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LOI NOI PAU

1. Tinh cap thiét cua dé tai nghién ciu

Kiém todn Nha nuéc dugc thanh lap theo Nghi dinh 70/CP ngay
11/7/1994 clia Chinh pha. Dén nay sau gan 10 nam hoat dong da dan khing
dinh duogc vai tro vi tri nhu 12 mot cong cu khong thé thi€u duoc trong hé
thong kiém tra, kiém soat néi chung ctia Nha nuéc. Qua hoat dong Ki€m todn
Nha nudc da gép phan phat hién, ngan ngtra cac sai pham, st dung lang phi
cong quy tai san Nha nudc, cung cap cac thong tin vé tinh hinh 1ap, chap hanh
va quyét todn Ngan sach Nha nudc, 1am co s& dé€ Quoc hoi, Chinh phu dua ra
nhiing quyét sach vé tai chinh - Ngan sdach Nha nudc mot céch ding dan. Tuy
nhién nhitng két qua ma KTNN dat dugc trong nhitng nam qua van con chua
tuong xung véi yéu cau nhiém vu ma Dang va Nha nudc giao cho KTNN
trong giai doan cach mang hién nay dé la: Nhiém vu phuc vu cho duong 161
phat trién kinh t€ va quan ly tai chinh - ngan sach, xay dung nén tai chinh
Quoc gia vitng manh, cong khai, minh bach, dan chu, sit dung c6 hiéu qua
céc nguodn luc cua dat nudc nhiam thic diy nén kinh t€ ting trudng nhanh va
bén viing.

Do d6, dé tang cudng hon nita hiéu luc phdp 1y va hiéu qua cdc hoat dong
ki€ém toan, phuc vu dic luc cho viéc ting cudng quyén kiém sodt vi mo ctia Nha
nuéc doi véi nén tai chinh cong theo diing chién lugc phat trién kinh t€ - xa hoi
theo chu truong cong nghiép hod, hién dai hod ma Nghi quyét Pai hoi IX cua
Dang da dé ra, Kiém todn Nha nudc cin d6i méi va hoan thién dua trén co s&
mot chién luge diing dan, toan dién va duogc van hanh théng suot cho ca mot
giai doan khoang 10 - 15 nam t6i. Xuét phat tir muc tiéu, yéu cau ndi trén viéc
dua dé tai ""Co s6 Iy ludn va thuc tién xdy dung chién luoc phat trién Kiém
todn Nha nudc giai doan 2001 - 2010" thanh nhiém vu khoa hoc cap b trong
diém 12 rat can thiét trén ca phuong dién 1y luan va thuc tién & Kiém todn Nha
nudc hién nay.

2. Muc tiéu nghién citu ciua dé tai

- Lam 16 co s& 1y luan vé can ci, su cin thiét va cdc quan diém chi dao,

muc tiéu cta chién lugc phat trién Kiém todn Nha nudc giai doan 2001 - 2010.



- Ddnh gia trén quan diém lich st vé thuc trang, dia vi phdp ly, chic
ning, nhiém vu, quyén han, mo hinh t6 chic va hoat dong cuia Kiém todn Nha
nu6c hién nay, phan tich rd nhitng uu di€ém, nhitng ton tai, bit cap va it ra bai
hoc kinh nghiém cho su phét trién.

- Trén co s6 nghién ctu mot cach hé thong nhitng dinh huéng co ban cta
su phat trién KTNN trong Tuyén b6 Lima, va mot s6 mo hinh phét trién
KTNN ctia mot s6 nuéc trén thé gidi, qua d6 dé tim ra phuong huéng ti€p can
khoa hoc trong chién lugc phat trién KTNN.

- Xay dung cac noi dung co ban, cac giai phdap va 10 trinh thuc hién
chién lugc phdt trién Kiém todn Nha nuéc giai doan 2001 - 2010 ¢6 co s
khoa hoc, phit hop véi thuc tién hoat dong ciia Kiém toan Nha nudc trong diéu
kién moi trudng phép 1y, moi trudong kinh t& - xa hoi va moi trudng kiém toan
6 Viét Nam va phu hgp v6i thong 1 quoc té.

3. Phuong phap nghién ciru

- Phuong phdp ti€p can chung dé thuc hién muc tiéu cta dé tai 1a dua trén
co sO danh gid ding thuc trang hoat dong ctia Kiém todn Nha nudc hién nay,
két hop véi viéc nghién citu dé€ ndm vitng dudng 16i, chu truong cua Péang va
Nha nudc vé cai cach thé ché hanh chinh, céi cdch t6 chiic bo mdy Nha nudc,
cong khai, minh bach vé tai chinh... va nhitng nguyén tic, chuin muc, thong 1&
quoc t€, kinh nghiém cua cac nudc.

- Ap dung cic phuong phdp so sdnh, phan tich, dinh gi4, suy luan logic,
mo hinh hod dé ti€p can cdc muc tiéu va noi dung dat ra 1a giai quyét nhitng
van dé c6 tinh dinh huéng cta chién luge phat trién Ki€ém toin Nha nuéc giai
doan 2001 - 2010 c6 tinh hién thuc cao.

4. Noi dung cua dé tai

Ngoai phan mé& dau va két luan, dé tai gom 145 trang danh may, duoc bo
cuc thanh 3 chuong nhu sau:

- Chuong 1. Ludn cit khoa hoc xdy dung chién luoc phdt triéen KTNN

- Chuong 2. Thuc trang vé té chitc va hoat dong ctia KTNN giai doan
1994 - 2002

- Chuong 3. Chién luoc phdt trién KTNN giai doan 2001 - 2010



CHUONG 1
LUAN CU KHOA HOC XAY DUNG
CHIEN LUGC PHAT TRIEN KIEM TOAN NHA NUGC

1.1. BGi canh kinh t& - xd& hdi, thyc trang thanh tyu va thach
thic cOa dét nudc khi xdy dung chién luge phat trién KTNN

1.1.1. Tong quan béi canh Kinh té - xa hoi

1. Thuc hién chién lugc 6n dinh va phét trién kinh t€ xa hoi 10 nam
(1991- 2000), nén kinh t€ Viét Nam mac du phai d6i mit véi nhitng khé
khan, thach thic to 16n, nhat Ia trong thoi ky 5 nam 1996- 2000, nhung nho
thuc hién tot cac chinh sach va giai phap phu hop, phat huy noi luc két hop
vGi su hd trg ¢é hiéu qua ctia cong dong quoc t€ nén van ti€p tuc xu thé
phat trién kh4; toc do ting trudng GDP binh quan trong 10 nim qua la
7,5%/nam, ty 1¢ tiét kiém va thu nhap binh quan dau ngudi ti€p tuc tang.
So v6i nam 1990 ty 1€ ti€t kiém trong nude so v6i GDP nam 2000 gép 2,5
lan va GDP binh quan dau nguoi nam 2000 tang 1,8 l1an. Tich luy von tang
len dang ké, tong tich Iu§ gop so v6i GDP tang tir 14,4% nam 1990 lén
29% nam 2000.

Biéu : Mot s6 chi tiéu kinh té chon loc 1990- 2000

1990 1995 2000
Toc do taing GDP binh qudn 5 ndm 4,4 8,2 6,9
(1986 - 1990; 1991- 1995; 1996- 2000), %
Nong, lam, ngu nghiép, % 3,1 4,1 4,3
Cong nghiép va xdy dung, % 4,7 12,0 10,6
Dich vu, % 5,7 8,6 5,75
Kim ngach xudt khdu, ty USD 2,4 54 14,5
Kim ngach nhdp khdu, ty USD 2,7 8,1 15,2
Tiét kiém so voi GDP, % 8,5 22,8 27,0
Chi s0 gid tiéu dung, % 67,1 12,7 -0,6

Nguén : Téng cuc Thong ké, Bo K& hoach va Pau tu.

2. Nong nghiép - nén tang dé 6n dinh kinh t€, xa hoi cua Viét Nam -
dugc duy tri va phat trién kha cao, c6 tdc dong quyét dinh cho cong cudc xod
doéi giam ngheo thong qua an ninh luwong thuc, tao viéc lam va tang thu nhap
cho dan cu nong thon. San xuat nong nghiép dat toc do tang trudng kha va
toan dién, binh quan 1991- 2000 dat 5,6%/nam, luong thuc c6 hat binh quan
dau nguoi tir 303 kg nam 1990 1én 444 kg nam 2000. Viét Nam da tu tic duoc



luong thuc, c6 du trit va xudt khau mdi nam trén 3 triéu tdn gao. Kim ngach
xuat khiu hang nong san ting kha, tir hon 1 ty USD nam 1990 1én hon 4,3 ty
USD nam 2000, bang khoang 4 1an so v6i nam 1990.

Co cdu san xuat nong nghiép trén nhiéu ving da cé su chuyén dich theo
huéng tang hiéu qua trén mot don vi dién tich st dung; dic biét 1a nghé
nuoi trong va danh bat thuy san phét trién kha nhanh. Kinh t€ nong thon
phét trién da dang hon, nhiéu viing san xuat nong san hang hoa quy mo 16n
gan vGi cong nghiép ch€ bién dugc hinh thanh; cdc lang nghé budc dau
dugc khoi phuc va phat trién; san xudt trang trai phdt trién nhanh.

3. Cong nghiép ti€p tuc phat trién v6i nhip do cao, gép phan quan trong
vao 6n dinh kinh t&€ xa hoi va xod do6i giam ngheo. Ning luc san xuat nhiéu
san phadm cong nghiép ting kh4; khong nhitng di dam bdo dl nhu cau cla
nguoi dan vé an, mac, 6, phuong tién di lai, hoc hanh, chita bénh va nhiéu loai
hang tiéu dung thiét yéu khdch, ma con c6 kha niang xuét khiu ngdy cang
tang. Co ciu cdc nganh cong nghiép da co bude chuyén dich ding ké, hinh
thanh mot s6 san phdm mii nhon; mot s6 khu cong nghiép, khu ché xuét véi
nhiéu co s san xudt ¢6 cong nghé hién dai. Cling v6i phét trién doanh nghiép
nho va vira, phat trién cic co s&, hang nghé du thu hiit thém lao dong va ting

thu nhap cho nguoi san xuét...

4. Cac nganh dich vu tuy hoat dong trong diéu kién hét sitic khé khan,
nhung chat luong da duogc nang 1én, dap tng nhu ciu tang trudng kinh t€ va
phuc vu doi séng dan cu. Thi truong trong nudc da thong thoang hon véi su
tham gia ctia nhiéu thanh phan kinh té.

Téng gia tri dich vu tdi chinh, tin dung nam 2000 gap 3,2 lan so véi
nam 1990, gido duc dao tao gdp 2,2 lan, y t€ va cac hoat dong ctru trog xa hoi
gap 1,7 lan.

Nganh giao thong van tai trong di€u kién con nhi€u kho khan, song da
dap tng kha t6t vé co s& ha ting cho yéu cau phat trién kinh t€. Gi4 tri dich vu
van tai, kho hang, thong tin lién lac ting 1,8 lan. Nhi€u tuyén giao thong
huyét mach da dugc dau tu nang cap, nhi€u ciu hién dai da duoc xay dung
m&i thay thé€ cac cau cii, dam bao giao thong va co ban dap tng nhu cau van
tdi trong nhitng nim qua. Dich vu buu chinh vién thong phat trién nhanh,
mang ludi vién thong trong nudc da dugc hién dai hod vé co ban. Nhicu
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phuong tién thong tin hién dai dat tiéu chuin qudc t€ da dugc phat trién, bude
dau dap ung nhu cau thong tin, thuong mai ctia cong ching. Pa hinh thanh thi
truong dich bao hi€ém vé6i su tham gia clia cdc doanh nghiép thudc cdc thanh
phan kinh t€ trong va ngoai nudc. Dich vu tai chinh, ngan hang c6 nhitng déi
méi quan trong. Cac dich vu khac nhu tu van phap luat, khoa hoc va cong

nghé... da bat diu phat trién.

5. Tu do hod thwong mai da c6 tic dong md rong thi trudng xudt khau
thiic day kim ngach xuat khau va nhap kh4u tang nhanh. Mitc d0 md cilra nén
kinh t&€ ctia Viét Nam thé hién thong qua ty 1¢ gia tri thwong mai trén téng san
pham quoc dan (hoic tdng gid tri xuat nhap khiu so v6i GDP) da ting manh tir
58,2% vao nam 1998 Ién 111% nam 2000. Nam 2000 gia tri xuit nhap khau
hang hoa va dich vu tang 3,2 lan. Chinh siach tu do hod thuong mai da tao
dong luc khuyén khich manh mé cac doanh nghiép trong nudc va nudc ngoai

tham gia truc ti€p vao hoat dong kinh doanh xudt khau, nhap khau.

6. Nhiéu co ché, chinh sidch d6i méi kinh t€ - x4 hoi da duoc thuc hién;
nhiéu dao luat vé kinh t€ da dugc ban hanh va dugc stra d6i phu hop véi yéu
cau thi truong nhu: Luat Dan su, Luat Pat dai, Luat Lao dong, Luat Thuong
mai, Luat Pau tu nudc ngoai, Luat Doanh nghiép, Luat Khuyén khich dau tu
trong nudc, Luat Hai quan, Luat Bao hiém, Luat Ngan hang Nha nudc va Luat
Ciac t6 chiic tin dung, Luat Ngan sdch Nha nuGc va céc luat thu€... da timg
budc tao nén moi truong phap 1y day du, dong b, an toan va thuan lgi cho céc
hoat dong san xuat kinh doanh binh dang. Thé ché kinh té thi trudng hang hoa
- dich vu, thi truong von, thi truong lao dong, thi truong bat dong san, thi
truong khoa hoc - cong nghé... dang dugc hinh thanh tung buéc dugc hoan
thién, da c6 tic dung khuyén khich dan cu, doanh nghiép trong nudc va nudc
ngoai bo von dau tu phét trién san xuat.

7. Nguén von dau tu todn xa hoi, ké ca von dau tu nudc ngoai diang ké
va dang trd thanh nhan t6 kich cau c6 hiéu qua va tang cuong tiém luc cua nén
kinh t€ quan trong nhéat trong thap ky 90. Nguoén von trong nude da dugc khai
thac hon, chi€ém trén 60% tong von ddu tu xa hoi, trong d6 khu vuc dan cu va

tu nhan dong vai tro quan trong.

8. Doi s6ng nhan dan da c6 nhiéu cai thién, cdc muc tiéu phét trién xa
hoi va cai thién doi song cac tang 16p dan cu & thanh thi va nong thon, nhat 1a
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muc tiéu x6i d6i giam ngheo dat duge nhiing két qua ro rét. Trong 10 nam
qua, tudi tho binh quan ting tir 64 tudi vao nam 1990 Ién 68 tudi vao nim
2000; ty 1¢& suy dinh dudng & tré em dudi 5 tudi giam tr 51,5% xudng con
33,1%; ty suét tir vong tré em dudi 5 tudi giam tir 81/1.000 xuéng con
42/1.000 tré dé song; ty sudt chét me lién quan dén thai san giam tur
110/100.000 xuong con 100/100.000 tré dé song.

Ty 1& ho dan nong thon duoc dung nudc sach tang 1én gip doi; ty 1é
nhap hoc theo ding do tudi & bac tiéu hoc dat 95%... Ty 1é cac xa khong co
hoac thi€u co so ha tang thiét yéu da giam di rat nhiéu (nam 2000, ¢6 88% so
xa da cé dién, 95% s6 xa c6 dudng 6 t6 dén trung tam xa); doi song ctia dan
cu nhiéu ving dugc cai thién r6 rét, nhat 1a doi v6i ving nong thon va cic
viing dic biét khé khan. Chi s6 phat trién con ngudi va tiép can céc dich vu xa
hoi ciing dugc cai thién r6 rét, mac du GDP tinh theo dau nguoi ciia Viét Nam
nam 1999 xép thit hang thap (thi 167), song chi so phét trién con ngudi (HDI)
duoc xép thit hang 101, thudc loai trung binh trén thé€ giGi véi chi s6 0,682
(nam 1990 xé&p thi 121 véi chi s6 HDI 1a 0,456). Nam 2001, bdao cdo phat
trién con ngudi cia UBDP xép Viét Nam thit 89 trong t6 s6 162 nuéc vé chi so
phat trién giéi (GDI). Phu nit chiém 26% téng so6 dai biéu Quoc hoi, 1a mot
trong 15 nudc ¢6 ty 1€ nit cao nhat trong co quan quyén luc cua Nha nudc.

9. Tuy nhién, nén kinh t€ Viét Nam phat trién chua vitng chic. Tir nim
1997, do tic dong cua cudc khiung hoang tai chinh khu vuc, nhip do tang
truong kinh t€ cham lai. Nam 2001 tang 6,8%, chan dugc da giam sit, nén
kinh t€ ¢6 chiéu hudng tang lén, song chua dat mdc ting trudng nhu nhiing
nam giita thap ky 90. Nén kinh t€ Viét Nam con phai trai qua nhiing khé khan
to 16n do tac dong tiéu cuc cua nhiing yéu tot bén ngoai khong thuén 1gi, thién

tai lién ti€p xay ra...

10. Chat lugng phat trién con thip, hiéu qua ca nén kinh t€ chua cao,
stic canh tranh thap, nhiéu Iinh vuc san xuat kinh doanh, ngan san pham chua
du nang luc canh tranh. Trong nong nghiép, chuyén déi co ciu kinh t€ nong
thon con cham, cac phuong thdc canh tac tién ti€én dugc dua vao nong thon
chua nhiéu; lao dong thi€u viéc 1am va khong c6 tay nghé con cao, nang sudt
lao dong con thap; kha nang canh tranh hang hod con chua cao, mot s6 san
phdm tiéu thu con khé khin, moi trudng xudng cédp, thi nguyén bi khai thic

qud muc va can kiét...
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San xuat cong nghiép chua 6n dinh, hiéu qua khong cao. Mot s6 nganh
cong nghiép con nhiéu khé khin trong san xuét va tiéu thu san pham. Nhiéu
doanh nghiép trong nudc chua nang dong, sic canh tranh kém, chua bam sat
cac nhu cau thi truong. Trinh do cong nghé, tinh trang may moc, thiét bi lac
hau cham déi méi cho chi phi san xuat cao; viéc sap xép lai san xuat, d6i maéi
doanh nghiép, c6 phan hod... tién hanh cham. Cic nganh dich vu phat trién
yéu, mang luéi thuong nghiép va thi truong ving nong thon, mién nii, viing

sau, viing xa kém phat trién.

11. Viéc thuc hién cac cam két quoc t€ trong ti€n trinh hoi nhap kinh té,
bén canh viéc mang lai nhi€u thuan loi quan trong, cling s€ dat cic doanh
nghiép nudc ta trude nhitng thir thach va su canh tranh gay gat ctia cac doanh
nghiép nudc ngoai ngay trén thi truong noi dia.

12. C4c can d6i vi mo clia nén kinh t€ vira han hep vira thi€u vitng chac.
Tai san quoc gia, tai chinh cong va tai chinh doanh nghiép Nha nuéc chua
duoc quan 1y chat ché. Hé thong cac chinh sich va cac quy dinh phép luat vé
thu€ chua hoan chinh, khuynh huéng mién, giam céc khoan thu trong nudc
con nhiéu. Nhiéu nguén thu chua duge dong vién ding miic (thué tai san, thué
thu nhap c4 nhan...), trong khi nguén thu dua vao xuét khiu dau tho, thué
nhap khau... con 16n. Hé thong thu thué can duoc déi méi. Viéc huy dong
nguodn von tir khu vuc tu nhan con thap; kha niang phan tich tin dung cta céc
ngan hang thuong mai con yéu; chua tap trung von cho nhiing doanh nghiép
kinh doanh c¢6 hiéu qua. Chat lugng tin dung chua cao, ty 1é ng xau con 16n.
Ty 1¢ tiét kiém va ddu tu so v6i GDP con thap vdi yéu cau phit trién. Do
nhiing khé khan, tré ngai trén, nén viéc huy dong, st dung va quan 1y cac
nguon luc ctia nén kinh t€ con kém hiéu qua. Nguon von trong dan chua duoc
huy dong diing miic, stic san xudt chua dugc giai phong va phat huy triét dé.

13. Hé thong phép luat kinh t€ van chua day da va dong bo, thi€u mot
s6 dao luat quan trong (Luat canh tranh...), rdt nhi€u van ban phap quy dudi
Luat chua dugc ban hanh kip thoi va thi€u nhit quan da gay khong it can trg
trong qud trinh thuc hién. Chat lugng mot s6 Luat vé kinh t€, mot s6 cdc van

ban phap quy dudi Luat con yéu.

14. Cai cach hanh chinh cham, thi€u kién quyét, b0 mdy hanh chinh
cham déi méi, kém hiéu luc va hiéu qiia; mot bo phan khong nho doi ngii can
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bo cong chiic con nhiéu bat cap, yéu kém vé ning luc, phdm chat, chua tuong
xting véi cuong vi trach nhiém duogc giao da 1a trd ngai 16n trong viéc dua cac
co ché chinh sich vao thuc hién. Tinh trang tham 0, lang phi con nghiém

trong va cham dugc giai quyét.

15. Nhiéu van dé xa hoi va moi truong dat ra rat buc xic. Lao dong va
viéc 1am dang tré thanh van dé gay git, ndi com nhat hién nay; thu nhap va
nang suit lao dong, nhat la trong nong nghiép qua thiap. Khoang cach thu nhap
gitta nong thon va thanh thi ngay cang doang ra; trinh do tay nghé kém, lao
dong chua qua dao tao con chi€m ty trong cao. Khoa hoc cong nghé chua thuc
su trd thanh co s& va dong luc phét trién san xuat va kinh doanh. Qu4 trinh
cong nghiép hod, hién dai hoa cham, khong theo qui hoach nén chua dua sic

thu hut lao dong doi du trong xa hoi.

Nguon tai nguyén thién nhién chua duoc khai thac hiéu qua, tiét kiém
va bén vitng. Chat luong moi trudong c¢6 xu hudng suy giam. Dién tich ring tu
nhién tiép tuc giam; khoang san & mot so noi bi khai thac bira bai; dat dai bi
x61 mon va thodi hod. Pa dang sinh hoc trén dat lién va dudi bién bi suy giam
dan. Vung bién ven bd bét dau bi 6 nhiém. Diéu kién vé sinh moi trudng &
nong thon, viing sau, viing xa, viing nui ¢6 ving dong bao dan toc it ngudi con
thap kém.

Van dé xa hoi con nhiéu bic xic, t& nan xa hoi ¢6 xu hudng tiép tuc gia
tang; gian lan thuong mai chua giam; tai nan giao thong xay ra nghiém trong
va c6 xu hudng gia tang; ty 1é suy dinh dudng tré em con cao; trén 60% tré em
tan tat chua dugc diéu tri; lao dong tré em dang 1a van dé bic xdc; tré em bi
buodn bdn, bi xam hai, tré em lang thang c6 chiéu hudng gia tang; su lay lan
HIV/AIDS chua c6 chiéu huéng gidm; khiéu kién vin con dai dang... Doi
song cua nhan dan & mot s6 vung sau, viung xa, vung thuong bi thién tai con
rat kho khan.

1.1.2. Muc tiéu tong quat va nhiém vu phat trién Kinh t€ - xa hoi

1.1.2.1. Muc tiéu tong qudt

1. Muc tiéu tong qudt vé chién luoc phdt trién kinh té - xd hoi thoi ky
2001- 2010

2. Muc tiéu tong qudt ciia ké' hoach 5 ndam 2001- 2005
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Tang trudng kinh t€ nhanh va bén viing; 6n dinh va cai thién doi
song nhan dan. Chuyén dich manh co céu kinh t&, co ciu lao dong nhim
tang nang suat lao dong xa hoi. Nang cao rd rét hiéu qua va sic canh tranh
ctia nén kinh t€. M6 rong kinh t€ doi ngoai. Tao chuyén bién manh vé gido
duc va dao tao, khoa hoc va cong nghé, phat huy nhan t6 con nguoi. Tao
nhiéu viéc lam; co ban xod d6i, giam s6 ho nghéo; ddy 1ui cdc té nan xa
hoi. Ti€p tuc tang cuong két cau ha tang kinh t€, xa hoi; hinh thanh mot
budc quan trong thé ché kinh t€ thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia.
Giit vitng 6n dinh chinh tri va trat tu an toan xa hoi, bao vé viing chic doc
lap chit quyén, toan ven lanh thd va an ninh quéc gia.

1.1.2.2. Cdc nhiém vu cu thé vé phdt trién kinh té - xa hoi

1. Phan dau dat nhip do tang trudng kinh t€ binh quan hang nam cao

hon 5 nam truée va c6 budc chudn bi cho 5 nam tiép theo.

2. Tiép tuc chuyén dich manh hon co cau kinh t€ va co ciu san xuat
theo hudng phat huy loi thé so sanh, nhat 1a trong san xut nong, ngu nghiép,
cong nghiép, dich vu, ddy manh xudt khdu, d4p tng nhu cdu san xuat va tiéu
dung trong nudc trén co s& bao dam chat luogng va tinh canh tranh cao.

3. Tang nhanh va nang cao hiéu qua von ddu tu ph4t trién kinh té- x4
hoi. Huy dong t6i da moi nguén luc trong nudc dé ting dau tu phét trién, nhat
la tang nguon von tir khu vuc dan cu. Khuyén khich dau tu cua dan cu, kich
thich tiéu dung hop 1y, huy dong t6i mic cao nhit nguon tié€t kiém noi dia cho

dau tu phat trién. Tiép tuc thuc hién chinh sdch kich cau ddu tu va tiéu dung.

Hoan chinh mot budc co ban hé thong két cdu ha tang phat trién dong
bo va bén vitng mang ludi giao thong qudc gia, tao 1ap mot hé thdng co sb ha
tang giao thong ding cédp, phuc vu cho cong nghiép hod, hién dai hod dat nude
va qua trinh hoi nhap qudc t€. Dau tu thich dang cho cac vung kinh t€ trong

diém, ho trg dau tu nhiéu hon cho céc viing con kho khan.

4. M& rong va nang cao hiéu qua kinh t€ doi ngoai. Cung c¢6 thi truong
da c6 va mo rong thém thi trudng mdéi. Thuc hién dong bo cac bién phdp dé
tang nhanh tong kim ngach xudt khAu, tao thi trudng 6n dinh cho hang hod
nong san va san phim cong nghiép c6 kha ning canh tranh; diy manh tim
kiém thi trudng cho cdc mit hang xudt khdu mdéi; nang cao chét lugng va uy
tin hang xuat khau.
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5. Tiép tuc d6i méi va lanh manh hod hé thong tai chinh, tién t€, tang
tiém luc va kha nang tai chinh Quéc gia. Thuc hanh tiét kiém, tang ty 1& chi
ngan sdch cho diu tu phat trién, md rong thi trudng von dap tng nhu ciu phat
trién kinh t€ - xa hoi.

Tiép tuc co cau lai Ngan sach Nha nudc, cai cach hé thong ngan hang
thuong mai; ddy manh siap xép, déi mdi, phat trién va nang cao hiéu qua
doanh nghiép Nha nudc dé dap ting yéu ciu chuyén dich co ciu kinh t€, phat
trién bén viing.

6. Thuc hién déi méi, tao chuyén bién co ban, toan dién vé phat trién
gido duc va dao tao, phat trién khoa hoc va cong nghé, nang cao chat luong
ngudn nhan Iyc vé6i co cau hop 1y, trién khai thuc hién chuong trinh phd cap
trung hoc co s@, ing dung nhanh cac cong nghé tién tién, hién dai, ting budc
phat trién kinh t€ tri thic, giam 6 nhiém, nang cao hiéu qua bao vé moi
truong.

7. Giai quyét c6 hiéu qua nhitng van dé xa hoi bic xidc trong qué trinh
do thi hoa va cong nghiép hod, tao viéc lam, giam ty 1é that nghiép & ca thanh
thi va thi€u viéc 1am & nong thon; c6 chinh sdch dong bo, c6 huéng din cu thé
phit hop vdi tiing viing dé bao dam co ban xo4 ho doi, giam nhanh ho ngheo,
gidi quyét cdc té nan xa hoi, bao dam phat trién bén viing. Phat trién manh vin
hod, thong tin, y t€, gido duc va thé duc thé thao; nang cao mic s6ng vat chat
tinh than ctua nhan dan, dap ing mot phan nhu cau thudc chita bénh, giam ty
1¢ tré suy dinh dudng, nang ty 1é cung cip nudc sach cho dan cu nong thon.
Giam cac té nan xa hoi nhu HIV/ AIDS, ma tuy, tai nan giao thong.

Tang cudng binh dang gi6i, 10ng ghép cic van dé vé giGi vao cic chinh
sach, chuong trinh va du 4n phat trién. Dam bao nguén luc can thiét dé cac Bo
nganh va tinh thanh xay dung va thuc hién céac chinh sach, chuong trinh dap
ting yéu cau vé binh dang gidi.

8. P4y manh cong cudc cai cach hanh chinh trén 4 linh vuc; cai cdch
thé ché; cai cdch bo mdy hanh chinh; d6i méi, nang cao chat luong doi ngii
cén bo, cong chic va cai cach tai chinh cong nham ting cuong hiéu qua, su
minh bach cua chinh sach nha nudc va cong cu cap dich vu; khuyén khich ap
dung cong nghé thong tin dé cai thién dich vu, ddm bao moi quan hé c6i md,
minh bach va 6n dinh giita nha nudc va véi ngudi dan va doanh nghiép. Giam
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thiéu quan liéu, ddy lui tham nhiing, va thuc hién quan 1y nha nuéc dan chu,
c6 nguoi dan tham gia & toan bo cac cap hanh chinh, nhit 1a & cip co so.

Bao dam trat tu ky cuong trong moi hoat dong kinh t&- xa hoi va thuc
hién dan chu & co sd, tang cudng su giam sat ctia nguoi dan doi véi cac dich
vu cong va cac hoat dong cong vu, cdc nguon tai chinh cong...

1.1.2.3. Cdc chi tiéu chii yéu vé phat trién kinh té - xa hoi

Dua trén chién lugc phat trién kinh té€- xa hoi 10 nam 2001- 2010, chién
luoc phét trién nganh, linh vuc va k& hoach phét trién kinh té- xa hoi 5 nam
2001- 2005, ¢6 tinh dén cdc muc tiéu phat trién thién nién ky cta Lién hop
quoc (MDGS), Nha nuéc Viét Nam x4c dinh céc chi tiéu phat trién kinh t€ -
xa hoi dén nam 2005 va 2010 nhu sau:

1.1. Bua GDP nam 2005 1én gap doi nam 1995 va GDP nam 2010 Ién it
nhat gap doi nam 2000, trong d6 gia tri tang thém cua noéng, lam, ngu nghiép
tang binh quan trong thoi ky 2001- 2010 dat 4-4,5%, trong d6 ¢6 5 nam 2001-
2005 dat 4%; cong nghiép va xay dung tang binh quan trong thoi ky 2001-
2010 dat 10-10,5%, trong d6 5 nam 2001- 2005 dat 10,4%; cac hoat dong
dich vu tang binh quan trong thoi ky 2001- 2010 dat 7-8%, ttong d6 5 nam
2001- 2005 dat 6,8%.

1.2. Bao dam tich lu§ noi bo nén kinh t€ dat trén 30% GDP, huy dong it
nhat 840 nghin ty dong (khoang 60 ty USD) cho dau tu ph4t trién thoi ky
2001- 2005.

1.3. Ty trong trong GDP cua nong nghiép la 20- 21% vao nam 2005 va
16-17% vao nam 2010; cong nghiép 38- 39% vao nam 2005 va 40- 41% vao
nam 2010; dich vu 41-42% vao nam 2005 va 42- 43% vao nam 2010.

1.4. Ty trong lao dong trong cong nghiép trong t6 s6 lao dong tang lén
20-21% vao nam 2005 va 23- 24% vao nam 2010. Giam lao dong nong, 1am
ngu nghiép xuéng 56-57% vao nam 2005 va 50% vao nam 2010. Tang ty
trong lao dong dich vu 1én 22-23% vao nam 2005 va 26-27% vao nam 2010.

Nhitng hoan canh kinh t€ - xa hoi va phép 1y ké trén 12 moi truong thuc
tién ma cdc nha hoach dinh chién lugc phét trién KTNN nhat thi€t phai quan
tam dé 1am cho cdc chién luge phan dnh duoc dinh huéng chung, song lai phu
hop v6i nhitng doi hai riéng cé cia KTNN.
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1.2. Cai cdch nén hanh chinh Nhé nudc va vai tré coa KTNN,
céin ¢ quan trong cho hoach dinh chién luge phat trién

Nha nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la nha nudc phdp quyén
x4 hoi chii nghia do Dang Cong san Viét Nam ldnh dao dua trén nén tang lién
minh gilta giai cdp cong nhan, giai cap nong dan va doi ngi tri thic. Co s&
phap ly d€ hinh thanh nha nuéc phap quyén la Hién phap va céc luat. Dang
cong san Viét Nam lanh dao nha nudc va diéu dé6 dugc dam bao boi Diéu 4
ctua Hién phap Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam.

Dé xay dung nha nuéc phdp quyén xa hoi chi nghia can quén triét céac
quan diém sau:

- Nha nudc 1a trung tam quyén luc trong hé thong chinh tri.

- Nha nuéc phap quyén xa hoi chl nghia cta dan, do dan, vi dan, 1y
lién minh giai cAp cong nhan va giai cap cong dan va doi ngii tri thitc Iam nén
tang do Dang l1anh dao.

- Tang cudng phap ché xa hoi chi nghia, thuc hién quan 1y xa hoi bang
phap luat trén co s& ton trong cong tac gido duc va dao dic cong dan.

- Quyén luc Nha nudc thong nhat, ¢6 phan cong va ph6i hop cong tac
gitta cdc co quan, trong viéc thuc hién cic quyén lap phdp, hanh phap va tu
phép.

- Thuc hién nguyén tic tap trung, dan chi trong t6 chic va hoat dong
ctia Nha nudc.

- Nha nudc s& hitu va quéa 1y nén kinh t€ nhung 1a t6 chitc hanh chinh
cong, khong phai 12 t6 chic kinh doanh.

- Didy manh dau tranh chéng quan liéu, tham nhiing, ting cudng hiéu
nang, hiéu qua va hiéu luc hoat dong cua co quan hanh chinh Nha nudc.

1.2.1. Khai niém: Cai cich nén hanh chinh Nha nudc 1a qué trinh
nghién ctu va thuc hién cdc giai phdp dong bo vé phép luat, t6 chiic, co ché
hoat dong, nhan su nhim déi mdi va nang cao hiéu ning, hiéu qua va hiéu luc
hoat dong cta hé thong cic co quan hanh chinh cong.

Pé hoan thanh muc tiéu cai cdch can tap trung vao cic noi dung trong

tam sau :
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+ Cai cach co ban thu tuc hanh chinh;

+ Giai quyét co ban khiéu kién cua dan;
+ Tiép tuc hoan thién thé ché kinh t€ méi;
+ Ddi méi cong tac lap phép, 1ap quy;

+ Nang cao hiéu luc thi hanh phap luat.

1.2.2. Téng quan vé quan diém, chu truong vé cai cach hanh chinh
cua Pang va Nha nudc

Dé tai da khdi quét su 16n manh va truéng thanh cua Nha nudce ta, d6 1a
mot qué trinh Iuon luon dugc cai cdch va d6i méi nham lam cho bo may Nha
nudc thuc thi dugc vai trdo quan trong. DE tai da trinh bay nhiing tu tudng,
quan diém cuia Dang va Nha nudc ta theo xu huéng phat trién va hoan thién vé
cai cdch hanh chinh cong. Cé thé néi, nhitng thanh tuu ma cai ciach hanh
chinh dat duoc da phai trai qua nhiéu thlr nghiém, vuot qua nhiéu thir thach ca
vé nhan thic va t6 chifc thuc hién. D6 14 qud trinh nd luc to 16n va két qua kha
quan.

Tuy nhién, truéc yéu cau déi méi nham thuc hién cong nghiép hod, hién
dai hod dat nudc, co cau t6 chiic bo may Nha nuéc da boc 10 mot s6 khuyét tat
lam anh hudng dén cong cudc doi méi, do 1a :

- Hé thong phap luat chua hoan thién, dong bo, viéc thi hanh phap luat
chua nghiém, ky cuong bi buong 1ong.

- B6 mdy hanh chinh Nha nudc cong kénh, chitc nang, nhiém vu chong
chéo, hoat dong kém hiéu qua. Té quan liéu, lang phi, tham nhiing con kha
phé bién.

- Ch€ do cong vu lac hau, chua khuyén khich phét trién tai nang doi ngil
cong chiic, trinh do nang luc chua tuong xing véi yéu cau nhiém vu.

Dé khic phuc nhiing ton tai ndy, Pang, Quéc hoi va Chinh phi da dé ra
nhi€u chu truong, chinh sach trong timg thoi ky.

Dai hoi Dang toan qudc 1an tha IX da chi o : "Ddy manh cdi cdch to
chitc va hoat dong ciia Nha nudc, phdt huy quyén ddn chii, tdng cuong phdp
ché...", trong d6 bdo cdo nhan manh cac chi truong 16n sau:

- Xay dung Nha nuéc phiap quyén XHCN dudi su 1anh dao ctia Dang.
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- Cai cach thé ché va phuong phdp hoat dong clia Nha nudc.

- Phat huy dan chu, gilt vitng ky luat, ky cuong, tang cudng phap ché xa
hoi chu nghia.

- Xay dung doi ngli can b, cong chiic trong sach, c6 nang luc.

- bau tranh chong tham nhiing.

Doéng thoi Dai hoi nhan manh : "Bé sung, hoan thién co ché, chinh
sdch, quy ché, quy dinh ciia Ddng, Nha nudc vé qudn ly kinh té, tai chinh,
qudn 1y tai sdn, khong dé so ho cho ké xdu loi dung’.

1.2.3. Muc tiéu va néi dung cai cach nén hanh chinh nha nuéc giai

doan 2001- 2010

1. Muc tiéu chung ctua chuong trinh tdng thé cai cach hanh chinh Nha
nudc giai doan 2001- 2010 Ia : Xay dung mot nén hanh chinh dan chu, trong
sach, vitng manh, chuyén nghiép, hién dai, hoat dong c6 hiéu luc, hiéu qua
theo nguyén tac hoat dong phdp luat, dudi su 1anh dao clia Dang; xay dung doi
ngil can bo, cong chitc c6 pham chat, niang luc, dap ting yéu ciu trong xay
dung va phét trién dat nudc.

2. Noi dung

Cai cach thé ché hanh chinh Nha nudc:

+ Xay dung va hoan thién cac thé ché, trudc hét 1a thé ché kinh t€, t6
chiic va hoat dong cua hé thong hanh chinh Nha nudc.

+ Do6i méi quy trinh xay dung va ban hanh vin ban quy pham phdp luat.

+ T6 chic thuc thi phdp luat nghiém minh, nhat 12 doi ngii cdn bo, cong
chtic nha nudec.

+ Tiép tuc cai cach thl tuc hanh chinh nham dam bao tinh phdp 1y, hiéu
qud, minh bach va cong bang trong khi thuc hién nhiém vu hanh chinh.

- Cai cach t6 chiic bd may hanh chinh : Tap trung thuc hién t6t cdc noi
dung sau :

+ Diéu chinh chic nang, nhiém vu ctia Chinh pht, B, co quan ngang
bo va chinh quyén dia phuong cac cap cho phit hop véi tinh hinh thuc té,
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+ Diéu chinh cic chitc nang, nhiém vu chong chéo, trung lap trong céc
co quan hanh chinh Nha nuéc, déng thoi ting budc chuyén giao cac dich vu
cong cho cac thanh phan kinh t&€ khac dam nhiém.

+ Dén nam 2005 vé co ban ban hanh va dp dung cdc quy dinh méi vé
phan cap gifta Trung wong va dia phuong, gan phan cap chiic nang, nhiém vu
v6i phan cap vé tii chinh, t6 chic cén bo.

+ B6 tri lai co cdu t6 chitc ctia Chinh phu, trén co s& xdc dinh lai chiic
nang cua Chinh phu, cua B, co quan ngang bo phut hop véi yéu cau quan ly
nha nude vé kinh t€, van hod, xa hoi...

+ Diéu chinh co ciu t6 chiic cua timg bo, nganh, co quan thuoc Chinh
phu trén co s chic nang quan 1y Nha nudc va hoat dong su nghiép thanh cac

to chifc rieng dé xéc dinh 16 chifc nang, nhiém vu clia timg don vi.

+ Cai cach bo may chinh quyén dia phuong trén co s& phan dinh rd
chiic nang, nhiém vu cua ting cap chinh quyén va chic nang, nhiém vu cla

timg don vi trong boé mdy chinh quyén.

+ Tung budc hién dai hod nén hanh chinh cong, ing dung cong nghé
thong tin vao quan 1y va di€u hanh, tang cudng diu tu co s& vat chat phuc vu
cho hoat dong cua cac co quan hanh chinh cong.

- D6i méi, nang cao chat luong doi ngii cdn bo, cong chitc : Cic co
quan, don vi tién hanh diéu tra, danh gi4 lai doi ngii cdn bo, cong chitc dé bo
tri nhiém vu pht hop, dong thoi c6 ké hoach dao tao va dao tao lai doi ngii can
bo cong chitc. Nha nudctién hanh céi cach tién luong, sira chita, bo sung lai hé
thong thang luong, bang luong, dam bao thu nhap cho nguoi lao dong tuong
xung voéi toc do tang thu nhap trong xa hoi. Pong thoi, tang cudng cong tac
gido duc chinh tri tu tudng dé nang cao dao diic nghé nghiép cho doi ngii can
b0, cong chitc Nha nude.

- Cai cach tai chinh cong:

D6i méi co ché phan cap quan ly tdi chinh ngan sich, nang cao trach
nhiém va quyén han quyét dinh ngan sich clia ngan sach céc cép, ting budc
x04 bd bao cép kinh phi theo s6 lugng bién ché bang viéc cap phat kinh phi
theo chiic niang, nhiém vu duoc giao. Timg budc chuyén dan céc dich vu cong
cho cdc thanh phan kinh t€ khdc ddm nhiém dé gidm chi ngan sach nha nuéc.
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Thuc hién thi diém, tién t6i 4p dung rong rai co ché khoan chi d6i véi céac co
quan hanh chinh su nghiép va hgp dong dich vu trong cac cac co quan hanh
chinh. Tang cudng cong tac kiém tra, kiém sodt d6i véi cac co quan, don vi ¢6
stt dung NSNN, cong quy va tai san cong dé nang cao trach nhiém va hiéu qua

cac nguodn luc cho quan 1y, diéu hanh va phat trién dat nuée.

Trong boi canh d6, véi chitc nang nhiém vu clia co quan quan ly tai
chinh cong cao nhét clia dat nuéc, KTNN phai chon lua con dudng phét trién
phu hop.

1.3. Kiém todn Nha nudc : Ban chét, chic néng, nhiém vy

1.3.1. Ban chat va su can thiét cia KTNN

Su hinh thanh, ra doi va phat trién ctia Kiém todn Nha nuéc (Kiém toan
t0i cao- SAI) gan lién v6i su hinh thanh, ra doi va phat trién cia tai chinh cong
ma chu yéu la Ngan sach Nha nudc, xudt phat tir yéu cau doi hdi cua viéc
kiém tra, kiém sodt viéc chi tieu Ngan sach va cong qu§j Qudc gia tir phia Nha
nudc.

Kiém toan Nha nu6c trén thé gidi da co lich sir phat trién hang tram
nam nay & cdc nuGc phét trién (Thi du : & CHLB Duc da c6 trén 280 nam, &
Phép 12 190 nam, & M§ trén 150 nam, An Do trén 100 nam...)

Kinh nghiém nhiéu nam clia cic nuéc da khang dinh ring su hién dién
va hoat dong ctia co quan Kiém todn Nha nuéc da gép phan hitu hiéu vao viéc
thiét 1ap va git vitng ky cuong, ky luat tai chinh, chidp hanh dao luat Ngan
sach nha nuéc, phat hién va ngdn chin cac hanh vi tham nhiing, lam dung, tiéu
dai phung phi tién ctia Nha nudc, clia nhan dan. Kiém toan Nha nuéc thuc su
da tr6 thanh bo phan hop thanh khong thé thi€u dugc trong hé thong kiém
todn, kiém soat cua Nha nuéc. Vi tri, tdc dung clia n6é da duoc xa hoi cong
nhan va khong mot co quan chiic nang nao khac thay thé€ duoc trong viéc tang
cuong kiém sodt, thuc hién muc dich sir dung hop 1y va ¢6 hiéu qua cic ngudén
luc tai chinh ctia cdc co quan cong quyén, céic t6 chiic, don vi c¢6 sit dung
Ngan sach Nha nudec.

Kiém toan Nha nuéc duoc khiang dinh nhu mot chitc nang, mot cong cu

quan trong khong thé thi€u dugc cuia hé thong quyén luc Nha nudc hién dai.
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Nhan thic dugc tdm quan trong d6, & cac nudc trude day quan 1y nén
kinh t& theo co ché k& hoach hod tap trung nay dang chuyén déi nén kinh t€ da
rit quan tam dén dia vi va vai tro cia Kiém todn Nha nuéc: Nhu & Trung
Quoc, Kiém todn Nha nudc da dugc thanh 1ap hon 10 nam nay, c6 dia vi phap
ly 12 co quan ngang Bo, & CHLB Nga, Kiém toan Nha nuéc di ra doi nam
1994, dugc giao nhitng quyén han rat 16n, duoc dai ngo rat cao...

O Viét Nam, trong thoi ky quan 1y nén kinh t€ theo co ché kinh t& k&
hoach ho4 tap trung, hoat dong ki€ém toan néi chung va Kiém todn Nha nuéc
noi riéng chua dugc quan tam tGi. Sau dai hoi Dang Toan quoc lan thi VI,
cong cudc déi méi da duge khdi dong chuyén nén kinh t€ quéc dan tir co ché
k& hoach hoa tap trung sang co ch€ thi truong c¢6 su quan ly cia Nha nudc.
Nén kinh t€ quoc dan nudc ta nhitng nam gan day phat trién vdi toc do nhanh,

vO1 quy no rong 16n va da dang...

TruGe tinh hinh d6, cong tic diéu hanh nén kinh t€ quoc dan cua Nha
nudc ngay cang doi hoi phai sit dung mot cach c¢é hiéu qua hé thong cac cong
cu quén ly, trong d6 dic biét 1a cong cu ké toan va kiém toan. Kiém toan Nha
nuéc tré thanh mot trong nhitng nhu ciu buc xtic khong thé thi€u dugc phuc
vu cho nhu ciu quan 1y vi mo nén kinh t€ quéc dan ctia Dang va Nha nudc.
Dic biét dé tang cudng su kiém tra, kiém soat cia Nha nu6c nhim sir dung
tiét kiém, cé hiéu qua Ngan sach Nha nudc va tai san quoc gia, chong tiéu
cuc, tham nhiing. Viéc thanh lap va phét trién co qua Kiém toan Nha nuéc &
nuéc ta xuat phdt tir chinh yéu ciu doi hoi clia cong cudc déi méi va su phat
trién cuia nén kinh t€ dat nuéc, ciing 12 nham thuc hién qud trinh dan cha ho4,
g6p phan vao viéc tang cuong va hoan thién mot Nha nuéc Phap quyén, Nha
nudc cua dan, do dan va vi dan.

Vi tri va sy can thiét ctia Kiém toan Nha nuéc Viét Nam da duoc khang
dinh trong Nghi quyét Hoi nghi l1an thit ba, Ban chip hanh Trung uuong Pang
khod VIII thdng 6/1997 nhu sau : "Dé cao vai tro ctia co quan Kiém todn Nha
nuéc trong viéc kiém todn moi co quan, t6 chiic c¢6 st dung Ngan sidch Nha
nuéce. Co quan kiém toan bdo cdo két quéa kiém toan cho Qudc hoi, Chinh phi

va cong bo cong khai cho dan biét".
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1.3.2. Chitc nang, nguyén tic hoat dong cua kiém toan Nha nuéc
Viét Nam

Kiém todn Nha nudc Viét Nam 1a co quan méi ra doi trong cong cudc
déi méi clia dat nudc va tién trinh cai cdch nén hanh chinh quéc gia, 12 mot co
quan nam trong co ciu t6 chitc Nha nuée cua Viét Nam. Co s& phép 1y cho t6
chiic bo mdy va hoat dong ciia Kiém todn Nha nuéc hién nay duoc quy dinh
trong cac van ban quy pham phap luat 1a Nghi dinh 70/CP ngay 11/7/1994 cua
Chinh phu vé viéc thanh 1ap co quan Kiém todn Nha nudc; Quyét dinh 61/TTg
ngay 24/01/1995 cta Tha tudng Chinh phi vé viéc ban hanh Diéu 1é T6 chitc
va hoat dong ctia Kiém todn Nha nuéc va gin day trong mot so diéu khoan
cta Luat Ngan sach nha nuéc dugc Quoc hdi khod IX, ky hop thi IX thong

qua.

Thuc hién Nghi quyét cua Quoc hoi khoa X, va XI hién nay, du thao
Phdp 1énh vé KTNN dang dugc gép rit soan thao va nam 2003 sé duoc Uy ban
Thuong vu Quoc hoi thong qua. Theo d6 thi chdc nang, nhiém vu, quyén han
va to chitc bo mdy ciia KTNN Viét Nam s€ dugc quy dinh cu thé. Song nhin

dai lugc, chiing ta ¢6 thé nhin nhan nhu sau :
1. Chitc ndang cva Kiém toan Nha nuéc

Kiém todn Nha nudc 1a co quan kiém todn t6i cao ctia nuGc Cong hoa
x4 hoi Chu nghia Viét Nam, c6 chifc niang : kiém tra x4c nhan tinh ding dén,
trung thuc, hop phap cua cac s6 liéu, tai lieu k€ toan, bao cdo tai chinh, bao
cdo quyét toan vé thu, chi, sit dung Ngan siach Nha nuGc va viéc thi hanh phap
luat vé kinh té- tai chinh, ngan sach, k€ todn ctia nha nudc; thong qua cong tac
kiém todn, nghién ctu dé xudt cac kién nghi va giai phap gép phan giit viing
ky cuong phap luat, ngan nglra cdc hanh vi vi pham, sit dung kém hiéu qua,

lang phi cong qu¥, von va tai san cua Nha nudc.

Nhu thé, Kiém todn Nha nuéc ciing thuc hién hai chic niang co ban 1a
kiém tra, xdc minh d4nh gia vé céc thong tin tai chinh va tu van cho cdc don vi
dugc ki€ém todn, cdc co quan chifc ning va cdc co quan Nha nudc trong viéc

tang cuong phap luat, hoan thién co ché chinh sach.

Nhiéu nguoi cho ring : Kiém todn Nha nuéc, vdi tu cdch 12 co quan
kiém todn t6i cao cua quoc gia, du né thudc co cau lap phap, hanh phap hay
ding doc 1ap, thi né6 duong nhién ciing phai c6 chic nang quan 1y Nha nudc vé

24



linh vuc ma né dugc phu trach, dac biét 1a khi n6 thuoc co cau hanh phap nhu
6 Viét Nam hién nay.

2. Nguyén tac hoat dong

Pé thuc hién duoc cdc chic nang trén, Kiém toin Nha nudc phai tuan
thu nhitng nguyén tic hoat dong nhat dinh. Sau day 1a 5 nguyén tic cin ban

cuia hoat dong Kiém todn Nha nudc.

1. Tuan tht phép luat, chudn muc va quy trinh ki€ém todn da dugc Nha
nudc hodc duge phap luat thira nhan.

2. Bao dam tinh doc lap, khong mot t6 chiic, c4 nhan nao duoc can thiép

trai phap luat vao hoat dong ctia Kiém toan Nha nuéc.

3. Bao dam tinh trung thuc, khach quan va git gin bi mat Nha nudc, bi
mat cua don vi kiém todn.

4. Khong gay can tré hoat dong va can thiép vao cong viéc diéu hanh
cta don vi duoc kiém todn.

5. Bam bao tinh hiéu qua trong hoat dong ki€ém toan.
1.3.3. Nhiém vu va quyén han ciua Kiém toan Nha nudéc
1. Kiém todn Nha nuéc cé céc nhiém vu co ban sau

a) Nhiém vu kiém todn :

1. Co quan Kiém toan Nha nuGc ¢6 nhiém vu 1ap k&€ hoach kiém todn
hang nam trinh Chinh phua phé duyét.

2. T6 chiic thuc hién k& hoach kiém todn hang nim da dugc phé duyét
va thuc hién céc cudc kiém todn dot xudt theo yéu cau ciia Quoc hoi, Uy ban
Thuong vu Quéc hoi va Chu tich nudec.

3. Kiém tra, x4c nhan tinh ding dan, trung thuc, hop 1y cua cdc s6 liéu,
tai liéu ké todn, bao cdo tai chinh va nhan xét danh gia viéc chip hanh cac
chinh sach, ché& do tai chinh- ngan sach va ché€ do ké toan Nha nudc tai cac
don vi duoc ki€ém todn.

4. Thong qua kiém toan, gép ¥ kién véi cdc don vi dugc kiém todn sira
nhitng sai pham dé chin chinh cong tic quan ly tai chinh - ngan sach, ché do
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k€ todn va kié€n nghi vé6i cdc cap c6 thdm quyén xUr Iy nhitng vi pham d6i véi
céc t6 chic, c4 nhan vi pham phdp luat cia Nha nudc.

5. Quan ly ho so kiém todn, giit gin bi mat thong tin, tai liéu, s6 liéu k&
todn va hoat dong ciia don vi duoc kiém todn theo quy dinh ctia phdp luat.

b) Nhiém vu xdy dung va ban hanh cdc van ban phdp ludt :

1. Cht tri soan thao cdc du 4n luat, phdp lénh vé Kiém toan Nha nudc,
ban hanh theo thdm quyén cdc vian ban quy pham phap luat vé linh vuc Kiém
todn Nha nude.

2. Tham gia y kién véi cac co quan Nha nudc trong viéc xay dung cac
van ban phép luat vé ngan sach, tai chinh, k& todn va kiém todn.

3. Tham gia thdm tra du todn ngan sich Nha nuéc hang nam trudc khi
trinh Quoc hoi phé chudn.

¢) Nhiém vu chi dao va huéng ddan nghiép vu kiém todn

1. Kiém toan Nha nudc chi dao va huéng dan chuyén mon nghiép vu
kiém toan, quy trinh, chudn muc vd phuong phap ki€ém todn trong hé thong
Kiém toan Nha nuéc.

2. Kiém toan Nha nuéc huéng din vé chuyén mon nghiép vu doi véi to
chic ki€ém toan noi by thuoc cdc co quan Nha nudc, cdc doanh nghiép nha
nudc, t6 chitc chinh tri, chinh tri - xa hoi c6 st dung kinh phi ctia Nha nuéc.

2. Quyén han cua co quan Kiém toan Nha nuéc

a) Kiém todn Nha nudc cé cdc quyén han sau :

1. Yéu cdu don vi duoc kiém todn cung cdp va giai trinh vé du todn
ngan sach, k& hoach tii chinh, bdo cdo tai chinh, chitng tir, s6 sach ké toan va
céc tai liéu thong tin khac c6 lién quan dén cong viéc kiém toan.

2. Bé nghi cic co quan Nha nuéc, cac t6 chitc va moi cong dan gitp dd,
phoi hop trong viéc cung cap thong tin, tai liéu, bing ching ki€ém todn va tao
diéu kién thuan lgi cho cong tac kiém todn.

3. Ap dung céc phuong phdp chuyén mon nghiép vu dé thu thap cic

bing chiing cho cac két luan, kién nghi ki€ém todn.
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4. Ky hop dong thué cdc co quan, t6 chiic ¢6 thim quyén, cdc chuyén
gia gidm dinh hodc tu van v€ linh vuc chuyén mon ky thuat khi can thiét.

5. Ky hop déng thué cic t6 chiic ki€ém toan doc 1ap thuc hién kiém toan.

6. Yéu cau cac doanh nghiép Nha nudc c6 quy mo va quan trong, cac
Ban quan ly cong trinh dau tu xay dung co ban, cac chuong trinh du an trong
diém cua Nha nudc khi ky hop dong ki€ém todn véi cac t6 chitc kiém todn doc
lap phai thong bao cho co quan Kiém todn Nha nudc va khi két thiic kiém todn

phai gtri bdo cdo kiém todn t6i co quan Kiém todn Nha nudc.

Khi thuc hién cdc quyén quy dinh tai cic khoan 4 va 5 ctia diéu khoan
ndy, Kiém toan Nha nudc phai chiu trach nhiém lién déi vé két qua gidm dinh,
tw van k¥ thuat va vé nhitng nhan xét két luan cho cdc t6 chic ki€ém todn doc
lap dua ra.

b) Kié¢m todn Nha nudc cé quyén kién nghi véi cdc co quan co tham

quyén :

1. Xir 1y theo phdp luat doi véi cac t6 chiic, cd nhan c¢6 hanh vi gay can
trd cong viec kiém todn ciing nhu cung cip thong tin tai liéu sai su that.

2. Xt ly doi vé6i cac t6 chiic, cd nhan vi pham phdp luat vé tai chinh,
ngan sach va k& todn ctia Nha nuéc, ké ca cdc bién phap khan cap nhu phong
toa tai khoan hodc dinh chi hoat dong trong trudng hop su vi pham c6 thé gay
hau qua nghiém trong lam that thoat hoac thiét hai von, tai san cia Nha nudc.

3. Ban hanh, sira d6i, hoan thién, b6 sung cdc van ban phédp luat vé quéan
ly kinh &, tai chinh, vé k€ to4n va kiém todn.

4. Ciac co quan t6 chitc c6 thdm quyén nhan duoc cdc kién nghi clia
Kiém toan Nha nudc sau thoi han qui dinh phai thong bdo két qua xtr 1y cho
Kiém toan Nha nuéc biét.

1.3.4. Tinh chat cua hoat dong Kiém toan Nha nuéc va trach nhiém
cua Kiém toan Nha nuéc va cac don vi dugc kiém toan

1. Cdc cuéc kiém todn cua Kiém todn Nha nuéc mang tinh bdt buéc

Co quan Kiém toan Nha nuéc thuc hién viéc kiém toan theo chuong
trinh, k& hoach kiém todn dugc Chinh phti phé duyét va thuc hién ki€ém todn
theo yéu cau ctia Quoc hoi, Uy ban thuong vu Quoc hoi va Chu tich nude. Co
quan Kiém toan Nha nudc c6 trach nhiém bdo cdo két qua kiém todn hang

27



nam hoac dot xuat vGi Chinh phu va khi cé yéu cau thi bdo cdo véi Quoc hoi,
Uy ban Thuong vu Quoc hoi, Chu tich nude. Khi Quéc hoi, Uy ban Thuong vu
Quoc hoi, Chi tich nude yéu cau kiém todn thi co quan Kiém todn Nha nudc
c6 trach nhiém thuc hién va bdo cdo két qua. Két thic nam hoat dong, Téng
Kiém toan Nha nudc bdo cdo cong khai két qua kiém toan hang nam trén céc
phuong tién thong tin dai ching theo quy dinh ctia Chinh phd.

2. Trdach nhiém ciia cdc don vi Kiém todn Nha nudc kiém todn
1. Chdp hanh quyét dinh ki€ém todn ctia Téng Kiém toan Nha nudc

2. Cung cap day du kip toi cac thong tin, tai liéu xac thuc c6 lién quan
dén cong viéc kiém todn, khong dugc tir ch6i hay tri hodn va phai chiu trach
nhiém vé su trung thuc va khach quan clia moi tai liéu da cung cap cho Kiém
todn Nha nudéce.

3. Nop bao cdo quyét toan Ngan sach Nha nudc va bao cao tai chinh
nam cho Kiém todn Nha nudc theo quy dinh ctia Chinh pha. Chip hanh céc
két luan, kién nghi cta Kiém todn Nha nudc. Truong hgp khong nhét tri véi
céac két luan, kién nghi c6 quyén giai trinh, khi€u nai bang van ban téi co quan
Kiém toan Nha nuéc va cdc co quan Nha nudc c6 thim quyén dé xem xét, xir
1y theo quy dinh cua phap luat.

5. B4o cdo tinh hinh thuc hién cdc két luan, kién nghi cua Kiém todn

Nha nuéc bang vin ban cho co quan Kiém toan Nha nuéc.
1.3.5. M6 hinh bo may kiém toan Nha nuéc

a) To chirc b6 mdy: Bo may Kiém todn Nha nudc 12 hé thong tap hop
nhiing co cau hop thanh va nhitng cong chic Nha nudc dé thuc hién chic ning

va nhiém vu do luat dinh. Mo hinh kiém todan Nha nudc chia thanh :

- M6 hinh t6 chiic doc lap : Co quan kiém todn t6i cao (SAI) duoc t6
chiic mot cach doc 1ap vé6i co quan lap phap va hanh phdp, dugc ing dung pho
bién & hau hét cdc nude ¢6 nén kinh t€ phat trién, ¢6 nha nudc phap quyén
duoc xay dung c6 nén nép... Nho d6 ma kiém todn phat huy duoc ddy du tinh
doc lap trong viéc thuc hién cdc nhiém vu va quyén han cta minh. Dién hinh

ctia mo hinh nay 1a Kiém todn Lién bang cia CHLB Diic.

- M6 hinh 6 chiic co quan kiém todn Nha nudc thudc co cau hanh phép
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M6 hinh nay dugc thé hién ¢ méi nuGec mot nét khac biét: & Trung Qudc
: Kiém toan Nha nudc dugc t6 chic thanh co quan hanh chinh song ¢6 quyén
kiém sodt cdc bo khdc ctia Chinh phi; & Nhat Ban, kiém todn Nha nuéc dugc
t6 chifc thanh co quan chuyén mon bén canh noi cac Chinh phu. O Viéet Nam,

Kiém toan Nha nuéc thuoc co cdu hanh phap.

Viéc t6 chitfc co quan kiém todn Nha nuGc truc thudc co quan hanh
chinh gidp Chinh phti kiém sodt diéu hanh nhanh nhay qué trinh thuc hién
ngan sach va cdc hoat dong khéc c6 lién quan dén viéc van hanh nén tai chinh
quoc gia. Tuy vay, khi thuc hién chic nang phan bién cua Chinh phu, tinh doc

lap ctia Kiém todn Nha nudc chimg nao d6 con bi han ché.

- M6 hinh thuoc co cau lap phap

M6 hinh nay duoc d4p dung khéa phé bién. Co quan Kiém todn t6i cao
(SAD) la mot co céu truc thuoc Quoc hoi (hoac Thugng vién, hoac Ha
vién), 12 co quan kiém tra tdi chinh cong cao nhét ciia co quan quyén luc
t0i cao. M6 hinh nay tao diéu kién t6i da dé Kiém toan Nha nudc doc lap
va ¢6 di€u kién chiic nang phan bién cta Chinh phu (co quan hanh phép
truc ti€p van hanh nén tai chinh quéc gia), khong gitp Quoc hoi - dai dién
cho quyén luc va y chi clia toan dan, thuc thi quyén kiém soat cac hoat
dong tai chinh cua Chinh phu.

Mo hinh nay ciing c6 nhuoc diém cta né 12 co quan Kiém todn Nha
nudc khong ¢é co hoi truc ti€p thudng xuyén ti€p xic véi su di€u hanh cla
Chinh pht va do d6, 1am cham di cong tdc kiém to4n (bao gom ki€ém toan
tru6c va kiém todn trong khi van hanh nén tai chinh Quéc gia). Do d6, cin c6
Luat va cdc vin ban ché dinh chit ché dé dam bao cho hoat dong Kiém todn
Nha nudc duoc thuong xuyén va khong bi giGi han nao.

b) M6 hinh xu ly cdc quan hé

* Xét vé lién hé noi bo, co quan ki€ém todn nha nudc cé thé phan loai
theo mo hinh quan hé chiéu doc va mo hinh lién hé chiéu ngang.

+ Lién hé ngang 1a moi lién hé noi bo trong co quan ki€ém todn cling cap
(Trung vong hay khu vuc hoic dia phuong) lién hé nay c6 thé truc tuyén hoic
chiic nang.
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- Xét vé moi lién hé truc tuyén, tong kiém todn trudng (hodc phé ki€ém
todn trudng dugc uy nhiém) truc ti€p chi huy cac hoat dong ctia ki€ém toan nha
nuc. Mo hinh nay c6 thé thay & Viét Nam hodac nhu & Hoi déng kiém todn
Nhat Ban, Singapore.... Lién hé truc tuyén c¢6 uu viét dam bao Iénh tong kiém
todn trudng duoc chuyén truc ti€p dén cdc kiém todn vién, dam bao diéu hanh
nhanh, nhay va thong tin nguoc xuo6i kip thoi. Tuy nhién, mo6 hinh nay chi
thich hop trong diéu kién quy mo ki€ém toan va so luong nhan vién ki€ém toan
khong qua I6n.

- Xét vé moi lién hé chitc nang : quyén di€u hanh cong viéc dugc phan
thanh nhiéu khoi, mdi loai chia thanh nhiéu cép khach nhau. Lay mo hinh t6
chitc kiém todn Australia co quan kiém toan Quoc gia (National Auditing
Office) 1a t6 chic doc lap v6i Qudc hoi va Chinh phi: Qudc hoi 1a khach hang
dac biét ctia co quan kiém todn quéc gia va ban hanh luat phap cho hoat dong
clia co quan nay. Chu tich co quan ki€ém toan Qudc gia chiu trach nhiém trinh
quoc hoi vé viéc str dung cdc ngudn tai luc thong qua hoat dong ki€ém todn doc
lap cua co quan kiém todn Qudc gia. V&i cdc ban, bo ciia Chinh phil co quan
kiém toan Quéc gia 1a co quan ngoai ki€ém, khong c6 bat ky su tdic dong nao
cua céc ban, bo Chinh pht déi véi viéc t6 chic va thuc hién cdc cong viéc
kiém todn.

+ Lién hé doc : Trong t6 chic kiém todn Nha nuéc theo moi lién hé

nay, c¢6 hai mo hinh chinh :

- O dang I : Co quan kiém toan Nha nudc c6 mang luéi & tét ca cc dia
phuong, mo6 hinh nay thich hop vé6i cdc nude c6 qui mo 16n, cic dia phuong
phan bo va phan tan khoi luong tai san cong & moéi dia phuong 16n va cé quan
hé phiic tap.

Dong thoi moéi dia phuong cling cé khoi lugng cong san, tai san tuong
doi dong déu... Tinh hinh d6, doi hoi phai cé t6 chiic KTNN ngay tai dia
phuong.

- O dang II : M6 hinh nay kiém todn nha nudc c6 mang ludi kiém todn
6 Trung wong va ¢ ting khu vuc. Nhitng khu vuc nay truée hét c6 khoi lugng
cong san du 16n va thudng xa trung tam nén doi hoi ¢6 t6 chitc kiém todn nha
nuéc ngay tai noi thuc t€ thuc hién chitc niang ki€m todn nha nuéc. Loai hinh

nay tuong doi thich hop véi quy mo nhod song tuong doi phan tan dia ban.
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Ngoai mo6i lién hé trong co cau t6 chitc kiém toan nha nudc, mai lién hé
gifta viéc thuc hién chic nang kiém todn véi bo mdy kiém toan ciling hinh
thanh nhitng mo hinh kiém todn khac nhau.

O Viét Nam, bo mdy kiém toan Nha nudc t8 chic theo nguyén tic tap
trung cao, chi huy va van hanh theo don tuyén, bao gom co quan Kiém todn
nha nudc & Trung uong va Kiém todn Nha nudc & cdc khu vuc. O Trung uong,
c6 Vin phong téng hop, cdc Vu chiic niang, cac Vu kiém todn chuyén nganh
va cdc co quan su nghiép truc thudc. O khu vuc trén tiing dia ban lanh thd c6
Kiém toan Nha nuéc khu vuc 13 co quan Kiém todn Nha nuéc trung wong
dong trén dia ban, phu trach mot s6 tinh, thanh phd. Su phan chia trach nhiém
kiém toan do Téng Kiém toan Nha nuéc quyét dinh. Ping ddu co quan Kiém
todn Nha nudc 1a Téng Kiém toan Nha nuGc va ding dau cic Vu Kiém
chuyén nganh va cic Kiém todn Nha nuéc khu vuc 1a kiém todn trudng. Day
12 m6 hinh mdi, trong twong lai, chic chan mo hinh t6 chitc Kiém toan Viét
Nam sé ting budc d6i méi, hoan thién dé nang cao vi thé€ va quyén ning cla

c6 quan kiém todn t6i cao cia moOt quoc gia ¢6 gan 100 triéu dan.

1.4. Sy cdn thiét khach quan vé quan diém chi dao xdy dung
chién lugc phat trién KTNN

1.4.1 Khai niém chién lugc va chién luge phat trién KTNN

Trong lich str, thuat ngit “chién lugc” 1an dau tién duoc xudt hién trong 1y luan
va tu duy khoa hoc clia cdc nha quan su. Ho thudng diing khdi niém nay dé
chi vé nhitng phuong huéng, nhitng phuong thitc tdc chién dé gianh dugc
nhiing muc tiéu da dinh cho ca mot giai doan hoac toan bo cud chién.

Pén thoi hién tai, thuat ngit “chién luoc” dugc nghién ctu va st dung
nhiéu hon trong cac linh vuc ctia doi song kinh t€, xa hoi. Vi du: “Chién lugc
phat trién kinh t&, xa hoi”; “Dinh huéng va chién lugc xay dung doi ngii gido
vién phuc vu su nghiép cong nghiép ho4, hién dai hoa”; “Chién lugc phat trién

hé thong giao thong dén nam 20107...

Nhu vay, thuat nglt “chién lugc” thuong dugc quan tam dén nhu ké
hoach ¢6 tinh téng thé, toan cuc, lau dai, can dugc thuc hién trong mot quang
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thoi gian 5, 10 dé€n 20 nam véi mot hé thong giai phap lién quan mat thiét véi
nhau, huéng t6i muc tiéu, muc dich xac dinh.

Trong “Tir dién Tiéng Viét” (Nha xuat ban DPa Ning, nam 1997) viét:
“Chién lugc: Phuong chdm va ké hoach cé tinh toan cuc, xdc dinh muc tiéu
chii yéu va su sdp xép luc luong trong suot cd mot thoi ky ciia cu¢ ddu tranh
xd hoi - chinh tri” (Trang 151).

Thuat ngit “chién luoc” dugc dinh nghia trong “Pai tir dién Tiéng
Viét”( Nha xuét ban Van hoa - Thong tin, nam 1998): “Chién luoc: Phuong
chdm va ké hoach, muu luoc toan cuc cho mot thoi ky ddu tranh va xdy dung
xd hoi” (Trang 358).

Dé nhin nhan véin dé da di tAm “chién lugc” hay chua, ngudi ta thudong
chu y dén cac dac trung co ban:

- D6 1a phuong cham chi dao c6 tinh lau dai;

- D6 1a k&€ hoach ¢6 tam xuyén sudt ca mot chang duong dai;

- D6 1a téng thé muu luoc, giai phdp, budc di... dé dat muc tiéu;

- D6 1a téng thé mot hé thong cac muc tiéu gan bo hitu co véi nhau;

- Chién lugc nham giai ddp nhitng van dé, nhitng mau thuin 16n dé
thiic ddy su vat phat trién theo chiéu huéng tién bo;

- Tam khong gian rong, khung thoi gian dai;

- C6 chién luoc tong thé cho toan qudc, c6 chién lugc cho mot dia

phuong, mot nganh;

- Viéc giai quyét cic van dé c6 tAm chién luoc s& dua dén su cai cach,
doi méi vé chat....

Tir nhitng van dé trén day, c6 thé dinh nghia: Chién luoc phat trién
KTNN dén ndam 2010 la toan bo phuwong chdm va ké hoach tong thé co tinh
chdt lau dai nham ndng cao dia vi phdp 1y, vi tri va vai tro ciia KTNN trong

viéc ting cuong quyén va hiéu luc kiém sodt vi mé cua Nha nudc doi véi tai
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chinh nha nudc va tai sdn nha nudc, huong téi muc tiéu cong khai, minh
bach, cong bdng, hiéu qud trong hoat dong tai chinh va tai sdn nha nuéc;
ddy la mot hudng trién khai cong cuoc cdi cach hanh chinh trong hoat
dong kiém todn nha nuédc, gop phan xdy dung va hoan thién Nha nudéc
phdp quyén XHCN o Viét Nam.

1.4.2 Tinh cap thiét cua viéc xay dung chién lugc phat trién KTNN

KTNN dugc thanh 1ap theo Nghi dinh s6 70/CP ngay 11/7/1994 cta
Chinh phu. Dén nay, sau gan 10 nam hoat dong, vé mit t6 chiic, da xay dung
va dua vao van hanh mot hé thong bd may tap trung thong nhit bao gom céc
t6 chic gitp viéc va 07 Kiém toan Nha nu6c chuyén nganh & Trung uong va
05 KTNN khu vuc ¢é tru s¢ dong trén dia ban cac dia phuong. Hién tai, bién
ché ctia toan nganh c6 hon 600 ngudi, trong d6 100% kiém todn vién c6 trinh
do Dai hoc trd 1én. Thuc hién phuong cham vira xay dung t6 chic, vira trién
khai hoat dong, tir khi chinh thic di vao hoat dong dé€n nay, KTNN da ti€n
hanh hang nghin cudc ki€ém toan véi quy mo 16n nho khac nhau thuoc céc Bo,
Nganh, dia phuong, doanh nghiép, du 4n... Két qua ki€ém toian da phat hién
(tinh dén hét nam 2003), ki€n nghi tang thu, giam chi va dua vao quan ly qua
NSNN gan 10.000 ty dong. Tuy nhién diéu cé y nghia quan trong hon 13, qua
kiém todn da gitdp cho cic don vi duoc kiém todn thay dugc nhitng s& hd yéu
kém trong cong tic quan 1y tai chinh, trong thuc hién ch€ do ké toan Nha
nuéc, qua do dé c6 bién phap khic phuc nhitng yéu kém, so hd trong cong tac
quan 1y, ngan ngtra gian 1an, tham 0, tham nhiing, 1ang phi ciac nguon luc tai
chinh Qudc gia. Bén canh d6, KTNN budc dau ciing da cung cap cho Chinh
phu, Quoc hoi nhitng thong tin, dit liéu tin cay lam co s& cho viéc phan bo
NSNN, quyét todn NSNN; hoach dinh chinh sich va dé ra cac bién phdp nham
tang cudng quan vi mo nén Kinh té,

Maic du qua mot s6 nam hoat dong, KTNN da dat dugc mot so thanh
tuu néu trén nhung do nhiéu nguyén nhan chu quan, khich quan van con
nhiéu yéu kém, bat cap lam han ché dén chat luong, hiéu qua va hiéu luc
hoat dong KTNN. Trudc hét, dé 1a nhitng van dé c6 lién quan dén co sé
phap 1y, dia vi phdap ly cua KTNN chua tuwong xtng véi chic trach va
nhiém vu dugc giao. Dia vi phap 1y, t6 chitc va hoat dong KTNN chua duoc
Hién phap (Pao luat co ban) xdc dinh, chua ¢6 Luat Kiém todn (hoidc Phédp

lénh kiém todn) diéu chinh. Mat khac, doi ngii ki€m todn vién tuy da phat
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trién ca vé s6 luong va chét luong nhung quy mo va chat lugng doi ngii
kiém todn vién van chua ddp tng dugc chitc ning, nhiém vu yéu cdu cua
cong cudc doéi mdéi va phat trién dat nuéc hién nay. Cic van dé co s& vat
chat, kinh phi dugc cdp hang nam chua day du, quy trinh cong nghé k§y
thuat, kiém toan chua hoan chinh, déng bo... 12 nhitng thach thdc v6i muc
tiéu nang cao chat lugng kiém todn va qud trinh hoi nhap cuia KTNN voi
khu vuc va th€ giéi.

KTNN Viét Nam 1a mot t6 chitc chua c6 tién 1€, 1an dau tién dugc thanh
lap & nudc ta. Nhitng van dé thudc co s& phép 1y, vai tro vi tri cia KTNN, chic
niang, nhiém vu, quyén han, t6 chiic bo may v.v... cia KTNN hién nay chi phu
hop & giai doan khdi ddu ctia nganh kiém todn. Ngay nay, moi trudong khach
quan da c6 nhiéu thay doi, chiing ta da nhan thitfc diy du, sau sic va toan dién
hon vé KTNN trong diéu kién phéat trién nén kinh t€ thi trudng dinh huéng
XHCN. Dong thoi, xuat phat tir nhitng yéu cau mdéi vé quan 1y trong su nghiép
phat trién cong nghiép hoa - hién dai hod dit nudc cia Pang va Nha nudc, véi
quy m6 NSNN ngay cang tiang, yéu ciu kiém toan NSNN theo quy dinh cla
Luat NSNN stra doi va duge Quoc hoi khod XI, ky hop thit hai thong qua,
chic nang, nhiém vu va vai tro cuia KTNN s€ ngay cang trd nén quan trong va
niang nén hon. T4t ca nhitng van dé d6 cho thdy co quan KTNN va nganh kiém
todn dang trong qud trinh hoan thién va phat trién ca vé dia vi phap ly, t6 chiic
bo mdy va hoat dong. Trong boi canh d6, viec xay dung chién luoc phat trién
KTNN giai doan 2001- 2010 c6 y nghia rat quan trong va cap bach, tao diéu
kién dé KTNN c6 can cit phdp 1y va dinh huéng 16 rang trong viéc hoach dinh
va thuc hién cdc k& hoach phét trién trung han va hang nam, hoan thanh ngay
cang tot hon chiic trach va nhiém vu dugc giao.

1.4.3. Cac quan diém phat trién KTNN

Chién lugc phét trién KTNN giai doan 2001- 2010 phai quén triét cac
quan diém va nguyén tic sau day:

Quan diém 1: Phat trién KTNN dé thuc su tré thanh cong cu quan
trong va dii manh ciia nha nudc thuc hién viéc kiém tra, kiém sodt nghiém
ngdt tai chinh Nha nudc va tai san Nha nudc. Pdy la mot doi hoi co tinh tdt

yéu va khdch quan khi Nha nudc phdp quyén XHCN Viét Nam su dung
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mot cdch rong rdi va cé hiéu luc cdc cong cu qudn Iy va kiém sodn vi moé
doi voi cdac hoat dong kinh té, tai chinh trong nén kinh té thi truong dinh
huong XHCN.

Quan diém 2: Phdt trién KTNN phdi dam bdo qudn triét va thé ché
hod cdc quan diém ciia Pdng vé KTNN da ghi trong cdc Nghi quyét cia
Dang ta.

Tir trudc dén nay, cac nghi quyét cia Dang da nhiéu lan dé cap va nhan

manh vi tri, vai trd va yéu cau, dinh huéng phat trién KTNN:

+ Nghi quyét Hoi nghi 1an thit 3 Ban chap hanh Trung uong khoa VIII
da chi 13 : "Pé cao vai tro cua co quan KTNN trong viéc kiém todn moi co
quan, té chitc cé sit dung NSNN. Co quan KTNN bdo cdo két qud kiém
todn cho Quoc hoi, Chinh phii va cong bo cong khai cho ddn biét" .

+ Nghi quyét Hoi nghi 1an thi 4 Ban Chap hanh Trung wong Khoa
VIII ti€p tuc nhian manh : "... tiép tuc doi mdi va lanh manh hod hé thong
tai chinh - tién té; thuc hanh triét dé tiét kiém. Thuc hién ché do kiém
todn doi voi cdc don vi c¢o st dung NSNN''.

+ Van kién Pai hoi Pang toan qudc lan thit IX da khang dinh:"...
thiét lap co ché giam sdt tai chinh - tién té, nhdm ddm bdo an ninh tai
chinh Qudc gia, kiém sodt cdc nguon von, cdic khodn vay no, trd no, mo
rong hinh thitc cong khai tai chinh. Ndang cao hiéu luc phdp ly va chdt
luong KTNN nhu mét cong cu manh cua Nha nudc''.

+ Nghi quyét Hoi nghi 1an thit 5 Ban Chap hanh Trung uwong Pang khoa
IX vé d6i méi va nang cao chat luong hé thong chinh tri & co s ciing da chi
r0: "Thuc hién quy ché dinh ky KTNN, cong khai thu, chi ngdn sdch cho
ddn biét"".

Quan diém 3: Phdt trién KTNN phdi tudn thii va ddp iing cdc yéu cdu,
doi hoi ciia hé thong phdp ludt, chinh sdch, ché” dé ciia Nha nudc, dam bdo

thuc hién ddy dii cdc chiic ndng, nhiém vu cua KTNN, ddp ting ngay cang tot
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hon yéu cau qudn ly tai chinh Nha nudc va tai san Nha nudc trong cong cudc
doi mai.

+ Chuong trinh t6ng thé cai cach hanh chinh Nha nuéc giai doan 2001-
2010 cta Chinh phu da duoc phé duyét tai Quyét dinh s6 136/2001/QD- TTg
ngay 17/9/2001 ctia Thi tuéng Chinh pha di ghi 16 : "Pdy manh ddu tranh
chong quan liéu, tham nhiing trong bé mdy Nha nudc. Thuc hién ché do
kiém todn va cdac ché do bdo vé tai sdn cong va NSNN". (Phdan doi mdi,
ndng cao chdt luong doi ngii can bo, cong chirc) va "Péi méi cong tdc kiém
todn doi véi cdc co quan hanh chinh, don vi su nghiép nham ndng cao
trach nhiém va hiéu qud st dung kinh phi tit NSNN, xod bo tinh trang
nhiéu ddu moi thanh tra, kiém tra, kiém todn doi véi cdc co quan hanh

chinh, don vi su nghiép''. (Phdn néi dung cdi cdch tai chinh cong).

+ Thuc hién cha truong cua Dang vé viéc nang cao hiéu luc phap ly,
phat trién KTNN trd thanh mot cong cu manh cua Nha nudc, nhiém vu cua
KTNN dugc giao ngay mot tang. Trong linh vuc NSNN, theo tinh than Luat
NSNN stra d6i vira dugc ky hop thit 2 Quéc hoi khod IX thong qua, hang nam
KTNN phai ¢6 trach nhiém ki€ém toan bdo cdo quyét todn NSNN cac cap trudc
khi Quoc hoi, Hoi déng nhan dan céc cap phé chuin quyét toan NSNN. Diéu
ndy co nghia 1a bdo cdo quyét todn NSNN déu phéi ki€ém todn hang nam. Diéu
nay c6 nghia 12 bdo cdo quyét todn NSNN déu phai kiém toan hang nam. Daoi
vGi linh vuc doanh nghiép, Nghi quyét Trung uong 3 khoa IX da chi ro dén
nam 2005, tat ca ciac doanh nghiép nha nuéc déu phai kiém todn bdo cdo tai
chinh. Trong su nghiép cong nghiép hoa va hién dai hod, von cua NSNN danh
cho dau tu XDCB hang nam la rat 16n va linh vuc nay c¢6 nhi€u lang phi, that
thoat doi hoi phai ting cudng quan ly va kiém tra cia Nha nudc. Ngoai ra,
trong huéng dan thuc hién quy ché danh gia can bo cua Ban To chitc Trung
wong da coi kiém todn trach nhiém kinh t€ nguoi diing dau céc don vi t6 chitc
nhu 1a mot trong cdc phuong phap danh gid cdn bo. Day s€ 1a mot nhiém vu

quan trong ma KTNN phai c6 trdch nhiém tham gia khi trién khai thuc hién.

36



Nhu vay nhiém vu KTNN t6i day 1a rat nang nén doi hoi phai kién toan bo

mady t6 chic thi méi c6 thé dap tng duoc.

Quan diém 4: Phat trién KTNN phdi dam bdo xu thé hoi nhdp kinh té
quoc té, phii hop vdi cdc nguyén tdc, thong 1é quoc té'vé co quan KTNN va

phdi sdt hop vdi thuc tién va yéu cdu cua Viét Nam.

Mot trong nhitng yéu ciu quan trong cua qua trinh hoi nhap kinh t€
Quoc t€ doi héi phai xay dung nén tai chinh lanh manh, cong khai, dam bao
tinh minh bach. Dé thuc hién yéu ciu néi trén, & cdc nude trén thé gidi va khu
vuc déu ¢ mot co quan doc lap vé t6 chiic va chitc nang 1am nhiém vu kiém
tra, xdc nhan tinh ding dan, tinh hop phép va tinh kinh t€ trong quan 1y, st
dung cdc nguodn luc tai chinh Nha nude va tai san Nha nudc- d6 1a co quan
Kiém todn t6i cao (co quan KTNN). Kinh nghiém cdc nudc trén thé giéi déu
cho thay, viéc phét trién co quan KTNN ciing véi cdc cong cu kiém tra khac
ctua Nha nudc 1a diéu kién va tién dé can thiét d€ c6 moi trudng tai chinh lanh
manh, thu hit manh mé von dau tu trong nude va nude ngoai, dam bao cho dat
nudc phét trién nhanh chong va bén ving. Viéc phét trién co quan KTNN
cling phu hop véi cac doi hoi cua cac dinh ché tai chinh Qudc t€, dac biét Ia
qud trinh ddm phén cia cac nuéc dé gia nhap To chifc thuong mai Qudc t€.

Khi nghién cttu, quan triét va van dung cac thong 1¢, kinh nghiém qudc
t€ vao phat trién KTNN, c4n dac biét chid y cdc van dé sau day:

(1) Tinh déc ldp ciia kiém tra tai chinh nha nudc

Tinh doc 1ap cua co quan KTNN Ia tién dé co ban ctia moi su kiém tra
tai chinh. Do hoat dong ki€ém tra cia KTNN lién quan dén moi co quan nha
nudc nén tinh doc 1ap day dia ciia KTNN cén phai duoc dam bao day dua vé
mat phap 1y, khong chi d6i v6i co quan KTNN vé6i tu cach 1a mot co quan
(thiét ché) nha nuGe trong bd may nha nudc ma con doi véi nguoi ditng ddu

KTNN (Cht tich hay Téng KTNN) va ca doi véi cdc kiém todn vien KTNN.,

+ Vé thiét ché va tai chinh
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a) Tinh doc 1ap ctia co quan KTNN thuong duoc quy dinh trong Hién
phap. Nhitng van dé cu thé hon déu duoc quy dinh trong Luat KTNN cta cdc

nudc.

b) Su doc lap vé tai chinh 1a tién dé co ban cho mot phuong thitc 1am
viéc tu chu, vi moéi mot han ché€ vé tai chinh d6i véi co quan KTNN dong thoi
cling s€ dan dé€n mot su han ché hoat dong cua KTNN. Viéc cung cap va dam
bao cdac phuong tién tai chinh va nhan luc ctia co quan KTNN hau nhu déu

dugc quy dinh cu thé trong luat KTNN cuia cdc nudce trén the gidi.
+ Vé nhan su

a) Quy trinh b6 nhiém, mién nhiém ngudi ding diu co quan KTNN
déng mot vai trd rat quan trong va déu dugc quy dinh trong hién phép va luat
KTNN céc nudc. D nhan manh su doc lap clia co quan KTNN d6i véi co
quan hanh phdp can duoc kiém tra, phan 16n cdc luat kiém toan déu quy dinh
rang, it nhat thi nguoi ding ddu co quan KTNN dugc bau bdi co quan lap
phdp. Diéu mang tinh dic trung & nhiéu nuéc 1a déu gianh cho Thi tudng
Chinh pht quyén dé nghi vé nhan su dé quoc hoi lua chon.

b) Tinh doc lap clia cic KTV ciing déu duoc khang dinh trong luat kiém
todn, dic biét 1a quyén dugc doc lap trong viéc thuc hién kiém todn, bao luu
két qua kiém todn va chiu trach nhiém trudc phdp luat va truéc Téng KTNN
vé két qua kiém toan.

(2) Quan hé cua co quan KT NN vdi chinh phii va Quéc hoi

Viéc bao dam tinh doc lap cta co quan KTNN lién quan chat ché t6i
van dé quan hé vé6i cdc co quan nha nudc trong nganh hanh phap hoac lap
phép.

+ Tu lap vé t6 chiic

Co quan KTNN & mot s6 nude (vi du & Cong hoa lién bang Duc) thuc
su dugc xay dung nhu 1a nhiing co quan nha nude doc l1ap hoac co quan hién

phdp doc lap. Bang viéc tdch ra khoi nganh lap phéap hoac hanh phéap vé mat t6
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chitc s& dam bao cho nguoi kiém tra va bi kiém tra khong dong nhét véi nhau
va gitt dugc mot khoang céch nhat dinh t6i thi€u gitta ho véi nhau. Hinh théi
nay dic biét 1am ndi bat viec dam bao tinh doc 1ap vé mat nghiép vu va thiét

A

ché.
+ Pat kiém tra tai chinh trong nganh lap phap hoac tu phap

Khéc v6i mo hinh trén, & nhiéu nuée (khoang 60%), co quan KTNN lai
gitt vi tri mot co quan cap dudi (co quan chuyén mon) cia Quoc hoi (Vi du: &
My, Nga, Anh, Ba lan, Hunggary...). Trong khi d6, & Trung quéc, Viét nam va
nhiéu nudc khéc, co quan KTNN duoc dit trong nganh hanh phép. Tuy nhién,
khac véi Viét nam, KTNN 6Trung quoc 1a mot co quan ngang bd nén c6 dia
vi va loi th€ quan trong trong viéc thuc hién kiém tra tai chinh déi véi cac bo

va nganh khéc.

Diéu can nhdn manh & day 14, dit co quan KTNN thuoc Quoc hoi hay
Chinh phii thi van phdi dam bdo tinh déc ldp ciia né va van dé nay ciing duoc
quy dinh trong luat KTNN.

+ Tu chiu trach nhiém vé chuong trinh kiém toan

Su doc 1ap cua co quan KTNN doi véi nganh 1ap phap hay hanh phap
cling phai thé hién qua viéc lua chon va thuc hién chuong trinh kiém todn.
Phai dé cho co quan KTNN tu minh lap chuong trinh (k€ hoach) ki€ém todn va
khong dugc dé cong viéc nay nam trong pham vi tdc dong cla cdc co quan
nha nudc khac.

(3) M6 hinh t6 chitc va nhan su ciia co quan KTNN

+ Mo hinh t6 chic

Tuyén bo Lima khong quy dinh rd vé mo hinh va co ciu t6 chifc cla co
quan KTNN. Tuy vay, qua nghién cttu luat KTNN va thuc trang KTNN céac

nudc trén thé gidi, t6 chic cia KTNN ¢6 2 mo hinh chinh Ia:

a) Mo hinh truc tuyén
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M6 hinh nay t6 chic trén nguyén tic clta ché do thii trudng, bd may
dugc t6 chiic tap trung, thong nhat va Chu tich (hodc tong KTNN) 1a ngudi
quyét dinh va chiu trach nhiém cao nhat vé toan bo t6 chiic va hoat dong clia
co quan KTNN (vi du: Viét nam, Vuong quoc Anh, Malayxia, Thai lan, Cong
hoa 4o, Hunggary...)

b) Mo hinh dong su (Hoi dong)

Theo mo hinh nay, co ciu t6 chitc mang tinh dong su, quyén quyét dinh
dugc phan cap. Cic co quan KTNN dugc t6 chiic theo hinh thitc dong su (Diic,
Phdp, Nga, Han qudéc, Cong hoa Séc....) cé cdc hoi dong nam trong co quan

KTNN. Cic hoi déng nay thong qua cdc quyét dinh theo nguyén tac da so.

+ Nhan su

Diéu 14 Tuyén bo Lima doi hoi cac uy vién kiém todn va cac kiém todn
vien KTNN phai ¢6 du nang luc can thiét va su chinh truc vé dao ditc dé thuc
hién dugc cac nhiém vu cua minh. Ngoai ra, ngudi ta tat coi trong viéc thuong
xuyén boi dudng vé 1y luan va thuc tién cho tit ca cac can bo, cong chiic,

kiém toan vién ctia KTNN.

(4) Cdc quyén han ciia co quan KTNN
Bén canh viéc gidi quyét ciac van dé vé thiét ché va t6 chiic, Tuyén bo

Lima con dua ra cdc quy dinh vé quyén han ctia co quan KTNN.

+ Chirc nang va nhiém vu

a) Diéu 2 Tuyén b6 Lima nhan manh tdim quan trong cta kiém tra sau
(hdu kiém), nhung khong coi su kiém tra d6 1a nhiém vu hang ddu cua cla co
quan KTNN. Tr4i lai, ki€ém tra sau duoc nhin nhan nhu 12 mot nhiém vu khong
thé thi€u dugc ciia mdi co quan KTNN va diéu ndy khong 1é thuoc vao viéc cé

tién hanh kiém tra trudc (tién kiém) hay khong.
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b) Diéu 4, Tuyén b6 Lima ciing x4c dinh cdc muc tiéu ki€ém todn vé tinh
hop phdp (bao gdm ca tinh chinh x4ac vé s6 hoc cta cédc thong tin), tinh kinh
t€, tinh hiéu luc va tinh hiéu qua 1a ngang bang nhau. Diéu nay c6 nghia la cic
co quan KTNN phai thuc hién dong thoi va coi trong nhu nhau céc hinh thic

kiém toén tai chinh, ki€m todn tuan thu va kiém todn hoat dong.

+ Cac quyén han kiém toan, déi tuong va pham vi kiém toan

a) Dé ki€ém tra tai chinh c6 hiéu qua, khong thé khong danh cho co
quan ki€m todn t6i cao cdc quyén kiém toan rong rai. Do vay, Tuyén b6 Lima
doi hoi rang toan bo hoat dong quan 1y kinh t€ va tai chinh nha nudc, khong 1&
thuoc vao viéc né c6 dugc thé hién trong ngan sach chung ctia nha nuéc hay
khong, phai chiu su ki€ém tra cua co quan KTNN. Ngoai ra, quyén han kiém
toan ciing phai bao quat cac hoat dong kinh t€ cia Nha nudc, viéc sit dung
cong quy trong kinh t&€ ngoai Nha nudc (vi du phan von va kinh phi cua doanh
nghiép tu nhan do Nha nudc tai trg) va viéc kiém tra cdc khoan trich nop cong

quy.

b) Bén canh kiém tra ngan sdch nha nuéc, luat KTNN cua céc nuée déu
quy dinh rang tat ca cidc don vi nha nuéc déu thuoc thaim quyén kiém tra clia

co quan KTNN.

+ Vé viéc xay dung cac chuian muc, quy trinh kiém toan

Tinh doc lap ctia co quan KTNN doi hoi phai dam bao cho cac co quan
nay c6 mot trach nhiém riéng nhat dinh trong viéc xay dung va thuc hién cac
chuidn muc kiém todn, quy trinh va cdc phuong phdp chuyén mon nghiép vu

trong hoat dong cuia minh.
Vé nguyén tic, mot quy trinh kiém todn gom 3 giai doan 1a chudn bi

kiém toén, ti€n hanh kiém todn va két thic kiém todn véi viéc 1ap va phat hanh

bao cdo kiém toan. Trude khi kiém toan phai thong bdo cho d6i tugng ducgc
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kiém toan vé noi dung, pham vi, muc dich va thoi gian kiém toan. Ngoai ra,
can phai dé cho céc don vi duoc ki€ém todn c6 co hoi trinh bay (giai trinh) két
qua kiém todn trudc khi cong bo bdo cdo ki€m toan va cong khai két qua kiém
todn. Day 1a mot doi hoi xuat phat tir luat choi cong bang duoc dinh ra trong
quy trinh ki€ém todn va quy trinh b4o cdo két qua kiém todn.

+ Cac quyen diéu tra

Nhitng chuin muc kiém todn va quyén han ki€ém todn ctia KTNN cho
thdy viéc kiém tra tdi chinh chi ¢6 hiéu qua khi co quan KTNN duoc trao
nhitng quyén diéu tra rong rai. Cic quyén diéu tra nay bao géom ca quyén cla
co quan KTNN yéu cdu gui hoiac ndp cho minh tat ca cic ho so, tai liu co
lien quan dén viéc ki€ém todn; quyén phong van va triéu tap nhitng ngudi c6
trach nhiém ctia don vi dugc kiém todn. D€ c6 thé tién hanh kiém tra tai don vi
dugc kiém todn (kiém tra tai chd), vé nguyén tic, luat KTNN céc nuéc déu
quy dinh cho phép cdc doan ki€ém todn duoc vao tat ca cdc phong 1am viéc va
van phong cua don vi duoc kiém todn ma khong bi can trd. Ngoai ra, mot so
co quan KTNN con ¢6 quyén tich thu nhiing hién vat cin thiét hoiac bao vé
nhitng bang ching ciling nhu niém phong cdc phong va nha lam viéc.

+ Cac quyen thuc thi

Bén canh viéc bdo cdo trudc cong luan, co quan KTNN ciing ¢6 quyén
khang dinh két qua kiém todn clia minh thong qua céc kién nghi nhu: Khong
chdp nhan bdo cdo tai chinh, bdo cdo quyét todn; cdc kién nghi khic phuc
nhitng thi€u s6t da duoc két luan...

Quan diém 5: Nha nuéc dam bdo ddy di va cé chinh sdch wu tién
thich ddang kinh phi va cdc nguén luc cdn thiét cho té chitc bé mdy va hoat
dong ciia KTNN. Day 1a diéu kién, 12 tién dé dé dam bao tinh doc lap cta co

quan KTNN trong viéc thuc hién day da cac chic nang, nhiém vu duoc giao.
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CHUONG 2

THUC TRANG TO CHUC VA HOAT PONG
CUA KIEM TOAN NHA NUGC GIAI POAN 1994 - 2002

2.1. Sy hinh thanh va phat trién Kiém toan Nha nudc
2.1.1. Khai quat vé su ra doi cia Kiém toan Nha nuéc

Mot cach chung nhat, quan 1y 12 mot qua trinh dinh huéng va t6 chiic
thuc hién cac hudng da dinh trén co s& st dung nhiing nguodn luc xac dinh
nham dat dugc hiéu qua cao nhat. Qua trinh nay bao gébm nhiéu chic niang va
c6 thé chia thanh nhiéu giai doan: & giai doan dinh huéng cén c6 nhiing du
bao vé nguodn luc va muc tiéu can va cé thé dat t6i, kiém tra lai cac thong tin
vé nguén luc va muc tiéu, xay dung cdc chuong trinh, k& hoach... Sau khi céc
chuong trinh, k& hoach da dugc kiém tra c6 thé dua ra cic quyét dinh cu thé; &
giai doan t6 chic thuc hién cin két hop cic nguodn luc theo phuong 4n t6i uu
déng thoi thudng xuyén kiém tra dién bién va két qua cla cic qud trinh dé
diéu hoa cdc moi quan hé, di€u chinh cdc dinh mdc va muc tiéu trén quan

diém t6i uu ho4 két qua hoat dong.

RO rang, kiém tra khong phai chi 12 mot giai doan quan 1y ma né duogc
thuc hién & tat ca cac giai doan cta qua trinh nay. Tuy nhién, chic nang nay
dugc thé hién rat khac nhau tuy thudc vao co ché kinh t€ va cdp quan ly, vao
loai hinh hoat dong cu thé, vao truyén thong van hod va nhitng diéu kién kinh

t€ - x4 hoi khac nhau & méi nuéc trong ting thoi ky lich sir cu thé.

Vé phan cép quan ly, c6 nhiéu m6 hinh khac nhau song chung nhat
thuong phan thanh quan 1y vi mo (cta Nha nude) va quan 1y vi mo (clia cac
don vi co s6). Di nhién trong nhiéu truong hop giita hai cap quan 1y co ban néi
trén con cé cip quan 1y trung gian vira chiu sy quan 1y vi mo cua Nha nudc,
vira thuc hién chic nang quan 1y cdc don vi co s6. Trong moi trudng hop, dé
bao dam bdao hiéu qua hoat dong, tit yéu méi don vi co s& déu tu kiém tra moi

hoat dong ctia minh trong tat ca cdc khau: ra soat cac tiém luc, xem xét lai cac
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du bdo, cidc muc tiéu va dinh mic, doi chi€u va truy tim céc thong s6 vé su két
hop, sodt xét lai céc thong tin thuc hién dé diéu chinh kip thoi trén quan diém
bao dam hiéu nang cua nguodn luc va hiéu qua kinh t€ cudi cung cua cac hoat

dong. Cong viéc kiém tra nay c6 tén goi 12 Kiém soat noi bo hay néi kiém.

Trong khi d6, v6i cuong vi quan 1y vi mo, Nha nudc cling thuc hién
chic niang kiém tra ctia minh hodc truc ti€p hodc gidn tiép. O mirc truc ti€p
(thong thudng véi tu cdch cha sd hitu), Nha nudc truc tiép kiém tra muc tiéu,
chuong trinh, k€& hoach; kiém tra cic ngudn luc; kiém tra qua trinh va két qua
thuc hién céc muc tiéu cta cdc don vi, kiém tra tinh trung thuc clia céc thong
tin va tinh phap ly cua viéc thuc hién cdc nghiép vu... Trong kiém tra truc tié€p
c6 ca nhitng trudong hop kiém tra theo phét giéc, t6 cdo, khi€u nai v.v... trong
truong hop nay, qua kiém tra thudng c6 ngay nhitng quyét dinh diéu chinh, xr
ly gan vdi két luan ki€m tra. Kiém tra dé xdc minh nhitng trudng hop trén co
s& ¢ gin véi xir 1y sai pham nhu vay duge goi 1a Thanh tra (nhu Thanh tra

Nha nudc, Thanh tra tai chinh).

O mic gian ti€p, Nha nudc ¢ thé sk dung két qua kiém tra cla cdc
chuyén gia, hoic cic t6 chiic ki€ém tra doc lap dé thuc hién diéu tiét vi mo qua
cac chinh sach ctia minh (dic biét 1a c4c chinh sich vé thu€, vé bao hiém, vé
cong trai v.v...) hoac tham gia dau tu hay véi cuong vi l1a khach hang cta don
vi... Di nhién, trong lich sir khong phai bao gi vai trd kiém tra cia Nha nudc,
cua cdc chuyén gia, cdc t6 chitc kiém todn ciing nhu nhau. Tuy nhién, tir goc
do don vi co s0, ki€ém tra cla tat ca cdc t6 chic, chuyén gia bén ngoai déu
duoc goi 1a kiém toan ngoai vi (ngoai kiém) nhu KTNN, Doanh nghiép kiém
toan.

Kiém todn trén thé€ gidi da co lich sir phat trién hang ngan nam qua
nhung kiém todn thuc su phat trién nhanh chéng bét dau vao nita ddu thé ky
th 18 trd lai day.

Kiém toan (auditing) theo khdi niém truyén thong 1a "viéc sodt xét,

kiém tra, toan bo chitng tir ké todn, so sdach, bdo cdo ké todn, bit todn ké
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todn, cong viéc ké todn, to chirc ké todn va hoat dong cua ké todn ciing nhu
hoat dong tai chinh va hoat dong kinh doanh cé lién quan cua doi tuong
duoc kiém todn. Tir dé dua ra bdo cdo kiém todn" ' cung véi su phét trién
clia céc nén kinh t€ - x4 hoi, yéu ciu cao hon ctia quan ly, kiém toan khong
con giGi han & viéc kiém tra truyén thong ma pham vi kiém toan dugc md
rong sang kiém tra dé€ danh gid tinh kinh t€, hiéu qua, hiéu luc clia cic nguén
luc tai chinh, cung cép cac can ct t6i wu cho viéc xay dung va thuc hién ké
hoach. Nhu vay ki€ém toan da tré thinh mot loai hinh kiém tra, kiém sodt va la
cong cu quan 1y cua Nha nudc.

Trong diéu kién phét trién nén kinh t€ hang hod c6 k€ hoach, kiém todn
ngay cang c6 dia vi quan trong phuc vu yéu ciu chung vé én dinh kinh t€ quoc
dan, diéu hoa su van hanh, thuc hién co ban vé yéu cau xa hoi va thic ddy su
can doi tong hop nén kinh t€ quoc dan, lam t6t cong tic du bao, dinh gia,
nhan dinh giai phap, sap xép k& hoach, phan bd va diéu hoa cic ngudn luc tai
chinh, nghién ctu tinh kha thi cia dau tu thuc hién tiét kiém, tang nang suat
cling nhu st dung mot cach hop 1y va c¢6 hiéu qua cdc nguoén luc ctia nén kinh
t€ ngoai ra kiém to4n con 1a phuong tién (cong cu) quan trong dé bao vé loi
ich va phap ch€ Nha nudc, tang cuong ky luat kinh t€ tai chinh, thuc hién chiic
ning cua co quan "tw phdp tai chinh' nhim ngan chin kip thoi moi su sai
pham va lang phi. Vi vay ki€ém todn di trd thanh giai phdp can thi€t bdo vé su
toan ven tai san qudc gia va su hoat dong déu din ciia von. Kiém todn khong
chi dem lai loi ich d6i v6i cac nuée kinh t€ phét trién ma ngay nay kiém todn
da trd thanh cong cu quan trong dé tang cudng su diéu tiét vi mo, thuc hién
cac muc tiéu chién lugc kinh t€ - x4 hoi cia bat cit Nha nudc phat trién theo
ché&€ do xa hoi nao.

Hién nay trén thé gi6i da c6 hon 157 nudc thanh 1ap co quan Kiém todn
Nha nudc va thuc hién theo ché do ki€ém toédn riéng clia nuéc do, bao gébm ca
céc nudc tu ban phat trién nhu My, Anh, Phép, Dic... va ca cdc nuéc XHCN

truéc day nhu Nga, Ba Lan, Hungari, Trung Quoc...

' Kinh t€ cdc nguén luc tai chinh - DPHTC (dich)
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O Viéet Nam, kiém tra néi chung ciing nhu kiém tra tai chinh ndi riéng
da duoc quan tam tir thoi ky bat dau xay dung nudc. Tat nhién trong co ché ké
hoach hod tap trung, cong tac kiém tra va bo mdy kiém tra ciing dugc t6 chiic
va hoat dong phu hop véi co ch€ d6. Nha nudc véi tu cach 1a nguoi quan 1y vi
mo, dong thoi 1a chli s& hitu ndm trong tay toan bo cong tac ké toan va kém tra
n6i chung. Cong tac kiém tra tai chinh chu yéu duoc thuc hién bang hinh thitc
tu kiém tra, thong qua bo mdy k€ todn, thong qua cong tic xét duyét hoan
thanh k& hoach, xét duyét quyét toan va thanh tra theo vu viéc ...

Tu nhitng nam cu6i thap nién 80, trong khuon khé ctia qué trinh chuyén
déi mot nén kinh t€ dinh huéng nhiéu hon theo nhiing nguyén tic clia nén
kinh t€ thi truong. Nha nuéc da chu truong cho phép phat trién nén kinh t&
nhiéu thanh phan - tién hanh phan cip ngan sich, mé rong quyén tu chi cho
cac DNNN.

Tuy nhién, nén kinh t€ thi trudng ciing lai ndy sinh nhiéu biéu hién tiéu
cuc nhu canh tranh khong lanh manh, cdc hanh vi vi pham phdp luat, lam
dung chic vu, quyén han dé tham nhiing, thu lgi c4 nhan, sit dung lang phi
ngan sach va tai san cong...dac biét 1a & nhitng nuéc dang trong qua trinh
chuyén déi co ché kinh t€, do nhu c4u xay dung va diéu chinh trong hé thong
k& todn, phép ly, thué... dién ra thudong xuyén, lam cho nhiing ngudi cé trach
nhiém lap bdo cdo tai chinh, mot mat vi khong du kién thitc va hiéu biét, mat
khac lai do ¢6 tinh lam sai trdi, bép méo su that da 1am cho thong tin tai chinh
khong day du va khong trung thuc.

Cung v6i qud trinh chuyén déi nén kinh t€ tir ché€ do k& hoach hoa tap
trung sang phat trién nén kinh t€ thi trudng theo dinh huéng XHCN. Nha nudc
ngay cang quan tam dén viéc d6i mdi va hoan thién cic cong cu quan 1y kinh
t€ cho phlt hop vé6i nén kinh t€ thi trudng, trong dé trude truGe hét 1a hé thong
phdp luat, k& hoach hod, don bay kinh t€ va cdc cong cu kiém tra, kiém soat
cua Nha nudc.Trong hé théng céc cong cu kiém tra, kiém soat ciia Nha nudc
da hinh thanh & Viét Nam nhiéu nam qua. Thanh tra Nha nuéc véi chic nang

thanh tra viéc thuc hién chic nang hanh chinh cua cac co quan hanh chinh
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Nha nudc va viéc thuc thi cong vu cua cong chiic Nha nude xem xét giai quyét
céac khi€u nai, t6 cdo theo thdim quyén con Thanh tra tai chinh 12 mot t6 chiic
thanh tra thuoc Bo Tai chinh cé chitc nang thanh tra hoat dong tai chinh doi
véi céc co quan, t6 chic thudc linh vuc quan ly ma Bo Tai chinh phu trach
nhdm dam béao cho viéc thuc hién Phdp luat, Quyét dinh, Chi thi ménh lénh
quan ly diéu hanh cua Bo trudng Bo Tai chinh dugc chap hanh va tuan thi mot
cach nghiém chinh va duoc xem nhu mot t6 chiic thanh tra chuyén nganh. Do
do6 dé tang cudng hon nita vai trd ki€ém tra, kiém sodt ctia Nha nudc doi hoi
phai c6 mot co quan Nha nudc ding bén ngoai cdc hoat dong tai chinh dé
kiém tra mot cach doc lap, khach quan viéc quan 1y va stt dung cdc nguén luc
tai chinh va cong san Quéc gia dé cung cap cdc thong tin cho Nha nudc ra cdc
Quyét dinh quan 1y tai chinh ¢6 can cit dong thoi dam bao phu hop véi thong
1é c6 tinh phé bién trén thé gidgi KTNN Viét Nam da dugc thanh lap theo Nghi
dinh s6 70/CP ngay 11/7/1994 ctia Chinh phu. Su ra doi va ton tai cia KTNN
la mot tat yéu khach quan, dap Gng yéu cau quan 1y va phuc vu quan ly trong
nén kinh t€ chuyén d6i ma khong phai 1a mot t6 chiic "tw thdn' hay ''vi
thdn'". Thuc t€, dén nay sau gan 10 nam hoat dong, dugc su chi dao thuong
xuyén cta Quoc hoi, Chinh phu, Tha tuéng Chinh pht va su quan tam cuia cac
Bo, Nganh, dia phuong, don vi dugc kiém toan, KTNN da vuot qua moi khé
khan, thir thdch, nhanh chéng 6n dinh t6 chiic di ngay vao hoat dong va dan
khang dinh ro ring vai tro vi tri cila minh nhu 12 mot cong cu khong thé thi€u
trong cong tac quan ly kinh t€ - ngan sach Nha nudc.

2.1.2. Mot so6 thanh tuu va két qua hoat dong KTNN trong thoi

gian qua

KTNN duogc thanh 1ap theo Nghi dinh s6 70/ND-CP ngay 11/7/1994
cia Chinh phu va Quyét dinh s6 61/TTg ngay 24/01/1995 cua Thu tuéng
Chinh pht ban hanh Diéu I¢ t6 chiic va hoat dong cia KTNN. Ngay sau khi
dugc thanh 1ap KTNN di xay dung t6 chic bo may va thuc hién nhiém vu dén

nay dat dugc mot so thanh tich:
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2.1.2.1. Thuc hién nhiém vu Kiém todn

T nam 1995 dé€n nam 2003 KTNN lu6n hoan thanh toan dién k& hoach
kiém todn dugc Thu tuéng Chinh phi phé duyét. Thong qua két qua kiém
todn, KTNN da cung cap thong tin cho Qudéc hoi, Chinh pht, Hoi dong Nhan
dan, Uy ban Nhan dan cac cap phé duyét quyét toan ctia cap minh va cung cip
thong tin cho cdc co quan chiic nang ctia Nha nudc trong viéc quan 1y va khai
thac nguon thu Ngan sach Nha nudc, bao dam hiéu qua va tiét kiém chi Ngan
sach Nha nude.

KTNN da gép y kién véi céac don vi dugc kiém todn dé€ sira chita va
khéc phuc nhiing ton tai, thi€u sét, cai tién cong tdc quan 1y kinh t€ - tai chinh,
nang cao hiéu qua s dung Ngan sach Nha nudc, phuc vu cac muc tiéu nhiém
vu duoc giao va hiéu qua san xuit kinh doanh ctia cic Doanh nghiép Nha
nudc.

Qua ki€ém todn cidc Bo, Nganh Trung wong va ngan sich cdc Tinh,
Thanh pho truc thuoc Trung uong, cic Doanh nghiép Nha nuéc Téng Cong ty
90, 91... KTNN da phat hién nhiéu sai pham chinh sach, ch€ do quan 1y kinh
t€ - tai chinh va ché€ do thu chi Ngan sach Nha nuéc. Két qua kiém todn tir
nam 1995 dé€n nam 2003 da tang thu, ti€t kiém chi cho Ngan sach Nha nudc
gan 10.000 ty dong trong d6 tang thu thué va thu khic 4.105,53 ty dong, tiét
kiém chi Ngan sdach Nha nudc 1.187,98 ty dong, quan 1y qua Ngan sich Nha
nuéc 2.694,46 ty dong. Nhiing thanh tich két qua ki€ém todn dugc thé hién

trén céc linh vuc cu thé nhu sau:
a- Kiém todn Ngdn sach Nha nudc

Tir nam 1995 dén nam 2003, KTNN da kiém todn 14an tht 2 va lan thi 3
Bdo cdo quyét todn ngan sach trén dia ban 61 Tinh, Thanh phé truc thudc
Trung wong, 26 co quan Bo, Nganh, co quan thudc ngan sach Trung uong, cac
Quan khu, Quan doan, Quan ching, Tong cuc vd mot s6 doanh nghiép thudc
Bo Quoc phong, Bo Cong an va Kinh t€ Dang. Két qua ki€ém todn da tang thu,
ti€t kiém chi cho ngan sach Nha nude: 6.103,59 ty dong.
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Trong do:

- Tang thu thém cho NSNN: 2.541,00 ty dong

- Giam chi cho NSNN: 868,11 ty dong

- ba phat hién ghi thu, ghi chi qua NSNN: 2.694,46 ty dong

Qua kiém todn, KTNN da phat hién va chi ra nhitng khuyét diém, yéu
kém va sai pham trong quan ly va diéu hanh Ngan sach Nha nudc cua céc cap,
dua ra nhiéu kién nghi cu thé va sat thuc nhim hoan thién cong tdc quan ly
Ngan sach Nha nudc cu thé:

- Du toan xay dung khong sat thuc t€, mot so dia phuong vi 1oi ich cuc
bo khi x4y dung du todn khong tinh hét ngudn thu, xay dung du todn thip dé
duoc thudng s6 vuot thu. Nhiéu khoan thu giao qué thap so v6i kha nang thuc
hién va chua tinh dén s6 tién dong ctia nam trudc.

- Trong nhiing nam qua du todn mdi giao dugc phan Ngan siach Nha
nudc cap cac khoan thu khong dugc giao hoac giao thdp, hién tugng khong
phan 4nh cdc khoan thu chi ngan sach nhéat 1a vé€ nguon thu phi, 1& phi, vién
phi, vién trg va thu khac thudc cac nganh y té, giao thong, gido duc - dao tao,
van ho4... c¢6 bi€u hién bi buong 16ng quan 1y cia cdc co quan chifc nang va su
tuy tién trong viéc t6 chiic thuc hién. Viéc chi sai ch€ do, vuot dinh muc, chi
tiéu ngodi du toan, vuogt du todn 12 hién tuong phé bién trong quén 1y st dung
Ngéan sach Nha nudc hién nay da duoc KTNN kién nghi khic phuc va hoan
thién.

- Kinh phi cép phat von vao cudi nam két hgp véi ch€ do quyét toan
ngan sach cudi nam khong con phu hop; tinh trang ngan sach Nha nudc hang
nam van boi chi trong khi kinh phi Ngan sach Nha nudc tai cac don vi thu
hudng ngan sach lai ton rat 16n.

- Can doi ngan sach Trung wong cho ngan sach dia phuong khong phu
hop, khong tinh hét s6 thu ctia ngan sach dia phuong dan dén ngan sach Trung
uong ludn phai trg cdp cho ngan sach dia phuong trong khi ngan sach dia
phuong van con nguon thu, khong thu kip thoi vao ngan sach, chi tiéu ngoai

ngan sach; Ngan sich Nha nudc luon boi chi trong khi ngan sich cac dia
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phuong ¢6 nguon két du 16n va s6 thu chua huy dong vao Ngan siach Nha
nudc.

- Mot s6 dinh muc chi tiéu Ngan sach Nha nudce: Chi hanh chinh, su
nghiép gido duc, y t€ da lac hau khong con phu hgp véi thuc t&€ do dé cac don
vi van dung tuy tién. Chi hanh chinh luén vugt qui cao so v6i dinh muc
thuong vuot binh quan tir 80-100%; c6 tinh, thanh phé vugt 230%, ¢6 tinh trén
300% trong khi mot s6 khoan chi su nghiép khong dugc cha y.

- Tai céc don vi thu huéng Ngan sidch Nha nudc luon ton tai nhiéu
nguon kinh phi: Ngan sach Nha nudc cap cho chi hanh chinh, chi su nghiép,
cac nguon kinh phi tu thu, tu chi. Trong khi khong ¢6 quy dinh r6 rang nhiém
vu dan dén str dung 1an 16n giita cac nguon kinh phi gay lang phi va thit thoat
Ngan sach Nha nudc, quyét toan Ngan sach Nha nudc khong dam bao chinh
xac, mot bo phan 16n Ngan sach Nha nudc (nguon kinh phi tu thu, tu chi)
khong dugc phan dnh trong Bao cdo quyét toan Ngan sach Nha nudc.

- Tai san thuoc Ngan sach Nha nuéc sit dung khong ¢6 hiéu qua, hién
tuong st dung tai san phuc vu muc dich ca nhan; sir dung tai san Ngan sach
Nha nuéc dé kinh doanh 14y 13i phuc vu muc dich noi bo trong khi moi chi phi

tlr mua sam, stra chita déu do Ngan sach Nha nuéc dam nhiém.

b- Kiém todn cong trinh dau tw XDCB, chuong trinh muc tiéu

KTNN di ki€ém todn Bdo cdo quyét toan... cong trinh trong diém Qudc
gia,... Chuong trinh muc tiéu cua Chinh pht va nhiéu cong trinh XDCB cua
cac dia phuong. Két qua kiém toan da thu héi, gidm cap phat cho Ngan sich
Nha nuéc 319,8 ty dong.

Dong thoi KTNN da phat hién nhiéu ton tai trong cong tac quan ly dau
tu XDCB, kién nghi cdc don vi duoc kiém todn ciing nhu cdc co quan quan ly
chiic nang stra chita, khac phuc nhu:

- Thu tuc dau tu va quan 1y dau tu khong dam bao, du todan diéu chinh
nhi€u 1an vira thié€t k&€ vira thi cong dan dén giam mat tac dung cia thiét k& du

toan.
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- Cac nganh, cidc dia phuong bo tri co cdu von dau tu XDCB dan trai
chua chi trong ddu tu cho su nghiép phat trién kinh t€, gido duc, y t€... Viéc
bo tri von dau tu gitra cdc nguon con chong chéo gay khoé khan cho cong tac
quan ly va ki€ém tra xét duyét quyét todn.

- Viéc st dung kinh phi Ngan sach Nha nudc cho cac chuong trinh muc
tiéu ctia Chinh pht khong ding quy dinh, giao phan tan cho cic Bo, Nganh
quan ly nhung lai thuc hién & cic dia phuong kinh phi thuc hién khong déu
hoac dén dugc it v6i chuong trinh muc tiéu dan dén lang phi, that thoat, kém
hiéu qua.

- HO so nghiém thu gitta A - B khong day du, cong tac nghiém thu ban
giao, thanh quyét todn A - B thi€u chit ché sai pham kha phé bién 12 nghiém
thu ban giao theo thi€t ké khong theo khdi luong thuc té.

- Bdo cdo quyét toan cac cong trinh dau tu XDCB thi€u chinh xéc, s6
liéu quyét toan thi€u trung thuc dan dén gia tri quyét toan v6i Ngan sach Nha
nudc 16n hon gid tri xay dung thuc t€ nhung chit lugng cong trinh khong dam

bao.

c- Kiém todn cdc doanh nghiép Nha nudc

T nam 1995 dén nam 2003, ngoai viéc kiém toan tinh hinh thuc hién
nghia vu clia doanh nghiép nha nudc tai cdc cudc kiém todn ngan siach nha
nuée, Kiém todn Nha nuée da kiém todn hang chuc luot cac Téng Cong ty 91,
Téng Cong ty 90, mot s6 Téng Cong ty dic biét. Két qua kiém todn da ting
thu thém vé thu€ cho Ngan sidch Nha nuéc 1.564,5 ty dong. Dong thoi qua
kiém todn, KTNN da phat hién nhiing ton tai trong cong tac quan 1y tdi chinh
doanh nghiép, dua ra kién nghi dé cac Doanh nghiép Nha nudc va cdc co quan
quan 1y chiic nang ctia Nha nudc stra chita, khic phuc, hoan thién co ché quan

ly tai chinh doanh nghiép, cu thé:
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- Tinh trang tai san c6 dinh sit dung khong hét cong suat. Cong ng day
dua ton dong 16n dang la ganh nang trong hoat dong ctia cac doanh nghiép,
hau qua la gia thanh cao, stc canh tranh thap.

- Co ché€ quan ly doanh nghiép Nha nudc con bat cap, su gan két giita
Téng Cong ty véGi cdc don vi thanh vién v6i nhau cht yéu 1a theo 16i hanh
chinh ma chua ¢6 mdi lién két kinh t€. Trach nhiém va quyén han giita Cha
tich Hoi déng quan tri va Téng gidm doc chua 16 rang, ché do phan phoéi loi
nhuan, co ch€ quan 1y chi phi, gid thanh, tién luong... chua phit hop, chua tao
tinh cht dong trong san xuat kinh doanh cho cac doanh nghiép.

- Két qua san xuét kinh doanh qua kiém toan nhiéu doanh nghiép hoat
dong san xuat kinh doanh kém hiéu qua. Tinh trang hach todn sai 1éch gia tri
tai san, cong no (phai thu, phai tra), von kinh doanh, doanh thu, chi phi két
qua kinh doanh d€ 1am nghia vu nop thué thap hoic vi muc dich dau thau, vay
von ngan hang con dién ra kha pho bién dac biét c6 mot s6 Tong Cong ty c6
tinh trang: Téng Cong ty Xay dung Pudng thuy bdo cdo 1di 4,4 ty dong, két
qua kiém todn 16 luy k€& 90,7 ty déng; Téng Cong ty Xay dung Thuy lgi I bdo
16 4,5 ty déng, kiém toan 16 17,2 ty déng; Téng Cong ty Tau thuy Viét Nam
bao céo 13i 25,13 ty dong, kiém todn 16 10,7 ty dong; Tong Cong ty Xay dung
Sai Gon bao céo 1ai 1,5 ty dong, kiém toan 16 35 ty dong; Tong Cong ty Buu
chinh Vién thong bdo cdo 13i 2.648 ty dong, kiém todn 14i 2.820 ty déng, ting
len 185 ty dong; Tong Cong ty Ca phé hach toan thi€u ng phai thu 101 ty
dong, no phai tra thi€u 54,5 ty dong.

- Hau hét cac don vi dugc ki€ém toan chua chidp hanh day du ché do nop
Ngan sach Nha nudc, ké khai tinh thué€ thap hon mic thu€ phai nop dac biét 1a
thu€ thu nhap doanh nghiép phéi nop tang thém nhu: Téng Cong ty Buu chinh
Vién thong 128,7 ty dong; Ngan hanh Dau tu phat trién 90, 64 ty dong, Ngan
hang Ngoai thuong Viét Nam 60 ty dong; Cong ty Dién luc TP H6 Chi Minh
(thuoc Tong Cong ty Dién luc Viét Nam) 52,8 ty dong; Ngan hang Nong
nghiép va Phat trién Nong thon 49,2 ty dong; Tong Cong ty Dia 6¢ Sai Gon 76
ty dong; Téng Cong ty Thanh An 16,6 ty dong... tinh trang no dong thué€ va
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cac khoan phai nop Ngan siach Nha nudc con xay ra & hiau hét cic doanh

nghiép.

2.1.2.2. Ciing cé va phdt trién bé mdy to chitc Kiém todn Nha nudc

KTNN dugc hinh thanh, cung c6 va hoan thién qua timmg nam, theo
nguyén tac thong nhit phit hop véi chic niang, nhiém vu theo quy dinh cta
Chinh phu. Dén nay, KTNN di xay dung dugc hé thong t6 chitc gom:

- KTNN ¢ Trung wong gém c¢6 Vian phong KTNN, Vu Té chic Cén bo,
Vu Giam dinh va Kiém tra chat luong kiém toan, Vu phdp ch€; 03 don vi su
nghiép: Trung tam Khoa hoc va Boi dudng can bo, Trung tam Tin hoc, Tap
chi Kiém toan va 07 Kiém toan Nha nuéc chuyén nganh la: Kiém todn Ngan
sach Nha nudc 1, Kiém todn NSNN II, Kiém todn Doanh nghiép Nha nuéc,
Kiém toan C4c t6 chic Tai chinh va Ngan hang; Kiém todn Dau tu - Du 4n I;
Kiém to4an Pau tu - Dy 4n II; Kiém toan Chuong trinh Dic biét.

- Kiém to4an Nha nuéc khu vuc da t6 chic duoc 05 Ki€ém todn Nha nuéc
khu vuc dé€ kiém toan trén dia ban 13 Kiém todn Nha nuéc 1 (tru s& tai Ha
Noi), Kiém toan Nha nudc khu vuc II (tru s& tai TP Vinh); Kiém todn Nha
nu6c khu vuc III (tru s tai Da Nang), Kiém toan Nha nu6c khu vuc IV (tru s
tai TP H6 Chi Minh) va Kiém toan Nha nuéc khu vuc V (tru so tai TP Can
Tho).

- Thuc t€ hoat dong cua t6 chitc bo may KTNN Ia tap trung thong nhat,
bao dam tinh doc 1ap khach quan. Cac don vi thuoc va truc thuoc KTNN dugc
t6 chiic gon nhe, co ban phdt huy dugc chic niang, nhiém vu va hoan thanh

cong tac dugc giao, gép phan hoan thanh nhiém vu chung clia toan nganh.
2.1.2.3. Céng tdc tuyén chon cdan bo, Kiém todn vién
- Tir khi thanh 1ap dén nay KTNN da tuyén chon dugc doi ngii can bo;
KTV la 540 CBCNV (chua ké 140 chi tiéu bién ch€ duoc giao nam 2003),

trong do c6 trinh do dai hoc trd 1én 88%, 100% kiém toan vién c6 trinh do dai

hoc tr& 1én. S6 can b, kiém todn vién dugc tuyén chon chi yéu tot nghiép dai
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hoc va c6 thoi gian 5 nam cong tac trd 1én 1am cong tac k€ toan tai chinh & cac
Doanh nghiép Nha nudc va cac co quan quan 1y Nha nuéc; Mot s6 méi tot
nghiép dai hoc hoic c6 thoi gian cong tdc dudi 5 nam thong qua thi tuyén. Doi
ngil cdn b, kiém todn vién dugc tuyén chon tir nhiéu linh vuc hoat dong da
dang nén doi ngii cdn bo, kiém todn vién co6 trinh do kién thitc va kinh nghiém
trén nhiéu linh vuc khic nhau da tao dugc th€ manh téng hop cin thiét cho
hoat dong kiém toan.

KTNN da quan tam xay dung doi ngl can bo lanh dao cac cdp cua
nganh. T khi thanh 1ap dén nay KTNN da dé nghi Thu tuéng Chinh phu bo
nhiém duoc 02 Ph6 Téng Kiém toan Nha nuée. Tong Kiém todn Nha nudc da
bé nhiém dugc 33 cdn bo cap Vu, 93 can bo cidp Phong c¢6 phdm chat chinh
tri, dao ddc va trinh do chuyén moén nghiép vu vitng vang, dam duong duoc
nhiém vu. Cong tic bo nhiém cdn bo dugc tién hanh theo ding qui trinh, cong

khai, dan chu.

2.1.2.4. Cong tdc dao tao boi dudng kién thitc nghiép vu

Cong tac dao tao boi dudng kién thitc nghiép vu cho can bo, kiém toan
vién da dugc KTNN quan tdm hang nam m& cac 16p hoc va tap huén trang bi
thém kién thitc vé chuyén mon nghiép vu, luat, quan 1y kinh t&, hanh chinh
Nha nudc, vi tinh, ngoai ngit. Clt can b, kiém toéan vién di nghién cttu hoc tap
ti€p thu kinh nghiém kiém todn cuia cdc nudc trén thé gidi (CHLB Dic, Trung
Quéc, An Po, Nhat Ban, Thdi Lan...) ting budc tiép thu kién thic va k§ thuat
kiém todn tién ti€n cla thé gidi, van dung chon loc phit hop véi diéu kién cu
thé ctia KTNN Viét Nam.

C6 nhiéu cdn b, kiém todn vién di hoc bing hai vé luat, kinh t&, tin hoc

hoac hoc tap nghién cttu nang cao trinh do bac thac sy, tién si kinh té.

2.1.2.5. Cong tdc qudn ly nganh cua Kiém toan Nha nuéc

Cong tac nghién cttu khoa hoc dugc KTNN quan tam, thu hit duoc luc

luong dong dao cac nha chuyén mon trong va ngoai nganh, tap trung nghién
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cttu. Dén nay da nghién ctu va nghiém thu duoc 16 dé tai da hinh thanh hé
thong 1y luan khoa hoc co ban cho KTNN Viét Nam. Pén nay da ban hanh
duoc hé thong chuidn muc 4p dung cho hoat dong cia KTNN, cédc quy trinh
kiém to4n chuyén nganh va quy ché 1am viéc ctia KTNN gom:

+ Mo hinh t6 chifc va co ché hoat dong cia KTNN.

+ Hé théng chuén muc KTNN.

+ Quy trinh KTNN.

+ Quy trinh kiém todn Ngan sach Nha nudc.

+ Quy trinh kiém todn Doanh nghiép Nha nudc.

+ Quy trinh kiém to4n Bdo cdo quyét toan du 4n - ddu tw XDCB cla
Nha nudc.

+ Quy ché lam viéc cua co quan KTNN.

+ Quy dinh vé trinh tu 1ap va xét duyét bdo cdo ki€ém todn.

+ Quy trinh 1ap va xét duyét bao cdo tong hop két qua kiém toan hang

+ C4m nang kiém toan.

+ Pao dic nghé nghiép ki€ém todn vién.

+ Tiéu chudn va qui ch€ thi tuyén ki€ém todn vién...

+ Quy ché hoat dong ctia Poan kiém toan.

+ Quy ché€ lam viéc ctia cac don vi thudc va truc thudc.

+ Hé thong mau biéu, ho so kiém toan.

Céc van ban nay 1a cdm nang phuc vu cho cong tic quan 1y diéu hanh
thong nhat cic hoat dong cia KTNN 1a can cit dé ti€én hanh cic cuoc kiém

todn, quan 1y dao dic nghé nghiép va chat lugng kiém toan.

2.1.2.6. Vé quan hé Quoc té

Tir khi thanh 1ap, KTNN da thiét 1ap va khong ngitng mé rong cac quan
hé hop tdc quoc t€ song phuong véi cdc co quan ki€ém toan (SAI) cua cdc nuGe

trén thé gi6i cling nhu cdc quan hé hop tic da phuong trong khuon khé Té

chic Quoc t€ cdc Co quan Kiém todn t6i cao (INTOSAI) va To chitc Cic co

55



quan Kiém todn t6i cao Chau 4 (ASOSAI). KTNN la thanh vién cia INTOSAI
tir thang 6 nam 1996 va thanh vién ciia ASOSALI tir thang 1 nam 1997. KTNN
Viét Nam ciing da cé quan hé hop tac song phuong & cac mic do khiac nhau
v6i co quan KTNN ctia hon 20 nuGc trén thé gidi va khu vuc. Trong do,
KTNN da ky két bién ban ghi nhG vé hop tac v6i Bo Kiém tra va Kiém todn
Cu Ba, co quan KTNN CHDC Nhan dan Lao. Ngoai ra, KTNN da c6 quan hé
v6i nhiéu t6 chiic quoc t€ nhu Lién doan K€ toan Quéc t€ (IFAC), Lién doan
K€ toan Chau 4 - Thai Binh Duong (CAPA), Lién doan k& toan Chau 4 (AFA),
T6 chic Chuong trinh phét trién Lién Hop quéc (UNDP), To chitc Vién tro
phat trién chinh thic (ODA), Ngan hang ADB, Co quan hop tac quoc t€ Nhat
Ban (JICA), T6 chitc hd tro hop tac k§ thuat DPic (GTZ) va Lién minh Chau au
(EU).

Viéc m6 rong quan hé hop tdc v6i KTNN céac nudc va gia nhap cédc t6
chic ki€m toan quoc t€ va khu vuc tao diéu kién cho KTNN nhan duoc su
gitp do vé tai lieu, diéu kién vat chit, kién thic khoa hoc ky thuat, trao doi
hoc hoi kinh nghiém kiém todn, cdc phuong phép kiém todn ciia cdc nuéc vao
t6 chiic hoat dong cia KTNN Viét Nam, gitip KTNN Viét nam trong viéc xay
dung chién luoc phat trién KTNN trong thoi gian t6i.

2.2. Thyc trang vé 18 chc va hoat déng cGa KTNN theo phdp
luat hién hanh

2.2.1. Chiic nang, nhiém vu va quyén han cua KTNN

Theo Nghi dinh s6 70/CP cta Chinh phu ngay 11/7/1994 va Quyét dinh
s6 61/TTg ctia Tha tuéng Chinh phu ngay 24/01/1995 va dugc thay thé bang
Nghi dinh 93 CP ngay 13/8/2003 cua Chinh phu:

a) Vé chirc nang: bao gobm 2 loai

- Chiic nang chung: KTNN ¢6 chifc nang kiém tra, xdc nhan tinh ding

dan, hop phdp cua tai liéu va so liéu k€& todn, Bdo cdo quyét toan clia cic co
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quan Nha nuéc, cac don vi su nghiép, don vi kinh t€ Nha nudc va cic doan thé

quan chiing, cic t6 chitc x4 hoi st dung kinh phi do Ngan sach Nha nuéc cap.

- Chitc nang cu thé: KTNN thuc hién kiém todn céc tai liéu, s6 lieu k&
toan, Bao cdo quyét toan ngan sach cua cdc tinh, thanh phd truc thuoc TW
trudc khi trinh ra Hoi dong nhan dan va téng quyét toan Ngan sdch Nha nuGc
ctia Chinh phu truée khi trinh Quoc hoi, Bao cdo quyét toan ctiia Bo, co quan
ngang B0, co quan thudoc Chinh phu, co quan thuoc Quoc hoi, Toa an nhan
dan, Vién kiém sit nhan dan, cdc don vi su nghiép cong, ciac doan thé quin
ching, cdc t6 chiic xa hoi ¢ sur dung kinh phi Nha nudc, Bdo cdo quyét todn
ctia cac chuong trinh du an, cac cong trinh dau tu cia Nha nudc va cac doanh

nghiép Nha nuée. ..
b) Vé nhiém vu

- Xay dung chuong trinh, k& hoach kiém todn hang nam trinh Thi tuéng
Chinh phu phé duyét. K& hoach phai néi 16 déi tugng, muc tiéu va ndi dung

kiém toan.

- T6 chitc thuc hién chuong trinh, k€ hoach kiém todn da duoc Thu
tuéng phé duyét va nhitng nhiém vu ki€ém todn dot xudt do Thu tuéng Chinh
phi giao hoic céc co quan Nha nuéc c6 thim quyén yéu ciu; bdo cdo két qua
kiém toan cho Thu tuéng Chinh phti va cung cap két qua kiém todn cho céc co
quan Nha nudc khac theo quy dinh cua Chinh phu. Pinh ky bdo cdo Thu

tuéng Chinh phu vé thuc hién chuong trinh, k& hoach kiém toan.

- Nhan xét, danh gia va xac nhan viéc chip hanh cac chinh sach, ch€ do
tai chinh, k€ toan, vé su chinh xdc, trung thuc, hop phdp cta cic bdo céo tai
chinh, bdo cdo quyét todn da duoc kiém todn va chiu trdch nhiém truéc phap
luat vé nhitng ndi dung da nhan xét, ddnh gid va xac nhan; kiém tra, ddnh gid
tinh tuan tha luat phap va tinh kinh t€ trong quan 1y va stt dung cac nguon luc

tai chinh nha nudc va tai san nha nudc.
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- Thong qua viéc kiém todn, gop y kién véi cdc don vi dugc kiém toan
stta chita nhitng sai sét, vi pham dé chin chinh cong tdc quan 1y tai chinh, k&
todn cua don vi. Kién nghi véi cap c6 tham quyén xur Iy nhitng vi pham ché do
tai chinh, k€& todn ctia Nha nudc; dé xuat v6i Thu tuéng Chinh phu viéc stra

déi, céi tién co ché quan Iy tai chinh, k& todn cén thiét.

- Quan 1y cac ho so, tai liéu da duogc kiém todn theo quy dinh cua Nha
nudc; gitt bi mat tai liu, so liéu k€ todn va su hoat dong cta don vi dugc kiém

toan theo quy dinh ctia Nha nudc.

- Quan Iy t6 chitic bd mdy, can bo, co s& vat chat cia hé thong t6 chiic
Kiém todn Nha nuGc theo quy dinh chung cua Chinh phu. Té chiic huan

luyén, boi dudng nghiép vu cho doi ngii cong chitc ki€ém todn.
¢) Vé quyén han va trach nhiém

- Chi tuan theo phap luat va phuong phap chuyén mon nghiép vu da
duoc Nha nude quy dinh.

- Pugc yéu cau cdc don vi duoc ki€ém todn glii bdo cdo quyét toan va
cung cip céc thong tin, tai liu cin thiét dé thuc hién nhiém vu kiém todn.

- Puoc yéu cau céc co quan Nha nuée, ciac doan thé quin ching, cic t6
chic x4 hoi va cong dan gitip dd, tao diéu kién thuan lgi d€ KTNN thuc hién
nhiém vu.

- Pugc dé nghi céc co quan c6 thdm quyén giam dinh vé mit chuyén
mon hoac lam tu van khi cén thiét.

- Puoc dé nghi céc co quan c6é thim quyén xir 1y theo phdp luat doi véi
t6 chiic, c4 nhan c6 hanh vi can trd cong tac kiém todn ctia KTNN va cung cap
sai su that thong tin, tai liéu cho KTNN.

- Puoc kién nghi vé6i cap c¢6 tham quyén xir ly doi vdi t6 chic, c4 nhan

c6 nhiing vi pham ché do tai chinh - ké toan ciia Nha nudc.
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- Cung cdp hoé so tai liéu kiém todn theo yéu cau bang vin ban cta co
quan phap luat c6 thim quyén.

Cic co quan c6 tham quyén néi & di€ém 5, 6 trén day c6 nhiém vu thong
bao cho KTNN biét két qua giai quyét ciia minh trong thoi han sém nhat ké tir
ngay nhan dugc yéu cau va kién nghi cia KTNN.

- Khi can thiét duoc uy thac hodc thué kiém todn vién va t6 chic ki€ém
todn doc 1ap dé kiém toan nhung KTNN phai chiu trdch nhiém vé tinh chinh
x4c cla so liéu, tai liéu va két luan do kiém todn vién va to chic ki€ém todn
doc lap da thuc hién.

- Chiu trach nhiém trudc phdp luat vé nhitng vi pham cua t6 chiic ki€ém
todn, ki€ém to4n vién khi thuc hién nhiém vu kiém toan va vé nhiing hau qua
xau do khuyét diém cua t6 chiic kiém todn, kiém todn vién giy ra cho cac doi

tuong kiém todn.

2.2.2. Thuc trang vé t6 chitc bo may va hoat dong KTNN

a) Vé to chirc:

- KTNN la co quan thuoc Chinh phi - do Téng KTNN phu trdch, Tong
KTNN va cdc Ph6 Téng KTNN do Thu tuéng Chinh pht bé nhiém va mién
nhiém.

- Co cdu t6 chitc bo mdy theo mo hinh tap trung, thong nhat, gom céc t6
chic gitip Tong KTNN thuc hién chifc niang, nhiém vu va cdc don vi su nghiép
nhu da néi & trén.

b) Vé hoat dong:

- KTNN thuc hién kiém toan theo k& hoach ki€ém todn hang nam duoc
Thu tuéng Chinh phi phé duyét hodc do cdc co quan Nha nudc ¢6 thim quyén
(Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi, Hoi dong nhan dan) yéu cau.

- KTNN c¢6 trdch nhiém béo cdo két qua kiém toan véi Chinh phti, Quoc

hoi, Uy ban Thudng vu Qudc hoi va cac don vi dugc ki€ém todn.
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- Hoat dong cia KTNN duoc thuc hién thong qua doi ngii kiém toan
vien Nha nu6c. Khi thuc hién nhiém vu, kiém toan vién Nha nuéc chi tuan
theo phép luat va phuong phap chuyén mon nghiép vu da duoc Nha nude quy
dinh va phai bao dam chinh x4ac, khach quan, trung thuc.

- Kinh phi hoat dong ctia h¢ thong KTNN do Ngan sach Nha nudc cap,
bién ch€ cua hé thong KTNN thuoc bién ché€ quan 1y Nha nuéc do Thu tuéng
Chinh phu phé duyét.

2.3. Nhilng ton tai han ché trong hoat déng cba KTNN

Qua gan 10 nam hoat dong, véi su quan tam cua cdc co quan Dang,
Quoc hoi, Chinh pht, KTNN tir ché khong ¢6 mot t6 chifc tién than dén nay
da hinh thanh duoc bo may tuong doi 6n dinh, da hoat dong dat dugc nhiing
thanh tich nhat dinh va phat huy dugc hiéu qua, ching minh dugc vi thé cta
minh trong hé thong cic co quan kiém tra kiém soét ciia Nha nudc. Tuy nhién
trong qué trinh hoat dong, bén canh nhitng thanh tuu dat dugc con c6 nhiing
ton tai, han ché€ va yéu kém, mad KTNN cén nhan thitc diy du khiach quan dé
tap trung giai quyét trong thoi gian téi, do la:

Mot la, mic du da rat c6 gang song hoat dong KTNN véan chua thuc su
dap ung kip cdc yéu cdu vé quan ly dang ngay cang tang lén nhanh chéng cta
nén kinh t€ cling nhu yéu cdu vé su phat trién KTNN.

+ Linh vuc kiém to4n ngan sdch: méi chi kiém todn duoc hét vong 2 va
bat dau ki€ém todn vong 3 bdo cdo quyét todn ctia 61 tinh, thanh phd truc thudc
Trung wong, 26 BO, nganh, co quan thudc ngan sich Trung uong.

+ Linh vuc kiém toan DNNN: méi kiém todn 17 Tong cong ty 91 va céc
Téng cong ty 90 hang dic biét ...

+ Linh vuc DT - XDCB va chuong trinh du 4an: KTNN méi chi kiém
toan dugc 11 cong trinh dau tu XDCB, 02 chuong trinh du 4n cia Nha nudc.

+ Linh vuc an ninh, quéc phong, va ngan sach DPang: méi chi kiém todn

duoc 29 don vi Quan doan, Quan khu, Quan binh ching, Téng cuc va 10 bdo
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cdo quyét todn ngan sach tinh uy thudc Dang va cac doanh nghiép thudc Bo
Quoc phong, Bo Cong an.

Hai la, kha ning phan tich téng hop vé cdc mat hoat dong cua don vi
dugc kiém toan con rat nhiéu han ch€ do do y kién ddnh giad nhan xét va kién
nghi chua ngang tdm véi hoat dong ctia co quan KTNN, dan t6i mot s6 mat
chat luong kiém todn chua cao. Cac phat hién chua that su di sau va tap trung
vao nhitng van dé 16n dé 1am co s& kién nghi nhitng vin dé c6 tinh chat vi mo
giip Chinh phu, Qudéc hodi va cac co quan chiic nang cua Nha nudc hoan thién
co ché chinh sich, quan 1y t6t hon nguon nhan luc Qudc gia.

Ba la, hiéu luc céc két luan cua hoat dong kiém to4n chua ngang tAim
v6i vai tro, chitc nang, nhiém vuy; trong 10 ndm hoat dong, KTNN chua dua ra
dugc nhiéu vu viéc vi pham phdp luat dé x{r Iy nghiém minh cdc sai pham
trong cong tdc quan ly; con né tranh trong qda trinh kiém todn, vi vay cé
nhiing phat hién nhung chua ki€n nghi xtr 1y kién quyét 1a nguyén nhan dan
tGi vai to va hiéu luc hoat dong cua KTNN chua duge phat huy cao do trong
d4u tranh chong tiéu cuc, tham nhiing.

Bon la, van con hién tugng chua nghiém trong viéc tuan thu quy trinh
chuin muc, quy ché kiém toin va nghé nghiép cia KTV, mic khic cong tac
kiém tra, kiém sodt chét luong kiém todn va dao ditc nghé nghiép ciing chua
thuc su di vao né€ nép, c6 bai ban.

Ndm la, cong tac tuyén truyén vé hoat dong KTNN con nhi€u han ché,
su hiéu biét va nhan thitc vé hoat dong KTNN clia cdc co quan, t6 chic va
nhan dan con chua sau rong.

2.4. Nguyén nhan cla nhilng ton tai yéu kém

Nhiing ton tai, han ché néu trén do nhi€u nguyén nhan, tuy nhién nhiing
nguyén nhan co ban va chil yéu ¢6 anh hudéng mot cdch sau sic toan dién dén
két qua hoat dong KTNN la do:

a) Nén tdng phdp 1y cho té chitc va hoat déong ciia KTNN chua du
tam, chua diay du va chua dong bo. Vi tri cia KTNN lién quan truc ti€p dén

nhiing nguyén téc vé t6 chiic va hoat dong ctia Nha nu6c nhung hién chi duoc
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diéu chinh biang cdc van ban dudi Luat (Nghi dinh s6 70/ CP ngay 11/7/1994
ctua Chinh phu vé viéc thanh 1ap co quan Kiém toan Nha nudc va Quyét dinh
61/TTg ngay 24/01/1995 ctia Thu tuéng Chinh pht ban hanh Diéu 1¢ t6 chiic
va hoat dong ciia KTNN; Nghi dinh s6 93/ND-CP ngay 13/8/2003 cua Chinh
pht). Trén thuc t€, chic nang cia KTNN ciing méi chi gidi han trong ki€ém
todn tai chinh va kiém todn tuan thu, cic yéu t6 ciia kiém toan hoat dong méi
chi ding & mot s6 danh gia khai quat; hoat dong cia KTNN chua dugc phap
luat thira nhan 13 cong viéc bat budc ma moi t6 chiic, co quan ¢6 st dung
NSNN phai ¢6 trach nhiém va nghia vu chap hanh; gia tri phap ly ctia bao cdo
kiém todn chua duoc khing dinh ... da 1am han ché vai trd va tic dung von ¢
ctia KTNN.

b) Dia vi phdp ly cia KTNN chua tuong xung véi chitc nang nhiém vu
dugc giao. La mot t6 chic thuc hién kiém tra tai chinh Nha nuGc va tai san
cong doi v6i hé thong cdc co quan cong quyén va tit ca cac don vi, t6 chiic
quan ly va su dung tai chinh Nha nudc va tai san Nha nudc nhung hién nay
KTNN méi chi 1a mét co quan thuoc Chinh phu do d6 1am cho hiéu luc thuc
hién cac kién nghi, két luan ki€ém todn con han ché.

¢) Moi quan hé giita KTNN véi cdc co quan thanh tra, kiém tra, bio
vé phap luat, dac biét 1a v6i hé thong thanh tra tai chinh chua dugc xac 1ap day
du va phan dinh rd rang nén con tinh trang chong chéo, thi€u su ho trg, phoi
hop.

d) Hé thong cdc chudn muc kiém todn, quy trinh kiém todn, phuong
phap chuyén mon nghiép vu kiém toan va kiém tra chat lugng ki€ém todn con
dang trong qua trinh nghién ctu, xay dung, khao nghiém va hoan thién nén
chua diy du, chua dong bo, thi€u nhitng huéng déan chi tiét cu thé. Trong qua
trinh thuc hién da boc 10 nhitng diém bat hop 1y chua dugc stta déi, bd sung
kip thoi gay khé khin cho viéc trién khai thuc hién téng hop két qua, lap va
phat hanh bdo cdo ki€ém todn.

e) Hé thong té chiic va doi ngii KTV con rat thi€u va yéu so vé6i yéu

cau cong viéc va chiic nang, nhiém vu dugc giao.Véi dan s6 hon 80 triéu
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nhung chi ¢6 540 KTV. Quy mo va nang luc cia KTNN Viét Nam con rat nho
bé so vGi cac nudc trong khu vuc va trén th€ gidi (Trung Quoc: 80.000 KTV;
an Do: 65.000; Malaixia: 3.500; Thdi Lan: 2300...). Co cdu t6 chic cdc bo
phan chiic ning va Kiém todn Nha nuéc chuyén nganh & trung uong ciing nhu
cac Kiém Nha nudc khu vuc chua dong bo va hoan chinh. Véi nang luc hién
c6, hang nam KTNN mdi chi kiém todn duoc 20-25% bao cdo quyét todn céc
bd, nganh, cac tinh va thanh pho truc thuoc trung wong; 10-15 bdo cdo tai
chinh ctia Téng cong ty Nha nudc va 8-10 Du 4n d4u tu nhém A. Trinh do cdn
bd, cong chic, KTV con han ché, tuy da s6 c6 kinh nghiém thuc tién nhung
chua dugc dao tao mot cdch co ban va ddy di vé nghiép vu kiém todn va céc
kién thiic can thi€t ctia nén kinh t€ thi trudng. Trinh do phan tich tong hop,
ngoai ngit, tin hoc; kién thiic vé quan ly nha nudc va tha tuc hanh chinh con

A

yéu.

g) Y thitc chdp hanh phdp ludt néi chung va y thitc chdp hanh céc
kién nghi clia cong tdc ki€ém tra, kiém todn néi riéng clia céc co quan don vi
dugc kiém toan chua duoc nghiém tic. Vi vay, cdc két qua cta hoat dong

kiém toén di vao doi song kinh t€ - xa hoi bi han ché.

h) Hé thong mdu biéu vé bdo cdo, bién bdn kiém todn, ho so, nhdt ky
kiém todn,... chua dugc ban hanh diy di, dong bo va chua cé su huéng dan
thong nhat cach ghi chép hé so, nhat ky kiém toan, chua c6 su huéng dan viéc
lap va luu trit bang ching kiém toan. Do thi€u su huéng dan thong nhit nén
tinh trang bdo cdo ki€ém todn thi€u rat nhiéu bang chiing kiém todn luu trit
keém theo.

i) Quy trinh kiém tra sodt xét chdt luong kiém todn chua duoc bién
soan dé ap dung vao thuc tién ciing nhu chua c¢6 chuan muc kiém tra, sodt xét.
Vi vay, cong tac ki€ém tra soat xét, danh gia chét luong bdo cdo kiém toan phu
thuoc vao kinh nghiém, trinh do cta céc kiém soat vién.

k) Diéu kién co so vit chdt, trang thiét bi, phuong tién phuc vu cho

hoat dong ki€ém toan con thiéu thon, dic biét 1a cac thiét bi nhu may tinh x4ch
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tay. Cdc doan kiém todn cia KTNN thudng cong tdc luu dong lién tuc, dai
ngdy, trén pham vi rong. Khong c¢6 mdy tinh xdch tay trang bi du cho cic t6
kiém todn, nén céc t6 ki€m toan thuoc cic doan thi€u phuong tién lam viéc
can thi€t va hiéu qua phan nao anh hudng dén ti€n do va thoi gian bao céo.
Mit khac thu nhap va diéu kién an, ¢ di lai cua doi ngii cdn bo, cong chic
kiém todn con gip nhiéu khé khin da anh hudng khong nho t6i két qua hoat

dong kiém todn va cong tac quan 1y, chi dao va diéu hanh chung ctia nganh.

e) Cong tdc tuyén truyén vé co quan KTNN con nhiéu han ché trong
doi song kinh t€ - x4 hoi, su hi€u biét va nhan thic vé hoat dong kiém todn
clia cac co quan, cac t6 chiic, cac doan thé, cac doanh nghiép va nhan dan vé
kiém todn néi chung va vé KTNN néi riéng ... & Viét Nam con rit han ché.
Cum tir kiém todn méi xuat hién & Viét Nam vao dau nhitng nam 90 clia thé
ky XX; ngay 11 thang 7 nam 1994 Chinh pht ban hanh Nghi dinh s6 70/CP
vé viéc thanh 1ap co quan KTNN. Vi vay, hoat dong cia KTNN trong nhiing
nam qua con gap nhiéu khé khan do moi trudng ki€ém todn con han ché 1a diéu

cling khong c6 gi dang ngac nhién.

m) Miic dé hoi nhdp ciia KTNN Viét Nam vé6i khu vuc va th€ giGi con
rdt han ché, cdc hinh thitc hgp tdc con & mic do thap, chua du diéu kién va
kha niang dé tham gia tich cuc vao hoat dong ctia T6 chitc INTOSAI va
ASOSAL

Ngoai nhitng nguyén nhan chu quan thudc vé noi bo nganh kiém toén,
nguyén nhan cta nhiing yéu kém, bat cip truéc hét 1a do KTNN la mot Iinh
vuc con rat méi mé & nuée ta, ching ta con thiu hiéu biét va chua cé nhiéu
kinh nghiém. Nhitng cham tré trong viéc cai cach hanh chinh Nha nudc, trong
viec d6i méi quan ly kinh t€ tai chinh, st dung lao dong, chinh sich tién

luong... cling 12 yéu t6 can trd qua trinh phat trién ctia KTNN.
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2.5, Kinh nghiém vé mé hinh phdt trién KTNN (SAl) & mot sé
nuoc trén thé gioi

2.5.1. Tuyén bé Lima vé cac dinh huéng co ban trong cong tac kiém
tra tai chinh cong cuia INTOSAI

Trudc khi nghién ctu vé kiém todn mot s6 nuSc dién hinh, ching toi
cho rang nhat thiét can phai nghién citu nhitng dinh huéng co ban ctia Tuyén
bd Lima da dugc Dai hoi lan tht IX cia INTOSAI thong qua vao thang
10/1977. Noi dung cua ban Tuyén bo nay 1a két qua cua su hop tac nghién ctu
gitta cac thanh vién cia INTOSAI, day la nhitng dinh huéng co ban va da dugc
thira nhan nhu 1a nhitng thong 1& phd bién, khong thé tranh cii d6i véi viec
thiét 1ap va t6 chic co quan Kiém toén t6i cao, t6 chitc ki€ém tra tdi chinh tir
bén ngoai d6i v6i nén tai chinh cong & moi Quoc gia.

Maic du Tuyén bo Lima khong bi rang budc vé mat phap 1y quoc té,
nhung né duoc xem nhu 1a mot van kién chung thich hop véi moi hinh thiic t6
chiic hé thong kiém tra tai chinh & cac nudc thanh vién.

Toan bo Tuyén b6 gom 7 phan, v6i 25 diéu khoan. Dudi day ching toi
chi trinh bay nhiing noi dung co ban phuc vu cho dinh huéng nghién cttu xay

dung chién luoc kiém todn.
a) Muc dich va hinh thitc kiém todn

Mot nén tai chinh cong véi tu cdch 1a mot nén kinh t€ thac quan (phan
cép) va ngay nay Nha nudc khong chi hoat dong trong linh vuc quan 1y Nha
nudc don thuan nhu truéc day, ma ngay cang md rong pham vi hoat dong,
xam nhap vao cac Iinh vuc kinh t€ - xa hoi, do dé nhu ciau xem xét viéc st
dung cdc nguodn tai chinh cong va hiéu luc cua cac Quyét dinh do cac co quan
c6 tham quyén ban hanh, doi hdi méi Quoc gia phai hinh thanh mot co quan
Kiém toén t6i cao dé thuc hién cdc muc dich:

- Kiém tra tinh x4c thuc va hiéu qua cua viéc sitr dung cdc ngudn tai

chinh cong.
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- Chi ra nhiing sai léch so v6i chudn muc, nhitng vi pham cdc nguyén
tac vé tinh hop phép, hop 1y, kinh t€ va tiét kiém trong cong tdc quan 1y ngan
sach va kinh té.

- Pua ra cac kién nghi, cac giai phap budc cac don vi hitu trach sua
chita khic phuc, ngin ngira han ché nhiing tdi pham tuong tu trong tuong lai.

Dé dat dugc cdc muc dich néu trén, cic co quan Kiém todn t6i cao c6
thé 4p dung c4c hinh thic ki€ém todn nhu:

- Kiém todn trudc va ki€ém todn sau:

+ Kiém toén trudc: Day 1a cong viéc duoc tién hanh trude khi thuc hién
viéc quan ly chi tiéu ngan sach 1a mot hinh thitc khong thé thi€u doi véi mot
nén kinh t€ - tai chinh cong lanh manh va da duogc phan cidp quan 1y, nham
ngan chan nhiing sai sét va thiét hai ngay truéc khi n6 xay ra. Tuy nhién hinh
thitc kiém tra ndy c6 nhugc diém dé gay ra su chong chéo va x6a nhoa trach
nhiém phap 1y clia cic co quan quan 1y Nha nude. Kiém tra trude cé thé dugc
thuc hién boi co quan Kiém todn t6i cao hodc ciing c6 thé boi céc co quan
kiém tra khéc, tiy thudc vado moi trudng phdp 1y cling nhu cic diéu kién va
yéu cau cua ting Quoc gia.

+ Kiém tra sau: La viéc kiém tra c4c bdo c4o va x4c dinh rd trach nhiém
clia cic co quan c6 nghia vu bdo cdo dé chi ra nhiing sai sot, vi pham, thiét hai
da xdy ra can phai stra chita hodc boi thudng va cac giai phap dé stra chita
khac phuc, ngan chan nhitng tdi pham. Kiém tra sau do co quan Kiém todn toi
cao thuc hién, 12 mot nhiém vu khong thé thi€u duoc & co quan Kiém todn t6i
cao.

- Kiém todn ngoai vi va ki€ém todn noi bo

+ Ki€m todn ngoai vi (tir bén ngoai): Co quan Kiém toan t6i cao 1a mot
t6 chic kiém tra diing bén ngoai, nim & bén ngoai céc hoat dong tai chinh -
ngan sdch, 12 mot co quan ki€ém tra ngoai vi va c6 thaim quyén kiém tra hiéu
luc chia co quan kiém to4n nodi bo va hop tdc chit ché vdi cdc co quan kiém

todn nay.
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+ Kiém toan noi bo: Céc co quan kiém todn ndi bo duoc thanh lap trong
pham vi clia tiing co quan va don vi co s& nhung vé mit t6 chic va chiic niang,
céc co quan ki€ém todn noi bo phai dugc doc lap t6i mic cé thé dat dugc trén
co s& cac quy dinh trong phap luat cta ting Quoc gia.

- Kiém toén tuan tht va ki€ém todn hiéu qua

+ Kiém todn tuan tha: La cong viéc ki€ém tra tinh hop 1y, hop 1¢ cla
cong tac quan ly va cong tac ké toan (chap hanh cac quy pham phap luat va
ché& do ké toan). Pay 1a nhiém vu truyén thong clia co quan Kiém toén t6i cao.

+ Kiém toédn tinh hiéu qua: Bén canh viéc kiém toan tuan thu van dé
quan trong va c¢6 y nghia ma ngudi ta dang hudéng t6i 1a kiém toan tinh hiéu
qua, nghia 1a viéc kiém tra tinh kinh t€, hop ly, ti€t kiém va hiéu qua cta hoat
dong Nha nudéce.

No6i tom lai: Cdc co quan Kiém toén t6i cao phai phin dau dé dat duoc
déng thoi cdc muc tiéu cua kiém tra 1a: x4c dinh tinh hop phdp, hop 1é, tinh
kinh t&, hogp 1y, tiét kiém cta cong tac quan 1y tai chinh - ngan sach, viéc nhan
manh dén trong tam ndo 13 do timg co quan Kiém todn t6i cao x4c dinh va

theo tirng trudong hop riéng.
b) Pia vi phdp ly va nguyén tdc to chiic

* Dia vi phadp ly

- Pé thuc hién dugc cdc muc tiéu trén, nhat thi€t & mdi Quéc gia cin
phai c6 mot co quan Kiém todn t6i cao ma su ton tai va tinh doc 1ap cia né
phai dugc xdc dinh bang luat co ban (Hién phép) va cac dao luat ¢ lién quan
khac.

- N6 phai dugc xem nhu 1a mot t6 chiic kiém tra tai chinh cong cao nhat
cuia Qudc gia va khong c6 t6 chitc nao thay thé duoc.

* Nouyén tdc to chiic

Co quan Kiém todn t6i cao dit duoc t6 chic theo hinh thitc nao, nhung
né chi ¢o thé thuc hién dugc nhiém vu mot cach khach quan va that su hiéu
qua khi né dugc dam bao tinh doc lap (nguyén tic t6 chic: dam bao tinh doc
lap).Tinh doc l1ap duoc thé hién trén céc phuong dién:

- Poc ldap cua co quan Kiém todn toi cao
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+Doc 1ap vdi co quan bi kiém tra va dugc bao vé trudc nhitng anh
hudng tac dong tir bén ngoai.

+Doc lap vé mit chiic ning, nhiém vu va t6 chiic.

+Tuy nhién, tinh doc 1lap néu & day ciing chi ¢6 nghia tuong d6i ma
khong phai tuyét doi hoan toan trudc su dan xen gitta cic co quan quyén luc
Nha nude.

- Doc ldp clia cdc uy vién kiém todn va cong chiic kiém todn

+Tinh doc lap clia co quan Kiém todn t6i cao gan lién va khong tach roi
v6i tinh doc 1ap cua céc uy vién kiém toan. C4c iy vién kiém todn hodc cdc iy
vién cua Hoi déng Lanh dao co quan Kiém todn t6i cao (t6 chic theo don
tuyén) 1a nhitng nguoi c6 quyén dua ra cac quyét dinh, cic y kié€n nhan xét va
phai chiu trach nhiém vé cac y kién nhan xét d6 v6i bén ngoai.

+Tinh doc 1ap cua cac uy vién (Ban Lanh dao) phai duoc Hién phap
dam bdo thong qua quy ché bé nhiém, mién nhiém va theo co quan Hién phdp
cta tung nudc.

+Trong hoat dong, cdc cong chic kiém todn phai duoc doc lap, khong
chiu 4nh hudng va 1¢ thudc vao céc don vi bi kiém toan.

- Déc ldp vé tai chinh

+ Co quan Kiém todn t6i cao phai dugc cap phuong tién tdi chinh day
du, tao diéu kién cho viéc hoan thanh cic nhiém vu.

+ Co quan Kiém todn t6i cao phai dugc quyén truc ti€p dé nghi véi co
quan c6 quyén phan bd NSNN (Quéc hoi) cdc phuong tién tai chinh can thiét.

+ Co quan Kiém todn t6i cao phai tu chiu trach nhiém vé viéc st dung
nguon kinh phi dugc cap trong nam tai chinh ctia minh.

- Moi quan hé giita Quéc hoi va Chinh phui.

Viéc dam bao tinh doc lap ciia co quan Kiém todn t6i cao lién quan chat
ché t6i van dé quan hé vé6i co quan Lap phap va Hanh phép.

Bang viéc tach t6 chiic kiém tra tai chinh cong ra khoi pham vi t6 chiic
lap phdp va hanh phdp dé dam bdo cho ngudi ki€ém tra va ngudi bi kiém tra
khong phai 1a mot va gitt mot khoang cach t6i thi€u nhat dinh. Hinh thdi nay
dac biét 1am néi bat tinh doc lap vé mat thiét 1ap co quan Kiém todn t6i cao
dugc dam bao trén co s& Hién phép, hoic ké ca khi co quan Kiém todn t6i cao
do co quan Lap phdp lap nén thudc né, thuc hién nhiém vu ki€ém toan theo su

uy nhiém cua Quoc hoi thi moi quan hé dinh ro trong Hién phap. Mat khac,
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hoat dong ctia Chinh phu va co quan chinh quyén dia phuong va cic t6 chiic
khac thuoc Chinh phu 12 hoat dong kiém tra ciia co quan Kiém todn t6i cao.
Nhung diéu d6 khong c6 nghia 1a Chinh phu bi dit duéi co quan Kiém todn t6i
cao. M6i quan hé clia co quan Kiém todn t6i cao véi Quoc hoi va Chinh phi
can phai duoc xac dinh trong nhitng van ban phép luat cho phut hop véi diéu
kién va su cin thiét cia moi Qudc gia.

¢) Chirc nang, nhiém vu

Chtic nang, nhiém vu co ban cta co quan Kiém toan t6i cao can phai
duoc quy dinh trong Hién phdp va nhiing quy dinh chi tiét can phai dugc thé
hién thong qua mot dao luat nhu: Luat Ngan sach hoac Luat Kiém todn. Viéc
x4c dinh chic ning, nhiém vu clia co quan Kiém toén t6i cao, Tuyén bo Lima
khong dua ra nhitng diéu 1é cu thé, né phu thuoc vao diéu kién va yéu ciu clua
timg nuéc. Nhitng dinh huéng co ban vé chic ning, nhiém vu cta Kiém todn
toi cao duoc xac dinh:

- Kiém tra toan bo cong tac quan 1y va tinh kinh t€ clia NSNN,

- Kiém tra cdc co quan Nha nuéc va cac co s6 Nha nudc & nude ngoai.

- Kiém tra cdc khoan thu NSNN.

- Kiém tra cdc hoat dong va quy trinh xay dung (chuong trinh du 4n dau
tu).

- Kiém tra viéc 1p dat cdc thiét bi xir 1y dit liéu bing mdy tinh dién tir.

- Kiém tra cic DNNN va cdc doanh nghiép ma trong d6 Nha nudc tham
gia dau tu von.

- Kiém todn céc co s& duoc Nha nuée trg von.

- Kiém todn céc t6 chiic Quoc t€ va da Quoc gia.
d) Quyén han ctia co quan Kiém todn téi cao

Trong Tuyén b6 Lima dinh huéng cidc quyén han cua co quan Kiém
todn t6i cao trong linh vuc kiém tra trong viéc dua ra y kién va theo doi céc
don vi dugc kiém todn thuc hién diy du, nghiém chinh kién nghi, két luan ctia
Kiém todn t6i cao ciing nhu cdc quyén han phoi hop khéc trong viéc ban hanh
cac dao luat, quy ch€ lién quan dén cong tac quan 1y ngan sach tai chinh va k&
todn cu thé:

- Co quan Kiém todn t6i cao phai dugc phép ti€p can véi tit ca cac tai

liéu, van ban c¢6 lién quan dén cong tac tai chinh va c6 quyén yéu cau cac don
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vi dugc ki€ém todn cung cap thong tin, tai liéu, s6 sdch va bdo cdo quyét todn
cling nhu céc ti liéu c6 lién quan khdc dén cong viéc ki€ém todn trong thoi
han nhat dinh.

- Co quan Kiém todn t6i cao c6 thé dua ra nhitng quyét dinh trong timng
truong hop rang viéc kiém todn tién hanh tai hién trudong (tru s& don vi duoc
kiém todn) hodc tai tru s& clia co quan Kiém todn t6i cao theo yéu cdu cla
minh.

- Trong mot thoi gian do luat phdp quy dinh, cdc don vi dugc kiém toan
phai ¢6 y kién vé cdc nhan xét két luan clia co quan Kiém toan t6i cao va phai
cong bo, dua ra nhitng bién phap khac phuc, stra chita nhitng sai st trén co s
nhiing két luan do.

- P61 véi nhitng co quan Kiém todn t6i cao khong duoc dua ra nhiing
két luan bang nhiing hinh thitc ¢6 hiéu luc phép ly bat budc phai thi hanh, thi
co quan Kiém todn t6i cao can phai c6 quyén tong dat nhiing dé nghi cla
minh t6i céc co quan c6 thAm quyén dé dua ra nhitng bién phdp can thiét va cé
hiéu luc bat budc.

- Co quan Kiém toén t6i cao c6 thé gl t6i Qudc hoi, chinh quyén béo
c4o nhitng van dé thim dinh quan trong thong qua kinh nghiém hoat dong cuia
minh, ké cd nhitng nhan xét ddnh gid vé cac dao luat, quy ché thudc cic van
dé tai chinh chung du kién ban hanh. Viéc chdp thuan hay bac bo la tuy vao
cac co quan quyén luc Nha nudc, tuy nhién nhiém vu nay khong dugc dan téi
su anh hudng, t6i két luan kiém todn va hoat dong cliia co quan Ki€m toén t6i
cao.

- Cédc quy ché€ vé trinh tu quyét todn chi dugc phép ban hanh véi su
thong nhét clia co quan Kiém todn t6i cao.

d) Phuong phdp va quy trinh kiém todn

- Co quan Kiém todn t6i cao phai duoc thuc hién hoat dong kiém todn
theo mot ké hoach chuong trinh do minh lap ra.

- Vi hiém khi c¢6 thé hoan thanh mot cudc ki€ém tra toan bo tat ca cdc
doi twong ki€ém todn, do d6 vé nguyén tic co quan Kiém todn t6i cao phai thuc
hién kiém tra theo phuong phdp chon méu (chon loc) x4c sudt. Do vay phai
thuc hién trén co s& va vé6i s luong di (can thiét) dé c6 thé danh gia vé chat
lugng mo hinh dinh trudc va tinh hop 1€ cua cong tic quan ly ngan sach - kinh

A

te.
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- C4c phuong phdp kiém todn phai luon thuong xuyén duoc cai tién,
thich tng véi trinh do ctia khoa hoc k¥ thuat trong cong tdc quan 1y ngan sach
- kinh t€.

- Viéc soan thao cdc cuén so tay (cAm nang) kiém toan ndi bo co quan
Kiém toén t6i cao phai dugc xem nhu 1a phuong tién trg gidp cho kiém todn
vien.

, , I ,
e) Bao cdo kiém todan

- Co quan Kiém todn t6i cao c6 quyén va nghia vu bdo cdo cho Qudc
hoi hoic céc co quan Nha nudc c¢6 thim quyén vé két qua hoat dong clia minh
duéi céc hinh thuec:

- Bdo cdo nam: Pay 1a bdo cdo vé toan bo hoat dong cuia co quan Kiém
toan toi cao.

- Bdo cdo gitta cac ky trong nam: Ngoai bdo cdo hang nam, co quan
Kiém todn t6i cao ciing c6 trach nhiém bao cdo dot xuat vé nhitng vu viéc cd y
nghia quan trong dac biét.

Nhin chung, bdo c4o kiém toan cin phai c6 su danh gi4 rd rang khach
quan néi dung su viéc, tap trung vao nhiing van dé co ban, dua ra dugc bién
phép, phuong hudng khic phuc, taing cuong kha nang thi hanh cidc két luan,
kién nghi clia co quan Kiém todn t6i cao, ngoén ngit bio cdo phai rd rang, dé
hiéu, khiic triét dong thoi phai xem xét mot cdch thoa dang t6i quan diém cla
céc co quan, don vi dugc kiém todn.VE nguyén tic, cdc bao céo kiém todn can
phai dugc cong bo cong khai, tuy nhién cling can phai can nhac giita quyén va
lgi ich ctia viéc cong bo theo ding quy dinh phap luat.

Nhiing noi dung co ban nim trong Tuyén b6 Lima néu trén day cin
phai duoc van dung, quin triét trong viéc thiét 1ap t6 chiic, trién khai hoat
dong kiém tra tai chinh cong & tat ca cic co quan Kiém todn t6i cao trén thé
gidi.

2.5.2 Cac loai mé hinh phat trién KTNN (SAI) trén thé giéi
hién nay

C6 thé néi, cac co quan KTNN trén th€ gidi (theo INTOSAI goi theo
khai niém chung 1a t6 chic Kiém toén t6i cao - SAI) khong c6 may su khdc
nhau vé muc dich hoat dong, trong khi d6 thi nhitng thiét ché vé t6 chiic nhan
su va co ch€ hoat dong (ma & day ching toi s€ goi 1a mo hinh KTNN) cta n6,
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do rat nhiéu nguyén nhan noi tai clia timg nudc, lai c¢o rat nhiéu di€ém khong
twong doéng, tham chi rat khdc nhau. Viéc nghién citu khong thé chi can cit vao
mo6 hinh kiém todn ctia mot nudc riéng 1é va ngugc lai ciing khong thé xem
xét tat ca mo hinh kiém todn 178 t6 chitc KTNN thuoc cdc Quoc gia trén thé
gidi, do d6 can phai c6 su ti€n hanh Iua chon va phan loai ""mo hinh KTNN"
dé nghién citu. Néu cin cit vao cac tiéu thitc khac nhau thi c¢6 nhiéu cach phan
loai khac nhau, & day cdch phan loai ma dé tai ti€p can la dua trén co sd xem
xét vi tri phap 1y va mdi quan hé cua co quan KTNN véi hé thong cac co quan
quyén luc Nha nuéc, dua trén tiéu thifc phan loai nay, thi nhin chung cic t6
chitc KTNN trén thé€ giGi déu thudéc mot trong ba loai mo hinh KTNN co ban:
1- M6 hinh Napoleonic (mé hinh KITNN Tu phap - Toa an);, 2- Mo hinh
Westminster (moé hinh KTNN thudc co quan Ldp phdp - Qudc hoi) va 3- Mo
hinh Chdu A (hay mo hinh KTNN thudc co quan Hanh phdp - Chinh phii).

Dudi day chiing toi phan tich va lam rd nhitng dic diém co ban clia tiing
loai mo hinh:

a) Mé hinh Napoleonic (thuéc Tu phdp) : tiéu biéu 1a co quan kiém

toan ciia Cong hoa Phap.

Day 1a loai mo6 hinh dua trén hinh miu mo hinh Toa Thim k€& (La
courdes comptes) Phap duogc thi€t 1ap vao thoi Napoleon I nam 1807. DPac
diém cua loai mo hinh KTNN nay 12 tén goi cdc co quan KTNN cua loai nay
dé giong nhau "Toa Thdm ké"', thiét ché hinh thanh trén co s& Hién phap,
Luat NSNN, Luat Kiém todn va cdc bo luat ¢6 lién quan khac, vi tri phép 1y
cua n6 dimg doc lap gitta hé thong quyén luc Nha nudc, dugc t6 chiic theo ché
do tam quyén phan 1ap, thuc hién chic niang xét xir nhu Toda dn. V€ mat nhan
su gdbm mot so luong 16n céc quan tda (Uy vién, cong t6 vién kiém todn) duogc
b6 nhiém sudt doi, theo quy ché tham phan...

Mic di cdc co quan KTNN ciia 3 nuée Phép, Dic, Ao déu c6 tinh doc
lap cao vé mat t chitc va hoat dong nhung hai co quan KTNN Dic va Ao
khong thuc hién chiic nang xét xur tinh 1ap phdp va tinh tuan tha phap luat va
cac quy dinh ¢6 lién quan nhu Toa Tham k& Phdp. Xu hudng ngay nay cla
KTNN biic va Ao dang "xich lai" gin v6i Qudc hoi gitip Qudc hoi trong cic

linh vuc ki€ém tra va ra quyét dinh phan b ngan sich ciing nhu tu van cho
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Quoc hoi va Chinh phu cdc bién phdp cu thé trong quan 1y tai chinh va ban
hanh céac du luat kinh t€, tai chinh quan trong.

Vé quy ché bé nhiém Chu tich va Phé Chu tich KTNN & 3 nuéc nay
khong giong nhau. Luat Kiém todn ctia Phdp quy dinh b nhiém Chu tich theo
Sic 1énh ctia Hoi dong Bo trudng va bé nhiém sud6t doi cho dén tudi vé huu
(68) con & Pic va Ao lai do 2 Vién ctia Qudc hoi bd nhiém theo dé nghi ctia

Chinh pht Lién bang cho mdt nhiém ky 12 nam.

b) M6 hinh Westminster (thuéc Quéc hoéi): gom c6 KTNN My, Anh,
Canada, Nga va Ba Lan ...

M6 hinh KTNN thudc loai nay thudng dugc thiét 1ap trén nguyén tac
ngudi ki€ém tra va bi ki€ém tra khong phai 1a mot, hay néi cach khic cdc co
quan KTNN phai ¢6 vi tri doc lap véi co quan Hanh phap (Chinh phu). Dac
trung noi bat cua cic co quan KTNN thudc loai mo hinh nay 12 géan lién véi
Quoc hoi hoac 1a mot t6 chic ctia Quoc hoi (nhu: Anh, Nga, Ba Lan), va hoat
dong theo k€& hoach, yéu cau ctia Qudc hoi va chiu su gidm sat ctia Qudc hoi
(hoac Uy ban Kiém todn Quéc hoi). Chic Téng Kiém todn (Chi tich) ngoai
trir My do Tong thong bé nhiém, con lai Anh, Canada, Nga, Ba Lan déu do
Quoc hoi bé nhiém, tham chi Téng Kiém todn Anh con duoc coi 1a mot quan
chiic cia Ha vién. Nhiém ky ctia Téng Kiém todn ctia cdc nudc trong loai mo
hinh nay duogc xac dinh trong mét s6 nam nhat dinh nhu: M¥ 1a 15 nam khong
c6 tai clr; Canada 1a 10 nam khong c¢6 quyén tdi clr; Anh, Nga nhiém ky 6
nam; Ba Lan nhiém ky 6 nim c6 thé kéo dai thém 1 nhiém k¥ nita nhung
khong qué 2 nhiém ky.

¢) M6 hinh Chdu A (thuéc Chinh phii): gébm c6 Trung Qudc, Han
Quodc, Nhat Ban...

Nhitng nude thi€t 1ap co quan KTNN theo mo6 hinh nay phan 16n 1a
nhitng nuéc dang phét trién, nhitng nudc dang trong qua trinh chuyén déi nén
kinh t&€ hodc 1a nhitng nudc truéc day theo truyén thong cé t6 chifc mot co
quan Thanh tra thuoc Chinh phi. Do nhiing dic diém d6 nén dic trung ndi bat
cia mo hinh nay la vi tri co quan KTNN thuong thudc co quan Hanh phap
(Kiém toan Qudc gia Trung Qudc, Uy ban Kiém todn va gidm sit Han Qudc,

Uy ban Kiém todn Nhat Ban), va d4p dung phd bién hoat dong theo mo hinh
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Uy ban, duoc quyén dua ra cdc quyét dinh hanh phdp, xir phat hanh chinh nhu
canh bdo, ky luat boi thuong, phat tién hoac truy to.

Pé dam bao can bang quyén luc (1ap phap - hanh phép) chic danh Cha
tich hodc céc uy vién kiém todn ciia co quan KTNN & loai mo hinh nay
thuong phai dugc bé nhiém theo quy ché thda hiép (hiép thuong). Chang han,
Cht tich Uy ban Kiém todn do Thi tuéng dé clt - Quéc hoi hoiac Uy
banThudong vu Qudc hoi nhét tri, Téng thong bé nhiém. Riéng Cha tich Uy
ban Kiém todn kiém Chu tich Hoi dong Kiém todan Nhat Ban thi do Thu tuéng
Chinh phu b6 nhiém.

Mac du cac co quan KTNN thudc mo hinh nay 1a thanh vién cua Chinh
phu, phai bdo cdo cho Chinh phii nhung van phai dam bao nguyén tac hoat
dong doc lap chi tuan thu theo phap luat va cac phuong phap chuyén mon
nghiép vu quy dinh.

2.5.3. Mot s6 mo hinh KTNN tiéu biéu

Hién nay trén th€ giéi da c6 178 co quan KTNN la thanh vién cua
INTOSALI, dé tai lua chon Luat KTNN ctia 3 nuéc dac trung cho céc loai mo

hinh KTNN khdc nhau dé nghién cttu. D6 1a Luat KTNN cta Phéap, Nga va
Trung Quoc.

2.5.3.1. Phdp

a) Tén co quan Kiém todn toi cao
Cour des Comptes - Toa Thdm ké.
b) Pia vi phap ly va tinh doc lap

Toa Tham k€& 1a mot trong céc t6 chitc 1au doi va ¢6 uy tin nhat trong bo
mdy hanh chinh cta Phép, gidp Qudc hoi va Chinh phu trong viéc ki€ém tra
viec thuc hién céc dao luat tai chinh. Tuy nhién, Toa Thim k& khong phu
thuoc vao Quoc hoi va Chinh pha. Tinh doc 1ap ctia Toa Tham k& duge dam
bao trong quy ché xét xtr, c6 tu cdch nhu tham phén, bat nang thuyén chuyén
va dugc tu 1ap chuong trinh kiém toan.

¢) Co cdu to chitc va nhdn su
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- Chu tich Toa Tham k€& dugc bo nhiém su6t doi theo Sic 1énh cuia Tong
thong va dugc nghi huu & tudi 68. Toa Tham k& dugc chia 1am 7 Vu, ding dau
moi Vu 1a Vu trudng di€u hanh duoc chon tir nhitng ¢ van gidi va nghi huu &
tudi 65.

- Toa Tham k€& Phdp hién nay c6 gan 500 ngudi, 250 ngudi trong s6 ho
12 thdm phdn. Giong nhu Chu tich, s6 tham phéan nay dugc b6 nhiém sudt doi
theo Séc 1énh clia Tong thong. Nhém nay gom c6 85 c¢d vén, trén 100 kiém
todn vién chinh va gan 50 kiém todn vién. Tat ca cac thim phdn déu duoc dao
tao cao cap vé luat phap, kiém todn, tai chinh trong cac trudong Pai hoc, Vién
Nghién citu, trudng Hanh chinh Quéc gia. Ngoai ra, Toa Thadm k& con ¢6 cic
vién chic khong phai 1a thdm phén, ho thuc hién cdc hoat dong khong c6 tinh
chat tu phéap cua Toa.

. o A z N , Y A
d) Pham vi kiém todan va chitc nang, nhiém vu

- Tham quyén kiém todn cua Toa da duoc quy dinh 1an cudi cling trong
Luat duoc thong qua nam 1967. Luat nay quy dinh cho ki€ém todn tat ca cdc
Bo va cdc don vi cong. Kiém todn bdo hiém xa hoi, cic Doanh nghiép Nha
nuéc va cic nganh cong nghiép Quéc gia da duoc bé sung vao nam 1976 khi
céc trach nhiém trudc day clia cac don vi kiém todn di duoc hop nhat véi Toa.
Ngoai ra tat ca cdc don vi tu nhan ma nhan duoc tién tir cic qily cua cong c6
thé duoc Toa kiém tra. O dau cic qiiy nay 16n hon 50% ngudn thu thi tat ca
céc qily c6 thé dugc kiém tra. Doi v6i cdc don vi nhan dugce it hon 50% ngudn
thu tir c4c qiiy cong thi chi cac qily cong c6 thé dugc kiém tra.

- Toa bi yéu cau thuc hién doi véi tling co quan hach toan cho timg nam
tai chinh va cung cép bdo cdo hang nam vé ngan sich cua Chinh phu. Toa
ciing kiém tra cdc mait clia viéc quan 1y tai chinh. Do d6 Tda kiém tra ca tinh
tuan thi v6i quyén phdn xét va cac quy trinh viéc thuc hién. Kiém todn hoat
dong duoc thuc hién boi moi phong trir phong dau tién, ma phong nay tap
trung vé NSNN. Trong nhitng nam gan day, k¥ thuat cua viéc danh gid chuong
trinh da dugc phét trién cho phép ddnh gid cdc hiéu qua thuc su cla chuong
trinh.

- Tru6c nam 1983, Toa ciing c6 trach nhiém kiém toan céc chinh quyén
khu vuc va dia phuong. Pén nay da thuc hién qua trinh phan cip nhiém vu cho
céc kiém todn khu vuc da va dang dugc hinh thanh. Tuy nhién, Toa van duy tri

mot Toa phiic thadm céc quyét dinh do céc phong khu vuc 1am ra. Mot Ban lién
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lac bao gdm cac thanh vién tir mbi cap phdi hop véi ciac chuong trinh chién
luoc clia phong khu vuc va nhan ra cdc linh vuc ma dau tu két hop c6 thé dién
ra & do.

d) Cdc yéu cau bdo cdo

- T nam 1995, da quy dinh Toa Thdm k€& phai phéat hanh 3 bao céo
chinh hang nam, Bdo cdo cho Qudc hoi vé viéc thuc hién Luat Ngan siach, Bdo
c4o chung va Béo cdo vé hé thong bao hi€ém xa hoi. Bio cdo vé viéc thuc hién
Luat ngan sdach 1a mot tai liéu riéng nhan xét vé viéc thuc hién chi tiéu cta
Chinh phu dua trén cac k&€ hoach da dugc Quoc hoi thong qua.

Toa Tham k& duoc yéu ciu cung cdp bdo cdo hang nam vé tinh hinh
thuc hién k& hoach ngan sach ctia Chinh phti, dua vao dé dé€ Qudc hoi c6 co so
xem xét viéc thuc hién cap phat hang nam. Bo Tai chinh chuén bi b4o cdo
NSNN vao thiang 4. Toa Tham k€& trinh bay mot bdo cdo tam thoi truGc Ha
nghi vién trudc thang 7 va bao cdo cuoi cung duoc trinh bay vao thang 9. Viéc
ching nhan cudi cung 1a hinh thiic clia ban bdo céo tong quat danh gid tinh
phu hgp va dua ra danh gia chi tiét cia cac vi pham quan trong Luat Ngan
sach.

Viéc hoan thanh ctia cac nhan vién k€& toan duoc thuc hién dua trén co
s& chon loc va khong phai tat ca cdc bdo cdo duge Tda kiém tra hang nam.
Poi v6i cic bdo cdo 5 nam cé thé dugc kiém tra mot 1an, véi mot cudc ki€ém
todn ciia nhan vién k€& todn bao goém tit ca cdc nam tii chinh ké tir 1an kiém
todn truc d6. Trong cdc mat quan 1y tai chinh c6 thé xem xét, viéc hoan thanh

chi tiéu lién quan dén tinh hop phap cta cac giao dich trong tai khoan.
e) Qud trinh kiém tra lai doi véi cdc bdo cdo

Tham phdn trinh bay cdc phat hién kiém todn cho hoi doan clia phong
anh ta. Néu thdm phan tim th4y ring nhan vién k€ todn da hanh dong bat hop
phdp, anh ta trinh bay nhitng phat hién nay cho hoi doan. Néu phong dong y
thi n6 duoc coi nhu phan xét tam thoi. Phan xét nay chi ti€t viéc pham toi va
sO tién ¢6 lién quan va dat ra thoi gian cho cdc nhan vién k€ todn tra 10i, thoi
gian it nhat 12 1 thang. Phong xem xét tra 10i va c6 thé x6a bo hay chinh thiic
chudn y viéc phdn xét tam thoi nay. Néu di chinh thitc chudn y thi phan xét
nay la rang buoc phap 1y va s6 tién dugc chuin bi cong thém vao 14i dugc hop

phap 14y tir nhan vién k& toan. Viéc dua ra cac phan xét tir cong viéc nay dugc
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thong bdo cho Bo trudng va nhan xét vé viéc thuc hién cua cdc nhan vién ké
todn riéng biét thong bdo cic quyét dinh cling nhu viéc dién ra trong tuong lai.

Ciing giéng nhu vay, cdc két qua clia cudc kiém todn hoat dong dugc
trinh bay cho cdc thdm phén cép cao. Cic két qua nay sau d6 dugc glri cho Bo
hay don vi ¢6 lién quan, ma cac don vi nay phai tra 16i. Cac truong hop quan
trong nhat hoac nhiing diéu tra 10i khong duoc théa man, khi d6 dugc xem xét
dé két luan trong bdo cdo hang nam. Tda quyét dinh trong mot phién hop
chinh thic nhiing viéc cua cdc van dé nay trong bdo cdo hang nam. Chu tich
Toa chiu trach nhiém véi bdo cdo nay va dam bao rang viéc du thao va trinh
bay bado cdo la dugc thdoa man.

Béo cdo vé viéc thuc hién Luat Ngan sach dugc cac ij ban Tai chinh
cia Ha nghi vién va Thuong nghi vién xem xét. Ca hai Uy ban nay c6 thé dé
nghi Cht tich Toa trinh bay vé b4o c4o, mic du nhitng yéu ciu nhu vay c6 thé
hiém trong thuc té€.

Bdo c4do Nha nudc hang nam dugc trinh 1én Téng thong nuéc, Ha nghi
vién va Thuong nghi vién va duoc cong bo trong tap chi chinh thic. Bao cdo
ndy gébm cac van dé xudt hién tir viéc kiém toan hoat dong, tong két cac diém
chinh xuét hién tir bdo cdo vé viéc hoan thanh va viéc xem xét cdc chinh
quyén dia phuong, bao hiém x4 hoi va cac Doanh nghiép Nha nudc. Hoat
dong phic tra dugc Toa diéu hanh. Chinh phu gin day thuc hién kiém tra tat
ca viéc xem xét cua Toa vao khoang 3 thang.

g) Cdc yéu cdu bdo cdo dic biét

Mbi phong chon céc chuyén dé vé kiém toan hoat dong, ké tir nam
1992, chinh quyén khu vuc c6 thé dé nghi cdc phong ki€ém toan khu vuc thuc
hién cdc cudc kiém todn cu thé cta cic linh vuc ma noi d6 bo may kiém soat
ndi bo dac biét yéu. Tuy nhién, khong c6 viéc xay dung giong nhau duoc 1ap
ké& hoach d6i vé6i chinh quyén TW, noi chi c6 cdc Uy ban Tai chinh cia
Thuong nghi vién va Ha nghi vién c6 thé yéu cau nhu vay.

h) Cdc diém thong nhidt cua ludt phdp

Mot khi da di dén su dong y trong modi phong doi v6i chuong trinh cong
viéc, phuong phap kiém todn dugc tu ban than cdc thdim phdn xac dinh. Cac
két qua ctia cong viéc kiém toan dugc thadm phdn trinh bay cho hoi doan, hop
thanh tir cac c6 van.
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i) Tiép cdn thong tin

Toa ti€p can bat ky tai liéu nao c6 lién quan dén viéc quan 1y ctua cac
don vi trong pham vi quyén han ctia minh. T4t ca nhitng nguoi di€éu hanh cac
don vi va co quan ctia Nha nude phai cung cép tat ca cac tai liéu, thong tin va
giai trinh. Quyén ti€p can nay bao gom cic bdo cdo cua cic co quan Thanh tra
Nha nudc. Toa Tham ké& khong thudng tiép can cdc bdo cdo clia cac Cong ty
ctua khu vuc tu nhan, tham chi cic Cong ty nay c6 lién quan dén don vi Nha
nude. Luat cho phép cic ngoai trir ¢6 gidi han d6i véi cidc don vi kinh t€ hon

hgp va cac lién doanh.
k) Co ché kiém sodt doi véi Toa Tham ké

Téng Kiém sét 12 ngudi dimg dau co quan, Téng Kiém sit duoc Chinh
phil b6 nhiém bén canh Toa Tham ké&. Tong Kiém sat tu van vé cac van dé
phap 1y cling nhu ho anh hudng dén cong viéc cia Toa Tham k& va hoat dong
nhu ngudi trung gian gitta Chinh phi va Toa Tham ké.

VD: Téng Kiém sét c6 thé tiép tuc yéu cau Chinh phu doi véi cdc cudc
kiém todn cu thé dé Toa Tham k& duoc thuc hién hay c6 thé bdo cdo v6i Chinh
phu vé céac van dé cu thé xuét hién tir cong viéc ciia Toa Tham ké. Tong Kiém
sdt ¢ thé dugc trinh bay vé céc ban ctia Toa Tham k& va kiém tra lai cdc bdo

c40 da chuén bi vé két luan ctia cong viéc kiém todn.

2.5.3.2. Lién bang Nga

a) Tén goi co quan Kiém todn téi cao:

The Accounts Chamber of the Russian Federation - Kiém todn Lién

bang Nga
b) Dia vi phap ly, muc dich va nguyén tac hoat dong:

* Pia vi phap ly:

- Thuc hién theo quy dinh ciia Tuyén b6 Lima, Kiém todn Lién bang
Nga (KTLB) Nga x4c dinh 1a co quan cao nhét trong ki€m tra tai chinh cong.

- KTLB Nga do Hoi dong Lién bang Nga lap ra va truc thudc no.

- KTLB Nga doc lap vé t6 chiic va chiic nang, hoat dong trén co s& Hién
phdp, Luat Kiém toan va cic dao luat khéc c6 lién quan.

* Muc dich hoat dong:
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- Kiém tra cdc khoan thu, chi ngan sach (k&€ hoach ngan sdch) vé s6
luong, co cau, muc tiéu va thoi han.

- PBanh gia tinh kha thi ctia k& hoach ngan sach (thu, chi).

- Tham gia xay dung cédc du thao Luat va cdc van ban phdp luat vé tai
chinh - ngan sich Lién bang.

- Phan tich va kién nghi, dé xuat cdc bién phap khic phuc sai sét dé
hoan thi¢n ngan sach Lién bang.

- Kiém tra tinh hop phép, ddy du, kip thoi viéc chuyén ngan sdch Lién
bang tlr ngan sich TW dén cac Ngan hang duoc Uy nhiém va cdc t6 chiic tin
dung.

- Bdo cdo thuong xuyén cac thong tin vé€ tinh hinh thuc hién NSLB ciing
nhu két quéa hoat dong kiém todn lén Hoi dong Lién bang va Vién Duma Quéc
gia.

* Nguyén tac hoat dong:

KTLB thuc hién kiém tra cia minh d6i vé6i viéc chdp hanh ngan sich
Lién bang trén co s& nguyén tac: hop phap, khiach quan, doc 1ap va cong khai.

¢) Poi tuong, pham vi kiém todn

- T4t ca cdc co quan, t6 chitc Nha nuée ciia Lién bang Nga.

- C4c co quan, t6 chiic tw quan dia phuong, xi nghiép, t6 chitc ngan
hang, co quan bao hiém va céc t6 chic tin dung, cic hiép hoi bat ké thuoc
hinh thic s& hitu ndo néu c6é nhan tién, chuyén tién, sir dung tién tir NSNN
Lién bang hay quan 1y tai san thudc s& hitu Lién bang hoac dugc hudng nhiing
uu dai vé thué, tro gia do co quan Lap phdp Lién bang hoac co quan quyén luc
Nha nuée khac cua Lién bang quyét dinh.

d) Chitc nang, nhiém vu:

- T6 chitc thuc hién cdc cudc kiém tra mang tinh "tdc chién' (thudng
xuyén va kip thoi) vé viéc chap hanh k€ hoach ngan sach Lién bang trong nam
tai chinh d€ xem xét tinh ddy du, hop phép, xac dinh sai sét va vi pham, phan
tich va dua ra nhitng kién nghi khic phuc, l1ap va gti bdo cdo lén Hoi dong
Lién bang va Vién Duma Qudc gia va giai dap theo yéu cau clia cidc co quan
quyén luc Nha nude cta Lién bang Nga.
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-T6 chic cdc cudc ki€ém tra tong hop (toan dién) va theo chi dé (c6
chon loc) déi véi ting chuong, muc, khoan hang cia NSNN Lién bang va qiiy
Lién bang ngoai ngan sach Lién bang.

- Kiém tra cong no trong va ngoai nudc va stir dung nguén tin dung.

- Kiém tra cdc qiiy Lién bang ndm ngoai NSLB.

- Kiém tra cdc khoan thu ctia NSLB.

- Kiém tra hoat dong nganh ngan hang va cdc t6 chuc tin dung.

- Tham gia lap du thao NSNN Lién bang, du thao Luat va cic van ban
quy pham phap luat, cic Hiép uéc Qudc t€ cua Lién bang cé lién quan dén
ngan sach - tai chinh cua Lién bang.

d) Quyén han

- Trong khi thuc hién nghia vu (trdch nhiém) cong vu cua minh dé tién
hanh kiém tra tai chinh - ngan sdch, cac "thanh tra vién" (ki€ém todn vién)
cua KTNN Lién bang c6 quyén:

+ Pugc tu do ra, vao cdc co quan Nha nuée, cong sd, t6 chitc ngan hang
va céc t6 chic tai chinh - tin dung khdc, bat ké thudc hinh thiic s& hitu nao,
vao bat ky noi nao, phong lam viéc, phan xudng san xuit, nha kho... néu phap
luat hién hanh cta Lién bang khong c6 quy dinh khac.

- Néu nhu phat hién thay don vi cé su gia mao, bién tht va lam dung
chiic vu, thanh tra vién c6 thé 1ap bién ban dé niém phong két tién, phong ké
toan, nha kho va luu tri, tich thu cic ho so can thiét.

+ Thu trudng céac co quan, t6 chic, don vi duoc ki€ém todn phai dam bao
diéu kién lam viéc binh thudng cho céc "thanh tra vién" (ki€m toan vién)
KTLB nhu phong lam viéc, phuong tién di lai, thong tin lién lac va cidc phuong
tién k¥ thuat.

- KTNN Lién bang dugc phép huy dong cdc co quan kiém tra, thanh tra
khéac ciia Nha nudc, cdc kiém todn vién doc 1ap va céc chuyén gia tham gia
vao cong viéc kiém toan do KTNN Lién bang tién hanh trén co s thoa thuan.

- KTNN Lién bang duoc dua ra cic dé xuat, kién nghi véi cc (co quan,
t6 chiic doanh nghiép duoc kiém todn) don vi dugc kiém todn dé khic phuc
stra chita cac vi pham, sai s6t. Néu nhiing vi pham cac dao luat ciia Lién bang
gay ra hau qua nghiém trong thi KTNN Lién bang c6 quyén chuyén cdc ho so

kiém tra cho céc co quan bao vé phap luat truy citu trach nhiém.
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- Cac kién nghi cia KTNN Lién bang phai dugc xem xét trong mot thoi
han an dinh, céc bién phdp xir Iy dé thuc hién kién nghi phai duoc thong bo
ngay lap tic cho KTLB. Trong truong hgp khong chap hanh hoac khong thuc
hién day du cdac quy dinh ctia KTLB thi sau khi dugc su dong y Vién Duma
Quoc gia, Chu tich KTLB c¢6 thé ra quyét dinh dinh chi moi hoat dong tai
chinh, thanh todn va quyét to4n trén tai khoan ctia don vi dugc kiém toan.

- KTNN Lién bang co thé dua ra cac Chi thi (Quyét dinh) c6 gia tri dé
quy két trdch nhiém doi véi cdc doi twong duoc kiém todn khi:

+ Phat hién ra cac vi pham trong hoat dong kinh t€, thuong mai va cac
hoat dong khac gay thiét hai nghiém trong truc ti€p dén lgi ich Nha nuéc ma
can phai c6 bién phéap khac phuc ngay 1ap tiic.

+ Gay khé khan hoic can tré d6i véi viéc thuc hién kiém todn.

+ Nhiing truong hop khong chdp hanh day du va ding thoi gian, cac
kién nghi cia KTLB do chu y va c6 hé thong.

+ Cac Chi thi (Quyét dinh) nay s€ do Chu tich hoac Ph6 Chu tich KTLB
ky, riéng doi v6i cac Chi thi gl t6i nguoi ding dau cdc co quan Hanh phap
Lién bang, cdac thanh vién Chinh phu Lién bang va nguoi ding dau cac co
quan Hanh phap dia phuong (tinh) thi phai duoc thong qua Nghi quyét doan
Chu tich KTNN Lién bang truée khi ky.

+ Poan Chu tich c6 thé rit lai hodc sira déi cac Chi thi (Quyét dinh) va
chiu trach nhiém truéc phap luat vé cac Chi thi (Quyét dinh) do minh dua ra.

- Cht tich, Phé Chu tich KTNN Lién bang khong thé bi tam giit, bat
giam hoac truy ctu trach nhiém hinh su néu khong c6 su dong y ctua Vién
Duma Quéc gia va Hoi dong Lién bang Nga.

- Thu tuc t6 tung hinh sy d6i véi Chu tich, Phé Chu tich cia KTNN
Lién bang phai do Téng Kiém sét trudng Lién bang Nga thuc hién.

e) Co cdu té chiic

Thanh phan KTNN Lién bang gém: Chu tich, Phé Chu tich, "kiém todn
vién'" (ly vién kiém todn bang hang cdc Vu trudng), "thanh tra vién" (kiém
todn vién) va cac bd phan giup viéc.

* Chu tich KTNN Lién bang

- Do Vién Duma Qudc gia bd nhiém theo nguyén tic da s6 phiéu véi

nhiém ky 6 nam.
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- Chu tich KTNN Lién bang theo quy dinh (quy ch€), khong dugc c6
quan hé ho hang v6i mot trong nhitng nhan vat: Téng thong Lién bang, Cht
tich Hoi dong Lién bang, Chua tich Vién Duma, Tha tuéng Lién bang, Bo
truong Phu Téng thong, Téng Kiém sat trudng, Chu tich Toa 4n Hién phap
Lién bang, Chanh 4n Toa an t6i cao va Chu tich Hoi dong Trong tai t6i cao
Lién bang.

- Chu tich KTNN Lién bang khong dugc 13 dai bi€u cia Vién Duma
Quodc gia, khong 1a thanh vién trong Chinh phu Lién bang, khong duoc lam
bat ky viéc gi khac dé nhan tién cong, ngodi cong tac giang day, nghién ciu
khoa hoc.

* Phé Chu tich KTNN Lién bang:

- Do Hoi déng Lién bang bd nhiém theo nguyén tic da s6 phi€u véi
nhiém ky 6 nam.

- Ph6 Chu tich KTNN Lién bang theo quy dinh cling khong duoc c6
quan hé ho hang v6i mot trong nhitng nhan vat nhu Cha tich (néu trén).

- Ph6é Chi tich KTNN Lién bang khong dugc 1a dai biéu clia Vién
Duma Qudc gia, khong la thanh vién trong Chinh phu Lién bang, khong dugc
lam bat ky viéc gi khdc dé nhan tién cong, ngoai cong tac giang day va nghién
ctru khoa hoc.

* Cdc tiy vién_kiém todn (day 13 cic Vu trudng phu trach mot linh vuc

kiém todn):

- S6 uy vién kiém toan gom 12 ngudi, trong do:

+ 06 ngudi do Hoi dong Lién bang b6 nhiém cho nhiém ky 6 nam.

+ 06 nguoi do Vién Duma b6 nhiém cho nhiém ky 6 nam, theo nguyén
tac da so phiéu.

- C4c Uy vién kiém todn phai gidi quyét xir Iy tit ca cdc van dé vé mit t6
chitc hoat dong vé linh vuc ma minh phu trach mot cach doc 1ap va chiu trach
nhiém vé két qua cong viéc ctia minh.

- C4c Uy vién kiém todn c6 quyén tham du cdc phién hop cua Hoi dong

Lién bang, Vién Duma Quéc gia, cdc Uy ban va Tiéu Uy ban ctia Nghi vién,

82



ciia Ban Lanh dao tit ca cac co quan Hanh phap Lién bang va cac co quan
Nha nuée khéc.

- C4c Uy vién kiém toan khong dugc phép lam bat ct viéc gi khdc dé
nhan tién cong, ngoai cong tac giang day va nghién citu khoa hoc.

* "Thanh tra vién" (kiém todn vién): Truc tiép t6 chitc va thuc hién

hoat dong kiém tra.

* Poan Chu tich KTNN Lién bang cé chic trach, nhiém vu:

- Thong qua k€& hoach kiém todn.

- Dé ra cach thiic, phuong phép tién hanh kiém toan.

- Péanh gid bdo cdo cta cdc uy vién kiém toan (Vu) va thanh vién Poan
Chu tich chu tri phién hop ky Béo céo kiém toan.

- Ra cac Nghi quyét dé€ ban hanh Chi thi.

- Thong qua Bédo cdo glri dén Hoi dong Lién bang va Vién Duma Quéc
gia.

- Thong qua Diéu 1é cia KTNN Lién bang.

g) Co ché hoat dong KTNN Lién bang (thii tuc kiém todn):

Trinh tu va tha tuc kiém tra dugc ti€n hanh theo cac budc:
1. Ldp ké hoach kiém tra.
2. Thuec hién kiém tra.
3. Pdnh gia két qua kiém tra ldp bdo cdo va quy ché thong qua
bdo cao.
4. Kiém tra viéc chdp hanh cdc kién nghi ciia KTLB.

* Ldap ké hoach:

Viéc 1ap k& hoach kiém todn hang nam KTLB phai thuc hién cdc yéu
cau va dua vao cac can ct sau:
- K& hoach dugc 1ap ra phai c¢6 dinh huéng nhim dam bao su kiém tra

mot cach toan dién va c6 hé thong doéi véi viéc thuc hién NSLB.
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- K& hoach dugc 1ap phai can cit vao cidc quy pham va tiéu chuan khoa
hoc k¥ thuat, cdc chuan muc kiém tra, thanh tra va phuong phdp KTLB ban
hanh.

- K& hoach va chuong trinh ki€ém toan ctia KTLB cén phai luu y dén céc
yéu cau cua:

+ Hoi dong Lién bang va Vién Duma Qudc gia hoac theo yéu cau cua it
nhat 1/5 tong s6 dai bi€éu Hoi dong Lién bang hodc Vién Duma Qudc gia.

+ Clia Chinh phu Lién bang va cdc co quan quyén luc dia phuong (tinh,
thanh pho).

* Thuc hién viéc kiém tra: cé6 2 hinh thic kiém tra:

Kiém tra thuong xuyén (nguyén vdn: tdc chién), dot xudt; hodc

Kiém tra toan dién va cé chon loc.

- Kiém tra thudng xuyén: dot xudt (tdc chién) doi véi viéc thi hanh ngan
sach:
+ Noi dung kiém tra:

» Tinh day du, thich hgp ctia cac khoan thu.

» Cac khoan chi tiéu, st dung thuc t&€ va so sanh véi cac chi tiéu

ctia ngan sach da duogc duyét.

= X4c dinh nhitng sai 1éch va vi pham.

* Phan tich va dua ra nhitng kién nghi sira chita khic phuc.

+ Béo cdo:

» Hang quiy KTLB trinh 1én Hoi nghi (Hoi dong) Lién bang mot
ban bdo cdo thudng ky (mang tinh thoi su) tuong trinh vé qud trinh thuc hién
NSLB, néu rd nhitng khoan da thuc thu, thuc chi va so sanh do6i chiéu véi chi
tiéu ghi trog k& hoach NSLB (duoc duyét cua quy do).

» Hinh thitc bao cdo quy do Vién Duma Quoc gia quy dinh sau
khi da thoa thuan véi Hoi dong Lién bang.

* Nhim thu thap duoc kip thoi, ddy du céc thong tin dé xir 1y cho
viéc 1ap bdo cdo vé viéc thi hanh NSLB, cic co quan Hanh phdp, doanh

nghiép, t6 chic, cong s& bit buoc phai 4p dung hé thong ké todn theo ding
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quy dinh va phai nop bao cdo ding thoi han do Chinh pht Lién bang Nga
thong qua theo d¢ nghi cia KTNN Lién bang.

» K& hoach ki€m tra thudng xuyén (tac chién) phai dugc ghi vao
k& hoach kiém tra va thanh tra hang nam cia KTNN Lién bang.

- Thanh tra va ki€m tra (toan dién):

No1 dung:

+ Tién hanh truc tiép tai co so.

+ Quy dinh rd thoi han, pham vi va phuong phdp kiém tra.

+ Xéc nhan tinh ding dan, trung thuc, hop phdp ctia s6 sdch, bdo cdo k&
toan.

+ Kiém tra, xem xét kip thoi va pham vi thanh quyét todn giita cic co
quan dugc ki€ém tra v6i NSLB.

+ Keét thic kiém tra - Cuc KTLB lap bdo céo g t6i Hoi dong Lién
bang, Vién Duma Quodc gia va Thu trudng cac co quan Hanh phap Lién bang,
céc don vi dugc kiém toan va céc t6 chiic ¢6 lién quan.

+ KTLB bdo cdo véi Hoi dong Lién bang, Vién Duma Quoc gia vé thiét
hai cac vi pham phap luat, trong truong hgp cac vi pham can phai truy ctu
trach nhiém hinh su thi Cuc KTLB s& chuyén céc tai liéu can thiét dén co quan
bao vé phap luat.

+ KTLB phai chiu trach nhiém cd nhan vé tinh xdc thuc cta y kién két
luan, trong khi ti€n hanh kiém tra va thanh tra, cic quan chic cua KTLB
khong duoc can thiép vao cong viéc noi bo ctia don vi dugc ki€m tra, cling
nhu khong duoc cong bé cac két luan ctia minh trong cac ban bao cdo nhan
xét trudc khi két thic kiém tra.

* Két qud kiém tra, ldp bdo cdo va quy ché thong qua bdo cdo

- Danh gia két qua ki€ém tra va lap bdo cdo

+ DPanh gia mot ¢6 cach hé thong cac két qua thu duoc tir cac bién phap
kiém tra.

+ Khiai quét (téng hop) va nghién cttu cdc nguyén nhan va hau qua cla

cac sai sot, vi pham trong viéc thuc hién thu va chi NSLB.
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+ Trén co sd dit liéu, Cuc KTLB xay dung céc kién nghi nham thuc hién
Luat Ngan sach va ti€p tuc phat trién hé thong tai chinh va NSLB.

+ Bdo cdo s€ phai gtri dén Vién Duma Qudc gia va Hoi dong Lién bang.

- Quy ché thong bao cao

+ Céc uy vién kiém toan (Vu) chiu trach nhiém trinh ra Poan Chu tich
Cuc KTLB b4o cdo kiém todn.

+ Sau khi xem xét, danh gia, Poan Chu tich thong qua Nghi quyét -
Nghi quyét nay dugc ky bai thanh vién Doan Cht tich chu tri phién hop.

+ Mot thanh vién hodac mot nhém thanh vién Poan Chu tich néu khong
dong y v6i Nghi quyét thi trong thoi han 3 ngay c6 thé trinh bay y kién riéng
ctia minh véi Chu tich KTLB.

+ Y kién cla céc thanh vién Poan Chi tich s& duoc giri kem theo cling
v6i bdo céo kiém todn trinh 1én Vién Duma Qudc gia va Hoi dong Lién bang
Nga.

+ Bédo cdo nam vé hoat dong cua Cuc KTLB duoc trinh 1én Hoi dong
Lién bang va Vién Duma Quoc gia va dugc cong bo cong khai.

+ Céc két qua ki€ém toan can phai giit bi mat Nha nudc chi duge trinh ra
tai c4c phién hop kin.

* Kiém tra viéc chdp hanh cdc kién nghi ciia KTNN Lién bang

- Cac kién nghi cua KTNN Lién bang s€ gui téi:

+ C4c co quan Nha nude Lién bang.

+ Thu trudng céc co quan, doanh nghiép, don vi, t6 chic duoc kiém
toan.

- Cac kién nghi cia KTNN Lién bang phai dugc xem xét va thi hanh
trong thoi han duoc 4n dinh, néu khong c6 thoi han thi 1a 20 ngay ké tir ngay
nhan dugc cac kién nghi.

- Céc bién phép, quyét dinh dua ra dé thuc hién cdc kién nghi phai duoc
thong bao trd lai (phan hoi) ngay cho KTNN Lién bang.
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h) Vé quy ché luong bong va ddi ngo

- Chu tich KTLB dugc hudng miuc luong va phu cip luong hang thang
ngang muc luong va phu cap luong ctia Ph6é Thu tuéng thi nhat Chinh phu
Lién bang Nga.

- Ph6 Chu tich KTLB Nga dugc hudng mic luong va phu cép luong
ngang cap Bo trudng Lién bang.

- Tiéu chudn cham séc y t€ va phuc vu hang ngay d6i v6i Chu tich, céc
Phé Chu tich va Gy vién ki€ém todn tuong duong céc quan chic 1a thanh vién
Chinh phu Lién bang Nga.

2.5.3.3. Céng hoa Nhdn dan Trung Hoa

a) Tén goi co quan Kiém todn téi cao:

National Audit office of the People's Republic of China (CNAO) - Co
quan kiém todn Quoc gia.

b) Dia vi phap ly va tinh doc lap

- Hién phdp da ghi nhan phai dua hé thong KTNN vao hoat dong tai
Trung Quoc thing 9 nam 1982. Co quan Kiém todn Quoc gia dugc thanh lap
nam 1983 va khi d6 n6 duoc biét dén 1a co quan quan 1y kiém toén ctia Trung
Quoc. Luat Kiém toan ctia Trung Quéc duoc thong qua vao thang 8 nam 1994
va c6 hiéu luc tir 01/01/1995.

- Diéu 5 cta Luat Kiém todn quy dinh ring: Cic t6 chiic kiém todn phai
thuc hién quyén gidm sat cua minh thong qua viéc thuc hién kiém toan theo
quy dinh cta luat phap mot cach doc 1ap ma khong bi anh hudng cua bat ct co
quan hanh chinh hodc t6 chiic Nha nudc hay cd nhan nao. Tuy nhién, viéc
kiém toan trong khip dat nuéc dugc dat dudi su lanh dao ciia Hoi dong Nha
nudc.

- Cé4c t6 chiic kiém todn c¢6 mit & moi cdp cua Chinh phu (TW, dia
phuong). Céc t6 chic ki€ém todn cap dudi nhan su chi dao ciia cdp Lanh dao
cua t6 chiic kiém todn cap cao hon, con co quan Kiém todn Quoc gia dat lén
trén hét. Cac t6 chiic kiém todn Chinh phu ¢ Trung Qudc 1a céc t6 chiic gidm

sat kinh t€ va tai chinh duoc t6 chic trén pham vi ca nudc.
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- Theo cdc diéu 15 va 18, cdc kiém toan vién dugc luat phap bao vé
trong khi thuc hién céc chic ning ctia minh. Khong c6 bt cit t6 chic hay c4
nhan nao c6 thé tir chdi hodc can trd cdc kiém todn vién thuc thi cdc nhiém vu
ctia minh hoic c6 hanh dong tra diia véi céc kiém todn vién.

¢) Co cdu té chitc va nhdn su

Téng Kiém todn 1a ngudi ding diu cta co quan Kiém todn Quoc gia.
Téng Kiém toian dugc Thu tuéng ciia Hoi dong Nha nudc dé clr theo Quyét
dinh clia Qudc hoi hodc cia Uy ban Thudng truc Qudc hoi va do Cha tich
nuéc bé nhiém. Hién phap quy dinh ring Téng Kiém todn phai la thanh vién
ctia Hoi dong Nha nudc.

Nhitng ngudi phu trdch céc t6 chitc kiém toidn dugc bé nhiém hoic bai
mién theo quy dinh cta luat phap. Khong ai trong s6 ho bi bai mién theo y
muon trit khi ho tuyén an la da ¢6 nhitng hanh dong vi pham phap luét hoac lo

12 bén phan clia minh hodc khong du kha niang dé dang duong nhiém wvu.
d) Pham vi kiém todn va chiic nang nhiém vu

- Thong qua céc cudc ki€ém toédn, co quan Kiém todn Quoc gia gidm sat
viéc thuc thi ngan sach cua Chinh phu, cac bdo cdo tai chinh va quan ly tai
chinh, va viéc st dung cac nguon von ngoai ngan siach. Dong thoi, SAI phai
ki€ém toén tinh tuan thi phéap luat va tinh hiéu qua cta céc khoan thu chi cua:

+ Cé4c Bo ctia Hoi dong Nha nudc;

+ Cac Doanh nghiép Nha nuéc va cac Ngan hang (Ngan hang TW);

+ Céc qily an ninh x4 hoi, cdc qiiy cong va von do cdc Bo hodc cdc to
chiic Nha nude do Chinh phti Gy quyén quan ly; va

+ Céc du 4n tai tro hoac du 4n bang von vay.

- Co quan Kiém toian Quéc gia (cdc t6 chitc kiém todn dia phuong) con
kiém todn cdc trdch nhiém TSCD, cic khoan thu nhap va 16 ctia cic Doanh
nghiép Nha nudc. Cdc Doanh nghiép Nha nuéc duoc kiém todn bao gom cdc
doanh nghiép duoc coi 1a ¢6 vai trdo quan trong doi véi nén kinh t€ cua dat

nudc, cac doanh nghiép phu thudc hoan toan vao chi nhanh cua Chinh phu,
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cac doanh nghiép dang c6 mat mat nghiém trong va cac doanh nghiép khac do
Hoi dong Nha nudc hoac cac cap thap hon cua Chinh phu thanh 1ap. Hoi dong
Nha nudc con c6 thé yéu ciu kiém todn cidc doanh nghiép ma trong d6 von
Nha nudc chi€ém mot ty trong dang ké. Cudi cung, viéc thuc thi ngan sdch va
cac bdo cdo quyét toan cua cac du an xay dung Nha nudc cling phai dugc
kiém toén.

- Tat ca céc t6 chiic kiém todn, ké ca co quan Kiém todn Qudc gia phai
cung cip cac chi dan chuyén mon va gidm séat d6i v6i cac hé thong kiém todn
noi bo clia cac B0, cdc cap chinh quyén dia phuong, cic doanh nghiép va céc
ngan hang.

- Viéc ki€ém todn & cép tinh, khu vuc va thanh phd thudc trach nhiém
cua cdc t6 chic kiém todn dia phuong duoc thanh lap boi céc cap tuong

duong.
d) Cdc yéu cau vé cong tdac bdo cdo

Cac Bdo cdo kiém todn dugc trinh lén Thi tuéng. Co quan Kiém toan
Quoc gia c6 thé ban hanh cdc Cong van vé cdc két qua kiém todn cho cic Bo
c6 lién quan. Co quan Kiém todn Qudc gia con c6 thé cong bo cdc két qua
kiém todn véi toan thé nhan dan sau khi da can nhéc cdc bi mat d6i véi Nha
nudc va thuong mai.

e) Qud trinh kiém tra cdc bdo cdo

Hang nam, Hoi déong Nha nudc phai trinh cidc Bdo céo kiém toan vé
viéc thuc thi cidc ngan sich va cac khoan thu chi khac trude cac ljy ban
Thuong truc Quoc hoi.

Cac doi ki€ém todn trinh céc bdo cdo clia minh 1én co quan Kiém todn
Quoc gia. Trudc khi trinh thi phai xin y kién cua don vi dugc kiém todn.
Trong vong 10 ngay cdc don vi duoc ki€ém todn phai c6 Cong van tra 10i. Co
quan Kiém todn Quoc gia dua ra cdc y ki€n kiém todn trong vong 30 ngly va

s€ gtri cho cac don vi dugc kiém toan.
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g) Cdc yéu cdu bdo cdo ddc biét

Cic t6 chitc ki€ém toan c6 quyén thuc hién céc cudc diéu tra dic biét va
bao céo két qua véi cap chinh quyén nhan dan cé lién quan va bao cho t6 chiic
kiém toan & cap cao hon.

h) Kinh phi hoat dong ciia CNAO

Co quan Kiém toan Quoc gia huéng NSNN.

i) Cdc nét ddc thu riéng cua Ludt

Co quan Kiém todn Qudc gia c¢6 thé bé nhiém cdc can bo kiém todn
thuong truc tai cadc khu vuc thuoc thim quyén ctia minh.

Céc t6 chic kiém todn c6 quyén ngin chan céc hanh vi vi pham luat
phép vé thu chi ngan sdach Nha nudc dang dién ra. Néu don vi khong thuc hién
ho ¢6 thé thong bdo cho cdc cip c6 thim quyén va yéu cdu viéc tri hodn viéc
phan bd cic qiily d6 hodc tri hodn viéc sit dung cdc nguén von da dugc phan
b6. Ho c6 thé ki€én nghi cédc hinh thic xir phat hanh chinh déi v6i nhitng ngudi
quan 1y hoac nhitng nguoi truc tiép chiu trach nhiém doi véi cac hanh dong vi
pham cédc diéu khoan vé thu chi NSNN. Pon vi duoc kiém todn hodc co quan

giam sat s€ la nguoi dua ra quyét dinh cudi cung.
k) Quyén yéu cau duoc cung cdp cdc thong tin can thiét

Co quan Kiém toan Quoc gia c6 quyén thu thap cac thong tin vé ngan
sach, cdc bdo cdo v€ viéc thuc thi ngan sich, cic bdo cdo quyét todn va bao
c4o tai chinh, cic bdo cdo ki€ém toin do céc co quan Kiém toin cong phat
hanh. Cic kiém todn vién con c¢6 thé kiém tra c4c tai liéu va bdo cdo ké todn
dong thoi yéu ciu cung cap cac gidy to ching ct cé lién quan.

Viéc khong cung cap cdc thong tin céan thi€t ¢6 thé bi diéu tra dé quy
trach nhiém theo phép luat. Cdc hinh thifc trimg phat hanh chinh c6 thé duoc
dem ra 4p dung néu don vi dugc kiém toan c6 hanh vi gia mao, hily hoic che
day céc tai lieu d6. Cac hinh thic trimg phat nay don vi dugc kiém todn hoic

co quan gidm st thuc thi theo kién nghi ctia co quan Kiém todn Qudc gia.
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2.5.4. Bai hoc kinh nghiém rat ra tu viéc nghién citu mo hinh

KTNN mot s6 nudc trén thé gici

KTNN Viét Nam 1a t6 chitc méi trong hé thong cic co quan quyén luc
Nha nuéc. Nhu cdu dinh huéng chién luoc phét trién ctia KTNN Ia rat can
thiét. Qua viéc nghién citu cac dinh huéng co ban vé kiém tra tdi chinh cong
ctia Tuyén b Lima cua INTOSAI, nhiing nhan thic c6 dugc thong qua viéc
nghién citu xem xét cdc khia canh quan trong ctia 3 loai mo hinh KTNN pho
bién trén th€ giGi va Luat KTNN ctia 3 nudc dién hinh 1a Phdp, Nga va Trung
Quoc. Tir d6 cho ching ta ¢6 nhitng kinh nghiém cén thiét, lam co s& dé dinh

huéng cho viéc lua chon mo hinh t6 chitc hoat dong KTNN.

V6i nhitng két qua nghién cttu vé mo hinh KTNN & trén két hop véi cac
yéu cdu mdi cua viéc nang cao vai tro cia KTNN trong viéc thuc hién chiic
nang kiém tra, kiém soat viéc quan ly va sir dung cic nguén luc tai chinh clua
Nha nuéc, phuc vu cong cudc doi méi, xay dung Nha nudc phap quyén XHCN
cta Pang va Nha nudc ta, nhu Nghi quyét Hoi nghi l1an thit 3 BCH Trung
uong Dang Khoa VIII da chi r6: "Pé cao vai tro cua co quan KTNN trong
viéc kiém todn moi co quan, té chirc c¢é sit dung NSNN, co quan KTNN bdo
cdo két qud kiém todn cho Quoc hoi, Chinh phii va cong bé cong khai cho
ddn biét". Chiing t6i xin kién nghi dinh huéng vé mo hinh t6 chiic va hoat
dong KTNN trong chién lugc phat trién KTNN giai doan 2001 -2010.

a) Vé co so phdp ly : Hoan thién co s& phap 1y, moi trudng phap ly day
du cho hoat dong KTNN theo 10 trinh:

- Trude hét trinh Uy ban Thuong vu Quéc hoi thong qua Phap 1énh
KTNN tiép theo can nhanh chéng dua vao chuong trinh nghién ctu.

- Xay dung va ban hanh Luat KTNN va dé xuat dé dua mot s6 diéu
khoan vé KTNN vao Hién phap.

b) Vé mé hinh to chitc KTNN:

- Xuat phat tr ch€ do kinh té€ - chinh tri - xa hoi nudc ta, va dua trén

nguyén tic quyén luc Nha nude 1a théng nhat, co quan KTNN chi nén dp dung
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mot trong hai mo hinh: KTNN thanh mdt co quan ngang Bo trong Chinh pha
hoac 1a mot co quan chuyén mon cua Quoc hoi (néu dugc Qudc hoi quyét
dinh).

- Ti€p tuc phat trién KTNN theo mo hinh tap trung thong nhat truc
tuyén bao goém cdc bo phan gitip viéc Tong KTNN, cac KTNN chuyén nganh
6 Trung wong va cac KTNN khu vuc & dia phuong. Dam bao dén nam 2010
hinh thanh cho di 12 KTNN khu vuc dé dap ting yéu cau kiém toan theo quy
dinh ctia Luat NSNN stra déi.

- Nghién cttu 1ap du 4n kha thi dé€ thanh 1ap mot s6 Van phong dai dién
KTNN tai mot s6 Bo, nganh ¢6 so thu - chi ngan sach 16n.

¢) Vé chiic nang, nhiém vu:

Ngoai chifc ning kiém toan tai chinh, kiém todn tuan thu da dugc quy
dinh trong Nghi dinh s6 70/CP ctia Thi tuéng Chinh phu can thuc hién chiic
niang ki€ém todn hoat dong dé thuc hién viéc kiém tra d4anh gid tinh hinh kinh
t€, hiéu luc va hiéu qua trong viéc st dung NSNN va tai san cong, qua d6 dé

danh gia trach nhiém quan 1y cua lanh dao.
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CHUONG 3
CHIEN LUGC PHAT TRIEN CUA KIEM TOAN NHA NUGC
GIAI POAN 2001 - 2010

3.1 Myc tiéu chién lugc phat trién KTNN dén ndm 2010

3.1.1 Muc tiéu chung

Pé dam béo thuc hién ddy du cdc chitc ning va nhiém vu cia KTNN,
tat yéu phai dong thoi phdt trién KTNN cd vé s6 luong va chdt luong. Tuy
nhién trong baéi canh cai cach hanh chinh hién nay & nuée ta va xu th€ hién dai
hod t6 chic va hoat dong ctia KTNN trén th€ gidi, trong khoang 10 nan t6i
ciing nhu dinh huéng lau dai, chién luoc phat trién KTNN céin wu tién phdt
trién vé chdt luong hon la so luong. Muc tiéu chung, cé tinh téng quét 1a phin
dau dén nam 2010, KTNN Viét nam dat quy mo trung binh nhung dat trinh do
kiém toan vao loai kha so véi cac nudc tién tién trong khu vuc. Vi vay, muc
tieu chung phét trién KTNN dén nam 2010 dugc xéc dinh 1a:

Ndng cao ndng luc hoat dong, hiéu luc phdp ly, chdt luong va hieu
qud ctia KTNN nhw mét cong cu manh ciia Nha nudc trong kiém tra tai
chinh nha nudc va tai san nha nudc; phdn diu dén nam 2010 dua KTNN
Viét nam dat quy mé va trinh dé kiém todn ngang voi cdc nudc tién tién
trong khu vuc, dap itng cdc yéu cau thuc tién ciia Viét nam va phu hop voi
cdc thong lé quoc té.

3.1.2 Muc tiéu cu thé

Muc tiéu phét trién cu thé cia KTNN can phai duoc x4c dinh déng bo
trén ca 3 mat, d6 12 ndng luc hoat dong, hiéu luc kiém todn va hiéu qud kiém
todn.

a) Vé nang luc kiém toan

Ning luc kiém todn cia KTNN dugc hiéu 13 kha nang dap ting duoc
khdi lugng céc cong viéc theo chitc nang va nhiém vu dugc giao. V€ nguyén

tdc, co quan KTNN phai ddm bdo kiém todn ddy du bdo cdo quyét todn ngan

93



sach nha nuéc (NSNN) va moi don vi thudoc doi tugng cia KTNN theo quy
dinh ctia Luat NSNN va Luat (Ph4p lénh) KTNN. Tuy nhién, dé€ c6 ning luc
dap ing co ban nhiém vu kiém to4n noéi trén, ngay trong mot thoi gian ngan,
quy mo ctia co quan KTNN phai phdt trién mot cdch nhanh chéng, gdp nhiéu
1an so v6i quy mo hién tai. Di€u nay la rat khé thuc hién trong giai doan
ching ta dang ti€n hanh cai cich hanh chinh. Mat khac, mdt trong cac dac
trung cua nghé nghiép ki€ém toéan 1 viéc kiém tra trén co s& chon miu cac doi
twong ki€m todn va trong méi doi twong ki€ém todn ciing chon miu dé kiém
tra, ddnh gia d€ dua ra céc két luan ki€ém todn, vi vy, viéc kiém tra hang nam
toan bo cac doi tuong kiém todn 12 khong can thiét. Do d6, chién luoc phdt
trién KTNN trong ting giai doan chi nén xdc dinh mot ndang luc t6 chitc bo
mdy, s6 luong kiém todn vién dé ddp vng kiém todn mot ty 1é nhdt dinh cdc doi
tuong kiém todn theo tung linh vuc. Cu thé giai doan 2001-2010 dugc du kién

nhu sau:

+ Giai doan dén 2005, KTNN hang nam phai dam bao kiém todn dugc
bao cdo téng quyét todn NSNN vdi tu cach 1a mot bdo cdo tai chinh doc lap,
dong thoi dam bao kiém todn dinh ky hang nam khoang 40-50% dau méi céc
bd, nganh & trung uong; khoang 50% bao cdo quyét toan NSNN cap tinh va
thanh pho truc thudc trung wong; 50-60% cap quan - huyén va 30% so xa-
phudng, thi trdn; kiém todn duoc khoang 50% cdc du 4n nhém A hoan thanh

trong nam; kiém todn 2 nam 1 14n c4c Tong cong ty nha nudc.

+ Giai doan dén 2010, phan d4u ki€ém todn duoc hang nam tat ca cic
dau moi NSNN ctia cac bo, nganh, cac tinh; khoang 75% s6 huyén va 50% xa,
phuong, thi tran; 100% cdc téng cong ty nha nudc va khoang 75% céc du an
nhém A hoan thanh trong nam. Pdong thoi, trong méi d6i tugng kiém todn can
ting quy mo6 mau kiém toan lén 1,5-2 14n dé nang cao chat luong kiém toan,
han ché rii ro kiém todn va dap tng muc tiéu kiém tra, x4c nhan do tin cay

ctia bao cdo tai chinh, bdo cdo quyét toan.
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b) Vé hiéu luc kiém toan

Hiéu luc kiém todn cia KTNN thé hién trudc hét va chi yéu & dia vi
phap 1y clia co quan KTNN va & tinh hiéu luc cua viéc thuc hién cac kién
nghi, két luan kiém todn. Vi vay, chién luoc ph4t trién KTNN céan xé4c dinh rd
céc noi dung va tap trung cdc giai phdp nang cao chat lugng hoat dong kiém
toan (dao tao doi ngli KTV c6 trinh do cao; su dung dugc cac phuong phap, ky
thuat kiém to4n tién tién, hién dai; nang cao chat luong ctia bdo cdo kiém
to4n...). Pong thoi, can khang dinh trong Luat (Phdp Iénh) KTNN gi4 tri phdp
ly clia bdo cdo két qua kiém todn va viéc cong b6 cong khai két qua kiém
todn.

¢) Vé hiéu qua kiém toan

Hiéu qua kiém todn chi c6 thé dat duoc khi dam bao tinh kinh t&€ clia
kiém todn. Theo quan di€ém kinh t€, loi ich cua kiém todn mang lai phai 16n
hon chi phi cho t6 chic va hoat dong cia KTNN. Tuy day 12 mot tiéu thitc
dinh tinh, khé c6 thé lugng hod mot cdch cu thé, song céc t6 chiic KTNN trén
thé€ giGi déu hét siic coi trong van dé nay. Trén thuc t€, dé dam bao tinh hiéu
qua, ban than t6 chic va hoat dong cia KTNN phai dua trén co so tiét kiém,
str dung c6 hiéu qua nhat cac nguon luc duoc Nha nudc cung cap; trang bi va
stt dung cac phuong tién ki€ém toan hién dai, dic biét vé cong nghé thong tin,
4p dung céc phuong phép va k¥ thuat kiém todn tién ti€n ...trén co s mot doi
ngii KTV ¢6 dao ditc pham chat t6t, tinh thong nghiép vu chuyén mon.

Céc muc tiéu cu thé trén day vira ¢ tinh doc lap nhat dinh, vira c6 quan
hé bién ching va hitu co v6i nhau, va néu thuc hién tét, dong bd cac muc tiéu
nay s& dat duoc muc tiéu chung phat trién KTNN tr¢d thanh mot cong cu kiém
tra tai chinh manh cua Nha nudc.

3.2 Noi dung co ban, céc gidi phap va 16 trinh thyc hién cva
Chién lugc phat trién KTNN giai doan 2001 - 2010

3.2.1 Hoan thién co s6 phap 1y toan dién va day du cho hoat

dong KTNN

DPay 1a noi dung c6 y nghia tién dé va diéu kién cho t6 chiic va hoat
dong ctia KTNN. D¢ xay dung hé thong phap luat vé kiém toan nha nudc dap

tng cdc yéu ciu néu trén, Nha nudc can ban hanh day du, kip thoi, dong bo
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céc van ban quy pham phap luat (tir stra d6i, b6 sung Hién phédp, ban hanh
Luat ki€ém toan nha nuéc dén cdc van ban hudng dan thi hanh Luat ki€ém toan
nha nudc va cac luat khac cé lién quan) tao co s& phap ly diay du cho viéc kién

toan t6 chifc va tang cudng hoat dong ctia Kiém toan Nha nudc.

a) Vé bo sung mét s6 van dé vé KTNN trong Hién phap

Hién phdp la luat co ban ctia Nha nudc, cé hiéu luc phap 1y cao nhat.
Can ct vao cac quy dinh ctia Hién phap, hé thong cac nganh luat, trong dé co
luat vé ki€ém todn nha nudc dugc xay dung va hoan thién. O cdc nude, du
Kiém todn Nha nudc da c6 lich st hang tram nam hay méi thanh lap (nhu
Trung Quéc, Nga...) dia vi phdp 1y cta Kiém todn Nha nuéc déu dugc xdc
dinh trong Hién phdp vi n6 lién quan truc ti€p dén nguyén tic t6 chiic va hoat
dong ctia Nha nuéc. Nhitng quy dinh vé kiém to4n nha nuéc trong Hién phap
ctia cdc nuéc ¢6 ham luong noi dung va tinh cu thé khdc nhau, song déu xac

dinh cac quan hé co ban sau:

+ Vi trf cua co quan Kiém todn Nha nudc trong méi quan hé véi céc co
quan lap phap, hanh phap, tu phap. Hién nay, trén thé€ giGi c6 ba moé hinh chu
yéu vé vi tri clia co quan Kiém todn Nha nudc trong t6 chiic bo mdy nha nude
12: Kiém todn Nha nudc thuoc Qudc hoi; Kiém todn Nha nudc thuoc Chinh
phi; Kiém todn Nha nudc doc 1ap véi ca Quoc hoi va Chinh pht (Cong hoa

lién bang Duc);

+ Chtic nang cua Kiém todn Nha nuGc can phai bao gdm ca ki€ém todn

bdo cdo tai chinh; kiém toan tuan thi va ki€ém todn hoat dong;

+ Dai tuong cta Kiém todn Nha nudc bao gém tit ca cdc co quan, to
chiic ¢6 quan 1y va sir dung tai chinh nha nudc va tai san nha nudc, ké ca ngan
sach nha nudc, tin dung nha nudc, cac quy tai chinh tip trung ctia nha nudc

ngoai ngan sach nha nudc va doanh nghiép nha nuéc;
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+ Nguyén tic co ban trong hoat dong ctia Kiém todn Nha nuéc 1a doc

lap va chi tuan theo phap luat;

+ KTNN ¢6 nghia vu bdo cdo két qua kiém todn v6i Quoc hoi, Chinh

pht va cong bo cong khai trude cong luan.

O nudc ta, do KTNN mdéi duge thanh 1ap nam 1994, Hién phdp (1992)
chua c6 quy dinh vé dia vi phdp 1y, chiic ning, nhiém vu va quyén han cta
Kiém todn Nha nudc. Hién nay, mic du Hién phdp nam 1992 da dugc Quoc
hoi khod X sira doi, bé sung, nhung dia vi phap ly, chic ning, nhiém vu va
quyén han ctia Ki€ém todn Nha nudc vin chua dugc quy dinh, 1y do 12 viéc sira
déi, b6 sung Hién phdp 1an nay chi tap trung vao nhitng noi dung da rd va da

cO su nhat tri cao.

Can ctt vao céac chu truong, duong 16i ciia Bang, lich su va kinh nghiém
phat trién cua Kiém todn Nha nuéc céc nuGe trén thé gidi va thuc tién hoat
dong cuia Kiém toan Nha nuéc gan 10 nam qua, c6 thé bo sung vao Hién phap

nhiing quy dinh vé Kiém todn Nha nu6c nhu sau:

+ Vé vi tri cia co quan KTNN trong toé chitc bo may nha nudéc

Co quan Kiém toan Nha nuéc ¢ thé truc thuoc Chinh phu hoic Quoc
hoi, song vin dé mau chot dé dam bao hiéu luc, hiéu qua cia Kiém todn Nha
nudc 1a hoat dong kiém todn phai c6 tinh doc 1ap cao (doc lap vé t6 chic, nhan

su va ngan sach hoat dong); do vay, c6 thé c6 2 phuong 4n nhu sau:

- Phuong an 1: KTNN la co quan ciia Chinh phii trong kiém tra tai
chinh nha nudc, coéng quy va tai san nha nuoc.

Phuong 4n nay phit hop véi chi truong cai cdch hanh chinh, sap xép lai
co cau t6 chic ctia Chinh phu hién nay. Theo co cau hién hanh thi Chinh pha

gbm hai loai co quan: cac bo, co quan ngang bo (thuong dugc goi 1a co quan
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ctia Chinh pht va nguoi ding dau la thanh vién cta Chinh pht) va mot s6 co
quan thuoc Chinh pht, nguoi ding diau khong phai 1a thanh vién Chinh ph.
Su phan biét trén ¢6 nhicu bat cap la: Thit nhét, véi tu cach 1a co quan thong
nhat quan 1y nha nuéc, Chinh phu phai bao quat toan bo cac nganh, linh vuc
quan ly. Thanh vién cta Chinh pht phai gom nguoi ding dau tat ca cac co
quan thuc hién chic nang quan 1y nha nudc doi cac nganh, Iinh vuc. Do vay,
viéc quy dinh Thanh vién ctua Chinh pht chi gom cac Bo trudng, Thu trudng
co quan ngang bo la chua that hop ly; dong thoi lam cho tu cach phap 1y cla
nguoi ding dau cic co quan thuoc Chinh phu khong that ré rang. Tha hai,
chua quy dinh viéc tra 16i chat van cia cdc dai biéu Quoc hoi doi v6i Tha
trudng cac co quan thuoc Chinh phu (tai ciac ky hop Qudc hoi cic dai biéu
Quoc hoi thuc hién quyén chat van chi dat ra do6i véi cac Bo trudng, thanh vién
Chinh phu, con Thu trudng cac co quan thudéc Chinh pht khong thuoc doi
tugng nay); ciing khong dat van dé trach nhiém cua cac chitc danh nay trudc
Quoc hoi, vi Quéc hoi khong thuc hién quyén phé chuén viéc bé nhiém ho. Vi
vay, phuong huéng chung la giam bét va ti€n téi xod bo cac co quan thudc
Chinh phu, thuc hién phuong huéng thanh lap cac bo quan 1y da nganh, doi
vGi cdc co quan thuoc Chinh phi néu cin thiét va cé di€u kién thi s& nang

thanh co quan ngang bo.

Nhu vay, trong tinh hinh hién nay, mo hinh co quan Kiém todn Nha
nuéc truc thuoc Chinh phu 1a phit hop, Ki€ém todn Nha nuéc 1a co quan cua
Chinh phli - mot co quan c6 vi tri ngang bo trong co cau t6 chitc cua Chinh
phu, vira thuc hién chic nang kiém todn vira thuc hién quéan 1y nha nuéc vé
kiém to4n bao goém ca kiém todan nha nudc, kiém todn doc lap va kiém todn

noi bo.

Noi dung bd sung: Theo phuong 4n nay, can bé sung thém nhiém vu va
quyén han ctia Chinh pht nhu sau: "'Té chirc va lanh dao cong tdc kiém todn

nha nudéc dé kiém tra tinh ding ddn, tinh tudn thii va tinh kinh té doi voi

98



cdc co quan, to chirc trong viéc qudn ly, sit dung ngdn sdch nha nudc, cong
quy va tai san nha nuéc". Pong thoi bd sung thém nhiém vu va quyén han
ctia Tha tuéng Chinh pht nhu sau: "Thuc hién ché do bdo cdo trudc nhdn
ddn qua cdc phuong tién thong tin dai ching vé két qud kién todn nha
nudoc"'.

- Phuong an 2: KTNN la co quan kiém tra tai chinh nha nudc, cong
quy va tai san nha nudc truc thuéc Quoc hoi.

Phuong dn nay xuét phat tit "Quyén gidm sdt toi cao cua Quéc hoi doi
vdi toan bo hoat dong cua Nha nudc' 1a mot trong ba quyén nang cua Qudc
hoi véi tinh cdch 1a co quan cao nhéat clia quyén luc nha nudc duoc Hién Phap
nam 1992 quy dinh. Trong d6, giam sat viéc lap, chap hanh va quyét toan
ngan sach nha nudc, viéc quan 1y, sir dung tiét kiém c6 hiéu qua cac nguon luc
tai chinh nha nudc va tai san cong la mot nhiém vu rat quan trong cua Qudc
hoi, nhat 1a trong diéu kién chiing ta dang xay dung Nha nudc phip quyén va
hoi nhap kinh t€ quoc t€ hién nay. D€ Qudc hoi thuc hién quyén gidm sét viec
thu, chi ngan sach nha nudc, quan 1y va st dung tai san cong mot cach thuc
quyén, chic chan Qudc hoi phai 1ap ra mot co quan ctia Qudc hoi dé thuc hién

nhiém vu nay.

Noi dung b6 sung: Theo phuong 4n nay cin bé sung noi dung: "Quoc
hoi lap Uy ban Kiém todn ciia Quéc hoi, bau Chii nhiém, cdc Phé chu
nhiém ciia Uy ban. Uy ban Kiém todn la co quan chuyén mon cua Quoc hoi
gitp Quoc hoi kiém tra, gidm sdt tinh ding ddn, tinh tudn thu va tinh kinh
té trong viéc quan ly va st dung cdc nguon luc tai chinh nha nudc, cong
quy va tai san nha nudc; tham muu gitip Quoc hoi nhiing vin dé vé chinh

sdch tai chinh, tién té quoc gia va cdn doi ngdn sdch nha nuoc"

+ Vé Chitc nang, doi tuong va nguyén tic hoat dong cua KTNN

Chiic nang, doi tugng va nguyén tac hoat dong cia KTNN du theo
phuong 4n nao ciing can duoc xac dinh: Kiém toin Nha nuéc thuc hién chiic
nang kiém tra tinh ding din; tinh tuan thu phdp luat; tinh kinh t€, hiéu luc va
hiéu qua doi véi cdc co quan, t6 chiic trong viéc quan 1y va sir dung cdc nguén

luc tai chinh nha nuéc, cong quy va tai san nha nudc.
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Nhu vay, chiic nang, d6i tuong cia KTNN déu dugc mé rong so véi
hién nay va phu hgp thong 1& chung trong hoat dong cia KTNN & cac nudc
trén thé gidi.

Nguyén tic co ban trong hoat dong ciia Kiém toan Nha nudc 1a: Doc
lap chi tuan theo phdp luat; khong chiu su can thiép cta bat cit t6 chic, ca
nhan nao.

Céc quy dinh co ban vé Kiém toan Nha nudc trong Hién phdp nhu trén
dam bdo co s phdp 1y diy du vé dia vi phdp 1y cia Kiém todn Nha nudc, dong
thoi 12 co s& phap 1y cho nhitng quy dinh cu thé vé t6 chiic va hoat dong cua

Kiém todn Nha nuéc trong céc luat va van ban dudi luat.

b) Vé viéc xay dung Luat Kiém toan nha nudéc

Luat Kiém todn nha nudc 12 van ban phdp luat cé hiéu luc phéap ly sau
Hién phap, duoc ban hanh d€ cu thé hod cdc quy dinh cta Hién phdp vé t6
chiic va hoat dong clia Kiém todn Nha nudc. Luat Kiém todn nha nuéc cé
pham vi diéu chinh toan bo cdc van dé vé t6 chic va hoat dong cta Kiém todn
Nha nudc: Vi tri, vai trd, co ciu t6 chic, chic nang, nhiém vu, quyén han cla
Kiém toan Nha nuéc; doi tuong kiém toan, pham vi ki€ém todn va nguyén tac
hoat dong ctia Kiém toéan Nha nudc; kiém toan vién nha nudc; quy trinh ki€ém

todn va gid tri phdp 1y cua bdo cdo kiém todn.

Luat KTNN can c6 cac dinh ché sau:

+ Chitc nang cua KTNN

Kiém todn Nha nudc thuc hién chiic ning ki€ém toan dé ddnh gid va xac
nhan tinh ding dan, hop phdp clia cdc thong tin trén bdo cdo tai chinh; dédnh
gia tinh tuan tha, tinh kinh t€, tinh hiéu luc va tinh hiéu qua doéi véi cac co
quan, don vi, t6 chitc ¢6 sut dung ngan sdch nha nuéc, cong quy va tai san

nha nudc.
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+ Nhiém vu cia KTNN

Nhiém vu ctia KTNN phai cu thé ho4 tit ca cdc chiic niang kiém toan
(kiém todn tai chinh, kiém todn tuan thii va kiém to4n hoat dong).

+ Doi tuong va pham vi kiém toan

Phai thé hién ddy du tit ca cac chi thé dugc giao quan ly va str dung céc
nguon luc tai chinh nha nudc, cong quy va tai san nha nudc, gom:

- Co quan nha nudc;

- Don vi vii trang nhan dan;

- DPon vi su nghiép cong;

- T6 chiic chinh tri, t6 chifc chinh tri - xa hoi;

- Doanh nghiép Nha nuéc;

- T6 chiic quan Iy cong qu§ nha nudc;

Cic co quan, don vi, t6 chiic khac c6 quan 1y, st dung NSNN va tai san
nha nudc.

+ Mo hinh t6 chirc t6 chitc KTNN

Can quy dinh KTNN duoc t6 chiic tap trung, thong nhat theo ché do thu
trudng, gobm bd may KTNN chuyén nganh va cac vu chiic nang & trung uong;
cac KTNN khu vuc va céc t6 chitc su nghiép phu thuoc. Tir thuc tién hoat
dong ctia nganh cho thdy mo hinh nay 1a phit hop, khong nén t6 chiic theo cap
chinh quyén dia phuong dé dam bao tinh doc 1ap trong t6 chic va hoat dong,
dong thoi tinh gian duoc bién ché.

+ Tham quyén ciia KTNN va ciia kiém toan vien KTNN

Ngoai cac quy dinh hién hanh trong Nghi dinh 93 CP ngay 13/8/2003 cta
Chinh phti va nhiing n6i dung van ¢6 hiéu luc phép 1y tai Quyét dinh s6 61/TTg ngay
25/1/1995 clia Thi tuéng Chinh pht, cAn b6 sung thém mot s6 quyén sau:

- Quyén duoc doc 1ap trong viec xay dung va thuc hién k& hoach kiém todn
hang nam (ngoai nhimg nhiém vu kiém toén do Quéc hoi, Uy ban Thudng vu Quoc hoi
va Chinh pht yéu cau);

- Quyén duoc cung cap thuong xuyén cic thong tin vé hoat dong cla

don vi thudc doi tugng kiém toan cia KTNN;
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- Quyén duogc cong bo trude cong luan vé két qua kiém toan;

- C4c quyén khac nham dam bao thuc hién diy du chitc nang va nhiém
vu trong kiém todn tii chinh, kiém toan tuan tha va kiém todn hoat dong;

- Quyén dugc dam bdo kinh phi hoat dong dé thuc hién cdc nhiém vu
mot cach doc lap;

- Quyén ban hanh cic van ban phap quy duéi luat dé t6 chic va chi dao
hoat dong KTNN.

+ Trach nhiém cua KTNN va KTV KTNN

Ngoai cdc trdch nhiém trong t6 chic quan ly va thuc hién hoat dong
kiém todn, can x4c dinh rd thém:

- Trach nhiém tuan thu phap luat va nhiing vi pham phap luat cua
KTNN va KTV Nha nudc;

- Trach nhiém vé cac két luan ctia co quan KTNN va KTVNN doi vé6i
don vi duoc ki€ém todn doi v6i phap luat.

+ Quy trinh kiém toan

Can khang dinh quy trinh 4 budc (c6 thém buée kiém tra viéc thuc hién
kién nghi ki€ém todn) vi khdc véi dich vu ctia céc cong ty kiém toan, KTNN la
mot cong cu qudn ly cha nha nudc. Pong thoi, can phai dé cho cdc d6i tugng
dugc kiém toan c6 quyén giai trinh vé két qua kiém toan, dam bao tinh dan
chu, cong khai, cong bang va tinh than trong trong hoat dong kiém todn.

¢) Dai véi cac luat ¢o lién quan

Ngoai luat KTNN con ¢6 nhicu luat khac di€u chinh cdc quan hé phat
sinh trong cdc Iinh vuc hoat dong c6 lién quan dén kiém todn nha nudc: Luat
NSNN, Luat DNNN, Luat Ngan hang Nha nuéc... Cac luat nay co6 cac quy
pham quy dinh vé trach nhiém cu thé clia cdc chu thé lién quan trong viéc
tuan tha phap luat vé KTNN.

Can sodt xét dé c6 k& hoach stra d6i, bo sung nhitng van dé c6 lién quan
dén t6 chic va hoat dong cia KTNN trong cdc van ban luat c6 lién quan.
Dong thoi, cidc van ban quy pham phép luat huéng dan thuc hién cac luat nay

cling phai dam bao tinh tuong thich va dam bao céac diéu kién can va da cho
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viéc thuc hién chiic nang va nhiém vu cia KTNN theo luat dinh (vi du: trach
nhiém lap va g bdo cdo quyét todn, bdo cdo ti chinh; thoi diém cung céap
bdo cdo tai chinh, bdo cdo quyét toan cho KTNN...).

d) Cac van ban duéi Luat

Cé4c van ban dudi luat nham chi ti€t hod va huéng dan thi hanh Luat
Kiém todn nha nudc c6 vai tro hét siic quan trong trong viéc dua luat vao thuc
tién doi song kinh t€, xa hoi.

C4c van ban dudi luat huéng din thi hanh Luat Kiém toian nha
nudc bao gom:

- Cac Nghi quyét cia Quoc hoi; Phap 1énh, nghi quyét cua Uy ban thuong
vu Quoc hoi; Nghi dinh, quyét dinh ctia Chinh phil quy dinh chi tiét dé thi hanh
Luat Kiém todn nha nudc vé t6 chiic va hoat dong ciia Kiém toan Nha nuéc;

- C4c van ban do Kiém toan Nha nuéc ban hanh dé dp dung trong noi
bo Kiém toan Nha nudc phi hop véi quy dinh cuia phép luat vé kiém todn nha
nuéc: hé thong cdc chuidn muc, quy trinh kiém toan nha nuGc, cac phuong

phdp, ché do kiém toén, cdc chuidn muc dao dic ki€ém todn vién nha nudc...).
Veé 16 trinh xay dung Luat

Hoat dong xay dung hé théng phdp luat vé kiém todn nha nudc néu trén
duoc chia lam 2 giai doan:

(1) Giai doan tir 2003 - 2005: Xay dung cac van ban quy pham phap
luat tao co s& phap ly cho viéc nang cao dia vi phap ly va tang cuong hoat
dong ctia Kiém toan Nha nudc, bao gom:

+ Stra d6i Luat T6 chic Chinh pht va cdc luat ¢6 lién quan dé bo sung
quy dinh x4c dinh Kiém todn Nha nudc 13 co quan ctia Chinh phu;

+ Ban hanh Nghi dinh cta Chinh pht quy dinh chiic nang, nhiém vu,
quyén han va co ciu t6 chic cia Ki€ém todn Nha nudc (trong nam 2003);

+ Ban hanh Phép Iénh Kiém todn nha nu6c va cac van ban huéng dan
thi hanh (trong nam 2003);
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+ Ra sodt stra d6i, bo sung céc quy dinh vé ki€m todn nha nuéc trong
céc luat ¢6 lién quan dé dam béo tinh thong nhit, tinh dong bo ciia hé thong
phép luat;

+ Ban hanh Chi thi ciia Tha tuéng Chinh phtt vé ting cudng cong tic
kiém to4n nha nuéc trong tinh hinh méi.

(2) Giai doan tir 2006 - 2010: Xay dung cac van ban quy pham phap
luat tao co s& phdp ly ddy du cho hoat dong kiém todn nha nudc ddp dng yéu
cau nhiém vu clia cong cudc déi méi va hoi nhap kinh t€ quéc t€, bao gom:

+ Stra d6i co ban, toan dién Hién phap hién hanh dé€ bé sung cic quy
dinh vé dia vi phdp ly, doi tugng, nguyén tac hoat dong, nhiém vu va quyén
han cuia Kiém toan Nha nuéc (v6i cdc noi dung da néu & phan 111 trén day);

+ Ban hanh Luat Kiém to4n nha nudc, cdc van ban huéng dan thi hanh
Luat va cac van ban quy pham phap luat khac cé lién quan, dam bao xay dung
dugc mot hé thong cac van ban phédp luat vé ki€ém todn nha nudc tuong doi ddy

du, dong bo, thong nhat va c6 tinh kha thi cao.

Hoan thién hé thong phdp luat vé kiém todn nha nudc - tao co s phap
ly ddy du dé phat trién Kiém todn Nha nudc ngang tdm vdi vi tri, vai tro 12
cong cu kiém tra tdi chinh va tai san cong cua Nha nudc; ting cudng su kiém
tra, kiém sodt ctia Nha nuGc vé tai chinh, gép phan 1am lanh manh nén tai
chinh quéc gia, ngan nglra cac hanh vi tiéu cuc, st dung kém hiéu qua, lang
phi cong quy, von va tai san ciia Nha nudc.

3.2.2. Chién lugc phat trién hé théng to chic bo may Kiém toan

Nha nudc

3.2.2.1. Hoan chinh co cdu té chitc b6 mdy ciia KTNN

Tién hanh kién toan mo hinh t6 chitc ciia Kiém todn Nha nudc theo
huéng dé cao vai trd cua Kiém toan Nha nudc trong viéc kiém todn moi co
quan, t6 chiic c6 sir dung ngan siach Nha nudc, nang cao hiéu luc phap Iy va

chat luong kiém todn nha nudc nhu mot cong cu manh ctia Nha nudc, ding
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nhu tinh than Nghi quyét Hoi nghi 1an thi 3 Ban chdp hanh Trung wong khoa
VIII va Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan quoc lan thi IX.

Trén tinh than d6, Kiém toan Nha nudc duoc t6 chic 1a co quan kiém
todn cong cao nhat cia Nha nudc, nam trong co ciu t6 chic bo miy Nha
nudc, cé tinh chat 1a co quan doc 1ap véi co quan lap phap va co quan hanh
phdp, dugc thiét 1ap va hoat dong theo luat dinh. Kiém todn Nha nudc thuc
hién chic niang kiém todn nén tai chinh cong clia quoc gia ma trong tam la
ngan sach Nha nuéc. Kiém toan Nha nudc c6 trach nhiém bdo céo két qua
kiém toan cho Quéc hoi, Uy ban thudng vu Qudc hoi va Chinh phu.

Cung v6i v6i viéc xac lap day du va tuong xang dia vi phap 1y cta
KTNN trong bo médy nha nudc, can phai hoan thién co cau t6 chitc bo mdy cla
KTNN dé thuc hién duoc muc tiéu phét trién chién luoc da xac dinh.

Xuat phat tir viéc nghién ctu kinh nghiém quoc t€ va thuc tién hoat
dong ciia KTNN Viét Nam gan 10 nam qua, c¢é thé khang dinh ring Kiém
todn Nha nu6c dugc t6 chiic theo mo hinh tap trung théng nhat (ché do thu
trudng) nhu hién nay 13 phit hop. Ding ddu Kiém todn Nha nudc 1a Téng
Kiém todn Nha nudc. Truong hop KTNN 1a co quan chuyén mon cia Quoc
hoi thi Téng Kiém todn Nha nuéc do Qudc hoi bau theo nhiém ky 6 nam va
mot ngudi khong qua 2 nhiém ky. Moi cong dan Viét Nam déu c6 thé duoc bd
nhiém lam Téng Kiém todn Nha nudc. D€ dam bao tinh doc lap, trong trudng
hop KTNN truc thuoc Quoc hoi, theo thong 1¢ quoc t€ thi Téng KTNN khong
phai 12 dai biéu Quoc hoi.

Nhiém vu, quyén han ctia Téng Kiém toan Nha nudc:

- Thuc hién su lanh dao d6i véi hoat dong ctia Kiém todn Nha nudc, t6
chitc cong viéc cta Kiém todn Nha nuéc phi hgp véi quy dinh ctia phdp luat.
Dai dién cho Kiém todn Nha nudc tai cidc co quan quyén luc Nha nudc va tai
nudc ngoai.

- Ban hanh hé thong chuin muc, quy trinh va cdc phuong phéap ché do
kiém todn nha nudc phit hop véi quy dinh clia phap luat vé kiém toan.

- Quyét dinh thanh lap Hoi dong Kiém todn.
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- Quyét dinh t6 chiic bo mdy cua Kiém toan Nha nuéc.

- Quyét dinh viéc tuyén dung, sa thai, b6 nhiém, mién nhiém, bai
nhiém, diéu dong, luan chuyén, nghi huu, khen thudng ky luat moi cén bo
cong chiic thudc pham vi quan ly ctia Kiém toan Nha nudc.

- Ban hanh c4c van ban quy pham phdp luat vé kiém todn nha nudc.

- Tham du cac phién hop ctia Qudc hoi, Uy ban thuong vu Quoc hoi,
Chinh phu.

- Bao cdo két qua hoat dong kiém to4an hang nam véi Quéc hoi, Uy ban

thuong vu Quoc hoi va Chinh phu.

Gitp viéc Téng KTNN ¢6 cdc Phé Tong Kiém toan nha nuée do Quéc
hoi bau theo nhiém ky clia Téng KTNN. Moi cong dan Viét Nam déu c6 thé
dugc bé nhiém 1am Phé Téng Kiém toan Nha nudc.

Ngoai co ciu ctng ciia KTNN, dé bo sung cho co ché thu trudng trong
linh vuc chuyén mon, khi cin thiét Téng Kiém todn Nha nudc s& thanh lap
Hoi dong kiém todn. Hoi dong kiém todn duogc thanh 1ap ra nhim thdo luan vé
k& hoach, muc tiéu va chuong trinh kiém todn hang nam; thao luan vé céach
thic tién hanh ki€ém todn, bdo cdo két qua ki€ém todn cling nhu nhiing thong tin
s€ duoc trinh bay 1én Qudc hoi, Uy ban thuong vu Qudc hoi.

Bo may ctua Kiém todn Nha nudc duoc thiét k& theo hudng, & Trung
wong c6 co quan Kiém toan Nha nuéc Trung uong, trén dia ban khu vuc mot
s0 tinh, thanh pho ¢6 cédc Ki€m todn nha nudc khu vuc, khong t6 chitc KTNN
theo céc cdp chinh quyén dia phuong dé dam bao tinh doc lap khach quan
trong kiém todn NSNN cdc cdp va tinh gian bo mdy bién ché. Tuy nhién, theo
yéu cdu cua Luat NSNN, s6 lugng cac KTNN khu vuc phai di dé dép tng
nhiém vu kiém todn quyét todn NS dia phuong trudc khi Hoi dong Nhan dan
phé chuin quyét todn. Theo huéng nay, can t6 chic tir 10 dén 12 KTNN khu
vuc, phan bé hop 1y trén cac viing 1anh thé, m6i KTNN khu vuc s& chi dam

bao thuc hién kiém todn céc doi tugng trén dia ban tir 5 dén 6 tinh.
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0 Trung wong, ngoai cic Vu thuc hién chiic nang tham muu va Vian
phong con ¢ cdc don vi chuyén lam cong tac ki€ém todn, duoc t6 chifc chuyén
sau theo ting nhém d6i tuong kiém todn goi 13 cdc Kiém todn Nha nuéc
chuyén nganh. Can nhanh chéng hoan thién co ciu t6 chiic bo may KTNN &
trung wong theo huéng chuyén mon hoa theo nganh hep dé c6 thé chuyén
quan va theo dai lién tuc mot s6 doi tuong ki€ém toan; ting cudng nang luc cho
céc bo phan cé chic nang tham muu, téng hop chuyén mon nghiép vu; sém
thanh 1ap va dua vao hoat dong Vu gidm dinh va kiém tra chat luong kiém
todn dé€ kiém sodt chit luong kiém todn va dao dic nghé nghiép cua KTV. Vé
lau dai, can nghién cttu phuong an chuyén déi cdc KTNN chuyén nganh hién
nay thanh cdc Cuc ki€ém toan, méi Cuc kiém toan s& chuyén ki€ém todn doi véi
mot s6 doi tuong ki€m todn nhét dinh c6 nhiém vu quan 1y va st dung ngan
sdch trung wong. Pong thoi nghién citu phuong dn t6 chiic mot s6 van phong
dai dién cia KTNN tai mot s6 bo, co quan ngang bd c¢é so thu va chi NSNN

2

16n.

Kiém toan Nha nuéc khu vuc 1a dai dién ctia Kiém todn Nha nudc tai
tiing khu vuc, chuyén kiém toan cdc doi twong cé nhiém vu quan ly va sir
dung ngan sach dia phuong va mot s6 doi tuong thudc NS trung wong trén dia

ban khi ¢6 su uy nhiém ctua Téng KTNN,
Dén nam 2010, co cdu t6 chiic ctia Kiém todn Nha nudc ¢o thé gébm:

* Cdc té chirc gitup Tong KTNN thuc hién chiic ndng, nhiém vu ¢

Trung vong:

1. Van phong Kiém todn Nha nudc;
2. Vu T6 chic Cén bo;
3. Vu Gidm dinh va Kiém tra chat luong kiém toén;

4.Vu Téng hop va phuong phdp ché do;
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5.Vu Phap ché;

6. Vu hop tac qudc té;

7. Cuc kiém todn 1: ( Kiém todn Bo Quoc phong, Bo Cong an );

8. Cuc kiém todn 2: ( Kiém todn cdc Bo: Tai chinh, K& hoach va Pau tu,
Gido duc va dao tao, Tai nguyén va Moi truong, Lao dong - Thuong binh va
xa hoi, Y t€, Ngoai giao, Noi vu, Thanh tra Nha nudc, Tu Phap );

9. Cuc kiém todn 3: ( Kiém todn cdc Bo: Cong nghiép, Nong nghiép va
phat trién nong thon, Thuy san, Xay dung, Giao thong van tai, Thuong mai,
Buu chinh vién thong, Van ho4 thong tin ).

10. Cuc kiém toén 4: ( Kiém todn Ngan hang Nha nudc Viét nam va céc
ngan hang thuong mai Nha nudc, cic doanh nghiép Nha nudc kinh doanh
trong kinh vuc tai chinh, bao hiém, ching khodn ).

11. Cuc kiém toan 5: ( Kiém toan: Van phong Chinh phu, Uy Ban dan
toc, Uy Ban Thé duc thé thao, Uy ban Dan s6 Gia dinh va Tré em, Tong cuc
Buu dién, Tong cuc Du lich, Thong tdn xa Viét nam, Dai truyén hinh Viét
nam, Dai ti€ng noi Viét nam, Téng cuc Thong ké, Cuc Hang khong dan dung
Viét nam, Ban Ton gido Chinh phu, Ban Bién gi6i Chinh phu, Ban Co yéu
Chinh phu, Trung tam Khoa hoc xa hoi va nhan van, Trung tam Khoa hoc tu
nhién va cong nghé quoc gia, Bao hiém xa hoi Viét nam, Uy ban chiing
khoan, Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh, Hoc vién Hanh chinh quoc
gia, Ban quan ly lang Cha tich H6 Chi Minh ).

12. Cuc kiém toan 6: Kiém todn cdc co quan thudoc Quoc hoi, Toa dn
Nhan dan, Vién kiém sat nhan dan, céc t6 chitc chinh tri - xa hoi, cdc t6 chic
doan thé quan ching, cdc t6 chic phi chinh phli c6 st dung ngan sdch nha
nudc.

13. Cuc kiém toan 7: ( Kiém todn cdc d6i twong duoc t6 chiic ra dé quan
ly cac khoan ddu tu ph4t trién theo chuong trinh, du 4n muc tiéu hodc quan ly
cac quy tai chinh cong khong thuoc ngan sach Nha nudc, cac khoan vay ng,

vién tro va khoan nguon thu, chi khac clia nha nudc).
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* Cac kiém toan Nha nuéc khu vuc:

M6i Kiém todn Nha nuéc khu vuc ddm nhan viéc kiém todn trén dia
ban 5 - 6 tinh, thanh phé truc thudc trung wong. Dén nam 2010 Kiém toin
Nha nuéc c6 10 dén 12 Kiém toan Nha nuée khu vuc, gébm:

1. KTNN khu vuc 1: Kiém toan céc tinh Lai Chau, Son La, Hoa Binh;
Lao cai, Yén Bai.

2. KTNN khu vuc 2: Ha Giang, Cao Bang, Bic Can, Tuyén Quang, Thai
Nguyén;

3. KTNN khu vuc 3: Ha Noi, Ha Tay, Phi tho, Vinh phi, Bac Ninh.

4. KTNN khu vuc 4: Bic Giang, Lang son, Hung Yén, Hai Duong; Théi
binh.

5. KTNN khu vuc 5: Quang Ninh, Hai Phong, Nam Dinh, Nam Ha,
Ninh Binh;

6. KTNN khu vuc 6: Thanh Hod, Nghé An, Ha Tinh, Quang Binh,
Quang Tri, Thtra Thién Hug;

7. KTNN khu vuc 7: Pa Nang, Quang Nam, Quang Ngai, Gia lai, Kon
Tum;

8. KTNN khu vuc 8: Binh dinh, Phi yén, Dac lac, Khanh Hoa, Lam
bong;

9. KTNN khu vuc 9: Ninh thuan, Binh thuan, Dong Nai, Ba ria-Viing
tau, Binh Phuéc, Binh Duong;

10. KTNN khu vuc 10: Thanh phé H6 Chi Minh, Tay Ninh, Long An;
Vinh Long,

11. KTNN khu vuc 11: Tra Vinh, Bén tre, Tién giang, Dong thap; Kién
giang;

12. KTNN khu vuc 12: Can Tho, An Giang, S6c Trang, Bac Liéu, Ca
Mau.
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* Cac t6 chiic su nghiép:

1. Hoc vién kiém todn;

2. Trung tam Tin hoc;

3. Trung tam thong tin va luu trit;
4. Tap chi Kiém todn;

5. Thoi bao Kiém toan.

3.2.3. Chién lugc phat trién cac loai hinh va phuong phap kiém
toan

Hoan thién muc tiéu, ndi dung hoat dong bao gom mot s6 nodi dung
chinh 1a thuc hién kiém todn véi cac loai hinh kiém toén, 1ap k& hoach kiém
todn, hoan thién hé thong chuin muc, quy trinh kiém todn va hoan thién cong
tdc sodt xét chat lugng ki€ém toan, tng dung cic phuong phap chuyén mon ky

thuat vao kiém toan.

3.2.3.1. Ap dung ddy du cdc loai hinh kiém todn: Kiém todn bdo cdo
tai chinh, kiém todn tudn thii, kiém todn hoat dong, kiém todn trudc, trong
va sau

Tuy thudc vao su phat trién, bé ddy kinh nghiém ctia méi co quan Kiém
todn Nha nuéc ma ti€n hanh timg loai hinh ki€ém toan hay déng thoi ca ba loai
hinh kiém todn. D6i v6i co quan Kiém todn Nha nudc thi kiém toédn tinh tuan
thii va kiém todn hoat dong 12 nhiing loai hinh kiém todn duoc chd trong. O
Viét Nam, tir khi thanh 1ap dén nay cha yéu thuc hién kiém todn quyét todn
nam. Tuy nhién trong qué trinh kiém co quan kiém todn két hop céc loai hinh
ki€ém toan nhu ddnh gid tinh tuan thu vé quan ly kinh t€ tai chinh cta don vi
duoc kiém toan. Trong qud trinh kiém todn ciing phdn nao ddnh gid tinh kinh
t€, hiéu luc ctia cong tdc quan ly & cac don vi dugc kiém toan. Trong tuong lai,
dé ddp ung dugc yéu ciu cua cong tdc quan ly tai chinh quoc gia, phu hop véi

xu thé hoi nhap va phat trién, co quan Kiém todn Nha nudc cin trién khai mot
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cach dong bo dé thuc hién ddy du ba loai hinh ki€ém todn trong d6 chu trong
dén ki€ém toan hoat dong, mot loai hinh ki€ém toan rét phat trién & nhiéu nudc
trén thé gidi.

- Kiém todn bdo cdo quyét todn hang ndam: Muc dich cta viéc kiém
todn bdo cdo quyét todn nam nham xédc nhan tinh trung thuc, hop phép cua s6
liéu tai liéu quyét toan hang nam c6 phan anh trung thuc cac khoan thu, chi
hay khong; C6 chita dung diy du cac thong tin can thiét d6i véi cac co quan
can quan tam (Quoc hoi, Chinh pht, Hoi dong nhan dan, Hoi dong quan tri ...)
hay khong; bao cdo dugc 1ap dua trén nhitng chudn muc, nguyén tic chung da
dugc thura nhan hay khong.

Bdo cdo quyét toan nam bao gom: Bdo cdo quyét toan ngan sach Nha
nudc cac cap; bao cdo tai chinh cua cac cta cac don vi c6 sit dung ngan sach;
bdo cdo tai chinh cua ciac doanh nghiép Nha nudc; bido cdo quyét toan cong
trinh xay dung co ban, chuong trinh du an...

Pén nam 2005, Kiém todn Nha nudc c¢b thé kiém toan dugc bdo cdo
quyét toan cua cac don vi c¢6 st dung ngan sach thudc ngan sach trung uong;
quyét todn ngan siach Nha nudc cdc cap; Tong quyét todn ngan sich Nha
nuéc; va bdo céo tai chinh ca céc tong cong ty 91, mot s6 doanh nghiép Nha

nudc c6 quy mo 16n.

Phan dau dén nam 2010 c6 thé thuc hién kiém todn tat cdc cdc bdo cdo

quyét todn nam cuia cac don vi thuoc nhiém vu ctia Kiém toan Nha nudc.

- Kiém todn tudn thu: Muc dich cta kiém toan tuan thi nhim xéc dinh
xem cdc bién phdp dugc thuc hién c6 phu hgp v6i cadc quy dinh phap 1y, v6i hé
thong phdp luat hién hanh hay khong. Khi kiém todn tinh tuan thi can chd y
phan tich mot s6 diém mang tinh trong yéu sau:

e (Cac khoan thu, chi ¢6 phu hop v6i quy dinh cua phap luat, thong 1€

quoc té€ hay khong;
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e Tat ca cac nghiép vu kinh t€&, tai chinh phat sinh lién quan dén don vi
dugc kiém toan cé dugc 1ap, téng hop va ghi chép day du vao sé
sach hay khong;

e Cic co quan, don vi da 4p dung cac bién phdp can thi€t nham bao vé
tai san clia co quan minh va dé ngan ngira, phat hién nhiing gian lan
trong bao vé tai san hay chua.

Dé thuc hién loai hinh kiém todn nay doi hoi Kiém toan Nha nudc phai

két hop véi loai hinh kiém todn quyét todn nim. Dén nam 2005, thuc hién
kiém todn tinh tuan thi d6i véi cdc co quan st dung ngan sach trung uong, cic

cap ngan sach, cidc Téng cong ty 90, 91.

DPén nam 2010, Kiém todn Nha nudc co thé thuc hién kiém todn tinh
tuan thu nhu mot cudc kiém toan riéng ré doi véi tat ca cac co quan, don vi

thuoc doi tuong kiém toan ctia Kiém todn Nha nudc.

- Kiém todn hoat dong: Kiém toan hoat dong lién quan dén mot cudc
kiém toén tinh kinh t&, hiéu qua va hiéu luc, bao gom:

» Kiém todn tinh kinh t€ ctia cdc hoat dong quan 1y phl hop véi
cac nguyén tic va chinh sich vé quén ly. Tinh kinh t&€ duoc hiéu 1a viéc st
dung chi phi t6i thiéu nhat cua cdc nguén luc st dung cho mot hoat dong ma
c6 tinh dén chat lugng phu hop;

» Kiém toan tinh hiéu qua cta viéc sit dung céc ngudn luc bao
gom viéc sir dung con nguoi, cic nguodn luc tai chinh va cac nguon luc kha.
Tinh hiéu qua dugc hiéu 12 moi quan hé giita dau ra, dudi gidc do cua cédc
hang ho4, dich vu hoidc cdc két qua khdc vé6i cdc nguédn luc duoc sir dung dé
tao ra ching;

» Kiém toén tinh hiéu luc cta su hoat dong trong mai lién hé véi
viec dat duoc cdc muc tiéu clia don vi dugc kiém todn va kiém toan anh hudng

cuia hoat dong so sdnh vé6i anh hudng thuc t€. Tinh hiéu luc duoc hiéu 1a pham
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vi ma theo d6 dé dat dugc cédc muc tiéu va moi quan hé gitta anh hudng du

kién va anh hudng thuc t€ ctia hoat dong.

Muc dich ctia kiém todn hoat dong ngoai viéc danh gid tinh kinh t€,
hiéu qua va hiéu luc cta viéc st dung nguon luc trong hoat dong ctia don vi,
kiém todn hoat dong con kiém todn tinh trach nhiém va trung thuc trong viéc
stt dung cdc nguodn luc. Thong qua ki€ém toan hoat dong dua ra nhiing giai

phap dé viéc str dung ngudn luc duoc t6i wu hon, ting cudng trach nhiém hon.

D¢ thuc hién loai hinh ki€ém todn hoat dong doi hoi phai dugc trién khai
dong bo cac mat cong tac cua Kiém todn Nha nudc trong d6 giai phap hoan
thién co s& phép 1y cho kiém todn hoat dong 1a mot diéu kién khong thé thi€u.
Mat khdc, Kiém todn Nha nuéc phai thuc hién dao tho doi ngii ki€ém toan vién

dé co thé tiép can véi loai hinh kiém todn nay.

Pén nam 2005, Kiém todn Nha nuéc hoan chinh diéu kién phdp 1y cho
kiém todn hoat dong. Trén co s& do két hop mot s6 cudc kiém todn quyét todn
nam, ki€ém todn tinh tuan tha va ki€ém toan hoat dong. Thuc hién mot s6 cudc

kiém todn hoat dong riéng ré& dé rit kinh nghiém trong nhitng nam tiép theo.

Pén nam 2010, Kiém todn Nha nuéc cé thé thuc hién kiém toin hoat
dong doi véi cac co quan trung uwong cé st dung ngan sach 16n, mot s6 tinh,
thanh pho truc thudc trung wong c6 quy mot ngan sach tuong doi 16n. Kiém
toan hoat dong doi véi cong trinh du an 16n, cac chuong trinh muc tiéu Quoc

gia, cdc tong cong ty 91 va mot s6 téng cong ty 90.

- Kiém todn trudc (tién kiém): Ki€m todn truéc dugc thuc hién doi voi
du todn ngan sach céac cap, du toan ngan sach Nha nudc, cac cong trinh, du an
quoc gia... Thuc chét cua viéc kiém toan trude 1a kiém tra tinh kha thi, tinh

kinh t€, tiét kiém va hiéu qua cta du toan ngan sach, cac cong trinh du an
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quoc gia. Muc dich ctia hoat dong nay 1a nham ngén ngira nhitng sai sét, gian
lan, lang phi truéc khi du toan ngan sach, cong trinh du an dugc cac cap co

thdm quyén phé chuin.

Dé thuc hién duoc kiém todn truGec doi hoi mot giai phap cé tinh bat
buoc 1a hoan thién khung phap 1y cho kiém toédn truéc. Hién nay, chua cé quy

dinh Kiém todn Nha nudc thuc hién kiém todn trudc.

DPén nam 2005, Kiém toan Nha nuéc hoan chinh diéu kién phédp 1y cho
kiém todn trudc. Thuc hién kiém todn trudc doi véi du todn ngan sdch cac cép,
du toan ngan sach ctia mot s6 co quan trung uong, du toan ngan sich Nha

nuéc hang nam, mot s6 chuong trinh, du 4n trong diém Qudc gia.

Dén nam 2010, Thuc hién ki€ém todn diy du du toan cua cdc cap ngan
sach, du toan ngan sach Nha nuéc hang nam, du todn cua cic bd, co quan

trung uong, cac cong trinh, du 4n va chuong trinh muc tiéu qudc gia.

- Kiém todn trong qué trinh thuc hién: Kiém todn trong quéa trinh thuc
hién thuc chat gin v6i kiém todn hoat dong va kiém toan tuan thu. Dé thuc
hién duoc kiém todn trong qud trinh thuc hién khi Kiém todn Nha nuéc hoan
thién ddy da khung phdp ly va céac diéu kién can thiét cho kiém todn hoat

dong, kiém toan tuan tha.

- Kiém todn sau (hau kiém): Kiém todn sau cht yéu gin véi kiém toan
quyét todn nam va ki€ém toan tuan tha. Thuc hién ki€m todn sau duoc thuc
hién thuc hién khi cong viéc da hoan thanh két thic va 1ap quyét toan. Thuc
hién kiém todn sau chi yéu d6i v6i quyét todn nam hodc quyét todn cong

trinh, du 4n, chuong trinh muc tiéu da hoan thanh.

114



Dén nam 2005, Kiém toan Nha nuée c6 thé kiém todn dugc quyét todn
ngan sach Nha nudc céc cip; Tong quyét todn ngan sich Nha nudc; bdo céo
tai chinh cta cdc téng cong ty 91, mot s6 doanh nghiép Nha nudc c6 quy mo
16n, quyét toan cong trinh, du an, chuong trinh muc tiéu quoc gia da hoan
thanh.

3.2.3.2. Tdng cuong ting dung rong rdi phuong phdp ky thudt kiém
todn tién tién, hién dai

Phuong phép kiém todn 1a mot trong nhitng yéu t6 quan trong cé tinh
chit quyét dinh cua qué trinh hién dai ho4 hoat dong ki€m toin néi chung,
Kiém toan Nha nudc néi riéng. Trong Tuyén bo Lima ctia INTOSAI néu rd
“Cdc phuong phdp kiém todn phdi thuong xuyén thich iing vdi tién bé khoa

hoc ky thudt co lién quan dén cong tic quan ly ngdn sdach va kinh té”.

Trong diéu kién Kiém todn Nha nudc Viét Nam méi ra doi va di vao
hoat dong thi viéc tang cuong tng dung rong rai cic phuong phdp k§ thuat
kiém todn 12 yéu cdu khong nhitng thich ting vdi tién bo khoa hoc k§ thuat ma
con 1a co s& dé tang cudng hoi nhap quoc t€. Khong ngling nang cao ning luc
va hiéu qua hoat dong Kiém toan Nha nudc thong qua viéc 4p dung nhitng
bién phép ky thuat nghiép vu tién ti€n, hién dai hod cong tac ki€ém todn. Trén
co 8O dac diém cia ting loai hinh kiém toén s& ting dung cdc phuong phép ky

thuat kiém todn khdc nhau cho timng loai hinh kiém to4n.

- Ung dung phuong phdp ky thudt kiém todn cho kiém todn bdo cdo
tai chinh.

Muc dich ctia kiém todn b4o cdo tai chinh 12 thong qua viéc kiém tra dé
dua ra y kién xac nhan tinh ding dan, hop phép cua cdc so6 liéu tai liéu va cac
thong tin trén bdo cdo tai chinh ciia don vi duoc kiém todn.

Viéc ting dung hé théng cdc phuong phap - k§ thuat kiém todn trong
kiém todn bdo céo tai chinh c6 thé duogc thuc hién theo 2 phuong phap co ban

Sau:
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o Ui ng dung phuong phdp kiém todn co bdn

Phuong phdp kiém toan co ban (con goi 12 phuong phdp kiém tra dua
vao s liéu) duoc sir dung dé ki€m tra su ding din clia s liéu, tai liéu k& todn,
khong dua vao hé thong kiém sodt noi bo cua don vi, 4p dung trong nhitng
trudong hop kiém sodt noi bo yéu kém, nhitng nghiép vu khong thudng xuyén

va cac udc tinh k€ toan.

Tuy thudc vao tinh chit, dic diém cla cdc loai nghiép vu, do tin cay clia
thong tin tai chinh, phuwong phap nay sé& thuc hién hai loai k¥ thuat kiém todn

co ban 1a:
Ky thudt phdn tich

Ky thuat phan tich bao gom viéc dp dung cdc ky thuat tinh todn, so
sanh, két hop véi phong van, diéu tra, quan sat dé phan tich, xem xét vé moi
quan hé gifta cdc dif liéu tai chinh v6i nhau va véi céc dit liéu hoat dong nham
phat hién ra cac chénh léch trong yéu hoac nhiing ty s6 khong phu hop véi
nhitng thong tin tuwong tng. Chuidn muc kiém toan ctia INTOSAI nhan manh
t6i phan tich nhu: "Phdn tich bdo cdo tai chinh nham muc dich xdc dinh su
ton tai moi quan hé mong muon bén trong va giita cdc yéu to khdc nhau
ctia bdo cdo tai chinh, nhdn biét bdt ky moi quan hé khong mong muon va
khuynh huéng khong binh thuong nao. Do dé kiém todn vién phdi phdn

tich ky luong cdc bdo cdo tai chinh".’

Ap dung tht tuc phan tich nhim muc dich: Hb trg cho qu trinh 1ap k&
hoach kiém todn nhim xac dinh cdc bo phan trong yéu va rii ro; gidp cho
kiém toan vién x4c dinh tinh chat lich trinh va pham vi céc tha tuc kiém toén;
Ap dung thi tuc phan tich d€ kiém tra cdc khoan muc cu thé nhim thu thap
bing chitng ki€ém toén, trong trudng hop 4p dung phuong phap nay cé hiéu
qua hon kiém tra chi tiét va tiét kiém thoi gian hon; Ho tro trong qué trinh

xem xét va dién gidi cac phat hién ki€ém todn; La phuong tién hd trg qua trinh
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phat trién thong tin hitu ich, kiém tra tinh hop 1y clia cac bdo cdo tai chinh, &

giai doan sodt xét cudi cling trong qua trinh 1ap bao céo kiém toan.
Kiém tra chi tiét cdc nghiép vu va sé du

Kiém tra chi ti€t hay con goi 1a kiém tra chi ti€t cdc nghiép vu va céc so
du tai khoan 1a viéc kiém tra ghi chép doi véi ting khoan muc hoidc nghiép vu

tao nén so du tai khoan hay loai hinh nghiép vu.

Muc dich ki€ém tra chi tiét 12 nhim thu nhan bang ching kiém todn dé
danh gia cac co s& dan liéu trong ting s6 du tai khoan hoac loai nghiép vu
xem ¢6 tOn tai cdc sai s6t ddng ké hay khong, cu thé cic nghiép vu kinh t€

duogc ghi nhan ¢6 cac co sd dan liéu ddy da ding dan.

Viéc thuc hién kiém tra chi tiét 12 dua trén co s& céc tai liéu, s6 liéu
ching tlr, s6 k€& toan ciia don vi. Pong thoi kiém tra chi tiét s6 liéu cling can
dugc két hop véi céc k¥ thuat ki€m toan khdc thich hop nhu phong van, quan
sdt, xdc nhan... doi v6i moéi s6 du tai khoan hodc céc loai hinh nghiép vu nhim
xdc dinh chénh léch kiém to4n.

Kiém tra chi ti€t gidp kiém todn vién thu nhan duoc nhitng bang chiing
c6 do tin ciy cao, mac di vay ki€ém todn vién ciing can phai két hop véi cic k§
thuat kiém todn khdc dé b6 sung nhu: Phong vén, quan sat kiém ke, doi

chiéu...

* lfng dung phuong phdp kiém todn tudn thu

Phuong phép kiém todn tuan thi 1 cdch thiic két hop giita bién phap, k§
thuat ki€ém tra hé théng va thir nghiém chi ti€t d6i v6i hé thong ki€ém soat noi
bo. Viéc dp dung bién phdp nao 1a tuy thuodc vao mic do thoa man vé kiém
sodt noi bo d6i véi mdi muc tieu kiém todn. Noi dung gom:

K5 thudt kiém tra hé thong

La viéc ki€m tra (chi ti€t) mot loat cdc nghiép vu cling loai ghi chép tir

dau dén cuoi (walk/through) hay con goi 1a theo so d6 dong chay, két hop véi

céc k§ thuat khac nhu phong van, trao déi, diéu tra, quan sat.
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Ap dung cdc thit nghiém kiém tra chi tiét doi voi hé thong kiém sodt noi

bo (hay con goi la thir nghiém kiém sodt tudn thu)

DPay 1a mot bién phdp k§ thuat kiém tra méu céc chiing tlr, cdc nghiép
vu va két hop véi cdc k¥ thuat khdc nhu phong véan, quan sét, thim dinh va x4c
nhan. K§ thuat thir nghiém ki€ém soat dugc dp dung trong trudng hop ma miic
rui ro kiém sodt dugc ddnh gia 1a khong cao, ki€ém todn vién sé thuc hién kiém
tra nhim thu nhan bing ching kiém toin dé ddnh gid mitc do tu tuan thu cic
chinh sdch va thu tuc kiém soét noi bo da duoc don vi thiét 1ap d6i vdi cac loai
kiém soat nhu: Ki€ém sodt quan ly, ki€m sodt doc l1ap va kiém soat bao vé tai

9

san.

* Ung dung cdc phuong phdp ky thudt kiém todn trong diéu kién moi

truong tin hoc hod va kiém todn bang may vi tinh

Ngay nay cong nghé thong tin da dugc ting dung rong rai vao hau hét
cac Iinh vuc cua hoat dong doi song kinh t€ - xa hoi, tao ra moi truong lam
viéc mé6i dem lai nang suét va hiéu qua hon, ngay ca trong tac chuyén nganh
thudc cong cu quan 1y nhu tai chinh, k€ toan, ki€ém toan. Do d6, cdc phuong
phap - k¥ thuat kiém todn & trén s& khong hoan toan thich hop va khong hoan
thién néu khong dé cap dén viéc van dung cdc phuong phdp nay trong diéu

kién moi trudng tin hoc va str dung cong cu ki€ém todn bang may vi tinh.

Ung dung phuong phép - k§ thuat kiém todn trong moi trudng tin hoc:
Kiém toan trong moi trudng tin hoc 1a viéc thuc hién kiém toan & nhitng don
vi da 4p dung hé thong x{ 1y dit liéu k€ todn biang mdy vi tinh trong cong tac
ké todn, hay néi cach khdc 1a sit dung phan mém mady vi tinh trong cong tac ké
toan. Do d6, moi truong tin hoc nay s€ c6 nhitng anh huéng tic dong lam thay

déi céch thic ting dung phuong phdp - k§ thuat kiém todn ctia kiém todn vién.
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Do nhitng dic thi cua moi trudng tin hoc thi ngoai nhitng hi€u biét
chung vé kiém todn, kiém todn vién phai c6 kién thic vé mdy vi tinh, c6 kién
thitc sau vé tin hoc hod cong tic k€ toan va phan mém k€ todn ciing nhu mot
yéu t6 quan trong 12 may vi tinh d€ ti€n hanh céc phuong phdp - k§ thuat ki€ém

toan tuy theo cach tiép can da lua chon.

Ung dung phuong phdp - ky thudt kiém todn trong diéu kién moi truong
tin hoc

Tuy theo co ciu t6 chiic tin hoc va miic do tap trung (ndi mang- két noi
gilta cAc may tinh c4 nhan va hé mdy tinh 16n) hoac phi tap trung trong viéc
xur 1y céc thong tin k€ todn dé kiém todn vién quyét dinh c4ch ti€p can phuong

phdp - ky thuat kiém todn cin 4p dung dé thuc hién muc tiéu ki€ém todn.

Cac phuong phap - k¥ thuat co ban dac thu duoc ap dung thuc hién
kiém todn trong moi trudng tin hoc bao goém:

+ Phuong phédp ki€m tra, danh gid hé thong ki€ém soat noi bo trong moi
trudng tin hoc, kiém toan vién sit dung may tinh dé kiém tra cong dung cua
mdy tinh; kiém tra do tin cdy cta viéc x{r ly dir liéu cua chuong trinh phan

mém k& todn cuia don vi dugc kiém todn.

+ Kiém tra cdc bing ching “khong hitu hinh” dé xir 1y tu dong nhu: s6
khau hao TSCD, 1ap du phong, phan bé chi phi ...

+ Kiém tra cdc dit lieu ddu ra cta chuong trinh xem c6 két suat day da
céc loai chi tiéu, cdc loai s6 k€ todn va bdo cdo k€ toan theo ding quy dinh
ctia Nha nudc hay khong.

Ung dung phitong phdp - k thudt kiém todn bing may vi tinh

Ung dung phuong phép - k§ thuat kiém todn bing mdy vi tinh 1 viéc
kiém todn vién st dung mdy vi tinh va phdn mém kiém todn da khdi quat hod

nhu 12 mot cong cu ky thuat dé thuc hién céc cong viéc kiém toan.
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Viéc ung dung cong nghé thong tin kiém todn s€ giip cho kiém todn
vién nang cao hiéu qud, chat luong va tiét kiém dugc thoi gian trong kiém
toan.

Yéu cau doi véi viec ung dung phuong phap ky thuat kiém todn bang
may tinh:

+ Yéu cau d6i vé6i viéc ung dung phuong phédp - ky thuat kiém toan
bing mdy vi tinh, ngodi nhitng yéu cdu chung doi véi kiém toan vién, thi yéu
cau dac thi cin phai c6 1a: Phai c6 kién thitc, k§ niang, kinh nghiém vé kiém

todn bang may vi tinh.

+ Ung dung phuong phdp - k§ thuat kiém todn bing mdy vi tinh,
dua vao cong cu kiém todn 12 mdy vi tinh va phdn mém ki€ém toan da lap,
kiém todn vién str dung d€ kiém tra cdc thong tin tai chinh nham thuc hién cdc

muc tiéu kiém toan cu thé.

3.2.4. Chién lugc nang cao chat luong hoat dong KTNN

3.2.4.1 Ndng cao chdt luong ké hoach kiém todn

K¢& hoach, chuong trinh kiém todn 12 mot trong nhitng cong cu dé quan
1y hoat dong ki€ém toan; chat luong clia k& hoach kiém todn c6 anh hudng dén
hiéu luc hoat dong va chat luong kiém todn. Viéc nang cao chat luong k&
hoach kiém toan 1a mot trong nhitng yéu t6 quan trong dé nang cao chat lugng
kiém todn.

K¢& hoach kiém todn ctia Kiém toan Nha nuéc Nha nu6c bao gém hai bo
phan d6 1a:

- K¢ hoach tong thé

K¢& hoach tong thé dugc hi€u 1a toan bo k& hoach kiém todn cta Kiém
toan Nha nudc trong mot thoi gian nhat dinh. K€ hoach nay thuong duoc xac

dinh trong mot thoi gian trung han va k€ hoach thuc hién hang nam.
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Dé chat luong clia k€ hoach ki€ém toan dugc nang cao doi hoi phai thay
déi phuong phap lap k& hoach kiém todn hién hanh. Phuong phdp lap ké hoach
m6i doi hoi truée hét phai ti€p can véi nhitng van d€ ma cong tac quan ly tai
chinh Nha nudc dat ra, yéu ciu quan ly cta cac nha chinh tri nhu Qudc hoi,
Chinh phu, Hoi dong nhan dan... Trén co sO d6, Kiém todn Nha nudc s& lua
chon nhitng van dém cén quan tam. C4c van dé nay c6 thé trong thodi han mot
nam hodc trong thoi han trung han 3 nam hoac trong dai han. Viéc lua chon
van dé kiém todn chinh 1a lua chon "d4u ra" ctia hoat dong kiém toan, dam
bao xdc dinh dugc hoat dong kiém todn phuc vu cong tic quan ly tai chinh
Nha nude.

Muc dich cta k& hoach kiém toan téng thé 1a xdc dinh dugc nhiém vu
ma Kiém todn Nha nuéc thuc hién trong mot khoang thoi gian nhim céi thién
dugc moi truong quan 1y, nang cao chat lugng clia cong tac quan 1y, cung cap
thong tin phuc vu quan 1y ctia cac co quan chiic nang cua Nha nudc.

Lap ké& hoach kiém toan tng thé phai phu hop véi viéc ap dung day du
céc loai hinh kiém todn, kiém todn trudc, trong va sau. Mdi loai hinh kiém
toan doi hoi mot cach tiép can ké hoach khac nhau nén cong tac lap ké hoach
kiém toan doi hoi dap ting dugc yéu cau cho timg loai hinh nay.

Viéc lap k& hoach kiém todn hay lua chon vin dé dugc kiém toén trudc
hét duoc thuc hién & cap co s& d6 1a kiém todn chuyén nganh, Kiém todn Nha
nu6c khu vuc sau dé téng hop chung vao ké& hoach ki€ém toan téng thé cua
Kiém toan Nha nudc.

- Chuong trinh kiém todn chi tiét

Chuong trinh kiém todn chi ti€t chinh tir viéc 1ap k& hoach cho ting
cudc ki€ém toin cu thé da dugc Kiém toin Nha nudc lua chon. Viéc lap ké
hoach kiém todn cho timg cudc ki€m toan do doan kiém todn lap. K& hoach
kiém todn ctlia tiing cudc ki€ém todn phai dugc Lanh dao Kiém toan Nha nuGc
phé duyét vé noi dung, muc dich, phuong phdp kiém todn, pham vi kiém
todn... viéc phé duyét nay dam bao cho tiing cudc kiém toan thuc hién nhiing

noi dung, muc tiéu thong nhét v6i muc tiéu, chién luge chung cta Kiém todn
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Nha nudc. Ngoai ra viéc phé duyét k& hoach kiém todn con dam bao thong
nhat phuong phdp chuyén mon, nghiép vu, ngudn luc ddp tng cho cudc kiém

todn dam bao hiéu qua hoat dong kiém toan.

Ngoai ra, dé thuc hién k€& hoach kiém todn da duoc Téng Kiém todn
Nha nudc phé duyét cho timg cudc kiém toan, cdc doan kiém todn phai trién
khai cho timg t6 kiém todn. Khi thuc hién kiém todn, ting t6 ki€ém toan phai
lap k€& hoach kiém toan chi tiét chi timg don vi kiém toén, ting noi dung va
cong viéc cua tiing kiém todn vién cua t6 kiém toan. Viéc 1ap k& hoach chi tiét
phai dugc Trudng doan kiém toan chi dao cac t6 thuc hién va chi thuc hién

kiém todn khi da lap ké& hoach chi tiét.

Muc dich ctia viéc hoan thién cong tic k& hoach chinh la cong cu dé
gidm sat viéc thuc hién chuong trinh kiém todn tong thé ctia Ki€ém todn Nha
nudc, ctia doan kiém todn, t6 kiém todn va kiém toan vién. DPay 12 mot trong
nhiing cong cu hitu hiéu dé€ kiém soét chat luong hoat dong ki€m toan cua
Kiém todn Nha nudc. Thong qua k& hoach kiém todn c6 thé ndm bat dugc toan
bo hoat dong cta Ki€ém toan Nha nudc, doan ki€m toan, t6 kiém todn va kiém
todn vién tir d6 kiém tra, gidm sat duoc hoat dong kiém todn, chat lugng kiém

toan.

Dé nang cao chat lugng cong tac 1ap k& hoach, chuong trinh kiém toén,
Kiém toan Nha nu6c phai thuc hién cac giai phap:

Thit nhdt, ti€p can phuong phap lap ké hoach tong thé theo phuong phap
ti€p can voi dau ra. Theo d6 hang nam trén co s& yéu ciu cua cong tic quan
ly, lva chon céc vin dé kiém todn phit hop véi ké hoach phét trién kinh t€, xa
hoi va yéu cau cong tac quan ly.

Thit hai, lua chon noi dung va don vi dugc ki€ém toan. Noi dung kiém

todn lva chon hang nam trén co s& lua chon ca cac kiém toan chuyén nganh,

122



kiém todn Nha nudc khu vuc. céc noi dung kiém todn duoc cap nhat trén co sO

yéu cau cua cong tac quan ly kinh t€, tai chinh ctia quoc gia.

Thit ba, 1ap k& hoach cho ting cuoc kiém toan. Khi lap ké hoach kiém
todn cho ting cudc kiém todn phai thuc hién ddnh gid hé thong ki€ém soat noi
bo cua don vi duoc kiém todn, cdc thong tin thu thap dugc trong qué trinh
khao sat. Trén co s& d6 lua chon cac phuong phdp ki€ém toan, bo tri ngudn luc

cho cuoc ki€ém todn.

Thir tu, Lap k& hoach chi tiét cia timg t6 kiém todn. Dé nang cao chat
luong kiém todn, yéu ciu bat budc doi véi timg t6 kiém todn phai lap k& hoach
chi tiét trudc khi thuc hién ki€ém toan. K& hoach chi tiét ctia t6 kiém todn phai
thé hién dugc noi dung ki€ém todn, cdc phuong phap kiém todn dp dung, cong
viéc cua ting kiém toan vién, thoi gian va ngudn luc phuc vu cho cong viéc

kiém toan.

3.2.4.2. Hoan thién chudn muc, quy trinh kiém todn

Hoat dong kiém todn 1a mot trong nhitng hoat dong nghé nghiép cao,
luon phai tuan thu theo hé théng chudn muc, quy trinh nghé nghiép thong
nhat. Hé thong chuin muc kiém toan khong chi 1a co s& trong hoat dong nghé

nghiép ma con lam co s& dé kiém tra, danh gid hoat dong ctia kiém toan vién.

Trong nhitng nam qua, hoat dong cuia Kiém todn Nha nuéc da di vao né
nép bing viéc ban hanh hé thong chuin muc ki€m todn Nha nuéc ap dung
trong ki€ém toan bao cdo tai chinh. Hé thong chudn muc nay da phan ndo phu
hop vdi hé thong chuin muc cla t6 chic cdc co quan ki€ém todn t6i cao trén
thé€ gidi. Tuy nhién vé ndi dung cac chuin muc, s6 lugng céc chuidn muc chua
ddy dl; mdi chi 12 nhitng chuidn muc chung nhéat, chua c6 nhitng huéng dan cu

thé d€ kiém toan vién c6 thé 4p dung mot cach dé dang.

123



Hé thong chuan muc cta Kiém todn Nha nudc phai thong nhat v6i hé
thong chuin muc kiém todn cuia quéc gia va phit hop vdi hé thong chuidn muc
chung ctia INTOSAL tién t6i hoi nhap quoc t€ vé ki€ém todn. Do vay trong
twong lai viéc hoan thién hé théng chuidn muc muc kiém todn hién c6, déng
thoi ban hanh hé thong chuidn muc kiém toan hoat dong 1a mot yéu cau doi véi
hoat dong cuia Kiém todn Nha nudc va su phat trién trong tuong lai.

Hé théng chudn muc hién hanh cta Kiém todn Nha nuéc do ki€ém todn
Nha nuéc ban hanh trong diéu kién chua c¢6 chuidn muc quoc gia vé ki€ém todn.
Co quan Kiém toan Nha nudc ban hanh dé phuc vu cho hoat dong cta Kiém
todn Nha nuéc, c6 y nghia mang tinh noi bo co quan Kiém toan Nha nuéc. He
thong chuidn muc nay da twong doi phut hop véi hé thong chuidn muc kiém toan
ctua INTOSAI, bao gom cdc nhém chuidn muc chung, nhém chuin muc thuc
hanh va nhém chuin muc bdo cdo. Hé théng chuian muc ndy mang tinh khai
qua cao, chua c¢6 huéng dan cu thé dé dp dung trong qua trinh thuc hanh kiém
todn clia kiém toan vién. Mit khéc, do trong diéu kién co quan Kiém toan Nha
nuéc méi thanh 1ap, do vay viéc 4p dung diy du hé théng chuan rmuc kiém
todn cta Kiém toan Nha nudc ciing chua duoc ddy du tir trinh do chuyén mon
cua kiém todn vién dén cong tac lap k& hoach kiém toén, thuc hanh kiém todn,
bdo cod kiém todn, kiém tra, soat xét chat lugng kiém toan.

Trong tuwong lai, dé hoat dong cta Kiém todn Nha nuéc dap ting duoc
yéu cAu clia cong tac quan 1y cua nén kinh t€ thi trudng dinh huéng xa hoi cha
nghia; phat trién kiém toan thanh cong cu manh ctia Nha nuéc trong cong tac
quan 1y tai chinh Nha nudc va tai san cong, thi mot trong nhiing di€u kién tién
quyét phai dua hoat dong ki€ém todn vao né nép, moi hoat dong ctia ki€ém todn
vién va doan kiém todn phai tuan theo chuidn muc ki€ém toan. Dé thuc hién
duoc diéu do, phai thuc hién mot s6 giai phép sau:

= Tung buéc dp dung ddy du cac chuin muc kiém todn da ban hanh

Moi hoat dong cua doan kiém todn va ctia kiém todn vién phai theo

chuan muc. Chuan muc kiém todn 12 cin ctt dé thuc hanh kiém todn va ki€ém

tra, soat xét chat lugng kiém todn, do vay viéc ap dung day du cdc chuidn muc
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kiém todn da ban hanh 1a mot yéu c4u khong thé thi€u trong hoat dong kiém
toan.

Yéu cau vé dao diic nghé nghiép va kha nang trinh do: Ki€ém toan Nha
nuéc c6 k& hoach dao tao béi dudng kiém todn vién dé cé du kha nang, trinh
do dap ung dugc yéu cdu chuyén mon nghiép vu. Hoat dong cta Kiém todn
Nha nudc chi ¢ thé phat trién khi xay dung duoc doi ngii kiém todn vién ¢
ddy di pham chat nghé nghiép va kha nang, trinh do ddp tng duoc yéu ciu
chuyén mon. do vay phai thuong xuyén dao tao, boi dudng, cap nhat kién
thitc, nang cao ban linh chinh tri d€ khi thuc hién kiém todn, ki€m todn vién
chi tuan thi theo phdp luat va chuin muc nghé nghiép; kiém toan vién c6 diy
da kién thitc chuyén mon dé hoan thanh nhiém vu duoc giao.

Yéu cau vé thuc hanh kiém todn: Chudn muc thuc hanh kiém to4n yéu
cau kiém toan vién phai tuan tha tir khau lap k& hoach kiém toan cho dén khi
két thiic kiém todn. Thuc t€, trong nhitng qua mic du céc doan kiém toan,
kiém toédn vién da thuc hién cac khau lap k& hoach kiém todn, thuc hién kiém
todn nhung chua ddy du, nhu chua thuc hién d4nh gia hé thong ki€ém sodt noi
bo, chua lap k& hoach chi ti€t cho tirng noi dung cong viéc dugc giao, chua
thuc hién ddnh gia trong yéu, rui ro... D€ ddp ting dugc yéu cau phat trién clia
Kiém toan Nha nuéc cling nhu nang cao chat luong kiém toén, ting cudng
kiém tra, soat xét chat luong kiém todn doi hoi Kiém toan Nha nudc phai thuc
hién day di nhém chudn muc thuc hanh kiém toan. Ap dung ddy du cac chudn
muc trong qua trinh thuc hanh tir khau 1ap k& hoach dén khau ki€ém toan. Khi
lap k& hoach yéu ciu doan kiém todn phai thuc hién ddy du cac khau lap k&
hoach téng thé, k& hoach chi tiét, dianh gid trong yéu, rai ro. Toan bo cong
viéc cau kiém toan vién va cua doan kiém toan phai duoc 1ap k& hoach chi tiét,
cu thé. Bang ching thu thap duoc phai co stc thuyét phuc ddp ting dugc yéu
cdu clia chudn muc. Ting cudng cong tdc ki€ém tra soat xét chat luong kiém
todn; dua hoat dong kiém tra sodt xét chat luong kiém todn vao hoat dong

thudng xuyén, thuc hién quy trinh kiém tra, soat xét chat lugng kiém todn.
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Thuc hién ki€m tra sodt xét chat luong kiém todn & tat cdc cac khau, cac
bo phan clia qué trinh kiém to4n.

Yéu cdu bdo cdo ki€ém todn: Chuin muc bao céo kiém toan quy dinh
hinh thic va noi dung bdo cdo ki€ém toan. Do vay, dé bao céo kiém toin cé
chét luong cao doi hoi phai dp dung ddy du chuian muc bdo cdo trong qud trinh
lap bdo céo ki€ém todn. Bdo céo ki€ém todn phai tuan thu ddy du céc yéu ciu
chudn muc cta bdo cdo ki€m todn. Lap bdo cdo theo chudn muc bdo cdo
khong nhitng dam bao chat luong ctia bdo cdo kiém todn ma con tranh rii ro
kiém toén, thuan tién cho cong tac soat xét chat luong kiém todn.

e Cu thé hoa hé théng chuidn muc hién hanh

Pé hé thong chudn muc 12 co s& viing chic c6 hoat dong nghé nghiép
cua kiém todn vién, 12 can ct phdp 1y quan trong dé kiém tra sodt xét chat
luong va dao dic hanh nghé cha kiém todn vién, doi hoi Kiém todn Nha nudc
phai timg budc hoan thién hé thong chuan muc kiém todn hién hanh. Phuong
huéng hoan thién hé théng chuin muc kiém todn 1a timg budc cu thé hod hé
thong chuin muc, dé chuidn muc 12 nhitng hudéng dan cu thé chi tiét trong hoat

dong thuc hanh kiém toan cta kiém toan vién.

Trong thuc hanh ki€ém toén, hé thong chuidn muc thuc hanh can phai cu
thé, chi tiét mang tinh chat huéng din nghé nghiép cho kiém todn vién tir qiia
trinh 1ap k€& hoach ki€ém todn, danh gi4 hé thong kiém soat noi bo, chon miu
kiém todn, qu4 trinh thu thap bang ching kiém todn, danh gi4 trong yéu rui ro
kiém todn; k§ ning doc, phan tich bdo cdo tai chinh...

V6i nhém chudn muc bdo cdo 1a nhitng yéu cau, quy dinh vé hinh thiic
va ndi dung bdo cdo ki€ém toan. Do vay dé chat luong bdo cdo kiém todn ngay
cang dugc nang cao ddi hoi phai cu thé hoa chudn muc bdo cdo thanh nhing
quy dinh cu thé 1am céan cit cho kiém todn vién va doan ki€ém todn lap bdo cdo
kiém toan. Chuin muc cin cu thé ho4 nhitng noi dung cu thé noi dung bdo cdo
tir hinh thitc, noi dung cu thé clia bdo cdo. Mit khiac Kiém toan Nha nuéGc

cing c6 k& hoach dé ban hanh cdc loai hinh, miu biéu bdo c4o ki€ém todn dé
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4p dung thong nhit, va 1am cén cit cho ki€ém todn vién, doan kiém todn lap bdo
c4o kiém todn, co s& dé ki€m tra, sodt xét chat luong kiém todn.

e Ban hanh thém chuin muc phuc vu cho kiém todn b4o cdo tai chinh

Ngoai cdc chuin muc kiém todn da ban hanh phuc vu cho kiém todn
bdo cdo tai chinh, Kiém toan Nha nuéc ti€p tuc nghién cit ban hanh céc chuin
muc dé ap dung cho hoat dong kiém toan. C4c chudn muc méi ban hanh phu
hop vé6i chuian muc quoc gia vé ki€m toan, phit hop véi thong 1é quoc t€ va cu
thé, chi tiét dé thuan tién cho viéc dp dung ciing nhu kiém tra, sodt xét chat
lugng kiém todn.

Cac chudn muc mdéi ban hanh cin chid y dén chudn muc thuc hanh,
chuidn muc bdo cdo dé lam co s& cho hoat dong clia kiém todn vién ciing nhu
cong tac ki€m tra, soat xét chat luong kiém todn.

e Ban hanh chuin muc kiém to4n hoat dong

Kiém todn hoat dong 1a mot trong nhitng hoat dong luon duoc cic co
quan kiém todn Nha nudc trén thé gidi quan tam. & Viét Nam hién tai quy
dinh phdp luat vé kiém toan chua quy dinh cu thé vé kiém todn hoat dong do
vay kiém todn hoat dong chua duogc thuc hién & Viét Nam nhu mot cudc ki€ém
todn riéng ré. Hién tai chi c6 mot s6 cudc kiém toan cé su két hop nhitng &
mifc do so khai. Mit khdc ciing chua ¢6 chuan muc riéng dé trg gidp cho kiém
todn vién trong thuc hanh kiém todn va phuc vu cho cong tic kiém tra, soat

xét chat luong ki€ém todn.

Pé dua ki€ém toan hoat dong vao Viét Nam thi mot trong nhitng yéu cau
quan trong va khong thé thi€u dugc 1a phai ban hanh céc chuan muc vé kiém

todn hoat dong.

e Hoan thién hé thong quy trinh hién c6 da ban hanh
Dé hoat dong ki€ém todn dat duoc két qua, 1am co s& cho hoat dong clia
kiém todn vién va kiém tra, soat xét chat luong ctia Kiém toan Nha nudc. Trén

co s6 hé thong quy trinh hién c6, thuc hién ra soat, hoan thién hé thong quy

127



trinh. Viéc ra soat, hoan thién duogc thuc hién theo hudng quy trinh phai cu
thé, chi tiét , 1am tai liéu dé huéng din hoat dong kiém toan. Trong do, chi
trong hoan thién hé thénh quy trinh ki€ém todn ngan sich, dam bao thuc hién
kiém to4n quyét todn ngan sach hanhg nam cau ngan sach cdc cap theo quy
dinh ctia Luat Ngan sach Nha nuéc ¢ hiéu luc thi hanh tir nam 2004 va thuc

hién kiém toan vao nam 2005 .

e Cu thé hoa mot s6 quy trinh chuyén nganh

D6i véi nhitng chuyén nganh rong, thuc hién cu thé hoa quy trinh theo
tiing chuyén nganh hep dé thuan thién cho viéc thuc hién kiém todn va kiém
tra chat lugng kiém toan. Cu thé:

- Cu thé hod quy trinh kiém todn ngan sich thanh quy trinh kiém toan
ngan sach dia phuong va quy trinh ki€ém toan B0, co quan trung uong. Trén co
s& quy trinh kiém todn ngan sach hién hanh, cu thé thanh quy trinh kiém todn
ngan sdch dia phuong, quy trinh ki€ém todn ngan sdch mot bg, co quan trung
wong. Trong quy trinh ngan sach la cu thé hoa sthanh céc quy trinh chuyén
sau riéng biét nhu quy trinh kiém todn kinh phi uy quyén, kiém toan chuong
trinh muc tiéu, ki€ém todn chi thudng xuyén, chi dau tu xay dung co ban...

- Cu thé hoa quy trinh ki€ém todn dau tu du 4n thanh quy trinh kiém to4n

dau tu, quy trinh ki€ém todn x4y dung co ban.

e Ban hanh quy trinh kiém todn hoat dong, kiém toan tuan thu
Pé cho kiém toén tuan thi, kiém todn hoat dong duoc thuc hién, ngoai
yéu t6 phdp 1y lién quan dén dia vi phdp 1y ciia Ki€ém todn Nha nudc thi mot
yéu t0 hét sic quan trong 1a hé thong chuin muc, quy trinh ki€ém todn tuan
thi, kiém to4n hoat dong. Tir nay dén nam 2005, Kiém todn Nha nudc thuc

hién nghién cttu ban hanh quy trinh kiém toan tuan thii, kiém toan hoat dong.

Sau khi 4p dung quy trinh ki€m to4dn vao hoat dong kiém toan thir

nghiém vé kiém todn tuan tha, kiém todn hoat dong. Thuc hién ra sodt hoan
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chinh hé thong quy trinh nay trong khoang nam 2006 , 2007 va cic nam ti€p
theo dé phan dau dén nam 2010, Kiém toan Nha nudc c¢6 hé théng quy trinh
day di vé ki€ém toin bdo cdo tai chinh, kiém to4n tuan thu, kiém todn hoat
dong 1am co s& cho viéc kiém todn ddy du cdc loai hinh kiém todn tir nam
2010.

e Ban hanh quy trinh kiém tra, soat xét chat luong kiém todn

Cho t6i nay, quy trinh ki€ém tra, soat xét chat luong kiém rtoan chua
duoc ban hanh. D€ 1am co s& cho viéc kiém tra sodt xét chat luong kiém todn
va gidm sdt hoat dong ki€m tra, sodt xét chat luong kiém todn cta Kiém todn
Nha nudc. Tir nay dén nam 2005, nghién ctu ban hanh quy trinh kiém tra,

sodt xét chat lugng kiém toan chung cho Kiém toan Nha nudc.

Giai doan ti€p theo dén nam 2010 ban hanh ddy du quy trinh ki€m tra

sodt xét chat lugng ki€ém todn cho timg loai hinh kiém toan.

3.2.4.4. Tdng cuong cong tdc kiém tra, kiém sodt cdc giai doan cia
quy trinh kiém todn nham ndng cao chdt luong, gid tri phdp ly ciia bdo cdo
kiém todn

Mot trong nhitng yéu cau cap thiét l1a tang cuong soat xét chat lugng
kiém todn; bao dam hoat dong Kiém todn Nha nu6c va Kiém toan vién tuan
thl ding phap luat Nha nudc; cung cdp thong tin trung thuc, khach quan. Han
ché nhiing truong hop cung cap thong tin sai 1éch vu lgi ca nhan, vi pham
phap luat, anh hudng dén chat lugng va uy tin cia co quan Kiém todn Nha
nudc.

Pé hoat dong ki€ém sodt chat luong kiém toan dam bao hiéu luc va hiéu
qua, Kiém toan Nha nudc céan ting cudng hoat dong kiém sodt chat lugng
kiém todn & cac cap ki€ém sodt, giai doan kiém soat va phuong phap, quy trinh
kiém sodt; noi dung cu thé nhu sau:

e V¢ giai doan kiém sodt: Giai doan ki€ém toan cin phai ting cudng hoat
dong kiém soat hién nay 1a giai doan chudn bi ki€ém todn, thuc hién
kiém toan va kiém tra thuc hién kién nghi kiém toan. Day 12 nhitng giai

doan anh hudng quyét dinh dén chat lugng, hiéu qua hoat dong kiém
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todn. Trong cac giai doan trén, giai doan chuén bi kiém todn anh hudng
toan dién dén chat lugng cudc kiém toan; giai doan thuc hién ki€ém todn
c6 thé xay ra sai sot va gian lan.

e V¢ cdp kiém sodt: Tang cudng ki€ém sodt cua trudng doan ki€ém todn va

thiét lap hoat dong ki€ém sodt ciia bo phan kiém sodt chuyén trach.

- D01 vdi hoat dong kiém sodt cua truong doan kiém todn

Kiém soat chat luong kiém todn cta trudng doan ki€ém todn cé y nghia
rit quan trong, anh hudng dén chat luong, hiéu qua kiém sodt. Trudng doan
kiém todn c6 diéu kién va hiéu rd nhitng van dé trong tam can kiém soét trong
doan kiém toan. Trudng doan kiém todn can ting cudng tham gia truc ti€p
kiém todn va kiém tra, gidm sit qud trinh thu thap bing ching kiém toan cla

kiém toan vién.

- Kiém sodt cua bo phdn kiém sodt chuyén trdach

Kiém todn Nha nudc can nhanh chéng thanh 1ap bo phan kiém sodt chat
lugng chuyén trach. Bo phan kiém sodt chuyén trdch c6 chiic nang gitip Téng
Kiém toan Nha nudc Téng hop két qua kiém toan, kiém sodt chat luong kiém
todn cta Kiém toan Nha nuéc. Thuc hién ki€ém tra, gidm sét lai hoat dong
kiém todn, kiém soat hoat dong kiém toan cua t6 kiém todn, doan kiém toan,
ki€ém toan chuyén nganh, kiém todn khu vuc trong giai doan thuc hién ki€ém
todn dic biét 1a thuc hién kiém sodt doc 1ap sau khi hoat dong kiém toan da
két thiic, nhim dénh gid hiéu luc cliia hé thong kiém soat chat luong kiém
todn, tir d6 kién nghi véi Téng Kiém todn Nha nudc nhitng noi dung can diéu
chinh, stra déi, b6 sung va hoan thién hé thong kiém sodt chat luong kiém
todn. Pay 1a hinh thic kiém soat hat nhan trong hoat dong kiém soat chat
luong kiém todn cua Kiém todn Nha nudc bao dam duy tri chat lugng kiém
sodt ciia doan kiém todn, ki€ém todn chuyén nganh, khu vuc va ciia toan bo hé

thong kiém sodt chat luong kiém todn clia Kiém toan Nha nudc.
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e Xic dinh noi dung, phuong thic ki€ém soat chit lugng cudc ki€ém
todn
Noi dung va phuong thitc ki€m soat chat luong cudc ki€ém todn 1a nhitng
budc, nhitng cong viéc can phai kiém sodt, nhitng phuong phdp dé thuc hién
cac hoat dong kiém sodt va trach nhiém cuia cdc cap kiém soat. Gom mot s

noi dung sau:

*® Kiém_sodt chdt luong kiém todn _trong qud trinh thuc hién_cudc

kiém todn: Hinh thiic kiém soat nay thuc hién thudng xuyén va bat buoc doi
vOi tat ca cac cudc ki€ém todn; bao dam viéc thuc hién cudc ki€ém todn tuan tha
ding chuin muc, quy trinh ki€ém todn va cic quy dinh cia KTNN. Bao gom
céc cong viéc kiém soat giai chuin bi ki€ém todn, giai doan thuc hién kiém

todn, giai doan 1ap bdo cdo kiém todn.

* Kiém sodt chdt luong sau khi cuoc kiém todn da két thic

Hinh thiic kiém soat nay chu yéu do bo phan kiém soat chit luong
chuyén trach thuc hién mot cach doc 1ap khi cuoc kiém todn da két thiic. Muc
dich nhidm kiém tra lai hoat dong ki€ém todn va kiém soat ctia cdc doan kiém
todn, kiém todn chuyén nganh vé viéc tuan thu chuin muc, quy trinh kiém
todn, quy ch€ t6 chitc va hoat dong ciia doan kiém todn, quy dinh vé trinh tu
lap va xét duyét bdo cdo kiém toan, quy dinh vé ho so kiém todn, quy ché giao
viéc, quy ché ki€ém sodt chat lugng ki€ém todn...Tir d6 ddnh gid viéc chip hanh
va hiéu luc cta hé thong ki€ém sodt chat luong kiém toan, kién nghi véi Tong
KTNN cac bién phap dé€ hoan thién, cling c6, ting cudng hé thong ki€ém sodt

noi bo chat luong kiém toan.

Hang nam, trén co sO gidm sat thuc hién cdc cuoc kiém todn va két qua
nghién ctiu ho so cdc cudc kiém toan, Bo phan kiém soat chat lugng chuyén
trach lua chon nhiing cudc kiém todn cdn kiém sodt va xay dung k& hoach

kiém soat trinh Tong KTNN phé duyét. Doi twong kiém tra ki€m soat chat
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luong kiém todn sau khi cuoc ki€ém todn da két thuc 1a ho so cudc ki€ém todn
va ho so kiém soét chat lugng cudc kiém toan.

Noi dung, phuong thic ki€ém soat gém: Kiém tra giai doan chuédn bi
kiém todn, kiém tra soat xét cdc biang ching ki€m todn, kiém tra bién ban
kiém todn, kiém tra viéc 1ap va noi dung bdo cdo kiém todn, kiém sodt giai
doan kiém tra thuc hién kién nghi kiém todn, ki€ém tra ho so kiém todn, kiém
tra hoat dong kiém sodt chat luong kiém toan cuia doan ki€ém todn, ki€m todn

chuyén nganh.

*Ouy trinh kiém sodt chdt luong kiém todn va vin dung phuong

phdp kiém sodt chdt luong kiém todn

Quy trinh kiém soat chat luong ki€ém toan 1a trinh tu thuc hién cic budc
cong viéc ki€ém soat, bao gém ba giai doan: Chudn bi kiém soat, thuc hién
kiém sodt va theo ddi sau kiém soAt.

Giai doan chudn bi kiém sodt: Muc tiéu cua giai doan nay la thu thap
thong tin vé cdc cudc kiém todn da hoan thanh, lva chon nhitng cudc kiém
todn c6 nhitng ndi dung can thuc hién kiém tra 1am rd

Thitc hién kiém sodt: Kiém tra vién stt dung cdc phuong phdp, thu tuc
kiém sodt dé thuc hién k& hoach ki€ém sodt da dé ra va lap bdo cdo két qua
kiém tra.

Theo doi sau kiém sodt: Noi dung giai doan nay 1a theo doi, kiém tra,
ddnh gid viéc thuc hién cdc kién nghi ki€ém sodt, nhim bao dam hiéu luc cua
hoat dong kiém sodt. Nhitng vuéng méc trong qud trinh thuc hién nhitng kién
nghi ki€ém soét s& dugc xem xét va diéu chinh, bao dam tinh kha thi, hiéu qua
cua viéc thuc hién cac kién giai vé kiém sodt.

Quy trinh ndy 4p dung bit budc doi v6i hoat dong ki€ém soat ctia bo
phan ki€ém sodt chuyén trach va chli yéu 1a véi hinh thitc ki€m sodt sau cudc
kiém toan.

Piéu kién dé thuc hién cdc gidi phdp hoan thién hé thong kiém sodt

chdt luong kiém todn
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Diéu kién thuc hién cdc giai phdp hoan thién hé thong kiém sodt chat
luong ki€ém todn doi véi KTNN: Viéc hoan thién hé thong kiém sodt chat
luong ki€ém todn hién nay 1a cip thiét va can phai duoc thuc hién dong bo. Dé
thuc hién duoc nhiing giai phap nay, trong nhitng nam tGi (2003, 2004) can
thuc hién dugc mot s6 ndi dung sau:

Thit nhdt: Co quan KTNN dé nghi Chinh phu cho phép thanh lap Bo
phan kiém sodt chat luong ki€m toian chuyén trach. Pong thoi xay dung co
ché& hoat dong ki€ém soat chat lugng kiém todn, quy trinh kiém soat chat luong
kiém toén.

Thit hai: Hoan thién co s& phdp 1y cho hoat dong nghiép vu kiém todn
véi trong tam 12 quy dinh vé€ ho so ki€ém todn, kiém soat chat luong kiém todn;
xay dung Quy ché dao ditc nghé nghiép kiém todn vién, timg budc hoan thién
Hé¢ thong chuin muc kiém toan. Day 12 nhitng cén ci phap ly vé nghiép vu hét
stic quan trong cho hoat dong kiém toan, dong thoi 1a can ci phap ly khong
thé thi€u doi véi ki€ém sodt chat lugng kiém toan.

Thit ba: Xay dung chinh séch dao tao boi dudng kiém todn vién. Trudc
mat t6 chifc thi ngach ki€ém todn vién va xay dung, thuc hién chuong trinh dao
tao, ddo tao lai kiém todn vién chuyén sau vé ly thuyét kiém todn va thuc hanh
kiém todn. D€ bao dam c6 doi ngii kiém todn vién c6é du trinh do nghiép vu,
dao ditc nghé nghiép dép tng duoc yéu cdu nhiém vu ki€ém todn, KTNN phai
t6 chiic dao tao va thi ngach ki€ém toan vién, 1am co s& cho viéc phan cong
cong viéc va khuyén khich can bo tu nghién cttu hoc tap dap tng dugc yéu cau
vé trinh do va chét luong cong viéc dugc giao.

3.2.5. Chién lugc phat trién nguon nhan luc

Phét trién doi ngii kiém toan vién dam bao du vé so luong, hop ly vé co
céu, trong do chat lugng doi ngii kiém todn vién 12 yéu t6 quan trong hang
dau. Chuén hod tiéu chuin ki€ém toan vién. Chi c6 nhitng ngudi du tiéu chuin
vé trinh do chuyén mon, phdm chat dao ditc mé6i duoc bd nhiém 1am kiém

todn vién. Nhitng ngudi chua du tiéu chuén kiém todn vién hoic khong con du
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tieu chudn kiém toan vién thi khong khong dugc bd nhiém lam kiém todn
vién.
3.2.51. Tiéu chudn chung ciia kiém todn vién nha nudc

Kiém toan vién nha nudc géom 3 ngach: Kiém toan vién cao cap, kiém
todn vién chinh, ki€ém toan vién. Tiéu chudn cu thé timg ngach ki€ém todn do
Téng kiém toan Nha nudc quy dinh phit hop véi quy dinh clia phap luat vé can
b0, cong chic.

Tiéu chudn chung ctia Kiém todn vién la:

- La cong dan Viét Nam, t6t nghiép dai hoc chuyén nganh kinh té, tai
chinh, k€& toan, luat va mot s6 chuyén nganh ky thuat khac cé lién quan dén
hoat dong kiém toan. C6 thoi gian cong tac thuc t€ theo chuyén nganh dugc
dao tao trén 5 nam; Hoan thanh chuong trinh béi dudng nghiép vu kiém toan
do Kiém todn Nha nudc t6 chitc. Biét mot ngoai ngit (doc hiéu sach chuyén
mon).

- Nam vitng chinh sach ché& do vé quan 1y kinh té&, tai chinh, luat phap
kinh t€ thudc nganh hodc linh vuc cong tac; Nam viing hé thong cdc ché do ké
toan nha nudc, ché do k&€ toan nganh, Iinh vuc cong tac, cac hinh thic va
phuong phap ké toan ap dung trong cac don vi co s cia nganh, linh vuc cong
tac;

- Nam viing quy trinh, phuong phép, nghiép vu kiém todn. Nam duogc
céc chuian muc ki€ém todn qudc gia va quoc té.

- C6 pham chat dao dtc tot, doc 1ap, khach quan va chinh truc;

- C6 du stic khoé dé thuc hién nhiém vu.

Nhitng nguoi 1am cong tdc kiém toidn nhung khong du tiéu chuin lam
kiém todn vién thi xé&p vao tro Iy ki€ém toan (c6é chic trach, nhiém vu, tiéu

chudn va ngach bac luong tro 1y kiém todn riéng).
3.2.5.2. Tuyén dung cong chirc

Viéc tuyén dung cong chitc dugc thuc hién trén co s chi tiéu bién ché

duoc co quan c6 thaim quyén phé duyét, ddm bao ding co ciu va tiéu chudn.
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Cong khai nhu cdu, tiéu chudn, cdch thiic tuyén nhan vién. Thuc hién viéc
tuyén nhan vién theo diing qui dinh ctia Nha nudc vé tuyén dung cn bo, cong
chtrc.

Xay dung va ph4t trién doi ngii nhan vién v6i mot co ciu hop ly:

- Kiém toén vién cao cip: 5% trén tong so ki€ém todn vién

"

- Kiém todn vién chinh :25%
- Kiém todn vién :70% "

So tro 1y kiém toan khong vuot qua 20% téng s6 kiém toan vién ki€ém
toan vién. SO cong chic, vién chic lam cong tic tham muu, quan ly khong
vuot qud 20% téng s6 kiém todn vién va trg 1y kiém todn.

Du kién dén nam 2010 doi ngii kiém todn vién Nha nu6c c6 khoang
1200 - 1500 ngudi, trong d6 kiém toan vién 850 - 1000 ngudi, tro 1y kiém todn
150 - 250 nguoi, can bo cong chitc 1am cong tac tham muu quan 1y, su nghiép
200 - 250 nguoi. Pugc co cau (tinh binh quan):

- Méi Cuc kiém toan c6 60 - 70 ngudi

- Méi Kiém toan Nha nudc khu vuc ¢6 50 - 70 ngudi.

- Mbi Vu chtic nang tir ¢6 15 - 20 ngudi

- Van Phong kiém todn Nha nuéc ¢6 50 - 60 nguoi.

- Hoc vién Kiém todn ¢6 40 - 50 nguoi.

- Trung tam Tin hoc ¢6 15 - 20 nguoi.

- Trung tam thong tin luu trit c6 20 nguoi.
3.2.5.3. Pao tao boi duiong cong chiic

Pao tao boi dudng cong chic la giai phap then chdt, tao kha nang phat
trién vuot bac ctia Kiém toan Nha nuéc.

Muc tiéu clia cong tic dao tao boi dudng cong chic 1a tao ra doi ngii
kiém todn vién nam vitng va thudng xuyén dugc cap nhat kién thitc chuyén
mon, dugc trang bi cdc kién thic bo trg can thiét khac, thanh thuc trong nghé

va st dung dugc phuong tién k§ thuat tién tién trong chuyén mon, sit dung
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duoc ngoai ngit trong sur 1y cong viéc; cé ban Iinh nghé nghiép va dao dic
viing vang.

- L4y quy hoach vé t6 chiic va cén bo 1am co s& dinh huéng cho cong
tdc dao tao boi dudng dé dam bao co cau can bo hop 1y, ddp tng yéu ciu chat
luong hoat dong kiém todn;

- Bao tao theo timmg ngach cong chtec, trong d6 chi trong dao tao theo
titng ngach kiém toan vién, chuyén vién, nghién citu vién va theo ting loai
chitc danh nhim dam bao hiéu qua trong dao tao, boi dudng va sit dung cong
chtc.

- Pao tao béi dudng huéng vao chuyén mon hod, phit hop véi t6 chic
bo mdy va yéu cdu chuyén sau trong hoat dong kiém toén;

- Lay dao tao lam cha dao, két hop véi boi dudng cap nhat kién thic
cho cong chitc mot cach hop 1y;

- Gan dao tao véi st dung va bé nhiém cong chiic.

Phan d4au dén nam 2010 toan bo 100% ki€m todn vién duoc dao tao
theo ngach; 100% can bo cap Vu, cap Phong c¢6 du tiéu chuin vé trinh do
chuyén mon, dong thoi duoc boi dudng thém vé kién thic quan 1y; 100% céan
bod cap vu, Trudng phong va can bd quy hoach cap Vu, cap Truong phong
dugc dao tao cao cdp ly luan chinh tri hoac clr nhan chinh tri; 80% cong chic
duoc dao tao ngoai ngit; dao tao tin hoc va boi dudng cap nhat kién thic duoc

thuc hién thuong xuyén hang nam.

3.2.5.4. Dinh huong su dung va ché dé dai ngo doi vdi kiém todn vién

nha nuoc

Cong chuc du tiéu chudn kiém toan vién thi dugc bé nhiém vao ngach
kiém todn vién va duoc st dung dé thuc thi nhiém vu, chifc trach cua kiém
todn vién; cong chitc khong du tieu chuin hodc khong con du tieu chuin kiém
todn vién thi khong dugc b6 nhiém vao ngach kiém toan vién, néu tham gia
cong tdc kiém todn thi xép ngach trg Iy ki€ém toan va duoc st dung dé thuc thi

nhiém vu, chiic trach trg 1y kiém toan, huong luong tro 1y ki€m todn.
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Kiém todn vién dugc kiém tra déanh gid vé trinh do, nang luc, pham
chat tru6c khi b6 nhiém. DPinh ky (3 nam) duoc ki€ém tra danh gia lai, néu dat
yéu cdu thi giit lai ngach kiém toan vién va duoc xét nang bic, nang ngach.
Néu khong dat yéu cau thi chuyén sang 1am tro 1y kiém todn.

Téng Kiém todn Nha nudc quy dinh viéc ki€ém tra, ddnh gia trinh do
nang luc, phdm chat ki€ém toan vién.

Nha nuéc c6 ché do uu dai doi v6i doi ngii kiém todn vién, luong kiém
todn vién duoc xay dung cao hon luong cong chiic 20%- 30%, ki€ém toan vién
c6 ch€ do trang phuc va ché do phu cap tham nién.

Luong va cdc ché€ do khdc ctia Tong kiém toan Nha nudc tuong duong
luong va ché do khdc ctia Ph6 Thu tuéng. Luong va ché do khac ctia Phé Tong
Kiém toan Nha nuéc tuong duong luong va ché do khac cua Bo trudng.

3.2.6. Chién lugce iing dung cong nghé thong tin

3.2.6.1. Muc tiéu chung

Viéc phat trién CNTT trong KTNN nhim ddp tng ddy du nhat vé cong
cu, phuong tién tién tién, hién dai cho viéc thuc hién mot cach hiéu qua chic
niang, nhiém vu ctia KTNN déng thoi thic ddy su phdt trién, hoan thién vé
hoat dong cia KTNN trén tit ca cac linh vuc nghiép vu dugc dam nhan trong

giai doan hién nay va dén nam 2010.
3.2.6.2. Cdc néi dung cu thé va muc tiéu cdn dat duoc

Giai doan 2001-2005: x4y dung ha ting CNTT cua KTNN va trién khai
tin hoc hoa cac hoat dong QLHCNN trong KTNN va budc dau tng dung tin
hoc trong nghiép vu ki€ém todn

(1). Xay dung xong hé thong thong tin dién tir trong KTNN va dua vao
str dung, khai thac cé hiéu qua phuc vu cho céc cong tdc quan 1y va di€éu hanh
bao gom:

+ Hé thong mang dién rong (WAN) cua KTNN: 100% céac don vi c6
mang LAN dugc két n6i véi TTTHDL ctia KTNN;
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+ Xay dung xong cdc CSDL dién tir quan trong, cic phan mém ung
dung phuc vu cho cong tic quan 1y, diéu hanh trong KTNN;

+ 100% céc can bo quan ly, 60% cac KTV cé may tinh lam viéc;

(2). Xay dung bo mdy chi dao, quan Iy CNTT: xay dung va phét trién
'TTH va doi ngii chuyén trach tin hoc tai cac don vi dam bao dua luc lugng
dé quan ly va van hanh hé thong thong tin dién tr KTNN ( TTTH c¢6 10-15

nguoi, tai moi don vi ¢6 tir 1-2 ngudi chuyén trach)

(3). Bao tao va nang cao trinh do tin hoc cho cong chitc KTNN du kha
nang st dung, khai thac hé thong thong tin dién tor KTNN :

+100% KTV va cac chuyén vién quan 1y biét sir dung thanh thao tin hoc
van phong.

+ 50% KTV c6 du trinh do ngoai ngit dé st dung cdc phuong tién
CNTT.

+50% s6 cong chiic KTNN biét stir dung va khai thac Internet.

(4). BuGc dau xay dung cac phan mém chuyén dung phuc vu nghiép vu
kiém todn:

+ Xay dung va tng dung phan mém KT BCTC cho doanh nghiép
Nha nudc;

+Chuén bi co s& cho viéc xay dung va ting dung phdn mém KT
NSNN, XDCB

(5). Xay dung ha tang phap 1y cho viéc phét trién CNTT trong KTNN:

- Céc qui ché quan 1y va phat trién CNTT trong KTNN :

+ Qui ch€ quan ly, st dung thiét bi tin hoc( bao gom ca phan cing va
phan mém);

+ Qui ché str dung, khai thac mang KTNN va internet

+ Qui ché vé viéc dao tao tin hoc

+ Ch€ do khuyén khich viéc sir dung va phat trién CNTT
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- Dé xuat kién nghi viéc chuan hoa ché€ do, qui trinh ké todn phuc vu
cho cong tac kiém toan doi vé6i cac d6i tuong dugc kiém toén:

+ Chuén ho4 yéu ciu v6i phan mém ké toan

+ Yéu cau cung cép cac CSDL tai chinh, k& toan may

Giai doan 2006 - 2010

Giai doan hoan thién va phat trién tng dung CNTT trong KTNN phuc
vu cho viéc trién khai cdc hoat dong cia KTNN trong moi trudng, yéu ciu
md&i: mang dién tu- tin hoc dién rong phat trién, chinh phu dién ti, thuc hién
KT hoat dong...

Trong giai doan nay ndi dung phat trién CNTT s& bao gém:

1) Hoan thién va nang cap hé thong thong tin dién tir KTNN:

+Cung c6 va nang cip mang dién rong (WAN) cua KTNN, xay dung va
két n6i caic mang LAN tai cac don vi méi thanh lap.

+ Xay dung xong cdc CSDL dién tu, cic phadn mém phuc vu cho cdc
nhu cau quan ly, thuc hién nghiép vu kiém todn, céc dich vu cong ctia KTNN.

+ 100% cdc KTV va cdn bo quan ly c¢6 mdy tinh dé€ sir dung vao cong
tdc chuyén mon.

2) Phét trién TTTH va doi ngii chuyén trach tin hoc & cdc don vi dam
bao 100% viéc quan ly, nang cip, slra chita, phat trién hé thong mang, thiét bi
tin hoc trong KTNN( TTTH cé khodng 20 - 30 nguoi, tai moi don vi ¢6 tir 2-3
nguoi).

3) Nang cao trinh do tin hoc, ngoai ngit cua cong chitc KTNN phu hop
v6i moi truong va nhiém vu maéi:

+ 100% cong chic KTNN biét st dung mang, internet vao phuc vu
cong tic chuyén mon;

+ 100% céc KTV c6 du trinh do ngoai ngit, tin hoc dé 1am chi(str dung
va khai thdc) duoc cdc phan mém tng dung thuoc chuyén mon ctia minh.

+ 10% cac KTV ¢6 kha nang lap trinh phét trién cdc phan mém

dang st dung.
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4) Xay dung va dua vao st dung c6 hiéu qua cdc phan mém kiém todn
NSNN va kiém toan DT - DA.

5) Ung dung tin hoc c6 hiéu qué trong viéc két hop phuong thic kiém
todn truyén thong (ctr cdc doan KT t6i cdc don vi dugc KT, dit liéu thong tin

gidy) v6i phuong thitc méi (kiém toén tai chd, dit liéu thong tin dién tir);
3.2.6.3. M¢t so bién phdp

- Quén triét va thuc hién tot cdc chli truong, dudng 16i phat trién CNTT
ctia Bang va Nha nudc;

- Hoan thién bo mdy chi dao va quan Iy CNTT (T6 chiic bo may, co ché
hoat dong)

- Lap k& hoach cu thé va kha thi cho viéc phat trién CNTT trong tiing
giai doan va dua thanh mot trong cdc nodi dung uu tién trong KH phat trién KT
-XH cua don vi;

- Xay dung, dang ky cac du 4n phat trién CNTT va chti dong tim nguén
kinh phi (NSNN cép, tai trg clia cdc du 4n, nguén von khac) cho viéc trién
khai cac du an nay;

- Tang cuong cédc bién phap nham nang cao trinh do tin hoc, ngoai ngit
cho doi ngii cong chic nhat 1a cac KTV cua KTNN;

- Day manh viéc hop tdc véi céc t6 chifc trong va ngoai nuéc, huy dong
nhiéu ngudn vén khac nhau cho viéc nghién citu, phat trién CNTT;

- Tuyén truyén, gido duc nang cao nhan thitc vé vai tro, tim quan trong
cua viéc phét trién CNTT trong cdc hoat dong cia KTNN.

Lo trinh cu thé duogc x4c dinh nhu sau:

+ 2001- Xay dung du 4n kha thi “Tin hoc hod qudn ly hanh chinh
Nha nuéc cua Kiém todn Nha nudc”, t6 chic thdim dinh va trinh Téng
KTNN phé duyét.

+ 2002- 2003: Xay dung ha tang co s& k¥ thuat CNTT cho hoat dong
quan ly hanh chinh Nha nuéc cia KTNN va budc dau trién khai tng dung

CNTT trong quan 1y hanh chinh . Thuc hién cac noi dung sau:
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- Thanh lap va xay dung Trung tam tin hoc KTNN

- Xay dung Trung tam tich hgp di liéu cia KTNN dat tai Trung tam tin
hoc KTNN va mang mdy tinh khu vuc trung wvong ( Van phong KTNN+Trung
tam tin hoc) két noi v6i mang Chinh Phu CPNET.

- Xay dung mang LAN tai KTNN khu vuc phia nam.

- Xay dung WebSite KTNN.

- Xay dung dp dung cdc phan mém phuc vu quan 1y hanh chinh, tai
chinh, nhan su...

- DPao tao kién thiic st dung khai thac hé thong thong tin cho cong chiic

khu vuc Trung uong.

- Dao tao st dung phan mém quan ly tai tat ca cac don vi cia KTNN

- Hoan thién nét mang khu vuc trung wong.

- Xay dung mang noi bo va tram tin hoc tai cdc Kiém toan khu vuc va
két ndi v6i mang trung uong (5 KTNN khu vuc va Trung tam KH & BDCB ).

- Xay dung cdac CSDL va phan mém chuyén nganh phuc vu cho quén ly
nghiép vu kiém todn.

- Pao tao céc kién thiic tin hoc va k¥ nang st dung khai thac cac phan

mém quan ly nghiép vu kiém todn.

+ 2004- Thuc hién cac ndi dung :

- Xay dung cac mang noi bo tai cic KTNN khu vuc con lai (méi thanh
lap).

- Hoan thién hé thong thong thong tin phuc vu quan 1y hanh chinh.

- Xay dung tiép hé thong CSDL chuyén nganh

- Xay dung cdc phan mém chuyén nganh phuc vu quan 1y nghiép vu

kiém toén.

- Dao tao kién thiic tin hoc va k§ nang sir dung cic phan mém quan ly,
nghiép vu kiém todn.

+ 2005- Hoan thién va dua hé thong thong tin QLHCNN KTNN vao
hoat dong c6 hiéu qua. Thuc hién cac nodi dung sau:

- Kién toan bo mdy di€u hanh va sir dung hé théng thong tin QLHCNN
KTNN.

- Bdo tri phat trién truyén thong trong hé thong .

- Hoan thién hé thong thong tin va co ché€ quan 1y, diéu hanh, st dung
hé thong thong tin. Dam bao hé thong thong tin hoat dong c6 hiéu qua.
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+ Tur 2005 -2010: Nang cép, hoan thién toan bo hé thong ha ting cong
nghé thong tin, 4p dung kha phd bién cong nghé thong tin vao quéan ly hoat
dong kiém todn va cdc phan mém phuc vu nghiép vu kiém toan

3.2.7. Chién luoc hoi nhap va hop tac quoc té

Muc tiéu co ban cua chién lugc hoi nhap va hgp tic quoc t€ cia KTNN
dén nam 2010 la phai hoi nhap tich cuc va kha day da vao cac hoat dong clia
INTOSAI va ASOSAL Vi vay, cin duy tri va phét trién cdc m6i quan hé, hop
tdc quoc t€ da c6; ma rong, da dang hoa va nang cao hiéu qua cac moi quan
hé, cac hinh thitc hop tac song phuong va da phuong vé6i cac SAI, cdc t6 chiic
quoc t€ trong khu vuc va trén thé gidi; tranh thi dé c6 thém cac du 4n ho trg
k§ thuat va thuc hién ¢6 hiéu qua cdc du 4n nay; thiét 1ap va dé nghi dua vao
chuong trinh hop tac lién Chinh pht cic mdéi quan hé hgp tic v6i KTNN
Trung Qudc, Lao va Cu Ba. Chién lugc hoi nhap cé thé duoc thuc hién biang 2

giai doan co ban:

+ Giai doan 2001 - 2005: Giai doan chudn bi cdc tién dé, diéu kién co
bdn vé hoi nhdp:

Trong giai doan nay tiép tuc duy tri va ciing ¢6 cic moi quan hé hop
tac, cac chuong trinh, du 4n hién cd; tranh thi m& rong quan hé hop tac va su
tro gitp k§ thuat, nhat 1a v6i cac t6 chic quoc t€ nhu UNDP, WB, IMF,
JICA...; xéc lap cac khuon kho hop tdc véi KTNN céc nuée anh em (Trung
Quéc, Lao, Cu Ba...); thuc hién cho bang duoc cic nghia vu téi thiéu cia
KTNN Viét Nam trong INTOAI va ASOSALI; cé quy hoach va k& hoach dao
tao vé chuyén mon, tin hoc va nhat la ti€éng Anh cho mot s6 cin bd, chuyén
vién, ké céa 1anh dao cap cao (cap vu va lanh dao KTNN) dé c6 thé hoi nhap
thuc su vao céc hoat dong cua cic t6 chitc INTOSAI, ASOSAI; ddy manh
cong tdc tuyén truyén quang ba thong tin vé KTNN Viét Nam trén
INTERNET va céc 4n phdm ctia KTNN,

+ Giai doan 2006 - 2010: Giai doan hoi nhdp tich cuc:
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Trong giai doan ndy, c¢6 thé clr cdn bo ing cir vao cdc chitc vu lanh dao
va cac uy ban cua INTOSAI, ASOSAI; tham gia tich cuc vao cac hoat dong
dao tao quoc t€ va tham gia céc cudc kiém todn phoi hop vé6i cdc SAI d6i tac
d6i vdi cac chuong trinh, du 4n ODA; ¢6 thé ding cai chu tri cdc hoi thao, céc
khod huan luyén quoc t€ va hoi nghi, dai hoi cia ASOSAI tai Viét Nam; phat
hanh dinh ky c4c ban tin va 4n phdm bang 2 thit ti€ng Viét, Anh.

3.2.8. Chién luogc phat trién co sé vat chat

Doi v6i Kiém todn nha nudc, viéc phat trién co s vat chat, dam bao
nguon luc can thiét cho t6 chiic va hoat dong cua KTNN c6 y nghia rat quan
trong, dam bao thuc hién duoc day du nhat chitc nang, nhiém vu cia KTNN
va gitt duoc tinh doc 1ap trong hoat dong chuyén mon. V& nguyén tic, du truc
thudc Quoc Hoi hay Chinh phu thi KTNN ciing phai doc 1ap vé ngan sach nha
nude (don vi du todn cap 1). Pong thoi, trong Luat KTNN, cén c6 ché dinh cu
thé Nha nuéc dam bao dl cdc ngudn luc can thi€t cho t6 chiic va hoat dong
ctia KTNN.

Trong giai doan 2001 - 2010, cung véi chién luoc phét trién cong nghé
thong tin nhu da néi & trén, chién lugc phét trién co s& vat chat cia KTNN

phai tap trung vao cdc trong diém sau day:

- Xay dung, trang bi day du tru so, trang thi€t bi lam viéc cho KTNN &
trung wong va KTNN cac khu vuc. Phan dau dén 2005 xay dung xong va co
ban trang bi day da, dong bo trang thiét bi, phuong tién lam viéc tai tru s& co
quan KTNN ¢ trung wong; trién khai x4y dung tru s& mdi cho mot s6 KTNN
khu vuc, dén nam 2010 co ban giai quyét xong tru s¢ lam viéc cho cic KTNN
khu vuc. Ngoai nguon von dau tu XDCB va kinh phi thuong xuyén dugc phan
b6 hang nam, can ¢ bién phap riéng trinh Chinh phu va Uy ban Thudng vu

Quoc hoi dé dap tng nhu ciu trén (cho sit dung khoan vuot thu hang nam ctia
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NSNN; trich trén ty 1é % khoan ting thu cho NSNN qua két qua ki€ém
toan....).

- Phoi hgp véi Bo Tai chinh va cac bo, nganh c¢6 lién quan nghién citu,
xay dung va ban hanh céc tiéu chuin, dinh mic st dung kinh phi, ngan sach
va phuong tién (6 t0, dién thoai, mdy tinh xich tay, cong tic phi, chi phi
nghiép vu, kinh phi dao tao, boi dudng can bo, KTV...) thich hgp véi tinh chat
va dic thu clia hoat dong kiém todn va chifc trach, nhiém vu ctia KTV.

- Nghién ctu, dé xuit v6i Qudc hoi, Chinh pht ché€ do dii ngo thich

hop cho cén bo, cong chiic, KTV kiém todn nha nudc.
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KET LUAN

Chién lugc phét triéen KTNN 1a toan bo phuong cham ké& hoach tong
thé, c¢6 tinh chét lau dai nhdm huéng t6i muc tiéu can ban 1a cing c6, ting
cuong va phat trién KTNN thanh mot cong cu kiém tra, kiém soat viéc quan
1y va stt dung cac nguon luc tai chinh va tai san Nha nudc, gép phan cung co
ky luat tai chinh, nhidm st dung ¢6 hiéu qua cic nguoén luc d6, phuc vu cong
cudc xay dung va phdt trién dat nuée, xay dung Nha nudc phap quyén XHCN
6 Viét Nam.

Chién luoc phét trién KTNN giai doan 2001 - 2010 da duoc tap thé tac
gia xay dung trén co s& nghién citu va quén triet dudng 16i, quan diém chi dao
cua Pang va Nha nudc ta vé phat trién KTNN, két hop vdi viec xem xét, van
dung nhitng nguyén tic, xu huéng phat trién clia ciac nuéc trén thé gidi va
nhiing bai hoc kinh nghiém da dugc dic két qua muoi nam hoat dong cua
KTNN. Noi dung co ban cua chién lugc bao gobm mot hé thong cac thanh
phan bo phan hop thanh trong d6 trong tam la:

- Hoan thién co s& phap 1y va dia vi phdp 1y cho t6 chiic va hoat dong
KTNN;

- Chién lugc phét trién hé thong t6 chic bo mdy KTNN;

- Chién lugc phét trién cdc loai hinh v phuong phép kiém todn;

- Chién luoc nang cao chat lugng, hiéu qua hoat dong KTNN;

- Chién lugc ph4t trién ngudn nhan luc. ..

Mobi bo phan, thanh phan cta chién lugc néu trén day vira cé tinh doc
lap nhat dinh, vira ¢6 moéi quan hé bién ching va hitu co véi nhau. Do dé
chién luoc can dugce tién hanh dong bo, toan dién, theo mot 10 trinh da dugc
xdc dinh dé dat dugc muc tiéu chung nhim phéat trién KTNN tré thanh mot
cong cu kiém tra tai chinh cong ctia Nha nudc c¢6 hiéu luc va hiéu qua. Tuy
nhién dé dat duoc muc tiéu dé, trong qua trinh thuc hién chién lugc phat trién

KTNN, bén canh su ¢ ging, nd luc clia ban than KTNN, con cin ¢6 mot su

145



nhin nhan, dianh gid khiach quan tir bén ngoai vé y nghia, vai tro, vi tri cla
KTNN va dac biét can dugc su quan tam tir phia Nha nuéc trong viéc tao ra
cac co so phap ly, dia vi phap 1y can thiét, tuong xing véi chitc nang, nhiém
vu do Nha nudce giao.

Trong Nghi quyét Pai hoi lan IX ciia Dang Cong san Viét Nam da
khang dinh: "Ndng cao hiéu luc phdp Iy va chdt luong KTNN nhw mot
cong cu manh cua Nha nudc”. Viéc nghién ciu xay dung chién lugc phat
trién KTNN va dua vao tng dung 1a su thé hién chu truong, dudng 16i cia
Pang va Nha nudc vé phat trien KTNN vao thuc tién cudc song, dugc xem
nhu mot tat yéu khach quan, phtt hop gitta 1y luan va thuc tién, phu hop véi
dinh ché€ quoc t€ vé vai tro ciia Nha nudc trong quan 1y tai chinh cong trong
diéu kién ph4t trién nén kinh t€ thi trudng theo dinh huéng XHCN & nudc ta
hién nay.

Dé tai da duoc cdc tidc gia dau tu nghién ctu moét cich cong phu,
nghiém tdc ca vé 1y luan va thuc tién hoat dong KTNN trong va ngoai nudc.
Trén co s& két qua thanh cong cua dé tai, tap thé tdc gia kién nghi véi Lanh
dao KTNN nghién cttu dé trién khai ting dung mot s6 van dé co ban sau day:

1. Lap du 4n kha thi " Chién lugc phat trién KTNN dén nam 2010"
dé trinh Chinh pht thong qua.

2. Chuan bi du 4n "Luat KTNN" dé trinh 1én Quéc hoi xem xét, phé
chudn, trong d6 bao ham ca viéc xdc dinh dia via phap 1y, chic niang, nhiém
vu, quyén han va t6 chic bo may KTNN theo phuong huéng chién lugc phat
trién da dé ra cho KTNN dén nam 2010.

3. Xay dung dé 4n phat trién ngudn nhan luc bao gom cac vin dé vé s6
luong co cau KTV, tuyén chon; dao tao bdi dudng nang cao pham chit dao
ditc nghé nghiép, trinh do chuyén mon nghiép vu dé dap ting yéu cau, doi hoi
cua su nghiép phat trién dat nudc va nhitng thach thitc ctia qud trinh hoi nhap
khu vuc va quoc té€ trong linh vuc KTNN.

4. Nghién citu va hoan thién cdc quy trinh chuian muc kiém todn, bdo

c4o kiém toan, phuong phdp k§ thuat chuyén mon nghiép vu, cé kha niang 1am
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chu va ting dung cdc cong nghé kiém todn tién tién hién dai vao thuc tién hoat
dong kiém todn.

5. Can xay dung dé 4n dé d6i méi toan dién cong tac t6 chiic, quan ly
hoat dong ki€ém todn, ban hanh va thuc hién quy ché kiém sodt, gidm sat chat
ché chat lugng d6i vé6i ca 3 giai doan cuia quy trinh kiém todn: Lap k& hoach
kiém todn, thuc hién kiém to4n va bao cdo ki€ém todn. Nghién cttu va sém dua
vao dp dung quy ché€ dao ditc nghé nghiép KTV; trén co sd d6 gidm sat mot
cach chat ché nham khen thudng, dé bat kip thoi nhitng nguoi ¢6 trinh do
chuyén mon cao va dao ditc nghé nghiép t6t va xtr Iy nghiém minh céc trudng
hop khong tuan thu cic quy dinh vé chuyén mon, vi pham dao diic nghé
nghiép dé hoat dong KTNN di vao ky cuong né nép.

6. Xay dung dé an ting dung CNTT vao hoat dong kiém todn, vdi co sG&
ha ting, trang thi€t bi ddy du, phdn mém kiém todn can thiét, kha niang ung
dung k§ thuat dé hién dai hoa cong nghé kiém todn nhim nang cao chat
luong, hiéu qua hiéu luc hoat dong cua KTNN.

7. Xay dung dé dan Hoi nhap va Hop tic Quoc t€ vé linh vuc KTNN:
Tiép tuc duy tri, cling ¢ cdc moi quan hé hop tac véi cadc nudc va cic to chiic
quoc t€ nhu KTNN CHLB biic, Nhat Ban, Trung Quoc, ASOSAI INTOSAL,
nhim tranh thi tro gidp vé k¥ thuat phan dau dé tién t6i hoi nhap va tham gia
mot cach cht dong, tich cuc vao céc hoat dong cuia céc t6 chic kiém todn khu
vuc va quoc t€ nhu: t6 chitc KTNN cdc nudc ASEAN, t6 chitc kiém todn t6i
cao cic nude chau A (ASOSAI) va té chitc qudc t&€ cdc co quan kiém todn t&i
cao (INTOSAI).

Pé tai "Co s6 1y luan va thuc tién xay dung chién luge phat trién
Kiém toan Nha nudc giai doan 2001 - 2010" véi két qua dat duoc ctia né ¢6
thé duoc xem nhu dinh huéng ctia su phét trién di Ién trong thoi gian t6i cua
KTNN, n6 ciing ¢6 thé dugc xem nhu kim chi nam, phuong huéng, hanh dong
clia tit ca cac bo phan cho t6i ting thanh vién trong hé thong co cdu KTNN,
c6 tinh muc dich nham nang cao chit luong, hiéu qua va hiéu luc cua hoat
dong kiém todn, phan ddu nhanh chéng dua KTNN thuc su trd thanh motcong

cu manh mé ctia Nha nuéc trong vai trd ki€m tra, ki€ém sodt tai chinh cong./.
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todn t6i cao — GS. TS. Ludt hoc Albert Von Matius -Tai liéu dich- Du dn GTZ.

5.Vai tro ciua KTNN trong nén kinh té thi truong - Tai liéu Hoi thdo
quoc té’ Dy an GTZ.

6. Tdng cuong cdc thé ché’ KTNN ¢ cdc nudc dang phdt trién -Tai liéu
dich- KTNN Canada, nam 1995.

7. Dé tai khoa hoc cdp Bo “Xdy dung cdc ludn cir khoa hoc hinh thanh
Ludt KTNN” — KT'NN ndm 1998.

8. Chuong trinh tong thé cdi cach hanh chinh Nha nuéc giai doan 2001
— 2010 (Quyét dinh s6'136/2001/QD-TTg ngay 17/9/2001 ).

9. To chirc va hoat dong thanh tra, kiém tra, gidm sdt cia mot sé nuéc
trén thé gioi — NXB Chinh tri Qudc gia, ndm 2001 .
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LOI NOI PAU

1. Tinh cdp thiét cua dé tai nghién citu

Kiém todn Nha nuéc dugc thanh lap theo Nghi dinh 70/CP ngay
11/7/1994 ctia Chinh phii. Pén nay sau gan 10 nam hoat dong da dan khang dinh
dugc vai trd vi tri nhu 12 mot cong cu khong thé thi€u duogc trong hé thong ki€ém
tra, kiém sodt néi chung ctia Nha nuéc. Qua hoat dong, KTNN da g6p phan phat
hién, ngan ngira cac sai pham, st dung lang phi cong quy tai san Nha nudc, cung
cép céc thong tin vé tinh hinh 1ap, chap hanh va quyét toin Ngan siach Nha nudc,
lam co s& dé Quoc hoi, Chinh phli dua ra nhitng quyét sdch vé tai chinh - Ngan
sdch Nha nu6c mot cach ding dan. Tuy nhién nhitng két qua ma KTNN dat dugc
trong nhitng nam qua van con chua tuong xing vGi yéu cau nhiém vu ma DPang
va Nha nuéc giao cho KTNN trong giai doan cdch mang hién nay d6 la: Nhiém
vu phuc vu cho dudng 16i phét trién kinh t€ va quan ly tai chinh - ngan sach, xay
dung nén tai chinh Quéc gia viing manh, cong khai, minh bach, dan chu, su
dung c6 hiéu qua cdc nguén luc ctia dat nudc nhim thic ddy nén kinhting
trudng nhanh va bén viing. ..

Do d6, d€ tang cudng hon nita hiéu luc phéap Iy va hiéu qua cdc hoat dong
kiém todn, phuc vu dic luc cho viéc ting cudng quyén ki€ém sodt vi mo cta Nha
nuGc d6i v6i nén i chinh cong theo ding chién luge phat trién kinh t&€ - xa hoi
theo chu truong cong nghiép hoa, hién dai hoa ma Nghi quyét Pai hoi IX cua
DPang da dé ra, Kiém toan Nha nuéc can d6i méi va hoan thién dua trén co s& mot
chién lugc ding dan, toan dién va dugc van hanh thong suét cho ca mot giai doan
khoang 10 - 15 nam tGi. Xuat phdt tir muc tiéu, yéu ciu néi trén viéc dua dé tai
"Co s6 ly luan va thuc tién xay dung chién lugc phat trién Kiém todn Nha nuéc
giai doan 2001 - 2010" thanh nhiém vu khoa hoc cip bo trong diém 1a rat can thiét
trén ca phuong dién 1y luan va thuc tién ¢ Kiém todn Nha nudc hién nay.

2. Muc tiéu nghién ciiu cua dé tai

- Lam rd co s& 1y luan vé cin ct, su can thi€t va cdc quan diém chi dao,

muc tiéu cta chién lugc phat trién Kiém todn Nha nudc giai doan 2001 - 2010.



- Danh gid trén quan diém lich sir vé thuc trang, dia vi phap 1y, chic nang,
nhiém vu, quyén han, mo hinh t6 chic va hoat dong ciia Kiém toan Nha nuéc
hién nay, phan tich 6 nhitng vu diém, nhitng ton tai, bat cap va rit ra bai hoc

kinh nghiém cho su phat trién.

- Trén co s& nghién cttu mot cach hé thong nhitng dinh hudng co ban cta
su phat trién KTNN trong Tuyén bé Lima, va mot s6 mo hinh phat trién KTNN
ctia mot s6 nuée trén thé gidi, qua d6 dé tim ra phuong hudng tiép can khoa hoc
trong chién luoc phét trién KTNN.

- Xay dung cac noi dung co ban, cac giai phap va 10 trinh thic hién chién
luoc phat trién Kiém todn Nha nudc giai doan 2001 - 2010 c6 co sd khoa hoc,
phu hop véi thuc tién hoat dong cta Kiém todn Nha nudc trong diéu kién moi
trudng phép 1y, moi trudng kinh t€ - xa hoi v moi trudng kiém toan & Viét Nam
va phu hop véi thong 1& quoc té.

3. Phuong phap nghién citu

- Phuong phdp ti€p can chung dé thuc hién muc tiéu cta dé tai 1a dua trén
co s& danh gid ding thuc trang hoat dong ctia Kiém todn Nha nudc hién nay, két
hop v6i viec nghién citu dé nam vitng dudng 16i, chl truong cua Dang va Nha
nu6c vé cai cach thé ché hanh chinh, cai cdch t6 chifc bo mdy Nha nuée, cong
khai, minh bach vé tai chinh... va nhitng nguyén tic, chuian muc, thong 1é quoc

t€, kinh nghiém cua cac nudc.

- Ap dung cdc phuong phdp so sanh, phan tich, danh gid, suy luan logic,
mo hinh hod dé ti€p can cdc muc tiéu va noi dung dit ra 1a gidi quyét nhitng van
dé c6 tinh dinh huéng ctia chién luge phét trién Kiém todn Nha nudc giai doan
2001 - 2010 c6 tinh hién thuc cao.

4. Noi dung cua dé tai

Ngoai phan m& dau va két luan, dé tai gobm 145 trang danh may, dugc bo
cuc thanh 3 chuong nhu sau:

- Chuong 1. Ludn cit khoa hoc xdy dung chién luoc phdt trién KTNN

- Chuong 2. Thuc trang vé to chiic va hoat déong cia KTNN giai doan
1994 - 2002

- Chuong 3. Chién luoc phdt trién KTNN giai doan 2001 - 2010



CHUONG 1
LUAN CU KHOA HOC XAY DUNG CHIEN LUGC

PHAT TRIEN KTNN GIAI DPOAN 2001-2010

1.1. B6i canh Kinh té- xa hoi, thuc trang, thanh tuu va thach thirc cua

dat nuéc khi xay dung chién lugc phat trién KTNN

1.1.1. Téng quan boi cdnh kinh té xd hoi: Phan nay nhim dinh gid téng
quan boi canh kinh té- xa hoi & Viét Nam 10 nam, (giai doan 1991-2000) gom
15 diém, nhdn manh dén céc thanh tuu 6n dinh va phét trién kinh t€ - x4 hoi véi
toc do tang GDP binh quan trong 10 nam qua la 7,5 %, trong dé cac linh vuc
nong nghiép, cong nghiép, giao thong dich vu déu phét trién véi toc do cao gbp
phan cai thién va nang cao doi song nhan dan. Dong thoi cling nhan manh mot
s0 vén dé kho khan ton tai 1a nhitng thach thdc cta Viét Nam trong giai doan t6i.

1.1.2. Muc tiéu tong qudt va nhiém vu phdt trién kinh té - xd hoi: Trén
co s& nghién citu muc tiéu téng quat va nhiém vu ph4t trién kinh t€ - xa hoi giai
doan 2001-2010 va k& hoach 5 nam 2001-2005 cac nhiém vu va chi tiéu chu yéu
vé chién luoc phét trién kinh t€ - xa hoi dé 1am tién dé cho viéc hoach dinh chién
lugc phét trién KTNN.

1.2. Cai cach nén hanh chinh Nha nudc va vai tro cua KTNN, can cir

quan trong cho viéc hoach dinh chién lugc phat trién KTNN

Trinh bay khdi quat mot s6 van dé vé quan diém, chi truong, muc tiéu, noi
dung cai cach hanh chinh Nha nudc giai doan 2001-2010 va nhan manh dén khia
canh vai trd cia KTNN va maéi quan hé giita chién lugc ph4t trién KTNN va cong

cudc cai cach hanh chinh Nha nudc.
1.3. KTNN- ban chat, chirc nang va nhiém vu

Trong phan nay, da trinh bay mot s6 nhiing van dé ¢ tinh chat 1y luan

chung vé KTNN nhu:

1.3.1. Bdn chidt va su can thiét cua KTNN



1.3.2. Chiic ndang, nguyén tdac hoat dong cia KTNN
1.3.3. Nhiém vu va quyén han cia KTNN

1.3.4. Tinh chdt ctia hoat dong KTNN va trach nhiém ciua KTNN va cdc

don vi duoc kiém todn
1.3.5. M6 hinh b6 mdy cua KTNN

1.4. Su can thiét khach quan va quan diém chu dao xay dung chién

lugc KTNN
1.4.1. Khdi niém vé chién luoc va chién luoc phdt trién KTNN

Chién lugc phat trién KTNN: 1a toan bo phuong cham va ké& hoach téng
thé, c6 tinh chat lau dai nhim nang cao dia vi phdp 1y, vi tri va vai trd ctia KTNN
trong viéc tang cudng quyén va hiéu luc kiém soat vi mo cta Nha nudc doi véi
tai chinh Nha nudc va tai san Nha nuéc; Hudng t6i muc tiéu cong khai, minh
bach, cong bang, hiéu qua trong hoat dong tai chinh va tai san Nha nudc; Day 1a
mot hudng trién khai cong cudc cai cach hanh chinh trong hoat dong KTNN, gép

phan xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN & Viét Nam.

1.4.2. Tinh cdp thiét ciia viéc xdy dung chién luoc phdt trién KTNN:

Thé hién trén 3 di€ém co ban sau:

a. KTNN 12 mot t6 chifc chua ¢6 tién 1€, 1an ddu tién duoc thanh lap &
nudc ta. Sau 10 nim hoat dong dén nay nhiéu van dé vé co s phdp 1y, vai tro vi
tri, chtic nang, nhiém vu cia KTNN cin nhan thitic ddy du, sau sac toan dién hon.

b. bang va Nha nudc luon quan tam, chi dao dua ra cac yéu cau, dinh
huéng dé phét trién KTNN trd thanh cong cu manh trong kiém tra tai chinh cong
va tai san cong.

c. Tao diéu kién d€ KTNN ¢6 can cii phéap 1y va dinh hudng rd rang trong
viéc hoach dinh va thuc hién cic k& hoach phét trién trung han va hang nam,

hoan thanh tot hon cdc chic trach va nhiém vu duge giao.



1.4.3. Cdc quan diém chii dao trong viéc xdy dung chién luoc phadt trién

KTNN gom:

Mot la, phat trién KTNN dé thuc su tré thanh cong cu quan trong va du
manh ctia nha nuéc thuc hién viéc kiém tra, kiém soat nghiém ngat tai chinh Nha
nudc va tai san Nha nude. Pay 1a mot doi hoi ¢6 tinh tat yéu va khach quan khi
Nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam str dung mot cach rong rai va cé hiéu luc
cac cong cu quan 1y va kiém sodn vi mo doi vé6i cdc hoat dong kinh t€, thi chinh

trong nén kinh t€ thi truong dinh huéng XHCN.

Hai la, phat trién KTNN phai dam bao quén triét va thé ché hoa céc quan

diém ctia Pang vé KTNN di ghi trong cidc Nghi quyét ciia Dang ta.

Tir tru6c dén nay, cidc nghi quyét ctia Dang da nhi€u 1an dé cap va nhan

manh vi tri, vai trd va yéu cau, dinh huéng phat trién KTNN:

+ Nghi quyét Hoi nghi 1an thit 3 Ban chdp hanh Trung uong khoa VIII da
chi 15 : ""Pé cao vai tro ciia co quan KTNN trong viéc kiém todn moi co quan,
to chirc ¢o6 sit dung NSNN. Co quan KTNN bdo cdo két qud kiém todn cho
Quoc hoi, Chinh phii va cong bo cong khai cho ddn biét".

+ Nghi quyét Hoi nghi 1an thit 4 Ban Chap hanh Trung uwong Khoa VIII
ti€p tuc nhan manh : "... tiép tuc doi méi va lanh manh hod hé thong tai
chinh - tién té; thuc hanh triét dé tiét kiém. Thuc hién ché do kiém todn

doi voi cdc don vi ¢o st dung NSNN'"'.

+ Van kién Dai hoi Pang toan quoc lan thit IX da khang dinh:"... thiét
lap co ché gidm sdt tai chinh - tién té, nham ddm bdo an ninh tai chinh
Quoc gia, kiém sodt cdc nguoén vén, cic khodn vay no, trd no, mé rong
hinh thitc cong khai tai chinh. Ndng cao hiéu luc phdp ly va chdt luong

KTNN nhu mét cong cu manh cua Nha nudc''.

+ Nghi quyét Hoi nghi 1an tht 5 Ban Chap hanh Trung wong Dang khoa

IX vé déi méi va nang cao chat luong hé thong chinh tri & co s& ciing da chi 16 :



"Thuc hién quy ché dinh ky KTNN, cong khai thu, chi ngdn sdach cho
ddn biét".

Ba la, phat trién KTNN phai tuan thi va ddp tng cdc yéu ciu, doi hoi cia
hé thong phap luat, chinh siach, ché€ do cia Nha nudc, dam bao thuc hién day du
cac chiic nang, nhiém vu cia KTNN, dap tng ngay cang tot hon yéu cau quan ly
tai chinh Nha nuGc va tai san Nha nudc trong cong cudc doi mdi.

+ Chuong trinh téng thé céai cdch hanh chinh Nha nuéc giai doan 2001-
2010 ctia Chinh pht da duoc phé duyét tai Quyét dinh s6 136/2001/Qb- TTg
ngay 17/9/2001 ctia Thu tuéng Chinh phti di ghi 16 : "Pdy manh ddu tranh
chong quan liéu, tham nhiing trong bé mdy Nha nudc. Thuc hién ché do kiém
todn va cdac ché do bdo vé tai san cong va NSNN". (Phan d6i méi, nang cao
chat lugng doi ngii cdn bo, cong chiic) va "Pdi mdi cong tdac kiém todn doi voi
cdc co quan hanh chinh, don vi sw nghiép nham ndng cao trach nhiém va
hiéu qud s dung kinh phi tir NSNN, xod bo tinh trang nhiéu dau moi thanh
tra, kiém tra, kiém todn déi véi cdc co quan hanh chinh, don vi su nghiép".

(Phan noi dung cai cach tai chinh cong).

+ Thuc hién chu truong ctia Pang vé viéc nang cao hiéu luc phdp ly, phat
trién KTNN tr& thanh mot cong cu manh ctia Nha nudc, nhiém vu cuia KTNN
duoc giao ngay mot tang. Trong linh vuc NSNN, theo tinh than Luat NSNN stra
déi vira duge ky hop thit 2 Quoc hoi khod IX thong qua, hang nam KTNN phai
c6 trach nhiém kiém todn bdo céo quyét toan NSNN cac cap trude khi Quoc hoi,
Hoi dong nhan dan cdc cdp phé chuin quyét toin NSNN. Diéu nay c6 nghia la
bdo cdo quyét toan NSNN déu phai ki€ém todn hang nim. Déi vé6i linh vuc doanh
nghiép, Nghi quyét Trung wong 3 khoa IX da chi rd dén nam 2005, tit ca céac
doanh nghiép nha nuéc déu phai ki€ém todn bdo cdo tai chinh. Trong su nghiép
cong nghiép hoa va hién dai hod, von ctia NSNN danh cho dau tu XDCB hang
nam Ia rat 16n va linh vuc nay cé nhiéu lang phi, that thoat doi hoi phai tiang
cudng quan ly va kiém tra ctia Nha nudc. Ngoai ra, trong hudng dan thuc hién
quy ché ddnh gid cén bo ctia Ban T6 chitc Trung uong da coi kiém todn trach

nhiém kinh t€ ngudi diing dau cac don vi t6 chic nhu 1a mot trong céc phuong
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phap danh gia can bo. Pay s€ la mot nhiém vu quan trong ma KTNN phai ¢6
trach nhiém tham gia khi trién khai thuc hién. Nhu vay nhiém vu KTNN t6i day
12 rat nang nén doi hoi phai kién toan bo mdy t6 chic thi méi c6 thé dap tng
dugc.

Bon la, phat trién KTNN phai dam bao xu th€ hoi nhap kinh t€ quoc t€,
phut hop véi cdc nguyén tac, thong 1& quoc t€ vé co quan KTNN va phai sat hop

vGi thuc tién va yéu cdu cta Viét Nam.

Mot trong nhitng yéu ciu quan trong ctia qua trinh hoi nhap kinh t€ Qudc
t€ doi hoi phai xay dung nén tai chinh lanh manh, cong khai, ddm béo tinh minh
bach. D€ thuc hién yéu cdu néi trén, & cdc nudc trén thé gisi va khu vuc déu c6
mot co quan doc lap vé t6 chiic va chic nang 1dm nhiém vu kiém tra, x4c nhan
tinh ding dan, tinh hop phap va tinh kinh t€ trong quan ly, st dung cdc ngudn
luc tai chinh Nha nudéc va tai san Nha nudc- dé 1a co quan Kiém todn t6i cao (co
quan KTNN). Kinh nghiém cdc nuGc trén thé giGi déu cho thdy, viéc phat trién
co quan KTNN clng vdi cdc cong cu kiém tra khdc ciia Nha nudc 1a diéu kién va
tién dé can thiét dé c6 moi truong tai chinh lanh manh, thu hit manh mé von diu
tu trong nudc va nudc ngodi, dam bao cho dit nudc phat trién nhanh chéng va
bén vitng. Viéc phat trién co quan KTNN ciing phit hop véi cac doi hoi cua cac
dinh ché tai chinh Quéc t€, dic biét 1a qua trinh dam phan dé gia nhap t6 chic
thuong mai quoc t€ (WTO). Do d6 viéc nghién citu va van dung cic nguyén tac
va thong 1é quoc t€ trong chién lugc phat trién KTNN la cin thiét va dic biét chu

y dén cdc van dé sau day:
a. Tinh déc ldp ciua KTNN
b. Mo6i quan hé cria KTNN vdi Chinh phii va Quéc hoi
c. Mo hinh t6 chitc va nhdn su ciia KTNN
d. Cdc quyén han ciia KTNN

Ndm la, nha nuéc dam bao day du va c6 chinh sich uu tién thich dang
kinh phi va cdc ngudn luc can thi€t cho t6 chiic bo may va hoat dong ciia KTNN.
Day 12 diéu kién, 12 tién dé dé dam bdo tinh doc lap ctia co quan KTNN trong

viéc thuc hién day dua cac chic nang, nhiém vu duoc giao.
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CHUGNG 2
THUC TRANG VE TO CHUC VA HOAT PONG
KTNN GIATI POAN 1994-2002 VA KINH NGHIEM

MO HINH PHAT TRIEN KTNN (SAI) TREN THE GIOI

2.1. Su hinh thanh va phat trién Kiém toan Nha nué6c
2.1.1. Khdi qudt su ra doi ciia Kiém todn Nha nudc

- Trudc hét dé tai phan tich mot cdch tém tit kiém tra 13 mot chifc ning,
mot cong cu clia quan ly va chiic nang nay lai thé hién rat khac nhau tuy thudc
vao co ché kinh t&, cap quan 1y va truyén thong vin hod, nhitng dié€u kién kinh t€
- x4 hoi khac nhau & mbi nudc trong timg thoi ky cu thé, do d6 kiém tra da ton
tai nhiéu hinh thic, tén goi khdc nhau nhu: ki€ém tra noi bo (noi kiém), kiém tra

ngoai vi (ngoai kiém), kiém tra truéc (tién kiém), kiém tra sau (hau kiém). ..

- O Viét Nam céc cong cu kiém tra, kiém sodt tai chinh trong thdi ky k&
hoach ho4, tap trung truéc day da boc 10 nhitng nhuge diém khong con ddp ting
duoc yéu cdu cao hon clia quan ly trong giai doan phét trién nén kinh t& thi
truong theo dinh huéng XHCN. Do d6 dé ting cudng hon nita vai tro kiém tra
kiém sodt cuia Nha nudc doi véi viec quan 1y st dung cdc nguédn luc tdi chinh va
cong san Quoc gia, dong thoi dé dam bao hoa nhap véi thong 1é trong khu vuc va
quoc t€ KTNN da duoc thanh lap theo Nghi dinh 70/CP ngay 11/7/1994 cua
Chinh phu. Su ra doi va ton tai cia KTNN, 1a mot tat yéu khach quan ddp tng
yéu cau quan ly va phuc vu quan 1y va dugc xem nhu la co quan "Tw phdp tai
chinh"

2.1.2. Mot 56 thanh tuu va két qud hoat dong KTNN trong thoi

gian qua

Pé tai da tong hop nhitng thanh tuu va két qua hoat dong cia KTNN trén

tat ca cac Iinh vuc:

12



1. Thuc hién nhiém vu kiém todn: Gan 10 nam qua KTNN da thuc hién
hang ngan cuodc kiém todn thudc tat ca cac cap, cidc nganh, cdc linh vuc. Két qua
cu thé tinh dén nam 2003 da tang thu, tiét kiém chi cho NSNN: gan 10.000 ty
dong, két qua vé kiém toan dugc thé hién theo céc Iinh vuc cu thé nhu: Kiém
todn NSNN, Kiém todn DNNN, Kiém todn Dau tu - XDCB. Ngoai thanh tuu két
qua kiém todn dé tai tong két ddnh gid 16 rang ddy du vé cdc mat cong tdc khac:

2. Cuing c6'va phdt trién t6 chiic bo mdy.

3. Tuyén chon cdan bo, KTV

4. Cong tdac dao tao boi dudng kién thiic, nghiép vu.

5. Cong tdac quan ly nganh.

6.Vé quan hé quoc té

2.2. Thuc trang vé to chitc va hoat dong KTNN theo phap luat
hién hanh

Danh gia thuc trang vé chic ning, nhiém vu, quyén han t6 chic, thuc
trang vé€ bo mdy va hoat dong cia KTNN theo quy dinh cua phap luat hién hanh
(Nghi dinh s6 70/CP va Quyét dinh s6 61/TTg).

2.3. Nhirng ton tai han ché:

- Hoat dong KTNN chua dép ting kip thoi cac yéu cau quan ly dang ngay
cang tang lén nhanh chéng cta nén kinh t€ ciing nhu yéu ciu vé su phat
trién KTNN.,

- Chat luong kiém todn chua cao, cdc phét hién ki€ém todn chua that su di
sau, tap trung vao nhitng van dé 16n, c6 tinh chat vi mo.

- Hiéu luc céc két luan cta hoat dong ki€ém todn chua ngang tAm vdéi vai
tro, chic nang, nhiém vu, chua phat huy cao do trong dau tranh chong tiéu cuc,
tham nhiing.

- Viéc tuan thi quy trinh, chuin muc, quy ché ki€ém to4n va dao ditc nghé

nghiép ctia KTV chua nghiém, mat khdc cong tdc kiém tra, kiém sodt chat lugng
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va dao dic nghé nghiép chua thuc hién mot cach thuong xuyén va chua cé céc

quy ché day du.

- Cong tic tuyén truyén vé€ hoat dong KTNN con nhi€u han ché€, chua tao

ra moi truong thuan 1gi cho hoat dong KTNN.
2.4. Nguyén nhan cua nhiing ton tai han ché:

Phan tich mot s6 nguyén nhan co ban chi yéu cta nhitng ton tai han ché

sau:

- KTNN Ia mot co quan mdi, chua ¢ tién 1& & Viét Nam; Nén tang phap
1y va dia vi phap 1y chua day du, chua twong xing vé6i chiic nang, nhiém vu duoc
giao;

- Moi trudng ki€ém todn con han ché, nhiéu ngudi chua nhan thic ding
vai tro, vi tri KTNN.

- Heé thong quy trinh, chudn muc ki€ém toan quy ché kiém todn, soat xét

chat lugng ... méi duge nghién ciu, chua day du va dong bo.

- Trinh d6 can bo, KTV con han ché ca vé s6 luong va chat lugng so véi

yéu cau, nhiém vu duoc giao.

- Diéu kién co s& vat chat, phuong tién lam viéc ciing con nhiéu thi€u thoén
so VGi yéu cau.

2.5. Kinh nghiém vé mo hinh phat trién KTNN (SAI) trén thé gi6i:
bao gom cac ndi dung

2.5.1. Tuyén bé Lima cua INTOSAI vé cdc dinh hudng co bdan trong
cong tdc kiém tra tai chinh cong: Day 13 nhitng dinh huéng cia INTOSAI trong

viéc thi€t ch€ t6 chitc bo mdy va hoat dong cua cac SAI bao gom céc van dé:
- Muc dich, hinh thitc ki€ém todn
- Dia vi phdp Iy va nguyén téc t6 chiic

- Chitc ndng, nhiém vu, quyén han
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- Phuong phép va quy trinh kiém todn

- Béo cdo kiém todn

2.5.2. Cdc loai mé hinh phdt trién KTNN trén thé gidi: Phan tich 3 loai
mo hinh phat trién KTNN (SAI) trén thé gi6i hién nay: KTNN thudc nganh Tu
phap (Toa), KTNN thudc nganh Lap phap, KTNN thuéc nganh Hanh phap:
Nguodn goc ra doi, nhitng dic diém riéng va xu huéng phat trién ctia cdc loai mo

hinh nay.

2.5.3. Mot s6 mo6 hinh KTNN tiéu bié¢u: Gi6i thiéu vé mo hinh phat trién
KTNN cua 3 nuéc dién hinh 1a Phdp (mo hinh Tu phdp), Nga (m6 hinh Lap
phdp) va Trung Qudc (m6 hinh Hanh phdp) trén co s& so sanh phan tich vé
nhiing van dé:

- Dia vi phép ly va tinh doc lap

- Co cau va t6 chiic nhan su

- Pham vi kiém todn va chifc nang, nhiém vu

- C4c yéu cau vé cong tac bao cdo

2.54. Bai hoc kinh nghiém rit ra tu viéc nghién citu mo hinh KTNN
mot s6 nudc trén thé gigi: Tu viéc nghién citu ddnh gid vu, nhugce diém céc loai
mo hinh phat trién KTNN trén thé gi6i trén co s& xem xét tinh hinh dic diém va
diéu kién cu thé & nuGc ta d€ rit ra bai hoc kinh nghiém cho KTNN Viét Nam
trong viéc lua chon chién lugc phat trién theo mot trong hai loai mo hinh: KTNN
la mot co quan ngang Bo trong Chinh phu (Hanh phap) hoac 1a mot co quan
chuyén mon cua Quoc hoi (Lap phdp). Pong thoi tiép tuc phat trién KTNN theo

mo hinh tap trung thong nhat, truc tuyén.
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CHUONG 3

CHIEN LUGC PHAT TRIEN KTNN GIAI POAN 2001-2010

3.1. Muc tiéu chién lugc phat trién KTNN dén nam 2010

3.1.1. Muc tiéu chung: Nang cao nang luc hoat dong hiéu luc phap 1y chat
luong va hiéu qua ctia KTNN nhu mot cong cu manh ctia Nha nude trong kiém
tra tai chinh Nha nudc va tai san Nha nuée, phan dau nam 2010 dua KTNN dat
quy mo trinh do ki€ém todn ngang vé6i cac nude tién tién trong khu vuc, ddp tng

cac yéu cau thuc tién ctia Viét Nam va phu hop véi cac thong 1 quoc té.

3.1.2. Muc tiéu cu thé:

a._Ndng luc kiém todn: dugc hiéu l1a kha nang ddp tng duoc khoi luong
céc cong viéc theo ding chifc nang va nhiém vu dugc giao. Du kién phét trién

theo 2 giai doan

- Giai doan tir nay dén 2005: Hang nam ngoai kiém to4n quyét toan NSNN
véi tu cdch 12 Bdo cdo tai chinh doc l1ap sé thuc hién kiém todn tir 40 - 50 % Béo
cdo tai chinh cac B9, nganh TW, tir 50- 60 % Bao cdo tai chinhcap Quan -
Huyén va khoang 30 % Bao cdo tai chinh Xa - Phuong, khoang 50 % Bao cdo
quyét toan du an DT- XDCB hoan thanh thuéc nhém A va Béo cdo tai chinh cac

Téng cong ty tai chinh Nha nuéc 2 nam /1 14n.

- Giai doan dén nam 2010: Hang nam kiém to4an Bdo cdo tai chinh tat ca
cac Bo, nganh, cdc tinh - thanh pho, 100% Bao cdo tai chinh cdac Tong cong ty
Nha nuée, 75 % Bao cdo quyét toan cac du an dau tu XDCB hoan thanh nhém A,
dong thoi mé rong pham vi kiém todn, ting quy mo6 mdu, s6 luong cdc don vi co

s& thanh vién dé tang do tin cay trong kiém todn.

b. Vé hiéu luc kiém todn: Thé hién & dia vi phdp Iy cia KTNN va & tinh

hiéu luc trong viéc thuc hién cdc két luan kién nghi kiém toan. Vi vay chién lugc

phat trién KTNN tap trung 1am 16 dia vi phdp 1y cia KTNN trong Luat KTNN,
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gia tri phap ly ctia Bdo cdo KTNN, cdc quy dinh vé chap hanh céc két luan kién
nghi ciia KTNN va ché do cong khai két qua kiém toan.

c. Vé hiéu qud kiém todn: Theo quan diém kinh t€, thi hiéu qua kiém todn

dat duoc khi nhiing 1oi ich do kiém toan mang lai 16n hon chi phi cho hoat dong
kiém todn. Chién lugc phdt trién dé nang cao tinh hiéu qua phai thuc hién mot
cach dong bo, trén co s& tiét kiém chi phi, sit dung c6 hiéu qua cidc nguodn luc,

trang thi€t bi, 4p dung cac phuong phap k¥ thuat tién tién...

3.2. Noi dung co ban, cac giai phap va 106 trinh thuc hién chién lwogc
phat trién KTNN giai doan 2001-2010

3.2.1. Hoan thién co so phdp ly toan dién va ddy du cho
hoat déong KTNN

1. B6 sung mot s6 diéu khodn vé KITNN vao Hién phdp: Vi tri phap ly
KTNN cén phai duoc xdc dinh 16 rang trén nguyén tac 12 co quan kiém tra tai
chinh cong cao nhat cia Nha nudc duoc t6 chiic theo mot trong hai phuong 4n:
La co quan ngang Bo (néu thuoc Hanh phdp) hoac 1a mot co quan chuyén moén
ctia Quoc hoi; Tuong duong mot Uy ban cua Qudc hoi (néu thudc Lap phap).

2. Xay dung va ban hanh Ludt KTNN: Hoan thién chiic nang, nhiém vu
va xdc dinh ddy du, ding dan d6i twong pham vi kiém toén.

3. B6 sung cdc quy dinh vé KTNN vao cdc Ludt ¢6 lién quan: Nhu Luat
NSNN, Luat DNNN, Luat Ngan hang Nha nudéc. ..

4. Hoan thién cdc vdn ban duoi Ludt ...

3.2.2. Chién luoc phdt trién hé thong té chitc bé6 mdy KTNN

Kiém toan Nha nudc ti€p tuc t6 chiic theo mo hinh tap trung théng nhat, &
TW ¢6 co quan KTNN TW va KTNN cdc khu vuc. Dé thuc hién nhiém wvu
KTNN theo quy dinh ctia Luat NSNN méi, hé thong t6 chiic bo may KTNN phai
dugc ting cudng hon nita: bao gébm ciac Vu tham muu cho Téng KTNN, cic Vu

kiém todn chuyén nganh (07 Vu), cac KTNN khu vuc (12 khu vuc), cdc t6 chiic
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su nghiép (05 don vi) ciing nhu tang thém s6 luong dam bao chit luong doi ngii
KTV Nha nuéc (khoang 1500 nguoi).

3.2.3. Chién luoc phit trién toan dién cdc loai hinh va phuong phdp
kiém todn:

1. Ap dung ddy dii cdc loai hinh kiém todn: Béo cdo tai chinh, kiém todn
tuan tha, kiém toan hoat dong ciing nhu phuong thic kiém toin: Kiém toan
tru6e, kiém toan trong va ki€ém todn sau.

2. Tdng cuong ving dung rong rdi cdc phuong phdp ky thudt kiém todn tién
tién hién dai.

3.2.4. Ndang cao chdt luong, hiéu qud hoat dong kiém todn: gom
cdc noi dung

1. Hoan thién cong tac ldp ké hoach kiém todn: K& hoach trung han, k&
hoach hang niam, k& hoach téng quét kiém todn, chuong trinh ki€ém todn.

2. Hoan thién viéc xdy dung chudn muc quy trinh kiém todn doi voi tirng
loai hinh kiém todn: kiém todn Béo cdo tai chinh, kiém toan hoat dong va d6i véi
timg linh vuc kiém todn. Kiém todn NSNN, DNNN, DT - DA, Ngan hang.

3. Tdng cuong cong tac kiém tra, gidm sdt chdt luong kiém todn: vé t0
chic bo may kiém tra, gidm sdt, vé noi dung quy trinh ki€ém tra gidm st chat
luong d6i véi k& hoach ki€ém todn, thuc hién va Bdo cdo kiém todn.

3.2.5. Chién luoc phdt trién nguon nhan luc:

Dé dap tng yéu ciu nhiém vu KTNN ngay cang ting, chién lugc phat
trién nguon nhan luc da tap trung nghién citu dé cap dén cdc véan dé:

+ Xay dung tiéu chuan KTV Nha nudc: Theo 3 ngach KTV cao cap, KTV
chinh, KTV.

+ Quy ché tuyén dung, xdc dinh s6 luong va co cau doi ngii KTV hop ly:

Du kién dén 2010 cén b cong chitc nganh kiém toan dat 1500 ngudi trong do:
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KTV tir 850 - 1000 ngudi, tro 1y ki€ém toan tir 150 - 250 ngudi, cdn b cong chiic
khéc tir 200 - 250 nguoi.

+ Dao tao, boi duong KTV.
+ Dinh huéng st dung va ché do dai ngd doi véi KTV.
3.2.6. Chién luoc iing dung cong nghé thong tin:

Thong qua viéc danh gid thuc trang viéc ting dung CNTT trong hoat dong
KTNN con dang & trinh do thap trén tit ca cac phuong dién nhu co s ha tang: s6
luong mdy tinh con thi€u, chua c6 hé thong mang, cic phan mém tng dung cac
co sO dit liéu dién tir chua duge xac 1ap... va trinh do tin hoc ctia cong chiic noéi
chung con thap, chua biét st dung mang mdy tinh va Internet... Do d6 dé tai da
nghién ctiu va dé ra phuong huéng, gidi phap nhim nhanh chéng phat trién
CNTT cua KTNN nham dép tng dugc muc tiéu c6 ddy di cong cu, phuong tién
tién tién hién dai cho viéc thuc hién mot cach ¢6 hiéu qua chic nang, nhiém vu
cua KTNN, déng thoi thic ddy su phét trién, hoan thién vé hoat dong cia KTNN
trén tat ca cac linh vuc nghiép vu, ddp ung yéu ciu chung ctia Nha nudc vé
Chinh phu dién tir. Chién lugc phat trién CNTT chia ra 1am 2 giai doan:

- Giai doan 1 tir nay dén 2005: Xay dung ha ting CNTT cua KTNN va
trién khai tin hoc ho4 cdc hoat dong quéan ly hanh chinh Nha nudc va budc ddu
ting dung tin hoc trong nghiép vu kiém toan.

- Giai doan 2 tir 2006 -2010: Hoan thién va phat trién ting dung CNTT
trong KTNN phuc vu cho viéc trién khai cdc hoat dong cia KTNN trong moi
trudng yéu ciu méi: Mang dién tl- tin hoc dién rong, phat trién Chinh phu dién
tlr, thuc hién ki€ém todn hoat dong.

3.2.7. Chién luoc héi nhdp va hop tdic quéc té
+ Tiép tuc va mod rong cac quan hé hop tac song phuong, da phuong.
+ Qua hop tdc quoc t&€ dé nhanh chéng nam bat duoc quy trinh, cong nghé

kiém toan hién dai, nghién cttu tng dung phu hop véi thuc tién Viét Nam.
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+ C6 k€& hoach dé tham gia vao cac Uy ban diéu hanh ciia ASOSAI va
INTOSAL

3.2.8. Chién luoc phdt trién co s vit chdt

+ Dam bao du kinh phi hang nam cho hoat dong kiém toan.

+ Hoan thanh viéc xay dung tru s& lam viéc cho KTNN Trung wong va
KTNN tai c4c khu vuc.

+ Trang bi du phuong tién lam viéc, va phuong tién di lai phuc vu t6t cho
hoat dong kiém toan.

+ Tang cuong thém nguodn kinh phi cho nghién cttu khoa hoc, kinh phi dao
tao doi ngli KTV NN - ¢6 pham chat va nghiép vu cao ddp tng yéu ciu phat

trién.
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KET LUAN

Chién luge phat trién KTNN 1a toan bo phuong cham ké& hoach téng thé,
c6 tinh chat 1au dai nhim huéng t6i muc tiéu can ban 1a cing c0, ting cudng va
phat trién KTNN thanh mot cong cu ki€m tra, ki€m soat viéc quan ly va st dung
cac nguon luc tai chinh va tai san Nha nudc, gép phan cing cd Ky luat tai chinh,
nhdm st dung ¢6 hiéu qua cdc nguén luc d6, phuc vu cong cudc xay dung va
phat trién dit nudc, xay dung Nha nuéc phdp quyén XHCN & Viét Nam.

Chién lugc phat trién KTNN giai doan 2001 - 2010 da duoc tap thé tdc gia
xay dung trén co sO nghién cttu va quén triét dudng 16i, quan di€ém chi dao cua
Dang va Nha nudc ta vé phat trién KTNN, két hop véi viec xem xét, van dung
nhitng nguyén tic, xu huéng phét trién ciia cdc nuée trén thé giGi va nhitng bai
hoc kinh nghiém da duoc dic két qua muoi nam hoat dong ciia KTNN. Noi
dung co ban cua chién lugc bao gobm mot hé thong cac thanh phan bo phan hop
thanh trong do6 trong tam la:

- Hoan thién co s& phdp 1y va dia vi phap 1y cho t6 chiic va hoat dong
KTNN;

- Chién luogc phét trién hé thong t6 chitc bo mady KTNN;

- Chién lugc phét trién cdc loai hinh va phuong phédp ki€ém todn;

- Chién lugc nang cao chat lugng, hiéu qua hoat dong KTNN;

- Chién lugc phét trién ngudn nhan luc. ..

Mobi bo phan, thanh phan cta chién lugc néu trén day vira c6 tinh doc lap
nhat dinh, vlra ¢c6 moi quan hé bién chiing va hitu co véi nhau. Do dé chién luoc
can dugc ti€én hanh dong bo, toan dién, theo mot 10 trinh da dugc xdc dinh dé dat
duoc muc tiéu chung nhim phat trién KTNN tr&d thanh mot cong cu kiém tra tai
chinh cong ctia Nha nuéc ¢6 hiéu luc va hiéu qua. Tuy nhién dé dat dugc muc
tieu d6, trong qud trinh thuc hién chién lugc phat trién KTNN, bén canh su c6
gang, no luc cua ban than KTNN, con cin ¢6 mot su nhin nhan, ddnh gia khich

quan tir bén ngoai vé y nghia, vai tro, vi tri cia KTNN va dac biét can duoc su
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quan tam tir phia Nha nudc trong viéc tao ra cac co s& phap ly, dia vi phap 1y can
thiét, tuong xung véi chitc nang, nhiém vu do Nha nudc giao.

Trong Nghi quyét Dai hoi 1an IX ctia Pang Cong san Viét Nam da khang
dinh: "Ndng cao hiéu luc phdp ly va chdt luong KTNN nhuw mot cong cu
manh ciia Nha nuéc”. Viéc nghién ciu xay dung chién lugc phat triéen KTNN
va dua vao tng dung 1a su thé hién chi truong, dudng 16i ctia Dang va Nha nudc
vé phét trién KTNN vao thuc tién cudc séng, duoc xem nhu mot tat yéu khach
quan, phu hop gitta 1y luan va thuc tién, pht hop véi dinh ché quoc t€ vé vai tro
cua Nha nuéc trong quan 1y tai chinh cong trong diéu kién phét trién nén kinh t&
thi truong theo dinh huéng XHCN & nudc ta hién nay.

Dé tai da duoc céc tic gia dau tu nghién cttu mot cach cong phu, nghiém
tic ca vé 1y luan va thuc tién hoat dong KTNN trong va ngoai nudc. Trén co sd
két qua thanh cong cua dé tai, tap thé tdc gia kién nghi v6i Lanh dao KTNN
nghién ctiu dé trién khai ting dung mot s6 van dé co ban sau day:

1. Lap du 4n kha thi " Chién lugc phat trién KTNN dén nam 2010" dé
trinh Chinh phu thong qua.

2. Chuén bi du 4n "Luat KTNN" dé trinh Ién Quoc hoi xem xét, phé
chuén, trong d6 bao ham ca viéc x4c dinh dia via phép 1y, chitc nang, nhiém vu,
quyén han va t6 chic bo may KTNN theo phuong huéng chién luge phét trién
da dé ra cho KTNN dén nam 2010.

3. Xay dung dé 4n phat trién nguén nhan luc bao gém cac vin dé vé so
luong co cau KTV, tuyén chon; dao tao bdi dudng nang cao pham chét dao dic
nghé nghiép, trinh do chuyén mon nghiép vu dé ddp tng yéu cau, doi hoi cta su
nghiép phat trién dat nudc va nhitng thach thiic clia qué trinh hoi nhap khu vuc
va quoc té trong linh vuc KTNN.

4. Nghién citu va hoan thién cdc quy trinh chudn muc kiém todn, bdo céo
kiém toan, phuong phdp k§ thuat chuyén mon nghiép vu, ¢6 kha nang lam chu
va tng dung cdc cong nghé ki€ém toén tién tién hién dai vao thuc tién hoat dong

kiém toan.
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5. Can xay dung dé 4n d€ d6i méi toan dién cong tac t6 chiic, quan ly hoat
dong ki€ém toan, ban hanh va thuc hién quy ché€ kiém soat, gidm sat chat ché
chat lugng d6i véi ca 3 giai doan clia quy trinh ki€ém todn: Lap k& hoach kiém
todn, thuc hién kiém todn va bao céo kiém todn. Nghién cttu va sém dua vao 4p
dung quy ché dao diic nghé nghiép KTV; trén co s6 dé giam sat mot cach chat
ch& nham khen thudng, dé bat kip thoi nhitng ngudi ¢6 trinh do chuyén mon cao
va dao ditc nghé nghiép tot va xir 1y nghiém minh céc truong hop khong tuan thi
céc quy dinh vé chuyén mon, vi pham dao dic nghé nghiép dé hoat dong KTNN
di vao ky cuong né nép.

6. Xay dung dé 4n ting dung CNTT vao hoat dong kiém toén, vé6i co s& ha
tang, trang thiét bi ddy du, phdn mém kiém todn can thiét, kha nang ting dung
k¥ thuat dé hién dai hod cong nghé ki€ém todn nhidm nang cao chat luong, hiéu
qua hiéu luc hoat dong cia KTNN.

7. Xay dung d¢ an Hoi nhap va Hop tac Qudc t€ vé linh vuc KTNN: Tiép
tuc duy tri, cling ¢6 cdc mdi quan hé hop tic v6i cdc nude va cdc té chic quoc t&
nhu KTNN CHLB Diic, Nhat Ban, Trung Quéc, ASOSAI INTOSAI, nham tranh
tht trg gidp vé k¥ thuat phian dau dé tién t6i hoi nhap va tham gia mot cach chu
dong, tich cuc vao cdc hoat dong clia cac t6 chic kiém todn khu vuc va quoc t&
nhu: t6 chitc KTNN cac nudéc ASEAN, t6 chic kiém todn t6i cao cdc nudc chau

A (ASOSALI) va t6 chiic quéc t€ cdc co quan kiém todn t6i cao (INTOSAI).

Pé tai "Co s6 1y luan va thuc tién xay dung chién luoc phat trién Kiém
toan Nha nudc giai doan 2001 - 2010" véi két qua dat duge cua né c6 thé dugc
xem nhu dinh huéng clia su phat trién di 1én trong thoi gian t6i cia KTNN, né
ciing c6 thé dugc xem nhu kim chi nam, phuong huéng, hanh dong cua tit ca
cac bo phan cho t6i ting thanh vién trong hé thong co cau KTNN, c¢6 tinh muc
dich nhdm nang cao chét lugng, hiéu qua va hiéu luc cta hoat dong kiém todn,
phan d4u nhanh chéng dua KTNN thuc sy trg thanh mot cong cu manh mé cua

Nha nudc trong vai tro kiém tra, kiém soét tai chinh cong./.
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TAI LIEU THAM KHAO

1. Van kién Pai hoi Ddng toan quoc lan thit IX— NXB Chinh tri Qudc gia
Ha Néi nam 2002.

2. Tuyén bo Lima ciua INTOSAI vé cdc dinh hudng co bdn trong cong tdc
kiém tra tai chinh cong - Tai liéu dich- KTNN.

3. Ludt KTNN cua mot s6 nudc trén thé gioi — Tai liéu dich- KTNN.

4. So sdanh quoc té dia vi phdp 1y va cdc chiic ndang cia co quan Kiém todn
161 cao — GS. TS. Ludt hoc Albert Von Matius -Tai liéu dich- Dy dn GTZ.

5. Vai tro cia KTNN trong nén kinh té thi truong - Tai liéu HYi thdo
quoc té’ Du dan GTZ.

6. Tdng cuong cdc thé ché’ KTNN ¢ cdc nudc dang phdt trién -Tai liéu
dich- KTNN Canada, nam 1995.

7. Dé tai khoa hoc cdp B “Xdy dung cdc ludn cit khoa hoc hinh thanh
Ludt KTNN” — KTNN ndm 1998.

8. Chuong trinh tong thé cdi cdch hanh chinh Nha nudc giai doan 2001 —
2010 (Quyét dinh 56 136/12001/0P- TTg ngay 17/9/2001).

9. To chitc va hoat dong thanh tra, kiém tra, gidm sdt ciia mot s6” nudc

trén thé gioi — NXB Chinh tri Quéc gia, nam 2001.

i
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