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PHAN MG PAU
1. Su can thiét cna dé tai nghién ciu

Viéc quan 1y, st dung c¢6 hiéu qua nguon luc luon 1a van dé dat ra doi
vGi moi quoc gia; di€u d6 doi hoi moi qudc gia phai sit dung rat nhi€u cong cu
khéc nhau trong kiém tra, ki€ém soat tai chinh Nha nuéc ma trong tam 1a ngan
sach nha nudc (NSNN), trong d6 Kiém todn Nha nuéc (KTNN) déng vai tro
quan trong.

+ Nhiing nam gan day, cha truong khoan chi hanh chinh, su nghiép
dugc dat ra nhu mot giai phdp dé nang cao hiéu qua sir dung cic ngudn kinh
phi thuéc NSNN, dam bao cho viéc st dung cac nguon luc tai chinh Nha nude
hiéu qua, ti€t kiém hon.

+ Diéu d6 dat ra cho co quan KTNN phai thuc hién nhiém vu kiém todn
d6i véi cac don vi thuc hién khodn chi dé mot mat dam bao tinh tuan tha phap
luat trong chi tiéu ngan sach, mat khac phan anh tinh hién thuc cua viéc khoan
chi. Hang nam, KTNN déu thuc hién kiém todn chi ngan sach trong do céc
don vi khoan chi chi€ém ty trong ngay cang I6n nhung chua c6 quy trinh cu
thé. Véan dé dat ra 1a quy trinh ki€ém todn chi NSNN trong diéu kién khodn chi
nhu thé ndo? Quy trinh kiém todan NSNN ban hanh trong diéu kién chua ap
dung co ché khoan chi nén ¢6 nhiéu diém khong phi hop khi 4p dung vao
kiém to4n d6i vdi don vi hanh chinh su nghiép thuc hién khoan chi. Vi vay,
viéc nghién citu mot cach kj ludng co sG 1y luan va thuc hién dé hoan thién
quy trinh kiém todn chi ngan sich déi v6i don vi hanh chinh su nghiép thuc
hién khodn chi 1a mot yéu cau buc xtdc hién nay.

Vi Iy do trén, dé tai: "Hoan thién quy trinh kiém todn chi ngdn sdch
doi voi don vi hanh chinh sw nghiép thuc hién khodn chi ” 1a mot yéu cau
doi hoi cap thiét doi v6i co quan KTNN va kiém toan vién. D€ tai da duoc dua
vao danh muc dé tai khoa hoc cap bo cia KTNN nam 2003.

2. Muc tiéu nghién ctiu cua dé tai

+ Lam 16 su can thi€t phai hoan thién quy trinh ki€ém todn chi ngan sich

do6i v6i don vi hanh chinh su nghiép thuc hién khoan chi; co s& 1y luan va thuc

tién dé xay dung quy trinh ki€ém todn chi ngan sach trong diéu kién khodan chi.



+ Hoan thién quy trinh kiém todn chi ngan sach trong diéu kién cac don
vi hanh chinh thuc hién khoén chi.
+ Dé xuat cdc diéu kién va giai phap dé thuc hién kiém todn chi ngan

sdch trong diéu kién khodn chi.

3. Déi tuong va pham vi nghién citu cua dé tai

- Dai tuong nghién ciu cua dé tai:

+ Co ché tai chinh v6i don vi hanh chinh su nghiép thuc hién khoan chi,

+ Noi dung, trinh tu, phuong phdp kiém toén chi 4p dung d6i vdi don vi
thuc hién khodan chi

- Pham vi nghién cttu

Dé tai chi gi6i han trong viéc ki€m to4n bdo cdo tai chinh va kiém todn
tuan thu doi v6i cac don vi hanh chinh su nghiép thuc hién khoén chi. Van dé
kiém toan hoat dong chi gidi han trong viéc xem xét muc dich, co s& clia viéc

khoan chi doi véi don vi hanh chinh su nghiép.

4. Phuong phap nghién citu

Dé tai sit dung két hop cdc phuong phdp nhu: phuong phép logic;
phuong phdp phan tich tong hgp trong qua trinh nghién ctu. Dé tai ciing su
dung phé bién phuong phap nghién ciu, khao sat kinh nghiém thuc t& dé xay
dung quy trinh cho phu hop.

5. Noi dung va két cdu cua dé tai

Ngoai phan m& dau va két luan, dé tai dugc chia thanh 3 chuong:

Chuong 1. Co s6 1y luan ve khodn chi hanh chinh su nghiép va quy trinh
kiém toan chi ngan sich vé6i don vi thuc hién khodn chi.

Chuong 2. Thuc trang quy trinh ki€ém todn chi ngan sach hién dang dp
dung d6i v6i don vi hanh chinh su nghiép thuc hién khoan chi.

Chuong 3. Hoan thién quy trinh kiém toan chi ngan sach déi véi don vi

hanh chinh su nghiép thuc hién khoan chi.



CHUONG I

CO SO LY LUAN VE KHOAN CHI HANH CHINH, SU NGHIEP
VA KIEM TOAN CHI NSNN POI VGI PON VI THUC HIEN KHOAN CHI

1.1. Pon vi hanh chinh su nghiép va van dé khoan chi
1.1.1. Khai niém va phdn loai cac don vi hanh chinh su nghiép

1.1.1.1 Khdai niém va phdn loai cac co quan hanh chinh nha nudc

Bo mdy Nha nudc 12 mot chinh thé théng nhat, dugc tao thanh bdi céc
co quan Nha nudc. Theo Hién phap nam 1992 cic co quan Nha nuGe cua
nudc ta bao gom: Cic co quan quyén luc nha nuGc, cidc co quan hanh chinh
nha nudc va cidc co quan tu phap. D€ tai nay di sau trinh bay vé co quan hanh
chinh nha nudc 1a loai co quan c6 s6 lugng chiém ti trong cha yéu trong hé
thong cac co quan Nha nudc va la doi tugng chu yéu khoan chi hanh chinh va

tu chu tai chinh theo co ché don vi su nghiép c6 thu.

Cac co quan hanh chinh nha nuéc 1a cic co quan Nha nudc quan ly
chung hoac timg linh vuc cong tac, ¢6 nhiém vu chip hanh luat phap va chi
dao thuc hién cdc chu truong, chinh sich va k& hoach ctia Nha nudc, bao gdom
Chinh pht, cac B co quan ngang bo, co quan thudc Chinh phu, Uy ban nhan

dan cac cép va cac co quan chuyén mon thudc Uy ban nhan dan. (Nguén 14)

Hé thong cac co quan hanh chinh nha nudc 1a mot bd phan ciu thanh
ctia b0 may nha nudc, né tham gia vao hé thong chinh tri va ¢6 nhiém vu thi
hanh quyén luc nha nuGc ma cu thé 1a quyén hanh phdp. Dé thi hanh phdp
luat cac co quan thuoc bd may hanh chinh nha nuéc theo quy dinh clia phap

luat c6 quyén 1ap quy va quyén hanh chinh.

- Quyén lap quy 1a quyén ban hanh cic vin ban phdp quy dudi luat dé
cu thé hod luat, nhim diéu chinh nhitng quan hé kinh t€ - xa hoi thuoc pham

vi quyén hanh phap.



- Quyén hanh chinh 12 quyén t6 chiic ra bo may cai quan dé t6 chiic,
diéu hanh cédc hoat dong kinh t€ - xa hoi dua phdp luat vao doi s6ng, nham
gilt gin trat ty, an ninh xa hoi phuc vu loi ich cua cong dan, bao dam dan
sinh, giai quyét ciac van dé xa hoi va st dung hiéu qua nguon tai chinh va

cong san dé phat trién dat nudc mot cdch cé hiéu qua.

Nhut vay cdc co quan hanh chinh nha nudc la cdc don vi, t6 chiic trong
bo mdy nha nudc duoc thanh ldp dé thuc thi quyén hanh phdp, truc tiép dua
phdp ludt, duong 161 chinh sdch, chi truong, ké hoach cua Nha nudc vao

cujc song.

Ciac co quan hanh chinh c¢6 nhiing dic diém co ban sau:

- Co quan hanh chinh nha nuéc mang tinh quyén luc nha nudc dé thuc
hién nghia vu hanh chinh, c6 quyén thay mit Nha nuéc sir dung cac phuong
tien hanh phap va hanh chinh theo luat dinh dé thuc hién nghia vu va bt
buoc thi hanh cic quyét dinh cia Nha nude, duoc Nha nudc bao dam toan bo kinh

phi hoat dong;

- Cdc co quan hanh chinh nha nuéc thdm quyén chung do co quan
quyén luc nha nudc thanh 1ap, chiu trach nhiém va bdo cdo trude cac co quan
quyén luc nha nudc cling cip. Cac co quan hanh chinh nha nudc thim quyén
rieng khong do co quan quyén luc nha nuGc truc ti€p 1ap ra, nhung theo
nguyén tic phai chiu su gidm st ctia cdc co quan quyén luc nha nudc cing

cap;

- Trong pham vi thim quyén do phdp luat quy dinh, cic co quan hanh
chinh nha nudc hoat dong mang tinh thudng xuyén, lién tuc va tuong déi on

dinh dé d4p ting dién bién da dang, phic tap cuia hoat dong quan Iy nha nudc;

- Cac co quan hanh chinh nha nuéc 1a hé thong cé s6 luong co quan

nhiéu nhit trong hé théng cdc co quan Nha nudc, ¢6 moi lién hé tao thanh hé



thong thit bac chat ch&, thong nhat tir trung wong xuong co sé va chiu su lanh

dao thong nhat cia Chinh phu - Co quan hanh chinh nha nudc cao nhat.

- Nguyén tic co ban t6 chiic hé thong cdc co quan hanh chinh nha nuéc

1a tap trung dan chu va két hop quan 1y theo nganh va theo lanh thé.

Co quan hanh chinh Nha nuéc duge phan loai theo nhiéu can cit khac
nhau, nhu: Vi tri trong hé thong bo mdy hanh chinh; tinh chat thim quyén
clia co quan hanh chinh Nha nuéc; can ct phap 1y dé thanh lap; trinh tu thanh
lap; hinh thiic t6 chifc va ché do gidi quyét cong viéc...; trong d6 hai can ci
phan loai co ban la phan theo vi tri trong hé théng bo may hanh chinh va

phan theo tich chat thim quyén ctia co quan hanh chinh.

Theo vi tri trong hé théng bo may hanh chinh, cic co quan hanh chinh

Nha nuéc duoc phan chia nhu sau:

(1) Chinh pht nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la co quan
chdp hanh ctia Quoc hoi va 1a co quan hanh chinh nha nudc cao nhét. Chic
niang va quyén han ctia Chinh phu 1a thuc hién cdc luat va nghi quyét cua
Quoc hoi, phap Iénh va nghi quyét ciia Uy ban thuong vu Quoc hoi; thong
nhat viéc quan 1y thuc hién cac hoat dong quan 1y nha nudc trong pham vi
toan quoc; ¢ quyén ban hanh cdc van ban phdp quy; t6 chitc bo mdy hanh

chinh nha nuéc va quan 1y nhan su cia bo may do.

(2) B0, co quan ngang bo va co quan thudc Chinh pht 1a nhiing co quan
hanh chinh nha nuéc & Trung wong. Bo va co quan ngang bd c6 chiic nang va
quyén han thi hanh Hién phép, phép luat, cidc vin ban cua Chinh phu; quyén
ban hanh céc van ban phdp quy va t6 chiic thuc hién quan 1y nha nudc doi véi

nganh hoac Iinh vuc cong tac trong pham vi ca nudc.

(3) Uy ban nhan dan cic cap chinh quyén dia phuong va cac co quan
chuyén mon thudc Uy ban nhan dan 1a nhitng co quan hanh chinh nha nuée &

dia phuong.



Uy ban nhan dan ¢6 trdch nhiém t6 chiic thi hanh Hién phép, phdp luat,
cac van ban cta co quan nha nudc cap trén, Nghi quyét ctia Hoi dong nhan
dan, c6 quyén ban hanh cdc van ban phap quy va t6 chic thuc hién hoat dong

quan ly nha nudc trong pham vi dia phuong (don vi hanh chinh 1anh tho).

Cac co quan chuyén mon thuoc Uy ban nhan dan cac cép la cac co quan
hanh chinh nha nuéc thuc hién chiic nang quan 1y nha nudc doi véi nganh

hodc Iinh vuc cong tic trong pham vi dia phuong.

Theo tinh chat thdm quyén, cdc co quan hanh chinh nha nuéc dugc
phan chia thanh cdc co quan hanh chinh thdm quyén chung va cdc co quan
hanh chinh thdim quyén riéng. Céc co quan hanh chinh thdm quyén chung la
nhiing co quan quan ly chung moi linh vuc, moi nganh trong pham vi ca nuéc
hoac trong pham vi dia phuong, bao gdbm: Chinh pht va Uy ban nhan dan cac
cép. Cic co quan hanh chinh thAm quyén riéng 1a nhitng co quan quan ly theo
nganh hoac linh vuc trong pham vi ca nuéc hoac trong pham vi dia phuong,
bao gom: cac Bo, co quan ngang bo & Trung uong va ciac co quan chuyén

mon thuoc Uy ban nhan dan cac cdp (cac s&, ban, nganh...).

1.1.1.2. Khai niém va phdn loai cdac don vi su nghiép

C6 nhiéu cach khic nhau dé giai nghia thuat ngit su nghiép nhu (1)
Toan thé cac viéc 1am c6 quan hé chit ché véi nhau, ¢6 loi ich 16n va lau dai;
(2) Toan thé nhitng viéc thuc hién theo mot quy mo 16n trong mot thoi gian
dai nhidm mot muc dich quan trong do mot chinh nghia thic ddy; (3) Nhiing

nganh nghé khong thuoc nganh san xuat vat chat. (Nguon 14)

Theo nghia thtt 3 thi cadc don vi su nghiép la cdc don vi hoat dong trong
cdc nganh nghé khong phai 1a nganh san xuét vat chat véi chic nang nhiém
vu cung cdp cic dich vu cong, nhim dép dng cic nhu cau thiét yéu cua xa
hoi, khong vi muc dich 1gi nhuan. Tuy nhién trong thuc t€ & cac linh vuc san
xuat vat chit van c6 cac don vi su nghiép nhu cac don vi su nghiép thuy loi,

giao thong...; cac don vi nay duoc goi la cac don vi su nghiép kinh t€, cé chic



nang nhiém vu chinh 1a cung cap cac dich vu phuc vu cho cac nganh san xuat
vat chat trong linh vuc ma né dam nhan, nhung khong truc ti€p san xuit va
cung cap hang hoa cho xa hoi, nhu su nghiép thuy loi cung cap cac dich vu vé
tudi tiéu phuc vu cho nganh trong trot, su nghiép giao thong cung cip cac

dich vu duy tu, bao dudng cau duong... phuc vu cho nganh giao thong.

Nhu vay mot trong nhitng cin cit co ban dé nhan biét don vi su nghiép
la chiic nang nhiém vu cha yéu ctia n6: Thuc hién céac dich vu cong. Ngoai ra
theo cdc quy dinh hién hanh cac don vi su nghiép van dugc phép t6 chifc san
xudt, kinh doanh & nhitng pham vi nhét dinh dugc phap luat cho phép. Cac
hoat dong san xuat kinh doanh nay khong anh huéng dén viéc thuc hién chic
ning nhiém vu chinh ctia don vi, ma n6 ¢6 tac dung ho trg don vi hoan thanh
chiic nang nhiém vu chinh cua minh va nang cao thu nhap cho nguai lao

dong cua don vi.

Mot cach nhan biét khac vé don vi su nghiép d6 1a phan biét né véi co
quan hanh chinh Nha nu6c. Pon vi sy nghiép va co quan hanh chinh nha
nuéc ¢6 su khdc nhau rd rang vé chitc nang nhiém vu. Trong t6 chitc bo may
ctia cac co quan hanh chinh Nha nudc cac cap ngoai cac don vi c6 chiic nang
quan 1y hanh chinh nha nudc, thuong c6 cac don vi su nghiép; cac don vi su
nghiép nay thuc hién cac chiic nang, nhiém vu nghién ctu, dao tao, y té, gido
duc, van hod... Méi don vi su nghiép do Nha nudc thanh 1ap déu thudc hoac
truc thudc mot co quan hanh chinh nha nuéc nhét dinh, nhu cac bénh vién
thuoc hoac truc thuoc Bo Y t€ hoac S& Y té...; cac truong hoc thudc hoac truc
thuoc Bo Gido duc va Pao tao hoac S&¢ Gido duc va Dao tao... Vi vay thuat
nglt don vi s nghiép cling thuong dugc dung ghép v6i thuat ngit co quan
hanh chinh thanh don vi hanh chinh sy nghiép trong cac van ban quan ly Nha

nudc.

Nhut vay c6 thé néi don vi su nghiép la cdc t6 chiic cé chiic ndang nhiém
vu chinh la thuc hién cdc dich vu cong nham bdo dam cdc nhu cdu thiét yéu

cua xd hoi, khong vi muc tiéu loi nhudn.



Trong nén kinh t€ thi truong, cic dich vu cong khong chi do cic co
quan Nha nuéc thuc hién ma céc t6 chic tu nhan ciing ¢6 thé tham gia. Hién
nay 6 nudc ta c6 ca don vi su nghiép ciia Nha nuéc va don vi su nghiép cua tu
nhan. Theo xu hudng cai cach hién nay, Nha nudc cha truong khuyén khich
tu nhan tham gia vao cdc linh vuc hoat dong su nghiép nham x4 hoi hod cdc
Iinh vuc su nghiép, giam b6t ganh nang cho Nha nudc; vi vay ngay cang c6
nhiéu cdc don vi su nghiép do tu nhan t6 chic, nhu trudng hoc tu, bénh vién
tu... Trong pham vi nghién ctu ctia dé tai nay chiing toi chi dé cap dén cac

don vi su nghi¢p do Nha nuéc thanh lap.
Céac don vi su nghiép clia Nha nuéc ¢6 cac dic diém chi yéu sau:

- Chtic nang nhiém vu chinh cua cdc don vi su nghiép nha nudc 1a t6
chiic cdc hoat dong su nghiép mang tinh phuc vu, khong vi muc dich loi

nhuan, nham dam bao loi ich chung cho x4 hoi.

- Cac don vi su nghiép cua Nha nude cé s6 luong 16n, hoat dong & hau
hét cac Iinh vuc cta doi song xa hoi, nhu y t€, gido duc, van hoa, khoa hoc,
dam bao xa hoi... va ca Iinh vuc kinh t&€ (d6 1a cac don vi su nghiép kinh t€).
Theo théng ké so bo ca nudc cé khoang 106.500 don vi hanh chinh su
nghiép, trong dé don vi su nghiép c6 thu khoang 41.400 don vi, chiém
khoang 40%.

- Cac don vi su nghiép dugc Nha nude dam bao toan bo kinh phi hoat
dong hoac hd trg mot phan kinh phi hodac khong hé tro kinh phi, tuy thuoc

vao don vi d6 c6 nguodn thu tir hoat dong su nghiép hay khong.

Céc don vi su nghiép dugc phan loai can ci theo linh vuc, nganh nghé
hoic theo nguén tai chinh dé hoat dong. Theo linh vuc, nganh dam nhan, cic
don vi su nghi¢p dugc phan chia thanh: Cac don vi su nghiép gido duc - dao

tao, su nghiép kinh t&, su nghiép y t&, su nghiép khoa hoc, su nghiép van hoa



- thong tin, su nghiép thé duc - thé thao...Theo nguén tai chinh, cic don vi su

nghiép dugc phan chia thanh 2 loai:

- Cac don vi su nghiép khong c6 thu: La cac don vi khong ¢6 nguén thu

su nghiép dugc ngan sach nha nuéc dam bao toan bo kinh phi hoat dong.

- Cac don vi su nghiép c6 thu: La ciac don vi ¢6 nguén thu su nghiép
bao dam duoc toan bo hoiac mot phan chi phi hoat dong thuong xuyén cua

don vi. Trong cac don vi su nghiép c6 thu lai duoc phan ra 2 loai:

+ Cac don vi su nghiép tu dam bao toan bo chi phi hoat dong thuong
xuyén: La cdc don vi c¢6 nguon thu su nghiép bao dam duoc toan bo chi phi
hoat dong thuong xuyén, ngan sach nha nuéc khong phai cap kinh phi bao

dam hoat dong thuong xuyén cua don vi.

+ Cac don su nghiép tu bao dam mot phan chi phi hoat dong thudong
xuyén: La cdc don vi ¢6 nguon thu su nghiép chua tu trang trai dugc toan bo
chi phi hoat dong thuong xuyén, ngan sach nha nudc cdp mot phan kinh phi

bao dam hoat dong thuong xuyén cho don vi.

1.1.2. Khdi qudt vé co ché tai chinh doi voi cdc don vi hanh chinh sw nghiép

Co ché tai chinh d6i véi don vi hanh chinh su nghiép bao gém nhiéu noi
dung nhu: Daéi tuong ap dung ctia co ché, hinh thic quan 1y ctia Nha nude, cac
nguodn tai chinh, cac noi dung chi clia don vi, quy dinh vé ch€ do, tiéu chuén,
dinh miic chi tiéu; viéc quan 1y, sit dung nguén von, kinh phi va tai san, kiém
tra kiém soat hoat dong thu chi clia cdc co quan chic nang Nha nuée... Tuy
nhién c6 hai ndi dung co ban trong co ché tai chinh déi v6i cac don vi hanh
chinh su nghiép d6 la hinh thic quan 1y cua Nha nudc va xac dinh cac nguon

tai chinh, ndi dung chi.

Vé hinh thitc qudn Iy cua Nha nucc: Cé hai hinh thiic qudn ly, dé la

theo ché do, tiéu chudn, dinh mitc va qudn 1y theo du todn, cu thé nhu sau:



Thit nhdt: Quan 1y theo ché do, tiéu chuin, dinh mitc. Dic di€ém co ban
clia hinh thdc quan 1y nay 1a nguon tai chinh duoc xac dinh cho cac don vi can
ctt vao chi tieu chli yé€u 1a dinh mic phan bé do Nha nuéc quy dinh; mdi
nganh c¢6 mot can ci phan bo ngan sach khac nhau nhu: doi v6i cdc don vi su
nghiép gido duc, can ctt vao s6 luong hoc sinh dugc xét duyét; doi véi don vi
su nghiép y t&€ can cit vao s6 giuong bénh; d6i véi cac co quan hanh chinh can
ctr vao bién ché dugc nha nudc giao;...Trong giGi han nguodn kinh phi duoc
phan bo, Nha nuéc yéu ciu céc khoan thu, chi cua ciac don vi hanh chinh su
nghiép phai ding ch€ do chinh sich ctia Nha nudc. Cac ngudn thu tir hoat
dong su nghiép, hoat dong san xuét cung tng dich vu va cac hoat dong khac
ctia don vi phai hgp phap, ding ché€ do, chinh sach cua nha nudc, tuan thu cac
luat, phap 1énh vé thué, phi, 1& phi.... Cac don vi chi dugc thu cdc khoan thu
theo diing chiic nang thim quyén ctia don vi minh va theo diing miic thu hoac
khung muc thu do Nha nuéc quy dinh. Cac khoan chi cua cac don vi hanh
chinh su nghiép phai theo ding han mitc vé téng muc va chi tiét theo muc,
ding muc dich, ding dinh mic, tiéu chuin do Nha nuéc quy dinh; phan kinh
phi con lai cudi nam cac don vi phai hoan tra ngan sach nha nude. Pay 1a hinh
thic quan 1y 4p dung phtt hgp khi nguén thu, ndi dung chi con han ché, trinh
do quan 1y clia cdc don vi chua phat trién, cdc don vi phai thu chi theo ché do,
tieu chudn, dinh muc théng nhat do Nha nuéc quy dinh, thim quyén ban hanh
ch€ do, dinh mic, tiéu chuin chi tiéu tap trung vdo Chinh pha va Bo Tai
chinh. Tuy nhién hinh thitc quan 1y nay dén nay da boc 10 nhiéu han ché, cic
dinh mitc phan b ngan sdch nha nuéc va dinh muc chi tiéu khong con phu
hop véi thuc tién, hau hét cac don vi chi tiéu vuot dinh mitc, mat khac co ché
nay khong khuyén khich cac don vi tich cuc khai thac co s& vat chat tao nguon
thu va st dung tiét kiém c6 hiéu qua cac nguodn kinh phi, cdc don vi tim moi
cach str dung hét s6 kinh phi dugc giao trong nam ngan sach dé khong phai
hoan tra Nha nudc, mua sam, chi tiéu nhiéu khoan khong cén thiét, gay lang
phi rat 16n vé kinh phi. Mat khéac do can cit co ban dé phan bo ngan sach la

bién ché, do vay cdc don vi tim nhiéu cich d€ tang bién ché nha nuéc giao dé
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duoc tang nguodn kinh phi ngan siach cap, dan tGi bién ch€ bd mdy Nha nudc
ngay cang tang, cung véi dé la nguon ngan sach nha nudc chi tiéu cho linh
vuc hanh chinh sy nghiép cling tang theo. Xuat phat tir nhitng han ch€ néu

trén, Nha nudc da d4p dung hinh thitc quan 1y méi 1a quan ly theo du toan.

Thit hai: Quan 1y theo du toan. Pac trung co ban ctia hinh thiic quan 1y
nay 12 Nha nuéc mé rong quyén tu chu tai chinh, quan 1y bién ché, lao dong
cho cac don vi trong quyét dinh muc thu chi va bo tri linh hoat cac khoan chi,
stt dung nhiéu bién phdp khuyén khich cdac don vi st dung tiét kiém, c¢6 hiéu
qua cédc nguon luc, tang thu nhap cho nguoi lao dong, khuyén khich cac don vi
su nghiép ting thu bu dap chi, gidm dan phan kinh phi ngan sich nha nuéc
cép, cu thé nhu sau: Cac don vi phai hoan thanh cdc nhiém vu dugc giao trén
co sO nguon kinh phi xé4c dinh; trong pham vi nguén kinh phi duoc giao 6n
dinh trong mot giai doan nhat dinh, don vi dugc chu dong bé tri cac khoan chi
ti€t kiém, hiéu qua, bao dam hoan thanh nhiém vu duoc giao; duoc quyén
quyét dinh muc chi mot s6 khoan theo thim quyén, duoc khuyén khich tiét
kiém chi tiéu dé tao ngudn kinh phi nang cao thu nhap cho ngudi lao dong;
kinh phi ngan sach nha nuéc cap cudi nam khong sit dung hét duoc chuyén
nam sau dé€ chi. Nha nudc khuyén khich céc don vi su nghiép khai thdc co s&
vat chat dé cung ting céc san pham, dich vu ting nguén thu, duoc quyét dinh
muc thu dich vu trén co s& bao dam bu dap chi phi hgp 1y va c6 tich lu§. Hinh
thitc quan 1y ngan sach nay da co ban khac phuc dugc nhiing han ché ctia co
ché quan ly theo ché do, tiéu chuin, dinh mitc, giam dugc bién ché, khuyén
khich cdc don vi st dung tiét kiém c6 hiéu qua nguon kinh phi, sit dung cé
hiéu qua hon co s& vat chat hién c6, tang duoc cac nguoén thu su nghiép, thu

nhap cua ngudi lao dong dugc tang lén.

Nguon tai chinh va noi dung chi ciia cdc don vi hanh chinh, su nghiép
Dai v6i cac co quan hanh chinh thi ngudn kinh phi hoat dong thudng

xuyén do ngan sach nha nudc dam bao. Ddi v6i cac don vi su nghiép thi
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nguon kinh phi hoat dong thuong xuyén gom: Ngudn ngan sach nha nudc
cép; nguon thu tr cac hoat dong su nghiép, nhu phi, 1€ phi; nguon thu vién
tro; nguon thu tir hoat dong san xuét, cung tng dich vu va cac ngudn thu khac

theo quy dinh ctia phap luat;

Cac don vi su nghiép khong c¢6 nguon thu sé duoc ngan sach nha nudc
cép toan bo kinh phi. Cac don vi su nghiép cé nguodn thu su nghiép va thu
khac dam bao dugc toan bo chi phi hoat dong thuong xuyén, ngan sach nha

nudc khong phai cép kinh phi cho hoat dong thuong xuyén cua don vi.

Dé thuc hién chitc ning nhiém vu clia minh, cidc don vi hanh chinh su

nghiép str dung cdc nguodn kinh phi ctia minh dé chi cho cdc noi dung sau:

- Chi cho con nguoi: 1a cdc khoan chi tra tién luong, tién cong, phu cap
luong, tién thudng, phuc loi tap thé, cidc khoan déng gép cho ¢4 nhan (gom:
bao hiém x4 hoi, bao hiém y t€, kinh phi cong doan), cdc khoan thanh toin

cho ca nhan khac.

- Chi quan 1y hanh chinh: chi thanh toan cac dich vu cong cong, vat tu
van phong, thong tin, tuyén truyén, lién lac, hoi nghi, cong tac phi, chi phi

thué mudn, chi stra chita thuong xuyén tai san c6 dinh.

- Chi nghiép vu chuyén mon: La cdc khoan chi dé thuc hién cong tdc
chuyén mon, nhu chi mua vt tu, trang thi€t bi k¥ thuat chuyén dung dung cho

cong tac chuyén mon (khong phai 1a tai san ¢6 dinh)...

- Chi mua sam stra chita: 12 cac khoan chi mua sam, sita chita trang thiét

bi, tai san c6 dinh...
- Cac khoan chi khac theo quy dinh cua phap luat;

1.1.3. Béi canh ra doi co ché khodn chi ngdn sdch doi voi co quan hanh

chinh va ché do tu chui tai chinh doi voi don vi su nghiép cé thu
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Dai hoi Dang 14n tht VI (ndam 1986) da md ra mot thoi ky phat trién
mdi c6 tinh chat budc ngodt cua Viét Nam, thoi ky doi méi toan dién dat
nudc v6i muc tiéu dan giau nuée manh, x4 hoi cong bang, dan chil vian minh,
di 1én chi nghia xa hoi; Nghi quyét Dai hoi da dé ra chi truong "Thuc hién
mot cudc cai cach 16n vé t6 chiic bo may clia ciac co quan Nha nuéc theo
phuong huéng: Xay dung va thuc hién mot co ché quan 1y nha nudc thé hién
quyén lam chu tap thé ctia nhan dan lao dong & tit ca cac cdp. Tang cudng bo
may nha nude tr trung wong dén co s¢ thanh mot hé thong thdng nhit, cé su
phan dinh ranh mach nhiém vu quyén han, trich nhiém timg cép theo nguyén
tac tap trung dan chd, phan biét chitc nang quéan 1y hanh chinh- kinh t€ véi
quan ly san xuat - kinh doanh, két hop quan ly theo nganh véi quan 1y theo
dia phuong va ving 1anh thé, phu hop véi dic diém tinh hinh kinh t€ xa hoi"
(Nguén s6 11)

Dai hoi Pang lan thit VII (nam 1991) di khang dinh ti€p tuc cdi cich bo
may nha nudc va xdc dinh trong tAm cai cdch nhdm vao hé théng bo may

hanh chinh nha nudec.

Dai hoi Pang 1an tht VIII (nam 1996) tiép tuc khang dinh: "Cai cich
nén hanh chinh Nha nuéc 1a trong tam xay dung va hoan thién Nha nudc
trong nhitng nam trudc mat, cong cudc cai cach hanh chinh phai dua trén co
s& phdp luat va tién hanh déng bo trén cdc mat: cai cdch thé ché hanh chinh,
t6 chic bo mdy va xay dung, kién toan doi ngii can bo, cong chitic hanh
chinh" (Nguon s6 12).

Dé trién khai noi dung cai cach hanh chinh nha nudc, hang loat cac
Nghi quyét Trung uwong da cu thé hod noi dung nay: Nghi quyét Trung wong
8 (khoa VII), Nghi quyét Trung wong 3, Nghi quyét Trung wong 6 (1an 2) va
Nghi quyét trung wong 7 (khoa VIII).

Nghi quyét trung uong 7 (khod VIII) néu 16: "Chi dao thi diém viéc

khodn bién ché va khodn chi phi hanh chinh 6n dinh moét s nam dé khuyén
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khich viéc gidm bién ché va tiét kiém chi phi hanh chinh ¢ cdc co quan, don
vi. Khdc phuc tinh trang cdc co quan tdng thém bién ché dudi bdt cit hinh

thiic nao.

Thuc hién ché do thué, khodn hop dong mot s6 loai dich vu trong co
quan hanh chinh (nhuw vé sinh, dn udng, sita chita nha cua, dién, nudc, ldi

xe...) thay cho viéc tuyén nguoi vao bién ché nha nudc.

Tién hanh ting buoc viéc phdn dinh ré bién ché trong bé mdy hanh
chinh véi bién ché trong cdc don vi su nghiép, kinh té, dich vu cong; thi diém
viéc xd hoi hod mot so linh vuc dich vu, y té, gido duc, khoa hoc va hoat dong

van hod thé thao..."

Thuc hién Nghi quyét Trung wong 7 (khoa VIII), Thu tuéng Chinh pha
da ban hanh Quyét dinh s6 230/1999/QD-TTg ngay 17/12/1999 "VEé viéc
thuc hién thi diém khodn bién ché va kinh phi quan 1y hanh chinh doi véi cac
co quan thudc thanh phd Ho6 Chi Minh".

Cong cudc cai cach hanh chinh tit nam 1991 dén nam 2000 da gép phan
quan trong vao su nghiép d6i méi va phét trién kinh t€ xa hoi clia nudc ta.
Tuy nhién nén hanh chinh nha nudc con mang niang ddu an cua co ché quan
1y tap trung, bao cap, chua dap tng duoc nhitng yéu cau cua co ché€ quan 1y
m&i trong di€u kién mdi, hiéu luc, hiéu qua quan 1y chua cao. Mat khac thuc
tién co ch€ quan 1y tai chinh ngan sach d6i véi cac don vi hanh chinh su

nghiép con nhi€u ton tai, han ché, do la:

- Kinh phi ngan sach nha nuéc cip cho cac don vi hanh chinh su nghiép
chu yéu dua trén co so s6 luong bién ché don vi dugc giao. Diéu nay dan dén
xu huéng céc don vi déu muon tang chi tiéu bién ché dé dugc ting kinh phi
hoat dong. Do vay chua tao thanh dong luc dé cic co quan tich cuc sap xép to

chiic b0 may va bo tri lao dong clia co quan minh hop 1y theo tinh than cai

14



cach hanh chinh va thyc hanh tiét kiém. Hién tugng st dung kinh phi ngan

sach lang phi con dién ra pho bién, nhat 1a cic khoan chi hanh chinh.

- Chua c6 co ché khuyén khich cac don vi su nghiép khai thac nguon
thu dé tu dam bao kinh phi hoat dong giam dan kinh phi ngan sich nha nuéc

cap, tang thu nhap cho nguoi lao dong.

- Chua ¢6 cdc van ban quy dinh vé viéc tang thu nhap d6i véi nguoi lao
dong trong cdc don vi su nghiép cé thu, nén nhiéu don vi che dau nguoén thu
hoic b4o cdo so thu khong ddy du véi cac co quan nha nudc ¢6 thim quyén,
gay khé khan trong cong tac kiém tra ki€ém sodt.

Dé giai quyét nhitng han ché, ton tai néu trén, Chinh pht da ban hanh
"Chuong trinh téng thé cai cach hanh chinh nha nudc giai doan 2001-2010"

kem theo Quyét dinh s6 136/2001/QD-TTg ngay 17/9/2001. Muc tiéu chung
cua Chuong trinh téng thé cai cidch hanh chinh nha nudc giai doan 2001 -
2010 la: xay dung mot nén hanh chinh dan chu, trong sach, viing manh,
chuyén nghiép, hién dai héa, hoat dong c6 hiéu luc, hiéu qua theo nguyén tac
cta Nha nudc phdp quyén xa hoi chu nghia dudi su lanh dao cta Dang; xay
dung doi ngii can by, cong chitc ¢ phdm chat va niang luc ddp tng yéu ciu
cua cong cudc xay dung, phat trién dat nudc. Pén nam 2010, hé thong hanh
chinh vé co ban duoc cai cidch phit hop véi yéu cau quan 1y nén kinh t€ thi

truong dinh huéng xa hoi chl nghia.

Trong cdc muc tiéu cu thé cé muc tiéu vé cai cdch co ché tai chinh véi
noi dung chti yéu 1a: Pén nam 2005, co ch€ tai chinh duoc déi méi thich hop
Vi tinh chét clia co quan hanh chinh va t6 chic su nghiép, dich vu cong.

Bo6n noi dung cta "Chuong trinh tong thé cai cdch hanh chinh nha nudc
giai doan 2001-2010" 1a: (1) Cai cdch thé ché, (2) Cai céach t6 chitc bo mdy
hanh chinh, (3) D6i méi, nang cao chat luong doi ngii cdn bo, cong chic, (4)

Cai céch tai chinh cong.
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Cai cach tai chinh cong la mot trong bon noi dung cua "Chuong trinh
tong thé cai cach hanh chinh nha nuéc giai doan 2001-2010", noi dung cu thé

nhu sau:

(1). P6i méi co ché phan cidp quan 1y tdi chinh v ngan sich, bao dam
tinh thong nhét cua hé thong tai chinh quoc gia va vai tro chi dao clia ngan
sach trung uong; dong thoi phat huy tinh chu dong, nang dong, sang tao va
trach nhiém cta dia phuong va cdc nganh trong viéc diéu hanh tai chinh va

ngan sach.

(2). Bdo dam quyén quyét dinh ngan siach dia phuong ctia Hoi dong nhan
dan cdc cép, tao dicu kién cho chinh quyén dia phuong chu dong xur 1y céc cong
viéc & dia phuong; quyén quyét dinh ctia cac Bo, S, Ban, nganh vé phan bé ngan
sach cho céac don vi truc thudc; quyén chi dong cta cic don vi st dung ngan

sach trong pham vi du toan duogc duyét phu hgp véi ché do, chinh sach.

(3). Trén co s& phan biét rd co quan hanh chinh cong quyén véi t6
chiic su nghiép, dich vu cong, trong 2 nam 2001 va 2002 thuc hién déi méi
co ché phan bd ngan siach cho co quan hanh chinh, x04 bo ché do cap kinh
phi theo s6 lugng bién ché, thay thé bang cdch tinh todn kinh phi can cit vao
két qua va chat lugng hoat dong, huéng vao kiém soat ddu ra, chit luong
chi tiéu theo muc tiéu clia co quan hanh chinh, d6i mé6i hé thong dinh mic
chi tiéu cho don gian hon, ting quyén chu dong cua co quan st dung ngan

sach.

(4). D6i méi co ban co ché tai chinh doi v6i khu vuc dich vu cong, cu thé

nhu sau:

- Xay dung quan niém ding vé€ dich vu cong. (Iy thuyét hang hod cong
cong) Nha nudc cé trach nhiém cham lo doi song vat chat va van hoa ctia nhan
dan, nhung khong phai vi th€ ma moi cong viéc vé dich vu cong déu do co

quan nha nudc truc ti€p dam nhan. Trong tung Iinh vuc dinh rd nhitng cong
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viéc ma Nha nude phai dau tu va truc tiép thuc hién, nhitng cong viéc can phai
chuyén cho cac t6 chitc xa hoi dam nhiém. Nha nudc c6 cdc chinh sach, co
ch€ tao diéu kién dé doanh nghiép, t6 chiic xa hoi va nhan dan truc tiép 1am
céc dich vu phuc vu san xuét va doi séng dudi su huéng dan, hd trg va kiém

tra, kiém sodt clia co quan hanh chinh nha nudc.

- X04 bo co ché cdp phat tai chinh theo ki€u “xin - cho”, ban hanh céc co
ché, chinh sach thuc hién ché do tu chu tai chinh cho cac don vi su nghiép c6
diéu kién nhu truong dai hoc, bénh vién, vién nghién ctu v.v... trén co s6 xac
dinh nhiém vu phai thuc hién, mic hé trg tai chinh tir ngan sach nha nudc va

phan con lai do cac don vi tu trang trai.

(5). Thuc hién thi diém dé 4p dung rong rai mot s6 co ché tai chinh méi, nhu :
- Cho thué don vi su nghiép cong, cho thué dat dé xay dung co s& nha
truong, bénh vién; ché do bao hiém xa hoi, bao hiém y t€ d6i v6i can bo, cong

chiic chuyén tir cac don vi cong lap sang dan lap;

- C6 co ché khuyén khich cac nha dau tu trong nudc, nudc ngoai dau tu phat
trién cdc co s& dao tao day nghé, dai hoc, trén dai hoc, co s& chita bénh c6 chat
lugng cao & cac thanh pho, khu cong nghiép; khuyén khich lién doanh va dau tu

truc ti€p ctia nudc ngoai vao linh vuc nay;

- Thuc hién co ché khoan mot s6 loai dich vu cong cong nhu : vé sinh do

thi, cap, thodt nudc, cay xanh cong vién, nudc phuc vu nong nghiép ...;
- Thuc hién co ché hop dong mét s6 dich vu cong trong co quan hanh chinh.

(6) D61 méi cong tac kiém todn doi vé6i cac co quan hanh chinh, don vi su
nghiép nham nang cao trach nhiém va hiéu qua sir dung kinh phi tir ngan sach nha
nudc, x6a bo tinh trang nhiéu ddu mai thanh tra, kiém tra, ki€ém toan d6i vdi cac co
quan hanh chinh, don vi su nghiép. Thuc hién dan chu, cong khai, minh bach vé tai

chinh cong, tit ca cac chi tiéu tai chinh déu dugc cong bé cong khai.
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Dé trién khai "Chuong trinh tong thé cai cdch hanh chinh nha nuéc giai
doan 2001-2010" vé nodi dung cai céch tai chinh cong, va xuat phat tir nhitng
ton tai bat cap vé co ché tai chinh d6i véi cdc don vi hanh chinh su nghiép
(nhu trén da néu), trén co so tong két viéc thuc hién thi diém khodn bién ché
va kinh phi quan ly hanh chinh & cdc don vi da lam dau tién, Thi tuéng
Chinh pht da ban hanh Quyét dinh s6 192/2001/QD-TTg ngay 17/12/2001
"Vé viéc m& rong thi diém khoén bién ché va kinh phi quan 1y hanh chinh doi
vGi cdc co quan hanh chinh nha nudc". Chinh phit ban hanh Nghi dinh s6
10/2002/ND-CP ngay 16/01/2002 vé ché do tai chinh dp dung cho don vi su
nghiép c6 thu.

1.1.4. Muc dich yéu cau cua khodn chi ngdn sdch doi véi co quan hanh
chinh va ché do tu chu tai chinh doi vdi don vi su nghiép cé thu
Co ché quan ly khoan chi ngan sach cho co quan hanh chinh va ch& do

tu chii tai chinh d6i v6i don vi su nghiép ¢6 thu nham céc muc tiéu sau:

- D6i méi co ché€ quan 1y bién ché va kinh phi doi véi cdc co quan hanh
chinh nha nudc va cdc don vi su nghiép. Co quan hanh chinh c6 thé sit dung
sO bién ché it hon (nhung van dugc cap kinh phi theo s6 bién ché dugc giao
khoan). Cac don vi su nghiép dugc thuc hién ché€ do hop dong lao dong phu
hop véi khai lugng cong viéc va kha nang tai chinh cta don vi; Giam dan ap
luc vé€ bién ché, thdo g& khé khan cho cdc don vi ¢6 nhu cau lao dong cao
nhung khong duoc giao bién ché. Cac don vi dugc chit dong st dung kinh phi
dugc cap c6 thdm quyén giao dé hoan thanh nhiém vu dugc giao theo cdc quy

ché€ chi tiéu noi bo.

- Thic ddy viéc sap xép, t6 chifc bo mdy tinh gon dé nang cao chat
luong, hiéu qua cong viéc cua cac co quan hanh chinh nha nuéc va cac don vi
su nghiép. Trén co sd bién ché dugc giao cic don vi chu dong sap xép lai co
céu, t6 chic theo huéng tinh gon, gidm cac phdng ban cé chic ning tring

lap, chong chéo. Xay dung chiic nang nhiém vu ting phong ban, chiic danh
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can bo cong chic, tir d6 bo tri lao dong hop 1y va phan cong nhiém vu khoa
hoc, rd rang hon d6i véi timg cdn bd cong chic 1a tién dé nang cao chét

luong cong viéc.

- Thuc hanh tiét kiém, chong lang phi trong viéc st dung kinh phi cua
céc co quan hanh chinh nha nuéc va cac don vi su nghiép. Véi viéc 4p dung
céc quy ch€ chi tiéu, noi bo phit hop véi diac di€ém cua don vi va so kinh phi
tiét kiém dugc don vi khong phai nop lai ngan sach nha nude, ma duge dung
cho cac cong viéc khac thi€t thuc hon, cac don vi hanh chinh su nghiép st
dung kinh phi vdi tinh than tiét kiém, chong lang phi, khic phuc dan tu tudng
chi tiéu "tién chtia" nhu truéc day (do kinh phi khong st dung hét cu6i nam

phai nop lai ngan sach nha nudc...).

- Nang cao hiéu suit lao dong, hiéu qua str dung kinh phi trong co quan
hanh chinh nha nuéc va cdc don vi su nghiép, tang thu nhap cho cén bo, cong
chiic. Hiéu suat lao dong va hiéu qua st dung kinh phi trong cac don vi s€
tang 1én khi lao dong duoc bo tri hogp 1y hon. Mat khac thu nhap ctia nguoi
lao dong cao hon ciing 1a dong luc quan trong thiic ddy hiéu suat lao dong va
hiéu qua str dung kinh phi dugc nang cao. Hiéu qua st dung kinh phi ciing la
két qua cua viéc ap dung cac quy ché chi tiéu ndi bo phi hop véi diac di€ém

ctia moi don vi.

1.1.5. Nhiém vu va quyén han cua co quan hanh chinh thuc hién khodn

chi va don vi su nghiép co thu thuc hién ché do tu chu tai chinh

1.1.5.1. Nhiém vu cua co quan hanh chinh thuc hién khodn chi va don vi su

nghiép co thu thuc hién ché do tu chii tai chinh

Theo quy dinh hién hanh cic co quan hanh chinh khoan chi c6 cac

nhiém vu co ban sau:
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- Don vi phai hoan thanh t6t chic nang, nhiém vu duoc giao trén co sG
nguon kinh phi da xdc dinh. Viéc hoan thanh chidc nang, nhiém vu duoc giao
1a diéu kién dé don vi ton tai, phat trién va 1a tiéu chi hang dau dé d4nh gia
tinh ding dan va hiéu qua cta co ché quan ly tai chinh. D6i v6i co ché quan ly
moi vé khodn chi va tu chu tai chinh thi hoan thanh nhiém vu cang tré nén
quan trong, d6 1a thudc do ddu tién dé danh gia tinh wu viét cia co ché quan ly

m&i so v6i co ché€ quan 1y tai chinh cd.

- Xay dung va t6 chiic thuc hién dé an khodn chi, quy ch€ sir dung kinh
phi tiét kiém, cé hiéu qua. Cac dé an thuc hién khoan, quy ché st dung kinh
phi tiét kiém duoc phai dugc xay dung theo nguyén tic dan chu, cong khai
theo quy dinh ctia Quy ché thuc hién dan chi trong hoat dong ctia co quan va

cac quy dinh hién hanh.

- Sép xép lai t6 chiic cong viéc, phan cong lai lao dong, thuc hién tinh
gian bién ché€. Day 1a mot nhiém vu quan trong, vi chi ¢6 sap xép lai cong
viéc, t6 chiic bo mdy mot cdch hop 1y, khoa hoc va st dung cdn bod cong chiic
pht hgp véi chiic danh va cong viéc, thi co ché quan 1y tai chinh méi phat huy

dugc tinh hiéu qua cua no;

- Dinh ky t6 chic so két, ddnh gia tinh hinh hoat dong va két qua thuc
hién khoan va ch€ do tu chu tai chinh clia co quan, don vi dé diéu chinh cho
phu hop. Day 1a co ché€ quan 1y mdéi bat dau duge dp dung vao thuc tién, vi vay
viéc dinh ky danh gid tinh hinh hoat dong va két qua thuc hién Ia rat quan
trong. Trén co sO phan tich ddnh gi4 tim ra cdc diém phi hop, hiéu qua hoic
khong phit hop, kém hiéu qua dé€ kip thoi rit kinh nghiém va c6 bién phép
diéu chinh kip thoi.

Theo Nghi dinh s6 10/2002/ND-CP ngay 16/01/2002 cua Chinh phu,

don vi su nghiép cé thu coé nhitng nhiém vu co ban la:
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- Don vi phai hoan thanh t6t chic nang, nhiém vu duoc giao trén co sG
nguodn kinh phi da xac dinh, sit dung tiét kiém, hiéu qua nguon kinh phi,
nguon von va tai san dugc giao, bado dam thu nhap cho nguoi lao dong. Cong
khai, dan chu hoat dong quan 1y tai chinh thong qua xay dung quy ché chi
tiéu noi bo theo ding véi quy dinh clia phap luat va phut hop véi diéu kién

thuc t€ cua don vi.

- Hang nam phai 1ap du toan thu, chi ngan sach Nha nuéc. Doi véi nam
ddu cta thoi ky 6n dinh: Du todn dugc 1ap cin ci vao chic niang, nhiém vu
dugc cip c6 tham quyén giao, nhiém vu ciia nam ké& hoach; dinh mic, ché do
chi tiéu tai chinh hién hanh cua Nha nuéc quy dinh; két qua thu su nghiép va
chi hoat dong thudong xuyén nam trudc lién ké dugc cap cé thaim quyén phée
duyét. Du todn thu chi bao gom cédc hoat dong thudng xuyén, kinh phi dé tai
nghién ctu khoa hoc cap Nha nuédc, cdp Bo, nganh; chuong trinh muc tiéu
quoc gia; kinh phi thuc hién nhiém vu dat hang cua Nha nudc; kinh phi thuc
hién giam bién ché; von ddu tu, mua sam trang thiét bi; von doi ting du 4n.
Do6i v6i du todn 2 nam ti€p theo cua thoi ky 6n dinh:

Du toan thu, chi hoat dong thuong xuyén: Can ctt vao mirc NSNN duoc
tang va du toan thu, chi hoat dong thuong xuyén duoc Bo chli quan va Uy ban
nhan dan cac cap giao nam dau, cdc nam ti€p theo don vi 1ap du toan thu chi
theo nhiém vu va tién do hoat dong hang nam, glri B6 chli quan (doi véi cac
don vi su nghiép truc thuoc Trung wong), giri co quan chu quan dia phuong
(doi v6i cac don vi su nghiép dia phuong) va Kho bac Nha nudc noi don vi

mo tai khoan giao dich.

Du todn kinh phi dé tai nghién ctu khoa hoc cdp Nha nudc, cdp Bo,
nganh; Chuong trinh muc tiéu Quoc gia; kinh phi thuc hién nhiém vu dat
hang ctia Nha nudc; kinh phi thuc hién tinh gian bién ch€; von doi ing, mua
sam trang thiét bi; von do6i tng du 4n; hang nam don vi lap du toan theo tién

do hoat dong va quy dinh hién hanh.
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- Don vi su nghiép c6 thu hoat dong san xuét kinh doanh phai dang ky
ké khai va nop cac loai thué€ va cac khoan nop khac (néu cd); c¢6 trach nhiém
quan ly, st dung von va tai san cé hiéu qua theo quy dinh hién hanh cua Nha
nudc; phai trich khau hao tai san ¢6 dinh theo ché d6 ap dung cho doanh
nghiép Nha nuéc; mé tai khoan tai Kho bac Nha nudc, dé thuc hién chi qua
Kho bac Nha nude, gom: Thu, chi phi, 1& phi thudc ngan sach nha nudc, kinh

phi ngan sdch nha nudc cap.

1.1.5.2 Quyén han cua co quan hanh chinh thuc hién khodn chi va don vi su

nghiép co thu thuc hién ché do tu chii tai chinh

Theo quy dinh hién hanh cua Nha nuoc, co quan hanh chinh khodn chi

co quyén han nhu sau:

Puogc chi dong sap xép lai t6 chitc noi bo co quan, don vi phit hop véi
muc tiéu cai cach hanh chinh va yéu cau thuc hién khoan chi; chu dong su
dung bién ché dugc cap c6 thdm quyén giao, sap xép va quan ly lao dong phi
hop v6i chiic nang nhiém vu cta don vi theo Phap 1énh Can bo, Cong chiic va
chu truong tinh gian bién ché ciia Nha nudc. Riéng doi véi don vi su nghiép
c6 thu duoc thuc hién ché€ do hop dong lao dong theo quy dinh cua Bo Luat

Lao dong phu hop véi khai lugng cong viéc va kha nang tai chinh ctia don vi.

DPugc chu dong phan bé va str dung cac khoan kinh phi dugc giao khoéan

dé thuc hién nhiém vu ctia minh cho phit hop véi nhu cau thuc t€.

Duoc quyén quyét dinh viéc sir dung kinh phi tiét kiém tir cidc khoan chi
do thuc hién khodn; trudong hop chua sir dung hét trong nam thi dugc chuyén

sang nam sau va xay dung quy ché€ su dung kinh phi ti€t kiém.

Theo co ché tu chu tai chinh quy dinh tai Nghi dinh so 10/2002/ND-
CP ngay 16/01/2002 cua Chinh phu, cdc don vi su nghiép co6 thu duoc

quyén nhu sau:
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DPuoc tu chu tai chinh, duge cht dong b6 tri kinh phi dé thuc hién nhiém
vu, dugc 6n dinh kinh phi hoat dong thudng xuyén do ngan sich nha nuéc cap
doi v6i don vi su nghiép tu bao dam moét phan chi phi theo dinh ky 3 nam va
hang nam dugc tang thém theo ty 1&€ do Thu tuéng Chinh pht quyét dinh. Thu
trudng don vi ¢ quyén quyét dinh mic thu dich vu, quyét dinh cac khoan chi
quan 1y hanh chinh cao hoac thap hon mic chi do Nha nudc quy dinh can cti

vao hiéu qua cua cong viéc.

Pugc vay tin dung ngan hang hoac Quy hé trg phat trién dé mé rong va
nang cao chat luong hoat dong su nghiép, t6 chic san xuat cung tng dich vu

va tu chiu trach nhiém tra ng vay theo quy dinh cua Phap luat.

Puoc trich khiu hao tai san dung vao san xuat, cung tng dich vu theo
ch& do6 ap dung cho cdc doanh nghiép Nha nudc. S6 tién trich khau hao tai san
c6 dinh va tién thu do thanh 1y tai san thudéc nguén ngan sach nha nuéc duoc

dé lai dau tu tang cudng co sO vat chét, doi méi trang thiét bi cia don vi.

Dugc chil dong sir dung s6 bién ché dugc cip c6 thaim quyén giao; sip
x€p va quan ly lao dong phtu hop véGi chiic nang, nhiém vu cua don vi theo
Phap 1énh Can bo, cong chiic va chi truong tinh gian bién ché€ ctia Nha nudc.
Pugc thuc hién ché do hop dong lao dong theo quy dinh cua Bo Luat Lao

dong phu hop véi khoi lugng cong viéc va kha nang tai chinh cua don vi.

1.2. Co ché tai chinh ap dung doi véi co quan hanh chinh thuc hién khoan

chi va don vi su nghiép c6 thu thuc hién ché do tu chu tai chinh

1.2.1. Co ché tai chinh dp dung doi voi co quan hanh chinh thuc hién
khodn chi
Noi dung khodn chi

Vi muc dich tiét kiém, chong lang phi, nang cao hiéu qua st dung kinh
phi trong co quan hanh chinh nha nuéc, tang thu nhap cho can bo, cong chic;

ndi dung khoan chi la cac khoan chi mang tinh chit thuong xuyén va trong
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thuc t€ thuong xay ra tinh trang lang phi. Cac khoan chi thuc hién khoan la
cac khoan chi don vi hanh chinh cé kha nang tiét kiém va st dung c6 hiéu

qua hon tru6e khi thuc hién khoén, cu thé Ia:

- Cac khoan chi cho cd nhan: Tién luong, tién cong, phu cap luong;
Tién thudng (trir cac khoan tién thudng duoc xac dinh theo ché€ do trong du
todn hang nam cua co quan dung dé thudng phoi hop cho c4 nhan va co quan
bén ngoai); Phiic loi tap thé; Cdc khoan dong gép (Gom: bao hiém xa hoi,

bao hiém y t&, kinh phi cong doan); C4c khoan thanh todn cho c4 nhan khéc;

- Cic khoan chi vé hang hod dich vu: Chi thanh toan dich vu cong
cong; Chi vat tu van phong; Chi thong tin, tuyén truyén, lién lac; Chi hoi
nghi; Cong tac phi; Chi phi thué muén; Chi stra chita thuong xuyén tai san co

dinh; Chi phi nghiép vu chuyén mon;

- Céc khoan chi khdc: C4c khoan chi nay duoc xac dinh cu thé d6i véi

ting don vi thuc hién khoén.

boi v6i cac khoan chi don vi dugc giao khoan trén, don vi dugc chu
dong trong viéc phan bé va sit dung kinh phi phit hop véi nhu cau thuc té;
kinh phi chua st dung hét trong nim duoc chuyén sang nam sau. Kinh phi
tiét kiém duoc thuc hién chi tiéu theo cac quy ché chi tiéu noi bo ma don vi
xay dung theo Quy ché cong khai, dan chua trong hoat dong cua co quan va

theo cdc quy dinh hién hanh, cu thé nhu sau:

+ Kinh phi tié€t kiém dugc tir quy lvong do thuc hién tinh gian bién ché,

dugc st dung toan bo cho muc dich tang thu nhap can bo, cong chiic.

+ Kinh phi ti€t kiém dugc tir cadc khoan chi hanh chinh, chi nghiép vu va
chi khac duoc sir dung cho cac muc dich: Tang thu nhap cho can bo, cong
chiic; chi phic loi, chi khen thudng; chi cho muc dich nang cao hiéu qua,

chat luong cong viéc clia co quan, don vi; trg cap thém ngoai chinh siach
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chung cho nhiing ngudi tu nguyén vé nghi ché€ do trong qua trinh sip xép, t6

chuc lai lao dong (néu co).

D6i véi cdc co quan, don vi ma kha nang tiét kiém kinh phi khong 6n
dinh, c6 thé lap quy du phong dé 6n dinh thu nhap. Miic trich dé lap quy du
phong tir nguoén kinh phi tiét kiém dugc do don vi tu quyét dinh theo quy ché

cua don vi.
Co so khodn chi

Co s6 khoan chi v6i co quan hanh chinh nha nudc 1a hé thong dinh
miic, tiéu chuin ch€ do st dung kinh phi thuong xuyén ctia NSNN theo quy
dinh. Tinh hinh stt dung kinh phi ctia don vi trong mot s6 nam lién ké truéc
nam thuc hién khoan (hién tai quy dinh 1a 3 nam); c6 tinh dén cac yéu to tang
giam dot bién. Bién ché dugc co quan nha nudc c¢6 thim quyén giao cho don
vi thuc hién khoan trén co s& ra soat lai chiic nang nhiém vu va vi tri cong
viéc clia co quan thuc hién khodn, ddm bao nguyén tic khong 16n hon s6 bién
ché duoc giao cia nam truéc nam thuc hién khoan chi. Bién ch€ dugc khoan
dugc phan dinh r6 bién ché quan ly hanh chinh va bién ché su nghiép. Bién
ché giao khodan gom bién ché€ quan 1y nha nudc va bién ché su nghiép phuc vu
cho cong tac quan ly hanh chinh ctia don vi thuc hién khoéan chi; khong bao
gom bién ché cua cac don vi su nghiép truc thudc don vi thuc hién khoan chi
c6 tu cach phdp nhan, c6 tai khoan. Bién ché duoc giao khodn 6n dinh trong

mot s6 nam (hién tai quy dinh 1a 3 nam) ké tir khi thuc hién khodn.

Cin cut vao cdc ndi dung néu trén dé xac dinh kinh phi ngan siach nha
nuéc giao khoan cho don vi, kinh phi ndy dugc 6n dinh trong thoi gian thuc

hién khoén, cu thé nhu sau:

- Téng qu¥ luong dugc xdc dinh trén co s& s6 bién ché duge giao khoan
va ngach bac luong cua can bo, cong chiic va cac ché do lién quan dén chinh

sach tién luvong hién hanh cua nha nudc.
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- Kinh phi quan 1y hanh chinh dugc xac dinh can cit vao Hé théng dinh
muc, tiéu chudn, ch€ do st dung kinh phi chi thudng xuyén clia ngan sich
nha nudc theo quy dinh; tinh hinh thuc t€ st dung kinh phi trong mot s6 nam
lién ké truéc nam thuc hién khodn, c6 xem xét dén cdc yéu to ting giam dot

bién.

- Miic khodn kinh phi hanh chinh dugc phép diéu chinh trong céc
trudong hop sau: Nha nudc thay déi chinh sach tién luong, phu cap luong. C6
su thay d6i & mic t6i thi€u nhat dinh (hién tai quy dinh 1a 20%) d6i vé6i cac
dinh muc, tiéu chudn, ch€ do hién dang 1a co s& cho viéc 1ap du todn va phan
b6 kinh phi doi v6i cdc khoan chi thuc hién khodn. Puoc co quan cé thadm
quyén bé sung thém nhiém vu. Nha nuéc cé chinh sach tiang chi cho cdc linh
vuc dang thuc hién khodn. Sap nhép, chia tich co quan, don vi, theo quyét

dinh ctia cap c6 thaim quyén.
Cdc néi dung khong thuc hién khodn

Nha nudc khong thuc hién khoan chi doi véi cac khoan chi sau day: Chi
stra chita 16n, cai tao, nang cép, xay dung mdi tru s, nha cong vu, trang thiét
bi, phuong tién lam viéc. Chi mua sam tai san c¢d dinh (gém ca tai san hitu

hinh va tai san vo6 hinh). Chi doan ra, doan vao. Chi dao tao can bd cong chiic

Cac khoan chi khong thuc hién khoan, viéc cdp phat va quyét toan duoc
thuc hién nhu quy dinh hién hanh. C6 nghia 1a hang nam can ct vao nhiém
vu dugc giao va nhu cau thuc tién, don vi 1ap du todn chi cho ting cong viéc
cu thé giri céc co quan quan ly cdp trén va gii co quan tai chinh cling cap.
Cac co quan c6 thim quyén xem xét du todn, can d6i v6i kha nang dap ting
ctia ngan sach, tir d6 quyét dinh giao du toan cho don vi. Sau khi duoc giao
du todn, ngan sach nha nudc sé cap cho cac don vi theo du todn dugc giao va
cac don vi phai chi tiéu theo cdc ché do tieu chuin, dinh mic chung ctia Nha

nuée, kinh phi cudi nam chi tieu khong hét chi dugc chuyén sang nam sau
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khi c6 quyét dinh cua cap c6 tham quyén, néu khong dugc cap c6 thaim quyén

cho phép don vi phai ndp tra ngan sach nha nudc.

1.2.2. Co ché tai chinh dp dung doi voi don vi sw nghiép co thu thuc hién

ché do tu chu tai chinh

Cac don vi thuoc dién 4p dung co ché tu chu tai chinh la cac don vi su
nghiép do Nha nudc thanh lap, hoat dong c6 thu trong cic linh vuc: Gido duc
dao tao, Y t&, Khoa hoc cong nghé va moi trudng, Van hod thong tin, Thé

duc Thé thao, Su nghiép kinh t&, Dich vu viéc lam...

C6 hai loai don vi su nghiép c6 thu 1a Pon vi su nghiép tu bao dam toan
bo chi phi hoat dong thuong xuyén va Pon vi su nghiép tu bao dam mot phan
chi phi hoat dong thuong xuyén, phan chi phi hoat dong thuong xuyén con lai

do ngéan sach nha nudc cap.

Cac don vi su nghiép c6 thu duoc tu chu tai chinh, duoc chi dong bo tri
kinh phi dé thuc hién nhiém vu, dugc 6n dinh kinh phi hoat dong thudng
xuyén do ngan sach Nha nudc cap doi véi don vi su nghiép tu bao dam mot
phan chi phi theo dinh ky 3 nam va hang nam duoc tang thém theo ty 1¢ do
Thu tuéng Chinh pht quyét dinh. Pon vi su nghiép ¢6 thu dugc vay tin dung
ngan hang hodc quy ho tro phat trién d€ md rong va nang cao chit luong hoat
dong su nghiép, t6 chifc san xuat cung tng dich vu va tu chiu trdch nhiém tra
no vay theo quy dinh cta phap luat; chiu trach nhiém thuc hién nghia vu véi
ngan sach Nha nudc va duoc hudng cac quyén vé mién, giam thué€ theo quy
dinh hién hanh; dugc thuc hién hop dong lao dong theo quy dinh ctia Bo Luat

Lao dong phu hop vé6i khdi lugng cong viéc va kha nang tai chinh ctia don vi.
Nguon tai chinh cua don vi su nghiép cé thu

Céc don vi su nghiép ¢6 thu dugc st dung nhiéu nguoén kinh phi khac
nhau, d6i véi méi loai nguén kinh phi co ch€ quan 1y ¢ nhitng dac thu riéng.

Cac don vi su nghiép c6 thu duoc sir dung cac ngudn kinh phi sau:
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Thir nhdt: Nguon ngan sach cap: Doi vé6i ca 2 loai hinh don vi tu bao
dam chi phi va don vi tu bao dam mot phan chi phi dugc ngan sach nha nudc

cap cac khoan kinh phi sau:

+ Kinh phi thuc hién cdc dé tai nghién ctu khoa hoc cip nha nuéc, cap
bd, nganh; Chuong trinh muc tiéu quoc gia va cac nhiém vu dot xuat khac

duoc cdp c6 thaim quyén giao.

+ Kinh phi ngan sach nha nudc thanh toan cho don vi theo don dét hang
dé thuc hién cdc nhiém vu cua Nha nuGe giao, theo gia hoic khung gid do Nha

nudc quy dinh (nhu diéu tra, quy hoach, khao sit...)

+ Kinh phi ngan sach nha nuéc cap dé thuc hién tinh gian bién ché theo

ché& do do Nha nudc quy dinh doi véi so6 lao dong doi ra.

+ Von ngan sach nha nudc cap dé xay dung co s vat chat, mua sim
trang thi€t bi phuc vu hoat dong su nghiép theo du an va k& hoach hang nam;
von doi ung cho cac du dn dugc cap c6 thim quyén phé duyét.

Déi v6i nguon kinh phi nay don vi phai sit dung ding muc dich, ding

du todn duoc giao va theo céc tiéu chudn, dinh mitc ché do chung ctia Nha

nudc.

Riéng d6i v6i don vi tu bao dam mot phan chi phi: Ngan sach nha nudc
cap kinh phi hoat dong thuong xuyén. Muc kinh phi ngan sach nha nudc cap
dugc 6n dinh trong mot s6 nam nhat dinh va hang nam dugc tang thém theo ty
lé do Thu tu6ng Chinh phil quyét dinh. Hét thoi han 6n dinh, mic ngan sich
nha nudc dam bao s€ dugc xac dinh lai cho phu hop. D6i v6i nguon kinh phi

nay don vi dugc phép chi tiéu theo quy ché chi tiéu ndi bo ctua don vi.

Thit hai: Nguon thu su nghiép ctia don vi, bao gom:
- Tién thu phi, 1& phi thuoc ngan sach nha nuée (phin duogc dé lai don vi

thu theo quy dinh). Miic thu phi, 1¢ phi, ty 1&¢ nguén thu dugc dé lai don vi st
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dung va noi dung chi thuc hién theo quy dinh clia co quan nha nudc ¢6 tham

quyén doi vai ting loai phi, 1€ phi.

- Thu tir hoat dong san xuat, cung tng dich vu. Mic thu tir cac hoat
dong nay do tha trudng don vi quyét dinh, theo nguyén tic bao dam bu dap
chi phi va cé tich luy va phai chap hanh cic quy dinh vé phdp luat vé nghia

vu thu nop ngan siach nha nude (néu co).
- Cac khoan thu su nghiép khac theo quy dinh ctia phap luat.

Thir ba: Nguén khéc theo quy dinh nhu: céc khoan vién trg tir cdc to
chtic c4 nhan nuéc ngoai, vay tin dung...
Doi véi cac khoan thu thi hai va thit ba, don vi dugc chu dong chi tiéu

theo quy ché€ chi tiéu ndi bo ctia don vi.
Noi dung chi cua don vi su nghiép co thu

Trén co s& dinh muc kinh t&€ k§ thuat va ch€ do chi tiéu tai chinh hién
hanh ctia Nha nuéc, don vi chi dong xay dung tiéu chuén, dinh miic va ché
do chi tieu noi bo, d€ dam bao hoat dong thudng xuyén cho phu hop véi hoat
dong dac thu ctia don vi va tang cudng cong tac quan ly st dung kinh phi tiét
kiém, c6 hiéu qua. Thu truéng don vi duoc quyét dinh mic chi hanh chinh
cao hoac thap hon mitc chi do Nha nudc quy dinh trong pham vi nguén thu

dugc su dung. Cac don vi su nghiép c6 thu dugc chi cac khoan sau:

(1) Chi hoat dong thuong xuyén cua don vi theo chiic nang, nhiém vu

dugc cap ¢6 thaim quyén giao va chi cho cdc hoat dong c6 thu su nghiép:

- Chi cho nguoi lao dong: Chi tién luong, tién cong, cac khoan phu cap
luong; cdc khoan trich bdo hiém y t€, bao hiém xa hoi, kinh phi cong doan

theo quy dinh...

Vé chi tra tién luong, tién cong (goi 1a quy tién luong): Tuy theo két

qua tai chinh trong nam, don vi dugc xdc dinh tong quy tién luong dé tra cho
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ngudi lao dong trén co so tién luong t6i thiéu khong qua 3,5 14n tién luong t6i
thi€éu chung cad Nha nudc déi v6i don vi tu bdo dam chi phi va khong qué 3
lan tién lwong t6i thiéu chung ca Nha nudc doi véi don vi tw bdo dam mot
phan chi phi. Trong pham vi quy tién luong duoc xdc dinh nhu trén, Thu
trudng don vi quyét dinh phuong dn chi tra tién luong cho timg nguoi lao
dong sau khi théng nhat vé6i t6 chic Cong doan va cong khai trong don vi,
theo nguyén tic ngudi ndo c6 hiéu suat cong tiac cao, déng gop nhiéu cho
viéc ting thu, ti€t kiém chi thi dugc hudng nhiéu hon. Pon vi su nghiép
khong duoc chi tra tién luong ting thém cho ngudi lao dong tir cic ngudn:
Kinh phi ngan sich nha nudc cip d€ thuc hién tinh gian bién ch€; kinh phi
nghién ctru khoa hoc dé tai cap nha nudc, cap bo, cdp nganh; Chuong trinh
muc tiéu quoc gia; kinh phi thuc hién nhiém vu dot xuét cta cap c6 thim
quyén giao; tién mua sam, sira chita tai san duoc xac dinh trong phan thu phi,
lé phi dugc dé lai theo quy dinh; von d6i tung cac du 4n; von vién trg; von

vay; kinh phi clia nhiém vu phai chuyén tiép sang nam sau thuc hién.

- Chi quan 1y hanh chinh: Chi vat tu van phong, dich vu cong cdng,
thong tin lién lac, cong tac phi, hoi nghi phi, chi stra chita thuong xuyén co s&
vat chit: nha ctra, may moc thiét bi...

- Chi hoat dong nghiép vu chuyén mon.

- Chi hoat dong t6 chic thu phi, 1& phi; chi hoat dong san xuét, cung

ting dich vu (ké ca chi nop thué, trich khau hao tai san c6 dinh).

(2) Chi thuc hién cdc dé tai nghién citu khoa hoc c¢ap nha nudc, cap bo,
nganh; Chuong trinh muc tiéu quoc gia; chi thuc hién cac nhiém vu dat hang
ctia Nha nudc; chi von doéi tng thuc hién cac du an c¢6 von nudc ngoai theo

quy dinh.

(3) Chi thuc hién tinh gian bién ché theo ch€ do do Nha nuéc quy dinh

doi véi so lao dong doi ra.
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(4) Chi dau tu phét trién, gébm: Chi ddu tu xay dung co s& vat chit, mua
sam trang thiét bi, stta chita 16n tai san, chi thuc hién cdc du dn diu tu theo

quy dinh.
(5) Chi thuc hién céc nhiém vu dot xuat duoc cap c6 thim quyén giao.
(6) Cac khoan chi khac (néu co).

Vé trich ldp va sit dung cdc quy: Hang nam don vi dugc st dung chénh
lech thu 16n hon chi dé trich 1ap céc quy theo trinh tu: Quy du phong 6n dinh
thu nhap, Quy khen thudng, Quy phic lgi, Quy phdt trién hoat dong su
nghiép. Muc trich 1ap cac quy do Thu trudng don vi quyét dinh, sau khi thong
nhat vé6i t6 chiic Cong doan cuia don vi. Pon vi su nghiép khong duoc trich
lap cdc quy tir ciac nguodn sau: Kinh phi ngan sach Nha nudc cap dé thuc hién
tinh gian bién ché; kinh phi nghién cttu khoa hoc cap Nha nudc, cap b, cip
nganh; Chuong trinh muc tiéu quoc gia; thuc hién nhiém vu dot xuat cua cap
c6 thdm quyén giao; tién mua sam, stra chita tai san dugc xac dinh trong phan
thu phi, 1& phi duoc dé lai don vi theo quy dinh; von ddu tu xay dung co ban,
mua sam trang thiét bi, stra chita 16n tai san; von doi tng cdc du dn; von vién

trg; von vay; kinh phi clia nhiém vu phai chuyén ti€p sang nam sau thuc hién.

Vé qudn ly von va tai san: D61 v6i tai san cd dinh st dung vao hoat
dong san xuét, dich vu don vi phai trich khau hao tai san c6 dinh theo ché do
ap dung cho doanh nghiép Nha nuéc. Toan bo tién khau hao tai san c¢6 dinh
va tién thu thanh 1y tai san duoc d€ lai don vi don vi ddu tu ting cudng co s&

vat chat, d6i méi trang thiét bi clia don vi.

1.3. Pac diém co ban cua khoan chi hanh chinh, su nghiép tac dong dén

quy trinh kiém toan chi ngan sach.

Dic diém co ban ctia khodn chi hanh chinh, su nghiép tdc dong dén viéc
can phai diéu chinh, bo sung quy trinh ki€ém todn chi ngan sdch 1a Nha nudc

giao quyén tu chd, tu chiu trach nhiém cho co quan hanh chinh va don vi su
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nghiép vé€ quan ly bién ch€, lao dong, hoat dong chuyén mon, quan ly tai
chinh. Nha nuéc khong lam thay va khong can thiép sau vao hoat dong nodi bd
cta don vi su nghiép; khuyén khich cic don vi chi dong sip xép t6 chiic va
bién ché dugc giao; sit dung lao dong, kinh phi va tai san c6 hiéu qua; nang
cao hiéu suit, cht lugng cong viéc, thuc hanh ti€t kiém, chong lang phi trong
viéc st dung kinh phi, tang thu nhap cho nguoi lao dong. Nha nudc thuc hién
kiém sodt d4dnh gid hiéu qua hoat dong cuia don vi theo két qua “ddu ra”, giam

dan viéc quan 1y theo cac yéu td “dau vao”.

Tu nhitng thay d6i vé phuong thic quan 1y néu trén, yéu cdu doi véi
hoat dong kiém toan céc don vi hanh chinh su nghiép theo co ché méi hién
nay ciing phai ¢ su thay déi thich hop, bén canh viéc kiém todn bdo cdo tai
chinh, kiém todn tuan thu thi déng thoi phai thuc hién kiém toan hoat dong tic
phai danh gid dugc tinh ti€t kiém, hiéu qua, hiéu nang trong st dung cac
nguon tai chinh, nhan luc va vat luc Nha nudc giao cho cac don vi hanh chinh
su nghiép quan ly, st dung theo cdc muc tiéu, nhiém vu da dit ra. Diac diém
co ban cta khoan chi hanh chinh, su nghiép néu trén thé hién cu thé & nhiing

noi dung sau:

Daéi voi cdc don vi suw nghiép co thu:

Thir nhdt: Nha nuéc giao quyén chu dong cho thu truéng don vi dugc
quyét dinh muc thu cdc hoat dong dich vu trén co s& bao dam chi phi va c6
tich Iuy; quyét dinh mic chi quan ly hanh chinh cao hoac thap hon miic chi do
nha nuéc quy dinh trén co sd bdo dam hiéu qud cong viéc, duoc tinh quy tién
luong d€ tra cho ngudi lao dong trén co s& tién luong t6i thiéu tang khong qua
2,5 1an (d6i vé6i don vi tu bao dam chi phi hoat dong) va khong qua 2 1an (doi
v6i don vi tw bdo ddm mot phan chi phi) tién luong t6i thi€éu chung do Nha
nuéc quy dinh; dugc trich 1ap 4 quy: Quy du phong 6n dinh thu nhap, Quy
khen thudng, Quy phic loi, Quy phét trién hoat dong su nghiép. Cac thim

quyén trén ctia Thu trudng don vi phai duoc quy dinh trong quy ché€ quan ly
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tai chinh k& todn noi bo pho bién cong khai cho toan thé cdn bd cong nhan

vién don vi biét va 1a can ci kiém soat chi ctia Kho bac Nha nudc.

V6i nhitng quy dinh trén, yéu cau doi véi cong tac kiém todn phai xac
dinh tinh ddng dan, hop 1y, tinh kinh t€ cia viéc st dung quyén ma Nha nudc
da giao cho cac don vi, nhu cac dinh muc thu, chi trong quy ché€ c6 hop 1y, c6
dem lai hiéu qua vé s6 luong va chat lugng trong hoat dong cua don vi? Thu

nhap cua can bo cong nhan vién cé dugc tang 1én?...

Mait khéc vé6i nhitng quy dinh trén nhiéu ché do, tieu chuin, dinh miic
ctia Nha nuée khong con gia tri phap ly, thay vao dé don vi duoc quyét dinh
miic thu chi theo thdm quyén, do vay nhiéu buéc cong viéc, noi dung cong
viec kiém toan s& phai thay déi phit hop véi co ché méi, dic biét kiém toan
vién phai ki€ém tra, x4c dinh tinh ding dan, tinh hop 1y ciia quy ch€ chi tiéu
ndi bo cua don vi, vi theo co ch€ tu chi tai chinh quy ch€ chi tiéu ndi bo
khong chi 1a quy dinh c6 tinh chat n6i bd0 ma né con la can ct phéap 1y ctia don

vi dé diéu hanh, quyét todn kinh phi va kiém sodt chi ciia Kho bac Nha nudc.

Thir hai: Nha nu6c chuyén tlr co ché quan 1y chi theo ché do tiéu chuén,
dinh muc sang co ché méi 1a quan 1y cha yéu theo du toan; Pon vi su nghiép
c6 thu dugc cha dong bé tri, sit dung linh hoat cdc nguodn von, kinh phi, bao
dam tiét kiém, hiéu qua dé thuc hién nhiém vu duoc giao; dugc 6n dinh kinh
phi hoat dong thudng xuyén theo dinh ky 3 nam. Do vay hoat dong kiém todn
phai chu trong hon dén viéc ki€ém toan du todn. Theo co ché cii viec xay dung
du todn chil yéu dua trén co s& dinh mic phan bé ngan sdch nha nudc quy
dinh, khong can ci nhi€u vao cdc khoan thu su nghiép. Theo co ché quan ly
mdéi viéc xay dung du todn phai can ct vao kha nang thu dé x4c dinh cédc
khoéan kinh phi ngan sich nha nudc cap, do vay kiém todn vién phai di sau
kiém tra, x4c dinh tich ding dan, hop 1y ctia du toan. Thuc t€ nhiéu don vi khi

xay dung du to4dn da dé ngoai nhiéu khoan thu 16n c6 tinh chit 6n dinh hoidc
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xay dung du toan thu thdp hon kha nang thuc t€ nham ting phan kinh phi ngan

sach cap cho don vi, lam cho du toan khong chinh xac.

Thir ba: Nha nuée khuyén khich cac don vi su nghiép tan dung va khai
thdc co s& vat chét hién c6 dé€ tang cudng s6 luong va chat luong dich vu va
tao di€u kién v€ von va md rong quyén tu chu cta cdc don vi trong huy dong
von va quyét dinh gia dich vu, “DPon vi su nghiép c6 thu duoc vay tin dung dé
md& rong va nang cao chat luong hoat dong su nghiép va tu chiu trach nhiém
tra ng vay theo quy dinh ctia phap luat”. “Don vi su nghiép cé thu dugc giit lai
khau hao co ban va tién thu thanh 1y tai san dé ting cudng co s& vat chat cho

don vi”.

D6i v6i nhitng quy dinh nay, Kiém toan vién phai xem xét k§ viéc huy
dong, quan 1y va stir dung cac ngudn von cua don vi, tinh hop 1y va hiéu qua st
dung von, tai san ctia don vi phuc vu cho viéc thuc hién nhiém vu chuyén mon

va cac hoat dong dich vu.

Thir tw: Bon vi su nghiép c¢6 thu duoc chi dong su dung s bién ché
duoc cip c6 thim quyén giao, thuc hién ché do hop déng lao dong theo quy
dinh ctia Bo Luat Lao dong. Hoat dong kiém todn phai xem xét tinh hop ly

cua viéc bo tri, sit dung lao dong.

Doi véi cdc co quan hanh chinh khodn chi: Kiém toan vién khi thuc
hién ki€ém todn tai cdc don vi nay phai kiém toan, ddnh gid viéc dp dung céc
diéu kién khodn chi; ddnh gia muc tiéu khoan cé duoc ddp ung? nhu: chic
nang nhiém vu dugc giao c6 dam bao hoan thanh? Chat lugng hoat dong cua
don vi c6 dugc nang 1én? So sanh bién ché va téng kinh phi cta cac khoan chi
thuc hién khodn so véi truéc khi khodn; Quyén loi hop phéap cua can bo cong

chtic ¢6 duoc bao dam? ...

Yéu ciu vé kiém todn hoat dong theo co ché€ khodn chi co quan hanh

chinh va don vi su nghiép hién nay cling phtt hop v6i chiic nang nhiém vu cta
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Kiém todn Nha nudc méi duoc bo sung tai Nghi dinh s6 93/2003/ND-CP ngay
13/8/2003 ctia Chinh pht vé quy dinh chdc nang nhiém vu, quyén han va co
cau t6 chiic ctia Kiém todn Nha nudc 1a “.. kiém toén tinh kinh t€ trong quan

1y, st dung ngan sach nha nudc va tai san cong...”.

Kiém todn hoat dong 12 loai hinh mdi, kho va Kiém todn Nha nuéc chua
c6 kinh nghiém thuc tién vé loai hinh nay. Dé hoat dong kiém todn c6 chat
luong doi hoi ki€ém toan vién phai cé trinh do sau, rong vé cong tac quan ly tai
chinh, k€ toan, mit khéc trong thuc t€ viéc xac dinh céc tiéu chi dé danh gid
tinh ti€t kiém, hiéu qua va hiéu nang ciing 1a rat khé. Do vay day 1a van dé can
c6 nhiéu nghién cttu va trai nghiém thuc tién dé c6 thé dan hoat thién loai hinh
kiém todn hoat dong dap tng yéu cidu do6i v6i hoat dong cta Kiém todn Nha

nudc.
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CHUONG 11
THUC TRANG QUY TRINH KIEM TOAN CHI NGAN
SACH NHA NUGC HIEN NAY PANG AP DUNG POI VOI
PON VI HANH CHINH SU NGHIEP THUC HIEN KHOAN CHI

2.1. Thuc trang cong tac kiém toan chi NSNN doi véi don vi hanh chinh

su nghiép va cac don vi hanh chinh su nghiép thuc hién khoan chi.

2.1.1. Khdi qudt vé tinh hinh kiém todn cdc don vi hanh chinh sw nghiép

trong nhirng nam qua.

Trong 9 nam hoat dong tir 1995 dén 2003, KTNN da tién hanh 128
cudc kiém toan don vi cdp tinh thanh phd, 52 cudc ki€ém todn don vi cap bo,
nganh; trong d6 c6 khoang 5.400 cudc ki€ém todn don vi hanh chinh su nghiép.
Tinh binh quan hang nam KTNN thuc hién kiém todn dugc 25% s6 don vi cap
tinh, thanh pho; 10% don vi cidp bod nganh; trong d6 so6 cudc ki€ém toan don vi
hanh chinh su nghiép khi kiém todn don vi cdp tinh, thanh pho dat 50% tong
so6 don vi hanh chinh su nghiép; cap bo, nganh dat khoidng 60% tong s6 don vi
thuoc, truc thudc va trong linh vuc ngan sdch nha nuéc s6 cudc kiém toan don
vi hanh chinh su nghiép chi€ém khoang 80% tong s cudc kiém toan cdc don vi

CO sO.

Qua kiém toan [inh vuc chi thudng xuyén ngan sach nha nudc, KTNN
da ph4t hién nhiéu khoan thu, chi sai ché€ d9, tiéu chuan, dinh mic, khong bao
dam thu tuc quyét toan; kién nghi tang thu, giam chi linh vuc chi thuong
xuyén tai cdc don vi hanh chinh su nghiép 1a 4.680 ty dong, chi€ém khoang
60% két qua ki€ém toan ctia KTNN trong linh vuc nay, cu thé KTNN di kién
nghi thu hoi nop ngan sach nha nudc 530 ty dong, giam cap phat 56 ty dong,
giam quyét todn chi ngan sach 138 ty dong, giam chi khac 151 ty dong; phat
hién d€ nghi ghi thu, ghi chi NSNN 3.745 ty dong; tang thu cho NSNN cac
khoan thué€, phi, 1& phi, khau hao va cic khoan thu khéac nhiéu ty dong; dong
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thoi hoat dong kiém todn cling gitp cac don vi duoc kiém todn ph4t hién va dé
ra cac giai phap khiac phuc nhiing ton tai trong cong tac quan 1y tai chinh k&
toan, goép phan nang cao y thitc, kha nang chidp hanh phap luat tai chinh, k&
todn ctia don vi dugc kiém todn, nang cao hiéu qua st dung cdc nguén kinh
phi; tim ra nhitng bat cap trong chinh sach, ché do ctia nha nudc, kién nghi véi

cdc co quan chic nang ctia nha nudc di€u chinh kip thoi.

Nhu vay, hoat dong kiém todn don vi hanh chinh su nghiép déng vai trd
quan trong trong hoat dong cia KTNN, chi€m ty trong khéi lugng cong viéc
kiém todn 16n trong hoat dong kiém toéan linh vuc NSNN va da déng gép phan

quan trong trong két qua hoat dong 9 nam qua cua KTNN.

2.1.2. Thuc trang thuc hién quy trinh kiém todn chi ngdn sdach doi véi don

vi hanh chinh su nghiép trong nhirng nam qua.

Sau 5 nam hoat dong tir 1995 dén 1999, trén co s& duc rit kinh nghiém
thuc t€ cua hoat dong kiém toan, ti€p thu c6 chon loc cdc quy dinh nghiép vu
kiém todn clia cdc nudc trén thé giGi, KTNN da ban hanh mot hé théng cdc
quy dinh vé€ chuin muc kiém todn, quy trinh kiém todn chung, quy trinh kiém
todn céc linh vuc va cdc quy dinh khic vé nghiép vu ki€ém toén; trong do c6
Quy trinh ki€ém toan NSNN ban hanh theo Quyét dinh s6 08/1999/QD-KTNN
ngay 15/12/1999 ap dung chung cho kiém todn linh vuc NSNN.

Nhitng nam vira qua hoat dong kiém todn doi véi cac don vi hanh chinh
su nghiép khoéan chi va chua khoén chi 4p dung theo Quy trinh kiém toan
NSNN. Theo Quy trinh ki€m todn NSNN, cudc kiém toan don vi hanh chinh
su nghiép dugc ti€én hanh theo trinh tw bon budc, bao gom chuan bi kiém todn,
thuc hién kiém todn, l1ap bdo cdo ki€ém todn va kiém tra thuc hién kién nghi

kiém toan.

Dot véi giai doan chudn bi kiém todn
Can ctt vao nhiém vu ki€ém todn do Téng KTNN giao, cdc kiém toan

chuyén nganh va KTNN cac khu vuc du kién phan cong cdc doan kiém todn,
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truong, phé doan va cdc kiém toan vién cua doan kiém todn. Trudng doan
kiém todn thanh 1ap mot t6 cong tdc géom nhitng kiém todn vién c6 kinh
nghiém, phan cong nhiém vu cho timg kiém to4n vién xay dung dé cuong
khao sat bao gdm cdc noi dung can khao sat va céc tai liéu, s6 liéu, tinh hinh
vé don vi dugc kiém todn can thu thap phuc vu cho khao sét, 1ap k& hoach

kiém toan.

Dé cuong khao sit sau khi duoc Kiém todn trudng xem xét, nhat tri s&
duoc glri cho don vi dugc kiém todn chudn bi trudc va bdo cdo két qua vé
KTNN. T6 khao sit s& ti€n hanh nghién citu tai liéu don vi dugc kiém todn
cung cép va truc tiép thu thap, tim hi€u tai don vi dugc kiém todn vé nhiing

thong tin can thiét cho viéc 1ap k& hoach ki€ém todn.

Nhitng tai liéu cdc t6 khao sat thu thap thudng bao gém: chic niang
nhiém vu don vi duoc kiém todn, co cau td chic cic don vi thuoc, truc thuoc,
co cu t6 chitc bo mdy quan ly tai chinh, phan cip quan Iy tai chinh k& todn,
céc tai liéu vé du todn ngan sach, cap phat, quyét toan ngan sach, cac quy dinh

dac thu ctia nganh. ..

Trén co s& cdc tai lieu thu thap dugc, trudng doan kiém toan truc tiép to
chiic cho t6 cong tac du thao bdo cdo két qua khao sat va du kién k& hoach
kiém todn theo miu quy dinh cia KTNN. Noi dung chu yéu cua k&€ hoach
kiém todn gém muc tiéu, noi dung, pham vi, trong yéu ki€ém todn, danh sich
cac don vi thuoc va truc thudc du kién s& kiém todn, du kién phan cong don vi
kiém todn cho céc t6 kiém todn va xac dinh thoi gian thuc hién cuoc kiém

toan.

Trudng doan kiém toén trinh Kiém toén trudng xem xét bao céo du thao
két qua khao sat va k& hoach kiém todn truée khi trinh Tong KTNN xét duyét.

Téng KTNN t6 chiic hop dé xem xét va xét duyét k& hoach ki€m todn.

Giai doan thutc hién kiém todn
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Can ctt vao k€& hoach kiém todn da dugc Tong KTNN phé duyét, Lanh
dao KTNN va lanh dao doan ki€ém todn t6 chitc hop vdéi dai dién don vi duoc
kiém toan dé thong bdo k& hoach ki€ém todn va trién khai thuc hién kiém todn.

Loai hinh kiém toan chli yéu la ki€ém toan bdo cdo tai chinh va kiém
todn tuan thu; muc tiéu kiém todn 12 d4anh gi4, x4c nhan tinh ding dan, hop
phap ctlia s6 liéu quyét toan; tinh tuan thi phap luat trong quan ly kinh té, tai

chinh, ké todn clia don vi dugc kiém toan.

Cic t6 ki€ém todn cin ctf vao muc tiéu, noi dung, trong yéu ctia k& hoach
kiém todn tong quat va trén co s& xem xét s6 liéu va tinh hinh thuc t€ vé cong
tdc quan ly ctia don vi dé xay dung chuong trinh, k&€ hoach ki€ém todn chi tiét
theo Mau s6 02/HSKT-KTNN trinh trudéng doan ki€ém todn phé duyét. K&
hoach kiém toén chi ti€t bao gdm noi dung, muc tiéu, phuong phap kiém todn,
phan cong phan hanh ki€ém toan cho cdc thanh vién trong t6 ki€ém toan va thoi

gian thuc hién ki€m todn cuia cac phan hanh kiém toén.

T6 kiém todn thuc hién ki€ém toén theo nhitng noi dung k& hoach kiém

todn chi tiét da dugc Trudng doan kiém todn quyét dinh.

Cin ctf vao céc nhiém vu duoc giao, ki€m todn vién tu t6 chic thuc hién
kiém todn theo cdch lam cua timg ngudi. Tuy nhién c6 thé téng hop thanh ba

cach ki€ém todn pho bién dang duoc kiém todn vién 4p dung nhu sau:

Cdch thir nhdt: Kiém todn vién tién hanh kiém todn theo trinh tu tir
ki€ém todn téng hop dén ki€ém todn chi ti€t. Trong kiém todn tong hop ki€ém
toan vién st dung phuong phdp can doi, doi chiéu truc ti€p, doi chiéu 16 gich
va phuong phdp phan tich d€ kiém tra, xdc nhan tinh chinh xdc, khép ding va
tinh hop 1y cta cdc chi tiéu phan dnh trén bao cdo tai chinh véi s6 cdi va cdc
so chi tiét va giita cdc bdo biéu clia b4o céo tai chinh véi nhau; két qua cla
buéc kiém todn téng hop ciing xdc dinh nhiing noi dung trong tam cin kiém
tra chi tiét cac khoan thu chi, kiém tra s6 du tai khoan. Thuc hién xong buGc

kiém todn tong hop, kiém todn vién s& thuc hién kiém todn chi ti€t cdc khoan
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thu, chi va kiém tra s6 du cha céc tai khoan ké todn. Phuong phdp kiém todn 1a
phuong phéap chon mau, diéu tra, doi chiéu, so sanh. K&t qua kiém tra xdc dinh
tinh ding dan, trung thuc, hop phdp cta cac khoan muc thu, chi, cac s6 du tai
khoan k€ toan.

Ap dung phuong phdp kiém todn nay 1a nhiing kiém todn vién c6 kinh
nghiém kiém todn, c¢6 su nghién citu, hoc tap nghiém tic vé nghiép vu chuyén
mon ki€ém toan, két hop, van dung dugc 1y thuyét ki€ém toan vao thuc hanh
kiém toan. Cach lam nay phdt hop vé6i chudn muc, quy trinh kiém todn va cdc
quy dinh vé nghiép vu ki€ém toan ctia KTNN; bao trum duoc nhitng noi dung
trong yéu kiém todn va giam thiéu rti ro ki€ém todn, bao dam chat luong, hiéu

qua hoat dong kiém todn.

Cdch thit hai: Kiém todn vién chi tap trung kiém tra, xem xét cdc cic
noi dung ma theo kinh nghiém ctia ban than thudng xdy ra sai pham, dé xdc
dinh sai sot, gian 1an ¢6 xay ra khong? Vi cach 1am nay, hoat dong kiém toan
khong theo mot trinh tu thong nhat, moéi truong hop tién hanh theo nhiing cach

rat khac nhau.

Cach lam nay thudng do céc kiém todn vién c6 nhiéu kinh nghiém vé
quan 1y tai chinh k€& todn, ndm duoc nhiéu tha thuat gian do6i cla cic don vi
nhung it quan tAm nghién cttu va van dung ly thuyét kiém todn vao thuc hanh
kiém toan. Cach 1am nay khong bao quat hét cdc noi dung can kiém todn va

kha nang xay ra rui ro kiém todn & muc do cao.

Cdch thit ba: Khi dugc phan cong kiém toan mot phan hanh, mot cong
viéc ndo do, kiém toan vién thuong chi 4p dung phuong phdp duy nhat 1a ki€ém
tra, xem xét chi tiét tt ca cdc ching tir k€ todn cta don vi trong thoi ky ki€ém
todn va cong lai cc s6 liéu trén cdc bang ke, ching tir thu chi; quy trinh kiém
toan dugc thuc hién tir kiém todn ching tir k€ toan dén ki€ém toan cdc chi tiéu
trén sO k& todn va bdo cdo tai chinh. Phuong phdp ki€m todn ndy trdi véi

nguyén tic vé quy trinh kiém todn 1a kiém toan di tir kiém toan téng quét dén
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kiém todn chi ti€t. Hiéu qua, chat luong ki€ém toan cta hinh thic kiém todn

nay khong cao.

Thuc hién kiém todn theo cdch nay 12 cic ki€ém todn vién yéu vé nghiép
vu ké todn tai chinh va kiém todn, niang luc kém hodc cdc kiém todn vién méi
ra trudng, mdi vao nghé kiém toan va chua c6 hiéu biét day du vé nghiép vu
kiém toan truéc khi di thuc hién cdc nhiém vu kiém toén tai cidc don vi duogc

kiém toan.

Budc ti€p theo clia giai doan thuc hién ki€ém toan, sau khi két thic kiém
todn timg noi dung, phan hanh kiém todn, trén co sO cdc bing ching kiém
todn thu thap duoc, Kiém todn vién lap bang x4c nhan s6 liéu, tinh hinh kiém
todn vdi bo phan ké toan vé phan hanh kiém todn dugc phan cong, chuyén cho
t0 trudng t6 ki€m todn xem xét tinh ding dan truéc khi cing ky xdc nhan véi

don vi duoc kiém toan.

Vé viéc ldp bién bdn kiém todn: T6 trudng t6 kiém toan lap du thao bién
ban kiém toan theo Mau s6 01-BB/KTNN-NS, trén co s& Bién ban x4c nhan so
lieu ki€m to4n cuia kiém todn vién va cdc bang ching kiém toan c6 lién quan.
Bién ban kiém toan sé€ dugc tit ca cdc thanh vién trong doan kiém toidn xem

xét, déng gbp y kién va hoan chinh dé trinh Trudng doan kiém toan xét duyet.

Poan kiém todn t6 chic cudc hop véi don vi duoc kiém toin dé thong
qua du thao bién ban kiém toan. Noi dung cudc hop thong qua du thao bién
ban kiém toan dugc phan d4nh vao Mau s6 06/HSKT-KTNN. Can cit vao két
luan cta 1anh dao doan kiém toén, t6 ki€m todn s& hoan chinh bién ban kiém

toan, ky phat hanh.
Giai doan ldp bdo cdo kiém todn

Truong doan ki€ém todn thanh lap t6 soan thao bio cdo ki€ém toén,
thuong t6 nay chinh 1a t6 khao st 1ap k& hoach kiém toan. Can cit vao bién

ban kiém todn tai cac don vi thuoc va truc thudc, cin ctt vao Bdo cdo tai chinh
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cua don vi va cdc bing chiing ki€m toan khac ¢6 lién quan, t6 soan thao s€ tap

hop tinh hinh, s6 liéu va du thao b4o cdo ki€m todn.

Trudng doan kiém todn t6 chic hop doan kiém todn dé trinh bay va lay
y kién déng gbp cua tat ca cdc thanh vién doan ki€ém toan. Truong doan kiém
todn s€ chi dao t6 soan thao nghién ciu, tiép thu y kién déng gép clia cudc
hop va hoan chinh bio cdo ki€ém toan trinh Kiém todn truéng xét duyét truéc

khi trinh Tong Kiém todn Nha nuéc.

Phong Tong hop (hoac bo phan Téng hop) kiém toidn chuyén nganh,
kiém todn khu vuc giip Kiém todn trudng xem xét viéc tuan thu cac quy dinh
vé 1ap bdo cdo kiém todn va tinh hop ly, diing din ctia noi dung béo cdo. Kiém
todn trudng t6 chitc hop thong qua du thdo bio cdo kiém todn. Doan kiém toan
phai hoan chinh du thao bdo cdo kiém toan theo y kién két luan ctia Kiém todn

trudng trudc khi trinh Téng Kiém toan Nha nudc.

Téng Kiém todn Nha nudc t6 chic hop xét duyét du thao bdo cdo kiém
todn. Poan ki€ém toan phai hoan chinh bio cdo kiém todn theo y kién chi dao
cua Téng Kiém toan Nha nuéc va té chic thong qua du thio bdo cdo kiém

toan véi don vi duoc kiém toan.
Giai doan kiém tra thuc hién kién nghi kiém todn

Kiém todn chuyén nganh, KTNN khu vuc thanh lap t6 kiém tra thuc
hién kién nghi kiém todn trinh Téng KTNN ké& hoach kiém tra gém cdc don vi

va noi dung ki€m tra.

Trén co s& k& hoach da duoc Téng KTNN phé duyét, t6 ki€ém tra thuc
hién kiém tra thuc t€ tai cdc don vi duoc kiém todn, thu thap cic bang chiing
vé viéc thuc hién kién nghi kiém todn cta cic don vi duoc kiém todn va tap

hop 1am béo cdo két qua thuc hién kién nghi kiém toén trinh Tong KTNN.
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2.2. Panh gia viéc ap dung quy trinh kiém toan ngan sach déi véi don vi

hanh chinh su nghiép thuc hién khoan chi.
2.2.1. Nhitng thanh tuu

La mot nganh méi ¢ Viét Nam, sau 9 nam hoat dong KTNN da ban
hanh dugc hé thong cdc quy dinh nghiép vu ki€ém todn tuong doi hoan chinh
bao gébm Heé thong chuidn muc kiém toan, Quy trinh KTNN, céc quy trinh
kiém toan chuyén nganh, Quy ché t6 chitc va hoat dong clia doan KTNN.. .;
day 1a nd luc 16n ctia Co quan KTNN. Hé thong cdc quy dinh nghiép vu nay
da gép phan quan trong dua hoat dong kiém todn ctia KTNN co ban di vao né
nép. Trong hé thong céc quy dinh nghiép vu d6 c6 Quy trinh kiém todn NSNN
ban hanh kém theo Quyét dinh s6 08/1999/QD-KTNN ngay 15/12/1999 cua
Téng KTNN 1a quy trinh kiém toan chung dp dung cho Iinh vuc ki€ém toan
NSNN, bao gém cac linh vuc: ki€ém toan tinh thanh phé va bo nganh. D6i véi
viéc kiém todn don vi hanh chinh su nghiép khodn chi (bo nganh, céc don vi
du to4n thudc ngan sdch dia phuong), 4p dung quy trinh kiém todn NSNN
cling da x4c dinh dugc nhitng budc, noi dung kiém todn co ban trong mot
cudc kiém todn, bao gébm bon giai doan: Chuén bi kiém toan, Thuc hién kiém
todn, Lap bdo cdo kiém toan va Kiém tra thuc hién kién nghi kiém toan. Do
vay da gép phin quan trong tao né nép nhat dinh trong hoat dong ki€ém todn
cdc don vi hanh chinh su nghiép n6i chung va cic don vi thuc hién khoan chi

noi riéng, cu thé nhu sau:
Ale e o« o A . o N pa
Doi vdi giai doan chudn bi kiém todn:

- Quy trinh da néu duoc nhiing thong tin co ban thu thap trong qua trinh
khao sit nhu: Chitc nang, nhiém vu, té chic bo may, co ché phan cip quan 1y
tai chinh ngan sach, tinh hinh kinh t€, xa hoi ctia don vi; Tinh hinh lap, phan
b6 du toan ngan sdch va thuc hién ngan sach; Két qua kiém toén, thanh tra,

kiém tra truéc day va két qua thdm dinh bdo cdo quyét todn, bdo cdo kiém
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todn noi bo; nhitng thong tin cin thiét lién quan dén nhiém vu kiém toan cla

cdc KTNN chuyén nganh, khu vuc truc thuoc KTNN.

- Quy trinh da x4c dinh nhitng noi dung co ban ctia k& hoach kiém todn,
nhu muc dich yéu cdu kiém toan, Noi dung kiém todn, Pham vi ki€ém todn,
Phuong phép kiém toan, thdi gian kiém toan, bo tri nhan su va chuan bi cdc
diéu kién vat chat cho doan kiém toan, t6 chiic boi dudng nghiép vu cho kiém
toan vién va co ch€ chinh sach, ch€ do quan ly kinh t€ tai chinh Nha nudc ban

hanh ma don vi dugc kiém todn phai tuan thu hoic dugc phép 4p dung...
Giai doan thuc hién kiém todn:

Nhitng noi dung quy dinh vé thuc hién kiém toan don vi hanh chinh su

nghiép dugc quy dinh tai muc I1.3 “Kiém todn tai cdc don vi st dung NSNN”.

Phéan nay xdc dinh dugc muc tiéu co ban cua ki€ém todn cac don vi hanh
chinh su nghiép 1a: kiém toan tinh ding din, trung thuc, hop phép cua s6 liéu
bdo cdo quyét toan ngan sach; viéc tuan thu quy dinh cua Luat NSNN trong
quan ly chi tiéu ngan sdch, cac tiéu chudn, dinh mifc, ch€ do chi tiéu tai chinh;
viéc thuc hién ché do ké todn va qua kiém todn ddnh gid cong tdc quan ly cua

don vi chu quan.

Quy trinh ciing da x4c dinh duoc cic noi dung ki€ém toan theo céc phan
hanh kiém todn gém: ki€ém todn nhém tai khoan bang tién; kiém todn nhom tai
khoan nguyén vat liéu, vat tu, hang hod; kiém todn tai san c6 dinh; ki€ém toan
tai khoan xay dung co ban d& dang; ki€ém toén tai khoan ngudn von xay dung
co ban; kiém toin cdc khoan phai thu, tam ng cic khoan ng phai tra, kiém
todn chi hoat dong va chi du 4n; kiém todn nguén kinh phi hoat dong va
nguoén kinh phi du 4n; kiém toan thu su nghiép. Trong cic phan hanh ki€ém
todn da néu dugc mot s6 nodi dung kiém todn chi yéu, phuong phdp thu thap

bang chiing kiém todn, nhiing sai s6t, gian 1an thudng xay ra. Quy trinh phan
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nay trinh bay theo phan hanh k€& toan 1a cach trinh bay r6 rang va da phan anh

duoc bao qudt cdc noi dung kiém toan.
Giai doan ldp bdo cdo kiém todn

Phan nay trong quy trinh da néu khai quat cac noi dung ctia bao cdo

kiém toan don vi hanh chinh, su nghiép gom:

Phan m& ddu: Céc cin cit phap 1y dé tién hanh cuodc kiém todn, noi
dung, pham vi, d6i tuong ki€ém toan; dac diém chung cta don vi dugc kiém
toan v€ chic nang, nhiém vu, phan cap quan 1y tai chinh, ngan sach,

Phin két qua kiém todn: da néu duoc tinh hinh thuc hién du todn, két
qua kiém toan thu, chi theo céc Iinh vuc: chi thudng xuyén, chi ddu tu xay
dung co ban, chi nguén kinh phi uy quyén...; tinh hinh thuc hién ché do ké

toan va nhan xét kién nghi.

Phan luu trit tai liéu ki€ém toan: néu dugc nhitng tai liéu hd so can thiét

can phai luu trit.
Giai doan kiém tra, theo déi thuc hién kién nghi kiém todn:

Giai doan nay trong quy trinh da trinh bay dugc don vi chiu trach nhiém
thuc hién kién nghi kiém tra, noi dung ki€ém tra, ndi dung bdo cdo két qua
kiém tra va phuong phap, thim quyén xir Iy nhiing ton tai, vuéng mic phat

hién trong qu4 trinh kiém tra.

Trong cic quy dinh nghiép vu dp dung d6i vé6i kiém todn don vi hanh
chinh su nghiép, bén canh Quy trinh kiém todn NSNN, nim 2003 KTNN ban
hanh mot s6 quy dinh vé hé so ki€ém todn va trinh tu xét duyét bdo cdo kiém
todn, gobm: Quyét dinh s6 89/QD-KTNN ngay 14/3/2003 ctia Téng KTNN vé
hé thong miu biéu ho so kiém todn, mau bién ban kiém todn va bdo cdo kiém
todn; Quyét dinh s6 269/QD-KTNN ngay 17/7/2003 cia Téng KTNN, Quy

dinh vé trinh tu lap, xét duyét va phat hanh bdo cdo kiém todn...Nhiing quy
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dinh nay da tao thanh hé thong cac quy dinh nghiép vu tuong doi hoan chinh
cho hoat dong kiém todn don vi hanh chinh su nghiép néi chung va don vi
hanh chinh su nghiép khoan chi néi riéng. Hé thong nay ngay cang hoan thién
va co ban ddp tng duoc yéu cau hoat dong kiém toan nhitng nam vira qua, cé
tdc dung nhat dinh trong viéc huéng dan thuc hanh kiém todn va 12 can ct
phdp 1y d€ kiém tra, kiém soat chat luong hoat dong kiém todn; phi hop véi
Quy trinh KTNN ban hanh kém theo Quyét dinh s6 03/1999/QD- KTNN ngay
6/10/1999 ctia Téng KTNN va co ban phl hop véi Hé thong chuidn muc
KTNN ban hanh theo Quyét dinh s6 06/1999/QD-KTNN ngay 24/12/1999
cua Tong KTNN.

2.2.2. Nhitng han ché, bdt cdp

Tuy c¢6 nhitng két qua dat duoc néu trén nhung hién nay Quy trinh kiém
toan NSNN ciing da boc 10 nhi€u han ch€. Thuc t€ nhitng nam vira qua, KTNN
mdi ban hanh duoc Quy trinh kiém toan NSNN dp dung chung cho kiém toan
linh vuc NSNN, chua c6 quy trinh ki€ém toan riéng cho timg loai hinh don vi:
tinh, thanh pho va bo nganh néi chung va quy trinh kiém todn cho cdc don vi
hanh chinh su nghiép khoan chi néi riéng. Vi vay hoat dong ki€ém todn cédc
don vi su nghiép va dac biét 1a v6i cac don vi hanh chinh su nghiép khoan chi
nhitng nam vira qua van dung theo quy trinh ki€ém todn NSNN da boc 16 nhiéu
han ché€; cdc budc cong viéc thé hién trong quy trinh dp dung cho don vi hanh
chinh su nghiép hau nhu méi chi la nhitng budc chung nhit gom 4 giai doan:
chuédn bi ki€ém todn, thuc hién ki€ém todn, 1ap bao cdo kiém todn va kiém tra,
theo ddi viéc thuc hién céc kién nghi kiém todn; cdc noi dung, budc cong viéc
trong tiing giai doan ki€ém todn chua duoc xdc dinh cu thé, rd nét, thi€u nhiéu
noi dung quan trong va khong du chi ti€t d€ c6 thé ap dung c6 hiéu qua cho

hoat dong kiém toén, cu thé nhu sau:
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o o ~ . o s
Giai doan chudn bi kiém toan

Day 1a giai doan anh hudng rat I16n dén chat luong cuodc ki€ém todn. Tuy
nhién Quy trinh kiém toan NSNN thi€u mot noi dung rat quan trong trong qué
trinh khao s4t, thu thap thong tin vé don vi duoc ki€ém toan d6 1a céc noi dung
can tim hiéu vé hé thong ki€ém sodt noi bo don vi dugc kiém todn va ddnh gid
do tin cay, hiéu luc ciia hé thong kiém soat noi by 1am co sd cho viéc x4c dinh
trong yéu, rui ro kiém toan va xac dinh pham vi thoi gian, phuong phap kiém

toan sat hop véi thuc té tai don vi.

Thi€u hut trén day dan t6i hau hét cdc doan ki€ém todn chua nhan thic
ddy di viéc thu thap cdc thong tin vé hé thong ki€ém soat noi bo trong qua
trinh khao sat va tdm quan trong cua viéc thu thap, danh gia cac thong tin d6
trong viéc x4dc dinh trong tam, trong yéu, ndi dung vd pham vi ki€ém toan.
Thuc t€ cac doan ki€m todn méi thu thap dugc mot s6 thong tin vé hé thong
kiém sodt noi bo nhu: Quy dinh vé phan cip quan 1y ngan sach, co cau t6 chiic
cua don vi va co cau t6 chitc bo mdy quan 1y tai chinh k€& toan; hau nhu chua
chd y thu thap nhitng thong tin quan trong vé moi trudng ki€ém soat va hoat
dong ki€ém sodt cia don vi nhu cdc quy ch€ noi bo vé quan ly tai chinh ké
toan, tinh hinh phan cong phan nhiém trong quan ly tai chinh k€& todn, cac thu
tuc kiém sodt noi bo ctia don vi, tinh hinh kiém sodt ctia bo phan tai chinh, k&
toan...Mat khac mot s6 thong tin thu thap dugc cling chi mang tinh chit thong
ké, dac biét 1a chua ¢ doan kiém todn ndo danh gid duoc nhitng diém manh
va y€u vé mai truong kiém sodt cling nhu hoat dong kiém sodt noi bo ctia don
vi; dan t6i k€ hoach kiém toan chat luong thap, hdu nhu méi chi 1a danh muc
cac don vi duoc kiém todn, cic nodi dung vé muc tiéu dic thu cta cuoc kiém
todn, trong yéu kiém todn khong c6é bang chimng sit thuc; dan t6i k& hoach
kiém todn khong c6 tdc dung doi véi cac t6 kiém todn va kiém todn vién trong
viéc xdc dinh cdc noi dung, trong yéu va phuong phdp kiém todn; mat khac do
quy trinh chua quy dinh cu thé vé noi dung nay nén viéc xét duyét k& hoach

kiém todn ctia cdc cap ciing khong c6 can ci phdp 1y dé nhan xét danh gid va
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k€& hoach kiém todn hdu nhu khong c6 tic dung trong viéc huéng din hoat
dong kiém todn va ciing khé c6 thé dung dé kiém sodt viéc tuan thi k& hoach

kiém to4n ngoai trir viéc tuan thu danh muc cac don vi dugc kiém toan.
Giai doan thuc hién kiém todn

Day 1a giai doan kiém todn ma trong quy trinh c6 nhiéu diém khong
phll hop; chua trinh bay diy di nhitng noi dung kiém toan chi ti€t va nhiéu noi
dung vé muc tiéu kiém toén trinh bay trong quy trinh khong con phit hop hoic
khong ddy du d6i vé6i kiém todn don vi hanh chinh su nghiép khodn chi, do co
ch€ quan ly tai chinh, k€ todn 4p dung doi v6i cac don vi ndy da thay doi.
Theo co ch€ quan ly tai chinh cd, tit ca hoat dong tai chinh ctia don vi hanh
chinh su nghiép phai thu va chi tiéu theo ch€ do, tiéu chuin, dinh mic Nha
nu6c quy dinh; vi vay khi thuc hién kiém todn kiém to4n vién phai thuc hién
doi chiéu so sanh chi tiét tit ca cdc khoan thu, noi dung chi véi luat dinh dé
dua ra nhan xét vé tinh diing dan, hop phép cla sd liéu quyét todn va viéc tuan

thii ch€ do tiéu chuin dinh mdc Nha nuée quy dinh.

Co ché quan ly méi doi véi cdc don vi su nghiép c¢6 thu Nha nuéc giao
quyén tu chu tai chinh cho cdc don vi, Thu truéng don vi ¢6 quyén quyét dinh
muic thu tir cic hoat dong dich vu theo nguyén tic bao dam bu dap chi phi va
c6 tich luy; quyét dinh chi quan 1y hanh chinh cao hoac thap hon muc chi do
Nha nudc quy dinh tuy theo ndi dung va hiéu qua cong viéc va quyén chu
dong trong chi tién luong cho ngudi lao dong trong gidi han quy luong cho
phép, ciing nhu quyét dinh ty 1€ trich cdac quy cta don vi... Do vay nhi€u noi
dung phai kiém todn viéc tuan thi theo co ché cii thi nay khong phai thuc hién
nita nhu viéc so sdnh, d6i chi€u va danh gid viéc tuan thu ché do, tiéu chuan,
dinh mic chi tiét cho tirng khoan chi, xem xét viéc st dung kinh phi ton cudi
nam, viéc nop ngan sach khoan thu thanh 1y tai san ... Thay vao dé nhiéu noi

dung kiém todn cin phai thuc hién theo quy dinh tai co ch€ mdéi nhur:
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- V& du toan: Kiém todn vién phai di sau kiém todn can ct xay dung du
toan thu chi, dé xac dinh tinh hop ly, ddy du cta du toan thu, chi ngan sich,
bdi vi theo co ché tu chu tai chinh dp dung cho don vi su nghiép cé thu thi du
toan thu chi 1a mot trong nhiing can ctt quan 1y tai chinh quan trong cua Nha

nudc;

- V& quy ché chi tiéu noi bo: Quy ché chi tiéu noi bo khong con thuin
tuy la quy dinh ndi bo don vi ma theo co ch€ méi quy ch€ chi tiéu nodi bo co
tinh phdp 1y cao, 1a cin ct phéap 1y dé don vi quan ly thu chi va la can ctt ki€ém
soat ctia Kho bac Nha nuéc. Do vay kiém toan vién phai phan tich, déanh gid

dugc tinh hop 1y, hgp phap ctia quy ché chi tiéu noi bo don vi.

- V¢ can da6i thu chi: Phai phan tich kha nang bao dam kinh phi hoat

dong ctia don vi.

- Dac biét kiém todn vién phai d4p dung hinh thifc kiém toan hoat dong
dé danh gia tinh tiét kiém, hiéu qua va hiéu nang trong sit dung cic ngudn
kinh phi, tai san va hiéu qua ciing nhu tinh hop 1y trong viéc s dung cac

quyén tu chu tai chinh cta don vi.

Doi voi don vi khodn chi: Co ch€ khodn bién ché va kinh phi quan ly
hanh chinh cho phép don vi dugc chi dong sap xép lao dong, st dung linh
hoat nguén kinh phi trong mot khuon khé rong hon co ché cii dé thuc hién
nhiém vu bao dam chat luong cong viéc, nang cao doi séng can bo cong chiic

va hiéu qua st dung kinh phi Nha nudc cap.

Vi vay, Quy trinh cii chua dua ra dugc nhitng noi dung kiém todn theo
co ch€ méi d6 1a: kiém todn cdc co quan hanh chinh khodn chi, kiém toan vién

phai xac dinh duoc.

- Tinh hgp ly, diy du clia mitc khoan bién ché va kinh phi, can ci khoan
chi...
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- Danh gia duoc hiéu qua cua viéc khodn bién ché: Pon vi c6 bao dam
thuc hién tot nhiém vu dugc giao, thu nhap cua can bd cong chic c¢6 dugc tang

1én so v6i khi chua khoan, hiéu qua st dung kinh phi NSNN cap.

Nhitng han ché néu trén ctia quy trinh kiém todn ngan sach 1a mot trong
nhiing nguyén nhan co ban dan tGi nhitng han ché va yéu kém trong hoat dong

kiém todn va chat luong giai doan thuc hién kiém todn, cu thé nhu sau:

+ Hau hét kiém todn vién thuc hién ki€ém todn theo kinh nghiém thuin
tuy vé ki€ém tra k€ todn, thanh tra vu viéc va chu yéu l1a kiém tra chi tiét chitng
tir. Cac phuong phdp kiém todn co ban nhu: phuong phdp can doi, phuong
phap doi chi€u 16 gich, phuong phap chon mau, it dugc st dung trong qua
trinh kiém todn. Mit khéc, giita cdc kiém todn vién khong c6 su théng nhat
trong viéc 4p dung cdc tht tuc kiém todn clia cing mot noi dung, phan hanh
kiém todn. Toan bo thu tuc kiém todn & cdc phan hanh, phuong phap kiém
toan duoc thuc hién tuy thudc vao y muon chi quan, kinh nghiém va trach
nhiém cua timg kiém todn vién, khong chiu su ki€m tra, ki€ém soat ctia bat ky
cép nao. Viéc kiém toan chi yéu chi nhim muc tiéu tim sai pham ctia don vi
dan t6i khong bao quat hét cdc nodi dung kiém toan can thiét, nhiéu kha niang
xay ra rui ro kiém toan do khong thuc hién kiém toan theo mot trinh tu khoa
hoc, dan t6i kiém todn vién dua ra y kién x4c nhan rat c¢6 thé da bo qua nhiing
sai sOt trong yéu trong bao cédo tai chinh. Mat khac vi chi véi muc tiéu tim
bing duoc sai pham cua don vi do vay cdch dat van dé va trao déi cong viéc
clia mot s6 kiém todn vién thuong cang thiang, coi don vi 12 nhitng ngudi luon
lam sai, 1a t0i pham; khi khong tim ra nhitng sai pham thuc su s€ nay sinh tu
tudng nang cao, quan trong hod nhitng sai sét thong thuong chua phai la
nhiing sai pham c6 tinh chat gian 1an. Thuc t€ nay 1a mot trong nhitng nguyén
nhan co ban anh hudng dén chat luong, hiéu qua hoat dong ki€ém todn va uy

tin cua Kiém toan Nha nudc.
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+ Quy trinh ki€ém to4n khong cu thé cdc noi dung kiém todn dan t6i
khong ¢6 tai liéu chudn dé dao tao, huéng din cdc kiém todn vién mdéi vao
nghé, vi vay hdu hét ho rat khé khan dé ti€p can, lam quen véi hoat dong kiém
todn; rat lau dé tr& thanh kiém todn vién thuc su doc 1ap va anh hudng 16n dén
chét luong hiéu qua cong viéc. Mat khac quy trinh kiém todn khong cu thé
dan t6i khong c6 cian cit phap 1y dé kiém tra, sodt xét viéc tuan thi quy trinh

kiém todn va kiém tra, soat xét chat lugng kiém toan.

+ Vé tuan thi ho so kiém todn: Kiém todn Nha nu6c di ban hanh duogc
hé thong cdc mau biéu ho so ki€ém todn theo Quyét dinh s6 89/QD-KTNN
ngay 14/3/2003 ctia Téng Kiém todn Nha nudc twong doi hoan chinh, nhung
viéc ghi chép clia ki€ém toan vién con manh tinh hinh thiic, khong chi tiét va
day du cac chi tiéu trong mau quy dinh; dac biét 1a Mau s6 02/HSKT-KTNN
vé chuong trinh kiém todn chi tiét ciia t6 ki€m todn va Mau s6 03/HSKT-
KTNN vé tai liéu 1am viéc cua ki€ém todn vién, trong mau nay c6 mot s6 noi
dung quan trong 1a x4c dinh muc tiéu, noi dung ki€ém toan va noi dung cong
viéc kiém toan; thuc t€ hau hét ho so ki€ém todn cta ki€ém todn vién phan 4nh
khong diy da tham chi sai léch vé cic ndi dung nay. Mot trong nhitng 1y do
co ban 1a quy trinh kiém todn chua x4c dinh rd nét nhitng muc tiéu va noi
dung kiém todn ctia ting phan hanh ki€ém toan cu thé, din tGi viéc ghi chép
theo y chil quan va cdch hiéu cua tiing kiém toén vién, chua c6 su thong nhat.
Ciing chinh vi vay khong c6 céan ctt dé ki€ém tra, ki€ém soét viéc ghi chép ho so

kiém toan.

+ V& chat luong cong tac kiém todn: Nhitng han ché€ cta quy trinh kiém
toan la mot trong nhitng nguyén nhan dan téi ching ta chua dat duge muc tiéu
kiém tra, x4c nhan do tin cay, tinh trung thuc va hop 1y cla bdo cdo quyét
todn. C4c bdo cdo kiém toan trong linh vuc NSNN méi chi dimg & mic phat
hién céc gian 1an va sai s6t trong quan 1y va diéu hanh NSNN. Noi dung kiém
todn hoat dong hau nhu chua dé cap va néu cé ciing chi & muc cdc nhan xét,

danh gia rat so bo vé hiéu qua su dung von, kinh phi va NSNN.
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. . A / / L /\? Z
Giai doan ldp bao cdo kiém toan

Hién nay, trinh tu cic budc cong viéc soan thio bdo cdo kiém toan, két
ciu, noi dung bao cdo kiém todn, trach nhiém lap va xét duyét bdo cdo kiém
todn va trach nhiém lap, xét duyét bién ban kiém todn duoc quy dinh tuong
doi day da. Tuy nhién han ché€ & day la nhitng noi dung dé dugc quy dinh tai
nhiéu vin ban, dé 1a Quy trinh kiém todn NSNN, Quy ché t6 chic va hoat
dong ctia Poan KTNN, Quy dinh vé trinh tu lap va xét duyét bao céo kiém
todn, quy dinh vé méiu bién ban, bdo cdo ki€m todn. Trong khi d6 nhiéu noi
dung quan trong chua duoc thé hién trong quy trinh kiém todn nhu trinh tu céc
buéc tap hop so liéu va lap bdo cdo kiém todn. Viéc quy dinh tai nhiéu van
ban gay khé khin cho qud trinh nghién ctu, 4p dung cla kiém toan vién va
kiém tra viéc tuan thi cia KTNN; mit khdc theo Nghi dinh 93/2003/ND-CP
ngay 13/8/2003 cua Chinh phi vé co céu t6 chic ctia Kiém todn Nha nuGc
thay doi, hé thong co ciu t6 chifc cdc co quan kiém tra, kiém sodt chat luong
kiém toan ciing thay déi, do vay trinh tu xét duyét bdo cdo kiém todn ciling

phai thay d6i cho phi hop vdi co cau t6 chic mdi.

Vé méu bién ban, bdo cdo kiém todn: su thay déi clia hoat dong kiém
toan theo co ché€ quan ly tai chinh méi doi hoi ndi dung méau bién ban, bao cio

kiém todn ciing phai c6 thay déi phu hop.

Han ché néu trén 1a moét trong nhitng nguyén nhan dan t6i nhi€u bao
c4o kiém todn chi 1a su ghi nhan nhitng phat hién vé sai pham, chua dua ra
duogc ¥y kién rd rang va toan dién vé tinh ding dan, hop phédp clia cic s6 liéu
quyét toan cua don vi dugc ki€ém todn, chua dé xuat duoc nhiéu giai phdp c6
gid tri gidip cac don vi duoc kiém todn khic phuc ton tai phat hién trong qua
trinh kiém todn; nhi€u y kién nhan xét danh gid con han ché sic thuyét phuc
va chua c6 tinh khai quat & tam vi mo; mot s6 kién nghi khong cé tinh kha thi,

tham chi chua phu hop véi phép luat.
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Mat khdc, do khong xac dinh dugc muc tiéu, trong yéu kiém todn trong
k& hoach ki€ém todn, do vay cdc van dé néu trong cdc bién ban kiém toan
mang tinh chat vun vat, khong cé dinh huéng minh ching cho nhitng noi
dung, kién nghi c¢6 tinh vi mo cua bdo cdo kiém toian dé phuc vu cho Qudc

hoi, Chinh phu gidm sat, quan 1y NSNN.
Giai doan kiém tra thuc hién kién nghi kiém todn:

Trong giai doan nay quy trinh kiém todn ngan sach hién nay thi€u mot
noi dung rat quan trong 1a t6 chiic hoc tap, rit kinh nghiém vé nhiing sai sot
cua doan kiém toan, kiém todn vién phat hién ra trong qué trinh kiém tra thuc
hién kién nghi kiém todn dé c6 nhitng giai phap khic phuc tranh viéc 1ap lai
nhitng sai s6t tuong tu trong céc l4n kiém todn sau, gép phn ting buéc nang

cao chat lugng kiém toan.

Thuc t€ két qua kiém tra thuc hién kién nghi ki€ém toan cho thady mot so
don vi dugc kiém todn khong thuc hién mot s6 kién nghi kiém todn, ma
nguyén nhan 12 nhitng ki€n nghi ki€ém todn khong c6 tinh kha thi, chua st
thuc vé6i thuc tién hoat dong cua don vi, tham tri ¢6 nhiing kién nghi sai quy
dinh cua Nha nudc. Day 1a noi dung hét sic quan trong can phai khac

phuc sém.

Ngoai nhitng han ché néu trén, quy trinh kiém todn ngan sach hién nay
thi€u mot nodi dung rat quan trong dé 1a cdc buée, cac noi dung kiém sodt chat
luong kiém todn cua t6 trudng t6 kiém todn va lanh dao doan kiém toan. Trach
nhiém ki€ém sodt chat luong kiém todn ctia t6 trudng, trudng doan ki€ém todn
da dugc quy dinh trong Quy ché t6 chiic va hoat dong cua doan KTNN; trong
thuc t€ kiém soét cua t6 kiém toan va lanh dao doan kiém toan duoc 16ng ghép
va tién hanh song song v6i qua trinh thuc hién kiém todn. Do vy cédc noi dung
va cdc budc cong viec kiém sodt chat luong kiém todn ciing phai dugc quy

dinh trong quy trinh thuc hién cuoc kiém toén.
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2.2.3. Nguyén nhdn cua han ché va bdt cdp

Nhitng han ché€ néu trén vé quy trinh kiém todn dp dung cho don vi

hanh chinh su nghiép ¢6 nhiéu nguyén nhan khach quan va cha quan.
Vé nguyén nhdn khdch quan:

Thir nhdt: KTNN la nganh méi, chua co tién 1é truéec dé ¢ Viét Nam, vi
vay qua trinh vira lam vira xay dung hoan thién hé thong cac quy dinh nghiép
vu vé kiém toan khong thé tranh khoi nhitng han ché€ nhat dinh. Mat khéc
nhitng nam ddu tién hanh xay dung quy trinh kiém todn chiing ta chua c6 du
kinh nghiém thuc tién vé hoat dong kiém todn, trinh do kiém todn con & miic

thap.

Thit hai: D6i tuong cua Kiém todan NSNN c¢6 pham vi rong 16n, lién
quan dén tat ca cac tinh, thanh phg, cac bd nganh va hau hét cac Iinh vuc thu
chi ngan sidch nha nuéc. Mdi doi tugng kiém toan c6 nhitng dic diém vé
nhiém vu thu chi va co ch€ quan 1y tai chinh, ké toan tuong doi khac biét. Do
vay viéc xay dung quy trinh kiém todn linh vuc ngan sach nha nuéc phu hop
véi timg loai doi tuong kiém toan gap nhiéu kho khan. Thuc t€ KTNN méi ban
hanh duoc Quy trinh NSNN 4p dung chung cho ki€ém toan linh vuc NSNN,
chua ¢6 quy trinh kiém todn riéng cho ting loai hinh don vi: tinh, thanh pho
va bo nganh noi chung va quy trinh kiém toan cho cdc don vi hanh chinh su
nghiép khodn chi néi rieng. Chiing ta méi xay dung duoc quy trinh ki€ém toan,
xdc dinh duoc nhitng budc kiém todn chung nhat, chua cu thé hoi dugc céc
noi dung, budc cong viec va muc tiéu kiém todn cho tiing phan hanh kiém

toan cu thé.

Thit ba: Nhitng nam vira qua nudc ta dang trong giai doan chuyén doi
co ch€ quan 1y tir nén kinh t€ chi huy biang ménh Iénh hanh chinh sang nén
kinh t€ thi trudng. Do vay nhiéu chinh sdch, co ché quan 1y tai chinh ctia Nha

nuéc thuong xuyén dugc xay dung, stra doi, hoan thién. Véi cdc don vi hanh
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chinh su nghiép, hé thong phap luat quan 1y thu chi NSNN ciing ¢6 nhiéu thay
ddi, nam 2002 Chinh phu da ban hanh Nghi dinh 10/2002/ND-CP vé co ché
tai chinh véi don vi su nghiép cé thu va Quyét dinh s6 192/2001/QD-TTg cua
Thu tuéng chinh phti vé md rong thi diém khoan bién ché va kinh phi quan ly
hanh chinh do6i véi cac co quan hanh chinh; vé6i cac quy dinh nay Nha nuée da
thay déi vé co ban co ché quan ly tai chinh, ngan sdch cdc don vi nay, tit co
ché quan 1y ngan sich theo cic quy dinh cing nhic vé ché do, tiéu chudn,
dinh mic sang co ché quan 1y cht yéu theo du toan, tao su tu chu tai chinh doi
véi céc don vi hanh chinh su nghiép; cling véi d6 1a viéc md rong thim quyén
quyét dinh chi tiéu cta thu trudng cdc don vi nhdm nang cao quyén tu chi cla
cac don vi trong quan ly, st dung ngan sach, khuyén khich cac don vi su
nghiép tan dung co s& vat chat dé tiang thu va bao dam chi tiéu tiét kiém, cé
hiéu qua; thay dan viéc quan 1y céc yé€u t6 ddu vao bang viéc kiém sodt cdc
san pham dau ra. Co ch€ quan 1y tai chinh thay déi dan t6i hoat dong ki€ém
todn ciing phai thay doi ngay cho phi hop, trong khi d6 quy trinh kiém toan
khong thé diéu chinh ngay 1ap tiic, ma cin phai c6 mot thoi gian nhat dinh dé
nghién cttu, dic rit kinh nghiém thuc t€ dé diéu chinh bd sung phu hop véi su

thay doi ciia co ché€ quan 1y tai chinh cua Nha nudc.

Vé nguyén nhdn chu quan:
Thir nhdt: Trinh do cia mot s6 can bo 1anh dao cdc don vi con nhiéu

han ché.

Can bo 1anh dao cac don vi 1a nhitng ngudi truc tiép t6 chic, chi dao
hoat dong kiém todn va chiu trach nhiém trudc 1anh dao KTNN vé chap hanh
céc quy dinh nghiép vu ki€ém toén, c6 diéu kién nam bt nhitng van dé bat cap
nay sinh trong qué trinh 4p dung quy trinh kiém todn trong thuc t€ hoat dong
kiém todn. Tuy nhién khong it can bo 1anh dao truc ti€p t6 chiic chi dao thuc
hién nhiém vu ki€ém toan thi€u kién thiic vé ly thuyét kiém toan, trinh do
nghiép vu han ché, chi dao thuc hién cong viéc tuy hing, theo kinh nghiém ca

nhan thuan tuy; vi vay khong quan tam va khong c¢é kha nang nhin nhan ro nét
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nhiing bat cap trong hé thong cdc quy dinh nghiép vu ki€ém todn néi chung va
quy trinh kiém todn néi riéng dé tham van cho lanh dao KTNN c6 nhiing bién

phap dé khic phuc kip thoi.

Thit hai: Chua c6 nhiéu bién phdp hitu hiéu dé tap hop kinh nghiém

thuc hanh kiém todn cta ki€ém todn vién:

Viéc xay dung va hoan thién quy trinh kiém toan chua thuc su duoc
quan tdm ddng mic, ching ta chua c6 nhiéu bién phap tich cuc tap hop duoc
tri tué cua nhitng kiém todn vién c6 kinh nghiém tham gia nghién ctu, dudc rit
céac kinh nghiém thuc t€ vé hoat dong kiém todn. Thuc t€ nhitng nim gan day
trinh do cta kiém todn vién da dugc nang 1én mot bude dang ké so v6i nam
1999 thoi diém x4y dung, ban hanh Quy trinh ki€ém todn NSNN, kiém toan
vién da dic rit duoc nhiéu kinh nghiém vé kiém todn sau 9 nam thuc hanh
kiém todn, day la kho kién thitc quy bau cho viéc nang cao chét luong kiém
todn va su phét trién vitng manh ctia KTNN, chiing ta cin ¢ nhiéu giai phdp
thich hop dé tap hop, dic rit thanh quy trinh, 4p dung vao thuc tién hoat dong

kiém toan.

Ngoai nhitng 1y do néu trén, hién nay Dang va Nha nudc yéu cau phai
nang cao hiéu luc va chit lugng kiém todn d6i v6i hoat dong KTNN. Do vay
hé thong cic quy dinh nghiép vu ki€ém toan ciing cin phai dugc hoan thién
hon dé dua hoat dong kiém todn thuc su chuyén nghiép, c6 thé lam can ci

kiém sodt va nang cao chat luong kiém todn.

2.3. Kinh nghiém trong nuéc va nuée ngoai vé quy trinh kiém toan chi

ngan sach doi vé6i don vi hanh chinh su nghiép thuc hién khoan chi.

D¢ tai gi6i thiéu quy trinh kiém todn mot s6 phian hanh kiém todn cua

Cong ty kiém todn ABC

Thit nhdt: quy trinh kiém toan tai san c¢6 dinh hiru hinh

Muc tiéu kiém toan:
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1. Tai san c6 dinh dugc ghi chép va phan 4nh vao s6 sach k& todn theo
cac chudn muc va nguyén tic ké toan hién hanh. Viéc 4p dung céc chuin muc,

nguyén tic k€ toan nhat quan gita cdc nién do k€ todn.

2. Gi4 tri cua tai san c¢6 dinh dugc phan 4nh trén s6 sach k& todn mot

céach chinh xac va hop ly.

3. Tai san c6 dinh dugc hach todn ddy du, thudc quyén s hitu cua don

vi, va do don vi str dung.

STT Noi dung quy trinh kiém toan Muc tiéu
kiém toan

can dat duoc

1. Xem xét danh gia tinh nhat quan cta cac chinh sach ké toan 1

ap dung tai don vi gitta cac nién do ké toan va su tuan thu

ctia cdc chinh sach k& todn véi cac chuan muc k€ todn hién

hanh.

2. Xem xét tinh hgp 1y cua tai san co dinh: 2,3

» Ra soat so chi ti€t tdi san ¢6 dinh dé xdc dinh cac khoan
bién dong bat thuong. (KTV c¢é thé doi chiéu viéc mua
sam tai sdan véi ké" hoach mua sdm tai san cé dinh ciia
don vi, sit dung cdc thong tin, va kién thitc vé don vi va
nganh nghé kinh doanh ctia don vi),

» Phong van lanh dao don vi vé nguyén nhan cua nhiing
khoan c6 bién dong bat thuong,

Thu thap cdc bang ching cho cdc giai thich cua lanh dao

don vi.

3. Tién hanh tinh toan lai khau hao cua tai san c6 dinh trong 2
nam

4. Xem xét phuong phdp tinh khau hao ctua don vi, danh gia 2
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tinh hop 1y cua thoi gian tinh khau hao cua tai san ¢6 dinh

va gia tri con lai ctia tai san ¢6 dinh

5. Xem xét viéc tinh 13i 16 cta cdc khoan thanh 1y tai san c6
dinh, kiém tra chiing tir k€ todn ctia cdc khoan thanh 1y tai 2
san cO dinh.

6. Xem xét gid tri tai san c6 dinh va can nhac viéc ghi giam tai 2

san cO dinh néu can thiét.

Xem xét cac khoan sira chita 16n dé ghi tang von va ghi 3
giam chi phi.
8. Kiém tra vé s6 hoc bang can d6i tai san co dinh, va doi
chiéu so du trén bang can d6i vdi s6 cdi va so chi tiét. 3
9. Kiém tra s6 do clia mot s6 tai san c6 dinh c6 gid tri 16n 3
10. |Kiém tra chiing tir k€ todn cla céc tai san mua sim mdi 3
trong nam.
11. | Kiém ké tai san c6 dinh 3

Thit hai: Quy trinh kiém toan phai thu cua khach hang

Muc tiéu kiém toan:

(1). Cac khoan phai thu (va doanh thu ban hang) dugc hach toan va ghi
chép vao s6 sach ké toan theo cdc chuin muc k€ todn duoc chap nhan, va duoc

ap dung mot cach nhat quan gitta cac nién do k€ toan.

(2). Gia tri cua cac khoan phai thu dugc danh gia mot cach thich hop.

(3). Cac khoan doanh thu dugc hach toan ding nién do k& toan.

ST Noi dung quy trinh ki€ém toan Muc tiéu
T kiém to4n
can dat
dugc
1. | Xem xét danh gid viéc dp dung nhit quin cdc nguyén tic k&
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todn gitrta cdc nién do k€ todn va su tuan thl clia cidc nguyén tac

ké toan vdi cac chuan muc k€ todn hién hanh.

Xem xét danh gia tinh hop 1y ctuia cac khoan du phong ctia cac
khoan ng khé doi:

» Xem xét bang tinh du phong va bang tong hop cic khoan
phai thu khdch hang phan loai theo thoi gian qud han dé xdc
dinh nhiing khoan bat thuong,

» Phong van 1anh dao don vi vé nguyén nhan cua nhiing khoan
bat thuong,

Thu thap cdc bang ching cho cic giai thich cta lanh dao don
Vi.

Xem xét lich str cua cac khoan ng khé doi trong cac nién do
truc, danh gid mic do thu hoi cua cac khoan no khé doi da
duoc x04 no trong cac nién do trudce.

Xem xét cac thu doi no glri sau ngay nién do ké toan dén mot
thoi diém hop ly va xac dinh khoan du phong dugc 1ap mot
cach hop ly.

Xem xét tién mat nhan duoc:

» Xem xét luong tién mat thu vé sau ngay nién do ké toan, dac
biét luong tién lién quan dén cdac khoan cong ng 16n va qua
han tir lau, dé xac dinh tinh hop ly ctia khoan du phong cho
cac khoan no kho doi,

Xem xét luong tién mat nhan vé trude va sau ngay nién do k&
todn dé cac dinh cic khoan thu 16n va bat thudng va kiém tra
vao ching tir k€ todn dé€ dam bao chiing duoc hach toan theo
ding nién do ké toan.

Xem xét tinh hop 1y cia doanh thu ban hang trudc va sau ngay
nién do ké toan:

» Xem xét doanh thu ban hang trudc va sau ngay nién do ké
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todn dé x4c dinh nhitng khoan va bién dong bat thudng.
KTV nén can nhic t6i k€ hoach ban hang cta don vi, cic
thong tin lién quan, va kién thitc vé don vi cling nhu nganh
nghé kinh doanh ctia don vi,

» Phong van lanh dao don vi vé nguyén nhan cua nhiing khoan
va bién dong bat thuong néu trén,

Thu thap cdc bang chiing cho giai thich ctia 1anh dao don vi.

7. | Tt bang tong hop cac khoan phai thu ctia khdch hang phan loai
theo ngdy dén han, chon mau mot s6 khoan va kiém tra chi tiét
ching tir k€ todn; ki€ém tra tinh chinh xdc vé mit s6 hoc clia 2
bang tong hop cdc khoan phai thu ciia khach hang phan loai
theo ngay qua han.

8. | Doi chiéu s6 du trén s6 chi tiét cdc khoan phai thu clia khich 2
hang theo ngay qué han véi s6 cdi hodc s6 chi tiét.
9. | Xac minh doanh thu dugc hach toan trong ding nién do ké 3
toan:

» D0oi chiéu luong hang hoa ban ra véi cac hoa don phat hanh,
néu c6 thé, doi chiéu véi s6 sach cua hang ton kho dé bao
dam doanh thu duoc hach toan ding nién do k€& toan,

Doi chi€u cac hoa don phat hanh xung quanh ngay nién do ké
todn v6i s6 sach ghi chép ctia lugng hang hod ban ra, néu cé thé
d6i chiéu véi s6 sach ctia hang ton kho dé bao dam doanh thu
duge hach toan ding nién do ké toan.

10. | Gtri thu xac nhan cong ng téi bén thi ba. 3

Thit ba: Quy trinh Kiém toan thu tién mat
Muc tiéu kiém todn
(1). He thong k€ todn thich hop dé€ cung cép céc thong tin quan ly va
thong tin tai chinh tin cay.
(2). Cac khoan thu bang tién mat duoc ghi chép day du.

(3). C4c khoan thu bang tién mat duoc ghi chép mot lan.
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(4). Céac khoan thu bang tién mit dugc hach todn chinh xdc (ngay,

khich hang, hang ho4, va gia ban).

ST

Noi dung quy trinh kiém todn

Céac muc tiéu
kiém todn

can dat duoc

Ghi chép lai hé thong k€ todn, bao gébm ca hé thong kiém
soat noi bo.
Kiém tra xuyén su6t hé thong ké toan va hé thong ki€ém sodt
noi bo:
» Tién hanh cdc cuoc kiém tra xuyén suot d6i v6i hé thong
ké toan va hé thong kiém soét noi bo,

» Ghi chép lai nhitng thay d6i quan trong cta hé thong ké
todn, danh gid va can nhic lai phuong phap kiém todn,
Xéc nhan hé thong k€ todn va hé thong ki€m sodt noi bo
dugc thiét 1ap mot cach thich hop dé ngan nglra (va hiéu
chinh) céc sai s6t nghiém trong (hodc néu khong, danh gia va

xem xét lai phuong thitc kiém todn thich hop).

Xem xét viéc phan tiach trach nhiém trong hé théng thu tién
mat va gitta hé thong thu tién mat va cac hé thong lién quan
dé dam bao viéc phan chia trach nhiém dugc ti€n hanh mot
cach hop 1y, bao dam chiic nang kiém sodt.

Xem xét s6 chi tiét tién mat, tién glii bdo dam chung duoc
lap chinh x4c va dugc 1anh dao kiém tra.

Gtri thu xac nhan cong no tGi bén thit ba.

Béo dam tién mat nhan vé duoc bao quan mot cdach hop 1y.

1

2,34

34

2,4

Thit tu: Quy trinh kiém toan chi tién mat

Muc tiéu kiém todn:
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(1). Hé thong k€ todn thich hop dé cung cap cdc thong tin quan 1y va

thong tin tai chinh tin cay.

(2). C4c khoan chi bang tién mat dugc ghi chép diy du.

(3). Chi ¢6 cac khoan chi bang tién mit cho mua sim hang hod hoac

dich vu duoc ghi chép, va chi dugc ghi chép mot l1an.

(4). Cac khoan chi bang tién mat dugc hach todn chinh xéac (ngay, nguoi

ban, hang ho4, va gia mua).

STT Noi dung quy trinh kiém todn Cac muc tiéu kiém

toan can dat duoc

1. Tim hiéu va ghi chép lai hé thong k€& todn, bao gém 1
ca hé thong ki€ém soat ndi bo.
2. Nghién cttu xuyén suot hé thong k&€ toan va hé thong 1
kiém sodt noi bo:

» Tién hanh c4c cudc kiém tra xuyén suot d6i véi hé
thong k€ todn va hé thong kiém sodt noi bo,

» Ghi chép lai nhitng thay d6i quan trong cta hé
thong k€ todn, ddnh gid va can nhac lai phuong
phép kiém toan thich hop,

Xéc nhan hé thong k€ todn va hé théng kiém sodt noi

bo duoc thiét 1ap mot cach thich hop dé ngan ngira

(va hiéu chinh) cdc sai s6t nghiém trong (hodc néu

khong, danh gid va xem xét lai phuong thiic kiém todn

thich hop).
3. Xem xét viéc phan tach trach nhiém trong hé thong 2,34
thu tién mat va gitta hé thong thu tién mat va cic hé

thong lién quan dé dam bao viéc phan chia trdch

nhiém duoc ti€n hanh mot cach hop 1y, bao dam chiic
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nang kiém sodt.
4, Xem xét s6 chi tiét tién mit, tién giri, bao dam ring 2.4
ching duoc 1ap chinh xdc va duoc 1anh dao kiém tra,
phé duyét.

5. Dua vao kién thitc cia KTV vé don vi duoc kiém 3,4
toan, xac dinh va glri thu xdc nhan tit ca cic nha

cung cap lén.

Qua nghién cttu quy trinh kiém to4n clia mot s6 cong ty kiém todn nudc
ngoai, ma dién hinh 13 quy trinh kiém todn clia cong ty.. trinh bay trén, c6 thé
rit ra mot s6 kinh nghiém c6 thé van dung dé xay dung quy trinh kiém todn 4p

dung d6i v6i don vi hanh chinh su nghiép khoan chi nhu sau:

- Thir nhdt, quy trinh kiém todn phai xay dung cho ting phan hanh, noi
dung ki€ém toan cu thé, nhu kiém todn tién mat, kiém toan doanh thu, kiém
todn tai san ¢ dinh...Viéc xay dung quy trinh ki€ém todn theo phan hanh ki€ém
toan, bam sat hé thong tai khoan k&€ toan phan anh trén bang can doi tai khoan
ké todn s& bao dam bao qudt duoc tit ca cdc noi dung can phai ki€ém toan
trong don vi, vi bang can doi tai khoan ké toan 1a bang khai phan anh téng hop

tinh hinh vé tai san cong ng va nguén von, ngudn kinh phi cia don vi.

- Thit hai, trong quy trinh ki€ém to4n cua timg phan hanh phai xay dung
dugc muc tiéu kiém toan rit cu thé nhung bao quat cho tit ca cdc noi dung
cong viéc ki€ém todn. Viéc xac dinh muc tiéu c¢6 y nghia hét siic quan trong, c6
tdc dung huéng din kiém todn vién biét duoc muc dich cla ting noi dung

kiém toén va lua chon cdc phuong phdp kiém todn thich hop.

- Thit ba, ting phan hanh kiém todn phai xac dinh rd cdc noi dung cong
viéc ki€ém toan, gitp kiém toan vién khong bo sét cac cong viéc kiém todn can

thiét.
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Quy trinh kiém toan bdo dam dugc ba yéu ciu néu trén sé c6 tac dung
huéng din nghiép vu cho kiém todn vién, gitip kiém todn vién x4c dinh ding
dan muc tiéu, noi dung, phuong phdp kiém todn phi hop dé thuc hién kiém
toan bao dam chat luong va thuan 1gi cho viéc phan anh mot cach day du cac
chi tiéu trén Mau k& hoach ki€ém toan chi ti€t cta t6 kiém todn va Tai liéu 1am
viéc clia kiém toan vién; dic biét 1a can cit dé t6 trudng t6 ki€ém todn kiém soat
cong viéc cua cac kiém todn vién, dong thoi 1a cin ctt kiém soét chat luong
kiém todn cua lanh dao doan kiém toén, kiém todn chuyén nganh va Vu Gidm
dinh va Kiém tra chit luong ki€ém todn. Mat khac quy trinh kiém todn duoc
xay dung ddy du, chi tiét va phi hop véi thuc t€ hoat dong kiém todn s& c6
nghia hét stic quan trong, 12 tai liéu giang day, boi dudng ki€m todn vién, gitip
kiém todn vién méi vao nghé nhanh chéng nim bét va 1am quen vdi cong viéc

kiém todn, sém nam bit duoc cac nghiép vu ki€ém todn.
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CHUONG 3
HOAN THIEN QUY TRINH KIEM TOAN CHI NGAN SACH
POI VOI PON VI HANH CHINH SU NGHIEP THUC HIEN KHOAN CHI

Quan ly hanh chinh nha nuéc va hoat dong su nghiép c6 vi tri quan
trong dac biét trong nén kinh t€ quoc dan. Cic co quan hanh chinh va don vi
su nghiép ¢ trung uong va dia phuong da cé nhi€éu déng gép vao su nghiép
phat trién kinh t&€ - xa hoi clia dit nudc. Trudc yéu cdu déi mdi va hoan thién
thé ché kinh t€ theo tinh than Nghi quyét dai hoi 14n thit IX cua Pang. DE céc
co quan hanh chinh nha nudc hoat dong c6 hiéu qua thi€t thuc véi 4 ndi dung
16n 1a cai cach thé ché, cai cach bo may, déi méi va nang cao chat luong doi
ngii can bd cong chiic va cai cach tai chinh cong; trong do cai cach co ché
quan 1y tai chinh d6i v6i co quan hanh chinh va don vi su nghiép la bude dot
pha. Dé hoan thién chuong trinh nay, ngay 17/12/2001 Thu tuéng Chinh pha
da ban hanh quyét dinh s6 192/2001/QD-TTg vé md thi di€ém khodn bién ché
va kinh phi quan ly hanh chinh d6i v6i co quan hanh chinh nha nuée va nghi
dinh s6 10/2002/ND-CP ctia Chinh phi ngay 16/01/2002 vé d6i méi co ché tai

chinh, trao quyén tu cht cho cac don vi su nghiép cé thu.

Muc tiéu cua viéc thuc hién khodn bién ché va kinh phi quan 1y hanh
chinh 13 d6i méi co ché quan 1y nhim nang cao quyén tu chi va chiu trdch
nhiém cua co quan hanh chinh trong viéc st dung bién ché va kinh phi quan
1y, khuyén khich co quan chli dong sap xép t6 chiic va bién ché duoc giao, st
dung lao dong va kinh phi ¢6 hiéu qua; nang cao nang suat, chit luong cong
viéc, thuc hanh ti€t kiém chong lang phi trong viéc quan 1y, st dung kinh phi,

tang thu nhap cho cin bo, cong chic, vién chiic.

Pé g6p phan hoan thanh muc tiéu da néu trén, cong tic kiém todn clia
Kiém toan Nha nudc ciling phai hoan thién cic quy trinh kiém toan nham ddp

ung kip thoi v6i su doi hoi clia cong tac cai cac hanh chinh, gép phan dua
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cong tac quan 1y tai chinh clia cdc co quan hanh chinh nha nuGe di vao né nép,

st dung kinh phi c6 hiéu qua cao nhat.

3.1 Phuong huéng, nguyén tic hoan thién quy trinh kiém toan chi ngan

sach doi v6i don vi hanh chinh su nghiép thuc hién khoan chi
3.1.1. Phuong hudng hoan thién quy trinh kiém todn

Quy trinh kiém todn chi ngan sach 12 mot bo phan ciu thanh ctia quy
trinh kiém toan Ngan sdch Nha nudc, 1a trinh tu cdc budc cong viéc ciia mot
cudc kiém toan ma Poan kiém toan va kiém toan vién phai thuc hién ddm bao
diung muc dich, yéu cdu, noi dung, thoi gian da duoc dé ra theo quy dinh tié€n
hanh 4 budc.

- Chuén bi kiém toéan (con goi 12 1ap k& hoach kiém todn)

- Thuc hién kiém toén

- Lap bdo cdo kiém toan va cong b6 két qua kiém todn

- Kiém tra (phtc tra) viéc thuc hién cdc kién nghi ctia Doan kiém toan

DPé hoat dong kiém toan c6 hiéu qua, dam bao tiét kiém va dua ra nhiing
bing chitng sat thuc trong mot thoi gian nhat dinh dé néu lén thuc trang cong
tic quan 1y kinh t€ tai chinh cta don vi can phai chap hanh nghiém tdc quy
trinh, chudn muc kiém todn da dugc xay dung va phai luon luon hoan thién
quy trinh kiém todn cho phit hop yéu céu cuia ting nganh, tiing cip ngan sach,

dam bao theo cac phuong hudng sau:

- Quy trinh kiém todn duoc hoan thién dam bao dp dung trong diéu kién
thuc hién cdc cudc kiém todn bdo cdo tai chinh, kiém todn tinh tuan thi déng

thoi dam bao phu hop khi tién t6i ki€ém toan hoat dong kiém todn hiéu qua vi:

+ Trong qua trinh quan 1y Kinh t€ tai chinh, quan 1y thu chi ngan sach
cla tiig cap, yéu cdu quan ly cia timg nganh phai dugc thé ché hod mot cach

cu thé theo nhitng yéu cdu nhit dinh, cong tac kiém todn s& thich tng va cé
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nhitng phuong phap thich hgp dé phan tich danh gi, xac dinh hiéu qua timg

Iinh vuc quan 1y.

+ Tham gia hoat dong kiém toan do nhiéu kiém todn vién thuc hién, dé
kiém toan vién phoi hop véi nhau mot cach chat ché ¢6 hiéu qua theo nhitng
muc tiéu yéu cdu nhat dinh thi khi hoan thién quy trinh ki€ém todn can phai
quy dinh 16. Cong viéc ciia ngudi ki€ém toan vién, cdc t6 ki€ém toan phai thuc

hién.

- Quy trinh kiém to4n dugc hoan thién phai dam bao dp dung dé kiém
todn vién tién hanh kiém toan cho cdc co quan quan 1y hanh chinh thuc hién

khodn chi va cdc don vi su nghiép tu chu vé tai chinh.

Co quan hanh chinh thuc hién khoan bién ché va kinh phi hoat dong tuy
dang thi diém nhung s& dugc dp dung rong rai trong cic nim t6i va thuc hién
thong nhat trong tling nganh va trong cic co quan hanh chinh nha nudc cac
cép; quy trinh kiém todn hoan thién phai dam bao cho ki€ém to4n vién tién
hanh thuc hién kiém toan thuéan 1gi vé thu thap bing chiing kiém todn va tong
hop két qua kiém toan nhanh gon, chinh xdc trong tat ca cdc Iinh vuc thudc

cac don vi hanh chinh tlr trung wong dén céc co so.

- Quy trinh kiém todn hoan thién tao diéu kién cho kiém todn vién, céc
doan kiém todn 4p dung cdc chuidn muc thuan tién, chu dong xay dung ké
hoach ki€ém toan tong thé va chi tiét dé tién hanh ki€ém todn theo ding muc

tieu yéu ciu noi dung dé ra va nang cao chit luong kiém todn.
3.1.2. Nguyén tdac hoan thién
3.1.2.1. Cdc nguyén tdc co ban hoan thién quy trinh kiém todn

- Khi hoan thién quy trinh kiém todn phai dam bao bao quét cdc noi

dung cong viéc cling nhu trinh tu thuc hién cdc cong viéc cia mot cudc kiém
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toan 16n hoac nho song khong nén qua chi tiét, vun vat lam mat tinh bao quat
chung.

Nguyén tic nay dugc thuc hién dé khi xay dung quy trinh kiém todn
can dam bao phan anh dugc nhitng cong viéc can thiét ciing nhu trinh tu tié€n
hanh kiém toan nhitng noi dung chinh da dé ra, nhitng noi dung nay c6 thé van

dung cho tat c4 cac cudc kiém toan.

- Xay dung va hoan thién quy trinh kiém to4n phai phit hgp vé6i chu
trinh hoat dong ciing nhu diac diém va yéu ciu quan ly cua timg Iinh vuc hoat

dong, timg linh vuc kiém todn, timg linh vuc kiém todn.

Day 1a yéu cau doi hoi khi hoan thién quy trinh ki€m todn phai sat vdi
thuc tién cua ting Iinh vuc kiém toan, gidp cho kiém toan vién van dung
ching vao céc cudc ki€ém todn mot cdch thuan tién, t6 chitc kiém todn phai

dam bao hiéu qua.

Thi du: Khi hoan thién quy trinh kiém to4n vé khodn bién ché va kinh
phi hoat dong ctia cac don vi hanh chinh su nghiép, sao cho phu hop véi dac
di€ém qua trinh quéan 1y d6i véi don vi hach todn ké todn su nghiép riéng 1& voi

céc don vi hach toan toan nganh, v.v...

- Hoan thién quy trinh kiém toan phai phii hop véi cdc thong 1é va
chuin muc kiém toan phé bién, phit hop v6i chuin muc k& to4n hién hanh clia

Viét Nam va budc dau phu hop vdi thong 1é va chuan muc quoc té.

Nhiing thong 1¢, nguyén tic va chudn muc ki€ém todn 13 nhitng quy dinh
chung va bao gdm nhitng van dé c6 tinh chat trong yéu, tinh quy udc pho bién
va duoc thira nhan trong cong tic ki€m todn. Vi vay, khi hoan thién hoidc xay
dung quy trinh kiém to4n phai ton trong nguyén tic phit hop véi nhitng quy
dinh chung da duoc thira nhan dé€ nhitng ngudi kiém toan vién ciing nhu céc

doi tugng ¢6 lien quan déu hiéu chung theo mot cach thong nhat.
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- Hoan thién quy trinh ki€énm todn phai mang tinh chat k& thira, c6 nhu
vay mdi chon loc dugc nhitng tinh hoa, nhitng két qua tot da thuc hién dé nang
cao yéu cau xem xét xay dung hoan thién quy trinh trong cong tic quan ly
mdi nhu: hoan thién x4y dung quy trinh kiém todn dé kiém toan vién c6 thé ap
dung cong nghé thong tin trong ki€ém toan d6i vdi nhitng don vi hach todn trén

mang vi tinh hoan chinh ciing nhu cac don vi chua hoan chinh

3.1.2.2. Phuong phdp hoan thién quy trinh kiém todn
Dé hoan thién quy trinh kiém todn truc hét phai quan triét cdc nguyén
tidc co ban da trinh bay trén thi cdc phuong phap hoan thién quy trinh c6 thé

van dung nhu sau:

- Thanh 1ap cdc ban nghién citu va hoan thién quy trinh ki€ém to4n cho

titng linh vuc cu thé.

- Trén co s& nghién ciu, tim hiéu dic diém hoat dong clia doi tuwong
kiém todn , timg Iinh vuc kiém todn va yéu cdu quan ly ching dé xac dinh
nhiing cong viéc hodc nhiing thu phap dé kiém tra, ddnh gi4 céc hoat dong.

Phan tich tim ra nhitng dic di€ém, trong tAm chi phéi t6i cong tac kiém todn.

- Can cit vao nhitng kinh nghiém thuc t€ qua cdc cudc ki€ém todn ciing
nhu cdc két qua kiém tra gidm sat dd duogc thuc hién & don vi dé x4c dinh
nhiing cong viéc, trinh tv cong viéc va nhitng thu phdp phai 4p dung dé kiém

toan cho phu hop véi tinh hinh hoat dong va yéu cau quan ly.

- Nghién cttu va tim hiéu vé thong 1¢ va chuian muc kiém toan pho bién
trén quoc t€ cling nhu kinh nghiém cta cac nudc ban da nghién ciu tir d6 xem
xét chon loc d€ van dung ching cho phii hop véi diéu kién cu thé clia Viét
Nam, dic thi chia timg nganh hodc timg Iinh vuc kiém toan. Trén co s& d6 dé
xay dung va hoan thién quy trinh kiém toan cho phil hop véi nhiing thong I¢,
chuidn muc phé bién ciia quoc t€ dong thoi phu hop véi trinh do quan ly, co

ché chinh séch, diéu kién cu thé ciia Viét Nam.
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- Khi hoan thién quy trinh kiém todn chung ciing nhu timg linh vuc cu
thé can dua vao thir nghiém trong thuc t€ ki€ém toan tir d6 x4dc dinh nhitng
diém phu hop, nhitng thi€u sét ton tai dé bd sung stra doi 1am co s& kién nghi

vGi cac co quan, thu truong don vi ban hanh dua vao quy dinh chinh thic.

3.2. Noi dung hoan thién quy trinh kiém toan chi ngan sach doi véi don vi

hanh chinh su nghiép thuc hién khoan chi

Hoan thién quy trinh ki€ém toan chi ngan sach d6i véi don vi hanh chinh
su nghiép khoan chi dugc thuc hién bao gom 4 bude chu yéu sau:

- Lap k& hoach kiém toan

- Thuc hién kiém todn

- Lap béo cdo kiém todn, cong b bdo cdo ki€ém toan

- Kiém tra thuc hién kién nghi kiém todn
3.2.1. Ldp ké hoach kiém todn

a) Thu thap thong tin vé hoat dong ctia don vi dugc kiém todn

Khéo sat va thu thap ddy du céc thong tin vé hoat dong cuia don vi kiém
todn s& gitip cho ki€ém todn vién va co quan kiém todn c6 dugc su nhan biét
ddy du, toan dién vé don vi dé dua ra dinh huéng cho cong viéc kiém todn
duoc sat thuc, phu hop vé6i nhitng diac diém riéng cla timg don vi, xem xét
danh gia cac chic nang, nhiém vu cling nhu noi dung hoat dong cua cac don
vi duoc kiém todn, trén co s& dé xdc dinh céc bo phan, cdc khau trong yéu,
ddnh gi4 cdc rui ro kiém todn, dua ra cdc trong tam trong diém can chd y

trong qua trinh ki€m todn.

Trén co s& thong tin ddy da chinh xéc s& gitip cho co quan Kiém todn
Nha nuéc xdc dinh duoc muc tiéu kiém todn, trinh tu kiém toén, phuong phép
kiém todn, thoi gian thuc hién, b tri nhan su cn thiét d€ hoan thanh cuoc

kiém toan.
a.l Cdc thong tin co bdn can thu thdp
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- Quyét dinh thanh 1ap, chiic nang, nhiém vu cua don vi can ctt vao do
dé x4c dinh don vi thudc cdc co quan quan ly nha nudc, cdc don vi hanh
chinh su nghiép, cdc t6 chiic chinh tri... c¢6 sit dung Ngan sach Nha nu6c dang

thuc hién khoén chi.
- Dic diém hoat dong san xuét kinh doanh ctia don vi dugc ki€ém toan

- Co céu t6 chiic ctia don vi, quy ché hoat dong va phan cap quén ly

ngan sach, hé thong ké toan dang thuc hién, trinh do ké toan trén may vi tinh.

- Moi trudong kiém soét ndi bo, nang luc hoat dong clia hé thong ki€ém
sodt noi bo trong don vi ciing nhu cac t6 chitc ki€ém tra bén ngoai da thuc hién

& don vi.

Trong moi trudng kiém sodt noi bo, tap trung tim hiéu cdc bing chiing
thé hién quan diém, su quan tam cta ngudi 1anh dao cip cao doi v6i kiém sodt
noi bo, nhu: Quy ché vé quan 1y tai chinh, k&€ toian noi bo, quy dinh vé dinh
muc chi tiéu hanh chinh, nghiép vu; quy ché vé quan 1y tai san; dong thoi chd
trong xem xét co ciu t6 chic cac bo phan kiém soét noi bo, nhu bo phan thanh
tra, kiém tra, kiém todn noi bo, nang luc ki€ém toan vién, ki€m tra vién; nhitng
yéu t6 trén clia moi trudng kiém sodt nodi bo ¢6 y nghia quan trong trong viéc

danh gid hiéu luc ctia hé thong kiém sodt noi bo.

D6i v6i hoat dong kiém soat : Can chd tam quan sit hoat dong kiém
soat clia cac bo phan kiém sodt, dic biét 1a quy trinh x{r 1y cong viéc, quy trinh
luan chuyén chiing tir tai bo phan k& toan va trong toan bo don vi; xem xét,
danh gid tinh hinh va két qua hoat dong ciia bo phan ki€m tra, thanh tra noi bo

don vi.

- Bdo cdo tai chinh cua don vi, s6 lugng céc thong tin vé tai chinh phat
sinh trong nién do k€& toan, xac dinh mic d6 anh hudng vao cong tac ké toan

vao ting loai tai khoan, anh huéng dén cong tac quan ly. Nhan dugce ding tinh
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chét céc luu lugng thong tin s& gidp cho kiém to4n vién xdc dinh dugec muc

tieu kiém todn thich hop.

- Tim hi€u va ddnh gia viéc thuc hién céc dinh mic tiéu chuin, ché do

chinh sach quan ly kinh t€ tai chinh k& toan da dugc quy dinh c6 ding khong?

- Thu thap va phan tich thong tin trong ndi bo, bén ngoai c6 tdc dong
dén cong tac quan ly va bao cdo tai chinh nhu:
+ Hé thong phap luat kinh t€ va cac ché do chinh sach don vi dang thuc

hién.

+ Nhiing thay doi vé hé thong ki€ém soat noi bo vé cong tdc quan 1y tai
chinh - k€ toan

+ MGi phét sinh lién quan dén ngudi thit ba

+ Nhiing thay doi vé hé thong ki€ém sodt noi bo vé cong tic quan Iy tai

chinh - k€ toan
+ C4c van ban vé thanh tra, kiém tra, kiém toan (phét sinh trong nam)
a.2 Phuong phdp thu thdp thong tin

Trong qua trinh thu thap thong tin, kiém todn vién c6 thé sir dung céc

phuong phép sau:

- Phuong phép truc ti€p: Kiém todn vién truc ti€p gap gd trao doi véi
céc nha quan ly, ciac bo phan trong don vi duoc ki€ém todn, cdc c4 nhan, don vi
c6 lién quan dé trao d6i thao luan nhu: Phong ké toan, ki€m todn noi bo, ké
hoach, phong thanh tra v.v... vira lam quen vura thong bdo nhiing cong viéc
kiém toén s& trién khai dé c6 k& hoach chuén bi, ph6i hgp thuc hién, tao diéu
kién dé doan Kiém todn Nha nudc thuc hién k& hoach kiém toan da duoc Téng

Kiém toan Nha nu6c phé duyét.
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- Phuong phép khai thic tai liéu: can ctr vao céc tai liéu do don vi cung
cap, cdc ngudn tai liéu thu thap tir bén ngoai dén don vi, dé phan tich danh gi,

rit ra nhitng noi dung can thiét dé 1ap bo cdo khao sat. ..

- Khao sit cdc bo phan truc thuoc trong don vi dugc kiém todn nham
truc tiép quan sat qua trinh hoat dong, cac thao tac cua nhan vién trong qua
trinh 1am viéc, tr d6 KTV phan tich danh gid va dua ra nhiing nhan xét, két

luan vé cong tac quan 1y, hoat dong ciia don vi duoc kiém todn.
b) Ldp ké hoach va chuong trinh kiém todn

Viéc lap k& hoach va chuong trinh kiém toan truc khi xuéng don vi

kiém todn s& c6 tac dung doi v6i KTV nhu sau:

- C6 dugc su phan cong rd rang trong doan Kiém toan Nha nudc, t6

kiém toén tao diéu kién thuan 1gi cho qud trinh kiém toan.

- Qué trinh thuc hién kiém to4n dugc tién hanh c¢6 trat tu, tiét kiém duoc

thoi gian.

- Hiéu rd phuong thiic kiém todn cho ting loai cong viéc mot cach hop

1y, nhan manh vao nhitng van dé chinh.
- K§ thuat ki€ém todn ciing duoc du kién trudc

- La co s6 cho viéc kiém tra danh gida KTV trong qu4 trinh kiém todn

Céc cudc kiém todn chi ngan sach d6i v6i cac don vi hanh chinh su
nghiép khodn chi & médi don vi, mdi loai hinh c6 su phtc tap khdc nhau vi vay,
viéc 1ap k€& hoach va chuong trinh ki€ém toan phai l1ap k& hoach va chuong trinh
kiém toan. Phai lap k& hoach téng thé va k& hoach chi tiét, cang cu thé chi tiét
s€ tao diéu kién cho KTV thuc hién kiém todn c6 chat luong, tiét kiém vé thoi

gian va kinh phi.

b.1 Ldp ké hoach kiém todn chung (téng hop)
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* K&t cau cua ké hoach ki€ém toédn
# Co cau t6 chifc hoat dong va phan cép quan 1y ngan sach ctia don vi
+ Tén don vi
+ Chiic nang nhiém vu duoc giao, trong d6 can di sau vao ndi dung co
ché& khoén cua don vi vé d6i tuong khodn, nguyén tac khoan, trach nhiém cta
co quan duoc giao kiém toan
+ Co céu t6 chitc
+ Phan cdp quan 1y ngan sach
+ Quy ché& quan 1y tai chinh trong viéc thuc hién khoan bién ché va hoat
dong ctia don vi
+ Tinh hinh thuc hién du todn trong nam, néu k& hoach thuc hién
+ Thong tin vé€ cong tac quan ly
. Hé thong dinh mitc khoan dang ap dung
. Hé thong ké toan, va quy trinh hach toan k€ toan tai don vi
. Hé thong thong tin quan ly
+ Cén ct kiém toan
+ Quyét dinh ki€ém todn
# Noi dung muc tiéu, pham vi kiém todn dugc cap c6 tham quyén
quyét dinh
# Danh sach truéng phé doan, KTV va luc luong chuyén gia ky thuat
tham gia.
# Lich phan cong cong tdc cho t6 kiém todn va KTV
# TOm tat nhitng khu vuc trong yé&u va rii ro
# Danh gia hé thong kiém soat noi bo
# Phuong phap thu thap bing chiing kiém todn
# Thoi gian kiém todn
# Mot s6 diéu kién cin c6 cho 1 cudc ki€ém toan
+ Du todn kinh phi va phuong tién ... cho cudc kiém toan
+ Danh muc tai liéu phuc vu cho cudc kiém todn

+ Céc gidy to can thiét 12 co so phdp 1y cho céic doan, t6 kiém todn
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# Pho bién Quyét dinh kiém todn t6i co s& duoc kiém todn

* Noi dung co ban ctia k& hoach kiém toén

Khi 1ap ké& hoach kiém todn c4n hoan chinh céc noi dung chinh sau:

- X4c dinh cu thé muc tiéu, noi dung, yéu cau, thoi gian, pham vi va
phuong phdp kiém todn chung cho ca cudc kiém todn va chi tiét cho ting bo
phan.

- Dé ra cac bién phap can thiét dé thuc hién ké hoach kiém todn, xac
dinh cu thé cdc phén viéc phiic tap, cdc khau cong viéc can c6 y kién clia céc
chuyén gia.

- Xéc dinh muc dich ki€ém toan chi tiét cho timg bo phan, céc bién phap
nghiép vu s& duoc 4p dung dé thu thap bang chiing kiém todn, x4c dinh céc bo
phan trong y€u, trong tam ki€ém toan.

- Xéc dinh k€& hoach thoi gian va k€& hoach nhan luc, cong tic phoi hop
giita cdc 10, cdc kiém toan vién trong doan.

- Thoi gian bat dau, thdi gian két thic

- Thoi gian hoan thanh tirng phan viéc va toan bo cong viéc

- K& hoach nhan su: Truéng phé doan s6 KTV thuc hién

b.2 Chuong trinh kiém toan
Pay chinh 1a k& hoach chi tiét cho nhitng cong viéc can thuc hién va
hoan thanh trong mot thoi gian nhat dinh cho mot cong viéc cu thé hay mot bo

phan dugc kiém toan

Noi dung hoan thién ctia chuong trinh ki€ém toan bao gom:
- X4c dinh muc tiéu, noi dung kiém toan

- Dinh huéng kiém toéan

- Kiém toén vién thuc hién

- Thoi gian hoan thanh

- Gidm sat va kiém tra chat luong

3.2.2. Thuc hién kiém todn
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Thuc hién ki€ém toén 12 qua trinh ki€m tra; thu thap va dénh gid cdc tai
lieu, so liéu, bing chitng dé dat duoc muc dich ctia k& hoach kiém todn. Vi
vay, day la budc quan trong nhat doi hoi KTV bam sat ndi dung, trinh tu, muc
tieu cua kiém toian dé dua ra phuong phdp, k§ thuat tién hanh thuc hién kiém
todn va dua ra nhitng bang ching sat hop c6 stc thuyét phuc. V6i pham vi ctia
dé tai 12 Hoan thién quy trinh kiém toan chi ngan sdch d6i véi don vi hanh
chinh su nghiép thuc hién khodn chi. Vi vy, dé hoan thién quy trinh nay cin
thuc hién t6t van dé sau:

Nhitng yéu cdu clia bang chitng kiém todn can phai hoan thién KTV

phai thuc hién thu thap bing ching kiém to4n bao dam:

- Su ton tai: Tai san, cong ng dugc phan anh trén tai khoan ké toan tai
thi diém bdo cdo tai chinh phai c6 that, s6 liéu kiém ké thuc t& hodc cdc vin

ban xac nhan cé tinh phap 1y.

- Phan anh dung ky phat sinh, ding nién do k€ toan: KTV phai thu thap
bang chitng dé khiang dinh c4c nghiép vu kinh t&€ phat sinh hodc cdc su kién

xay ra c6 lién quan dén don vi phai dugc hach toan ding ky, ding nién do.

- Quyén loi va nghia vu: KTV phai x4c dinh dugc quyén 1oi va nghia vu
cta don vi déu dugc thé hién trén bdo cdo tai chinh nhu: tai san do 1a tai san
ctua don vi, tai san di thué v. v..., cac khoan cong ng phai tra la nghia vu cua

don vi.

- Dy du (hay con goi 1a su toan ven): Nhitng bang ching ma KTV phai
thu thap cin thong qua viéc nghién citu ddnh gia biang phuong phap nghiép vu
va thong qua hé thong ki€ém soat noi bo d€ danh gia toan ven ddy du vé nghiép

vu, tai san cong no déu dugc ghi chép trén s6 ké toan va bdo cdo tai chinh.

- DBanh gia tai san va cac nghiép vu khac: KTV phai xdc dinh phuong
phédp danh gia tai san cta don vi va cdc van dé khac dang ap dung c6 ding véi

chuian muc k€& todn dugc chap nhan va tuan thu cdc ché do quy dinh cta nha

76



nudc, ctia nganh (dugc phép luat quy dinh) nham xédc dinh hach todn mot cach

chinh xac.

- Trinh bay va thé hién: cdc chi tiéu duoc thé hién, phan loai, miéu ta
trén bao cdo tai chinh c6 tuan thu theo quy dinh cta phap 1énh ké toan théng
ké va dugc tinh todn chinh xac.

* Nhitng noi dung co bdn ciia kiém todn chi ngan sdach déi véi don vi

hanh chinh su nghiép khodn chi.

(1) Kiém toan co s khoan chi

Muc tiéu cua viéc thuc hién khoan bién ché va kinh phi quan 1y hanh
chinh 12 déi méi co ché quan 1y nham nang cao quyén tu chli va tu chiu trach
nhiém cua co quan hanh chinh trong viéc st dung bién ché va kinh phi quan
1y, nhdm nang cao nang sudt, chat lugng cong tac, thuc hanh tiét kiém, chong
lang phi trong viéc sit dung kinh phi, tang thu nhap cho nguoi lao dong

Pé danh gia hiéu qua ctia muc tiéu da dé ra KTV phai kiém todn nhiing
noi dung chinh sau:

a) Kiém todn cdc can cit lua chon cic co quan don vi thuc hién khoén
chi

* Rii ro kiém todn

- Viéc chon cdc co quan don vi dé thuc c6é ding theo tinh thdn cla
quyét dinh s6 192/2001/QD-TTg khong va c6 dap tng v6i muc tiéu da dé ra
khong va c6 déap tng v6i muc tiéu dé ra hay khong.

- C6 thuc hién diy du céc diéu kién ma quyét dinh dé ra khong?

- Trach nhiém cua co quan dugc giao khoan nhu thé€ nao da thuc hién
dén dau?

* Phuong phdp kiém todn

- KTV kiém tra xé4c dinh d6i tuong khodn c6 phai 1a cdc co quan hanh

chinh nha nudc va cdc t6 chic truc ti€p st dung Ngan sach Nha nudc khong?

77



- KTV can di sau xac dinh cac don vi, co quan hanh chinh nha nudc c6
du diéu kién thuc hién khoén chi hay khong, tir d6 dua ra nhitng nhan xét viéc
thuc hién khoan chi da thuc hién cua don vi so véi Quyét dinh192/2001/QD-
TTg. Trong d6 di vao c4c trong tam:

+ Chtic nang nhiém vu da rd rang va vi tri t6 chitc 6n dinh do co quan
nha nudc ¢6 thaim quyén quyét dinh, chifc ning nay c6 nhitng han ché gi?

+ Bién ch€ duoc giao dd 6n dinh chwa? Trong thoi gian giao khodn
khong bi bién dong, phu hop véi chiic nang , nhiém vu cua co quan don vi.

+ Dé an thuc hién thi diém khoén c6 ding cdc noi dung, yéu cau dé ra
va da duoc cap c¢6 thaim quyén phé duyét?

+ Thuc hién cic diéu kién trén don vi nhan khodn c¢6 nhitng thuan loi
kho khan gi?

- KTV cén kiém tra x4c dinh 16 viéc thuc hién khoén chi c6 dam béo
ddy du cac nguyén tac quy dinh khong? phan tich rd ting nguyén tac.

+ C6 thuc hién day du chiic nang nhiém vu dugc giao khong? xac dinh
nhiing ton tai, thi€u sot.

+ Bién ché cling nhu kinh phi c6 giam so v6i mitc khoan hay khong,
can so sanh véi truéc khi thuc hién khoén, c6 sap x€p lai bién ché, cong viéc
hop ly khong?

+ DPanh gié tinh cong khai, dan cht va dam bao quyén lgi clia can bo
cong chiic, can so sanh véi trude khi thuc hién khoan.

b) Ki€m todn cdc noi dung thuc hién khoén chi

* Rui ro ki€ém todn:

- Khodn bién ché cé phit hgp véi quyét dinh phé duyét clia cap c6 thadm
quyén hay khong? ¢6 trudng hop nao bat hop 1y.

- Str dung kinh phi dugc giao khodn ¢6 phl hop véi dinh mic, ndi dung,
nhu da quy dinh.

- Viéc phan phéi kinh phi giao khoan cho cac don vi truc thudc cé gi

sai.
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- Chap hanh ché do6 lap du todn kinh phi, quan 1y va quyét toan kinh phi
dugc khoan,

* Phuong phap kiém todn:

- KTV cén kiém tra xdc nhan viéc giao khodn bién ché, duoc xay dung
theo cdc can ¢t cé phit hop véi ché do hién hanh va quy dinh vé nganh hay
khong, nhitng van dé chua hop 1y, nguyén nhan khach quan va chu quan.

- Don vi stt dung ngudn kinh phi dugc khoédn c¢6 tuan theo quy dinh vé

khoan khong ? KTV can kiém tra xem xét nhitng van dé sau:

+ Pon vi da xay dung quy ch€ chi tiéu noi bo, quy ché€ tra luong khi
thuc hién ch€ d6 khoan nhung quy dinh trong quy ché c6 bao dam duoc cac
noi dung vé tu chu tai chinh, c6 ding ché do vé dinh muc tiéu chuin? c6 co s
phap ly thuc hién ki€ém sodat chi hay khong?...

+ Kiém tra cac khoan chi tiéu c¢6 ding muc dich, ding d6i tugng dugc
duyét, ding tiéu chuin dinh miic dé ra?

- Kiém tra viéc phan bé céc ngudn kinh phi khoén cho cdc don vi truc
thudc c6 ding du toan da phé duyét cap phat cho don vi ¢6 ding thoi gian, ké
hoach dé ra, c6 tao di€u kién chu dong cho cap dudi khong? KTV can do6i
chiéu s6 liéu thuc t€ trén s6 sdch v6i han mitc cap phat, léch chi tién da duoc
kho bac x4c nhan.

- KTV kiém tra viéc chap hanh quy dinh tir khau lap du to4n, phan phai,
st dung quan ly va quyét toan khoan chi c6 phu hgp véi cac quy dinh cua luat
Ngan sach Nha nudc, quy dinh cua chinh phu va thong tu lién bo huéng dan,
dua ra nhitng nhan xét danh gia thiét thuc.

(2) Kiém toan cac khoan chi khong thuc hién khoan chi

Theo quy dinh tai quyét dinh s6 192/2001/QD-TTg ngay 17/12/2001
cta Chinh ph thi cac khoan khong thuc hién khoan chi gom:

- Chi stra chira 16n trang thiét bi, phuong tién tru s& va nha cong vu

- Chi mua sam TSCD, cai tao, xay dung tru s& va nha cong vu

- Chi doan ra, doan vao
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- Chi dao tao cdn bo, cong chic

Cac khoan nay dugc cap phat va quyét toan thuc hién theo ché€ do hién
hanh, cac khodn trén trong bao céo quyét toan tong hop dugc theo ddi chi hoat
dong dugc phan anh trén tai khoan 661.

* Phuong phdp kiém toan

+ Muc dich kiém todn: KTV kiém tra dua ra nhitng nhan xét vé viéc
tuan thu cac ch€ do quan ly kinh t€ - tai chinh trong viéc st dung kinh phi
Ngan sach Nha nudc ¢ dam bao trung thuc, hgp phap khong?

+ KTV can cu vao luat Ngan sach Nha nudc, cac ché do chinh siach
quan ly kinh t€ - tai chinh va du toan da dugc duyét va han mic kinh phi da
duoc cdp, tién hanh kiém todn timg muc va tiéu muc cu thé:

- Muc 109 "thanh toan dich vu cong cong"

Can ctt vao thong bao han mic va s6 thuc cap, KTV kiém tra céc noi
dung chi va thu tuc, chiing tir dua vao thanh toan nhu: Hop dong kinh té€, bién
ban nghiém thu, thanh 1y hop dong, hoa don ban hang hoac cung cap dich vu
dé xac dinh cu thé ding, sai can xir ly.

- Muc 114 " chi phi thué muén"

Cian cif vao quyét dinh ciia co quan chifc niang ¢6 tham quyén cho phép
dé€ kiém tra.

Can ctt vao hgp dong kinh t€ cua don vi ky véi bén cho thué, va ching
tir thanh todn dé kiém tra tinh chinh xac, hop 1y, hop phap trong qu4 trinh thué
muon.

- Muc 115 "chi doan ra" 116 "chi doan vao"

Can ctt vao du toan phuc vu cho cic doan di cong tic nuGc ngoai va
doan nudc ngoai vao cong tic tai don vi da dugc co quan ¢ thadm quyén cla
nha nuéc phé duyét.

KTV kiém tra cdc nodi dung chi va cdc ching tir dua vao thanh toan theo

dinh mc chi tra, theo ché€ do ctia nha nude quy dinh.
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- Muc 117 "chi stra chita thuong xuyén TSCD phuc vu cho cong tac
chuyén mon va duy tu bao dudng cac cong trinh co s6 ha tang" Muc 118 "sua
chita 16n TSCD phuc vu chuyén mon va cong trinh co s& ha tang".

Can cit vao ké hoach stra chita va mua sdm da duoc cap c6 thim quyén
phé duyét cho don vi

KTV kiém tra viéc thuc hién so véi k& hoach duoc duyét dé xac dinh
tinh nghiém tic cta don vi dong thoi kiém tra du toan thiét k€, hop dong kinh
t€, bién ban nghiém thu ban giao, hod don mua ban hang c6 phu hop véi danh
muc va bao dam so lugng chat luong.

Kiém tra phuong phép tap hop chi phi, tinh gid thanh va cdc thii tuc cin
thi€t dua vao thanh toan.

- Muc 145 "chi mua sam TSCD ding cho cong tic chuyén mon"

Can ctt vao k& hoach da dugc cdp c¢6 tham quyén phé duyét cho don vi
dugc mua sim TSCD, xay dung tru sG v.v...

KTV kiém tra, chdp hanh trinh tu XDCB ki€ém tra du todn thiét k&, hop
déng mua sdm, cdc bién ban nghiém thu chat luong, bién ban ban giao, hod
don ban hang, thanh 1y hgp dong va d6i chi€u véi muc tiéu yéu ciu cla ké&
hoach duoc duyét

Kiém tra phuong phdp tap hop chi phi, tinh gi4 thanh hd so hoan cong,
cac thu tuc dua vao thanh toan.

Hach toan ké toan c6 ding tai khoan, noi dung muc luc Ngan sach Nha
nudc, ¢6 phu hgp véi bao cdo quyét toan nam?

- Muc 149 "chi khic" 06 "chi dao tao cong nhan k¥ thuat va cdn bd
quan ly san xuat"

KTV can cit vao du toan da dugc phé duyét, so chi thuc t€ don vi da st
dung cho cong tic dio tao, d6i chi€u vdi ché do hién hanh dé xac dinh két qua

chi tiéu cta don vi ¢6 ding muc dich hay khong?

(3) Kiém toan viéc nhan va quyét toan kinh phi

Thuc chat cta ki€ém todn 12 kiém tra xdc nhan tinh trung thuc, tich hop
phap cua viéc nhan va quyét toan kinh phi cia don vi cé phu hop va chap hanh
day du cac quy dinh hay khong.

81



a) Kiém todn tong hop kinh phi duogc sir dung trong ndm
trong d6: - Kinh phi duogc giao khoan
- Kinh phi khong dugc giao khoan
- Cac nguon kinh phi khac thu dugc
+ Kinh phi thu tai don vi
+ Nguo6n kinh phi vién trg,. ..
a.l Riii ro kiém todn
- Khong téng hgp so kinh phi nam trudc chuyén sang
- Khong phan anh vao kinh phi str dung trong nam cac khoan vién trg
- Khong phan anh cac khoan thu su nghiép, khong thuc hién b sung
kinh phi cho hoat dong theo ché do quy dinh.
- Khong thuc hién nop Ngan sach Nha nude cac khoan thu, thu khac
- Phan anh 1an 16n giita phan kinh phi dugc giao khoan va khong dugc

giao khodn.

a.2 Phuong phdp kiém todn

+ Muc dich: KTV thu thap bing ching dé dua ra y ki€n vé téng s6 kinh
phi duoc st dung trong nam phan anh trong bao cdo quyét toan c6 duoc phan
anh chinh xac theo ché€ do quy dinh, c6 dugc phan loai theo ding ngudn kinh
phi hay khong? tir d6 dua ra nhiing nhan xét, kién nghi vé cong tac quan ly
cho phu hogp véi luat phdap quy dinh.

+ S6 du dau ky:

KTV do6i chiéu giita s du nam truéc chuyén sang trén bdo cdo quyét
todn v6i s6 du ddu nam 6 tai khoan (TK) 461 trén s cdi kinh phi chuyén sang
nam sau trén bao cdo quyét toan dén 31/12 nam trudc. S6 kinh phi nam trudc
chuyén sang theo thong bio duyét quyét toan clia co quan tai chinh, xdc dinh

chénh 1énh va nguyén nhan (néu cé)

+ S6 phat sinh trong ky:
KTV tién hanh kiém tra s6 phdt sinh trong ky theo timg nguén kinh phi

phét sinh trong nam.
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- Kinh phi Ngan sich Nha nudc cip: (bao gom ca kinh phi khodn va
kinh phi khong khodn) Can doi chi€u giita kinh phi theo thong bao han miic
kinh phi, kinh phi cdp bang Iénh chi cua co quan tai chinh véi s6 thuc rit tai
kho bac xdc nhan; kiém tra so phdt sinh trén tai khoan 461 déi véi chi tiéu

kinh phi Ngan sach Nha nudc cap.

- Thu su nghiép, cdc hoat dong khac: KTV ki€m tra s6 thuc thu, xac
dinh s6 phai nop Ngan sdch Nha nudc s6 duoc bd sung kinh phi hoat dong
theo ch€ do quy dinh, doi chi€u véi s6 b6 sung nguén kinh phi ctia don vi trén

tai khoan 461, xac dinh chénh léch va nguyén nhan.

- Kinh phi vién trg, tai trg: kiém tra s6 kinh phi tai trg, vién trg phét sinh
v6i xdc nhan vién trg, tai trg phat sinh véi xac nhan vién trg tai trg cua don vi
tai trg da ghi thu, ghi chi clia co quan tai chinh, xac dinh s6 chénh léch va
nguyén nhan

+ Téng kinh phi dugc sir dung trong nam: La két qua ctia cong tac kiém
todn s6 du dau ky, so phat sinh trong ky dé x4c dinh s6 kinh phi duoc st dung
dé doi chi€u vdi tong s6 kinh phi dugc sir dung trén bao cdo quyét todn, xac

dinh chénh léch va nguyén nhan

b) Kiém todn viéc phdn phoi han miic kinh phi
Trong d6:  + Phan phoi kinh phi dugc giao khoan
+ Phan phoi phan kinh phi khong dugc giao khoan

b.1. Rui ro kiém todn:

+ Phan phoi han mic kinh phi cho cac don vi du toan truc thuoc khong
dua trén du todn, muc giao khoan tiing quy thang cua don vi

+ Phan phéi khong ding doi tuong, ndi dung ghi trong du toan duoc
duyét

+ Han muc phan phoi khong dam bao ding thoi han dé dam bao cha

dong chi tiéu ctia don vi st dung.
b.2. Phuong phdp kiém todn
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+ Muc dich: KTV thu thap bang chiing kiém toan, dua ra y kién vé quan
1y phan phéi han muc kinh phi cé tuan thu quy dinh, ding du toan, muc giao
khoan, doi tugng va thoi han khong? Viéc hach toan, theo doi c6 kip thoi, chi
tiét theo do6i tuong su dung va ndi dung chi hay khong?

+ Thuc hién d6i chi€u han mic dugc phan phoi véi du toan duoc duyét
va thong bao v6i han mic cia co quan tai chinh, cip phat cua kho bac

+ Kiém tra viéc phan phoi han mic cho ting d6i tugng sit dung theo
thong bao han mic va cé cép cho cac doi tuong theo ding ndi dung, thsi han
phan phoi

+ Kiém tra viéc téng hop va lap du toan quy, thdng c6 ding thoi han,

noi dung chi tiéu theo quy dinh khong?

c) Kiém todn bdo cdo quyét todan chi ngdn sdch (hay goi la bdo cdo

quyét todn ngdn sdch ciia Bo, nganh)
c.1 Riii ro kiém todn

+ Bdo cdo quyét todn c6 ddy di cdc chi tiéu, miu bi€u va thuyét minh
theo ch€ do quy dinh khong? Néu la bao cdo quyét toan toan nganh, KTV can
xdc dinh nhiing bdo cdo quyét toan cuia don vi cdp dudi khong dugc ki€ém tra

xét duyét trudc khi téng hop vao bdo cdo quyét todn ngan sach ctia Bo, nganh

+ C6 tong hop ddy du bdo cdo quyét toan clia don vi cap duéi (nhat 1a
céc don vi thuc hién khoan chi) hay chi tdng hop b4o cdo quyét todn theo s6

cap phat

+ Cac khoan chi phi khac: thu chi su nghiép, thu chi khac... khong

dugc tong hop vao bao céo quyét todn chung
+ Quyét toan khong chinh cac vé mat s6 hoc

c.2. Phuong phdp kiém todn
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+ Muc dich: KTV thu thap bang ching ddy du, thich hop dé dua ra y
kién vé bdo cdo quyét toan ngan sdch cta timg cip da téng hop bao cdo quyét
todn ddy du, ding mau biéu, tinh trung thuc va ding thoi gian clia bdo cdo

kiém toan

+ KTV xét duyét bdao cdo quyét toan doi v6i cac don vi truc thudc thuc
hién khodan chi ciing nhu cac don vi chua thuc hién khoan va can di sau mot s6

diém chinh:

- KTV cén kiém tra doi chiéu gitta s6 liéu cua cac don vi du todn truc
thuoc voi thong bdo duyét quyét toan dé xac dinh s6 chénh léch va nguyén

nhan

- B6i v6i cac khoan duge khoan chi can xem xét thuc hién cé ding dinh
muc duge duyét, nhitng khoan khong khoan thi d6i chi€u han miic cdp phat

vGi s0 thuc rit tai kho bac cé ching tir tai kho bac

- Doi v6i cac khoan kinh phi khic, KTV kiém tra xdc dinh s6 bd sung
kinh phi hoat dong véi s6 duyét quyét toan theo thong bao cua co quan tai
chinh k€ toan

+ Kiém tra viéc tong hop bdo cdo quyét toan

- Kiém tra viéc tong hop bdo cdo quyét todn ngan sach c6 rd rang vé

tung khoan khoan chi theo muc luc Ngan sach Nha nuéc da quy dinh

- D6i chiéu s6 liéu bao cdo quyét toan véi s6 du toan duogc duyét, véi s6
cap phat cia co quan tai chinh theo tirng ndi dung cua muc luc Ngan sach Nha

nudc
- Kiém tra tinh chinh x4dc vé mit s6 hoc dé 1ap bdo cdo quyét toan

- D6i chiéu s6 liéu bdo cdo quyét toan véi s6 tong hop kinh phi da su

dung hach todn trén tai khoan 461 tim ra chénh lech va nguyén nhan
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- Xdac dinh tinh day du, kip thoi cia hé thong bdo cdo quyét toan theo
ché do quy dinh

+ Kiém todn viéc thuc hién ché do k& todn

- Kiém todn viéc kiém tra hé thong s6 k€ todn (tlr téng hop dén chi tiét,
tinh phép ly ctia ching tlr, ghi chép s6 ké todn, hach todn ké todn trén cdc tai

khoan quy dinh, bdo cdo ké toan

- Chédp hanh ché do luu giit ching tir, s6 k& toan tai co quan tai chinh k&

toan

(4) Kiém toan tai san va nguén hinh thanh tai san

a) Kiém todn cdc tai khodn tién

C4c tai khoan tién gém: tién mat (TK 111), ngoai té (TK 112), vang bac
da quy (TK 113), ching chi c¢6 gid (TK 114), tién Viét Nam gtri Ngan hang -
Kho bac (TK 1131), tién ngoai té giri Ngan hang (TK 1122)

a.l. Cdc rui ro kiém todn
* Poi voi tién mat (TK 111)

- Tién thuc t€ tang so véi tai khoan téng hop trén bao céo ké toan do:

+ C6 nguodn thu khiac khong phan 4nh vao nguén kinh phi ctia don vi, dé

ngoai so sdch sir dung cho muc dich riéng ctia don vi (1ap quy den)

+ Céc khoan thu: rit tir kho bac vé quy, thu tir hoat dong su nghiép, thu

tlr vién tro, tai trg, déng goép v.v... chua lap phi€u thu

- Tién mit giam so véi tai khoan téng hop trén bdo cdo ké todn

+ Thu quy tham 6 hoac loi dung cong quy

+ Cho vay, tam tng chua lap phi€u chi

+ Chi tam tng khong chi 1ap phi€u chi cho vay hoac tam tng nhung

khong xuit qu§ nhim muc dich giam quy tién mat dé khong phai hoan tra lai

86



Ngan sach Nha nuéc hoac giam s6 cip phat nam sau( hién tugng nay goi la

chay chi)

- Tai khoan tién mit ting, giam so véi tai khoan téng hop trén bang can
doi k€ toan do khong hach toan tang, giam chénh 1éch ty gia héi dodi ngoai té.

* P6i v6i tai khoan tién giti (TK112)

- Thudng cé chénh léch ting hay giam giira tién glri ngan hang, kho bac

so v6i s6 phu ctia donvi

- Tén ¢6 thé bi rit khong thong qua mot hodc nhiéu 14n chuyén giita céc
tia khoan ngan hang, kho bac nhat 1a khoan tién glii bang kinh phi Ngan sach

Nha nuée c¢6 muc dich su dung theo quy dinh

- D6i v6i don vi ¢6 tién g tai khoan ngan hang, kho bac bang ngoai té
thi rii ro 12 s6 du cudi ky c¢6 duoc chuyén doi sang dong Viét Nam ding ty gia

h6i dodi tai thoi diém ghi trén bdo cdo can doi ké toan

a.2. Phuong phdp kiém todn
+ Muc dich: xdc dinh tinh trung thuc s6 tién ghi trén cac tai khoan tién

mat, tién gui trong bdo cdo k& todn va cac khoan tién trong bao cdo quyét toan

+ Tai khoan tién mat, tién gii dugc kiém todn thong qua viéc ki€ém tra
d6i chi€u s6 du vao thoi diém 31/12 khod s6 dé 1ap bdo cdo ké toan trén co s&
doi chiéu giita bién ban kiém quy tién mit véi s6 du tdi khoan trén bang can
doi k& toan; doi chi€u véi ngan hang va bang sao ké tai kho bac nha nuée

+ Kiém tra tong thu - téng chi, can d6i thu chi tién ra s6 du quy tién mat
timg thang, quy. KTV tién hanh kiém tra mot s6 phiéu thu, chi theo phuong
phdp chon mau, kiém tra phan kinh phi Ngan sach Nha nuéc cudi nam khong

chi hét, don vi ndp vao Ngan sach Nha nudc

+ D6i v6i nguon kinh phi Ngan sach Nha nudc cap (ca phan khoan chi

va phan khong khoan chi ) KTV phai ki€m tra han muc kinh phi dugc phan
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phdi theo tirng nguodn s6 thuc ridt, thuc chi. Truong hgp cudi nién do k€ toan
(31/12) don vi khong st dung hét phai nop vao Ngan sach Nha nudc theo quy

dinh ctia Luat Ngan sach Nha nudc

+ Dai v6i nguodn kinh phi khic, KTV kiém tra cdc so thu, s6 chi tiing
quy theo gidy bdo co, séc, gidy chuyén tién. Trudong hop con du dén 31/12

KTV cin ctt vao ché do quan ly tai chinh dé xir 1y cho ting trudng hop cu thé

b) Kiém todn cdc tai khodn vdt tu

b.1. Cdc rui ro kiém todn

+ Rui ro co ban la vat liéu ton kho bi khai ting 1én hodc giam di gitra
ton kho thuc t€ véi s6 liéu ké todn tai thoi diém ghi trong can doi k& toan

+ Gi4 tri vat liéu c6 thé khong duoc ghi theo gid thuc t€

+ Vat tu c6 thé phan loai bi sai

b.2. Phuong phép kiém todn

+ Thu thap bang ching vé su ton tai ciia s6 luong va gia tri clia vat tu
ton kho bang cdch tham gia vao cdc budi kiém ké (& cdc hoi di€ém khdc nhau)
xem xét cac kho c6 tdm quan trong ma gia tri ton kho c6 anh hudng dén toan

bo bdo cdo tai chinh.

+ Tham gia ki€ém tra bdo cdo ki€ém ké vat tu (bién ban kiém ké, bién ban
danh gia vat liéu, hang hoa thira thi€u hu hong, kém mat phdm chat... va céc

bién phap xtr 1y)
+ Céch phan loai va tong hop vat tu hang ho4 theo timg ching loai

+ Xéc dinh phuong phép tinh gid thuc t€ nhap - xuat ton vat tu hang
hod, phan tich danh gia tinh chat hop ly clia cac s6 du, xac dinh chénh léch

phan tich nguyén nhan

c¢) Kiém todn tai khodn tai san cé dinh (TSCP)

* Cac rui ro kiém toan
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+ TSCD c6 thé ghi tang 1én hay giam di tham chi khong duoc phan anh
vao s6 sach ké todn va bang can doi ké toan

+ Khong phan anh ding gia tri, khong khau hao TSCD theo ché do.

* Phuong phdp kiém todn
+ Muc dich kiém todan TSCD la xac dinh tinh chinh xdc, trung thuc va

hop phéap vé s6 liéu ghi trén tai khoan TSCD véi ban can doi k€ toan

+ KTV tién hanh xdc dinh thuc t€ ton tai cia TSCD bang cach déi chi€u
bién ban kiém ké véi thé TSCD, s6 céi, bang can doi k€ todn theo ting chi tiéu
nhu: nguyén gia, s6 da khau hao, gia tri con lai

+ TSCD tang: KTV kiém tra ho so tiing TSCD tang trong ky nhu TSCD
mua ngoai, TSCD tu xay 1dp, TSCD nhan vién tro, do diéu chuyén... can doi

quyét todn cong trinh dé x4c dinh TS tang trong ky

+ KTV kiém toan TSCD giam trong ky do nhiing trudng hop nhuong
ban, thanh 1y, diéu chuyén mat dé xac dinh gid tri TSCD giam trong ky va gia
tri thu hoi vé nhuong ban, thanh 1y TSCD

+ Kiém tra khau hao TSCD theo cdc chi tiéu:
- Phuong phap khau hao don vi dang ap dung
- Thoi gian st dung va ty 1¢ trich KHCB nam téng s6 khau hao da trich

+ Kiém toén vién tuan tha cac ché do vé quan ly va sir dung TSCD theo

quy dinh ctia nha nudc

+ Can ct vao s6 du dau ky, s6 phat sinh trong ky dé xdc dinh s6 gid tri
TSCD cudi ky theo ting chi tiéu phan anh tai thoi diém Ién bang can doi k&

todn, xac dinh nguyén nhan chénh léch

d) Kiém todn tai khoan XDCB d& dang (TK241)
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Tai khoan nay hach todn ca mua sim TSCD, chi phi XDCB d¢ dang va
stra chita 16n TSCD, nhu trong phan nay chi dua vao kiém todn hach todn céc

chi phi xay dung co ban d& dang

* C4c rti ro kiém toan

Chi phi XDCB dé dang trong bang can doi ké toan c6 thé duoc ghi tang
léen cho céc hang muc cong trinh nhim chay chi vao thoi diém cu6i nam
(31/12). K€ toan ghi tang hoac giam chi phi XDCB d¢ dang 1a do tinh thiéu
chinh xac, chua tap hop day da ching tir chi tiéu vao chi phi XDCB

* Phuong phdp kiém todn
+ Muc dich kiém todn chi phi XDCB d& dang 1a d€ x4c dinh tinh chinh
xac, trung thuc va hgp phéap cua chi phi XDCB dé dang dugc tap hop tai thoi

diém lap bang can doi k€ todn

+ KTV kiém tra thuc t€, danh gid miic d6 hoan thanh ctia cong trinh dua

trén du toan, thiét k&
+ Kiém tra chi phi XDCB d& dang trén s6 kiém toan theo ting noi dung

- Tap hop chi phi XDCB d& dang cua ting hang muc cong trinh theo
dinh mic don gid duoc duyét, d6i chi€u véi Bién ban kiém ké khoi luong do
dang; so sanh gid mua trén hod don ctia ngudi cung cap véi gia tinh trong du
todn cla céc loai vat tu, kiém tra nhap xudt vat tu c6 phut hop véi khoi luong

d& dang?

- Kiém tra chi phi chung va phuong phéap phan bd chi phi cho tiing hang
muc cong trinh
+ KTV dua ra nhitng ddnh gi4, nhan xét vé chi phi XDCB d&é dang va

x4c dinh nguyén nhan chénh léch.

e) Kiém toan tai khoan "cdc khoan phai thu", "tam tng"

* Cac rui ro kiém toan
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+ Cdc khoan phai thu thé hién trong bang can d6i c6 thé khong thé hién
cac khoan phai thu that cua don vi

+ Céc khodn phai thu c6 thé khong c6 kha ning thu hdi dugc

+ Cac khoan phai thu khong phan loai chinh xac

* Phuong phdp kiém todn

+ Cac khoan phai thu thé hién & s6 du no chi tiét cdc tai khoan 311
(3111, 3112...) trén s6 chi ti€t c6 khép ding véi so tong hop clia b4o cdo can
doi ké toan va bao cdo quyét toan va gidy xac nhan cong ng ctuia chu no.

+ KTV c6 thé xdc nhan truc ti€p hodc gui thu yéu cau xdc nhan ng

+ KTV kiém tra trén bdo cdo quyét todn c6 su bu trir giita cac khoan
phai thu, phai tra

+ Xac dinh thoi han phai thu cia mén ng va cac khoan phai thu khong
thu dugc dé dua ra bién phdp xt ly, bién phdp thu hdi cong ng cho ting trudng

hop cu thé
g) Kiém todn tai khodn "nguén von kinh doanh”

* Céc rui ro kiém todn

+ Von kinh doanh c6 thé ghi tang Ién hodc giam di do khong tuan tha
ding cac quy dinh vé quan 1y tai chinh da duoc nha nuéc ban hanh

+ Von kinh doanh sir dung khong ding muc dich

+ Hach todn nham lan giira c4c loai von

* Phuong phdp kiém todn

+ KTV d6i chi€u s6 du cudi nam trudc véi s6 du dau nam nay duoc
phan anh trén bang can doi ké toan

+ Kiém tra von kinh doanh tiang trong ky theo ting nghiép vu kinh t&
phét sinh do:

- Quyét dinh cap phét von cuia nha nudc, 1énh chi tién hodc cép bang uy
nhiém chi

- Két qua san xuat kinh doanh va s6 duoc trich dé b sung von
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- Chénh léch danh gid lai TSCD, kiém tra gia tri TSCD dugc ddnh gid
lai va ty 1é diéu chinh

+ Kiém tra von kinh doanh giam trong ky

- Kiém tra quyét dinh diéu chuyén cuia co quan quan ly chiic ning véi
cac phi€u xuat tai san hoac phi€u chi

- Kiém tra quyét dinh clia co quan c6 thdm quyén cho thanh 1y, nhuong
ban tai san, cdc bién ban ctia hoi dong dinh gia, hé so ddu thau, phi€u xuat
bén, phi€u thu tién va chi phi thanh 1y.

+ Xéc dinh ngudn von kinh doanh cudi ky

h) Kiém toan quy co quan (TK 431)

* Ri ro kiém todn

- Rui ro thuong gap la trich quy vuot ch€ do quy dinh va st dung khong
ding ché do nhu: chi phi giao dich, tiép khach v.v...

- Phuong phap hach toan k€& toan

- Dung quy sai muc dich khong c6 1gi cho don vi

* Phuong phdp kiém todn :

- KTV phai kiém tra x4c dinh tinh chinh xdc s6 thu vé quy c6 ding noi
dung nhu ch€ do quy dinh hay khong? do6i chi€u cac tai khoan lién quan véi
bdo cdo k€& toan cudi nam

- Can ctr vao cac ch€ do quy dinh doi vé6i cac hoat dong c6 thu va so tiét
kiém chi so v6i mitc khoan dé xdc dinh s6 dugc trich quy cua don vi...

- Kiém tra viéc str dung quy ctia don vi: KTV ki€m tra cdc noi dung chi

qu¥ c6 dung so v6i ché do quy dinh khong?

i) Kiém toén tai khoan "nguén kinh phi" (TK 441)
* Tai khoan nguon kinh phi bao gom:

- Nguon kinh phi dau tu XDCB

- Nguon kinh phi hoat dong

- Nguon kinh phi du 4n
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- Nguon kinh phi khac

* Rui o kiém todn

- Hach toan cac nguon von khong ding ché do quy dinh, dung kinh phi
tlr nguon von hoat dong chi cho XDCB

- Phan phoi kinh phi tir cdc nguén cho don vi truc thudc so vé6i du toan

dugc duyét va cap phat cua kho bac

* Phuong phap kiém todn

- KTV kiém tra s6 du nam trudc chuyén sang thong qua viéc kiém tra
doi chiéu gitta ban doi chi€u han muc kinh phi dugc kho bac nha nudc xac
nhan hoac ban xac nhan s6 du tai khoan tién glii cia ngan hang d6i véi don vi.

- Kiém tra viéc ghi chép, hach todn chi tiét v6i hach toan tdng hop c6
phan dnh theo timg nguodn kinh phi cta timg cong trinh dau tu XDCB, tiing du
an, chuong trinh muc tiéu so vé6i ché€ do quy dinh cua tung tai khoan k& toan

theo doi (TK 441, 461,462).

- Xac dinh s6 du cudi ky cua cac tai khoan 441, TK 461, TK 462 tai
thoi diém ghi trén ban can do6i ké todn va quyét dinh xt 1y so kinh phi chua st
dung hét ctua cac co quan quan ly chitc nang cua nha nudc véi viéc chip hanh

ché do quan ly va str dung cac nguon kinh phi cua don vi.

Ngoai viéc kiém toéan cdc tai khoan nguén kinh phi dé danh gid can ké
viéc str dung cdc nguodn kinh phi nay c¢6 hiéu qua, dat duoc muc dich da dé ra,
KTV tiép tuc kiém tra chi ti€t cdc tai khoan chi theo tiing nguén trén nhim

dua ra nhitng nhan xét danh gi4 cu thé thuoc timg Iinh vuc

3.2.3. Ldp bdo cdo kiém todn

Bdo cdo kiém todn phan anh két qua cong viéc kiém todn do Poan kiém
toan thuc hién, I1a y kién nhan xét danh gia va két luan cua KTV dua trén cac
bing ching da thu thap dugc 1am cén cit dé dua ra y kién cia minh vé nhitng

thong tin tai chinh va két qua hoat dong ctia doi tuong dugc phan anh trén bao
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c40 quyét toan va dua ra nhitng khuyén nghi dé don vi cén stra chita va khac
phuc

Vi vay, noi dung clia b4o céo kiém toan phai xac dinh rd céc van dé
dugc phat hién, ddnh gid mic do két qua kiém toan dat duoc, dong thoi xac
dinh duogc nhitng thi€u s6t va ton tai cAn khic phuc stra chita tir d6 dua ra két

céu, noi dung, hinh thiic ctia bdo céo kiém todn cho phi hop.

3.2.3.1. Nhitng cdn cit phdp ly dé ldp bdo cdo kiém todn

Bdo cdo kiém toan ctia KTNN la co s& phdp 1y phuc vu cho cong tac
quan 1y va di€u hanh hoat dong kinh t€ - tai chinh cho cidc co quan quan ly
chiic niang clia nha nudc va cac don vi dugc kiém todn. Vi vay, khi 1ap bdo cdo

kiém toan, KTV khong dugc tlly tién ma phai dua trén cac céan c:

- Muc dich, yéu cau, noi dung cua cudc kiém todn; kiém todn vién cin
ctt vao muc dich, yéu cau va noi dung cua cudc ki€ém todn theo k& hoach
chung va k& hoach chi ti€t dé x4c dinh hinh thifc, n6i dung két ciu cta bdo
c4o kiém todn nham cung cip diy di thong tin cén thi€t phuc vu cho cong téc

quan 1y kinh té€ - tai chinh véGi hiéu qua t6t nhat

- Chuian muc Kiém toan Nha nuéc: Hoat dong cia KTNN va KTV 1a
mot hoat dong doc 1ap chi tuan thu phdp luat va cdc chudn muc nghé nghiép
trong hoat dong kiém todn. Vi vay, trong qua trinh 1ap bdo cdo kiém toan,
KTV phai tuan thi cdc chuan muc bao cdo kiém todn, can ¢t vao céc quy dinh
cu thé vé hinh thitc, két cau, nodi dung theo quy dinh clia chudn muc dé xay két

céu noi dung clia bdo cdo kiém todn.

- Bing chiing kiém todn: La co s& dé lap bdo cdo kiém toan, chiing
minh cho nhiing ddnh gid, nhan xét va két luan ctia KTV vé nhiing thong tin
duoc kiém toan. KTV chi c6 thé dua vao nhitng thong tin diy du va thich hop
dé dua ra két luan vé tinh chinh x4c, trung thuc va hop phép ciia bdo cdo quyét

todn ngan sach chung va cac don vi hanh chinh su nghiép thuc hién khoan chi
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cling nhu viéc tuan thu phap luat trong cac hoat dong kinh t€ va hiéu qua su
dung cac nguon luc phuc vu nhiém vu chinh tri ctia nganh va don vi.
Bang chiing kiém to4n con 1a co s& phdp 1y chitng minh cho y kién nhan

xét, két luan va kién nghi cuia kiém toan vién dua ra 1a khach quan trung thuc

Bdo cdo kiém todn phai dam bao yéu cdu: chinh x4c, 16 rang, kip thoi,
thong nhat va c6 tinh xay dung. Khi vi€t bao cdo, KTV phai st dung 16i van
trong sang, dé hiéu, néu bat dugc nhitng noi dung quan trong, cin dugc quan
tam lén truc dé thu hiit dugc su chd y ciia ngudi doc, tranh phé phdn ning né,

chi trich v6i dung y ca nhan.

3.2.3.2. Hinh thitc két cdu va néi dung bdo cdo kiém todn

Phan chung (hay goi phan m& dau)

* Néu nhiing can ct d€ ti€n hanh kiém toén tai don vi gom:

- Quyét dinh cta Chinh phu

- Thong bao va quyét dinh ctia Téng Kiém toan Nha nuée

- Poan kiém todn (thudc chuyén nganh) thuc hién kiém toan trong thoi
gian tir ... dén

* Noi dung kiém todn : ghi theo k& hoach va quyét dinh ki€ém toan duogc
phé duyét

* Pham vi gi6i han kiém todn:

- Danh muc béo cdo tai chinh dugc kiém todn

- Nam tai chinh kiém todn

- Tén, danh sdch don vi dugc ki€ém todn

- Gi6i han kiém todn: Néu nhitng van dé ma doan Kiém toan Nha nudc
bi han ché khong thuc hién kiém todn duoc

* Nhitng can ct ki€ém toan: kiém todn vién trinh bay céc can ct dé tién
hanh kiém todn 1a céc luat, phap lénh, Nghi dinh; hé thong chuin muc Kiém
todn Nha nu6c ban hanh; quy trinh kiém todn v.v..., bing chiing ki€ém toan.

Phan thit nhat: Khai quat diac diém tinh hinh don vi dugc kiém toan
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* Chutc nang, nhiém vu, t6 chic: trinh bay chitc nang, nhiém vu t6 chic
bd may cua don vi di dugc quy dinh trong nghi dinh, quyét dinh thanh lap
hoic diéu 1é t6 chic hoat dong

* Phan cdp quan 1y ngan sach, quan ly tai chinh ké toan

- Trinh bay cu thé vé phan cép quan ly thu - chi ngan sich quan 1y von
dau tu XDCB, chuong trinh muc tiéu tir nganh dén cac don vi du toan cép 1,2,
3

- T6 chiic cong tdc k& toan

- Hinh thic k€& toan, ché do ké toan don vi dang ap dung

Phén thit 2: Két qua kiém todn

* Tinh hinh thuc hién du todn ngan sdch nim cta don vi duoc kiém
toan. Khi trinh bay két qua thuc hién cé so sanh gitta du toan nam véi thuc
hién, so sanh véi nam truéc

* K&t qua ki€ém todn chi ngan sich: Trinh bay két qua kiém toén trong
ting muc, trong d6 can phan tich rdé cac khoan thuc hién khoan chi ngan sach
va cac khoan khong thuc hién khoan chi theo tiéu thic:

+ SO bao cédo ctia don vi
+ S6 kiém todn xéc dinh
+ Chénh léch

+ Nguyén nhan

KTV dua ra nhitng y kién ddanh gid nhan xét va két luan vé tinh chinh
xdc, trung thuc hgp phdp vé du todn va st dung nguédn thu bo sung kinh phi va
lam nghia vu v6i NSNN.

* K&t luan:

Trén co s két qua kiém todn & cac phan trén rit ra két luan mang tinh
dién hinh va c6 tinh khai quat vé

- Lap va giao du todn thu, chi ngan sich trong d6 phan tich rd céc
khoan cdc khoan thuc hién khodn chi ngan sach (uu diém va ton tai, nguyén
nhan)

- Chap hanh NSNN

96



- Quan 1y va st dung ngan sach

- K& todn va quyét toan ngan sach. Can néu nhitng viéc lam duoc va ton
tai trong k&€ toan va quyét toan ngan sach cac khoan thuc hién khoan chi, y
kién ctia KTV vé tinh trung thuc, hop 1y ctia bdo cdo quyét todn (chap nhan
toan bo, ting phan, y kién trdi ngugc hay tlr choi)

* Kién nghi

Thong qua két qua ki€ém todn, KTV kién nghi v6i don vi duoc kiém
todn va cdc co quan quan ly cdp trén, co quan quan ly chiic nang clia nha
nuéc, nham tu van nhitng van dé can khic phuc, stra chita, céi ti€én dé nang cao
hiéu qua trong quan ly cac hoat dong kinh t€ - tai chinh, thuc hién ciac khoan
khoan chi ngan séch, cu thé:

- boi vé6i don vi duoc kiém todn

+ Diéu chinh s6 k& todn, bdo cdo quyét toan theo y ki€n két luan clia
Kiém toan Nha nudc

+ Y kién xir Iy cdc khoan chénh léch thu - chi Ngan sich Nha nudc, cic
khoan t6n dong, cac khoan tham hut va that thoat ... do Kiém toan Nha nuéGc
phat hién

+ Y kién chén chinh cong tic quan 1y tai chinh - k€ toan

+ Y kién vé cic giai phap dé hoan thién cong tic quéan 1y tai chinh - k&
toan

- D6i véi cac co quan quan 1y chic nang cua nha nuéc

+ Po6n doc cac don vi stra chita cac thi€u sot theo kién nghi cia KTNN

+ Nghién ciu, stra d6i bo sung hoidc ban hanh céc ché do quan 1y kinh
t€ - tai chinh phu hop véi diéu kién hoat dong thuc tién ctia nganh theo ding
chu truong chinh sach cia Dang va nha nuéc

Pé cdc don vi glii bao cdo thuc hién céc kién nghi cia Kiém toan Nha
nudc can ghi ro thoi han glri bao cado dia chi, noi dong tru s KTNN

. Trudng doan ki€m todn ky tén
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. Kiém todn truéng Kiém todn chuyén nganh (khu vuc) duoc thira Iénh

Téng Kiém toan Nha nuée ky tén va dong dau.

3.2.3.3 Thong qua bdo cdo kiém todn

* Ki€m tra chat luong bao c4o kiém toan

Bdo cdo kiém todn sau khi duoc 1ap xong phai dugc kiém tra chét luong
theo c4c buéc nhu sau:

- Trudng doan kiém todn hop doan ki€ém toan dé€ KTV trong doan dong
gop ¥ kién d€ bo phan viét bdo cdo bd sung hoan chinh vé tat ca cic noi dung
thong qua Trudng doan kiém todn trude khi trinh 1anh dao Vu

- Lanh dao Vu nghién ctu ki€m tra, t6 chic hop véi trudng, phé doan
kiém toan tham gia dé hoan chinh dong thoi lam van béan trinh Téng KTNN
xem xét dé két luan tai don vi

- Sau khi nghién ctu 1anh dao KTNN t6 chic hoi nghi thong qua véi
cdc thanh phan tham gia gom: Lanh dao KTNN, dai dién Van phong KTNN,
Vu kiém tra chat luong kiém todn, Vu Phap ché, Lanh dao kiém toin chuyén
nganh, Trudng phé doan va cic t6 trudng t6 kiém toan xem xét danh gid chat

lugng.

* Noi dung kiém tra

- Kiém tra hinh thiic, két cau cta bio cdo kiém todn

- Kiém tra noi dung bdo cdo kiém todn

- Kiém tra chat lugng bdo cdo kiém todn

Doan kiém todn ti€p thu y ki€n déng gép va cin cit vao két luan cta
lanh dao Kiém toan Nha nudéc dé bd sung, sira hoan chinh bdo cdo kiém todn
dé trinh 1anh dao Kiém todn Nha nuGc dé gtii cho don vi duoc ki€ém toan tham

gia ¥ kién trude khi t6 chic két luan.

3.2.3.4. Thong bdo két qud kiém todn
* Poan KTNN t6 chiic hoi nghi két luan kiém toan vé6i céc thanh phan

tham gia gom:
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- Kiém toan Nha nudc: Lanh dao KTNN, Lanh dao Vu kiém todn
chuyén nganh, trudng phé doan va cic t6 trudng t6 ki€ém todn, cdc vu c6 lién
quan

- Lanh dao don vi duoc kiém todn, co quan tai chinh, co quan chiic
ning, cic don vi truc thudc duoc kiém todn

- bai dién co quan quan ly chiic nang cua nha nudc, cip trén, cac don vi
c6 lién quan

* NOi dung hoi nghi

Truong doan KTNN doc bdo cdo két qua kiém toén, hai bén phat biéu y
kién vé nhitng ndi dung, két luan va kién nghi da néu trong bdo cdo, lam 15
nhitng van dé con vudéng mic va ban cach thuc hién cic kién nghi cta kiém
todn nha nuéc

* Poan Kiém todn Nha nudc tiép thu y kién cua hoi nghi hoan chinh
bao céo kiém todn, kiém tra 14n cu6i va phdt hanh bao cdo kiém todn. Bdo cdo
dugc glri dén

- Pon vi duoc ki€ém todn

- Bo chti quan (co quan chu quan)

- B Tai chinh

- Van phong Chinh phu va Van phong Quoc hoi

- Luu Kiém todn Nha nudc va Vu Kiém todn chuyén nganh

* Luu trit h6 so kiém toan phai dam bao:

- Day du cac loai hé so yéu t6 da duoc quy dinh: k& hoach tong quat,
quyét dinh va thong bdo, cdc bién ban, bdo cdo kiém toan, nhat ky kiém todn,
bang ching kiém todn, nhitng van ban dé nghi ctia don vi duoc kiém toan (néu
c6) va duoc danh s6 thi tu theo quy dinh

- Ho6 so phai ¢6 dé muc ghi rd

+ Don vi duoc kiém todn thudc khoi nao

+ Nam kiém todn

+ Muc luc tai liéu kiém todn

+ Nguoi giao nhan ho so
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3.2.4. Kiém tra, theo doi viéc thuc hién cdc kién nghi cua Kiém todan Nha
nudc

T6 chic theo ddi kiém tra don vi thuc hién cdc kién nghi cua Poan
Kiém toan Nha nudc 1a budc cuéi ciing khong thé thi€u duge nham phat huy

hiéu luc cuia céc cudc kiém toan.
3.24.1. Pon vi chiu trdach nhiém theo déi, kiém tra

- Céc kiém toan chuyén nganh, Kiém toan Nha nudc khu vuc ¢6 trach
nhiém t6 chic viéc theo doi, kiém tra tinh hinh thuc hién céc kién nghi cua
Poan kiém toin nha nudc tai cac don vi dugc kiém toan

- Can ctt vao nodi dung bdo cdo két qua ki€ém todn tai don vi dugc ki€ém
todn, t6 kiém tra phai ti€n hanh kiém tra viéc thuc hién cdc ki€n nghi cla
DPoan kiém todn nha nudc tai don vi; 1ap bdo cdo kiém tra glii 1anh dao va t6ng

hop bao cao Thu tuéng Chinh phu.

3.2.4.2 Noi dung kiém tra

- Kiém tra bdo cdo cua don vi giri cho Kiém todn Nha nudc vé viéc thuc
hién cac kién nghi ctia doan Kiém toan Nha nudc cdc noi dung sau

+ Noi dung bdo cdo cé phu hgp véi véi ndi dung kién nghi ciia Poan
kiém todn khong?

+ Nhitng viéc da thuc hién duoc, dang thuc hién, chua thuc hién duogc,
nguyén nhan chua thuc hién duoc

- Kiém tra thuc t€ tai don vi gom:

+ Kiém tra thuc t€ nhitng cong viéc ma don vi da 1am (cha yéu can ct
vao noi dung ki€n nghi ctia Poan)

+ Kiém tra va thu thap cic bing chiing ma don vi da thuc hién va lap
bién ban kiém tra tai don vi, nhitng giai trinh ctia don vi cAn xem xét

- Lap bdo céo két qua kiém tra thuc hién cdc kién nghi cia Poan ki€ém
todn gii 1anh dao Kiém toan Nha nuéc

+ Téng hop tinh hinh va s6 liéu kiém tra
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+ Dua ra nhitng nhan xét viéc thuc hién ctia don vi, néu nhiing ton tai
don vi chua thuc hién duoc, phan tich nguyén nhan va kién nghi cac bién phap
Xu 1y

+ C4c bién phéap chin chinh t6 chic quan ly, bo mdy ké todn va cong
tac k€ toan thong ké

Qua4 trinh thuc hién céc két luan ctia Poan Kiém toin Nha nudc, don vi
c6 thé c6 nhitng van dé giai trinh trd lai do gap nhitng khé khian nao dé ma
khong thuc hién diy du két luan cta ki€ém toan. Trong trudng hop nay khi
kiém tra phai xem xét cu thé cdc loai chiing tir, s6 k€ todn, tinh hinh thuc hién
thuc t€, thu thap cdc bang chiing dé dua vao bién ban kiém tra, dé khi tong
hop va béo cdo lanh dao Kiém toan Nha nuéc xem xét xur ly. KTV duoc cur di
kiém tra khong duoc quyén sira d6i nhitng két luan va kién nghi cua Poan

Kiém toan Nha nudc./.
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KET LUAN

Hoat dong cua Kiém todn Nha nuéc 1a doc lap, chi tuan thi theo phdp
luat. D€ thuc hién t6t yéu cdu do, co quan Kiém todn Nha nudc phai c¢6 hé
thong can ci phéap 1y vé nghiép vu kiém todn ddy du, chat luong, phit hop véi
thuc tién hoat dong kiém todn. V6i dic thu 12 mot nganh mdi, cling véi su
thay déi lién tuc ciia hé thong phdp luat tdi chinh k&€ todn va yéu ciu ngay
cang cao cua Dang va Nha nudc d6i vdi viéc nang cao chat lugng ki€ém todn
nha nudc, hé thong cdc quy dinh nghiép vu ki€ém todn néi chung va quy trinh
kiém todn ngan sich Nha nuéc néi rieng can phai dugc nghién citu, diéu
chinh, b6 sung phit hop. Qua trinh nghién citu, hoan thién d6 12 mot qud trinh
lién tuc.

Dé tai “Hoan thién quy trinh kiém todn chi ngan sdch doi v6i don vi
hanh chinh su nghiép thuc hién khodn chi” da nghién cttu, phan tich nhiing
van dé 1y luan vé co quan hanh chinh, don vi su nghiép, co ch€ khodn chi déi
vGi co quan hanh chinh, co ché tu chu tai chinh vé6i don vi su nghiép ¢ thu;
phan tich dac diém ctia khodn chi hanh chinh su nghiép tic dong dén quy trinh
kiém toan don vi hanh chinh su nghiép khodn chi.

D¢ tai trinh bay thuc trang 4p dung quy trinh kiém todn ngan sdch nha
nudc v6i don vi hanh chinh su nghiép khoan chi; di sau phan tich nhitng mat
dugc, dac biét 1a nhitng han ché va nguyén nhan ctia nhiing han ché ctia quy
trinh kiém todn ngan sach nha nudc 4p dung doi v6i don vi hanh chinh su
nghiép khodén chi.

Trén co s& phan tich nhitng van dé 1y luan vé don vi hanh chinh su
nghiép, co ch€ khoan chi hanh chinh su nghiép, phan tich thuc trang cua quy
trinh ki€ém todn 4p dung vé6i don vi hanh chinh su nghiép khoan chi va nghién
ctu kinh nghiém clia mot s6 cong ty kiém todn nudc ngodi, dé tai da dua ra
noi dung co ban hoan thién quy trinh kiém todn don vi hanh chinh su nghiép
khoéan chi gom bon giai doan: Chuan bi kiém toén, thuc hién ki€ém todn, lap

bdo cdo kiém toan va kiém tra thuc hién kién nghi kiém toan. Trong timng giai

102



doan kiém toédn, dé tai trinh bay cu thé nhiing noi dung chi tiét clia cdc budc
cong viéc ki€ém todn, cu thé nhu sau:

Giai doan chudn bi kiém todn: Dé tai trinh bay cac thong tin cin thu
thap trong qua trinh khao sat, tap trung trinh bay va phan tich ndi dung hoan
thién vé tim hiéu hé thong kiém soét noi bo va ddnh gia hé thong kiém soat
noi bo don vi dugc kiém toan, dé lam cit liéu cho viéc xdc dinh noi dung,
trong yéu, rui ro va phuong phép kiém toan.

Giai doan thuc hién kiém todn: DE tai trinh bay cu thé chi tiét cdc budc
cong viéc va cac nodi dung cong viéc kiém todn cua timg phan hanh kiém todn,
trinh bay r6 rang muc tiéu kiém todn cua ting noi dung cong viéc ki€ém toan.

Giai doan ldp bdo cdo kiém todn: DE tai trinh by cdc budc cong viec
lap béo cdo kiém todn va két cdu, noi dung ctia bao céo kiém todn don vi hanh
chinh, sy nghiép khoan chi.

Giai doan kiém tra thuc hién kién nghi kiém todn: Dé tai trinh bay cdc
buéc cong viéc cu thé cua giai doan nay, viéc t6 chiic hoc tap, rit kinh nghiém
vé nhitng thi€u sét ctia ki€ém todn vién duoc phat hién ra trong qué trinh kiém
tra thuc hién kién nghi ki€ém todn.

D¢ tai cling trinh bay nhing diéu kién dé van dung quy trinh kiém to4n
don vi hanh chinh su nghiép khodn chi vao thuc tién hoat dong kiém toan.
Trong qu4 trinh nghién citu, tap thé tac gia da c6 nhiéu c6 ging dé ddp ting muc
dich yéu cau da dé ra. Tuy nhién do han ché€ vé tai liéu nghién ctu, dé tai khong
tranh khoi nhitng han ché, rat mong su dong gép y kién cua cac nha khoa hoc,

céc kiém todn vién dé dé tai dugc hoan chinh hon./.
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DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

Dia vi phdp ly clia mot s6 co quan kiém todn t6i cao trén thé gidi - Tai liéu dich
TS. Nguyén Dinh Huu - Kiém toan can ban - Nha xuét ban chinh tri quoc gia,
Ha Noi, 1998

PGS.TS. Vuong Dinh Hué¢ & TS. Poan Xuan Tién - Kiém todn, Nha xuét ban
Tai chinh, 1996.

GS.TS. Nguyén Quang Quynh - Ly thuyét ki€ém toan - Nha xuat ban Tai chinh,
Ha Noi, thang 11/2001

GS.TS. Nguyén Quang Quynh - Kiém toén tai chinh - Nha xuét ban Tai chinh,
Ha noi, thang 7/2001

Kiém toan Nha nuéc - Cdm nang kiém todn vién nha nudc - Nha xuat ban Chinh
tri quoc gia, Ha Noi 2000

GS.TS Bui Thé Vinh, TS Dinh Ngoc Hién - Thuat ngit hanh chinh - B ndi vu,
Hoc vién Hanh chinh Qudc gia, Vién nghién cttu Tai chinh, Ha No6i 2002

Ha Ngoc Son - Phé Téng KTNN, PGS.TS Nguyén Dinh Huu, TS Mai Vinh - Vai
tro cia Kiém toan Nha nudc trong cong cudc cai cach nén hanh chinh Nha nudc
— Nha xuat ban chinh tri quoc gia nam 2003.

TS. Dinh Van Mau, TS Pham Hung Thai — Luat hanh chinh Viét Nam, Nha xuat
ban thanh phé H6 Chi Minh nam 1996.

Cht bién PGS.TS Nguyén Trong Dién — Nhiing van d¢ co ban vé Nha nudc va
quan ly hanh chinh Nha nuéc” Cuc Xuat ban nam 2003

Vin kién Pai hoi dai biéu todn qudc 1an thit VI — Nha xuét ban su that, 1987
Vin kién Dai hoi dai biéu todn qudc 1an thit VIII — Nha xuat ban Chinh tri Qudc
gia, nam 1996

Quy trinh kiém todn ctia Cong ty Kiém todn AIC, Hoa Ky — Tai liéu dich

Chu bién Nguyén Nhu y - Pai tir dién tiéng Viét - Nha xuét ban Vin hod thong
tin phat hanh, nam 1999.
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KIEM TOAN NHA NUGC

BAO CAO TOM TAT BE TAI NGHIEN CUU

HOAN THIEN QUY TRINH KIEM TOAN CHI NGAN SACH
POI VOI PON VI HANH CHINH SU NGHIEP
THUC HIEN KHOAN CHI

CHU NHIEM BE TA
TRINH NGOC SON

HA NOI - 2003




PHAN MO PAU
1. Su can thiét cua dé tai nghién ciu

Viéc quan ly, sit dung c6 hiéu qua nguoén luc ludn 1a van dé dat ra doi
vGi mdi quoc gia; di€u d6 doi hoi mdi qudc gia phai sit dung rat nhi€u cong cu
khéc nhau trong ki€m tra, ki€m soét tai chinh Nha nuéc ma trong tam 12 Ngan
sach Nha nuéc (NSNN), trong d6 Kiém todn Nha nuéc (KTNN) déng vai trd quan
trong.

Nhitng nam gan day, chi truong khoan chi hanh chinh, su nghiép duoc
dat ra nhu mot giai phap dé nang cao hiéu qua sir dung cac nguén kinh phi
thuoc NSNN. Diéu d6 dit ra cho co quan KTNN phéi thuc hién kiém toan d6i
véi céc don vi khodn chi dé mot mat dam bdo tinh tuan thu phép luat trong chi
tiéu ngan sach, mat khac phan anh tinh hién thuc cua viéc khoan chi.

Hang nam, KTNN déu thuc hién ki€m toan chi ngan sach trong d6 cac
don vi khoan chi chi€m ty trong ngay cang I6n nhung chua c6 quy trinh cu
thé. Van dé dat ra 1a quy trinh kiém todn chi NSNN trong diéu kién khoén chi
nhu thé ndo? Quy trinh kiém todan NSNN ban hanh trong diéu kién chua ap
dung co ché khodn chi nén c¢6 nhiéu diém khong phu hop . Vi vay, viéc nghién
cttu mot cach ky ludng co s& 1y luan va thuc tién dé€ hoan thién quy trinh kiém
toan chi ngan sach doi véi don vi hanh chinh su nghiép thuc hién khoan chi la
mot yéu cau buc xuc hién nay.

Vi Iy do trén, dé tai: "Hoan thién quy trinh kiém todn chi ngdn sdch
doi voi don vi hanh chinh sw nghiép thuc hién khodn chi ” 1a mot yéu cau

doi hoi cép thiét doi véi co quan KTNN nam 2003.

2. Muc tiéu nghién citu cua dé tai
+ Lam rd su can thiét phai hoan thién quy trinh ki€ém todn chi ngan sich
do6i véi don vi hanh chinh su nghiép thuc hién khoan chi; co s& 1y luan va thuc
tién dé xay dung quy trinh ki€ém todn chi ngan sich trong diéu kién khoén chi.
+ Hoan thién quy trinh kiém todn chi ngan sach trong diéu kién cac don

vi hanh chinh thuc hién khoén chi.



+ Dé xuat cdc diéu kién va giai phdp dé thuc hién kiém todn chi ngan

sach trong diéu kién khodn chi.

3. Poi tuong va pham vi nghién citu cua dé tai

- D6i tuong nghién ciu cua dé tai:

+ Co ché tai chinh doi v6i don vi hanh chinh su nghiép thuc hién khoan
chi,

+ Noi dung, trinh tu, phuwong phdp kiém todn chi 4p dung doi véi don vi
thuc hién khoan chi

- Pham vi nghién ctu

Dé tai chi gi6i han trong viéc ki€ém todn béo cdo tai chinh va kiém todn
tuan thu d6i v6i cac don vi hanh chinh su nghiép thuc hién khoan chi. Van dé
kiém todn hoat dong chi gi6i han trong viéc xem xét muc dich, co s& clia viéc

khoan chi d6i véi don vi hanh chinh su nghiép.

4. Phuong phap nghién ciru

Dé tai sit dung két hop cdc phuong phdap nhu: phuong phép logic;
phuong phép phan tich téng hop trong qud trinh nghién citu. Dé tii ciing sir
dung phé bién phuong phap nghién ciu, khao sat kinh nghiém thuc t€ dé xay
dung quy trinh cho phu hop.

5. Noi dung va két cau cua dé tai

Ngoai phan m& dau va két luan, dé tai dugc chia thanh 3 chuong:

Chuong 1. Co s& 1y luan vé khodn chi hanh chinh su nghiép va quy trinh
kiém toan chi ngan sich vé6i don vi thuc hién khodn chi.

Chuong 2. Thuc trang quy trinh ki€m todn chi ngan sich hién dang dp
dung d6i v6i don vi hanh chinh sy nghiép thuc hién khoan chi.

Chuong 3. Hoan thién quy trinh kiém toan chi ngan sach déi véi don vi

hanh chinh su nghiép thuc hién khoan chi.
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CHUONG I
CO SO LY LUAN VE KHOAN CHI HANH CHINH, SUNGHIEP VA
KIEM TOAN CHI NSNN POI VGI PON VI THUC HIEN KHOAN CHI

1.1. Pon vi hanh chinh su nghiép va van dé khoan chi
1.1.1. Khai niém va phdn loai cac don vi hanh chinh su nghiép

Dé tai di sau phan tich khai niém va cdch phan loai déi vé6i cdc co quan
hanh chinh va don vi su nghiép.

- Co quan hanh chinh nha nudc duoc hiéu la cdc don vi, t6 chiic trong
bo mdy nha nudc dugc thanh ldp dé thuc thi quyén hanh phdp, truc tiép dua
phdp ludt, duong 161 chinh sdch, chu truong, ké” hoach cua Nha nudc vao
cujc song.

Céc co quan hanh chinh nha nuéc 1a cic co quan Nha nude, c6 nhiém
vu chép hanh luat phap va chi dao thuc hién cac chi truong, chinh sach va ké
hoach ctia Nha nudc, bao gom Chinh phu, cic B6 co quan ngang bo, co quan
thuoc Chinh phu, Uy ban nhan dan céac cap va cac co quan chuyén mon thudc
Uy ban nhan dan.

Hé thong cac co quan hanh chinh nha nudc la mot bd phan cau thanh
ctia b0 may nha nudc, né tham gia vao hé thong chinh tri va ¢6 nhiém vu thi
hanh quyén luc nha nuéc ma cu thé 1a quyén hanh phép.

Mot trong nhiing cin cit co ban dé nhan biét don vi su nghiép 1a chiic
nang nhiém vu chu yéu thuc hién cac dich vu cong. Ngoai ra theo cac quy
dinh hién hanh cdc don vi su nghiép van duoc phép t6 chiic san xuit, kinh
doanh & nhitng pham vi nhat dinh dugc phap luat cho phép. Cac hoat dong
san xuit kinh doanh nay khong anh hudng dén viéc thuc hién chiic nang
nhiém vu chinh ctia don vi, ma né c6 tic dung hoé tro don vi hoan thanh chiic
nang nhiém vu chinh cua minh va nang cao thu nhap cho nguoi lao dong cua

don vi.
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- Don vi su nghiép hay con goi la don vi su nghiép cong la cdc to chiic cé
chiic nang nhiém vu chinh la thuc hién cdc dich vu cong nham bdo dam cdc nhu
cdu thiét yéu cria xd hoi.

Pon vi su nghiép va co quan hanh chinh nha nu6c c6 su khac nhau r6
rang vé chiic niang nhiém vu. Trong t6 chic bd mdy clua cidc co quan hanh
chinh Nha nudc c¢é chiic nang quan ly hanh chinh nha nudc; cac don vi su
nghiép thuc hién cac chiic nang, nhiém vu nghién cttu, dao tao, y t&, gido duc,
van hoda... M6i don vi su nghiép do Nha nuGc thanh 1ap déu thuoc hoac truc
thudc mot co quan hanh chinh nha nuéc nhat dinh. Vi vay thuat ngt don vi su
nghiép cling thuong dugc dung ghép v6i thuat ngit co quan hanh chinh thanh

don vi hanh chinh sy nghiép trong cac van ban quan ly Nha nudc.

1.1.2. Khdi qudt vé co ché tai chinh doi voi cdc don vi hanh chinh su nghiép

Dé tai nghién ctru mot cach khai quat vé co ch€ tai chinh dp dung cho
co quan hanh chinh va don vi su nghiép. C6 hai ndi dung co ban trong co ché
tai chinh d6i v6i cac don vi hanh chinh su nghiép d6 1a hinh thic quan ly cua
Nha nude va xac dinh cac nguodn tai chinh, noi dung chi.

Vé hinh thitc qudn Iy cua Nha nuéc: Cé hai hinh thiic quadn ly, dé la
theo ché do, tiéu chudn, dinh miic va quadn 1y theo du todn. Quan ly theo ché
do, tieu chudn, dinh mitc nghia 12 ngudn tai chinh dugc x4c dinh cho céc don
vi can ci vao chi tiéu chi yéu 1a dinh mic phan bé do Nha nuéc quy dinh;
viéc su dung ding ch€ do chinh sach cta Nha nudc.

Quan ly theo du toan nghia 1a Nha nudc m& rong quyén tu chu tai
chinh, quan 1y bién ché, lao dong cho cac don vi trong quyét dinh muc thu chi
va bo tri linh hoat cdc khoan chi, st dung nhiéu bién phdp khuyén khich cac
don vi st dung tiét kiém, c¢6 hiéu qua cac nguon luc, khuyén khich ciac don vi
su nghiép tang thu bd dap chi, gidam dan phan kinh phi NSNN cap. Trong
pham vi nguén kinh phi duoc giao 6n dinh trong mot giai doan nhat dinh.

Nguon tai chinh va noi dung chi ctia cdc don vi hanh chinh, su nghiép
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Dai v6i cac co quan hanh chinh thi ngudn kinh phi hoat dong thudng
xuyén do NSNN dam bao.

Do6i v6i cac don vi su nghiép thi nguén kinh phi hoat dong thudng
xuyén gom: Nguon NSNN cap; nguodn thu tir cac hoat dong su nghiép, nhu
phi, 1& phi; nguon thu vién trg; ngudn thu tir hoat dong san xuét, cung Gng

dich vu va cac nguon thu khac theo quy dinh cta phap luat;

1.1.3. Béi canh ra doi co ché khodn chi ngdn sdch doi voi don vi hanh
chinh va ché do tu chu tai chinh doi voi don vi su nghiép co thu

Cong cudc cai cach hanh chinh tir nam 1991 dén nam 2000 da gép phan

quan trong vao su nghiép d6i méi va phét trién kinh t€ xa hoi ctia nudc ta.
Thuc tién co ché quan 1y tai chinh ngéan sach do6i v6i cac don vi hanh chinh su
nghiép con nhitng han ché€. Viéc phan b6 ngudn kinh phi cht yéu dua vao
bién ché tir d6 da tao stic ép gia tang bién ché, gay siic ép cang thang vé ngan
sach. Chua c6 co ché khuyén khich cac don vi su nghiép khai thac ngudn thu
dé tu dam bdo kinh phi hoat dong gidm dan kinh phi NSNN cap...

Dé giai quyét nhitng han ché, ton tai néu trén, "Chuong trinh téng thé
cai cach hanh chinh nha nuéc giai doan 2001-2010" cua Chinh pht da ra muc
tiéu ching 1a xay dung mot nén hanh chinh dan chu, trong sach, viing manh,
chuyén nghiép. Trong noi dung ctia "Chuong trinh tdng thé cai ciach hanh
chinh nha nuéc giai doan 2001-2010" bao gém: (1) Cai cach thé ché, (2) Cai
cach t6 chic bo mdy hanh chinh, (3) P6i méi, nang cao chat lugng doi ngii
can bo, cong chtc, (4) Cai cach tai chinh cong.

Noi dung céi cdch ti chinh cong 1a d6i méi co ché phan cap quan ly tai
chinh va ngan sach, bao dam tinh thong nhat cua hé thong tai chinh quoc gia
vai tro chu dao cua ngan sach trung wong; phat huy tinh chi dong va trach
nhiém cta dia phuong va cdc nganh trong viéc di€u hanh tai chinh va ngan
sdch. D61 mdi co ché phan bo ngan sdch cho co quan hanh chinh, xod bo
ch& do cdp kinh phi theo s6 luong bién ché. D6i méi co ban co ché tai chinh

doi vé6i khu vue dich vu cong. Thuc hién thi diém dé 4p dung rong rai mot s6 co
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ché tai chinh méi. D6i mdi cong tac ki€ém todn doi véi cdc co quan hanh chinh, don
vi su nghiép;

Dé trién khai "Chuong trinh tong thé cai cidch hanh chinh nha nudc giai
doan 2001-2010" vé noi dung cai cach tai chinh cong, Thu tuéng Chinh pha
da ban hanh Quyét dinh s6 192/2001/QD-TTg ngay 17/12/2001 "Vé viéc mo
rong thi diém khodn bién ch€ va kinh phi quan 1y hanh chinh d6i véi cic co
quan hanh chinh nha nuéc". Chinh pht ban hanh Nghi dinh s6 10/2002/ND-
CP ngay 16/01/2002 vé ché& d6 tai chinh ap dung cho don vi su nghiép c6 thu.

1.1.4. Muc dich yéu cau cua khodn chi ngdan sdach doi voi co quan hanh
chinh va ché do tu chu tai chinh doi voi don vi su nghiép co thu

Dé tai di sau nghién ctu muc dich yéu cau cua khodn chi ngan siach doi
v6i co quan hanh chinh va ch€ d6 tu chu tai chinh do6i véi don vi su nghiép c6
thu, do 1a: P6i méi co ch€ quan 1y bién ché va kinh phi; Thic day viéc sap
xép, to chitc bo mdy tinh gon; Thuc hanh tiét kiém, chong lang phi; Nang cao
hiéu suit lao dong, hiéu qua st dung kinh phi, tang thu nhap cho can b, cong

chuc.

1.1.5. Nhiém vu va quyén han cua co quan hanh chinh thuc hién khodn
chi va don vi su nghiép cé thu thuc hién ché do tu chu tai chinh

- Nhiém vu cua co quan hanh chinh thuc hién khodn chi va don vi su
nghiép coé thu thuc hién ché do tu chu tai chinh

Theo quy dinh hién hanh cdc co quan hanh chinh khoan chi c6 cac
nhiém vu co ban sau: Pon vi phai hoan thanh chdc nang, nhiém vu dugc giao
trén co sO ngudn kinh phi di xdc dinh; Xay dung va t6 chiic thuc hién dé an
khoan chi, quy ché sit dung kinh phi tiét kiém, c6 hiéu qua; Sip xép lai t6
chiic cong viéc, phan cong lai lao dong, thuc hién tinh gian bién ché.

DPon vi phai sir dung tiét kiém, hiéu qua nguodn kinh phi, nguén vén va
tai san duoc giao, bao dam thu nhap cho nguoi lao dong. Pon vi su nghiép co
thu hoat dong san xuat kinh doanh phai dang ky ké khai va nop cac loai thu€

va cac khoan nop khac.
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- Quyén han cuia co quan hanh chinh thuc hién khodn chi va don vi
su nghiép coé thu thuc hién ché do tu chu tai chinh.

Theo quy dinh hién hanh, co quan hanh chinh khodn chi dugc chi dong
sip x€p lai to chitc noi b co quan, don vi phit hop véi muc tiéu cai cdch hanh
chinh va yéu cau thuc hién khodn chi; chi dong sir dung bién ché, sap xé€p va
quan ly lao dong phu hop véi chitc nang nhiém vu cua don vi; chi dong phan
b6 va str dung céc khoan kinh phi dugc giao khoan dé thuc hién nhiém vu cta
minh cho phu hop v6i nhu cau thuc t€; quyét dinh viéc st dung kinh phi tiét
kiém tir cac khoan chi do thuc hién khodan.

Theo co ché tu chu tai chinh quy dinh tai Nghi dinh s6 10/2002/ND-CP
ngay 16/01/2002 cua Chinh phu, cdc don vi su nghiép cé thu dugc quyén chu
dong bo tri kinh phi dé thuc hién nhiém vu, 6n dinh kinh phi hoat dong thudng
xuyén do NSNN cép. Thu trudng don vi ¢6 quyén quyét dinh mic thu dich vu,
quyét dinh cac khoan chi quan 1y cao hoac thap hon muc chi do Nha nuéc quy
dinh can ct vao hiéu qua cua cong viéc; chu dong st dung bién ché€ duoc giao,

truong hop thi€u dugc thuc hién hgp dong lao dong theo quy dinh.

1.2. Co ché tai chinh ap dung doi vé6i co quan hanh chinh thuc hién khoan
chi va don vi su nghiép ¢6 thu thuc hién ché do tu chu tai chinh

- Co ché tai chinh dp dung doi véi co quan hanh chinh thuc hién khodn
chi

Noi dung khoan chi 1a cac khoan chi mang tinh chat thuong xuyén va
trong thuc té€ thuong xay ra tinh trang 1ang phi. Cac khoan chi thuc hién khoan
la cac khoan chi don vi hanh chinh c¢6 kha nang ti€t kiém va st dung c6 hiéu
qua hon truéc khi thuc hién khodn, nhu cdac khoan chi cho cd nhan ( Tién
luong, tién cong, phu cip luong; Tién thudng...); cdc khoan chi vé hang hod
dich vu cong cong ( chi vat tu van phong; thong tin, tuyén truyén, lién lac; hoi
nghi); Cac khoan chi khéc...

Co s6 khoan chi v6i co quan hanh chinh nha nudc 1a hé thong dinh

miic, tieu chuin ch€ do sir dung kinh phi thudng xuyén ciia NSNN theo quy
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dinh. Tinh hinh st dung kinh phi ctia don vi trong moét s6 nam lién ké trudc
nam thuc hién khoan (hién tai quy dinh 1a 3 nam); c6 tinh dén cac yéu t6 tang
giam dot bién. Bién ché€ dugc co quan nha nudc c6 thadm quyén giao cho don
vi thuc hién khodn dam bao nguyén tac khong 16n hon s6 bién ché dugc giao
clia nam truéc nam thuc hién khoan chi.

Nha nudc khong thuc hién khoan chi doi véi cac khoan chi sau day: Chi
sta chira 16n, cai tao, nang cap, xay dung mdi tru s&, nha cong vu, trang thiét
bi, phuong tién 1am viéc. Chi mua sam tai san c¢6 dinh (goém ca tai san hitu

hinh va tai san vo hinh). Chi doan ra, doan vao. Chi dao tao can bo cong chiic

- Co ché'tai chinh dp dung doi voi don vi su nghiép co thu thuc hién ché
do tu chu tai chinh

Cac don vi su nghiép c6 thu dugc tu chu tai chinh, chu dong bo tri kinh
phi dé thuc hién nhiém vu, 6n dinh kinh phi hoat dong thudong xuyén do
NSNN cap doi véi don vi su nghiép tu bao dam moét phan chi phi theo dinh ky
3 nam va hang nam duoc tang thém theo ty 1é do Thu tuéng Chinh phu quyét
dinh.

Céc don vi su nghiép c6 thu dugc st dung nhiéu nguon kinh phi khéac
nhau, d6i v6i moéi loai nguoén kinh phi co ché€ quan 1y ¢6 nhitng dac thu riéng.
Cac don vi su nghiép c6 thu dugc st dung cac nguon kinh phi sau: NSNN
cép; Nguon thu su nghiép ctia don vi, nhu phi, 1& phi thuéc NSNN, thu tir hoat
dong san xuét, cung tng dich vu, cac khoan thu su nghiép khac; Nguon khac
nhu céc khoén vién trg tir cdc t6 chiic ¢4 nhan nudc ngoai, vay tin dung...

Cac don vi su nghiép c6 thu duoc chi cac khoan sau:(1) Chi hoat dong
thudong xuyén cuia don vi (Chi tién luong, tién cong,..) (2) Chi thuc hién cdc
dé tai nghién cttu khoa hoc cap nha nude, cap bo, nganh; chi von doi ting thuc
hién cac du an cé von nudc ngoai theo quy dinh. (3) Chi thuc hién tinh gian
bién ché€ theo ch€ do do Nha nudc quy dinh doi véi s6 lao dong doi ra. (4)
Chi dau tu xay dung co s& vat chit, mua sim trang thiét bi, stra chita 16n tai

san. (5) Chi thuc hién cdc nhiém vu dot xuét dugc cap c6 thim quyén giao. ..
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Trich ldp va su dung cdc quy: Hang nam don vi dugc sit dung chénh
léch thu 16n hon chi dé trich 1ap céc quy theo trinh tu: Quy du phong 6n dinh
thu nhap, Quy khen thudng, Quy phic lgi, Quy phat trién hoat dong su
nghiép.

Vé qudn ly von va tai san: D61 v6i tai san cd dinh st dung vao hoat
dong san xuat, dich vu don vi phai trich khau hao tai san c6 dinh theo ché€ do

ap dung cho doanh nghiép Nha nudc.

1.3. Pac diém co ban cua khoan chi hanh chinh, su nghiép tac dong dén
quy trinh kiém toan chi ngan sach.

Dic diém co ban ctia khodn chi hanh chinh, su nghiép tdc dong dén viéc
can phai diéu chinh, bé sung quy trinh kiém toan chi NSNN giao quyén tu
chu, tu chiu trach nhiém cho co quan hanh chinh va don vi su nghiép vé quan
1y bién ché, lao dong, hoat dong chuyén mon, quan ly tai chinh. Nha nudc
khong lam thay va khong can thiép sau vao hoat dong ndi bo ctia don vi su
nghiép. Nha nuéc thuc hién kiém sodt danh gia hiéu qua hoat dong ctia don vi
theo két qua “dau ra”, giam dan viéc quan 1y theo cac yéu t6 “dau vao”.

Tu nhitng thay déi vé phuong thitc quan 1y, yéu ciu doi v6i hoat dong
kiém todn céc don vi hanh chinh su nghiép theo co ché méi hién nay ciing c6
su thay doi thich hgp, bén canh viéc kiém todn bo cdo tai chinh, kiém todn
tuan tha thi déng thoi phai thuc hién kiém toan hoat dong tic phai danh gia
duoc tinh tiét kiém, hiéu qua, hiéu nang trong st dung ciac nguodn tai chinh,
nhan luc va vat luc Nha nuée giao cho cac don vi hanh chinh su nghiép quan

1y, st dung theo cac muc tiéu, nhiém vu da dat ra.
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CHUONG II
THUC TRANG QUY TRINH KIEM TOAN CHI NSNN PANG AP DUNG
POI VOI PON VI HANH CHINH SUNGHIEP THUC HIEN KHOAN CHI

2.1. Thue trang cong tac kiém toan chi NSNN doi v6i don vi hanh chinh
su nghiép va cac don vi hanh chinh su nghiép thuc hién khoan chi.

- Thuc trang thuc hién quy trinh kiém todn chi ngan sdch doi véi don vi
hanh chinh su nghiép trong nhitng ndm qua.

+ D61 v6i giai doan chuén bi ki€ém toan

Can cit vao nhiém vu kiém todn dugc giao, cic kiém toan chuyén nganh
va KTNN cédc khu vuc du kién phan cong cic doan kiém toan. Trudng doan
kiém todn thanh 1ap mot t6 cong tic xay dung dé cuong khao sit. T6 khao sat
s€ ti€n hanh nghién citu tai liéu don vi dugc kiém todn cung cip va truc tiép
thu thap, tim hiéu tai don vi dugc kiém todn vé nhiing thong tin can thiét cho
viéc 1ap k& hoach kiém todn. Trén co s& cdc tai liéu thu thap duoc, thuc hién
lap bdo cdo khao sat va ké hoach kiém toan. Noi dung chu yéu ctia k& hoach
kiém toan gom muc tiéu, nodi dung, pham vi, trong yé&u ki€ém todn, danh sach
cac don vi thuoc va truc thudc du kién s& ki€ém todn, du kién phan cong don vi
kiém todn cho céc t6 kiém todn va xéac dinh thoi gian thuc hién cuoc kiém
toan. Tong KTNN t6 chiic hop dé xét duyét k& hoach ki€ém todn 1am co s&
thuc hién kiém todn tai don vi.

+ Giai doan thuc hién kiém todn

Cin ct vao k€& hoach kiém toan da dugc Téng KTNN phé duyét, doan
kiém todn chiu trach nhiém trién khai thuc hién kiém todn theo quyét dinh cta
Téng KTNN. Céc t6 kiém todn cin cif vio muc tiéu, noi dung, trong yéu cua
k& hoach kiém toan téng quét va trén co s& xem xét s6 liéu va tinh hinh thuc t€
vé cong tac quan 1y ctia don vi dé xay dung chuong trinh, k& hoach kiém todn
chi tiét trinh trudng doan kiém todn phé duyét. K& hoach ki€ém todn chi tiét

bao gém noi dung, muc tiéu, phuong phdp kiém todn, phan cong phan hanh
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kiém toan cho céc thanh vién trong t6 kiém to4n va thoi gian thuc hién kiém
todn clia cac phan hanh kiém toan.

Kiém todn vién c6 thé tién hanh kiém todn theo trinh tu tir kiém todn
téng hop dén kiém todn chi tiét. Hodc kiém toan vién chi tap trung kiém tra,
xem x€t cac cac ndi dung ma theo kinh nghiém ctia ban than thuong xay ra sai
s6t, gian lan; Hoac kiém toan vién chi 4p dung phuong phdp duy nhat 13 kiém
tra, xem xét chi tiét tat ca cac ching tir k& toan ctia don vi trong thoi ky kiém
toan.

Sau khi két thdc kiém toan tiing noi dung, phan hanh kiém toén, trén co
s& cdc bang ching ki€ém todn thu thap duoc, kiém todn vién lap bang x4c nhan
s6 liéu, tinh hinh kiém toan vé6i bo phan k€ todn vé phan hanh kiém todn dugc
phan cong, chuyén cho t6 trudng t6 kiém todn xem xét tinh ding dan trudc khi
cung ky xdc nhan véi don vi duoc kiém todn.

T6 trudng t6 ki€ém toan 1ap du thao bién ban kiém toan da quy dinh, trén
co sG Bién ban x4c nhan s6 liéu kiém todn clia kiém to4n vién va cdc bang
ching ki€ém todn c6 lién quan. Bién ban kiém todn s& dugc tit ca cac thanh
vién trong doan ki€ém todn xem xét, déng gép y ki€n va hoan chinh dé trinh
Trudng doan kiém todn xét duyét.

Doan kiém todn t6 chic cudc hop véi don vi duoc kiém todn dé thong
qua du thao bién ban kiém toan. Can ctt vao két luan clia trudng doan kiém
todn, t6 kiém toan sé& hoan chinh bién ban kiém todn, ky phat hanh.

+ Giai doan ldp bdo cdo kiém todn

Trudng doan kiém toan thanh lap t6 soan thao bdo cdo kiém todn. Can
ctt vao bién ban kiém todn tai cdc don vi thudc va truc thudc, cin ctt vao Bédo
c4o tai chinh cua don vi va cdc bing ching kiém toan khéc c6 lién quan, to
soan thdo s& tap hop tinh hinh, s6 liéu va du thdo bdo cdo kiém toan.

Trudng doan kiém todn t6 chitc hop doan kiém toan dé 1ay y kién dong
gop clia cdc thanh vién doan kiém toan. Trudng doan kiém todn s& chi dao t6
soan thao nghién cuu, ti€p thu y kién clia cudc hop va hoan chinh bao cao

kiém toén trinh Ki€m toan trudng xét duyét trudc khi trinh Tong KTNN.
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Téng KTNN t6 chiic hop xét duyét du thao bao cdo kiém todn. Poan
kiém todn phai hoan chinh bdo céo kiém todn theo y kién chi dao ctia Tong
KTNN va t6 chifc thong qua du thao bdo cdo kiém todn véi don vi duoc kiém
toan.

+ Giai doan kiém tra thuc hién kién nghi kiém todn

Kiém todn chuyén nganh, KTNN khu vuc thanh 1ap t6 kiém tra thuc
hién kién nghi kiém todn trinh Téng KTNN k& hoach kiém tra gém cdc don vi
va noi dung ki€m tra.

Trén co s& k& hoach da duoc Téng KTNN phé duyét, t6 ki€ém tra thuc
hién kiém tra thuc t€ tai cdc don vi duoc kiém todn, thu thap cic bang chiing
vé viéc thuc hién kién nghi kiém todn cua cdc don vi duoc kiém todn va tap

hop 1am béo cdo két qua thuc hién kién nghi kiém toan trinh Tong KTNN.

2.2. Panh gia viéc ap dung quy trinh kiém toan ngan sach doi véi don vi
hanh chinh su nghiép thuc hién khoan chi.
2.2.1. Nhitng thanh tuu

Quy trinh kiém todn NSNN ban hanh kém theo Quyét dinh s6
08/1999/QDb-KTNN ngay 15/12/1999 ctia Tong KTNN 1a quy trinh kiém toan
chung 4p dung cho Iinh vuc ki€m todn NSNN, bao gém cic linh vuc: kiém
todn tinh thanh pho va bo nganh. Déi véi viec ki€ém toan don vi hanh chinh su
nghiép khodn chi (bd nganh, cac don vi du todn thudc ngan sach dia phuong),
4p dung quy trinh kiém todn NSNN ciing da xé4c dinh dugc nhitng budc, noi
dung kiém todn co ban trong mot cudc kiém toan. Do vay da gép phan quan
trong tao né nép nhat dinh trong hoat dong ki€ém todn cac don vi hanh chinh su
nghiép néi chung va cac don vi thuc hién khoan chi néi riéng, cu thé nhu sau:

Déi vdi giai doan chudn bi kiém todn:

- Quy trinh da néu duoc nhiing thong tin co ban thu thap trong qua trinh
khao sit nhu: Chitc nang, nhiém vu, t6 chic bo may, co ché phan cip quan 1y

tai chinh ngéan sach, tinh hinh kinh t€, xa hoi cua don vi; nhitng thong tin can
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thiét lién quan dén nhiém vu kiém todn ctia cic KTNN chuyén nganh, khu vuc
truc thudoc KTNN.. ;

- Quy trinh da x4c dinh nhiing noi dung co ban ctia k& hoach kiém todn,
nhu muc dich yéu cdu kiém toan, Noi dung kiém todn, Pham vi ki€ém todn,
Phuong phép kiém todn, thdi gian kiém todn, bo tri nhan su va chuin bi cdc
diéu kién vat chat cho doan kiém todn,...

Giai doan thuc hién kiém todn:

Nhitng noi dung quy dinh vé thuc hién kiém toan don vi hanh chinh su
nghiép dugc quy dinh tai muc I1.3 “Kiém todn tai cdc don vi st dung NSNN”.

Phén nay x4c dinh dugc muc tiéu co ban ctia ki€ém todn céc don vi hanh
chinh su nghiép 1a: kiém todn tinh ding dan, trung thuc, hop phép cua so liéu
bdo cdo quyét toan ngan sach; viéc tuan thu quy dinh cua Luat NSNN trong
quan ly chi tiéu ngan sich, cdc tiéu chuan, dinh miic, ché do; viec thuc hién
ch€ do k€& todn va qua kiém todn ddnh gid cong tic quan ly cua don vi cht
quan.

Quy trinh ciing da xac dinh cdc noi dung ki€ém todn theo cdc phin hanh
kiém todn gém: kiém toan nhém tai khoan bing tién; kiém todn nhém tai
khoan nguyén vat liéu, vat tu, hang ho4; ... Trong cdc phin hanh ki€ém todn
da néu duoc mot s6 ndi dung kiém toan chli y&u, phuong phdp thu thap bang
ching kiém todn, nhitng sai sot, gian 1an thudng x4y ra.

Giai doan ldp bdo cdo kiém todn

Phan nay trong quy trinh da néu khai quat cac noi dung ctuia bao cdo
kiém todn don vi hanh chinh, su nghiép gébm Céc can ct phdp ly dé tién hanh
cudc ki€ém toan, noi dung, pham vi, d6i tuong ki€ém toéan; diac diém chung clia
don vi duoc kiém todn... Phin két qua kiém todn néu tinh hinh thuc hién du
todn, két qua kiém todn thu, chi theo cdc linh vuc: chi thudng xuyén, chi diu
tu xay dung co ban, chi nguén kinh phi uy quyén...; tinh hinh thuc hién ché

do ké toan va nhan xét kién nghi.
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+ Giai doan kiém tra, theo déi thuc hién kién nghi kiém todn:

Giai doan nay trong quy trinh da trinh bay dugc don vi chiu trach nhiém
thuc hién kién nghi ki€ém tra, noi dung kiém tra, noi dung béo cdo két qua
kiém tra va phuong phap, thim quyén xir Iy nhiing ton tai, vuéng mic phat
hién trong qu4 trinh kiém tra.

Trong cdc quy dinh nghiép vu dp dung do6i vdi kiém toan don vi hanh
chinh su nghiép, bén canh Quy trinh kiém todn NSNN, nim 2003 KTNN ban
hanh mot s6 quy dinh vé hé théng méiu biéu ho so kiém todn, miu bién ban
kiém toan va bdo cdo kiém toan va trinh tu xét duyét bdo cdo kiém todn.
Nhitng quy dinh nay da tao thanh hé théng cac quy dinh nghiép vu tuong doi
hoan chinh cho hoat dong kiém todn don vi hanh chinh su nghiép néi chung

va don vi hanh chinh su nghiép khoan chi néi riéng.

2.2.2. Nhiing han ché, bdt cdp

Tuy c¢6 nhitng két qua dat duoc néu trén nhung hién nay Quy trinh kiém
todn NSNN ciing da boc 10 nhiéu han ché. Cic budc cong viec thé hién trong
quy trinh ap dung cho don vi hanh chinh su nghiép hau nhu méi chi 1a nhiing
bu6c chung nhat, cu thé nhu sau:

Thit nhdt, Quy trinh kiém todn NSNN chua dé cap dén cdc noi dung
can tim hiéu vé hé thong kiém sodt ndi bo don vi dugc kiém todn va ddnh gia
do tin cay, hiéu luc cta hé thong kiém sodt noi bo 1am co s& cho viéc xac dinh
trong yéu, rui ro ki€ém todn va xac dinh pham vi thoi gian, phuong phdp ki€ém
todn sat hop véi thuc t€ tai don vi. Viéc xét duyét k& hoach ki€ém todn dua trén
k& hoach kiém todn ctia doan khao sat chl yéu 1a xem xét, xac dinh danh muc
céc don vi dugc kiém toan 1a chi yéu.

Thit hai, nhiéu noi dung vé muc tiéu kiém todn trinh bay trong quy trinh
khong con phit hop hoic khong diy du do6i véi kiém toan don vi hanh chinh su
nghiép khodn chi, do co ch€ quan 1y tai chinh, k€ toan ap dung doéi vé6i cac don
vi ndy da thay déi. Co ché quan 1y méi d6i véi cdc don vi su nghiép cé thu

Nha nudc giao quyéen tu chi tai chinh cho cic don vi, Thu truéng don vi cé
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quyén quyét dinh miic thu tir cdc hoat dong dich; quyét dinh miic chi cao hoic
thap hon muc chi do Nha nudc quy dinh tuy theo ndi dung va hiéu qua cong
viéc... Do vay nhiéu noi dung kiém todn viéc tuan thi theo co ché cii nay
khong phu hop.

Thit ba, quy trinh kiém toan ngan sich chua dua ra dugc nhitng noi
dung kiém todn cic co quan hanh chinh khodn chi dé 12 xac dinh tinh hop 1y,
diy da ctia mic khoan bién ché€ va kinh phi, can cit khoan chi...; danh gia
dugc hiéu qua cta viéc khoan bién ché.

Thit tu, quy trinh khong cu thé cdc noi dung ki€ém todn dan t6i khong cé
tai liéu chudn dé dao tao, hudéng din céc kiém todn vién méi vao nghé, vi vay
gap nhiéu kho khan dé tiép can, 1am quen vé6i hoat dong ki€ém todn; anh hudng
16n dén chat luong hiéu qua cong viéc. Mit khdc quy trinh kiém todn khong
cu thé dan t6i khong c6 cin cit phdp 1y dé kiém tra, sodt xét viéc tuan thu quy
trinh kiém todn va kiém tra, soat xét chat luong kiém todn.

Thit nam, két céu, nodi dung bdo céo ki€ém todn, trach nhiém lap va xét
duyét bao cdo kiém todn dugc quy dinh tuong doi diy di nhung duoc quy
dinh tai nhiéu van ban, d6 12 Quy trinh ki€m todn NSNN, Quy ché t6 chitc va
hoat dong ctia Poan KTNN... Tuy nhién, nhiéu noi dung méi d6i véi don vi
thuc hién khodan chi va don vi su nghiép thuc hién tu chu tai chinh chua dugc
dé cap trong noi dung cuia bdo céo kiém todn, bién ban kiém todn.

Thir sdu, quy trinh kiém toan ngan sich hién nay chua dé cap cdc noi
dung kiém soat chat luong kiém todn clia t6 trudng t6 ki€ém toan va lanh dao
doan kiém todn. Trach nhiém kiém soat chat luong kiém todn cta t6 trudng,
truong doan kiém todn duoc quy dinh trong Quy ché t6 chitc va hoat dong clua
doan KTNN nhung chi 1a dua ra cdc yéu cdu va trach nhiém. Hoat dong kiém
sodt chat luong kiém todn gén chat v6i hoat dong kiém todn do vay ting budc

cong viéc ki€ém todn can quy dinh viéc kiém soat chat luong.

2.2.3. Nguyén nhdn cua han ché va bdt cdp
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Thir nhdt: KTNN la nganh mdi, qua trinh vira 1am vira xay dung hoan
thién hé théng cdc quy trinh nghiép vu vé kiém toan khong thé tranh khoi
nhitng han ch€ nhat dinh. Mat khac nhitng nam dau tién hanh xay dung quy
trinh ki€ém toéan chiing ta chua c6 du kinh nghiém thuc tién vé hoat dong kiém
todn, trinh do ki€ém todn con & miic thap.

Thit hai: mdi d6i tuong ki€ém todn c6 dac diém va co ché€ quan ly tai
chinh twong doi khac biét. Do vay viéc xay dung quy trinh kiém todn Iinh vuc
ngan sich nha nuéc phu hop véi ting loai d6i tugng kiém toan gip nhiéu kho
khan. Thuc t€ KTNN mé&i ban hanh dugc Quy trinh NSNN ap dung chung cho
kiém todn Iinh vuc NSNN, chua c¢6 quy trinh kiém todn riéng cho ting loai
hinh don vi: tinh, thanh phd va bo nganh néi chung va quy trinh ki€ém toan cho
cac don vi hanh chinh su nghiép khoén chi no6i riéng.

Thit ba: nhiéu chinh sach, co ch€ quan 1y tai chinh cua Nha nudc
thuong xuyén dugc xay dung, stta doi, hoan thién. Vi cdc don vi hanh chinh
su nghiép, co ché tai chinh véi don vi su nghiép ¢6 thu va thi diém khoén bién
ché€ va kinh phi quan 1y hanh chinh d6i vé6i cdc co quan hanh chinhda thay doi
can ban ndi dung, hinh thic quan ly tai chinh & cac don vi nay. Quy trinh
kiém todn duoc x4y dung trong giai doan chua c6 co ché€ méi do vay cé su
khac biét giita cac budc cong viéc, ndi dung va trinh tu ti€n hanh trong quy

trinh khi ap dung do6i v6i don vi hanh chinh su nghép thuc hién khoan chi.

2.3. Kinh nghiém trong nuéc va nuéc ngoai vé quy trinh kiém toan chi
ngan sach doi vé6i don vi hanh chinh su nghiép thuc hién khoan chi.

Dé tai gi6i thiéu quy trinh kiém todn mot s6 phan hanh ki€ém todn cla
Cong ty kiém toan ABC cua Vuong Quoc Anh gém cdc budc 6ng viéc hiém
todn tai san c¢6 dinh, Quy trinh ki€ém to4n phai thu cua khiach hang; Quy trinh
kiém toén thu tién mat; Quy trinh kiém todn chi tién mat;. ..

Qua nghién cttu quy trinh kiém to4n clia mot s6 cong ty kiém todn nudc

ngoai, trinh bay trén, ¢4 thé rit ra mot s6 kinh nghiém ¢6 thé van dung dé xay
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dung quy trinh kiém toan 4p dung d6i v6i don vi hanh chinh su nghiép khodn
chi nhu sau:

- Thir nhdt, quy trinh ki€ém todn phai x4y dung cho ting phin hanh, noi
dung ki€ém todn cu thé, nhu kiém todn tién mat, kiém toan doanh thu, kiém
todn tai san c6 dinh...Viéc xay dung quy trinh ki€m todn theo phan hanh kiém
toan, bam sat hé thong tai khoan k€ toan phan anh trén bang can doi tai khoan
k& todn s& bao dam bao qudt duoc tit ca cdc noi dung can phai ki€ém toan
trong don vi.

- Thit hai, trong quy trinh ki€ém to4n cua timg phan hanh phai xay dung
dugc muc tiéu kiém toan rit cu thé nhung bao qudt cho tit ca cdc noi dung
cong viéc kiém todn.

- Thit ba, ting phan hanh ki€ém todn phai xdc dinh 16 cdc noi dung cong

viéc kiém toan, gidp kiém todn vién khong bo sét céc cong viéc kiém todn.
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CHUONG 3
HOAN THIEN QUY TRINH KIEM TOANCHI NGAN SACH
POI VOI PON VI HANH CHINH SU NGHIEP THUC HIEN KHOAN CHI

3.1. Phuong huéng, nguyén tic hoan thién quy trinh kiém toan chi ngan
sach doi v6i don vi hanh chinh su nghiép thuc hién khoan chi
3.1.1. Phuong huéng hoan thién quy trinh kiém todn

Dé hoat dong kiém todn c6 hiéu qua, quy trinh kiém to4dn can hoan
thién phut hgp véi yéu cau quan ly tai chinh, phuong huéng chi yéu la:

- Quy trinh kiém to4n dugc hoan thién dam bdo 4p dung trong diéu kién
thuc hién céc cudc kiém todn bdo cdo tai chinh, kiém todn tinh tuan thi déng
thoi dam bao phui hop khi tién t6i kiém toan hoat dong.

- Quy trinh kiém to4n dugc hoan thién phai dam bao dp dung dé kiém
todn vién tién hanh kiém toan cho céc co quan quéan ly hanh chinh thuc hién
khodn chi va cdc don vi su nghiép tu chu vé tai chinh.

- Quy trinh kiém todn hoan thién tao diéu kién cho ki€ém toan vién, cac
doan ki€ém toan dp dung cdc chuin muc thuan tién, chi dong xay dung ké
hoach ki€ém toan tong thé va chi tiét dé tién hanh ki€ém toan theo ding muc
tieu yéu cau noi dung dé ra va nang cao chat luong kiém toan.

- Quy trinh kiém todn phai dam bdo yéu cau kiém tra, sodt xét chat
luong kiém todn d6i véi ting phan viéc cu thé, trén co s& d6 nang cao chat

luong kiém todn d6i véi don vi hanh chinh su nghiép thuc hién khoén chi.

3.1.2. Nguyén tdac hoan thién
Thit nhdt, quy trinh kiém to4n phai dam bao bao quat cdc noi dung cong
viéc cling nhu trinh tu thuc hién cdc cong viéc clia mot cudc kiém toan 16n
hoac nho song khong nén qua chi ti€t, vun vat lam mat tinh bao quét chung.
Thit hai, xay dung va hoan thién quy trinh kiém todn phai phli hop vdi
chu trinh hoat dong ciling nhu dic diém va yéu cdu quan 1y ctia timg linh vuc

hoat dong, ting Iinh vuc kiém toén, ting Iinh vuc kiém toén.
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Thit ba, viéc hoan thién quy trinh kiém todn phai chi y t6i su phit hop
chudn muc kiém todn, chudn muc k& todn hién hanh cta Viét Nam va budc
dau phu hop véi thong 1¢ va chuan muc quéc té.

Thit tw, quy trinh kiénm to4an phai mang tinh chét k& thira, chon loc
nhiing noi dung con pht hop trong quy trinh ci, trén co s& dé giam b6t thoi

gian cho viéc nghién cttu ciing nhu dé thuc hién, dé dp dung.

3.2. Néi dung hoan thién quy trinh kiém toan chi ngan sach doi véi don vi
hanh chinh su nghiép thuc hién khoan chi
3.2.1. Ldp ké hoach kiém todn

a) Thu thap thong tin vé hoat dong ctia don vi dugc kiém todn

Cdc thong tin co bdn cdn thu thdp

- Quyét dinh thanh l1ap, chiic nang, nhiém vu cua don vi can ct vao dé
dé x4c dinh don vi thudc cdc co quan quéan ly nha nudc, cdc don vi hanh
chinh su nghiép, cdc t6 chitc chinh tri... c6 sit dung NSNN dang thuc hién
khoén chi.

- Dic diém hoat dong san xuét kinh doanh ctia don vi dugc ki€ém toan

- Co cdu t6 chiic ctia don vi, quy ché hoat dong va phan cap quén ly
ngan sach, hé thong ké toan dang thuc hién, trinh do ké toan trén may vi tinh.

- Moi trudong kiém soét noi bo, nang luc hoat dong clia hé thong ki€ém
sodt noi bo cling nhu cac t6 chiic kiém tra bén ngoai da thuc hién & don vi.

- S6 luong cédc thong tin vé tai chinh phdt sinh trong nién do k€ todn,
xac dinh mic do anh hudng vao cong tac k&€ toan vao ting loai tai khoan, anh
hudng dén cong tac quan ly.

- Tim hi€u va ddnh gia viéc thuc hién céc dinh mic tiéu chuén, ché do
chinh sach quan ly kinh t€ tai chinh k& toan da dugc quy dinh c6 ding khong?

- Thu thap va phan tich thong tin trong ndi bo, bén ngoai c6 tdc dong
dén cong tac quan ly va bao cdo tai chinh nhu: Hé thong phép luat kinh té€ va
cac ché do chinh sach don vi dang thuc hién...

Phuong phdp thu thdp thong tin
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Trong qué trinh thu thap thong tin, kiém todn vién c6 thé sir dung céc
phuong phap truc ti€p, Phuong phap khai thac tai liéu, Khao sat cac bo phan
truc thuodc trong don vi dugc kiém toan...

Ldp ké hoach va chuong trinh kiém todn

b.1 Ldp ké hoach kiém todn chung (tong hop)

* Két cdu cta k& hoach kiém todn: Co cdu t6 chiic hoat dong va phan
cap quan ly ngan siach ctia don vi; Chic nang nhiém vu duoc giao, trong do
can di sau vao ndi dung co ché khodan ctia don vi vé d6i tugng khoén, nguyén
tdc khodn, trach nhiém clia co quan dugc giao kiém todn; Quy ché quan Iy tai
chinh trong viéc thuc hién khoan bién ché va hoat dong ctia don vi

Noi dung muc tiéu, pham vi kiém toan dugc cap c6 thdm quyén quyét
dinh. Danh sach truong ph6 doan, KTV va luc lugng chuyén gia k§ thuat
tham gia. Du to4n kinh phi va phuong tién ... cho cuoc kiém todn

* Noi dung co ban ctia k& hoach kiém toén

Khi 1ap k& hoach kiém todn c4n hoan chinh céc noi dung chinh sau:

- Xac dinh muc tiéu, noi dung, yéu ciu, thoi gian, pham vi va phuong
phdp ki€ém todn chung cho cé cudc kiém todn va chi tiét cho timg bo phan.

- Dé ra bién phap can thiét dé thuc hién k& hoach ki€ém todn, xdc dinh
cu thé cac phin viéc phic tap, cac khau cong viéc can c6 y kién clia céc
chuyén gia.

- X4c dinh muc dich ki€ém toan chi tiét cho ting bo phan, céc bién phdp
nghiép vu sé& duoc 4p dung dé thu thap bang ching kiém todn, xéac dinh céc bo
phan trong yéu, trong tam kiém todn.

- Xéc dinh k€& hoach thoi gian va k€& hoach nhan luc, cong tic phoi hop
gifta cac 0, cac ki€ém toan vién trong doan.

- K& hoach nhan su: Truoéng ph6 doan s6 KTV thuc hién

b.2 Chuong trinh kiém toan

Pay chinh 1a k& hoach chi tiét cho nhitng cong viéc can thuc hién va
hoan thanh trong mot thoi gian nhat dinh cho mot cong viéc cu thé hay mot bo

phan dugc kiém todn. Noi dung hoan thién cta chuong trinh ki€ém todn bao
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gbém: Xac dinh muc tiéu, noi dung ki€ém todn; Dinh huéng ki€ém toan; Kiém

todn vién thuc hién; Thoi gian hoan thanh; Gidm sit va kiém tra chat luong.

3.2.2. Thuc hién kiém todn
Nhitng néi dung co bdn ctia kiém todn chi ngdan sdach doi véi don vi hanh
chinh su nghiép khodn chi.

al. Kiém todn co so khodn chi

Dé ki€ém todn co s& khoan chi, KTV ki€ém todn nhitng noi dung chinh
sau:

- Kiém todn cdc can cit lua chon cdc co quan don vi thuc hién khoén
chi, viéc chon cic co quan don vi dé thuc c6 ding theo tinh thin clia quyét
dinh s6 192/2001/QD-TTg khong va cé dap ting v6i muc tiéu da dé ra khong
va ¢6 ddp ung vGi muc tiéu dé ra hay khong; C6 thuc hién diy du cac dieu
kién ma quyét dinh dé ra khong?; Trach nhiém ctia co quan dugc giao khodn
nhu thé nao da thuc hién dén dau?

Phutong phdp kiém todn

KTV kiém tra x4c dinh d6i twong khodn c6 phai 1a cdc co quan hanh
chinh nha nuéc va cac t6 chic truc ti€p sit dung NSNN khong? can di sau xac
dinh céc diéu kién thuc hién khodn chi, tir d6 dua ra nhan xét viéc thuc hién
khoén chi...

KTV can kiém tra xdc dinh rd viéc thuc hién khodn chi c6 dam bao day
du cic nguyén tic quy dinh khong? phan tich 16 tiing nguyén tic. C6 thuc
hién day du chiic nang nhiém vu dugc giao khong? xac dinh nhiing ton tai,
thi€u so6t. Bién ché cling nhu kinh phi ¢6 giam so v6i mic khoan hay khong,
can so sanh véi truée khi thuc hién khoén, c6 sap xép lai bién ché, cong viéc

hop 1y khong?

- Kiém todn cdc noi dung thuc hién khodn chi
Rui ro kiém todn: Khoan bién ché ¢6 phit hop vé6i quyét dinh phé duyét
cua cép c6 thdm quyén hay khong? c6 trudong hop nao bat hop ly. Sir dung

kinh phi dugc giao khodn c6 phu hgp véi dinh muc, noi dung, nhu da quy
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dinh. Viéc phan phoi kinh phi giao khodn cho cidc don vi truc thudc nhu thé
nao ... Chap hanh ch€ do 1ap du toan kinh phi, quan ly va quyét toan kinh phi
duoc khoan...

Phuong phdp kiém todn

KTV cén kiém tra x4c nhan viéc giao khodn bién ché, dugc xay dung
theo cdc can ¢ ¢cé phit hop véi ché do hién hanh va quy dinh vé nganh hay
khong, nhitng van dé chua hop 1y, nguyén nhan khach quan va chi quan; Don
vi st dung nguén kinh phi dugc khodn cé tuan theo quy dinh vé khoéan
khong... Pon vi da xay dung quy ch€ chi tiéu ndi bd, quy ché tra luong khi
thuc hién ché€ do khoan, noi dung quy ché cé bao dam cac noi dung vé tu chi

tai chinh, ¢6 co s& phép 1y thuc hién ki€ém soat chi hay khong?. ..

a2. Kiém todn cdc khodn chi khong thuc hién khodn chi

Theo quy dinh tai quyét dinh s6 192/2001/QD-TTg ngay 17/12/2001
ctia Chinh phu thi cdc khoan khong thuc hién khoan chi gom: Chi stra chira
16n trang thiét bi, phuong tién tru s& va nha cong vu; Chi mua sam TSCD, cai
tao, xay dung tru s& va nha cong vu; Chi doan ra, doan vao; Chi dao tao lai
can bo, cong chirc; chi nghién ctu khoa hoc va thuc hién cdc nhiém vu theo
duon dat hang cua nha nuéc. ..

Cac khoan nay dugc cap phat va quyét toan thuc hién theo ch€ do hién
hanh, cic khoan trén trong bao céo quyét toan tong hop dugc theo ddi chi hoat
dong ctia don vi.

Can ci vao ting noi dung chi cu thé theo du todn duoc duyét dé thuc
hién kiém todn. Cdc noi dung nay thuc hién theo quy trinh kiém todn ngan
sach hién hanh. Cac khoan chi doi vé6i cac ndi dung nay thuc hién chi tiéu theo

ché, tiéu chuin, dinh miic.
a3. Kiém todn viéc nhdn va quyét todn kinh phi

Thuc chat cta ki€ém todn 1a kiém tra xdc nhan tinh trung thuc, tich hop

phap cua viéc nhan va quyét toan kinh phi ctia don vi cé pht hop va chap hanh
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ddy du cdc quy dinh hay khong. Kiém todn tong hop kinh phi dugc sir dung
trong nam, trong d6 gom Kinh phi dugc giao khoan; Kinh phi khong duoc
giao khodn; Cac nguon kinh phi khac thu dugc. ..

Riii ro kiém todn

- Khong téng hop so kinh phi nam trudc chuyén sang

- Khong phan anh vao kinh phi st dung trong nam cac khoan vién tro

- Khong phan anh cac khoan thu su nghiép, khong thuc hién b sung
kinh phi cho hoat dong theo ché do quy dinh.

- Khong thuc hién nop Ngan sach Nha nude cac khoan thu, thu khac

- Phan anh 1an 16n giita phan kinh phi dugc giao khoan va khong dugc
giao khodn.

Phuong phdp kiém todn

Pé tai trinh bay cac phuong phap kiém todn tir viéc x4c dinh s6 du dau
ky, xdc dinh cac nguon kinh phi phat sinh trong ky ma don vi dugc phép st

dung trén co s& d6 xac dinh s6 du cudi ky...

a4. Kiém todn viéc phdan phoi han miic kinh phi bao gom kinh phi duoc
giao khodn va kinh phi khong thuc hién khodn chi.

Riii ro kiém todn

Phan phoi kinh phi cho cac don vi du toan truc thudc khong dua trén du
toan, muc giao khoan tiing quy thang cua don vi; Phan phoi khong ding doi
tuong, ndi dung dugc giao khodn; han mic phan phoi khong dam bao ding

thoi han dé don vi chu dong chi tiéu.

a5. Kiém todn bdo cdo quyét todn chi ngdn sdch (hay goi la bdo cdo
quyét todn ngdn sdch ciia Bo, nganh)

Muc dich: KTV thu thap bang chiing day du, thich hop dé dua ra y kién
vé viéc lap bdo cdo quyét todn ngan sich cua ting cap da téng hop bdo cdo
quyét todn day du, ding mau biéu, trung thuc va ding thoi gian quy dinh.

Ruii ro kiém todn

BC Tom tat.rtf 23



Bdo c4o quyét toan khong ddy du cédc chi tiéu, mau biéu va thuyét minh
theo ché do quy dinh; khong téng hop diy du bdo cdo quyét todn ciia don vi
cap dudi, kinh phi cho cac don vi thuc hién khoan chi; cac khoan chi phi khac
tr thu chi su nghiép, thu chi khdc khong téng hop vao bdo cdo quyét todn

chung...

a6. Kiém todn tai san va nguon hinh thanh tai san

- Kiém todn nhém cdc tai khodn tién

C4c tai khoan tién goém: tién mat, ngoai té, vang bac da quy, ching chi
c6 gid, tién Viét Nam gui Ngan hang - Kho bac, tién ngoai té giti Ngan hang.

Pé tai di sau trinh bay noi dung, phuong phép va rui ro kiém toan doi
vGi ting tai khoan trong nhém cdc tai khoan bang tién. Trong d6 trong tam di
sau vao phuong phap xac dinh tinh trung thuc, hop phap va cac rui ro thuong
gap khi thuc hién nhém tai khoan nay.

- Kiém todn cdc tai khodn vt tu

Cdc rii ro kiém todn

Vat liéu ton kho bi khai tang 1én hoac giam di gitta ton kho thuc t€ véi
so lieu k& todn tai thoi diém ghi trong can doi k€ todn; gid tri vat liu c6 thé
khong dugc ghi theo gia thuc t&; Vat tu c6 thé phan loai bi sai

Phuong phdp kiém todn

Thu thap bang ching vé su ton tai clia s6 lugng va gia tri clia vat tu ton
kho béng cdch tham gia vao cdc budi ki€ém ké (& céc hoi diém khéac nhau) xem
xét cac kho c6 tdm quan trong ma gia tri ton kho c6 anh huéng dén toan bo
bdo cdo tai chinh.

Tham gia kiém tra bdo cdo kiém ké vat tu (bién ban ki€ém ke, bién ban
ddnh gid vat liéu, hang ho4 thira thi€u hu hong, kém mat phdm chét... va céc

bién phap xtr 1y)

- Kiém todn tai khodn tai san c6 dinh (TSCP)

Cdc rui ro kiém todn
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TSCD c6 thé ghi ting 1én hay giam di tham chi khong duoc phan anh
vao s6 sach k€& todn va bang can do6i k€ todn; Khong phan anh ding gia tri,
khong khau hao TSCD theo ché€ do quy dinh

Phuong phdp kiém todn

KTV tién hanh xac dinh thuc t€ ton tai cia TSCD bing cdch doi chi€u
bién ban ki€ém ké véi thé TSCD, s6 céi, bang can doi k€ todn theo ting chi tiéu
nhu: nguyén gia, s6 da khau hao, gia tri con lai

- Kiém todn tai khoan XDCB dd dang

Tai khoan nay hach todn ca mua sim TSCD, chi phi XDCB d¢ dang va
stta chita 16n TSCD, nhu trong phan nay chi dua vao kiém todn hach todn céc
chi phi xay dung co ban d& dang

Cdc rii ro kiém todn

Chi phi XDCB dé dang trong bang can d6i ké todn c6 thé dugc ghi tang
léen cho céc hang muc cong trinh nhim chay chi vao thoi diém cu6i nam
(31/12). K€ toan ghi tang hoac giam chi phi XDCB d& dang 1a do tinh thi€u
chinh xac, chua tap hop day da ching tir chi tiéu vao chi phi XDCB

- Kiém todn tai khodn "cdc khodn phdi thu”, "tam iing"

Cdc riii ro kiém todn

Céc khoan phai thu thé hién trong bang can d6i c6 thé khong thé hién
cac khoan phai thu that ctia don vi; Cdc khoan phai thu c6 thé khong c6 kha
nang thu hoi dugc...

Phuong phdp kiém todn

Céc khoan phai thu thé hién & s6 du no chi tiét cdc tai khoan 311 (3111,
3112...) trén s6 chi tiét c6 khép ding véi so tong hop clia bdo cdo can doi ké
toan va bao cdo quyét toan va gidy xac nhan cong no ctia chu no.

- Kiém todn tai khodan "nguon von kinh doanh"

Cdc ruii ro kiém todn

Von kinh doanh c6 thé ghi tang lén hoac giam di do khong tuan tha
ding cic quy dinh vé€ quan 1y tai chinh da duoc nha nudc ban hanh; Von kinh

doanh su dung khong ding muc dich...
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- Kiém todn quy co quan

Riii ro kiém todn

Trich quy vuogt ché do quy dinh va st dung khong ding ché€ do nhu: chi
phi giao dich, ti€p khach v.v...

KTV phai kiém tra xac dinh tinh chinh xac s6 thu vé quy c6 ding noi
dung nhu ch&€ do quy dinh hay khong? doéi chiéu cac tai khoan lién quan véi

bao cdo ké toan cudi nim

3.2.3. Ldp bdo cdo kiém todn

B4o c4o kiém todn phan anh két qua cong viéc kiém todn do Poan kiém
toan thuc hién, 1a y ki€n nhan xét danh gia va két luan cua KTV dua trén cac
bing ching da thu thap dugc 1am cén cit dé€ dua ra y kién cia minh vé nhiing
thong tin tai chinh va két qua hoat dong cua d6i tuong duoc ki€ém toan va dua

ra nhitng khuyén nghi dé don vi cén sira chita va khac phuc

al. Nhitng cdn cit phdp ly dé ldp bdo cdo kiém todn

Khi lap bdo cdo kiém todan, KTV dua trén céc can ci: Muc dich, yéu
cau, noi dung cua cudc kiém todn; chuan muc KTNN; Bang chiing kiém todn

Bang ching ki€ém todn 1a co s& ching minh cho ¥ kién nhan xét, két
luan va kién nghi cta kiém todn vién dua ra 1a khach quan trung thuc

Bdo céo kiém todn phai dim bdo yéu cdu: chinh x4c, rd rang, kip thoi,
thong nhat va c6 tinh xay dung. Khi viét bao cdo, KTV phai stt dung 16i van
trong sang, dé hiéu, néu bat duoc nhitng nodi dung quan trong, can dugc quan
tam lén trudc dé thu hiit duoc su chid y ctia ngudi doc, tranh phé phan nang né,

chi trich v6i dung y ca nhan.

a2. Thong qua bdo cdo kiém todn
* Kiém tra chdt luong bdo cdo kiém todn
Bdo céo kiém todn sau khi duoc 1ap xong phai duoc kiém tra chat luong

theo cac budc nhu sau:
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- Trudng doan kiém todn hop doan ki€ém toan dé KTV trong doan dong
gop vy kién dé bo phan viét bao cdo bé sung hoan chinh vé tat ca cdc noi dung
thong qua Trudng doan kiém toén trude khi trinh 1anh dao Vu

- Lanh dao kiém todn chuyén nganh hoic khu vuc t6 chic tham dinh
bdo céo trén co s d6 yéu cau doan ki€ém toan hoan chinh bdo céo trinh Tong
KTNN xem xét phé duyét.

- Sau khi nghién ctu 1anh dao KTNN t6 chic hoi nghi thong qua véi
cac thanh phan tham gia gom: Lanh dao KTNN, dai dién Van phong KTNN,
Vu Gidm dinh va ki€ém tra chat luong ki€ém todn, ki€m todn chuyén nganh
hoic khu vuc; dai dién Poan kiém todn (Trudng phé doan, cic t6 trudng).

* Noi dung kiém tra

- Kiém tra hinh thic, két cau ctia bdo cdo kiém toan

- Kiém tra noi dung bo cdo kiém todn

- Kiém tra chat luong bdo cdo kiém todn

Poan kiém todn ti€p thu y kién déng gép va can ci vao két luan clia
lanh dao Kiém toan Nha nudc dé bo sung, sira hoan chinh bdo cdo kiém todn
dé trinh 1anh dao Kiém todn Nha nuGc dé gtii cho don vi duoc ki€ém toan tham
gia y kién trudc khi t6 chiic két luan.

a3. Thong bdo két qud kiém todn

* Poan KTNN t6 chic hoi nghi két luan kiém toan vé6i cac thanh phan
tham gia gom: Lanh dao KTNN, Lanh dao kiém todn chuyén nganh, trudng
phé doan va cdc t6 trudng t6 kiém todn, cdc vu c6 lién quan; Lanh dao don vi
dugc ki€ém todn, co quan tai chinh, co quan chifc niang, cidc don vi truc thudc
dugc kiém toan; Dai dién co quan quan 1y chic ning ctia nha nudc, cip trén,
cac don vi co lién quan.

* Poan Kiém todn Nha nudc tié€p thu y kién ciia hoi nghi hoan chinh
bao céo kiém todn, kiém tra 14n cu6i va ph4t hanh béo cdo kiém todn. Bdo cdo
dugc gui dén don vi duoc kiém todn; Bo chi quan (co quan chi quan); Bo Tai

chinh; Van phong Chinh pht va Van phong Quoéc hoi.
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* Luu trit ho so ki€ém toan phai dam bdo ddy du cdc loai ho so yéu t6 da
duoc quy dinh: k& hoach tdng qudt, quyét dinh va thong bao, cdc bién ban,
bao cdo kiém todn, nhat ky kiém toan, bing ching kiém toan, nhitng van ban
dé nghi ctia don vi dugc kiém toan (néu c6) va dugc ddnh s6 thit tu theo quy
dinh.

a4. Kiém tra, theo déi thuc hién cdc kién nghi cua KTNN

T6 chic theo ddi kiém tra don vi thuc hién cdc kién nghi cua Poan
Kiém toan Nha nudc 1a bude cu6i ciing khong thé thi€u dugc nham phat huy
hiéu luc clia cdc cuodc kiém toan.

Cac kiém todn chuyén nganh, Kiém toan Nha nuéc khu vuc c6 trach
nhiém t6 chic viéc theo doi, kiém tra tinh hinh thuc hién céc kién nghi cua
Poan ki€ém toan nha nudc tai cac don vi duoc kiém toan.

Cian cit vao noi dung bdo cdo két qua ki€ém todn tai don vi duogc kiém
todn, t6 kiém tra phai tién hanh kiém tra viéc thuc hién céc kién nghi cla
Poan kiém todn nha nudc tai don vi; 1ap béo cdo kiém tra gi 1anh dao KTNN,

céc bo phan chifc niang dé tong hop bao cdo Thu tuéng Chinh ph.
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KET LUAN

Hoat dong ciia KTNN theo nguyén tac doc lap, chi tuan tha phap luat.
Dé thuc hién t6t yéu cdu d6, co quan KTNN phai c6 hé thong cdc quy trinh
nghiép vu kiém toan phui hop véi thuc tién hoat dong kiém todn. Hoat dong
kiém todn gin chat v6i hoat dong quan 1y tai chinh do vay mdi su thay d6i vé
co ché quan 1y tai chinh can dugc nghién cttu dé c6 quy trinh nghiép vu kiém
toan phu hop.

Trén co s& nghién ciu co ch€ quan ly tai chinh doi v6i don vi hanh
chinh su nghiép thuc hién khoan chi, D¢ tai “Hoan thién quy trinh ki€ém todn
chi ngan siach doi véi don vi hanh chinh su nghiép thuc hién khoan chi” da
phan tich nhiing van dé 1y luan vé co quan hanh chinh, don vi su nghiép, co
ché khoan chi d6i v6i co quan hanh chinh, co ché€ tu chu tai chinh véi don vi
su nghiép c6 thu; phan tich dic diém cta khodn chi hanh chinh su nghiép tdc
dong dén quy trinh ki€ém todn don vi hanh chinh su nghiép khoén chi.

D¢ tai trinh bay thuc trang 4p dung quy trinh ki€ém todn NSNN vdéi don
vi hanh chinh su nghiép khodn chi; di sau phan tich nhitng méat dugc, dac biét
12 nhitng han ch€ va nguyén nhan ctia nhitng han ché cuia quy trinh ki€ém toan
ngan sach nha nudc ap dung doi v6i don vi hanh chinh su nghiép khoan chi.

Trén co s& phan tich nhitng van dé 1y luan vé don vi hanh chinh su
nghiép, co ch€ khoan chi hanh chinh su nghiép, phan tich thuc trang cua quy
trinh kiém todn 4p dung vé6i don vi hanh chinh su nghiép khoén chi va nghién
ctu kinh nghiém cuia cong ty ki€ém todn nudc ngodi, dé tai da dua ra noi dung
co ban hoan thién quy trinh kiém toan don vi hanh chinh su nghiép khoan chi
gdébm bon giai doan: Chudn bi kiém toan, thuc hién ki€ém todn, 1ap bdo cdo
kiém toan va kiém tra thuc hién kié€n nghi kiém todn.

Dé tai cling trinh bay nhiing diéu kién d€ van dung quy trinh kiém todn
don vi hanh chinh su nghiép khoén chi vao thuc tién hoat dong ki€ém todn.

Trong qud trinh nghién ctu, tap thé tdc gia di c6 nhiéu cod ging dé dap
ting muc dich yéu cau da dé ra. Tuy nhién do han ch€ vé diéu kién va tai liéu
nghién ctu, dé tai khong tranh khoi nhiing han ché, rat mong su déng gép y

kién clia cdc nha khoa hoc, cdc ki€m todn vién dé dé tai duogc hoan chinh hon./.
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