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PhÇn më ®Çu 

1. Sù cÇn thiÕt cña ®Ò tµi nghiªn cøu 

 ViÖc qu¶n lý, sö dông cã hiÖu qu¶ nguån lùc lu«n lµ vÊn ®Ò ®Æt ra ®èi 

víi mçi quèc gia; ®iÒu ®ã ®ßi hái mçi quèc gia ph¶i sö dông rÊt nhiÒu c«ng cô 

kh¸c nhau trong kiÓm tra, kiÓm so¸t tµi chÝnh Nhµ n−íc mµ träng t©m lµ ng©n 

s¸ch nhµ n−íc (NSNN), trong ®ã KiÓm to¸n Nhµ n−íc (KTNN) ®ãng vai trß 

quan träng. 

 + Nh÷ng n¨m gÇn ®©y, chñ tr−¬ng kho¸n chi hµnh chÝnh, sù nghiÖp 

®−îc ®Æt ra nh− mét gi¶i ph¸p ®Ó n©ng cao hiÖu qu¶ sö dông c¸c nguån kinh 

phÝ thuéc NSNN, ®¶m b¶o cho viÖc sö dông c¸c nguån lùc tµi chÝnh Nhµ n−íc 

hiÖu qu¶, tiÕt kiÖm h¬n. 

 + §iÒu ®ã ®Æt ra cho c¬ quan KTNN ph¶i thùc hiÖn nhiÖm vô kiÓm to¸n 

®èi víi c¸c ®¬n vÞ thùc hiÖn kho¸n chi ®Ó mét mÆt ®¶m b¶o tÝnh tu©n thñ ph¸p 

luËt trong chi tiªu ng©n s¸ch, mÆt kh¸c ph¶n ¸nh tÝnh hiÖn thùc cña viÖc kho¸n 

chi. Hµng n¨m, KTNN ®Òu thùc hiÖn kiÓm to¸n chi ng©n s¸ch trong ®ã c¸c 

®¬n vÞ kho¸n chi chiÕm tû träng ngµy cµng lín nh−ng ch−a cã quy tr×nh cô 

thÓ. VÊn ®Ò ®Æt ra lµ quy tr×nh kiÓm to¸n chi NSNN trong ®iÒu kiÖn kho¸n chi 

nh− thÕ nµo? Quy tr×nh kiÓm to¸n NSNN ban hµnh trong ®iÒu kiÖn ch−a ¸p 

dông c¬ chÕ kho¸n chi nªn cã nhiÒu ®iÓm kh«ng phï hîp khi ¸p dông vµo 

kiÓm to¸n ®èi víi ®¬n vÞ hµnh chÝnh sù nghiÖp thùc hiÖn kho¸n chi. V× vËy, 

viÖc nghiªn cøu mét c¸ch kü l−ìng c¬ së lý luËn vµ thùc hiÖn ®Ó hoµn thiÖn 

quy tr×nh kiÓm to¸n chi ng©n s¸ch ®èi víi ®¬n vÞ hµnh chÝnh sù nghiÖp thùc 

hiÖn kho¸n chi lµ mét yªu cÇu bøc xóc hiÖn nay. 

 V× lý do trªn, ®Ò tµi: "Hoµn thiÖn quy tr×nh kiÓm to¸n chi ng©n s¸ch 

®èi víi ®¬n vÞ hµnh chÝnh sù nghiÖp thùc hiÖn kho¸n chi ” lµ mét yªu cÇu 

®ßi hái cÊp thiÕt ®èi víi c¬ quan KTNN vµ kiÓm to¸n viªn. §Ò tµi ®· ®−îc ®−a 

vµo danh môc ®Ò tµi khoa häc cÊp bé cña KTNN n¨m 2003. 

2. Môc tiªu nghiªn cøu cña ®Ò tµi 

 + Lµm râ sù cÇn thiÕt ph¶i hoµn thiÖn quy tr×nh kiÓm to¸n chi ng©n s¸ch 

®èi víi ®¬n vÞ hµnh chÝnh sù nghiÖp thùc hiÖn kho¸n chi; c¬ së lý luËn vµ thùc 

tiÔn ®Ó x©y dùng quy tr×nh kiÓm to¸n chi ng©n s¸ch trong ®iÒu kiÖn kho¸n chi.  



 + Hoµn thiÖn quy tr×nh kiÓm to¸n chi ng©n s¸ch trong ®iÒu kiÖn c¸c ®¬n 

vÞ hµnh chÝnh thùc hiÖn kho¸n chi. 

 + §Ò xuÊt c¸c ®iÒu kiÖn vµ gi¶i ph¸p ®Ó thùc hiÖn kiÓm to¸n chi ng©n 

s¸ch  trong ®iÒu kiÖn kho¸n chi. 

3. §èi t−îng vµ ph¹m vi nghiªn cøu cña ®Ò tµi 

 - §èi t−îng nghiªn cøu cña ®Ò tµi: 

+ C¬ chÕ tµi chÝnh víi ®¬n vÞ hµnh chÝnh sù nghiÖp thùc hiÖn kho¸n chi, 

+ Néi dung, tr×nh tù, ph−¬ng ph¸p kiÓm to¸n chi ¸p dông ®èi víi ®¬n vÞ 

thùc hiÖn kho¸n chi 

 - Ph¹m vi nghiªn cøu 

 §Ò tµi chØ giíi h¹n trong viÖc kiÓm to¸n b¸o c¸o tµi chÝnh vµ kiÓm to¸n 

tu©n thñ ®èi víi c¸c ®¬n vÞ hµnh chÝnh sù nghiÖp thùc hiÖn kho¸n chi. VÊn ®Ò 

kiÓm to¸n ho¹t ®éng chØ giíi h¹n trong viÖc xem xÐt môc ®Ých, c¬ së cña viÖc 

kho¸n chi ®èi víi ®¬n vÞ hµnh chÝnh sù nghiÖp. 

4. Ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu 

 §Ò tµi sö dông kÕt hîp c¸c ph−¬ng ph¸p nh−: ph−¬ng ph¸p logic; 

ph−¬ng ph¸p ph©n tÝch tæng hîp trong qu¸ tr×nh nghiªn cøu. §Ò tµi còng sö 

dông phæ biÕn ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu, kh¶o s¸t kinh nghiÖm thùc tÕ ®Ó x©y 

dùng quy tr×nh cho phï hîp. 

5. Néi dung vµ kÕt cÊu cña ®Ò tµi 

 Ngoµi phÇn më ®Çu vµ kÕt luËn, ®Ò tµi ®−îc chia thµnh 3 ch−¬ng:  

 Ch−¬ng 1. C¬ së lý luËn vÒ kho¸n chi hµnh chÝnh sù nghiÖp vµ quy tr×nh 

kiÓm to¸n chi ng©n s¸ch víi ®¬n vÞ thùc hiÖn kho¸n chi. 

 Ch−¬ng 2. Thùc tr¹ng quy tr×nh kiÓm to¸n chi ng©n s¸ch hiÖn ®ang ¸p 

dông ®èi víi ®¬n vÞ hµnh chÝnh sù nghiÖp thùc hiÖn kho¸n chi.  

 Ch−¬ng 3. Hoµn thiÖn quy tr×nh kiÓm to¸n chi ng©n s¸ch ®èi víi ®¬n vÞ 

hµnh chÝnh sù nghiÖp thùc hiÖn kho¸n chi. 
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Ch−¬ng I 

C¬ së lý luËn vÒ kho¸n chi  hµnh chÝnh, sù nghiÖp 

vµ kiÓm to¸n chi NSNN ®èi víi ®¬n vÞ thùc hiÖn kho¸n chi 

1.1. §¬n vÞ hµnh chÝnh sù nghiÖp vµ vÊn ®Ò kho¸n chi 

1.1.1. Kh¸i niÖm vµ ph©n lo¹i c¸c ®¬n vÞ hµnh chÝnh sù nghiÖp 

1.1.1.1 Kh¸i niÖm vµ ph©n lo¹i c¸c c¬ quan hµnh chÝnh nhµ n−íc 

Bé m¸y Nhµ n−íc lµ mét chØnh thÓ thèng nhÊt, ®−îc t¹o thµnh bëi c¸c 

c¬ quan Nhµ n−íc. Theo HiÕn ph¸p n¨m 1992 c¸c c¬ quan Nhµ n−íc cña 

n−íc ta bao gåm: C¸c c¬ quan quyÒn lùc nhµ n−íc, c¸c c¬ quan hµnh chÝnh 

nhµ n−íc vµ c¸c c¬ quan t− ph¸p. §Ò tµi nµy ®i s©u tr×nh bµy vÒ c¬ quan hµnh 

chÝnh nhµ n−íc lµ lo¹i c¬ quan cã sè l−îng chiÕm tØ träng chñ yÕu trong hÖ 

thèng c¸c c¬ quan Nhµ n−íc vµ lµ ®èi t−îng chñ yÕu kho¸n chi hµnh chÝnh vµ 

tù chñ tµi chÝnh theo c¬ chÕ ®¬n vÞ sù nghiÖp cã thu. 

C¸c c¬ quan hµnh chÝnh nhµ n−íc lµ c¸c c¬ quan Nhµ n−íc qu¶n lý 

chung hoÆc tõng lÜnh vùc c«ng t¸c, cã nhiÖm vô chÊp hµnh luËt ph¸p vµ chØ 

®¹o thùc hiÖn c¸c chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch vµ kÕ ho¹ch cña Nhµ n−íc, bao gåm 

ChÝnh phñ, c¸c Bé c¬ quan ngang bé, c¬ quan thuéc ChÝnh phñ, Uû ban nh©n 

d©n c¸c cÊp vµ c¸c c¬ quan chuyªn m«n thuéc Uû ban nh©n d©n. (Nguån 14) 

HÖ thèng c¸c c¬ quan hµnh chÝnh nhµ n−íc lµ mét bé phËn cÊu thµnh 

cña bé m¸y nhµ n−íc, nã tham gia vµo hÖ thèng chÝnh trÞ vµ cã nhiÖm vô thi 

hµnh quyÒn lùc nhµ n−íc mµ cô thÓ lµ quyÒn hµnh ph¸p. §Ó thi hµnh ph¸p 

luËt c¸c c¬ quan thuéc bé m¸y hµnh chÝnh nhµ n−íc theo quy ®Þnh cña ph¸p 

luËt cã quyÒn lËp quy vµ quyÒn hµnh chÝnh.  

-  QuyÒn lËp quy lµ quyÒn ban hµnh c¸c v¨n b¶n ph¸p quy d−íi luËt ®Ó 

cô thÓ ho¸ luËt, nh»m ®iÒu chØnh nh÷ng quan hÖ kinh tÕ - x· héi thuéc ph¹m 

vi quyÒn hµnh ph¸p.  
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- QuyÒn hµnh chÝnh lµ quyÒn tæ chøc ra bé m¸y cai qu¶n ®Ó tæ chøc, 

®iÒu hµnh c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ - x· héi ®−a ph¸p luËt vµo ®êi sèng, nh»m 

gi÷ g×n trËt tù, an ninh x· héi phôc vô lîi Ých cña c«ng d©n, b¶o ®¶m d©n 

sinh, gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò x· héi vµ sö dông hiÖu qu¶ nguån tµi chÝnh vµ 

c«ng s¶n ®Ó ph¸t triÓn ®Êt n−íc mét c¸ch cã hiÖu qu¶.   

Nh− vËy c¸c c¬ quan hµnh chÝnh nhµ n−íc lµ c¸c ®¬n vÞ, tæ chøc trong 

bé m¸y nhµ n−íc ®−îc thµnh lËp ®Ó thùc thi quyÒn hµnh ph¸p, trùc tiÕp ®−a 

ph¸p luËt, ®−êng lèi chÝnh s¸ch, chñ tr−¬ng, kÕ ho¹ch cña Nhµ n−íc vµo 

cuéc sèng. 

C¸c c¬ quan hµnh chÝnh cã nh÷ng ®Æc ®iÓm c¬ b¶n sau: 

- C¬ quan hµnh chÝnh nhµ n−íc mang tÝnh quyÒn lùc nhµ n−íc ®Ó thùc 

hiÖn nghÜa vô hµnh chÝnh, cã quyÒn thay mÆt Nhµ n−íc sö dông c¸c ph−¬ng 

tiÖn hµnh ph¸p vµ hµnh chÝnh theo luËt ®Þnh ®Ó thùc hiÖn nghÜa vô vµ b¾t 

buéc thi hµnh c¸c quyÕt ®Þnh cña Nhµ n−íc, ®−îc Nhµ n−íc b¶o ®¶m toµn bé kinh 

phÝ ho¹t ®éng; 

- C¸c c¬ quan hµnh chÝnh nhµ n−íc thÈm quyÒn chung do c¬ quan 

quyÒn lùc nhµ n−íc thµnh lËp, chÞu tr¸ch nhiÖm vµ b¸o c¸o tr−íc c¸c c¬ quan 

quyÒn lùc nhµ n−íc cïng cÊp. C¸c c¬ quan hµnh chÝnh nhµ n−íc thÈm quyÒn 

riªng kh«ng do c¬ quan quyÒn lùc nhµ n−íc trùc tiÕp lËp ra, nh−ng theo 

nguyªn t¾c ph¶i chÞu sù gi¸m s¸t cña c¸c c¬ quan quyÒn lùc nhµ n−íc cïng 

cÊp; 

- Trong ph¹m vi thÈm quyÒn do ph¸p luËt quy ®Þnh, c¸c c¬ quan hµnh 

chÝnh nhµ n−íc ho¹t ®éng mang tÝnh th−êng xuyªn, liªn tôc vµ t−¬ng ®èi æn 

®Þnh ®Ó ®¸p øng diÔn biÕn ®a d¹ng, phøc t¹p cña ho¹t ®éng qu¶n lý nhµ n−íc;  

- C¸c c¬ quan hµnh chÝnh nhµ n−íc lµ hÖ thèng cã sè l−îng c¬ quan 

nhiÒu nhÊt trong hÖ thèng c¸c c¬ quan Nhµ n−íc, cã mèi liªn hÖ t¹o thµnh hÖ 
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thèng thø bËc chÆt chÏ, thèng nhÊt tõ trung −¬ng xuèng c¬ së vµ chÞu sù l·nh 

®¹o thèng nhÊt cña ChÝnh phñ - C¬ quan hµnh chÝnh nhµ n−íc cao nhÊt.  

- Nguyªn t¾c c¬ b¶n tæ chøc hÖ thèng c¸c c¬ quan hµnh chÝnh nhµ n−íc 

lµ tËp trung d©n chñ vµ kÕt hîp qu¶n lý theo ngµnh vµ theo l·nh thæ.  

C¬ quan hµnh chÝnh Nhµ n−íc ®−îc ph©n lo¹i theo nhiÒu c¨n cø kh¸c 

nhau, nh−: VÞ trÝ trong hÖ thèng bé m¸y hµnh chÝnh; tÝnh chÊt thÈm quyÒn 

cña c¬ quan hµnh chÝnh Nhµ n−íc; c¨n cø ph¸p lý ®Ó thµnh lËp; tr×nh tù thµnh 

lËp; h×nh thøc tæ chøc vµ chÕ ®é gi¶i quyÕt c«ng viÖc...; trong ®ã hai c¨n cø 

ph©n lo¹i c¬ b¶n lµ ph©n theo vÞ trÝ trong hÖ thèng bé m¸y hµnh chÝnh vµ 

ph©n theo tÝch chÊt thÈm quyÒn cña c¬ quan hµnh chÝnh. 

Theo vÞ trÝ trong hÖ thèng bé m¸y hµnh chÝnh, c¸c c¬ quan hµnh chÝnh 

Nhµ n−íc ®−îc ph©n chia nh− sau:  

(1) ChÝnh phñ n−íc Céng hoµ x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam lµ c¬ quan 

chÊp hµnh cña Quèc héi vµ lµ c¬ quan hµnh chÝnh nhµ n−íc cao nhÊt. Chøc 

n¨ng vµ quyÒn h¹n cña ChÝnh phñ lµ thùc hiÖn c¸c luËt vµ nghÞ quyÕt cña 

Quèc héi, ph¸p lÖnh vµ nghÞ quyÕt cña Uû ban th−êng vô Quèc héi; thèng 

nhÊt viÖc qu¶n lý thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng qu¶n lý nhµ n−íc trong ph¹m vi 

toµn quèc; cã quyÒn ban hµnh c¸c v¨n b¶n ph¸p quy; tæ chøc bé m¸y hµnh 

chÝnh nhµ n−íc vµ qu¶n lý nh©n sù cña bé m¸y ®ã. 

(2) Bé, c¬ quan ngang bé vµ c¬ quan thuéc ChÝnh phñ lµ nh÷ng c¬ quan 

hµnh chÝnh nhµ n−íc ë Trung −¬ng. Bé vµ c¬ quan ngang bé cã chøc n¨ng vµ 

quyÒn h¹n thi hµnh HiÕn ph¸p, ph¸p luËt, c¸c v¨n b¶n cña ChÝnh phñ; quyÒn 

ban hµnh c¸c v¨n b¶n ph¸p quy vµ tæ chøc thùc hiÖn qu¶n lý nhµ n−íc ®èi víi 

ngµnh hoÆc lÜnh vùc c«ng t¸c trong ph¹m vi c¶ n−íc. 

(3) Uû ban nh©n d©n c¸c cÊp chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng vµ c¸c c¬ quan 

chuyªn m«n thuéc Uû ban nh©n d©n lµ nh÷ng c¬ quan hµnh chÝnh nhµ n−íc ë 

®Þa ph−¬ng. 
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Uû ban nh©n d©n cã tr¸ch nhiÖm tæ chøc thi hµnh HiÕn ph¸p, ph¸p luËt, 

c¸c v¨n b¶n cña c¬ quan nhµ n−íc cÊp trªn, NghÞ quyÕt cña Héi ®ång nh©n 

d©n, cã quyÒn ban hµnh c¸c v¨n b¶n ph¸p quy vµ tæ chøc thùc hiÖn ho¹t ®éng 

qu¶n lý nhµ n−íc trong ph¹m vi ®Þa ph−¬ng (®¬n vÞ hµnh chÝnh l·nh thæ).  

C¸c c¬ quan chuyªn m«n thuéc Uû ban nh©n d©n c¸c cÊp lµ c¸c c¬ quan 

hµnh chÝnh nhµ n−íc thùc hiÖn chøc n¨ng qu¶n lý nhµ n−íc ®èi víi ngµnh 

hoÆc lÜnh vùc c«ng t¸c trong ph¹m vi ®Þa ph−¬ng. 

Theo tÝnh chÊt thÈm quyÒn, c¸c c¬ quan hµnh chÝnh nhµ n−íc ®−îc 

ph©n chia thµnh c¸c c¬ quan hµnh chÝnh thÈm quyÒn chung vµ c¸c c¬ quan 

hµnh chÝnh thÈm quyÒn riªng. C¸c c¬ quan hµnh chÝnh thÈm quyÒn chung lµ 

nh÷ng c¬ quan qu¶n lý chung mäi lÜnh vùc, mäi ngµnh trong ph¹m vi c¶ n−íc 

hoÆc trong ph¹m vi ®Þa ph−¬ng, bao gåm: ChÝnh phñ vµ Uû ban nh©n d©n c¸c 

cÊp. C¸c c¬ quan hµnh chÝnh thÈm quyÒn riªng lµ nh÷ng c¬ quan qu¶n lý theo 

ngµnh hoÆc lÜnh vùc trong ph¹m vi c¶ n−íc hoÆc trong ph¹m vi ®Þa ph−¬ng, 

bao gåm: c¸c Bé, c¬ quan ngang bé ë Trung −¬ng vµ c¸c c¬ quan chuyªn 

m«n thuéc Uû ban nh©n d©n c¸c cÊp (c¸c së, ban, ngµnh...). 

1.1.1.2. Kh¸i niÖm vµ ph©n lo¹i c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp 

Cã nhiÒu c¸ch kh¸c nhau ®Ó gi¶i nghÜa thuËt ng÷ sù nghiÖp nh− (1) 

Toµn thÓ c¸c viÖc lµm cã quan hÖ chÆt chÏ víi nhau, cã lîi Ých lín vµ l©u dµi; 

(2) Toµn thÓ nh÷ng viÖc thùc hiÖn theo mét quy m« lín trong mét thêi gian 

dµi nh»m mét môc ®Ých quan träng do mét chÝnh nghÜa thóc ®Èy; (3) Nh÷ng 

ngµnh nghÒ kh«ng thuéc ngµnh s¶n xuÊt vËt chÊt. (Nguån 14) 

Theo nghÜa thø 3 th× c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp lµ c¸c ®¬n vÞ ho¹t ®éng trong 

c¸c ngµnh nghÒ kh«ng ph¶i lµ ngµnh s¶n xuÊt vËt chÊt víi chøc n¨ng nhiÖm 

vô cung cÊp c¸c dÞch vô c«ng, nh»m ®¸p øng c¸c nhu cÇu thiÕt yÕu cña x· 

héi, kh«ng v× môc ®Ých lîi nhuËn. Tuy nhiªn trong thùc tÕ ë c¸c lÜnh vùc s¶n 

xuÊt vËt chÊt vÉn cã c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp nh− c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp thuû lîi, 

giao th«ng...; c¸c ®¬n vÞ nµy ®−îc gäi lµ c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp kinh tÕ, cã chøc 
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n¨ng nhiÖm vô chÝnh lµ cung cÊp c¸c dÞch vô phôc vô cho c¸c ngµnh s¶n xuÊt 

vËt chÊt trong lÜnh vùc mµ nã ®¶m nhËn, nh−ng kh«ng trùc tiÕp s¶n xuÊt vµ 

cung cÊp hµng ho¸ cho x· héi, nh− sù nghiÖp thuû lîi cung cÊp c¸c dÞch vô vÒ 

t−íi tiªu phôc vô cho ngµnh trång trät, sù nghiÖp giao th«ng cung cÊp c¸c 

dÞch vô duy tu, b¶o d−ìng cÇu ®−êng... phôc vô cho ngµnh giao th«ng. 

Nh− vËy mét trong nh÷ng c¨n cø c¬ b¶n ®Ó nhËn biÕt ®¬n vÞ sù nghiÖp 

lµ chøc n¨ng nhiÖm vô chñ yÕu cña nã: Thùc hiÖn c¸c dÞch vô c«ng. Ngoµi ra 

theo c¸c quy ®Þnh hiÖn hµnh c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp vÉn ®−îc phÐp tæ chøc s¶n 

xuÊt, kinh doanh ë nh÷ng ph¹m vi nhÊt ®Þnh ®−îc ph¸p luËt cho phÐp. C¸c 

ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh nµy kh«ng ¶nh h−ëng ®Õn viÖc thùc hiÖn chøc 

n¨ng nhiÖm vô chÝnh cña ®¬n vÞ, mµ nã cã t¸c dông hç trî ®¬n vÞ hoµn thµnh 

chøc n¨ng nhiÖm vô chÝnh cña m×nh vµ n©ng cao thu nhËp cho ng−êi lao 

®éng cña ®¬n vÞ.  

Mét c¸ch nhËn biÕt kh¸c vÒ ®¬n vÞ sù nghiÖp ®ã lµ ph©n biÖt nã víi c¬ 

quan hµnh chÝnh Nhµ n−íc. §¬n vÞ sù nghiÖp vµ c¬ quan hµnh chÝnh nhµ 

n−íc cã sù kh¸c nhau râ rµng vÒ chøc n¨ng nhiÖm vô. Trong tæ chøc bé m¸y 

cña c¸c c¬ quan hµnh chÝnh Nhµ n−íc c¸c cÊp ngoµi c¸c ®¬n vÞ cã chøc n¨ng 

qu¶n lý hµnh chÝnh nhµ n−íc, th−êng cã c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp; c¸c ®¬n vÞ sù 

nghiÖp nµy thùc hiÖn c¸c chøc n¨ng, nhiÖm vô nghiªn cøu, ®µo t¹o, y tÕ, gi¸o 

dôc, v¨n ho¸... Mçi ®¬n vÞ sù nghiÖp do Nhµ n−íc thµnh lËp ®Òu thuéc hoÆc 

trùc thuéc mét c¬ quan hµnh chÝnh nhµ n−íc nhÊt ®Þnh, nh− c¸c bÖnh viÖn 

thuéc hoÆc trùc thuéc Bé Y tÕ hoÆc Së Y tÕ...; c¸c tr−êng häc thuéc hoÆc trùc 

thuéc Bé Gi¸o dôc vµ §µo t¹o hoÆc Së Gi¸o dôc vµ §µo t¹o... V× vËy thuËt 

ng÷ ®¬n vÞ sù nghiÖp còng th−êng ®−îc dïng ghÐp víi thuËt ng÷ c¬ quan 

hµnh chÝnh thµnh ®¬n vÞ hµnh chÝnh sù nghiÖp trong c¸c v¨n b¶n qu¶n lý Nhµ 

n−íc. 

Nh− vËy cã thÓ nãi ®¬n vÞ sù nghiÖp lµ c¸c tæ chøc cã chøc n¨ng nhiÖm 

vô chÝnh lµ thùc hiÖn c¸c dÞch vô c«ng nh»m b¶o ®¶m c¸c nhu cÇu thiÕt yÕu 

cña x· héi, kh«ng v× môc tiªu lîi nhuËn. 
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Trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, c¸c dÞch vô c«ng kh«ng chØ do c¸c c¬ 

quan Nhµ n−íc thùc hiÖn mµ c¸c tæ chøc t− nh©n còng cã thÓ tham gia. HiÖn 

nay ë n−íc ta cã c¶ ®¬n vÞ sù nghiÖp cña Nhµ n−íc vµ ®¬n vÞ sù nghiÖp cña t− 

nh©n. Theo xu h−íng c¶i c¸ch hiÖn nay, Nhµ n−íc chñ tr−¬ng khuyÕn khÝch 

t− nh©n tham gia vµo c¸c lÜnh vùc ho¹t ®éng sù nghiÖp nh»m x· héi ho¸ c¸c 

lÜnh vùc sù nghiÖp, gi¶m bít g¸nh nÆng cho Nhµ n−íc; v× vËy ngµy cµng cã 

nhiÒu c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp do t− nh©n tæ chøc, nh− tr−êng häc t−, bÖnh viÖn 

t−... Trong ph¹m vi nghiªn cøu cña ®Ò tµi nµy chóng t«i chØ ®Ò cËp ®Õn c¸c 

®¬n vÞ sù nghiÖp do Nhµ n−íc thµnh lËp. 

C¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp cña Nhµ n−íc cã c¸c ®Æc ®iÓm chñ yÕu sau: 

- Chøc n¨ng nhiÖm vô chÝnh cña c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp nhµ n−íc lµ tæ 

chøc c¸c ho¹t ®éng sù nghiÖp mang tÝnh phôc vô, kh«ng v× môc ®Ých lîi 

nhuËn, nh»m ®¶m b¶o lîi Ých chung cho x· héi.  

- C¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp cña Nhµ n−íc cã sè l−îng lín, ho¹t ®éng ë hÇu 

hÕt c¸c lÜnh vùc cña ®êi sèng x· héi, nh− y tÕ, gi¸o dôc, v¨n ho¸, khoa häc, 

®¶m b¶o x· héi... vµ c¶ lÜnh vùc kinh tÕ (®ã lµ c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp kinh tÕ). 

Theo thèng kª s¬ bé c¶ n−íc cã kho¶ng 106.500 ®¬n vÞ hµnh chÝnh sù 

nghiÖp, trong ®ã ®¬n vÞ sù nghiÖp cã thu kho¶ng 41.400 ®¬n vÞ, chiÕm 

kho¶ng 40%.  

- C¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp ®−îc Nhµ n−íc ®¶m b¶o toµn bé kinh phÝ ho¹t 

®éng hoÆc hç trî mét phÇn kinh phÝ hoÆc kh«ng hç trî kinh phÝ, tuú thuéc 

vµo ®¬n vÞ ®ã cã nguån thu tõ ho¹t ®éng sù nghiÖp hay kh«ng. 

C¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp ®−îc ph©n lo¹i c¨n cø theo lÜnh vùc, ngµnh nghÒ 

hoÆc theo nguån tµi chÝnh ®Ó ho¹t ®éng. Theo lÜnh vùc, ngµnh ®¶m nhËn, c¸c 

®¬n vÞ sù nghiÖp ®−îc ph©n chia thµnh: C¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp gi¸o dôc - ®µo 

t¹o, sù nghiÖp kinh tÕ, sù nghiÖp y tÕ, sù nghiÖp khoa häc, sù nghiÖp v¨n ho¸ 
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- th«ng tin, sù nghiÖp thÓ dôc - thÓ thao...Theo nguån tµi chÝnh, c¸c ®¬n vÞ sù 

nghiÖp ®−îc ph©n chia thµnh 2 lo¹i:  

- C¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp kh«ng cã thu: Lµ c¸c ®¬n vÞ kh«ng cã nguån thu 

sù nghiÖp ®−îc ng©n s¸ch nhµ n−íc ®¶m b¶o toµn bé kinh phÝ ho¹t ®éng.  

 

- C¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp cã thu: Lµ c¸c ®¬n vÞ cã nguån thu sù nghiÖp 

b¶o ®¶m ®−îc toµn bé hoÆc mét phÇn chi phÝ ho¹t ®éng th−êng xuyªn cña 

®¬n vÞ. Trong c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp cã thu l¹i ®−îc ph©n ra 2 lo¹i:  

+ C¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp tù ®¶m b¶o toµn bé chi phÝ ho¹t ®éng th−êng 

xuyªn: Lµ c¸c ®¬n vÞ cã nguån thu sù nghiÖp b¶o ®¶m ®−îc toµn bé chi phÝ 

ho¹t ®éng th−êng xuyªn, ng©n s¸ch nhµ n−íc kh«ng ph¶i cÊp kinh phÝ b¶o 

®¶m ho¹t ®éng th−êng xuyªn cña ®¬n vÞ.  

+ C¸c ®¬n sù nghiÖp tù b¶o ®¶m mét phÇn chi phÝ ho¹t ®éng th−êng 

xuyªn: Lµ c¸c ®¬n vÞ cã nguån thu sù nghiÖp ch−a tù trang tr¶i ®−îc toµn bé 

chi phÝ ho¹t ®éng th−êng xuyªn, ng©n s¸ch nhµ n−íc cÊp mét phÇn kinh phÝ 

b¶o ®¶m ho¹t ®éng th−êng xuyªn cho ®¬n vÞ.  

1.1.2. Kh¸i qu¸t vÒ c¬ chÕ tµi chÝnh ®èi víi c¸c ®¬n vÞ hµnh chÝnh sù nghiÖp  

C¬ chÕ tµi chÝnh ®èi víi ®¬n vÞ hµnh chÝnh sù nghiÖp bao gåm nhiÒu néi 

dung nh−: §èi t−îng ¸p dông cña c¬ chÕ, h×nh thøc qu¶n lý cña Nhµ n−íc, c¸c 

nguån tµi chÝnh, c¸c néi dung chi cña ®¬n vÞ, quy ®Þnh vÒ chÕ ®é, tiªu chuÈn, 

®Þnh møc chi tiªu; viÖc qu¶n lý, sö dông nguån vèn, kinh phÝ vµ tµi s¶n, kiÓm 

tra kiÓm so¸t ho¹t ®éng thu chi cña c¸c c¬ quan chøc n¨ng Nhµ n−íc… Tuy 

nhiªn cã hai néi dung c¬ b¶n trong c¬ chÕ tµi chÝnh ®èi víi c¸c ®¬n vÞ hµnh 

chÝnh sù nghiÖp ®ã lµ h×nh thøc qu¶n lý cña Nhµ n−íc vµ x¸c ®Þnh c¸c nguån 

tµi chÝnh, néi dung chi. 

VÒ h×nh thøc qu¶n lý cña Nhµ n−íc: Cã hai h×nh thøc qu¶n lý, ®ã lµ 

theo chÕ ®é, tiªu chuÈn, ®Þnh møc vµ qu¶n lý theo dù to¸n, cô thÓ nh− sau: 
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Thø nhÊt: Qu¶n lý theo chÕ ®é, tiªu chuÈn, ®Þnh møc. §Æc ®iÓm c¬ b¶n 

cña h×nh thøc qu¶n lý nµy lµ nguån tµi chÝnh ®−îc x¸c ®Þnh cho c¸c ®¬n vÞ c¨n 

cø vµo chØ tiªu chñ yÕu lµ ®Þnh møc ph©n bæ do Nhµ n−íc quy ®Þnh; mçi 

ngµnh cã mét c¨n cø ph©n bæ ng©n s¸ch kh¸c nhau nh−: ®èi víi c¸c ®¬n vÞ sù 

nghiÖp gi¸o dôc, c¨n cø vµo sè l−îng häc sinh ®−îc xÐt duyÖt; ®èi víi ®¬n vÞ 

sù nghiÖp y tÕ c¨n cø vµo sè gi−êng bÖnh; ®èi víi c¸c c¬ quan hµnh chÝnh c¨n 

cø vµo biªn chÕ ®−îc nhµ n−íc giao;…Trong giíi h¹n nguån kinh phÝ ®−îc 

ph©n bæ, Nhµ n−íc yªu cÇu c¸c kho¶n thu, chi cña c¸c ®¬n vÞ hµnh chÝnh sù 

nghiÖp ph¶i ®óng chÕ ®é chÝnh s¸ch cña Nhµ n−íc. C¸c nguån thu tõ ho¹t 

®éng sù nghiÖp, ho¹t ®éng s¶n xuÊt cung øng dÞch vô vµ c¸c ho¹t ®éng kh¸c 

cña ®¬n vÞ ph¶i hîp ph¸p, ®óng chÕ ®é, chÝnh s¸ch cña nhµ n−íc, tu©n thñ c¸c 

luËt, ph¸p lÖnh vÒ thuÕ, phÝ, lÖ phÝ.... C¸c ®¬n vÞ chØ ®−îc thu c¸c kho¶n thu 

theo ®óng chøc n¨ng thÈm quyÒn cña ®¬n vÞ m×nh vµ theo ®óng møc thu hoÆc 

khung møc thu do Nhµ n−íc quy ®Þnh. C¸c kho¶n chi cña c¸c ®¬n vÞ hµnh 

chÝnh sù nghiÖp ph¶i theo ®óng h¹n møc vÒ tæng møc vµ chi tiÕt theo môc, 

®óng môc ®Ých, ®óng ®Þnh møc, tiªu chuÈn do Nhµ n−íc quy ®Þnh; phÇn kinh 

phÝ cßn l¹i cuèi n¨m c¸c ®¬n vÞ ph¶i hoµn tr¶ ng©n s¸ch nhµ n−íc. §©y lµ h×nh 

thøc qu¶n lý ¸p dông phï hîp khi nguån thu, néi dung chi cßn h¹n chÕ, tr×nh 

®é qu¶n lý cña c¸c ®¬n vÞ ch−a ph¸t triÓn, c¸c ®¬n vÞ ph¶i thu chi theo chÕ ®é, 

tiªu chuÈn, ®Þnh møc thèng nhÊt do Nhµ n−íc quy ®Þnh, thÈm quyÒn ban hµnh 

chÕ ®é, ®Þnh møc, tiªu chuÈn chi tiªu tËp trung vµo ChÝnh phñ vµ Bé Tµi 

chÝnh. Tuy nhiªn h×nh thøc qu¶n lý nµy ®Õn nay ®· béc lé nhiÒu h¹n chÕ, c¸c 

®Þnh møc ph©n bæ ng©n s¸ch nhµ n−íc vµ ®Þnh møc chi tiªu kh«ng cßn phï 

hîp víi thùc tiÔn, hÇu hÕt c¸c ®¬n vÞ chi tiªu v−ît ®Þnh møc, mÆt kh¸c c¬ chÕ 

nµy kh«ng khuyÕn khÝch c¸c ®¬n vÞ tÝch cùc khai th¸c c¬ së vËt chÊt t¹o nguån 

thu vµ sö dông tiÕt kiÖm cã hiÖu qu¶ c¸c nguån kinh phÝ, c¸c ®¬n vÞ t×m mäi 

c¸ch sö dông hÕt sè kinh phÝ ®−îc giao trong n¨m ng©n s¸ch ®Ó kh«ng ph¶i 

hoµn tr¶ Nhµ n−íc, mua s¾m, chi tiªu nhiÒu kho¶n kh«ng cÇn thiÕt, g©y l·ng 

phÝ rÊt lín vÒ kinh phÝ. MÆt kh¸c do c¨n cø c¬ b¶n ®Ó ph©n bæ ng©n s¸ch lµ 

biªn chÕ, do vËy c¸c ®¬n vÞ t×m nhiÒu c¸ch ®Ó t¨ng biªn chÕ nhµ n−íc giao ®Ó 

 10



®−îc t¨ng nguån kinh phÝ ng©n s¸ch cÊp, dÉn tíi biªn chÕ bé m¸y Nhµ n−íc 

ngµy cµng t¨ng, cïng víi ®ã lµ nguån ng©n s¸ch nhµ n−íc chi tiªu cho lÜnh 

vùc hµnh chÝnh sù nghiÖp còng t¨ng theo.  XuÊt ph¸t tõ nh÷ng h¹n chÕ nªu 

trªn, Nhµ n−íc ®· ¸p dông h×nh thøc qu¶n lý míi lµ qu¶n lý theo dù to¸n. 

 

Thø hai: Qu¶n lý theo dù to¸n. §Æc tr−ng c¬ b¶n cña h×nh thøc qu¶n lý 

nµy lµ Nhµ n−íc më réng quyÒn tù chñ tµi chÝnh, qu¶n lý biªn chÕ, lao ®éng 

cho c¸c ®¬n vÞ trong quyÕt ®Þnh møc thu chi vµ bè trÝ linh ho¹t c¸c kho¶n chi, 

sö dông nhiÒu biÖn ph¸p khuyÕn khÝch c¸c ®¬n vÞ sö dông tiÕt kiÖm, cã hiÖu 

qu¶ c¸c nguån lùc, t¨ng thu nhËp cho ng−êi lao ®éng, khuyÕn khÝch c¸c ®¬n vÞ 

sù nghiÖp t¨ng thu bï ®¾p chi, gi¶m dÇn phÇn kinh phÝ ng©n s¸ch nhµ n−íc 

cÊp, cô thÓ nh− sau: C¸c ®¬n vÞ ph¶i hoµn thµnh c¸c nhiÖm vô ®−îc giao trªn 

c¬ së nguån kinh phÝ x¸c ®Þnh; trong ph¹m vi nguån kinh phÝ ®−îc giao æn 

®Þnh trong mét giai ®o¹n nhÊt ®Þnh, ®¬n vÞ ®−îc chñ ®éng bè trÝ c¸c kho¶n chi 

tiÕt kiÖm, hiÖu qu¶, b¶o ®¶m hoµn thµnh nhiÖm vô ®−îc giao; ®−îc quyÒn 

quyÕt ®Þnh møc chi mét sè kho¶n theo thÈm quyÒn, ®−îc khuyÕn khÝch tiÕt 

kiÖm chi tiªu ®Ó t¹o nguån kinh phÝ n©ng cao thu nhËp cho ng−êi lao ®éng; 

kinh phÝ ng©n s¸ch nhµ n−íc cÊp cuèi n¨m kh«ng sö dông hÕt ®−îc chuyÓn 

n¨m sau ®Ó chi. Nhµ n−íc khuyÕn khÝch c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp khai th¸c c¬ së 

vËt chÊt ®Ó cung øng c¸c s¶n phÈm, dÞch vô t¨ng nguån thu, ®−îc quyÕt ®Þnh 

møc thu dÞch vô trªn c¬ së b¶o ®¶m bï ®¨p chi phÝ hîp lý vµ cã tÝch luü. H×nh 

thøc qu¶n lý ng©n s¸ch nµy ®· c¬ b¶n kh¾c phôc ®−îc nh÷ng h¹n chÕ cña c¬ 

chÕ qu¶n lý theo chÕ ®é, tiªu chuÈn, ®Þnh møc, gi¶m ®−îc biªn chÕ, khuyÕn 

khÝch c¸c ®¬n vÞ sö dông tiÕt kiÖm cã hiÖu qu¶ nguån kinh phÝ, sö dông cã 

hiÖu qu¶ h¬n c¬ së vËt chÊt hiÖn cã, t¨ng ®−îc c¸c nguån thu sù nghiÖp, thu 

nhËp cña ng−êi lao ®éng ®−îc t¨ng lªn. 

Nguån tµi chÝnh vµ néi dung chi cña c¸c ®¬n vÞ hµnh chÝnh, sù nghiÖp 

§èi víi c¸c c¬ quan hµnh chÝnh th× nguån kinh phÝ ho¹t ®éng th−êng 

xuyªn do ng©n s¸ch nhµ n−íc ®¶m b¶o. §èi víi c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp th× 
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nguån kinh phÝ ho¹t ®éng th−êng xuyªn gåm: Nguån ng©n s¸ch nhµ n−íc 

cÊp; nguån thu tõ c¸c ho¹t ®éng sù nghiÖp, nh− phÝ, lÖ phÝ; nguån thu viÖn 

trî; nguån thu tõ ho¹t ®éng s¶n xuÊt, cung øng dÞch vô vµ c¸c nguån thu kh¸c 

theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt; 

C¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp kh«ng cã nguån thu sÏ ®−îc ng©n s¸ch nhµ n−íc 

cÊp toµn bé kinh phÝ. C¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp cã nguån thu sù nghiÖp vµ thu 

kh¸c ®¶m b¶o ®−îc toµn bé chi phÝ ho¹t ®éng th−êng xuyªn, ng©n s¸ch nhµ 

n−íc kh«ng ph¶i cÊp kinh phÝ cho ho¹t ®éng th−êng xuyªn cña ®¬n vÞ. 

§Ó thùc hiÖn chøc n¨ng nhiÖm vô cña m×nh, c¸c ®¬n vÞ hµnh chÝnh sù 

nghiÖp sö dông c¸c nguån kinh phÝ cña m×nh ®Ó chi cho c¸c néi dung sau: 

- Chi cho con ng−êi: lµ c¸c kho¶n chi tr¶ tiÒn l−¬ng, tiÒn c«ng, phô cÊp 

l−¬ng, tiÒn th−ëng, phóc lîi tËp thÓ, c¸c kho¶n ®ãng gãp cho c¸ nh©n (gåm: 

b¶o hiÓm x· héi, b¶o hiÓm y tÕ, kinh phÝ c«ng ®oµn), c¸c kho¶n thanh to¸n 

cho c¸ nh©n kh¸c. 

- Chi qu¶n lý hµnh chÝnh: chi thanh to¸n c¸c dÞch vô c«ng céng, vËt t− 

v¨n phßng, th«ng tin, tuyªn truyÒn, liªn l¹c, héi nghÞ, c«ng t¸c phÝ, chi phÝ 

thuª m−ín, chi söa ch÷a th−êng xuyªn tµi s¶n cè ®Þnh. 

- Chi nghiÖp vô chuyªn m«n: Lµ c¸c kho¶n chi ®Ó thùc hiÖn c«ng t¸c 

chuyªn m«n, nh− chi mua vËt t−, trang thiÕt bÞ kü thuËt chuyªn dông dïng cho 

c«ng t¸c chuyªn m«n (kh«ng ph¶i lµ tµi s¶n cè ®Þnh)... 

- Chi mua s¾m söa ch÷a: lµ c¸c kho¶n chi mua s¾m, söa ch÷a trang thiÕt 

bÞ, tµi s¶n cè ®Þnh... 

- C¸c kho¶n chi kh¸c theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt;  

1.1.3. Bèi c¶nh ra ®êi c¬ chÕ kho¸n chi ng©n s¸ch ®èi víi c¬ quan hµnh 

chÝnh vµ chÕ ®é tù chñ tµi chÝnh ®èi víi ®¬n vÞ sù nghiÖp cã thu 
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§¹i héi §¶ng lÇn thø VI (n¨m 1986) ®· më ra mét thêi kú ph¸t triÓn 

míi cã tÝnh chÊt b−íc ngoÆt cña ViÖt Nam, thêi kú ®æi míi toµn diÖn ®Êt 

n−íc víi môc tiªu d©n giµu n−íc m¹nh, x· héi c«ng b»ng, d©n chñ v¨n minh, 

®i lªn chñ nghÜa x· héi; NghÞ quyÕt §¹i héi ®· ®Ò ra chñ tr−¬ng "Thùc hiÖn 

mét cuéc c¶i c¸ch lín vÒ tæ chøc bé m¸y cña c¸c c¬ quan Nhµ n−íc theo 

ph−¬ng h−íng: X©y dùng vµ thùc hiÖn mét c¬ chÕ qu¶n lý nhµ n−íc thÓ hiÖn 

quyÒn lµm chñ tËp thÓ cña nh©n d©n lao ®éng ë tÊt c¶ c¸c cÊp. T¨ng c−êng bé 

m¸y nhµ n−íc tõ trung −¬ng ®Õn c¬ së thµnh mét hÖ thèng thèng nhÊt, cã sù 

ph©n ®Þnh rµnh m¹ch nhiÖm vô quyÒn h¹n, tr¸ch nhiÖm tõng cÊp theo nguyªn 

t¾c tËp trung d©n chñ, ph©n biÖt chøc n¨ng qu¶n lý hµnh chÝnh- kinh tÕ víi 

qu¶n lý s¶n xuÊt - kinh doanh, kÕt hîp qu¶n lý theo ngµnh víi qu¶n lý theo 

®Þa ph−¬ng vµ vïng l·nh thæ, phï hîp víi ®Æc ®iÓm t×nh h×nh kinh tÕ x· héi" 

(Nguån sè 11) 

§¹i héi §¶ng lÇn thø VII (n¨m 1991) ®· kh¼ng ®Þnh tiÕp tôc c¶i c¸ch bé 

m¸y nhµ n−íc vµ x¸c ®Þnh träng t©m c¶i c¸ch nh»m vµo hÖ thèng bé m¸y 

hµnh chÝnh nhµ n−íc.  

§¹i héi §¶ng lÇn thø VIII (n¨m 1996) tiÕp tôc kh¼ng ®Þnh: "C¶i c¸ch 

nÒn hµnh chÝnh Nhµ n−íc lµ träng t©m x©y dùng vµ hoµn thiÖn Nhµ n−íc 

trong nh÷ng n¨m tr−íc m¾t, c«ng cuéc c¶i c¸ch hµnh chÝnh ph¶i dùa trªn c¬ 

së ph¸p luËt vµ tiÕn hµnh ®ång bé trªn c¸c mÆt: c¶i c¸ch thÓ chÕ hµnh chÝnh, 

tæ chøc bé m¸y vµ x©y dùng, kiÖn toµn ®éi ngò c¸n bé, c«ng chøc hµnh 

chÝnh" (Nguån sè 12). 

§Ó triÓn khai néi dung c¶i c¸ch hµnh chÝnh nhµ n−íc, hµng lo¹t c¸c 

NghÞ quyÕt Trung −¬ng ®· cô thÓ ho¸ néi dung nµy: NghÞ quyÕt Trung −¬ng 

8 (kho¸ VII), NghÞ quyÕt Trung −¬ng 3, NghÞ quyÕt Trung −¬ng 6 (lÇn 2) vµ 

NghÞ quyÕt trung −¬ng 7 (kho¸ VIII).  

NghÞ quyÕt trung −¬ng 7 (kho¸ VIII) nªu râ: "ChØ ®¹o thÝ ®iÓm viÖc 

kho¸n biªn chÕ vµ kho¸n chi phÝ hµnh chÝnh æn ®Þnh mét sè n¨m ®Ó khuyÕn 
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khÝch viÖc gi¶m biªn chÕ vµ tiÕt kiÖm chi phÝ hµnh chÝnh ë c¸c c¬ quan, ®¬n 

vÞ. Kh¾c phôc t×nh tr¹ng c¸c c¬ quan t¨ng thªm biªn chÕ d−íi bÊt cø h×nh 

thøc nµo. 

 Thùc hiÖn chÕ ®é thuª, kho¸n hîp ®ång mét sè lo¹i dÞch vô trong c¬ 

quan hµnh chÝnh (nh− vÖ sinh, ¨n uèng, söa ch÷a nhµ cöa, ®iÖn, n−íc, l¸i 

xe…) thay cho viÖc tuyÓn ng−êi vµo biªn chÕ nhµ n−íc. 

 TiÕn  hµnh tõng b−íc viÖc ph©n ®Þnh râ biªn chÕ trong bé m¸y hµnh 

chÝnh víi biªn chÕ trong c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp, kinh tÕ, dÞch vô c«ng; thÝ ®iÓm 

viÖc x· héi ho¸ mét sè lÜnh vùc dÞch vô, y tÕ, gi¸o dôc, khoa häc vµ ho¹t ®éng 

v¨n ho¸ thÓ thao…" 

Thùc hiÖn NghÞ quyÕt Trung −¬ng 7 (kho¸ VIII), Thñ t−íng ChÝnh phñ 

®· ban hµnh QuyÕt ®Þnh sè 230/1999/Q§-TTg ngµy 17/12/1999 "VÒ viÖc 

thùc hiÖn thÝ ®iÓm kho¸n biªn chÕ vµ kinh phÝ qu¶n lý hµnh chÝnh ®èi víi c¸c 

c¬ quan thuéc thµnh phè Hå ChÝ Minh".  

C«ng cuéc c¶i c¸ch hµnh chÝnh tõ n¨m 1991 ®Õn n¨m 2000 ®· gãp phÇn 

quan träng vµo sù nghiÖp ®æi míi vµ ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi cña n−íc ta. 

Tuy nhiªn nÒn hµnh chÝnh nhµ n−íc cßn mang nÆng dÊu Ên cña c¬ chÕ qu¶n 

lý tËp trung, bao cÊp, ch−a ®¸p øng ®−îc nh÷ng yªu cÇu cña c¬ chÕ qu¶n lý 

míi trong ®iÒu kiÖn míi, hiÖu lùc, hiÖu qu¶ qu¶n lý ch−a cao. MÆt kh¸c thùc 

tiÔn c¬ chÕ qu¶n lý tµi chÝnh ng©n s¸ch ®èi víi c¸c ®¬n vÞ hµnh chÝnh sù 

nghiÖp cßn nhiÒu tån t¹i, h¹n chÕ, ®ã lµ: 

- Kinh phÝ ng©n s¸ch nhµ n−íc cÊp cho c¸c ®¬n vÞ hµnh chÝnh sù nghiÖp 

chñ yÕu dùa trªn c¬ së sè l−îng biªn chÕ ®¬n vÞ ®−îc giao. §iÒu nµy dÉn ®Õn 

xu h−íng c¸c ®¬n vÞ ®Òu muèn t¨ng chØ tiªu biªn chÕ ®Ó ®−îc t¨ng kinh phÝ 

ho¹t ®éng. Do vËy ch−a t¹o thµnh ®éng lùc ®Ó c¸c c¬ quan tÝch cùc s¾p xÕp tæ 

chøc bé m¸y vµ bè trÝ lao ®éng cña c¬ quan m×nh hîp lý theo tinh thÇn c¶i 
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c¸ch hµnh chÝnh vµ thùc hµnh tiÕt kiÖm. HiÖn t−îng sö dông kinh phÝ ng©n 

s¸ch l·ng phÝ cßn diÔn ra phæ biÕn, nhÊt lµ c¸c kho¶n chi hµnh chÝnh. 

- Ch−a cã c¬ chÕ khuyÕn khÝch c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp khai th¸c nguån 

thu ®Ó tù ®¶m b¶o kinh phÝ ho¹t ®éng gi¶m dÇn kinh phÝ ng©n s¸ch nhµ n−íc 

cÊp, t¨ng thu nhËp cho ng−êi lao ®éng. 

- Ch−a cã c¸c v¨n b¶n quy ®Þnh vÒ viÖc t¨ng thu nhËp ®èi víi ng−êi lao 

®éng trong c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp cã thu, nªn nhiÒu ®¬n vÞ che dÊu nguån thu 

hoÆc b¸o c¸o sè thu kh«ng ®Çy ®ñ víi c¸c c¬ quan nhµ n−íc cã thÈm quyÒn, 

g©y khã kh¨n trong c«ng t¸c kiÓm tra kiÓm so¸t.  

§Ó gi¶i quyÕt nh÷ng h¹n chÕ, tån t¹i nªu trªn, ChÝnh phñ ®· ban hµnh 

"Ch−¬ng tr×nh tæng thÓ c¶i c¸ch hµnh chÝnh nhµ n−íc giai ®o¹n 2001-2010" 

kÌm theo QuyÕt ®Þnh sè 136/2001/Q§-TTg ngµy 17/9/2001. Môc tiªu chung 

cña Ch−¬ng tr×nh tæng thÓ c¶i c¸ch hµnh chÝnh nhµ n−íc giai ®o¹n 2001 - 

2010 lµ: x©y dùng mét nÒn hµnh chÝnh d©n chñ, trong s¹ch, v÷ng m¹nh, 

chuyªn nghiÖp, hiÖn ®¹i hãa, ho¹t ®éng cã hiÖu lùc, hiÖu qu¶ theo nguyªn t¾c 

cña Nhµ n−íc ph¸p quyÒn x· héi chñ nghÜa d−íi sù l·nh ®¹o cña §¶ng; x©y 

dùng ®éi ngò c¸n bé, c«ng chøc cã phÈm chÊt vµ n¨ng lùc ®¸p øng yªu cÇu 

cña c«ng cuéc x©y dùng, ph¸t triÓn ®Êt n−íc. §Õn n¨m 2010, hÖ thèng hµnh 

chÝnh vÒ c¬ b¶n ®−îc c¶i c¸ch phï hîp víi yªu cÇu qu¶n lý nÒn kinh tÕ thÞ 

tr−êng ®Þnh h−íng x· héi chñ nghÜa. 

Trong c¸c môc tiªu cô thÓ cã môc tiªu vÒ c¶i c¸ch c¬ chÕ tµi chÝnh víi 

néi dung chñ yÕu lµ: §Õn n¨m 2005, c¬ chÕ tµi chÝnh ®−îc ®æi míi thÝch hîp 

víi tÝnh chÊt cña c¬ quan hµnh chÝnh vµ tæ chøc sù nghiÖp, dÞch vô c«ng. 

Bèn néi dung cña "Ch−¬ng tr×nh tæng thÓ c¶i c¸ch hµnh chÝnh nhµ n−íc 

giai ®o¹n 2001-2010" lµ: (1) C¶i c¸ch thÓ chÕ, (2) C¶i c¸ch tæ chøc bé m¸y 

hµnh chÝnh, (3) §æi míi, n©ng cao chÊt l−îng ®éi ngò c¸n bé, c«ng chøc, (4) 

C¶i c¸ch tµi chÝnh c«ng.  
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C¶i c¸ch tµi chÝnh c«ng lµ mét trong bèn néi dung cña "Ch−¬ng tr×nh 

tæng thÓ c¶i c¸ch hµnh chÝnh nhµ n−íc giai ®o¹n 2001-2010", néi dung cô thÓ 

nh− sau: 

(1). §æi míi c¬ chÕ ph©n cÊp qu¶n lý tµi chÝnh vµ ng©n s¸ch, b¶o ®¶m 

tÝnh thèng nhÊt cña hÖ thèng tµi chÝnh quèc gia vµ vai trß chØ ®¹o cña ng©n 

s¸ch trung −¬ng; ®ång thêi ph¸t huy tÝnh chñ ®éng, n¨ng ®éng, s¸ng t¹o vµ 

tr¸ch nhiÖm cña ®Þa ph−¬ng vµ c¸c ngµnh trong viÖc ®iÒu hµnh tµi chÝnh vµ 

ng©n s¸ch. 

(2). B¶o ®¶m quyÒn quyÕt ®Þnh ng©n s¸ch ®Þa ph−¬ng cña Héi ®ång nh©n 

d©n c¸c cÊp, t¹o ®iÒu kiÖn cho chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng chñ ®éng xö lý c¸c c«ng 

viÖc ë ®Þa ph−¬ng; quyÒn quyÕt ®Þnh cña c¸c Bé, Së, Ban, ngµnh vÒ ph©n bæ ng©n 

s¸ch cho c¸c ®¬n vÞ trùc thuéc; quyÒn chñ ®éng cña c¸c ®¬n vÞ sö dông ng©n 

s¸ch trong ph¹m vi dù to¸n ®−îc duyÖt phï hîp víi chÕ ®é, chÝnh s¸ch. 

(3). Trªn c¬ së ph©n biÖt râ c¬ quan hµnh chÝnh c«ng quyÒn víi tæ 

chøc sù nghiÖp, dÞch vô c«ng, trong 2 n¨m 2001 vµ 2002 thùc hiÖn ®æi míi 

c¬ chÕ ph©n bæ ng©n s¸ch cho c¬ quan hµnh chÝnh, xo¸ bá chÕ ®é cÊp kinh 

phÝ theo sè l−îng biªn chÕ, thay thÕ b»ng c¸ch tÝnh to¸n kinh phÝ c¨n cø vµo 

kÕt qu¶ vµ chÊt l−îng ho¹t ®éng, h−íng vµo kiÓm so¸t ®Çu ra, chÊt l−îng 

chi tiªu theo môc tiªu cña c¬ quan hµnh chÝnh, ®æi míi hÖ thèng ®Þnh møc 

chi tiªu cho ®¬n gi¶n h¬n, t¨ng quyÒn chñ ®éng cña c¬ quan sö dông ng©n 

s¸ch. 

(4). §æi míi c¬ b¶n c¬ chÕ tµi chÝnh ®èi víi khu vùc dÞch vô c«ng, cô thÓ 

nh− sau:   

- X©y dùng quan niÖm ®óng vÒ dÞch vô c«ng. (lý thuyÕt hµng ho¸ c«ng 

céng) Nhµ n−íc cã tr¸ch nhiÖm ch¨m lo ®êi sèng vËt chÊt vµ v¨n ho¸ cña nh©n 

d©n, nh−ng kh«ng ph¶i v× thÕ mµ mäi c«ng viÖc vÒ dÞch vô c«ng ®Òu do c¬ 

quan nhµ n−íc trùc tiÕp ®¶m nhËn. Trong tõng lÜnh vùc ®Þnh râ nh÷ng c«ng 
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viÖc mµ Nhµ n−íc ph¶i ®Çu t− vµ trùc tiÕp thùc hiÖn, nh÷ng c«ng viÖc cÇn ph¶i 

chuyÓn cho c¸c tæ chøc x· héi ®¶m nhiÖm. Nhµ n−íc cã c¸c chÝnh s¸ch, c¬ 

chÕ t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó doanh nghiÖp, tæ chøc x· héi vµ nh©n d©n trùc tiÕp lµm 

c¸c dÞch vô phôc vô s¶n xuÊt vµ ®êi sèng d−íi sù h−íng dÉn, hç trî vµ kiÓm 

tra, kiÓm so¸t cña c¬ quan hµnh chÝnh nhµ n−íc. 

- Xo¸ bá c¬ chÕ cÊp ph¸t tµi chÝnh theo kiÓu “xin - cho”, ban hµnh c¸c c¬ 

chÕ, chÝnh s¸ch thùc hiÖn chÕ ®é tù chñ tµi chÝnh cho c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp cã 

®iÒu kiÖn nh− tr−êng ®¹i häc, bÖnh viÖn, viÖn nghiªn cøu v.v... trªn c¬ së x¸c 

®Þnh nhiÖm vô ph¶i thùc hiÖn, møc hç trî tµi chÝnh tõ ng©n s¸ch nhµ n−íc vµ 

phÇn cßn l¹i do c¸c ®¬n vÞ tù trang tr¶i. 

(5). Thùc hiÖn thÝ ®iÓm ®Ó ¸p dông réng r·i mét sè c¬ chÕ tµi chÝnh míi, nh− : 

- Cho thuª ®¬n vÞ sù nghiÖp c«ng, cho thuª ®Êt ®Ó x©y dùng c¬ së nhµ 

tr−êng, bÖnh viÖn; chÕ ®é b¶o hiÓm x· héi, b¶o hiÓm y tÕ ®èi víi c¸n bé, c«ng 

chøc chuyÓn tõ c¸c ®¬n vÞ c«ng lËp sang d©n lËp; 

- Cã c¬ chÕ khuyÕn khÝch c¸c nhµ ®Çu t− trong n−íc, n−íc ngoµi ®Çu t− ph¸t 

triÓn c¸c c¬ së ®µo t¹o d¹y nghÒ, ®¹i häc, trªn ®¹i häc, c¬ së ch÷a bÖnh cã chÊt 

l−îng cao ë c¸c thµnh phè, khu c«ng nghiÖp; khuyÕn khÝch liªn doanh vµ ®Çu t− 

trùc tiÕp cña n−íc ngoµi vµo lÜnh vùc nµy; 

- Thùc hiÖn c¬ chÕ kho¸n mét sè lo¹i dÞch vô c«ng céng nh− : vÖ sinh ®« 

thÞ, cÊp, tho¸t n−íc, c©y xanh c«ng viªn, n−íc phôc vô n«ng nghiÖp ...;  

- Thùc hiÖn c¬ chÕ hîp ®ång mét sè dÞch vô c«ng trong c¬ quan hµnh chÝnh. 

(6) §æi míi c«ng t¸c kiÓm to¸n ®èi víi c¸c c¬ quan hµnh chÝnh, ®¬n vÞ sù 

nghiÖp nh»m n©ng cao tr¸ch nhiÖm vµ hiÖu qu¶ sö dông kinh phÝ tõ ng©n s¸ch nhµ 

n−íc, xãa bá t×nh tr¹ng nhiÒu ®Çu mèi thanh tra, kiÓm tra, kiÓm to¸n ®èi víi c¸c c¬ 

quan hµnh chÝnh, ®¬n vÞ sù nghiÖp. Thùc hiÖn d©n chñ, c«ng khai, minh b¹ch vÒ tµi 

chÝnh c«ng, tÊt c¶ c¸c chØ tiªu tµi chÝnh ®Òu ®−îc c«ng bè c«ng khai. 
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§Ó triÓn khai "Ch−¬ng tr×nh tæng thÓ c¶i c¸ch hµnh chÝnh nhµ n−íc giai 

®o¹n 2001-2010" vÒ néi dung c¶i c¸ch tµi chÝnh c«ng, vµ xuÊt ph¸t tõ nh÷ng 

tån t¹i bÊt cËp vÒ c¬ chÕ tµi chÝnh ®èi víi c¸c ®¬n vÞ hµnh chÝnh sù nghiÖp 

(nh− trªn ®· nªu), trªn c¬ së tæng kÕt viÖc thùc hiÖn thÝ ®iÓm kho¸n biªn chÕ 

vµ kinh phÝ qu¶n lý hµnh chÝnh ë c¸c ®¬n vÞ ®· lµm ®Çu tiªn, Thñ t−íng 

ChÝnh phñ ®· ban hµnh QuyÕt ®Þnh sè 192/2001/Q§-TTg ngµy 17/12/2001 

"VÒ viÖc më réng thÝ ®iÓm kho¸n biªn chÕ vµ kinh phÝ qu¶n lý hµnh chÝnh ®èi 

víi c¸c c¬ quan hµnh chÝnh nhµ n−íc". ChÝnh phñ ban hµnh NghÞ ®Þnh sè 

10/2002/N§-CP ngµy 16/01/2002 vÒ chÕ ®é tµi chÝnh ¸p dông cho ®¬n vÞ sù 

nghiÖp cã thu. 

1.1.4. Môc ®Ých yªu cÇu cña kho¸n chi ng©n s¸ch ®èi víi c¬ quan hµnh 

chÝnh vµ chÕ ®é tù chñ tµi chÝnh ®èi víi ®¬n vÞ sù nghiÖp cã thu 

C¬ chÕ qu¶n lý kho¸n chi ng©n s¸ch cho c¬ quan hµnh chÝnh vµ chÕ ®é 

tù chñ tµi chÝnh ®èi víi ®¬n vÞ sù nghiÖp cã thu nh»m c¸c môc tiªu sau: 

- §æi míi c¬ chÕ qu¶n lý biªn chÕ vµ kinh phÝ ®èi víi c¸c c¬ quan hµnh 

chÝnh nhµ n−íc vµ c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp. C¬ quan hµnh chÝnh cã thÓ sö dông 

sè biªn chÕ Ýt h¬n (nh−ng vÉn ®−îc cÊp kinh phÝ theo sè biªn chÕ ®−îc giao 

kho¸n). C¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp ®−îc thùc hiÖn chÕ ®é hîp ®ång lao ®éng phï 

hîp víi khèi l−îng c«ng viÖc vµ kh¶ n¨ng tµi chÝnh cña ®¬n vÞ; Gi¶m dÇn ¸p 

lùc vÒ biªn chÕ, th¸o gì khã kh¨n cho c¸c ®¬n vÞ cã nhu cÇu lao ®éng cao 

nh−ng kh«ng ®−îc giao biªn chÕ. C¸c ®¬n vÞ ®−îc chñ ®éng sö dông kinh phÝ 

®−îc cÊp cã thÈm quyÒn giao ®Ó hoµn thµnh nhiÖm vô ®−îc giao theo c¸c quy 

chÕ chi tiªu néi bé. 

- Thóc ®Èy viÖc s¾p xÕp, tæ chøc bé m¸y tinh gän ®Ó n©ng cao chÊt 

l−îng, hiÖu qu¶ c«ng viÖc cña c¸c c¬ quan hµnh chÝnh nhµ n−íc vµ c¸c ®¬n vÞ 

sù nghiÖp. Trªn c¬ së biªn chÕ ®−îc giao c¸c ®¬n vÞ chñ ®éng s¾p xÕp l¹i c¬ 

cÊu, tæ chøc theo h−íng tinh gän, gi¶m c¸c phßng ban cã chøc n¨ng trïng 

l¾p, chång chÐo. X©y dùng chøc n¨ng nhiÖm vô tõng phßng ban, chøc danh 
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c¸n bé c«ng chøc, tõ ®ã bè trÝ lao ®éng hîp lý vµ ph©n c«ng nhiÖm vô khoa 

häc, râ rµng h¬n ®èi víi tõng c¸n bé c«ng chøc lµ tiÒn ®Ò  n©ng cao chÊt 

l−îng c«ng viÖc. 

- Thùc hµnh tiÕt kiÖm, chèng l·ng phÝ trong viÖc sö dông kinh phÝ cña 

c¸c c¬ quan hµnh chÝnh nhµ n−íc vµ c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp. Víi viÖc ¸p dông 

c¸c quy chÕ chi tiªu, néi bé phï hîp víi ®Æc ®iÓm cña ®¬n vÞ vµ sè kinh phÝ 

tiÕt kiÖm ®−îc ®¬n vÞ kh«ng ph¶i nép l¹i ng©n s¸ch nhµ n−íc, mµ ®−îc dïng 

cho c¸c c«ng viÖc kh¸c thiÕt thùc h¬n, c¸c ®¬n vÞ hµnh chÝnh sù nghiÖp sö 

dông kinh phÝ víi tinh thÇn tiÕt kiÖm, chèng l·ng phÝ, kh¾c phôc dÇn t− t−ëng 

chi tiªu "tiÒn chïa" nh− tr−íc ®©y (do kinh phÝ kh«ng sö dông hÕt cuèi n¨m 

ph¶i nép l¹i ng©n s¸ch nhµ n−íc...). 

  

- N©ng cao hiÖu suÊt lao ®éng, hiÖu qu¶ sö dông kinh phÝ trong c¬ quan 

hµnh chÝnh nhµ n−íc vµ c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp, t¨ng thu nhËp cho c¸n bé, c«ng 

chøc. HiÖu suÊt lao ®éng vµ hiÖu qu¶ sö dông kinh phÝ trong c¸c ®¬n vÞ sÏ 

t¨ng lªn khi lao ®éng ®−îc bè trÝ hîp lý h¬n. MÆt kh¸c thu nhËp cña ng−êi 

lao ®éng cao h¬n còng lµ ®éng lùc quan träng thóc ®Èy hiÖu suÊt lao ®éng vµ 

hiÖu qu¶ sö dông kinh phÝ ®−îc n©ng cao. HiÖu qu¶ sö dông kinh phÝ còng lµ 

kÕt qu¶ cña viÖc ¸p dông c¸c quy chÕ chi tiªu néi bé phï hîp víi ®Æc ®iÓm 

cña mçi ®¬n vÞ.  

1.1.5. NhiÖm vô vµ quyÒn h¹n cña c¬ quan  hµnh chÝnh thùc hiÖn kho¸n 

chi vµ ®¬n vÞ sù nghiÖp cã thu thùc hiÖn chÕ ®é tù chñ tµi chÝnh 

1.1.5.1. NhiÖm vô cña c¬ quan hµnh chÝnh thùc hiÖn kho¸n chi vµ ®¬n vÞ sù 

nghiÖp cã thu thùc hiÖn chÕ ®é tù chñ tµi chÝnh 

  Theo quy ®Þnh hiÖn hµnh c¸c c¬ quan hµnh chÝnh kho¸n chi cã c¸c 

nhiÖm vô c¬ b¶n sau: 
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 - §¬n vÞ ph¶i hoµn thµnh tèt chøc n¨ng, nhiÖm vô ®−îc giao trªn c¬ së 

nguån kinh phÝ ®· x¸c ®Þnh. ViÖc hoµn thµnh chøc n¨ng, nhiÖm vô ®−îc giao 

lµ ®iÒu kiÖn ®Ó ®¬n vÞ tån t¹i, ph¸t triÓn vµ lµ tiªu chÝ hµng ®Çu ®Ó ®¸nh gi¸ 

tÝnh ®óng ®¾n vµ hiÖu qu¶ cña c¬ chÕ qu¶n lý tµi chÝnh. §èi víi c¬ chÕ qu¶n lý 

míi vÒ kho¸n chi vµ tù chñ tµi chÝnh th× hoµn thµnh nhiÖm vô cµng trë nªn 

quan träng, ®ã lµ th−íc ®o ®Çu tiªn ®Ó ®¸nh gi¸ tÝnh −u viÖt cña c¬ chÕ qu¶n lý 

míi so víi c¬ chÕ qu¶n lý tµi chÝnh cò. 

 - X©y dùng vµ tæ chøc thùc hiÖn ®Ò ¸n kho¸n chi, quy chÕ sö dông kinh 

phÝ tiÕt kiÖm, cã hiÖu qu¶. C¸c ®Ò ¸n thùc hiÖn kho¸n, quy chÕ sö dông kinh 

phÝ tiÕt kiÖm ®−îc ph¶i ®−îc x©y dùng theo nguyªn t¾c d©n chñ, c«ng khai 

theo quy ®Þnh cña Quy chÕ thùc hiÖn d©n chñ trong ho¹t ®éng cña c¬ quan vµ 

c¸c quy ®Þnh hiÖn hµnh.  

 - S¾p xÕp l¹i tæ chøc c«ng viÖc, ph©n c«ng l¹i lao ®éng, thùc hiÖn tinh 

gi¶n biªn chÕ. §©y lµ mét nhiÖm vô quan träng, v× chØ cã s¾p xÕp l¹i c«ng 

viÖc, tæ chøc bé m¸y mét c¸ch hîp lý, khoa häc vµ sö dông c¸n bé c«ng chøc 

phï hîp víi chøc danh vµ c«ng viÖc, th× c¬ chÕ qu¶n lý tµi chÝnh míi ph¸t huy 

®−îc tÝnh hiÖu qu¶ cña nã; 

 - §Þnh kú tæ chøc s¬ kÕt, ®¸nh gi¸ t×nh h×nh ho¹t ®éng vµ kÕt qu¶ thùc 

hiÖn kho¸n vµ chÕ ®é tù chñ tµi chÝnh cña c¬ quan, ®¬n vÞ ®Ó ®iÒu chØnh cho 

phï hîp. §©y lµ c¬ chÕ qu¶n lý míi b¾t ®Çu ®−îc ¸p dông vµo thùc tiÔn, v× vËy 

viÖc ®Þnh kú ®¸nh gi¸ t×nh h×nh ho¹t ®éng vµ kÕt qu¶ thùc hiÖn lµ rÊt quan 

träng. Trªn c¬ së ph©n tÝch ®¸nh gi¸ t×m ra c¸c ®iÓm phï hîp, hiÖu qu¶ hoÆc 

kh«ng phï hîp, kÐm hiÖu qu¶ ®Ó kÞp thêi rót kinh nghiÖm vµ cã biÖn ph¸p 

®iÒu chØnh kÞp thêi. 

Theo NghÞ ®Þnh sè 10/2002/N§-CP ngµy 16/01/2002 cña ChÝnh phñ, 

®¬n vÞ sù nghiÖp cã thu cã nh÷ng nhiÖm vô c¬ b¶n lµ: 
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- §¬n vÞ ph¶i hoµn thµnh tèt chøc n¨ng, nhiÖm vô ®−îc giao trªn c¬ së 

nguån kinh phÝ ®· x¸c ®Þnh, sö dông tiÕt kiÖm, hiÖu qu¶ nguån kinh phÝ, 

nguån vèn vµ tµi s¶n ®−îc giao, b¶o ®¶m thu nhËp cho ng−êi lao ®éng. C«ng 

khai, d©n chñ ho¹t ®éng qu¶n lý tµi chÝnh th«ng qua x©y dùng quy chÕ chi 

tiªu néi bé theo ®óng víi quy ®Þnh cña ph¸p luËt vµ phï hîp víi ®iÒu kiÖn 

thùc tÕ cña ®¬n vÞ. 

- Hµng n¨m ph¶i lËp dù to¸n thu, chi ng©n s¸ch Nhµ n−íc. §èi víi n¨m 

®Çu cña thêi kú æn ®Þnh: Dù to¸n ®−îc lËp c¨n cø vµo chøc n¨ng, nhiÖm vô 

®−îc cÊp cã thÈm quyÒn giao, nhiÖm vô cña n¨m kÕ ho¹ch; ®Þnh møc, chÕ ®é 

chi tiªu tµi chÝnh hiÖn hµnh cña Nhµ n−íc quy ®Þnh; kÕt qu¶ thu sù nghiÖp vµ 

chi ho¹t ®éng th−êng xuyªn n¨m tr−íc liÒn kÒ ®−îc cÊp cã thÈm quyÒn phª 

duyÖt. Dù to¸n thu chi bao gåm c¸c ho¹t ®éng th−êng xuyªn, kinh phÝ ®Ò tµi 

nghiªn cøu khoa häc cÊp Nhµ n−íc, cÊp Bé, ngµnh; ch−¬ng tr×nh môc tiªu 

quèc gia; kinh phÝ thùc hiÖn nhiÖm vô ®Æt hµng cña Nhµ n−íc; kinh phÝ thùc 

hiÖn gi¶m biªn chÕ; vèn ®Çu t−, mua s¾m trang thiÕt bÞ; vèn ®èi øng dù ¸n. 

§èi víi dù to¸n 2 n¨m tiÕp theo cña thêi kú æn ®Þnh:  

Dù to¸n thu, chi ho¹t ®éng th−êng xuyªn: C¨n cø vµo møc NSNN ®−îc 

t¨ng vµ dù to¸n thu, chi ho¹t ®éng th−êng xuyªn ®−îc Bé chñ qu¶n vµ Uû ban 

nh©n d©n c¸c cÊp giao n¨m ®Çu, c¸c n¨m tiÕp theo ®¬n vÞ lËp dù to¸n thu chi 

theo nhiÖm vô vµ tiÕn ®é ho¹t ®éng hµng n¨m, göi Bé chñ qu¶n (®èi víi c¸c 

®¬n vÞ sù nghiÖp trùc thuéc Trung −¬ng), göi c¬ qu¶n chñ qu¶n ®Þa ph−¬ng 

(®èi víi c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp ®Þa ph−¬ng) vµ Kho b¹c Nhµ n−íc n¬i ®¬n vÞ 

më tµi kho¶n giao dÞch. 

Dù to¸n kinh phÝ ®Ò tµi nghiªn cøu khoa häc cÊp Nhµ n−íc, cÊp Bé, 

ngµnh; Ch−¬ng tr×nh môc tiªu Quèc gia; kinh phÝ thùc hiÖn nhiÖm vô ®Æt 

hµng cña Nhµ n−íc; kinh phÝ thùc hiÖn tinh gi¶n biªn chÕ; vèn ®èi øng, mua 

s¾m trang thiÕt bÞ; vèn ®èi øng dù ¸n; hµng n¨m ®¬n vÞ lËp dù to¸n theo tiÕn 

®é ho¹t ®éng vµ quy ®Þnh hiÖn hµnh. 
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- §¬n vÞ sù nghiÖp cã thu ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh ph¶i ®¨ng ký 

kª khai vµ nép c¸c lo¹i thuÕ vµ c¸c kho¶n nép kh¸c (nÕu cã); cã tr¸ch nhiÖm 

qu¶n lý, sö dông vèn vµ tµi s¶n cã hiÖu qu¶ theo quy ®Þnh hiÖn hµnh cña Nhµ 

n−íc; ph¶i trÝch khÊu hao tµi s¶n cè ®Þnh theo chÕ ®é ¸p dông cho doanh 

nghiÖp Nhµ n−íc; më tµi kho¶n t¹i Kho b¹c Nhµ  n−íc, ®Ó thùc hiÖn chi qua 

Kho b¹c Nhµ n−íc, gåm: Thu, chi phÝ, lÖ phÝ thuéc ng©n s¸ch nhµ n−íc, kinh 

phÝ ng©n s¸ch nhµ n−íc cÊp. 

1.1.5.2 QuyÒn h¹n cña c¬ quan hµnh chÝnh thùc hiÖn kho¸n chi vµ ®¬n vÞ sù 

nghiÖp cã thu thùc hiÖn chÕ ®é tù chñ tµi chÝnh 

 Theo quy ®Þnh hiÖn hµnh cña Nhµ n−íc, c¬ quan hµnh chÝnh kho¸n chi 

cã quyÒn h¹n nh− sau: 

§−îc chñ ®éng s¾p xÕp l¹i tæ chøc néi bé c¬ quan, ®¬n vÞ phï hîp víi 

môc tiªu c¶i c¸ch hµnh chÝnh vµ yªu cÇu thùc hiÖn kho¸n chi; chñ ®éng sö 

dông biªn chÕ ®−îc cÊp cã thÈm quyÒn giao, s¾p xÕp vµ qu¶n lý lao ®éng phï 

hîp víi chøc n¨ng nhiÖm vô cña ®¬n vÞ theo Ph¸p lÖnh C¸n bé, C«ng chøc vµ 

chñ tr−¬ng tinh gi¶n biªn chÕ cña Nhµ n−íc. Riªng ®èi víi ®¬n vÞ sù nghiÖp 

cã thu ®−îc thùc hiÖn chÕ ®é hîp ®ång lao ®éng theo quy ®Þnh cña Bé LuËt 

Lao ®éng phï hîp víi khèi l−îng c«ng viÖc vµ kh¶ n¨ng tµi chÝnh cña ®¬n vÞ. 

§−îc chñ ®éng ph©n bæ vµ sö dông c¸c kho¶n kinh phÝ ®−îc giao kho¸n 

®Ó thùc hiÖn nhiÖm vô cña m×nh cho phï hîp víi nhu cÇu thùc tÕ.  

§−îc quyÒn quyÕt ®Þnh viÖc sö dông kinh phÝ tiÕt kiÖm tõ c¸c kho¶n chi 

do thùc hiÖn kho¸n; tr−êng hîp ch−a sö dông hÕt trong n¨m th× ®−îc chuyÓn 

sang n¨m sau vµ x©y dùng quy chÕ sö dông kinh phÝ tiÕt kiÖm.  

Theo c¬ chÕ tù chñ tµi chÝnh quy ®Þnh t¹i NghÞ ®Þnh sè 10/2002/N§-

CP ngµy 16/01/2002 cña ChÝnh phñ, c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp cã thu ®−îc 

quyÒn nh− sau: 

 22



 §−îc tù chñ tµi chÝnh, ®−îc chñ ®éng bè trÝ kinh phÝ ®Ó thùc hiÖn nhiÖm 

vô, ®−îc æn ®Þnh kinh phÝ ho¹t ®éng th−êng xuyªn do ng©n s¸ch nhµ n−íc cÊp 

®èi víi ®¬n vÞ sù nghiÖp tù b¶o ®¶m mét phÇn chi phÝ theo ®Þnh kú 3 n¨m vµ 

hµng n¨m ®−îc t¨ng thªm theo tû lÖ do Thñ t−íng ChÝnh phñ quyÕt ®Þnh. Thñ 

tr−ëng ®¬n vÞ cã quyÒn quyÕt ®Þnh møc thu dÞch vô, quyÕt ®Þnh c¸c kho¶n chi 

qu¶n lý hµnh chÝnh cao hoÆc thÊp h¬n møc chi do Nhµ n−íc quy ®Þnh c¨n cø 

vµo hiÖu qu¶ cña c«ng viÖc. 

 §−îc vay tÝn dông ng©n hµng hoÆc Quü hç trî ph¸t triÓn ®Ó më réng vµ 

n©ng cao chÊt l−îng ho¹t ®éng sù nghiÖp, tæ chøc s¶n xuÊt cung øng dÞch vô 

vµ tù chÞu tr¸ch nhiÖm tr¶ nî vay theo quy ®Þnh cña Ph¸p luËt. 

 §−îc trÝch khÊu hao tµi s¶n dïng vµo s¶n xuÊt, cung øng dÞch vô theo 

chÕ ®é ¸p dông cho c¸c doanh nghiÖp Nhµ n−íc. Sè tiÒn trÝch khÊu hao tµi s¶n 

cè ®Þnh vµ tiÒn thu do thanh lý tµi s¶n thuéc nguån ng©n s¸ch nhµ n−íc ®−îc 

®Ó l¹i ®Çu t− t¨ng c−êng c¬ së vËt chÊt, ®æi míi trang thiÕt bÞ cña ®¬n vÞ. 

 §−îc chñ ®éng sö dông sè biªn chÕ ®−îc cÊp cã thÈm quyÒn giao; s¾p 

xÕp vµ qu¶n lý lao ®éng phï hîp víi chøc n¨ng, nhiÖm vô cña ®¬n vÞ theo 

Ph¸p lÖnh C¸n bé, c«ng chøc vµ chñ tr−¬ng tinh gi¶n biªn chÕ cña Nhµ n−íc. 

§−îc thùc hiÖn chÕ ®é hîp ®ång lao ®éng theo quy ®Þnh cña Bé LuËt Lao 

®éng phï hîp víi khèi l−îng c«ng viÖc vµ kh¶ n¨ng tµi chÝnh cña ®¬n vÞ.  

1.2. C¬ chÕ tµi chÝnh ¸p dông ®èi víi c¬ quan hµnh chÝnh thùc hiÖn kho¸n 

chi vµ ®¬n vÞ sù nghiÖp cã thu thùc hiÖn chÕ ®é tù chñ tµi chÝnh 

1.2.1. C¬ chÕ tµi chÝnh ¸p dông ®èi víi c¬ quan hµnh chÝnh thùc hiÖn 

kho¸n chi  

Néi dung kho¸n chi 

Víi môc ®Ých tiÕt kiÖm, chèng l·ng phÝ, n©ng cao hiÖu qu¶ sö dông kinh 

phÝ trong c¬ quan hµnh chÝnh nhµ n−íc, t¨ng thu nhËp cho c¸n bé, c«ng chøc; 

néi dung kho¸n chi lµ c¸c kho¶n chi mang tÝnh chÊt th−êng xuyªn vµ trong 
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thùc tÕ th−êng x¶y ra t×nh tr¹ng l·ng phÝ. C¸c kho¶n chi thùc hiÖn kho¸n lµ 

c¸c kho¶n chi ®¬n vÞ hµnh chÝnh cã kh¶ n¨ng tiÕt kiÖm vµ sö dông cã hiÖu 

qu¶ h¬n tr−íc khi thùc hiÖn kho¸n, cô thÓ lµ: 

- C¸c kho¶n chi cho c¸ nh©n: TiÒn l−¬ng, tiÒn c«ng, phô cÊp l−¬ng; 

TiÒn th−ëng (trõ c¸c kho¶n tiÒn th−ëng ®−îc x¸c ®Þnh theo chÕ ®é trong dù 

to¸n hµng n¨m cña c¬ quan dïng ®Ó th−ëng phèi hîp cho c¸ nh©n vµ c¬ quan 

bªn ngoµi); Phóc lîi tËp thÓ; C¸c kho¶n ®ãng gãp (Gåm: b¶o hiÓm x· héi, 

b¶o hiÓm y tÕ, kinh phÝ c«ng ®oµn); C¸c kho¶n thanh to¸n cho c¸ nh©n kh¸c; 

-  C¸c kho¶n chi vÒ hµng ho¸ dÞch vô: Chi thanh to¸n dÞch vô c«ng 

céng; Chi vËt t− v¨n phßng; Chi th«ng tin, tuyªn truyÒn, liªn l¹c; Chi héi 

nghÞ; C«ng t¸c phÝ; Chi phÝ thuª m−ín; Chi söa ch÷a th−êng xuyªn tµi s¶n cè 

®Þnh; Chi phÝ nghiÖp vô chuyªn m«n; 

- C¸c kho¶n chi kh¸c: C¸c kho¶n chi nµy ®−îc x¸c ®Þnh cô thÓ ®èi víi 

tõng ®¬n vÞ thùc hiÖn kho¸n. 

§èi víi c¸c kho¶n chi ®¬n vÞ ®−îc giao kho¸n trªn, ®¬n vÞ ®−îc chñ 

®éng trong viÖc ph©n bæ vµ sö dông kinh phÝ phï hîp víi nhu cÇu thùc tÕ; 

kinh phÝ ch−a sö dông hÕt trong n¨m ®−îc chuyÓn sang n¨m sau. Kinh phÝ 

tiÕt kiÖm ®−îc thùc hiÖn chi tiªu theo c¸c quy chÕ chi tiªu néi bé mµ ®¬n vÞ 

x©y dùng theo Quy chÕ c«ng khai, d©n chñ trong ho¹t ®éng cña c¬ quan vµ 

theo c¸c quy ®Þnh hiÖn hµnh, cô thÓ nh− sau: 

+ Kinh phÝ tiÕt kiÖm ®−îc tõ quü l−¬ng do thùc hiÖn tinh gi¶n biªn chÕ, 

®−îc sö dông toµn bé cho môc ®Ých t¨ng thu nhËp c¸n bé, c«ng chøc.  

+ Kinh phÝ tiÕt kiÖm ®−îc tõ c¸c kho¶n chi hµnh chÝnh, chi nghiÖp vô vµ 

chi kh¸c ®−îc sö dông cho c¸c môc ®Ých: T¨ng thu nhËp cho c¸n bé, c«ng 

chøc; chi phóc lîi, chi khen th−ëng; chi cho môc ®Ých n©ng cao hiÖu qu¶, 

chÊt l−îng c«ng viÖc cña c¬ quan, ®¬n vÞ; trî cÊp thªm ngoµi chÝnh s¸ch 
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chung cho nh÷ng ng−êi tù nguyÖn vÒ nghØ chÕ ®é trong qu¸ tr×nh s¾p xÕp, tæ 

chøc l¹i lao ®éng (nÕu cã).  

§èi víi c¸c c¬ quan, ®¬n vÞ mµ kh¶ n¨ng tiÕt kiÖm kinh phÝ kh«ng æn 

®Þnh, cã thÓ lËp quü dù phßng ®Ó æn ®Þnh thu nhËp. Møc trÝch ®Ó lËp quü dù 

phßng tõ nguån kinh phÝ tiÕt kiÖm ®−îc do ®¬n vÞ tù quyÕt ®Þnh theo quy chÕ 

cña ®¬n vÞ. 

C¬ së kho¸n chi 

C¬ së kho¸n chi víi c¬ quan hµnh chÝnh nhµ n−íc lµ hÖ thèng ®Þnh 

møc, tiªu chuÈn chÕ ®é sö dông kinh phÝ th−êng xuyªn cña NSNN theo quy 

®Þnh. T×nh h×nh sö dông kinh phÝ cña ®¬n vÞ trong mét sè n¨m liÒn kÒ tr−íc 

n¨m thùc hiÖn kho¸n (hiÖn t¹i quy ®Þnh lµ 3 n¨m); cã tÝnh ®Õn c¸c yÕu tè t¨ng 

gi¶m ®ét biÕn. Biªn chÕ ®−îc c¬ quan nhµ n−íc cã thÈm quyÒn giao cho  ®¬n 

vÞ thùc hiÖn kho¸n trªn c¬ së rµ so¸t l¹i chøc n¨ng nhiÖm vô vµ vÞ trÝ c«ng 

viÖc cña c¬ quan thùc hiÖn kho¸n, ®¶m b¶o nguyªn t¾c kh«ng lín h¬n sè biªn 

chÕ ®−îc giao cña n¨m tr−íc n¨m thùc hiÖn kho¸n chi. Biªn chÕ ®−îc kho¸n 

®−îc ph©n ®Þnh râ biªn chÕ qu¶n lý hµnh chÝnh vµ biªn chÕ sù nghiÖp. Biªn 

chÕ giao kho¸n gåm biªn chÕ qu¶n lý nhµ n−íc vµ biªn chÕ sù nghiÖp phôc vô 

cho c«ng t¸c qu¶n lý hµnh chÝnh cña ®¬n vÞ thùc hiÖn kho¸n chi; kh«ng bao 

gåm biªn chÕ cña c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp trùc thuéc ®¬n vÞ thùc hiÖn kho¸n chi 

cã t− c¸ch ph¸p nh©n, cã tµi kho¶n. Biªn chÕ ®−îc giao kho¸n æn ®Þnh trong 

mét sè n¨m (hiÖn t¹i quy ®Þnh lµ 3 n¨m) kÓ tõ khi thùc hiÖn kho¸n. 

C¨n cø vµo c¸c néi dung nªu trªn ®Ó x¸c ®Þnh kinh phÝ ng©n s¸ch nhµ 

n−íc giao kho¸n cho ®¬n vÞ, kinh phÝ nµy ®−îc æn ®Þnh trong thêi gian thùc 

hiÖn kho¸n, cô thÓ nh− sau: 

 - Tæng quü l−¬ng ®−îc x¸c ®Þnh trªn c¬ së sè biªn chÕ ®−îc giao kho¸n 

vµ ng¹ch bËc l−¬ng cña c¸n bé, c«ng chøc vµ c¸c chÕ ®é liªn quan ®Õn chÝnh 

s¸ch tiÒn l−¬ng hiÖn hµnh cña nhµ n−íc. 
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- Kinh phÝ qu¶n lý hµnh chÝnh ®−îc x¸c ®Þnh c¨n cø vµo HÖ thèng ®Þnh 

møc, tiªu chuÈn, chÕ ®é sö dông kinh phÝ chi th−êng xuyªn cña ng©n s¸ch 

nhµ n−íc theo quy ®Þnh; t×nh h×nh thùc tÕ sö dông kinh phÝ trong mét sè n¨m 

liÒn kÒ tr−íc n¨m thùc hiÖn kho¸n, cã xem xÐt ®Õn c¸c yÕu tè t¨ng gi¶m ®ét 

biÕn. 

- Møc kho¸n kinh phÝ hµnh chÝnh ®−îc phÐp ®iÒu chØnh trong c¸c 

tr−êng hîp sau: Nhµ n−íc thay ®æi chÝnh s¸ch tiÒn l−¬ng, phô cÊp l−¬ng. Cã 

sù thay ®æi ë møc tèi thiÓu nhÊt ®Þnh (hiÖn t¹i quy ®Þnh lµ 20%) ®èi víi c¸c 

®Þnh møc, tiªu chuÈn, chÕ ®é hiÖn ®ang lµ c¬ së cho viÖc lËp dù to¸n vµ ph©n 

bæ kinh phÝ ®èi víi c¸c kho¶n chi thùc hiÖn kho¸n. §−îc c¬ quan cã thÈm 

quyÒn bæ sung thªm nhiÖm vô. Nhµ n−íc cã chÝnh s¸ch t¨ng chi cho c¸c lÜnh 

vùc ®ang thùc hiÖn kho¸n. S¸p nhËp, chia t¸ch c¬ quan, ®¬n vÞ, theo quyÕt 

®Þnh cña cÊp cã thÈm quyÒn. 

 C¸c néi dung kh«ng thùc hiÖn kho¸n 

Nhµ n−íc kh«ng thùc hiÖn kho¸n chÝ ®èi víi c¸c kho¶n chi sau ®©y: Chi 

söa ch÷a lín, c¶i t¹o, n©ng cÊp, x©y dùng míi trô së, nhµ c«ng vô, trang thiÕt 

bÞ, ph−¬ng tiÖn lµm viÖc. Chi mua s¾m tµi s¶n cè ®Þnh (gåm c¶ tµi s¶n h÷u 

h×nh vµ tµi s¶n v« h×nh). Chi ®oµn ra, ®oµn vµo. Chi ®µo t¹o c¸n bé c«ng chøc 

C¸c kho¶n chi kh«ng thùc hiÖn kho¸n, viÖc cÊp ph¸t vµ quyÕt to¸n ®−îc 

thùc hiÖn nh− quy ®Þnh hiÖn hµnh. Cã nghÜa lµ hµng n¨m c¨n cø vµo nhiÖm 

vô ®−îc giao vµ nhu cÇu thùc tiÔn, ®¬n vÞ lËp dù to¸n chi cho tõng c«ng viÖc 

cô thÓ göi c¸c c¬ quan qu¶n lý cÊp trªn vµ göi c¬ quan tµi chÝnh cïng cÊp. 

C¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn xem xÐt dù to¸n, c©n ®èi víi kh¶ n¨ng ®¸p øng 

cña ng©n s¸ch, tõ ®ã quyÕt ®Þnh giao dù to¸n cho ®¬n vÞ. Sau khi ®−îc giao 

dù to¸n, ng©n s¸ch nhµ n−íc sÏ cÊp cho c¸c ®¬n vÞ theo dù to¸n ®−îc giao vµ 

c¸c ®¬n vÞ ph¶i chi tiªu theo c¸c chÕ ®é tiªu chuÈn, ®Þnh møc chung cña Nhµ 

n−íc, kinh phÝ cuèi n¨m chi tiªu kh«ng hÕt chØ ®−îc chuyÓn sang n¨m sau 

 26



khi cã quyÕt ®Þnh cña cÊp cã thÈm quyÒn, nÕu kh«ng ®−îc cÊp cã thÈm quyÒn 

cho phÐp ®¬n vÞ ph¶i nép tr¶ ng©n s¸ch nhµ n−íc.  

1.2.2. C¬ chÕ tµi chÝnh ¸p dông ®èi víi ®¬n vÞ sù nghiÖp cã thu thùc hiÖn 

chÕ ®é tù chñ tµi chÝnh 

C¸c ®¬n vÞ thuéc diÖn ¸p dông c¬ chÕ tù chñ tµi chÝnh lµ c¸c ®¬n vÞ sù 

nghiÖp do Nhµ n−íc thµnh lËp, ho¹t ®éng cã thu trong c¸c lÜnh vùc: Gi¸o dôc 

®µo t¹o, Y tÕ, Khoa häc c«ng nghÖ vµ m«i tr−êng, V¨n ho¸ th«ng tin, ThÓ 

dôc ThÓ thao, Sù nghiÖp kinh tÕ, DÞch vô viÖc lµm… 

Cã hai lo¹i ®¬n vÞ sù nghiÖp cã thu lµ §¬n vÞ sù nghiÖp tù b¶o ®¶m toµn 

bé chi phÝ ho¹t ®éng th−êng xuyªn vµ §¬n vÞ sù nghiÖp tù b¶o ®¶m mét phÇn 

chi phÝ ho¹t ®éng th−êng xuyªn, phÇn chi phÝ ho¹t ®éng th−êng xuyªn cßn l¹i 

do ng©n s¸ch nhµ n−íc cÊp.  

C¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp cã thu ®−îc tù chñ tµi chÝnh, ®−îc chñ ®éng bè trÝ 

kinh phÝ ®Ó thùc hiÖn nhiÖm vô, ®−îc æn ®Þnh kinh phÝ ho¹t ®éng th−êng 

xuyªn do ng©n s¸ch Nhµ n−íc cÊp ®èi víi ®¬n vÞ sù nghiÖp tù b¶o ®¶m mét 

phÇn chi phÝ theo ®Þnh kú 3 n¨m vµ hµng n¨m ®−îc t¨ng thªm theo tû lÖ do 

Thñ t−íng ChÝnh phñ quyÕt ®Þnh. §¬n vÞ sù nghiÖp cã thu ®−îc vay tÝn dông 

ng©n hµng hoÆc quü hç trî ph¸t triÓn ®Ó më réng vµ n©ng cao chÊt l−îng ho¹t 

®éng sù nghiÖp, tæ chøc s¶n xuÊt cung øng dÞch vô vµ tù chÞu tr¸ch nhiÖm tr¶ 

nî vay theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt; chÞu tr¸ch nhiÖm thùc hiÖn nghÜa vô víi 

ng©n s¸ch Nhµ n−íc vµ ®−îc h−ëng c¸c quyÒn vÒ miÔn, gi¶m thuÕ theo quy 

®Þnh hiÖn hµnh; ®−îc thùc hiÖn hîp ®ång lao ®éng theo quy ®Þnh cña Bé LuËt 

Lao ®éng phï hîp víi khèi l−îng c«ng viÖc vµ kh¶ n¨ng tµi chÝnh cña ®¬n vÞ. 

Nguån tµi chÝnh cña ®¬n vÞ sù nghiÖp cã thu 

C¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp cã thu ®−îc sö dông nhiÒu nguån kinh phÝ kh¸c 

nhau, ®èi víi mçi lo¹i nguån kinh phÝ c¬ chÕ qu¶n lý cã nh÷ng ®Æc thï riªng. 

C¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp cã thu ®−îc sö dông c¸c nguån kinh phÝ sau:  
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Thø nhÊt: Nguån ng©n s¸ch cÊp: §èi víi c¶ 2 lo¹i h×nh ®¬n vÞ tù b¶o 

®¶m chi phÝ vµ ®¬n vÞ tù b¶o ®¶m mét phÇn chi phÝ ®−îc ng©n s¸ch nhµ n−íc 

cÊp c¸c kho¶n kinh phÝ sau: 

+ Kinh phÝ thùc hiÖn c¸c ®Ò tµi nghiªn cøu khoa häc cÊp nhµ n−íc, cÊp 

bé, ngµnh; Ch−¬ng tr×nh môc tiªu quèc gia vµ c¸c nhiÖm vô ®ét xuÊt kh¸c 

®−îc cÊp cã thÈm quyÒn giao. 

+ Kinh phÝ ng©n s¸ch nhµ n−íc thanh to¸n cho ®¬n vÞ theo ®¬n ®Æt hµng 

®Ó thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô cña Nhµ n−íc giao, theo gi¸ hoÆc khung gi¸ do Nhµ 

n−íc quy ®Þnh (nh− ®iÒu tra, quy ho¹ch, kh¶o s¸t...) 

+ Kinh phÝ ng©n s¸ch nhµ n−íc cÊp ®Ó thùc hiÖn tinh gi¶n biªn chÕ theo 

chÕ ®é do Nhµ n−íc quy ®Þnh ®èi víi sè lao ®éng d«i ra. 

+ Vèn ng©n s¸ch nhµ n−íc cÊp ®Ó x©y dùng c¬ së vËt chÊt, mua s¾m 

trang thiÕt bÞ phôc vô ho¹t ®éng sù nghiÖp theo dù ¸n vµ kÕ ho¹ch hµng n¨m; 

vèn ®èi øng cho c¸c dù ¸n ®−îc cÊp cã thÈm quyÒn phª  duyÖt. 

§èi víi nguån kinh phÝ nµy ®¬n vÞ ph¶i sö dông ®óng môc ®Ých, ®óng 

dù to¸n ®−îc giao vµ theo c¸c tiªu chuÈn, ®Þnh møc chÕ ®é chung cña Nhµ 

n−íc. 

Riªng ®èi víi ®¬n vÞ tù b¶o ®¶m mét phÇn chi phÝ: Ng©n s¸ch nhµ n−íc 

cÊp kinh phÝ ho¹t ®éng th−êng xuyªn. Møc kinh phÝ ng©n s¸ch nhµ n−íc cÊp 

®−îc æn ®Þnh trong mét sè n¨m nhÊt ®Þnh vµ hµng n¨m ®−îc t¨ng thªm theo tû 

lÖ do Thñ t−íng ChÝnh phñ quyÕt ®Þnh. HÕt thêi h¹n æn ®Þnh, møc ng©n s¸ch 

nhµ n−íc ®¶m b¶o sÏ ®−îc x¸c ®Þnh l¹i cho phï hîp. §èi víi nguån kinh phÝ 

nµy ®¬n vÞ ®−îc phÐp chi tiªu theo quy chÕ chi tiªu néi bé cña ®¬n vÞ.  

Thø hai: Nguån thu sù nghiÖp cña ®¬n vÞ, bao gåm: 

- TiÒn thu phÝ, lÖ phÝ thuéc ng©n s¸ch nhµ n−íc (phÇn ®−îc ®Ó l¹i ®¬n vÞ 

thu theo quy ®Þnh). Møc thu phÝ, lÖ phÝ, tû lÖ nguån thu ®−îc ®Ó l¹i ®¬n vÞ sö 
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dông vµ néi dung chi thùc hiÖn theo quy ®Þnh cña c¬ quan nhµ n−íc cã thÈm 

quyÒn ®èi víi tõng lo¹i phÝ, lÖ phÝ. 

- Thu tõ ho¹t ®éng s¶n xuÊt, cung øng dÞch vô.  Møc thu tõ c¸c ho¹t 

®éng nµy do thñ tr−ëng ®¬n vÞ quyÕt ®Þnh, theo nguyªn t¾c b¶o ®¶m bï ®¾p 

chi phÝ vµ cã tÝch luü vµ ph¶i chÊp hµnh c¸c quy ®Þnh vÒ ph¸p luËt vÒ nghÜa 

vô thu nép ng©n s¸ch nhµ n−íc (nÕu cã). 

- C¸c kho¶n thu sù nghiÖp kh¸c theo quy ®Þnh cña ph¸p  luËt. 

Thø ba: Nguån kh¸c theo quy ®Þnh nh−: c¸c kho¶n viÖn trî tõ c¸c tæ 

chøc c¸ nh©n n−íc ngoµi, vay tÝn dông... 

§èi víi c¸c kho¶n thu thø hai vµ thø ba, ®¬n vÞ ®−îc chñ ®éng chi tiªu 

theo quy chÕ chi tiªu néi bé cña ®¬n vÞ. 

Néi dung chi cña ®¬n vÞ sù nghiÖp cã thu 

Trªn c¬ së ®Þnh møc kinh tÕ kü thuËt vµ chÕ ®é chi tiªu tµi chÝnh hiÖn 

hµnh cña Nhµ n−íc, ®¬n vÞ chñ ®éng x©y dùng tiªu chuÈn, ®Þnh møc vµ chÕ 

®é chi tiªu néi bé, ®Ó ®¶m b¶o ho¹t ®éng th−êng xuyªn cho phï hîp víi ho¹t 

®éng ®Æc thï cña ®¬n vÞ vµ t¨ng c−êng c«ng t¸c qu¶n lý sö dông kinh phÝ tiÕt 

kiÖm, cã hiÖu qu¶. Thñ tr−ëng ®¬n vÞ ®−îc quyÕt ®Þnh møc chi hµnh chÝnh 

cao hoÆc thÊp h¬n møc chi do Nhµ n−íc quy ®Þnh trong ph¹m vi nguån thu 

®−îc sö dông. C¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp cã thu ®−îc chi c¸c kho¶n sau: 

(1) Chi ho¹t ®éng th−êng xuyªn cña ®¬n vÞ theo chøc n¨ng, nhiÖm vô 

®−îc cÊp cã thÈm quyÒn giao vµ chi cho c¸c ho¹t ®éng cã thu sù nghiÖp:  

- Chi cho ng−êi lao ®éng: Chi tiÒn l−¬ng, tiÒn c«ng, c¸c kho¶n phô cÊp 

l−¬ng; c¸c kho¶n trÝch b¶o hiÓm y tÕ, b¶o hiÓm x· héi, kinh phÝ c«ng ®oµn 

theo quy ®Þnh... 

VÒ chi tr¶ tiÒn l−¬ng, tiÒn c«ng (gäi lµ quü tiÒn l−¬ng): Tuú theo kÕt 

qu¶ tµi chÝnh trong n¨m, ®¬n vÞ ®−îc x¸c ®Þnh tæng quü tiÒn l−¬ng ®Ó tr¶ cho 
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ng−êi lao ®éng trªn c¬ së tiÒn l−¬ng tèi thiÓu kh«ng qu¸ 3,5 lÇn tiÒn l−¬ng tèi 

thiÓu chung c¶ Nhµ n−íc ®èi víi ®¬n vÞ tù b¶o ®¶m chi phÝ vµ kh«ng qu¸ 3 

lÇn tiÒn l−¬ng tèi thiÓu chung c¶ Nhµ n−íc ®èi víi ®¬n vÞ tù b¶o ®¶m mét 

phÇn chi phÝ.  Trong ph¹m vi quü tiÒn l−¬ng ®−îc x¸c ®Þnh nh− trªn, Thñ 

tr−ëng ®¬n vÞ quyÕt ®Þnh ph−¬ng ¸n chi tr¶ tiÒn l−¬ng cho tõng ng−êi lao 

®éng sau khi thèng nhÊt víi tæ chøc C«ng ®oµn vµ c«ng khai trong ®¬n vÞ, 

theo nguyªn t¾c ng−êi nµo cã hiÖu suÊt c«ng t¸c cao, ®ãng gãp nhiÒu cho 

viÖc t¨ng thu, tiÕt kiÖm chi th× ®−îc h−ëng nhiÒu h¬n. §¬n vÞ sù nghiÖp 

kh«ng ®−îc chi tr¶ tiÒn l−¬ng t¨ng thªm cho ng−êi lao ®éng tõ c¸c nguån: 

Kinh phÝ ng©n s¸ch nhµ n−íc cÊp ®Ó thùc hiÖn tinh gi¶n biªn chÕ; kinh phÝ 

nghiªn cøu khoa häc ®Ò tµi cÊp nhµ n−íc, cÊp bé, cÊp ngµnh; Ch−¬ng tr×nh 

môc tiªu quèc gia; kinh phÝ thùc hiÖn nhiÖm vô ®ét xuÊt cña cÊp cã thÈm 

quyÒn giao; tiÒn mua s¾m, söa ch÷a tµi s¶n ®−îc x¸c ®Þnh trong phÇn thu phÝ, 

lÖ phÝ ®−îc ®Ó l¹i theo quy ®Þnh; vèn ®èi øng c¸c dù ¸n; vèn viÖn trî; vèn 

vay; kinh phÝ cña nhiÖm vô ph¶i chuyÓn tiÕp sang n¨m sau thùc hiÖn. 

- Chi qu¶n lý hµnh chÝnh: Chi vËt t− v¨n phßng, dÞch vô c«ng céng, 

th«ng tin liªn l¹c, c«ng t¸c phÝ, héi nghÞ phÝ, chi söa ch÷a th−êng xuyªn c¬ së 

vËt chÊt: nhµ cöa, m¸y mãc thiÕt bÞ... 

- Chi ho¹t ®éng nghiÖp vô chuyªn m«n. 

- Chi ho¹t ®éng tæ chøc thu phÝ, lÖ phÝ; chi ho¹t ®éng s¶n xuÊt, cung 

øng dÞch vô (kÓ c¶ chi nép thuÕ, trÝch khÊu hao tµi s¶n cè ®Þnh). 

(2) Chi thùc hiÖn c¸c ®Ò tµi nghiªn cøu khoa häc cÊp nhµ n−íc, cÊp bé, 

ngµnh; Ch−¬ng tr×nh môc tiªu quèc gia; chi thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô ®Æt hµng 

cña Nhµ n−íc; chi vèn ®èi øng thùc hiÖn c¸c dù ¸n cã vèn n−íc ngoµi theo 

quy ®Þnh. 

(3) Chi thùc hiÖn tinh gi¶n biªn chÕ theo chÕ ®é do Nhµ n−íc quy ®Þnh 

®èi víi sè lao ®éng d«i ra. 
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(4) Chi ®Çu t− ph¸t triÓn, gåm: Chi ®Çu t− x©y dùng c¬ së vËt chÊt, mua 

s¾m trang thiÕt bÞ, söa ch÷a lín tµi s¶n, chi thùc hiÖn c¸c dù ¸n ®Çu t− theo 

quy ®Þnh. 

(5) Chi thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô ®ét xuÊt ®−îc cÊp cã thÈm quyÒn giao. 

(6) C¸c kho¶n chi kh¸c (nÕu cã). 

VÒ trÝch lËp vµ sö dông c¸c quü: Hµng n¨m ®¬n vÞ ®−îc sö dông chªnh 

lÖch thu lín h¬n chi ®Ó trÝch lËp c¸c quü theo tr×nh tù: Quü dù phßng æn ®Þnh 

thu nhËp, Quü khen th−ëng, Quü phóc lîi, Quü ph¸t triÓn ho¹t ®éng sù 

nghiÖp. Møc trÝch lËp c¸c quü do Thñ tr−ëng ®¬n vÞ quyÕt ®Þnh, sau khi thèng 

nhÊt víi tæ chøc C«ng ®oµn cña ®¬n vÞ. §¬n vÞ sù nghiÖp kh«ng ®−îc trÝch 

lËp c¸c quü tõ c¸c nguån sau: Kinh phÝ ng©n s¸ch Nhµ n−íc cÊp ®Ó thùc hiÖn 

tinh gi¶n biªn chÕ; kinh phÝ nghiªn cøu khoa häc cÊp Nhµ n−íc, cÊp bé, cÊp 

ngµnh; Ch−¬ng tr×nh môc tiªu quèc gia; thùc hiÖn nhiÖm vô ®ét xuÊt cña cÊp 

cã thÈm quyÒn giao; tiÒn mua s¾m, söa ch÷a tµi s¶n ®−îc x¸c ®Þnh trong phÇn 

thu phÝ, lÖ phÝ ®−îc ®Ó l¹i ®¬n vÞ theo quy ®Þnh; vèn ®Çu t− x©y dùng c¬ b¶n, 

mua s¾m trang thiÕt bÞ, söa ch÷a lín tµi s¶n; vèn ®èi øng c¸c dù ¸n; vèn viÖn 

trî; vèn vay; kinh phÝ cña nhiÖm vô ph¶i chuyÓn tiÕp sang n¨m sau thùc hiÖn. 

VÒ qu¶n lý vèn vµ tµi s¶n: §èi víi tµi s¶n cè ®Þnh sö dông vµo ho¹t 

®éng s¶n xuÊt, dÞch vô ®¬n vÞ ph¶i trÝch khÊu hao tµi s¶n cè ®Þnh theo chÕ ®é 

¸p dông cho doanh nghiÖp Nhµ n−íc. Toµn bé tiÒn khÊu hao tµi s¶n cè ®Þnh 

vµ tiÒn thu thanh lý tµi s¶n ®−îc ®Ó l¹i ®¬n vÞ ®¬n vÞ ®Çu t− t¨ng c−êng c¬ së 

vËt chÊt, ®æi míi trang thiÕt bÞ cña ®¬n vÞ. 

1.3. §Æc ®iÓm c¬ b¶n cña kho¸n chi hµnh chÝnh, sù nghiÖp t¸c ®éng ®Õn 

quy tr×nh kiÓm to¸n chi ng©n s¸ch. 

 §Æc ®iÓm c¬ b¶n cña kho¸n chi hµnh chÝnh, sù nghiÖp t¸c ®éng ®Õn viÖc 

cÇn ph¶i ®iÒu chØnh, bæ sung quy tr×nh kiÓm to¸n chi ng©n s¸ch lµ Nhµ n−íc 

giao quyÒn tù chñ, tù chÞu tr¸ch nhiÖm cho c¬ quan hµnh chÝnh vµ ®¬n vÞ sù 
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nghiÖp vÒ qu¶n lý biªn chÕ, lao ®éng, ho¹t ®éng chuyªn m«n, qu¶n lý tµi 

chÝnh. Nhµ n−íc kh«ng lµm thay vµ kh«ng can thiÖp s©u vµo ho¹t ®éng néi bé 

cña ®¬n vÞ sù nghiÖp; khuyÕn khÝch c¸c ®¬n vÞ chñ ®éng s¾p xÕp tæ chøc vµ 

biªn chÕ ®−îc giao; sö dông lao ®éng, kinh phÝ vµ tµi s¶n cã hiÖu qu¶; n©ng 

cao hiÖu suÊt, chÊt l−îng c«ng viÖc, thùc hµnh tiÕt kiÖm, chèng l·ng phÝ trong 

viÖc sö dông kinh phÝ, t¨ng thu nhËp cho ng−êi lao ®éng. Nhµ n−íc thùc hiÖn 

kiÓm so¸t ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña ®¬n vÞ theo kÕt qu¶ “®Çu ra”, gi¶m 

dÇn viÖc qu¶n lý theo c¸c yÕu tè “®Çu vµo”.  

 Tõ nh÷ng thay ®æi vÒ ph−¬ng thøc qu¶n lý nªu trªn, yªu cÇu ®èi víi 

ho¹t ®éng kiÓm to¸n c¸c ®¬n vÞ hµnh chÝnh sù nghiÖp theo c¬ chÕ míi hiÖn 

nay còng ph¶i cã sù thay ®æi thÝch hîp, bªn c¹nh viÖc kiÓm to¸n b¸o c¸o tµi 

chÝnh, kiÓm to¸n tu©n thñ th× ®ång thêi ph¶i thùc hiÖn kiÓm to¸n ho¹t ®éng tøc 

ph¶i ®¸nh gi¸ ®−îc tÝnh tiÕt kiÖm, hiÖu qu¶, hiÖu n¨ng trong sö dông c¸c 

nguån tµi chÝnh, nh©n lùc vµ vËt lùc Nhµ n−íc giao cho c¸c ®¬n vÞ hµnh chÝnh 

sù nghiÖp qu¶n lý, sö dông theo c¸c môc tiªu, nhiÖm vô ®· ®Æt ra. §Æc ®iÓm 

c¬ b¶n cña kho¸n chi hµnh chÝnh, sù nghiÖp nªu trªn thÓ hiÖn cô thÓ ë nh÷ng 

néi dung sau:  

  §èi víi c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp cã thu: 

Thø nhÊt: Nhµ n−íc giao quyÒn chñ ®éng cho thñ tr−ëng ®¬n vÞ ®−îc 

quyÕt ®Þnh møc thu c¸c ho¹t ®éng dÞch vô trªn c¬ së b¶o ®¶m chi phÝ vµ cã 

tÝch luü; quyÕt ®Þnh møc chi qu¶n lý hµnh chÝnh cao hoÆc thÊp h¬n møc chi do 

nhµ n−íc quy ®Þnh trªn c¬ së b¶o ®¶m hiÖu qu¶ c«ng viÖc; ®−îc tÝnh quü tiÒn 

l−¬ng ®Ó tr¶ cho ng−êi lao ®éng trªn c¬ së tiÒn l−¬ng tèi thiÓu t¨ng kh«ng qu¸ 

2,5 lÇn (®èi víi ®¬n vÞ tù b¶o ®¶m chi phÝ ho¹t ®éng) vµ kh«ng qu¸ 2 lÇn (®èi 

víi ®¬n vÞ tù b¶o ®¶m mét phÇn chi phÝ) tiÒn l−¬ng tèi thiÓu chung do Nhµ 

n−íc quy ®Þnh; ®−îc trÝch lËp 4 quü: Quü dù phßng æn ®Þnh thu nhËp, Quü 

khen th−ëng, Quü phóc lîi, Quü ph¸t triÓn ho¹t ®éng sù nghiÖp. C¸c thÈm 

quyÒn trªn cña Thñ tr−ëng ®¬n vÞ ph¶i ®−îc quy ®Þnh trong quy chÕ qu¶n lý 
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tµi chÝnh kÕ to¸n néi bé phè biÕn c«ng khai cho toµn thÓ c¸n bé c«ng nh©n 

viªn ®¬n vÞ biÕt vµ lµ c¨n cø kiÓm so¸t chi  cña Kho b¹c Nhµ n−íc.  

Víi nh÷ng quy ®Þnh trªn, yªu cÇu ®èi víi c«ng t¸c kiÓm to¸n ph¶i x¸c 

®Þnh tÝnh ®óng ®¾n, hîp lý, tÝnh kinh tÕ cña viÖc sö dông quyÒn mµ Nhµ n−íc 

®· giao cho c¸c ®¬n vÞ, nh− c¸c ®Þnh møc thu, chi trong quy chÕ cã hîp lý, cã 

®em l¹i hiÖu qu¶ vÒ sè l−îng vµ chÊt l−îng trong ho¹t ®éng cña ®¬n vÞ? Thu 

nhËp cña c¸n bé c«ng nh©n viªn cã ®−îc t¨ng lªn?…  

MÆt kh¸c víi nh÷ng quy ®Þnh trªn nhiÒu chÕ ®é, tiªu chuÈn, ®Þnh møc 

cña Nhµ n−íc kh«ng cßn gi¸ trÞ ph¸p lý, thay vµo ®ã ®¬n vÞ ®−îc quyÕt ®Þnh 

møc thu chi theo thÈm quyÒn, do vËy nhiÒu b−íc c«ng viÖc, néi dung c«ng 

viÖc kiÓm to¸n sÏ ph¶i thay ®æi phï hîp víi c¬ chÕ míi, ®Æc biÖt kiÓm to¸n 

viªn ph¶i kiÓm tra, x¸c ®Þnh tÝnh ®óng ®¾n, tÝnh hîp lý cña quy chÕ chi tiªu 

néi bé cña ®¬n vÞ, v× theo c¬ chÕ tù chñ tµi chÝnh quy chÕ chi tiªu néi bé 

kh«ng chØ lµ quy ®Þnh cã tÝnh chÊt néi bé mµ nã cßn lµ c¨n cø ph¸p lý cña ®¬n 

vÞ ®Ó ®iÒu hµnh, quyÕt to¸n kinh phÝ vµ kiÓm so¸t chi cña Kho b¹c Nhµ n−íc. 

Thø hai: Nhµ n−íc chuyÓn tõ c¬ chÕ qu¶n lý chi theo chÕ ®é tiªu chuÈn, 

®Þnh møc sang c¬ chÕ míi lµ qu¶n lý chñ yÕu theo dù to¸n; §¬n vÞ sù nghiÖp 

cã thu ®−îc chñ ®éng bè trÝ, sö dông linh ho¹t c¸c nguån vèn, kinh phÝ, b¶o 

®¶m tiÕt kiÖm, hiÖu qu¶ ®Ó thùc hiÖn nhiÖm vô ®−îc giao; ®−îc æn ®Þnh kinh 

phÝ ho¹t ®éng th−êng xuyªn theo ®Þnh kú 3 n¨m. Do vËy ho¹t ®éng kiÓm to¸n 

ph¶i chó träng h¬n ®Õn viÖc kiÓm to¸n dù to¸n. Theo c¬ chÕ cò viÖc x©y dùng 

dù to¸n chñ yÕu dùa trªn c¬ së ®Þnh møc ph©n bæ ng©n s¸ch nhµ n−íc quy 

®Þnh, kh«ng c¨n cø nhiÒu vµo c¸c kho¶n thu sù nghiÖp. Theo c¬ chÕ qu¶n lý 

míi viÖc x©y dùng dù to¸n ph¶i c¨n cø vµo kh¶ n¨ng thu ®Ó x¸c ®Þnh c¸c 

kho¶n kinh phÝ ng©n s¸ch nhµ n−íc cÊp, do vËy kiÓm to¸n viªn ph¶i ®i s©u 

kiÓm tra, x¸c ®Þnh tÝch ®óng ®¾n, hîp lý cña dù to¸n. Thùc tÕ nhiÒu ®¬n vÞ khi 

x©y dùng dù to¸n ®· ®Ó ngoµi nhiÒu kho¶n thu lín cã tÝnh chÊt æn ®Þnh hoÆc 
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x©y dùng dù to¸n thu thÊp h¬n kh¶ n¨ng thùc tÕ nh»m t¨ng phÇn kinh phÝ ng©n 

s¸ch cÊp cho ®¬n vÞ, lµm cho dù to¸n kh«ng chÝnh x¸c.  

Thø ba: Nhµ n−íc khuyÕn khÝch c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp tËn dông vµ khai 

th¸c c¬ së vËt chÊt hiÖn cã ®Ó t¨ng c−êng sè l−îng vµ chÊt l−îng dÞch vô vµ 

t¹o ®iÒu kiÖn vÒ vèn vµ më réng quyÒn tù chñ cña c¸c ®¬n vÞ trong huy ®éng 

vèn vµ quyÕt ®Þnh gi¸ dÞch vô, “§¬n vÞ sù nghiÖp cã thu ®−îc vay tÝn dông ®Ó 

më réng vµ n©ng cao chÊt l−îng ho¹t ®éng sù nghiÖp vµ tù chÞu tr¸ch nhiÖm 

tr¶ nî vay theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt”. “§¬n vÞ sù nghiÖp cã thu ®−îc gi÷ l¹i 

khÊu hao c¬ b¶n vµ tiÒn thu thanh lý tµi s¶n ®Ó t¨ng c−êng c¬ së vËt chÊt cho 

®¬n vÞ”. 

§èi víi nh÷ng quy ®Þnh nµy, KiÓm to¸n viªn ph¶i xem xÐt kü viÖc huy 

®éng, qu¶n lý vµ sö dông c¸c nguån vèn cña ®¬n vÞ, tÝnh hîp lý vµ hiÖu qu¶ sö 

dông vèn, tµi s¶n cña ®¬n vÞ phôc vô cho viÖc thùc hiÖn nhiÖm vô chuyªn m«n 

vµ c¸c ho¹t ®éng dÞch vô.  

Thø t−: §¬n vÞ sù nghiÖp cã thu ®−îc chñ ®éng sö dông sè biªn chÕ 

®−îc cÊp cã thÈm quyÒn giao, thùc hiÖn chÕ ®é hîp ®ång lao ®éng theo quy 

®Þnh cña Bé LuËt Lao ®éng. Ho¹t ®éng kiÓm to¸n ph¶i xem xÐt tÝnh hîp lý 

cña viÖc bè trÝ, sö dông lao ®éng. 

§èi víi c¸c c¬ quan hµnh chÝnh kho¸n chi: KiÓm to¸n viªn khi thùc 

hiÖn kiÓm to¸n t¹i c¸c ®¬n vÞ nµy ph¶i kiÓm to¸n, ®¸nh gi¸ viÖc ¸p dông c¸c 

®iÒu kiÖn kho¸n chi; ®¸nh gi¸ môc tiªu kho¸n cã ®−îc ®¸p øng? nh−: chøc 

n¨ng nhiÖm vô ®−îc giao cã ®¶m b¶o hoµn thµnh? ChÊt l−îng ho¹t ®éng cña 

®¬n vÞ cã ®−îc n©ng lªn? So s¸nh biªn chÕ vµ tæng kinh phÝ cña c¸c kho¶n chi 

thùc hiÖn kho¸n so víi tr−íc khi kho¸n; QuyÒn lîi hîp ph¸p cña c¸n bé c«ng 

chøc cã ®−îc b¶o ®¶m? … 

Yªu cÇu vÒ kiÓm to¸n ho¹t ®éng theo c¬ chÕ kho¸n chi c¬ quan hµnh 

chÝnh vµ ®¬n vÞ sù nghiÖp hiÖn nay còng phï hîp víi chøc n¨ng nhiÖm vô cña 
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KiÓm to¸n Nhµ n−íc míi ®−îc bæ sung t¹i NghÞ ®Þnh sè 93/2003/N§-CP ngµy 

13/8/2003 cña ChÝnh phñ vÒ quy ®Þnh chøc n¨ng nhiÖm vô, quyÒn h¹n vµ c¬ 

cÊu tæ chøc cña KiÓm to¸n Nhµ n−íc lµ “…kiÓm to¸n tÝnh kinh tÕ trong qu¶n 

lý, sö dông ng©n s¸ch nhµ n−íc vµ tµi s¶n c«ng…”.  

KiÓm to¸n ho¹t ®éng lµ lo¹i h×nh míi, khã vµ KiÓm to¸n Nhµ n−íc ch−a 

cã kinh nghiÖm thùc tiÔn vÒ lo¹i h×nh nµy. §Ó ho¹t ®éng kiÓm to¸n cã chÊt 

l−îng ®ßi hái kiÓm to¸n viªn ph¶i cã tr×nh ®é s©u, réng vÒ c«ng t¸c qu¶n lý tµi 

chÝnh, kÕ to¸n, mÆt kh¸c trong thùc tÕ viÖc x¸c ®Þnh c¸c tiªu chÝ ®Ó ®¸nh gi¸ 

tÝnh tiÕt kiÖm, hiÖu qu¶ vµ hiÖu n¨ng còng lµ rÊt khã. Do vËy ®©y lµ vÊn ®Ò cÇn 

cã nhiÒu nghiªn cøu vµ tr¶i nghiÖm thùc tiÔn ®Ó cã thÓ dÇn ho¹t thiÖn lo¹i h×nh 

kiÓm to¸n ho¹t ®éng ®¸p øng yªu cÇu ®èi víi ho¹t ®éng cña KiÓm to¸n Nhµ 

n−íc. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 35



ch−¬ng II 

Thùc tr¹ng quy tr×nh kiÓm to¸n chi ng©n  

s¸ch nhµ n−íc hiÖn nay ®ang ¸p dông ®èi víi  

®¬n vÞ hµnh chÝnh sù nghiÖp thùc hiÖn kho¸n chi 

 

2.1. Thùc tr¹ng c«ng t¸c kiÓm to¸n chi NSNN ®èi víi ®¬n vÞ hµnh chÝnh 

sù nghiÖp vµ c¸c ®¬n vÞ hµnh chÝnh sù nghiÖp thùc hiÖn kho¸n chi. 

2.1.1. Kh¸i qu¸t vÒ t×nh h×nh kiÓm to¸n c¸c ®¬n vÞ hµnh chÝnh sù nghiÖp 

trong nh÷ng n¨m qua. 

 Trong 9 n¨m ho¹t ®éng tõ 1995 ®Õn 2003, KTNN ®· tiÕn hµnh 128 

cuéc kiÓm to¸n ®¬n vÞ cÊp tØnh thµnh phè, 52 cuéc kiÓm to¸n ®¬n vÞ cÊp bé, 

ngµnh; trong ®ã cã kho¶ng 5.400 cuéc kiÓm to¸n ®¬n vÞ hµnh chÝnh sù nghiÖp. 

TÝnh b×nh qu©n hµng n¨m KTNN thùc hiÖn kiÓm to¸n ®−îc 25% sè ®¬n vÞ cÊp 

tØnh, thµnh phè; 10% ®¬n vÞ cÊp bé ngµnh; trong ®ã sè cuéc kiÓm to¸n ®¬n vÞ 

hµnh chÝnh sù nghiÖp khi kiÓm to¸n ®¬n vÞ cÊp tØnh, thµnh phè ®¹t 50% tæng 

sè ®¬n vÞ hµnh chÝnh sù nghiÖp; cÊp bé, ngµnh ®¹t kho¶ng 60% tæng sè ®¬n vÞ 

thuéc, trùc thuéc vµ trong lÜnh vùc ng©n s¸ch nhµ n−íc sè cuéc kiÓm to¸n ®¬n 

vÞ hµnh chÝnh sù nghiÖp chiÕm kho¶ng 80% tæng sè cuéc kiÓm to¸n c¸c ®¬n vÞ 

c¬ së. 

 Qua kiÓm to¸n lÜnh vùc chi th−êng xuyªn ng©n s¸ch nhµ n−íc, KTNN 

®· ph¸t hiÖn nhiÒu kho¶n thu, chi sai chÕ ®é, tiªu chuÈn, ®Þnh møc, kh«ng b¶o 

®¶m thñ tôc quyÕt to¸n; kiÕn nghÞ t¨ng thu, gi¶m chi lÜnh vùc chi th−êng 

xuyªn t¹i c¸c ®¬n vÞ hµnh chÝnh sù nghiÖp lµ 4.680 tû ®ång, chiÕm kho¶ng 

60% kÕt qu¶ kiÓm to¸n cña KTNN trong lÜnh vùc nµy, cô thÓ KTNN ®· kiÕn 

nghÞ thu håi nép ng©n s¸ch nhµ n−íc 530 tû ®ång, gi¶m cÊp ph¸t 56 tû ®ång, 

gi¶m quyÕt to¸n chi ng©n s¸ch 138 tû ®ång, gi¶m chi kh¸c 151 tû ®ång; ph¸t 

hiÖn ®Ò nghÞ ghi thu, ghi chi NSNN 3.745 tû ®ång; t¨ng thu cho NSNN c¸c 

kho¶n thuÕ, phÝ, lÖ phÝ, khÊu hao vµ c¸c kho¶n thu kh¸c nhiÒu tû ®ång; ®ång 
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thêi ho¹t ®éng kiÓm to¸n còng gióp c¸c ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n ph¸t hiÖn vµ ®Ò 

ra c¸c gi¶i ph¸p kh¾c phôc nh÷ng tån t¹i trong c«ng t¸c qu¶n lý tµi chÝnh kÕ 

to¸n, gãp phÇn n©ng cao ý thøc, kh¶ n¨ng chÊp hµnh ph¸p luËt tµi chÝnh, kÕ 

to¸n cña ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n, n©ng cao hiÖu qu¶ sö dông c¸c nguån kinh 

phÝ; t×m ra nh÷ng bÊt cËp trong chÝnh s¸ch, chÕ ®é cña nhµ n−íc, kiÕn nghÞ víi 

c¸c c¬ quan chøc n¨ng cña nhµ n−íc ®iÒu chØnh kÞp thêi.  

 Nh− vËy, ho¹t ®éng kiÓm to¸n ®¬n vÞ hµnh chÝnh sù nghiÖp ®ãng vai trß 

quan träng trong ho¹t ®éng cña KTNN, chiÕm tû träng khèi l−îng c«ng viÖc 

kiÓm to¸n lín trong ho¹t ®éng kiÓm to¸n lÜnh vùc NSNN vµ ®· ®ãng gãp phÇn 

quan träng trong kÕt qu¶ ho¹t ®éng 9 n¨m qua cña KTNN. 

2.1.2. Thùc tr¹ng thùc hiÖn quy tr×nh kiÓm to¸n chi ng©n s¸ch ®èi víi ®¬n 

vÞ hµnh chÝnh sù nghiÖp trong nh÷ng n¨m qua. 

 Sau 5 n¨m ho¹t ®éng tõ 1995 ®Õn 1999, trªn c¬ së ®óc rót kinh nghiÖm 

thùc tÕ cña ho¹t ®éng kiÓm to¸n, tiÕp thu cã chän läc c¸c quy ®Þnh nghiÖp vô 

kiÓm to¸n cña c¸c n−íc trªn thÕ giíi, KTNN ®· ban hµnh mét hÖ thèng c¸c 

quy ®Þnh vÒ chuÈn mùc kiÓm to¸n, quy tr×nh kiÓm to¸n chung, quy tr×nh kiÓm 

to¸n c¸c lÜnh vùc vµ c¸c quy ®Þnh kh¸c vÒ nghiÖp vô kiÓm to¸n; trong ®ã cã 

Quy tr×nh kiÓm to¸n NSNN ban hµnh theo QuyÕt ®Þnh sè 08/1999/Q§-KTNN 

ngµy 15/12/1999 ¸p dông chung cho kiÓm to¸n lÜnh vùc NSNN. 

 Nh÷ng n¨m võa qua ho¹t ®éng kiÓm to¸n ®èi víi c¸c ®¬n vÞ hµnh chÝnh 

sù nghiÖp kho¸n chi vµ ch−a kho¸n chi ¸p dông theo Quy tr×nh kiÓm to¸n 

NSNN. Theo Quy tr×nh kiÓm to¸n NSNN, cuéc kiÓm to¸n ®¬n vÞ hµnh chÝnh 

sù nghiÖp ®−îc tiÕn hµnh theo tr×nh tù bèn b−íc, bao gåm chuÈn bÞ kiÓm to¸n, 

thùc hiÖn kiÓm to¸n, lËp b¸o c¸o kiÓm to¸n vµ kiÓm tra thùc hiÖn kiÕn nghÞ 

kiÓm to¸n. 

§èi víi giai ®o¹n chuÈn bÞ kiÓm to¸n  

C¨n cø vµo nhiÖm vô kiÓm to¸n do Tæng KTNN giao, c¸c kiÓm to¸n 

chuyªn ngµnh vµ KTNN c¸c khu vùc dù kiÕn ph©n c«ng c¸c ®oµn kiÓm to¸n, 
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tr−ëng, phã ®oµn vµ c¸c kiÓm to¸n viªn cña ®oµn kiÓm to¸n. Tr−ëng ®oµn 

kiÓm to¸n thµnh lËp mét tæ c«ng t¸c gåm nh÷ng kiÓm to¸n viªn cã kinh 

nghiÖm, ph©n c«ng nhiÖm vô cho tõng kiÓm to¸n viªn x©y dùng ®Ò c−¬ng 

kh¶o s¸t bao gåm c¸c néi dung cÇn kh¶o s¸t vµ c¸c tµi liÖu, sè liÖu, t×nh h×nh 

vÒ ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n cÇn thu thËp phôc vô cho kh¶o s¸t, lËp kÕ ho¹ch 

kiÓm to¸n.  

§Ò c−¬ng kh¶o s¸t sau khi ®−îc KiÓm to¸n tr−ëng xem xÐt, nhÊt trÝ sÏ 

®−îc göi cho ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n chuÈn bÞ tr−íc vµ b¸o c¸o kÕt qu¶ vÒ 

KTNN. Tæ kh¶o s¸t sÏ tiÕn hµnh nghiªn cøu tµi liÖu ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n 

cung cÊp vµ trùc tiÕp thu thËp, t×m hiÓu t¹i ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n vÒ nh÷ng 

th«ng tin cÇn thiÕt cho viÖc lËp kÕ ho¹ch kiÓm to¸n. 

Nh÷ng tµi liÖu c¸c tæ kh¶o s¸t thu thËp th−êng bao gåm: chøc n¨ng 

nhiÖm vô ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n, c¬ cÊu tæ chøc c¸c ®¬n vÞ thuéc, trùc thuéc, 

c¬ cÊu tæ chøc bé m¸y qu¶n lý tµi chÝnh, ph©n cÊp qu¶n lý tµi chÝnh kÕ to¸n, 

c¸c tµi liÖu vÒ dù to¸n ng©n s¸ch, cÊp ph¸t, quyÕt to¸n ng©n s¸ch, c¸c quy ®Þnh 

®Æc thï cña ngµnh… 

Trªn c¬ së c¸c tµi liÖu thu thËp ®−îc, tr−ëng ®oµn kiÓm to¸n trùc tiÕp tæ 

chøc cho tæ c«ng t¸c dù th¶o b¸o c¸o kÕt qu¶ kh¶o s¸t vµ dù kiÕn kÕ ho¹ch 

kiÓm to¸n theo mÉu quy ®Þnh cña KTNN. Néi dung chñ yÕu cña kÕ ho¹ch 

kiÓm to¸n gåm môc tiªu, néi dung, ph¹m vi, träng yÕu kiÓm to¸n, danh s¸ch 

c¸c ®¬n vÞ thuéc vµ trùc thuéc dù kiÕn sÏ kiÓm to¸n, dù kiÕn ph©n c«ng ®¬n vÞ 

kiÓm to¸n cho c¸c tæ kiÓm to¸n vµ x¸c ®Þnh thêi gian thùc hiÖn cuéc kiÓm 

to¸n. 

Tr−ëng ®oµn kiÓm to¸n tr×nh KiÓm to¸n tr−ëng xem xÐt b¸o c¸o dù th¶o 

kÕt qu¶ kh¶o s¸t vµ kÕ ho¹ch kiÓm to¸n tr−íc khi tr×nh Tæng KTNN xÐt duyÖt. 

Tæng KTNN tæ chøc häp ®Ó xem xÐt vµ xÐt duyÖt kÕ ho¹ch kiÓm to¸n. 

Giai ®o¹n thùc hiÖn kiÓm to¸n 
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C¨n cø vµo kÕ ho¹ch kiÓm to¸n ®· ®−îc Tæng KTNN phª duyÖt, L·nh 

®¹o KTNN vµ l·nh ®¹o ®oµn kiÓm to¸n tæ chøc häp víi ®¹i diÖn ®¬n vÞ ®−îc 

kiÓm to¸n ®Ó th«ng b¸o kÕ ho¹ch kiÓm to¸n vµ triÓn khai thùc hiÖn kiÓm to¸n.  

Lo¹i h×nh kiÓm to¸n chñ yÕu lµ kiÓm to¸n b¸o c¸o tµi chÝnh vµ kiÓm 

to¸n tu©n thñ; môc tiªu kiÓm to¸n lµ ®¸nh gi¸, x¸c nhËn tÝnh ®óng ®¾n, hîp 

ph¸p cña sè liÖu quyÕt to¸n; tÝnh tu©n thñ ph¸p luËt trong qu¶n lý kinh tÕ, tµi 

chÝnh, kÕ to¸n cña ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n.   

 C¸c tæ kiÓm to¸n c¨n cø vµo môc tiªu, néi dung, träng yÕu cña kÕ ho¹ch 

kiÓm to¸n tæng qu¸t vµ trªn c¬ së xem xÐt sè liÖu vµ t×nh h×nh thùc tÕ vÒ c«ng 

t¸c qu¶n lý cña ®¬n vÞ ®Ó x©y dùng ch−¬ng tr×nh, kÕ ho¹ch kiÓm to¸n chi tiÕt 

theo MÉu sè 02/HSKT-KTNN tr×nh tr−ëng ®oµn kiÓm to¸n phª duyÖt. KÕ 

ho¹ch kiÓm to¸n chi tiÕt bao gåm néi dung, môc tiªu, ph−¬ng ph¸p kiÓm to¸n, 

ph©n c«ng phÇn hµnh kiÓm to¸n cho c¸c thµnh viªn trong tæ kiÓm to¸n vµ thêi 

gian thùc hiÖn kiÓm to¸n cña c¸c phÇn hµnh kiÓm to¸n. 

 Tæ kiÓm to¸n thùc hiÖn kiÓm to¸n theo nh÷ng néi dung kÕ ho¹ch kiÓm 

to¸n chi tiÕt ®· ®−îc Tr−ëng ®oµn kiÓm to¸n quyÕt ®Þnh.  

 C¨n cø vµo c¸c nhiÖm vô ®−îc giao, kiÓm to¸n viªn tù tæ chøc thùc hiÖn 

kiÓm to¸n theo c¸ch lµm cña tõng ng−êi. Tuy nhiªn cã thÓ tæng hîp thµnh ba 

c¸ch kiÓm to¸n phæ biÕn ®ang ®−îc kiÓm to¸n viªn ¸p dông nh− sau: 

 C¸ch thø nhÊt: KiÓm to¸n viªn tiÕn hµnh kiÓm to¸n theo tr×nh tù tõ 

kiÓm to¸n tæng hîp ®Õn kiÓm to¸n chi tiÕt. Trong kiÓm to¸n tæng hîp kiÓm 

to¸n viªn sö dông ph−¬ng ph¸p c©n ®èi, ®èi chiÕu trùc tiÕp, ®èi chiÕu l« gÝch 

vµ ph−¬ng ph¸p ph©n tÝch ®Ó kiÓm tra, x¸c nhËn tÝnh chÝnh x¸c, khíp ®óng vµ 

tÝnh hîp lý cña c¸c chØ tiªu ph¶n ¸nh trªn b¸o c¸o tµi chÝnh víi sæ c¸i vµ c¸c 

sæ chi tiÕt vµ gi÷a c¸c b¸o biÓu cña b¸o c¸o tµi chÝnh víi nhau; kÕt qu¶ cña 

b−íc kiÓm to¸n tæng hîp còng x¸c ®Þnh nh÷ng néi dung träng t©m cÇn kiÓm 

tra chi tiÕt c¸c kho¶n thu chi, kiÓm tra sè d− tµi kho¶n. Thùc hiÖn xong b−íc 

kiÓm to¸n tæng hîp, kiÓm to¸n viªn sÏ thùc hiÖn kiÓm to¸n chi tiÕt c¸c kho¶n 
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thu, chi vµ kiÓm tra sè d− cña c¸c tµi kho¶n kÕ to¸n. Ph−¬ng ph¸p kiÓm to¸n lµ 

ph−¬ng ph¸p chän mÉu, ®iÒu tra, ®èi chiÕu, so s¸nh. KÕt qu¶ kiÓm tra x¸c ®Þnh 

tÝnh ®óng ®¾n, trung thùc, hîp ph¸p cña c¸c kho¶n môc thu, chi, c¸c sè d− tµi 

kho¶n kÕ to¸n. 

 ¸p dông ph−¬ng ph¸p kiÓm to¸n nµy lµ nh÷ng kiÓm to¸n viªn cã kinh 

nghiÖm kiÓm to¸n, cã sù nghiªn cøu, häc tËp nghiªm tóc vÒ nghiÖp vô chuyªn 

m«n kiÓm to¸n, kÕt hîp, vËn dông ®−îc lý thuyÕt kiÓm to¸n vµo thùc hµnh 

kiÓm to¸n. C¸ch lµm nµy phï hîp víi chuÈn mùc, quy tr×nh kiÓm to¸n vµ c¸c 

quy ®Þnh vÒ nghiÖp vô kiÓm to¸n cña KTNN; bao trïm ®−îc nh÷ng néi dung 

träng yÕu kiÓm to¸n vµ gi¶m thiÓu rñi ro kiÓm to¸n, b¶o ®¶m chÊt l−îng, hiÖu 

qu¶ ho¹t ®éng kiÓm to¸n. 

 C¸ch thø hai: KiÓm to¸n viªn chØ tËp trung kiÓm tra, xem xÐt c¸c c¸c 

néi dung mµ theo kinh nghiÖm cña b¶n th©n th−êng x¶y ra sai ph¹m, ®Ó x¸c 

®Þnh sai sãt, gian lËn cã x¶y ra kh«ng? Víi c¸ch lµm nµy, ho¹t ®éng kiÓm to¸n 

kh«ng theo mét tr×nh tù thèng nhÊt, mçi tr−êng hîp tiÕn hµnh theo nh÷ng c¸ch 

rÊt kh¸c nhau.  

 C¸ch lµm nµy th−êng do c¸c kiÓm to¸n viªn cã nhiÒu kinh nghiÖm vÒ 

qu¶n lý tµi chÝnh kÕ to¸n, n¾m ®−îc nhiÒu thñ thuËt gian dèi cña c¸c ®¬n vÞ 

nh−ng Ýt quan t©m nghiªn cøu vµ vËn dông lý thuyÕt kiÓm to¸n vµo thùc hµnh 

kiÓm to¸n. C¸ch lµm nµy kh«ng bao qu¸t hÕt c¸c néi dung cÇn kiÓm to¸n vµ 

kh¶ n¨ng x¶y ra rñi ro kiÓm to¸n ë møc ®é cao.  

 C¸ch thø ba: Khi ®−îc ph©n c«ng kiÓm to¸n mét phÇn hµnh, mét c«ng 

viÖc nµo ®ã, kiÓm to¸n viªn th−êng chØ ¸p dông ph−¬ng ph¸p duy nhÊt lµ kiÓm 

tra, xem xÐt chi tiÕt tÊt c¶ c¸c chøng tõ kÕ to¸n cña ®¬n vÞ trong thêi kú kiÓm 

to¸n vµ céng l¹i c¸c sè liÖu trªn c¸c b¶ng kª, chøng tõ thu chi; quy tr×nh kiÓm 

to¸n ®−îc thùc hiÖn tõ kiÓm to¸n chøng tõ kÕ to¸n ®Õn kiÓm to¸n c¸c chØ tiªu 

trªn sæ kÕ to¸n vµ b¸o c¸o tµi chÝnh. Ph−¬ng ph¸p kiÓm to¸n nµy tr¸i víi 

nguyªn t¾c vÒ quy tr×nh kiÓm to¸n lµ kiÓm to¸n ®i tõ kiÓm to¸n tæng qu¸t ®Õn 
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kiÓm to¸n chi tiÕt. HiÖu qu¶, chÊt l−îng kiÓm to¸n cña h×nh thøc kiÓm to¸n 

nµy kh«ng cao. 

 Thùc hiÖn kiÓm to¸n theo c¸ch nµy lµ c¸c kiÓm to¸n viªn yÕu vÒ nghiÖp 

vô kÕ to¸n tµi chÝnh vµ kiÓm to¸n, n¨ng lùc kÐm hoÆc c¸c kiÓm to¸n viªn míi 

ra tr−êng, míi vµo nghÒ kiÓm to¸n vµ ch−a cã hiÓu biÕt ®Çy ®ñ vÒ nghiÖp vô 

kiÓm to¸n tr−íc khi ®i thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô kiÓm to¸n t¹i c¸c ®¬n vÞ ®−îc 

kiÓm to¸n.   

 B−íc tiÕp theo cña giai ®o¹n thùc hiÖn kiÓm to¸n, sau khi kÕt thóc kiÓm 

to¸n tõng néi dung, phÇn hµnh kiÓm to¸n, trªn c¬ së c¸c b»ng chøng kiÓm 

to¸n thu thËp ®−îc, KiÓm to¸n viªn lËp b¶ng x¸c nhËn sè liÖu, t×nh h×nh kiÓm 

to¸n víi bé phËn kÕ to¸n vÒ phÇn hµnh kiÓm to¸n ®−îc ph©n c«ng, chuyÓn cho 

tæ tr−ëng tæ kiÓm to¸n xem xÐt tÝnh ®óng ®¾n tr−íc khi cïng ký x¸c nhËn víi 

®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n. 

 VÒ viÖc lËp biªn b¶n kiÓm to¸n: Tæ tr−ëng tæ kiÓm to¸n lËp dù th¶o biªn 

b¶n kiÓm to¸n theo MÉu sè 01-BB/KTNN-NS, trªn c¬ së Biªn b¶n x¸c nhËn sè 

liÖu kiÓm to¸n cña kiÓm to¸n viªn vµ c¸c b»ng chøng kiÓm to¸n cã liªn quan. 

Biªn b¶n kiÓm to¸n sÏ ®−îc tÊt c¶ c¸c thµnh viªn trong ®oµn kiÓm to¸n xem 

xÐt, ®ãng gãp ý kiÕn vµ hoµn chØnh ®Ó tr×nh Tr−ëng ®oµn kiÓm to¸n xÐt duyÖt. 

 §oµn kiÓm to¸n tæ chøc cuéc häp víi ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n ®Ó th«ng 

qua dù th¶o biªn b¶n kiÓm to¸n. Néi dung cuéc häp th«ng qua dù th¶o biªn 

b¶n kiÓm to¸n ®−îc ph¶n ¸nh vµo MÉu sè 06/HSKT-KTNN. C¨n cø vµo kÕt 

luËn cña l·nh ®¹o ®oµn kiÓm to¸n, tæ kiÓm to¸n sÏ hoµn chØnh biªn b¶n kiÓm 

to¸n, ký ph¸t hµnh. 

 Giai ®o¹n lËp b¸o c¸o kiÓm to¸n 

 Tr−ëng ®oµn kiÓm to¸n thµnh lËp tæ so¹n th¶o b¸o c¸o kiÓm to¸n, 

th−êng tæ nµy chÝnh lµ tæ kh¶o s¸t lËp kÕ ho¹ch kiÓm to¸n. C¨n cø vµo biªn 

b¶n kiÓm to¸n t¹i c¸c ®¬n vÞ thuéc vµ trùc thuéc, c¨n cø vµo B¸o c¸o tµi chÝnh 
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cña ®¬n vÞ vµ c¸c b»ng chøng kiÓm to¸n kh¸c cã liªn quan, tæ so¹n th¶o sÏ tËp 

hîp t×nh h×nh, sè liÖu vµ dù th¶o b¸o c¸o kiÓm to¸n. 

 Tr−ëng ®oµn kiÓm to¸n tæ chøc häp ®oµn kiÓm to¸n ®Ó tr×nh bµy vµ lÊy 

ý kiÕn ®ãng gãp cña tÊt c¶ c¸c thµnh viªn ®oµn kiÓm to¸n. Tr−ëng ®oµn kiÓm 

to¸n sÏ chØ ®¹o tæ so¹n th¶o nghiªn cøu, tiÕp thu ý kiÕn ®ãng gãp cña cuéc 

häp vµ hoµn chØnh b¸o c¸o kiÓm to¸n tr×nh KiÓm to¸n tr−ëng xÐt duyÖt tr−íc 

khi tr×nh Tæng KiÓm to¸n Nhµ n−íc. 

 Phßng Tæng hîp (hoÆc bé phËn Tæng hîp) kiÓm to¸n chuyªn ngµnh, 

kiÓm to¸n khu vùc gióp KiÓm to¸n tr−ëng xem xÐt viÖc tu©n thñ c¸c quy ®Þnh 

vÒ lËp b¸o c¸o kiÓm to¸n vµ tÝnh hîp lý, ®óng ®¾n cña néi dung b¸o c¸o. KiÓm 

to¸n tr−ëng tæ chøc häp th«ng qua dù th¶o b¸o c¸o kiÓm to¸n. §oµn kiÓm to¸n 

ph¶i hoµn chØnh dù th¶o b¸o c¸o kiÓm to¸n theo ý kiÕn kÕt luËn cña KiÓm to¸n 

tr−ëng tr−íc khi tr×nh Tæng KiÓm to¸n Nhµ n−íc. 

 Tæng KiÓm to¸n Nhµ n−íc tæ chøc häp xÐt duyÖt dù th¶o b¸o c¸o kiÓm 

to¸n. §oµn kiÓm to¸n ph¶i hoµn chØnh b¸o c¸o kiÓm to¸n theo ý kiÕn chØ ®¹o 

cña Tæng KiÓm to¸n Nhµ n−íc vµ tæ chøc th«ng qua dù th¶o b¸o c¸o kiÓm 

to¸n víi ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n.  

 Giai ®o¹n kiÓm tra thùc hiÖn kiÕn nghÞ kiÓm to¸n 

 KiÓm to¸n chuyªn ngµnh, KTNN khu vùc thµnh lËp tæ kiÓm tra thùc 

hiÖn kiÕn nghÞ kiÓm to¸n tr×nh Tæng KTNN kÕ ho¹ch kiÓm tra gåm c¸c ®¬n vÞ 

vµ néi dung kiÓm tra. 

 Trªn c¬ së kÕ ho¹ch ®· ®−îc Tæng KTNN phª duyÖt, tæ kiÓm tra thùc 

hiÖn kiÓm tra thùc tÕ t¹i c¸c ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n, thu thËp c¸c b»ng chøng 

vÒ viÖc thùc hiÖn kiÕn nghÞ kiÓm to¸n cña c¸c ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n vµ tËp 

hîp lµm b¸o c¸o kÕt qu¶ thùc hiÖn kiÕn nghÞ kiÓm to¸n tr×nh Tæng KTNN. 
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2.2. §¸nh gi¸ viÖc ¸p dông quy tr×nh kiÓm to¸n ng©n s¸ch ®èi víi ®¬n vÞ 

hµnh chÝnh sù nghiÖp thùc hiÖn kho¸n chi. 

2.2.1. Nh÷ng thµnh tùu 

 Lµ mét ngµnh míi ë ViÖt Nam, sau 9 n¨m ho¹t ®éng KTNN ®· ban 

hµnh ®−îc hÖ thèng c¸c quy ®Þnh nghiÖp vô kiÓm to¸n t−¬ng ®èi hoµn chØnh 

bao gåm HÖ thèng chuÈn mùc kiÓm to¸n, Quy tr×nh KTNN, c¸c quy tr×nh 

kiÓm to¸n chuyªn ngµnh, Quy chÕ tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña ®oµn KTNN…; 

®©y lµ næ lùc lín cña C¬ quan KTNN. HÖ thèng c¸c quy ®Þnh nghiÖp vô nµy 

®· gãp phÇn quan träng ®−a ho¹t ®éng kiÓm to¸n cña KTNN c¬ b¶n ®i vµo nÒ 

nÒp. Trong hÖ thèng c¸c quy ®Þnh nghiÖp vô ®ã cã Quy tr×nh kiÓm to¸n NSNN 

ban hµnh kÌm theo QuyÕt ®Þnh sè 08/1999/Q§-KTNN ngµy 15/12/1999 cña 

Tæng KTNN lµ quy tr×nh kiÓm to¸n chung ¸p dông cho lÜnh vùc kiÓm to¸n 

NSNN, bao gåm c¸c lÜnh vùc: kiÓm to¸n tØnh thµnh phè vµ bé ngµnh. §èi víi 

viÖc kiÓm to¸n ®¬n vÞ hµnh chÝnh sù nghiÖp kho¸n chi (bé ngµnh, c¸c ®¬n vÞ 

dù to¸n thuéc ng©n s¸ch ®Þa ph−¬ng), ¸p dông quy tr×nh kiÓm to¸n NSNN 

còng ®· x¸c ®Þnh ®−îc nh÷ng b−íc, néi dung kiÓm to¸n c¬ b¶n trong mét 

cuéc kiÓm to¸n, bao gåm bèn giai ®o¹n: ChuÈn bÞ kiÓm to¸n, Thùc hiÖn kiÓm 

to¸n, LËp b¸o c¸o kiÓm to¸n vµ KiÓm tra thùc hiÖn kiÕn nghÞ kiÓm to¸n. Do 

vËy ®· gãp phÇn quan träng t¹o nÒ nÕp nhÊt ®Þnh trong ho¹t ®éng kiÓm to¸n 

c¸c ®¬n vÞ hµnh chÝnh sù nghiÖp nãi chung vµ c¸c ®¬n vÞ thùc hiÖn kho¸n chi 

nãi riªng, cô thÓ nh− sau:  

 §èi víi giai ®o¹n chuÈn bÞ kiÓm to¸n:  

 - Quy tr×nh ®· nªu ®−îc nh÷ng th«ng tin c¬ b¶n thu thËp trong qu¸ tr×nh 

kh¶o s¸t nh−: Chøc n¨ng, nhiÖm vô, tæ chøc bé m¸y, c¬ chÕ ph©n cÊp qu¶n lý 

tµi chÝnh ng©n s¸ch, t×nh h×nh kinh tÕ, x· héi cña ®¬n vÞ; T×nh h×nh lËp, ph©n 

bæ dù to¸n ng©n s¸ch vµ thùc hiÖn ng©n s¸ch; KÕt qu¶ kiÓm to¸n, thanh tra, 

kiÓm tra tr−íc ®©y vµ kÕt qu¶ thÈm ®Þnh b¸o c¸o quyÕt to¸n, b¸o c¸o kiÓm 
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to¸n néi bé; nh÷ng th«ng tin cÇn thiÕt liªn quan ®Õn nhiÖm vô kiÓm to¸n cña 

c¸c KTNN chuyªn ngµnh, khu vùc trùc thuéc KTNN.  

 - Quy tr×nh ®· x¸c ®Þnh nh÷ng néi dung c¬ b¶n cña kÕ ho¹ch kiÓm to¸n, 

nh− môc ®Ých yªu cÇu kiÓm to¸n, Néi dung kiÓm to¸n, Ph¹m vi kiÓm to¸n, 

Ph−¬ng ph¸p kiÓm to¸n, thêi gian kiÓm to¸n, bè trÝ nh©n sù vµ chuÈn bÞ c¸c 

®iÒu kiÖn vËt chÊt cho ®oµn kiÓm to¸n, tæ chøc båi d−ìng nghiÖp vô cho kiÓm 

to¸n viªn vµ c¬ chÕ chÝnh s¸ch, chÕ ®é qu¶n lý kinh tÕ tµi chÝnh Nhµ n−íc ban 

hµnh mµ ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n ph¶i tu©n thñ hoÆc ®−îc phÐp ¸p dông… 

 Giai ®o¹n thùc hiÖn kiÓm to¸n: 

 Nh÷ng néi dung quy ®Þnh vÒ thùc hiÖn kiÓm to¸n ®¬n vÞ hµnh chÝnh sù 

nghiÖp ®−îc quy ®Þnh t¹i môc II.3 “KiÓm to¸n t¹i c¸c ®¬n vÞ sö dông NSNN”.  

 PhÇn nµy x¸c ®Þnh ®−îc môc tiªu c¬ b¶n cña kiÓm to¸n c¸c ®¬n vÞ hµnh 

chÝnh sù nghiÖp lµ: kiÓm to¸n tÝnh ®óng ®¾n, trung thùc, hîp ph¸p cña sè liÖu 

b¸o c¸o quyÕt to¸n ng©n s¸ch; viÖc tu©n thñ quy ®Þnh cña LuËt NSNN trong 

qu¶n lý chi tiªu ng©n s¸ch, c¸c tiªu chuÈn, ®Þnh møc, chÕ ®é chi tiªu tµi chÝnh; 

viÖc thùc hiÖn chÕ ®é kÕ to¸n vµ qua kiÓm to¸n ®¸nh gi¸ c«ng t¸c qu¶n lý cña 

®¬n vÞ chñ qu¶n. 

 Quy tr×nh còng ®· x¸c ®Þnh ®−îc c¸c néi dung kiÓm to¸n theo c¸c phÇn 

hµnh kiÓm to¸n gåm: kiÓm to¸n nhãm tµi kho¶n b»ng tiÒn; kiÓm to¸n nhãm tµi 

kho¶n nguyªn vËt liÖu, vËt t−, hµng ho¸; kiÓm to¸n tµi s¶n cè ®Þnh; kiÓm to¸n 

tµi kho¶n x©y dùng c¬ b¶n dë dang; kiÓm to¸n tµi kho¶n nguån vèn x©y dùng 

c¬ b¶n; kiÓm to¸n c¸c kho¶n ph¶i thu, t¹m øng c¸c kho¶n nî ph¶i tr¶, kiÓm 

to¸n chi ho¹t ®éng vµ chi dù ¸n; kiÓm to¸n nguån kinh phÝ ho¹t ®éng vµ 

nguån kinh phÝ dù ¸n; kiÓm to¸n thu sù nghiÖp. Trong c¸c phÇn hµnh kiÓm 

to¸n ®· nªu ®−îc mét sè néi dung kiÓm to¸n chñ yÕu, ph−¬ng ph¸p thu thËp 

b»ng chøng kiÓm to¸n, nh÷ng sai sãt, gian lËn th−êng x¶y ra. Quy tr×nh phÇn 
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nµy tr×nh bµy theo phÇn hµnh kÕ to¸n lµ c¸ch tr×nh bµy râ rµng vµ ®· ph¶n ¸nh 

®−îc bao qu¸t c¸c néi dung kiÓm to¸n.  

 Giai ®o¹n lËp b¸o c¸o kiÓm to¸n 

 PhÇn nµy trong quy tr×nh ®· nªu kh¸i qu¸t c¸c néi dung cña b¸o c¸o 

kiÓm to¸n ®¬n vÞ hµnh chÝnh, sù nghiÖp gåm: 

 PhÇn më ®Çu: C¸c c¨n cø ph¸p lý ®Ó tiÕn hµnh cuéc kiÓm to¸n, néi 

dung, ph¹m vi, ®èi t−îng kiÓm to¸n; ®Æc ®iÓm chung cña ®¬n vÞ ®−îc kiÓm 

to¸n vÒ chøc n¨ng, nhiÖm vô, ph©n cÊp qu¶n lý tµi chÝnh, ng©n s¸ch,  

PhÇn kÕt qu¶ kiÓm to¸n: ®· nªu ®−îc t×nh h×nh thùc hiÖn dù to¸n, kÕt 

qu¶ kiÓm to¸n thu, chi theo c¸c lÜnh vùc: chi th−êng xuyªn, chi ®Çu t− x©y 

dùng c¬ b¶n, chi nguån kinh phÝ uû quyÒn…; t×nh h×nh thùc hiÖn chÕ ®é kÕ 

to¸n vµ nhËn xÐt kiÕn nghÞ. 

PhÇn l−u tr÷ tµi liÖu kiÓm to¸n: nªu ®−îc nh÷ng tµi liÖu hå s¬ cÇn thiÕt 

cÇn ph¶i l−u tr÷. 

 Giai ®o¹n kiÓm tra, theo dâi thùc hiÖn kiÕn nghÞ kiÓm to¸n: 

Giai ®o¹n nµy trong quy tr×nh ®· tr×nh bµy ®−îc ®¬n vÞ chÞu tr¸ch nhiÖm 

thùc hiÖn kiÕn nghÞ kiÓm tra, néi dung kiÓm tra, néi dung b¸o c¸o kÕt qu¶ 

kiÓm tra vµ ph−¬ng ph¸p, thÈm quyÒn xö lý nh÷ng tån t¹i, v−íng m¾c ph¸t 

hiÖn trong qu¸ tr×nh kiÓm tra. 

Trong c¸c quy ®Þnh nghiÖp vô ¸p dông ®èi víi kiÓm to¸n ®¬n vÞ hµnh 

chÝnh sù nghiÖp, bªn c¹nh Quy tr×nh kiÓm to¸n NSNN, n¨m 2003 KTNN ban 

hµnh mét sè quy ®Þnh vÒ hå s¬ kiÓm to¸n vµ tr×nh tù xÐt duyÖt b¸o c¸o kiÓm 

to¸n, gåm: QuyÕt ®Þnh sè 89/Q§-KTNN ngµy 14/3/2003 cña Tæng KTNN vÒ 

hÖ thèng mÉu biÓu hå s¬ kiÓm to¸n, mÉu biªn b¶n kiÓm to¸n vµ b¸o c¸o kiÓm 

to¸n; QuyÕt ®Þnh sè 269/Q§-KTNN ngµy 17/7/2003 cña Tæng KTNN, Quy 

®Þnh vÒ tr×nh tù lËp, xÐt duyÖt vµ ph¸t hµnh b¸o c¸o kiÓm to¸n…Nh÷ng quy 
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®Þnh nµy ®· t¹o thµnh hÖ thèng c¸c quy ®Þnh nghiÖp vô t−¬ng ®èi hoµn chØnh 

cho ho¹t ®éng kiÓm to¸n ®¬n vÞ hµnh chÝnh sù nghiÖp nãi chung vµ ®¬n vÞ 

hµnh chÝnh sù nghiÖp kho¸n chi nãi riªng. HÖ thèng nµy ngµy cµng hoµn thiÖn 

vµ c¬ b¶n ®¸p øng ®−îc yªu cÇu ho¹t ®éng kiÓm to¸n nh÷ng n¨m võa qua, cã 

t¸c dông nhÊt ®Þnh trong viÖc h−íng dÉn thùc hµnh kiÓm to¸n vµ lµ c¨n cø 

ph¸p lý ®Ó kiÓm tra, kiÓm so¸t chÊt l−îng ho¹t ®éng kiÓm to¸n; phï hîp víi 

Quy tr×nh KTNN ban hµnh kÌm theo QuyÕt ®Þnh sè 03/1999/Q§- KTNN ngµy 

6/10/1999 cña Tæng KTNN vµ c¬ b¶n phï hîp víi HÖ thèng chuÈn mùc 

KTNN ban hµnh theo QuyÕt ®Þnh sè 06/1999/Q§-KTNN ngµy 24/12/1999 

cña Tæng KTNN. 

 

2.2.2. Nh÷ng h¹n chÕ, bÊt cËp 

 Tuy cã nh÷ng kÕt qu¶ ®¹t ®−îc nªu trªn nh−ng hiÖn nay Quy tr×nh kiÓm 

to¸n NSNN còng ®· béc lé nhiÒu h¹n chÕ. Thùc tÕ nh÷ng n¨m võa qua, KTNN 

míi ban hµnh ®−îc Quy tr×nh kiÓm to¸n NSNN ¸p dông chung cho kiÓm to¸n 

lÜnh vùc NSNN, ch−a cã quy tr×nh kiÓm to¸n riªng cho tõng lo¹i h×nh ®¬n vÞ: 

tØnh, thµnh phè vµ bé ngµnh nãi chung vµ quy tr×nh kiÓm to¸n cho c¸c ®¬n vÞ 

hµnh chÝnh sù nghiÖp kho¸n chi nãi riªng. V× vËy ho¹t ®éng kiÓm to¸n c¸c 

®¬n vÞ sù nghiÖp vµ ®Æc biÖt lµ víi c¸c ®¬n vÞ hµnh chÝnh sù nghiÖp kho¸n chi 

nh÷ng n¨m võa qua vËn dông theo quy tr×nh kiÓm to¸n NSNN ®· béc lé nhiÒu 

h¹n chÕ; c¸c b−íc c«ng viÖc thÓ hiÖn trong quy tr×nh ¸p dông cho ®¬n vÞ hµnh 

chÝnh sù nghiÖp hÇu nh− míi chØ lµ nh÷ng b−íc chung nhÊt gåm 4 giai ®o¹n: 

chuÈn bÞ kiÓm to¸n, thùc hiÖn kiÓm to¸n, lËp b¸o c¸o kiÓm to¸n vµ kiÓm tra, 

theo dâi viÖc thùc hiÖn c¸c kiÕn nghÞ kiÓm to¸n; c¸c néi dung, b−íc c«ng viÖc 

trong tõng giai ®o¹n kiÓm to¸n ch−a ®−îc x¸c ®Þnh cô thÓ, râ nÐt, thiÕu nhiÒu 

néi dung quan träng vµ kh«ng ®ñ chi tiÕt ®Ó cã thÓ ¸p dông cã hiÖu qu¶ cho 

ho¹t ®éng kiÓm to¸n, cô thÓ nh− sau: 
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Giai ®o¹n chuÈn bÞ kiÓm to¸n 

§©y lµ giai ®o¹n ¶nh h−ëng rÊt lín ®Õn chÊt l−îng cuéc kiÓm to¸n. Tuy 

nhiªn Quy tr×nh kiÓm to¸n NSNN thiÕu mét néi dung rÊt quan träng trong qu¸ 

tr×nh kh¶o s¸t, thu thËp th«ng tin vÒ ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n ®ã lµ c¸c néi dung 

cÇn t×m hiÓu vÒ hÖ thèng kiÓm so¸t néi bé ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n vµ ®¸nh gi¸ 

®é tin cËy, hiÖu lùc cña hÖ thèng kiÓm so¸t néi bé lµm c¬ së cho viÖc x¸c ®Þnh 

träng yÕu, rñi ro kiÓm to¸n vµ x¸c ®Þnh ph¹m vi thêi gian, ph−¬ng ph¸p kiÓm 

to¸n s¸t hîp víi thùc tÕ t¹i ®¬n vÞ.  

 ThiÕu hôt trªn ®©y dÉn tíi hÇu hÕt c¸c ®oµn kiÓm to¸n ch−a nhËn thøc 

®Çy ®ñ  viÖc thu thËp c¸c th«ng tin vÒ hÖ thèng kiÓm so¸t néi bé trong qu¸ 

tr×nh kh¶o s¸t vµ tÇm quan träng cña viÖc thu thËp, ®¸nh gi¸ c¸c th«ng tin ®ã 

trong viÖc x¸c ®Þnh träng t©m, träng yÕu, néi dung vµ ph¹m vi kiÓm to¸n. 

Thùc tÕ c¸c ®oµn kiÓm to¸n míi thu thËp ®−îc mét sè th«ng tin vÒ hÖ thèng 

kiÓm so¸t néi bé nh−: Quy ®Þnh vÒ ph©n cÊp qu¶n lý ng©n s¸ch, c¬ cÊu tæ chøc 

cña ®¬n vÞ vµ c¬ cÊu tæ chøc bé m¸y qu¶n lý tµi chÝnh kÕ to¸n; hÇu nh− ch−a 

chó ý thu thËp nh÷ng th«ng tin quan träng vÒ m«i tr−êng kiÓm so¸t vµ ho¹t 

®éng kiÓm so¸t cña ®¬n vÞ nh− c¸c quy chÕ néi bé vÒ qu¶n lý tµi chÝnh kÕ 

to¸n, t×nh h×nh ph©n c«ng ph©n nhiÖm trong qu¶n lý tµi chÝnh kÕ to¸n, c¸c thñ 

tôc kiÓm so¸t néi bé cña ®¬n vÞ, t×nh h×nh kiÓm so¸t cña bé phËn tµi chÝnh, kÕ 

to¸n…MÆt kh¸c mét sè th«ng tin thu thËp ®−îc còng chØ mang tÝnh chÊt thèng 

kª, ®Æc biÖt lµ ch−a cã ®oµn kiÓm to¸n nµo ®¸nh gi¸ ®−îc nh÷ng ®iÓm m¹nh 

vµ yÕu vÒ m«i tr−êng kiÓm so¸t còng nh− ho¹t ®éng kiÓm so¸t néi bé cña ®¬n 

vÞ; dÉn tíi kÕ ho¹ch kiÓm to¸n chÊt l−îng thÊp, hÇu nh− míi chØ lµ danh môc 

c¸c ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n, c¸c néi dung vÒ môc tiªu ®Æc thï cña cuéc kiÓm 

to¸n, träng yÕu kiÓm to¸n kh«ng cã b»ng chøng s¸t thùc; dÉn tíi kÕ ho¹ch 

kiÓm to¸n kh«ng cã t¸c dông ®èi víi c¸c tæ kiÓm to¸n vµ kiÓm to¸n viªn trong 

viÖc x¸c ®Þnh c¸c néi dung, träng yÕu vµ ph−¬ng ph¸p kiÓm to¸n; mÆt kh¸c do 

quy tr×nh ch−a quy ®Þnh cô thÓ vÒ néi dung nµy nªn viÖc xÐt duyÖt kÕ ho¹ch 

kiÓm to¸n cña c¸c cÊp còng kh«ng cã c¨n cø ph¸p lý ®Ó nhËn xÐt ®¸nh gi¸ vµ 
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kÕ ho¹ch kiÓm to¸n hÇu nh− kh«ng cã t¸c dông trong viÖc h−íng dÉn ho¹t 

®éng kiÓm to¸n vµ còng khã cã thÓ dïng ®Ó kiÓm so¸t viÖc tu©n thñ kÕ ho¹ch 

kiÓm to¸n ngo¹i trõ viÖc tu©n thñ danh môc c¸c ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n. 

Giai ®o¹n thùc hiÖn kiÓm to¸n 

§©y lµ giai ®o¹n kiÓm to¸n mµ trong quy tr×nh cã nhiÒu ®iÓm kh«ng 

phï hîp; ch−a tr×nh bµy ®Çy ®ñ nh÷ng néi dung kiÓm to¸n chi tiÕt vµ nhiÒu néi 

dung vÒ môc tiªu kiÓm to¸n tr×nh bµy trong quy tr×nh kh«ng cßn phï hîp hoÆc 

kh«ng ®Çy ®ñ ®èi víi kiÓm to¸n ®¬n vÞ hµnh chÝnh sù nghiÖp kho¸n chi, do c¬ 

chÕ qu¶n lý tµi chÝnh, kÕ to¸n ¸p dông ®èi víi c¸c ®¬n vÞ nµy ®· thay ®æi. 

Theo c¬ chÕ qu¶n lý tµi chÝnh cò, tÊt c¶ ho¹t ®éng tµi chÝnh cña ®¬n vÞ hµnh 

chÝnh sù nghiÖp ph¶i thu vµ chi tiªu theo chÕ ®é, tiªu chuÈn, ®Þnh møc Nhµ 

n−íc quy ®Þnh; v× vËy khi thùc hiÖn kiÓm to¸n kiÓm to¸n viªn ph¶i thùc hiÖn 

®èi chiÕu so s¸nh chi tiÕt tÊt c¶ c¸c kho¶n thu, néi dung chi víi luËt ®Þnh ®Ó 

®−a ra nhËn xÐt vÒ tÝnh ®óng ®¾n, hîp ph¸p cña sè liÖu quyÕt to¸n vµ viÖc tu©n 

thñ chÕ ®é tiªu chuÈn ®Þnh møc Nhµ n−íc quy ®Þnh.  

 C¬ chÕ qu¶n lý míi ®èi víi c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp cã thu Nhµ n−íc giao 

quyÒn tù chñ tµi chÝnh cho c¸c ®¬n vÞ, Thñ tr−ëng ®¬n vÞ cã quyÒn quyÕt ®Þnh 

møc thu tõ c¸c ho¹t ®éng dÞch vô theo nguyªn t¾c b¶o ®¶m bï ®¾p chi phÝ vµ 

cã tÝch luü; quyÕt ®Þnh chi qu¶n lý hµnh chÝnh cao hoÆc thÊp h¬n møc chi do 

Nhµ n−íc quy ®Þnh tuú theo néi dung vµ hiÖu qu¶ c«ng viÖc vµ quyÒn chñ 

®éng trong chi tiÒn l−¬ng cho ng−êi lao ®éng trong giíi h¹n quü l−¬ng cho 

phÐp, còng nh− quyÕt ®Þnh tû lÖ trÝch c¸c quü cña ®¬n vÞ… Do vËy nhiÒu néi 

dung ph¶i kiÓm to¸n viÖc tu©n thñ theo c¬ chÕ cò th× nay kh«ng ph¶i thùc hiÖn 

n÷a nh− viÖc so s¸nh, ®èi chiÕu vµ ®¸nh gi¸ viÖc tu©n thñ chÕ ®é, tiªu chuÈn, 

®Þnh møc chi tiÕt cho tõng kho¶n chi, xem xÐt viÖc sö dông kinh phÝ tån cuèi 

n¨m, viÖc nép ng©n s¸ch kho¶n thu thanh lý tµi s¶n … Thay vµo ®ã nhiÒu néi 

dung kiÓm to¸n cÇn ph¶i thùc hiÖn theo quy ®Þnh t¹i c¬ chÕ míi nh−:  
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- VÒ dù to¸n: KiÓm to¸n viªn ph¶i ®i s©u kiÓm to¸n c¨n cø x©y dùng dù 

to¸n thu chi, ®Ó x¸c ®Þnh tÝnh hîp lý, ®Çy ®ñ cña dù to¸n thu, chi ng©n s¸ch, 

bëi v× theo c¬ chÕ tù chñ tµi chÝnh ¸p dông cho ®¬n vÞ sù nghiÖp cã thu th× dù 

to¸n thu chi lµ mét trong nh÷ng c¨n cø qu¶n lý tµi chÝnh quan träng cña Nhµ 

n−íc; 

 - VÒ quy chÕ chi tiªu néi bé: Quy chÕ chi tiªu néi bé kh«ng cßn thuÇn 

tuý lµ quy ®Þnh néi bé ®¬n vÞ mµ theo c¬ chÕ míi quy chÕ chi tiªu néi bé cã 

tÝnh ph¸p lý cao, lµ c¨n cø ph¸p lý ®Ó ®¬n vÞ qu¶n lý thu chi vµ lµ c¨n cø kiÓm 

so¸t cña Kho b¹c Nhµ n−íc. Do vËy kiÓm to¸n viªn ph¶i ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ 

®−îc tÝnh hîp lý, hîp ph¸p cña quy chÕ chi tiªu néi bé ®¬n vÞ.  

 - VÒ c©n ®èi thu chi: Ph¶i ph©n tÝch kh¶ n¨ng b¶o ®¶m kinh phÝ ho¹t 

®éng cña ®¬n vÞ.  

 - §Æc biÖt kiÓm to¸n viªn ph¶i ¸p dông h×nh thøc kiÓm to¸n ho¹t ®éng 

®Ó ®¸nh gi¸ tÝnh tiÕt kiÖm, hiÖu qu¶ vµ hiÖu n¨ng trong sö dông c¸c nguån 

kinh phÝ, tµi s¶n vµ hiÖu qu¶ còng nh− tÝnh hîp lý trong viÖc sö dông c¸c 

quyÒn tù chñ tµi chÝnh cña ®¬n vÞ. 

 §èi víi ®¬n vÞ kho¸n chi: C¬ chÕ kho¸n biªn chÕ vµ kinh phÝ qu¶n lý 

hµnh chÝnh cho phÐp ®¬n vÞ ®−îc chñ ®éng s¾p xÕp lao ®éng, sö dông linh 

ho¹t nguån kinh phÝ trong mét khu«n khæ réng h¬n c¬ chÕ cò ®Ó thùc hiÖn 

nhiÖm vô b¶o ®¶m chÊt l−îng c«ng viÖc, n©ng cao ®êi sèng c¸n bé c«ng chøc 

vµ hiÖu qu¶ sö dông kinh phÝ Nhµ n−íc cÊp.  

 V× vËy, Quy tr×nh cò ch−a ®−a ra ®−îc nh÷ng néi dung kiÓm to¸n theo 

c¬ chÕ míi ®ã lµ: kiÓm to¸n c¸c c¬ quan hµnh chÝnh kho¸n chi, kiÓm to¸n viªn 

ph¶i x¸c ®Þnh ®−îc. 

 - TÝnh hîp lý, ®Çy ®ñ cña møc kho¸n biªn chÕ vµ kinh phÝ, c¨n cø kho¸n 

chi... 
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 - §¸nh gi¸ ®−îc hiÖu qu¶ cña viÖc kho¸n biªn chÕ: §¬n vÞ cã b¶o ®¶m 

thùc hiÖn tèt nhiÖm vô ®−îc giao, thu nhËp cña c¸n bé c«ng chøc cã ®−îc t¨ng 

lªn so víi khi ch−a kho¸n, hiÖu qu¶ sö dông kinh phÝ NSNN cÊp.  

 Nh÷ng h¹n chÕ nªu trªn cña quy tr×nh kiÓm to¸n ng©n s¸ch lµ mét trong 

nh÷ng nguyªn nh©n c¬ b¶n dÉn tíi nh÷ng h¹n chÕ vµ yÕu kÐm trong ho¹t ®éng 

kiÓm to¸n vµ chÊt l−îng giai ®o¹n thùc hiÖn kiÓm to¸n, cô thÓ nh− sau: 

 + HÇu hÕt kiÓm to¸n viªn thùc hiÖn kiÓm to¸n theo kinh nghiÖm thuÇn 

tuý vÒ kiÓm tra kÕ to¸n, thanh tra vô viÖc vµ chñ yÕu lµ kiÓm tra chi tiÕt chøng 

tõ. C¸c ph−¬ng ph¸p kiÓm to¸n c¬ b¶n nh−: ph−¬ng ph¸p c©n ®èi, ph−¬ng 

ph¸p ®èi chiÕu l« gÝch, ph−¬ng ph¸p chän mÉu, Ýt ®−îc sö dông trong qu¸ 

tr×nh kiÓm to¸n. MÆt kh¸c, gi÷a c¸c kiÓm to¸n viªn kh«ng cã sù thèng nhÊt 

trong viÖc ¸p dông c¸c thñ tôc kiÓm to¸n cña cïng mét néi dung, phÇn hµnh 

kiÓm to¸n. Toµn bé thñ tôc kiÓm to¸n ë c¸c phÇn hµnh, ph−¬ng ph¸p kiÓm 

to¸n ®−îc thùc hiÖn tuú thuéc vµo ý muèn chñ quan, kinh nghiÖm vµ tr¸ch 

nhiÖm cña tõng kiÓm to¸n viªn, kh«ng chÞu sù kiÓm tra, kiÓm so¸t cña bÊt kú 

cÊp nµo. ViÖc kiÓm to¸n chñ yÕu chØ nh»m môc tiªu t×m sai ph¹m cña ®¬n vÞ 

dÉn tíi kh«ng bao qu¸t hÕt c¸c néi dung kiÓm to¸n cÇn thiÕt, nhiÒu kh¶ n¨ng 

x¶y ra rñi ro kiÓm to¸n do kh«ng thùc hiÖn kiÓm to¸n theo mét tr×nh tù khoa 

häc, dÉn tíi kiÓm to¸n viªn ®−a ra ý kiÕn x¸c nhËn rÊt cã thÓ ®· bá qua nh÷ng 

sai sãt träng yÕu trong b¸o c¸o tµi chÝnh. MÆt kh¸c v× chØ víi môc tiªu t×m 

b»ng ®−îc sai ph¹m cña ®¬n vÞ do vËy c¸ch ®Æt vÊn ®Ò vµ trao ®æi c«ng viÖc 

cña mét sè kiÓm to¸n viªn th−êng c¨ng th¼ng, coi ®¬n vÞ lµ nh÷ng ng−êi lu«n 

lµm sai, lµ téi ph¹m; khi kh«ng t×m ra nh÷ng sai ph¹m thùc sù sÏ n¶y sinh t− 

t−ëng n©ng cao, quan träng ho¸ nh÷ng sai sãt th«ng th−êng ch−a ph¶i lµ 

nh÷ng sai ph¹m cã tÝnh chÊt gian lËn. Thùc tÕ nµy lµ mét trong nh÷ng nguyªn 

nh©n c¬ b¶n ¶nh h−ëng ®Õn chÊt l−îng, hiÖu qu¶ ho¹t ®éng kiÓm to¸n vµ uy 

tÝn cña KiÓm to¸n Nhµ n−íc.  
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 + Quy tr×nh kiÓm to¸n kh«ng cô thÓ c¸c néi dung kiÓm to¸n dÉn tíi 

kh«ng cã tµi liÖu chuÈn ®Ó ®µo t¹o, h−íng dÉn c¸c kiÓm to¸n viªn míi vµo 

nghÒ, v× vËy hÇu hÕt hä rÊt khã kh¨n ®Ó tiÕp cËn, lµm quen víi ho¹t ®éng kiÓm 

to¸n; rÊt l©u ®Ó trë thµnh kiÓm to¸n viªn thùc sù ®éc lËp vµ ¶nh h−ëng lín ®Õn 

chÊt l−îng hiÖu qu¶ c«ng viÖc. MÆt kh¸c quy tr×nh kiÓm to¸n kh«ng cô thÓ 

dÉn tíi kh«ng cã c¨n cø ph¸p lý ®Ó kiÓm tra, so¸t xÐt viÖc tu©n thñ quy tr×nh 

kiÓm to¸n vµ kiÓm tra, so¸t xÐt chÊt l−îng kiÓm to¸n. 

 + VÒ tu©n thñ hå s¬ kiÓm to¸n: KiÓm to¸n Nhµ n−íc ®· ban hµnh ®−îc 

hÖ thèng c¸c mÉu biÓu hå s¬ kiÓm to¸n theo QuyÕt ®Þnh sè 89/Q§-KTNN 

ngµy 14/3/2003 cña Tæng KiÓm to¸n Nhµ n−íc t−¬ng ®èi hoµn chØnh, nh−ng 

viÖc ghi chÐp cña kiÓm to¸n viªn cßn manh tÝnh h×nh thøc, kh«ng chi tiÕt vµ 

®Çy ®ñ c¸c chØ tiªu trong mÉu quy ®Þnh; ®Æc biÖt lµ MÉu sè 02/HSKT-KTNN 

vÒ ch−¬ng tr×nh kiÓm to¸n chi tiÕt cña tæ kiÓm to¸n vµ MÉu sè 03/HSKT-

KTNN vÒ tµi liÖu lµm viÖc cña kiÓm to¸n viªn, trong mÉu nµy cã mét sè néi 

dung quan träng lµ x¸c ®Þnh môc tiªu, néi dung kiÓm to¸n vµ néi dung c«ng 

viÖc kiÓm to¸n; thùc tÕ hÇu hÕt hå s¬ kiÓm to¸n cña kiÓm to¸n viªn ph¶n ¸nh 

kh«ng ®Çy ®ñ thËm chÝ sai lÖch vÒ c¸c néi dung nµy. Mét trong nh÷ng lý do 

c¬ b¶n lµ quy tr×nh kiÓm to¸n ch−a x¸c ®Þnh râ nÐt nh÷ng môc tiªu vµ néi 

dung kiÓm to¸n cña tõng phÇn hµnh kiÓm to¸n cô thÓ, dÉn tíi viÖc ghi chÐp 

theo ý chñ quan vµ c¸ch hiÓu cña tõng kiÓm to¸n viªn, ch−a cã sù thèng nhÊt. 

Còng chÝnh v× vËy kh«ng cã c¨n cø ®Ó kiÓm tra, kiÓm so¸t viÖc ghi chÐp hå s¬ 

kiÓm to¸n. 

 + VÒ chÊt l−îng c«ng t¸c kiÓm to¸n: Nh÷ng h¹n chÕ cña quy tr×nh kiÓm 

to¸n lµ mét trong nh÷ng nguyªn nh©n dÉn tíi chóng ta ch−a ®¹t ®−îc môc tiªu 

kiÓm tra, x¸c nhËn ®é tin cËy, tÝnh trung thùc vµ hîp lý cña b¸o c¸o quyÕt 

to¸n. C¸c b¸o c¸o kiÓm to¸n trong lÜnh vùc NSNN míi chØ dõng ë møc ph¸t 

hiÖn c¸c gian lËn vµ sai sãt trong qu¶n lý vµ ®iÒu hµnh NSNN. Néi dung kiÓm 

to¸n ho¹t ®éng hÇu nh− ch−a ®Ò cËp vµ nÕu cã còng chØ ë møc c¸c nhËn xÐt, 

®¸nh gi¸ rÊt s¬ bé vÒ hiÖu qu¶ sö dông vèn, kinh phÝ vµ NSNN.  
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 Giai ®o¹n lËp b¸o c¸o kiÓm to¸n 

 HiÖn nay, tr×nh tù c¸c b−íc c«ng viÖc so¹n th¶o b¸o c¸o kiÓm to¸n, kÕt 

cÊu, néi dung b¸o c¸o kiÓm to¸n, tr¸ch nhiÖm lËp vµ xÐt duyÖt b¸o c¸o kiÓm 

to¸n vµ tr¸ch nhiÖm lËp, xÐt duyÖt biªn b¶n kiÓm to¸n ®−îc quy ®Þnh t−¬ng 

®èi ®Çy ®ñ. Tuy nhiªn h¹n chÕ ë ®©y lµ nh÷ng néi dung ®ã ®−îc quy ®Þnh t¹i 

nhiÒu v¨n b¶n, ®ã lµ Quy tr×nh kiÓm to¸n NSNN, Quy chÕ tæ chøc vµ ho¹t 

®éng cña §oµn KTNN, Quy ®Þnh vÒ tr×nh tù lËp vµ xÐt duyÖt b¸o c¸o kiÓm 

to¸n, quy ®Þnh vÒ mÉu biªn b¶n, b¸o c¸o kiÓm to¸n. Trong khi ®ã nhiÒu néi 

dung quan träng ch−a ®−îc thÓ hiÖn trong quy tr×nh kiÓm to¸n nh− tr×nh tù c¸c 

b−íc tËp hîp sè liÖu vµ lËp b¸o c¸o kiÓm to¸n. ViÖc quy ®Þnh t¹i nhiÒu v¨n 

b¶n g©y khã kh¨n cho qu¸ tr×nh nghiªn cøu, ¸p dông cña kiÓm to¸n viªn vµ 

kiÓm tra viÖc tu©n thñ cña KTNN; mÆt kh¸c theo NghÞ ®Þnh 93/2003/N§-CP 

ngµy 13/8/2003 cña ChÝnh phñ vÒ c¬ cÊu tæ chøc cña KiÓm to¸n Nhµ n−íc 

thay ®æi, hÖ thèng c¬ cÊu tæ chøc c¸c c¬ quan kiÓm tra, kiÓm so¸t chÊt l−îng 

kiÓm to¸n còng thay ®æi, do vËy tr×nh tù xÐt duyÖt b¸o c¸o kiÓm to¸n còng 

ph¶i thay ®æi cho phï hîp víi c¬ cÊu tæ chøc míi.  

 VÒ mÉu biªn b¶n, b¸o c¸o kiÓm to¸n: sù thay ®æi cña ho¹t ®éng kiÓm 

to¸n theo c¬ chÕ qu¶n lý tµi chÝnh míi ®ßi hái néi dung mÉu biªn b¶n, b¸o c¸o 

kiÓm to¸n còng ph¶i cã thay ®æi phï hîp. 

 H¹n chÕ nªu trªn lµ mét trong nh÷ng nguyªn nh©n dÉn tíi nhiÒu b¸o 

c¸o kiÓm to¸n chØ lµ sù ghi nhËn nh÷ng ph¸t hiÖn vÒ sai ph¹m, ch−a ®−a ra 

®−îc ý kiÕn râ rµng vµ toµn diÖn vÒ tÝnh ®óng ®¾n, hîp ph¸p cña c¸c sè liÖu 

quyÕt to¸n cña ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n, ch−a ®Ò xuÊt ®−îc nhiÒu gi¶i ph¸p cã 

gi¸ trÞ gióp c¸c ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n kh¾c phôc tån t¹i ph¸t hiÖn trong qu¸ 

tr×nh kiÓm to¸n; nhiÒu ý kiÕn nhËn xÐt ®¸nh gi¸ cßn h¹n chÕ søc thuyÕt phôc 

vµ ch−a cã tÝnh kh¸i qu¸t ë tÇm vÜ m«; mét sè kiÕn nghÞ kh«ng cã tÝnh kh¶ thi, 

thËm chÝ ch−a phï hîp víi ph¸p luËt. 
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 MÆt kh¸c, do kh«ng x¸c ®Þnh ®−îc môc tiªu, träng yÕu kiÓm to¸n trong 

kÕ ho¹ch kiÓm to¸n, do vËy c¸c vÊn ®Ò nªu trong c¸c biªn b¶n kiÓm to¸n 

mang tÝnh chÊt vôn vÆt, kh«ng cã ®Þnh h−íng minh chøng cho nh÷ng néi 

dung, kiÕn nghÞ cã tÝnh vÜ m« cña b¸o c¸o kiÓm to¸n ®Ó phôc vô cho Quèc 

héi, ChÝnh phñ gi¸m s¸t, qu¶n lý NSNN.  

  Giai ®o¹n kiÓm tra thùc hiÖn kiÕn nghÞ kiÓm to¸n: 

 Trong giai ®o¹n nµy quy tr×nh kiÓm to¸n ng©n s¸ch hiÖn nay thiÕu mét 

néi dung rÊt quan träng lµ tæ chøc häc tËp, rót kinh nghiÖm vÒ nh÷ng sai sãt 

cña ®oµn kiÓm to¸n, kiÓm to¸n viªn ph¸t hiÖn ra trong qu¸ tr×nh kiÓm tra thùc 

hiÖn kiÕn nghÞ kiÓm to¸n ®Ó cã nh÷ng gi¶i ph¸p kh¾c phôc tr¸nh viÖc lËp l¹i 

nh÷ng sai sãt t−¬ng tù trong c¸c lÇn kiÓm to¸n sau, gãp phÇn tõng b−íc n©ng 

cao chÊt l−îng kiÓm to¸n.  

 Thùc tÕ kÕt qu¶ kiÓm tra thùc hiÖn kiÕn nghÞ kiÓm to¸n cho thÊy mét sè 

®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n kh«ng thùc hiÖn mét sè kiÕn nghÞ kiÓm to¸n, mµ 

nguyªn nh©n lµ nh÷ng kiÕn nghÞ kiÓm to¸n kh«ng cã tÝnh kh¶ thi, ch−a s¸t 

thùc víi thùc tiÔn ho¹t ®éng cña ®¬n vÞ, thËm trÝ cã nh÷ng kiÕn nghÞ sai quy 

®Þnh cña Nhµ n−íc. §©y lµ néi dung hÕt søc quan träng cÇn ph¶i kh¾c 

phôc sím.  

 Ngoµi nh÷ng h¹n chÕ nªu trªn, quy tr×nh kiÓm to¸n ng©n s¸ch hiÖn nay 

thiÕu mét néi dung rÊt quan träng ®ã lµ c¸c b−íc, c¸c néi dung kiÓm so¸t chÊt 

l−îng kiÓm to¸n cña tæ tr−ëng tæ kiÓm to¸n vµ l·nh ®¹o ®oµn kiÓm to¸n. Tr¸ch 

nhiÖm kiÓm so¸t chÊt l−îng kiÓm to¸n cña tæ tr−ëng, tr−ëng ®oµn kiÓm to¸n 

®· ®−îc quy ®Þnh trong Quy chÕ tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña ®oµn KTNN; trong 

thùc tÕ kiÓm so¸t cña tæ kiÓm to¸n vµ l·nh ®¹o ®oµn kiÓm to¸n ®−îc lång ghÐp 

vµ tiÕn hµnh song song víi qu¸ tr×nh thùc hiÖn kiÓm to¸n. Do vËy c¸c néi dung 

vµ c¸c b−íc c«ng viÖc kiÓm so¸t chÊt l−îng kiÓm to¸n còng ph¶i ®−îc quy 

®Þnh trong quy tr×nh thùc hiÖn cuéc kiÓm to¸n.  
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2.2.3. Nguyªn nh©n cña h¹n chÕ vµ bÊt cËp 

 Nh÷ng h¹n chÕ nªu trªn vÒ quy tr×nh kiÓm to¸n ¸p dông cho ®¬n vÞ 

hµnh chÝnh sù nghiÖp cã nhiÒu nguyªn nh©n kh¸ch quan vµ chñ quan.  

 VÒ nguyªn nh©n kh¸ch quan: 

 Thø nhÊt: KTNN lµ ngµnh míi, ch−a cã tiÒn lÖ tr−íc ®ã ë ViÖt Nam, v× 

vËy qu¸ tr×nh võa lµm võa x©y dùng hoµn thiÖn hÖ thèng c¸c quy ®Þnh nghiÖp 

vô vÒ kiÓm to¸n kh«ng thÓ tr¸nh khái nh÷ng h¹n chÕ nhÊt ®Þnh. MÆt kh¸c 

nh÷ng n¨m ®Çu tiÕn hµnh x©y dùng quy tr×nh kiÓm to¸n chóng ta ch−a cã ®ñ 

kinh nghiÖm thùc tiÔn vÒ ho¹t ®éng kiÓm to¸n, tr×nh ®é kiÓm to¸n cßn ë møc 

thÊp. 

 Thø hai: §èi t−îng cña KiÓm to¸n NSNN cã ph¹m vi réng lín, liªn 

quan ®Õn tÊt c¶ c¸c tØnh, thµnh phè, c¸c bé ngµnh vµ hÇu hÕt c¸c lÜnh vùc thu 

chi ng©n s¸ch nhµ n−íc. Mçi ®èi t−îng kiÓm to¸n cã nh÷ng ®Æc ®iÓm vÒ 

nhiÖm vô thu chi vµ c¬ chÕ qu¶n lý tµi chÝnh, kÕ to¸n t−¬ng ®èi kh¸c biÖt. Do 

vËy viÖc x©y dùng quy tr×nh kiÓm to¸n lÜnh vùc ng©n s¸ch nhµ n−íc phï hîp 

víi tõng lo¹i ®èi t−îng kiÓm to¸n gÆp nhiÒu khã kh¨n. Thùc tÕ KTNN míi ban 

hµnh ®−îc Quy tr×nh NSNN ¸p dông chung cho kiÓm to¸n lÜnh vùc NSNN, 

ch−a cã quy tr×nh kiÓm to¸n riªng cho tõng lo¹i h×nh ®¬n vÞ: tØnh, thµnh phè 

vµ bé ngµnh nãi chung vµ quy tr×nh kiÓm to¸n cho c¸c ®¬n vÞ hµnh chÝnh sù 

nghiÖp kho¸n chi nãi riªng. Chóng ta míi x©y dùng ®−îc quy tr×nh kiÓm to¸n, 

x¸c ®Þnh ®−îc nh÷ng b−íc kiÓm to¸n chung nhÊt, ch−a cô thÓ ho¸ ®−îc c¸c 

néi dung, b−íc c«ng viÖc vµ môc tiªu kiÓm to¸n cho tõng phÇn hµnh kiÓm 

to¸n cô thÓ. 

 Thø ba: Nh÷ng n¨m võa qua n−íc ta ®ang trong giai ®o¹n chuyÓn ®æi 

c¬ chÕ qu¶n lý tõ nÒn kinh tÕ chØ huy b»ng mÖnh lÖnh hµnh chÝnh sang nÒn 

kinh tÕ thÞ tr−êng. Do vËy nhiÒu chÝnh s¸ch, c¬ chÕ qu¶n lý tµi chÝnh cña Nhµ 

n−íc th−êng xuyªn ®−îc x©y dùng, söa ®æi, hoµn thiÖn. Víi c¸c ®¬n vÞ hµnh 
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chÝnh sù nghiÖp, hÖ thèng ph¸p luËt qu¶n lý thu chi NSNN còng cã nhiÒu thay 

®æi, n¨m 2002 ChÝnh phñ ®· ban hµnh NghÞ ®Þnh 10/2002/N§-CP vÒ c¬ chÕ 

tµi chÝnh víi ®¬n vÞ sù nghiÖp cã thu vµ QuyÕt ®Þnh sè 192/2001/Q§-TTg cña 

Thñ t−íng chÝnh phñ vÒ më réng thÝ ®iÓm kho¸n biªn chÕ vµ kinh phÝ qu¶n lý 

hµnh chÝnh ®èi víi c¸c c¬ quan hµnh chÝnh; víi c¸c quy ®Þnh nµy Nhµ n−íc ®· 

thay ®æi vÒ c¬ b¶n c¬ chÕ qu¶n lý tµi chÝnh, ng©n s¸ch c¸c ®¬n vÞ nµy, tõ c¬ 

chÕ qu¶n lý ng©n s¸ch theo c¸c quy ®Þnh cøng nh¾c vÒ chÕ ®é, tiªu chuÈn, 

®Þnh møc sang c¬ chÕ qu¶n lý chñ yÕu theo dù to¸n, t¹o sù tù chñ tµi chÝnh ®èi 

víi c¸c ®¬n vÞ hµnh chÝnh sù nghiÖp; cïng víi ®ã lµ viÖc më réng thÈm quyÒn 

quyÕt ®Þnh chi tiªu cña thñ tr−ëng c¸c ®¬n vÞ nh»m n©ng cao quyÒn tù chñ cña 

c¸c ®¬n vÞ trong qu¶n lý, sö dông ng©n s¸ch, khuyÕn khÝch c¸c ®¬n vÞ sù 

nghiÖp tËn dông c¬ së vËt chÊt ®Ó t¨ng thu vµ b¶o ®¶m chi tiªu tiÕt kiÖm, cã 

hiÖu qu¶; thay dÇn viÖc qu¶n lý c¸c yÕu tè ®Çu vµo b»ng viÖc kiÓm so¸t c¸c 

s¶n phÈm ®Çu ra. C¬ chÕ qu¶n lý tµi chÝnh thay ®æi dÉn tíi ho¹t ®éng kiÓm 

to¸n còng ph¶i thay ®æi ngay cho phï hîp, trong khi ®ã quy tr×nh kiÓm to¸n 

kh«ng thÓ ®iÒu chØnh ngay lËp tøc, mµ cÇn ph¶i cã mét thêi gian nhÊt ®Þnh ®Ó 

nghiªn cøu, ®óc rót kinh nghiÖm thùc tÕ ®Ó ®iÒu chØnh bæ sung phï hîp víi sù 

thay ®æi cña c¬ chÕ qu¶n lý tµi chÝnh cña Nhµ n−íc.  

 VÒ nguyªn nh©n chñ quan:  

Thø nhÊt: Tr×nh ®é cña mét sè c¸n bé l·nh ®¹o c¸c ®¬n vÞ cßn nhiÒu 

h¹n chÕ. 

C¸n bé l·nh ®¹o c¸c ®¬n vÞ lµ nh÷ng ng−êi trùc tiÕp tæ chøc, chØ ®¹o 

ho¹t ®éng kiÓm to¸n vµ chÞu tr¸ch nhiÖm tr−íc l·nh ®¹o KTNN vÒ chÊp hµnh 

c¸c quy ®Þnh nghiÖp vô kiÓm to¸n, cã ®iÒu kiÖn n¾m b¾t nh÷ng vÊn ®Ò bÊt cËp 

n¶y sinh trong qu¸ tr×nh ¸p dông quy tr×nh kiÓm to¸n trong thùc tÕ ho¹t ®éng 

kiÓm to¸n. Tuy nhiªn kh«ng Ýt c¸n bé l·nh ®¹o trùc tiÕp tæ chøc chØ ®¹o thùc 

hiÖn nhiÖm vô kiÓm to¸n thiÕu kiÕn thøc vÒ lý thuyÕt kiÓm to¸n, tr×nh ®é 

nghiÖp vô h¹n chÕ, chØ ®¹o thùc hiÖn c«ng viÖc tuú høng, theo kinh nghiÖm c¸ 

nh©n thuÇn tuý; v× vËy kh«ng quan t©m vµ kh«ng cã kh¶ n¨ng nh×n nhËn râ nÐt 
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nh÷ng bÊt cËp trong hÖ thèng c¸c quy ®Þnh nghiÖp vô kiÓm to¸n nãi chung vµ 

quy tr×nh kiÓm to¸n nãi riªng ®Ó tham vÊn cho l·nh ®¹o KTNN cã nh÷ng biÖn 

ph¸p ®Ó kh¾c phôc kÞp thêi. 

Thø hai: Ch−a cã nhiÒu biÖn ph¸p h÷u hiÖu ®Ó tËp hîp kinh nghiÖm 

thùc hµnh kiÓm to¸n cña kiÓm to¸n viªn: 

ViÖc x©y dùng vµ hoµn thiÖn quy tr×nh kiÓm to¸n ch−a thùc sù ®−îc 

quan t©m ®óng møc, chóng ta ch−a cã nhiÒu biÖn ph¸p tÝch cùc tËp hîp ®−îc 

trÝ tuÖ cña nh÷ng kiÓm to¸n viªn cã kinh nghiÖm tham gia nghiªn cøu, ®óc rót 

c¸c kinh nghiÖm thùc tÕ vÒ ho¹t ®éng kiÓm to¸n. Thùc tÕ nh÷ng n¨m gÇn ®©y 

tr×nh ®é cña kiÓm to¸n viªn ®· ®−îc n©ng lªn mét b−íc ®¸ng kÓ so víi n¨m 

1999 thêi ®iÓm x©y dùng, ban hµnh Quy tr×nh kiÓm to¸n NSNN, kiÓm to¸n 

viªn ®· ®óc rót ®−îc nhiÒu kinh nghiÖm vÒ kiÓm to¸n sau 9 n¨m thùc hµnh 

kiÓm to¸n, ®©y lµ kho kiÕn thøc quý b¸u cho viÖc n©ng cao chÊt l−îng kiÓm 

to¸n vµ sù ph¸t triÓn v÷ng m¹nh cña KTNN, chóng ta cÇn cã nhiÒu gi¶i ph¸p 

thÝch hîp ®Ó tËp hîp, ®óc rót thµnh quy tr×nh, ¸p dông vµo thùc tiÔn ho¹t ®éng 

kiÓm to¸n. 

Ngoµi nh÷ng lý do nªu trªn, hiÖn nay §¶ng vµ Nhµ n−íc yªu cÇu ph¶i 

n©ng cao hiÖu lùc vµ chÊt l−îng kiÓm to¸n ®èi víi ho¹t ®éng KTNN. Do vËy 

hÖ thèng c¸c quy ®Þnh nghiÖp vô kiÓm to¸n còng cÇn ph¶i ®−îc hoµn thiÖn 

h¬n ®Ó ®−a ho¹t ®éng kiÓm to¸n thùc sù chuyªn nghiÖp, cã thÓ lµm c¨n cø 

kiÓm so¸t vµ n©ng cao chÊt l−îng kiÓm to¸n. 

2.3. Kinh nghiÖm trong n−íc vµ n−íc ngoµi vÒ quy tr×nh kiÓm to¸n chi 

ng©n s¸ch ®èi víi ®¬n vÞ hµnh chÝnh sù nghiÖp thùc hiÖn kho¸n chi. 

§Ò tµi giíi thiÖu quy tr×nh kiÓm to¸n mét sè phÇn hµnh kiÓm to¸n cña 

C«ng ty kiÓm to¸n ABC 

 Thø nhÊt: quy tr×nh kiÓm to¸n tµi s¶n cè ®Þnh h÷u h×nh 

Môc tiªu kiÓm to¸n: 
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1. Tµi s¶n cè ®Þnh ®−îc ghi chÐp vµ ph¶n ¸nh vµo sæ s¸ch kÕ to¸n theo 

c¸c chuÈn mùc vµ nguyªn t¾c kÕ to¸n hiÖn hµnh. ViÖc ¸p dông c¸c chuÈn mùc, 

nguyªn t¾c kÕ to¸n nhÊt qu¸n gi÷a c¸c niªn ®é kÕ to¸n. 

2. Gi¸ trÞ cña tµi s¶n cè ®Þnh ®−îc ph¶n ¸nh trªn sæ s¸ch kÕ to¸n mét 

c¸ch chÝnh x¸c vµ hîp lý. 

3. Tµi s¶n cè ®Þnh ®−îc h¹ch to¸n ®Çy ®ñ, thuéc quyÒn sì h÷u cña ®¬n 

vÞ, vµ do ®¬n vÞ sö dông.  

 STT Néi dung quy tr×nh kiÓm to¸n Môc tiªu 

kiÓm to¸n 

cÇn ®¹t ®−îc 

1.  Xem xÐt ®¸nh gi¸ tÝnh nhÊt qu¸n cña c¸c chÝnh s¸ch kÕ to¸n 

¸p dông t¹i ®¬n vÞ gi÷a c¸c niªn ®é kÕ to¸n vµ sù tu©n thñ 

cña c¸c chÝnh s¸ch kÕ to¸n víi c¸c chuÈn mùc kÕ to¸n hiÖn 

hµnh. 

1 

2.  Xem xÐt tÝnh hîp lý cña tµi s¶n cè ®Þnh:  

� Rµ so¸t sæ chi tiÕt tµi s¶n cè ®Þnh ®Ó x¸c ®Þnh c¸c kho¶n 

biÕn ®éng bÊt th−êng. (KTV cã thÎ ®èi chiÕu viÖc mua 

s¾m tµi s¶n víi kÕ ho¹ch mua s¾m tµi s¶n cè ®Þnh cña 

®¬n vÞ, sö dông c¸c th«ng tin, vµ kiÕn thøc vÒ ®¬n vÞ vµ 

ngµnh nghÒ kinh doanh cña ®¬n vÞ), 

� Pháng vÊn l·nh ®¹o ®¬n vÞ vÒ nguyªn nh©n cña nh÷ng 

kho¶n cã biÕn ®éng bÊt th−êng,  

Thu thËp c¸c b»ng chøng cho c¸c gi¶i thÝch cña l·nh ®¹o 

®¬n vÞ.  

2,3 

3.  TiÕn hµnh tÝnh to¸n l¹i khÊu hao cña tµi s¶n cè ®Þnh trong 

n¨m  

2 

 

4.  Xem xÐt ph−¬ng ph¸p tÝnh khÊu hao cña ®¬n vÞ, ®¸nh gi¸ 2 
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tÝnh hîp lý cña thêi gian tÝnh khÊu hao cña tµi s¶n cè ®Þnh 

vµ gi¸ trÞ cßn l¹i cña tµi s¶n cè ®Þnh  

 

5.  Xem xÐt viÖc tÝnh l·i lç cña c¸c kho¶n thanh lý tµi s¶n cè 

®Þnh, kiÓm tra chøng tõ kÕ to¸n cña c¸c kho¶n thanh lý tµi 

s¶n cè ®Þnh.  

 

2 

6.  Xem xÐt gi¸ trÞ tµi s¶n cè ®Þnh vµ c©n nh¾c viÖc ghi gi¶m tµi 

s¶n cè ®Þnh nÕu cÇn thiÕt.  

2 

Xem xÐt c¸c kho¶n söa ch÷a lín ®Ó ghi t¨ng vèn vµ ghi 

gi¶m chi phÝ. 

3 

8.  KiÓm tra vÒ sè häc b¶ng c©n ®èi tµi s¶n cè ®Þnh, vµ ®èi 

chiÕu sè d− trªn b¶ng c©n ®èi víi sæ c¸i vµ sæ chi tiÕt.  

 

3 

9.  KiÓm tra sæ ®á cña mét sè tµi s¶n cè ®Þnh cã gi¸ trÞ lín  3 

10.  KiÓm tra chøng tõ kÕ to¸n cña c¸c tµi s¶n mua s¾m míi 

trong n¨m. 

3 

 

11.  KiÓm kª tµi s¶n cè ®Þnh  3 

 

 Thø hai: Quy tr×nh kiÓm to¸n ph¶i thu cña kh¸ch hµng 

Môc tiªu kiÓm to¸n: 

(1). C¸c kho¶n ph¶i thu (vµ doanh thu b¸n hµng) ®−îc h¹ch to¸n vµ ghi 

chÐp vµo sæ s¸ch kÕ to¸n theo c¸c chuÈn mùc kÕ to¸n ®−îc chÊp nhËn, vµ ®−îc 

¸p dông mét c¸ch nhÊt qu¸n gi÷a c¸c niªn ®é kÕ to¸n.  

(2). Gi¸ trÞ cña c¸c kho¶n ph¶i thu ®−îc ®¸nh gi¸ mét c¸ch thÝch hîp.  

(3). C¸c kho¶n doanh thu ®−îc h¹ch to¸n ®óng niªn ®é kÕ to¸n. 

ST

T 

Néi dung quy tr×nh kiÓm to¸n Môc tiªu 

kiÓm to¸n 

cÇn ®¹t 

®−îc  

1.  Xem xÐt ®¸nh gi¸ viÖc ¸p dông nhÊt qu¸n c¸c nguyªn t¾c kÕ  
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to¸n gi÷a c¸c niªn ®é kÕ to¸n vµ sù tu©n thñ cña c¸c nguyªn t¾c 

kÕ to¸n víi c¸c chuÈn mùc kÕ to¸n hiÖn hµnh.  

 

1 

2.  Xem xÐt ®¸nh gi¸ tÝnh hîp lý cña c¸c kho¶n dù phßng cña c¸c 

kho¶n nî khã ®ßi:  

� Xem xÐt b¶ng tÝnh dù phßng vµ b¶ng tæng hîp c¸c kho¶n 

ph¶i thu kh¸ch hµng ph©n lo¹i theo thêi gian qu¸ h¹n ®Ó x¸c 

®Þnh nh÷ng kho¶n bÊt th−êng,  

� Pháng vÊn l·nh ®¹o ®¬n vÞ vÒ nguyªn nh©n cña nh÷ng kho¶n 

bÊt th−êng, 

Thu thËp c¸c b»ng chøng cho c¸c gi¶i thÝch cña l·nh ®¹o ®¬n 

vÞ.  

 

2 

3.  Xem xÐt lÞch sö cña c¸c kho¶n nî khã ®ßi trong c¸c niªn ®é 

tr−íc, ®¸nh gi¸ møc ®é thu håi cña c¸c kho¶n nî khã ®ßi ®· 

®−îc xo¸ nî trong c¸c niªn ®é tr−íc. 

 

2 

 

4.  Xem xÐt c¸c th− ®ßi nî göi sau ngµy niªn ®é kÕ to¸n ®Õn mét 

thêi ®iÓm hîp lý vµ x¸c ®Þnh kho¶n dù phßng ®−îc lËp mét 

c¸ch hîp lý.  

 

2 

5.  Xem xÐt tiÒn mÆt nhËn ®−îc:  

� Xem xÐt l−îng tiÒn mÆt thu vÒ sau ngµy niªn ®é kÕ to¸n, ®Æc 

biÖt l−îng tiÒn liªn quan ®Õn c¸c kho¶n c«ng nî lín vµ qu¸ 

h¹n tõ l©u, ®Ó x¸c ®Þnh tÝnh hîp lý cña kho¶n dù phßng cho 

c¸c kho¶n nî khã ®ßi,  

Xem xÐt luîng tiÒn mÆt nhËn vÒ tr−íc vµ sau ngµy niªn ®é kÕ 

to¸n ®Ó c¸c ®Þnh c¸c kho¶n thu lín vµ bÊt th−êng vµ kiÓm tra 

vµo chøng tõ kÕ to¸n ®Ó ®¶m b¶o chóng ®−îc h¹ch to¸n theo 

dóng niªn ®é kÕ to¸n. 

2,3 

 

 

 

 

 

 

 

 

6.  Xem xÐt tÝnh hîp lý cña doanh thu b¸n hµng tr−íc vµ sau ngµy 

niªn ®é kÕ to¸n:  

� Xem xÐt doanh thu b¸n hµng tr−íc vµ sau ngµy niªn ®é kÕ 

3 
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to¸n ®Ó x¸c ®Þnh nh÷ng kho¶n vµ biÕn ®éng bÊt th−êng. 

KTV nªn c©n nh¾c tíi kÕ ho¹ch b¸n hµng cña ®¬n vÞ, c¸c 

th«ng tin liªn quan, vµ kiÕn thøc vÒ ®¬n vÞ còng nh− ngµnh 

nghÒ kinh doanh cña ®¬n vÞ, 

� Pháng vÊn l·nh ®¹o ®¬n vÞ vÒ nguyªn nh©n cña nh÷ng kho¶n 

vµ biÕn ®éng bÊt th−êng nªu trªn, 

Thu thËp c¸c b»ng chøng cho gi¶i thÝch cña l·nh ®¹o ®¬n vÞ.  

7.  Tõ b¶ng tæng hîp  c¸c kho¶n ph¶i thu cña kh¸ch hµng ph©n lo¹i 

theo ngµy ®Õn h¹n, chän mÉu mét sè kho¶n vµ kiÓm tra chi tiÕt 

chøng tõ kÕ to¸n; kiÓm tra tÝnh chÝnh x¸c vÒ mÆt sè häc cña 

b¶ng tæng hîp c¸c kho¶n ph¶i thu cña kh¸ch hµng ph©n lo¹i 

theo ngµy qu¸ h¹n.   

 

 

2 

8.  §èi chiÕu sè d− trªn sæ chi tiÕt c¸c kho¶n ph¶i thu cña kh¸ch 

hµng theo ngµy qu¸ h¹n víi sæ c¸i hoÆc sæ chi tiÕt.   

2 

 

9.  X¸c minh doanh thu ®−îc h¹ch to¸n trong ®óng niªn ®é kÕ 

to¸n: 

� §èi chiÕu l−îng hµng ho¸ b¸n ra víi c¸c ho¸ ®¬n ph¸t hµnh, 

nÕu cã thÓ, ®èi chiÕu víi sæ s¸ch cña hµng tån kho ®Ó b¶o 

®¶m doanh thu ®−îc h¹ch to¸n ®óng niªn ®é kÕ to¸n, 

§èi chiÕu c¸c ho¸ ®¬n ph¸t hµnh xung quanh ngµy niªn ®é kÕ 

to¸n víi sæ s¸ch ghi chÐp cña l−îng hµng ho¸ b¸n ra, nÕu cã thÓ 

®èi chiÕu víi sæ s¸ch cña hµng tån kho ®Ó b¶o ®¶m doanh thu 

®−îc h¹ch to¸n ®óng niªn ®é kÕ to¸n.  

3 

10.  Göi th− x¸c nhËn c«ng nî tíi bªn thø ba.  3 

 Thø ba: Quy tr×nh kiÓm to¸n thu tiÒn mÆt 

 Môc tiªu kiÓm to¸n     : 

(1). HÖ thèng kÕ to¸n thÝch hîp ®Ó cung cÊp c¸c th«ng tin qu¶n lý vµ 

th«ng tin tµi chÝnh tin cËy.  

(2). C¸c kho¶n thu b»ng tiÒn mÆt ®−îc ghi chÐp ®Çy ®ñ.  

(3). C¸c kho¶n thu b»ng tiÒn mÆt ®−îc ghi chÐp mét lÇn. 
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(4). C¸c kho¶n thu b»ng tiÒn mÆt ®−îc h¹ch to¸n chÝnh x¸c (ngµy, 

kh¸ch hµng, hµng ho¸, vµ gi¸ b¸n). 

ST

T 

Néi dung quy tr×nh kiÓm to¸n  C¸c môc tiªu 

kiÓm to¸n 

cÇn ®¹t ®−îc

1.  Ghi chÐp l¹i hÖ thèng kÕ to¸n, bao gåm c¶ hÖ thèng kiÓm 

so¸t néi bé.  

1 

2.  KiÓm tra xuyªn suèt hÖ thèng kÕ to¸n vµ hÖ thèng kiÓm so¸t 

néi bé:  

� TiÕn hµnh c¸c cuéc kiÓm tra xuyªn suèt ®èi víi hÖ thèng 

kÕ to¸n vµ hÖ thèng kiÓm so¸t néi bé,  

� Ghi chÐp l¹i nh÷ng thay ®æi quan träng cña hÖ thèng kÕ 

to¸n, ®¸nh gi¸ vµ c©n nh¾c l¹i ph−¬ng ph¸p kiÓm to¸n,  

X¸c nhËn hÖ thèng kÕ to¸n vµ hÖ thèng kiÓm so¸t néi bé 

®−îc thiÕt lËp mét c¸ch thÝch hîp ®Ó ng¨n ngõa (vµ hiÖu 

chØnh) c¸c sai sãt nghiªm träng (hoÆc nÕu kh«ng, ®¸nh gi¸ vµ 

xem xÐt l¹i ph−¬ng thøc kiÓm to¸n thÝch hîp). 

1 

3.  Xem xÐt viÖc ph©n t¸ch tr¸ch nhiÖm trong hÖ thèng thu tiÒn 

mÆt vµ gi÷a hÖ thèng thu tiÒn mÆt vµ c¸c hÖ thèng liªn quan 

®Ó ®¶m b¶o viÖc ph©n chia tr¸ch nhiÖm ®−îc tiÕn hµnh mét 

c¸ch hîp lý, b¶o ®¶m chøc n¨ng kiÓm so¸t. 

2,3,4 

 

4.  Xem xÐt sæ chi tiÕt tiÒn mÆt, tiÒn göi b¶o ®¶m chóng ®−îc 

lËp chÝnh x¸c vµ ®−îc l·nh ®¹o kiÓm tra. 

3,4 

 

5.  Göi th− x¸c nhËn c«ng nî tíi bªn thø ba.  2,4 

6.  B¶o ®¶m tiÒn mÆt nhËn vÒ ®−îc b¶o qu¶n mét c¸ch hîp lý. 2 

  

Thø t−: Quy tr×nh kiÓm to¸n chi tiÒn mÆt 

Môc tiªu kiÓm to¸n: 
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(1). HÖ thèng kÕ to¸n thÝch hîp ®Ó cung cÊp c¸c th«ng tin qu¶n lý vµ 

th«ng tin tµi chÝnh tin cËy. 

(2). C¸c kho¶n chi b»ng tiÒn mÆt ®−îc ghi chÐp ®Çy ®ñ.  

(3). ChØ cã c¸c kho¶n chi b»ng tiÒn mÆt cho mua s¾m hµng ho¸ hoÆc 

dÞch vô ®−îc ghi chÐp, vµ chØ ®−îc ghi chÐp mét lÇn.  

(4). C¸c kho¶n chi bµng tiÒn mÆt ®−îc h¹ch to¸n chÝnh x¸c (ngµy, ng−êi 

b¸n, hµng ho¸, vµ gi¸ mua). 

STT Néi dung quy tr×nh kiÓm to¸n C¸c môc tiªu kiÓm 

to¸n cÇn ®¹t ®−îc 

1.  T×m hiÓu vµ ghi chÐp l¹i hÖ thèng kÕ to¸n, bao gåm 

c¶ hÖ thèng kiÓm so¸t néi bé.  

1 

2.  Nghiªn cøu xuyªn suèt hÖ thèng kÕ to¸n vµ hÖ thèng 

kiÓm so¸t néi bé:  

� TiÕn hµnh c¸c cuéc kiÓm tra xuyªn suèt ®èi víi hÖ 

thèng kÕ to¸n vµ hÖ thèng kiÓm so¸t néi bé,  

� Ghi chÐp l¹i nh÷ng thay ®æi quan träng cña hÖ 

thèng kÕ to¸n, ®¸nh gi¸ vµ c©n nh¾c l¹i ph−¬ng 

ph¸p kiÓm to¸n thÝch hîp,  

X¸c nhËn hÖ thèng kÕ to¸n vµ hÖ thèng kiÓm so¸t néi 

bé ®−îc thiÕt lËp mét c¸ch thÝch hîp ®Ó ng¨n ngõa 

(vµ hiÖu chØnh) c¸c sai sãt nghiªm träng (hoÆc nÕu 

kh«ng, ®¸nh gi¸ vµ xem xÐt l¹i ph−¬ng thøc kiÓm to¸n 

thÝch hîp). 

1 

3.  Xem xÐt viÖc ph©n t¸ch tr¸ch nhiÖm trong hÖ thèng 

thu tiÒn mÆt vµ gi÷a hÖ thèng thu tiÒn mÆt vµ c¸c hÖ 

thèng liªn quan ®Ó ®¶m b¶o viÖc ph©n chia tr¸ch 

nhiÖm ®−îc tiÕn hµnh mét c¸ch hîp lý, b¶o ®¶m chøc 

2,3,4 
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n¨ng kiÓm so¸t. 

4.  Xem xÐt sæ chi tiÕt tiÒn mÆt, tiÒn göi,  b¶o ®¶m r»ng 

chóng ®−îc lËp chÝnh x¸c vµ ®−îc l·nh ®¹o kiÓm tra, 

phª duyÖt. 

2,4 

 

5.  Dùa vµo kiÕn thøc cña KTV vÒ ®¬n vÞ ®−îc kiÓm 

to¸n, x¸c ®Þnh vµ göi th− x¸c nhËn tÊt c¶ c¸c nhµ 

cung cÊp lín.     

3,4 

 

 

Qua nghiªn cøu quy tr×nh kiÓm to¸n cña mét sè c«ng ty kiÓm to¸n n−íc 

ngoµi, mµ ®iÓn h×nh lµ quy tr×nh kiÓm to¸n cña c«ng ty.. tr×nh bµy trªn, cã thÓ 

rót ra mét sè kinh nghiÖm cã thÓ vËn dông ®Ó x©y dùng quy tr×nh kiÓm to¸n ¸p 

dông ®èi víi ®¬n vÞ hµnh chÝnh sù nghiÖp kho¸n chi nh− sau:  

- Thø nhÊt, quy tr×nh kiÓm to¸n ph¶i x©y dùng cho tõng phÇn hµnh, néi 

dung kiÓm to¸n cô thÓ, nh− kiÓm to¸n tiÒn mÆt, kiÓm to¸n doanh thu, kiÓm 

to¸n tµi s¶n cè ®Þnh…ViÖc x©y dùng quy tr×nh kiÓm to¸n theo phÇn hµnh kiÓm 

to¸n, b¸m s¸t hÖ thèng tµi kho¶n kÕ to¸n ph¶n ¸nh trªn b¶ng c©n ®èi tµi kho¶n 

kÕ to¸n sÏ b¶o ®¶m bao qu¸t ®−îc tÊt c¶ c¸c néi dung cÇn ph¶i kiÓm to¸n 

trong ®¬n vÞ, v× b¶ng c©n ®èi tµi kho¶n kÕ to¸n lµ b¶ng khai ph¶n ¸nh tæng hîp 

t×nh h×nh vÒ tµi s¶n c«ng nî vµ nguån vèn, nguån kinh phÝ cña ®¬n vÞ. 

- Thø hai, trong quy tr×nh kiÓm to¸n cña tõng phÇn hµnh ph¶i x©y dùng 

®−îc môc tiªu kiÓm to¸n rÊt cô thÓ nh−ng bao qu¸t cho tÊt c¶ c¸c néi dung 

c«ng viÖc kiÓm to¸n. ViÖc x¸c ®Þnh môc tiªu cã ý nghÜa hÕt søc quan träng, cã 

t¸c dông h−íng dÉn kiÓm to¸n viªn biÕt ®−îc môc ®Ých cña tõng néi dung 

kiÓm to¸n vµ lùa chän c¸c ph−¬ng ph¸p kiÓm to¸n thÝch hîp. 

- Thø ba, tõng phÇn hµnh kiÓm to¸n ph¶i x¸c ®Þnh râ c¸c néi dung c«ng 

viÖc kiÓm to¸n, gióp kiÓm to¸n viªn kh«ng bá sãt c¸c c«ng viÖc kiÓm to¸n cÇn 

thiÕt. 
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Quy tr×nh kiÓm to¸n b¶o ®¶m ®−îc ba yªu cÇu nªu trªn sÏ cã t¸c dông 

h−íng dÉn nghiÖp vô cho kiÓm to¸n viªn, gióp kiÓm to¸n viªn x¸c ®Þnh ®óng 

®¾n môc tiªu, néi dung, ph−¬ng ph¸p kiÓm to¸n phï hîp ®Ó thùc hiÖn kiÓm 

to¸n b¶o ®¶m chÊt l−îng vµ thuËn lîi cho viÖc ph¶n ¸nh mét c¸ch ®Çy ®ñ c¸c 

chØ tiªu trªn MÉu kÕ ho¹ch kiÓm to¸n chi tiÕt cña tæ kiÓm to¸n vµ Tµi liÖu lµm 

viÖc cña kiÓm to¸n viªn; ®Æc biÖt lµ c¨n cø ®Ó tæ tr−ëng tæ kiÓm to¸n kiÓm so¸t 

c«ng viÖc cña c¸c kiÓm to¸n viªn, ®ång thêi lµ c¨n cø kiÓm so¸t chÊt l−îng 

kiÓm to¸n cña l·nh ®¹o ®oµn kiÓm to¸n, kiÓm to¸n chuyªn ngµnh vµ Vô Gi¸m 

®Þnh vµ KiÓm tra chÊt l−îng kiÓm to¸n. MÆt kh¸c quy tr×nh kiÓm to¸n ®−îc 

x©y dùng ®Çy ®ñ, chi tiÕt vµ phï hîp víi thùc tÕ ho¹t ®éng kiÓm to¸n sÏ cã ý 

nghÜa hÕt søc quan träng, lµ tµi liÖu gi¶ng d¹y, båi d−ìng kiÓm to¸n viªn, gióp 

kiÓm to¸n viªn míi vµo nghÒ nhanh chãng n¾m b¾t vµ lµm quen víi c«ng viÖc 

kiÓm to¸n, sím n¾m b¾t ®−îc c¸c nghiÖp vô kiÓm to¸n.  
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Ch−¬ng 3 

Hoµn thiÖn quy tr×nh kiÓm to¸n chi ng©n s¸ch 

®èi víi ®¬n vÞ hµnh chÝnh sù nghiÖp thùc hiÖn kho¸n chi 

  
Qu¶n lý hµnh chÝnh nhµ n−íc vµ ho¹t ®éng sù nghiÖp cã vÞ trÝ quan 

träng ®Æc biÖt trong nÒn kinh tÕ quèc d©n. C¸c c¬ quan hµnh chÝnh vµ ®¬n vÞ 

sù nghiÖp ë trung −¬ng vµ ®Þa ph−¬ng ®· cã nhiÒu ®ãng gãp vµo sù nghiÖp 

ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña ®Êt n−íc. Tr−íc yªu cÇu ®æi míi vµ hoµn thiÖn 

thÓ chÕ kinh tÕ theo tinh thÇn NghÞ quyÕt ®¹i héi lÇn thø IX cña §¶ng. §Ó c¸c 

c¬ quan hµnh chÝnh nhµ n−íc ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶ thiÕt thùc víi 4 néi dung 

lín lµ c¶i c¸ch thÓ chÕ, c¶i c¸ch bé m¸y, ®æi míi vµ n©ng cao chÊt l−îng ®éi 

ngò c¸n bé c«ng chøc vµ c¶i c¸ch tµi chÝnh c«ng; trong ®ã c¶i c¸ch c¬ chÕ 

qu¶n lý tµi chÝnh ®èi víi c¬ quan hµnh chÝnh vµ ®¬n vÞ sù nghiÖp lµ b−íc ®ét 

ph¸. §Ó hoµn thiÖn ch−¬ng tr×nh nµy, ngµy 17/12/2001 Thñ t−íng ChÝnh phñ 

®· ban hµnh quyÕt ®Þnh sè 192/2001/Q§-TTg vÒ më thÝ ®iÓm kho¸n biªn chÕ 

vµ kinh phÝ qu¶n lý hµnh chÝnh ®èi víi c¬ quan hµnh chÝnh nhµ n−íc vµ nghÞ 

®Þnh sè 10/2002/N§-CP cña ChÝnh phñ ngµy 16/01/2002 vÒ ®æi míi c¬ chÕ tµi 

chÝnh, trao quyÒn tù chñ cho c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp cã thu. 

 Môc tiªu cña viÖc thùc hiÖn kho¸n biªn chÕ vµ kinh phÝ qu¶n lý hµnh 

chÝnh lµ ®æi míi c¬ chÕ qu¶n lý nh»m n©ng cao quyÒn tù chñ vµ chÞu tr¸ch 

nhiÖm cña c¬ quan hµnh chÝnh trong viÖc sö dông biªn chÕ vµ kinh phÝ qu¶n 

lý, khuyÕn khÝch c¬ quan chñ ®éng s¾p xÕp tæ chøc vµ biªn chÕ ®−îc giao, sö 

dông lao ®éng vµ kinh phÝ cã hiÖu qu¶; n©ng cao n¨ng suÊt, chÊt l−îng c«ng 

viÖc, thùc hµnh tiÕt kiÖm chèng l·ng phÝ trong viÖc qu¶n lý, sö dông kinh phÝ, 

t¨ng thu nhËp cho c¸n bé, c«ng chøc, viªn chøc. 

 §Ó gãp phÇn hoµn thµnh môc tiªu ®· nªu trªn, c«ng t¸c kiÓm to¸n cña 

KiÓm to¸n Nhµ n−íc còng ph¶i hoµn thiÖn c¸c quy tr×nh kiÓm to¸n nh»m ®¸p 

øng kÞp thêi víi sù ®ßi hái cña c«ng t¸c c¶i c¸c hµnh chÝnh, gãp phÇn ®−a 
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c«ng t¸c qu¶n lý tµi chÝnh cña c¸c c¬ quan hµnh chÝnh nhµ n−íc ®i vµo nÒ nÕp, 

sö dông kinh phÝ cã hiÖu qu¶ cao nhÊt. 

3.1 Ph−¬ng h−íng, nguyªn t¾c hoµn thiÖn quy tr×nh kiÓm to¸n chi ng©n 

s¸ch ®èi víi ®¬n vÞ hµnh chÝnh sù nghiÖp thùc hiÖn kho¸n chi 

3.1.1. Ph−¬ng h−íng hoµn thiÖn quy tr×nh kiÓm to¸n 

 Quy tr×nh kiÓm to¸n chi ng©n s¸ch lµ mét bé phËn cÊu thµnh cña quy 

tr×nh kiÓm to¸n Ng©n s¸ch Nhµ n−íc, lµ tr×nh tù c¸c b−íc c«ng viÖc cña mét 

cuéc kiÓm to¸n mµ §oµn kiÓm to¸n vµ kiÓm to¸n viªn ph¶i thùc hiÖn ®¶m b¶o 

®óng môc ®Ých, yªu cÇu, néi dung, thêi gian ®· ®−îc ®Ò ra theo quy ®Þnh tiÕn 

hµnh 4 b−íc. 

 - ChuÈn bÞ kiÓm to¸n (cßn gäi lµ lËp kÕ ho¹ch kiÓm to¸n)  

 - Thùc hiÖn kiÓm to¸n 

 - LËp b¸o c¸o kiÓm to¸n vµ c«ng bè kÕt qu¶ kiÓm to¸n 

 - KiÓm tra (phóc tra) viÖc thùc hiÖn c¸c kiÕn nghÞ cña §oµn kiÓm to¸n 

 §Ó ho¹t ®éng kiÓm to¸n cã hiÖu qu¶, ®¶m b¶o tiÕt kiÖm vµ ®−a ra nh÷ng 

b»ng chøng s¸t thùc trong mét thêi gian nhÊt dÞnh ®Ó nªu lªn thùc tr¹ng c«ng 

t¸c qu¶n lý kinh tÕ tµi chÝnh cña ®¬n vÞ cÇn ph¶i chÊp hµnh nghiªm tóc quy 

tr×nh, chuÈn mùc kiÓm to¸n ®· ®−îc x©y dùng vµ ph¶i lu«n lu«n hoµn thiÖn 

quy tr×nh kiÓm to¸n cho phï hîp yªu cÇu cña tõng ngµnh, tõng cÊp ng©n s¸ch, 

®¶m b¶o theo c¸c ph−¬ng h−íng sau: 

 - Quy tr×nh kiÓm to¸n ®−îc hoµn thiÖn ®¶m b¶o ¸p dông trong ®iÒu kiÖn 

thùc hiÖn c¸c cuéc kiÓm to¸n b¸o c¸o tµi chÝnh, kiÓm to¸n tÝnh tu©n thñ ®ång 

thêi ®¶m b¶o phï hîp khi tiÕn tíi kiÓm to¸n ho¹t ®éng kiÓm to¸n hiÖu qu¶ v×: 

 + Trong qu¸ tr×nh qu¶n lý  kinh tÕ tµi chÝnh, qu¶n lý thu chi ng©n s¸ch 

cña tõng cÊp, yªu cÇu qu¶n lý cña tõng ngµnh ph¶i ®−îc thÓ chÕ ho¸ mét c¸ch 

cô thÓ theo nh÷ng yªu cÇu nhÊt ®Þnh, c«ng t¸c kiÓm to¸n sÏ thÝch øng vµ cã 
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nh÷ng ph−¬ng ph¸p thÝch hîp ®Ó ph©n tÝch ®¸nh gi¸, x¸c ®Þnh hiÖu qu¶ tõng 

lÜnh vùc qu¶n lý. 

 + Tham gia ho¹t ®éng kiÓm to¸n do nhiÒu kiÓm to¸n viªn thùc hiÖn, ®Ó 

kiÓm to¸n viªn phèi hîp víi nhau mét c¸ch chÆt chÏ cã hiÖu qu¶ theo nh÷ng 

môc tiªu yªu cÇu nhÊt ®Þnh th× khi hoµn thiÖn quy tr×nh kiÓm to¸n cÇn ph¶i 

quy ®Þnh râ. C«ng viÖc cña ng−êi kiÓm to¸n viªn, c¸c tæ kiÓm to¸n ph¶i thùc 

hiÖn. 

 - Quy tr×nh kiÓm to¸n ®−îc hoµn thiÖn ph¶i ®¶m b¶o ¸p dông ®Ó kiÓm 

to¸n viªn tiÕn hµnh kiÓm to¸n cho c¸c c¬ quan qu¶n lý hµnh chÝnh thùc hiÖn 

kho¸n chi vµ c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp tù chñ vÒ tµi chÝnh. 

 C¬ quan hµnh chÝnh thùc hiÖn kho¸n biªn chÕ vµ kinh phÝ ho¹t déng tuy 

®ang thÝ ®iÓm nh−ng sÏ ®−îc ¸p dông réng r·i trong c¸c n¨m tíi vµ thùc hiÖn 

thèng nhÊt trong tõng ngµnh vµ trong c¸c c¬ quan hµnh chÝnh nhµ n−íc c¸c 

cÊp; quy tr×nh kiÓm to¸n hoµn thiÖn ph¶i ®¶m b¶o cho kiÓm to¸n viªn tiÕn 

hµnh thùc hiÖn kiÓm to¸n thuËn lîi vÒ thu thËp b»ng chøng kiÓm to¸n vµ tæng 

hîp kÕt qu¶ kiÓm to¸n nhanh gän, chÝnh x¸c trong tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc thuéc 

c¸c ®¬n vÞ hµnh chÝnh tõ trung −¬ng ®Õn c¸c c¬ së. 

 - Quy tr×nh kiÓm to¸n hoµn thiÖn t¹o ®iÒu kiÖn cho kiÓm to¸n viªn, c¸c 

®oµn kiÓm to¸n ¸p dông c¸c chuÈn mùc thuËn tiÖn, chñ ®éng x©y dùng kÕ 

ho¹ch kiÓm to¸n tæng thÓ vµ chi tiÕt ®Ó tiÕn hµnh kiÓm to¸n theo ®óng môc 

tiªu yªu cÇu néi dung ®Ò ra vµ n©ng cao chÊt l−îng kiÓm to¸n. 

3.1.2.  Nguyªn t¾c hoµn thiÖn 

3.1.2.1. C¸c nguyªn t¾c c¬ b¶n hoµn thiÖn quy tr×nh kiÓm to¸n 

 - Khi hoµn thiÖn quy tr×nh kiÓm to¸n ph¶i ®¶m b¶o bao qu¸t c¸c néi 

dung c«ng viÖc còng nh− tr×nh tù thùc hiÖn c¸c c«ng viÖc cña mét cuéc kiÓm 
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to¸n lín hoÆc nhá song kh«ng nªn qu¸ chi tiÕt, vôn vÆt lµm mÊt tÝnh bao qu¸t 

chung. 

 Nguyªn t¾c nµy ®−îc thùc hiÖn ®Ó khi x©y dùng quy tr×nh kiÓm to¸n 

cÇn ®¶m b¶o ph¶n ¸nh ®−îc nh÷ng c«ng viÖc cÇn thiÕt còng nh− tr×nh tù tiÕn 

hµnh kiÓm to¸n nh÷ng néi dung chÝnh ®· ®Ò ra, nh÷ng néi dung nµy cã thÓ vËn 

dông cho tÊt c¶ c¸c cuéc kiÓm to¸n. 

 - X©y dùng vµ hoµn thiÖn quy tr×nh kiÓm to¸n ph¶i phï hîp víi chu 

tr×nh ho¹t ®éng còng nh− ®Æc ®iÓm vµ yªu cÇu qu¶n lý cña tõng lÜnh vùc ho¹t 

®éng, tõng lÜnh vùc kiÓm to¸n, tõng lÜnh vùc kiÓm to¸n.  

 §©y lµ yªu cÇu ®ßi hái khi hoµn thiÖn quy tr×nh kiÓm to¸n ph¶i s¸t víi 

thùc tiÔn cña tõng lÜnh vùc kiÓm to¸n, gióp cho kiÓm to¸n viªn vËn dông 

chóng vµo c¸c cuéc kiÓm to¸n mét c¸ch thuËn tiÖn, tæ chøc kiÓm to¸n ph¶i 

®¶m b¶o hiÖu qu¶. 

 ThÝ dô: Khi hoµn thiÖn quy tr×nh kiÓm to¸n vÒ kho¸n biªn chÕ vµ kinh 

phÝ ho¹t ®éng cña c¸c ®¬n vÞ hµnh chÝnh sù nghiÖp, sao cho phï hîp víi ®Æc 

®iÓm qu¸ tr×nh qu¶n lý ®èi víi ®¬n vÞ h¹ch to¸n kÕ to¸n sù nghiÖp riªng lÎ víi 

c¸c ®¬n vÞ h¹ch to¸n toµn ngµnh, v.v… 

 - Hoµn thiÖn quy tr×nh kiÓm to¸n ph¶i phï hîp víi c¸c th«ng lÖ vµ 

chuÈn mùc kiÓm to¸n phæ biÕn, phï hîp víi chuÈn mùc kÕ to¸n hiÖn hµnh cña 

ViÖt Nam vµ b−íc ®Çu phï hîp víi th«ng lÖ vµ chuÈn mùc quèc tÕ. 

 Nh÷ng th«ng lÖ, nguyªn t¾c vµ chuÈn mùc kiÓm to¸n lµ nh÷ng quy ®Þnh 

chung vµ bao gåm nh÷ng vÊn ®Ò cã tÝnh chÊt träng yÕu, tÝnh quy −íc phæ biÕn 

vµ ®−îc thõa nhËn trong c«ng t¸c kiÓm to¸n. V× vËy, khi hoµn thiÖn hoÆc x©y 

dùng quy tr×nh kiÓm to¸n ph¶i t«n träng nguyªn t¾c phï hîp víi nh÷ng quy 

®Þnh chung ®· ®−îc thõa nhËn ®Ó nh÷ng ng−êi kiÓm to¸n viªn còng nh− c¸c 

®èi t−îng cã liªn quan ®Òu hiÓu chung theo mét c¸ch thèng nhÊt. 
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 - Hoµn thiÖn quy tr×nh kiÓnm to¸n ph¶i mang tÝnh chÊt kÕ thõa, cã nh− 

vËy míi chän läc ®−îc nh÷ng tinh hoa, nh÷ng kÕt qu¶ tèt ®· thùc hiÖn ®Ó n©ng 

cao yªu cÇu xem xÐt x©y dùng hoµn thiÖn quy tr×nh trong c«ng t¸c qu¶n lý 

míi nh−: hoµn thiÖn x©y dùng quy tr×nh kiÓm to¸n ®Ó kiÓm to¸n viªn cã thÓ ¸p 

dông c«ng nghÖ th«ng tin trong kiÓm to¸n ®èi víi nh÷ng ®¬n vÞ h¹ch to¸n trªn 

m¹ng vi tÝnh hoµn chØnh còng nh− c¸c ®¬n vÞ ch−a hoµn chØnh 

3.1.2.2. Ph−¬ng ph¸p hoµn thiÖn quy tr×nh kiÓm to¸n 

 §Ó hoµn thiÖn quy tr×nh kiÓm to¸n tr−íc hÕt ph¶i qu¸n triÖt c¸c nguyªn 

t¾c c¬ b¶n ®· tr×nh bµy trªn th× c¸c ph−¬ng ph¸p hoµn thiÖn quy tr×nh cã thÓ 

vËn dông nh− sau: 

 - Thµnh lËp c¸c ban nghiªn cøu vµ hoµn thiÖn quy tr×nh kiÓm to¸n cho 

tõng lÜnh vùc cô thÓ. 

 - Trªn c¬ së nghiªn cøu, t×m hiÓu ®Æc ®iÓm ho¹t ®éng cña ®èi t−îng 

kiÓm to¸n , tõng lÜnh vùc kiÓm to¸n vµ yªu cÇu qu¶n lý chóng ®Ó x¸c ®Þnh 

nh÷ng c«ng viÖc hoÆc nh÷ng thñ ph¸p ®Ó kiÓm tra, ®¸nh gi¸ c¸c ho¹t ®éng. 

Ph©n tÝch t×m ra nh÷ng ®Æc ®iÓm, träng t©m chi phèi tíi c«ng t¸c kiÓm to¸n. 

 - C¨n cø vµo nh÷ng kinh nghiÖm thùc tÕ qua c¸c cuéc kiÓm to¸n còng 

nh− c¸c kÕt qu¶ kiÓm tra gi¸m s¸t ®· ®−îc thùc hiÖn ë ®¬n vÞ ®Ó x¸c ®Þnh 

nh÷ng c«ng viÖc, tr×nh tù c«ng viÖc vµ nh÷ng thñ ph¸p ph¶i ¸p dông ®Ó kiÓm 

to¸n cho phï hîp víi t×nh h×nh ho¹t ®éng vµ yªu cÇu qu¶n lý. 

 - Nghiªn cøu vµ t×m hiÓu vÒ th«ng lÖ vµ chuÈn mùc kiÓm to¸n phæ biÕn 

trªn quèc tÕ còng nh− kinh nghiÖm cña c¸c n−íc b¹n ®· nghiªn cøu tõ ®ã xem 

xÐt chän läc ®Ó vËn dông chóng cho phï hîp víi ®iÒu kiÖn cô thÓ cña ViÖt 

Nam, ®Æc thï cña tõng ngµnh hoÆc tõng lÜnh vùc kiÓm to¸n. Trªn c¬ së ®ã ®Ó 

x©y dùng vµ hoµn thiÖn quy tr×nh kiÓm to¸n cho phï hîp víi nh÷ng th«ng lÖ, 

chuÈn mùc phæ biÕn cña quèc tÕ ®ång thêi phï hîp víi tr×nh ®é qu¶n lý, c¬ 

chÕ chÝnh s¸ch, ®iÒu kiÖn cô thÓ cña ViÖt Nam. 
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 - Khi hoµn thiÖn quy tr×nh kiÓm to¸n chung còng nh− tõng lÜnh vùc cô 

thÓ cÇn ®−a vµo thö nghiÖm trong thùc tÕ kiÓm to¸n tõ ®ã x¸c ®Þnh nh÷ng 

®iÓm phï hîp, nh÷ng thiÕu sãt tån t¹i ®Ó bæ sung söa ®æi lµm c¬ së kiÕn nghÞ 

víi c¸c c¬ quan, thñ tr−ëng ®¬n vÞ ban hµnh ®−a vµo quy ®Þnh chÝnh thøc. 

3.2. Néi dung hoµn thiÖn quy tr×nh kiÓm to¸n chi ng©n s¸ch ®èi víi ®¬n vÞ 

hµnh chÝnh sù nghiÖp thùc hiÖn kho¸n chi 

 Hoµn thiÖn quy tr×nh kiÓm to¸n chi ng©n s¸ch ®èi víi ®¬n vÞ hµnh chÝnh 

sù nghiÖp kho¸n chi ®−îc thùc hiÖn bao gåm 4 b−íc chñ yÕu sau: 

 - LËp kÕ ho¹ch kiÓm to¸n 

 - Thùc hiÖn kiÓm to¸n  

 - LËp b¸o c¸o kiÓm to¸n, c«ng bè b¸o c¸o kiÓm to¸n  

 - KiÓm tra thùc hiÖn kiÕn nghÞ kiÓm to¸n 

3.2.1. LËp kÕ ho¹ch kiÓm to¸n 

 a) Thu thËp th«ng tin vÒ ho¹t ®éng cña ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n 

 Kh¶o s¸t vµ thu thËp ®Çy ®ñ c¸c th«ng tin vÒ ho¹t ®éng cña ®¬n vÞ kiÓm 

to¸n sÏ gióp cho kiÓm to¸n viªn vµ c¬ quan kiÓm to¸n cã ®−îc sù nhËn biÕt 

®Çy ®ñ, toµn diÖn vÒ ®¬n vÞ ®Ó ®−a ra ®Þnh h−íng cho c«ng viÖc kiÓm to¸n 

®−îc s¸t thùc, phï hîp víi nh÷ng ®Æc ®iÓm riªng cña tõng ®¬n vÞ, xem xÐt 

®¸nh gi¸ c¸c chøc n¨ng, nhiÖm vô còng nh− néi dung ho¹t ®éng cña c¸c ®¬n 

vÞ ®−îc kiÓm to¸n, trªn c¬ së ®ã x¸c ®Þnh c¸c bé phËn, c¸c kh©u träng yÕu, 

®¸nh gi¸ c¸c rñi ro kiÓm to¸n, ®−a ra c¸c träng t©m träng ®iÓm cÇn chó ý 

trong qu¸ tr×nh kiÓm to¸n. 

 Trªn c¬ së th«ng tin ®Çy ®ñ chÝnh x¸c sÏ gióp cho c¬ quan KiÓm to¸n 

Nhµ n−íc x¸c ®Þnh ®−îc môc tiªu kiÓm to¸n, tr×nh tù kiÓm to¸n, ph−¬ng ph¸p 

kiÓm to¸n, thêi gian thùc hiÖn, bè trÝ nh©n sù cÇn thiÕt ®Ó hoµn thµnh cuéc 

kiÓm to¸n. 

  a.1 C¸c th«ng tin c¬ b¶n cÇn thu thËp 
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 - QuyÕt ®Þnh thµnh lËp, chøc n¨ng, nhiÖm vô cña ®¬n vÞ c¨n cø vµo ®ã 

®Ó x¸c ®Þnh ®¬n vÞ thuéc c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc, c¸c ®¬n vÞ  hµnh 

chÝnh sù nghiÖp, c¸c tæ chøc chÝnh trÞ… cã sö dông Ng©n s¸ch Nhµ n−íc ®ang 

thùc hiÖn kho¸n chi. 

- §Æc ®iÓm ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh cña ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n  

 - C¬ cÊu tæ chøc cña ®¬n vÞ, quy chÕ ho¹t ®éng vµ ph©n cÊp qu¶n lý 

ng©n s¸ch, hÖ thèng kÕ to¸n ®ang thùc hiÖn, tr×nh ®é kÕ to¸n trªn m¸y vi tÝnh. 

 - M«i tr−êng kiÓm so¸t néi bé, n¨ng lùc ho¹t ®éng cña hÖ thèng kiÓm 

so¸t néi bé trong ®¬n vÞ còng nh− c¸c tæ chøc kiÓm tra bªn ngoµi ®· thùc hiÖn 

ë ®¬n vÞ.  

 Trong m«i tr−êng kiÓm so¸t néi bé, tËp trung t×m hiÓu c¸c b»ng chøng 

thÓ hiÖn quan ®iÓm, sù quan t©m cña ng−êi l·nh ®¹o cÊp cao ®èi víi kiÓm so¸t 

néi bé, nh−: Quy chÕ vÒ qu¶n lý tµi chÝnh, kÕ to¸n néi bé, quy ®Þnh vÒ ®Þnh 

møc chi tiªu hµnh chÝnh, nghiÖp vô; quy chÕ vÒ qu¶n lý tµi s¶n; ®ång thêi chó 

träng xem xÐt c¬ cÊu tæ chøc c¸c bé phËn kiÓm so¸t néi bé, nh− bé phËn thanh 

tra, kiÓm tra, kiÓm to¸n néi bé, n¨ng lùc kiÓm to¸n viªn, kiÓm tra viªn; nh÷ng 

yÕu tè trªn cña m«i tr−êng kiÓm so¸t néi bé cã ý nghÜa quan träng trong viÖc 

®¸nh gi¸ hiÖu lùc cña hÖ thèng kiÓm so¸t néi bé. 

 §èi víi ho¹t ®éng kiÓm so¸t : CÇn chó t©m quan s¸t ho¹t ®éng kiÓm 

so¸t cña c¸c bé phËn kiÓm so¸t, ®Æc biÖt lµ quy tr×nh xö lý c«ng viÖc, quy tr×nh 

lu©n chuyÓn chøng tõ t¹i bé phËn kÕ to¸n vµ trong toµn bé ®¬n vÞ; xem xÐt, 

®¸nh gi¸ t×nh h×nh vµ kÕt qu¶ ho¹t ®éng cña bé phËn kiÓm tra, thanh tra néi bé 

®¬n vÞ. 

- B¸o c¸o tµi chÝnh cña ®¬n vÞ, sè l−îng c¸c th«ng tin vÒ tµi chÝnh ph¸t 

sinh trong niªn ®é kÕ to¸n, x¸c ®Þnh møc ®é ¶nh h−ëng vµo c«ng t¸c kÕ to¸n 

vµo tõng lo¹i tµi kho¶n, ¶nh h−ëng ®Õn c«ng t¸c qu¶n lý. NhËn ®−îc ®óng tÝnh 
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chÊt c¸c l−u l−îng th«ng tin sÏ gióp cho kiÓm to¸n viªn x¸c ®Þnh ®−îc môc 

tiªu kiÓm to¸n thÝch hîp. 

- T×m hiÓu vµ ®¸nh gi¸ viÖc thùc hiÖn c¸c ®Þnh møc tiªu chuÈn, chÕ ®é 

chÝnh s¸ch qu¶n lý kinh tÕ tµi chÝnh kÕ to¸n ®· ®−îc quy ®Þnh cã ®óng kh«ng? 

- Thu thËp vµ ph©n tÝch th«ng tin trong néi bé, bªn ngoµi cã t¸c ®éng 

®Õn c«ng t¸c qu¶n lý vµ b¸o c¸o tµi chÝnh nh−: 

 + HÖ thèng ph¸p luËt kinh tÕ vµ c¸c chÕ ®é chÝnh s¸ch ®¬n vÞ ®ang thùc 

hiÖn. 

 + Nh÷ng thay ®æi vÒ hÖ thèng kiÓm so¸t néi bé vÒ c«ng t¸c qu¶n lý tµi 

chÝnh - kÕ to¸n 

 + Mèi ph¸t sinh liªn quan ®Õn ng−êi thø ba 

 + Nh÷ng thay ®æi vÒ hÖ thèng kiÓm so¸t néi bé vÒ c«ng t¸c qu¶n lý tµi 

chÝnh - kÕ to¸n 

 + C¸c v¨n b¶n vÒ thanh tra, kiÓm tra, kiÓm to¸n (ph¸t sinh trong n¨m) 

 a.2 Ph−¬ng ph¸p thu thËp th«ng tin 

 Trong qu¸ tr×nh thu thËp th«ng tin, kiÓm to¸n viªn cã thÓ sö dông c¸c 

ph−¬ng ph¸p sau:  

 - Ph−¬ng ph¸p trùc tiÕp: KiÓm to¸n viªn trùc tiÕp gÆp gì trao ®æi víi 

c¸c nhµ qu¶n lý, c¸c bé phËn trong ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n, c¸c c¸ nh©n, ®¬n vÞ 

cã liªn quan ®Ó trao ®æi th¶o luËn nh−: Phßng kÕ to¸n, kiÓm to¸n néi bé, kÕ 

ho¹ch, phßng thanh tra v.v… võa lµm quen võa th«ng b¸o nh÷ng c«ng viÖc 

kiÓm to¸n sÏ triÓn khai ®Ó cã kÕ ho¹ch chuÈn bÞ, phèi hîp thùc hiÖn, t¹o ®iÒu 

kiÖn ®Ó ®oµn KiÓm to¸n Nhµ n−íc thùc hiÖn kÕ ho¹ch kiÓm to¸n ®· ®−îc Tæng 

KiÓm to¸n Nhµ n−íc phª duyÖt. 
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 - Ph−¬ng ph¸p khai th¸c tµi liÖu: c¨n cø vµo c¸c tµi liÖu do ®¬n vÞ cung 

cÊp, c¸c nguån tµi liÖu thu thËp tõ bªn ngoµi ®Õn ®¬n vÞ, ®Ó ph©n tÝch ®¸nh gi¸, 

rót ra nh÷ng néi dung cÇn thiÕt ®Ó lËp b¸o c¸o kh¶o s¸t… 

 - Kh¶o s¸t c¸c bé phËn trùc thuéc trong ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n nh»m 

trùc tiÕp quan s¸t qu¸ tr×nh ho¹t ®éng, c¸c thao t¸c cña nh©n viªn trong qu¸ 

tr×nh lµm viÖc, tõ ®ã KTV ph©n tÝch ®¸nh gi¸ vµ ®−a ra nh÷ng nhËn xÐt, kÕt 

luËn vÒ c«ng t¸c qu¶n lý, ho¹t ®éng cña ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n. 

 b) LËp kÕ ho¹ch vµ ch−¬ng tr×nh kiÓm to¸n  

 ViÖc lËp kÕ ho¹ch vµ ch−¬ng tr×nh kiÓm to¸n tr−íc khi xuèng ®¬n vÞ 

kiÓm to¸n sÏ cã t¸c dông ®èi víi KTV nh− sau: 

 - Cã ®−îc sù ph©n c«ng râ rµng trong ®oµn KiÓm to¸n Nhµ n−íc, tæ 

kiÓm to¸n t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho qu¸ tr×nh kiÓm to¸n. 

 - Qu¸ tr×nh thùc hiÖn kiÓm to¸n ®−îc tiÕn hµnh cã trËt tù, tiÕt kiÖm ®−îc 

thêi gian. 

 - HiÓu râ ph−¬ng thøc kiÓm to¸n cho tõng lo¹i c«ng viÖc mét c¸ch hîp 

lý, nhÊn m¹nh vµo nh÷ng vÊn ®Ò chÝnh. 

 - Kü thuËt kiÓm to¸n còng ®−îc dù kiÕn tr−íc 

 - Lµ c¬ së cho viÖc kiÓm tra ®¸nh gi¸ KTV trong qu¸ tr×nh kiÓm to¸n 

 C¸c cuéc kiÓm to¸n chi ng©n s¸ch ®èi víi c¸c ®¬n vÞ hµnh chÝnh sù 

nghiÖp kho¸n chi ë mçi ®¬n vÞ, mçi lo¹i h×nh cã sù phøc t¹p kh¸c nhau v× vËy, 

viÖc lËp kÕ ho¹ch vµ ch−¬ng tr×nh kiÓm to¸n ph¶i lËp kÕ ho¹ch vµ ch−¬ng tr×nh 

kiÓm to¸n. Ph¶i lËp kÕ ho¹ch tæng thÓ vµ kÕ ho¹ch chi tiÕt, cµng cô thÓ chi tiÕt 

sÏ t¹o ®iÒu kiÖn cho KTV thùc hiÖn kiÓm to¸n cã chÊt l−îng, tiÕt kiÖm vÒ thêi 

gian vµ kinh phÝ. 

 b.1 LËp kÕ ho¹ch kiÓm to¸n chung (tæng hîp) 
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 * KÕt cÊu cña kÕ ho¹ch kiÓm to¸n 

 # C¬ cÊu tæ chøc ho¹t ®éng vµ ph©n cÊp qu¶n lý ng©n s¸ch cña ®¬n vÞ 

 + Tªn ®¬n vÞ   

 + Chøc n¨ng nhiÖm vô ®−îc giao, trong ®ã cÇn ®i s©u vµo néi dung c¬ 

chÕ kho¸n cña ®¬n vÞ vÒ ®èi t−îng kho¸n, nguyªn t¾c kho¸n, tr¸ch nhiÖm cña 

c¬ quan ®−îc giao kiÓm to¸n 

 + C¬ cÊu tæ chøc 

 + Ph©n cÊp qu¶n lý ng©n s¸ch 

 + Quy chÕ qu¶n lý tµi chÝnh trong viÖc thùc hiÖn kho¸n biªn chÕ vµ ho¹t 

®éng cña ®¬n vÞ 

 + T×nh h×nh thùc hiÖn dù to¸n trong n¨m, nªu kÕ ho¹ch thùc hiÖn 

 + Th«ng tin vÒ c«ng t¸c qu¶n lý  

  . HÖ thèng ®Þnh møc kho¸n ®ang ¸p dông 

  . HÖ thèng kÕ to¸n, vµ quy tr×nh h¹ch to¸n kÕ to¸n t¹i ®¬n vÞ 

  . HÖ thèng th«ng tin qu¶n lý 

 + C¨n cø kiÓm to¸n 

 + QuyÕt ®Þnh kiÓm to¸n 

 # Néi dung môc tiªu, ph¹m vi kiÓm to¸n ®−îc cÊp cã thÈm quyÒn 

quyÕt ®Þnh 

 # Danh s¸ch tr−ëng phã ®oµn, KTV vµ lùc l−îng chuyªn gia kü thuËt 

tham gia. 

 # LÞch ph©n c«ng c«ng t¸c cho tæ kiÓm to¸n vµ KTV  

 # Tãm t¾t nh÷ng khu vùc träng yÕu vµ rñi ro 

 # §¸nh gi¸ hÖ thèng kiÓm so¸t néi bé 

 # Ph−¬ng ph¸p thu thËp b»ng chøng kiÓm to¸n  

 # Thêi gian kiÓm to¸n  

 # Mét sè ®iÒu kiÖn cÇn cã cho 1 cuéc kiÓm to¸n 

 + Dù to¸n kinh phÝ vµ ph−¬ng tiÖn … cho cuéc kiÓm to¸n  

 + Danh môc tµi liÖu phôc vô cho cuéc kiÓm to¸n  

 + C¸c giÊy tê cÇn thiÕt lµ c¬ së ph¸p lý cho c¸c ®oµn, tæ kiÓm to¸n  
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 # Phæ biÕn QuyÕt ®Þnh kiÓm to¸n tíi c¬ së ®−îc kiÓm to¸n 

 * Néi dung c¬ b¶n cña kÕ ho¹ch kiÓm to¸n 

 Khi lËp kÕ ho¹ch kiÓm to¸n cÇn hoµn chØnh c¸c néi dung chÝnh sau: 

 - X¸c ®Þnh cô thÓ môc tiªu, néi dung, yªu cÇu, thêi gian, ph¹m vi vµ 

ph−¬ng ph¸p kiÓm to¸n chung cho c¶ cuéc kiÓm to¸n vµ chi tiÕt cho tõng bé 

phËn. 

 - §Ò ra c¸c biÖn ph¸p cÇn thiÕt ®Ó thùc hiÖn kÕ ho¹ch kiÓm to¸n, x¸c 

®Þnh cô thÓ c¸c phÇn viÖc phøc t¹p, c¸c kh©u c«ng viÖc cÇn cã ý kiÕn cña c¸c 

chuyªn gia. 

 - X¸c ®Þnh môc ®Ých kiÓm to¸n chi tiÕt cho tõng bé phËn, c¸c biÖn ph¸p 

nghiÖp vô sÏ ®−îc ¸p dông ®Ó thu thËp b»ng chøng kiÓm to¸n, x¸c ®Þnh c¸c bé 

phËn träng yÕu, träng t©m kiÓm to¸n. 

 - X¸c ®Þnh kÕ ho¹ch thêi gian vµ kÕ ho¹ch nh©n lùc, c«ng t¸c phèi hîp 

gi÷a c¸c tæ, c¸c kiÓm to¸n viªn trong ®oµn. 

 - Thêi gian b¾t ®Çu, thêi gian kÕt thóc 

 - Thêi gian hoµn thµnh tõng phÇn viÖc vµ toµn bé c«ng viÖc 

 - KÕ ho¹ch nh©n sù: Tr−ëng phã ®oµn sè KTV thùc hiÖn 

 b.2 Ch−¬ng tr×nh kiÓm to¸n  

 §©y chÝnh lµ kÕ ho¹ch chi tiÕt cho nh÷ng c«ng viÖc cÇn thùc hiÖn vµ 

hoµn thµnh trong mét thêi gian nhÊt ®Þnh cho mét c«ng viÖc cô thÓ hay mét bé 

phËn ®−îc kiÓm to¸n 

 Néi dung hoµn thiÖn cña ch−¬ng tr×nh kiÓm to¸n bao gåm: 

 - X¸c ®Þnh môc tiªu, néi dung kiÓm to¸n  

 - §Þnh h−íng kiÓm to¸n 

 - KiÓm to¸n viªn thùc hiÖn 

 - Thêi gian hoµn thµnh 

 - Gi¸m s¸t vµ kiÓm tra chÊt l−îng 

3.2.2. Thùc hiÖn kiÓm to¸n 
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 Thùc hiÖn kiÓm to¸n lµ qu¸ tr×nh kiÓm tra; thu thËp vµ ®¸nh gi¸ c¸c tµi 

liÖu, sè liÖu, b»ng chøng ®Ó ®¹t ®−îc môc ®Ých cña kÕ ho¹ch kiÓm to¸n. V× 

vËy, ®©y lµ b−íc quan träng nhÊt ®ßi hái KTV b¸m s¸t néi dung, tr×nh tù, môc 

tiªu cña kiÓm to¸n ®Ó ®−a ra ph−¬ng ph¸p, kü thuËt tiÕn hµnh thùc hiÖn kiÓm 

to¸n vµ ®−a ra nh÷ng b»ng chøng s¸t hîp cã søc thuyÕt phôc. Víi ph¹m vi cña 

®Ò tµi lµ Hoµn thiÖn quy tr×nh kiÓm to¸n chi ng©n s¸ch ®èi víi ®¬n vÞ hµnh 

chÝnh sù nghiÖp thùc hiÖn kho¸n chi. V× vËy, ®Ó hoµn thiÖn quy tr×nh nµy cÇn 

thùc hiÖn tèt vÊn ®Ò sau: 

 Nh÷ng yªu cÇu cña b»ng chøng kiÓm to¸n cÇn ph¶i hoµn thiÖn KTV 

ph¶i thùc hiÖn thu thËp b»ng chøng kiÓm to¸n b¶o ®¶m: 

 - Sù tån t¹i: Tµi s¶n, c«ng nî ®−îc ph¶n ¶nh trªn tµi kho¶n kÕ to¸n t¹i 

th× ®iÓm b¸o c¸o tµi chÝnh ph¶i cã thËt, sè liÖu kiÓm kª thùc tÕ hoÆc c¸c v¨n 

b¶n x¸c nhËn cã tÝnh ph¸p lý. 

 - Ph¶n ¸nh ®óng kú ph¸t sinh, ®óng niªn ®é kÕ to¸n: KTV ph¶i thu thËp 

b»ng chøng ®Ó kh¼ng ®Þnh c¸c nghiÖp vô kinh tÕ ph¸t sinh hoÆc c¸c sù kiÖn 

x¶y ra cã liªn quan ®Õn ®¬n vÞ ph¶i ®−îc h¹ch to¸n ®óng kú, ®óng niªn ®é. 

 - QuyÒn lîi vµ nghÜa vô: KTV ph¶i x¸c ®Þnh ®−îc quyÒn lîi vµ nghÜa vô 

cña ®¬n vÞ ®Òu ®−îc thÓ hiÖn trªn b¸o c¸o tµi chÝnh nh−: tµi s¶n ®ã lµ tµi s¶n 

cña ®¬n vÞ, tµi s¶n ®i thuª v. v…, c¸c kho¶n c«ng nî ph¶i tr¶ lµ nghÜa vô cña 

®¬n vÞ. 

 - §Çy ®ñ (hay cßn gäi lµ sù toµn vÑn): Nh÷ng b»ng chøng mµ KTV ph¶i 

thu thËp cÇn th«ng qua viÖc nghiªn cøu ®¸nh gi¸ b»ng ph−¬ng ph¸p nghiÖp vô 

vµ th«ng qua hÖ thèng kiÓm so¸t néi bé ®Ó ®¸nh gi¸ toµn vÑn ®Çy ®ñ vÒ nghiÖp 

vô, tµi s¶n c«ng nî ®Òu ®−îc ghi chÐp trªn sæ kÕ to¸n vµ b¸o c¸o tµi chÝnh. 

 - §¸nh gi¸ tµi s¶n vµ c¸c nghiÖp vô kh¸c: KTV ph¶i x¸c ®Þnh ph−¬ng 

ph¸p ®¸nh gi¸ tµi s¶n cña ®¬n vÞ vµ c¸c vÊn ®Ò kh¸c ®ang ¸p dông cã ®óng víi 

chuÈn mùc kÕ to¸n ®−îc chÊp nhËn vµ tu©n thñ c¸c chÕ ®é quy ®Þnh cña nhµ 
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n−íc, cña ngµnh (®−îc ph¸p luËt quy ®Þnh) nh»m x¸c ®Þnh h¹ch to¸n mét c¸ch 

chÝnh x¸c. 

 - Tr×nh bµy vµ thÓ hiÖn: c¸c chØ tiªu ®−îc thÓ hiÖn, ph©n lo¹i, miªu t¶ 

trªn b¸o c¸o tµi chÝnh cã tu©n thñ theo quy ®Þnh cña ph¸p lÖnh kÕ to¸n thèng 

kª vµ ®−îc tÝnh to¸n chÝnh x¸c. 

* Nh÷ng néi dung c¬ b¶n cña kiÓm to¸n chi ng©n s¸ch ®èi víi ®¬n vÞ 

hµnh chÝnh sù nghiÖp kho¸n chi. 

 (1)  KiÓm to¸n c¬ së kho¸n chi 

 Môc tiªu cña viÖc thùc hiÖn kho¸n biªn chÕ vµ kinh phÝ qu¶n lý hµnh 

chÝnh lµ ®æi míi c¬ chÕ qu¶n lý nh»m n©ng cao quyÒn tù chñ vµ tù chÞu tr¸ch 

nhiÖm cña c¬ quan hµnh chÝnh trong viÖc sö dông biªn chÕ vµ kinh phÝ qu¶n 

lý, nh»m n©ng cao n¨ng suÊt, chÊt l−îng c«ng t¸c, thùc hµnh tiÕt kiÖm, chèng 

l·ng phÝ trong viÖc sö dông kinh phÝ, t¨ng thu nhËp cho ng−êi lao ®éng 

 §Ó ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ cña môc tiªu ®· ®Ò ra KTV ph¶i kiÓm to¸n nh÷ng 

néi dung chÝnh sau: 

 a) KiÓm to¸n c¸c c¨n cø lùa chän c¸c c¬ quan ®¬n vÞ thùc hiÖn kho¸n 

chi 

 * Rñi ro kiÓm to¸n  

 - ViÖc chän c¸c c¬ quan ®¬n vÞ ®Ó thùc cã ®óng theo tinh thÇn cña 

quyÕt ®Þnh sè 192/2001/Q§-TTg kh«ng vµ cã ®¸p øng víi môc tiªu ®· ®Ò ra 

kh«ng vµ cã ®¸p øng víi môc tiªu ®Ò ra hay kh«ng. 

  - Cã thùc hiÖn ®Çy ®ñ c¸c ®iÒu kiÖn mµ quyÕt ®Þnh ®Ò ra kh«ng? 

 - Tr¸ch nhiÖm cña c¬ quan ®−îc giao kho¸n nh− thÕ nµo ®· thùc hiÖn 

®Õn ®©u? 

 * Ph−¬ng ph¸p kiÓm to¸n  

 - KTV kiÓm tra x¸c ®Þnh ®èi t−îng kho¸n cã ph¶i lµ c¸c c¬ quan hµnh 

chÝnh nhµ n−íc vµ c¸c tæ chøc trùc tiÕp sö dông Ng©n s¸ch Nhµ n−íc kh«ng? 
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 - KTV cÇn ®i s©u x¸c ®Þnh c¸c ®¬n vÞ, c¬ quan hµnh chÝnh nhµ n−íc cã 

®ñ ®iÒu kiÖn thùc hiÖn kho¸n chi hay kh«ng, tõ ®ã ®−a ra nh÷ng nhËn xÐt viÖc 

thùc hiÖn kho¸n chi ®· thùc hiÖn cña ®¬n vÞ so víi QuyÕt ®Þnh192/2001/Q§-

TTg. Trong ®ã ®i vµo c¸c träng t©m:  

 + Chøc n¨ng nhiÖm vô ®· râ rµng vµ vÞ trÝ tæ chøc æn ®Þnh ®o c¬ quan 

nhµ n−íc cã thÈm quyÒn quyÕt ®Þnh, chøc n¨ng nµy cã nh÷ng h¹n chÕ g×? 

 + Biªn chÕ ®−îc giao ®· æn ®Þnh ch−a? Trong thêi gian giao kho¸n 

kh«ng bÞ biÕn ®éng, phï hîp víi chøc n¨ng , nhiÖm vô cña c¬ quan ®¬n vÞ. 

 + §Ò ¸n thùc hiÖn thÝ ®iÓm kho¸n cã ®óng c¸c néi dung, yªu cÇu ®Ò ra 

vµ ®· ®−îc cÊp cã thÈm quyÒn phª duyÖt? 

 + Thùc hiÖn c¸c ®iÒu kiÖn trªn ®¬n vÞ nhËn kho¸n cã nh÷ng thuËn lîi 

khã kh¨n g×? 

 - KTV cÇn kiÓm tra x¸c ®Þnh râ viÖc thùc hiÖn kho¸n chi cã ®¶m b¶o 

®Çy ®ñ c¸c nguyªn t¾c quy ®Þnh kh«ng? ph©n tÝch râ tõng nguyªn t¾c. 

 + Cã thùc hiÖn ®Çy ®ñ chøc n¨ng nhiÖm vô ®−îc giao kh«ng? x¸c ®Þnh 

nh÷ng tån t¹i, thiÕu sãt. 

  + Biªn chÕ còng nh− kinh phÝ cã gi¶m so víi møc kho¸n hay kh«ng, 

cÇn so s¸nh víi tr−íc khi thùc hiÖn kho¸n, cã s¾p xÕp l¹i biªn chÕ, c«ng viÖc 

hîp lý kh«ng? 

 + §¸nh gi¸ tÝnh c«ng khai, d©n chñ vµ ®¶m b¶o quyÒn lîi cña c¸n bé 

c«ng chøc, cÇn so s¸nh víi tr−íc khi thùc hiÖn kho¸n. 

 b) KiÓm to¸n c¸c néi dung thùc hiÖn kho¸n chi 

 * Rñi ro kiÓm to¸n: 

 - Kho¸n biªn chÕ cã phï hîp víi quyÕt ®Þnh phª duyÖt cña cÊp cã thÈm 

quyÒn hay kh«ng? cã tr−êng hîp nµo bÊt hîp lý. 

 - Sö dông kinh phÝ ®−îc giao kho¸n cã phï hîp víi ®Þnh møc, néi dung, 

nh− ®· quy ®Þnh. 

 - ViÖc ph©n phèi kinh phÝ giao kho¸n cho c¸c ®¬n vÞ trùc thuéc cã g× 

sai. 
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 - ChÊp hµnh chÕ ®é lËp dù to¸n kinh phÝ, qu¶n lý vµ quyÕt to¸n kinh phÝ 

®−îc kho¸n,  

 * Ph−¬ng ph¸p kiÓm to¸n: 

 - KTV cÇn kiÓm tra x¸c nhËn viÖc giao kho¸n biªn chÕ, ®−îc x©y dùng 

theo c¸c c¨n cø cã phï hîp víi chÕ ®é hiÖn hµnh vµ quy ®Þnh vÒ ngµnh hay 

kh«ng, nh÷ng vÊn ®Ò ch−a hîp lý, nguyªn nh©n kh¸ch quan vµ chñ quan. 

 - §¬n vÞ sö dông nguån kinh phÝ ®−îc kho¸n cã tu©n theo quy ®Þnh vÒ 

kho¸n kh«ng ? KTV cÇn kiÓm tra xem xÐt nh÷ng vÊn ®Ò sau: 

 

 + §¬n vÞ ®· x©y dùng quy chÕ chi tiªu néi bé, quy chÕ tr¶ l−¬ng khi 

thùc hiÖn chÕ ®é kho¸n nh−ng quy ®Þnh trong quy chÕ cã b¶o ®¶m ®−îc c¸c 

néi dung vÒ tù chñ tµi chÝnh, cã ®óng chÕ ®é vÒ ®Þnh møc tiªu chuÈn? cã c¬ së 

ph¸p lý thùc hiÖn kiÓm so¸t chi hay kh«ng?… 

 + KiÓm tra c¸c kho¶n chi tiªu cã ®óng môc ®Ých, ®óng ®èi t−îng ®−îc 

duyÖt, ®óng tiªu chuÈn ®Þnh møc ®Ò ra? 

 - KiÓm tra viÖc ph©n bæ c¸c nguån kinh phÝ kho¸n cho c¸c ®¬n vÞ trùc 

thuéc cã ®óng dù to¸n ®· phª duyÖt cÊp ph¸t cho ®¬n vÞ cã ®óng thêi gian, kÕ 

ho¹ch ®Ò ra, cã t¹o ®iÒu kiÖn chñ ®éng cho cÊp d−íi kh«ng? KTV cÇn ®èi 

chiÕu sè liÖu thùc tÕ trªn sæ s¸ch víi h¹n møc cÊp ph¸t, lÖch chi tiÒn ®· ®−îc 

kho b¹c x¸c nhËn. 

 - KTV kiÓm tra viÖc chÊp hµnh quy ®Þnh tõ kh©u lËp dù to¸n, ph©n phèi, 

sö dông qu¶n lý vµ quyÕt to¸n kho¸n chi cã phï hîp víi c¸c quy ®Þnh cña luËt 

Ng©n s¸ch Nhµ n−íc, quy ®Þnh cña chÝnh phñ vµ th«ng t− liªn bé h−íng dÉn, 

®−a ra nh÷ng nhËn xÐt ®¸nh gi¸ thiÕt thùc. 

 (2) KiÓm to¸n c¸c kho¶n chi kh«ng thùc hiÖn kho¸n chi 

 Theo quy ®Þnh t¹i quyÕt ®Þnh sè 192/2001/Q§-TTg ngµy 17/12/2001 

cña ChÝnh phñ th× c¸c kho¶n kh«ng thùc hiÖn kho¸n chi gåm: 

 - Chi söa ch÷a lín trang thiÕt bÞ, ph−¬ng tiÖn trô së vµ nhµ c«ng vô 

 - Chi mua s¾m TSC§, c¶i t¹o, x©y dùng trô së vµ nhµ c«ng vô 

 - Chi ®oµn ra, ®oµn vµo 
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 - Chi ®µo t¹o c¸n bé, c«ng chøc 

 C¸c kho¶n nµy ®−îc cÊp ph¸t vµ quyÕt to¸n thùc hiÖn theo chÕ ®é hiÖn 

hµnh, c¸c kho¶n trªn trong b¸o c¸o quyÕt to¸n tæng hîp ®−îc theo dâi chi ho¹t 

®éng ®−îc ph¶n ¸nh trªn tµi kho¶n 661. 

 * Ph−¬ng ph¸p kiÓm to¸n 

 + Môc ®Ých kiÓm to¸n: KTV kiÓm tra ®−a ra nh÷ng nhËn xÐt vÒ viÖc 

tu©n thñ c¸c chÕ ®é qu¶n lý kinh tÕ - tµi chÝnh trong viÖc sö dông kinh phÝ 

Ng©n s¸ch Nhµ n−íc cã ®¶m b¶o trung thùc, hîp ph¸p kh«ng? 

 + KTV c¨n cø vµo luËt Ng©n s¸ch Nhµ n−íc, c¸c chÕ ®é chÝnh s¸ch 

qu¶n lý kinh tÕ - tµi chÝnh vµ dù to¸n ®· ®−îc duyÖt vµ h¹n møc kinh phÝ ®· 

®−îc cÊp, tiÕn hµnh kiÓm to¸n tõng môc vµ tiÓu môc cô thÓ: 

 - Môc 109 "thanh to¸n dÞch vô c«ng céng"  

 C¨n cø vµo th«ng b¸o h¹n møc vµ sè thùc cÊp, KTV kiÓm tra c¸c néi 

dung chi vµ thñ tôc, chøng tõ ®−a vµo thanh to¸n nh−: Hîp ®ång kinh tÕ, biªn 

b¶n nghiÖm thu, thanh lý hîp ®ång, ho¸ ®¬n b¸n hµng hoÆc cung cÊp dÞch vô 

®Ó x¸c ®Þnh cô thÓ ®óng, sai cÇn xö lý. 

 - Môc 114 " chi phÝ thuª m−ín" 

 C¨n cø vµo quyÕt ®Þnh cña c¬ quan chøc n¨ng cã thÈm quyÒn cho phÐp 

®Ó kiÓm tra. 

 C¨n cø vµo hîp ®ång kinh tÕ cña ®¬n vÞ ký víi bªn cho thuª, vµ chøng 

tõ thanh to¸n ®Ó kiÓm tra tÝnh chÝnh x¸c, hîp lý, hîp ph¸p trong qu¸ tr×nh thuª 

m−ín. 

 - Môc 115 "chi ®oµn ra" 116 "chi ®oµn vµo" 

 C¨n cø vµo dù to¸n phôc vô cho c¸c ®oµn ®i c«ng t¸c n−íc ngoµi vµ 

®oµn n−íc ngoµi vµo c«ng t¸c t¹i ®¬n vÞ ®· ®−îc c¬ quan cã thÈm quyÒn cña 

nhµ n−íc phª duyÖt. 

 KTV kiÓm tra c¸c néi dung chi vµ c¸c chøng tõ ®−a vµo thanh to¸n theo 

®Þnh møc chi tr¶, theo chÕ ®é cña nhµ n−íc quy ®Þnh. 
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 - Môc 117 "chi söa ch÷a th−êng xuyªn TSC§ phôc vô cho c«ng t¸c 

chuyªn m«n vµ duy tu b¶o d−ìng c¸c c«ng tr×nh c¬ së h¹ tÇng" Môc 118 "söa 

ch÷a lín TSC§ phôc vô chuyªn m«n vµ c«ng tr×nh c¬ së h¹ tÇng". 

 C¨n cø vµo kÕ ho¹ch söa ch÷a vµ mua s¾m ®· ®−îc cÊp cã thÈm quyÒn 

phª duyÖt cho ®¬n vÞ 

 KTV kiÓm tra viÖc thùc hiÖn so víi kÕ ho¹ch ®−îc duyÖt ®Ó x¸c ®Þnh 

tÝnh nghiªm tóc cña ®¬n vÞ ®ång thêi kiÓm tra dù to¸n thiÕt kÕ, hîp ®ång kinh 

tÕ, biªn b¶n nghiÖm thu bµn giao, ho¸ ®¬n mua b¸n hµng cã phï hîp víi danh 

môc vµ b¶o ®¶m sè l−îng chÊt l−îng. 

 KiÓm tra ph−¬ng ph¸p tËp hîp chi phÝ, tÝnh gi¸ thµnh vµ c¸c thñ tôc cÇn 

thiÕt ®−a vµo thanh to¸n. 

 - Môc 145 "chi mua s¾m TSC§ dïng cho c«ng t¸c chuyªn m«n" 

 C¨n cø vµo kÕ ho¹ch ®· ®−îc cÊp cã thÈm quyÒn phª duyÖt cho ®¬n vÞ 

®−îc mua s¾m TSC§, x©y dùng trô së v.v… 

 KTV kiÓm tra, chÊp hµnh tr×nh tù XDCB kiÓm tra dù to¸n thiÕt kÕ, hîp 

®ång mua s¾m, c¸c biªn b¶n nghiÖm thu chÊt l−îng, biªn b¶n bµn giao, ho¸ 

®¬n b¸n hµng, thanh lý hîp ®ång vµ ®èi chiÕu víi môc tiªu yªu cÇu cña kÕ 

ho¹ch ®−îc duyÖt 

 KiÓm tra ph−¬ng ph¸p tËp hîp chi phÝ, tÝnh gi¸ thµnh hå s¬ hoµn c«ng, 

c¸c thñ tôc ®−a vµo thanh to¸n.  

 H¹ch to¸n kÕ to¸n cã ®óng tµi kho¶n, néi dung môc lôc Ng©n s¸ch Nhµ 

n−íc, cã phï hîp víi b¸o c¸o quyÕt to¸n n¨m? 

 - Môc 149 "chi kh¸c" 06 "chi ®µo t¹o c«ng nh©n kü thuËt vµ c¸n bé 

qu¶n lý s¶n xuÊt" 

 KTV c¨n cø vµo dù to¸n ®· ®−îc phª duyÖt, sè chi thùc tÕ ®¬n vÞ ®· sö 

dông cho c«ng t¸c ®µo t¹o, ®èi chiÕu víi chÕ ®é hiÖn hµnh ®Ó x¸c ®Þnh kÕt qu¶ 

chi tiªu cña ®¬n vÞ cã ®óng môc ®Ých hay kh«ng? 

 (3) KiÓm to¸n viÖc nhËn vµ quyÕt to¸n kinh phÝ  

 Thùc chÊt cña kiÓm to¸n lµ kiÓm tra x¸c nhËn tÝnh trung thùc, tÝch hîp 

ph¸p cña viÖc nhËn vµ quyÕt to¸n kinh phÝ cña ®¬n vÞ cã phï hîp vµ chÊp hµnh 

®Çy ®ñ c¸c quy ®Þnh hay kh«ng.  
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 a) KiÓm to¸n tæng hîp kinh phÝ ®−îc sö dông trong n¨m  

 trong ®ã : - Kinh phÝ ®−îc giao kho¸n 

   - Kinh phÝ kh«ng ®−îc giao kho¸n 

  - C¸c nguån kinh phÝ kh¸c thu ®−îc 

    + Kinh phÝ thu t¹i ®¬n vÞ 

    + Nguån kinh phÝ viÖn trî,… 

 a.1 Rñi ro kiÓm to¸n  

 - Kh«ng tæng hîp sè kinh phÝ n¨m tr−íc chuyÓn sang  

 - Kh«ng ph¶n ¸nh vµo kinh phÝ sö dông trong n¨m c¸c kho¶n viÖn trî 

 - Kh«ng ph¶n ¶nh c¸c kho¶n thu sù nghiÖp, kh«ng thùc hiÖn bæ sung 

kinh phÝ cho ho¹t ®éng theo chÕ ®é quy ®Þnh. 

 - Kh«ng thùc hiÖn nép Ng©n s¸ch Nhµ n−íc c¸c kho¶n thu, thu kh¸c 

 - Ph¶n ¸nh lÉn lén gi÷a phÇn kinh phÝ ®−îc giao kho¸n vµ kh«ng ®−îc 

giao kho¸n.  

 a.2 Ph−¬ng ph¸p kiÓm to¸n 

 + Môc ®Ých: KTV thu thËp b»ng chøng ®Ó ®−a ra ý kiÕn vÒ tæng sè kinh 

phÝ ®−îc sö dông trong n¨m ph¶n ¸nh trong b¸o c¸o quyÕt to¸n cã ®−îc ph¶n 

¸nh chÝnh x¸c theo chÕ ®é quy ®Þnh, cã ®−îc ph©n lo¹i theo ®óng nguån kinh 

phÝ hay kh«ng? tõ ®ã ®−a ra nh÷ng nhËn xÐt, kiÐn nghÞ vÒ c«ng t¸c qu¶n lý 

cho phï hîp víi luËt ph¸p quy ®Þnh. 

 + Sè d− ®Çu kú: 

 KTV ®èi chiÕu gi÷a sè d− n¨m tr−íc chuyÓn sang trªn b¸o c¸o quyÕt 

to¸n víi sè d− ®Çu n¨m ë tµi kho¶n (TK) 461 trªn sæ c¸i kinh phÝ chuyÓn sang 

n¨m sau trªn b¸o c¸o quyÕt to¸n ®Õn 31/12 n¨m tr−íc. Sè kinh phÝ n¨m tr−íc 

chuyÓn sang theo th«ng b¸o duyÖt quyÕt to¸n cña c¬ quan tµi chÝnh, x¸c ®Þnh 

chªnh lÖnh vµ nguyªn nh©n (nÕu cã)  

 + Sè ph¸t sinh trong kú: 

 KTV tiÕn hµnh kiÓm tra sè ph¸t sinh trong kú theo tõng nguån kinh phÝ 

ph¸t sinh trong n¨m. 
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 - Kinh phÝ Ng©n s¸ch Nhµ n−íc cÊp: (bao gåm c¶ kinh phÝ kho¸n vµ 

kinh phÝ kh«ng kho¸n) CÇn ®èi chiÕu gi÷a kinh phÝ theo th«ng b¸o h¹n møc 

kinh phÝ, kinh phÝ cÊp b»ng lÖnh chi cña c¬ quan tµi chÝnh víi sè thùc rót t¹i 

kho b¹c x¸c nhËn; kiÓm tra sè ph¸t sinh trªn tµi kho¶n 461 ®èi víi chi tiªu 

kinh phÝ Ng©n s¸ch Nhµ n−íc cÊp. 

 - Thu sù nghiÖp, c¸c ho¹t ®éng kh¸c: KTV kiÓm tra sè thùc thu, x¸c 

®Þnh sè ph¶i nép Ng©n s¸ch Nhµ n−íc sè ®−îc bæ sung kinh phÝ ho¹t ®éng 

theo chÕ ®é quy ®Þnh, ®èi chiÕu víi sè bæ sung nguån kinh phÝ cña ®¬n vÞ trªn 

tµi kho¶n 461, x¸c ®Þnh chªnh lÖch vµ nguyªn nh©n. 

 - Kinh phÝ viÖn trî, tµi trî: kiÓm tra sè kinh phÝ tµi trî, viÖn trî ph¸t sinh 

víi x¸c nhËn viÖn trî, tµi trî ph¸t sinh víi x¸c nhËn viÖn trî tµi trî cña ®¬n vÞ 

tµi trî ®· ghi thu, ghi chi cña c¬ quan tµi chÝnh, x¸c ®Þnh sè chªnh lÖch vµ 

nguyªn nh©n 

 + Tæng kinh phÝ ®−îc sö dông trong n¨m: Lµ kÕt qu¶ cña c«ng t¸c kiÓm 

to¸n sè d− ®Çu kú, sè ph¸t sinh trong kú ®Ó x¸c ®Þnh sè kinh phÝ ®−îc sö dông 

®Ó ®èi chiÕu víi tæng sè kinh phÝ ®−îc sö dông trªn b¸o c¸o quyÕt to¸n, x¸c 

®Þnh chªnh lÖch vµ nguyªn nh©n 

 b) KiÓm to¸n viÖc ph©n phèi h¹n møc kinh phÝ 

 Trong ®ã: + Ph©n phèi kinh phÝ ®−îc giao kho¸n  

   + Ph©n phèi phÇn kinh phÝ kh«ng ®−îc giao kho¸n  

 b.1. Rñi ro kiÓm to¸n: 

 + Ph©n phèi h¹n møc kinh phÝ cho c¸c ®¬n vÞ dù to¸n trùc thuéc kh«ng 

dùa trªn dù to¸n, møc giao kho¸n tõng quý th¸ng cña ®¬n vÞ  

 + Ph©n phèi kh«ng ®óng ®èi t−îng, néi dung ghi trong dù to¸n ®−îc 

duyÖt 

 + H¹n møc ph©n phèi kh«ng ®¶m b¶o ®óng thêi h¹n ®Ó ®¶m b¶o chñ 

®éng chi tiªu cña ®¬n vÞ sö dông. 

 b.2. Ph−¬ng ph¸p kiÓm to¸n  
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 + Môc ®Ých: KTV thu thËp b»ng chøng kiÓm to¸n, ®−a ra ý kiÕn vÒ qu¶n 

lý ph©n phèi h¹n møc kinh phÝ cã tu©n thñ quy ®Þnh, ®óng dù to¸n, møc giao 

kho¸n, ®èi t−îng vµ thêi h¹n kh«ng? ViÖc h¹ch to¸n, theo dâi cã kÞp thêi, chi 

tiÕt theo ®èi t−îng sö dông vµ néi dung chi hay kh«ng? 

 + Thùc hiÖn ®èi chiÕu h¹n møc ®−îc ph©n phèi víi dù to¸n ®−îc duyÖt 

vµ th«ng b¸o víi h¹n møc cña c¬ quan tµi chÝnh, cÊp ph¸t cña kho b¹c 

 + KiÓm tra viÖc ph©n phèi h¹n møc cho tõng ®èi t−îng sö dông theo 

th«ng b¸o h¹n møc vµ cã cÊp cho c¸c ®èi t−îng theo ®óng néi dung, thêi h¹n 

ph©n phèi 

 + KiÓm tra viÖc tæng hîp vµ lËp dù to¸n quý, th¸ng cã ®óng thêi h¹n, 

néi dung chi tiªu theo quy ®Þnh kh«ng? 

 c) KiÓm to¸n b¸o c¸o quyÕt to¸n chi ng©n s¸ch (hay gäi lµ b¸o c¸o 

quyÕt to¸n ng©n s¸ch cña Bé, ngµnh) 

 c.1 Rñi ro kiÓm to¸n  

 + B¸o c¸o quyÕt to¸n cã ®Çy ®ñ c¸c chØ tiªu, mÉu biÓu vµ thuyÕt minh 

theo chÕ ®é quy ®Þnh kh«ng? NÕu lµ b¸o c¸o quyÕt to¸n toµn ngµnh, KTV cÇn 

x¸c ®Þnh nh÷ng b¸o c¸o quyÕt to¸n cña ®¬n vÞ cÊp d−íi kh«ng ®−îc kiÓm tra 

xÐt duyÖt tr−íc khi tæng hîp vµo b¸o c¸o quyÕt to¸n ng©n s¸ch cña Bé, ngµnh  

 + Cã tæng hîp ®Çy ®ñ b¸o c¸o quyÕt to¸n cña ®¬n vÞ cÊp d−íi (nhÊt lµ 

c¸c ®¬n vÞ thùc hiÖn kho¸n chi) hay chØ tæng hîp b¸o c¸o quyÕt to¸n theo sè 

cÊp ph¸t 

 + C¸c kho¶n chi phÝ kh¸c: thu chi sù nghiÖp, thu chi kh¸c… kh«ng 

®−îc tæng hîp vµo b¸o c¸o quyÕt to¸n chung 

 + QuyÕt to¸n kh«ng chÝnh c¸c vÒ mÆt sè häc 

c.2. Ph−¬ng ph¸p kiÓm to¸n 
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 + Môc ®Ých: KTV thu thËp b»ng chøng ®Çy ®ñ, thÝch hîp ®Ó ®−a ra ý 

kiÕn vÒ b¸o c¸o quyÕt to¸n ng©n s¸ch cña tõng cÊp ®· tæng hîp b¸o c¸o quyÕt 

to¸n ®Çy ®ñ, ®óng mÉu biÓu, tÝnh trung thùc vµ ®óng thêi gian cña b¸o c¸o 

kiÓm to¸n 

 + KTV xÐt duyÖt b¸o c¸o quyÕt to¸n ®èi víi c¸c ®¬n vÞ trùc thuéc thùc 

hiÖn kho¸n chi còng nh− c¸c ®¬n vÞ ch−a thùc hiÖn kho¸n vµ cÇn ®i s©u mét sè 

®iÓm chÝnh: 

 - KTV cÇn kiÓm tra ®èi chiÕu gi÷a sè liÖu cña c¸c ®¬n vÞ dù to¸n trùc 

thuéc víi th«ng b¸o duyÖt quyÕt to¸n ®Ó x¸c ®Þnh sè chªnh lÖch vµ nguyªn 

nh©n 

 - §èi víi c¸c kho¶n ®−îc kho¸n chi cÇn xem xÐt thùc hiÖn cã ®óng ®Þnh 

møc ®−îc duyÖt, nh÷ng kho¶n kh«ng kho¸n th× ®èi chiÕu h¹n møc cÊp ph¸t 

víi sè thùc rót t¹i kho b¹c cã chøng tõ t¹i kho b¹c 

 - §èi víi c¸c kho¶n kinh phÝ kh¸c, KTV kiÓm tra x¸c ®Þnh sè bæ sung 

kinh phÝ ho¹t ®éng víi sè duyÖt quyÕt to¸n theo th«ng b¸o cña c¬ quan tµi 

chÝnh kÕ to¸n 

 + KiÓm tra viÖc tæng hîp b¸o c¸o quyÕt to¸n  

 - KiÓm tra viÖc tæng hîp b¸o c¸o quyÕt to¸n ng©n s¸ch cã râ rµng vÒ 

tõng kho¶n kho¸n chi theo môc lôc Ng©n s¸ch Nhµ n−íc ®· quy ®Þnh 

 - §èi chiÕu sè liÖu b¸o c¸o quyÕt to¸n víi sè dù to¸n ®−îc duyÖt, víi sè 

cÊp ph¸t cña c¬ quan tµi chÝnh theo tõng néi dung cña môc lôc Ng©n s¸ch Nhµ 

n−íc  

 - KiÓm tra tÝnh chÝnh x¸c vÒ mÆt sè häc ®Ó lËp b¸o c¸o quyÕt to¸n 

 - §èi chiÕu sè liÖu b¸o c¸o quyÕt to¸n víi sè tæng hîp kinh phÝ ®· sö 

dông h¹ch to¸n trªn tµi kho¶n 461 t×m ra chªnh lÑch vµ nguyªn nh©n 
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 - X¸c ®Þnh tÝnh ®Çy ®ñ, kÞp thêi cña hÖ thèng b¸o c¸o quyÕt to¸n theo 

chÕ ®é quy ®Þnh 

 + KiÓm to¸n viÖc thùc hiÖn chÕ ®é kÕ  to¸n 

 - KiÓm to¸n viÖc kiÓm tra hÖ thèng sæ kÕ to¸n (tõ tæng hîp ®Õn chi tiÕt, 

tÝnh ph¸p lý cña chøng tõ, ghi chÐp sæ kÕ to¸n, h¹ch to¸n kÕ to¸n trªn c¸c tµi 

kho¶n quy ®Þnh, b¸o c¸o kÕ to¸n 

 - ChÊp hµnh chÕ ®é l−u gi÷ chøng tõ, sæ kÕ to¸n t¹i c¬ quan tµi chÝnh kÕ 

to¸n 

 (4) KiÓm to¸n tµi s¶n vµ nguån h×nh thµnh tµi s¶n 

 a) KiÓm to¸n c¸c tµi kho¶n tiÒn 

 C¸c tµi kho¶n tiÒn gåm: tiÒn mÆt (TK 111), ngo¹i tÖ (TK 112), vµng b¹c 

®¸ quý (TK 113), chøng chØ cã gi¸ (TK 114), tiÒn ViÖt Nam göi Ng©n hµng - 

Kho b¹c (TK 1131), tiÒn ngo¹i tÖ göi Ng©n hµng (TK 1122) 

 a.1. C¸c rñi ro kiÓm to¸n 

 * §èi víi tiÒn mÆt (TK 111) 

 - TiÒn thùc tÕ t¨ng so víi tµi kho¶n tæng hîp trªn b¸o c¸o kÕ to¸n do: 

 + Cã nguån thu kh¸c kh«ng ph¶n ¸nh vµo nguån kinh phÝ cña ®¬n vÞ, ®Ó 

ngoµi sæ s¸ch sö dông cho môc ®Ých riªng cña ®¬n vÞ (lËp quü ®en) 

 + C¸c kho¶n thu: rót tõ kho b¹c vÒ quü, thu tõ ho¹t ®éng sù nghiÖp, thu 

tõ viÖn trî, tµi trî, ®ãng gãp v.v… ch−a lËp phiÕu thu 

 - TiÒn mÆt gi¶m so víi tµi kho¶n tæng hîp trªn b¸o c¸o kÕ to¸n 

 + Thñ quü tham « hoÆc lîi dông c«ng quü  

 + Cho vay, t¹m øng ch−a lËp phiÕu chi 

 + Chi t¹m øng khèng chØ lËp phiÕu chi cho vay hoÆc t¹m øng nh−ng 

kh«ng xuÊt quü nh»m môc ®Ých gi¶m quü tiÒn mÆt ®Ó kh«ng ph¶i hoµn tr¶ l¹i 
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Ng©n s¸ch Nhµ n−íc hoÆc gi¶m sè cÊp ph¸t n¨m sau( hiÖn t−îng nµy gäi lµ 

ch¹y chi) 

 - Tµi kho¶n tiÒn mÆt t¨ng, gi¶m so víi tµi kho¶n tæng hîp trªn b¶ng c©n 

®èi kÕ to¸n do kh«ng h¹ch to¸n t¨ng, gi¶m chªnh lÖch tû gi¸ hèi ®o¸i ngo¹i tÖ. 

 * §èi víi tµi kho¶n tiÒn göi (TK112) 

 - Th−êng cã chªnh lÖch t¨ng hay gi¶m gi÷a tiÒn göi ng©n hµng, kho b¹c 

so víi sæ phô cña ®¬nvÞ 

 - TÒn cã thÓ bÞ rót khèng th«ng qua mét hoÆc nhiÒu lÇn chuyÓn gi÷a c¸c 

t×a kho¶n ng©n hµng, kho b¹c nhÊt lµ kho¶n tiÒn göi b»ng kinh phÝ Ng©n s¸ch 

Nhµ n−íc cã môc ®Ých sö dông theo quy ®Þnh 

 - §èi víi ®¬n vÞ cã tiÒn göi tµi kho¶n ng©n hµng, kho b¹c b»ng ngo¹i tÖ 

th× rñi ro lµ sè d− cuèi kú cã ®−îc chuyÓn ®æi sang ®ång ViÖt Nam ®óng tû gi¸ 

hèi ®o¸i t¹i thêi ®iÓm ghi trªn b¸o c¸o c©n ®èi kÕ to¸n 

 a.2. Ph−¬ng ph¸p kiÓm to¸n  

 + Môc ®Ých: x¸c ®Þnh tÝnh trung thùc sè tiÒn ghi trªn c¸c tµi kho¶n tiÒn 

mÆt, tiÒn göi trong b¸o c¸o kÕ to¸n vµ c¸c kho¶n tiÒn trong b¸o c¸o quyÕt to¸n 

 + Tµi kho¶n tiÒn mÆt, tiÒn göi ®−îc kiÓm to¸n th«ng qua viÖc kiÓm tra 

®èi chiÕu sè d− vµo thêi ®iÓm 31/12 kho¸ sæ  ®Ó lËp b¸o c¸o kÕ to¸n trªn c¬ së 

®èi chiÕu gi÷a biªn b¶n kiÓm quü tiÒn mÆt víi sè d− tµi kho¶n trªn b¶ng c©n 

®èi kÕ to¸n; ®èi chiÕu víi ng©n hµng vµ b¶ng sao kª t¹i kho b¹c nhµ n−íc 

 + KiÓm tra tæng thu - tæng chi, c©n ®èi thu chi tiÒn ra sè d− quü tiÒn mÆt 

tõng th¸ng, quý. KTV tiÕn hµnh kiÓm tra mét sè phiÕu thu, chi theo ph−¬ng 

ph¸p chän mÉu, kiÓm tra phÇn kinh phÝ Ng©n s¸ch Nhµ n−íc cuèi n¨m kh«ng 

chi hÕt, ®¬n vÞ nép vµo Ng©n s¸ch Nhµ n−íc  

 + §èi víi nguån kinh phÝ Ng©n s¸ch Nhµ n−íc cÊp (c¶ phÇn kho¸n chi 

vµ phÇn kh«ng kho¸n chi ) KTV ph¶i kiÓm tra h¹n møc kinh phÝ ®−îc ph©n 
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phèi theo tõng nguån sè thùc rót, thùc chi. Tr−êng hîp cuèi niªn ®é kÕ to¸n 

(31/12) ®¬n vÞ kh«ng sö dông hÕt ph¶i nép vµo Ng©n s¸ch Nhµ n−íc theo quy 

®Þnh cña LuËt Ng©n s¸ch Nhµ n−íc  

 + §èi víi nguån kinh phÝ kh¸c, KTV kiÓm tra c¸c sè thu, sè chi tõng 

quý theo giÊy b¸o cã, sÐc, giÊy chuyÓn tiÒn. Tr−êng hîp cßn d− ®Õn 31/12 

KTV c¨n cø vµo chÕ ®é qu¶n lý tµi chÝnh ®Ó xö lý cho tõng tr−êng hîp cô thÓ 

 b) KiÓm to¸n c¸c tµi kho¶n vËt t− 

 b.1. C¸c rñi ro kiÓm to¸n  

 + Rñi ro c¬ b¶n lµ vËt liÖu tån kho bÞ khai t¨ng lªn hoÆc gi¶m ®i gi÷a 

tån kho thùc tÕ víi sè liÖu kÕ to¸n t¹i thêi ®iÓm ghi trong c©n ®èi kÕ to¸n 

 + Gi¸ trÞ vËt liÖu cã thÓ kh«ng ®−îc ghi theo gi¸ thùc tÕ  

 + VËt t− cã thÓ ph©n lo¹i bÞ sai 

 b.2. Ph−¬ng ph¸p kiÓm to¸n 

 + Thu thËp b»ng chøng vÒ sù tån t¹i cña sè l−îng vµ gi¸ trÞ cña vËt t− 

tån kho b»ng c¸ch tham gia vµo c¸c buæi kiÓm kª (ë c¸c hêi ®iÓm kh¸c nhau) 

xem xÐt c¸c kho cã tÇm quan träng mµ gi¸ trÞ tån kho cã ¶nh h−ëng ®Õn toµn 

bé b¸o c¸o tµi chÝnh. 

 + Tham gia kiÓm tra b¸o c¸o kiÓm kª vËt t− (biªn b¶n kiÓm kª, biªn b¶n 

®¸nh gi¸ vËt liÖu, hµng ho¸ thõa thiÕu h− háng, kÐm mÊt phÈm chÊt… vµ c¸c 

biÖn ph¸p xö lý)  

 + C¸ch ph©n lo¹i vµ tæng hîp vËt t− hµng ho¸ theo tõng chñng lo¹i 

 + X¸c ®Þnh ph−¬ng ph¸p tÝnh gi¸ thùc tÕ nhËp - xuÊt tån vËt t−  hµng 

ho¸, ph©n tÝch ®¸nh gi¸ tÝnh chÊt hîp lý cña c¸c sè d−, x¸c ®Þnh chªnh lÖch 

ph©n tÝch nguyªn nh©n 

 c) KiÓm to¸n tµi kho¶n tµi s¶n cè ®Þnh (TSC§) 

 * C¸c rñi ro kiÓm to¸n 
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 + TSC§ cã thÓ ghi t¨ng lªn hay gi¶m ®i thËm chÝ kh«ng ®−îc ph¶n ¶nh 

vµo sæ s¸ch kÕ to¸n vµ b¶ng c©n ®èi kÕ to¸n 

 + Kh«ng ph¶n ¸nh ®óng gi¸ trÞ, kh«ng khÊu hao TSC§ theo chÕ ®é.  

 * Ph−¬ng ph¸p kiÓm to¸n  

 + Môc ®Ých kiÓm to¸n TSC§ lµ x¸c ®Þnh tÝnh chÝnh x¸c, trung thùc vµ 

hîp ph¸p vÒ sè liÖu ghi trªn tµi kho¶n TSC§ víi b¶n c©n ®èi kÕ to¸n  

 + KTV tiÕn hµnh x¸c ®Þnh thùc tÕ tån t¹i cña TSC§ b»ng c¸ch ®èi chiÕu 

biªn b¶n kiÓm kª víi thÎ TSC§, sæ c¸i, b¶ng c©n ®èi kÕ to¸n theo tõng chØ tiªu 

nh−: nguyªn gi¸, sè ®· khÊu hao, gi¸ trÞ cßn l¹i 

 + TSC§ t¨ng: KTV kiÓm tra hå s¬ tõng TSC§ t¨ng trong kú nh− TSC§ 

mua ngoµi, TSC§ tù x©y l¾p, TSC§ nhËn viÖn trî, do ®iÒu chuyÓn… c©n ®èi 

quyÕt to¸n c«ng tr×nh ®Ó x¸c ®Þnh TS t¨ng trong kú 

 + KTV kiÓm to¸n TSC§ gi¶m trong kú do nh÷ng tr−êng hîp  nh−îng 

b¸n, thanh lý, ®iÒu chuyÓn mÊt ®Ó x¸c ®Þnh gi¸ trÞ TSC§ gi¶m trong kú vµ gi¸ 

trÞ thu håi vÒ nh−îng b¸n, thanh lý TSC§ 

 + KiÓm tra khÊu hao TSC§ theo c¸c chØ tiªu: 

 - Ph−¬ng ph¸p khÊu hao ®¬n vÞ ®ang ¸p dông 

 - Thêi gian sö dông vµ tû lÖ trÝch KHCB n¨m tæng sè khÊu hao ®· trÝch 

 + KiÓm to¸n viªn tu©n thñ c¸c chÕ ®é vÒ qu¶n lý vµ sö dông TSC§ theo 

quy ®Þnh cña nhµ n−íc 

 + C¨n cø vµo sè d− ®Çu kú, sè ph¸t sinh trong kú ®Ó x¸c ®Þnh sè gi¸ trÞ 

TSC§ cuèi kú theo tõng chØ tiªu ph¶n ¶nh t¹i thêi ®iÓm lªn b¶ng c©n ®èi kÕ 

to¸n, x¸c ®Þnh nguyªn nh©n chªnh lÖch 

 d) KiÓm to¸n tµi kho¶n XDCB dë dang (TK241) 
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 Tµi kho¶n nµy h¹ch to¸n c¶ mua s¾m TSC§, chØ phÝ XDCB dë dang vµ 

söa ch÷a lín TSC§, nh− trong phÇn nµy chØ ®−a vµo kiÓm to¸n h¹ch to¸n c¸c 

chi phÝ x©y dùng c¬ b¶n dë dang  

 * C¸c rñi ro kiÓm to¸n 

 Chi phÝ XDCB dë dang trong b¶ng c©n ®èi kÕ to¸n cã thÓ ®−îc ghi t¨ng 

lªn cho c¸c h¹ng môc c«ng tr×nh nh»m ch¹y chi vµo thêi ®iÓm cuèi n¨m 

(31/12). KÕ to¸n ghi t¨ng hoÆc gi¶m chi phÝ XDCB dë dang lµ do tÝnh thiÕu 

chÝnh x¸c, ch−a tËp hîp ®Çy ®ñ chøng tõ chØ tiªu vµo chi phÝ XDCB  

 * Ph−¬ng ph¸p kiÓm to¸n  

 + Môc ®Ých kiÓm to¸n chi phÝ XDCB dë dang lµ ®Ó x¸c ®Þnh tÝnh chÝnh 

x¸c, trung thùc vµ hîp ph¸p cña chi phÝ XDCB dë dang ®−îc tËp hîp t¹i thêi 

®iÓm lËp b¶ng c©n ®èi kÕ to¸n  

 + KTV kiÓm tra thùc tÕ, ®¸nh gi¸ møc ®é hoµn thµnh cña c«ng tr×nh dùa 

trªn dù to¸n, thiÕt kÕ  

 + KiÓm tra chi phÝ XDCB dë dang trªn sæ kiÓm to¸n theo tõng néi dung 

 - TËp hîp chi phÝ XDCB dë dang cña tõng h¹ng môc c«ng tr×nh theo 

®Þnh møc ®¬n gi¸ ®−îc duyÖt, ®èi chiÕu víi Biªn b¶n kiÓm kª khèi l−îng dë 

dang; so s¸nh gi¸ mua trªn ho¸ ®¬n cña ng−êi cung cÊp víi gi¸ tÝnh trong dù 

to¸n cña c¸c lo¹i vËt t−, kiÓm tra nhËp xuÊt vËt t− cã phï hîp víi khèi l−îng 

dë dang? 

 - KiÓm tra chi phÝ chung vµ ph−¬ng ph¸p ph©n bæ chi phÝ cho tõng h¹ng 

môc c«ng tr×nh 

 + KTV ®−a ra nh÷ng ®¸nh gi¸, nhËn xÐt vÒ chi phÝ XDCB dë dang vµ 

x¸c ®Þnh nguyªn nh©n chªnh lÖch. 

 e) KiÓm to¸n tµi kho¶n "c¸c kho¶n ph¶i thu", "t¹m øng" 

 * C¸c rñi ro kiÓm to¸n  
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 + C¸c kho¶n ph¶i thu thÓ hiÖn trong b¶ng c©n ®èi cã thÓ kh«ng thÓ hiÖn 

c¸c kho¶n ph¶i thu thËt cña ®¬n vÞ  

 + C¸c kho¶n ph¶i thu cã thÓ kh«ng cã kh¶ n¨ng thu håi ®−îc 

 + C¸c kho¶n ph¶i thu kh«ng ph©n lo¹i chÝnh x¸c 

 * Ph−¬ng ph¸p kiÓm to¸n  

 + C¸c kho¶n ph¶i thu thÓ hiÖn ë sè d− nî chi tiÕt c¸c tµi kho¶n 311 

(3111, 3112…) trªn sæ chi tiÕt cã khíp ®óng víi sè tæng hîp cña b¸o c¸o c©n 

®èi kÕ to¸n vµ b¸o c¸o quyÕt to¸n vµ giÊy x¸c nhËn c«ng nî cña chñ nî. 

 + KTV cã thÓ x¸c nhËn trùc tiÕp hoÆc göi th− yªu cÇu x¸c nhËn nî 

 + KTV kiÓm tra trªn b¸o c¸o quyÕt to¸n cã sù bï trõ gi÷a c¸c kho¶n 

ph¶i thu, ph¶i tr¶ 

 + X¸c ®Þnh thêi h¹n ph¶i thu cña mãn nî vµ c¸c kho¶n ph¶i thu kh«ng 

thu ®−îc ®Ó ®−a ra biÖn ph¸p xö lý, biÖn ph¸p thu håi c«ng nî cho tõng tr−êng 

hîp cô thÓ 

 g) KiÓm to¸n tµi kho¶n "nguån vèn kinh doanh" 

 * C¸c rñi ro kiÓm to¸n  

 + Vèn kinh doanh cã thÓ ghi t¨ng lªn hoÆc gi¶m ®i do kh«ng tu©n thñ 

®óng c¸c quy ®Þnh vÒ qu¶n lý tµi chÝnh ®· ®−îc nhµ n−íc ban hµnh 

 + Vèn kinh doanh sö dông kh«ng ®óng môc ®Ých 

 + H¹ch to¸n nhÇm lÉn gi÷a c¸c lo¹i vèn 

 * Ph−¬ng ph¸p kiÓm to¸n  

 + KTV ®èi chiÕu sè d− cuèi n¨m tr−íc víi sè d− ®Çu n¨m nay ®−îc 

ph¶n ¸nh trªn b¶ng c©n ®èi kÕ to¸n 

 + KiÓm tra vèn kinh doanh t¨ng trong kú theo tõng nghiÖp vô kinh tÕ 

ph¸t sinh do: 

 - QuyÕt ®Þnh cÊp ph¸t vèn cña nhµ n−íc, lÖnh chi tiÒn hoÆc cÊp b»ng uû 

nhiÖm chi 

 - KÕt qu¶ s¶n xuÊt kinh doanh vµ sè ®−îc trÝch ®Ó bæ sung vèn 
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 - Chªnh lÖch ®¸nh gi¸ l¹i TSC§, kiÓm tra gi¸ trÞ TSCD ®−îc ®¸nh gi¸ 

l¹i vµ tû lÖ ®iÒu chØnh  

 + KiÓm tra vèn kinh doanh gi¶m trong kú  

 - KiÓm tra quyÕt ®Þnh ®iÒu chuyÓn cña c¬ quan qu¶n lý chøc n¨ng víi 

c¸c phiÕu xuÊt tµi s¶n hoÆc phiÕu chi 

 - KiÓm tra quyÕt ®Þnh cña c¬ quan cã thÈm quyÒn cho thanh lý, nh−îng 

b¸n tµi s¶n, c¸c biªn b¶n cña héi ®ång ®Þnh gi¸, hè s¬ ®Êu thÇu, phiÕu xuÊt 

b¸n, phiÕu thu tiÒn vµ chi phÝ thanh lý. 

 + X¸c ®Þnh nguån vèn kinh doanh cuèi kú 

 h) KiÓm to¸n quü c¬ quan (TK 431) 

 * Rñi ro kiÓm to¸n 

 - Rñi ro th−êng gÆp lµ trÝch quü v−ît chÕ ®é quy ®Þnh vµ sö dông kh«ng 

®óng chÕ ®é nh−: chi phÝ giao dÞch, tiÕp kh¸ch v.v… 

 - Ph−¬ng ph¸p h¹ch to¸n kÕ to¸n 

 - Dïng quü sai môc ®Ých kh«ng cã lîi cho ®¬n vÞ 

 * Ph−¬ng ph¸p kiÓm to¸n : 

 - KTV ph¶i kiÓm tra x¸c ®Þnh tÝnh chÝnh x¸c sè thu vÒ quü cã ®óng néi 

dung nh− chÕ ®é quy ®Þnh hay kh«ng? ®èi chiÕu c¸c tµi kho¶n liªn quan víi 

b¸o c¸o kÕ to¸n cuèi n¨m 

 - C¨n cø vµo c¸c chÕ ®é quy ®Þnh ®èi víi c¸c ho¹t ®éng cã thu vµ sè tiÕt 

kiÖm chi so víi møc kho¸n ®Ó x¸c ®Þnh sè ®−îc trÝch quü cña ®¬n vÞ… 

 - KiÓm tra viÖc sö dông quü cña ®¬n vÞ: KTV kiÓm tra c¸c néi dung chi 

quü cã ®óng so víi chÕ ®é quy ®Þnh kh«ng? 

 i) KiÓm to¸n tµi kho¶n "nguån kinh phÝ" (TK 441) 

 * Tµi kho¶n nguån kinh phÝ bao gåm: 

 - Nguån kinh phÝ ®Çu t− XDCB  

 - Nguån kinh phÝ ho¹t ®éng 

 - Nguån kinh phÝ dù ¸n  
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 - Nguån kinh phÝ kh¸c 

 * Rñi ro kiÓm to¸n  

 - H¹ch to¸n c¸c nguån vèn kh«ng ®óng chÕ ®é quy ®Þnh, dïng kinh phÝ 

tõ nguån vèn ho¹t ®éng chi cho XDCB 

 - Ph©n phèi kinh phÝ tõ c¸c nguån cho ®¬n vÞ trùc thuéc so víi dù to¸n 

®−îc duyÖt vµ cÊp ph¸t cña kho b¹c 

 * Ph−¬ng ph¸p kiÓm to¸n  

 - KTV kiÓm tra sè d− n¨m tr−íc chuyÓn sang th«ng qua viÖc kiÓm tra 

®èi chiÕu gi÷a b¶n ®èi chiÕu h¹n møc kinh phÝ ®−îc kho b¹c nhµ n−íc x¸c 

nhËn hoÆc b¶n x¸c nhËn sè d− tµi kho¶n tiÒn göi cña ng©n hµng ®èi víi ®¬n vÞ. 

 - KiÓm tra viÖc ghi chÐp, h¹ch to¸n chi tiÕt víi h¹ch to¸n tæng hîp cã 

ph¶n ¸nh theo tõng nguån kinh phÝ cña tõng c«ng tr×nh ®Çu t− XDCB, tõng dù 

¸n, ch−¬ng tr×nh môc tiªu so víi chÕ ®é quy ®Þnh cña tõng tµi kho¶n kÕ to¸n 

theo dâi (TK 441, 461,462). 

 - X¸c ®Þnh sè d− cuèi kú cña c¸c tµi kho¶n 441, TK 461, TK 462 t¹i 

thêi ®iÓm ghi trªn b¶n c©n ®èi kÕ to¸n vµ quyÕt ®Þnh xö lý sè kinh phÝ ch−a sö 

dông hÕt cña c¸c c¬ quan qu¶n lý chøc n¨ng cña nhµ n−íc víi viÖc chÊp hµnh 

chÕ ®é qu¶n lý vµ sö dông c¸c nguån kinh phÝ cña ®¬n vÞ. 

 Ngoµi viÖc kiÓm to¸n c¸c tµi kho¶n nguån kinh phÝ ®Ó ®¸nh gi¸ cÆn kÏ 

viÖc sö dông c¸c nguån kinh phÝ nµy cã hiÖu qu¶, ®¹t ®−îc môc ®Ých ®· ®Ò ra, 

KTV tiÕp tôc kiÓm tra chi tiÕt c¸c tµi kho¶n chi theo tõng nguån trªn nh»m 

®−a ra nh÷ng nhËn xÐt ®¸nh gi¸ cô thÓ thuéc tõng lÜnh vùc 

3.2.3. LËp b¸o c¸o kiÓm to¸n 

 B¸o c¸o kiÓm to¸n ph¶n ¶nh kÕt qu¶ c«ng viÖc kiÓm to¸n do §oµn kiÓm 

to¸n thùc hiÖn, lµ ý kiÕn nhËn xÐt ®¸nh gi¸ vµ kÕt luËn cña KTV dùa trªn c¸c 

b»ng chøng ®· thu thËp ®−îc lµm c¨n cø ®Ó ®−a ra ý kiÕn cña m×nh vÒ nh÷ng 

th«ng tin tµi chÝnh vµ kÕt qu¶ ho¹t ®éng cña ®èi t−îng ®−îc ph¶n ¸nh trªn b¸o 
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c¸o quyÕt to¸n vµ ®−a ra nh÷ng khuyÕn nghÞ ®Ó ®¬n vÞ cÇn söa ch÷a vµ kh¾c 

phôc 

 V× vËy, néi dung cña b¸o c¸o kiÓm to¸n ph¶i x¸c ®Þnh râ c¸c vÊn ®Ò 

®−îc ph¸t hiÖn, ®¸nh gi¸ møc ®é kÕt qu¶ kiÓm to¸n ®¹t ®−îc, ®ång thêi x¸c 

®Þnh ®−îc nh÷ng thiÕu sãt vµ tån t¹i cÇn kh¾c phôc söa ch÷a tõ ®ã ®−a ra kÕt 

cÊu, néi dung, h×nh thøc cña b¸o c¸o kiÓm to¸n cho phï hîp. 

3.2.3.1. Nh÷ng c¨n cø ph¸p lý ®Ó lËp b¸o c¸o kiÓm to¸n  

 B¸o c¸o kiÓm to¸n cña KTNN lµ c¬ së ph¸p lý phôc vô cho c«ng t¸c 

qu¶n lý vµ ®iÒu hµnh ho¹t ®éng kinh tÕ - tµi chÝnh cho c¸c c¬ quan qu¶n lý 

chøc n¨ng cña nhµ n−íc vµ c¸c ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n. V× vËy, khi lËp b¸o c¸o 

kiÓm to¸n, KTV kh«ng ®−îc tïy tiÖn mµ ph¶i dùa trªn c¸c c¨n cø: 

 - Môc ®Ých, yªu cÇu, néi dung cña cuéc kiÓm to¸n; kiÓm to¸n viªn c¨n 

cø vµo môc ®Ých, yªu cÇu vµ néi dung cña cuéc kiÓm to¸n theo kÕ ho¹ch 

chung vµ kÕ ho¹ch chi tiÕt ®Ó x¸c ®Þnh h×nh thøc, néi dung kÕt cÊu cña b¸o 

c¸o kiÓm to¸n nh»m cung cÊp ®Çy ®ñ th«ng tin cÇn thiÕt phôc vô cho c«ng t¸c 

qu¶n lý kinh tÕ - tµi chÝnh víi hiÖu qu¶ tèt nhÊt 

 - ChuÈn mùc KiÓm to¸n Nhµ n−íc: Ho¹t ®éng cña KTNN vµ KTV lµ 

mét ho¹t ®éng ®éc lËp chØ tu©n thñ ph¸p luËt vµ c¸c chuÈn mùc nghÒ nghiÖp 

trong ho¹t ®éng kiÓm to¸n. V× vËy, trong qu¸ tr×nh lËp b¸o c¸o kiÓm to¸n, 

KTV ph¶i tu©n thñ c¸c chuÈn mùc b¸o c¸o kiÓm to¸n, c¨n cø vµo c¸c quy ®Þnh 

cô thÓ vÒ h×nh thøc, kÕt cÊu, néi dung theo quy ®Þnh cña chuÈn mùc ®Ó x©y kÕt 

cÊu néi dung cña b¸o c¸o kiÓm to¸n. 

 - B»ng chøng kiÓm to¸n: Lµ c¬ së ®Ó lËp b¸o c¸o kiÓm to¸n, chøng 

minh cho nh÷ng ®¸nh gi¸, nhËn xÐt vµ kÕt luËn cña KTV vÒ nh÷ng th«ng tin 

®−îc kiÓm to¸n. KTV chØ cã thÓ dùa vµo nh÷ng th«ng tin ®Çy ®ñ vµ thÝch hîp 

®Ó ®−a ra kÕt luËn vÒ tÝnh chÝnh x¸c, trung thùc vµ hîp ph¸p cña b¸o c¸o quyÕt 

to¸n ng©n s¸ch chung vµ c¸c ®¬n vÞ hµnh chÝnh sù nghiÖp thùc hiÖn kho¸n chi 
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còng nh− viÖc tu©n thñ ph¸p luËt trong c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ vµ hiÖu qu¶ sö 

dông c¸c nguån lùc phôc vô nhiÖm vô chÝnh trÞ cña ngµnh vµ ®¬n vÞ.  

 B»ng chøng kiÓm to¸n cßn lµ c¬ së ph¸p lý chøng minh cho ý kiÕn nhËn 

xÐt, kÕt luËn vµ kiÕn nghÞ cña kiÓm to¸n viªn ®−a ra lµ kh¸ch quan trung thùc 

 B¸o c¸o kiÓm to¸n ph¶i ®¶m b¶o yªu cÇu: chÝnh x¸c, râ rµng, kÞp thêi, 

thèng nhÊt vµ cã tÝnh x©y dùng. Khi viÕt b¸o c¸o, KTV ph¶i sö dông lêi v¨n 

trong s¸ng, dÔ hiÓu, nªu bËt ®−îc nh÷ng néi dung quan träng, cÇn ®−îc quan 

t©m lªn tr−íc ®Ó thu hót ®−îc sù chó ý cña ng−êi ®äc, tr¸nh phª ph¸n nÆng nÒ, 

chØ trÝch víi dông ý c¸ nh©n. 

3.2.3.2. H×nh thøc kÕt cÊu vµ néi dung b¸o c¸o kiÓm to¸n 

 PhÇn chung (hay gäi phÇn më ®Çu) 

 * Nªu nh÷ng c¨n cø ®Ó tiÕn hµnh kiÓm to¸n t¹i ®¬n vÞ gåm: 

 - QuyÕt ®Þnh cña ChÝnh phñ 

 - Th«ng b¸o vµ quyÕt ®Þnh cña Tæng KiÓm to¸n Nhµ n−íc  

 - §oµn kiÓm to¸n (thuéc chuyªn ngµnh) thùc hiÖn kiÓm to¸n trong thêi 

gian tõ … ®Õn 

 * Néi dung kiÓm to¸n : ghi theo kÕ ho¹ch vµ quyÕt ®Þnh kiÓm to¸n ®−îc 

phª duyÖt 

 * Ph¹m vi giíi h¹n kiÓm to¸n: 

 - Danh môc b¸o c¸o tµi chÝnh ®−îc kiÓm to¸n  

 - N¨m tµi chÝnh kiÓm to¸n  

- Tªn, danh s¸ch ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n 

- Giíi h¹n kiÓm to¸n: Nªu nh÷ng vÊn ®Ò mµ ®oµn KiÓm to¸n Nhµ n−íc 

bÞ h¹n chÕ kh«ng thùc hiÖn kiÓm to¸n ®−îc 

* Nh÷ng c¨n cø kiÓm to¸n: kiÓm to¸n viªn tr×nh bµy c¸c c¨n cø ®Ó tiÕn 

hµnh kiÓm to¸n lµ c¸c luËt, ph¸p lÖnh, NghÞ ®Þnh; hÖ thèng chuÈn mùc KiÓm 

to¸n Nhµ n−íc ban hµnh; quy tr×nh kiÓm to¸n v.v…, b»ng chøng kiÓm to¸n. 

PhÇn thø nhÊt: Kh¸i qu¸t ®Æc ®iÓm t×nh h×nh ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n  
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* Chøc n¨ng, nhiÖm vô, tæ chøc: tr×nh bµy chøc n¨ng, nhiÖm vô tæ chøc 

bé m¸y cña ®¬n vÞ ®· ®−îc quy ®Þnh trong nghÞ ®Þnh, quyÕt ®Þnh thµnh lËp 

hoÆc ®iÒu lÖ tæ chøc ho¹t ®éng 

* Ph©n cÊp qu¶n lý ng©n s¸ch, qu¶n lý tµi chÝnh kÕ to¸n 

- Tr×nh bµy cô thÓ vÒ ph©n cÊp qu¶n lý thu - chi ng©n s¸ch qu¶n lý vèn 

®Çu t− XDCB, ch−¬ng tr×nh môc tiªu tõ ngµnh ®Õn c¸c ®¬n vÞ dù to¸n cÊp 1,2, 

3 

- Tæ chøc c«ng t¸c kÕ to¸n 

- H×nh thøc kÕ to¸n, chÕ ®é kÕ to¸n ®¬n vÞ ®ang ¸p dông 

PhÇn thø 2: KÕt qu¶ kiÓm to¸n 

* T×nh h×nh thùc hiÖn dù to¸n ng©n s¸ch n¨m cña d¬n vÞ ®−îc kiÓm 

to¸n. Khi tr×nh bµy kÕt qu¶ thùc hiÖn cã so s¸nh gi÷a dù to¸n n¨m víi thùc 

hiÖn, so s¸nh víi n¨m tr−íc 

* KÕt qu¶ kiÓm to¸n chi ng©n s¸ch: Tr×nh bµy kÕt qu¶ kiÓm to¸n trong 

tõng môc, trong ®ã cÇn ph©n tÝch râ c¸c kho¶n thùc hiÖn kho¸n chi ng©n s¸ch 

vµ c¸c kho¶n kh«ng thùc hiÖn kho¸n chi theo tiªu thøc: 

 + Sè b¸o c¸o cña ®¬n vÞ 

 + Sè kiÓm to¸n x¸c ®Þnh 

 + Chªnh lÖch 

 + Nguyªn nh©n 

KTV ®−a ra nh÷ng ý kiÕn ®¸nh gi¸ nhËn xÐt vµ kÕt luËn vÒ tÝnh chÝnh 

x¸c, trung thùc hîp ph¸p vÒ dù to¸n vµ sö dông nguån thu bæ sung kinh phÝ vµ 

lµm nghÜa vô víi NSNN.  

* KÕt luËn: 

Trªn c¬ së kÕt qu¶ kiÓm to¸n ë c¸c phÇn trªn rót ra kÕt luËn mang tÝnh 

®iÓn h×nh vµ cã tÝnh kh¸i qu¸t vÒ 

- LËp vµ giao dù to¸n thu, chi ng©n s¸ch trong ®ã ph©n tÝch râ c¸c 

kho¶n c¸c kho¶n thùc hiÖn kho¸n chi ng©n s¸ch (−u ®iÓm vµ tån t¹i, nguyªn 

nh©n) 

- ChÊp hµnh NSNN  
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- Qu¶n lý vµ sö dông ng©n s¸ch  

- KÕ to¸n vµ quyÕt to¸n ng©n s¸ch. CÇn nªu nh÷ng viÖc lµm ®−îc vµ tån 

t¹i trong kÕ to¸n vµ quyÕt to¸n ng©n s¸ch c¸c kho¶n thùc hiÖn kho¸n chi, ý 

kiÕn cña KTV vÒ tÝnh trung thùc, hîp lý cña b¸o c¸o quyÕt to¸n (chÊp nhËn 

toµn bé, tõng phÇn, ý kiÕn tr¸i ng−îc hay tõ chèi) 

* KiÕn nghÞ 

Th«ng qua kÕt qu¶ kiÓm to¸n, KTV kiÕn nghÞ víi ®¬n vÞ ®−îc kiÓm 

to¸n vµ c¸c c¬ quan qu¶n lý cÊp trªn, c¬ quan qu¶n lý chøc n¨ng cña nhµ 

n−íc, nh»m t− vÊn nh÷ng vÊn ®Ò cÇn kh¾c phôc, söa ch÷a, c¶i tiÕn ®Ó n©ng cao 

hiÖu qu¶ trong qu¶n lý c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ - tµi chÝnh, thùc hiÖn c¸c kho¶n 

kho¸n chi ng©n s¸ch, cô thÓ: 

- §èi víi ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n 

+ §iÒu chØnh sæ kÕ to¸n, b¸o c¸o quyÕt to¸n theo ý kiÕn kÕt luËn cña 

KiÓm to¸n Nhµ n−íc  

+ ý kiÕn xö lý c¸c kho¶n chªnh lÖch thu - chi Ng©n s¸ch Nhµ n−íc, c¸c 

kho¶n tån ®äng, c¸c kho¶n th©m hôt vµ thÊt tho¸t … do KiÓm to¸n Nhµ n−íc 

ph¸t hiÖn  

+ ý kiÕn chÊn chØnh c«ng t¸c qu¶n lý tµi chÝnh - kÕ to¸n  

+ ý kiÕn vÒ c¸c gi¶i ph¸p ®Ó hoµn thiÖn c«ng t¸c qu¶n lý tµi chÝnh - kÕ 

to¸n  

- §èi víi c¸c c¬ quan qu¶n lý chøc n¨ng cña nhµ n−íc  

+ §«n ®èc c¸c ®¬n vÞ söa ch÷a c¸c thiÕu sãt theo kiÕn nghÞ cña KTNN  

+ Nghiªn cøu, söa ®æi bæ sung hoÆc ban hµnh c¸c chÕ ®é qu¶n lý kinh 

tÕ - tµi chÝnh phï hîp víi ®iÒu kiÖn ho¹t ®éng thùc tiÔn cña ngµnh theo ®óng 

chñ tr−¬ng chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ nhµ n−íc 

§Ó c¸c ®¬n vÞ göi b¸o c¸o thùc hiÖn c¸c kiÕn nghÞ cña KiÓm to¸n Nhµ 

n−íc cÇn ghi râ thêi h¹n göi b¸o c¸o ®Þa chØ, n¬i ®ãng trô së KTNN 

. Tr−ëng ®oµn kiÓm to¸n ký tªn  
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. KiÓm to¸n tr−ëng KiÓm to¸n chuyªn ngµnh (khu vùc) ®−îc thõa lÖnh 

Tæng KiÓm to¸n Nhµ n−íc ký tªn vµ ®ãng dÊu. 

3.2.3.3 Th«ng qua b¸o c¸o kiÓm to¸n 

* KiÓm tra chÊt l−îng b¸o c¸o kiÓm to¸n 

B¸o c¸o kiÓm to¸n sau khi ®−îc lËp xong ph¶i ®−îc kiÓm tra chÊt l−îng 

theo c¸c b−íc nh− sau:  

- Tr−ëng ®oµn kiÓm to¸n häp ®oµn kiÓm to¸n ®Ó KTV trong ®oµn ®ãng 

gãp ý kiÕn ®Ó bé phËn viÕt b¸o c¸o bæ sung hoµn chØnh vÒ tÊt c¶ c¸c néi dung 

th«ng qua Tr−ëng ®oµn kiÓm to¸n tr−íc khi tr×nh l·nh ®¹o Vô 

- L·nh ®¹o Vô nghiªn cøu kiÓm tra, tæ chøc häp víi tr−ëng, phã ®oµn 

kiÓm to¸n tham gia ®Ó hoµn chØnh ®ång thêi lµm v¨n b¶n tr×nh Tæng KTNN 

xem xÐt ®Ó kÕt luËn t¹i ®¬n vÞ 

- Sau khi nghiªn cøu l·nh ®¹o KTNN tæ chøc héi nghÞ th«ng qua víi 

c¸c thµnh phÇn tham gia gåm: L·nh ®¹o KTNN, ®¹i diÖn V¨n phßng KTNN, 

Vô kiÓm tra chÊt l−îng kiÓm to¸n, Vô Ph¸p chÕ, L·nh ®¹o kiÓm to¸n chuyªn 

ngµnh, Tr−ëng phã ®oµn vµ c¸c tæ tr−ëng tæ kiÓm to¸n xem xÐt ®¸nh gi¸ chÊt 

l−îng. 

* Néi dung kiÓm tra 

- KiÓm tra h×nh thøc, kÕt cÊu cña b¸o c¸o kiÓm to¸n  

- KiÓm tra néi dung b¸o c¸o kiÓm to¸n  

- KiÓm tra chÊt l−îng b¸o c¸o kiÓm to¸n 

§oµn kiÓm to¸n tiÕp thu ý kiÕn ®ãng gãp vµ c¨n cø vµo kÕt luËn cña 

l·nh ®¹o KiÓm to¸n Nhµ n−íc ®Ó bæ sung, söa hoµn chØnh b¸o c¸o kiÓm to¸n 

®Ó tr×nh l·nh ®¹o KiÓm to¸n Nhµ n−íc ®Ó göi cho ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n tham 

gia ý kiÕn tr−íc khi tæ chøc kÕt luËn. 

3.2.3.4. Th«ng b¸o kÕt qu¶ kiÓm to¸n 

* §oµn KTNN tæ chøc héi nghÞ kÕt luËn kiÓm to¸n víi c¸c thµnh phÇn 

tham gia gåm: 

 98



- KiÓm to¸n Nhµ n−íc: L·nh ®¹o KTNN, L·nh ®¹o Vô kiÓm to¸n 

chuyªn ngµnh, tr−ëng phã ®oµn vµ c¸c tæ tr−ëng tæ kiÓm to¸n, c¸c vô cã liªn 

quan 

- L·nh ®¹o ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n, c¬ quan tµi chÝnh, c¬ quan chøc 

n¨ng, c¸c ®¬n vÞ trùc thuéc ®−îc kiÓm to¸n 

- §¹i diÖn c¬ quan qu¶n lý chøc n¨ng cña nhµ n−íc, cÊp trªn, c¸c ®¬n vÞ 

cã liªn quan 

* Néi dung héi nghÞ  

Tr−ëng ®oµn KTNN ®äc b¸o c¸o kÕt qu¶ kiÓm to¸n, hai bªn ph¸t biÓu ý 

kiÕn  vÒ nh÷ng néi dung, kÕt luËn vµ kiÕn nghÞ ®· nªu trong b¸o c¸o, lµm râ 

nh÷ng vÊn ®Ò cßn v−íng m¾c vµ bµn c¸ch thùc hiÖn c¸c kiÕn nghÞ cña kiÓm 

to¸n nhµ n−íc 

* §oµn KiÓm to¸n Nhµ n−íc tiÕp thu ý kiÕn cña héi nghÞ hoµn chØnh 

b¸o c¸o kiÓm to¸n, kiÓm tra lÇn cuèi vµ ph¸t hµnh b¸o c¸o kiÓm to¸n. B¸o c¸o 

®−îc göi ®Õn 

- §¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n  

- Bé chñ qu¶n (c¬ quan chñ qu¶n) 

- Bé Tµi chÝnh  

- V¨n phßng ChÝnh phñ vµ V¨n phßng Quèc héi 

- L−u KiÓm to¸n Nhµ n−íc vµ Vô KiÓm to¸n chuyªn ngµnh 

* L−u tr÷ hå s¬ kiÓm to¸n ph¶i ®¶m b¶o: 

- §Çy ®ñ c¸c lo¹i hå s¬ yÕu tè ®· ®−îc quy ®Þnh: kÕ ho¹ch tæng qu¸t, 

quyÕt ®Þnh vµ th«ng b¸o, c¸c biªn b¶n, b¸o c¸o kiÓm to¸n, nhËt ký kiÓm to¸n, 

b»ng chøng kiÓm to¸n, nh÷ng v¨n b¶n ®Ò nghÞ cña ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n (nÕu 

cã) vµ ®−îc ®¸nh sè thø tù theo quy ®Þnh 

- Hå s¬ ph¶i cã ®Ò môc ghi râ  

+ §¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n thuéc khèi nµo  

+ N¨m kiÓm to¸n 

+ Môc lôc tµi liÖu kiÓm to¸n 

+ Ng−êi giao nhËn hå s¬ 
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3.2.4. KiÓm tra, theo dâi viÖc thùc hiÖn c¸c kiÕn nghÞ cña KiÓm to¸n Nhµ 

n−íc  

 Tæ chøc theo dâi kiÓm tra ®¬n vÞ thùc hiÖn c¸c kiÕn nghÞ cña §oµn 

KiÓm to¸n Nhµ n−íc lµ b−íc cuèi còng kh«ng thÓ thiÕu ®−îc nh»m ph¸t huy 

hiÖu lùc cña c¸c cuéc kiÓm to¸n. 

3.2.4.1. §¬n vÞ chÞu tr¸ch nhiÖm theo dâi, kiÓm tra 

 - C¸c kiÓm to¸n chuyªn ngµnh, KiÓm to¸n Nhµ n−íc khu vùc cã tr¸ch 

nhiÖm tæ chøc viÖc theo dâi, kiÓm tra t×nh h×nh thùc hiÖn c¸c kiÕn nghÞ cña 

§oµn kiÓm to¸n nhµ n−íc t¹i c¸c ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n 

 - C¨n cø vµo néi dung b¸o c¸o kÕt qu¶ kiÓm to¸n t¹i ®¬n vÞ ®−îc kiÓm 

to¸n, tæ kiÓm tra ph¶i tiÕn hµnh kiÓm tra viÖc thùc hiÖn c¸c kiÕn nghÞ cña 

§oµn kiÓm to¸n nhµ n−íc t¹i ®¬n vÞ; lËp b¸o c¸o kiÓm tra göi l·nh ®¹o vµ tæng 

hîp b¸o c¸o Thñ t−íng ChÝnh phñ. 

3.2.4.2 Néi dung kiÓm tra 

 - KiÓm tra b¸o c¸o cña ®¬n vÞ göi cho KiÓm to¸n Nhµ n−íc vÒ viÖc thùc 

hiÖn c¸c kiÕn nghÞ cña ®oµn KiÓm to¸n Nhµ n−íc c¸c néi dung sau 

 + Néi dung b¸o c¸o cã phï hîp víi víi néi dung kiÕn nghÞ cña §oµn 

kiÓm to¸n kh«ng? 

 + Nh÷ng viÖc ®· thùc hiÖn ®−îc, ®ang thùc hiÖn, ch−a thùc hiÖn ®−îc, 

nguyªn nh©n ch−a thùc hiÖn ®−îc 

 - KiÓm tra thùc tÕ t¹i ®¬n vÞ gåm: 

 + KiÓm tra thùc tÕ nh÷ng c«ng viÖc mµ ®¬n vÞ ®· lµm (chñ yÕu c¨n cø 

vµo néi dung kiÕn nghÞ cña §oµn) 

 + KiÓm tra vµ thu thËp c¸c b»ng chøng mµ ®¬n vÞ ®· thùc hiÖn vµ lËp 

biªn b¶n kiÓm tra t¹i ®¬n vÞ, nh÷ng gi¶i tr×nh cña ®¬n vÞ cÇn xem xÐt 

 - LËp b¸o c¸o kÕt qu¶ kiÓm tra thùc hiÖn c¸c kiÕn nghÞ cña §oµn kiÓm 

to¸n göi l·nh ®¹o KiÓm to¸n Nhµ n−íc  

 + Tæng hîp t×nh h×nh vµ sè liÖu kiÓm tra  
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 + §−a ra nh÷ng nhËn xÐt viÖc thùc hiÖn cña ®¬n vÞ, nªu nh÷ng tån t¹i 

®¬n vÞ ch−a thùc hiÖn ®−îc, ph©n tÝch nguyªn nh©n vµ kiÕn nghÞ c¸c biÖn ph¸p 

xö lý 

 + C¸c biÖn ph¸p chÊn chØnh tæ chøc qu¶n lý, bé m¸y kÕ to¸n vµ c«ng 

t¸c kÕ to¸n thèng kª 

 Qu¸ tr×nh thùc hiÖn c¸c kÕt luËn cña §oµn KiÓm to¸n Nhµ n−íc, ®¬n vÞ 

cã thÓ cã nh÷ng vÊn ®Ò gi¶i tr×nh trë l¹i do gÆp nh÷ng khã kh¨n nµo ®ã mµ 

kh«ng thùc hiÖn ®Çy ®ñ kÕt luËn cña kiÓm to¸n. Trong tr−êng hîp nµy khi 

kiÓm tra ph¶i xem xÐt cô thÓ c¸c lo¹i chøng tõ, sæ kÕ to¸n, t×nh h×nh thùc hiÖn 

thùc tÕ, thu thËp c¸c b»ng chøng ®Ó ®−a vµo biªn b¶n kiÓm tra, ®Ó khi tæng 

hîp vµ b¸o c¸o l·nh ®¹o KiÓm to¸n Nhµ n−íc xem xÐt xö lý. KTV ®−îc cö ®i 

kiÓm tra kh«ng ®−îc quyÒn söa ®æi nh÷ng kÕt luËn vµ kiÕn nghÞ cña §oµn 

KiÓm to¸n Nhµ n−íc./. 
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KÕt luËn 

 Ho¹t ®éng cña KiÓm to¸n Nhµ n−íc lµ ®éc lËp, chØ tu©n thñ theo ph¸p 

luËt. §Ó thùc hiÖn tèt yªu cÇu ®ã, c¬ quan KiÓm to¸n Nhµ n−íc ph¶i cã hÖ 

thèng c¨n cø ph¸p lý vÒ nghiÖp vô kiÓm to¸n ®Çy ®ñ, chÊt l−îng, phï hîp víi 

thùc tiÔn ho¹t ®éng kiÓm to¸n. Víi ®Æc thï lµ mét ngµnh míi, cïng víi sù 

thay ®æi liªn tôc cña hÖ thèng ph¸p luËt tµi chÝnh kÕ to¸n vµ yªu cÇu ngµy 

cµng cao cña §¶ng vµ Nhµ n−íc ®èi víi viÖc n©ng cao chÊt l−îng kiÓm to¸n 

nhµ n−íc, hÖ thèng c¸c quy ®Þnh nghiÖp vô kiÓm to¸n nãi chung vµ quy tr×nh 

kiÓm to¸n ng©n s¸ch Nhµ n−íc nãi riªng cÇn ph¶i ®−îc nghiªn cøu, ®iÒu 

chØnh, bæ sung phï hîp. Qu¸ tr×nh nghiªn cøu, hoµn thiÖn ®ã lµ mét qu¸ tr×nh 

liªn tôc. 

 §Ò tµi “Hoµn thiÖn quy tr×nh kiÓm to¸n chi ng©n s¸ch ®èi víi ®¬n vÞ 

hµnh chÝnh sù nghiÖp thùc hiÖn kho¸n chi” ®· nghiªn cøu, ph©n tÝch nh÷ng 

vÊn ®Ò lý luËn vÒ c¬ quan hµnh chÝnh, ®¬n vÞ sù nghiÖp, c¬ chÕ kho¸n chi ®èi 

víi c¬ quan hµnh chÝnh, c¬ chÕ tù chñ tµi chÝnh víi ®¬n vÞ sù  nghiÖp cã thu; 

ph©n tÝch ®Æc ®iÓm cña kho¸n chi hµnh chÝnh sù nghiÖp t¸c ®éng ®Õn quy tr×nh 

kiÓm to¸n ®¬n vÞ hµnh chÝnh sù nghiÖp kho¸n chi. 

 §Ò tµi tr×nh bµy thùc tr¹ng ¸p dông quy tr×nh kiÓm to¸n ng©n s¸ch nhµ 

n−íc víi ®¬n vÞ hµnh chÝnh sù nghiÖp kho¸n chi; ®i s©u ph©n tÝch nh÷ng mÆt 

®−îc, ®Æc biÖt lµ nh÷ng h¹n chÕ vµ nguyªn nh©n cña nh÷ng h¹n chÕ cña quy 

tr×nh kiÓm to¸n ng©n s¸ch nhµ n−íc ¸p dông ®èi víi ®¬n vÞ hµnh chÝnh sù 

nghiÖp kho¸n chi. 

 Trªn c¬ së ph©n tÝch nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn vÒ ®¬n vÞ hµnh chÝnh sù 

nghiÖp, c¬ chÕ kho¸n chi hµnh chÝnh sù nghiªp, ph©n tÝch thùc tr¹ng cña quy 

tr×nh kiÓm to¸n ¸p dông víi ®¬n vÞ hµnh chÝnh sù nghiÖp kho¸n chi vµ nghiªn 

cøu kinh nghiÖm cña mét sè c«ng ty kiÓm to¸n n−íc ngoµi, ®Ò tµi ®· ®−a ra 

néi dung c¬ b¶n hoµn thiÖn quy tr×nh kiÓm to¸n ®¬n vÞ hµnh chÝnh sù nghiÖp 

kho¸n chi gåm bèn giai ®o¹n: ChuÈn bÞ kiÓm to¸n, thùc hiÖn kiÓm to¸n, lËp 

b¸o c¸o kiÓm to¸n vµ kiÓm tra thùc hiÖn kiÕn nghÞ kiÓm to¸n. Trong tõng giai 
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®o¹n kiÓm to¸n, ®Ò tµi tr×nh bµy cô thÓ nh÷ng néi dung chi tiÕt cña c¸c b−íc 

c«ng viÖc kiÓm to¸n, cô thÓ nh− sau: 

 Giai ®o¹n chuÈn bÞ kiÓm to¸n: §Ò tµi tr×nh bµy c¸c th«ng tin cÇn thu 

thËp trong qu¸ tr×nh kh¶o s¸t, tËp trung tr×nh bµy vµ ph©n tÝch néi dung hoµn 

thiÖn vÒ t×m hiÓu hÖ thèng kiÓm so¸t néi bé vµ ®¸nh gi¸ hÖ thèng kiÓm so¸t 

néi bé ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n, ®Ó lµm cø liÖu cho viÖc x¸c ®Þnh néi dung, 

träng yÕu, rñi ro vµ ph−¬ng ph¸p kiÓm to¸n. 

  Giai ®o¹n thùc hiÖn kiÓm to¸n: §Ò tµi tr×nh bµy cô thÓ chi tiÕt c¸c b−íc 

c«ng viÖc vµ c¸c néi dung c«ng viÖc kiÓm to¸n cña tõng phÇn hµnh kiÓm to¸n, 

tr×nh bµy râ rµng môc tiªu kiÓm to¸n cña tõng néi dung c«ng viÖc kiÓm to¸n. 

 Giai ®o¹n lËp b¸o c¸o kiÓm to¸n: §Ò tµi tr×nh bµy c¸c b−íc c«ng viÖc 

lËp b¸o c¸o kiÓm to¸n vµ kÕt cÊu, néi dung cña b¸o c¸o kiÓm to¸n ®¬n vÞ hµnh 

chÝnh, sù nghiÖp kho¸n chi.  

 Giai ®o¹n kiÓm tra thùc hiÖn kiÕn nghÞ kiÓm to¸n: §Ò tµi tr×nh bµy c¸c 

b−íc c«ng viÖc cô thÓ cña giai ®o¹n nµy, viÖc tæ chøc häc tËp, rót kinh nghiÖm 

vÒ nh÷ng thiÕu sãt cña kiÓm to¸n viªn ®−îc ph¸t hiÖn ra trong qu¸ tr×nh kiÓm 

tra thùc hiÖn kiÕn nghÞ kiÓm to¸n. 

 §Ò tµi còng tr×nh  bµy nh÷ng ®iÒu kiÖn ®Ó vËn dông quy tr×nh kiÓm to¸n 

®¬n vÞ hµnh chÝnh sù nghiÖp kho¸n chi vµo thùc tiÔn ho¹t ®éng kiÓm to¸n. 

Trong qu¸ tr×nh nghiªn cøu, tËp thÓ t¸c gi¶ ®· cã nhiÒu cè g¾ng ®Ó ®¸p øng môc 

®Ých yªu cÇu ®· ®Ò ra. Tuy nhiªn do h¹n chÕ vÒ tµi liÖu nghiªn cøu, ®Ò tµi kh«ng 

tr¸nh khái nh÷ng h¹n chÕ, rÊt mong sù ®ãng gãp ý kiÕn cña c¸c nhµ khoa häc, 

c¸c kiÓm to¸n viªn ®Ó ®Ò tµi ®−îc hoµn chØnh h¬n./. 

 

 

 

 

 

 

 

 103



danh môc tµi liÖu tham kh¶o 

 

1 §Þa vÞ ph¸p lý cña mét sè c¬ quan kiÓm to¸n tèi cao trªn thÕ giíi - Tµi liÖu dÞch 

2 TS. NguyÔn §×nh Hùu - KiÓm to¸n c¨n b¶n - Nhµ xuÊt b¶n chÝnh trÞ quèc gia, 

Hµ Néi, 1998 

3 PGS.TS. V−¬ng §×nh HuÖ & TS. §oµn Xu©n Tiªn - KiÓm to¸n, Nhµ xuÊt b¶n 

Tµi chÝnh, 1996.  

4 GS.TS. NguyÔn Quang Quynh - Lý thuyÕt kiÓm to¸n - Nhµ xuÊt b¶n Tµi chÝnh, 

Hµ Néi, th¸ng 11/2001 

5 GS.TS. NguyÔn Quang Quynh - KiÓm to¸n tµi chÝnh - Nhµ xuÊt b¶n Tµi chÝnh, 

Hµ néi, th¸ng 7/2001 

6 KiÓm to¸n Nhµ n−íc - CÈm nang kiÓm to¸n viªn nhµ n−íc - Nhµ xuÊt b¶n ChÝnh 

trÞ quèc gia, Hµ Néi 2000 

7 GS.TS Bïi ThÕ VÜnh, TS §inh Ngäc HiÖn - ThuËt ng÷ hµnh chÝnh - Bé néi vô, 

Häc viÖn Hµnh chÝnh Quèc gia, ViÖn nghiªn cøu Tµi chÝnh, Hµ Néi 2002 

8 Hµ Ngäc Son - Phã Tæng KTNN, PGS.TS NguyÔn §×nh Hùu, TS Mai Vinh - Vai 

trß cña KiÓm to¸n Nhµ n−íc trong c«ng cuéc c¶i c¸ch nÒn hµnh chÝnh Nhµ n−íc 

– Nhµ xuÊt b¶n chÝnh trÞ quèc gia n¨m 2003.  

9 TS. §inh V¨n MËu, TS Ph¹m Hïng Th¸i – LuËt hµnh chÝnh ViÖt Nam, Nhµ xuÊt 

b¶n thµnh phè Hå ChÝ Minh n¨m 1996. 

10 Chñ biªn PGS.TS NguyÔn Träng §iÒn – Nh÷ng vÊn ®Ò c¬ b¶n vÒ Nhµ n−íc vµ 

qu¶n lý hµnh chÝnh Nhµ n−íc” Côc XuÊt b¶n n¨m 2003 

11 V¨n kiÖn §¹i héi ®¹i biÓu to¸n quèc lÇn thø VI – Nhµ xuÊt b¶n sù thËt, 1987 

12 V¨n kiÖn §¹i héi ®¹i biÓu to¸n quèc lÇn thø VIII – Nhµ xuÊt b¶n ChÝnh trÞ Quèc 

gia, n¨m 1996 

13 Quy tr×nh kiÓm to¸n cña C«ng ty KiÓm to¸n AIC, Hoa Kú – Tµi liÖu dÞch 

14 Chñ biªn NguyÔn Nh− ý - §¹i tõ ®iÓn tiÕng ViÖt - Nhµ xuÊt b¶n V¨n ho¸ th«ng 

tin ph¸t hµnh, n¨m 1999.  

 

 104



 
KiÓm to¸n nhµ n−íc 

_________________________________________________________ 
 
 
 
 
 
 
 

B¸o c¸o tãm t¾t ®Ò tµi nghiªn cøu 
 

hoµn thiÖn quy tr×nh kiÓm to¸n chi ng©n s¸ch 
 ®èi víi ®¬n vÞ hµnh chÝnh sù nghiÖp 

 thùc hiÖn kho¸n chi 
 
 
 
 
 
 

chñ nhiÖm ®Ò tµi 

trÞnh ngäc s¬n 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Hµ Néi - 2003 
 
 



PhÇn më ®Çu 

1. Sù cÇn thiÕt cña ®Ò tµi nghiªn cøu 

 ViÖc qu¶n lý, sö dông cã hiÖu qu¶ nguån lùc lu«n lµ vÊn ®Ò ®Æt ra ®èi 

víi mçi quèc gia; ®iÒu ®ã ®ßi hái mçi quèc gia ph¶i sö dông rÊt nhiÒu c«ng cô 

kh¸c nhau trong kiÓm tra, kiÓm so¸t tµi chÝnh Nhµ n−íc mµ träng t©m lµ Ng©n 

s¸ch Nhµ n−íc (NSNN), trong ®ã KiÓm to¸n Nhµ n−íc (KTNN) ®ãng vai trß quan 

träng. 

 Nh÷ng n¨m gÇn ®©y, chñ tr−¬ng kho¸n chi hµnh chÝnh, sù nghiÖp ®−îc 

®Æt ra nh− mét gi¶i ph¸p ®Ó n©ng cao hiÖu qu¶ sö dông c¸c nguån kinh phÝ 

thuéc NSNN. §iÒu ®ã ®Æt ra cho c¬ quan KTNN ph¶i thùc hiÖn kiÓm to¸n ®èi 

víi c¸c ®¬n vÞ kho¸n chi ®Ó mét mÆt ®¶m b¶o tÝnh tu©n thñ ph¸p luËt trong chi 

tiªu ng©n s¸ch, mÆt kh¸c ph¶n ¸nh tÝnh hiÖn thùc cña viÖc kho¸n chi.  

 Hµng n¨m, KTNN ®Òu thùc hiÖn kiÓm to¸n chi ng©n s¸ch trong ®ã c¸c 

®¬n vÞ kho¸n chi chiÕm tû träng ngµy cµng lín nh−ng ch−a cã quy tr×nh cô 

thÓ. VÊn ®Ò ®Æt ra lµ quy tr×nh kiÓm to¸n chi NSNN trong ®iÒu kiÖn kho¸n chi 

nh− thÕ nµo? Quy tr×nh kiÓm to¸n NSNN ban hµnh trong ®iÒu kiÖn ch−a ¸p 

dông c¬ chÕ kho¸n chi nªn cã nhiÒu ®iÓm kh«ng phï hîp . V× vËy, viÖc nghiªn 

cøu mét c¸ch kü l−ìng c¬ së lý luËn vµ thùc tiÔn ®Ó hoµn thiÖn quy tr×nh kiÓm 

to¸n chi ng©n s¸ch ®èi víi ®¬n vÞ hµnh chÝnh sù nghiÖp thùc hiÖn kho¸n chi lµ 

mét yªu cÇu bøc xóc hiÖn nay. 

 V× lý do trªn, ®Ò tµi: "Hoµn thiÖn quy tr×nh kiÓm to¸n chi ng©n s¸ch 

®èi víi ®¬n vÞ hµnh chÝnh sù nghiÖp thùc hiÖn kho¸n chi ” lµ mét yªu cÇu 

®ßi hái cÊp thiÕt ®èi víi c¬ quan KTNN n¨m 2003. 

2. Môc tiªu nghiªn cøu cña ®Ò tµi 

 + Lµm râ sù cÇn thiÕt ph¶i hoµn thiÖn quy tr×nh kiÓm to¸n chi ng©n s¸ch 

®èi víi ®¬n vÞ hµnh chÝnh sù nghiÖp thùc hiÖn kho¸n chi; c¬ së lý luËn vµ thùc 

tiÔn ®Ó x©y dùng quy tr×nh kiÓm to¸n chi ng©n s¸ch trong ®iÒu kiÖn kho¸n chi.  

 + Hoµn thiÖn quy tr×nh kiÓm to¸n chi ng©n s¸ch trong ®iÒu kiÖn c¸c ®¬n 

vÞ hµnh chÝnh thùc hiÖn kho¸n chi. 



 + §Ò xuÊt c¸c ®iÒu kiÖn vµ gi¶i ph¸p ®Ó thùc hiÖn kiÓm to¸n chi ng©n 

s¸ch  trong ®iÒu kiÖn kho¸n chi. 

3. §èi t−îng vµ ph¹m vi nghiªn cøu cña ®Ò tµi 

 - §èi t−îng nghiªn cøu cña ®Ò tµi: 

+ C¬ chÕ tµi chÝnh ®èi víi ®¬n vÞ hµnh chÝnh sù nghiÖp thùc hiÖn kho¸n 

chi, 

+ Néi dung, tr×nh tù, ph−¬ng ph¸p kiÓm to¸n chi ¸p dông ®èi víi ®¬n vÞ 

thùc hiÖn kho¸n chi 

 - Ph¹m vi nghiªn cøu 

 §Ò tµi chØ giíi h¹n trong viÖc kiÓm to¸n b¸o c¸o tµi chÝnh vµ kiÓm to¸n 

tu©n thñ ®èi víi c¸c ®¬n vÞ hµnh chÝnh sù nghiÖp thùc hiÖn kho¸n chi. VÊn ®Ò 

kiÓm to¸n ho¹t ®éng chØ giíi h¹n trong viÖc xem xÐt môc ®Ých, c¬ së cña viÖc 

kho¸n chi ®èi víi ®¬n vÞ hµnh chÝnh sù nghiÖp. 

4. Ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu 

 §Ò tµi sö dông kÕt hîp c¸c ph−¬ng ph¸p nh−: ph−¬ng ph¸p logic; 

ph−¬ng ph¸p ph©n tÝch tæng hîp trong qu¸ tr×nh nghiªn cøu. §Ò tµi còng sö 

dông phæ biÕn ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu, kh¶o s¸t kinh nghiÖm thùc tÕ ®Ó x©y 

dùng quy tr×nh cho phï hîp. 

5. Néi dung vµ kÕt cÊu cña ®Ò tµi 

 Ngoµi phÇn më ®Çu vµ kÕt luËn, ®Ò tµi ®−îc chia thµnh 3 ch−¬ng:  

 Ch−¬ng 1. C¬ së lý luËn vÒ kho¸n chi hµnh chÝnh sù nghiÖp vµ quy tr×nh 

kiÓm to¸n chi ng©n s¸ch víi ®¬n vÞ thùc hiÖn kho¸n chi. 

 Ch−¬ng 2. Thùc tr¹ng quy tr×nh kiÓm to¸n chi ng©n s¸ch hiÖn ®ang ¸p 

dông ®èi víi ®¬n vÞ hµnh chÝnh sù nghiÖp thùc hiÖn kho¸n chi.  

 Ch−¬ng 3. Hoµn thiÖn quy tr×nh kiÓm to¸n chi ng©n s¸ch ®èi víi ®¬n vÞ 

hµnh chÝnh sù nghiÖp thùc hiÖn kho¸n chi. 
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Ch−¬ng I 

C¬ së lý luËn vÒ kho¸n chi  hµnh chÝnh, sù nghiÖp vµ 

kiÓm to¸n chi NSNN ®èi víi ®¬n vÞ thùc hiÖn kho¸n chi 
 

1.1. §¬n vÞ hµnh chÝnh sù nghiÖp vµ vÊn ®Ò kho¸n chi 

1.1.1. Kh¸i niÖm vµ ph©n lo¹i c¸c ®¬n vÞ hµnh chÝnh sù nghiÖp 

§Ò tµi ®i s©u ph©n tÝch kh¸i niÖm vµ c¸ch ph©n lo¹i ®èi víi c¸c c¬ quan 

hµnh chÝnh vµ ®¬n vÞ sù nghiÖp.  

- C¬ quan hµnh chÝnh nhµ n−íc ®−îc hiÓu lµ c¸c ®¬n vÞ, tæ chøc trong 

bé m¸y nhµ n−íc ®−îc thµnh lËp ®Ó thùc thi quyÒn hµnh ph¸p, trùc tiÕp ®−a 

ph¸p luËt, ®−êng lèi chÝnh s¸ch, chñ tr−¬ng, kÕ ho¹ch cña Nhµ n−íc vµo 

cuéc sèng. 

C¸c c¬ quan hµnh chÝnh nhµ n−íc lµ c¸c c¬ quan Nhµ n−íc, cã nhiÖm 

vô chÊp hµnh luËt ph¸p vµ chØ ®¹o thùc hiÖn c¸c chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch vµ kÕ 

ho¹ch cña Nhµ n−íc, bao gåm ChÝnh phñ, c¸c Bé c¬ quan ngang bé, c¬ quan 

thuéc ChÝnh phñ, Uû ban nh©n d©n c¸c cÊp vµ c¸c c¬ quan chuyªn m«n thuéc 

Uû ban nh©n d©n.  

HÖ thèng c¸c c¬ quan hµnh chÝnh nhµ n−íc lµ mét bé phËn cÊu thµnh 

cña bé m¸y nhµ n−íc, nã tham gia vµo hÖ thèng chÝnh trÞ vµ cã nhiÖm vô thi 

hµnh quyÒn lùc nhµ n−íc mµ cô thÓ lµ quyÒn hµnh ph¸p.  

Mét trong nh÷ng c¨n cø c¬ b¶n ®Ó nhËn biÕt ®¬n vÞ sù nghiÖp lµ chøc 

n¨ng nhiÖm vô chñ yÕu thùc hiÖn c¸c dÞch vô c«ng. Ngoµi ra theo c¸c quy 

®Þnh hiÖn hµnh c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp vÉn ®−îc phÐp tæ chøc s¶n xuÊt, kinh 

doanh ë nh÷ng ph¹m vi nhÊt ®Þnh ®−îc ph¸p luËt cho phÐp. C¸c ho¹t ®éng 

s¶n xuÊt kinh doanh nµy kh«ng ¶nh h−ëng ®Õn viÖc thùc hiÖn chøc n¨ng 

nhiÖm vô chÝnh cña ®¬n vÞ, mµ nã cã t¸c dông hç trî ®¬n vÞ hoµn thµnh chøc 

n¨ng nhiÖm vô chÝnh cña m×nh vµ n©ng cao thu nhËp cho ng−êi lao ®éng cña 

®¬n vÞ.  
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- §¬n vÞ sù nghiÖp hay cßn gäi lµ ®¬n vÞ sù nghiÖp c«ng lµ c¸c tæ chøc cã 

chøc n¨ng nhiÖm vô chÝnh lµ thùc hiÖn c¸c dÞch vô c«ng nh»m b¶o ®¶m c¸c nhu 

cÇu thiÕt yÕu cña x· héi. 

§¬n vÞ sù nghiÖp vµ c¬ quan hµnh chÝnh nhµ n−íc cã sù kh¸c nhau râ 

rµng vÒ chøc n¨ng nhiÖm vô. Trong tæ chøc bé m¸y cña c¸c c¬ quan hµnh 

chÝnh Nhµ n−íc cã chøc n¨ng qu¶n lý hµnh chÝnh nhµ n−íc; c¸c ®¬n vÞ sù 

nghiÖp thùc hiÖn c¸c chøc n¨ng, nhiÖm vô nghiªn cøu, ®µo t¹o, y tÕ, gi¸o dôc, 

v¨n ho¸... Mçi ®¬n vÞ sù nghiÖp do Nhµ n−íc thµnh lËp ®Òu thuéc hoÆc trùc 

thuéc mét c¬ quan hµnh chÝnh nhµ n−íc nhÊt ®Þnh. V× vËy thuËt ng÷ ®¬n vÞ sù 

nghiÖp còng th−êng ®−îc dïng ghÐp víi thuËt ng÷ c¬ quan hµnh chÝnh thµnh 

®¬n vÞ hµnh chÝnh sù nghiÖp trong c¸c v¨n b¶n qu¶n lý Nhµ n−íc. 

1.1.2. Kh¸i qu¸t vÒ c¬ chÕ tµi chÝnh ®èi víi c¸c ®¬n vÞ hµnh chÝnh sù nghiÖp  

§Ò tµi nghiªn cøu mét c¸ch kh¸i qu¸t vÒ c¬ chÕ tµi chÝnh ¸p dông cho 

c¬ quan hµnh chÝnh vµ ®¬n vÞ sù nghiÖp. Cã hai néi dung c¬ b¶n trong c¬ chÕ 

tµi chÝnh ®èi víi c¸c ®¬n vÞ hµnh chÝnh sù nghiÖp ®ã lµ h×nh thøc qu¶n lý cña 

Nhµ n−íc vµ x¸c ®Þnh c¸c nguån tµi chÝnh, néi dung chi. 

VÒ h×nh thøc qu¶n lý cña Nhµ n−íc: Cã hai h×nh thøc qu¶n lý, ®ã lµ 

theo chÕ ®é, tiªu chuÈn, ®Þnh møc vµ qu¶n lý theo dù to¸n.  Qu¶n lý theo chÕ 

®é, tiªu chuÈn, ®Þnh møc nghÜa lµ nguån tµi chÝnh ®−îc x¸c ®Þnh cho c¸c ®¬n 

vÞ c¨n cø vµo chØ tiªu chñ yÕu lµ ®Þnh møc ph©n bæ do Nhµ n−íc quy ®Þnh; 

viÖc sö dông ®óng chÕ ®é chÝnh s¸ch cña Nhµ n−íc.  

Qu¶n lý theo dù to¸n nghÜa lµ Nhµ n−íc më réng quyÒn tù chñ tµi 

chÝnh, qu¶n lý biªn chÕ, lao ®éng cho c¸c ®¬n vÞ trong quyÕt ®Þnh møc thu chi 

vµ bè trÝ linh ho¹t c¸c kho¶n chi, sö dông nhiÒu biÖn ph¸p khuyÕn khÝch c¸c 

®¬n vÞ sö dông tiÕt kiÖm, cã hiÖu qu¶ c¸c nguån lùc, khuyÕn khÝch c¸c ®¬n vÞ 

sù nghiÖp t¨ng thu bï ®¾p chi, gi¶m dÇn phÇn kinh phÝ NSNN cÊp. Trong 

ph¹m vi nguån kinh phÝ ®−îc giao æn ®Þnh trong mét giai ®o¹n nhÊt ®Þnh.  

Nguån tµi chÝnh vµ néi dung chi cña c¸c ®¬n vÞ hµnh chÝnh, sù nghiÖp 
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§èi víi c¸c c¬ quan hµnh chÝnh th× nguån kinh phÝ ho¹t ®éng th−êng 

xuyªn do NSNN ®¶m b¶o.  

§èi víi c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp th× nguån kinh phÝ ho¹t ®éng th−êng 

xuyªn gåm: Nguån NSNN cÊp; nguån thu tõ c¸c ho¹t ®éng sù nghiÖp, nh− 

phÝ, lÖ phÝ; nguån thu viÖn trî; nguån thu tõ ho¹t ®éng s¶n xuÊt, cung øng 

dÞch vô vµ c¸c nguån thu kh¸c theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt; 

1.1.3. Bèi c¶nh ra ®êi c¬ chÕ kho¸n chi ng©n s¸ch ®èi víi ®¬n vÞ hµnh 

chÝnh vµ chÕ ®é tù chñ tµi chÝnh ®èi víi ®¬n vÞ sù nghiÖp cã thu 

C«ng cuéc c¶i c¸ch hµnh chÝnh tõ n¨m 1991 ®Õn n¨m 2000 ®· gãp phÇn 

quan träng vµo sù nghiÖp ®æi míi vµ ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi cña n−íc ta. 

Thùc tiÔn c¬ chÕ qu¶n lý tµi chÝnh ng©n s¸ch ®èi víi c¸c ®¬n vÞ hµnh chÝnh sù 

nghiÖp cßn nh÷ng h¹n chÕ. ViÖc ph©n bæ nguån kinh phÝ chñ yÕu dùa vµo 

biªn chÕ tõ ®ã ®· t¹o søc Ðp gia t¨ng biªn chÕ, g©y søc Ðp c¨ng th¼ng vÒ ng©n 

s¸ch. Ch−a cã c¬ chÕ khuyÕn khÝch c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp khai th¸c nguån thu 

®Ó tù ®¶m b¶o kinh phÝ ho¹t ®éng gi¶m dÇn kinh phÝ NSNN cÊp… 

§Ó gi¶i quyÕt nh÷ng h¹n chÕ, tån t¹i nªu trªn, "Ch−¬ng tr×nh tæng thÓ 

c¶i c¸ch hµnh chÝnh nhµ n−íc giai ®o¹n 2001-2010" cña ChÝnh phñ ®· ra môc 

tiªu chóng lµ x©y dùng mét nÒn hµnh chÝnh d©n chñ, trong s¹ch, v÷ng m¹nh, 

chuyªn nghiÖp. Trong néi dung cña "Ch−¬ng tr×nh tæng thÓ c¶i c¸ch hµnh 

chÝnh nhµ n−íc giai ®o¹n 2001-2010" bao gåm: (1) C¶i c¸ch thÓ chÕ, (2) C¶i 

c¸ch tæ chøc bé m¸y hµnh chÝnh, (3) §æi míi, n©ng cao chÊt l−îng ®éi ngò 

c¸n bé, c«ng chøc, (4) C¶i c¸ch tµi chÝnh c«ng.  

Néi dung c¶i c¸ch tµi chÝnh c«ng lµ ®æi míi c¬ chÕ ph©n cÊp qu¶n lý tµi 

chÝnh vµ ng©n s¸ch, b¶o ®¶m tÝnh thèng nhÊt cña hÖ thèng tµi chÝnh quèc gia 

vai trß chñ ®¹o cña ng©n s¸ch trung −¬ng; ph¸t huy tÝnh chñ ®éng vµ tr¸ch 

nhiÖm cña ®Þa ph−¬ng vµ c¸c ngµnh trong viÖc ®iÒu hµnh tµi chÝnh vµ ng©n 

s¸ch. §æi míi c¬ chÕ ph©n bæ ng©n s¸ch cho c¬ quan hµnh chÝnh, xo¸ bá 

chÕ ®é cÊp kinh phÝ theo sè l−îng biªn chÕ. §æi míi c¬ b¶n c¬ chÕ tµi chÝnh 

®èi víi khu vùc dÞch vô c«ng. Thùc hiÖn thÝ ®iÓm ®Ó ¸p dông réng r·i mét sè c¬ 
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chÕ tµi chÝnh míi. §æi míi c«ng t¸c kiÓm to¸n ®èi víi c¸c c¬ quan hµnh chÝnh, ®¬n 

vÞ sù nghiÖp;  

§Ó triÓn khai "Ch−¬ng tr×nh tæng thÓ c¶i c¸ch hµnh chÝnh nhµ n−íc giai 

®o¹n 2001-2010" vÒ néi dung c¶i c¸ch tµi chÝnh c«ng, Thñ t−íng ChÝnh phñ 

®· ban hµnh QuyÕt ®Þnh sè 192/2001/Q§-TTg ngµy 17/12/2001 "VÒ viÖc më 

réng thÝ ®iÓm kho¸n biªn chÕ vµ kinh phÝ qu¶n lý hµnh chÝnh ®èi víi c¸c c¬ 

quan hµnh chÝnh nhµ n−íc". ChÝnh phñ ban hµnh NghÞ ®Þnh sè 10/2002/N§-

CP ngµy 16/01/2002 vÒ chÕ ®é tµi chÝnh ¸p dông cho ®¬n vÞ sù nghiÖp cã thu. 

1.1.4. Môc ®Ých yªu cÇu cña kho¸n chi ng©n s¸ch ®èi víi c¬ quan hµnh 

chÝnh vµ chÕ ®é tù chñ tµi chÝnh ®èi víi ®¬n vÞ sù nghiÖp cã thu 

§Ò tµi ®i s©u nghiªn cøu môc ®Ých yªu cÇu cña kho¸n chi ng©n s¸ch ®èi 

víi c¬ quan hµnh chÝnh vµ chÕ ®é tù chñ tµi chÝnh ®èi víi ®¬n vÞ sù nghiÖp cã 

thu, ®ã lµ: §æi míi c¬ chÕ qu¶n lý biªn chÕ vµ kinh phÝ; Thóc ®Èy viÖc s¾p 

xÕp, tæ chøc bé m¸y tinh gän; Thùc hµnh tiÕt kiÖm, chèng l·ng phÝ; N©ng cao 

hiÖu suÊt lao ®éng, hiÖu qu¶ sö dông kinh phÝ, t¨ng thu nhËp cho c¸n bé, c«ng 

chøc.  

1.1.5. NhiÖm vô vµ quyÒn h¹n cña c¬ quan  hµnh chÝnh thùc hiÖn kho¸n 

chi vµ ®¬n vÞ sù nghiÖp cã thu thùc hiÖn chÕ ®é tù chñ tµi chÝnh 

  - NhiÖm vô cña c¬ quan hµnh chÝnh thùc hiÖn kho¸n chi vµ ®¬n vÞ sù 

nghiÖp cã thu thùc hiÖn chÕ ®é tù chñ tµi chÝnh 

Theo quy ®Þnh hiÖn hµnh c¸c c¬ quan hµnh chÝnh kho¸n chi cã c¸c 

nhiÖm vô c¬ b¶n sau: §¬n vÞ ph¶i hoµn thµnh chøc n¨ng, nhiÖm vô ®−îc giao 

trªn c¬ së nguån kinh phÝ ®· x¸c ®Þnh; X©y dùng vµ tæ chøc thùc hiÖn ®Ò ¸n 

kho¸n chi, quy chÕ sö dông kinh phÝ tiÕt kiÖm, cã hiÖu qu¶; S¾p xÕp l¹i tæ 

chøc c«ng viÖc, ph©n c«ng l¹i lao ®éng, thùc hiÖn tinh gi¶n biªn chÕ.  

§¬n vÞ ph¶i sö dông tiÕt kiÖm, hiÖu qu¶ nguån kinh phÝ, nguån vèn vµ 

tµi s¶n ®−îc giao, b¶o ®¶m thu nhËp cho ng−êi lao ®éng. §¬n vÞ sù nghiÖp cã 

thu ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh ph¶i ®¨ng ký kª khai vµ nép c¸c lo¹i thuÕ 

vµ c¸c kho¶n nép kh¸c. 
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- QuyÒn h¹n cña c¬ quan hµnh chÝnh thùc hiÖn kho¸n chi vµ ®¬n vÞ 

sù nghiÖp cã thu thùc hiÖn chÕ ®é tù chñ tµi chÝnh. 

Theo quy ®Þnh hiÖn hµnh, c¬ quan hµnh chÝnh kho¸n chi ®−îc chñ ®éng 

s¾p xÕp l¹i tæ chøc néi bé c¬ quan, ®¬n vÞ phï hîp víi môc tiªu c¶i c¸ch hµnh 

chÝnh vµ yªu cÇu thùc hiÖn kho¸n chi; chñ ®éng sö dông biªn chÕ, s¾p xÕp vµ 

qu¶n lý lao ®éng phï hîp víi chøc n¨ng nhiÖm vô cña ®¬n vÞ; chñ ®éng ph©n 

bæ vµ sö dông c¸c kho¶n kinh phÝ ®−îc giao kho¸n ®Ó thùc hiÖn nhiÖm vô cña 

m×nh cho phï hîp víi nhu cÇu thùc tÕ; quyÕt ®Þnh viÖc sö dông kinh phÝ tiÕt 

kiÖm tõ c¸c kho¶n chi do thùc hiÖn kho¸n.  

Theo c¬ chÕ tù chñ tµi chÝnh quy ®Þnh t¹i NghÞ ®Þnh sè 10/2002/N§-CP 

ngµy 16/01/2002 cña ChÝnh phñ, c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp cã thu ®−îc quyÒn chñ 

®éng bè trÝ kinh phÝ ®Ó thùc hiÖn nhiÖm vô, æn ®Þnh kinh phÝ ho¹t ®éng th−êng 

xuyªn do NSNN cÊp. Thñ tr−ëng ®¬n vÞ cã quyÒn quyÕt ®Þnh møc thu dÞch vô, 

quyÕt ®Þnh c¸c kho¶n chi qu¶n lý cao hoÆc thÊp h¬n møc chi do Nhµ n−íc quy 

®Þnh c¨n cø vµo hiÖu qu¶ cña c«ng viÖc; chñ ®éng sö dông biªn chÕ ®−îc giao, 

tr−êng hîp thiÕu ®−îc thùc hiÖn hîp ®ång lao ®éng theo quy ®Þnh.   

1.2. C¬ chÕ tµi chÝnh ¸p dông ®èi víi c¬ quan hµnh chÝnh thùc hiÖn kho¸n 

chi vµ ®¬n vÞ sù nghiÖp cã thu thùc hiÖn chÕ ®é tù chñ tµi chÝnh 

- C¬ chÕ tµi chÝnh ¸p dông ®èi víi c¬ quan hµnh chÝnh thùc hiÖn kho¸n 

chi  

Néi dung kho¸n chi lµ c¸c kho¶n chi mang tÝnh chÊt th−êng xuyªn vµ 

trong thùc tÕ th−êng x¶y ra t×nh tr¹ng l·ng phÝ. C¸c kho¶n chi thùc hiÖn kho¸n 

lµ c¸c kho¶n chi ®¬n vÞ hµnh chÝnh cã kh¶ n¨ng tiÕt kiÖm vµ sö dông cã hiÖu 

qu¶ h¬n tr−íc khi thùc hiÖn kho¸n, nh− c¸c kho¶n chi cho c¸ nh©n ( TiÒn 

l−¬ng, tiÒn c«ng, phô cÊp l−¬ng; TiÒn th−ëng…); c¸c kho¶n chi vÒ hµng ho¸ 

dÞch vô c«ng céng ( chi vËt t− v¨n phßng; th«ng tin, tuyªn truyÒn, liªn l¹c; héi 

nghÞ); C¸c kho¶n chi kh¸c… 

C¬ së kho¸n chi víi c¬ quan hµnh chÝnh nhµ n−íc lµ hÖ thèng ®Þnh 

møc, tiªu chuÈn chÕ ®é sö dông kinh phÝ th−êng xuyªn cña NSNN theo quy 
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®Þnh. T×nh h×nh sö dông kinh phÝ cña ®¬n vÞ trong mét sè n¨m liÒn kÒ tr−íc 

n¨m thùc hiÖn kho¸n (hiÖn t¹i quy ®Þnh lµ 3 n¨m); cã tÝnh ®Õn c¸c yÕu tè t¨ng 

gi¶m ®ét biÕn. Biªn chÕ ®−îc c¬ quan nhµ n−íc cã thÈm quyÒn giao cho ®¬n 

vÞ thùc hiÖn kho¸n ®¶m b¶o nguyªn t¾c kh«ng lín h¬n sè biªn chÕ ®−îc giao 

cña n¨m tr−íc n¨m thùc hiÖn kho¸n chi.  

Nhµ n−íc kh«ng thùc hiÖn kho¸n chÝ ®èi víi c¸c kho¶n chi sau ®©y: Chi 

söa ch÷a lín, c¶i t¹o, n©ng cÊp, x©y dùng míi trô së, nhµ c«ng vô, trang thiÕt 

bÞ, ph−¬ng tiÖn lµm viÖc. Chi mua s¾m tµi s¶n cè ®Þnh (gåm c¶ tµi s¶n h÷u 

h×nh vµ tµi s¶n v« h×nh). Chi ®oµn ra, ®oµn vµo. Chi ®µo t¹o c¸n bé c«ng chøc 

- C¬ chÕ tµi chÝnh ¸p dông ®èi víi ®¬n vÞ sù nghiÖp cã thu thùc hiÖn chÕ 

®é tù chñ tµi chÝnh 

C¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp cã thu ®−îc tù chñ tµi chÝnh, chñ ®éng bè trÝ kinh 

phÝ ®Ó thùc hiÖn nhiÖm vô, æn ®Þnh kinh phÝ ho¹t ®éng th−êng xuyªn do 

NSNN cÊp ®èi víi ®¬n vÞ sù nghiÖp tù b¶o ®¶m mét phÇn chi phÝ theo ®Þnh kú 

3 n¨m vµ hµng n¨m ®−îc t¨ng thªm theo tû lÖ do Thñ t−íng ChÝnh phñ quyÕt 

®Þnh.  

 C¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp cã thu ®−îc sö dông nhiÒu nguån kinh phÝ kh¸c 

nhau, ®èi víi mçi lo¹i nguån kinh phÝ c¬ chÕ qu¶n lý cã nh÷ng ®Æc thï riªng. 

C¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp cã thu ®−îc sö dông c¸c nguån kinh phÝ sau: NSNN 

cÊp; Nguån thu sù nghiÖp cña ®¬n vÞ, nh− phÝ, lÖ phÝ thuéc NSNN, thu tõ ho¹t 

®éng s¶n xuÊt, cung øng dÞch vô, c¸c kho¶n thu sù nghiÖp kh¸c; Nguån kh¸c 

nh− c¸c kho¶n viÖn trî tõ c¸c tæ chøc c¸ nh©n n−íc ngoµi, vay tÝn dông... 

 C¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp cã thu ®−îc chi c¸c kho¶n sau:(1) Chi ho¹t ®éng 

th−êng xuyªn cña ®¬n vÞ (Chi tiÒn l−¬ng, tiÒn c«ng,..) (2) Chi thùc hiÖn c¸c 

®Ò tµi nghiªn cøu khoa häc cÊp nhµ n−íc, cÊp bé, ngµnh; chi vèn ®èi øng thùc 

hiÖn c¸c dù ¸n cã vèn n−íc ngoµi theo quy ®Þnh. (3) Chi thùc hiÖn tinh gi¶n 

biªn chÕ theo chÕ ®é do Nhµ n−íc quy ®Þnh ®èi víi sè lao ®éng d«i ra. (4) 

Chi ®Çu t− x©y dùng c¬ së vËt chÊt, mua s¾m trang thiÕt bÞ, söa ch÷a lín tµi 

s¶n. (5) Chi thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô ®ét xuÊt ®−îc cÊp cã thÈm quyÒn giao…  
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TrÝch lËp vµ sö dông c¸c quü:  Hµng n¨m ®¬n vÞ ®−îc sö dông chªnh 

lÖch thu lín h¬n chi ®Ó trÝch lËp c¸c quü theo tr×nh tù: Quü dù phßng æn ®Þnh 

thu nhËp, Quü khen th−ëng, Quü phóc lîi, Quü ph¸t triÓn ho¹t ®éng sù 

nghiÖp.  

VÒ qu¶n lý vèn vµ tµi s¶n: §èi víi tµi s¶n cè ®Þnh sö dông vµo ho¹t 

®éng s¶n xuÊt, dÞch vô ®¬n vÞ ph¶i trÝch khÊu hao tµi s¶n cè ®Þnh theo chÕ ®é 

¸p dông cho doanh nghiÖp Nhµ n−íc.  

1.3. §Æc ®iÓm c¬ b¶n cña kho¸n chi hµnh chÝnh, sù nghiÖp t¸c ®éng ®Õn 

quy tr×nh kiÓm to¸n chi ng©n s¸ch. 

§Æc ®iÓm c¬ b¶n cña kho¸n chi hµnh chÝnh, sù nghiÖp t¸c ®éng ®Õn viÖc 

cÇn ph¶i ®iÒu chØnh, bæ sung quy tr×nh kiÓm to¸n chi NSNN giao quyÒn tù 

chñ, tù chÞu tr¸ch nhiÖm cho c¬ quan hµnh chÝnh vµ ®¬n vÞ sù nghiÖp vÒ qu¶n 

lý biªn chÕ, lao ®éng, ho¹t ®éng chuyªn m«n, qu¶n lý tµi chÝnh. Nhµ n−íc 

kh«ng lµm thay vµ kh«ng can thiÖp s©u vµo ho¹t ®éng néi bé cña ®¬n vÞ sù 

nghiÖp. Nhµ n−íc thùc hiÖn kiÓm so¸t ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña ®¬n vÞ 

theo kÕt qu¶ “®Çu ra”, gi¶m dÇn viÖc qu¶n lý theo c¸c yÕu tè “®Çu vµo”.  

Tõ nh÷ng thay ®æi vÒ ph−¬ng thøc qu¶n lý, yªu cÇu ®èi víi ho¹t ®éng 

kiÓm to¸n c¸c ®¬n vÞ hµnh chÝnh sù nghiÖp theo c¬ chÕ míi hiÖn nay còng cã 

sù thay ®æi thÝch hîp, bªn c¹nh viÖc kiÓm to¸n b¸o c¸o tµi chÝnh, kiÓm to¸n 

tu©n thñ th× ®ång thêi ph¶i thùc hiÖn kiÓm to¸n ho¹t ®éng tøc ph¶i ®¸nh gi¸ 

®−îc tÝnh tiÕt kiÖm, hiÖu qu¶, hiÖu n¨ng trong sö dông c¸c nguån tµi chÝnh, 

nh©n lùc vµ vËt lùc Nhµ n−íc giao cho c¸c ®¬n vÞ hµnh chÝnh sù nghiÖp qu¶n 

lý, sö dông theo c¸c môc tiªu, nhiÖm vô ®· ®Æt ra.  
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ch−¬ng II 

Thùc tr¹ng quy tr×nh kiÓm to¸n chi NSNN ®ang ̧ p dông 

®èi víi  ®¬n vÞ hµnh chÝnh sù nghiÖp thùc hiÖn kho¸n chi 

 

2.1. Thùc tr¹ng c«ng t¸c kiÓm to¸n chi NSNN ®èi víi ®¬n vÞ hµnh chÝnh 

sù nghiÖp vµ c¸c ®¬n vÞ hµnh chÝnh sù nghiÖp thùc hiÖn kho¸n chi. 

 -  Thùc tr¹ng thùc hiÖn quy tr×nh kiÓm to¸n chi ng©n s¸ch ®èi víi ®¬n vÞ 

hµnh chÝnh sù nghiÖp trong nh÷ng n¨m qua. 

 + §èi víi giai ®o¹n chuÈn bÞ kiÓm to¸n  

C¨n cø vµo nhiÖm vô kiÓm to¸n ®−îc giao, c¸c kiÓm to¸n chuyªn ngµnh 

vµ KTNN c¸c khu vùc dù kiÕn ph©n c«ng c¸c ®oµn kiÓm to¸n. Tr−ëng ®oµn 

kiÓm to¸n thµnh lËp mét tæ c«ng t¸c x©y dùng ®Ò c−¬ng kh¶o s¸t. Tæ kh¶o s¸t 

sÏ tiÕn hµnh nghiªn cøu tµi liÖu ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n cung cÊp vµ trùc tiÕp 

thu thËp, t×m hiÓu t¹i ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n vÒ nh÷ng th«ng tin cÇn thiÕt cho 

viÖc lËp kÕ ho¹ch kiÓm to¸n. Trªn c¬ së c¸c tµi liÖu thu thËp ®−îc, thùc hiÖn 

lËp b¸o c¸o kh¶o s¸t vµ kÕ ho¹ch kiÓm to¸n. Néi dung chñ yÕu cña kÕ ho¹ch 

kiÓm to¸n gåm môc tiªu, néi dung, ph¹m vi, träng yÕu kiÓm to¸n, danh s¸ch 

c¸c ®¬n vÞ thuéc vµ trùc thuéc dù kiÕn sÏ kiÓm to¸n, dù kiÕn ph©n c«ng ®¬n vÞ 

kiÓm to¸n cho c¸c tæ kiÓm to¸n vµ x¸c ®Þnh thêi gian thùc hiÖn cuéc kiÓm 

to¸n. Tæng KTNN tæ chøc häp ®Ó xÐt duyÖt kÕ ho¹ch kiÓm to¸n lµm c¬ së 

thùc hiÖn kiÓm to¸n t¹i ®¬n vÞ. 

 + Giai ®o¹n thùc hiÖn kiÓm to¸n 

 C¨n cø vµo kÕ ho¹ch kiÓm to¸n ®· ®−îc Tæng KTNN phª duyÖt, ®oµn 

kiÓm to¸n chÞu tr¸ch nhiÖm triÓn khai thùc hiÖn kiÓm to¸n theo quyÕt ®Þnh cña 

Tæng KTNN. C¸c tæ kiÓm to¸n c¨n cø vµo môc tiªu, néi dung, träng yÕu cña 

kÕ ho¹ch kiÓm to¸n tæng qu¸t vµ trªn c¬ së xem xÐt sè liÖu vµ t×nh h×nh thùc tÕ 

vÒ c«ng t¸c qu¶n lý cña ®¬n vÞ ®Ó x©y dùng ch−¬ng tr×nh, kÕ ho¹ch kiÓm to¸n 

chi tiÕt tr×nh tr−ëng ®oµn kiÓm to¸n phª duyÖt. KÕ ho¹ch kiÓm to¸n chi tiÕt 

bao gåm néi dung, môc tiªu, ph−¬ng ph¸p kiÓm to¸n, ph©n c«ng phÇn hµnh 
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kiÓm to¸n cho c¸c thµnh viªn trong tæ kiÓm to¸n vµ thêi gian thùc hiÖn kiÓm 

to¸n cña c¸c phÇn hµnh kiÓm to¸n. 

 KiÓm to¸n viªn cã thÓ tiÕn hµnh kiÓm to¸n theo tr×nh tù tõ kiÓm to¸n 

tæng hîp ®Õn kiÓm to¸n chi tiÕt. HoÆc kiÓm to¸n viªn chØ tËp trung kiÓm tra, 

xem xÐt c¸c c¸c néi dung mµ theo kinh nghiÖm cña b¶n th©n th−êng x¶y ra sai 

sãt, gian lËn; HoÆc kiÓm to¸n viªn chØ ¸p dông ph−¬ng ph¸p duy nhÊt lµ kiÓm 

tra, xem xÐt chi tiÕt tÊt c¶ c¸c chøng tõ kÕ to¸n cña ®¬n vÞ trong thêi kú kiÓm 

to¸n. 

 Sau khi kÕt thóc kiÓm to¸n tõng néi dung, phÇn hµnh kiÓm to¸n, trªn c¬ 

së c¸c b»ng chøng kiÓm to¸n thu thËp ®−îc, kiÓm to¸n viªn lËp b¶ng x¸c nhËn 

sè liÖu, t×nh h×nh kiÓm to¸n víi bé phËn kÕ to¸n vÒ phÇn hµnh kiÓm to¸n ®−îc 

ph©n c«ng, chuyÓn cho tæ tr−ëng tæ kiÓm to¸n xem xÐt tÝnh ®óng ®¾n tr−íc khi 

cïng ký x¸c nhËn víi ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n. 

 Tæ tr−ëng tæ kiÓm to¸n lËp dù th¶o biªn b¶n kiÓm to¸n ®· quy ®Þnh, trªn 

c¬ së Biªn b¶n x¸c nhËn sè liÖu kiÓm to¸n cña kiÓm to¸n viªn vµ c¸c b»ng 

chøng kiÓm to¸n cã liªn quan. Biªn b¶n kiÓm to¸n sÏ ®−îc tÊt c¶ c¸c thµnh 

viªn trong ®oµn kiÓm to¸n xem xÐt, ®ãng gãp ý kiÕn vµ hoµn chØnh ®Ó tr×nh 

Tr−ëng ®oµn kiÓm to¸n xÐt duyÖt. 

 §oµn kiÓm to¸n tæ chøc cuéc häp víi ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n ®Ó th«ng 

qua dù th¶o biªn b¶n kiÓm to¸n. C¨n cø vµo kÕt luËn cña tr−ëng ®oµn kiÓm 

to¸n, tæ kiÓm to¸n sÏ hoµn chØnh biªn b¶n kiÓm to¸n, ký ph¸t hµnh. 

 + Giai ®o¹n lËp b¸o c¸o kiÓm to¸n 

 Tr−ëng ®oµn kiÓm to¸n thµnh lËp tæ so¹n th¶o b¸o c¸o kiÓm to¸n. C¨n 

cø vµo biªn b¶n kiÓm to¸n t¹i c¸c ®¬n vÞ thuéc vµ trùc thuéc, c¨n cø vµo B¸o 

c¸o tµi chÝnh cña ®¬n vÞ vµ c¸c b»ng chøng kiÓm to¸n kh¸c cã liªn quan, tæ 

so¹n th¶o sÏ tËp hîp t×nh h×nh, sè liÖu vµ dù th¶o b¸o c¸o kiÓm to¸n. 

 Tr−ëng ®oµn kiÓm to¸n tæ chøc häp ®oµn kiÓm to¸n ®Ó lÊy ý kiÕn ®ãng 

gãp cña c¸c thµnh viªn ®oµn kiÓm to¸n. Tr−ëng ®oµn kiÓm to¸n sÏ chØ ®¹o tæ 

so¹n th¶o nghiªn cøu, tiÕp thu ý kiÕn cña cuéc häp vµ hoµn chØnh b¸o c¸o 

kiÓm to¸n tr×nh KiÓm to¸n tr−ëng xÐt duyÖt tr−íc khi tr×nh Tæng KTNN. 
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 Tæng KTNN tæ chøc häp xÐt duyÖt dù th¶o b¸o c¸o kiÓm to¸n. §oµn 

kiÓm to¸n ph¶i hoµn chØnh b¸o c¸o kiÓm to¸n theo ý kiÕn chØ ®¹o cña Tæng 

KTNN vµ tæ chøc th«ng qua dù th¶o b¸o c¸o kiÓm to¸n víi ®¬n vÞ ®−îc kiÓm 

to¸n.  

 + Giai ®o¹n kiÓm tra thùc hiÖn kiÕn nghÞ kiÓm to¸n 

 KiÓm to¸n chuyªn ngµnh, KTNN khu vùc thµnh lËp tæ kiÓm tra thùc 

hiÖn kiÕn nghÞ kiÓm to¸n tr×nh Tæng KTNN kÕ ho¹ch kiÓm tra gåm c¸c ®¬n vÞ 

vµ néi dung kiÓm tra. 

 Trªn c¬ së kÕ ho¹ch ®· ®−îc Tæng KTNN phª duyÖt, tæ kiÓm tra thùc 

hiÖn kiÓm tra thùc tÕ t¹i c¸c ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n, thu thËp c¸c b»ng chøng 

vÒ viÖc thùc hiÖn kiÕn nghÞ kiÓm to¸n cña c¸c ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n vµ tËp 

hîp lµm b¸o c¸o kÕt qu¶ thùc hiÖn kiÕn nghÞ kiÓm to¸n tr×nh Tæng KTNN. 

2.2. §¸nh gi¸ viÖc ¸p dông quy tr×nh kiÓm to¸n ng©n s¸ch ®èi víi ®¬n vÞ 

hµnh chÝnh sù nghiÖp thùc hiÖn kho¸n chi. 

2.2.1. Nh÷ng thµnh tùu 

 Quy tr×nh kiÓm to¸n NSNN ban hµnh kÌm theo QuyÕt ®Þnh sè 

08/1999/Q§-KTNN ngµy 15/12/1999 cña Tæng KTNN lµ quy tr×nh kiÓm to¸n 

chung ¸p dông cho lÜnh vùc kiÓm to¸n NSNN, bao gåm c¸c lÜnh vùc: kiÓm 

to¸n tØnh thµnh phè vµ bé ngµnh. §èi víi viÖc kiÓm to¸n ®¬n vÞ hµnh chÝnh sù 

nghiÖp kho¸n chi (bé ngµnh, c¸c ®¬n vÞ dù to¸n thuéc ng©n s¸ch ®Þa ph−¬ng), 

¸p dông quy tr×nh kiÓm to¸n NSNN còng ®· x¸c ®Þnh ®−îc nh÷ng b−íc, néi 

dung kiÓm to¸n c¬ b¶n trong mét cuéc kiÓm to¸n.  Do vËy ®· gãp phÇn quan 

träng t¹o nÒ nÕp nhÊt ®Þnh trong ho¹t ®éng kiÓm to¸n c¸c ®¬n vÞ hµnh chÝnh sù 

nghiÖp nãi chung vµ c¸c ®¬n vÞ thùc hiÖn kho¸n chi nãi riªng, cô thÓ nh− sau:  

§èi víi giai ®o¹n chuÈn bÞ kiÓm to¸n:  

- Quy tr×nh ®· nªu ®−îc nh÷ng th«ng tin c¬ b¶n thu thËp trong qu¸ tr×nh 

kh¶o s¸t nh−: Chøc n¨ng, nhiÖm vô, tæ chøc bé m¸y, c¬ chÕ ph©n cÊp qu¶n lý 

tµi chÝnh ng©n s¸ch, t×nh h×nh kinh tÕ, x· héi cña ®¬n vÞ; nh÷ng th«ng tin cÇn 
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thiÕt liªn quan ®Õn nhiÖm vô kiÓm to¸n cña c¸c KTNN chuyªn ngµnh, khu vùc 

trùc thuéc KTNN…;  

- Quy tr×nh ®· x¸c ®Þnh nh÷ng néi dung c¬ b¶n cña kÕ ho¹ch kiÓm to¸n, 

nh− môc ®Ých yªu cÇu kiÓm to¸n, Néi dung kiÓm to¸n, Ph¹m vi kiÓm to¸n, 

Ph−¬ng ph¸p kiÓm to¸n, thêi gian kiÓm to¸n, bè trÝ nh©n sù vµ chuÈn bÞ c¸c 

®iÒu kiÖn vËt chÊt cho ®oµn kiÓm to¸n,… 

 Giai ®o¹n thùc hiÖn kiÓm to¸n: 

 Nh÷ng néi dung quy ®Þnh vÒ thùc hiÖn kiÓm to¸n ®¬n vÞ hµnh chÝnh sù 

nghiÖp ®−îc quy ®Þnh t¹i môc II.3 “KiÓm to¸n t¹i c¸c ®¬n vÞ sö dông NSNN”.  

PhÇn nµy x¸c ®Þnh ®−îc môc tiªu c¬ b¶n cña kiÓm to¸n c¸c ®¬n vÞ hµnh 

chÝnh sù nghiÖp lµ: kiÓm to¸n tÝnh ®óng ®¾n, trung thùc, hîp ph¸p cña sè liÖu 

b¸o c¸o quyÕt to¸n ng©n s¸ch; viÖc tu©n thñ quy ®Þnh cña LuËt NSNN trong 

qu¶n lý chi tiªu ng©n s¸ch, c¸c tiªu chuÈn, ®Þnh møc, chÕ ®é; viÖc thùc hiÖn 

chÕ ®é kÕ to¸n vµ qua kiÓm to¸n ®¸nh gi¸ c«ng t¸c qu¶n lý cña ®¬n vÞ chñ 

qu¶n. 

 Quy tr×nh còng ®· x¸c ®Þnh c¸c néi dung kiÓm to¸n theo c¸c phÇn hµnh 

kiÓm to¸n gåm: kiÓm to¸n nhãm tµi kho¶n b»ng tiÒn; kiÓm to¸n nhãm tµi 

kho¶n nguyªn vËt liÖu, vËt t−, hµng ho¸; …  Trong c¸c phÇn hµnh kiÓm to¸n 

®· nªu ®−îc mét sè néi dung kiÓm to¸n chñ yÕu, ph−¬ng ph¸p thu thËp b»ng 

chøng kiÓm to¸n, nh÷ng sai sãt, gian lËn th−êng x¶y ra.   

 Giai ®o¹n lËp b¸o c¸o kiÓm to¸n 

 PhÇn nµy trong quy tr×nh ®· nªu kh¸i qu¸t c¸c néi dung cña b¸o c¸o 

kiÓm to¸n ®¬n vÞ hµnh chÝnh, sù nghiÖp gåm C¸c c¨n cø ph¸p lý ®Ó tiÕn hµnh 

cuéc kiÓm to¸n, néi dung, ph¹m vi, ®èi t−îng kiÓm to¸n; ®Æc ®iÓm chung cña 

®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n… PhÇn kÕt qu¶ kiÓm to¸n nªu t×nh h×nh thùc hiÖn dù 

to¸n, kÕt qu¶ kiÓm to¸n thu, chi theo c¸c lÜnh vùc: chi th−êng xuyªn, chi ®Çu 

t− x©y dùng c¬ b¶n, chi nguån kinh phÝ uû quyÒn…; t×nh h×nh thùc hiÖn chÕ 

®é kÕ to¸n vµ nhËn xÐt kiÕn nghÞ. 
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+  Giai ®o¹n kiÓm tra, theo dâi thùc hiÖn kiÕn nghÞ kiÓm to¸n: 

 Giai ®o¹n nµy trong quy tr×nh ®· tr×nh bµy ®−îc ®¬n vÞ chÞu tr¸ch nhiÖm 

thùc hiÖn kiÕn nghÞ kiÓm tra, néi dung kiÓm tra, néi dung b¸o c¸o kÕt qu¶ 

kiÓm tra vµ ph−¬ng ph¸p, thÈm quyÒn xö lý nh÷ng tån t¹i, v−íng m¾c ph¸t 

hiÖn trong qu¸ tr×nh kiÓm tra. 

Trong c¸c quy ®Þnh nghiÖp vô ¸p dông ®èi víi kiÓm to¸n ®¬n vÞ hµnh 

chÝnh sù nghiÖp, bªn c¹nh Quy tr×nh kiÓm to¸n NSNN, n¨m 2003 KTNN ban 

hµnh mét sè quy ®Þnh vÒ hÖ thèng mÉu biÓu hå s¬ kiÓm to¸n, mÉu biªn b¶n 

kiÓm to¸n vµ b¸o c¸o kiÓm to¸n vµ tr×nh tù xÐt duyÖt b¸o c¸o kiÓm to¸n. 

Nh÷ng quy ®Þnh nµy ®· t¹o thµnh hÖ thèng c¸c quy ®Þnh nghiÖp vô t−¬ng ®èi 

hoµn chØnh cho ho¹t ®éng kiÓm to¸n ®¬n vÞ hµnh chÝnh sù nghiÖp nãi chung 

vµ ®¬n vÞ hµnh chÝnh sù nghiÖp kho¸n chi nãi riªng.  

2.2.2. Nh÷ng h¹n chÕ, bÊt cËp 

 Tuy cã nh÷ng kÕt qu¶ ®¹t ®−îc nªu trªn nh−ng hiÖn nay Quy tr×nh kiÓm 

to¸n NSNN còng ®· béc lé nhiÒu h¹n chÕ. C¸c b−íc c«ng viÖc thÓ hiÖn trong 

quy tr×nh ¸p dông cho ®¬n vÞ hµnh chÝnh sù nghiÖp hÇu nh− míi chØ lµ nh÷ng 

b−íc chung nhÊt, cô thÓ nh− sau: 

 Thø nhÊt, Quy tr×nh kiÓm to¸n NSNN ch−a ®Ò cËp ®Õn  c¸c néi dung 

cÇn t×m hiÓu vÒ hÖ thèng kiÓm so¸t néi bé ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n vµ ®¸nh gi¸ 

®é tin cËy, hiÖu lùc cña hÖ thèng kiÓm so¸t néi bé lµm c¬ së cho viÖc x¸c ®Þnh 

träng yÕu, rñi ro kiÓm to¸n vµ x¸c ®Þnh ph¹m vi thêi gian, ph−¬ng ph¸p kiÓm 

to¸n s¸t hîp víi thùc tÕ t¹i ®¬n vÞ. ViÖc xÐt duyÖt kÕ ho¹ch kiÓm to¸n dùa trªn 

kÕ ho¹ch kiÓm to¸n cña ®oµn kh¶o s¸t chñ yÕu lµ xem xÐt, x¸c ®Þnh danh môc 

c¸c ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n lµ chñ yÕu. 

 Thø hai, nhiÒu néi dung vÒ môc tiªu kiÓm to¸n tr×nh bµy trong quy tr×nh 

kh«ng cßn phï hîp hoÆc kh«ng ®Çy ®ñ ®èi víi kiÓm to¸n ®¬n vÞ hµnh chÝnh sù 

nghiÖp kho¸n chi, do c¬ chÕ qu¶n lý tµi chÝnh, kÕ to¸n ¸p dông ®èi víi c¸c ®¬n 

vÞ nµy ®· thay ®æi. C¬ chÕ qu¶n lý míi ®èi víi c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp cã thu 

Nhµ n−íc giao quyÒn tù chñ tµi chÝnh cho c¸c ®¬n vÞ, Thñ tr−ëng ®¬n vÞ cã 
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quyÒn quyÕt ®Þnh møc thu tõ c¸c ho¹t ®éng dÞch; quyÕt ®Þnh møc chi cao hoÆc 

thÊp h¬n møc chi do Nhµ n−íc quy ®Þnh tuú theo néi dung vµ hiÖu qu¶ c«ng 

viÖc… Do vËy nhiÒu néi dung kiÓm to¸n viÖc tu©n thñ theo c¬ chÕ cò nay 

kh«ng phï hîp.   

 Thø ba, quy tr×nh kiÓm to¸n ng©n s¸ch ch−a ®−a ra ®−îc nh÷ng néi 

dung kiÓm to¸n c¸c c¬ quan hµnh chÝnh kho¸n chi ®ã lµ x¸c ®Þnh tÝnh hîp lý, 

®Çy ®ñ cña møc kho¸n biªn chÕ vµ kinh phÝ, c¨n cø kho¸n chi...; ®¸nh gi¸ 

®−îc hiÖu qu¶ cña viÖc kho¸n biªn chÕ.  

 Thø t−, quy tr×nh kh«ng cô thÓ c¸c néi dung kiÓm to¸n dÉn tíi kh«ng cã 

tµi liÖu chuÈn ®Ó ®µo t¹o, h−íng dÉn c¸c kiÓm to¸n viªn míi vµo nghÒ, v× vËy 

gÆp nhiÒu khã kh¨n ®Ó tiÕp cËn, lµm quen víi ho¹t ®éng kiÓm to¸n; ¶nh h−ëng 

lín ®Õn chÊt l−îng hiÖu qu¶ c«ng viÖc. MÆt kh¸c quy tr×nh kiÓm to¸n kh«ng 

cô thÓ dÉn tíi kh«ng cã c¨n cø ph¸p lý ®Ó kiÓm tra, so¸t xÐt viÖc tu©n thñ quy 

tr×nh kiÓm to¸n vµ kiÓm tra, so¸t xÐt chÊt l−îng kiÓm to¸n. 

 Thø n¨m, kÕt cÊu, néi dung b¸o c¸o kiÓm to¸n, tr¸ch nhiÖm lËp vµ xÐt 

duyÖt b¸o c¸o kiÓm to¸n ®−îc quy ®Þnh t−¬ng ®èi ®Çy ®ñ nh−ng ®−îc quy 

®Þnh t¹i nhiÒu v¨n b¶n, ®ã lµ Quy tr×nh kiÓm to¸n NSNN, Quy chÕ tæ chøc vµ 

ho¹t ®éng cña §oµn KTNN… Tuy nhiªn, nhiÒu néi dung míi ®èi víi ®¬n vÞ 

thùc hiÖn kho¸n chi vµ ®¬n vÞ sù nghiÖp thùc hiÖn tù chñ tµi chÝnh ch−a ®−îc 

®Ò cËp trong néi dung cña b¸o c¸o kiÓm to¸n, biªn b¶n kiÓm to¸n. 

Thø s¸u, quy tr×nh kiÓm to¸n ng©n s¸ch hiÖn nay ch−a ®Ò cËp c¸c néi 

dung kiÓm so¸t chÊt l−îng kiÓm to¸n cña tæ tr−ëng tæ kiÓm to¸n vµ l·nh ®¹o 

®oµn kiÓm to¸n. Tr¸ch nhiÖm kiÓm so¸t chÊt l−îng kiÓm to¸n cña tæ tr−ëng, 

tr−ëng ®oµn kiÓm to¸n ®−îc quy ®Þnh trong Quy chÕ tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña 

®oµn KTNN nh−ng chØ lµ ®−a ra c¸c yªu cÇu vµ tr¸ch nhiÖm. Ho¹t ®éng kiÓm 

so¸t chÊt l−îng kiÓm to¸n g¾n chÆt víi ho¹t ®éng kiÓm to¸n do vËy tõng b−íc 

c«ng viÖc kiÓm to¸n cÇn quy ®Þnh viÖc kiÓm so¸t chÊt l−îng. 

2.2.3. Nguyªn nh©n cña h¹n chÕ vµ bÊt cËp 
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 Thø nhÊt: KTNN lµ ngµnh míi, qu¸ tr×nh võa lµm võa x©y dùng hoµn 

thiÖn hÖ thèng c¸c quy tr×nh nghiÖp vô vÒ kiÓm to¸n kh«ng thÓ tr¸nh khái 

nh÷ng h¹n chÕ nhÊt ®Þnh. MÆt kh¸c nh÷ng n¨m ®Çu tiÕn hµnh x©y dùng quy 

tr×nh kiÓm to¸n chóng ta ch−a cã ®ñ kinh nghiÖm thùc tiÔn vÒ ho¹t ®éng kiÓm 

to¸n, tr×nh ®é kiÓm to¸n cßn ë møc thÊp.  

Thø hai: mçi ®èi t−îng kiÓm to¸n cã ®Æc ®iÓm vµ c¬ chÕ qu¶n lý tµi 

chÝnh t−¬ng ®èi kh¸c biÖt. Do vËy viÖc x©y dùng quy tr×nh kiÓm to¸n lÜnh vùc 

ng©n s¸ch nhµ n−íc phï hîp víi tõng lo¹i ®èi t−îng kiÓm to¸n gÆp nhiÒu khã 

kh¨n. Thùc tÕ KTNN míi ban hµnh ®−îc Quy tr×nh NSNN ¸p dông chung cho 

kiÓm to¸n lÜnh vùc NSNN, ch−a cã quy tr×nh kiÓm to¸n riªng cho tõng lo¹i 

h×nh ®¬n vÞ: tØnh, thµnh phè vµ bé ngµnh nãi chung vµ quy tr×nh kiÓm to¸n cho 

c¸c ®¬n vÞ hµnh chÝnh sù nghiÖp kho¸n chi nãi riªng.  

Thø ba: nhiÒu chÝnh s¸ch, c¬ chÕ qu¶n lý tµi chÝnh cña Nhµ n−íc 

th−êng xuyªn ®−îc x©y dùng, söa ®æi, hoµn thiÖn. Víi c¸c ®¬n vÞ hµnh chÝnh 

sù nghiÖp, c¬ chÕ tµi chÝnh víi ®¬n vÞ sù nghiÖp cã thu vµ thÝ ®iÓm kho¸n biªn 

chÕ vµ kinh phÝ qu¶n lý hµnh chÝnh ®èi víi c¸c c¬ quan hµnh chÝnh®· thay ®æi 

c¨n b¶n néi dung, h×nh thøc qu¶n lý tµi chÝnh ë c¸c ®¬n vÞ nµy. Quy tr×nh 

kiÓm to¸n ®−îc x©y dùng trong giai ®o¹n ch−a cã c¬ chÕ míi do vËy cã sù 

kh¸c biÖt gi÷a c¸c b−íc c«ng viÖc, néi dung vµ tr×nh tù tiÕn hµnh trong quy 

tr×nh khi ¸p dông ®èi víi ®¬n vÞ hµnh chÝnh sù nghÖp thùc hiÖn kho¸n chi. 

2.3. Kinh nghiÖm trong n−íc vµ n−íc ngoµi vÒ quy tr×nh kiÓm to¸n chi 

ng©n s¸ch ®èi víi ®¬n vÞ hµnh chÝnh sù nghiÖp thùc hiÖn kho¸n chi. 

§Ò tµi giíi thiÖu quy tr×nh kiÓm to¸n mét sè phÇn hµnh kiÓm to¸n cña 

C«ng ty kiÓm to¸n ABC cña V−¬ng Quèc Anh gåm c¸c b−íc «ng viÖc hiÓm 

to¸n tµi s¶n cè ®Þnh, Quy tr×nh kiÓm to¸n ph¶i thu cña kh¸ch hµng; Quy tr×nh 

kiÓm to¸n thu tiÒn mÆt; Quy tr×nh kiÓm to¸n chi tiÒn mÆt;…  

Qua nghiªn cøu quy tr×nh kiÓm to¸n cña mét sè c«ng ty kiÓm to¸n n−íc 

ngoµi, tr×nh bµy trªn, cã thÓ rót ra mét sè kinh nghiÖm cã thÓ vËn dông ®Ó x©y 
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dùng quy tr×nh kiÓm to¸n ¸p dông ®èi víi ®¬n vÞ hµnh chÝnh sù nghiÖp kho¸n 

chi nh− sau:  

- Thø nhÊt, quy tr×nh kiÓm to¸n ph¶i x©y dùng cho tõng phÇn hµnh, néi 

dung kiÓm to¸n cô thÓ, nh− kiÓm to¸n tiÒn mÆt, kiÓm to¸n doanh thu, kiÓm 

to¸n tµi s¶n cè ®Þnh…ViÖc x©y dùng quy tr×nh kiÓm to¸n theo phÇn hµnh kiÓm 

to¸n, b¸m s¸t hÖ thèng tµi kho¶n kÕ to¸n ph¶n ¸nh trªn b¶ng c©n ®èi tµi kho¶n 

kÕ to¸n sÏ b¶o ®¶m bao qu¸t ®−îc tÊt c¶ c¸c néi dung cÇn ph¶i kiÓm to¸n 

trong ®¬n vÞ. 

- Thø hai, trong quy tr×nh kiÓm to¸n cña tõng phÇn hµnh ph¶i x©y dùng 

®−îc môc tiªu kiÓm to¸n rÊt cô thÓ nh−ng bao qu¸t cho tÊt c¶ c¸c néi dung 

c«ng viÖc kiÓm to¸n.  

 - Thø ba, tõng phÇn hµnh kiÓm to¸n ph¶i x¸c ®Þnh râ c¸c néi dung c«ng 

viÖc kiÓm to¸n, gióp kiÓm to¸n viªn kh«ng bá sãt c¸c c«ng viÖc kiÓm to¸n. 
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Ch−¬ng 3 

Hoµn thiÖn quy tr×nh kiÓm to¸nchi ng©n s¸ch 

®èi víi ®¬n vÞ hµnh chÝnh sù nghiÖp thùc hiÖn kho¸n chi 

  
3.1. Ph−¬ng h−íng, nguyªn t¾c hoµn thiÖn quy tr×nh kiÓm to¸n chi ng©n 

s¸ch ®èi víi ®¬n vÞ hµnh chÝnh sù nghiÖp thùc hiÖn kho¸n chi 

3.1.1. Ph−¬ng h−íng hoµn thiÖn quy tr×nh kiÓm to¸n 

 §Ó ho¹t ®éng kiÓm to¸n cã hiÖu qu¶, quy tr×nh kiÓm to¸n cÇn hoµn 

thiÖn phï hîp víi yªu cÇu qu¶n lý tµi chÝnh, ph−¬ng h−íng chñ yÕu lµ: 

 - Quy tr×nh kiÓm to¸n ®−îc hoµn thiÖn ®¶m b¶o ¸p dông trong ®iÒu kiÖn 

thùc hiÖn c¸c cuéc kiÓm to¸n b¸o c¸o tµi chÝnh, kiÓm to¸n tÝnh tu©n thñ ®ång 

thêi ®¶m b¶o phï hîp khi tiÕn tíi kiÓm to¸n ho¹t ®éng.  

 - Quy tr×nh kiÓm to¸n ®−îc hoµn thiÖn ph¶i ®¶m b¶o ¸p dông ®Ó kiÓm 

to¸n viªn tiÕn hµnh kiÓm to¸n cho c¸c c¬ quan qu¶n lý hµnh chÝnh thùc hiÖn 

kho¸n chi vµ c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp tù chñ vÒ tµi chÝnh. 

 - Quy tr×nh kiÓm to¸n hoµn thiÖn t¹o ®iÒu kiÖn cho kiÓm to¸n viªn, c¸c 

®oµn kiÓm to¸n ¸p dông c¸c chuÈn mùc thuËn tiÖn, chñ ®éng x©y dùng kÕ 

ho¹ch kiÓm to¸n tæng thÓ vµ chi tiÕt ®Ó tiÕn hµnh kiÓm to¸n theo ®óng môc 

tiªu yªu cÇu néi dung ®Ò ra vµ n©ng cao chÊt l−îng kiÓm to¸n. 

  - Quy tr×nh kiÓm to¸n ph¶i ®¶m b¶o yªu cÇu kiÓm tra, so¸t xÐt chÊt 

l−îng kiÓm to¸n ®èi víi tõng phÇn viÖc cô thÓ, trªn c¬ së ®ã n©ng cao chÊt 

l−îng kiÓm to¸n ®èi víi ®¬n vÞ hµnh chÝnh sù nghiÖp thùc hiÖn kho¸n chi. 

3.1.2.  Nguyªn t¾c hoµn thiÖn 

 Thø nhÊt, quy tr×nh kiÓm to¸n ph¶i ®¶m b¶o bao qu¸t c¸c néi dung c«ng 

viÖc còng nh− tr×nh tù thùc hiÖn c¸c c«ng viÖc cña mét cuéc kiÓm to¸n lín 

hoÆc nhá song kh«ng nªn qu¸ chi tiÕt, vôn vÆt lµm mÊt tÝnh bao qu¸t chung. 

 Thø hai, x©y dùng vµ hoµn thiÖn quy tr×nh kiÓm to¸n ph¶i phï hîp víi 

chu tr×nh ho¹t ®éng còng nh− ®Æc ®iÓm vµ yªu cÇu qu¶n lý cña tõng lÜnh vùc 

ho¹t ®éng, tõng lÜnh vùc kiÓm to¸n, tõng lÜnh vùc kiÓm to¸n.  

BC Tom tat.rtf 18



 Thø ba, viÖc hoµn thiÖn quy tr×nh kiÓm to¸n ph¶i chó ý tíi sù phï hîp 

chuÈn mùc kiÓm to¸n, chuÈn mùc kÕ to¸n hiÖn hµnh cña ViÖt Nam vµ b−íc 

®Çu phï hîp víi th«ng lÖ vµ chuÈn mùc quèc tÕ. 

 Thø t−, quy tr×nh kiÓnm to¸n ph¶i mang tÝnh chÊt kÕ thõa, chän läc 

nh÷ng néi dung cßn phï hîp trong quy tr×nh cò, trªn c¬ së ®ã gi¸m bít thêi 

gian cho viÖc nghiªn cøu còng nh− dÔ thùc hiÖn, dÔ ¸p dông. 

3.2. Néi dung hoµn thiÖn quy tr×nh kiÓm to¸n chi ng©n s¸ch ®èi víi ®¬n vÞ 

hµnh chÝnh sù nghiÖp thùc hiÖn kho¸n chi 

3.2.1. LËp kÕ ho¹ch kiÓm to¸n 

 a) Thu thËp th«ng tin vÒ ho¹t ®éng cña ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n 

 C¸c th«ng tin c¬ b¶n cÇn thu thËp 

 - QuyÕt ®Þnh thµnh lËp, chøc n¨ng, nhiÖm vô cña ®¬n vÞ c¨n cø vµo ®ã 

®Ó x¸c ®Þnh ®¬n vÞ thuéc c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc, c¸c ®¬n vÞ  hµnh 

chÝnh sù nghiÖp, c¸c tæ chøc chÝnh trÞ… cã sö dông NSNN ®ang thùc hiÖn 

kho¸n chi. 

 - §Æc ®iÓm ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh cña ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n  

 - C¬ cÊu tæ chøc cña ®¬n vÞ, quy chÕ ho¹t ®éng vµ ph©n cÊp qu¶n lý 

ng©n s¸ch, hÖ thèng kÕ to¸n ®ang thùc hiÖn, tr×nh ®é kÕ to¸n trªn m¸y vi tÝnh. 

 - M«i tr−êng kiÓm so¸t néi bé, n¨ng lùc ho¹t ®éng cña hÖ thèng kiÓm 

so¸t néi bé còng nh− c¸c tæ chøc kiÓm tra bªn ngoµi ®· thùc hiÖn ë ®¬n vÞ. 

 - Sè l−îng c¸c th«ng tin vÒ tµi chÝnh ph¸t sinh trong niªn ®é kÕ to¸n, 

x¸c ®Þnh møc ®é ¶nh h−ëng vµo c«ng t¸c kÕ to¸n vµo tõng lo¹i tµi kho¶n, ¶nh 

h−ëng ®Õn c«ng t¸c qu¶n lý.  

 - T×m hiÓu vµ ®¸nh gi¸ viÖc thùc hiÖn c¸c ®Þnh møc tiªu chuÈn, chÕ ®é 

chÝnh s¸ch qu¶n lý kinh tÕ tµi chÝnh kÕ to¸n ®· ®−îc quy ®Þnh cã ®óng kh«ng? 

 - Thu thËp vµ ph©n tÝch th«ng tin trong néi bé, bªn ngoµi cã t¸c ®éng 

®Õn c«ng t¸c qu¶n lý vµ b¸o c¸o tµi chÝnh nh−: HÖ thèng ph¸p luËt kinh tÕ vµ 

c¸c chÕ ®é chÝnh s¸ch ®¬n vÞ ®ang thùc hiÖn... 

 Ph−¬ng ph¸p thu thËp th«ng tin 
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 Trong qu¸ tr×nh thu thËp th«ng tin, kiÓm to¸n viªn cã thÓ sö dông c¸c 

ph−¬ng ph¸p trùc tiÕp,  Ph−¬ng ph¸p khai th¸c tµi liÖu, Kh¶o s¸t c¸c bé phËn 

trùc thuéc trong ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n…   

 LËp kÕ ho¹ch vµ ch−¬ng tr×nh kiÓm to¸n  

 b.1 LËp kÕ ho¹ch kiÓm to¸n chung (tæng hîp) 

 * KÕt cÊu cña kÕ ho¹ch kiÓm to¸n: C¬ cÊu tæ chøc ho¹t ®éng vµ ph©n 

cÊp qu¶n lý ng©n s¸ch cña ®¬n vÞ; Chøc n¨ng nhiÖm vô ®−îc giao, trong ®ã 

cÇn ®i s©u vµo néi dung c¬ chÕ kho¸n cña ®¬n vÞ vÒ ®èi t−îng kho¸n, nguyªn 

t¾c kho¸n, tr¸ch nhiÖm cña c¬ quan ®−îc giao kiÓm to¸n; Quy chÕ qu¶n lý tµi 

chÝnh trong viÖc thùc hiÖn kho¸n biªn chÕ vµ ho¹t ®éng cña ®¬n vÞ 

 Néi dung môc tiªu, ph¹m vi kiÓm to¸n ®−îc cÊp cã thÈm quyÒn quyÕt 

®Þnh.  Danh s¸ch tr−ëng phã ®oµn, KTV vµ lùc l−îng chuyªn gia kü thuËt 

tham gia. Dù to¸n kinh phÝ vµ ph−¬ng tiÖn … cho cuéc kiÓm to¸n  

 * Néi dung c¬ b¶n cña kÕ ho¹ch kiÓm to¸n 

 Khi lËp kÕ ho¹ch kiÓm to¸n cÇn hoµn chØnh c¸c néi dung chÝnh sau: 

 - X¸c ®Þnh môc tiªu, néi dung, yªu cÇu, thêi gian, ph¹m vi vµ ph−¬ng 

ph¸p kiÓm to¸n chung cho c¶ cuéc kiÓm to¸n vµ chi tiÕt cho tõng bé phËn. 

 - §Ò ra biÖn ph¸p cÇn thiÕt ®Ó thùc hiÖn kÕ ho¹ch kiÓm to¸n, x¸c ®Þnh 

cô thÓ c¸c phÇn viÖc phøc t¹p, c¸c kh©u c«ng viÖc cÇn cã ý kiÕn cña c¸c 

chuyªn gia. 

 - X¸c ®Þnh môc ®Ých kiÓm to¸n chi tiÕt cho tõng bé phËn, c¸c biÖn ph¸p 

nghiÖp vô sÏ ®−îc ¸p dông ®Ó thu thËp b»ng chøng kiÓm to¸n, x¸c ®Þnh c¸c bé 

phËn träng yÕu, träng t©m kiÓm to¸n. 

 - X¸c ®Þnh kÕ ho¹ch thêi gian vµ kÕ ho¹ch nh©n lùc, c«ng t¸c phèi hîp 

gi÷a c¸c tæ, c¸c kiÓm to¸n viªn trong ®oµn. 

 - KÕ ho¹ch nh©n sù: Tr−ëng phã ®oµn sè KTV thùc hiÖn 

 b.2 Ch−¬ng tr×nh kiÓm to¸n  

 §©y chÝnh lµ kÕ ho¹ch chi tiÕt cho nh÷ng c«ng viÖc cÇn thùc hiÖn vµ 

hoµn thµnh trong mét thêi gian nhÊt ®Þnh cho mét c«ng viÖc cô thÓ hay mét bé 

phËn ®−îc kiÓm to¸n. Néi dung hoµn thiÖn cña ch−¬ng tr×nh kiÓm to¸n bao 
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gåm: X¸c ®Þnh môc tiªu, néi dung kiÓm to¸n; §Þnh h−íng kiÓm to¸n; KiÓm 

to¸n viªn thùc hiÖn; Thêi gian hoµn thµnh; Gi¸m s¸t vµ kiÓm tra chÊt l−îng. 

3.2.2. Thùc hiÖn kiÓm to¸n 

 Nh÷ng néi dung c¬ b¶n cña kiÓm to¸n chi ng©n s¸ch ®èi víi ®¬n vÞ hµnh 

chÝnh sù nghiÖp kho¸n chi. 

 a1. KiÓm to¸n c¬ së kho¸n chi 

 §Ó kiÓm to¸n c¬ së kho¸n chi, KTV kiÓm to¸n nh÷ng néi dung chÝnh 

sau: 

 - KiÓm to¸n c¸c c¨n cø lùa chän c¸c c¬ quan ®¬n vÞ thùc hiÖn kho¸n 

chi, viÖc chän c¸c c¬ quan ®¬n vÞ ®Ó thùc cã ®óng theo tinh thÇn cña quyÕt 

®Þnh sè 192/2001/Q§-TTg kh«ng vµ cã ®¸p øng víi môc tiªu ®· ®Ò ra kh«ng 

vµ cã ®¸p øng víi môc tiªu ®Ò ra hay kh«ng; Cã thùc hiÖn ®Çy ®ñ c¸c ®iÒu 

kiÖn mµ quyÕt ®Þnh ®Ò ra kh«ng?; Tr¸ch nhiÖm cña c¬ quan ®−îc giao kho¸n 

nh− thÕ nµo ®· thùc hiÖn ®Õn ®©u? 

 Ph−¬ng ph¸p kiÓm to¸n  

 KTV kiÓm tra x¸c ®Þnh ®èi t−îng kho¸n cã ph¶i lµ c¸c c¬ quan hµnh 

chÝnh nhµ n−íc vµ c¸c tæ chøc trùc tiÕp sö dông NSNN kh«ng? cÇn ®i s©u x¸c 

®Þnh c¸c ®iÒu kiÖn thùc hiÖn kho¸n chi, tõ ®ã ®−a ra nhËn xÐt viÖc thùc hiÖn 

kho¸n chi…  

 KTV cÇn kiÓm tra x¸c ®Þnh râ viÖc thùc hiÖn kho¸n chi cã ®¶m b¶o ®Çy 

®ñ c¸c nguyªn t¾c quy ®Þnh kh«ng? ph©n tÝch râ tõng nguyªn t¾c. Cã thùc 

hiÖn ®Çy ®ñ chøc n¨ng nhiÖm vô ®−îc giao kh«ng? x¸c ®Þnh nh÷ng tån t¹i, 

thiÕu sãt. Biªn chÕ còng nh− kinh phÝ cã gi¶m so víi møc kho¸n hay kh«ng, 

cÇn so s¸nh víi tr−íc khi thùc hiÖn kho¸n, cã s¾p xÕp l¹i biªn chÕ, c«ng viÖc 

hîp lý kh«ng? 

 -  KiÓm to¸n c¸c néi dung thùc hiÖn kho¸n chi 

 Rñi ro kiÓm to¸n: Kho¸n biªn chÕ cã phï hîp víi quyÕt ®Þnh phª duyÖt 

cña cÊp cã thÈm quyÒn hay kh«ng? cã tr−êng hîp nµo bÊt hîp lý. Sö dông 

kinh phÝ ®−îc giao kho¸n cã phï hîp víi ®Þnh møc, néi dung, nh− ®· quy 
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®Þnh. ViÖc ph©n phèi kinh phÝ giao kho¸n cho c¸c ®¬n vÞ trùc thuéc nh− thÕ 

nµo … ChÊp hµnh chÕ ®é lËp dù to¸n kinh phÝ, qu¶n lý vµ quyÕt to¸n kinh phÝ 

®−îc kho¸n…  

 Ph−¬ng ph¸p kiÓm to¸n 

 KTV cÇn kiÓm tra x¸c nhËn viÖc giao kho¸n biªn chÕ, ®−îc x©y dùng 

theo c¸c c¨n cø cã phï hîp víi chÕ ®é hiÖn hµnh vµ quy ®Þnh vÒ ngµnh hay 

kh«ng, nh÷ng vÊn ®Ò ch−a hîp lý, nguyªn nh©n kh¸ch quan vµ chñ quan; §¬n 

vÞ sö dông nguån kinh phÝ ®−îc kho¸n cã tu©n theo quy ®Þnh vÒ kho¸n 

kh«ng… §¬n vÞ ®· x©y dùng quy chÕ chi tiªu néi bé, quy chÕ tr¶ l−¬ng khi 

thùc hiÖn chÕ ®é kho¸n, néi dung quy chÕ cã b¶o ®¶m c¸c néi dung vÒ tù chñ 

tµi chÝnh, cã c¬ së ph¸p lý thùc hiÖn kiÓm so¸t chi hay kh«ng?… 

 a2.  KiÓm to¸n c¸c kho¶n chi kh«ng thùc hiÖn kho¸n chi 

 Theo quy ®Þnh t¹i quyÕt ®Þnh sè 192/2001/Q§-TTg ngµy 17/12/2001 

cña ChÝnh phñ th× c¸c kho¶n kh«ng thùc hiÖn kho¸n chi gåm: Chi söa ch÷a 

lín trang thiÕt bÞ, ph−¬ng tiÖn trô së vµ nhµ c«ng vô; Chi mua s¾m TSC§, c¶i 

t¹o, x©y dùng trô së vµ nhµ c«ng vô; Chi ®oµn ra, ®oµn vµo; Chi ®µo t¹o l¹i 

c¸n bé, c«ng chøc; chi nghiªn cøu khoa häc vµ thùc hiÖn c¸c nhiªm vô theo 

®−on ®Æt hµng cña nhµ n−íc… 

 C¸c kho¶n nµy ®−îc cÊp ph¸t vµ quyÕt to¸n thùc hiÖn theo chÕ ®é hiÖn 

hµnh, c¸c kho¶n trªn trong b¸o c¸o quyÕt to¸n tæng hîp ®−îc theo dâi chi ho¹t 

®éng cña ®¬n vÞ. 

  C¨n cø vµo tõng néi dung chi cô thÓ theo dù to¸n ®−îc duyÖt ®Ó thùc 

hiÖn kiÓm to¸n. C¸c néi dung nµy thùc hiÖn theo quy tr×nh kiÓm to¸n ng©n 

s¸ch hiÖn hµnh. C¸c kho¶n chi ®èi víi c¸c néi dung nµy thùc hiÖn chi tiªu theo 

chÕ, tiªu chuÈn, ®Þnh møc. 

 

 a3. KiÓm to¸n viÖc nhËn vµ quyÕt to¸n kinh phÝ  

 Thùc chÊt cña kiÓm to¸n lµ kiÓm tra x¸c nhËn tÝnh trung thùc, tÝch hîp 

ph¸p cña viÖc nhËn vµ quyÕt to¸n kinh phÝ cña ®¬n vÞ cã phï hîp vµ chÊp hµnh 
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®Çy ®ñ c¸c quy ®Þnh hay kh«ng. KiÓm to¸n tæng hîp kinh phÝ ®−îc sö dông 

trong n¨m, trong ®ã gåm Kinh phÝ ®−îc giao kho¸n; Kinh phÝ kh«ng ®−îc 

giao kho¸n; C¸c nguån kinh phÝ kh¸c thu ®−îc… 

 Rñi ro kiÓm to¸n  

 - Kh«ng tæng hîp sè kinh phÝ n¨m tr−íc chuyÓn sang  

 - Kh«ng ph¶n ¸nh vµo kinh phÝ sö dông trong n¨m c¸c kho¶n viÖn trî 

 - Kh«ng ph¶n ¶nh c¸c kho¶n thu sù nghiÖp, kh«ng thùc hiÖn bæ sung 

kinh phÝ cho ho¹t ®éng theo chÕ ®é quy ®Þnh. 

 - Kh«ng thùc hiÖn nép Ng©n s¸ch Nhµ n−íc c¸c kho¶n thu, thu kh¸c 

 - Ph¶n ¸nh lÉn lén gi÷a phÇn kinh phÝ ®−îc giao kho¸n vµ kh«ng ®−îc 

giao kho¸n.  

 Ph−¬ng ph¸p kiÓm to¸n 

 §Ò tµi tr×nh bµy c¸c ph−¬ng ph¸p kiÓm to¸n tõ viÖc x¸c ®Þnh sè d− ®©u 

kú, x¸c ®Þnh c¸c nguån kinh phÝ ph¸t sinh trong kú mµ ®¬n vÞ ®−îc phÐp sö 

dông trªn c¬ së ®ã x¸c ®Þnh sè d− cuèi kú… 

 a4. KiÓm to¸n viÖc ph©n phèi h¹n møc kinh phÝ bao gåm kinh phÝ ®−îc 

giao kho¸n vµ kinh phÝ kh«ng thùc hiÖn kho¸n chi.  

 Rñi ro kiÓm to¸n 

 Ph©n phèi kinh phÝ cho c¸c ®¬n vÞ dù to¸n trùc thuéc kh«ng dùa trªn dù 

to¸n, møc giao kho¸n tõng quý th¸ng cña ®¬n vÞ; Ph©n phèi kh«ng ®óng ®èi 

t−îng, néi dung ®−îc giao kho¸n; h¹n møc ph©n phèi kh«ng ®¶m b¶o ®óng 

thêi h¹n ®Ó ®¬n vÞ chñ ®éng chi tiªu. 

 a5. KiÓm to¸n b¸o c¸o quyÕt to¸n chi ng©n s¸ch (hay gäi lµ b¸o c¸o 

quyÕt to¸n ng©n s¸ch cña Bé, ngµnh) 

 Môc ®Ých: KTV thu thËp b»ng chøng ®Çy ®ñ, thÝch hîp ®Ó ®−a ra ý kiÕn 

vÒ viÖc lËp b¸o c¸o quyÕt to¸n ng©n s¸ch cña tõng cÊp ®· tæng hîp b¸o c¸o 

quyÕt to¸n ®Çy ®ñ, ®óng mÉu biÓu, trung thùc vµ ®óng thêi gian quy ®Þnh.  

 Rñi ro kiÓm to¸n  
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 B¸o c¸o quyÕt to¸n kh«ng ®Çy ®ñ c¸c chØ tiªu, mÉu biÓu vµ thuyÕt minh 

theo chÕ ®é quy ®Þnh;  kh«ng tæng hîp ®Çy ®ñ b¸o c¸o quyÕt to¸n cña ®¬n vÞ 

cÊp d−íi, kinh phÝ cho c¸c ®¬n vÞ thùc hiÖn kho¸n chi; c¸c kho¶n chi phÝ kh¸c 

tõ thu chi sù nghiÖp, thu chi kh¸c kh«ng tæng hîp vµo b¸o c¸o quyÕt to¸n 

chung… 

 a6. KiÓm to¸n tµi s¶n vµ nguån h×nh thµnh tµi s¶n 

 -  KiÓm to¸n nhãm c¸c tµi kho¶n tiÒn 

 C¸c tµi kho¶n tiÒn gåm: tiÒn mÆt, ngo¹i tÖ, vµng b¹c ®¸ quý, chøng chØ 

cã gi¸, tiÒn ViÖt Nam göi Ng©n hµng - Kho b¹c, tiÒn ngo¹i tÖ göi Ng©n hµng. 

 §Ò tµi ®i s©u tr×nh bµy néi dung, ph−¬ng ph¸p vµ rñi ro kiÓm to¸n ®èi 

víi tõng tµi kho¶n trong nhãm c¸c tµi kho¶n b»ng tiÒn. Trong ®ã träng t©m ®i 

s©u vµo ph−¬ng ph¸p x¸c ®Þnh tÝnh trung thùc, hîp ph¸p vµ c¸c rñi ro th−êng 

gÆp khi thùc hiÖn nhãm tµi kho¶n nµy.   

 - KiÓm to¸n c¸c tµi kho¶n vËt t− 

 C¸c rñi ro kiÓm to¸n  

 VËt liÖu tån kho bÞ khai t¨ng lªn hoÆc gi¶m ®i gi÷a tån kho thùc tÕ víi 

sè liÖu kÕ to¸n t¹i thêi ®iÓm ghi trong c©n ®èi kÕ to¸n; gi¸ trÞ vËt liÖu cã thÓ 

kh«ng ®−îc ghi theo gi¸ thùc tÕ; VËt t− cã thÓ ph©n lo¹i bÞ sai 

 Ph−¬ng ph¸p kiÓm to¸n 

 Thu thËp b»ng chøng vÒ sù tån t¹i cña sè l−îng vµ gi¸ trÞ cña vËt t− tån 

kho b»ng c¸ch tham gia vµo c¸c buæi kiÓm kª (ë c¸c hêi ®iÓm kh¸c nhau) xem 

xÐt c¸c kho cã tÇm quan träng mµ gi¸ trÞ tån kho cã ¶nh h−ëng ®Õn toµn bé 

b¸o c¸o tµi chÝnh. 

 Tham gia kiÓm tra b¸o c¸o kiÓm kª vËt t− (biªn b¶n kiÓm kª, biªn b¶n 

®¸nh gi¸ vËt liÖu, hµng ho¸ thõa thiÕu h− háng, kÐm mÊt phÈm chÊt… vµ c¸c 

biÖn ph¸p xö lý)  

 -  KiÓm to¸n tµi kho¶n tµi s¶n cè ®Þnh (TSC§) 

 C¸c rñi ro kiÓm to¸n 
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 TSC§ cã thÓ ghi t¨ng lªn hay gi¶m ®i thËm chÝ kh«ng ®−îc ph¶n ¶nh 

vµo sæ s¸ch kÕ to¸n vµ b¶ng c©n ®èi kÕ to¸n; Kh«ng ph¶n ¸nh ®óng gi¸ trÞ, 

kh«ng khÊu hao TSC§ theo chÕ ®é quy ®Þnh 

 Ph−¬ng ph¸p kiÓm to¸n  

 KTV tiÕn hµnh x¸c ®Þnh thùc tÕ tån t¹i cña TSC§ b»ng c¸ch ®èi chiÕu 

biªn b¶n kiÓm kª víi thÎ TSC§, sæ c¸i, b¶ng c©n ®èi kÕ to¸n theo tõng chØ tiªu 

nh−: nguyªn gi¸, sè ®· khÊu hao, gi¸ trÞ cßn l¹i 

 -  KiÓm to¸n tµi kho¶n XDCB dë dang  

 Tµi kho¶n nµy h¹ch to¸n c¶ mua s¾m TSC§, chØ phÝ XDCB dë dang vµ 

söa ch÷a lín TSC§, nh− trong phÇn nµy chØ ®−a vµo kiÓm to¸n h¹ch to¸n c¸c 

chi phÝ x©y dùng c¬ b¶n dë dang  

 C¸c rñi ro kiÓm to¸n 

 Chi phÝ XDCB dë dang trong b¶ng c©n ®èi kÕ to¸n cã thÓ ®−îc ghi t¨ng 

lªn cho c¸c h¹ng môc c«ng tr×nh nh»m ch¹y chi vµo thêi ®iÓm cuèi n¨m 

(31/12). KÕ to¸n ghi t¨ng hoÆc gi¶m chi phÝ XDCB dë dang lµ do tÝnh thiÕu 

chÝnh x¸c, ch−a tËp hîp ®Çy ®ñ chøng tõ chØ tiªu vµo chi phÝ XDCB  

 -  KiÓm to¸n tµi kho¶n "c¸c kho¶n ph¶i thu", "t¹m øng" 

 C¸c rñi ro kiÓm to¸n  

 C¸c kho¶n ph¶i thu thÓ hiÖn trong b¶ng c©n ®èi cã thÓ kh«ng thÓ hiÖn 

c¸c kho¶n ph¶i thu thËt cña ®¬n vÞ; C¸c kho¶n ph¶i thu cã thÓ kh«ng cã kh¶ 

n¨ng thu håi ®−îc…  

 Ph−¬ng ph¸p kiÓm to¸n  

 C¸c kho¶n ph¶i thu thÓ hiÖn ë sè d− nî chi tiÕt c¸c tµi kho¶n 311 (3111, 

3112…) trªn sæ chi tiÕt cã khíp ®óng víi sè tæng hîp cña b¸o c¸o c©n ®èi kÕ 

to¸n vµ b¸o c¸o quyÕt to¸n vµ giÊy x¸c nhËn c«ng nî cña chñ nî. 

 - KiÓm to¸n tµi kho¶n "nguån vèn kinh doanh" 

 C¸c rñi ro kiÓm to¸n  

 Vèn kinh doanh cã thÓ ghi t¨ng lªn hoÆc gi¶m ®i do kh«ng tu©n thñ 

®óng c¸c quy ®Þnh vÒ qu¶n lý tµi chÝnh ®· ®−îc nhµ n−íc ban hµnh; Vèn kinh 

doanh sö dông kh«ng ®óng môc ®Ých… 
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 - KiÓm to¸n quü c¬ quan 

 Rñi ro kiÓm to¸n 

 TrÝch quü v−ît chÕ ®é quy ®Þnh vµ sö dông kh«ng ®óng chÕ ®é nh−: chi 

phÝ giao dÞch, tiÕp kh¸ch v.v… 

 KTV ph¶i kiÓm tra x¸c ®Þnh tÝnh chÝnh x¸c sè thu vÒ quü cã ®óng néi 

dung nh− chÕ ®é quy ®Þnh hay kh«ng? ®èi chiÕu c¸c tµi kho¶n liªn quan víi 

b¸o c¸o kÕ to¸n cuèi n¨m 

3.2.3. LËp b¸o c¸o kiÓm to¸n 

 B¸o c¸o kiÓm to¸n ph¶n ¶nh kÕt qu¶ c«ng viÖc kiÓm to¸n do §oµn kiÓm 

to¸n thùc hiÖn, lµ ý kiÕn nhËn xÐt ®¸nh gi¸ vµ kÕt luËn cña KTV dùa trªn c¸c 

b»ng chøng ®· thu thËp ®−îc lµm c¨n cø ®Ó ®−a ra ý kiÕn cña m×nh vÒ nh÷ng 

th«ng tin tµi chÝnh vµ kÕt qu¶ ho¹t ®éng cña ®èi t−îng ®−îc kiÓm to¸n vµ ®−a 

ra nh÷ng khuyÕn nghÞ ®Ó ®¬n vÞ cÇn söa ch÷a vµ kh¾c phôc 

 a1. Nh÷ng c¨n cø ph¸p lý ®Ó lËp b¸o c¸o kiÓm to¸n  

 Khi lËp b¸o c¸o kiÓm to¸n, KTV dùa trªn c¸c c¨n cø: Môc ®Ých, yªu 

cÇu, néi dung cña cuéc kiÓm to¸n; chuÈn mùc KTNN; B»ng chøng kiÓm to¸n

 B»ng chøng kiÓm to¸n lµ c¬ së chøng minh cho ý kiÕn nhËn xÐt, kÕt 

luËn vµ kiÕn nghÞ cña kiÓm to¸n viªn ®−a ra lµ kh¸ch quan trung thùc 

 B¸o c¸o kiÓm to¸n ph¶i ®¶m b¶o yªu cÇu: chÝnh x¸c, râ rµng, kÞp thêi, 

thèng nhÊt vµ cã tÝnh x©y dùng. Khi viÕt b¸o c¸o, KTV ph¶i sö dông lêi v¨n 

trong s¸ng, dÔ hiÓu, nªu bËt ®−îc nh÷ng néi dung quan träng, cÇn ®−îc quan 

t©m lªn tr−íc ®Ó thu hót ®−îc sù chó ý cña ng−êi ®äc, tr¸nh phª ph¸n nÆng nÒ, 

chØ trÝch víi dông ý c¸ nh©n. 

 a2. Th«ng qua b¸o c¸o kiÓm to¸n 

* KiÓm tra chÊt l−îng b¸o c¸o kiÓm to¸n 

B¸o c¸o kiÓm to¸n sau khi ®−îc lËp xong ph¶i ®−îc kiÓm tra chÊt l−îng 

theo c¸c b−íc nh− sau:  
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- Tr−ëng ®oµn kiÓm to¸n häp ®oµn kiÓm to¸n ®Ó KTV trong ®oµn ®ãng 

gãp ý kiÕn ®Ó bé phËn viÕt b¸o c¸o bæ sung hoµn chØnh vÒ tÊt c¶ c¸c néi dung 

th«ng qua Tr−ëng ®oµn kiÓm to¸n tr−íc khi tr×nh l·nh ®¹o Vô 

- L·nh ®¹o kiÓm to¸n chuyªn ngµnh hoÆc khu vùc tæ chøc thÈm ®Þnh 

b¸o c¸o trªn c¬ së ®ã yªu cÇu ®oµn kiÓm to¸n hoµn chØnh b¸o c¸o tr×nh Tæng 

KTNN xem xÐt phª duyÖt.  

- Sau khi nghiªn cøu l·nh ®¹o KTNN tæ chøc héi nghÞ th«ng qua víi 

c¸c thµnh phÇn tham gia gåm: L·nh ®¹o KTNN, ®¹i diÖn V¨n phßng KTNN, 

Vô Gi¸m ®Þnh vµ kiÓm tra chÊt l−îng kiÓm to¸n, kiÓm to¸n chuyªn ngµnh 

hoÆc khu vùc; ®¹i diÖn §oµn kiÓm to¸n (Tr−ëng phã ®oµn, c¸c tæ tr−ëng). 

* Néi dung kiÓm tra 

- KiÓm tra h×nh thøc, kÕt cÊu cña b¸o c¸o kiÓm to¸n  

- KiÓm tra néi dung b¸o c¸o kiÓm to¸n  

- KiÓm tra chÊt l−îng b¸o c¸o kiÓm to¸n 

§oµn kiÓm to¸n tiÕp thu ý kiÕn ®ãng gãp vµ c¨n cø vµo kÕt luËn cña 

l·nh ®¹o KiÓm to¸n Nhµ n−íc ®Ó bæ sung, söa hoµn chØnh b¸o c¸o kiÓm to¸n 

®Ó tr×nh l·nh ®¹o KiÓm to¸n Nhµ n−íc ®Ó göi cho ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n tham 

gia ý kiÕn tr−íc khi tæ chøc kÕt luËn. 

a3. Th«ng b¸o kÕt qu¶ kiÓm to¸n 

* §oµn KTNN tæ chøc héi nghÞ kÕt luËn kiÓm to¸n víi c¸c thµnh phÇn 

tham gia gåm: L·nh ®¹o KTNN, L·nh ®¹o kiÓm to¸n chuyªn ngµnh, tr−ëng 

phã ®oµn vµ c¸c tæ tr−ëng tæ kiÓm to¸n, c¸c vô cã liªn quan; L·nh ®¹o ®¬n vÞ 

®−îc kiÓm to¸n, c¬ quan tµi chÝnh, c¬ quan chøc n¨ng, c¸c ®¬n vÞ trùc thuéc 

®−îc kiÓm to¸n; §¹i diÖn c¬ quan qu¶n lý chøc n¨ng cña nhµ n−íc, cÊp trªn, 

c¸c ®¬n vÞ cã liªn quan. 

* §oµn KiÓm to¸n Nhµ n−íc tiÕp thu ý kiÕn cña héi nghÞ hoµn chØnh 

b¸o c¸o kiÓm to¸n, kiÓm tra lÇn cuèi vµ ph¸t hµnh b¸o c¸o kiÓm to¸n. B¸o c¸o 

®−îc göi ®Õn ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n; Bé chñ qu¶n (c¬ quan chñ qu¶n); Bé Tµi 

chÝnh; V¨n phßng ChÝnh phñ vµ V¨n phßng Quèc héi.  
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* L−u tr÷ hå s¬ kiÓm to¸n ph¶i ®¶m b¶o ®Çy ®ñ c¸c lo¹i hå s¬ yÕu tè ®· 

®−îc quy ®Þnh: kÕ ho¹ch tæng qu¸t, quyÕt ®Þnh vµ th«ng b¸o, c¸c biªn b¶n, 

b¸o c¸o kiÓm to¸n, nhËt ký kiÓm to¸n, b»ng chøng kiÓm to¸n, nh÷ng v¨n b¶n 

®Ò nghÞ cña ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n (nÕu cã) vµ ®−îc ®¸nh sè thø tù theo quy 

®Þnh. 

a.4. KiÓm tra, theo dâi thùc hiÖn c¸c kiÕn nghÞ cña KTNN  

 Tæ chøc theo dâi kiÓm tra ®¬n vÞ thùc hiÖn c¸c kiÕn nghÞ cña §oµn 

KiÓm to¸n Nhµ n−íc lµ b−íc cuèi còng kh«ng thÓ thiÕu ®−îc nh»m ph¸t huy 

hiÖu lùc cña c¸c cuéc kiÓm to¸n. 

 C¸c kiÓm to¸n chuyªn ngµnh, KiÓm to¸n Nhµ n−íc khu vùc cã tr¸ch 

nhiÖm tæ chøc viÖc theo dâi, kiÓm tra t×nh h×nh thùc hiÖn c¸c kiÕn nghÞ cña 

§oµn kiÓm to¸n nhµ n−íc t¹i c¸c ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n. 

 C¨n cø vµo néi dung b¸o c¸o kÕt qu¶ kiÓm to¸n t¹i ®¬n vÞ ®−îc kiÓm 

to¸n, tæ kiÓm tra ph¶i tiÕn hµnh kiÓm tra viÖc thùc hiÖn c¸c kiÕn nghÞ cña 

§oµn kiÓm to¸n nhµ n−íc t¹i ®¬n vÞ; lËp b¸o c¸o kiÓm tra göi l·nh ®¹o KTNN, 

c¸c bé ph©n chøc n¨ng ®Ó tæng hîp b¸o c¸o Thñ t−íng ChÝnh phñ. 
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KÕt luËn 

 Ho¹t ®éng cña KTNN theo nguyªn t¾c ®éc lËp, chØ tu©n thñ ph¸p luËt. 

§Ó thùc hiÖn tèt yªu cÇu ®ã, c¬ quan KTNN ph¶i cã hÖ thèng c¸c quy tr×nh 

nghiÖp vô kiÓm to¸n phï hîp víi thùc tiÔn ho¹t ®éng kiÓm to¸n. Ho¹t ®éng 

kiÓm to¸n g¾n chÆt víi ho¹t ®éng qu¶n lý tµi chÝnh do vËy mçi sù thay ®æi vÒ 

c¬ chÕ qu¶n lý tµi chÝnh cÇn ®−îc nghiªn cøu ®Ó cã quy tr×nh nghiÖp vô kiÓm 

to¸n phï hîp. 

 Trªn c¬ së nghiªn cøu c¬ chÕ qu¶n lý tµi chÝnh ®èi víi ®¬n vÞ hµnh 

chÝnh sù nghiÖp thùc hiÖn kho¸n chi, §Ò tµi “Hoµn thiÖn quy tr×nh kiÓm to¸n 

chi ng©n s¸ch ®èi víi ®¬n vÞ hµnh chÝnh sù nghiÖp thùc hiÖn kho¸n chi” ®· 

ph©n tÝch nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn vÒ c¬ quan hµnh chÝnh, ®¬n vÞ sù nghiÖp, c¬ 

chÕ kho¸n chi ®èi víi c¬ quan hµnh chÝnh, c¬ chÕ tù chñ tµi chÝnh víi ®¬n vÞ 

sù  nghiÖp cã thu; ph©n tÝch ®Æc ®iÓm cña kho¸n chi hµnh chÝnh sù nghiÖp t¸c 

®éng ®Õn quy tr×nh kiÓm to¸n ®¬n vÞ hµnh chÝnh sù nghiÖp kho¸n chi. 

 §Ò tµi tr×nh bµy thùc tr¹ng ¸p dông quy tr×nh kiÓm to¸n NSNN víi ®¬n 

vÞ hµnh chÝnh sù nghiÖp kho¸n chi; ®i s©u ph©n tÝch nh÷ng mÆt ®−îc, ®Æc biÖt 

lµ nh÷ng h¹n chÕ vµ nguyªn nh©n cña nh÷ng h¹n chÕ cña quy tr×nh kiÓm to¸n 

ng©n s¸ch nhµ n−íc ¸p dông ®èi víi ®¬n vÞ hµnh chÝnh sù nghiÖp kho¸n chi. 

 Trªn c¬ së ph©n tÝch nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn vÒ ®¬n vÞ hµnh chÝnh sù 

nghiÖp, c¬ chÕ kho¸n chi hµnh chÝnh sù nghiªp, ph©n tÝch thùc tr¹ng cña quy 

tr×nh kiÓm to¸n ¸p dông víi ®¬n vÞ hµnh chÝnh sù nghiÖp kho¸n chi vµ nghiªn 

cøu kinh nghiÖm cña c«ng ty kiÓm to¸n n−íc ngoµi, ®Ò tµi ®· ®−a ra néi dung 

c¬ b¶n hoµn thiÖn quy tr×nh kiÓm to¸n ®¬n vÞ hµnh chÝnh sù nghiÖp kho¸n chi 

gåm bèn giai ®o¹n: ChuÈn bÞ kiÓm to¸n, thùc hiÖn kiÓm to¸n, lËp b¸o c¸o 

kiÓm to¸n vµ kiÓm tra thùc hiÖn kiÕn nghÞ kiÓm to¸n.  

 §Ò tµi còng tr×nh  bµy nh÷ng ®iÒu kiÖn ®Ó vËn dông quy tr×nh kiÓm to¸n 

®¬n vÞ hµnh chÝnh sù nghiÖp kho¸n chi vµo thùc tiÔn ho¹t ®éng kiÓm to¸n.  

 Trong qu¸ tr×nh nghiªn cøu, tËp thÓ t¸c gi¶ ®· cã nhiÒu cè g¾ng ®Ó ®¸p 

øng môc ®Ých yªu cÇu ®· ®Ò ra. Tuy nhiªn do h¹n chÕ vÒ ®iÒu kiÖn vµ tµi liÖu 

nghiªn cøu, ®Ò tµi kh«ng tr¸nh khái nh÷ng h¹n chÕ, rÊt mong sù ®ãng gãp ý 

kiÕn cña c¸c nhµ khoa häc, c¸c kiÓm to¸n viªn ®Ó ®Ò tµi ®−îc hoµn chØnh h¬n./. 
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