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MG PAU

Pé phit trién kinh t&, xay dung co sd vat chit k§ thudt cho dit nudc, thuc
hién thing loi cdc Nghi quyét cha Dai hoi Dang, hang nam Ngéan sach nha nude
(NSNN) da bd vio mot khoan tién rat Ién dé ddu tu vao céc chuong trinh du dn
x4y dung... Song do nhiéu nguyén nhan ca chli quan va khiach quan, trong dé c6
khau kiém tra, ki€ém sodt chua that t6t nén di gay that thodat, 1ang phi, tham o,...
moOt khoan tién khong nho.

Cling véi cdc co quan kiém tra, kiém soét khdc trong diéu kién nén kinh ¢
thi trudng & nudc ta, co quan Kiém toin Nha nudc (KTNN) duge thanh 1ap. Véi
chitc ning, nhiém vu duge quy dinh theo Nghi dinh 70/CP cGa Chinh pha ngay
11/7/1994 (nay [a Nghi dinh 93/CP) va Diéu lé¢ hoat dong theo Quyét dinh
61/TTg ngay 24/01/1995, Kiém toan Nhi nudc da thuc hién kiém todn, x4c nhan
tinh ding dan, hop phép cia tai liéu, s6 liéu k€ todn, bdo cdo quyét todn cla cic
cd quan nha nuéc, céc don vi sut nghiép, don vi kinh t€ Nha nudc va céc doan thé
quén ching, céc t6 chic xa hoi ¢6 sit dung kinh phi do NSNN cép, tir dé da gép
phén lam lanh manh nén tai chinh & cdc don vi.

Song, nhu 12 su phit trién (At yéu, cdn phai ting cudng ning luc cla co
quan Kiém todn Nhi nuéc, khong chi dimg lai chi c6 tién hanh kiém toan bio
cdo tai chinh, kiém todn tuan thii ma con phai ki€m todn hoat dong, dic biét
trong linh vuc diu tu xay dung dé kiém tra va d4nh gia tinh kinh t€&, tinh hiéu luc
va tinh hi¢u qua cha cdc du 4n d4u tu xay dung. Muén viy, cdn phai x4c dinh
dugc noi dung va phuong phdp kiém toin hoat déng déi véi cic chuong trinh du
an ddu tu bang ngu6n vén NSNN.

Dé chudn bi cho budc phit trién méi clia co quan KTNN, nhim nang cao
néng lyc clia minh, ddp Ung yéu cdu méi trong vai trd kiém tra, kiém sodt tai
chinh céng, dic bi¢t trong finh vuc ddu tu xay dung, dé tai nghién ctu vé noi
dung va phuong phép ki€ém todn hoat dong trong ddu tu xay dung 14 hét sitc cdn
thiét. Day la linh vire chéng nhitng méi véi nuéc ta ma né méi duoc hinh thinh

trén thé gidi gan day.



Doi tugng nghién ctu clia dé tai nhim ddnh gid duoc tinh kinh (&, hiéu lyc
va hiéu qua cfa cic chuong trinh du 4n ddu tu - xay dung bang nguon von NSNN,
Viéc danh gid nay hudng vio cdc van dé cy thé sau:

- Panh gid viéc thuc hién cdc muc tiéu cta cic chuong trinh, du dn.

- Dénh gi4 su tuong thich céc chi phi vé ti chinh, nhan lyc, vat ur d&é the
hién cic muc tiéu do.

- Panh gi4 nang luc cla cic qua trinh va nang luc t6 chiic, quan ly, diéu
hanh clia chdl thé quan Iy nhim st dung cdc ngudn luc dau tu vao dat hiéu qua
kinh t& nhat.

Pham vi nghién cttu; D€ tai niy chi tap trung nghién ctu ndi dung va phuong
phdp kiém todn hoat dong thay déi vdi cdc du 4n ddu wr bang vén ngan sich Nha
nude khong nghién cliu cac chuong trinh muc tiéu va cic dy dn chuong trinh tai
trg bing cdc ngudn von khic.

La mot dé tai nghién ciiu ting dung, muc tiéu chinh clia dé tai cin dat dugc 1a:

- Lam rd nhitng luin ctt khoa hoc clia kiém todn hoat déng néi chung vi
kiém todn hoat dong céc chuong trinh, dy 4n ddu tu bang ngudn vén NSNN.

- Nghién cim thuc trang Kiém todn ddu tr - dy 4n Kiém todn Nhi nuéc
trong nhitng nam qua va kinh nghiém t6 chiic kiém to4n hoat dong néi chung va
kiém todn hoat dong du dn ddu tr cia KTNN mat s6 nude tiéu biéu trén thé gidi
dé duic nit cdc bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam.

- D€ xudt noi dung, trinh ty v phuong phép kiém todn hoat déng cic
chuong trinh, du 4n ddu tu bang ngudn vén NSNN lam co s& cho viéc xay dung
quy trinh kiém todn hoat dong du 4n ddu tr cia KTNN.

Noi dung dé tai gém:

Ngoai phan ma ddu, két luan, phu lue, dé tai gdm 3 chuong sau:

Chuong 1. Co ¢ Iy ludn vé kiém todn hoat dong chuwong trinh dy an déu tie

Chuong 2. Thue trang kiém todn cdc chuong trinh du dn ddu tu bang nguon
von NSNN ciia KTHD va kinh nghiém ciia mot s6 nudc tién tién trén thé gidi.

Chuong 3. Gidi phdp kiém todn hoat dong chuong trinh diu tw du dn é Viét
Nam



Chuong I
O SO LY LUAN VE KIEM TOAN HOAT PONG CHUONG TRINII,
DU AN PAU TU

1.1 Nhitng van dé Iy luan co ban vé kiém toan hoat dong (KTHD)

1.1.1. Khai ni¢m, tiéu chi cia kiém toan hoat dong

1.1.1.1 Khdi niém kiém todn hoat dong

Kiém todn hoal dong 12 mot loai hinh ki€ém todn méi mé, ta mot [inh vuc
phdn anh sir tién bo, cich tan vé phuong thic ki¢m todn, hé qua cua qud trinh
phat trién kinh (€ thoi hi¢n dai. Iién c6 nhicu cich hiéu khdc nhau vé kiém todn
hoat dong.

Trong Tuyén bo Lima nam 1997 vé kiém tra tai chinh cta T6 chic qudc &
cic Co quan Kiém todn 181 cao (INTOSAT) da dé cap dén kiém todn hoat dong
nhu sau: Con cd mot loai hinh kiém todn khde nhdam vao s hoat dong, tinh hiéu
e, hidu qud va tinh kinh t6 ciia viéc qudn Iy hanh chinh cong. Loai hinh kiém
todn nay khong chi bao gom cdc khia canh cia si qudn 1y ma con bao gom (dt
cd hoat dong qudn 1y, ké cd hé thong 16 chiic va hanl chinh.

S6 tay hudng din vé Kiém todn Chinh phi clia Lién Hop Quéc di dinh
nghia: Kiém todn hoat déng la mot cudc kiem tra khdach quan nhdm vao cde muc
tiéi tai chinh va hoat dong ciia mot 16 chitc, mér chuwong trinh, mot hoat déng,
mot eluic ndng va hiong vao xdae dinh cae co hoi iham thie dicoe tinh kinli 16,
tinh iéu qua va tinh hiéu lic cao hon.

Tai Khodn 3, Diéu 4. Tieu chi kiém todn, Quy ché Kiém todn CHLB birc
da viét: Kiém todn tinh hiéu qud la kiém tra xem gifta chi phi va muc dich theo
dudi ¢ luong 15 va 6 dat duoc moi twong quan hop Iy nhdt hay khong. N6 bao
gom tinf hidw e va tinh hop muc dich cia hoat déng qudn 1y, ké cd muc dich
dat dwoc (kiém tra két qud) va viéc kiém tra xem chi phi stt dung ¢6 giét han

trong pham vi cdn thiét dé thice thi nhiém vu khong (nguyén tdc 1iét kiém).



Khdi nicm kiém todn hoat dong khong chi ¢6 trong linh vyc cong ma con
ip dung cho moi t6 chic, co quan. Theo Alvin A. Arens va Loebbecke trong
cusn Kiém toan (Tai licu dich, NXB Thong ke 1995) (hi : Kiém todn hoat dong
Ia stf xem xét lai 16t od cde thii tue va phuong phdp kiém todn ciia mot 16 chiie
nhdam muc dich danh gidg tinh hiéu qud va hiéw hie. Tai giai doan hoan thanf
mot cude kiém todn hoat dong, kiém todn vién thwong cé nhitng kién nghi dé cdi
tién hoar déng ciia 16 chiic.

Nhu vay, tuy c6 cach hiéu va dinh nghia cu thé khdc nhau, nhung cdc
quan diém trén déu théng nhét nhitng vdn dé co ban la:

+ Kiém todn hoat dong 12 vice kicm tra d& danh gid 1inh kinh 16 tinh hiéu
lige va tinh hiéu qud wwong hoat dong ¢lia mot (6 chiic, mot don vi:

+ Noi ham clia kiém todn hoat dong dii nhim vao cdc muce tién tai chinh
hay cde hoat dong khdc chia mot té chitc, mot don vi thi déu fa cdc hoat dong
(Perfomance) ctia to chiic, don vi d6 nhung déu va chi lien quan dén cic tiéu chi
tinft kinh 16, tinh hiéu fuc va tinh hiéu qud. Vi vay, loai hinh kiém toan nay duoc
goi 1a ki¢m todn hoat dong (Operational Audil hoiac Perfomance Audit), doi khi
duge goi 1a kiém todn gid tri dong tién (Valuc for Moncy Audit). Tir khia canh
nay, ¢ thé thay quan diém cha mot so tdc gid cho ring kiém todn hoat dong 12
kiém todn nghiép vu 1a khong chinh xdc.

+ Muc tieu clia kiém todn hoat dong khéng chi 1a viée ddnh gid ma quan
trong hon, thong qua viéc kiém tra, danh gid dé dua ra, dé xuat cdc giai phip dé
cdi tién hoat dong nham 1am cho hoat dong cé tinh kinh (¢, tinl hiéu luc va hicu
qua cao hon. Vi viy, kiém todn hoat dong c6 chiic ning tur vdn rat rd rét.

Qua nghién ctiu v phian tich trén day, cé thé rit ra khdi ni¢cm vé kiém
Llodn hoat dong nhu sau:

Kiém todn hoat dong la viée kiem todn dé xem xét, ddnh gia tinh kinh (¢,
tinfy hicu luc va tinh hiéu qud trong hoat dong ciia mot 16 chite, mot don vi nhdam

dé xudt cdi tién cdc hoat dong ciia 16 cliic, don vi do.



Trong linh vuc kiém todn d4u tu, du dn c6 thé néi kiém todn hoat dong
chuong trinh, du 4n ddu tw 1A mot dang rdt dién hinh cla kiém toan hoat dong.
Kiém todn hoat dong chuong trinh, die én la viéc xem xét, kiém tra, ddnh gid tinh
kinh 1€, tinh hiéu liec va hiéu qud cua viéc thuc hién mot du én dau ni. *

1.1.1.2. Cdc tiéu chi cua kiém todn hoat dong

Ciéc tiéu chi clia kiém todn hoat dong 12 tinh kinh t€, tinh hiéu luc va tinh
hiéu qua. Cac tiéu chi nay tuy cé y nghia riéng nhung lién quan chit ché véi
nhau va déu lién quan dén tinh hiéu qua nén trinh tu xem xét trude hét 1a doi voi
tinh hiéu qua:

+Tinh hiéu qud: "Hiéu qua” 12 méi tuong quan hop ly giita muc dich can
dat dwoc cia mét hoat dong va lwong chi phi cho muc dich dé. Nhu véy, cin
phan biét gilta nguyén tdc téi da (phan diu dat k&€t qua cao nhat véi mot lugng
kinh phi nhat dinh) va nguyén tdc t0i thiéu (con goi 1a nguyén tic tiét kiém -
dat mot két qua nhat dinh véi luong kinh phi 6 thidu).

Dai v6i cdc chuong trinh, du 4n ddu tw, thong thudng thi kiém todn tinh
hiéu qud ctia mot du dn c6 thé dinh huéng vao mot yéu t6 hiéu qud (vi du, hiéu
qua vé tai chinh) hoiic dinh hudng vao hiéu qua téng thé, khi ma cdc du dn c6
thé dua lai nhilmg tdc dong I6n vio téog thé nén kinh t€ (vi du, cdc tdc dong vé
moi trudng, sinh thdi, an ninh, quéc phong...). Do viéc dinh gia hiéu qua tdng
thé s& rat phitc tap va mang ning tinh chét chi quan, nén trir khi moi viéc di rat
o rang, cic co quan kiém toan nhi nudc thuérig khong Iua chon céch thic danh
gid mang tinh tong thé nén kinh t€ ma chi lya chon céch thitc dinh gid timg yéu
t6 higu qua khi ti€n hanh so sdnh nhimg tic dong cha cdc kha ning sir dung doi
ngii ki€ém todn vién vi cdc cong tic vién. ‘

Mot dic di€m nita cdn chi ¥ 12 cdc chi tieu dé tinh todn hiéu qua cia mot
chuong trinh, du dn ddu tu khong phai chd dén khi hoin thanh chuong trinh, du
dn d6 mai c6 thé danh gid dugc ma né ndm ngay trong cdc Iudn.chitng kinh 1€,
trong cdc di.dn tién khd thi va khd thi. Mat khdc, d6i v6i cdc hoat dong kinh
doanh, hoat dong sinh 101, hodac mot hoat déng khac, thLi(‘ang chi tiéu hiéu qua
duoc do ludng gilta yéu 18 dau ra (doanh thu) véi yéu t6-dau vao (chi phi) thi
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d6i v6i céc du 4n ddu tr duoc tinh theo cac dong tién 1ién quan dén viéc tinh todn
ky thu hoi von ddu tu.

Mot diéu dic biét quan trong 12 cic du 4n ddu tu tir ngudn vOn ngln sdch
nha nudc thudng 1 cdc du dn khong thé thu hoi lai von (trit mot s6 du dn cdu
dudng c6 thu phi giao thong hoic mot s6 du 4n khic). Vi viy, viéc tinh todn,
ddnh gi4 hieu qua cha dy dn ddu tu khong chi (hoac khong thé) xem xét hiéu qua
kinh t& thong thudng ma con phai ddnh gid hi¢u qua tdng thé cta du 4n.

Gitra tinh “tuén thd” va tinh “hi¢u qua’ cé quan hé mat thiét v&i nhau.
Thong thudng, néu cic don vi, cdc t6 chifc tuan tha nghiém cdc quy trinh, quy
téc, tieu chudn, luat 1¢... thi s& ddm bao cho cdc hoat dong ¢ hiéu qua. Ngugc
lai, n€u cdc yéu cdu mang tinh phap Iy bi vi pham thi cdc hoat d(j‘)ng s€ dan dén
khong hiéu qui. Péng thoi, ké ca nhitng vi pham tinh hiéu qud ciing dong thoi la
vi pham tinh tuén thu, vi ban than Luét ngan sach nha nudc yéu ciu hoat dong
quan 1y phai hiéu qua. Tuy tiéu chi tudn thii 43 c6 tir 1au vi 6 truée nhung trict
1y ki€ém todn hién dai thudng dua tieu chi tinh hiéu qud 1én vi tri s6 1. Trong
truong hop ¢6 sy mau thudn giira hai tiéu chi thi cé thé phai dit tiéu chi hiéu qua
lam ddu. Chang han, trong qué trinh nghién cttu mot quy dinh hanh chinh, co
quan X da khong chiap hanh quy dinh hanh chinh Y, nhu vay co quan X di vi
pham tinh tuan thd. Quy dinh Y lai gay ra cho quy trinh [am viéc mot trinh tu
phitc tap, ma co quan X khong tdc dong dé cai thién tinh trang phikc tap 4y.
Tréng trudng hop nay, co quan KTNN tuy chi ra sy vi pham tinh tuan tha nhung
cling ki€n nghi dic¢u chinh hodc bai bé quy dinh Y, d€ dat duoc tinh hiéu qua.
Chinh vi diéu ndy nén trong thyc t€, KTNN thuding tién hanh déng thoi, hoic két
hop ki€ém todn hoat dong va kiém todn tuan thl trong cling mot cudc kiém todn,
tuy bdo cdo kiém todn c6 thé duge lap cho timg muc dich khéc nhau.

+ Tinh hiéu luc: "Hiéu luc” 1a két qua thye hién cdc muc tiéu, cdc nhiém vu
cu thé trong hoat dong clia mot 16 chic, mot don vi. Vi vay, ki€m todn tinh hicu
luc con duge goi 12 kiém toan két qua. Danh gi tinh hiéu luc 12 viec xem xét két
qud dat dugc muc tiéu, nhiém vu trong tuong quan so sdnh vdi muc tiéu du kién.
Kiém todn hoat dong dugc tién hanh & cdc loai hinh don vi, t§ chic khdc nhau.
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Tuy nhién, kiém todn tinh hiéu lyc thudng duge thue hién & céc don vi, to chiic
thuoc linh vire cong nén con dugc goi 12 kiém todn tinh hiéu ning, nham nang
cao nang luc quan 1y va hiéu lyc hoat dong cla cdc don vi dugc kiém todn.

Nhiém vu clia cdc kiém todn vién (KTV) khong chi la viéc ddnh gid tinh
hiéu luc cha cdc hoat dong ma thong thudng con bao gébm ca dénh gid cong tac
ddnh gid tinh hiéu luc cla cic co quan, don vi c6 ddy du khong, c6 ding trinh tu
khong va phuong thiic ti€n hanh c6 chinh xdc khong. Nhu vay, ban than kiém
toan hoat dong cling cé lién quan dén viéc ddnh gid hélthéhg kiém sodt noi bo
cua don vi, t6 chiic dugc kiém todn.

Trong kiém todn hoat dong du 4n ddu tu, tinh hiéu lyc duge cu thé hod
bing vif‘_:c: )i::m xét ddnh gid muc dich ddu tu cla dv 4n va san phﬁm dau tu cé
ddp tng, thod man muc dich dau tr hay khong. Diéu nay lién quan dén mot loat
vin dé nhu: Chét lugng va thim m¥ cong trinh so véi yéu ciu thiét k€; cong nang
clia cong trinh khi dua vao sir dung; thdi gian va thdi han hoan thanh cong trinh,
du 4n; tinh déng bo cua du dn nay véi dy dn khéc...

Viéc xem xét, danh gi4d hé thong kiém sodt ndi bo trong viéc thuc hién
mot chuong trinh, du 4n ddu tu ciing c6 dac diém riéng do c6 nhiéu don vi, t6
chirc cling tham gia vao qua trinh thuc hién du an. thong thudng, viéc ddnh gia
ndy khong chi lién quan dén cha du tu, ban quan ¢ du 4n ma con lién quan dén
cdc nha thau thire hién du dn dau . |

+ Tinh kinh t&- "Kinh t€" con goi 13 “Su tiét kieém”. Vi vay, tinh kinh t&
dugc hiéu 1a viéc tiét kiém va giam t6i da cic ngudn luc duge sur dung cho mot
hoat dong nhit dinh. Day ciing 12 mot khia canh cta tinh hiéu qua nhung c6 §
nghia riéng biét khi xem xét, ddnh gid cdc hoat dong, dac biét 1a trong Iinh vuc
cong vu. Ching han, thii truéng cfia mét co quan di trang bi cho van phong lam
viéc clia minh nhitng thiét bi da duoc mua véi gid rit ré, ¢é gid tri hon rdt nhiéu
so vdi lugng kinh phi ngan sdch di chi. Theo nguyén tdc 167 da thi I ra viéc mua
sam nay 14 hiéu qua. Tuy nhién, khodn ngan sdich ndy nén ding vio viéc khic
hon 1a trang bi cho phong 1am viéc, vi vay viéc mua sdm nay c6 thé bi coi 1a a vi

pham nguyén tic tiét kiém.
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Déi véi céc chuong trinh, du 4n ddu tr bang von ngan séch nha nudce, cic
KTV phai phan tich, ddnh gid xem liéu dé cho céc thanh phan kinh t€ khdc thuc
hién du 4n thi c¢6 kinh t& hon khong. Hodc dinh gid viéc sir dung cic nguén lyc
cta nhi nudce trong khi thic hién du dn nhu thé nao.

1.1.2. Muc tiéu, d6i trong va pham vi clia ki€ém todn hoat dong
1.1.2.1 Muc tiéu ciia kiém todn hoat déng

Qua nghién ciu khdi niém, ban chal cla kiém toin hoat dong ciing nhu
céc tiéu chi ddnh gid trong ki€m todn hoat dong, c6 thé thay muc tieu kiém todn
hoat dong la rat rong, goém:

- Kiém tra tinh kinh t&, tinh hi¢u luc va tinh hiéu qua cla cic hoat dong;

- Kiém tra trdch nhiém cla thi trudng don vi trong quan ly, sit dung cic
nguédn lyc ctia don vi;

- Kiém tra hiéu niang clia b may quén ly, bo mdy diéu hanh cdc hoat dong
ciadonvi;

- D& xuat c4c y kién gitip don vi dugc ki€ém todn cdi ti€n, nang cao hicu
qua cic hoat dong;

- Cung cdp thong tin cho céc d6i tuong lién quan (co quan cap trén, co
quan quan Iy chic nang cia nnha nudce...) vé tinh hinh va két qua thuc hién cic
chuong trinh muc tiéu di dugc phé duyét cha don vi dé cdc d6i tugng ndy thdy
dugc tinh kinh t&, tinh hiéu lyc va tinh hiéu qua thuc t€ cla cic quyét dinh (dac
biét 1a cdc quyét dinh va chi truong dau tu), cdc hoat dong nham rit kinh
nghiém cho ky t6i hoac ra cidc quyét dinh diéu chinh;

- Cung cdp thong tin cho cic co quan chifc ning, cdc co quan bao vé phap
luat thong tin va cdc khuyén nghi xdc thuc dé ra quyét dinh phi hop, trong dé cé
viéc nghién ctru, hodn thién, sira déi chinh sach hodc diéu tra, xir 1y cdc vi pham .
vé tinh kinh t€, tinh hiéu lyc va hiéu qua trong hoat dong ctia don vi, 16 chifc
dugc ki€m todn.

1.1.2.2. Péi tuong ctia kiém todn hoat dong

D6i tugng kiém todn hoat dong rdt phong phi, da dang nén khé c6 thé dua

ra mot khuoén miu chung cho loai hinh kiém todn nay. Xuét phdt tir ban chit,
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chifc ning va muc tiéu clia ki€m todn hoat dong ¢6 thé thdy ki€m todn hoat dong
hudng vao cdc doi tuong chu yéu la:

- Viéc ddnh gia muc tiéu cla cdc chuong trinh, cdc dy dn, cdc hoat dong
cha don vi ma nhitng muc tiéu ndy phdi hét stc ré rang dé ¢6 thé xdc dinh dugc
két qua (dau ra) mong muon.

- Ciéc chi tiéu (tiéu hao) nguodn luc (tai chinh, nhan lyc, vat luc) cin c6 va
da thuc hién cho cdc myc tiéu dinh trudc.

- Céc qué trinh hoac ban thin cdc hoat dong ma chu thé quan 1y da tién
hanh dé€ thuc thi dv dn, uic 13 sur chuyén hod “ddu vao” thanh “ddu ra”.

- Cac hang ho4, dich vu, lao va hoic san phdm quan 1y va céc két qua khac
da dugc tao ra Ja minh ching cho hiéu lyc va hiéu qua cha céc chﬁ'ﬁng trinh, du
dn hoac cac hoat dong.

- Cdc hi¢u qua mang tinh hiéu iing (tich cuc hoidc tiéu cuc) cia cac du dn,
cdc hoat dong c6 muc tiéu néi trén dua lai, thé hién trong doi séng Kinh t&, xa
hoi hoac tai cdc don vi thye hién, chi tri du 4n, hoat dong d6.

Nhur vay, c6 thé khédi qudt vé d6i tugng cla kiém todn hoat dong [a: Poi
tgng ciia kiém todn hoat dong la nhitng chwong trinh, dir dn, nhitng hoat dong
cu thé dugc cdc cdp cé thdm quyén phé duyét, cé muc tiéu, cé ndi dung, yéu cdu
cu thé, cé dut todn chi phi vé nguén luc ciing qud trinh thuc hién va kéi qud cia
chiing théng qua tinh kinh t€, tinh hiéu luc va tinh hiéu qud ciing nhu tinh hiéu
ncfng cua bp mdy qudn ly chuong trinh, dy dn, hoat déng dé.

1.1.2.3. Pham vi cila kiém todn hoat déng

Do d6i tugng kiém todn rat da dang nén pham vi kiém todn rit rong va
mifc d6 c¢6 thé khdc nhau ty vao ting cudc kiém todn cu thé. Tuy nhién cé thé
xdc dinh pham vi kiém todn hoat dong la titng n6i dung hodc bét ¢t su két hop
nao céc ndt dung co ban sau day:

- Co c4u t6 chic va hoat dong clia don vi duoc kiém todn;

- Cédc chuong trinh, du dn, cdc chuong trinh phu hoac cdc thanh phin

chuong trinh du dn ctia don vi duoc kiém todn;



- Cdc he thong quan 1y caa don vi duge kiém todn v hoat dong cua chiing
6 lien quan dén chuong trinh, du an;

- Céc dich vu hodc céc day chuyén sin xudt cha don vi dugc kiém todn va
hoat dong thuc tién cua ching;

- Toan bd cdc chi phi truc tiép, gidn ti€p cho su van hanh cta cdc chuong
trinh, du 4n;

- Khéi lugng hang hod, san phdm, lao vu, dich vu cung cdp la két qua cua
cic chuong trinh, du dn, hoat dong clia don vi mang lai;

- Cdc khia canh cu thé khéc clia chuong trinh, du dn, hoat ddng cua don vi
tic dong dén doi sOng kinh t&, xa hoi.

Cin chd ¥ 12 pham vi thu thap, ddnh gia bing ching clia kiém todn hoat
dong con phu thuoc vao thdi diém tién hanh kiém todn. Khéc vdi kiém todn bio
cdo tai chinh thudng duge ti€n hanh khi da két thic mdt chu ky hoat dong (hau
kiém), do ban chat va muc tiéu clia n6 nén kiém todn hoat déng c6 thé dugc thuc
hi¢n trude (tién kiém), trong va sau (hau kiém) khi két thiic hoat dong duoc kiém
todn. Trong thuc t&, kiém todn hoat dong quan tam dén cdc muc tiéu du Kién vé
muc dich va hiéu qua clia cdc chuong trinh, dyu todn chi phi, cic giai phédp lua
chon du 4n. Sau d6 ti¢n hanh kiém tra thyc trang cdc gidi phdp vé 6 chiic quan
Iy, vé kinh t&, k¥ thuat, tai chinh va ké todn ... nhim dat dugc muc tiéu du kién.
Sau cing, ki€ém todn hoat dong ngoai xem x¢ét tinh thuc thi cdc nguyén tic, su
tuan tha phdp luat con dat trong tam xem xét két qua clia cdc muc tiéu du kién va
hi¢u qua cu thé ctia chi phi da bo ra dé dat dugc nhimg két qua twong vng.

1.1.3. Noi dung ciia kiém todn hoat dong

Noi dung coa kiém todn hoat dong rit rong, lién quan dén moi khia canh
vé tinh kinh t€, tinh hiéu Iyc va hiéu qua trong toin bd hoat dong clia mot don vi.
Tuy thudc vao muc dich kiém todn ma ndi dung cu thé clia méi cuodc kiém todn
hoat dong c6 thé khdc nhau nhung trén géc do chung nhat, noi dung cla kiém
todn hoat dong bao gém:

1.1.3.1 Kiém tra, ddnh gid viéc thuc hién muc tiéu hoat dong cia t6

chirc, don vi
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Mbdi t8 chiic, don vi déu cé mét hodc nhiéu muc tiéu hoat dong. Cic muc
tiéu nay thudng duge xdc dinh cu thé, rd rang trong cic van ban phép quy, cic
quy ché, diéu 1¢ hay ké hoach hoat dong. Céc muc tiéu clia don vi déu duge the
hién théng qua cdc chi tiéu s6 lugng, chat lugng nhat dinh. Pé thuc hién noi
dung nay, KTV phai giai quyét dugc hai van dé cu thé sau:

- bédnh gid tinh phit hop cha ban than cdc chi tiéu thé hién muc ticu cla
don vi; '

- Danh gia két qua hoat dong thuc t&€ cha don vi trong quan hé vdi cac muc
tiéu dinh trude.

Do muc tiéu hoat dong cia mdi td chirc, don vi 1a khong gidng nhau nén
noi dung kiém tra, ddnh gid viéc thuc hién muc tiéu hoat déng doi véi méi 6
chitc ciing khdc nhau. Khdc véi cdc doanh nghi¢p, viéc danh gid két qua hoat
dong c6 thé dua vao cic chi tiéu dinh lugng rit rd rang nhu gia tri tong san
lugng, doanh thu, Igi nhudn..., trong khi dé déi véi cic co quan quan 1y nha nude
viéc thue hién va ddnh gid muc tiéu thue hién mang tinh chii quan nhiéu hon vi
phan 1én 1a cdc tiéu chi dinh tinh va viéc thuc hién muc tiéu cia cic don vi nay
con phu thudc vao rat nhiéu nhan t6 khédc cha nén kinh (& xi hoi. Mat khic, tuy
thudc vao muc dich vi pham vi ciia timg cudc ki€ém todn hoat dong mi ndi dung
kiém tra, ddnh gid vi¢c thuc hién muc tiéu hoat dong cha don vi & mic do khic
nhau. D6} v6i mot cudc kiém toan hoat dong todn dién, cdc KTV s& phéi kiém
tra, danh gia viéc thyc hién muc tiéu hoat dong trén tit ca cdc mat. Doi véi mot
cudc kiém todn chuyén dé thi chi kiém tra, ddnh gid viéc thuc hién mot hoac mot
$8 muc tiéu cu thé ndo d6é, & mot bd phan ndo dé chia don vi. Déi véi chuong
trinh, du 4n dau thi thudng tap trung ddnh gid vi¢c thuc hién muc tiéu cia dy dn.

Noi dung kiém tra, ddnh gid két qua thuc hién muc tiéu hoat dong ciing c6
thé khdc nhau tuy thuoc thdi diém ti€n hanh kiém todn. D6i véi phuong thiic tién
kiém thudong tap trung vao xem xét, danh gia tinh hop 1y, tinh kinh t& va tinh
hi¢u lyc cua cic muc tiéu hoat dong ma don vi di dé ra, ciing nhu su phil hop
ctia cdc bién phip cu thé ma don vi dé du kién s& thuc hién dé dat mué tieu do.

Véi cude kiém todn trong qud trinh hoat dong , KTV thudng tap trung xem xét
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tién do vi mitc do ciia vice thue hién cdc muc ticu trong Wing giai doan cu the
ciing nhu ddnh gid lai su phtt hop ciing nhur tinh kinh (€ va hi¢u qua doi voi cdc
muc ticu dinh trude. Trong truomg hop can thié, KTV ¢6 thé d& nghi don vi dicu
chinh lai cdc muc ticu cho phit hop. Con loai hinh kdu kiém thi noi dung chi
yéu 1 kiém tra, xem x6t va danh gid két qua thuc hién cdc muc ticy, rén co so
d6 xem xét su phit hop cta cdc muc tieéu hoat dong trong ky tiép theo clia don vi.
Trong linh vuc kiém todn hoat dong chwong trinh, du dn, do dic diém von ¢4 cla
né nén rat cin thiét v hoan toan ¢6 thé dp dung phd bién ¢4 hinh thuc tién kiém
vit hau kiém ciing nhu kiém todn trong qua trinh thyuc hién du an.

1.1.3.2. Kiém tra, danh gid viéc ddm bdo, qudn Iy va sir dung cdac nguon
luc cda don vi

Cdc nguon fuce can sir dung cho cdc don vi 1a rat khac nhau wuy thuoc mue
dich va tinh chit hoat dong ctia chdng. Tuy vy, cd thé khai quat ndi dung Kiém
tra, ddnh gid viéc dam bdo, quan 1y va st dung cac ngudn luc trong kiém todn
hoat dong nhur sau:

- Kiém tra, ddnh gid viéc dam bao, quan 1y va sir dung ngudn luc vat chat
(mdy mdc, thiét bi, nguyén vat liéu, nha, dat ...):

+ Kiém tra viec mua sam, dau (ur ciia don vi ¢6 phll hop véi muc dich va
nhu cau hoat dong cua don vi hay khong; k€ hoach cu thé cta don vi dé mua
sam, ddu wr cic ngudn luc ndy;

+ Kiém tra tinh chat, quy cdch, pham chat va gid ca cdc nguén luc vat chat
da dau tr, mua sam:

+ Kiém tra, xem xét qud trinh quan ly, bio quan cic ngudn luc tai don vi
trong thoi gian chudn bi sit dung cdc ngudn luc vio hoat dong chia don vi;

+ Kiém tra, dinh gid viéc phan bé, str dung cdc nguén lue cho cic hoat
dong vé cdc khia canh kinh (&, hop 1y va hiéu qua.

- Kiém tra, ddnh gid viee dam bio, quan Iy vi sir dung cic ngudn Iue (3]
chinh: Noi dung co bin la xem xé1, ddnh gid kha nang huy dong von, kha nang

quan 1y vit hiéu qua ctia qua trinh st dung céc ngudn luc tai chinh.
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- Kiém tra, ddnh gid viéc bao ddm, quéan 1y va sir dung cdc nguon nhan luc
{cdn bo quan 1y, cong nhan vién va céc loai nhan vién Khdc): Kiém tra, dianh gid
chinh sdch tuyén dung, cdch thiie, phuong phédp tuyén dung; chinh sich dio tao,
boi duding va dao tao lai; chinh sdch to chiic, sip xép bo tri va sir dung lao dong;
vi¢e huy dong va sir dung nguon nhan luc vé s6 lugng, thai gian, nang sudt, chat
lirgng va hi¢u qua cong tac...

1.1.3.3. Kiém tra, dinh gia hé thong kiém sodt, qudn ly ciia don vi, ciia
16 chiic

Muc tiéu co ban ciia KTV khi nghién ctfu, dinh gid hé théng kiém sodt,
quan 1y ctia don vi la nhim xem x¢ét anh hudng cia hé thdng ndy t6i hicu luc v
hi¢u qud hoat dong; déng thoi cling ¢ thé ty van cho don vi ¢di tién hé¢ théng
ki¢m soat, quan 1¥.

Vi¢c dianh gid hé thong kiém sodt cdn phai duge xem xét doi véi Lal ca cic
y€éu t6 cdu thanh cua chiing (moi trudng kiém soit chung; hé thong K¢ todn va
thong tin; ¢dc thit tue va quy ché kiém sodt), dong thai cin ddnh gid ca khia canh
thict k& va 16 chire van hanh hé thong Kiém sodt noi bo clia don vi.

Nhu phan trén dé tinh bay, viéc ddnh gia hé thong kiém sodt ndi bo clia
chuong trinh, du dn bao gébm cia ca chii quan dau wr, cha dau tu, ban quan 1y du
an (dai di¢n cht dau tu), nha thaa va cdc bén ¢6 lién quan.

1.1.3.4 Kiém (ra, dinh gid cdc chuong trinh, du dn va cdc hoat dong
cua toan don vi ciing nhu tieng bo phdn cdu thanh

Dé dat muc tieu chung, cdc don vi déu phan chia cong, viée, guy dinh chiic
ning, nhi¢m vu cho timg bd phan hay theo timg chuong trinh, du dn, giai doan
cong vice...

Vice danh gid tinh Kinh (&, hi¢u luc vi hi¢u qua hoat dong clia todn bo don
vi 1a mot cong viéc khoé khan, phuc tap va trong nhiéu trudng hop la khiong the
thuc hi¢n duge hoac khong xdc thue néu khong thuc hién kiém tra, dianh gid timg
bo pban, timg chuong, trinh, du dn, giai doan cong viéc khac nhau trong mot don

vi. Viée kiém tra, ddnh gid duoc thyc hién trén c4c khia canh sau day:



- Bédnh gid cdc chuong irinh, dy dn, cdc hoat dong va chic ning, nhicm vu
clia timg bo phan, timg giai doan cong viéc xem ¢ thudc pham vi, quyén han va
ding muc dich chung, phit hop vdi diéu 1¢ hoat dong cua don vi hay khong;

- Xem x€ét su phil hop cia co cdu 16 chiic, h¢ thong Kiém sodt, quin 1y cla
dan vi duoe xay dung cho trng chuong trinh, du dn, bo phan dé thuc hi¢n muc
ticu hoat dong: trich nhiem va muc do phan cap quan ly, tr chu cua timg chuong
trinh, du dn... tic dong dén hiéu luc va hiéu qua hoat dong chung;

- Pénh gid s6 lugng, chit lugng cic nguén luc dd duge phan bo ciing nhu
két qua va hiéu qua cia méi chuong trinh, dy dn, bo phan;

- Xem xét, danl gia cae dong gop, cai Lién ma cic chuong (rinh, du dn, bo
phan... dua ra trong qua trinh hoat dong d6i véi cdc hoat dong chung cta toan
don vi.

1.1.3.5 Bdanh gid dnh huong, tdc dong cia moi truong bén ngodi

Ngoai nhitng noi dung co ban néi trén, kiém toan hoat dong con kiém (ra,
didnh gid anh hudng, tic dong clia moi truding bén ngoii (vi tri dia ly; thi truong
dau ra, ddu vao: chinh sdch kinh & vi mo; su thay doi clia luat phap...) doi véi tinh
kinh (&, hi¢u luc va hi¢u qua hoat dong cia don vi va déi tugng dugc kiém 1oan.

1.1.4 Pac diém quy trinh va phuong phap kiém toan hoat dong
1.1.4.1 Quy trinh kiém todn hoat dong

Ciing twrong tu nhu doi véi kiém todn bdo cido 1ai chinh va ki¢m todn tuan
tha, quy trinh ki¢m todn hoat dong gém 3 giai doan (budc) co ban la:

- Lap k& hoach kiém todn;

- Thuc hi¢n kiém todn;

- Két thic (hoan thanh) kiém todn.

Ngoai ra. néu chi (hé kiém todn hoat dong 1a kiém todn vien nhi nudc vi
ki€m todn vién ndi bo thi quy trinh Kiém todn con ¢6 giai doan thi tr 13 theo doi
sau kiém todn.

a) Lap ké hogch kiém todn: Nhiém vu co ban cia KTV trong giai doan
nay la xdc dinh muc tiéu, ndi dung kiém todn va xay dung duge mot trinh r,
chuong trinh thuc hi¢n cudc kiém todn nhim dat muc tiéu kiém todn trén co s
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cdc ngudn Iuc vi didu kién du tinh tuong dng v6i muc tiéu, ndi dung va pham vi
kiém todn da xac dinh. K& hoach kiém todn ciing cdn xac dinh trong y&u vé tai
chinh, luat phdp clia quy trinh hoat dong, quy trinh van hanh cic chuong trinh,
du 4n trong don vi; cic rli ro d6i vdi qua trinh quan 1y va diu hanh cta don vi
dé xdc dinh trong tam kiém todn va dp dung phuong phép kiém todn phi hop.

b) Thuc hién kiém todn: Day la giai doan KTV ti€n hanh trién kbai cdc
cong viéc da ghi trong k& hoach va chuong trinh kiém todn da duoc phe duyét
nhim thu thap va ddnh gia cdc bang chimg phuc vu cho viéc thuc hién cic muc
tiéu clta cudc kiém todn.

c) Két thiic kiém todn; Nhiém vu co ban chia KTV trong giai doan nay 12
téng hop, phan tich, ddnh gid va thao luan vé cic bang ching va ket qua kiém
todn cd biét dé lap va phdt hanh bdo cdo kiém todn.

d) Theo dbi sau kiém todn: La giai doan kiém tra viéc thuc hién cédc két
luan, kién nghi kiém todn di néu trong bdo cdo kiém todn.

1.1.4.2. Cdc phuong phdp kiém todn hoat déng

Kiém todn hoal dong ciing 4p dung cdc phwong phdp va ky thuit kiém
to4n tuong tu nhu d6i véi kiém todn bio cdo tai chinh. Tuy nhién, do dic thi cha
ki€ém todn hoat dong nén KTV con dp dung mot s6 phuong phdp riéng nhim dat
duge muc tiéu kiém todn. Cdc phuong phdp thuding dugce st dung 1a:

a) Kiém tra: Ky thuat kiém tra dugc sir dung trong kiém todn hoat dong
nhim muc dich xem xét tinh hiéu qua clia cic quy ché, quy trinh kiém sodt quan
ly hodc anh hudng ctia chiing dén tinh kinh t€, tinh hiéu luc va hiéu qua cla cic
hoat dong trong don vi. K§ thuét kiém tra duoc tién hanh & it ca céc khau: Kiém
sodt quan 1y cdc hoat dong, chc chuong trinh, dur 4n; kiém sodt gia tri va do tin
cdy cua thong tin; ki¢m sodt cdc két qua hoat dong clia don vi; kiém sodt viéc
bao vé va sit dung tiét kiém, c6 hiéu qua cdc nguédn huc...

Ky thuat kiém tra trong kiém todn hoat déng dugc KTV thuc hién déi véi
cidc k€ hoach, dv todn, cic luan chitng kinh t€ - k¥ thuat; cdc chi s6 thong ké, cdc

bdo cdo két qua hoat dOng va cdc tai litu khdc ¢6 lién quan. Viéc kiém tra duoc
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thuc hién ca doi v6i kiém tra vat chat va kiém tra tai liéu nhu d6i véi kiém todn
béo cdo tai chinh.

b) Quan sat: K§ thuat quan sdt 12 viec KTV truc ti€p ching kién cic cong
viéc, cdc qud trinh, cdc i san... trong hoat dong cling nhu két qua hoat dong cua
don vi. K§ thuat nay c6 thé dugc thuc hién truc tiép bang gidc quan cia KTV
hoac thong qua cac thiét bi thu hinh. Tuy nhién khi thuc hién, mot yéu ciu cé
tinh bit budc d6i véi KTV 1a phai chudn bi chu ddo céc gidy to 1am viéc trong d6
phai liet ke cu thé cic yeu cdu, cdc trinh ty thao tdc va cong viéc cu thé ma
nhitng nguoi thuc hién hoat dong ctia don vi cin phai ti€n hanh khi thuc hién
nhiém vu cla minh, déng thoi khong dugc suy dién két qua quan sdt dugc dé
dam bao tinh khich quan.

¢) Phdng vdn: La viéc KTV truc tiép gap g0, trao d6i, phong vin hoic gl
cdc yéu cdu xdc nhan dén cdc 6 chiic, c4 nhan c6 lién quan trong va ngoai don
vi duoc kiém toan. |

d) Tinh todn: Day la k¥ thuat duoc sir dung rong rii trong ki€ém todn (ai
chinh ciing nhu kiém todn hoat dong. D€ c6 thé kiém tra, ddnh gid tinh kinh t&,
hiéu luc vA hiéu qué cla céc hoat dong, trén thuc t&€ KTV phai tinh todn, thim
dinh lai rdt nhiéu chi tiéu du todn ciing nhu két qua clia chuong trinh, du dn, hoat
dong. Cac chi tiéu nay khong chi lién quan dén k€ toan tai chinh, dén bdo cdo tai
chinh, bdo cdo quyét todn ngan sich, quyét toan cong trinh, du dn d4u tu... ma
con lién quan dén k& toan quan tri, d€n céc chi tiéu théng ke, k& hoach, don gia,
dinh miic, khéi lugng cong viéc hoan thanh, du dn tién kha thi, dua dn kha thi
v.v.. ¢6 lien quan d€n viéc tinh todn lya chon, so sdnh cdc phuong dn...

e) Phdn tich: Pay 1a phuong phdp dugc sit dung phd bién trong kiém todn
ndi chung va ¢ vai tro rat quan trong trong kiém todn hoat dong. Céc k¥ thuat
phan tich dugc sir dung trong kiém todn hoat dong thudng bao gém:

+ Phan tich héi quy: La ky thuat dinh gid mic do bién thién cla cdc s6
li¢u ¢6 lién quan v&i nhau nhu ngudn nhan Iuc va khéi lugng cong viéc; phan

tich quan hé chi phi - kh6i lugng va lgi nhuan...
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+ Phan tich chudi thdi gian: K§ thuat phan tich nay c6 tac dung kitm tra y
nghia, su bién déi va tinh hop ly clia su bign thien céic chi 6, s6 licu va chi ticu
theo thon gian.

+ Phan tich so sdnh theo chiéu ngang: So sdnh, ddnh gia cdc chi ticu giira
cdc k¥, gifta cdac don vi hoac vdi chi tiéu chudn ding Jam co s¢ ddnh gid.

+ Phan tich so sanh theo chiéu doc: La k§ thuat so sdnh cdc chi ticu, cdc
dai luong khdc nhau c¢é lién hé véi nhau trong hoat dong cua don vi.

) Nghién citu, danh gida cdc truong hop dién hinh

Nghién ctiu, dinh gid céc truong hop dién hinh la mot phuong phdp ¢
tinh daic thit clia kiém todn hoat dong. Noi dung ctia phuong phip niy L KTV
thong qua khéo sdt, nghién citu va ddnh gid mot cdch chi tiét, cy thé mot chuong
trinh, du dn, hoat dong ci biét nio dé mang tinh trong diém, dién hinh dé c6 (hé
¢6 hicu bidt sau rong, ddy di va toan dién chdng, trén co s do khidi quit de rit
ra cdc két luan, dianh gid chung vé toan bd don vi. Trén phuong di¢n nay, nghitn
cttu va ddnh gid cdc trudmg hop dién hinh duoe xem nhu (tuong wr) k§ thuat chon
mau trong kiém todn bdo cdo tai chinh. Ly do phai 4p dung phuong phip ndy
duoc giai thich nhu sau:

- Méi don vi, 16 chiic thudng tién hanh nhiéu loai hoat dong, chuong trinh
v du én. Viée ki€m tra, ddnh gid toan bo cic hoat dong ciia don vi 1a khong kinh
t¢, v trong nhicu truomg hop la khong thé thue hién duge, nhat 1a khi quy mo
hoat dong ngay cang tang, tinh chat hoat dong ngay cang phirc tap.

- Ciing tuong tu nhur déi voi kiém todn bdo cdo (ai chinh, kiém todn hoat
dong ciing cho phép vi chdp nhan nhiing rif ro trong viéc chon mau kicm todn.

Tuy nhién, khic v6i kiém todn bdo cdo tai chinh, k¥ thuat nghién ciiu,
ddnh gid cdc truong hgp dién hinh trong kiém todn hoat déng con ¢é 1y do khic
va ¢6 ¥ nghia khic rat dac biét. Do cdc tiéu chi, cdc chuan mure duoc str dung dé
dinh gid trong kiém todn hoat dong rt da dang, phong phd va mang nang tinh
chli quan, thi¢u r6 ring nén qud trinh kiém todn hoat dong cdc KTV con phai ur
minh XAy dung nén cic chuan nuc dé dianh gid. Thong qua nghién ciliu mot

truong hop dién hinh, KTV ¢6é th¢ xay dung ticu chuin ddnh gid tinh kinh (€,
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tinh hi¢u luc va tinh hidu qua doi véi cac chuong trinh, du dn, hoat dong Luong tu
khic. Ching han, dé cé (h€ kiém todn hoat dong ddi vGi cdc tram ria xc¢ cla
quin doi, Kiém todn Nha nudc Cong hod Lién bang Dic da nghi¢n ctiiu maot
truomg hop dicn hinh d6i véi mot tram rira xe cu thé clia quan doi d¢ xiy dung
cic tiéu chudn cho vice kiém tra, ddnh gid cdc tram rira xe cla toan quan. Mot
nghicn cttu di¢n hinh khdc cia KTNN e [ doi viée viee kiém todn cic dy dn
tong chdng on ¢ cic dudng cao (¢, Ky thuat nghién ctu, dinh gid trudng hop
dién hinh duge dp dung rong rai trong ki€m todn hoat dong va rat hicu dung doi
véi cde chuong trinh, dur dn dau .

g) Tai lap cac mo hinh

L4 ky thudt tdi lap cdc mo hinh vé (0 chiic bo mdy quan ly sin xual kinh
doanh, cic hé thong kicm soit, cdc quy trinh ... dé giip KTV:

- C6 duge hicu biét mot cach diy di, toan dién va ¢6 hé théng vé 10 chiic
bd mdy quan 1y, san xudt, ky thuat, tdi chinh, k& todn.. ctia don vi;

- Béinh gid duoc hicu qua clia 16 chide, cia quan 1y; xde dinh duge mie do
anh huong, tde dong cla viée thay déi cic yéu 16 ngudn luc ddu vio, su khdc bict
ctia vice sir dung cic ngudn lue trong cdc giai doan hoat dong... tir d6 d¢ xdc lap
mai licn h¢ gitra cde van dé duoce phan tich.

Ky thuat nay ciing c6 nhiing nét tuong tu nhu Ky thuat mo (4, (4i hicn ha

thong kiém sodt noi b rong kiém todn bido cdo i chinh.

1.2. Pac dicm cha chuong trinh, du in dau tu tic dong dén
kiém todn hoat dong

Chuong trinh, du dn dau tr [d mot doi tuong quan trong cha kiém toan
hoat dong, hon nita ¢§ the néi day 1a mot tudng hop dién hinh cia kidm todn
hoat dong, thé hi¢n khd ddy di nhat ban chat, noi dung, mue tiéu v cdc phuong
phip kiém todn hoat dong.

bé pghién ctu noi dung, phuong phdp ki€m todn hoat dong chuong trinh,
du dn dau L, nhit thi¢t phai xem xét tinh dac thi ctia linh vue nity ¢6 tic dong,

chi phoi nhur the nao dén kiém todn hoat dong.
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1.2.1. Pac diém co ban ctia chuong trinh, du an dau tu vi quan Iy dau
tu XDCB

piac diém cta chuong trinh, du dn ddu tr duge thé hién thong qua dic
diém ctia nganh xay dung co ban (XIDCB) va dic diém clia qud trinh quan 1y ddu
i XDCB.

XDCB la mot nganh sdn xuat vat chat chiu tic dong cua dicu Kién wr
nhicn. San pham dau tw XDCB [a nhimg cong trinh, hang muc cong trinh
(HMCT) dugc tao nén tir vat lieu xay dung, thiét bi, lao dong, gan lién vdi dat,
khodng khong, mit nudc, mat bién, thém luc dia... v ¢é lién quan dén nhicu
nganh nghé trong nén kinh (¢ quoc dan, Cic cong trinh, HMCT ciing [a sin
phdm cta cong nghé xay ldp, duge hinh thanh dé tao ra cdc san pham, dich vu cu
thé theo muc ticu cta timg du dan. Nhu vay, cong trinh XDCB la san phiam tat yéu
ctia giai doan (ha 2 (giai doan thue hién dau tr cia du an). Cdc cong trinh XDCB
thudng cé gid tri I6n, thai gian trién khai du 4n 1au, dia diém thi cong co dinh, ¢d
thict k¢, du todn va phuong phip thi cong ricng.

a) Phan loai cong trinh (Du dn)

- Néu theo tinh chat cia cong trinh va quy mo dau fu, cong trinh duge
chia thanh ba loai:

+ Cong trinh I san phadm cba dir dn nhom A: Pay 14 nhém cdc cong trinh,
du dn ¢6 von dau tr rdt 16n hode ¢ tinh chat quan trong cha quoc gia khong ké
mic von dau tu.

+ Cong trinh 14 san phdm clia du d4n nhém B: Day L nhém cic cong trinh
duoc tao ra tir nhitng dy dn ¢6 von diu tu nho hon nhém A duge quy dinh cu thé
thong qua mitc von diu tu.

+ Cong trinh la san pham cua du 4n nhom C: La cdc san phdm cta nhiing,
dyin ¢6 von dau e nho hon nhém B, duge quy dinh mot cach cu (hé thong qua
mitc von diu (.

- Néu phan loai cong trinh theo ngudn von dau tu, gom:

+ Cong trinh diu tu bing ngudn vén ngan sdch nha nude.

+ Cong trinh duge dau tu bing ngudn von tin dung do Nha nudc béo lanh.
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+ Cong trinh duoc ddu tr biang nguén von tin dung dau tu phat trién cla
Nhi nude.

+ Cong trinh dugc ddu tr bing ngudn von tr ¢6 cla don vi.

- Néu phan loai cong trinh theo dac di¢m ky thuat, chia ra:

+ Cong trinh xay dung cong nghi¢p va dan dung.

+ Cong trinh cau, duong, san bay, han fo.

+ Cong trinh bén cing, dé diéu, k&, nhd mdy thuy dién, cic dan khoan diu
khi, cong trinh nao vét ludng lach...

+ Cong trinh cap thodt nudc, cai tao moi truomg, trong cdy gy ring.

+ Cong trinh co khi, ché tao mdy, diéu khién tr dong.

- Néu phan loai cong trinh theo tinh chat kinh té, chia ra:

+ Cong (rinh san xudt, kinh doanl.

+ Cong trinh phi san xuat kinh doanh.

- Néu phan loai cong trinh theo yéu cau pham vi quan 1y, chia ra:

+ Cong trinh do trung uvong quan ly.

+ Cong trinh do dia phuong quan Iy.

Trén th¢ pidi, viée phan chia cong trinlt c6 phin t6ng hop va khidi qudt hon.
Cian ¢ vio quy mo, ngudn von, miic do anh huéng cua cong trinh, dur in dén tinh
hinh kinh t€, X hoi, muc do phic tap cha cong nghé va dic trung kinh &, k¥ thuat
clia cong trinh, nguoi (a phan chia thinh 4 loai cong trinh phd bicn sau:

+ Cong trinh nha &: bao gom cdc nha bi¢t thu, chung cu, cong so... véi cong
ning st dung dé & hoie k& hgp vdi cidc mue dich khic nhu thuong mai, kinh
doanh.... Cong trinh loai nay thudng dugce ddu tu bing von ¢d nhan va nha nudc,

+ Cong trinh ki¢n tric thugng tang: Chu yéu phuc vu cic hoat dong vian
hod, xa hoi, vui choi. giai tf... nhu trudong hoc, bénh vién, nha hat, khu vui choi
gl tri v.v...

+ Cong trinh thuoc ha tang co sd: Thuong ¢é k§ thuat phic tap, ¢é tivh
dac thit v¢ chuyén mon theo nganh nghé; khi thi cong thudng pha st dung Ky

thuat 1ong hop, cic thiét bi vh phwong tién chuyén diing..

20



+ Cong trinh cong nghi¢p: Thudng do cdc cong ty xay dung chuycn
nghi¢p 16n, ¢6 di trinh do chuyén mén va phuong ticn k¥ thuat va von dam nhan
thi cong.

b) Pdc diém cua qud trinh ddu tw XDCB

XDCB hay du dn XDCB no6i chung 12 mdt hoat dong mang tinh phic tap,
doi hoi phai trdi qua mot qua trinh theo mot trinh tw chét ch€ va nghi¢m ngat.
Trén thé gidi, qua trinh dau tr XDCB thudng dugce tién hanh qua 6 budc:

Budcl: Nghién ctiu luan ching va tinh kha thi cta du dn;

Budgc 2: Thiét k¢, lap du todn v tinh todn chi (iét cdc dac diém kinh t& k¥
thuat cong trinh:

Budc 3: Cung ting dich vu, vat tu, trang thié€t bi, cong nghé;

Bude 4: Xay dung (thue hién dau t);

Budc 5: Van hanh thir va bo sung;

Budc 6: St dung ¢ong trinh.

Quy ch¢ quin 1y dau (o XDCB hi¢n hianh coa nuée ta quy dinh qud trinh
dau (v duge thuc hién qua 3 giai doan:

- Giai doan 1: Chudn bi dau tu;

- Giai doan 2: Thuc hién dau tu;

- Giai doan 3: Két thic xay dung, dua cong trinh vao khai thdc, sur dung.

Trong giai doan thuc hién diu tr dé tao ra cong trinh, san pham thuong
gém cdc cong viée cu thé nhu:

- Xin giao dat hodc thu¢ dat (d6i véi du dn cé st dung dit);

- Xin gidy phép xay dung (n€u yéu cau phdi c6 gidy phép xiay dung);
Thue hién dén b, giai phong mat bang, thue hién k& hoach tdi dinh cu va phuc
hoi (d6i v6i cdac dir dn ¢6 yéu cdu tdi dinh cu va phuc héi); chuan bi mat bing
xay dung (néu co),

- Mua s thi¢t bi va cong nghé;

- Thuc hién viéc khao sdt, thiét k&€ xay dung;

- Tham dinh phé duyét thiét k& va 1éng du todn, dur todn cong trinh;

- Tién hanh (hi cong xay lap;
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- Kiém tra va thuc hién cac hgp dong;

- Quan ly k¥ thuat, chat lugng thiét bi va chat hrgng xay dung;

- Van hanh thir, nghiém thu, quy¢t todn von ddu tu, ban giao va thue
hién bao hanh cong trinh, san phﬁm.

Viéc Ira chon cdc nha thau dé thue hi¢n cic ndi dung ndi trén doi vai cic
cong trinh dau thau hay chi dinh thdu phéi tuan theo cac quy dinh trong Quy ché
quan ly diu tr xay dung va quy ché dau thau hi¢n hanh.

¢) Pdc diém cua gudn 1y ddau tuw XDCB

Quidn 1y dau tr va xay dung la mot phuong phdp quan [ nhim muc dich
gitp chi ddu e quan 1y chuong trinh, du dn ¢6 hicu qua va ¢t Kicm von dau (.
Quan 1y dau tr XDCB dugc tién hanh trong sudt moi giai doan clia qud trinh dau
twr. Cdc nhicm vu cla g khau duge quy dinh rat cu thé cho cic bén ¢6 licn
quan, diac biét 1a nhom 3 bén Ja chd ddu tu, cdc co quan quan 1y xay dung
chuyén nghiép vi 16 chic thiét k€. Trong quy trinh diu tu xay dung, giat doan
thuc hi¢n dau oo 13 giai doan tao ra san pham xay dung va quyct dinh dén chit
lugng cong trinh, HMCT.

@ Cac hinh thic quan Iy dau tu

Dé quan 1y va thue hién du dn dau tu, ¢6 rat nhiéu kiéu quan 1y khde nhau,
m&i Kidu ¢6 uu th¢ va nhuge diém riéng. Trén the gidi, thudng phin bict 4 kicuo
quan ly dau tu dic¢n hinh 1d: Kiéu truyén thong, kidu chia khod trao tay, kicu cha
diu ar wr am va kicu quéan 1y xay dung chuyén nghicp.

o Kiéu thiv nhdt: Kiéu qudn Iy truyén thong

Chu diu tu di thué nha thiét k& dé tién hanh thiét k&€ k¥ thudr va thiét k& thi
cOng, sau dé nha thi¢t k&€ ndy phai tham gia viée kiém sodt, gidm sat ky thuat va
kié¢m tra chat lugng ciing chi ddu tu trong qud trinh thi cong, thuc hicn du dn. Vé
phia thi cong xay dung, chit dau tu s€ ky hgp dong vdi mot nha thau chinh. Dai
vol nhiing cong trinh. dur dn nha thau chinh khong dam dieong hét duoc ¢ ky Jai
vdi nha thiu phu, song nha thau chinh s& phdi chiv hoan toan trich nhi¢m vé

toan bg khot lugng cua nha thau phu truée chu dau tu.
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Khi 4p dung ki¢u quan 1y truyén thong, chi dau wur thudng thye hién mot
trong cic loai hop déng sau day dé ky kél gitra hai bén A va B:

- Loai hop déng theo gid ¢d dinh: Theo loai hop dong nay, khi thi cong
xdy dung cong trinh, nha thiu s& ¢d su thod thuan vdi chu dau tr vé mol mic gid
¢ dinh (bao gém ¢a fii clta nha thiu) trude khi thue hién hop dong. Méc da don
gia ¢8 dinh nhung vin ¢6 mot s6 khoan dugc thanh toan bd sung trong trudng
hop cic don gid niy thay déi. Nhiing dic diém n6i bt cla loai hgp dong nay cln
chd ¥ trong quan 1y ciing nhu trong kiém todn 1a:

+ Lap trudng, quan diém chd dau tr thudng trdi nguoe vdi bén ong thiu;

+ Nhi thiét k€ thudng bat doéng véi nhi thau v chi dau tr thuong [ ngudi
diing ra gidi quyét bat dong nay;

+ Mat du 1a don gid cd dinh duogc xdc dinh trude, nhung thye (€ thudng ¢é
nhitng phat sinh ¢6 thé do chi dau tr hoidc do khach quan, dot xudl do d6 thudng
dan dén tranh chap gitta chi dau tu va nha thau.

- Loai hgp dong thod thuan theo gid thanh cong thém phin tha fao (1ai cla
nhd thau): Pay 12 loai hop déng ma chi ddu tr thoa thuan dé thank todn cho nha
thau cdc chi phi da bo ra theo gid hi¢én thoi, con khoan thiy lao thudng duge tinh
trén ty 1€ % cua gid thanh ¢6 khuyén khich va tinh dén yéu to ha gid thanh cling
nhu thoi gian thi cong, thuc hién du an. Loai hop dong nay it dugce sir dung trong
thue (& vi khi d4p dung phai c6 su hicu bict va quy dinh chit ¢hé vé gid thanh,
tranh truong hgp hach todn tang gid thanh khong hop 1y. Khi thuc hién loai hop
dong nay, thuong phai gidm sdt chitt ¢ché khau hach todn gid thanh va ¢é quy
dinh loai bo khoi gia thanh thuc (€ cic chi phi khong hop 1y, hop 1¢ do nha thau
gay ra. Dong thoi, khoan thil lao cho nha thau phai duge xem xét, tinh todn cho
nha thau theo ting loai cong trinh wy thudc vio quy mo, k¥ thuat va diéu kién
thi cong. Tuy vay, loai hop dong nay van duge sir dung cho nhitng cong viée [am
thém gid, hoac nhitng cong viéc phu cé tinh chat khong 10 rang. Nhimg dic diém

co ban cua loai hop dong nay la:



+ Bét loi cho cic chti dau tu thi€u kinh nghiem, khé ¢6 th¢ dat dugce tinh
kinh t&, hiéu qua cao cia du 4n, nhat 1a doi véi cic nha thau thi€u nghi¢m tic va
thiéu trich nhiém.

+ Trach nhiém gidm st clia chtt ddn ur phai thudong xuyén, lién tuc va rat
chiit ¢h&, néu mudn gidm thicu rii ro.

+ Céc thi tue, chinh sdch va quy ché thay ddi, nhiéu khi tic dong rat I6n
dén gia thanh cong trinh, HMCT vi s& tién phai thanh todn cho nha thiu.

+ Khong thich hop voi co ché thi truong canh tranh.

- Hop dong khodn gid thanh dam bao (61 da: Pay 13 mot hinh thitc ma nha
thiu déng ¥ thue hicn du dn cho cha dau tr véi mot khoan thit fao ¢6 dinh, thi
cong cong trinh theo mirc gid khoéng vuot qua muc 161 da di duge xdc dinh trudc.
Cic khoan chi phi vuot mic quy dinh do nhi thau chiu trach nhi¢m, con néu nha
thau tiét kiém dugc nhiéu chi phi so véi miic 161 da ¢6 thé duge chit ddu wr tra
mot phin hoac toan hod cho nha thau wy theo cic diéu khoan thoa thuan trong
hop dong. Day la toai hgp dong ¢6 tic dung khuycn khiclt nha thau canh tranh,
tich cuc phén dau ti¢t kiém chi phi, ha gid thanh.

e Kiéu thit 2: Kiéu tu lam

bay Ia kiéu quan Iy ma chi ddu wr kiém ludn chiic nang cua nha thiu.
Theo hinh thii¢c ndy, chd ddu tr c6 thé thyc hién mot phin hay toan bo cong viée
xay dung, tham chi ca cong tdc thiét k€. Chii diu r ¢6 thé thué nha thau, w van
mot hodc mot s0 phdn cong viée. Dic trung co ban clia kiéu t 1am I thuong ap
dung doi véi cdc cong trinh nho, k§ thuat don gian, thoi gian thi cong nhanh, chi
diu tr ¢6 (6 chiic x4y dyng co ban riéng ¢6 thé c6 di ning luc thi cong cic cong
trinh, HMCT cua du din.

o Kiéu thi 3: Kiéu chia khod trao tay

Theo hinh thic nay, toan bo cdc giai doan clta du dn tir lap luan ching,
khio sat thi€t k& dén thi cong xay dung... déu do mot 6 chiic dam nhiém. N&u
thiét k€ kiém thi cong thi nha thau chinh fa chi tri, thuc hién kiém sodt 14t ¢a cdc
nha thau phu. Tuy nhién ciing ¢6 nhitng trudng hop hop déng ¢6 sir thoa thuan

gitia nguoi xay dung ki¢m thiét k€ va chu dau wr. Trudng hop thict k& kiém quan
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ly thi cong viéc thi cong s& dugc thuc hién boi mot s6 nha thau doc lap nhu quan
I¥ xay dung chuyén nghi¢p. Phuong thic ndy thuomg duge thue hién bing cic
loai hop dong nhu da néu ylrong phin kiéu quéan 1y truyén thong ¢ urén nhu hop
dong khodn gon toan bo; hop dong theo gid thanh cong thém phan thu lao c6
dinh; hop dong theo gid thanh cong thém phin thi Jao khuyén khich hay gia
thanh dam bao 16n nhat.

e Kiéu thi 4: Kiéu qudn Iy xdy dung chuyén nghiép

Day la phuong thic quan ly véi su lién két, cong tac chit ché gidta 3 bén:
chl ddu tu, nguoi thict k&€ va nha quéan 1y xay dung trong qué trinh tri¢n khai
thue hien du an. Hinh thie quan 19 nay thudmg coi trong mot s6 dang hop dong
khodn toan b, riéng &, hoidc hgp dong xay dung thco don gid ma trong mol
truoing hop cac hgp dong nay 10 1a ¢6 v thé hon so vai hop dong 16ng thiau hoic
hgp dong theo gid thinh cong thém khoan thit lao. Ut diém ctia hinh thiie quan
Iy nay la:

- Tan dung moi k¥ nang xay dung G 1at ca cic khau ma khong gay ra tranh
chdp vé quyén Igi gilra chu ddu o va nha thict ké;

- Céc chi phi, ti€n do va toan bd cong viéc thi cong, ké ci vice thay doi
stra chita trong khi thi cong sé dugc xem xét, danh gid mot cich doc lap nén cic
quy¢t dinh thudng 6 loi cho chi diu tu;

- Tang cuong sit phoi hop chat ¢hé gitta thiét k& va chi thau xay dung;

- C6 thé rit ngdn thai gian thiét ke, thi cong thong qua vige sir dung k¥
thuat thi cong phan doan;

- Tang cudng su canh tranh gita cdc nha théu, c6 lgi vé kinh 1€ va dim
bdo hi¢u qua cho chu dau tu.

D01 v6i nude ta hién nay, viée quan Iy xay dung, thuc hién du dn dau tu
dugc chia thanh 4 hinh thae: 1) Cha dau tu true tiép quan 1y thue hién du dn; 2)
Chii nhiém di¢u hanh du dn; 3) Chia khod trao tay; 4) Tu thuc hién du an.

1. Hinh thitc cha dauw tu truc tiép quan Iy, thuc hién du an

biéu kien dé ap dung hinh thitc nay I
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- Chii ddu tr phai ¢6 b mdy quan ly di nang luc hoac thanh [ap ban qudn
Iy du dn dé quan 1y du dn;

- Chit diu tu hodac ban quan 1y du dn phai diang ky hoat dong tai co quan
¢d tham quyén.

Theo diéu kién nay, néu cong trinh dau tw bang nguon von nha nude (teir
nguén von clia doanh nghiép nha nudc) thi phai cé quyct dinh vé hinh thic dau
tr clia ngudi ¢6 thim quyén mdi duge thuc hicn.

2. Hinh thiic cha nhiém @iéu hanh du an

Hinh thitc nay phdi c6 cdc di€u kién sau:

- Chu dau tr khong ¢d diéu kicn true t6ép quan 1y thue hién du dn do vay
phai thué 16 chdc chuyén mon hoic giao cho ban quan 1y chuyén nganh lam
nhicm vu diéu hanh du dn. Chi ddu wr phai trinh ngudi ¢ tham quyén quyét
dinh dau tr phé duyét vé 16 chic dicu hanh du dn.

- Chi nhiém di¢u hanh du dn 12 mgt phdap nhan ¢é nang lye va ¢6 dang ky
ve tr van dédu v xay dung,

- Chii nhiém di¢u hanh du dn ¢6 trdch nhiém:

+ Truc tiép ky va thanh toian hgp dong néu dugce cht dau tr giao hoac giao
dich dé chii ddu wr ky két hgp déng va thanh todn hop déng véi cdc (6 chiic khio
sdt, thict k€, cung tng vat tu, thiét bi, xay lip va thanh todn hop déng vi cdc nha
thau dua trén co O xdc nhan cta chd nhiém dicu hanh dur an;

+ Chiu trich nhiém thay mit chu du tr gidm sat qudn 1y toan bo qud trinh
thuc hién du 4n;

+ Chiu trdch nhiém trude chu diu tu va phip luat vé quan 1y thuc hién du
an va dua dy dn vio khai théc, sir dung.

3. Hinh thie chia khoa trao tay

bicu kién thuc hién hinh thifc nay 1a:

- Chu diu tr duge phép dau thiu thuc hién t6ng thau tr khao sat, thiét k&,
mua sam vat t, thiét bi, xay lap dén khi ban giao cong trinh, dua cong trinh vio
khai thdc, sir dung. Tong thau c6 thé giao thiu lai mot phdn cong viéce nao do cho

nha thau phu, nghi¢m cam moi truong hop bdn fai hop dong vi két qua diu thau,
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- Chi ap dung cho du dn nhém C. Céc trudng hop khéc phat dugc phép cua
Thit tuéng Chinh phu.

- Chit ddu tr chiu trach nhiém vé 16 chiic nghiém thu va nhan bin giao Khi
cong trinh hoan thanh dua vao sir dung.

4. Hinh thire tu thuc hién dur an

Hinh thttc niy chi 4p dung cho cdc cong trinh sir dung von hop phip cua
chinh chil ddu tu (vén tr cé, von vay, von huy dong tit nguon khdc). Dong thot,
chit ddu tu phai c6 nang luc hoat dong sdn xudt kinh doanh phit hgp véi yéu cau
clia dy 4n. Chi ddun wr phéi 16 chic gidm sdt chit ch€ va chiu trach nhi¢m trudce
phdp luat vé chat lugng san pham va cong trinh.

@ Noi dung quan 1y dau tu

Tuy vice quin 1y ddu ur ¢6 khiac nhau vé hinh thic song déu tip trung vao
cdc not dung sau:

- Quan ly vé k¥ thuat vit chat lugng cong trink;

- Quin 1y vé khéi lugng;

- Quan ly vé gid ca.

1.2.2. Pac diém cua Du an diu tv XDCB va quan ly XDCB tic dong
dén kiém toan hoat dong chuwong trinh, du an

LA mot truong hop kha dién hinh cha déi tuong kiém toan hoat dong, kiém
todn hoat déng chuong trinh, dy dn dau tu cling phai tuan theo nhitng dac trung
chung cha kiém todn hoat dong, déng thdi cling ¢6 nhitng dic thd riéng ¢in phai
qudn triét thi maéi cé hiéu qua tot do dac thii cta duw dn ddu tr va quan 1y dau wr
XDCB chi phoi:

- Mot la: XDCB la linh vuc ddc biét phitc tap, san phdm XDCB li
nhiing cong trinh, HMCT don chiéc co thiét ké va du todn riéng, phuong phdp
thi cong riéng va dde diém thi cong ciing khdc nhau.

Cic cong trinh XDCB dii 1A cong trinh gi, ¢ linh vue nao cting déu ¢6 thict
k& k¥ thuat va ban vé thi cong riéng. Cidc cong trinh XDCB luon gin véi mot dja
diém va khu vuc nhat dinh. Vi vay, don gid 4p dung cho timg céng trinh ciing
khdc nhau, chinh tlr d6, cic cong trinh luon ¢6 du todn riéng. Mit khdc, san pham
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xay dung thudng duge xdc dinh vé gid cd thanh todn va doi tugng bén trude khi ¢
san phim, déng thoi dugc ticu thu tai chd. Cic dac diém nay doi hoi viée tham
dinh tinh kinh €, hi¢u luc vi hiéu qua ctia chuong trinh, dy dn tuy ¢6 thé sir dung
cic phuong phép tvong (r nhau nhung lai phai tinh todn cho tirmg du dn cd biét.
Qua trinh kiém toan luon dugce tién hanh riéng biét, doc lap cho tiing cong trink,
HMCT vséi nhitng quy dinh dic thit riéng c6 vé thi¢t k&, du todn, dia diém, don gid
ciing nhu cdc tic dong khiac vé moi trudng, sinh thdi v.v...Viéc nghién ciu, dinh
gid cdc trudng hop dicn hinh ¢6 thé dp dung d6i véi nhiing HMCT, b6 phin du dn
quan trong nhdt va ciing ¢6 thé nghién ctu dién hinh d¢ dp dung cho cic du 4n
cting loai hinh, hodc ciing tinh chit. Mit khic, cong viée kiém todn luon di tir thiét
k¢&, du todn dén hién trudng va san pham cuéi cling clia du an.

Do [inh vuc dau tu - du dn £t phitc tap, loai hinh coéng trinh, dir dn da dang
nén trén thue (& thi khong ¢6 mot chuan muc tuyét doi nao dé danh gid mot du
4n c6 kinh t¢ hay khong. Tuy nhién c6 nhiing tiéu chi dé dua vio dé dé dinh gid
mot du dn la khong kinh 1€, khong hiéu qua. Chang han, doi véi vice ddnh gid
mot dy dn kay dung ithd, do 16n cta ngdi nhi nhu the ndo chi ¢d thé dinh gid
duge khi dua vao cdc yéu cdu cu thé clia ngudi sir dung. Mot ng6i nhi doi voi
ngudi st dung nay la vira hoac qud rong nhung vdi véi ngudi stt dung khic ¢6
nhitng nhiém vu khdc. ¢6 nhiéu nhéan vién hon hoic ¢é s0 luong doi tac giao dich
nhi¢u thi ¢ thé lai rit nho. Vé phuong dién thaim my, kién triic cta ngoi nha
cling wong tr nhu vay. Khi xay dung tru s& cho cdc co quan ciia Chinh phi thi
yéu cau v¢ dién tich va trang thiét bi cho cdc phong Ham viee v dén iép khach
phai khic so vdi cdc yéu cdu xay dung mot tru sd binh thuding.

- Hai la: Xdy dung co bdn la mot linh vuc rdt dé thdt thodt, lang phi va
thain nhiing, nhdt la déi vdi cde chwong trinh, du dn duoc tai tro bang nguon
von tir ngdn sdch nha nudc.

Tham nhiing (theo ti¢ng Latinh ¢é nghia l1a: lam huy hoai, lam hu don, tiéo
di¢t, lam tan lui) 1a mot khéi niém dac trung dé miéu (a cdc hién twiong tir viée an

hoi 10 cta cong chitc, cdn bg; lam dung quyén luc cho dén su suy déi vé dao diic,
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10i sdng. Trong Iinh vue quan ly nhi nude, tham nhiing dugce hi¢u I maoL hanh
dong vuol ra ngodi cdc quy dinh, gian lan v lam thi¢that cho Nha nude.

< Phin co ban cia khdi nicm “tham nhiing” duge hicu L sy mua chude cdn
luf)l, diy 13 hi¢n tugng di ¢6 (W hing ngan nam nay va da tng duge nhic dén
trong kinh thanh: “116i 16 un mo mat cde nhivthong thii vie dot tring thay den”.

Tham nhiing khong chi “huy hoat” trat ty ctia hoat dong kinh (€ cia nhi
nude, ma chit y&u con ngan cin hoat dong kinh (¢ nhi nude thong qua giid ca ctia
hang hod, san pham; gid du an cta cong trinh, HMCT.. bi day kén qua cao, dae
bict 14 trong inh vue dau wr, du dn. Trong thue (¢, ral 4 xay ra cdc hanh vi giang
[an, hai 1o, lea dao d¢ “phong oa” doi thi canh tanh nhiun chic¢m duoe cic [oi
(h¢ trong canh tranh d¢é chiém doe quyén v nuru foi cho ban than. Cic cudc ticn
cong chia ¢iin bénh tham nhiing thwdmg nhim mue dich gay dnh hudng, sie ¢p
dai vii corquan quan ly, chit diu e dé:

- Gian lan trong cde quy¢t dinh;

- Chap nhan nhitng himh dong bat hop phip (vi du sit doi cic hd so dy
thau, ticu chuan xét thau da nop, da phe duygt...);

- "Moi" duge cic thong tin chinh xdce trong ndi bo cua co quan nha nude
va ngin can khong cho cac doi tha canh tranh nhan dugc cic thong tin can thict
trén nhiam ¢6 duge 1oi (hd gan nhu ayet doi trong canh tranh, trong dau thaa. ..

Cidc yéu kém ciia co quan quin ly, cta cht diu ar ¢éd (hé trd thanh moi de
doa doi vau tinh kinh (€ vachicu qua cia ciac dudn xay duag. Cie thi¢o sot v ycéu
kém vé 10 chiie lién quan dén hé thong Kicm sodt noi bo (vi duz quid thicu nhan
su; qud i trong co quan; thicu cdc co chd gidm sdt thich hop; cong viée dugce
gino phé cho mat ngudi, hoide mot nhdém ngudi quyén quyét dinh quia 1dn nhung
thidu cdc co cdu kiém sodt cua cdac hoi dong; thiéu s minh bach; nhimg co ché
gidi quydt cong vice khong ro ring, ¢4 su ric 101 mot cich khong can thict...) la
MmOt trong cde nguyen nhan co ban dé din dén hién tong tham nhiing.

Mot dac trung ndi bat vé s& hitu von doi vdi von tr pgan sach nhi nude
diing viio dau tr XDCB 1a phai tuian tht nghiém ngat vé trinh w dau ta, X80 duyél,
(ham dinh, cip phat, thanh toin... va ¢é lién quan dén rat nhicu bén, nhidu co quan
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quéan ly. Péng (hoi, qud trinh nay cang thém phuic tap va khd kiém sodt vi cdc van
dé ticu cuc, tham nhiing xét dén cing Iuon dem lai lgi ich cho nhitng cd nhan. 16
chuc tham gia quan ly chuong trinh, du dén nhung lai c6 hai cho Nha nude, cho
ngudi dan. Nhu trong phan 1.1.1.2 . da ndi, gita tiéu chi inh tiudn thi va tiéu chi
tinh hiéu qud ¢6 moi quan hé chit ché véi nhau. diéu ndy cang ding déi voi kiém
todn hoat déng trong linh vuc chuong trinh, du dn dau tu. Viéc vi pham cic quy
dinh trong quy ch& quan 1y dau tw XDCB, trong quy ch¢ diu thau 1a nhitng nguyén
nhan truc tiép va chu yéu vi pham tinh hi¢u qua cia cic chuong trinh, du dn diu
tr va xem x€t viée tuan thi cdc quy dinh nay ciing [a mét trong cdc ndi dung trong
diém clia kiém todn hoat dong dau we dy dn. Qud urinh kiém wdin, cac KTV khong
chi don thuin kiém tra, xem xét cdc bdo cdo, tai liéu ca cic bén C(’).lién quan mi
con phai tham dinh do tin cay va tinh tuan thit cha cde i licu nay. Dong thoi, cic
vin dé con phat duge ching minh bing thuc (€ trén cong trudng va chat lugng cua
san pham xay dung. Dé lam duoc didu nay, cic KTV khong chi doi hoi phai ¢
trinh dé chuyén mon cao v€ tat chinh, k& todn ma con phai ¢é kicn thic, kinh
nghi¢m vé XDCB, am hi€u siu sic linh vuc diu tu, du 4n va ndm chic cic quy
dinh c6 lién quan dén cdc bén tham gia quan 1§ va thuc hién diu tu cling nhu phai
hi¢u r3, nhan dang ding cdc hién wong tiéu cue, tham nhiing phé bién thudng xay
ra trong linh vuc dac bi¢t phitc tap nay. Kinh nghi¢m thé giéi déu cho thay, cic
KTV tham gia kiém todn hoat dong Tinh vuc diu w - du dn thuomg [a cic Ky su
xay dung va c6 thuc ticn nghé neghjép nhit dinh.

- Ba la: Ddc thi ciia qud trinh ddu tu va qudn 1y dau tw XDCB chi phii
dén noi dung, pham vi va trinh tu kiém todn hoat déng.

Tir nhitng déic diém vé qud trinh ddu tr XDCB va quan 1y ddu te XDCB da
phin tich ¢ phan trén, ¢6 the thay nhimg dc dong dén kiém todn hoat dong
chuong trinh, du 4n dau tu Ja;

+ V¢ noi dung ki€m todn: Viéce kiém tra, xem xét, ddnh gid tinh kinh (&,
hi¢u Iyc va hiéu qua cua chuong trinh, dy dn ddu tu c6 noi dung rat rong, licn
quan d€n viée quan 1y k¥ thuat, chit lugng cong trinh, khéi lugng va gid ¢a cla

cong trinh, HMCT hoan thanh.
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+ Vé pham vi kiém todn: Viéc xdc dinh pham vi thu thap, dinh gid cic
bing chiing kiém todn khong chi lien quan truc ti€p dén chir dau (e ma con cO
lien quan dén cic don vi o vin thit kE, gidm sdt; cdc co quan quan 1y, cic nha
thiu xay dung...

+ V& trinh ty kiém todn: Dac thu vé quan ly dau ur va quy trinh dau ar ¢o
tic dong dén cdc giai doan clia qud trinh kiém todn.

e Trong khau lap k& hoach kiém todn, cic KTV phai ¢6 su am hi¢u vé
tirng ki€u quan 1y va dac trung cla timg kiu quan 1y déi véi chuong trinh, dur dn
cu thé nham nghién cifu va ddnh gid cdc van d¢ rii ro va trong yéu trong ting
cude kiém todn. Péng thoi, KTV ciing phai biét trinh tir tién hanh va cdc thu tuc
can thi¢t cho timg giai doan dau tu, timg cong viéc & mdi kiu quén 1y, lam co s¢
d¢ du ki¢n v& nhan su, chi phi va thoi gian ki¢m todn cin thict, yéu can phai lua
chon cic KTV ¢6 di trinh do va kinh nghi¢m, am hiéu timg ki¢u quan 1y dau tu
de61 véi timg chuong trinh, du dn.

e Trong khau thue hanh kiém todn: KTV phai nam viing cic quy dinh ¢
fien quan dén ting kiéu quan 1y cu thé, vice phe duyét, trinh tr thuc hién va
nhiing 16n tai, y&u kém thudng xay ra doi véi méi kiéu quan 1y dé dp dung phi
hop cédc phuong phdp va k¥ thuat kiém todn nham thu thap va danh gid cic bing
chdng thich hgp cho médi muc ticu kiém todn cé biét cling nhu muc dich chung
cla cudc kiém toan hoat dong.

¢ Cic két luan. kién nghi kiém todn cling phai pht hop vé6i quy trinh dau
tr va kiCu quan ly dau tu, dice bict 1a viée dinh gid su phdt hop cha viéc lua chon
kiu quan 1y dau wr ctia chii ddu tu, tinh kinh &, hiéu luc va hiéu quéa ctia timg du
an cu thé cling nhu cdc kién nghi cii tién h¢ thong kiém sodt n6i bo doi véi chi
dau tr, ban quan 1y du an...

1.3 Céc tiéu chi thim dinh tinh kinh t¢&, hi¢u luc va hiéu qua cia
chuong trinh, du an dau tu.

1.3.1. Xac dinh cac yéu to co s¢ dé phan tich, danh gia tai chinh du an
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1.3.1.1. Khdi quat

Phan tich, ddnh gid (ai chinh cdc du dn dau tr trude hét phai dua vao céc
bdo cdo (ai chinh cé phl hop véi yéu cdu ciia nhiém vy dat ra. Cdc bdo cido nay
la khau téng hop va phan inh tdt ca sy bi€n doi cdc yéu t6 kinh t€ k§ thudt cua
du an trong qud trinh hinh thanh va van hanh dudi dang cédc khoan thu va chi.

K&t qua cua vi¢ée 1ap mot bdo cdo tai chinh nhu vay cho ta mot dong can
doi thu chi phan anh lugng tién t& ¢6 & mdi thoi diém trong toan bo thoi gian
hoat dong ciia du dn. Nhu vay, cdc bdo cdo tai chinh cta du 4n phan anh két qua
tai chinh cla du 4n tai méi thoi diém (goi 1a dong tién) trong qud trinh thuc hién
va van hanh du an.

Xem xét bao cdo tai chinh dudi dang dong tién cho ta nhin nhan mot cach
d¢ dang tinh trang tai chinh cta dy dn néi chung két qua ciing nhur xu hudng bién
dong clia nd.

Lap bdo cdo tai chinh bao gdm nhiéu cong viéc ¢d lién quan mat thict véi
nhau. Chiang ta lan Iuot xem xét cdc cong vice trong qud trinh hinh thanh bio
cdo tai chinh cua du dn dudi day.

1.3.1.2. Ldp ké hoach ddu tu

K¢ hoach dau tu 1a danh muc cdc khoan chi phi cin thiét cho viéce thuc
hién dur dn cho dén khi bat dau di vao hoat dong. Noi khic di, k& hoach dau wr 1a
k& hoach bo van theo thdi gian clia du dan. Ciac khoan chi néu trong k¢ hoach diu
tu can dugce chi ti€t hod phit hop véi yéu cdu phan tich va danh gia tai chinh cla
dy dn, chang han: tdch bi¢t chi phi cho céc cong vice xay diung, mua sim cdc
loai thiét bi, hang hod va dich vu s deng cho du dn, cic khoan thu¢ vi nghia vu
tai chinh.

K& hoach dau ta con bao gdm ca cdc ngudn (i trg va cling can phan bigt
mot cdch 1o rang theo cdch thic tai trg: Phan von gdp, von vay, vin trong nudc,
vOn ngoai nudc.

Trén co s& nhu cau von, tién do thuc hién cic cong viéc dau tu va co ciu
nguon von, lap ti€n do huy dong vn hang nam déi véi tiing ngudn cu thé. Tién

d0 huy dong von phai tinh t6i luong tién 1€ thuc cdn huy dong hang nim trong
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truong hop ¢ bién dong gid ci hoic lam phat. Cic két qua xdc dinh ticn do bo
von 14 co sG dé tinh todn cic khoan chi phi tai chinh (11 vay trong thoi gian xay
dung, cic loai phi khic).

K& hoach ddu tu 13 co sd cho viée trién khai trén thuc (& dfing thoi 1a dicu
kien dam bao hicu qua clia du dn. K& hoach diu ur thay d6i s€ dan 6i su thay doi
cdc chi tiéu (i chinh ma trude hét 1a cic khoan chi phi tai chinh cta du dn.

1.3.1.3. Lap ké hoach hoat dong

K& hoach hoat dong clia du 4n phan dnh mdt sé not dung sau:

- Mitc huy dong cong sudt (niang luc phuc vu hang nam): Mitc huy dong
cong sudl phu thude vio cde yéu 10:

+ Pac diém cong nghe, thi€t bi (cac yéu 16 vé ky thuat).

+ Tinh hinh t6 chiic, quan ly van hanh.

+ Thi trudmg, nhu ciu phuc vu; dic diém vé thai vu.

N6i chung, mite huy dong cong sudt ting dan va ¢6 thé dat duge su on
dinh sau mat thoi gian nhét dinh.

- K¢& hoach san xudt, khai thic, cung tng dich vu: san lugng, s& lugng,
chiing loai san pham, dich vu tai mdi thti diém hoat dong. Tuy thudc vio tinh
hinh nhu cdu, thi truong, diéu kién Géu thu quyét dinh k& hoach san xudl, khai
thdc cu thé.

- K& hoach phan phdi, ticu thu san pham: k& hoach nay cin dugce xic dinh
0 cdc yéu t6 sau: luong tiéu thy, noi va thoi gian tiéu thu cling nhu mic gid ca
lrong ung.

1.3.1.4. Ké hoach khdu hao va xit Iy cdc khodn thu hoi

Vé nguyén tic. moi khodn chi phi dau ur cho du 4n can duoc thu héi dé
hoan von. Tuy nhién, moi khoan chi phi ¢é cdch thiic thu hdi rieng. Cdc chi phi
fao ra tai san c6 dinh cta du dn dugc thu hdi dudi hinh thic khiu hao, tic i
khoan tién khau trir hang nam theo mic do sir dung (hao mon) ctia ti san.

Mitc khau hao hang nam duge xdc dinh dya vao gid tri tinh khau hao ctia
(ai san va cdc ché do khau hao do Nha nude (Quyét dinh s6 166/1999/QD-BTC
ngay 30/3/1999 cha BO Tai chinh, nay 1a 206/2003/Qb-BTC ngay 12/12/2003
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clia Bo Tai chinh vé ¢h& do quéan 1y, sir dung va tinh khau hao tat san ¢6 dinh)
quy dinh. Gid tri khau hao dugc tinh theo gid tri quy&t todn tai san khi dua vao
hoat dong (gid xay dung hodc mua siam tai san do Khi quyet toan). Do mdi loai
tai san cé ch€ do khau hao rieng nén gid tinh khau hao ciing tinh ri¢ng cho céic
loai hoac nhém tai sdn. Trong phan tich ddnh gid tai chinh du dn thutng chia tai
san khau hao thanh cdc loai sau;

- Nha xudng, vat kién tric (tinh theo gia tr1 xay dung).

- Mdy méc thi¢t bi (trong d6 cé thé tich biét theo timg nhom riéng nlur:
thiét bi cong nghé, thiét bi phu tro, thiét bi van tai, cdc thiét bi khdc).

Ngoai c¢dc tai sin cin tinh khiu hao, cdc chi phi dé hinh thanh du dn con
mot s6 khodn cén phai thu héi khdc. Cdc khoan chi phi nay khong trie ti€p tao
thanh cic tii san ¢ dinh nhu da néi trén. Cic chi phi ndy thudc khoan chi phi
trude van hanh (nhu da néu trong phin chi phi dau tr). Khoan thu hoi nay hang
nam dugc goi 12 khoan khau trir dan. Thong thudng, ngudi ta khau trir déu trong
mot s& nam dau tién khi du an di vio hoat dong,.

Khau hao 1a mdt tdc nghiép tai chinh rdt nhay cam va ¢é anh hudng nhiéu
dén tinh trang tai chinh cua du dn. Trong truong hop st dung von vay thi khiu
hao Ia nguén chit yéu dé trd no, vi vay, viéc khau hao nhanh hay cham (1y 1¢
khau hao cao hay thap) c¢6 anh hudng quyét dinh dén tinh trang tai chinh néi
chung vi kha ndng tra no ctia du an.

Lién quan dén vdn dé thu héi chi phi, trong phan tich, ddnh gid tai chinh
dy dn con phai xem xét G mOt s§ vin dé khdc 14 cdc chi phi lich sir v gid tri
con lai.

Mot vin dé tuong tr khi xem xét du an tai thoi diém két thic khi cdc tai
san cla du dn chua hao mon hoan ton, tic Ja ¢6 mot gid tri con lai.

1.3.1.5. Ké hoach trd no

Mot trong nhimg tac nghiép quan trong trong phén tich, dianh gid tai chinh
du dn la xdc dinh k& hoach trd ng. Tuong tu ké hoach khau hao, k& hoach tra no rat

nhay cam véi tinh trang tai chinh coa du 4n, dac biét 1a kha ning can déi tra no.
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K¢ hoach tra ng dugc xdy dung trén co s& k& hoach vay ng va cic dicu
ki¢n (i tro clia ting ngudn vay.

K& hoach tra ng dua trén cic phuong thic thanh todn cta cic nha thi trg
(Ngan hang, Quy) 4p dung ddi v6i khodn vay, trong d6 bao gém cdc yéu 10 co
ban sau:

- Binh k¥ thanh todn (thoi gian an han, thoi gian tra no, thoi gian ciia mot
k¥ thanh toan).

- Céach thtc (ra no goc (tra déu, tra khong déu).

N6i chung, thoi gian tra no cang dai thi cang cd lgi cho ngudi vay; so Ky
trd no cang nhidu thi tdng s0 tién trd i cang it v n&u phuong an rd ng phit hop
véi kha niang clia nguon tra ng thi cang tot.

1.3.2. Céc chi tiéu danh gia tai chinh du dn dau tu

1.3.2.1. Khdi niém vé dong tién

Phan tich tai chinh du dn quan tam 161 lugng tién (¢ di vio va di ra tir du dn
got la cde dong tién cha du dn. Dam bio can doi cic dong tién (dong vio vi
dong ra) 1a muc tiéu quan trong ctia phan tich tai chinh du 4n.

Két ciu ctia Bang bao cdo (a4i chinh bao gio cling gdm hai phan:

- Cic khoan thu: Bao gém doanh thu, mifc thay déi cta tai khodn thu, gii
tri con lai. Téng clia cdc khodn nay tao thanh dong tién vao (ngan hru vio).

- Cic khoan chi: Bao g(’ilﬁ toan bd cdc chi phi trong qud trinh thuc hién
ddu tu va hoat dong cla du dn. Tong clia cdc khoan niy tao thanh dong tién ra
(ngan luu ra).

Chénh léch gifia dong tién vao va dong tién ra goi 1d dong tién cin doi
(dong tién rong).

Gia tri tién t&¢ & moéi thai diém trong (hoi gian hoat dong cua du 4n tao
thanh bién dang dong tién cla du dn. Trong phan tich tai chinh, bién dang nay
phan anh tinh trang (ai chinh clia du an.

1.3.2.2. Hién tai hod cac gid tri theo thoi gian



Phan tich ddnh gid tai chinh cia du an c6 lién quan mat thiét véi mét van
dé 12 hién tai hod cédc gid tri theo thdi gian, vi vay trude khi ndi (6i céc ticu chuin
dinh gia du an, chding ta hdy xem xét vin dé nay.

Mot trong cdc dic trung co ban cha hoat dong daw tu la cdc loi ich va chi
phi phét sinh & cdc giai doan khdc nhau. Nhung gid tri dong tién & cic thoi diém
khdc nhau khong nhu nhau, vi vay cdn dén mot phuong phdp quy doi cdc gid tri
dong tién & cdc thoi diém khdc nhau vé ciing mot thoi diém dé xem xét v ddnh
gid. Diéu d6 chang nhiing cho phép xem xét dinh gid du dn ma tao diéu kién dé
50 sanh lua chon cdc du an. K§ thuat chuyén doi gid tri tién (¢ tai cac thoi diém
khdc nhau vé thai diém hién tai goi Ia hién tai hod.

V& nguyén tac, cd thé quy déi gid tri tién t& tai mot thoi diém vé bat ky
mot thoi diém nao. Phuong phip quy doi nhy sau:

Gid tri tuong lai (V) cia mot luong tién hién tai (V,) duge xédc dinh nhu sau:

V, =V, (1+1)
Gia (i hién tai (V) cua mot lugng tién wong lai (V) dude xdc dinh theo

cong thuc sau:

v

Vo (1 + r)’
Trong do:  V,: Gid tri hién taj
V,: Gid tri tai thoi diém 1.
r: Sudt chiét khau; 1/(1+1)' goi 12 hé s0 chiét khiu.
: Thit tu the gian tinh tr théi diém hién tai.
Nhu vay, gid tri hién tai cha mot thoi diém nao d6 sé phu thudc vio hai
y€u t0: khoang thoi gian tinh dén thdi diém hién tai (t) va suat chiét khau (o).
Néu sudt chiét khdu khong thay ddi trong sudt thdi gian t6n tai du dn thi
c6 thé xdc dinh gid tri hién tai clia mot day cdc gid tri tuong lai theo cong thite:

N7

S+

PV =
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Hién tai hod la k§ thuét hét stc co ban va thong dung trong phan tich va
tham dinh dur 4n. N6 s& duge van dung trong tat ca cdc tiéu chudn dinh gid du dn
trinh bay trong phan tiép theo cua chuong nay.

1.3.2.3. Cdc chi tiéu phdn tich tai chinh du dn

[.3.2.3.1.Gid tri hién tai rong

Thu nhép con lai sau khi da trir di cic chi phi goi 14 thu nhéap rong (thuan).
Gia tri hién tai cua thu nhap rong goi 1a NPV.

Muc dich cla viée tinh hién gid thu nhap rong cua mot du dn [a dé xdc dinh
xem viéc str dung cdc nguon luc (von) theo du dn d6 ¢6 mang lai loi ich 16n hon
cdc ngudn luc da sir dung khong? Véi y nghia ndy, NPV duge xem i tiéu chuin
quan trong nhit dé ddnh gid du dn. NPV duoc xdc dinh theo cong thitc sau:

(B, -C))
NPV =
Z (lH)

Trong do:  B,: Thu nhap ctia du dn nam t.
C,: Chi phi cua du an nam .
n: Thoi doan phén tich du dn.
r: Sudt chiét khau dp dung cho du 4n.
Pidnh gid dy dn theo tiéu chuidn nay tuan thit mot s& nguyén tic sau:
a/ Chi chdp nhan cic du dn ¢6 NPV > 0 vdi sudt chiét khau bing chi phi

co hoi cla von

Thi du:
| PV (tricu USD) -
Cac du an i

Dau tu NPV
A T e

B 5 -0,05

C 2 + 0,04

D 3 - 0,025

Trong cdc co hoi néu trén, theo tiéu chuin NPV thi du d4n A va du dn C I

¢6 thé chdp nhan duge (kha thi) vi ¢c6 NPV > 0.
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b/ Trong gidi han clia ngan sdch, trong s6 cdc du dn ¢ the chap nhan duge
cdn chon nhitng du dn cho t6ng NPV max.

Gia str ¢6 cic co hodi dau w nhu bang sau:

PV (triéu USD)
Cac diran )
Pau tu NPV
N A | +0,060 |
B 3 + 0,400
C 2 +0,150
D 2 +0,225

Vi han ¢h¢ ngan sdch 1a 4 tricu USD ¢6 the ¢6 cie ket hgp sau:

) ~ Ngan sach Tong NPV T
Phuong an két hop
(tricu USD) (tricu USD)
A+B 4 + 0,460
A+C 3 + 0,210
A+D 3 + 0,285
D+C 4 + 0,375

Trong cdc phuong dan két hop néu trén, 16 rang lua chon két hop A + B la

¢6 hiéu qua nhat.

¢/ N€u cac du dn Joai trir 1an nhau (thye hién du dn nay s¢ khong thuc hién
cdc du dn khac) thi can phai chon dir 4n ¢cé NPV max.

Gia str cdc du dn trong thi dy néu trén chi ¢6 thé chon mat trong bén du dn
(loai trir cdc du dn khdc) thi cdn phai chon du dn B [a du an ¢6 NPV 16n nhal.
Can chi y ring, tiéu chudn max NPV d€ lua chon cdc du dn ¢6 thé thay thé Iin
nhau khong thé dp dung mot céch mdy méc cho cic dy dn 6 thoi han khic
nhau. Trong truong hop nay cin cé céc bién phap diéu chinh thich hgp nhiam dua
cdc du dn vé dang ¢4 tudi the nha nhau hodc wong duong.

1.3.2.32. Ty s6'loi ich - chi phi (R)
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Ty s6 loi ich - chi phi dugc tinh bang ty s¢ gid tri hién tai thu nhap va gid
tri hién tai chia cdc chi phi clia du dn véi sudt chiét khau bang chi phi co hoi clia
von. Ty s6 R dugc tinh theo cong thic sau:

" B
f BOD
< (+r)
Trong d6: B, Thu nhap clia du dn nam t.
C.: Chi phi cho dy 4n ndm L
Cic ky hi¢u khic nhu trén.

Chi tiéu nay thudng duge sir dung dé x&p hang cdc dyu dn: Cdc du dn c6 R
I&én nhat s€ dugc chon,

Tuy nhién, sir dung tiéu chudn niy s¢ din téi sai Fim néu nhu cic du dn ¢o
quy mo khdc nhau. Thi du so sdnh cdc du dn néu ra & bang sau:

Don vi tinh: tri¢u USD

] . CChedE o
Khoan muc | . e
A B C
PV lgiich 1,3 9.4 2.1
PV chi phi 1,0 8,0 1,5
NPV 0,3 1.4 0,6
i |

Néu x€p hang theo tiéu chudn R thi du dn C s& dugce chon nhung du dn C
lai ¢c6 NPV thip hon du dn A. Do d6, néu chon du dn C trong trrdng hop nay s€
fa sai lam.

1.3.2.3.3. Ty sudt sinh loi nét bo (IRR)

Sudt sinh lot nd1 bo (IRR) {a suat chiét khau ma véi sudt nay gia tri hién tai
rong clia dr &n bang 0, dugc tinh tir hé thiic sau:

NPV = Zo(ﬁ—;{—;T’ =0 (9)

Trong d6:  Cic ky hiéu nhu cic cong thite trén; IRR dugc coi nhu an 6

phai tim.
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IRR phéan anh mic sinh lai cha dy dn sau khi di hoan von.

Vi du: Du dn ¢6 mic chi phi tu ban ta 100 nam, sau mot nam hoat dong co
thu nhap 1 130, chi phi hoat déng 12 20 thi hi¢u qua hoat dong ctra du n nam 0
[2 - 100; nam 1 12 110 nhu vay, IRR = 10%. Qua thuc:

NPV = -100/(1 +0,1)° + (130 = 20)/(} + 0,1)' =-100 + 110/1,1 =0

Str dung tiéu chudn IRR c¢6 wu diém la cé dugc tinh todn chi dua vao céc
0 liéu cha du an ma khong cdn s6 licu vé chi phi co hgi cha von (sudt chiét
khau). Tuy nhién, tiéu chuin nay c6 mot s6 nhuoc diém sau:

a/ Khong xdc dinh dugc mot sudt sinh gt ndi b trong truong hop bién
dang cla dong tién thay déi nhiéu lan tir (-) sang (+) hodc tir (+) sang (-) vi ¢6 rit

nhiéu 101 gidi khi tinh todn IRR. Trudng hop ndy nhu minh hoa dudi day.

N N[
/ N

Thi du: D dn dau tw nam dau 1a 100, lgi ich rong nam 1 1 300 va chi phi
nam 2 1a 200. Xdc dinh IRR dugc 2 101 giai nhu sau: IRR,=0% va IRR,=100%,

B,-C,

ta ¢6 thé kiém nghiém két qua nay nhur sau:
Truong hop I: IRR =0%
NPV, =-100/(t + 0)* + 300/(1 + 0)" - 200/(1 + 0)* = -100 + 300 + 200 = 0
Truong hop 2: IRR,=100%
NPV, = -100/(1 + 1)’ + 300/(1 + 1)' - 200/(1 + 1)> =-100 + 150 - 50 =0
b/ Sir dung ticu chudn IRR dé [ua chon du dn s& dan 16i sai ldm khi cdc du
dn 1d nhitng gidi phdp thay th& nhau nhung c6 quy mé khdc nhau.
+ D06i véi du dn thay thé nhau nhung cé quy mé khdc nhau:

Thi duy: ¢6 2 du dn A va B thay thé nhau, cé dong tién thuin nhu sau:
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Duy 4n 0 1 [” 2] 3 4
A -1.000 +300 +300 1300 +300
B -5.000 +1.000 +1.000 +1.000!  +1.000

Gia st thoi gian 6n tai chia du dn kéo dai vé tdn thi:
IRR (a) = 30% (= 300/1.000);
IRR (b) =20% (= 1.000/5.000)
Va néu tinh NPV vdi chiét khiu 10% s€ co:
NPV (a) = 300/r - 1.000 = 300/0,1 - 1.000 = 2.000;
NPV (b) = 1.000/r - 5.000 = 1.000/0,1 - 5.000 = 5.000.
Nhu vay, IRR(a) > IRR(b} nhung NPV{(a) < NPV(b).
+ Dai v4i du dn thay (hé 1an nhau nhung thoi gian ton tai khdc nhau:

Thi du: ¢6 2 du dn A va B thay th& cho nhau c6 cdc diéu kién nhu sau:

A B
Diu wr ban dau 100 (nam 0) | 1.000 (nam 0) |
Loi ich 3.200 (nam 5) | 5.200 (nam 10)
Néu r = 8%, khi do:
NPV(a) = -1.000 + 3.200/(1,08)" =1.178;
NPV(b) = -1.000 + 5.200/(1,08)"" = 1.409.

IRR(a) == 26,2%; IRR(b) = 17,9%.
Nhu vay, NPV(a) < NPV(b) nhung IRR(a) > IRR(b).
Trong truong hop nay, theo ticu chuin IRR sé chon du én A [a du dn ¢6
NPV nho hon. Diéu dé 1a khong ding.
+ Céc dy 4n thay thé [dn nhau nhung ddu tu vao thoi diém khdc nhau:

Thi du: Cé 2 loai du an A va B ¢é cic diéu kién sau:

A B
Pau trban ddu | 1.000 (nam 0) | 1.000 (nam 5)
Loiich 1.500 (nam 1) | 1.600 (nam 6)

Vdir = 8%, khi do:
NPV(a) = -1.000/(1,08)" + 1.500/(1,08)" = 388.88:
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NPV(b) = -1.000/(1,08)° + 1.600/(1,08)° = 327,36.
IRR(a) = 50%; IRR(b) = 6(%.
Nhu vay, NPV (a) > NPV (b} nhung IRR(a)} < IRR(b).
Trong cic trudng hop nay, néu ding tiéu chudn IRR s chon du dn B [a du
an ¢ NPV nho hon. Diéu d6 1a mau thuin véi cdc chi tiéu da xac dinh rén.
Tinh todan x4c dinh IRR theo cong thic (9) tuong d6i phiic tap trong diéu
kien khong sit dung mdy vi tinh. D€ don gian, cé thé xdc dinh IRR theo phuong
phap gan ding sau:

NPV,(r, 1))

IRR=r, +
(NPV, = NPV,)

Cach xdc dinh trén dugce dua trén co s& cong thic hinh hoc nhu néu trong
hinh dudi day:

NPV
NPV; ...................... S

1.3.3.3.4. Thoi gian hoan von - T,

Thai gian hoan von la chi tiéu st dung kha rong rai trong quyét dinh diu
tu, dac biét 1a cac du dn dau tu kinh doanh ¢é tinh riti ro cao.

Thoi gian hoan von (T,) duoc xac dinh tir biéu thitc sau:

7t (B,u "‘C,)
NPV =) ——==0
; (1+#) (10)

Thoi gian thu héi vén T, 1a khoang thdi gian tir khi bat dau thuc hién ddu
tu dén nam T thoa min bicu thirc trén.

Nhuge diém co ban cla chi tiéu ndy 13 trong mot sé trudng hop né loai bo
cdc du dn c6 kha niang sinh lgi mudn nhu la cdc dy dn dau wr cong cong (cdu,
dudng,...). C6 thé minh hoa nhan xét trén qua thi du miéu ta & hinh sau:
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Bl'cl

Ta* Ta Nam 10n tai

Ca=Cb  [——

Ta: Thoi gian ton tai cia du én A;

Th: Thoi gian 10n tai cua du én B;

T*: Thoi gian hoan von cua du dn.

1.3.2.3.5. Micc (hé s6) ddm bao trd no K:

Heé s& dam bao tra ng (K) 1a ty sd gilra ngudn dam bao trd ng tai mot thoi

diém vA 6 no dén han phai tra tai thoi diém do. K duge tinh theo cong thitc sau:

Ngudn trd no Khau hao + Loi nhuan tra ng
K= — = . S
Ng dén han Nog dén han tra

Chi tiéu ndy phan dnh kha mic d¢ ddm bao tra ng tif cdc nguon thu clia du
dn. No6i chung, vao cic thoi diém tra ng, hé s6 K >1 duge xem 1a dam bao kha
nang tra no, di nhién hé s¢ nay cang cao cang tot.

Day la chi tiéu cdc nhi cung cap tin dung cho du dn dac biét quan tim va
coi 14 tieu chuin dé chap nhan cung cdp tin dung cho du 4n hay khong. Mai
ngudi cung cAp tin dung ¢6 tiéu chuan rieng cho minh va con ty thude vao doi
trong vay (chu du 4n) ma ho ¢6 cic ticu chudn thich hop lam diéu kién cung cép
tin dung cho du an.

1.3.2.4. Vdn dé lam phdt trong phdn tich ddanh gid du dn.

1.3.2.4.1. Ddt vin dé

Trén thuc &, vice lap va ddnh gid du dn thudng tinh theo mat bing gid cd
clia mot nam nao dé. Thuyc ra, gid thiét ndy di lam sai léch mot cdch dang ké

tinh trang thuc ctia du dn va khong it trudng hop din t6i nhitng sai 1am khi xem
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xét, ddnh gid dir 4n. DE xem xét van dé lam phdt trong phan tich ddnh gid, ching
ta hily théng nhat mot s6 khdi niém xung quanh van dé nay.

- Sur thay déi gid ca trong d6i 13 su thay doi gid cha hang hoa nay so véi
hang hod khdc. Su thay déi nay do cdc y&u to san xudt nhu do thay déi cong
nghé san xuat hoac cic chi phi nguyén vat lidu thay déi,... Day 1a sy thay ddi do
thay doi ban than gid 1ri hang hod.

- Chi s0 thay doi gid ca 1a ty s6 mitc gid ca cha cing mot loai hang hod &
cic thoi diém khdc nhau.

- Gia danh nghia: Gid bdn ctia hang hod trén thi trudng tai mot thoi diém.,

- Gid ¢6 dinh: Gid bdn clia hing hod & mot thai diém duge chon lam gdc
s0 sanh. Gid ¢6 dinh = gid danh nghia/ chi sd lam phat.

Cén phai chi ¥ ring, lam phat [A vAn d€ c6 tinh chit vi mo do nhiéu
nguyén nhan khiac nhau, vi vy phan tich du dn coi lam phdt nhu mot yéu 16
khdch quan, ban than cdc dy 4n khong thé khic phuc duge. Van dé dat ra 1 phai
loai trir anh hudng cla cic yCu (6 nay nhu thé ndo khi phan tich, dianh gid du dn.

1.3.2.4.2. Tdc djng cita lam phdt dén du dn

al Tdc dong tric tiép:

+ Dot vai chi phi ddu nie: D61 véi céc du dn thuc hién dau tu trong mot thei
gian dai cdn phai xdc dinh nhu cdu tién té trong tuong lai can cho viéc thuc hién
du dn. Luogng tién nay tuy thudc vio mic do lam phdt, néu mic lam phdt cing
cao thi nhu cdu tién dé thuc hién cong viéc trong tuong lai cang cao so véi lugng
tinh theo gid hién thoi.

Viéc tang lugng tién do lam phét khdc véi viée udce tinh chi phi qud cao,
n6 1a hién tuong binh thudng nhung phéi duge tinh t6i khi xdc dinh chi phi dan
tu va thanh todn cdc khoan ng dé dam bao ngudn tai chinh cho dur 4n.

+ Anh hudng dén can déi tién met:

Khi ¢6 lam phit, phai tinh lugng tién mat bé sung da dé can doi vé tai
chinh, lugng tién sir dung phai tang lén.

Thi du: Tinh hinh tai chinh cia mo6t du 4n nhu sau:
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7 Nam o | 1 | 2 [ 3 'T_4 N
Doanh thu thue T T 200 200! 200 200 0
Nhu cdu tién mat thuc 2000 200 200] 200 0
Chénh léch s du tién mat thuc -200 0 0 0 200
Chi s0 gid (lam phéat 50%) 1 1,5 2725 3,375 5,03
Doanh thu 200 300 450 675 0
Nhu ciu tién mit 200 300 450 675 0
Chénh léch s& du tién mat -200 -100 -150 =225 675
PV | 200 -66,7| -66,7| -66,7| 1333
S I

Gid tri hién tai cda tién mit trong diéu kién khong c6 lam phat:

NPV = -200 + 200/(1 + 0,5)* =-160,5

Gid tri hién tai clia tién mat trong di¢u Kién c6 lam phdt 50%:
NPV =-200 - 66,7 - 66,7 - 66,7 + 133,3 =-2606,8

RO rang ring, lam phat da lam dnh hudng rdt 16n t6i lugng tién mat va do

dé anh hudng dén hicu qua cta du dn. Lam phdl cang ting lam ting nhu cau tién

mat v hi¢u qua du dn cang thap, nghia rang trong diéu kién lam phat cang git

tién cang bat lgi.

+ Anh huong 167 khodn thu,

phdi trd:

Pay 1a cdc khoan ¢é anh hudng 16n dén can d6i tai chinh cha du dn. Trong

diéu kién khong c6 lam phdt thay doi cdc khoan nay ciing ¢6 ¥ nghia rat ién. Néi

chung, khodn phai thu tang (bdn chiu ngay cang nhiéu) va khoan phai tra ngay

cang gidm (mua chiu ngay cang it) 1a khong ¢6 1gi cho du an. Trong diéu kién

lam phdt, diéu nay tr& nén bat loi hon.

Néu: - Khoin phai thu = khoan phai tra thi lam phat khong anh hudng gi.

- Khoan phai thu > khoan phai tra thi du dn bi tic dong xau ctia lam phat.

Thi du: Khoan phai thu < khodn phai tra thi lam phat c6 anh hudng t6i du dn:
Thi du: Di vay 1.000 USD dé mua gao:
- Néu gid gao 1USD/ bao s€& mua dugc 1.000 bao.

- Néu gid gao 2USD/ bao s&€ mua duge 500 bao.

- Néu gid gao 0,5USD/ bao s& mua duge 2.000 bao.
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Nhu vay, néu mua chin khong phai tra tién ngay 1.000 USD (1.000 bao ty
I¢ Jam phat 200% (tang gid len 2USD/bao) thi khi tra 1.000 USD thyc chét chi
trd ¢6 500 bao gao. Nguoc lai, néu ty 1¢ lam phat 50% thi tra 1.000 USD tuong
duong véi tra 2.000 bao gao.

bl Tdc dong gidn tiép:

+ Tdc déng cia lam phdt dén tién lai:

Anh hudng cia lam phdt dén tién 1di sudt trudc hét né 1am thay déi 1ai sua
danh nghia.

Thi du: Néu vay mét khoan 1.000USD véi 13i sudt 5% thi sau mdt nam,
tién ldi phai tra 1a: 1.000 x 0,05 = 50 USD.

Neéu lam phat 10% thi gid tri thuc cha tién Iai phai tra chi la:

50/(1 +0,1) = 45,46 USD.
tirc 14 80 tién thuc phai tra chi fa: 100 + 50/(1 4+ 0,1) = 954.54 USD.

D¢ khong phai bi thiét thoi, ngudi ta cho vay phéi tang 13i suét, cu thé Ja:

- Tién goc:  1.000 USD; lam phdt 10%: 1.000 x 1,1 = 1.100 USD.

- Tiénlai:  1.000 x 0,05 = 50 USD, néu lam phdt 109% thi tién [di s¢ Ja:
50x 1,1 =55USD.

Tong cong s6 Lién cin phai thu vé sau 1 nam trong diéu kién cé lam phat
10% 1a: 1.100 + 55=1.155 USD.

Nhur vay, 1ai suit danh nghia khi ¢6 lam phdt 10% sé& la:

(1.155 — 1.000) x 100/1.000 = 15,5%.

Téng quat 13i sudt danh nghia i trong diéu ki¢n lam phat véi miic g% cé

thé x4c dinh nhu sau:
1=r+R+(1+1r+R).g
Trong d6:  r: 1di suat thug;
R: ty 1& rlii ro (& vi du trén R = 0).

Vi truong hop trén: 1= 0,05+ 0+ (1 + 0,05+ 0).0,1 = 0,155 hay 15,5%.

+ Tdc dong dén thué:

Thu¢ dugc tinh theo lgi nhuan chiu thu€ tde 1a khoan thu nhap sau khi da
trir di tién 1ai vay von. Nhung trd 1ai vay khong tinh theo mitc lam phat hang nim
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vi vay phén thu nhép tinh thu€ (danh nghia) ting 1én va do d6 thu€ sé ting dan
Ién va sau cling s€ anh hudng téi ngan luu cta du dn.

Thi du: trong quéa trinh hoat dong cua du an duy tri mot khoan vay
100USD véi muce 13i sudt 15,5%/nam.

a) Trong truong hgp khong ¢é lam phat thi mitc thu€ ndp hang ndm nhu

bang sau:
Nam 1 2 3 4 Téng so

Thu nhap gop 500 500 500 500
Tra 1di vay 155 155 155 155
Thu nhap chura thué 345|  345| 345|345
Thué (20%) 69 69 69 69 276,0
PV (10%) 69 62,7 57 51,8 240,6
b) Trong trudng hgp c6 lam phat 10%:

Nam 1 2 3 4 Téng s6
Thu nhap g0p 500 550  605| 6655
Tra lai vay 155 155 155 155
Thu nhap chua thué€ 345 395 450 510,5
Thué (20%) 69 79 90 102,1 340,1
PY (10%) 69,0 71,8 74,7 76,7 2919

Nhu vdy, trong tinh trang c6 lam phat doanh nghiép phai nop thu€ cao hon.

Cén chd ¥ ring, néu xem xét trén quan diém t6ng von thi van dé nay
khong quan trong vi khong tinh t6i 14i sut vay va viéc tang hay gidm thu& thi
cling chi 12 su chuyén giao tir nha ddu tr sang Chinh phit hosic nguoc lai. Néu xét
trén quan diém chl ddu tu thi day 13 van dé hé trong vi tinh trang lam phat [am
thay déi dong tién va cudi ciing 1 NPV s& thay déi.

Anh hudng clia lam phét dén thué ngoai céch thitc thong qua céc khoan
thanh todn ldi vay con thong qua khdu hao véi céch thic twong tu. Khiu hao
duge hach todn trén co s& chi phi lich sir cha cdc tai san khau hao vi vay khong

chiu tdc dong cla lam phdt. Trong khi d6, thu€ dugc xdc dinh trén thu nhap sau
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khi di trir kh&u hao vi vay lam phéat s&€ lam tang gid tri tinh thu€ va sau d6 tang
thué€ nhu da néi & trén.

+ Anh hudng tén kho va chi phi sdn xud:

Trong diéu kién lam phdat ciing mét lugng bang hod nhung thai diém nhap
va xudt khdc nhau dugc hach todn véi gid tri khdc nhau. Diéu d6 1am thay di
thu nhap, thu€ va cdc chi tieu tai chinh khic.

Thi du: C6 bdo cdo tai chinh hoat dong clia mot dy 4n hach todn ton kho
theo nguyén tic FI-FO (first in - first out) nhu sau:

a) Trong diéu kién khong cé lam phat:

Nam 0 1 2 3
Doanh thu 0| 300] 300 300
Nhap cic yéu t6 ddu vao 100 100 100 0
Xudt cdc y€u t6 ddu vao 100 100 100
Thu nhap 200 200 200
Thué (25%) 50 50 50
b) Trong diéu kién lam phdt 10%:

Nam 0 1 2 3 ]
Doanh thu 0 330 363 399,3
Nhap céc yéu t6 diu vao 100 110 121 0
Xudt cdc yéu 10 diu vao 0 100 110 121
Thu nhép 0 230 253 2783
Thué (25%) 0 57,5 63,25 69,6
Thué (theo gid thuc) 0 52,3 52,3 52,3

Nhu vay, lam phdt dd tang gid tri thyc clia thué€ phai ndp.

1.3.2.4.3. Xir Iy lam phdt trong phdn tich tai chinh cda du dn

Nhitng vin dé trinh bay & trén cho thay lam phat tdc dong dén tinh hinh tai

chinh clia du 4n theo nhiéu m6i quan hé va theo nhiéu hudng khac nhau. Dé xay
dung ban bdo cdo tai chinh cta dy 4n phan dnh tic dong clia lam phat dén gia tri

tai chinh thyc ctia dy 4n cédn thyc hién hai buéc téng quét sau:
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a/ U'éc tinh céc y&u 6 tai chinh nhur: thué, nhu cdu tién mat, tién tra Jai, ra
goc, theo thai gian khi phdt sinh (dc nghiép ti chinh do.

-~ b/ Diéu chinh loai trir dnh hudng lam phit dé dua cdc gid tri thyuc cua cdc
yeu 10 ndy vao bdo cdo tai chinh.

Budc diéu chinh cdc y&u t6 trong bdo cdo (i chinh dé loai trir anh hudng
ctia lam phét dugc thuc hién theo chi s6 gid ca bing gid cla ndm t so vdi gid cua
nam co sd.

1.3.2.5. Phadn tich rdi ro

1.3.2.5.1. Dat vdn dé

Mot du 4n thuding 16n (ai trong mot thoi gian dai, lgi ich va chi phi diCn ra
trong thoi gian dé. Loi fch cha du dn phu thudc vao rit nhicu cdc yéu (6 mi moi y&u
{6 dé & mot mite do khdc nhau déu cé mic khong chic chin nhat dinh (10i ro).

Pé han ché rii ro cha du dn cin phdi c6 dugce cdc thong tin vé cic yéu to
xdc dinh trong du 4n v6i d6 tin cdy cao. Tuy nhién, diéu nay kho cé thé dat duoc
(trong giai doan chudn bi du dn) hoic dat duge vdi chi pbi it tdn kém cho cong
tic du bao, du dodn hodc tim ki€m.

C6 hai loai rti ro: Rai ro hé théng va rti ro khong hé thong.

- R0i ro hé théng 1a rdi ro chung, mang tinh chat vi mo ban than dy dn
khong thé phan tdn hoic quan 1y duoc (lam phét, thién tai, chién tranh).

- Rui ro khong hé thong Ia rii ro rieng déi v6i dy dn c6 thé phin tén vi
quan ly dugc (bi€n dong gid dau vao, dau ra).

Phan tich riii ro nham giam bdt kha nang thie hién cdc dur dn (61 ddng thei
khong loai bo cic du dn t6t. Bing viéc phan tich rti ro, ngudi ta xdc dinh mic do
chac chédn cha céc yéu 6 xdc dinh va két qua hoat dong clia dur dn vi vi vay, sé
¢6 kha nang loai bdt nhitng du dn muc ri ro cao. Phan tich rii ro cdn 1am co s
cho viéc quan 1y rdi ro bang cdch phén tdn chia sé rii ro cia dy dn thong qua cic
y€u 10 hgp dong trong qud trinh thuc hién dau tr va van hanh du 4n.

1.3.2.5.2. Cdc phuong phdp phdn tich rui ro

al Phan tich d¢g nhay:
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Phan tich do nhay nhim kiém tra mic d¢ nhay cam ctia k€t qua du dn doi
vdi sy bién dong cita limg y&u t6. Néi khdc di, phan tich do nhay nham xdc dinh
k&t qua clia du dn (cdc chi ticu dic trung) trong diéu kién bicn dong clia cic yéu
10 xdc dinh két qua do.

Phan tich d0 nhay cho phép xdc dinh miic do quan trong ctia céc yéu 16
(nguédn i ro) va chi¢u hudng tac dong clia cdc yéu to do tdi két qua du dn.

Phan tich do nhay duoc thue hién bing cich tinh todn cdc chi tiéu ddnh
gid két qua tai chinh cha dy 4n (NPV, IRR) theo bién thién clia y€u 1o anh
hudng. Phan tich do nhay theo phuong phip nay cho bi€t do dung sai cho phép
thuc hién du 4n va x4c dinh do nhay cam cha dir dn vdi y€u 16 xem xét.

Thi du: Phan tich do nhay cho du an theo NPV véi hai y€u to ty 1¢ lam
phdt va gid san phdm ¢6 két qua néu & bang dudi day:

Véi thi du néu trong bang du dn chi kha thi véi diéu kién:

- Gid san pham > 200 USD/T va mic lam phat < 5%.

- Gid san phdm > 210 USD va mitc lam phdt < 8%.

Dur 4n rit nhay cam cd voi gid san phdm 1an ty 1é lam phat. Ciing mot diéu
kién mitc lam phat 5% chi cdn giam 5% gid sin pham du 4n dd ké trén khong thi.

Tinh trang tuong tu d6i véi chi s6 lam phat.

Gi4 san pham Ty 1é lam phat
USD/T (*) 5% 6% 7% 8% 9%
170 -22.962 -25.77193 -28.514 31132 | -33.694
180 -14.654 -17.611 -20.460 -23.207 | -25.850
190 -6.460 -9.509 -12.448 -15.297 | -18.055
200 1.610 -1.570 -4.628 -7.582 | -10.435
210 9.612 6.341 3.183 113 -2.814
220 17.620 14.239 10.974 7.818 4.765
230 25.490 21.995 18.618 15.354 | 12.196

(*) phuong 4n co s&: gid san pham 200USD/T; ty Ié lam phat 5%.
Phan tich dd nhay ¢6 nhiing han ché:
- Khéng thé xem xét ddng thoi nhiéu nhan t6.
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_ C4c trj s6 trong day bién thién cua cdc yéu 1§ khong dai dién cho yeu o
d6 (khong phai 12 kha ning xay ra cao nhat).

Véi nhitng nhugc diém trén, phan tich d¢ nhay khong cho phép ddnh gid
ddy di mirc do rli ro cua du an.

b! Phdn tich tricong hop:

Phan tich trudong hop 1a ddnh gid két qua du dn trong mot s6 trudng hop
vdi nhiing diéu kKién nhit dinh clia cdc yéu t§ xdc dinh dy dn. Thuong nguoi ta
phan tich cho hai truding hop cé tinh chat cuc doan: bat loi nhat va ¢d 1gi nhdt ¢6
thé xdy ra (thi du doi v6i gid san pham 1a gid thap nhat/ cao nhat, doi vdi chi phi
diu tr 13 midc cao nhit/ thap nhit cd thé xay ra doi vai du dn).

Phan tich trudng hop xudt phat tir quan diém cho ring cdc bién s6 ¢ tic
ddong qua lai Hin nhau va c6 su két hgp vdi nhau. Mot s6 yéu t6 ¢ thé dong thoi
bién dong theo mot hudng bat 1oi hodc ¢6 1gi cho dir dn.

Phan tich truong hgp c6 nhuoc diém:

- Khong thé xdc dinh dugc (4l cd cic truong hop két hop lan nhau ciia cac
yéu (0.

- Khéng xdc dinh duge tat ca cdc trudng hop tinh todn (bat lgi nhit hoac
thuan lgt nhat).

c/ Phuong phdp phdn tich rui ro theo mé phong Monte Carlo.

Khic phuc nhuge diém ciia cic phuong phdp phan tich rai ro néi trén,
nguol ta &p dung phuong phdp phan tich Monte Carlo. Phan tich rii ro theo
phuong phap phan tich két qua clia du dn dudi tic dong dong thdi clia cdc nhan
t6 cé tinh i phan b& xdc suat va pham vi khdc nhau cé gid tri c6 thé cla céc
bién s6 nhan to do.

Khéc véi phan tich dé nhay, phan tich i ro Monte Carlo xem xét dong
thot sur két hop clia cic y&u t6 d6. Khac véi phan tich truong hgp, trong phan tich
rii ro Monte Carlo tinh t6i méi quan hé cna cic y&u 16 d6. Chinh vi nhimg kha
ndng noi trén lam cho phuong phdp nay c¢6 pham vi ting dung rat rong rai.

Tuy nhién, day 12 phuong phap kha phic tap doi hoi nguoi phan tich phai

cO kinh nghi¢m, k¥ ning thuc hién tot véi su trg gitip k§ thuat cua tinh todn hién
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dai. Dé phan tich rii ro thco phuong phap ndy, ngudi ta sir dung cdc cdch tinh
toin khic nhau (phdn mém Risk Master dang dugc sit dung kha pho bién dé thuc
hién nhiém vu nay hi¢n nay).

C6 thé tom tit cdch thic thyc hién phan tich rii ro theo phuong phip
Monte Carlo nhu sau:

1. Lua chon cdc yéu t6 dua vao mé hinh phan tich: Bude nay dua ra trén
co sO phan tich do nhay dé dua vao céc y€u (6 ¢6 anh hudng 16n va nhay cam véi
du dn.

2. Xac dinh mo hinh bién dong coa cac yéu t6 anh hudng trong moi quan
h¢ ctia ching véi cdc bién ngdu nhién.

3. Sir dung mo6 hinh mé phong (bang phan mém Risk Master) xdc dinh cic
két qua phan tich.

Két qua phan tich rdi ro theo phuong phip Monte Carlo dua ra mot s6
thong $0 chinh cuia cic chi tiéu két qua hodc bién s6 nhan td anh hudng nhu:

- G1d tr1 ky vong (gid i trung binh).

- Do l¢ch chuin,

- (3id tri max va min.

- Xidc suat dé NPV < 0.

- Gid tri 16.

Cic ket qua nay cho phép ddnh gid riti ro va quyét dinh dau

[.3.2.5.3. Quan Iy rii ro

Khi phan tich rii ro nhan duge cdc két qua sau:

- Yéu 16 nao 1a y€u to anh hudng chinh.

- V§i xdc sudt ndo thi NPV < 0, wic 12 s& 10.

bay la nhiing dic trung co ban cia i ro d6i véi mét du dn. Nhi¢m vu cta
quan 1§ rai ro 12 1am th& nao han ché dwgc dén mitc thap nhat kha nang xay ra
nhitng k¢t qua khong mong doi. Han ché riii ro chi ¢6 thé thyc hién bing céch:

- Chia se cho cdc d6i tuong khic cling gdnh chiu qua cdc hop déng thuc
hién du an.

- Khic phuc tdc dong dén cdc yéu (& rai ro:
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al Chia sé (phdn tdn) rui ro:

C6 hai quan di¢m chia sé rti ro:

- Quan diém tong bing khong (= 0): MOt bén bt rii ro thi bén kia chiu
thém rui ro tic 12 phan bén nay dugce bing phan bén kia mat.

- Quan diém tong duong (> 0): Cic bén déu cd loi hodc mot ben ¢6 101
nhung khong hai dén loi ich clia bén kia titc 1a v6i mot két hop nhu the nao do
gilta cdc bén ma bat rui ro cho ca hai bén hodc bét rii ro cho mot bén.

Cédc quan diém néi trén duge thé hién trong cic diéu khoan hop déng. C6
thé phan tn rui ro tuy theo thi do va kha nang chap nhan ciia méi bén ¢6 dugc
(vi du: didu kién dé co thé tdi phan tdn rli ro). Ciing ¢6 the cdc bén sdn sang chia
sé rui ro (ngudi lac quan, nguoi it lac quan hon).

bl Han ché'rii ro:

C6 thé han ch€ ri ro bing sy tdc dong tich cuc vao du 4n, tao ra kha ning
dé nang cao do tin cay chia cic yéu t6 x4c dinh két qua du an. Chang han, ¢6 bién
phidp dé dam bao chi dong vé& ngudn cung cip nguyén licu, ky k€t cic hgp dong
dai han cung cip nguyén liéu vi bao tiéu san pham, yéu cdu Nha nudc ¢é bién
phdp bdo ho dé han ché canh tranh.

Han ché rii ro con ¢6 thé thyc hién bing cdch lién hé gitia cdc yéu t6 rli
ro véi nhau dé tao ra mot su phdi hop lam gidm rai ro cho du 4n.

Thi du vé k&t hop cdc yéu (6 rii ro d¢ giam rhi ro ¢ thé mo (a trén so do

don gian sau:

. Nam van hanh
Cac chi tiéu tai chinh
1 2 3 4 5 6
Thu nhap bin hang 200 300 400 300 200|300
Chi phi 100 200 300 200 100 100
Loi ich rong 100 100 100 100 100 100




Loi ich rong (dong déu)

¢/ Cac budc thirc hién chia sé€ va quan ly rui ro.

Pé dam bao loi ich mot cich chic chin cdc chu du dn cdn tién hanh
nghién ciiu va tim bi¢n phdp dé han ché rii ro. Cong viéc nay cin thuc hién theo
cac budc sau:

- Xac dinh muc tiéu 161 da hod lgi nhuan hay muc tiéu nao do.

- Xéc dinh cac phuong thic chia sé hay han ché rui ro.

- Dinh gid kha nang chip nhan cda cic bén tham gia chia sé i ro.

Tuy thuodc vao phuong thide chia sé rai ro (cac loai hop déng) ma cé thé
ddnh gid kha nang chip nhan cha céc bén.

Tom lai, phan tich rui ro la viéc lam hét sitc can thiét doi vai cong tdc
tham dinh va quan ly du 4n. Tuy nhién, day cling 1a vin dé hét sitc phic tap
khong nhitng trong viéc do ludmg mdc do rli ro clia cc du an gitip cho vice ra
quyét dinh dau tr ma con trong qué trinh trién Khai thuc hién du dn. Noi dung
trinh bay trong phan nay nham gidi thiéu mot cdch so luoc cé tinh cich dat vén

d¢ cho viéc hoan thién cdc noi dung va phuong phap thdm dinh va quan Iy dur dn.
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Chuong 11
THUC TRANG KIEM TOAN HOAT PONG CAC DU AN PAU TU
XAY DUNG CO BAN BANG NGUON VON NGAN SACH NHA NUGC

2.1. Tinh hinh dau tu nhitng nidm qua

Huy dong cic ngudn luc cho ddu tu phit trién nhitng nam qua, dac biét [a
tir nam 2001 dén 2003 tang kha. Ty ¢ huy dong von dau tu so véi GDP tang tu
349% nam 2001 lén 35,8% nam 2003.

Téng von dau (v duge huy dong va dua vao nén kinh t€ 3 nam qua, tinh
theo gid nam 2000, vio khoang 526,5 nghin ty dong, dat 62,6% k€ hoach 5 nam
dé ra; trong dé von diau ur thuge khu vie nha nuée 14 290,6 nghin ty dong, chiém
55,2% (bao gém: von ngan sich nha nude chiém 22,5%; von tin dung dau tu cia
Nha nude chidm 15,7%; von dau tu ctia doanh nghi¢p nha nudce chié¢m 17%); von
ddu tu cua khu vuc tu nhan va dan cu chiém 25,3%; vén ddu tr trye tiép nudc
ngoai chi€ém 17,8%, cic ngudn von huy dong khéic chiém khoang 4,7%.

Nguon von trong nudc di duge khai thac khd hon, chiém trén 70% so véi
16ng von dau tu, vuot du kién k& hoach (60%), tao diu kién t6t hon dé tap trung
diu tu vao nhiing muc tiéu phdt trién néng nghiép va nong thon, xod déi gidm
nghto, nang cao chat lugng nguén nhan lye, phét trién khoa hoc va cong nghé,
dic biét 1a xay dung két ciu ha tdng; déng thoi da cé nhiéu hinh thitc huy dong
mdi nhu céng trdi gido duc, trdi phiéu chinh phi, trai phiu do thi..., ting thém
ngudn von dau wr phét trién.

Do di¢u chinh chinh sdch va co cdu diu tu nén quy mo von dau wr & cic
viing déu tang manh, co cdu viing ¢6 nhiéu cai thién; ty trong von diu tu cua cic
viing mién nii, ving khoé khin ting hon thoi ky 1996-2000. So véi téng von diu
tr toan xa hoi, von dau tu viing mién ndi phia Bic chi€m 8,1%, viing Ddéng bing
song Hong chiém 24,4%; viing Bac Trung bo chiém 7,8%; ving Duyén hai mién
Trung chi€ém 12,2%, ving Tay Nguyén chiém 5%, ving Dong Nam bo chiém

27,4% va viing Déng bing song Clru Long chi€ém 15,1%.
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Trong 3 nam qua tuy vén tap trung chi yéu cho nganh cong nghiép, chi€m
khoang 43,5% von diu tu toan xa hoi, véi miic tang binh quéan 11%;, nhung da
gia ting ddu tu cho [inh vue néng 1am ngur nghiép, ting binh quan 1a 13.2%/nam;
diu tu cho linh vuc khoa hoc cong nghé, gido duc dao tao, y t€, vin hod, tang
15,2%/nam, nén ty trong von diu tr cho cdc linh vuc nay dad dat tong ting la
12,7% va 8,1%; ngoai ra con diu tu cho ha ting giao thong van tai va thong tin
lién lac 8,2%, cac nganh khac khoang 20,7%.

Riéng ngudn von ddu tu tir ngan sich nha nudc, ude thuc hién trong 3 nam
(2001-2003) dat trén 118 nghin ty dong (theo gid nam 2000), da tap trung hon cho
Iinh vuc xay dung k&t ciu ha ting kinh t& - x@ hoi; trong d6 dau tu cho linh vuc
nong nghiép va nong thon khoang 25%; cong nghiép 7,9%:; giao thong van tai va
buu chinh vién thong 28,7%; khoa hoc va cong nghé, gido duc va dio tao, y IE,
van hod, thé duc thé thao 21,1%; c4c nganh khic 17,3%.

Bén canh d6, chiing ta luon ludn coi trong viéc thu hit nguén von tir bén
ngoii, ca ODA va ddu tr true tiép nudc ngoai (FDI) chiém khoang 30% tong von
ddu wr phat trién, coi dé [a y&u t6 quan trong, gép phin tang thém ngudn von ddu
tu phdt trién, tao ra co ciu hgp ly dé thic ddy viéc thuc hi¢n cdc muc ticu phdt
trién kinh t& xa hoi ctia dat nude. Ba nim qua nguén vén ODA gid ngan duoc 4,6
ty USD, nguén von FDI thue hién dat 7,5 ty USD.

Cuing vdi vige gilt vitng moi trudng kinh &€ vi mé on dinh, gidm chi phi
dau tu, giai quyét nhitng vuéng mic cu thé cho cdc nha ddu tu trong nudc vi
ngoai nudce, trong 3 nam qua dd ban hanh hang loat cdc co ché chinh sich mang
(inh khuyén khich cao... timg budc han ché€ va xod bd céc rdo can; di tao ra
nhi€u kha nang huy déng t6t hon nguén von tr khu vire dén cu, tir doanh nghiép
nha nudc, tir tin dung nha nude va tr ddu tr truc tiép nudc ngoii.

Do céc ngudn von ddu tr phat trién dugc huy dong khd nén trong 3 nam
qua, nang luc nhiéu nganh kinh € - k3 hoi tang 18n ding ké: cong sudt dién toan
nganh tang 3.393 MW; san lugng khai thic than sach tang 3,4 triéu (idn; sin xuat
phan hod hoc tang 450 nghin tin, trong d6 phan 1an va U-ré ting 100 nghin tan,

phan NPK tang 350 nghin tdn; dau tho tang 45 van tan; thép cdn ting 1,85 tricu
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tAn; xi mang ting 2 triéu tan/nam, Trong nganh thuy loi, nang luc wéi tang thém
165 nghin ha, nang luc tiéu ting 73 nghin ha va nang luc ngan man tang 38
nghin ha; dién tich rimg trong maéi ting thém 575,3 nghin ha. Nang lyc cua
nganh giao thong van tai ¢ mic tang manh: duong quoéc 1o tang 1,3 nghin km,
s6 km duong sit duge nang cip ting 140 km, ning luc thong qua cang dudng
séng tang 2,3 triéu in, cidng dudng bién ting 7 tricu tan, cang hang khong 2
triéu hanh khach/nam.

2.1.1. Nhitng mat duoc trong linh vue dau tu phat trién

- Huy dong cdc nguén von ddu tu phdt trién trong nhiing ndm qua tang khd.

Hang nam vOn ddu tr phdt trién oan xi hoi ting khoang 18%, nhe do, ty
I¢ von dau tu so v6i GDP khong ngimg tang... Nguén von dau tu tr ngin sdch
nha nude di ¢6 tic dong thu hit duge cic ngudn von khdc. Trong dicu kién
nguén von ngan sdch nha nudc han hep, Chinh phit da thuc thi nhiéu co ché dé
tang cuong thu hdt dau tr tr khu vae kinh t€ tu nhan trong nudc va nudc ngoai,
huy dong ngudn von cong rai gido duc, trdi phi¢u chinh phu, trdi phidu do thi,
trdi phi€u cong trinh... gép phin tang nhanh téng ngudén von diu tu, thic day
kinh t& phat trién.

- Co cdu ddu tw dd co su dich chuyén, tdp frung cho nhitng muc tiéu
quan trong vé phdt trién kinh té - xd hoi va chuyén dich co cdu kinh té.

Do cic nguén lue duge huy dong 6t hon va tap trung dau (r vao mot so cong
trinh chi yéu, quan trong trong cac nganh, linh vuc va dia phuong, ddu wr chuyén
ddi manh co cau sdn xudt theo huéng hi¢u qua va phat huy duge Igi the timg ving,
timg nganh, timg san phim, ting kha nang canh tranh clia nén kinh &; chuyén doi
co cau san xudl nong nghiép va kinh € nong thon; diu tu chiéu sau, bo sung thiét bi
cong nghé tién tién trong cdc nganh cong nghiép; xay dung va chuan bi xay dung
mot sG co sd cong nghiép, két cdu ha tdng k§ thuat (giao thong van tai, vién thong,
thuy loi, cong nghiép dién), ha tdng co s& nong thon, du lich, bo vé moi trudng,
giam nhe thién tai. Von ddu tr da tap trung cho phat trién nguén nhan luc: gido duc,
khoa hoc cong nghé, moi trudng, y t& xa hdi, ciac chuong trinh quéc gia, xod ddi

giam ngheo va uu tién dau tr thyc hién phat trién kinh (€ - x3 hoi cdc tinh Tay
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Nguyén, Mién nti phia Bic, Déng bang song Cilru Long, cdc tinh con khé khan, cic
viing thurdmg bi thién tai, bao lut.

- Cé nhiéu déi méi trong co ché qudn Iy dau tu va xdy dung, trong chi
dao, diéu hanh ctia Chinh phii.

Co ch¢ quan 1y ddu tu dugc cai ti€n mot bude quan trong theo hudng giam
ddng ké su can thiép truc ti€p ciia Nhd nudc doi v6i hoat dong dau tu va Kinh
doanh cita doanh nghiép; ting cudmg vai tro trich nhi¢m cla nha diu (r trong
viéc quyét dinh, t0 chiic thuc hién va phét huy hiéu qua clia cong trinh dau tr;
déng thoi thue hién phan cap triét dé cho cdc Bo, nganh va dia phuong vé thim
dinh, quyét dinh, 16 chifc quén 1y thuc hién du dn ddu tu theo Nghi dinh s6 07/CP
ctia Chinh ph.

Trong hoat dong dau tw, Nha nudc quan ly chidt ché diu tu tir ngudn ngan
sach nha nudc va tao khung phép Iy ciing cic hd trg cin thiét cho nha diw (v ma
khong truc ti€p quyét dinh dau ti. Péng thdi, Nha nude thuc hién co ch€ gidm sit,
kiém tra, ddnh gid, d¢ thuc hién hicu qua du dn ddu wr, gidm bdt sai sot, vi pham,
that thoat. Trong quan 1y dau v, da ting cudng dugc vai trd ctia Hoi dong Nhan
dan, coi trong su tham gia gidm st clia cong ddng va cic 16 chitc xi hoi.

2.1.2. Mot s6 ton tai trong dau tu phat trién

- Chua huy dong hét tiém ndng cdc nguon vén cho ddau tu phdt trién
cita nén kinh té.

Nhiéu B, nganh va dia phuong chua chi trong huy dong cdc ngudn vén
dau tu cta cdc thanh phan kinh t€ trong va ngoai nude ma chit yéu vén trong chéy
vio nguon von ngan sdch nha nude va ngudn vén ¢6 ngudn gde ngén sich cho,
chura di siic thu hiit duge nhiéu cde nguén von khdc tham gia ddu tu, dic biét 13
khu vuc tr nhan nén da han ché rit [6n vé quy mo diu w, nhat 13 ddu wr cdc cong
trinh co s& ha tang c6é kha nang thu héi von.

Viéc thu hiit von dau tu true tiép nude ngoai vin con nhitng han ché, chua
phuc héi duge tée do huy dong cao nhu nhitng nam truée day. Hau hét cac dy dn
duogc cdp gidy phép gan day déu ¢6 quy md nhd; moi trudng diu wr tuy duge cdi

thién nhiéu, nhung mic do canh tranh so vdi cdc nudce trong khu vuc chua cao va
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con nhiéu bét cip nhu: moét s chinh sach hay thay déi va khé du bdo trudc; cd
tinh trang canh tranh chua hop 1y trong viéc thu hiit von dau (u nudc ngoai gifia
cic dia phuong.

Khéi luong giai ngan nguén von ODA dat thip so vdi ké hoach, hang nam
chi dat khoang 80-90% muc dé ra. Sau 10 nim kéu goi ngudn von ODA, dén nay
méi gidi ngan dugc 13,5 ty USD trén téng s6 25 ty USD cam két; ty 1¢& gidi ngan
giam dian qua cdc nam, khéi lugng gidi ngan dat thap do nhiéu nguyén nhan,
trong dé chii yéu la cdc nguyén nhan chil quan nhu cham giai phéng mat bang,
cdc BO nganh va dia phuong b6 trf khong di von d6i ting, nang lyc cua cdc ban
quan 1y du dn ODA con thap, tha tuc chura hai hoa trong va ngoai nudc...

- Co cdu ddu tu chua thdt hop Iy, sit dung cdc nguon von ddu tu chua
hiéu qua

Trong nong nghiép: chil yéu van tap trung dau tu vao thuy loi (chiém khodang
70% von dau tu cha nganh), ma chua chi ¥ nhiéu dén ddu tr nhim nang cao chat
lugng phdt trién nong nghiép nhu ddu tu phét rién khoa hoc, cong nghé phuc vu
nong nghiép, dau tu cho hé théng giong cay trong, vat nudi, ché bién ndng san,
mang ludi co s& ha tAng phdt trién nong nghiép.

Chua quan tam ding mtic dén cong nghiép hod ndng nghiép va nong thon
do chua ddu tu twong xing dé phdt trién cdc nganh nghé tiéu thi cong nghiép &
nong thon, phat trién trang trai, lAng nghé truyén thong nham chuyén d6i co ciu
san xudt trong nong nghiép. Nganh thuy san ¢é mifc tingtrudng cao, nhung diu
tr vao linh vuc ndy con khiém ton.

Trong cong nghi¢p: co ciu dau tu cho cong nghiép chiém 43% trong tong
s dau tu toan xa hoi la thap, chua di dé phat trién vA co cfu lai nganh cong
nghiép, chuyén dich co ciu san phdm cong nghiep dé ¢6 (hé hoi nhap, trong didu
kién canh tranh quyét liét; hién tugng ddu wr theo phong trao, theo loi nhuan trude
mit con On Lai, lang phi von, @i nguyén, lam gidm hiéu qua dau wr. Chua chi
trong dau tu phat trién nganh co khi, ddu tu céng nghiép déng tau, ché tao may

cong cu, mdy phuc vu nong nghiép, ché bién nong san... Dau tr chua gén chat véi
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chuyén giao cong nghé va phét trién cong ngh¢ cao, han ch¢ kha ning canh tranh
clia mot s linh vuc cong nghiép ché bién.

Vé& giao thong van tai: chd yéu van tap trung vao giao thong dudng bd
(chiém trén 70% von diu tr cta nganh), trong do lai tap trung chil y&u hé thong
dudng quéc 10; hé thong dudng giao thong nong thon, viing kinh 1€ khé khan
chua duge dau tu thod ding dé phdt huy hiéu qua chung; ddu tr phdt trién
phuong tién van tai con & mic thap.

Diu tu cho linh vuc phdt trién ngudn nhan lue con & mifc thap, chua gan
chat vé&i chién luge phit trién cdc nganh Kinh (€, cdc viing kinh (€.

Co cdu ving: mic di nhifng nim qua da c6 ging diéu chinh co cau dau tr
giia cac viing, nhung ty Ié ddu tr cha cdc ving mién Nui phia Bic, Duyén hai
Mién Trung, ving Tay Nguyén van con ¢ mitc khiém tdn (chi & muc tir 8 dén
12% tong midc ddu tur toan xa hoi), von dau tu vin tap trung cao ¢ cdc ving
Dong bang song Hong (khoang 24%) va ving Dong Nam bd (khoang 27%). Dau
tu cho cac ¢ong trinh lién vang, lién tinh con kém, lﬁ chia ciit theo dia gidgi hanh
chinh dia phuong.

Cidc cong trinh, du 4n vay von tin dung ddu tu phét trién clia nhi nudc gidi
ngan cham, théi gian thye hién du dn kéo dai, ng qua han, 131 dén han tra chua c6
xu huéng ting, anh hudng dén cin doi ngudn von; chit luong cong tic thaim dinh
cdc du dn vay von tai hé thong Qui Ho trg phat trién con rhiu bat cap so vdi yéu
ciu, dic biét ]a du bdo su bién dong cta thi trudng, anh hudng 16n dén viéc xic
dinh hi¢u qua cta du in.

- Céng tdc quy hoach va qudn ly quy hoach con nhiéu yéu kém, chua
ddp ting duoc yéu cdu phat trién

Chat lugng cic du dn quy hoach phdt trién kinh & - xa hoi con nhiéu han
ché, cdc du dn quy hoach chua ¢6 tdm nhin dai han, chua 6 di cédc cin it viing
chac, nhat 12 cdc thong tin v€ dy bdo, nhat 13 du bdo tdc dong cla cdc yéu 16
bén ngoai nhu thi trudng thé gidi, ti€n bd khoa hoc cong nghé, su canh tranh

cta cdc qudc gia va doanh nghiép...
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Quan 1y nha nude vé quy hoach con nhiéu yéu kém ma biéu hién ro nhat la
phan cong, phan cap khong rd rang, thi€u mot khung phdp Iy day du cho viée
lap, phe duyét, quan |y quy hoach, thicu su chi dao va hudng din thong nhit v¢
cdc van dé lien quan dén cong tdc quy hoach trong pham vi ca nudc; thi€u kiém
tra, gidm sdt thuc hicn quy hoach. Nhiéu co quan nhi nudc, nhi¢u c¢d nhan cé
trach nhiém chua quan tim ding mifc va chua nhan thitc ding din vé cong Lic
quy hoach, triach nhi¢m d6i véi cong tic quy hoach chua di tdm... Quy trinh k&
hoach hod nén kinh t& quéc dan chua dugce thé ché hod; phuong phdp lap quy
hoach chua thong nhat; thiéu su phoi hop giita cic co quan lién quan trong qud
trinh 1ap cdc quy hoach nginh, nén xay ra tinh trang chong chéo va khong in
khép gitra quy hoach nganh, quy hoach viing va quy hoach tinh; thiéu quy ch&
phé duyét thong nhat.

Nhin thitc vé quy hoach trong diéu kién kinh t€ thi truong va hoi nhap
quoc t€ con nhiéu diém chwa thong nhat; viec phan dinh noi dung ciing nhu
pham vi gilta quy hoach tong thé phat trién kinh (& - xa hoi cic ving linh thé,
quy hoach nganh va quy hoach xay dung con nhiéu diém chua 6.

Céc quy hoach nganh, tuy di xdc dinh ré hon nhiing nganh thuoc loai quy
hoach "mém" va quy hoach "cting", nhung ngay d6i véi cdc nganh sian phim chi
luc can dugc lap quy hoach ciing chua duge xdc dinh & cdp nha nudc.

Nguyén nhan cua tinh hinh néu trén c¢é nhiéu nhung trude hét phai ké dén
cong tac dicu tra co han chua db, thong tin phuc vu nghién cttu quy hoach thicu,
luc lugng nghién clru quy hoach han ché; cong tdc du bdo va xir 1y lien nganh,
lién viing yéu; cong tic chi dao quy hoach chua diing miic.

Quy hoach nganh va quy hoach viing, quy hoach clia timg tinh it gin két
v6i nhau. Quy hoach phat trién ngdnh chua thé hién cu thé trén cic dia ban lanh
thé cla cdc tinh, thanh pho. Mat khéc trong khi ¢6 mot s6 quy hoach nganh di thé
hi¢n trén 1anh thd nhung quy hoach tinh, thanh phé chua cin ci vio quy hoach
nganh b trf trén lanh thd clia minh. Trong qud trinh thue hién quy hoach, mot s6
nganh, mot so dia phuong con tuy tién thay d6i muc tiéu cita quy hoach sau khi da

duge Thu tudng Chinh phil hodc cdp ¢6 thdm quyén phé duyét.
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Nhiéu quy hoach sau khi dugc cdp c6 tham quyén phé duy¢t di khong kip
thdi trién khai cdc quy hoach cu thé, quy hoach chi tiét dé tién hanh dau tu, dan
tdt ¢6 tinh trang quy hoach "treo”.

Viéc thim dinh, kiém tra, giam sit quy hoach con y€u, ¢6 trudng hop quy
hoach c¢6 chat lugng thdp van duge thong qua.

- B tri ddu tu con dan trdi

Nhin chung, bé tri von dau fir con rat dan trai, phan tan thé hién ¢ At cd cic
ngudn von, dic biét 1a ngudn von ddu tu thudc ngan sach nha nudc. Nhitng nam
gin day da ¢o tién bo bude dau (tdp trung hon cho cic dy dn thudc nhom A}, tuy
nhién nhiéu Bo, nganh va nhiéu dia phuong van con tinh trang bo ui von chura tap
trung, chul y&u 1a d8i véi cic cong trinh, du an nhém B va C.

S6 cong trinh du 4n dau tu tir ngudn von ngan sdch nhi nude nam sau nhicu
hon niam trude. Nam 2001 khoang 7.000 du 4n; nam 2002, tang én trén 8.000 dy
dn; nam 2003 tang 1én 10.500 du 4n (tang khodng 2.500 du 4n so véi nam 2002).

Nguyén nhdn cua tinh trang trén la:

V¢é trach nhiém cilia ciac Bd, nganh va dia phuong: Nhu ciu dau tu con ¢6
khoang cdch rat 16n so vt kha nang can d6i clia ngan sdch nha nudc, khi bo tri
cu thé bj cing kéo bdi qua nhiéu muc ticu. Tuy nhién, khi xem xét dé quyét
dinh du dn dau tr méi chua nghiém chinh chap hanh ding cdc quy dinh trong
viéc xét duyét mot du dn dau tu. Nhiéu di dn chua duge xem xét k¥, hicu qua,
tinh kha thi thap. Trén thuc t&, s6 lugng du dn cac Bo, nganh va dia phuong phé
duyét da khong phtt hgp véi kha ning can d6i ciia ngén sdch hiang niam cta Nha
nude. Ngoai ra, trong viéc bo tri, phan bo von diu tu cho cdc du dn, khong loai
trit ¢6 trudng hop do né nang, do quan niém von ngan sdch 1 phéi chia déu
giifa cdc huyén, x4, dan dén tinh trang dau tu phan tin, dan trai con (ép dién.

V& trich nhiém clia cdc co quan quan 1y: cdon budng long trong cong tic
quan 1y dau tr va xay dung. Viéc phan cip quan 1y trong diu tu va xay dung cho
cdc Bo, nganh va dia phuong di thyc hién tuong doi manh. Tuy nhién, co ché

quan ly dau tu va xay dung hién tai thi€u cdc ché tai, nhitng quy dinh cu thé (ké
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ca bién phdp hanh chinh) nhim kiém sodt va han ch& dugc viéc phe duyét dir dn
ddu (r tran lan, kém hiéu qua.

Cong tdc gidm sat, ddnh gid ddu tr chua ddp tng duge cdc yéu cau theo
quy dinh, mot mat do déi ngil ¢dn bo chua duge chudn bi chu ddo, cdn bo nghiép
vu cOn thi€u kinh nghiém, nang lwc con han ché, chua cé hé¢ thong thong tin
phuc vu hoat dong gidm sdt. Mat khdc, lanh dao & mot s6 Bo, nganh va dia
phuong ciing chua nhan thic ddy di duge vi tri, vai trd cla cong tic giam sat,
ddnh gid dau tr trong quan 1y dau tu néi chung.

- Ldng phi, thdt thodl trong ddu tu con lon.

Lang phi, that thodt trong ddu tr va xay dung vin con [ van dé ndt com
hién nay. Con ¢6 nhiing biéu hién tiéu cuc trong quan ly ddu tr va thi cong cong
trinh. Chat lugng & mot s6 cong trinh con thdp, gay lang phi va kém hi¢u qua
trong diu tu.

Theo két qua kiém tra nam 2002 ctia 995 du dn, véi tong s6 vén diu tu
20.736 ty déng, di phat hién sai pham vé (i chinh v str dung von dau wr la
1.151 ty déng, bing khoang 5,5% tdng von ddu tu cdc cong trinh duge kiém tra.
Riéng 17 céng trinh do Thanh tra Nhi nuéc thuc hién kiém tra, phat hién sai
pham vé 1ai chinh chiém khoang 13%. D6 1a chua ké tdi cdc lang phi 16n do
cham wrién khai cong trinh va nhat 1a do sai s6t trong chti truong ddu tu ma hién
chua ¢6 cach dinh gid thong nhat.

Nam 2003, Thanh tra Nha nuée da phdi hgp véi cic Bo, nganh tién hanh
nhi€u hoat dong trong viéc chap hanh cic quy dinh vé dau tr, don gid, khéi luong,
chung loai, vat tu, thiét bi... Nam 2003, s6 lugng cdc doan thanh tra v s6 du dn,
cong trinh duge thanh tra nhi€u hon nam 2002. Thanh tra Nha nudc tiép tuc thanh
tra mot sO du dn, cong trinh diu tr xay dung co ban véi s von la 8.235 ty dong.
Qua kiém tra da phat hién t6ng s6 sai pham vé taj chinh 13 1.235 ty dong, chiém
trén 14% tong s0 von.

Nguyén nhan cta tinh trang lang phi that thodt trong dau wr ¢6 nhiéu, thé

hién & it ca cdc khau trong qud trinh dau tu;, hé thong chinh sach, phdp luat vé
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quan ly diu tu va xay dung, quan ly dit dai chua dong bo; chua xdc dinh 16 vai ro
dai dién chii s& hitu ctia Nha nudc; phan cong, phan cap chua ro rang.

Ngay tir khau tinh todn, xdc dinh tdng muc von dau tr cho du dn chua quan
tAm sau sat tdi viéce tic¢t kieém von ddu tu; nhicu du dn thiét k&€ pho truong hinh thic,
khong phii hop vdi thuc t€ sit dung. Sir dung don gid, dinh mic khong theo quy dinh
1am tang khoi lugng von dau tu, tang du todn cong trinh.

Con nhitng biéu hién tiéu cyc trong quan 1y va thi cong cong trinh, nhiéu
du 4n khong 1am ding thiét k&, chi ddu tu va bén thi ¢ong méc nodi, thoa thuin
khai tang s¢ lugng, diéu chinh du todn riit ti€n va vat tr cia cong trinh.

Nhiéu du dn dau r khong theo quy hoach, di¢u tra khao sét thi trudng
khong k¥, chua quan tam sau sdt dén ddu ra clia san phdm, du dn hoan thanh
nhung khong phat huy dugc hi¢u qua. Ngoai ra, trinh do ning luc quan 1y, dicu
hanh ciia cac chit dau tu, clia ban quan 1y du 4n, cédc t6 chic tr van con yéu kém
ciing 1 nguyén nhan gay lang phi, that thoat von dau tu,

Chat lugng ctia cdc 6 chic tr van ddu (r con thdp; khi xay dung du dn va
thiét k€ k¥ thuat 1ap téng du toan chua dua vio cdc quy chudn, don gid, dinh
muc... gdy nén lang phi 16n. Nang luc ciia cic chii dau tu khong phi hop véi yeu
cdu cha cong tic quan ly; khong kiém tra, gidm sat dugc cdc 6 chic tu vin, cdc
nha thau. Cong tic gidm sat thi cong con mang tinh hinh thic.

- Tinh hinh no dong trong dau tw va xay dung con la vdn dé bic xiic.

Nog dong trong diu tu x4y dung co ban dang 1a van dé biic xtc hién nay,
vugt qud kha nang can déi clta ngan sdach, chura duge xir 1y didt diém. Do nhicu
nguyén nhan khac nhau, tinh hinh thuc hién vuot k&€ hoach von dau tu x4y dung
cd ban ctia cdc Bo, nganh va dia phuong van tiép dién va c6 xu hudng tang (sau
khi ra sodt lai, $6 ng van con trén 5 nghin ty dong, Trung uong khodng 2 nghin
ty dong, dia phuong khodng 3 nghin ty déng).

Nguyén nhdn ciia tinft trang no dong:

Kha nang cén d&i ngudén vén dau tu tlr ngan sdch nha nudc con rit han
hep, chi ddp wing dugc tir 40-50% nhu ciu; do su cép bach phai thuc hién mot s6

muc ti¢u quan trong clia cde dia phuong, mot s& cong trinh, du dn thudc cic
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nganh thuy loi, giao thong phai kban truong thi cong ngay trudc mua mua I,
phai vay muon hoac ting trude von dé thi cong.

Do dac thit clia cdc cong trinh, dy dn thudc ha tdng giao thong, thuy loi,
bén A, co quan cip phdt vén, co quan kiém todn khé kiém tra, kiém soat v& khdi
lugng thi cong, don gid va dinh mic trong du lodn dugc duyét, nén nhi¢u nha
thdu tich cuc Gng trude von dé thi cong.

Cic BO nganh, cdc tinh, thanh phd con budng [ong trong cong tic quan 1y
diu tr va xay dung, co ché€ quan Iy ddu tr va xay dung hién hanh con thicu
nhitng ché tai, bién phdp cu thé nham ki€ém sodt vA han ché viéc phé duyét du dn
dau w tran lan nhu hién nay.

Nhiéu Bo, nganh va dia phuong con (o tudng né nang, dé déng doi vai cac
chli ddu tr trong viéc vay muon von, cho phép cic nhii thiu ing trudc von dé thi
cong cdc cong trinh, du dn. Trong qud trinh diéu hanh k€ hoach, phat hién thie
hién vugt von, cdc co quan quan 1y chua kip thdi can thigp dé cé bién phip xUr 1y.

~ Cdc co ché chinh sdch trong linh vuc ddu tu phdl trién con cham duoc
sua dot, b6 sung va hoan chinh, chua dap ting kip thoi yéu cdu thuc té cia
cong tac qudn Iy hién nay.

Cong tic quan ly dau tr va xay dung con nhi¢u thiéu sét, buong long. Mac
dit Chinh pht di thuc hién phan c&p manh cho cip B nganh, tinh va thanh phd theo
quy dinh tai Nghi dinh 07/CP; tuy nhién, cdng tic giam sdt dau tu, gidm st thi
cong chua chat ché, thigu ché i cu thé dé quy rd trach nhiém c4 nhan va tap thé.

Co ché tin dung dau tu vu dai con nhiéu bat cip: d6i tugng cho vay dan
trai, mo rong qud miic; lai suat cho vay thap, kéo dai thoi gian tra ng, khoanh no,
ditng ngan séch dé tra ng vay. Hién ton tai nhiéu mitc 13i suit trong tin dung dau
tu phét trién cua nha nudc, gay phiic tap trong quan 1y, dong thoi dé phit sinh
tiéu cuc. V€ hinh thic tin dung, chtt yéu van 1a cho vay theo dy an, hinh thirc hd
trg 1ai sudt sau ddu tv méi duge ap dung.

- Nhitng tén tai trong cong tdc ddu thdiu

Viéc nhan thitc cong tdc Pdu thdu con nhiéu han ché ca vé nodi dung dau

thau, quy trinh, trirth tur va ¢dc quy dinh khdc. Mot s6 cidn bo thudc don vi Chit ddu
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tr, Ban quan 1y du 4n thi€u tinh chuyén nghiép, chua dugc dao tao ddy du, thi€u
kinh nghiém nén con nhiéu han ché trong trién khai cong tdc dau thau.

Nhiéu chll du dn chua cht dong, chi dua vao ¥ kién ctia tur van, khong xem
xét k¥ két qua trude khi trinh duyét, dan dén nhifng sat s6t khong dang ¢é trong
qud trinh thuc hign. Cip ¢6 thim quyén chua chi dao sdt sao, quan ly cong tic
ddu thau chua chit ché.

Nhiéu truong hop khong thue hién ding Quy ché Dau thau nhu md thau
cham, chi dinh thiu vuot miic cho phép, té chitc ddu thdu mang tinh hinh thic,
dic biét 1a hinh thic ddu thau han che...

Chit lugng cdc cong tic phuc vu cho dau thau (tryc tiép hodc gidn ucp)
nhu chat lugng clia bdo cdo nghién ctru kha thi, thiét k& k¥ thuat, téng du todn
con thap.

Mot so truong hop xiy dung du todn qua thip gay kho khan trong qud trinh
xét két qua tring thau, phai chio lai gid, phai di€u chinh du todn 1am kéo dai thoi
gian. Nhiéu truong hop thiét k& ban ddu khong chuin xdc, trong qud trinh thuc
hién phai thay déi b sung din dén 1am tang gid tri hop déng, kéo dai thui gian
thuc hién. Pay ciing 1a y&u t6 din t6i lang phi that thodt rong diun tu xay dung.
Trong mét so trudong hop chi dinh thau thi du todn cao 13 co s6 ky hop dong s€ ¢6
thé dan dén that thodt. Hién nay con thiéu cdc quy dinh vé ché tii, trdch nhiém lap
v duyél doi véi bao cido nghién citu kha thi, thiét ké ky thuat, dur odn.

Céc quy dinh trong mdt s6 hgp déng thiu qud don gian, chua du chit ché,
chua gin trach nhiém gitta Chli ddu tr vd nha thau, ddén siic ép vao mét phia,
thi¢u cac diéu kién chi tiét gay khé khan cho thuc hién.

Mot s8 ndi dung trong Quy ch€ Diu thau chua duge cu thé hod vé: mau
hod cac ndi dung trong qua trinh dau thiu, hinh thic dp dung; quy dinh vé khi€u
nai trong dau thau.

Cong tic dao tao trong dau thiu con bt cap, thi€u cdc Trung tam dao tao
thuong xuyén cdn bd vé dau thau, 1am gidm hiéu qua trién khai cong tic nay.

- Tén tai trong gidm sdt va ddanh gid dau tu
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Cong tic gidm sat va ddanh gid dau tu chua dugce 1at ca cdc B, nganh va
dia phuong quan tam diing mic va thuc hién nghiém tic theo quy dinh; chi c6
khoang 30% cic don vi Bo, nganh, 40% céc tinh, thanh phé ¢6 bdo cdo vE gidm
sdt va daph gia ddu . Doi voi viée gidm sdt va ddnh gid déu tu cha céc chu dau
tr con rit han ché, chi ¢6 30% cdc chi du dn sit dung von ngan siach cé bdo cio
vé giam sat va danh gia ddu tu. Chdt lugng cdc bdo cdo vé danh gid dau tu con so
sdi, chura dd cac thong tin cin thiét dé tong hop bédo cdo.

Cong tac gidm sat ndi chung con chua thuong xuyén, bi dong va chu yéu
(éng hop tir cdc bdo cdo theo quy dinh, chua ¢é tac dung phat hién kip thoi va xu
1y cdc vi pham. Cong lic gidm sat cong dong chua duge chi trong.

- Thanh, quyét todn cong trinh con chdam do thu tuc phitc tap.

Viéc giai ngan, thanh todn khéi Iuong von dau tu hoan thanh con cham,
chil yéu do cdc tha tuc thanh todn phic tap, cong tic nghiém thu ctia céc cha dau
tu va cdc ban quan ly ¢6ng trinh ¢on cham. Chat lugng cong tdc tu vdn thiét ke
chua dam bdo yéu ciu, nén trong qua trinh trién khai thi cong di phat sinh nhiéu
khoi lugng khong duge chl dau tr bo sung kip thoi, anh hudng d€n cong tic
thanh toan.

Cdc chu dau tr, nhat [a chi ddu tu, cic ban quan 1y du dn sir dung nguon von
ngan sidch nhd nudc chua khin truong cling cdc nha thiu hodn tat cdc thi tuc
nghi¢m thu, thanh quyél todn. Nhicu cong trinh, du dn di hoan thanh nghicm thu,
dura vao sir dung trong nhiéu nam nhung khong quyét todn cong trinh.

Nam 2001, ¢6 khoang 9.595 du dn can duoc quyét todn, tuy nhién trong
nam chi thuc hién ph¢ duyét duge 6.319 du dn (khodng 66%) vGi s6 von diu tur [
8.565 ty dong (khoang 50%), con lai 3.276 du an (34%) vGi s6 von 1a 8.750 ty
dong (50%). Nam 2002 ¢6 12.700 du an can quyét todn cong trinh véi s§ von
19.081 ty déng, thyc ¢ di duyét quyét toan 9.540 du dn (chi€ém 75%) vdi s6 von
dau tr 1a 12.762 ty dong (chiém 67%), s6 con lai chua duyét duge quyélt todn 12
3.160 du dn (25%) v6i s0 vén dau tu1a 6.319 ty dong (33%).
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2.2. Thuc trang kiém toan hoat dong trong linh vuc dau tu xay
dyng co ban ¢ Viét Nam

2.2.1 Vai nét vé kiém toan hoat dong trong linh vire dau tu xay dung
co ban ¢ Viét Nam

Nhu phén trén da néu, ddu tu xay dung co ban (XDCB) la mot linh vyc
khd phiic tap, bao gém rét nhiéu khau: Tham do, khao sit, 1ap du todn, diu thiu,
gidm sat thi cong. Theo thdng ké so bo, trong ddu tu x4y dung co ban hién nay
c6 161 25% s6 du dn vi pham trong khau chudn bi dau tu va phé duyét du dn, hon
32% s6 du 4n vi pham trong cong tdc tu van thiét k&, 20% so du 4n vi pham quy
ch€ dau thdu, hon 23% s6 du dn sai pham vé (u van gidm sdt, 25% s6 dy dn vi
pham trong nghiém thu thanh quyét toan von dau ur. Theo ddnh gid cla cdc
nganh chitc niang, ti 1& thit thodt binh quan trong dau tr xay dung hi¢n nay
khoang 20 - 30% gid (ri d4u tv (twong ting khoang 20.000 - 25.000 ty dong méi
nam). Tinh hinh that thodt trong ddu tr xay dung co ban chit y&u xdy ra & cic du
an su dung von dau (r cia Nha nude, khong du 4n nao khong that thodt dudi
20%. (Bao dau tr so 137 (1090) 14/11/2003).

S& di ¢6 tinh trang nhu trén do su bat cip trong co ché chinh sich va cong
tdc quan Iy Nha nuéc d6i véi hoat dong dau tr xay dung co ban, cling 1a nguyén
nhin gay lang phi that thodt von dau tw. Su bét cap nay da dan dén thuc &€ ¢é
nhiéu doanh nghiép do thiéu viéc 1am da giam gid dén 40 - 50%, két qua 1a cong
trinh ¢6 chat lugng kém va nha thau bi thua 16.

Trong dicu ki¢én chuyén déi nén kinh (€ tir k& hoach hod sang r;én kinh (&
thi truong theo dinh hudng xi hoi chi nghia, d€ gép phan ngan chin va day 1i
cdc hién tuong thdt thodt va lang phi trong linh vuc diu tr xay dung co ban, mot
cong cu quan Iy quan trong dugc ra doi dé 1a hé thong Kiém todn Viét nam.

Cho dén nay ngémh kiém todn Viét nam di hinh thanh mot hé thdng tuong
dai hoédn chinh bao gom:

- Cdc 6 chie kiém todn doc lap (Cdc cong ty kiém todn do Nha nude thanh

1ap, cdc cong ty kiém todn lién doanh hoac cde cong ty kiém todn tr nhan).
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- Kiém todn Nha nudc 1a co quan cong quyén, thuc hién nhi¢m vu kiém
todn do Nha nudc giao.

- Kiém todn noi bo, 11 t6 chic kiém todn dugc thanh lap do céc 16 chic
kinh t€ xa hoi ¢6 nhu ciu.

Cic loai 8 chic kiém todn nay cé cdc muc tiéu kiém todn khic nhau,
phuc vu cho céc yéu ciu khdc nhau, song thuc & déu ti€n hanh cdc loai ki¢m
todn bang kiém todn bdo cdo tai chinh, kiém todn tuan thit va kiém todn hoat
dong. Kiém todn tuan thi thudng dugc dp dung nhiéu & cdc cudc kiém todn do
kiém toan Nha nudc tién hanh.Kiém todn hoat dong 12 loai kiém toin méi duoc
hinh thanh vao nhitng nam nam muoi cua thé ki trude (1950) - Déi véi Viét nam
kiém todn hoat dong lai cang mdi mé. Tuy nhién do muc dich cia kiém todn
hoat dong 1a vi¢c ddnh gia dugc tinh kinh (&, tinh hi¢u luc v hi¢u qua cia cic
chuong trinh du 4n diu tu, cling nhu hoat dong clia doanh nghiép nén né da va
dang phdt trién manh mé v I3 con dudmg tat y&u chia nganh kiém toan hi¢n dai.

2.2.2 Thuc trang kiém toan hoat dong trong linh vuc diu tu xay dung
co ban ¢ Viét Nam

2.2.2.1 Quan diém kiém todn hoat déng ¢ Viét Nam.

Kiém todan Nha nuée duge ra doi theo Nghi dinh s6 70 CP ngay 11/71994
cua Chinh pht, nay 1a Nghi dinh 93/2003/ND-CP ngay 13/8/2003 ctia Chinh phi
va diéu 1¢ hoat dong theo Quyét dinh s6 61/TTg ngay 24/01/1995 clia Thi tuéng
Chinh pha. Trong cdc van ban phédp luat nay nhiém vu chic nang clia co quan
Kiém todn Nha nudc duge xac dinh nhu sau:

"Nay thanh lap Kiém todn Nha nudc dé gidp Tha tuéng chinh phi thuc
hién chitc nang kiém tra, xdc nhan tinh ding dan, hop phép cia tai licu va s6 licu
k& todn cla cdc co quan Nha nudc, cdc don vi st nghiép, don vi kinh t€ Nha
nude va cic doan thé quin ching, cdc 16 chitc xa hoi sir dung kinh phi do Ngan
sdch Nha nude cap".

Nhu vay trong trong van ban nay chua ¢6 cdc diéu khoan qui dinh quyén
han ki€m tra tinh Kinh (€, tinh hiéu Iuc va tinh hiéu qua. Vian dé nay di duoc giai

quyét trong Nghi dinlt 93CP/2003-ND/CP ctia Chinh phii nhu sau: "Kiém todn
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Nhia nude 1a co quan thuoc Chinh pht, xdc nhan tinh ding dan, hop phip cla
bdo cdo quyét todn ngan sdch nha nuéc cdc cap va bdo cdo tong quyét todn ngan
sach nha nudc cic cap; biao cdo quyét todn, bio cdo ai chinh cta cic co quan,
don vi, 13 chitc ¢6 str dung ngan sich nha nudc. Kiém todn tinh tuan thu, tinh
kinh t€ trong viéc quan 1y, stir dung ngan sach nha nudc va tai san cong”

Mt khac, Kiém todn Nha nuéc sau khi dugc thanh lap d& nhanh chong
tham gia cdc t6 chic quoc (€ vé kiém todn nhu: INTOSAI va ASOSAL

Trong chufin muyc kiém todn clia INTOSAI ¢6 ghi: "Kiém todn hoat ddng
dugc quan niém A mot hoat dong kiém todn vé tinh kinh té&, tinh hiéu qua va tinh
hiéu luc"”.

Noi dung chia nd gém:

- Thit nhdt: Kiém todn tinh kinh (€ cta cdc hoat dong quan 1y phit hgp véi
luat phap, v6i cic nguyén tic quan 1y, cdc chinh sdch va ché do quan ly.

- Thit hai: Ki€m todn hiéu qua cha viéc sir dung ngudn luc (bao gém nhan
lue, vat lue, tai lue viv céac nguon lue khice) bao gom cd cdc thong tin, cic co ciu
quan 1y va kiém sodt nghiép vu, cdc quy trinh quan 1y va van hanh ¢ don vi duge
kiém toan.

- Thir ba: Kiém todn tinh hiéu luc cla sy van dong trong mdi (tong quan va
lién hé véi cdc muc tiéu clia chwong trinh, tdc dung va hiéu luc anh hudng cua ching.

Mat khdc dé nhan rd thém trong nhitng nam qua di ti€n hanh céc cudc
kiém toan cta Kiém todn Nha nudc da quan tam tdi cdc cudc kiém todn hoat
dong qua muc tiéu ctia kiém todn hoat dong. D6 la:

- Kiém tra tinh kinh 1€, hiéu luc, hiéu qua clia cdc hoat dong.

- Ki€m tra trach nhiém ciia Thi trudng don vi quan 1y, sir dung ngudn lue
tai chinh cong.

- Ki€m tra tinh trung thuc ctia qud trinh dir todn, sir dung ngudn luc, quyét
todn va bdo cdo tai chinh.

- Kiém tra hiéu nang cla bd mdy quén ly, bo mdy diéu hanh cdc hoat

dong.
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- Cung cap thong tin cho Chinh pht, Quéc hdi va két qua thuc hién céic
chuong trinh muc tiéu dd dugc phé duyét kem thco Ngén sdch cho phép dé chinh
co quan nay thy duge hiéu qua, hiéu tue thue (€ ciia cdc quy€t dinh (dac biét cac
quyét dinh va chi truong ddu tu) da ban hanh, rit kinb nghiém cho cic k¥ tdi
hoac ra cdc quyét dinh diéu chinh.

- Cung cép cho cic co quan chifc ning, cdc co quan phap luat co cic thong
tin vd khuyén nghi xdc thuc dé€ ho ra cic quyét dinh phi hgp, trong d6 ¢é viée
diéu chinh cdc co ché chinh sdch hoic diéu tra xir 1y cdc vi pham lam giam hiéu
qua cua viéc chi ding Ngan sach Nha nudc.

Tir nhitng dé néu trén cho thidy Kiém todn Nha nudc mot mét tiép thu kinh
nghiém clia cidc nudc ¢6 trinh do kiém todn cao dé di tat dén ddu, mit khiac do
yéu cilu cla viéc ting cudong quan 1y va str dung c6 hiéu qua cdc nguén luc cua
Nha nudc, trén thuc (¢ da trién khai noi dung clia kiém todn hoat dong trén co sO
trién khai cdc cudc kiém todn bdo cdo tai chinh va kiém todn bdo cdo quyét todn
cdc du dn dau tu.

2.2.2.2. Linh vuc Kiém todn Pdu tu Xdy dung co bdn do Kiém todn Nha
nuoc tién hanh

Kiém todh Dau tr xdy dung co ban 1a mot linh vuc cé tim quan trong
trong toan bo hoat dong cia kiém todan Nha nuéc bao gédm céc linh vuc Ngan
sach Nha nudc, Doanh nghi¢p Nha nudce, cdc khu vie. Mat khac linh vue nay
chi€ém ty trong lén trong chi tiéu ngan sdch va cé chin chinh quan 1y ddu tu xay
dung co ban bang nguén von Nha nudc. Chi thi 29/2003/CT-TTg ngiy
23/12/2003 c6 ghi: "Thoi gian qua, ngudén von dau tr Nha nude (bao gém von
Ngan séch Nha nudc, vén tin dung ddu tr phét trién Nha nude, vén tin dung do
Nha nuéc bao 1dnh, von dadu tu cia Doanh nghiép Nha nudc) ngay cang cao,
cung v6i cdc ngudn vén khic va nhitng nd luc ¢ gang trong quan Iy dau tr va
xdy dung clia B, nganh, dia phwong, doanh nghiép da tao nén sy chuyén bién
quan trong ha tang kinh (& - xi hoi, thic day manh mé& chuyén dich co cfu kinh
t¢, ting nang luc ciia nhiu nganh kinh (€ va cai thién rd nét vin minh do thi &

nhiéu thanh phd, thi xi, khu tap trung dan cu.
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Tuy nhién coéng tac quan 1y ddu tr va xay dung néi chung, trong do dac
biét 12 quain ddu tu va xay dung du dn, cong trinh bing nguén vén Nha nude con
nhiéu y&u kém, thidu st dd din dén tinh (rang dau wr dan trai, kéo dai va kém
hiéu qua, ng dong trong ddu tr ting cao, trdy thanh van dé ndi cém va bifc xic
hién nay; cdc hién tuong tiéu cuc con khd pho bién trong dédu tu xay dung lam
anh hudng truc ti€p dén chét lugng cong trinh, gay that thodt, lang phi [6n, dang
la van dé quan tam sau sic trong xa hoi'".

Tir két qua kiém todn cdc du an ddu (e trong nhiing nam qua da thé hién rd
phin nao nhiing ddnh gid di néu trén. Theo s6 liéu tdng hop két qua kiém todn
chi phi ddu tr xay dung co ban va cic chuong trinh du 4n mdt s6 cong trinh dau
tur XDCB nhu sau:

Pon vi tinh: triéu dong

~ Theiky | Tirnam 1994 dén nam 2003
Chiara
Néi dung Téng cong | Linh vue Linh virc
NSNN PT-DA
Chi dau tu XDCB va chuong trinh DA 505.755 82.390 423.095
Trong doé: ' T
- Chi sai ché do thu nop NSNN 135.857 33.802 101.785
- Giam cap phdt " 158.608 41.927 116.681J
- Giam quyét todn chi NSNN 198.051 7 198.044
- Chi khic 13.239 6.654 | 6s§5J

SG lieu néu trén tong hop trong toan nganh tham gia kiém todn trong linh
vuc ddu tr XDCB va cdc chuong trinh du dn, phin chi yé&u thuoc linh vuce thudc
finh vuc nay do Kiém todn Ddu twr - Dy dn thuc hién. Trong bdo cio ndy nén di
sau vao mot s6 cong trinh diu tu xay dung co ban Ign.

Trong 9 nam qua, Kiém toan Dau tir - Du 4n dé tién hanh kiém todn 16 du

an dau wr véi 16ng s6 von ddu tr thue hién hon 18.000 ty dong
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- Chi phi vé xay léip : -102.707.581.137 déng

+ Sai do tdng khéi luong : -62.832.434.571 dong
+ Sai do don gid : -6.522.336.334 dong
+ Cdc loai sai khdc : -33.352.810.232 dong
- Chi sai do mua sdm thiét bi mdy méc: -1.285.955.607 dong
~ Chi phi kién thiét co ban khac : -65.222.534.227 dong

Tir nhitng s6 licu két qua kiém todn néu trén c6 thé danh gid nét co ban vé
linh vue dau tr xay dung co ban:

a. Ling phi thal thodt trong ddu tu xay dung co ban § tat ca cdc cong trinh
duoc kiém todn va trén tdt ci cic khau cong viée nhu cong tdc xay lap, mua saim
may mac thi€t bi va chi phi ki€n thi€t co ban khéc.

b. Tinh hinh no dong trong diu tr xay dung co ban Ia pho bién trong til ca
cdc cong trinh kiém todn.

¢. Co ché taj chinh sich trong [inh vue ddu tu con cham duoc sira doi, bd
sung.

d. Nhiing cong trinh thuc hién dau thau c¢6 truong hgp chua thuyc hién
diing cdc quy ch€ ddu thiu, hé so lvu trir khong day du, cd nhitng cong trinh
hoan thanh sau nhiéu nam méi tién hanh kiém tra, do dé viéc thu thap hoé so rit
khé khiin, kéo dai thdi gian kiém toan (Qudc 1o 51, thuy lgi song Quao).

e. Viéc gidm sdt dau tu cha cdc cha ddu tu chua thue hién ding theo quy
dinh.

f. Thanh quyél todn cong trinh con chim, nhi¢u cong trinh da hoan thanh
nhung chua c6 quyét toan.

2.2.3 Nhiing bai hoc kinh nghiém cia kiém toan ciac chuong trinh dau
tu xay dung co ban

Trén co & hoat dong thuc tién trong nhing nim qua, c¢6 thé rit ra nhiing
bai hoc kinh nghi¢m vé kiém todn cdc chuong trinh ddu tr xay dung co ban sau:

Mgt la: phai hét sie chu trong va dat ding tdm viéc lap k€ hoach hang

nam va khao sit va 1ap k€ hoach clia titng cudc kiém todan. Nhu ching ta di biét
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hang nam cé hang nghin du 4n ddu tu bat ddu khoi cong, dang thue hicn va da
hoan thanh. Chi phi cia NSNN cho cdc du 4n XDCB chi€m mot ty 1€ 16n trong
NSNN. C6 nhidu du an da hoan thanh dua vao str dung nhi¢u nam ma chua quyct
todn dugc. That thodt lang phi, tham 0, tham nhiing trong [inh vuc diu tu xay
dung dang 12 van dé xa hoi rit quan tam. Trong khi d6, luc lugng kiém todn dau
tu va xay dung c6 han, van dé chon du dn nio va bao nhiéu du dn trong nam dé
Jap k€ hoach Ia van dé khong don gidn. Mat khdc, co quan kiém todn néi chung
va Kiém todn DAau tr - Dy dn khong phdi la ddu méi duge cung cdp cdc tai licu
va s lieu nay, do d6 phai lam mot viéc ma trong tay khong cé tai liéu so li¢u
phuc vu. Thuc tién hoat dong thoi gian qua & khau 1ap k& hoach cic dyr dn déu tu
c6 rit nhiéu truc tric, phaj sira di déi lai nhiéu 1dn din dén anh huong khong nho
dén tién do cong tac. Tir nhan dinh trén ta thay rang: phai can cif vao muc tiéu
kiém toan du 4n ddu (v dé xac dinh khoi Iuong cong viéc hang nam. Cdc du dn
d4 phai phuc dugc muc tiéu kiém todn. Céc du dn dé phdi phuc vu dugc muc tiéu
kiém todn xdc dinh, déng thdi phii 6 tinh kha thi cao.

Mat khdc, khau khao sat va 1ap k€ hoach kiém todn cdn dugc xir 1y hop Iy
nhu: s0 méiu chon khio sdt, thoi gian khao sdt, ciac diéu kién dé tién hanh khao
sdt, Xét duyét va trinh duyét ké hoach kiém todn.

Hai la: thuc hién t6t giai doan chudn bi ki€ém todn cé vai trd quan trong
dén chit lugng clta cudc kiém toan. & giai doan ndy cdn quan tri¢t dén cac Kiém
todn vién ndi dung khdo sdt, cdc vin dé trong yéu cin quan tam c¢6 lién quan dén
ddi tuong kiém todn. Trén co s¢ nam viing nhiing vin dé trong yéu, cin phii bo
sung vin dé ché do chinh sach, cic co ché tai chinh phi hop véi d6i twong kiém
todn. Mat khdc c4n thong nhit h¢ thong miu biéu, cdc vin dé k¥ thuat ghi chép
va cdc vin dé con vudng mic cin gidi quyét. Bai hoc & giai doan nay 13 trudc lic
ra tran, trén mat la rimg bat ngan di cic loai cay ¢6i, hoa thom c6 dai thi cdc
chién sy, tinh xung kich Kiém todn vién biét di vao khu ndo, chat cay nio va dé

lat cdy nao.
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Ba la: kiém soat dugc chat luong kiém todn, t6 chiic phan cong, phan
nhiém 1o rang, phéi hgp chat ché gifta cc cong viée duge phan cong va phai ¢6
mot tong chi huy du nang lfuc.

Chat luong cha cdc cudc kiém todn la vin dé dat biét duoc quan tam. Chat
lugng kiém todn suy cho cling phu thudc rat 16n vao trinh do cha Kiém todn vién.
Hién nay cdn bo, KTV ¢6 kinh nghiém cong tic nhung trinh do kiém todn con han
ch€. Do d6 cin phai ¢6 k& hoach dao tao béi dudng nang cao din trinh do cua
KTV, dic biét [a KTV ¢06 trinh do cao, thong thao theo linh vuc duge phan cong.

C6 luyc lugng KTV thong thao cong viec, dong thoi phai bi€t 16 chiic phan
cong, phan nhiém 1o rang cho tlmg nguoi, theo timg viéc va muc ti¢u phai dat
clia tirng loai cong vice. Tién hanh kiém todn 12 ti€n hanh kiém tra kiém sodt céc
nghi¢p vu trong mot 1ong thé thong nhit, do dé phai cé su phéi hgp chat ché gitta
cic KTV vdi cdc cong viéc luon quan tam. Su phdi hop nay phai duoc chi dao
chat ché, phdt hién duge mau thuln thi mai phdt hién dugc su that khdch quan.

Su thao viéc va phdi hgp nhip nhang giita cdc b phan cilia cic KTV duge
dat dudi su chi dao clia mot rudng doan di niang luc. Cé nhu vay mdi cd thé
nang cao chat luong cdc cudc kiém todn.

Bdn fa: Phai coi trong va nang cao dan chal luong cla giai doan kiém tra
viéc thuc hién cdc kidn nghi cia KTNN duge ghi trong béo cdo kiém todn lam
tot viee nay c6 y nghia & hai mat: thir nhat 1a cdc kién nghi dugc thuc hién thé
hién s nghiém chinh chdp hanh cta d6i tuong kiém todn thé hién tinh phdp 1y
cao clia co quan KTNN. Thit hai: cdc kién nghi ¢6 tinh kha thi cao, thé hién dugc
chat lugng clia cdc cudc kiém todn di g6p phidn vao viéc chin chinh cong tic
quan Iy tai chinh & don vi.

Kiém tra viéc thuc hién cdc kién nghi 1A mot bude trong quy trinh kiém
todn, do d6 phéi ¢6 nhimg quy dinh cu thé cic khau cong viéc phai tién hanh,
cdc mau bidu, tai liéu phai thu thap va phai quy dinh co ché xir Iy sau kiém tra
thye hién céac kién nghi nay. '

Ndm la: Cong viéc ki€ém todn ciing nhu nhiing cong viéc khdc rit phire
tap, lién quan dén nhic¢u dai tugng, nhiéu nganh nhiéu cip nén phai dam bio su
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lanh dao chi dao tir Dang, chinh quyén va van dong quén chiing. Sy quan tam chi
dao va lanh dao ctia KTNN, lanh dao ctia Dang uy, ciia Lanh dac Vu la nhan to
rit quan trong nhim x{ 1y va gidi quyét nhing vén dé dat ra rong cong cudc

kiém toan.

2.3. Gi6i thiéu mot s6 thanh qua va xu huéng kiém toan hoat dong
¢ mot s6 nurée

2.3.1 Vai nét vé su ra doi va phat trién cia kiém toan hoat dong

C6 thé néi, cong viec kiém todn xuét hién tir nhiing nam trudc cdng
nguyén nhung chi dugc phat trién vao ddu thé ky XX va bat ddu tir Hgp ching
quoc Hoa Ky vao nam 1914, mdt hoc gia la Robert Montgomery dua ra dy an
hién dai hod kiém todn. Sau d6, vao nidm 1929, Hoc vién k& toan vién cong
chiing Hoa K¥ ra doi (AICPA) va cong bd chudn muc bdo cdo kiém todn, tai
khoan cong ty (chuin muc bdo cdo kiém todn vé tai chinh). Nam 1941, Hoc vién
kiém todn ndi bd (IIA) dugc thanh 1ap. Nam 1947, ldn dau tién mot van ban xdc
dinh chitc nang kiém toan ndi bo dugc ra doi.

Kiém toin hoat dong (KTHP) xu4t hi¢én khi két thiic chién tranh thé gidi
lan tha 2 khi chinh phl cdc nudc tdp trung vao han gin cdc vél thuong chién
tranh va tai thi€t dat nudc v6i nguén von ngan sach ngay cang 16n. Tinh hinh d6
ddi hdi néu cdc qudc gia chi kiém toan bdo cdo tai chinh (BCTC) la khong du dé
chi rd viéc chi tiéu dd ¢6 hiéu qua, hiéu luc va tiét kiém hay khong. Tir dé cho
* thdy nhu cdu moét loai ki€m todn mdi ra ddi, d6 12 kiém toan hoat dong. Cic
chinh phii ¢6 nhiém vu quan 1§ viéc st dung (ai nguyén clia dat nuGc (ngudi,
tién, vat liéu, dung cu,...) sao cho c6 lgi nhiéu nhat hoic that thodt {t nhat.

Tir sau 1950 cua thé ky trude, hoat dong ngoai kiém (ki€m toan bén ngoai)
khong chi phét trién vé qui mo t6 chitc ma ngay cang hoan thién va hién dai hod
phuong phép ky thuat kiém todn tai chinh. Ddng thdi, ciing chinh trong thdi gian

nay loai hinh kiém todn hoat dong ra ddi, md rong pham vi, chirc nang cia kiém
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todn tir kiém tra va xdc nhan thong tin (hi chinh sang kiém tra, phan tich, ddnh
gid toan dién viéc quan 1y va hoat dong clia don vi, trude hét trong linh vue quoc
phong, sau d6 sang caic linh vuc quan 1y khdc.

Vai trd, vi tri, muc dich chung clia KTHD dugc t6 chifc quéc t& cdc kiém
todn t6i cao (INTOSAI) xdc nhan trong tuyén b6 Lima (Peru 1977) :" Bén canh
loai hinh kiém todn (ai chinh truyén thong va giir nguyén tim quan trong va y
nghia clia n6, mot loai hinh kiém todn hudng tdi tinh kinh t&, tiét kiém, hiéu qua,
hiéu luc ciia hoat dong nhi nudc ciing c6 gid tri twong déng. Cac cudc kiém todn
nay khong chi gbm cic vu viéc riéng trong cong tic quan |y ngan sdch ma né
con ¢ pham vi bao trim Ién toan bg hoat dong quan ly trong céc 13 chifc v h¢
thong". Sau tuyén bd Lima, t6 chitc quéc t€ cdc co quan 16i cao cﬁng.nhu 16 chc
qudc t€ cdc co quan kiém todn (61 cao cdc khu wire ti€p tuc di sau nghién citu cdc
khia canh cu thé nhidm 1am 18 vi khing dinh vé mat 1y luan, phuong phép luan,
noi dung phuong phdp, chudn myc va quy trinh KTHD.

Tai hoi nghi qudc € cdc co quan kiém 1odn 101 cao Tokyo nim 1985 va
Sydney 1986 da dat duge nhimg thoa thuan chung vé muc tiéu cua KTHD nhu sau:

- Ti¢n hanh mot chwong trinh kiém tra dé ra muc tiéu ddnh gi4 tinh kinh
t&, hi¢u qua va hiéu luc ciia cdc hoat dong trong cic linh vuc cong theo mot cich
thitc ¢é hieu qua nhal vé mat chi phi.

- Xdc dinh cdc hoat dong (61, cic diém con yéu kém déng thoi kién nghi
cdc hinh thic dé dat dugce tinh kinh €, hicu qua va hiéu Iuc trong viéc quan 1y
cdc don vi nha nude.

- Khuyén khich va gitip d& cdc don vi khic phuc cdc yé€u diém va cdc hoat
dong y&u kém béng cich cai tién he théng va bién phdp kiém sodt.

- Xdc dinh va thong bdo vé cdc nguyén tic quan 1y cé hiéu qua va nhiing
nguyén tic khong duge dp dung rong rai trong linh virc cong (Sydney 1986).

Té chirc quéc 1€ cic co quan kiém todn t8i cao chau 4 (ASOSAI) (3 chite

cdc cude hoi thao & Tokyo (7/1997) va Jakarta (10/1997) véi chil dé: Vai tro clia
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cdc co quan kiém todn t8i cao trong viéce thuc hién chic nang KTHD theo thoa
thuan chung vé 3 ndi dung sau:

- Ching v6i viéc thay ddi ngay cang phét trién kinh (€ - x4 hoi va sy bi¢n
ddi manh mé& cha viéc chi tiéu ciia chinh phit thi pham vi cia tinh trich nhiém
cong duge tang cudng véi gidi han ngay cang 1dn hon.

- Nhan thifc clia xa hoi va ap luc déi véi cde hoat dong coa chinh phi dudi
g6c do tinh kinh t&, hicu qua, hiéu luc va tinh traich nhiém ngay cang nang cao.

- Xudt phdt tir vi tri clia co quan kiém todn t6i cao la co quan duy nhat cé
thé kiém todn todn bo cdc don vi trong linh vire nhd nude, ¢ thé tao ra duge sy
déng g6p quan trong doi véi viec phat trién va thue thi cde cuge cai cich trong
linh vuc nha nudc.

KTHD khong chi cé vai trd quan trong trong cdc co quan kiém todn toi
cao ma con duge sy quan tam cia cdc té chic qudc € (Lién hop qudc - UN) va
¢ic 16 chie tai chinh quéc 1€ nhu: ngan hang thé gidi (WB), Quy ti¢n 1¢ quoc 1€
(IMF),... Thi du nhu WB coi dinh gid cta co quan KTNN nhu mot khia canh
quan trong dé quyét dinh cdc khoan tin dung, déng thoi WB ciing yéu ciu cd
quan KTNN & ciac qudc gia vay ng KTHD véi cdc chuong trinh dy én vay ng,
vién trg. Theo tai lieu hudng din kiém toan BCTC va kiém todn cdc du dn do WB
tai trg cho khu vuc chau 4 - Thdi Binh Duong cé ght: "Cac hiép dinh tin dung va
cdc du dn i trg phat trién clia cdc 16 chire quoc (& c6 nhing yéu cdu khic nhau
va trén thuc 1€ ngudi ta doi hoi cdc co quan ki€ém todn 101 cao clia nude nhan tai
trg phai ddp ting duge yéu cdu cung cip cdc thong tin ma ho mong doi".

2.3.2 Chiic ning, nhiém vu va viéc ap dung ciac chuian muc cha KTHD

Chic nang, nhigm vu va thidm chi ca cic chuan muc KTHD clia mbi
KTNN khdc nhau 1a khédc nhau ca vé ndi dung va dia vi phap Iy.

Chiic nang, nhiém vu ciia KI'NN trong 16 chitc ASOSAL

Nam 1997, ASOSAI da tié€n hanh mot cudc diéu tra tat cd cdc thanh vién
vé KTHD. Mudi lam KTNN thanh vién dd cung cép thong tin vé chiic nang,

nhiém vu nhu sau:
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- Chific nang clia KTNN Bang-la-dét: KTHD duoc thue hién trén co so quy
dinh ctia Hién phdp v Luat b3 sung chiic nang clia Tong kiém todn va kiém sodt
nam 1974.

- Chttc nang ciia KTNN Brunay: KTHD khong duge ché dinh trong Hién
phdp va trong Luat ki¢m todn.

- Chitc niang cta KTNN Sip: Tham quyén tién hanh kiém todn quan 1y
duoce quy dinh trong Luat doanh nghiép cong nam 1984 va Luat chinh quyén do
thi nam 1985. Chitc nang d6 quy dinh co quan kiém todn bdo cdo vé hoat dong
quan 1y, trinh by cdc su viéc, cdc phdt hién va néu y ki€n v€ muc do thuc hién
cong tdc quan 1y xét vé tinh kinh t&, hi¢u qua va hiéu luc.

- Chitc nang cua KTNN édn Do: Co s6 phip Iy cho KTHD la Luat Nghi
vién. Luat nay quy dinh vé cic chuong trinh, du dn, dé dn, cdc co quan, té chiic,
doanh nghiép cong, cdc khoan thu va cong tic quan ly tai chinh cua cic bo
trudng va cdc ban nginh.

- Chiic niang ciia KTNN Nhat Ban: Luat Uy ban kiém toin khong quy dinh
vé KTHD. Uy ban ki¢m todn Nhat Ban dugc thanh lap theo diéu 90 Hién phdp
Nhat Ban. Thong qua cic hoat dong kiém todn di thuc hién trude day va nhing y
ki&n thao tuan tai Nghi vién, moi nguoi déu hiéu chung 1a Uy ban kiém todn thuc
hién ca kiém toin tai chinh va KTHD.

- Chifc nang chia KTNN Giooc-da-ni: Chifc nang kiém todn ngay tir ddu da
dugc quy dinh cu thé vé kiém todn tii chinh nhung Luat Uy ban kiém toan 1952
khong ¢6 diéu khoan cu thé nao dat ché tai cho Uy ban thuc hien KTHD. Tuy
nhién, phdp luat khong ngan cdm loai hinh KTHD nay. Nhiéu budc chuin bi
dang dugc trién khai tién dén stra d6i Luat Uy ban ki€m todn nhim nang cao
thim quyén ctia Uy ban tién hainh KTHD.

- Chitc ning cuia KTNN Han Qudc: Theo quy dinh ctia Luat Uy ban kiém
todn va thanh tra Han Qudc (BAI) thi BAI ¢6 thé yéu cdu Thi tuéng, bd trudng
lién quan, thu trudng cdc co quan chb quan dp dung cdc bién phdp céan thiét

nhdm stra déi phdp luat va cdi thién cong tic quan 1y. D luat chua quy dinh cu
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thé chirc niing KTHD, BAI di vi dang thyc 1€ tién hanh KTHD nham tang cudng
cong tic quan 1y cha chinh pho.

- Chtc nang ciia KTNN Cu-ro-gu-xtan: Theo quy dinh cua Luat ¢o quan
kiém todn, co quan kiém todn tién hanh kiém todn kiém sodt tai chinh va Kinh t&.
Luat nay quy dinh cu thé vé cdc nguyén tic kiém todn.

- Chic ning clia KTNN Né-pan: Kiém todn tinh kinh t&, hi¢u qua va hiéu
[wc thé ch& hod nam 1990.

- Chic nang cua KTNN Niu-Dilan: Luat tai chinh cong nam 1977 quy
dinh viéc ki€m tra hoat dong sir dung cong qu§ nham xdc nhan tinh hiéu qua va
hiéu luc theo ché do chinh sdch c6 lién quan clia doi twgng duge kiém todn.

Chiic nang ctia KTNN Pa-ki-xtan: Chinh phit khong ¢ hudng din vé kiém
todn hoat dong. Tai thoi diém thdng 6/1995, chic chin chua ¢6 luat ndo quy dinh
vé bat k¥ mot loai hinh kiém todn cu thé ndo, ciing nhu bit ky loai hinh hay
phuong phdp nio dé thod midn cdc yéu cidu vé KTHD. Tuy nhién, Téng kiém
todn ¢ quyén thuc hicn bat ky loai hinh kiém todn ndo khi cin thiét.

- Chic nang cia KTNN Phi-lip-pin: Uy ban kiém todn dugc thanh lap theo
quy dinh cta Hién phip nam 1978. Bo luat kiém todn chinh phlt quy dish kiém
todn toan dién gom ciic giao dich tai chinh, hi¢u qua va hiéu luc quan ly.

- Chirc nang cita KTNN a rap-Xé tt: Téng cuc kiém todn 1a mot co quan
doc 1ap va ¢6 thim quyén ti€n hanh kiém todn hoat déng.

- Chic nang ciia KTNN Thé Nhi Ky: Nim trong pham vi thi phin cla toa
thdm k€& Thé Nhi Ky 1a céc t6 chifc ngan sich, cidc 16 chitc ddnh gid ngan sich,
mot s6 quy chuyén doi va quy ngan sach bd sung, mét s¢ don vi ngan sich dac
biét gém mot s6 chinh quyén, thanh phd tu tri. Chiic ning chinh clia (0a tham ké
la xét xir kiém todn vi bdo cdo.

- Chic ning cua KTNN Yé-men: Co quan trung wong vé kiém sodt va
kiém todn duge trao thim quyén KTHD. Theo luat, co quan trung uong vé kiém
sodt nam 1992, KTHD duge thuc hién nhim dam bdo ddnh gid ding mic vé tinh

kinh t€, hi¢u qua va hiéu luc.
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Nhiing chitc nang cia KTNN clia mot s¢ nuéc néu trén vé KTHD cho
thdy, mbéi KTNN déu c¢6 chic nang riéng cia minh duge ch€ dinh trong quy
pham phép tuat 1am co s¢ cho KTHD hoat dong. V1 vay, chuc ning phép ly cha
KTNN khdc nhau 13 khdc nhau. Tuy nhién, cin hiéu rang, KTHD phai dugc tién
hanh trong pham vi ciia KTNN méi nuéc quy dinh.

2.3.3 Cac chuan muc kiém todn ciua INTOSAI

Cic chuan muc kiém todn ctia INTOSAI phan dnh su nhdt tri cia cdc co
quan K'TNN thanh vién vi "thuc tién 6t nhat". Nhitng chuian muc ndy khong
mang tinh chat bit budc hay cé nhitng chudn muc riéng cho KTHD, cic KTNN
thanh vién hy vong s dp dung ching phd hop véi chifc nang cua minh. Chuan
muc clia INTOSAI gom 4 phin nhw sau:

- Nhig nguyén 1§ ¢o bin trong Kiém todn chinh phi.

- Chudn muc chung trong kiém todn chinh pha.

- Chudn muc thuc hanh trong kiém todn chinh pha.

- Chuin muc bdo cdo trong kiém todn chinh phu.

Céc chudn muc nay dinh hinh co ché cho viéc xéac 1ap quy trinh va thuc
tién cdn tuan theo khi ti€n hainh mot cudc kiém todn. T4t nhién, viéc dp dung cdc
chuin muc nay phai phit hgp vé6i nhitg quy dinh cu thé trong Hién phap, trong
luat va van ban phdp quy khic mdi co quan ki¢m todn 8i cao. INTOSAT da xay
dung cdc chuin muc ny dé dua ra mot co ciu cho viéc thanh lap cic quy trinh
vi thue hanh dé twan theo trong viéc tién hinh mot cude kiém todn.

Cdc nguyén tdc co bdn clia chudn muc kiém todn: 12 cdc gia thiét co ban,
dinh dé nhat qudn, cic nguyén tic logic va cdc véu cdu gitip cho viéc xay dung
cdc chudn muc k€ todn va phuc vu cic kiém todn vién trong viéc hinh thanh céc
¥ kién va bdo cdo cita ho, cu thé trong cic trudng hgp & day khéng cé cdc chudn
muc cu thé dp dung.

Cdc chudn muc kiém todn phdi nhét quin vdi cic nguyén tic kiém todn.
Céc chudn muc kiém todn ciing cung cap mot hudng din t6i thiéu cho kiém todn
vién, gitp xdc dinh pham vi clia ¢dc budc va quy trinh ki€ém todn phai duoc dp
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dung trong céc cudc kiém toan. Cic chudn myc kiém todn dinh ra cdc tiéu chudn
hoac thudc do dua trén chat lugng cdc két qua duge danh gid

Cdc chudn muee chung trong linh viee kiém todn chinh phi: Céc chuin myc
kiém todn chung mo ta cédc trinh do cla kiém todn vién hodc cdc (§ chic kiém
todan dé ho ¢é thé thuc hién duoc cdc nhiém vu lién quan dén linh vuc va cic
chuin muc bdo cdo mot cach chat lugng va hi¢u qua.

Cdc chudn muc thuc hanh trong linh vuc kiém todn chinh phit:

Muc dich cia cdc chudn muc thuc hanh 14 dé thanh lap cdc tiéu chuan hay
mot khung chung cho cdc bude hay cdc hanh dong cé muc dich, hé thong va can
doi ma kiém todn vién phai tuan theo. Cic bude va cic hanh dong nay triinh bay
cic quy dinh nghién cttu ma cdc kiém lodn vién cling nhu ngudi tim kiém béng
chitng kiém todn thuc hién dé dat duge mot két qua cu thé.

Cic chudn muc thuc hanh hinh thinh mét co cdu cho viéc tién hanh va
quan 1y cong viéc ki¢m todn. Cdc chudn muc ndy lién quan dén céc chuin myc
kiém todn chung ma dit ra cdc yéu cdu co ban cho viéc thuc hién cic nhiém vu
bao trim cdc chuidn muyc thue hanh. Cic chudn muc nay ciing lién quan dén cic
chudn muc 1ap bdo cdo ma bao ham ca giao ti€p kiém todn cling nhu cdc két qua
tir viéc thue hién cdc chudn muc thue hanh tao nén nguon noi dung chinh coa y
kién hay bdo cdo.

Cdc chudn muge ldp bdo cdo trong linh vuc kiém todn chinh phii:

Trong cudc ki¢m todn hoat dong, kiém todn vién bdo cdo vé tinh kinh &
va tinh hiéu qua cia viée cdc ngudn luc cé duge sir dung va tinh hiéu luc caa cic
muc tiéu dat dugc. Cic bdo cdo niy c6 thé khic nhau ding ké vé pham vi va tinh
chat, vi du bao trim cdc nguén luc ¢é duoce sir dung t6t hay khong, binh luin vé
tic dong cla cac chinh sich, chuong trinh v cdc kién nghi, cdc thay déi dé
mang lai sy céi thién.

Tir viéc hoan thién cdc cd s phdp luat, cong bd cic chuin muc kiém todn
hoat dong, nghién ctiu cdc ndi dung, qui trinh, cdc tai liéu huéng dan cho t6i

phdt trién cdc k¥ ning cdn hiét kiém todn hoat dong, cdc co quan kiém todn 16
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cao & cdc nudec Hoa Ky, Canada, an Do,... hang nam da tién hanh cic cude
KTHD thude cac linh vuc khdc nhau:

- Kiém todn hicu qua cai tién tén tira (Hoa Ky).

- Kiém toan hi¢u qua hoat dong cta cic phdi doan & nude ngoai (Canada).

- Ki¢m todn hi¢u qua c6 phin hod (dn DJ).

- Kiém to4n hi¢u qua lp dat hé thong vi tinh va sir dung xe 610 (Cong hoa
Lién bang Duc).

Trong bdo cdo ki€ém todn hiang nim clia cdc co quan kiém todn tdi cao &
cdc nudc ¢6 nén kinh (€ phat trién néu trén déu c¢é phin gidi thich hiéu qua str
dung cdc nguén luc cong trén cd s& cac cude KTHD. Qua dé ching ta thdy ring,
KTHD ngay cing cO vai 0, vi tri quan trong va dang (rd thanh dinh hudng
chinh cta su phdt tricn hoat dong clia cic co quan kiém todn t61 cao trong thoi

dai ngay nay.
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Chuong 3

NHUNG PINH HUGNG VA GIAI PHAP KIEM TOAN HOAT bONG
CHUGNG TRINH PAU TU DU AN O VIET NAM

3.1. Tinh ciip thiét phai tién hanh kiém toan hoat dong céc du dn
dau tr xay dung co ban von NSNN

Kiém todn n6i chung va kiém toan hoat dong néi riéng Ia mot trong nhiing
hoat dong chi yéu ctia KTNN. Bét cif mot chuong trinh, du dn nao khi thyce hién
kiém todn ciing cin thiét phai duge ddnh gid tinh kinh t€, hiéu luc va hi¢u qua.
Phéi kiém toan hoat dong d6i v6i cic chuong trinh du dn khi thye hién kiém todn
xuat phdt tir su can thiét sau:

- Khoi lwgng ddu tu xdy dung co bdn ngay cang lang dé ddm bdo phdt
trién kinh té xd hoi, diéu dé doi hoi yéu cdu kiém sodt vén cho chuong trinh
du dn ddu (u ngay cang tdng cia quéc gia.

Trong Gién trinh phét trién kinh 1€ cha bat ct qudc gia ndo, von ddu wr
ngly cang ting nhat Ia dau tir tir NSNN, diéu d6 doi hédi phéi dugce kiém sodt chat
ch& khong chi vé khia canh day di, trung thuc vé mit s8 liéu; twan tha luat phap
trong quan 1y va sit dung ma con phai danh gia dugc tinh kinh t&, hiéu luc, hiéu
qua clia chuong trinh dy an. DE dinh gid duge doi hoi phai tién hanh kiém todn
hoat dong. Liéu du dn ddu tu 6 thuc su cdn thiét hay khong? dau tu vao linh vuc
nao ia can thiét? Muc chi phi dau tu cé dam bao tiét kiém hay khong? Dir dn diu
tr ¢6 ddm bao muc dich dé ra hay khong? Hicu qua ddu wr? Cdc van dé dit ra chi
c6 thé dugc 1y giai mot cach 16 ring khi thuc hién kiém todn hoat dong doi véi
chuong trinh du dn. Va diéu d6 néi 1én sur cdn thiét phai kiém todn hoat dong d6i
vdi chuong trinh du dn.

- Hiéu qud, hiéu luc dau tu noi chung dat thdp diéu do doi héi phdi ting
cuong kiém sodt hiéu qud ddu tu ctia nén kinh té

Trong nhitng nam qua, vén dau tr cla toan xa hoi ndi chung va von dau w

clia nha nude néi riéng ting Ién mot cich dang k€. Tuy nhién didu dé ciing niy
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sinh mot thue 1€ 13 hicu qua diu tr von rat thap, dau tu dan trai do vay khong
phdt huy duge hiéu qua vén dau tu. Nhat la trong nhing nam gan day vin dé
hiéu qua ddu tr luon duge quan tam. Viée ddu tu ding hudng hay khong anh
hudng 16n dén hiéu qua kinh 1€ xd hoi va phdt trién kinh & cua dét nudc, anh
hudng dén tée do tang trudng cha nén kinh 1€, Do vay kiém todn hoat dong doi
vGi cdce du dn ddu tr 1 cdn thiét dam bao hiéu qua dau tr cha todn Xa hoi, duy
dugc can d6i ciia nén kinh 1€ va tdc do phét trién kinh t& cha dat nudc.

Hiéu qua ddu tu cha nén kinh € clia quoc gia ndi chung phu thude vao
nhiéu y&u t6 trong do hiéu qua chuong trinh ddu tu dy d4n déng vai trd quyét
dinh. B¢ ddnh gid duoc liéu cdc chuong trinh du dn ¢ dam bao (inh kinh (&, hiéu
lue va hiéu qua hay khong qua dé thé hieu duge hi¢u qua chung ciia nén kinh &
dodi hoi phai duoc kiém todn. Vi ki nang nghé nghi¢p chia kiém todn vién cling
nhu kinh nghiém kiém todn, Kiém toin Nhi nudc thuc hi¢n kiém todn hoat dong
nham dinh gid tinh kinh t&, hiéu luc, hiéu qua cia timg chuong trinh du dn.

- Xudt phar ur tinh trang dau ny dan trdi, lang phi khong phdat huy dicoe
hiéu qud von ddu tu

Nhu ching (a di biét, Viét Nam dang trong qud trinh chuyén d6i nén kinh
t€ tir co ch& k& hoach hoda sang co ché thi truéng dinh hudng xa hoi chu nghia.
Ngudn von dau tr cho phat trién kinh € rat 16n trong Khi d6 tinh trang ddu wr dan
trai phan tin da anh hudng dén hi¢u qua von ddu tu. Trong dicu ki¢n ching ta
tap trung moi ngudn luc phuc vu phét trién kinh t€ x4 hoi, duy tri toc do tang
trudmg kinh (& thi mot thue trang trong trong nhitng nam gan day va dang c6
chié¢u hudng gia tang 12 tinh trang quan 1y dau tu long 1€o hi¢u qua dau v thap.
Thuc trang dé anh hudng dén viéc thu hit nguon vén diu tu toan xd hoi anh
hudng dén chit lugng ting trudng clia nén kinh (€.

Thire t€ d6 doi hoi phai ting cudng kiém sodt cdc du dn ddu wr xay dung,
nang cao hiéu qua dau v, giam dan that thodt lang phi trong xay dung. Cong cu
hitu hiéu dé€ kiém soat ddu tr 12 thuc hién kiém todn hoat dong do6i véi cdc du dn
dau tu. Thuc hi¢n kiém todn ngay i khi 1ap dy 4n chudn bi ddu tu dén qud trinh

thuc hién dau wr va k¢t thiic dau .
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Kiém toan Nhi nuéce thuce hién kiém todn hoat dong doi véi du an dau e
khong chi tang cudng su kiém tra, kiém sodt déi véi cdc dir dn dau te ma con gop
phin nang cao hi¢u qua ddu tu toan x3 hdi, duy tri toe do va chil luong atung
trudng ctia nén kinh (&, Day cling 1a mot bién phdp hiru hi¢u dé tang kha nang
thu hiit vén clia xa hoi ddu tr phat trién kinh €. Viéc kiém sodt khong chi duge
thue hién qua viéc phan bo va cip phat ma con phai thyce hién ddnh gid tinh kinh
t&, hieu luc, hiéu qua clia ddu tu. DE thue hién duge chi cé thé thong qua kiém
todn hoat dong doi vai cdc chuong trinh du d4n diu ar. Thong qua kiém todn hoat
dong ¢o thé danh gid su can thiét clia viee ddu u, viéc ddu tv da tiét kiém hay
chua, ¢6 dat dugc muc tiéu dinh ra hay khong va cudi cung [a hiéu qua clia qud
trinh dau tu. Thong qua hoat dong kiém todn, Kiém toin Nha nude cung cap
thong tin v¢ tinh kinh (€, hi¢u luc va hicu qua cha chuong trinh du an diu (o W
d6 giip cdc nha quédn 1y chin chinh hoat dong dau tu, dé ra bién phdp nang cao
hi¢u qud von dau tu, trinh duoc tinh trang ddu tr dan trdi ling phi trén co s& do
nang cao hiéu qua dau ti clha xa hot.

- Xudt phdt tir sy quan tdm ciia xa hoi va cong chiing dén viéc qudn 1y, sit
dung von dau tie cia nha nudc

KTNN phai cung cdp cho xd hoi vi cong chiing cdc thong tin vé cic
chuong trinh du dn dau tu 0r ngan sdch nha nuée va cic ngudn von khic. Cic
thong tin Khong chi lién quan dén tinh chinh xdc cta so licu ma cdn licn quan
dén tinh hiéu lyc hiéu qua cla chuong trinh dy dn ddu tw. Hang nam, Kiém todn
Nha nudc phéi thuc hién kiém todn hoat dong d6i v6i chwong trinh du dn dé bdo
cdo vé tinh kinh (&, hiéu luc va tinh hiéu qua cla ting chuong trinh du dn néi
rieng va hiéu qua dau wr néi chung. Véi yéu cdu cta xa hoi, cong chung ngiy
cang cao v€ chdt luong thong tin cung cdp, vé tinh hiéu luc hiéu qua ciia chirong
trinh dy 4n, ddi héi phai duge kiém todn hoat dong, cung cip thong tin mot cich
trung thuc hiéu qua dau tir ca chuong trinh du dn.

- Kiém todn hoat dong doi véi cde chwong trink dw dn la cdn thiét xudt

phat ur yéu cdu phdi xdy dung va phat trién KTNN ¢ Viét Nam.
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Vira mé6i thanh 1ap di vao hoat dong, Kiém todn Nhi nude vira thuc hi¢n
kiém todn vira xay dung 16 chifc bo mdy va doi ngii ¢dn bo. Trén bude dudng phit
trién clia minh, Kiém toin Nhi nude dan hinh thinh vi phdt rién day di cdc loai
hinh kiém todn tr kiém todn bdo cdo tai chinh, kiém todn tuan thi va kiém todn
hoat dong. Hoat dong kiém todn doi vdi chuong trinh dur dn 12 mot lIinh vue quan
trong trong hoat dong Kiém todn ddi héi phai duge thue hién day du cic loai hinh
kiém toan. Day 1a su phat trién tat yéu trén bude dudng xay dung trudng thanh va
phat trién. Thuc hién kiém todn hoat dong déi véi chuong trinh du dn ddu tu nham
cung cap thong tin cho cic nha quan 1y mot cdch toan dién vé chuong trinh dy dn
tr dé cai tién cong tdc quan ly, niang cao hicu qua dau tu.

Mat khdc, su phdt trién cla kiém todn nhd pude di dén thay déi triét ly
kiém todn, hudng t6i kiém todn hién dai. Tir khi ra doi clia kiém odn nhd nude
cac nuge trén thé gidi, Kiém todn Nha nudc thuc hién kiém todn tuan tha 1a chit
y&u va coi day 12 th¢ manh trong hoat dong clia co quan Kiém todn Nha nuéc.
Clng vdi su phat trién clia Kiém toin Nhi nudc cdc nude trén the gidi ciing nhu
yéu cdu quan 1 hoat dong Kiém todn Nha nuéc da din din thay doi va hudng 16
kiém todn hoat dong. D€ phil hgp véi tién trinh hoi nhap kinh & quéc € trong d6
¢ hoat dong kiém todn thi Kiém todn Nha nuéc ciing din phai hudng 16i kiém
todn hoat dong. ki€ém todn chuong trinh du dn 1a mot trong nhiing linh vuc kiém
todn then chét ma Kidm (odn Nhi nude thye hién ciing can thiél phai thue hicn
kiém todn hoat dong d€ c¢ thé danh gid dugc tinh kinh (€, hicu luc vi hi¢u qua
ctia vice quan 1y nguon vén dau tr phdt trién cla quoc gia.

3.2. Dinh hudng co ban, nguyén tic kiém toan hoat dong

3.2.1. Pinh hudéng kiém toan hoat dong dén nam 2010 vi tam nhin 2020

DE mot cuoc kiém todn hoat dong doi vé6i chuong trinh du dn dat duoc két
qua mong mudn doi hoi phai c6 dinh hudng chién luge. Dinh hudng kiém todn
hoat dong do6i véi chuong trinh du dn phai phit hop véi tién trinh pht trién va yéu
cdu quan ly, pbit hgp véi viéc xay dung doi ngii cdn bo, kiém todn vién va nhan

thiic chung cta toan xa hoi. CG the thuc hién theo nhitng dinh hudng co ban la:
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- Mot I, tién hanh ting bude ma wrude hét 1a két hop véi cdc loai hinh
ki€m todn bdo cdo ai chinh, kiém todn tuan thi. Kiém toan hoat dong dugc ti¢n
hanh déng thoi véi cdc cude kiém todn diu r du dn.

Kiém toan hoat dong d&i véi chuong trinh du dn 13 mot van dé khé khan,
pham vi kiém toan rong, lién quan dén nhiu cip, nhi¢u nganh va nhat la trong
nhiéu truong hop rat khé phan biét tinh kinh (&, hiéu lyc va hi¢u qua va cic muc
ticu chinh tri ma chuong trinh du dn theo dudi, do vay can phai ti€én hdnh timg
budc. Trude hét cdn két hop véi céc loai hinh kiém todn khdc nhu ki¢m todn bdo
cdo tai chinh, kiém todn tuan thi trén co s¢ dé két hop mot s6 noi dung kiém
todn hoat dong. Pinh hudng nay tao nhiing budc tién dé cho kiém todn hoat
dong. Mot mit dé cic kiém 1o4n vién thuc hanh quen dan vdi ki€m todn hoat
dong, trdnh nhitng ci s6c¢ khi chuyén doi ngay sang kiém todn hoat dong dong
thoi dé cho cdc co quan, don vi duge kiém todn hiéu vé kiém todn hoat dong
trude khi ¢6 nhiing cuodc kiém todn riéng r&.

- Iai 1, lwa chon mot s6 chuong trinh du dn thue hién kiém todn (hi diém
trén co s& d6 tién hanh 6ng két ddc rit kinh nghiém dé thuc hién cdc cude kiém
toan hoat dong véi quy mo 16n hon. Viéc lua chon cdc cudc kiém todn hoat dong
thi diém chit y&u vao cdc cong trinh, du 4n ddu tu tr nguén von ngan sdich nha
nude. Trude hét tap trung danh gid tinh hiéu lve, tinh kinh t¢ sau dé méi di sdu
danh gid tinh hi¢u qua clia viéc xay dung cong trinh.

Vi du xem xem xé1 viéc diu tu xay dung mot cay ciu qua Song héng dé
gidm dnh tac giao thong thanh phé Ha Noi thi trude hét danh gid dén sur can thidt
(tinh muc dich) cta vice xay dung li¢u cd gidi quyét dugce tinh trang dnh (ic giao
thong hay khong, khi hoan thanh dua vio sit dung ¢ dat duge muc tiéu dé ra da
du ki€n truée khi xay dung hay khong, viéc xay dung cau ¢é dam bao miuc chi
phi hop 1y hay ¢6 su lang phi khong; mic do so véi cdc phuong dn khac hay can
thi€t phai xdy dung ciy ciu c6 thiét k& 16n hon dé ddm bao tinh kinh (€.

Trén co s& cude kiém todn thi diém, thuc hién tdng két ddc rit kinh

nghiém vé nhiing cugc kiém todn nay 1dm co s& cho viée thue hién nhitng cudc
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kiém todn 1dn hon, da dang hon dé tién (6i ki€m todn hoat dong doi vai cic
chuong trinh dy 4n thugc pham vi kiém todn clia Kiém todn Nha nuéc.

- Bg la, m& rong kiém todn hoat dong ddi v6i chuong trinh du dn dau tu
ma trude hét 1a doi véi cac chuong trinh, dur dn trong diém quoc gia. Do s6 lugng
cdc cong trinh trong diém quoc gia, cdc chuong trinh du dn quéc gia tuong doj
16n trong khi 0 lugng kiém rtodn vién va kinh nghiém kiém todn hoat dong cé
han nén viec md rong ki€ém todn hoat dong phdi thuc hién dan timg budc, ting
khau ctia quy trinh dau tu dy an.

Viéc thue hién kiém toan hoat dong d6i v6i cac cong trinh, du dn trong
diém quoc gia phai thuc hi¢én timg cong doan ma trudc hét 1a ki€m todn hoat
dong doi véi thuc hién ddu ar, két thic ddu tr trén co s& d6 ddn tiéh 15i kiém
Lodn d6i v6i cd khau chuan bi ddu tr. Ching han kiém todn doi véi gidi phap thi
cong cua viéc xay dung cdy cau qua Song Hong, licu giai phdp thi cong ma nha
thdu 4p dung ¢é 1am tang chi phi cay xay dung ciu hay khong, nén 4p dung gidi
phdp thi cong khdc dc tict kiém chi phi hon hoic vice s dung mady mdc thi cong
nhdm (i€t kiém chi phi, day nhanh tign dé thi cong so véi viéc sit dung lao dong
thi cong.

- Bon la, hinh thanh cdc cudc kiém todn chuyén dé khi thuc hién cudc
kiém todn hoat dong. Trén co s kiém todn haot dong déi véi cic cong trinh du
dn trong di#m quoc gia, Kiém todn Nha nuée téng két kinh nghiém thuc tién
nhim thuc hi¢n cdc cudc kiém todn 16n hon dé 13 hinh thanh cdc chuyén dé vé
kiém todn hoat dong d6i véi cdc chuong triinh dur dn. Céc chuyén dé Iva chon ¢
pham vi rong, lién quan dén viéc quan 1y chuong trinh du 4n cta qudc gia. Viée
[wa chon pay nham muc dich quan Iy 6t hon d6i véi cdc chuong trinh du 4n
quoc gia, cung cap théng tin cho cic co quan nha nudc ¢é tham quyén biét 1o
thue trang cia cong tic quan 1y chuong trinh du dn quéc gia.

Chang han ki¢m todn viéc ddu thau d6i véi cdc cong trinh xay dung co
ban do Bo Giao thong quan 1y?, viéc lya chon nay duoge lua chon nham xem xét
viéc thue hién quy ch¢ dau thau clia Chinh pha?, Trén co sd lua chon, Kiém todn

Nha nudc ti€n hnah ddnh gid xem xét vice dau (hdu cla cdc cong trinh do Bo
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Giao thong van tai quan 1¥? liéu viéc dau thdu c6 dam bao tinh hiéu lyc [a giam
chi phi xay dung tang cudng tinh canh tranh trong viéc thyc hién xay dyng cic
cong trinh hay khong? chi phi cho viéc m& thiu, chon thau, xét thau ¢6 hgp ly
hay khong, tiét kiém hay khong? méi quan h¢ gitta chi phi cho viéc ddu thau véi
sO tién tiét kiém duge nho dau thav ma c6?

Viéc lua chon cdc chuyén dé kiém toan hoat dong d6i véi chuong trinh du
an doi hoi phai duge thuc hién boi cdc kiém todn vién ¢6 k¥ nang nghé nghiép,
su chi dao, diéu hanh sit sao clia lanh dao Kiém todn Nha nudc, clia ki¢m todn
chuyén nganh v cla trudng doan kiém todn. Do vay khi thuc hién dinh huéng
nay doi hoi cic khau chudn bi dé cuong kiém todn, ni dung kiém todn cich thirc
tién hanh cudc kiém toan doi hoi thue hién chu ddo ti mi va than trong.

D¢ két qua kiém todn hoat dong doi vdi chuong trinh dy dn dat két qua
cao, ddp dng yéu cdu quan 1y cia cdc co quan nha nude va sur quan tam cta du
luan, xa hoi va cong chiing doi hoi phai lva chon cdc chuyén dé kiém toan dam
bdo tinh thoi su. Cic chuyén dé lwa chon trén co s¢ yéu ciu quan 1y va su quan
tam clia cong ching? tranh viéc lua chon dé tai khong phu hop dan dén két qua
kiém todn khong phuc vu yeu cdu quan 1y va déi khi gay lang phi cho hoat dong
kiém toan. Diéu dé doi hoi phai ¢ dinh hudng khi lua chon chuyén dé khi xay
dung k€& hoach kiém todn hang nam.

- Nam la, (ién 161 thue hién kiém todn hoat dong o (at ci cdc khau cia qud
trinh ddu tu tir giai doan chudn bi dau tu, thuc hién dau wr vi két thiic ddu tw.
Trén co s& tong két kinh nghiém thuc tién, thuc hién mé rong kiém todn hoat
dong d6i voi chuong trinh du dn déau . Thuc hién kiém todn hoat dong & 1At ca
céc khiu cta qud trinh ddu tur tir chuan bi ddu tw dén thuc hién didu or va kél thic
qua trinh dau tu dua vao st dung.

Thuc hi¢n ki€m todn trude khi thuc hién ddu tu s& c6 tdc dung ngan ngita
nhifng hi¢n tugng lang phi, khong ding muc dich dau tr, gép phan tiét kicm chi
phi xd hoi. Chang han nhu kiém todn trudc khi quyét dinh xay dung cay ciu qua
Song Héng nham gidm 4nh tic giao thong thinh ph6 Ha Noi nhu di trinh bay &

trén, trude khi co quan ¢6 thadm quyén quyét dinh s€ chuyén dén co quan Kicm
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todn Nha nudc dé xem xét? Kiém toan Nhi nude xem xét xem licu ¢6 can thiét
x4y cay cdu nay hay khong? néu xay licu cé nén xay to hay bé di so v6i dur dn va
diéu d6 giai quyét duvc cic van dé dit ra trong vige giam dch tic giao thong nhu
th& nao? cic gidi phdp ma du dn dé ra c6 kha thi hay khong ¢6 dam bao tiét kiém
hay khong?

3.2.2. Nhitng nguyén tic kiém toan hoat dong chuong trinh du an

Kiém todn hoat dong d6i v6i chuong trinh du dn cling nhu kiém todn hoat
dong néi chung déu phai tuan theo nhitng nguyén tic nhat dinb. Theo chiing toi,
khi thuc hién kiém todn hoat dong ddi vdi chuong trinh du én phai tuan theo céc
nguyen tic sau:

- Phdi tudn thii phdp ludt, chudn muc kiém todn hoat dong

Ciing nhu cdc loai hinh kiém todn khic, kiém todn hoat dong doi véi
chuong trinh dur 4n doi hoi phai quan triét nguyén tic chi tuana thi theo phip
luat, quy trinh, chuan muc kiém todn hoat dong. Pay 1a nguyén tic co ban ma tat
ca moi kiém todn vién khi thue hién nhiém vu kiém todn phai tuan thi. Tuan thi
nguyén tic nay 1am cu s& tién dé d€ hinh thanh cdc dinh gid, nhan xét mot céch
khich quan, danh gid ding thuc trang du an dau tu tir dé cé cac giai phdp hifu
hiéu nhiim nang cao hiéu qua, hi¢u luc sir dung von diu (r clia xa hoi.

Theo chuan muc kiém todn kiém todn hoat dong, cac muc ticu chung cia
luat phdp dugc coi 12 hién nhién dén mic ma kiém todn hoat dong lién quan dén.
Tuy nhién, co quan Kiém todn Nha nuée ¢6 thé dua ra cdc ¥ kién nhan xéi vé cic
quy dinh ctlia phdp luat, vi du néu chiing mau thuin nhau hodc néu pham vi ma
chiing diéu chinh khong th¢ danh gida mot cdch day du.

Nguoc vdi cadc muc tiéu chung cta fuat phidp, cic muc ticu va quy ding cang
chi tiet thi khong thé Juon coi 12 hién nhién vi ¢6 thé ching dai lap véi cic muc ticu
chung va véi cdc chudn muc chung vé tinh kinh €, hiéu qua va hiéu luc.

Khi thuc hi¢n kiém toan hoat dong doi véi chuong trinh du an kiém todn
vién cdn qudn triét nguyén tic ndy dé trdnh di sau vao vice ddnh gid cdc quy dinh
cua phdp luit ma xa roi viéc xem xét tinh Kinh (¢, hi¢u luc, hiéu qua doi véi vicc

thuc hién chuong trinh, du dn.
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- Co quan Kiém todn Nha nuée, kiém todn vién kiém todn hoat dong
phdi duoc quyén chii dong lua chon chuong trinh du dn kiém todn va ddt ra
cdc muc tiéu cu thé trong nhiém vu kiém todn

Theo cdc chudn muc kiém todn hoat dong, co quan Kiém todn Nha nudc
¢6 quyén ty do xdc dinh cédc Iinh vuc kiém todn hoat dong. Do vay, kiém todn
hoat dong d6i v6i chuong trinh dy dn s& phai dugc quyén ty do lga chon cic
chuong trinh du 4n trong pham vi Kiém todn duge xdc dinh theo phdp luat. Viéc
t¢ do xdc dinh chuong trinh du 4n dugc Kiém todn chinh 12 s dam bao, duy tri
tinh doc lap cho co quan Kiém todn Nha nude va kiém todn vién. Viée lya chon
cdc chuong trinh du dn dé thuc hién kiém todn hoat dong khong chiu su tic dong
bdi cic quyét dinh mang tinh chinh tri. Theo chudn muc kiém todn hoat dong
clia INTOSAT thi: “Co quan Kié¢m todn Nha nude ¢6 thé cung cdp cdc thong tin
ngin gon, su that cho cdc thanh vién qudc hoi vé cdc bdo cdo kiém todn, nhung
diéu quan trong 12 Kiém todn Nha nudc can duy i tinh doc 1ap ctia minh khong
bi anh hudng vé mat chinh tri, nham duy tri mot phuong phdp cong bing dai véi
cdc trdch nhiém Kiém lodn clia minh. Diéu ndy néi lén ring Kiém todn Nha nudc
khong dé bi sai khién hoac bé ngoai khong té ra bi sai khién d6i vdi cdc yéu cdu
vé mit chinh tri cu thé”,

Co quan kiém todn va kiém todn vién cling phai dat ra cdc muc tiéu cu thé
vé cudc kiém todn hoat dong d6i vdi chuong trinh du dn ciing nhu cdc bién phap
trién khai thuc hién cdc muc tiéu dé. Thuc hién nguyén tic ndy s€ gitip cho viéc
dat duge muc dich dé ra vé ki¢m todn hoat dong d6i véi chuong trinh du dn. Moi
du dn ddu tr khi thue hién kiém todn phai dat duge muc tiéu cu thé trong tong
thé cac muc ticu ma dur d4n dau tv cin dat duoc.

- D€ thuc hién duoc kiém todn hoat déng, dua ra cdc két ludn va kién
nghi chinh xdc, trung thuc doi hoi phdi xdy dung hé thong cdc tiéu chi danh
gid ro rang.

He thong tiéu chi phai dam bao dinh gid dugc day da, toan dién cdc van

dé vé tinh kinh t&, hi¢u luc, hiéu qua cta chuong trinh du dn. Kiém todn vién
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kiém todn hoat dong ciin cif cic tieu chi duge xdc lap 1dm can ci khi thuc hién
kiém todn hoat dong.

- Phuong phap chuyén mon nghiép vu kiém todn phdi phic hop voi ting
doi twong kiém todn

Khi thuc hién kiém todn hoat dong déi v6i chuong trinh du dn, ki€ém todn
vién hoat dong cdn ap dung cdc phuong phdp chuyén mon nghiép vu phi hgp vai
timg doi tuong kiém todn. Kiém todan hoat dong doi véi chuong rinh, du 4n 13
hoat dong rit rong, da dang va phong phd. Méi déi trong thuc hi¢n trong nhifng
linh vuc khdc nhau, mang lai k€t qua ciing nhu loi ich xa h¢i khac nhau. Nam
viing nguyén tic d6, khi thuc hién kiém todn hoat dong doi vdi chuong trinh du
an, cin 4p dung cic phuong phdp chuyén mon nghiép vu vdi ting doi tuong cu
thé, tiéu thic ddnh gid ciing dp dung riéng cho tirmg loai hinh hoat dong. bicu dé
gidp cho viéc danh gid tinh kinh &, higu luc, hi¢u qua duge chinh xdc hon.

- Cd¢ cuoe kiém todn hoat déng doi voi chuwong trinh du dn thién vé
kiém todn sau

Thoi diém ma co quan Kiém todn Nha nudc cé thé kiém tra tinh hi¢u qua
va hiéu Iyc [a sau khi chinh ph, cic co quan quan 1§ di ra quyét dinh vé chinh
sdch, chuong trinh dur dn ¢6 lién quan. Diéu d6 néi lén ring kiém todn hoat dong
thuc hién kiém todn sau nhim ddnh gid t4c dong cia cdc chinh sdch, chuong
trinh, du dn dén hoat ddong quan 1y cting nhu muc tiéu ma chuong trinh du dn di
dé ra. Mat khdc, cdc vin dé ma kiém todn hoat dong thudng tap trung nén la cic
van dé hién tai nham cung cdp thong tin cho nguoi sir dung cidc bdo cdo kiém
todn. Khi cdc chuong trinh, du dn da thuc hién, cdc cude kiém todn duoge 1ién
hanh nham ddnh gid, so sdnh gifia két qua dat duge so véi muc tiéu dé ra, so
sanh giira chi phi bd ra so véi két qua dat duge. Cdc van dé do ndi lén rang kiém
todn hoat dong néi chung va kiém todn hoat d(jng'd(")'i vai chuong trinh du dn noi
rieng thién vé kiém todn sau.

Viéc thién vé kiém todn sau khong cé nghia ia khong thue hién kiém todn
trudc. Trong mot s6 truong hop nhit dinh ciing nhu do yéu cdu cha cong tic

quan 1y, nhu cau vé thong tin clia nguoi st dung bdo cdo kiém todn, co quan
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Kiém todn Nha nudc cdn thiét phai thuc hién kiém todn trude. Chang han nhu
trude khi Qudc hoi, Chinh phit quyét dinh xay dung mot cay cu, co quan Kiém
todn Nha nuée ¢ theé ddnh gia tinh kha thi, tinh king t€, hi¢u luc cua du dn xay
dung cay céu dé ciing c6 thém thong tin cho ngudi ra quyét dinh.

- Ddm bdo, duy tri duoc tinh kinh té, hiéu luc, hiéu qud khi thuc hién
kiém todn doi voi chuong trinh du dn.

Day khong chi la cac tiéu chi danh gid d6i véi chuong trinh du 4n ma céc
cudc kiém todn ciing phai duy tri khi thuc hién kiém todn. Cdc cudc kiém todn
néi chung va kiém todn hoat dong ddi vdi chuong trinh du dn noi riéng phai dam
bdo dugc (inh kinh 1€, hiéu luc, hiéu qua khi thue hién kiém todn. Co quan Kiém
todn Nha nudc ¢in xem xét cdc y¢u 16 nay khi lua chon van dé kiém todn, lua
chon cic chuong trinh du dn thie hién kiém (odn. D¢ thue hién duge di¢u do doi

hoi phai c6 chién luge trong viéc lua chon kiém todn (1ap ké hoach kiém todn).
3.3. Trinh tu kiém to4n hoat dong déi v6i cac chuong trinh dur 4an

Trinh tr kiém todn hoat dong néi chung va d6i v6i chuong trinh dur dn diu
tr néi riéng dugc thue hién theo 4 budc: Lap k& hoach Kiém todn, thuc hién kiém
toan,lapa bio cdo két qua kiém todn, kiém tra viéc thuc hi¢n kién nghi kiém todn.

Budc dau tién trong kiém todn hoat dong 13 1ap k& hoach, budc nay yéu cdu
phét trién va duy tri cdc thong tin lién quan. Cic noi dung tiém ting ¢6 thé s& dugc
phén tich va x€&p loai. Mot khi noi dung duge chon cho cudce kiém todn hoat dong,
can phai xay dung mot ké hoach ki€m todn chi tiét d€ tién hanh kiém todn.

Thyc hién kiém toan hoat dong bao gém chinh la qua trinh thu thap bing
chiing ki€m todn, hay chinh 1 viéc thuc hién chuong trinh kiém todn; thu thap
va cung cp tai liéu cla cdc bing ching ¢6 lien quan mot cich trung thuc va
ding din, ddy dii, gém ca viéc phan tich vé chat lugng va s& luong; trinh by céc
phit hién ki€m todn, két luan va ¥ kién dé xuat; va xay dung cdc (ai liéu thio

ludn va xdc nhan cdc phat hién kiém todn .
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Vice quan trong 13 1ap va cong b bdo cdo kiém todn cudi cling ma bdo cdo
nay s€ dugc chinh phu, quéc hoi va cdc co quan quan 1y nha nudc quan tam. Day
ciing chinh 1 bude the hién két qua cla cic bude cong viée trude da thuc hién.

Kiém tra thuc hién kién nghi kiém todn chinh 2 viéc xem xét cic don vi
duoc kiém todn thuc hién kién nghi kiém todn; thong gua cong viéc niy ciing 1a dip
dé ki€ém nghiém tinh sdt thuc cla cdc kién nghi kiém todn, tinh hi¢u luc cha cudc
kiém todn- licu cic ki¢n nghi kiém todn ¢ duge thue hién hay khong.

Cdc bude chi yéu trong quy trinh kiém todn hoat déng cé thé mo td theo

so do dudi ddy:

ey

Lap ke Lap Thue Lap va [ Kiém
hoach ™ k& hoach P hiéen  kidm P cong bo bio ra  thue
chién lugc chi tict todn cdo kiém todn hien  kicn

nghj | kiém
> .
« V. . ) AU Y. u

Phan hoi thong tin déi vdi qua trinh chién luge

3.3.1. Lap ké hoach kiém toan hoat dong déi véi chuong trinh du 4n
dau tu

Lap ké& hoach kiém todn hoat dong gém cdc budc cong viéc sau:

3.3.4.1. Thu thap thong tin vé chuong trinh du an duoc kiém todn

Su hiéu biét vé chuong trinh dv 4n dau wr duoc kiém todn I yéu t6 quan
trong trong viée 1ap k€ hoach chién luge cho cude ki€ém todn hoat dong. Kiém
todn vién phai thu thap cdc théng tin thicch hgp vé chuong trinh du dn dé nhan
biet mot cidch ddy du vé cdc rui ro d6i véi viee quan ty chuong trinh du 4n ma
kiém todn vien dugc phan cong kiém toin.

- Muc dich thu thap cdc thong tin thich hop:

+ Phit trién su hiéu biét thau ddo déi vé6i timg chuong trinh, du dn dwoc
kiém todn, chang han nhu cdc muc tiéu ctia chuong trinh du 4n, cdc diéu kicn
thue thi, nguén luc danh cho du dn va quy trinh kiém sodt noi bo doi véi chuong
trinh du dn.
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+ Xdc dinh céc rilti ro d6i v6i hoat dong quan Iy chuong trinh, du dn lién
quan dén pham vi, n6i dung kiém todn.

+ Xdc lap thong tin hd try cho k€ hoach chién luge bao gdm mdi trong
phdp ly, muc tiéu, ndi dung du dn, chi phi ciia chuong trinh du dn.

- Cdch thitc thu thap thong tin: C6 thé sir dung cdc cdch thdc thu thap
thong tin nhu sau:

+ Lién hé v6i cdac kiém todn vién kiém todn hoat dong di hi€u bidt vé
chuong trinh, du dn;

+ Két qua kiém todn cha cdc cudc kiém todn todn trude dé

+ Tim hiéu tai co quan, don vi quan Iy chuong trinh du dn d€ ¢4 thong tin
chi tiét vé chuong trinh du 4n;

+ Cic ngudn thong tin khic nhu thong qua phuong ticn thong tin dai
ching, cdc co quan chie nang ctia nha nudc vé chuong trinh du in.

3.3.1.2. Ldp ké hoach chién luoc

Viée lap ké hoach chi¢n luoc ¢ thé duoc tién hanh theo ba budc sau:

- D kién nhitngchuong trinh die dn sé kiém todn tie dé tién hanh cdc hea
chon chién hioe phit hop voi diéu kién va khd ning ctia co guan Kiém todn Nha
nutée. Lira chon céde chuong trinh dy dn kiém todn - néu thuc hién - ¢6 anh hudng
dén kha nang tai chinh d6i vdi co quan Kiém todn Nha nude. S lugng cic cic
chuong trinh du dn s¢ kiém (odn Ia rdt 16n trong khi kha nang ctia co quan Ki¢m
todn Nha nuéce la ¢é han, diéu dé ¢6 nghia 1a viéc Iira chon cdc du dn can phai
dugc cin nhac ky cang .

- Xdc ldp cdc tiéu thitc dp dung doi var nhitng lea chon dé. Tiéu thic Iya
chon chit yéu ¢6 thé <& chinh 1a nhiing déng gép sau nay cia kiém todn doi véi
viéc danh gid va cai thién viéc thue hién cdc chuong trinh du dn cta cdc co quan
chiic ndng cia nha nude & trung vong va dia phuong.

- Xdc dinh nguon théng tin chinh thice dé kiém toan mot hay mot sé

chuong trinh dy dn dd chon nao dé. Nguon thong tin dé i€p can va ddng tin cay
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nhdt ¢6 thé chinh 13 nhiing thong tin di xdc dinh trong cdc cudc nghién clu va
khdo sét do chinh co quan Kiém todn Nha nudc da thuc hién trudc do.

Vi du, khi tinh trang lang phi, that thodt trong ddu tu xay dung, vi¢e dau wr
dan trai thi kiém todn hoat dong c6 thé déng gép vao viéc tiét kiém, sir dung cic
ngudn lue clia nha nude trong déu t hiéw qua hon, phan b6 von hop 1y hon, khic
phuc tinh trang dau wr dan trai. Hodac néu cac chuong trinh, du dn khong thiét
thuc, bat hop 1y gay nhiéu y kié€n khdc nhau trong du luan xa hoi thi khi lua chon
chuong trinh, du dn kiém todn s& uu tién van dé ndy.

Cong tic lap k& hoach chién luge thudng dua lai két qua xay dung duge
chuong trinh kiém todn (hang nam) chat ché va thuyet phuc cho co quan Kiém
toan Nha nude. Qua chuong trinh dé s€ lap danh sdch cdc chuong trinh du an
duoc kiém todn va tém tét nhitng van dé ¢6 thé xdy ra, cdc cau hoi ciing nhu 1y I€
khdc bi¢n giai cho timg van dé.

* Noi dung clia k€ hoach chién lugc kiém toin hoat dong chuong trinh du dn:

+ Dinh hudng chung vé Kicm todn hoat dong trong niam cua cg gquan Kiém
todn Nha nudc trong d6 ¢6 Iinh vue kiém todn chuong trinh du 4n

+ Céc muc tiéu ma kiém todn hoat dong churong trinh du dn ¢in dat dugc

+ Cic chuong trinh, du dan duge hra chon dé tién hanh kiém toédn

+ Ciéc trong y€u can tién hanh kiém tra

+ Thoi ky kiém toan

+ Luc luong ki¢m todn vién du kién

+ céic giai phap co ban dam bao viéc thuc hién k€ hoach kiém todn

3.3.1.3. Ldp ké hoach kiém téan chi tiét (Chucong trinh kiém todn)

K€ hoach kiém toén chi tiét 1 co s& cho khau ra quyét dinh 1am nén qua
trinh hoach dinh, cdn bao dam duoc ring chat lugng kiém todn dugc dinh gid
thudng xuyén. Viéc chudn bi k¥ ludng va ké hoach cong tic déng vai trd quan
trong trong xdc dinh nhitng van dé kiém todn, nhitog thong tin cdn thiét va cic
phuong phdp s& dp dung. Cudc ki€m todn phai duge thuc hién nhat quin va thin

trong, cting nhu cn theo thoi gian biéu da vach ra cang sét cang (6t.
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Khi lap k& hoach, kiém todn vién can xdc dinh duge muc tiéu va pham vi
kiém todn, cling nhu phuong phap dé dat duge cic muc tiéu doé.

- Xdc dinh muc tiéu cvia mot cuéc kiém todn hoat djng

Muc tieu kiém todn lién quan dén 1y do ti€n hanh cuoc kiém todn d6 va
cin dugc xdc dinh sdm trong quy trinh ki€ém todn nhidm hé trg viéc xdc dinh
nhitng van dé s& kiém todn vi bdo cdo. Muc tiéu kiém todn cin dé cap dén vin
dé trach nhiém giadi (rinh va quén tri hiéu qua, can (ao thuan loi cho vice kiém
sodt tai chinh cfing nhu nang cao tinh kinh t€, hi¢u qua va hi¢u luc quan |y
chuong trinh, du dn do.

- Tim hiéu hoat dong cia chuong trinh, die dn duge kiém todn

Mot yéu cdu hét stc quan trong 12 tim hiéu ddy du vé hoat dong cla
chuong trinh, du dn dau (r duge ki€ém todan nhiam thuc hién muc tiéu kiém todn,
tao diéu ki¢n xdc dinh nhiing vin dé mang tinh trong y€u va ciing 1a dé hoan
thanh nhiém vu kiém todn duoc giao. Viéc nay thé hién trén nhitng mat sau:

e Muc ticu hoat dong clia chuong trinh, du dn s€ kiém todn;

Cach thire thuc hién chuong trinh du dn dau tu;
¢ Trich nhiém cua co quan quan 1y chuong trinh du dn (trdch nhiém giai
trinh);
¢ Cic co quan hitu quan tham gia quan 1y chuong trunh du dn;
e Kho khin ngoai canh tic dong dén viéc thuc hi¢n chuong trinh, du dn;
* Quy trinh va nghiép vu quan 1y chuong trinh du 4n; va
e Cic nguon luc luc thye hiene chuong trinh du dn.

Tim hi€u v& hoat dong clia don vi dugc kiém todn néi chiing va chuong
trinh du dn néi riéng [a qud trinh thu thap tich lu§ va ddnh gid thong tin lién tuc,
va luon doi chiing cdc thong tin thu duge véi bang chitng kiém todn tai 14t ca céc
bude cua cude kiém toan. Kiém todn vién ciing cin can nhic gitta chi phi thu
thap thong tin va gid tri tang thém cha thong tin dé d6i véi két qua kiém 1odn
nham bio dam dat dugce lgi ich t6i da tir nguén luc kiém todn hién c6.

Nguén thong tin gitp cho viéc trén ¢ thé gdm:
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e Cdc quy dinh cua phap luat hi¢n hanh;

e Bio cdo clia cic bo, nganh chic nang va cua Chinh phi vé quan ly cdc
chuong trinh, du dn dau ur;

e Bio cio, tham dinh, thanh tra, kiém tra, di¢u tra, kiém todn gan day;

s K& hoach chién luge, k& hoach chung, bdo cdo cong tic va bdo cdo thuong
nién;

e Ho so chinh sich, bién ban cudc hop ban quan 1y dau tu du an;

e Bién ban thim dinh du dn, k€ hoach va bdo cdo kiém todn noi bo;

e Cic budi lam viéc v&i ban lanh dao don vi duge kiém todn va nhiing dGi
tugng ¢6 lién quan chii yéu;

¢ ¢ thong théng tin quan ly

K&t qua cic cude tham dinh trude day thudng 1a ngudn thong tin hita ich.
Chiing c6 thé gitp trdanh duge nhitng hoat dong khong cdn thiét khi kiém tra
nhiing khu vuc vira méi duoc kiém tra gin day vi nhiing sai s6t chli y€u chua
dugc khic phuc. Trao ddi véi ban quan 1y cap cao cia chuong trinh, du dn nham
tim hi€u buc tranh tong thé cta chwong trinh ciing rit quan trong.

Khi mot noi dung di duoc chon dé kiém todn, dodn kiém toan ¢6 thé thuc
hi¢n cudc khao sdt so bo dé tim hiéu them vé hoat dong duoc kiém todn va xdc
dinh nhiing van dé co ban. Khao st so bo nhiam ¢6 dugc su dinh gid diy da dé
trién khai cugc kiém todn hoat dong hay, néu khong, dé két luan nhiing cong
viéc khdc va bdo cdo cdc phat hién

Muc dich chia cude khao siat so bo 1a nham xdc dinh xem cic didu kién
tién quyét d¢ trién khai cude khao sat chinh thifc da cé hay chura, néu di 6, cin
phat hanh mot ban dé xuat kiém toan kém ciing mot ban k& hoach cong tic kém
theo. Nhing budc quan trong nht khi lap ban dé xudt kiém todn Ia:

+ Xdc dinh vdan dé va khdch thé kiém todn: Budc ddu tién 13 xdc dinh
nhitng van dé s& duge Kiém todn. Day 1a budc quan trong va ddy khé khin vi no
lién quan dén viéc danh gid biéu hién clia van dé tr nhiéu quan diém khdc nhau.

C6 nhitng viin dé ¢6 (hé biéu hién rd rang trong khi nhiéu khi vin dé duoc dinh
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15 dudi dang cau hoi kiém todn. Nhin chung, cdc cau hoi kiém todn ciing s€ dinh
hinh nén nhitng ndi dung quan trong nhét ciia cudc kiém todn.

+ Xdy dung dé cuong kiém todn: Bude 1iép theo trong khau lap dé cuong
la x4y dung mot co ché kiém todn (phuong phdp, chudn muc, gia thuyét, cau hoi
kiém todn, tiéu chi kiém todn,...) vd mot ban dé cuong kiém todn (thu thap di
lieu,...). Tuong tu nhu trong kiém todn i chinh, phuong phép kiém todn hoat
dong ciing cin duge co ciu. Cude kiém todn c6 thé gém ca kiém tra chuyén sau
dGi v6i cong tac quan 1y, kiém sodt noi bo va kiém tra thuc t€ tinh kinh €, hiéu
gua va hi¢u luc cua chuong trinh, du dn.

Khi lra chon ticu thitc kiém todn, kiém todn vién phai bao dam dugc rang
ching I3 hitu quan, phi hop va kha thi. Cuéi ciing, timg chi s& phai duoc chi tiét
hod dudi dang cdc cau hoi. Cau hoi phai mang (inh thuc (€ vi nham lam r6 hay
do dém dugc tinh hinh thuc & s& kiém todn.

Kiém toan hoat ddng doi véi chuong trinh dur dn, kiém todn vién con phai
lru tam dén ca tinh hgp 1y va do tin cay cta phuong phdp thu thap va phan tich
dit Liéu:
= Tinh hop 1y: phuong phdp dé cin danh gid duge d6i twong da du kién danh

gia;
* P tin cay: cdc phdt hién can nhat quian mot khi st dung 1ap di Iap lai cing
bién phdp doi vét cing mot khoi lugng dit ligu.

+ Xdc dinh bién phdap bdo ddm chdt luong, biéu thoi gian va nguén luc:
Budce cudi cing 1a xdc dinh thém cic bién phip bao dam chit lugng s€ dp dung
trong cudc kiém todn.

- Tudn thu cdc gquy dinh ciia phdp ludt

Khi cic luat, quy dinh va nhitng yéu cau wan thii khdc lién quan dén
chuong trinh, du 4n thuoc déi tuong kiém todn 14 quan trong d&i véi muc tieu
ki€m todn thi kiém toin vién cén thiél k€ cuoc kiém todn sao cho cé thé tao dugc
sir bao dam hop 1y vé tuan thl cdc quy dinh phdp luat lién quan dé. Trong (4t ca
cdc cudc kiém todn hoat dong, kiém todn vién cin cinh gidc truéc nhitng tinh
hinh hodc giao dich ¢6 thé ¢6 ddu hiéu cta hanh vi pham luat hay lam dung.
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Kiém todn vién ciing cin x4c dinh mic do tdc dong cta nhiing hanh vi nhur vy
doi v&i két qua kiém todn.

3.3.2. Thuc hi¢n cudce kiém todn hoat dong

3.3.2.1. Qud rink phdn tich

Thye hién mot cude kiém todn ¢d the duge coi 1d mot qud trinh phan tich,
thong tin. Trong qué trinh phan tich, dif li¢u duoc thu thap, tim hiéu va phan tich.
Qua trinh thong tin bat ddu khi cudc ki€ém todn ldn dau tien dugce gidi thi¢u vai
d6i trong duoc kiém todn, qué trinh ndy van 6iép tuc khi tién hanh kiém todn,
dénh gid cdc phdt hicn, Iap luan va quan diém khdc nhau, va ti€p dién dén khi
hoan tat bdo cdo kiém todn.

Kiém todn vién c6 thé phdi d6i mat voi nhidu tinh hudng khic nhau, tr coi
md, cé thien chi hop tdc dén né tranh va giflu diém. Vi vay, mét viée khd quan
trong 13 kiém todn vién thong bdo véi doi tugng duge Kiém todn vé muc tiéu va
phuong phdp kiém todn. Diéu dé khong c6 nghia I1a doi tugng kiém todn dp dit
diéu ki¢n hay, bing cich nio d6, kiém sodt qud trinh kiém todn. M2 nd lién quan
dén viéc xay dung mot qua trinh tuong tic mang tinh xay dung. Thong thuong,
sir hop tac cila nguoi r don vi duge kiém toan 1a rdt quan trong ddi v6i mot cudce
kKiém toan hi¢u qua.

Duy tri d6i thoai tich cuc trong suot qud trinh kiém todn va lién tuc kiém
tra cac biéu hién ban ddu ciing rit hitu ich. K& hoach cong tdc phai dugc tuan tha
(vé nguodn Juc, thoi gian va chit luong) va cudc kiém todn phai dugc tién hanh
theo ding cédc chudn muc va quy trinh kiém todn di xay dung.

3.3.2.2. Thu thap va ldp hé so cde dit lidu

Chat lugng thu thap va lap hé so cdc dit liéu ¢6 tam quan trong song con,
bGi vi cudc kiém todn hoat dong mang tinh m& cho moi ngudi ddanh gid. Chuin
muc kiém todn quy dinh rang "cic bing chiing xdc ddng va phi hgp cén phai
dugc thu thap dé chitng minh cho ¥ kién ddnh gid va k&t luan cha kiém todn vién
vé k€& hoach (6 chic, chuwong trinh, hoat dong hay chic ning dang duoc kiém
toan". Bang ching kiém todn hoat dong thudng mang tinh thuyét phuc. Kiém

toan vién phai chon lua cin than k§ thuat kiém todn phlt hgp dé thu thap duoc
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cic bing ching kiém todn mang tinh thuyét phuc (va tan dung moi kha nang
hién cé dé thu thap dugc cdce bing chitng mang tinh két luan cudi cung).

Thong tin ¢é (hé thu thap wrén co sO chiing ¢t vat 1y, loai tai licu (ca vi€l
tay), chat vin bing miéng (phong vdn) hodc bing bat ci phuong phdp nao khic
tuy theo muc tiéu clia cude kiém todn.

Kiém todn vién cin tim kiém thong tin tir nhiéu nguon khdc nhau (khong
chi tir d6i twong dugc kiém todn), phai ¢6 kha niang ddnh gida mot chuong trinh,
du 4n tir nhiéa giac do khac nhau, gitt quan di¢m cdi md va khich quan doi vdi
céc lap trudng va quan diém dugc dua ra. Nhitng thong tin kha thi nhat (c6 1y do)
cdn duge thu thap va tél ca thong tin nhan dugc déu phai kiém nghi¢m. Ngoai
don vi dang dugc ki€ém todn, thong tin va § ki€n tir ¢ic co quan, cic by, co quan
htiu quan...

3.3.2.3. Bing cluing va phat hién kiém todn

Bang ching tai liéu gom nhitng thong tin nhu thu tlr, hop dong, ching tir
k& todn, hod don va thong tin ctta ban lanh dao vé tinh hinh hoat dong. Bing
chimg ching nhan thu thap duoc thong qua cac cude diéu tra, phong van hay ban
ciu hoi. Bang ching phan tich gdm cac phép tinh todn, so sdch, phan tich thong
tin thanh tiing phan vi lap luan xdc ddng.

Theo Chudn muc Kiém todn, bing chitng dua ra cin ddy du, phd hop va
xdc ding. Bing ching, 12 diy di mot khi ching di dé 1am 16 cho cdc phét hién
kiém todn. Cic bang ching ding d€ lam ré cho mot phat hién kiém todn dugc
col [a xdc ddng khi ching quan hé [6 gic va hgp 1V vGi phat hién dé. Bing chiing
kiém todn Ia phii hgp néu chiing nhat qudn véi thuc t&,

Phét hién kiém todn Ia bang chitng cu thé ma kiém todn vién thu thap, thoa
min duge muc ticu kiém todn, vi du: cé thé tra 10i duoc cic cau hoi kiém todn,
chirng minh dugce cic gia thiét dd néu, vv..,

So sdnh cic quan sat kiém toan (diéu kién) véi cdc tiéu thic kiém todn s¢
xdc dinh duge cdc phat hien kiém toan. Quan sat kiém todn dugc thuc hién trén
cdc phan tich thong tin thu dugc trong cudc kiém toan. Viéc trién khai va dinh

gid phdt hién kiém todn cin dugc thuc hién trong it cd cdc khiu clha mot cude
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kiém toan hoat dong. Cdc phat hién du kién trong khau lap k& hoach hay trong
cudc khao sdt so bd cian duge theo dbi chit ché trong khau kiém tra chi tict cia
cudc Kiém toan.

3.3.2.4. Phdn tich dit liéu va riit ra két ludn

Rilt nhiéu loai mé hinh hay phuong thic phan tich duoc st dung nghi¢n
cttu theo qud trinh hay nghién ctru mang tinh so sanh d6i chiéu gilia cic két qua
hay bién phdp khdc nhau nhu:

= Nhitng chil thé Jam (6t va nhiing chi thé lam chua (6t,

» Mot hay nhiéu chi thé va bdc tranh toan cdnh,

* Linh vuc duge kiém todn vd mot linh vue kiém todn (wong tu & mot quoc
gia khac.

Khau cudi cling trong phan tich dit li¢u Ja cdc két qua hén hgp cua nhiéu
loai phan tich dir liéu khdc nhau. Mot didu giti vai tro trung tam la kiém toan
vién lam viéc mot cdch ¢6 hé thong va cin than khi nghién cu cac dir lieu va y
kién thu thap duge. Khiu nay lién quan dén viée can nhic cic y kién va cdc xdc
nhéin v&i nhau, tham khao y ki€n cia chuyén gia va nhiing ngudi ¢é chuyén mon,
ti€n hanh so sanh va phan tich.

Trong mot cudce kiém todn hoat dong, cdc 1ap luan néu ra cin duoc doi
chiéu vi nhitng 1ap luan phan bdc chic chian nhat va cdc quan diém déi lap cin
phat dugc déi chifu véi nhau. Diéu nay dong vai trd rit quan trong trong cong
viee ki€m todn hoat dong nham dé xuat dugce cdc kién nghi vitng chic, hitu dung
v hiéu qua.

Cidc ki¢n nghi doi hoi phdi c¢é su thim tra k¥ cing nham bao dam dugc
rang chiing 1a thue tién va 1am gia tang gi4 tri. Kiém todn vién can kiém tra, ring
licu cac kién nghi do cé-giéii quyét duge muc tiéu cha cude kiém todn khong,
nhu tinh hi¢u qua, tinh kinh t&, hiéu luc quan tri hay trdch nhiém tai chinh mot
cich thoa ding hay khong.

3.3.3. Lap va cong bo bdo cao két qua kiém toan

3.3.3.1. Ldp bdo cdo kiém todn
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Céc cuoc kiém todn hoat dong néi chung va kiém todn hoat dong chuong
(rinh du dn néi riéng déu hudng tdi muc tieu [ mot béo cdo trinh bay chi tiét cac
phdt hi¢n clia cudc kiém todn. Cic bdo cdo ¢d thé gdm tai licu thao luan, ban ghi
nh&, bdo cdo du thao va bdo cdo cudi cliing.

Quy trinh Vi€l bdo cdo c6 thé bit ddu ngay khi bat ddu cudc kiém toin
theo huéng phét trién thanh cic gidy & thdo luan, dé sau d6 cé thé tong hop
thanh bdo cdo du thao va sau do6 chit loc hon nfia thanh bdo cdo cudi cung.

Mot s6 diém lidn quan dén bdo cdo Kiém todn hoat dong cin duge nhin
manh:
= Gid tri clia bdo cdo it ra tir nhitng vin dé quan trong;
= Sy can thiét vé thong tin chinh xdc va khdch quan dugc lapa trén co s bing

chiing day du va thich hop;
» Sy cdn thiét, tAm quan trong vé cic phat hién kiém todn ¢6 co sd chac;
* Bdo cdo kiém todn kip thoi nhim bdo dam riing cdc kién nghi 1a xdc ding.

Nhiéu khi trong mot cude kiém todn cdn cé su bin bac thong nhat hay trao
d6i thong tin trén co <& cdc tai ligu thao luan nhim xac dinh va thao fudn nhiing
vin dé quan trong ndy sinh trong tién trinh kiém todn. Viéc ndy c¢6 thé nhiam xic
nhan cdc thuc t€ v6i chii thé duge kiém todn, ciing nhu diy manh thém nita céc
phét hién va kién nghi kiém todn. Viéc lap cdc tai liéu thdo luan ndi chung 12
mot qud trinh (rong tic dién ra trong giai doan kiém (odn tai hién truong.

Bdo cdo néu duge muc tiéu va pham vi clia cude kiém todn dé ngudi doc
c6 thé ndm duoc muc dich cia cuoc kiém todn va hicu duge két qua kiém todn.
Pham vi kiém todn dugc mo ta bing cdch xdc dinh chi thé dé kiém todn, xdc
dinh nhiing van dé kiém tra vd mo ta vé lugng thoi gian thuc hién cude kiém
todn. Bat k¥ su han ché ndo vé pham vi hoat dong clia kiém todn vién vi nguyén
nhan cta nhimg han ché dé can duge ndi 1o trong bdo cdo kiém todn.

Theo Chuan muc Kiém todn, kiém todn vién cdn lap bdo cdo kiém todn
dudi dang vin ban. Bao cdo bing vin ban cin thong tin vé cdc két qua kiém todn

tGi tat ca cdc clp chinh phi, 1am cho cdc k&t qua it bi hi€u 1dm hon, cic két qua
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s& luon sin sang dé cong ching ki€m tra va tao di¢u ki¢n thuan lgi cho viée phuc

tra nham xdc dinh xem liéu ring viéc chinh sira ¢6 dugc tién hanh hanh khong.

- Bdo cdo kiém todn hoat dong chuong trinh du dn can trinh bay theo

nhitng yéu cdau sau ddy:

sau:

Trinh bay riéng cdc phat hién - két luan;

Su viée thue (& duoce trinh by va dién giai bang ngon ngit trung lap;

Cac boi canh va quan diém khéc nhau déu phai duge mo td;

Tt ci cdc phat hién, 1y 18 va bing chiing cé lien quan déu phai duge truyén
tai;

Bio cdo fa cac két luan mang (inh xity dung va tich cuc déu phai duge trinh
bay. '

- Bdo cdo xudl bdn sau kiém todn hoat dong thuong gom nhitng yéu (o

Mot ban t6ng hop vé hoan canh dién ra cic hoat dong dang kiém todn, ké
ca hoan canh lich str;

Muc dich ctia cdc hoat dong dé, ban mo ta cdc hoat dong vi mot ban phan
tich trién vong thue hién tinh kinh t€, hi¢u luc va hiéu qua, ti€p dén 1a mot
tuyén b6 vé muc tiéu clia cudc kiém todn;

M0 (4 hay t6ng hop cdc phuong phép kiém todn duge diing dé€ thu thap va
phén tich dir licu, phan trinh bay vé ngudn clia dit licu,

Gidgi thiéu cédc tieu chudn sir dung (dé chitng minh gia thi¢t hay hiéu thiu
va didnh gia cac phat hién),

Cic phat hién kiém todn va tat ca cdc 1y 18 duge coi 12 trong yéu,

Cac két luan lién quan dén muc tiéu kiém todn.

Chuin muc bdo cdo ctia INTOSAI quy dinh: "Déi véi kiém todn hoat

dong, bio cdo kiém todn cin dua tt cd nhiing trudong hop quan trong khong chap

hanh theo ding véi muc tiéu kiém todn." Chuidn muc clia INTOSAI con luu ¥

thém rang hinh thite va noi dung cla tit ca cdc bdo cdo kiém todn.

- Néi dung ctia bdo cdo kiém todn

Bio cdo kiém todn ¢6 thé theo nhiing noi dung sau day;
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Tiéu dé: 'Y ki€n hoic bdo cdo cin phii duge dat trude badi mot tiéu dé hay
dé muc phit hop, nham gitip ngudi doc phan bi¢t né véi cdc tuyén b va thong Lin
do cdc don vi khidc phat hanh.'

Ngay thdng: Viéc dé ngay théng & thong tin cho ngudi doc rang da cé sy
can nhic v& tic dong cua cdc sif viée hay giao dich ma kiém todn vién bict duye
cho dén ngay thang do.

Muc tiéu va pham vi: Y kién hoac bdo cdo cdn dé cap dén ca cdc muyc licu
va pham vi clia cudc ki€m todn. Thong tin nay thiét lap muc dich va giéi han cta
cudc kiém todn.

Tinh ddy di: Y kién kiém todn cdn gin v6i va phat hanh ciing véi cdc bdo

J

cdo thi chinh ¢6 lién quan, ty nhién bdo cdo kiém todn hoat dong ¢ thé c6 th

o

ding tr do. Y kién cua kiém todn vién va bdo cdo kiém todn cén duge trinh by
nhu Kiém todn vién da lap.

Nguoi nhdn: Biao cdo cin xac dinh o ai 1a ngudi nhan, theo doi hoi cua
timg trudmg hop giao két kiém todn va cic quy dinh hay thue (¢ clia timg noi. Piéu
nay co thé 12 khong cin thiét khi dii ¢6 mot quy trinh chinh thic vé viéc nay.

Xdic dinh chit dé. Bdo cdo cin xdc dinh cdc [inh vuc kiém todn hoat dong
chuong trinh du 4n ma cuoc ki€ém todn ¢ lien quan. Viéc ndy bao gébm nhiing
thong tin nhu: én cia don vi, chuong trinh du dn duge kiém todn, ngay thing,
thdi gian cla bao cdo 1ai chinh va chi dé di duoe kiém todn.'

Kiém todn vién cdn bdo cdo muc ticu, pham vi, phuong phap kiém toan,
cac nguon luc st dung, cling nhu cac phat hicn, két luan va ki¢n nghi kiém toan.
Bio cdo ki€ém todn cdn ddy da, chinh xdc, khich quan, cé sic thuyét phuc, td
ring va xic tich theo chii thé. Cdc nhan xét danh gia strinh biy trong bdo cdo
kiém todn cin dam bao cic yéu ciu sau:

+ Tinh chinh xdc bat budc cic bang ching dugce trinh bay cin chinh xdc
va toan dién, va 1t ca cdc phdt hién phai duge phdc hoa tudng tian. Doi hoi vé
tinh chinh xdc dua trén nhu ciu bao dam véi ngudi doc rang nhiing gi duge bdo

cdo 1a xdc thuc va didng tin cay. Mol diém khong chinh xdc trong bdo cdo c6 thé
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gay nghi ngd vé gid tri cla toan b bdo cdo va cé thé 1am giam su chii y dén thuc
chit clia bdo cdo. Ngoai ra, cic bdo cdo khong chinh xdc con ¢6 thé anh hudng
dén uy tin cha co quan Kiém todn Nha nude, lam giam hic¢u lyc cua cdc bdo cido
da phat hanh.

+ Tinh khich guan: Viéc trinh bay bdo cdo phai can doi gitta ndi dung va
sdc thdi cha ngon tir. Mirc do ddng tin cay ctia mot bdo cdo s& ting len ddng ké
khi né trinh bay cdc bing chiing kiém todn mot cich trung lap, khong thién vi.
Bio cdo kiém todn cin trung thue va khong gay hi¢u 1dm va cdn chuyén tai 1o
raing duogc cdc két qua kiém todn c¢6 lién quan. Diéu nay cé nghia la viéc trinh
bay cic két qua kiém todn mot cdch vo tu, trinh viéc cuong dicu hod hay qud
nhan manh cdc hoat dong khiém khuyét.

+ Cd sitc thuyét phuc nhin chung doi hoi ring cdc két qua kiém todn phai
dap tng dugc muce ti¢u kiém todn, cdc phat hién kiém todn dugc trinh bay cé stic
thuyét phuc, cdc k&€ luan va kién nghi phai theo logic hay trat tu phan tich tir thuc
(& dén ly 1€ dugc trinh bay. Thong tin truyén tai cin ddy db dé doc gid nhan ra
duge gia tri cha cac phat hién, tinh hop 1y cla cdc phdt hién va ich logi cua viéc
thuc hién cdc kién nghi kiém toan. Cac ¥ kiéh va lap luan khédc nhau ciing cén
dugce trinh bay.

+ Tinh ré rang doi hoi ring bdo cdo kiém todn cdn dé doc va d& hi¢u. Khi
str dung thuat ngit hay tir viét G, viét ghép khong quen, can dinh nghia o rang.
Sap x€p mot cdch logic cdc tai ligu, tinh chinh xdc va rd rang khi thong tin thuc
t& va khi diic rit k&t luan, 1a rat thigt yéu d6i v6i viee ndm vitng va tim hiéu vin
dé. Du céc phat hién kiém toan cin duge trinh bdy mot cich 16 rang, kiém todn
vién cling cdn luu tdm ring mot trong nhitng muc ti¢u cia ho 1a ¢cé sdc thuyét
phuc va diéu nay c6 thé lam duoc bang cich tranh sir dung ngon i c6 thé tao su
phan khdng hay tir choi.

+ Tinh xic tich ddi hoi ring bdo cdo kiém todn khong cin dai qui mic
cn thi€t khi truyén tai va giai thich noi dung.

3.3.3.2. Phdt hanh béo cdo kiém todn
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Sau khi bdo cdo kiém todn duge phe duyét, cdn duge 16 chic phdt hanh
bdo cdo kiém todn. Bio cdo kiém todn phdt hanh dén don vi dugc kiém todn, co
quan chii quan ctia don vi duge kiém todn, cdc bo, nganh c6 lién quan, Chinh
pha, Quoc hoi.

Trong trudng hop cin cong Khai, bdo cdo kiém todn duge cong khai cho
cong luan theo quy dinh ctia phdp luat. Viée cong khai bdo cdo ki€m todn 1a mot
trong nhiig diéu kién dé nang cao siic manh, gid tri clia bdo cdo ki¢m todn.

Béo cdo kiém todn cin cung cip nhiing thong tin cé thé tiép can, stic tich
va cap nhat ma chinh phii, quéc hoi, don vi dugc kiém todn va céc ddi tuong
quan tam khdc c6 thé str dung dé€ nang cao tinh kinh (&, tinh hiéu qua va hi¢u luc
trong khu vuc cong.

Bdo cdo kiém todn con cin mang tinh thong tin va cé cidc kién nghi 1ogic
gan lién v6i muc tiéu va cdc phdt hi¢én kiém todn. Mot khi da néu, cdc dé xudl
phéi rd rang va cé ciin clf chic chin. Néu cé thé, bao cdo kiém todn nén duoc
phdt hanh cho don vi duge kiém todn, chinh phu, dai bi¢u quoc hoi, cdc phuong
t1¢n thong tin dai chiing va cic bén hitu quan khic.

3.3.4. Kiém tra thuc hién kién nghi kiém toan

Muc tiéu hoat dong trén hét ctia co quan Kiém todn Nha nudc 13 nhiam
tdng cudng cong tdc quan ly thong qua viéc thuc hién cdc kién nghi kiém todn.
Cé thé n6i hicu luc hoat dong clia co quan Kiém todn Nha nudc ¢6 thuc hién
dugc hay khong thong qua viéc viéc kién nghi kiém todn c6é duge thuc hién hay
khong. Sau khi bdo cdo kiém toan dugc phat hanh, trong mét thoi gian nhat dinh
Kiém todn Nha nudc s& thuc hién kiém tra viéc thuc hién kién nghi kiém Lodn

Viéc theo dbi thue hién cdc kién nghi kiém todn cia Kiém todn Nha nudc
nham cdc muc dich sau:

* Lam tang hicu luc cla bdo cdo kiém todn - 19 do trén hét clia viée kiém
tra thuc hién bdo cdo kiém todn la 1am ting thém kha ning céc kién nghi kiém
todn dugce thuc hién;

* Gitip Chinh phi va Quéc hoi biét duge hiéu luc ciia hoat dong kiém

todn, nhat 1a ¢6 thé gip cho viée dinh hudng gidm sat clia Quac hoi.
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KET LUAN

Pau wr XDCB ¢ nude (a trong nhidu nam qua lien rue phdt trién va cé ty

< trong chi cao trong tong chi ngan sdch nha nudc. Qua hoat dong DT-XD, co

s& vat chat, k¥ thuat clia dit nuéc tang ddn timg budc, gép phin lam "Tong

san pham trong nude nim 2000 tang hon gip doi so v6i nam 1990. K&t cdu ha

tang kinh t&€ xa hoi va nang luc san xudt ting nhiéu. Nén kinh t& tir tinh trang

hang hod khan hi€m nghi¢m trong nay san xuat da dap ung dugc cic nhu cau
thiét yéu cua nhan dan va nén Kinh t€" (Van kién DH 1X).

Ba ndm gin day (2001 - 2003), ddu tu xay dung cla nudc ta Licp uc
phat trién nhitng bude kh4, thic diy ning lwc nhiéu nganh ting dang k¢ (nhue
da trinh bay tai muc 2.1 - Tinh hinh ddu tv nhitng nam qua). Tuy nhién, nhitng
(0n tai trong dau wr XDCB chang duong da qua ciing khong nho, lam anh
hudng dén nhiéu mit cla doi song kinh (€ - xa hoi nhu:

- Diau tu kém hi¢u qua: Sau dau wr, du an dua vao san xuat, sir dung
khong phdt huy duge cong sudt thi¢t k¢ hoic khong biao dam duge nhu cau
thuc t€. Hoat dong kém hiéu qud, ning suét thap, san phdm cham tiéu thu,
kinh doanh 16, moi trudng 6 nhiém,...

- Vén dau tu cao, thoi gian thi cong kéo dai, khong quan 1y chat ché
von dau tu, sudt diu tu cao, chi phéi dau (r 16n.

- Chat lugng cong trinh thi cong khong dam bao, tudi tho cong trinh
kém, lang phi, that thodt thudng xay ra....

C6 nhi€u nguyén nhan dan dén nhitng 16n tai trong diu w XDCB. Ca
nguyén nhan bat diu tr nhitng y&u, kém, thi€u trach nhi¢m ctia khau khao sat,
di€u tra tham do 1ap du d4n dau ta; C6 nguyén nhan tir chi truong dau tu sai [dm;
Co nhitng nguyén nhan tir khau thigt k&, lap du todn sai v ¢é nhiing nguyén
nhan chu quan hoac khach quan phdt sinh trong quan 1y, thi cong, vv... Tat ca
nhitng van dé d6 doi hoi cén thi€t phai ¢6 co quan chuyén mon dinh gid mot
cich doc lap, khach quan vé tinh hiéu qua, tinh hiéu luc va tinh tiét kiém ctia du
dn dau tu, dac biét la du dn dau tur sir dung vén ngan sich nha nude. Co quan dé

chinh 12 Kiém todn Nha nudc vdi vai trd kiém todn hoat dong.
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Kiém toan hoat dong méi dugc ap dung gan day va chua nhicu trén the
gi6i, & Viet Nam chura ti€n hanh kiém todn hoat dong, vi vay, nhom tac gia di
chon dé 1t ny dé nghién ciru. D3 tai s& 12 co s& dé xay dung quy trinh kiém
todn hoat dong, trong dé chia dyng ndi dung cong vice phai lam va phuong
phdp cdn dp dung ddi v6i phuong phap kiém todn hoat dong doi véi céc
chuong trinh, du 4n ddu tu bing nguén von NSNN. Ngoai ra, d¢ tai con nghién
ctru sau vé dic diém cila du 4n ddu tu, cdc tieu chi danh gid vé hoat dong diu
tr (tinh kinh t&, hicu qua, hiéu luc), thuc trang vé ddu tu dy 4n nhimg nam gan
day va nhitng dinh hudng giai phap kiém todn hoat dong ral cdn thiét cho viéc
nghién ctiu vé kiém todn dau tr XDCB n6i chung va kiém todn hoat dong dau
tu dir 4n noi rieng.

Pé thuc hién muc tiéu nay, dé tai da nghién ctru mot cich cé hé théng
tir co s& 1y luan, thuc trang va nhirng giai phap, cu thé nhir sau:

1. D¢ i bat dau di ur nhimg 1y luan co ban clia kiém todn hoat dong, tir
khdi niém, nhitng tiéu chi, muc tiéu, d6i tugng va pham vi clia kiém todn hoat
dong néi chung v van dung vao finh vuc kiém todn du dn dau wr bing ngudén
von ngan sdch nha nudc.

2. Dbé i nghién ctu dic didm cla dur 4n dau tu va nhiing dic diém quan
Iy ¢6 tdc dong dén kiém toan hoat dong va nhiing tiéu chi dinh gid, thim dinh
tinh kinh 1€, tinh hi¢u qua, hiéu lyc ctia du 4n dau tu.

3. Thyc trang v& ddu ur xay dung nhitng nim qua, cht yéu la 3 nam lai
day tir nam 2001 - 2003, nhitng mat lam duoc, nhitng tn tai vé dau tu xay dung
chinh 1a nhimg d6i twong cta kiém todn hoat dong; dong thoi ciing ddnh gid
nhimg (huc trang ngay ctia kiém todn hoat dong ciia du dn dau tr & Viét Nam.

4. Dé tai ciing dua ra kinh nghiém vé mot cudc kiém todn hoat dong tai
Cong hoa Lién bang Pic va nhitng vin dé rit ra tir d6.

5. Cudi clng, dé tai dua ra dugc nhitng dinh hudng va nguyén tic co
ban clia KTNN dé dp dung loai hinh kiém todn hoat dong déi véi cic chuong
trinh , dv dn ddu tu bang ngudn vén ngan sdch nha nudc; nhiing trinh tr cong
viéc clia mot cudce kiém todn hoat dong phai [am va nhitng giai phap cin thiét

dé tién hanh kiém todn hoat dong cé hicu qua.
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Trong qud trinh nghién cifu, mic dit nhém tdc gia ¢d nhicu cd gang,
song do nhitng kho khan vé tai liéu nghién citu, nhat 1a doi véi dau tu XDCB -
mot linh vuc rdt rong, thi thidu sét, khiém khuyét khé trdnh khoi. Mong rang
cic nhi khoa hoc, ciac dong nghi¢p tham gia dong gop ¥ kién dé chiing (61 GEp

tuc hoan thién dé (ai dat két qua (ot.
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TAI LIEU THAM KHAO

AL Luat Ngian sidch nhiy nude - NXB Bo Tai chinly 2005,

2. Nghi dinh 70/CP ngay 1! thing 07 ndm 1994 c¢ha Chinh phi v vice thimb 10p
co quan Kicn todn Nha nude.

3. Nghti dinh 93/2003/ND/CP ngay 13 thing 08 nam 2003 cta Chinh phi qui dinh
chite nang, nhiém v, quyén han va co ciu 16 chace cia Kidm toan Nhi mirde.

4. Quyct dinh 60/1Tg ngay 24 thing 01 vim 1995 cta Thi tudng Chinh phit vé
viee ban hinh didu 1¢ 16 chite vi ioat dong clia Kiém todn Nha nude.

3. Quan 1y dudn - Trung tam Phip Viet dio o vé quan 1y - NXB Gido due - Ha
Nt 1994,

6. Cic chuian muce Kidm todn va hudng dan KTHD, KTCNTT ¢de Intooai va
Asosai - NXB Thdng k¢ Ha No/ 2004.

7. D& tai nghicn cu khoa hoc cap Bo - CH 1Y fuan vé thue Gén ki¢m todn hoat
dong - Ma s0 50211, so dang ky 98/ 98044 DT.

8. Noi dung quy trinh vi phuong phap kiem todn hoat dong & Viet Nam.

9. Xay dung quy mrinh Kiem toin hoar dong ngidn hiang thuong mai Nhi nude.

0. Xay dane quy trinh Kidm todn cie chuong trinh muc Géu quoe gia,

L1, Nhting hicu bict ¢6 lgi cho ki¢m todn hoat déng (1di tiéu 1dp hoc do chuyeén
o Thit Lan giang).

{2, Kidim tra tdi chinh ngoai vi chia Lién bang: tih kinh t¢ trong cdc du dn dau tu
xay dung (i Jiéu 1op hoe do charyén gra biie gidng).

13, Du thido hudng din kidm todn hoat dong (ban dich tr tii Lica ticng Ash do
ASOSATL cap) phong HTQT, Van phong KTNN - Ha Noi 42000,

B Giot thicu viu nét vé kidm todn hoat dong ol Kidm todn Nhi nude - 1o
thiao K'TNN - HCA - HaNoi 21 - 22/7/1999.

PS5, Chi thi 29/2003/CT-TTe cta Thi tudng Chinh pha,

16. Bio cio kigm todn tinh hi¢u qua cla tram rita xe quan doi (Lién bang D) -
Nguyén Huy Chuyé[’; - KTNN.

{7. 1340 ¢io tong ket 1O ndm cta Kiém todn Dau e - Du an,

8. Nehi dinh 52 CP/I999/ND-CP ngdy O5/07/1999 c¢ia Chinli pht v& didu f¢
quin 1y dau te va xay dimg
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