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LOI NOI PAU
1. Tinh cap thiét cua deé tai.

Céc don vi SN nha nudc c6 thu (SNCT) da ton tai va phat trién manh tir
khi Nha nudc tién hanh doi méi co ché quan 1y kinh t€. Cdc co s& phdp luat
cho t6 chitc va hoat dong ctia don vi SNCT da ngay cang dugc hoan thién
(ngay 04/01/1994, Bo Tai chinh ban hanh Thong tu s6 01TC/HCVX quy dinh
tam thoi ch€ do quan 1y tai chinh doi véi cdc don vi HCSN, t6 chitc doan thé,
hoi quan chiing ¢6 thu; ngay 06/01/2002, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6
10/2002/NDCP vé ché do tai chinh véi cdac don vi SNCT), cac don vi SNCT da
va dang ngdy cang phat trién, c6 quyén tu chll cao hon trong quéan 1y va sir
dung cédc nguén luc. Trong chuong trinh téng thé cai cich HCNN ctuia Chinh
phu giai doan 2001-2010 (ban hanh kém theo Quyét dinh s6 136/2001/QD-
TTg ngay 17/09/2001 cua Thu tuéng Chinh phu), phan ndi dung cai cach tai
chinh cong da khang dinh céc dinh nhiém vu cia KTNN:

" Dol mdi cong tdc kiém todn doi vdi cdc co quan hanh chinh, don vi su

nghiép nham ndng cao trdch nhiém va hiéu qud sit dung kinh phi it NSNN".

Tir thuc tién hoat dong va yéu cdu cta cong cudc cai cich HCNN doi
hoi KTNN khong chi thuc hién kiém todn BCTC ma cin thuc hién KTHD,
trong d6 c6 hoat dong cuia cdc don vi SNCT; do vay, cin c6 quy trinh kiém
todn va dinh huéng cdc phuong thitc t6 chic thuc hién kiém todn doi vé6i céc
don vi SNCT. Diéu dé khang dinh tinh cip thiét cia dé tai " Xay dung quy
trinh v phuong thic t6 chic thuc hien KTHD d6i v6i don vi SNCT".

2. Muc tiéu cua dé tai.

Viéc nghién cttu dé tai nham nhitng muc tiéu sau:

- Hé thong nhiing van dé 1y luan vé KTHD va vé don vi SNCT; trén co
s& d6 hinh thanh nhitng van dé 1y luan co ban vé quy trinh v phuong thic t6

chtc thuc hién doi véi cac don vi SNCT.



- Tong hop, danh gia tong qudt vé thuc trang hoat dong cua don vi
SNCT va viéc thuc hién quy trinh kiém todn ngan sich ciing nhu phuong thiic
t6 chic kiém todn d6i véi céac don vi SNCT ciia KTNN Viét Nam hién nay;
déng thoi, dé tai cling nghién cttu kinh nghiém kiém todn clia nuc ngoai
trong t6 chic quy trinh KTHD 4p dung doi véi céc t6 chic cong.

- Bé xuét xay dung quy trinh KTHD d6i v6i don vi SNCT, cac phuong
thic t6 chiic kiém todn ap dung d6i véi cac don vi SNCT va kién nghi céc giai

phap t6 chiic thuc hién .

3. Doi tugng va pham vi nghién ciu.

- Dé tai tap trung nghién citu nhitng ndi dung chu yéu cta quy trinh
kiém todn dp dung trong KTHD d6i v6i don vi SNCT: muc tiéu, pham vi,
trinh tu, phuong phép kiém todn...; déng thdi nghién cttu cdc phuong thifc t6
chtic thuc hién c6 thé dp dung trong cac cudc KTHD dai v6i don vi SNCT.

- Pham vi nghién citu cua dé tai 1a cdc van dé ca 1y luan va thuc tién

trong KTHD d6i véi don vi SNCT do KTNN thuc hién.

4. Phuong phap nghién ciru.

Dé tai st dung tong hop nhiéu phuong phdp nghién cttu, trong d6 gém
cac phuong phép luan vé CNDVBC, CNDCLS; cdc phuong phap nghién ciu ly
luan: khdi quat hod, t6ng hop, phan tich; cdc phuong phdp nghién ciu thuc

tién: khao sat, mo hinh hoa...

5. Két cau cua dé tai.

Ngoai phan m& dau va két luan, dé tai dugc cau tric thanh 3 chuong:

- Chuong I: Nhiing van dé 1y luan co ban vé quy trinh va phuong thic
t6 chiic thuc hien KTHD d6i véi don vi SNCT.

- Chuong II: Kinh nghiém ctia KTNN cac nudc vé KTHD do6i véi céc
t6 chiic cong ; Thuc trang quy trinh va phuong thiic t6 chitc thuc hién kiém
toan BCTC d6i v6i don vi SN cua KTNN Viét nam.

- Chuong III: Nhitng noi dung chil yéu ctia quy trinh va phuong thic t6
chiic thuc hién KTHD d6i v6i don vi SNCT.



CHUONG I
NHUONG VAN PE LY LUAN CO BAN VE QUY TRINH VA PHUONG
THUC TO CHUC THUC HIEN KTHP POI VOI PON VI SNCT

1.1. Tong quan vé KTHD

KTNN cua tit ca cac nudc trén thé€ gidi trong giai doan dau hoat dong
déu chi tap trung vao loai hinh kiém todn BCTC. Kiém toan BCTC duoc coi 1a
loai hinh kiém todn truyén thong cia KTNN. Tuy nhién, thuc tién hoat dong
cla cdc t6 chitc cong cho thay viéc kiém tra, ddnh gid tinh trung thuc, hop
phap ctia béo cdo tai chinh (kiém toan BCTC ) chua cho phép ddnh gid ddy du
vé hoat dong ciia mot t6 chitc va do vay nhiing thong tin ctia kiém todn gidp
cho cong tac quan 1y rat han ché. Vi vay, tir khoang nhiing nam 80 cua thé ky
20, KTNN cic nuéc da md rong dan noi dung kiém todn gom ca Kiém toan
BCTC, Kiém toédn tuan tha va KTHD. Hién nay & cic nuéc c6 trinh do quan ly

phat trién cao thudng chi trong dén KTHD.
1.1.1. Khai niém, déi tuong, muc tiéu caa KTHD
1.1.1.1. Khai niém

KTHD la mot linh vuc méi trong hoat dong kiém todn; trong thuc tién,
céc chuyén gia kiém to4an da va dang st dung nhiéu thuat ngit khac nhau dé
chi KTHD: kiém todn toan dién, kiém todn gia tri déng tién, kiém toan quan
ly, kiém todn tidc nghiép, kiém todn 3E va KTHD. Déng thoi véi viec chua
nhat quan vé thuat ngt thi cling c¢6 nhiéu dinh nghia khong that dong nhat vé
KTHD, nhung c¢6 thé thdy rd, cdc dinh nghia vé KTHD du con ¢ su khdc
nhau, song déu thong nhat véi nhau vé ndi dung trong tam cua KTHD 1a tinh
kinh t€, tinh hiéu qua va tinh hiéu luc; trong d6:

- Tinh kinh té: 1a viéc giam thi€u t6i da chi phi mua sim cédc nguén luc
dau vao ma van dam bao dugc muc tiéu cua hoat dong. Diéu do ciing c6 nghia

1a nguodn luc dau vao phai dugc mua ding mic gid, ding thoi gian, ding dia



diém, ding chat lugng va ding s6 lugng, phit hop vé6i yéu cdu cua hoat dong

theo muc tiéu da dat ra.

- Tinh hiéu qud: La viéc st dung t6i thiéu cdc nguén luc dau vao cho
mot mitc dau ra cho trude hay t6i da hoa cac san pham ddu ra v6i mitc dau vao
cho truéc. Nhu vay tinh hiéu qua phan anh mdi quan hé gitra cac yéu t6 dau

vao va ddu ra, n6 lién quan dén qua trinh st dung cac nguon luc.

- Tinh hiéu luc: thé hién mitc do thuc hién cdc muc tiéu dé ra cta hoat
dong. Nhu vay, tinh hiéu luc phan anh su tic dong két qua ctia nhiing san
phdm dich vu ddu ra clia hoat dong so véi nhitng muc tiéu du dinh cta hoat

dong.

Tinh kinh t€, tinh hiéu qua va hiéu luc c6 moi quan hé mat thiét, phan

anh tinh thong nhat trong toan bo qua trinh thuc hién mot hoat dong.

Muc dich —»

!
R I I )

K& [ 3| Dauvao Quy trinh | ] Paura | | Kétqua
hoach hoat dong

Tinh hiéu
qua




Mot s6 nha nghién citu vé KTHD con dé cap dén van dé danh gid tinh
kinh t€, tinh hiéu qua va tinh hiéu luc cung véi viéc danh gia trach nhiém cua
nha quan 1y va su tuan thil phdp luat va cdc quy trinh trong qud trinh t6 chiic
thuc hién cac hoat dong. Tuy nhién, khi nghién ctru trach nhiém véi tinh cach
12 nhitng quy dinh x4c dinh quyén va nghia vu cua cdc cip quan 1y thi n6 ndm
trong khai niém "phdp ludt va nhitng quy dinh "; khi nghién ctu " trdach nhiém
" v6i tinh cédch 1a két qua cua thuc tién thi né duoc do biang tinh kinh t€, tinh
hiéu qua va tinh hiéu luc ctia hoat dong. Do vay, trong thuc tién "kiém todn
trdch nhiém kinh té"" ¢6 n6i ham cua KTHD. Mat khac su tuan tha phap luat
va céc quy dinh trong hoat dong cia mdi don vi, dic biét 1a cua cdc to chiic
cong dugc coi nhu mot di€u kién, mot co s& cho hoat dong; do vay, trén géc
do kiém toén, viéc x4c dinh su tuan tha phdp luat va nhitng quy dinh trong qua
trinh quan 1y cta don vi dugc coi nhu 12 mot co s, mot diéu kién dé ddnh gid

ding dan tinh kinh t€, tinh hiéu qua, tinh hiéu luc.
Trén co s& nhitng phan tich trén ¢ thé dua ra dinh nghia vé KTHD nhu sau:

KTHD la hoat dong kiém todn trong dé chii thé kiém todn hudng dén
viéc kiém tra, danh gid tinh kinh té, tinh hiéu qud, tinh hiéu luc trong qud
trinh qudn ly va sit dung cdc nguon luc kinh té cho mot hay toan bo hoat dong
cua don vi duogc kiém todn.

1.1.1.2. Muc tiéu cua KTHD

Muc tiéu cua kiém toan 13 nhitng huéng dich ma hoat dong cta mot
cudc kiém todn can dat duoc. Viéc x4c dinh 16 rang, ding din muc tiéu kiém
todn 12 co s& cho chu thé kiém toan xéac dinh d6i tuong, pham vi, phuong
phap, trinh tu kiém todn. Cdc muc tiéu cia KTHD déu phan 4nh su lién hé véi
mot trong 3 noi dung hoic két hop ca 3 noi dung vé tinh kinh t€, tinh hiéu qua,
tinh hiéu luc cua hoat dong can kiém toan.

C6 thé xac dinh nhitng muc tiéu phd bién ctia mot cuoc KTHD nhu sau:

- Kiém tra, ddnh gi4 tinh kinh t&, tinh hiéu qua, tinh hiéu luc ctia hoat dong;



- Kiém tra, ddnh gia trach nhiém cta ngudi quan ly trong quan ly va s

dung céac nguon luc cta don vi;

- Kiém tra, ddnh gi4 tinh tuan tha phap luat va cdc quy dinh trong qud

trinh quan 1y va st dung cac nguon luc ctia don vi;

- Kiém tra, ddnh gia hé thong thong tin quan ly va hiéu ning ctia bo may
quan ly.

Trong nhitng muc tiéu trén, muc tiéu kiém tra, d4nh gid tinh kinh t€, tinh
hiéu qua, tinh hiéu luc cta hoat dong thuong dugc xac dinh la muc tiéu trong

tam.
1.1.1.3. Poi tuong cia KTHD

Viéc xdc dinh d6i tuong clia kiém toén c6 y nghia hét stic quan trong, nd
1a co s6 truc tiép cho xéc dinh céc phuong phdp va trinh tu thuc hién ki€ém todn.

Dai tugng chung ctia KTHD 1a qua trinh quan 1y va st dung cac nguon
luc (tai chinh va phi tai chinh) cho hoat dong ctia mot t6 chiic v6i nhitng muc
tieu xdc dinh. Trén co s& d6 co thé xdc dinh d6i tugng cu thé chu yéu cua
KTHD nhu sau:

- Chi phi vé cdc nguoén luc (tai chinh va phi tai chinh) can c6 va da thuc
hién cho hoat dong ctia t6 chiic;

- C4c két qua dau ra vé hoat dong cua t6 chiic;

- Cac muc tiéu dat duoc hoat dong cua t6 chiic;

- Céc quy trinh t6 chic thuc hién hoat dong cta t6 chic;

- Viéc chip hanh phdap luat, quy trinh, thu tuc trong Iinh vuc hoat dong
cuia to chic .

Nhu vay, doi tugng chung cia KTHD 1a nhitng chuong trinh du an, cac
chic nang, nhiém vu cta t6 chifc; doi twong cu thé cia KTHD 1a toan bo
nhitng no6i dung cu thé trong qu4 trinh quan ly va sir dung cdc nguén luc va
két qua hoat dong cua t6 chic dé.

1.1.1.4. Pham vi KTHD

Pham vi KTHD xdc dinh gi6i han ma chu thé kiém toan cin thuc hién

céc hoat dong dé dat duoc muc tiéu clia cudc kiém toan. Viéc xac dinh ding



dan pham vi ki€m todn nhdm dam bao cho viéc dat dugc muc tiéu ki€ém todn
v6i chi phi hop 1y. Pham vi KTHD thé hién & nhitng noi dung co ban sau
(thong thuong thé hién 1a su két hop cdc noi dung do):

- Vé khong gian kiém toan:

+ C4c bo phan cua t6 chic;

+ Céc chuong trinh, du 4n, chifc niang, nhiém vu cua t6 chitc hoidc cla
bo phan thuoc t6 chiic;

+ Hé thong cac cong cu quan 1y cta t6 chic;

+ Quy trinh dich vu hodc san xuét san pham;

- V& thoi gian: Giai doan hodc thoi luong ctia hoat dong cin kiém todn;

Nhu vay, x4c dinh pham vi ki€ém to4n phai dam béo cho viéc xdc dinh
ranh giGi 16 rang, hd tro cho viéc kiém todn dam bao dugc tinh bao quait dé

thuc hién duoc cdc muc tiéu ki€m todn.
1.1.2. Pac diém cua quy trinh KTHD

KTHD 1a mot loai hinh nghiép vu kiém todn c6é d6i twong va muc tiéu
cu thé riéng; song xét vé lich sir phét trién né 12 su phét trién vé6i cap do cao
hon (va xuét phat tir) kiém toan BCTC ; do vay, quy trinh KTHD, mot mit ¢6
nhiing yéu t6 c6 su tuong dong vé6i quy trinh kiém todan BCTC ; mat khdc, véi
muc tiéu, doi tuong c6 su doc lap tuong d6i né ¢6 nhitng yéu to vé quy trinh
c6 tinh doc lap.

Vé tong quan quy trinh thuc hién KTHD (d6i v6i chi thé kiém todn 1a
KTNN) ciing giong nhu kiém toan BCTC chia 1am 4 giai doan:

- Chuaén bi kiém todn;

- Thuc hién kiém toén;

- Lap bdo cdo kiém toan;

- Kiém tra (hoic theo ddi) sau kiém toan.



Vé hinh thic va cdc thi tuc cta 4 giai doan trén cua moi cudc kiém
todn déu c6 su tuong dong. Tuy nhién, nhitng ndi dung va phuong phap ki€ém

todn cla ting budc thuc hién kiém toan lai c6 nhitng diac diém cu thé riéng.
1.1.2.1. Chudn bi kiém todn

Giai doan chuan bi kiém toan cta cuoc KTHD ciing c6 nhing thu tuc
cong viéc co ban giéng nhu doi v6i cudc kiém toan BCTC; Tuy nhién, do muc
tieu ki€ém toan kh4c nhau nén noi dung clia mot s6 budc cong viéc cé su khac
nhau; cu thé:

- Cong viéc khao sdt ki€ém toan; do muc tiéu chung ctua cuoc KTHD
thudng mang tinh dinh huéng cao; déng thoi khéc véi cudc kiém toan BCTC ,
do KTHD gén lién véi hoat dong quan 1y nén lién quan dén quy trinh quan ly
ctia nhiéu bo phan, nhiéu khau hoat dong cta t6 chiic; viec khao sat can duoc
tién hanh véi pham vi rong hon méi tao dugc co s& cho viéc xac dinh cac muc
tiéu cu thé cua cudc kiém todn.

- X4c dinh nhitng muc tiéu va d6i tugng cu thé cua ki€ém todn; trong
mot cuéc KTHD v6i mot muc tiéu chung thuong lién quan dén rat nhi€u van
dé quan 1y cua t6 chiic, do vay né c6 tinh da dang hon d6i v6i cuoc kiém todn
BCTC ; viéc lua chon muc tiéu va doi tuong cu thé cta cuoc KTHD thudng
toan dién hon va lién quan dén tit ca cac giai doan cua qua trinh quan 1y.

- Viéc bo tri KTV d6i v6i cuoc KTHD phu thudc rat nhiéu vao tinh
chat, hoat dong cua t6 chic, muc tiéu clia cudc kiém todn; do vay, viéc bo tri
KTV cho cudéc KTHD phai dugc xem xét v6i mot co cdu chuyén mon da dang
hon cudc kiém toan BCTC .

- X4c dinh tiéu chuin d4nh gid trong cuoc KTHD 1a mot trong nhitng
dac thu cia KTHD khéc véi kiém toan BCTC (cdc tiéu chudn déanh giad da
dugc quy dinh 1o rang trong chuidn muc k€& todn, ché do tdi chinh) cdc tiéu
chuin ddnh gia KTHD khong thong nhat giita cdc nganh, cdc t6 chitc va ngay

trong ting loai hinh t6 chiic viéc lua chon va thoa thuan véi don vi duoc kiém



todn vé tiéu chudn cua muc tiéu, tiéu chuin ddnh gid tinh hiéu qua 1a mot quy

trinh quan trong va phtc tap
1.1.2.2. Thuc hién kiém todn

Giai doan thuc hién kiém todn & moi loai hinh kiém todn, trudc hét phai
danh gid hé thong KSNB lam co s& cho cac cudc khao sat chi tiét d€ di dén
nhiing ddnh gid kiém todn.

- Khao sat hé thong KSNB la mot trong tam cia KTHD vi day chinh la
mot trong nhitng muc tiéu cia KTHD. KTV khi thuc hién KTHD phai xem
xét ddnh gid hiéu qua, hiéu luc cia moi quy trinh kiém sodt va xir 1y céc phat
hién; Viéc thuc hién céc thir nghiém ki€ém sodt m& rong chi tién hanh khi can
thi€t phai lam rd van dé (khi da 1o van dé co thé khong can dén thir nghiém
mo rong).  Trong khi d6 KTV khi thuc hién khao sat hé thong KSNB trong
kiém todn BCTC chu yéu quan tam dén -KSNB linh vuc tai chinh dé xdc dinh
rui ro ki€ém todn lam co s& cho céc thir nghiém chi ti€t, nén cdc thir nghiém

kiém soat m& rong 1a hoat dong bat buoc.

- Tién hanh cdc thi tuc kiém todn. KTHD du vdi nhiing d6i tugng ki€ém
todn 12 mot chifc nang, mot nhiém vu, mot chuong trinh ctia mot t6 chic hay
kiém todn toan dién hoat dong ciia mot t6 chic thi hoat dong ki€ém toan ciing

c6 dac thii 1a thuc hién cdc tha tuc dé ddnh gid ca mot qud trinh; bao gém:

+ Quy trinh thuc hién muc tiéu cua hoat dong gdbm: mua cic yéu té dau
vao; quy trinh quan 1y va san xuét ra san pham, dich vu; s6 luong va chat
luong cac yéu t6 dau ra; mic do tic dong cla két qua dau ra vao thuc tién

(muc tiéu).

+ Qu4 trinh quan ly gém: lap ké& hoach; t6 chiic; diéu hanh; kiém tra,
kiém soat.

Trong khi d6 kiém toan BCTC chi chu trong dén két qua sau cling clia

cac qua trinh trén (cac so du, cac tai khoan).



- KTHD tién hanh kiém tra, ddnh gid hoat dong duoc thuc hién v6i moi
nguon luc cua don vi gdbm nguon luc tai chinh va cac nguon luc phi tai chinh
chii yéu dua trén phuong phdp phan tich; trong khi dé kiém todn BCTC chu
yéu thuc hién do6i véi cac thong tin tai chinh - ké toan, dua trén phuong phap

kiém tra chi tiét.

1.1.2.3. Bdo cdo kiém todn
Giai doan nay xét vé thé thic va thi tuc 1ap bdo cdo thi c6é su tuwong
déng giita cac loai hinh kiém to4n. Piém khéac nhau chii yéu cta bdo cdo

KTHD véi bao cao kiém toan BCTC 1a:

- Bdo cdo KTHD lay viéc trinh bay logic tu danh gia thuc trang, xac
dinh nguyén nhan dén kién nghi lam trong tdm; con BCKT BCTC lay viéc
trinh by nhitng két qua so sanh so liéu kiém todn, xdc dinh nhiing sai pham

va di dén két luan (xac nhan bao cao tai chinh) lam trong tam.

- C4u tric noi dung ctia bao cdo KTHD thuong da dang hon bao cdo
kiém toan BCTC .

1.1.2.4. Kiém tra don vi thuc hién kién nghi kiém todn

Viéc kiém tra don vi thuc hién kién nghi kiém toan trong cuoc KTHD
duge thé hien chii yéu dudi hinh thic theo ddi don vi; dac biet 1a danh gié
nhitng bién phap dé thuc hién kién nghi va su tdc dong, hiéu qua ctia né doi
v6i quan 1y. Trong khi d6 kiém tra thuc hién ki€n nghi kiém todn ctia kiém
toan BCTC tap trung chi yéu dén viéc don vi stra chira sai pham vé thu tuc va
ch& do tai chinh, k& toan . V& hinh thic, viéc t6 chitc ki€m tra don vi trong
KTHD chi yéu dudi hinh thitc trao doi, thao luan vé céc bién phédp thuc hién
kién nghi; trong khi d6, d6i véi kiém todn BCTC , viéc kiém tra thuc hién
bing hinh thic t6 kiém tra thu thap cdc bing chitng dé x4c nhan viéc stra chirta

sai pham tai don vi.

Tu nhitng phan tich trén c6 thé tong hop nhitng diac diém vé quy trinh
KTHD ( trong su so sdnh vdi kiém todn BCTC ) nhu sau:
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Pac diém quy trinh cia KTHPD trong su so sanh v6i KTBCTC

Giai Budc cong viéc
) KTHD KT BCTC
doan (so sanh)
1. Khao sat Quy trinh quan ly cua moi bd | Quy trinh quan 1y TC
phan
Chuin 2. X4c dinh muc tiéu | C4c chic nang quan ly cha t6 | Chic nang quéan ly TC
. KT chic
bi
kiém ’ . . o
3.Bo tri KTV Khéc nhau vé chuyén mon bong nhat vé chuyén
toan N
mon
4. Xac dinh tiéu chuin | Lua chon, XD, théo luan Cac quy dinh c6 san
danh gia
1. Khido sit hé thong | Moi quy trinh kiém sodt; 1a | Chi yéu 1a quy trinh
KSNB mot nhiém vu trong tdm cua | KSNB vé thong tin; 1a
kiém toan nhiém vu hd trg trong
Thuc kiém toan
hién 2. Tién hanh tht tuc | Qua trinh quan 1y va st dung | K&t qua sau cung cua
kiém | kiém todn cdc nguon luc ddu vao dé thuc | hoat dong tai chinh
toan hién muc dich hoat dong
3. Cac phuong phap chu | Cac phuong phap phan tich Cic ph/phdp kiém tra
dao trong kiém to4n chi tiét tai khoan, ching
tu
o 1. Noi dung Trinh bay logic thuc trang - | X4c dinh nhiing sai
Bao cao
Kid nguyén nhan-kién nghi (trong | pham-kétluan  (trong
iém
tam) tam)
toan 3 ,
2. Hinh thuc Pa dang Tuong doi chuan hoa
Kiém 1. Noi dung trong tam Pon vi thuc hién cdac bién | Pon vi sta chita nhitng
phdp dé nang cao hiéu qua | sai pham vé ché do TC -
tra don
. hoat dong quan ly KT
Vi
th/hien , . o
2. Hinh thtic Trao doi, thao luan Thu thap bang ching dé
KN KT

ching minh
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1.1.3. Cac phuong thirc to chite thuc hién cac cuoc kiém toan

Hiéu theo nghia chung nhat, phuong thiic t6 chitc thuc hién mot cujc
kiém todn la cdch thiic t6 chitc hoat dong kiém todn phi hop véi doi tuong
kiém todn dé dat duoc muc tiéu ciia cudc kiém todn. Cling nhu bat ky phuong
thitc t6 chitc hoat dong xa hoi nao ctia con ngudi, phuong thic t6 chic hoat
dong ki€ém toan (KTHD) ciing gébm 2 mit co ban 1a phuong phap va hinh thic

t6 chic thuc hién cudc kiém todn.

Phuong thiic t6 chiic thuc hién cuoc ki€ém todn dé cap dén hai vin dé
chu yéu la:

- T6 chifc luc lugng thuc hién cudc kiém todn d6 1a cdc KTV va nhitng
chuyén gia khéac (goi chung 1a KTV). So v6i mot cuoc kiém todn BCTC viéc

t6 chiic Iuc lugng KTV trong KTHD c6 nhitng diém khdc chu yéu la:

+ Trinh do chuyén mon hod cao 1a moOt yéu cau bat budc vi trong
KTHD, khi tién hanh ki€ém to4n tai mot don vi doi hoi su hiéu biét trén rat
nhiéu linh vuc: ky thuat, t6 chic quan 1y hanh chinh, quan ly kinh doanh,
quan 1y tai chinh; nghiép vu k& todn; thong ké va hiéu biét sau sic nhiéu chiic
ning khéc ctia don vi cling nhu d6i véi nhiéu don vi khac nhau. Trong diéu
kién do khong thé dao tao moi KTV vdi nang luc toan dién nhu vay; doi hoi phai
t0 chic luc lugng kiém todn gébm mot vai KTV ¢6 chuyén mon khong giong

nhau.

+ Viéc t6 chiic hoat dong cia KTV c6 chuyén mon khic nhau trong
mot cudc ki€ém toan 12 mot hoat dong hét sitc quan trong; do vay, viéc t6 chiic
luc luong kiém todn mang tinh chat tap thé cao; mdi KTV (véi chuyén mon
riéng) déu c6 vi tri quan trong, do vay cudc kiém todn chi cé thé thanh cong
trong hoat dong c6 tinh lién két ctia ca nhém. Trong khi d6 & cudc ki€ém toan

BCTC thi su lién két ¢6 y nghia chii yé€u nhu viéc tang tién do cong viéc.
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- T6 chiic quan hé quan 1y trong KTHD. Day 1a mot yéu cau xut phat
tlr chinh viéc t6 chiic luc lugng KTV quy dinh. Trong KTHD, quan hé quan Iy
nham phoi hop hoat dong gitta cic KTV c¢6 y nghia quyét dinh hoat dong

kiém toén; trong do:

+ Vai tro quan 1y cudc ki€ém todn cua t6 trudng, trudng doan kiém todn
nhu mot "nhac trudng", vira phoi hop nhip nhang gitta cic KTV; vira hi€u biét
O mitc do can thiét dé dinh huéng hoat dong cho timg KTV (du c6é chuyén

mon khic nhau);

+ Vai trd ciia méi KTV ¢6 vi tri doc 1ap cao hon so véi cudc kiém todn
BCTC ; dong thoi ciing 1a nguoi chiu trach nhiém dén cung vé nhiing nhan

xét, danh gid mang tinh chuyén mon sau ctia minh.

Ngoai ra, trong cuéc KTHD su phoi hgp gitta cac chuyén gia bén ngoai
thudong 12 mot hoat dong phé bién, ciing doi hoi c6 nhitng thiét ché rang buoc

va cach thic quan ly phu hop.

Tém lai, cuoc KTHD c6 phuong thitc t6 chic thuc hién ciing nhu y
nghia cua né 12 mot cuoc ki€ém todn thudc vé mot cap do phiic tap hon cuoc
kiém todn BCTC. Diéu d6 duoc quy dinh bdi chinh doi twong va muc tiéu clia

cudc kiém todn dé.

C6 thé chi ra cdc phuong thic cu thé (dua trén su két hop cdc phuong
phap va hinh thic t6 chic) cht yéu thudng duoc thuc hién duéi hinh thitc cdc
cuoc KTHD nhu sau:

1.1.3.1. Phuong thiic t6 chitc cuoc kiém todn cdc chitc nang ciia mot
to chiic

Cuoc kiém toan cdc chiic nang ctia mot t6 chic lién quan dén mot hoic
nhiéu chifc ning trong mot t6 chitc (mdi t6 chifc thudng c6 mot s6 chic nang
xdc dinh). Phuong thifc t6 chitc cudc kiém todn cdc chiic nang clia mot t6 chiic

(sau day goi tat 12 phuong thiic kiém todn chiic ning) thuong c6 dic diém sau:
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- Noi dung kiém toan thudng duoc x4dc dinh doi véi chic nang trung
tam cta t6 chdc va mot vai chic nang c6 tdc dong nhiéu dén chic nang trung
tam (vi du doi véi mot doanh nghiép san xuat tap trung vao chic nang trong
tam la quan tri san xudt va chdc nang c¢6 quan hé truc ti€p la chic nang quan

tri marketing, quan tri tai chinh...).

- Viéc t6 chic cac doan kiém toan thudong dugc chia thanh cdc nhém
KTV tuong d6i doc 1ap cé nang luc chuyén sau theo timg chic nang; trén co
s& d6 danh gia tinh kinh t€, tinh hiéu qua, tinh hiéu luc trong qua trinh thuc

hién cac chiic nang clia t6 chic.

Phuong thiic kiém todn chifc ning c¢6 vu di€ém néi bat 1a cho phép su
chuyén mon hoa KTV theo chiic ning cin kiém toén, tao co s& cho nang cao
trinh do va nang cao hiéu qua trong thuc hién kiém todn. Tuy nhién phuong
thitc kiém todn chiic nang ciing ¢6 han ché 16n 1a gip khé khan trong viéc
danh gid tdc dong qua lai gifra cdc chiic nang v6i nhau hay néi khéic di 1a khé
khian trong ddnh gid toan dién hoat dong clia mot t6 chic, doi hoi can ¢ mot
KTV ¢6 trinh do cao, c6 vai trd phoi hop chit ché cdc KTV va danh gid tong
hop két qua kiém toan.

1.1.3.2. Phuong thirc to chirc cuéc kiém todn toan dién hoat dong

ctia to chirc

Cudc KTHD clia t6 chiic lien quan dén toan bo co cau té chifc ciia mot
don vi (vi du mot cong ty gém céc phong, cdc xi nghiép...). Phuong thiic kiém

todn nay (sau day goi la phuong thitc ki€ém todn t6 chiic) cé dic di€ém sau:

- Noi dung ki€ém toan dugc xdc dinh toan dién trén co s& ddnh gid su tac
dong qua lai gitta cac chic nang da mang lai tinh kinh t&, tinh hiéu qua, hiéu
luc trong hoat dong ctia mot t6 chiic (g6m toan bo hoidc hau hét ciac bo phan
clia mot t6 chic ); trong do, hoat dong kiém todn phai kiém tra va danh gid

toan dién hoat dong ctia timg bo phan trong mot t6 chiic.
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- Viéc t6 chitc doan kiém todn thuong chia thanh cac nhém KTV dé
kiém toén timg bo phan cua t6 chiic; do vy, trong mdi nhém KTV cin bo tri
nhitng KTV c6 chuyén mon khdc nhau dé thuc hién ki€ém toén (phu thudc vao
nhitng chic niang cla t6 chic bo phan d6); trén co s& d6 ddnh gia hoat dong

cua timg bo phan trong t6 chiic dé téng hop chung cho ca t6 chiic.

Phuong thiic kiém todn t6 chic c¢6 uu diém néi bat 1a cho phép danh gid
twong do6i toan dién hoat dong clia mot t6 chic; song ciing c6 han ché trong
viéc danh gia chuyén sau vé hoat dong cua ting chiic niang trong t6 chic; mat
khéc viéc bo tri co cau céc doan, t6 kiém todn thudng gap kho khan va kho cé

diéu kién chuyén mon hoad.
1.1.3.3. Phuong thirc kiém todn cdc nhiém vu chuyén biét (ciia mot to chiic )

Cuoc kiém toan cdc nhiém vu chuyén biét c6 rat nhiéu hinh thic cu thé
khéc nhau: ki€ém todn mot du 4n, mot chuong trinh, hodc nhiing chuyén dé do
chu thé kiém todn thuc hién theo yéu cu cta cdp trén. Phuong thic kiém todn

cac nhiém vu chuyén biét c¢6 nhiing dic diém sau:

- Noi dung kiém todn thudng lién quan dén nhiéu chic ning, nhiéu bo
phan clia mot t6 chifc, song tinh chat cta hoat dong c6 tinh dic thu ( hoat
dong c6 quy trinh riéng, chuyén mon riéng...)va c6 pham vi twong doi hep

(trng nhiém vu chuyén biét).

- Viéc t6 chiic doan ki€ém todn trong pham vi nhiém vu chuyén biét
thuong phai xem xét toan dién ca vé thuc hién cdc chifc niang cta t6 chic va
hoat dong cuia cac bo phan cua t6 chiic lién quan dén nhiém vu chuyén biét;
do vay, co cau KTV cua doan hoac t6 phai c¢6 nhiéu nang luc chuyén mon
khac nhau, thuong phai moi chuyén gia vé nghiép vu lién quan dén nhiém vu
d6 méi c6 thé tién hanh cudc ki€ém toan dat két qua (vi du chuyén gia tin hoc
trong cudc kiém todn doi véi chuong trinh tin hoc hod hoat dong quan 1y hanh

chinh & mot co quan).
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Phuong thic t6 chic thuc hién kiém toan nhiém vu chuyén biét c6 uu
diém 1a cho phép danh gia toan dién nhiing chuong trinh, du 4n chuyén biét;
song ¢6 kho khan, han ché 1a doi hoi can c6 nhitng chuyén gia chuyén sau lién
quan dén nhiém vu d6, dong thoi doi hoi phai c¢6 doi ngii KTV c¢6 kinh
nghiém trong linh vuc nay.

Phuong thitc t6 chic thuc hién kiém toan nay thudng it duoc thuc hién,

trir truong hop do yéu cau ctia cip trén.

Trong thuc tién kiém toan s€ hinh thanh nhiéu phuong thic t6 chiic
kiém toén cu thé rit phong phu; song, vé co ban déu dua trén 3 phuong thiic to

chitc kiém todn trén d€ hinh thanh.
1.1.4. Tiéu chuan danh gia trong KTHD

Tiéu chuén trong KTHD (tinh kinh t&, hiéu qua, hiéu luc) xét cho cling
1 thuéc do dé danh gia hoat dong clia mot t6 chic va 1a co s6 ma KTV c6 thé
dua ra nhitng kién nghi kiém todn. Tuy nhién, mot mat hoat dong cta t6 chiic
rat da dang vé mo hinh t6 chic, muc dich, chiic nang, cong nghé... nén khong
thé dua ra duoc cac tiéu chuin chung cho viéc ddnh gid; mit khdc, hoat dong
kiém toan 1a hoat dong méi mé, chua c6 nhiéu kinh nghiém (ca trén thé gi6i
va Viét Nam) nén day 1a mot van dé hét sitc khé khan. Do vay, viéc xac dinh
céac tiéu chuan KTHD c6 nhitng dinh hudng cho timg loai hinh t6 chic; sau
day 1a nhitng van dé c6 tinh nguyén tic trong viéc xac dinh tiéu chuin trong
KTHD.

1.1.4.1. Nhitng yéu cdu ctia tiéu chudn

Pé phuc vu cho danh gi4 hoat dong ctia mot t6 chic, tiéu chuan KTHD

can dam bao duoc nhiing yéu cau sau:

a- Tinh khach quan, day 1a co s& cho viéc danh gid khong thién vi cua

KTV, phu hop v6i nguyén tic hoat dong kiém toén;

b- Tinh hoan chinh, 1a co s& cho viéc danh gia toan dién hoat dong cla

t6 chic;
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c- Tinh hitu ich va tin ciy; mot mat phai phuc vu cho KTV dua ra
nhitng danh gid va kién nghi; mat khac, n6é phai ¢6 co s& khoa hoc va thuc
tién.

d- Tinh cu thé va dinh luong, thé hién & viéc xay dung nhiing tiéu chi
danh gid mot cdch rd rang vé noi dung kiém todn; dong thoi phai dinh luong
duoc dé dua ra nhitng két luan va kién nghi;

d- Tinh c6 thé so sanh nham dap ting duoc viéc kiém todn & cdc don vi
khac tuong tu; dong thoi cling 1a co s& cho don vi chdp nhan nhitng két luan ,
kién nghi.

g- Tinh dugc thira nhan va phi hop thé hién tiéu chudn dit ra phai phu
hop v6i diac diém chung ctia don vi duoc kiém todn va dua trén nhing co s&

hop ly dé don vi va cic bén ¢6 lién quan chap nhan.

Nhiing yéu ciu trén chi dao moi qué trinh Iua chon tiéu chuin trong KTHD.

1.1.4.2. Cdc hinh thirc cua tiéu chudn

Mic du tiéu chuén trong KTHD rat da dang, song vé téng quan c6 thé
chia thanh 2 hinh thtc tiéu chuén sau:

a- Tiéu chudn khai quat 12 nhitng tiéu chuin duoc thé hién 1 nhitng quy
tic chung trong ddnh gia hoat dong cua t6 chiic; tieu chuin nay thudng duogc
thé hién duéi hinh thic dinh tinh.

b- Tiéu chudn cu thé 1a nhiing tiéu chuin duoc thé hién 13 nhiing tiéu
chi v6i nhitng yéu t6 dinh luong 1am thuéc do dé ddnh gid timg noi dung, tiing
yéu t6 hoat dong cua t6 chiic. Tiéu chudn cu thé 1a co so truc ti€p cho nhiing
nhan xét, danh gia cua KTV.

Hai hinh thifc tiéu chudn trén c6 méi quan hé thong nhat.

1.1.4.3. Co s6 xdy dung tiéu chudn

Viéc xay dung, lua chon céc tiéu chuan trong KTHD dua trén cac

nguon thong tin chu yéu sau:
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a- So sanh vdi hoat dong cac ky trude ctia don vi dugc kiém toan. Day
12 nguén thong tin quan trong va hitu ich trong xay dung tiéu chuin. V&i
ngudn thong tin nay, tiéu chuin duoc Iya chon cho phép danh gid xu huéng
chat luong hoat dong ctia don vi ( t6t hon hoac kém hon); mat khac, tiéu
chuin nay dé tinh toan, dé lua chon va dé dugc su chap nhan cua don vi. Tuy

vy, n6 thudng chua dam bao dugc ddy du yéu cau khich quan ctia tiéu chudn.

b- So sanh véi cac hoat dong tuong tu. Hau hét cac don vi la doi tugng
ctia mot cuoc KTHD déu khong 1a duy nhét; trong trudng hop nay, so liéu
thuc hién cua cdc don vi 12 c6 thé so sanh dugc, day 1a ngudn thong tin quan
trong dé xac dinh tiéu chudn. Tuy nhién, viéc lua chon don vi so sanh cin chi
y dén quy mo, cong nghé, dic diém hoat dong ctia don vi va dic biét 1a chat

luong hoat dong cua don vi (phai ¢6 tinh tién tién).

c- Cac dinh muc kinh t€ k§ thuat. Pay 1a ngudn thong tin c6 tinh phap
ly va khach quan, 12 co s& rét tot cho viéc xay dung cdc tiéu chuan KTHD;
Tuy nhién viéc xay dung cic tiéu chuin dua trén cdc dinh mic kinh t€ - ky
thuat thudong ton kém thoi gian; mat khac cin than trong vi ¢6 nhi€u trudong
hop dinh muc kinh t€ - k§ thuat lac hau va khong that phit hop véi dic di€ém cu

thé cua don vi.

d- K& hoach trong ky cta don vi. Day 1a nguon thong tin rat quan trong
va c6 tinh thuc tién cao, 1a co s& xac dinh cédc tiéu chudn ma don vi dé chap
nhan. Tuy nhién, k€ hoach cua don vi mang tinh chu quan, dong thoi cling
mdi chi cung cap nhitng thong tin quan trong 1am co s& xay dung tiéu chuan,

KTV cén 14y co s d6 dé tinh todn nhitng tiéu chuan cu thé.

d- Trao d6i thdo luan. Trong nhiéu trudng hop céc co s& trén chua thé
dam bao day du va phu hop véi viéc danh gia hoat dong ctia don vi, khi d6
KTV phai dua trén nhitng thong tin da thu thap duoc lam co s& thao luan véi
don vi dé€ thong nhét nhitng tiéu chudn danh gid. Cach 1am nay twong doi don

gian, song dé dan dén nhiing thoa hiép thi€u khach quan.
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Thuc t€, dé xay dung, lua chon dugc hé thong céc tiéu chudn danh gid

trong KTHD, KTV phai sir dung tdng hop cic ngudn thong tin trén.
1.1.4.4. Nhitng noéi dung chu yéu ctia tiéu chudn
Khi néi dén KTHD thi muc tiéu cht yéu la danh gia tinh kinh t€, tinh

hiéu qua, hiéu luc; do vay nhiing noi dung chil yéu cua tiéu chuan ciing dugc

xay dung theo dinh huéng 3 nhém tuong tng do.
a- Tiéu chudn d4nh gi4 tinh kinh t&

Tinh kinh t€ thé hién mitc do tiét kiém cdc yéu t6 dau vao cho hoat dong

ma van dat dugc muc tiéu hoat dong. Nhu vay, noi dung tiéu chudn s& bao gém:

- Tiéu chuin vé st dung timg ngudn luc cho hoat dong (lao dong,

TSCD, nguyén vat liéu, tién té, thong tin...)

- Tiéu chuén tong hop (dudi hinh thiic tién té) cho toan b hoat dong.

b- Tiéu chudn d4nh gi4 tinh hiéu qua

Tinh hiéu qua thé hién m6i quan hé gitta chi phi cdc yé&u t6 dau vao véi
két quéa ddu ra ( mot don vi san pham). Tinh hiéu qua phan dnh chat lugng cua

qud trinh quéan ly. V& téng quan, tiéu chudn ddnh gia tinh hiéu qua gém:

- Tiéu chudn hiéu qua theo timg yéu t6 ddu vao cho ting loai san pham

dau ra:
Chi phi yéu t6 dau vao/ 1 don vi - loai san pham dau ra.

- Tiéu chuén hiéu qua téng hop (dudi hinh thdi tién té) cho timng loai san

pham dAu ra:
Téng chi phi cdc yéu t6 ddu vao/1 don vi - loai san phdm dAu ra.

Vi két qua hoat dong clia don vi thudng dugc thé hién dudi nhiéu loai
san phdm hang hod, dich vu; do vay, viéc xac dinh tiéu chuin cho timg loai

san pham phu thuoc truc tiép vao diac diém hoat dong ciia don vi.

c- Tiéu chuan d4nh gi4 tinh hiéu luc
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Tinh hiéu luc thé hién kha niang dat muc tiéu va nhitng anh hudng cta
hoat dong. Pay 1a tiéu chuén rat khé du dinh tru6c mot cdch cu thé, cé thé

chia thanh 2 nhém tiéu chuén sau:

- C4c tiéu chudn xéc dinh ( thudng duoc phan 4nh trong muc tiéu ké

hoach hoat dong hoac tinh toan tir k€ hoach hoat dong).

- C4c tiéu chuin uGc dodn (du todn sy anh hudng cua hoat dong trong

tuong lai)
M6i nhém tiéu chuén ndy gébm mot so tiéu chuin cu thé.

Ngoai 3 loai tiéu chudn trén, thudng trong cic cuoc KTHD tuy timg dic
di€ém cta hoat dong kiém todn, KTV con cdn bd sung nhiing tiéu chuén cin

thiét khac dé dam bao ddnh gia toan dién dugc hoat dong.
1.2. Khai niém, dac diém va t6 chitc hoat dong cua don vi SNCT

1.2.1. Khdi niém vé don vi SN va don vi SNCT

Bat cit mot xa hoi nao, muodn ton tai va hoat dong binh thuong, dudi
gidc do kinh t€ hoc, déu phai tiéu ton rat nhiéu san pham dudi dang céc hang
hoa va dich vu. Cac hang hoa va dich vu, néu xét theo tinh chat s dung, duoc

chia thanh hang ho4 dich vu ¢4 nhan va hang ho4 dich vu cong cong.

Hang hod dich vu ca nhdn la nhiing hang hoa dich vu duoc cung cap
riéng ré cho tling ¢4 nhan st dung va khi da ¢6 mot ca nhan nao d6 st dung thi
khong con co hoi cho cdc ca nhan khac st dung. Do d6, hang hoa dich vu ca
nhan c¢6 tinh loai trir cao, cling dong nghia véi tinh canh tranh cao trong st
dung. Véi dac tinh nhu vay, viéc cung cap hang hoa dich vu c4 nhan trong xa
hoi hién nay chi yéu duogc thuc hién thong qua co ch€ mua ban trén thi truong

theo nguyén tic trao d6i ngang gia.

Pé d4p ung nhu ciu hang dich vu c4 nhan cta xa hoi, da c6 hang hoat
cdc co sO san xuat véi tinh chat, qui mo hét siic da dang va phong phd, nham

tao ra vo sO nhiing ching loai hang hoa dich vu ca nhan. Ti€p dén, phai c6 cac

20



co sO thuong mai nham dua hang hod dich vu tir noi san xuat dén nguoi tiéu
dung, hai hoa cung cau. Cic co s& san xuéit, thuong mai... nay goi chung la
cdc co s kinh doanh, hay doanh nghiép ma ching ta da biét. Trong diéu kién
kinh t€ thi truong, cac doanh nghiép c6 dic trung co ban nhat 1a hoat dong vé6i

muc tiéu vi loi nhuén.

Khic v6i hang hod dich vu cd nhan, hang hoa dich vu cong cong
(HHDVCC) dugc cung cip dong thoi cho nhiéu cd nhan cung st dung. Vé co
ban viéc sit dung HHDVCC cuia c4 nhan nay khong anh hudng dén viéc su
dung cta cd nhan khac. Do d6, viéc loai trir mot cd nhan nao d6 khong dugc
st dung 1a kh4 kho khan, tham chi khong thé nao loai trir dugc. Nhu vay ciing
c6 nghia Ia, khi sit dung HHDVCC hau nhu khong c¢6 tinh canh tranh, khong
phan chia theo khdu phan duoc. Véi diac diém ndy da lam cho co ché thi
truong hau nhu bat luc trong viéc san xuat cung cap HHDVCC, vi khong giai
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quyét dugc van dé “nguoi dn khong”, “dn theo”. .. khi stt dung ching.

Trong khi d6, HHDVCC lai rat cin cho xa hoi. Van dé “nguoi dn
khong” co ban chi c6 nha nudc méi c6 thé giai quyét duge. Vi nha nudc cé
quyén luc chinh tri trong tay, sé& qui dinh cic nghia vu ndp bat buoc cho moi
ca nhan do dugc huong HHDVCC. Tu d6, Nha nuéc phai dam nhan lay su
ménh san xuat va cung cap cic HHDVCC cho xa hoi thong qua cac co quan

don vi khac do Nha nudc thanh 1ap.

Trong HHDVCC, xét theo mitc do nhan biét, c6 thé thay ching gém 2
bd phan cht yéu 1a HHDVCC hitu hinh va HHDVCC vo6 hinh.

HHDVCC hitu hinh 12 nhing HHDVCC ma ngudi ta ¢6 thé dé dang
cam nhan bang cdc gidc quan binh thudng, nhu dich vu gido duc dao tao,

cham sdc stic khoé, phét thanh truyén hinh. ..

HHDVCC vo hinh 1a nhing HHDVCC ma h4u nhu khong thé cam nhan
dugc bang cac gidc quan binh thudng, phai thong qua tu duy mdi nhan thic

duoc. Nhu: dich vu vé quéc phong, an ninh, phap ly, gin gitt moi truong...Cac
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HHDV nay vi 1a vo hinh nén hdu nhu khong thé loai trir mot ai st dung, nén
Nha nuée phai diing ra dam nhan san xuit cung cap ching thong qua chinh
céc t6 chiic don vi cia bo may nha nudc hoic cdc t6 chitc don vi dic biét gan
chat v6i nha nuéc (quoc phong, an ninh). Con lai d6i véi cac HHDVCC hitu
hinh, nha nuéc c6 thé thanh lap céc t6 chitc don vi dé thuc hién viéc san xuat
cung cap ching. Tham chi déi véi mot s6 HHDVCC cu thé, ¢6 tinh loai trir
cao, tu nhan ciing c6 thé tham gia dau tu cung cap chung.. Nhu vay, cdc co
quan don vi ciia b6 may nha nudc, goi chung la cidc co quan hanh chinh, c6
quan hé mat thi€t véi cac co quan don vi chuyén cung cdp HHDVCC hitu

hinh, goi chung la cidc don vi su nghiép.

Cac don vi SN mac du ¢6 quan hé mat thié€t vé6i cac co quan hanh chinh,
nhung ching ciling cé nhitng khic biét rat 16n. Cac co quan hanh chinh la cac
bd phan hgp thanh ciia b6 may nha nudc, ching thuc hién chic nang trong
tam 12 quéan 1y diéu hanh x4 hoi thong qua viéc cung cip cédc dich vu hanh
chinh phap 1y; con cac don vi SN thuc hién chiic nang chu yéu la cung cép cac
HHDVCC hitu hinh cho xa hoi. Dong thoi don vi SN ciing khac cac doanh
nghiép da duogc trinh bay trén day; doanh nghiép chu yéu hoat dong theo co
ch€ thi trudng, 14y loi nhuan 1am muc dich chinh dé hoat dong. Pon vi SN vé
co ban khong thé hoat dong theo co ché thi trudong vi cic HHDVCC khong thé
thi truong hoa dugc, do dé6 muc dich chinh cua chiing cling khong phai vi loi

nhuan ma vi su phuc vu chung cho cong doéng, xa hoi.

Tu su phan tich trén cho thay, don vi SN la cdc t6 chiic, don vi dugc
thanh Idp nham sdan xudt cung cdp HHDVCC cho xd hoi voi muc dich hoat
dong phuc vu cong dong va xda hoi, phi loi nhudn. Pai da s6 don vi SN 1a do
Nha nudce thanh 1ap, hoat dong theo chu truong, phuong huéng, nhiém vu cua
Nha nuéc. Bén canh d6, c6 thé c¢6 nhitng don vi SN do cdc c4 nhan ding ra to

chiic thanh 14p, nhung s6 nay hién nay & Viét Nam chua nhicu.

Dé san xuat cung cdp cac HHDVCC cho xa hoi, cdc don vi SN phai

tiéu ton mot s6 nguon luc nhat dinh, nhu tai nguyén, dat dai, lao dong va céc
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yéu t6 khdc. Song, vi san phdm duogc tao ra 14 HHDVCC nén c6 loai hau nhu
khong loai trir dugc van dé "an khong" ctia nguoi st dung, do d6 ma khong cé
kha nang tu bu dap; c6 loai ¢ thé loai trir dugc it nhiéu nén sé bu dip duogc
timg phan; ¢ loai do tinh loai trir cao nén bu dap duoc hau hét. Xét dudi goc

do tai chinh, don vi SN ¢6 3 loai chu yéu sau:

-Loai don vi SN khong c6 kha nang bu dap chi phi: d6 1a nhitng don vi
SN san xuét cung cap HHDVCC khong loai trir duge ngudi sit dung, nén ho da
"an khong" ma khong phai tra tién. Doi véi loai don vi nay, Nha nuéc buoc
phai ding cong cu thué€, bat budc, phan bé nghia vu ndp cho moi ngudi cé sir
dung HHDVCC. S6 thué thu dugc nay 12 ngudn luc tai tro dé duy tri su hoat
dong cua cac don vi. Day chinh 1a nhitng don vi SN khong c¢6 thu, kinh phi do
NSNN dai tho toan bo. (Hoat déng phong bénh dich, nghién citu co bdn, an
ninh quoc phong...).

-Loai don vi SN ¢6 kha nang bu dap mot phan chi phi: d6 1a nhitng don
vi SN ma khi cung cap HHDVCC c6 thé loai trir it nhiéu duoc su "an khong",
ngudi thu hudng phai tra tién truc ti€p cho don vi. Pay 1a co ché don vi thuc
hién thu phi. Phi thuc chat 1a gia cia DVCC hitu hinh, mdi c4 nhan thu hudng
tra mot khoan phi, 12 mot phan cua gia HHDVCC d6. (Truong hoc thu hoc
phi, Bénh vién thu vién phi...). Phi c¢6 c6 thé trang trai mot phin chi phi. Day
chinh 1a cac don vi SNCT trang trai mét phan chi phi.

- Loai don vi SN ¢6 kha nang bu dap hoan toan chi phi nhung khong vi
lgi nhuan: d6 la nhitng don vi SN ma khi cung cdp HHDVCC da dat duogc su
loai trir cao nén c6 thé 4p dung gin nhu co ché gia ban, hdu nhu bu dip duoc
hoan toan chi phi. Tuy vay vi tinh chét hoat dong la phuc vu nén ching van
duoc coi l1a don vi SNCT (Mot s6 doanh nghiép cong ich nhu kinh doanh nitoc

sach, vé sinh moi truong, thuy nong v.v....) tu trang trai dugc toan bo chi phi.

Ngoai ra, néu tu nhan t6 chiic hoat dong cung c&p HHDVCC thi thudng

ho ciing bu dip du chi phi (c¢é vdy mdi cé thé tiép tuc ton tai), néu khong vi
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muc tiéu 1oi nhuén, cling c6 thé coi d6 1a don vi SNCT. Nguoc lai, néu vi muc

dich loi nhuan thi phai coi d6 la doanh nghiép kinh doanh.

Vay: don vi SNCT (cong ldp) la nhitng don vi su nghiép (cong ldp) ma
nguon thu cho hoat déong dua trén nguon thu su nghiép theo quy dinh ciia Nha
nudc dé trang trdi mot phdn trong toan bo chi phi hoat déng thuong xuyén
(phadn con lai do NSNN cdp).

1.2.2. Phdn loai don vi SNCT:

Trén thuc t€ ton tai nhiéu loai hinh don vi SNCT.

-Cin ct vao chu thé thanh lap don vi, c6 don vi SNCT cong lap va don
vi SNCT ngoai cong lap.

+Don vi SNCT c6 thu cong 1ap 1a do nha nude thanh 1ap, hoat dong theo
nhiém vu nha nudc giao;

+Pon vi SNCT ngoai cong lap 1a do cdc t6 chiic va ca nhan ding ra

thanh 1ap theo qui dinh ctia phap luat;

-Can ct vao cap quan ly, don vi SNCT dugc chia thanh:

+Don vi SNCT Trung uwong: d6 la cic Bon vi SNCT truc thudc cic bo,
nganh Trung wong, hoac truc thudc cac don vi do bo, nganh Trung wong quan
Iy (Don vi SNCT thuéc Téng cong ty 91...);

+Don vi SNCT dia phuong: d6 1a cac Pon vi SNCT truc thudc cac So,
ban, nganh dia phuong, hoac truc thudc cac don vi do s, ban , nganh dia

phuong quan 1y (Don vi SNCT thuéc Téng cong ty 90...).;

-Can ct linh vuc hoat dong, don vi SNCT gom c6:
+Don vi SNCT Gido duc dao tao;

+Don vi SNCT y t&;

+Don vi SNCT van ho4, thong tin;

+Don vi SNCT phat thanh, truyén hinh ;

+Don vi SNCT thé duc thé thao;

+Don vi SNCT khoa hoc cong nghé;
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+bon vi SNCT kinh té€;

+Dbon vi SNCT khic.

-Céan cut vao miic do tu trang trai chi phi, don vi SNCT goém c6:

+DPon vi SNCT tu dam bao toan bo chi phi: 1a nhiing don vi ma phan tu
thu da dam bao dugc toan bo chi phi hoat dong thuong xuyén, NSNN khong
phai cap kinh phi thuong xuyén.

+Don vi SNCT tu dam bao mot phan chi phi: 1a nhitng don vi ma phan
tu thu chi mGi ddm bao mot phan chi phi thuong xuyén, NSNN van phai cap
mot phan kinh phi thuong xuyén.

Cach x4c dinh dé phan loai:

Mitc tu dam bao chi phi Téng thu su nghiép cta don vi

hoat dong thuong xuyén * 100

(%) Téng chi hoat dong thudng

xuyén cua don vi

Thong thudng, mitc tu dam bao chi phi hoat dong thudng xuyén, 6n

dinh va 16n hon10% thi dugc xép vao don vi SNCT.

1.2.3. Pdc diém to chitc hoat déng va thu chi tai chinh ciia
don vi SNCT:

1.2.3.1. Bdc diém t6 chitc ciia don vi SNCT :

Do cac don vi SN n6i chung, don vi SNCT néi riéng dugc thanh 1ap chu
yéu 1a d€ thuc hién cac chiic niang nhiém vu cu thé nao dé ctia Nha nuéc thong
qua viéc cung cap hang hod cho cong déng va xa hoi, nén mo hinh t6 chiic

hoat dong ctia ching thuong la:

-Truc thuéc mot co quan hanh chinh ctia mot cap chinh quyén nao do:
Cac don vi SNCT thuong chiu su chi phoi, quan 1y truc ti€p cia mot co quan
hanh chinh nha nuéc trung uwong hoac dia phuong. V€ mat quan 1y tai chinh-

ngan sach, don vi SNCT thuong 1a don vi du toan cép 2, truc thudc don vi cap
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1. don vi cap 1 chinh la co quan hanh chinh nha nuéc quan ly truc tiép (nhw
truong dai hoc, cao ddng... truc thuoc B Gido duc va dao tao, B Tai

chinh...; Bénh vién truc thuoc So'y té’..)

-Truc thudc mot t6 chitc chinh tri xa hoi hay mot don vi kinh t&: Pay
ciing 12 mo hinh phd bién ctia cic don vi SNCT. O m6 hinh ndy, d6i tuong ma
cac don vi SN phuc vu thuong la cho chinh don vi ma né truc thudc (Vién

nghién citu, truong dao tao nghé... truc thuoc Tong cong ty...)

-Bon vi SNCT thanh vién cia mot don vi SNCT khac: Day 1la mo hinh
nhiiéu cap (hai cép trd 1én) trong don vi SNCT. Cac don vi SNCT thanh vién, truc

thuoc vira c6 tinh doc 1ap tuong doi, vira ¢6 su phu thudc vao don vi SNCT chinh.
1.2.3.2.Thu - Chi va co ché’tai chinh ciia don vi SNCT
1.2.3.2.1.Nguon thu
Pon vi SNCT thuong c6 cac nguon thu sau day:
(1). Ngdn sdch nha nudc cdp:

a. Doi v6i ca hai loai don vi SN tu bao dam chi phi va don vi tu bao dam
mot phan chi phi, ngan sach Nha nudc cép:

-Kinh phi thuc hién cdc dé tai nghién ctu khoa hoc cdp Nha nude, cap
B0, nganh: Chuong trinh muc tiéu quoc gia va cac nhiém vu dot xuat khac
dugc cap c6 thaim quyén giao.

-Kinh phi Nha nuéc thanh toan cho don vi theo ché do dat hang dé thuc
hién cac nhiém vu cta Nha nudc giao, theo gid hoac khung gia do Nha nuéc
quy dinh (diéu tra, quy hoach, khdo sdt...).

-Kinh phi cap d€ thuc hién tinh gian bién ché theo ch€ do do Nha nudc
quy dinh déi véi so lao dong trong bién ché doi ra.

-Von dau tu xay dung co s vat chit, mua sam trang thiét bi phuc vu
hoat dong su nghiép theo du an va k& hoach hang nam; von déi tng cho cac

du 4n duoc cap c6 thim quyén phé duyét.
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b. Riéng d6i v6i don vi tu bao dam mot phan chi phi: Ngan sach Nha
nude cap kinh phi hoat dong thuong xuyén. Muc kinh phi ngan sach Nha nudc
cap dugc 6n dinh theo dinh ky 3 nam va hang nam dugc tang thém theo ty 1&
do Thu tuéng Chinh pht quyét dinh. Hét thoi han 3 nam, mic ngan sach Nha

nudc bao dam sé dugc xac dinh lai cho phu hop.
(2). Nguoén thu su nghiép cua don vi:

a.Tién thu phi, 1¢ phi thuoc ngan sdch Nha nudc (phan duoc dé lai don
vi thu theo quy dinh). Miic thu phi, ¢ phi, ty 1& ngudn thu dugc dé€ lai don vi
st dung va ndi dung chi thuc hién theo quy dinh cua co quan Nha nudc c6

thdm quyén doi véi timg loai phi, 1€ phi.

b.Thu tir hoat dong san xuat, cung ung dich vu. Mic thu tir cic hoat
dong nay do Thu trudng don vi quyét dinh, theo nguyén tic bao dam bu dap
chi phi va c¢ tich luy.

c. Cac khoan thu su nghiép khac theo quy dinh ctia phap luat (néu co).

(3). Nguon khdc theo quy dinh (néu cé): Cac du an vién trg, qua biéu
tang, vay tin dung.
(Qui dinh tai Nghi dinh 10/2002/ND-CP ngay 16/01/2002 cuia Chinh phu).

1.2.3.2.2. Noi dung chi

-Chi hoat dong thuong xuyén ctua don vi theo chitc nang nhiém vu duogc
giao. Gom:

+ Chi cho nguoi lao dong: tién luong, tién thudng, ciac khoan phu cép,
bao hiém y t&, bdo hiém xa hoi...

+ Chi quan 1y hanh chinh: van phong phi, dich vu cong cong, cong tac
phi, tiép khach, hoi nghi...

+ Chi cho hoat dong nghiép vu

+ Chi phi cho t6 chic thu phi, 1& phi

+ Chi hoat dong san xuat, cung tng dich vu

+ Chi mua sam tai san, stra chita thudng xuyen.
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+ Chi khac

- Chi thuc hién cic dé tai NCKH, chuong trinh muc tiéu, don dit

hang...
- Chi thuc hién tinh gian bién ché.

- Chi du tu phat trién: Xay dung co s& vat chat, mua sam trang thiét bi,

stra chita I6n. ..
- Chi thuc hién cac nhiém vu dot xuat.
- Chi khac
(Qui dinh tai ND 10/CP ngay 16/01/2002 cua Chinh phu).

1.2.3.2.3.Co ché'tai chinh cua don vi SNCT :

Nha nudc dam bao co ch€ tu chu tai chinh cho cac don vi SNCT trén
cac mat sau:

Thir nhdt, xac 1ap va bao dam quyén quan ly va st dung cta don vi
SNCT d6i véi toan bo cac ngudn luc tai chinh do ngan siach Nha nudc cap,
nguon thu su nghiép cta don vi va cac nguon thu khac theo qui dinh cta phap
luat nhu vién tro, vay no, qua biéu, ting... Day la van dé co ban, c6t 16i nhat
khi dé cap dén quyén tu chli vé tai chinh clia bat ¢t mot chu thé ndo. Pon vi
SN thuc hién quyén chiém hitu, quyén stt dung cdc ngudn luc tai chinh hoac
v6i tu cach 12 mot chi thé quyén sé hitu duoc Nha nuée uy quyén. Khi nhiing
don vi nay duoc thuc hién quyén chiém hitu, quyén str dung véi tu cach 1a mot
chti thé s& hitu dugc Nha nudc uy quyén thi thuc chat 1a chli thé quyén s& hitu
vé kinh t€, quan 1y va st dung cdc nguon luc phit hop véi ¥ chi va loi ich cla
chii s& hitu phdp 1y (Nha nuéc) va tu chiu trach nhiém trude chi thé uy quyén
(Nha nudc) khi thuc hién cdc quyén nang nay.

Thit hai, xac 1ap va dam bao quyén chu dong sir dung cac ngudn luc tai
chinh, nhu dugc chi dong bo tri kinh phi dé thuc hién cic hoat dong su
nghiép, duoc xay dung quy tién luong, tién cong, dugc l1ap du todn thu, chi noi

bo: xay dung cac quy ché chi tiéu noi bo; duoc di€éu chinh du toan thu, chi;
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kinh phi hoat dong thudong xuyén va cac khoan thu su nghiép cu6i nam chua
chi hét dugc chuyén sang nam sau dé tiép tuc st dung; duoc trich lap va su
dung cic qu§ nhu qu§ du phong 6n dinh thu nhap, qu§ khen thudng, quy phiic
loi va quy phat trién hoat dong SN v.v...

Quyén tu chu tai chinh cia don vi SNCT khong chi b6 hep & cic quyén
niang cua quyén so hitu vé kinh t€, vé cdc nguodn luc tai chinh theo qui dinh
ctia phdp luat ma don vi SN con cé dugc nhitng co ché bao dam va hé trg khac
dé thuc hién quyén tu chu tai chinh, nhu dugc vay tin dung ngan hang hoic
qu¥ hd tro phat trién dé md rong va nang cao chét lugng hoat dong su nghiép,
t6 chifc san xuét, cung ung dich vu. D6i véi tai san ¢d dinh sit dung vao san
xudt, cung ung dich vu don vi thuc hién trich khau hao thu hoi von theo ché do
ap dung cho cic doanh nghiép Nha nudc. Pon vi SNCT duoc chu dong st
dung so bién ché dugc cip c6 thadm quyén giao, sip xép va quan 1y lao dong
phu hop véi chiic nang va nhiém vu ctia don vi va tinh gian bién ché theo cha
truong cua Nha nudc; duoc thuc hién ché€ do Hop dong lao dong theo qui dinh
cta Bo luat Lao dong phu hop véi khoi lugng cong viéc va kha nang tai chinh
cua don vi, cdc ché€ do vé tién luong, tién cong, bao hiém xa hoi, bao hi€ém y
t€; ché do dao tao boi dudng nang cao trinh do nghiép vu chuyén mon doi véi
nguoi lao dong thuc hién theo qui dinh cta phap luat hién hanh v.v...

Cung vdéi viéc xac 1ap va dam bao quyén tu chu tai chinh ctia don vi
SNCT, phap luat dong thoi cling mé rong quyén han va nang cao trach nhiém
cta thu trudng don vi SN, trén co s6 dinh muc kinh t€ k§ thuat va ché do chi
tiéu hién hanh cua Nha nudc, thu trudng don vi duoc quyét dinh muc chi quan
1y hanh chinh (cong tdc tac phi, hoi nghi phi, dién thoai, céng vu phi...), chi
nghiép vu thuong xuyén cao hon hoac thap hon miic chi do Nha nudc qui dinh
trong pham vi ngudn thu duoc str dung; duoc quyét dinh hé s6 diéu chinh ting
miic luong t6i thiéu theo quy dinh ctia Nha nudc.

1.3. KTHD doi véi don vi SNCT va nhitng nhan té tac dong dén
quy trinh va phuong thic t6 chitc thuc hién KTHD doi véi don vi SNCT

1.3.1. Khdi niém KTHD doi voi don vi SNCT
Khai niém vé KTHD d6i v6i don vi SNCT ¢6 noi dung co ban trung véi
khai niém KTHD da duoc trinh bay ¢ muc (1.1.1). Tuy nhién trong pham vi
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nghién ctiu vé KTNN thuc hién KTHD d6i véi don vi SNCT, can phai lam rd
mot sO van dé sau:
- V6i khach thé Kiém toian 13 don vi SNCT cong lap; do vay hoat dong

cua don vi SNCT Ia do6i tuong Kiém todn bat budc, thudng xuyén ciia KTNN.

- Do tinh chét 1a don vi SNCT nén cac nguén luc dam bao cho hoat
dong ctia don vi gom nguodn luc dugc tro cap truc ti€p tit NSNN va nguodn luc
don vi tu tao 1ap bdi cung cép dich vu cho bén ngoai, nén viéc danh gia hoat
dong cua don vi phai dugc nhin nhan trén su két hop gitta 1oi ich nha nudc —
xa hoi véi loi ich ctia don vi.

- Mbi don vi SNCT duoc nha nudc thanh 1ap, déu xdc dinh rd chiic
nang, nhiém vu tuong tng véi muc dich hoat dong xac dinh; song lai duoc
trao quyén tu chu, nang dong trong viéc sir dung cac nguodn luc trong khuon

kho ctia luat phép.

C6 thé cu thé hoa khai niém KTHD 4p dung d6i v6i don vi SNCT cong

lap nhu sau:

KTHD doi véi don vi SNCT (cong ldp) la mot loai hoat dong kiém todn
bdt buoc ciia KTNN duoc tién hanh nham ddanh gid tinh kinh té, tinh hiéu qud,
tinh hiéu luc trong qud trinh qudn Iy va su dung cdc nguon luc kinh té tai don
vi SNCT trén co so chiic nang nhiém vu do nha nuoc va ludt phdp quy dinh.

Tu khéi niém trén c6 thé thdy, mot mat KTHD d6i v6i don vi SNCT cé
dac diém chung cta hoat dong KTHD, mait khéic né ciing c6 nhitng dic thu

riéng vé muc dich, d6i twong, noi dung, pham vi trong hoat dong ki€ém toan.

1.3.2. Y nghia ciia KTHP doi véi don vi SNCT

Hoat dong su nghiép ton tai mot cach khach quan trong nén kinh té xa
hoi. Vi vay 1a linh vuc “phi loi nhuan” nén cic t6 chitc hoat dong trong Iinh
vuc nay chi yéu 1a cdc t6 chitc cong lap. Viéc nha nuée ta ti€n hanh déi méi
co ché quan 1y d6i véi cdc don vi SN trong nhitng nam gan day 1a mot su doi

md&i phit hop v6i quy luat phdt trién ciia nén kinh t€ — xa hoi. Céc don vi ap
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dung co ch€ “don vi SNCT > ngay cang tang, dan hinh thanh mot loai hinh t6
chitc cong lap méi, nang dong, mang lai nhitng 1oi ich nhi€éu mat cho Nha
nudc va xa hoi; Mat khac cling doi hoi Nha nudc ti€p tuc ¢6 nhiing chién lugc
dinh hudng ph4t trién va ti€p tuc doi mdi co ché dé thiic ddy su phat trién clia
céc t6 chiic su nghiép c6 thu. Trong diéu kién d6, KTHD ctia KTNN doi véi

don vi SNCT la hét stc can thiét va c¢6 y nghia nhiéu mat.

1.3.2.1. KTHD doi voi don vi SNCT mang lai loi ich cho Nha nudc va
xd hoi

a- Gop phan sir dung hiéu qud cdc nguon luc Nha nudc dau tu vao linh
vuc su nghiép, dong thoi khai thdac hop ly cdc nguon luc cia xd hoi cho phdt

trién kinh té - xa hoi.

KTHD d6i v6i don vi SNCT truéc hét nhdm muc tiéu dam bao cho st
dung cac nguon luc Nha nude dau tu dat dugce hiéu qua, hiéu luc; trén co s& do
dam bao dugc loi ich ctia Nha nudc, dong thoi dam bao dugc hiéu luc hoat dong
cua t6 chiic SNCT c6 nghia 1a cung cap dugc nhitng dich vu ¢6 ich cho xa hoi
thong qua con dudng trao déi ( ngang gia hodc thap hon gia tri). Nhu vy, tlr viéc
dam bao str dung hiéu qua, hiéu luc nguoén luc Nha nudc tao co s6 huy dong dugc
nguon luc xa hoi vi loi ich cong cong, do ciing ¢ nghia la tao nén su gia tang boi
s0 cua loi ich cong cong do su dau tu “khdi phdt ” ctia Nha nudc.

b- Gop phdn hoan thién co ché qudn ly doi voi don vi SNCT

Co ch€ quan ly doi v6i don vi SNCT chu yéu la co ché quan 1y tai chinh
méi duge hoan thanh budc dau trong thoi gian gan day ( nam 2002). Trong
diéu kién 4p dung d6i v6i mot loai hinh t6 chifc rat da dang vé linh vuc hoat
dong, vé nguén luc, vé nhu cu thi trudng...; do vy viéc ti€p tuc doi méi co
ché quan 1y doi véi don vi SNCT 1a mot doi hoi tat yéu, cap bach, vi loi ich
cong cong. Chinh trong diéu kién d6 KTNN thuc hién KTHD sé& 1a mot cong
cu hét stic hitu hiéu dé danh gid mot cach c6 hé thong hiéu luc, hiéu qua cta
cac ché€ do, chinh sach ap dung doi véi don vi SNCT, tim nguyén nhan va kién

nghi v6i Nha nudc dé tiép tuc hoan thién.
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c.Cung cd'long tin ciia Nhdn ddn vao Nha nudc

Nhan dan 1a nguoi cht s& hitu thuc cidc nguon luc ma Nha nude quan 1y.
Viéc tién hanh kiém to4n 1am minh bach cdc quan hé tai chinh va ddnh gid
mot cach khach quan, cong khai viéc st dung cac nguodn luc Nha nudc trong
cac don vi SNCT ( mot Iinh vuc hoat dong ma nhitng hang hoa dich vu cua n6
cung cép truc tiép dén ngudi dan) 12 mot co sd rat quan trong dé ciing c6 1ong
tin clla nhan dan vao Nha nuéc, mot trong nhitng muc dich khang dinh cin

thiét ton tai cuia KTNN.

1.3.2.2. KTHD doi voi don vi SNCT mang lai loi ich voi don vi duoc
kiém todn

a- Giup cho quan ly cong viéc thuc hién dung muc tiéu cua don vi

Mot trong nhitng muc tiéu cua KTHD Ia danh gid tinh hiéu luc trong
hoat dong cua don vi, day ciing chinh 1a viéc danh gia mudc do thuc hién muc
tieu hoat dong ctia don vi. D€ thuc hién duoc muc tiéu ki€ém todn dé, thong
thudng KTV phai xdc dinh nhiing tiéu chuén cu thé, khach quan dé lam thudc
do danh gia. Qua d6 danh gid ding dan viéc thuc hién muc tiéu ctua
don vi phat hién ra nhitng mat han ch€ dé don vi c¢6 nhiing thay déi hop ly
trong quan ly dam bao thuc hién ngay cang t6t hon muc tiéu dé ra.

b- Giup don vi thuc hién diing ddan quy trinh hoat dong thic diy viéc
kiém sodt chat luong cong viec va su dung tiét kiém cac nguén luc ctia don vi
kiém tra ddnh gi4 tinh tuan thi va hiéu qua hoat dong cuia don vi ciing nhu
viéc str dung cac nguon luc dau vao mot cach tiét kiém 1a mot trong nhiing noi
dung quan trong cua KTHD. Nhiing hoat dong nay ctia don vi thuong dugc
thuc hién theo mot n€p nhin chu quan; Khi mot KTV véi mot cach nhin khach
quan cung vdi viéc xay dung nhitng tiéu chuin ddnh gid cu thé, c6 do tin cay
cao sé tac dong tich cuc dén hoat dong ctia don vi, gép phan nang cao chat

luong clia viéc kiém sodt stir dung cdc ngudn luc.

c- Giiip don vi tao ra, hoan thién hé thong KSNB, ndng cao hiéu qud

quan ly
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Xuat than tir cac don vi HCSN dugc bao cép, hau hét cac don vi SNCT
chua chu trong dén viéc hinh thanh va cting c6 hé thong KSNB ma day lai la
yéu t6 xuong song cua quan ly. Do vay, véi viéc danh gia mot cach c6 hé
thong doi vé6i hoat dong KSNB va tu van cho don vi, KTNN sé gép phan cung

c0 va nang cao hiéu qua quan ly ctia don vi.

d- Gitip don vi phdn tich nhitng khiém khuyét, nhitng phdn viéc, bo phdn
trong yéu “ cé vdan dé ', tim nguyén nhdn dé khdc phuc

V6i dac tinh cta Kiém todn 1a chd y dén nhiing trong yéu, xem xét rui
ro kiém toan va lugng hod nhitng tdc dong, han ché nhitng khi€m khuyét,
KTV c¢6 thé gitp don vi thdy rd nhitng mat han ché, nguyén nhan va nhiing
hau qua cua né ciing nhu nhiing giai phap khic phuc; diéu d6 mang lai nhiing
lgi ich 16n cho don vi.

Tir nhitng phan tich vé nhiing loi ich xa hoi va lgi ich cua tiing don vi
nhu trén cho thay: mic du 1a mot chic nang méi cia KTNN, dong thoi cling
thuc hién hoat dong kiém todn d6i v6i mot loai hinh t6 chic mdéi, da dang...,
phtic tap nén khong tranh khoi nhitng khé khan trong hoat dong. Song véi
nhiing loi ich to 16n trén, KTNN cén phai nhanh chéng t6 chic thuc hién mot
cach hiéu qua KTHD d6i v6i don vi SNCT.

1.3.3. Nhitng nhdn to chu yéu tdac dong dén quy trinh va phuong thiic
t0 chirc thuc hién KTHD doi voi don vi SNCT

Viéc xdc dinh mot quy trinh kiém to4n va cdc phuong thifc t6 chitc thuc
hién cuoc KTHD d6i véi don vi SNCT trong di€u kién hién nay can chu y téi

3 nhém nhan t6 chu yéu sau:
1.3.3.1. Nhém nhdn t6' vé moi truong hoat dong ciia don vi SNCT
Nhom nhan t6 nay bao gom:

- Co ché€ quan 1y ctia nha nuéc doi véi don vi SNCT. Dic diém cua co
ché& quan ly nay 1a dang trong qua trinh hinh thanh, nén mot mat chua thé phi
hop v6i nhiéu loai hinh don vi SNCT, mat khdac méi chi chd trong dén co ché

quan ly tdi chinh do vay chua déng bo. Viéc xdc dinh nhing tiéu chuin
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chung( ¢6 tinh nguyén tic ) trong KTHD cho ting loai hinh don vi rat kho
khan.

- Dic diém vé t6 chitc hé thong don vi SNCT cong lap hién nay 1a gén
lién, phu thudc vao ciac co quan HCNN (6 ca TW va dia phuong); do vay tinh
chét hoat dong vira chiu su chi phoi boi cac quyét dinh hanh chinh, vira phai t6
chiic hoat dong huéng ra xa hoi. Pic diém d6 mot mat doi hoi KTNN phai t6
chiic thuc hién cdc cudc kiém todn cac don vi SNCT trong tong thé chung clia
mot t6 chitc HCSN; mit khéc, nhitng thudc do danh gia tinh kinh t€, tinh hiéu

qua, hiéu luc chiiu su chi phdi ctia nhi€u yéu t6 mau thuin véi nhau.

- Hé thong céc tiéu chudn dinh mitc cta nha nudc trong linh vuc su
nghiép da ra doi tr nhitng nam 60 - 70 cua thé ky 20, dua trén co ché hanh
chinh nén vira lac hau, khong phu hop véi trinh do quan ly trong thé ky 21;
vira thi€u tinh nang dong trong di€u kién nén kinh t€ thi trudong. Pay 1a mot khé
khin trong viéc hinh thanh co s cho danh gid ding dan hoat dong cua don vi
SNCT.

1.3.3.2. Nhém nhdn t6'vé ddc diém hoat dong ciia don vi SNCT

Hoat dong cua don vi SNCT la d6i tuong truc ti€p cia KTHD, do vay la
yéu t6 chi phéi truc ti€p quy trinh va phuong thiic t6 chic thuc hién kiém toén,
cu thé:

- Su da dang linh vuc hoat dong va loai hinh hang hoa dich vu do don vi
SNCT tao nén. Su da dang nay khong nhitng thé hién khi so sanh giita cdc don
vi v6i nhau ma ngay ca trong mot don vi; né thé hién & nhiéu loai hang ho4
dich vu tao ra trong mot don vi va trong hau hét cac truong hop rat khé danh
gia theo phuong thitc luong hod vé chat luong hang hoa dich vu. Day 1a mot
yéu t6 tdc dong rat 16n viec xay dung céc tiéu chuan ddnh gia, viéc xac dinh
céac thi tuc phan tich, viéc xac dinh nguén thong tin... trong kiém to4n. Mat

khac chinh nhén t6 trén tdc dong dén viéc xdc dinh co cau doan kiém toan.

- Sur da cip do vé nguon tai tro tir NSNN ( ¢6 don vi tu trang trai khoang

30% kinh phi; ¢6 don vi tu trang trai 100% kinh phi hoat dong thudong xuyén)
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dan dén co cau va nang luc cta cac don vi rat khac nhau, viéc danh gia hoat
dong ctia don vi khong thé c6 mot thuéc do chung; mat khdc, muc tiéu hoat
dong clia méi loai don vi (du trong ciing mot linh vuc hoat dong) ciing khong

giong nhau.

- He thong KSNB cua cac don vi SNCT do méi dugc chuyén doi tir co
ché hanh chinh sang; mat khac hoat dong mang tinh chat phi lgi nhuan nén hé
thong KSNB chua duoc t6 chitc chat ché, vita mang yé&u t6 cta co ch€ cii, vira
c6 nhung yéu td cua co ché mdéi chua dong bo; do vay viéc danh gid hé thong

KSNB khé ¢6 thé hoan thanh mot quy trinh chung cho moi don vi
1.3.3.3. Nhom nhan t6 thuéc vé té chirc va hoat dong ciia KTNN

Hoat dong ctia cac don vi SNCT cong lap thudc d6i twong kiém toan bat
buoc ctia KTNN. Té chitc va hoat dong cia KTNN hién nay c6 nhing dic
diém tac dong dén quy trinh va phuong thic t6 chitc KTHD doi v6i don vi
SNCT nhu sau:

- M6 hinh t6 chiic cudc ki€ém todn cuia KTNN véi quy mo 16n (Bo,
Nganh, Dia phuong, Téng cong ty...); do vay hoat dong cta don vi SNCT
thuong it 1a trong tam cuoc kiém todn ( thudng 1a don vi cdp 2, cdp 3) nén
khong thuc hién diy du cdc budc, giai doan cua mot cudc kiém toan ( vi du:
giai doan khdo sat, 1ap k& hoach; giai doan kiém tra don vi thuc hién kién nghi

kiém toan hau nhu khong dugc thuc hién tai don vi SNCT).

- Chiic nang kiém toan ctia KTNN: Hién KTNN méi chi thuc hién chiic
ning kiém toan BCTC cédc chuidn muc danh gia tuong d6i ro rang. Khi chuyén
sang KTHD rit nhiéu yéu t6: Quy trinh, chuidn muc, céc cach thic t6 chic

hoat dong...; can duoc hinh thanh dé c6 thé thuc hién dugc KTHD.

- Co cau chuyén mon cua luc lwong KTNN hién chua thich tng véi
KTHD vi trén 90% KTV c¢6 chuyén mon nghiép vu tai chinh k€ toan. Day la
mot yéu to tdc dong dén viéc t6 chiic doan kiém todn va chét luong cua

KTHD.
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V6i su phan tich 3 nhém nhan t6 anh huéng dén quy trinh va phuong
thiic t6 chic thuc hien KTHD déi v6i don vi SNCT nhu trén cho thay: moi yéu
t0 tir moi truong kinh t€ — xa hoi, dac diém don vi SNCT va dic diém t6 chiic
va hoat dong KTNN déu phéan anh su “qud do”, “dang chuyén doi”, “dang
hinh thanh” cing véi tinh chat da dang nhi€u mat trong hoat dong cua don vi
SNCT da xac dinh tinh chat phic tap trong viéc hinh thanh mot quy trinh va
dinh huéng céc phuong thic t6 chitc thuc hién KTHD déi v6i don vi SNCT.
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CHUONG II

KINH NGHIEM CUA KTNN
CAC NUGC VE KTHP POI VOI CAC TO CHUC CONG; THUC
TRANG QUY TRINH VA PHUONG THUC TO CHUC THUC HIEN
KIEM TOANBCTC POI VOI PON VI SN CUA KTNN VIET NAM

2.1. Kinh nghiém cua KTNN cac nuée trong thuc hién quy trinh va

phuong thiic té chitc thuc hién KTHP doi véi cac té chitc cong

Céc tai lieu vé quy trinh ki€ém to4an ciia KTNN cdc nuéc khong duoc
quy dinh riéng bang cdc van ban cia KTNN ma duoc thé hién dudi dang tong
quan trong céc chuin muc ctia KTNN. Qua nghién ctu tai liéu vé hé thong
chudn muc KTNN céc nudc va nhitng cudc semina véi céc chuyén gia KTNN
cua cac nu6c CHLB Dic, CH an Do, Thai Lan, Phap..., ¢6 thé dua ra nhiing
nhan xét tong quan vé quy trinh va phuong thic t6 chic thuc hien KTHD doi

vdi céc t6 chiic cong nhu sau:
2.1.1. Quy trinh KTHD cua KTNN cdc nudc
2.1.1.1. Khdi qudt quy trinh KTHP cua KTNN cdc nudc

Trong luat KTNN cta KTNN cédc nuéc déu quy dinh tuong déi thong
nhat quy trinh kiém toén néi chung va KTHD néi riéng déu c6 3 giai doan 1a:
Chuén bi kiém todn, Thuc hién kiém to4n va bdo cdo kiém toan. Riéng giai
doan thit tu, theo doi don vi thuc hién kién nghi kiém toan, tuy thudng khong
quy dinh trong luat, song trong cdc van ban huéng dan (chudn muc KTNN
hoac cdc van ban huéng dan nghiép vu) déu c6 dé cap dén giai doan nay dudi
hai hinh thuc:

- Puoc coi nhu mot giai doan tiép theo sau giai doan bdo cdo kiém toan

(vi du: KTNN Thai Lan).
- Puoc coi nhu mot cong viéc can thiét cta ky kiém todn sau (vi du

KTNN CH An Do).
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Nhu vay, tuy nhitng diéu kién, yéu cdu cu thé trong hoat dong kiém
todn cia KTNN c6 su khac nhau nhat dinh. Song vé téng quan, viéc coi quy

trinh ki€ém todn gém 4 giai doan dugc thira nhan c6 tinh pho bién.
2.1.1.2. Nhitng noi dung cua cdc giai doan trong quy trinh KTHD
a) Chudn bi kiém todn

Chuan bi cho mot cuoc KTHD cia KTNN cdc nude déu cé cdc budc va

nodi dung chu yéu la:
- Chon du 4n Kiém toan (hay don vi dugc ki€ém todn);

Pay 1a mot budc cong viéc ¢ su khac biét cua KTNN cac nude so véi
KTNN Viét Nam, xudt phat tir vi tri phap ly cua KTNN cac nude (6 cac nudc
viéc chon don vi dugc kiém todn do Tong KTNN quyét dinh); viéc chon du 4n
kiém toan trong KTHD c¢6 § nghia quan trong, né quyét dinh y nghia va tinh

kha thi ctia cuoc ki€ém toan.

- Khéo sit don vi duoc Kiém toén; trong d6 chd trong dén nam ving
nhitng diém manh, di€ém yéu trong quan ly, nhitng mat khé khan tr&d ngai trong
hoat dong, dac biét hai noi dung quan trong can lam rd la: Panh gia khai quat
hiéu luc cua hé thong KSNB va nhitng ndi dung can chd y (trong yéu) trong

kiém toan.

- Quyét dinh kiém todn gém quyét dinh c6 thuc hién kiém toan hay
khong kiém toén (trong d6 tiéu thitc: Du 4n hodc hoat dong ctiia don vi ¢6 muc
tieu, muc dich 16 rang; c6 thé kiém tra danh gid duoc 12 mot trong nhitng diéu

kién quyét dinh Kiém todn).

- Lap k& hoach Kiém todn gém viéc xéac dinh muc tiéu, doi tugng, pham
vi, ndi dung, thoi gian, trinh ty Ki€ém todn. Mic du ¢6 noi dung cu thé, pham
vi khac vdi cuodc kiém toan BCTC, song cdc budc tién hanh twong doi giong
nhau. Diém khdc biét riéng c¢6 cluia cong tic lap ké hoach ki€ém toan trong
KTHD la viéc: budc dau phai lua chon, xay dung cac tiéu chuian cho KTHD

(gém tiéu chudn chung va tiéu chuan cu thé; gém tiéu chuin dinh tinh va dinh
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luong) trong do, tap trung vao tiéu chuan danh gid tinh hiéu luc (gan lién véi

muc tiéu Kiém toan va dinh huéng cho hoat dong Kiém todn).
- BO tri nhan luc cho cuoc KTHD.

- Hop véi don vi dé khai mac kiém toan, trong d6 noi dung dic thu clia
KTHD 1a budc dau xac dinh (va thoa thuan) vé6i don vi vé cdc tiéu chudn danh
gid KTHD.

b) Thuc hién kiém todn

Thuc hién Kiém todn trong KTHD gém nhiéu noi dung, budc cong viéc
cu thé phu thudc vao ting muc tiéu, noi dung ctia cudc Kiém toan. Do vay
khong thé x4c dinh chi tiét cdc budc cong viéc clia giai doan nay ma chi c6 thé

xac dinh mot trinh tu gom céac bude cong viéc chi yéu:

- Khao sat hé thong KSNB la mot trong nhitng ndi dung trong tam cua

thuc hanh KTHD trong d6 cac ndi dung can chd y la:

+ Khéo sét cdc quy trinh quan 1y (so bo) dé danh gid hiéu luc quan ly;

tinh tuan tha trong quy trinh quan 1y va rui ro Kiém toan.
+ X4c dinh céc noi dung can ti€p tuc kiém tra (c6 rii ro 16n)

- Thir nghiém md& rong 1a cong viéc ti€p tuc ti€én hanh khao sat doi véi
cac noi dung, quy trinh duogc xac dinh 1a c6 rai ro 16n (v6i quy m6 mau chon
16n hon) dé d4nh gid ding dan hiéu luc cta quan 1y va xac dinh chinh xdc hon
nhiing noi dung trong yéu can ki€ém todn.

- Thu nhap BCKT va xtr 1y thong tin bao gom céac nodi dung chinh:

+ C4c chi phi nguén luc dau vao;

+ Céc san pham dAu ra;

+ Nhitng tac dong (két qua) cua hoat dong;

- Phan tich - d4nh gid (doi v6i ting noi dung Ki€m todn) bao gém cac
cong viéc:

+ Phan tich thuc trang va so sdnh vdéi cdc tiéu chudn KTHD;
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+ X4c dinh cdc nguyén nhan cé su sai léch gifta thuc trang va tiéu
chuén;

+ Danh gia hau qua (anh huéng) cua nhiing sai léch;

+ Pua ra cdc kién nghi dé khic phuc nhitng anh hudng xau.

- Téng hop cdc phat hién kiém todn, gdm phan tich, ddnh gid, tong hop
cac phat hién Kiém todn tdc dong chung dén tinh kinh t€, tinh hiéu qua va

hiéu luc clia hoat dong; Téng hop cdc nguyén nhan va kién nghi khic phuc.
¢) Bdo cdc Kiém todn
d) Kiém tra don vi thuc hién kién nghi kiém todn

Quy trinh 1ap bdo céo va kiém tra don vi thuc hién Kiém todn vé téng
thé giong nhu d6i véi cdc cudc Kiém toan khdc; chi khdc nhau chi yéu vé noi

dung cu thé do tinh chat cuoc Kiém toan chi phoi.

Qua trinh bay vé kinh nghiém ciia cdc nudc trong to chiic thic hién quy

trinh Kiém todn cé thé két ludn.:

- Quy trinh téng thé clia mot cudc KTHD gém bon bude (du bude bon

c6 duoc quy dinh trong luat ki€m todn hay khong) c6 tinh phé bién chung;

- Viéc lua chon don vi duoc kiém toan va xdc dinh tiéu chuan KTHD 1a

nhitng noi dung co ban dic thil trong cong tac chuén bi cho cugc KTHD;

- Giai doan thuyc hién kiém todn c6 noi dung, cac budc tién hanh cu thé
c6 su khic nhau phu thuoc vao mo hinh cua Kiém toidn (Phuong thic thuc
hién cudc Kiém todn). Song, noi dung khao sat hé thong KSNB trd thanh noi
dung trong tam ctia cuoc KTHD. Cic buéc Kiém todn tiép theo dugc ti€n hanh
theo logic: thu thap thong tin - danh gia thuc trang — phan tich nguyén nhan -
danh gi4 nhitng anh hudng - dua ra kién nghi — tong hop cdc phat hién Kiém

toan.

- Giai doan bdo cdo Kiém toan va kiém tra don vi thuc hién kién nghi

Kiém todn vé co ban c6 trinh tu giong cudc Kiém todn BCTC .
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2.1.2. Phuong thiic té chirc thuc hién cuéc KTHP cuia cdc nudc

C6 thé dua ra nhitng dic diém trong phuong thiic t6 chic thuc hién cic

cudéc KTHD & cac nudce nhu sau:
a) Vé hinh thitc cuéc KTHD

Xac dinh do6i twong Kiém todn trong céc t6 chitc cong, KTNN thudng

chu trong dén cac doi tugng:
- Cac du an, chuong trinh doc 1ap ctia chinh phu;

- Nhitng nhiém vu chuyén biét trong mot t6 chitc (Cdc chuong trinh, du

an, nhitng hoat dong méi);

- P6i v6i kiém todn mot t6 chic, KTNN thudng tap trung vao kiém todn
mot hodc mot s6 chifc nang trung tam cua t6 chic. Tuy nhién, mot cudc
KTHD cua t6 chic (cdc bo phan, cic chiic ning ciia don vi) van can thiét

trong thuc hién KTHD.

Xac dinh thoi diém kiém todn trong KTHD KTNN cdc nuéc ngoai viéc
stt dung hinh thiic ki€ém toan truyén thong la kiém todn sau, con chd trong tién
hanh kiém to4n truGc & cdc giai doan khdc nhau: Kiém todn trudc khi tién
hanh hoat dong (Kiém todn du toan, Kiém toan d4u thau...) hodc trong khi
hoat dong duoc tién hanh (thuong doéi véi nhitng chuong trinh, du an c6 thoi
gian thuc hién kéo dai nhiéu nam). Chinh viéc 4p dung cédc hinh thitc Kiém
todn theo cdc thoi diém khac nhau clia hoat dong da phat huy t6t hon vai tro,

hiéu luc cia KTHD.
b) Phutong phdp té chiic cudc kiém todn
Phuong phép t6 chic cudc kiém todn duoc xéc dinh trén 2 mit:
- T6 chic luc lugng KTV trong KTHD, céan chi trong 3 van dé:

+ Lua chon t6 trudng hodc trudng doan, t6 truéng Kiém todn véi yéu
cau phai c6 kién thic toan dién lién quan dén hoat dong ciia don vi dugc kiém

toan va nang luc quan 1y tot;
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+ Céac KTV trong t6, doan phai c6 chuyén mon khac nhau dé thuc hién

cac noi dung Kiém todn khac nhau trong cudc Kiém toan;
+ Céc thanh vién trong doan phai cé kha nang hop tac trong hoat dong.

- Vé quan hé quan 1y, cin xdc dinh ro, ding dan vai tro clia cdc thanh
vién cua cudc ki€ém toén:

+ Vai trd clia t6 trudng, trudng doan hét siic quan trong; dic biét trong
viéc chi dao hoat dong, két hop nhitng phat hién kiém toan khac nhau tic dong

chung dén hoat dong.
+ Vai tro ctia timg KTV hoac chuyén gia dugc chi trong véi tinh doc 1ap cao.

Nhie vay, qua kinh nghiém vé phuong thiic t6 chitc KTHD & cdc nudc cé

thé két ludn.:

- Hinh thitc t6 chitc mot cuoc KTHD rit da dang, phong phi. Viéc lua
chon hinh thiic t6 chic cudc Kiém todn nhu thé nao phu thudc vao muc tiéu

cta k& hoach Kiém todn nim va muc tiéu cu thé ciia cudc Kiém todn.

- Trong t6 chic luc luong KTV va quan 1y cuoc Kiém toan can hét stic
chu trong dén xay dung, bo tri mot doi ngii KTV cé co cdu chuyén mon da
chuyén nganh phu hop vé6i dic diém ctia KTHD; mat khac phai hét sitc chd
trong dén viéc dao tao nang luc chuyén mon toan dién cho t6 trudng, trudng
doan Kiém todn, déng thoi phai xdc dinh ddy du va 16 vi tri doc 1ap vé chuyén

mon nghiép vu cho tung KTV.

2.2. Thuc trang phat trién cac don vi SNC va co ché quan ly tai
chinh doi véi don vi SNCT (SNCT) ¢ Viét Nam

2.2.1. Sw hinh thanh va phat trién cdc don vi SNCT

Tur khi Nha nuéc Viét Nam dan cha cong hoa duge thanh 1ap, Pang va
Nha nuéc ta da hét stc cha trong dén hoat dong su nghiép (truéc hét la su
nghiép gido duc, y t€...). Cing véi su phat trién ctia cdch mang Viét Nam, hoa

binh 1ap lai nam 1954; thong nhat dat nuéc nam 1975, hoat dong su nghiép
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ngay cang dugc phat trién va gin lién véi su phat trién d6 1a su phat trién céc t6
chiic, phat trién bo may hoat dong su nghiép va su phat trién céc linh vuc hoat
dong su nghiép (gido duc, y t€, kinh t&, khoa hoc...). Hoat dong su nghiép da cé
nhitng déng gdép hét siic 16n lao trén tat ca cdc linh vuc phat trién dat nude.

Pén nam 2002, tinh hinh tong quan vé s6 don vi su nghiép, s6 lao dong

ctia don vi SN trong su so sanh véi linh vuc quan ly hanh chinh nha nudc.

(Bdo cdo tong diéu tra cac don vi co s& clia Téng cuc thong ké nam 2002) nhu

sau:
S6 don vi co s S6 lao dong
Linh vye So sdnh So sanh
1/7/1995 | 1/7/2002 1/7/1995 | 1/7/2002
(%) (%)
- Quan ly
26.812 38.431 143,6 359.383 841.998 2343
HCNN
- Sll’
. 64.748 75.937 117,3 | 1.030.433 | 1.482.282 143,9
nghiép
Cong 90.560 | 114.368 1.389.816 | 2.324.280

S6 don vi HCNN va SN trén, theo dinh nghia ciia Téng cuc thong ké 1a
nhiing “don vi co s¢”, noi truc ti€p dién ra nhiing hoat dong quan ly hanh
chinh, su nghiép; hoat dong tir 3 thang tr& 1én (“don vi co s¢” dugc tinh ca la
mot chi nhdnh, mot vin phong dai dién...); do vay vé mit s6 liéu khong triing
khép v6i nhitng s6 liéu thong ké ciia nganh tai chinh (v6i tiéu chuin phan loai
khdc dé 1am co s¢ trién khai co ché tu chu tai chinh). Tuy nhién, qua d6 ciing
phan 4nh mot cch tong quan vé cédc chi tiéu vé quy mo, toc do phat trién vé
sO don vi va lao dong trong linh vuc su nghiép:

- S6 don vi SN tang binh quan/nam trong giai doan 1995-2000 1a 1.598
don vi/nam (2,5%/nam);

- S6 lao dong tang trong linh vuc SN binh quan/nam trong giai doan

1995-2002 1a 7.407 nguoi/nam (6,3%/nam);
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- Bén nam 2002, s6 lugng don vi SN 16n gap 2 1an s6 luong cac don vi
HCNN; s6 lao dong trong cac don vi SN 16n gap 1,76 1an s6 lao dong trong
cac don vi HCNN.

Qua d6 phan anh: s6 don vi va lao dong trong cac don vi SN da va dang
phat trién va n6 chiém ty 1é cao tuyét doi trong khoi cdc don vi HCSN.

Trong nhitng nam gan day, téng so chi ngan sach nha nudc cho SNC lap
chiém khoang gan 30% téng chi NSNN (trong d6 chi phat trién su nghiép gido
duc dao tao trén 17,4%; chi su nghiép y t€ gan 5%; chi nghién cttu khoa hoc
gan 2%). Mac du s6 chi cho SNC rat 16n, song nhin chung van con thap so véi
nhu cau ca vé co sG vat chat va chi cho hoat dong; hon nita day lai 1a linh vuc
ma x4 hoi va nén kinh t€ doi hoi ngay cang duoc phat trién ca vé s luong va
chat luong, trong di€u kién ngudn luc NSNN cua nudc ta con rat han ché. Mit
khac, su bao cap trong linh vuc su nghiép kéo dai da tao nén tam 1y y lai vao
Nha nudc, cac don vi SN kém nang dong, viéc sit dung cac nguodn luc nha
nudc (mac du con nhiéu han ché) song rit kém hiéu qua; trinh do nang luc cta
céc don vi SN cua nuéc ta (ké ca nhitng don vi SN "miii nhon" thudc trung
uong) c6 nguy co tut hiu ngay cang xa so véi cac nude trong khu vuc.

Dung tru6c mau thuin d6, ciing véi qua trinh d6i méi co ché kinh té€,
chuyén nén kinh t€ tir co ché bao cip sang nén kinh t€ thi trudng dinh huéng
XHCN, quan niém vé linh vuc su nghiép ciing duoc chuyén déi dan tir "linh
vuc khong san xudt vat chat" sang " Iinh vuc san xuét dich vu" véi cac chu
truong vé "xa hoi héa" hoat dong su nghiép (xa hoi hoa gido duc, xa hoi hod y
t€,...) v6i hai dinh huéng r6 nét:

- Khuyén khich cac thanh phan kinh t€ dau tu cho hoat dong su nghiép,
tlr d6 da hinh thanh céc t6 chic, don vi SN phi cong 1ap, ban cong...

- DP6i m6i co ché quan ly tai chinh doi véi cac don vi SNC lap theo
huéng tu chii tai chinh va t6 chiic; tao co s& cho viéc khai thdc cdc nguodn thu,
tang cuong nguodn luc cho hoat dong SNC lap.

Su chuyén d6i co ch€ quan 1y tai chinh doi véi cdc don vi SNC 1ap ¢6

thé duoc x4c dinh dua trén nhitng co so sau:
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- Ngay 4/1/1994, Bo Tai chinh ban hanh Thong tu s6 01TC/HCVX quy
dinh tam thoi ch€ do quan 1y tai chinh d6i v6i don vi HCSN, t6 chic doan thé,
hoi quan ching ¢6 thu;

- Ngay 6/1/2002 Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 10/2002/ND-CP vé
ché do tai chinh doi véi don vi SNCT;

- Ngay 1/9/2003 Thu tuéng Chinh pht ban hanh chi thi s6 18/2003/CT-
TTg vé viec ddy manh cong tdc thuc hién quyén tu chu tai chinh d6i véi cdc
don vi su nghiép.

Nhu vay, su chuyén doi co ché dugc tién hanh theo mot trinh tu tir thap
dén cao: ban dau la cho phép va huéng dan ché do quan ly tai chinh déi véi
don vi SNCT; sau d6 hinh thanh co ché€ quan 1y tai chinh cho don vi SNCT
theo hudng tu chu tai chinh; ti€p d6 la chu truong mé rong co ché tu chu tai
chinh d6i véi tat ca cac don vi SNC lap (gom ca don vi SNCT va céac don vi SN
nha nudc cap 100% kinh phi hoat dong).

Cho dén nay tinh hinh vé s6 don vi SNCT va s6 don vi SNCT thuc hién

co ché tu chu tai chinh trong ca nudc nhu sau: (d€n dau nam 2003)

Trong do

Pon viSNCT | Téne sé :
on vi SNC Tong s0 | pg thuc hién co ché’| Chua thuc hién cé

tu chu tai chinh ché tu chu tai chinh

- Thuoc cdc CQTW 680 465 (68%) 215 (32%)
- Thudc cac CQDP 13.302 4.264 (32%) 9.038 (68%)
13.982 4.729 (34%) 9.253 (66%)

(Nguon: Tap chi thanh tra tai chinh so'21, thang 3/2004, trang 8)

Theo dadnh gid cta Bo Noi vu (trong to trinh Chinh phu vé quy dinh co
ché tu chu, tu chiu trach nhiém vé bién ché d6i véi don vi su nghiép), tinh dén
dau nam 2003 s6 don vi SNCT tu trang trai toan bo kinh phi hoat dong thuong
xuyén chiém khoang 4% téng s6 don vi SNC; s6 don vi SNCT tu trang trai
mot phan kinh phi hoat dong thudng xuyén chiém khoang 30% tong s6 don vi
SNC; s6 con lai 1a cac don vi SN dugc NSNN dam bao toan bo kinh phi chi€ém
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66% tong s6 don vi SNC. Tuy nhién, s6 liéu trén mdéi chi phan 4nh duogc
nhitng don vi SNCT tai c4c B0, dia phuong di trién khai thuc hién co ché tu
chu doi véi cac don vi SNCT; mat khac né cling méi chi phan anh s6 don vi
dang ky thuc hién co ché tu cha d6. Trong thuc t€, s6 don vi SNCT sé con 16n

hon nhiéu.
2.2.2. Co ché quan ly tai chinh hién hanh déi v6i don vi SNCT

DPon vi SNCT (cong lap) 12 mot t6 chitc duoc co quan Nha nuée ¢6 thim
quyén thanh lap, hoat dong trong Iinh vuc Gido duc - dao tao, Y t€, Van ho4,
thé duc thé thao, su nghiép kinh t€, nong 1am ngu nghiép..., hoat dong nham
cung cap dich vu cong cho xa hoi; trong qua trinh hoat dong duoc Nha nudc
cho phép thu dé trang trai mot phan hodc toan bo chi phi thudng xuyén khong
vi muc dich 1gi nhuan.

Don vi SNCT dugc hinh thanh trong qud trinh d6i méi co ché quan ly
tai chinh doi vé6i cdc don vi SNC lap. Muc dich ctia viéc d6i méi co ché nham:

- Phan phoi str dung nguén luc tai chinh tir NSNN dé dat dugc hiéu qua,
cong khai, minh bach; phan cap quan 1y tai chinh rd rang, cu thé giita cdc don
vi quan 1y nha nuéc va don vi cung cdp dich vu cong; gitta Trung wong va dia
phuong; gitta Nha nudc va cac thanh phan kinh t€ ngoai nha nudc;

- Phdn biét co ché qudn ly tai chinh ciia co quan hanh chinh Nha
nudc la co quan chii yéu thi hanh céong vu ciia doi ngii cong chitc Nha
nudc va don vi SNC, chu yéu cung cdp dich vu céng do doi ngii vién
chitc Nha nuoc thuc hién;

- Tang cuong tinh ky luat, tiét kiém, tu chu, tu chiu trach nhiém vé st
dung nguon luc tir NSNN cua hai loai hinh don vi néu trén;

- Pa dang hod hoat dong cung cap dich vu cong, da dang hoa cac mo
hinh t6 chic thu hiit cic nguédn luc tdi chinh, dam bao chat lugng hoat dong

cua cac don vi SNC;
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- Tao diéu kién sap xé&p t6 chitc bo mdy hop 1y huéng t6i tinh giam bién
ch& Nha nudc, timng budc thuc hién ch€ do hop dong lao dong tang nguon thu
hgp phap cho don vi va cho nguoi lao dong;

- Timg budc tao ngudn dé thuc hién 10 trinh cai cch tién luong;

- Thi€t ché mo hinh kiém soat hiéu qua, chét luong cong viéc theo két

qua dau ra.

2.2.2.1. Noéi dung co ban vé co ché tu chu tai chinh doi voi don vi
SNCT

Tu chu & day dugc hiéu 1a tu chiu trdch nhiém vé hoat dong chuyén
mon va vé tai chinh trong ngudn thu hop phap, trong bo tri sdp xé&p lao dong
nham muc dich ti€t kiém cac khoan chi quan 1y va chi nghiép vu, tang thu su
nghiép va nang cao chat luong dich vu do don vi cung cap, phan diu tang thu
su nghiép tir d6 ¢6 thé tang luong va tang quy cho don vi va cdn bo CBCNVC

theo quy dinh ctia Nha nudc.

Theo co ché hién hanh don vi SNCT dugc Nha nudc cho phép thu tir phi
va 1é phi dé hoat dong. Mot s6 cdc khoan thu chil yéu duoc Chinh phii quy

dinh trong céc quyét dinh cu thé nhu sau:

- Thu hoc phi: Tht tuéng Chinh phu da ban hanh Quyét dinh s6
70/1998/QD - TTg ngay 31/3/1998 vé viéc thu va st dung hoc phi & cdc co s
gido duc va dao tao cong lap thudc hé thong gido duc quoc dan; Thong tu s6
54/TTLT/Bo GDDT - TC ctia Lién Bo Gido duc dao tao - Bo Tai chinh huéng
dan thuc hién thu chi va quan 1y hoc phi & cic co s& Gido duc va dao tao cong
lap thudc hé thong gido duc quoc dan.

- Vé thu mot phan vién phi: Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6 95 -
CP, ngay 27/8/1994 vé viéc thu mot phan vién phi y t&€, Nghi dinh s6 33/CP
ngay 23/5/1995 stta d6i di€ém 1 va diéu 6 Nghi dinh s6 95 - Chinh phu, Thong
tu Lién Bo s6 14/TTLB ngay 30/9/1995 cua Lién B Tai chinh - Lao dong
TBXH - Ban Vat gia Chinh phti huéng dan thuc hién thu mot phan vién phi.
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Ngoai hoc phi va vién phi céc don vi ¢6 thu phi nhu phi 1¢ phi kiém dich
thuc vat; phi 1& phi kiém dich thd y, 1& phi kiém tra chat luong vé sinh thuy
san, kiém tra an toan thuc phdm. Theo Phap Iénh phi va 1& phi va Nghi dinh
s6 57/2000/ND - CP ngay 3 thiang 6 nam 2000 vé huéng dan Phép lénh phi va

1€ phi thudéc Ngan sach Nha nuéc .

Nguon thu tir phi va 1&€ phi do Nha nuée quy dinh 1a mot nguén thu rat
quan trong va ngay cang 16n trong viéc dam bao hoat dong cho cac don vi
SNCT. Tuy nhién, trong thuc tién quan ly, tinh trang phan phoi, sit dung
ngudn thu con tuy tién, khong cong bang dan dén tham 0, tiéu cuc, khong
thuc hién day da nghia vu d6i v6i Nha nude trd thanh van dé can duoc giai

quyét.

Tur nhitng bat cap trén day trong quan ly tai chinh cua don vi SNCT,
Chinh phu da c¢6 Nghi dinh 10/2002/NDb- CP ngay 16/1/2002 “Ché do tai
chinh 4p dung cho don vi SNCT” va Bo Tai chinh da ban hanh thong tu so
25/2002/TT- BTC ngay 21/3/2003 huéng dan Nghi dinh 10 néu trén . Noi
dung cu thé co ché quan 1y tai chinh SNCT nhu sau:

- Pon vi duoc md hai loai tai khoan sau day:

+ Tai khoan tai hé théng Kho Bac Nha nudc bao gom: TK han muc kinh
phi phan dnh mdc du toan kinh phi dugc ngan sich Nha nudc giao; TK tién
gui Kho Bac phan anh hoat dong thu chi cua ciac khoan phi, 1& phi do Nha
nuéc quy dinh.

+ Tai khoan tién glri ngan hang d€ phan 4nh cdc hoat dong cung tng
dich vu.

Noi dung phan anh cta hai loai tai khoan trén day dugc hudng dan tai
thong tu s6 81/2002/TT- BTC ngay 16/9/2002 ctia Bo Tai chinh vé hudng dan
kiém sodt chi cia Kho Bac Nha nuéc d6i v6i co quan hanh chinh Nha nuéc va
don vi thuc hién ch€ do tai chinh su nghiép c6 thu:

- Hoat dong san xuit cung tng dich vu ctia don vi SNCT dugc ma& rong

phil hop véi chitc ning va nhiém vu cua don vi, dugc tu chu trong str dung tién
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khau hao va thanh 1y TSCD phuc vu cho hoat dong cuia don vi (d6i méi thiét bi,
tra no ngan hang);

- Puoc tu chu tai chinh trong thuc hién nhiém vu va dugc cip kinh phi
6n dinh trong 3 nam d6i vdi don vi trang trai mot phan kinh ph;

- Pugc xay dung quy ché chi tiéu noi bd phu hop véi cac quy dinh cua
Nha nudc;

- Pugc thuc hién tra luong theo co ché tu cha (khong qua 2,5 lan doi
vGi don vi tu trang trai toan bo chi phi; khong qua 2 lan déi véi don vi trang
trai mot phan chi phi);

- Puoc trich 1ap va st dung cic quy: qu§ du phong, 6n dinh thu nhap;
quy khen thudng; quy phic 1oi va quy phat trién hoat dong su nghiép.

2.2.2.2. Nhiing két qud va han ché trong thuc hién co ché tu chu tai
chinh doi voi don vi SNCT

a) Két qud

Viéc thuc hién co ch€ tu tai chinh méi doi v6i don vi SNCT budc dau da

mang lai nhitng két qua chu yéu sau:

- B2 phan biét rd chic nang nhiém vu clia co quan hanh chinh va don
vi SNCT tir d6 da c¢6 co ché quan ly phu hgp véi ting linh vuc, dan dan xoa

bo “hanh chinh hoa” cac hoat dong su nghiép cung cép dich vu cong;

- Tang cuong tinh cha dong linh hoat va thuc hién quyén tu chu vé
quan 1y bién ché, lao dong nghiép vu ctia cic hoat dong dich vu nhdm nang
cao chat luong phuc vu véi chi phi hop 1y; nhi€u don vi di tan dung co s& vat
chét ctia nha trudng, cta bénh vién, cua nha vin hod, thu viéen dé md ra céac
hoat dong phuc vu theo yéu cau vé co ban cdc hoat dong nay da phu hop véi
yéu cau cua nhan dan va dugc nhan dan chap nhan miuc chi tra hop ly theo
quy ché chi tiéu noi bo, quy ché phan phoi thu nhap noi bo kiém sodt danh gia

hiéu qua ctia don vi;
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- ba dang hoa cac hoat dong cung cap dich vu cong;

- Thuc hién tu chi vé t6 chiic céc don vi da chi dong sir dung céc ngudn

kinh phi phli hgp véi hoat dong ctia don vi, khai thac duoc nguon thu su nghiép;

- Thuc hién céc giai phap ti€t kiém, tinh gon quy trinh cung cép dich vu
cong;

- Tang thu nhap cho nguoi lao dong thong qua tang tién luong, tang quy

cua don vi.
b) Han ché

Trong t6 chifc trién khai co ché quan ly méi doi véi don vi SNCT con

c6 nhiing han ch€ sau:

- Thit nhdt: trong céan bo, cong chiic van chua ¢6 su nhan thic day da vé
muc dich y nghia noi dung cta Nghi dinh 10/2002/ND-CP ngay 16/1/2002 vé
co ch€ quan 1y tai chinh thuc hién quyén tu cht cua don vi SNCT, mot s6 can
bd cong chitc van muon duy tri co ché quan 1y tai chinh cii, trong cho vao su
bao cdp cua NSNN, chua chu dong t6 chitc sap x€p lai s6 bién ché duoc giao
theo tinh than tiét kiém; trong cung cép dich vu cong vé Gido duc - dao tao, Y
t€, Van hoa thong tin, Thé duc thé thao, chua tan dung nhan tai vat luc dé tang
cuong cac hoat dong, nang cao chat luong dich vu cong; van con tu tudngdua
vao co ché “xin - cho” , tang bién ché va lao dong, tang quy luong tr Nha
nudce nén hoat dong bi tri tré.

- Thit hai: Nha nudc chua kip xay dung duoc co ché quan 1y tai chinh
phu hop véi cac don vi khong cé nguon thu hodc nguon thu rat thap theo chi
dao cua Chinh phu tai quyét dinh s6 08/2004/Qb - TTg, vi vay cac don vi
SNC 6 tuyén huyén nhu: Bénh vién Huyén, cdc truong PTCS & huyén mién
ndi, viing sau ving xa, ving nghéo con nhiéu khé khan trong van dé nang cao
chat lugng chira bénh, hoc tap.

- Thit ba: Mot so chinh sdch tao diéu kién dé d6i méi vé quan 1y chua

dugc thiét lap; Cu thé ché do phan bé von ctia Ngan sach Nha nuée con dan
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trai binh quan, dinh mdc chi Ngan sach Nha nu6c cho cac don vi SNC, chua
giai quyé€t hai hoa gitra chi thuong xuyén va chi xay dung co ban nén cac cong
trinh xay dung co ban chua phat huy tac dung, Iic xuéng cap, hu hong chua

c6 kinh phi stra chita.

- Thit tu: Chua cong biang trong cham sdc stic khoé nhan dan, gido duc
va dao tao, va hudng thu cic dich vu vé vin hod thé thao. Co ché xin cho, clra
quyén, do thu tuc hanh chinh rudm ra 1am cho ngudi dan khé ti€p can vdéi cac
co quan cong quyén ctia Nha nudc va nhat 1a dan ving nghéo khong duoc
hudng thu cac dich vu cong vé Gido duc - dao tao, Y t€, van hod c6 chat luong

cao.

2.3. Thuc trang thuc hién quy trinh va phuong thiic té chire thuc hién
kiém toan NSNN Cua KTNN déi v6i don vi SNC

Cho dén nay, KTNN mdi chi ban hanh quy trinh kiém todn NSNN, chua
quy dinh cu thé vé quy trinh kiém to4n don vi su nghiép; do vay, khi tién hanh
kiém todn cac don vi SNC, cac KTNN KV hoic KTNN CN s€ can cit vao quy
trinh kiém todn NSNN dé chi dao, huéng dan quy trinh thuc hién kiém toan
dei v6i cac don vi SNC.

2.3.1. Noi dung ctia quy trinh kiém todn hién nay doi véi don vi SNC

2.3.1.1. Quy trinh kiém toan NSNN

Quy trinh kiém todn Ngan sdch Nha nuéc duoc ban hanh kém theo
Quyét dinh s6 : 08/1999/QD-KTNN ngay 15-12-1999 ctuia Tong Kiém todn
Nha nuéc 1a quy trinh Kiém toan BCTC bao gém 4 giai doan :

- Chuén bi kiém toén : 1a qud trinh thuc hién céc hoat dong nghiép vu
dé tao nén nhiing diéu kién can thiét cho viéc thuc hién kiém todn. Giai doan
chuin bi ki€ém toan duoc chia 1am 2 phan: Khao sat, thu thap thong tin va lap
k& hoach kiém toan.

- Thuc hién kiém todn : 12 qu4 trinh ki€ém todn theo ké& hoach kiém to4n

duoc thong qua. Trong timg noi dung dugc kiém todn, céc kiém todn vién thuc
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hién trinh tu va van dung céc phuong phap, k§ thuat kiém todn nham thu thap
duoc ddy du cac bing chitng kiém todn ¢6 do tin cdy cao, c6 gid tri dé lam co

s& cho 1ap bdo cdo kiém todn.

- Lap bdo cdo kiém todn: La qud trinh tong hop két qua kiém todn tir
kiém toan tong hop va cdc bién ban ki€ém todn chi ti€t cta cac don vi dugc

kiém todn dé 1ap bdo céo bang vin ban vé két qua kiém toan.

- Kiém tra don vi thuc hién céc kién nghi ctia Kiém todn Nha nudc: Can
ctt vao noi dung bdo céo kiém todn, Ki€ém toan Nha nudc t6 chitc theo doi,
kiém tra don vi dugc kiém todn vé tinh hinh thuc hién céc kién nghi ctia Poan

Kiém toan Nha nuéc, nhim phat huy hiéu luc ctia céc cudc kiém toan.
2.3.1.2. Quy trinh kiém todn hién nay dp dung doi voi don vi SNC

Cac don vi SNCT Ia nhitng don vi du todn cép 1, cdp 2 va cép 3 cla
Ngan sach Trung uwong, ngan sach tinh, thanh pho truc thudc Trung uong. Cac
don vi ndy c6 chic niang, nhiém vu dugc cap c6 thdm quyén quyét dinh va
trong qua trinh thuc hién vira thu huong kinh phi Ngan sach Nha nudc cap vira
c6 phét sinh ngudn thu dé ddp ung nhiém vu giao. Khi thuc hién kiém todn
bdo cdo quyét todn hang nam cua don vi SNCT, Kiém toan Nha nudc trién
khai quy trinh ki€ém todn theo 4 giai doan cta quy trinh kiém todn Ngan sich

Nha nuéc cu thé nhu sau:
a/ Giai doan 1 : Chudn bi kiém todn gom cdc budc va noi dung chii yéu sau.:

- Khdo sét va thu thap céc thong tin vé don vi duoc Kiém todn, véi

nhitng nd1 dung:
+ Chifc niang, nhiém vu va t6 chifc ciia don vi;

+ Du toén thu, chi ngan sach duoc cap c¢6 thim quyén giao ddu nam; Du
toan thu, chi ngan sach cua don vi xay dung theo huéng phan diu ( néu co);

Du todn bd sung trong nam;

+ Tinh hinh kinh phi dugc cép phat va s dung theo du toan ddu nam va

du todn bo sung; Kinh phi phan phéi cho cdc don vi thanh vién;
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+ Tinh hinh thuc hién cac khoan thu su nghiép;

+ Téng hop bao cdo quyét todn va bdo cdo quyét todn cua cdc don vi
thanh vién doi véi nam truée ctia nim duoc kiém todn va nam duoc kiém todn;

+ T6 chifc cong tac k€ todn, nang luc va trinh do ciia can bo ké toan;

+ Céc thong tin vé hé thong KSNB, nhitng quy ché, nhiing bién phap
don vi da 4p dung dé sir dung cdc ngudn luc tai chinh. Thong tin vé nhiing ton
tai tt cdc nam tru6c, nhitng van dé su vu dugc thanh tra, kiém tra lién quan
dén thuc trang tai chinh, ngan sach cua don vi;

+ Tinh hinh thuc hién Nghi dinh s6 10/2002/ND- CP ngay 16/01/2002
cta Chinh phu vé ché do¢ tai chinh 4p dung cho don vi SNCT. Viéc xay dung
qui ch€ chi tiéu nodi bo, muc chi quan ly, chi nghiép vu. Nhitng khé khan,
vuéng mac cta don vi doi v6i qud trinh thuc hién chic nang, nhiém vu va doi
vGi viéc thuc hién co ch€ tu chu tai chinh theo Nghi dinh s6 10/2002/ND- CP
ctia Chinh pht ( néu ¢6 ).

Thong tin thu thap duoc trong budc chuin bi kiém todn c¢6 vai trd quan
trong cho viéc 1ap k€& hoach ki€ém todn. Cic kiém toan vién phai xem xét,
nghién cttu, phan tich cdc thong tin, rit ra nhitng nhan xét khai quat, nhiing
van dé can chi y trong hoat dong ctia don vi nhu: tinh dac thi, nhitng hoat
dong chu yéu, nhitng khoan chi 16n, nhitng bién dong bat thuong & don vi
thanh vién ...

- Lap ké& hoach kiém todn gém cac noi dung:

+ X4c dinh muc tiéu ki€ém todn, tap trung vao xac dinh tinh ding dan

hop phép cua bdo céo tai chinh va viéc chap hanh ch€ do tai chinh tai don vi;
+ Xdc dinh cdc noi dung Kiém toén;
+ X4c dinh pham vi Kiém toén;
+ X4c dinh thoi gian Kiém todn;

+ B0 tri nhan su Kiém todn;
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+ Xay dung chuong trinh Kiém todn chi tiét;
- T6 chifc tap huén cho KTV
- T6 chiic hoi nghi khai mac Kiém toén.

Trong thuc t€, hdu hét cdc don vi SNCT déu 1a don vi du todn cap 2, cap
3, nén KTNN thudng khong tién hanh cdc budc cong viéc chudn bi Kiém todn
ma chi bo tri t0 Kiém todn va xdc dinh thoi gian Kiém todn tai ting don vi.

Sau khi dén don vi t6 trudng mdi xdy dung chuong trinh Kiém todn chi tiét.
b/ Giai doan 2: Thuc hién kiém todn

Can ctt vao k& hoach kiém toan duoc Téng Kiém toan Nha nudc phé
duyét, doan kiém todn va céc ki€ém toan vién trién khai cong tac kiém todn doi

v6i don vi duoc ki€ém todn .

Trong qua trinh thuc hién ki€ém toan, doan ki€ém todn chi dao t6 ki€ém
todn va cdc kiém todn vién ghi chép tai liéu lam viéc, tap hop ddy du két qua
kiém todn cia ting buéc cong viéc vao hd so ki€ém toian nhim thu thap bing
chiing 1am co s& cho cic y kié€n danh gid, nhan xét, dong thoi lam co sé cho
gidm sat, diéu hanh qua trinh thuc hién kiém toén .

Thuc hién ki€ém todn doi v6i don vi SNCT dugc thuc hién theo trinh tu
ki€ém toén tong hop va kiém toan chi tiét cua k& hoach kiém todn.

- Kiém todn tong hop :

B6 tri luc lugng kiém todn vién kiém todn tong hgp & Ban k€ hoach tai
chinh hoac Phong k& hoach tai chinh gom nhitng noi dung sau :

+ Kiém tra s6 sdch ké& todn cua don vi, xdc dinh viéc thuc hién Phap
lenh ké toan thong ké, cong tdc md s6 ké todn, hach todn k& todn cdc nghiép
vu phat sinh. X4c dinh tinh chinh x4c, khdp ding cua céc so ké toan, danh gid
cong tac khod s6 cudi nam. Viéc hach todn cdc ngudn kinh phi ngan sach cép,

nguon kinh phi du an va cac nguodn thu su nghiép phat sinh. Viéc phan phéi
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kinh phi ngan sdch va du an, phan phoi diéu hoa nguoén thu cho cic don vi

thanh vién hoac du toan cap dudi.

+ Kiém tra tong hop bdo cdo quyét todn hang quy va nam theo ting
nguodn kinh phi. X4c dinh can ct t6ng hop quyét toan. Doi chiéu véi bao cdo
quyét todn clia cac don vi thanh vién nop 1én. DPdnh gid thuyét minh tong hop

bdo cdo quyét toan.

+ Téng hop bio cdo quyét todn thu su nghiép, phan tich theo ting
nguon thu, viéc sit dung, phan phdi va quyét toan cua ciac nguon thu theo ché
do quy dinh. Viéc thuc hién thu ndp ngan sach doi véi cac khoan thu su
nghiép va viéc ghi thu- ghi chi ngan sach céac khoan thu dé lai cho don vi str

dung.

+ So sanh va phan tich, danh gia cac khoan thu, chi ngan sach véi du
todn nam va so v6i thuc hién nam truéc. Qua dé danh gia viéc xay dung du
toan thu, chi ngan sach. Phan tich co ciu cac khoan chi ngan sach cap va cac
khoan chi tir ngudn thu trong tdng hop bao cdo quyét toan theo muc luc Ngan

sdch Nha nuéc ( loai, khoan, muc, tiéu muc ).

+ Panh gia cong tic quan ly thu, chi ngan sach ctia don vi. Miic thu
su nghiép , phan phdi va st dung cac nguon thu theo ché do quy dinh. Viéc
thuc hién cac dinh muc chi, ch€ do chi theo quy ché chi tiéu noi bo, theo ché
do chi cia Nha nudc. Danh gid hiéu qua sit dung cdc nguon kinh phi qua s6
lieu tong hop. Do6i v6i cac thong tin vé tinh hinh san xuét kinh doanh, tinh
hinh hoat dong va cac ndi dung khac c¢6 lién quan dén tai chinh, ngan sach cua

don vi da dugc khai thac qua budc chuan bi ki€ém todn.

- Kiém todn chi tiét tai cdc don vi du todn cdp 2, cdp 3:

Chuong trinh ki€ém todn chi ti€t d6i v6i cdc don vi thanh vién cua don
vi kiém todn duoc xay dung va b tri trong k& hoach kiém to4n chung ctia cdc
cudc Kiém todn. Cac don vi thanh vién 1a nhitng don vi truc tiép st dung va
quyét toan kinh phi, truc ti€p thu cdc khoan thu phat sinh. Thuc hién kiém

todn chi tiét & cac don vi thanh vién nhiam thu thap céc bang ching cu thé hon
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v€ viéc chdp hanh cdc Luat, chinh siach ché€ do thu, chi tai chinh va cac muc

tieu kiém todn khéc dé bé sung, minh ching cho kiém todn téng hop.
Noi dung kiém todn chi tiét ¢ cdc don vi thanh vién :

+ Du todn giao ddu nam va bo sung trong nam, kinh phi dugc cap, viéc

giao du todn;

+ T6 chitc cong tic k& todn, s6 sach k& todn va hach todn ké todn theo

timg nguon kinh phi, ting ngudn thu phat sinh;

+ Bdo cdo quyét toan, tai liéu quyét toan kém theo va thong tri duyét y
quy€t toan cac nguon kinh phi ctia don vi gom kinh phi ngan sach, kinh phi du
an va cac nguon thu duoc st dung. Phan tich chi tiét theo muc luc Ngan sach

Nha nuéc ciia mau bi€u bao cdo quyét todn quy dinh;

+ Phan tich cac ndi dung thu, chi ngan sach duoc quyét toan so véi du toan
giao, so va4i thuc hién nam truée. Panh gia viéc sir dung va quyét toan ngan sach
theo Luat va chinh sach ch€ do ctia Nha nudc, hiéu qua str dung cdc nguodn kinh

phi, viéc thuc hién nghia vu ngan sach doi véi cac khoan thu su nghiép.

+ Panh gia hé thong KSNB. Viéc xay dung quy ché chi tiéu noi bd qua
str dung cac nguodn luc tai chinh. Muc thu cac khoan thu, mic chi quan 1y va

muc chi nghiép vu.

Kiém todn chi tiét & cdc don vi thanh vién dugc thuc hién theo cédc

nhém tai khoan cu thé trén s6 sach ké toan ctia don vi.

Trong qué trinh kiém toén, cac kiém todn vién thuc hién ki€ém todn theo
ting phan viéc dugc phan cong. Hang ngay kiém toan vién phai ghi chép tii lieu
lam viéc va lap bién ban xdc nhan s6 liéu kiém todn clia kiém todn vién dé 1am
co sG cho t6 trudng t6 kiém todn va trudng doan ki€ém todn kiém tra, thdm dinh,
dong thoi 1am can ci phdp 1y dé 1ap bién ban kiém todn va bdo cdo kiém todn.

Trué6c khi két thic kiém todn & don vi thanh vién, t6 trudng t6 kiém todn
du thao bién ban kiém toan. Du thdo bién ban kiém todn dugc thong qua vdi

don vi kiém to4n vao cudi thdi gian kiém todn trong chuong trinh kiém todn
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chi tiét. Bién ban ki€ém toan va cac ho so kiém todn & cdc don vi thanh vién 1a
can cit dé€ danh gid cong tac kiém todn cua cdc t6 kiém toan va can ci phdp ly
dé lap bdo cdo kiém todn clia mot cudc ki€ém toan don vi su nghiép.

¢/ Giai doan 3: Ldp bdo cdo kiém todn

Két thic thoi gian thuc hién cuoc kiém todn, trudng doan kiém todn
thanh 1ap t6 soan thao b4o céo kiém todn. Tiép nhan va kiém tra lai cdc bién
ban ki€ém todn, bing ching kiém toan. Téng hop so liéu, tinh hinh va nhitng
thong tin thu nhan dugc vé doi tugng duoc kiém todn, 1ap céc bang tong hop
vé két qua kiém todn theo timg noi dung, ting linh vuc va timg cdc chi tiéu

theo k& hoach va muc tiéu kiém toén .

- Trudng doan c6 trach nhiém lap dé cuong du thao bdo cdo ki€ém toan.
Noi dung bdo cdo kiém todn dugc 1ap theo miu quy dinh. Bio cdo kiém todn
phai phan 4nh ddy du két qua kiém todn tir cdc bién ban kiém todn, cdc bing
ching kiém todn va y kién chi dao cua lanh dao Kiém toan Nha nuéc. Du thao
bao cdo ki€ém toan dugc xem xét, phé chuin thuc hién theo trinh tu cia Quyét
dinh s6 269/QD-KTNN ngay 17/7/2003 cta Tong Kiém todn Nha nudc: su
tham dinh cua KTT va su xét duyét va phé chuin ctia tong KTNN.

dl Giai doan 4 : Kiém tra, theo doi viéc thuc hién cdc kién nghi cua

Kiém todn Nha nudc

Cin ctf noi dung bao cdo cia don vi dugc kiém todn vé tinh hinh va két
qua thuc hién cdc kién nghi trong bao cdo kiém todn, cdc kiém todn vién kiém
tra thuc t€ nhitng cong viéc don vi da thuc hién, dang thuc hién va chua thuc
hién. Thu thap cdc bing ching lam can ct cho viéc 1ap bao cdo két qua kiém

tra thuc hién kién nghi ctia don vi va gtri 1anh dao Kiém toan Nha nudc .

2.3.2. T¢ chirc thuc hién quy trinh va phuong thirc té chitc thuc hién

kiém todn doi voi don vi SNC

Cho dén nay, viéc t6 chitc thuc hién kiém todn doi v6i cdc don vi SN

khong c6 su phan biét gitta don vi SNCT va khong ¢6 thu; diém khdc nhau chu
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yéu trong thuc hién ki€ém todn 1a ¢6 noi dung kiém todn thu su nghiép tai cdc

don vi SNCT.
2.3.2.1. Tinh hinh chung vé két qud kiém todn doi voi don vi SNC

Thu Ngan sach Nha nudc cua cac don vi SNCT hang nam tang tir 10%
dén 12% nhung chi chiém ty I¢ nho trong t6ng s6 thu Ngan sach Nha nudc (
khoéang 4,5% ); trong d6, khoan thu vé phi va 1¢ phi chiém khoang 2,7% tong
s0 thu. Cac don vi SNCT cua ngan sach dia phuong ¢6 s6 thu hang nam chi€m
tlr 65% dén 74% tong thu cta cdc don vi SN ca nuée. Thu hoc phi va vién phi

chiém tr 63% dén 68% s6 thu clia cac don vi SN thudc ngan sach dia phuong.

Cac don vi SN trong ca nudc st dung chi Ngan sach Nha nudc tuong
d6i 16n so véi tong s6 chi Ngan sach Nha nudc . Doi vé6i cac don vi SN gido
duc - dao tao & TW s6 chi ngan sdch hang nam chiém tir 15% dén 16,5% tong
sO chi ngan sach TW; cac don vi thuoc ngan sach dia phuong chiém khoang
22% - 25% tong chi ngan sach ngan sich dia phuong . D6i v6i cac don vi SN
y t€ TW s6 chi ngan sdch hang nam chiém tir 2,3% dén 2,5% tong s6 chi ngan
sach TW; cac don vi thudc ngan sach dia phuong , chi su nghiép y t€ chiém tr
4% dén 6% tong chi ngan sach dia phuong .

Kiém toan Nha nuéc tr nim 1995 dén nay, da kiém toan bdo cdo
quyét toan trén 4.600 luot don vi SN; trong d6 cac don vi SN nganh gido duc -
dao tao va nganh y t€ chi€m khoang 85%. Do vay, thuc trang kiém toin doi
v6i don vi SN nhitng nim qua duogc thé hién tap trung & céc don vi gido duc -
dao tao va y t€ , thuoc cdc cudc kiém todn ngan sach Bo, nganh va ngan sach

tinh, thanh pho truc thuoc Trung uong.

Két qua kiém todn cdc don vi SNCT (d6i vdi quan ly, sit dung cdc
nguoén kinh phi, quan 1y thu su nghiép va thuc hién phap luat vé k€ toan) cé
thé danh gid trén nhitng nét téng quat sau:

- Uu diém: C4c don vi chap hanh twong doi t6t chinh sdch, ché do ky

luat tai chinh - k€& todn ctia Nha nudc; quan tam dén khai thac cac nguon thu
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theo quy dinh ctia Nha nudc; thong qua thu da gép phan nhat dinh vao viéc
tang cuong co s& vat chat, kinh phi hoat dong va thu nhap cua cong nhan vién
chic. Viéc quan ly tai chinh dugc quan tam hon, dac biét doi véi cac don vi
thuc hién co ch€ "don vi SNCT" da hinh thanh nhiing quy dinh, quy ché trong
quan 1y tai chinh tuong doi chat ché, hop 1y. Qua dé khang dinh su diing dan
cua co ché méi, tao dugc hanh lang twong d6i phit hop cho su phét trién céc
don vi SNCT.

- Han ché:

+ Nhitng sai pham quan 1y thu cht yéu thé hién & su yéu kém trong
quan 1y: nop khong da, cham cac khoan thu€; xtr ly khong ding ché do ké
toan mot s6 khoan thu: thanh 1y TSCD, thu vién phi, hoc phi, cac khoan thu
dich vu khac...

+ Nhitng sai pham phé bién trong quan 1y chi tiéu: chi sai muc dich
(gitra chi thuong xuyén va chi dau tu XDCB; chi tham quan, nghi mat,..; chi
tAng cudng co s& vat chat tir nguén thu dé lai thudng thap hon so véi quy dinh;
van dung chi d€ tang thu nhap cho vién chitc qud quy dinh; viéc thanh quyét
todn con nhi€u sai pham...

Nhitng han ch€ trén, mot mat do thi trudng don vi va k€ toan chua t6 chitc
va trién khai ddy du, ding nhitng quy dinh ctia Nha nudc trong quéan 1y tai chinh
vGi don vi SN; mat khac, do nhitng khé khan hién nay ctia hau hét don vi SN la
khé6 khin vé co sO vat chat, han ché vé kinh phi, thu nhap cua vién chiic thap...
nén da thuc hién khong diing dan cic quy dinh. Thuc t€ d6 doi hoi phai tiép tuc
cai tién, hoan thién co ché va ky luat tai chinh d6i véi don vi SNCT.

2.3.2.2.T6 chitc thuc hién quy trinh kiém todn doi véi cdc don vi SNC

a- Doi voi cdc don vi SN la don vi du todn cdp 1 cua TW viéc t6 chiic

thucc hién cdc giai doan ciia quy trinh Kiém todn nhu sau:

- Chuan bi kiém todn: can ct vao ké hoach Kiém todn do Tong KTNN

thong bdo, KTNSNN tién hanh cédc noi dung, buéc cong viec chuin bi Kiém
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toan. Thoi gian bo tri cho giai doan chudn bi Ki€ém toan thuong chi€m khoang
15% téng thoi gian cta cudc Kiém todn (8 - 10 ngay), T6 khao sat va lap ké

hoach Kiém toan thudng dugc bo tri 4 - 6 nguoi.
- Thuc hién kiém todn:

Thoi gian thuc hién kiém toén tai don vi thudng duoc bo tri khoang 65

dén 75 ngay, chi€m 58% dén 60% qu§ thoi gian ciia cudc Kiém todn

+ Trién khai kiém todn téng hop: cin cit tong hop bdo cdo quyét todn
céc nguodn kinh phi, s6 k€ todn va céc tai liéu c6 lién quan, t6 kiém todn tong
hop kiém todn tai Ban k& hoach tai chinh ctia don vi. Thu thap cc bang chiing
téng hop clia don vi vé tinh hinh hoat dong va sit dung kinh phi theo ch& do
Nha nuéc qui dinh. C4c kiém todn vién duoc bo tri thuc hién kiém todn tong
hop phai c6 kha nang phan tich, ddnh gid tong quat, c6 kinh nghiém nghé
nghiép. T6 ki€ém toan tong hop thudng gém cdc kiém toan vién da tham gia

giai doan khao sit va l1ap k& hoach Ki€m todn.

+ Trién khai kiém todn chi tiét tai cac don vi thanh vién: cdc t6 duoc
phan cong kiém todn chi ti€t cé thé tién hanh dong thoi véi kiém todn téng
hop. Thuc hién kiém toan chi ti€t v6i cdc don vi thanh vién theo ding chuong
trinh k& hoach Kiém todn 14n lugt ciac don vi theo k& hoach. T6 ki€ém todn chi
ti€t thudng duoc bo tri tir 2 dén 4 kiém todn vién va thoi gian kiém todn tuy

thuoc vao qui mo kinh phi cta ting don vi (thuong tir 2-5 ngay).

+ Khi thuc hién kiém toén chi tiét, t6 trudng t6 kiém todn phan cong
cac ki€ém toan vién thuc hién cdc noi dung kiém todn dam bao tién do theo
trinh tu tr tdng hop dén chi tiét, phoi hop chat ché va két thic ding thoi gian
qui dinh. Phan cong ki€ém todn vién kiém toan téng quét sé sach ké todn , bdo
cdo quyét toan cac nguon kinh phi, cdc nguon thu va céc tinh hinh khéc lién
quan dén qué trinh hoat dong va tai chinh cua don vi. Phan cong céc kiém
todn vién thuc hién ki€ém todn theo cdc nhom tai khoan va ching tir hach todn
ké toan. Két quéa kiém toan hang ngdy cua céc ki€ém todn vién dugc ghi cu thé

trong tai liéu 1am viéc va thudng xuyén phai bdo cdo t6 trudng.
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+ Chuén bi két thiic thoi gian ki€ém todn chi tiét & mot don vi thanh
vién, t0 trudng t6 kiém todn phai lap du thao bién ban ki€ém todn va t6 chiic
hoi nghi thong qua bién ban Kiém todn v6i don vi thanh vién.

- Lap bdo cdo kiém toan:

Thoi gian 1ap béo cdo ki€ém toan thuong bo tri khoang 25 dén 30 ngay,

chiém 25% dén 27% quy thoi gian ctia cudc Kiém toén.

+Trudng doan kiém toan chi dao soan thao bdo cdo kiém todn. T6 soan

thdo bao cdo kiém todn gém 5 - 6 kiém toan vién.
- Kiém tra, theo ddi viéc thuc hién cac kién nghi cia Kiém todn Nha nudc.

Kiém tra don vi SN thuc hién cac kién nghi dugc t6 chiic vao thoi gian
sau khi phat hanh bdo cdo ki€ém todn tir 6 thang dén 1 nam; t6 Kiém tra thudng
dugc bo tri khoang 4-5 KTV.

Viéc t6 chifc qui trinh kiém todn d6i v6i don vi SN thudc du toan céap 1
ctia ngan sach Trung uong dugc thuc hién diy du trinh tu 4 giai doan clia qui
trinh kiém to4an ngan siach Nha nudc. Tuy viéc t6 chic thuc hién twong doi
chit ché, song van c6 nhitng han ché nhat dinh, cu thé:

- Cong tac khao sat con so sai, chua khai thac day du thong tin vé tinh
hinh hoat dong va tai chinh, k& toan cua don vi;

- Viéc b6 tri k& hoach kiém toén tai cdc don vi thanh vién thi€u cin ci
thuc tién;

- Budc kiém tra tinh hinh thuc hién kién nghi ctia don vi dugc t6 chic
khong kip thoi va chua duoc t6 chitc chit ché, khong thuc hién diy du viec
kiém tra.

b. T6 chitc thuc hién kiém todn doi voi don vi SN trong cdc cudc kiém
todn ngdn sdch cua cdc Bo, nganh, tinh va thanh pho truc thudc Trung uong.

Day 1a céc don vi SN 12 don vi du todn cap 2, cap 3, qui trinh kiém to4n
dugc thuc hién vdi tinh cdch 12 cudc Kiém todn bo phan, khong thuc hién diy

dl cac giai doan ctia quy trinh Kiém to4n theo quy dinh
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- Chuan bi kiém todn

T6 khao sét va thu thap thong tin khong truc ti€p khao sét tai don vi.
Thong tin dugc khai thic gian ti€p tai cdc don vi chi quan, thuong chi tap

trung vao mot sO thong tin co ban vé tinh hinh tai chinh ctia don vi.

Sau khi khdo sat va thu thap thong tin can thiét, t6 khao sat lap k& hoach
téng quat, bo tri cdc t6 va thoi gian kiém toan chi ti€t cic don vi SNCT. Do
khong nim dugc ddy du cdc thong tin nén viéc t6 chifc thuc hién Kiém todn
tai don vi thuong phai kéo dai hoac bi dong vé nhiéu phia; thudong cong tic 1ap
k& hoach cudc kiém todn bo phan (chuong trinh kiém todn chi ti€t) dugc thuc
hién trong thoi gian ddu kiém todn tai don vi.

- Thuc hién kiém toan va 1ap bién ban kiém toan

T6 kiém toan thudng bo tri tir 2 — 4 ki€ém todn vién . Thoi gian kiém
todn phu thuoc vao quy mo ngan sach ctia don vi . Bién ban kiém toan ctia don
vi SNCT 1a mot trong nhitng can cit dé 1ap bao cdo ki€ém todn ngan sach Bo,
nganh. Mic du thuc chét bién ban kiém toén 1a bao c4o Kiém toan tai cdc don
vi, song lai duoc 1ap trong giai doan thuc hién Kiém toan.

- Kiém tra viéc thuc hién cdc kién nghi ctia Kiém toan Nha nudc.

Viéc t6 chiic ki€ém tra thuc hién kién nghi cht yéu ddnh gid qua béo cdo tong
hop két qua thuc hién ctia don vi. T kiém tra lap chuong trinh kiém tra, x4c
minh cu thé tai mot s6 don vi thanh vién hodc don vi co s& dugc kiém toan.
Do vay, nhiéu don vi SN dugc kiém toan nhung khong c¢6 budc kiém tra viéc
thuc hién kién nghi.

2.3.2.3. Cdc phuong thiic {6 chitc Kiém todn doi véi don vi SNC hién
nay

a. Hinh thiic t6 chiic cuoc Kiém todn.

V6i noi dung ctia cudc Kiém toan BCTC va dic diém vé t6 chiic cudc
Kiém todn cia KTNN hién nay, c6 thé xac dinh nhiing dic di€ém vé t6 chiic

céc cuoc Kiém toan do6i véi don vi nhu sau:

62



- M6 hinh cudc Kiém todn: tuyét dai bd phan céc cudc Ki€ém toian ngan
sach cia KTNN hién nay déu 14y khach thé 1a dia phuong, bo, nganh 1a co s&
t6 chitc cuoc Kiém todn; do vay, thudng cdc don vi SN 1a cdc don vi cap 2, cap
3 trong cudc Kiém todn; Vi vay, cic hoat dong thuoc quy trinh Kiém todn
khong thuc hién ddy du (chi chd y dén giai doan thuc hién Kiém toan); Mat
khac, viéc x4c dinh muc tiéu Kiém todn phu thudc vao cudc Kiém todn tong
thé, bdo cdo Kiém toan (bién ban Kiém todn) khong ddy du vé ca thé thitc va
noi dung;

- Chtic nang Kiém todn 1a Kiém todn BCTC nén cdc cudc Kiém todn doi
v6i don vi SN déu c¢6 thé thuc hién giong nhau (tir muc tiéu téng thé, lap k&
hoach, thuc hién Kiém todn, bdo cdo Kiém todn). Do vay, han ché tinh ning
dong trong viéc 4p dung cac phuong thiic t6 chitc thuc hién Kiém toén;

- Thoi diém tién hanh cuoc Kiém todn hién nay méi chi tién hanh Kiém
toan sau.

Nhu vay, vé hinh thic t6 chic cuoc Kiém toan d6i v6i don vi SN cla

KTNN hién nay vé co ban la don nhat.
b. Phuong phdp t6 chiic thuc hién Kiém todn.

Do tinh chit don nhét vé hinh thic nhu trén nén phuong phép t6 chic
cudc Kiém todn doi v6i don vi SN ¢6 dic diém chung sau:

- Cuoc Kiém todn d6i vdi don vi SN thudong do mot t6 Kiém todn (2-4
ngudi) thuc hién. Trong d6 t6 trudng va cdc KTV dong nhit véi nhau vé
chuyén mon nghiép vu (Tai chinh - ké& toan);

- Su phan cong nhiém vu giita cac KTV trong t6 chil yéu trén co sO
nhitng nhém ndi dung can tién hanh Kiém todn chi tiét dé tim ra nhiing sai
pham trong quan 1y tai chinh, k&€ toan (chia nhd mot noi dung 16n);

- Trong cudc Kiém toén, vai trd clia té trudng gitt vi tri chi phoi, quyét

dinh, vi két qua Kiém toan chli yéu dua trén su tong hop két qua clia timg noi
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dung Kiém toan. Vai tro cua KTV trong t6 Kiém todn rit han ché, thi€u tinh

doc lap.

Nhu vay, phuong phap t6 chiic cuoc Kiém toan doi véi don vi SN hién
nay, cling c6 mo hinh thong nhat. Viéc b6 tri nhiéu KTV trong mot t6 Kiém
todn chi nham giai quyét luong cong viéc va dam bdo nguyén tic gidm sat

trong Kiém to4n chit khong do tinh chét cong viéc quy dinh.

2.4. Nhirng bai hoc kinh nghiém trong thuc hién quy trinh va

phuong thitc té chitc thuc hién Kiém toan cia KTNN doéi véi don vi SnC
2.4.1. Quy trinh Kiém todn

Vé téng quan quy trinh KTHD duoc xay dung dua trén su phét trién tir
quy trinh Kiém toan BCTC 1a xu huéng phd bién cta cdc nudc. Quy trinh
Kiém todn quyét todn ngan sach dp dung v6i don vi SN (4 giai doan) trong
thuc t€ mic di viéc thuc hién con nhiéu mat yéu kém, song da thé hién 1a quy
trinh hop 1y, ddm bao duogc yéu cau cia hoat dong KTNN, do vay c6 thé coi 1a
mot ¢o s& cho xay dung quy trinh KTHD d6i v6i don vi SNCT. Tuy nhién, khi
nghién ctru xay dung quy tinh KTHD d6i v6i don vi SNCT can xem xét cac

van dé sau:

a) X4c dinh don vi duoc Kiém todn 12 mot yéu ciu hét sic quan trong,
tao co sO cho toan bo qua trinh kiém toan; khi ti€n hanh Kiém todn BCTC ,
theo goc nhin hé thong thi cdc don vi du toan cap 2, cap 3 la nhitng bo phan
trong tong thé don vi du todn cap 1; dong thoi nhiing tiéu chuidn dénh gid co
su thong nhat thi viéc chu yéu xac dinh don vi du toan cép 1 la don vi dugc
Kiém todn c6 tinh hop 1y nhét dinh. Nhung khi tién hanh KTHD d6i véi don
vi SNCT (c6 tu cach phap nhan, tu cha trong hoat dong va tu chu tai chinh...)
thi tinh thong nhat trong hoat dong va tiéu chuin ddnh gid (D6i véi Kiém todn
BCTC ) bi pha v&; do vay tdc dong dén toan bo qua trinh Kiém toan doi hoi

phai x4c dinh lai mot cach hop ly don vi duge Kiém toén.

b) Tuan thu viéc thuc hién 4 giai doan cua quy trinh Kiém todn 1a

vin dé c6 tinh nguyén tic trong t6 chic thuc hién Kiém toan. Khi tién hanh
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Kiém toan BCTC , v6i su han ché nhat dinh vé ngudn luc vat chat cho Kiém
todn (thoi gian, nhan luc) nén viéc Kiém todn chi yéu tap trung vao Kiém
toan tuan thu phap luat chinh sach, ché do tai chinh k€ toan nén cac giai doan
1, 4 tham tri c4 giai doan 3 d6i vé6i cac cudc Kiém toan bo phan it duoc chi y
do muc tiéu va tiéu chuin dénh gid trong Kiém todn BCTC ¢6 tinh thong nhat
cao. Su da dang vé muc tiéu va tiéu chuin danh gid trong KTHD da dang doi
hoi phai tuan thi quy trinh kiém todn (4 giai doan) doi véi cac don vi SN mot

cach nghiém ngat.

c) Viéc lua chon déi tuong Kiém todn c6 ¥ nghia quyét dinh trong viéc
thuc hién muc tiéu Kiém todn. Trong Kiém toan BCTC lua chon d6i tugng Kiém
toan khong dugc chi trong vi né ¢6 su tuong dong trong tling nhém loai hinh
don vi duoc Kiém todn. Trong KTHD thi chi ¢6 thé thuc hién duoc muc tiéu cu
thé ctia cudc Kiém toan khi lua chon chinh xé4c doi tuong cu thé cta cudc Kiém

todn, tir d6 x4c dinh noi dung, phuong phap kiém todn thich hop.

d) Kiém tra don vi thuc hién kién nghi Kiém todn 12 giai doan cu6i
cung cta cuoc Kiém todn; song né c6 vai trd rat quan trong, 13 mot trong
nhiing nhan t6 quyét dinh hiéu luc cia KTNN. Tuy nhién, trong thuc tién, giai
doan chua duoc chi trong diing mic, mat khac do Kiém todn BCTC quan tAm
chti yéu dén viéc chap hanh chinh sach ch&€ do tai chinh, k€ todn nén van de
kiém tra (sau thoi gian nhat dinh) duoc quan tAm. Trong KTHD dé cic kién
nghi (cht yéu vé quan 1y) ¢6 hiéu luc thi van dé theo ddi (mot qua trinh lién
tuc) don vi thuc hién kié€n nghi méi c6 1la mot yéu cau quan trong (thoi gian

dai va phu thudc vao cac kién nghi & tiig don vi).
2.4.2. Phuong thirc to chiic thuc hién kiém todn.

Khi nghién ctu dé€ dinh huéng hinh thanh cdc phuong thiic t6 chic thuc
hién KTHD can chu y dén nhitng kinh nghiém chi yéu trong cac t6 chitc thuc
hién Kiém toan BCTC do6i v6i don vi SN:

a) Hinh thirc t6 chitc cuoc Kiém todn
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- Viéc xac dinh mo hinh cudc Kiém todn (12 co so x4c dinh don vi duoc
ki€m todn) s& tdc dong dén toan bo phuong phép t6 chiic cuoc Kiém toan. Do vy
khi ti€n hanh cuoc KTHD doi v6i don vi SNCT, mo hinh cudc Kiém toan thay

ddi s& doi hoi can ¢6 su thay d6i trong phuong phap t6 chiic cudc Kiém todn.

- C4c chitc nang Kiém toan chi phoi phuong phép t6 chic thuc hién
cudc Kiém todn. Do vay, khi chiic ning Kiém todn thay d6i (KTHD) s& can
nghién ctu, thay d6i nhitng van dé lién quan : thoi di€ém Kié€m toan, cdch thic,

noi dung cac giai doan thuc hién Ki€m todn.
b) Phitong phdp t6 chiic thuc hién Kiém todn

- Céc van dé vé vai trd ciia ngudi t6 trudng va cac KTV, chuyén mon
nghiép vu ctia cdc KTV va su phoi hop giita cac thanh vién trong t6 Kiém todn
luon 1a van dé cot 16i trong phuong thitc t6 chic thuc hién Kiém todn; mot
trong nhiing nhan t6 quyét dinh cac ndi dung d6 1a muc tiéu chung (hay chiic
ning) cua cudc Kiém todn. Do vay, khi thuc hién KTHD, céc van dé trén phai

duoc thay déi cho phit hop.

- Ciach thiic t6 chic thuc hién cudc Kiém todn trong Kiém todn BCTC tap
trung chul yéu vao giai doan tai hién trudng (tai don vi duoc ki€ém todn) vi tai lieu
tai don vi 12 yéu t6 chi yéu quyét dinh hau hét cdc van dé cua cuoc Kiém toan.
boi v6i cuoc KTHD thi ngoai tai liéu tai don vi, cac tai liéu khac va qua trinh
nghién cttu trude va sau thuc hién cudc Kiém todn co vai trd quan trong, do vay

viéc t6 chiic thuc hién “Kiém toan tai co quan KTNN” can dugc chi y diing miic.

Toém lai, su thay doi chitc nang cuia cudc Kiém todn dan dén 2 van dé co
ban can dugc nghién cttu: 1/ Can dua trén quy trinh Kiém toan va phuong thiic
t6 chiic thuyc hién cuoc Kiém todn BCTC lam co s& cho viéc xay dung quy
trinh va phuong thic cho cuoc KTHD (véi tinh cach 12 loai hinh Kiém toan
phat trién & cép do cao hon); 2/ Trong KTHD véi nhitng thay d6i vé muc tiéu,
doi tuong... taic dong dén toan bo nhitng budc va noi dung cu thé clia quy trinh
Kiém todn; tic dong dén viéc lua chon hinh thitc va phuong phdp cta phuong
thitc t6 chic thuc hién cudc Kiém todn doi hoi phai ti€p tuc duoc nghién ciu
cho phu hop.
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CHUONG 111
NHUNG NOI DUNG CHU YEU CUA QUY TRINH VA PHUONG
THUC TO CHUC THUC HIEN KTHP POI VOI PON VI SNCT

3.1. Phuong huéng cia KTNN trong to chitc thuc hién KTHPD va
nhitng nhiém vu chu yéu trong KTHD doi v6i don vi SNCT

3.1.1. Phuong hudng cia KTNN trong to chirc thuc hién KTHD doi
voi don vi SNCT

Chuong trinh tong thé cai cdach hanh chinh nha nudc giai doan 2001 -
2010 cua Chinh pht (ban hanh kém theo quyét dinh s6 136/2001/QD-TTg
ngay 17/09/2001 cua Thu tuéng Chinh phu), trong ndi dung cai cach tai chinh
cong da x4c dinh: "D6i méi cong tdc ki€m todn d6i v6i cac co quan hanh
chinh, don vi SN nhiam nang cao trach nhiém va hiéu qua sir dung kinh phi ti
NSNN, xo04 bo nhiéu ddu moi thanh tra, kiém tra, kiém toan doi véi cac co
quan hanh chinh, don vi su nghiép. Thuc hién dan chu, cong khai, minh bach
vé tai chinh cong, tat ca cdc chi tiéu tai chinh déu duoc cong khai véi nhiing
dinh huéng 16n d6 da khang dinh viéc déi méi cong tic KTNN, trudc hét
trong pham vi cdc co quan HCNN va don vi SN 1a mot van dé cap bach, lién
quan dén nhiéu mit t6 chic va hoat dong cia KTNN. Trén co s& dinh huéng
trén c6 thé x4c dinh nhitng phuong huéng chli yéu ctia KTNN trong thuc hién
KTHD nhu sau:

3.1.1.1. Muc tiéu trién khai KTHD dén nam 2010:

Muc tiéu trién khai KTHD trong giai doan truéc mét (d€n nam 2010)
can dugc xac dinh la: 1ay viéc phuc vu cho chuong trinh cai cich HCNN cua
Chinh pht 1am trong tam; trong d6 wu tién cho viéc trién khai KTHD d6i véi
cdc co quan HCNN va don vi SNNN. Do vay, tir nam 2005 KTNN bat dau tién

hanh KTHD dé ph4t huy vai trd clia minh, tic dong dén cong cudc cai cich
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HCNN néi chung va chuong trinh cai cach tai chinh cong noéi riéng (trong do
c6 d6i mdi co ché tai chinh déi v6i don vi SNCT)

3.1.1.2. Phuong chdm chi dao thuc hién

Dé phat trién hoat dong sang mot loai hinh kiém todn méi (KTHD),
KTNN cén chuén bi dong bo cac yéu t6 can thiét cho viéc t6 chic thuc hién,
xay dung cdc phuong phap chuyén mon nghiép vu, phuong thic t6 chic hoat
dong ki€ém toan; dao tao,boi dudng va phat trién doi ngii KTV, doi ngil trudng
doan kiém todn, phdt trién tng dung cong nghé thong tin trong hoat dong
ki€ém todn... phit hgp vdi yéu cau t6 chic thuc hién KTHD trén nguyén tac:
KTHD trén co s& hoan thién va phat trién tir kiém toan BCTC. Mit khéc cin
xay dung mot 16 trinh hop 1y dé trién khai thuc hién trén co s& vira trién khai,
vira tong két kinh nghiém thuc tién va phat trién ly luan dé dén cudi giai doan
2005 - 2010 t6 chic va hoat dong ciia KTNN duogc hoan thién, co ban phu hop
vGi yéu cau cua cong tdc kiém toan.

3.1.1.3. Phuong thiic t6 chitc hoat dong kiém todn

Viéc md rong chic nang kiém toan cia KTNN sang KTHD, mot mat 1a
yéu cau khiach quan, tao nén su phét trién méi trong hoat dong cia KTNN dé
phat huy ngay cang ddy du vai trd d6i véi su phat trién kinh € xa hoi; mat khac,
ciing dat ra cho KTNN mot trach nhiém 16n ma tru6c hét can d6i méi phuong
thiic t6 chitc kiém todn theo huéng: viia da dang, ddm bdo cho su ndng dong,
phii hop véi muc tiéu ciia timg cudc kiém todn, vita thong nhdt, tiic ddm bdo duoc
sut két hop giita cdc loai hinh kiém todn (trudc hét la kiém todn BCTC va KTHD)
trong mot cuoc kiém todn. Chinh trén co s& d6 méi dam bao phat huy ngay cang
day du vai tro cua hoat dong KTNN dai véi kinh t€ - xa hoi.

3.1.2. Phuong hudng phit trién cdc don vi SNCT va nhiém vu KTHD
doi voi don vi SNCT

3.1.2.1. Phuong hudng phdt trién cdc don vi SNCT

Chi thi s6 18/2003/CT ngay 01/09/2003 ctia Thu tuéng Chinh pha vé

viéc ddy manh cong tac thuc hién quyén tu chu tdi chinh d6i v6i cdc don vi SN
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da xéac dinh nhiém vu cta cdc bo, nganh, dia phuong vé viéc trién khai thuc
hién nhu sau:

- Huéng dan trién khai, kiém tra, don doc viéc thuc hién phan loai, giao
quyén tu chu tai chinh d6i véi cac don vi SNCT trong pham vi nganh, linh vuc
quan ly tir Trung wong dén co so.

- Xay dung k& hoach va cdc giai phdp thuc hién dé ting dan s6 luong
cac don vi c6 kha nang dam bao kinh phi hoat dong (toan bo hoac mot phan)

- Xay dung dé€ 4n tu chu tai chinh theo quy dinh tai Nghi dinh s6
10/2002/ND-CP ngay 16/01/2002 do6i véi tat ca cac don vi SN (c6 thu va
khong c6 thu)

Nhu vay, mot mat, s6 don vi SNCT giai doan trudc mat s€ tiép tuc ting
vGi quy mo 2 - 2,5%/nam (giai doan 1995 - 2002, ty 1& s6 don vi SN tang binh
quan 2,5%/nam); mat khac, cling vé6i viéc ti€p tuc déi méi chinh sdch va trién
khai chi thi ctia Thu tuéng Chinh pht, s6 don vi SNCT s€ ngay cang tang. V6i
viéc trién khai thuc hién chuyén déi moi donvi SNC sang co ché tu chu vé tai
chinh va t6 chic, dén nam 2005, toan bo s6 donvi SNC sé& thuc hién co ché tu
chu; mat khac véi su tdc dong cua cac chinh sach va cua co ch€ méi, dan dén
tuyét dai bo phan cac don vi SNC sé trd thanh cac don vi SNCT va s6 don vi tu
trang trai toan bo kinh phi hoat dong s€ tang ca ve s6 luong va ty trong trong
cac don vi SNC.

Xu huéng phat trién d6 dit ra cho KTNN nhiém vu: qua hoat dong
kiém todn vira phai gidp cdc don vi SNC hoan thién quan ly, phat huy cao nhat
quyén tu chu vé tai chinh va t6 chitc d€ san xuét ra nhitng hang hod dich vu
phuc vu xa hoi; vira phai tong két duc rit thuc tién, ki€n nghi véi Nha nudc
tiép tuc hoan thién co ché tu chu tai chinh déi véi don vi SNC.

3.1.2.2. Nhitng nhiém vu chii yéu trong KTHD doi voi don vi SNCT

Dé thuc hién nhitng dinh hudng chung trong KTHD, viéc trién khai
thuc hién KTHD trong giai doan 2005 - 2010 d6i vé6i don vi SNCT can tap

trung mot s6 nhiém vu cu thé sau:
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- Thuc hién KTHD & tit ca nhitng linh vuc hoat dong cua cac don vi
SNCT; trén co s6 d6 ddnh gid mot cdach toan dién viéc trién khai, su tdc dong
ciing nhu nhitng han ché ciia viéc trién khai co ché quan 1y mdi (trong dé
trong tdm la co ché qudn ly tai chinh) dp dung doi voi cdc don vi SNCT;, tit d6
tham gia v6i Chinh phu va cdc bo, nganh dé ti€p tuc hoan thién co ché quan ly
doi v6i cdc don vi SNCT nham mot mat, gitp don vi danh gid mot cach khach
quan tinh tuan thu, tinh ti€t kiém, hiéu qua, hiéu luc trong quan 1y va st dung
cac nguon luc tai don vi; mat khac, danh gia va kién nghi v6i don vi hoan
thién hé thong KSNB phi hop véi co ch€ quan 1y méi nhdm gép phan nang

cao hiéu qua hoat dong, quan ly, st dung cac nguon luc ctia don vi SNCT.

- Thuc hién kiém todn d6i v6i nhitng mo hinh don vi SNCT ma Chinh
phu trién khai (mo6 hinh don vi tu trang trai kinh phi, mo don vi tu trang trai
mot phan kinh phi; cdc mo hinh thi diém khdc cho don vi SNC: chuyén dai tir
don vi SNC lap sang dan 1ap, lién két gitta Nha nudc va cac nha dau tu trong
va ngoai nudc...) dé ddnh gia toan dién hiéu qua clia mo hinh, ciing nhu nhiing
mat han ché dé ti€p tuc hoan thién co ché trudc khi tién hanh trién khai & quy

mo, pham vi rong hon.

V6i nhitng nhiém vu trong tam trén, KTNN, truée hét 1a cic KTNNCN
va KTNNKV ¢6 lién quan dén KTHD d6i v6i don vi SNCT can xdc tién
nhitng cong tac chudn bi can thiét dé trién khai thuc hién c6 két qua cong tac

KTHD.

3.2. Nhirng néi dung chu yéu cua quy trinh KTHD doi véi don
vi SNCT

Cac don vi SNC n6i chung, SNCT ndi riéng, trong qud trinh thuc hién co
ch€ tu chi vé tai chinh va t6 chiic s& phét trién da dang vé ngudn luc trong
hoat dong, vé mo hinh t6 chic, vé quy mo va vé tinh chit hoat dong; mat
khac, trong qué trinh phat trién ctia hoat dong KTNN, tinh chét clia cic cudc

kiém todn ciing s& rat da dang: cac cuoc kiém toan BCTC , kiém todn tuan thu,
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KTHD hoic cdc cudc kiém todn chuyén dé, kiém todn hon hop; nén khé cé
thé dinh hudng xay dung quy trinh kiém toan ddp tng dugc tinh da dang cla
cac cuodc ki€ém todn. Vi vay trong pham vi nghién cttu dé tai, tap thé tc gia s&
chi dinh huéng xay dung quy trinh KTHD d6i vé6i donvi SNCT & pham vi sau:

- Lay mo hinh don vi SNCT co s6 lam can cit nghién ctu;

- Lay cudoc KTHD thudn tuy 1am co s& dinh huéng noidung ki€ém toan;
(khong két hop véi loai hinh kiém toan BCTC ...)

- Xac dinh nhiing chitc nang, nhiém vu co ban, chung nhit cua don vi
SNCT lam d6i tuong va muc tiéu kiém toén;

- Dua trén co s& quy trinh ki€ém todn chung ctia KTNN dé phat trién, cu
thé hoa, hinh thanh quy trinh KTHD d6i véi don vi SNCT;

- Lay hinh thic kiém todn truyén thong 1a kiém todn sau 1am co s& xay
dung chuong trinh.

Vé6i nhitng dinh huéng trén, nhiing ndi dung chu yéu ctia quy trinh
KTHD doi v6i don vi SNCT s& dugc trinh bay trong nhitng noi dung cu thé

sau:

3.2.1. Khdi qudt quy trinh KTHP doi voi don vi SNCT
Trén co s quy trinh KTNN, nhitng dic diém ctia KTHD va tinh chat
chung ctia don vi SNCT, ¢6 thé x4c dinh khdi quat quy trinh KTHD doi véi

don vi SNCT gom 4 giai doan nhu sau:

3.2.1.1. Giai doan 1: Chudn bi kiém todn

Giai doan chuén bi kiém todn 12 mot qué trinh thuc hién cdc hoat dong
nghiép vu dé chuén bi cdc yéu t6 va diéu kién can thiét: cac thong tin, tai liéu,
cdc van ban phdp 1y, k&€ hoach va cic diéu kién khdc nham tao lap cédc co so
dam bao cho cuodc kiém todn thanh cong. Chuin bi kiém todn gém céc budc

va ndi dung cong viéc sau:
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Cac buéc va noi dung cong viéc cua giai doan chuan bi kiém toan

STT | Cac budc tién hanh Nhiing noi dung chinh
(1) (2) (3)
1 Du kién budc dau vé | 1.1. Xdc dinh nhiing co s& chi dao viéc lua chon
don vi dugc khdo sét | 1.2. Téng hop nhitng thong tin ban d4u lién quan dén don vi dugc
kiém toan. lua chon
2 Khao sit ki€ém toédn | 2.1. B6 tri t6 khao sat
don vi 2.2. Tién hanh khdo sat tai don vi vé cdc thong tin co ban va hé
thong KSNB
2.3. Lap bdo cdo khao sat (danh gia tinh tuan tha va hiéu qua cta
Quyét dinh lua chon | hé thong KSNB)
3 don vi duoc kiém todn | 3.1. Xac dinh nhitng trong tam clia cudc kiém todn
3.2. Xac dinh nhiing co s& vé tiéu chuin trong KTHD tai don vi
duoc kiém todn
4 Lap k& hoach kiém | 4.1. Xéc dinh muc tiéu, no6i dung, pham vi va phuong phap kiém
todn toan
4.2. Phan cong KTV va thoi gian kiém todn
4.3. Xay dung chuong trinh kiém toan
5 5.1. Cong bo quyét dinh kiém todnva k& hoach cudc kiém todn

Té chitc hoi nghi khai

mac cuoc kiém todn

5.2. Thong nhat budc ddu vé6i don vi vé nhiing tiéu chudn trong

KTHD tai don vi dugc kiém todn

3.2.1.2. Giai doan 2: Thuc hién kiém todn

Giai doan thuc hién ki€ém todn 1a qua trinh Poan kiém todn t6 chiic trién

khai nhiing budc, ndi dung cong viéc theo k& hoach thong qua van dung cac

phuong phép, thu tuc kiém todn dé thu thap, danh gid cdc BCKT, trén co sO do

dua ra nhitng ph4t hién kiém todn nham ddnh gid tinh tiét kiém, tinh hiéu qua,

hiéu luc trong quan 1y va st dung cac nguon luc cta don vi phut hop véi muc

tieu clia cudc kiém toan.
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Viéc t6 chitc thuc hién cuoc KTHD duge tién hanh qua cdc bude va noi

dung cong viéc sau:

Cac buéc va ndi dung cong viéc cua giai doan thuc hién kiém toan

STT | Cac budc tién hanh Nhitng ndi dung chinh
1 Dénh gia hiéu luc cua hé | 1.1. Hiéu luc KSNB vé thong tin
thong KSNB 1.2. Hiéu luc KSNB vé su tuan thu phdp luat va
nhiing quy dinh

1.3. Hiéu luc KSNB vé quan ly

1.4. Xéc dinh rti ro kiém sodt

2 Thuc hién kiém todn theo | 2.1. Thu thap cic BCKT
ké& hoach d6i véi timg noi | 2.2. Tom tat cac van dé phat hién, danh giad nguyén
dung kiém toan nhan va hau qua.

2.3. T6 chitc quan 1y ho so kiém todn

3 Tong hop cac van dé phét | 3.1. Danh gid su tac dong 14n nhau gita cac muc tiéu
hién trong cuoc kiém | hoat dong ctia don vi do c6 su sai léch so véi tiéu
todn. chuén KTHD.

3.2. Tap hop cdc van dé phat hién kiém todn (hién
trang, tiéu chudn, hau qua, nguyén nhan va kién

nghi)

3.2.1.3. Giai doan 3: Ldp bdo cdo kiém todn

Giai doan 1ap BCKT la qud trinh doan kiém toén tong hop céc phat hién
kiém toan (k&m theo cdc bing chitng ki€ém toan thu thap dugc), dua ra nhiing
y kién ddnh gid, két luan va cdc kién nghi doi véi don vi duge kiém todn ciing
nhu d6i véi cdc co quanNha nuée vé van dé quan 1y va st dung céc nguodn luc
tai don vi duoc kiém todn. Két qua cudi cling cua giai doan 1ap bao cdo kiém
todn 12 ban bao cdo bang vin ban phan dnh két qua, nhitng ¥ kién ddnh gia,
két luan va kién nghi kiém to4n phit hop v6i muc tiéu ctia cudc kiém todn.

Lap BCKT duoc tién hanh qua cac budc ndi dung cong viéc sau:
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Cac buéc va noi dung cong viéc cua giai doan lap bao cao kiém toan

STT | Cac budc ti€n hanh Nhiing noi dung chinh
1 Chuén bi lap bdo cdo kiém | 1.1. Tap hop, thdm dinh lai toan bo cic BCKT do

toan

KTV thu thap duoc
1.2. Téng hop, thim dinh lai toan bo phat hién kiém

toan

2 Soan thao bdo cdo kiém | 2.1. Bdo cdo két qua ki€ém todn vé céc phat hién
toan quan trong theo timg muc tiéu kiém todn

2.2. Pua ra céc két luan kiém todn dua trén cic két
qua kiém todn
2.3. Pua ra cdc kién nghi kiém toan
2.4. Béo cdo vé nhitng vi pham nghiém trong dén
tinh tuan thu phap luat va cac quy dinh
2.5. Bdo cdo vé nhitng phat hién vanhiing mat yéu
kém nghiém trong cua hé thong KSNB
2.6. Bdo céo vé cac chuan muc kiém todn duoc dp
dung trong cuoc kiém toan

3 Xét duyét, cong bo, phat

hanh BCKT va luu trit ho

so cuoc kiém todn

3.2.14. Giai doan 4: Kiém tra don vi thuc hién kién nghi kiém todn

Giai doan ki€ém tra don vi thuc hién kién nghi kiém todn 1a qué trinh

KTNN t6 chitc kiém tra bdo céo thuc hién kién nghi ki€ém toan va ki€m tra lai

don vi dé ddnh gia va bdo cdo két qua vé két qua don vi t6 chifc thuc hién kién

nghi kiém toan. Giai doan nay khi tién hanh trong KTHD thudng c6 thoi gian

dai va cén co6 su trao d6i thong tin twong d6i lién tuc gitta don vi duoc kiém

toan voi KTNN.

Vé co ban, c¢6 thé x4c dinh céc budc va noi dung clia giai doan thuc

hién ki€m tra don vi thuc hién kién nghi kiém todn nhu sau:

74




Cac buéc va ndi dung cong viéc cua giai doan theo doi kiém tra

don vi thuc hién kién nghi kiém toan

STT Cac budc tién hanh Nhitng noi dung chinh
1 Kiém tra bdo cdo ctia don vi va trao | 1.1. D6i chi€u cdc bién phap thuc hién
déi thao luan vé6i don vi kién nghi kiém todn ctia don vi so v6i kién
nghi trong BCKT

1.2. Banh gia so bo tac dong clia cac bién
phap dén khic phuc cac han ché trong
quan 1y va hé thong KSNB cuta don vi

1.3. Trao déi, thao luan vé6i don vi vé cic
bién phdap s€ ti€p tuc thuc hién (hoac

khong thuc hién)

2 Kiém tra thuc t€ tai don vi 2.1. Lap k& hoach kiém tra

2.2. Thu thap thong tin thuc t€ tai don vi vé
hiéu luc va hiéu qua (su tac dong) cua cac
bién phap cua don vi trong thuc hién kién

nghi kiém toan

3 Lap bdo cdo kiém tra don vi thuc

hién kién nghi ki€ém todn

Trong cac cudc kiém todn BCTC , nhitng kién nghi kiém todn chu yéu
tap trung vao cac bién phdp khac phuc nhitng sai pham trong quan 1y tai chinh
va k€ todn thi viéc xdc dinh mot thoi han nhat dinh dé kiém tra tai don vi 1a
can thiét va kha thi; doi v6i cdc cuoc KTHD thi kién nghi kiém toén lai tap
trung vao cac bién phap quan ly, nang cao hiéu qua, hiéu nang, hiéu luc quan
ly, do vay thoi han kiém tra don vi thuong khong duoc x4c dinh déng nhat.
Ciac bién phdp chii yéu trong kiém tra 1a su trao d6i thong tin gitta KTNN va
don vi duoc kiém todn

Nhu di trinh bay & trén, quy trinh chung thuc hién ki€ém todn trong cudc
KTHD xét vé hinh thitc bén ngoai ¢ su tuong dong vdi quy trinh ki€ém todn

BCTC; xét vé mat thu tuc thuc hién, nhiéu cong viéc ciing c6 su tuong dong
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v6i cudc kiém todn bdo cdo tai chinh. O phdn tiép theo, dé tai chi di sau
nghién ctu, trinh bay nhitng no61 dung va phuong phap thuc hién cac cong viéc
chu yéu va dac thu trong quy trinh KTH d6i véi don vi SNCT; nhiing nodi dung
khéac do ¢6 su thong nhat hodc tuong dong cao so véi quy trinh kiém todn
BCTC nén dé tai khong trinh bay lap lai.

3.2.2. Trinh tu va nhitng noéi dung chu yéu trong thuc hién giai doan

A~ . o A2 ,
chudadn bi kiém todan

3.2.2.1. Dy kién budc ddu vé don vi duoc khdo sdt kiém todn.

Viéc du kién ban dau vé don vi dugc khao sét kiém todn 1a cong viéc
cn thiét nham dap ting duoc cic yéu cau :

- Phu hop v6i muc tiéu kiém toan trong k& hoach kiém todn nam cla
KTNN; (C6 thé xét dén tinh hinh kiém todn cdc nam trudc).

- Lam rd nhitng van dé ma du luan x3 hoi cé nhiing danh gid vé su yéu
kém trong hoat dong cua linh vyc, nganh...

V6i muc tiéu d6, viéc thuc hién lua chon buéc dau don vi dugc kiém
toan can thuc hién cac noi dung sau:

- Tap hop day da danh sach cac don vi SNCT (thuong 1a cac don vi du
todn cép 2, cap 3) trong cudc kiém todn (don vi cdp 1). Pay 1a mot co s& dé
lua chon cdc don vi dugc ki€ém toan phlt hop véi muc tiéu k& hoach kiém toan
nam. Vi du: muc tiéu ddnh gia viéc sir dung cic nguén luc trong dao tao dai
hoc (trong cudc ki€ém toan Bo dai hoc) thi cac don vi SNC khong tham gia dao
tao dai hoc s€ bi loai bo.

- Tap hop ho so ki€ém todn ky trudc cta nganh, Iinh vuc dé xem xét
nhitng don vi ¢6 nhitng hoat dong yéu kém ma cuoc ki€ém todn trudc da phat
hién, don vi dang khic phuc hodc cuoc kiém toan truéc da xdc dinh cdn xem
xét nhung chua thuc hién duogc.

- Tap hop cac thong tin cua cdc nganh lién quan (nganh chi quan,

nganh tai chinh...) va du luan xa hoi vé linh vuc kiém todn .
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Can cu vao cac thong tin trén, KTNN s€ du kién s6 don vi can duoc
khéo sdt kiém toan. S6 don vi khdo sdt kiém todn cdn nhiéu hon so don vi du
dinh kiém todn vi sau khi khao sit c6 thé c6 mot s6 don vi khong du diéu kién
hoic khong that cin thiét ki€ém todn, dugc loai bo.

Dé tién hanh khdo sét, can phai lap k& hoach khao sat; mot van dé co
ban can xac dinh trong k&€ hoach 1a: muc tiéu khao sat, nhitng noi dung trong
yé&u can khao sat (lién quan dén nhitng van dé du luan quan tam, nhiing van dé
duoc xé4c dinh trong muc tiéu ki€ém todn nganh, linh vuc...).

Nhu vay, két qua cta budc cong viéc du kién budc dau vé don vi duoc
khéao sat kiém todn 12 bdo cdo danh sich cdc don vi du dinh khdo sdt va ké

hoach khao sat ki€m todn.

Danh sach cac don vi du dinh khao sat va ké hoach

khao sat kiém toan

1. Danh séch céc don vi du dinh khao sit (sap xép theo nganh, linh
vuc, dia phuong. ..) yéu cau c6 s lugng 16n hon s6 luong du dinh kiém todn .

2. Phan tich nhiing co s& Iua chon danh sach cac don vi du dinh khao sat:

- Yéu cau va su chi dao cua cap trén;

- Nhitng vin dé chua duoc gidi quyét trong nam kiém todn trudc;

- Linh vuc don vi du luan xa hoi doi hoi cin giai quyét hoiac c6 nhiéu

mat hoat dong yéu kém;

3. K& hoach khao sat kiém todn (muc tiéu, noi dung trong yéu, nhan

luc, thoi gian khao sat)

3.2.2.2. Khdo sdt kiém todn don vi
Khao sét ki€m todn don vi dugc ki€ém todn 1a cong viéc béat budc trong
quy trinh kiém todn doi véi cuoc KTHD, cong viéc khao sat nhim nhitng muc
dich sau:
- Tim hiéu nhitng diac di€ém co ban trong hoat dong ctia don vi: co s&

phap 1y, chiic nang nhiém vu, dic diém t6 chitc va hoat dong ctia don vi;
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- Nam duoc nhing thong tin tong quan vé hé thong KSNB ctia don vi;

- Budc dau xac dinh nhiing thuén loi, khé khan trong hoat dong cuia don
vi; nhitng diém manh, diém yéu trong hoat dong quan ly ctia don vi dé x4c
dinh trong yéu kiém todn va rui ro kiém toan.

- Nam dugc nhitng thong tin chl yéu vé két qua hoat dong trong nam
kiém todn ctia don vi;

- Budc dau xdc dinh nhitng co s& cho viéc hinh thanh nhiing tiéu chuin
danh gia KTHD tai don vi;

Nhitng thong tin, tai liéu thu thap dugc qua khao sat don vi s€ 1a co s&
cho viéc xay dung ké& hoach kiém toén tai don vi.

Nhu vay, ciing giong nhu cudc kiém todn BCTC , cuoc KTHD ciing can
thu thap twong d6i c6 hé thong nhitng thong tin vé don vi duoc kiém toan. Tuy
nhién, trong cuéc KTHD can chi trong dén nhiing thong tin phuc vu truc tiép
cho cong tac lap k& hoach ki€ém todn nhu sau:

- K& hoach cong tidc cua nim kiém to4n cua don vi, gbm k& hoach
chung, k& hoach tai chinh, k& hoach t6 chiic nhan su, k& hoach thi truong, ké
hoach co s& vat chét (gom nhitng ndi dung chinh: muc tiéu, cac chi tiéu va
bién phdp thuc hién, cdc diéu kién thuc hién);

- Bdo cdo két qua cong tdc nam ki€m todn ciia don vi gdm béo céo tong
két don vi va cac bao cao cua cac bo phan chiic nang cta don vi (két qua dat
dugc, nhitng uu nhuoc diém trong t6 chic thuc hién, nhitng d4nh gid mitc do
hoan thanh cac chi tiéu k€ hoach va muc tiéu chung ctia don vi);

- Céac tai liéu ma don vi st dung cho viéc xac dinh dinh muc su dung
cdac nguodn luc; phuong phdp tinh két qua, hiéu qua hoat dong; nguyén tic va
phuong phdp xac dinh mic do hoan thanh cac muc tiéu hoat dong ctia don
vi...

- C4c tai liéu vé nhitng quy dinh trong KSNB, trong d6 chi trong dén
cac quy trinh, thu tuc trong quan ly, st dung cdac nguon luc cua don vi;
phuong thitc t6 chic va quy trinh hoat dong chuyén mon cua don vi. Day 1a

nhiing co s& dé ddnh gid hiéu nang quan Iy hé thong KSNB cua don vi.
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T6 khéao sat can thuc hién cdc phuong phap khao sat thich hop: phan
tich tai liéu, phong vén, quan sét, tham khao y kién chuyén gia... tir d6 tong
hop, 1ap bao cdo khao sat.

Mot trong nhiing vdn dé can duoc nhdn manh trong khdo sdt don vi
phuc vu cho KTHD doéi voi don vi SNCT la ngoadi viéc khdo sdt thong tin
chung tai don vi cdp I (cdp chu qudn), t6 khdo sdt phdi khdo sdt truc tiép tai
don vi SNCT.

Noi dung chui yéu trong bao cio khao sat kiém toan

doi véi don vi SNCT

Nhitng vdn dé trong tam

Noi dung (chii y)

1. Pdc diém té chirc hoat dong cua don vi

- T6 chiic, chitc nang hoat dong cta don - Linh vuc hoat dong: gido duc, y té,
vi van hod...

- Moi truong hoat dong cua don vi - Dia ban, pham vi hoat dong.

- Nhitng thuan l¢i, kh6 khan trong hoat | Co s& ha tang k¥ thuat. ..

dong cua don vi

2. Tong qudt tinh hinh hoat déng ciia don vi trong ndm kiém todn

- Nguon luc cho hoat dong - Nguon luc:
- Nhitng muc tiéu hoat dong + Lao dong: s6 lugng, chat luong, co ciu
- Nhiing két qua hoat dong chu yéu bién ché, hgp dong dal han, hop dong

- Nhitng diém manh, yéu trong hoat dong | ngin han;

cta don vi + Tai chinh: Ngan sdch cap 6n dinh, cic
nguon khdc: hoc phi, vién phi, doanh
thu...

- Luong hod muc tiéu va két qua hoat
dong:

+ Muc tiéu téng hop (chinh), cdc muc
tiéu bo phan (tai chinh, lao dong...)

+ Muc tiéu s6 luong va muc tiéu chat
luong (lugng hoa thanh cédc chi tiéu nhu

ty 1& hoc sinh kha, gioi...)
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3. Ddnh gid khdi qudt hé thong KSNB cua don vi

KSNB;

tin, vé su tuan tha;

d6i véi quy trinh hoat dong chinh;

- Bang tuong thuat, luu do6 hé thong

- Hiéu nang KSNB vé hoat dong thong

- Hiéu nang KSNB vé hoat dong quan ly

- Cac quy dinh noi bo vé tu chu trong to
chic, nhan su;

- Cac quy dinh noi bo vé tu chi tai chinh;

+ Cac chinh sach, bién phap quan ly quy
trinh; hoat dong chinh: quy trinh dao tao,

nghién ctu khoa hoc, diéu tri bénh nhan.

4. Cdc co so ddanh gid hoat dong cua don vi

- Co s& danh gia két qua hoat dong;
- Co s& danh gia hiéu qua hoat dong;
- Céac dinh muc tiéu chudn trong su

dung cdc nguén luc cua don vi;

- Cac quy dinh ctia Nha nudc;

- Cac quy dinh cua co quan quan ly nganh
(gido duc, y t&, van hoa...);

- Céc tiéu chuin dinh miic vé lao dong, vat
tu, tai chinh trén mot don vi dich vu (mot
hoc sinh, mot gido vién, mot giudng bénh/

nam...)

3.2.2.3. Quyét dinh lua chon don vi duoc kiém todn

Can cit vao cdc bdo cdo khao sit kiém todn cdc don vi trong mdi nganh, linh

vuc, KTNN lua chon céc don vi dugc kiém toén tir nhitng don vi di khéo sat.

Muc tiéu cua viéc lua chon don vi dugc kiém todn nham:

- bam bao tinh hiéu luc ctia cudc ki€ém toén;

- Phi hop v6i nang luc kiém toan ctia KTNN: giGi han s6 lugng don vi

du dinh dugc kiém todn;

- Huéng vao nhitng don vi (trong nganh, [inh vuc) cé rui ro 16n trong

hoat dong.

V6i nhitng muc tiéu trén, nhitng van dé can xem xét dé quyét dinh kiém

toan dua trén nhiing co s sau:

- Su o rang (da dugc dinh luong hoic c6 thé luong hod dugc) ciac muc

tiéu hoat dong cua don vi;
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- Hé thong KSNB vé thong tin cta don vi dam bao duoc yéu cau vé do
tin cay; dong thoi két quéa hoat dong clia don vi trong nam kiém to4n da dugc

tong hop, tong két, danh gia;

- Hoat dong ctia don vi ¢6 rui ro hodc da xdc dinh rui ro ki€ém sodt tai

don vi 6 muc trung binh tré 1én.

- C6 su chi dao ciia KTNN, nganh chii quan vé su quan tam dén don vi
trong ki€ém toan hoic c6 "nhiing van dé¢" ma du luan xa hoi quan tam hoéc don
vi ¢6 "nhiing van dé" ma cuoc ki€ém todn trudc da phat hién nhung chua cé

diéu kién thuc hién.

Ngoai ra, lua chon don vi duoc kiém todn c6 thé con phai phai loai bo
viéc kiém todn tai nhitng don vi ¢ su tring lap trong k& hoach cua céc co
quan thanh tra hodc tai nhitng don vi ma qua khdo sét c6 rui ro kiém todn qua
thap hodc viéc t6 chifc thong tin tai don vi quéa yéu kém khong tao duoc co s&
cho kiém todn...

Két qua cudi cing clia qué trinh Iva chon don vi duoc kiém todn 1a bang
danh s4ch don vi dugc ki€ém todn, kém theo cdc noi dung chinh 1am co s& cho

lap k& hoach kiém toan.

Danh sach don vi SNCT duoc kiém toan

Noi dung Nhiing van dé trong tam ( cha y)

1.Tén don vi duoc kiém todn

- Phan theo linh vuc kiém todn
- Phan theo chuong trinh kiém todn

- Phan theo dia phuong kiém todn

2. Nhitng trong tam ctia cuoc kiém todn ( doi véi ting don vi SNCT)

- Nhitng hoat dong st dung | - Nhitng nhiém vu tao nén nhitng dich vu chu yéu trong don
nguoén luc 16n trong don vi vi: dao tao, chita bénh, nghién cttu khoa hoc...

- Nhitng hoat dong bat thuong | - Nhitng hoat dong c6 quy mo chi phi dot bién, cac chuong
hoac c6 bién dong 16n trinh, du 4n méi cua don vi.

- Nhitng hoat dong khdc cua | - Cdc hoat dong ma hé thong kiém sodt kém hiéu luc anh
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don vi ma KTV xac dinh c6 rli

ro 16n.

hudng dén chi phi dau vao, sd, chat lugng dau ra (vi du: gio
thuc hanh cua hoc sinh nghé, nhitng khoan chi phi dau vao
khong cé dinh mic, don vi dich vu ) khé xac dinh s6, chat

luong chudn...

3. Nhiing co so xdc dinh vé tiéu

chudn KTHP doi véi don vi

- Nhitng van ban quy dinh cua
céc cap c6 thim quyén

- Nhitng quy dinh noi bo va
phuong phap tinh ctia don vi

- Nhitng dinh huéng xic dinh

tiéu chudn trong KTHD d6i v6i

- Tiéu chuin ddnh gi4 tinh kinh t€ (tap trung doi véi nhiing
hoat dong c6 chi phi 16n so véi cac dinh mic quy dinh) dugc
tinh cho tiing loai chi phi.

- Tiéu chudn danh gi4 tinh hiéu qua (tap trung doi v6i nhiing
dich vu chinh, so vé6i ting loai chi phi dau vao)

- Tiéu chudn ddnh gi4 tinh hiéu luc, xdc dinh doi v6i muc

don vi cua KTV. tiéu chung ctia don vi va muc tiéu bo phan, muc tiéu cu thé

3.2.2.4. Lap ké hoach kiém todn

Khi xay dung ké& hoach cuoc kiém todn can luu y dén nhitng van dé dac
thu vé KTHD sau day:

a) Xdc dinh muc tiéu ciia cudc kiém todn

Mac du muc tiéu cua cudc KTHD néi chung la danh gia tinh tiét kiém,
tinh hiéu qua, tinh hiéu luc cua cac hoat dong hoac chiic nang ctia don vi trong
nam kiém todn, song trong thuc t€ kiém todn, viéc xdc dinh muc tiéu kiém
todn phai phut hop véi két qua khao sit kiém toan va muc tiéu cua k& hoach
KTNN nam. Do vay, c¢6 thé du kién muc tiéu ctia mot cuéc KTHD vdi céc cap
do va cac trudng hop cu thé sau:

- V& mat cép do, muc tiéu ctia cudc KTHD trong k& hoach ctia cudc
kiém todn can xac dinh & 2 cap do (t6ng hop va chi tiét) tuong ng véi 2 cap
do muc tiéu hoat dong cua don vi duoc ki€ém todn, cu thé:

+ Muc tiéu cép 1 (muc tiéu téng hgp hodc muc tiéu chung ctia don vi):
danh gia tinh kinh t€, tinh hiéu qua, tinh hiéu luc trong viéc thuc hién muc tiéu
cip 1 trong hoat dong cua don vi bao gom 2 nhém muc tiéu 1a muc tiéu s6
luong va muc tiéu chat luong (c6 thé luong hoa dugc) ciia chuong trinh, du 4n
hodc cua nhitng hang hod, dich vu cta don vi san xuét va trong nam kiém

toan.
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+ Muc tiéu cap 2 (muc tiéu cua tieng bo phan chitc nang hoac muc tiéu
chi tiét, cu thé hod muc tiéu chung): danh gi4 tinh kinh t€, tinh hiéu qu4, tinh
hiéu luc trong viéc thuc hién cac muc tiéu cép 2 trong hoat dong cac don vi;
trong do6 c6 thé xdc dinh cédc muc tiéu cu thé chung cho tat ca cac don vi SNC
la: muc tiéu trong quan 1y va st dung nguon luc tai chinh, muc tiéu quan 1y va
str dung cac nguon luc lao dong, muc tiéu quan ly va st dung tai san, vat tu...;
muc tiéu trong thuc hién céc hoat dong hé trg khéc trong d6 c6 thé ¢ hoat
dong marketing... (d6i v6i don vi SNCT, dac biét cac don vi tu trang trai

100% chi phi hoat dong thuong xuyén).

Giita muc tiéu cip 1 va muc tiéu cép 2 cta cudc kiém todn c6 moi quan
hé chat ché v6i nhau. Muc tiéu kiém todn cdp 1 phan dnh su két hop, téng hop
clia cdc muc tiéu kiém todn cip 2; muc tiéu ki€m toan cap 2 cu thé hod, phan

tich muc tiéu kiém toéan cép 1.

Trong thuc t€ cac cudc KTHD doi véi cac don vi SNCT khong phai bao
gid ciing xdc dinh muc tiéu kiém todn mot cdch toan dién (nhu trudng hop
trén) ma c6 thé 1a cac cuoc kiém todn tap trung vao mot vai muc tiéu chi yéu

(cuoc kiém todn cé muc tiéu han ché) thé hién & cdc trudng hop sau:

- Cuoc kiém toan 14y muc tiéu trong tam la d4nh gia tinh hiéu luc trong
hoat dong ctia don vi. Trudng hop nay tuong doi pho bién trong KTHD doi véi
céc don vi SNCT hién nay. Thuc chat kiém toan tinh hiéu Iuc 1a ddnh gid viéc
thuc hién muc tiéu hoat dong ctia don vi trong thuc t&€. Truong hop nay thuong
ap dung doi véi cac don vi ma viéc tinh toan, danh gia tinh tié€t kiém va hiéu
qua cta don vi 1a khé khan; vi du cdc don vi ma nguon luc tai chinh va nhiém
vu chli yéu phu thuoc vao chi tiéu cia Nha nuéc giao hodc khong cé co sd dé
danh gia trén co s& lugng hod nhu hoat dong ctia bénh vién, cac chuong trinh
k& hoach hoa gia dinh, tiém chung mé rong...; thong thuong, mot trong nhiing
muc tiéu téng hop, trong tam cua cdc don vi SNCT Ia chi tiéu s6 thu (ngoai

kinh phi NSNN cap)
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- Cudc kiém toan 1dy muc tiéu trong tam 12 KTHD d6i v6i nhing
chuong trinh, du 4n méi cua don vi. Trudng hop nay c6 thé dp dung d6i véi
moi don vi; dac biét trong trudong hop két qua khao st va két qua kiém todn
clia cdc nam trude tai don vi cho thdy hiéu nang va hiéu luc ctia hé thong
KSNB cua don vi rét t6t, rui ro kiém todn rat thap nén chi tap trung vao kiém
todn nhitng chuong trinh du 4n mdéi. Thuc chat muc tiéu kiém todn chuong
trinh, du 4n md&i cta don vi 1a kiém todn toan dién, song & pham vi hep hon; vi
du: duv 4n dau tv XDCB méi, du 4n t6 chic hoat dong tu van, du 4n m& rong

dao tao thuong xuyén...

- Cuodc kiém toan theo chuyén dé nim trong chuong trinh kiém toan
gdém mot tap hop cic don vi dugc kiém todn. Trudng hop nay muc tiéu trong
tam cla cudc kiém todn 14y muc tiéu dugc xdc dinh theo chuyén dé cla
chuong trinh ki€ém toan; vi du: kiém todn viéc quan 1y va st dung gido vién
trong cac trudong dai hoc, kiém toan viéc quan 1y va stt dung vién phi tai cdc

bénh vién... hoic ki€ém todn mot chiic ning hoat dong ctia don vi.

Thuc hién ki€m todn trong cdc trudng hop muc tiéu han ché trén ngoai
viéc xac dinh muc tiéu kiém todn trong tam véan can xdc dinh nhitng muc tiéu
kiém todn bo trg, thuong 1a lién quan dén hoat dong ctia chinh don vi hodc
lién quan chit ché véi muc tiéu trong tAm cuia cudc kiém toan hodc nhitng noi

dung hoat dong ctia don vi xac dinh 1a ¢6 rti ro ki€ém toan 16n.
b) Xdc dinh néi dung, pham vi, phuong phdp kiém todn

Trén co s& xdc dinh muc tiéu kiém toan, ki€m todn vién xac dinh noi
dung, pham vi va phuong phdp kiém todn thich hop. Viéc xac dinh noi dung,
pham vi va phuong phap kiém todn phu thudc chil yéu vio muc tiéu kiém
todn; dong thoi phai quan tam dén két qua khao séat kiém toéan, thoi gian va
nhan su ctia cudc kiém toan va kinh nghiém nghé nghiép ctia Truéng doan (t6
truong) ki€ém todn.

Mot trong nhitng noi dung quan trong, 1a két qué téng hop clia viéc xac

dinh noi dung, pham vi, phuong phap kiém todn 12 viéc xédc dinh co sd ddn
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liéu cua kiém todn. Viéc xéac dinh co sd dan liéu clia ki€m toan trong khau lap
k& hoach ki€ém todn phai phit hgp va budc ddu phai chi tiét cho cidc muc tiéu
kiém todn cép 1 va cdc muc tiéu ki€m toan cap 2; trén co s& d6é phai xdc dinh
10 cdc phuong phdp thu thdp bdng chiing kiém todn twong tng cho tiing co s

dan liéu ki€ém todn da xac dinh.

Co s6 dan liéu trong cudc KTHD déi v6i don vi SNC, vé tong quan gém

cac nguodn chinh sau:

- Cac ké& hoach hoat dong chung cua don vi va timg bo phan;

- C4c b4o cdo hoat dong: bdo cdo tong két hoat dong ctia don vi va céc
bo phan trong don vi, bao cdo thong ké, bao cdo tai chinh...

- C4c tai liéu, ho so, s6 thong ké lao dong, tién luong;

- C4c tai liéu, ho so, s6 thong ké TSCD, vat tu;

- C4c tai liéu, ho so, s6 sach ké todn;

- C4c tai lieu, ho so, s6 tong hop lién quan dén hop dong vu viéc véi bén ngodi;

- Céc tai liéu, ho so, s6 thong ké két qua hoat dong cua don vi.
c) Xdy dung chuong trinh kiém todn

Viéc phdn cong kiém todn vién, thoi gian kiém todn va xdy dung chiuong
trinh kiém todn tuy thudc vao nhitng dic diém cu thé ctia cudc ki€ém toén;
song can chi trong dén hai van dé l1a: Bo tri ki€ém todn vién c6 chuyén mon
dao tao phit hop véi timg noi dung kiém todn va phan bo thoi gian ki€ém todn
cho timg kiém toan vién mot cach hop ly dé dam bao su déng bo, nhip nhang
trong thuc hién tién do kiém toan.

Nhu vay, thuc chat nhitng noi dung trong tam, dac thu trong k& hoach
KTHD d6i v6i don vi SNCT 1a x4c dinh muc tiéu ki€ém todn va co s& dan liéu

kiém toan.

Muc tiéu va co s6 dan liéu trong KTHD doi véi don vi SNCT

Muc tiéu cu thé Co sG dan liéu
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1/ Muc tiéu cudc kiém todn toan dién don vi SNCT

- Tinh kinh t€, tinh hiéu qua, tinh hiéu
luc trong thuc hién cidc muc tiéu
chung cuta don vi.

- Tinh kinh t€, tinh hiéu qua, tinh hiéu
luc trong thuc hién cidc muc tiéu bo

phan cua don vi.

- K€ hoach bdo cdo két qua va cac thong
tin lién quan dén viéc stt dung cdac ngudn
luc dé thuc hién cdc muc tiéu chung cua

don vi.

- K& hoach, bdo cdo két qua va cac thong
tin lién quan dén viéc sit dung cac nguodn
luc @€ thuc hién cdc muc tiéu bo phan cla

don vi (lao dong, tai chinh...)

2/ Muc tiéu cudc kiém todn tinh hiéu luc trong don vi SNCT

- Tinh hiéu luyc trong thuc hién muc

tiéu chung cua don vi.

- Tinh hiéu lyc trong thuc hién cac

muc tiéu bd phan ctia don vi.

- K€ hoach bdo cdo két qua va cac thong
tin khac lién quan dén két qua thuc hién
cac muc tiéu chung cua don vi.

- K& hoach, bdo cdo két qua va cac thong
tin khac lién quan dén két qua thuc hién

cac muc tiéu bo phan cua don vi.

3/ Muc tiéu cudc ki€ém todn chuong trinh, du 4n ctia don vi SNCT

- Tinh kinh t&€, hiéu luc, hiéu qua
trong viéc thuc hién muc tiéu cua

chuong trinh, du 4n.

Toan bd ho so clia chuong trinh, du an ( tir

chuén bi dén quyét toan chuong trinh, du 4n)

4/ Muc tiéu cudc kiém toan chuyén dé trong hoat dong ciia don vi SNCT

- Tinh kinh t€, hiéu qua, hiéu luc lién
quan dén ndi dung thuoc chuyén dé

kiém toan.

- Toan bo cac ké& hoach, bao cdo va cac
thong tin vé st dung cac nguon luc lién quan

dén noi dung thudc chuyén dé kiém toan.

3.2.2.5. Xdc dinh cdc tiéu chudn KTHD doi véi don vi duoc kiém todn

Trudc khi tién hanh kiém todn, ki€ém todn vién phai cin cit vao cdc

thong tin, tai liéu thu thap tir cic van ban phap quy, quy dinh ctia nganh, dia
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phuong, ctua don vi va cac don vi khac hoat dong trong cung linh vuc... cung
vdi kinh nghiém va niang luc phan tich cia minh dé budc dau xac dinh cac tiéu
chuan KTHD d6i véi don vi phit hop v6i muc tiéu chung va ciac muc tiéu bo
phan trong hoat dong trong nam kiém todn cta don vi. C4c tiéu chuin nay
phai vira ¢6 can cut phdp 1y, can cit khoa hoc va thuc tién.

Cac ki€ém toan vién thudng phai st dung cac phuong phdp chi yéu sau
day trong viéc xdc dinh cdc tiéu chudn KTHD déi vé6i don vi:

- Téng hop - phan tich, thudng 4p dung trong tinh todn cdc chi tiéu két
qua hoat dong, cac dinh mic, chi phi cho mo6t don vi dich vu. Day la phuong
phdp ma moi kiém to4n vién déu phai ti€én hanh khi x4c dinh tiéu chuin
KTHD.

- So sanh - d6i chiéu, thuong 4p dung trong viéc ap dung cac tiéu chudn,
dinh mtc dugc Nha nudc, nganh déi véi don vi hoac lua chon, van dung cac
tieu chuan KTHD ctia don vi khdc ¢6 nhiing dac di€ém tuong dong trong ciing
nganh hodc so sanh véi tinh hinh hoat dong ctia don vi trong nhitng nam trudc.
Day 1a phuong phdp rit c6 hiéu qua ma céc kiém todn vién c6 kinh nghiém
thuong ap dung.

- Tham khao y kién chuyén gia, thuong ap dung do6i véi viéc xac dinh
céc tiéu chudn KTHD d6i v6i céc don vi thudc linh vic méi hodc thi€u nhitng
quy dinh ctia Nha nuéc, nganh vé cdc tiéu chuin dinh muc... Day 1a phuong
phap quan trong dé dam bao tinh ding dan, khoa hoc cua cdc tiéu chuin cin
xac dinh.

- Trao d6i, thao luan vé6i don vi 1a phuong phap hét sic cin thiét dé mot
mat dam bao céc tieu chuan KTHD phi hop vdi nhitng diéu kién thuc tién clua
don vi dugc kiém todn; mat khéc, tao co s& cho don vi chidp nhan va thuc hién
cac kién nghi cia KTNN trong hoan thién quan 1y ctia don vi minh. Phuong
phap nay thuong duoc coi 12 diéu kién bat budc khi ki€m todn vién xéac dinh
tieu chuan KTHD d6i vé6i don vi.

3.2.3.6. Vin dung trong xdc dinh muc tiéu va cdc tiéu chudn ddnh
gid KTHP trong ldp ké hoach kiém todn mot truong Pai hoc cong ldp

Trén co s& nhitng ndi dung vé quy trinh thuc hién giai doan chuin bi

kiém toan nhu trén c6 thé van dung trong viéc 1ap k& hoach kiém todn mot

87



trudong dai hoc thuoc don vi SNCT dién hinh, v6i hai noi dung co ban cua giai
doan chuén bi ki€ém todn 12 xdc dinh muc tiéu kiém todn va lua chon buéc dau
nhiing tiéu chudn cua KTHD d6i véi viéc quan 1y va stt dung cdc nguén luc
kinh t&€ chu yéu trong hoat dong thuong xuyén cta truong dai hoc cong lap.

a) Muc tiéu hoat dong ciia don vi va tiéu chudn ddnh gid hiéu luc

Trong mot truong dai hoc cong lap, hoat dong theo co ché€ don vi SNCT
hién nay thuong cé muc tiéu kinh t€ chu yéu trong hoat dong nhu sau:

- Téng s thu su nghiép: Pay vira 1a muc tiéu c6 tinh chat tong hop cla
truong; dong thoi cling 1a mot co s tao mot nguon luc quan trong cho hoat
dong va su phét trién cta truong dai hoc.

- 86 sinh vién, hoc vién binh qudn nam. Day 1a muc tiéu trong tam trong
hoat dong ctia mot truong dai hoc. Trong co ché quan ly cac truong dai hoc
cong lap hién nay, ngoai chi tién tuyén sinh dai hoc do Nha nuéc giao, trudng
con cht dong thuc hién cdc hoat dong dao tao, boi dudng thuong xuyén dé
phat huy tac dung do6i véi xa hoi; dong thoi tao nén nguodn thu nhap cho nha
truong.

- Thu nhdp ciia vién chitc. Day 1a muc tiéu quan trong ctia moi to chiic
kinh t€, n6 ¢6 gid tri nhu 1a mot muc tieu ddm bao su 6n dinh cia t6 chic; 1a
mot trong nhitng muc tiéu chinh cta truong dai hoc cong lap thuc hién co ché
tu cht vé t6 chifc va tai chinh.

Ba muc tiéu trén l1a 3 muc tiéu kinh t€ va thuong xuyén clia cac truong
dai hoc cong 1ap trong moi truong hoat dong hién nay; do cling 1a nhitng muc
tieu 16n, muc tiéu cap 1. D€ dinh huéng cho t6 chitc thuc hién, cic truong dai
phoc s& cu thé hoa thanh cdc muc tiéu cap 2. Mit khac, trong ting giai doan,
tiing nam cu thé, do nhitng dic diém hoat dong timg thoi ky, giai doan, trudng
hoc ¢6 thé dé ra nhitng muc tiéu khac (vi du: ¢6 céc du 4n ddu tu... ) khong
mang tinh thuong xuyén.

Trén co s xac dinh 3 muc tiéu trén hoat dong chu yéu ctia mot truong
dai hoc nhu trén, cdn xdc dinh cdc tiéu chudn dé danh gid tinh hiéu luc ciia

hoat dong qua cdc tiéu chudn sau:
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- Miic tu dam bdo chi phi hoat dong thuong xuyén la chi tiéu dugc xac

dinh dé d4nh gid muc tiéu so thu su nghiép:

Téng thu su nghiép cua don vi
= ) x 100
Tong chi hoat dong thudong xuyén
cua don vi

Miic ty dam bao chi phi
hoat dong thuong xuyén

Nguon kinh phi hoat dong thuong xuyén cua truong dai hoc gom kinh
phi NSNN cép, thu su nghiép va nguon khac (vay, vién trg... ), trong do, doi
v6i don vi SNCT, phan kinh phi NSNN cap cho hoat dong thuong xuyén dugc
6n dinh trong 3 nam (ngoai kinh phi bién dong lién quan dén chi tiéu dao tao
dai hoc do Nha nudc giao). Do vay, chi tiéu mic tu dam bao chi phi hoat dong
thuong xuyén phan anh mic do thuc hién muc tiéu so thu su nghiép cua
truong; dong thoi, phan dnh kha nang duy tri va phét trién trudng.

Miic chudn thich hop nhdt dé danh gid muc tiéu nay la so sdnh vdi chi
tiéu ké hoach nam cua truong hodc tinh hinh thuc hién nadm trudc cua
truong.

- 86" sinh vién, hoc vién binh qudn nam. Pay la chi tiéu quan trong phuc
vu cho quan 1y cua truong dai hoc. Trong di€u kién céc trudng dai hoc cong
lap hién nay, chi tiéu nay phu thuoc vao 2 yéu td: chi tiéu Nha nudc giao
(thuong dam bao thuc hién 100%) va chu dong trong cong tic dao tao, boi
dudng cua truong. V€ co céu sinh vién c6 rat nhi€u loai: dai han, chinh quy,
tai chiic, chuyén tu, tir xa, dao tao thuong xuyén; do vay cdn coé tiéu thiic tinh
quy doi theo sinh vién hé chinh quy.

Miic chudn thich hop nhdt dé danh gid muc tiéu nay la so sanh véi chi
tiéu ké hoach nam cua truong hodc so sanh vadi tinh hinh thuc hién ndm trudc
cua truong.

- Thu nhdp ndm ctia vién chiic 1a chi tiéu phan 4nh diéu kién cho su 6n
dinh nha truong. Trong diéu kién trudng dai hoc dugc tu chu tai chinh va tu

chti vé bién ché, lao dong thi chi tiéu nay can xét dén hai vén de:

89



+ Vé thu nhap goém thu nhap tir lwong va cic ngudn thu nhap khac do
hoat dong cua truong mang lai (nghién ctru khoa hoc, dao tao thuong xuyén,
tu van... );

+ Vé lao dong, gdbm lao dong trong bién ché va céc loai lao dong hop
dong dai han khac.

Miic chudn thich hop nhdt dé ddanh gid muc tiéu la so sanh véi chi tiéu ké
hoach ndam cua truong hodc so sanh voi tinh hinh thuc hién ndm trudc cua truong.

b) Cdc nguon luc kinh té thuong xuyén trong hoat dong cua nha
truong va tiéu chudn ddnh gid tinh kinh té

Pé t6 chiic hoat dong cac ngudn luc kinh t€ cho hoat dong cua trudong
dai hoc gbm nhiéu yéu t6; trong d6 cic yéu td chu yéu thuong xuyén gom:

- Ngu6n nhan luc bao gdm gido vién; can bo quan 1y dao tao, khoa hoc;
can bo quan ly hanh chinh, quan tri; va cdc nhan vién phuc vu khac. bay la
nguodn luc quan trong nhat, quyét dinh viéc thuc hién cdc muc tiéu hoat dong
clia truong;

- Nguon luc tai chinh, gobm NSNN cap, thu su nghiép va thu khac; day
12 nguén luc tong hop, viéc st dung nguédn luc nay s& tdc dong dén moi hoat
dong cua nha truong va tac dong dén viéc st dung cac nguon luc khac trong
truong.

- Tai san, vat tu phuc vu nghién ctru khoa hoc, dao tao, quan ly. Day la
nguon luc ¢6 gid tri 16n, tao co sd, diéu kién cho moi hoat dong cua truong.

Khi nghién ctu cac nguon luc kinh t&€ cht yéu trén cua nha trudng can
phai xét dén co cau hop Iy cia mdi nguén luc va dic diém, diéu kién cu thé
cua trudng dai hoc cong lap ctia Viét Nam dé c6 nhitng danh gia hop ly.

Ddnh gid tinh kinh té trong viéc cung cdp (mua) cdc nguon luc cho hoat
dong thuong xuyén cua truong dai hoc phai dugc xem xét trén hai di€u kién:
1) Nha truong hoan thanh cac muc tiéu trong hoat dong; 2) Pam bao cac
nguodn luc dé thuc hién cdc muc tiéu theo nhitng quy dinh cia Nha nudc doi
v6i linh vuc gido duc dai hoc.

Viéc xéc dinh tiéu chuin dénh gi4 tinh ti€t kiém cu thé nhu sau:
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- Tinh kinh té'trong cung cdp nguoén nhdn luc

Miic chuin ddnh gia tinh kinh t€ ngudn nhan luc (g6m gido vién va cac
bd phan vién chiic khac), dua trén co s& so sanh gilta sO thuc t€ vGi s6 k&
hoach hoac tinh hinh thyuc hién nam trudc.

Tuy nhién can luu y:

+ Viéc ti€t kiém soO luong gido vién co hitu bi giéi han boi quy dinh cta
Nha nuéc vé dinh mic t6i thi€u s6 lugng sinh vién/1 gido vién va su khong
ch€ s gid vuot giang cua gido vién dé dam bao chat lugng giang day.

+ Viéc st dung gido vién kiém nhiém thuong dan dén tiét kiém chi phi,
song phai dam bao cho luc lugng gido vién co hitu thuc hién di dinh muc gio
giang.

- Tinh kinh té trong cung cdp nguon luc tai chinh

Nguon luc tai chinh cho hoat dong thuong xuyén cta truong dai hoc
cong lap gom hai nguén chinh: Kinh phi NSNN cip (6n dinh) va thu su
nghiép. D6i véi hoat dong cua truong dai hoc, cac yéu té anh hudng dén tinh
ti€t kiém trong cung cap nguodn lyc tai chinh 1a co cu nguodn luc tai chinh...

trong s6 thu su nghiép cua don vi.

So th hiép cta d :
Ty trong thu su nghiép 0 thu sy nghiép cua don vi

cua don vi

Téng s6 thu theo k& hoach cua don vi

Ty trong nay cang cao, cang ti€t kiém nguon luc tai chinh ctia Nha nuée
va nguoc lai. Panh gid tinh tiét kiém nguon luc tai chinh dua trén viéc so sanh
ty trong trén gitta thuc t€ va k& hoach hoac tinh hinh thuc hién nam trudc cua
nha trudng.

- Tinh kinh tétrong viéc cung cdp tai sdn vdt tu cho hoat dong ciia nha truong

Miic chuin ddnh gia tinh kinh t€ clia viéc cung cip cdc nguédn luc duoc
thuc hién thong qua viéc phan tich thanh cac nhom tai san - vat tu cht yéu va
so sanh gitta thuc t& vGi k&€ hoach hoac tinh hinh thuc hién nam truéc cta

truong.
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¢) Hiéu qud trong su dung cdc nguon luc kinh té cua truong dai hoc
va tiéu chudn ddnh gid tinh hiéu qud

Dé ddnh gid tinh hiéu qua trong stt dung cdc nguén luc kinh t&€ chi yéu
ctia mot trudong dai hoc cong 1ap, can so sianh cic yéu t6 nguon luc véi yéu to
dau ra co ban 1a khoi lugng san phdm cudi cung (quy déi thanh gio giang); cé
thé st dung céc tiéu thic chil yéu sau dé ddnh gid tinh hiéu qua:

- Hiéu qud trong sut dung nguon nhdn luc

Hé s6 hiéu qua st dung Téng khoi luong gid gidng nam (quy doi)
nguon luc gido vién =

S6 gido vién thuc t€ binh quan nam

Trong dé: Tong khoi lugng gid giang quy doi cla trudng gém s6 gid
giang thuc t€ va cac hoat dong dao tao, nghién cttu khac quy ra gio giang
(nghién ctu khoa hoc, bién soan gido trinh... 12 nhitng san phdm hoat dong
ctia nha truong);

Hiéu qua str dung cic ngudn nhan luc quan 1y, phuc vu khac phu thudc
vao tong khoi lugng gid gidng nam (quy doi) cta trudng vi né gén voi nhing
san pham su nghiép cudi cling cla trudng.

Miic chuin dé danh gi4 hiéu qua sir dung nguén nhan luc 1a so sdnh hé
s0 thuc t€ thuc hién véi hé s6 thuc hién tinh theo dinh miic cong viéc cua Nha
nudc hodc tinh hinh thuc hién nam truéec.

- Hiéu qud trong sut dung nguon luc tai chinh

Trong di€u kién trudong dai hoc 1a don vi tu chu tai chinh thi céc tiéu
chuén, dinh mtc chi tiéu do nha trudng tu xac dinh trén co s& khong trai voi
cac quy dinh ctia Nha nuée. Do vay, viéc so sanh tinh hiéu qua cta ting noi

dung chi tiéu chu yéu dugc xéac dinh:

Hé s6 hiéu qua st dung Téng khéi luong gid gidng nam (quy doi)
nguon luc tai chinh =
(titng nhém ndi dung chi tiéu) S6 chi tiéu thuc t€

(trng nhém ndi dung chi)
Piém can luu y la s6 chi thuc t€ phai ding quy dinh clia phap luat va

dam bao dap ung yéu cau cua hoat dong.
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Miic chuin dé danh gia hiéu qua st dung nguén luc tai chinh 12 so sdnh
hé so thuc t€ thuc hién véi hé s6 thuc hién tinh theo dinh muc hoac tinh hinh
thuc hién nam trudc.

- Hiéu qud trong su dung nguon luc tai san - vdt tu

o . Téne khéi 1 ex, _+9 g aéi
He 6 hiéu qué sit dung ong khoi luong gio giang nam (quy doi)

tai san - vat tu =

S6 tai san - vat tu st dung thuc té€ (theo tiing nhom)

Miic chuin dé danh gia hiéu qua sur dung nguodn luc tai san - vat tu 1a so
sanh hé so0 thuc t€ thuc hién véi hé so thuc hién theo dinh mitc hoac tinh hinh

thuc hién nam trudc.

3.2.3. Trinh tu va nhirng ndi dung chu yéu cua giai doan thuc hién
kiém toan

Nhu da trinh bay ¢ muc 3.2.1.2, giai doan thuc hién kiém toan goém 3
budc cong viéc. Sau day dé tai s€ trinh bay trinh tu nhitng noi dung chu yéu

dac thu trong thuc hién KTHD doi v6i don vi SNCT 6 giai doan nay.

3.2.3.1. Pdanh gia hiéu luc cua hé thong KSNB.

Panh gia hiéu luc cua hé thong KSNB la hoat dong dau tién cua tt ca
cac cudc ki€ém todn. Trén co s& danh gid hiéu luc cta hé thong KSNB, kiém
toan vién sé& xéac dinh lai v6i do chinh x4c cao hon va cu thé hon rii ro kiém
todn do6i voi timg noi dung ki€ém todn. Hiéu luc cia KSNB dugc thé hién trén 3
mat c6 lién quan mat thiét v4i nhau 1a hiéu luc KSNB vé thong tin, vé su tuan
thi phép luat va vé quan ly. Tuy nhién, trong méi loai hinh ctia ki€m toan,
trong tam cua viéc danh gid hiéu luc ctia hé thong KSNB c¢6 su khac nhau;
trong cac cuoc KTHD, trong tam la ddnh gia hiéu luc cuia KSNB vé quan l1y.
Song, viéc danh gid hiéu luc KSNB vé thong tin va vé€ su tuan tha phdp luat

van can phai dugc tién hanh.

a) Ddnh gid hiéu luc KSNB vé su tudn thii phdp ludt va vé thong tin.
Danh gid hiéu luc vé su tuan thu phdp luat 1a can thiét cho moi cudc

kiém toan. Trong cuoc KTHD thudng khong dé ra phai danh gia mot cach
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toan dién hiéu luc KSNB vé su tuan tht ma chi tap trung vao nhitng noi dung
ma ludt phdp ma nhitng quy dinh cé tinh chdt quan trong doi voi muc tiéu
kiém todn. Nhitng quy dinh c6 tinh chat quan trong doi v6i muc tiéu kiém todn
doi v6i don vi 1a rat nhi€u; song, vdi cuéc KTHD doi véi don vi SNCT cdn chii
y dén nhitng quy dinh quan trong sau:

- Muc dich, pham vi, nhiém vu trong hoat dong cua don vi: nhiém vu
chung, nhiém vu cuia cac chuong trinh, du 4n cta don vi...;

- Quy trinh, thu tuc thuc hién cic hop dong, viéc mua sim céc ngudn
luc cua don vi;

- Cdc quy trinh, thua tuc trong bao vé, st dung cac nguodn luc cua don vi
(vé ca s0, chat luong, thoi gian cung cap...);

- C4c quy trinh, thu tuc danh gi, chuyén giao hodc cung cap hang hoa,
dich vu cho nguo6i nhan hang ho4, dich vu;

- Cac quy trinh, thu tuc vay, tra von, cip phat va thanh toan kinh phi.

Nhitng quy dinh chu yéu trén anh hudng trong yéu va truc tiép dén viéc
thuc hién cac muc tiéu hoat dong, kha nang sur dung tié€t kiém, hiéu qua cac
nguodn luc cua don vi; do vay, nd ¢6 tinh chat quan trong doi v6i muc tiéu kiém toan.

Diénh gia hiéu luc KSNB vé thong tin thuc chat 1a nhdm dam béao dugc
gia tri va do tin ciy cua cac thong tin (s6 liéu thong ké, ké toan...); day la co
sG quan trong lam giam rui ro cho KTHD.

Ciing nhu viéc danh gid hiéu luc KSNB vé tuan thu phdp luat, danh gia
hiéu luc KSNB vé thong tin ciing khong thé quan tam ddy du, toan dién dén
moi hoat dong thong tin ma chi tap trung vao nhitng van dé c6 tinh chat quan
trong doi véi muc tiéu KTHD; d6i v6i don vi SNCT, can chu y dén cac quy
dinh quan trong sau:

- Cac quy trinh, thu tuc trong hach toan k& toan;

- C4c quy trinh, thu tuc trong thong ké lao dong - ti€n luong;

- Cac quy trinh, thu tuc trong thong ké hang hod, vat tu, tai san;

- Cac quy trinh, thu tuc trong thong ké két qua hoat dong.
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Cac quy trinh, thu tuc trén anh hudng trong yéu dén do tin cay cua cac
thong tin 1am co s& dam bao do tin cay clia két qua kiém todn.

D¢ tién hanh danh gid tinh hiéu luc KSNB vé tuan thi phdp luat va vé
thong tin, KTV thuong st dung cac phuong phap va thuc hién cac budc cong
viéc chu yéu sau:

- Nghién ctu chi ti€t cac van ban quy dinh; trong truong hop ngoai kha
nang chuyén mon, KTV can tham khao y kién chuyén gia phap luat hoac co
quan ban hanh van ban.

- Thuc hién cac thir nghiém xuyén suot tiing quy trinh, thi tuc dé danh
gid hiéu luc thuc t€ ctia cdc quy dinh, cu thé:

+ Chon mau danh gid (mot s6 it) cac ho so luu trit vé viéc thuc hién céc
quy trinh, thi tuc du dinh cn kiém tra, d4dnh gi4;

+ Thuc hién kiém tra ting quy trinh, tha tuc trén 2 géc do: viéc thuc
hién céc budc, trinh tu theo quy dinh clia quy trinh va kiém tra viéc thuc hién
cac thu tuc trong tling budc cua quy trinh.

+ Kiém tra nhitng noi dung cu thé vé hoat dong va kiém tra tinh trung
thuc ctia cac so liéu phan anh trong céc ho so, tai liéu do.

+ Tong hop, ddnh gia nhitng sai sét, vi pham 1am co s& xédc dinh rii ro

- Khi xdc dinh nhitng sai pham c6 thé xay ra c¢6 anh hudng nghiém
trong dén két qua kiém todn, KTV can phai tién hanh md rong quy mo cua céc
thir nghiém dé c6 thé két luan:

+ Cac hanh vi sai pham c6 kha nang xay ra hay khong va muc do sai pham;

+ Néu c¢6 kha nang xdy ra va mitc do sai pham ddng ké thi phai xac dinh
anh hudng clia chiing déi véi céc két qua ki€ém todn.

Ngoai ra, KTV con ¢6 thé dp dung céc thu tuc, phuong phdp khidc néu
cho 1a cén thiét dé dam bao dugc do tin cay cao nhat trong danh gid hiéu luc
cta KSNB vé su tuan tha va vé thong tin (di€u tra, gidm sit, phéng van...)

Truong hgp dac biét, khi phat hién c6 nhitng kha nang sai pham nghiém
trong vé su tuan thu va vé thong tin anh hudng trong yéu dén két qua KTHD,
KTV phai kién nghi v6i KTNN dé thay déi k& hoach kiém toan (trg thanh
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cudc kiém todn hén hop) hodc dinh chi kiém todn dé kién nghi véi céc co
quan diéu tra t6 chic thuc hién cudc diéu tra tai don vi.

b) Pdnh gid hiéu luc ciia KSNB vé qudn ly

Pay 1a noi dung trong tam cua viéc danh gia hiéu luc KSNB tai don vi.
Heé thong KSNB vé quan 1y bao gébm cac quy dinh vé qué trinh 1ap k€ hoach;
t6 chic chi dao thuc hién k& hoach; kiém tra ki€ém soat qud trinh thuc hién k&
hoach; t6 chitc diéu khién cic hoat dong; hé thong danh gid va bao cdo két
qua hoat dong. Nhu vay hé thong KSNB vé quan 1y gom cédc quy dinh chi dao
xuyén suot qua trinh hoat dong, thuc hién cac muc tiéu ctia don vi. Trong cudc
KTHD can chi trong dén tat ca cdc quy dinh KSNB vé quan ly. Tuy nhién,
nhitng quy dinh KSNB cht yéu sau day luon can dugc chi trong d6i véi cudc
KTHD do6i vé6i cac don vi SNCT:

- Quy trinh t6 chifc thuc hién nhitng nhiém vu chinh ctia don vi: dao tao
sinh vién, nghién ctru khoa hoc, dié€u tri bénh nhan... Day thuong la nhiing quy
trinh chung, téng quét cta don vi; trong d6 phan anh trinh tu, ndi dung tién
hanh cac hoat dong va su ph6i hop cac yéu té nguodn luc trong thuc hién céac
hoat dong do.

- Céc quy trinh t6 chiic thuc hién nhitng nhiém vu cuia cac bo phan (muc
tiéu bo phan): quan 1y nhan luc, quan 1y va su dung tai chinh, quan 1y va su
dung tai san, vat tu. Cac quy trinh nay thudng gém nhiéu quy dinh cu thé lién
quan dén viéc st dung céc ngudn luc vao tiing muc dich cu thé.

- Céc chinh sach va bién phdp cu thé trong bao vé va sir dung cac nguén
luc ctia don vi: céc dinh mic, tiéu chuan, cdc tha tuc, yéu cdu trong sit dung
cac nguon luc.

- C4c quy trinh t6 chifc thuc hién viéc danh gia két qua hoat dong, gébm
két qua hoat dong chung va két qua hoat dong cua cac bd phan chiic nang cua
don vi, gobm d4nh gid vé s6 va chat lugng san pham, dich vu.

- Ché€ do kiém tra, kiém soat va ch€ do bao cdo thudng xuyén, dinh ky

v€ viéc stt dung nguon luc va két qua hoat dong.
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Dénh gid hiéu luc cia KSNB vé quan 1y tao ra co so truc tiép cho viéc
ddnh gia rhi ro kiém sodt trong KTHD (trén co s& két hop vé6i ddnh gid hiéu
luc KSNB vé tuan thu phdp luat va vé thong tin). Viéc danh gid hiéu luc KSNB
vé quan 1y trong cuéc KTHD thudng dugc tién hanh & pham vi rong hon va
chuyén sau hon do6i véi tung loai hoat dong cua don vi. Viéc danh gia KSNB
v€ quan 1y thuong duoc thuc hién theo quy trinh va phuong phap sau:

Quy trinh va phuong phap tién hanh danh gia KSNB vé quan ly

- Nghién citu chi tiét cdc quy dinh vé quan 1y cua don vi;

- Thuc hién céc thit nghiém xuyén su6t quy trinh, thu tuc trén mau chon

- Thuc hién céc thir nghiém chi tiét trén mau dénh gid dé danh gid do
tin cay trong thuc hién cac chinh sach, bién phap, trong viéc bao vé, stt dung
cac nguon luc; trong bao cdo két qua sir dung nguodn luc va két qua hoat dong;
trong danh gid két qua hoat dong va miic do hoan thanh cac muc tiéu chung va
muc tiéu bo phan ctua don vi.

- Khi kiém tra do tin cay cua cac bién phdp KSNB vé quan 1y doi véi
timg hoat dong cua don vi; néu phat hién nhiing bién phdp KSNB vé quan ly
cta don vi c6 kha nang kém hiéu qua, KTV can phai ti€n hanh:

+ B0 sung céc phuong phdp kiém tra khdc; bd sung cdc thong tin clia bo
phan kiém toan noi bo, thanh tra noi bo;

+ M6 rong quy mo mau danh gid va ti€p tuc kiém tra bo sung.

- Dua trén két qua kiém tra, KTV ddnh gid lai rai ro kiém sodt cho timg
noi dung kiém to4n 1am co s& danh gia lai rli ro kiém todn va hoan thién
chuong trinh ki€m todn chi tiét.

3.2.3.2. Thuc hién kiém todn theo ké hoach déi véi ting noi dung
kiém todn

Noi dung ctia méi cudoc KTHD c6 thé ¢6 su khdc nhau vé tinh chat,
pham vi; song cac ndi dung chung trong moi cuoc KTHD tai don vi SNCT cé
thé quy tu lai gom cédc noi dung sau:

- Kiém todn két qua, hiéu qua va viéc sir dung cac nguén luc vao nhing

nhiém vu (muc tiéu) chung ctia don vi.
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- Kiém todn két qua, hiéu qua vé viéc sir dung cdc nguén luc va nhing
nhiém vu (muc tiéu) bo phan cua don vi: lao dong; von; tai san - vat tu va cac
bo phan dac thu khac (néu co).

Thong thuong moi noi dung trén do mot KTV ¢6 chuyén mon thich hop
thuc hién. Trinh tu va phuong phdp ti€n hanh ki€ém toan d6i véi timg noi dung
c6 thé khai quit nhu sau:

a) Thu thdp bang chitng kiém todn

* ap k€& hoach thu thap bing chitng kiém toin

Lap ké& hoach thu thap bang chitng kiém toan phu thudc vao noi dung cu
thé kiém todn va thuong thuc hién qua cdc budc sau:

- Cu thé hod muc tiéu ctia cdc nodi dung kiém todn;

- Lap cac yéu cau hoac cau hoi can giai dap;

- X4c dinh co s& dan liéu cho cdc noi dung cu thé;

- Lap chuong trinh thu thap bang ching kiém todn va phan tich bing
ching kiém todn

- Lua chon cac phuong phdp thu thap bang ching kiém todn thich hop
véi ting noi dung kiém toan (nghién ciu tai liu, phong van, diéu tra, quan
sét, phan tich...)

K¢& hoach thu thap bang chiing kiém todn phai xay dung cu thé cho tiing
noi dung kiém todn ma KTV duoc giao nhiém vu thuc hién; vé co ban s& gom
céc noi dung: ki€m toan muc tiéu chung, ki€ém to4an 3 muc tiéu bo phan vé lao
dong, tai chinh va tai san - vat tu.

* Thuc hién thu thap bing ching kiém todn

Thuc hién thu thap bing ching kiém todn trong cuoc KTHD tap trung
vao 2 muc tiéu 1a: bang chiing vé két qua hoat dong va bang chiing vé cic hao
phi cho hoat dong.

Nhu vay, nhitng noi dung chinh ma KTV can thu thap bing chiing kiém

todn gom:
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- Két qua va chi phi hoat dong chung cua don vi: s6, chat lugng; co ciu
san pham, dich vu dugc tao ra; chi phi cho viéc tao ra két qua hoat dong vé lao
dong - tién luong; vé tai san - vat tu; vé tai chinh - tién té...

- Két qua va chi phi thuc hién cac chic nang cua don vi:

+ V€ chitc nang quan tri lao dong: so, chat luong; co ciu lao dong, chi
phi tién luong, tién cong cho ting hoat dong san xudt san pham dich vu cta
tmg don vi.

+ Vé chiic nang quan tri tai chinh: téng s6 nguén luc tai chinh trong
nam cua don vi (trong d6 s6 du ctia nam trudc, s6 ngan sich nha nudc cip
phat; so thu phi, 1¢ phi, ..., s6 di vay...); tong s6 chi tiéu trong nim phan theo
tung nhom hoat dong chinh ctia don vi: chi cho con ngudi, chi cho hoat dong
chuyén mon thudng xuyén, chi cho mua sam TSCD...; cdc khoan thu phai
tra...

+ V& chiic ndng quan tri tai san - vat tu: két qua mua sam cac yéu t6 dau
vao vé tai san, vat tu trong nam (s6 luong, chét luong, gia ca...); sO lugng,
ching loai da st dung trong nam cho tirng hoat dong chu yéu cua don vi; sO
ton kho...

Co s& dan liéu chu yéu dé thu thap cdc bang ching kiém todn trén 12
cic bdo céo tong hop, bdo cdo thong ké, bdo céo tai chinh thdng, quy, nam;
cac bdo cao kiém ké tai san va céc bdo céo khdc c6 lien quan. Véi viéc phan
tich tong quét nhitng thong tin da thu thap duoc va két qua ddnh gid rui ro
kiém todn sau khi d4anh gid hiéu luc ctia hé thong KSNB, KTV ¢6 thé phdi tién
hanh nhiing khdo sat chi tiét ( trén sé sdach, chitng tir, md rong quy moé mdu,
pham vi kiém todn va thuc hién cdc phuong phdp kiém todn bo sung...) trong cdc
truong hop:

- Do tin cay va trung thuc cua cac thong tin (dac biét lién quan dén cac
noi dung trong yéu kiém téan) thap;

- Cac hoat dong khong tuan thu day da luat phap, k& hoach, tha tuc quy

dinh (c6 i ro kiém todn trén muc trung binh)
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- Céac hoat dong c6 chi phi 16n, kém hiéu qua hoac mic do thuc hién so
v6i muc tiéu thip;

- Tai san khong dugc bao vé an toan.

Vi viéc tién hanh cac khao sat chi tiét khong doi hoi ap dung doéi véi
moi ndi dung cia KTHD, khi ti€n hanh khao sat chi ti€t cAn dam bao cac yéu
cau: truc ti€p lién quan dén noi dung c6 rui ro kiém todn trén muc trung binh;
ti€t kiém thoi gian va c¢6 ngudn thong tin dam bao cho KTV ¢6 thé thu thap
duoc bang chiing xédc dang.

* Phan tich bang chiing kiém toan

Phan tich bang chiing kiém todn 12 hoat dong chu yéu ctia cong KTHD.
Phan tich bang ching kiém to4n 1a qua trinh téng hop danh gid bing ching
kiém toan va dua ra nhitng két qua tinh todn ctia KTV phi hop v6i muc tiéu
ki€ém todn dé dua ra nhitng ddnh gi4, phat hién, két luan vé noi dung da kiém toén.

Quy trinh phan tich bang chiing kiém todn duoc thé hién qua cdc budc sau:

- Kiém tra do tin cay cua cdc thong tin; cong viéc nay thudng thuc hién
doi véi cac truong hop:

+ KSNB vé thong tin ¢6 rii ro dang ké (thudng & miic trung binh trd 1én);

+ KSNB vé tuan tht phép luét c6 rii ro dang ké ;

+ Nhitng thong tin phan dnh viéc quan 1y va st dung cic nguodn luc;
phan anh cac két qua hoat dong c6 su bién dong 16n hoac bat thuong;

Trén co sG tap hop cdc thong tin; d6i chiéu véi céc thong tin trén so
sach va cdc bdo cdo dé xéc dinh do tin cay clia c4c thong tin.

Khi xac dinh do tin ciy cua cac thong tin thap, khong dap ung duoc yéu
cau kiém toan, KTV cén tién hanh cac bién phép:

+ Tim ki€m bang chiing tir nhitng ngudn khac d€ cling c6 nhan dinh vé
do tin cay cua céac thong tin;

+ Sur dung cac thong tin da thu thap duoc, song phai loai bd su anh
hudng cua nhiing sai léch dén nhitng danh gia va két luan;

+ Diéu chinh muc tiéu kiém todn (néu c6 thé) dé loai trir su cin thiét

phai sir dung céc thong tin cé do tin cay thap.
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- Phan loai thong tin; cong viéc nay dugc tién hanh theo céc tiéu thic
thich hop ma KTV can lua chon; song can chi y dén cac van dé sau:

+ Phan loai theo yéu cau cua timg noi dung, muc tiéu cu thé ctia kiém
toan: vi du trong ki€ém todn quan ly tai chinh can phan ra: cdc nguén thu; céc
khoan chi tiéu chu yéu; cac khoan phai thu, phai tra...

+ Phan loai theo cic cap do ctia mdi noi dung ki€ém toan; vi du doi véi
thu ctia don vi chia ra: tién vay, kinh phi NSNN cap, thu phi, 1¢ phi...

Céc tiéu thdc phan loai phai ¢c6 mdéi quan hé véi nhau dé phuc vu cho
phan tich, ddnh gid ciia KTV; vi du dé ddnh gid hiéu qua hoat dong ctia don vi
cn ¢6 cdc chi tiéu vé s6 dich vu ma don vi cung cap, chi phi cho viéc tao ra s¢
dich vu d6...

- Téng hop, tém tit cdc thong tin thu thap duoc theo nhiing tiéu thitc ma
KTV di lua chon dé dua ra nhitng chi s6, thong s6 phuc vu cho viéc d6i chiéu,
so sdnh, tim ra xu hudng... clia timg chi tiéu. Viéc tong hop, tém tat cac thong
tin thuong dugc thuc hién qua phuong phép tinh todn, thong ké: tong hop s6
hoc (vi du chi phi tién luong); tinh ty 1€ phan tram (vi du: ty 1€ chi phi ¢6 dinh,
chi phi bién déi trén téng chi phi...); tinh s6 binh quan (vi du chi phi dién binh
quan cho mot gio giang)...

- So sdnh céc thong tin tong hop dugc véi céc tiéu chudn KTHD da xac
dinh. KTV dua theo nhiing két qua tong hop, tom tét thong tin, so sdnh vdi
céc tiéu chudn cu thé cia KTHD da dugc xdc dinh theo ting noi dung kiém
todn dé xac dinh su khdc biét giita thuc t€ va tiéu chuin dé phan 4nh:

+ Su sai léch tuyét doi giita thuc t€ cia don vi véi tiéu chudn;

+ Su sai léch s6 tuong doi giita thuc t€ ctia don vi véi tiéu chudn.

- Phan tich cac yéu t6 anh huéng dén su sai 1éch giita thuc t€ va tiéu
chuan KTHD. Thuc chat cta viéc phan tich nay 1a xac dinh vé mit luong su
anh hudng cua timg nhan t6 déu thuc hién cac chi tiéu cta don vi; dac biét 1a
céc chi tiéu c6 su sai léch giita thuc t€ va tiéu chuan KTHD dé 1am co s& cho

viéc tim nguyén nhan, dua dén nhiing két luan kiém todn. KTV phai van dung

101



cdc phuong phap phan tich thich hop cho timg loai chi tiéu hodc két hop nhiéu
phuong phédp dé phan tich timg chi tiéu.

Cac phuong phép chu yéu thuong dugc ap dung la:

+ Phuong phép tinh gid tri dong tién theo thoi gian;

+ Phuong phap thong ké: thong ké mo ta, chi s6 thong keé;

+ Cac k¥ thuat phan tich tai chinh, phan tich kinh té...

Céc két qua chu yéu sau khi phan tich bao gom:

+ Cac y€u té va anh hudng clia cac yéu té dén su bién dong cta chi phi
cho hoat dong so véi tieu chuan KTHD dé thuc hién muc tiéu chung ciia don
vi va dé thuc hién céc muc tiéu bo phan cuia don vi;

+ Cac yéu to va anh hudng cua cac yéu t6 dén su bi€n dong cua viéc
thuc hién so v6i muc tiéu hoat dong ctia don vi (muc tiéu chung va cac muc
tiéu bo phan);

+ Cac yéu to va anh hudng cta cac yéu td dén su bién dong cua hiéu
qua hoat dong so véi tieu chudn KTHD d6i vé6i cdc hoat dong thuc hién muc
tiéu chung va muc tiéu bo phan ctia don vi.

Céc yéu t6 nay duoc phan anh vé mit luong thuong cé thé xac dinh do
su bién dong vé gid ca, co cau cac yéu td dau vao (vi du co cau lao dong); thoi
gian cung cdp cédc yéu t6 dau vao (anh hudng dén chi phi st dung), nang suét
cac yéu t6 dau vao, s6 luong cac yéu to dau vao, chat lugng cac yéu té dau vao...

b) Tém tat nhitng vdn dé phdt hién; xdc dinh nguyén nhdn

Mbéi kiém toan vién sau khi hoan thanh cong tic thu thap bang chiing
kiém todn c4n ti€én hanh cac th tuc ti€p theo nhu sau:

- Tém tit nhitng van dé phét hién phan dnh nhitng két qua cudi cung
cua viéc ddnh gid; phan tich cdc bang chitng ki€ém todn trong dé dic biét 1a
nhitng van dé c6 su sai léch giita thuc trang so v6i tieu chudn, viéc tém tét
nhiing van dé phat hién gom cac ndi dung sau:

+ M6 ta thuc trang 12 nhitng thong tin tom tat két qua ma KTV da phat

hién c6 nhiing sai léch so véi tiéu chuén;
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+ Céc tieu chudn KTHD Ia nhitng co s& dé KTV dai chiéu, khing dinh
nhiing van dé phat hién;

+ Nhiing yé€u t6 anh hudng 1a két qua cta viéc phan tich bang chiing
kiém toan ctia KTV d6i véi ting van dé phat hién;

- Can ctr vao két qua phat hién, KTV tham tra 1am rd nhiing nguyén
nhan tic dong trong yéu dén nhiing van dé phat hién (thong qua phan tich
hoic thu thap thém cac bang ching ki€ém todn bé sung bing cic phuong phap
thich hop), trong d6 can xac dinh ro:

+ Nhitng nguyén nhan ngoai tAm kiém soat ctia nha quan 1y (khdch quan)

+ Nhitng nguyén nhan tlr phia cac nha quan 1y (chu quan)

Nhitng nguyén nhan dugc x4c dinh cin duoc luan giai cu thé dé 1am 16
su tac dong truc ti€p cua nd dén cac nhan t6 anh huong, dén cac sai 1éch giita
hién trang so véi tiéu chuan.

- Céan ctt vao nhitng phat hién va nhitng nguyén nhan da dugc KTV xac
dinh, KTV can dé xuat cic bién phdp khic phuc tuong Gng véi tiing van dé
phat hién trong kiém toan. Cac kién nghi ctia KTV cén cu thé va tuong ting dé
gidi quyét nhitng tdc dong x&u cua cac nguyén nhan (chi quan) va khic phuc

nhitng tdc dong xau do cac nguyén nhan khach quan.

3.2.3.3. Tong hop cdc vdn dé phdt hién trong cuoc kiém todn

Noi dung chil yé€u ciia budc cong viéc nay 1a tong hop toan bo két qua
kiém todn ma cac KTV da hoan thanh; déng thoi phan tich, danh gia su tac
dong gifta nhitng phat hién kiém todn bo phan ciing nhu nhitng tac dong d6
dén cdc muc tiéu ki€ém todn chung. Trinh tu va nhiing noi dung chli yéu cla
budc cong viéc nay nhu sau:

a) Ddnh gid su tac dong lan nhau giita cdc muc tiéu hoat dong cua don
vi do cdc sai léch so vdi tiéu chudn KTHD :

- Su tdc dong cua moi sai 1éch thuc hién muc tiéu cia mot bo phan téi
thuc hién cdc muc tiéu hoat dong ctia bo phan khac; vi du viéc thiéu lao dong

anh hudng dén viéc su dung tai san - vat tu va thu chi tai chinh...
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- Su tdc dong clia mdi sai léch trong thuc hién muc tiéu ctia modi bo
phan dén thuc hién muc tiéu chung cua don vi; vi du: thi€u gido vién hoac
thi€u phong hoc anh hudng dén so, chat luong dao tao cua mot truong day
nghé.

Panh gia su tic dong trén chu yéu qua cac chi tiéu lugng hoa.

b) Tdp hop cdc vdn dé phdt hién kiém todn

Viéc tap hop nay bao gom cac cong viéc:

- Tap hop nhitng phat hién kiém todn duoc sap xép theo hé thong cac
muc tiéu ki€ém todn bao gém cdc noi dung mo ta hién trang va so sanh véi cdc
tiéu chudn KTHD.

- Xac dinh hau qua tdc dong cua cac phat hién, thuc chat 1a tong hop
cac tic dong do don vi thuc hién cdc muc tiéu hoat dong sai 1éch so véi tiéu
chudn KTHD. Viéc x4c dinh hau qua ciing dugc sip xép c6 hé thong theo muc
tieu ctia cudc kiém todn.

- Téng hop cdc nguyén nhan dan dén su sai léch trong thuc hién muc
tiéu hoat dong ctia don vi; bao gdbm nguyén nhan khach quan, nguyén nhan
chu quan; nhiing nguyén nhan chinh, nhitng tac dong... phu hop véi tiing muc
tieu clia cudc kiém todn.

- Téng hop céc kién nghi do6i véi don vi dé khiac phuc nhitng nguyén
nhan dan dén nhiing han ché, yéu kém trong quan 1y gy nén nhiing sai 1éch
so Vi tiéu chudn trong thuc hién muc tiéu hoat dong ctia don vi. Cic kién
nghi phai cu thé dé 1am co s& cho don vi dua ra nhitng bién phdp nhim nang
cao tinh ti€t kiém, hiéu qua, hiéu luc trong hoat dong cta tling bo phan trong
don vi (bao gém: hoan thién quy ch€ KSNB, cdc bién phdp vé quan ly lao
dong, tai chinh, tai san - vat tu; hoan thién quy trinh, t6 chiic hoat dong tao ra
san pham, dich vu....)

Téng hop céc van dé phét hién trong cudc kiém toan 1a budc cong viéc

cudi cling cla giai doan thuc hién ki€ém toan.
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3.2.3.4. Vdan dung trong thuc hién danh gia thuc trang, phdn tich
nguyén nhdn, tong hop phdt hién kiém todn trong giai doan thuc hién kiém
todn tai mot truong dai hoc cong ldp

3.2.34.1. Danh gid thuc trang, phdn tich nguyén nhdn doi voi ting noi
dung kiém todn

Noi dung danh gia thuc trang va phan tich nguyén nhan la KTV céan cut
vao két qua thu thap BCKT, t6ng hop thuc trang, so sanh véi tiéu chuin kiém
todn dé phat hién sai léch so v6i tiéu chudn va phan tich nhitng nguyén nhéan
tdc dong dén chénh léch do.

a. Panh gia tinh kinh t€ cidc nguon luc

- Nguon nhdn luc
S6 nhan luc binh S6 nhan luc
quan thuc t€ } theo ké hoach

So tiét kiém > 0, nguon luc lang phi so véi ké hoach; So tiét kiém <0,
ngudn nhan luc tiét kiém so vé6i k& hoach. So tiét kiém trén ¢ thé quy thanh
gia tri trén co s& dinh miic chi binh quan cho “con nguoi” trong don vi.

Can phan tich céc nguyén nhdn dan dén su chénh léch so v6i mic chuan:

+ Nguyén nhan khach quan: Dinh mifc lao dong cua Nha nuée thay doi;
co cdu nganh nghé dao tao thay doi...

+ Nguyén nhan cht quan: St dung nguén nhan luc thay thé (hgp dong
kiém nhiém); su bién dong cua vién chic thuc t€ lam viéc (di hoc, nghi 6m);
hgp tac dao tao, nghién cuu...

- Nguon luc tai chinh

S6 tiét kiém nguon Ty trong thu SN Ty trong thu SN
luc tai chinh - thuc t&€ - k€hoach
tuong doi

S6 tiét kiém > 0, nguodn luc tai chinh tiét kiém so vGi k€ hoach; so tiét
kiém <0, nguon luc tai chinh lang phi so véGi k& hoach.
C6 thé danh gi4 tinh tiét kiém ngudn luc tai chinh bing so do tuyét doi:

S6 tiét kiém nguon Tiét kiem nguon Téng so6 thu theo
lyc thi chinh = lyc tai chinh X k& hoach
tuong doi



Can phan tich céc nguyén nhdn dan dén su chénh léch so v6i mic chuén:

+ Nguyén nhan khach quan: Su thay déi muc thu hoc phi ctia Nha nudc;
co c4u nhu cau dao tao, boi dudng thay doi...

+ Nguyén nhan cht quan: M6 rong quy mo dao tao, hoat dong dich vu;
tdng muc phi...

- Tai san vdt tu:

e Chi phi thuc t&€ Chi phi ké hoach
SO ti€t kiém trong RS - s: oo -
mua tii s 5 . VAt tu = mua tai san, vat tu mua tai san, vat tu

> (trng nhom) (trng nhom)

S6 tiét kiém > 0 viéc mua nguon luc nay khong tiét kiém; So tiét kiém <
0, viéc mua nguon luc nay tiét kiém.

Can phan tich céc nguyén nhdn dan dén su chénh léch so véi miic chuén:

+ Nguyén nhan khéich quan: Gia ca thi trudng; su thay déi co ciu tai
san, vat tu.

+ Nguyén nhan cht quan: Lua chon chung loai tai san — vat tu; quyét

dinh vé gia ca, phuong thiic mua, thoi gian, dia di€ém mua, thanh toan...

b. Pdanh gid tinh hiéu qud cdc nguon luc

- Nguon nhdn luc:

Hiéu qua st dung Heé s6 hiéu qua sir He s6 hiéu qua st

nguon nhan luc - dung nguén nhan - dung pguén flhﬁn

(ttng nh6ém) lyc (timg nhém) lyc (ttng nhém)
thuc hién dinh miic

Mic hiéu qua > 0, hiéu qua sir dung ngudn nhan luc cao hon tiéu
chuin; miic hiéu qua < 0, hiéu qua s dung nguén nhan luc thap hon mic

chun.

Can phan tich cdc nguyén nhdn dan dén su chénh léch so vdi tiéu chudn :

+ Nguyén nhan khach quan: S6 lugng vién chiic theo bién ché ctia truong...

+ Nguyén nhan chi quan: M& rong (thu hep) dao tao, boi dudng, dich
vu; diéu chinh co cau vién chic; phuong thitc t6 chiic dao tao (quy mo 16p

hoc, dao tao tur xa...)
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- Nguon luc tai chinh:

Hiéu qua sur dung Heé s6 hiéu qua str He 56 hi¢u qua 5}7‘—’_

nguoén luc tai chinh ~ ~— dung nguoén luc tai ~ dung nguon luc tai

(ting nhém) chinh (timg nhém) chinh (timg nhém)
thuc hién dinh mtc

Mic hiéu qua >0, hiéu qua sir dung nguon luc tai chinh cao hon tiéu
chuén; miic hiéu qua < 0, hiéu qué str dung nguoén luc tai chinh thap hon tiéu chuan.

Can phan tich cac nguyén nhdn dan dén su chénh léch so véi tiéu
chuén:

+ Nguyén nhan khach quan: Su bién dong gia ca cta xa hoi...

+ Nguyén nhan chu quan: Su ti€t kiém hay kém ti€t kiém trong ting noi
dung chi tiéu; phuong thiic quan 1y (khoan...).

- Nguon luc tai sdn, vt tu:

Hiéu qua sir dung Hé s6 hiéu qua sir He s0 hléu qua sut

tai san — vat tu - dung tai san vattu - dun% tal san — vat

(ting nhom) (ting nhém) thuc tur (tng nhom)
hién dinh muc

Miic hiéu qua > 0, hiéu qua st dung tai san — vat tu cao hon tiéu chuan;
miic hiéu qua < 0, hiéu qua sir dung tai san — vat tu thap hon tiéu chuén.

Can phan tich cac nguyén nhdn dan dén su chénh léch so véi tiéu
chuén:

+ Nguyén nhan khach quan: Chi tiéu dao tao nha nuéc giao; lién két t6
chiic dao tao.

+ Nguyén nhan cht quan: Diéu chinh co cau tai san — vat tu, chung loai
tai san — vat tu; muc do tiét kiém trong st dung ting nhom tai san, vat tu;

phuong thitc quan 1y...

Hiéu luc thuc hién 7 " ié Mic tu bao dam Mﬁc tl.f bao déAm
muyc tieu thu SN . chiphihoatdong -  chiphihoat dong
§ 80 th thudng xuyén thuong xuyeén

Muc hiéu luc >0, viéc thuc hién muc tiéu thu SN dat cao hon tiéu
chuin; muc hiéu luc < 0, viéc thuc hién muc tiéu thu SN dat thap hon tiéu

chuAn.
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Can phan tich cac nguyén nhdn dan dén su chénh léch so véi tiéu
chudn:
+ Nguyeén nhan khach quan: Su bién dong miic phi va gia ca xa hoi.
+ Nguyén nhan chu quan: Thay d6i co cau va quy mo dao tao; diéu
chinh co cau chi tiéu...
- Muc tiéu s6 sinh vién, hoc vién binh qudn:
Hiéu luc thuc hién

muc tiéu so SV, EO ﬁv’ }}QC ﬁ’len ) S(3 SV, hoc vién
Hoc vién b. quan hlr} quan thue ké hoach
ién

hoc vién b. quan

Miic hiéu lyc >0, viéc thuc hién muc tiéu dat cao hon tiéu chuin; muc
hiéu luc <0, viéc thuc hién muc tiéu dat thdp hon tiéu chuén. -

Can phan tich cac nguyén nhdn dan dén su chénh léch so véi tiéu
chuén:

+ Nguyén nhan khich quan: Su thay déi mic tuyén theo chi tiéu nha
nudc giao.

+ Nguyén nhan chl quan: M6 rong (hay thu hep) cac loai hinh dao tao;
phat trién cdc hoat dong lién két dao tao...

- Muc tiéu thu nhdp cua vién chiic:

. . . Thu nhap
+ e thf ¢ ttlllll.l’c tﬁ?n 3 bi T}?u nAhapq ) binh quan clia
mucticu thunhap = binfi quan cua vién chitc k& hoach
cua vién chtc vién chic thuc hién

Miic hiéu luc > 0, viéc thuc hién muc tiéu dat cao hon tiéu chuin; miic
hiéu luc < 0, viéc thuc hién muc tiéu dat thap hon tiéu chudn.

Can phan tich cac nguyén nhdn dan dén su chénh léch so véi tiéu
chudn:

+ Nguyén nhan khach quan: Bién dong chi tiéu tuyén sinh thuc t€; bién
dong gia ca xa hoi...

+ Nguyén nhan chu quan: Quy mo dao tao - thu nhap; su dung ti€t kiém

cdc nguon luc - chi phi.
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3.2.3.4.2.Tong hop cdc phdt hién kiém todn
Noi dung tong hop céc ph4t hién ki€m todn gom:

a) Tong hop phdt hién kiém hodn vé tinh kinh té

Tiét kiém trong cung

. o t0 nguodn luc (nhan luc, tai chinh, tai
cap cac nguon luc = ' '

z Tiét kiém trong cung cip tung yéu
san - vat tu)

Déng thoi, tong hop tiing nguyén nhan va tdc dong cuia né dén tang
giam muc do tiét kiém trong cung cip cac nguodn luc (chd y loai bo cac nhan
to tinh trung).

b) Tong hop phdt hién kiém todn vé tinh hiéu qud

Tinh hiéu qua trong st dung cac nguon luc can dugc danh gia dong

nhat thanh chi tiéu su tiét kiém trong sit dung cic nguodn luc tinh bang tién.

cac nguon luc nguon luc (nhan luc, tai chinh, tai

Tiét kiém trong st dung Tiét kiém trong st dung cac yéu to
Z san - vat tu)

Doéng thoi, tong hop tiing nguyén nhan va tdc dong ciia né dén tang
giam muc do tiét kiém trong st dung cac nguon luc (chu y loai bd cac nhan to
tinh trung).

c) Tong hop cdc tac dong cua tinh kinh té, tinh hiéu qud dén tinh hiéu
luc

Phan tich su tic dong cua tiét kiémva hiéu qua dén ting muc tiéu hoat

dong cha truong:

Muc tiéu thu su nghiép

Tiét kiém trong cung cip
nguodn luc
Muc tiéu s6 sinh vién,
Tiét kiém trong st dung . hoc sinh binh quéan
nguodn luc
Muc tiéu thu nhap cua
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Mobi nguyén nhan (tiét kiém, hiéu qua) tic dong dén moi muc tiéu can
dugc xédc dinh bang chi tiéu dinh lugng (1am ting hoac giam mitc do thuc hién

tung muc tiéu).

3.2.4. Trinh tu va nhiing noi dung chu yéu trong thuc hién giai doan
ldp bdo cdo kiém todn

Thé thitc bdo cdo kiém toan duoc quy dinh trong chuin muc kiém toén;
Vé nodi dung bao gom:

- Tong hop céc van dé phat hién trong cudc kiém todn (hay két qua kiém todn);

- Két kuan kiém todn, thé hién y kién tong hop cudi ciung vé viéc thuc
hién muc tiéu du dinh ctia cudc kiém todn vé danh gid tinh tiét kiém, tinh hiéu
qua, tinh hiéu luc.

Trinh tu thuc hién 1ap bdo cdo kiém todn vé co ban gém céc budc:

- Lap béo cdo kiém todn so bo;

- Thao luan véi don vi dugc kiém todn;

- Hoan chinh bdo cdo kiém toan

Trong KTHD, dac biét la d6i v6i cac don vi SNCT hién nay, hé thong
céc tieu chudn KTHD dé€ danh gid tinh tinh tiét kiém, tinh hiéu qua, tinh hiéu
luc chua ¢6 co s& thong nhat va khong ¢6 thuGe do mang tinh tong hop nhu
cac doanh nghiép (lgi nhuén) thi viéc thao luan véi don vi dugc kiém todn ¢ y
nghia rit quan trong. Viéc thao luan vé6i don vi dugc kiém toan cin chd trong
nhiing van d¢ sau:

- Thu thap hodc tao co s& thu thap nhitng thong tin bé sung céan thiét dé
cung co nhitng phat hién va két luan ki€ém toan. Pay 1a mot noi dung quan
trong trong KTHD vi nhiing ddnh gi4, két luan cia KTHD phai dua trén rat
nhiéu co s& ma c6 thé trong qua trinh kiém toan, KTV chua khai thdc hét cdc
co s& dan liéu hodc bing chiing kiém todn chua thuyét phuc.

- Lam rd thém nhitng nguyén nhan va nhitng két luan kiém toan dé don
vi duoc kiém todn c6 thé chii dong thuc hién cdc bién phdp sira chita, khic

phuc kip thoi.
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- Xd4c dinh cu thé hon cdc kién nghi d6i véi don vi duoc kiém toan dé
xac dinh hop 1y trinh tu, thoi gian thuc hién céc bién phdp khic phuc (trung
han, ngan han, thuc hién ngay) 1am co s& cho giai doan theo ddi, ki€ém tra don
vi thuc hién kién nghi kiém todn.

- Du béo nhitng anh hudng c6 thé c¢6 khi thuc hién cdc kién nghi ki€ém
toan. Viéc lam nay, mot mat tao co s& thuyét phuc don vi thuc hién kién nghi
kiém todn trong cuéc KTHD; mit khdc, né x4c nhan tinh hop 1y clia céc kién

nghi kiém todn

3.2.5. Trinh tu va nhiing noi dung chu yéu trong thuc hién giai doan
theo doi, kiém tra don vi thuc hién kién nghi kiém todn

Cong viéc theo doi, kiém tra don vi thuc hién kién nghi kiém todn dugc
ti€én hanh theo 3 budc da trinh bay 6 muc 3.2.1. Noi dung trong tam cua giai
doan nay 1a: danh gid su tdc dong clia cac bién phdp khac phuc.

Viéc ddnh gid su tdc dong cua cdc bién phap khac phuc cic nhugc
diém, han ché ctia don vi trong hé thong KSNB hoic trong quan 1y 1a viéc 1am
kho khan do viéc thu thap thong tin va tinh toan thuong c6 khoi luong 16n. Do
vay, do6i v6i don vi dugc kiém todn, khong c6é nhiing sai pham, yéu kém
nghiém trong thi viéc 1am chu yéu duoc ti€n hanh thong qua trao doi (bdo cdo)
cua donvi v6i KTNN; viéc kiém tra thuc t€ tai don vi thuong két hop tién hanh
trong ky ki€ém toan nam ti€p theo. Viéc t6 chiic mot cudc ki€m tra chinh thiic
tai don vi dé ddnh gid su tic dong clia cdc bién phap khic phuc thudng chi
dugc tién hanh doi véi nhiing don vi cé nhiing yéu kém tuong doi nghiém
trong trong quan ly. Tuy nhién, ngay ca trong truong hop dé, KTV ciing chi
c6 thé tap trung vao 2 noi dung chi yéu sau:

- Nhitng bién phdp tdc dong dén khac phuc nhiing han ché, yéu kém
nghiém trong trong quan 1y cua don vi;

- Nhiing bién phap cé tac dong & pham vi rong dén cac hoat dong quan
1y ctua don vi.

Viéc danh gid su tdc dong ctia viec don vi thuc hién cdc bién phéap khac

phuc dugc xac dinh tir khi cac bién phap cua don vi ¢6 hiéu luc dé€n khi KTV
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tién hanh kiém tra, danh gid; do vay KTV phai xdc dinh dugc thoi diém tién
hanh cudc kiém tra hgp ly dé dam bdo cdc bién phap ctia don vi thuc hién da
c6 hiéu luc va don vi c6 thé cung cip duoc cc thong tin phuc vu cho viéc danh
gia.

Viéc t6 chiic kiém tra don vi thuc hién kién nghi kiém toan tién hanh
nhu mot cudc ki€ém todn chuyén dé c6 quy mo nho, KTV phai tién hanh day
du céc cong viéc 1ap ké& hoach, thuc hién kiém tra va lap bao céo kiém tra.

Toém lai, viéc t6 chiic thuc hién mot cuoc KTHD noéi chung va mot cudc
KTHD d6i v6i don vi SNCT ndi riéng cé nhitng ndi dung trong tdm va dac
thu; d6 1a nhiing ndi dung quyét dinh tinh chat, muc tiéu va két qua cua cudc
kiém to4n doi hoi doan ki€ém toan va méi KTV cin tap trung t6 chic thuc
hién.

3.3. Phuong thiic to chite thuc hién KTHD doéi v6i don vi SNCT

Viéc xdc dinh cac phuong thic t6 chitc thuc hien KTHD thich hop véi
nhitng dac diém vé t6 chic va hoat dong ctia don vi SNCT c¢6 y nghia quan

trong dén hiéu quia hoat dong ki€m toan ctia KTNN.,

3.3.1. Co s6 lua chon phuong thiic té chirc thuc hién KTHD

Dé c6 thé lua chon phuong thic t6 chitc thuc hien KTHD déi véi don vi
SNCT mot cach hop 1y can dua trén nhiing co sG cha yéu sau:

- Muc tiéu ctia cudc kiém toén 1a yéu t6 quyét dinh doi tugng, noi dung,
pham vi kiém toédn, do vay né tdc dong dén cdch thic t6 chifc thuc hién cudc
kiém todn: Iuc chon, bo tri KTV; va t6 chiic quy trinh kiém todn.

- Pham vi cuoc kiém todn thuc chét 1a giéi han s6 don vi duoc ki€ém
todn; c6 thé 1a cudc kiém todn doi v6i don vi SNCT co s& (doc 1ap), hodc 1a
tap hop céc don vi SNCT c6 cung linh vuc hoat dong (vi du c4c truong trung
hoc chuyén nghiép cuia mot dia phuong) hoac la tap hop cac don vi SNCT
khong cung linh vuc hoat dong (vi du cac SNCT cta mot bd quan ly ¢6 Vién
nghién citu, trudong dai hoc, bénh vién...). M6 hinh t6 chitc cudc kiém todn s&
quyét dinh viéc b tri KTV va phoi két hop giita cac cudc kiém todn bo phan

trong cudc kiém todn.

112



- Trinh d6 chuyén mon hoa ciia KTV trong hoat dong kiém todn. Dic
di€ém ndy sé& chi phoi viéc t6 chic, bo tri co cdu KTV va su phoi hop hoat dong
gifta cdc KTV trong qua trinh kiém toén.

Trong ba nhém yéu t6 trén, mdi yéu t6 déu c6 vi tri quan trong nhat
dinh, tdc dong dén lua chon phuong thiic t6 chitc thuc hién cudc kiém todn;
trong d6 muc tiéu cta cudc ki€ém todn c6 vai tro quyét dinh yéu cdu chuyén
mon cta KTV va pham vi cudc kiém toén; trén co s& dé pham vi cudc kiém
toan va trinh d6 chuyén mon hoa cua KTV sé quyét dinh ndi dung va hinh

thitc ctia phuong thic t6 chic thuc hién cudc ki€ém todn.

3.3.2. Cdc phuong thirc chu yéu trong té chiic thuc hién KTHD

Xuat phat tir mo hinh cudc kiém todn truyén thong cia KTNN, dic
diém trinh do chuyén mon hod cia KTVNN va yéu cdu KTHD d6i vdi don vi
SNCT trong thoi ky t6i, c6 thé xdc dinh cidc phuong thic t6 chifc thuc hién
KTHD 4p dung do6i v6i don vi SNCT nhu sau.

3.3.2.1.T6 chiic cudc kiém todn doc lap doi véi don vi SNCT co sd

Phuong thiic t6 chitc cudc kiém todn ndy c6 thé c6 nhitng hinh thiic cu
thé khdc nhau, phu thuoc vao muc tiéu ciia cudc kiém todn: ki€m toan toan
dién, kiém toan mot hay mot s6 chic niang ctia don vi, kiém todn mot chuong
trinh du 4n ctia don vi (kiém toan cic nhiém vu chuyén biét)... C6 thé chi ra
nhitng diac diém co ban ctia phuong thiic t6 chic thuc hién cuoc kiém toan doc
lap doi véi don vi SNCT co s& nhu sau:

- Co s& x4c dinh pham vi cudc kiém todn 12 mot don vi SNCT co s& tiic
noi truc ti€p thuc hién cdc hoat dong tao ra nhitng san pham, dich vu; do vay
vira c6 diéu kién thu thap ddy du cac thong tin vé hoat dong ctia don vi, vira cé
diéu kién xac dinh tiéu chuan KTHD mot cdch hop 1y, phit hop véi thuc tién;

- Muc tiéu ctia cudc kiém toan thudng duoc xac dinh cu thé, phu hop
v6i dic diém t6 chiic, hoat dong cuia don vi dugc ki€ém todn, ciing tao thuan loi

cho bo tri va quan 1y KTV hop 1y;
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- Co cdu chuyén mon ciia KTV trong doan kiém toan méc du cin ¢6 cac
kiém todn vién c¢6 chuyén mon khac nhau, song thudng khong qua phic tap
(phu hop v6i nhitng chitc nang chinh trong hoat dong cta donvi), tao thuan lgi
cho viéc phoi hop trong hoat dong kiém toan;

- T6 chic thuc hién quy trinh kiém todn dam bao su hoan chinh (4 giai
doan) 1am co s& cho viéc thuc hién diy di muc tiéu cudc kiém toan va dam
bao chat lugng cta cudc kiém todn;

- Quy mo cua cudc ki€ém todn thudng nho, tao diéu kién thuan loi cho
cong tdc quan 1y va phoi hop hoat dong cta doan kiém todn ciing nhu viéc
sodt xét chat lugng, két qua kiém todn.

Nhu vay, xét trén géc do vi mo, loi ich cua don vi duoc kiém todn va
doan kiém todn thi phuong thic t6 chitc thuc hién cudc kiém todn doc lap doi
v6i don vi SNCT co s& ¢6 uu diém tuyét doi; song trong thuc t€ so v6i nhiém
vu ctia KTNN thi phuong thic thuc hién cudc kiém todn nhu trén dé dan dén
tinh "manh mun" trong hoat dong kiém todn, han ché vai trd kiém toan phuc
vu cho quan 1y vi mo ctia Nha nuée. Do vay, can t6 chiic thuc hién cuoc kiém
todn trén mot cdch thich hop trong mot cuoc ki€m todn ¢6 pham vi rong ma
KTNN thuodng ti€én hanh theo truyén thong hoic chi yéu dp dung d6i véi
nhiing don vi SNCT ¢6 quy mo tuong doi 16n, c¢6 nhitng van dé phic tap hoac
can nghién ctu.

3.3.2.2. T4 chikc cuoc kiém todn hon hop cé pham vi rong

T6 chic thuc hién cudc kiém toan hén hop c¢6 pham vi rong 1a phuong
thitc t6 chic kiém todn pho bién trong hoat dong KTNN hién nay. V&i phuong
thitc nay, cudc kiém toan doi v6i don vi SNCT (thudng 1a don vi du todn cap 2,
cap 3) chi 1a cudc kiém todn bo phan, c6 thé chi ra nhitng dic diém co ban clia
phuong thiic t6 chitc cudc kiém toan hén hop c¢6 pham vi rong nhu sau:

- Co s0 xdc dinh pham vi cuoc kiém toan thuong 1a nhitng don vi cap 1
& TW: B0, nganh, céc téng cong ty...; hodc mot dia phuong: tinh, thanh pho
truc thuoc TW. Do vay, trong cudc kiém todn thudng gom nhiéu cudc kiém

toan bo phan ma c6 nhiéu don vi dugc kiém todn c6 tinh chat hoat dong khong
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giong nhau: co quan, cic t6 chic su nghiép, cdc doanh nghiép...; trong d6 cac
t6 chitc su nghiép chi 1a mot bo phan nhung lai ¢6 thé gébm nhiéu don vi ¢6
linh vuc hoat dong kh4c nhau. Nhu vay, xét vé tinh chat, day la cuoc kiém
todn c6 quy mo 16n, da dang, phtic tap.

- Muc tiéu cua cudc ki€ém toan theo phuong thitc t6 chiic nay thudng
duoc xdc dinh c6 tinh chat khai quit chung cho téng thé cudc kiém todn va
céc cudc kiém toan bo phan, nhim dénh gid hoat dong clia mot nganh, dia
phuong... Song, né ¢6 han ch€ von c6 1a thi€u tinh cu thé nén viéc xac dinh
muc tiéu cu thé clia cudc kiém todn bo phan doi véi don vi SNCT phai vira
dam bao phlt hop véi muc tiéu chung ctia cudc kiém toéan; vira phit hop véi
tinh hinh thuc t€ ctia don vi dugc kiém toan.

- Co céu chuyén mon cuia KTV trong doan ki€ém toan rét phic tap (cin
rdt nhiéu chuyén mon khic nhau) nén doi hoi viéc bd tri KTV, su phéi hop
gifta cdc t0 ki€ém todn , chuwong trinh ki€ém toan phai duoc t6 chic rit khoa hoc.

- T6 chiic quy trinh ki€ém todn trong phuong thic kiém todn nay c6 dic
diém 12 dam bao su hoan chinh trong pham vi cuoc ki€ém todn tong thé, con
d6i véi cdc cudc kiém todn bo phan thi chi tap trung thuc hién truc tiép giai
doan thuc hién ki€ém todn; céc giai doan khdc cta quy trinh kiém todn thuc
hién mot cach gidn ti€p (khdo sit gidn tiép & don vi cdp 1, tdng hop bién ban
kiém todn vao bdo céo kiém toan hodc hau nhu khong thuc hién kiém tra don
vi thuc hién kién nghi kiém toan). Pay 1a mot van dé can duogc ti€p tuc hoan
thién trong t6 chic quy trinh KTHD d6i v6i don vi SNCT.

- Quy mo6 cua cudc ki€ém toan thudng 16n, nhiéu cap quan ly: trudng
doan, t6 trudng va c6 thé cé ca nhém trudng; do vay viéc t6 chitic quan ly
doan: phan cép, uy quyén, phan cong quan 1y phai duoc t6 chic chat ché; viec
sodt xét chat luong, két qua kiém todn phai dugc phan cip ro rang dé dam bao
dugc chat luong hoat dong kiém todn va tién do ki€ém todn.

Nhu vay xét vé hinh thic t6 chiic cudc ki€ém todn thi phuong thifc t6
chiic cudc kiém toan hén hop cé pham vi rong, c¢6 uu diém ndi bat 1a hudng

cudc ki€ém toan dén nhitng muc tiéu c6 pham vi 16n (nganh, dia phuong... ) va
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twong d6i phit hop vé6i co ché€ quan 1y kiém todn hién hanh cia KTNN 1a mo
hinh quan ly tap trung - thong nhat; tuy nhién né khong dam bao thuc hién
mot cach hoan chinh quy trinh kiém todn va tir d6 khong dam bao dugc day
du yéu cau trong KTHD, d6i véi cac don vi cdp 2, cip 3 (trong dé c6 cac don
vi SNCT). Phuong thiic t6 chic ki€m todn nay khi van dung vao cdc cudc
kiém todn cdc don vi SNCT céan duoc hoan chinh trén nguyén tic 14y don vi
SNCT lam co s6 t6 chitc thuc hién quy trinh kiém to4n (gém ca 4 giai doan);
vai tro cua Trudng doan kiém toén tap trung vao su phoi hop hoat dong giira
céc to va tong hop két qua cta cic giai doan kiém toan. Chi véi su diéu chinh
do, phuong thiic t6 chifc kiém todn ndy méi ung dung dugc trong KTHD doi
v6i don vi SNCT.

3.3.2.3. T4 chiic cuéc kiém todn lién hoan doi véi cdac don vi SNCT
cung linh vuc, pham vi hoat dong

Thuc chat phuong thite t6 chiic cudc kiém todn nay 1a t6 chiic mot cudc
kiém todn gém nhiéu cudc kiém toan bo phan doi v6i don vi SNCT c6 cling
linh vuc, chitc nang hoat dong(vi du: c4c truong dai hoc, cac bénh vién) trong
cung pham vi hoat dong (mdt nganh, moét dia phuong) trong dé 14y cac don vi
SNCT lam co s& cho viéc tO chiic quy trinh ki€ém todn; dong thoi tat ca cac
cudc kiém toan b phan déu c6 muc tiéu chung. C6 thé chi ra nhitng dic trung
cuia phuong thiic t6 chic ki€ém todn ndy nhu sau:

- Co s& xac dinh pham vi cudc kiém todn 1a céc don vi SNCT co s& c6
cung linh vuc, chifc niang va pham vi hoat dong (c6 nhiing dic di€ém chung
giong nhau ).

- Muc tiéu cua cudc kiém todn dugc xdc dinh twong d6i cu thé thong
nhat cho cudc kiém toan téng hop; dong thoi c6 cdc muc tiéu dic thi phut hop
véi cac dic diém hoat dong trong nam kiém toan ctia don vi dugc ki€ém todn.

- Co cdu chuyén mon cua ki€ém toan vién trong doan ki€ém todn vé co
ban tuong tu nhu co cidu chuyén mon ctia kiém todn vién trong cudc kiém toan

doc lap doi vé6i don vi SNCT co s6.
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- T6 chic thuc hién quy trinh ki€ém todn 14y don vi SNCT co sd. Viéc
chi dao quén ly chung cudc kiém todn téng thé chii yéu nhim muc tiéu lién
két, phoi hop giita céc cudc kiém toan bo phan va thuc hién phan tich, téng
hop; vai trd T6 trudng kiém todn duoc dé cao.

- Quy mo céc cudc kiém todn bo phan twong d6i nho, thuan Igi cho
cong tic quan ly va sodt xét chat luong kiém todn.

Nhu vay, c6 thé coi phuong thiic t6 chic cudc kiém toan lién hoan 1a
phuong thic trung gian gitta phuong thifc t6 chiic cudc kiém todn doc lap va
phuong thic t6 chic cuoc kiém toan hdén hop; né phat huy duge nhitng uu
di€ém ctia 2 phuong thifc t6 chifc cudc kiém todn truyén thong trén trong diéu
kién thuc hién KTHD d6i véi don vi SNCT ctia KTNN hién nay.

3.4. Nhitng giai phap thuc hién KTHD doéi v6i don vi SNCT
hién nay

Viéc can thiét phai tién hanh KTHD d6i v6i don vi SNCT hién nay da
duoc khang dinh. Tuy nhién, dé tién hanh mot loai hinh kiém todn méi, trong
nhiing di€u kién hién c6 cia KTNN thi can phai cé nhiing giai phap tuong doi
toan dién dé dam bao dugc nhitng diéu kién cho viéc tién hanh mang lai hiéu
qua. Sau day la nhiing giai phap chu yéu:

3.4.1. Hoan thién phap luat vé KTNN va cac quy dinh nghiép vu
cua KTNN

Hoat dong cia KTNN néi chung va hoat dong KTHD d6i vé6i don vi
SNCT néi riéng phai dua trén nhitng quy dinh cta phap luat va quy dinh
nghiép vu cia KTNN. Cac quy dinh nay da duoc hinh thanh va dang trong qua
trinh bé sung, hoan thién. Trong pham vi nhitng van dé lién quan truc ti€p dén
KTHD va KTHD d6i v6i don vi SNCT, cac quy dinh nay can ti€p tuc duoc

hoan thién & mot s6 ndi dung chi yéu sau:

3.4.1.1. Cac quy dinh trong ludt KTNN
Khi xay dung luat KTNN, moi quy dinh trong luat déu 1a co s& trong to
chiic va hoat dong ciia KTNN néi chung, trong d6 ¢c6 KTHD do6i v6i don vi
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SNCT; song c¢6 nhitng quy dinh sau cin dugc x4c dinh dé dam bao viéc thuc
hién KTNN d6i v6i don vi SNCT dat hiéu qua:

- Khach thé kiém todn quy dinh trong luat phai xdc dinh rd c6 "cdc t6
chic SNC lap", day la diéu kién dé KTNN tién hanh KTHD doi v6i don vi
SNCT. Can phai c¢6 quy dinh nay trong luat KTNN vi: khac v6i cac DNNN,
tieu chi co ban dé x4c dinh 1a quyén s& hitu von trong doanh nghiép (dau vao),
& don vi SNC hién nay tiéu chi co ban dé x4c dinh 12 nhiing san pham, dich
vu cong (dau ra), mic du cé thé cé nhitng don vi tu trang trai toan bo chi phi
hoat dong thuong xuyén. Véi nhitng don vi nhu vay, KTNN cén phai tién hanh
ki€ém todn thudng xuyén, dac biét 1a KTHD dé dam bao duoc 1oi ich trudc mat
va lau dai cua xa hoi.

- Quy trinh KTNN 1a mot ndéi dung can duoc xac dinh trong luat
KTNN; trong do, can xdc dinh hoat dong kiém todn gém 4 giai doan: chuin
bi, thuc hién, bdo cdo kiém todn, theo doi kiém tra don vi thuc hién kién nghi
kiém todn. Giai doan 4 1a giai doan cén thiét va quan trong, c6 tac dong rit 16n
dén hiéu lyc clia hoat dong kiém toin néi chung va KTHD doi véi don vi
SNCT noi riéng.

- Phai xac dinh rd gid tri phéap ly cta bdo céo ki€ém todn cia KTNN va
quyén cong b cong khai trudc cong chiing vé bdo cdo ki€ém toan. Day 1a yéu
cau hét stic can thiét dé€ phat huy dugc tdc dung ctia hoat dong kiém toan trong
thuc tién, gép phan dam bao tinh tuan thu phdap luat, tinh tiét kiém, hiéu qua,
hiéu luc trong sir dung cdc ngudn luc cong cua cdac don vi duoc kiém todn
trong do6 c6 don vi SNCT.

3.4.1.2. Hoan thién hé thong chudn muc KTNN

Hé thong chuidn muc hién hanh ctia KTNN dugc Téng KTNN ban hanh
nam 1999 thuc chat méi 1a cadc chuin muc chung va cac chuian muc kiém todn
BCTC . Dé 1am c¢o sO hudng dan nghiép vu KTHD, hé thong chuidn muc
KTNN can tiép tuc dugc hoan thién theo nhiing yéu ciu co ban sau:

- B6 sung cac chuidn muc vé KTHD dé hinh thanh hé théng chuin muc

mo&i hoan thién hon;
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- Can xay dung mot hé thong cdc van ban huéng dan chi tiét timg chuin
muc dé t6 chiic trién khai mot cdch hiéu qua trong thuc tién (hién nay hé
thong chudn muc KTNN mdi 1a nhitng chuidn muc téng hop, chua ¢6 huéng

dan chi ti€t nén ki€m todn vién rat khoé van dung trong thuc tién kiém todn ).

3.4.1.3. Hoan thién hé thong quy trinh kiém todn

Quy trinh kiém to4n hién hanh cia KTNN duoc Téng KTNN ban hanh
nam 1999 va nam 2000 gém c6 quy trinh kiém todn chung, cdc quy trinh kiém
toan NSNN, DNNN, DT-DA; cac quy trinh nay c¢6 han ché co ban la : chi la
quy trinh ki€ém toan BCTC va chua dam bao tinh hé thong. Viéc hoan thién hé
thong quy trinh ki€ém todn ctia KTNN can duoc ti€n hanh ddp Gng cic yéu ciu
co ban la:

- Quy trinh phai phit hop véi ca hoat dong kiém todn BCTC , kiém toén
tuan thu, KTHD;

- Cac quy trinh phai dugc xay dung c6 tinh hé thong, gom quy trinh cap I
(quy trinh chung) va quy trinh c4p II gém quy trinh ki€ém todn ngan sach nha
nuéc cac cap; quy trinh kiém toan cic co quan HCNN, quy trinh ki€ém todn
céc t6 chitc SNC, quy trinh kiém todn DNNN; quy trinh kiém todn du 4n ddu
tu XDCB. Ngoai ra cin ban hanh cac van ban huéng dan cac quy trinh cap 2
dé van dung vao timg chuyén nganh kiém toéan (vi du quy trinh kiém toén céc
t6 chuc SNC cén ¢6 van ban huéng din trong kiém toan doi véi cac t6 chic su
nghiép gido duc, su nghiép y té, su nghiép NCKH...)

3.4.2. Phat trién KTHP déi véi don vi SNCT trén co sé hoan
thién cdc phwong phdp chuyén mon, nghiép vu va té chitc hoat
dong kiém todn BCTC

Do nhiing yéu cau tir phia Nha nudc va thuc trang quan ly kinh t€, tai
chinh cua cac don vi SNCT, nhiém vu trong tam ctua KTNN trong giai doan
hién nay d6i v6i don vi SNCT vén 1a kiém todn BCTC, vi vay viéc ti€p tuc
hoan thién céc phuong phdp chuyén mon, nghiép vu va té chic hoat dong
kiém todn BCTC van 12 mot nhiém vu trong tam. Mic khéc, tir thuc tién kiém

todn cla cic nudc, viéc tién hanh KTHD duoc dua trén co s& phat trién m&
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rong chiic nang kiém todn tir kiém todn BCTC. Do vay, dé c6 co s& vitng chic
cho viéc ti€n hanh KTHD do6i v6i don vi SNCT, KTNN phai hoan thién chinh
phuong thifc t6 chitc va céac phuong phdp chuyén mon, nghiép vu kiém todn
BCTGC; cu thé:

- Tap trung hoan thién céc phuong phap chuyén mon, nghiép vu ki€ém
toan, dac biét cac phuong phap ky thuat, nghiép vu co ban nhu: chon mau,
ddnh gid tinh trong yéu va rui ro kiém todn... 1am co s& dinh hinh phuong
phap nghiép vu ki€ém todn néi chung va kiém toan BCTC ctia don vi SNCT néi
riéng.

- Hoan chinh chiic nang xac nhan s6 liéu trén BCTC ctia don vi SNCT;
mot mat, lam co s& thong tin tin cady cho KTHD; mat khac, tao co s& phuong
phap luan cho kiém tra, ddnh gid do tin cay cta thong tin, lam diéu kién dé
ti€én hanh KTHD.

- Timg budc tién hanh KTHD d6i v6i don vi SNCT trén co so kiém todn
BCTC theo m6 hinh mé rong timng budc: 1) Kiém todn BCTC két hop dénh gia
tinh tiét kiém, hiéu qua, hiéu luc trong st dung nguén luc tai chinh (tir kiém
toan BCTC sang ki€ém toan hoat dong tai chinh); 2) Tir kiém todn hoat dong tai
chinh mo rong sang ki€ém toan quan 1y, stt dung cdc nguodn luc kinh t€ cta don
vi duoc kiém todn; 3) Ph4t trién cdc loai hinh kiém todn khdc (hén hop) trong
do l1ay mot loai hinh kiém toan BCTC hoac KTHD lam co s6: kiém todn trach
nhiém kinh t€, kiém todn chuyén dé. ..

Giai phéap phat trién KTHD chung trén, truc hét, rat thuan loi trong
viéc van dung d6i v6i don vi SNCT véi tinh cach vira 1a t6 chite thuc hién céc
dich vu cong (phi loi nhuan) song lai vira 12 t6 chic kinh t€ (tu chu tai chinh,

nhan su, hoat dong).

3.4.3. Doi méi su phdn cong chuyén mon hod trong to chitc qudn Iy
va thuc hién hoat dong kiém todn déi voi don vi SNCT

Trong moi hoat dong quan 1y va chuyén mon, su phan cong chuyén
mon ho4 12 diéu kién co ban dé nang cao hiéu suat va hiéu qua cong tic. Hoat

dong KTNN cho dén nay ciing da hinh thanh su phan cong chuyén mon hoa
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nhat dinh (cac KTNN chuyén nganh, cdc phong ki€ém todn). Tuy nhién trong
thuc t€ tinh chat chuyén mon hod con & pham vi rong, va con mang tinh hinh
thitc. Trong diéu kién thuc hién ki€ém todn BCTC thi viéc t6 chic nhu trén
chua boc 10 nhiéu han ché; khi tién hanh KTHD, dac biét doi véi cac don vi
SNCT, loaihinh don vi da dang vé€ tinh chat, quy mo, yéu cau chuyén mon hod
rat sau thi viéc phat trién phan cong chuyén mon hod ki€ém to4n trd thanh
nhiém vu cap bach. Su chuyén mon hoa can dugc thuc hién trén 2 mat hoat
dong chu yéu cua kiém toan nhu sau:

- Trong hoat dong quan ly ki€m todn cin phan cong chuyén mon hod
sau dén cap phong va nhém dé quan 1y hoat dong kiém todn theo timg nhém
loai hinh don vi SNCT ¢6 nhitng dic diém vé chiic nang hoat dong giong
nhau; vi du phong quan 1y kiém todn ngan sich mot nhém nganh (bo), can
chia ra bo phan quan ly cac don vi HCSN, bd phan quan 1y cac don vi SNC;
trong bo phan quan 1y ciac don vi SNC can phan cong cac KTV quan 1y tiing
loai don vi nhu: gido duc, y t€, NCKH...

- Trong hoat dong t6 chic thuc hién kiém toan (dic biét 1a cic cuoc kiém
to4an cdc bo, nganh, dia phuong) can t6 chiic cic cudc kiém toan tong thé (16n)
thanh cdc cudc kiém todn trung gian t6 chitc theo phuong thic lién hoan, mdi cudc
kiém todn lién hoan gém mot loat cdc don vi dugc kiém todn c6 cung dic diém vé

[inh vuc va chiic nang hoat dong, dac biét 1a doi véi cac don vi SNCT.

3.4.4. Piéu chinh co cdu chuyén mon KTV trong kiém todn don vi
SNCT va phat trién tg dung CNTT trong kiém todn

Co c&u chuyén mon KTV hién tai vé co ban 1a don nhat (chu yéu céc
KTV ¢6 chuyén mon nghiép vu tai chinh - k& toan). Co ciu nay khong con
thich hop d6i véi viéc thuc hién KTHD; do vay cong tac to chitc nhan su can
phai thuc hién cac nhiém vu sau:

- Tién hanh quy hoach co ciu chuyén mon doi ngii KTV phu hop véi
yéu cdu cua hoat dong kiém toan trong thoi ky méi; trong do 14y viéc phan
chia céc khach thé cia kiém todn 1am (trong d6 c6 céc loai hinh don vi SNCT)

co s& xac dinh co cdu chuyén mon ctia KTV,
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- Trén co s& quy hoach cin bé sung, tuyén méi nhitng KTV ¢6 co cdu
chuyén chuyén mon thich hgp (ma KTNN dang thi€u); dong thoi ti€n hanh
dao tao b6 sung chuyén mon phi hop véi su phan cong cho doi ngii KTV hién
c6. Mit khdc, can hét sic chud trong dao tao doi ngii trudng doan, t6 trudng
kiém toén, dac biét 1a vé nang luc tong hop, phan tich trong KTHD.

Cung véi viéc diéu chinh co cdu chuyén mon KTV thi cong tac hién dai
hod, dua trén ting dung CNTT trong KTHD tré thanh van dé cap bach; boi vi,
khéc vé6i ki€m toan BCTC (chi yéu kiém todn thong tin va kiém todn tinh
tuan thi), KTHD doi hoi sir dung rdt nhiéu phuong phdp phan tich (phuong
phdp todn, thong ké, phan tich kinh t€, phan tich tai chinh...); trong mbi
phuong phép lai st dung rat nhi€u mo hinh phan tich phti hop véi yéu cau cta
ting noi dung ki€ém toan. Trong diéu kién d6 néu khong c6é su hd trg cua
CNTT thi hiéu qua s& rit thap, tham chi trong nhiéu trudng hop khong thé
thuc hién dugc muc tiéu ki€m toan. Do vay, mot mat phai trang bi cho cédc
KTV phuong tién may tinh v6i cdc phan mém hién c6 dé hd trg KTHD; mat
khac phai tich cuc xuc tién xay dung cdc chuong trinh phan mém hod tro
KTHD cho KTV. C6 thé coi day 1a mot giai phap then chot dé trién khai mot
cach hiéu qua KTHD.

3.4.5. Cac kién nghi

3.4.5.1. Hoan thién co ché quan ly va hé thong cdc tiéu chudn, dinh
miic trong cdac don vi SNC

Co s6 quan trong nhat va cling 1a muc tiéu cua KTHD la co ché quan 1y,
cac quy ch€ KTNB ctia don vi va hé thong cic tiéu chuin dinh mic kinh t€ -
tai chinh - k§ thuat. Hién nay, co ché€ tu chu tai chinh va t6 chic cua cdc don
vi SNC di hinh thanh song van con nhiing han ché; tiéu chuédn, dinh mic cdc
yéu t6 dau vao, dau ra cua cic don vi SNC vira thi€u, vira khong dong bo. Mat
khac, cac don vi SNC, do mang nang suc y bao cip nén hé thong KSNB con

chua duoc quan tAm xay dung day du, hop ly. Vi vay, dé€ trién khai va phat
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huy vai tro ctia KTHD d6i véi cac don vi SNC, cac nganh, don vi can tién
hanh céc bién phép sau:

- Nha nudce can tiép tuc nghién ctitu, hoan thién co ché€ tu chu tai chinh
va t6 chitc doi v6i don vi SNC, co ché phai tao moi trudng thuan loi cho céc
don vi SNC ké ca céc don vi khong c¢6 thu hodc c6 thu khong diang ké phat
trién; mat khéc, phai “diéu tiet” doi véi cac don vi da ¢6 duge 1gi thé do su
dau tu ctia Nha nudc va uu dai ctia xa hoi (vi du cac bénh vién, truong dai hoc
16n...) dé tao nén su phat trién lanh manh cta ca hé théng cac don vi SNC
phuc vu tot nhat lgi ich 1au dai ctia xa hoi.

- Chinh pht can chi dao cdac nganh, dia phuong xay dung mot cach
dong bo théng nhit céc tiéu chudn, dinh mic kinh t€ - k§ thuat - tai chinh cht
yéu trong st dung cdc yé€u t6 “dau vao” va tiéu chuin céc yéu t6 “ddu ra” doi
véi cdc hoat dong dich vu cong dé 1am co s& cho cong tdc quan 1y cling nhu
cong tac ki€ém todn.

- Cac nganh, dia phuong can tap trung chi dao cac don vi SNC xay dung
mot cich dong bo ciac quy dinh KSNB. Day vira 1a co s cho thuc hién tu cha
cua don vi, nang cao hiéu qua quan ly; vira 1a diéu kién cho kiém tra, kiém

sodt cdc cap quan 1y va thuc hién kiém todn.

3.4.5.2. Hinh thanh 16 trinh trién khai thuc hién KTHP cia KTNN

Chic nang KTHD ctia KTNN da duoc xdac dinh trong Nghi dinh
93/2003/ND-CP, dé c6 thé trién khai thuc hien KTHD, trong d6 ¢6 KTHD doi
v6i don vi SNCT, KTNN can ¢6 mot 19 trinh thuc hién phtt hop véi yéu cau
clia viéc thuc hién cai cach tai chinh cong va di€u kién thuc tién ciia KTNN, cu
thé:

- Nam 2005 va nam 2006, KTNN can nghién cttu ban hanh cac van ban
huéng dan (tam thoi) vé quy trinh, chuidn muc KTHD; dong thoi tién hanh boi
dudng nghiép vu cho kiém toan vién dé nam 2007 c6 thé thuc hién KTHD &
mot s6 linh vuc chu yéu, trude hét 1a doi véi cac don vi SNC. Day la bude
cong viéc can thiét vira ¢6 tinh chat thir nghiém vira dap ting yéu cau cai cach

do6i v6i don vi SNC cua Chinh phd.
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- Nam 2007 - 2008 tién hanh trién khai KTHD ra pham vi tit ca cac
don vi thuoc khach thé kiém todn cia KTNN. Cong viéc trién khai rong rai
nay can duoc ti€én hanh song song véi viéc tong két thuc tién dé dén cudi nam
2008 hé théng chuin muc kiém todn va céc quy trinh ki€ém toan (gém ca kiém
toan BCTC va KTHD dugc Tong KTNN chinh thitc ban hanh).

Nhu vay, do tinh cap bach cuia KTHD, trudc hét 1a doi véi cac don vi
SNC nén viéc thuc hién KTHD sé dugc ti€n hanh theo cach vira thuc hién, vira
tiép tuc nghién ctru, hoan thién; day ciing la cach tién hanh khi KTNN budc
vao thuc hién ki€ém toan BCTC , song & mot cap do phét trién va kinh nghiém

ngh¢ nghiép cao hon.
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KET LUAN

Trén co s& st dung nhiéu phuong phdp nghién citu va dac biét 1a dua
trén quy trinh kiém todn da dugc hinh thanh va thuc hién trong ki€ém toan
BCTC , dé tai :"Xay dung quy trinh va phuong thitc to chitc thuc hién
KTHD doi v6i don vi SNCT" da hoan thanh nhitng nhiém vu nghién ctiu sau:

1. Hé thong hod nhitng van dé 1y luan co ban vé quy trinh va phuong
thic thuc hién KTHD d6i v6i don vi SNCT. D€ tai da xac dinh nhiing van dé
ly luan co ban vé KTHD, phuong thiic t6 chiic thuc hien KTHD va nhitng dac
diém trong t6 chic va hoat dong cuia don vi SNCT lam co s& 1y luan co ban
cho viéc nghién cttu, van dung né trong KTHD d6i véi don vi SNCT. Mat
khéc, viéc phan tich, giai trinh vé nhiing loi ich cta viec KTHD va nhiing
nhan t6 tdc dong dén quy trinh va phuong thiic t6 chitc thuc hién KTHD d6i
v6i don vi SNCT da khang dinh y nghia ly luan va dinh huéng trong nghién
ctu, van dung quy trinh va phuong thiic t6 chitc thuc hién KTHD d6i véi céc
don vi SNCT hién nay,

2. Tong hop, phan tich mot cach hé thong vé kinh nghiém thuc tién clia
KTNN céc nudc trong t6 chitc thuc hién KTHD déi vé6i cdc t6 chiic cong va
thuc trang quy trinh va phuong thiic t6 chitc thuc hién ki€ém todn BCTC d6i
v6i don vi SN ctia KTNN Viét Nam. Dé tai da khang dinh: du dugc thé hién
duéi hinh thitc phép 1y ¢6 diém khdc nhau nhat dinh, song viéc thuc hién mot
quy trinh KTHD gbém 4 giai doan (chuén bi, thuc hién, 1ap bdo cdo kiém todn
va theo doi, kiém tra don vi thuc hién kién nghi ki€ém todn) 1a c6 tinh phé bién
va hop 1y; mat khac, kinh nghiém cua KTNN cdc nude ciing cho thay su hinh
thanh quy trinh KTHD dua trén su phat trién quy trinh kiém todn BCTC Ia
hop quy luat; phuong thic t6 chiic thuc hién cuoc KTHD thudng da dang hon
cudc kiém toan BCTC , né phu thuoc cht yéu vio muc tiéu, d6i tugng cua
cuoc KTHD. D¢ tai da dua trén nhitng kinh nghiém thuc tién ctia viéc thuc
hién cac cuodc ki€ém todn BCTC ctia KTNN Viét nam dé dua dén nhitng bai
hoc kinh nghiém, d6 1a: thuc tién t6 chic kiém todn BCTC trong 10 nim qua

12 kinh nghiém quy bdu, 12 co s& cho hinh thanh quy trinh va phuong thic t6
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chiic thuc hién KTHD d6i v6i don vi SNCT; cac yéu td: muc tiéu va doi tugng
trong KTHD 1a co sO quan trong nhét chi phdi nhitng noi dung cu thé trong
nghién ciu, xay dung quy trinh v phuong thic t6 chitc thuc hien KTHD doi
v6i don vi SNCT.

3. Trén co s& xac dinh phuong huéng trong t6 chic thuc hien KTHD va
nhiing nhiém vu cht yéu trong KTHD d6i véi don vi SNCT ctia KTNN, dé tai
da dé xuat viec xay dung quy trinh va phuong thic t6 chic thuc hién KTHD
doi v6i don vi SNCT, bao gom:

- M6 hinh t6ng thé cuia quy trinh gém 4 giai doan;

- Trinh ty va nhiing ndi dung cua ting giai doan trong KTHD doi véi
don vi SNCT. Pay la noi dung trong tam cua phan kién nghi; tuy nhién, do
tinh da dang trong hoat dong ctia don vi SNCT nén d¢ tai chi xéac dinh trinh tu
va nhitng noi dung chu yéu, dac thu cua tirng giai doan lam co s6 cho viéc van
dung cu thé vao timng loai hinh don vi SNCT.

- C4c phuong thic t6 chic thuc hien KTHD va yéu c4u trong van dung
khi thuc hién KTHD do6i v6i don vi SNCT.

Ngoai ra, dé tai con dé xuat 5 nhém giai phdp va kién nghi dé tao lap co
s& cho viéc t6 chic thuc hién KTHD d6i v6i don vi SNCT trong thoi ky 2005-
2010 cua KTNN Viét Nam.

V6i nhiing két qua nghién ciu trén, dé tai da hoan thanh dugc muc tiéu
nghién ctru ca vé mat ly luan va thuc tién. Két qua nghién ctu dé tai sé tao
dugc co s& khoa hoc truc ti€p cho viéc nghién ctu, xay dung quy trinh KTHD
cua KTNN, lam co s& cho viéc van dung trong t6 chifc thuc hien KTHD doi
v6i don vi SNCT. Két qua nghién cidu dé tai cling gép phian bo sung thém
nhiing tai liéu cho nghién ctu va dao tao, boi dudng KTV vé KTHD, mot linh

vuc kiém todn con méi mé déi véi KTNN Viét Nam.
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LOI NOI PAU
1. Tinh cap thiét cua dé tai

Céc don vi su nghiép nha nuéc c6 thu (SNCT) da ton tai va phat trién
manh tir khi Nha nudc tién hanh d6i méi co ché quan ly kinh t€. C4c co s&
phdp luat cho t6 chiic va hoat dong clia don vi SNCT di ngay cang dugc hoan
thién (ngay 04/01/1994, Bo Tai chinh ban hanh Thong tu s6 01TC/HCVX
quy dinh tam thoi ch€ do quan 1y tai chinh déi véi cac don vi HCSN, t6 chiic
doan thé, hoi quan ching c¢6 thu; ngdy 06/01/2002, Chinh phii da ban hanh
Nghi dinh s6 10/2002/NDCP vé ché€ do tai chinh vGi cac don vi SNCT), cic
don vi SNCT da va dang ngay cang phat tri€n, c6 quyén tu chu cao hon trong
quan 1y va st dung cdc nguén luc. Trong Chuong trinh tdng thé cai cich
HCNN cua Chinh phu giai doan 2001-2010 (ban hanh kém theo Quyét dinh
s0 136/2001/Qb- TTg ngay 17/09/2001 ctia Thu tuéng Chinh phi), phan noi
dung cai cach ti chinh cong da khang dinh cdc nhiém vu cia KTNN: " Xay
dung quy trinh va phuong thic t6 chitc thuc hien KTHD d6i véi don vi
SNCT"

Tir thuc tién hoat dong va yéu cdu cua cong cudc cai cich HCNN doi
hoi KTNN khong chi thuc hién kiém todn BCTC ma cin thuc hién ki€ém to4n
hoat dong, trong d6 cé hoat dong cua cac don vi SNCT; do vay, can c¢6 quy
trinh kiém to4n va dinh huéng cdc phuong thifc t6 chic thuc hién kiém todn
doi vé6i cdc don vi SNCT. Diéu dé khang dinh tinh cap thiét clia dé tai " Xay
dung quy trinh va phuong thic t6 chitc thuc hien KTHD d6i véi don vi
SNCT".

2. Muc tiéu cua dé tai

Viéc nghién cttu dé tai nham nhitng muc tiéu sau:

- Hé thong nhitng van dé 1y luan vé kiém toan hoat dong va vé don vi
SNCT; trén co sd d6 hinh thanh nhitng van d¢€ 1y luan co ban vé quy trinh va
phuong thiic t6 chiic thuc hién doi vé6i cdc don vi SNCT.
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- Téng hop, danh gia téng qudt vé thuc trang hoat dong cta don vi
SNCT va viéc thuc hién quy trinh ki€m toan ngan sach ciing nhu phuong thitc
t6 chiic kiém toan doi véi cdc don vi SNCT cia KTNN Viét Nam hién nay;
dong thoi, dé tai ciing nghién ctu kinh nghiém kiém todn cla nuéc ngoai
trong t6 chiic quy trinh kiém todn hoat dong ap dung d6i véi céc td chic
cong.

- Bé xuat xay dung quy trinh KTHD d6i v6i don vi SNCT, cac phuong
thiic t6 chic kiém toan 4p dung d6i vdi cdc don vi SNCT va kién nghi céc giai
phdp t6 chic thuc hién .

3. Doi tugng va pham vi nghién citu

- D¢ tai tap trung nghién cttu nhitng noi dung chu yéu cta quy trinh
kiém toan ap dung trong kiém toan hoat dong d6i vdi don vi SNCT: muc tiéu,
pham vi, trinh tu, phuong phdp kiém toan ...; déng thdi nghién ctu céc
phuong thiic t6 chic thuc hién c6 thé ap dung trong cdc cudc kiém todn hoat
dong doi v6i don vi SNCT.

- Pham vi nghién ctu cua dé tai 1a cdc van dé ca 1y luan va thuc tién
trong kiém toan hoat dong d6i v6i don vi SNCT do KTNN thuc hién.

4. Phuong phap nghién ciru

D¢ tai sir dung téng hop nhiéu phuong phép nghién citu, trong d6 gém
cdc phuong phdp luan vé CNDVBC, CNDCLS; cic phuong phdp nghién ctu
1y luan: khdi quat hod, téng hop, phan tich; cdc phuong phap nghién citu thuc
tién: khao sat, mo hinh héa...

5. Két cau cua dé tai

Ngoai phan m& dau va két luan, dé tai dugc cau tric thanh 3 chuong:

- Chuong I: Nhitng van dé 1y luan co ban vé quy trinh va phuong thiic
t8 chitc thuc hién KTHD d6i véi don vi SNCT.

- Chuong II: Kinh nghiém cua KTNN cdc nudc vé KTHD doi véi céc
t6 chic cong ; Thuc trang quy trinh va phuong thitc t6 chifc thuc hién ki€ém
toan bao cao tai chinh d6i v6i don vi su nghiép cia KTNN Viét Nam.

- Chuong III: Nhitng noi dung chi yéu cuia quy trinh va phuong thic t6
chiic thuc hién KTHD d6i véi don vi SNCT.
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CHUONG I
NHUNG VAN PE LY LUAN CG BAN VE QUY TRINH VA
PHUONG THUC TO CHUC THUC HIEN KTHP POI VGI DPON VI SNCT

1.1. Tong quan vé KTHD

1.1.1. Khdi niém, doi tuong, muc tiéu cua KTHD

Trén co s& phan tich nhiing van dé trong tam ctia KTHD, dé tai da xac
dinh:

KTHD 1a hoat dong kiém todn trong dé chu thé kiém todn huéng dén
viéc kiém tra, danh gid tinh kinh t€, tinh hiéu qua, tinh hiéu luc trong qu4 trinh
quan 1y va stir dung cac nguon luc kinh t& cho mot hoat dong nhat dinh tai cac
don vi dugc kiém todn.

Muc tiéu cua KTHD: Cac muc tiéu trong tam la tinh kinh t&, tinh hiéu
qua, tinh hiéu luc trong quan ly va stt dung cic nguon luc cta don vi.

Doi tuong cuia KTHD: Chi phi vé cdc nguon luc, cic két qua dau ra,
cac muc tiéu hoat dong, cdc quy trinh t6 chic thuc hién va viéc chap hanh
phap luat, quy trinh, thu tuc trong hoat dong.

Pham vi cia KTHD: Puogc x4c dinh cu thé trong tiing cudc kiém todn
ca vé khong gian va thoi gian.

1.1.2. DBac diém cua quy trinh KTHD

Bao gom 4 giai doan sau:

Chuén bi kiém todn: Cdc noi dung cu thé c6 tinh dic tha cia KTHD
trong cac budc cong viec: khao st kiém todn; xac dinh muc tiéu va doi tuong

kiém todn; bo tri KTV; x4c dinh céc tiéu chuan KTHD.



Thuc hién kiém todn: cdc noi dung cu thé c¢6 tinh dic thi cia KTHD
trong cdc budc cong viéc: khdo sat hé thong KSNB; cdc thi tuc kiém todn;

pham vi v phuong phédp kiém todn.

Bio cdo kiém todn: céc noi dung cu thé ¢ tinh diac tht cia KTHD

trong trinh bay logic ctia bao cdo va céu tric bao cdo.

Kiém tra don vi thuc hién kién nghi kiém todn: céc noi dung cu thé cé
tinh dic tht cia KTHD trong viéc t6 chiic theo doi va thoi diém, noi dung

kiém tra don vi.
1.1.3. Cdc phuong thirc t6 chirc thuc hién cdc cudc kiém todn

Phuong thitc t6 chitc thuc hién 1a cach thitc t6 chifc thuc hién KTHD;
bao gébm phuong phédp va hinh thic; phuong phép t6 chitc thé hién tinh chat,
trinh do cta nhan t6 luc luong kiém todn (chuyén mon KTV, cong nghé) va
hinh thiic: quan hé trong quan 1y truc ti€p cudc kiém toan - su phoi hop gitta
céac kiém todn vién.

D¢ tai da phan tich nhitng yéu t6 dic thu trong phuong thifc t6 chitc
thuc hién cuoc KTHD trén céac mit vé phuong phdp t6 chiic cudc kiém todn
(t6 chitc luc lwong KTV va quan 1y cudc kiém todn), trén co s& d6 chi ra dic
diém trong céc phuong thic t6 chic kiém todn, chli yéu thé hién & 3 hinh thic
cudc ki€ém toén:

Phuong thitc kiém todn chifc ning, tic t6 chiic cudc ki€ém todn mot hay
mot s6 chiic ning ctia mot t6 chuc.

Phuong thic ki€ém todn toan dién ctia t6 chiic, tic t6 chifc cudc kiém todn
mot cach toan dién lién quan dén toan bd hoat dong cua toan bo co ciu cua mot

t4 chuc.



Phuong thitc kiém todn ciac nhiém vu chuyén biét, tic t6 chiic cudc
kiém toan vé mot nhiém vu chuyén biét cu thé cuia don vi : du 4n, chuong

trinh. ..
1.1.4. Tiéu chudn ddnh gid trong KTHD

Dé tai da xdc dinh nhiing dinh huéng trong viéc x4c dinh tiéu chuin
trong KTHD, bao gom:
Nhitng yéu cdu tiéu chudn vé tinh khach quan, tinh hoan chinh, tinh

hitu ich va tin cy, tinh cu thé va dinh lugng, tinh c6 thé so sanh va duoc thira

nhan.

Céc hinh thic cla tiéu chudn: Tiéu chuan khai quat va tiéu chuin cu
thé.

Co s xay dung cdc tiéu chudn: Tai liéu thuc hién ky truc ctia don vi;
cac hoat dong tuong tu & don vi khic; cac dinh mic kinh t€ k§ thuat; ké
hoach trong ky ctia don vi, trao d6i thao luan; y kién chuyén gia. ..

Nhitng noi dung ch yéu ctia tiéu chuin: Tiéu chuin danh gid tinh kinh
t&; tiéu chudn ddnh gi4 tinh hiéu qua va tiéu chuin danh gi4 tinh hiéu luc.

1.2. Khai niém, dac diém va té chirc hoat dong cua don vi SNCT

1.2.1. Khdi niém vé don vi SN va don vi SNCT

Dé tai da xuat phat tir viéc phan tich vé viéc san xuat HHDVCC dé dua
ra khai niém:

Don vi su nghiép 12 céc t6 chiic dugc thanh 1ap nhim cung cip
HHDVCC cho xa hoi v6i muc dich phuc vu cong dong va xa hoi, phi loi
nhuan.

Don vi su nghiép c6 thu la loai don vi su nghi¢p ma hang hoé dich vu
ma nd cung cip cho ngudi tieu dung, ngudi tiéu dung phai tra mot phan hoac

toan bo chi phi san xuat.



1.2.2. Phdn loai don vi SNCT

Dé tai da dé cap dén 4 cdch phan loai chua yéu:

- Theo chu thé thanh lap: Pon vi SN cong lap va don vi SN ngoai cong
lap;

- Theo cap quan 1y: Pon vi SNCT Trung wong va don vi SNCT dia
phuong;

- Theo miic do dé trang trai chi phi: Pon vi SNCT dam bao toan bo chi
phi va don vi SNCT dam bao mot phan chi phi.

1.2.3. Piac diém t6 chitc hoat dong va thu chi tai chinh ctia don vi

SNCT

Dic diém vé t6 chiic cuia cac don vi SNCT cong lap la thudng duge
thanh 1ap va truc thudéc mot co quan hanh chinh, mot t6 chic chinh tri xa hoi
hoic mot t6 chic SN cong khéc.

Thu, chi va co ché tai chinh ctia don vi SNCT c6 dic diém:

- Nguon thu gom NSNN cép va cac khoan thu su nghiép va cac khoan
thu khac ctia don vi theo quy dinh cua Phap luat;

- Céc khoan chi gébm chi thudng xuyén, chi ddu tu phét trién va cdc
khoan chi khac theo quy dinh ctia Phép luat;

- Co ché€ tai chinh xéc 1ap va dam bao quyén sé hitu ctia don vi vé toan
bo nguon luc tai chinh ctia don vi va quyén tu cha trong st dung cdc nguon
luc do.

1.3. KTHPD doi vé6i don vi SNCT va nhitng nhan té tac dong dén
quy trinh va phuong thic t6 chitc thuc hién KTHD doi véi don vi SNCT

1.3.1. Khdi niém KTHP doi voi don vi SNCT

KTHD doi v6i don vi SNCT (cong 1ap) 1a mot loai hoat dong ki€ém
todn bat buoc cia KTNN dugc tién hanh nhdm dénh gia tinh kinh t€, tinh hiéu
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qua, tinh hiéu luc trong qua trinh quan ly va st dung cac nguoén luc kinh t€ tai
don vi SNCT, trén co s& chiic nang, nhiém vu do Nha nude va Phap luat quy
dinh.

1.3.2. Y nghia ciia KTHP déi véi don vi SNCT

KTHD déi véi don vi SNCT mang lai loi ich cho Nha nudc va xa hoi:
Gop phan st dung hiéu qua cac ngudn luc Nha nudc, dong thoi khai thac cac
nguon luc xa hoi cho phét trién kinh t€ - x4 hoi; gép phan hoan thanh co ché

quan ly do6i vé6i don vi SNCT; cung c6 long tin ctia nhan dan vao Nha nudc.

KTHD do6i v6i don vi SNCT mang lai loi ich cho don vi dugc kiém
todn: Gitdp don vi thuc hién ding muc tiéu hoat dong; t6 chitc thuc hién diing
dan quy trinh hoat dong; tao ra va hoan thién hé thong KSNB, nang cao hiéu
qua quan ly; phan tich va dua ra cdc bién phdp khac phuc nhiing yéu kém

trong quan ly.

1.3.3. Nhitng nhdn to chu yéu tic dong dén quy trinh va phuong
thirc t6 chirc thuc hiéen KTHP doi véi don vi SNCT

Dé tai da xac dinh c¢6 3 nhém nhan té cht yéu tic dong la:

Nhitng nhan t6 vé moi truong hoat dong cua don vi SNCT: Co ché quan
ly ctia Nha nuéc d6i v6i don vi SNCT; dac diém vé t6 chitc hé thong céc don
vi SNCT va hé thong cdc tiéu chuén, dinh mifc kinh t€ - k§ thuat trong linh vuc su
nghiép.

Nhém nhan t6 vé diac diém hoat dong cua don vi SNCT: Su da dang vé
linh vuc va san pham cua hoat dong, su da cip do vé nguon tai trg cia NSNN
va hé thong KSNB ctia cac don vi SNCT.

Nhém nhan t6 thuoc vé t6 chiic va hoat dong cia KTNN: Mo hinh t6

chic cudc kiém toan hién nay cia KTNN (quy mo 16n); cidc quy dinh vé



phuong phap chuyén mon trong KTHD dang budc dau dugc nghién citu va co
cau luc luong KTV.

Viéc phan tich cac nhan t6 trén cho thiy viéc xay dung quy trinh va
phuong thic t6 chitc thuc hién cuoc KTHD doi véi don vi SNCT 1a rét phiic
tap, phai xem xét mot cach toan dién cdc nhan t6 tic dong dén né mdi c6 thé

thuc hién t6t dugc cdc muc tiéu dé ra.



CHUONG II

KINH NGHIEM CUA KTNN CAC NUGC VE KTHP
POI VOI CAC TO CHUC CONG; THUC TRANG QUY TRINH

VA PHUONG THUC TO CHUC THUC HIEN KIEM TOAN BCTC
POI VOI PON VI SUNGHIEP CUA KTNN VIET NAM

2.1. Kinh nghiém cua KTNN cac nuéc trong thuc hién quy trinh va
phuong thitc t6 chitc thuc hién KTHP doi véi cac té chire cong

2.1.1. Quy trinh KTHD cua KTNN cdc nudc

Trén co s& nghién ctu nhitng quy dinh vé quy trinh KTNN mot s6
nudc: CHLB Dric, Thai lan, An do, My, Phép... , d€ tai da phan tich nhiing
nét chung trong quy trinh tong qudt va nhiing nodi dung cuia céc giai doan trong
quy trinh KTHD. Tir d6, riit ra nhitng kinh nghiém sau trong t6 chic thuc hién
quy trinh KTHD:

- Quy trinh tdng thé gdm 4 budc c6 tinh phd bién chung;

- Viéc lua chon don vi dugc ki€ém to4n va xdc dinh tiéu chuin KTHD Ia
nhitng noi dung co béan, dic thu trong cong tdc chuén bi cho cuoc KTHD;

- Giai doan thuc hién ki€ém toan: Noi dung cac budc tién hanh cu thé ¢
su khac nhau phu thudc vao mo hinh t6 chiic cudc kiém toan. Song, ndi dung
khao sat hé thong KSNB trd thanh noi dung trong tdm cua cuéc KTHD. Cac
budc ti€p theo duogc tién hanh theo logic: thu thap thong tin- danh gia thuc
trang- phan tich nguyén nhan- danh gid nhiing anh hudng - dua ra kién nghi-
tong hop céc phat hién ki€ém toan.

- Giai doan béo céo kiém todn va kiém tra don vi thuc hién kién nghi
kiém to4n vé co ban co trinh tu giong cudc kiém todn BCTC.

2.1.2. Phuong thiic té chirc thuc hién cuéc KTHP ciia cdc nudc

Dé tai da phan tich trén cac mat: Hinh thic cuoc KTHD va phuong
phap t6 chitc cudc kiém toén; tir do rit ra nhitng két luan sau:
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- Hinh thic t6 chitc cudc kiém toan rat da dang, phong phi ma yéu to
quan trong chi phai viéc lua chon 12 muc tiéu ctia cudc kiém todn.

- Viéc t6 chiic luc Iugng KTV va quan 1y cudc ki€ém toan cin chi trong
dén co cau chuyén mon ctia KTV; dong thoi chi trong dén vai tro cing nguoi
quan 1y (trudng doan, t6 trudng) va vi tri doc 1ap vé chuyén mon cua KTV.

2.2. Thue trang phat trién cac don vi SNC va co ché quan ly tai
chinh doi véi don vi SNCT

2.2.1. Su hinh thanh va phat trién ctia cdc don vi SNCT

Dé tai da st dung cdc so lieu phan 4nh su phat trién clia cdc don vi
SNC tir nam 1995 dén nay. Dén nam 2002, s6 don vi SNC 16n gap hai lan s6
don vi HCNN va véi s6 lao dong 16n gdp 1.76 lan so v6i nam 1995. Trong
nhiing nam gan day, s6 chi NSNN cho cdc don vi SNC chiém gan 30%
NSNN. Céc don vi SNC dang ding truée nhiéu kho khan, han ché vé nguon
luc va yéu kém vé chat luong hoat dong. Ding trude thuc trang doé, tir nam
1994 dén nay, Nha nudc da ban hanh va chi dao thuc hién déi méi co ché quan
1y cac don vi SNC, hinh thanh hé thong cac don vi SNCT.

Pén nam 2003, trong co cau don vi SNC c6 4% s6 don vi tu trang trai
kinh phi; s0 trang trai mot phan kinh phi chi€ém khoang 30%; s6 con lai
(66%) tong s6 don vi SNC. Thuc t€ d6 phan 4nh tinh " bao cdp" cua cdc don
vi SNC con ning né, doi hoi Nha nuée cén ti€p tuc déi méi co ché quan 1y doi
v6i khu vue SNC.

2.2.2. Co ché qudn ly tai chinh hién hanh doi véi don vi SNCT

Dé tai da tap trung nghién ciu 2 van dé:

Noi dung co ban vé co ché tu chu tai chinh d6i v6i don vi SNCT da
duoc dé tai nghién citu gobm cic quy dinh vé thu phi; mé tai khoan giao dich
tai kho bac va ngan hang; cung cdp cac hang ho4, dich vu va tu chu trong

quan 1y va stt dung nguon luc tai chinh.
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Nhitng két qua va han ch€ trong thuc hién co ché tu chu tai chinh doi
v6i don vi SNCT:

- Nhiing két qua chu yéu: da phan biét r6 co ché quan ly tai chinh don
vi SNCT vé6i cac co quan HCNN; tang cuong duge tinh chu dong, linh hoat
trong quan ly va st dung cac nguodn luc, thuc hién tiét kiém va tang thu nhap

cho nguoi lao dong.

- Nhitng han ch€ cht yéu: co ché bao cdp van anh hudng nang dén tu
tudng va phuong phap quan ly; co ché tu chu tai chinh chua c6 tac dung tich
cuc d6i vé6i cdc don vi con chua c6 thu; chinh sdch phan b6 von van con ning

né vé tinh binh quan; cdc viing kho khin van chua ¢6 giai phap khac phuc...

2.3. Thuc trang thuc hién quy trinh va phuong thiic té6 chitc thuc
hién kiém toan NSNN doi v6i don vi SNC

2.3.1. Noi dung cuia quy trinh kiém to4dn hién nay d6i v6i don vi su
nghiép

Hién nay, KTNN méi ban hanh quy trinh kiém todn NSNN, do vay,
day chinh 1a co s0 cta viéc hinh thanh quy trinh ki€ém toan d6i v6i don vi SN.
Noi dung clia phan nay dé tai da hé thong hoa 2 quy trinh kiém todn dang
thuc hién trong thuc tién la:

Quy trinh kiém todn NSNN véi tinh chat 1a quy trinh co s& va Quy
trinh kiém todn 4p dung doi v6i don vi su nghiép.

Trong ca hai quy trinh trén, dé tai da trinh bay khai quat vé trinh tu va
nhitng noi dung chinh cta 4 giai doan trong kiém toan NSNN hién hanh;
trong d6, viéc t6 chiic thuc hién ki€ém todn doi v6i cac don vi su nghiép theo
mo hinh cuoc ki€ém todn hién nay ciing duoc ti€n hanh nghién citu & hai cip
do: kiém todn téng hop (tai don vi chli quan cdp 1) va kiém todn chi tiét truc
ti€p tai don vi su nghiép (don vi cap 2, cap 3).

2.3.2. T chiic thuc hién quy trinh va phuong thitc té chiic thuc hién

kiém todn doi voi don vi sw nghiép
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Phan nay dé tai da trinh bay 3 noi dung:
Tinh hinh chung va két qué ki€ém todn d6i v6i don vi su nghiép.

C6 thé khai quat s6 don vi ma KTNN da tién hanh ki€ém toan trong 10
nam qua, khoang 4600 luot, trong d6 851 luot 1a cac don vi su nghiép gido
duc dao tao va y t€. Qua két qua ki€ém toan da gép phan ngin chan nhiing sai
pham trong quan 1y tai chinh, k€ toan; ting budc gép phan ciung co phap luat
vé tai chinh, k€ todn va nang cao trach nhiém quan 1y tai chinh cua cic don
Vi.

T6 chitc thuc hién quy trinh kiém todn d6i v6i cdc don vi su nghiép c6
dac diém chu yéu la:

- Viéc chuén bi kiém todn c6 thoi gian ngén (tir 8 -10 ngay), cong tdc
khao sit kiém todn chil yéu & don vi cap 1 v6i s6 KTV it (4-6 KTV);

- Thyc hién ki€ém toan & hai cap: ki€m toan tong hop & cac don vi cdp 1
va kiém todn chi tiét & cac don vi su nghiép cap 2 va cap 3;

- Lap béo cdo kiém todn chung cho ca cudc kiém toén;

- Kiém tra don vi thuc hién kién nghi kiém todn thudng it duoc thuc
hién, khong kip thoi va khong ding quy trinh.

Phuong thic t6 chitc kiém todn vé co ban la don nhat theo hinh thic t6
chiic cac cudc kiém toan c6 quy mo 16n (don vi cdp 1); mit khac, do méi chi
kiém todn BCTC, viéc bo tri KTV va quan 1y cudc kiém toan tuong doi dong
nhat, don gian, vi tri doc 1ap cua KTV rat han ché.

2.4. Nhitng kinh nghiém vé thuc hién quy trinh va phuong thiic t6
chitc thuc hién kiém toan doi vé6i don vi su nghiép

Trén co s& thuc trang vé thuc hién quy trinh va phuong thic t6 chiic
thuc hién kiém todn, dé tai da di dén cdc bai hoc kinh nghiém vé:

2.4.1. Quy trinh kiém todn

- Chii trong dén viéc coi don vi co sO 1am d6i tugng xay dung quy trinh kiém
toan;

- Can tuan thi ddy da ca 4 giai doan clia quy trinh kiém toan d6i vé6i don vi
SNCT;
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- Viéc xdc dinh d6i tugng KTHD phitc tap hon d6i tuong kiém toan
BCTC nén cén x4c dinh cu thé 1dm co s& xac dinh noi dung va phuong phdp
kiém toan;

- Kiém tra don vi thuc hién kién nghi ki€m toan trong KTHD 1a mot
qué trinh theo dbi lién tuc, trong d6 can chi trong dén su trao doi, thao luan

doi vé6i don vi dugc kiém toan.
2.4.2. Phuong thiic té chitc thuc hién kiém todn

- Hinh thitc cuoc ki€ém todn doi v6i KTHD cén da dang hon, phit hop
v6i muc tiéu ki€ém todn va su phong phi vé noi dung ki€ém toan;

- Phuong phép t6 chitc thuc hién kiém toén trong KTHD, mot mit cin
chu trong dén co cidu chuyén mon cta KTV trong t6 kiém to4n va niang luc t6
chiic, tdng hop cua t6 trudng, trudng doan; mat khic, can chi trong dén viéc
t6 chiic, khai thac thong tin tir nhiéu ngudn 1am co s& cho hinh thanh céc tiéu
chudn KTHD va dé danh gia hoat dong cuia don vi.
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CHUONG III

NHUNG NOI DUNG CHU YEU CUA QUY TRINH VA PHUONG
THUC TO CHUC THUC HIEN KTHP POI VGI PON VI SNCT

3.1. Phuong huéng cia KTNN trong té chitc thue hien KTHD va
nhitng nhiém vu chu yéu trong KTHD déi v6i don vi SNCT

3.1.1. Phuong huong cia KTNN trong té chitc thuc hién KTHD doi
voi don vi SNCT

Can cut vao Chuong trinh cai cich HCNN giai doan 2001-2010 cua
Chinh pht, c6 thé xdc dinh nhitng phuong huéng chii yéu trong KTHD d6i véi
don vi SNCT.

Muc tiéu trién khai KTHD dén nam 2010 12 phuc vu cho chuong trinh
cai cach HCNN ctia Chinh phul, do vay, KTNN cén chuén bi cho tién hanh
KTHD tir nam 2005;

Phuong cham chi dao thuc hién 1a cin chuén bi dong bo cdc diéu kién
do dé tién hanh KTHD trén co s xay dung mot 10 trinh hop 1y dé vira ¢6 co
s& trién khai tir nam 2005, vira tong két 1y luan va kinh nghiém thuc tién dé
hoan thién phuong phap KTHD; can tién hanh KTHD trén co s& hoan thién
va phat trién hoat dong kiém todn BCTC hién nay.

Phuong thiic t6 chic hoat dong kiém toan thuc hién theo huéng vira da
dang, nang dong, phit hop v6i muc tiéu timg cudc ki€ém toén, vira thong nhat,
két hop véi cdc loai hinh kiém toan trong méi cudc kiém toan.

3.1.2. Phuong huong phdt trién cdc don vi SNCT va nhiém vu
KTHD doi voi don vi SNCT

Phuong huéng phit trién cdc don vi SNCT 1a mot co sG cho dinh hudng
v€ quy mo, pham vi KTHD d6i v6i cac don vi SNCT. Theo chi thi s6
18/2003/CP ngay 01/09/2003 ctia Thi tuéng Chinh phil vé ddy manh cong téc
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thuc hién quyén tu chu tai chinh do6i v6i don vi su nghiép va déi véi don vi
SNCT thi dén nam 20035, toan bo s6 don vi su nghiép chuyén sang thuc hién
co ché tu chu tai chinh, dong thoi, s6 don vi SNCT (trang trai mot phan hoac

toan bo kinh phi hoat dong) s€ ngay cang tang.

Nhiém vu chu yéu trong KTHD d6i vé6i don vi SNCT cua KTNN trong
giai doan 2005-2010 dugc x4c dinh nhu sau:

- Thuc hién doi véi tat ca cac linh vuc hoat dong cua cac don vi SNCT;

- Tap trung thuc hién kiém todn d6i v6i cdc mo hinh don vi SNCT cua
Chinh ph, trién khai thi diém dé Chinh phu d4nh gi4 hiéu qua clia cdc mo

hinh.
3.2. Nhimg noi dung chu yéu caa quy trinh KTHD déi véi don vi SNCT

Do tinh da dang ctia cdc mo hinh t6 chitc don vi SNCT va mo hinh t6
chiic cudc ki€ém todn nén dé tai gisi han nghién citu quy trinh KTHD trong
mo hinh: don vi SNCT co s6; cudoc KTHD thudn tuy va hinh thic t6 chic

“ki€ém todn sau”.
3.2.1. Khdi qudt quy trinh KTHD doi voi don vi SNCT

Trén co s& quy trinh KTNN , d€ tai da xdc dinh cdc budc ti€n hanh va

nhitng noi dung chinh ctia 4 giai doan ki€ém todn nhu sau.

Giai doan 1: Chuén bi ki€ém todn, gébm 5 buGc cong viéc cht yéu: Du
kién buéc dau vé don vi dugc khao sit kiém todn; Khao sat don vi; Quyét
dinh lua chon don vi dugc kiém toan; Lap k& hoach ki€ém todn; T6 chic hoi nghi
khai mac kiém to4n;

Giai doan 2: Thuc hién ki€ém to4n, gébm 3 budGc cong viéc chll yéu sau:
Danh gid hiéu luc cta hé thong KSNB; Thuc hién kiém todn theo k& hoach
doi v6i nhitng noi dung ki€ém toan; Tong hop cdc van dé phat hién trong cudc

kiém toan.
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Giai doan 3: Lap bdo cdo kiém todn, gom 3 budc cong viéc chu yéu:
Chuén bi lap bao céo kiém toan; Soan thdo bdo cdo kiém todn; Xét duyét,

cong bo, phat hanh bdo cdo kiém toan va luu trit ho so kiém toén.

Giai doan 4: Theo doi, ki€ém tra don vi thuc hién ki€n nghi kiém toan,
gdm 3 budc cong viec cht yéu: Kiém tra bdo cdo ctia don vi va trao déi thio
luan vé6i don vi; Kiém tra thuc t€ tai don vi; Lap bdo cdo kiém tra don vi thuc
hién kién nghi kiém toan;

3.2.2. Trinh tu va nhiing noéi dung chu yéu trong thuc hién giai doan

A~ . o A2 ,
chudn bi kiém todan

Du kién budc ddu vé don vi dugc khao sat kiém toan: Bao gém xdc
dinh cdc muc tiéu khao sat; 1ap danh sach va cdc thong tin c6 lién quan vé

don vi dugc khao sat; 1ap k& hoach khao sat.

Khao sat don vi gdm: Thu thap cac thong tin vé dic diém t6 chic hoat
dong cua don vi, thong tin tong qudt vé tinh hinh hoat dong ctia don vi trong
nam kiém toan (k€ hoach va bdo cdo két qua cong tac ctia don vi va ting bo
phan); thong tin vé hé thong KSNB trong d6 chi trong dén thong tin KSNB vé
hoat dong quan ly; thong tin vé tiéu chuén, dinh mic... 1am co s& xay dung
tieu chuan KTHD; 1ap bao cdo khao sat va ddnh gid hé thong KSNB ctia don
Vi.

Quyét dinh lua chon don vi duoc ki€ém todn gém xac dinh nhing co s&
cho viéc lua chon va 1ap danh sach don vi SNCT duoc lua chon; trong d6 can
xdc dinh cdc noi dung: tén don vi, nhiing trong tam kiém toan d6i vdi ting
don vi, nhiing co s& xéc dinh tiéu chuan KTHD déi véi don vi.

Lap ké& hoach ki€ém todn gém xéac dinh muc tiéu ctia cuoc kiém todn;
xac dinh noi dung, pham vi, phuong phdp kiém todn; xay dung chuong trinh
kiém toan. Trong do, 2 noi dung chinh, chi phoi cdc cong viéc khac cua lap

k& hoach kiém toan 1a x4c dinh muc tiéu kiém todn (gém muc tiéu chung va
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cac muc tiéu bo phan) va xac dinh cac co s& dan liéu tuong ting véi titng muc
tieu ki€ém toan.

Xic dinh céc tieu chuan KTHD déi véi don vi duge kiém todn: tap hop
céc thong tin 1am co s& cho x4c dinh tiéu chudn; thuc hién ciac phuong phédp
chuyén mon trong xdc dinh tiéu chudn, trong d6, ngoai cdc phuong phap k¥
thuat chuyén mon ctia KTV, can chi trong viéc tham khao y kié€n chuyén gia
va trao d6i thao luan véi don vi duoc kiém todn dé dam bao tinh hop 1y clia

tiéu chuan.

Trén co s& nhitng noi dung cht yéu cla giai doan chudn bi KTHD doi
vGi don vi SNCT, dé tai da nghién citu van dung trong xac dinh muc tiéu va
tieu chudn danh gia KTHD trong 1ap k& hoach kiém todn ctia mot trudng dai
hoc cong 1ap (2 noi dung trong tam ctia cong tac 1ap k& hoach kiém todn). Dé
tai da nghién citu cdc van dé cu thé:

- X4c dinh muc tiéu hoat dong ctia don vi va tiéu chuan danh gi4 tinh hiéu

luc:

+ C4c muc tiéu kinh t€ chil yéu cua trudng dai hoc cong lap 1a: 1, Téng
sO thu su nghiép; 2, So6 sinh vién, hoc vién binh quan nam; va 3, Thu nhap cua
vién chtc.

+ Céc tiéu chudn danh gid tinh hiéu luc hoat dong cua trudng: 1, Mic
tu dam bao chi phi hoat dong thuong xuyén; 2, SO sinh vién, hoc vién binh
quan; va 3, thu nhap nam cua vién chitc. Mic chudn dé ddnh gid cac chi tiéu

nay la so véi chi tiéu ké hoach hoac tinh hinh thuc hién nam truéc cua truong.

- Xac dinh cdc nguon luc kinh t€ thuong xuyén trong hoat dong cta

nha truong va tiéu chuén dénh gid tinh kinh t€.

+ Céc nguon luc kinh t€ cht yéu goém: 1, Nguon nhan luc; 2, Nguon

luc tai chinh; va 2, Tai san — vat tu.
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+ Céc tiéu chudn ddnh gid tinh kinh t€ trong viéc cung cap cdc ngudn
luc gobm: 1, S6 luong vién chic binh quan; 2, Chi tiéu ty trong thu su nghiép
cua don vi; va 3, So lugng tai san — vat tw. Mtc chudn dé d4nh gia céc chi tiéu

nay la so véi chi tiéu ké hoach hoac tinh hinh thuc hién nam truéc cua truong.

- X4c dinh hiéu qua st dung cac nguon luc kinh t€ cia nha trudng va
tieu chudn ddnh gid tinh hiéu qua:

+ C4c chi tiéu danh gia tinh hiéu qua trong st dung cac nguoén luc gom:
1, Hé s6 hiéu qua sir dung ngudn nhan luc (trong tam la gido vién); 2, hé s6
hiéu luc st dung nguon luc tai chinh; va 3, hé s6 hiéu qua st dung tai san —

vat tu.

+ Mutic chudn dé d4nh gia hiéu qua su dung céc ngudn luc 1a so véi chi
tiéu sO thuc t€ thuc hién tinh theo dinh mitc hoac tinh hinh thuc hién nam

trudc.

3.2.3. Trinh tu va nhitng noi dung chu yéu cua giai doan thuc hién
kiém todn

Panh gid hiéu luc ctia hé¢ thong KSNB thuc hién véi ca 3 noi dung:
KSNB vé su tuan thi phdap luat, vé thong tin va vé quan ly, trong d6, danh gia

hiéu Iuc vé quan 1y 1a trong tam.

- Dénh gid hiéu luc KSNB vé su tuan tha chi tap trung vao nhiing ndi
dung ma luat phap va nhitng quy dinh cé tinh chat quan trong doi véi muc
tieu kiém todn, trong d6 doi véi don vi SNCT cén chd y dén nhiing quy dinh
vé muc dich, pham vi, nhiém vu hoat dong ctia don vi; cdc quy trinh, tha tuc
v€ hop déng mua sam, vé€ bao vé, sit dung cac nguodn luc; vé cung cap cac

hang hod, dich vu; vé quan 1y tai chinh.

- Dénh gid hiéu luc KSNB vé thong tin nhim dam bao duoc gia tri va

do tin cay cua cédc thong tin, do vay, chi tap trung vao nhitng van dé c6 tinh
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quan trong d6i v6i muc tiéu kiém todn. Cdc quy trinh thi tuc trong hach to4n

ké todn, thong ké vé lao dong, vat tu, két qua hoat dong.

Céac phuong phéap thuc hién danh gia thong qua chon mau, thuc hién
cac phép thlr xuyén sudt va phép thur trén ching tir. Khi phat hién nhiing sai
pham, KTV phai ddnh gid su anh hudng cua né dén két qua kiém todn hoic

c6 cdc bién phéap diéu chinh chuong trinh kiém todn hop 1y.

- Danh gid hiéu luc KSNB vé quan 1y dugc thuc hién mot cich toan
dién trong c4 qua trinh quén 1y: 1ap k& hoach; t6 chiic chi dao, kiém tra va hé
thong danh gia; bao cdo két qua hoat dong. Trong do6, can chi trong ca quy
trinh t6 chifc thuc hién nhiém vu chinh ctia don vi va cac quy trinh thuc hién

nhiém vu cua cac bd phan (tai chinh, lao dong, tai san, vat tu...).

Cac phuong phap thuc hién danh gid cling tuong tu nhu doi v6i danh
gid hé thong KSNB vé su tuan tha va thong tin; song, thuong quy moé mau
chon 16n hon va chi trong dén céc thi nghiém trén ching tur (chi tiét).

Trén co s& danh gia hiéu luc cua hé thong KSNB, KTV xéc dinh lai rai
ro kiém soat va rti ro kiém toan.

Thuc hién kiém todn theo k& hoach véi ting noi dung kiém toén

Pé thuc hién cdc muc tiéu kiém todn, KTV cén thuc hién cdc cong viéc
sau:

- Tién hanh thu thap BCKT, trong d6, KTV can lap ké hoach thu thap
BCKT gom cac BCKT vé két qua va chi phi hoat dong chung cta don vi, két
qua va chi phi thuc hién cdc chiic nang ctia don vi; phan tich BCKT gom:
phan tich do tin cdy cua cdc thong tin, phan loai thong tin; tong hop, tém tat
cac thong tin; so sdnh céc thong tin téng hop dugc véi tiéu chuin KTHD,

phan tich cdc yéu t6 4nh hudng giita thuc t€ va tiéu chudn KTHD.
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- Tém tat nhitng van dé€ phat hién, xdc dinh nguyén nhan. Trén co s&
nhitng phat hién, xac dinh cdc yéu t6 anh hudng, KTV cén ti€p tuc tham tra,
lam rd nhiing nguyén nhan va dé xuat cac bién phap khic phuc tuong ing vdi

timg van dé phat hién trong ki€ém todn.

Téng hop cac van dé phét hién trong cudc ki€ém toan 1a cong viéc cudi
cung cua giai doan thuc hién ki€ém toan va ciing 1a cong viéc rat phiic tap. Cic

cong viéc chl yéu ma KTV can tién hanh bao gom:

- Panh gia su tac dong 1an nhau giita cdc muc tiéu hoat dong cta don
vi do ¢6 sai léch so v6i cac tieu chuan KTHD, bao gém su tic dong 14n nhau
gitta viéc thuc hién cdc muc tiéu bo phan va su tac dong cua viéc thuc hién

cac muc tiéu bo phan dén muc tiéu chung;

- Tap hop cdc van dé phat hién ki€ém todn dugc sip xép theo hé thong
cac muc tiéu kiém toan, gdm: mo ta hién trang, so sdnh véi cdc tiéu chudn
KTHD, xdc dinh hau qua tdc dong cua céc phdt hién, tong hop cdc nguyén

nhan va tong hgp céc kién nghi ki€ém toan.

Trén co s& nhitng ndi dung chu yéu cua giai doan thuc hién KTHD doi
vGi don vi SNCT dé tai da nghién ctu van dung trong thuc hién danh gia thuc
trang phan tich nguyén nhan tong hop phat hién ki€ém todn (hai noi dung
trong tam cua cong tac thuc hién KTHD) trong giai doan thuc hién KTHD tai
mot trudong dai hoc cong lap. Dé tai da nghién ciiu cdc van dé cu thé:

- Panh gi4 thuc trang, phan tich nguyén nhan doéi vdi timg noi dung kiém
toan:

+ Panh gia tinh kinh t€ cac nguon luc, bao gom: 1, SO tiét kiém nguodn
nhan luc; 2, S6 tiét kiém nguon luc tai chinh; va 3, SO tiét kiém tai san — vat
tu; va cdc nguyén nhan dan dén chénh léch giira tirng nguodn luc thuc t&€ cung

cép so v6i tiu chudn.
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+ Danh gid hiéu luc trong thuc hién cdc muc tiéu: 1, Thu su nghiép; 2,
S6 sinh vién, hoc vién binh quén; 3, Thu nhap cua vién chiic; va cic nguyén
nhan dan dén su chénh léch viéc thuc hién timng muc tiéu thuc t€ so vdi tiéu

chudn.
- Téng hop cdc phat hién kiém toan:

+ Tong hop phat hién ki€ém toan vé tinh tié€t kiém trong cung cap cac
ngudn luc duoc xdc dinh bang thuée do chung bang tién ctia ca 3 nguoén luc
cht yéu; dong thoi tdng hop cdc nguyén nhan, su tic dong cla ting nguyén
nhan dén muc do tiét kiém.

+ Tong hop phat hién kiém todn vé tinh hiéu qua trong su dung cdc
nguon luc dugc xac dinh dong nhat thanh chi tiéu su tiét kiém trong st dung
céc nguodn luc; dong thoi téng hop cdc nguyén nhan, su tic dong cla ting

nguyén nhan dén muc do hiéu qua.

+ Tong hop cac tdc dong cla tinh tiét kiém, tinh hiéu qua dén tinh hiéu
luc, thong qua phan tich su tdc dong ti€t kiém va hiéu qua dén tung muc tiéu
hoat dong (thu su nghiép; so sinh vién, hoc vién binh quan; thu nhap cua vién

chuc)

3.2.4. Trinh tu va nhitng noi dung chu yéu trong thuc hién giai doan
ldp Bdo cdo kiém todn

Trinh tu thuc hién 1ap bdo cdo kiém todn vé co ban gém 3 buéc: lap
b4o cdo so bo, thao luan véi don vi duoc kiém todn va hoan chinh bdo cédo
kiém todn. Do tinh chat riéng c6 cta cudc KTHD nén viéc thao luan véi don
vi 1a mot cong viéc rat quan trong. Trén co s& thao luan véi don vi, KTV sé
ti€n hanh thu thap thém thong tin bé sung dé cling co nhitng phat hién va két
luan kiém todn; 1am 16 thém nhitng nguyén nhan; x4c dinh cu thé hon cdc
kién nghi ki€ém todn va du bdo ddy di hon nhitng anh huéng khi cdc don vi

thuc hién kién nghi ki€ém todn.
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3.2.5. Trinh tu va nhitng noi dung chu yéu trong thuc hién giai doan

theo doi, kiém tra don vi thuc hién kiém todn

Trong KTHD, ngoai viéc trao déi, thdo luan thudng xuyén doi véi don
vi thi viéc danh gid su tdc dong cua cdc bién phdp khac phuc 1a mot trong
nhitng nhiém vu dac thu cta giai doan nay. Trong di€u kién han ché vé thoi
gian va thong tin, KTV chi tap trung vao danh gia hai noi dung chu yéu la:
céc bién phéap khac phuc nhiing han ché, yéu kém nghiém trong trong quan 1y
va nhitng bién phap tic dong & pham vi rong dén cac hoat dong quan 1y cua

don vi, trong d6 van dé trong tam 1a phai luong hoa duoc nhitng tic dong do.
3.3. Phuong thirc t6 chitc thuc hiéen KTHD déi v6i don vi SNCT
3.3.1. Co s0 lua chon phuong thiic té chitc thuc hién KTHD

D¢ tai da xdc dinh nhiing co s& chi yéu trong lua chon phuong thitc t6
chic thuc hién KTHD gbém cdc yéu t6: muc tiéu cua cudc kiém toan, pham vi
cudc kiém toén, trinh do chuyén mon cta kiém toan vién. Ba nhém yéu t6 d6
déu c6 tac dong 1an nhau va tic dong dén phuong thic t6 chitc thuc hién
KTHD, trong d6 muc tiéu ctia cudc ki€ém todn giit vi tri quyét dinh.

3.3.2. Cdc phuong thirc chu yéu trong té chiic thuc hién KTHD

Xuét phét tir thuc trang t6 chic kiém todn ciia KTNN, dic diém, trinh
d6 chuyén mon hoa cia KTVNN va yéu cau trong KTHD d6i v6i don vi
SNCT trong thoi ky t6i, dé tai da dua ra 3 mo hinh phuong thiic t6 chiic thuc
hién KTHD d6i véi cac don vi SNCT gom:

Thuc hién cudc kiém todn doc l1ap doi v6i don vi SNCT co s6, thuc chat
1a mo6 hinh cuoc KTHD co ban ap dung véi titng don vi SNCT truc ti€p quan

1y va str dung céc nguén luc kinh t€ va tu chti vé tai chinh va t6 chitc nhan su;
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T6 chitc cudc kiém todn hdn hgp c6 pham vi rong, thuc chat 12 t6 chiic
cac cudc kiém toan c6 quy mo 16n nhu hién nay ctia KTNN ma trong cudc

kiém todn d6 c6 nhitng don vi SNCT;

T6 chiic cudc kiém toan lién hoan d6i véi cdc don vi SNCT cung linh
vuc, pham vi hoat dong, thuc chat 12 t6 chic cuoc kiém todn gém nhiéu cudc
kiém todan bo phan d6i v6i cac don vi SNCT cung linh vuc, chifc nang hoat

dong.

Trong mdi mo hinh trén, dé tai da xdc dinh nhitng dic diém cha yéu
vé: co sO xdc dinh pham vi cudc kiém todn, muc tiéu cua cudc kiém todn, co
céu chuyén mon ctia kiém todn vién, co so t6 chifc quy trinh ki€ém todn va quy
mo cudc kiém todn; dong thoi dé tai cling da trinh bay nhitng uu diém, han
ché va diéu kién van dung méi moé hinh trong thuc t€, trong d6 nhan manh
dén vu diém ctia mo hinh “ thuc hién cudc kiém toan doc lap doi vé6i don vi
SNCT co s0” va tinh uu viét, kha thi cia mo hinh “t6 chic cuoc kiém todn
lién hoan doi véi cac don vi SNCT cung linh vuc, pham vi hoat dong”.

3.4. Nhimg giai phap thuc hién KTHD doi véi don vi SNCT hién nay

Dé 16 chiic thuc hien KTHD d6i v6i cac don vi SNCT hién nay, dé tai
da dé xuat 5 nhém giai phap va cac kién nghi.

3.4.1. Hoan thién phdp ludt vé KTNN va cdc quy dinh nghiép vu cua
KTNN, bao gom:

Cac quy dinh trong luat KTNN, cin xdc dinh rd: khdch thé KTNN la
céc t6 chic su nghiép cong lap; xac dinh téng quat quy trinh KTNN trong
luat va gia tri phdp 1y ctia bdo cdo ki€ém toan;

Hoan thién hé théng chuidn muc kiém toan, trong dé c6 cic chuidn muc

vé KTHD va cic vin ban huéng dan chi tiét;
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Hoan thién hé thong quy trinh kiém todn, bao gébm quy trinh chung va
céac quy trinh cu thé phu hop véi cac loai hinh don vi duoc kiém toan trong d6
c6 cac don vi SNCT; quy trinh can bao quat ca loai hinh KTHD.

3.4.2. Phdt trién KTHD doéi véi don vi SNCT trén co so hoan
thién cdc phuong phdp chuyén mon nghiép vu va té chitc hoat dong
ki¢ém toan BCTC

Phét trién KTHD d6i véi don vi SNCT trén co s& hoan thién kiém toan
BCTC 1a phu hgp vé6i tinh quy luat trong su phat trién kiém toan; dong thoi 1a
déu kiém dam bao co s& cho do tin cay cta thong tin, dac biét 1a thong tin tai
chinh — k€& todn ctia don vi dé thuc hién KTHD, céc bién phap chu yéu gém:

- Hoan thién cac phuong phap nghiép vu k¥ thuat co ban: Chon mau,
ddnh gid tinh trong yé€u, rai ro ki€ém toan... dé hoan thién phuong phdp ki€ém
toan BCTC.

- Hoan chinh chitic nang xac nhan s6 liéu trén BCTC cua don vi SNCT.

- Timg budc tién hanh KTHD do6i véi don vi SNCT theo trinh tu timg
buéc: Tur kiém todn BCTC md& rong thanh KTHD tai chinh; tr KTHD tai
chinh phét trién thanh KTHD; phét trién céc loai hinh ki€ém todn hon hop tix kiém
toan BCTC va KTHD.

3.4.3. Poi méi su phdn cong chuyén mon hod trong to chitc qudn ly

va thuc hién hoat dong kiém todn déi voi don vi SNCT

Su d6i méi nay can duoc thuc hién theo huéng: trong quan 1y can phan
cong chuyén mon hoa quan 1y dén cap phong va nhém (trong phong) theo
timg nhom cdc don vi duoc kiém toan cung Iinh vuc hoat dong; trong t6 chiic
thuc hién kiém to4an cin hudng dén chia cdc cudc ki€m todn 16n hién nay
thanh cdc cudc kiém todn trung gian theo mo hinh “cudc ki€ém todn lién
hoan...” va 1ay don vi SNCT co s6 1am d6i tugng truc tiép t6 chic quy trinh

kiém toan.
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3.4.4. Diéu chinh co cdu chuyén mon KTV trong kiém todn don vi
SNCT va phat trién vng dung CNTT trong kiém todn

Thuc chat day 1a giai phdp thuc hién su phat trién trinh do luc luong
KTV theo huéng: chuyén mon hoa luc luong KTV phu hop vé6i yéu ciu cua
KTHD; dong thoi nang cao ning luc cua kiém todn vién thong qua tng dung
CNTT vao hoat dong kiém todn, dic biét la thong qua hinh thanh cdc chuong trinh
phan mém hé tro KTHD.

3.4.5. Cac kién nghi

C4c kién nghi tap trung vao hai van dé cha yéu sau:

Hoan thién co ché quan 1y (co ch€ tu chu tai chinh, tu chl t6 chic...)
va hé thong céc tiéu chudn, dinh muc trong cdc don vi SNC.

Hinh thanh 19 trinh trién khai thuc hién KTHD cia KTNN; trong d6
nam 2005 va nim 2006 cin ban hanh cdc quy dinh tam thoi dé trién khai
KTHD truéc hét do6i véi don vi SNCT; nam 2007 va nam 2008 mé rong
KTHD ra céc linh vuc, déng thoi hoan thién hé théng chuidn muc va quy trinh

kiém todn phi hop véi yéu cau trong KTHD ctia KTNN.
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KET LUAN

Trén co s sit dung nhi€u phuong phap nghién citu va dac biét 1a dua
trén quy trinh kiém todn da duoc hinh thanh va thuc hién trong ki€ém toén
BCTC, dé tai: " Xay dung quy trinh va phuong thiic t6 chiic thuc hien KTHD

do6i v6i don vi SNCT" da hoan thanh nhiing nhiém vu nghién ctu sau:

1. Heé thong hod nhitng van dé€ 1y luan co ban vé quy trinh va phuong
thitc thuc hién KTHD doi véi don vi SNCT. D¢ tai da xdc dinh nhiing van dé
1y luan co ban vé KTHD, phuong thic t6 chitc thuc hien KTHD va nhitng dac
diém trong t6 chiic va hoat dong ctia don vi SNCT lam co s& 1y luan co ban
cho viéc nghién cttu, van dung né trong KTHD do6i v6i don vi SNCT. Mat
khdc, viéc phan tich, giai trinh vé nhitng loi ich cua viéc KTHD va nhiing
nhan t6 tdc dong dén quy trinh va phuong thic t6 chic thuc hién KTHD doi
v6i don vi SNCT da khéing dinh y nghia 1y luan va dinh huéng trong nghién
ctu, van dung quy trinh va phuong thitc t6 chic thuc hién KTHD déi vdi céc
don vi SNCT.

2. Téng hop, phan tich mot cdch hé thong vé kinh nghiém thuc tién cia
KTNN cac nuéc trong t6 chitc thuc hién KTHD d6i vdi cdc t6 chiic cong va
thuc trang quy trinh va phuong thitc t6 chic thuc hién kiém todn BCTC doi
v6i don vi SN ctia KTNN Viét Nam. Dé tai da khang dinh: du dugc thé hién
duéi hinh thic phdp 1y ¢6 diém khéc nhau nhat dinh, song viéc thuc hién mot
quy trinh KTHD goém 4 giai doan (chuén bi, thuc hién, 1ap bdo cdo ki€ém toan
va theo doi, ki€ém tra don vi thuc hién kién nghi kiém toan) 1 c6 tinh phé bién
va hop 1y; mat khac, kinh nghiém cua KTNN cac nuGc ciling cho thay su hinh
thanh quy trinh KTHD dua trén su phat trién quy trinh kiém todn BCTC la
hop quy luat; phuong thiic t6 chitc thuc hién cuoc KTHD thudng da dang hon
cudc ki€ém toan BCTC, né phu thuoc chil yéu vao muc tiéu, doi tuong cua
cuoc KTHD. D¢ tai da dua trén nhitng kinh nghiém thuc tién cua viéc thuc
hién cac cuoc kiém toin BCTC ciia KTNN Viét nam dé dua dén nhitng bai
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hoc kinh nghiém, d6 1a: thuc tién t6 chic ki€ém toan BCTC trong 10 nim qua
12 kinh nghiém quy bdu, 12 co s& cho hinh thanh quy trinh va phuong thiic t6
chtc thuc hién KTHD d6i véi don vi SNCT; cac yéu to: muc tiéu va doéi tuong
trong KTHD 1a co s& quan trong nhat chi phoi nhitng noi dung cu thé trong
nghién ctiu, xay dung quy trinh va phuong thiic t6 chifc thuc hien KTHD d6i véi
don vi SNCT.

3. Trén co sG xdc dinh phuong hudng trong t6 chic thuc hién KTHD va
nhiing nhiém vu cht yéu trong KTHD d6i v6i don vi SNCT ctiia KTNN, dé tai
da dé xuat viéc xay dung quy trinh va phuong thitc t6 chitc thuc hien KTHD
doi véi don vi SNCT, bao gom:

- Mo hinh t6ng thé clia quy trinh gém 4 giai doan;

- Trinh tu va nhiing noi dung cua ting giai doan trong KTHD doi véi
don vi SNCT. Day Ia ndi dung trong tdm cta phan ki€n nghi; tuy nhién, do
tinh da dang trong hoat dong ctia don vi SNCT nén dé tai chi xdc dinh trinh
tu va nhitng nodi dung chu yéu, dac thu cua ting giai doan lam co s& cho viéc
van dung cu thé vao timg loai hinh don vi SNCT.

- Cac phuong thiic t6 chitc thuc hién KTHD va yéu ciu trong van dung
khi thuc hién KTHD d6i v6i don vi SNCT.

Ngoai ra, dé tai con dé xudt 5 nhém giai phap va kién nghi dé tao lap
co sO cho viéc t6 chiic thuc hién KTHD doi v6i don vi SNCT trong thoi ky
2005-2010 ctia KTNN Viét Nam.

Vi nhitng két qua nghién citu trén, dé tai da hoan thanh dugc muc tiéu
nghién cttu ca vé mat 1y luan va thuc tién. K&t qua nghién ctu dé tai sé tao
duoc co s khoa hoc truc tiép cho viéc nghién citu, xay dung quy trinh KTHD
cua KTNN, lam co s& cho viéc van dung trong t6 chic thuc hién KTHD doi
v6i don vi SNCT. Két qua nghién citu dé tai cling gép phan bo sung thém
nhiing tai liéu cho nghién ctu va dao tao, boi dudng KTV vé KTHD, mot linh
vuc kiém todn con mdi mé doi véi KTNN Viét Nam.
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