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Pe tai: .
PHAN CAP (PHAN QUYEN) QUAN LY TRONG QUA TRiNH CHUYEN
pOI1 G NUGC TA. LY LUAN VA THUC TIEN

1. Dit van de.

Trong thdi gian gdn day nhiéu vin ban quy pham phap luat clla nha nudc ta ban
hanh da dé cap dén nhiéu ndi dung lién quan dén ddi mdi cach thiic hoat dong quan
ly hanh chinh nha nudc nham hudng dén hiéu qua.

Mot s6 bd, nganh, dia phuong da thuc hién céc chuong trinh cai cach tai bo,
nganh, dia phudng minh. Thanh phd Hé Chi Minh & mét trong nhiing tinh di d3u trong
cai cach hanh chinh va da thu dugc nhidu két qua; dang trd thanh diém thu hat su chi
y clla ca trong va ngoai nudc vé nhiing gi Thanh phd dang lam trong tién trinh cai
cach hanh chinh nha nudc tai dia phuong. M6 hinh “mdt clra tién tdi mot ddu *; "méd
hinh chinh pht dién t0” véi su ra ddi cda trang website cia Thanh phd da va dang thu
hat nhiéu tinh dén tham quan. Thanh phé Hé chi Minh la tinh duy nhat trong ca nudc
hién nay dugc chinh phl thuc hién co ché phan cdp cho thanh phé (cdp tinh) hoat
déng quan ly hanh chinh nha nudc trén 18 nhdém, ndi dung linh vuc.

Truéc d6 thanh phé HE chi Minh va mot s6 tinh khac (trong d6 ¢6 ca Thd dé Ha
ndi) da dudc chinh phl phan cép trong viéc cap gidy phép dau tu truc ti€p nudc ngoai
vao dia phuong; phé duyét cac du an dau tu. Mot sd dia phudng ¢6 khu cong nghiép
ciing da dugc chinh phd cho phép cap phép cho cac du an nudc ngoai vao khu cong
nghiép.

Mot s6 dé tai cap bo ciing da tién hanh nghién cliu phan cdp quan ly. Van phong
chinh phdl c6 dé tai “ Co sd khoa hoc cla viéc ting cudng phan cap quan ly kinh té
trong qua trinh cai cach hanh chinh d Viét Nam™; Ban t6 chdc Can bd chinh phl (nay
1a'B6 N6i vu) cd dé tai “ Du an diéu tra cd ban vé chiic nang, nhiém vu va phan cdng,
phan cép quan ly nha nudc trung vong - dia phuong“. Nhiéu hdi thao, hdi nghi trong
va ngoai nudc cling ban vé van dé ddi mdi co ché quan ly, ddy manh phan cong,
phan cap. B Tai chinh trong tai liéu bdo cdo dé tai *“ Ly luan cai cach hanh chinh
trong nganh tai chinh theo yéu cau d8i mdi cd ch& quan Iy kinh t&” ciing da « phai -
phan dinh rd nhiém vu, quyén han va trach nhiém vé quan ly tai chinh cla cac cép
chinh quyén dia phuong, ting cudng su kiém tra, kiém soat cla nha nudc vé tai
chinh”.

Trong Quyét dinh 207-1999/QD-TTg ngay 25/10/1999 ctia Thi tudng Chinh phi
cing dat ra trong tam clia cac nhiém vu déu gan lién vdi viéc phan dinh rd chic
nang, nhiém vu cla Chinh phi theo yéu cdu mdi, nhiém vu mdi; xac dinh rd nhiém vu
nao can tap trung vao Chinh phd, Thi tuéng Chinh phi; Ra soét, diéu chinh chic
nang, nhiém vy, quyén han clia cac B, cd quan ngang B6, c¢ quan thudc Chinh phi;
Ra soat, sap x&p 16 chirc bd may bén trong cac Bd, cd quan ngang B6, cd quan thude
Chinh phi . Trong chuong trinh i6ng thé cai cach nén hanh chinh nha nudc ta giai

' Trich Quyét dinh 207/1999/QD-TTg.
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doan 2001- 2010 ban hanh kém thep quyét dinh s 136-2001/ Qb-TTg «cling da chira
nhitng van dé lién quan dén phan dinh ré chuc néng, nhlém vu va quyén han clia cac
cd quan hanh chinh nha nudc (8 néidung clia cong tac td chlic bd may).

Trong qua trinh trién khai cdc néi dung lién quan dén phan cong, phan cap
quan ly ngay ca trong Nghi dinh phan cap cho Thanh phd H3 Chi Minh, cb thé thay
v&n con cd nhilng van dé can lam rb thém trong khi thuc hién phan cap. Pic biét dé
c6 thé phan cap quan ly tai chinh nha nudc theo tinh than cba Luat ngan sach nha
nudc mdi (cd hiéu luc tir ndm ngan sach 2004) thi viéc nghién clru mdt dé tai mang
tinh ly luan dé gop .phan lam cd sd giai quyét nhitng kho khan vé mat nhan thire cla
can bd quan Iy, can b thira hanh trong cdng tac quan ly vé phan quyén (phan cap,
phan cdng) [a rat can thiét,

2. Muc tiéu nghién ¢du cda d@ tai

Pay ta mot dé tai vira mang tinh ly luan, vira ¢d gang dé tdng két, danh gia
thuc tién phdn cdp quidn Iy hanh chinh nha nudc.@ nuoc ta. Tuy nhién thuat ngd
phédn cdp dudc s& dung trong tai liéu _nay déng nhél voi thuat nqa
“Decentralization” dudc st dung trong nhiéu tai liéu nghién curu 8 nudc ngoai va
trong céc tai liéu cha Viét Nam khi dich sang tiéng Anh tir phan cép. Do do, ching
toi sir dung tr “Decentralization - phdn quyén” trong tai liéu nay dé chi phén cép.
Phén cép (phén quyén) chinh 1a phan cbng, phén cép, chuyén giao. Muc tiéu cla
dé tai bao gém:

1. Téng hgp kién thiic can thiét vé phan quyén (phan cdp, phan cdng) trong
hoat déng quan ly hanh chinh nha nudc. Muc tiéu nay chi gidi han phan quyén trong
hoat déng quan fy nha nudc vi ban than thuat ngd nay cé thé hiéu & mot ndi dung
réng Ian hon. Dé dat dudc muc tiéu nay, nghién clu thira nhan nhiing cach tiép can
vé quan ly hanh chinh nha nudc - thuc thi quyén hanh phap.

2. Muc tiéu thl hai [am rd hon ¢o sd Iy luan cia cac cdp dé khac nhau clia phan
quyén quan ly hanh chinh nha nudc.

3. Muc tiéu thir ba, tap trung vao xem xét, he thong hoa lai cac vén ban phap
luat nha nudc Viét Nam co lién quan dén phan quyén quan Iy hanh chinh nha nudc -
K&t qua nghién ctiu hé thdng nay nham trd 1di cau hdi ¢6 nén s dung thuat ngi phan
quyén qguan ly hanh chinh nha nudc hay phai st dung cum tir phan cap, phan céng,
phdi hop.

4. Muc tiéu thi tu. Dua ra mdt s6 khuyén nghi-nham lam tai lidu tham khao cho
cac nha quan ly, cac nha hoach dinh chinh sach vé phan quyén quan Iy hanh chinh
nha nudc tham khao.

5. Cung c&p maét s thong tin vé phan quyén quan ly hanh chinh nha nugc d
mot s6 nudc.

3. Phuong phdp nghién cda

Dé dat dugc cac muc tiéu trén, dé tai tap trung vao viéc nghién clu nhiéu loai
tai liéu tham khao ©6 tir nhigu ngudn khac nhau trong va ngoai nudc. Bao gém cac tai
fiéu hoi nghi, héi thao quéc té va trong nudc: tai liéu nghién cdu cia cac bd; tai liéu co



sd du liéu cia Lawdata; cAc tai liéu truy cdp dugc phép trén mang InterNet. Cac sach,
tap chi co thé.

Phuang phap th( hai duge sit dung 1a phuong phap chuyén gia. Dé tai ¢ su
tham gia vdi tu cach chuyén gia cha nhidu nha quan Iy, cac nha nghién citu théng
qua hinh thic viét cho dé tai theo chi d& yéu cau.

4. Két cdu

ChUOng thu’ nhat :
PHAN CAP ( PHAN QUYEN) QUAN LY HANH CHINH NHA NUJC
-CO SO LY LUAN (tr. 1)

1.1.  Phan quyén trong ly thuyét quyén luc nha nudc (tr.1).
1.2.  Phan quyén trong hoat déng quan ly hanh chinh nha nudc {(tr.9).

Chudng thar hai: ) \
CAC HINH THUC PHAN CAP (PHAN QUYEN) QUAN LY HANH CHINH NHA
NUQC (tr. 65)

2.1.Phan quyén chinh tri hay md réng su tham gia cda nhan dan trong hoat déng
quan ly hanh chinh nha nudc (tr.65).

2.2. Phan quyén hanh chinh (phan cap, phan cdng) hoat dong quan ly hanh chinh
nha nudc (tr.73).

2.3.Phan quyén tai chinh- phan quyén vé tao nguén thu va quyén chi tiéu trong hoat
ddng quan ly hanh chinh nha nudc (tr.82). -

2.4. Phan quyén hoat déng cung cap dich vu cong (tr. 96).

Chudng th’t'l' ba: .
PHAN CAP (PHAN QUYEN) QUAN LY HANH CHINH NHA NUGC & VIET
NAM TU 1945 - 2002 (tr.113)

3.1.Phan cong, phan cap theo hién phap (tr.113).

3.2.Fé théng Luat t8 chiic chinh phi {tr.125).

3.3.Luat t8 chitc chinh quyén dia phuong (tr.134).

3.4 M6t s6 quy dinh vé phan ¢ap ngan séach (tr.146).

3.5 Phan cong, phan cap trach nhiém, quyén han trong bd may hanh chinh nha nudc
trung udng va dia phUOng (tr.1586). ‘

3.6. Mot s6 nhan xét vé phan cdng, phan cap d Viét Nam trong thu'c i€ (tr.163).

Chuong thi tu :
DAY MANH PHAN CAP (PHAN QUYEN) TRONG HOAT DONG QUAN LY
HANH CHINH NHA NUGC G NUGC TA. (tr.178).



4.1. Phan quyén (phan cong, phan cap) hoat dong quan ly hanh chinh nha nudc
mang tinh tat yéu (tr. 178).

4.2. Mot s6 ndi dung can quan tadm nham thic ddy va nang cao hiéu qua cha phan
cép, phan cdng hoat ddng quan Iy hanh chinh nha nudc (tr.185). '

4.3 . Hoan thién thé ché quan ly hanh chinh nha nudc nhdm nang cao hiéu qua cla
phan céng, phan cdp quan ly hanh chinh nha nudc & Viét Nam (tr. 195).

4.4. Md rong phan cp hoat déng quan ly hanh chinh nha nudc theo hudng quan Iy
phat trién bén viing (sound development managment - governance (tr. 202).

4. 5. M@ rong phan cap quan ly tai chinh nha nudc (tr.209).

4.6. M& rong phan cap hoat déng cung cap dich vu céng theo hudng xa hodi hoa (tr.
221).

4.7. Phan cdp trong quén ly "Quy hoach t8ng th& phat trién kinh t& - xa héi dia
phuong” (tr. 252).

4.8. Phan cong, phan cap van dé 8 chirc va bién ché (tr. 260).

4 9. Van dé tién Ivong va phan quyén quyét dinh van dé luong (tr. 273).

4. 10. Phan quyén va cung cap dich vu & khu vuc ndng thon (tr. 278).

TAILIEU THAM KHAO (tr. 296)

Phu luc 1: Phan cong phén cdp cla chinh pht (van ban)

Phu luc 2: Phan céng, phan cdp cho bd, co quan ngang bd va co quan thudc chinh
pht (van ban).

Phu luc 3: Phan cdp cho dia phuong (van ban)

Phu luc 4: Phan cap ngan séch cho dia phurong
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Phan ¢cdp ( phin quyén) quan Iy trong qua trinh chuyén ddi 8 nudc ta. Ly ludn va thyc tign

Chuaong thir nhat
PHAN CAP (PHAN QUYEN) TRONG QUAN LY HANH CHINH NHA NUGC
- CUSG LY LUAN

Phan quyén (decentralization) 1 mét thuat ngir it dugc st dung d Viét Nam trong
van ban quan ly nha nudc. Tuy nhién, nhiéu thuat nglr nhu phan cap duge st dung cd
y nghia tudng tu vdi thuat ngtr phan quyén dudce cac nudc st dung. Trong tir dién song
ngll Anh - Phap - Viét, chuyén tai tr ting Anh sang tiéng Viét, thuat ngir
“decentralization” déu dich !a phan cdp. Trong tai liéu nay, c¢b lic chung tai s dung tir
phan cap, cd lGc st dung tir phan quyén va co lac viét cu thé phan céng. phan cap. T4t
ca cac cac st dung d6 déu hoan toan thay thé cho nhau.

Phan quyén dugc nghién clu trén nhiéu khia canh khac nhau. Cé hinh thic phan
quyén dudc hiéu nhu 12 su phan chia quyén Iuc nha nudc cho nhiéu chi thé khac
nhau; phan chia guyén luc nha nudc theo ché dd lién bang; phan chia quyén quan ly
hanh chinh nha nudc. M6i mét hinh thiic phan quyén c6 nhing ban chat khac nhau.
Nghién cru phan quyén ndi chung dé hiéu rd hon ban chat cla phan quyén hoat déng
quan ly hanh chinh nha nudc (phan cdng chifc nang hoat ddng quan ly hanh chinh nha
nudc) 1a rat can thiét. : '

(.1. PHAN QUYFN TRONG LY THUYET QUYEN LUC NHA NUGC

Thuat nglk phan quyén s& dung khi nghién ciiu nha nudc ¢d nhing diém khac vdi
thuat nglr phan quyén dang dudc s dung hién nay trong cac tai liéu ¢6 lién quan dén
quan ly hanh chinh nha nudc .

Ngay tir thdi Aristotle *, van dé quyén luc nha nudc cliing da dudc dé cap dudi ba
dang chinh: quyét dinh (hay cd thé goi 13 quyét nghi) thudng danh che hoi dong, dai
héi; trong khi d6 quyén chi huy gianh cho cac quan chirc; quyén xét x{r thudc vé toa
an’.

Trong lich st nudc Anh, phan 13p cac quyén, tic phan chia quyén luc nha nudc
gilta cac cd quan quyén Iuc nha nudc 1a cudc dau tranh clia nhan dan nham han ché
su tap trung quyén luc vao nha Vua. Su tap quyén manh cta nha Vua da thay thé mét
phan bang Pai héi dong ciia nhiig nha quy tdc va sau nay hinh thanh Thudng nghi

' Thudt nglr quan ly hanh chinh nha nude nham chi nhitng heat déng quan i nha nude cia cic cd quan hanh chinh pha nudc (public
Administration}, khéng phai toan bd hoat dong quan ty nha nudc oia ¢ cac od guan [ap phap va G phap. Tuy thudc vao viée phan
chia, phén cdng quyén luc nha nudc theo cac nhanh quyén: quyén iap phap, quydn hanh phap va quyén tu phap ma s& cd méi quan
hé gilta céc od quan thuc thi cac loai quyén rén.

2 Aristotle, (384-322 B.C ), 1a nha Uiét hoc, giao duc, khoa hoc; nha hoc gid ¢d anh hudng 1dn d&n van hoa phuong Tay: Aristotle la
NgUdi d& cd nhidu cong trinh tdng hgp, phé phan va phat trién tei thic mang tinh ké thita. Ong quan niém xa hdi loai ngudi 1d mot x&
hoi ca tu duy va hop ly. Con ngudi 18n tai Irén cd s etta nhithg su hop Iy va hoal déng theo ding chic néing.

3 Xem: Nha nudic va 18 chife hanh phap cta cac nudc tir ban, GS Doan Trong Truyén NXH Sy thaf Ha ndi, 1993
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Chuadng thir nhat: Phan cap (phan quyén) trong hoat déng quan iy hanh chinh nha nude. - cd s Iy luan

vién va tiép theo sau dd la Ha nghi vién. Co cdu Thugng nghi vién, Ha nghi vién va
Nha Vua trong quyét dinh cac van dé thé hién rd y thirc phan 1ap cac quyén.

Phan chia quyén |ap phap, hanh phap cho cac cd quan khac nhau dam nhan,
nhung quyén luc nha nudc theo Rousseau ! chi ¢c6 mét va khéng phan chia. D6 chinh
la chli quyén qudc gia. Chil quyén quéc gia khéng phai tu nha nude sinh ra ma tr nhan
dan va do dé nhan dan giao cho céc t8 chiic khac nhau cla nha nuéc thuc hién.

1.1.1. Tu tudng phian chia quyén luc nha nudc cho cac nganh quyén.

Tu tudng phan chia quyén Iyc nha nudc cho cac nganh quyén khac nhau da duge
nhiéu nha nghién ciu dé cap dén, trong dé Baron Montesquie dugc coi nhu 1a ngudi
dua ra tu tudng hoan thién va day di nhat va theo Ong dé chinh l1a mét cach thic dé
bao dam quyén Iuc khdng bi lam dung. Khi trao quyén (toan bd) cho mét t8 chic nha

nudc hay mét ca nhan, déu cé thé dan dén lam dung quyén. TS chifc theo mé hinh
phan chia quyén luc nha nudc 1a2 mé hinh bao gdm ba loai co quan nha nudc 6 quyén
luvc phap ly va chinh tri khac nhau: 1ap phap, hanh phap va tu phap. Nganh lap phap ¢b
quyén lam luat, nganh hanh phap c6 quyén vé thuc thi luat; nganh tu phap xét xi&t
nhiing ai vi pham phap luat da duge xéc 1ap °.

Phan chia quyén luc da cd tir nhiéu thé ky trudc day, xdy ra & nhiéu nudc va
nhidu mic dd khac nhau. Thé ky XVI, triéu dai Tudor da gia ting muc dd hop tac gita
hoang gia, quy tdc va thuong gia, trong khi van duy tri mét su tin tudng quyén bat kha
x8m pham ctia nha vua. Quyén do do trdi ban cho dé cai tri. Trong thdi dai cOa King
John, van dé chia sé théng tin hay y&u cau nhan théng tin tu van cho hoang gia ciing
da dugc dat ra. Cudi thé ky XVI, N hoang Elizabeth | da chia s& quyén luc va lanh
dao cho Thugng nghi vién (dai dién cho quy téc, chua dat) va Ha nghi vién (dai dién
cho ting ldp thuong gia). Dudi triéu dai cla Tudors, mét ban hién phap thanh van va
bat thanh van da dude ¢a nha vua va qudc hdi phé chuin dé quan Iy dat nudc © .

Trong “ngay mudi tam thang Suong mu”, C.Mac da trich dan cau ndi clia Guizot
vé cai goi 1a “trd danh bac gilia cac quyén luc hién phap” 7; d6 1a su dau tranh cong

* Rousseau (1712-1778) Ja nha triét hoc ngudi Phap, &ng 1 mdl lrong nhiing nha van cia * ky nguyén ly Irf - the Age of Reaseon,”
mdl thasi ky lich str diic bigt § Ghau Au kéo dai lir cudi thé ky XVI dén cudi Ihé k§ XVIL. Nhitng ttf iudng cda éng da gép phan tac nén
nhimg sy kién chinh tf va Cude cach mang Phap.

Mot =8 tac phém clta dng o4 Irinh bay quan didm vé x3 hot va nha nudc Vi dy: "Discourse on the Origin and Foundations of
Inequality” {(1755); The New Helnise (1761, The Social Conlracl {1762); Emile (1762 Theo éng, phap luat phdi nhan manh dén sif
mong tdc chung clia moi ngudi. moi hinh théte chinh phit ddu phai hgp phap. Va nhilng théi xdu cbia chinh phi chi e 1h bj loai trir
bdi cac lidu chudn dao dirc.

¥ Montesquieu (1 659:1 755}, 1a nha trigl hoc ngudi Phap. Tac phdm ndi tigng cha dng 14 linh hdén cla phap uat -The Spirit of lhe
Laws {1748). T&c phdm nay d3 anh hudng dén cac ban hign phap clia nhidu nude. Theo ong phap ludt 1a trén hét rdn ¢ con ngues,
fif nhién v thdn thanh Va didi quan Irong 1 con ngudi Ja fim ra phap luat. Ong ciing tin ring phap fudt dude xay dung trén ca 9
it nghiém va o hé kim ham suf phal lridn x& hoi ciing cé thé thie ddy x3 hat phat tridn. Ong cho riing c6 ba loai chinh phir: quan
chil, eéng hoa va chuyén ché (déc 1ai). Trong x& hdt dan chidl moi ngudi déu cb quyén. H& théng phap lual s8 khéng gidng nhau
trong timg loai chinh phi trén. Tat ca nhimg diéu d6 d4 1am nén lang cho éng dua ra tidp theo quan didm phan cong auyén ive.

® "Themalic Essay: Brilish Polilical and Secial Thoughl "Microsofid Encartad Encyclopedia 2001,

7 Mac, Ang- gher’ Tuyén tap, Tap l, 1r.405-406. NXB Sy That, Ha ndi 1981,

?
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Phan cdp { phdn quyén) qudn Iy trong qua trinh chuyén déi & nudc ta. Ly ludn va thue tidn

khai hay ngdm ngdm giita mot bén la qudc hdi gém 750 dai biéu gdm nhiing ngudi
dudc bau clt, c6 quyén tai clr va khong ai cd quyén kiém soat, khdng ai ¢d quyén gidi
tan, chia xé dudc,....; bén kia ia t6ng théng vdi tat ca dac tinh quyén iuc clia nha Vua,
vdi quyén b3 nhiém va cach chifc cac bd trudng ma khéng phu thudc vao Quéc hdi;
nam trong tay tat ca moi phudng tién cla quyén hanh phap.

Tinh chat phic tap cha viéc phan chia quyén luc gilta cdc nganh quyén cia nha
nudc cling nhu sau nay phat trién thanh cac nhéom Idi ich la mdt qua trinh phic tap,
khéing chi 8 Phap ma d hau hét cac nudc.

Hoc gid ngudi Anh John Locke® dua quan diém vé phan chia quyén luc cu thé
hon trong tac pham “Luan thuyét th(r hai clia chinh phQl - Second Treatise of
Government (1690)”. Theo J.Locke quyén lap phap va hanh phap ¢é y nghia khac
nhau, nhung khéng phai luén can phan chia; trong khi dé éng it quan tam dén quyén tu
phap.

B. Montesquieu la ngudi nghién cliu, khai quat va téng hdp van dé phan chia
quyén luc mot cach triét dé nhat, hoan chinh nhat. Ong di tr nghién cifu chic nang
clia nha nudc dé khai quat rong hon phan chia quyén Iuc ngay trong néi tai cla bo
may.nha nudc Trong “Linh hén cla cac luat - The Spirit of the Laws (1748)". Ong
nghién cliu su phan cong (division) cac quyén d nudc Anh gitta qudc héi, nha vua va
toa 4n. Mdi nha nudc déu cé ba nhém quyén: quyén lap phap (1am luat va thay ddi
luat- ké ca hién phap dao luat co ban); quyén hanh phap (chap hanh nhiing nghi quyét
vé cdng quyén); quyén tu phap (xét x(r vi pham phap ludt hay cac tranh chap khac). Tu
tudng hay nhiing luan diém dé phan chia quyén luc cha B. Montesquieu [a: con ngudi
von ham mé quyén luc va khi c6 quyén thudng lam dung (vugt qua quyén luc von cd);
quyén juc tap trung vao mdt ngudi hay mét td chic thudng ndy sinh lam quyén; quyén
luc ngan can quyén Wc la cach thitc dé tranh lam dung (kiém soat va can bang); dé
bao vé tu do, dan chi, phai phan Iap: [ap phap, hanh phap va tu phap °.

M6t nha nudc phan quyén khong giéng nhu mét nha nudc dbc tai, bao luc,
chuyén ché& ma gan hon vdi nha nudc quan ly theo phap luat. Né 1am cho hé théng
chinh tri dan ch hon, dé nhing nha lanh dao, quan ly khé khan hon trong viéc lam
dung quyén; lam cho cac co quan thuc thi phai tuan th phap luat hon.

£

* Locke, John (1632-17014), |4 nha Wiél hoc nguéi Arh. Cac cong tinh ctia Ong da cé anh hudng 16n dén khoa hoc chinly tri va trigt
hoc. Tac phdm " Hai luén thuyél ciia chinh pht - Two Trealises of Governmenl (1690) da ¢é anh hudng ril I16n dén Thomas
Jefferson lrong khi viét tuyén ngén ddc lap cla My. Locke tin réng nhan dan cd quyén va nghia vy nhal dinh. D6 13 ty do, séng, sd
hitu. Ty do b nghia ka binh déng vé& chinh Iri. Moi nha muéc déu phai bdo vé quyén cla nhan dan. nha nude bio vé nhan dan bang
nhidu cach. Xem xét mét chinh phi 1tfc xem xét cach ho bao vé quyén con ngudi 5t han ta chinh nguds dan {am didu dé. Khi chinh
ph [am khdng t6t nhan dan cd quyédn lim kifm cach khac dé bao vé minh.

® Doan Trong Truyén - sdd tr. 23,
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Tu tuong phan chia, phan céng (thuc ra trong tai léu cla minh, B. Montesquieu
stif dung ti division thay cho seperation) viéc thuc thi quyén luc nha nudc da dugc
nhiéu nudc st dung. Viét Nam, trong cudng linh clia Pang ciing nhu Hién phap déu
khéng dinh: quyén luc nha nudc théng nhat, khéng phan chia, nhung ¢ su phan cdng
ranh mach gitia ba quyén. Phan cdng viéc thuc thi ba quyén cho cac cd quan quyén
luc nha nudc 1uén 1a chil dé duge cac nudc quan tam, trik chi nghia ddc tai, chuyén
ché .

Chit nghia chuyén ché (Absolutism) tugng déi phé bién d cac nudc trong thé ky
XX va dudc biéu hién dudi nhiéu dang khac nhau. Déc tai, doc tai quan su. Cach t6
chiic quyén theo ché dd doc tai co mét sé nét chit yéu: tap trung quyén luc: kiém soat
khép kin bdi mot s8 nhom xa hoi; thi€éu su canh tranh gitta cac dang phai chinh tri va
vai tro thap clta dai dién nhan dan. ‘

Trong ché& doé chuyén ché, quyén luc tap trung trong tay mot ngudi (t8ng thdng
hay thi tudng, tuy theo tén goi). Toa an, 1ap phap da bi xoa bd ho3c dudc trac quyén
nhung chi mang tinh hinh thiic. Vi du, nudc Birc trong thdi ky Dlc qudc x3. Adolf Hiller
da cudng bic qudc hdi trao quyén khdng han ché cho minh dé diéu hanh va cac quyét
dinh dira ra mang tinh déc tai. Vai tro cla qudc hoi rat han ché, khoéng cb hodc chila
“hit nhin” chia nhimg ké doc tai.

Hé théng chinh quyén dia phuong (bao gbém nhiing thuc thé dai dién) khdng ton
tai ho3c t6n tai nhiing dudc trao nhiing quyén rat han ché va chinh phd trung uong
kiém soat chat ché moi hoat déng cla dia phuang. Nhimg van dé nhu quan doi, canh
sat, d6i ngoai, tai chinh déu bi kiém soat mang tinh déc quyén cda chinh phu (trung
uong).

Trong ché ddc tai, chuyén ché, cdc nhém xa hdi cling bi kidm soat mét cach chit
ché bdi nha nudc va hodc khéng cé tiéng ndi, tham gia ho3c duge tham gia nhung do
nhiing ngudi ctia dang chinh tri ndm quyén phu trach. Diéu dé ciing khéng khac viée
tao ra cac chi nhanh clia chinh phl bé&n ngoai chinh phd nhu nhiéu mé hinh sau nay
thire hién. Vi du, ché d6 a- pac- thai & Nam phi da st dung nhiing ngudi theo dao
Thién chiia dé ho trg sy ap dat su cai tri cha thiéu sé da tring dai vdi dai da sd dan da
den d Nam phi .

Trong ché db doc tai, chuyén ché, do quyén lic ndm trong tay mét ngudi hofc
mét nhém ngudi, moi quyén dan chii da bi han ché. Cac t6 chiic chinh tri - x4 hdi, cac
nhom dai dién thiéu tiéng noi binh ding trong moi van dé cla doi séng chinh tri bao
gdm ca nhiing van dé thudc 1&p phap. hanh phap va tu phap. Néu t& chuc bau ol
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nham “thé& hién tinh dan chid nhu nhiéu nha doc tai dua ra dé& mi dan” thi cac cudc bau
clr dé ciing khong thé hién tinh dan chi cla né.

M6t s6 hinh thiic ddc tai khac 1a dat ngoai vong phap lut cac dang d8i 1ap'®; s
dung quyén luc, bao luc dé trdn ap su hoat dong cla cac dang ddi 1ap.

Nhiéu ché d6 ddc tai, chuyén ché cd gang lam cho nhan dan tin rang ho dang dai
dién cho Idi ich cla nhan dan. Hitler cling da tirng tuyén bd vé nhiing quyén cia Ong
ta chinh 13 quy&n ma nhan dan Bic trao cho va vi su nghiép clta nha nudc Dic. Nhiéu
nudc co thé t8 chiic bau clf va hinh thanh cac co quan dai dién, nhung d6 |4 nhiing gi
phai theo su lua chon ciia chinh phd doc tai '

Phan chia quyén luc (separation or division) ta déi iap vdi chuyén ché&, doc tai
(absolutism). T4t ca cac nha nudc dan chd déu cé nhitng mic dé khac nhau vé su
phan chia, phan céng quyén luc. Miic d6 cao nhat c6 thé dugc ghi nhan trong hién
phap; miic dé thap hon duoc thé hién théng qua cac dao luat. Vi du, cd thé c6 toa hién
phap doc 1ap dé xem xét viéc vi pham hién phap; thé ché quy dinh tinh chat doc lap
clia xét xU (tu phap) déi vdi tap phap va hanh phap. Nhung cac hoc gia khi nghién cliu
viéc phan chia quyén luc gilra 1ap phap, hanh phap va tu phap déu cho rang néu phan
chia mét cach qua cliing nhic, thidu sy phai hap co thé 1a nguyén nhan dan dén tri tré
clia hoat déng quan Iy nha nudc néi chung. Cé thé vi cach phan chia nay nhu “ba cii
khoai tdy clng bd trong mét chiéc tii". Cac od quan thuc thi cdc nhém quyén trao ddi,
ban bac va néu khong dat duge su thoa thuan chung vé muc tiéu, cé thé lam cho moi
hoat déng dinh tré. Nhung néu thi€u mét su phan chia, phan céng cac nhém quyén
ciing cé thé khang hiéu qua. M6 hinh dan chd manh, khong ¢ su phan chia quyén lap
phap va hanh phap gilta qudc hdi va chinh phG & Anh |2 mét vi du. Tat ca thanh vién
chinh ph( va ndi cac déu 1a thanh vién cla qudc hdi. Hop ndi cac ciing ¢6 thé hidu nhu
moét cudc hop qudc hdi thu hep va ngudc lai cac cudc hop clia qudc hoi vai su tham gia
clia cac thanh vién ndi cac nhiéu khi ban ca nhiing van dé thudc céng viéc cha Noi
cac.

Néu khéng c¢6 su phan chia, phan cong quyén luc cu thé gilia cac co quan nha
nudc, c6 thé dan dén lam dung quyén luc. Nhidu nudc trong tién frinh cai cach J giai
doan hién nay, da va dang ¢8 gang tao ra mot md hinh viia thdng nhat, vira ¢b phan
cdng, phan chia thuc thi quyén luc nham tao ra mot co ché can bang va kiém soét lan

'®Lign bang Nga da d#t Dang cdng san Lién xd truiic ddy ra ngoai vong hoal ddng hdp phap va W ban than Bang da gidi tan. Hign
nay xu hudng nay rat han ché,

" Ché dd chuyén ché (Absolutism) Ia mdt dang chinh phi trong dé mél hoAc mél vai ngudi cai i dal nude véi quyén ivc khéng bi
gidi han bdi ludt phap. N6 bao gém ddce tai va quan chit chuyén ché (khac vdi quan chi kp hign). Trong ché d doc tai, cai irf bdi
mét hodc mét vai ngudi 1hdng qua sifc manh . Cach thife bidu hién clia ddc Lai co 1hé khac nhau. Trong ché d6 quan chi chuyén ché,
quyén lue mang tinh ké& thifa, cha truy&n con ndi va dude sif giop dd bdi miém tin ring quyén lic oba nha vua 1 10 chia ted ban cho,
Cimg vdi su phat Tiién, mé hinh quan chir chuyén ché thay bang mat su kdél hdp gitfa nha vua va chinh phtr quan i theo judl phap
quy <finh P§ chinh 1a md hinh quan cha lap hién.
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nhau, tranh lam dung quyén. Trong phan chia quyén luc nha nudc thanh ba nhanh
quyén luc, c6 mot hé cha kiém soat va can bing nham bao dam mdi médt nganh [uat
hoat déng dung nhu khudn khd hién phap quy dinh. Mdi nhanh quan ly cd quyén kiém
ché, kiém tra d6i vdi hai nganh quan ly khac. Diéu dé da han ché dé khéng co mét
nhanh quyén nao cé thé cd qua nhiéu quyén. Hién phap cé thé quy dinh nhiing nguoi
trong nganh lap phap khong phuc vu trong nganh hanh phap va tu phap nham bao dam
tinh kiém tra va can bang. Tuy nhién, nhiéu nudc ¢é mic dd phan chia ba nhanh quyén
nay khac nhau nén ciing c6 thé khéng quy dinh nhu trén'?

1.1.2. Kiém tra va can bing quyén luc - vira bao dam khéng tap trung quyén va
lam dung quyén vira lam cho hoat ddng cla cac cd quan quyén luc hiéu qua
haon.

Day thuc chat ia tao ra mot co ché trach nhiém bao cao 1an nhau gilra cac co
quan thuc thi quyén Iuvc. Do khéng chi gitia [&p phép. hanh phap va tu phap ma con
trach nhiém bao céo (chiu trach nhiém) trudc ol tri, trudc nhan dan. Kiém soat va can
béng d6 chinh 13 mo hinh phan bé, phan phdi cac chifc nang chinh tri va phap luat cho
cac cd quan riéng 1&, nhung doi hdi mot su kiém soat 1an nhau gilta cac cd quan dé
nham bao dam dé tat ca cac cd quan guyén luc nha nudc chi thuc hién nhiém vu,
quyén han ctia minh nhu hién phap quy dinh. '

Tu tudng vé kiém soat va can bang da cé ngay ti thdi cd dai, khi Aristotle va
Plato mé ta quan diém vé& mdt su pha trdn nhiéu loai quyén luc khac trong nha nudc.
M6t nha nudc ly tuang theo Aristotle va Plato bao gém ca quan chl (quyén clia Vua-
cha truyén con ndi); quyén cai tri cla mdt ngudi vi sy t6t dep cho nhiu ngudi
(aristocracy)' va dan chi (cai tri bdi nhan dan hay quyén luc tir nhan dan ma co).
Aristotle va Plato cho rang phan chia quyén luc dugc tién hanh gitia cac bd phan cia
xd hoi. Do la cach thirc bdo dadm cho cac chinh phi ¢an bang tdt nhat nhing han ché
va sic manh cla nha nudc.

Nhiéu nuéc Tay Au cling da tiép nhan nhiing tu tudng kiém soat va can bing
trong khi thiét 1ap hoat dong quan ly nha nudc. Nudc Anh thdi vua Charles | da chap

” Phan chia gquyén Iuc theo cach hleu da dudec Monlesquieu ta sif phdﬂ chm quyén Iuc nha nudc thanh ba nhanh. Mi mo! nhanh
quyén Iuc duge frag cho mél s6 ca guan nhat dinh. Cac cd quan dé ©b quyén duge quy dinh cu hé rong hién phap va quyén ngu ¥
chi nhitg quyén ¢ 1hé dua ra mot cach hdp Iy i quyén i ditde ghi. Ba nganh: tap phdap {fam luat); hanh phap  thue thi phap uat
va fu phap xd ly vi pham phap lual.

" Asistocracy 1 mél tu dé chi mat 1einq I6p cb 1hé hue t:ong xa héi thurjng la nhu"nq nha lanh dao ctia chinh phi. Cac thanh vién lang
1Gp nay cai tri x& hdi, giam sat xa hi vi dia vi g|a dinh va xa hoi cao. vi su gidu cd va n%ng Ic; dé ciing chinh |a ldng [dp quy téc &
Anh, Chau Au. Thuét ngif nay cing nhim dé chi mdt chint phit do mdt nhém ngudi giau kidm soat, hay cai lri béi nhitng ngu’da tét
nhal. Nhimg ngydi (Rude 1ang tap nay (3 Anh, Chau Au ciing con qon 14 tang 1dp quy 16c) thfdnq k& thita tude higu nay tr 14 tign dé
lai thong qua sif gidu cH hodc vi da phuc vu dat nude. Cling ob thé nhin dude tude hidu nay vi la chua dal. Tang lap quy toc da timg
kiém soal hoat dong eila chinh pht & nhidu nude & nhidu thai ky lich s khag nhau. Tif sau chién ranh thé gidi 130 th(r nhat, thuat
ngu nay khonq sif dung.
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nhan su két hgp gitra quan chit vdi quy tdc va dan chi. Va nhu William Blackstone da
mo ta hé théng & Anh da dat dudc su can bang ly tudng gilra dan chi, quy tdc va quan
chii (nha vua).

Baron Montesquieu trong “linh hén cGa cac luat’ da dua ra dé nghi vé su kiém
soat nham tranh hay han ché quyén cla nén quan chi (nha vua) théng qua nhiing thé
ché trung gian nhu nha thd, cac phudng hdi, cac t8 chic nghé nghiép. Trao cho cac 18
chiic bén ngoai nha nudc nhimg quyén nhat dinh cé thé 1a cach t6t nhat dé nha nudc
khé lam dung quyén luc.

Trong thé ky XVIIl va XIX, cac nudc Chau Au di thay ddi ché d6 quan chl sang
ché d6 dan chi. Quyén luc cha nha vua hay nir hoang da bi thay thé bdi cac co quan
dan ¢ (théng qua bau ci). Lap phép va toa an trd nén dic trung cd ban cla dan chi.
Néu nhu hé théng cac co quan ap phap va tu phap khong hoat dgng mot cach doc
lap, kho ¢6 thé tao ra ché dod dan chil.

Can bang va kiém soat trong ché dé quan chil thay thé bang mé hinh kiém soat,
can bang giltra bdn nhém yéu t& nhu mé ta d so dd hinh vé 1.1,

Hinh 1.1: Kiém sodt va cdn bing quyén lue trong phan chia quyén luc

Nhiéu nudc ciing da thay ddi md hinh can bang va kiém soat 1an nhau. Nudc
Anh, su khéng phan biét cu thé phan chia quyén luc gilra 1ap phap va hanh phap ciing
da cod nhiing thay ddi. Quéc héi chon thd tudng nhitng thd tudng ciing c6 thé bi bai
nhiém théng qua bé phiéu bat tin nhiém clia qudc hdi. Thi tudng khdng cd quyén
khéng han ché nhu trudc.

Thiét iap mdt hé thong phan chia quyén iuc quan ly nha nudc cho ¢ac cod quan
nha nudc khac nhau - phan quyén, doi hdi phai gan lién vdi su kiém soat 1an nhau cla
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cac o quan dé. Do db, phan quyén quyén luc nha nudc va kiém soat va can bang la
hai xu hudng c6 cling muc tiéu |& han ché va tién dén xoa bd lam dung quyén iuc nha
nudc cla cac ¢d quan nha nudc.

Phan quyén quyén luc nha nudc theo nhiéu cach thic khac nhau va do dé hinh
thanh nhiéu mé hinh t8 chirc nha nudc. Nhimg nudc theo ché dd lién bang ciing khéng
gidng nhau trong viéc phan chia quyén luc nha nudc va hinh thanh thé ché iién bang
khéng gidng nhau gilra cac nudc.

Trong cac nudc theo nhiing ché dd khac nhau, phan quyén ciing ddng nghia vdi
viéc trao quyén tu chi nhiéu hay it hon cho cac nudc thanh vién (nha nudc lién bang)
hay cac khu vuc nhu Vudng quéc Anh. Nhiéu ngudi dan Scots mong muén Scotland
phai c6 quyén kiém soat [dn hdn déi. Mo hinh trac quyén (quan I¥) hon 1a chi quyén
qudc gia dang t6n tai gilia cac khu vuc clia Vudng qudc Anh, gitta Anh, Scotland va X
Wales.

Phan quyén (phan céng, phan chia) viéc thuc thi quyén liuc nha nudc trén ba linh
vie 1ap phap, hanh phap, tu phap cho ba loai co quan nha nudc khac nhau tuy theo
cach thire tién hanh ma cé thé x8y ra nhiéu muc dé phan quyén. Céc tai liéu nghién ctru
hinh thirc phan chia viéc thuc thi quyén e nha nudc cho cac cd quan quyén luc nha
nudc thudng quan tadm: mo hinh phan quyén cimg nhac (gidhg nhir ba ¢ khoai tay dat
d ba dinh cia mot tam giac. M&i mét co quan nha nudc thuc hién mét nhom quyén huc
nhét dinh); mé hinh phan chia ba loai quyén luc mém déo, tirc gitta cac ca quan thuc thi
quyén luc nha nude (1ap phdp, hanh phap va tu phap) co sir lién hé vdi nhau va trong
nhiéu truong hop co thé kiém soat 1an nhau. Mot s6 nude quan niém vé su théng nhat
quyén luc nha nudc trong mét co quan quyén luc nha nude cao nhét. Khéng cé sur phan
chia thanh cac loai quyén lic nha nudc riéng 16 (1ap phép. hanh phap va tr phap). nfumg
lai thanh 1ap ra cac co quan nha nudc d€ thuc thi ba nhom quyén do. Trong qua trinh
thue hién doi hoi cd mot sur phdi hap chat ché vdi nhau dé cé thé bao dam cho quyén luc
nha nudc duge str dung. Theo cach nay, cac cd quan quyén luc nha musdc co thé ciung
tham gia ca cac cong viéc 1ap phap, hanh phap va tir phap. Co chang chi giao cho loai
nao chiu trach nhiém chad yéu, co quan nado mang tinh phéi hop.

Du theo m6 hinh nao déu xudt hién mdt nhom cac co quan nha nudc duge trao
viéc thuc thi phap luat nha nudc. Hoat dong thuc thi nay co thé mang tinh doc |ap tuyét
ddi ho3c tuong déi tuy thudc vao thé ché nha nudc quyét dinh. :

Phan chia cac co quan nha nudc thanh ba nhém cg quan nha nudc vdi chlic nang
khac nhau la mdt trong nhing nét dic trung chung nhat hién nay clia cac qudc gia trén
thé gidi. Cac loai md hinh mang tinh chat tap quyén. tap trung quyén luc nha nudc vao
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trong tay mét ngudi hodc mot nhém ngudi da khéng con phit hop. Su hinh thanh hé
théng cac ¢o quan nha nudc khac nhau dé thuc thi ba loai quyén luc nha nudc khac
nhau nham tao ra mdt cd ché can bing va kiém soat, tranh viéc lam dung quyén luc nha
nudc. Tuy nhién, su phan chia thanh cac hé thdng cd quan nha nudc va thuc hién cac
chiic nang 13p phap, hanh phap va tu phap déu c6 tinh chat tuong déi. Téng théng cb
quyén bé nhiém chanh an toa an 16i cao trén co sd chap nhan clia qudc hdi ciing nhu
cac thanh vién cao cdp cla chinh phi; cling ¢6 nudc quy dinh quyén gii tan qudc hoi
ciing nhu phé truat téng thdng; quyén cha toa an hién phap truy 13 tdng thdng néu t8ng
théng vi hién. Cac cg quan Iap phap, hanh phap va tu phap phoi hop vdi nhau bang
nhiéu hinh thiic khac nhau dé thuc thi mét cach hidu qua hoat ddng quan Iy nha nudc
ndi chung va quan ly hanh chinh nha nudc ndi riéng. Sang kién hodc dudc trao nhiém vu
xay dung phap luat (Du thao luat, phap lénh) dugc trao cho chinh phi - co quan thuc thi
quyé&n hanh phap', trong khi d6 cac cd quan hanh phap va tu phap doi hdi phai phéi
hap chat ché trong viéc xét xif cac vu vi pham phap luat, ké ¢ca cac cd quan hanh chinh
nha nudc. Tuy nhién, moét xu hudng gia tdng la tang cudng trach nhiém lap phap clia hé
théng céc co quan lap phap théng qua tinh chuyén nghiép ctia nhitng ngudi dudc bau clr
vao hé thdng cac co quan nay thay cho ho vira lam trong cac co quan hanh phap via
trong hé théng cac co quan lap phap vai nghia la chiu trach nhiém vé 1ap phap.

Phan quyén trong viéc thuc thi quyén luc nha nudc khdng cod nghia 1a chia cat,
khong tao ra su thdng nhat tdp trung quyén luc nha nudc. D6 ciing 1a cach thic dé
quyén luc nha nudc dudc st dung hiéu qua nhat, tranh lam dung quyén luc nha nudc
dé phuc vu cho ldi ich riéng cha ca nhan, clia nhom Igi ich hep.

1.2. PHAN CAP (PHAN QUYEN) TRONG HOAT PONG QUAN LY HANH CHINH
NHA NUGC

Trong cac nhém quyén luc nha nudc da néu trén, quyén hanh phap la mét nhom
quyén luc ma nha nudc st dung dé dira hé thang phap luat vao ddi séng; quan ly hoat
dong hang ngay clia su van ddng, phat trién kinh t& - xa hdi quéc gia. Quyén hanh
phap va thuc thi quyén hanh phap trong xa hoi hién dai gan lién vdi hé théng hanh
chinh nha nudc.

Tinh chat thudng xuyén, chap hanh cla cac cd quan hanh chinh nha nudc doi héi
phai thiét 1ap md hinh hé théng cac cd quan quan Iy hanh chinh nha nudc mét cach
hop ly, khoa hoc nham bao dam s dung quyén luc va ngudn luc nha nudc (céng) mot
cach hiéu qua. M&i mét qudc gia, cén cif vao cach thirc phan cdng thuc thi quyén luc

' Xem chi tift ¢ang bd chuong thinh xdy dung phap lual ndm 2003 va phan cong Irach nhiém xay dung dy thao lual va phap 1&nh
cho cac cd quan nha nude.
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nha nudc da néu trén va diéu kién phat trién kinh té - xa hoi ciia minh ma c6 thé lya
chon mdt mo hinh t6 chiic hé théng cac cg quan hanh chinh nha nudc thich dng.

1.2.1. Cac cach hiéu vé phan cip, phan céng (phan quyén) trong hoat déng quan
ly hanh chinh nha nudc

1.2.1.1. M6t s6 md hinh 6 chuc thuc thi quyén hanh phadp- hoat dong quan ly
hanh chinh nha nudc.

Trong ché dé hién nay, cac nudc déu phan biét ba loai quyén trong hoat déng
quan ly nha nudc fa: quyén 1ap phap: quyén hanh phap va quyén tu phap. D cho thé
ché& nha nudc 14 quan chi 1ap hién (co vual ni hoang) thi cac loai quyén trén van dudc
dé cap dén nhu 1a ndi dung ctia hoat ddng quan ly nha nudc. Tuy theo tiing thé ché
chinh tri, thé ché nha nudc ma cac phan chia, phan céng thuc hién cac quyén dé cod
thé khac nhau gilia cac quéc gia.

Trén thé gidi do nhiéu yéu té chinh tri, kinh t&, van hoa xa héi khac nhau nén ¢é
nhiéu mé hinh phan cép, phan céng viéc thuc thi quyén luc nha nudc ndi trén. Céac
nudc déu ton tai ba hé théng céc cd quan khac nhau dé thuc thi ba nhanh quyén luc
nha nudc: 1ap phép;hénh phap va tu phap. Su khac nhau khéng phai la ¢d hay khong
cd su phan chia, phan céng ma chl yéu |a d cach phan cap, phan cong. Phan cap.
phan céng mang tinh tuyét déi nghia 1a hé thdng cac ¢d quan thuc thi ba loai quyén do
it phu thudc tan nhau (ciing nhéac), hoat déng tudng déi déc ap theo nhing gi hié’n
phap da quy dinh; phan chia, phan cap, phan céng mang tinh tuong déi. Nghia 1a tén
tai ba hé théng cac ¢ quan thuc thi cac quyén dé nhung mic dé phu thudc lan nhau
(theo nhiéu cach) lgn hon, doi hoi nhiéu sy phdi hdp hon.

Cd quan hanh phap dat trong hé théng cac co quan quan ly nha nudc duge hinh
thanh theo nhiéu cach khac nhau. Mét s6 mé hinh sau day dudc coi la dién hinh.

(1). M6 hinh téng théng. Trong mé hinh nay, diéu hanh viéc thuc thi quyén hanh
phap nim trong tay t8ng théng va cac co quan do t8ng théng thanh lap. Didu dac biét
la t8ng théng ciling do ctf tri bAu gidng nhu clf tri bau co quan dai dién clia minh (qudc
hoi hodc vai cac tén goi khac nhau nhu Ha nghi vién, thugng nghi vién. Do co ché hinh
thanh thugng nghi vién rat khac nhau gilra cac nudc cang nhu vai trd clia hai vién nay
nén dé thuan tién, chang t6i goi chung bang mét tir la qudc héi. Chi tiét vé quéc hoi
gém hai vién can dugc nghién clu riéng). M&i quan hé gilta tdng théng do cif tri biu va
quéc héi ciing do ¢l tri bau hoan toan ngang nhau. Tuy nhién, mét s6 quan hé dic
biét dudc quy dinh trong hién phap nhu quyén giai tan qudc héi hay ngugc lai qudc hoi
cb quyén phé trudt t8ng théng. Do la nhiing trudng hop thé hién su mau thuin dung
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dé gilia hai hé théng thuc thi quyén luc nha nudc. Cach thic gidi quyét van dé nay
dudc quy dinh rat chat ché trong hién phap. ‘

Quyén t8 chitc thuc thi quyén hanh phap duge giao cho tdng théng (do off ti
bau) nhung cac co quan 1ap phap (qudc héi) ciing cé anh hudng dén viéc td chic hé
thdng cac cd quan hanh phap. Mic dd anh hudng khéng giéng nhau gilta cac nudc
theo mé hinh nay (My, Blc, Nga, Han Quéc, Philippin, Phap...). M6 hinh t8 chic hé
th6ng hanh phap va méi quan hé clia hé thédng nay vdi qudc hdi mé tad d so d6 hinh
1.2.

r Bau et CAT Ari [or— Bau
Quéac hoi __l—\ !

L3
1
- Thugng nghi vién ! Téng théng !
- Ha nghi vién ! :
V I )
" 1)
L—- Phé duyat, théng qua —» NI cac : '|
- Danh séch bd rudng )
- 56 lugng bd '
1
1
1
1

__________________________________

Hinh 1.2. Hé théng thut thi quyén hanh phép theo moé hinh téng théng duoc ot tri bdu

(2) M6 hinh thi tuong do quée hdi bau thuc thi quyén hanh phép. Day 1a mé hinh
t6n tai 6 nhiéu nudc. Trong mé hinh nay quyén hanh phap va cac quyén khac ciing
dugc phan chia, phan céng viéc thuc hién cho ba hé théng cac cd quan quyén luc nha
nudc khac nhau. Song mdi quan hé gilta hé théng cac cd quan nay phu thudc 1an nhau
nhidu hon. Dac biét tha tudng (co thé 1a 8ng théng nhu mé hinh cla Indonesia) do
qudc hdi bau. Do do vai tro clia qudc hoi rat 1dn trong viéc hinh thanh hé théng cac cg
quan thuc thi quyén hanh phap (hanh chinh nha nudc). Quéc hdi khéng chi bau tha
tudng, téng théng ma qudc hdi con quyét dinh sé Iugng cac bd, phé chudn danh sach
céc bd trudng do thd tudng dé nghi (16ng théng), hay quéc hdi quyét dinh nhan sy cao
cdp clia hé théng cac cd quan hanh chinh nha nudc cao nhat. Mdi quan hé gitta cac cd
quan quyén luc nha nudc mé ta d sa doé hinh vé 1.3,
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Hinh 1.3. Hé théna thue thi auvén hanh phap theo mé hinh th tuong do quéc héi bau

(3) M6 hinh téng théng do nhén dan béu - thi tudng do quéc héi bau ding ddu hanh
phap.

Trong md hinh nay, vai tro cila tdng théng do ctf tri bAu mang tinh chat nguyén
théi qudc gia; ngudi dimg dau nha nudc nhung diéu hanh quyén hanh phap lai do thi
tudng. Tha tudng do qudc héi bau. Thi tudng lua chon cac thanh vién ndi cac va dé
nghi quéc héi phé chudn. Trong méi quan hé gitta Quéc héi, téng théng (ca hai déu do
¢t tri bau) va thi tudng (ding dau hanh phap) dudc Hién phéap quy dinh. Méi quan hé
nay dugc mé ta d hinh vé 1.4.

—— Cirti L Biu

| N

Quéc hoi o Téng Ihdng
Thusgrg nghi vién B - "

Ha nghi vién

R Phé chudn, b8 nhiém  |.____
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Phé duyét, thdng qoa 4 I
—| - Danh sach bo trfdng Noi cac |4... =l
- 36 lugng b e ———

Y

. Hé thdna thuc thi quyén hanh phap
1
1
I

Hinh 1.4 Hé théng thue thi quvén hanh phap theo mo hinh téng théng duge ot tri bau
két hop vdi thii tuong do qudc hoi bau
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(4). Mét s8 nudc theo ch& dd quan cha lap hién, Nha vua, nit hoang cb anh
hudng va quyét dinh dén viéc thanh lap hé théng cac co quan thuc thi quyén hanh
phap. Thay vi c6 mét chirc vu nhu kidu t8ng théng & so dd 1.4, vai tro cla t8ng théng
do nha vua/ nit hoang dam nhan. Mo hinh t8 chitc nay mé ta 8 hinh vé 1.5.

r BAU  ——— Cilri
Quéc héi

- Thugng nghi vién
- Hanghjvién
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H& thédng thye thi quyén hanh phap

Hinh 1.5 Hé théng thut thi quyén hanh phép theo mé hinh thi (udng két hop giitta bau
va phé chudn cla ngudi dimg dau nha nudc mang tinh quén chi

(5). M6 hinh téng théng/ chu tich va thi tudng chinh phii déu do Quéc hoi bau. Pay la
loai md hinh ton tai d mét s6 nudc nhu Trung Quéc, Viét Nam

Tdng théng ]

Béu — Citri
>
— pTTTTTTToTEe [ Phéchudn 7775
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,
1
L]
1
!

- Danh sach bd rudng
- 86 hrgng bd

Hinh 1.6. Hé théng thuc thi quyén hanh phap theo mé hinh t6ng thdng/ thi: tudng do quéc héi
bau

C6 nhiéu mé hinh thanh lap hé théng cac co quan quan ly hanh chinh nha nudc/
thuc thi quyén hanh phap. Do thé ché chinh tri, nha nudc quyét dinh cach thic thiét 1ap
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¥ 39 ok cd quan thue thi quyén luc nha nudc ciing nhu méi quan hé gilia cac co
Qisenss 86 v nhau. Cudu trong phén quyén quén ly hanh chinh nha nudc quan tam ta hé
th8ng cic co quan nay déu dudc trao nhiém vu va quyén han lién quan dén viéc thuc
thi quyén hanh phap. Mic dé doc 1ap hay phu thudc clia cac co guan nay vdi cac co
quan quan 1y nha nudc khac phu thudc vao su quy dinh cia phap luat.

1.2.1.2. Phédn chia, phdn céng quyén thut thi hoat déng quan Iy hanh chinh nha
nuce

Phan quyén trong hoat ddng qudn Iy hanh chinh nha nudc gan lién vdi viéc
phéan chia, phan cong, phan cap viéc thuc thi quyén hanh phap gilta cac co quan hanh
chinh nha nudc vdi nhau. Phan quyén (phan chia, phan cong, phan cap) thuc thi quyén
hanh phap hep hon so vdi viéc phan quyén (phan chia, phan cdng, phan cip) cac loai
quyén luc nha nudc da néu trén. Do do6 khi nghién clu phan quyén (phan chia, phan
cong, phan cap) hoat ddng quan ly hanh chinh nha nudc, ching ta chi dung lai &
quyén hanh phap, khong bao gém quyén Iap phap ciing nhu quyén tu phap. mic du
trong hoat ddng quan ly hanh chinh nha nudc, viéc thuc thi quyén hanh phap trong
nhiéu trudng hap gan lién ca vdi viéc thuc thi quyén |ap phap va W phép.

Phan quyén hoat dong quan ly hanh chinh nha nudc thuc chat 1a nghién ciu maéi
quan hé gitia chinh phd trung udng vdi chinh quyén dia phudng Gac ¢ap trong viéc thuc
thi cac hoat déng quan ty hanh chinh nha nudc. Tuy thudc vao cach thic 16 chic hé
théng hanh chinh nha nudc va chinh quyén dia phugng ma méi quan hé gilta cic co
guan hanh chinh nha nudc sé dugc thé hién dudi nhiéu hinh thiic khac nhau.

Phan quyén trong quan ly hanh chinh nha nudc thuc chat {a cip sinh doi vdi tap
trung hoat déng quan ly hanh chinh nha nudc trong tay chinh phi trung vong nhu da
lam trudc day & nhidu nudo. Trong khi tap trung hoat ddng quan Iy hanh chinh nha
nuidc c6 thé tao ca hoi d& bao dam cung cap mot su théng nhat vé tdm nhin, vé chi
dao, dinh hudng ciing nhu phdi hdp chung, thi phan quyén cé thé lam cho 'qua trinh ra
quyét dinh tdn dung t6t hon Igi ich, diéu kién dia phuong va do dd cé thé dem lai hidu
:.1a cao hon.

Van dé phan quyén hoat ddng quan ly hanh chinh nha nudc da co lich s kha lau
ddi clia van dé khi ma dai da sé nhiéu nudc da chiu su cai tri cha cac dé quéc phudng
Tay. Khi xam lugc cac ving lanh thd, chinh quyén thuc dan, thudc dia d3 sir dung
nhiéu chinh sach khac nhau dé cai tri, trong d6 ap dung phan quyén quan ly dudi
nhiéu hinh thiic, gan lién v6i su giam sat manh cGia chinh pht trung uvong. (0 nudc
Coéng hoa nhan dan Trung Hoa, phong trao cach mang gidi phéng dan tdc da tao nén
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nhiéu chinh phit & cac vliing giai phéng. Mdi chinh phit 36 hoat dong trong nhifng diéu
kién riéng, cén cir vao dic trung cu thé cla dia phudng dé tién hanh cac hoat dong
can thiét va tat yéu chiu su giam sat clia cd quan cach mang trung udng. Mé hinh dé
¢ dang “giéng nhu mé hinh lién bang”™ **.

M6 hinh phan quyén trong ché do thudc dia tén tai cho dén khi cac nudc gianh
dugc doc 1ap va thanh 1ap chinh phi riéng. Mot sy thay d8i co ban hoat dong quan iy
hanh chinh nha nudc song hanh vai su thay dgi thé ché nha nudc. Cac nudc ap dung
nhiéu han nhiing mé hinh nhu: tap trung hoat ddng quan ly hanh chinh nha nudc theo
kiBu doc tai nha nudc va do do ¢a doc tai vé hanh phap; cac nudc theo co ché ké
hoach hoa tap trung; cac quyét dinh thudng dua ra tir chinh phi trung vong. Chinh phi
trung uong, v8i muc tiéu bao dam su thdng nhat qudc gia chiu trach nhiém cac hoat
ddng quan ly hanh chinh nha nudc (bao gdm ca cac hoat ddng cung cap dich vu cdng)
trong khi do chinh quyén dia phudng cac cap dong vai trd thr yéu. Chinh quyén dia
phuong cac cap chiu su gidm sat chat ché chGa chinh phl trung vong; hoat dong cha
chinh quyén dia phuong bi han ché.

Xu hudng van déng, phat trién clia xa hoi da chi ra su han ch& clia mé hinh tap
trung trong hoat dong quan ly hanh chinh nha nudc vao trung uong va giam sat qua
chét ché hoat déng cha cac cap chinh quyén dia phuong. Thay vao d6, nhan dan va
cac cap chinh quyén dia phuong doi hoi chinh phi trung udgng nhiéu hon nhung chinh
pht trung uong khoéng c6 di diéu kién d8 lam hosc lam kém hiéu qua. Chuyén giao
viéc cung cdp nhiéu loai dich vu va trach nhiém quan ly hanh chinh nha nudc cho
chinh guyén dia phugng cac cap la doi héi cia hidu qua hoat ddng quan ly hanh chinh
nha nudc trong xu thé chung hién nay va dd ciing chinh dé cit nghia tai sao cac nudc
cang tap trung truGec day trong hoat dong quan Iy hanh chinh nha nudc cang néi nhiéu
dén phan quyén quan Iy hanh chinh nha nudc .

Phan quyén thuc chat 1a mdt xu hudng cai cach cach thirc hoat dong quan ly noi
chung va cac hoat déng quan ly hanh chinh nha nudc noi riéng khi diéu kién bén trong
va bén ngoai t& chifc thay ddi. Phan quyén Ia su chuyén giao chinh thirc nhiing nhiém
vy, quyén han vén trudc tap trung vao cd quan cap trén nay dudc chuyén xudng cho
cac cd quan cdp dudi nham hudng dén hidu qua cla viéc thuc hién cac nhiém vu mot
cach hop ly ca bén trong va ca cho bén ngoai mdt t8 chiic chinh thirc. Phan quyén lién
quan dén khai niém va quy trinh chuyén giao va uy quyén nhiing quyén va quyén han
tr trung uong cho cédp dudi trong hé théng hanh chinh thir bac nham thac day tinh doc

' V4 lich i hinh thanh cac 16 chic hoat dong quan Iy hanh chinh nha nuée tai cac dia phirang khac phau cia Cang hoa rhan dan

. Trung hoa cé thé tham khao trong tai lidu ™ Administrative Relorm toward Promeling Produclivity in Bureaucralic Performance ™
EROFPA 1992. Ho#c lrong dé tai khoa hoc cdp bd "Hanh chinh dia phugng so sanh ASEAN" 2002. Hoe vién 1 lanh chinh Quée gia
'8 Nhieu tai ligu clta OECD ¢dng bd dii chi ra réing cac nudc cd nén kinh 16 chuyén ddi Dang Au dang thay d8i cach thitc hoat ddng
quan ly nha nudc néi chung va quan ly hanh chinh nha nude nai rigng. B4 cling 1 nhimg nude ndi nhidu dén phan quyén.
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iap, trach nhiém va lam quyét dinh nhanh hon, phii hgp hon vi ddi héi cha ting cép
trong hé thang thir bac dé ",

Phan quyén la viéc chuyén giao quyén tir chinh phl. trung uong dén cac cép
chinh quyén dia phuong phu thudc cap dudi. Quan ly phan quyén la quy trinh ngugc
clla quan ly tap quyén trong dd quyén luc tap trung O trung uong va chinh pht dia
phuong chi hoat ddng nhu mét chi nhanh chia chinh phi, khéng ¢6 quyén quyét dinh
riéng clia minh.

Thuat ngir phan quyén khong chi duoc sir dung d6i vai cac cd quan nha nudc ma
trong nhiéu 16 chifc kinh t& tu nhan, cac tap doan kinh 18 idn, xuyén quéc gia, trong hoat
déng quan ly déu str dung thuadt ngit phan quyén. Ban chét cla phan quyén dbi vdi cac
{6 chure kinh & tur nhan (thudc sd hitu cda moét hay mot nhom ngudi) gan lién vdi hoat
déng quan ly tac nghiép, gan lién vdi co ché quyét dinh chinh sach san xuét, kinh doanh
clia céc bé phan va ciing chinh gan lién vdi quyén tir chi san xudt kinh 8 trén dudng 16
chién luge chung cla tap doan, nhdm dal dugc muc tiéu ma tdp doan da giao cho cac
cbng ty con.

Nhiéu t8 chitc tu nhan da ap dung md hinh phan quyén t rat sém. Nhiing mé hinh
quan ly chat lugng toan bd (TQM) hay quan Iy theo muc tiéu {(MBO) 14 nhiing hinh thic
biéu hién khac nhau clia hoat déng quan ly trong cac 3 chiic tu nhan thuc hién phan
quyén. Méi t§ chirc duge trao nhiing muc tiéu nhat dinh trong cdy mug tiéu cla t8 chic.
Nha quan ly truc tiép cac t8 chlc dé dudc trao quyén ddy di (bao gém ca ngudn nhan
Iuc, tai chinh va quyén ra cac quyét dinh cu thé) nham dat dudc muc tiéu da vach ra ™.

Quan Iy theo muc tiéu, quan ly chat ludng toan bd phan hoat dong cla 18 chifc
thanh cac nhdém nhd, méi mot nhém dude trao nhiing nhiém vu, muc tiéu cu thé va dugc
trao quyén doc 13p trong quéan ly. Nhung cac td chic con dd khéng mang tinh doc lap
tuyét d6i. Ho chi dugc trao quyén ddc 18p khi dua ra cac quyét dinh thuc thi muc tiéu cia
t8 chiic trong khudn khd chung, nhung chiu su giam sat clia tdng cong ty, tap doan. Yéu
t6 th(r hai nay 1a bdo ddm dé phan quyén hay ap dung quan ly theo muc tiéu dat dude
muc tiéu chung cla t8 chiic nhu 13 mét hé théng. Dé cling 1a diéu ma cac nha quan Iy
trong cac td chifc nha nudc ap dung phan quyén cén chua y. Trao quyén tu chi san xuat,
kinh doanh theo dinh huéng d3 vach ra cla tap doan, hay tdng cong ty la dang phan
quyén tai chinh dudc cac t6 chiic tv nhan ap dung rat sdm va da thu dudc igi nhuan cao
khi ap dung mo hinh nay.

'" Decentralizalion and Empowerment cOa Gaudioso G Sosmena, JR. Manila, Philippines 1991, tr.61
" D3i véi cAc 8 chifc f nhén trao quyén ty chld déy dt eho cac cdng ty eon, chi nhanh déng (hdi lran cho ho phaj chiu trach nhigim
bao gém cA frach nhiém kinh 18 (phai chiu trach nhigém thua 13, 1o nhuan, ).
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Trong hoat dong san xuét, kinh doanh clia nhiéu 8 chirc, van dé thanh lap cac don
vi nhé hay mot hé thdng cac thanh 16 riéng lé, ddc 1ap tuong d8i vai nhau va quyét dinh
thudng dudc trao cho cac ca nhan hay nhdém trong céac 6 chitc con d6 han 13 dé cho
trung tdm (dai ban doanh) quyét dinh. Ra quyét dinh dugc trao thdng qua hoat dong san
xuat, kinh doanh. Ngudi ta thudng néi dén cong ty Johnson & Johnson, mdt trong nhiing
cdng ty gia nhat vé san xudt hang tiéu dung va thuéc. Hién nay tap doan cé trén 160
cdng ty dudc trao quyén tu quyét trén quy mé rong.

Viét Nam ciing giéng nhu nhidu nudc trong nén kinh t& tap trung bao cdp trudc day
khong trao quyén cho cac chl thé kinh t& clia nha nudc. Hoat dong kinh t& ctia ho phu
thudc vao cac quyét dinh, ménh 1énh hanh cHinh clia cac ¢ quan quan ly hanh chinh
nha nudc (chinh phd, cac bd, Uy Ban Nhan dan). Ho khdng chiu trach nhiém véi nhiéu
. ndi dung hoat déng kinh t& clia minh. Trong giai doan chuyén d8i sang nén kinh té thi
trudng, nhidu doanh nghiép nha nudc da dugc trao nhiéu quyén goi la quyén tu chid san
xudt, kinh doanh; quyén tu chd vé tai chinh. Tuy nhién, van cén nhiéu van dé thudc
quyén san xuat kinh doanh clia cac doanh nghiép nha nudc chua duge thuc su trao cho
cac doanh nghiép nha nudc dé ho cé thé dudc quyén tu quyét dinh cac van dé lién quan.
M6t mit, do co ché chinh sach, mat khac cd ché trach nhiém khéng rd rang nén khd co
thé ddy manh phan cdp quyét dinh hoat dong san xuat, kinh doanh cho cac don vi kinh t&
nha nudc *. '

Su phat trién manh mé clta tap doan Johnson dudc noéi dén nhiéu bdi mot triét ly
quan ly la nhan manh viéc phan quyén va tu chd déi v6i nhiéu bd phan cong ty. Theo
Johnson, cudng linh cla tap doan tap trung vao tilng don vi san xuat. M&i mot cong ty
chiu trach nhiém trudc hét déi véi nhimg ai dude s dung vao lam viéc; nhitng ngudi ma
cdng ty thué; chiu trach nhiém v&i cong dong & ndi cong ty déng va phai chiu trach nhiém
v8i moi trudng va cudi cing phai chiu trach nhiém vdi tat ca nhimg ai ¢6 lién quan dén
cong ty (don vi). Johnson cing da trao cho cac don vi quyén dudc tang ludng 16i thiéu ‘
néu dieu dé dem lai Igi nhudn Idn han cho céng ty, tap doan. Triét Iy phan quyén va trao
quyén tu chi cho cac don vi da dem lai cho tap doan su md réng nhanh chéng ca vé quy
mé, loai san phdm va thi trudng. Nhiéu tap doan kinh doanh, san xuat Idn xuyén qudc gia
déu van dung triét ly phan quyén va trao quyén tu chii cho cac don vi thanh vién. Va mé
hinh t8 chiic phan quyén da trd thanh phd bién. Tuy nhién, khong it tap doan 16n gap kho
khan khi phan quyén quyét dinh san xuat, kinh doanh cho cac don vi thanh vién, cong ty
con néu nhu khdng c6 cd ché kiém soat 16t bén trong. Su thua 16 clia mdt s6 cong ty
thanh vién trong cac tap doan Ién ciing do thiéu cod ché giam sat. Do ciing la bai hoc dé
cac co quan quan ly hanh chinh nha nudc tién hanh phan quyén nhung lai budng long
hoat dong kiém soat. '

7 M khdo bt thang van bin phdp e 6 1ién guan déi 38t mdd he thang deandt nghigp shi mude Viet Nan theti Ky déi nien 1987-2002, Cor sdv
dir Tigu van hin phap luat Lawdata. 2002,
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Phan quyén do d6 khéng chi 1a quyén luc nha nudc ma thuc chét clia cac t8 chic
khéng phai nha nudc 1a quyén ddi vdi cac trach nhiém dugc giao va phai chiu trach
nhiém. Nhiimg gi c6 thé chuyén giao, khéng can phai tap trung & trung tam (trung uong)
déu c6 thé chuyén giao néu su chuydn giao dé dem lai hiéu qua 16n han cho doanh
nghiép, san xudt, kinh doanh va xa héi. D6 cing chinh ja triét ly nhiéu nudc dang ap
dung trong khi tién hanh phan quyén quan Iy hanh chinh nha nudc.

Trong khu vuc nha nudc, cac td chifc nha nudc hoat déng theo nhiing tién dé khac
vdi 18 chirc tu nhan, do do khi ap dung thuat nglt phan quyén c6 nhiéu. y kién khong
théng nhat. Khi gidi thich tir nay, cac nha ly luan ciing nhu thuc tién chi yéu quan tam
dén mé hinh mdi cla hoat déng quan ly nha nudc cla cac ¢d quan quan Iy nha nudgc.
Thay cho mé hinh tap trung, mé hinh phan quyén hay con goi phi tap trung (trén nhiéu
Iinh vuc khac nhau) 1a mot cach tiép can mdi dé nang cao hiéu qua hoat dong quan Iy
nha nudc clia cac cd quan nha nudc.

M&i mot nudc co nhimg thé ché nha nudc cu thé va gan vai nd 1a nhitng thé ché
cho bd may hanh chinh nha nudc hoat déng. Nghién cliu mét cach thic hoat ddng mdi
cha hé thong cac cd quan quan ly hanh chinh nha nudc déu xuat phat tir cac khia canh:

- Quyén luc dé cac cd quan quan Iy nha nudc hoat dong 1a quyén luc nha nudc,
do nhan dan trao cho nha nudc dé nha nudc tién hanh cac hoat dong can thiét 48 quan
Iy nha nudc nham dat duge muc tiéu cla qudc gia dé ra. Diéu nay khac han véi cac t6
chlic khéng phai nha nudc. Tuy nhién, diém chung 13 quyén luc nay dudc sif dung nhu
thé nao: tap trung trong tay mét ngudi, mét nhém ngudi hay mot sé t8 chirc; hay nhiéu
ngudi dugc str dung quyén d6 dé bao dam muc tiéu nha nudc.

- Ngudn luc st dung la ngudn luc cha nhan dan théng qua cac khoan dong gép
clia dan dudi hinh thifc thué; ho#c sir dung tai nguyén qudc gia dé cé dudc cac ngudn
thu dé. ,

- Hé thdng 18 chiic cha hé théng hanh chinh nha nudc rat phic tap, rong ca vé
khong gian va sd lugng.

Su khac biét dé lam cho viéc ap dung thuat ngir phan quyén trong hoat dong quan
ly hanh chinh nha nudc khdng théng nhat. Nghién. clru ban chat bén trong ciia phan
quyén trong hoat déng quan Iy hanh chinh nha nudc ciing can Iuu y dén tinh dic trung
cla quyén hanh phap trong hé théng quyén iuc nha nudc. Nghién ciu phan quyén
(phan chia, phan cong, phan cap ) trong hoat dong quan ly hanh chinh nha nudc thudng
dugc xem xét dudi hai giac do: _

- Quyén (authority) va trach nhiém d8i vdi cac chiic nang cong - chiic ning quan Iy
hanh chinh nha nudc tic chiic ning lam cho cac van ban phap luat nha nudc ¢
hiéu lue (thuc thi quyén dé 1dm cho van ban phap luat ¢ hiéu luc).
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- Céach thiic cac t8 chitc slr dung cac quyén va co trach nhiém doi vdi cac cong viéc
cbng bao gdém ca viéc t8 chiic cung c¢ap dich vu quan ly hanh chinh nha nudc va
dich vu cdng khac.

Phan quyén quan ly hanh chinh nha nudc (phan chia, phan ¢ong, phan ¢ap quyén
hanh phap). thuong gén lién vdi viéc 1am ré mot s cau hoi sau:
- Quyén dé thuc thi cac hoat dong quén ly hanh chinh nha nudc dén tir dau (tr hién
phap, luat hay van ban quy pham phap quy); '
- Quyén dé bao gém nhimg véan dé gi (tai chinh, hanh chinh, nhan su,..);
- Nhimg hoat déng gi co quan hanh chinh nha nudc (céc cap) can phai lam
- Tai sao ho phailam;
- Aicd quyén quyét dinh lam diéu do;
- Ai quyét dinh cach thic lam,
- Khi nao sé lam ( ai quyét dinh);
- Lam 38 dau (ai quyét dinh);
- Nhing ngudi nao co lién quan va anh hudng; mue do anh hudng cda ho;
- Kinh phi bao nhiéu va ai quyét dinh cac khoan chi;
- Ai quyét dinh cach thic thu tién (néu co);
- Téc déng cua céc van dé co quan gidi quyét nhu thé nao;
- Khac.

Tuy thudc vao cach thic thiét 1ap hé thdng cac cd quan hanh chinh nha nudc (thar
bac, ndm ngang ) cling nhu mdi quan hé gitra cac cd quan nha nudc vdi nhau ma cac
cau hdi trén ¢d nhiing cach tra [di khac nhau va dé cling chinh 1a nguén géc clia viéc
hinh thanh cac cach ti€p can khac nhau vé phan quyén noi chung va phan quyén quan
ly hanh chinh nha nudc néi riéng ’

1.2.1.3. Dinh nghia phdn quyén trong hoat déng quan ly hanh chinh nha nudc

Phén quyén la mét tr da nghia. Khang ¢ mét tir dién nao dua ra mot dinh nghia
chinh xac, ddy di cha tir nay dé c6 thé xU dung chung trong cac trudng hop. Théng
thuding cac loai tir dién ciing chi dua ra cach thirc gidi thich cach st dung tr nay trong
ting trudng hop cu thé hon 1a dinh nghia.

Trong mot s6 tai liéu nghién ciu, thuat ngir phan quyén (Decentralization) noi
chung ctia cac t8 chuc san xual, kinh doanh hodc moi loai hinh t6 chirc thi dé chinh 13
qua trinh 6 chuc lai (reorganizing) don vi san xudt, kinh doanh hodc t6 chire do thanh
cac don vi nhé hon hodc thanh mot hé théng nhiéu 16 chirc riéng 1é. Phan quyén ciing
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déng nghia voi qua trinh lam quyét dinh cla cac ca nhan hay nhom nhd thay cho viée
lam quyét dinh tap trung d c8p cao nhat.

Trong cac 8 chiic nha nudc, phan quyén dugc hiéu Ia chuyén giao quyén (transfer
of power - bao gdm nhiéu loai quyén khac nhau) tir oo quan quan ly hanh chinh nha
nudc trung uong xudng cho cac cd quan cdp dudi. Nhu vay thuat ngtr phan quyén trong
trudng hap nay gan lién voi hai khai niém: cap trén va cdp dudi (hé théng thir béc) va su
chuyén giao quyén (céc loai quyén). Tuy thudc vao thé ché hanh chinh da néu trén ma
co thé cd nhiéu cach thiic chuyén giao quyén quan 1y hanh chinh nha nudc (thuc thi
quyén hanh phap) tif co quan nay sang cd quan khac trong hé théng cac cd quan hanh
chinh nha nudc.

Thuat ngir phan quyén dugc si dung rét phd bién trong nhiéu tai lidu va dudc tidp
can tir nhiéu giac do khac nhau. Mot s6 cach tiép can phd bién sau:

Theo Rondinelli ®, phan quyén 1a viéc chuyén giao trach nhiém ap k& hoach, quan
ly, tao v& phan bd ngudn luc tir chinh phll trung uong cho: (a) cac bd, c¢d quan ngang bé
va cd quan khac thudc co céu td chirc bd may chinh phd trung udng: (b) cac ddn vi cap
dudi hay chinh quyén dia phudng trong hé théng hanh chinh thir bac; (c) cho cac co
quan ban tu quan cong (ban céng) hodc cac co quan chiic ning, ving va ciing co thé
cho ca cac té chiic phi chinh phi va tu nhan.

Chuyén giao trach nhiém theo cach tiép can trén cé thé chia thanh hai loai: chuyén
giao gitra cac cd quan quan ly hanh chinh nha nudc trong hé théng cac co quan thuc thi
guyén hanh phap - nhiéu tai lidu goi do6 1a chuyén giao Yién chinh phi (intergovernment);
va chuyén giao mét s6 céng viéc, van dé tir chinh phl cho cac cd quan khong thudc bd
may hanh chinh nha nudc, phi chinh phi, tu nhan - cac tai liéu goi dé 13 chuyén giao thi
truong .

Cach ti€p can the hai. Phan quyén ciing dudc hiéu nhu 13 su trao quyén (devolve
power) chinh tri, hanh chinh, tai chinh cho don vi cha chinh phi & dia phuong. Trong
cAch tiép can nay, néu nhu khdng co chinh guyén dia phuong dudc bau ra ma chi 1a cac
cd quan hanh chinh tan quyén cta chinh phd trung uong dat tai dia phudng do chinh
phll thanh 1ap, nhiéu tai lidu khéng xem xét dé |a hinh thiic phan quyén. Nhung ciing ¢6
thé coi d6 1a mét dang clia phan quyén. Vé nghia rong, phan quyén chi tén tai khi ¢6 hé
théng chinh quyén dia phuong dugc bau mdt cach.dan chi va md réng ngudn luc va
trach nhiém cda cac chinh quyén dudc bau (phén quyén dan cha).

0 Xem Intenational Review of Administrative Science, 47(2), Rondinelli, et al. {1981)
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Céch tiép can thir ba. Phan quyén la mdt sur no luc cla chinh phl nham thich (g
vdi doi hdi va su mong mudn clia cong dan. D& lam dudc didu dé, doi hoi phai c6 mot hé
théng cac quy tac, quy ché, luat 1&é méi quy dinh méi quan hé gitra chinh phi trung uong
va chinh quyén dia phuong cac cap. Theo cach hiéu nay, phan quyén nhdm di d&€n hai
muc dich:

(1) “Muc tidu cudi cting phan quyén la trao quyén quyét dinh dé tat ca cac bén
quan tam, stic manh clia cdng déng, ngudi dan cé lién quan sir dung quyén sd hiiu
riéng cha minh tham gia vao trong viéc thuc thi quyén luc cdong d cdp co s&. Dé lam
dugc diéu do, can 8 chirc lai co cdu t6 chifc bd may nha nudc néi chung va bd may hé
théng cac cd quan hanh chinh nha nudc néi riéng dé c6 thé dua hét nhu cdu, doi hdi va
mong muén clia nhan dan vao trong cac quyét dinh cla nha nugc.

(2) “ Muc tiéu chung ctia thé ché& phan quyén {a phai tao ra mét qua trinh lién tuc
cha su phan quyén chifc nZing, quyén han va dich vu tif trung uong (cdp trén) cho chinh
quyén dia phuong (cdp dudi) nham tang cudng tinh dan chi co s6 va su tham gia cla
nhan dan trong qua trinh Iam quyét dinh va ing hd qua trinh phat trién lién quan dén doi
héi cGa nhan dan”’; “huy déng su tham gia cla nhan dan dia phuong va nhiing Igi thé
cla dia phuong trong viéc dua ra cac quyét dinh quan ly hanh chinh nha nudc can
thiét”.

. Céch tiép can thi tu. Phan quyén la mét thuat ngli dé chi mot cach thic tdng hop
ba mirc dd khac nhau clGa phan chia, phan céng, phan cap quyén quyét dinh vdi cac tén
goi: tAn quyén,uy quyén va trao quyén.

Tan quyén 1a viéc thuc hién trach nhiém cung cap mot s loai dich vu do céac c¢o
quan cta chinh ph( trung vong dat tai dia phuong tién hanh. Trong trudng hgp nay, cac
chifc nang, nhiém vu cla chinh phd trung udng van gili nguyén va viéc thuc hién cac
nhiém vu dé do mét s& cd quan clia minh d dia phuong lam. D6 la phan céng cdng viéc
va chiu trach nhiém cho cac bd phan (don vi con). Phan quyén theo nghia tdn quyén
khéng ddi héi phai dudc phap Iuat quy dinh cu thé. Hay nbi khac di quyén cha chinh phl
trung udng khéng thay ddi. Cac don vi cGa chinh ph( dat tai dia phuong goi 1a don vi
ngoai nhiém (Fiel offices)

Uy quyén lién quan dén viéc chinh phd trung uong (hay chinh quyén cap trén)
chuyén giao trach nhiém ra quyét dinh va quan ly mét sé chiic nang hanh chinh nha
nudc cho chinh quyén dia phuong cdp dudi. Trong khi G, chinh phi trung uong hay
chinh quyén dia phuong cap trén khdng kidm soat truc tiép toan bd hoat ddong cla chinh
quyén dia phuong cap dudi. M&i quan hé gilra chinh pht trung udng {chinh quyén dia
phuong cdp trén) vai chinh quyén dia phugng dudc uy quyén 1a méi quan hé gilta nguoi
giao nhiém vu va ngudi thuc hién nhiém vu hay mdi quan hé trén dudi. Nghita 1a “mdét
ngudi ¢d quyén sai kién va mot ngudi khac phéi thuc hién”. Uy quyén doi hdi ¢é chinh
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quyén dia phudng dudc thanh 1ap, ¢é tinh déc 1ap tuong déi so véi chinh phl va khéng
phai la don vi ngoai nhiém (tan quyén) cla chinh phi trung uong.

Trao quyén )a viéc chinh phl trung uvang trao nhiing quyén nhat dinh cda minh cho
chinh quyén dia phudng cap dudi hodic cho nhiing t8 chiic khac. Tinh chét nay doi héi
phai dugc quy dinh cu thé trong nhimg van ban phap luat. Khac voi tan quyén, uy
quyén, irao quyén mang tinh phiic tap hon va doi héi chinh quyén dia phugng cac cép
phai c6 nhiing tu cach phap nhan cong phap cu thé. Chinh quyén dia phuong phai dudc
thira nhan mang tinh phap ly khu vuc quan iy cia minh. Trong trudng hop nay déi hoi
phai c6 chinh quyén dia phudng dugc bau, hoat dong theo co ché tu quan.

Cach tiép can thir nam. Phan quyén 1a viéc chinh phl {trung ugng) trao mdt sé
chitc nang dac biét bao gébm ca hanh chinh, chinh tri va kinh t& vén thudc chinh pht
(trung wong) cho-cac ddn vi chinh quyén dia phuang. Hoat ddng cla cac don vi chinh
quyén dia phuong khi thuc thi cac chiic ning dudc phan quyén ¢b tinh ddc lap tuong déi
véi trung udng trong mdt khu vuc chlic nang va lanh thd han ché " 2. Phan quyén chinh
la su thay ddi phudng thic hoat dong quan ly hanh chinh nha nudc trong diéu kién mai.

Céch tiép can tha sédu. Phan quyén thuc chat cling 1a mét cach tiép can ma cac
nha quan ly nha nudc, cac hoc giad nghién ciiu dé nang cao hidu qua hoat doéng quan ly
va thic ddy qua trinh van dong va phat trién. Phan quyén giéng nhu: sang tao fai chinh
phi; sang tao lai cac hoat ddng; quan ly cdng mdi hay hanh chinh cénhg mdi .

Séng tao lai chinh phG: nhdm chi ra mét cach hoan toan mdi so vdi trudc day dé
tién hanh céc hoat déng cla khu vuc céng hay khu vic nha nudc. Thuc 18 khu vuc nha
nudc hi€u theo nghia hep hon khu vuc céng, do bén than khu vuc nha nudc chi co thé
chi do nha nudc dam nhén; trong khi do, khu vuc cdng nhdm chi khu viic ma trong doé cé
nha nudc va cac thanh phan kinh 1€ khac khéng phai nha nudc cing tham gia. Cach tiép
can ctia Osborne and Gaebler trong tac pham nay da dudc coi nhu mét qua trinh thay
d8i mang tinh cach mang nhu chinh cac tac gid da viét va thuc t& su quan tam cla x4
hoi, cac nudc vé su thay ddi nay ciing chi ra diéu d6. Tuy nhién, khéng phai moi didu
dudc hai tac gia dé ra déu mang tinh van nang cho tat ca cac quédc gia, nhung khi xem
xét y tudng, co thé ndy sinh cach ti€p can phit hgp vdi quéc gia cu thé. Nhidu van dé dé |
cap dén trong 10 ndi dung ma hai tac gid dua ra khdng phai hoan toan mdi, nhung tiép
can theo mét cach thirc mdi dé chuyén tir quan diém chinh phit hoat déng quan ly cai
tri, sang chinh phl mang tinh doanh nghiép *°. -

! International Review of Adminisirative Scienca, AT(2}. Rondinelli, et al. {(1981).

 These models are “Reinventing government™ {Osborne and Gaebler, 1993), “Business process reengineering” (Hlammer and
Champy, 1993), and the “New Public Management™ doctrines of the Organizalion far Fconomic Cooperation and Development
(OEC) countries (Hood, 1995, 1996 Kickert of af., 1007},

2 Quydn sdch  Sang 1a0 lai chinh phit * d3 dyere dich ra teng Vier (NXB Chinh tri quée gia - 20003
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Md hinh sang tao lai chinh phl dudc coi 1a mét cach dé lam cho hoat dong clia
chinh ph t6t hon. Phan 16n chinh phi theo mé hinh doanh nghiép khuyén khich canh
tranh giita cac bén cung cap dich vu. Chinh ph( iam cho céng dan manh hon bang cach
day su kiém soat tir trong bé may hanh chinh sang cho cdng déng. Cac hoat dong cla
cac cd quan cita chinh phi thudng dudc quan tam d san phdm ma ho cung cép chir
khéng phai nhitng gi ho ¢an c6 dé cung cdp. Hoat déng cia chinh phi bi 16i kéo bdi
chinh st ménh clia nha nudc (phai lam gi) chd khong phai theo nhitng quy tc, quy ché
ma chinh phl vach ra dé rdi chinh pht lai phai theo va bat budc moi t8 chilc nha nudc
va x3 hdi phai theo, trong khi d6 nhiém vy lai it dudc quan tdm; chinh phil phai xac dinh
nhiing ngudi cdé quan hé vdi chinh phd (ban hang) 13 khach hang va do d6 quyén lua
chon thudc vé khach hang ch(r khéng phai d chinh phd. Néu chinh phd cung ¢8p t6i dan
khoéng chap nhan hoic vi pham la 16i cha chinh phl. Chinh phii s& khéng chay theo dudi
cha su van déng phat trién cia xa hoi dé réi dua ra cac chinh sach dé ngan chan, kim
ham hay khuyén khich ma chinh pht phai biét chdn doan trudc nhiing gi 58 xdy ra va
xdy ra theo nhiing cach nhu thé nao dé dua ra cac phuong thudc clru chira, ngin chan
hoa3c khuyén khich. Chinh phl phi( nhu vay doi hdi phai ¢6 nang luc. Chinh phG ciing
phai biét cac nudi dudng ngudn thu tir thién nhién vu dai cho qudc gia (dau, than da, khi
dot, quang,..) dén nhing ngudn thu tf thué. Thiéu ca hai cai dé déu khéng tao cho phat
trién bén vimg. Diéu nay hinh nhu hién nhién, nhung nhiéu qudc gia da khéng cd thé
lam dugc ngay ca trong nén kinh t€ ké hoach hoa tap trung trudc day 1an nén kinh té thi
trudng ngay nay. Biéu nay khéng phai bai toan dé tra I8i khi xu thé thé gidi dang bi toan
cdu hoa va su boc 16t tinh vi hon tir cac nguén tai nguyén cia cac nudc bdi chinh cac tap
doan toan cau hoa. San pham tao ra trén thi trudng thudng xuat phat tif cac nudc dang
va kém phat trién (ca phé, ché,..) nhiing cdu thanh Igi ich thu dugc clia cac qudc gia nay
chi bang 10-15 %, phan con lai 13 cac qudc gia toan ciu hoa. Nhung cac nudc dang va
kém phat trién khong ¢é 18i gidi. Chinh phii da khong con ¢6 thé tu déng clra va tu dua
ra cac quyét dinh. Xa hodi hod, dan chi hoa va trinh d6 dan trf cao da lam cho phan
quyén trd thanh yéu cau. Nhung phan quyén khong ludn thanh cdng vi con nhiéu van dé
khdng dudc gidi quyét nhu van dé nguon thu, van dé nhan su va diéu co ban chinh pht
- trung uong van chua muén budng nhitng quyén cGa minh. Hoat dong cta chinh phQ
mang y nghia cia bao cdp, cla tdp quyén, clia khéng hiéu qua dang bi thay thé bdi su
doi hdi cha chinh nha nudc va cdng dan bang co ché thi trudng. Khong bae cap, canh
- tranh va hiéu qua Ién hang dau. Tuy nhién, hiéu qué dudc tinh hét cho ca nhiing khia
canh phuc Igi xa héi vén khé co thé tinh dudc hiéu qua. M6t trong nhimg xu thé quan
trong cia viéc lIuva chon cd ché thi trudng Ia chinh phl khéng con déc quyén trong viéc
cung cap cac loai dich vu - vén la nhitng hoat déng kinh t& déc quyén ciia nha nudc, ma
chinh phii chi coi minh nhu 13 mét nha cung cap dich vu va bén canh dé |a mét nha quan
ly chung xa hoi ¢b trach nhiém thuc ddy cac thanh phan kinh t& tham gia cung ¢ap dich
vu mét cach co hiéu qua, trong dé co ca chinh nha nudc.
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Cherong thir nhit: Phin cip {phan quyén) trong hoat dgng guin ly hanh chinh nha nudc. - ¢o s 1y luan

D8I moi qua trinh hoat dong ctia nha nude ciing la mot trong nhiing xu hudng chinh
clia ¢ai cach d cac nudc. Nhitng nguyén tdc cha phan coéng lao déng da tao nén mot su
thay d6i dang k€ trong cudc cach mang cong nghiép I8n thi nhét va thu hai can duoc
xem xét dua vao déi mai hoat déng cla chinh phii. D6 la mot sy thay doi va thiét ké lai
chinh phi nhdm tép trung vao nhimg tiéu chi ma xa hoi quan tdm va chinh phu dang
gdp kho khan: chi phi, chat luong, phuc vu va téc dé cung cép,. |

Céch tiép cén thur bdy. UNDP ¢dng bd nhiéu céng trinh nghién clu lién quan dén
thuat nglt phan quyén. MSi mét cbng trinh trich dan tir nhidu nguén khac nhau va thé
hién nhiéu cach tiép can dén thuat ngl nay.

“ Phan quyén hay quan tri nha nudc (governance) lién quan dén viéc t8 chiic lai
hay cd cdu lai hé thdng déng trach nhiém gilla cac cd quan quan tri nha nudc
(governance) d cac cap (frung udng, vung, dia phudng) theo nguyén tic phu thubc lan
nhau nham tang hiéu qua va chét lugng ciing nhu gia ting quyén han va nang luc cla
chinh quyén dia phuong”. Phan quyén hy vong gia ting nhiing thanh t6 cd ban trong
quan tri (governance) trong quyét dinh kinh t&, chinh tri va xa hdi; hd trg su phat trién
nang luyc cGia nhan dan; mad réng trach nhiém cia chinh phl, cong khai va chiu trach
nhiém *2*. Phan quyén hay quan tri nha nudc (governance) khong phai la két qua cudi
cling ma [a mdt cach thic tao ra md cira, thich Gng, va hiéu qua quan ly dia phuong va
mo rong su tham gia clia dai dién cdng doéng trong xay dung quyét dinh. Su cho phép
cac t8 chifc cGa cdng déng, vung tham gia quan ly cac van dé cla dia phuong va thac
day su tiép can sat hon gila chinh phi trung udng va dia phudng tao nén mét hé théng
chinh quyén dia phuong thich tng ddi véi doi héi va uu tién cda dia phudng va bdo dam
su can thiép cla nha nudc dap ting doi hdi clia xa hdi 7. “Phan quyén thuc ddy, khuyén
khich vudn dén su déi mdi chinh sach va chuong trinh vi d6 ia két qua clia quan tri nha
nudc (governance). Phan quyén la mét cach tiép can mdi vé thuc hién chinh sach, chinh
quyén dia phuong doi hdi phai co trach nhiém réng va mdi hon dé cung cap dich vu cho
xa hoéi. Phan quyén doi hdi hoan thién ké hoach, ﬁgén sach va ky thuat va thuc tién;
céng cu mdi va xay dung ngudn nhan luc mdi d& quan ly va thuc hién cac chuong trinh
phan quyén. “Phan quyén |a mét hién tugng phiic tap lién quan dén nhigu thuc thé trong
khu vuc dia ly, cac ¢a nhan va khu vuc xa hdi. N6 bao gom cac td chiic quéc té, chinh
phl trung uong, dia phudng; cac ¢d quan chinh phd, khu vuc tu nhan va xa hdi cong
dan. Céac thuc thé x& hoi bao gdém tat ca cac 6 chlc chinh tri -xa héi trong khu vuc.
Trong thiét ké chinh sach va chuong trinh phan quyén van dé co tinh chat ban chéat 1a ap

# UNDP, Decentralized Governance Programme: Strengthening Capacity for Paople -Cenlered Development Management
Development and Governanse Division, Bureau for Development Policy. September 1997 p. 4

3 UUNDP, Decentraiized Governanne Monograph: A Global Sampling of Experiences, Management Development and
Gavernance Division, Bureau for Policy Development, April 1998, p. 6



Phin ¢3p ( ph3n quy&n) quan Iy trong qué trinh chuyén déi & nudc ta. Ly ludin va thyc tidn

dung cach ti€p can hé thdng, clia nhiing thuc thé xa hdi co su trung 13p va su khac nhau
trong doi hdi vao trong mot chu trinh. Phan quyén ia mdt su hdn hgp elia cac chic néng,
quan hé& hanh chinh, tai chinh va chinh tri. C4 ba yé&u td d6 tao nén phan quyén”

Céch tiép can thu tam. Trong mot sd tai liéu nghién cliru d3i mdi cach thirc hoat
déng quan ly nha nudc ndi chung va quan ly hanh chinh nha nudc nobi riéng da dua ra
mot cach tu duy mdi vé hoat ddng quan ly nha nudc hay c6 thé tam goi la quan tri nha
nudc;, cling co tai iéu goi d6 Ia “quan ly phat tridn bén vimg (sound development
Management - governance) . DAy la mdt cach tiép can ddi mdi cac thic hoat dong
quan ly nha nudc khoéng chi quan tdm chi cac yéu 8 bén trong clia nha nudc ma con
dac biét chii y dén cac yéu t6 bén ngoai.

Huy déng su tham gia cla cac chi thé bén ngoai hé thdng cac cd quan quan ly
nha nudc vao trong qua trinh hoat ddng quan ly nha nudc la nén tang co ban clia cach
tiép can quan ly theo nghia govermance. Trong cach tiép can vé su thay ddi phuong thirc
quan ly nha nudc, van dé quan tam khi thuc hién chuy&n giao nhiém vu va quyén han
hoat déng quan ly nha nudc gilra cac cg quan thudc hé thdng cac co quan quan ly nha
nudc ciing nhu cho cic cd quan bén ngoai la bdo ddm cho su can bng gitra quan ly
bén trong (quan ly ndi bd cac co quan cong quyén ) va quan ly hanh chinh nha nudc mai
tir bén ngoai (kiém tra, kiém soat). Chinh pht - hé théng cac cd quan quan ly hanh chinh
nha nudc ti trung uong dén dia phuang quan tam quan ly ca tir bén trong va bén ngoai.

e DPanh gid nhu cau déi vdi vai tat ca cac co quan uy quyén hay trao quyén dua

trén nhiing tiéu chi can cho hoat déng quan ly 6t va hiéu qua cha quan ly tir bén

ngoai. '

¢ Xac dinh vai trd cla quan ly bén ngoai clia cac td chirc chia chinh pht, cac cd

guan khac.

e Léng ghép, phéi hdp k& hoach va kiém soat cac t8 chific cdng vao trong chu frinh

dan gian, tranh chéng chéo.

e Théng nhat cach tiép can quan ly chung cho cac 6 chic tir bén ngoai. Moi mot
loai can xac dinh cu thé phap ly, trach nhiém, chiu trach nhiém va nhiém vu phai bao

r

cao.

Dai vai méi mét t8 chiic cong, quén ly bén trong cin dudc quan tam nham thuc
hién dwgc nhiing trach nhiém dugc uy quyén hay trao quyén.

Dang quan Iy ndi bd co thé rat khac nhau, nhung chinh phi c6 thé dua ra mot s6
nguyén tc chung lién quan dén trach nhiém cla quan ly cdp cao chi dao, kiém soat cla

* huat ngir Govemnance duge sir dung trong nhidu Qi Heu Tién quan ddn cdi cach phuong diie hoat dong quan 1y nha e trong 1iéo tinh cii
cdch, Trong bai bdo d& dang teén fap chi * Quan Iy nhi nudc ™ 12/ 2000 cluing téi tam dicih 13 quan tr nha nuée. Tuy nhien, "Governance” 1 mot
cédch thite qudn 1y mdi, chira dynig bén trong nthife ndi dung khong chi 1a nhimg hoat déng cita nhi muede ma con o6 su iy dong ciia nhidu chil thé
x4 hot khac. N&u sir dyng ** quan (ri nha nrec™ o6 the chua didn dat hét ¢ nghia cia i v ban than quin tri dugce sit dung nhiéu trong sén xufi. Ngan
hang phil tridn Chaw 4 (ADB) gén day c6 ddng nhl Governance vdi nghia qudn 1y phiat tridn bén vimg ( Sound Developiient Manageanenn). Trong
dé 12i nay ching 10§ khdng di sau nghién ciu thud ngli hay ndi dung chia Governance. Niumg day Bl plrrong phidp quan 1 nhd nude mot dang
trdd thanh mot xu hudng dirce nhiéu miye quan am, dp dung.
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céc 8 chlrc nha nudc va trach nhiém bao cao vdi bén ngoai 8 chirc. Vugt ra ngoai
khuén khd d&i voi quan ly bén trong, chinh phi co thé xac dinh bién phap dé tu tri va
bao dam an toan trén cac linh vuc:

a. T& chic 6 quyén ddi vdi viéc tao ra cac san phdm hay lam quyét dinh trong tiing
tfrudng hop riéng 1€ doi hdi an toan dé tuan thi muc dich cla chinh phl, bac dam
viéc thuc hién mét cach hgp phap quyén cla ho va bao vé quyén clia tiing cé nhan.
b.. M6t vai bién phap quan ly tu quan dic biét trong linh vuc tai chinh, ngan séch,
quan ly can bang thu chi la thich hap d6i vdi cac t& chic budn ban canh trang trong
khu vuc thi trudng tu nhan; '

¢. Uy quyén déi vdi viéc phan b& ngan sach cho dau vao tiéu chuin va quan ly viéc
st dung lao déng va mua san phdm ia chi thé cha ché dd quan ly (governance) bén
trong; | '

d. Mot su thay déi tir tap trung vao ké hoach hoa dau vao, thay bang dau ra (san
pham) da chi ra ring hoat dong cd thé cu thé hoa, do ludng dudc va biét duge chi
phi. S

Chuadng trinh phat trién cha Lién Hiép Quéc da nghién ciiu phan quydn gan lién vai
quan tri nha nuéc {(governance) va cho rang: phan quyén khu vuc cong tu nd khéng co
thé thanh cdéng néu khong cé nhiing su hd tro dé tang cudng quan tri dia phudng (Local
givernance) trong d6 gan lién gilra cac chi thé khac nhau clia khu vuc cdng va khu vuc
tv cling nhu x3 hdi. Quan tri nha nudc theo hudng phan quyén (Decentralized
governance) la két qua cta méi quan hé t8ng hgp, hai hoa tir su can bing quyén han va
trach nhiém gita chinh phd (trung uong), chinh quyén dia phuong cac cap va cac 6
chlic khac va nang Iuc cha cac chd thé dia phuong trong viéc thuc hién trach nhiém
dudc phan quyén théng qua co ché tham gia. :

Phan quyén theo nghia quan tri nha nudc (governance) la viéc van dung mdt cach
logich cac dac trung cbt 16i cha quan tri nha nude & cac cdp dia phuong

Cach tiép can tha chin. Theo nhém nghién cliu cia Van phong chinh phil trong dé tai
“cd sd khoa hoc clia viéc tang cudng phan capquan ly kinh t& trong qua trinh cai cach
hanh chinh & Viét Nam” quan niém phan cap quan iy 14 mot loai hinh t8 chiic va hoat
dong quan ly dugc phap luat quy dinh, trong dé cac co quan ¢b thir bac khac nhau trong
mot hé théng, mdi cdp dudc giao nhiém vu, quyén han, trach nhiém nhat dinh dé phat
trién tinh chi tu, nang déng va sang tao cha minh nham thuc hién nhiém vu dude giao
dat hiéu qué cao nhat'”®. Xem xét mot cach chi tiét dinh nghia phan cap nhu da néu trén
vira mang tinh quy dinh ctia phap luat, vira mang tinh ndi dung va vira mang tinh két qua
mong mudn.

77 Xem: Decenlralizalion and Power shift nn imperalive for good governance. ADB, CLRG Warking Papor 200?.’0?
2® Bao cao khoa hoc két qua nghién cir dé 1ai.
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Céch tiép can thu mudi cia Ngan hang Thé gidi. Trong tai liéu gan day, nhom nghién
cliu clia WB da dua ra dinh nghia vé phan quyén quén ly nha nudc nhu sau: “the
transfer of authority and responsibility for public functions from the central government to
subordinate or quasi-independent government organizations and/or the private sector.”
Phan quyén 1a viéc chuyén giao quyén va trach nhiém d&i vdi cac nhiém vu (trach
nhiém) céng tir chinh phl trung uong cho cdp dudi, cho céac té chirc ban cong, khu vuc
tu nhan. Nhu vay, phan quyén gan lién vdi viée trd 10i cau hdi ai sé& thuc hién cac nhiém
. vy, trach nhiém cong. Cac nhiém vu/ trach nhiém do c6 mot thdi gian kha dai & mot sd
nudc thudc chinh phl trung ugng, nay trong tién trinh cai cach, thay ddi cach thirc hoat
dong quan ly nha nudc can phai chuyén cho nhiéu chii thé cdng, tu khac cung thuc hién
29

Cach tiép can thur mudi moét . Phan quyén la viéc phan chia, phan phdi lai quyén han
va trach nhiém d8i vai cac chudng trinh cho dan vi hanh chinh cap dugi. Phan quyén lién
quan dén viéc bé tri lai trach nhiém lam quyét dinh dua trén khu vuc dia ly cho cac don
vi; b6 tri tai nhiém vu dua trén tiéu chudn chuyén mén hoa. Nhu vay, phan quyén trong
trudng hop nay lién quan dén cai da cd va sap x&p lai, b8 tri lai quyén han va trach
nhiém dé nham muc dich nhat dinh.

Céch tiép can cha nhoém nghién ciu. Nghién citu phan cdng, phan cdp quan Iy 8 nudc ta
ciing nhu can c vao dinh nghia hay cac cach tiép can vé phan quyén da néu trén, cb
thé dua ra mot cach ti€p can vé phan quyén (phan cap, phan cong) nhiém vu, quyén
han quan Iy hanh chinh nha nudc nhu sau (cach tiép can tht mudi hai). Phan quyén
(phan cdng, phan cap) 1a mét phuong phap quan ly trong dé chilic nang, nhiém vy va
quyén han ctia cac td chifc trong hé théng cac cd quan thuc thi quyén hanh phép dudc
mét cach cu thé thdng qua hé thdng van ban quy pham phap luat theo nguyén tic trao
cho co quan cdp dudi nhiéu quyén ra quyét dinh cac van dé ¢6 lién quan va ting cudng
s’ giam sat hoat déng ctia cac cd quan dé thdong qua hé thong trach nhiém bao cio
(xem so dd hinh vé 1.6), hay qua trinh phan dinh rd chifc néng, quyén han, trach nhiém
va chiu trach nhiém ciing nhu co ché bao cao clla hé théng cac cd quan quan Iy hanh
chinh nha nudc tir trung uohg dén tan co sa.

Phan quyén theo cach tiép can trén khi xem xét déu co thé tra 16i dudc cac cau hdi
sau:

- Chitc nang chia co quan hanh chinh nha nudc d6 1a gi { chic nang quan ly, chirc

nang cung cap dich vu hay chifc ning giam sat, kiém tra, thanh tra,...);

# Xem : Decenltralizalion & Power shift an Imperative for god Governance A Sourcebook on Decentralization Experiences in Agia,
Volume ! Edited by: Alex B. Britlamies, JR. and NORA G. Cuachon. ASIAN RESOURCE CENTER FOR DECENTRALIZATION
CLRG Working Papers. Series 2002/02

3 Xem The Public Administration Dictionary. Ralph C_Chandler, Jack C. Plano . Weslern Michigan University.
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Chuong thi nhit: Phan cip (phian quyén) trong hoat dong quan Iy hanh chinh nha nudc. - c¢d sé Iy ludn

- Nhiém vu/ trach nhiém cla cd quan dé 1a gi - tGc ho phai lam nhiing cong vu gi
theo phap luat quy dinh. Piéu dé cling ¢6 nghia ho phai lam va khi khéng lam dugc
nhimg viéc quy dinh thi phai xi Iy ¢ciing theo phéap luat;

- Quyén han clia cd quan dé nhu thé nao - tilc quyén ‘dugc ra quyét dinh; quyén
vé nhan su; quyén vé td chiic va tai chinh.

Phan quyén (phan céng, phan cap) chi xem xét trong khudn khé clia dudng bao
(dudng cham ngach) trén hinh vé& 1.6. Tlc chi nghién cltu viéc phan quyén hoat dong
quan ly hanh chinh nha nudc tic thue thi quyén hanh phap, khéng xem xét phan quyén
cac loai quyén khac.

Quyén Iy nha nudc

Quyén tuf phap

Quyén |ap phap

Phan cong

Phan cdp Chuyén giao

Hinh 1.6: Quan niém vé phén quyén theo hinh thut chuyén giao trach nhiém.

Trong céach tiép can trén, phan quyén chinh thirc ra la su chuyén giao trach nhiém,
quyén han:
- Cho cédc don vi ngoai nhiém dat tai cac dia phuong (tan quyén);
- Cho céc don vi trong hé théng hanh chinh mang tinh the bac (trung uong, dia
phuong; ¢ap trén, cap dudi);

- Cho cac don vi ¢ yéu t6 nha nudc (doanh nghiép nha nudc, lién doanh, ...);
- Cho cac ddn vi bén ngoai nha nudc (tu nhan, NGO,. ..}.
Quan ly hanh chinh nha nudc trong nén kinh 1€ thi truong da lam thay doi co cu t6
chue va hoat dong cla nhiéu don vi nha nude. Thuat ngdr “ khu vuc céng” da cé
nhiéu thay d6i. Hoat dong cung cép dich vu cong von dbc quyén cda nha nudc trong
nhiéu thép ky qua da thay déi va chuyén sang nhiéu chi thé khac nhau. Bao céo
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phat trién thé gidi nam 1997 da chi ra co c&u lai khu vire cong vdi ba nhom: khu vic
cong c6t 16i; khu vuc céng md rong va khu vue thi truong *'. Co cédu lai khu vifc cong
doé tao co hoi tét hon cho viéc phan quyén hoat déng quan ly hanh chinh nha nudc
theo hudng chuyén giao cho ca bén mirc dé d5 néu trén.

1.2.2. Churc ning, nhidm vu/ trach nhiém, quyén han va phan quyén

Trong tat ca cac dinh nghia vé phan quyén, hai khai niém thuong dudc dé cap dén
la nhiém vu /trach nhiém va quyén han dudc chuyén giao tir chinh phu trung udng hay
chinh quyén cap trén cho cac don vi cp dudi. Tuy nhién, hai thuat ngir nay trong kha
nhidu trudng hdp chua dugc hidu rd ding ban chat clia ndé nén khi xem xét qua trinh
phan quyén co thé chua di dung dich ma cac nha quan Iy mong muén khi 4p dung mé
hinh phan quyén. Mt khac, trong nhiéu tai liéu khi ban vé hoat dong quan ly hanh chinh
nha nudc cé mot s6 thuat nglr duge st dung nham chi mot s6 van dé ciing lién quan dén
phan quyén.

1.2.2.1. Chifc ndng, nhiém vu, nghia vu va trach nhiém.
a. Chirc nang {Function)

Pay la mét thuat nglr duge st dung phd bién trong van ban thanh Iap cac cd quan
quan ly nha nudc clia cac nudc cling nhu cac t8 chic quéc t&. Thuat nglk nay thudng
gén lién vai thuat nglr nhiém vu (trach nhiém) va quyén han.

Thuéat ngur chifc nang dudc hiéu nhu la nhing viéc phai lam d8 phuc vu cho mét muc
dich cu thé; vai tro cu thé nao dé. Pé 1a nhilmg hoat déng hay vai tro dugc trao cho mgt
td chdc hay mét ca nhan nao do. Vidu:

- Hoach dinh va khuyé&n nghi cac chinh sach vé kinh 1€, tai chinh va thué;

- La cd quan tai chinh cda chinh phu;

- in tién gidy hoc kim loai (cd thé chia s& chiic n&ng nay véi Ngan hang nha nudc

8 mot s6 nudc).
- Thuc thi phap luat ¢6 lién quan.
-  Khac.

Cac cd.-quan quan ly hanh chinh nha nudc thudng dude trao mét s chirc nang sau:
- Chiic nang cg ban clia Cuc du trii cAc nudc [a thanh toan tién ky gli cla nhiing
ngudi ky guri trong tridng hap ngan hang khéng dd kha ning thanh toan.
- Chirc nang chii y&u cha bd phan quan Iy nhan su la tuyén chon, bdi dudng va
guan tdm cac ché dé phuc lgi.

M Xem Bao cao phal trién thé gidi, 1097, World Bank.
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- Chifc nang cd ban vé ngan sach |4 chudn bi va quan Iy cac chudng trinh cla
chinh phtl va xay dung cac chuong trinh mdi.

- Ch(ic nang chGa cd quan quan ly khoa hoc Ia xa8y dung cac chinh sach vé khoa
hoc va dao tao can bd khoa hoc. _ '

H6i dong bao an Lién Hgp qudc ¢6 nhiing chifc nang co ban sau:
4 Xem xét cac bao cao clha cac co quan quan Iy cd lién quan;
# Xem xét ludi dé nghi va nghién clru chung thédng qua tv van vdi cac cd quan

quan ly; '

4 Tién hanh cac hoat déng tham sal tai cac ving lanh thé;
# Tién hanh cac hoat ddng trong khuén khé uy tri cia Hoi dong™.

Nhu vay thuat ngir chiic nang, trén mét khia canh nhét dinh 1a nhiing vén d8 ma
t& chifc phai thuc hién trong giai doan nhat dinh, Chic nang ciing cé thé xem xét nhu
la nhiing nhiém vu dudc trao cho t& chiic nay ma khéng giao cho t6 chific khac. Chic
ning chinh la nhiing hoat déng chii yéu ma 8 chiic phai thuc hién.

Chdc nang cing chinh |a linh vuc cla cac nhiém vu / trach nhiém ma t§ chiic d6
dudc giao. Chlc nang 1a su khai quat ban dau cta nhiém vu / trach nhiém. Néu khéng
hiéu chlic nang, khé cd thé xac dinh nhiém vu.

b. Nhiém vu (duty).

D6 la nhiing viéc, hoat ddng ma mét ca nhan hoic mét td chic phai lam. Tudng
tu nhu nghia vu phai lam.

Tuy nhién, khi n6i d&n nhiém vu hay nghia vu thudng it dé cap dén cach thic xU
ly khi cac cong viéc hay hoat déng dé khoéng dudc thuc hién. Trong khi dé thuat ngu
trach nhiém gan lién vdi nhiém vu va néu nhu nhiém vu d6 khong dudc lam ho#c lam voi
mdt k&t qua nao dé thi ca nhan hodc t8 chiic phai cd trach nhiém (x{ Iy, bai thudng, chi
trich, phé phan cla du ludn, cach chitc,..). Trach nhiém la nhiém vu ma mét ca nhan, t&
chitc phai chiu trach nhiém. Khi ching ta stf dung t nhiém vu trao cho mét ¢o quan
quan Iy hanh chinh nha nudc (trong van ban thanh lap) tic chi mdi dé cap dén cai ma 6
chitc d6 can phai lam, nhung chua chi ra dudc phai chiu trach nhiém nhu thé nao daéi vdi
cac loai cong viéc do.

c. Nghia vy (obiigation).

D6 1a nhiing gi phai lam holc khoéng phdi ldm mang tinh chat phap ly. Theo quy
dinh cla cdng ty, khac hang c6 thé tra lai hang mua sau 7 ngay va coéng ty cb lrach

*2 Charter of the United Nations. Digu 87
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nhiém phai hhan iai s& hang dé. Anh cé thé doc mét quyén sach trong vong 1 tuan trudc
khi anh quyét dinh mua hay khéng mua va khéng phai tra bat ¢ loai chi phi nao. Chung
ta phai chiu trach nhiém vé nhitng gi ching ta lam d8i v&i cac thé ha tuong lai.

Xét trén nguyén tac dd, cac co quan nha nudce ciing phai ¢d nhiing loai trach nhiém do
do doi voi cdng dan cta minh. Trong van ban phap luat thudng s dung tir nghia vu
(nghia vu clia can bd, cong chirc trong phap lénh can bo, cong chirc 1998) dé chi loai
trach nhiém mang tinh phap Iy clia can bd, cong chirc *. Mét ngudi cd thé thuc hién
trach nhiém cla minh vi lgi ich chung clia cod quan nhung ciing cd thé ho thuc hién céng
viéc dé vi trach nhiém. Hai cach tu duy trén cd thé lam cho mét quyét dinh hanh dong sé
mang ndi dung khac nhau.

d. Trdch nhiém (responsibility).

Thuét ngir ndy gan vdi nhiing cong viéc cu thé. Ca nhan, té chiic co trach nhiém
ddi vai nhitng van dé hay vdi mét ai 6. Trach nhiém déi véi nhiing két qua da tao ra;
nha may ché bién thuc phdm phai chiu trach nhiém vdi toan bd nhiing san phdm ma ho
cung cap gay ngd ddc. Trach nhiém cda mét ngudi gac céng 1a canh géc khéng cho
ngudi la mat vao cd quan (trong trudng hop nay nhiéu tai liéu goi d6 1a nhiém vu).

Chiu trach nhiém c6 nghia la mdt ngudi (hay 18 chirc) c6 mét cong viéc hay mot
nhiém vu phai lam.

e. Trdch nhiém giai trinh, bdo cdo (accountability)

Trach nhiém bao cao dudc hiéu nhu mot loai trach nhiém clia mdt ca nhan (mot 8
chirc) phai bao cao nhimg hoat ddng va cdng viéc cia ho cho mét ca nhan hoac mét t6
chirc khac. Chinh quyén dia phugng cé trach nhiém bao céo hoat déng clia ho vdi chinh
ph hoac chinh quyén dia phugng ¢ap trén. Trong ché dd dan chl dai dién, nhan dan
mong mudn chinh quyén va cac quan chitc ¢é trach nhiém va phai bao cao trudc ol tri
nhitng ngudi d4 trao quyén cho ho. Trach nhiém béo cao, giai trinh chinh 1a mot khia
canh ciia su kiém soat clia nhan dan ddi vai cac hoat dong ciia nha nudc. Khi uy quyén
cho cac ¢o quan nha nudc néu khdng lam rd ca ché trach nhiém/ chiu trach nhiém va
trach nhiém phai bao cao, giai trinh cac van dé khi nhan dan va cac cd quan c¢ap trén
yéu ciu s& khéng thé dem lai hiéu qua.

Khi ban vé {3 chire, cd hai tif trong nhiéu tai liéu ctia Viét Nam noi dén fa nhiém vy

va trach nhiém. Day la hai tir ¢6 thé 6 y nghia khac nhau trong nhiéu trudng hgp, nhitng
“trong hoat ddng quan ly, nhiéu trudng hop hai tir nay ¢o nghia nhu nhau va khi néi nhiém
vu trong hoat ddng quan ly clng chinh Ia trach nhiém.

™ Xem chi Gt phin * Quyén Igi v nghia vu cita cin b, cong chife trong “Phip 1énh Cin bo, cong chie” 1998,
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Chudng thir nhit: Phan cap (phan quyén) trong hoat déng quin Iy hanh chinh nha nude. - ¢o sd Iy luan

Nhiém vu (duty) 13 mot diéu gi d6 mdt ngudi phai lam. “Anh cb6 nhiém vy/ trach
nhiém t6n trong, chdp hanh nghiém chinh phap WAt "khach hang ¢b nhiém vuftrach
nhiém ndp thué hai quan khi anh di qua ctra xuat/ nhap canh va cd hang phai nép thué”.
Trong ¢a hai trudng hop trén nhiém vy/ trach nhiém chinh 13 didu ma mot ngudi nao db
phai lam (ho&c khéng phai lam). La mét thuat ngir dé chi viéc mdt ca nhan hay t8 chitc
dugc giao mét cach chinh thirc hoac khéng chifih thifc quyén dé lam mot viéc gi d6 va
phai chiu trach nhiém (xr ly) khi khong thue hién hodc thuc hién khéng dung nhitng gi da
dugc giao.

Trach nhiém 1a nhiém vu clia mét ngudi nao d6 phai lam theo quy dinh cla 6 chirc.
M6t nha lanh dao, dGng dau t8 chlic phai lam nhiing cdng vu quy dinh theo diéu 1& clia t§
chitc. Ong ta co trach nhiém phai lam (nhiém vy) viéc do; mot cong nhan trong mét phan
xudng co trach nhiém phai lam nhiing cong vu cu thé AB.C.... D6 ciing chinh 13 nhiém
vu phai lam chia ngudi cong nhan do.

Nhiém vu/ trach nhiém déu Ia hai {ir d8 chi diéu ma mét ngudi phai 1am trong mot 6
chifc, Tuy nhién cling c6 ngudi cho réng nhiém vy nham chi diéu ma mat ngudi/ mét 6
chirc (nhiéu ngudi) cdn phai lam; cén trach nhiém ciing chi nhiing viéc ngudi d6/ t8 chire
d6 phai fam nhung c6 tinh dén chat lugng ciing nhu diéu kién dé thuc hién nhiém vu do.
V& sau ctia nhiém vu phai lam gan lién vdi diéu kién chinh 1a quyén han ma ngudi do/ t6
chirc d6 cd dugc dé thuc thi nhiém vu d6

Nghién clru van dé trach nhiém (tlc phai lam nhing viéc cu thé vdi nhiing doi hdi vé
chat lugng va diéu kién, McGregor, Douglas (1906-1964), mdt nha tam Iy xa hdi ngudi
MY da s dung tam ly con ngudi va gan lién véi nd thuat ngir trach nhiém.

Theo ly thuyét X, ngudi lao ddng khong thich lam viéc va lang tranh trach nhiém
{shun responsibility} vi ho khong muén nhan bat cit 16i 1am, sai léch nao trong doanh
nghiép thudc vé ho hodc ho lién ddi co trach nhiém.

Ngugc lai, theo ly thuyét Y, ngudi lao ddng muén lam viéc va chiu trach nhiém. Do
d6 can tao tAm ly t6t hon dé ngudi fac dong lam viéc va chiu trach nhiém .

Cac thanh vién ca cac co quan |3p phap va nhiéu cd quan nha nudc khac khi dudc
bau clr thudng cam thay c6 trach nhiém nhiéu hon vdi cac cd quan ¢b thé kiém soat hoat
déng ctia ho hon Ia trach nhiém vdi cl tri d& bau ra ho. Ho ¢d géng biéu hién nhiing hanh
vi theo st mong mudn cGa co quan kiém soat ho hon la cla cong chiing. Hay nhiing
nhiém vu ma ho phai lam khéng phai 1a d& dap (ing lai nhiing gi ho da hira vdi cif tri ma
tam nhiing nhiém vu nham thoa man ddi hdi clia cac cg quan kiém soat hoat dong clia
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Phin c3p { phin quysn) quin Iy trong qua trinh chuyén d8i & nudc ta. Ly luan va thyc tign

ho. Trach nhidm cia ho (hay nhiém vu) ma ho phai lam |3 dé thoa man, lam hai long mot
cd quan, 13 chirc hon fa bi phé binh, chi trich.

Trach nhiém trong nhiéu trudng hop nham chi chat lugng cong viéc ma mét nguadi/
mét t8 chirc phai lam. Khi ngudi ta néi tdi cé trach nhiém véi “ cling dbng nghia 1a ho phai
lam nhiing viéc dé (nhiém vu); khi néi toi phai chiu trach nhiém véi _." nham chi nhing
viéc ho phai lam nhimg lam khéng t6t. Nguyén thi qudc gia cta nhigdu nudc kéu goi dan
chlng c6 trach nhiém vai dat nudc cing ¢6 nghia 1a yéu cau, doi hdi nhan dan, cong dan
quéc gia dé tam nhiing nhiém vu c6 tinh chat quy dinh cho ho mot cach tét nhat. Trong
trudng hap co6 chién tranh, hay c6 trach nhiém voi dat nudce tiic phai lam nhimg viéc theo
yéu cau clia nha nudc phuc vu chién tranh mdt cach t6t nhat.

Trong bdi canh cu thé, khi ngudi dan cam thay khong an tdm vé moét van dé nao do,
ngudi ta ndi nhiéu dén trach nhiém cGa chinh phi tlrc n6i vé nhitng nhiém vu dang |
chinh phG phai lam ma da khang lam. Tinh hinh ngd ddc thuc phdm dang cé xu hudng
gia tang trén quy md ca nudc. Nhiéu ngudi da cho rang do chinh phd thiéu trach nhiém
t{rc da khong lam nhiing vidc can phai lam (nhiém vu) dé giai quyét tinh trang ngd doc
thuc phdm khi ma chinh phl da dudc trao quyén han dé lam diéu dé. Trong bai bao néi
vé tinh trang pha thai khéng an toan dang tén tai & nhiéu nudc, ngudi ta cho rang bao
dam an toan cho viéc lam nay la trach nhiém cda chinh phi va chinh pht phai lam mot
diéu gi d6 (quan ly nha nudc) nhdm bao dam an toan cho ngudi mudn pha thai. |

Trong Lir didn hanh chinh da trich dan trén, thuat ngit trach nhiém dugc gidi thich
trén co sd xem xét hoat dong cha nhitng ngudi thuc thi phap luat. Trach nhiém gan lién
vdi chiu trach nhiém . Bé 1a diéu kién mdt ca nhan khi st dung quyén luc dudc trao bi
han ché vdi nhiéu phudng tién bén ngoai ciing nhu cac chuin mifc bén trong cla t6
chifc. Trach nhiém va chiu trach nhiém gén lién vdi thé ché can bing va kiém soat trong
hoat déng quan ly hanh chinh nha nudc. Bai vdi bén ngoai, trach nhiém va chiu trach
nhiém la viéc phai bao céo, gidi thich cach thiic sir dung ngudn luc va quyén han.Céac
nha quan Iy c¢o6 nhiéu loai trach nhiém va chiu trach nhiém nhu trach nhiém tai chinh;
trach nhiém phap ly tirc bao dam dé iuat phap dudc ton trong; trach nhiém thuc hién
theo quy frinh; trach nhiém d6i vdi san phdm. Cac yéu t& trach nhiém va chiu trach
nhiém bén trong bidu hién dudi viéc phai tuan thii nhing tiéu chudn dao dic, chuyén
mén nghé nghiép. Nhiéu hoat déng ctia chinh phi cia nhiéu nudc khéng thanh cong thé
hién thiéu trach nhiém trong viéc xem xét cac chuong trinh, du an cling nhu thidu chiu
trach nhiém cla cac hoat déng do.

Noi tém lai: Trach nhiém ia nhiing viéc phai lam va phai chiu nhing hinh thic ky
luat (phat- néu theo quan diém clia toa an, tu phap) khi nhitng viéc dé khong dat dugc
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nhu muc tiéu da dé ra. Vi du, ngudi tiéu ding dang dimg trudc nhitng thach thic vé
nhing loai théng tin thir thiét, Ai cd trach nhiém vé viéc nay; va khi xa héi dang chiu
nhiing hau qua cuta théng tin th(r thiét do, ngudi c6 trach nhiém (t6 chirc va ca nhan)
phai bi x{r ly nhu thé nao .

Trong hoat déng quan Iy, trach nhiém/ nhiém vu clia mét t6 chirc thudng dugc xem
xét trén hai khia canh: trach nhiém / nhiém vu clia tap thé va trach nhiém / nhiém vu cia
tiig ca nhan trong tap thé d6. Bay la mét trong nhiing chi dé rat phuc tap va da duge du
ludn quan tdm ¥,

Hé théng thuc thi quyén hanh phap (quén ly hanh chinh nha nudc) va ngudi ding
ddu hé théng nay dudc trao nhiing trach nhiém/ nhiém vu va quyén han theo quy dinh
cta phap luat. Trach nhid@m/nhiém vu va quyén han cla hé théng nay va ngudi ding dau
dudc ghi trong hién phap va cac luat. D6 chinh 1a hinh thiic phan quyén phap ly giita hé
théng cac co quan thuc thi quyén Iuc nha nudc. Trong nhiéu ché dé (doc tai, quan chid
chuyén ché,..) hoat dong thuc thi quyén hanh phap khéng duoc quy dinh cu thé trong
hién phap va luat. Nha doc tai, chuyén ché théng qua nhiéu loai hinh van ban dé dua
trach nhiém / nhiém vu va quyén han cho nhing ngudi diing dau hanh phap.

Trong nhiéu tai lidu vé thiét ké t6 chic, cac nha nghién cliu déu thiét k&€ md hinh:
trach nhiém clia bd, Uy Ban Nhan dan cac cdp® - goi 1a trach nhiém tap thé clia cac co
quan dé va trach nhiém cla tng thanh vién trong cac t& chiic. Tuy nhién cac t8 chifc
trén gom nhiéu ngudi, vé nguyén tc phai thiét ké dudc trach nhiém/ nhiém vu cho ting
ngudi, nhung thuc té khi thanh 13p 8 chifc, v3n ban phap luat chi trao trach nhiém cho 18

* Hoi ddng bao an (The Security Council} ¢6 trach nhigm chi y&u Irong vide gin giif hod binh va Hidn chuong Lign Hiép Quic 43 dira cho héi
déng nay quyén dé& thuc hidn cac trach nhiém dé. Trong nhidu nudce, ludl phap da khéng doi hdi nhitng ngudi vi thanh nién of Irach nhigém day
(1 nhyt trach nhigém cda ngudi 1an {rén 18 Wudi). V& phap ly, 36 1a trach nhiém clia cha me; Thay gido va nha lrsding cé lrach nhigm chi yéu
ddi v8i gide duc; Trudc dy chinh phi cac nudc khang cé lrach nhigm va viin d& d6i nghéo. Crlm &, 1rg ghup cho ngudi nghéo do ho hang,
hang xém ho#ic G 1§ chife W thién khac. Ngay nay chinh phil ¢6 {rach nhigém nhiéu hon lrong vAn 4 nay va trd thanh mdl trong nhilmg
nhigm vy cha chinh phi; CAc loai Irach nhiém ctia liégn bang 43 gia 13ng Irong nhidu ndm lai 43y nhung chinh quyén dia phuong (hang va dia
phuong) i&p tue dbng vat rd guan trong. Ho o6 Irach nhidm d& cung cap phin 16n cac toai dich vu can cho nhéan dan dia phudng nh giao
duc, chim sbe sife khoé, cdng an, citu hoA, duy tri hé phd, dudng. thoat nude; Théng lin cho céng ching 13 trach nhigm-chit y8u clia bao chi.
Cac phéng vien cung cip cho céng ching nhung lin lifc ma ho khong cb thd lir minh bidt dudge va didu d6 doi hdi cac nha bao phai cb trach
nhiém vdi théng tin ma ho cung cdp. Ho ciing ©é tréch nhigm quyét dinh 1hdng lin nao 4 quan trong. cé id tri d8 cung cAp.Ghinh quyén dia
phuong gAn lién vai vige quan y Irén mdt khi vue nhd hon sa vdi qude gia. M3i mdt chinh quyén dia phuong ©b trach nhigm quan trong lrong
vidc cung cap phie Idi cho nhan dan dia phuong va mdl 6 oai dich vy khac;Ma hinh 1hi truding yéu lrong cac loai md hinb 18 chitc chinh
quyén dia phuong da bi phé phan do trach nhiém thidu tap lrung ma lai trao cho qua nhidgu ngudi lrong hoal déng quan ly dia phuong:Bé
Iryding ngoai nhitng van d& da néu, con co trach nhigm dic bidt vdi cac van dé nhnr_ MOt s8 ngudi tin ring nhimg 1hil tye dé md rdng sy
lham gia cia eif tri va gia t4ng su quan 1am cda oong chiing dai vdi hoal ddng el nha nude, Nhimg ciing o ngud cho réng, nhimg thi tuc
d6 d& tam yéu di lrach nhigm phap v cda nhimg quyél dint,Quy boach inrde nhitng nam 1990 1a trach nhiém ¢a nhimg nha kién Wrac s do
iy nhan hay nha nude (hnd. Che mél il insdng hdp Ja trach nhidm cda nha nude. Nhing Uif sau dé, su gia lang cda db thi boa da doi hdi chinh
phi 64 lrach nhiém [8n hon trong aong tac quy hoach: Trach nhiém Ihye hign nhimg gi el phap da dé ra dugc trao cho t8ng thdng - ngudi
dimg d4u hé thang thue thi phap 1At M8 mét cong chite trong hé 1dng nay nhan duge quyén han nhal dinb b téng thdng {thé ché téng
théng dithg ddu hanh phap).

¥ Trén mang InterNet d3 dua ia didn dan lranh Juan vé bach nhiém ca nhan va tap thé Nhiéu y kifn ca nhan ké £ nhilng ngudi
dimg diu cac 13 chife ciing nhtf thanh vidn cda IS chife dua ra nhidu cach hidu vé Irach nhiém ca nhan va rach nhidm tap thé va ai
phai chiu trach nrhigém trong 4 chirc,

e Tan got pay cé 1hd khdng ména nhau giltn cac mide, nhumg 8 thuan lion ching i gei chung nhit Vil Nam vAo goi df ehi Iat ¢
nhitmg cd quan thue: hidgn chitc ndng quan iy hanh chinh nhéd nuéce Irdn cac linh vie va theo linh thé,
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chirc va ngudi dimg dau té chic va trong khéng it trudng hop, ciing chi trao nhiém vu cho
t8 chirc hon 1a cho ngudi diing dau t8 chic .

(1). Tréch nhiém tap thé ctia bo.

D6 1a mot khai niém dé chi nhiing doi héi déi vai bd tir phia co quan nha nudc trong
hoat déng quan ly nha nudc trén linh vuc ma bd dugc trao. Trach nhiém cla bd trong
toan bd hé théng thuc thi quyén hanh phap la phai tao ra dugc su ang hd clia qudc hoi
déi v6i moi hoat ddng (hdp hién, hop phap) cua chinh phl trong dé bd {a thanh vién.
Nhiing dinh hudng [dn cla hé théng 1ap phap (qudc hdi) phai dugc thuc thi va chuyén
thanh cac uu tién cta bd, ndi cac.

Trach nhiém tap thé cla b 1a phai bdo ddm su doan két, sltc manh cﬁung cua nbi
cac. Trong trudng hop dang cén quyén, khé khan khéng Idn, tuy nhién véi chinh pha lién
hop va c6 phe ddi 1ap, viéc ting cudng siic manh cGa ndi cac co y nghia cho su ton tai
chinh phi. Su that bai cia ndi cac lién hgp thé hién su thiéu trach nhiém tap thé.

Trach nhiém/nhiém vu cila bé dudc quy dinh trong trong cac van ban quy pham
phap luat. Viéc xac dinh nhiém vu cia bd dugc hinh thanh ngay khi quyét dinh ¢o hay
khéng c6 bd d6. Chinh phi clia mét sé nudc ¢6 s bd rat han ché, chi khi ndo can thiét
mdi thay ddi s6 bd. (vi du My chi co6 14 Ba cho dén nam 2002 méi thanh 1ap thém Bd An
ninh ndi dia do tinh hinh an ninh néi dia sau vu 11/9/2001 va trudc d6 nhiém vu/trach
nhidm nay thudc vé hai cd quan FBI va CIA). Nhwng ciing ¢6 nhiéu nudc viéc thay déi,
thanh lap, sat nhap bd 1a céng viéc cha tiing chinh phd. Mat khac, chinh phi( cac nudc
thudng thanh lap cac cd quan doc 1ap, khong thudc bd truc thudc chinh phQ (mé hinh co
quan thudc chinh phd nhu & Viét Nam) va tuy theo tiing diéu kién cu thé viéc thanh l1ap
cac co quan nay va trao nhiém vu/trach nhiém ciing nhu quyén han cho né do ngudi
ddng dau chinh phd thuc hién.

(2). Trach nhiém ca nhdn cia bé trudng hay nhimng gi bo trudng phéi lam va ¢é quyén
dé lam diéu do dugc phap luat quy dinh.

Mai mét bd trudng cé trach nhiém ca nhan cta minh. Ong B6 trudng phai cod
trach nhiém trd idi vé nhitng hoat déng clia bd do éng phu trach. Mai bd trudng ¢o
trach nhiém phap Iy, hanh chinh va chinh tri. Bo trudng phai chiu trach nhiém doi voi
tat ca hoat dong chinh thirc cha bd; bd trudng chiu trach nhiém chi dao, lanh dao bd;
phai giéi thich va bdo vé hoat ddong cla bd trudc cdng dan, trudc qudc hdi. Trong
trudng hop bi chat van, bd trudng cd trach nhiém tra 13i, giai thich va néu khong dat
dugc tin nhiém vé su gidi thich, bd trudng c6 thé phai tir chirc. Truyén thong clia nhiéu

* Nghi dinh trao chiic nang, nhidn v va quyén han cho bd it khong (e ahi¢m v, quyén han cho bo mrtmg. Nhidm va, quyén han cta Bo
(netmg 1ai duge quy dink chung trong van bar khdc hoac trong Luat,
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nudc khéng ap dung hinh thirc nay, tuy nhién, xu thé dan ch ngay cang mad réng va
dé tang cudng trach nhiém vé hoat dong cla bd, bd trudng co thé budc tir chitc khi cd
nhiéu sai pham clia bd, co quan cap dudi.

Trong nhiéu nudc, trach nhiém cla B6 va B trudng hinh nhu chi 13 hinh thirc.
Thong tin chi ra rang. hi€ém khi chinh phii c6 thé bi d8 trong trudng hgp bé phiéu bat tin
nhiém; it trudng hop bd trudng tir chirc do nhiing 15i 1am, that bai clia bd. Mac du trén
phuong tién thong tin dai chiing thudng dua vu tai nan nay thi bd trudng no tir chdc.
Thuc té s6 vu tir chirc do khong hoan thanh trach nhiém (khdng thuc thi t8t nhimg viéc
phai lam va khong s dung hét quyén han dé lam céac viéc dé) han ché.

Céc bo trudng khéng phai tr chdc do nhiéu nguyén nhan khac nhau, trong dé
nguyén nhan chi yéu 1a Bo tridng kho co thé bist dugc va do do chiu trach nhiém véi
nhitng céng vu ma cdng chic dudi quyén thuc thi, nhan danh bd. Doi hdi mét bd
trudng biét moi diéu xdy ra trong bd va chiu trach nhiém véi tat ca sai 1am cla bd - tir
viéc hdy nha, d8 mét doan tau hay dam xe 1a viéc khéng thé. Khéng tir chire (khdng
chiu trach nhiém) déi vdi sai pham chung clia ¢dng chiic dudi quyén hinh nhu 1a mot
van dé mudn thia cda hoat dong quan Iy hanh chinh nha nudc. Thay cho viéc tii chic
cla mdt bd trudng nao do, ndi cac, cac bd trudng cd gang dé sira ddi nhimg sai 1am.
Diéu nay ciing dat ra mdt co ché phan quyén (phan cdp) chiu trach nhiém trong cac
hoat dong cGa bd. Mot bd quan Iy trén mét linh vuc hep, c6 thé dé dang dé bo trudng,
lanh dao bd biét dugc cac van dé xdy ra mang tinh chat hanh chinh (hang ngay) nhung
b6 1dn, bé mang tinh chat tng hdp, da nganh néu khdng phan cdp chiu trdch nhiém
kho c6 thé thuc thi t6t hoat ddng quan ly hanh chinh nha nudc (diéu hanh, chap hanh).
Pay chinh 1a mé hinh ma cac tap doan kinh t& da lam khi thanh 1ap céng ty me - cbng
ty con - ¢ong ty chau chat. Moi loai cong ty déu dudc trao trach nhiém trén ting linh
vuc cu thé va phai chiu trach nhiém (ca vé kinh t&) ddi vdi ting trach nhiém d6; va
céch lam dé d& dem lai hidéu qua trong quan ly san xuat, kinh doanh ctia nhiéu doanh
nghiép; cach dé ciing dang dudc nhiéu chinh pht dua vao trong t6 chitc hoat déng
guén ly nha nudc.

(3) Trach nhiém cia tung ca nhan khac trong bd / cac co quan hanh chinh nha nudc

Trach nhiém ca nhan cla tirng cong chifc trong cac co quan quan 1y nha nudc
ciing la mét van dé phirc tap. Nhung néu khong lam rd ndi dung nay, khé co thé thue
hién phan cap, phan cong trong hoat déng quan Iy néi chung va quan ly hanh chinh nha
nudc noi riéng.

Xac dinh trach nhiém ca nhan trong 8 chitc nha nudc phu thudc vao mé hinh cong
vu dugc ap dung. Tinh uu viét cia mé hinh ¢éng vu theo viéc 1am chinh 1a & khia canh
nay. Trong md hinh nay, méi mdt ngudi khi gia nhap céng vu dude gédn lién véi mot vi tri
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va mot foai cong viéc cu thé. Nhilmg cong vigc d6 da dudc mo ta thong qua ban mé ta
cong viéc va nhimg gi kém theo trong d6 c¢b trach nhiém. Néu khdéng hoan thanh nhiém
vu/trach nhiém, c6 thé bi sa thai ho3c nhiéu hinh thitc khac. Trong khi d6 ap dung md
hinh céng vu theo chirc nghiép, han ché nhat 14 ngudi céng chic khdng duge xac dinh
cu thd nhimg gi phai lam va lam nhu thé nao ciing nhu trach nhiém. Chuyén vién hay
chuyén vién chinh chi 13 su thay ddi tén goi clia ngach céng chitc ma ngudi cong chirc
dudc hudng, nhung khong thay ddi vi tri lam viéc.

Trach nhiém ludn phai gén lién vdi mét vi tri, cong viéc cu thd duoc giao.Trach
nhiém thé hién &: ,
- Trach nhiém trudc hét 1a nhiing gi ngudi d6 phai lam trong diéu kién cla vi tri d6
véi chat lugng xac dinh. Phai 1am thé hién khéng chi 1a s& lugng dau viec ma con
ca vé chit lugng (thdi gian, hiéu qua,..)). ‘
- Ngudi thuc hién nhiém vu, cdng viéc dé phai bao cao cho ai nhitng két qua cda
minh. Day i3 modt trong nhing khia canh dugc nhiéu nha nghién ciu quan tdm vé
‘trach nhiém va phan biét né vdi nhiém vu. Phdi bao k&t qua hoat dong thuc thi
cdng viéc do cho cdp trén (hé thong thir bdc hanh chinh); cho co quan dai dién
(HDND, Quéc hdi...) va trudc clf tri, nhan dan va cac {8 chirc chinh tri xa héi. Trach
nhiém va nhidém vu phai bdo céo ciing gén lién véi didu kidn d& nhan dan tham gia
hoat déng quan ly, giam sat cac hoat déng clia cd quan nha nudc;
- Trach nhiém d8i vdi mot vi tri nhat dinh trong t6 chic cling ¢6 nghia la nhiing
ngudi ¢6 trach nhiém ciing dugc quyén dua ra cac quyét dinh clia minh mdt cach
doc 1ap, trong khuén khd trach nhiém. Mét bo trudng cd trach nhiém vé cac hoat
doéng quan ly nha nudc ciia bd minh, ciing cé nghia c6 quyén vé cac quyét dinh lién
quan dén nganh, finh vuc ma minh phu trach. Trach nhiém trong truong hgp nay
gan vdi quyén dudc ra quyét dinh (doc lap tuong dsi).
- Trach nhiém lién quan dén 16i do cac hoat dong cla t§ chiic gay ra. Trong trudng
hop nay, chiu trach nhiém vé céc hoat ddng do 5 chifc, vi tri tao ra. Bé trudng phai
XU ly & mrc 16i ndo khi c6 sir ¢b (I6n nhd) xdy ra trong bd; cac thir trudng, vu trudng,
cac tdng giam déc phai bi x(r Iy (chiu trach nhiém nhu thé nao). Nhiu vu viéc trong
hoat déng quan ly hién nay t6n that hang trm ty déng, nhung cac nha quan ly cao
cdp (t8ng giam déc, chii tich,...) hinh nhu khéng cb 16i gi va ho thudng phat biéu vé
van dé sai pham d6 nhu 1a cdia mét ai d6 (kiém soét tr bén ngoai) hon 14 cha chinh
ho. DAy l1a diéu han ché nhat hién nay d cac nudc dang phat trién, trong dé co Viét
Nam. Phai chiu trach nhiém, nhung khéng c6 quy dinh cu thé phai chiu nhu thé nao
(18i va x Iy 15 do). |

M&i mét cd quan, ca nhan trong bd may hanh chinh nha nudc néi riéng va bé may
nha nudc néi chung déu ¢ trach nhiém cda minh. Diéu quan trong nhat, nha nudc co
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trach nhiém gi va céac trach nhidm d6 duge phan chia nhu thé nao gilta hé théng cac cd
* quan nhha nudc va ca nhan trong bé may nha nudc. Day l1a mot van dé phifc tap va chinh
la cadch ma cac nudc hién nay dang ban vé phan quyén. Tuy nhién hidu diéu nay lai la
mot van dé déi vdi cac ca nhan trong bé may hanh chinh nha nudc %.

(4) Chuyén giao nhiém vu / trach nhiém

Khi cac nha nghién cliu phan quyén dua ra khai niém chuyén giao (transfer) trach
nhiém tir chinh phi trung uong hay chinh quyén dia phugng cap trén cho cap dudi co thé
hiéu do 1a chuyén giao nhilng gi ma cac cd quan quan ly nha nuéc phai lam (tic cb
trach nhiém phai lam).

Chuyén giao nhiing gi nha nudc phai lam cho nhidu ¢d quan bén dudi la mét cach
thirc dé cho nhitng cong viéc dé dugc iam mot cach ot han, phl hop véi diéu kién cia
dia phuong han; dong thdi cac cong viéc dé dudc lam cb s tham gia cla cbng dan
trong qué trinh quyé&t dinh va cé su giam sat cha cdng dan khi thuc hién cac quyét dinh
d6 sé 1a cach thirc bao dam cho cac cdng viée d6 1am hiéu qua hon.

Chuyén giao trach nhiém tir trung uong xudng cac cdp dia phuong; chuyén giao
-trach nhiém tir mot ¢4 nhan nay sang cho mét hay mét vai ca nhan khac; chuyén giao
trach nhiém cda thd trudng mdt don vi xudng cho cac ca nhan, bd phan trong don vi l1a
mét cach thire dé thuc hién nhiém vu da dudc giao.

Chuyén giao trach nhiém (phai lam va quyén dudc lam nhiing viéc dd) tir cap trén
xudng cho cép dudi, tir cd nhan sang ca nhan trong khai niém phan cap, phan quyén
ciing ¢6 nghia Ia chuyén trach nhiém cla "minh* cho ngudi khac. Pay la mét hoat déng
mang tinh chat hai mat.

Trach nhiém clia mdt co quan nha nudc duge trao quyén va nhing. ngudi ding
dau chinh 1a ho phai ¢6 trach nhiém trudc cdng dan (nhimg ngudi da tao nén quyén luc
cla ho) vé nhiing quyét dinh ho dua ra hay nhiing quan diém ma ho dai dién.*.C6 thé
md réng trach nhiém cda cac Bd trudng thong qua dién dan trao déi, chat van truc tiép
trudc cif tri, chat van clia cac dai biéu qudc hdi.

(5). Trach nhiém béao cdo- yéu t6 trach nhiém vdi bén ngoai.
Trong hoat déng quan ly nha nudc cd hai khéai niém thudng gan lién vdi phan
quyén trach nhiém: c6 trach nhiém, chiu trach nhiém va trach nhiém phai bao cao hoat

* Bang Tidu Binh khi ban vé cai cdch, sir dung thuat ngit b ndng dan phii ¢ tedch nhi¢m dGi vai chinh minh theo cich G8p can it dom gidn
iy 1 ngurdi ohir s¢ bl nhimg 130 <dn o (ké eq dat dai, san phfmy, txem Bocarta 20010
* Political Accountability Pasliament. Austealian Journal of Public Adminisiration Volume 58, March 1999, 11,39,
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dong cGa nhilng ca quan cé quyén luc vé nhimng trach nhiém ma ho c6 *°. Khé cb thé
phan biét cu thé hai tir trach nhiém va trach nhiém bao cao vi thuc t& do la hai mt cla
qua trinh uy quyén va giam sat. Mét co quan hay ca nhan nao dé ¢6 trach nhiém ddi voi
nhimng quyét dinh, chinh sach, chuong trinh ma ho ban hanh ra ciing phai cé trach
nhiém bao cao cho mét sd co quan quyén luc khac vé nhiing hoat déng cla ho trong
linh vuc cé trach nhiém ma ho dudc giao. Lam dung quyén luc ciing do thiéu hay khdng
co hiéu luc cia viéc thuc hién nhiém vu/trach nhiém phai bao céo (hang thang, hang
quy, hang nam,...) hoat déng cla ho trudic cac cd quan quan Iy nha nudc co thdm quyén
va trudc nhan dan. :

-

Trach nhiém gan lién voi quyén dudc trao dé tién hanh mét hoat ddong nhét dinh.
Trong khi d6 trach nhiém bao cao dudc xem nhu 13 mot “quyén phat sinh” dé kiém tra
cac hoat dong khi cac hoat dong dugc giao khdng tién hanh nhu mong mudn. Trach
nhiém bao cao thiét 1ap méi quan hé gilra nhiing ngudi dudc trao quyén, trao trach
nhiém dé thuc hién mét hoat dong vdi nhimg ngudi cé trach nhiém giam sat.

Trach nhiém gén lién vdi uy quyén hay dua quyén cho mét ai dé dé thuc hién mot
quyét dinh vé hoat ddng can tién hanh. Nhung trach nhiém va trach nhiém bao céo phai
déng hanh vdi nhau. Khong ¢6 trach nhiém thi khéng phai bao cao. Va mét ai dé khi da
nhan trach nhiém (gén lién vai viéc dudc trac mdt quyén nhat dinh) déu ¢ trach nhiém
bao cao. Day 1a mot trong nhing van dé thé hién tinh kiém soat cha mdt nén dan chi
thuc su. DU d6 1a b8 nhidm chinh tri hay bdu ¢t déu phai chiu trach nhiém va bao céo
trudc cong dan, trudc cac cd quan dai dién cho nhan dan (HDND, Qudc hdi hay cac td
chirc dai dién).

Trong phan quyén quan ly, thiéu nhiing co ché dé bao céo hay trach nhiém bao
c&o khong cb sé& lam cho nhiing mong mudn clia qua trinh cai cach khéng dat dugc nhu
da vach ra. Mot Uy ban dugc thanh 13p ra dé tién hanh xem xét nhiing hoat déng cla hé
théng cac cd quan, nhung lai khdng thita nhan trach nhiém bao cdo hoat dong kiém tra,
kiém soat, xem xét cia minh céng khai trudc nhiing co quan hay cdng dan thi hoat déng
kiém tra, kiém soat doé sé khong dem lai hiéu qua. Cac co quan didu tra co trach nhiém
(va phai chiu trach nhiém) diéu tra cac vu viéc va phai bao cao két qua diéu tra. Tinh
dung dan hay sai l&ch cla két qua diéu tra doi hdi cac cd quan diéu tra phai chiu trach
nhiém. Nhitng vu viéc trong thoi gian gan day trén moét sé linh vuc thé hién chung ta
chua thuc sy quan tAm dén trach nhiém phai bao cao hoat dong cla daon vi, t§ chic
minh trudc cac co quan can phai bao cao. Bd chua thuc su bao cdo day di cac hoat
déng cla bd cd khia canh tich cuc 1an tiéu cuc cho qudc héi; Uy Ban Nhan dan chua

" Hai tir duge nhidu i Héu cii cach hanh chinh va phan quyén quan 1y sit dung ¢ chi hai ndi dung trén 13 Respensibility w3 Accountability, Hai

tir nay chwing 100 dich 12 tréch nhiém v trach nhiém bde cdo fcling o6 thé tam hidu 13 sy chiu trdch nhigm véi cdc od guan nha nudc va cong dAn
ddi voi trch nhicm/ ahiém v duroe gizo). Coehd irdch nhicim bio cio 1 mdt noidung cia quein Iy tice nplda geedn ief ahtd e dirge nhi¢u nice
quan fim.
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bao cdo mdt cach ddy dl cac hoat ddng cla minh trudc hdi dong nhan dan. Chi khi
nhan dan phat hién ra mét s6 van dé mdi phai tién hanh thanh tra, kiém tra va ngay ca
khi dé trAch nhiém bao cao cling chua dugc thue hién nghiém tac va khdng thay ai phai
chiu trach nhiém bao cao khdng chinh xac dé. '

Nhing co quan do chinh ph thanh lap (cac doan kiém tra, thanh tra) thiéu co ché&
trach nhiém cGa cac ban bao cao clia minh vdi chinh phit (dung, sai) da lam cho nhiéu
vy viéc trd nén phiic tap. '

Trong phan cdp, phan quyén quan ly hanh chinh nha nudc, cac khéai niém: trach
nhiém, quyén han va trach nhiém bao cao, chiu trdch nhiém va bi x(r Iy ky luat phai gan
lién, quyén chat vao nhau trong mét ca ché thdng nhat thdng qua hé thdng van ban
phap luat c6 hiéu Itc. M6t t8 chiic néi chung véa céc 18 chiic nha nudc néi riéng néu
khéng thiét 1ap mét co ché rang budc cac khai niém trén mot cach cé hiéu qua thi moi
hoat ddng quan Iy hanh chinh nha nudc du sai hay ding déu rat khé phan dinh két qua
d6 thudc vé ai; khdéng phan dinh duge dau 13 tap thé, dau 1a cd nhan. Cac nudc theo
nguyén tic tap thé lanh dao, ca nhan phu trach cling ¢ nghia Ia cén phai co sy phan
dinh 16 trach nhiém, quyén han va cd ché chiu trach nhiém cla tap thé (tor chire tap thé)
va cla ca nhan. Néu khéng phan dinh cu thé ranh gidi nay, moi két qua tot sé thudc vé
ca nhan va nhiing hau qua x4u sé roi vao tap thé va trong truding hop nay khong ai bi x{r
ly.

VE tir ngli, hai thuat ngt nhidm vy va trach nhiém khac nhau, nhung khi néi dén
hoat déng quan Iy hanh chinh nha nudc cla cac co quan nha nudc, nhiéu tai liéu sir
dung hai thuat ngii nay cé tinh thay thé. Trong cac van ban hién nay thudng st dung flr
nhiém vu. Theo ching t6i, nén st dung tir trach nhiém hdn la nhiém vu. Trach nhiém cé
thé bao gdm ca nhiém vu nhung ddng thdi gin lién véi tinh bAt budc phai thyc hién ciing
nhu tinh phai chiu trach nhiém d6i vdi nhimg gi cé trach nhiém (c6 nhiém vu thuc hién).

1.2.1.2. Thdm quyén, quyén han.

Trong mét s6 tai liéu, hai thuat ngii thdm quyén va quyén han cla cac cd quan
quan Iy hanh chinh nha nudc dudgc st dung thay thé cho nhau. Tuy nhién, vé 1f ngi, hai
thuat ngir nay ¢ nhing nét ddc trumg riéng.

a. Tham quyén (quyén dé phan xét, quyén bat nguoi khac thua nhén).
Tham quyén 1& quyén luc (quyén han) {am quy tic, luat phap va cudng biic viéc
thi hanh quy téc va luat phap dé ( Jurisdiction). Chinh phi ¢6 thdm quyén dgi véi moi

ngudi dan sdng trén 13nh thé va mét ngudi khéng chiu anh hudng cia quyén dé khi ho
chay ra khdi viing lanh thé hop phap d6. Tuy nhién, khai nién nay mang y nghia tuong
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-d8i khi ma méi quan hé phap ly dang chuyén din sang khong bién giéi. Cac chinh phl
c6 thé hd trg nhau dé cudng biic viéc thi hanh phap luat qudc gia d3 quy dinh.

Chinh phil c6 thdm quyén chifc nang rat réng ddi véi nhiéu hoat dong trong dé
céac quy tac, luat 16 dugc ap dung trén cac finh vuc: quéc phong, an ninh, x& héi, kinh té,
hén nhan gia dinh, gido duc, thué, van tai,v.v. Chinh phu diéu tiét tat ca cac hoat dong
mang tinh kinh doanh, nghé nghiép, thuong mai.

Thdm quyén cb thé lién quan dén hé thdng cac cd quan quan Iy nha nudc (1ap
phéap, hanh phap va tu phap). Tuy nhién trong nhiéu tai liéu, viét nhidu vé thdm quyén
ctia cac loai toa an hon [a thdm quyén hanh phap.

Thdm quyén clia mét t8 chitc gén lién vdi viec cudng bilc ngudi khac thi hanh
nhimng quy téc, luat I& td chitc da dé ra. Khi cd nhiing ngudi khéng thuc hién nhitng quy
tc d6, can phai cudng birc ho thuc hién. Nha nudc can ¢ nhiing luc lugng dé cudng
birc nhiing ngudi khéng thi hanh phap luat phai thuc hién (quan doéi, canh sét, tu phap).
Chinh phii ¢ thdm quyén trong viéc ban hanh cac dao ludt va cac quy tdc quy ché
nh&m bao dam cho xa hdi van hanh cb trat tv, theo sy mong mubn cla nha nuéc va
trong trudng hop dé néu khong 6 nhimng luc lugng dé cudng bifc, phat va bat budc thi
hanh sé khéng c6 xa hai trat tv. Tuy theo méi quan hé quyén luc ma tham quyén cla
cac ¢o quan quan ly nha nudc (13p phap, hanh phap va tu phap) sé khac nhau. Hé théng
hanh phap c6 chiic ning thuc thi phap luat va dua ra cac quy tic, quy ché (phap quy) dé
thuc hién va dé6 cfing chinh la thdm quyén clia hé théng hanh phap. Thdm quyén cia
.¢ac cd quan cdng quyén khac vdi thdm quyén cla cac co quan thudc khu vuc tu. Khu
vuc tuf c6 thd phat, dudi thanh vién ciia t& chiic minh vé viéc khdng thuc hién quy tic,
quy ché cla t8 chitc nhung khéng thé xir phat ti ho va ciing khong thé sir dung siic
manh dé x{r ly (tran &p); trong khi d6 hé théng cac co quan nha nudc cé thé sir dung sifc
manh (canh sat, quan d6i) dé xtr ly nhimg ai vi pham phap luat clia nha nudc va c6 thé
bé ti nhiing ngudgi dé.

Thuat ngir thdm quyén it dugc sir dung khi thanh 1ap cac co quan quan ly hanh
chinh nha nudc. Thay vao do, nhiéu van ban st dung tir quyén han (authority). Quyén
han 1& mdt thuat nglr duge tach ra tir thuat ngit quyén luc. Quyén luc ciing cb khi hiéu la
stfc magnh clia mdt ngudi, mot nhém ngudi hodic mot t6 chitc dé bt budc ngudi khac lam
theo nhitng gi ho mong muén. Nhiing ngudi c6 quyén luc cb thé cudng blic ngudi khac
thuc thi quyét dinh hoéc de doa bt budc phai thuc hién hoic phat do khéng thuc hién.
Nhr vay quyén luc co thé gan lién vdi viéc cudng birc thuc thi nhitng gi ngudi (1§ chirc)
cd quyén luc dua ra va phat néu nhiing ai dé khéng thuc hién. Quyén Iuc theo nghia nay
ton tai trong moi quan hé xa hoi. Ngay nay, trong bGi canh chinh tri thé gidi dang ¢

M



Chuong thit nhit: Phan cap (phin quyén) trong hoat dong quin I§ hanh chinh nha nudc. - co s& Iy luan

nhiéu thay ddi, van dé st dung s(fc manh clia minh theo kiéu “ca 16n nudt ca bé” dudi
nhiéu hinh thitc khac nhau dang de doa hoa binh, 8ni dinh trén thé gidi.

Trong hé théng van ban, thuat ngtr thdm quyén it duge s dung, mac di trong
cach néi, nhiéu nha quan ly thudng sl dung nd. Trong tai liéu nay, ching tdi khdng
nghién cifu phan quyén (phan cap, phan cong) tham quyén *'.

b. Quyén han.

Quyén han ciing 1a médt thuat nglt dugc nhiéu ngudi quan tdm trong hoat dong
quan ly nbi chung va quan Iy nha nudc néi riéng. |

Trong nghién c(ru, thuat ngl’ quyén han (authority) va quyén luc hay slic manh
(power) ¢6 nhiéu truong hop s dung tring ldp nhau. MOt s6 tai liéu cia Viét Nam khi
dich thuat r;gi'r chiic nang, nhiém vu va quyén han cba B6 da sl dung tir power dé chi
quyén han. Diéu nay ¢6 thé can phai xem xét thém.

Quyén Iuc hay siic manh clia mét t8 chitc 1a mét khai niém rong hon tir quyén han.
S{rc manh/quyén luc clla mét td chitc bao gdm mot s& dang sau: ép budc ngudi khac, t8
chirc khac l1am nhing gi hay nghe theo nhing gi ma ho mong mudn hay st dung sic
manh vat chat dé dua ra mot quyét dinh va thuc thi quyét dinh d6 (coercion) - trong ché
do doc tai, quan chii khong can biét o 1a gi nhiing dya vao sirc manh quan su, kinh t&,
tai chinh dé dua ra cac quyét dinh di phi ly, trai dao ly, trai phap luat va cudng blrc ngudi
khac chap nhan. Tinh hinh chinh tri t& gidi vdi tu tudng don cuc cla My dang ddy thé gidi
vao nhiéu su kién nguy hiém nhu trimg phat khéng tuyén bé theo kidu clia My va gén
day clia Australia; cac don vi phan (ng nhanh dé can thiép vao moi ndi bat chép chi
quyén qudc gia theo kiéu vira qua 6 Nam Tu: sifc manh cla t6 chic cling thé hién thong
qua kha nang gay anh hudng dén ngudi khac thdng qua tao cho ho ¢b niém tin vao t6
chitc hay cé nhan hodc nhiéu cach khac ma khong can s dung siic manh vat chat. Day
14 mot loai quyén luc rat d3c biét va lién quan dén nhiéu yé&u t6. Nhiéu t3 chic khéng co
slic manh vé vat chat nhung c6 sifc manh vé tri tué ciing dem lai niém tin cho nhiéu
ngudi; nhiéu nhan vat khéng c¢é vi tri trong hé thédng quan Iy nha nudc nhung cé tiéng noi
gay dudc niém tin cho nhiéu cong dan: tén gido la mét hinh thitc quyén luc theo céach
nay. Khi ho tin, sitc manh cda ton gido vuot ra ngoai siic manh vat chat (vu 11/9/2001
cling 1& mét minh chimg vé sirc manh t6n giao). '

Sdtc manh, quyén Ivc cia mét t6 chic dudc hinh thanh theo nhidu cach khac nhau:
théng qua slic manh vat chat, tinh than, con ngudi; thdng qua sé ludng va thdéng qua

* Trong hé thdng cac viin ban lién quan dén viéc thanh 1ap cac co quan hanh chinh nha nude bao gdm ca Hoi ddng NRan dan, Uy
Ban Nhén dan ciing nhif cac bo, af quan ngang bd, co quan thude chinh pha, chi e mal Fin str dung thudl ngir (hdm quydn, con cic
vén ban quy dinh chif: nang, nhiém vy, quyén han chia cac 4 chifc duge thanh 13p.
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hinh thitc t§ chitc. Quyén luc nha nude 1a mét mét pham trd dac bigt. Quyén luc nha
nudc fa thuc chat nhilng gi nhan dan trao cho nha nudc dé nha nuéc lam nhim thuc
hién dudc chi'c nang, nhiém vu cha nhd nudc. Nhung ciing chinh tir ddy da Jam cho
nhiéu ngudi khi dugc trao quyén luc nha nuédc dic biét trao cho nhimg quyén/ sifc manh
dac biét nhu tién, quan déi co thé Ioi dung dé dé muu cau Igi ich riéng cho minh hodc
cho nhém Igi ich ma ho dai dién ch(r khéng phai vi nhan dan.

Thuat ngr quyén han dudc nhiéu tai lidu trong quan Iy st dung (Authority) nhdm
chi mét loai sitc manh (power) dua trén co sd thoa thuan, nhat tri cda dai da s6 thanh
vién cta xa hoi hay cia mét nhdom ngudi. Trong cac t8 chifc kinh té (nhém) quyén han
dé dugc su thod thuan va chap nhan cia nhiing thanh vién trong doanh nghiép. Thay
gido cd quyén (authority) d&i vdi hoc sinh vi nhirng diéu d6 da dudc thoa thudn va nhat
tri tham bao dam trat tu 16p hoc va day hoc ¢6 hiéu qua. Trong hoat ddng quan ly nha
nudc cta moét nha nudc dan chd, quyén han clia cac ¢o quan nha nudc dua trén su nhat
tri. Cac cd quan nha nudc, cac nha lanh dao dugc nhan dan bau ra thdng qua cac cudc
bau cif tu do va ho cé quyén (authority) dua ra cac quyét dinh vi nhan dan.

Trong tir dién giai thich, quyén han ciing dudc hiéu la khi da cd quyén (titc da dudc
trao quyén han) thi nhitng ngudi dudc trao quyén han c6 quyén: cudng bitc, bét budc
ngudi khac phai 1am mét s6 viéc nhu da dude thod thuan; quyén kiém soat va ra lénh
ngudi khac phai lam; quyén ra cac quyét dinh; quyén xét x{t ding sai (phan xét). Ngudi
canh sat cd quyén (authority) x{r phat mét lai xe di vugt qua téc dé. D6 ciing dong nhat
vdi thdm quyén cla t8 chifc.

{

Trong hoat dong quan Iy nha nudc, quyén han (authority) cia cac cd quan nha
nudc chinh 13 nhing gi cac co quan d6 dugc lam dé thuc hién nhiing gi phai lam (trach
nhiém/nhiém vu) da dugc phap luat quy dinh (trao cho). Hé thdng cac cd quan 1ap phap
c6 quyén ban hanh hién phap, luat dé tat ca cac co quan nha nudc, céc t8 chifc, cong
dan tudn thi thuc hién vi phap luat da trao cho ho trach nhiém dé. Giéng nhu vi du trén
vé canh sat giao thong cé trach nhiém/ nhiém vu vé bao dam luat giao théng (di khong
qua 50km/gid); ho c6 quyén phat nhimng ai sai quy dinh trén.

Trén co sd do, quyén han cia mot {8 chuc chinh la nhitmg gi t6 chire d6 dugce lam
dé thuc hién nhiém vutrach nhiém cia minh. M&i mét t6 chic nha nudc déu duge trao
nhing nhiém vu/trach nhiém nhu trén da néu doi héi cling phai dudc trao quyén han
(authority) mot cach tudng xung. Hay néi cach khac gidta cai phai lam (trach
nhiém/nhiém vu) va cai dugc lam (quyén han - authorily) phai thich img.
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Moi cd quan nha nudc trén nguyén tic déu dudc trao nhitng quyén han nhét dinh.
Nhung tuy thudc vao thé ché nha nudc ma quyén han trao cho cac ¢o quan quan ly nha
nudc nodi chung va cac cd quan hanh chinh nha nudc néi riéng theo cach nao.

Trong ché d6 ddc tai, quyén han (dugc lam} mang tinh chat ddc tai va hinh nhu
khéng cé gidi han va ciing khéng ¢ su tuang déng dilra nhiém vu / quyén han.

Trong ché dd tap trung, bao cip trudc day & nhi€u nudc, trach nhiém/ nhiém vu
(phai lam) dugc trao cho nhiéu co quan i trung uong dén dia phuong, nhung quyén han
(cai dugc 1am) lai chi ndm & trung uong. Moi quyét dinh vé nhan su, t8 chiic, tai chinh, ...
déu do chinh pht trung udng 1am, chinh quyén dia phudng cac cap gidng nhu mot cd
quan tan quyén cGa chinh phl trung ugng hon ta mot cap chinh quyén;

Trong ché do phap quyén, trach nhiém / nhiém vu va quyén han cua cac t§ chic
nha nudc dugc phap luat quy dinh. Mdi t8 chitc nha nudc do nha nudc thanh I&p thdng
qua van ban quy pham phap luat nhat dinh déu dudc trao nhiém vu va quyén han cu
thé. Thuat ngir “ nhiém vu va quyén han” thudng di kém véi nhau khi dua ra cac quyét
dinh thanh 1ap co quan mdi. Van dé khé khan nhat hién nay cha nhiéu nudc 1a su tudng
thich gita cai phai lam va cai dudc lam dé thuc hién nhilng gi phai lam do trong hoat
déng quan Iy nha nudc. DS ciing chinh & nhing ndi dung cla nhiéu cudc cai cach theo
huéng phan quyén quan ly hanh chinh nha nudc hién nay.

Xét trén giac d6 chung cla hoat déng quan Iy hanh chinh nha nudc, thdm quyén,
quyén han dudc sit dung thay thé cho nhau. P& tranh viéc cac nha quan ly tac nghiép
phai tu duy quéa nhidu thudt ngit ma néi dung khéng khac nhau nhiéu va ciing c6 thé
khong dudc gidi thich, nén st dung thual ngir quyén han cla mét co quan hanh chinh
nha nudc thay cho thuat ngit thAm quyén nhu da sir dung trong hé thdng van ban phap
fuat hién nay.

1.2.1.3. Trdach nhiém, quyén han va phdn quyén (phdn cdéng, phdn cdp) thuc thi
hoat dong quan Iy hanh chinh nha nudc.

Trach nhiém cda cac cd quan quan ly nha nudc la loai trach nhiém mang y nghia
cla quyén luc. Quyén han (authority) dudc trao cho t8 chirc, cd quan hay cdp chinh
quyén dia phuong dé thuc hién nhiing chiic n3ng quan ly nha nudc. Theo cach hidu nay,
cac cd quan nha nudc co trach nhiém thuc hién nhitng chitc nang nha nudc nhu quan ly;
cung cap dich vu ¢dng cho xa hoi; bao dam trat tu tri an, ...
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Chuyén giao trach nhiém (trach nhiém cac co quan nha nudc) xudng cho cac bd
phan, cac cdp khac nhau trugc hét (thuc chat) Ia chuyén giao mét phan quyén han
(quyén dugc lam cac quyét dinh quan Iy ) cha co quan nay cho cac cd quan khac. Tuy
thudc vao cac cach thirc chuyén giao va thé ché nha nuéc quy dinh (bing hién phap,
luat, hay quy ché&) ma hinh thanh cac hinh thirc phan quyén nhu da néu trén (tan quyén,
uy quyén hay trao quyén). Van dé can quan tam la: mot bén chuyén giao mét phin
quyén luc, trach nhiém chia minh va mdt bén nhan thém quyén luc (quyén han) va trach
~nhidm. Ca hai déu c6 nhimmg van dé riéng khi thuc hién chuyén giao nay.

Phan quyén hiéu qué hay khdng trugc hét phu thudc vao cach thirc gidi quyét céc
méi quan hé ndy sinh trong qua trinh chuyén giao gitra bén chuydn giao (phan quyén)
va bén nhan dugc su chuyén giao (dudc phan quyén). Nhidu ddu hidu khéng thanh cdng
nam ca d hai phia.

Trach nhiém thé hién & khia canh th( hai ia cac t8 chirc, ca nhan dudc nha nudc
trao quyén va trach nhiém phai thuc hién nhing trach nhiém da dudc giao theo ding
nhung quy dinh cGia nha nudc. MGt bo dugce giao trach nhiém xem xét du toan ngan sach
nha nudc cho cac cong trinh, phé duyét bao cao thdm dinh cac du an,.. phai thuc hién
dung nhiing gi nha nudc da dé ra vdi nhimg nang luc chuyén mon can c6. Khi nhitng
cong viéc dé dudc thuc hién khéng nhu da quy dinh, gay that thoat hodc ton that thi cac
ca nhan, té chiic co trach nhiém (da dudc trao trach nhiém) phai chiu trach nhiém. Mot
td chlc, ca nhan khi dude trao trach nhiém déu phai chiu trach nhiém vé nhiing hoat
ddng ¢ lién quan dén trach nhiém cla minh. Xét trén phuong dién nay, moi hoat dong
quan ly nha nudc déu cb ngudi phai chiu trach nhiém. Can thiét i{dp co ché& chiu trach
nhiém mdt cach cu thd mdi cé thé tién hanh chuyén giao trach nhiém (phan quyén) theo
cac hinh thic da néu trén. M6t t6 chirc, ca nhan dugdc trao quyén dé thuc hién nhiing
nhiém vu, co trach nhiém d8i vdi mot sé van dé thude finh vuc phu trach. Khi chuyén
giao trach nhiém cho ngudi khac (cap dudi) thi ban than t3 chific hay cac nhan chiu trach
nhiém nhu thé nao ddi vdi nhing két qua ma cap dudi da dudc chuyén giao.

Trong co ché tap trung, quyén han va trach nhiém d8i voi cac quyét dinh déu nam
d cac ¢o quan trung wong hay céac chinh quyén dia phuong cap trén. Trong khi d6 chinh
quyén dia phudng cac cap c6 trach nhiém/nhiém vu phai trién khai t6 chirc thue hién cac
quyét dinh do. Nhung frén thuc t& ho lai khéng c¢b trach nhiém gi v&i quyét dinh da dua
ra; ho ciing khdng dugc trao quyén han (dugc lam nhiing gi) dé thuc hién quyét dinh dé
mot cach hiéu qua. Néu gan cho cap thuc thi trach nhiém (va ciling cé nghia phai chiu
trach nhiém vé viéc lam cla minh) nhung lai khéng gan lién vdi quyén quyét dinh nhing
gi phai lam dé thuc thi t6t nhat quyét dinh thi kho co thé thug thi cac quyét dinh hiéu qua.
Thuat ngii phé bién clia nén kinh t& tap trung 1a “tdi quy&t’, nhung “"anh phai chiu trach
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nhiém”. Diéu do6 ¢ nghia ta cap trén khéng cb trach nhiém véi viéc thuc hién ding sai,
kha thi hay khdng clta cac quyét dinh do minh dua ra. Pay la mét trong nhitng chi dé
dang dugc tranh ludn hién nay vé o ché trach nhiém ca nhan va trach nhiém tap thé 2,

Phan quyén theo nhiéu dinh nghia da néu trén la chuyén giao hoat déng quan ly
hanh chinh nha nudc tir cdp nay, cd quan nay sang cho cd quan khac (phan cép, phan
céng, phan chia) trong hé thdng hanh chinh nha nudc. Xét trén nguyén tic td chirc, mdi
cd quan quan ly hanh chinh nha nudc da dugc xac dinh chiic ning, nhiém vu (trach
nhiém) va quyén han clia minh théng qua hé théng van ban quy phém phap luat.
Nghién cltu chuyén giao tir cap nay (xuéng hodc Ién) cho mét cdp khac ciing nhu tif co
quan nay sang cho ¢o quan khac (tir bd, sd, phong sang cho bd, s, phdng) phai dua
trén tidu chi cia hiéu qua hoat ddng quan Iy hanh chinh nha nudc nai riéng va quan ly
nha nudc ndi chung. Day khéng phai 1a mét su x3o trén co hoc, ciing khéng phai vi "t6i
nhiéu, anh it" ma vi viéc dé t6i tam kém hon anh 1am va vi su nghiép clia dat nudc nén
phai chuyén ddi. Néu BS A lam t5t hon cac b khac thi hay dé bd d6 lam; néu tinh lam
t3t hon bd 'thi dé tinh lam va hay dé cho chinh quyén cd sé lam néu nhu ho [am ot hon
nhiing cap khac.

Do d6 khong phai dé di chuyén cd hoc (nhu co khi ching ta da 1am va nhidu nudc
lam) ma nghién clu dé chi ra ai lam t6t nhat trong khi 4p dung md hinh phan quyén
quan ly hanh chinh nha nudc.

Mot van dé can dudce quan tam nhu trén da néu 1a trach nhiém/nhiém vu (phai lam)
phai gan lién vdi quyén han (dudgc lam) trén nhiéu linh vuc cGia quan ly. Chuyén giao
trach nhiém/nhiém vu ciing déng thdi phai chuyén giao ca quyén han. Didu dé ciing cb
nghia 1a phai cat bat quyén han clta noi nay chuyén giao sang cho ndi khac dé ho ¢ thé
thuc hién dugc nhiém vu/trach nhiém quéan Iy dudc chuyén giao. Néu sd phai “cat’ quyén
han thi s& khéng c6 thé cai cach theo hudng phan cap, phan cdng trong hoat ddng quan
ly hanh chinh nha nudc hudng dén hiéu qua.

1.2.3. Quan ly nha nudc theo nghia governance {quan tri nha nudc) gin lién véi
phan quyén quan Iy hanh chinh nha nuéec.

Thuat nglr Governance dudc st dung trong nhitng nam gan day nham dé chi mot
cach tiép can mdi trong hoat ddng quan ly nha nudc. M3c dU cac t& chiic nghién ciu
phudng thic cai cach hoat déng quan Iy nha nudc va sit dung thuat ngl’ quan ly
(governance), nhung chua c6 dinh nghia théng nhat. Theo UNDP, quan tri nha nudc
(governance) 1a “mét tap hagp cac gia tri, chinh sach va thé ché ma thong qua dé mot xa

*2 Xem VASC Crient. von.vn.
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hdi sit dung dé quan Iy cac van dé kinh t€, chinh tri va xa hdi clia minh théng qua méi
lién hé giira chinh phd, xa hdi dan sy va khu vuc tu nhan. D6 13 cach ma xa hdi quyét
dinh va thuc hién quyét dinh, dat dudc sy hidu biét, thod thuan va hanh déng. N6 bao
gbm cd ché, quy trinh dé cong dan va xa hoi dat dugce loi ich, dan x&p nhitng su khac
biét va thuc hién nhimng quyén va trach nhiém phap Iy clia minh. Nhiing quy tic, thé ché
va thuc tién s& han ché ciing nhu cung cdp su khuyén khich d8i vdi ca nhan, 3 chifc va
céac tap doan“ *.

Thuat nglr "governance™ ¢ nhiéu nghia khac nhau. Theo béo céo clia Ngan hang
phat trién Chau A, thuat nglr nay dugc hiéu nhu 1a “céch thirc trong d6é quyén luc dugc
s dung dé quan ly ngudn luc kinh t& va xa hoi vi su phat trién - the manner in which
power is exercised in the management of a country’'s economic and social resources for
development.™® Theo cach ti€p can nay, quan ly (governance) lién quan tryc tiép dén
quan ly qua trinh phat trién, lién quan khéng chi cac chir thé clia khu vuc cong (nha
nudc) ma ca khu vuc t. N6 bao gém ca chifc nang va ning luc cliing nhu quy tc, quy
ché tao nén khudn khd cho cac hoat dong cia ca khu vuc tu nhan va nha nudc; trach
nhiém bao cao hoat ddng kinh t& va tai chinh; khuén khd diéu tiét lién quan dén ca cac
tap doan. Hay ndi mot cach réng hon, quén ly (governance) [a méi trudng trong d6 cdng
dan trao ddi, ti€p xuc vai nhau va véi cac co quan nha nudc

Nang luc cha méi trudng thé ché rdt quan trong dé xac dinh k&t qua dat dudc cha
cac chinh sach kinh t& ma chinh phéi da ban hanh. Thuc t€ clia nhiéu nudc da chi ra
nang luc dé thuc hién chinh sach cling rat quan trong. Mot chinh sach 6t khong co
nghia dat dugc két qua nhu nhau. Cach thirc trién khai thuc hién chinh sach quyét dinh
phan 10n dén két qua chinh sach. Trong nhidu tai liéu c6 tinh kinh dién da chi ra su
thanh cong clla cac chinh sach kinh t& quyét dinh bdi vai trd cla chinh phl trong viéc
tho ra mbi truding thé ché can thist ciing nhu thue hién nhitng chlc nang co ban: &n dinh
vimo; phat trién ha tang; cung cap hang hoa va dich vu cdng; ngan ngifa sy that bai cia
thi trudng va khuyén khich su binh ddng.

Thiéu su 8n dinh vi md cac mong mudn hay du bao cGia cla cac nha san xuat, kinh
doanh cang gap nhiéu rdi ro. Lam phat hay mat can déi trong cén can thanh toan khéng
thé tao ra dugc méi trudng lanh manh cho cac nha san xuat, kinh doanh c& trén phudng
dién thé ché 1an cac diéu kién khac.

*3 Teich tir “TheUNDP role in Decentralization and local governance. 28/ Fehmary 2000

* Tap chi QLNN s& 12/2000

5 Webster's New Universal Unabridged Diclionary, London: Dorset & Baber, 1974, Managing Development: The Governance
Dimension, World Bank, June 1991
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M6t khia canh khac cla &n dinh vi md co thé thay ré théng qua sy binh dang.
Trong khi 4nh hudng clia lam phat ¢é thé tu thdy qua tinh kinh t& clGa hién tugng, thi
nhiing nhém chinh sach thu nhap thap sé chiu anh hudng nZng né hon vi kha ning
chéing d8 cla ho han ch&.ddi vai sy mat 8n dinh clia tién va tang gia. Thiéu én diinh vi
mé&¢ling s& han ché dén binh dng trong phan phdi thu nhap, mot muc tidu cla moi nén
kinh té (trén phuong dién nha nudc dan ch)

Bing su phét trién ha tang (ca kinh t& va xa héi) chinh phi co thé 1a chil thé tao ra
dugc diéu kién can co cho dau tu tv nhan trong nhiéu hoat dong kinh t&. Do han ché cla
chinh phii nhiéu nudc trong viéc tim kiém nguén tai chinh cho ddu tu phat trién ha tang,
khu vuc tu nhan théng qua nhidu thé ché khuyén khich clia nha nudc ngay dang cb
nhiéu vai trd quan trong trong phat trién ha tang. Nhiing chinh sach, thé ché clia chinh
phl dong vai trd khdng thé thiéu dugc cho viéc huy dong su tham gia nay. Diéu d6 da
dugc thé hién théng qua sy so sanh hoat déng tham gia cGa khu vuc tu nhan trong phat
trién ha tdng. Su cho phép khu vuc tu nhan tham gia vao céc linh vuc ha tang theo nhiéu
phudng thwic khac nhau nhung ddng thdi phai bdo dam dudc Igi ich céng cdng, Igi ich
chung ciia nhiéu ngudi 1a mat trong nhiing mau chdt chd yéu cda su phan quyén trong
hoat ddng cung cap dich vu ha tang.

Ha tang (dudng, trudng. dién, nudc....) 1a nhiing loai hang hod mang tinh cong
cdng. Hang hoa cdng cong theo nghia thudn khiét cGia nd la loai hang hoa cd nhu céu
chung cda nhiéu ngudi va khi mét ai dé sir dung cb thé khong anh hudng nhidu dén
ngudi khac s dung (tinh khong loai trir dbi voi viéc tiéu dung loai hang hoa nay). Vi du
gido duc va y té Ia hai loai hang hoa thudng dugdc coi la hang hoa cong cdng va trén
nguyén tic, né phai dudc cung cap theo cach ti€p can trén. Nhiéu nudc trong nén kinh
té tap trung trudc day thifra nhan trdch nhiém cda nha nudc trong viéc cung cap loai
hang hod nay théng qua nguén ngan sach ciia minh. Nhung ngay nay, cling vdi viéc
thita nhan trach nhiém, ho dang tim nhiéu ngudn kinh phi khac nhau dé cung cap dich
vu nay va do ciing la mot cach dé bao dam tinh binh ding.

Trong nén kinh t& thi trudng chinh phd co thé thay ddi cach thic thira nhan trach
nhiém. Chinh phli ¢6 trach nhiém 1am thé nao dé cac loai thi trudng hoat déng hiéu qua;
thi truing déng vai trd don bay cho moi ngudi tham gia. Diéu dé déng hanh vdi viéc huy
dong cac ngudn luc cho san xuat; cac dong thong tin lién quan dén gia, thi trudng, cong
ngh&, su canh tranh gitra cac bén mua, ban phai dudc tu do hoa. Su can thiép ctia chinh
ph( vao thi trudng phai bao dam su céng bang va khdng phai dé dai xd phan biét véi bat
c mdt thanh vién nao cia thi trudng.
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Trach nhiém chd yéu ca chinh phé la phai bao dam igi ich ting trudng kinh té
dugc phan phéi binh ddng cho moi ngudi trong xa héi. Cac céng cu, bién phap thu thué
ciing nhu chi tiéu nguén tai chinh quéc gia phai la mdt trong nhiing céng cu day hira hen
dé dat dugc muc dich. Thué ludn ta nguén tai chinh quan trong, chii yéu clia ngan sach
nha nude lai ludn han ché, do dé phai thu thué mét cach hiéu qua nhat dé co thé oo gl
didu kién dé cung c8p cac dich vu cd ban va han ché& d&n mirc thap nhat sy méat can ddi
can can tai chinh. Chi tiéu cong cdng phai tranh ap iuc ng va nhung hoat dong khéng
thuéc nhém uu tién cé thé dat ra bén ngoai viéc sir dung ngan sach.

Quan ly hanh chinh nha nudc theo khai niém phuong thirc mdi (governance) theo
cach tiép can chia Ngan hang phat trién Chau A (ADB) chira dung mét s6 yéu t6 sau: (i)
trach nhiém bao cao; (i) tham gia clia cdng dan (iii) dugc biét trudce va (iv) cong khai, rd
rang .

(1) Trach nhiém bao cdo cla cac cd quan quan ly nha nudc.

Trach nhiém bao cdo clia cac co quan cong quyén, céng chirc nha nudc vé nhiing
hoat déng ciia minh trude nhiing cd quan hay ca nhan, t8 chiic theo quy dinh clia phap
luat nham Iam cho co quan nha nudc, cong chitc chiu trach nhiém tat hon véi nhiém vy
dugc giao. B6 ciing 1a cach thirc gilfp cho nhan dan c6 thé kiém soat t5t hon hoat ddng
clia cac co quan nha nudc. Mat khac ciing la cach thitc dé cd thé do ludng duge viéc
thuc thi cac chinh sach céng da vach ra mirc do hiéu qua nhu thé nao.

Cd ché trach nhiém bao cao hoat ddng ciia cac ¢ quan nha nudc trudc cong dan
cling nhu cac cd quan khac o lién quan khac nhau gitra cac nudc tuy thudc vao thé’ ché
nha nudc ciing nhu truyén théng van hoa. Nhiéu nudc khdng quan tam dén co ché nay
va chinh vi vay, ban than cac co quan dan ¢l (b4u) ciing it khi dudc cac co quan thuc thi
quyén hanh phap bao cao hoat déng cla minh ho3c cac bao cdo mang tinh hinh thirc,
“thi tuc”.

P8 thuc ddy co ché bao céo hoat dong cdn chii y mot s6 van dé thude vé cdng
khai thong tin.Nhiing nguyén tic céng khai phai phuc vu cho hoat déng quén ly nha
nudc tot. Thuc €, 16 chiic phai:

i. C6 mot hé théng tin cay va rd rang cadc muc tiéu dugc vach ra vai nhilng cach

thitc c6 thé tim thay.

2. C6 hé théng cac muc tiéu hang nam lién quan dén cac hoat dong tai chinh va

phi tai chinh, d6ng gép vao céc uu tién cda chinh phi va tiéu chuan quéan Iy.

*§ Xam tai lidu “Promoling the elements of good govarmance in Bank oparations”.
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3. Pugc yéu cau bao cao dén chinh phi va cac co quan céng khac vé viéc sif dung
ngudn luc dua trén nhitng chudn muc (dinh mic) kinh té, hiéu qua va két qua va
quy trinh hop ly.

4. Cong khai nhimg thong tin can thiét dé bao dam cho chinh phd va cac ¢d quan
cdng khac céac loai tai san can cho hoat déng cda ho ciing nhu van dé tra luong,
quy tic dao dlc va cac van dé khac.

5. Lam ré diéu kién hay su kién ma cac muc tiéu khong thé dat dugc.

6. Bao dam thong tin duogc cling cap day dd cho nhirng ngudi ¢d lién quan va qua
trinh giao tiép rd rang va tao diéu kién dé ho tham gia vdi t6 chic..

(2) Tham gia cGa x& hoi cong dan, cla ca nhén, 16 chirc trong hoat déng quan ly nha
nuac.

Nhiéu tai liéu nghién c(tu d3 Gng hd quan diém coi con ngudi la trung tam clia moi
qua trinh phat trién. Co ché tham gia clia cdng dan, cac t chiic trong qua trinh hoat
déng quén ly nha nudc 1a cach thé hién su thu hat. 16i kéo nhan dan vao qua trinh nay.
Thu huat su'tham gia clia cdng dan trong qua trinh quan ly khdng chi dem lai lgi ich 1dn
han clia quan Iy ma con la nhan t6 xic tac cho qua trinh quan ly va phat trién.

Tham gia cha céng dan c6 thé thuc hién thong qua nhiéu cach khac nhau. C6 thé
tham gia dugc thuc hién théng qua cd ché trach nhiém bao cao d trén. Thong qua bao
cao, cdng chlic va cac cd quan nha nudc bi chat van va doi hoi phai tra 10i nhiing van dé
ma cong dan quan tdm cling nhu viéc s dung ngudn luc clia nha nude ma thuc chat la
nguédn Iuc clia nhan dan trao cho nha nudc thong qua thué.

Tham gia cia ¢cdng dan dudc thé hién théng qua hinh thiic bau clf nhiing ngudi dai
dién cho minh trong cac cd quan dai dién; cling o thé tham gia théng qua nhiing cd
quan dai dién cho céng dan nhu théng tin dai ching (dai, vd tuyén) ciing nhu cac té
chlic quan ching, cac 18 chiic phi chinh pha.

Su tham gia cGa cong dan trong viéc xdy dung cac chuong trinh, cac du an s& dem
lai hiéu qua kinh t& 19n hon. P4 1a cach thiic nham md réng nang luc cia tat ca nhimg ai
lién quan dén cac chudng trinh, du an chung dé. Day ia diéu ma nhidu nudc phat trién
da thanh cong.

(J c8p cd sd, gan dan nhat, su tham gia tao co hdi d& nhiing doi hdi, yéu cau ciing
nhu méi trudng cla dia phudng dudc phan anh t6t'hon trong cac chuong trinh, duy an.
biéu 86 tao ca héi kha thi cho cac chuang trinh dé. Tham gia cta cong dan chinh la dip
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dé ho bay 13 10i ich, su quan tam clia ho dén cac chuong trinh cong. Va chinh phi cb thé
diéu chinh t6t hon nham dap (mg vdi doi hdi chung.

(3) Ca ché duoc biét trudc, thay trudc vé bdo dadm tinh 6n dinh, lién tuc Ia diéu kién cdn
cho 6&n dinh phat trién.

Théy trudc co nghia 1a moi su thay déi vé mat thé ché, phap luat ciing nhu cach
thirc tac dong (chinh sach) déu phai dudc cong khai trudc dé cdng dan, x& hoi biét. Diéu
nay gan lién véi nhimg gi dang ton tai va ap dung né mét cach binh déng, dung ndi
dung. Hé thdng luat phap phai dugc cong khai, ai cling c6 thé biét duge va khi ap dung
nd khéng co trudng hdp ngoai 1é riéng. Tinh biét trudc nay doi hdi nha nudc ciing nhu
cac cd quan nha nudc phai xac dinh ding quyén va trach nhiém cia minh vdi phap luat.
Pdng thdi cing phai chi ra dudc cd ché dé bt bude thi hanh. |

Nhiing gi dudc quy dinh va cach thitc dé sir dung né thay trudc mot cach cu thé cb
thé la mot céng cu phap luat can thiét dé giup cac nha dau tu, cac nha kinh té dua ra
dugc nhimg quyét dinh hop ly t8t; nhiing rdi ro, bat tric trong hoat déng kinh té co thé
dugc tinh toan mét cach hop ly han; chi phi chuyén giao sé thap hon; chi phi cho nha
nudc sé& han ché dén mifc thap ¥

Chinh sach la mét trong nhilng céng cu quan trong cla quan ly nha nudc. Thay
trudc va 8n dinh chinh sach ciing & mét trong nhimng doi hoi cOa dn dinh kinh t& va quan
ly (governance). Chinh phl can thich ing moét cach nhanh nhay véi su thay déi ciia moi
trudng. Nhung ciing khéng cé nghia la chinh sach thay déi theo cach d6. Thuc té diéu
chinh chinh sach trong trudng hop d6 ciing chi co nghia la diéu chinh uu tién cta chinh
sach hon la ndi dung chinh sach. Xay dung chinh sach can quan tam dén diéu kién nay.

Trong nén kinh té thi trudng, van dé thay trudc, biét ré duge nhiing sy thay ddi hay
digu chinh cac chinh sach, d#c biét cac chinh sach lién quan dén ty gia hoi doai: chinh
sach tin dung c6 y nghia rat quan trong.

(4) Cong khai, ro rang nhdm han ché nhimg lam dung cla cd quan nha nudc ciing nhu
cia céng chire. ‘ '

‘Su 16 rang lién quan dén tat ca nhiing théng tin vé cac hoat déng cta chinh phi
cac quyét dinh ciing nhu cac chinh sach dugdc dua ra va danh gia chung hoat ddng cla
chinh pht, cac cd quan nha nudc. Trén thuc t&, nhiéu ngudi dan cling nhu cac cd quan

47 Bigu tigt déc quyén I nhén trong cac nidsc dang phat tridn - The Requiation of Private Monopoly in Developing Countrigs, Price
Waterhouse, London, April 1994,
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nha nudc khac khdng c6 di théng tin vé& nhimng hoat ddng clia chinh phii, chinh quyén
dia phuong cac cap. Chi nhirng ai cd théng tin, tao ra thong tin mdi cd théng tin d6. Day
chinh 13 nén tang cd ban nhat dé cong dan khéng co thé tham gia kiém soat dudc hoat
ddng cla cac cd quan nha nudc va thuc hién trach nhiém bao cao cho céng dan va cac
cd quan khac biét vé hoat dong clia minh.

Trong nén kinh t& thi trudng va dac biét trong mdi trudng chinh tri, kinh té xa& héi
thay d6i nhanh, cac nha san xuat, kinh doanh cla tat cd cac khu vuc mong muén tiép
can dudc dén cac thdng tin cGa chinh phl, cac cd quan quan ly nha nudc dé co thé gitp
ho dua ra cac quyét dinh dung, hop ly, gidm dugc chi phi co héi khéng can thiét. Nhiéu
loai théng tin kinh t& cdn phai dugc tu do tiép can; sé liéu thong ké can duge phd bién,
cap nhat dé moi ngudi dan dudc biét; trach nhiém dé thudc vé cac cd quan nha nudc.

Cong khai, minh bach cac loai thong tin vé quy trinh ban hanh quyét dinh, chinh
sach ciing nhu quia trinh hoat déng, thuc hién chinh sach cha cac cd quan quan ly nha
nudc ¢b lién quan sé |a cdng cu quan trong, hilu hidu d8 ngudi dan, xa hdi co thé giam
sat dugc hanh vi tham nhiing clia cd quan nha nudc, cong chirc. Su cdng khai, minh bac
két hgp vdicac loai thl tuc dé hidu, d& thuc hién sé tranh dugc su giai thich tuy tién hay
ap dung sai léch co6 tinh chat tinh hudng. Bé chinh la nguyén nhan cla tham nhiing da
va dang ton tai trong cac cd quan cong quyén do thi€u minh bach thong tin; moi nguoi,
k& cé cong dan hiéu sai 1&ch théng tin va céng chifc 'nha nudc lam dung dé tu tai, vi muc
dich riéng*®. Can luu y tinh hai m#t cGa théng tin trong nén kinh t& thi trudgng. Mot mat,
thdng tin clia nha nudc doi hdi phai cdng khai d8 tat ca cac nha san xudt, kinh doanh cd
thé tiép can; mit khac, thong tin 1& mét loai hang hoa dac biét trong nén kinh & thi
trudng, do dé nha nudc phai oo cd ché bao vé thdng tin, dudi hinh thirc s hiu tri tué.

(5) Kiém soat va chiu trach nhiém cta cac co quan nha nudc cung cép dich vu d6i voi xa
héi va nquoi dude nhan dich vu.

Céc t6 chlic nha nudc phai tuan tha cac doi hoi, yéu céu cia chinh phi dé hanh
ddng mot cach hop phap, dap (ng tidu chuan da vach ra d6i vdi cac hoat dong va bao
cao ddy da vai céng dan va nhimg ngudi ¢d lién quan la mét trong nhing ndi dung cai
cach hanh chinh cha nhiéu quéc gia. M&i quan hé gilta hoat déng va trach nhiém phai
bao cao hoat déng d6 la ndi dung cla quan ly theo nghia quan tri nha nudc
(governance). Hoat déng va chiu trach nhiém bao gdm ca ddi vai bén trong cha t8 chiic
(nha nudc) va doi voi bén ngoai (xa hdi, cdng dan, ngudi nhan dugce dich vu dudc cung
cap). Tuy nhién, d& lam cho hoat ddng va trach nhiém bao cao déi voi xa hoi va cong

8 Vi du ndu bidu (hud xudt nhap khdu hiing nhél, che limg misl hang thi fvfong gia Bist dich B gia (i g mink phai nop, thay
bang mol bidu thué da dang, nhidu chiing loai do nhan vién hai quan lua chon, ap dat.

52 -



Phin c3p ( phian quyén) quan Iy trong qué trinh chuyén dai & nudc ta. Ly ludn va thyc tién

dan c6 hiéu qua nham goép phan nang cao hiéu qua quan ly hanh chinh nha nudc, quan
ly theo nghia “governance’” ¢an quan tdm mét sé ndi dung sau:

« T4t ca cac cd quan chinh phi ¢an xac dinh mét cach ddy di trach nhiém, quyén
han, trach nhiém bao cao vdi ben ngoai theo dung quy dinh cia van ban phap
luat.

« Trong khuon kh& phap luat hay cac thé ché khac can xac dinh rd quyén va trach
nhiém ddi vdi viec thanh lap hay giai thé cac 8 chic; cach thic xac dinh chic nang
‘va quyén cha t8 chirc; b8 nhiém nhan su cao cdp; ky két cac thda thuan ciing nhu
chi dao 3 chiic; quan Iy tai chinh; thué ngudi; viéc 1am va tién cong; dao difc; bao
cao ké toan va kiém toan.

« Kiém soat hoat déng thu chi ngan sach. Chinh phd can cb ké hoach xéy dung,
kiém soat chuan bi ngan sach ciing nhu chi tiéu ngan sach.

« Kiém sodt thanh 13p co quan mdi. Théng qua viéc xac dinh cu thé cac muc dich.
muc tiéu cling nhu hoat ddéng ctia tifng & chiic.

» Cap quan ly cao nhét trong 6 chitc phai xac dinh dé phan biét chiic nang chi dao,
lanh dao véi quan ly tac nghiép. Can phan biét ré cac quyét dinh riéng Ié, trién khai
thuc hién chinh sach va cach quyét dinh dinh hudng chinh sach

« Cd quan quan ly phai chiu trach nhiém vdi su phat trién clia 3 chiic.

e Trach nhiém phap ly trong t8 chlc phai dugc trao cho ting ca nhan cu thé. Néu
co6 mét co ché hdi dong, can phan biét rd vai trd cla hdi dong va clia ca nhan cac
nha quan ly. Hay nhu nhiéu nha nghién cliu da dé cap dén la méi quan hé gilia
trach nhiém tap thé (hoi ddng) va trach nhiém ca nhan (nha quan ly). Thuc té trach
‘nhiém tap thé gan lién vdi viéc tir chirc, giai tan mét tap thé. Do d6 dé cao vai trd ca
nhan va md réng trach nhiém tu van cla tap thé.

* B3 nhiém ciing nhu trd ivong (c6ng) cho thanh vién hdi déng ciing nhu cac nha
quan ly ¢an dugc quan tdm ding trong quan ly (governance) phan quyén. Cac
thanh vién hoi déng cling nhu céc nha quan ly phai Ia nhilmg chuyén gia trén cac
finh vuc gan lién vdi hoat ddng quan ly (governance). Tra cong xiing dang vdi su
déng gop.

e Cac cd quan nha nudc phai xac dinh muc tiéu hoat ddng ré rang. kha thi. Cac
muc tiéu dé lién quan dén hoat dong ciing nhu cac tiéu chi quan ly phai dudc trao
cho va tinh toan cu thé véi cac nha quan ly. Han ché thdng tin, thiSu méi trudng
thdng tin thich Ung dé cac nha quan ly hoat déng sé& 1a nhan 6 cha khéng thanh
cdng.

e Luat phap lién quan dén quyén cla cong dan trong méi quan hé vdi cac cd quan
nha nudc ddc biét vé viéc duge cung cép théng tin va gidi quyét khiéu nai phai
dugc cac co quan nha nudc ap dung mot cach day du.
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e Cac nha quan ly, cac thanh vién héi déng phai tranh su mau thudn lgi ich cia ca
nhan vdi lgi ich va nhiém vu, trach nhiém ctia t8 chirc.
«Pé hd trg cho hoat ddng bao cao vdi bén ngoai, cdc nha quan ly c8p cao phai
thuc hién kiém soat ndi bd mét cach hiéu qua thong qua phan ¢bng trach nhiém
(thuc t€ 1a trao quyén); uy quyén, sit dung hé théng théng tin quan ly, kiém toan noi
b6 va kiém toan doc lap. |
e Khi t8 chiic dudc trao quyén quyét dinh cac van dé thudc vé chinh sach cong,
pham vi clla quyén han phai dugc luat quy dinh; quéa trinh quyét dinh phai cong
JIikhai, rd rang va quyét dinh phai dudc cdng bd cdng khai. Qua trinh d6 cé thé 1a la
déi tuong cla viéc kiém soat tif bén ngoai.
e Cac t6 chirc kinh doanh cla nha nudc trong thi trudng co6 thé ap dung mot cach
hiéu qua nhiing cach lam cha khu vuc tu nhan. _
« Nhiing t& chic hoat déng bang ngan sach nha nudc, chinh phii c6 thé gia ting
tinh tu quan trong mét sé trudng hop:
- Quyén tra luang trong khuén khd ngan sach cta t8 chirc (b chi tai chinh,
khoan chi hanh chinh,...) khi c6 mét hé théng kiém soat bén trong hiéu luc.
- Giam hang muc dé thich hap vdi ké hoach va du kién ngan sach; |
- Linh hoat cac y&u cau mua ban tap trung dé thod man mua ban cua t6 chiic va
quan ly hop déng; :

- Linh hoat I16n hon d6i vdi viéc thué va bu dap chi phi dé thich ing vdi bao dam
an toancho viéc quang cao cdng khai, bé nhiém theo tai nang va qdan ly hanh
chinh cGa c6ng chlfc hiéu qua cling nhu danh gid hoat dong.

- Chinh phi thay d6i mot cach co ban tir viec kiém soat Gau vao thay cho viéc
kiém soat dau ra khdng chi khi cac diéu kién co thé ap dung ma quan trong cén
dua vao trong quy dinh mang tinh thé ché *°.

Trong nhiéu tai liéu nghién cltu vé cdi cach hanh chinh cha cac t8 chirc qudc té
céng b6 nhu UNDP, OECD. Ngan hang Thé .gidi, Ngan hang phat trién Chau A, thuat
nglr quan Iy (governance) dugc gan két vdi cac hoat déng nhdm thay déi phuong thiic
hoat déng quan ly nha nudc clha cac ¢ quan quan ly nha nudc trong do tap trung vao
viéc nghién cltu cach thitc dé st dung mét cach hiéu qua ngudn luc qudc gia bao gém
ngudn luc cha chinh pht (bén trong) va ngudn hic bén ngoai (trong dé nhan manh dén su
tham gia cGta nhan dan). M6 hinh quan Iy (governance) va cac hinh thiic phan quyén co
cung muc dich 14 nham thay ddi va nang cao hiéu qua hoat ddng quan Iy nha nudc.
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1.2.4. Nhimg dic trung ctia phan quyén quan Iy hanh chinh nha nudc

Phan quyén v&i nhiéu cach tiép can trén thé hién tinh phirc tap cha thuat ngir
nay. Trong diéu kién cla cac nudc dang phat trién va nhiing nudc cbd nén kinh té
chuyén ddi, thuc chat clia phan quyén chinh ia ap dung cac cach thiic quan ly mdi cia
nha nudc. Cach thic quan ly mdi dé6 mot phan da dudc ap dung d cac nudc cong
nghiép phat trién va cac nudc nay dang md réng ap dung nhiéu cach thirc mdi nhu
chinh pha dién tir; mot clra. D6i vdi cac nudc dang phat trién va cac nudc 6o nén kinh
t& chuyén ddi tir nén kinh t& ké hoach hoa tap trung, sang nén kinh té thi trudng thi
viéc thay déi phuong thirc quan ly theo nhitng dang khac nhau cla phan quyén trong
hoat déng quan Iy nha nudc (khéng ban dén phan quyén theo nghia nha nudc) co thé
tim thdy mét sé nét dic trung chung cia hién tugng. Tuy nhién, phan quyén (phan
cong, phan cdp) cac nhiém vu/trach nhiém va quyén han trong thuc thi quan ly hanh
chinh nha nudc khéng phai la van dé mdi. Nhung sau nhimmg thay ddi can ban vé tuong
quan luc lugng va cac méi quan hé trén thé gidi sau chién tranh fanh, nhidu nudc noi
va thay ddi nhidu phuong thirc quan Iy nha nudc trong d6 chuyén giao quyén han va
trach nhiém trong toan bd hé théng. D6 la mét trao lvu chung cda nhiéu nudc trong
nén kinh té ké hoach hoa tap trung trudc day trong qua trinh chuyén sang co ché thi
truong.

Phan quyén (phan cap, phan cdng) quan ly hanh chinh nha nudc la phan chia lai
cac chlfic nang thuc thi quyén han hanh phép cha cac cg quan quan ly hanh chinh nha
nudc. Nhilng chifc n&ng cla hanh phap thd hién cu thé trong viéc cung cap cac loai
hang hoa va dich vu cong cho xa héi vén do cac t§ chirc nha nudc thuc hién vdi nhidu
phuang thirc khac nhau. Su thay ddi cac phuong thirc cung cap hang hoa va dich vu
cong xdy ra d cac nudc khang gidng nhau, nhung déu ¢é chung nhung diac triing la
phan cong lai hoat dong cung cép hang hoa va dich vu gilia hé théng cac cd quan
quan Iy hanh chinh nha nudc tir chinh phd trung udng dén cac cap chinh quyén dia
phugng nham vuon dén hidu iuc cla hoat dong cung cap cac loai hang hoa va dich vu
nay.

Chuyén d8i phuong thiic hoat dong quan Iy hanh chinh nha nudc theo co ché tap
trung, bao ¢ap sang cd ché thi trudng da lam thay d6i nhiéu hoat déhg cung cép dich
vu clla cac co quan nha nudc, thay cho ché dd tap trung (centralization), cac nudc co
nén kinh t& chuyén ddi nhu Viét Nam chuyén sang cd ch& phan quyén
(decentralization). Nhu vay, thuat ngli phan quyén hay tap trung khéng phai la mét su
mau thudn ma trén thuc t&€ dé chi hai mé hinh hay hai co ché t§ chic cung cap dich vu
cdng clia cac cd quan nha nudc. '
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1.2.4.1. Phén quyén dd va dang tré thanh mét xu hudng chung cua cdch thuc té
chic hoat déng quan ly.

Dl né dugc biéu hién dudi nhidu dang khac nhau, nhitng & mdi mét nudc déu co
su van dung nhiing vén dé phan quyén da néu trén. Mét s6 nudc 6 thé ap dung phan
quyén triét d& han thdng qua hinh thirc trao quyén va thiét 1ap cac oo ché tu quan, tu tri
(autonomy) hay cai cach mot cach toan dién hé thédng chinh quyén dia phuong theo
hudng tu quan. Mét s6 nudc ap dung theo hinh thitc chuong trinh hay du an vdi sy gitp
dd clia cac td chic tai chinh quéc té hay khu vuc. Phan quyén trong trudng hop nay
han ché trén mét sé linh vuc nhu cung cap dich vu. Diéu dé thé hién xu thé tat yéu cha
suf ting trudng kinh té€ vdi su quan tdm nhiéu han clia khu vuc tu nhén, x4 héi cong
dén dén hoat déng clia nha nudc. Tim kism nhiing cach thilc mdi dé quan Iy va dac
biét trong cung cap dich vu hudng dén hiéu qua la hé qua ciia xu hudng phan quyén
trong cung cap dich vu théng qua cac chu’dng. trinh, du an. Nhiéu nudc da kho co thé
cai thién dugc hiéu qua hoat ddng quan ly nha nudc cla cac co quan quan Iy nha nudc
trong d6 ké ca cac hoat déng cung c¢dp dich vu do viéc trién khai nhiing hoat dong c6
lién quan dén su tham gia cha cac thanh phan khac. Nha nuéc van gilt nhidu su déc
quyén, déng clra cla nha nudc va khéng md rdng su tham gia cia khu vuc thir ba - xa
héi cong dan.

Mot 8 nudc van tiép tuc ddc quyén trong nhiéu hoat ddng cung ¢ap dich vu nhu
buu chinh vién théng, ngan hang. Nhung xu hudng quéc t& hoa, toan cdu hod, khu vuc
hoa va d#c biét khi tham gia vao WTO, thi md clra cac loai thi trudng trén trd thanh bat
budc va phi tap trung hoa trd thanh tat ydu. Md clra thi trudng buu chinh vién thong
cha Trung Qudc la mot vi du

Phan quyén trong hoat déng quan Iy nhu da néu trén khdéng chi 12 xu hudng duoc
cac nha quan ly trong khu vuc ¢dng nghién clru hay ap dung. Trén thuc t& cha nhidu
thap ky qua, khu vuc ts nhan, nha nudc cia cac nudc phat trién da ap dung hinh thirc
phan quyén t sdm hgn nhitng gi hién nay cac nha cai cach khu vuc cdng cla cac
nudc chuyén ddi, cac nudc dang phat trién ap dung. Hiéu qua hoat ddng quan ly; dat
dugc muc tiéu cla té chirc hay su tham gia clia cong nhan trong quyét dinh da dugc
nhiéu doanh nghiép ap dung. Su thanh cong dé cia cac t§ chiic tu nhan ciing chinh i
cach thic biét két hgp mdi quan hé hai hoa, can va di gitra phan quyén trong hoat
doéng quan ly vdi viéc phan quyén tai chinh.

Phan quyén trd thanh xu hudng khdng thé thigu dugce trong viéc t6 chic lai hoat
dong quén ly ctia hé théng cac ¢o quan quén ly hanh chinh nha nudc ti trung uong

dén tap co s8. Nhung ciing chinh xu hudng nay dang bi nhidu nhém ly khai cuc doan
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(separatist) clia nhiéu nudic Igi dung. Va khi ap dung nhiing ndi dung can duge phan
quyén trong hoat déng quan ly hanh chinh nha nudc cén cht y dén tinh chat dic biét
quan trong cta su chia ré quéc gia. Nhiing bai hoc thiéu su kiém soét trong cai cach
phuang thirc hoat ddng quan ly nha nudc ctia cac quéc gia nhu Lién X6; Nam tu hay
Indonesia ¢an phai dugc nghién cltu va rit ra nhiing bai hoc khi phan quyén trong hoat
ddng quan ly hanh chinh nha nudc. :

Xu huéng phan quyén ciing déng nghia vai su tham gia nhiéu hon, tich cuc hon
va trong khudn khd hoat ddng quén ly hanh chinh nha nudc cha tu nhan, khu vuc tu.
Xa héi cdng dan va nhiu nhém Igi ich khac. Nhung thiéu su dan dit chung, mang tinh
dinh hudng sé khéng tap trung vao lgi ich chung ctia qudc gia. Pé ciing chinh 1a cach
can hidu khi st dung quén tri nha nudc (governance) hay quan Iy theo cach phan
quyén. Xu hudng nay ciing chinh 1a viéc hinh thanh nhimg co ché diéu hanh quan Iy ¢é
su tham gia cha nhiéu ngudi. Nhung nhiig ngudi tham gia trong co ché dé déu cb
nhiing quyén va nghia vu, trach nhiém vdi cac loai céng viéc chung.

1.2.4.2. Phin quyén khéng phai la mdét hoat déng déc Iap, riéng 1é ma la mét qud
trinh phat trién tu don gian dén phiuic tap.

Nhu da néu trén, phan quyén la tim kim cach thic dé quan ly tot hon xa hdi cia
nha nudc véi su mad réng su tham gia va anh hudng cha cac nhém Igi ich dén cac quyét
dinh. Trong ly ludn chung vé quén Iy (governance), cd thé chi ra mot xu hudng quan
trong 1a hoat déng quan Iy nha nudc nham s dung, khai thac mot cach hiéu qua nhat
nguén luc qudc gia khdng chi 1a ¢dng viéc cla nha nudc nhu trudc day. Khai niém nha
nudc va déi tac clia nha nudc hay nhiing ngudi ¢6 lién quan dén cac quyét dinh clla nha
nudc (shareholders) doi hdi nha nudc phai thay déi nhiéu van dé. Tu thay ddi co cdu t8
chifc hé thong cac oo quan quan Iy hanh chinh 'nha nudc tu trung uong dén co sd dén su
thay déi thii tuc hoat déng. Chuyén nhiéu vdn dé hoat ddng quan ly nha nudc dén gan
vdi dan hon ciing sé tao ra nhiéu van dé nhay cdm méi.

Qua trinh phan quyén (di theo nhiéu dang khac nhau) khong cé nghia don gian la
chuyén giao quyén han va trach nhiém ti bén trén xuéng cho bén dudi hoic tir t8 chiic
nay sang t8 chic khac. Viéc chuyén giao nay gén lién vdi viéc xay dung nang luc dé hap
thy, dam nhén nhimg quyén han va trach nhiém dudc giao. N#ng luc, quyén han va
trach nhiém trong hoat dong quan Iy nha nudc khéng don gidn nhu tro chdi téng sé
khdng. Nghia la dé dang chuyén n#ng luc tir noi nay sang noi khac.

Phan quyén la cach thic quan ly mdi va do dé doi hdi nhan dan phai c6 di ning
e, diéu kién d8 quan Iy van dé chia minh. Nhu vay, phan quyén khong chi 1a qua trinh
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chuyén giao don thudn ma con la qua trinh xay dung nang luc, cach thic thuc thi hoat
dong quan ly clia nhimg cap dudc chuyén giao va cho ngay chinh xa héi, cong dan.

1.2.4.3. Phdn quyén va cédc xu thé hop nhat theo kiéu lién minh chéu Au, khu vue
méu dich tu do, hay khu vuc hod, todn cdu hod cd nhiing méu thuin nhung théng
nhét.

Trong xu thé toan cdu hoda, khu vuc hoa, cac nha nghién cltu tap trung chuyén tu
nhlmg cai rigng thanh cai chung; chuyén tir cac van dé cta qudc gia, ving thanh cla
cong déng qudc t&; chuyén tir igi ich riéng quéc gia thanh Igi ich gan lién chit ché vdi lgi
ich toan cdu thi mdi co thé dat dudc. Trong khi d6, phan quyén trong hoat déng quan Iy
hanh chinh nha nudc lai nhan manh nhiéu hon viéc thay déi nhimg tu duy vé cac mdi
quan hé giita qudc té, qudc gia va gilra cac cap chinh quyén vdi nhau trong qudc gia.

1.2.4.4. Phén quyén lién quan dén nhiéu yéu (0.

Céac nha nghién citu phan quyén chi ra rang phan quyén lién quan dén cac yéu to
bén trong va bén ngoai clia mot t§ chifc dugc phan quyén trén quan diém tap thé va ca
nhan riéng 1& clia td chirc, hanh vi cla ca nhan trong mot xa hdi nhat dinh.

Phan quyén can dugc xem xét trén cac giadc do khac nhau: phan quyén toan dién
va phan quyén c6 han ché.

Phan quyén co thé chi xdy ra vdi mot sd chudng trinh cu thé cho cac dia phuong.
Trong trudng hgp nay, chinh quyén dia phuong cé trach nhiém déi vdi chudng trinh dudc
giao

Phan quyén (phan cong, phan cép) hoat déng quan ly hanh chinh nha nudc lién
quan dén nhidu yéu t6. D6 ciing chinh la nhitng yéu td bao dam cho phan quyén (cac
mitc dd khac nhau) co thé thuc hién va dat dugc muc dich cba phan quyén. Mot sd ydu
t6 sau sé& anh hudng dén qua trinh phan quyén can quan tam:

Chinh quyén dia phugng dudc bau ctlr hay chi dinh.

S8 lugng o tri, (ng ol vién va cac t8 chiic chinh tri tham gia.

Ca ché kiém phiéu.

Tinh 6n dinh cla thdi han bau ot (dinh ky hay bat thudng).

Bau c\f tu do, cdng bang.

Chinh quyén c8p trén va chinh phi can thiép hay khong vao két qua bau clr .
Ngudi ding dau hanh phap (néu cb) dugc bau truc ti€p, gian tiép hay bd nhiém .
Tham gia cla cong dong dia phuong nhu thé nao trong van dé& chdng tham
nhing.
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9. Co cau t5 chirc hé thdng hanh chinh nha nudc (bao nhiéu cép,...).

10.

Ca ché xac dinh tién luong va thué ngudi lam viéc clia cac cap chinh quyén dia

phuang.

11.
12,
13.
14.

15.
16.

17.

18.
19.
20.
21.

22.
23.
24.
25.
26.

27.
28.

29.
30.
31.
32.
33.

34.
35.

Ai phé chudn dong ngan sach ciia chinh quyén dia phuong .

Phan chia gitra cac cap vé quyén chi tiéu.

Phan chia giira cac ¢ap trong tao nguon thu.

Bao nhiéu phan tram chi tiéu cla chinh quyén dia phudng tir ngudn trg cép,
chuyén giao tir trén xudng hoac tir chinh ph( trung uong.

Bao nhiéu phan tram chi tiéu I8y tir ngudn thu chia chung vdi cap trén.

Bao nhiéu phan tram chi tiéu cda chinh quyén dia phuong la tir nguén ngéan
sach bd sung.

Bao nhiéu phan tr&m chi tiéu chia chinh quyén dia phuong dugc kiém soat hiéu
qua. '

Ngan sach t8i thiu cho dia phuoang la bao nhiéu.

Cé dinh mirc vé phan bd ngan sach cho dia phuong.

‘Phan b& ngan sach cd phu thudc vao két qua cong vu hay khong.

Chinh quyén dia phuong ¢ phai thuc hién nhitng hoat déng do cdp trén

chuyén xudng ma khdng dugc ¢dp kinh phi kém theo.

Ty I& phan tr&m ngan sach dia phudng chi tra cho tién lugng.

Danh muc hoat dong clia chinh quyén dia phuong dugc chi tiéu tién

Danh muc cac ngudn thu cla chinh quyén dia phuong

Chuyén giao gilta cac cap la 6n dinh va biét trudc.

Chinh quyén trung udng uy quyén cho dia phuong gan vdi chuyén giao nguén
tai chinh.

Chinh quyén dia phudng cé quyén linh hoat vé st dung chi tidu.

Kha ning tiép can dén thi trudng vén clla chinh quyén dia phudng (vay vén;
c8p nao dudgc,..).

Kha nang dugc vay ng nudc ngoai clia cac ¢ap chinh quyén dia phuong.

Chinh quyén dia phudng c6 thé phé duyét tin phigéu cha dia phudng.

Chinh quyén dia phuong ¢6 thé vay nd chinh phu;

Chinh ph bao 1anh vay cla chinh quyén dija phudng

Chinh phtt c8m, han ché chinh quyén dia phugng vay hay tiép can tu do dén thi

truang tai chinh trong va ngoai nudc.

Lam thé nao dé x{r Iy nhiing sai pham vé tai chinh cGa chinh quyén dia phuong.

Co ty 1é vay tin dung riéng cha dia phuong *°.

Mdc dd anh hudng cia cac yéu t6 trén Ién hay it phu thudéc vae hinh thic phan
quyén va loai phan quyén (tai chinh. nhan su,...).

% Xem Decentralizalion Toolkit clia WB,
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1.2.5. Nhimg yéu t& anh hudng dén két qua cla phan quyén

Lgi ich clia phan quyén d3 néu trén chi cd thé dat dugc khi ti€n hanh déng bd
nhiéu bién phap va doi hdi c6 nhimg diéu kién nhat dinh. DAy ciing la cach giai thich tai
sao nhidu nudc chua thuc su mong mudn chuyén giso quyén hoat dong quan ly (theo
cac mirc dd) cho cac cdp chinh quyén dia phudng. Va ciing 1a ly do tai sao nhiéu nudc
khoéng ¢é chinh quyén dia phudng dai dién (cd hdi déng) ma thay vao dé la co quan
hanh chinh dia phudng mang tinh tan quyén (nhu d nudc Phap cho dén tan 1984).

IM&t s6 nha nghién c(tu cho réng, cac nha chinh tri 13 luc luong dAn-dét qua trinh
phan quyén trong hoat ddng quan iy, nhung khi cac nha quan ly tac nghiép hang ngay
cling cac nha chinh tri ¢é ¥ thitc ddy di hon vé két qua cudi cling clia phan quyén sé
lam cho hoat doéng cung cap dich vu cho xa héi t6t han, sé thuc ddy qué trinh phan
quyén theo muc tiéu dé. Cac nha chinh tri mong mudn cb trach nhiém va dé cdng déng
dan cu cb didu kién tham gia nhi€u hon vao qua trinh hoat ddng quan ly va cic nha
quan ly c6 thé dua ra nhimg quyét dinh tt hon v& viéc sif dung ngudn luc clia dia
phuong. Trong khi do, cdng dan c6 thé nhin thdy rd hon tinh hiéu qua clia viéc minh phai
chi trd cho nhiing dich vu dudc cung cap.

1.2.5.1.Nhiing diéu kién tién quyét can cd cho phan quyén dat két qua.
Theo WBI, mét s yéu t6 sau co thé bao dam cho phan quyén hiéu qua:

- Tang cudng nang Iuc quan ly cla cap chinh quyén dia phudng.

- Thiét 1ap mo6t quan hé ddi tac gitra chinh phi va cac don vi dude phan quyén.

- Can c6 ngudn tai chinh, con ngudi va vat lic can thiét cho hoat déng cha dia
phudng.

- Khuyén khich hop Iy hoa va tiép can hién dai.

- M3 réng su tham gia cha nhan dan théng qua cac to chlc quan chung, co quan
dai dién.

- Hoan thién viéc danh gi4 théng tin kinh t& va'xa hdi nham dua ra duge cac quyét
dinh hdp ly phi hgp vdi diéu kién cta dia phugng va ca nudc..

- Khudn khd phan quyén phai dudc lién két chat ché véi quyén han vé tai chinh dé
c6 trach nhiém cung cdp dich vu va thuc hién cac chifc ndng cta chinh quyén dia
phucng vi cac nha chinh tri dia phudng cé thé cung cap dich vu nhu ho da cam két
vdi cdng dan dia phuong va chiu trach nhiém vé chi phi cho cac quyét dinh cla ho.

- Coéng ddng dia phugng phai dugc théng tin ddy dd vé chi phi va cach thlc cung
cap céac loai dich vu. cling nhu ngudn luc st dung cho viéc cung cédp d6. Qua trinh

80



Ph3an cip { phan quyén) quin Iy trong qua trinh chuy#n ddi @ nudc ta. Ly ludn va thyc tién

ngan sach cb sy tham gia cha cdng déng dia phudng duge mét s6 nudc ap dung da
tao ra nhiing cd hgi d6. ‘

- Céng déng dan citu cdn mdt ca ché hap ly d& ho c6 thé bay t nhu cdu, doi hdi, y
mudn cta ho nhadm tac déng dén cac nha chinh tri va dé ciing chinh la cach thirc
dé ho c6 thé tham gia cac hoat ddng quan Iy.

- Can cd mét hé théng bao cao dua trén su céng khai théng tin dé cong ddng cb
thé giam sat hoat dong cla chinh quyén dia phuong mét cach hiéu qua va cb thé
tac déng mot cach tich cuc dén viéc thuc thi cac hoat dong do va do dé cac nha
chinh tri ciing nhu cdng chifc dia phudng ¢ diéu kién dé thich (ng vai hoat dong.

- Céac cdng cu clia phan quyén nhu khudn khé phap luat, thé ché, co ciu va trach
nhiém cung cdp dich vu va hé thong tai chinh lién chinh phl phai dugc xay dung
nham {ng hd cac muc tiéu chinh tri. Dap ng mot sé ddi héi trénho&c chinh phi
thuc su ghi nhan nhitng doi hdi do ¢6 thé qua Ian nhung néu nd iuc ¢6 thé dat duge
& mic d6 khac nhau ',

1.2.5.2.Cédn thiét ké mot s6'thé ché cy thé

Thiét ké chinh sach phan cap, phan quyén la mot van dé phirc tap do ban chat
cta phan quyén da néu trén co tac dong dén nhiéu khia canh khac nhau clia hoat déng
cdng vu ciing nhu tao ra nhiéu két qua trén nhiéu linh vuc. D&i vdi cac nudc dang phét
trién van dé nay gap kho khian hon do thé ché, thdng tin va nang luc clia nén hanh chinh
cdn nhiéu han ché, yéu kém. Do tinh lién hé nhiéu nganh clha phan cdp, phan quyén doi
hdi mét thé ché cu thé clia dia phuong nhdm gidi quyét cac méi quan hé nhu can doi
gitra thu chi; cach thirc giai quyét cac van dé trd ngai tai chinh trong phan quyén quan iy;
két hgp gitra su tham gia ca cong dan va cd ché trach nhiém bao cao. Kinh nghiém cla
New Zealand khi phan cdp cu thé hoat dong gilra chinh phl trung uong véi chinh guyén
dia phuong la xac dinh ré nhat diéu gi chinh phl trung uong lam va diéu gi {(cung cdp
dich vy loai nao) thudc vé chinh quyén dia phuong; cd ché tai chinh cling dugc an dinh
cu thé. Pia phudng mudh lam phai tu can ddi ngudn tai chinh, khdng ¢d sy hd trg cia
chinh phil trung uong dé bl d3p chi phi cho cac hoat déng ma dia phudng mudn lam. Do
d#c diém phat trién cla New Zealand, co ché tai chinh dé da phat huy t8i da tiém nang
tai chinh dia phuong dudi cac hinh thirc thug, 1é phi dia phuong. Trong khi do, nhiéu
nudc dang phat trién quan tam dén viéc phan cap, phan quyén nhung lai khdng chu y
dén viéc thiét k& va thuc hién phan cdp, phan quyén. Thigu mét hé théng thé ché mang
tinh toan dién s& khong tao ra dugc san pham phan quyén nhu mong mudn.

5" WBI. Decentralization Briefing Notes . Edited by Jennie Lilvack and Jessica Seddon. 1998, Tr.8
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1.2.5.3. Phén quyén luén gdn lién vdi su binh ddng, céng bang.

Tac dong ciia phan quyén dén binh d&ng giita ca nhan cling nhu gilra cac ving voi
nhau khac nhau phy thudc vao cach thiét 1ap hé théng. Néu chinh phl khéng né luc dé
phan bé lai ngudn luc cho khu vuc nghéo, kém phat trién thi hau qua cba phan quyén tai
chinh sé& lam cho su cach biét phat trién gilia cac vling sé rat 1gn. Kinh nghiém cda su
phat trién tugng déi can bang gilta cac ving (86 viing) clla New Zealand da 1a mét trong
nhifng yéu t& bao dam cho qudc gia nay thuc hién phan quyén tai chinh cho céac cap dia
phudng rat manh va chinh quyén dia phudng hoan toan tu quyét viéc thu chi dé thuc
hién céc nhiém vu cla dia phugng ma khéng phai trong chd ngudn ngan sach cla trung
uong Wa trén thuc t&, chinh phi khéng chuyen tlen vé cho dia phuong. Trong mét dia
ban lanh thd cu thé, phan quyén khéng gan lién vOi viéc phan phdi lai, c6 thé nhiéu
ngudi dan nghéo khéng cé thé tiép can dén dich vu cbng do nha nudc cung cdp theo
cach thifc phan quyén thi truong. Diéu nay da va dang x3y ra 8 mot s6 nudc dang phat
trién, c6 nén kinh t€ chuyén ddi. Do cach thic tiép can ban dau khéng hdp ly nén mot
nhém ngudi nghéo da khong c6 cd héi dé tiép can dén cac loai dich vu cong vén di trudc
day dudc bao cap nay chuyén sang hinh thiic mdi, phai chi tra toan bd hodc mét phan
chi phi. Phan quyén quan ly va gan lién vdi viéc chuyén giao tai chinh lién chinh phi da
va dang dudc thuc hién cé thé gidi quyét dude nhifng su bat binh dang trong phat trién.
Tuy thudc vao cach ti€p can ma su can bing, binh déng trong phéat trién théng quan
hinh thirc phan quyén tai chinh co thé dat dugc d cac mifc do khac nhau. B6 ciing chinh
la diéu ma cac nha quén Iy thudng dua vao dé khdng thuc ddy phan quyén.

Phan quyén tac déng dén su binh ding gilia cac ca nhan véi nhau do cac chinh
sach lién quan dén thué, chinh sach chi tidu cling nhu cac hoat déng chuyén giao tai
chinh khac. Néu phan quyén trong chi tidu dan dén s dung nguén luc cong {ngan sach

- nha nude) cho viéc cung ¢dp cac dich vu thi ngudi nghéo ciing c6 co hoi dé tiép nhan
dich vu va nhu vay mifc dd binh déng s& dugc trai rong; néu phan quyén dn dén ap iuc
thué 16n haon dsdi vdi ngudi nghéo do phai chi trd phi dich vu va cac khoan thué dia
phuong va khéng bl dip bing cac ngudn thué khac thi cé thé lam xau di su binh déng.
Né&u chinh phd quan tam nhiéu dén su binh ding va bao vé ngudi ngheéo va s& dung cac
hinh thdfc phan quyén thi phai quan tAm viéc chuyé’n giao ngan sach cho mét sé dia
phuang ¢6 khé khan.

D& han ché su khdng binh ding trong phat trién théng qua cac hinh thic phan
quyén, van dé n3ng luc cla chinh quyén dia phudng dugc phan quyén co y nghia réat
quan trong. Mat khac, cac khu vuc nghéo, néu thu hut dugde su chi y, tham gia clia cdng
dong dan cu dia phudng thi su chénh 1éch sé& dudc han ché. |

Phéan quyén ciing c6 thé la cach thiic d& md rong kha ning tlep can clGia ngudi
nghéo thdng qua viéc nang cao nang luc cung cap dich vu va giam chi phi cla cac loai
dich vu dugc cung c8p. Phan quyén co thé tang su tap trung vao hiéu qua va thu phi
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ngudi sif dung va théng qua dé cb thé st dung thu nhap dé hd trg ngudi ngheo. Viéc thu
phi sir dung dich vu cham séc y t8, gido duc cb thé tao ra co hdi dé hoan thién cung cap
cac loai dich vu nay va trén cd sd dé co thé tao didu kién dé hd trd ngudi nghéo.

1.2.5.4. Phén quyén ludén gaén lién vdi én dinh vi mé.

Phan quyén luén gén lién vdi 8n dinh vi md va coi do la diéu kién can thiét dé phan
quyén dat két qua. Nhiéu kinh nghiém da chi ra rang, thiu su 8n dinh, c6 thé dan dén
that bai ngay ca viéc cung cap dich vu. Thiéu su chudn bi can thiét co thé lam cho phan
quyén khong dat dudc muc tiéu. D6 ciing 1a ly do dé nhiéu qudc gia tir chéi moi hoat
dong lién quan dén phan quyén, d3c biétia phan quyén tai chinh.

Su that bai, khéng dat dugc muc tidu ctia phan quyén c6 thé chi ra tir kinh nghiém
cGa nhitng nudc khdng cb6 k& hoach mdt cach thich hgp dé kidm soat hanh vi clia chinh
quyén dia phudng trong qua trinh phan quyén. Néu nhu phan quyén manh vé chi tidu
ma khong tap trung nguén thu, cé thé dan dén chinh quyén dia phuong hoic trong cho

“va0 chinh phii hodic s& phai vay nd hodc ca hai. Trong trudng hgp dé c6 thé pha va cac
ké hoach, cac chuadng trinh, du an cla dia phugng.

Nhiéu van dé lién quan dé&n nang Iuc clla chinh quyén dia phudng trong viéc thiét
lap can bang gita thu - chi trong phan quyén tai chinh va thong thudng do thiéu ning luc
nén hé théng hanh chinh dia phuong da khéng dem lai hiéu qua.

Mot s& chinh phl dé bao dam hiéu qua cha phan quyén, tranh khéng dé chinh
quyén dia phuong dua vao trung udng trong van dé tai chinh da phai dua ra cac quy
dinh rat khat khe vé viéc vay tién va chuyén giao tién tir cap trén cho cap dudi. Trao
quyén, phan quyén tu quyét dinh di vay trén thi trudng tai chinh (ca trong va ngoai nudc)
néu khéng cd cd ché kiém soat sé& lam cho thi trudng tai chinh c6 nguy cd bj pha va, tao
cd hdi cho khlng hoang tai chinh xuat hién. Do dé trong van dé nay, phan quyén va
kiém soat la hai mat clia van dé phan quyén tai chinh.

ok

*

Phan quyén (decentralization) [a mot tir da nghia nham chi mét cach thic t§ chirc
hoat ddng quan ly hanh chinh nha nudc dang dugc nhiéu nudc ap dung. Cach tiép can
dén thuat ngir phan quyén co thé tir nhiéu giac d6 khac nhau. Chinh vi vay, ¢6 rat nhiéu
dinh nghia vé thuat ngit nay. Trong diéu kién cGa Viét Nam, nhiéu ndi dung vé phan cap,
phan cong hoat ddng quan ly hanh chinh nha nudc gitra trung udng va chinh quyén dia
phuong cac cap cing la nhiing bidu hién clia phan quyén.
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Phan quyén 13 mét cach thic t8 chic hoat déng quan ly, do dé né chira dung bén
trong nhiéu md hinh quan ly mdi dang dudc ap dung nhu: hanh chinh cdng mdi (New
Public Administration); quan ly cong mdi {New Public Management); quan tri nha nudc /
quan Iy phat trién bén viing (governance).

Phan quyén trd thanh xu thé chung ctia nhiéu nudc. Nhung dé quén ly theo céac
hinh thiic phan quyén cén chu y dén cac yéu t6 anh hudng dén viéc ap dung céac hinh
thirc doé. .

Viéc ap dung cac dang phan quyén da néu trén phu thudc vao viéc hinh thanh cac
loai don vi tai dia phuong. Mai mot quéc gia co thé c6 mot hodc nhiéu loai don vi tai dia
phugng va gan véi céc loai don vi d6 ¢b thé co mét hinh thirc phan quyén da néu trén
ho#3c sy két hdp céac linh vuc dé néu trén co mét don vi.

Theo chuong trinh quan tri nha nudc phan quyén, cac dang phan quyén dudc ap
dung mo ta & bang 1. '

Badng 1: Cdc logi don vj dia phuong va dang phén quyén

Loai don wvi dd Céach thic chuyén giao Tén goi
chuyén giao Chinh tri Tal chinh Hanh chinh va cung

cép dich vu
Pon vi ty quan/ tu tri | Trao quyén Frao quyén Trao quyén Trao quyén
(Autonomy)
BPon vi dia phuong | Uy quyén Uy quyén Uy quyén Uy quyan
pan by quan
Cap dudi Chi huy phan odng gtao nhigm w Tan guyén
Pon vi bén ngoai nha | Phi diéu tiél Tu nhan hoa Hop dong Puoc cé quyén
nudc

Ngudn: Decentralized Governance Program of UNDP 1997
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Chuoang thir hai .
CAC HINH THUC PHAN CAP (PHAN QUYEN)
- QUAN LY HANH CHINH NHA NUGC

Phan cdp (phan quyén) nhu trén da néu la mdt thuat ngir duge hidu vira mang
tinh hién tugng, vira mang tinh bién phap dé nhdm nang cao hiéu qua hoat déng quan ly
cOa cac t8 chiic ndi chung va cac t8 chifc nha rivdc ndi riéng.

Phan quyén gan lién vai hoat déng quan ly nha nudc ¢ thé chia ra nhiéu nhém,
loai khac nhau. Tiéu chi phan chia mang tinh chét tuong ddi do hoat dong quan ly nha
nuéc 1a mot hoat ddng mang tinh chat d3c biét viia mang tinh chinh tri, vira mang tinh
chuyén mdn, nghiép vu; vifa mang tinh quan ly (governance) va vita mang tirih cung cap
hang hoa va dich vu cdng; vira két hap nganh va lanh thé.

Trong tai liéu nay, phan cdp (phan quyén) quan ly hanh chinh nha nudc dugc chia
thanh cac loai:” '
— Phan quyén dan chi/ chinh tri hay md réng su tham gia cGa nhan dan trong hoat
déng quan ly hanh chinh nha nudc. '
— Phan quyén hanh chinh
— Phan quyén tai chinh
— Phan quyén hoat déng cung cap dich vu cong.

Viéc phan chia cac hinh thitc phan quyén thanh cac loai néu trén khéng cé nghia
dé 1a nhiing hinh thi'c phan quyén riéng ré. Mdi loai trén dugc xem xét trén timg khia
canh khac nhau va cb tén goi khac nhau. Ban chat cGa hoat ddng quan ly hanh chinh
nha nuée vira mang tinh chinh tri, hanh chinh, kinh t&, ianh thé nén cac hinh thitc trén
ciling déu co su lién hé vai nhau. Nghién ciiu timg loai la d& nhan manh timg khia canh
cha quan ly hanh chinh nha nudc.

2.1.Phan quyén chinh tri hay md rong su tham gia cia nhan dan trong hoat déng
quan ly hanh chinh nha nuéc

2.1.1. Phan quyén chinh trj 1a gi?
1. Thuat nglr phan quyén chinh tri hay dan chi dugc st dung theo nhiéu cach
khac nhau. Mot s8 nhém nghién cliu goi dd 13 phan quyén phap Iy vi dé ia hinh thic

cao nhat cla su phan quyén. Phan quyén phap ly chinh 1a su trao quyén cho chinh
quyén dia phuong cac cdp (néu cb) trén mot s finh vuc dugc phap luat (hién phéap.
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luat chinh guyén dia phuong) quy dinh'. Phan quyén chinh tri xdy ra trong trudng hop
quyén ban hanh chinh sach dudc phan chia gilia trung uong va dia phuong {cac cap).
Chinh quyén dia phugng cé vai trd quan trong ca trong hoach dinh chinh sach, méc du
dd chi 1a nhiing chinh sach mang tinh dia phugng. Thuat ngd chinh sach 1& mét trong
nhiing thuat ngir phifc tap trong quan ly nha nudc va gan lién vdi nd 1a thé ché chinh
tri. Cé nhiéu cach tiép can dén thuat nglr chinh sach va do tinh chinh tri cia chinh séch
nén thuat ngit chinh sach cé thé hiéu khéng gidng nhau.? Chinh phi clia nhiéu nudc
dang md rdéng va tao diéu kién dé cho chinh quyén dia phudng cac cdp bay td céc
sang kién clia minh trong quan ly va tham gia y kién vao trong cac quyét dinh chinh
sach clia chinh phti trung vdng ho#c chinh quyén dia phuong cap trén.

Phan quyén chinh tri dugc thé hién dudi nhiéu hinh thirc khac nhau. Chinh phil &
nhan dan, chinh quyén dia phuong cling tham gia trudc khi dua ra cac quyét dinh
chinh sach i6n (thay déi hién phap, ban hanh dao luat méi, thay d8i dudng 16i kinh t&))
dudi hinh thic trung cau dan y (referendum); quy dinh nhitng van dé nhan dan dugc
tham gia va tu guyét dinh; nhimg van d& ma nhan dan tham gia (gép y) con quyét dinh
- thudc vé chinh quyén; nhiing van dé nhan dan khdng dugc ban chi dudc biét va quyét
dinh thuc hién hay chua thuc hién do cac cd quan nha nudc *.

Trong hoat ddng quan ly nha nudc. ngay cang cb nhiéu van dé dudc nha nudc
chuyén sang cho cac khu vuc tu, cho nhan dan va gil lai cho minh mét sé van dé han
ché. Khai niém chinh phit hep hon khéng co nghia la chinh phd thu hep quy md, ma
chi yéu la thu hep nhimg khu vuc ma minh phai quyét dinh va thay vao dé sir dung co
ché déi tac, nghia 1& nha nudc va nhan dan cling déi tac vdi nhau trong nhiéu hoat
dong quan Iy nha nudc, hoat déng cung cép dich vu cdng. Nguyén tic chi dao 13: viée
gi chinh quyén dia phudng 1am dudc tét han thi d8 cho chinh quyén cap dé lam. B6
chinh tu tudng phan quyén chinh tri, phan quyén quyét dinh trong nhiéu hoat dong
quan ly nha nudc. Mic doé phan quyén chinh tri khac nhau gita cac nudc. Nhiéu nudc
khéng ¢6 phan quyén chinh tri. Cac quyét dinh chinh sach dua ra mang tinh chat tap
quyén. Mot s& nudc, Hién phap quy dinh didu gi, linh vuc gi chinh quyén dia phuong
dudc lam va khong dudc lam 4.

2. Phan quyén chinh tri 13 mét qua trinh dan chi, 1a cach tiép can dén mot nha
nudc thuc su dan chh, xay dung nha nudc dich thuc cha dan, do dan va vi dan. Phan
quyén chinh tri trong trudng hop nay déng nghia véi md rong su tham gia clia cong dan
va nhitng co quan dai dién do ho bau ra trong qua trinh dua ra chinh sach clia nha nudc
thay cho chi nhifng g quan quan Iy nha nudc hay mét s6 nhan vat’ tinh hoa” clia bo
may quan ly. Dang thdi, phan quyén chinh tri cling tao co hdi d€ ngudi dan tham gia
nhiéu han trong viéc thuc thi chinh sach.

! Xem “Sourcebook on Decentralization in Asia ™ cia WE wim 2002,
* Xem " Tai licu béi dudmg chuyén vien chinh ctia LIVITCQG - 20017,
* Xem Quy ché diin chit e ¢ ciin Vigt Nam

+Decentralization (povermuent)."Microsoftd Encartad Encyelopedio 2001
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Nhimg ngudi str dung thuat ngit phan quyén chinh tri cho rang, khi cac quyét dinh
dugc dua ra cd sy tham gia tich cuc hon, nhiéu hon cGa cac nhom Igi ich khac nhau
trong xd héi c6 thé lam cho quyét dinh, chinh sach dé phi hgp hon, kha thi hon do cd
nhiéu thdng tin dugc dua vao va xu ly. Viéc lua chon nhitng ngudi dai dién cho cdng
dan, cong déng dan cu trong cac cd quan dai dién 1a mét trong nhimng van dé quan trong
clia phan quyén chinh tri. Su tham gia cda nhan dan/cong dan trong qua trinh ra quyét
dinh/ giam sat viéc thuc thi quyét dinh va tham gia thuc hién cac quyét dinh quan ly
hanh chinh nha nudc 1a bidu hién cao clia mirc dé phan quyén chinh tri.

Phan quyén chinh tri gén lién vdi viéc thiét 1ap cac co quan dai dién cda cdng déng
dia phuong; vi vay, mirc d6 phan quyén chinh tri nhiéu hay it dudc thé hién thong qua:

« Céch thic t8 chirc bau cir cac cd quan dai dién d dia phuong;

» Cach thitc chon Uing clf vién;

s Co ché kiém soat bau clf va sy tham gia cla cac td chiic chinh tri - xa hoi trong
qua trinh lya chon va bau dai biéu °.

3. Phan quyén chinh tri 12 qua trinh nham trao cho ¢dng dan va nhiing ngudi dai
~dién du’dc nhan dan bau ra nhiéu quyén hon trong qua trinh lam quyét dinh. Bong thai
phan quyén chinh tri Ung hd qua trinh dan chi hoa bang viéc tfrao cho céng dén va
nhiing ngudi dai dién cho ho théng quan bau clf c6 anh hudng trong qua trinh xay dung
va thuc hién chinh sach. Nhiing ngudi Ging hd phan quyén chinh tri thira nhan viéc md
rong su tham gia cha cdng dan trong qua trinh hoach dinh va thuc hién chinh sach sé
jam cho céc chinh sach dugc hoach dinh t6t hon va thich hop hon vai déi hdi cla cdng
déng so vdi cac chinh sach dugc hoach dinh bdi cac co quan trung uvong. Quan niém
nay co nghia la viéc chon ngudi dai dién tir cdc cong dong cho phép ngudi dan biét tét
hon ngudi dai dién va ngudi dugc chon biét 1t han nhiing doi hdi cla cdng dong dan cu
da bau ho. Ca hai yéu t6 d6 lam cho cac chinh sach dugc dua ra chira dung nhiéu yéu
t8 kha thi, phti hgp vdi nhu cau, lgi ich dia phudng.

Phan quyén chinh tri 1a mét van dé rat nhay cdm va doi hdi sy thay ddi nhiéu néi
dung trong hién phap, thé ché nha nudc, md rong su tham gia clia nhiéu t chitc chinh
tri - xa hoi, tAng cudng tinh phap ché; khuyén khich hinh thanh céac t3 chic quan ching,
cac don vi dai dién dia phugng va cac nhém Igi ich cling hudng dén phat trién. Tuy
nhién, phan quyén chinh tri c6 nhimg mat han ché clia né néu nhu khéng cb thé ché
phap luat d0 hiéu luc, sy ton tai cda cac nhém chinh tri vai y thifc dan tdc hep hoi cé thé
dan dén su tan ra tinh théng nhéat cha quéc gia. Chinh vi vay, khi ban vé phan quyén, it
ngudi mudn stf dung thuat nglr phan quyén chinh tri khi gan vdéi viéc trao quyén luc cho

S Xem : Management 1oolkrl clia WB
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cac cong déng dia phuong. Nhiéu tai liéu nghién clu sir dung thuat ngli md rong su
tham gia clia nhan dan trong qua trinh chinh sach, quyét dinh quan ly nha nudc thay cho
phan quyén chinh tri. Biéu dé nham tranh sy hiéu khong dung vé that ngi nay khi gan
lidn vdi viéc phan chia quyén luc nha nudc.

4. Phan quyén chinh tri gén lién voi viéc chuyén hay trao nhiing quyén nhat dinh
lién quan dén viéc ban hanh cac loai quyét dinh quan Iy, cac loai chinh sach cho cac
cap chinh quyén dia phuodng. Bé cing chinh Ia phan ¢ép cho chinh quyén dia phuong
guyén ban hanh nhiing loai quyét dinh va chinh sach hodc su tham gia c6 mlc dé cua
chinh quyén dia phudng trong viéc xay dung va ban hanh cac quyét dinh, chinh sach
qudc gia. Phan quyén chinh tri theo nghia trén cling dong nghia vdi viéc md réng su
tham gia cila chinh quyén dia phudng trong qué trinh xay dung va thuc hién chinh sach
va cao hon nila 1a md rong qua trinh dan chi cla viéc xay dung va thuc hién chinh sach
théng qua su tham gia cia nhiéu ngudi, clia cong dan g dia phudng ddi vi cac van dé
chinh sach ¢6 lién quan dén dia phuong va dén ca nhan cong dan.

5. Phan quyén chinh tri theo World Bank |a trao quyén (nhat dinh) ra quyét dinh vé
t8 chifc, nhan su, tai chinh va quan ly cho cac cép chinh quyén dia phudng c6 tu cach
phap nhan coéng phap (corporate status). Phan quyén chinh tri gan lién vdi su hinh thanh
chinh quyén dia phuogng véi ddy du y nghia ctia tr nay (local government). Chinh quyén
dia phudng phai c6 héi dong dai dién cho nhan dan dudc bau; ¢ pham vi dia gidi hanh
chinh dugc phap luat quy dinh; cé quyén dé thuc thi cac hoat ddng quan Iy nha nudc
trén dia ban va td chirc cung cap dich vu c6ng cho dia phuong.

6. Theo Keith Mc. Lean, phan quyén chinh tri la su chuyén giao quyén vé chinh
sach va phap luat tir chinh phd (trung uong) dén cac hdi dong dia phudng tu quan
(autonomous) va hdi dong dia phuong dude ctf tri dia phuong bau ra mdt cach dan chi
(Transfer from central governments fo aufonomous subnational assemblies and local
councils that have been democratically elected by their respective constituencies) 5. Néu
khéng cé nhiing cd quan dai dién dudc bau, khong cd khai niém chinh quyén dia
phugng day dd va phan quyén ma chi ¢é thé tén tai hinh thirc phan quyén hanh chinh,
quan ly hay néi cach khac chi ¢c6 cac ¢ quan nha nudc & dia phuong dudc thanh |ap
theo cach thic hanh chinh.

7. “Phan quyén chinh tri phan anh tinh trang d d6 mot s& quyén chinh tri va quyén
han dudc phan quyén cho chinh quyén dia phuong. Bidu hién cu thé co hay khéng cd sy

® Xem : Local governanca, Political Dacentialization and Accountability/ Decentralization and Intetgovammentat iscal Relonns
Course of World Bank May 2002, Keith Mc Lean,
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phan quyén chinh tri 12 su tén tai chinh quyén dia phudng dudc bau va cé thuc luc tir cap
cd sd dén cap cao nhat.’

Phan quyén chinh tri hay phan quyén dan chii dudc bidu hién d khac nhiéu nudc
du6i hinh thire: chinh pht dua chinh sach phan quyén lién quan dén trao quyén, chic
nAng va chiu trach nhiém cho chinh quyén dia phuong dugc bau cU dan chil tao nén.
Nhu vay phan quyén chinh tri/ phap ly trong truding hgp nay gan lién vdi chinh quyén dia
phugng dugc thanh 18p theo mdt cach dan chl, khdng phai la chi dinh, b8 nhiém; cling
khong phai 14 chi nhanh cla trung udng dat tai dia phuong ®.

Thue chat cha phan quyén chinh tri 1d md rong va trao cho cdng dén va cac cd
quan dai dién do ho bau ra (goi chung 1a héi ddng dia phuong) cd quyén va c6 tiéng noi
va tieng ndi ca ho thuc su dugc quan tam, dugc xem xét va dugc dua vao trong cac
quyét dinh cua dia phuong va trung uong trong qua trinh xay dung, ban hanh va thuc
hién cac quyét dinh cdng (quan ly hanh chinh nha nudc, phé duyét cac chuong trinh, du
an,.).

8. Mot vai nha nghién ciu thudng gén lién phan quyén chinh tri vdi thé ché chinh
tri. Tuy nhién, nhiéu y kién khi nghién citu van dé nay khéng dé cép dén khia canh d6 va
khéng coi d6 nhu 1a mét doi hdi. Van dé dan chd duge quan tadm va vai trd thuc sy cla
chinh quyén dia phuong dai dién cho Igi ich cla cdng déng dia phuong dudc nhén
manh. Md réng dan chi tic md rong su tham gia clia cong dan, cac t8 chic dai dién cho
ho trong quéa frinh quyét dinh 1a yéu td tién quyét cha hién tugng phan quyén chinh tri.
Céng dan co thd tham gia truc tiép bing tiéng ndi ctia chinh minh, hoc gian tiép théng
qua héi déng dai dién cho ho trudc khi cac cd quan quan ly nha nudc ra cac quyét dinh;
ciing c6 thé théng qua cac t3 chirc, doan thd ca nhan dan.

Su tham gia clia cong dan va cac 6 chifc dai dién cha ho (hdi déng) trong qua trinh
chinh sach (tim ki€ém van dé chinh sach; xay dung chinh sach; phé duyét chinh sach;
thuc hién, diéu chinh chinh sach va danh gia chinh sach) ciing nhu trong nhiéu hoat
déng quan ly nha nudc la mét cach tiép can phd bién hién nay cla cac nudc trong tién
trinh cdi cach hanh chinh. Su tham gia clia cdng dan va cac t8 chic dai dién cGa ho 1a
mét cach thirc d€ nang cao higéu qua hoat déng quan ly nha nudc va md rdng dan chi.
(xem phan su tham gia cla cong dan .. ).

Md réng su tham gia cla cong dan va cac cd quan dai dién (hdi dong) trong qua
trinh chinh séch, quyét dinh s& tao ra nhiéu co héi dé tiép nhan 6t hon, di hon thong tin
va gan véi Igi ich clia cdng déng dia phugng. Chuyén viéc xay dung cac chinh sach,

T Xem Decenlralizalion: Sampling of Definition. UNDP, 10/1999.
* Xem Role of UNDFP in Decentralizalion and Local Governance. UNDP February 2000
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quyét dinh cac van dé dia phudng gan véi dia phuong cho cac chinh quyén dia phuong
do nhan dan dia phuong bau ra. Cif tri biét ré han cdc nha quan ly, lanh dao dia phudng
va cac nha lanh dao, quan Iy dia phudng ¢6 thé biét dudc rd hon nhu ciu, doi héi clia
dia phuong dé dua vao trong cac quyét dinh.

9. Phan quyén chinh tri trong hoat dong quan ly hanh chinh nha nudc chinh la xac
dinh va lam 6 cac méi guan hé (quyén luc, hanh chinh, tai chinh,..)) gilta cac chi thé
clGa hé thdng hanh chinh nha nudc theo th(r bac, theo mic 39 tu quyét, tu-quan tUr trung
uong dén cod sd. Phan quyén chinh tri phu thudc vao viéc xac dinh cu thé tu cach phap
nhan cdng phap caa ting don vi chinh quyén dia phuong °. Hé théng phap luat cha cac
quéc gia quy dinh tu cach phap nhan cha cac thuc thé cdng d6. Chinh vi vay, mdt sé tai
lidu goi phan quyén chinh tri la phan quyén phép ly. chinh quyén dia phuong ducc lam
tat ca nhiing gi dugc quy dinh trong khudn khd hé thong phéap luat.

¥

Hé théng vin ban phéap luat xac dinh cu thé chlc nang, nhiém vu, quyén han, trach
nhiém (céac loai) cia cac chl thé quan ly, chii thé cong quyén (chinh phl, chinh quyén
dia phuong cac cap) ciing nhu nhiing diéu kién cdn thiét dé cho cac chi thé nay cé thé
thure hién dugc nhitng chirc néng, nhiém vu da trao va c6 dd diéu kién dé dam chiu trach
nhiém ddi vdi nhiém vu. DAy ciing chinh 1a ¢d s& dé xem xét su chéng chéo, trung 13p
chirc nang, nhiém vu chGa timg ¢ quan guan ly hanh chinh nha nudc va d6 chinh 1a nai
dung co ban cia phan cap da dinh nghia.

Hién phap la cg sd phéap Iy quan trong, cao nhat dua ra nhiing dinh hudng réng
nhat vé céc van dé lién quan gilta chinh phi (trung uong ) va chinh quyén dia phuong
cac cap. Vrén thuc té cla nhiéu nudc, viéc quy dinh hoat ddng quan ly hanh chinh nha
nudc d dia phuang (chinh quyén dia phuong) khéng gidéng nhau. Mot s6 nudc, hién phap
khong dé cap dén chinh quyén dia phudng nhu 1a mét thuc thé quan Iy cbng, thay vao
d6 1a quy dinh d cac van ban phap luat thap hon *.

Phan quyén chinh tri thudng 1a mét van dé phirc tap, nhay cdm. Do dé nghién cu
hinh thitc phan quyén nay phai dugc xem xét trong su két hop cia nhiéu yéu t§ khac.
Nhiing hoat dong mang tinh linh hoat ¢an phai dé & nhiing ndi nao co6 thé dé diéu chinh:
trong khi dé nhiéu vdn dé mang tinh chat nguyén téc, dinh hudng phai dé & hién phap,
luat. Luat ndi dung va luat thi tuc can duge két hdp chat ché vdi nhau. N&u luat tha tuc
dua ra nhitng quy dinh d3c biét c6 th& 1am cho luat ndi dung (Substantive Law) khé ¢b
thé thuc hién. Thong thudng mét s6 thuat ngii sau day thudng dudc dua vao trong luat

® Khai nigém phap nhan va phap nhan edng phap cin dude quan 13m dd 1am rd quyén han clia chinh quydn dia phifang trén céc
phuong dién khac nhau ctia i cach phap nhan,

" \/&n d8 phap i ciia chinh quyén dia phitong cha cac nude di dugde nghin el reng " T chite va hoal dong aita rhfnh quydn cd sd
ASEAN - s0 sAnh”. Dé 14 khoa hoc c8p bé (tham khdo tai Thu vién HVHCQG)
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thti tuc nhu: “phé duyét clia cdp trén” “phai dudc cép o6 thdm quyén phé quyst’ * phai
bao cao trudc khi thuc hién” * kiém toan trudc”. Nhilng quy dinh d6 cua ludt thd tuc cb
thé 1am cho luat ndi dung vé phan quyén trén cac linh vuc khong cu thé. kho thuc hién.
10. Phan quyén chinh tri 13 nham thiét lap méi quan hé nhidu mat gilra chinh guyén
> dia phuong cac cdp vdi chinh phi (trung uong). Theo WB, mét s5 ndi dung sau day can
quan tdm nh3m bao dam phan quyén phap ly dudc thuc hién tét ™" <
- Céac loai chinh quyén dia phugng dugdc quy dinh, xac dinh nhu thé nao;
- Cd c8u t8 chife, vai tro va trach nhiém ca chinh quyén dia phuong;
- Nhiém ky:
- Quyén thuc thi hoat déng quan ly;
- Thi tuc va cac van dé lién quan dén hoat dong;
- M d6 tu quan vé 6 chiic, nhan su,
- Cac quyén vé tai chinh va thuég;
- Vay ng;
- Trach nhiém bao cao;
- Poi hdi vé cung cap dich vuy;
- Cd ché tham gia ctia cong dong dia phuong.
2.1.2. Nhing diém manh va han ché cta phén quyén chinh trj trong hoat déng T
= quan Iy hanh chinh nha nudc
1. Mot s6 diém manh cia phan quyén chinh trj trong hoat déng quan ly hanh chinh nha
nuoc
o Cu tri &nh hudng, tham gia trong qua trinh dua ra cac quyét dinh lién quan dén
cong dan, khu vuc. <>
e Chinh quyén dia phuong thich (ing manh hon ddi vdi cac khu vyc bau ctt do ho bi
cong dan dia phudng giam sat truc tiép hon. Cac nha quan ly, ianh dao cb thé bi
loai bdi chinh 1a phiéu clia ¢t tri.
e Nguén tai chinh dugc phan bd va sl dung hop Iy hon do chinh quyén dia phuong
gan vdi déi hdi ctia cdng dan dia phuang.
e Phan quyén chinh tri thuc chét trao cho el tri khu vuc bau ol quyén thuc t& hon.
2. Mot s6 diém han ché clia phan quyén chinh tri trong hoat déng quan ly hanh chinh
nha nudc
Tuy nhién, la mét inh vuc nhay cdm, phan quyén chinh tri ¢6 nhitng han ché nhat
dinh, d#c biét nhitng nuéc mirc dd phat trién kinh té& - xa hdi con thap va chinh quyén dia
< " Decentraiization Briefing Notes. Edite_); by Jennie Lilvack and Jessica Seddon. WB, 2000 <
< 1> < N
e’ ~




\\ Chuang thir hai: Cic hinh thie phin eip (phin quyén Jqudn iy hanh chinh nha audc !

phudng han ché& vé naing luc. Day la mét trong nhimg cht dé tranh lyan cita phan quyén
chinh tri va ciing 13 ndi c6 thé hiéu chua ddy d0 néi dung clGa phan quyén chinh tri ma
chi mdi di vao hinh thitc clia thuat ngit nay. Phan quyén chinh tri la tao ra mét sy dan
chi hon, tham gia nhiéu hon cla cdng d6ng dan cu, cong-dan trong hoat déng quan ly
> nha nudc. Nhung do nhiéu didu kién khac nhau nén cé thé lam cho nhiing y tudng vé
phan quyén chinh tri khéng thuc hién dugc. e

- Thay cho su déc quyén clia trung udng, cd thé trd thanh déc quyén chia mét
nhém Igi ich, cha mét s& nhan vat cd ning luc d dia phudng.

- Thay cho viéc hiéu qua, c6 thé tac cd hdi cho tham nhiing do thiéu co ché kiém
soat.

- Viéc ban hanh quyét dinh cd thé khdng ré rang; anh hudng clia co ché trach
nhiém bao cao. ‘

- Lam dung chinh tri cGia cac nha chinh tri dia phuong.

- Van dé nhan su dia phudng cé thé can trd cac hoat ddng phan quyén hidu qua.

- Nhiéu van dé khac lién quan dén nang luc, théng tin cung cap cho dia phuong.

" Phan quyén chinh tri gan lién vdi hé théng chinh quyén dia phudng. Xay dung hé

théng chinh quyén dia phuong manh doi héi:

- Xay dung khudn khd phap luat quy dinh cu thé nhiing gi thuéc quyén quyét dinh
cla chinh quyén dia phuong; nhiing gi chinh quyén dia phudng phai lam dé phuc
vu nhu cdu phat trién kinh t& - xa hoi dia phuong; nhimg gi chinh quyén dia
phuong phai lam dé gop phan vao su nghiép phat trién chung cla quéc gia va ¢
thé ca nhitng diéu khuyén khich chinh quyén dia phugng lam (nén lam).

- XAy dung déi ngd can bd, céng chiic lam viéc tai dia phuong bao gdom nhiing
nguidi duge bau va nhitng nha quan ly, hanh chinh chuyén nghiép. Chon nhing
ngudi dai dién ta mét van dé phiic tap do tinh chat dan chi cia viéc lua chon. Mot
mat chinh quyén dia phuong phai xay dung hé théng tiéu chi dé lua chon ngudi
tham gia hdi déng dia phuong; mat khac phai nang cao trinh dd dan tri dé chinh
ho ¢ thé chon ding ngudi dai dién cho minh. Nhitng nha quan Iy, hanh chinh
chuyén nghiép phai thuc su mang tinh chuyén nghiép. Ho phai ¢6 k¥ nang, kién
thiic can thiét (theo chudn muc) dé tham gia vao viéc xay dung va thuc hién chinh
sach dia phuong.

- Phai ¢6 dG diéu kién tiép can thong tin;

- C6 di didu kieén d8 1am viéc.

Né&u khong thich tmg nhiing doi hdi trén, phan quyén chinh tri s& khdng dap (ing
dudc muc tiéu da dé ra 1a nang cao hiéu qua hoat déng quan ly nha nudc gan lién voi
diéu kién cla dia phuong.

Phan quyén chinh tri gan lién vdi viéc chuyén giao, trao quyén cho chinh quyén dia
—~ phuong mét cach day di. Khi nghién clru dang phan quyén nay can quan tdm dén cau
hdi: phan quyén chinh tri thuc hién cho tat ca cac cap ciia chinh quyén dia phuong (néu -
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Phin cép (phan quyén) quidn Iy trong qué trink chuydn d6i o nudc te- Ly loln va thye tien,

cO nhu 3 cac nudc va 3 c8p nhu & Viét Nam) hay chi thuc hién cho mdt s6 c¢dp nhat
dinh. Day 1a mét cau hdi mang tinh ly luan cha phan quyén chinh tri, doi hdi phai duge
ti8p tuc nghién ciru. Budc ddu can quan tam dén mdi quan hé gitra chinh phi (trung
uong) va chinh quyén dia phuong (ddy dd) va so sanh né vdi thé ché lién bang. Trong
thé ché lien bang, méi quan hé gilta lién bang va bang la méi quan hé phan quyén chinh
tri day dd. Quyén quyét dinh clia bang trén cd sd phap ludt bang cac van dé cia bang
doéc lap vai chinh phU lién bang. Néu phan quyén chinh tri cho chinh quyén dia phudng
chi ding lai mét cap (tinh hay vang nhu mét s8 nudc) ¢o thé sé tao ra mot thé ché “ lién
bang”. Néu phan quyén chinh tri cho tat ca cac cdp chinh quyén dia phuong ¢6 thé tao
nén su canh tranh gilra cac cdp. Nén nghién ciru phan quyén chinh tri cho cép chinh
quyén co s3 va do do6 can kién toan chinh quyén cd sd nhu 1 mét cdp phan quyén chinh
tri.

2.2. Phan c:";p (phan quyén) hanh chinh hoat déng quan Iy hanh chinh nha nuéc

2.2.1. Cdc cédch tiép cdn phén quyén hanh chinh trong hoat déng quan Iy hanh
chinh nha nuoc.

1. Theo Sourcebook on Decentralization in Asia,, phan quyén hanh chinh lién
quan dén viéc thuc hién cac chiic ndng quan ly hanh chinh nha nudc cla cac cd quan
thuc thi quyén hanh phap. D6 1a mét hoat ddng fién quan dén viéc phan bé iai quyén
han vatrach nhiém doi vdi viéc xay dung k€& hoach, tai chinh va quéan Iy cac chifc ndng
céng cu thé giita chinh phl (trung uong) vdi chinh quyén dia phuang (cac kiéu, loai cia
chinh quyén dia phudng - nhu chi nhanh, dai ly ctia chinh pht tai dia phudng hay con goi
la co quan ngoai nhiém cha chinh phll 6 cac dia phuong - nganh doc |a mot vi du cu thé
cha loai nay;chinh quyén dia phuong theo hé théng tht bac; cac don vi tu tri, ban tu tri
va cac thuc thé cong khac) 2.

2. Mét cach tiép can khéc lién quan dén phan quyén hanh chinh la xem xét dudi
giac d§ chifc nang th hai chia hanh chinh - chiic nang cung cép dich vu céng. Trong
trudng hop nay, phan quyén hanh chinh dudc hidu 1a :phan cong lai quyén han, trach
nhiém va tai chinh cho viéc cung cép cac loai dich vu cong gilia cac cap cua hé thdng
hanh chinh. '

3. Phan quyén hanh chinh ia viéc chinh quyén trung uong (hay cap trén) uy
quyén cho chinh quyén dia phuong dua ra cac quyét dinh trén mét s6 linh vyc nhét

Y Trong ly thuyél chifc néing cla cac ud quan quan by hanh chinh nha nude, chife nfing cung cdp dich vu dang trd thanh chd dé ton
cia cai cach.
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Chudng thit hai: Céc hinh thirc phin cdp (phan quyan Jquin 1§ hanh chink npha nuéc

dinh. Vi du quyén cua chinh quyén dia phudng dua ra cac quyét dinh dya trén dudng
hudng chung ciia chinh phil hay chinh quyén dia phuong cap trén.

Phan quyé&n hanh chinh cd thé theo thir bac (uy quyén); nhiing ciing ¢d thé uy
quyén ngay trong cling mét cdp chinh quyén. Khai niém cg quan thdm quyén chung va
thdm quyén riéng ta mot cach nhu vay. Trong cd cdu t& chirc clia nhiéu nudc, mét cap
chinh quyén dia phuong thudng c6 co cdu té chirc theo bd phan (department). Céc bd
phan khac nhau dugc trao nhing quyén nhat dinh. Cac b6 phan nay chi dudc trao
nhimng quyén nhat dinh vé quan Iy hanh chinh, khéng c6 quyén vé quyét dinh chinh
sach, khéng ¢d quyén ban hanh van ban quy pham phéap luat (phap quy). D6 chila cac
cd quan tham muu, cd quan gilp viéc cho cac bo, Uy Ban Nhan dan trong hoat dong
quan ly nha nudc theo finh vuc va lanh thd. Mot s6 bd cd thé cd mic dé phan quyén
nhat dinh théng qua viéc hinh thanh cac co quan ¢6 chific néng quan ly han ché (cuc,
téng cuc).

Trong hoat déng quan Iy (dua ra cac quyét dinh quan ly hanh chinh) thudng ¢6
thé Iva chon nhiéu cach tidp can khac nhau. Diéu nay khong chi xay ra trong céc co
quan quan Iy hanh chinh nha nudc ma trong moi t§ chire. Phan quyén hanh chinh do
d6 khong phai la mot khai niém riéng cla té chirc hanh chinh nha nudc ma la cia moi
td chirc. Nhiéu tap doan kinh t&, cong ty da qudc gia coi phan quyén hanh chinh (phan
quyén ra quyét dinh trén nhig {inh vuc cu thé) 13 mdt trong nhimg cach thirc nang cao
hiéu qua san xuat va han ché su ach tic trong hoat ddng quan ly, san xudt ndi chung
khi phai chd ddi cac cac quyét dinh tir trung uong.

4. Phan quyén hanh chinh ciing gén lién vdi viéc thiét k& co cdu t§ chlc bd may
clia td chdc va gan lién vai no 1a viéc quy dinh cu thé chiic ndng, nhiém vu, quyén han
clia tiing cap trong hé théng thd bac. T8 chifc bd may theo mé hinh thir bic va su
phan cong, phan cdp cu thé Ia biéu hién quan trong clia phan quyén hanh chinh.

5. Phan quyén hanh chinh cac chitc nang cung cap dich vu cho cdng dong ciing cb
nghia la phai t8 chiic lai hoat déng céng vu d cac cap clia hé thdng hanh chinh nham
bao dam cho hé thong nay thuc hién mét cach tét nhat nhitng nhiém vu mdi duge vach
ra mot cach két qua, hiéu qud va cong bang. Cai cach hoat dong céng vu trong diéu
kién mdi 1a mét qua trinh nhdm thay déi cac quy tdc, quy ché va nhiing co ché khuyén
khich dé nhan dugc hoat dong cla luc lugng lao dong trong cac cd quan hanh chinh nha
nudc 8t hon, hiéu qua hon trong méi trudng phan quyén. Pay ciing chinh la diéu hién
nay phan quyén (phan cép, phan cdng) chiic nang cung cap dich vu céng gitia cac cap
cta chinh quyén (trung udng va dia phuong) chua dat dudc muc tiéu mong mudn do tién
trinh cai cach hé thdng cdng vu chua bao dam cung cdp nhiing diéu kigén dé.
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Nén cong vu & tat ca cac cdp clia chinh quyén (trung uong va dia phuong) déu
doi hdi modt ddi ngii can bd cb6 nang fuc, cd dong co lam viéc ding va cb nang sudt dé
cung cap dich vu t6t, cé chat lugng cho cong dan va xa héi. Khi chifc ning va t8 chirc
céng vu thay déi theo xu hudng phan cdng, phan cdp (phan quyén) gitta cac cap thi
nhidu van dé thudc vé quan hé trong toan bd nén hanh chinh tir trung uong dén cd sd
ciing doi hoi phai thay ddi. Vai trd cla timg t6 chirc trong nén cong vu ciing phai thay ddi
theo va mét van dé quan trong can thiét lap 1a trach nhiém phai bao cio hoat dong thuc
thi céng vu trong nén hanh chinh can phai dugc thiét 1ap: ai bao cao dén ai; ai giam sat
hoat ddng cla ai theo nhimg cach thic ndo. Phan quyén hoat dong cung cap dich vu
cong hay thuc hién cac chlic nang cbng gilta cac cap chinh quyén doi hdi trudc hét van
dé xay dung nang luc cha ddi ngli can bd trong toan bd hé théng. D6 ciing chinh la chi
dé ctia nhidu chuong trinh dugc cac nudc va céac nha tai trg quan tam. Chuong trinh xay
dung nang Iuc; hoan thién ning luc; ndng cao nang luc,... d3 15 tén goi cla 'héng trdm
du an da va dang dudc cac nha tai trg gilp cac nudc dang phat trién (trong d6 cb Viét
Nam) .

6. Phan quyén hanh chinh 1a qua trinh phan bé iai ngudn lyc va cong viéc cung
cdp dich vu cho cong dan va xa hoi gitta cac t8 chirc thudc hé thdng cac oo quan quan
Iy hanh chinh nha nudc. Biéu do doi hdi c6 su phan bd lai ngudn nhan luc x4 hdi noi
chung va ngudn nhan lyc cGa hé théng co quan hanh chinh nha nudc néi riéng.

7. Phan quyén hanh chinh tifc trao cho chinh quyén dia phuong cac cdp nhiing
trach nhiém mai (gan vdi viéc sif dung cac quyén luc mdi). Nhiing trach nhiém vén trudc
day thudc vé chinh phi hay chinh quyén dia phuong cap trén, nay dudc chuydn giao cho
chinh quyén cédp dudi nham lam cho chinh quyén dia phuong cap dé co trach nhiém
han, cy thé va sat voi cdng dong dia phuong. Nhung diéu nay ciing sé kéo theo doi hdi
nhimg nang luc can thiét. Trao cho ho trach nhiém Idn hon nhiéu so v&i nang luc cda ho,
khé co thé lam 6t hodc chinh quyén dia phuong cap thap s& khéng nhan trach nhiém
d6. Khi chuy@n giao trach nhiém cho chinh quyén dia phuong, c6 mét s6 van dé sau cén
quan tam:

- Mirc dé chuyén mén hoa clia cong viéc dudc giao.
- Van dé chi phi - hiéu qua.

- Chat lugng dich vu cung cap. .

- V&n dé can bd va kha nang thuyén chuyén.

"> Nang cao naing Iyc d3 ird thanh thuét ngi phd bign khéng chi cac nudc phat trién ma & ca cac nuée dang phat trién ; i chinh phi
dén chinh quyén ¢8p co sd déu quan tam. D6 13 mOt ddi héi quan trong 8 b thé chuyén giao mot s& chic niing cung cdp dich vu
céng cho chinh quyén ¢dp dudi. Thue 18 han chd nding Iuc cla chinh quyén dia phuong di can rd hoat déng cfwhyén ‘giao bah canh
nhimg cén trd vé thé ché, phap Iy, ‘ o '
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Trong nén kinh t& phat trién, chuyén mén hoa xac dinh néing suat, chat ludng cla
san pham va dich vu dugc cung cdp. Néu san xuét & quy md nhd,cung cap cho mét dia
ban 13nh thd hep s& khé c6 thd dat dugc miic §6 chuyén mon hoa cao, khé ¢ thé dua
cdng nghé hién dai dé dat dugc nang suat va chat lugng. Trong khi d6, nédu dau tu phat
tridn cong nghé cao, hién dai nhung khong khai thac hét cdng suét, ¢ thé lam cho gia
thanh san phdm va dich vu dudc cung ¢dp cao hon, khach hang khé ¢ thé chdp nhan.
Pé chinh 1a han ché& khi phan quyén hoat ddng cung cap dich vu cho cdng dong dia
phuang vdi quy md nhd. Va ciing 12 Iy do tai sao chinh quyén dia phuong cap trén, chinh
phl khéng mudn chuyén cac hoat ddng cung clp dich vu cho cac cdng déng dan cu.
Hidu qua cla cung ¢ap dich vu theo quy mé da khéng ho phép chuyén giao.

Chi phi - hiéu qua 1a mét trong nhiing chi dé dugc cac nha quan ly ndi chung cling
nhu cac nha quan ly hanh chinh nha nudc noi riéng rat quan tam. Chi phi - hiéu qua
cling dugc cdng dan quan tdm khi ho mong mudn tién thué ho ndp cho nha nudc dugc
sir dung mot cach tot nhat. Trén quan diém chi phi - hiéu qua, mét sé hoat déng khéng
cho phép phan quyén cho céac don vi hay chinh quyén dia phuong ma thudng tap trung

.-vao chinh ph( trung udng.

Mot van dé khac cling cdn chi y khi phan quyén hanh chinh 1a quy mé cia cac
hoat déng cung cdp dich vu ciling nhu mc d6 chuyén mén hoa gan lién vai van dé chi
phi - hiéu qua. Trong phan phan quyén cung cap-dich vu s& nghién cliu cu thé hon
nhiig khia canh nay, song khi chuyén giao chitc ning cung cdp dich vu cho chinh
quyén dia phudng can chl ¥ dén tinh hgp ly cia quy mé loai san phdm duogc cung cap.
Pdng thoi mirc dé chuyén mon hoa cang cao néu khong s dung hét cong sudt ¢ thé 1a
dau hiéu clia su that bai. Trong nén cong vu nédi chung, nhidu san phdm dugc tao ra d
quy mé rat I6n va doi héi tap trung cao ¢é thé gidm chi phi xa héi hon 13 phan tan, phan
quyén vé cho dia phuong .

Treng hoat dong cung cap dich vu cdng, tiéu chudn hay nhiing tiéu chi xac dinh
chét lugng clia sdn phdm co y nghia rat quan trong. Phan quyén cung cap dich vu cdng
cling tao ra mét van dé vé chat luong cla dich vu do trung udng cung cdp va loai dich
vu dia phuong cung cap. Nhiéu loai dich vu mang tinh phap Iy dugc can bd cdng chiic
dia phudng cung cap kém chat lugng hon trung ugng. Nhiéu ngudi mudén nhan dudc
cung cap tir co quan trung uong hay cap cao han la nhan dudc ngay & cdp dia phudng
co s4. Vi du, dich vu cdng chilng. Céng dan dd vé cac phong cong chitng tinh hon fa
dén Uy Ban Nhan dan xa dé cong chling. Day ciing 1a mét van dé cha cai cach cbng vu
va quy ché cong chiic. S& khéng cb suf phan biét vé tiéu chudn cong chirc dia phudng va

' M8t chit dé duge cac nudc OEGD quan 13m 12 viée mua va cung cip hang hoa va dich vu cho cac co quan cong guyén. Néu mua
theo & lugng Idn, 6 thé gia thanh ha. Trong khi d6 mua don chide hodc mua 18, khsi lugng nhé cé 1h8 gia cao han va huéng A dat
duge s thod thudn véi nha cung cép b Igi
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cdng chirc trung vong va khdng c6 nhimg tiéu chudn khac giira cac vliing, cac tinh hosc
gilra cac cap cia hé thdng hanh chinh.

Su thay ddi chifc n3ng, nhiém vu va chuyén giao céng viéc vé cho dia phuong
trong cung cép dich vu cdng cing ¢d nghia kéo theo su gidm bét bién ché cla cac cg
quan harh chinh trung uong va cap cao hoan. Nhitng cong chitc do sip xép lai & cac cap
(trung uong va chinh quyén dia phuong cap cao) c6 thé chuyén vé dia phuong dé thuc
hién mét s6 chlc nang chuyén giao. Bién ché clia ca hé théng khéng thay déi. Nhung
thuc t8 mét su gia ting bién ché luén kéo theo su phan bd lai chlrc nding cung cap dich
vu cdng. Chinh phd/ chinh quyén dia phuong cdp cao khéng nhiing khéng gidm bién ché
do thay di hoat déng, chuyén mét s6 hoat ddng cung cap dich vu cho cap dudi ma con
¢6 xu hudng gia t3ng bién ché. Trong khi dé cac cdp dudc phan quyén mdi ciing ¢o nhu
c3u gia tang bién ché vi cac cdng vu mai dugc giao. K&t qua cla phan quyén khéng
kiém soat dudc su gia tang bién ché.

2.2.2. Cdc hinh thut cua phdn quyén hanh chinh

Phan quyén hanh chinh 1a su phan cong lai quyén han, trach nhiém, nguén tai
chinh trong viéc cung ¢cap dich vu cdng gilta cac cdp khac nhau cia hé thong cac cd
quan hanh chinh. Tuy thudc vao cach xay dung hé théng hanh chinh ma cd nhiéu loai
don vi, co quan tham gia vao qua trinh phan quyén hanh chinh.

Phan quyén hanh chinh c¢6 thé c6 nhiéu hinh thirc khac nhau. Viéc phan chia thanh
cac hinh thire, cdp A6 mang y nghia tuong déi.

Phan quyén hanh chinh cé thé biéu hién ba hinh thiuc (cap dd) khéc nhau:

1. Tan quyén®®, D6 1a hinh thie phan céng lai quyén ra quyét dinh va trach nhiém
quan ly va tai chinh giira cac cap khac nhau ciia bd may chinh ph( trung uong . Trong
truong hop nay, khéng dé cap dén chinh quyén dia phudng ma chi dé cap dén co quan
ngoai nhiém cia chinh pho tai dia phuong (hé théng tan quyén). Cac cod quan cda chinh
phll khéng chi dong tai trung uong ma con ¢b cac chi nhanh tai dia phudng tuy theo mic
d6 can thiét cha hoat ddng quéan ly. Cac chi nhanh hay cac cd quan ngoai nhiém do cla
chinh pht (c6 thé Ia clia cac bd) khéng a3t tai thG d6, trung uong ma dua vé dia phudng
va dugc chuyén giao mét s6 hoat dong cu thé. Trong mé hinh tan quyén, mot sé trach
nhiém dugc chuydn cho nhiing can bd lam viéc tai dia phuong va do ciing 1a ca hoi dé
gia tAng nang luc cla dia phuong.

% Xem Glosary cfra UNDP Hanot
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2. Uy quyén. Trong trudng hdp nay, cac cd quan dugc chinh phd trung ugng
chuyén giao quyén ra quyét dinh va quan ly mét s6 chifc nang nha nudc (cong). Nhiing
t8 chitc nay 1a nhimg 8 chitc c6 thé ban tu quan, khdng bi kiEm soat hoan toan bdi cac
cd quan trung uong trén mét s6 linh vuc dudc uy quyén, nhung phai ¢ trach nhiém bao
c4o hoat ddng cla minh cho cd quan uy quyén d6. Chinh pha c6 thé thuc hién vy quyén
khi chinh phl thanh 1&8p cac doanh nghiép, cac cd quan cung c8p dich vu (van tai, dién,
nudc,...). Nhimg co quan dé c6 quyén ra cac quyét dinh quan ly hanh chinh théng
thuding; c6 quyén thu phi dich vy (theo quy dinh cla phap luat) d8 trang trai cho hoat
déng cia minh theo co ché thi trudng hosc theo su quy dinh cla nha nudc (cé thé nhan
dudc nhiing uu dai cha nha nudc nhu kiéu ddc quyén nha nudc).

3. Trao quyén. TUc chuyén giao quyén lam quyét dinh, tai chinh va quan ly cho
cac cd quan ban tv quan, cb tu cach cong. Trao quyén dudc thuc hién cho cac co quan
dan cit, bau hodi dong, théng ddc, thi trudng. Quyén vé tao thu nhap va chi tiéu. Co quan
dudc trao .quyén ¢ pham vi 1anh thé xac dinh.

Cach phan chia ba cap d9 cGa phan quyén hanh chinh trén chi mang tinh chat
| xéﬁt‘trdng déi. Ban than quan ly hanh chinh nha nudc trén nguyén tac ia mot nén hanh chinh
- .mang tinh chét thi bac kha chét ché. Biéu dob cling c6 nghia la trong hé théng hanh

rchinhgihé nudc mdi quan ‘hégwcé’ip trén, cdp dudi dugc quy dinh trong cach thirc t6 chirc
hanh ‘chinh nha nudc. Chinh vi vady, & nudc ta cing nhu & nhiu nuéc, ¢d quan hanh
chinh tai dia phuong (Uy Ban Nhan dan) vira 1a cg quan chdp hanh cda cd quan dai dién
dia phuong (quyén luc dia phuong - héi ddng nhan dan) vira 1a cd quan hanh chinh nha
nuéc @ dia phuang. Trong nghia tugng ddi, ciing co tai liéu goi phan quyén hanh chinh
chinh la su tan quyén tirc dua bd phan cla ¢d quan hanh chinh ¢8p cao (chinh phil ho3c
chinh quyén viing, tinh) vé dat tai cac khu vue khac nhau nham thuc hién chifc nang
quan ly hanh chinh nha nudc cla ca quan dé nhung dugc thuc hién tai dia phugng va do
chinh ngudi ctia chinh phi trung uong hoac chinh quyén dia phudng cap trén thuc hién.
Nhu da néu & bang 1 clia chuong thit nhat, cadc don vi déng tai dia phuong 1a cdp dudi
trong hé théng hanh chinh nha nudc.

Nhiéu nudc co6 hé théng t8 chirc hanh chinh nha nudc Widng ddi phirc tap, vira
mang tinh chat tu quan dia phuong (co quan chip hanh cla cd quan quyén luc nha
nudc dia phudng) vira mang tinh chat tAn quyén hanh chinh nén cac cdp d6 phan quyén
da néu trén ton tai. Khi hé thdng chinh quyén dia phudng dudc trao ddy du quyén vé
hoat déng quan ly gan lién véi ca quan dai dién dia phuong ditge bau thi viéc phan chia
cac dang trén sé giam dan y nghia.
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Theo Alex B. Brillantes va déng nghiép'®, phan quyén hanh chinh chi bao gdm hai
dang la tdn quyén va uy quyén khdng cé hinh thifc trao quyén vi hinh thitc dé chi cd mat
khi c6 chi thé tu quan dia phuong mét cach thue su.

Trong qua trinh hdn hop cla ba cdp dd phan quyén da néu trén, méi quan hé
gilia tan quyén va trao quyén ludn Ia mét trong nhitng van dé nhay cam.

Néu chuyén giao quyén han va nguédn luc cho don vi dia phudng theo nghia trao
quyén mot cach ddy dd thi déng thdi s& khdng con ton tai khai niém cac dan vi cla
chinh quyén cap trén, chinh phl (trung ugng) dat tai dia phuong thi quy mé cia bd may
hanh chinh trung uong hodc cdp trén sé giam. Trong khi d6 bé may clia don vi hanh
chinh phan quyén sé gia tang dé thuc thi nhiém vu mdi. Néu ca hai khdng dudc giai
quyét theo nguyén tic do thi trén thuc t& bd may sé phinh to hon va khong chic phan
quyén quan ly hanh chinh nha nudc s& dem lai hiéu qua hon. D6 ciing |4 ly do tai sao
nhiéu nha nghién citu khéng dé cap dén hinh thirc trac quyén thuc su cho chil thé dia
phudng theo hinh thiic trao quyén (devolution).

Phan quyén hanh chinh theo hinh thiic trac quyén {(devolution) can phan biét vdi
phan quyén chinh tri. Phan quyén chinh tri gn vdi viéc trao quyén cho chinh quyén dia
phuong ¢6 tinh chat thudng xuyén, ghi nhan trong phap luat (c6 thé hién phap hodc
ludt). D6 13 nhiing nhidm vu va quyén han mang tinh chat thudng xuyén, dn dinh. Cac
cép chinh quyén dia phuong trong phan quyén chinh tri c6 tinh doc 18p tuong déi cao.
Trong khi d6 phan quyén hanh chinh theo hinh thifc trao quyén chi c6 thé x4y ra khi
chinh phti hoac chinh quyén dia phuong cap trén thay can thiét va can o vao hiéu qua
dé phan quyén hanh chinh theo hinh thifc trao quyén. Trao quyén tifc chuyén ca quyén
quyét dinh, ngan sach va td chiic thuc hién mot hoat dong quan Iy hanh chinh nha nudc
cho chinh quyén dia phuong dudc trao quyén. Néu chinh phi( hodc chinh quyén dia
phugng cap trén cadm nhan dugc su can thiét, phan quyén hanh chinh theo hinh thic nay
s& chuyén thanh phan quyén chinh tri.

Cac hinh thic phan quyén hanh chinh dugc md ta & sd dd hinh.vé 2.1.

2.2.3. Cdc yéu té anh huong dén phén quyén hanh chinh.

Hanh chinh phan quyén hay phan quyén trong hoat ddng quan Iy hanh chinh nha
nudc chiu tac dong clia nhiéu yéu t6. Khong phai moi ndi, moi qudc gia déu c6 thé ap
dung phan quyén trong hoat déng quan ly hanh-chinh nha nuéc. Su thanh cdng, mirc dd
phan quyén trong hoat déng quan Iy hanh chinh nha nudc phu thudc va chiu anh hudng
clia nhiéu yéu t&. Mot s6 yéu 16 sau dugc cac nha nghién cfru quan tam:

= Tinh phap ly thé hién trong hé thdng van ban quy pham phap luat;

'® Xem : Decenlralization & Power shift an Imperative for god Governance A Sourcebook on Decentralization Experiences in Asia,
Volume | Edited by: Alex B. Brillamtes, JR. and NORA G. Cuachon. ASIAN RESOURCE CENTER FOR DECENTRALIZATION
CLRG Working Papers. Series 2002002
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Su phdi hgp vdi phan quyén tai chinh (xem phan phan quyén tai chinh);

D6i ngl can bd c6 néng Iuc & cap duge phan quyén hanh chinh;

Xéc dinh chitc naing, nhiém vu clia tung cap hanh chinh;

Mau thuan ca nhan gitra nhitng ngudi cé lién quan dén.phan quyén hanh chinh;
Piéu kién, cd sd vat chat, thong tin;

Chinh tri hoa hoat dong cla chinh quyén dia phugng (phan quyén chinh tri) ;
Hé théng kiém soat va bao céo;

Quy dinh vai trd clia chinh quyén dia phudng trong mdai quan hé vdéi chinh phl
trong hoat déng quan ly hanh chinh nha nudc;

Md&i quan hé vé nhan su gilta cac cap;

Nguén luc dugc trao cho cac cg quan phan quyén.

i ey e A e e U

Chinh phd trung uong
(Chite n3ng, nhigm vu va quyén han)
Thn quyén Uhy quyén ) Trao quyén
a— , ¥ : T ;
Co quan tan quyén - Corquan tdn quyén; Chinh quyén dia phuong

- Co quan sy nghidp.
- 18 etic phi chinh phi

Cénidén

Hinh 2.1 Cdc hinh thut phén quyén hanh chinh

D€ thuc ddy phan quyén quan ly hanh chinh nha nudc hay nhu mot sé tai lieu cla

Viét Nam da s dung cum U phan cap, phan cdng cu thé, can chi ¥ mét sé viéc sau

day:
-

Xem xét, hoach dinh, phé chudn tinh phap Iy cia phan quyén hanh chinh .
Xac dinh va doi hdi thuc thi quy trinh ngan sach va ké hoach.

Xac-Jinh tiéu chudn can thiét cho nhiing ngudi ding dau chinh quyén dia phudng.
X&c dinh cach thic huy déng nguén luc.

Dinh hudng lai hoat ddng cua d6i ngl can bd dia phuong.

Khuyé&n khich phat trién ngudn nhan luc.

Thanh lap hiép hdi quan ly dia phuong.

Panh gi4 lai phan quyén.

Xay dung quy trinh ké& hoach va ngan sach cho cac thé ché lién quan.
Tién hanh dao tao can bé thudng xuyén.

Hoan thién diéu kién lam viéc.
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» Xac dinh hé théng danh gia hoat ddng va quan ly.

= XAy dung ké hoach vé nhu ciu.

* MGé rong ngudn luc. _

=  Xem xét, phé duyét va hiéu luc vé phan quyén.

= Xac dinh va thuc thi qua trinh ké hoach hoa va ngan sach.
» Tidu chudn t&i thiu cho ngudi dimg dau..

= Thiét lap qua trinh huy déng nguén Iuc cb hiéu qua.

* Pao tao lai can bd dia phuong dé thich Ung vai su thay ddi.
= Pua vao nhing nang Iuc can va nhan su hgp ly.

* Thanbh lap ngan hang dia phuong

» Thanh 18p cd sd du lidu vé phan quyén

Phan quyén hanh chinh thuc chat [a nghién ctru cach thirc t8 chirc lai hé thdng céc
co quan quan ly hanh chinh nha nudc tir trung uong dén cd sd trén co sd phan dinh rd
nhiém vu, quyén han clia ting td chirc trong hé thdéng cac cd quan hanh chinh nha nudc.
Nhiéu nha nghién clru cho rang nghién cliu phan quyén hanh chinh la nghién ciu hé
théng chinh quyén dia phudng va mdi quan hé clia hé théng nay vdi cac co quan quan
ly hanh chinh nha nudc tai trung uong. Nghién cliu phan quyén hanh chinh ciing 1a
nghién clu cach thirc dé thiét lap hé théng chinh quyén dia phuong gdém bao nhiéu cap;
ngan sach clia timg cdp ddc 1ap hay phu thudc vao cac ¢ap; quyén quyét dinh cac van
dé lién quan dén thu - chi ngan sach hang nam. Nhiéu nudc t§ chirc hé thdng cac cap
chinh quyén dia phuong theo mé hinh thir bac, ¢6 cap trén, cap dudi hay mic dd phan
quyén va tap trung hoat déng quan ly hanh chinh nha nudc xem k& nhau gilta cac cap;
cling c6 thé {8 chiic hé théng cac co quan hanh chinh nha nudc dia phuang theo mé
hinh phang- tirc chi c6 mét cap. Trong trudng hop nay phan quyén quan ly hanh chinh
nha nudc manh hon va chi ¢6 mai quan hé vé thir bac giira chinh phl frung udng vdi dia
phuong. Nhiéu nudc t6 chirc theo mé hinh nay va trao quyén tu chd hoan toan cho dia
phudgng (m6 hinh New Zealand) V.

Mot s6 nudc (dac biét 1a Phap trudc khi ¢d hién chudng phan quyén 1984), t8 chirc
cac cd quan quan ly hanh chinh nha nudc theo mé hinh tan quyén. Trong trudng hgp
nay phan quyén hanh chinh khéng theo nghia thong thudng giira cac cédp hanh chinh ma
chi x8y ra phan céng nhiém vu cho cac dan vi trong cling mét t§ chiic (bé vdi cac don vi
tan quyén).

Phan quyén Ia mét cach dé hoan thién cung cdp dich vu: lam cho hoat déng cta
chinh quyén phu hgp vGi doi hdi ctia cdng dan, x4 héi va tao ra co hoi dé& md rong mai
quan hé gilia nha nudc va cong dan. Chinh quyén dia phuong cac cap dat dugc hiéu

7 Xem: Public Management - New Zealand Model. NXB Oxforf 1096.
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qua cung cap dich vu céng dugc chuyén tir chinh ph(, chinh quyén dia phugng cép trén
khi 6 d0 ngudn Iuc (tai luc va nhan luc) can thigt. Co dl hai yéu t6 do va hé thong phap
ly dudc xac dinh cu thé sé tao diéu kién dé ho c6 thé thuc hién nhiém vy dudc phan
quyén. X3y dung nang luc d tat ca cac cap chinh quyén la moét trong nhiing nhan {6 co
ban cho viéc chuyén giao cac chiic niing cung cap dich vu tir chinh phdi/ chinh quyén dia
phuong cho chinh quyén cap dudi.

2.3. Phan quyén tai chinh - phan quyén vé tao ngudn thu va quyén chi trong
hoat déng quan ly hanh chinh nha nudc

Phan quyén tai chinh (fiscal decentralization) dang trd thanh chd dé dugc quan tam
hién nay vé cai cach hoat déng khu vuc cong khéng chi d cac nudc phat trién va ca
nhiing nudc kém phat trién. Tuy nhién, khéng cd nhiéu cong trinh nghién ctu van dé nay
& cac nudc dang va kém phat trién. Nguyén nhan co ban dudc cac nha nghién cltu xac
dinh {a vai tro rat han ché cla chinh quyén dia phuong cac ¢ap trong van dé tai chinh va
do d6 khong c6 nhiéu thuc tién vé phan quyén tai chinh dé nghién ciu. Nghién clru chi
tiéu cOng clia chinh quyén dia phudng @ cac nudc cdng nghiép phat trién chiém khoang
132 % t8ng chi tiéu ciia chinh phl; trong khi dé nhiu nudc kém phat trién mic nay chi
khoang 15 % nhung bao gém ca cac khodn chi ctia chinh ph trung wong chuyén giao
xudng cho dia phuong chi (khéng dugc tach riéng trong thdng ké). Mifc dd chi cho céc
hoat d{)ng mang tinh dia phuong phu thudc kha 16n vao lich sir hinh thanh chinh quyén
dia phuong. O cac nudc thudc dia, chinh guyén dia phuong dudc thanh 1ap khéng phai
do nﬁu cdu cla dia phudng, ho4c do nhan dan dia phuong tao nén ma thudng do nhu
cau cai tri cha chinh quyén thudc dia. Cho dén khi gianh dudc ddc 1ap, chinh phi trung
uong cb vai tro rat [6n. Cac nha lanh dao mdi khéng mudh thay ddi phudng thic d6. Mt
khac, truong phai kinh t& tap trung (do diéu kién sau chién tranh) da dua ra 1di tv van vé
mé hinh kinh t& k& hoach hoa tap trung. Vai trd tai chinh tap trung & chinh phi trung
uong "®. TU sau thap kj 1980’s, xu hudng phan quyén tai chinh cho chinh quyén dia
phudng da trd thanh xu thé chung clia ¢a cac nudc phat trién va dang, kém phat trién.

2.3.1. Cdc cdch hiéu vé phdn quyén tai chinh trong hoat dong quan ly hanh chinh
nha nudc

Phan quyén tai chinh la médt trong nhimg ndi dung quan trong va c6t I16i clia nghién
clu phan quyén trong hoat dong quan Iy nha nudc. Do cling chinh 1a cach thirc chuyén

'8 Nhigu céng trinh nghién cthu chi ra ring, cac nudc thudc dia sau khi gianh duge d6c 1ap gdip Ird ngai 18n nhat 1a ngudn nhan luc
v& ngudn {3i chinh d€ phat tridn dat nude; khoi phuc lai dat nude sau chidn tranh. Chinh vi khé khan dé, md hinh harh chinh t3p
quyén dudc &p dung va da t8n tai khé 1au d nhidu nudc, trong dé nhidu nudc thude khdi xa hoi chi nghia Dong Au tredc day. H
théng chinh quyén dia phuong kém phat trién hodc chi phat rién & mife do hanh chinh 1an quyén- (e thi cac hoat dding theo sifchi
dao ctia chinh quyén cép trén. Cac c8p chinh quyén dia phuong han ché ca vé ngudn nhan lie va ngudn tai chinh nén khong the doi
duge trao nhidu quyén quyét dinb cac van dé dia phuong. Chinh vi vay. cdng chife 1am vide 1ap trung chl yéu & trung vang, cac cong
chitlc cao clp khang cé mit 4 dia phuang.
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giao quyén va trach nhiém vé cac van dé lién quan dén thu (tao ngudn) va chi cac
ngudn tai chinh cGa nha nudc. Trong khi nhiing chinh sach lién quan dén tai chinh vi moé
(chinh sach ty gia, ngoai hai, chinh sach tién t&) dudc xem la nhitng céng cu can thiét d&
quan Iy vi md, tao su phat trién bén ving va én dinh, thi nhimg tac nghiép cu thé dé tao
ngudn thu va sir dung ngudn thu do (chi tidu) da trd thanh van dé bl xac, thic ddy
hodc can trd cac hoat déng phan quyén (chuyén giao trach nhiém) cho cac ¢dp chinh
quyén. Néu thidu nhitng quyén han nhat dinh vé thu - chi, khé ¢ thé thuc hién phan
quyén quan Iy hanh chinh nha nudc da néu trén.

Phan quyén tai chinh la cét 16i cla cac hoat déng phan quyén khac. Cac cd quan
chinh quyén dia phudng cdp dudi, cac t& chiic tu nhan, phi chinh phd thuc hién cac chirc
nang dudc phan quyén mdt cach cé hiéu qua khi ho ¢d ngudn thu thich ing vai nhiém
vu dugc giao cho ho ho3ic tif ngudn dia phuong (huy ddng) hodc chuyén giao tir cap
trén. Va ho phai c6 quyén s dung ngudn tai chinh d6 moét cach “riéng” theo quy dinh
chung clia phap luat. Pay cing chinh [a can trd hién nay cba nhiéu qudc gia khi nghién
clru chuyén giao quyén han va trach nhiém hoat déng quan ly nha nudc cho cac cdp
chinh quyén dia phuong. ' ‘

2.3.2. Cdc dang phén quyén tai chinh.

Phan quyén tai chinh la trao cho chinh quyén dia phuang cac cdp nhiém vu,
quyén han nhat dinh (bang phap luat) vé thu, chi ngan sach dia phuong. Phan quyén tai
chinh 1a cach thifc nhdm tao cho chinh quyén dia phuong dugc phan quyén co thé chi
déng, hiéu qua hon trong viéc tao va sir dung nguén luc cho cac hoat dong duge phan
quyén (cung cdp dich vy; quan Iy nha nudc, lam kinh té,...).

Trao quyén cho chinh quyén dia phuong trén linh vuc tai chinh gan lién véi nhidu
hinh thirc khac nhau. Mai hinh thic déu thé hiém mic do khac nhau vé quyén tu chi
cha chinh quyén dia phudng trong van dé tai chinh ciing nhu tinh ddc 1ap hay thuc su 1a
mét c8p ngan sach. Mét s6 dang sau day dudc quan tam:

- Bon vi dugc phan quyén ty bu dap chi phi théng qua cac hinh thic dudc thu phi

ngudi str dung dich vu clia co quan cung cap.

« Bong cung cap tai chinh va san xuat. Cac t§ chifc tao ra cd ché phdi hop gitra

cac nha cung ¢ép dich vu vai ngudi st dung hinh thanh lién két.

 Cac hinh thrc cho phép md rong thu nhap dia phuong bang cac loai thué, phi.

« Chuyén giao lién chinh phl (trung udng - dia phudng cac cap) theo nhidu hinh

thirc dua trén nhiing hoat dong cu thé dugc chuyén giao. Day 14 cach thiic st dung

phd bién.
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« Trao quyén cho chinh quyén dia phuong vé huy ddng ngudn tai chinh ca trong
nudc va nudc ngoai theo hinh thirc vay, muon hodc nhiéu dang khéc.

« Thué dia phuong nhu [4 mét dang d3c biét trao cho dia phuong dé tao nguén thu
nhap. '

o Trg cdp chi yéu tir chinh ph( trung uang ho#c cép trén.

Luat ngan sach clla cac nudc déu cé quy dinh cach thifrc phan chia nhiém vu,
quyén han vé ngan sach gilta cac cdp chinh quyén dia phuogng. Tuy nhién, trong diéu
kign kinh t& - xa hdi kém phat trién ciing nhur cac ngudn thu mang tinh chét chung cia
quéc gia nén cac cdp chinh quyén dia phudng thudng kho cd kha nang trd thanh mét
cap ngan sach hoan chinh di phap luat quy dinh dé la mét cap ngéan sach.

Phan quyén tai chinh c6 thé md ta khai quat & so dé hinh vé 2.2.

L R S o

1 Nguén thu Lg———— Can bng thu - chi M Quyén chi
1 cvonpna | 4 i phir
i - Thué - Thudng xuyén.
] - Céc khodn hd frg. ’ - Pau tu phat tridn
Cacld - Vay. : / - Dytrir
chire - Khac . - Chovay.
khac
. /
| —
Chinh quyén . 3
dia phuong - Thué 4 Chinh q .
L - Céc khodn hé tro. 4 dia phudng - Thuang xuyén.
- Vay. H ’ - DAu W phat trién
- Chuyén giao. : - Dyter §
- Khac ; - Chovay. H

- Khac

Serns

Hinh 2.2. phan quyén tal chinh gita chinh phd, chinh quyén dfa phurong vé edc t6 chu khdce

2.3.3. Loi ich cua phdn quyén tai chinh trong hoat déng quan Iy hanh chinh nha
nudc

Lgi ich cha phan quyén tai chinh tic trao nhiém vu, quyén han cu thé vé tai chinh
nha nudc cho cac cp chinh quyén dia phuong dudc thé hién théng qua mét sé yéu t6
sau:

Trude hét, xét vé hiéu qua hoat ddng quan Iy hanh chinh nha nudc cing nhu hoat dong
cung cép dich vu cong. Phan quyén tai chinh co thé ting hiéu qua dich vu cling nhu
phtic 1gi kinh té€ cho dia phuong vi chinh quyén dia phudng c6 thé bigt cu thé nhiing sd
thich, mong muén clia dan dia phudng va thich (ng vdi dia phuong. Dich vu dude cung
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cadp hiéu qua hon vi quan chirc dia phuong chiu trach nhiém béo céo vé s lugng, chat
lwgng. gia ca cac loai dich vu trudc nhan dan dia phuong, ngudi tric tiép nhan céc loai
dich vu do.

Hai 1a, phan quyén tai chinh cé thé tao nhiéu co hdi hon dé chinh quyén dia phuong cén
ctf vao nhiém vu, quyén han co thé tang thu théng qua md rong cac ngudn thu theo diéu
kién cia dia phuong. Phan quyén thué co thé tang quan ly hiéu qua thué va vai cling
mot ty 1é thué chung, cé thé thu dudc nhiéu haon. Chinh phl khéng quan tdm dén nhiing
ho nép thué nhd vi thu nhap khéng tuong xting vdi chi phi quén ly thu thué€. Trong khi d6
chinh quyén dia phudng rat gan nhimg hé nay nén dé dang thu va chi phi thu thdp. Holc
ciing co thé thu théng qua nhiéu cach nhu phi cho ngudi st dung; hoac loai thué phat
sinh. Nhiing ndi ¢ kinh t& tuw nhan quy mé nhd phat trién phan quyén thu thué cd thé tao
co héi gia tdng thu nhap cho chinh quyén dia phuong.

Ba la, phan quyén tai chinh tao diéu kién d€ chinh quyén dia phiufong céc c8p co thé
phén bé lai cac loai chi phi cho hoat ddng quén ly hanh chinh nha nudc, hoat dong cung
cép dich vu dén timg ngudi dan mét cach hop Iy, binh ddng hon. Vi chinh quyén dia
phuong rat gan vdi dan nén viéc dn dinh mirc thu cho titng ngudi s dung sé binh déng
cong bang hon so vai mirc chung clia cd nude hay ving. Phan bd ngudn thu hop ly va
dé thu hon.

2.34. Nh&hg han ché cua phdn quyén tai chinh déi voi hoat déng quén Iy hanh
chinh nha nudec :

Ciing giéng nhu cac hinh thifc phan quyén khac, phan cap, phan quyén cac
nhiém vu, quyén han tai chinh cho chinh quyén dia phudng cac ¢dp ciing cé nhiing han
ché& nhat dinh bén canh nhimg Igi ich da néu trén. T8n that cla phan quyén tai chinh
gan lién vdi Igi ich cta phan quyén. Tuy nhién mic dd tuong phan phu thudc vao diéu
kién clia Kmg qudc gia, timg loai chinh quyén dia phuong.

M6t sO y kién cho réng phan quyén tai chinh co thé giam tinh hiéu qua do chinh
quyén dia phudng khong thich (ing véi viéc sir dung, khai thac: chinh quyén dia phuong
khéng han vi Igi ich chung trong khi dua ra cac quyét dinh ma nghiéng vé nhiing nhém
igi ich mang tinh cuc bé, dia phuong. Diéu nay c6 thé khic phuc dugc khi ap dung nhiéu
dang phan quyén khac nhau d2 néu trén va Igi ich dugc xac dinh trén nguyén tic lgi ich
chung cia cdng dong.

Do n#ng luc cha chinh quyén dia phuong han ché trong quan Iy va phan bd thué
nén cd thé bi can trd bdi chinh nhiing chti thé co thé luc § dia phuong. Nhiing ngudi giau
va ngudi nghéo thudng cé nhiing mau thuan vé thué. :




Chuong thit hai: Cac hinh thire phan cip {phan quyén Jqudn Iy hanh chinh nha nude

Phan quyén tai chinh trong mot s6 trudng hop tao ra nhiing su bat binh ding vé
khu vic. Do chinh quyén dia phudng c6 thé dua ra nhiing sic thué khac nhau nén
nhiing ngudi c6 thu nhap nhu nhau & cac ving co thé phai chiu thué khac nhau.Thué
ciing nhu cung cdp cac loai dich vu khéng thué cé thé cliing khac nhau gitia cac ving.
Tiém 4n cGa bat binh dang theo khu vuc tudng cao trong phan quyén tai chinh néu nhu
chinh phi trung uong khéng c6 nhiing chinh sach dé tai phan phdi lai (didu tiét).

Mét han ché khac khi phan quyén tai chinh 13 kha n3ng huy déng vén cia chinh
quyén dia phuong dé duy tri cac loai dich vu ha tdng dudc phan quyén thap do dé6, cac
loai dich \;u nay ¢6 thé nhanh chéng xudéng cap d6i vdi nhitng khu vuc kha n3ng huy
dong von thap hodc phai trong chd phan phdi clia cap trén.

Phan quyén tai chinh lién quan dén viéc trao chiic nang thu va chi cho chinh
quyén dia phuong. Bua chinh quyén gan vdi dan hon, co thé tao ra dugc mét khu vue
cong hiéu qua hdn, chiu trach nhiém bao céo, cong khai trong viéc cung cip dich vu va
lam chinh sach. Nhung phan quyén tai chinh cé thé tao ra su phic tap nhat dinh trong
méi quan hé dia phuong va trung udng, cap trén- cap dudi. DU trach nhiém bao cao va
cong khai sé& hd trg cho viéc thuc hién phan quyén, nhung ciing cd nhiing yéu 6 can trd
viéc chinh phl trung uong hay chinh quyén cap trén chuyén giao chiic néng thu chi tu
chti cho chinh quyén cap dudi.

2.3.5. Nhimg yéu cau dé phan quyén tai chinh.

= Ngudn tai chinh phai dudc cu thé hoa cho cac du an hay linh vuc chi tiéu.

= Chinh phd trung uong phai tdn trong quy ché phan quyén tai chinh da dugc dé ra.

= Nang luc clia cdp chinh quyén dia phudng dé cung cap dich vu theo nhiém vu
dugc giao phai thich (ng, néu cdn phai dao tao.

» Thiét 1ap cd ché& giam sat dé bao dam trach nhiém phai bao cao cla chinh quyén
dia phuong.

» Bao cao tai chinh hang quy cho chinh quyén cdp trén (trung uang).

»  Xay dung tiéu chudn cung cap dich vu va trach nhiém bao céo.

= Xay dung khung dé dinh hudng cho viéc giam sat cac chinh sach dia phudng.

* Vach ra co ché cu thé cho viéc giam sat.

» Bao dam tinh ré rang, cdng khai va bao céo chi tiéu d cap dia phudng

» Chudn bi 16 trinh tai chinh va tj 18 thu (hang nam).

= Xac dinh trach nhiém r6 rang cho cp dia phuong (thu, chi, thué,..).

»  Tang cudng hiéu luc kidm soat chi tiéu dé tranh 1ang phi tai chinh céng.

= Xay dung d6i tac “cong - tu” trong quan ly du an..
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Mot trong nhiing yéu t6 quan trong anh hudng dén phan quyén (phan cép, phan céng)
tai chinh la phdn quyén viéc thu, chi. Khi thuc hién phan quyén thu, chi cac cap chinh
quyén gap mot s6 kho khan can trd sau:

- Can trd theo méi quan hé doc. D6 la cach thiic phan chia ngudn thué gitra cac
cap va bé tri chi tiéu. Do phan I6n thué& thudc vé trung uong/ cap trén nén chinh quyén
dia phuang thudng gap kho khan lién quan dén nhiing trach nhiém can phai chi tiéu. Mot
s6 nudc chinh pha trung vong/cap trén thudng dua vé dia phuong nhiing nhiém vu thudc
vé chinh phd trung uong/cap trén cho cap dudi nham gidam &p Ivc ngan sach ca minh,
nhung lai khong chuyén ngan sach vé cho dia phuong. Su khéng phu hgp gitra nguén
thu va cac khoan chi do méi quan hé trén dudi, th( bac c6 thé lam cho viéc sir dung
ngan sach khéng hiéu qua hodc lam cho nhiéu hoat ddng san xuat, kinh doanh hay
hoat dong dau tu kho thuc hién va trong mét sd trudng hgp tao ra su chénh l&ch gita
cac vung.

- Nhitng can trd ngang. D6 1a su khong binh déng giita cac don vi cling cdp hanh
chinh. Diéu nay cé thé tao ra trong. cing mét cdp (x&) cac ving khac nhau co thé cb
ngudn thu khac nhau va chi ciing khéng gidng nhau. Trg ¢dp cla chinh phu trung
uong/cap trén co thé han ché nhiing su khéng binh dang do, nhung lai tao ra sur phu
thudc vao ngan sach chuyén giao.

Chinh quyén dia phuong thudng khéng dua ra nhiing khuyén khich dé cung cap
cac loai dich vu vugt ra khdi pham vi dia gidi hanh chinh clia minh va thuong cung cap
dich vu dudi kha n&ng. Chuyén giao tai chinh tif trung wong/cap trén cho dia phudng
cling co thé hd trg viéc khuyén khich cung cdp dich vu vudt ra ngoai dia gidi. Trong kinh
té cdng cdng, nhiing loai hang hoa va dich vu ¢é dd tran cao thudng it dudc dia phuong
quan tam va do d6 ¢én ¢6 chuyén giao tai chinh tir trung uong cho dia phuong déi véi
cac loai hang hoa va dich vu d6.

2.3.6. it s6 ngi dung phdn quyén tai chinh trong hoat déng quan Iy hanh chinh
nha nudc

1. Trach nhiém chi ngan sach (ngudn tai chinh céng)

Cac nha ly luan va thuc tién déu thira nhan tdm quan trong cla viéc xac dinh ré
rang trach nhiém déi vdi viéc chi ngan sach nha nudc. Diéu dé ciing nhim md rong
trach nhiém bao cao; giam su triing 13p. Trén phuong dién Iy thuyét, cac quyét dinh lam
& cap thap nhat sé chita dung nhiéu yéu t6 hiéu qua han 1a cac quyét dinh dudc lam tir
cac ¢dp cao hon. O nhiing khu vuc nhu vay, cac van dé chi phi va Igi ich cfia mét loai
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dich vu nhat dinh c6 thé dé dang xac dinh. Quy mé khu vuc anh hudng t6i vu d6i vai mot
loai dich vu hodc mdt thanh phin nao d6 clha dich vu sé hoan toan khac nhau d timg dia
phiong. Diéu nay lién quan truc ti€p dén nhu cdu cla dia phuadng ciing nhu kha nang
chi tra. Chi phi chuy8n giao va hanh chinh c6 thé khac nhau..

Lam quyét dinh dugc phan quyén s& md rdng sy tham gia cla dia phugng trong
cac chuong trinh, du an phat trién. Diéu cb tinh cot I5i 1a cang gan vdi dia phuang, cong
ddng thi trach nhiém bao cao s& tao dong lyc dé lién hé mat thiét gitia chi tiéu - két qua
nhan dugc cla cac hoat dong cung cép dich vu cho cdng dong. Xéac dinh trach nhiém
chi tiéu luén doi hdi cac nha quan ly phai thiét 1ap maéi lién hé véi lgi nhuan thu dudc cho
cdng dong.

Trong hoat déng cung cdp dich vu dugce phan quyén, nhiéu muc tiéu dugc vach ra
va dugc thuc hién bdi chinh phi va ciing ¢6 thé do chinh quyén dia phuong thuc hién
théng qua khuyén khich: thong qua chuyén giao. Chinh quyén dia phuong ciing nhan
thiic dudc vai tro 6n dinh va phan phdi nén phai chu y nhiéu dén van dé mau thuan gita
cac nhém Igi ich khi quyét dinh chi tiéu. Chinh phi/chinh quyén dia phudng cép trén 12
ndi dé ra chinh sach, trong khi dé6 chinh quyén dia phudng cap dudi Ia co quan thuc thi
cac hoat déng cung cap dich vu ¢dn ¢6 dd ngudn luc. Tuy nhién, trong khéng it trudng
hap, chinh quyén cap trén khong chuyén giao ngan sach dé thuc hién cac nhiém vu dé.
Pé phan quyén chi tieu ngan sach, cdn quan tam nguyén tac: dich vu ai cung cap t6t
hon thi ngudi dé cung cdp va quyén chi thuéc vé ho. Vi du, khi nghién ciu hoat dong
cung ¢ap nudc va xu ly nudc thai, ¢b6 bon van dé cén quan tam:

« Lam chinh sach (trung vong, dia phudng; tai chinh, kinh t&, moi trudng. sirc khoé

va trg cap);

« Quy ché (kinh t& mai trudng, cdp nudc, chat lugng)

« Pau tu (k&€ hoach, tai chinh va thuc hién)

« Diéu hanh, khai thac (san xuat, x{ Iy, phan phdi, hoat ddng thudng mai va céac

van dé lién quan dén tiéu ding, duy tu).

Trén nguyén tic lua chon ngudi t6t nhat dé€ trao quyén quyét dinh chi khi thiét ké
chinh sach, can phai quan tdm dén nhing sadn pham dudgc tao ra bdi chinh phd/ chinh
quyén dia phudng cap trén va nhiing loai san phdm tao ra b3i chinh quydn dia phuong
cap thap. Chinh phi/chinh quyén dia phudng cép trén phai dua ra ¢d ché kiém soat hoat
dong cung cap dich vu do minh thuc hién ho3ic tao ra nhiing khuyén khich dé chinh
quyén dia phuong thuc hién trén ¢d sd hiéu qua. Trén thuc té, nhiéu chuong trinh dau tu
do trung udng tién hanh that thoat [dn hon 1a dé dia phuong tién hanh ™.

9 Két fudn trén ddi hoi mdt chinh quyén dia pinfdng b nitng Ivc thire su trong quan iy 1ai chinh. Néu khéng di naing iue quan ly, mie
A6 thal thoat c6 thé Idn hdn. Tridn khai duyf 4n thude chidng Irinh xoé dai gidm nghdo & mal 88 nude @ chi ta han ohd va nfing hre
quan Iy 1ai chinh cda chinh quyén dia phudng vimg sAu, vimg khé khin coa doi ngli can bd quan i,
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Mat khac, chinh phd, chinh quyén dia phuong déu ¢6 nhiing van dé wu tién. Nhimg
van dé thudc uu tién cda chinh pha hay chinh quyén dia phuong can dugc xem xét cu
thé khi t8 chitc cung cdp. Nhiéu van dé vu tién cla chinh ph0 cé dd tran (pham vi anh
hudng Ién, mang tdm khu vuc), trong khi dé uu tién clia dia phudng mang tinh cuc bd.
Can cf vao dd tran va mic dé uu tién dia phuong dé cé thé chuyén giao quyén quyét
dinh chi cho dia phuong hay dé iai cho trung uong/ cap trén.

Chinh quyén dia phudng cac cap cén phai chiu trach nhiém bao céo vdi co quan cap
trén vé nhimg hoat déng thudc cép trén nhung uy quyén cho cdp thap hon thuc hién;
déng thdi nhiéu hoat déng phai chiu trach nhiém bao céo véi cir tri khu vuc b3u cir.

Phan quyén tai chinh vé chi tiéu gilra chinh phil/chinh quyén dia phuong cap trén

vdi chinh quyén dia phuong cap dudi c6 thé dudc xac dinh théng qua nhiéu chi s6 2.

e Ty |& phan tram chi tiéu cGa chinh quyén dia phudng trong t8ng chi phi chung
clia ca nudc (%);

« Thu nhap cla chinh quyén dia phuong so vdi tdng thu nhap cla ca nudc (%);

e Muc d6 khéng can bang thing diing (gilta cac cdp chinh quyén dia phuong vdi
nhau) (%);

e Muc dd chitiéu cha chinh quyén dia phudng so voi GDP (%),

e Mdc dé thu nhap cla chinh quyén dia phuong so véi GDP (%).

e Thu nhap tir thu& so véi t8ng thu nhap va trg cap clia chinh quyén dia phudng
(%),

» Chuyén giao tir cac cdp chinh quyén dia phudng khac so vdi tdng thu nhap va
trg c&p (%):

« Chi phi cho dich vu ¢éng trong téng chi phi (%);

» Chi phi cho cac vén dé quéc phong (%);

 Chi phi cho céac van dé trat tu tri an trong t8ng chi phi clla dia phuong;

e Chi phi cho gigo duc trong t8ng chi phi:

 Chi tiéu cho y & trong tng chi tiéu clia chinh quyén dia phuong;

 Chi tiéu cho phuc Igi trong t8ng chi tiéu;

».  Cac loai chi tieu khac. Tuy thuéc vao loai chinh quyén dia phudng ma cac
khoan chi tiéu khac nhu : ndng nghiép, vui chai giai tri, giao thdng van tai trong
t8ng chi tieu clia chinh quyén dia phuong cac cap 2",

Nhiing chi s& trén co thé vé dinh tugng gitp ching ta ¢6 thé xac dinh mirc dé tu cht
vé mét chi tiéu cda chinh quyén dia phudng déi véi cac van dé cba dia phuong. Mirc d
chi tiéu cia chinh quyén dia phuong trong t8ng chi tiéu clia ca nudc/ viing cang cao thé

?° Xem SIMA, Fiscal Decentralizalion Indicalors,

"#Nhu’ng chi s_g':o chi ngan sach nha nude 4 Viét Nam duge cong bé frong nién giam thdng ké hang naim. D 13 con s chung vé chi
dau o phal trién; chi phat trién sy nghigp kinh 18 - x8 héi: chi bé sung qui du trif tai chinh va du phong. Con s6 chi ca trung vong va
chinh quyén dia phudng cac cip phat tim kigm d cac ngudn khac.
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hién mic d6 tu chd tai chinh Ign. Tuy nhién, van dé dé6 doi hdi phai can doi vdi mot sO
ngudn tai chinh dudc chuyén giao tir chinh phl/chinh quyén dia phudng cap trén cho
chinh quyén dia phugng theo hinh thic trg cép (uy quyén hay trao quyén).

Ngan hang thé gidi (WB), Quy tién té qudc t& (MIF) hay Ngan hang phat trién Chau
A (ADB) déu dua ra nhitng con s6 théng ké lién quan dén viéc phan chia van dé thu, chi
tai chinh cla cac cap chinh quyén dia phudng vdi nhau va vdi chinh ph(. Vi dy, ty 1& chi
tieu clia chinh quyén dia phuong trong téng chi tiéu cong; Ty 1é thu ngdn sach clia chinh
quyén dia phuong trong téngt thu ngan sach tir cac loai thué 2.

Van dé chung hién nay cOa cac nudc trong phan quyén tai chinh i1a chinh quyén dia
phudng thudng ch dong chi tiéu cho cac hoat dong & dia phuong rat han ché do nguén
thu cGia ho han ché. Chi clia dia phuong chi chiém khoang 20% t8ng chi céng (bao gém
chi tiéu chia chinh phﬂ, chi tiéu cia chinh quyén dia phuong cac cap). Ty & chi tiéu trung
binh cGa chinh quyén dia phudng céc nudc trong tdng chi tiéu cong mé ta d bang 2.

Danh muc Nhiing ndm 1970 Nhifng nam 1980 Nhitng ndm 1990
Chc nudc | Coc nubc | Chc nudc | Cac  mithc | Cac nude | Cac  wthe | Cac e
dang phat | OECD dang  phat | OECD dang  phat | OEGD chuyén déi
trién trién trién
Thu thué dia | 10.44 18.71 7.7 1875 927 19,13 16,69
phudng trong 1éng
thu thué
Téng chi cha dia | 1301 3378 13,24 32,27 13,78 za 26,12
phugng trong téng
chi
l_l\ig_.)m'in: Deceniralization and Intergovernment Fiscal Reform Cours_e. The World Bank 13-15/6/2002. ]

2. Tao nguén thu

Mot trong nhitng van dé dat ra mang tinh nguyén tic nhu da néu trén vé phan
quyén tai chinh 1a viéc tao ra ngudn thu dé cd thé tu quyét dinh chi dua vao ngudn thu
clia chinh chinh quyén dia phudng c4. Mat khac, trao cho chinh quyén dia phudng viéc
giai quyét méi quan hé nay doi hdi phai dat duge ¢a hiéu qua vé kinh té€ ciing nhu viéc
quan 1y cac ngudn thu va chi. Pay 14 mét trong nhirng van dé phic tap do nhiéu nguyén
nhan.

Phan guyén tao ngudn thu ciing nham dé bao dam mot su ¢an bing gilta cac cap
chinh quyén dia phuong va chinh phl vé tai chinh ciing nhu bao dam su binh ding gila
céc ving (nam ngang).

Ngudn thu clia chinh phl/cac cdp chinh quyén dia phuong chd yéu la thué. Viéc
phan quyén tao ngudn thu trugc hét phai duge xem xét tir cac ngudn thué. Ngudn thué
ludn bi gidi han. Khi mét cdp nao d6 nhan dugc nhiéu han thi cac cap khac sé it di, do

2 Xem World Development Report 1999/2000 «da World Bank
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kh& nang gia tang thué han ché. Chinh quyén dia phuong cac cdp khé cé thé dua ra
nhiu sic thu€ mang tinh dia phuong vi sé khéng dudc céng dan dia phuong ting ho.
Vén dé chinh quyén dia phuong cac cép tim cach tao ngudn thu cho minh do d6 ciing bi
han ché.

Chuyén giao mét loai thué cho chinh quyén dia phuong/ chinh quyén ¢o sd ludn
doi hoi phai xem xét ca tir hai khia canh: kha n&ng thu va quan ly viéc thu. Béi véi chinh
quyén dia phuong, dac biét chinh quyén co sd déu gap khdé khan vé ning luc. D6 ciling
la ly do @& chinh phii thugng khéng mudn chuyén giao cho dia phuong cac nhiém vu,
quyén han vé thué. Theo tu duy clia chinh phii, d& lai cho chinh ph{ thu sé& hiéu qua hon
Ia giao cho dia phuong / dic biét 1a dia phuong co sd.

Trén nguyén ly chung, ngudn thu cda chinh quyén dia phuogng dugc hinh thanh tir:

- Thué dia phuong;

- Céc loai phi, 1& phi.

- Chuy#én giao tir chinh ph / chinh quyén dia phudng cdp trén. Loai thir ba nay
thuc chét la viéc tai phan phdi lai cac ngudn thué cla chinh phlt ho#c chinh
quyén dia phugng cap trén cho cap dudi. D6 la nhimg loai thué ma chinh quyén
dia phuong cac ¢dp da thu va ndp lai cho chinh phi/chinh quyén dia phuong

b cap trén. D6 cling ¢6 thé 1a ngudn tai chinh ma chinh phi/chinh quyén dia
phugng cép trén phai chuyén vé cho chinh quyén dia phuong dé thic hién mot
s6 ¢6ng viéc da chinh phl / chinh quyén dja phuong cdp trén uy quyén hay trao
cho chinh quyén cdp dudi thuc hién.

- Cac ngudn thu khac.

Nguén thu riéng cla chinh quyén dia phuong can phai dudc coi la phan tai chinh
rat quan trong clia chinh quyén dia phuong va dé ciing Ia cach thirc thé hién mitc do tu
chd vé tai chinh clia chinh quyén dia phuong cac cap va miic dd can ddi chung giira cac
cap vé tai chinh.

Nguén thu clia dia phuong cang 16n, chinh quyén cang phai co trach nhiém bao
co vdi cdng dan @ dia phuong va cdng dan sé nép thué holc cac ngudn tao ngudn tai
chinh cho chinh quyén dia phuong khi ho nhan thirc dugc cu thé hon Igi ich cla ho khi
nodp thué. Hai cach tiép can d6 tao nén méi quan hé hiéu qua hon clia viéc giao cho
chinh quyén dia phuong tao ngudn thu cla dia phuong. Trao cho chinh quyén dia
phugng nhiém vu, quyén han vé mét s8 sic thu& can chu y:

- Chinh quyén dia phudang can dugc trao quyén vé moét s8 loai thué dja phuong
ma ho cé thé thu dugc mét cach hidu qua nhat vi ho biét nhiing gi ngudn thu do
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phu thude. Vi du thué thu nhap tif lugng; thué ban 18 hang hoa; thué tai san.
Nhiing loai thué nhu thué gia tri gia ting (VAT) hay thué lgi nhuan kinh doanh
néu dé lai cho chinh quyén dia phudng thu s& kho khan do niang luc, cach thirc
tiép can théng tin han ché. - ‘-

- Van dé hiéu luc clia tao nguén thu hay chinh 1a sy cam két, ing hd cla céng
dan trong viéc ndp thué.

- Quyén han cha chinh quyén dia phuong dinh ra ty 1& thué.

Mét van dé quan trong mang tinh chinh sach cla nhiéu nudc & trao cho chinh
quyén dia phuong cac cdp quyén thué€ doéc lap. Mirc do déc iap va cac loai thué dugc
trao khac nhau giita cac nudc. Cach thirc dé nham tao cog hdi cho chinh quyén dia
phuong cac cdp hai hoa viéc tao thu nhap vdi nhiing diéu kién cha thi trudng dia
phuong. '

Trao cho chinh quyén dia phudng cap thap quyén vé thué tuong ddi déc lap ciing la
cach thiic nham gidi quyét mau thuln gilia trach nhiém phai chi tidu (dap Ung doi hoi
cha dia phuong, doi hdi quan ly va dich vu phai cung cap) va su khdng thich Ung cda
ngudn thu. Bén canh két hgp cac ngudn thu khac, thué dia phudng va phan ¢ dinh cac
loai thué chia chung vdi cac cdp chinh quyén khac Ia cach hidu qua nham giai quyét moi
quan hé va tao su can béng thu chi. Cach chuyén giao thu thué dia phuong cb thé dan
dan cat gidam phan chuyén giao gilia cac cdp chinh quyén; dong thai chinh quyén dia
phuong duge phép nhiéu hon vé thué va trén nguyén téc ho sé& chiu ap luyc cla céng dan
dia phuong hon 13 chung. D6 ciing chinh la cach thirc nham nang cao hiéu qua cua thué
duoc thu, tranh su vong véo clia cac ngudn thu. Hay néi khac di gia ting nhiing loai thué
cho dia phudng va han ché phan thué ma dia phudng phai thu “hd * va sau do lai dudc
phan phdi lai cho dia phudng theo ty 1& binh quan.

3. Vay n¢ cla chinh quyén dia phuong céc cép trong hoat déng quan ly hanh chinh nha
nudc. :

Trén nguyén tac, 1a mot thuc thé cb tu cach phap nhan cong phap, chinh quyén
dia phuong c6 thé thuc hién cac quyén vay von trén thi trudng tai chinh trong va ngoai
nudc. |

Viéc vay ng trén thj trudng tai chinh trong va ngoai nuéc gap nhiéu khé khan do
nang luc tai chinh clia chinh quyén dia phuong. Trong kha nhiéu trudng hgp chinh quyén
dia phuogng mudn vay ng trén thi trudng tai chinh trong va ngoai nudc ddj hoi phai cé su
bao lanh cha chinh phd/cap chinh quyén cao han.

Nhiéu nudc trao cho chinh quyén dia phuong quyén dudc vay nd trén thi trudng
tai chinh nhung thigu sir kiém soat nén da gay ra hién tugng ng xau. Trong diéu kién
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hién.nay, nhiéu chinh quyén dia phuong doi hdi dugc quyén vay ng trén thi trudng tai
chinh trong va ngoai nudc. Nhidu hinh thirc vay ng hay huy ddng von tU thi trudng tai
chinh dang dugc chinh quyén dia phuong cac cap nghién cliu. Trong diéu kién do kiém
soéat vay ng, xac dinh cd ché vay nd dugc thiét lap cu thé.

Nhiéu cap chinh quyén dia phuong (thong thuéng cap tinh) trong mdi quan hé vdi
ngan hang nha nudc (cap tinh), ngan hang nhu [a ngudi tai trg chi yéu cho hoat dong
clia cac co quan nha nudc trén dia ban nén da sif dung cd ché vay - tra khéng dugc xac
dinh, cu thé, nén thudng cac khoan vay trd thanh khé doi d6i véi ngan hang. Pay la mot
trong nhitng diéu c¢an tranh. Nhimg nudc ¢6 hé théng ngan hang thuong mai hoat dong
doc 1ap, it chiu su tac ddng clia chinh quyén dia phuong, viéc bién ngan hang thanh san
sau cla minh trach nhiém ddi vdi khoan vay khéng rd rang va khéng c6 ngudn thé chap
s& lam cho ngan hang trd thanh noi tu giai quyét ng khoéng doi do. '

Chinh phd phai xac dinh cu thé nhiing quy tic tai chinh va phai tuan theo nhiing
quy tac d6. Vi du, trach nhiém chi tiéu cha moi cap chinh quyén phai dudc quy dinh cu
thé va dudc phap luat hoa va tat ca déu phai tvan theo. Khi nhilng quy tic chi tiéu da
dugc xac 1ap, van dé co ban phai tao ra dugc co ché thu, hay tao ra ngudn tai chinh
riéng cho timg cap dé cé thé chii dong va thuc hién dugc cac nhidm vu chi. Mat co ché
chuyén giao tai chinh giita chinh quyén cac cap ciing can phai dugc quy dinh va &n dinh.
D6 cling c6 thé 13 mot diéu kién dé dia phuong cb thé tiép can dén thi trugng tai chinh.
Néu khong cho phép chinh quyén dia phuong ti€p can dén thi trudng tai chinh thi trong
khuén khé tai khoa quy dinh, chinh phi thudng la ngudi can thiép vao thi trudng tai
chinh.

Van dé vay ng va tiép can dén thi trudng tai chinh trong va ngoai nudc Iudn la van
dé quan tdm clha chinh quyén dia phudng. Do han ché vé nhiéu khia canh nang luc,
nguén Iuc nén cac nudc thudng hinh thanh moét s6 quy dé cé thé kiém soat viéc vay von
cla chinh quyén, chinh phii. Quy phat trién cong déng; quy phat trién nha §,.. 1a nhiing
dang cta thi trudng tai chinh ¢6 thé gitup cho chinh quyén dia phuong tiép can dén hinh
thiic vay va dé& chinh phii hay cd quan hanh chinh cdp trén c6 thé kidm soat dugc cac
khoan vay.

Thi trudng tai chinh va mdi quan hé gitra ngusi cho vay va ngudi di vay 1a méi quan
hé da muc dich. Néu nhu nhiing th& ché& cho vay mang tinh chat can thiép cia nha
nudc, ¢ thé khong bao dadm hoat ddng binh ding theo co ché thi trudng. V& nguyén tic,
ngudi di vay thudng cé nhiéu va di hon théng tin ddi vai nhitng du an'ma ho vay tién, Ké
¢a kha nang (ri ro) thanh toan cho cac khoan vay d6. Trong khi d cac nha cho vay
han ché khi tiép can dén thang tin va diéu kién thuc t&. Nhiing ngudi di vay chap nhan

93




Chudang thif hai: Cic hinh thuc phian c3p {phan quyédn Jquan Iy hanh chinh nha nuac

vdi ty 1@ 1ai suat 16n thudng la nhitng ngudi khéng ¢é kha nang sl dung tt ngudn tai
chinh:di vay. Trong khi d6 cac nha cho vay lai khong c6 di thoi gian, didu kién dé tim
kiém théng tin, do théng tin ludn c6 gia. Cho vay déi vdi chinh quyén dia phugng cac c8p
ddi héi c6 sy kiém soat chat ché clia ngay chinh ngan hang, déc biét cac ngan hang nha
nudc.

Phan quyén tai chinh va trao quyén tu chid di vay néu khdng ¢ su bao lanh cla
chinh phi s& dodi hdi chinh quyén dia phuogng xem xét cu thé hon nang luc tai chinh cia
minh (khoan thu). Thigu ky luat tai chinh va chinh phli van thuc hién viéc bao lanh c6 thé
dan dén khing hoang hoat dong vay cdia chinh quyén dia phudng nhu da x3y ra d mét
88 nudc.

Dé chinh phi c6 thé "yén tdm” vdi viéc trac quyén vay vén trén thi trudng tai chinh
cho ¢éac cap chinh quyén dia phudgng khéng ¢dn ¢d su bdo lanh, chinh quyén dia phudng
can xay dung n#ng luc cta minh trong viéc thdm dinh, thuc hién cac du an dau tuv. Day
la can trd 16n nhat cha chinh quyén dia phudng cac nudc trong dé cé Viét Nam. Ning
ivc thdm dinh, danh gia cac du an kha thi ciing nhu kidm soét viéc chi tiéu yéu kém da
lam cho nhiéu du an ca dia phugng khdng hiéu qué, khdng khai thac hét tiém nang va

~lam cho chinh quyén dia phuong khdng c6 kha n#ng thanh toan.

4. Chuyén giao tai chinh giita chinh pht va céc cép chinh quyén.

Tién chuyén giao gilra chinh phl/ cac cap chinh quyén dia phuong cho chinh
quyén dia phuong cép dudi | mdt phan thu quan trong cdia chinh quyén dia phudng.
Thiét k& md hinh chuyén giao ngudn thu tir cap trén cho chinh quyén dia phuong cdp
dudi la mot van dé phirc tap va khé khan. Va doé ciing 1a yéu t6 quyét dinh anh hudng
dén két qua ciia phan quyén tai chinh.

Chuyén giao ngudn ngan sach tir chinh phd/ chinh quyén dia phu’dng cap trén
cho chinh quyén cap dudi c6 thé théng qua nhiéu hinh thic;

# MOt khoan tron goi cho nhiéu hoat dong khong lugng hoa cu thé. Diéu nay x3y ra
khi chinh ph / chinh quyén dia phuong cap trén chuyén giao theo ty 1& phan b3 hang
nam cho chinh quyén cap dudi.

4 Cho nhiing hoat déng cu thé dugc thiét ké theo hinh thitc chuong trinh hay du an.
Trong trudng hdp nay, tuy thudc vao kha nang tai chinh cla chinh phd / chinh quyén
dia phuong c8p trén va nhing dinh huéng phat trién cla dia phudng trong t3ng thé
phat trién chung ma chinh phd/chinh quyén dia phudng cap trén s& chuyén giao nguén
tai chinh cho cac chuong trinh va du an dé.
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Tai nhiéu nudc, chinh quyén dia phuang dugc giao chirc n3ng cung cdp dich vy cho
cong ddng dan cu thi thidt k& chuyén giao tién ngan sach tif cép trén cho cép truc tigp
cung cap dich vu doi hoi can thiét. Tuy thudc vao cach chuyén giao cung ¢ép dich vy -
ty chd ho#c la dai ly cGa chinh phd, chinh gquyén dia phudng cdp trén ma cach thirc
chuyén tién co thé khac nhau.

Trong truding hap cac dich vu chil yéu dugc cung cdp thdng qua hinh thirc phan
quyén, can chu y:

- Gia cung ¢ap phai dugc xac dinh dung; :

- Tao ra hé théng théng tin va giam sat hoat déng cung ¢dp dich vu;

- Van dé thudng phat trong viéc sir dung ngudn tai chinh dugc giao.

Chuyé&n giao gita cac cap chinh quyén vi nhau ¢6 mét s& diém cén chu:
= Chuyén giao phai xac dinh khach guan, cdng khai theo nhiing quy dinh cy thé.
Thiét k& chuyén giao phai dudc chinh phi quyét dinh; ho4c bdi cac nhém chuyén gia
hoac lién chinh pha.
« Ph&i 8n dinh tuong d6i mot s8 nam. D& thist k& dugc su 8n dinh nay doi hdi phai
thiét ké cu thé muc tiéu; tdng lugng ngan sach chuyén giao ciing nhu nhitng cdng vu
dugc chuyén giao
= Cong thitc chuyén giao phai rd rang, dua vao nhing yéu t8 kha thi va don gian.

Tac déng clia chuyén giao tai chinh gitia cac cdp chinh quyén v6i nhau (chinh
ph( / chinh quyén dia phudng cdp trén cho chinh quyén cdp dudi) dén su phat trién kinh
18 - xa hdi cling nhu cung cdp dich vu dudc phan quyén phu thudc cach thirc chuyén
giao cling hhu nhimg thé ché dé thuc thi viéc chuyén giao d6. N&u chi quy dinh mang
tinh hinh thirc va trén thuc t€ cac hoat dong clha dia phudng khong dudc chuyén giao
ngan sach nhu da thiét ké sé tao ra nhilng hang hut nhat dinh va gay tac dong tiéu cuc.
C4 nhiing quy ché dudc thiét 1ap va cdng cu dé thuc thi nhithg quy tic do 1a can thiét.
Thiéu mot trong ca hai thé ché, hoat dong cung cap dich vu phan quyén déu khong cb
thé thuc hién dugc.

" Mot s8 nha nghién cuu cho rdng, viéc chuyén giao tai chinh gilfa chinh phi va
chinh quyén dia phuong céc c8p cén tao diéu kién d€ chinh quyén dia phuong nhan
duge tai chinh chuyén giao c6 nhiéu quyén hon trong viéc quyét dinh viéc chi cdéc khoan
cén thiét dap umg wu tién cla dia phuong hon 1a trg cdp, hodc chuyén giao tai chinh theo
hinh thue an dinh myc tiéu ¢6 trude do chinh pht hay chinh quyén dia phuong cap trén
xac dinh mang tinh quan liéu. Nha kinh té€ ngudi My Wallace Oates va mot s6 hoc gia
Chau Au thira nhan hiéu qua str dung ngan sach néu nhu d8 cho hoi ddng dai dién do
nhan dan dja phuong béu ra quyét dinh viéc st dung ngan sach dia phitong (bao goém
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ca céac khoan thué dia phuong) sé hiéu qlia hon la chi dao tir cdp trén. Nhung trén thuc
18, nguén tai chinh cta chinh quyén dia phuong rat han ché va do do quyén quyét dinh
vé ¢hi ngan séch dia phuong cidng han ché.

Phén quyén tai chinh thuc chét la xéc dinh khudn kh8 phép Iy vé thu va chi cang su
quyén quyét dinh chGa chinh quyén dia phuong trong vén dé thu - chi. Phan quyén tai
chinh khong dé cap dén nhitng van dé mang tinh chéat ndi bé cia qua trinh ngén sach
(quén ly, xay dung, ...). Céc van dé do thudc vé timg cép chinh quyén dia phuong phéi
quan tam trong su tu van, hé trg va kiém soat cda chinh quyén dia phuong cép trén va
chinh pha trung uong.

2.4. Ph2n cap (phan quyén) hoat déng cung cap dich vu cdng.

Hoat ddng cung cadp dich vu cla hé théng cac co guan hanh chinh nha nudc d
nhiéu nudc trong thai gian dai mang tinh tap trung, bao cap va thuong do chinh pht dam
nhan. Trong khi d6 chinh quyén dia phudng thudng dugc coi ta chi nhanh, dai ly cia
chinh phl. Chinh phi cd thé trao theo nhidu cach khac nhau dé chinh quyén dia phuong
16 chlc cung cap dich vu. Néu nhu phan quyén dan chi/ chinh tri hay md rong su tham
gia clia nhan dan; phan quyén hanh chinh va phan quyén tai chinh 1a nhfrng cach thic
nham dat dudc hiéu qua mang tinh chat chung cla quan ly, thi cac hoat dong phan
quyén dich vu nham di d&n muc tiéu fa dich vu cong dudc cung cap mot cach hiéu qua
nhat va dap ung dudc doi hdi clia ¢dng dan & ting dia ban lanh thd. D6 cing 1A cach
thitc gop phén thic ddy phat trién kinh t& - xa hoi dia phuong.

C6 mét s6 thé ché quy dinh viéc t8 chitc cung ¢ap dich vu cla chinh quyén dia
phudng phan anh théng qua: trach nhiém, quy ché, sd hiiu, kiém soat va trach nhiém
bao céo. Tuy nhién, chinh quyén dia phudng tién hanh hoat ddng cung cap dich vu cong
cén phai dat trong bdi cdnh chung cha khudn khd phap juat chung.

Trao trach nhiém cung cap dich vu cho chinh quyén dia phudng cho phép su
kiém soat clia xa hoi ldn hon, thich ting 6t han véi diéu kién yéu cau cha dia phudng. Va
dé hon trong viéc thu hut su tham gia clia dia phuong trong viéc cung cap cac loai dich
vu.

Trach nhiém bao cao cla chinh quyén dia phudng khéng chi ddi véi cap trén ma
con phai dugc tién hanh ca vdi khu vuc bau clf noi da tao nén chinh quyén dia phudng
d6. Diéu dé cho phép kiém soéat t6t hon hanh vi clia cac nha cung cdp dich vu ciing nhu
cac nha quan ly. Han ché su can thiép clia chinh quyén dia phuong cap trén/ chinh phd
d6i vdi hoat dong clia chinh quyén dia phuong c8p dudi va ting cudng tinh chiu trach
nhiém cla chinh quyén dia phuong cdp dudi co thé tao su linh hoat va hiéu qua cao hon
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trong hoat ddng quan ly. Nhimg nd luc manh cha chinh quyén.dia phuong c6 thé bao vé
t5t hon Igi ich cdng cdng va quydn clia ngudi tiéu dung. Va dé ciing la cach dé hoan
thién chat lugng va su thich (ng vdi doi hoi cha cdng dan dia phuong. Mat khac, cac
quyét dinh cung ¢8p dich vu dugc chinh quyén dia phuong cdp dudi lam cb thé thich (ng
han vdi cong dan va do dé dé dang thuc hién.

Dich vu cho cdng déng bao gom nhiéu loai khac nhau. Nhimg hoat dong dé lién
quan dén: cung cdp nudc; x{ Iy nudc thai; duy tu, bdo dudng hé phd, cong vién; cac
hoat ddng dich vu lién quan dén y té, gido duc, phuc Igi xa hoi; cac loai dich vu lién quan
dén phat trién ha ting, bao vé méi trudng

Phan quyén sé& gép phan iam cho cac hoat dong cung cap dich vu trén co thé tat
hon; mat khac khi chinh quyén dia phuong dugc trac viéc cung cap cac loai dich vy do,
ho ¢é trach nhiém cao han, rong hdn dé cung cap dich vu cho céng dan. Trach nhiém
mdi cta cong déng dia phudng ddi hdi phai thay ddi mét s& hoat ddng cla dia phudng
tir: k& hoach hoa, ngan sach, ky thuat quan ly va thuc tién quan ly; st dung cong cu mdi;
ngudn nhan luc dé thuc hién cac chuang trinh dudc phan quyén.

P&i méi tao ra nhitng két qua tr phan quyén c6 thé dem lai Igi ich cho chinh
quyén dia phugng thdng qua mang thang tin qudc t&, ving. Nhiéu trudng hop da chira
rang, phan quyén da giup tich luy va ting cudng mdi lién két gilta clr tri, cong dan va
chinh quyén dia phuong va dé chinh 13 cd s& dé huy déng nguén tai chinh, bl dép chi
phi va thiét 1ap co sd phap ly va bao dam cho su phat trién bén viing.

Co6 nhiéu linh vuc cung ¢dp dich vu dugc xem xét dé phan quyén (phan cap va
chuyén giao) cho cac cdp chinh quyén dia phugng ho3ic cho bén ngoai nha nudc. Mot .
s0 linh vuc sau day dudc quan tam.

2.4.1.Phéan quyén gido duc.

Gido duc va cung cdp dich vu gido duc la van dé dudc tat cd cac nudc quan tam,
Nhiéu mé hinh gido duc khac nhau tdn tai trén thé gidi.

Do hé théng gido duc bao géom nhidu cdp hoc khac nhau, tir mdu gido, man non
dén gido duc sau dai hoc nén mé hinh 8 chirc cung cap cac loai dich vu nay ciing
khong giéng nhau. Mat khac, hoat ddng cung cdp dich vu gido duc trai ra trén mot quy
mé rong (tuong tu nhu dich vu y t€), véi nhimg diéu kién chinh tri, kinh t&, xa héi khac
nhau. Céach thiic t& chifc cung cap dich vu gido duc, vai trd va su tham gia truc tiép cung
cdp dich vu nay ciing khac nhau gilra cac ving, cac nudc.

Phan quyén (phan cong, phan cép) hoat déng cung cép dich vu giiia cac chd thé
cung cap dich vu thudc khu vuc cdng va khu vuc tu la mot van dé co ngay tir khi nha
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nudc ra ddi. Nhiéu giai doan khédc nhau da cling 8n tai nhiéu chi thé cling cung cap
dich vu giao duc theo nhiéu mé hinh khac nhau. Dan dan su tap trung hoat déng cung
cdp dich vu gido duc trong tay nha nudc véi nhiéu hinh thirc. Nhung hiéu quéa cla van dé
cung,c8p va nhimg lgi thé cla su thay ddi cac hinh thilc cung cap tir tap trung sang
phan quyén trén nhidu linh vuc da dan dén sy phan cdp. Phan quyén trong hoat déng
cung cdp gido duc da trd thanh xu hudng phd bign. D6 chinh Ia cach thitc nham lam
hoat d8ng cung cap dich vu gido duc ph hgp han vdi cac uu tién cia dia phuong; hoan
thién quy mé va chat lugng cla dich vu giao duc.

Gido duc doi hdi nhiéu vdn dé phai dugc gidi quyét trén quy mo idn. Do dé nghién

cttu mé hinh t8 chirc cung cap dich vu gido duc thudng doi hdi tap trung vao cac van dé:

- Xay dung giao trinh.

- Phuong phap day hoc.

- Panh gia hoc sinh.

- in v& phan phdi sach.

- Tuyén dung, tra luong cho gido vién.

- VAan dé tai chinh xay dung trudng hoc, cho day hoc, cho cac tién ich khac,

- VA&n dé cha me- gi&o vién.

Nhiéu cau hdi khac dugc dua ra xung quanh cic van dé trén. Vi du, ai chiu trach
nhiém va quyét dinh ndi dung clia cac chudng trinh, gido trinh. Ai s& ding ra t8 chic
bién soan giao trinh- co quan quan Iy nha nudc hay co quan gido duc (su nghiép).

Phan quyén gido duc doi hdi su két hop hai hoa mét hé théng cac chitc néng.
Nhiéu van dé lién quan dén mic d6 cha trao quyén quyét dinh, uy quyén va tap trung
dudc cac nha quan ly gido duc quan tdm. Dac biét van dé lién quan dén thuc hién co
ché tham gia clia cha me hoc sinh nhu la mot d6i tac va #a nguén cung cap tai chinh cho
gido duc. Mdt s6 nha quan ly trong mdt sd nudc khong s dung thuat ngli thuong mai
hoa giao duc hay ap dung co ché thi trudng trong viéc cung cdp dich vu gido duc, song
nhiéu nudc trén thé gidi, co ché thi truang duge ap dung d nhiing hé gido duc bac cao
hay gido duc nghé nghiép. Lua chon nghé hoc, nganh hoc, noi hoc gan lién vdi mic do
chi phi cao hay thap: lira chon trudng c6 chat lugng thudng di kém theo chi phi (hoc phi}
cao

Nhiéu nudc gido duc tiéu hoc, trung hoc co sd 1a nhiém vu clia nha nudc (khdng
phan quyén cho khu vuc tu nhan ma chi phan quyén (phan cong, phan cap) lién chinh
phUl - trung udng véi dia phuong. Nha nudc phai tc‘)’ chifc cung cap loai dich vu nay.
Nhiéu nudc coi phd cap gido duc tiéu hoc (cd s6) 1a bat budc doi véi tré trong do tudi.
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Cung cap dich vu gido duc nay thudgng cé mét s6 diém can cha y:
- Moi chi phi lién quan dén gido duc cd sd do nha nudc cung cap;
- Hé thdéng gido vién, thang bang luong do nha nudc quy dinh;
- Hé théng trudng hoc do nha nudc xay dung.

Gi4o duc (cung cap dich vu) tidu hoc dang dudc nha nudc khuyén khich sy tham gia
cha khu vuc tu nhan. Nhung do tinh chat hoat dong cla khu vuc tu nhan, ho it quan tdm
dén van dé nay.

Nhiéu nudc trén thuc té khéng c6 dd kha nang chi tra cho hoat déng cung cap dich
vu gido duc ¢o s& nén van phai huy dong su dong gép clia cha me hoc sinh. Mifc dd
d6ng gop khéng gidng nhau va @b ciing 1a Iy do tai sao phd cap gido duc thudc khu vuc
nhéa nudc phai cé trach nhiém cung cdp nhung lai luén gip kho khan. Mat khac, nhiéu
nudc dang ¢d gang thu hut va cho phép cac chil thé khac cing tham gia vao cung cap
dich vu gido duc co sd. Mét s6 nudc rut ra két luan réng, khu vuc khong phai nha nudc
hoat déng cung cép dich vu gido duc ¢d sd trong nhiéu truang hop tot hon nha nudc,
dac biét cac khu vuc thanh thi- khu vuc cdé mitc dd kinh té phat trién. Day 1a mot thuc té
dang t6n tai & nhiéu nudc ciing nhu nudc ta. Trong khi dich vu gido duc tiéu hoc va trung
hoc ¢o sd 1a trach nhiém cla cac co sd gido duc nha nudc, nhung khoéng it nudc trudng
tu trong viéc cung cap dich vu gido duc tidu hoc va trung hoc cd sd van ton tai va canh
tranh vdi khu vyc nha nudc. Diéu dé ciing dat ra mdt cau héi can duge quan tdm 1a cb
thé md réng hé théng déng cung cap dich vu gido duc mang tinh chat canh tranh, ¢b thu
phi hay chi nén md hinh thitc khéng thu phi nhung lai dong nhiéu khoan phi khac va chat
lugng han ché& han trudng tu.

Phan quyén trong linh vuc gido duc co thé duogc thuc hién theo ca ba hinh thirc,
trong d6 trao quyén la hinh thirc cao nhat. Trong linh vuc gido duc, cling nhu cac linh
vuc khéc, trao quyén cé thé;

- Céc 16 chirc cung cép dich vu gido duc dudc chuyén giao mét s6 nhiém vu, quyén
han trong viéc cung cap dich vu gido duc tuong doi ddc 1ap.

- Khong chiu su giam sat mang tinh thir bac.

- Nhiém vu, quyén han do luat quy dinh.

- Chi hoat dong trong pham vi dia gidi hanh chinh da dugc quy dinh.

Quy dinh v& chuyén giao quyén han, frdch nhiém cung cp dich vu gido duc cho
nhiéu chi thé khac nhau nhung ludn phai bao dam tinh phap ly cla hoat ddng. Nghia 1a
cac cd quan dugc phan quyén chi dugc hoat dong nhu nhiing gi phap luat trao cho ho
hodc diéu chinh ho. Bang thdi vé nguyén tic, cac co quan cd thdm quyén ciing co thé
diéu chinh, can thiép khi cac co quan phan quyén cé dau hiéu vi pham. Su can bang
gitta phan quyén va kiém soat trong linh vuc gido duc ciing can dugc chd y do dic thu
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ctia nganh. Vai trd quan Iy vi mé, tao khung phéap ly clia cg quan quan ly gido duc trung
vong rat quan trong.

Phan quyén gido duc dé cap dén nhiéu ndi dung lién quan dén gido duc va do do,
doi héi phai quan tdm dén hé théng van ban phap ludt vé gido duc ciing nhu céc van
ban cb lién quan. Phan quyén gido duc phai dé cap dén nhimng yéu t6 cdu thanh gi4o
duc nhu trén, d3c biét van dé quan Iy déi ngd gido vién trong qua trinh phan quyén. Hién
nay, tap trung hay trao quyén cho cac dan vi t§ chirc cung cap dich vu gido duc quan ly
gido vién, cb hai quan diém vé van dé gido vién trong qué trinh phan quyén dudc quan
tam: ‘

- C6 mdt chuan milc chung cho hé théng gido vién khéng phan biét khu vuc cong
hay khu vuc tu. Cach ti€p can nay thién vé tinh chat lugng cia gido duc va doéi
ngli giang vién déng vai trd quan trong. Néu thiu chudn hoa nay, kho co thé tao
ra dugc nhitng san phdm gido duc binh dang gilfa cac nhém yéu t6 dugc phan
quyén. Tat ca nhitng ai tham gia vao hoat déng cung cap dich vu gido duc va sur
durg d6i ngi gido vién dé thuc hién hoat déng cung ¢ép dich vu gido duc déu
phai ton trong nhimg diéu quy dinh chung dé. Va gido vién, khi tham gia vao hoat
déng cung cdp dich vu gido duc phai bao dam tinh chung va dong thdi dugc
hudng chung tat ca nhu nhau, khéng phu thudc vao khu vuc nha nudc hay tu
nhan. |

- M6t quan diém khac cho réng cb su khac nhau gilta d6i ngii gido vién lam viéc d
cac cd sd dao tao; khac nhau gilta gido vién cong 13p (thudng la cdng chirc) va
gido vién thudc khu vuc tu nhan (ngudi lao ddng hop dong).

Céach quan niém théng nhat vé ddi ngi giang vién trong hoat ddng cung cip dich
vu gido duc dugc nhiéu nudc quan tam va ching t8i cho rang do 1a mot cach tiép can
dung. D& tao ra mét dodi ngii gido vién tham gia cung cap dich vu gido duc thdng nhat,
cdn xay dung hé thdng nhimg tiéu chudn d8 bao dam chung dd, khéng phu thudc vao
nha nudc hay khu vuc tu nhan ?. Mét s6 van dé sau ¢an chi y:

- Day hoc va do doé gido vién 1d mot nghé. Cén co tiéu chudn nghé nghiép, pham
chét.

- Tuyén chon va bo nhiém vao nghé khong nhat thiét phai theo quy trinh nhu d6i
voi cong chire ma nén théng nhéat va bdt budc déi vai moi co s& dao tao khong
phu thudc vao dé 1a co sd dao tao clha nha nudc thanh Iap hay cla cac chi thé
kinh té khac .

- Dé bat, thuyén chuyén va bai nhiém nghé gido vién théng nhat trong toan bo hé
théng giao duc. Khéng phai chi giao vién céng lap (theo phap lénh can b, céng
chifc) ma chung cho moi loai gigo vién.

 Xem: Cathy Gaynor: Decentralizalion of Education WE, 1998,
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- Dao tao tai chifc va phat trién chuyén mén, nghé nghiép. Nha nudc khdng chi hd
tro cho gido vién lridng coéng ma c6 chinh séch théng nhét hd truo cho gido vién
vi dé Ia yéu t8 sé tac dong dén chéat tgng cla ca hé thdng gido duc.

- Tién luong, khuyén khich va diéu kién lam viéc phai dua vao dréu kién tai chinh.

- Giam sat va hé tro hoat déng su pham cda gido vién.

S6 lugng ngudi tam viéc trong Iinh vuc gido duc rat Idn & cac nudc va trai rong theo
cdp dd gido duc, theo khu vuc dia ly. Néu bao dam mét sé tieu chudn t6i thidu dugc quy
dinh, c6 th8 tao ra mét su binh ding vé chat lugng. Déng thdi phai ¢6 nhiing chinh sach
khac, hd trg d& gido vién nhilng khu vuc g3p khé khan co thé tiép can dudc vdi cac
chudn mifc trén sé lam cho hoat dong gido duc tét hon.

Phan quyén gidao duc doi hdi nghién cltu cd ché tu quan clia cac trudng hoc trong
khuon khd phap luat nha nude. So da hinh 2.3 gidi thiéu mat hinh thic tu qijén do. Vai
trd clia cha me hoc sinh rat quan trong trong tu quan trudng.

Hinh 2.3. : M6 hinh trutng hoc tv qudn.

Xay dung md hinh tu quan trudng hoc can cha y dén nhiéu yéu t6 anh hudng dén
truong hoc. Trong nén kinh t€ thi trudng, viéc xac dinh muc tiéu hoat ddng clia cac
truong hoc 1a rat quan trong khi phan quyén hoat déng cung cap dich vu nay. Néu coi
trudng hoc nhu 1a mdt t8 chitc hoat ddng phi Igi nhuan, thi cac ché do chinh sach cla
nha nudc déi vdi chl thé nay khac vdi cac chl thé kinh té hoat déng vi Igi nhuan. Néu
cac truong hoc hoat dong trong ca ché thi trudng ciing vi muc dich thu 18i, thi cac chinh
séch phai dugc thiét ké cach khac dé hd trg nhiing ngudi mong mudn nhan duge dich vu
nay trong co ché thi trudng nhung khdng ¢6 di chi phi dé chi tra.

Theo Edward B. Fiske, khi phan quyén cung cdp dich vu gido duc can chit y dén 8
nhém yéu td sau ?

1) Xacdinh nhu’ng ngudi cd lign quan va diéu ma ho quan tam;

2 Pecentralization of Education: Pabitics and Consensus. Edward . Fiske, World Bank, 1996
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2) Xay dung lgi ich hop phap vao trong mé hinh.

3) T8 chirc trao ddi céng khai vdi cdng ching.

4) Lam rd muc dich clia phan quyén trong gido duc.

5) Phan tich ach tdc cha phan quyén gido duc.

6) Cha y dén vai trd cba nhing ngudi khac ngoai nhiing ngudi da néu trén.
7) Cung cap dio tao hap ly.

8) Xay dung hé théng danh gia.

Phan quyén giao duc nham Iam cho ¢a hai phia: phia c¢6 nhu ciu dugc dap ing
nhu cdu hoc vdi chi phi thap nhat; trong khi d6 phi ¢é thé cung ¢cdp dich vu ciing ¢b thé
thu Igi nhuan théng qua hoat ddng cung cap dich vu nay.Do dat trong co ché thi trudng,
m6i quan hé trén can dugc xem xét ddy di cac khia canh thi trudng clia hoat ddng. Néu
nhu dich vu do ch( thé nha nudc cung cap khong mét tién, nhung hiéu qua khdng cao
thi trai lai dich vu giao duc dugc cac chi thé khéng phai nha nudc cung cép b chi phi
cao nhung theo nhiéu ngudi lai cb hiéu qua hon d6i vdi ngudi tidu dung.

2.4.2. Phén quyén trong linh vuc y té, cham sdc suc khoé.

Hoat ddng cung cap dich vu y t& theo hudng phan quyén da chi ra nhiéu tiém
ning dé hoan thién chat lugng dich vu dudc cung cdp. Tuy nhién, mét s van dé fién
quan dén viéc chuyén giao hoat déng cung cap dich vu nay cho cac chi thé, cd quan
khac nhau gap kho.khan ca trong nhan thifc vé phudng phap ludn va thuc tién. Theo
kinh nghiém cda nhiéu nudc, phan quyén trong hoat ddng cung cap dich vu y té cd thé
tao ra nhiéu co hoi d& hoan thién viéc cung cap dich vu nay. Mt sé tiém nang c¢an chu
y: _

+ Dich vu cham s6c sitc khoé hgp ly va pha hdp vdi nhu cau cla dia phudng.

« Hoan thién cac chuong trinh sitc khoé.

» Giadm sy trung l3p trong hoat ddng cung cap dich vu y t€ va do d6 nhitng nhom
cong dan dac biét c6 thé dudc xac dinh tot han;

« Giam su cach biét vé chat lugng dich vu cung ¢dp gilta cac khu vic.

« Giam chi phi do sép x&p lai hgp ly cac chudng trinh muc tiéu.

« Tham gia va hé trg tai chinh ctia cong déng.

« Léng ghép t6t hon hoat dong clia cac thuc thé cong va tu.

» Hoan thién phéi hdp lién nganh.

Phan quyén cung c¢ap dich vu y t&, chim sdc stc khod nhim hudng dén binh déng,
hiéu qua, trach nhiém va chat lugng cla cac loai dich vu dudc cung cap. Nhung tat cac
cac ky vong trén dat dugc tuy thudc vao viéc thiét k& mdt khudn khd thé ché va chinh
séch cén thiét cho phan quyén. Budc dau tién dé bao dam phan quyén cung cap dich vu
y t& c6 hiéu qua la thiét ké khudn khd phan cong trach nhiém mét cach cd ban, rd rang
giita cac chh thé co lién quan dén hoat d6ng cung cap dich vu y t&, cham séc slc khoé.
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Theo kinh nghiém clia mdt s nudc, phan chia nhidém vu gitra cac chii thé khac nhau 12
rat can thiét (xem sé liéu d bang 2.2)*: '

Phan cdng nhiém vu, quyén han cung cdp dich vu y t&, cham séc siic khoé giita cac
cd quan ¢6 lién quan trong hé théng cung cdp dich vu ciing nhu chuyén giao mot s6
dich vu y té cho khu vuc bén ngoai nha nudc iudn cé tinh hai mat;

M6t mat, trao cho chinh quyén dia phudng cic cap quyén tu do lua chon hinh thic,
cach thigc, loat hinh dich vu y t& phl hop vdi dia phuong nhung phai biét két hgp vdi cac
muc tiéu y t& chung clia quéc gia. Diéu d6 cé nghia mét s8 loai hoat ddng cung cép dich
vu mang tinh bt budc (theo tiéu chudn quéc gia), déng thdi chinh quyén dia phudng
dugc trao quyén dé Jua chon cac hinh thiic cung cép riéng clia dia phuong.

Bang 2.2: Phan quyén cung cép dich vu y té.

Chik ndng Bd'trl, sdp xép
TR g g g
Thiét ké chuong trinh " cung cAp théng tin va cdc tham $6 d8i véi cac Chi tigt hod hoat déng cung ¢p dich

chuong trinh qudc gia U tién vugt ra ngodi khuvu
vue dia phuang:ké hoach hoa gia dinh; tiém chiing

Tai chinh Chuyén giao ngudn tai chinh d€ bdo ddm chinh Xac dinh phi ddi véi nguéi str dung dich.
quyén dia phudng o6 di niing luc dé€ thuc hién cacvy, xac dinh ké hoach chi tigu theo tigu:
trach nhigém duogc chuyén giao, xac dinh dinh mifcchudn clia trung vong
chi tidu vé duy tu, bdo dudng cling nhw dao tao
nh&m bdo dam chat luang dich vu.

Vach ra hé théng cac tidu: Chinh phi phdi thvc hién chic nang vé cdp giay- T

chudin. phép, dang ky, kiém soat chat lugng thude. Trong

1 mét s8 trudung hdp, cip phép hoat dong c6 thd

Mat khac, lgi ich ctia phan quyén luén kéo theo nhitng diéu han ché. Pé ia:

- Sy thi€u 8n dinh ngudn nhan luc y t& & dia phuong c6 thé iam cho cac chinh sach
y té& khong dudc thuc hién thdng nhat;

- Su thiéu (ing hd cia mot s6 nhém Igi ich (t6n gido,..) d6i vdi cac chinh sach vé y
té. Bac biét cac chinh sach lién quan dén ké hoach hoa gia dinh.

Mat trong nhiing kho khan ciia phan quyén cung cap dich vu y t& 1a d6i ngii can bd y
té cd sd vdi cac chinh sach can thist dé phat trin doi ngi nay. Nhiéu nudc trong dé co
Viét Nam khoéng thu hat dugde can bo y té vé cac tuyén co sd, vé cac vliing sadu, ving xa.
Phan quyén trén ly thuyét nhung trén thuc t& van hinh thanh mang tinh tap trung hoat
dong cung cap dich vy y t& d nhiing thanh phd, bénh vién 16n. Mdc do tap trung tu ban
than né dé ra ngay cang co tinh gia tang do nhu cdu doi hdi cao cla x3 héi.

2% Xem Decentraliration of health - WB, 1098,
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Nang luc cha doi ngi can bd lam cdng tac cung ¢ap dich vu y té déng vai trd quan
trong va khong thé bd qua ca @ cap trung uong 18n dia phudng. Chuyén giac hoat déng
cung cap dich vu ciing dong nghia vdi viéc xem xét nang luc thuc thi. Cac chuong trinh
muc tiéu quéc gia vé y t€ nhu ké hoach hoa gia dinh 1a mét.vi du. Doi ngl can bb y té
dia phuong khéng di cad vé s6 lugng, néng luc clia nhu kha nang tiép can dén y hoc,
cdng’nghé hién dai. Chinh diéu dé da lam cho chinh ngudi c6 nhu cdu phai bd qua dia
phudng dé& 1&n vdi tuyén trung uong. Van dé khdng chi dimg lai & ché d6 chinh sach tién
lugng ddi voi ddi ngG can bd y té lam viéc d khu vuc ndng thén ma diéu quan trong hon
la diéu kién lam viéc va kha n#ng phat trién cia ho. C4 hai diéu d6 déu doi hdi mirc do
hd trg mang tinh tap trung cla trung uogng.

Nhiéu nudc do ngudn tai chinh va cg ché cung cap tai chinh cho cac hoat dong
cung cap dich vu y té khdng dugc thiét 1ap ddy dd, ré rang fam cho cac hoat ddng cung
cép dich vu y t&€ dugc phan quyén khéng thuc hién dudc. Nhiéu ndi dung lién quan dén
phan quyén hoat déng cung cdp dich vu y t& phai gan lién vdi nhilng ndi dung phan
quyén tai chinh. Néu thiéu cd ché phdi hop gilra phan quyén tai chinh va phan quyén
cung ¢ap dich vu y t&, cac hoat ddng cung cép dich vu y t& khéng thuc hién dudc trach
nhiém mdi dugc giao.

Hién nay, mét s nudc thuc hién viéc phan cdp hoat ddng cung cap dich vu y té
gilra chinh phi trung uong va chinh quyén dia phuong theo mét s6 dang sau:

- Cac chinh sach lién quan dén cham séc sic khoé do chinh phd trung udng hodc
chinh quyén dia phudng c3p cao ddm nhan; '

- Phong ngira va cha3m séc sic khoé ban dau 13 trach nhiém cla chinh quyén dia
phuong;

- Cac loai chuyén khoa, bénh vién chuyén khoa do chinh phi, chinh guyén dia phuong
vung chiu trach nhiém; '

- M@ rong su tham gia cla khu vuc tu nhan trong chim s6c y t&/ xa hoi hoa hoat ddng
cung cap dich vu y t&;

- Tai chinh cho hoat déng y t&€ gébm: ngén sach cta nha nudc va phi do ngudi sir dung;

2.4.3. M¢t s6 dang cung cdp dich vu khdc c6 sur phdn cdp giGa chinh phu trung
uong va chinh quyén dia phuong cédc cép.

1. Phuc igi x& hoi (bao gém ca viéc cham séc ré em va chdm soéc ngudi gia).
- Cac quyét dinh do chinh phti / chinh quyén dia phudng cap cao.

- Thuc hién cac van dé cung cap phc Idi do chinh quyén dia phuong.

- Cung cdp mét s6 dich vu do ¢ac nha cung ¢p khu viic cong hodc khu vuc tu.
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- Tai chinh cho phuc igi xa héi mét phan ca chinh phl va mét phan do dong gop va
bdo hiém xa héi.

2. Cung cép nudc va xi ly nude thai. -

- Cac du an xay dung co ban do chinh phl / cac ¢d quan va chinh quyén dia phuong:;

- Tang su tham gia cha khu vuc tu nhan;

- Piéu hanh va duy tu do céng déng hay nhimg ¢¢ quan chuyén trach;

- Do ngudi st dung bl d3p chi phi dé khai thac va duy tu; con phan chi phi xay dung co
ban thudng do chinh phd trg cap hodc cho vay (d6i vdi chinh quyén dia phuong) dudi
-nhiéu hinh thirc cdp ngan sach.

3. Van t3i

- VAn tai ndi dd do khu vuc tu nhan dam nhan.

- Van tai dia phuong do chinh quyén dia phudng va khu vuc tu nhan dam nhan;

- Chi phi duy tu, bao dudng do ngudi sif dung fra. Mot s6 trudng hdp tro cdp bang ngan
sach dia phudng.

4. Dich vu cuu trg

- Chinh phi va chinh quyén dia phudng xac dinh khuon khd phap luat va cac quy ché;
- Chép hanh do dia phuong thuc hién ;

- Tai chinh do ngan sach cdng déng dia phudng tra.

5 Nhaod

- Do khu vuc tu nhdn dam nhén;

- Chinh ph va chinh quyén dia phudng tham gia mét phan:

- Xay dung cd ban dugc tai tro théng qua nd, quy nha va trg cdp; duy tu, bdo dudng
thong qua phi do ngudi s dung.

6. Bao vé moi truong va stc khoé

- Tao khuon kh8 phap luat/ quy tic cho cac hoat dong do chinh phii hodc chinh quyén
dia phuong cap cao;

- Thuc hién do chinh ph{ va chinh quyén dia phuong;

- Ngubn tai chinh do chinh phd va ngan sach dia phuodng tai trg.

7. Budng phé va céng vién.

- Do chinh quyén dia phuong da@m nhan;

- Cac hoat dong lién quan dén cac van dé duy tu, bao duding dudng phd va cdng vién
do ngén sach dia phuong dam nhan.
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8. Xay dung va k& hoach hoé co sd ha tang.
- Do chinh quyén dia phuong dam nhan.
- Tai chinh do ngan sach dia phudng cung cap.

2.4.4. S dung co ché khuyén khich va thj truong dé tao nén nguén thu cho cdc
hoat déng cung cédp dich vu.

Chinh quyén dia phudng cé thé ap dung nhiéu ¢d ché va bién khac khac nhau dé
thu hut su tham gia clia nhiéu thanh phén kinh t& trong hoat déng cung cap dich vu.

Viéc ap dung cac hinh thic khuyén khich nh&m tao cho nhiing chi thé kinh t&
khu vuc tu nhan co thd tham gia hoat déng cung cdp dich vu céng nhung cé thé thu
dudgc Igi nhuan trong hoat dong va dudc xa hdi chap nhan. Trong khi néu cac hoat déng
cung cdp d6 do cac chd thé 12 khu vuc cdng thuc hién thi cac hinh thirc khuyén khich
nh3m tao co hdi 48 nang cao hidu qua hoat déng cung ¢ap dich vu.

Khu vie tu nhéan tham gia cung cap dich vu cé thé dudi nhiéu hinh thiic. T cung
cap hang hoa va dich vy dan thuln dén viéc cung c¢ap cac dich vu mang tinh quan ly, tu
vén va dich vu tai chinh. Mot s6 linh vuc phat trién manh sy tham gia cla khu vuc tu
nhan nhu'y t&, gido duc va bao hidm. M6t s6 nudc suf tham gia clia khu vuc tu nhan theo
hinh thirc hdp déng vdi nha nude va mdi quan hé phan quyén trong trudng hdp nay la
méi quan hé ddi téc. Moi quyén déu do nha nudc quyét dinh trong khi 86 d6i tac hgp
déng chi thue hién nhitg diéu hop dong da ghi nhan.

Su thanh cdng cta thu hat khu vuc tu nhan tham gia cung cép dich vu cdng
nhiéu hay it tuy thudc vao nhiéu y&u 16, trong dé quan trong van Ia ning luc clia cac cd
quan quan ly nha nudc diéu tiét cling nhu tao ra khuén khé phap 1y than thién véi thi
truding trong viéc cung cap cac dich vu d6. Diéu nay da dugc Ngan Hang thé gidi dé cap
dén trong bao cao phat trién thé gidi n3m 1992 %, Tao ra mdi trudng phap ly than thién
thi truding ciing 1a tao ra didu kién dé€ cic doanh nghiép cung cdp dich vu céng hoat
ddng trong moéi trudng canh tranh lanh manh, ¢6ng bang binh déng. Néu nhu nha nudc
mudn chuyén giao cung ¢ap dich vu cdng cho khu vuc tur nhan, khéng thé tao ra sy bat
binh ding gilia cac doanh nghiép cung cdp loai dich vu nay trong d6 cd doanh nghiép
nha nudc.

Khi nha nudc chuyén giao cung cap dich vu cdng cho cac khu Vt,rc-khéc, dac bigt
su tham gia cla khu vuc tu nhan va tao cho hoat déng cung cdp dich vu néy moi trudng

28 Thuat ngu than thién vai !hl lrUdng da dugc dung trong bao cao phat (rién thé gidi nam 1992, MNoi dung ciia cach tiép can m‘cy a
vai trer clia ntha nudc trong vige lao ra khudn khd phap luat nhdm [am cho moi thanh phan kinh 18 cimg tham gia mdl cach binh d"inq
frong thi trudng.
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lanh manh, binh dang, hiéu qua hoat déng cung cdp dich vu clia cac chil thd cung cap
dich vy ¢6 nhiéu co hoi dé gia tang. Gia ca s& gidm va dé cing chinh 12 Igi th& clia phan
quyén trong cung cdp dich vu. Néu chinh phl két hdp cac hinh thitc chuyén giao cho
khu vuc tu nhan, c6 thé tao co hdi ¢an thiét dé chinh ph tap trung vao nhimng linh vic
khac. - '

M6t s6 nghién cltu  chi ra ring, trong mét sé trudng hgp do quy mé san xuat anh
hudng dén hiéu qua cla viéc cung cdp nén trong cac trudng hop co thé san xust quy mo
I6n, thay cho chuyén giao thi tap trung van 1a diéu can quan tam. Vi du, van dé san xuit
thudc chira bénh thdng thudng cho nhiéu ngudi s dung; van dé in hang triéu ban sach
giao khoa cho mét cdp hoc thdng nhat chung c& nudc. Cac loai hoat dong d6 can tap
trung dé khai thac Igi thé clia quy md san xudt.

Tai nhiéu qudc gia, trach nhiém va lam quyét dinh da dude chuyén giao va
chuyén vé cho chinh quyén dia phuong ¢3p cgd sd. Nhiéu hoat ddng mang tinh chét hang
ngay, vi du nhu cham sbc siic khoé cac chl thé cung cap dich vu c6 quyén nhét dinh vé
ngan sach; ho co6 thé xac dinh dugc ty 1& tién ¢o thé phan b3 cho cac hoat dong. Dé
cling la Igi thé khac cla phan quyén cung cép dich vu gan lién vai ngudn tai chinh dugc
cung cdp. Cac cap chinh quyén sé biét st dung t6t hon tién clta minh dé cung cap dich
vUu cho cdng dong. |

Chuyén giao hay trao quyén cho cac don vi cung cdp dich vu nhé doi hoi phai
thiét 1ap mét co ché hoat dong theo thi trudng cha viéc cung cap cac loai dich vu nay.
Pinh hudng ngay cang cao hon theo co ché thi trudng trong viéc cung cap dich vu cho
cdng déng trong khu vifc cong cling cd nghia 12 4p dung gan giii hon viéc khuyén khich
hoat dong va thuc thi hoat ddng va hop déng hoat ddng cung cap dich vu da iam thay
ddi méi quan hé gilra chi phi - hiéu qua trong viéc cung ¢dp dich vu. D6 ciing 1a két qua
tiép theo cla chuyén giao/ phan quyén cung cap dich vu tif nha nudc sang cho céc khu
vuc khac theo co ché thi trudng.

Tuy nhién, mét s y kién khuyén nghi can xem xét cu thé vé van dé chat lugng
clla cac loai dich vu dudc cung cdp. Néu thiu mét co chéd kiém soat hidu qua, viéc
chuyén hoat déng cung cap dich vu sang cho cac khu vic khac theo cd ché thi trudng
vdi ky vong gidm chi phi do nang cao ning suat thi cac nha ciing cap lai thay déi chat
luogng, thay déi thanh phan.

" M6t van dé khéac ciling cdn chi y khi chuyén giao viéc cung cap dich vu cho khu
vuc tr nhan theo co ché thi trudng 1a lam thé nao ngudi st dung cb thé nhan biét dugc

nhitng gi minh dang nhan dudc su cung cap va trach nhiém bao cao vdi ngudi tiéu dung
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cla céac nha cung cdp nhu thé nao. Pay ciing la mét trong nhitng ndi dung da dugc ban
dén khi thay d8i phuang thitc hoat déng quan ly theo ngha théng thudng sang quan ly
(governance). Khéng it trudng hgp, mé hinh chuyén giao cung ¢ap dich vu cho thi truding
da lam thay ddi va tao ra nhiing su khong hiéu qua so vdi mé hinh doc quyén ciia nha
nudc trong hoat ddng cung cap dich vu c6ng. D6 ciing Ia diéu co thé ly gidi dudc tai sao.
mot s6 nudc ddy manh tu nhan hod, chuyén cac doanh nghiép nha nudc sang cac hinh
thirc khac nhung lai dang nghi dén cach 3y lai né dé chuyén tra lai cho nha nudc (chudc
lai - redeem).

Quan ly viéc chuyén giao hoat ddng cung cdp dich vu tif nha nudc sang cho
nhiéu thanh phan kinh t& theo cd ché thi trudng dang 1am thay dgi nhiu van dé ma
trude d6 hoat 3ong quan ly theo cd ché tap trung, doc quyén khodng thé tao ra mét sy
than thién gilia cac nhém yéu t6. Trudc day co thé ho vira [a ngudi mua, vifa ngudi ban,
vira la ngudi ky két hap ddng va danh gia hoat déng. He tu xac dinh cac yéu cdu va lam
theo nhifng gi ho da vach ra. Nhiéu van dé khéng dem lai hiéu qua nhung van dugc
danh gia cao

Mot vai nudc trudc day coi khu vuc cdng nhuf 14 mot cong cu dé thugc hién chinh
séach thi trudng lao déng hdn 1a trach nhiém, hiéu qua cla {8 chiic cdng (nha nudc) phai
c6 khi ti€n hanh cac hoat ddng cung cdp dich vu. Diéu dé da khdong cho phép tao ra
dudc mot khu vuc cong cb thé hoat dong dinh hudng theo két qua; khdng tao cd hoi dé
kHu vuc céng tuyén chon ngudi di nang luc dap (ng hoat ddng cung cdp dich vu. Tao ra
mot cd ché thi trudng, c6 thé tao cho nhiing thuc thé cong con lai hoat ddng t6t hon theo
dinh hudng hoat ddng. dinh hudng muc tiéu. M6t s6 cht y sau day can dugc quan tadm
khi thay déi hoat déng cung ¢ap dich vu:

(1) Hé théng dinh hudng khach hang.

Cac 18 chirc khu vuc céng dang nhan thifc ngay cang hdp Iy han véi nhitng doi
hoi clia cong dong. Va hoat ddng cla ho ngay cang tré nén dinh hudng hon vdi cdng
déng. Nhiéu thach thirc dat ra trong viéc dat duge muc tieu d6. Mot trong nhiing khé
" khan van l1a méi quan hé gitra nhu cu cta cdng dan va kha nang cung cap clha chinh
ph@ / chinh quyén dia phudng cac cp do han ché vé ngudn tai chinh. Khuyén khich
viéc tim kiém nhiing cach thitc dé lam hai léng cong dan bang thuc luc hién cd cla chinh
quyén dia phuong la mét doi hdi thuc su quan trong.

M6 hinh lua chon clia khach hang ¢d nghia la cdng dan cé quyén ti€p can dén
cac loai dich vu do dia phudng cung ¢dp bang nhiing ngudn ngan sach phai tra dudi

nhiéu hinh thic cho cac loai dich vu d6. Ca nhan ¢é thé tu quyét dinh Iua chon hodc nha
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cung cép hodc loai dich vu theo nhu céu clia minh. Cac nha cung cap dich vu co thé
canh tranh vdi nhau thong qua su lua chon clia khach hang. Théng qua d6 ho nhan
dudc thu nhap.

Tra tién cung cdp dich vu theo su luva chon cha khach hang tao co hdi cho cac
nha cung c¢ap hoan thién dich vu clia minh vé chat luogng, gia ca dé canh tranh. Van dé
quan trong néu nhu gia dich vu dudc an dinh nhu thé nao dé cac nha cung ¢dp dich vu
cé thé bu dap dugc chi phi.

Pai v&i mdt s6 dich vu nha nudc cung cdp mién phi (d6i v8i ngudi sir dung), nha
nudc ciing cé thé phat cho -ho loai “ngan phiéu - voucher” dac biét dé ho Iua chon nha
cung cap. Ai cung cép t6t hon s& nhan dugc nhiéu “ngan phiéu”, va do d6 thu nhap sé
cao hon 7.

(2). Muc tiéu, chat luong va hai long khach hang.

Chat lugng dich vu dudc cung cap bdi cac nha cung cdp ¢ thé dudc xem xét tu
hai khia canh: tir phia cac nha cung cap thdng qua viéc danh gia su hai long clia ngudi
nhan dudc dich vu va ti cac nha cung cap dich vu dap Gng dudc doi hoi va nhiing muc
tiéu clia chinh quyén dia phuong da dé ra. Ca hai van dé nay lién hé chat ché vdi nhau.
Khi muc tiéu clda chinh quyén dia phuong vach ra trong hoat déng cung cap dich vu cho
cdng dong ciing phai dua vao nhu cau clia cong dan dia phuong. Va nha cung cap dich
vu thiét k& mé hinh cung ¢dp dich vu ciing phai dua trén nhing tiéu chi dé.

Dich vu céng dudc cung cap trong nhiing khudn khé dudc xac dinh. D6 chinh Ia
khudn khé duge xac dinh bdi Igi ich ma nhan dan dia phuong nhan dudc tir dich vu cung
cap. DAy ciing chinh 1a kha nang dé co thé dua ra nhiing hinh thiic thu thué, phi dia
phuong nhdm bao ddm cho céc loai dich vu dudc cung cap day di. Trong nhiing diéu
kién cu thé méi quan hé gilra cac loai muc tidu chung cha dia phudng, muc tiéu cla
liing ca nhan c6 thé bi mau thuan. Chinh quyén dia phuong sé& giai quyét t6t hon so
chinh phi trong cac trudng hdp d6 do pham vi anh hudng, cac nhém anh hudng thudc
dia ban Ianh thé dia phuang. Cung cap dich vu cong phai tim dugc sy ¢an béng gilia cac
nhom Igi ich bao gbn ¢4 nhan, cac nhom nghé nghiép va tat ca nhiing ngudi ndp thué.
Su can bang cé thé dat duge néu nhu ngudi tiéu ding cé nhiing co hoi tét hon dé lua
chon hay tham gia qua frinh t6 chifc cung cap dich vu. Mat khac, tranh dudc nhiing su
can thiép mang tinh lgi ich ca nhan, nhém Idi ich sé [Am cho hiéu qua cung cap cao hon.

T Thuat ngit “Veuchers™ nham ohi mét cach e 8 lea chon don vi ctmg cdp dich vu nhiry 13, gido due duge sha nide trg cdp cho nguei o6 nhu
el Tren phicu i ridn nay khong o6 dia chi ciia nbi cung cap dicl vu, khdeh hang o6 1hé Iya chon dén dd dige cung e dich vu va thanh todn
bing phitu trid 1idn. Khdch g ¢6 thd Iga chon tnmg hoc & hoe v sir dung voucher dé 1 ioe phi; bénh nhan ¢6 thé lga chon benh vign dé
kham vX clhira bénie viv daing voucher tra tién. Sirdung the Dao hidm y 1€ cling o6 i col nhirmdt hiah thare weong . Kidng bat buge do kham
chita bendy bing bdo hicm plidi dén noi di ding kv i ¢d e Ty elon e dia didng nao. Hay ciing 1 didn ma b 1hong kit chita bénh hing
Txdor hidm ¥ 18 cAn guan 1.
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Phan quyén ciing nhu cung cdp dich vu theo muc tidu 1a cach thirc t6t dé hoan thién
hiéu qua cung cap dich vu..

2.4.6. Chuyén giao cung cdp dich vu cho chinh quyén dja phuong, cédc thuc thé
kinh té khéng phai nha nudc sé dem lai hiéu qud néu gidi quyét duoc cac van dé
sau:

1. Thiét 1ap cg ché& phan chia chifc ning rd rang giltta chinh phl va chinh quyén dia
phuong cac cap trong hoat déng cung cdp dich vu ciing nhu hoat déng quan ly.

2. Phar bao dam nguon tai chinh thich (ng véi cac hoat ddng dudc giao cb thé théng
qua Viéc trao quyén vé thué, phi hodic chuyén giao lién chinh phd. Chinh phll c6 thé
han ché tién tdi glam su can thiép clGa chinh phl vao qua trinh tac nguén thu clia
chinh quyén dia phuong da dugc chuyén giao nhiém vu cung cép dich vu (phan
quyén).

3. Thiét 1ap tu chi vé hanh chinh va tai chinh dia phuang: bd tri di ngudn thu dé dap
{hg nhiém vu chi; théng bao trudc va 8n dinh ngudn chuyén giao lién chinh pho;
kidm soat hinh thitc huy déng ngudn tai chinh clia chinh quyén dia phuong; linh hoat

~ trong hoat déng quan ly.
' 4. Bao dam trach nhiém bao cao: cong khai va duy tri tidu chudn trach nhiém bao céo
vdi cong chung va ngudi sif dung.

5. Muc tiéu, cha cac chuong trinh, du an chuyén giao cho cac chi thé kinh t8 phai gan
lién véi viéc giai quyét cac van dé clia hd doi, ngheo 3 dia phuong.

6. Xay dung nang luc thé ché can thiét dé hiéu qua hoat dong quan Iy gia tang; phat
trién thich Gng k¥ nang, déng cd 1am viéc t&i da; tién luong.

7. Han ché t8i da su can thiép ca chinh phd / chinh quyén dia phuong cap trén: thong

‘ qua ddn gidn hoa quy tie, thd tuc; han ché kiém soat hang ngay thay bang ca ché
bao céo. |

8. Tao cd ché tham gia clia ngudi sir dung trong qua trinh k& hoach, tinh toan chi phi va
cd ché cung cap.

9. Thiét 1ap cac tiéu chudn dich vu mdt cach cong béng, hidu luc.

10.Gia tang tinh canh tranh trong cung ¢ap dich vu dua vao hé théng quy tAc, quy ché,

dau thau, ap dung cac mé hinh quan ly tién tién.

11. Thi tuc ngan sach , k& toan, danh gia, giam sat, theo déi phai dudc xay dung.

12. Thiét lap co ché trao ddi giita cac bén cé lién quan trong cung cdp va hudng ldi ich
tur dich vuy.

2.4.6. Phi diéu tiét va tu nhén hod hoat déng cung cép dich vu c6ng
Dang phan quyén dudc coi 1a toan dién nhat ndu nhu chuyén hn nhiéu hoat

déng cha chinh phd/ chinh quyén dia phuong cho khu vuc tu nhan theo cd ché thi
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trudng. Nhiéu nudc goi do6 1a qua trinh tu nhan hoa (privatization). Hinh thic tu nhan hoa
chi ¢é thé thuc hién trén nhimg hoat déng cung cép dich vu mang tinh chat hang hoa
hay dich vu théng thudng. Céc hoat déng cung cdp dich vu theo nghia dich vu phap ly
(quan ly hanh chinh nha nudc) khéng duge chuyén giao ra bén ngoai hé théng hanh
chinh nha nudc ma chi thuc hién viéc phan cép, chuyén tUr cap nay xudng cho cap khac.
Trong khi do tu nhan hoa 1a chuyén h&n chiic nang cla cac doanh nghiép nha nudc
sang cho cac doanh nghiép thudc khu vuc tu nhan. Trong diéu kién chia Viét Nam,
chuyén ddi hinh thirc sd hiiu, gop vén va quan ly clla cac doanh nghiép nha nudc sang
hinh thiic ban, khoan, cho thué ciing la mét cach thiic cha phan quyén.

Han ché& su can thiép cla nha nudc hay giam tién tdi khéng diéu tiét cha nha
nudc trén mot sd linh vuc hoat ddng cung ¢ap dich vu tic tao ra mét co ché hoan toan tu
do trong cung cép dich vu ciing 1a mét hinh thirc cta phan quyén toan bd.

1. Tu nhan hoé (Privatization). Day ta thuat nglr c6 thé dugc hiéu theo nhiéu mic
dd khac nhau. Cé thé tir viéc cung cap hang hoa va dich vu theo cd ché thi trudng tu do
dén su hgp tac gilta cac khu vuc t nhan - nha nudc dé cling cung cép dich vu hoic
cung cap ha tdng. Tu nhan hod cho phép khu vuc tu nhan tham gia hoat déng cung cap
hang hoa va dich vu ¢é thé trudc day do nha nudc déc quyén. Ciing cé thé chinh quyén
dia phuagng chuyén hoat déng cung cap dich vu cho cac thanh phan khac dudi hinh thirc
hgp déng viéc cung cdp hodc quan ly viéc cung cap ciing nhu khai thac cac tién ich
chung. Tu nhan hoa ciing ¢ thé la su cung cdp tai chinh cho cac chuong trinh cong
théng qua co ché thi trudng vdi nhiing quy tic va bién phap hgp ly nhim 1am cho chinh
quyén dia phudng ¢ap trén/ chinh ph( khéng phai chiu nhiing rii ro clia cac chudng trinh
dé ma do chinh quyén dia phudng/ tu nhan dam nhan.

2. Phi diéu tiét (Deregulation). Day la mdt hoat ddng nham gidm nhiing trd ngai
phéap Iy khéng cén thiét d8 mad roéng su tham gia chGa tu nhan trong hoat déng cung cap
dich vu va cho phép canh tranh gilia cac nha cung cép tu nhan ddi vai cac dich vu von
do nha nudc cung clp hoic theo od ché déc quyén.

Trong nhing n3m gan day, tu nhan hoa, phi diéu tiét 3 rd nén mot su lua chon
cla chinh phu trong viéc cung cap dich vu § cac nudc dang phat trién, trong khi dé hinh
th'c nay da dugc ap dung & cac nudc phat trién.

%k
*

Phan quyén hoat déng quan ly hanh chinh nha nudc Ia su phan cap, phan cong,
phan chia hoat déng quan ly hanh chinh nha nudc trén ca hai phuong dién: cac hoat
dong mang tinh chat quan Iy hanh chinh nha nudc nhu viéc dua ra cac quyét dinh quan
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Chuang thir hai: Cic hinh thie phén cdp (phin quy&n Jquan Iy hanh chinh nha nuéc

ly hanh chinh; dua ra cac quyét dinh chinh sach, cac van dé lién quan dén viéc thu thué
va cac hoat dong cung cap dich vu cong cho xa hoi.

Phan quyén quan ly hanh chinh nha nudc 1a nhdm lam rd mdi quan hé ca vé mat
phap ly gilia cac cd quan quan ly hanh chinh nha nudc trong hé thdng hanh chinh I1an
khia canh vé quyén thu, chi ngan sach; quyén td chifc hoat ddng cung cap dich vu cdng
gitra chinh phii trung vong va chinh quyén dia phuong.

Phan quyén quan ly hanh chinh nha nudc chinh la cach thic lua chon: ai lam
nhimg céng viéc quan ty hanh chinh va céng chdc dich vu céng tt hon thi trao di quyén
phap 1y, quyén hanh chinh va tai chinh dé cho ho hoat déng mét cach tu chl vdi su giam
sét ¢ hiéu luc chia cg quan giam sat.

.
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Phan cap (phin quyén) quan Iy trong qus trinh chuydn déi & nude ta - Ly ludn va thue tidn.

Chudng thua ba
PIAN CAP (PHAN QUYENY QUAN LY HANI CHINIT NHA NUGC
O VIET NAM TU 1945 - 2002

Trong hé thdéng van ban phap luat cia Viét Nam, khdng tim thay tir “phan
guyén” mac du, mdt s6 van ban khi dich ra tiéng nudc ngoai, nhém cac nha nghién
clru da phai sir dung ti “decentralization” dé chi mot s ndi dung gén lién vdi viéc
phan cdng, phan cap trach nhiém, quyén han trong hoat déng quan ly hanh chinh
nha nudc gitta cac cd quan hanh chinh nha nudc. Thuat nglr phan guyén nhu trong
cac chuong trudc da néu c6 mot pham vi st dung rat rong va & nhiéu mirc do khac
nhau. M&i mét nudc do d6 sl dung thuat ngir nay vdi cach hiéu rigng do mic d6
phan quyén quyét dinh. Hé théng van ban nha nudc Viét Nam tuy khdng sir dung
truc ti€p tr “phan quyén”. nhung trén thuc t& nhidu ndi dung gén lién vai phan
quyén da dugc quy dinh trong hé thdng van ban phap luat.

Trong ca bén ban hién phap k& ¢a ban hién phap dau tién, déu théng nhat sir
dung cum tir “vé sy phan cdng va phdi hap giira cac co quan nha nudc trong viéc
thuc hién cac hoat ddng quan ly nha nudc «. Diéu 2, Hién phap 1992 (slra ddi
2002) da ghi: “Nha nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam 1a Nha nudc phap
quyén xa héi ch nghia ctia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan. Tat ca quyén luc
nha nudc thudc vé nhan dan ma nén tang la lién minh gidia giai cp cong nhan voi
giai c8p noéng dan va déi nga tri thirc. Quyén luc nha nudc [a théng nhat, ¢o su
phan céng va phéi hgp gilta cac cg quan nha nudc trong viéc thuc hién cac quyén
1ap phap, hanh phap, tu phap™.

Nghién cru phan cong. phan c¢dp, phdi hgp trong hoat ddng quan ly hanh
chinh nha nuéc gita cdc co quan quan ly hanh chinh nha nudc trong hé thdng
hanh chinh nha nudc nudc cb thé tiép can theo:

- Phan cong, phan cép gilia cac cg quan dudc ghi nhan trong hién phap, luat.

- Phan ¢o6ng, phan cap gilra cic cd quan theo van ban phap quy thudc hé

thdng cac ¢o quan thuc thi quyén hanh phap (chinh phi, UBND, HDND céc

cap) .

- Phan cdp ngan sach.

- Phan cap vé quan Iy kinh t&

- Khéc.
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1.1, PIIAN CONG, PHAN CAP THEO HIEN PITAP

Viét Nam da cdé bdn ban hién phap va ban Hién phap 1992 da dugc Quéc hoi
ky hop thir 12 stra d8i mot s6 didu. Noi dung céac ban hién phap cb thé chi ra cho
chung ta thdy tu tudng phan cap, phan cong (ai lam wec gi va quyén han, trach
nhiém nhu thé nao,..) ctia hha nudc ta.

3.1.1. Hién phap 1946, ban hién phap diu tién cha nha nudc ta.

Theo ban hién phap nay, hé thdng co quan quan ly hanh chinh nha nudc Viét
. Nam bao gém: chi tich nuéc, phod chl tich nudc va ndi cac. Noi cac bao gdm thl

ng. cac bd trudng, thr trudng va cac phé thl tudng va chinh quyén dla phucng
cac cap.

Hién phap quy dinh cach thirc chon chi tich nuéc va thi tudng ciing nhu cac
,,.bo truong Cha tich nu’dc chon Thi tudng trong Nghi vién va dua ra Nghi vién biéu
quyet Néu dugc Nghi VIen tin nhiém, Tha tudng chon cac Bo trudng trong Nghi
vién va dua ra Nghi vién bidu quyét toan thé danh sach. Thir trudng co thé chon
ngoai Nghi vién va do Tha tudng dé cif ra Hoi dong Chinh phi duyét y (phén céng
vé quyén nhén su - quyén nhén sy cao nhét thuéc vé Québc hoi, hdi déng chinh phu
c6 quyén voi cap thi trudng')

Nhan vién Ban thudng vu Nghi vién khdng dugc tham du vao Chinh pha ?
Thanh vién quan trong ctia chinh phd 13 nhiing thanh vién cda nghi vién nhan dan -
cd quan quyén luc cao nhéat va thuc thi quyén |ap phap (vai tré nhi nguyén cda
Nghij vién- 1ap phap va hanh phap).

Hién phap 1946 quy dinh nhiém vu clia nhimg ngudi ding dau cac nganh
trong chinh phd (hanh phap), trong dé hai vi tri cao nhat 1a Cha tich nudc va Tho
tudng chinh phit dugc quy dinh cu thé tai didu 49 % va diéu 52 /.

' Cac doan vist nghigng mang y nghia nhan manh
2 Pidu A7 Hién phap 1946.
3 Chd tich nudc c6 quyén han:

a) Thay mil cho Audc; b) Gilr quyén Téng chi huy quén doi toan quéc, chi dinh hodc cach chilc cac lucng s0ai 1rong fyc
quén, hai quan, khéng quan; ) Ky sic 18nh bd nhiém Thi iu’dng nhan vién Noi cac va nhan vién cao cip thudc cac cd
quan Chinh phi; d) Chi toa Héi déng Chinh phti; d) Ban bd cac dao ludt d3 dugc Ngh| vign quydt nghi, ) Thudng huy
chudng va cac biing cdp danh du; g) Dic x3; h) Ky hiép ude véi cac nuéc; i} Phai dai bidu Viél Nam d8n nudc ngoai va tidp
nhan dai biéu ngoai giao cla cac nudc; k) Tuyén chién hay dinh chién.

* Thix ludng chinh phit khang chi 1a nghi vién, cdn cé nhimg quydn han sau (quyén fien quan van bdn phap ludt) :

a) Thi hanh céc dao luat va quy 8t nghi ctia Nghi vién; b) D& nghi nhitng du an 1ual ra trurde Nghi vién; ¢} B8 nghi nhimg dy
an sdc ludl ra trude Ban thudng vu, trong luc Nghi vién khéng hop ma gap truding hgp dic bidt; d) Bai bd nhimg ménh Iénh
va nghi quyél clia cd quan clp dudi, néu cdn; d) B3 nhiém hodc cach chifc ¢ac nhan vign trong cac cd quan hanh chinh
hadc chuydn mdn; €) Thi hanh luat ddng vien va moi phudng sach cén thidl dé giit gin dal meic; g) Lap dy an ngan sach
hang nim,
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~ Trong hién phap, khdong quy dinh quyén han clia Bo trudng, nhung quy dinh
bé trudng cod trach nhiém ky néi cac v&n ban cla chi tich nudc cong b6 va phai
chiu trach nhiém vé nhitng van dé do (déng trach nhiém).

Cho tich nudc, theo hién dinh, khdéng phai chiu mét trach nhiém nao, trir khi
pham toi phan quéc. ThG tuéng chinh phl phai chiu trach nhiém vé con dudng
chinh tri cia N6i cac va cac bd trudng phai chiu trach nhiém trudc Nghi vién vé cac
van dé dudc phan céng phu trach va cac Bo trudng phai tra I3i bang thu tir hodc
bang 13i néi nhimg diéu chat van clia Nghi vién hofic clia Ban thudng vu. Ky han
tra 18i cham nhat 1a 10 ngay sau khi nhan dudc thu chat van.

Hién phap quy dinh cach thic t& chiic hé théng chinh quyén dia phuong.
Theo hién dinh, hé thdng hanh chinh chia thanh bd, tinh, huyén va xa. Tinh, thanh
phd, thi xa, xa cé Hoi déng nhan dan va Héi déng nhan dan cif ra Uy ban hanh
chinh. O bé va huyén, chi c6 Uy ban hanh chinh. Uy ban hanh chinh bd do Hoi
dong cac tinh va thanh phé bau ra. Uy ban hanh chinh huyén do Hbi déng céc xa
bau ra. So dd hinh thanh hé théng hanh chinh nha nudc theo Hién phap 1946 mo
ta @ hinh 3.1.

Chinh phd
Uy han hanh ! Fi Uy ban hinh Uy ban hanh
chinh Bac ho ~hinh Trung bo chinh Nam ho
Bau
i Hai ddng nhan Uy ban hanh
— Bau  —» gan Tin chinh tinh

Uy ban hanh
i chinh Huvén
Bau

BAu . Haidéngnhandanxa | Uy ban hanh chinh xa

Hinh 3.1. Hé théng hanh chinh nha nudc theo hién phdp 1946
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Chudng thir ba: Phan cip {(phan quyén} quan ly hanh chinh nha nudc d Viét Nam 1ir 1945 - 2002.

Héi déng nhan dan quyét nghi vé& nhiing van dé thudc dia phuong minh,
Nhimg nghi quyét 8y khdng dugc trai véi chi thj cia cac cap trén (quyén i quan
dia phuong) .

Uy ban hanh chinh ¢6 trach nhiém:

a) Thi hanh cac ménh Iénh cltia cap trén.

b) Thi hanh cac nghi quyét cia Héi déng nhan dan dia phuong minh sau khi
dugc cap trén chudn y.

¢) Chi huy céng viéc hanh chinh trong dia phudng (quyén hanh chinh dia
phuong). :

Trong hién phap 1946, khi néi vé chinh quyén dia phuong, khdng s dung
thu'_t ngl quyén han, thay vao dé 1a thuat ngir trach nhiém. Trach nhiém bao gdm
nhitng cong viéc phai lam va trach nhiém ddi vdi ¢ap trén va héi dong nhan dan dia
phuong. D6 chinh & méi quan hé phai c6 trach nhiém va quyén han dé thuc hién
cdng viéc va trach nhiém phai bao céao.

3.1. 2. Hién phap 1959.

Pay 1a ban hién phap chia thdi ky khoi phuc va phat trién kinh t6. Hién phap
mdoi quy dinh trach nhiém va quyén han cla céac c¢o quan Nha nudc, quyén Ioi va
nghia vu clia cong dan, nhdm phat huy stic séng tao to Idn cGa nhan dan ta trong
cbng cudc xay dung nudc nha, thdng nhét va bdo vé T6 qudc™.

Trong ban hién phap 1959, hoat déng quan ly hanh chinh nha nudc trung
uong, hay cd quan hanh chinh nha nudc cao nhat l1a Hoi déng chinh phli. Nhan sy
cla héi ddng chinh ph bao gém :

- Tha tudng,

- Cac Pho Tha tudng,

- Cac B6 trudng,

- Cac Chi nhiém cac Uy ban Nha nudc,

- Téng giam déc ngan hang Nha nudc.

Cac vi tri trén do Quéc hdi clr . Theo dé nghi clia Chi tich nudc Viét Nam dan
chli cong hoa Qudc hdi quyét dinh clf Thi tudng Chinh ph; theo dé nghi clia Thi
tudng Chinh phi Quéc hdi quyét dinh o Phd Thi tudng va cdc thanh vién khac
clia Moi dong Chinh phd. V& nguyén tic, co quan hanh chinh nha nudc cao nhét

* Lo a6t dAu cta Hign phdp 1959
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do Quéc héi thanh 1ap (quyén luvec nha nudc tap trung vao Qubc hoi; qudc hdi co
quyén thanh lap chinh pha).

Quyén han cla Ho6i déng chinh phd, do hién phap quy dinh %. Hién phap
ciing quy dinh: Quéc hdi hodc Uy ban thudng vu Qudc hodi ¢b thé trao cho Hoi ddng
Chinh ph( nhiing quyén han khac khi xét thay can thiét.

Hién phap 1959, khéng trao trach nhiém cu thé cho thi: tudng chinh phi.
nhiém vu, quyén han cGia Thi tudng chinh phli dugc Luat t6 chiic chinh phi quy
dinh.

Cac Bd trudng va thl trudng cac co quan thudc Hbi dong Chinh pht lanh dao
cong tac clia nganh minh dudi su 1dnh dao théng nhat cta Hoéi déng Chinh ph.
Trong pham vi quy&n han clia minh, trén co sd va dé thi hanh phap luat va cac
nghi dinh, nghi quyét, chi thi ciia H6i ddng Chinh phil, cac B trudng va thi trudng
cac co quan thudc HSi ddng Chinh phl ra nhiing théng tu, chi thi va kiém tra viéc
thi hanh cac théng tu, chi thi 8y (quyén ban hanh vén ban quy pham).

La co quan chap hanh cta quéc hdi, co quan hanh chinh nha nudc cao nhat,
hoi déng chinh phli chiu trach nhiém va bao cao vdi qudc hdi, trudc khi Uy ban
thudng vu Quéc hoi (khi Qudc hdi khdng hop). Cac bd trudng khdng chiu trach
nhiém truc ti€p va phai bao cdo trudc Qudc hdi (hay Uy ban thudng vu Quédc héi).
Vai tro tap thé clia hgi déng chinh phi trude Qudc hoi rat cao.

Ch tich nudc c6 quyén tham dy va trong trudng hop cé thé chii tao cudc hop
clia Hot déng chinh phi. .

Hé thong cac co quan quan ly hanh chinh nha nudc dia phuong dudc khéng
dinh vi tri phap Iy mang tinh quy&n Iuc nha nudc & dia phuang.H6i déng nhan déan
cac cap la co quan quyén luc Nha nudc d dia phuong. Nudc chia thanh tinh, khu ty
tri, thanh phé truc thudc trung uong;Tinh chia thanh huyén, thanh phd, thi xa;
Huyén chia thanh xa, thi trdn Cac don vi hanh chinh trong khu vuc tu tri do luat
dinh. Hé théng cac co quan hanh chinh nha nudc theo hién phap 1959 mo ta &
hinh vé 3.2.

STTIRTR N

Cf tri : Chd lich nudc
-{ H6i ddng chinh phad ]’
BAu
A
I Hoi dang Nhan dan Uy Ban Nhan dan
Cac ¢dp theo hign »  cac cép theo hign
dinh dinh

Hinh 3.2: Hé théng hanh chinh theo Hién phdp 1959.

® Didu 74 Hién phip 1959.
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Chusng thit ba: Phan cidp (phin gquydn) quan Iy hanh chinh nha nudc & Vigt Nam tir 1945 - 2002,

H6i déng nhén dan céc cdp do nhéan dan dja phuong bau ra va chiu trach
nhiém tri/dc nhan dan dia phuong.

Hé théng cac dan vi hanh chinh dia phugng déu co hdi ddong nhan dan va uy
ban hanh chinh. .

H6i déng nhan dan theo Hién phap 1959 dudgc trao nhiéu quyén han trong
viéc 8 chifc hoat déng cla quén ly hanh chinh nha nudc tai dia phuong.’/

Do dac diém vé dan tdc trong giai doan nay, Hién phap quy dinh vé cac khu
ty tri. Cac khu tu tri dugc trao thém mét s8 quyén han nham dap ting doi hdi quan
ly nha nudc ddi vdi cac khu vuc dé. Trong pham vi quyén han tu tri, Héi dong nhan
- dan céac khu tu tri c6 thé chiéu theo nhiing dc diém chinh tri, kinh t&, van hoa cla
~ céc dan téc ¢ dia phuong ma dat ra diéu 1é tu tri va nhing diéu 1& vé nhiing van dé
riéng biét dé thi hanh & dia phuong sau khi da dudc Uy ban thudng vu Quéc hoi
phé chudn (quyén tu trj cGa céc khu tu tri mang tinh tuong doi).

Uy ban hanh chinh 1a co quan chdp hanh clGa héi déng nhan dan va 1a co
quan hanh chinh nha nudc tai dia phuong. Uy ban hanh chinh cac cip quan ly
cdng tac hanh chinh cha dia phudng; chap hanh nghi quyét ctia Hoi dong nhan dan
- ¢8p minh va nghi quyét, ménh 1énh cla co quan hanh chinh Nha nudc cép trén.

Uy ban hanh chinh cac cap chiéu theo quyén han do luat dinh ma ra quyét
dinh, chi thi va kiém tra viéc thi hanh nhiing quyét dinh, chi thi ay.

Uy ban hanh chinh cac cép lanh dao céng tc clia cac nganh thudc quyén
minh va cda cac Uy ban hanh chinh cap dudi.

Uy ban hanh chinh cac cap c6 quyén sia ddi hoac bai bd nhitng quyét dinh
khéng thich dang cGa cac nganh cong tac thudc quyén minh va cia Uy ban hanh
chinh cap dudi. :

Uy ban hanh chinh cac ¢dp c6 quyén dinh chi viéc thi hanh nhilng nghi quyét
khéng thich dang cta Hoi ddng nhan dan cdp dudi truc tiép va dé nghi Hoi déng
nhan dan cap minh sira d8i ho3c bai bd nhitng nghi quyét dy.

Uy ban hanh chinh cac c8p chiu trach nhidm va bao cdo cong tac trudc Hoi
déng nhan dan ¢ap minh va trudc cd quan hanh chinh Nha nudc cap trén truc tiép.

7 Theo didu 84-86 quyén han cia HOND gém:
- Béu ra Uy ban hanh chinh va cb quy8n bai mién cac thanh vién ctia Uy ban hanh chinh.

- Bu va bai midn Chanh an Toa &n nhén dan cp minh. Dy 1a mol van dé cén quan tam khi trao cho hdi déng nhan
dan cac cAp quyén nhan sy d3i véi cac co quan tf phap. Hidn phap 1992, hdi déng nhan dan khang duoc trao quyén
nay (quyén tir phap cla héi déng nhéan dan) .

- Quyén sfa ddi hofic bl bd nhimg quyét dinh khang thich ding eda Uy ban hanh chinh ¢ap minh;

- Quydn sim d6i hodic bai bd nhitng nghi quyé! khdng thich dang cila Hoi ddng nhan dan cip dudi e Gép va nhing
quydt dinh khéing thich dang cda Uy ban hanh chinh cap dudi tryc liép fquyén hanh chinh) .

- Quydn gidi tén H6i ddng nhén dén cdp dudi true tiép (thd tuc quydt dinh gidi tac duge High phap va luat quy dinh cu
thé).
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Uy ban hanh chinh cac cdp chiu suf lanh dao cbha Uy ban hanh chinh ¢ép trén
va sy lanh dao thdng nhat ctia H6i déng Chinh phi (quyén quéan ly hanh chinh).

Cach xac dinh trach nhiém va quyén han cGa uy ban hanh chinh céc cdp nhu
trén nham tao ra mot cd quan thuc thi hoat ddng quah ly hanh chinh nha nudc dap
{'ng vdi doi hoi cha dia phuong (co quan chdp hanh) via bao dam tinh thdng nhat
cha hé thdng khi khing dinh co quan hanh chinh nha nudc cap trén va Hoi déng
chinh phil 14 co quan hanh chinh nha nudc cao nhat.

Hién phap ciing quy dinh trach nhiém bao cao (diéu rat can thiét dé qua trinh
phan quyén dat hiéu qua cao nhat). Nhiéu nudc déu khing dinh tdm quan trong
clia co ché bao cao trong phan quyén nhu da néu trén. Co ché trach nhiém bao
cao gitra co-quan hanh chinh nha nudc déi vdi cac cd quan quyén luc nha nudc;
gitta co quan quan ly hanh chinh nha nudc cap dudi vdi co quan hanh chinh nha
nudc cip trén cang dudc quy dinh cu thé, chi tiét cang bao dam cho phan quyén
quan ly hanh chinh nha nudc dat hiéu qua cao.

3.1.3. Hién phap 1980.

Hién phap 1980 nham dap dng nhing doi hdi mdi trong hoat déng quan ly
nha nudc néi chung va quan ly hanh chinh nha nudc noi ridng. Hién phap khing
dinh “Ké& thira va phat trién Hién phap nam 1946 va Hién phap nam 1959, Hién
phap nay téng két va xac dinh nhing thanh qua dau tranh cach mang cGa nhan
dan Viét Nam trong nira thé ky qua, thé hién y chi va nguyén vong cia nhan dan
Viét Nam, bao dam budc phat trién ruc rd cta xa hoi Vit Nam trong thdi gian t6i”®.

Vé nguyén tic, giéng nhu hai ban hién phap 1946, 1959, Hién phap 1980 xac
dinh vai tro cla qudc hdi d6i vdi viéc hinh thanh co quan chap hanh va hanh chinh
nha nudc cao nhat ®.

H6i dong Nha nudc la cd quan cao nhat hoat déng thudng xuyén cla Quéc
hoi, 1a Chi tich tap thé ciia nudc Cong hoa xa héi chit nghia Viat Nam., Hign phap
quy dinh mé&i quan hé vé trach nhiém va quyén han clia héi déng Nha nudc déi voi
hé théng cic co quan hanh phap (hanh chinh nha nudc), cu thé chi tiét & Bidu 100,
Hién phap 1980 .

* 1 ¥ néi ddu 1Ti¢a phip 1980

? Pidu 83 Hign phap 1980 quy dinh nhigém N va quyén han clia Quéc hai.

'® Hdi déng Nha nudc giam sat cong tac cla Hoi déng bd tnidng,  dinh chi viéc thi hanh va slra ddi hodc bai bd nhiing
Nghi guyét, Nghl dinh, Quyét dinh cGa Hai dong B& trudng trai vai Hidn phap, Ludt va Phap lénh; Giam sat va hudng dan
hoat déng cia Hoi ddng nhan dan céc cip, nham phat huy chifc niing £o quan dai bidu nhan dan cda Hoi déng phan dan;
Sira déi holsc bai ba nhUr‘lg nghi quy&t khang thich dang cita cac Héi ddng nhan dan linh, thanh phd nue thude Trung UUng
va cap tutong duong; gidi tan cac Hoi ddng nét trén trong tnfdng hop cac Hoi ddng d6 1am thist hsi nghiém trong d&n quyén
lgt clia nhan dan; Trong thdi gian Quéc héi khdng hop quyét dinh vigc thanh 18p hodc bai bé cac b, cac Uiy ban Nha nutéc;
Trong thai gian Quéc hdi khang hop, cif va bai mién cac Pho Chi tich Hoi déng Ba trudng, cac Bé trudng, cac Chik nhiém Uy
ban Nha mude
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Chuong thir ba: Phin cip {phin quy&n) quan Iy hank chinh nha nude d Viét Nam tir 1945 - 2002,

M&i quan hé gitra Héi dong Nha nudc vdi Quéc hdi la méi qguan hé mang tinh
chat phan cong thuc thi cac hoat ddng quan Iy nha nudc ciing nhu ddi voi cac co
quan hanh chinh nha nudc khac. Hoi dong nha nudc ¢d vai tro trong viéc thay ddi
cd cau t8 chifc clia cac cd quan nha nudc (quyén vé t6 chiic).

Hién phap quy dinh cd quan hanh chinh nha nudc cao nhat voi tén goi khac
vdi cac ban hién phap trudc d6. Hbi dong bd trudng fa Chinh phl cha nudc Cong
hoa xa hoi chii nghia Viét Nam, la cd quan chap hanh va hanh chinh Nha nuéc cao
nhat ciia co quan quyén luc Nha nudc cao nhat. Vé t§ chirc, hdi déng bo trudng
giong nhu Hai ddng chinh phll quy dinh trong cac ban Hién phap trudc dé.

Hién phap quy dinh tuong déi chi tiét, cu thé nhiém vu, quyén han cla Hobi
déng bo trudng tai didu 107. Ngoai 26 nhém nhiém vu, quyén han trong trudng hgp
can thidt, Qudc hdi va Hoi dong Nha nudc cb thé giao cho Hdi déng b trudng
nhiing nhiém vu va quyén han khac. 'Y/

Xac dinh kha chi tiét, cu thé cac nhiém vu (thuc chat do chinh 18 nhimg trach
nhiém ma hoi ddng bd trudng phai dadm nhan va phai chiu trach nhiém) va quyén
han cla hoi ddng bd trudng. Tuy nhién, hoat ddng quan Iy hanh chinh nha nudc
mang tinh toan dién do d6 khé cb thé quy dinh trong dao luat cao nhét tt ca nhitng
van dé, nhiém vu phai lam cla cod quan hanh chinh nha nudc cao nhat. Nhiing quy
dinh trén thé hién tu tudng phan cdng trach nhiém hoat dong quan Iy nha nudc
gitta cac cd quan quyén luc nha nudc.

Hién phap khang quy dinh chi tiét cu thé nhiém vu, quyén han cla ngudi
dimg dau Hoi ddng bo trudng va chi tich Hai ddng b trudng cling khéng goi 1a

" Héi déng Bo Irudng co nhriing nhigm vy va quyédn han sau day: 1- Bdo dam vige thi hanh Hign phap vé phap ludt; 2- Trinh
dir &n 1Uat, du an phip 18nh va cac dy én khde tnide Quéc héi va Hoi dng Nha nudc; 3- Lap dirén k& hoach Nha mudc va du
toan ngén sach Nha nudc brinh Quée hoi: 18 chae thue hign ké hoach Nha nurdc va ngan sach Nha mdc; 4-Théng nhdl qudn
Iy vidc cdi tao, xéy dung va phat iri€n nén kinh 18 qubc dan, vide xdy dung va phal iri€n van hoa, giéo duc, khoa hoc, ki
thuat: 5- Cham lo céi thién dof s6ng val chat va vin hoa cia nhan dan; 6- Bdo hé quyén loi chinh déng cla cbéng dén va fao
didu kign cho cbng din hdng quyén Ioi va lam Irén nghta vu cia minh; 7- T8 char qubc phing lodn dén va xay dimg cdc
e luong vii trang nhén dén; 8- Bdo dam an ninh chinh tri va il tu, an toan x& hoi; 9. Thi hanh vigc dong vign, gidi nghiém
vé moi bién phap cén thigt d€ bdo va T8 qubc: 10- Thi hanh nhing bign phap nhdm bao vé 1ai sén xa hol chi nghia, bdo vé
ldi fch ca Nha nudc va cla x8 hoi; 11- Théng nh8t quan Iy ai chinh, ién 1 va lin dung; 12- T8 chic va lanh dao cong ldc
kiffn ké va thGng ka ciia Nhé mude; 13- T8 chire v ldnh dao cAng tac trong téi Nha nudce vé kinh 16; 14- T8 chire va linh dao
cbng tac bio hiBm Nhaé msdc; 15- T8 chitc va lanh dao cng tac thanh tra va kifm ira ciia N nuée; 16- T6 chae va qudn ly
chng tac doi ngoai cda Nha nuoc; chi dao vide thie hign cac higp vac va higp dink da ky két, 17- X3y dung va kién fodn b
may quan Iy Nha nude ttr Trung iong dén cd s0; dao tao, boi duling, sdp xEp va sirdung ddi ngd cén bo Nha nidc; 18- Lanh
dao céng tac cia cac bo va cac cd quan khac thudc Hoi déng Bé tnring; 19- Bde dim cho Hoi d8ng nhép dan cace clp thue
hign nhiém vu va quyén han ctia co quan quyén e Nha nuoc 8 dis phuong, 20+ Lanh dae Uy ban nhén dan cac cip, 21-
Tao didu kin thudn Ioi cho Mal trén T8 quoc Vigt Nam va cdc thanh vién ciia Mat tran hoat déng, 22- T8 chirc va #inh dao
cOng fac tuyén truyén, giso duc Hién phap va phap luat trong nhan dan; 23- Dinh chi vige thi hanh va sifa d6i hodc béi ho
nhimg quy6t dinh, chi thj, thong tu khéng thich dang ctia cée ho va cac co quan khac thube Hoi déng B6 trifing; 24- Pinh chf
vigG thi hanit nhimg nghi quyét khéng thich déng cia cac H8i d8ng nhan dan tinh, thanh phé trye thude Trung wvong va cép
fung dicng, déng thoi & nghi HOi dbng Nha nudc sda dbi hodic bai bé nhimg nghi quyst do; 25- Dinh ohi vige thi hanh va
sifa di hode bai bd nhimd quyél dinh va chi thj khdng thich déng cda Uy ban nhén dén cdc céip, 26- Quyét dinh vige phan
vach dia gioi cac don vi hanh chinh dudi ¢dp tinh, thanh phdé i thude Tring 1ong va don vi hantt chinh fitong difong.
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Phan ¢ip (phan quydn) quan Iy trong qua trinh chuyén ddi d nudc ta - Ly luin va thyc tién,

ngudi ding dau. Chi tich Héi déng B6 trudng lanh dao cong tac clia Hoi dong Bo
trudng, dén déc, kiém tra viéc thi hanh nhitng quyét dinh cha Quéc héi, Hoi déng
Nha nudc, Hoi déng Bo trudng va thay mat Héi dong Bé trudng chi dao cong tac
ddi vdi cac bd, cac co quan khac thudc Hoi ddng B trudng va Uy ban nhan dan
cac c¢ap (vai tro va quyén luc cé nhan cia Cha tich hoi déng bé trudng).

Cac Bd trudng va Thi trudng cac co quan khac thudc Hoi ddng Bo trudng can
cr vao Luat cha Qudc hdi, phap lénh cla Hoéi dong Nha nudc va Nghi quyét, Nghi
dinh, Quyét dinh, Chi thi, Théng tu ctia H6i déng Bo trudng, ra nhitng Quyét dinh,
Chi thi, Théng tu va kiém tra viéc thi hanh nhing van ban do. '

Hién phap quy dinh cd ché trach nhiém, chiu trach nhiém va trach nhiém béo
cdo, Hoi déng Bo trudng chiu trach nhiém va bao cao cong tac trudc Quéc héi;
trong thdi gian Quéc hdi khong hop thi chiu trach nhiém va bao cao cdng tac trudc
H8i déng Nha nudc; Mdi thanh vién Hoi ddng B trudng chiu trach nhiém ca nhan
vé phdn cdng tac clia minh trudc Qudc hdi, H6i ddng Nha nudc, Héi déng BO
trudng, va cuing vdi cac thanh vién khac chiu trach nhiém tap thé vé hoat déng clia
Hoi déng Bé trudng trudc Qudc hdi va Hai déng Nha nudc. Diéu quy dinh nay vira
bao dam trach nhi@m ca nhan ddi vdi nganh va linh vuc duge phan cing phu trach,
déng thdi trach nhiém tap thé nham doi hdi cac bd, nganh phai phdi hgp chat ché
vdi nhau vi cong viéc chung cla nha nudc (co ché trach nhiém bao cao).

Hién phap 1980 tiép tuc khing dinh vi tri cha Hbi d8ng nhan dan va Uy Ban
Nhan dan cac cdp. Héi déng nhan dan la co quan quyén luc Nha nudc d dia
phuong, do nhan dan dia phuong bau ra, chiu trach nhiém truéc nhan dan dia
phuong va chinh quyén cép trén.

Hién phap quy dinh cu thé nhiém vu va quyén han clGa hoi dong nhan dan ¥/ .

12 Xem chi il Didu 110, 111 Hign phap 1980

1. Bao ddm cho Higén phdp va phap luat disoe 16n (rong va thi hinh nghi¢m chinh & dia plivemg; quyét dinh e4c bien phap thi hanh chindy
sdch cia Nk otrde va nhicm v do c4p trén giao cho.

2- Quyet dinh k& haach vit dir todn ngn séch clia dia phuong, phe chudn viee thyc hién k€ hoach va quyéi lodn ngan sdch céa dia phirong.
3- Quyet dinh cfic van dé vé san xuat, phan phéi, i théng, van hod, xa hoi va dich vy & dia phuopg.

4- Bde ddm vice xAy dung quéc phdng todn dan va luc Iugng vi trang nhan d4an & dia phurong.

S- Bao dam an ninh chinh tri v (rat 1w, an todn x3 hoi.

6- Bio v¢ 13 sdn xd hoi chi aghia.

7- Rio dam quyén binh ding cia cde dan 1oe,

8- Bdn ddm cho cong dan dirge Turmg qurydn g va Tam (160 nghia vy clia mimd,

9- Bau va hidi midn cac thanh vien cha UY ban nhin dan i cde thanh vien ciia Tod dn ahdn ddn cing edp (quyen tham gia ve phedp}.

10- Sita 461 hotc hai bd nhimg quy@l dinh khong ihich ding ciia UF ban nhan dan cing eAp hoac cia 1507 déng ohin din cip duéi tngc
tiep.

11- Giai tan T10i d6ng nhin dan cdp dudi inre 8p khi 116 dbng nhan dan nay 1am thi¢t hai nghidm trong dén quyén loi cda phan dan.
Nt quydt giai tin d6 phai duge sy phe chudn caa 116 dong nhan dan cdp tén infe 108p trude khi thi ianh. Nghi quy8t giai tin cia 1o
ddng nhan dan finb, thanh phe tnre hude irung temg va cdp iremg duemg phai duce s phe chudn clia Hoi déng Nia nude tnrde Khi thi
hanh.

12- Trong pham vi nhi¢m v vk quydén han cia minh, gidm dt vide tuan theo phap ot ciia cde oo quan, xi aghifp va cde 16 enre kidc ciia
cfp tren < dia pheremg (didu 115 Hign pldp.
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Chuong thit ba: Phin cip (phan quy#n} quin 1y hanh chinh nha nudc 0 Vigt Nam tir 1945 - 2002,

Uy ban nhan dan la cg quan chdp hanh clla Héi ddng nhan dan, la cd quan
hanh chinh Nha nudc & dia phugng.

Uy ban nhan dan chiu trach nhiém va bao cao cdng tac trudc Hoi déng nhan
dan cling cdp va trudc Uy ban nhan dan ¢ap trén truc ti€p: Uy ban nhan dan tinh,
thanh phd truc thudc Trung udng va cip tuong duong chiu trach nhiém va bao cao
cdng tac trudc Hoi déng nhan dan cling cap va trudc Hai déng Bo trudng.

M0di thanh vién Uy ban nhan dan chiu trach nhiém ca nhan vé phan céng tac
ctia minh trudc Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan, va cung vdi cac thanh vién
khac chiu trach nhiém tap thé vé hoat dong ciia Uy ban nhan dan trudc Hoi dong
nhan dan.

Uy Ban Nhan dan do Ho6i déng nhan dan thanh {ap (Gidng nhur co ché cda héi
déng bé trudng do qubc hdi thanh 1ap).

Quy dinh viéc thanh lap Uy Ban Nhan dan ciing nhu s6 lughg thanh vién cua
Uy Ban Nhan dan do luat dinh. Hién phap xac dinh vi tri cha Uy Ban Nhan dan
trong hé théng cac cd quan quan ly hanh chinh nha nudc. Uy ban nhan dan céc
cap, chiéu theo quyén han do fuat dinh, ra nhiing quyét dinh, chi thi va kiém tra
viéc thi hanh nhiing van ban d6.

Cach thiic xac dinh trach nhiém da néu trén doi hdi cac thanh vién cia Uy
Ban Nhan dan phai chiu trach nhiém véi cac cong viéc dude phan cong dong thai
phai chiu tréch nhiém chung véi cac hoat ddng cta Uy Ban Nhan dan.

Uy ban nhan dan c6 quyén dinh chi viéc thi hanh, sita ddi hoac bai bd nhiing
quyét dinh khong thich dang clia cac nganh thudc quyén minh va cda Uy ban nhan
dan cap dudgi. dinh chi viéc thi hanh nhiing nghi quyét khdng thich dang cla Hoi
dong nhan dan cdp dudi truc ti€p. dong thdi dé nghi Hoi dong nhan dan cdp minh
stra d8i hodc bai bd nhiing nghi quyét doé (quyén hanh chinh thir bac).

3. 1.4. Hién phap 1992,

Hién phap 1992 ra ddi, ké thira cac ban hién phap trudc do va la nén tdng co
ban cGa hé théng phap luat dé nha nudc quan ly xa hai. Mot s6 van dé chung,
mang tinh chat nén tang cla viéc phan cong, phéi hdp trong hoat ddng quan ly nha
nudc da dugc ké thira. Mot s6 van dé mdi duge dua vao nham lam rd hon trach
nhiém cda co quan quan ly hanh chinh nha nudc cao nhat ciing nhu vai trd cla
ngudi diing dau.

Hién phap 1992 trd lai thiét ché cha tich nudc. Chi tich nudc ¢b vai tro quan
trong trong van dé nhan su clia 6o quan quan ly hanh chinh nha nudc cao nhét.
Theo hién phap, chi tich nudc cd quyén dé nghi Qudc hdi bau, mién nhiém, bai
nhiém Phé Chd tich nude, Thi tugng Chinh phi, Chanh an Toad an nhan dan 16i
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Phan cip (phin quyén} quin Iy trong qua trinh chuyén déi 6 nudc ta - Ly ludn va thyc tign,

cao, Vién trudng Vién kiém sat nhan dan t6i cao; Can clf vao nghi quyét cGa Quéc
hai hodc clia Uy ban thudng vu Quéc héi, bd nhiém, mién nhiém, cach chiic Phé
Thi tudng, Bo trudng va cac thanh vién khac cla Chinh phd ™ (quyén vé van dé (6
chirc va nhan su ctda cac ¢d quan hanh chinh nha nudc cao nhat) .

Hién phap xac dinh vi tri cha chinh phu trong hé théng cac cd quan quan ly
nha nudc. Chinh phit 1a cd quan chap hanh cha Quéc hdi, cd quan hanh chinh Nha
nudc cao nhat cia nudc Cong hoa xa hdi chl nghia Viét Nam va trao cho chinh
pht nhimg nhiém vu va quyén han cu thé (phan céng chifc ndng hoat déng qudn ly
nha nudc gitta cac ¢d quan nha nudc). Hién phap quy dinh cu thé nhiém vu, quyén
han cla chinh pht . Déng thdi xac lap quy ché chiu trach nhiém va bao cao cla
Chinh phG. Chinh phi chiu trach nhiém trudc Qudc hdi va bao cao cdng tac vai
Quéc hdi, Uy ban thudng vu Quéc hdi, Chi tich nudc. |

Trén phudng dién qudn ly hanh chinh nha nudc, chinh ph ¢ quyén ban
hanh cac van ban quy pham phap quy dé thuc hién cac nhiém vu clia minh. C#n
clr vao Hién phap, luat, nghi quyét cia Qudc hdi, phap lénh, nghi quyét clia Uy ban
thuang vu Quéc hdi, Iénh, quyét dinh cha Chu tich nudc, Chinh phd ra nghi quyét,
nghi dinh.

Nhimg van dé quan trong thudc thdm quyén cla Chinh phl phai dugc thao
luan tap thé va quyét dinh theo da s& '

" Bigu 103 Hign phap 1992

% Digu 112 cida Hién phap 1892 quy dinh nhiém vy, quyén han cia Chinh phi: .

1. Lanh dao céng tac cla cac BY, céc co quan ngang Bé va cac co quan thude Chinh phil, Uy ban nhan dén céc cip, xay

dimg va kién toan hé théng théng nhat bé may hanhr chinh Nhé nutc tir trung vong dén co s8: hidng dan, kiém tra Hoi ddng

nhén dan thue hién cac vén ban cia cd quan Nhé mutde cép rén; tao didu kign d€ Hbi déng nhan dén thuc hign nivém vu va

quyén han theo ludt dinh; dao tao, bdi dudng, sdp xép va sit dung déi ngii vién chie Nha muc;

2. Bao ddm viée thi hanh Hign phap va phap hudt frong cac cd quan Nha midc, 18 chire kinh 1€, 18 chure xa héi, don vi vid frang

va cong déim; (8 chie va ldnh dao céng tac tuyén luyén, giao duc Hién phap va phap fudt trong nhén dan,

2 Trinh du an fudt, phap lénh va cac du an khac trde Quéc hé: va Uy ban thuding vu Quéc hér;

4. Théng nhél quan Iy viec xay dumg, phat rién nén kinh 18 qudc dan: thue hién chinh sach tai chinh, tién té qubc gia; quan ly

va bdo ddm s dung c6 higu quad 1ai sén thudc sd hiti foan dan; phal trién van hod, gido duc, y 18, khoa hoc va cdng nghé,

thute hign k€ hoach phat 1ri8n kinh t6 - X8 hoi va ngan sach Nha nuée,

5. Thi hanh philng bign phap bdo vé cac quyén va lIgi ich hop phap clia cong dan, lao diéu kién cho céng dan str dung quyén

va lam tron nghia vu c0a minh, bdo vé tai sdn, Igi lch cia Nivé nuae va ciia x3 hoi; bdo vé méi tnsdng;

. Clng cd va tang cudng ndn qubc phong toan dén, an ninh nhan dén; bdo dém an ninh quéc gia va trdt ki, an todn x& hoi;

x8y dung céc v hiong vi lrang nhan dan; thi hanh 1énh dong vién, lénh ban bé linh trang kh&n clp va moi bién phap cdn

thigt khac dé bao vé d&t nudc,

7. T8 chur va lanh dao cong t4c kidm k&, théng ké ctia Nha nuvc; cdng tac thanh fra va kifm tra Nha nute, chéng quan liéu,

tham nhang trong b may Nha nude; cdng tac gidi quyt khidu nai, & cdo cla cong dan;

8 Théng rhat quéan Iy cdng tac ddi ngoai coa Nha nudc; ky két, tham gia, phé duyél didu wdc quic (8 nhan danh Chinh phu
chi dao vige thyt hién cac didu toc qudc 18 ma Cong hoa x8 héi chit nghta Vigt Nam ky két hoac tham gia; bdo vé lgi ich cta

Nha mdce, loi ich chinh dang céia 8 chifc va céng dan Viét Nam & nudc ngosi;

9 Thut hién chinh sach x& hoi, chinh sach dan t6c, chinf sach (6n gido;

10, Quyét dinh viec didu chinh dia gidi cic don vihanh chinh dugi cap tinh, thanh phd iruc thudce trung wvong;

11, Phéi hap voi Mat trin T8 quéc Vigt Nam. cac doan thé nhan dan trong khi thue hign nhigm vu, quyén han cda minh; lao

didu kign dé cac 16 chite do hoal déng 6 hidgu qua

¥ em chi tiét didu 115 Hién phap 1992,
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Churang thit ba: Phan cip (phan quyén) quan ly kanh chinh nha nude d Vigt Nam tir 1945 - 2002,

Trach nhiém ca nhan Thi tuéng Chinh ph( trong hoat dong quan Iy hanh
chinh nha nudc dudc quy dinh cu thé, khac vdi cac ban hién phap trudc day, nhiém
vu va quyén han cia Thd tudng khong dugc quy dinh. Nhiém vu va quyén han Tha
Wwéng Chinh phu bao gom:

- Quyén hanh chinh diéu hanh

- Quyén 8 chlc phéi hop

- Quyén vé nhan su

- Quyén hanh chinh

- Trach nhiém bao cao '/

Thi tudng Chinh phd chiu trach nhiém trudc Quéc hdi va bao cao cong tac
vai Quéc hdi, Uy ban thuong vu Quéc hdi, Chi tich nudc. _

Can ¢ vao Hién phap, luat, nghi quyét cia Qudc hoi, phap 1&nh, nghi quyét
cha Uy ban thuong vu Quéc hdi, lénh, quyét dinh chia Chi tich nudc, .., Thi tudng
Chinh phd ra quyét dinh, chi thi va kiém tra viéc thi hanh cac van ban d6 "“(quyén
hanh chinf va kiém tra).

Cac thanh vién cta chinh phl chiu trach nhiém quan Iy Nha nudc vé linh vuc,
nganh minh phu trach trong pham vi ca nudc, bao ddm quyén tu chi trong hoat
ddng san xudt, kinh doanh ciia cac cd sd theo quy dinh clia phap luat, Co trach
nhiém ra quyét dinh, chi thi, thong tu va kiém tra viéc thi hanh cac van ban doé ddi
vdi tat ca cac nganh, cac dia phuong va co s& dua trén Hién phap, luadt, cac van
ban khac.

B& trudng va cac thanh vién khac cba Chinh phd chiu trdch nhiém trudc Thi
tudng .Chinh phd, trvdc Quéc hoi vé linh vuc, nganh minh phu trach'™. Quy dinh
phan cong, phan clp cac hoat ddng quan ly hanh chinh nha nudc gilta chinh ph,

Y Xem chi liét didu 114 Hién phap 1992,

I- Lanh dan edng tac cia Chinh phi, cac thanh vién Chinh pht, Uy ban nhan déan cac cap. chi toa cac phién hop cia
Chink phat (quyddn hanh chinh difu hanhy
2+ Dé nghi Qude hoi thanh 13p hofic bii bd cac B9 va cac cd quan ngang Bo; inh Qudr hdt va rong thdi gian Qude hoi
khéng hop, fink LY ban thugng vy Qude héi phé chudn & nghi vé vige ba nhiém, midn nhiém, cach chile Phé Th tudng.
80 rding, cac thinnh vién khac cia Chinh phd {quyén (8 chir phéi hop);
3- B& nhigém, mi&n nphiém. cach chitc cac Thi tniding va chite vu lugng duong; phé chudn vige bau ol mign nhiém, didu
Aang, cach chde Chi tich, cac Phd Chittich Uy ban nhan dén inb, thanh phd true thude trung ong (quyén vé nhian su,
A- Dinh chivide thi hanh hodic bAi bd nhimg quydt dinh, chi thi, théng 1u cha BS {niing, cac thanh vidn khac cda Chinh pha,
quyét dinh, chi thi cida Uy ban nhan dan va Chi tich Uy ban nhan dan linh, thanb phd truc thudc trung vong trai vai Hign
phap, Toat va cac vn han cda Gae oo quan Nha miSe cap rdn fquydn hanh chinh );
fe iy ehd vigc thi hanh phig nghi quy@t cda 18i ddng nhain dan tinh, thanh phé i thude tung udng Irai vai Hidn phap,
loAl va cac van ban s cac od quan Nha oude cap trén, déng théi dé nghi Uy ban thudng vu Qudc hoi bai bd (guyén banh
rhvnhl}
13- Thyje: hidn ché da bao cho hude nhan dan qua cac phuang tién thang lin dai ching vé nhimg van dé quam ltong ma Chinh
' Xam chi tigh dign 110, 115 Hiéh phap 1092
" X chi i cac didu 116, 117 Hién phap 1092,
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thd tudng chinh phd, cac b trudng trén cac linh vuc nham lam cho hoat ddng quan
ly hanh chinh nha nudc hiéu qua hon.

Hién phap 1992 khdng dinh lai quan diém da dudc dé cap trong cac ban hién
phap trudc dé vé vai trd, nhiém vu quyén han cla chinh quyén dia phuong cac cap.
Vai tro ctia Hoi déng nhan dan déi véi cac cd quan tu phap da cé sy thay déi. Hoi
déng nhan dan chi cd quyé&n bau Hoi thdm nhan dan, cac thanh vién khac clia Toa
an (chanh an, thdm phan,...) do nganh tu phap quyét dinh. Piéu nay xac dinh cu
thé hon vi tri chia hdi déng nhan dan trong hé théng cac co quan hanh phap.

3.1.5. Hién phap 1992 (sta doi)

Hién phap 1992 (stra d6i), da sira ddi mot s6 diéu cha Hién phap 1992 . Diém
nhan manh can chd y la chi ¢6 Quéc hdi mdi ¢d quyén quyét dinh vé van dé 8
chiic va nhan su cha chinh phl (trudc d6 Hién phap 1992 quy dinh Chinh ph( c6
th8 trinh Uy ban thudng vu Quéc hoi xem xét van dé t8 chiic va nhan su cha chinh
phl). Pay la mdt van d& quan trong thé hién su tap trung quyén t3 chifc va nhan su
déi v&i co quan chdp hanh va cog quan hanh chinh nha nudc cao nhat clia Quéc
hdi, co quan quyén luc nha nudc cao nhat ®(quyén nhén su cla co quan hanh
chinh nha nudc mang tinh chét tap trung hon, khéng cé su phan cép gilta Qudc héi
va Uy Ban Thudng vu Qubc héi nhu trude ddy). Hién phap khéng trao quyén cho
cac co quan thudc chinh ph trong viéc ban hanh cac van ban quy pham phéap luat
quan ly hanh chinh nha nugc %'

3.2. HE THONG LUAT TO CHUC CHINH PHU

Tur khi Nha nudc Viét Nam ra ddi, chinh phtt ¢6 thé co nhiéu tén goi khac
nhau, nhung déu ludn dudc xac dinh 1a co quan hanh chinh nha nudc cao nhét clia
nha nudc Viét Nam. Tuy nhién, phan cdng nhiém vu, quyn han cho chinh phi c6
thé khac nhau gilta cac ban hién phap da néu trén. Cac luat vé t8 chirc chinh phi
quy dinh cu thé han viéc phan cong do.

3.2.1. Luat t& chire Hoi dong chinh phd ngay 26/7/1960.

~ Luét nham cu thé han nhiing quy dinh cGa Hién phap 1959 vé phan cong va
phéi hop thuc higén cac trach nhiém va quyén han cla chinh phi.

2 Nghi quyét cia Quéc hi 56 5172001 AQH10 ngay 25 Lhang 12 naim 2001 vé vige stta d8i, 8 sung mot 56 didu cha Hidn
phap nudc Céng hoa Xa hél chii nghia Vidt Nam nam 1992,

' Pidu 116 Hidn phap 1992 sira d6i va Ludl sia d&i bd sung mot s didu cia Lud ban hanh van bém quy pham phap luit
khdng trao quyén ban hanh van ban quy pham phap ual cho co quan thuée chinh phi.
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-Luat quy dinh cu thé co cdu td chifc bd may cha Héi déng chinh phl bao
gdém sé luong b, s6 lugng cac cd quan thudc chinh phi. Piéu quy dinh nay sau
nay nhiéu trudng hop do Qudc hdi quy dinh trong nghi quyet clia ky hop thé nhat ”2
(quyén vé 16 chuc) |

-Héi nghi Thudng vu cta Héi déng Chinh phi gr"im Thﬂ tudng Chinh phi, cac
Pho thi tuong va Bd trudng Phi Thi tudng. Nhitng nghi quyét cha Héi nghi
Thudng vu cia Hoi déng Chinh phi sé dudc bao cao trudc Hoi nghi toan thé cla
Héi dong Chinh phl. Luat ciing quy dinh mot s nhiém vu, quyén han cho co quan
nay. Nhu vay c¢é su phan cong hoat dong quan ly hanh chinh nha nudc gilra cac
cd quan tac nén bd may clia chinh phid. %/

Héi dong chinh ph( quyén bai nhiém, bd nhiém cac can bd ¢ap phé cla cac
co quan trén(quyén vé quyét dinh nhan su) *'/. '

Luat khong quy dinh chi tiét cac quyén vé co cau té chdc clia cac bd ciing
nhu UBND dia phuong.

3.2.2. Luat t8 chirc Hoi déng B6 trudng (ngay 4 thang 7 nam 1981)

Luat nay nhdm cu thé hoa trach nhiém va quyén han ciia cac oo quan cla
chinh phi trong hoat déng quan ly hanh chinh nha nudc theo tinh than cta Hién
phap 1980. Nhiing ndi dung cu thé vé phan cong, phan cap gifa cac ¢d quan quan
ly hanh chinh nha nudc trung ugng (chinh phd, bd, co quan ngang bd) sé dudc xem
xét dé xac dinh muic d6 cu thé cla su phan cong.

- Hoi ddng bd trudng 18 chiic va hoat ddng theo nguyén tic tap trung dan chi,
thuc hién su 1anh dao tap trung, thdng nhat, dong thdi phat huy tinh chd déng clia
cac Bo, c2c Uy ban Nha nudc va cac cd quan khac thude Hoi dong bo trudng.

- Hoi déng bd trudng quyét dinh {ap thé cac van dé thudc thdm quyén cla
minh, déng thdi dé cao trach nhiém ca nhan cia mdi thanh vién Hoi déng bo
truong vé phan coéng tac dugc giao va phan tham gia vao cang viéc chung cha Hobi

# P 3 Ludlh 18 chidre Hoi donq chinh phu naay 26/771960) quy dinh Hi donq chinh pht ¢ 24 bd; digu 4 quy dinh cd 6 o
auan thudc hdi ddng chinh phit. Lujt trae cho Héi dong chinh phil 66 quyén dé nghj viéc thanh 1ap, bai ba b, ad quan ngang
bt va quédn hii, Lly ban thiring vu Qudc hdi phé chudn. Nhu vay, xét irén nguyén téc, oo c8u (8 chif: cia H8i déng chinh phir
14 ¢es cAu ma va hay lhut_‘)c. vao nhu cAu phiin cdng hoat déng qudn Iy hanh chinh nha nude ma Hai dang chinh phi cé thd
kiéin nghl A8 xndit d8 Quéa hdi (U ban thuidng vu Qudc hdi xem xél). DG vai cd quan thude Hai ddng chinh phii, chii kidn
nghi % Uy han lhlfdnq vu Qudic hdi phé chudn.

2 Didu 5 Fudt 18 chite hoi déng chinh phil ngay 2671860,

M nBu 21 UAtH G el héi ddng oiiinh pha ngay 26/7/1960.

- B inding cac cd quan tnde thudc HHi ddng Chinh phi;

Hhit tridng Phe Thit Ludng, This lrUdnq céic Bd, Pha chi phigém cac van phong Phil The trdng, Pho chi nhidm cac Uy ban
MNha mide, 1 hé I5ng thanh tra, Phé téng giam doc Ngan hang Nha mide;

Pho Thit Inrdng cac od quan trfe thude Hot déng Chinh phit, U vién cac Uy ban Nba nuitde, Thi Infing va Phé thi tndng
e et quan chuyén mén thude Phi: Thi lttdng, céc Bd va cd quan ngang BG, Chanh vin phdng va Pha van phang cac B
v cef qpran ngang Bo;

Nhitag nhan vién gilt nhilng chitc vu ltdng duong véi céac chifc vy ndi trén.
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déng bd trudng (trdch nhiém mang tinh tap th€ cda co quan quan ly hanh chinh
nha nudc cao nhét)® .

- Luat quy dinh nhiém vu va quyén han ctia hdi déng bd trudng trén cac linh
vuc cu thé nhu :kinh t&, khoa hoc va k¥ thuat, van hoa, thong tin va gido duc, dgi
sOng, vy t&, xa hdi; qudc phong; trat tu, an ninh; ddi ngoai; phap ché& xa hoéi chi
nghia. Trén co s0 26 nhiém vy, quyén han da ghi trong Hién phap. Luat quy dinh
chi tiét nhiém vu, quyén han cia HDBT vé cong tac t6 chiic va can bd %/,

Céc nghi quyét, nghi dinh va quyét dinh cta Hoi dong bd trudng phai dudc
qua nira t6ng s6 thanh vién clia Hai dong bd trudng bidu quyét tan thanh 7.

Mat khac, cac thanh vién (theo co ché phé chuidn cha Qudc héi danh séach
thanh vién hoi ddng bd trudng) cd trach nhiém tra 10i cac chat van va kién nghi coa
cac Hoi déng, cac Uy ban clia Qudc hdi va cla dai biéu Quéc hdi.

Cac thanh vién cla Héi ddng bd trudng cd nhiém vu trinh bay ho%c cung clp
tu lidu vé nhitng van dé cin thiét theo yéu cau clla cac Hdi dong va cac Uy ban
chia Qudc hdi 2.

-V@i trach nhiém |4 co quan chdp hanh va hanh chinh clla cg quan quyén luc
nha nudc cao nhat, Héi dong bd trudng bao dadm cho Hodi dong nhan dan cac cdp
thuc hién day da nhiém vu va quyén han cla cd quan quyén luc Nha nudc d dia
phuong; lanh dao Uy ban nhan dan cac cap lam tron nhiém vu cla cg quan chip
hanh cha Héi déng nhan dan cung cdp va cd quan hanh chinh Nha nudc d dia
phuong; thdng bao déu dan tinh hinh cho Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc
thudc trung uong va cap tudng duong (quyén chi dao). :

-Hoi déng bd trudng ¢ quyén dinh chi viéc thi hanh nhitng nghi quyét khéng
thich dang clia cac Héi déng nhan dan tinh, thanh phé truc thudc trung vong va

>

y

2% pidu 5 Luat 18 chirc hdi ddng bo Lrudng ngdy 4 thang 7 nam 1981,

* bidu 16 Ludt T8 cinie HDWT quy dinh V& cdng tdc 16 clnic cin b, Hoi ddng b trneeng o6 nhidm vi quyén hon:

- Trinh Qudc hdi quydt dinh viéc thanh Hp hodc bai bd cac Bd, cac Uy ban Nha nudc va thay déi cac thanh vién Hoi déng
bd truding; gitta hai ky hop Qudc héi thi trinh Hai dong Nha nuéc quyét dinh;

- Trinh Hoi déng Nha nudc phé chudn viéc thanh [ap hodic bai b cac cd quan khac thude Hoi déng b irudng,

- Quy dinh 18 chitc va hoat dong clia cac B, Uy ban Nha nudc, cd quan khac thude Hi ddng bd tritdng va U ban nhan
dén cac caip; chi dao viée xdy dung, kién toan va phal huy hidu Iuc bé may quan Iy Nha nudc Uit trung wong dén cd sd,

- Quyét dinh vigc phan vach dia gidi cac dan vi hanh chinh dud cap tinh, thanh phd true thudc trung vong va cip luong
duong; .

- Xay dung darh myc va tiéu chudn can b, nhan vign Nha nuéc; cé k§ hoach dao tao, béi dudng, sdp x&p va s dung cé
hidu qua ddi ngii can bd cha Nha nudc va chi dao cac nganh, cac cdp xdy dung va thuc hién ké hoach da; chi trong dao tac
can bd nit, can bé dan 1o thidu sé va can b dia phuang; e
- Thuc hién ché 46 khen thudng va ky luat ddi véi can bd, nhan vian Nha nudc,

T Digu 17 Luat 16 chirc hdi déng bo Insdng ngay 4 thang 7 nam 1981, Trong cac phidn hop, Hoi déng bé trudng thao ludn va
gidi quyét cac van dé co ban nhu sau:

1- Quyélt dinh cAc chinh séch va bign phép 1n dé thuc hidn cae nhigm vu quy dinh & Chuong VIl cia Hién phap va &
Chuong Il ctia Ludt nay;

2- L ap cac quy hoach, du an k& hoach Nha nutdc dai han, k&€ hoach 5 nam va ké hoach hang nam,;

3- Lap du todn ngan sach Nha nudc va quyél loan ngan sach Nha nudc hang nam, ‘

4- Théng qua du an luat trinh Qudc hdi va du an phap 1&nh trinh Hbi ddng Nha nude;

5- Danh gia két qua thire hign ké hoach Nha nudc va cac chi tnfdng, chinh sach cda HHi déng bd 1iBng cac quyén thude vé
hoat dang quan ly hanh chinh nha nuoc ).

* Digu 13 Ludt 16 chic hdi ddng bd rudng ngdy 4 thang 7 nam 1981
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\ Chlfdng thit ba: Phan cap (phan quyén) quan Iy hanh chinh nha nudc & Viet Nam tir 1945 - 2002, i

¢8p tugng duong, déng thdi dé nghi Hoi ddng Nha nudc stra déi hodc bai bd nhing
nghi quyét dé (quyén quan ly hanh chinh nha nudc)

-Ho6i dong bé trudng c6 quyén dinh chi viéc thi hanh va stta ddi hodc bai bd
nhiing quyét dinh va chi thi khéng thich dang cia Uy ban nhan dan cac cdp: néu
Uy ban nhan dan khoéng nhat tri vai quyét dinh cla Héi déng bd trudng thi van phai
chap hanh quyét dinh dé6 va yéu cau Hoi déng bo trudng xem xét 2.Quy dinh nay
cho phép HPBT co quyén xem xét cac hoat déng quan ly hanh chinh nha nudc cia
ca ba c¢ap chinh quyén dja phuong.

- Luat quy dinh nhiém vy, quyén han cla Thudng vu Hoi déng bo trudng. Pay
ta mét co quan luat dinh . Xét trén nguyén tac clia phan cdng thuc hién cac nhiém
vu hoat ddng quan ly nha nudc, cd cu td chiic cha Hoi ddéng Bo trudng tao ra mdt
co ché phan cdng kha phic tap: gitra héi déng Bo trudng, Thudng vu hoi dong b6
trudng; Tong thu ky hdi dong bd trudng va Chi tich Hoi déng bo trudng.

0

\
)

(
¥
\
)

{

Ch0 tich hdi déng b trudng, vira la ngudi dimg dau hdi dong bé trudng (Hién
phap 1980 khéng xi dung thuat nglt ngudi ding dau ma chi st dung thuat nglt
tanh dao Hoi déng B trudng), viva phai chiu trach nhiém modt sé linh vuc (trach
nhiém tap thé va trdch nhiém céc nhéan cha tich). Viéc quy dinh nay vira xac dinh
trach nhiém tap thé cia Hai dong B9 trudng ma Chi tich 1a ngudi ding dau, déng
thoi xac dinh trach nhiém ca nhan cda chu tich .

4

Nhiém vu, quyén han cia bd va bd trudng dudc Luat quy dinh trén nguyén
tc: trao cho Bé trudng, thi trudng cac cd quan ngang bd nhiing nhiém vy va
quyén han cu thé 2. C6 hai nhém bd: bd quan ly chuyén nganh va bé quan ly t6ng
hap. Mi mot loai bé d6 dude phan céng nhiém vu, quyén han cu thé, ngoai nhiing
nhiém vy, quyén han chung, ¢on ¢ nhing nhiém vu, guyén han riéng.

B6 trudng va Chi nhiém Uy ban Nha nudc tam chiic nang quan ly 8ng haop
c6 trach nhiém hudng dan va kiém tra cac nganh, cac cap, cac ddn vi c¢d s trong
ca nudc chap hanh cac chinh sach, ché dé thudce linh vuc cong tac minh phu trach;
déng thdi c6 trach nhiém phuc vu va tao diéu kién thuan Igi dé cac Bd quan ly
nganh hoan thanh nhiém vy va ké hoach ¥(phan cong tréch nhiém) .

6
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Phin c3p (phian quyén) quan Iy trong qui irinh chuyén ddi 3 nude ta - Ly ludn va thuc tién.

£

Bo trudng, Cha nhiém Uy ban Nha nudc ding dau Bo, Uy ban Nha nudc, chiu
trach nhiém trudc Qudc hoi, H6i déng Nha nudc va Hoi déng bd trudng vé viéc
quan ly Nha nudic ddi véi nganh hodc linh vyc cdng tac dugc phan cong, va cung
vdi cac thanh vién khac clia Héi déng bé trudng chiu trach nhiém tap thé vé hoat
dong cla Hoi déng bd trudng trude Quédc hoi va Hoi ddng Nha nudc * (chju trach
nhiém).

~ Bd trudng, Chl nhiém Uy ban Nha nuéc cd nhiém vu phdi hgp cbng tac, gitp
dd va tao diéu kién cho nhau hoan thanh nhidm vy va ké hoach Nha nudc (phén
cbng, phan ¢ap).

B trudng, Chl nhiém Uy ban Nha nudc c¢6 quyén yéu cdu B trudng hodc
Chl nhiém Uy ban Nha nudc khac sifa ddi hodc bai bd cac quy dinh trai véi ndi
dung quan ly théng nhat ca nganh hodc linh vuc minh phu trach; néu yéu cau dé
khong dugc chap nhan, thi ¢ quyén kién nghi vdi Cha tich Hoi ddng bo trudng
quyét dinh (Phan cép quan ly hanh chinh nha nudc nhung chua phan cap toan
dién, chi mang tinh phéi hop) *.

M3Si quan hé cdng tac gitra bo va Uy Ban Nhan dan cac cap trong hoat ddng
quan ly hanh chinh nha nudc duge luat quy dinh. Theo luat, Bé trudng, Chi nhiém
Uy ban Nha nudc chi-dao, hudng dan, kiém tra Uy ban nhan dan cac cap thuc hién
~ ¢ac nhiém vu cdng tac thudc nganh hodc linh vuc minh phu frach (tréch nhiém chi
dao, hudng dan, khéng phai quan hé cap trén -dudi nhu HPBT vaoi UBND).

B4 trudng, Chd nhiém Uy ban Nha nudc ¢d quyén yéu cau Uy ban nhan dan
cac cap slta d8i hodc bai bd cac quy dinh trai vai ndi dung quan Iy clia nganh hodc
linh vuc minh phu trach; néu Uy ban nhan dan khéng nhat tri vdi yéu cau dé, thi
kién nghi v8i Chu tich H6i dong bd trudng quyét dinh (phén cap ban hanh van ban
quy pham phép quy nhung chua triét dé) *.

Quyén ban hanh cac van ban. B trudng, Chi nhiém Uy ban Nha nudc co
quyén ra nhitng quyét dinh, chi thi, théng tv vé nhimg van dé thudc chifc n3ng
quan ly clie minh; hudng dan va kiém tra cac nganh, céc cap, cac don vi trong ca
nudc thi hanh cac van ban dé (quyén quan ly nha nudc theo linh vurc).

Quyén nhan su dudc quy dinh trong nghi dinh cia chinh phé vé chiic ning,
nhiém vu, quyén han cla Bo. Quyén nhan su clia bd két hdp vdi su phan cdp quan

¥ Pidu 28 Ludt 16 chire hoi dng bo tridng ngay 4 thang 7 nam 1981
35 Digu 32 Ludt 16 chite hdi ddng bd Irding ngay 4 thang 7 nam 1981,
38 Pidu 33 Luat 18 chic hdi dong bé trudng ngay 4 thang 7 nam 1981).
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Chuong thit ba: Phan cdp (phan quyén) quan iy hanh chinh pha mrde 4 Vist Nam tir 1945 - 2002,

ly can bé cha chinh phi, bao gém ca nhting quy dinh cla quan ly can b clia Ban
t8 chiic trung udng ¥ (quyén nhan su cia bo).

3.2.3. Luét T8 chifc Chinh phl ngay 30 thang 9 nim 1992,

Hi€n phap 1992 ciing nhu ludt T6 chifc chinh phi 30/9/1992 khéng quy dinh
cu thé oo cdu t0 chiic, s6 ludng cac bd cling nhu' s6 Iudng phd tha tudng. Co cau
dd dugc xac dinh tai ky hop cla Quéc héi va c6 thé thay déi theo dé nghi cia Tha
tudng chinh phi. Vé nguyén tic, Quéc hoi quyét dinh sd ludng bd, tén.goi cac bo
nhung trén cd sd dé nghi clia Thi tudng chinh pha (quyén vé nhan su, (6 chirc ),
Xét trén mot khia canh nao d6, bé duge thanh 1ap 1 do nhu cdu quan ly va dé
chinh phii ¢6 quyén dé& nghi la can thuét. Tuy nhién, do diéu kién hoat ddng cla
Quéc héi, viéc phé chudn cac dé nghi vé thay ddi cd cau 8 chirc va bd sung nhén
st dugc Quéc hoi trao cho Uy ban Thudng vu Quéc Hoi. Nhu vay, quyén vé cd cdu
t8 chlc va nhan sy dugc phan cdng, phan cap gilia hai cd quan: Quéc hét va Uy
Ban TVQH (uy quyén cé6 diéu kién gitta Quéc hdi va UBTV Qudc héi).

Hién phap 1992 khong quy dinh Thi tudng chinh phi [a ngudi diing dau chinh
phi, nhung luat 30/9/1992 quy dinh: Th{ tudng 12 ngudi ddng dau Chinh phi. Thi
tudng chiu trach nhiém trudc Qudc hdi va bao cdo cdng tac vdi Qudc hoi, Uy ban
thudng vu Qudc hdi, Chi tich nudc * (trach nhiém ca nhéan).

Do vai tro 1a ngudi dimg dau nén luat quy dinh trach nhiém va chiu trach
nhiém ciha cac thanh vién chinh phd déi vdi thil tuéng. Phd Thi tudng chiu trach
nhiém trugc Thi tudng, trudc Qudc hdi vé nhiém vu duge giao. BS trudng va Thu
trudng cd quan ngang Bé la ngudi diing dau va lanh dao mét B, cd quan ngang
B&, phu trach mét s6 cdng tac clia Chinh phi; chiu trach nhiém quan iy Nha nudc
vé nganh, linh vuc minh phu trach trong pham vi ¢ nudc. Bé trudng va Thi trudng
cd quan ngang Bo chiu trach nhiém trudc Tha tudng, trudc Qudc hdi vé nganh, linh
vuc minh phu trach *. Quy dinh vé chiju trach nhiém trudc thd tudng hay chi tich
hoi dbng bé trudng khong duge dua vao trong cac ludt trude day (Trach nhiém va
chiu trach nhiém cta bé trudng vai ngudi dimg déu co quan hanh chinh nha nudc
cao nhatl).

Luat cu thé nhidm vu, quyén han cia chinh phd vi tu cach 1a tap thé (quyén
quyét dinh hoat déng quén ly hanh chinh nha nudc mang tinh tap thé). B6 1a nhiing

" Xem chu lig Nghi dinh /3/CP nim 1995 thinh tap B NNAPTNT.
* Pidu 4 Ludt 46 chir chinh phil ngay 30/9/1992
 Didy 4 Luat 16 chic chinh phi ngay 30/91992.
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nhidm vu, quyén han chung cia ca Chinh phi *. Nhiing .quyén d6é bao gdém cac
nhém: quydn sang kién 1ap phap; quyén lanh dao; quyédn vé t8 chirc b6 may chinh
ph ciing nhu cac cd quan gilp viéc; quyén vé nhan su va quyén hanh chinh.

Nhiém vu, quyén han cu thé trén tiing finh vic cha chinh phi ciing dugc quy
dinh (diéu 9-18 Luat t8 chic chinh phl ngay 30/9/1992). Vé céng tac t8 chic, chinh
phl co quyén:

- Trinh Quéc hdi quyét dinh viéc thanh lap mdi, nhap, chia, diéu chinh dia gidi

tinh, thanh phé truc thudc trung uong, viéc thanh 1ap hodc giai thé don vi hanh

chinh - kinh t& d3c biét. ‘

- Quyét dinh viéc thanh 1ap mdi, nhap, chia, diéu chinh dia gidi cac don vi

hanh chinh dudi cap tinh, thanh phé truc thude trung udng:; _

- Quyst dinh viéc thanh 1ap, sap nhap, giai thé co quan thudéc Chinh phu;

- Quy dinh nhiém vu, quyén han, t& chitc b6 may va hoat dong clia cac Bo, co

quan ngang B, co quan thudc Chinh phid, cd quan thudc Uy ban nhan dan

dia phuong *';

Tha tudng chinh phd la ngudi ding dau chinh phd va do dé phan cong, phan
cap cu thé nhiém vu, quyén han cla Thé tudng chinh phl la rat quan trong nham
xac dinh ré trach nhiém tap thé cha chinh phd va trach nhiém ca nhan cla Tha
tuéng vdi tv cach ngudi dimg ddu Chinh phld. Thu tuéng Chinh phl ¢é nhimg
nhiém vu va quyén han trén cac linh vuc nhu: quyén lanh dao; quyén quan ly ;

3 Nhiém vy, quydn han cla chinh ph gdnr: 1- Lanh dao cong 1ac cia cac BS, cac cd guan ngang Bd va cac cd quan thude
Chinh phil, Uy ban nhan dan cac cdp, xay dung va kién {oan hé théng thdng nhdt bé may hanh chinh Nha nufic tir trung
udng dén cd s&; hudng dan, kidm tra Héi déng nhan dan thue hign cac van ban cla cd quan Nha nudce cp trén; tac didu
kién d& Hoi ddng nhan dan thuc hién nhigm vu va quyén han theo lujt dinh; déo tao, bdi dudng, sip x8p va sit dung déi ngll
vién chifc Nha nudc;

2- Béo dam vide thi hanh Hién phap va phap luat rong cac o quan Nha nudc, 18 chife kinh 18, 8 chic x3 hoi, don vi vii
trang va cong dan; 18 chic va 1anh dao cong tac tuyén truyén, giao duc Hign phap va phap luat trong nhan dan;

3- Trinh dy &n luat, phap 18nh va cac dy an khac trudc Qudc héi va Uy ban thudng vy Quéc héi;

4- Thdng nhat quén Iy vigc xay dung, phal trign nén kinh 1& quéc dan; thyc hién chinh sach tai chinh, tién té qudc gia; quan iy
va bdo d3m sif dung cé hidu qua 13 san thude sd hins toan dan; phal tidn viin hoa, gido duc, y 18, khoa hoc va cdng nghé,
thuc hign ké hoach phat trign kinh 1§ - x& héi va ngan sach Nha nuéc;

5- Thi hanh nhitng bién phap bao vé cac quyén va Igi ich hgp phap ciia cong dn, tao didu kién cho cdng dan st dung quyén
vé tam trdn nghia vu cda minh; bdo vé 1ai san, Igi ich cla Nha& nudc va cda xA héi; bao vé méi truding;

6- Ciing cf va tdng cudng nén qudc phang toan dan, an ninh nhan dan; bao dam an ninh quéc gia va trat tu, an loan xa hoi;
x8y dung cac luc lugng vi trang nhan déan; thi hanh 1&nh dong vién, énh ban bé tinh trang khan cap va moi bign phap cén
thigt khac d¢é bao va dat nudc;

7- T6 chifc va Yanh dao cong tac kifm ka, théng k& clia Nha nudc; cdng Lac thanh tra va ki€m tra Nha nudc, chéng quan fidu,
tham nhing lrong bé may Nha nubc; cong tac gidi quy&t khidu nai, 1§ cao olia cdng dan;

8- Thang nhil quan Iy cbng tac d8i ngoai clia Nha nudc; ky két, tham gia, phe duyét didu uoc quéc t& nhan danh Chinh phi;
chi dao viéc thuc hign cac didu Udc qudc 1§ ma Cong hoa xd héi chi nghia Viél Nam ky két hosc tham gia; bdo vé Igi ich ciia
Nha nudc, Igi ich chinh dang ciia 18 chifc va ¢Gng dan Vigt Nam d nude ngoai;

9- Thute hién chinh sach xd héi, chinh sach dan toc, chinh sach ton gido;

10- Quyét dinh viée: didu chinh dia gi6i cac don vi hanh chinh dudi cap tinh, thanh phé tnfc thude Irung udng;

11- Phéi hdp véi Mattran T4 quée Viét Nam, cac doan thé nhan dan trong khi thitc hign nhiém vu, quyén han ciia minh; lao
didu kign dé& cac 18 chifc d6 hoat dong cd hidu qud {Dibu 8 Luat 18 chire chinh phi ngay 30/9/19932).

" Pifu 16 Ludt 18 chirc chinh phit ngay 30/9/199.
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quyén sang kién luat: quyén vé 18 chiic va nhan su va quyén lién quan dén hé
théng van ban quy pham phép luat quan ly hanh chinh nha nudc *2.

Thi tudng Chinh phd ky cac Nghi quyét, Nghi dinh ctia Chinh phd, ra quyét
dinh, chi thi va hudng dan, kiém tra viéc thi hanh cac van ban do dsi vai tat ca cac
nganh, cac dia phuong va co sd .

Dai vai bd, co quan ngang bd, Ludt TS chirc Chinh phd 30/9/1992 ciing nhan
manh dén viéc phan céng trach nhiém, chiu trach nhiém va nhling quyén han cla
cac Bo trudng dé ho cé thé didu hanh tt nhat hoat déng luat nha nudc giao cho
bd,

B6 trudng la ngudi dimg dau bo va cd nhiém vu va quyén han dudc luat quy
dinh */. Mat khac luat ciing quy dinh cho cac bd trudng cach thic can thist dé phdi
hop vdi cac bd, Uy Ban Nhan dan cac cap trong viéc thuc hién chiic ning quan ly
nha nudc thudc nganh, finh vuc ma bd dam nhan. BS trudng, Thi trudng od quan
ngang B6 hudng din va kiém tra cac B, cd quan ngang B&, co quan thudc Chinh
ph( thuc hién cac nhiém vu céng tac thudc nganh, finh viic minh phu trach (quyén
kiém tra hoat dong quan ly hanh chinh nha nude mang tinh chuyén nganh).

B6 trudng, Tha trudng oo quan ngang B o quyén kién nghi vai B6 trudng,
Thil trudng ¢ quan ngang B6, Tha trudng cd quan thudc Chinh phl dinh chi viéc
thi hanh ho#c bai bd nhifng quy dinh do cac co quan dé ban hanh trai vdi cac van
ban phap luat ciia Nha nudc hosic cia BS, cd quan ngang Bd vé nganh, linh vuc do
Bo, co quan ngang Bé phu trach; néu ngudi nhan dudc ki€n nghi khéng nhat tri thi
trinh 1&n ThO twdng quyét dinh (quyén quan ly hanh chinh nha nudc mang tinh
chuyén nganh) **/

V& ¢o cdu 18 chirc bd may ciia b (nhiém vu, quyén han clia bd trudng khong
quy dinh cu thé). Thay vao do, luat trao cho chinh phli quy dinh théng qua nghi
dinh vé nhiém vy, quyén han cha bd, cd quan ngang bé .(quyén clia chinh phi vé
cO céu 16 chure, bd may cha bo) *%/.

3.2.4. Luat T chirc chinh phi ngay 25/12/2001.

Luat dudc ban hanh sau khi Quéc hdi quyét dinh sira d8i mot s8 diéu cla
Hién phap 1992, dc biét nhiing didu lién quan dén 1 chitc ciia hé thdng hanh

UNhiem v, quyén han eta Thi eang chinhy pi dueoe quy dind i £ide 20 Ludtd chire chinb phiv ngiy /971992,
Uity 21 Ladt 4 clike chinh phi ngay 30/9/1992). )

M Kem i idt dida 23, Liedt 18 chire chinl phet ngey 301011992

HEKem el et cde didu iy 25 - 28 Luat 16 chnte chinh phir ngdy 3071997

Y€ Nehi dinh thanh 1ap BO do 7T tuémg chinh pha ky,
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chinh, tap trung quyén nhan sy d6i véi can bd lanh dao.cao cdp cla chinh phi
(phé thh tudng, bd trudng, thd trudng co quan ngang bd) thudc vé Qudc hoi.

So vdi luat 30/9/1992, luat t§ chitc chinh phd nadm 2001 phan cong trach
nhiém va quyén han cha chinh phd, thd tuéng chinh phd, cac bd va cac méi quan
hé gilia cac cg quan do khong co su thay ddi nhiéu. Mot s6 quy dinh cu thé han 68
thuc hién t6t hon phan cap, phan cdng trong hoat déng quan ly nha nudc gilia
trung uong vdi dia phuong (phan c¢ap); phan cong gilra cac co quan quan ly hanh
chinh nha nudc trong cung mét cap. Mét s& nhiém vy mdi duge dat ra cho cac bd.
Vi du : Bd, cd quan ngang bd 1a co quan cia Chinh phu, thuc hién chifc nang quan
lv nha nudc ddi vai nganh hodc linh vuc cong tac trong pham vi ¢a nudc; quan ly
nha nudc cac dich vu ¢éng thudc nganh, linh vuc; thuc hién dai dién chi sd hiiu
phan vén clia nha nudc tai doanh nghiép cé van nha nudc theo quy dinh cla phép
luat ¥. Nhiéu tranh luan xung gquanh vai tro chd quan cla bd déi vdi cac doanh
nghiép nha nudc thudc nganh, linh vuc bd quan Iy va ¢b nhiéu y kién cho rang can
x0& cd ché chi quan. Chuyén tif vai trdé chil quan, sang vai trd dai dién chi sd hiiu
phan vén cla nha nudc tai cac doanh nghiép ¢é von nha nudc nham dap ung doi
hoi chia qua trinh 18 chifc lai hé théng doanh nghiép nha nudc. Mat khac, do 1a su
thira nhan bd nhu la mdt cd ddng thuc su trong doanh nghiép nha nudc.

Noi tom lai, qua 4 luat t§ chiic chinh phdl, vdi cac tén goi c6 thé khac nhau,
nhung cac diéu luat déu dé cap dén la phan cap, phan cdéng trach nhiém va gan
vdi cac trach nhiém (nhiém vu) quan ly nha nudc gita cac cg quan quan ly hanh
chinh nha nudc trung uong (chinh phl). Day I mot van dé rat phic tap va chinh vi
vay, bén canh nhan manh dén su phan céng, phan cap thi co ché phdi hgp déng
vai trd quan trong. Néu thiu co ché dé kho co thé dat dugc su phan coéng, phan
cip nhu ludt dinh. Tu tudng xuyén sudt cha cac luat trén la: méi quan hé hiiu co
gilra cAc cd quan quan ly hanh chinh nha nudc cao nhét véi hé théng cac cd quan
quan ly nha nudc khac (qudc hoi, toa an nhan dan); co cau t6 chic chinh phi
mang tinh chat phan céng hoat déng quan ly hanh chinh nha nudc theo linh vuc,
nganh va lanh th8. Tuy nhién, phan cong nhu thé nao & han ché i da chéng
chéo, tring I3p hoat déng quan Iy hanh chinh nha nudc cha cac bd trén cac linh
vuc, tranh gay phién ha cho cac déi tuong bi quan ly. Day 1a mét cong viéc kho. Vé
nguyén tic, luat quy dinh su phan cdp kha cu thé, nhung khi trién khai thuc hién,
nhiéu van dé chua dugc lam 6. Su chdng chéo, tring i&p van tiép tuc. D6 ciing
chinh 1a nhimng ndi dung chll yéu phai giai quyét trong k& hoach cai cach hanh
chinh ndm 2001 ciing nhu giai doan 2001-2010.

47 Didu 22, Lual 18 chitc chinh phi ngay 25/12/2001.
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3.3, LUAT TO CI0C CHINTT QUYEN DIA PHUDNG.

Luat t8 chiic chinh quyén dia phuong (co thé ¢6 tén goi khac) nham xac dinh
cu thé phan cap, phan ¢dng gitta cac cap cta chinh quyén dia phuong, va quy dinh
mo6i quan hé vdi chinh phti trén mét s8 linh vuc.

Gén lién vdi hién phap va su thay d&i cac ndi dung ciia Hién phap, luat chinh
quyén dia phuong ciing thay déi theo.

3.3.1.Sic Iénh s 63-SL ngay 23/11/1945

Hi&n phap 1946 ra ddi da thé ché hoa vai trd cha chinh quyén dia phugng cac
cdp. Ngay trudc khi Hién phép 1946 dudc ban hanh, sic lénh s& 63-SL ngay 23
thang 11 ndm 1945 cba Chinh pht 1am thdi cling da rat quan tdm dén chinh quyén
nhan dan dia phudng. Nha nudc ta da khang dinh ngay tif ban dau su ton tai Hoi
déng nhan dan va Uy ban hanh chinh ( chinh quyén dia phuong duge hién phap va
fuat quy dinh).

H6i dong nhan dan do dan bau ra theo I6i phd théng va truc tiép dau phidu la
cd quan thay mat cho dan.

Uy ban hanh chinh do cac Hai ddng nhan dan bau ra la cg quan hanh chinh
vira thay mat cho dan vira dai dién cho Chinh pha.

(3 hai cap xa va tinh c¢6 Hoi ddng nhan dan va Uy ban hanh chinh d cac cap
huyén va ky chi c6 Uy ban hanh chinh.

Tinh than vé su On tai hé thdng chinh quyén dia phudng gom cé héi dong
nhan dan va Uy Ban hanh chinh hay Uy Ban Nhan dan dudc ké thita cho dén ngay
nay. D6 ciing chinh 1a dau hiéu quan trong dé chi sur quan tam clia Nha nuéc ta vé
phan quyén (phan cong, phan cap) quan ly hanh chinh nha nudc.

Su phan cong. phan cap nhiém vu hoat ddéng quan ly nha nudc cho hdi dong
nhan dan ciing nhu Uy Ban hanh chinh cac cap da dugc rat cu thé trong Sic lénh
63/SL **/. SAc lénh quy dinh cach thirc: bau HEND, sd lugng dai biéu; quyén han
clia HDND. Séc 1énh cling quy dinh mdi quan hé gitta HDND va UBHC.

Trong diéu kién dat nudc mdi gianh dugc doc 1ap, d6i ngii can bd hoat dong
tai cac cap chinh quyén dia phudng cdn nhiéu han ché, mdt mat sac énh thiét lap
cu thé cac nhiém vu phai 1am cha chinh quyén dia phuong, mat khac thiét 1ap moi
quan hé mang tinh chat kiém tra, giam sat. Mot s6 van dé do chinh quyén dia
phuong quyét dinh nhung phai dude dng y clla cap trén mdi cd quyén ap dung
(phan cong gan lién vai kiém tra, giam sat) *.

" Xem difu | Sie fenh 63/81.
1 sdc 18nh quy dinh mot <6 noi dung cu the vé s gidm =41 phe chudn cia cAp én treede khi e hida.
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S&c 1énh quy dinh mdt co ché giam sat rat chat ché hoat dong clia hdi dong
nhan dan xa, khi HDND xa khéng qua dudc bé phiéu tin nhiém thi UBHC cép trén
(tinh) ra quyét dinh gidi tin HDND x3.*/

Sic lénh quy dinh vé vi tri va vai tré ciing nhu cach thire thanh 1ap Uy Ban
hanh chinh xa. O mdi xa sé& dat mot Uy ban hanh chinh gém cé 5 uy vién chinh
thitc (1 Chu tich, 1 Phé chu tich, 1 thi ky, 1 thGi quy va 1 uy vién) va 2 uy vién du
khuyét. Uy ban hanh chinh x3 do Hdi déng nhan dan xa bau ra. Lic bau s& bau
riéng Chu tich, Phé chi tich, thir ky, thi qu§ va uy vién. Muén (mg cir vao Uy ban
hanh chinh x& phai ¢6 chan trong Hoi dong nhan dan xa va phai biét doc, biét viét.
Uy ban hanh chinh xa bau xong phai dudgc Uy ban hanh chinh tinh chudn y 16i mai
dugc nham chdc. Uy vién nao khéng duge chudn y thi phai bau lai. Néu 1an bau lai
uy vién 8y van dudc trung clf thi Uy ban hanh chinh tinh phai ¢dng nhan (phén
quyén co muc 46, két hop vdi giam sat, ki€ém tra).

S3c lénh quy dinh cach thifc xem xét bat tin nhiém déi vdi uy ban hanh chinh
x4. Khi tién hanh bd phiéu bat tin nhiém, néu qua niia tdng s hdi vién Ho6i ddng
nhan dan xa bd phiéu khdng tin nhiém Uy ban hanh chinh thi Uy ban hanh chinh
xa bat budc phai tir chifc, Nhiing uy vién phai tir chirc van gitr tu cach hoi vién Hoi
ddng nhan dan xa (quyén kiém tra).

S&c lénh xac dinh quyén han clha uy ban hanh chinh.Nhitng quyén dugc trao
cho Uy Ban hanh chinh xa (theo luat) nhdm xac dinh r6 hai tu cach: cd quan hanh
chinh dia phuong va co quan dai dién cho chinh phil (phan cdp va phan céng) *'.

SAc lénh quy dinh chi tiét nhiém vu, quyén han cdia cac cap hanh chinh xa,
huyén, tinh, ky. Dong thdi quy dinh cach thirc 8 chdc, nhan su (s6 lugng) cling nhu
mdi quan hé gilta UBHC cac cdp vdi HDND cling cép.

Sac 1énh 63/SL quy dinh cu thé cach thirc hoat déng cGa héi déng nhan dan
va uy ban hanh chinh cac cdp.Tuy |4 ban quy dinh du tién cba chinh phil 1am toi
vé chinh quyén dia phuong cla nhan dan, nhung c6 thé thay ratrd y tudng vé su
phan céng, phan clp trong hoat déng quan ly nha nudc cac van dé cla dia

* Didu 7-8 sfc lenh quy dinh chi 1i1 co ché th nhigm d6i vai ITHND. Py 1 didu khong o6 trong cac dao st san nay, Dén nam 2007,
méi dé cap 1ai cof ché (i nhigm.

5 Quyén han ciia Uy ban hanh chinh x& ninf sau nay:

1- Thi hanh cdc ménh 18nh clia cAc cip Iréa, cdc nghi quydt cia 116 déng nhin dan X3 va cic ban 4n oita cfc 10d 4n;
2- Tritu 13p £10i ddng nbhan din xa;

A-Kifm soit cic cof quan chuyén mon cAp xa vé cdch thira hanh chire v,
4- Gidi quydl cdic cong vite vat trong pham vi xi;

5- Phél 1enh vién {ordonnatcur) ngan sich hang xi.

V& tr phdp, Ban thutmg vy (Clii tich, Phé o tich v har ky) 6 quyén:
1- Hod gidi v& 141 ca cdc vite;

2- Xir cfic vide vi ednh, nimg chi duge phar tién.

el X3 phin cOng nhu sau ndy:

- Flanh chinh, i phip;

2- X4 hoi v 1€, ciru 18, 13i chinh;

3- Kinh i€, giao thong, dia ba;

4- Gido due, tuyén trayén, khanh ¢,

5-Tri an vi guan w.
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phugng. Déng thdi mot s6 diém vé cd ché giam sat, theo ddi va bat tin nhiém 13 ca
sd dé tang hiéu luc, hiéu qua clia phan cdp dudc dé cap chi tiét. Do ciing la didu
sau nay chung ta dang quay trd lai (b3S phiéu fn nhiém).

3.3.2.S4c lénh 254/SL ngay 19/11/1949

Day la sic lénh ap dung dé phan cdp, phan céng hoat déng quan ly hanh
chinh nha nudc cho cac cdp chinh quyén dia phuong nhan dan trong thoi ky khang
chién. So vdi sac lénh 63, séc lénh 254 c6 mot s6 thay d6i mang tinh chat chuyén
mon clia hoat déng quan ly nham dap ng ddi hoi cla hoat dong quan ly hanh
chinh nha nudc trong didu kién mai. D& thuc hién chic ning hoat déng quan ly
hanh chinh nha nuéc, ca nudc chi ¢6 hai cap dia phuong c6 hdi dong nhan dan
(tinh va x3&), cdn cac cap khac chi co6 Uy Ban.

Trong diéu kién chién tranh, bén canh nhiing quy dinh mang tinh théng nhat,
sac 1énh trao cho Uy Ban hanh chinh - khang chién mét sé quyén nhat dinh trong
hoat ddng quan ly hanh chinh nha nudc. D6i vdi Uy ban khang chién hanh chinh
lién khu, séc lénh quy dinh cu thé& nhiing viéc phai lam. Séc 1énh quy dinh ca
nhimg van dé phai lam, dudc lam trong trudng hdp can kip. Nhung nhiing viéc lam
do6 doi hoi phai tuan thl cac quy dinh cla nha nudc va phai chiu trach nhiém %

Khi xtf dung quyén Iap quy noi trén, UBKCHC phai theo nhiing di€u kién sau nay:

1) Khéng trai véi chii truong chinh sach clia Chinh phu,

2) Khéng trai nhilmg Séc 1énh, Nghi dinh, thé 18, hién hanh,

3) Khéng dugc dat cac thi thué méi,

4) Khong dude dat nhing hinh phat, trir hinh phat vi ¢anh,

5) Vé nhiing viéc ¢6 lién quan dén chuyén mén, phai hdi y kién nganh chuyén
mon sd quan,

6) Phai bao cao ngay 1én Chinh phd, _

7) Phai dua ra toan uy ban thao ludn, phai lay biu quyét theo da sé cla toan
ban. (Phén céng, phan cap va kiém soat)

Uy ban khang chién hanh chinh lién khu c6 quyén vé nhan su, danh gid cac
giam doc chuyén mon;cod ¥ kién vé viéc bd nhiém clia Bo ddi vdi giam déc chuyén
mén (quyén vé nhan su va 16 chire). Khu 1ap va gti 1én Chinh phii du an ngan séach
ca UBKCHC Lién khu va cac co quan tryc thuéc vao UBKCHC Lién khu; xét va
gUfi 1én Chinh ph{ du an phan ngan sach ctia UBKCHC tinh. thanh phd, huyén, thi
xa trong lién khu; ghi ¥ kién vao du an phén ngan sach cla cac nganh hoat déng
thudc pham vi lién khu (quyén vé tai chinh, ngédn sach). Trong quyén han do Bo
trudng Tai chinh uy nhiém cho, Chi tich UBKCHC Lién khu (ho&c uy vién dudc

2 Khai miém lidn khu hinh thanh theo sic 18nh 56 120/ SL ngay 25/1/1948,
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Cht tich UBKCHC uy quyén) sé& phat hanh ngan phiéu cho tat ca cac ¢g quan
déng & lién khu, va ky iénh thu, phat tién, dudi su kiém soat cla B trudng Bo Tai
chihh. Chil tich UBKCHC Lién khu khéng cé quyén tir chéi phat hanh ngan phiéu,
trir nhitng trudng hdp dic biét do Bo trudng B Tai chinh dn dinh bang nghi dinh
(quyén tai chinh).

Mot s6 quyén han nham phuc vu cho cdng cudc khang chlen dugc quy dinh
c6 tinh chat dac biét. D6 ciing chinh la mdt hinh thirc phan quy&n manh trong diéu
kién cdn thiét nh3m bao dam hidu qua hoat ddng quan Iy nha nudc (trao quyén).

Trén nguyén tic da trinh bay déi voi uy ban khang chién hanh chinh lién khu,
nhimg cach thic tuong tu vé phan cdp, phan céng trach nhiém va quyén han cho
Uy ban khang chi€n hanh chinh cac cap con iai (tinh, huyén, xa).

3.3.3. Lut té chirc chinh quyén dia phudng ngay 29/4/1958 .

Ngoai nhiing ndi dung da dugc hisn phap (1946) dé cap dén, Luat chinh
quyén dia phuong nam 1958 hé thdng lai van dé phan cap, phan cong va mot sé
cd ché& phdi hdp gilta cac cap chinh quyén dia phudng vdi nhau trong hoat déng
quan ly hanh chinh nha nudc & dia phuong. Pay la luat t§ chlc chinh quyén dia
phudng dau tién sau cudc khang chién chdng Phap.

Can clf vao Hién phap 1946, nhimng diéu da va dang dudc ap dung, luat té
chie chinh quyén dia phuong (1958) quy dinh nhiém vu, quyén han cia cac cidp
chinh quyén dia phudng, bao gom ca cap co6 HDND va cdp khong ¢6 HDND. Theo
Hién phap 1946 va luat td chirc chinh quyén dia phugng (1958), cap huyén khong
c6 HDND, do dé viéc cac nha nghién clu dang dé xudat thay ddi hinh thic t8 chirc
chinh quyén cdp huyén ciing ¢6 nhig cd sd nhat dinh. Tuy nhién, day la mét van
dé phuc tap, lién quan dén nhiéu ndi dung, nhiéu chd thé va khi ap dung mé hinh
khong co6 hdi dong nhan dan cap huyén cling phai dat trong mai tuong quan vdi
cac cdp chinh quyén khac (tinh va xa).

Trong pham vi dia phuong va trong pham vi luat Ié quy dinh, Hai dong nhan
dan khu tu tri, thanh phé truc thudc trung uong, tinh, chau %, thanh phd truc thudc
tinh, ¢6 nhiém vu va quyén han trén nhiéu finh vuc khac nhau nhung déu thé hién
dé 1a cd quan quyén luc dia phuong va thuc higén chic ning dai dién. Khéng phai
cuing mdt cdp hanh chinh lanh thg, nhung xét trong cd cdu vé t3 chic, cé hoi ddng
nhan dan va Uy Ban hanh chinh va [a cdp trén cla cac cap khac nén Luat xac dinh
cac chinh quyén dia phudng loai nay thanh mét nhém va trao cho nd cé6 nhing
nhi@m vu va quyén han giéng nhau. Tuy nhién, can nhan thic dudc su khac nhau

M Thodt ngit Chine 03 bi bii bo trong sdc lenty 148/S1L npay 25/3/1948. Ninmg do dic didim, phong e ciia cdc kb e r, thudt ngit nay
durgie sit dung dai, nhung chi ding cho khe ty i
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nhat dinh vé& mirc d6 quyén han do cdp bac cla thif bac hanh chinh. Khu tu tri sé
c6 nhiéu quyén han riéng hon so vdi chau, thanh phé thudc tinh *. Luat cling quy
dinh cu thé 21 nhiém vu, quyén han cGia Uy Ban Hanh chinh khu tu tri, thanh phé
tryc thudce trung udng, tinh, chau, thanh phé truc thudc tinh. Cac nhiém vu, quyén
han clia cac Uy Ban Hanh chinh cac cap trén thé hién tu tudng 1a cd quan chap
hanh clia héi d6ng nhan dan va 13 co quan hanh chinh nha nudc d dia phugng -
thuc hién chifc nang quan ly hanh chinh nha nudc. * .

Uy ban hanh chinh cac cdp 1a ¢d quan chap hanh cla Héi déng nhan dan
cling ¢dp, 1a quan hanh chinh clla Nha nudc & cap dy. O cdp huyén (khéng cb Hoi
dong nhan dan), Uy ban hanh chinh huyén 13 cd quan hanh chinh clta Nha nudc &
huyén. Luat quy dinh nhiém vu , quyén han cho Uy ban Hanh chinh huyén tai diéu
315 '

Luat quy dinh quyén han clia Uy ban Hanh chinh cac cap trong viéc xac dinh
co cdu 8 chifc cac cd quan chuyén mén cha cap dudi truc tiép (quyén vé t6 chire
va nhan su).

v Luat quy dinh quyén ctia Uy ban hanh chinh cac cap vé viéc thiét |ap t6 chic
b6 may, cac cd quan chuyén mén, bé phdn chuyén mén gitp viéc cho Uy Ban
trong hoat déng quan !y hanh chinh. Can ¢t vao diéu kién cu thd ma Uy ban sé
quyét dinh thanh 13p cac ca quan dé (quyé'n' vé 6 chuc) . |

Mai quan hé gilra cd quan chuyén mén, bd chii quan va co quan chuyén mén
thuéc uy ban hanh chinh cdp dudi dugc xac dinh cu thé va mang tinh th( bac
chuy&n mén. Diéu nay nhadm bao dam hoat ddng chi dao chuy&n mdn thong nhat
tif trung udng dén tan co sd (quydn vé quan Iy nha nudc théng nhél vé chuyén mon
duoc trao cho c8p hanh chinh cao nhét).

3.3.4. LGat td chitc hdi déng nhan dan va uy ban hanh chinh cac c¢dp ngay 27
thang 10 nam 1962.

Luat nay nham ou thé hoa nhiém vu, quyén han clia héi déng nhan dan va
Uy ban Hanh chinh cac cap da dudc néu trong Hién phap 1959 thay Hién phép
1946. '

S Pidu 7 Ludi 18 ehic chinh quyn dia phuemg quy dinlt chi @ nhigm vo, quyén han cia T dédng nhan din kha Wy te, ihanh phd e
thufe trang wong, linh, chiau, thanh phd toige thude tinh. Riéng déi vai kku e i, ngoai quy dinh chung, ol ddng nhan dan cdc khe ng i
rhigu theo phap Tudl ma thuc hién ¢dc quyén lgi cUa kho v bt

S Xem chi tiet difu 8, Didy 20 Luat (8 chuic chink quyén dia pluong nitm 1958

* Xem Bifu 3L, Ludt 16 chiic chinh quyén dia phuong 1958
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Nhiém vu, quyén han cla chinh quyén dia phudng cac ¢ap (bao gom hoi
déng nhan dan va Uy ban Hanh chinh cac cédp), Luat quy dinh nhing ndi dung
chung lam dinh hudng cho viéc xac dinh nhiém vy, quyén han cta timg cap /.

M3i cap chinh quyén déu dudc quy dinh tuong déi cu thé vé nhiém vu, quyén
han. Diéu 15 va diéu 44 cta Luat quy dinh nhiém vu, quyén han clia hdi ddng nhan
dan va Uy ban Hanh chinh cap tinh, thanh phd truc thudc trung uong **/ (phéan
céng, phan cap).

Khu tu tri 1a mot cap cha chinh quyén dia phuong. Khu tu tri ¢6 Hoi dong nhan
dan va Uy ban Hanh chinh. Nhiém vu va quyén han cia Hdi ddng nhan dan va Uy
ban Hanh chinh khu tu tri dugc Luat quy dinh cu thé bang mét muc riéng *.

Uy ban hanh chinh cac cdp quan Iy cdng tac hanh chinh cla dia phuong;
chdp harh nghi quyét clia Hoi déng nhan dan cdp minh va nghi quyét, nghi dinh,
quyét dinh, théng tv, chi thi cha co quan Nha nudc cdp trén. Ludt quy dinh mdi
quan hé gilia H6i déng nhan dan va Uy Ban hanh chinh trong viéc diéu hanh céc
hoat déng cha dia phuong; Uy ban hanh chinh cac cap ¢é nhiém vu triéu tap hoi
nghi Hoi d6ng nhan dan cdp minh ding ky han, chudn bi héi nghi Hoi déng nhan
dan, dua ra Hoi dong nhan dan thao luan va quyét dinh cac van dé guan trong cla
dia phugng (Phan cong va phéi hgp gitta co quan quyén lie nha nudc dja phuong
va cd quan hanh chinh), Uy ban hanh chinh cac cap lanh dao cong tac clha cac
nganh thudc quyén minh va ctia cac Uy ban hanh chinh cdp dudi (quyén hanh
chinh). Uy ban hanh chinh cac cap c6 quyén ra nhilng quyét dinh va chi thi theo
quy dinh cta phap luat va kiém tra viéc thi hanh nhiing quyét dinh va chi thi dy; Uy
ban hanh chinh cac cdp xét va giai quyét nhanh chéng nhiing viéc khiéu nai va 6
cao cla cdng dan. -

Uy ban hanh chinh céc cdp thanh 1ap hodc bai bd cac cd quan chuyén mén,
thanh iap hodc bai bd cac bd phan chuyén mén thuéc Uy ban hanh chinh, theo
nguyén tac va tht tuc do Hdi déng Chinh ph quy dinh (quyén vé 8 chirc) .

Cac co quan chuyén mén thuéc Uy ban hanh chinh chiu sy lanh dao cua Uy
ban hanh chinh, déng thdi chiu su chi dao vé k¥ thuat va nhiém vu cla cd quan
chuy&n mén cap trén (quyén quan ly théng nhat clia cac cd quan chuyén mén cép
trén). Thi trudng co quan chuyén mén chiu trach nhiém va béo cao céng tac vdi cd
quan hanh chinh cdp minh va vi co quan chuyén moén cép trén (trach nhiém béo
cao hoat ddng va quyén giam sat cia céc cd quan khéc theo cd ché béo cdo) .

7 Xem titdidu 5 dén didu 8 1ual 18 chitc HOND va UBHG (1962)
¥ Xem chi tigt didu 15, diu 44 Tudn i chire hoi Adng nldn dan va Uy ban [fanh chinh nam 1962
 Xem chi tigt didn 20, didu 49 cha Luat 16 chiic hoi déng nhan dan va Ug ban 113nh chingt nam 1962,
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3.3.5. Luat t& chirc héi dong nhan dan va Uy Ban Nhan dan ngay 30 thang 6
nim 1983

Ludt cu thé hoa nhiém vu, quyén han cla héi ddng nhan dan va Uy Ban
Nhan dan cac cap trén cd sa nhiing quy dinh chung cta hién phap 1980 .

Ludt t8 chiic hdi ddng nhan dan va Uy Ban Nhan dan xac dinh nhiém vu,
quyén han cho cac nhom chinh quyén dia phuong: bao gom hdi déng nhan dan va
Uy Ban Nhan dan cac cép:

- Tinh thanh phé truc thudc trung vang va tuong dudng.
- Huyén

- Thanh phd thudc tinh, thi xa va quén,

- X3, phudng, thi tran.

Luat xac dinh cu thé nhiém vu, quyén han cla chinh quyén dia phudng loai do
thi (thanh phd thudc tinh, thi xa va quan) khac vdi huyén. Tuy nhién, ddi vGi cap
tinh, thanh phé tryc thudc trung udng, khéng co su phan biét.®'/.

M&i mot cdp chinh quyén dia phuong duge quy dinh cu thé nhiém vu, quyén
han trong hoat dong quan ly hanh chinh nha nudc. Quy dinh nhiém vu, quyén han
gitta hdi dong nhan dan va Uy Ban Nhan dan®® nhdm tranh su tring iap trong hoat
déng quan Iy hanh chinh nha nudc trén dia ban Ianh thd. Tuy nhién, do dac diém
cla lanh thd, ¢ thé co nhiéu viéc tuy da dudc quy dinh nhung ¢6 thé lién quan dén
quyét dinh thyc hién tir nhigu cap.

Luat quy dinh cac cong viéc thudc quyén quyét dinh mang tinh tap thé cla
hoi dong nhan dan (quyén tap thé) /.

8 Xam chi tiét chucng HOND va UBND Hidn phip 1980

8 Xem chi list Diéu 18, didu 19 1Ludtd chirc hdi ddng nhan dan va LIy Ban Nhan dan ndm 1983

82 Xam chi lidt didu tir didu 8 dén diduy 16 Ludt 16 chifc hdi ddng nhan dan va Lly Ban Nhan dan nam 1983,

“* Fridu 24 uat 18 chuic FIDND va UTIND (1982) quy «fjnb cde hoat déng sau thaoe quy@n quyd dinh idp id ciia 11BN

- Qreyelt dinhy chuomg drink 13m vige otta kK hop 1198 ddng nhan dian.

2- Mhdnt tea vh xae nbadn e cich Hai bidu 1161 déng nhan dan,

T Quyet dint k& howch va chr todn ngho sdel ciin dia phaemg ; phé chudn vice thue hign K& hoach v quyél todn ngan sich d6,

4- Quydl dinh phueng budng v chit g 16m v& phat ridn san xadt. phan phei, ha thong, dich o, viin Bod, X3 hoi 5 v cong e an winh
va gufic phing

S X6 bio can v cong tic ciia Uy ban nhan dan, ciia Tod &n nhitn dan. Xé1 bl cdo v viée gidi quyét cde khidu na, 48 cdo v kitn nghi
riia nhan dan. :

- Jhn v bii mifa cdc Miank vidn cia Uy har phin dan : ban v bad midn cic thams vien cua Toa dn nhdn ditn cimg ¢ap, theo guy dinh
cita phap loM.

‘Fhanh Hip cdc Ban coa F151 ddng nhan (i

FXE v quydd dinhy nhirg trding hop dai hidu 1163 déng abin din xin tr clufe hade khong con xing ddng 12 dai bidu,

R Thong qua dé an phan vach diz gict cac dem v himb chinh d dia ploremg v dé nghi cap trén xét

9. Qi d6i hodic hilt ho ahimg quy&Ddinh klong ihicl dang cia T8 lam nhan ddn cong edp hoste cna Hai ddng nhan d5o cap <hesi tnre fiep,

- Giad tan Hoi ddng nhan dan cap dudi trge 68p ki 1100 déng nhan dan nay Y thigt i nghicm trong den quyén ke cia nhas dan
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M&i quan hé gitra Hoi déng nhan dan va Uy Ban Nhan dan trén nguyén tic
khong co nhidu thay ddi so vdi cac van ban phap luat trudc do. Uy ban nhan dan
chudn bi cac ky hop ciia Héi dong nhan dan; phéi hgp vdi cac Ban chuyén trach
cla Hoi ddng nhan dan xay dung cac dé an trinh Hoi dong nhan dan xét va quyét
(ﬁ;'ih (quyén t8 chue va quyén tham gia );Uy ban nhan dan t6 chiic va chi dao thuc
hidn nghi quyét ca Hoi déng nhan dan cling cdp va cac nghi quyét, nghi dinh,
quyét dinh, chi thi, thong fu clia cac cd quan Nha nudc cap trén; Uy ban nhan dan
chi dao cac nganh, cac cdp thudc quyén minh thuc hién ké hoach va ngan sach,
phat trién kinh t&, van hoa, xa hdi, gilr vimg an ninh, trat tu, an toan xa héi, ciing ¢é
qudc phong va cai thién ddi song nhan dan dia phuong; dong thdi, bdo dam su
quan ly théng nhat cha Nha nudc tir trung vong dén co sd; cling cac doan thé nhan
dan t8 chifc va chi dao phong trao thi dua yéu nudc xa héi chi nghia; Gitra hat ky
hop Hodi déng nhan dan, Uy ban nhan dan dugc xét va gidi quyét cac van dé thudc
nhiém vu, quyén han cda Héi déng nhan dan cung cap, tri nhitng van dé thudc
quyén quyét dinh mang tinh tap thé ciia HDND, va phai bao cao trinh H6i déng
nhan dan phé chun trong ky hop gan nhat; Uy ban nhan dan cac cap c6 quyén ra
nhing quyét dinh, chi thi theo quy dinh cha phap luat va kiém tra viéc thi hanh
nhiing quyét dinh, chi thi dy ; dinh chi viéc thi hanh, stra ddi ho3c bai bd nhiing
quyét dinh khong thich déng cla cac nganh thudc quyén minh va ctia Uy ban nhan
dan cép dudi ; dinh chi viéc thi hanh nhiing nghi quyét khéng thich dang cba Héi
déng nhan dan cap dudi truc tiép, dong thdi, dé nghi H0| dong nhan dan cap minh
sita d6i hodc bai bd nhiing nghi quyét dé.

Luat quy dinh viéc thanh 18p Thudng truc Uy Ban Nhan dan. Chu tich, céac
Phé Chi tich, Uy vién thu ky Uy Ban Nhan dan hdp thanh bd phan thudng truc Uy
ban nhan dan. Pay la ndi dung méi, cac luat trudc day khéng quy dinh thanh lap
thudng truc Uy Ban Nhan dan. Tao ra co quan méi trong hé thong té chic Uy Ban
Nhan dan lam ndy sinh cac méi quan hé mdi gilra cac thanh vién clta Uy Ban Nhan
dan ®.

Uy ban nhan dan thanh iap hodc bai bé cac oo quan chuyén mén thudc Uy
ban nhan dan, theo quy dinh clia Hi déng bd trudng. Nhu vay, quyén t§ chiic cla
Uy Ban Nhan dan do H3i déng B trudng (chinh phl) quy dinh bang nhimg van
ban quy pham phap quy. Nhu vy, xét trén phuong dién chung, chinh phii dé ra

™ Pifu 53 cia Luat 16 cinie hoi déng nhan dan va Uy Ban Nhan dan 1983 quy dinh Thirimg tnge 2V ban nhan d3n ¢6 nhimg uhigm vy,
quyén han sau day :
1- Bdo ddgn viée thye hien ce nghi quyft cia 1167 ddng shan din v c&¢ quyet dinh, chi i ena 1Y ban nrhian dan.
2- Can cur vao quy€l dinh ciia Uy ban nhan dan, gilta hai ki hop ctia Uy ban, giai quyél nhiimg van & thuee guyén han ciia U§ ban va béo
cio vii Uy ban trong k¥ hop gdn nhat ciia Uy han.
X- Chudn bi cdc k¥ hop clia Uy ban nhan dan ; dua ra Uy ban nhan dan thio tuan nhitg van d@ thude ngi dung cdc ki hop cia T19i ddng
nhan dan,
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nhimg nguyén tic va quyén cu thé giao chp Uy Ban Nhan dan cac cdp. Cac co
quan chuyén mén giOp Uy ban nh&n dan cing cdp thuc hién chlc nang quan ly
Nha nudc d dia phuong va bao dam su théng nhat quan ly cdia nganh hofic linh vuc
codng tac tir trung uong dén cd sd. (Phan cap vé {8 chirc, nhian su giita chink phi va
UBND cac cép)

Cac cd quan chuyén mon thudc Uy ban nhan dan chiu su chi dao va quan ly
vé t§ chirc, bién ché va cdng tac clia Uy ban nhan dan ¢dp minh, déng thdi, chiu sy
chi dao ctla co quan chuyé&n mén cdp trén (phan cong, phan cdp quén Iy chuyén
mén gitta I&nh thd va nganh).

Thi trudng cd gquan chuyé&n mén chiu trach nhiém va bao cao cong tac trude
Uy ban nhan dan, bao cao cong tac trudc Hoi dong nhan dan cdp minh khi cdn
thiét; dong thai, chiu trach nhiém va bao cao cbng tac vdi cd quan chuyén mén cap
trén. Cac co quan chuyén mén chiu “song tring lanh dao”. M6t tir phia Uy Ban
Nhan dan clng cap - 1a ¢o quan tham muu giGp viéc cho Uy Ban Nhan dan dé
quan ly nha nudc vé linh vuc chuyén mén: hai 1a tir cd quan chuyén mén cap trén,
dAc biét [a mdi quan hé lanh dao gilra S& chuyén mon voi bd.

3.3.6. Luat t& chirc hdi déng nhan dan va Uy Ban Nhan dan ngay 30 thang 6
nim 1989,

Khac vai luat 1983 thay thé cho luat 1962 do ¢b su thay déi Hién phap, luat t§
chirc HOND va UBND (1989) chi diéu chinh thay d8i mét s6 ndi dung trén co sd
Hién phap 1980. Nhimg quy dinh phan cap, phan cang gitia Hoi dong nhan dan va
Uy Ban Nhan dan khéng thay d6i. Tuy nhién, mot van dé I6n dat ra trong luat la
nhiém vu, quyén han cu thé cia Hoi ddng nhan dan va Uy Ban Nhan dan cac cap
khéng dudc luat dinh nhu trong juat 1983, thay vao d6 sy phan cong dd do Hoi
ddng nha nudc quyét dinh. Cach thiic quy dinh nay cb thé dé dang thay ddi nhiém
vu, quyén han cla chinh quyén dia phudng cac cap. Day cing 1a mdt trong nhiing
van dé quan tdm. Nhiém vu va quyén han cla chinh quyén dia phuong cac cap
khéng duge quy dinh trong luat ma théng qua van ban phap quy. Diéu nay co thé
tao su linh hoat khi trao nhiém vu cho chinh quyén dia phuong cac cép va cho timg
cdp chinh quyén dia phuong trong diéu kién can thiét. Tuy nhién, diéu do ciing c6
thé ndy sinh van dé khi dia phudgng phai thuc thi nhiéu nhiém vu dugc giao mang
tinh chat "mua vu", kho co diéu kién chudn bi thuc thi (phdn cép trao quyén muc dé
thap hon so vdi trude day trong ludt hay van ban phap quy).

Nhifng néi dung vé nhiém vu, quyén han ciing nhu méi quan hé gitra Hoi
déng va Uy Ban Nhan dan khong ¢d nhiéu thay déi. Luat bd ché do thuong truc Uy
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Ban Nhan dan va thay vao do 1a thudng truc hdi dong nhan dan (trir cdp xa va
tuong duong). Su c6 mit clia thudng truc Hoi ddng nhan dan tao didu kién dé hoi
ddng nhan dan co thé hoat déng mang tinh thudng xuyén hon trong quan ly hanh
chinh nha nudc tai dia phuong (théng qua thudng truc Hoi ddng nhan dan).

3.3.7. Luét t5 chirc hdi déng va Uy Ban Nhan dan (1994 )nhim cu thé hoat
dong cha hdi dong nhan dan va Uy Ban Nhan dan cac cap theo tinh than hién
phap 1992)

Hign phap 1992 thay thé Hign phép 1980 nh&m phi hop vé&i thd ché kinh t&
mdi, nén kinh t€ san xuat hang hoa van hanh theo co ché thi trudng dinh hudng
XHCN ¢6 s quén ly ciia Nha nudc. |

Luat quy dinh nhiém vu, quyén han chung cla hdi déng nhan dan cac cap;
chinh phl c6 trach nhiém dé nghi Uy ban Thudng vu Qudc hdi quyét dinh nhiém
vu cu thé cho Hoi ddng nhan dan va Uy Ban Nhan dan cac cdp ®. So voi Luat
1989 va cac luat trudc do, thi gilra cac cap chinh quyén dia phuong, nhiém vu
quyén han cia H6i déng nhan dan va UBND dugc quy dinh chung cho tat ca cac
cap. Luat dinh hudng nhiém vu cta Uy Ban Nhan dan cac cap. Tat ca cac cap déu
c6 7 nhiém vu v& quan ly nha nudc va 1 nhiém vu quan Iy dia gidi hanh chinh %
Do tinh dinh hudng qua 1dn, hoat déng quan ly hanh chinh nha nudc tai dia phudng
va su phan cap gitra cac cap clia chinh quyén dia phuong trong hoat ddng quan ly
chii y8u dua vao viéc quy dinh d&i vdi hdi ddng nhan dan. Poi hdi phai quy dinh chi
tiét hon nhiém vu, quyén han cla Uy Ban Nhan dan cac cap nham lam b tréch
nhiém |4 co quan chdp hanh cha héi ddng nhan dan cling cip, nhung ddng thdi la
cd quan quan ly hanh chinh nha nudc d dia phudng.

¥ Uy ban thutmg vu Quéc hoi dén nam 1996 msi ban hanh duge phap 18nh quy dinh chixe nang, nhiem vu cy thé cia hoi dbéng nhan dan
va Uy Ban Nhin dén céc cfp.

* Dibu 43, 44 Lual T chic hoi déng nhan dan vi Uy Ban Nhan dan 1994 (st dbi) quy dinh nhigm vu vd quyén han cia Uy ban nhn
dan trong vige thare hign quan 1y Nha nuée:

1- Quin iy Nha nwic & dia phuong trong cde finh wre nong nghigp, 1am nghi¢p, ngu nghidp, cong nghiép, liéu thit cong nghigp, thuong
mai, dich wr, van hod, gifo duc, y £, khoa hoc, cong nghd vA moi inemg, thé duc, thé thao, bdo chi, phat ihanh, truyén hinh vA c4c linh
vire x4 hoi khic, quin 1Y Nha mrde vé dit dai va che ngudn 1i nguyen thién shien khdc, quan 19 viec thire hign titu chufn do ludmg chat
Twgng sdn phim hang hod;

2- Tuyen truyén, gido duc phap fusit, kiém tra vigc chap hanh Fch phap, e, cde van bin cfia co quan Nha mede cfp tréa v nghi qoy @l
ciia Hoi d8ng nhan dAn ciing cfp trong co quan Nh nwrée, (& chite kinh 18, 16 chuic x3 hoi, dom vi vit trang rhan dan va cong dan & dia
phuong;

3- Blo ddm an ninh chinh tri, 1At W, an todn 8 DoE; thue hign nhigm vy XAy dung hyc Tvong vii trang vA XAy dyng qudc phang toan dan;
thyre hién ché do nghia vu quan sy, nhiém v han cdn tai chd, nhigm vy dong vien, chinh sdch hau pharemg quan doi v chink sdch J8i v
c4c Iye Jugng vii trang nhan dan & dia phuong, quan 13 ho khdu, ha tich o dia phuemg, quin 1y vige cu tnd, di lad cita nguds nude ngedi &
dia phomg;

4- Phdng chéng thifn 1ai, bao v& 1ai sdn clia Nha nuee, 18 chire kinh 18,18 chire XA hoi, hae v tinh mang, tur do, danks du, nhan phdm, 13
sdn, céc guyén v lgi ich hop phip khic cita cOng dan; chdng tham nlmng chditg butn 1au, 1am hang gid va cdc té nan xi hdi khic;

- 5- Quan 1Y cong lac 18 cluic, bitn ché, lao dong tidn luong, diro 1o doi ngld vien chiae NBa oude va can bo cdp x&, bao hidi xa hoi theo sy

phan cip cia Chinh phni;

6- 18 chuc va chi dgo cong 1Ac thi Banh dn o dia phaong theo quy dinh cia phip hat;

7- 'Té cinfc, (e hign viec thy, chi npan sich ciia dia phuong thee quy dish ciia phdp Jude; phai hap v cde cd quan hine quan dé biao ddin
thu diing, thu i, thu kip ihai cdie Toai thud vd cdc khodn (htt khéc ¢ dia plarong. (didu 43)

8- Uy han nhan dan thyc hién viee quan 1§ dia gici donr vi idnh chintr, xAy dimg 4@ an phan vach, didu chinh dia gidi don v hanh chind &
dia phureny e ra 110 ddng nhan ddn cang c8p hong qua 48 trinh cap 0én x6t (Digu 24,
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3.3.8. Phap lénh vé nhiém vu, quyén han cu thé cta Héi déng va Uy Ban
Nhan dan ¢ mdi cap (1996).

Pay 1a mét trong nhitng van ban quy dinh cu thé nhat nhiém vu, quyén han
cha timng clp chinh quyén dia phudng bao gdm ¢& Hoi ddng nhan dan va Uy Ban
Nhan dan cac cép.

Trén nguyén tac hoat déng quan Iy nha nudc trén dia ban lanh mang tinh chat
toan dién, nhung trén mdi mat linh vuc cu thd cd su phan céng. phan cap nhiém
vu, quyén han cho timg cap. Phan cap hoat dédng quan ly nha nudc theo cac linh
vuc dudc quyét dinh cu thé gitia ba cap: tinh, huyén va xa. Vi du, rén finh vuc xay
dung ké hoach phat trién kinh t& xa héi d dia phudng, phap lénh quy dinh mdi mot
cap c6 nhiém vu nhat dinh:

Cép tinh: Xay dung ké hoach dai han va hang nam v& phat trién kinh t§ - xa hoi
cGa tinh dua ra H6i déng nhan dan théng qua dé trinh Chinh phd phé duyét: t§
chiic, chi dao thuc hién ké hoach do;Tham gia vdi cac Bd, nganh trung udng trong
viéc phan vung kinh t&; xay dung cac chuang trinh, du an clia Bd, nganh trung
udng trén dia ban tinh; td chic va kiém tra viéc thuc hién cac nhiém vu thudc
chuang trinh, dy an dugc giao;

Cap huyén: Xay dung k& hoach phat tridn kinh & - xa hoi hang nam dua ra Hoi
déng nhan dan cling cdp thong qua dé trinh Uy ban nhan dan cp tinh phé duyét;
t3 chirc thuc hién ké& hoach dé:

Cédp xa: Xay dung k& hoach phat trién kinh {& - xa héi hang n3m trinh Hoi dong
nhan dan cling cap théng qua va trinh Uy ban nhan dan huyén phé duyét va 5
chiic thuc hién ké& hoach doé;

Phap lénh quy dinh m6i mdt cap déu co trach nhiém xay dung ké hoach phat
trién kinh t& xa hoi tai dia phuong, nhung viéc xay dung dé chi ¢ hiéu luc thuc thi
khi dugc cap trén phé duyét. Piéu nay thé hién vai trdo cla cdp trén rat idn trong
viéc xac dinh k& hoach phat trién kinh té& - xa hdi & dia phuong. Phuong phap lap
k&€ hoach va cach thiic 64 quy dinh trén d3 t6n tai nhiéu nam trong nén kinh té ké
hoach tap trung trudc day *. Quyén cla dia phuong ¢dp dudi, mac du da dugc
phap luat quy dinh. nhung trén thuc t& phu thudc chll yéu vao cép trén. Nguyén
nhan cd ban cla su phu thudc dé van 13 quyén tu chl vé tai chinh han ché. (phén
cdp co gioi han va kiém soat)

Trén cac linh vuc khac ciing xdy ra tuong tu. Phap lénh quy dinh “chi tiét” cho
mdi mot cap, nhung cling mdt finh vuc c6 thé ¢a ba cdp déu c6 nhiém vu

37

| % Cac nha xay dung ké hoach tnidc day goi phudng phap ndy fa phugng phap “ba xudng hai lén". Cdp irén giao chilidu du
{ béo. Cdp dudi IU xdy dung va chuyén cho cdp trén xem xé&l. K& hop nhidu dia phuong (huyén hay x&) cép Irén gop y b

| Xung va chuyén xudng lai cho cép didi xiy dung, sifa di lai. CAp dudli cin oif vio nhiing dinh ha@ing més, xady diong tai ké

= hoach cis minh va chuyén 1én cho cap trén phét duyétl. Cap trén phé duyél va tra lai cha cdp dudi thire hign
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3.3.9. Phap lénh vé giam sat va hudng dan cia Uy ban Thudng vu quoc hoi,
huéng dan va kiém tra cla chinh pha déi véi hdi déng nhan dan.

Trong diéu kién cu thé cha thé ché nha nudc Viét Nam, hoi déng nhan dan co
mét vi tri dic biét. Héi ddng nhan dan 13 co quan quyén lyc Nha nudc & dia
phuodng, dai dién cho y chi, nguyé&n vong va quyén lam chi cta nhan dan, do nhan
dan dia phudng bau ra, chiu trach nhiém trudc nhan dan dia phuong va co quan
Nha nudc cép trén. Hoi dong nhan dan thuc hién nhitng nhiém vy, quyén han theo
quy dinh clia Hién phap va phap luat, bao dam su 1anh dao thdng nhét clia Trung
ugng dong thai phat huy quyén chii dong, sang tao clia dia phuong.

La cd quan dai dién cGa nhan dan dia phugng do nhan dan dia phudng bdu
ra, hoat déng ctia Hoi déng nhan dan mang tinh chat dia phuong nham phat huy
tinh sang tao cla dia phudng trong phat trién kinh t&€ xa héi. Tuy nhién, khac vdi
kiu nha nudc lién bang ciing nhu cac khu vuc tu tri, H6i déng nhan dan dia
phuong chiu su giam sét, hudng dan va kiém tra hoat dong ctia Uy ban Thudng vu
Qudc hdi va ciia Chinh phi.

Uy ban thudng vu Quéc héi gidm sat hoat dong clia Hoi dong nhan dan
nh&m bao dam dé Hoi déng nhan dan thuc hién nhiém vu, quyén han theo quy
dinh clGa Hién phap va phéap luat, nang cao hiéu qua hoat déng clia co quan quyén
luc Nha nudc § dia phudng. Uy ban thudng vu Quéc hdi hudng dan vé 1 chirc ky
hop Héi déng nhan dan, huéng dan hoat déng clia Thudng truc Hbi déng nhan
dan, cac ban cha Hoi ddng nhan dan va cla dai biéu H6i ddng nhan dan.

Chinh phl hudng dan Hdi dong nhan dan thuc hién cac van ban cia cd
quan nha nudc cap trén, tao diéu kién dé Hdi ddng nhan dan thuc hién nhiém vu,
quyén han theo quy dinh cha Hién phap va phap luat. Chinh phl kiém tra Hdi déng
nhan dan trong viéc thuc hién Hién phap, Luat va cac van ban cla co quan Nha
nudc clp trén dé bao dam su quan ly thdng nhat cla trung udng va phat huy
quyén chii dong, sang tao cla dia phuong .

Phap 1énh khdng xac dinh cu thé méi quan hé gilta H6i ddng.nhan dan vai Uy
Ban Thuong vu Quéc hdi va chinh phi trong hé théng th bac clia cac cog quan
guan ly nha nugc. Biéu nay khac vdi méi quan hé gitra Chinh pht v6i Uy Ban Nhan
dan cac cép 1a mé&i quan hé cp trén - cdp dudi trong thir bac clia hé thdéng cac co
quan quan ly hanh chinh nha nudc.

® Digu 2-4 ca Phap fénh vé gidm sat va hudng dan cda Uy ban Ihudng vy Qudc héi, hudng din va kidm tra clra Chinh phi
ddi vai HSi ddng nhan dan (1996).
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Tém lai, cac Luat 1§ chiic Hoi déng nhan dan va Uy Ban Nhan dan déu xac
dinh vai tro ctia Hoi dong nhan dan, 1a co quan quyén luc nha nudc & dia phuong
nhung khéng c6 quyén 1ap phap ma chi cé quyén chap hanh (quyén hanh phap).
Quy dinh d6 cho phép chinh quyén dia phuong mdi mot cap dude quyén quyét dinh
cac van dé dia phuong trong khuén khé phap luat nha nudc, van ban hudng dan
ctia cap trén. Tinh ty quan cla Hoi déng nhan dan han ché trong viéc trién khai
cac quyét dinh clia cdp trén. Hoi déng nhan dan ¢é quyén dé ra cac nghi quyst dé
trién khai thuc hién cac quyét dinh clia cap trén pha hdp véi dia phudng thay cho
viéc dudc quyén dua ra cac quyét dinh mdi ma chinh phl chua dé cap, chua phan
cap (céc van ban mang tinh 1ap quy).

3.4 . MOT SO QUY PINU VIS PIIAN CAP NGAN SACII
3.4.1. Phan cap ngan sach trudc khi c¢é luit ngan sach (1996).

Trong diéu kién cla Viét Nam, van dé ngan sach da dudc Nha nudc ta quan
tdm rat sdm. Trong nhitng nam dau mdi thanh 1ap nha nudc Viét Nam, Chinh ph
da ban sic Iénh quy dinh vé tap trung ngan sach nham bao dam nguén chi . Sic
iénh quy dinh su tap trung cac hoat ddng thu chi ngén sach nha nudc cho mot sé
cd quan. “Céac khoan chi déu tra bang iénh tra tién ciia Bo trudng bd Tai chinh hay
cac cd quan dudc phap luat cho phép thay quyén phat hanh;Cac khoan chi vé
Quéc hdi sé& do ban Thudng truc dé nghi va B Tai chinh dn dinh c3p;Cac khoan
chi thudc cac Bo déu do vi Bd trudng dé nghi va Bo Tai chinh 4n dinh cap;Céac
khoan chi nay gdém cd cac khoan chi vé cac Nha, Sa thudc quyén: nhan vién va vat
lidu; B& Ndi vu phai tru liéu cac khoan chi clia Cha tich phl va cda cac vi Bd trudng
khéng gilr Bd nao; Cac khoan chi cho Uy ban khang chién khu déu do Bo Quéc
phong thoa hidp vai B& Noi vu dé nghi va B Tai chinh an dinh cdp; Cac khoan chi
cac tinth déu do Uy ban khang chign khu tap trung xét trudc réi dé nghi nhu trudng
hdp trén.

Tap trung didu hanh ngan sach da duge an dinh rat sém d Viét Nam. Do hoan
canh dat nudc co chién tranh va can tap trung diéu hanh ngan sach dé huy déng
ngudn luc qudc gia cho khang chién va xay dung dat nudc, viéc phan cap ngan
sach cho cac cdp chinh quyén dia phudng chua dudc dé cap dén trong giai doan
khéang chién.

% S#c 18nh S8 42 ngay 7/4/19047.
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Nam 1967, ch& dd phan cap ngan sach dugc ban_hanh. Ché df phan cap
quan ly ngan sach ban hanh tir nam 1967 d4 cé tac dung nhét dinh trong viéc dé
cao trach nhiém va phat huy quyén chii dong cha dia phuong trong cong tac quan
ly kinh t&, tai chinh va ngan sach. Song, trudc ydu cdu cai tién k& hoach hoa va
quan ly kinh & hién nay, ché do dé con 6 diém mang tinh chat tap trung quan liéu,
gb bo, bao cdp, mat khac lai co diém chua dl chat ché, chua bao dam tinh théng
nhat cGia hé thong tai chinh Nha nudc. '

Nghi quyét Hai nghi 13n thir ba cia Ban chap hanh trung uvong Dang khoa V
da chi rd: "Phai thuc hién théng nhat quan ly tai chinh. Moi khoan thu chi phai theo
dung chinh sach, ché d6 cla Nha nudc va phan anh ddy di vao ngan sach. Trong
tinh hinh ngudn tai chinh clta Nha nudc c6 han, phai tap trung dai bd phan vao
ngan sach trung ugng. Dia phuong dugc chi ddng can ddi va quan ly ngan sach
dia phuong, nhung phai bao cao dady di 1&n trung uong "Trién khai thuc hién Nghi
quyét Hoi nghi BCHTW 14n thir 3 (khoa V) Héi dong bd trudng da ra Nghi quyét s6
138-HDBT ngay 19/11/1983 vé cai tién ché dé phan c¢dp quan ly ngan sach cho
dia phuong. Nghi quyét da iam ré mét s6 van dé phan cap ngéan sach:

- Céac khoan chi do ngan sach dia phutong phai ddm nhan
- Céac ngudn thu cla dia phuong bao gdm 4 nhom: thu chung, thu diéu tiét, trg
cap va von dau tu co ban do trung uong phan phdi.

Ché d6 phan ¢4dp quan ly ngan sach dudc xay dung dua trén 2 nguyén tic:

(1). Bao dam su quan ly thdng nhat cia trung uong vé cac chinh sach, ché dé thu
chi tai chinh va tap trung dai bé phan ngudn tai chinh vao ngan sach trung uong dé
dap (g nhitng nhu cdu chi quan trong clia ca nudc.

(2). Dé cao trach nhiém cla cac ¢ap chinh quyén dia phuong (tinh, thanh phd, dic
khu, huyén, quan, xa, phudng, dudi day goi tat 1a tinh, huyén, xa) trong viéc phat,
trién kinh t&, van hoa va déng vién cac ngudn tai chinh trén ianh thé, ddng thdi
danh cho dia phuong quyén chi ddng xay dung va thuc hién ké hoach thu chi ngan
sach dia phuong nhdm ddy manh phat trién kinh t€ dia phuong va cai thién doi
sdng vat chat, van hoa ca nhan dan dia phuodng.

Pai hoi Dang toan qudc lan thr VI da dua ra nhiing quyét dinh co ban nham
déi mdi phudng thirc hoat déng va quan Iy nén kinh t& nudc ta. Nghi quyét Pai hoi
Dang Ian thir VI da chi ré: "Nha nudc Trung udng dinh lai ché d6 phan cdp quan ly
thu, chi ngan sach cho hop ly trén co sd khuyén khich dang miic dé€ ting nhanh
ngudn #r ndi bd ngudn kinh t&, chéng that thu. Mt khac, phai cin cr vao nguén
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thu ma bd tri chi, khdng chi vugt qua kha ning thu cia ngan sach, triét dé tiét kiém
chi tiéu vé moi mat’ .

Trén co sd Nghi quyét Dai hdi va cac Nghi quyét khac cta Hoi nghi BCHTW
(khoa VI), Hi déng bd trudng da ra nghi quyét vé phan cdp quan ly ngan sach cho
dia phuong. Nghi quyét @3 dua ra khai niém vé phan cép quan ly ngan sach nhu
sau’ “phan cap quan ly ngan sach |a xac dinh pham vi trach nhiém va quyén han
ciia Chinh quyén Nha nudc cac cap trong vidc quan Iy ngan sach, nham tap trung
ddy da, kip thdi, ding chinh sach cac nguén thu ciia Nha nudc va phan phéi, st
dung cdng bang, hop ly, tiét kiém, hiéu qua cao, phuc vu ¢ac muc tidu, nhiém vy
ké hoach phat trién kinh t& - xa hdi cha dat nudc. Trong quyét dinh vé phan cap
ngan sach, cac yéu t8 cau thanh ngan sach dic biét nhdn manh vdi cap huyén,
rham 1am cho huyén thuc su trd thanh “phao dai kinh t&”, mét cdp ngan sach.

Nghi quyét phan cap quan ly ngén sach cho dia phuong tap trung vao:

1. Quan triét nguyén tac tap trung dan chl, bao ddm quyén quyét dinh clia
Quéc héi va su diéu hanh thdng nhat ctia Hoi dong B trudng ddi vai toan bd ngan
sach Nka nudc; dé cao trach nhiém, quyén chld déng. sang tao va khuyén khich
thod déang ddi vdi chinh quyén dia phugng trong viéc quan ly chat ché, tang thu va
tist kism chi cho ngan sach Nha nudc.

2. Bao dam tinh thdng nhat clia nén tai chinh quéc gia. Uy ban Nhan dan cac
cap ¢0 trach nhiém hudng dan va kiém tra hoat dong san xuat, kinh doanh va thuc
hién nghia vu thu nép ngan sach Nha nudc cia cac don vi kinh té quéc doanh, kinh
t€ tap thé, ca thé va tu nhan trén dia ban; déng thoi, thuc hién nhiém vu chi ngan
sach theo k& hoach, chinh sach, ché& dd tai chinh thdng nhdt do Trung uong quy
dinh vdi hiéu qua cao. Moi khoan thu, chi cha Nha nudc déu phai dugc phan anh
day du, kip thdi, trung thuc vao ngan sach Nha nudc.

3. Chinh quyén Nha nudc cac c¢ap phai coi viéc quan ly chit ché ngan sach
Nha nudc & nhiém vu quan trong hang diu dé chéng lam phat, 8n dinh va phat
trién kinh té€ - xa hoi trong giai doan hién nay. Cac nganh, cac cap can phat huy
tinh than chl déng. sang tao va trach nhiém cao trong viéc khai thac moi tiém ning
cla nganh va cla dia phuong dé phat trién kinh t& hang hoa nhiéu thanh phan
theo ké hoach ctia Nha nudc, nang cao hiéu qua san xuét, kinh doanh, gbp phan
vao viéc tang thu, triét @8 tiét kiem chi, sdm tién t6i thang bang thu - chi-ngan sach
Nha nudc ™.

7® Xam Nghi quy#t Dai héi £ang toan qudc [dn Ihit IV, MXB Sy that Ha nai, tr. 179,
' Xem Nghi quyét coa HDBT 58 186- HDBT ngay 27-11-1989 vé viec phan clp qudn ly ngan sach cho dia phumng.
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Chinh phG ( Hbi é6ng bd trudng) da c6 hai nghi quyét vé vé phan cip ngan
sach nhung quy dinh cac khoan thu; cac khoan chi cling nhu quy dinh xay dung
ngan sach hang nam. Nghi quyét khéng quy dinh cu thé vé phan cdp ngén sach
cho huyén va xa. Thay vao dé trao cho tinh phan cap ngan sach cho huyén, huyén
phan cap cho xa. Hudng dan 1ap du toan ngan sach hang n&m khéng thay déi cho
Gén khi c6 Luat ngan sach (1996).

3.4.2. Phan cap ngan sach tir sau khi 6 Luat ngan sach

Luat ngan sach nha nudc ban hanh muén hon so vdi su ton tai ngan sach
nha nudc. Luat da cu thé chi tiét viéc phan cdp quan ly ngan sach nha nudc giita
cac cdp trong hé théng hanh chinh nha nudc. Trén nguyén tic nhu da dudc nédu
trén, phan céng trach nhiém quyén han cu thé gilta cac cép trong hé théng hanh

“rchinh nha nudc bén cdp: trung uong, tinh, huyén va x4 nham xac dinh rd trach
“nhiém cGa cac c8p trong viéc tao ra ngudn thu cho nha nudc va trach nhiém ddi voi
nhiimg nhiém vu phai chi ngan sach nham thuc hién cac chirc ndng quan ly nha
“nudc trén dia ban.

Luat quy dinh nhiém vu, quyén han clia cac cd quan quan ly nha nudc trong

van dé ngan sach 2.

e Nhiém vu, quyén han cla Qudc hoi:

e Nhiém vu, quyén han clia Uy ban thudng vu Quéc hdi;

« Nhiém vu, quyén han clia Uy ban kinh t& va ngan sach clia Quéc héi;
» Nhiém vu, quyén han clia H6i ddng dan toc va cac Uy ban khac ctia Quéc hoi;
o Nhiém vu, quyén han cfia Chi tich nudc; ‘

« Nhiém vu, quyén han cha Chinh ph(;

» Nhiém vu, quyén han cla B& Tai chinh;

» Nhiém vu,-quyén han cOa Bd K& hoach va Pau tu;

e Nhiém vu, quyén han clia Ngan hang Nha nudc Viét Nam;

« Nhiém vu, quyén han cla cac bd, nganh;

« Nhiém vu, quyén han clia Héi ddng nhan dan va Uy ban nhan dan.

Luat quy dinh cac khoan thu cha ngan sach nha nudc. D6 ta nguén luc can co
dé nha nudc c6 thé hoat dong. M&i mot qudc gia déu ¢d nhiing quy dinh cu thé vé
khoan thu ngan sach nha nudc. Theo luat hgan sach nha nudc 1996, ngudn thu
ngan sach nha nudc bao gom cac khodn muc sau: cac khoan thu tir thué, phi, 1&
phi; cac khoan thu tir hoat dong kinh té clia Nha nudc; cac khoan déng gop cla
céc 18 chiic va ca nhan; cac khoan vién trg; cac khoan thu khac theo quy dinh cla

"2 Xem Lual ngan sach (1996) didu 15. 25.
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Churong thir ba: Phan cap (phin quyén) quan I hanh chinh nha nude & Vigt Nam tir 1945 - 2002,

phap luat, eac khoan do Nha nudc vay dé bu dap boi chi dugc dua vao can ddi
ngan sach Nha nudc.

Trén nguyéh tic, cac khoan thu ngan sach nha nudc dugc hinh thanh ti thué
cé y nghia rét 16n- thué la ngudn ngan sach chi yéu clia cac quéc gia. Tuy nhién,
mot s6 qudc gia cdé ngudn tai nguyén thién nhién phong phu co thé la ngudn thu
ngan sach quan trong. Biéu nay cling dung trong didu kién Viét Nam tir sau khi
Viét Nam ¢6 dau.

Nguén thu va téng lugng thu trén quy mé ca nudc trong timg giai doan khac
nhau khdng gidng nhau. Phan ¢8p cho cac cdp thu tic 14 gidm ngudn thu cda mot
cdp trudc day doc quyén. Nhung mat khac, phan cép cho nhidu cdp thu la nham
phat hién ra cac ngudn thu mdi va thu hét, thu du cac ngudn thu da co va tao co
hoi dé cac dan vi thu chi dong tim kidm va nudi duing ngudn thu. Ngay tir nhiing
nam dau cGa nha nudc Viét Nam, chang ta cling da thuc hién phan cap dé, méc du
phan cap chi diing lai d cic van ban phap quy (ctia chinh phd).

Viéc phan c8p (tlc tao ra nhiéu co quan dudce trac quyén thu ngan sach)
khong phai la nham phan tén ngan sach ma chi yéu la lam cho viéc thu ngan sach
t6t han, kiéu qda hon; déng thdi nguyén tic chung la gdn lién dudc thu ngdn sach
vdi nhiém vu chi ngén sach. ‘

Luat ngan sach nha nudc quy dinh bon cip ngan sach:

¢ Ngan sach trung uong;

e Ngan sach tinh, thanh phé truc thude trung uong (goi chung la tinh);

¢ Ngan sach huyén, quan, thanh ph6 thudc tinh, thi xa (goi chung la huyén);

« Ngan sach xa, thi tran, phudng (phudng cé nhitng quy dinh riéng) - goi
chung la ngan sach xa.

B&n cdp ngan sach dugdc luat quy dinh ngudn thu. Nhiéu loai nguén thu dudc
trao cho mét cap ngén sach, nhung cb nhiéu loai ngudn thu trac cho nhidu cap
ngan sach va thuc hién qua trinh chia s& ngudn thu chung d6. Nhiém vu thu c6 thé
giao cho mét cdp, nhiing phan chia dé tac ngan sach cta cap minh lai theo quy
dinh cla phap luat. Diéu nay khong chi & nudc ta ma con xdy ra d hau nhu tat ca
cac nudc trén thé gidi. Mot trong nhitng van dé chung & nudc ta ciing nhu cac nudc
I2 dang c6 gdng dé co thé 1am 15 hon va hop Iy hon cach chia ty 1& nhiing khoan
thu chung d6 va tién t6i lam & hon ngudn ngan sach dia phudng tic khoan thu
100% ctla cdp ngan sach. D6 cling 1a cach thdc hoan thién tinh ty quan dia phuong
trong hoat déng quan ly nha nudc.
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Phin c3p (phan quyén) quan Iy trang qui trinh chuyén d&i & nude ta - Ly fudn v thyuc tign.

Luat ngan sach nha nudc nam 1996, khéng quy dinh cu thé céac ty Ié phan
chia ngan sach dudc hudng chung gitta cac cdp ( vi du céc khoan thu phan chia
gitta tinh, huyén va xa nhu: thué sir dung dat néng nghiép:thué chuyén quyén sur
dung datthué nha, dattién s dung dat), quyén do thudc vé chinh phi, chinh
quyén dia phudng ¢8p trén. Chinh pha quy dinh cy thé ty ié phan trdm (%) phan
chia cac khoan thu ¢ chia sé gilia ngan sach frung uong vdi ngan sach timg tinh,

. thanh phé tryc thudc trung wong; UY ban nhan dan cap tinh quy dinh cu thé ty 18
ph&n tram (%) phan chia cac khoan thu chia sé gilta cac cép finh, huyén, xa. Ty 1&
phan trdm (%) phan chia cac khoan thu giao cho timg cap dugc &n dinh tir ba dén
5 nam . Cach quy dinh chuing ctia cac ¢ap ngan sach la nguédn thu duge sif dung
100% va ngudn thu diéu tiét, tirc co su phan chia ty 1& dugc sl dung gilra cac cap

ngan sach.

Luat ngan sach nha nudc sua ddi (1998) diéu chinh lai cac ngudn thu trén co
sd phan dinh r& hon nguén thu 100% gianh cho mbi cap. Vi du, so sanh ngudn thu
100% cla cap trung udng va cap tinh cho thdy da c6 xu hudng gidm bt nguén thu

100 % cla trung vong va tdng cho dia phuong (xem bang 3.1).

Bang 3.1. Nguén thu 100% cta ngén sdch trung uong

Ludt ngdn sach nha niege 2002

Luat ngan séciy nha nuc (sit ddi) 1998

tudi 1996

1- Cac khadn thu ngan sich trung uong huimg 100%:

a) Thué gid Iri gia 1Ang hang héa nhap khiu:

b) Thu€ xudl khiuo, thud nfap khiu;

©) Thué tiéu thy dac bigt hang héa nhap khiy;

d) Thué i nhip doanh nghiép coa cdc don vi hach
Lodn toan nganh;

d) Céc khoan thud va thu khvic tir ddu, ki theo quy dinh
ctia Chinh phu;

€) Tién thu héi vén clia ngln sdch trng wvomg tai céc td
chire kinh t&_ thu béi 1ién cho vay ctia ngan séch tnmg
uomg (ca g&e va lai), thu Hr qu¥ dir trir 13i chinh cua trung
wemg, thu nhap tr véin gép cira Nha mude;

£) Vien iry Xhong hean lai clia Chinh phi cfic nudc, cic
18 chifc qudc 18, céc 18 chnic kbéc, cdc cf nhin & nirée
ngodi chio Chinh phi Viat Nam;

) Cc khodn phi, 18 phi nOp vdo ngin sdch trung rong:

i) Thu kéi du ngan sich trung wromg;

k) Cfc khodn thu khic theo guy dinh ciia phdp Tuai;

2- Céc khodn‘thu phan chia theo ty 18 phin trim (%)
gifra ngan s&ch trung romg va ngan sdch dia phurosg:

a) Thué gid tr gia tang, khong ké (hue gid tri gia 1ang
hang héa nhap khiu quy dinli tai idm a khoan 1 Bidu
nay;

b) Thug thu nhadp doanh nghiép, khang k& hud thu nhip
doanh nghi¢p clta cAc don vi hach todo toln nganh quy
dinh 1ai diém d khoan 1 Bifu nay;

¢} Thu& thu nhap i véi ngudi c6 thu nhip cao;

d} Thué chuyth kgi nhuan ra mde ngoai, khong ké thud
chuyén 1gi nhudn ra nudkc ngodi tir Fnh vire dda, khi quy
dinh tai diégm o khoan 1 Pifu nay;

d) Thué tieu thu diic bigi thu tr hang héa, dich vu trong
nrd

e) Phi xaAng, diu.

b) Thué gid 1 gia tang hang hod nhip
khiu;(*y

2) T xudt khdu, thu€ shap kKhiu;

3) Thud tiéu 1hy dac bigt, khong k& thu&
Lidu the dac bi¢t bang sin suit trong nudc
thu viio cic mit hang bai 14, ving mi,
hiang mid va cfc dich vy Kioh doanh vii
tndmg, mdl-xa, ka-ra-06-ké; kinh doanh
2on (poll) bin thé hoi vien, vé choi gon;
kinlt ¢toanh ca-si-nd (casino); ird choi
bing méy gidc-péi (jackpot); kinh doanh
vé dat curge dua ngwa, dua xe;

4) Thué thu nhap doanh nghi¢p cha cic
dom vi hach foda 1odn nghnh;(*)

5) Cde khodn thud va thu khac my ddu khi
phai adp ngin sich trung wong theo quy
dint ctta Chinh phiy;

6) Thu nh3p tir v&n g6p cin Nha muéc,
1ién thu hi von cha NhA mrdc 1ai cdc oo
sér kinh (&, thu héi tién clio vay cia Nha
nude (cd goc va 1D, thu tir quy du teif
nhd mirdc;

7y Cac khaan do Chinh pha vay; vién trg
khéng hoan lai ciia Chinh phil cdc nuée,
cde 1 chife, ¢4 nhan ¢ née ngoai cho
Chinh pht theo quy dirh cia phdp luat;
R) Céc khodn pld, 18 phi v cdic khoan thu
khdc ndp viio ngan sdch tnmg uonmg fhee
qvy dinh ciha Chinh phi;

9y M k&1 du ngan sach trung omg;

10 Cic khodn thu khic theo quy dinh
cfia phap luat.

1} Thu€ xudt khdu, thug nhap
khéu;

2) Thu# tiéu thy dic bigt;

3) Thué 1gi tite clia cdc dom vi
hach todn todn nganly;

4) Cic khodn thué€ vd thu
khdc 1ir Jd4u khi phai nop
ngart sdch tnng wong theo
quy dinh cha Chinh phil;

5) Lyi tife tir v6n gép cua Nha
nude, tign thu héy vén cia
Nha nuéic tai cde co s& kinh
1€, thu hdi tién cho vay ciia
Nhi oréie (cd pélc va 14i), thu
tir quy dur irir Nha puoc;

6) Cac khoan do Chinh pho
vay, vién trg khong hodn lai
cia Chinh phit cdc mrte, cdc
18 chuic, c4 nhan & midc ngodi
cho Chinh phii theo quy dinh
ciia phip luat;

Ty Cdc khodn pii, & phi va
céc khoan thu Xhdc ndp vao
ngan séch trung uwemg theo
quy dinh ciia Chinh phit;

8) Thu k&t dr ngan séch (rung
wong;

9) Céc khoan thu khéc theo
quy dinh ctia pldp luat.

Nguén: Luat ngan séch nha nuoc nam 19961998, 2002.

3 Xem Didu 39 Luat ngan sach nha nudc (1996)




Chudng thit ba: Phan c3p (phan quyén} guan Iy hanh chinh nha nusde § Viét Nam tir 1945 - 2002,

Bang 3.2: Nguén thu 100 % thude ngén sdch dja phuong /tinh.

Ludt ngdn sach nha nudc ndm 2002 .

Ludt ngdn siach nha nudc (sifa
ddi) ndm 1998

Ludl ngén sdch nha nudc n3m 1896,

1- Céc khodn thu ngén sach dia
phuong hudng 100%;

a) Thué nha, dat;

b) Thué tai nguyén, khéng ké thud tai
nguyén thu tif dau, khi;

c) Thu& mon bai;

d) Thué chuyén quyén sif dung dét;

d) Thué sr dung dat ndng nghiép;

e) Tién sir dung 44t;

g) Tién cho thué dat;

h) Tién cho thué v tién ban nha d
thudce sd hitu nha nuéc; -

i) L& phi truée ba;

K) Thu tit hoat dong x§ s& kign thidt;

By Thu héi vén cdia ngan sach dia
phuang tai céc t8 chic kinh (&, thu t
qu§ duy trix tai chinh cila dia phuong, thu
nhép tU vén gop cla dia phuong;

m) Vién trg khong hoan lai olta cactd
chifc quéc 1€, cac té chifc khac, céc ca
nhan & nubc ngoai truc tigp cho dia
phudng;

n) Céc khodn phi, 1& phi, thu tif cac
hoat d5ng su nghiép va cac khodn thu
khéc ndp vao ngén sach dia phudng
theo quy dirh clia phap luét;

o) Thu tir quy dit cdng ich va thu hoa
Igi cong sdn khac;

p) Huy déng tir cac té chitc, ca nhan
theo quy dinh clia phap luat;

g) Déng gép tu nguyén clia cac té
chifc, ¢a nhan & trong nudc va ngoai
nuac;

r} Thu két du ngan sach dia phuong
theo quy dinh tai Diéu 63 cfa Luit ndy,

5) Cac khodn thu khac theo quy dinh
clia phap luét;

2- Céc khoan thu phan chia theo ty 18
phan tram (%) giita ngan sach trung
uong va ngén sach dia phuong theo
quy dinh tai khodn 2 Didu 30 ela Luat
nay,

3- Thu b8 sung tif ngan sach trung
yang;

4- Thu tir huy dong dau tu xay dung
cac cdng trinh k&l ciu ha tang theo quy
dinh tai khodn 3 Didu 8 cla Luat nay.

1} Tién cho thué dst:

2y Tién cho thué va tién
ban nha & thudc sd hin
Nha nuidc;

3) Lé phi trudc ba;

4) Thu tir hoat dong x& s6
kién thiét:

5) Viéc trg khdng hoan lai
cta cac t8 chifc, ca nhan 4
nudc ngoai truc tiép cho
c&p tinh theo quy dinh cla
phap luat;

6) Cac khoan phi, 1& phi va
cac khodn thu khac ndp
vao ngan sach cap tinh
thec quy dinh cia Chinh
phti; (xem thém phap lénh
phi, 1& phi)

7) Huy doéng cla cac t§
chitc, cd nhan dé dau tu
xd@y dung cac cong trinh két
cau ha tang theo quy dinh
cla Chinh phu;

B) Bong gép tu nguyén cla
cac t8 chic, ca nhan &
trong va ngodi nudc cho
ngén sach cap tinh;

9) Thu két du ngan sach
cap tinh:

10) B8 sung b ngan sach
trung vong;

11) Cac khoan thu khac
theo quy dinh cla phap
luat.

1) Tién cho thué dat:

2) Tién cho thué va tién ban
nha d thudc sd hint Nha nudc;
3) Lé phi trudc ba:

4) Thu tir hoat déng x8 so kién
thiét;

5) Viéc trg khéng hoan lai cla
cac t8 chifc, ca nhan & nudc
ngoai truc tiép cho cap tinh
theo quy dinh clta phap luat;

6) Cac khoan phi; 1& phi va cac
khoan thu khac ndép vao ngan
sach cép tinh theo quy dinh
cua Chinh pha;

7) Huy dong cla cac t6 chirc,
cd nhan d& dau tu xay dung
cac cbng trinh két cau ha tang
theo quy dinh cha Chinh phi;
8) Bong gop tu nguyén clia cac
16 chitc, c& nhan & trong va
ngoai nudc cho ngan sach cap
tinh;

9) Thu két duv ngan sach cap
tinh;

10) B8 sung tif ngan sach trung
uang;

11) Cac khoan thu khac theo
quy dinh clia phap luat.

Ngudn: Lust ngan séch nha nude nam 1996, 1998, 2002

Luat ngan sach nha nudc stia d8i nam 2002 da cu thé va don gian hon nguén
thu 100% ciia chinh phi, thay vao d6 chuyén nhiéu nguén thu vé cho dia phuang.
Trén cd sd cach diéu chinh cac khoan thu 100% ciia dia phuong s& lam cho s6 dia
phuong c6 ngudn thu @0 trang trdi sé tang 1én va thay vao do, trung uong sé khéong
diéu tit ngubn ngan sach trung udng cho cac dia phuong d6. Luat Ngan sach gom
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Phan cip (phin quyén) quin 1§ trong qué trinh chuyén d&i & nudc ta - Ly ludn va thuc tign.

8 chuang vai 77 diéu, bat ddu co hiéu luc tit ndm ngan sach 2004. So vdi luat ci,
dao luat mdi nay ¢ nhitng sira d8i 1on vé phan cap quan ly, didu hanh ngan sach;
tang quyén han ciia Quéc hdi va HDND cdp tinh trong quyét dinh, phan bd va giam
sat thuc higén ngan sach. Luat méi quy dinh nguyén tic cd ban phan chia nguén thu
clia ngan sach trung udng va ngan sach dia phuong, trong d6 quy dinh thué tiéu
thu dzc biét va phi x3ng dau 14 ngudn thu phan chia ™ .

Luat quy dinh cu thé cac khoan chi thudc quyén cla cac cap chinh quyén.
Day ciing 13 mot trong nhiing van dé quan trong cta nham dat dugc hidu qua cha
phan cap, giao trach nhiém, chiu trach nhiém thuc thi cac hoat déng quan ly hanh
chinh nha nudc clia chinh quyén cac cadp. Pdng thdi ciing chinh la co sd dé xac
dinh su can doi giira thu chi. N&u khéng dat dudc su can déi thdng ding (gilia
chinh quyén bén cdp) va can d&i nam ngang (cta cac chinh quyén trong cling mot
cap) thi s& tao ra nhilng kho khan, khéng bao dam su binh déng trong hoat dong
quan ly nha nudc. DAy ciing 1a khé khan chung cta nhiéu nudc, trong do cd Viét
Nam. Luat quy dinh trén nguyén téc, nhung khoan thu cla chinh quyén dia phuong
va nhiing nhiém vu (hay ding han la trach nhiém phai chi) chi dé cé thé thuc hién
dugce hoat ddng quan ly hanh chinh nha nudc trén dia ban ciing nhu cung ¢ap dich
vu cdng cho ¢dng dan va diu tu phat trién kinh t& - xa hodi trén dia ban.

Thuc té & nudc ta, luat néu nguyén tic khi du toan ngan sach la phai bao
dam ngudn thu cho cac hoat dong chi, nhung khéng cé xa nao cé thé thuc hién
dugc diéu d6. Ngay ca chinh quyén cap tinh, cling chi ¢é 5 tinh c6 thé ndp khoan
ngan sach chia sé vdi trung uong vé ngadn sach trung udng, cac finh khac déu
khéng ndp va coi dé nhu ia khoan chuyén giao (tu dong cla trung uong vé cho dia
phuang). Piéu do thé hién tinh tu chli trong cac hoat dong quan Iy hanh chinh nha
nudc (cung c¢ap dich vu cong, ciing nhu cac hoat déng khac) clia cac ¢dp chinh
quyén dia phuong gap rao can ngay tir van dé ngan sach. P& cac dia phuong co
thé tu chd nhidu hon, van dé quy dinh cu thé va sat hon ngudn thu va nhiém vu chi
cia dia phuong sé tao co hoi t6t han cho phan cap hoat déng quan Iy hanh chinh
nha nudc. Do ciing chinh la ndi dung cai cach Luat ngan sach nha nudc.

3.4.3. Chi tiét hoa phan cap quan iy ngén sach bing cac vin ban phap quy
Nghi dinh 87/ CP ngay 19/12/1996 giai thich chi tiét hon cac ngudn thu ngan

sach nha nudc. Cac khodn thu (cho ca bdn cdp ngdn sach) bao gdm 14 hang muc
sau:

™ Théng bao $6 23 coa ky hop thi 2, Qudc hdi khoa X1 vé Lual ngan sach nha nudc sira ddi,
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Chudgng thit ba: Phan cip (phan quyén) quan Iy hanh chinh nha nude d Viét Nam tir 1945 - 2002,

1. Thué, phi, 18 phi do cac 8 chifc va ca nhan ndp theo quy dinh cla phép
luat;
2. Céc khoan thu tir hoat déng kinh & cta Nha nudc:
- Lgi e tir vén gop clia Nha nudc vao céc cd sd kinh té&;
- Tién thu héi von cta Nha nudc tai céc co sd kinh té;
- Thu héi tién cho vay cGa Nha nudc (cd gée va 1ai).
3. Thu tir hoat déng su nghiép,
4. Thu héi quy du trit Nha nudc;
5. Tién sir dung dat; thu tir hoa Igi cong san va dat cong :ch
6. Céac khoén huy déng dong gép cia cac 6 chirc, ca nhan d€ ddu tu xay
dung céc céng trinh két c8u ha tang co sJ;
7. Cac khodn déng gop tu nguyén ctia céc I8 chuc, cé nhén d trong va ngoai
nuac; _ '
8. Céc khodan di san Nha nudc duoc hudng;
9. Thu két du ngan séach ndm trudc; .
10. Tién ban hodc cho thué tai sén thudc sd hitu Nha nudc tai cac don vi hanh
chinh, su nghiép;
11. Cac khoan tién phat, tich thu;
12. Céc khoan thu khéc theo quy dinh ctia phép luét;
.13."Céc khodn vién trg khong hoan lai bng tién, bang hién vat cua Chinh pht
céc nude, cac t6 chire, c& nhan 6 nudc ngoai:
14. Cac khoan vay trong nudc, vay nifdc ngoai cia Chinh phi d&€ bi ddp boi
chi va khoan huy déng vén diu tu trong nudc cGa tinh, thanh phd truc thudc
Trung uong (goi chung 1a tinh) quy dinh tai khodn 3 Diéu 8 cla Luét Ngan
sach Nha nude dugc dua vao can déi ngan séch.™
Nghi dinh quy dinh nhiing khodn chi clia ngan sach nha nudc bao gom: chi
thudng xuyén va chi dau tu phat trién. Trén co sd ngudn thu va cac hoat ddng chi
ndi chung cla ngan sach nha nudce, Nghi dinh quy dinh phan cap quan ly ngan
sach nha nudc va mdi quan hé gilra ngan sach cac cdp. M&i cap déu quy dinh:
- Ngudn thu k& ca phan ngan sach dudgc chuyén giao ti cap trén xudng.
- Nhiém vu chi
- Cach thirc lap du toan ngén sach hang nam
- Céch thic phé duyét du toan
- Cach thic thuc hién ngan sach hang nam.

3.4.4. Cac lujt liéen quan dén ngudn thu. ,
Thu ngan sach nhu da néu trén gan lién vdi cac khoan thu tir thué. Quéc hoi
an dinh cac sic thué kém theo ban hanh luat. Phan 16n ngudn thu cac sic thué

® Didu 2 Nghi dinh 87/CP ngay 19/121996
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Phan cap {phan quyén) quin Ij trong qui trinh chuyén d&i & nudc ta - Ly ludn va thye tign.

thudc quyén thu clia Bo tai chinh (théng qua t8 chiic thu€) vai hé thdng 18 chifc thu
thué mang tinh tdn quyén.

Trong khodan thué&, khéng cé quy dinh cac sdc thué mang tinh phan cép, thué
théng nhat, khéng cé thué trung uong va dia phuong:

Gan day, chinh phdl da phan cép cho nhiéu dia phudng quy dinh gia cho thué
dat. Day ciing 1a mét loai hinh ndp thué sir dung dat. Mlc thué (thué st dung dat)
khac nhau, do chinh quyén dia phudng quy dinh nhadm thu hat dau tu. Do ciing la
mdt ndi dung quan Iy ngudn thu dugc phan quyén cho dia phuong.

Phap l&nh phi va 1& phi dudge Quéc hdi ban hanh ndm 2001 quy dinh cac loai
phi va & phi; phén biét cu thé cac loai phi, 1é phi; phi do cac khoan dau tu cua nha
nudc; phi do cac khoan dau tu khéng thudc nha nudc. Lé phi déu do nha nudc thu
(ho3c co quan nha nudc uy quyén). Bo tai chinh da c6 théng tu hudng dan vé viéc
quy dinh thu phi, 1& phi. Theo cach quy dinh nay, phi, 1& phi do Thi tudng chinh phi
quy dinh, khoan phan con lai danh cho dia phuong rat han ché. ™/

Tém lai, ngan sach, phan cdp quan Iy ngan sach da dugc quan tam & nudc ta
rat sdm, mac di Juat ngan sach mdi dugc ban hanh tr nadm 1996. Trén van ban
quy pham phap iuat cac thuat ngii: phan cap, cip ngan sach, ngan sach trung
udng, ngan sach dia phuong; phan cdp quan ly ngdn sach nha nudc; ngudn htu
clia ngan sach cac cap (tfrung uong, tinh, huyén, x3); cac khoan chi cla ca 4 cap
ngan sach da dugc sif dung. Nhung trén thuc t& phan céng, phan cap van la chi
dé dugc quan tdm. Trong qua trinh diéu hanh ngan sach, cac bd, dia phuong da
dugc phan cap ngan sach, nhung khi gap cac tinh huéng, cac dia phuong khdng
thé chi ddng, hinh nhu “khdéng da quyén” dé giai quyét, con tréng chd, ¥ lai vao
ngéan sach cadp trén, y kién chi dao cha cap trén. Viéc quan Iy diéu hanh ngan sach
con cham va dan trai.

Mt nghich ly trong phan cdp trong nhiéu ndm qua la su vong véo ciia dong
ngan sach. Tai dién dan cla ky hop thit hai, Qudc hdi Khoa 11, nhiéu dai biéu da
bay 16 van dé nay khi gép y vao ban du thao Luat ngan sach sira ddi. Hién tugng “5
ganh 56 “ da bi cac dai biéu khéng ting ho

Diéu khéng rd rang la téng thu ngan sach va cach chia lai tong thu dé. Hay
chinh 12 su phan b8 nguén thu giita cac ¢ap trung uong - tinh - huyén - xa chua that
hop ly hay chua trao a0 quyén cho cac cdp ngan sach . Trén thuc t&, khong cb khai

™ Nghi dinh 57/2002-ND -CP ngay 3/6/2002

" Theo bao cao, chi cé 5 tinh c6 ndp ngan sach cho trung uong, con cac tinh khac déu lrc“)nq chd vao ngan sach cda trung
vang. Nhung trén thue t€, do cach tinh khdng hap ki nén xay ra trudng hap, cac tinh nép vé cho trung Uong va sau dé trung
uang (tham chi edp dia phl!(lr‘lg cunq tugng W) phéin phéi 1ai cho dia phuong. C8n cdi cach vige phiin b c4ch Lhu ngan sach
hgp iy han tranh vong véo cla ngudn thu ngdn sach.
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niém day dd c8p ngan sach nhu ludt quy dinh. Céc c8p ngan sach chi la mot sy
quy dinh theo don vi hanh chinh (tinh, huyén, xa). Cac don vi hanh chinh - chinh
quyén dia phudng nay khéng c6 di kha ning quyét dinh moi van dé lién quan dén
thu - chi cha dia phuong. Hoi dong trén phuong dién ly thuyét 1a cd quan quyét dinh
du todn ngén sach hang nam cla chinh quyén dia phuong, nhung quyét dinh b
cling chi mang y nghia hinh thic. '

Nhiéu y kién dé cap dén van dé quyén cla chinh quyén dia phudng trong van
dé ngan sach. Trén thuc té do bi anh hudng va khéng ché vé cach phan chia ciing
nhu mét s& quy dinh mang tinh tap trung cia chinh phd nén chinh quyén dia
phuong khdng cé thuc quyén trong van dé ngan sach. Céac khoan thu han ché va
do dé cac ngudn thu ciing khong cé thé linh hoat dé tao ra. Do chuydn nhiéu
ngudn thu mang tinh bt budc vé cho chinh phit nén hang nam mét khoan kha 16n
ngan sach bdi thu khéng st dung hét, trong khi dé nhiéu dia phuong sau khi
chuyén ngan sach vé cho chinh pht lai khdng cd ngan sach dé tién hanh mot so
du an cla dia phuong. Cach lam dé da anh hudng dén t6c do phat trién néi chung
va cla cac dia phuong ndi riéng cb ndp ngén sach cho chinh phi. '

Mot s6 linh vuc thu - chi tai chinh doi hoi phai phan cap cho cac cap, tranh su
un tic trong viéc thu - cling 1a mdt hoat déng cung cdp dich vu ¢éng. Thu 18 phi
trudc ba 12 mét vi du. Trong diéu kién guy dinh clla nha nudc vé ndp 1é phi cac loai
hoat ddéng dang ky cac loai phudng tién; xac din'h quyén sd hiiu cac loai tai san,
céng dan ndp phi trudc ba. Nhiéu nam, 1@ phi trudc ba chi do cuc thué (c8p tinh
dam nhan) da gay chd doi, in tic d6i vai dan. Téng cuc thué ( cd quan thudc Bo
tai chinh) da quyét dinh phan cap thu 1& phi trudc ba. Theo tinh thdn phan cap,
Cuc Thu€ cac tinh, thanh phd va Cuc Thué thanh phé Ha Néi phan cap thu Jé phi
trudc ba xe gan may cho cac Chi cuc Thué quan, huyén.

3.5. PHAN CONG, PIIAN CAP TRACH NHIf:M. QUYEN TIAN TRONG BO MAY
TANIT CHINH TRUNG UING VA DIA PHUUNG.

3.5.1. Phan cong trach nhiém va quyén han giita cac cd quan trong bd may
hanh chinh nha nudc trung uong.

Chinh phi cac giai doan khac nhau can o vao luat t8 chiic chinh pht da ban

hanh nghi dinh quy dinh nhiém vu, quyén han va trach nhiém cla cac bd. Trén
nguyén tic, phan cdng cu thé nhiém vu, quyén han trach nhiém cla cac bo trén
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cac inh vuc c6 lién quan ™. M6t trong nhitng van dé dugc phan cdng, phan c8p
cho cac bd 13 cong tac t8 chirc nhan su. Mirc dé phan cdng, phan cdp tuy thudc
vao timg nhiém ky. Vi du, theo nghi dinh 35-CP n&m 1981, vé t§ chitc nhan su, cac -
bd c6 nhiém vu va quyén han sau: :

1.Trinh Chinh phd quyét dinh hé théng t8 chitlc quan Iy cia nganh hay linh vuc
trong ca nudc, bao gém cd cau chung va nhiém vu, quyén han cla céc t§ chic
do Bo truc tiép quan ly; cac t8 chire thudc nganh do cac dia phuong hoic cac
nganh khac quan ly (néu co); chi dao cac co quan, don vi truc thubc BO va huéngi __
dan Uy ban nhan dan dia phuong ho3c cac nganh khac thuc hién cac quyét dinh
ay.

2.C#n ol vao diéu 1é 16 chifc va hoat ddong clia B dudc Chinh phl phé chuén, thuc
hién viéc thanh 1ap hoAc bai bé cac t6 chitc truc thudc Bé, xay dung cac didu Ig,
ndi quy hoat déng cha cac t8 chic truc thudc B6 (cuc, vy, vién, trudng, cong ty,
tién hiép cac xi nghiép, v.v..)).

3.Trinh Chinh pht quyét dinh cac tieu chudn can bé cla nganh, cac chinh sach,
ché do d6i vai can bd trong nganh; hudng dan, kiém tra cac nganh, cac Uy ban
nhan dan trong viéc thuc hién cac tiéu chudn, chinh sach, ché do ay.

4.T8 chic dao tao, bdi dudng hosc hudng dan cac Bo, cac Uy ban nhan dan vé ndi
dung dao tao, bdi dudng cac can bd, nhan vién ky thuat, nghiép vu thudgc finh vuc
phu trach cia nganh.

5.Can clf vao dudng 18i can bd clia Dang va cac chinh sach, ché da cGia Chinh phi
déi vai can bd, quyét dinh viéc sap xé&p, dé bat, khen thudng, thi hanh ky luat dsi
vdi can bd tir phd vu trudng, phé gidm déc lién hiép cac xi nghiép, phd giam déc
téng cong ty trd xudng.

Bai vdi nhitng cén bd tir chirc vu vu trudng trd 1én, B6 trudng dé nghi cap co thdm
quyén xét va quyét dinh (phan cdp quan ly nhan su gilta bd trudng va Thi tuéng
chinh ph)

Doi vdi cac can b ding dau nganh & cdp tinh, thi B trudng quyét dinh viéc diéu
dong hodc bd nhiém, sau khi thoa thuan vdi Uy ban nhan dan tinh (phan céng,

0

0

phéi hop).
P6i vai nhiing can bd da gua dao tao tir bac dai hoc ho#c trén dai hoc vé k)?\l
thuat, nghiép vu lam viéc d cac dia phuogng ma khdng gilr chitc vu phu trach!
(trudng, pho ty hosc tuong duong), thi B chd quan nganh cd quyén diéu déng dé l}
tang cudng cho cac dia phuong khac dang can hon sau khi da thoa thuan vdi U)’/,"
ban nhan dan tinh ¢b lién quan (phan céng, phéi hop quén Iy nhan su). t'

< et S .

,’ ™ Xem chi tiél Nghi dinh ciia Héi ddng Chinh phii =8 35-CP ngay § thang 2 nam 1981 quy dinh nhiém vu, quydn han, rach ‘\
I nhigm cita Bf irudng va chifc ning clda B4 trong mél 56 finh vifc quén ly Nha nudc giai doan tir 1981-1992; Nghi dinh ciia “
( chinh phi s3 15- CP ngay 2/2/1993 vé nhiém vy, quyén han va trach nhiém quan Iy nha nude cta cac bd, cd quan ngang bé |
\‘ nhiém ky (1992-1907; 1997-2002), Nghi dinh 86-2002ND-CP quy dinh chifc nfing, quyén han cla bd, cd quan ngang bd ,’
\  (nhigm ky 2002-2007). ' i
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6.C3n ¢l vao sé lugng bién ché va t8ng quy luong da duge Chinh phi duyét hang
nam, phan bé s6 ludng can bd, nhan vién vao timg don vi truc thude trong khu
vuc hanh chinh su nghiép.

7.Lanh dao va gido duc toan thé can bd, cong nhan, nhan vién nang cao giac ngd
xa hdi chd nghia, chdp hanh ky luat lac ddng, ky cudng cla Nha nudc nham
hoan thanh moi nhiém vu dugc giao .

Cho dén nam 2002 da cd 5 Nghi dinh clia chinh phl (tinh tir 1970) quy dinh phan
cong nhiém vu, quyén han, trach nhiém quan ly nha nudc gilta cac bd. Tén goi ¢b
thé khac nhau & mét s6 tir: chue ndng, nhiém vu, quyén han, trach nhiém. Nghi
dinh 86-2002/ND-CP khéng sl dung tir trach nhiém trong tén goi (xem phu luc 1),
trong khi dé cac Nghi dinh khac st dung: nhiém vu, quyén han, trach nhiém. Diéu
dé cling chi ra tinh chéat phic tap clia 4 tir trén trong hoat dong quan ly nha nudc va
nhu da trinh bay & chudng 1 vé trach nhiém va quyén han.

Trong cac Nghi dinh da néu trén, mic @6 chi tiét clia su phan cbng nhiém vu,
quyén han, trach nhiém quan ly nha nudc cho cac bd khéng gidng nhau, dic biét 1a
cd cau {8 chifc. Trong nhiém ky 1981-1986, HDBT ra Nghi dinh quy dinh chi tiét co
cdu t§ chifc bd may giup viéc cho bd, bo trudng.

Cac B6 trudng, Chd nhiém Uy ban Nha nudc, Tha trudng cac cd quan khac
thudc Héi dong Bo trudng cin cf vao khung t8 chiic bd may trén day va cin cl
vao dic diém, khdi lugng céng tac va kha nang can bd cla nganh minh ma soéat
xét lai va dé nghi Chu tich Hoi déng Bo trudng quyét dinh thanh 1ap cac t§ chiic
gitp viéc cu thé cla minh; Bién ché cda timg Vu, Ban, Van phong tuy theo khéi
lugng cong tac, do B trudng, Chu nhiém Uy ban Nha nudc, Thi trudng cac co
quan khac thudc Hoi ddng Bo trudng quy dinh nim trong téng sé& bién ché hanh
chinh dudc giao;Viéc thanh lap, sat nhap, bai bd cac Vu, Ban, Van phong do Chi
tich H6i déng Bé trudng quyét dinh; B trudng cac Bo, Chi nhiém Uy ban Nha
nudc va Thi rudng cac cd quan khac thudc HOi dong Bd trudng cd trach nhiém
quy dinh cu thé chiic ning, nhiém vu, co cau t§ chitc va phuong thic hoat déng
clla cac td chlfc gitp viéc néu & trén ™.

1 \
I |
," Viéc phan coéng, phan cdp chiic nang, nhiém vu cho cac co guan thudc bd “‘
l: (vu, cuc) cb thé d cac mirc 86 khac nhau. M6t s don vi thuc hién chiic nang quan ';
‘l‘ly nha nudc mang tinh chat chuyén nganh (cuc) c6 thé do chinh phd quy dinh ,n'
1thdng qua nghi dinh; ciing c6 thé do bd ban hanh dudi hinh thirc quyét dinh chitc |
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| 7 Bidu 49, Nghi dinh 35-CP nam 1981, \
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Phan c3p {phan quyén) quin Iy trong qua trinh chuydn d&i & nwdc ta - Ly ludnva thye tidn,

n3ng, nhiém vu, quyén han (uy quyén cia bd tru’c’ingf cho cac vu chiic nang. Mic
dd cu thé cla su phan cdp van dé t8 chifc va nhan su do chinh phl quy dinh. Vi
du, nghi dink quy dinh: thanh 1ap Vu quan Iy va cai tao thuong nghiép thudc Bd Noi
thuong; Vu quan ly va cai tao thuong nghiép co trach nhiém gitp bd trudng Bo Noi
thuong nghién c(flu va chi dao thuc hién cac chl truong, chinh sach, ché dé vé
quan ly thuong nghiép (qudc doanh, tap thé va tu doanh) trén thi trudng noi dia
nham phat trién thuong nghiép xa héi chl nghia, thdng nhat quan ly thi trudng noéi
dia va cai tao x& héi chl nghia doi véi thuong nghiép tu doanh; Vu quan ly va cai
tac thudng nghiép do mét vu trudng phu trach va mét s@ phé vy trudng gidp viée.
Bo trudng Bo Noi thuong quy dinh cu thé chifc nang, nhiém vy, co cdu 18 chirc va
phuong thic hoat déng cia Vu quan ly va cai tao thudng nghiép.

Luat T8 chitc chinh phd ndm 2001 doi hdi thay ddi mot s6 mdi quan hé va
phan céng hoat ddng quan ly nha nudc cho cac bd. Nghi dinh 86-2002/NB-CP sira
déi mot s& ndi dung phan cong cdng viéc cho cac bd va cd quan ngang bd. Nghi
dinh quy dinh nhiém vu, quyén han clia cac bd (bd trudng) trong quan ly nha nudc
trén linh vuc dugc phan cdng phu trach. Dac biét, trong cong tac xay dung van ban
phap luat, Nghi dinh quy dinh nhiém vu cla cac bé trong viéc: « Kié’m tra cac van
ban quy pham phap luat do cac bd, Hai ddng nhan dan, Uy ban nhan dan finh,
thanh phé truc thudéc Trung udng ban hanh, phat hién nhimng quy dinh do cac cd
quan dé ban hanh khéng ding thdm quyén hosc trai cac van bén'quy pham phap
luat vé nganh, linh vuc do bo phu trach”. Néu phat hién ¢6 nhiing van dé co6 thé
"Kiém tra, thanh tra, dinh chi viéc thi hanh va dé nghi Thi tudng Chinh phl bai bé
nhimng quy dinh cta dy ban nhan dan va Ch{ tich ty ban nhan dan tinh, thanh phé
truc thudc Trung uong trai v8i cac van ban quy pham phéap luat vé nganh, linh vuc
do bé phu trach va chiu trach nhiém vé quyét dinh dinh chi d6. Trong trudng hop
ay ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc Trung udng khéng nhét tri véi quyét
dinh dinh chf viéc thi hanh thi van phai chdp hanh, nhung cé quyén kién nghi voi
Thd tudng Chinh pha; Kiém tra va kién nghi vdi Thi tudng Chinh phl dinh chi viéc
thi hanh Nghi quyét ctia HOi dong nhan dan tinh, thanh pho truc thudc Trung uong
trai vai cac van ban quy pham phap luat vé nganh, linh vuc do bd phu trach” .

D6i v6i cong tac t8 chirc can bo, nghi dinh quy dinh cu thé hon nhiém vu,
quyén han clta cac bd. DAc biét, trong méi quan hé v&i Uy Ban Nhan dan tinh trong
viéc b8 nhiém can bd lanh dao chuyén mén cac sd, nganh, vai trd cia cac bd da
thay ddi. Thay “thoa thuan viéc bS nhiém, mién nhiém, cach chic Giam déc S dé
Chu tich Uy ban Nhan dan tinh, thanh phd truc thudc Trung uong quyét dinh. Di
vdi Gidm d&c S3 quan ly nhidu nganh, thi sau khi trao déi véi cac Bo, Cha tich Uy
ban nhan dan tinh, thanh phé truc thuéc Trung uong quyét dinh viéc bé nhiém,
mién nhiém, cach chlrc. Trudng hgp khéng nhat tri thi Chd tich Uy ban nhan dan
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tinh, thanh phé truc thu@c‘Trung uang quyét dinh viéc b6 nhiém, mién nhiém, cach
chic va chiu trach nhiém; Bd trudng ¢ quyén ki€n nghi vdi Thd tudng Chinh ph
bai bd quyét dinh cia Cha tich Uy ban nhan dan tinh, thanh phd truc thudc Trung
uong vé viéc bd nhiém, mién nhiém, cach chifc Giam déc Sd khong theo diing quy
dinh trong diéu nay” Nghi dinh quy dinh “ Ban hanh ho#c phéi hgp ban hanh tiéu
chudn chuyén mén, nghiép vu clia ngudi diing ddu cd quan chuyén mén thudc Oy
ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc Trung udng™ *'.

Nghi dinh 86-2002/ND-CP quy dinh chi tiét co cau t8 chirc bd may cla cac
b6, & van phong, thanh tra, s0 iugng c&p pho cho timng vu, cuc.

Nghi dinh vé chifc ning, nhiém vu, quyén han va co cdu td chitc cla cac bd
dugc chinh phd quy dinh trong cac nghi dinh ca chinh phd. Noi dung nghi dinh
bao goém:

1} Vi tri va chiic n&ng
2) Nhiém vu va quyén han
3) Co cau td chirc cia B, co quan ngang bo.

Phan cong, phan cap va uy quyén quan ly nha nudc trén cac linh vuc cho céac
. bd dua vao cac Nghi dinh d6, chinh ph ban hanh cac Nghi dinh quy dinh chirc
ndng, nhiém vu, quyén han cho cac bd. Diéu dac biét can chi vy la: ‘chiic nang,
nhiém vu, quyén han cda bd do bd dé nghi trén co sd déng dé nghi cla Ban 8
chlrc can bd chinh phu (nay 1a Bo Néi vu) (xem phu luc 2). Day co thé 1a mot diém
can quan tam. Mot mat, bd ¢6 thé hiéu 16 ndi dung hoat ddong quan Iy nha nudc
trén linh vuc ma bd duge phan cong dé xac dinh ré chlic nAng, nhiém vu, quyén
han. Mat khac; ciing ¢é ¥ kién cho rang, do thi€u co quan chuyén trach nén bd chi
dua vao nhilng mang van dé co thé “nhin thdy”. Con nhiing van dé khé co thé sé
khong dugc dua vao nghi dinh. Diéu d6 cé thé con nhiing “mang trén‘g” vé quan ly
nha nudc khéng dugc quan tam.

3. 5.2. Phan cap gilra chinh phu (trung udng) va Uy Ban Nhan dan cac cap
trong hoat dong quan ly hanh chinh nha nudc trén cd sd Luat Té chirc hdi
dong nhan dan va Uy Ban Nhan dan.

Trén cd sd Ludt t6 chirc hdi déng nhan dan va Uy Ban Nhan dan cac cap,
chinh phd théng qua hé théng van ban phap quy phan cdp, phan cdng cho chinh
quyén dia phudng cac ¢dp trong hoat ddng quan Iy hanh chinh nha nudc.

Phan cap gitra chinh phd trung udng va chinh quyén dia phuong theo
nguyén tic:

% Dides 12 Nghi dinh 86-2002/ND-CP.
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- Trung wong phan cap cho tinh.
- Tinh phan cap cho huyén.
- Huyén phan cép cho xa.

Trong diéu kién clia dé tai, nghién ciu phan cdp chi yéu gita chinh phl va
chinh quyén dia phudng nédi chung (véi tinh). Quy dinh chi tiét cho phan cap gila
tinh vdi cac cap thap hon doi héi nghién clru d dé tai khac.

Nhiém vu, quyén han ctia chinh quyén dia phugng cac cap dugc quy dinh
trong cac van ban luat vé HDND va UBND.

Chinh phi 1a cd quan hanh chinh nha nudc cao nhat, ngoai quy dinh trong
luat; ban hanh mét s6 quy dinh vé cd cau 18 chirc b may clia hé théng cac co
quan quan ly hanh chinh nha nuéc cac cp. Tuy theo miic do, theo timg giai doan
c6 thé uy quyén cho UBND (phan cép quén ly hanh chinh nha nudc - chinh ph 1a
cd quan hanh chinh nha nudc cao nhét, UBND Ja co quan hanh c¢hinh nha nudc &
dia phuong).

Nghi dinh 86-HDBT ngay 4/8/1983 quy dinh nhiém vu, quyén han va td chitc
bé may clia cic cd quan chuyén mén thudc Uy Ban Nhan dan nhan dan huyén.
Theo quy dinh cia chinh ph(, Uy Ban Nhan dan huyén cb cd cdu gidng nhau, bao
gém mét hé théng cac phong ban *2. Nhiém vu clia mdi phong ban do Uy Ban
Nhan dan huyén quy dinh thdng qua quyét dinh thanh 1ap phong ban db. Nghi dinh
s8 174-CP ngay 12/9/1994 quy dinh cu thé s& thanh vién can ¢6 clia Uy Ban Nhan
dan cac cap. Trong dé cd sy phan biét gilra co cau thanh vién cda Uy Ban Nhan
dan tinh, cac thanh phd truc thudc trung udng cho dén cac cdp co sé . Nghi dinh
quy dinh nhu trén thé hién quyén vé co cu t§ chirc va s ludng nhan su cao cép
cho cac cdp chinh quyén dia phudng con mang tinh tap trung (t3p quyén) chi cb
chinh phit mdi c6 quyén quyét dinh s6 ludng, cd cdu t§ chlc cia cac cap chinh
quyén dia phudng. Co cdu 8 chirc cac co quan chuy&n mén cda huyén néu trong
nghi dinh rat phirc tap va trén thuc t& lam cho hoat doéng quan ly hanh chinh nha
nudc tai huyén gap khé khan (quyén cda chinh phit dbi voi van dé nhan su hay
phan quyén nhan su rat han ché).

"2 Xem chi tiét Nghj dinl B6- HEBT ngay 4/68/1983 cia Hoi déng Bo trudng. Quy dinh co cdu (8 chirc cda Uy Ban Nhén dén
Huyén:1. Ban k& hoach, trong d6 c6 b6 phan phan ving quy hoach,2 Phéng théng ké; 3. Phong lao déng, 4. Phéng néng
nghiép (3 cdc huyén mién nti hedc noi ¢ rimg. 1&p phong ndng - 1Am nghigp hodc phong Iam - néng nghiép). Trong phong
nong nghigp ¢6 b phan quén ly rudng 4t va do dac bdn d8. 5. Phong thuy sén (doi vai cac huyén mién bign);6. Phong thuy
Igi; 7. Phong cong nghigp,8. Phéng xdy dung, 9. Phong giao théng van t3i;10. Buu dign huyén; 11. Phdng (i chinh; 12. Ngén
hang Nha nudc huyén; 13. Phong thuong nghiép, 14. Phong lttiong thuc; 17. Phong y {6 18. Phong thé duc thé thao; 19. Ban
chl huy quén suhuyén; 20, Céng an huyén; 21. Phong tu phép;22. Phong thuong binh va x8 hoi23. Ban thanh tra;24. Ban 18
chit: chink quyén;25. Van phong Uy ban, irong db cb bé phdn chuyén trach v8 cong tac lrong tai kinh i8, cong tac thi dua
khen thudng, liép dan (phu fuc 3).

32 Nghj dinh 174-CP cia clilnh phil ngay 229/9/1994.
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Nghi dinh 12-2001/ NB-CP cta chinh phd ngay 27/3/2001 trao mot s6 quyén
nh&t dinh vé co cdu t8 chiic va nhan su cho Uy Ban Nhan dan tinh déi vai Uy Ban
Nhan dan huyén. Su phan cdp chi gidi han trong khuén khd quy dinh clia chinh
ph.”Can ct vao dic diém dia ly, kinh t€, nhiém vu, yéu cdu quan Iy nha nudc va
nang luc can bd quan ly, Uy ban nhan dan tinh, thanh pho truc thude Trung uong
quyét dinh viéc thanh lap cac cd quan chuyén mén thudc Uy ban nhan dan quan,
huyén, thi xa, thanh phé thubc tinh, nhung & quan, huyén khéng qua 10 phong, &
thi xa, thanh phd thudc tinh khéng qua 11 phong, d thanh phd (dd thi loai 2) thudc
tinh khdng qua 12 phong, & huyén dao khéng qua 8 phong “*. (Phan cép c6 gidi
han). - '

. Luat khdng quy dinh sy phan cap hay trao quyén cho chinh quyén dia phuong
cac cap-thanh 1ap céc don vi chinh quyén dia phuong cdp dudi. Quyén thanh lap
don vi chinh quyén dia phudang x& cho dé&n huyén dudc trao cho chinh phl; Chinh
phl trinh Qudc héi vé viéc thanh 13p, sat nhap chinh quyén dia phudng cap tinh va
twong duang (quyén phap quy vé t6 chire chinh quyén dia phuong).

Phan cap va trao quyén thuc su cho chinh quyén dia phudng cac cap ciing
nhu chuyéh giao cac chifc néing quan ly hanh chinh nha nudc cho chinh quyén dia
phudng déu dudc phap luat quy cu thé. Luat ngan sach nha nudc, phap lénh phi va
1& phi déu c6 nhitng diéu khodn quy dinh dé chinh quyén dia phudng co thé tao ra
ngudn thu riéng cla dia phuong nham dap (ng nhiém vu chi. Nhung sy can doi
gitra nhiém vy va ngudn chi d8i vdi cac cp chinh quyén dia phuong d Viét Nam
dang la can trd chd yéu van dé phan cdp quan ly hanh chinh nha nudc tir chinh
phl cho chinh quyén dia phuong cac cép.

Phan cdp quan ly va hoat déng cung cdp dich vu céng vdi nhidu hinh thic
khac nhau ciing ¢é thé goi la su chuyén giao nhiing hoat déng von di cda nha nudc
sang cho céc td chic tr nhan, khong phai nha nudc va phi chinh phll da gép phén
hoan thién va gia tang nguén thu cho chinh quyén dia phuong cac cap. Péng thoi
nhiéu hoat ddng cung ¢ap dich vu ¢dng sau khi chuyén giao da thé hién hiéu qua
gia tang.

Van ban mdi nhat va thé hién tuong ddi cu thé vé phan c8p quan ly hanh
chinh nha nudc cho chinh quyén dia phuong (cap tinh) 1a Nghi dinh 93-2001/NB-
CP phan cap quan ly mét sd linh vuc cho Thanh phd HO Chi Minh nhdm dé cao
trach nhiém va tao diéu kién phat huy tinh chd dong, sang tao dé giai quyét kip thai
cac van dé dat ra thudc thdm quyén gidi quyét cla Héi déng nhan dan, Gy ban

8 Xem chi 16t Nghj dinfi s8 12-2001/NB-CP ngay 27/3/2001 cia Chink phi
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nhan dan Thanh phd, khai thac ¢é hiéu qua cac tiém nang, thé manh clGa Thanh
phé trong phat tridn kinh t& - xa hoi, tuong x(mg véi vi tri, vai trd clia Thanh phd doi
véi ca nudc va khu vuc. V& nguyén ly, phan cdp hoat dong quan ly nha nudc trén
mét s8 linh vire dude coi nhu 18 mdt ky vong cho su hoan thién hoat déng quan ly
nha nudc trén cac Iinh vuc dugc phan cdp nhdm phat huy t6t hon thé manh cla dia
phuong.

Phan cdp cho thanh phd H6 Chi Minh chi méi dugc thuc hién trén mét s6 finh
virc {Quan Iy quy hoach, ké hoach, ddu tu va phat trién kinh t&, xa hoi; Quan ly
nha, d4t va ha ting ky thuat d6 thi: Quan Iy ngan sach nha nudc; T8 chirc b may
va quan Iy can bd, cdng chirc). Nhung ciing c6 thé chi ra day l1a mdt su cai cach
thuc su trong phan cdp quan ly nha nudc. Dac biét linh vic ngan sach va linh vuc
nhan st lun 13 hai van dé vén tap trung trong tay chinh pht trung uong. */

M6t 86 nha nghién cliu cho ring. mé hinh phan cap nay van chua that su
phan cdp khi van st dung cac thanh ngir “ trao dai"; "ldy y kién”. Trong nhiing
trudng hop khong nhat tri déu rat khé xir ly.

Tiép tuc nghién cttu cac hinh thic chuyén giao cac nhiém vu clia cung cp
dich vu cdng cho cac thanh phén kinh t& khac ciing nhu md réng sy tham gia cla
xa héi cong dan trong hoat déng quan ly hanh chinh nha nudc néi riéng va quan 1y
nha nudc ndi chung theo md hinh quén i nha nudc sé 1a cach can thiét dé nang
cao hiéu qua hoat déng quan ly hanh chinh nha nudc va tao ra mdt nén hanh chinh
hién dai nhu chinh ph( da dé ra.

3.6. MOT SO NUAN XET VE PHAN CONG. PHAN CAP (3 VIET NAM TRONG THIX
TE.

Nghién c(u thuc tién vé phan cong, phan cap trong hoat dong quan ly hanh
chinh nha nudc cé thé xem xét dudi hai cach tiép can:

Phan c¢ong: tirc hiu vé viéc phan dinh rd trong cing mét cap ai lam viéc gi
va lam va phai chiu trach nhiém, cing nhu quyén han dén dau. Phan céng trong
trudng hop nay dudc hiéu nghia chung trong toam bd hé théng cac cd quan hanh
chinh nha nudc. Trong nhiéu tai liéu cla cac nudc, phan cong nhu 1a su bé tri, sap
x8p cong vidc ddi vai timg cd quan. Phan cdng co thé dudc hiu theo nghia ndm
ngang trong hoat déng.

Trong khi d6 phan cdp mang y nghia clta méi quan hé giita cac ¢o quan cb
thir bac khac nhau. D6 1a viéc chuyén hoat déng tif mot cap nay sang cho mot cap

5 Nghi dinh 93-2001/ND-CP vé& phan cap cho TP. H3 Chi Minh {xem phu luc 3)
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khac thap hon trong hé thdng cac co quan quan ly hanh chinh nha nudc. P56 chinh
phan cép gilta cac co quan nha nudc d trung udng vdi dia phuong (Vi du trung
uong déi vai tinh); gitia dia phuong cap trén vdi cac cd quan hanh chinh nha nudc &
dia phuong c¢ap dudi ( vi du gilia tinh d&i vdi huyén). Trong diéu kién han ché cila
dé tai chi mdi tap trung nghién clu thuc tién mot s6 van dé vé phan cong, phan
cap gilta trung uong va tinh. Van dé phan cong trong ndi bd cGia mét ¢dp chinh
quyén dia phuong (tinh, huyén, xa) cling nhu phan cong gilia cac cg quan thudc
mét cap ciia chinh quyén dia phudng vdi nhau chua dudc dé cap dén.

3. 6.1. Phan c¢ong giita cac cd quan quan ly hanh chinh nha nudc trung uong.

Céac ¢o quan thudc hé théng cg quan quan ly hanh chinh nha nudc trung
ugng do la cac bd va cd quan ngang bd (goi chung) 1a bd. Cac co quan nay tao
thanh chinh phd nhu da quy dinh trong hién phap va Luat t6 chic chinh phi. Vé
nguyén tac phan cong trach nhiém quan Iy nha nudc trén céac linh vuc dugc chinh
phQ quy dinh théng qua céac nghi dinh quy dinh cu thé nhiém vu, quyén han cla
cac bd. Cac nghi dinh phan cong nhiém vu, quyén han cho timg bd cu thé déu cb
cau “ B ... thuc hién cac nhiém vu, quyén han va trach nhiém quan ly Nha nudc
cta B9, co quan ngang Bo quy dinh tai Nghi dinh s6... clia Chinh phl va cac nhiém
vu, quyén han cu thé sau day . Nhu vay ngay ban than cac nghi dinh clia chinh
pht ciing da ¢6 hai milc dd phan cong, phan cap theo Nghi dinh chung va phan
cong bang médt nghi dinh chuyén nganh.

Phan céng nhiém vu, quyén han cho cac bd, co quan ngang bd dugc thic
hién theo nganh ho#c linh vuc. S6 lugng 23 bd, co quan ngang bd trong nhiém ky
chinh phi 1997 -2002 dugc phan céng theo nguyén téc dd. C6 nhiing bd thuc hién
quan ly nha nudc theo linh vuc, nhung ©6 bd quan ly nha nudc theo nganh. Trong
do6 cd hai bd mang tinh chat t8ng hap la B6 Tai chinh va Bé Ké hoach va Pau tu.
Céac bd déu cb nhing nhiém vu va quyén han trén 6 ndi dung: xay dung du thao
cac van ban quy pham phap ludt,vé quy hoach va ké& hoach theo nganh, linh vuc;
vé quan ly tai chinh; v& cdng tac t6 chiic va vién chlic nha nudc; vé guan hé qubc
t& va vé thanh fra, kiém tra.

Do hoat ddng quan ly nha nudc mang tinh chat rong va co thé cé nhiéu linh
vuc chua dua vao trong cac bd nén chinh phi (theo quy dinh cha hién phap va luat
16 chlic chinh phd) thanh 1ap mét s6 oo quan thudc chinh phi dé gitp chinh phd
trong viéc quan ly nha nudc trén moét sé Iinh vuc cu thé. Vi du, viéc thanh 1ap Téng
cuc Dia chinh, Téng cuc du lich nhidm dé gitip chinh phl quan ly nhiing linh vuc

#a Xenl phu luc: Nghi dinh qiy dinh nhigm vy, quydn han clia cac b lrong nhigm ky chinh phi 1997- 2002 vamél s4 nghi
dinh va phiém vy, quyén han cla cac bd nhiém ky chinh phil 2002-2007 (phut luct,3).
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chua phan céng cho bd nao. Bay cliing 1a mét trong nhiing van dé gay tranh |uén\
trong nghién clu. Theo Luat t& chic chinh phd, ¢d quan quan Iy nha nudc trung)
uong chi bao gdm bé va cd quan ngang bd. Theo Luat t6 chiic chinh ph (1992),

0

B&, co quan ngang B6 la céc co quan cla Chinh pht, thuc hién chiic n3ng quan ly
Nha nudc doi véi nganh hoac linh vuc cdng tac trong pham vi ¢ nudc. Nhu vay
cac co quan thudc chinh phd, do chinh phi thanh lap khéng thubc quy dinh trén.
Phan cong cho cac ¢d quan thudc chinh phi thuc hién chic nang quan ly nha nudc
(Téng cuc du lich 12 co quan thudc Chinh phil cé chiic niing quan Iy Nha nudc doi
vGi cac hoat dang du lich trong ca nudc)”/ mang tinh chat tinh hudng hon 1a phan
cOng theo {uat quy dinh. Phan cdng trong tridng hop nay sé han ché hiéu luc cha
hoat déng quan ly do cac van ban ma cac cd quan trén ban hanh (theo {uat) khéng
mang tinh quy pham phap luat ® Chinh phl da cd quy dinh mdi vé viéc cac co
quan thudc chinh phidl khi ban hanh van ban quy pham phap luat.

Nhiém ky 1997-2002, chinh phi ¢6 23 bd, va 25 co quan thudc chinh phi.
Cac ¢d quan dé, khi thanh 1ap déu dudc trao nhiém vu cu thé. Vi du, khi tach chifc
nAng quan ly nha nudc vé du lich khdi B& Van hoa, thong tin va du lich thanh lap
B6 Van hoa- thong tin, chirc ndng quan Iy nha nudc vé du lich chua dugc phan
cdng cho bd nao chiu trach nhiém, do dé chinh phd thanh lap Téng cuc du fich. */
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Xét vé mat nguyén tic, trach nhiém hoat ddéng quan ly nha nudc trén cac
finh vic dugc phan cong cho ce cd quan quan ly nha nudc: bd, cd quan ngang bd
va cd quan thudc chinh phl. Cach thirc d6 nham bao dam cho céc van dé cla xa
hoi phai cé mét co quan quan ly nha nudc chiu trach nhiém (c6é nhiém vu va quyén
han quan ly nha nudc linh vuc do).

Trén thuc té, vdn dé phan cong trach nhiém hoat dong quan ly nha nudc
cho cac bd, nganh, co quan thude chinh pha da va dang bdc 16 mot sé van dé.

Trude hét. su chong chéo hoat dong quan ly nha nudc trén cac linh vuc gilia
cac b6, cd quan ngang bd va cd quan thudc chinh phii. Day 12 mét trong nhiing
van dé phic tap nhat cia sy phan cdng trach nhiém hoat doéng quan Iy nha nudc
d6i vdi nganh, linh vuc. Do ciing 1a két qua clia su phan cong va phan cap (sé dudcd:
néi sau). Trén thuc t&, mot van dé cla xa hoi dat ra nhung lai lién quan dén nhiéu
ndi dung clia quan ly. Do do, khé ¢6 thé phan dinh cho mét bé. ca quan ngang bd
ndo dam nhan. Vi du, quan Iy mét dong séng nhu  Séng Péng Nai, Song Cau

" Nghl dinh eila chinh plit vé thanh |1p Iunq cuc du lich (Nghi dinh 20/CF ngay 2711201992 va Nahi dinh 53/CP ngay
?/RH G995

® e phu lus eac nghi dinh v vide hanh 1ap cac ce quan Dode chinh phewir Ludd bar hank van ban quy pham phap ldl

* Danly nuie 25 ea quart thudc chinkr ptid xem phuo luc 2
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(LChn'Ung thi ba: Phin cip {phan quyén) quin Iy hanh chinh nhi nudc '@ Viet Nam tir 1945 - 2002.)

',"(mién bac) thudng bi du luan chi trich 1a co dé&n bdn bo tham gia va bd chi quan ly
I mot phén cha van dé Séng Dong Nai hay Song Cau. Do dd, néu co sy dung do,
‘\Lméu thuan, khong c6 ngudi chiu trach nhiém chinh.
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Hai la, trén nhiéu linh vuc ndi dung hoat déng quan ly khdong dugc quy dinh
cu thé nén bd nao ciing thdy trong phan: cac nhiém vu, quyén han cu thé sau day
déu co lién quan dén minh va thong thudng déu dudc ghi: ¢é trach nhiém phéi vai
vdi... trong hoat déng quan Iy nha nudc vé finh vuc dé. Do cach quy dinh nhu vay,
nén cac bd déu'thuc hién cac hoat dong quan Iy nha nudc trén linh vuc cb lién
quan va cach thiic phéi hap it dudc quan tam. Biéu dé co6 thé lam cho mot s6 quyét
dinh quan ly hanh chinh nha nudc cta cac bd ban hanh ra thiéu thong nhét trén
phuong dién quan ly hanh chinh nha nudc.

Ba /3, do cac bé duge thanh 1ap dé quan Iy nha nudc trén cac linh vuc theo
nganh hoc theo linh vue, nhung ¢6 nhidu finh vuc hodc khéng th xép vao bd nao
ho#c do tinh chat dac biét clla nd nén khéng thé dua vao trong bd. Nhiéu co quan
thudc chinh phl dudc thanh 1ap, trén nguyén tdc d6 khéng phai & cd quan bo,
ngang bd nén khong thé dudc trao nhimg nhiém vu va quyén han giéng nhu bd.
Theo Luat t6 chiic chinh phd (1984 va 2001), nhiém vu va quyén han clia bd, co
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» B6, co quan ngang bd la co quan cha Chinh phu, thuc hién chdc nang
quan Iy nha nudc déi voi nganh hosc linh vuc cong tac trong pham vi ca nudc;
quan ly nha nudc cac dich vu céng thude nganh, finh vuc; thuc hién dai dién chi sd
hitu phan vén cla nha nudc tai doanh nghiép c6 von nha nudc theo quy dinh cla
phap luat; .

e B§ trudng, Thd trudng co quan ngang bd cé nhiing nhiém vu va quyén han
sau day: Trinh Chinh phti chién ludc, quy hoach phat trién, k& hoach dai han, nam
nam va hang ndm, cac cdng trinh quan trong cla nganh, linh vuc; t8 chic va chi
dao thuc hién khi dugc phé duyét; Chuan bi cac dy an luat, phap 1énh va cac du an
khac theo str phan ¢6ng cta Chinh phd ®. Trong khi cac co quan bd, ngang bd do

<3 Qudc hoi quyét dinh thanh 1ap (theo Hién phap 1992, Uy Ban Thudng vu quéc hoi

ciing c6 quyén phé chudn viéc thanh 1ap, giai thé cac bd, cd quan ngang bd, nhung
theo Hién phap 1992 sita d6i, quyén vé thanh lap, sat nhap va giai tan cac bé chi
dudc trao cho Qudc hdi) cac cd quan thudc chinh phid do chinh phd thanh 13p trén
co sd quyét dinh cia chinh phd. Nhung Nghi dinh 15/CP trao cho mdt s6 co quan
thugc chinh phl nhitng nhiém vu, quyén han nhu cg quan bd. Vi du, nghi dinh
chinh phii vé& Téng cuc Théng ké. Tdng cuc Thdng ké 1a co quan thudc Chinh pha,
cd chifc nang quan ly Nha nudc vé cdng tac thdng ké trong pham vi ca nudc va

n Luat 1@ chirc chinh phit nare 201

(

(\

v

(

0

0

(3

0

(



Phan cip (phan quyén} quan 1y trang qué trinh chuyén déi & nudc ta - Ly luan va thye tién.

cung cap thong tin bang s6 vé tinh hinh kinh té - xa hdi cho cac cd quan, 18 chiic
va ca nhan theo quy dinh cGa Chinh phti. Téng cuc Théng ké cb nhiém vu va quyén
han cu thé sau day: “Xay dung trinh Chinh ph( cac du an luat, phap lénh, cac van
ban phap quy khac vé théng ké va t§ chlic thuc hién cac van ban néi trén sau khi
da dudc Quéc hdi, Uy ban Thudng vu Quéc hdi va Chinh phd ban hanh. Hodc viéc
thanh 1ap Téng cuc Khi tudng thuy van. Téng cuc Khi tugng thuy van 1a cd quan
thudc Chinh phl thuc hién chiic nang quan ly Nha nudc vé finh vuc khi tugng thuy
van trong pham vi ca nudc'® Tdng cuc Khi tugng thuy van ¢b nhiém vu, quyén
han:Trinh Chinh phé cac du an luat, phap Ignh, chién lugc, quy hoach, k& hoach,
chudng trinh quéc gia, va cac chinh sach, ché dé vé quan ly nganh khi tugng thuy
van va didu tra co ban mai trudng khong khi va nudc. T chiic thuc hién cac van de
noi trén sau khi da dudc phé duyét. Néu bd qua tor “co quan thudc chinh phd” thi
kha ¢o thé biét duge dé 1a bd. co quan ngang bd, hay cd quan thudc chinh phu.
Cho dén nay, chua c6 mét Nghi dinh nao cha chinh phii quy dinh cu thé chic
nang, nhiém vu, quyén han (chung) cha cd quan thudc chinh phd la gi va khac vdi
b6, cd quan ngang bd nhu thé nao. %/

B6n Ia, hoat ddng quan Iy nha nudc trén mot s linh vuc chua dudc quy dinh
cu thé cho b, cd quan ngang bd nao thuc hién. Nhiéu van dé dat ra clia hoat dong
quan ly nha nudc phai ¢d cg quan nao thuc hién. Néu chua c¢b thi chinh phi lai
thanh cd quan thudc chinh phit dé thuc hién chitc nang, nhiém vu d6. Day 1a mot
trong nhiing van dé dang dugc quan tam.

Nam fa, phan cong hoat déng quan ly nha nudc cho cac bd, cg quan ngang
bd chua cu thé. Phan cbng thuc thi hoat ddng quan Iy nha nudc gilia cac bd, co
quan ngang bd va cac co quan thudc chinh pht (duge chinh phll giao cho chic
n&ng quan 1y nha nudc trén mot sé linh vuc cu thd) chua rd rang va kha thi. Do do
viéc quan Iy nha nudc trén mot s6 linh vuc viia mang tinh chdng chéo, vira mang
tinh phan tan. Bao cao cta Uy ban Qudc phong va Anh ninh ctia Qudc hdi tai ky
hop ctia Uy Ban TVQH ™ da chi ra mét s6 van dé vé su phan cap quan ly nha nudc
gitra B6 Cong An, B6 GTVT chua that hop ly va 18 mot trong nhilng nguyén nhan
cta quan ly TTATGT hién nay chua tt. '

Séu la, xét mot linh vuc cu thé vé quan Iy can bo, céng chic theo Phap [énh
can bd, cong chic (1998) d8 chi ra su phan cong cong viéc nay gilfa cac cd quan
quan ly nha nudc cdp trung uong {(cac bd, co quan ngang b6, cd quan thudc chinh
ph(). Phap l1énh quy dinh ndi dung quan ly vé can bd, céng chiic gdm:

" Wghi dinh 20T npay 23/3/19%4 v@ chide nang, nhidm v v quyén han eda TOTK
" Chindi phat dang c6é k& hoach ban hanh Npbi diply v ¢ caguan hude chish phi trang s 2003,
23 Xem bai dang trén bao Nhan dan sd ra ngay 11/10/2002
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Chuong thir ba: Phan cip (phan quyén) quan Iy hanh chinh nha nudc d Viat Nam tir 1945 - 2002,

1. Ban hanh cac van ban phap luat, diéu Ié, quy ché vé can bd, cdng chiic;

2. Lap quy hoach, ké hoach xay dung ddi ngi can b, cdng chirc;

3. Quy dinh chic danh va tiéu chudn can bd, cdng chiic:

4. Quyét dinh bién ché& can bd, ¢ong chic;

5. T8 chiic thuc hién viéc quan ly, s dung va phan cap quan ly can bd, cdng chic;
6. Ban hanh quy ché thi tuyén, thi nang ngach;

7. Bao tao, béi dudng, danh gié can bo, cong chuc;

8. Chi dao, td chiic thuc hién ché& db tién luong va cac ché do, chinh sach dai ngé,
khen thudng, ky luat déi vdi can bd, cdng chirc;

9. Thuc hién viéc thong ké can bd, cong chiic;

10. Thanh tra, kiém tra viéc thi hanh cac quy dinh vé can bd. céng chiic;

11. Chi dao, t8 chiic giai quyét cac khiéu nai, t6 cao déi vdi can bd, céng chiic.

Trén thuc t&, nhiéu cong viéc chi tap trung vao Ban TCCBCP (nay la B Noi
vu), trong khi d6, Ban TCCBCP lai khéng di diéu kién dé c¢é thé thuc hién nhiing
ndi dung dé. Vi du, quy dinh tiéu chudn chiic danh ¢an bd, céng chiic cho nganh.
Ban hanh vin ban nay do Ban TCCBCP thuc hién. Trong khi d6 kha nhiéu van dé
mang tinh chat dac thu cha nganh lai do cac nganh nghién clu.

Bay la, van dé dao tao, bdi dudng can bd cong chiic trong bd may nha nudc
ndi chung va bdé may cac cd quan hanh chinh nha nudc ciing chua dudc phan cap
cu thé.

Tam la, theo két qua diéu tra clia Dy an “diéu tra co ban vé chirc nang, nhiém
vt/ va phan cbng, phan cép quan ly nha nudc trung uong - dia phuong * do Vién
Nghién c(tu khoa hoc td chifc nha nudc tién hanh trong nam 2000-2001 da chi ra
kha nhiéu van dé mang tinh chat chéng chéo, chua ré rang trong viéc phan cdng
nhiém vu, quyén han quan ly nha nudc cho cac bd, co quan ngang bd va cac co
quan thudc chinh ph(. Theo bdo cao két qua diéu tra, mét s6 ndi dung sau con
chdng chéo, con vudng mac (chua 16) gitta cac bd, cd quan ngang bé va cac co
guan thudc chinh phd:

- Pao tao va bdi dudng can bd, cong chic (k8 ca trong nudc va & nudc
ngoai); trung cap hanh chinh va can bd xa, phudng, thi tran.

- Lap duyét, phan bé k& hoach ngan sach gigdo duc hang nam.

- Quan ly nha nudc bao chi, phat thanh, truyén hinh (ké ca trong nudc va
nudc ngoai).

- Quan ly nha nudc vé bao hd quyén tac gia.

- Quan ly nha nudc giam dinh phap y.
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Phan cap (phin quyén) quan Iy trong qua trinh chuyén dai & nudc ta - Ly luan va thuc tién,

- Khac ™.

Chin la, mot s6 van dé phan cong khong rd rang cac chiic ning quan Iy nha
nudc; nhung mot s6 hoat ddng mang tinh chat cung ¢ap dich vu cdng (khdng bao
ham nhiing ndi dung quan Iy hanh chinh nha nudc) ciing chua dudc phan céng cu
thé. Vi du trong quan ly hoat déng cta van tai 6 t6 theo Nghi dinh 92-2001/ND-CP
khéng giao cu thé co quan nao chiu trach nhiém cu thé vé dang ky, ding kiém.
Trong linh vuc dang ky kinh doanh nganh nghé cd diéu kién. Khong thé co quéa
nhiéu cd quan cing tham gia. Va néu nhu vay, mét gidy phép dé dang ky kinh
doanh loai dich vu nay phai qua su thdm dinh cla qua nhiéu co quan. (Nghi dinh
S6 08 /2001/ND-CP ngay 22 thang 02 nam 2001 Quy dinh vé diéu kién an ninh,
trat tu d6i v8i mot s6 nganh, nghé kinh doanh cd diéu kién).

Trién khai thuc hién Nghi quyét Hai nghi Ban chap hanh trung uong 1an thit 7
(Khoa VIil), chinh phi c& quyét dinh s6 207-2001/QD-TTg nham thuc hién mot
cach toan dién hdn viéc phan céng codng viéc gilra cac cg quan thudc hanh chinh
nha nudc trung udng. Tap trung vao cac cong viéc;

« Binh rd chifc nang quan ly Nha nudc cla ting Bo, co quan ngang Bé, co
quan thudc Chinh phi (ca quan Iy nha nudc va chidao hoat dong su nghiép) trong
pham vi ca nudc;

« Chifc n#ing, nhiém vu, quyén han cha B6 phai thé hién dung tam quan ly
nha nudc, khdong dm ddm cong viéc cia cd sd; 1am rd hon viée phan cép nhiém vu,
quyén han clia Bo cho chinh quyén dia phuong, cho cac dan vi sy nghiép, doanh
nghiép nha nudc thudc pham vi quan ly cta Bo;

» Chi rd nhiing chéng chéo, tring I3p trong chifc nang, nhiém vu gilta BO6 voi
cac B6, nganh khac, bao ddm mat vide chi do mdt cd quan chil tri thuc hién, khic
phuc tinh trang nhiéu co quan cling chiu trach nhiém vé mat viéc; dang thdi chi ra
nhing linh vuc, nhing nhiém vu con bd so6t chua co BS, nganh nao dam nhiém;

« BS sung, diéu chinh chiic n&ng, nhiém vu, quyén han ciia Bé cho phi hdp
vdi yéu cau quan ly mdi (can dinh 16 chiic ndng mdi ctia BS, chlic ning, nhiém vu
cén dudc diéu chinh tir B4, nganh khac vé Bd va chiic nang, nhiém vu c¢an chuyén
cho Bé, nganh khac);

« Xac dinh rd mdi quan hé gilta cac Bb. nganh vdi nhau va gilta cac B9,
nganh vdi chinh quyén dia phuong trong viéc thuc hién chic ning, nhiém vu chung
clia bd may hanh chinh nha nuéc; :

e Xac dinh ré tham quyén, trach nhiém tap thé cua t3 chiic va thdm quyen
trach nhiém ca nhan clia ngudi diing dau té chic.

# Xem chi idl bo cdo clia Dy an tai Ban TCCRCP (nay 14 36 Noi vw) (r.19-21
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Chudng thit ba: Phan cap {phan quyén) quin ly hanh chinh nha nudc & Viét Nam tir 1945 - 2002.

Cho dén nam 2001, nghia |a sau han 10 nam cai cach hanh chinh nha nudc
vdi nhiing néi dung ma Nghi quyét Hoi nghi Ban Chap hanh trung uong lan thir 8
(Khoa VI}) dé ra chua dudc gidi quyét co ban. Phan cong. phan cap nhiém vy,
quyén han quan ly nha nudc cho cac cd quan hanh chinh trung uong (chinh phti va
céc bd, ngang bd) va chinh quyén dia phudng (cép tinh) van 1a chi dé nong.

Trong nam 2002, d& tién dén hoan thién phan céng nhiém vu, quyén han gilta
cac bd, cd quan ngang bd, chinh phi dang tién hanh xay dung nghi dinh quy dinh
chiic n3ng, nhiém vu va quyén han cia 26 bd, cd quan ngang bd. Viéc lam nay
nham “gidi quyét dut diém tinh trang trang lap, khong ré rang vé chuc ndng, nhiém
vu cta ttmng don vi”.

Phan cong phai duge xem xét cho tat ca cac ¢dp hanh chinh. Trong khuén
khd clia dé tai nay chua c6 thd nghién ciu phan cong cla cdp tinh, huyén va xa.
Pay ciing la noi con nhidu van dé phai quan tdm.

3. 6.2. Phan cap hoat déng quan ly nha nudc

Phan cdp hoat déng quan ly nha nudc hay phan cdp trach nhiém (nhiém vu)
va quyé'n han thuc thi hoat ddng quan ly nha nudc cia cac co quan hanh chinh nha
nudc tir trung uong dén co sd.

Nghién clu thuc tién phan cdp hoat dong quan ly nha nudc cla cac cd quan
hanh chinh nha nudc cé thé chia ra mét s6 nhom:

1. Phan cdp gitra trung uong vai tinh.

2. Phan cp git'a Uy Ban Nhan dan tinh - chinh quyén dia phugng huyén (tudng
duong).

3. Phan cap gilia Uy Ban Nhan dan huyén. - chinh quyén dia phuong xa (tugng
duong). '

4. Va mot hinh thifc cing dang dudc quan tam |a chinh phl/cac co quan hanh
chinh nha nudc chuyén giao mdt s6 nhiém vu (trach nhiém) cla minh cho cac
t§ chiic khang thudc hé théng cac ca quan hanh chinh nha nudc.

Phan cdp gilta cac cdp cla hé théng cac co quan quan ly hanh chinh nha
nudc da dugc quy dinh trong hé théng vin ban phap luat.

" Hién phap, Luat t8 chirc hdi déng nhan dan va Uy Ban Nhan dan cac cép
cting nhu ludt t§ chic chinh phl da quy dinh vé cg ban su phan cap hoat déng
quan ly nha nudc cla cac co quan thuc thi quyén hanh phap d trung udng (chinh
phi) va & dia phudng (hdi déng nhan dan va Uy Ban Nhan dan). Luat 8 chic chinh
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ph( (1992) va phap lénh vé nhiém vu va quyén han cu thé cla Héi d8ng nhan dén‘
va Uy Ban Nhan dan cac cdp da quy dinh phan cdp: “Xay dung du an ké hoach|
phat trién kinh t& - xa hoi dai han, n&m nim hang nam trinh Quéc hdi; chi dao thuC
hién cac ké hoach dé; Lap du toan ngan sach Nha nudc, phan bd ngan sach Nha
nudc va quyét toan ngan sach Nha nudc hang nam trinh Quéc hdi; t8 chirc va diéu
hanh thuc hién ngan sach Nha nudc dude Quéc héi quyét dinh (chinh pha)™®. Va
“Xay dung k& hoach dai han va hang nam vé phat trién kinh t€ - xa hoi cha tinh
dua ra Hoi déng nhan dan théng qua dé trinh Chinh phd phé duyét; t6 chic, chi

dao thuc hién ké hoach dudc duyét; Lap du toan va phuong an phan bd ngan sachi

——
—_— —

-

dia phuong, du toan diéu chinh ngan sach dia phuong trong trudng hop can thié't\‘

trinh H6i déng nhan dan cung cdp quyét dinh va bao cao co quan hanh chinh nha¢

nudc, cd quan tai chinh cap trén truc tiép (Uy Ban Nhan dan tinh)™®.

—_——

=~
<> L=

(: Phan cap ddi vdi viéc xay dung k& hoach dai han va trung han phat trién kinh)

6

t& x3 hdi cho tinh c6 su phan ¢dng gitia HDND (tinh) va UBND. UBND du thao, xay
dung, Hai ddng nhan dan tinh phé duyét (quyét dinh) va trinh chinh phit phé chuan.
Ngay trong viéc chi dao thuc hién cac van dé dugc phan cap (t8 chifc, chi dao thuc
hién k& hoach dugc duyét), Uy Ban Nhan dan tinh trong nhiéu trudng hdp chi dudc
quyén ky cac quyét dinh dau tu (phé duyét dau tu) han ché (phan cap trach
nhiém).

Quy hoach 18ng thé (Master Plan) phat trién kinh & - xa hdi cla dia phuong
trong thdi ky 10-15 nam déu do chinh phu phé duyét. Tuy nhén, kha nhidu van dé
ndy sinh trong qua trinh phat trién; dac biét khi cac b, nganh déu tién hanh xay
dung cac dy an trén dia ban dia phudng da lam pha vd mét phan quy hoach téng
thé dé6. Chinh vi vay nhiéu dia phuong lung tung trong viéc phat tiién theo quy
hoach da dugc duyét hodc pha vd quy hoach, hoac khong trién khai thuc hién.
Diéu d6 han ché dén tG¢ dd phat trién chung cla tinh. Mt khac. ciing khong it dia
phuong dua vao phan cap hoat déng quan ly nha nudc theo ving 1anh thd da co
thé tu dua ra cac quyét dinh dau tu ¢é thé 1am pha vd quy hoach chung ctia nganh
c0 lién quan dén lanh thS. Gan day, bao chi dua tin vé vidc Thanh phé Da ning
(cap tinh) da tu quyét dinh ddu W cdu qua sdéng Han ¢é thé co Idi vdi dia phuong
nhung c6 thé pha v8 quy hoach chung cfia nganh (B6 GTVT) vé hé théng cac cang
bién cum Ba ning.

Trén linh vuc dau tu xay dung cd ban bing nguén ngan sach cia nha nudc,
phan cdp thdm quyén quyét dinh ddu tr bang ngudn von ngan sach nha nudc da

e \
* Xem |.udt I chie chinh phi (190?) . ‘)
% Xem Phap lenh vé nhigm v va quyén han cu thé ciia HEND va UBND cac clp (1996) ,’
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\ Chuong thi ba: Phan ciip (phan quydn) quin ly hanh chinh nha nude 6 Vigt Nam tir 1945 - 2002. /

\)

ndu’cc quy dinh trong mdt s6 nghi dinh. Nghi dinh 52-1999/NB-CP quy dinh: “... Uy
'ban nhan dan cac tinh, thanh phé truc thudc Trung udng quyét dinh dau tu cac du
an thudc nhom B va C. Riéng cac du an nhém B trudce khi quyét dinh dau tu cén ¢d
y kién théng nhit clia Bo trudng Bo K& hoach va Dau tu vé ké hoach dau tu va Bo
trudng B6 quan ly nganh vé quy hoach phat tridn nganh va ndi dung kinh té - k¥
thuat clia du an”. Cha tich Uy ban nhan dan thanh phd Ha Néi va thanh phd H Chi
Minh dugc uy quyén cho Chi tich Uy ban nhan dan quan, huyén quyét dinh dau tu
cac du an cé muc vén dau tu dudi 2 ty dong tuy theo dieu kién cu thé cla tiing
thanh phd. D6i vai cac tinh va thanh phd con lai, Chd tich Uy ban nhan dan tinh
:(moc uy quyén cho Cht tich Uy ban nhan dan quan, huyén quyét dinh dau tu cac
' du an cé mirc vén dau tu dudi 500 triéu déng tuy theo diéu kién cu thé cla dia
\ phudng (phan cap quyét dinh phé duyét cac du an dau tu) ¥’

|

0

0

=~
< N

e S
)

{ Nghi dinh ciing quy dinh phan cdp cho Uy Ban Nhan dan huyén, xa trong viéc
quyét dinh cac du an dau tu bang ngudn ngan sach nha nudc. Dic biét trong
chugng trinh 135 ban hanh kém theo Quyét dinh 135 cGa Thud tudng chinh phi da
cho phép cac xa co quyén phé duyét cac du an trong chudng trinh. Day |a mét su
cdi cach 16n trong phan cap quyét dinh du an diu tu.

Chii tich Uy ban nhan dan thanh phé Ha Noi va thanh phd Ho Chi Minh dugc
uy quyén cho Giam déc S& K& hoach va Dau tu quyét dinh ddu tu cac du an cé
mirc vén dudi 2 ty dong. Cac tinh va thanh phd con lai, Cha tich Uy ban nhan dan
cap tinh ¢ thé Oy quyén cho Giam déc Sd K& hoach va Bau tu quyét dinh ddu tu
cac du an ¢b mirc von dudi 500 triéu dong;

Chd tich Uy ban nhan dan cadp huyén, cap x& dudc quyét dinh dau tu cac du
an thudc ngudn von ngan sach do Hdi déng nhan dan cdp tinh phan c¢ap. Doi vdi
cac du an dau tu d cdp huyén ding vén ngan sach nha nudc phai dugc Uy ban
nhan dan cap tinh chap thuan va quan Iy chat ché vé quy hoach, muc tiéu phat
trién kinh & - xa hai.

0

P6i vdi cac du an 8 cap xa dung vén ngan sach nha nudc dau tu va xay
dung kénh mudng, dudng ndng thoén, trudng hoc, tram x4, cdng trinh van hba sau
khi dugec Hoi ddng nhan dan cdp xa théng qua phai duge Uy ban nhan dan cap
huyén chap thuan vé muc tiéu dau tu va quy hoach.

Cac du an kénh muong, chudng trai, dudng ndng thén, trudng hoc d cap x4,
Uy ban nhan dan cdp xa chiu trach nhiém t§ chlc thuc hién ddu tu va xay dung
theo ngudn déng gép clha dan.

<= L . - . ‘ . . : \
> (I T Nam 2003, chinh ph i stra ddi nghi dink nay nhdm phan cAp cu thé hom cho cbe cap trong quytt dinh dAu G vd chig trich nhig¢m vai )
' ' |

\ quytt dinh da.
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Phin cap (phin guy@n) quan Iy trong qua trinh chuyén dai @ nudc ta - Ly ludn va thuc tién,

Trén finh vuc ddu tu, tuy giao cho cac cap chinh quyén trong viéc phé duyét
cac dy an dau tu, song do vén dau tu thong thudng do cdp trén chuy8n vé nén vai
trd chia chinh quyén cap trén rat I6n. Chinh vi vay, trong nhiéu trudng hogp chua
thoat khoi cd ch& “xin - cho™ m#c dii van ban phap luat d& quy dinh phan cap.

Trén linh vuc thu hit ddu tu truc tiép tir nudc ngoai, céc tinh déu dugc chinh
phi cho phép thu huat dau tu trifc tiép tir nudc ngoai vao dia phuong dudi hinh thic
du an. : '

Chinh phi da thuc hién phan cdp cho phép va cap gidy phép cac du an dau
tu nudc ngoai vao cac dia phudng. Trudc khi cd nghi dinh vé phan cdp cho phép va
cdp gidy phép du an dau tu truc tiép nudc ngoai tai dia phudng, chinh phl @3 thuc
hién phan cdp mét budc, tic trao quyén quyét dinh cép gidy phép cac dy an dau tu
nudc ngoai cho mét sé Uy Ban Nhan dan tinh xét thdy cb dd diéu kién. Theo quyét
dinh 386/TTG ngay 7/6/1997, chi c6 mét s6 tinh dugc Thi tudng chinh phld phan
c8p cdp phép ddu tu nudc ngoai . Clng vOi mic dé gia tang ddu tu nudc ngoai
vao Viét Nam, nham don gidn hoa thi tuc cdp phép dau tu va tao diéu kién cho
cac nha dau tu, Nghi dinh 24/2000/ND-CP ngay 31/7/2000 trao quyén cap phép
‘ dau tu cho cac tinh néu dd cac diéu kién. Nhiém vu cu thé dudc trao cho Uy Ban
Nhan dan cac tinh dugc Chinh phi quy dinh cu thé va da tao co hoi dé thac day
dau tu nudc ngoai vao cac tinh *.

Trén cd sd phan céng viéc xem xét, phé duyét céc du an dau tu, cac bd co
thé uy quyén cho Uy Ban Nhan dan tinh cling nhu cac Ban quan ly cac khu cong
nghiép dia phuong phé duyét cac du an dau tu vao cac khu cdng nghiép. Pay a
mdt hoat ddng phan cdp rat dugc nhiéu dia phuong quan tam. Khi Bé6 K& hoach &
Dau tu quyét dinh uy quyén cho khu cdng nghiép & Thira Thién Hué& quyét dinh phé
duyét cac du an dau tu vao khu cong nghiép da tao didu kién dé cac dia phuong
nhanh chéng trién khai cac du an vao cac khu cong nghiép.

" Phan c8p giita chinh pht, chinh quyén dia phuong cép trén vdi chinh quyén
dia phuong céc cap trong viée cdp dat, giao cap.

Luat dat dai cling nhu mét s6 van ban phap luat khac cla chinh phl da dé
cap dén thdm quyén (tifc quyén Iuc phap Iy dugc trao) cha Uy Ban Nhan dan tinh
trong viéc cép giao, thu hdi dat, nhung trén thue t&, cac céng viéc nay con nhiéu
vudng m3c. Theo Luat dat dai (1993 va slra d6i 2001) thi Nha nudc xac dinh gia
cac loai dat dé tinh thué chuyén quyén sir duhg dat, thu tién khi giao dét hosc cho

** Theo quyst dinlr cta Thi fong chink phd, chi co: Uy han nhan dan thanh phé 1Ha N6i: Uy ban nhan dén thanh phé H8 Chi
Minh; Uy han nhén dén thanh phd Hai Phong, Uy ban nhén dan thanh phé Ba Ning: Uy ban nhan déan tinh Ba Ria - Ving
Tau; Ly ban nhan dén tinh Déng Nai; U ban nhén dan tinh Binh Duwong va U ban nhan dan tinh Quéng Nink dige cfp
phap ddu hr. '

* Nghi dinh 24120000ND-CF quy dink cie thé phdn cdp quydt dinh ddu ne.
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Chuong thit ba: Phan cap (phan quyén) quin Iy banh chiﬁh nha nudc ¢ Vit Nam tir 1945 - 2002,

thué dat, tinh gia tri tai san khi giao dat, boi thudng thiét hai vé dat khi thu hoi dat.
Chinh phd quy dinh khung gia cac loai dat cho timng ving, theo ting thdi gian va
nguyén tac, phuong phép xac dinh gia cac loai dat.

Uy Ban Nhan dan tinh, thanh phé truc thudc trung vong quy dinh gia cac loai
@4t phti hgp vdi tinh hinh thuc té tai dia phuong dé tinh thué chuyén quyén sir dung
dat; thu tién khi giao dat, chuyén muc dich sl dung dat, tién thué dat, 1é phi trude
ba; tinh gia tri tai san khi giao dat, bdi thudng khi Nha nudc thu hdi dat.” (Luat sia
ddi 2001). Phan cdp cho dia phuong vé mot sé Tinh vuc dinh gia dat cho sat vdi
thuc t& cta dia phuong da tao ra budc chuyén can ban cho viéc gidi phong mat
béng cho cac du an, cong trinh. Tuy nhién, day la van dé dang doi hdi phai phan
cdp cu thé hon, nhiéu han cho Uy Ban Nhan dan tinh mdi ¢ thé nhanh chéng giai
quyét cac van dé lién quan dén thu héi dat phuc vu cac cong trinh cdng cdng. phuc
vu lgi ich chung.

Phan cép quan ly viéc thanh lap doanh nghiép. T khi luat doanh nghiép ¢o
hiéu luc, chinh phi da chuyén giao quyén cdp gidy phép, diang ky kinh doanh cho
cac tinh '®. Trén co s& d6, nhiéu doanh nghiép mdi da ra ddi sau khi Luat doanh
nghiép co hiéu luc. Tuy nhién, hién nay mot van dé dang dat ra 14 s6 ludng doanh
nghiép dang ky (chi dé mua hoa don “dd") ma khéng hoat dong va thuc té cac dia
phuong ¥hdng nam dudc nhiing doanh nghiép ma minh cép ding ky dang hoat
ddng @ dau, inh vuc nao. Nhidu ngudi ndi vé hau kiém, nhung cong tac hau kiém
hinh nhu da khéng duge quan tam.

Phéan cap ngéan sach da dugc Ludt ngan sach (1996) va luat ngan sach stra
ddi nam 1998 quy dinh kha chi tiét. Van dé quyén han dudc tao ra cac ngudn thu
va cach thiic tu quyén dinh sif dung cac ngudn thu do, tuy theo luat ngan sach
(1996 va slra d6i 1998) da dugc mot s van ban clia chinh phd va BS tai chinh
huéng dan chi tiét, nhung trén thuc t& cac dia phuong rat han ché quyén tao ngudn
thu. Trong phan cap cho Thanh phd Ho Chi Minh (cd nghi dinh riéng va chi ap
dung cho Thanh phé Ho Chi Minh) da quy dinh mét sé ndi dung vé quyén cla
Thanh phé dude tao ngudn thu. Tuy nhién mic d6 nay con rat han ché, trong khi
dé cac tinh khac chua dudc trao nhiing quyén dé /.

Trong nhiing ngay cudi nam 2002 va dau nam 2003, nganh tai chinh dang
tién hanh tong k&t céng tac thanh tra tai chinh, chi tiéu tién céng. Bao cao da chira

'™ Theo Luat doank ngmep {1949), Uy Ban Nhan dén tinh c6 quyén. Thut hign quén ly nha mudc déi voi deanh nghidp l'rong
pham vi dia phuong theo- guy dinh cida phap 1uat TE chiie dang ky kinly doanh, thanh Ira, ki€m tra, giam sat hoal dong cia
doanh nghiép trong pham vi dia phubnq Hutﬁng dén va chi dao Uy ban nhan dan huyén, quan, ihj xa, thanh pho thude tinh
frong vigc phi hgp thue hién quédn ly nha mioc d6i vai deanh nghisp

1 Xem chi list ndi dung phan cap che TP, HA Chi Minh trong Nghi dinh 93 (phu lue 3).
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rang céng tac thu chi ngan sach & cac dia phudng dang la van dé can dugc quan
tam néu muén ddy manh phan c8p ngan sach cho cac dia phuong. Trong s6 61
finh, c6 dén 58 tinh cé dau hiéu sai quy dinh vé chi tiéu ngan sach va lao ngan
sach. Hon 40.000 m? tru sd lam viéc vugt quy dinh da dudc xay dung; trén 1.400 ty
déng nguédn thu tai cac dia phuong da khéng dua vao trong ngan sach. Dau fu xay
dung cd ban & cap xa thiéu quyét toan cu thé va bao cdo chi tidu. Chi c6 2/ 61 tinh
¢ cac xa dude quyét toan dau tu xay dung cd ban.

T4t ca nhitng cach thic quan Iy ngan sach dé da anh hudng rat 16n dén viéc
phan ¢3p ngan sach cho xa.

Luat ngan sach nha nudc stta d8i nam 2002 s& trao nhiéu quyén hon vé tao
nguén thu, ngudn thu cla dia phuong ciing nhu quyén s dung ngan sach. Diéu dé
ciing sé& doi hdi chinh phl phai phan cdp, trao quyén nhidu hon cho dia phuong
trén nhiéu van dé tac ngudn thu. Néu nhu phap lénh Phi va 1é phi quy dinh mét
cach dinh huéng vé thu phi, 1€ phi, thi van ban hudng dan cda B tai chinh chi trao
cho dia phudng nhimg quyén rat han ché vé ngudn thu phi va lé phi. Diéu nay co
thé chua that hop ly khi trién khai Luat ngan sach nha nudc sira ddi. %%

Vé vén dé nhan su, cd ciu t§ chic bd may ctia Uy Ban Nhan dan tinh, ciing
nhu Uy Ban Nhan dan huyén va x3, quyén thudc vé chinh phii. Chinh pha quy
dinh khung cimg cho cd cdu bo may t3 chic cac Uy Ban Nhan dan. Céac cdp dia
phuong chi ¢6 quyén linh hoat trong viéc {8 chirc, bd tri s3p xép cac bd phan theo
dac thu cta dia phuong. Nghi dinh 12/2001/ ND-CP quy dinh sé lugng phong, ban
t6i da cho mdt huyén, nhung tén goi clia cac phong dd va chic nang nhiém vu
dudc trao quyén cho Uy Ban Nhan dan tinh. Trudc d6. Quyét dinh clia Hoi déng B6
trudng cling dua ra khung t& chilc Uy Ban Nhan dan x3. Trong dé quy dinh sd
lugng ban cia cac x&. Trén nguyén tic d6, quyén t& chirc, co cau {8 chiic dugc luat
dinh va vai trd cla chinh quyén dia phudng cac cdp han ché. Do quy dinh mang
tinh chung dé nén cac dia phuong déu "c6 gang” dé cb téi thiéu co cau phong ban
nhu da quy dinh. Gidi han trén (s6 ludng) déu dudc cac cdp chinh quyén dia
phuong “khai thac” triét dé do nhiéu nguyén nhan.

Mot trong nhing van dé dugc nhiéu nha nghién cliu dé cap dén khi ban vé
van dé phan cép vé cd cdu 18 chiic bd may hanh chinh nha nudc d dia phuong. DSi
mdi, phan cap, phan céng tap trung nhiéu d trung vong hon 1a dia phuong. S6
lugng ddu mdi. cd cdu t6 chire bé may chinh phil thay ddi nhiéu tir nam 1986 lai
nay va déc biét tr ndm 1996. Nhung b may cling nhu cach thirc diéu hanh, hoat

% Xam chi ligt luat ngan sach rha nude 2002 (phu luc 4)
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dong chia chinh quyén dia phuong cac cap dic biét 1a cap xa chua cb su thay ddi
dang ké. K& tir sau Nghi quyét Trung uong 1an thr 5 (Khoa 1X) nhiéu hy vong d4t ra
vé cai cach hé théng hoat ddong quan Iy hanh chinh nha nudc d cdp cd sd. Tuy
nhién, hién nay nhiéu van dé thudc vé thé ché can phai nhanh chéng slra déi.

Luat quy dinh vdn dé b3 nhiém, midn nhiém cac bd cap sd, ban nganh cla
Tinh. Piéu nay vira bao dam tinh chinh trj clia ¢o cau t8 chiic cap tinh vira bao dam
tinh chuyén mon cia nha quan ly. Nhung ciing cé y kién cho rang, van dé nhan su
cta té chirc Uy Ban Nhan dan tinh nén dudc trao toan bé cho Uy Ban Nhan dan va
Uy Ban Nhan dan phai chiu trach nhiém trudc chinh phti vé viéc bd nhiém nhan su.
Mot trong nhiing van dé quan tAdm hién nay la van dé can bd dugc Hoi déng nhan
dan bdu vao cd cdu Uy Ban Nhan dan, trong dé chiic danh chil tich Uy Ban Nhan
dan. Chua c6 su phan biét giita vai trd clia nhiing.ngudi dude bau (du bau gian tiép
théng qua héi dong nhan dan) va nhiing cdng chirc hanh chinh chuyén nghiép 1am
viéc tai cac cap chinh quyén dia phuong. Piéu d6 khé co thé tao cho hoat déng
quan ly hanh chinh nha nudc tai dia phudng trong mot mdc 6 nhat dinh thiéu tinh
8n dinh va chuyén mén hoa. .

Thiéu mot doi ngili cdng chitc chuyén nghiép lam viéc tai Uy Ban Nhan déan
cac cdp (bao gém cé cac nha quén ly chuyén nghiép) s& han ché rat I16n dén viéc
phan cap hoat ddng quan ly hanh chinh nha nuéc.

Trong linh vire quyét dinh dau tu truc tiép W nudc ngoai vao vao cac dia
phuong, chinh phl tap trung théng nhat viéc xem xét quyét dinh dau tu sau khi ¢d
Luat khuyén khich dau tu nudc ngoai. Tuy nhién, su tap trung qua dé da lam cho
viéc cdp phép dau tu vao vao céc dia phuong gap kho khin va cac nha dau tu phai
chd doi qua 1au vé thd tuc. Mt khac, cling khong it nhiing van ban quan ly hanh
chinh nha nudc cda chinh pht trong viéc phan cdp quéan ly dau tu, dic biét 1a dau
tu truc tigp tU nudc ngoai vao cac dia.phudng. Trén nguyén tic chung nhu da néu
trén, cac dia phuong da duge chinh phil uy quyén trong viéc xem xét va quyét dinh
cap gidy phép dau tu truc ti€p cla nudc ngoai trén dia ban tanh thd. Nhimng dia
phuong cd nang luc nhu Ha ndi, Thanh phd Hé Chi Minh dugc uy quyén véi nhing
du an co von dau tu dén 10 triéu, trong khi dé cac tinh duge uy quyén vdi du an
dudi 5 triéu ddla (can chu y réng, cac du an dau tu nudc ngoai vao Viét Nam co sd
von phap dinh khdng cao). Nhung cling c6 mét nghich Iy la d6i véi cac khu cong
nghiép dong trén dia phuang, chinh phi lai cho phép viéc xem xét, quyét dinh dau
tu véi cac du an dau tu dén 40 triéu déla. Trudng ban quan ly cac khu cdng nghiép
clia dia phuong thudng do mdt Phd chi tich fam trudng ban. Néu phan cap theo
ki€u “con to hon bd” ciing s& tao ra su khong théng nhat. Phai chang, nghién clu
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mot cg ché phan cap thdng nhit cho dia phudng bao gém ca du an trong va ngoai
khu cong nghiép. '

C6 thé rat ra mot két luan chung 1a chinh phi rat than trong khi phan cap, uy
quyén va trao hin mdt s8 quyén vé quan ly nha nudc trén dia ban lanh thd cho
“chinh quyén dia phuong. Nhiéu nguyén nhan ciia su than trong nay giéhg nhu cac
nudc di néu trén (khdng c6 da didu kién dé phan quyén) nhung hé qua cla nén
kinh t& k& hoach hoda tap trung nhidu nam da kim ham viéc chinh phi phan cap
nhiéu hon cho dia phudng. Chinh phd van muén kiém soat nhiéu hon do sd dia
phiudng chua 64 siic dé 1am; trong khi d6 cac dia phuong lai cho réng chinh ph
&m qua nhiéu va quyét dinh ca nhitng du an ma theo dia phuong c6 thé phan cap
cho dia phuong. Nhung néu xem xét ddi ngii can bd chi chét lam viéc & co sd hién
nay, chi c6 8,8 % co trinh dd trung cap; 3.7 % cb trinh dd dai hoc '®va phan déng
ho chua dudc dao tao dé lam quan Iy hanh chinh nha nudc thi van dé trao trach
nhiém quan ly hanh chinh. nha nudc cho ho 13 mét trong nhitng khé khan hién nay,
néu khong giai quyét ddng bd nhitng van dé thudc vé nang luc quan ly. '
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Chitc nang, nhiém vu quan ly nha nudc cha bé may hanh chinh trong nén
kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chi nghia chua dudc xac dinh that r6 va phu
“hop; su phan cong, phan cdp gitia cac nganh va cac cap chua that ranh mach; Hé
thdng thé ché& hanh chinh chua déng bd, con chdng chéo va thiéu thdng nhat; tha
tuc hanh chinh trén nhiéu linh vuc con rudm ra, phic tap; trat tu, ky cuong chua
nghiém; TS chifc bd may con cong kénh, nhiéu tdng ndc; phudng thiic quan ly
hanh chinh vira tap trung quan liéu lai vira phan tan, chua thong suét, chua co6
nhing cd ché, chinh sach tai chinh thich hgp voi hoat ddng cda cac c¢d quan hanh
chinh, don vi su nghiép, t8 chitc 1am dich vu céng; Bdi ngii can bd, cdng chifc con
nhiéu- diém y&u vé phdm chat, tinh than trach nhiém, nang luc chuyén mén, ky
nang hanh chinh; phong cach lam viéc cham d&i mai; té quan lidu, tham nhiing,
sach nhiéu nhan dan tiép tuc dién ra nghiém trong trong mét bo phan can bd, céng
chitc; B6 may hanh chinh d céc dia phugng va cd sd chua thuc sy gan bd véi dan,
khéng ndm chéc dudc nhimg van dé ndi cém trén dia ban, ling ting. bi dong khi
x(1 ly cac tinh huéng phiic tap .
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Chuong thir tw
DAY MANII PHAN CAP (PHAN QUYEN)
TRONG HOAT BONG QUAN LY ITANH CHINI NHA NUGC

Phan cong, phan cap hoat ddng quan ly hanh chini nha nudc dang ia mot
trong nhimg van dé dudc chi y trong chuong trinh t8ng thd cai cach hanh chinh
nha nudc giai doan 2001-2010. Tuy khong sir dung thudt nglr phan quyén, nhung
nhu da néu trén cac hoal dbng ctia ching ta du dinh sé tridn khai thuc hién
chuong trinh ¢ai cach tong thé mang ¥ nghia cla viéc phan cong, phan cap lai
chifc nang, nhiém vu va quyén han gitfa cac 18 chirc trong hé théng hanh chinh
nha nuéc U trung vong dén dia phudng (co sd). Phan ¢cap, phan cong & nudc ta
vlia mang tinh chat khoa hoc clia cong tac t6 chic chung dugc cac nudc dé cap,
nhitng phai dat trong bdi canh cu thé cla thé ché& nha nudc nudc ta. :

4.1. PHAN CAP (PHAN QUYEN) HOAT BONG QUAN 1Y AN CHINH NHA
NUGC MANG TINIETAT YT,

8

I 2 a2 = __' _________ 7 - - *'-___:_\T - :_ =S - - N\
(4737 Mokis8 xbhudndieniyediphadiquyénihoatidondiquariigihantiéchinh
=6 xuhudngdyehilyuypharquyérihost

\nha nudc/ - -’

________ < S

Trong nhidu nam gén déy, phan quyén duoc nhidu tai idu, nhom nghién ciu
dé cép dén. Nhu da néu trong chuong th( nhat va chugng thd hai, phan guyén
quan ly ndi chung va phan quyén quan ly hanh chinh nha nudc (thuc thi guyén
hanh phap) néi riéng da trd thanh xu hudng chi yéu.

Trong diéu kién hién nay cla xu thé toan cau hod, khu vuc hoa va hau qua
tat yéu clia cac xu hudng trén 13 su phy thudc 1an nhau nhiéu hon va doi hdi phai
di dén nhimg cach giai quyét dé cling c6 Igi. Moi quan hé gilra cac nudc thong qua
cac higép dinh thuong mai song phuong hoac da phuong da chi ra diéu do. Hiép
dinh thuong mai Vigt Nam - Hoa ky cling khdong ndm ngoai quy luat chung. Khi co
tranh chip, khong thé tu ap dat ma doi hdi phai xr Iy theo cac cd ché da dugc quy
dinh trong khuon khd luat phap quéc t&. Tuy nhién, tuong quan vé kinh t& ludn lam
thay ddi can céan trong dam phan.

Trong mdi quan hé gitta nha nudc va nhan dan, nhiéu van dé, su kién va didu
kién da va dang doi hdi nha nudc phai thay déi “cach tng x& * cla minh ddi vai
cOng dan, ngudi nop tién cho nha nudc st dung.
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Chudng thit tu: Bay manh phan cip (phian quyén) trong hoat déng quan I hanh chink nha mde

dong quan fy. Phan quyén, chuyén giao nhiém vu, quy&n han tif cac co quan hanh
chinh nha nudc mang tinh tap trung, ménh 1&nh cho cac cap chinh quydn, cho khu
vuc bén ngoai nha nudc dang trd thanh tat yéu.

Cac nha quan ly nha nudc dang tim kiém nhiéu md hinh khac nhau dé thuc
hign phan quyén & cac dang nhu 1an quyén, uy quyén, trao quyén (thuc su); tu
quan, tu tri.

Mot s& méd hinh sau day dudc ap dung:

1. Quan tri nha nudc hay quan ly phat trién bén ying (governance). Day la mot
trao luu phd bién, khi cac t chic qudc 18 dé cap dén thuat ngir nay va doi hoi
nhidu nude khi nhan tai trg déu phai quan tdm. Xung quanh thuat ngit nay con co
nhidu van dé tranh ipan nhu da néu trén, nhung da va dang dudc cac nudc ap
dung 8 cac mic do khac nhau. Day 1a phugng thic quan ty mdi khéng chi la cdng
viéc clia nha nudc méa con doi hdi su tham gia clia nhiéu chd thd khac ké ca khu
VUc tU vao trong qua trinh hoat ddng quan Iy nha nudc. Nhidu hoat dong trudc day
mang tinh déc quydn cla nha nudc da va dang dugc chuydn sang cho khu vuc
khac theo hudng quan tri nha nudc.

2. Hap déng thuc thi céng vu. Day la mét trong nhiing cach thic phan quyén dang
duge nhiéu nudc quan tam. Ban chat cla hgp ddng da duge khu vuc tu nhan sir
dung va nha nudc bao vé idi ich clla cac bén tham gia hop dong bang nhiéu loai
van ban phap luat ton trong va phap ly hoa hinh thic cam két cda cac bén trong
hop ddng. Trong méi quan hé kinh t& quéc t&, hgp déng ciing 1& mdt céng cu quan
trong dé x(r ly cac tranh chap, khong thuc hién dung cam két. Hgp dang trong thuc
thi cdng vu thuc chél 1 nham quy dinh trudc cac hanh vi Ung x ¥ ctia nhitng ngudi
thue thi cdng vu trong nhitng digu kién da md ta trong hgp déng. Do ciing 1a cach
thitc d€ xac dinh trach nhiém va nhitng mong mudn dat dugc clia cac bén da dudc
thod thuan trong hop déng. Cac nudc trong “TS chic hop tac va phat trién -
OECD" rat quan tdm dén md hinh hap déng trong viéc thuc thi cong vu ",

3. P6i tac. Nha nudc thira nhan cac chi thé kinh t8 khac (khu vuc tu nhan) 1a doi
“ac vdi nha nudc trong viéc cung cap cac loai dich vy cho xa hdi. Nha nudc va céc
déi tac hop danh vdi nhau dudi nhiéu hinh thic d& cung cép cac loai dich vu bao
gém ca viéc san xuat dudi hinh thidc cong ty ¢d phan c6 von clta nha nudc 4 nhidu
ty & khac nhau. Nha nudc trd thanh cd dong va clng cac bén chia sé igi ich ciing
nhu thiét hai. Md rdng hinh thic nay, nha nudc khong trao toan bd hoat dong cung
cap dich vu cho tu nhan ma co sy tham gia clia nha nudc. Chi nhilng ai tham gia
véi nha nudc mdi ¢d thé duge thuc hién cung cdp nhimg loai dich vu d6. Day 1a

' Xem: Performance Contracting. Lession from Performance contracting Case Studies PUMA/PAC 99/2. Xern thém bai. Tir
bign ch§ dén hop dong cdng viée - madt sy thay d6i ca ban vé quan ly ngudn nhin lue rong cac o quan nha nude. Tap chi
"Quén ty nha nude”
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nhimg linh viic ma nha nudc van mudn ndm gitr mot phan dé kiém soat hoat dong
tot hon va bao dadm igi ich cla cong dan. Xu th& md rdng su tham gia cda W nhan
trong cac hoat ddng cung cap dich vu cdng thudc ddc quyén nha nudc trudc day
dang trd thanh phd bi€n & nhidu nudc. Vi dy, & Canada. céng ly cung c&p dich vu
thong tin vé nha va dat, dang ky nha dat 1a mét loai cong ty lién danh gitta nha
nuac va céng ty tai chinh tu nh&n chuyén thuc hién cac dich vu co lién quan va
dugc phép thu phi {(theo quy dinh). Nhu vay, céng ty hdp danh nay dugc phép si
dung nhiéu loai thong tin vé nha & va dat & cla nha nudc dé cung cp cho khach
hang va tat nhién, chi ¢ ho méi dugc quyén sir dung cac loai thong tin do. Su ra
ddi trung tdm thong tin vé& nha va dat cla SO dia chinh - Nha dat clta Ha Noi cing
l& mdt md hinh tuong . Tuy nhién, cdn nghién citu d&€ hoan thién co ché hoat
dong nay nhdm cung cap dich vu cho ¢céng dan ¢b nhu cdu va dam bao tuan tha
quy dinh cla nha nudc. -

4. Mot hinh thiue chuyén giao nhiém vu cung cap dich vu cho bén ngoai 13 hinh
thirc mua- ban. Nha nuéc khéng déng vai tro 1a nha san xuat cac loai dich vy mic
dd nha nudc c6 trach nhiém phai cung cap. Thay cho viéc “tv san, tu tiéu”, nha
nudc trd thanh ngudi mua cac san phdm dé va cung cap trd lai cho cong dan. Mo
hinh nay dugc nhidu nudc ap dung. Dac biét 13 nhimg loai dich vu ma khu vic tu
nhan cb kha nang cung ¢lp va nha nudc s dung nd mang tinh chat khéng thuong
xuyén, mba vu, hosic khong canfsan xuat nhung fai c6 thé thist Iap duoc cac chi
tibu dé do luong loai dich vu d6 ma tu nhan c¢d thé san xuit. Kinh nghiém clia
nhidu nudc vé viéc t6 chic "mua dich vy bdo duding dinh ky - 6 thang, 1 ndm” cho
cac thigt bi van phong, dudng s, san bay, bén cang, cac co sd tién ich cong, cac
cdng sd nha nudc da chi ra nhidu Igi thé cda md hinh chuyén giao nhiém vu cung
cap tryic ti€p sang nhidm vu ngudi mua hang. Vai trd va quyén luc cla ngudi mua
trong nén kinh té& thi trudng c6 thé tao cad hdi dé nha nudc cb duge cac loai dich vu
chél lugng, dap ing doi hdi clia cong dan. Mat khac, chinh phd c6 thé cat gidm
dugc chi phi cho bo may dé van hanh viéc san xuat ra cac loai dich vu do.

5. Trao ddc quyén (franchise). Trong md hinh nay, nha nudc trao cho mét s6 8
chic (k& ca cac 18 chic kinh t& clia nha nudc) mot sG dac quyén nhat dinh
(Franchise) thay vao do cac 16 chifc nay phai bdo ddm cung cap mot s6 loai dich
vu theo nhilng yau ciu ma nha nudc dat ra. Cliing ¢b ngudi cho réing day 1a mo
hinh ddc quyén cha nha nudc trén Jinh vuc d6. Tuy nhién, ban chat ddc quyén va
dac quyén ma nha nudc trao cho cac I8 chifc cung cap dich vu bao gédm clia nha
nudc va tu nhan khong gidng nhau. BoOc quyén cda nha. nudc trong kha nhiéu
trudng hop khong tinh hét duge higu qua. Trong nén kinh & tap trung trudc day,
déc quyén cung cap dich vu cla nha nudc d3 “bat budc” cong dan sir dung nhidu
loai dich vy ma ho khdng muén, vi chat lugng thap.
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Dac quyén ma nha nubc trao cho mdl s t8 chic trén co sd can bang Igi ich
chung clia cac nha cung cdp va xa hoi. Mot tuyén dudng duge giao cho mdt cong
ty kinh doanh, khai thac bdo dudng va khong ai duge tham gia vao dé. Nhung
cong ty nay phai bao dam nhimg quy dinh dac biét clia nha nudc dé cb thé nhan
dugc dac an. D6 thuc chat 1a mot loai hop dong dac biét, viia bao vé ngudi tidu
dung 1a ¢dng dan, vira bao dam Igi ich cla cac nha cung cép, san xuat tranh sy
canh tranh khong binh ddng clia cac nha san xuat khac. Didu nay cb y nghia rat
quan trong nham khuy&n khich cac doanh nghiép dau tu vao nhiing linh vuc chua
ai mudn khai pha, nhung khi da khai pha, nhiéu ngudi lai s{r dung thanh qua do dé
kinh doanh. Trong thdi gian qua mdt sé doanh nghiép da di vao mot sé finh vuc, va
sau d6 ho da bi 18y mat cong sdc i chinh thi trudng. Trao d3c quyén khai thac,
quan Iy va cung cap dich vu cho cac chil thé khac nhau 1a nhdm tao ra mot thi
trusng dich thic va thiét 1ap duge su canh tranh lanh manh, duing nghia cGa nod.

6. Phan biét hay tach cac don vi cung cap dich vu thuéc sd hitu nha nudc va céac
co quan, 18 chirc nha nude thue hién chife nang quan ly nha nude. Day 1a mot sy
phan ¢dng cu thé nhiém vu, quyén han clta cac t& chic khac nhau trong bd may
hanh chinh nha nudc & cac nudc. Trong nén kinh 1€ tap trung trudc day, cac hoat
déng clia cac ca quan hanh chinh nha nudc bao gdm ca quan ly va san xuét, kinh
doanh. Diéu do da lam cho cac hoat dong san xuat, kinh doanh khong tuan theo
nhitng quy ludt mang tinh san xuat cia nd. San xuat khong gdn vdi tidu thu; chi phi
khong gan lign vai gid ca va loi nhuan. Higu qua san xudt khdng duge xem xét.
Cac nha quan ly lai tham gia truc i€p cac qua trinh san xudt va diéu hanh nhiéu
Joai hoat déng. Xu hudng chung cla cac nudc 1a phan bigt cu thd hai nhom hoat
déng: hoat dong quan ly hanh chinh nha nudc va hoat dong cung cap dich vu cong
(hang hoa va dich vu cong). Phan quyén (chuyén giao nhiém vu, quyén han) tap
trung ch yéu d hoat dong cung cép dich vu edng. Trong khi do, ddy manh hon, .
tap trung hon va néng cao hiéu luc hoat dong quén ly nha nudc cda cac co quan
quan ly. Nhimg linh vuc quan ly nha nudc khdng thé chuyén giao cho bén ngoai
ma chi thuc hién chuyén giao trong ndi bd hé théng cac co quan quan ly hanh
chinh nha nudc (trung Uong - dia phuong). Nghi quyét Dai hoi Bang toan quoc 1an
thir V da dinh huting cho cach thirc chuyén giao nay .

7. Tu nhan hoa dudc nhiéu nuoc noi dén nhu la mot su chuyén déi trong phéan
quyén. Cac hoat dong cung cap dich vu cong cling nhu kiém so0at cac hoat dong
d6 dugc chuydn giao toan bd cho khu vuc 0 nhan. Nha nudc chi giif 1ai cho minh
nhiém vy ban hanh khuén khé phap luat cho céc t8 chic tu nhén thuc hién. Theo
md hinh phan quyén nay, trach nhiém clia cic co quan nha nudc 1a xay ding
. khutn khd phap luat dé moi thanh phan, t8 chdic kinh t& van hanh cac hoat dong
cung c¢ép hang hoa va dich vu cho xa hoi trén co sd bao dam Igi ich chung, Igi ich

2 van kign Dai bdi Dang (oan quae Yan e Vo NXE SiLhal, Ha noi
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ﬁwi e M va nha san xudt theo dung nguyén tic van hanh nén kinh t& thi
tridng Fond khudn khd phap luat quy dinh (66 su quan Iy cda nha nudc). M hinh
nay doi hdi nang Iuc cao ciia cac nha quan ly trong viée xay dung khudn khd phap
luat, hoach dinh chinh sach, déng thdi ddi hdi mot co ché dé kiém soat sy tuan thi
phap iuat clia nha nudc. ‘

Tu nhan hoa 13 mot qua trinh phic tap, doi hdi nha nuide phai co su quan ly
chat ché vigc tuan thd phap luat. Kinh nghiém cla nhiéu nudc da chi ra day 12 mot
qua trinh ¢6 tinh hai mat. MOt mat, nha nudc ¢b thd gidm bét duge nhidu hoat dong
mang tinh san xuat, kinh doanh nhung mat khac xa hdi ¢ thé chiu su lac dong
manh cua co ché thi trudng khi cac hoat dong cung cap dich vu cong ich duge
nhan hoa, dac biét la nhém cdng dan cb hoan canh dac bigt. Mot s& nudc da trao
quyén tu kiém tra chat luong san pham va phai dhiu trach nhiém ddi vai chat lugng
dé cho doanh nghiép; trudng hop hang hoa khong dam bao chat lugng, thi doanh
nghiép phai bdi thudng cho ngudi tiéu ding va phai thu hdi toan bd 16 hang. Song,
khéng phai van dé nao ciing lam dugc nhu vay. Vi du van dé vé sinh an toan thuc
phdm & nudc ta hién nay, mot s& loai thuc pham tréi ndi trén thi trudng dang gay
ngd déc ngay hodc 1au dai cho ngudi tiéu dung, song khd quy két trach nhiém cu
thé& cho ai (ngudi s&n xuat, ngudi ché bién, ngudi kiém tra, ngudi ban hang) khi xay
ra vu ngd doc thuc pham.
: ¥

8. Thay d6i cach thic hoat déng céng vu — cai cach cbng vu. MOt xu hudng ducc
quan tam la phan quyén, phan cap, phan cdng (chuyén giao nhiém vu va quyén
han) phai gan lién v6i cai cach céng vu. Phan quyén - chuyén giao nhiém vu va
quyén han doi hoi phai thay di cac hoat dong cdng vu nham néng cao hiéu qua
hoat ddng, si dung t8t hon va binh ddng ngudn luc. Cong chic & cac cap phai
thuc su & nhitng can bd ¢d nang luc, ¢d dong Iuc, cb trach nhiém dé cung cép
dich vu tot nhat cho cong dan. Khi chuyén giao. nhiém vu theo md hinh phan
quyén, 8 chiic bé may phai duge sdp xé&p lai; trach nhiém vai trd va trach nhiém
bao cao ciing thay ddi. Phan quyén doi hdi déi ngii cong chirc nang luc dé thuc thi
cac nhiém vy mdi duge phan cong, phan cap, chuyén giao, va xay dung nang luc
cho ddi ngli cdng chirc ¢ y nghia quan trong trong phan quyén.

4.2.1 Nhimg thach thuac dat ra déi vdi phan quyén ndi chung va phan quyén
quan ly hanh chinh nha nudc néi riéng.

Nhu da dinh nghia chung & trén, phan quyén thuc chat 1a sip xép lai cac
trach nhiém trong hoat dong quan ly nha nudc tir chinh quyén c¢dp cao han cho
chinh phii dia phuong cap thap va cho ¢ bén ngoai khu vuc nha nudc. Didu nay
da va dang trd thanh xu hudng chung cla cac nudc, mic du mic do biéu hién
khac nhau.
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Khé khdn nhat cla qua trinh phan quyédn la phai bac dam: dn dinh, higu
qua va binh ding cia toan bd qua trinh hoat ddng quan Iy nha nudc ddi vai Mo
déi tuong chiu tac ddng cla quan ly nha nudc,

Qua trinh phan quyén, tdc sap x&p, bé tri lai trach nhiém cla cac cdp chinh
guyén trong hé thdng cac cd quan quéan ly hanh chinh nha nudc 1a san phdm cla
qua trinh d8i mdi, cai cach chinh tri, kinh t& va hanh chinh. Cing ¢d ngudi cho ring
~ d6 Ja san phdm ctia cai cach hanh chinh nhém dap (ng doi héi cda cai cach va déi
mdi chinh tri, kinh 18, Tuy nhién, mat bén 1a qua trinh chuyén giao nhidu trach
nhiém hon cho chinh quyén dia phuong cac cép cla tiing qudc gia va mot bén doi
hdi nhidu hoat dong va trach nhiém mang tinh chat toan cau hod, khu vuc hoa lai
phai tap trung vao mot s8 co quan, 18 chic khong chi mang tinh tap trung clia
quéc gia ma ca khu vue. Khai niém quan ly hanh chinh nha nudc d3 md rdng sang
nhiéu finh vyc.

Viéc phan bd, bd tri lai trach nhiém cla cac ¢d quan hanh chinh nha nudc
trong-hoat dong quan Iy hanh chinh nha nudc da dan dén sy thay ddi quan trong
trén cac phuong dién:

- Céach thifc huy ddng va phan bd ngudn luc.

- Nhimg doi héi vé kién thic, ky n3ng cén thiét cho viéc chuydn giao trach

nhiém,

- Cach thic xac dinh diéu gi can lam, khong phai lam, phai 1am, nén Jam cla

ting cap chinh quyén dia phuong.

Mot y&u to rat quan trong clia phan quyén (phan cong, phan cép, chuyén
giao, sip x&p lai trach nhiém hoat ddng quan ly) 1 tac déng cla nhimg cach thic
mdi cla trach nhiém gilfa cac cap va doi hoi sif phdi hop giifa cac edp chinh quyén
dugc phan cong, b8 tri lai trach nhiém. Trach nhiém lién quan khéng chi doi voi
hanh chinh ma ca trach nhiém tai chinh. .

Nhimg nhén 6 anh hudng cla qua trinh sip xep doi hoi phai xem xét trén
nhi&u khia canh.

(1) Trong hoat déng quan ly nha nudc cing nhif hoat dong cung cap dich vy
cdng dudc sap xé&p, bé tri lai cho cac cap chinh quyén, cd kha nhiéu van dé it
dugc quan tam trudc day nhu pham vi cung cép dich vu c¢dng; nhimg yéu t6
ngoai hién tac déng dén qua trinh bd tri, s3p xép lai; thé ché chung va quy pham
- phép luét can thiét € xit Iy vi pham trach nhiém.

(2) M6t thach thdc quan trong cha sép x€p lai trach nhidm quan ly hanh chinh
nha nudc 1a su han ché nguén lue cong, gida thu nhap va chi tiéu clia cac cip
chinh quyén dugc phan cong trach nhiém mdi.

(3) Phan quyén va binh déng. Pay cing 1& mot thach thic dang quan tam. Ngay
trong digu kién cla Viét Nam, khi sifa ddi Luat ngan sach nha nuéc, van dé tao
su binh ddng gilfa cac ving khac nhau trong phan cdp quan Iy ndi chung va
quan ly ngan sach noi rieng dugc nhidu dai biu qudc hdi quan tam. Phan quyén



Phan cip (phan quyén) quin Iy trong qua trinh chuyén d3i & nudc ta - Ly tuan va thie tign

tai chinh dugc coi nhu la mot y&u t& mang ban chat cla phan quyén quan ly nha
nudc, nhung néu chinh phd trung uvong khang ¢é nhirng cach thic can thidt dé
phan bd lai ngudn luc nha nudc, thi sy cach biét gitta cac ving trong phan quyén
tai chinh s& md rong. , '
Phan quyén ciing ¢6 thé anh hudng dén viéc nhan dugc Igi ich tir dich vy cdng
clta nha nudc thong qua cac thire thidt ké viéc cung c8p dich vu . Néu khéng luu
y d&n tinh cong cha cac loai dich vu dugc cac co quan nha nudc cung cdp thi co
thé c6 modt nhém ngudi sé& khong nhan dude nhu trudc khi phan quyén cung cap
dich vu cho cac cong dong dia phuong. Thuc t& ciia hoat 6dng cung cép dich vu
y t& trong qué trinh chuyén ddi, phan quyén da chi ra sy thiét thoi cla mot sé dsi
tuong dugce cung cdp loai dich vu nay. Trong co ¢hé tap trung, ho nhan dugc cac
loai dich vu nay mang tinh chal mién phi nhiéu hon 1a phai trd én, nay chuyén
sang co ché mdi, khéng dil tién dé chi tra nén kha nang tiép can dich vu y & dai
v8i nhém ngudi nghéo bi han ché.
Thiu trach nhiém bao cao cling nhu md rdng suf tham gia clia ngudi nghéo trong
viéc tiép can dén viéc hoach dinh cac chinh sach lién quan la mét trong nhimg
yéu t8 khdng bao dam tinh cdng béng trong cung cap dich vu.
Ciing c6 ¥ ki&n cho réng, d€ tao su can bing, ti€p can dén cung cédp dich vu theo
- ¢d ché gia va ai st dung dich vu déu phai tra tién, sir dung nudc 1& mot vi du. A
st dung nhiéu c&n phai tra tién nhiéu thay cho co ché trudc day, ngudi giau sir
dung nhiéu hon nhung ciing khdng phai tra tién nhu ngudi nghéo. '
(4) Mot thach thic khac 1a su 8n dinh cd vé chinh tri, phat trién kinh t& cla cac
hoat dong phan quyén quan ly va cung cép dich vu. Nhidu nudic da khong thanh
cong vdi van dé phan quyén quan Iy hanh chinh nha nudc va cung cép dich vu.
Nhiéu cong ddng lanh thd doi hdi nhigu hon vé quyén ty quyét dinh cac van dé
clia dia phuong do dia phugng c6 nhiéu Igi thé vé tai nguyén. Indonesia la mol vi
du. Cach doi hdi d6 c6 thé pha v sy 6n dinh quéc gia. Trung qudc da k&t hop
chat ché su phan c&p quan ly tai chinh, tai nguyén trén co sd trao quyén quyét
dinh cho céng dong dan cu (khu tu tri) nhung kiém soat chat ché viéc tuan thi
cac guy dinh. Kiém soat ddi vai hoat dong quan Iy hanh chinh nha nudc da phan
quyén tao cho dia phuong chd dong nhiéu hon nhung tudn thd cao hon, trach
nhiém bao cao vdi chinh phd nhiéu hon.
(5) Trong diéu kién hién nay, Iva chon cac dang phan quyén da néu trén co y
nghia rat quan trgng can chd y. Phan quyén sé giap dé€ xoa bd mot s6 trd ngai,
ach tc trong hoat dong quan Iy nha nudic, trong qua trinh quyét dinh chinh sach.
Phan quyén sé tao co hdi dé cit giam bd may hanh chinh quan lidu & trung uong
va tao cho chinh quyén dia phuong thich (ing 16t hon vai diéu kién dia phuong khi
dua ra cac quyét dinh quan ly. Nhung phéan quyén (chuyén giao trach nhiém} cho
cac cdp chinh quyén dja phuong khong phai 1a céch thic déi 1ap vai tap trung.
Ca hai hinh thiic nay xen k&, hd trg cho nhau. Cé nhidu trudng hgp, nhidu lic
can tap trung, nhung cting chinh van dé do trong didu kién khac doi hdi phai
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phan cong, phan cap dudi cac dang uy quyén, 1an quyén hay phan quyén. Cac
nha quan ly can fua chon hinh thifc quan Iy thich hap (t4p trung hay phan quyén),
khong c6 céng thiic chung, duy nhat.

(6) Thach thic d&i vai phan quyén quan ly nha nudc trén cac linh vuc ludn gap
nhig kh6 khan nhat dinh dac biét [a ndng lvc ciia cac co quan duge phén
quyén ciing nhu nang luc kiém soat hoat déng ciia cdc cd quan dé tir chinh cap
trén. Trong bao cao cla Ngan hang phat tridn Chau A, mot trong nhimg van dé
hién nay dugc quan tadm & mot khoan tin dung dang ké clia ADB cho chinh pha
vay dang dugc quan ly bdi cac ¢dp chinh quyén dia phuong trén co s3 cla céac
du an dua vao cong dong. Tuy nhién, mdt s3 bidu hién cda thi€u nang luc quan
ly tai chinh cda cac cap chinh quyén dia phuong dang doi hdi ADB phai tim kiém
nhimg cach thifc mdi dé thuc hién. Co6 thé mét hinh thic hap déng vai khu vuc tu
nhan ciing sé dugc xem xét. Khong riéng gi ¢ nudc ta, thach thic to 1dn nhat cla
phan quy&n quan ly 1a nhiém vu va quyén han han mdi dugc trao cho cac * vai
dién mai" nhung lai chua ¢o kinh nghiém, chua c6 di nang luc dé dién xuét thuc
thi cac nhiém vy va quyén han doé. )

(7) M6t s6 tai liéu nghién cu da chi ra mdt s8 han ché phd bign chung khi thyc
hién phan quy&n quan ly hanh chinh nha nudc d mot sd nudc:

- ThiBu mdt sy rd rang vé thé ché dé thuc hién phan quyén quan ly.

- Thigu sudinh k&t gilta cdng vu va cdng chifc trong qua trinh phan quyén

- Chinh phti trung uong thiu nang luc dé co thé giam sat va kiém soat hoat
dong dugc phan quyén .

- Co cédu 8 chifc bd may va cd ché bao cao yéu va khong tao didu kién 368 co
thé thuc hién cd ché bao céo.

- Khéng quan ly duge hoat dong

- Gia t&ng rii ro clia hoat dong phan quyén(cod thé gap nhiéu sai Iéch so vdi
mong Arhuén)

- Nang iyc kém dé thyc thi nhitng cach thic tiép can mang tinh hé thdng
(phdi k&t hgp); trong khi d6, néu xét hoat dong doc Eap co thé bao dam.

- Lam dung, tham nhidng gia tang.

- Hiéu luyc, hidéu qua cla khu vuc cong yéu han trudc.

- Thigu binh dang trong cong vu va cong chifc

- Mién tin cda cong dan giam.

4.2. MOT $O NOI DUNG CAN QUAN TAM NHAM THUC PAY VA NANG CAO
HIEU QUA CUA PHANCAP (PHAN QUYEN) HOAT PONG QUAN LY HANH
CHINI NHA NUGC

. ; ¢
4.2.1. Mot s6 nguyén tac chung.
Phan quyén trong truidng hop nay, nhu trén di néu chi tdp trung vao linh

vi/c quan ly hanh chinh nha nudc - e thuc hi quyén hanh phap. Mi mot mé hinh
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t8 chitc nha nudc c6 thé c6 nhilng md hinh khac nhau vé bd may hanh chinh nha
nudc va moi quan hé clia cac co quan quan Iy hanh chinh nha nudc t trung vong
dén tan dia phuong. Do do, khi tién hanh phan quyén hoat ddng quan ly hanh
chinh nha nudc (phan cdp., phan cbéng trach nhiém) cén phai dua trén nhimng
nguyén tdc mang tinh d3c trung cho timg qudc gia.

1. Nhilng riguyén tic phan quyén déu nhdm bdo ddm cho qua trinh hoat
doéng quan ly hanh chinh nha nudc dat hiéu qua cao nhét trong nhimg diéu kién
fudn thay déi hién nay. Hiéu qua quan ly hanh chinh nha nudc la dich cda phan
quyén quan ly hanh chinh nha nudc cla cac nudc ndi chung va cda Viét Nam.

2. Mat khac, mdt trong nhimg van dé dugc cac nudc luu y 1a bdo dam tinh
théng nhét cta hoat dong quan ly hanh chinh nha nudc theo vang lanh thé. Nhiing
van dé nao mang tinh lién ving phai dudc thuc. hién giéng nhau gitra cac dia
phuong trén ving 18nh thd. Nhing vén dé nao mang linh quéc gia, do chinh phi
quyét dinh phai dugc thuc hién théng nhal chung ca nudc; nhiing van dé nao
mang tinh dia phuong cu thé va chi anh hudng dén dia phuong thi dia phuong
duge loan quyén trién khai thuc hién nhdm dat dugc hidu qua cao nhéat. Piéu nay
clng d3dt ra mot van dé nhdm xac dinh céc nguyén tdc cta phan quyén quan ly
hanh chinh nha nudc la mirc d6 hiéu qua phai dudc xem xét trén t6ng thé chung
cta québc gia, viing 1anh thd va cudi cung moi dén ving cd sd, nhé nhét cta don vi
chinh'quyén dia phuong.

3. Cac tai'liéu cing déu théng nhat mét cach tiép can dén vai tro ki€m soat
ctia chinh ph va chinh quyén dia phuong cép trén déi véi chinh quyén dja phudng
cdp duvi trong hoat ddéng quan Iy hanh chinh nha nudc duge phan quyén. Phan
quyén quan ly hanh chinh nha nudc khdng cé nghia 1 cac cdp chinh quyén dia
phuong hoan toan thoat khoi su kiém soat viéc tuan thd quy dinh chung cla hé
théng phap luat nha nudc. Trach nhiém cla cac co guan kiém soat cép trén cling
nhu trach nhiém phai bao cdo hoat dong cha minh khong chi d6i véi co quan dan
cl, dai dién ¢ dia phuong ma con ca doi vdi chinh quyén cap trén. Tri cac nudc
theo ché& do lién bang, cac bang dugc quyén 1ap phap riéng, cd mdc dd cao trong
quyét dinh quyét dinh va it chiu su kiém soat cla lién bang, cac nha nudc don nhat
déu nh&n manh hai khia canh: ki€ém soat va trach nhiém bao céo.

4, Nhidu nudc trién khai phan quyén quan Iy hanh chinh nha nudc tir mot di
san clia nén quan ly hanh chinh mang tinh chat tap trung. Chuyén ddi t méd hinh
tap trung sang md hinh phi tap trung hay phan quyén gap nhiéu khd khan, Néu
nhu cac nudc phat trién, trinh d6, nang luc quan Iy cha cac cédp chinh quyén khong
khac nhau *, thi 8 cac nudc phan Ion nhimg quan chifc cao cap tap trung & c&p
chinh quyén cao (chinh phi; tinh hodc vang). Tai cac cap chinh quyén dia phuong

1 (4 Pifc hay mdt 88 nude phit I6dn, cong chifc cao cap ciing dang I3m vide (ai 68 chinh quydn cd s@ va ciing dude dng

Iang thoo ngach cao cAp ghing nlus cae clp iag
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khong c6 cong chirc cao cdp. Su khdng ¢d mat cong chic cao cap hoic do ché do
cong vu quy dinh hodc khdng cd cong chilc cao cip nao vé dia phuong do diéu
kien sinh hoat, lam viéc qua han ch& da lam cho phan quyén (phan cip, phan
cong trach nhiém) khong thé tign hanh duge. Do db, mét nguyén téc dugc quan
tam la su déng déu vé ndng luc déi ngd cén bd, céng chifc giita céc cap trong hé
théng cac co quan hanh chinh nha nudc. Nha nude phai co chinh sach d€ phat
trién doi ngii ngusi lam viéc cho nha nudc d cac céyy chinh quyén, nham tao ra mot
déi ngi ¢éng chirc ¢ trinh d chung dap tng dugc doi hoi cta hoat déng quan ly
nha nudc mang tinh chat khu vie hoa, toan cdu hoa,

4.2.2. Pinh hudng cha Pang va Nha nudc Viét Nam trong qua trinh phan
cdng, phan cap hoat dong quan ly hanh chinh nha nudc

Pang va Nha nudc Viét Nam rat quan tam d&n phan cap, phan cong trong
hoat dong quan Iy nha nudc néi chung cing nhu hoat ¢dng quan ly nha nudc vé
kinh t&, hanh chinh noi riéng.

1. Tu tudng chi dao cha Pai h6i Pang I8n (hir V va cac Nghi quyét cac nhiém
ky V. Nghi quyét Dai h&i Dang toan qudc 18n thir V (1981) da chi ra “két hgp dung
dan xay dung kinh t§ Trung uong v6i phat trién kinh t§ dia phuong trong mét co
cdu kinh 18 qudc dan thdng nhat,... phai khdc phuc sm nhing vudng mac, xac
dinh co cdu hgp ly cta kinh t& dia phuong, phdi hop an khop gilfa kinh t& Trung
uong va kinh t& dia phuong, thyc hién ding dan nguyén tic két hgp quan Iy theo
dia phuong va ving fanh thd, phan ¢8p manh mé cho dia phuang, md rong quyén
chil ddng va nang cao trach nhiém ciia dia phuong trén cac mat k& hoach, ngan
sach, vat tu, lao ddng, can bo, t§ chiic, v.v... Khdc phuc bénh tap trung quan lidu,
dBng théi uBn nén nhimg bién phap phan tan, vé t8 chic” .

Nghi quyét Hoi nghi Ban chap hanh trung vong lan 3 (khoa V) da dinh hudng
cy thd hon nhirig ndi dung vé phan cap quan ly kinh t& trong digu kién méi. Theo
d6, "Nén kinh t& qudc dan |a mot thé théing nhat, khong chia cit, 18y k& hoach Nha
nudce 1a cong cu trung tam. Tat ¢ cac nganh, cac cép déu phai tuyét dsi ton trong
sif thdng nhat dé".

Manh dan giao cho cac dia phuong quyén han va trach nhiém vé cac mat co
cau kinh 1€, co ché quan Iy va té chitc bd may quan ly, trong d6 c6 mdt s6 ¢ sd va
cdng viéc ma cho dén nay cac co quan Trung udng van truc tiép dam nhiém mot
cach khong hgp ly, manh dan giao quyén chd dong san xuat kinh doanh va tai
chinh cho co sd trong khuon khd phuong hudng ké hoach va chinh sach cla Nha
nuéc.

* Van kign Dai hoi Pang ton qubc lan thir V. NXB Suinat, Ha ndi
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Theo tinh than nghi quy&t hdi nghi Ian tha 3 clia Ban chdp hanh Trung uong
Dang (khoa V), nhiém vu va chifc n&ng chung ca mdi cap trén linh vuc kinh t&
dugc xac dinh theo nhitng diém chd y&u sau day:

Trung uong quyst dinh chién lugc phat tridn kinh 16 - x& hoi cla ¢a nudce; 16
chifc didu tra va thdng nhat quan Iy tai nguyén quéc gia, xay dung t8ng sd dé phat
trién va phan bd Iyc lugng san xu&t; xay dung quy hoach nganh va phan vang
thanh nhing viing cd ban trong toan qudc; quyét dinh phuong hudng, cac-can doi
l8n, cac chi tiéu chil yéu trong k& hoach 5 nam va ké hoach hang ndm cua ca
nudc: k& hoach nghién ciru va img dung khoa hac - ki thuat; quyét dinh luat phap
kinh t§, cac chinh sach, ché do, tiéu chudn, dinh mitc quan ly, 8 chic hgp tac
qudc t&, 18 chic doc quyén ngoai thuong clia Nha nudc; quyét dinh nhitng cong
trinh ddu tu chd yé&u, thdng nhat quan 1y tai chinh gudc gia, hé thdng can dé&i cac
vat tu, san phdm quan trong cta nén kinh t& qudc dan; kiém tra, gidm sat hoat
dong clia cac c8p. Céac nganh Trung uong tryc ti€p quan ly nhiing ca s va td chirc
kinh t& then chét. '

Cac cp tinh, huyén, xa déu c6 trach nhiém va quyén han quan ly va xay
dung dia phuong v& moi-mat chinh tri, kinh &, van hoa, xa hdi, an ninh qudc phong
theo su phan cong cla Trung uong. V& mét kinh t&, cac cap tinh, huyén, xa truc
ti€p quan ly phan dugc giac quan ly v& ndong nghiép, cong nghiép hoac tiéu cong
nghiép, thi cong nghiép, giao thdng van tai, két cau ha tang,v.v... va déu ¢b trach
nhiém tao dieu kién can thiét cho hoat dong cla cac co sd kinh & Trung uong
dbéng tai dia phuong .

Trong mét O van ban chi dao hoat ddng quan ly nha nudc, viéc phan cédp
quan ly, dac biét 1a phan cdp quan ly kinh 1€ da duogc dé cap. Tu tudng chi dao
phan cdp trong nhimg giai doan 1980-1990 c¢6 thé c6 nhing van dé thay d&i so voi
hién nay, nhung mét s6 dinh hudng vé phan cap quan ly kinh t& tiép tuc gitr vai tro
dinh hudng tiép theo, dac biét khi chung ta ngay cang lam ro phéan biét gilra chirc
nang quan ly nha nudc vé kinh-t& va quyén ty chil san xuat kinh doanh cho cac
doanh nghiép nodi chung va cac doanh nghiép nha nudc ndi riégng.

2. Tu tudng chi dao cha Dai hdi Dang toan qudc fan thir VI. Dai hdi Pang toan
qudc fan thir VI, trong bao cao chinh Iri tai Dai hoi, da chi ra:” bé may nha nudc
cla ta con céng kénh va kém hiéu lyc. Co ché quan ly tap trung, quan liéu bao
cap la nguyén nhéan truc tiép lam cho bd may nang né, nhiéu tang, nhidu nac.
Chirc nang, nhiém vu cla 16 chirc va chifc nang, tiéu chudn can bd chua dudc xac
dinh rd rang; ... nhiéu t& chic tring Ep, chdng chéo;... Ché dd trach nhiém khong
ré rang™ . D& khiic phuc nhiing han ché trén, Nghi quyat Dai hoi d3 dé ra” Phan

* Xem Van kign Dai héi BANg todn qudc 50 thit VI, NXD Sy ihal, Ha nai 1987, Tr. 116,
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dinh ranh mach nhiém vy, quyén han, trach nhiém cla co quan nha nudc ting cap
theo nguyén tic tap trung dan chil, phan biét rd chirc nang quan ly quan ly hanh
chinh - kinh t& vdi quan ly san xuét - kinh doanh, két hgp quan ly theo nganh v

~ quén ly theo dia phuong va vang lanh thd™ ©. , <

3. Tu tudng chi dao cda Dai héi Dang toan qudc lan tha VIl _Phan cap, phan
cbng hay phan quyén trong quan Iy hanh chinh nha nUdc 1a mot cong vige hét sirc
phifc tap, doi hoi nhitng nd uc chung clia cac cd quan nha nudc. Tuy nhién, di san
ctia nén kinh t8 k& hoach hoa tap trung van con nang né nén viéc phan cap quan
ly hanh chinh nha nudc ciing chiy anh hudng cla nhiing di san d6. Tai Dai hoi
bang toan qudc 1an thir VI (6/1991), mdt 1an nifa Dang ta nhdn manh tam quan
trong cGia viéc phan cdp, phan cong trong quan ly nhd nudc la mdt van dé can
thiét. Bao cao chinh tri da chi rd."Su phéan cong, phan nhiém va cac mdi quan hé
gilfa cac cd quan lap phap, hanh phap va it phap c6 nhing diém chua 6. Su
phan c&p quan ly giita trung udng vdi cac dia phuong va cd s viia chua day du,
vira chua hdp véi su thay ddi ciia co ché quan ly"’

Hoi nghi Ban CHTW Dang Cong san Viét Nam I1&n thir 8 (Khoa VII) da ra nghi

quyét véi dau dé "Tidp tuc xay dung va hoan thién Nha nudc Cong hoa xa hdi chl
nghia Viét Nam, trong tdm Ia cai cach mdt budc nén hanh chinh nha nuéc”. Nghi

quyét da chi rd: “Chinh phdl va co quan hanh chinh cac cdp tap trung chd y8u vao i<

quan ly vi md, cham soc sdc khoé cac van dé van hoa xa hdi, bao vé mdi trudng,
duy tri hiéu hsc phap luat, cling cd qudc phong, an ninh, thi hanh chinh sach doi
ngoai; khong can thiép truc tiép vao didu hanh san xuat kinh doanh, tién tdi xoa bd
ché d6 tu quan doi véi cac doanh nghiép nha nudc hoat dong theo ca ché kinh
doanh; Xac dinh o thdm quydn va trach nhiém ctia cac cap hanh chinh trudc hét
la 1ap quy va ngan sach; Xac dinh ranh mach, cu thé trach nhiém va thdm quyén
quan ly cla Bo va cla chinh quyén dia phuong phl hop véi tinh chat, dac diém
cla timg nganh, ting linh vyc ®

=

» ky . 1 T l
4. Tu tudng chi dao cda Pai héi Barng toan qudc lan tha VIIL Bai hdi Bang

toan qudc 1an thG VIl tiép tuc khdng dinh sy can thist cha phan cép, phan céng
quan ly nha nudc. * Lam cho b may tinh gon, bao dam hiéu iuc tir Chinh phd dén!
chinh quyén dia phuong, co sd; dong thai phat huy tinh cha dong, nang déng c&a‘
dia phuong, cd s0; Xac dinh chic ndng, nhidém vu, quyén han va trach nhiém cua.
-mdi c&p chinh quyén dia phuong. Kién toam bo may cap huyén va cg sd di surc'
quan ly, giai quyét kip thdi dang thdm quyén .., “ sap x&p lai bd may hanh chinh d'
trung uong va dia phuong, hop nhat mdt 88 co quan quan iy chuyén nganh vé kinh| <
1€ trén co sd xac dinh 16 va thuc hién dung chifc n3ng quan ly nha nudc clia Cac'

<>

* Van kién Bai hot Vi, tr. 226.
’ Xem Van kign Dai hi Bang loan quéc 1an thir VI NXB Su thal, 1991, Tr.43,
# Xern vin kién Hai nghi Ban CHTW Lan thi 8 (khoa VIl
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b$ nganh. Cu thé hod su phan cap quan Iy nha nudc gilta cac co quan ctia Chinh
phi vdi cac cép chinh quyén tinh, thanh phé tryc thude trung uvong; phan dinh rd
thdm quyén va trach nh:em cua timg cép hanh chinh” ®,

Hoi nghi Ban CHTW I4n thit 3 (Khoa VIll) cting da chi ra: can phan dinh trach
< nhiém, thdm quyén gida cac cip chinh quyén theo hudng phan cap rd hon cho dia
phuong; két hop chat ché quan ly nganh va quan ly lanh thd, thuc hién dung
nguyén tic tap trung dan chll " “.... . c&n phan cip ding mdc va ranh mach trach
nhiém va thdm quyén hanh chinh, nh&m tao diéu kién va thic day chinh quyén dia

»10

phudgng phat huy. tinh chl dong..."".

Trong bai phat biéu cla nguyén Tdng bf thu B Mudi tai héi nghi Ban CHTW
18n thir ba (Khoa 8) da chi ra mot s3 diém han ché can quan tadm vé phan phan

\
)

e cong, phan cap:
- Nam qua chat nh(mg cai khéng can nam;
- Budng 1dng cai can nm,; :
- Céan giam su can thiép qua sau vao hoat dong san xuat kinh doanh;
o - Tap trung‘nh:eu hon xay dung thé ché didu hanh vi mé;

- Xac dinh rd chitc nang, thdm quyén va sap x&p hop ly co ¢du 18 chic clha
chinh phd, clda cac bd, cd quan ngang bd;
t - Lam rd chifc nang, thAm quyén va t8 chlc cha chinh quyén dia phuang;
<~> - Phén cdp ranh mach trach nhiém va thdm quyén gia cac cap chinh quyén;
- Chinh ph trung udng thdng nhat quan Iy, kiém tra theo chiéu doc;
~ Chinh quyén dia phuong thuc hién kiém tra theo chidu ngang trén dia ban."

Nghi quyé&t Hoi nghi Ban ¢hdp hanh trung vong lan thir 3 (khoa VIlI) da chi ra
mot s6 dinh hudng 1Gn vé phan cong, phan cdp hoat dong quan ly hanh chinh nha

nudc. D6 la:
- Chinh ph(l va bd may hanh chinh nha nudc thdng nhat quan ly viéc thuc hién

-
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S
S
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cac nhiém vy chinh tri;

- Phan dinh 1o trach nhiém, thAm quyén gilta cac ¢ap chinh quyén theo hudéng
phén cép ré hon cho dia phuong, k&t hop chat ché quan ly nganh va quan ly
lanh thé, thuc hién ding nguyén tic tap trung dan chi;

- Tdng cuong t3 chic va hoat dong thanh tra, kiém tra, coi d6 la cong cu quan
trong va hitu hiéu d8 bao dadm hiéu'liic quan ly nha nudc va thidt 1ap ky cuang
xa hoi,

- Chinh quyén dia phuong, d3c bigt 1a chinh quyén ca s& phai dugdc kisn toan;

- Xay dung d6i ngii can bd, cdng chic co phdm chat va nang fuc

< —

| - \\ <>
" ? VAN kign Dai hoi E)anq toan gude 1an thir VIl NX8 Chinh I qudc gia 1996, Tr.131, 241.242
{ " Vin kién Hoi nghi Ban CHTW I.an thit 3 (Khoa Vi) I‘

< \ " WAn kign Hoi nghi Ban GHITW 13n iy 3 (KVIH). NXB Chinb tri quéc gia 1997.tr. 14. 21, I
\ 2 Van kign 1di nghi Ban CHTW an Third (KVIT. NXB Chinh iri qudc gia 1997.1r. 50-56 J <>
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Chudng thir tu: By manh phan cip (phan quyén) trong hoat déng quin 1y hanh chinh nha nudc

5. Tu tudng chi dao trong van kién Dai hdi Dang toan qude I4n thit IX va céc Hoi
nghi trung uvong. "Nha nudc ta 1 cong cu chi y8u dé thuc hién quyén lam chi cla
nhan dan, la Nha nudc phap quyén cla dan, do dan, vi dan. Quyén Iuc nha nudc
i thdng nhat, c6 sy phan cong va phdi hgp gira cac co quan nha nudc trong viéc

thuc hién cac quyén 1ap phap, hanh phap, tu phap “ . “Xay dung mdt nén hanh
" chinh nha nudc dan chd, trong sach, vitng manh, ting budc hién dai hoa; didu
chinh chic nang va cai tién phuong thic hoat dong cia Chinh phl theo huéng
thdng nhat quan Iy vi md viéc thuc hién cac nhiém vu chinh tri, kinh (8, van hoa, xa
hoi, quéc phong, an ninh va déi ngoai frong ¢ nudc bang hé thdng phap luat,
chinh sach hoan chinh, déng bd. Binh rd chdc ndng, nhiém vu, quyén han cla cac
bd theo hudng bd quan ty da nganh, da linh vyc trén pham vi toan quéc, cung cdp
dich vu cong. Phan cong, phan cap, nang cao tinh chil ddng cta chinh quyén dia
phuang, két hop chal ché quan Iy nganh va quan Iy 18nh thd, thuc hién ding
nguyén tac tap trung dan chd; 16 chirc hop ly HOi ddng nhan dan; kién toan cac co
quan chuyén mon cta Uy ban nhan dan va bd may chinh quydn cap xa, phuong,
thi trén” ™. "Thuc hién manh mé viéc phén cdp trong hé thong hanh chinh di d6i voi
nang cao tinh tap trung, thdng nhét trong viéc ban hanh thé ché. Quy dinh 1D trach
nhiém, quyén han cia tung cép, ting t8 chuc, titng ca nhan. D& cao trach nhiém
ca nhan, khen thudng, ky luat nghiém minh * ',

Nghi quyé&t Trung uong 18n thit 5, 18n th(t 6 (khoa IX) 1an ni¥a khang dinh lai
nhiing quan diém vé phan cdp, phan cong. "Phan cap ranh mach ca nhiém vu,
quyén han, trach nhiém va phuong tién thuc hién cho chinh quyén cép co sd trong
viéc thu, chi ngan sach, sdp xép va quan ly can bo, quan ly dat dai, bao vé dé
diéu, thity ndng, quan ly ho tich, quan Iy cac dif an ddu tu thudc von ngén sach va
vén huy dong trong dan, quan Iy co sd vat chit vé giao duc, v t6, van hoa phuc vu
cho nhan dan trong xa, phudng, thi trdn. Chinh quyén cip co sd dudc cap trén Oy
quyén thuc hién trén dia ban viéc thu mot s6 loai thué, quan 1y tai nguyén, thuc
hién chinh sach xa hoi bang kinh phi ngan sach, thyc hién nhiém vy qudc phong,
an ninh.." "

Trén cd sG nhitng tu tudng chi dao v& phan cap, phan ¢dng, cac nha quan ly
va nghién cltu ¢an xac dinh @ (c6 luan o khoa hoc va thuc tién cla nhiéu nam
quan ly tap trung bao cap va chuyén ddi sang quan ly theo co ché thi trudng, dinh

-hudng xa hoi chd nghia va thuc t8 cda trinh dd quan ly clia cac ¢d quan quan ly
hanh chinh nha nudc (if trung vong dén tan co sd) nhig néi dung hoat ddng quan
ly hanh chinh nha nuéc nao can tap trung & trung uong va hinh thanh bd may quan

'? B4o cho cim Ban Chap hanh TW khoa VIl tai Bai hai Déng loan quic Lan 1hir IX. NXB Chinh iri Qudc gin.

' Bao cao chinh tri clia Ban chdp hanh TW khoa Vill 1ai Dai hai Dang loan qudce 13n Ihif 1X. NXB Chinh Ui quéc gia.
¥ Chign luge phat trdn kinh 18 - x4 hdi gial doan 2001-X010 (Bao cao lai Dai hdi Ddng loan quds 130 thit 1X).

% Noghi quydt Hoi nghi BCHTW tin thir § (Khoa 1X).
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ly hanh chinh nha nudc theo nganh (doc) tic theo md hinh tan quyén. D6 l& vige
hinh thanh bd may quan ly nganh. Moi quyén quyét dinh trén tit c& van dé tu co
céu 8 chitc, d&n bién ché, nhan sif cling nhu cac ché d6 chinh sach khac. Cac co
quan dé hoat dong trén nguyén tic tdn quyén, khong chiu sy chi dao cla dia
phudng (1anh thd) va chi duge thuc hién nhimg cong vu clia nganh. Dia phuong
khong duoc quyén can thiép vao cac hoat dong cla cac loai co quan nay. Day 1a
mdt nguyén tic dang duge nhiéu nha nghién citu ¢a trong va ngoai nudc quan tam
v& mo hinh hanh chinh tan quyén. (J Vist Nam, da va dang t8n tai md hinh tan
 quyén hay md hinh nganh doc nhu nganh thué, kho bac nha nudc”. Tuy nhién,
mdi quan hé gitra ¢g quan thué dat tai dia phuong va dia phuong dang c6 nhidu
van dé can nghién citu nhim tao cho nganh thud hoic theo md hinh tan quyén
ho#c trao cho dia phuong véi cac séc thué clia dia phuong va dé dia phuong u
quan fy. Nhimg viéc thudéc nhiém vu, quyén han cla bd, khong trao cho dia
phuong. Cing c6 y kign cho ring s& co nhimg viéc do ci bd, dia phuong clng
Jam, nhung néu theo ma hinh dd, s& khé phan dinh trach nhiém khi cac cong vu do
lam khong tot..

Nguyén tic phén quyén (ttic chuyén giao nhiém vu, quyén han thuc thi hoat
- déng quan ly nha nudc) cho dia phiuong trén cd sd khéng dé moét viéc ¢b qua
nhiéu cép chinh quyén cung 1dm hodc cung chiu trach nhiém nhung trén thuc (&
khéng rd ai sé chiju trach nhiém. Phai xac dinh ré: loai nao giao cho chinh quyén
c0 sd (x&, phudng, thi trdn) lam; loai nao huyén lam va loai ndo tinh lam. Nguyén
t4c phan quyén tu dudi 1én trén sé tao co héi t6t hon dé céc cép chinh quyén xac
dinh 6 hon nhiém vu, quyén han va tinh chiu trach nhiém cta minh véi céc cong
viéc phai lam. Xa sé phai lam nhiéu viéc hon nhung mang tinh chét tac nghiép cu
th& hang nay va gén lién truc tiép voi cum dén cu ma xa dudc quyén quan ly; xa
phai dap tng dirge doi héi mang tinh chét hang ngay, thudng xuyén cda dan cu; xa
la noi phap luat sé dugc biét thi hanh day di hay khong. Do linh chat cong viéc
mang tinh thudng xuyén, doi héi déi ngi céan bd, cong chuc lam viée tai chinh
quyén ca sd phai dudc trang bi nhilng kién thire ciing nhu phai ¢b nhitng nhém ky
ndng khac voi can bé, céng chic lam viéc d cac cép khac.

Tinh s& phai lam nhimg viéc ma huyén, xa khong thé lam dugc hodc néu ¢
trao cho hai cp d6 lam s& khong c6 hidu qua. Dac bidt nhidu hoat ddng cung cap
cac loai dich vu cdng c6 tam anh hudng (36 tran) 18n, khdng chi ndm trong ranh
gidi hanh 'chr’nh cta huyén ma cé thé lién huyén thi tinh phai lam. S lugng cong
viéc ma tinh ddm nhan.sé it hon cac c8p xa, huyén ddm nhan, nhung quy md, tim
anh hudng cling nhu do phic tap clia cac cdng viéc do I8n hon nhidu lan so voi
cdng vu cla huyén, xa ddm nhan. Do dé, doi ngli can bd, cong chic 1am viéc 1ai

D4 tai nhan xét v sy idn 1ai guA nhidu co quan hanh chinh nha nude theo nganh doc.
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Chugng thit tu: Bay manh phan cip {(phin quyém) trong hoat déng quan 1y hinh chinh nha rmréc

tinh doi hdi phai ¢b nhitng nhdm kién thic, ky nang khac vdi can bd, cdng chiic
lam viéc 3 cap th8p hon (xem s0 dé hinh 4.1 va 4.2).

Bao dam sy lanh dao, chi dao, digu hanh tap trung thdng nhat va thdng sudt
ctia Chinh phd; ddng thdi phat huy trach nhiém quyén tu chi, tinh nang dong,
sang tao cla chinh quyén dia phuong cac cap trong viéc thuc hién nhiing muc tiéu
phat trién kinh & - xa hdi trén dia ban 1&nh thd. Nhiing vén d& gi thudc nhiém vy,
quyén han cla cdp nao thi cap dé phai co trach nhiém va chiu trach nhigm thuc
hién. C3n cif vao didu kién cu thé cla dia phuong (ca vé khd nang tai chinh) dé
dua ra cac quyét dinh kha thi, t0i vu nhat.

Phan c&p, chuyén giao nhiém vu va quyén han cho chinh quyén dia phuong
c4c cdp trong hoat déng quan Iy phai gan lién vdi viéc tang cudng trach nhiém
kiém tra clia cac BO, nganh, clia chinh quyén cp trén déi vai chinh quyén dia
phuong cac c¢ap dugc phan quyén. Trach nhiém bao cao thuc thi hoat dong can
phai dugce th8 ch& hoa cu th8 trong phap luat. Khong chi cac cp c6 trach nhiém
bao cao. Can quy dinh ché tai cu thé cho cdng tac nay.

Hinh 4.1: Theo s6 luong céng vu Hinh 4.2 theo tdm dnh hudng

4.3 . TIOAN THIEN THIF CHE QUAN LY HANH CHINH NHA NUGC NHAM
NANG CAO HIEU QUA CUA PHAN CONG, PHAN CAP QUAN LY HANH
CHINH NHA NUGC O VIET NAM. '

Phan cap ranh mach ca nhiém vu, quyén han, trach nhiém va phugng tién thuc
hién cho chinh quyén cac c¢dp trong vigc thu, chi ngan sach, sip x&p va quan ly
can bé, quan ly dal dai, bao vé dé diéu, thdy nong, quan ly hé tich, quan ly cac du
an dau tu thudc von ngan sach va van huy dong trong dan, quan Iy co s vat chat
vé& giao duc, y 18, van hda phuc vu cho nhan dan trén dia ban lanh thd 1a mot qua
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trinh phirc tap va lau dai. Chinh quyén ¢ap o s3 duge cap trén Oy quyén thuc hién
trén dia ban viéc thu mot sd loai thug, quan ly tai nguyén, thuc hign chinh sach X3
héi béing kinh phi ngan sach, thuc hién nhiém vu quéc phong, an ninh..."®, phai c6
.da thdi gian va diéu kién dé phat trién doi ngl can'bd lam viéc; thay d8i cach thirc
lam viéc gan lién véi trach nhiém khéng thd gidi quyét chi trén gidy (O va ngay ma
phai trdi qua m(f)t qué trinh van d{)ng va phat trién

4.3.1. Cac van dé chung vé thé ché& hoat dong quin Iy hanh chinh nha nudc
phai hoan thién.

Thé ché& phan cong, phan cap trong diéu kién cu th8 cla nha nudc ta can
quan tam mot s6 van dé sau:

1. Bgo dam tinh théng nhéat clta hoat ddéng quan Iy nha nudc noi chung va hoat

| déng quan ly hanh chinh nha nudc néi riéng cta nha nudc Viét Nam, mot
nha nudc don nhét, théng nhat.

2. Bao dam su lfanh dao toan dién cia Dang Cong san Viét Nam voi céc hoat
d8ng quan ly nha nudc cing nhu quén ly hanh chinh nhé nudc;

3. Tép frung dan chi trong hoat d6ng quan ly hanh chinh nha nudc nhdm tang
cudng -su théng nhét hoal dong quan ly hénh chinh nha nuoc vira tang
cudng tinh tu chi cta dia phuong trong hoat dong quan ly hanh chinh nha
nuoec;

4. Tang cudng hiéu luc quan Iy hénh chinh nha nudc trén cd sd két hogp quan
Iy nganh véi lanh thé;

5. Nang cao hiéu qua hoat déng quan ly hanh chinh nhé nudc trén co sd phén
cép va thu hat sy tham gia ca céac thanh phdn kinh t€ trong hoat déng
cung cép dich vu coéng;

6. Phan cap, phan cdng phai thic day viéc tang cudng ndng luc hoat déng
quan ly hanh chinh nha nudc cho chinh quyén cac clp trong t8ng thé nén

“hanh chinh nha nudc.

7. Phéan biét va tach chue ndng quan ly nha nudc cta cac bd, nganh khdi chic
nang quéh Iy sdn xudt kinh doanh. Giao quyén tu¢ chi va chiu trach nhiém
vé hoat d'ong quan ly san xudl, kinh doanh cho cac doanh nghiép nha nudc
thudc bé.

8. Cac bd quan ly nha nudc trén céac finh vuc phai duye phan dinh cu thd, rb
rang pham vi quan ly va chju trach nhiém cing nhu quyén han cha timg bé;

9. B6 may quan ly hanh chinh nha nudc cia hé thdng thuc thi quyén hanh
phap phéi dugc t8 chirc khoa hoc, lién két chit ché gidia trung vong va dia
phuong; ‘ .

10.Lam r6 hoat dong quan Iy hanh chinh nha nudc (khu vue o6t 161} va cac khu
vuc cung cdp dich vu cdng.

11.Thé ché quéan ly phai cu thé, ré rang d€ moi ngudi co thé giam sat.

' WEn kién Hai Nghi Ban chdp hanh trung wang Dang CSVN Kn thit 5 (Khoa 1X)
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- Jiéna toa an hanh chinh phai hoat dong hiéu luc hon va la yéu t6 nhiim

AL , . . - - . o . 3
tang c*Udng tinh chiu trach nhiém cla cac quan chidc nha nudc.

Hé thdng hanh chinh nha nuéc Viét Nam bao gém bdn cap: chinh phi (trung
uong). tinh, thanh phd truc thudc trung wong; quan, huyén, thi xa, thanh phd thude
tinh; x&, phudng va thi trdn. Thé ché phan quyén quan ly hanh chinh nha nudc can
tap trung vao mdt s6 vén dé sau;

Truac hét, phai xac dinh diéu gi nén dé& cho cép co s3 lam. Tdc trung vong,
tinh huyén khéng iam. Chinh quyén ca sd trong khudn khd phap luat nha nugc da
quy dinh (bao gom hé thdng van ban phap uat néi chung va cac van ban quan ly
hanh chinh nha nude cap trén) dugc quyén quyét dinh cach thirc tién hanh cac loai
hoat dong dé va phai chiu trach nhiém déi véi cac quyét dinh hoat dong cda minh.
Luat t8 chic hoi ddng nhan dan va Uy Ban Nhan dan sifa ddi (1994) cing nhu
phap 1&nh quy dinh nhidm vu, quyén han cu thé cla hoi ddng nhan dan va Uy Ban
Nhan dan x3, phudng, thi tran da tiép can theo cach dé; song mdc-dé chi tiét chua
cao va xa van phai trong chd cac quyét dinh, dinh hudng cach tién hanh ti huyén,
tinh va tham chi chd ¢a hudng dan cla chinh phd. Dieu nay da lam han ché dén
viéc trién khai hoat déng quan Iy hanh chinh nha nude trén dia ban co sd, noi doi
hoi nhigu hoat dong can phai duge ién hanh ngay. Mat khac, do khdng dugc trao
quyén han day d clng nhu trach nhiém nén chinh quyén co s3 khong mudn 1am
ngay, "y lai, trong chd cap trén quyét dinh va cb gi d3 cd cap trén chiu trach
nhiém”. Day 1a mot trong nhimg van dé phic tap clia phan quyén quan ly hanh
chinh nha nudc do chinh quyén co sd con nhiéu han ché cd v& nang luc quan ly,
nhan su ctng nhu ché dé chinh sach cho hoat dong.

V& nguyén tic, cac hoat dong dé cho chinh quyén co sd quydt dinh lam néu
nhu cac hoat déng do ¢b “dé tran” vé 1oi ich, 1ac dong chi trong khudn khd clia dia
gidi hanh chinh cta xa, phudng, thi trdn. Nhiéu hoat dong quan ly hanh chinh nha
nudc cé thé dé dang phan quyén, trong khi dé nhiéu loai hoat déng cung cap dich
vu ¢dng do tinh chat cong clia nd nén néu giao cho xa thuc hign ¢o thé hiéu qua
thap hodc khd ¢d kha nang thu phi hop 1y,

D& hoat ddong quan ly hanh chinh nha nudc duge phan quyén cho xd can
quan triét tinh than nghi quyét Hoi nghi Ban Chap hanh trung vong Bang Cong
. 8an Viét Nam |an th 5 (Khoa 1X) vé kién toan va ddi méi hé théng chinh tri co s4.

Trong truang hdp cla phudng, do tink chat dia gidi hanh chinh khang cu thé
nhu x&, thi trén nén phan quyén quan ly hanh chinh nha nudc ciing nhu hoat déng
cung ¢ap dich vu cong can phai li€p can theo mé hinh hop ly. Can xem xét lai mo
hinh ba cap dbi vdi cac thanh phd truc thudc trung uong cing nhu hai cap cla cac
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thanh phd thudc inh. Nhidu hoat ddng cung cép dich vu cong khong thé chuydn
giao cho phudng, tham chi khdng thé cho quan do “dd tran” vugl ra ngoai quy mo
phudng, quan. .

Hai la, xac dinh nhitng loai hoat ddng quan Iy hanh chinh nha nudc chi giao
cho cép huyén 1am.Vé cac thic xac dinh cac loai hoat ddng quan ly hanh chinh
nha nudc va cung odp dich vu cdng huyén lam ma x4, tinh khong lam ciing gidng
nhu d&i véi xa. Nhidu loai hoat dong nhy gido dyc,.néu dé tinh lam thi quy mo qua
I6n va tinh 1am khd cé thé dem lai hidu qua. Trong khi d6 néu dé€ cho xa lam thi
quy md dia gidi hanh chinh cé thé kho tao cho xa c6 nhirng quyén dé ngan can su
thita hudng 1gi ich cda dich vu gido duc ma xa co thé. Cong vigéc do giao cho cap
huyén, ' : '

Ba la xac dinh nhimg loai hoal dong quan ly hanh chinh nha nudc can CTU’QC-
phan quyén cho tinh va chinh phl khdng can thiép vao. Day la mot trong nhiing
chl dé duoc dé cap dén cha nhidu hoi thao v& phan quyén quan Iy hanh chinh nhé
nudc gitta chinh phd (trung uong) va chinh quyén dia phuong cac cdp va chi yéu
la cap tinh. '

Bén fa, xac dinh nhimg hoat dong quan Iy hanh chinh nha nudc mang tinh
chat nganh, linh vuc dugc phan quyén quan ly gitta cac bb- cd quan quan fy nha
nudc theo nganh va linh vuc véi chinh quyén dia phuong - co quan quan Iy nha
nudc theo ving 1anh thd. Bo quan Iy nha nudc trén nhitng van dé gi va mc do can
thiép mang tinh chuyén mdn cla bd ddi vdi vaing 1anh thd nhu thé nao. Pay la mot
trong cac nguyén téc quan ly hanh chinh nha nuéc ma ching ta da nhiéu lan dé
cap dén trong cac tai liéu giang day ki&n thic quan ly hanh chinh nha nudc. Nhung
trén thuc 1€ bo 1a cda bO, tinh la cida tinh. Diéu gi dé lam it va cham thi ¢a hai déu
mudn 1am, khéng phan bigt dé ta nganh hay lanh thd.

Nam fa, nhidu hoat ddng quan ly hanh chinh nha nudc phai tap trung, théng
nhat va hoan toan do chinh phi/ b thus hién. Trong truidng hdp nay mic do tap
trung co thé hai cap: ap trung va tan quyén (deconcentration). Vi dy, cap hé chidu
va visa, chinh phii / bd ngoai giao ¢6 th& ap dung mo hinh tan quyén dit tai dia
phuang c6 nhu cau I6n vé xuadt nhap canh nhu. Thanh phd HG Chi Minh; Hai
phang, Ha Nang hodc tai cac clra khdu. Mot sé dia phuong g3 hinh thanh Sd ngoai
vy theo hinh thic phan quyén vi sd ngoai vu truc thuéc Uy Ban Nhan dan tinh.
Nhung theo ching t&i, chi nén ap dung hinh thic fan quyén hon la trao quyén cho
cac dia phuong nhu hién nay. Tal cd quy vé mot ddu mai va thdng nhat quan ly
mang thong tin xuat nhap canh clla ngudi Viét Nam cing nhu ngudi nudc ngoai.
Biéu dé sé gitp chang ta quan ly 16t han van dé ngudi di va ngudi dén Viét Nam.
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Sau 14, phan quyén quan ly hanh chinh nha nu6c cho cac cap chinh quyén
dia phudng c6 hai quan diém: Mot khéng thé phan quyén quan ty cho chinh guyén
dia phuong, dic biét ia chinh quyén co sd nhidu do ho khdng ¢6 d0 nang ivc. Ly
do nay dudc nhidu nha nudc sir dung coi nhu 1a mot can trd cia phan quyén quan
ly. Ciing c6 y ki&n cho rang ¢an tao cho chinh quyén dia phuong cac cép co di
nang luc rdi hdy ban d&n phan quy&n quan ly. Nhung ciing c6 y kién dung hoa ca
hai y kién trén [a hay déng thdi dao tao, nang cao nang luc va phan quyén quan ly
cho cac ¢Ap chinh quyén dia phuong.

Cach tiép céan truyén thdng cda nhidu nudc ciing nhu 3 Viét Nam trudc day Ia
hay xay dung nang luc (mac di khai nién nang Iuc ciing dugc hiéu rat ma hé va
thiéu cac tiéu chi cu thé dé xac dinh) trudc khi chuyén giao trach nhiém cing nhu
quyén thu chi. Day & mot cach ma cac nha quan ly cép trén si dung do c6 nhiéu
van dé ma ho cho riing chuyén giao phan quyén quan ly hanh chinh nha nuéc cho
cap dudi co thé khang hiéu qua. Nhidu nha quan Iy cap trén cho rang chuyén giao
hoat dcfafig quan ty hanh chinh nha nudc cho chinh quyén dia phuong cap dudi tic
trao cho chinh quyén dia phuong nhiéu trach nhiém hon va do d6 ciing vdi ngudn
tai chinh 16n hon. Diéu dé doi hot can bd dia phuong phai ¢6 nang luc d& quan ly
khong chi cac hoat dong ma con ¢a nguon tai chinh (bao gdm ca thu chi). Ho rat
than trong khi chuyén giao phan quyén hoat dong quan ly (phan quyén han ché)
va theo cach tigp can nay, nang luc dén dau thi cé thé chuyén giao dén do, nhu
dugc md & & so dd hinh v& 4. 3, khu vue ndm trong pham vi anh hudng, quan ly
cla chinh quyén cd sG ¢b th8 ma rong dan cho dén gidi han clia nd theo mdc do
phat tridn nang luc cla chinh quyén co sd. Ban ddu huyén 13m ca nhiing viéc ma
theo nguyan tic nén d& xa tam va dao tao, bdi dudng dé x3 co thé lam h&t tat ¢a
nhiing gi theo quan diém phan quyén quan ly hanh chinh nha nudc x3 lam la 16t
nhat.

Thuc 6 cQa cac nudc ciing nhu 3 nudc ta, khdng thd chd ddi theo cach tiép
can “lam duge thi mai giao”. Cac nha nghién ciu quan ly déu thia nhan nguyén
tic rat co ban cla quan ly 1a vira hoc, vira lam. Né&u chi hoc, nghe, s& khong thé
dem lai k&t qua. Chinh vi vy, mét s6 nudc da thuc hign phan quyén quan ly hanh
chinh nha nudc trén nhidu linh vuc cho dia phuong va tién hanh dong thoi ca hai
finh vuc: chuyén giao va dac fao, bdi dudng can bs. Mat khac, chinh qua phan
quyén quan ly hanh chinh nha nudc trén nhidu linh vic cho dia phuong , mic do
phat trién ning luc quan ly nhanh hon do thong qua viéc chinh quyén dia phuong
k&t hop va phai s dung kél hdp nhiéu bién phap, cach tiép can dé giai quyét cac
van dé cla dia phuong. Dac bigt nhimg linh vuc ¢d tinh dia phuong rat cao ma
trong ly thuyét cung c8p dich vu cdng goi 1& nhimng loai hang hoa va dich vu ¢6 do
t-an thap (hang hoa va dich vu cdng mang tinh dia phuong).

V4n d8 phan quy&n hoat dong quan Iy hanh chinh nha nudc cho chinh quyén
dia phuong trong diéu kién chuy8n dai hién nay clia Viét Nam doi hoi cling doi hoi
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phai quan tam va bao dam tinh 8n dinh cha sy phal trién. Mat khac. phai danh gia
ding tac dong vé mat vi mo cla viéc phan quyén quan ly hanh chinh nha nudc
cho cac cap chinh quyén dia phuong. Mdi mét quyést dinh quan ly hanh chinh nha
nudc du d cap vi md (chinh quyén co sd) déu cb nhiéu hay it anh hudng dén su
phat trién kinh t& - xa hdi ndi chung. Mot quyét dinh ban hanh khong thuc hién ¢
hiéu qua; hodc mét van dé trudc day chinh quyén dia phuong cap trén hay chinh
phl 1am, nay chuyén giac cho chinh quyén co sd hay cap dudi va lam khong co
higu qua cling'sé anh hudng dén tign trinh phat trién ndi chung.

B%, co quan trung
udng

Tinh, thanh phé tryc
thugc trung udng

Huyén, quan, thi x4,
thanh phd thudc

X3, phuding, thi tran

Hinh 4.3. Khéi quat vé phan quyén quan Iy hanh chinh nha nudc céc cép

Bay fa, cac hinh thc phan quyén hanh chinh quan Iy hanh chinh nha audc
noGi trén can quan tam nhiéu dén khia canh phan quyén tai chinh, hay néi cach
khac, bao dam cho chinh quydn dia phuong ¢6 mét su can bing tuong ddi vé
ngudn thu'va cac khoan chi ciing nhu quyén st dung cac ngudn thu - chi 5. Phan
quyén 1ai chinh 1a mdt rong nhimg linh vuc khong thd thidu duge va 1a didu kién
tién quydt cho phan quyén hoat déng quan Iy hanh chinh nha nudc cé hidu gua,
hiéti luc.

Tam la, nhiéu nudc cing nhu Viét Nam dang tiép can phuong phap xay dung
néang lue theo doi héi. Hay chinh 1a sy fua chon hoc ¢ai gi ma chung ta can (d6i voi
ngudi di hoc) va phai day cai gi ma ngudi hoc yéu cau (ddi vai ngudi day). Day la
mot cach tiép can nh&m nhanh chong ndng cao nang luc quan Iy hoat dong va tai
chinh cho cac cdp chinh quyén duge phan quyén hoat ddng quan ly hanh chinh
nha nudc va cung cap dich vu cong. Dé cling chinh & hudng ma Hoc vién Hanh
chinh Qudc gia dang tién hanh cai cach hé thdng giao trinh va phuong phép giadng
day. Trong phuong phap nay, can lrao cho chinh quyén dia phuong rhiéu quyén
trong viéc xac dinh nhu cdu dao tao, hinh thanh va s dung ngudn quy cho dao
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tao bdi dudng cling nh vigc thué cac chuyén gia dao tao nhdm cung cép dich vu
nhu mong mudn va gop phan nhanh chéng, ré hon trong viéc nang cao nang luc
chinh quén dia phuong. Khi nang luc cda chinh quy&n dia phuong dugc nang cao,
ho c6 thém didu kién dé xac dinh nhu ciu can dap tao ciing nhu xac dinh nha
cung ¢&p dich vy nay.

Cho phép chinh quyén dia phuong tham gia vao trong qua trinh xac dinh nhu
cau can hoc thay cho viéc ap dat mdt chuong trinh cd san tir cac co quan dao tao
sé [d mdt déng Iuc quan trong dé thay déi cac hoat dong ndng cao ndng luc nhit
hién nay dang tién hanh. ‘

4.3.2. Hoan thién thé ché& phan cong hoat dong quan iy hanh chinh nha nudc
ciing mot cap.

Pay & mét inh vic nhadm xem xét sut phan ¢ong gitta cac ca quan nha nudc
trong cOng mot cap nhidu hon la gilta cac cap vdi nhau. Sy phan cong gitia cac
dan vi trong cung modt ¢ap thong qua cac quyét dinh phan cong.

béi voi cac co quan thudc bd may hanh chinh nha nudc trung uong, phan
cdng nhiém vu va quyén han duge quy dinh trong Nghi dinh vé nhiém vu va quyén
han cla cac BO, co quan ngang bo. Chinh phil nhiém ky 2002-2007 dang chuén bi
nhifng van ban d6, dac bigt v8 nhiém vy va quyén han clia cac bdé mdi thanh Iap.
V& nguyén tic phan cong nhiém vu va quyén han cho cic bd, cd quan ngang bd
duoc quy dinh t8ng quat trong Luat t& chitc Chinh phd (2001). Luat 8 chitc chinh
ph nam 2001 so voi cac Luat & chic chinh phil trudc d6 da cu thé hoa hon nhidu
van dé dé phan cdng hoat déng quan ly hanh chinh nha nudc gilta cac bd, co
quan ngang bd. Luat quy dinh nhitng nhiérh vu va quyén han cla cac bd tap trung
vao: '
« Chudn bi du an Luat, phap |&nh (tham gia l1ap phap).
« Ban hanh cac van ban tiéu chudn, quy pham, dinh m(ic kinh t& ky thuat (fap
quy)
« Xay dung chién lugc, quy hoach, k& hoach (quyét dinh phat trién)
= Hop tac qudc t& (quyén hop tac)
» Quan ly cac t6 chitc su nghiép doanh nghiép (qudn fy hoat déng kinh (& cla
nha nudcy,
e Quan ly cac t3 chirc fién quan dén nganh, finh viuc (quan Iy chuyén maon).
e Phan cdp hoat déng quan ly nganh, linh vyc cho dia phuong/ trinh chinh
ph( phé duyst (quan hé trung vong va dia phuong).
« B8 nhiém, mién nhiém can bd ¢ap vu (quan Iy nhan su;
« Co céu td chirc bd may clia bd (quyén (8 chure).
» Nhan su (bién ché...) khdng phan cong cho b (tap trung quyén xac dinh
hién ché).
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TR

Y dé bién ché (can b, cdng chirc ca vé s luong va co cau) khong dugc
giao cho cac bd. Quyst dinh bién ché hang nam do Ban t8 chifc can bd chinh phl
(nay & BO NOi vu) quydt dinh, B8 chi ¢6 trach nhiém quén ly ddi ngli cdng chic
hién c6 cha bd. Mudn bd sung, thay thé, gia taing bién ché déu do BO Noi vu quyét
dinh.

V& finh vuc nay, kinh nghidm cac nudc chi ra ring, bd trudng (hosc téng thu
ky cGia bd) can dude trao quyén vé oo cau 8 chic, vé sd lugng bién ché va gén
li8n vai dé 1a ngan sach cha bd. Trén cod sd trao quyén cho bd trudng va gan lién
vOi quyén nhan su 13 chiu trach nhiém véi hoat ddéng quan Ij’/ hanh chinh nha nudc
sé tao ra dudc mot bd may thich Gng cao hon vdi sy van ddng va phat trién hoat
dong quan Iy chuyén nganh ma bd dugc giao. Do dd, can thé ché hoad quyén nhan
sy trong luat td chic chinh phl hodc nghi dinh vé nhiém vu, quyén han cla bo.
Nhung thé ché hoa trong luat co thé tao didu kién thuc thi tt hon. Trong trudng
hop nay, b Noivu chi thuc. hign chilc nang quan ly nha nudc vi md vé cong tac
nhan sut, khéng di vao nhiing tac nghiép cu thé cla cac bd. BO Nbdi vy xay dung va
trinh Chinh phi ban hanh mot khung tiéu chuén cu thé dé cac bd, nganh thuc hién
va Bo Noi vu dong vai trd co quan giam sat, kiém tra viéc tuan thi quy dinh da
dugc chinh phl phé duyét.

V& tidu chudn chuyén mén, nghiép vu clia ngudi dimg dau co quan quan ly
nganh hodc linh vuc tryc thudc Uy ban nhan dan tinh, thanh phd truc thudc Trung
vang, theo nghi dinh 15/CP doéi hoi ¢d sy thod thudn cha Ban TCCBCP theo ching
t8i can didu chinh lai cho phi hgp vdi xu hudng phan quyén quan ly hanh chinh
nha nudc. Nén giao hdn quyén va chiu trach nhiém cho Bé trudng trong viéc ban
hanh tiéu chudn chuyén mon nghiép vu déi vai can bd quan ly cla nganh va bb
phai chiu trach nhiém vé van dé nay. Nghi dinh 86-2002/ND-CP phan cap cu thé
hon vén dé nay.

D6i vai nhan su cia Uy Ban Nhan dan tinh, trong luat t8 chic hdi déng
nhan dan va Uy Ban Nhan dan.can trao quyén va chju trach nhiém viéc bd nhiém
nay cho ch tich Uy Ban Nhan dan tinh, Trén thuc (&, vigc trao ddi nhu nghi dinh
15/CP quy dinh chi mang tinh hinh thic. Trong khi d6, chinh Nghi dinh cling quy
dinh néu khong nhét tri gitta BO trudng va Cha tich Uy Ban Nhan dan tinh thi Chl
tich Uy ban nhan dan tinh, thanh phd truc thude Trung uong quyét dinh viéc bo
nhi@m, mién nhiém, cach chifc va chiu trach nhiém'®. Phai luat hoa nhan su clia hé
thdng cac co quan guan ly hanh chinh nha nudc trén dia ban Ianh thé cho chinh
quyén dia phuong trén co 3 nhimg quy dinh cla chinh phil (thil tiéng chinh phil
hay bd trudng). BO chi thuc hién viéc thanh tra, giam sat viéc tuan thl cac tiéu

' Nghi dinh 15/CP ndm 1992 ciia Chioh phi
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chudn chuyén mén nghiép vu trong viéc b8 nhiém 1anh dao cac sd chuyén mon.
Quy dinh quyén can thiép chi khi ¢6 vi pham.

Nghi dinh 86-2002/ND-CP da cu thé va phan cép va quy dinh 16 hon méi
quan hé gilta BO va UBND Ginh. Quyén quyét dinh clia UBND tinh Ién hon va bd
thuc hién chifc nang hudng dan, kiém tra hon 1& déng quyét dinh. Nghi dinh 86-
2002 la nghi dinh cu thé nhat vé viéc phan cdp, phan cong nhiém vu, quyén han
cho timg cdp hanh chinh. Nhung ndu trac nhigu trach nhiém (ddng nghia véi chiu
trach nhiém tic trao quyén han) cho b, UBND trong viéc xac dinh co cau td chiec,
nhan su bién ché theo tinh than khoén bién ché, khoan chi hanh chinh thi phan
¢ap, phan cong hoat ddng quan Iy hanh chinh nha nudc sé rd hon, hiéu qua hon.

4.3.3. Thé ch& phan cdng, phan cip giita cac cip trong hé théng

Dé chinh 1a thigt 1ap, quy dinh nhiém vu, quyén han gilta cac ¢p trong b
may hanh chinh nha nudc; gilra trung uvdng va dia phudng, gitta chinh quyén dia
phugng cap trén vdi chinh quyén dia phuang cdp dudi. Biéu nay cling c6 nghia
phai xac dinh rd: chinh quyén dia phuong cac c8p ¢é trach nhiém gi tiic phai lam
nhiing gi nhdm bao dam hé théng phap luat nha nudc duge thuc thi nghiém chinh
trén dia ban [anh thd va quyén dudc lam (quyén han) cac van dé do nhu thé nao
(vi du quyén vé dua ra cac sic thué hay 1é phi). Chinh quyén dia phuong phai co
trach nhiém, v( dy, bao dam giao thdng ndi thanh van hanh thoéng sudt, khdng ach
tc vao gid cao didm. Didu do ciing ¢6 nghia chinh quydn dia phuong ¢6 quyén
dugc phan ludng xe chay ngugc hay xudi chiéu; mot chiéu hay hai chiéu ho3c cam
khong cho phuang tién xe may di vao mdt sd tuyén dudng.

Trong phan cap. cang quy dinh cu thé didu chinh quyén dia phuang cip nao
phai lam nhimg gi (trach nhiém) va dugc quyén lam nhu thé nao (quyén han) va
ho phai chiu trach nhiém vai cac hoat déng do ra sao (ky tuét, cach chire,...) cang
ro rang cang hiéu qua.

Trao trach nhiém va quyén han cho chinh quyén dia phuong cac cdp bao
gém ca HoOi dong nhan dan va Uy Ban Nhan dan cang cu thé cang dé theo ddi,
gidm séat hoat dong cha cac cap chinh quyén.

(3 nudic ta, chinh quydn dia phuong bao gdm Hoi ddng nhan dan va Uy Ban
Nhan dan nhan dan. Hién phap va phap tuat quy dinh rd vi tri cia Wimg co quan
nay trong hoat dong quan Iy nha nudc tai dia phuong. Tuy nhién; trén thuc t&, do
hoat déng tac nghiép hang ngay va gan lién vdi cac hoat dong thu chi nén Uy Ban
Nhan dan thudng “dugc coi” 1a quan trong hon. Trong khi d6, HOi ddng nhan dan
thuding “xuan thu nhi ky” nén khong tac ddng manh dén cac hoat dong quan Iy nha
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nudc. Luat 1983 va. 1989 quy dinh cu thé hon mai quan hé gitta Hoi dong nhan
dan va Uy Ban Nhan dan nhan dan. Luat 1994 (sita déi) da quy dinh lai m&i quan
hé nay. 6 ciing la ly do tai sao nhidu Uy Ban Nhan dan hoat ddng “tuong déi doc
lap” so vdi HOI déng nh&n dan. M3t khac, Uy Ban Nhan dan {a co quan hanh chinh
nha nudc & dia phuong nén phu thudc nhidu hon vao quyét dinh quan ly hanh
chinh nha nudc cap trén (ca vé so luong lan ndi dung). Tinh chat song tring va ¢b
hudng ndng hon vé tinh ca quan hanh chinh nha nudc & dia phuong hon 1a co
quan chap hanh cda héi déng nhan dan, nén da lam cho hoat dong cla hoi ddng
nhan dan khong dat dugce tinh chat 13 co quan quyén lyc nha nude & dia phuang.
Theo chiing t6i, Hoi dong nhan dan cén ¢ vao phap luat dé dua ra nghi quyét. Uy
Ban Nhan d&n chap hanh va trién khai cac nghi quy&t dé. Can:

- Xac dinh dung hon tu céch quyét dinh, quyén luc nha nudc d dja phuong
clia H6i déng nhéan dan; ,

- Tinh chét hanh chinh tha bac khdng nén dat vao Uy Ban Nhan dan ma {hay‘
vao do la Hoii déng nhan dan vi chinh h6i d8ng nhén dén mdi co quyén cu
thé hod nhimng diéu phap luat chung thanh cu thé & dia phuong.

- Quay trd lai mé hinh doi hdi phai c6 su trao doi, ban bac cla héi déng nhén
dan déi vai cac. van dé cia dia phuong trudc khi Uy Ban Nhan dan thuc
hién, tranh tinh trang Uy Ban Nhan dan thuc hién chiua co y kién coa hoi
déng nhan dan va cé th€ gay nén khiéu kién.

- Diéu chinh ch& dé hoat dong ctia HOi ddng nhan dan theo nguyén tic co
quan nghi quyét nhu hién nay. Néu chi mdt ndm hop hai ky, tinh chét quyét

"dinh cita H6i déng nhén dén han ché. Tang cudng tinh chéat hoat déng
thuong xuyén caa dai bidu H6i déng nhan dan, thuang tric UBND.

4.4. MO RONG PHAN CAP HOAT PONG QUAN LY HANH CHINH NHA NUGC
THEO HUONG QUAN LY PHAT TRIEN BEN VUNG (SOUND DEVELOPMENT
MANAGMENT - GOVERNANCE ™)

Day la mot cach tidp can rat dang chu y trong hoat ddng quan ly hanh chinh
nha nudc hién nay. Nhidu ndi dung cla hoal déng quan ly hanh chinh nha nude
theo mé hinh quédn tr nha nude can duge nhdn manh & nude ta trong qua trinh
thuc hién phan quyén (phan céng, phan cap trach nhiém hoat déng quan Iy hanh
chinh nha nudc). M6t s6 ndi dung da duge cac hoat dong cai cach hanh chinh
quan tam. o

4.4.1. M3 rong su tham gia cta nhan dan theo “dan biét, dan ban, dan lam,
dan kiém tra”.

’" Thuat ngit Governance dude nhidu 1ai idu sif dung nhu ma mal cach Ihifc quan iy nhim nang cao hidu quan hoat déng
yuan ly nha nudc. Thual ngd ndy cling da duge dich 1 quan tri nha nude. Tuy rhién, nhu ndi dung 43 trinh bay d trén,
governance chira dyng nhigu ndi dung. Gan day. Ngan hang phal #ién Ghau A s dung curm 10" Sound development
Managemient khi gidi thich |husl noir Governannee
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MGt trong nhing ndi dung co ban cia quan &j nha nudc da duge trinh bay &
trén |a sy tham gia cOa nhiéu chll th&, thanh phan kinh & trong quéa trinh hoat
dong quan ly hanh chinh nha nudc- ra quyét dinh. Phan c8p, phan quyén trong
hoat déng quan 1y nha nudc doi hdi phai md rong su tham gia cia nhan dan dia
phuang trong hoat ddng quan ly. M3 rong sy tham gia clia nhan dan dia phuong
trong qua trinh quyé&t dinh tic tao ra nhidu co hdi d& cac nha quan ly thu thap duoc
nhiéu thdng tin hon va do dé dua ra dudc quyét dinh hop ty hon. Mt khac, phan
cép, phan cong theo nhiéu dang khac nhau 1a mdt sy md rdng ¢ hdi cho nhitng ai
quan tam tham gia vao qua trinh thuc thi quyét dinh blng viéc trao cho ho nhiéu
quyén, nhiu ngudn luc doi v6i cap gan dan nhat. D6 ciing chinh 1a nhiing tu tudng
cua quy ché& dan chil co sd dang dugc trién khai & Viét Nam. Tham gia cia dan
trong nhidu van dé, trong d6 c¢a nhimg van d& ma nhan dan ty quyét dinh?'. Pidu
d6 da 1am cho cac chuong trinh, cac du an trién khai & cdp dia phuong hiéu qua
hon so véi trudc day.

Céan nhan thic ddy di hon vé su tham gia cldia nhan dan tir nhiéu khia canh.
MOt mat, xem nhitng y kién clia nhan dan nhu 1a nhitng dau vao can thiét cho viéc
xay dung va ban hanh quyét dinh cla cac co quan quan ly nha nudc. Dé 14t ca
moi ngudi ¢d lién quan nhan thilc ding van dé nay doi hoi mot qua trinh. Mat khag,
trinh d6 dan tri cla cac ving clng rat khac nhau va nhiéu van dé thé ché cd thd
chua khuyén khich nhan dan tham gia. Day la mét qué trinh phéat trién nhan thic
va thay ddi thé ché can thiét,

Trong mdt s& trudng hgp mang tinh tinh hudng hién nay (nhu viéc kia chon
cac dy an) c6 thé md rong ngay su tham gia cla nhan dan. Thong qua cac tinh
hudng, c6 thé tao ra nhilng co s ban ddu vé tham gia va khi ngudi dan can nhan
dugc thanh cdng cla van dé tham gia, ho sé tich cyc va chi déng tham gia trong

nhidu hoat ddng khac - ké ¢ca tham gia trong quéa trinh bau cl (iing cd, dé cl, thdo
juan,..).

M3 réng su tham gia cla nhan dan dia phuong trong hoat dong quan ly
thuc t& trong thdi gian qua d Viét Nam da chi ra su hoan thidn hoat ddng quan ly
tai cAc c&p chinh quyén, dac biét chinh quyén co sd. Cac nha quan ly nha nudc tai
cac dia phuong véi co ché tham gia da bi kiém soat chit ché hon clia nhan dan -
¢ tri bau ra hg va do dé 1dm cho hoat ddng cla ho t6t hon, lam dung cong quy,
tham 0, tham nhiing gidm. Su tham gia cla nhan dan khang chi bay 0 sy mong
mudn, s3 thich clia ho ma ciing la cach thic dé bat budc cac nha lanh dao thuc
hién cac cam k&t da hira.

7 Quy ché dan chil co s¢ ban hanh kam theo Nghi dinh cia Chinh phi s8 20/1990-NO-.CP ngay §1.thang 5 nfim 1998,
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Trong quéa trinh tham gia clla nhan dan & dia phuang, cling can chii y dén
mat trai clia co ché nay; néu thiéu mdt co ché kiém soal nhdm bdo dam tinh trung
thuc, khach quan trong qua trinh tham gia s& t8n that tai chinh, cd hdi clia nhidu
quysl dinh. MOt sO nudc, § cac cdp chinh quyén dia phuong néu cb qua nhiéu
dang phai trong hoi ddng da ching td rang mat mat kinh t€ I6n hon trong nhiing
trudng hop khac. Néu bién cac cudc tranh luan, tham gia thanh ra mét dién dan dé
bay o quan diém, su chi trich ca nhan s& lam cho y nghia clia tham gia khong con
tich cuc. '

Sy tham gia cla nhan dan thong qua nhiéu hinh thic nhu bau cl; cac hdi
dong tu quan, hdi ddng nhan dan dia phuong c6 thé tao ¢o hoi d8 md rong ning
Iue cha dia phuong. Md réng su c6 mit clia cac t8 chic qudn ching, cac higp hoi
phi chinh phii cling s& tao ca hdi tham gia nhiéu hon. Tuy nhién, mdt van dé datra
la cac 8 chitc d6 dai dién cho nhitng ai va cach thiic ho dai dién nhu thé nao.

Trong mdt 88 trudng hop, nhu trén da néu, tham gia dudc coi nhu 1a mét mué
dich d& nang cao hiéu qua. Néu nhu chua co thd thé ché thanh nhimg van ban
phap luat cu thé, chinh phl/chinh quyén dia phuong cap trén can thidt ké cu thé
mét co ché tham gia gidng nhu cd ché dan chid hay cac quy dinh dé trién khai thuc
hign chuong trinh 135. Khai niém dy an theo nhu cdu (Demand driven Projects) da
duge nhiu nude va Viét Nam ap dung trong cac chuong trinh 135 thé hién su
thanh cong clia su tham gia. Chinh quyén dia phuong can st dung nhiéu hinh thiic
khac nhau dé co thé {4y duoc nhidu y kién xac thuc cla nhan dan dia phuong
trudc khi ra quyét dinh' ddu tu, st dung von ngan sach cap cho du an. Kinh nghiém
clia mot 8 nudc chi ra ring, 8 nhitng khu vuc gia nudc co thé dudc chap nhan cao
hon hién tai nhung chat lugng phai duge bao dam 16t han. N&u ca hai phia déu
camn két thuc hién dung diéu cam ké&t, dy an cip nudc véi gia cao hon mic hién
tai, chit Iugng sé 16t hon sé dudc tridn khai khong gap trd ngai. Bua cac cudc didu
tra cung cap dich vu d8 idy y kién clia nhan dan sé& 1a mdt cach thitc quan trong
can chu y. Vi du, cac nude déu tién hanh didu tra vé hé théing xe bus phuc vu ndi
thanh da gép phan hoan thién dich vu xe bus. Didu quan trong la cac cudc diéu tra
phai phan anh trung thuc y nguyén clia nhan dan, dé dua ra duoc phuong an lua
chon phuc vu tt nhat.

T8 chifc nhiing hoi déng ddc biét ciing 1a cach thiic d8 md rdng su tham gia
cla nhdn dan. Do 1a nhimg chuyén gia trong khu vue tu nhan, ca nhan trén nhiéu
Iinh vuc. Su tham gia ngdn han cla ho tai cac hoi ddng dac biét cling sé tao cad hoi
dé dong thong tin vé y mudn cia cong dan dén vai nha nuac, Mét luc luong can bo
¢dng chifc cao cdp, trung cap, can bd chuyén mon gidi d3 nghi huu tai dia phuong,
néu 18 chifc ho thanh cac t§ chifc tu van (tu nguyén) chdc réng sé cé ich cho chinh
quyén dia phuong (nhat la ¢ap co sd) khi dua ra céac quyét dinh.

MG rong su tham gia cla nhéan dan trong cac chuong trinh, du an, theo ching
toi can phd cap cho cong ddng mot s6 kién thic co ban. Kinh nghiém cia mot s6
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18 chiic tai trg qudc & chi ra réng, néu cung c&p cho nhan dan dia phudng nhimg
kién thiic ca ban vé lam du an theo mo hinh PPP ( People’s Participation Projects)
thi s& tiét kism dugc kha 16n tién xay dung du an va tranh dudc t8n that do thiéu
kha thi. Mot s& tinh nhu D3c 3¢, Lang son da ap dyng md hinh nay khi xay dung
cac du an c6 su hd trg cla tai trg qudc 1€, va chat jugng dat cao hon so véi cac cu
quan nha nudc ty lam. '

4.4.2. V&n dé thir hai cGa quan Iy phat trién mdt cdch thich tmg (Sound
Development Management - governance) la cd ché trach nhiém béo cdo céc
hoat dong quan Iy nha nudc. '

Trach nhiém bao céo cha cac quan chic, cac nha quan ly hanh chinh nha
nuéic  cac cap vi co quan dan cif hay cac dai bidu duge nhan dan bau. Didu nay
cb nghia cac quan chitc, cdng chirc phai y thirc duge trach nhiém: cGa minh trudc
ca quan dai dién: Qudc hdi, hdi déng cac clp. VAn dé co ban khoéng phai chi ghi
trong van ban phap luat vé trach nhiém phai bdo cao ma theo chung 6i, mot sd
van dé sau can chu y: _

- Su am hiSu hang ngay cla cac nha linh dao, quan ly d&i vai cong viée
coéng cua minh. .
- Suchudn bj céc théng tin cén thiét,
- Piéu quan trong hon 13 y thic duge day la mot cong viéc va coi do nhu Ia
mot su “chju trach nhiém”, néu bao cao sai su that.

Tha tudng chinh phil, cac bd trudng ¢ trach nhiém phai bao cao va tra 10
nghiém chinh, day dd cac chat van, yéu cdu cha qudc hoi, dai bidu qudc hdi vé .
hoat ddng quan ly nha nudc clia chinh phl, cla cac bd. Theo chung toi, bd trudng
phai ¢6 trach nhiém bao c&o hoat déng quan Iy nha nudc cha bd modt cach thudng
xuyén, hang nam cla bd trudc quéc hdi. Day 13 ca ch& can phai cd dé cac bd
trudng chiu su giam sat clia quéc hodi nhiéu hon, cu thd hon théng qua cac bao cao
dinh ky. N&u Qudc hoi hop 2 1an trong nam, cac bd trudng phai ¢ trach nhiém bao
cao va nghe chat van. Gia st Quéc hdi hop nhidu hon, thi cac bd trudng cling phat
tang tan sult bao cao i&n. Va néu cac bd trudng chi ddi cac dai biu quic hoi chat
van mdi tra Idi thi ¢o 18 chi mdi thuc hién duge mdt khia canh cta trach nhiém bao
cao. Trach nhigm phdi bdo cao hoat dong hang nam quan Iy nha nudc cia b va
bd trudng ciing & mot ban “tu kim diém” hoat dong hang nam. Didu d6 s& md
rong thong tin d8 Qudc hdi danh gia bd trudng, khi Quac hoi cd k& hoach bo phigu
tin nhiém.

Céc cap chinh quyén dia phuong cang phai thuc hién c¢o ché trach nhiém bao
cao dinh ky hang nam hoat ddng tham muu, tu van cho Uy Ban Nhan dan hoat
dong quan ly nha nudc trén dia ban lanh thd v& nganh, linh vuc dugc phan cong
phu trach. Bao cao sé lam cho dai bidu hoi dong nhan dan 6 di thong tin dé dua
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ra cac nghi quyé&t chinh xac han, pht hgp hon véi tinh hinh clia dia phuong; mat
khac db ciing 1a cach tic dé& danh gia hoat dong ¢la cac sd, ban, nganh, phong
ban trong hoat dong tham muu, tu van, gitip viéc cho Uy Ban Nhan dan thuc hién
hoat dong quan Iy nha nudc.

Trach nhiém bao cao clia cac cd quan dan clf (Qudc hdi, hdi ddng nhan dan
cac ¢ap) trudc otf tri cling can ¢6 nhing su thay ddi. Day la dip dé dai bidu Qudc
hoi, dai biu HDND cac ¢ap ¢6 thém thong tin vé hoat dong quan ly nha nudc cla
cac cd quan chdp hanh, va nhitng danh gia, nhan xét clia ¢l tri.

Phap luat quy dinh cac cudc tiép xuc cla dai bidu quéc hoi, dai bi€u hoi ddng
nh&n dan trudc va sau cac ky hop. Do cac ky hop cda Qudc hdi va hdi ddng nhan
dan chi tién hanh dinh ky 2 1an/ nam nén hoat dong nhu trén 1a rat can thigt. Tuy
nhién, néu dan tang tinh thuang xuyén hoat déng clia quéic hoi, hodi ddng nhan dan
cac cap thi cdn c6 nhitng cach thic dé Qudc hoi, hdi ddng nhan dan ¢ co hoi
nhidu hon dé ti€p xGc véi ¢l tri. Bao cdo vdi ol tri cac hoat dong ciing nhu nhing
du ki&n hoat dong trong thdi gian 18i. Hoan thién ¢a hai phia, nhimg ngudi chat van
va ngudi bi chat van (phai bao céo, phai tra I8i) theo cach tiép can trén s& lam cho
“chét vdn ra chét van va tra Idi dung, di”.

Nhitng céng chirc nha nudc dugc bau giam tiép (th( twdng, bd trudng, cac
thanh vién Uy Ban Nhan dan) ciing ¢an xac dinh trach nhiém phai bao cao hoat
dong chia minh khong chi trudc Qudc hoi, hdi ddng nhan dan ma trudc ca ol tri da
b&u ra cac cg quan dai dién cho.nhan dan va théng qua dé da biu ra cac nha
quan ty. Md réng su ¢6 mal cla cac dai dién nhan dan thong qua cac t8 chic
chinh tri - x& hoi; cac t8 chifc nghé nghiép clia nhan dan ciing nhu ca nhan trong
cac ky hop cla chinh phii, Uy Ban Nhén dan sé& Ia co hoi t6t hon d& Chinh phd, Uy
Ban Nhéan dan cac cap bao cao coéng khai cac hoat dong clia minh va l&ng nghe
dugc y kién clia nhan dan. '

4.4.3. Phan cidp, phan quyén tao ra nhimg su thay dai i6n trong hoat déng
cua cac cd quan hanh chinh va do d6 van dé céng vu- cdng chirc trd thanh
thach thirc ddi vai qua trinh phan cdp, phan quyén.

Phan cap, phan quyén cho chinh quyén dia phuong 1a mdt su chuyén giao
mdt s8 (hodc nhiéu) quyén han, trach nhiém quan ly nha nudc tr trung Uong cho
dia phuang. D6 la mdt qua trinh lién quan dén cac ving dia ly, cac cap hanh chinh.
Chuyén hoat déng tir ndi ndy sang noi khac, tf cap nay sang cdp khac doi hoi
nhitng quy dinh mdi vé& mat tu cach phap nhan; uy tin, thuyén chuyén can bo, cong
chirc. Hay ndi khac di hoat déng cdng vu cd nhing sy thay ddi nhat dinh. Nhiéu
nudc cting nhu & Viét Nam van dé thuyén chuyén can b la mot trong nhimng kho
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khan khi ti€n hanh phan cip chic nang cho dia phuang. Thuyén chuy8n can b ti
khu vic {(hanh chinh) ndy sang khu viic khac, tir trung uong xudng dia phwong can
c6 nhimg chinh sach hé tro d3c biét nhu: mua sdm vat dung phuc vu sinh hoat;
nha cong vu; trg cip. Hinh thdc xay nha ¢dng vu (md hinh ¢an hd) can dudc quan
tam dé cong chitc trung uong/ cap trén thuyén chuyén vé dia phuong c6 dd diéu
kién sinh hoat. M3t khac, cling cén c6é ch& dd khuy&n khich khac. Nhimng ché do
dac biét dé khuyén khich nhitng nganh chuyén mon nhu gido duc, y 18 can phai di
stic thuy&t phuc, hdp dan (bao gdm ¢a khuyé&n khich kinh t&). Bdi véi cdong chic
hanh chinh/ quan Iy can ¢6 nhimg chinh sach cu thé.

VAn dé thit hai, khi phan quyén chic néng, tlc trao mdt s6 trach nhiém mdi
cho mot s6 cdng chite chua co kinh nghiém. Phan ¢ip, phan quyén chic ning
hoat déng quan Iy nha nudc cho cac cdp chinh quyén dia phuong tao cho chinh
quyén dia phuong cac ¢8p nhidu quyén hon va ¢6 cd hdi dé ¢o thé thich (ng vdi
doi hoi cha dia phuong, nhung ciing 13 noi ndu khong xay dung ning luc quan Iy
va nang Iuc ki thuat can thigt d8 didu hanh dat nudc, ¢o thd dan dén that bai. Nghi
quyét Hoi nghi Ban Chap hanh chinh trung uong Dang Codng san Viél Nam 1an th(
5 (Khoa IX) ciing d3 chi ra nhimg vdn dé mang tinh thach thic d6. Pao tao, bdi
dudng dodi ngli can bo, cdng chifc dé thuc hién cac nhiém vu dugde phan quyén
quan ly hanh chinh nha nudc 1a mot van dé bic xic.

Trong khi chung ta ddy manh phan ¢dp quan Iy nha nudc cho cac cdp chinh
quyén dia phuong, theo tinh thdn cGa nhiéu van ban clda Dang va Nha nudc nhu
trén da ndu, thi van dé can bd néi chung va dac biét 1a can bd co sd noi riéng van
la van dé bic xic. Do6i ngd can bd co sd it duge dao tao, boi dudng. Trong khi do,
nhiém ky hoat dong clia ho |& 5 nam. Can xay dung chuong trinh cu thé dé dao
tao d6i ngd can bod lam viéc tai cap chinh quyén co sd dugc phan quyén chic nang
hoat déng quan ly nha nudc thi mdi c6 th8 dap ing dugc nhiém vu. “Cén bd
chuyén frach 8 cd sd c6 ché& dé lam viéc va dugc hudng chinh séach vé co ban nhu
can b, cong chifc nha nude; khi khéng con 1a can bé chuyén trach ma chua da
diéu kién d€ hudng ché do huu tri, dugc 1i6p tuc tu dong bdo hi€m xa héi hodc h-
wdng phu cép mot 14n theo ché dé nghi viée. Can bo, cong chirc ¢d s ¢6 di diéu
kién duoc thi tuyén vao ngach céng chirc & cép trén. Phéap lénh can bé, cong chire
hién hanh cédn dugc sira doi theo hudng bao gém ca can bo, cong chie cd s3” 2.

Phan quyén chlc nang va phan cap rén mdt s6 linh vic mang tinh chuyén
mén, chuyén gia cao. N&u xét trén phuong dién hiéu qua kinh t& ¢4 thé nén hinh
thanh mdt nhom chuyén gia phuc vu W van cho nhiéu dia phuong.

Phan quyén chifc nang co thé tao ra nhitng sy mau thudn nhat dinh gitta
cdng vy dude thuc hign bdi cac cap khac nhau. Do do, chinh phl can thong nhat

2 Nghi quy&l Hai nghi BCHTW I#n Thir 5 (Khoa 1),
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nhitng tiéu chudn, quy trinh va nhimg diéu kién dé hoat dong quan Iy hanh chinh
nha nudc thdng nhat trong khudn khd chung.

Ph&n quyén chlic nang va tao ra nhitng cac chi thé thus hién cdng vu & trung
vong va dia phuong; gilla cac dia phuang ¢6 nhimg su khéc’biét nhau vé diéu kién
kinh 1€ xa hoi; do d6 cd thé tao ra nhitng sy may thudn nhét dinh gilta cac tiéu
chudn cda trung Uong, cac tiép can cia ting dia phuang. Dac biét trong viéc cung
cdp cac loai dich vy nhu giao duc, y &.

Phan quyén chiic.nang cho cac dia phuong, ¢b thé tao ra nhimg chi phi hanh
chinh méi ndu nhur khéng cé sy nhit quan gitta chinh phd va dia phuong cac cép.
Nhimg viéc da chuyén cho dia phuong nhét thigt bé may clia chinh phi/cip trén
phai giam. Néu can chuydn doi ngii can bd do vé dia phuong dudc phan quyén .
chic nang cling can phai lam. Didu nghich Iy hién nay la chung ta mudn day manh
phén cép cho dia phugng, nhimg lai chua ¢ quy dinh vé nhimng viéc va con nguoi
s& phai chuyén cho dia phuong. %/ '

Cai cach cong vy & médt trong nhimg ddi hdi quan trong d& trg giap eho qua
trinh ph&n cap, phan quyén chic nadng. Van d& cu ban can dugc trd I8 13 quyén
cla cac don vi tan quyén hay trao quyén (phan c3p chuc nang) vé quan Iy nhan sy
va t8 chirc nhu thé ndo. C3 hai van dé dao tao doi ngl va diéu chinh cac chic
nang déu can c6 su ing hd cla tdt ca nhing ai tham gia vao qué trinh phan quyén
chic nang. Nhiéu van dé doi hdi phai gidi quyst, trong mot khudn khd dai han,
nhung ciing ¢é nhimng van dé cin phai gidi quy&t ngay khi bt ddu phan quyén
chic nang cho bén dudi.

Trong diéu kién. cla hé thdng van ban phap luat hién nay ciia nudc ta, tu
cach phap nhan cong phap clia cac cdp chinh quyén dia phuong (tinh, huyén, xa)
da dugc xac 1&p. Xay ding ndng Ivc cta ddi ngl can bd, cong chifc lam viéc tai dia
phuang dé cbd thé quan Iy cac chic nang duge phan quyén 1a trong tam cla Nha
nudc, chia ¢ai cach hanh chinh.

Nang luc quan ly va chién lude quan ty ngudn nhan luc cla dia phuong cén
phai dugc thidt 1ap. Néu nhu chién luoc quan ly ngudn nhan luc clia dia phuong
khong thich ng vdi ndng Iuc quan ly va ndng luc tai chinh, kho ¢é thé dap-img doi
hoi. CééTrung tam chinh tri huyén (dao tao, boi dudng can bd cho xa, phudng, thi
tran) khong c6 dd nang Iuc cho chinh minh thi khé cd th tao nang e cho chinh
quyén ca s3. Mot trong nhimg van dé can quan tam 1a phan c&p dén mifc dd nao

22 Thuyén chuy#n can bd anh dao &Unh; vi du, 98 lam cae chite vy nhe Chis lich UBND hay bi the, néu 1am bi thir o ths
thur hign (hang qua 4 chic Dang, am chd tich fai phdi theo quy dink cla udt 18 chitc HOND va UBND, chit lich B dai bidy
DN,
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cho Trung tam chinh tri huyén trong viéc bdi duBng c&n bd cdng chiic co sd va khi
do6 can xay dung c¢ac trung tdm nay theo hudng phan cap dé. '

Can xac dinh cu thé, 15 rang trach nhigém va-liéu chudn clia cdng vy trong
qué trinh phan quyén chiic nang. Viéc xac dinh nhiing tiéu chudn va trach nhigm
gan lién vdi viéc xac dinh cad ché tai chinh, bao cao va kiém soat. Day ciing 1a mdt
van dé mang tinh ly luadn cia phan quyén chiic nang. Phan quyén chifc nang hay
phan quyén trong hoat déng-quan ly hanh chinh nha nudc khong thé va khéng bao
gi&¥ bd qua su kidm soat dudi nhidu hinh thifc ctia chinh phl/ cdp trén dai vdi chinh
quyén. dia phuong. Do d6, ché dd cong vy trong phan quydn chic nang cn quy
dinh cu thé co ché ki8m soat, trach nhiém bao cdo nhu da néu phan ly uan co
ban.

Phan quyén chifc nang 1a mdt cach dé hoan thién cong vy clia co quan nha
nudc; 1am cho hoat dong clia cac co quan nha nudc sat, gan hon vdi doi héi clia
nhan dan; ting co hdi & nha nudc va xa hdi dan su ¢o thé trao ddi vdi nhau trén
cac van dé cung quan tdm. Bon vi chinh quyén dia phuong dugc phan quyén chic
nang chi c6 thé hoan thanh t6t hon nhig don vi cap trén nhimg nhiém vy duge
giao néu ho ¢6 dd ngudn nhan luc va ngudn tai chinh. Ca hai doi hoi phai duge
trao cu thé, phap Iy cho chinh quyén dia phuong. '

Xay dimg nang luc cla hé thong cac ¢o quan quan ly hanh chinh nha nuéc
ndi chung va cla cac cdp chinh quyén dia phuong duge phan quyén trd thanh chi
dé tap trung cia tat ca cac cap. Nhing co sd dao tao cong chic bao gén ca cong
chiic co s3 dong vai tro quan trong ti¥ viéc dao tao ngudn nhan luc néi chung va
dao tao tién ¢odng vu d&n dao tao dodi ngl du bi, bd sung cho dén bdi dudng nang
cao. Néu thidu sy cling cd cac co sd dao tao, bdi duBing cong chiic theo hudng dé
thuc thi t8t nh&t nhimg nhiém vu, quyén han dugc phén cép. thi moi hoat dong
phan cip van chi trén gidy t& hofc ké hoach.

4.5. MO RONG PHAN CAP QUAN LY TAI CHINH NHA NUGC

Phan quyén tai chinh ta mét trong nhimg van dé thuc sy dudec quan tam trong
¢ai cach hanh chinh clia nhiéu nudc. Viét Nam da nhin nhan van dé nay c6 mot vi
tri quan trong. Mac di chua ban dén nhidu vé phan quyén tai chinh & Viét Nam,
trong chuong trinh ¢di cach t8ng thé giai doan 2001- 2010 da dé cap dén ndi dung
quan Iy_hgén sach (ngudn tai chinh nha nudc) 2. Trong nhidu nam tir khi thc hién
Luat ngan sach nha nudc (1996) lai nay, van dé ngan sach frung uong va ngan
sach dia phuong fudn 1a8 mot chld dé quan tdm mac di ching ta ludn quan niém
ngan sach nha nudc 1a thdng nhat. Trong bao cao chi tidu cdng cdng hang nam

** Chugng leinh t8ng (h& cai cach hanh chinh nha nude giai doan 2001 -2010/ phén va cai cach ti chinh cong cé dura ra sau
nhi$m vy ¢o ban nham lam ré quy &n vé quydl dinh ngan sach ciing nhu phan b8 va s dung ngan sach ciia cac co quan
nha nudic.
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(Public Expenditure Review) déu dua ra con s0 théng ké viéc chi tidu dugc thuc
hién bdi trung uong va dia phuong chiém ty 1é cao hay thdp. Theo cic chuyén gia
tai chinh, mic do phan quyén ngén sach gilfa cac cap trong bd may thé hién aty
1§ chi tiéu cong gilta cac cdp. N&u xét trén giac dd dé, mifc chi tidu clia dja phuong
d Viét Nam khoang 40% trong t8ng sd chi tiéu, so voi cac nudic khac ty 18 nay
khong thap, song thuc t& quyén quyst dinh ngan sach va chi tiéu lai la modt khia
canh khac clia phan quyén tai chinh,

Theo Luét ngén sach nha nudc 1996 va Luat ngan sach nha nudc stia ddi
1998, 2002 xac dinh mét 16 trinh (qua trinh) ngan sach, trong d6 quy dinh vai tro
tréch nhiém clia hai Bo Tai chinh va Bo K& hoach va Dau tu; mai quan hé gilta cac
cap chinh quyén (cling duge goi 1a cdp ngan sach) trong qué trinh ngan sach.
Ngan sach dia phuong phai dugc cap trén phé duyét cho cac hang muc. D6 thug
chat 1& mot hé thdng cung cap-dich vu duoc phan quyén gitfa cac cap. Chuén bj
ngan sach va dé trinh dy toan ngén sach cling nhu thuc hién ngén sach thudc
quyén quyét dinh cdia Hoi déng nhan dan cac cap. Uy Ban Nhan dan cac cép theo
Luat quy dinh 1& co quan thuc thi cac quyét dinh ngan sach cha Chinh phi, HDND.

CAn nhin nhan phan quyén tai chinh 1a mot doi hoi tat yéu can phai lam trong
diéu kién phat trién kinh t& - xa3 hoi hién nay d Viét Nam. Néu trudc day & Viét Nam
cling nhu nhigu nudc ¢6 hoan canh tuong tu ap dung mo hinh tap trung quan ly tai
chinh & cap chinh phi trung uvong do via trai qua chién tranh; do phai tap trung
ngudn luc khan hiém clia qudc gia cho nhimg muc tiéu mang tinh uu tién; tac déng
caa ap lJc vay ng; ndng luc clia cac cap chinh quyén dia phuong y8u kém trong
viéc quan Iy thué va chi tiéu ngén sach, thi diéu kién hién nay khd co thé gilr
quyén quan ly ngan sach mang tinh tap trung.

Co mdt 86 ly do sau day doi hdi phai ap dung cac md hinh phan quyén tai
chinh % : '

- Higu qla cla viée cung c8p dich vu. Trong nguyén téc hiéu qua xa hoi cdn
dat dén gioi han can bién cla loai hang hoé va dich vu duge cung cép. Néu
tu nharn thue hién cung cép, ho co6 thé khdng can dat dén gidi han can bién.

- Chinh pha (ap trung tai chinh cing nhu viéc xem xet, phé duyét cac du an
chi vi Iy do 1& chinh quyén dia phuong khong di suc lam. Nhung khi d8 ho
tham gia véo qua trinh nay ciing gidng nhu tham gia thi trudng chimg

“khoan, co thé {im thdy nhiéu phuong an, cé th€ gay tranh luan néu thibu
tiéu chi.

- «inh rong 1dn va khac bigt cha dan s6 déi vai cac loai dich vu dude cung
cép khong cho phép tap trung.

# Talking Prints of Robert 1ibel: Togic of Decentralization and Worldwide Overview, Sepiember 1. 1998
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- Phan quyén tai chinh gan lién voi phan quyén thu thué va chi tiéu. C6 th
cé nhitng can trd cda dia phuong khi thu thué.

Phan cap ngudn 1ai chinh cong theo kinh nghiém cla mét s& nudc cén quan
tam dén nhing khia canh mang tinh vi mé sau:

1. Phan quyén tai chinh phai dudc xem xét nhu la mot cach thay doi mang tinh hé

théng;

Tai chinh phai theo chuc ndng, nhiém vu.

Phai c6 chinh phtl 6 ndng luc d€ theo d&i va danh gia phan quyén tai chinh

4. Cén c6 sut khac nhau trong phéan cép tai chinh cho chinh quyén do thi va nbng
thon. '

5. Quyén vé thud nhu la mot doi hdi quan trong cda phén quyén (&i chinh.

6. Chinh phii phai tudn theo nhilng quy t&c phan quyén tai chinh, khéng vi tinh
huéng .

7. Pon gian hoa nhu‘ng quy dinh phan quyén quan Iy tai chinh va quyén ra quyet
dinh nham lam cho céc cép dé thuc hién.

8. Thiét ké viéc chuyén giao lién chinh quyén phai phtt hop voi muc tidu cia cai
céach theo hudng phan quyén.

9. Phéan quyén tai chinh phai duoc cu thé cho 4t ca cac cdp cda chinh quyén

10. Phai ¢6 ngan séch cting va linh hoat.

11.Hé thdng chuyén giao lién chinh phd ludn thay di va phai ké hoach hoa cho
pht hop.

12.Phéi bdo vé phan quyén tai chmh chinh phi va chinh quyén cac cép phai bao
dam thuc hién dang cam két phan quyén tai chinh da ghi nhan. '

w N

4.5.1. Tao cho chinh quyén dia phuong cac cip thuc su t&rd thanh cap ngan
sach.

Dé c6 th8 cac cap chinh quyén dia phuong la mot cdp ngdn sach, can quan
tam thigt k& dang phan quyén ngan sach cho chinh quyén dia phuong mét cach
day da. Ma3c do luat ngan sach 1996 va Luat ngan sach nam 2002 d3 xac dinh hé
théng b&n clp ngan sach & nudc ta, luy nhién, mdt cau hdi dat ra can dugc tiép
tuc nghién ciu la méi mot cap ngédn sach nhu thé ¢o thé tu chi trong viéc chi cho
nhu ¢au dia phuong bao nhidu phan trdm; bao nhidu phan tram phu thudc vao
ngan sach chuyén giao U trung vong va cap trén; bao nhiéu phan tram co thé di
vay mugn rén thi trudng tai chinh (trong va ngoai nudc).

Ngan sach ctia mot cap chinh quyén dia phuong bao gdm hai y8u td cau
thanh: thu va chi. Trong chi cé thé chi cho dau tu xay dung co ban va chi thudng
xuyén. Co6 y kién cho rang dé chinh quyén dia phuong chi fo chi thudng xuyén, con
chi dau. tu xay dung sé trong chd vao ngan sach chuyén giao. Day 13 mdt quan
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didm mang tinh chat han ché su phan quyén quyén thu - chi clia chinh quyén dia
phuong. '

M&i mdt cép chinh quyén dia phuong phai xac dinh cac khoan chi cho mot
nam ngan sach cta minh mot cach khoa hoc va dé cling chinh 1a co sd dé xac
dinh ngudn thu. Nguyén tac du toan chi ngan sach dugc xac dinh va trén co 54 do
Xac dinh cach tim nguén thu. Néu nhu mot cap ngan sach chi dya vao ngudn thu
da dugc quy dinh (thudng dua vao chuyén giao theo tung giai doan) dé xac dinh
chi thi d6 chua thé la m6l cdp ngan sach. Can xac dinh nhimg nhu cau chi bt
budc, LU tién va trén co sd quyén vé tao ngudn thu dé thidt k& cu thé ngudn thu.
Do d6, mét trong nhimng ndi dung quan trong can cha y vé mot cép ngén sach thuc
thu 13 quyén vé tao thué,

Mot cap ngan sach thuc su khi nguon thu cla riéng cdp do cd y nghia quyét
dinh trong viéc chi hay hoat dong chi dugc ty guyét dinh bOI cac nguodn thu ma
chinh quydn dia phuong c6 thé tao ra dugc.

lLuat ngan sach nha nudc da quy dinh bsn c8p ngan sach. M&i mot c8p déu
dugc quy dinh cac khoan myc thu va trach nhiém chi. Tuy nhién, mdi quan hé giira
cac cap ngan sach hién nay chua tao didu kién dé cac cap thuc su trd thanh cap
ngan sach. Chinh quyén dia phuong cac cap ké ca finh d8u trong chd vao khoan
diéu tigt (chuyén giao) tr chinh phii. SU can ddi ngan sach chua ¢6 di co s dé
kha thi. Bidu dé cling thé hién vai trd clia hoi ddng nhan dan cac cdp trong van dé
ngan sach dia phuong rat han ché; quyét dinh du toan ngan sach nhung cac hang
muc dy toan lai chd tir cép trén dua xudng.

C&p ngan sach theo nghia dang cla nd phai di quyén quyét dinh can ddi
ngan sach trén co sd cac ngudn thu duge diuf bdo mang tinh kha thi. H6i ddng nhan
dan phai thuc su la co quan c6 dli thdm quyén va chuyén mon dé phé duyét ngan
sach dia phuang. Luat ngan sach quy dinh “Nhiém vu, quydn han cla Hoi d6ng
nhan dan trong van dé ngan sach dia phu’ong” nhu sau:

a) Quyét dinh du toén va phan bd ngan sach dia phuUng, phé chuén quye{ toan

ngén sach dia phuang;

b) Quyét dinh céc chd truong, bién phap d& trién khai thuc hién ngén sach dia
phuong;

c) Quyét dinh didu chinh du todn ngan sach dia phuong trong trudng hop can thist;

d) Giam sat viéc thuc Hién ngén sach da dugc H8i ddng nhan dén quyét dinh;

d) BT vai Hoi déng nhan dan cap tinh, ngoai nhiém vu, quyén han quy dinh tai cac
di€m a, b, ¢ va d khoan 1 didu nay con c6 quyén quyét dinh thu phi, 1€ phi, phu
thu va cac khoan déng gop cla nhan dan theo quy dinh cla phap luat: quyét
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dinh phan cép chi dau tu xéy dung céc céng trinh két cdu ha tdng kinh té-xa
hoi cia dia phuong da Uy ban nhan dan cing cép trinh .

Nhung trén thuc t8, ngan sach cda dia phuong phu thudc rat nhiéu vao ngan
sach cap trén (ch( yéu ngan sach chuyén giao tir chinh phll); do dé UBND kho ¢
thé thuc hién cac nhigém vu trén va thuc & quyén ngan sach khdng lon nhu luat
trao.

Pé thuc su la mdt c8p ngén sach, nhidu van dé lién quan dén ngan sach dia
phuong phai dugc phap Iuat hod ngay trong luat ngan sach. Vi dy, quyén vay trén
thi truding tai chinh dé dau tu phat frién nhu thé nao; quyén st dung quy du trir dia
phuong nhu thé nao; quyé&n chi hd trg cac chuong trinh, du an trong diém cla dia
phuong; quyén vé cac khoan phi, 1& phi hay chi do trung uong quy dinh, quyén cia
dia phuong chi cé 8 mdt cap (linh) cac cdp khac khdng cb. Néu khong ¢6 nhimg
quyén dé cé thé t can ddi hoat dong thu chi, khé co thé trd thanh mot cdp ngan
sach day d0. Moi k& hoach chi déu khong thuc hién dugc ndu cac khodn chuy&n
giao tir chinh phtl khdng ¢ hay bi cét giam va dia phuong khong thé tu chl trong
can bang tai chinh. Phai trao cho H6i déng nhan dan quyén nay va phai chiu trach
nhiém trudc co quan clp trén va nhan dan dia phuong vé k& hoach ngan sach.
Déng thdi ting trach nhiém chi cia Uy Ban Nhan dan cac cap trong khudn khd
phap luat tai chinh quy dinh nhung phat huy tinh chi dong. sang tao tim nguén
thu.

4. 5.2. Tao diéu kién md rdng va duy tri ngudn thu. -

Nhidu nudc hién nay noi nhigu dén quyén cla chinh quyén dia phuong cac
cap trong viéc vay trén thi trudng tai chinh ciing nhu vay cac ngudn tin dung cla
nha nudc nhu 1a mét cach tiép can dé tu can ddi thu chi cha dia phuong va tao co
héi cho dau tu phat trién. Vay ng trén thi trudng tai chinh bang nhidu cach khac
nhau c6 thé ¢6 nhimg Igi th& nhét dinh nhung cing ¢6 thé tao ra nhidu rdi ro. D6
cling 1a didu ma nhiéu nudc khong trao quyén vay ng cho chinh quyén dia phuong
cac cap. Luat ngan sach (sfa d6i) quy dinh cac khoan thu cho bén cap ngan sach,
ciing khong quy dinh quyén dugc vay cla chinh quyén dia phuong cac cap, chi co
chinh phit mdi c6 quyén vay. :

Vay clia chinh quyén dia phuong cac cap, néu co ky luat tai chinh hop
phap, ¢6 hiéu luc thi s&;

- Thuc déy phat trién kinh té - xa hoi dia phuong; _
- Tao ra nhiing tai san dia phuong co thé dem fai ngudn thu (tac dong kép),
- Giam ap luc vé thanh toan.

] % Didu 25 Lt ngan sach 1996 va Ludl ngan sach sifa ddi 1998 va Lual ngan sach 2002 (hiéu luc trong nAm tai chinh

2004)
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- Binh d3ng hon trong phat trién.

Tuy nhién,-van dé bt budc cac dia. phuong tuan tht nghiém ngat ky luat tai
chinh trong viéc vay trén thi trudng tai chinh trong va ngeai nuéc ciing nhu tinh
chiu trach.-nhiém clia cac quan chiic dia phuong vai ngudn vay 1a mot kho khan khi
trao quyén nay cho chinh quyén dia phuong cac cip. :

Trong didu kién hién nay, déi ngl can bd cong chirc lam viéc & dia phuong
cling nhu ky luat tai chinh va sur gidm sat theo doi cha chinh ph, viée trac quyén
quyét dinh vay ddu tu phat trién cho chinh quyén dia phuong cac cdp con kho
khé’m.’Ngay ca trén thi trudng tai chinh trong nudc (nhu vay qua hinh thitc phét
hanh cbng tréi, trai phiéu chinh pho....) cling chua dugc thuc hién. Nguyén nhén
chll y8u van thude vé nang lyc tai chinh cla chinh quyén dia phuang va thd chd
phap luat clla nha nudc vé v8n dd nay. Thanh phd HS Chi Minh 13 mét trong
nhitng dia phuong ¢b ngudn thu 16n va ty 1& ndp ngan sach trung uang Ian nhat
ciing chua duge trao quyén do ¥. Mat khac, thi trudng tai chinh qudc t8 chua cd
niém tin vao chinh quyén dia phuong. Do d6 cac khoan vay thuong do chinh phii
 bao lanh, thyc hién.

Gan day chinh phd da cho phép thanh lap "Ngan héhg chinh sach xa hoi”.
N&u can nén tac didu kién dé chinh quyén dia phuong néi chung va chinh quyén
cd s3 co thé ti8p can dé&n ngudn quy tin dung cla Ngén hang nay trong viéc thuc
hién cac dy an mang tinh dia phugng nhung chifa dung cac muc tidu vé xa hoi va
céc chinh sach x& hoi cling nhu gép phan xoa déi gidm righéo. Vai rd cla chinh
quyén ca sd dé vay co thé gia tang ca trach nhiém addi vai ngudn vay™.

T sau khi cé phép l&nh xr phat vi pham hanh chinh, cac ¢ap, cac co quan
da dugc phan cap v& xit ly cac vi pham hanh chinh. Phap 1&nh x( phat vi pham
hanh chinh da quy dinh cho céc chic danh thudc cac co quan c6 thdm quyén xir
phat vi pham hanh chinh. Bay ciing la ngudn thu cb thé dang chl ¥ cla cac cap
chinh quyé&n. Tuy nhién, khéng phat van la muc tiéu chung ctia hoat déng quan ly
hanh chinh nha nudc. Nhung trong truding hop ¢an thist, xr ly vi pham hanh chinh
i nhdm 1ap lai rat ty ky cuong (muc tidu tha nhat ) cla xa hoi va dé cing & mot
ngudn thu can quan tam (muc tiéu thir cap)?.

4.5.3.Chuyén giao ngan sach tir cap trén xudng cip dudi.

? Xeam chi1iet nghi dinh 932000/ NP .CP phan eap cho Thanh phef 116 Chl Minh mdt s@ hoat déng quan 1§ hanb chinh nhd nurc.
’E Xem Quy€t dinh cia Thi tremg chinl phic vé roat dong cia Ngan hang chinly ssch ki hoi |
" Xem Phip 1enh xit pimt vi ph:ml hanh chinh, Then phép kb, cic chire danh sau iy diree quyén ky quevet dinh pliatz - Chi tjeh TIRNT

Lﬂp x§, cAp huyéa. cp tinh;Cic clife Janh thude cong an nhin din oh chida si canh sdt, trémp coag an i XA, rong cOng an r*‘lp huyén ..
: BO d0i Bign phong:Canh sat bifn; HEi quan;Kidm 12m: Nhan vign 1@ vy, inemg Lrain (id, cli cuc ey, ol cuc thed . Quan If thi
lrlk‘mg Thanh tra vien, chdnh thanh (ro chayts ngink b, verquan ngany b 0 voreptian hnde Chinh pho;Cdm doe cong v Mn,; e, Gidm

dase cdng vu - thity ndi dia, Gifim doe c'mp, Vi - g khowg. Ehdm plian chin foa phidn tda, chap hanh vién thi ksl in dan .,
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Bay Ia mot van dé duge quan tam va la mot ngudn thu quan trong clia chinh
quyén dia phuong cac cép. Chinh quyén dia phuong thusng trong chd nhidu vao
ng&n sach dudc chuyén giao tif cap trén (chl yéu 1 chinh phd).

Luat ngan sach da quy dinh nhitg khoan thu:
- Dé lai 100 % cho dia phuong;
- Khoan thu cho chinh quyén cép trén;
- Khoan thu chia sé gilta chinh quyén cac cip bao gdm: gilta chinh phd vdi
tinh ; gitra tinh véi huyén va giita huyén véi xa.

Hai khodn thu thir nhat thuong khong dang ké ddi vdi ngan sach x&; trong khi
- d6 khoan thu chia gitfta cac cép chinh quyén gianh cho xa lai khong 16n. Do dé, tuy
xa ta mot cap ngdn s&ch, nhung phu thudc nhidu vao ngan sach dugc chuyén tur
trén vé. - : '

Kinh nghiém ciia cac nudc vé chuyén giao tai chinh, hay didu tiét ngudn thu
gitfa cac clp da luu y: khong lam cho vigc didu ti§t ngan sach tir trung vong/cap
trén xudng cho c8p dudi trd thanh cong cu dé han ché tinh ¢hal sang tao, W/ chi
clia dia phuong. Chinh vi vay, can quy dinh cy thé nhimg khoan diéu tiét chuyén
giao ti trung uong/cap trén cho cap dudi. Vi du, can quy dinh r6 khoan chi thuding
xuyén cho hoat ddng quan ly nha nudc clig cac cap chinh quyén tuong doi 8n dinh
trong mdt khoang thdi gian tir 3-5 nam. Nhimg khoan chi tiéu nay, theo chung t6i
trung uong phai can ddi chung va bao dam cho tat ca cac cap chinh quyén dia
phuong ¢6 khoan chi can thidt. Mot s8 khoan chi mang tinh thudng xuyén nhu'y t&,
giao duc, phic Igi xa hdi can dinh rd phan chi thudng xuyén nha nudc (chinh phl’j)
phai bao dam va nhitng khoan chi khac do dia phuong chdl dong tu can ddi theo
diéu kién cta dia phuong (xem muc dudi vé phan quyén trong y & va gido duc).

Chuyén giao, diéu ti&t hay trg cap cla chinh phl/chinh quyén dia phuong
c8p trén cho c8p dudi thuc chat 1a phan bd lai ngudn thu ctia qudc gia von dugc
phan b8 cho chinh phl hay chinh quyén dia phuong cap trén c6 quyén s dung no
nham bao dam chinh sach tai chinh quéc gia. Chinh vi vay, diéu tigt, phan phdi lai
hay chuyén giao, trg cdp déu gan lién vdi sy thay d6i phan chia ngan sach qudc
gia gilra cac cép chinh quyén.

. Chuyén giao ngan sach tir chinh phii/chinh quyén dia phudng cap trén cho
chinh quyén ¢8p dudi co nhieu muc dich, nhiéu loai khac nhau. Theo chang i, cai
cach vigc diéu tigt ngudn thu tir trung uong/chinh quyén dia phuong cdp trén cho
cap dudi can:

- Loai co diéu kién va loai khdng co diéu kién. Loai khong c6 diéu kién (hay

con goi la trg cap, diu tiét tron g6i hang nam) duoc thiét 1ap dua trén nhing

215



Phin c3p (phan quydn) quan Iy trong qué trinh chuyén d81 & musdc ta - Ly ludn v thye tHen

diéu kién cu th€ nhu dan s8; mirc dé phét trién kinh t& - xa hoi; nguén thu
nhap thuc t& va dic biét vai trd cia céc vang lanh thE dbi vai sy phat trién
kinh t& - xa hoi chung cba vong hay khu vuc. Day la mdt vén dé duge nhiéu
nha nghién ciiu quan tam va tranh luén. C6 y kién cho.rdng, tinh, dia phuong
cang ngheo cang nén duge trg cp khong diéu kién nhiéu hon. Nhung cdng
c6 y kiéri cho rdng, nhing tinh, dia phuong ta ddu méi cta nhiéu hoal dong
cé dnh hudng chung dén su van déng va phat trién kinh & - x& h6i (Ha Noj,
TP. H6 Chi Minh,...) khoan diéu tiét khéng diéu kién 1dn hon.

- Loai didu tiét c¢6 didu kién nhdm hd trg cho nhitng loai dich vu cu thé ma
ngan sach d;a phu’dng co thé khéng di didu kién. Théng thudng co thé theo
cac du an.

- Trg cap nhdm ho tro cho dia phuong giam chi phi cung cdp mot s8 dich vu
nhu nhu y&u phdm (mubi i6t, thudc chita bénh,...).

Cach thiic quan trong dé tang hiéu qua clia chuyén giao, didu I8l fro cap 1a
phan bd lai cac.ngudn thu hop ly hon. Trg cap/ chuyén giao vén tao ra nhing co
hoi d& xin- cho; sy can thigp-cla nhimg nha quan ly cap cao; cac nha chinh tri,
Luat ngén sach nha nudc slifa ddi (2002) da didu chinh dé trao quyén nhidu hon
cho chinh quyén dia phuang vé ngan sach sach, thu - chi nhung lai tap trung nhiéu
quyén hon cho chinh ph( trung vong dic biét [ Bé tai chinh vé cac van dé vi mo.
Nhung dé phan c¢dp ngan sactt mét cach -higu qua gan lién vdi hoat dong quén ly
nha nudc cla cac cap chinh quyédn dia phuong véi viéc t8 chiic cung cdp dich vu
cdng cho cdng déng dan cu dia phuong, can dua vao trong luat cu thd nhiing ndi
dung:

- Ngudn thu nao 1& ngudn thu cia dia phuong thuln tuy nhdm phuc vu cho
muc dich cua céng- déng dan cu gén vai ngudn thu dé va muc do hudng lgi chi
yéu gan lién vai nhén dan cia codng déng: tinh, huyén xa. Day fa moét trong
nhitng ndi dung dudc nhiéu nudc quan tam. Néu chung ta van tiép tuc thuc
hién ca ché nhd thu va chuyén lai cho trung vong hodc chinh quyén cép trén
sau db lai s dung chinh sach diéu tiét dé chuyén lai cho cac dia phuong ma
trén thuc t8 1a khoan thu dia phuong da ndp cho trung uong hodc cdp trén thi
h.reu qua sé khdng cao. '

- Nguén thu nao la ngudn thu cda chinh quyén dia phuong cép trén hodc chinh
phi trung vong. Bé 1a nhitmg ngudn thu phuc vu cho cac muc dich chr co tinh
chét lién nganh, lién cong dbng. Va la nhu‘ng nguén thu ma chinh phi phaf s
dung dé diéu tiét.

- Chinh quyén dia phuong cac cdp dugce trao nhiéu quyén hon trong viéc tao
ngudn thu @€ phuc vu cho muc dich phat trién dia phuong, rén co sd nhét i
cha nhan dan dia phuong théng qua co quan dai dién cho nhan dan dia
phtong - H6i déng nhén déan. Hoi d6ng nhan dan cén duge nhiéu quyén quyét
dinh céc khoan thu phuc w,f cho muc dich cta cong dong va dude nhan dan
ang hé. Day la mét trong nhimg han ché hién nay. Nhiéu van dé dan nhét tri,
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Chuong thir i Bay manh phin cip (phan quy#n) trong hoat dang quan Iy hanh chinh nha mudc \\
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nhumg c6 thé do co ché quy dinh cac khoan thu nén chinh quyén dia phuong
cac cap thudng khéng muén quan ly céc nguén thu dé nhu 1a ngudn ngéan sach

cta dia phuong. Néu trao cho ho nhitng quyén dé, cb thé trach nhiém sir dung
cac nguon thu dudi hinh thie dong gbp cia nhén dan hoac hinh thue phi hogc
1& phi c6 thE d& dugc nhan dan chap nhan va co thé quén ly 6t hon thay 1a vi

>
1

d€ cho dén tu kim soat.
- Trao cho céac nha quan ly dia phuong .nhiéu quyén nhung doi héi ho phai chiu
trach nhiém déi vgi cac van dé ma ho quyét dinh trong viéc tdng ngén sach cta
dia phutong nhdm phuc vu cac muc dich ctua dia phuong. Khéng chi la co ché
trach nhiém tai chinh, nhan dén c6 thé bai nhiém ho nhu trudc day luét 6 chic
héi déng va Uy Ban hanh chinh (1964) da quy dinh. Quyén huy déng tai chinh,
cac ngudn thu gén lién vai trach nhiém s dyng cdn duge thé ché hoa thanh

luét va cong khai @€ moi ngudi dén céng déng lanh thd déu biét.

- Ngudn thu ngén sach ca nudc la mét sé cu thé, c6 gidi han. Viéc phén chia

Iuong tién, ngan sach nay thanh cac phin khac nhau céan phai dua frén co sd
chirc ndng, nhiém vu ciia timg cdp chinh quyén dia phuong va chinh pho.
Nhimmg khodn nao chinh phG cén s dung dé diéu tiét chung nhdm tao ra su

cén bdng tuong déi va bao dam d€ céc khu vue nghéo ¢6 du diéu kién d€ trang
trai nhitng chi phi hoat déng quan ly nha nudc cing nhu cung cép cac loai dich

vy céng t6i thi6u; nhitng khoan nao dugc s dung d€ ddu tu phat trién co séat

<>
chét, ky thuél chung cho ca qudc gia, lién vang; nhitng khoan nao cho nhu cau
o~ ctia dja phuong cén duge xac dinh rd va trén co sd do d& phan chia cac nguén
D thu ciing nhut trao cho dja phuong quyén chi dong 1a rét cén thiét.
Phan cép ngan sach ciing nhu trao nhidu quyén hon cho chinh quyén dia
phuong cac cip trong viéc tu can ddi cac khoan thu chi thich Ung véi nhiém vu,
quyén han cQa c8p chinh quyén dia phuong cing nhu diéu kign kinh 1§ - xa hoi
clia dia phuong ludn 1 mdt van dé phirc tap. Nhidu nudic da trao cho chinh quyén

dia phuong quyén chl dong hoan toan cac cong viéc dia phuong (16 chirc cung
cé&p dich vy cdng cho cong déng dan cu dia phuong) va trén co sd d6 tu tao ngudnd>
thu. Chinh phU chi thuc hién nhimg hoat déng nhat dinh mang tinh dinh huéng- t(c
dé ra cac quy tic, quy ché, luat 18 dé cac dia phuong thuc hién va chi thuc hién

cung cap mdt s& loai dich vy cong mang tinh chat chung. Do db viéc chuyén giao

nhiéu nguén thu vé cho dia phuong la rat can thiét va trao cho dia phudng - hoi
ddng dai dién quyén vé phé duyét du toan va quyst toan thu chi hang nidm. Po
cang chinh 1a cach thic trao cho cac cong déng lanh thd (chinh quyén dia phuong)

guyén thuc su trong hoat déng quan ly nha nudc Irén dia ban lanh thd cliing nhu

cung cép dich vu cbng.
giao trach nhiém cung cap cac loai dich vu (cho cdng dan) cho chinh quyén dia

Phan cap ngén sach, phan quyén quyét dinh thu - chi ngén sach hang nam
phuong. Hai ndi-dung phan cap trach nhiém vé tai chinh va cung cap dich vu cong

cho cac ¢dp chinh quyén dia phuong doi héi gan lién vdi viéc phan cap, chuyén
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w,..u w 'oai dich vy quan ly nha nudc- nhigu ngudi thudng got ruGc day Ia
phige V() géﬁ lid6 chat chd vai nhau. N&u néi nhidu vd chuyén giao quyén vé tao
ngudn thu nhung khéng xac dinh trach nhiém cung cép dich vy t6t nhat cho cong
déng s& khdng lam thay ddi ch&l lugng hoat ddng quan Iy nha nudc cing nhu
cung cap dich vy cong.

v Lﬂ.n\.

Trach nhigém clia cac ¢8p chinh quyén dia phuong trong cac van dé lién quan
dé&n ngan sach, dac biét van dé st dung; chi tiéu ngan sach (tién cong, tién cla
nha nudc) can phai dudc xac dinh cu thé va phai cd co ¢hé chiu trach nhiém ca vé
viéc phai dén ba thist hai do quyét dinh st dung ngén sach khéng ding muc dich,
khong dung thdm quyén: Hién nay nhidu ngudi ban dén, nhung thiéu su cu thé
hoa nén nhidu vi pham chuyén thanh x& Iy hanh chinh. Day 1& mét han ché cén

kh&c phuc. Luat ngan sach can dua ra nhifng quy dinh cu thé vé nguén thu, co

quan thu, co quan chiu trach nhiém chi va néu chi sai phai x{f ly ngudi dirng dau co
quan d6 theo nhiing quy dinh cu thé nhu dén by thiét hai bing chinh ngudn tai
chinh riéng clia minh ho3c phai bang xir ly hinh sy, ngdi 4. Nhiéu nudc da co hinh
thic tra tién thay cho t0 va ngdi ti néu khdng c6 tién tra. Pay [a mot van dé rat kho

Jkhan va do do phai c6 ché dd ki8m toan chit ché va kiém soat van dé chi thdng

qua nhidu hinh thuG khac nhau.

Kiém toan nha nudc da dugc chinh phd thanh 1ap. Nhung chi la viée kiém

toan mang tinh " ndi bd" cla chinh phl. Can o6 ca quan kiém toan truc thude qudc
hoi d8 xem xét hoat déng thu - chi ngan sach clia cac cd quan quan ly hanh chinh
nha nudc cling nhu mot 56 cd quan khac. Co quan kiém toan ¢é trach nhiém bao
cao cdng khai trudc quic hdi két qua kiBm toan hang nam hoat dong thu - chi
ngan sach ciia chinh phi; cda chinh quyén dia phuong cac cap. Day khdng chi 13
ban bao cao don thudn ma ciing chinh 13 nhig kién nghi cu thd d& qudc hoi xir Iy
cac hanh vi that thoat cba cac ca quan quén ly nha nudc.
" Kiém toan cda chinh phi hoat dong trong khudn khé rat han ché va do d6
nhiu vu that thoat tai chinh cla nha nudc da khong dugc phat hién kip thai. Nhidu
dy an dau tu khong cb-thé quyét toan dugc dé ban giao cling ¢6 thé mot trong
nhimg nguyén nhan khong thé xac dinh duge thuc t& cla chi phi. Mat khac do
thiéu trao quyén cho cac don vi ¢dp dudi déi vai cac dy an dau tv nén lai cang kho
khan. , .

- Phan c8p quyét dinh dau tu béng chinh ngudn ngan sach cla minh va quyén
ty quyét toan, thanh ly cac hgp dong ciing la mdt chd dé phan cap tai chinh hién
nay. Mot s6 kinh nghiém cla viéc trién khai chuong trinh 135 da chi ra nhimg van
dé chua cu thé trong phan cap quyét dinh dau tu va thanh Iy hgp déng cho dia
phugng xa.
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Chudng thit ti: DAy manh phan cap (phan quyén) trong hoat déng quin Iy hanh chinh nha nude

N6i chung, phén cp, trao trach nhiém sl dung tién ngén sach - tién cong 1a
mot van dé nhay cadm, phic tap. Gan lién gitta quyén tu quyét vé viéc st dung
ngan sach va tinh chiu trach nhiém (cu tHE) sé& ¢ thé cham dit dugc tinh trang
phéng tay tiéu tién nha nuoc hay quan niém tién nha nudc 1a “tién chaa’.

Trong phan quyén tai chinh, thué ludn 1a mét chd dé quan tam va dé ciing
chinh la ngu6n‘thu co ban khdng chi riégng clia chinh pho (trung uong) ma ca chinh
quyén dia phuong cac cép.

Thué ludn cb hai mat. MOt bén nha nudc mudn gia tang cac ngudn thu bang
thué va mot bén 1a nhimg ngudi ndp thué lai khdng mudn ndp. Thué 13 mdt khodn
dong goép, I8y W “toi ngudi dan” dé b vao “lui nha nudc” va sau dé nha nudc sur
dung d8 phuc vu lgi ich chung cda nhan d&n. Do kha n3ng tao ra cac sic thué mai
cling nhu gia tang thud han ché nén lrong phan quyén tai chinh, van dé phan
quyén vé thué 1udn lam cho cac nha quan ly gap kho khan. )

Cac nha quan ly nha nudc tai dia phuang duge bau cing dimg trudc hai sy
Iva chon ddi vdi viéc st dung phan quyén tai chinh trong viéc quyét dinh chi va
tiéu tién ngan sach dia phuong théng quan hinh thirc thug dia phuong. Néu khong
dua ra nhitng s3c thué dé cé thé tao thém ngudn thu cho dia phuong dé thuc hién
cac nhiém vy chi thi khdng c6 ngan sach; néu dua ra cac sac thué mdi ciing c6 thé
la ly do dé khong nhan dudc 1a phidu clt tri trong vong bau ¢l tidp theo. Trong
khong it trudng hop, cac nha quan ly duge bau & dia phuong thudng thich hon viéc
quy dinh cac sic thué clla chinh phi ho#ic chinh quyén dia phuong cép trén va
thay vao do la viéc duge chia s& mdl phan thué do. Hé thdng thu thué mang tinh
tAn quyén (cac co quan ngoai nhiém cla co quan thué trung uong dit tai cac dia
phuong) van tiép tuc t6n tai va ciing it y kién mudn chuyén déi hinh thic nay.

Tréch nhiém bao cao vé cac van dé thué va tai chinh trudc céng dan dia
- phuong (cit tri d& bau ra nhimg nha ianh dao va quan ly). Diéu nay khong chi thé
hién tinh chat kinh t€ cla van dé thué va i chinh ma con thé hién cao tinh dan
ch(i dai dién cUa cac nha hoach dinh chinh sach dia phuong do nhan dan dia
phuong-bau ra. Diéu do cling ¢ nghia la mdi mot cap chinh quyén dia phuong cin
cd co sd thud riéng cho dia phuong minh (bén canh nhimg sdc thué phé bién
chung & cac dia phuong va ca nudc). Va thué dia phuong trong mét trudng hop
nhat dinh 1a ngugc vdi sy trg cap hodc thué chia sé chung. Néu nhu chinh quyén
dia phuong phu thudc qua nhidu (trong diéu kién cu thé cla Viét Nam, s& x3 co
thé tr chl v& ngédn sach - chi va thu rét thdp va ngay ca cp tinh ciing tuong
tu).vao trg cap. chuyén giao va chia sé& vdi cac cap chinh quyén dia phuong cap
trén thi giam tinh chiu trdch nhiém va trach nhiém phai bao cao cda cac nha lanh
dao dia phuung ddi voi cdng dan, cir tri dia phuong. MO tac dong qua iai gilta cac
nha quan ly, cac nha dai dién va cdng dan thdng qua cac khodn thu - chi han ché
nén vai tro cla chinh quyén dia phuong trong nhiéu van dé fién quan dén hoat
doéng kinh &€ cOa dia phuong sé han ch&. Chiu trach nhiém phéai bao cao cac van
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dé tai chinh trudc clf tri dia phuong va quyén cla chinh quyén dia phuong doi vdi
céac sic thué dia phuong sé gia tang trach nhiém cla cac nha hoach dinh chinh
sach dia phuong va dé ciling sé& 1a cach dé tang hidu qua huy ddng ngudh thu tr
dia phuong va chi cac khodn can cho nhu clu tryc tiép cla dia phuang. Chi khi
nao cac khoan thu do chinh quyén dia phuong tac ddéng dén ngudi dan dia phuong
va ho cam nhén dugc lgi ich tir phia cung cép dich vu ¢dng cla chinh quyén dia
phuong thdng qua cac khodn chi thi niém tin cla ho vdi chinh quyén dia phuong
s& cao hon. N&u c4c nha 1anh dao dia phuong chi tién do cdp trén chuyén xudng
va thi€u co ché dé bao cao trudce oif tri dia phuong vé viéc s dung cac khoan tién
dugc chuyén giao do co thé s& gia ting viéc s dung tién khong hiéu qua; co thd
that thoat thong qua hinh thic tham nhiing. Doi vai cac khu vue ndng thon, nong
nghiép la chii yéu, khi'ma nha nudc dang cd chinh sach xoa bd mot s6 loai thud
li&n quan dén san xuat nong nghiép, cac khodn chi clia chinh quyén dia phuong
{cdp co s3) trong chd vao ngan sach chuyén giao tir chinh quyén c&p trén thi hinh
nhu ctf tri khéng dugc bigt nhiéu vé co ché chi va do do thidu sy kim soat clia ho.
Céac du &n ddu tu hién nay b&ng ngudn ngan sach cla cdp trén cho cac xa néu
thi€u cd ché bao céo viéc s dung doi v&i chsinh nhithg ngudi nhan duoc Igi ich tr
cac du an do sé khc')ng dem lai hiéu qua.

Trach nhidm bao cdo cac ngudn thué dia phuong gia t3ng ndu cac loai thué
dé dugce sinh ra tir dia phuong va pham vi anh hudng cla ndé ndm trong pham vi
dia phuong. Do dé thiét [ap co ché trach nhiém bao céo gan lién vdi cac sic thué
trao cho chinh quyén dia phudng duge quyén quyét dinh. Vi du, thud bat dong san;
thué thu nhap ca nhan. Trong khi d6 nhimg foai thu& nhu doanh thu, thué gia tri
gia tang; thué xuat nhap khdu tac ddng dén dia phuong han ché hon va do do
trong khong it trudng hop ¢d thé han ché tinh trach nhiém.

Thué, ngudn thu khac clia cac c¢dp chinh quyén dia phuong nhdm thod man
nhu cAu chi. C6 thé quan niém réng, néu can chi thi mai thidt 1ap thu va tat yéu
phuc vu cho sy phat trién va dé phong rli ro, nguén thu du phong ciing can dugc
quan tam. Bai véi thué dia phuong can quan tam nhiéu hon vé su can bing thu -
chi hon 1a thu d& du tri. C6 thé thidt Iap co ché xac dinh muc tiéu chi hang nam va
mot 6 nadm (thudng 1& 5 nam) dé tir d6 tim kiém ngudn thu. Néu khong thé tim
duge ngudn thu hodc khdng cb kha nang dé vay no ho3c cap trén chuydn vé thi
cling ¢6 nghia khdng cd hoat ddng chi trong ké hoach. Mot 86 nudc trao quyén tur
chl cho chinh quyén dia phuong trong viéc xac dinh co ché chi - thu, nén viéc
quyét dinh b3 sung ho3c gia ting cac sic thué dia phuong do dia phuong quyét
dinh thdng qua co quan dai dién (hdi dong dia phuong). D6 ciing chinh la 'nguyén
tc: thué dia phuong gan lién vdi Igi ich ngudi dan dia phuong nhan dugc. Khi do
viéc gia tdng thué hodc dua ra sic thué mdi sé& hidu lyc hon. Mé hinh ngudi st
dung dich vu phai tra phi cho dich vu d6. cling chinh 1a su gén két gilta thug dia
phuong va Igi ich ngudi dia phuong nhan duge. Nhimg ndm trudc day, nhiéu dia
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phuong khong st dung thuat ngir thué dia phuong, nhung huy déng sy dong gop
cOa nhan dan dia phuong cho cac hang muc phuc vu dia phuong, chi khi ngudt
dan nhan thirc dugc 10i ich cla sy dong gop do (nhu 13 trd phi trudc cho dich vy sé
dlch cung cap trong tugng lai).

Trén mot ving 1anh thd nhat dinh clia mot ¢ap chinh quyén dia phudng, &n
dinh s&c thué cu thé sé& tac dong truc tiép dén ngusi dan trén vang lanh thd xac
dinh dé. Néu Igi ich nhan dugc ciing chi gidi han trong cdng dong dan cu dia
phuong thi sdc thud d6 mang tinh dia phuong ddy di nghia clia nd va hay trao
quyén do6 cho chinh quyén dia phuong gén vdi ving 1anh thd cy thé do. Chinh vi
vay, xét trén nguyén tac do tran lgi ich dich vu dugc cung c8p ma co thé co thué
vang, tinh, huyén, xa.

Luat ngan sach nha nudc 2002 ciing nhu cac van ban khac trudc d6 déu xac
dinh hai ndi dung: nhiém vu chi va ngudn thu. Day la hai van dé cot 16i cla phan
quyén tai chinh cho chinh quyén dia phuong. Vé phuong dién fy luan, khi dugc coi
la mot cdp ngan sach day dd vai y nghia clia nd, quyén quyét dinh can ddi thu -
chi dong vai trd quan trong va it phu thudc vao sy chuyén giao lién chinh phir (tir
c8p trén xudng). Kinh nghiém clia mét s nudc chi ra ring vai tro cla co quan dan
c\f tai dia phuong thuc sy mot cap ngan sach khi ho'lam dudc quyén quyét dinh v&
can ddi thu chi. N&u thu - chi khdng can ddi duge thi moi quyét dinh mang tinh
chat quyén tai chinh cing chi ¢6'y nghia hinh thirc.

MOt s6 nghién ciu chi ra rang, voi mdt cdp ngan sach, quan tam nhiéu hon
dén cac hoat dong chi- tc nhimg hoat déng nham dap ang doi hdi clia cong dong
dan cu trén co sd xac dinh dung wu tién cla dia phuong. NEu van dé nay lam 5t
sé tao co hoi dé hodc tim kiém ngay ngudn thu & dia phudng ho#c trung uong phéai
hd tro ho#ic dugc xac dinh cd ché vay trén thi trudng tai chinh.

4.6. MO RONG PHAN CAP HOAT PONG CUNG CAP DICH VU CONG THEO
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HUONG XA HOI HOA.

X& hoi hoa 1a mdl hinh thic dang dudc cac nudc ap dung trong tién trinh cai
cach hanh chinh nha nudc. Tuy theo cach tiép can, c¢6 nudc goi cac hinh thic md
rong su tham gia cGa nhan dan trong nhiéu hoat ddng cung cap dich vu la qua

trinh tu nhan hoa. Qua trinh (U nhan hoa xdy ra d nhiéu nudc dudi hinh thic hoac
ban cac doanh nghiép nha nudc (quéc doanh) cho cac thanh phan kinh 18 khac;
ho3c nha nudc khdng cung cép dich vu nhu trude day, trao viéc cung cap dich vu
dé cho cac thanh phan kinh t& khac. Viét Nam khong néi vé gua trinh tu nhan hoa
nhu cac nudc. Chang ta thuc hién quéa trinh xa hoi hoa theo hudng md rong su

tham gia c0a nhan dan trong hoat ddong cung cap dich vu von lrudc day do nha
nudc thuc hién. X& hoi hod tao cd hoi dé co thé 16n tai hoat dong cung cép dich vul
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d6 bdi nhiéu t8 chiic thude sd hinu khac nhau. Cac 18 chic nay cling cung cdp dich
vy trong mdi trudng phap Iy binh dang va clng canh tranh véi nhau v8 chat luong
cung tap. Trén nguyén tic, moi hoat dong cung cap dich vu déu c6 thé dat vao
ti€n trinh xa hdi hoa. Tuy nhién, tuy thudc vao diéu kién kinh doanh cu thd ma céc
thanh phan kinh t€ s& tham gia 8 mic do khac nhau. Trong finh vue dién 13 mot vi
du. Chinh ph(i khdng mudn ddc quyén trong linh vue nay. Nhung cac thanh phan
kinh t& khac khong muén tham gia do hiéu qua kinh t& ma hg nhan dugc.

Céac thanh phén kinh t& thudng Iua chon nhimg Iinh nao bao dam igi nhuan
cao, il rli ro dé€ tham gia. Diéu dé ciing chi ra cho thay tai sao nganh gido duc
trung hoc phd thong trong may na&m via qua dang cd xu hudng gia tang thanh
phan khong phai cong lap.

X3 hoi hoa hoat dong cung c&p dich vu cong véi su ra ddi clia nhidu chd thé
kinh t& thudc cac thanh phan khac nhau kéo theo doi hdi nha nudc phai trao quyén
tu quan nhiéu va tham-chi toan bd cho cac don vi cung ¢ap dich vu. Ho phai dugc
quyén quyét dinh tal ca cac van dé lién quan dén hoat ddong cung cap dich vu
trong khudn khd phap luat nha nudc da quy dinh. Vai trd quan ly vi md clta cac co
quan nha nudc tap trung vao viéc xay dung hanh fang phap ly cho sy hoat déng
cla t&t ca cac td chifc cung cdp dich vu ch(f khéng phai dé can thiép vao hoat
déng cu thé clia cac chi thé do.

Do xa hdi héa hoat dong cung cdp dich vu cong la thu hat su tham gia cla
cac thanh phan kinh t€ nén tinh tu chl vé tai chinh cla ho doi hdi phai trao quyén
quyét dinh diéu hanh cho ho. Cb nhu thé mdi baoc dam dudc higu qua hoat dong
sa&n xuit, cung cdp dich vu. Moi su can thiép cla nha nuéc vao tac nghiép cu thé
c6 th8 1am sai iéch dudng chi phi va lgi ich cla cac chi thé cung cép dich vu va
lam ndn 1dng cac nha dau tu trong linh vuc nay. B cing chinh 13 ndi dung phan
quyén quan iy hoat dong cung cép dich vy cdng dang dudc cac nudc ap dung.
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4.6.1. Xa hdi hoa dich vu y t&/
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: Theo cach tiép can cla nhiéu nha nghién ciu, x3 hdi hoa duge st dung d
Viét Nam 1a mdt dang phan quyén chuyén giao hoat déng cung cap dich vu tif nha
nudc sang cho cac thanh phan kinh t€, trong d6 co nha nudc. SU dung phan quyén
thi trudng hay xa héi hoa hoat dong cung cap dich vu y t& cho nhan dan dong vai
tro rat quan trong nhm hoan thién chat lugng clia viéc cung cap dich vy bao gom
ca loai dich vu céng, cac loai dich vu khac va la cach thdc dé huy ddng ngudn vén
xa hoi cho phat trién su nghiép y t6.
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Viét Nam da thic d&y hinh thic xa hoi hod hoat doéng cung cap dich vu y té
ciing nhu gido dyc, thé duc thé thao trong xu hudng chung cta cai cach kinh t&.
"Viéc cham séc va bao vé sic khoé 13 nhu cu thiét y8u cla mdi ngudi dan va cla

ca cong dong. Day khong chi I3 nhiém vy cla riéng nganh y t&, ma con 13 tracht™

nhiém cOa cac cdp uy Dang va chinh quyén, clia cac doan thé quan chang va (&
chdc xa hoi. Vi vay, thuc hién xa hdi hoa c¢ong tac cham sdc va bao vé sic khoé
nhan dén la can thiét va phi hop vdi xu thé cla thai dai” .

Néu trude day, cung cap dich vu y t& (cham soc sifc khoé nhan dan) thudng
tap trung ch’ yéu trong tay nha nudc thdng qua mang ludi y t& cong cdng (nha
nuac) thi trong xu thé hién nay, van dé nay da dugc md rong véi su tham gia clia
nhiéu thanh phan kinh t&8. Mot s hinh thic cung c8p dich vu y t& duge phép hoat
dong & Viét Nam goém: _

1. Ban cong: La co sd dugc thanh 1ap trén co 84 lién két gitta t8 chirc Nha nudc vai
cac 1§ chitc khong phai t& chitlc Nha nudc, thudéc moi thanh phén kinh t& hosc
cac ¢ nhan theo cac phuong thic: thanh 1ap mdi, chuyén toan bd hodc mot
phan tr don vi cong lap dé cing dau tu xay dung co sd vat chat, quan ly, didu
hanh moi hoat déng theo quy dinh cua phap luat.

2. Dan 1ap: La co sd do 18 chirc dimg ra thanh tap, dude diu tu bing v8n ngoai
ngan sach nha nudc (von clba & chirc, tap thé, ca nhan) va quan ly didu hanh
moi hoat ddéng theo quy dinh cla phap luat. Khdng I8y vén, tai san, kinh phf coa
Nha nudc dé dau W cho cac cd sd dan lap.

3. Tu nhan: La co sd do ¢ nhan, hd gia dinh thanh 1ap va quan ly diéu hanh moi
hoat dong theo quy dinh cla phap luat >

Khong chi cac co sd vy t& do cac thanh phan kinh t& trong nudc dam nhan ma
nha nudc con khuyén khich nhiéu loai hinh lién doanh, hodc dau tu 100% vén cla

A%

nudc ngoai. Loai “Bénh vién qudc t&" dang hoat ddng 0 nudc ta..

Van dé xa hoi hod dich vu y t& (chdm soc sic khoé nhan dan) dang dat ra
mot s8 van dé can phai quan tam:

Truge hét, van dé chat luong dich vu y 1€ thdng qua hinh thitc bao hiém vy
t&. Bay 1a mot trong nhitng van dé ma nhiéu ngudi co thé bao hidm y t& quan tam.
Nhiéu ngudi c6 thé bao hiém y & ban kho#n khi dén kham chira bénh tai cac cd sd
y t€ cla nha nudc theo ca ché bao hidm va bén canh d6, cac cd sd nay thuc hién
thém cac loai hinh “dich vu khac" véi co ché “linh hoal, mém déo”. Mdt 88 nha
nghién ctu cho ring cin tao cd ché “thi trudng” cho ngudi co bao hidm dugc lua

™ Xem Nghi quy#t s& 90/CP ngay 21 thang 8 n#m 1997 cla Chinh phit v& phirong hirdng va chd lrvang xa hoi hoa cac hoat
aong gido due. v 1&, viin hoa

M Xem Nghi dinh 58 73/ND-CI* ngay 19 thang 8 niim 1999 ctia Chinh P vd chinh sach khuydn khiclr x3 hoi hoa dei v
céc hoal dong trong finh vyc gidn duc, y t&, vBn hoa, 1h& than
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chon noi cung cdp dich vu theo ché do bao hiém. Khong nén han ché d mot s6 co
sd cda nha nudc dé tao ra mdt thi trudng doc quyén vai dich vu y t8 bdo hiém va
bat budc ngudi cd bao hiém phai chap nhan dich vu "dét tién, chét Ivgng thap’.
Mot s6 co quan hién nay da tao ra dich vy cham s6c y 18 ban dau tai oo quan va
chi khi nao can mdi chuy8n “ngudi co bao hidm” di kham chira bénh & c&p cao hon
(theo ca ché tu chon). Néu cac cd sd y 18 déu cb quyén phuc vu ngudi cb bao
hidim va Nha nudic kiém soat duge su hoat ddng clia cac co sd nay, sé& khong ¢
cd hdi cho céac bénh vién cong “hach dich” vdi dich vu bao hiém. Ai cd chat lugng
s& duge nhidu khach hang dén. D6 ciling 1a cach tao ra sy an thm cho ngudi ¢b
bdo hiém va co quan dong bao hiém y t& cho ngudi lao dong cla minh *. Can
thuc hién dung nhing diéu da quy dinh trong Diéu & bao hiém Y t& va quyén dugc
lya chon si dung bao hiém cla ngudi c¢o bao hiém. Trén thuc 18, cac co quan bo
hiém thudng khong chdp nhan hodc gay khd khan vé mit tha tuc cho nhiing ngudi
s dung bao hiém “sai tuy&n”. Chuyén bao hiém Y-1€ sang Bao hiém Viét Nam co
thé 1a mot ca hof dé hoan thign hoat ddng bao hiém y € thoat ra khoi ca ché “xin -
cho” va cd nhu vay mdi nang cao chét lugng dich vu y 18 theo bao hiém.

Vén dé thu hai la dich vu y 1€ cho ngudi nghéo, ngudi khong ¢6 thé bao
hi§m y t&. Day la mét trong nhimg van dé duge Dang va Nha nudc ta quan tam va
d3c biét tir khi chuydn ddi co ché kinh t& nudc ta tr 1ap trung, bao clp sang co ché
thi trudng. Nhom ngudi nghéo thudng chiu tac ddng khdng tich cuc nhat clia su
chuydn ddi ca ché nay. Mot vai nam dau cla qua trinh chuydn ddi, nhidu xa mat
tring co sd y t& da dugc xay dung trong co ché tap trung bao c¢ap trudc day do
khéng con di ngén sach dé chi trd, Ngudi dan nghéo khang co nhiéu cg hoi dé
kham chira bénh. Mot s6 bénh thong thudng cling khong dd didu kién dé phuc vu
sd cu ngay tif cd s&. Bénh vién céng chuyén sang co ché dich vu thu tién chi
khoéng phai dich vy cdng, phuc vu nhu trude day. Dich vu bao hidm ngudi nghéo
da s6 1a ndng dan, ngudi iao dong khong thubc co quan nha nudc khang cé diéu
kién d& ti€p can. Nén di dich vu bo hidém chua that 16t nhung ho khéng cé ca héi
dé ti€p can. Nghi quyét Hoi nghi Ban CHTW ian thr 4 (khoa Vi) da nhan dinh;
“mbt 86 chi trugng nhu thu vién phi, cho cac co sd'y t8 kham chira bénh ngoai gid,
tuy da gidi quyél dugc mét phan kho khan, nhung lai fam ndy sinh nhing van dé
mdi, nhitng téu cyc. Viéc thu vién phi con tuy tién, gay khd khan phién ha cho

nhan dan, nhat 14 cho bénh nhan nghéo™

™ Pidu 1& bdo hiém y 14 (didu 9) ban hanh kem theo Nghi dinh s& 58/1998/ND-CP ngay 13 Lhang 8 nim 1998

Ban hanh Bidu K Bao hidm y 18 quy dinh " Trong cac tridng hap kham, chir bénh then yau c8u rigng cda banh nhan: ty
chon thiy thudce, 1y chon busng bénh, tie chon cd s& kham. chifa bénh, I chon cac dich v y 18; kham, chita banh via
luy@n chuy@&n man ki thudt theo quy dinh cia B3 Y 1&; kham, chita bénh 1ai cac cd sd y 1& khdng c6 hop déng vdi co quan
BHYT thi quy BHYT chithanh loan chi phi kham, chita bénh then gia vién phi tai cac tuyén chuyén mén k§ thust phu hap
theo quy dinh cla B Y 18 va theo quy dinh cfia Didu 7 Pidu 18 nay. Phin chanh 1deh 1ang them (ndu ca} da nguidi ch hd
BHYT t41rd cho oo & kbam, chifa bénh '

1 Nghi quy @t Hai nghi Ban ChAp hanh TW 1&n thit 4 (Khoa VII) vé nhihg van dé cadp bach clia su nghiép chéim séc va bao
vé sifc khod nhan dan. NXB Chinh [ri qude gia. 1993,
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Nha nudc da rét guan tam dén cac xa nghép, cac xa ving sdu vung xa va
d3c bidt gan day chinh phli da ra quyét dinh vé viéc c8p s kham chira bénh mién
phi cho ngudi nghéo & mot s6 xa ving sau, viing xa. Cung vai nhiéu chuong trinh
hd trg ngudi nghéo, x& nghéo, x& kho khan nhu chyong trinh 135; chuong trinh
nha & cho ngudi ¢6 thu nhap thap, thi vidc cp thé bao hi€m y 18 cho ngudi nghéo
13 mét viéc lam thé hién sy quan tam rat i6n cta Dang va Nha nudc ta vdi ngudi
nghéo. D& thuc hién t8t van dé nay, theo chung toi, can tao cho ngudi nghéo suf
ti&p can binh dang véi cac dich vy y t§ thdng qua sy hd trg (mién phi hay mot
ph&n) clia Nha nudc. Khdng nén chi ding fai cho ngudi nghéo duge tiép can dén
dich vu y t& & mifc do thap. Nhu trong trudng hap xay nha cho ngudi co thu nhap
thap. Nha cho ngudi ngh&o theo chong 16i phai ta nha co chat lugng cao nhu cho
nhifng ngudi khac. Diéu khac 1a nha nudc hd trg mot phan kinh phi cho ngudi
ngheéo trong viéc mua cac nha d6. Nha nudc cén ¢o nhimg chinh sach nhu ;. giam
gia cho ngudi nghéo; chinh sach tin dung wu dai thap ho3c khong cé 1ai suat.
Khong nén tao ra mdt khu vuc nha cho ngudi nghéo chéat lugng thap (gia thap) nhu
dang dugc lam hién nay 6 mot s dia phuong. Néu cach lam do cing giéng nhu
bao hiém y 18 cho ngudi nghéo/ va ca bao hiém y & cho can bd, cdng chiic hign
nay, ho khé cé thé ti&p can dugc dén nhiing dich vu y & cén thi&t d8 c6 thé ciu
s8ng ho. Viéc cdp s8 bao hi8m y t& cho ngudi nghéo ciing phai quan tam dén van
dé da néu d phan 1. N8u khong "s8 bao hiém y 18" cing s& rdi vao tinh trang nhyu
thé bao hiém y 18 clia can bd, cdng chic hién nay.

Ba 13, md rOng va cho phép tham gia cla nhiu thanh phan kinh té trong
cung cap dich vu cham soéc stc khoé cho nhan dan 1a can thiét. Nha nudc can trao
quyén. tu chi nhidu hon cho cac co sd y & trén nén tang cla hé théng van ban
quy pham phap luat ciia Nha nudc ban hanh. S& guong bénh; s6 luong can bd y t&
cing nhu céc loai dich vu duoc phép cung cdp. Nganh y t& chiu trach nhiém giam
sat, kim tra viéc thi hanh nhilng quy dinh. M&t bénh vién ¢ thé ding ky cd 250
gudng bénh. Néu nganh quy dinh nhimg diéu kién c¢an thigt cho méot gudng bénh
(khong gian, s0 lugng can bd y &/ qudng bénh) thi khdng nhat thidt can phai xin
phép tdng hay gidm s6 dau gudng va cd quan nha nudc khong phai mat thai gian
dé “cho phép gia tang hay khéng s6 guaing bénh”.

Bén Ia, cac bénh vign t md ra la doi hdi tat yéu, nhung cén ¢d sy kiém tra
chat ché clia nha nudc. Cing gidng nhu nhiéu nganh nghé khac, cong tac hau
ki8m bi budng idng nén sau khi dang ky, hoat dong cdia cac co sd y, dugc nhu thé
nao khong dugc cha y. Nhiu clta hang ban thudc chi dang ky tén ngudi ban ban
dau (nhd bang) sau dd ai ban cling khong dugc kiém soat; cac loai bac sy, y ta
cling gidng nhu trén, “Cac ¢o sd y t& tu nhan phat trién nhanh, gitp cho nhan dan
kham chita bénh thuan lgi han, nhung quén ly khdng chat ché nén cling gay ra
nhimg anh hudng xau dén viéc cham soc siic khde nhan dan” ',

M Nghi quyét Hai nghi Ban CHTW 1n thif 4 {Khoa V).
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Né&m ia, xa hdi hoa y 8, md rbng sy tham gia cda céc' thanh phan kinh t& thi
mét trong hhimg van dé can quan tam cha phén cap quan ly va cung cap dich vu y
t€, cham soc sifc khoé cho nhan dan 1a sUf dung hiéu qua ngudn tai chinh clia nha
nudc, clia cac 18 chiic quéc t& hd trg chung ta trong viéc thuc hién nhiéu muc tiéu
cham so¢ sirc khoé.

~ Sau I3, co quan quan ly nha nubc y té trung uong phai tap trung nhiéu hon
cho viéc xay dung cac chuong trinh mang tinh lién ving nhu cac chuong trinh dan
sO- k& hoach hoa gia dinh; cac chuong trinh tiém chiing md rdéng; cac chuang trinh
phong chdng cac loai dich; thiél 1&p cac chudn mic quy dinh vé ddc y, dic dudc;
cac tiéu chudn vé thudc; ding ky cac loai thudc ciing nhu viéc xay dung ké hoach
cung cap cac loai thudc; thanh tra kiém tra, giam sat viéc tuan thd. Trao lai nhimng
cOng viéc cung G¢ap cac loai dich vu vé cham séc sic khoé nhan dan cho chinh
quyén dia phuong thuc hign. Trao quyén nhiéu hon cho cac cdng dong dan cu
trong viéc td chirc cung cap cac. loai dich vu y t8 ban ddu trén co sd hd trg vé kinh
phi, dia diém va nhimng trang thiét bi can thiét, dic biét 1a dao tao can bod y 8 cho
cd s3 theo ché do “clf tuyén” nhu da lam trong nhiing nam 1960-1970.

Bay fa, xd hdi hoa dich vu cham soc sitc khoé nhan dan cing cd nghia la
tao co hoi 38 tat ca cac chd thé cung cép dich vu nay binh ding vdi nhau. Can ¢é
nhimg quy dinh chung. nh&m phan biét gilrta hoat doéng quan ty nha nudc cling nhu
sy nghiép clia nha nudc véi cac hoat ddng cung cép dich vu theo co ché thi trudng
nhdm bao dam sy canh tranh lanh manh trong hoat dong cung cép dich vy y t&,
cham séc sc khoé nhan dan. Nhitng co sd sy nghiép hay y t6 clia nha nudc phai
thye hién nhimg chiic nang dugc quy dinh cu thé va phai chiu trach nhiém véi hoat
dong d6; cac ca sd clia nha nude con lai can xa hdi hod theo nhiéu hinh thirc.

Tam la, phan cép cho y t& ca sd trong viée cung cép dich vu cham soc siic
khoé cho nhan dan can phai tao G0 diéu kién cho Tram y t8 co s hoat dong ca vé
nhén lic, didu kién thidt bi y 6. Nghi dinh s6 01/1998/ND-CP ngay 03 thang 01
nam 1998 vé hé thdng 18 chic y & dia phuong Guy dinh Tram y t& cd sd nhu 13
mot co quan gilp Giam déc trung tam 'y t& huyén va Uy Ban Nhan dan x3 thuc
hién mot s4 van dé vé cham séc sic khoé nhan dan trén dia ban™. Song khong
quy dinh cu thé€ thém nhing diéu kién vat chat khac. BS Y t& cling da ra quyét dinh
ti€p theo vé can bd y t& thon, ban, 4p *. Trao cho can bo pay kha nhidu nhiém vu
nhung theo cac van ban hién hanh thi can bd nay khang thudc vao co cau t§ chic

M 1iéu 4 nghi dinb da néie “Tram y (& co s& 6 trich nhidm giip Gidm doc Tamg 13m y & buyén v iy ban nbin dan xa, phueng, 1l tein
(saur Ay goi clrang 12 tty ban nldo 48 x3) thye kien cic aluém v dugs giao vé cong e y 16 iren dia bdn. Tram y & o sé chin sif quan
1y, chi dao v ndnp, dfn cha Gidm doc Trung thar y (8 huydn vi chuyen mda, nghigp vu, kink phi v nhn fire y 165 chiu sy quin 1y, chi
da0 cia Qy han nhn 436 X3 treng, viee 28y dimg ke haach phatiri€n y 12'dé tinh corquan of thim quydn va chin trdch nhigm 16 Gie
thie hiten k€ hoacls d6 sau khi d3 duge phe duyét; phai hop v6i cde nghnh, dodn hd trang xi tham gia vano cic hoat déng cham sde va bio
v sife khoe nhin da Trudmg tram, Pho tnrdng tram y (¢ co = do Gidm doc Trang tim y 1€ hayén bé nhitm, mifn nhiem, cich chire sau
khi ¢é s thida thudin bdng vn ban cita Cha tich Uy Ran Nhaa din x3i.

* Xem Quydl dinh clin B Infling B¢ Y 1§ S8 I653/1990QP-BYT nady 15 thang 11 nim 1999 V& vidc ban hanh ban "Ouy
dinh chifrc n¥ing va nhidm vy clia Nhan vién y 18 thon, ban”
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hay bién ché ca Uy Ban Nhan dan xa, phudng va thi trén. Trong khi d6 Tram y té
xa khong dé cap cu thé ca cau 3 chirc clia tram ¢6 bao nhigu can bd, nhan vién y
18: ch& d6 chinh sach, chifc danh, tiéu chuln can bd nhu thé nao. D& lam t6t duge
chdm séc sic khoé ban d8u cho nhén dan nhu da.jam 6t trong nhiéu ndm trudc
day cla thoi ky kinh t& tap trung, ching t6i dé nghi cdn hoan thién 8 chire nay.
Trao nhiém vu phdi gan lién vai quyén han va trach nhiém va co sd vét chéat, ché
dé chinh sach.

~ Phan cép hoat ddng cung c&p dich vy chamn soc sic khde nhén dan theo
xu huding xa hoi hoa la tat ysu. BE tam dugc di€u d6, can cha y dén tinh chat phuc
vu cla dich vu y &, tinh phd bién va dic biét phai quan tam dén ddi iong nghéo,
_ kho khan va ché do chinh sach; dung nhu' y kién chi dao cda Thi tudng chinh phii
tai Hoi nghj toan qude vé gido duc dao tao, y &, van hoa, thé duc thé thao dién ra
tai Ha ndi 12/2002 1a: “X& hoi hod la dé dan khong thua thigt”,

4.6.2. Xa hdi héa cung cip dich vy giao duc (pho cap glao duc tiéu hoc va
trung hoc co s4d, gido duc cap cao)

Trong moi xa hoi, giao duc 1a mdt trong nhitng nhu cau chung cua rdt nhiéu
ngudi. MGi quan hé gitta nhu cau hoc va kha nadng dap (ng day hoc phat trién
cung v&i su phat tridn kinh & - x4 héi. Va nhidu md hinh khac nhau vé cung cp
day hoc da xuét hién trén th& gidi tr khi xa hoi lodi ngudi bat dadu nhan thirc dugc
viéc hoc tap 1a cén thi6t. Trong xa hdi du dé 13 phong kign, tu ban, hay xa hoi chl
nghia thi cac md hinh day hoc ludn van déng va thay déi. & nudc ta truse day
cing da c6 nhiéu md hinh day h{)c, trudng tu thuc ia mét loai hinh.

Trong nhifng ndm clia ché do tap trung bao cdp, cac 18 chifc cung cap dich
vy gido duc t mau gido, man non dén céac trudng dai hoc, day nghé déu cla nha
nudc; do nha nudc thanh lap va chi trd moi khoan chi phi. Trong nhiéu truding dai
hoc, sinh vién khdng nhiing khang phai dong bal ¢ mdt khoan chi phi nao ma
con dugc nha nudc clp hoc bdng (toan phan, ba phén tu, mot nifa, hodc 1/3).

M0 hinh tat ¢a cac loai trudng déu cla nha nude 1am cho chung ta quén mat
di nhitng loai truong khac da t6n tai. Va khong it nhitng thé hé tré hién nay cho
rang hinh thiic ban cdng, dan lap hay tu nhan (tu thuc) nhu 1a mdl sy sang tao mdi
khi ching ta tién hanh cai cach va chuyén dan cac hoat dong cung cép dich vu
sang hinh thifc xa hodi hoa. D6 thuc chat 1a quay trd lai *.... vdn dong va 16 chifc su
tham gia rong rii clia nhan dén, cha toan xa hodi vao su phat trién cac su nghiép
dé nhdm timg birdc nang cao murc hudng thu vé giao duc, y 8, van hoa, thé thao
trong su phat irién vé vat chét va tinh than cla nhan dan". X3 hoi hoa va sy ra ddi
cac hinh thic truong cong 1ap, ban cong, dan lap, tu nhan trén tat ca cac linh vuc
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da g6p phan thGc ddy nhanh hdn vige phd cap gido duc tidu hoc; tién tai phé cap
gido duc trung hoc co s0.

- Dich vy gido duc 12 mét loai dich vu ¢d nhu cdu cao cla nhiéu tang I6p nhan
dan va mdc do yéu cau cing rat da dang, phong pha. Chinh s cho phép ra ddi
cac hinh thic cung ¢&p dich vy day hoc trén nhidu linh vue khac nhau di lao co
hoi d8 xa hoi thod man nhu cdu cla minh. Nhiéu trung tam ngoai ngit ra ddi trong
nhifng nam ciia thap ky 1980, 1990 va hién nay ca tif cac t8 chifc trong nudc (nha
nudc, v nhan) va cad nudc ngoai da dap Ung phan nao sy “doi ti€ng Anh”, khi ma
dai'da s6 nhimg nha khoa hoc, sinh vién hoc & cac nudc Dong Au, Lién xo chi tisp
xUc vdi tiéng Nga, hoac tiéng cac nudc Bong Au.

Sy chuyén d8i va md rong cac hinh thiic cung cép dich vu day hoc hién nay,
bén canh mat tich cuc dap Gng duge doi hdi cla xd hoi vé viec hoc, hé thdng cac
cd 88 cung cdp dich vy giao duc ca cong 1ap, ban cong, dan lap va i thuc dang
dimg trudc nhidu van dé thach thic clia nén kinh & thi trudng, néu khoéng cb
nhimg cach tu duy ding dé diéu tié! can thiép vao hé théng cung cap dich vu giao
duc, ¢d thé lam cho hé théng néy s& khong dap ing dugce su nghiép cdng nghiép
hod, hién dai hoa dat nudc mong mudn.

Trudc hét, hay xem xeét lai ban chdt cla hoat dong cung cdp dich vu gidao
dyc. Day 1a mét loai dich vy rat dac biét. No [a modt loai dich vu rét nhiéu ngudi
céan, song cing 1a loaj dich vu ¢o thé ap dung nhidu bién phap khac nhau dé cé
thé ngan chan ngudi ta khong co thé tiép can dén dich vy nay. No khong phai 1a
loai hang hoa hay dich vu cdng thudn tuy nhu an ninh, quéc phong, chidu sang.
D6 clng khong phai hang hoa va dich vu theo nghia dich vu cdng don thuén nhu
nhiéu nha nghién ciu dich vu cdng dé cap dén: khéng chia khdu phdn va khéng
cé thé ngan ngtra, han ché ngudi s dung khi né duge cung cép. P6 1 loai hang
hoa va dich vu cé nhiéu ngudi sit dung va mubn dudc sit dung, dude cung cép va
cd anh hudng rat 16n dén sy phat trién kinh & xa hot khéng chi riéng ban than
ngudi dudc cung cdp dich vu ma cho ca xa hdi, cong ddng. Dich vu gido duc do
cac t8 chiic cung cap 1 loai dich vu cdng nhing khong phai la loai dich vu cong
thudn tuy. O cac nudc, ti truse cho dén nay déu ¢ su tham gia, hS trg cia nha
nudc dudi nhiéu hinh thic khac nhau. '

LLa mot loai dich vu dac biét, nhung c6 thé st dung nhiéu cach thic khac
nhau g8 loai tru, ngan can khong cho mol s6 ngudi tiép can dén dich vu nay. Co
thé str dung mot s6 bién phap phd bién nhu: thi tuyén- tdc chi cung cap cho nhimg
ai ¢6 mot trinh do nhat dinh, theo Mot hé thdng cac tiéu chudn nhat dinh; s dung
hinh thic thu phi cla viéc cung ¢dp cac loai dich vy da. Hinh thic thir hai nay
nham loai (rr nhimg ngudi khong ¢ kha nang kinh t& mudn tiép can dén loai hinh
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giao du(_;.néo d6 nhitng khong co kha nang kinh t&; c6 thd ngan ¢an khong cho tiép
can d&n dich vu gido dyc blng cach quy dinh nhitng han ch& nhu: hé khiu, 10n
gido, gidi tinh (trudng danh riéng cho dao Héi, Tin lanh hay trudng NIr sinh). Tuy
nhién, moi hinh thirc han ché, ngan can mot sd ngudi khong duge vao tiép can dén
dich vy gido duc doi hdi su két hop nhigu bién phap khac nhau.

© Su phat tridn kinh t& - xa hoi doi hdi rong hon, nhiéu han vé dich vy gido duc
va cac nudc bat dau hinh thanh hai hé théng cung cdp dich vu gido duc. Hé thong
cho tat cd moi ngudi déu cb quyén tiép can dén va nhan dugc sy cung cap cda
cac t8 chiic cung cép dich vu gido duc (vi du, gido duc phd cap cap 1) va hé théng
cung cap dich vu khdng mang tinh chat dai tra, phd cap ma co tinh chét loai trus.
Loai tht hai nay hién dang dit ra nhiéu v&n dé cdn quan tam khi vira k&t hgp
nhiéu loai hinh cung cap dich vu giao duc: cong lap; ban cdng, dan lap va v nhén,
d4c bigt 1a van dé binh d8ng xa hoi trong tip ¢an va cung cap dich vu gido duc do
ngan sach nha nudc tai trg. ¥

Hon 15 nam qua, khi nén kinh t& nudc ta chuyén sang nén kinh 18 thi trudng,
trong do hé théng gido duc ciing da cd nhitng thay d6i dang k8. Nhiéu thuat ngir
trong qué trinh d8i mai giao duc da xuat hién. X hoi hoa gido duc da trd thanh
phd bién. '

Nha nudc - cu thé Bo gido duc va Dao tao trong thai gian qua d3 co6 nhidu cai
cach, cai tién trong hé thdng gido duc trén phuong dién quan ly nha nudc. Hé
théng chuong trinh gido duc tiu hoc, trung hoc co sd da cd nhing su thay ddi;
chuy@n ddi tir hé thdng 10 nam sang hé thdng 12 nam; thay ddi phuong thic thi
tuyén. Co ché&, chinh sach cla nha nudc cling d3 c¢6 nhidu thay d8i. Ngan sach
nha nuGc gianh cho giao duc da khdng ngung gia tang. Téng chi cho gido duc
chidm 3,5 % trong t8ng GDP. Ty trong chi ngan sach nha nudc gianh cho gido duc
d3 tang tr 9,69 % (1996) dén 11,59 % (2000)®. Tuy nhién, thiéu théng ké vé
ngudn chi cda tr nhan, ho gia dinh cho gido duc, do d6 khong thé thay hét mic do
xa hoi hoa cao cua gido duc. Mot vai udc tinh cho rdng, nha nudc chi mdi ddm bao
khoang 70% chi cho gido duc, phan con lai do tu nhan.

Hé thdng cung c¢ap dich vu gido duc - hé théng cac trudng hoc da co nhimg
thay déi dang k& va trong khong it trudng hop da c6 su bung né.

Né&u trong thdi ky kinh t8 k& hoach hoa tap trung trudc day, hé thdng gido duc
clia Viét Nam 13 clla nha nudc k& ca bbn cap ciing nhu hé théng day nghé.
Chuy8n ddi sang nén kinh t& thi trudng, hé théng cung cdp dich vu giao duc da

M {1 vigt Nam oé lruemg dai hoc va dai hoo dan 1ap. Vigc thém chir dan [3p hinh nhir da 1ao ra mét su khéng binh déng trong

nhan thite. Chinh vi vy dang cé y kidin béd chir dan 1ip di; vi dy, Dai hoc dan lap Van lang sé chuydn thanh Bai hoe Vin
lang.

" )(ern_i'ai heu " Nganh gido duc - dan (ao thue hién Nghi quyat trung wang 2 (kboa VHD va nohi quy 81 Pal hdi Dang loan
qude [Ba Ihir X NXB Gian duc 2002 Tr.34 :
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dugc xa hoi hoa. Trudng hoc ca 5 cap (mau gido, tidu hoc, trung hoc co s, phd
thong trung hoc va dai hoc cao déng) va day nghé déu co sy tham gia clia nhiéu
thanh phan kinh t8. B&n canh hé thdng trudng cdng (t6n tai tir thdi kinh t& ké
hoach hoa tap trung) d3 ra ddi nhidu loai hinh trudng khag: ban cong, dan lap, tu
thuc. Cac loai hinh trudng khong chi ton tai & mot cdp hoc ma & tat ¢ cac cdp hoc.
Dai hoc, cao ding c6 mot suf blng phat kha manh cla hé thdng trudng dén lap.
Nhidu tinh, dia phuong c6 trudng dai hoc, cao dang theo hinh thifc dan lap; hé
théng truang phé théng trung hoc ciing gia t&ing s lrudng ban cong, dan 13p. Theo
tai lidu cla BB Gido duc- Dao tao, sd hoc sinh trong cac trudng ngoai cong tap hé
tidu hoc chi chi&m 0.3% t8ng s& hoc sinh; ty I& hoc sinh trung hoc co sé ngoai
cong lap khodng 4.4% (1996) va gidm xudng 2,7% (200Q). Mirc giam nay ciing
phil hop véi viéc Nha nudc chil truong phd cap gido duc trung hoc co sd. Ty 1é hoc
sinh trong hé trung hoc phd thong ngoai dan lap da tang tir 24,1% (1996) dén 33,5
% (2000). Pidu nay cing thé hién cu thé mlic db xa hdi gia ting trong hé thdng
trung hoc phd thong. Diéu nay dat ra cho cac ca quan nha nudc cang phai cb su
quan tam dung hon va tach hoat déng quan Iy nha nudc vé gido duc vdi quan ly
cac trudng, nhdm bao dam cho su hoat dong binh ding cla cac trudng cong lap
va cac trudng ngoai dan 1ap®. Xu huéng phat trién d6 phl hop véi dinh hudng d3a
- dugc dé ra trong Nghi-quy&t hdi nghi Ban chip hanh trung uong Dang lan thir 2
(Khoa VIIf). MOt sG trudng va su tham gia clia ngudi nudc ngoai trong hé thdng
dao tao dang dugc md rong.

Sy phat trién manh mé hé thdng cac loai trudng do thé hién nhu cau di hoc
clia cac tang IGp dan cu nudc ta rat I16n va dé cling phl hop véi xu hudng chung
cla thé gidi - xa hdi hoc tap; xa hdi tri thirc va nén kinh 8 tri thifc.

Cung cép dich vy gido duc trude day thudc ddc quyén nha nudc, hién da co
sy tham gia clia nhiéu thanh phan kinh t&. Tuy nhién, hoat ddong cung cap-dich vu
nay duge nhiéu thanh phan kinh t§ cung c8p dang dat ra mot s6 van dé cdn quan
tam:

Chaét lugng caa cac loai dich vy grao duc dugc cung. cap

Gia, chi phi phai tra-cho céc dich vu gido duc.

Vai tro ctia nha nudce

Kiém soat cda nha nudc.

Céc co sd cung cép dich vu gido duc duoc hudng su bink dang nhu thé

nao trong viéc tiép can, s dung ngudn luc cbng/ tai chinh coéng cita nha

nudce danh cho sy nghiép phat trién giao duc & Viét Nam

6. Nhiing nguai truc tiép tham gia hoat déng cung cép dich vu giao duc trong
cac ¢d sd cung cép dich vu gido duc binh dang nhu thé nao khi hudng cac
ché do chinh sach phiac Joi xa hoi, tai chinh,..... ciia Nha nudc.

IS

* Tai lieu da diin,Ir 58.
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7. Nhimg ngudi nhén duge dich vy gido duc tit céc cod s& cung cép dich vu
giao duc dé duwc hudng su binh ddng nhur thé nao vé céc loai dich vu d-
t/de cung cép cd vé chung loai, s6 lugng vé dic biét Ia chét lugng.

8. Ai dang cung cép dich vu gido duc frong cédc,co sd khbng cong 18p (gido

-vién; céc nha quan ly; cac nha phuc vy, cdc ché dé phuc vu cta ho nhu
thé nao).

9. Aidang nhén dich vu gido duc durge cung cép tir céc co sd grao duc khbng
céng lap: trong cac trudng méu gido, madm non, trong céc trudng trung
hoc co s8, phé théng;trong céc truong dai hoc day nghé.

10. Khac.

Su tham gia clia nhiéu thanh phan kinh t& trong viéc cung cép dich vu gido
duc dang d&t ra cau hoi: cung cdp dich vu gido duc tir cac chd thd khac nhau Ia
hoat dong mang tinh chat phi lgi nhuén, phuc vu hay hoat dong kinh doanh. Cac
chdi thé cung c8p dich vu gide duc dan lap ta chi thé cung cdp dich vu cdng ich
hay kinh doanh, thu Igi nhuan. Né&u cau hdi nay khong dugc trd I8i, chdc rang khé
giai thich dugc tai sao nhiéu ngudi lai mudn ding ra thanh lap trudng dan 1ap; tai
sao Nha nudc lai phai cap dat cho cac truong dan I&p theo hinh thic bao cép, co
ché “xin - cho”. Nhung céc t8 chirc cung cap dich vu gido duc ngoai cong lap 1a
chl th& phai nop thué doanh thu (Pugc ap dung mic thug suit 15% néu hoat
déng tai cac dia ban co didu kién kinh t& - x3 hoi dic biét khé khén; muc thué suét
20% néu hoat déng tai cac dia ban co diéu kién kinh & - x hoi kho kha; muc thué
sudt 25% néu hoat dong ngoai céc dia ban noi trén; Céac trudng hdp khéc ap dung
mifc thué sudt 32% theo quy dinh ctia phap [uét hién hanh). Day ciing fa mot trong
nhing yéu 16 chi ra mot thuc té la: dai da s6 thu nhap cla nhing gido vién (tinh
theo mét tiét giang) trong cac ruang khéng cdng 18p déu cao hon so vdi trudng
cong lap va diu dang quan tam |3 tai sao thu nhap cGa nhimg ngudi lam viéc &
cac trudng ban cong, dan 1ap lai cac hon nhiéu so vdi cac trudng céng. Thu nhap
cha mot chii tich hdi ddng quan tri, cac uy vién hdi déng quan tri cao hon nhidu so
vdi hiéu trudng mot trudng cong 1ap.*

Dich vu giao duc dugc cung cap bdi cac chi thé khac nhau va do d6, van dé
chat lugng va gia thanh cung cap khéac nhau. D6 cling 1a diéu ma chang ta can
ban. Mot cau hdi duge dat ra can nghién clu 1a; chat lugng cla loai hinh cung cap
dich vy gido duc nao tt hon: nha nudc, ban cong, dan l1ap, truang lién k&t voi nudc
ngoai.

Trong nén kinh t& thi trudng, méi quan hé trong viéc cung cép dich vu c6 thé
xdy ra mét & tinh hudng sau:
- Dich vu chét lugng thap - chi phi thdp va van c6 ngudi chap nhan (Di tau
chg ma khong di tau tdc hanh).

" Phap iénh phi va 1& phi
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- Chét lugng cao - Chi.phi thdp. Thé hién mét loai hinh cung cap dich vu Iy
tudng, hiéu qua va khong dat lgi ich Igi nhuap.

- Chat Iugng cao - Chi phi cao (TAu tdc hanh thay cho tau chg).

- Chét lugng thdp - chi phi cao. Loai doanh nghiép lam an bat chinh, iua déi
khach hang va chi ton tai cd mdt lan. Quang cao xe "chét lugng cao ddm” &
cac bén xe hay cac trudng thu phi rt cao nhung chat lugng day thap..

Céac cp guan ha trén cing dang tOn tai trong hoat dong cung cép dich vy
gido duc. Nhung mét didu rat dang quan tam Ia x3 héi s& phai chdp nhan théng
nhét ¢hiing chi" clr nhan”, "ky su”, "ki&n tric su’'.., nhung chat lugng lai rat khac
nhau. Nha nudic s& phai quan Iy nhu thé nao van dé nay.

Hoat déng cung cép dich vu giao duc hién nay, theo chung tdi c6 thé chia
thanh cac cdp vai miéc dd phan quyén quan ly, diéu hanh khac nhau.

1. Chinh phi vitra la ngudi cung cap dich vu gido duc, vita 1a ngudi chi tra cho
moi chi phi hoat déng cung cép dich vu nay. Day 1a mé hinh ton tai nhiéu nam &
Viét Nam ciing nhu nhiéu nuéc trong cd ché tap trung bao cap trudc day. Trudng
hoc dugc md ra va ai ciing dugc dén trudng- ngay ca truong dai hoc. Moi chi phi
cho viéc hoc tap déu do Nha mudc chi trd, Ngudi hoc chi phai chi trd cho nhiing
sinh hoat cCia ca nhan va tham chi Nha nuéc con cung cap hoc bdng cho phén lon
sinh vién dai hoc. Trong diéu kién hién nay, chinh phl khong c6 di kha nang tiép
tuc cung cép cho tat ¢4 moi loai hinh dich vy gido duc va  nhu cau clia xa hdi gia
tang do phat trién kinh t& - x4 hdi.nén khong thé khong thay déi phuong thitc nay
(mé hinh nha nutc - nha nudc). Nha nudc khong thé khong cé loai truong ciia
minh (trudng cong), song co ch& quan ly tai chinh clng nhu bao dam mét su binh
ddng trong tiép can dén loai trudng nay va su canh tranh clia cac trudng khac
trong thu hiat nhan tai vé cac trudng. Néu nha nudc khang phan c8p quéan Iy cu thé
va tach gitra quan Iy nha nudc hé thdng cac trudng vai quan ly didu hanh mang
tinh phan quyén quan ly, khé co thé thoat khdi cd ché bao cdp da cé trudc déy va
chat lugng sé& khong duge nang cao.

2. Djch vu giao duc theo mé hinh tur nhian cung cap, ngudi nhan duoc dich vu
chi tra moi chi phi cho hoat dgng cung cdp dich vu dé bdng ngan sach riéng cla
minh. Day 13 md hinh da t6n tai cach day hang tram nam va cing cb ngudi cho
réng do chinh la mdt trong nhimg md hinh mang tinh truyén théng. Hé thdng cac
trudng tu ton tai 3 moi qudc gia. Trong xu thé chung ca kinh t&, nhiéu 8 chirc hoat
dong cung cap dich vu giao duc s nhan da va dang trd thanh hoat dong thu Igi
nhuan. Hoat dong ctia.cac t8 chifc cung cép dich vu nay khdng phu thudc vao su
trg ¢cap cha nha nudc va chi can chidp hanh nghiém chinh phap luat nha nudc vé
giao duc (md hinh tu nhan - tu nhan).
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3. Hinh thic cung cép dich vy cé sy tham gia chung cda ca nha nudc va (v
nhéan hodc cac thanh phén kinh t&€ khac. M6 hinh nay cb thé ¢6 hai dang: nha nudc
cung c&p tai chinh va t§ chirc ty nhan thyc hién cung cp dich vu gido duc va nha
nudc md' cac trudng va té chirc cung cép dich vu gido-duc, nhung mgi chi phi cung
cap dich vu gido duc do ngudi hudng dich vu nay chi trd bang ngén sach riéng
clia minh {mod hinh nha nudc va nhan dan cung lam).

Trong nhém thit nhat, nha nudc cung cp tai chinh va td chitc tu nhan thuc
hién cung cap dich vu. Ngudi hudng dich vu khdng phai chi tra hodc chi chi trd mot
phan rat han ché (Nha nudc hop déng cho mot trudng tu day hoc theo yéu cau cla
Nha nudc va moi chi trd cho hoat dong do theo hgp dong thoa thuan gilra Nha
nuéc va co sd dao tao). Day 1a hudng kha phd bién hign nay trong hoat ddng cung
cp nhiéu loai dich vy ma cac tai liéu goi la dich vu cdng. D6 la nhimg loai dich vu
can chung cho x3 hoi vén trudc day do nha nudc cung cap va chi rd, nay nham
khai thac Igi thé& cla khu vuc t nhan trong viéc 18 chic cung cap dich vu, su tham
gia cla tu nhan nhdm md rong hiéu qua cung cap dich vu. Hoat ddng cung cap
dich vu theo md hinh nay co thé dudc tién hanh dudi nhiéu hinh thdc, nhung phd
bi&n nhat van 13 hinh thic hgp déng. M6 hinh hop déng dudgc ap dung cho nhidu
loai hoat déng cung cap dich vy khac, va l1a xu hudng phd bién . Cac ¢hd thé cung
cap dich vy gido duc 1a tu nhan hofic mot hinh thic lién két gilfa tur nhan va nha
nudc. Nha nudc cung cép tai chinh (ngan sach nhé nudc) chi trd chi phi cho hoat
dong cLing €ap dich vy gido duc va 8 chifc tu nhan co quyén thuc hién cac hoat
déng cung cap can thiét nham bao dam nhimg ndi dung da cani kél. Hop ddng
dugc st dung rong rai trong viéc cung cdp nhidu loai dich vu cho xa hdi do nha
nudc iam trude day nay chuyén sang cho cac thanh phan kinh 1& khac lam nhung
van do nha nudc trg clp toan bd hay mot phan (md hinh nha nudic cung cap tai
chinh - tu nhan cung cap dich vu).

Trong nén kinh 8 thi trudng hgp ddng la mdt van ban thoa thuan gitra hai hay
nhiéu bén véi nhau dé& cung cap mat loai hang hoa hay dich vu (hodc nhidu loai
hang hoa va dich vu) theo gia ca va chat lugng, thoi gian, dia diém,.. da duge thoa
thudn. Ap dung mé hinh hgp déng trong cung cdp Gac loai dich vu gilfa nha nudc
vai cac khu vue kinh té khac 13 mot hign tuong mdi, chua cé nhiéu kinh nghigém ddi
vai nha nudc. D& dich vu dugc cung cap theo hinh thiic hgp ddng gitia cac hinh
thifc dao tao va nha nudc cin chu y:

- Ph3i chi ra cu th&, chi tiét cac yéu (8 lién quan dén gido duc (thdi gian, du

ra, ddu vao..);

- Xac dinh cac thue danh gia chét lugng gigo duc;

- Cach thic xéc dinh chi phi phai ra (bao nhiéu tién cho mét lop tap huén do

mét t6 chirc dao tao tu nhén lam); '

- Giam sat viéc tuan thi cac didu da ky kél.

. 233



Phan cip (phan quyén) quan 1y trong qué trinh chuy®n déi & nuédce ta - Ly ludn va thye tign

Do hop ddng van 13 mot sif thoa thuan vé viéc cung cdp dich vu, viéc vi pham
cac quy dinh clia hgp dong can cd cach thdc xdr ly. M&i quan hé hgp dong trong
viéc cung cp dich vy gido duc gilta nha nuéc (tai trg) va cac nha cung cép dich vy
tu nhan & mdi quan hé kho'ng binh déng va khé ¢6 thé tuan thd nhimg quy dinh
nhu trong cac hop ddng kinh t€ hay hgp dong dan su khac. Trong nhiéu trudng
hop, d6 chi la mdt sif thod thuan mang tinh ch&t cam két. Can céng khai viéc thuc
hién cac Hop ddng cung cap dich vu va co thé t8 chiic cac hinh thic " dau thau” dé
lua chon nha cung cap tot hc_Jp.'Cc“)ng khai 1a cach thic dé gia tang tinh chiu trach
nhigém clia cac co s cung cap dich vu gido duc. '

Trong nhiéu nam trudc day éing nhu hién nay, hinh thitc cdp hoc bng cho
hoc sinh, sinh vién theo hoc & cac co sd dao tao & nudc ngoai 1a mdt dang cia
hop déng, song viéc ky két khdng theo nhitng quy dinh theo hinh thic thong
thudng. Cap hoc bdng cho sinh vién di hoc tai cdc co sd nudc ngoai ciing nhu cac.

* ¢0 s3 trong nudc (cong hay tu) cd thd dé trong viéc quan ly nhung khé kiém soat

chat lugng. Hodc ap dung md hinh “voucher” da néu trén.

Hop dong voi khu vic tu nhan (va ¢6 thé sau nay cac co sd gido duc clia nha
nudc) cling c6 thé thdng qua hinh thitc cam két cung cap mot khoan tién ¢b dinh

- hang nam, néu nhu cac co sd cung cdp dich vu gido duc (khang ké cong hay tu)

bdo dam mot s dieu kién nhat dinh. Day Ia m6t hinh thic nhim gia tang trach
nhiém da cam két clia ca s& cung cép dich vy gido duc, déng thai doi hdi sy giam
sat, kiém soat ch&t ché clia cac nha cung cép tién cho cac nha cung cap dich vu.

Nhém thit hai trong loai hinh cung cé&p dich vu gido duc cé sy tham gia cla
nha nudc 14 cac co sdclia nha nudc cung ¢ap dich vu gido duc (cac trudng cong),
nhung ngudi hoc (nhéan duge dich vu) phai trd tién. D6 1a mé hinh nhan dich vy
cung cap phai tra tién. Trong md hinh nay, mdc b dép chi phi cho hoat dong cung
cap dich vy gido dyc clia cac ca sd nha nudc ¢6 thé dudi nhidu dang khac nhau:
thu mang tinh chét phi (xem phap 1&nh thu phi va 1& phi); thu theo nguyén tic bl

‘ d3p chi phi; thu c6 thé tao ra Igi nhuan (Mo hinh nha nude cung cép tai chink - nha

nudc cung cap dich vy - tu nhan trd tién). Pay chinh fa md hinh "ngudi s dung

idjch vu phdi trd chi phi cung cép dich vu" dang dugc cc nudc ap dung. Ap dung
“cach thitc "ngudi str dung dich vu do nha nudc cung cap phéi tra phi dich vu" cling

thtra nhan mot thuc 1€ 1a nha nudc khong thé cung cp tat ca cac loai dich vu midn
phi nhu trudc day. Nhung ddng thai chinh hinh thiic nay s& han ché viéc si dung
dich vy gido duc cla nhitmg ngudi nghéo do khdng co tién dé chi tr& cho phi dich
vu. : ' ‘

Thu phi dich vu gido duc (nhu d nudc ta thong qua hinh thiic hoc phi) duge xa

hoi chap nhan & mire do han ché. Nhimg nguei chap nhan tra phi cho dich vu giao
duc mong mudn nhén duge dich vu gido duc chat lugng 16t han. N&u nhui khdng
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quan Iy van dé nay tét, xa hoi s& khé chap nhan vé dich vu gido duc trd chi phi ma
khdng hoan thign chat lugng.

Phi cho cac hoat déng cung cip dich vu gido duc ndi riéng va cho cac hoat
déng cuﬁg cép dich vu khac can phai dugc cong khai. Diéu han ché nhat hién nay
la ngudi st dung dich vy gido duc phdi tra phi khdng biét dugc phi cla ho trd da
duge s dung nhu thé nao va bao nhidu phan tram dugc sd dung d8 nang cao thu
nhap cho ngudi cung cap dich vu va bao nhidu phén trim dugc s dung dé dat
dugc myc dich nang cao chat lugng dich vy gido duc duge co sd nha nudc cung
-c8p va diéu nay ciing ding vdi cac ca s cung c&p dich vu gido duc khdng phai
nha nudc. Va ndu lam rd dugc cd ché st dung phi, cling ¢6 thé tra 18i duge cac cd
sd giao duc (tu hay cdng) co phai la co s& Kinh doanh, kiém 10i hay khong.

4. Cung cép dich vu gido duc do cac 68 chirc xa hoi, cac t6 chue phi loi
nhuan, Trong trudng hop nay, mdi quan hé gitra bén cung cdp dich vu va bén
nhan dich vu khdng phai ludn dua trén nguyén tc tai chinh ma co6 thé dua trén
nhiéu nguyén tic khac. D3c biét nhidu 18 chiic tdn giao sir dung hinh thitc nay nhu
ld mét hinh thirc cung ¢ap dich vu gido duc k&t hgp vdi nhiéu muc dich ton giao
(md hinh t8 chifc xa hoi - tv nhan).

Cac md hinh cung cép dich vu gido duc thudng dugc két hop trong clng mot
¢d 80 cung cép dich vu gido duc. Khéng phai chi nhitng cd $3 nha nudc méi quan
tam dén viéc dua ra nhitmg bién phap can thigt dé giip dd nhitng ngudi thiét thoi
trong viéc ti€p can dich vy gido duc ma ngay ¢a cac t8 chic cung cdp dich vy gido
duc tu nhan cing ap dung moét s& bién phap tuong tu- mién giam hoc phi; tang cac
phuong tién hoc tap (sach gido khoa). M6 hinh két hgp cac loai méd hinh trén phd
bién hién nay. ' : :

Mot thuc t6 ¢b 0 nhiu nude ciing nhu Vigt Nam 13 sy tdn tai cac trudng coéng
(dudc nha nudc cung cdp ngan sach) bén canh hé théng cac trudng khong phai
cong 1ap hoat dong trén co s& ngan sakhoa hoc tu trang trai bang cac khoan thu
clia ngudi dugc cung cap dich vu. Mot cau hdi duge dat ra can quan tam 1a; su
cdng bang toan xa hdi trong viéc tiép can dén dich vu gido duc do trudng cong
cung cap. Néu d3at cac trudng cong, trudng tv bén canh nhau trong mdi quan hé
cung c¢ép dich vu gido duc mét cach binh ding, thi ciing phai dat nhimg ngudsi tiép
can dén dich vu nay tir hai chli thd trén cling phai binh ding.

Pé tao su binh dang trong viéc cung cap va nhan dich vu gido duc, cac nudc
déu chia dich vy gido duc thanh hai nhém: nhém dich vu gido duc mang tinh phd
cép, dai tra - do la loai dich vu cong thuan tuy. Ai ciing dugc tiép can dén n6 di d6
la trudng cdng hay tu va chi tra cho cung cép dich vu gido duc dai tra nay W ngan
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sach nha nudc (hang hoa khong phén chia va khong loai trf). Nhom thir hai la
dich vu gido duc cap cao. Khang ké trudng céng hay tu, ngudi s dung -dich vu
gido duc nay déu phai chi trd. Mifc do chi tra cd thd khac nhau tuy thudc vao chat
lugng cla dich vy cung cdp va khong c6 sy phan biét gilra trudng nha nudc thap
hon trugng tu. Khi trudng nha nudc ¢ chat lugng cao hon rat nhigu so vdi trudng
iu, chi trd cho cung cép giao duc tr trudng nha nudc phai cao hon. Cé nhu vay
binh ding véi viéc gido dyc chat lugng cao mdi co thd hinh thanh. N&u thu nhu
nhau, khong phu thubc-vao chat lugng kho c6 thd tao co hdi d8 nang cao canh
tranh vé chdt lugng va néu trudng céng cb chat lugng cao vai mic thu phi thdp sé
khong tao cd hoi cho cac trudng chat lugng cao thu phi cao thu huat hoc sinh va tao
ra sU cang thang cho cag truting cong.

Tai sao, sinh vién hoc 0 mot trudng cong 1&p, dugc nha nudc dau tu lai déng
hoc phi thdp hon sinh vién truong dan iap, khi ma ho gidng nhau trén nhiéu
phuang dién. Do la cau hoi ma cac nha quan ly gido dyuc phai guan tam,

Phai dat hé théng cac trudng cung cdp dich vu gido duc cap cao (cép trung
hoc phd thong trd 1én) trén cing mit bing vé chat lugng va cac yéu t6 dau vao.
Co6 thé do Ia trudng do nha nudc dau tu; cb thd trudng do cac thanh phan kinh 18
khac diu tu. Ca hai déu phai dua trén quy hoach tdng thé chung hé théng cac
trudng (tréch nhiém vi md cta nha nudc). Nha nudc khong chi bd von cho cac
truong clia minh, nhung cling can ho trg cac trudng khéng phai cong lap hoat
dong. Boi ngli giao vién nén theo co ché chung va linh hoat irén co sd bat budc vé
cac loai phi bao hiém lao dong, xa hoi théng nhat. S& khang anh hudng néu ho
lam & dau- trudng cong hay trudng tu. i ngld nhiing ngudi tham gia cung cap
dich vy gido duc. Day 1a mdt trong nhilng van dé blc xuc va la yéu 16 quyét dinh
chat Iuong dich vu duge cung cap. Khi thanh Iap céc cd & day hoc, nha nudc da
cé quy dinh ty 1& giao vién cd hitu cho cac trudng. Viée quy dinh ly 1§ nay 1a rat c8n
thigt nhdm bao dam viéc cung cép dich vy gido duc. Tuy nhién, ty 1& nay quy dinh
qua cao thi cac trudng khéng cdng 18p sé khong ¢d thé thanh Iap duge, nhung qua
thap thi chat lugng rét han ché do phai phu thudc vao dbi ngl giang vién bén
ngodi; da sO nhilg ngudi nay lai a can bod, cong chic, gidng vién trong cac cd
quan nha nudc hay co sd cong lap. Hay thdr tudng tugng mot cd sé cdng 1ap, néu
vigc cung cap dich vu cling phu thuéc mét phan rat ion vao doi ngl kiém chic nhu
cac cd sd dan lap, hoat ddng clia ho s& ra sao; va hién nay ho hoat dong vdi doi
ngl gan nhu 100% la co hiru, nhung chét lugng hoatl dong va su kiém soat hoat
dong cla cac ca sd cdng 1ap dang la mét van dé bao dong.

Khi nha nudc co y thiic coi nhiing ngudi lam viéc trong cac t6 chlc cung cap

dich vu gido duc, di dé fa td chirc cong lap hay dan lap, mot cach binh dang thi
nhiéu va&n dé mang linh phap iy gilra nhimg ngudi cung cap dich vu giao duc va co
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quan s dung nhimg ngudi nay sé dugc thist 1ap thi nhidu van dé dang tranh Iyan
hién nay s& dudc gidi quyét. Tat ca phai duge binh déng.

Thuc 16, nhimg ngudi dang cung cap dich vy gido duc trong ¢ac cd s& khdng
cong lap thudng cb ngudn goc tir cac t6 chic cong lap vén duge thigt lap trong nén
kinh & k& hoach tap trung, bao cip. D6 13 nhitlng ngudi vé huu; d6 1a nhimg ngudi
da ra khoi cac 8 chirc cung cap dich vu gido duc cong do nhiéu ly do khac nhau.
Ho c6 nang Iuc, c6 1dm huyét v6i gido duc, nhung khéng mudn & lai cac t8 chic
cung cap dich vu nha nudc. Nhung c6 thé néi 80-90% ngudi lam viéc trong céac 8
chiic cung cap gido duc la nhitng ngudi kiém nhiém. Ho 1& gido vién trudng cbng;
110 I nhing céng chdc nha nudc. Ho via “fam viéc céng - &n luvong nha nudc”,
vifa “lam thué” cho cac 18 chifc cung cap dich vu gido duc khdong cong lap. Nhimg
gi ho st dung dé cung cdp dich vu gido duc vira 1a san phdm cla “luong nha
nuac” vira fa san phdm lam thué cho cac'td chirc phi cdng lap. Ban chat kinh t&
cla van dé nay dang lam cho du luan x& hoi quan tam,

Xa hoi hoa dich vu gido dyc duge nhidéu nha nghién clu va quan ly dé cap
dén nhu la mot gidi phap quan trong. Trong giai doan trudc 2000, theo danh gia
chi tiéu chung cho gido duc, thi chi tiéu chung cla nha nudc cho gido duc tiéu hoc
da tang tr 45 % dén 61 % trong tBng chi tiéu va giam miic déng gop cla cha me
xudng con 38% thay cho 52 %. Trong khi d6 gido duc dai hoc, cao dang phan
déng gbp clia nha nudc giam tu 71 % xudng con 46 %. Diéu nay thé hién xu
hudng tap trung vu tién cGia nha nudc cho viéc phd cap giao duc ti€u hoc theo
Luat Phd cap tidu hoc. Trong khi do, ciing nhu nhiéu nuéc khac, dao tao dai hoc
va cac cap cao hon phai thuc sy trd thanh xa hoi hoa. Bao cap hay tro ¢dp cia
nha nubc tir ngan sach s& khé gidi thich dugc sy binh ding trong tiép can d&n chi
tiéu cong cOng cho gido duc.

Hién nay nha nudc dang tao sy binh ddng cho hé théng cac trudng dai hoc
(bao gdm c& cac trudng cda nha nudc va khong phai cda nha nudce) thong qua
nhitng co ché& chinh sach tuyén sinh, ché do hoc tap cling nhu cac loai bang cap.
Né&u tang cudng trach nhiém kiém soat vi mo clla cac ¢o quan quan ly nha nudc
d6i vdi nganh gido duc, ddc bigt la gido duc dai hoc va sau dai hoc, kha nang thu
hat nguén tai chinh cho dao tao khong o nha nudc sé ration. Van dé han ché hign
nay 1a co quan quan Iy nha nudc vé gidgo duc van mudn “tap quyén” nhiéu noi
dung c6 thé phan quyén hodc trao quyén ty quan thuc su cho cac trudng. Néu ¢
dl co sd val chét, gido vién, thi khong co ly gi khi x& hdi co nhu cau va W trang trai
moi khoan chi phi dao tao, ching ta lai chi cho cac trugng tuyén mdt s6 lugng do
B& quy dinh. N&u BS quy dinh nhing chudn muc ¢an thiét vé cac yéu cu nhu co
sd vat chat (phong hoc, trang thidt bi,..); s& lugng gido vién co hitu va kiém nhiém
mot cach cu thé va kiém soat chat ché chudn muc dé thi co thé nhidu trudng sé
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khdng nhan @G chi tiéu ma bd giao; trong khi mét s6 trudng lai tang duge chi tidu.
Né&u sy phan bd chi tiéu cha B6 di sat cac van dé: gido vién (chét lugng, s6 lugng),
phong &c, trang thist bi, ddu vao cda hoc sinh (diém s8)", thi sé tang duge chat
lugng ra trudng cda cac ¢l nhan, ky su, va tranh duge tinh hudng nhu truong hgp
clia tridng dai hoc dan lap Bong D6 vifa qua.

Phan quyén trong quan Iy gido duc bao gém quan ly nha nudc vé hoat dong
gi4o duc va quan ly cac cd sd gido duc (b quan) phai dugc phan bigt r&. Chi khi
dé mdi tao ra su quan ly nghiém cla nha nudc ddi vdi gido duc va trat tu ky cuong
trong giao duc mdi c6 thd 1ap lai. N&u cf ban mai viéc cdm day thém, hoc tham
ma khong ¢ co ché phap ly dé kiém tra xem giao vién c6 day tai Iop hoc chinh
khoéa ding nhimg gi da quy dinh hay khéng, va x{ ly nghiém cac trudng hop khong
tuan thi, thi chic ring, day thém hoc thém cia ba, bén mudi ndm trudc day 1a moét.
bidu hién cao dep cla méi quan hé thdy tro thi nay lai bi cam.

4.6.3. Xa hoi hoa hoat déng cung cép dich vu céngich.

Hoat ddng cdng Ich hay dich vu cong ich (Public Utilities) la mdt trong nhimg
van dé dugc quan tam cta moi qudc gia, khong phu thudc vao ché dd kinh t& ma
qudc gia d6 dang ton tai. Nguyén nhan chi yéu cla hién tuong nay la nhirng loai
dich vu cu thé dé (dich vu cng ich) 1a loai dich vu khodng thé thiéu dudc cho su
van déng va phat trién kinh & - x4 hdi cha qudce gia va trong trudng hop nguac Iai,
néu thiéu nd hoac khong dugce cung cdp modt cach thich hgp, s& kim ham sy van
ddng va phat trién. Co khong it loai dich vu cong ich dugc coi nhu 1a nhimg diéu
kién tién quyét c&n cho viéc thu hat dau tu nudc ngoai vao qudc gia; vi du, thong
tin buu chinh vién thdng, dich vy giao thong van i quiic t&.

Viéc 18 chic cung cdp hang hoa cong ich (dich vu cdng cdng) trong mdt xa
héi co thé tién hanh bing nhiéu phuong thic khac nhau. Tuy nhién, do dac trung
clia hang hoa cong cbng da néu trén, tinh chat Igi nhuén cda viéc cung cap hang
hoa nay rat han ché. Nhilmg ngudi {iéu ding loai hang hoa nay thong thudng chi
nghi vé cai gi ho nhan dugc, con chi phi nhu thé nao, ho it quan tam. Nha nudc
trong phan Idn cac qudc gia la ngudi 18 chic cung cap.

Trong ndn kinh t& thi trudng chua phat trién nhu cac nudc trong giai doan
chuyén ddi sang nén kinh t& thi trudng (nhu trudng hop clia Viét Nam), thi hinh
thitc cung cap dich vu cdng cOng nay thude hé théng cac doanh nghiép nha nudc.
Doanh nghiép nha nudc hoat dong cdng ich [a mot trong nhiing yéu t8 quan trong

a - s oo o gty s . P

Vi dy, néi riéng vd mdl lidu chudn la difm s& dau vao. Truitng A dude nhan chi lidu dao lao 3.000 hot: sivh, néur ddm bho
didm s6 dau vao la 15, rieng didu nay bal budc nha lnring khang thé toydn hoo sinh nao dudi Mdm sd 15, Tranh diae tinh
irang nhén hoc siph difm qud Thip, khi vao hoce, khdng thd nhan thic dige chifgng Lsinh hoc dai hoc.
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d& nham bao dam cho x3 hdi dudc cung cap nhimg loai hang hoa cong cdng cén
thiét. '

Khi chuyén dan sang nén kinh t& thi trudng, can I3 15 hon cac loai dich vu
cbng cdng va gan lién vdi tién trinh cai cach nén kinh 1€, cai cach phuong thic
quan ly nha nudc ddi vai xa hoi. Nhidu loai dich vu cong ich da tuan theo co ché thi
trudng va ai st dung cac loai dich vu dé déu phai tra tién.

Né&u quan niém dich vu cong ich Ia loai dich vu dugc cung cap cho toan xa
héi va ai ciing cé quyén tiép can dén ioai dich vy nay thi viéc phan loai dich vu
cong ich co thé dya trén quan diém loai dich vu dugc cung cdp cho xa hdi. Trong
nhiéu tai liéu khac nhau, ngudi ta phan loai dich vu cong ich theo cac nhom sau:

Dich vu céng ich vé linh vue nha d. Day la mdt trong nhimg van dé dang dat
ra cho rat nhiéu qudc gia trén thé gidi phai quan tam. Trong cac loai quyén cla
con ngudi dugc xac dinh, quyén cé chd & 1a mot trong nhing vdn dé quan trong.
Cung: cap nha & cho cdng dan va quyén co chd d cling duge nhidu qudc gia xac
nh&an. Song mifc do phat trién kinh t& - xa hdi khong dé dang giai quyét van dé nha
3. Vai tro clia Nha nudc rat cao, khé co thé'phan quyén.

Dich vu cung clp dién, nudc, khi d6t cho cong dan, d4c biét ta cong dan cac
thanh phd 16n. Day 1a mot loai dich vu khong thé thidu duge trong thdi dai phat
trién nhi hién nay. Nhu ¢au vé loai dich vy ngay mét gia tang. Nhu cau vé dién,
nudc, ga tang nhanh hon td¢ 46 taing trudng kinh 18 cla cac cdng dong dan cu do
thi. Dai da s6 cac thanh phd khong thé hoat dong néu nhu viéc cung cip dién
ngung lai trong mot phat. Trong diéu kién Viét Nam, tap quy@n, doc quyén cla
Nha nudc dang chidm uu thé. Nha nudc mudn phan quyén nhung chua co ngudi
hudng Gng. Hinh thire BOT trong viéc xay dung cac nha may nhiét dién chay khi la
nhimg dau hiéu dau tién cla phan quyén linh vue nay. Can-tac co hoi dé phan
quyén nhiéu hon cho cac khu vuc kinh t& khac, tirc thu hat duge vén cha ho (thay
cho vén Nha nudc) dé dau tu. '

Dich vu thu gom cac loai phé thai rdn. Loai hinh dich vy nay ngay cang co
nhu céu tai cac thanh phd va ngay ca nhimg ving ndng thdn cla cac nudc dang
phat trién cling dang trd thanh van dé phai quan tam.

Dich vu thoat nudc thai, nusc mua ngay cang gia tang & cac thanh phd. Co
nhimg thanh phd viéc thoat nuGc mua va thoat nudc thai da trd thanh van dé bic
bach va day ciing & mét trong nhiing nguyén nhan gay 6 nhiém & cac thanh phd
va cac khu vue 1an can. Xa hdi hoa 1a mire dé phan quyén cao trong viéc cung cép
dich vu nay.
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Dich vu vén tai cong cong trong cac thanh phd 1on cing nhu van tai lién
thanh phd lién tinh béng cac phuong tién van tai khac nhau. Nhiéu nudc quan tam
chi y&u 1 van tai cdng cdng trong cac thanh phd 16n vi day la mt trong nhing
van dé hién nay chua c¢b mdt quéc gia nao giai quyét toi uu: Dan s va mat do dan
sd gia tang kéo theo nhu céu di lai bang cac loai phuong tién khac nhau ciing téng
nhanh. Nhung cac loai & t0, xe hai banh gén may tang rat nhanh, trong khi dé céc
loai phuong tién van tai cong cong tang cham va da gay su tc nghén giao thong.
Nhiéu nam do ty duy déc quyén nén khong phat huy duge van tai cong cong.
Phan quy&n cung cdp dich vu nay da tao ra nhidu hang taxi, va tudng lai s& nhiéu
hang xe buyt,

Djch vy chiéu séng cong cdng la mét loai dich vy ¢6 tif rat [au & cac nudc va
ngay nay trd thanh yéu t6 khong thé thi€u duge ciia cac thanh phd hién dai va cac
viing ndng thon phat trién. Dich vu chiu sang ngay cang cd nhu ciu cao, khong
chi vé chat luong ma ca thdi gian va cong sudt. Dich vu nay vén thudc doc quyén
nha nudc (Viet Nam van tiép tuc doc quyén) song nhiéu nudc da phan quyén dusi
hinh thirc hgp déng.

bing trén phuong dién quan ly nha nudc, viéc phan chia cac loai dich vu
cong foh theo hai nhém khac nhau do cac chd thé kinh t& (Nha nudc hay cac
thanh phan kinh té khac) cung cap ¢6 y nghia quan trong trong viéc t8 chirc va dua
ra cac phuong thirc cén thidt d€ quan ly. Song mdi modt loai hinh dich vu cdng ich
da néu trén cb mot vai trd quan trong khac nhau ddi vdi sy phat trién kinh t& - xa
hoi, do dé cling can quan tam cach phan loai trong khi dua ra cac bién phap can
thiét dé€ tién hanh quan ly cac loai hinh cung c¢dp dich vu cdng ich. Nghién ciu noi
dung quan ly nha nudc cac hoat ddng dich vu cong ich can xem xét cu thé ban
chat cla ting loai do.

Vé& nguyén tdc chung, hoat ddng quan ly nha pudc cac loai hinh dich vu cong
ich dugc thuc hién theo nguyén-tic: nhimg hoat déng dich vu ¢dng ich nao khong
phai tra tién hodic trd nhimg khong dang ké khong cé thanh phdn kinh (& ngoai
qudc doanh tham gia ma xa hdi co nhu cau thi Nha nudc phai tién hanh cung cép
hodc phai sirdung ngan sach nha nuéc dé 3 chirc cung cdp. Nhirng dich vu cong
ich nao theo nguyén tic nhing ngudi s& dung né phai trd mot phan hay loan bd
gid tri ma dich vu dé mang lai, Nha nudc khuyén khich va cd chinh sach dé cac
thanh phén kinh t& khac cung tham gia cung cép dich vu dé va ap dung md hinh
tra ph.

- Trong nén kinh t& tap trung, bao cdp trudc day, moi dich vu cdng ich da ké

trén déu do Nha nudc tien hanh cung cap va phan 1dn cac dich vu dé 1a Nha nusc
bao cap. Do han ché vé ngan sach ciing nhu n&ng Iuc quan Iy vidc cung cap cac

240



Chudng thit tu- Bay manh phin cip (phin quyén) trong hoat dang quan Iy hanh chinh nha mude

loai dich vy d6 da khong dap Ung dugc nhu ciu cba xa hoi. Chiang ta da co rat
nhiéu cd gang dé dam bao su bao cdp clia Nha nudc cho nhimg loai dich vy nhu'y
t&, gido duc va thuc t& 63 dat dugc nhing thanh (uu nhat dinh & giai doan ban dau.
Moi nguéi dan déu co quyén di hoc va dudc cham $6c sic khoé bao cap cla Nha
nudc. Nha nudc khong chi la ngudi dau tu xay dung cac hé thdng ha tang cho cac
loai hinh dich vu nay, ddng thdi Nha nudc ciing 1& ngudi t8 chic cung cap dich vu.
Nhi@u ngudi dan, vai mic thu nhap thap cing cb cdg hdi iép can vdi dich vu ¢ia
Nha nudc. Hé thdng giao duc, cham soc siic khoé ban dau cia Viét nam da duge
cong ddng qudc gia va qudc t€ danh gia cao trong nhiing nam 60, 70 va 80. Nhiéu
loai hinh dich vu khac nhu cac loai dich vu van hoa, thang tin; cac loai dich vu
chiéu sang cong codng, cung cap dién, nudc, thu don rac thai trong cac thanh phd
va mot s@ ving néng thon duge thuc hién bai chinh Nha nudc. Didu d6 thé hién
nguyén vong cua Nha nudc ta 1a dua céc loai dich vu cdng ich cho (oan x3 hoi,

Sy tang trudng dan s6 nhanh; suf han chd vé ning luc td chic thuc hién va
quan ly cac hoat ddng cung cap va dic bidt khi ching ta chuyén ddi co ché kinh
t&, viéc cung cap dich vi cdng ich cho x& hoi da dat ra nhiéu van dé phai giai
quyét. Sy bao cdp clia. Nha nudc trén nhigu linh vuc hau nhu bi xo0d bd. Nguon
ngan sach nha nudc gianh bao cip cho cac hoat ddng nay thu hep lai. Chat lugng
cung cap giam. Nha nudc da quyét dinh dé hang loat hoat dong cung cép dich vu
cong ich dan chuyén sang co ché thi trudng. Nha nudc khuyén khich moi thanh
phan kinh t&, moi chii thé khac nhau clia x4 hdi cung tham gia vao cac hoat dong
cung cép dich vu cang ich. Nhimg co sd cung ¢ép dich vu ¢ong ich cla Nha nudc
trude day cing danchuyén sang hoat dong theo ca ché thi trudng co su didu tist,
quan ly eGia Nha nudc. Day ta mdt budc chuyén quan trong trong hoat déng cung
cap dich vu ¢dng ich & nudc ta cling nhu nhidu nudc khac. Van dé xa hoi hoa cac
hoat déng cung cép dich vu cong ich d3 trd thanh mot xu thé tat yéu ciia moi qudc
gia nhu da néu trén. Nhiing van dé gi cac thanh phfn kinh t& khac khong tham gia
vi khdng cé hiéu qua kinh &, khong cd Igi nhudn thi Nha nudc phai ddm nhén;
nhimg linh vuc nao cb thé xa hoi hoa, Nha nudc cO chinh sach khuyén khich dé
cac thanh phan khac tham gia. Dong thdi théng qua d6 ma doi hdi viéc cung cap
va s dung céc dich vu cong ich hop ly, tiét kiém, hiéu qua. '
: 1

Trong hoat ddng quan ly nha nudc, hai ndi dung quan trong dugc nhiéu nha
nghién ctu dé cap dén la: chirc nang cla nha nudc 1a quan Iy nha nudc va cung
cap dich vu cdng cho xa hoi nham tao khuon khd hanh lang phap luat can thigt
cho x& hoi van hanh va mat khac cung cdp nhing doi hoi mang tinh chit dich vu
khac dé hoat dong kinh 8 - xa hdi, san xuat kinh doanh c6 thé ti&n hanh thuan Igi.
Ca hai nhom chirc nang do hién dang ¢ nhidu van dé dudc cac nudc nghién ciiu,
cai cach nham tao mdi trudng thuan Igi cho hoat dong san xuat, kinh doanh phal
tridn.
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Né&u nhu cac hinh thic phan cdp, phan cdng trong hoat déng quan ly hanh
chinh nha nudc da dugc dé cap dén mang y nghia coa hé thdng cac co quan hanh
chinh nha nuéc, thi hoat ddng cung cap dich vu (cdng) cho xa8 héi trong tiép céan
dén phan quyén lai mang y nghia x& hoi i6n hon hay md.réng sy tham gia cla
nhiéu thanh phan kinh t&. Nhiéu loai hinh cung c¢ap dich vy hién dang dugc nha
nudc chuydn tir ddc quyén, tap trung trong tay nha nudc, nha nudc viia 13 nha
quan Iy, nha cung c&p va ngudi thita hudng thi nha nudc dang dan chuydn giao
mdt phan va cé nhing linh vic khac d8 nha nuéc chi con a nha guan iy
(Administrator) khdng con {a nha cung cap (Supplier).

4.6.4. Phan cé’b trach nhiém trong cung cip dich vu ha ting.

Dich vu ¢é thé cung cép va tai trg bdi nhiéu co quan cong quyén; bdi khu
vuc tu nhan dudi cac hinh thirc hgp ddng vai nha nudc (trong trudng hop cung ¢dp
dich vy cong) hoac bdi chinh khu vuc tu thdng qua co ché thi truong (néu ¢d ngudi -
can loai dich vu @6 thi ho cung cép khong can cé sy hd trg cla Nha nudc dudi
nhiéu hmh thu’c) :

M&i mot quydt dinh d&u tu va cung cép dich vy ha tdng déu cé nhitng dic
trumg riéng cla né. V& quy mo kinh t& hgp ly; vé kha nang loai trir hay han ché
ngudi st dung; nhém Igi fch clia dich vy ha tdng duge cung cap. Tét ca nhitng yéu
t6 96 déu anh hudng d&n mic do khac nhau clia viéc chuyén giao cho cac thanh
phén kinh € khac cung cép thay cho Nha nubc. V& nguyén tic, chinh ph( vén
phai chiu nhimg trach nhiém chi y&u trén kha nhidu linh vic clia hoat dong cung
cap dich vy ha tang. Céac céip chinh quyén dia phuong cing nhu khu vyc tu nhan
tham gia vao chuang trinh cung c&p dich vu ha tang s& ¢an c{f vao nhimg igi ich cu
thé dé tién hanh. Do d6 co thé tao ra nhidu hinh thic d6i tac trong cung cap. Vi
du, cac dich vu ha tdng c6 thé dugc cung cap va tai trg bdi:

» Chinh pha (c6 th€ thdng qua céc b, cac cd quan tan quyén, uy quyén hodc
cac doanh nghiép). '

. Chmh quyén ving (trong trudng hgp cia Viét Nam ¢6 th€ do la nhimng don
i, o quan mang finh chét lién tinh - B Bu’u chinh vién thong vdi co cau 6
chic mai sé la mé hinh dé).

« Chinh quyén dia phuong gén vei céc vong lanh thé hanh chinh cu thé (tinh,
huyén, x&). _

« Phan cong va két hop gitta chinh phi va chinh quyén dja phuong;

e Higp hoi chinh quyén dia phuong (cac nudc ASEAN kha phd bién md hinh
nay).

e Chinh phit ¢cé rhe thanh 1ap mot chinh quyén dia phudng loai dic biét dé
cung cdp mot s6 loai dich vu cu thé.
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C6 thé do cac chli thé khu vuc ti nhan cung cap dudi nhidu hinh thic khac nhu:
» Xay dung - khai thac - chuyén giao (BOT).
» Xay dunhg - s0 hiu - khai thac (BOO).
o D67 tac gilta khu vuc cong va tu,
» Thu phi hodc céc dang tuong tu.
e Trao quyén uu dai, dbéc quyén.
» Hop déng voi khu viec nha nuoc.
o B3t budc cung cép tir phia nha nudc néu ho nhan dugc nhitng Ioi ich khac.
» Tu nguyén cung cép cla céc 18 chire philoi nhuén.

Hoat ddng cung cap dich vu cong ndi chung trong nén kinh t& thi trudng
mang y nghia két hop. Khé cb thé néi truong hop nao 13 phd bién.

M&i mot khu vuc (nha nudce, trung uong, dia phu’cng va khu vuc tu nhan) déu
co nhitng Igi thé nhat dinh khi ding ra 18 chifc cung ¢ap dich vu cdng. Vi du, khu
vuyc tf nhan cla nhiéu nudc ¢ nhidu chuyén gia giéi hon khu viye nha nudée vé cac
finh vyc ha tang; trong khi 86 khu vuc nha nudc c6 thé nhin van dé trén quy mo
rong. Trong khi d6, t8 chic xay dung cac ha tang thi khu vuc tu nhan ciing to ra
manh hon. '

Nhiéu dé tai, hoi thao da ban dén viéc 18 chlic cung cép dich vy cong trong
diéu kién cu thd cla Viét Nam.Thd tudng chinh phi dd yéu cau ldy nam 2003 1a
nam tach bach rd rang gilta ¢o quan su nghiép va don vi hoat ddng san xuat, kinh
doanh v&n cla nha nudc. Diéu d6 cing ¢d nghia 1a nhitng don vi nao sé lam sy
nghiép, don vi ndo san xust kinh doanh trong hoat dong cung cap dich vu ha tang
sé dugc lam rd.

4.6.4.1. Phan quyén trong quan ly hé théng dudng giao thdng.

M6t trong nhimg van dé duge cac nudc quan tam va trong do cé Viét Nam
la phan cap quan Iy mang giao thong. Muc tiéu chung cta phan quyén quan ly
mang giao thdng la nhadm bao dam an toan va hiéu qua cla hoat dong quan ly,
khai thac, duy tu bdo dudng cac loai dudng khac nhau clia qudc gia. Cling gidng
nhu & nhiéu nudc, hé thdng dudng cla chdng ta hién nay chia thanh nhiéu cap
duding khac nhau. Viéc chia cac loai dudng d6 la d€ gan vdi chl s3 hiu cac tuyén
duding: duong qudc gia (dudng 1A; dudng 5,.)); cac dudng tinh 16, huyén 16, xa 10
va cac dudng thudc ndi thi cac khu vuc dan cu do thi trong dd chi y&u clia cac
thanh pho, thi x&. Hién nay bitc xuc cla giao thong ndi thi cac thanh phd 16n truc
thudc trung vong va mot s6 thanh phd cap tinh dang doi hdi phai ¢d nhing bién
phép phan cdp d8 quan ly, khai thac, duy tu, str dung.
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Quyén s hitu d6i vai mdt tuyén dudng va i né xac dinh trach nhiém quan
ly, duy tu, bdo dudng can dudc xac dinh cu thé. Budng la mot y8u t& cdng ich rat
quan trong va vigéc s dung nd gidng nhu mdt loai hang hoa béng thuén tuy; kha
nang loai trl, ngan can khach hang ti€p can dé s dung nd rat han ché. Do tinh
chét phic tap nhu trén, viéc xac dinh trao cho ai ¢6 tinh chdt s& hiru doi vdi tuyén
duding, doan dudng 1&2 mdt cdng viéc khd khan. Mot sd nudc cho rang, tuyén duge
dugc trao cho mot cdp chinh quyén thich (ng néu nhu chinh quyén dé co thé dai
dién nhat cho dai da 56 phitng ngudi nhan dudc Igi ich tir viéc khai thac tuyén
dudng db. Chi nhimg tuyén duong nado thuc su mang tinh lién vang, lién tinh,
huy&n va quéc gia mdi trao cho cap cao hon. Phan quyén s6 hitu d&i vai cac tuyén
dudng trong dia gidi hanh chinh cla cap chinh quyén dia phuong cé thé xem xét

'$0dd hinh vé 4.4,

Hinh 4.4 : Phan cdp quan ly céc fuyén dudng.

Mang IuGi dudng nhu hinh vé trén, trong ranh gidi hanh chinh dudc xac
dinh, cac tuyén dudng mang tinh chat ndi bo phai thudc quyén sd hitu clia cum
dan cu trong ranh gidi do igi ich nhan duge chii y&u clia cdng dan trong khu vuc
(dudng nho nét); trong khi do cac tuyén dudng chay qua cin phai lrao né cho cac
cap khac do Igi ich d& duge phan chia cho cac khu vic khac nhau, khdng riéng gi
khu vuc cé dia giOI hanh chinh da ve.

Quan ly mot 1uyé'n dudng bao gom bdn ndi dung chi yéu: quy hoach cac
luyén duong; xay dung; khai thac, duy tu, bao dudng va diéu it viéc st durig. Mo
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Chudng thit tu: By manh phan cap (phin quyén) trong hoal ddng quin Iy hanh chinh nha nuéc

mdt hoat dong d6 can duge xac dinh va phan cdng cu thé cho cac chi s hiu
dudng (cap chinh quyén nao). Pudng thudc s hitu clia cdp nao thi phai giao cho
cap d6 quan ly. Tuy nhién, mét s8 van dé dat ra vai viéc quan ly cac tuyén dudng
nhu: ndng luc cla cac cap chinh quyén; pham vi arih hudng cla cac tuyén dudng,;
kha nang ap dung cac bién phap. Néu giao cho x& quan ly cac dudng thudc x3
nhung khong trao di cho he cdng cu quan fy cén thigt, ho khong thé quan ly dugc;
Né&u pham vi anh hudng 16n doi hdi phai c6 sy phéi hop.

Van dé tai chinh cho viéc quy hoach,xay dung, khai thac va quan Iy cac
tuyén dudng dudc coi nhu mét van dé phirc tap. Khi nhilhg ngudi str dung dudng
va cac nha quan Iy thiét 1ap méi quan hé rang budc va phy thudc an nhau, thi viéc
tao ngudn tai chinh cho viéc xay dung, khai thac va duy tu bio dudng dudng sé dé
dang han. Viét Nam trong nhiéu nam, quy dinh phi dudng b tap trung & BG Tai
chinh. Trén co sd phap 1&nh phi va 1& phi, B& Tai chinh quy dinh thdng nhat chung
ca nudc v& mirc phi déi vi ngudi sif dung duting bd. Bigu nay ciing nédm trong co
ché chiung v8 ngudn ngan sach dau W cho cac tuyén dudng bao gdm ca céc tuyén
dudng thudc xa. Trong hang muc ngan sach dau tu phat trién cha xa, phan cho
giao thdng van phu thugc vao ngan sach cép trén chuyén vé. Kinh nghiém cha
mot s& nudc da chi ra réng, ndu co ¢co ché thu phi ngudi sif dung dudng hap Iy, s&
tao ca hoi tang ngudn tai chinh can cho viéc duy tu, bao dudng.

Phan quyén quan Iy hé thdng dudng giao thdng can lam & mdi quan hé
gitfa chinh quyén dia phuong cac c¢ap vdi chinh pht trung vong hay co quan quan
ly dudng. Nhiéu nudc, trong khi phan quyén cho c¢ac cap chinh quyén dia phuong
vé@ quan ly dudng nhung van gitr méi quan hé véi chinh quyén cip trén hay déng
chiu trach nhiém nhidu van dé da iam cho hoat ddng quan Iy thi€u trach nhigém. D&
tao ca hdi d& chinh quyén dia phuong tham gia vao hoat dong quan ly tuyén
duding, can phan guyén toan bd cho ting cdp dia phuong doi vdi tuyén dudng.
Chuyén giao day d0 quyén cho dia phuong bao gdm ¢a co ché tai chinh ¢6 thé
nang cao hidéu qua hoat dong quan Iy dudng. Tuy nhién, kho khan chl yéu hién
nay clia Viét Nam van |3 chua thiét [ap dugc cg ché thu phi va trao quyén dé cho
chinh quyén dia phuong cac cép bao gém ca cap xa. BY tai chinh doc quyén vé
viéc quy dinh phi dudng va ngén sach phan b3 cho xay dung duong lai do trung
uong quyét dinh. Néu chinh quyén dia phuong khéng cé di nang luc hoc chinh
phi khdng trao cho ho quyén do thi quan 1y dudng van chi ¢b thé trao cho chinh
phd bao.gdm ca viéc quan ly dudng ndi dé. ndi thi. Neu khdng chia tach cu thé,
trao tradch nhiém quan ly va iai trong chd s trg cap tai chinh cla chinh phi trung
uong hodc cép trén sé khong ddm bao thyc thi trach nhiém. Can tao co ché dé
¢ap nao dugc trao trdch nhiém quan Iy thi ¢6 a0 kha ndng tao kinh phi (ngudn tai
chinh) cho viéc xay dung, khai thac va duy tu bao dudng. Nhiéu nudic thu phi xang
ddu chung c¢a nuédc, dua vao ngan sach va sau dé diing co ché phan bd lai cho
cac dia phuong da khong thuc sif tao cho dia phuong trach nhiém vdi cac tuyén
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mdt hoat ddng dd cdn dugc xac dinh va phan cong cu thé cho cac chil s& hitu
dudng (cap chinh quyén nao). Dudng thude sG hiru cba cap nao thi phai giao cho
cap d6 quan ly. Tuy nhién, mot sé van dé dat ra vai viéc quan ly cac tuyén dudng
nhu n3ng luc cla cac ¢ap chinh quyén; pham vi nh hudng cia cac tuyén dudng;
kha ndng ap dung cac bién phap. Néu giao cho xa quan ly cac dudng thudc xa
nhung khong trao dG cho ho cong cu quan ly can thiét, ho khong thé quan ly dugc;
Néu pham vi anh hudng 1dn doi hdi phai ¢ su phdi hop.

Van dé tai chinh cho viéc quy hoach xay dung, khai thac va quan ly cac
tuy@n duding dugc coi nhu mét van dé phic tap. Khi nhimg ngudi sir dung dudng
va cac nha quan ly thidt 18p mdi quan hé rang budc va phu thudc 1an nhau, thi viéc
tao ngudn tai chinh cho viéc xay dung, khai thac va duy tu bdo dudng dudng sé de
dang hon. Viét Nam trong nhiéu nam, quy dinh phi dudng bd tap trung ¢ BO Tai
chinh. Trén co sd phap 1énh phi va i& phi, Bd Tai chinh quy dinh thdng nh&t chung
ca nudc vé muc phi déi véi ngudi st dung dudng bd. Diéu nay cling nam trong cd
ché chung vé ngudn ngan sach dau tu cho cac tuyén duding bao gdm ca cac tuyén
duang thudc xa. Trong hang muc ngan sach dau W phal trién cla xa, phan cho
giao thong van phu thudc vao ngén sach cdp trén chuyén vé. Kinh nghiém clia
mdt s6 nudc da chi ra réng, néu co ca ché thu phi ngudi sif dung dudng hop ly, s&
tao co hoi tang ngudn tai chinh can cho viée duy tu, bao duing.

Phan quyén quan ly hé thong dudng giao thdong can lam ré madi quan hé
gitra chinh quyén dia phuong cac cap vdi chinh phd trung vang hay cg quan quan
ly dudng. Nhiéu nude, trong khi phan quyén cho cac ¢dp chinh quyén dia phuong
vé quan ly duang nhung van gitr méi quan hé vd&i chinh quyén cép trén hay dong
chiu tréeh nhiém nhidu van dé da lam cho hoat dong quan ly thidu trach nhiém. Dé
tao cg hdi dé chinh quyén dia phuong tham gia vao hoat déng quan ly tuydn
dudng, can phan quyén toan bd cho timg cdp dia phuong déi voi tuyén duong.
Chuyén giao day dd quyén cho dia phudng bao gém cd co ché tai chinh cd thé
néng cao higéu qua hoat dong quan ly dudng. Tuy nhién, kho khan chd yéu hién
nay cOa Viét Nam van I& chua thiét 13p dudc co ché thu phi va trao quyén dé cho
chinh quyén dia phuong céc cp bao gom ¢ cép xa. BO tai chinh doc quyén vé
viéc quy dinh phi duting va ngan sach phan ba cho xay dung dudng lai do trung
uang quyét dinh. Néu chinh quyén dia phuong khang ¢6 di ndng 'uc hodc chinh
pht khong trao cho ho quyén dé thi quan ly dudng van chi ¢ thé trao cho chinh
phi bao gém ca viéc quan ly dudng ndi do, ndi thi. Néu khdng chia tach cu thé,
trao trach nhiém quan ly véa lai trong ché su trg ¢ap tai chinh cla chinh phi trung
vong hoAc cép trén sé khong dam bao thuc thi trach nhiém. Can tao co ché dé
¢ap nao dugce trao trach nhiém quan ly thi ¢é di kha nang tao kinh phi (ngudn tai
chinh) cho viéc xay dung, khai thac va duy tu bao dudng. Nhiéu nudc thu phi xang
dau chung ca nudc, dua vao ngan sach va sau do dung co ché phan bd lai cho
cac dia phuong da khong thuc sy tao cho dia phuong rach nhigm vdi cac tuyén
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Chi phi cho giao théng dudng bd chiém ty trong rat idn tir chi phi chung cho
nganh, tuy nhién khdng cb co ch& dé bl dip vao chi phi dudng tir phia nhiing
ngudi tiéu diing. Hién nay t8ng thu tr ngudi st dung,dudng chi co thd bd dap mat
phan chi phi hang nam cho dudng; trong khi dé phf thu tir xdng dau lai khdng
chuyén dugc thanh chi phi dé duy tu, bdo dudng va chi phi xay dung. Ngoai chi phi
. phai trd cho viéc xay dung hé thdng dudng, theo chuyén gia udc tinh hang nam

Viét Nam can khodng 120-190 triéu ddla cho duy lu, bao dudng **. Trong khi d6 co
ché tai chinh hién nay khong cho phép cé thé bao dam dugc duy tu, bao dudng
dinh ky. ‘

Phan cap quan Iy mang dudng bd Viét Nam doi hdi phai tao co ché tai chinh
cho viéc thuc thi cac chuong trinh quy hoach t8ng thé néi chung trén dia ban ciing
nhu quy hoach cda dia phuong. MOt mat, phai huy dong nhiéu ngudn tai chinh cho
phat trién dudng thong qua thu phi, nhung trong diéu kién hién nay, kha n3ng gia
tang phi gap nhidu khé khan. Co6 1hé su tap trung va s dung nguén ngan sach
trung Uong cho phat trién dudng két hop v8i cac khoan ODA van ta chii yéu trong
thap ky nay cua Viét Nam.

Mang [ugi dudng d Viét Nam hién tai chia thanh mét s6 cap: dudng qudc gia,
dudng tinh 16, lién huyén, lién xa. M&i mot loai dudng dé hién tai giao cho chinh
pht ho#c tinh quan ly. a) Hé théng.qudc 16 do BO Giao théng van tai chiu trach
nhiém:b) Hé thdng duong tinh, dudng d6 thi do Uy ban nhan dan cdp tinh chiu
trach nhiém. Viéc quan ly, bao tri hé thdng dudng huyén, dudng xa do Uy ban
nhan dan cap tinh quy dinh;c) Budng chuyén ding, dudng dugc dau tu xay dung
khéng bang nguén von 1 ngan sach nha nudc do chi dau tu t8 chic quan Iy, bdo
tri. ’ :

Ngudn tai chinh bao dam cho viéc quan Iy, bao tri duding bd bag gém:
a) Ngan sach nha nudc cap;
b) Cac ngudn thu khac theo quy dinh cla phap luat.

Van dé can dugc quan tdm hién nay 1a vigc tao ngudn ngan sach can cho viéc
duy tu bdo duBng cac tuyén duong qudc 16, tinh 16. Hién nay van dé thu phi dang
I3 vén d& dugc nhiéu ngudi quan tam va coi d6 nhu modt nguén thu bd sung vao
ngan sach dé duy tri, bao dudng hé thdng dudng. Tuy nhién, phan cap cho dia
phuong nhu thé nao trong viéc thu phi cla cac dudng tinh 10, huyén 16 hay duong
trong @6 thi la mot van dé khé. MOt s6 v kin cho rng can tién hanh thu phi;
nhung nhiéu tuyén dudng khong thé thu phi duge vi kha nang loai trif rat han ché

. va ton kém; trong khi d6 néu khdng thu phi thi dia phuong sé khodng co tién dé duy

2 Xem : Vietnam Managing Public Resources Beller - Public Expenditure Review 2000 . Joinl Report of the GOV - Donor
Working Group.
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Phan cip (phin quyédn) quan Iy trong qus trinh chuyén d8i & nude ta - Ly fudn va thye tign

tu, bao dudng hé théing dudng dia phuong. Do ctng chinh la nguyén nhan tai sao
hé thdng dudng dia phuong khdng dugc bdo dudng va khdng ¢ kha ndng nang

cdp ndu khdng ¢6 ngan sach trung uong (chinh phd). Nén thanh 1ap guy giao
éng cherg B nTng ngudi sU dung ha tang giao thang thong qua hinh thife phi

:3ng diu. acxs ~3nc qua phitri#s be 2ing »w ohf hdo hiém hang rimi 48 tao
~u§ phat “ 2 - 0 théng..Cé nh . vay shirh ph mdi co thé can d8i chung cho
SheL tiér. =0 7og khong chl s tuvdn rig 1ne ma con cho ~a dia ohuong
{tinh 16, hiuy2 3, adi thi,..). MO hinh ¢9ng ndng thon do-dan tu adng gbp cén

duoc xem nhif 1a mot hinh thiic phan quyén thi trudng dau tu phat trién giao thong
ndng thén. Ma hinh nay c6 thé lam dugc khi Igi ich nhan dudc truc tip cho ngudi
dan cHng déag 16n. Cac tuyén dudng con lai (tinh 16 hay huyén i6) phai ap dung
hinh thirc 1 ngan sach nha nudc (quy phat trién giao thong) do yéu 6 ngoai hién
i6n va kho ¢ thé ngan-can ngudi sir dung ha tang.

Huy dong nhan dan déng gép (phan quyén thi trudng phat trién ha tang) can
¢oi trong tiah trach nhiém bao cao cla nhiing nha dau tu xay dung trudc nhan dan
- va tang ¢//Ong su giam sat clia cdng déng vdi viéc x&y dung cac cd sd ha tang.
Nhiéu n¥n ching ta huy dong nhan dan déng gép phat trién ha tang giao thong
ndng thdii. Va chinh & nhimng dia phuong c6 phong trao manh nhat (nhu Thai Binh)
lai thi€u :;uan tam dén trach nhiém phai bao cao cla nhimg ngudi s dung tién dé
xay dung cac co s3 d6 nén d5 tao ra nhiing bat binh trong nhan dan; chuong trinh
135 cda chinh phi, do thigu cd ché trach nhiém bao cao, cong khai ngudn vén sif
dung déu tu cho cac hang muc ha tang d dia phuong trudc cdng dong dan cu nén
mdi 6 cac vu nhu Mudng Té.

Phan quyén thi trudng tic md réng su tham gia cla cac thanh phan kinh 18
trong phat trién ha tdng, doi hdi phai phan quyén chinh tri téc md rong sy tham gia
cGa ntan dan khong chi trong khau huy. dong von ma ca trong viéc giam sat thuc
hién, £ dung ngudn van do. D6 ciing chinh 1 cach thirc dé thuc hién dang
nguyés. tac “dan bigt, dan ban, dan tam, dan kiém tra”.

Cuan ly trdt tuv an toan giao thdng vn tai dang la mot trong nhimg van dé bic
xtc nhat hién nay cla Viét Nam. C6 thé néi tinh trang trat tu an toan giao théng
van t& & nudc ta da dén mirc bao dong. S vu tai nan giao thong khéng nging gia
tang. Vhiéu y kign phan tich dé xac dinh nguyén nhan cla tinh trang nay. Nghi
dinh &6/CP nam 1996 vé vigc 1ap lai trdt tu an toan giao thong dudng bd va an
toan ¢iao thong do thi da c6 hiéu luc tr nhiéu nam nay, nhung hinh nhu moi van
dé chua dugc giai quyst. Nghi dinh quy dinh vai trd quan Iy nha nudc cla cac bd
nganh va clia Uy Ban Nhan dan Tinh 2. Va trén mot khia canh nao dé coi nhe vai

* Pitu 14 Ngbi dinh ghi -7 Nhigm vo va quydn han cita Ug ban Nhan s cie tinh, (hanh pled e mde Tromg tong.
17 CW dao v tien 1k ingi bign phap cfn (hidt df 01D ky ciromg (08 ke an 103 gine (homg t&n dia pliamg minh.
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Chudng tha i Bé’y manh phin cip (phan quyén) trong hoat ddng quan 1y hank chinh pha nude

tro cGia chinh quyén cd sd hay chua trao cho chinh quyén co sd nhung quyén han
nhat dinh trong viéc quan ly giao thdng. Chinh vi vay nhidu van dé khong thé giai
quyét duoc bdi chinh co sd. Cac hién tugng 1an chién long dudng, via hé khong
dugc quan tam. Nhiéu khi con duge khuyén khich cho thué via he nhu 13 mt cach

dé€ tao ngudn thu. Gan day hai thanh phé Ha ndi va HS Chi Minh da quan tam
" phidu hon dén viéc phan c8p cho cac quéan trong viéc quan Iy trat tu an toan giao
thong. Hai quan: Quan Hai Ba Trung (Ha ndi) va Quan Pha Nhuan (Thanh phd HS
Chi Minh) da dugc chon 1am thi diém vé su phan cap cho quan trong quan ly trat tu
an toan giao thdng. Day la mét budc chuyén co ban nhim trao quyén thuc su cho
quan. Tuy nhién, can luu y tinh chat iédn hoan cla hé théng giao tHong do thi. Kho
co thé cit tach mét cach tuyét d6i nhimg van dé riéng 1@ cho timg quén, huyén. Do
d6, mdt mat can nghién clu dé phan c&p trong gbi cho quén trong viéc quan Iy trat
tu an toan giao thdng nhu van dé 1an chi@m long dudng, hé phd, hop chg. Mat
khac phai ddy manh hon nira tinh chat phdi hop chung cla ca thanh phd trong viéc
thigt lap lai trat tu dd thi ndi chung va giao thong do thi noi riéng.

4.6.4.2. Céc loai ha tAng khac

Mot van dé can duge quan tAm khi néi vé phan quyén chiic nang cung cip
dich vu ha tang 1a cach tu duy vé loai dich vu nay. Nhidu nha nghién citu trudc day
cho réng cac loai dich vu ha tAng mang tinh chat hang hoa xa hdi hon Ia hang hoa
kinh t& (d8 mua, ban}. Do quan niém nhu vay nén cac loai lién quan dén cac dich
vu ha tAng nay nhu dién, nudc, giao thong dé thi déu 1a hang hod cdng ich va do
nha nudc chi trd hodc do nha nudc bl 6dp phan 18n chi phi. Chinh phd thudng
cung cé'b mét khoan ngan sach I6n cho viéc dau tu ha tdng cung cép dich vu,
trong khi d6 chinh quyén dia phuong hay khu vuc tu nhan chi b8 sung thém méot
phan nhé hoic dé duy tu, hodc b8 sung thém mét sé tuyén phuc vu mang tinh
riéng 1& cla doanh nghiép hay co quan nha nudc khac.

Phan quyén chiic nang cung cip dich vu ha tang ciing ¢6 nghia 1a tao co hdi
cho nhiéu chil thd tham gia vao qua trinh nay. Do dic trung cla loai dich vu nén
mot hé thong thé ché dl hidu luc va khuydn khich mdi co thé thu hut su quan 1&m
cta cac thanh phan kinh € cing tham gia. Mot cdp chinh quyén dia phuong lam
tot hoat ddng cung cap dich vu ha tang ndu nhu mét thé ché di manh vé tai chinh,
vé trach nhiém, trach nhiém bédo cao cling nhu mdt co ché giam sat va ky luat.
"Cac chi thé kinh t& khac tham gia vao qué trinh cung cap dich vu ha tang cling sé

2/ Giidi 10d 10dng dudng, via he bi chitm dung. I'hai bio dim via he danh choe nguad di bo, léng difmg chi dinh che vite giao thong coa
cac Joai piurong tien oo gidt vA 1ho so. Quy dinh cu thé vide sir dung mot phéin bda trong via he el mdt s6 img phe At bigt A€ ban
hang hod phump khiong dirge andi rimg d8n tedd trr an todn giao thong.

3 Qung vai B0 Giao thong van #ii cé k€ hoach khdn infong x4y dung ¥ mé rong difmg dnbimg nit giao thong qua hiep thikmg iy dn
tic giao thong,

4f Chi dao Uy han Nhan dau cfp dirdi o6 K& hoach sip x6p noi hop che, hudn bén Uman 1gi cho than dan ninmg (uyet ddi khong dwoe vi
pham trdt t an todn gino thong.

5/ Nghiem cfm vi¢c cho (hue via he, long dutmg & kinh doanh duwdi moi Tinh dhic.

249



Phan cip (ph3n quyén) quin iy trong qua trinh chuy#n ddi & nudc ta - Ly ludn va thyc tidn

dugc khuyén khich, tu dai nhung néu khong cé cd ché dé giam sal sy hoat dong
cla ho ciing c6 thé khong dat dude muc tiéu mong mudn clda nha nudc trong phan
quyén chlc ning cung cdp dich vu ha tdng cho x& hodi trong co ché thi trudng.
Piéu d6 cling giGp chung ta hiéu 3 thém tai sao nhu nudc Anh, tién trinh W nhan
hod nhiéu loai dich vu ha tdng cla nha nudc di khong thanh cdng nhu mong
mudn; hay tai sao nhiéu nudc khi dua ra chinh sach tu nhan hoa céc doanh nghiép
nha nudc, ngudi lao déng khong (ng hd. Va tai sao kho ¢é thé thu hot cac nha dau
tu tu nhan vao nganh dién, nudc & nudc ta, di nha nudc da ¢o chinh sach mad cda
cho cac nha d&u tu vao hai linh vyc trén.

Trach nhiém cla nhimg nha cung cdp dich vu ha tang du dé la chinh phi
hay chinh quyén dia phuong hay tu nhan ddi v8i nhitng ngudi tré tién cho ho dé
© cung cap va ho nhan dugc dich vu d6 phai dugc quy dinh cu thd. Néu khong tao
co hoi d& nhan dan co lién quan tham gia vao cac quydt dinh ddu tu phat trién ha
tdng, md réng dich vy ha tdng s& khé thanh cong. Gidi phéng mit bing cho céc
cong trinh md rong ha tang 1a mot vi dy. N&u khdng md rdng su tham gia clia cong
ddng; ho khong nhan duge thong tin ddy dd va chinh xac vé cac ché dé nhu tai
chinh, di chuyén,.. thi ho sé& trd thanh ngudi can rd hoat ddng phat trién. Thuc t8 &
* céc dia phuong dang chi ra nhitng diu hiéu nhu vay. Md rong suf tham gia va cing
chinhla tang trach nhiém bao cao vé phat trién dich vy ha tdng 1a mét doi hoi tat
y&u va phai: cong khai, binh dang, theo co ché thi truéing phii hop vdi cac loai dich
vuy.™ : '

Do tinh chat dac biét cla loai dich vu ha tdng, mic d6 anh hudng cla viéc
phan quyén chlc nang cung ¢ap dich vu ha tang cén dudc xem xét trén nhidu giac
d0. C6 nhirng linh vyc nhin chung, phan quyén khong iam thay d&i nhiéu nhitng gi
dang ¢6; nhung cd mét s6 linh ve nhu dién, nude co thd lam tang hiéu qua cung
cdp. Thyc t& & Viét Nam chua nhiéu nén khé co thd danh gia.

Tuy nhién, gan day viéc md rong sy tham gia cha chinh quyén dia phudng
trong viéc td chiic cung c8p va quan ly mang cung cap dich vu ha ting (dién,
nudc) da 'iém'giém that thoat dién nudc, thay cho su doc quyén trudc day cia
nganh dién, nudc. Do .mang lugi dién, nuic 1a nhitg yéu 16 bdo dam cho viéc
cung cap dich vu nén vé nguyén tic van phai do chuyén mén quan ly. Nhung néu
ma3 réng ¢ hoi dé ngudi dan cd thé theo dai, giam sat trach nhiém cla nganh thi
hiéu qua cao hon. M&t voi nudc chay sudt ngay dém trong co ché thp trung bao
cap trudc day va nhing ngay diu ciia qua trinh chuydn d8i hinh nhu 1a kha phd
bién; that thoat nudc co thé 1én dén 40-60 % san iugng. Hién nay hién tugng trén

* G phing m# bang Ird thanh lidu difm ciia cén 1rd tidn dd phat tidn dich vy ha 1dng, Ha Noi I8y ndm 2002 §a nam déng
khéi gidt phdng miAl bling. Mét van d& g3l ra clia viée gidi phang mal béng 14 qua qua nhidu khau trung gian +2 aj cling
mudin cd Idi leh lrong d6. N8u ef mdi quan hé Inge lidp qiita nha mide va nasdi phai di dés khang qua tiung aian, ¢ 1hd
ngudi din difde 1gi han va lde dd gidi phang nhanh han
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da. thay d&i. Trusc day, nhitng nha cung cap dién, nudc vi Igi fch cuc bd cha minh
co thé dao, 1ap tuy y, hién nay nhimg hién tugng d6 da chju sy giam sat cla nhan
dan khu vuc.

Nhu c8u nudc do thi, nudc sinh hoat va san xuat dang gia tang. Va cac nha

san xudt dang tién hanh cac bién phap dé o thé quan ly t6t hon hoat dong cung
cap dich vu nay. Cach W duy vé loai hang hoa dac biét nay ciing nhu xac dinh nhu
cau cla nhan dan déi vdi nd dé c6 thé co cach thic quan ly tat hon.
Trong nén kinh t& tap trung quan ly ngudn nudc, cung cap nudc sach cho sinh
hoat, san xuat la nhiém vu cla nha nudc va nhiéu ngudi cho rang tiép can dén
nudc sach phai tu do va do 1a quyén cla con ngudi. Khéng can quan ly. Tuy nhién,
ngay nay nudc sach dang trd nén khan hiém va cach tu duy vé ngudn nudc, cai
cach nudic dang thay ddi. Tai Hoi nghj qudc & vé nudc va moi trudng t§ chiic tai
Dublin 1992, cac nha tham gia Hoi nghi da dua ra ba nguyén tdc mdi vé quan Iy
nguén nudc va cung cap nudc:

e Tuén thi nquyén tdc sinh thai, quan ly nudc phai mang tinh chinh théng.

e Nguyén tdc th€ doi héi su tham gia quan ly nudc va trao quyén cho chinh
quyén dia phuong cép thap nhét cing nhu md réng su tham gia cla cac (8
chitc phi chinh pha, khu vie (1 nhan va phu ni.

*  Nguyén tdc cong cu, coi nudc 1a mot loai nqudn Ioi.

Quan ly nguén nudc va cung cap nudc, ¢é thd ap dung ca ba mé hinh:

o M3 rong su tham gia cta khu vie tu nhan. Trong trudng hop thuy igi, van dé
nay da dugc nha nudc quan tam. Nhung cling co6 th€ md réng su tham gia
ctia khu vuc ti nhén trong viée cung cép nudc sinh hoat doé thi néu nhu ho
c6 th€ ap dung céc hinh thic BOT hay BOO.

e Uy quyén tic trao quyén cho chinh quyén dia phuong hodc céac cong ty khai
thac thuy Igi ctia nha nudc hay ctia nha nudc két hop voi tu nhéan. 7

» Phéan quyén cho chinh cac nhém Igi ich dia phuong trong viée quan ly khai
thac nguén nude va 6 chuc cung cdp nude sinh hoat. Trong trudng hop nay
cdn xac dinh vai tré quan ly cla céc co quan nha nudc ma thudng do chinh
pht dém nhan trong viéc dua ra cac quy tic, quy ché thdng nhat; vai tro
clia nhimg ngudi stz dung nude.

Mot trong nhimg van dé lién quan dén quan ly ha tang la hoat dong kinh
doanh ha tang. Day 1a mét van dé dugc nhiéu ngudi chi y, dic biét 1a kinh doanh
ha tang trong cac khu ¢ong nghiép (KCN).

Khu cong nghiép 1a md hinh 8 chic san xuat dudc ap dung & nhiéu nudc
trong do6 cé Viét Nam. M& hinh nay phat trién nhdm thu hut vén dau tu vao cac khu
cong nghiép; giai quyét nhimg yéu kém bat cip vé hé thdng ha tang phuc vu san
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xuat nhu: dién, nudc, giao thdng, buu chinh vién thong; tha tuc hai quan (thd tuc
thong quan ngay tai KCN). Trong cac KCN moi van dé hinh nhu dugc ap dung
theo md hinh * médt clra” do chinh Ban quan ly KCN hay cac nha kinh doanh ha
tdng KCN dam nhan. Céc nhu cdu vé ha tdng nhu dién, nudc, buu chinh vién
thong,.. dudc cung clp ddy di thong qua cac nha kinh doanh. Nhiéu ngudi cho
ring md hinh KCN 1 mé hinh “trdi chiu hoa” d& don cac nha dau tu.

' Mét nghich ly hién nay c&n dudc quan tam 1 trong khi nhiéu doanh nghiép
nhan khong thé nhanh chéng tim dugc nai * cdm dii” do phéi trdi qua nhidu thi tuc
phap Iy J& xin dat thi cdc KCN véi nguyén ly bay sdn nhu trén fai khong ¢6 thé thu
hat cac nha diu tu, dac bidt cac nha d&u tu vira va nhd. Cac KCN chi méi 18p day
. khiém tén khoang 30-40% 'dién tich. Nguyén nhan khong cho phép cac doanh

nghiép vifa va nhd “dau” vao cac KCN cé thé rat nhidu, song tap trung: gid qué
cao (30-70 dola/ m?); phai thué mét khdi lugng 16n do Ban quan ly KCN quyét dinh;
-phéi thanh todn trudc tién thué. '

Trao cho ¢ac nha quan Iy KCN ciing nhu Ban Quan Iy KCN  kinh doanh ha
tdng KCN'1a mot budc thay d8i ca ban dé o6 thé cb vén dau tu phat trién ha tang
KCN nh&m thu hit cac nha dau tu (frong va ngoai nudc) trong khi ngudn van cla
nha nudc han ché, M3t khac, trao cho cac. KCN hoat déng kinh doanh ha tdng
clng tao ra mdt co ché 16 - 1&i" trong kinh doanh va gia ¢a phai dap (ng dugc
hoat dong kinh doanh ¢6 13i. N&u khong khai thac hét nang luc hoac ban vdi gia
thép, c6 thé khong dem lai higu qua.

Cac nha kinh doanh ha tdng doi hoi cac nha thué ha ting gia qua cao; khong
thué thi ho c6 thd chd ddi. Trong khi d6 doanh nghiép khong c6 dat dé xay dung
co s& san xuat kinh doanh va khong thé vao trong KCN do chi phi ban dau 1dn.

Phan cdp hoat ddng xay dung va khai thac ha tang KCN [ rat cén thiét, song
cén phai co co ché kiém soat dé tranh hién tugng doc quyén. Néu vi dé " gilr dat”
méa nang gia cho thué ha tang thi chinh nha nudc da pha v tinh uu viét cla KCN.
- Trong khi trao quyén kinh doanh ha tang, Nha nudc phai thigt 1ap co ché gia hop ly
~ tranh hign tugng doc quyén, chidm gilr d&t, can trd cac doanh nghiép via va nhd

tham gia xay dung co s3 san xudt trong cac KCN.

4.7. PHAN CAP TRONG QUAN LY QUY HOACH TONG THE PHAT TRIEN
KINH T - XA HOT HIA PHUONG.

Trong nén kinh t& thi trudng dinh hudng xa hodi chd nghia, vai tro cla quy
hoach téng thé c6 y nghia rat quan trong. D6 1a dinh hudng cho cac hoat dong dau
tu; dinh hudng cho viéc s dung dat dai mot cach hop Iy nhat. Thuc tién cla nhidu
nam trong thdi ky kinh t& tap trung, bao cdp. ching ta da tién hanh nhiéu 1am quy
hoach tng thé bao gdm: t8ng so dé phat rién Iuc lugng san xust cla ca nudc:
cla nganh; cla ting ving kinh t& 1anh thd (7 vong) va clia nhidu dia phuong.
Nhung tinh kha thi cia cac ban quy hoach dé khdng cao; nhiéu ban quy hoach do
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cac Vién Quy hoach clia trung uong iam difa trén nhing s6 liéu khong cb cin clf
vitng chic nén sau khi lam va dugc duyét khé co thé trién khai. Quy hoach luén
gan lién véi ké hoach va cac du an. Do do, can cd mét dinh hudng lai vé quy
hoach g8 nang cao hiéu qua clia quy hoach.

Trung uang chi ¢o thé dua ra mot s& dinh hudng mang tinh vi md d& cac dia
phuong ¢d thé cin clr d& xay dung quy hoach cdia dia phuong. Nhimng dinh hudng
vé thi trudng san xudt, lidu thu sadn pham; thi truong von; thi truang lao dong.v.v
can dugc trung uong tap trung nghién clu va du bdo mdt cach khoa hoc ¢d can
ctr. Trao quyén nhiéu hon cho dia phuong trong viéc xay dung céc quy hoach phat
tri€n kinh t§ - x& hoi cda dia phugng va quyén diéu chinh nhing ndi dung chi tiét
nhung khdng pha v& quy hoach chung khong c¢an phai xin phép. Ban quy hoach
phat trién - kinh t& xa hoi phai {a mot van ban c6 cao 83 phap ly vitng chéc va cao
nh&t dé cac nganh, cac doanh nghiép xem xét va khai thac sir dung. Khi tuan thi
dung nhitng quy dinh cda quy hoach, cd quan quan ly nha nudc khdng ¢O quyén
can thigp nham diéu chinh, sira déi.

Trong cong tac quy hoach va quan ly quy hoach, mdt sd van dé sau can

guan tam:

- Xay dung quy hoach (8ng thé phéat trién kinh t& - x& hoi cha dia phuong va
phé duyét quy hoach 16ng thé phat {rién kinh té xa hdi. C&n néng cao vai tro,
tréach nhiém cua H6i déng Nhan dan trong viéc phé duyét quy hoach t6ng thé
clng nhu giam saft viée tuan thu quy hoach da duoc phé duyét.
- Cho phép Uy Ban Nhan dan quyén quyét dinh cac dy an dau tif theo dung
khudn khS quy hoach chung da dugc duyét, tranh tinh trang phai cho dgi
th&m dinh, xin y kién ciia cap trén (c8p c6 thdm quyén).
- Uy Ban Nhén dan phai chiu trach nhiém trucc H6i dong Nhan dan va
chinh quyén cép trén vé quyél dinh phé duyét du an déu tu k& cd viéc & chirc
ddu thau.
- Tang cudng tinh hidu lvc cha quy hoach tdng thé, tranh hién tuong cac
tinh déu mudn xin thay déi quy hoach t8ng th€ dinh huéng chung. Day 1a mot
trong nhimg vén dé cdn quan tadm trong phan quyén quyét dinh quan ly hanh
chinh nha nudc. Hai vi du sau day cho thdy tinh buc xtc ¢an phéi bao dam
quy hoach téng thé€ td&m vi mé clia céc quy hoach phat rién. Néu pha vd sé
gay t6n that khong chi cho dia phitong ma cd nén kinh té do cac du én du tu
pha vd quy hoach dé déu dua vao ngén sach nha nudc.

Vi du 1. Hé thdng cang bién Viét Nam da dugc quan tam rat 16n cia Nha
nudc ngay tir khi nha nudc ta ra doi va nhiéu quy hoach téng thé da dugc phé
duyét. Tuy nhién, do nhiéu nguyén nhan dia phuong nao ciing muén co cang clia
tinh minh, dia phuang minh. Cac dia phuong tim mei cach dé c6 thé xin dugc dau
tu xay dung cang bién. Mot s6 cang x8y dung xong khang co tau, khéng ¢6 hang.
Hoat déng khai thac clia cac cang bién chi mai khoang 30%; cac cang bién canh
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tranh vi nhau vé gia cudc, tas gia thod thuan ngam, that thoat chung cho nén
kinh t€. Trong vi du nay, hoat dong clia cang bién, néu phan cp cho dia phuong
nhung thiéu sy kiém soat va d3t trong quy hoach t8ng thé mic do thiét hai sé tigp
tuc. : -

Vi du 2. Van dé dau tu cho mia dudng hinh nhu ciing theo vét xe dé. Chuong
trinh 1 triéu t&n mia dudng vao nhiing ndm dau cta thap ky cudi cla thé ky XX
vach ra hinh nhu & mdt sy ky vong 18n cla Viét Nam. Nhung khiém khuyét quan
trong cla quy hoach nay cb & chinh 1a chung ta chi dimng lai & mic “chung ta”.
Thigu tam nhin v& phat trién, vé thi trudng cung nhu nhu céu tiéu ding. Trong khi
do, cac dia phuong cin ¢l vao chuong trinh mia dudng quéc gia déu ky vong cho
minh khai thac "diéu kién dat dai, thd nhudng, giao thong, ngudn nhan luc,...” dé
xin bang dugc nha may dudng. Nhimg co quan ¢ thdm guyén déu ky vao td trinh |
xin nha may. K&t qua chuong trinh, thi€u quy hoach, thiéu quyét tam theo quy
hoach nén lam cho nganh mia dudng hién nay roi vao kho khdn. M&i mét dia
phuong, mdi mdt doanh nghiép (nha may duong) déu ty thiét k& cho minh mdt quy
.. hoach riéng va déu c6 géng tim kifm sy phé duyét cla cac cap cd thadm quyén.
Khi phé duyét, cac nha thdm dinh phé duyét lai it phai chiu frach phiém vé sy
khong "kha thi”.

Phan quyén quyét dinh quy hoach, k& hoach ddi hdi phai c6 su déng bd gila
¢ hé thdng quan ly tir trung uong d8n dia phuong. Can gan lién quyét dinh voi
trach nhiém. Su di chuyén mot nha may; su lang phi d&u tu vai chuc ty dong tur
ngan sach nha nudc déu phai xtr ly trach nhiém.

Trong nhiéu nam clia co ché tap trung, bao cap nhiu ngudi da phé phan
cbrig tac ké hoach hod clia Viét Nam. Néi 1a k& hoach, nhung trén thuc 1§ khéng
c6 k& hoach vi khdng ai thuc su quan tam dén k& hoach. Lam k& hoach theo kidu
“boc thude”, nam sau phai cao han ndm trudc va chua bao gid cac nha lap ké
hoach dua ra con s6 thdp hon so véi ndm trudc du didu kign nhu thé nao (thién
tai,...). K& hoach theo kigu hinh thirc, lam, phé duyét, pha va, didu chinh va danh
gia hoan thanh k& hoach dé ai ciing ¢6 thé dugc thudng do-hoan thanh k& hoach.
Trén thuc 1€, khong ai theo k& hoach ma thudng chay theo kha nang cé thé lam
dugc va chi dén cudi ndm mai nghi dén sé ké hoach.

Chuyén sang ca ché thj trudng, nhiéu van ban ctia Nha nudc da khdng dinh
tdm quan trong clia cang tac k& hoach hoa. Vai trd cla cac co quan k& hoach clia
cac b, cac nganh dugc nang cao va nhigu ngudi hy veng mét dinh hudng ké
hoach dang hon, khoa hoc hon va sat vdi thi trudng hon, Bo ké hoach va Dau tu
da chuyén Vién ké hoach dai han va Phan bd luc luong san xudt thanh Vién
nghién cliu chién Iige phat trién vai nhiém vu rat quan trong 14 xay dung, (U van hd
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trg dia phuong trong viéc xay dung cac quy hoach tdng thé phat trién cac nganh
nghé, gidng, con vdi su k&t hop clia rdt nhidu vién cla cac bd nganh. Nhung trén
thuc 18 da chi ra nhimg han ché cia cdng tac quy hoach, ké hoach hoa trong thdi
gian qua:

Chung ta da nghién cu t8ng sa dé phan bd Iuc lugng san xudt giai doan
1980-2000 va sau do nghién citu ti€p theo giai doan 1986-2005. Do chuy8n sang
co ché thi trudng nén t8ng so dé giai doan 2 chua duge hoan thanh. Téng so do
phat trién va phan b8 luc luong san xu&t giai doan 1 dugc thédng qua, nhung it
Ngudi quan tam va co 18 ciing chua ai t6ng két d& danh gid fai tinh hidu lye, ding
cla tdng so do giai doan 1. Nhiéu tinh da dugc chinh phl phé duyét quy hoach
t8ng th& phat trién kinh t& - xa hoi cla tinh theo giai doan ¢6 thd dén nam 2010
hodc gan day dén nam 2020. Nhung tinh kha thi cla cac ndi dung da dugc phé
duyét nhin chung con nhiéu van dé phai ban. Nhimg tinh da dugc phé duyét quy
hoach t8ng thé phat tridn kinh té - x& hdi dén nam 2010 liéu da dd ca sd khoa hoc
va kha thi dé trd 10i vOi ngudi ndng dan, cac nha dau tu dia phuong vé: cai gi tinh
sé tap trung vao nubi, trong, san xudt; thi truong tiéu thu nhu thé nao; dién bién
cua thi truong ra sao;, muc dbé canh tranh cia hang hoa Viét Nam va cua dia
phuang minh nhu thé nao trén thj trudng trong va ngoai nude. Tra 10i cdu hoi nay
hinh nhu con 1a khoan no Idn ctia cac co quan guan ly nha nudc trung vong cing
* nhu dia phuong v&i nhan dan nhu ¢é dai bidu quéic hoi da noi tai ky hop tha 2
Qudc hodi Khoa XI*, M6t s& don vi, tdng cong ty cling dua ra nhiéu quy hoach t6ng
thé phat trién nganh minh (nganh thép, nganh xi mang, nganh gidy hodc nganh
dét may,...) va da dudc chinh ph( phé duyél, nhung trén thuc t& do van theo cach
lam cda thdi ky tap trung bao cap trudc day, nén khi gdp kho khan lai trong chd
vao sy hod trg clia nha nudc va néu nha nudc khdng da kha nang ho trg, moi quy
hoach cing sé& trd thanh “trén gidy”. Nganh gidy d& dugc phé duyét quy hoach
phat trién trén gidy, nhimg khéng co tién dé trién khai nén cac i8ng cong ty gidy
khong thé thuc hién dugc nhu quy hoach va quy hoach ciing chi trén “gidy”.

Trong nén kinh & thi truang dinh hudng xa hdi chi nghia cb sy quan ly cla
Nh& nudc, van dé quy hoach, k& hoach phat trién trung han va dai han c6 y nghia
rét quan trong cho su phat trién kinh t& - xa hoi ndi chung, cho viéc thu hut dau tu
va tao hiéu qua kinh 1&. CAn Jam rd trach nhiém hay nhimmg viéc thudc quy hoach,
k& hoach hoa can phai lam cho chinh phd trung udng; chinh quyén dia phuong cac
¢ap clng nhu cac bd, nganh, cac tBng cong ty. Mat khac, phai lam cho cac quy
hoach, ké hoach dai han, trung han dugc xay dung trén co sd luén ¢l vimg chéc
vé khoa hoc; vé& cac xu hudng van dong va phat trién trong moi truoing toan cdu
hoa, khu vuc hoa, canh tranh va phai dam bao tinh kha thi. D& lam duoc tinh dinh

5 Xem chiligl Thit bao kinh (8 58 ra ngay 22/11/2009
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ﬁuéng quén troﬁg do6, theo chung t6i cn quan tdm mot s6 ndi dung sau trong
phan cdng trach nhiém (nhiém vu phai fam) giita hé thdng cac ca quan nha nudc.

Trudc hét, can chdm dit tinh trang “ quy hoach” theo phong trao. Chung ta da
cé qua nhidu bai hoc vé phong trao. TU xi mang, dén bia, mfa dudng, ca phé, vai
thiéu, man dé&n cac giéng vat nudi. Tinh nao ciing dua vao quy hoach mia dudng,
bia,.. va déu dugc phé duyét. Nhung hiéu qua kinh t8 khong co.

_ Haila, cén tranh y thic chl quan cla mét s8 nha quan ly, 1&nh dao khi difa ra
dinh hudng quy hoach chd quan, duy ¥ chi va khong dua vao co sd khoa hoc va
phan tich thi trudng. M6t s& nha quan Iy di tham quan chd nay, noi khac dugc ddi
tac khen nggi mot vai loai san phdm va dé 1a dinh hudng dé bat dia phuong phai
thay déi co cau vat nudi, cay tréng. Trong difa do c6 ngudi tudng rang dia déng
hop hay da tuoi cla Viét Nam (tinh nha) dugc uva chudng trén thi truong. man
dugc nhidu ngudi tiéu ding va sé trd thanh “cay xoa doi".

Ba fa, phai quy dinh trach nhiém b3t budc phai 1am quy hoach t8ng thé phat
. trién kinh & - xa héi cla ¢a nudc cho cac giai doan cho cac bd, nganh trung uong,
-trong d6 Bo K& hoach va Dau ty (Vién Nghién ciu chién lugc) phai la co guan chiu
trach nhiém t6ng hop, can déi chung. Cac bd, nganh va Bo K& hoach va Dau tu
phdi chiu trach nhiém vé cac luan cr dua ra trong cac ban quy hoach tdng thé do.
Ban quy hoach téng thé phai dudc ca quan quyén luc t5i cao phé duyét gidng nhu
m6t nghi quyét. Hang nd&m cb thé cb nhitng slra ddi, bd sung can thigt nham bao
dam tinh thich (ng vdi diéu kién thi trusng thay déi.

 B6n 13, tréch nhiém cOa cac bd, nganh déi véi quy hoach 8ng thé nganh.
Nhigu bo, nganh déu c6 vién nghién ctu, vién chién luge hay vién quy hoach. Can
trao nhiéu quyén vé khoa hoc hon cho cac co quan nghidn ciu nay. Dang thdi xac
lap m&i quan hé cu thd hon gilra bd - ngudi mua cac san phdm va cac vién nghién
clnu 1 ngudi ban cac san pham. Néu khong ban dude hodc ngudi mua khong bist
cach chon "hang hoa” dé mua thi bén nao thidu nang luc, khdng dap (ing doi hoi
clia co ché mua - ban, s& phai chiu trach nhiém vé kinh t&. Cac quy hoach 8ng
th& nganh thidu ca sd, ludn cf nhung van dugc bd mua, phé duyét va trong khong
it trudng hop d3 duge ban hanh dudi cac dang van ban quy pham clia chinh ph,
clia bd trd thanh co s& phap Iy d€ cac dia phuong trién khai, nhung khi sai khong
ai chiu trach nhiém. Quy hoach ché, ca phé, hat tisu déu nam trong nhitg hién
trang d6. Ngudi san xuat truc ti€p “lung mung, thidu dinh hudng" chat bo va sau do
lai tiéc. _
Trao quyén tu chd trong nghién clru khoa hoc cho céc co sd nghién ciu khoa
hoc nhdm gitp ho phuc vy tt hon nhu cdu clia thi trugng thi ho mdi co thé ding
virng. Hién tugng ndng dan trd thanh nha sang ché, trong khi ¢6 tém lyc clia cac
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vién ngﬁién clu lai khdng dugc khai thac do phai lam theo cd ché da kim ham su
phat trién ca khoa hoc. '

Nam fa trach nhiém cla dia phuong ddi véi cdng tac quy hoach can dugc xac
dinh cu thé, Phan nao dugc trao cho dia phuong, phan ndo trao cho cac don san
xudt truc tiép va phan nao thudc quyén cda bd, nganh va phan nao thudc quyén
ctia chinh pht. N&n hanh chinh Viét Nam 1a nén hanh chinh thir bac, c6 cap trén,
cap dudi. Cap trén quyét dinh quy hoach thi cap dudi phai tuan thi va chi dugce
lam theo quyét dinh da c6. Chinh phd da phé duyét quy hoach tdng thé (bing
quyét dinh clia Thd tudng chinh phd} thi Uy Ban Nhan dan tinh khong c6 quyén
dudc lam trai vdi quyét dinh quy hoach nganh hay finh vic da duge chinh phi phé
duyét. Quy hoach dia phuong phai thdng nhat v8i quy hoach nganh (su phdi hgp
trong hoat dong quan ly nganh va tanh thd). Do do, quy hoach dia phuong khong
dugc quyén pha v8 quy hoach cla nganh. Tuy nhién, do m&i quan hé trong hé
thdng hanh chinh gitta bd va Uy Ban Nhan dan tinh 13 mdi quan hé mang tinh chat
chi dao chuyén mdn hon la thr bac hanh chinh nén viéc bao dam dia phuong tuan
tht quy. hoach nganh la mot van dé phic tap. Theo tinh than Nghi dinh 86-2002,
Bo Ki8m tra, thanh tra, dinh chi viéc thi hanh va dé nghi Thi tudng Chinh phi bai
bd nhimg quy dinh cda Oy ban nhan dan va Ch{ tich Gy ban nhan dan tinh, thanh
phé truc thubc Trung uong trai vai cac van ban quy pham phap luat vé nganh, linh
vuc do bd phu trach va chiu trach nhiém vé quyélt dinh dinh chi d6. Trong trudng
hop Oy ban nhan dan tinh, thanh phd truc thudc Trung uong. khéong nhat tri voi
quyét dinh dinh chi viéc thi hanh thi van phai chép hanh, nhung cd quyén kién nghi
véi Thi tudng Chinh pht; Kiém tra va kign' nghi véi Thi tudng Chinh phl dinh chi
vigc thi hanh Nghi quyét clia Hoi dong nhan dan tinh, thanh phé truc thudc Trung
uong trai vdi cac van ban quy pham phap luat vé nganh, linh vuc do bd phu trach.
Trén thyc &, méi quan hé B trdng — Chi tich UBND Ia nhimg mdi quan hé dac
biét, néu khong 1am rd co ché trach nhiém s& khdng ai cd quyén dinh chi ai ca.

Trao quyén cho hoi dong nhan dan tinh trong viéc phé duyét quy hoach téng
thé phat trién kinh t& - xa hoi trén dia ban tinh trong nhiém ky (5 nam) ¢d tinh dén
tinh phat trién dai han cla dia phuong. Hoi déng nhan dan tinh can cl vao dinh
hudng k& hoach hang nam, dai han ctia chinh phl, clia cac nganh (bo) dé 18 chic
viéc xay dung quy hoach, k& hoach hang nam, 5 nam cla tinh. Hoi dong nhan dan
tinh phai chiu trach nhiém phap ly trudc chinh phi, nganh ciing nhu trudc cf tri dia
phuong trong viéc phé duyét nay. Phai thiét 1ap co ché trach nhiém rd rang. Chinh
phd, nganh phai c6 quy hoach, ké hoach di tru§c mét budc dé 1am ca sd cho tinh

lam quy hoach, k& hoach; quy hoach k& hoach cda tinh do tinh chiu trach nhiém
va khdng dugc trai vai quy hoach, ké hoach cla trung uong, nganh. Bong thai guy
hoach, k& hoach ciia tinh phai di trudc mdt bude dé cho cac dia phuong cdp dudi
thuc hién cong tac quy hoach, k& hoach clia minh. Pay 1a mot cdng viéc phlc tap.
Do khdng co qu;} dinh cu thé nén quy hoach cda tinh ¢d thd duge phé duyét trudc
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dquy hoach cha nganh va khi quy hoach cia nganh dugc ban hanh pha v3 quy
hoach clia tinh. Ciing khong it ruong hop. Quy hoach clia tinh “hinh nhu " khéng
oi& gi v& quy hoach clia nganh.

MGi quan hé gilfa B6 va Uy Ban Nhan dan tinh nhu trén dad quy dinh c6 thé
chua thic st b2 dam vide luan thil cac quy hoach téng thé clia nganh da dugc bo
phé duyéi. & “i8n clia Thanh ohE D2 ndng k=i phé duyét du an xay dung céu qua
Sang Har (The.2n Phudc) 1a mot « du. Trong truéng hop nay, BO GTYT s& xly ra
sao va ki rizc 28 x(r ly ndu nhi sy da «3i va *3n 1 £t ndy ai 5& chiu trach nhidgm va
khi pha v8 cuy hoach clia Bo GTVT vé khu vuc ¢ang bin Mién Trung.*® .

Trong viéc xem xét, phé duyét va thuc hién quy hoach, can xac dinh trach
nhiém cu thg cia chinh quydn dia phuong cac c&p. Déng thai phai bao dam trach
nhidm bao cao clia cac cép chinh quyén véi cdp trén. Phé quyét cac khu cong
nghiép da dugc chinh phl phan c¢dp cho cac dia phuong va B K& hoach-va Pau
tu cling da phan cdp cho cac tinh. Tuy nhién, cac tinh khi phan cap cho bén dudi
can thiét 1ap trach nhiém cy th8. Vigc Uy Ban Nhan dan xa duge Uy Ban Nhan dan
tinh giao cho 1am chl dy an & Khu ¢dng nghiép Pdng Quan (Béc Ninh) la mot
trong nhitng vi du. D& cho trudng ban du an 1a mot chi tich x& thuc hién nhiéu sai
tréi nhung cham phat hién da lam cho tién d6 quy hoach cum cong nghiép nay
cham lai. Néu ¢o sy ki6m tra va giao trach nhiém cu thé, cong khai, chéc rang
nhitng su viéc nhu Bao Quan dbi nhan dan néu da khong thé xdy ra.”.

Phan c8p trong viéc phé duyét quy hoach phat trién kinh t& - xa hi ciing nhus
cac du an doi hdi phai-tAng cudng tinh chiu trach nhigm. Nhiéu dia phuong mudn
duge trao nhiéu quyén hon trong khi phé duyét quy hoach, dy an nhung lai khong
c6 di théng tin dé ra quyét dinh s& |1a nguyén nhan dan dén that thoat trong dau
tu, xay dung du an. Phan cap phéi gan lién vdi viéc dao tao kién thic can thigt cho
dia phuong trong phé duyét, xét duyét quy hoach. Béng thdi chinh phd, chinh
quyén cdp trén phai tao co hdi cung cp thong tin cho dia phuong dé dia phuang
k&t hop vdi thuc trang cla dia phuong dua ra cac quyét dinh hgp ly nhat.

H6i dong nhan dan 1a cg quan quyén luc nha nudc & dia phudng cé trach
nhiém va phai chiu trach nhiém vé cac van dé lién quan dén quy hoach, k& hoach,
Nhung trén thuc t8 hdi déng nhan dan cac ¢8p k& ca hdi ddng nhan dan tinh hoat
dong theo co ché * ky hop”; khong cd cd quan chuyén trach va dai biu hoat dong
kiém nhiém nén kha nang danh gia, thdm dinh va quyét dinh phé chun cac ban
quy hoach han ché. Phan quyén quyét dinh vé quy hoach, k& hoach va phai chiu
trach nhiém véi quy hoach, k& hoach do hdi ddng nhan dan phé duyét doi hoi phai
nang cao nang luc cda hdi dong nhan dan trén finh vuc nay. Day 1&3 mét van dé
kho khan hién nay.

*f Xem Bao Phap iudt s& 302 ngay 18/12/2002,
47 Xem Bao Quan dai Nhan dan ngay 1812/2002.
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Séu /a, sy tham gia cGa nhan dan trong quy hoach chi tiét tai dia phuong.
Né&u nhu * dan biét, dan ban, dan lam dan kiém tra” dugc coi la nguyén t3c mang
tinh chi dao ¢cho viéc md rdéng su tham gia cla nhan dan trong hoat dong quan ly
nha nudc, thi frong cdng tac quy hoach duge phan cdp cho dia phudng phé duyét,
md rong sy tham gia cda cdng dan cé y nghia Idn hon. Trong vige x iy nhiéu van
dé, ching ta da ¢6 cach Gng xir * dé tram 1an khong dan ciing chiu, khd van lan
dan liéu cing xong”. Va diéu do thé hién siic manh clia su théng nhat toan dan.
Quy hoach can phai ¢ su tham gia cla nhan dan dia phuong va chi khi nao moi
guy hoach da c6 tiéng ndi clia nhan dan thi hiéu luc thuc thi mai co co s bao
dam. Thuc t& cla giai phong mat bang & nhiéu dia phuong da chi ra diéu do,

Quy ché dan chl co sd da quy dinh bén ndi dung: viéc cdn thong bao cho
dan (dan biét); viéc nhan dan ban va quyét dinh (dan lam); viéc nhan dan duge
gop y dé chinh quyén quy8t (dan ban) va hoat dong kiém tra clia nhan dan.
Quyén cua ngudi dan trong cong tac quy hoach, phé duyét cac dy an da duge quy
dinh, can tao co hdi d& nhan dan thuc hién cac quyén do. Tuy nhién, dé thuc thi
quyén, cong dan c&n dugdc cung cip ddy di cac thong fin ¢ lién quan, bao gém
cac van dé lidn quan dén tai chinh va cdn cung cdp thong tin ddy d0, trung thuc
mdi tao su nhat tri trong nhan dan khi dua ra cac y Kién cda minh.

Trong viéc trién khai thuc hién cac du an trén dia ban 1anh thd cling nhu cac
du an s& chuyén giao cho ngudi sif dung sau khi hoan thanh, nhiéu y kién clia cac
nha quan ly va chuyén gia cho réing, cdn trao quyén nhiéu hon cho nhan dan dia
phuong, cdng ddng va nhiing ngudi tryc tiép st dung giam sat chal ché han viée
thi cong. DAy khong chi 13 cach thifc dé cac nha xay dung chiu trach nhiém cao
han v6i cong trinh ma con 1a cach 6t nhat dé phat hién ra cac sai pham ngay tU
ban dau. ' ' '

Su tham gia cda nhan dan trong phan quydn quén ly thuc thi cac du an trong
quy hoach chung ciing ¢6 thé dugc md réng thdng qua su giam sat cla cac hoi
nghé nghiép, chuyén mén.

Bay la, do mdt cong trinh, dac biét nhimg cdng trinh ¢6 nhiu hang muc vai
miic chi phi 18n hang ngan ty déng (nhu du an nha may thuy dién Tuyén quang -
7500 ty.ddng) va co su tham gia cla nhiéu t8 chic tir thigt két, thadm dinh, tu van,
x8y dung, cac nha thau,... nén can c6 mdt sy phan trach nhiém va chiu trach
nhiém rd rang trong t&t ca cac giai doan cla cong trinh. Da d&n |Uc can tuan thu
nghiém ngat quy trinh quan ly theo hudng ISO 9000-2001 d€ bao dam ring mdi
mot khau déu c6 ngudi chiu trach nhiém, tranh tinh trang nhu hién nay khi cé sai
s6t thi nha thiét k& ddi I16i cho nha tu van; tu van d8 16i cho thi cdng va cac nha
thau dé 16i cho chir dau tu.

** Nghi dinh clia Chinh phil 58 20/1998-ND-CP ngay 11 thang 5 nam 1098 vé viéc ban hanh Quy ché thife hign dan chi &
%A '
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14.8. PHAN CONG, PHAN CAP VAN PE TG CHUC VA BIEN CHE.

Pay la mot trong nhitng van dé vira mang tinh khoa hoc, vlra mang tinh
quyén Iuc va hidu qua. N&u nhu quyén chia Qudc hoi d8i vdi ¢co quan hanh chinh
nha nudc cao nhat la chinh phU™, thi chinh phd 66 quyén v8 co ciu t§ chic va
chic nang nhiém vu, quyén hah clia cac bd théng qua nghi dinh giao nhiém vu,
quyan han cho cac bd. Chinh phil cling déng vai tro quyét dinh co cdu t8 chic clia
Uy Ban Nhén dan tinh. Cac dau méi co quan thudc Uy Ban Nhan dén tinh. Trong
khong it trudng hop, chinh phi quyét dinh thanh lap cac don vi mdi cta tinh va
giao cho tinh cén cif vao diéu kién cu thé cla dia phuong dé trao cho cac don vi
d6 nhiém vu va quyén han cy thé. Diéu d6 cling ding vai mot s8 don vi thudc BO.
Chinh phli ra quyét dinh thanh 18p cac cuc, vu thudc bd bang van ban quy pham
phap uat. Bé trudng c6 quyén quyét dinh ddi vdi cac gon vi hanh chinh, sy nghiép
thudc 18 chic bo. '

Bién ché cla cac cd quan nha nudc dugc Ban t3 chic Can bd chinh phi (nay
1d BO Noi vu) giao. Viéc tang giam bién ché clia cac co quan bo, tinh, thanh phd,...
déu do Ban TCCBCP quyét dinh théng qua viéc phan bd chi tiéu bién ché hang
nam cho cac co quan nha nudc. Tinh tdp trung rat cao,

- Hién nay Chinh phl dang day manh khoan chi hanh chinh sau mt thoi gian
lam thi diém. M6t van dé duoc dit ra can quan tam dé tang cudng hiéu qua cla
khoan chi hanh chinh la quyén vé 1§ chifc va bién ché. Muc dich clia khoan chi
hanh chinh la nhém: _ '

o D8i méi co ché quén Iy bién ch& va kinh phi déi vdi cac co quan hanh chinh
va cac t6 chic duge Nha nudc cép kinh phi hoat déng.

e Thuc déy viée s8p xép, t6 chic bo may tinh gon d€ nang cao chat Iuong,
hiéu qug céng viéc cia cac-co quan, don vi,

« Thuc hanh tit kiem, chéng lang phi trong viéc sit dung kinh phi quan ly

_hanh chinh.

e Nang cao hiéu suét lao déng, hidu qua sir dung kinh phi hanh chinh trong
cd quan, don vi, tang thu nhap cho can bd, céng chue.

Quyét dinh cta Tha tudng chinh phd ciing da dé cap dén van dé té chig (co
cau {8 chic) va bign ché. Tuy nhién, néu thiéu quyén han vé bién ché, kho co thé
nang cao hiéu qua hoat ddng quan ly nha nudc. Mot s& co quan van phai liép tuc
tra fvong cho mot s6 can bd kém nang luc, nhung khong thé gidm bién ché duge vi
cac co quan dang bi rang budc bdi nhiéu loai quy dinh.

*% Hign phap 1992 ciing nhu Lujt (& chitc chinh phi) nim 2001 ¢4 quy dinh el 1h8 cach thits Ihanh Iap chinh phil & Vist
Nam. Thii fudng do Gudc hal bau, midn nhigm va bai nhigém theo d8 nghi clia Chil lich nute Thi ludng trinh Qudc h(;i' phé
chufin dé nahi vé viés bé nhigr. midn.nhidm, cach ol va bif chic d&i vai Phd Thil tudng, Ba triing, Thi inring ¢o guan
ngang hj.CAn oif vao nghi quydl clia Qudc hei, Chi tich nuge b nhigm, midn nhidm, cach chir, chap thuin vige Ur chit
ddi vai Phé Thit tudng, Ba trsdng, The trudng od quan ngang b
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Chinh phl da ra quyét dinh vé viéc md rong thi di€ém “khoan bién ché va
khoan kinh phi hanh chinh™ déi vai cd quan hanh chinh nha nuac™. Pay cé thé
ducc coi 1a mdt bude can thiét vé phan quyén mot s ndi dung lién quan dén bién
ché va tién luong doi vdi cac don vi nhan khoan. Diéu 6 cla quyét dinh da quy
dinh quyén han va trach nhiém cha oo quan, don vi thuc hién khoan bién ché va
kinh phi. Tuy nhién, mot van dé dal ra vé tinh gidm bién ché thi€u nhitng quy dinh
phap Iy dé thuc hién®. D& nang cao hiéu qua cla khoan bién ché va kinh phi quan
Iy hanh chinh, ¢an:

On dinh tuong d6i muc khoan bao nhiéu lau.

Co sd phap ly d€ thiét Idp muc khoan va diéu chinh mirc khoén.

Quyén vé {8 chirc va bién ché. Néu nhu co quan phai chap hanh dinh mue
bién ché& da giao ma khéng c6 nhimg quyén nhét dinh vé tinh gidm, kho c6
thé nang cao hiéu qua hoat dong cta co quan cing nhu khd nang tang muc
h!bng. Trong khi d6, cac dinh mic chi tiéu cang ngay cang dugc thiét 1ap
nﬁét cach khoa hoc, khong thé€ “ tiét kiém” chi tiéu céac khoan muc d€ dua
vao “quy luong™ hodc khen thudng.

- Quyén vé mic luong.

Né&u khong gidi quyét van dé trén, viéc khoan chi hanh chinh cho cac co quan
quan ly hanh chinh nha nudc sé kho tao ra dong luc.

Van dé {6 chiic (co cdu 18 chiic) va bién ché can phan quyén quyét dinh
nhi€u hon cho cac co quan, trén co so xac dinh ré chic nang, nhiém vu dugc trao
cho tiyng ca quan, va ngan sach hoat dong thudng xuyén cho cac don vi do. Trong
cac don vi nhan khoan bién ché va kinh phi quan ly hanh chinh, ¢o cdu t8 chitc do

* Xem ohi tigt quyct dinh 50 192/2001/01-TTg ngdy 17/122001 cia Thi mt‘mg, Chinkr ph,

* Bidn 6 QuyLt dink 19272001/0D-TTg quy dinl:Quyén han v trich nhigm cia co quan, don vi true ¢ sir dyng Tidn che va kin phi
thize hign thi diém khodn.

L Quyda han:

A Purge chi dong sdp x&p lr 1 clufe ndi bo cor quan, don vi phit hop véi muc lige cii cach hanh chinh vA yen ¢ thue hien (i didm
khoda,

b} D chir déng phin bé va sit dung cic khodn kinh phi dirge giae Khodo cho phit iop voi nhu ciu thye

¢} throe qund quy€t dinh vige sit dung Kinh phi €1 Ki¢ar1ir cac Khodn chi dn thue hign Khodn; tnitmg hop chua sir dung 18 trong s
tht thige chugtn sang nam san. Cd quan, dom vi the hign thi digm Khodn phii XAy dhimg gy ot sir dung kinh phi tiel ki¢m duec theo cac
ndi dung san diy:
- Kinh phi tiee kica chroe tir qui hremg o thare hidn tinh gisn bicn che, dirge sivdung toan ba cha mec dich iang (hw nhap cin b, comg
chnte.

- Kinh phi ti¢] ki duge tr cde klodn chi haolr chinh, chi nghicp vu va chi khidc duge sit dung cho cic ange dich: Tang thu shap cho cén
by, cang chiic; chi phiic 1gh. chi khen tarmg: chi cho mye dich ping cao hidu qua, chdl luemg cong vice cia oo quan, don vi: tra c8p thém
l\gnﬁ! chinh sdch chung cho aliimg ngtan (g npayen vé nghi che d6 trong qui trinh c'!p x¢p, 18 cluie Tai lao déng (nfn ed). Trong pham vi
ngudn kinh pli HE1 kigm dige, cef quan, dom vi duoe dp dung he s didn chinh i tidn htong 16 thidy Khiong qud 2.5 1in so vai imic 1ién
hrong 18 thifu chung de nha mpde quy dinh A& tinh toan chi id tidn Twremg, phi ("\p cho cin b, chng clife.

- PO vin che corquan, dom i ma khd nang 150t kidm kinh phi khoug dn dinh, c6 thé 18p qui dir phiwig & An dinh thu nhap. Mirc trich 98
13p quy dir phong tir ngudn Kinh phi 687 kigm dee do dom vi g quyat dinh

2. Tedch nhigm cia This trdng co quan. dom vi tlure hien thi diéo khodn:

a) Hloan thanh 16L chnic nang, nhidrn w duge giao. B

h) Xay dymg v 18 cinic thue hign dé dn thi didm khodn, sip xap 19 18 chte DO mdy, tinh gidn bién che, sir dung kinh phi et kit doc
theo nguydn (¢ bio dam dn chin, cong khai theo quy dinli ciia Quy ché e hién dan chi trong hoat déng cila <o gran v theo gquy dinh
hign hanh,
) Pinh k¥ 6 thdng, t6 chifc soker danh gid tinh hinhi hoat dong vd ket qud thire hign i didim Khoan cia o quan, don v dé dida ehinh
cho phit hop.
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Phin cip (phan quyén) quan Ij trong qua trinh chuyén d6i & nude ta - Ly fudn va thyc tién

dc-‘n Vi Xac dmh nhdm bao dam hiéu qua hoat déng quan ly hanh chinh nha nudc
wa cac cd quan.hanh chinh nha nudc. Mat khac, néu khong trao quyén vé t8 chic
SN0 GAC €S v 2ndn khoan, kho b thé tao ca hoi dé tist kién chi tiéu. N&u bo may
van cac dfu M8 rhu d& cb hoac cén cb nhilng sy thay ddi nhat dinh, nhung co
suan khéng €22 ohén quyén quén ly cac van dé dé, chdc chin hiéu qua han ché
hon so v& 22 5.2 18 chife mdt st bd trf "op Iy co cdu 18 chirc.

B& N2 /U e hién d0ng chlic ~Eng audn v vT md v8 nhin sv *reag cic od
quan quan ly hanh cafnh nha nudc (tr trung vong dén dia phuong) 4€ -= nhing
tiéu chudn, ngach béc ciing nhu nhitng quy trinh can phai chip hanh trong qua
trinh tuydn dung, st Jung nhan sy. Hoat dong tac nghiép phé duyét tuyén, chon
¢an trao cho cac co ¢ uan. Vai tro thanh tra, giam sat clia BO Noi Vu can dugce tang
cudng thay cho viéc phai duyét, duyat, phan bd chi tiéu bign ché (b8 sung) hang _
nam cho cac cd qua nha nudc.

Nghi dinh 8€/2002/NB-CP vé& chlc nang, nhiém vy va quyén han cla cac
cd quan bd, ngang bd da co nhing thay ddi dang k& vé phén c8p quan ly cac van
dé thude nganh do bd quan Iy. Tuy nhién, hai van dé van con chua dudc quy dinh
cu thé 1a; bién che cla céc bd va mbi quan hé gilta cac bb vdi chinh quyén dia
phuong (tinh, tharnh phé truc thudc trung wong ) trong viéc bd nhiém chire danh
ngudi ding déu co quan chuyén mdn. Nhimg gi can tip trung nham bdo dam
théng nhéat quan kv nha nudc trén pham vi qudc gia thi can quy dinh cu thé va theo
quan dim chi c& mdt cd quan chiu trach nhigm. Nhimg v&n dé nao c6 mdi quan
hé lién nganh cling phai quy dinh trach nhiém timg bd phan-cu thé trong fuat.
Khéng nén dé ¢? trung uong (bd) va dia phuong ban hanh tiéu chudn chic danh.
Tiéu chudn nhirg ngudi ding diu cg quan chuyén mon dia phugng phai do b
chuyén nganh ben hanh. Cac dia phuong phai bao dam tinh thdng nhat trong viéc
bd nhiém. Co nh s vy mdi bado dam dugc ddi ngli nay co trinh dd, nang luc can
thiét, nhu hhau trin quy mo ca nudc. Mat khac, bd khdng can can thiép hodc dugc
hdi y kién v& viéc bd nhiém ngudi cu thd ma chi thuc hién chifc nang giam sat viéc
tun thi cac tiéu hudn. Moi van dé khigu nai, t§ cao lién quan dén viéc bd nhigm
khong theo tiéu ciuén do chl tich Uy Ban Nhan dan tinh/ thanh phd truc thudc
trung vong chiu trach nhiém trudc phap luat. Diéu nay doi hdi mat ché tai x{t ly cac
chd tich Uy Ban Nhan dan khong tuan thi quy dinh vé tiéu chudn can bd dau
nganh,

Van dé bién ché cla ting bd cling can dugc trao cho bd trén co sd (rién
khai thic hién nhiém vu cda B va quy chi tiéu hanh chinh da duge phan b hang
nam. Bo phai 6o quyén vé bién ché mdi nang cao trach nhiém cla cac nha quan ly
bd tir bo trudng dén cac can bd tham muu gidp viée.
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Quan ly nhan su cla cac cd quan quan ly hanh chinh nha nuéc 1& mot trong
nhitng vdn dé quan trong nham lam cho b0 may hanh chinh nha nudc noi chung
va doi ngl cong chirc néi riéng thich ing dude vai nhimg sy thay ddi va doi héi doi
v8i ho. Nhiéu gia lri truyén thong vé quanly nhan sy trong cd quan nha nudc ndi
chung va hanh chinh noi rigng dang c6 nhimg sy thay ddi. Nhiéu cach thic quan ly
nhan sy mdi dang dugc ap dung nhu: dé bat theo thdm nién di va dang thay thé
bang theo céng trang, thanh tich;, duting chirc nghigép duge ma roéng khéng chi cho
bén trong ma ¢d bén ngoai nham thu hut canh tranh, nang luc; hé théng danh gia
dugc xdy dung trén co s& thuc thi hoat dong; két qua hoat dong dude gén lién vai
khen thudng, tién céng,

Phan cap, phan quy&n quan ly nhan su hay su phan ¢dng lai trach nhiém
quan ly nhan su trong hé théng cac co quan quan ly hanh chinh nha nudc tap
trung vaé) may van dé sau: '

- D&i vdi nhém cdng chifc cao cép.

- D6i vai nhém cong chire trung cép

- Cac nhom cong chuc khac.

- Van dé ky luat.

- Vén dé tuyén chon, dé bat :

- V&n dé xac dinh dudng chirc nghiép ctia cdng chic.

Vin ban cia Bang, hé thdng van ban quy pham phap luat cla nudc ta da quy
dinh su phan cap quan Iy can bd cac ngach bac. Phan cap do cén phai dat dugc
cac van dé: ' :

- Phan cép dé nang cao hiéu qua hoat dong. Trong xu thé chung cla viée

md rong hoat dong cdng vu, chinh phd hay co quan quan Iy nhan su trung

uong khd c6 thé ddm nhan dugc hét tat ca cac ndi dung vé quan ly nhan su

da néu trén. Phan cong mdt s trach nhiém quan ly nhan su cho cac don vi

bén dudi s& tao co hdi d& cac 18 chic d6 diéu hanh 8t han. Nhimg vén dé

can 1ap trung van can phai tap trung. Vi dy, van G& chon ddi ngd cdng chic
cao cap hay cac van dé lien quan dén ky fuat doi ngl nay can ap trung cho
cd quan nhan sy trung uong, trong khi do tuyén chon cdng chirc bac thdp hon
can trao quyén cho cac don vi bén dudi. Co quan nado str dung thi co quan doé
digc trao quyén tuydn chon. Mat khac, lrong xu hudng chung clia viéc tap
trung vao k&t qua dau ra, trach nhiém phai bdo cao clp trén hodc bao céo
trudc cong dan clia cac nha quan ly duge quy dinh 16 rang, cu théd thi viéc
chuy8n giao mdt s6 nhiéu vu vé quan ly nhan su cho cac nha quéan ly cap
dudi nham tang tinh chiu trach nhiém cba he ddi vai cong vice. Khi ma cac
hoat ddng cung cap dich vy duge dinh hiong theo k&1 qua va cac nha quan ly
phai chiu trach nhiém vdi viéc chi tiéu, khéng c6 quyén nhat dinh vé nhan su.
khé co thé ddm nhan dugc két qua. Mol khia canh khac clia phan cong lai
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trach nhiém quan Iy nhan sy gilta chinh pht va chinh quyén dia phuong cac
c8p clng 1a co hoi d8 cac nha quan ly dia phuong linh hoat hon khi tiép can
v@i didu kién dia phuong.
- Phan obng lai chic nang quéan ly nhan sy clng la mét cach thic nham
- ¢dng khai hoat dong quan Iy nhan sy va do do cling tao co hoi dé nang cao
hiéu qua quan ly. N&u trudc day quan ly nhan su mang tinh tap trung, nhiéu
van dé nhan sy thubc quyén clia chinh ph( trung uong thi viéc phan cong
chiic nAing nhan su cho cdp dudi tac co hdi cong khai cac quyét dinh nhan sy
hon va nhiéu ngudi ¢ cd hodi dé tham gia.
- Phan coéng lai chirc nang quan ly nhan sy cung sé tao didu kién dé cac 8
chifc trong hé thdng co quan quan ly hanh chinh nha nudc didu chinh van dé
mang tinh chién luge ca 18 chic khi ¢ nhilng y&u t6 dau vao cu thé han vé
nhan su. '

Phan cdng cac chiic nang nhan sy trong hé thdng quan ly hanh chinh nha
nudc theo xu hudng phan quyén quan ly c6 thé bidu hién-d ba cdp do khac nhau
theo kinh nghiém cla cac nudc * ¢ap han ché, cap via va ¢ap cao. Véi ba mic
dé khac nhau, phan quyén quan ly nhan sy cling khac nhau. Vi du, ddi véi doi ngl
can bd cao cap, quy dinh chon @i ngll ndu phan quyén manh sé trac cho Thi
tudng chinh phl (ngudi ding dau co quan hanh chinh); trong trudng hop phan
quyén han ché, vai tro cta Hoi d6ng cong vu (nhu mé hinh ca Anh, My) ban canh
vai'trd cla nguoi ding dau. Trong thé ché chinh tri & Viét Nam, y kién chi dao cla
cd quan quan ly nhan sy clia Dang ¢6 ¥ nghia r&t quan trong dé Thu tudng chinh
phi thuc hién quyén nhan sy clia minh théng qua viéc bé nhiém cdng chilc cao
cap. '

Phan cdng lai chdc nang quan ly nhan su la mdt van dé kha phifc tap va nhay
cam, dac bigt trong didu kigh thi lrudng lao dong dang ¢d su mat can ddi vé cung
va cu. Trong khi dé ché dé lam viéc trong cac ¢o quan nha nudc chua thuc su
chuyén d&i theo co ché thi truang; chua hoan toan theo két qua hoat dong ma van
cdn mang tinh thadm nién nén viéc uy quyén chic ndng nhan sy can phai gan lién
vdi viéc tuan thi nhithg quy dinh chung vé nhan su. Nhitng quy dinh mang tinh
chat khung cho quan 1y nhan sy thudc cd quan trung udng phai dudc xay dung
chat ché, c6 co sd khoa hoc va thuc thi, Dong thoi phai tAng cudng su giam sat
thic thi cac quy dinh dé. Kinh nghiém clia mot s6 nudc khi phan quyén quan ly
nhan su da chi ra su cdn thidt phai thuc hién chat ché viéc giam sat. Néu khang
thuc su giam sat viéc tan thd cac quy dinh, cac co quan duge phan quyén tan
dung co hoi 98 t_uyén dung thém ngudi lam viéc tam thdi (hgp ddng) nhung budc
iep theo lai khong thé giai quyét dugce tuyén dung chinh thitc do thidu cac yéu cau.

52

Xom: Sarvico Commission and Ihe Delegation of Parsonnel Managemeni ciin Commaonweallth Secrelarial 1996,
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D6 ciing 13 bai hoc tai sao khi phan quyén quan Iy nhan sy va tinh gidm bién ché,
thi bién ché lai gia 13ng thém.

Trong tién trinh cai cach, phan bé lai chiic nang gilta cac cd quan quan ly ¢an

bd, cong chic nham dat dugc:

- Hiéu qua hoat dong. Khi quén iy nhan su qué tap trung c6 thé lam cho bo
may nhan st phai “phinh to” tuong ung. Co quan nay doi hdi nhiéu bo phan,
phong ban; doi hdi sy phéi hop nhiu hon. Piéu dé c6 thé gap nhiéu kho
‘khan va thay vao do Ia chuyén mét sé chuc nang xudng cho cac don vi cép
dudi. Mat khac, trong xu hudng déi moi, cac nha quan ly doi héi co trach
nhiém (k€ ca trach nhiém phai bao céo) nhiéu hon vai céng viéc, néu khéng
dugc trao nhitng chic nang, quyén han nhat dinh vé nhan su, kho c6 thé
bét budc ho phai chiu trédch nhiém voi két qua.

- Uy quyén cé th€ tao co hoi d& md rong cong khai cac hoat dong va céng
lac can bo. _

- Uy quyén quan Iy nhan su ciing la co hoi dé (8 chitc o thé thay déi cach
thire quanly.

Trong didu kién cu th8 cla Viét Nam, quan ly can bd, cong chic la trach
nhiém cla nhiéu cd quan, trong do BO Noi vu chiu trach nhiém chd y&u trong linh
VUG nay. Méi quan hé gida Ban TCCBCP (nay ia Bo Noi vu) véi cac ca quan quan
ly nhan sy bd, nganh, dia phuong md ta & sa dé hinh vé 4.5

B3 Noi vu

B3, co quan ngang bd, co | Vy,phong Téchie | |
guan thudc chinh phu _ Can bd
Uy Ban Nhan dantinh, thanh | ,| Phong Té chue chinh quyén |
phd trisc thudc trung uong

Uy Ban Nhan dan huyén, Phéng, bd phan Té chic
Qudn, thi xa, thanh phd :
thudc tinh, L

h 4

Hinh 4.5 : Hé théng quan Iy cdn bg, céng chut nganh hanh chinh
Ngudn: Thong fir s6 121/TCCP-TC cha Ban 18 chufe can bd chinh phit ngay 14/6/1995.
BO Noi vu chiu trach nhiém trén nhiéy van dé thudc linh vifc té chirc va nhan
sU cla cac cd quan hanh chinh nha nudc tif viéc nghién clu, dé xuat dé trinh
chinh phl va chinh phd trinh Qudc hoi xem xét co cau t6 chiic clia chinh ph; cing
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G4c bd nganh nghién citu ¢o cau t8 chifc bd may cha B dé trinh chinh phli quyét
dinh thdng qua cac nghi dinh clia chinh phi .

¥ Trong xu huéng chung clia ci cach, can phan cap nhidu hon cac chic nang
t& chifc va nhan su cho cac bd, nganh va dia phuang. Bd N6i vu cén tap trung
nhidu hon cho viéc hoach dinh cac chinh sach vi mé vé t& chic va nhan sy thay
cho viéc phai quy&t dinh mang tinh tac nghiép nhiéu van dé chi tiét vé t8 chic va
nhan s/, ' :

- Nhimg van dé sau can tap trung cho B Noi vu:

- Hé théng cac tiéu chuén chifc danh cho ting vi tri trong céc cd quan quan
Iy hanh chinh nha nudc tir Thit trudng dén cac chdc danh quan ly khac.

- Phuong phép luan d€ xac dinh dinh bién hang ndm cho cac co quan hanh
chinh nha nudc.

Nhiéu va&n dé can chuydn cho Bo, Uy Ban Nhan dan cac cap thuc hign (trao
nhiém vu, quyén han). D6 1a:
o Tuy8n chon hang nam (b8 sung).
o Van dé ky luét,
» Co cdu 6 chirc |
» Khen thudng, néng ngach (tir chuyén vién chinh tré xuéng).

B&, nganh chuyén mdn clng ¢6 nhimng quyén han nhat dinh d&i voi van dé
nhan sy cda cac cd quan chuyén mon g dia phuong. Chinh phil quyét dinh thanh
lap cac cg quan chuyén mdn & dia phudng khi co nhimg thay d&i vé hé theng 15
chitc quan ly & trung uong *. Trén co sa quyét dinh clia Thi tudng chinh phi, cac
bd nganh lién quan hudng dan tiép vé viéc thanh lap.

Theo chiing 16i, trac quyén cho UBND tinh viée xac dinh cd cau t6 chiic hop
Iy trén co sd thue hién duge chirc nang, nhiém vu, quyén han dugc giao. Khong
nén c6 mot ca cdu 8 chifc (du ¢a cling 1&n linh hoat). Co quan quan ly nhan sy
trung uong (ca BO NOi vy 1an cac bd) tap trung vao xac dinh tiéu chudn cho ting
loai vi tri quan ly. ' ' '

Phéan cap trong v&n d& quan ly nhan sy, bién ché la mot cong viéc rat hé
trong vi né anh hudng dén chat lugng va hiéu qua hoat ddéng quan ly nha nudc cla
céc cd quan hanh chinh nha nudc. Didu quan trong theo chang toi d& phan cép
quan ly nhan sy va bién ché trong hé thdng cac cd quan-nha nudc ndi chung va
hanh chinh nha nudc ndi riéng can hidu dang hon déi ngli nhiing ngudi lam viéc

5 Didu 2, Nghi dinh 181- CP quy dinh cho Ban T3 chitc can bd chinh phi 12 nhém edng viéc lign quan dén quan ly nha
nurdc v 18 chitc va can b, cong chitc,

# Xem Quydl dinh clia Thi tdng chinh phll 88 852/TTg ngay 28/12/1995 vé& vide thanh ap mat s& 1§ chite d dia phuong
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cho nha nudc, do nha nudc tra luong. Phap 18nh can bd cong chic (1998) da dua
ra khai niém can bd, cdng chirc™, trong dé6 mot 86 IGn ngudi 1am viéc cho nha nudc
do nha nudc tra luong, tra cdng bang nhiéu ngudn tai chinh khac nhau chua duoc
k& dén. Nhitng ngudi lam viéc cho nha nudc, do nha nudc trd cong co thé bao
gbm: nhimg ngudi 1am viéc & cac cd quan nha NUdC trung udng, cac co quan nha
nudc d dia phuong. Cac loai co quan nay do nha nudc thanh &p véi nhiéu muc
dich khac nhau va do nha nudc tra Iuong, phu cdp hodc tién cdng tuy thudc vao
loai hinh cd quan dé. Do dé, phan cdp quan Iy bién ché nhan sy cho ting loai co
quan nha nudc ¢8n duge quan tam trong qua trinh phan cp-quan Iy bién ché va
nhan su

T nam 1993 lai nay, W sau khi ching ta chuyén ddi chinh sach tién luong
cling nhu viéc xac dinh cac tidu chuin d&i vai chuyén vidn, chuyén vién chinh va
chuyén vién cao cap. Chang ta da timg budc phin cap cho dia phugng trong viéc
tuyén dung, s{t dung ddi ngiG can bd nay. Nhung mot van dé van dang tiép tuc can
nghién clu van la phan cép cho cac b, nganh, dia phuong trong cdng tac nhan
suf va bién ché. Dac biét van dé nhan sy ddi vai cac don vi sy nghiép ciing nhu cac
doanh nghiép nha nudc (t18ng cong ty nha nudc va trong tuong lai la cac tap doan
kinh t& Ién, cac md hinh cdng ty me - cdng ty con). N&u khong lam rd quyén nhan
sU clGia timg loai ca quan nha nudc, van dé chat luong va hiéu qua hoat dong cla
@6i ngdl nhimg ngudi lam cho nha nudc sé cham thay déi.

Vé bién ché, theo ching to: mic do phan cdp can quy dinh cy thé cho cac

loai co quan: |

- Cac cd quan thubc hé théng céc co quan quan ly hanh chinh nha nudc
(hanh chinh cbng quyén nhu mot s& tai lidu hién sit dung). D6 Ia nhiing co
quan thudc hé théng cac co quan quan ly hanh chinh nha nudc bao gém
bé, ngang bo, Uy Ban Nhén dan cac cdp. Do Uy Ban Nhan dan céc cap
thudc hé thdng dac bidt vi cac uy vién Uy Ban Nhan dan do bdu ¢ nén déi
vdi nhom Uy Ban Nhén dan cac cdp cén phan biét thanh hai nhém: nhém
béu ci théng qua hoi dong nhan dén va nhom do Uy Ban Nhan dan tuyén
dung d€ lam viéc trong cac ca quan hanh chinh nha nude (sd, phong,...).

- Nhom cac cd quan sy nghiép do nha nudc thanh lap d& nhdm thuc hién
nhitng muc dich clGa nha nudc nhu cac ¢d quan dang t6n tai hién nay 3 céc
bo.

- Nhém cac 6 chie kinh 6 do nha nuac thanh lap voi nh:@u muc tiéu khac
nhau, trong dé muc tiéu khong kém phén quan trong Ia lam kinh té.

Ba nhdém co quan trén déu can dugdc phan cap quan Iy 3 cac mic dd khac

nhau trén ¢d s3 tra 161 cac cau hoi;
1) Aiquyét dinh thanh lap.

* Xem chi lidl diéu 1, phap 1&nh can bd, cang ciifc (1998)
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2) Aichiu tréch nhiém ki€m tra, giam sal hoat déng ctia co quan nay.
3) Aico quan nay phai bao cdo. ‘

4) Aiquyét dinh van dé co cau 16 chir;

5) Aiquyét dinh b8 nhiém nhan sy lanh dao trong 8 chirc do.

6) Co ché& b8 nhiém nhan sy ldnh dao nhu thé nao.

7) Trach nhiém va quyén han cia nhan sy lanh dao nhu thé nao.

8) Chinh sach tién luong, tién cong.

Ba nhém cg quan trén d&i véi nhdém cac cau hoi trén rat khac nhau vé
phuong an tra 19i. Bé phan cdp- chuyén giao quyén nhan sy, bién ché cho co quan
d6, ¢dn {im cac phuong an khac nhau trd 16i cac cau hoi trén. Vi du: Uy Ban Nhan
dan inh dugc thanh 1&p trén oo sd quy dinh cla hién phap va Luat 1§ chic hoi
ddng nhan dan va Uy Ban Nhan dan cac ¢ap (1994 sia ddi). Mo mot cdp chinh
quyén dia phuong déu cd hoi ddng nhan dan va Uy Ban Nhan dan. Nhu vay vé
hién dinh va luat dinh, Uy Ban Nhan dan la mét sy duomng nhién. Tuy nhién, co
céu 8 chic clia Uy Ban Nhan dan lai khong do luat dinh; s& lugng thanh vién Uy
Ban Nhan dan ciing nhu cac ¢d quan truc thudc, cac ddu mdi tham muu tu van dé
Uy Ban Nhan dan thuc hién chic nang quan ly 1ai do cac van ban phap quy quy
dinh. Co cau cu thé (cac sd) cla Uy Ban Nhan dan tinh do chinh phi phé duyét;
co cau td chldc cla ting s8 cing khéng it trudng hop do chinh phd quy dinh (s&
lugng phong, ban). Nhung chifc-ndng, nhiém vu tai do Uy Ban Nhan dan quy dinh.
V& co ché trén, phan cap quan ly nhan su va bién ché hét sic khd khan, Mat
khac, trong nhiéu ndm qua, ngan sach clda cac cap cing khong hoan toan do dia
phuong (hdi dong nhan dan) quyét dinh. Thuc ra cac cip ngan sach nhung khong
cO di quyén vé phé duyét ngan sach do phai trong chd ngan sach trung uong
phan phdi lai. Ludt ngan sach slia di nam 2002 ¢b thé la mot didu kien quan
trong dé xem xét lai phan ¢ap nhan su trén ca s&: thuc hién chic ndng, nhiém vy
clia dia phugng trén co sd ngudn ngan sach ma ¢ thd cdn mot bién ché hop 1y,

Khoan bién ¢ché va khodn chi hanh chinh dang duge trién khai 13 mot trong
nhimg ndi dung c¢in quan tam dén van dé phan cap bién ché. Didu kho khan hién
nay ia van dé chinh sach chung cla nha nudc d&i vai bién ché déi du. Trao quyén
cho cac cd quan hanh chinh nha nude vé quy Iuong, khoan chi hanh chinh va bién
ché (c& dinh theo chi tiéu bién ché) sé& kho co thé tao co hdi dé 13ng cudng trach
nhiém va quyé&n han vé bién ché. N&u mot co quan vdi chiic nang, nhiém vu va voi
quy luong dudge giao cing vai cac khoan chi hanh chinh duge phan bd khong nhat
tri v&i s& luong bién ché qua 1dn, khong hidu qua, liéu chinh sach gi dé cho phép
ho chi d& lai 60-70 % sd liong bién ché ma van hoan thanh va hoan thanh tét hon
nnhiém vy duge giao. Nu ¢d cach trd I0i do, chic riing nhimg ai d{ tiéu chudn
chuyén vién, chuyén vién chinh-theo quy dinh tir 1993 s& kho6 c6 co hdi d lai cac co
quan khi ho thuc hiéh- khoan chi hanh chinh va khoan quy luong nhung khong
nhan khoan s ngudi.

268



Chuang thir tu: B3y manh phan cap (phan quy#n) trong hoat déng quan ty hanh chinh nha nude

Vé nguyén t8c, ¢an phan ¢dng chic nang quan ly nhan sy khu vuc cdng mot

cach khoa hoc gilfa cac td chifc nha nudc va ngay trong ting 1§ chirc ta mot trong
nhitng chil d& chinh cla cai cach cong vu & cac nudc.

' Phan cong trach nhiém quan ly nhan su trong cac co quan nha nudc can chu
y dén tinh da dang cla cac loai hinh dang lam viéc trong cac ca quan nha nudc.
Do tinh chat da dang do6, ngay thuat ngtr cong chidc (Civil servants) ciing khong
dugc dinh nghia théng nhat gitfa cac nudc. Chinh vi vay, khi phan céng
(distribution) chdc nang quan ly nhan sy trong cac co quan nha nudc (bao gbm
¢ac loai co quan thudc hé théng lap phap, hanh phap va tu phép ciing nhu cac té
chuic khac do nha nudc cung cédp kinh phi dé hoat dong nhu cac 16 chic chinh tri -
xa hoi d nuGc ta) can quan tam trudc hét viéc phan loai cac nhém ngudi lao dong
lam viéc trong co quan nha nudc ndi chung va ngudi lam viéc trong cac cg quan
quan Iy hanh chinh nha nudc ndi riéng. MG mdt nhdm ngudi can cdn ¢ vao tinh
chat hoz__a't dong cling nhu quyén han va trach nhiém duge giao ma can phan cong,
phan cép cho cac co quan khac nhau gquan ly. Mat khac, quan Iy nhan sy trong co
quan quan ly nha nudc bao gdm nhiéu ndi dung va do tinh chat phic tap cla
nhém ngudi 1am viéc trong cac cd quan nha nudc ma co thé sy phan cong, phan
cap chi mot s6 ndi dung quan ly nhan su hodc phan cap, phan cong tron goi.

Kinh nghiém phéan cong chic nang quan ly nhan sy cla Canada, Australia,
Singapore cho thay cac chiic ning quan Iy nhan s dugc trao cho nhidu t3 chirc
khac nhau®. Vi du, Uy ban cong vu; Uy ban dich vu giao duc; Trung tam phat trién
quan ly; Van phong hdi dong cd mat (Canada). Nhimg chiic nang nhu tuyé&n, chon
cbng chilc cac cap; bd nhiém, tuyén dung lai cdng chic; tuyén mdi hodc quy dinh
dua ra cac quy ché, quy t&c quan ly nhan sy ciing nhy nhing tiéu chuin 88 lua
chon cong ch(rc._

Hién nay nhiéu nudc phan biét gilta ngudi lam vigc trong cac co guan quan ly
hanh chinh nha nudc d trung Uang va cd quan quan Iy hanh chinh nha nudc d dia
phuong (chinb quyén dia phuong) va nhimng ngudi {am viéc trong cac co quan
cung c¢ép dich vu cong (co thé dd ia nhitng co quan sy nghiép). Co6 thé ho 15 cong
chiic, nhung ciing ¢ thé khong phai fa cong chiic; ho ¢é thé lam viéc mang tinh
chat sust ddi hoac lam vigc theo co ché hogp ddng (hop déng dai han; hop dong co
thai han). Do dé can xac dinh 1 dic trung co ban cla timg nhém ngudi dé co thé
dua ra duge chinh sach quan ly pho hop va phén ¢ap, phan cong frach nhiém
quan ly. Hién nay, phap luat nudc ta chua quy dinh cu thé su phan biét gilta cac
nhém ddi tuong va do dé hoat déng quan ly van mang tinh chat chung, tap trung
va khong c6 sy phan biét gita nhimg ngudi 1am viéc mang tinh chat quan ly hanh

* Xem Redrawing ihe Lines. Servine Commissions and the Delegalion of Personnel Management. Commimonwealth
Secretanial. 1996
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chinh nha nudc véi nhimg ngudi khac. Viéc ra luong, cac ché do chinh sach
kh&ng khac nhau. . ‘ ’

C&n nghign clu d8 phan loai nhimg ngudi tao dong lam viéc trong hé thdng
cAc ¢d quzan rhi nudc dé cb chinh sach phan cap quan ly. So d6 sau day chira
mot cach s duy @8 ohan loai.

Mg U Em vize Tong G o
. twaro.an iy nsd 0006 ]
S/ Nguii lam viéc frong cac co
," quan su hghiép (v 18, giao duc, -
) nghidn cir khoa hoe quan ty | Phan loai
X theo trinh
N Qutén doi va nhimg ngudi phy a .
! iH1a A" a
SOX vu trong quan 4o, cac coquan Chﬂuyer!
w| byt thi phap luat (canh sat, mon, vi
o hai quan..). tri cong,
{ac, quan
Iy, tAnh
B ) ] dao hay
Nyudi [am viec trong cAc 18 tac
chitc kinh (& cia nha nude .
hodic nha mdc kén doanh nghiép

Cac (8 chifc khac clia nha
nudc holic dilge nha nudc
cung ¢Ap tai chinh,

3

Hinh vé 4.6 . Phér: loal dé phin cip qudn Iy Ngubl 1am viée trong cde t8 chit nha nutc

Thuc t€ cla ca: nudc cong nhu d Viét Nam chi ra rng s& luong ngudi lam
viéc trong cac cg quan nhu y &, giao duc chién ty & 16n trong s lugng ngudi fao
dong lam viéc cho rrha nudc. Trong xu thé chung cda viée phan quyén cung cap
hoat dong cung ¢ap dich vu y t8, gido duc dd va dang xudt hién nhiéu md hinh
cung cip dich vu ndy: cac chl thé cung c8p dich vu clia nha nudc; cac chi thé do
nha nuGc cung c¢ap tai chinh holic hd trg hodc lién két cac chd thé thudc cac
thanh phan kinh t& <hac hoat dong trong khudn khd phap luat nha nudc quy dinh
(truding tu, bénh vid.1 tw). Quan Iy nhan su clia cac chii thé dé doi hdi phai khac vai
cac chl thé khac thudc hé théng cac ¢o quan quan ly nha nudc . Trong nhidu
nam, do co ché& tap trung, bao cap su ddc quyén cla cac chi thé nha nudc trén
linh vic y té va gidc duc (trudng cong, bénh vién cdong va thuc & khong ai st dung
dén tir cong bén canh cac chi thé do) nén van dé quan ly nhan su khdng co su
khac biét vai cac td chiic quén ly nha nudc tir vido dé bal, b8 nhiém. Ngay ca doi
vgi doanh nghiép nha nudc cing tuong tu . Trung Qudc 1a mdt trong nhilmg nudc
c6 hé thdng doanh nghiép nha nudc rat 1on va viéc bd nhiém nha quan ty doanh
nghiép nha nudc cilng gidng nhu bd nhiém céng chdc va ho dang thuc hién
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chuang trinh cai cach quan ly nhan sy trong hé théng cac doanh nghiép nha nudc
va cac don vi sif nghiép nghién ciu khoa hoc theo hudng hap dong tie trao quyén
quan ly nhan su phiéu hon cho cac chi thé str dung nhan Iuc truc tigp.

Vigc phan loai ngudi 1am vige trong cac t8 chiic nha nudc vira cb thé si dung
phép luat quan ty lao doéng chung (Juét lao dong) va quyén quan ly do dude giao
cho cac nha quan ly ngudi tryc iép diudi hinh thic hogp dang lao dong. Trong trudng
hop nay ngudi lao ddng va s dung lao dong thuc hién trach nhiém théng qua hop
dong lac dong. Viéc ky luat, sa thai, tra luong déu thong qua hgp déng lao dong va
moi thi) tuc giadi quyét van dé trén déu thdng qua hgp dong lao ddng. Trong khi do
mot nhom ngudi khac khong thé didu chinh bang hop déng lac dong chung ma
phai ¢6 nhimg quy dinh riéng, cu thé hon. Nhimg ngusi lam viéc trong cac ca quan
quan ly nha nudc duge goi tinh chat d3c bigt riéng nén van dé tién luong, thudng
cing nhu ky luat, khen thudng déu phai theo nhimg quy dinh cla phap luat va
khéng mang tinh chat mac ca, binh ddng gilra ngudi lao déng va ngudi sir dung fao
déng (nha nudc). Mot hé thong tha tuc rat phirc tap va doi hdi mot quy trinh nhidu
budc dé ky ludt mdt cdng chifc va viéc thai hdi mot cong chic ra khoi bd may la
mot tinh hudng phifc tap trong quan ly nhan sy,

Phan loai ngudi lao dong iam viéc trong co quan nha nudc cing chinh 1a xac
dinh viéc can thiét d& xay dung hé thdng phap luat rieng dé quan ly cac nhoém
khac nhau dé. Cac nudc OECD c6 su phan biét khong gidng nhau gilra nhimg
NQudi lam viéc d trung uong ( ¢6 1hé 1a céﬁg chic) vdi nhimg ngudi lam viéc d cac
co quan quan ly nha nudc dia phudng vdi nhilng ngudi 1am viéc trong linh vuc v 1,
gido duc, cdng an (xem bang 2).

Trong didu kién cla Viét Nam, sau gan 15 nam chuyén ddi va cin c vao
diéu kién cu thé cda thé ché chinh tri va nha nudc Viét Nam, can tach nhiing ngudi
lao dOng iam viéc lrong co quan nha nudc nodi chung thanh cac nhém khac nhau.

- Ngudi lam viée trong céc co quan quan ly hanh chinh nha nudc thuc hién
chic ndng quén ly hanh chinh nha nudc. Nhém nay cén phan biét gitta nha
quan ly hanh chinh nha nutge vé nhiing ngudi thue hién chic nang cung cap
cac loai dich vu cong (theo nghia rong).

- Nguoi lam viéc frong cac co quan lap phap mang tinh chat bau cir theo
nhiém ky. Can phan biét nhing ngudi lam viée trong cd quan nay vdi nhimg
nguoi lam viéc phuc vu hoat ddng cia cac cd quan do.

- Nguoi lam viéc trong hé théng céac co quan (v phap va ngudi phuc vu hoat
déng cta cac cod quan nay.

Ba nhom ngudi lam viéc trong hé théng cac ¢o quan trén doi hoi phai diéu
chinh bang hé thdng phap luat riéng.
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T4t cd nhom ngudi con lai theo ching i nén thuc hién phan cap trigt dé theo
mé hinh hgp dong lao dong va ap dung co ché chung gidng nhu nhiing ngudi lao
dong khac. Vén dé co ban 1& xac dinh rd hon trach nhiém va chiu trach nhiém
cling nhu cg ché giam sat d6i vai cac nha quan ly lao dong trong cac t§ chic trén.
Néu moi ngudi lao dong trong cac {5 chic nha nudc déu phai ap dung gidng nhau
sau hinh thic ky fuat va vai hé thang th( luc phifc tap va tir hinh thic thdp nhat
dén hinh thitc cao nhat s& khé ¢6 thé nang cao hiéu qua hoat dang cung cip dich
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Chuang thir tr. D3y manh phan cip (phan guygn) trong hoat dang quin Iy hanh chinh nhi nudc
vy va hoat dong kinh t§ clGa cac chii thé kinh & va cung cip dich vy cla nha
nuac”.

M6t trong nhimg khd khan hién nay cac c8p chinh quyén co sd 1a chét lugng
cia dc}i ngll can bo. 86 lugng can bd co bang cap.. trinh d6 chuyén mon va ning
Juc quan ly con han ché *. Trong khi d6, cac c8p chinh quyén nay khdng cd di
quyén han d& tuydn dung luc hiong lao dong, sinh vién 8t nghiép cac trudng dai
hoc vé lam viéc tai cac ¢dp cg sO nay. Mot trong nhitng nguyén rihan lam cham
nhip do phat trién kinh .16 - x& hdi cta nhiéu vang ndng thon, mién nui & nudc la
chinh 13 thiéu can bd c6 trinh dd cao. Trung vong Doan Thanh nién Cong san HS
Chi Minh 18 chitc phong trao trf thitc tré tinh nguyén v8 phuc vu cac xac ving su,
viing xa trong thdi gian qua da dem lai nhimng thanh tiu dang k& va tac dong rd rét
dén hoat dong chia cac cap chinh quyén co s3. M6t s6 dia phuong da cd nhiéu
hinh thirc d& thu hat ngudi ¢é trinh do, 16t nghiép cac trudng dai hoc vé phuc vu tai
dia phuong co sd. Tuy nhién, mot van d& dat ra chua dugc gidi quyét la van dé ché
dod chinh sach cho ddi ngii nay. Néu theo quyén han dudc phan céng vé & chic
va nhan sy, cac cdp chinh quyén co sd kho cd thé duy ti ngudn tai chinh dé chi tra
va ngay ca khi c6 ngudn tai chinh chi tra thi chinh sach bién ché va tién luong
khong cho phép.

4.9. VAN DE TIEN LUONG VA PHAN QUYEN QUYFET PINH VAN B LUONG.

Van dé tién luang va phan quyén quyét dinh van dé luong., thang bang luung
dang dugc quan tam ¢3 iy phia can b0, cong chic 1an cac doanh nghiép nha nudc.

Trong cd quan hanh chinh nha nudc bao gdm ¢ co quan quan ly hanh chinh
nha nudc va clc co guan sy nghiép nhu y €, gido duc quan ly tién ludng mang
tinh t&p trung va d6 c¢6 cdng viéc do chinh phd quyét dinh. Ban than cac doanh
nghiép, tic nhitng don vi hoat dong san xuat, kinh doanh (nha nudc) cling khéng
cb nhiéu quyén ty chl trong van dé thang bang luong déi vai ngudi lao dong trong
doanh nghiép mac db chinh phl ¢6 th8 dua ra mét s6 guy dinh nh3m tao thong
thoang cho cac doanh nghiép san xuat, kinh doanh. Tir 1981, Hoi ddng Chinh phi
da ra quyét dinh vé hinh thic trd luong khoan, liong san pham. Nghi dinh 26/CP
_ ngay 23/5/1993 quy dinh céach thifc sdp x&p thang luong va bang luong trong céc
doanh nghiép nha nudc va duge thuc hién cho dén nay mdc du cac thang bang
lugng d6 duge goi la quy dinh tam thdi. Nghi dinh 28/CP (hgay 28/3/1997) da trao
quyén I6n hon cho doanh nghiép nha nudc vé quyén tré iuong, cang quy dinh vé

* Phip 16nh cdn 1o, cong chifc 1998, quy dinh ede hinh thic ky toat:
a) Khién tréch;

b} Chnh céo;

) ITa bac lrong:

d} I'a ngach;

a4} Cfich chirc,

€) Tudc thei vide.

** ¥em vao kign 107 nghi Trung wmp kBan that 5 (khoa 1X).
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hinh thirc khong khac nhau nhiéu so voi quy dinh trong khu vdc hanh chinh sy
nghiép. Moi van dé vé tra luong déu phai lién quan dén BS lao dong, thuong binh
& & h&i /&2 T3nc tién doan lao dong Viét Nam.

Dai v&, <rovde san xuat, kirh doanh cla cac doanh nghiép nha nudc hoic

cac dang coern nghiop ¢b von khéc cla nkha nuée, theo ching toi can trao quyén
#f chll cro céz coara nghiép rnrdu ~on rong vidc fra luong cho can b6, cong
ahén. X&y <ooo bt quy ché & chins Fgp 7, knoz hoc va cb hiéu Ivs va chiu

frach nhidm S22 i v 36 giao quy&n t chil v 1ai chinh va trd luong che ngudi lao
dong cdn phai gugc em xét. Néu nhu cac nghia vu cla cac doanh nghiép nha
nuac (hodc ¢d von wda nha nudc dudi cac hinh thirc khac nhau) dd hoan thanh
(thud, kh&u hao, bac hiém, phuc igi, ddu tu phat trién,....) thi viéc quyét dinh thang
bang luong cho ngui lao ddng chi nén khong ché & mic t5i thidu. Khong ¢an dua
ra tran cudi cha [uang. Didu dd sé khdng hop Iy trong nén kinh té thi trudng canh
tranh, Giam déc, njudi lao dong ¢o thé cing thao luan va di dén nhimg co ché
chinh sach tién luong cia doanh nghiép trén co s& thod méan nhing nghia vy va
binh d&ng. céng bi ng dua vao trinh d6, k§ ndng va su cong hién cho hoat dong
san xuat, kinh doanh cla doanh nghiép. Nghi dinh s6 03/2001/ND-CP ngay
11/01/2001 cla Clinh phti da tao co hoi dé doanh nghiép nha nudc c6 thé nang
mifc tra luong che ngudi Jlao dong. PG ¢b thé 1a mot dong Iuc quan trong dé gitp
cac doanh nghiép nha nudc vuon 1én, t3ng nang suat lao ddng do c6 nhitng dong
Iuc mdi . ' '

Do6i vdi cac doanh nghiép khdng phai nha nudc hoat dong theo Luat Lao
déng, theo tinh than Nghi dinh s& 197-CP ngay 31-12-1994, quy dinh chi tidt va
hudng dan thi hinh mdt s& diéu clia BO Luat lao déng vé tién luong, thi ché do tién
fuong van man, tinh tap quyén cla nha nudc. Nghia 1a nha nudc quy dinh mot
khing luong dé cac doanh nghiép can cl vao d6 dé tinh lean viéc tra luong cho
ngudi lao dong ciing nhu cac ché do thudng. Day ciing 1a mot van dé dang dudc
nhiéu nha nghkén ciu quan tam. Theo chung toi, van dé luong cla cac doanh
nghiép khong shai nha nudic vé nguyén tac dé cho cac doanh nghiép tu thiét Iap
theo nguyén 1ic thoa thuan gila ch(i doanh nghiép vdi ngudi lao déng. Can
khuyén khich :ac doanh nghiép thanh lap cong doan va t8ng cudng vai trd cla
cOng doan treng viée ky thod udc tap thé gilta chil doanh nghiép va ngudi fao
dong; tang cuc ng sy tham gia cla ngudi lao ddng'trong vigc thiél lap luang, cach
thitc tré luong sting nhu tién thudng. Nha nudc chi nén déng vai tro ngudi giam sat
vigc tuén thd c ¢ quy dinh cta phap luat va bdo vé ngudi lao dong thdng qua hop
dong lao donc; nha nudc khong can thigp vao mic tra luong, mic luong tan

it xr?m chi tigl Nghi din, cida chinh phi §& 03/200 1IND-GP ngay 11 thang 01 nam 2001, sita d8i. hd sung mdl $6 didu cia
Nahi dinh s 28/CP ngey 28 thang 3 n3m 1997 cia Chinh pho vé ddi mai quan i lidn luong, thu nhap lrong cac doanh
nghigp nha mrdo
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(khong duge thdp hon mic lvong 8i thidu), mirc luong cao nhat. Vai trd giam hd
clia nha nudc va vai trd clia cong doan can tang cuong ®

Pai véi hai loai hinh doanh nghiép trén, trong tuong lai sé hoat ddng theo
cling mdt luadt doanh nghiép. Do d6, van dé quan trong nhat dé phan quyén quyét
dinh luong, thuding cua ngudi lao dong; Nha nudc s& khong can thiép truc tiép vao
thang bang luong; mdc luong ma trao quyén dd hoan toan cho quan hé lao dong
quyét dinh. B ludt lao dong hodc van ban phap luat khac ¢ thé dé bao vé ngudi
lao dong dua ra miic iugng t6i thiu. Nhung mic luong t6i thiBu ndu Nha nudc xac
dinh khong khoa hoc, khdng c6 can clf s& tn thdt cho ngudi lao dong khi thoa
thuan luong. Vi du, luong t5i thiBu 210.000 d néu dem chia cho 31 ngay khong thé
dd sdng t3i thidu. Hodc vé quy dinh mic luong t6i thidu cho ngudi lam viéc trong
cong sd cac doanh nghiép nudc ngoai. Nén trao quyén nay cho dai dign ngudi lao
dong thoa thuan vdi ngudi s dung lao dong trén co s tin higu thi trudng, thi
truang Iab dong.

D6i véi 6o quan nha nudc khdng thuc hién san xudt, kinh doanh can phan
bigt gitta hai nhém co quan nha nudc (trong linh vue hanh chinh nha nudc). Mot s6
bd, do vi tri chia ho ciing khong thé tao thu nhap cao hon.

Hanh chinh theo nghia cac co quan quan ly hanh chinh nha nuéc - thuc thi
cac hoat dong quan ly nha nudc. Day la nhdm co quan nha nudc phai co su tap
trung cao vé quan ly thang bang luong. Su théng nhat nay nhdm bao ddm cho can
bd, cong chlc lam viéc frong cac co quan quan Iy hanh chinh nha nudc binh déng
vai nhau theo ngach, bac; khdng c6 su phan biét gilta trung vong va dia phuong.
biéu nay cling c6 nghia s& cb ¢a cong chic cao cap, trung cap, so cap lam viéc tai
dia phuong va ciing sé dugc tra luong nhu trung vong. D6 vai nhdm can bd, cong
chifc nay cac van dé vé ién luong hoam toan mang tinh tap trung; cac dia phuong
khdng c6 guyén ty minh quyét dinh mic luong cla can bd, cong chic lam viéc
trong khéi nay. Hién nay ¢6 th mot s6 tinh, do diéu kién kinh t& cla dia phuong
phat trién han nén trd luong cho khdi cac co quan quan ly hanh. chinh nha nudc
theo cach riéng clia minh. Diéu nay theo ching 16i khong hop ly. Khac vai mot s
nudc co quy dinh cdng chdc trung uong va cong chic dia phuong. Do quy dinh
" ©6ng chifc trung uong va cdng chitc dia phuong ¢6 su khac nhau vé mot s& van
d8, thi cing kéo theo viéc trad luong can ¢ vao didu kién cia dia phuong. Trong
khi d6 & Viét Nam khong phan chia ¢dng chic trung uong va oong chic dia
phuong nén khdng thé can clr vao ngudn thu ctia dia phuong dé tra iuong khac
nhau cho cac hoat dong quan ly hanh chinh nha nuéc. Cling ¢6 ngudi cho réng do
cdng lao dong gop cla bd may quan ly hanh chinh nha nudc nén kinh t& xa hoi &

* Xem chi li8l Nghij dinh 58 197/ CP ngay 31/12/1994; Nghi dinh cta Chinh phi §3 10 f2000/ND-CP ngay 27 thang 3 n&m
2000 V& vise quy dinh lién wrong 13 hidu trong eac doanh nghigp.
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dia phuong db phat trién va ho ¢6 quyén nhan dugc luong cao han. Theo ching
toi, didu do khong hop ly. Su tang trudng va phat trién kinh t& - xa hdi clia nhing
khu vuc nhu Ha ndi, thanh phd HS Chi Minh phan I6n ch yéu do diédu kién cia dia
phuogng do quyet dinh va k&t hgp voi su ho trg 18n cla trung uong. Néu dua bd
may hanh chinh nha nudc cla nhimg tinh cé diéu kién phat trién cao dat vao
nhitng tinh nghéo, li¢u cé thé tao dugc thu nhap cao hay khong. Khong thé phl
nhan vai tro cla nha quén ly, nha lanh dao, song khong thé 13y ly do d6 dé lam
chénh téch mic thu nhap cla cac can bd, cong chirc trong bd may hanh chinh
gitta cac khu vuc. ‘

D6i cac ca quan su nghiép thudc hé théng ¢éc co quan nha nudc khdng truc
ti€p san xudt kinh doanh xac dinh co ché tién luang cén ¢6 su phan biét vai khu

viUc quén Iy hanh chinh nha nu6c. Day 1a mot khu vuc trudc day va cho dén hién.

nay van hudng lvong va cac ché dd phuc lgi gidng nhu khu vic cac cd quan quan
Iy hanh chinh nha nudc. Su khac nhau chila @ cho cac co quan su nghiép co thu.
Theo Nghi dinh clia chinh phia S6 10/2002/ND-CP ngay 16 thang 01 nam 2002,
vé ché do tai chinh ap dung cho don vi sur nghiép c¢b thu, cac don vi sy nghiép c6
thu chia lam:
- Bon vi sy nghiép c6 thu tu bao dam toan b chi phi-hoat ddng thudng xuyén
(goi t&t 1a don vi su nghiép tu bao dam chi phi).
- Pon vi sy nghiép c6 thu ty bdo ddm mét phan chi phi hoat déng thudng
xuyén (goi tit 13 don vi sy nghiép t bao dam mot phan chi phi).

Mac du la nhimg don vi ¢6 thu, c6 thd ty bdo dadm toan bd chi phi thudng
xuyén cho hoat dong, Nha nudic van n&m giif viéc quy dinh ché dé cho tra luong
cho céc don vi nay. Theo tinh than Nghi dinh s8 1072002, Nha nudc khuyén khich
don vi tang thu, tiét kiém chi, thuc hién tinh gidn bién ché, tao diéu kién tang thu
nhap cho ngudi lao ddng trén ca s& hoan thanh nhiém vu dugc giao, thuc hign day
dd nghia vu vdi ngdn sach Nha nudc. Can clr vao k&t qua hoat dong tai chinh
trong nadm, Thi) trUOng don vi duge xac dinh quy tién luong, tién cong rua don vi,
nhu sau:

+ D0i v6i don vi sy nghiép ¢d thu tu bao dam chi phi: Hé s& diéu chinh tang
thém mifc luong i thidu khong qua 2,5 1an so vai miec tién luong t6i thidu
chung do Nha nudc quy dinh.

+ &I véi don vi sy nghigp cb thu bao dam mdt phan chi phi: Hé s8 diéu chinh
tang thém mic luong t5i thiéu khong qua 2 lan so VUI mifc tién fuong 16
thiu chung do Nha nudc quy dinh.

Trong pham vi tdng quy tién Iuong, tien cong dudc xac dinh theo mac trén,

sau khi thdng nhét vai t& chirc Cong doan va duge cdng khai trong don vi, Thi
trudng don vi quyét dinh viéc chi tra tién luong, tign cong theo chat lugng va higu
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qua thuc hién ¢dng viée trén nguyén tac ngudi nao, bd phan nao cé thanh tich, co
dong gop lam tang thu, ti€t kiém chi, co hidu suit cong tac cao thi duge tra tién
fuong, tién cong cao hon .

Nhing quy dinh kha thong thoang trong Nghi dinh da tao cho cac don vi su
nghiép c6 ca hoi dé tang thu nhap cho ngudi lao dong. Dac biét trong nhimg don vi
c6 thu vén trude day dugc nha nudc cung clp, hd trg nhi€u loai may moc, trang
thiét bi va thudc vao nhimg linh vue "nhay cam” c6 thé cd mic thu nhap rat cao;
trong khi dé ciing s& c6 nhidu don vi st nghiép c6 thé khong W dang ky d8 trd
thanh don vi ¢6 thu tu trang trai loan boé hay mdt phan chi phi hoat dong ma lgi
dung cach quy dinh trén dé c6 thé tang thu nhap. Hién nay cling c6 y kién cho
rang déi véi cac don vi sy nghiép co thu hay thd ho ra dé ho t bugn chai va lao
thu nhap cho chinh minh trong méi trudng canh tranh. Sy canh tranh cda ho khong
chi gilta cac don vi su nghiép co thu clia nha nudc vai nhau ma con gilfa cac dan
vi su nghiép khdng thude khu vuc nha nude. P4 1a sy canh tranh gitia trudng cong
va trudng tu; giva bénh vién cdng va bénh vién tu; gilta cac don vi cung cap dich
vu cla nha nudc vdi cac don vi cung c¢ap dich vu cla tv nhan (taxi, van tai cong
cOng; thu gom rac thai,...). Tao ra sy canh tranh nay va thong qua chét lugng co
thé thuc ddy hoan thién hoat dong cung cdp dich vu. Néu don vi nao khong tu
khéng dinh minh s& khong t6n tai. Biéu nay da va dang x8y ra vai hé thdng cac
trudng hoc. Tuy nhién, cling ¢6 v kién cho rang, cac don vi su nghiép ¢o thu la cla
nha nudc, va do dé6 Nha nuic phai thang nhat quan ly viéc trd hiong. Néu dé ho tu
trang trai chi phi va trd luong, cd thé phi clia ho sé cao 1én va do dé thiél hai cho
ngudi dan. Doi vdi cac don vi su nghiép, chi nén ap dung hinh thifc luong khoan.

Ap dung cd ché ty trang frai va tao co héi dé co6 co thé tang thu nhap 1a cach
thifc c&n quan tam khi ching ta dang tao cho cac hoat dong su nghiép cta nha
nudc - cung cap dich vy, canh tranh binh dang véi cac thanh phan khac thong qua
hinh thd¢ ma chidng ta dang goi 1 xa hdi hod. Xa hdi hoa gido duc; xa hdi hoad y
t&€, xa hdi viéc cung cap cac loai dich vu cong ich khac thi vige trao quyén ty chl
vé thu chi cho cac don vi su nghiép cla nha nudc 1a can thiét. Gia ca, phi, 1& phi
khang thé do cac don vi su nghidp mang tinh d6c quydn ap dat ma phai dugc dat
trong méi truang canh tranh chung vai cac don vi khac. Trong didu kién chua thigl
lap dugc mit béng canh tranh binh ding, su can thiép clia nha nudc vé van dé gia
ca dich vu cling can dudc quan tam. Phap 1&nh gia dd mot phan han ché sy tang
khong hap 1y gia ca phuc vu (phi dich vu tai cac bénh vién hay trudng hoc)®.

Phan c8p vé ché do tién luong cho cac nhdm cd quan 13 mot van dé phic tap
do nhiéu nguyén nhan khac nhau. Van dé co ban can quan 1am 1a nhitng nguoi

' Xem Nghi dinhi ctia Chinh phil s6 1VZ00ND-CP ngdy 1/ 01 /2002,

™ Xerm quy dinh cy thé vé vai trd chanhd nude (chink phii, bd) troog vite hitt Hap gid v2 d6 ciing chinh 12 s tap trung ciia nh medc vé
quy®t dinlt gid A v ahitmg Finh wc nha nude quan i, Tay nhign, ciing ¢d ngiis che rang, nhd nwéde chi nén kine soidt tinh hop 1§ <ia
vide thi¢t 1 gid cita nha san xudt, kinh doanli Khong ofn can thidp qua sh bang chch it [p gis, Gia 12 s vin dong cota Ihi rmmy,
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lam viéc cho nha nudc cé thd co thu nhap tir nhiu ngudn khac nhau. I voi
nhitng ngudii thugc nhém thi nhét, theo ching i khong thé ¢ phai xoay quanh
mai van dé Iuong t6i thifu dé tinh toan thu nhap cla nhimg ngudi duge goi fa cong
chue. .
Cén phéan bigt tién luong cla cdng chilc hoan toan khac vai tién luong cla
nhimg nguoi lam trong cac don vi su nghiép, d3c biél la nhimg ngudi lam vigc
trong cac don vi su nghiép c6 thu. Va ciing khong thé xem nhu vdi cac doanh
nghiép nha nudc dé réi khi chuy@n nhiing ngudi tir doanh nghiép nha nudc vao
khu vuc hanh chinh cong quyén lai phai chuyén ddi luogng. Can tinh toan dé nhimg
ngudi-dugc goi fa cdng chitc cd mifc thu nhap “tién tién”, trén cd sd xac dinh cy thé
ho {4 ai, chat lugng nhu thé nao dé cb thé trd thanh cong chifc.

VAN dé tién luong va cac chd dd khac lién quan dén viéc s dung ngudn t&i
chinh cong dé chi tra cho cac hoat dong clia ngudi lao ddng trong cac & chic nha
nudc gan lién vai nhimng chinh sach cu thé cla nha nudc. Phan cap vé van dé tién
luong frong khu vuc nha nudc thudng bi han ché bdi chinh hé thdng van ban cla
chinh nha nudc. Hién nay, van dé co ban la ché do tra thudng la mot trong nhirng
finh vyc dugc cha y. Phédn cdp chd yé&u tap trung vao linh vue tra thudng. Cac nudc
dang xay dung chinh sach tra thudng gén lién vdi viéc hoan thanh nhiém vu va
quyén tra thudng do co thé phan cap cho cac t8 chic thong qua danh gid hoan
thanh nhiém vu. Mic dé trd thudng khac nhau gilta cac nudc va phu thude vao
mic do hoan thanh nhiém vy. Tién thudng cb thé chién khodng 10-25 % t8ng quy
luong.

4.10. PHAN QUYEN VA CUNG CAP PICH VU J KHU YUC NONG THON.

“Cung cdp dich vy trong nén kinh 1§ thi truong Ia mét trong nhiing chic nang
cGa nha nudc mic du chifc ndng nay dang dan thay ddi va chuyén sang co ché
tham gia ctia nhiéu thanh phan kinh 8, trong d6 nha nudc dong mot vai tro nhat
dinh. Chinh vi vay khi nghién cu hoat dong cung cép dich vu cong cho khu vuc
nong thdn ndi riéng va clia toan bd xa hdi ndi chung, cac nha nghién ciu tap trung
vao cac khia canh thay déi vai trd clia nha nudc noi chung va tach nhiém cung
cap dich vu céng ndi riéng.

Trong khu vuc ndng thdn ciing x8y ra hién tugng thay ddi vai tro cla nha
nudc trong hoat dong cung c&p dich vy, dac bigt cac foai dich vu mang tinh chat
phuc vu sy phat trién cong ddng.

i 1

msm‘ Trong co ché tap trung c6 thé thdy mot hign tugng kha phd bién 1a su tao ra
nhitng san phdm hang.hoa mang tinh " ddng phuc", khdng thuc sy gén iidn vai doi
hoi clia timg khu'vuc, dia phuong va nhimg diéu kién cla dia phuang d6. Bidu nay
khong chi x8y ra & cac nudc trong-nén kinh 18 k& hoach tap trung bao cap cla cac
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nuic xa hdi chll nghia ma 3 nhidu nude khac, Nhiéu van dé mang tinh chat van
hoa, ban sac cla cac khu vuc dé giam vai tro clia nd do moi quyét dinh déu dugc
xudt phat tu thl dd - chinh phil trung dong. Thu nhap va phan phdi thu nhap khac
nhau gifa cac khu vuc. Téc do tang trudng kinh 16 .cham. Nhiéu san pham dudc
lam ra theo ¢o ch& ménh I&énh, ngudi san xuat (doanh nghiép nha nudc/ hop tac xa

~ do nha nudc diéu hanh) khong biét san phdm minh tiéu thu & dau; y kién phan hdi

ctia ngudi tiéu dung nhu thé nao.

Chinh séch that bai trong bdi canh t6i LU cuc bd da duge tim ra do sy yéu
kém théhg tin va khuyé&n khich d6i vdi cac san pham. Cac nha cai cach da tim thay
phan quydn ngudn luc cdng la cach chita tri nhitng c3n bénh 6m yéu cia hoat
dong quan ly hanh chinh nha nudc gidm nhimg hoat dong khéng can thiét va ting
cudng sy thich ng va trach nhiém bao cdo. Phan quyén gia tang sy kiém soat
cdng d6i vi hoal dong cung cap dich vy cong clia cac ¢o quan nha nudc lai cac
dia phuong. :

-Cung ¢ép dich vu cho nhu ¢cau phat trién khu vuc ndéng thén mét cach hiéu
qua la mét trong nhitng hudng vuon dén clia phan quyén quan ly hanh chinh nha
nudc. Day 1a mdt cong viéc can duge tién hanh rén co sd doi hoi phai ndm bt
duoc nhu cau clia dan cu khu vuc ndng thdong cing nhu doi hdi clia ho vé cac loai
dich vu nh&m phuc vu cho phat trién kinh t& nong thon. D& co thé cung cap dich
vy dap ung nhu cu clia nhan dan khu vif ndng thon médt cach hidu qua va thuc
d&y phat trién kinh 1, cdn ndm bt dudc tinh hinh cla dia phuong; dao tao doi ngl

_ ¢dng chic dia phuong va 8 chirc lai cac cd quan khu vuc ndng thdn lién quan dén

viéc 18 chirc cung cép dich vu.

Thu thép théng tin vé san xuat ndng nghiép cling nhu sy phat trién cac loai
hinh san xuat & khu vic ndng thén sé tao co hdi cho cac nha hoach dinh chinh
sach hidu 161 hon didu kién dia phuong va I6ng ghép vao trong chinh sach.

Thu hut su tham gia cta nhan dan dia phuong trong viéc cung cap thong tin
co lién quan va tim kiém cach giai quyét chi ra higéu qla. Xem ndéng dan, nhan dan
dia phuong la nhing d&i tac day di sé tim ra dugce nhiing thdng tin can thiét.

Thé ché clia co ché cung cap dich vu mdi cha khu vic kinh t& nong thén va
doi hdi clia nhan dan gan fién v8i mot chuong trinh dao tao can thiét. Dao tao nay
khong chi cho cong chice dia phuong ma'con cho c¢a cac cong dan dia phuong
cing nhu toan bd t8 chifc ¢o lién quan dén phan quyén cung cap dich vu cong va
trach nhiém ddi vai cac hoat dong do.

Bao tao gan kién vdi cach tiép can md rong tham gia clia nhan dan dia
phifong trong cac hoat ddng cung cap dich vu

T8 chiic lai hé thdng cac cd quan tham gia cung cap dich vu cho khu vut
nong thon la mét trong nhimg van dé chu y. Hién tai nhidu nudc ciing nhy & nudc
ta, mot co cau hé thdng cac co quan quan ly hanh chinh nha nudc mang tinh chat
ddng dang tf trung wong dén tan cac cap chinh quyén dia phudng. Didu do da
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Sinaing L qua khi ti€n hanh nhitng hoat déng cung cdp dich vu mang tinh
d‘la!’phubng ?o cﬁUc 1ai hé théng nay trudc hél phal xac dinh lai vai tro cla tiing co
quan; mdi quan hé gilta cac co quan Jd cac cap ctia chinh quyén dia phuong; co
ché tu van, tham gia cla cong dan.

M&i mdt.co quan khu viic ndng thon doi hoi phai ¢ nhu‘ng nang luc nhat dinh
va nang luc do phai thich {ng v&i nhimg nhiém vu dugc trao cho ho.

Mot trong nhimg loai dich vu duge quan tdm & khu vuc ndng thon cha cac
nudc nong nghiép Ja dich vu khuyén nong®. Day 1a mot trong nhing loai dich vy
cé anh hudng rat i6n dén san xudt ndng nghiép cac khu vuc ndng thon T8 chir
nong luong thé gidi (FAO) ap dung phudng phap c6 su tham gia clia nong dan dé
thire ddy dich vu khuyén ndng nham 16ng ghép nhu ciu clia cac hd nong dan,
nhdm nhé cac gia dinh vao trong cac du an ndéng nghiép I6n. Ba hinh thic chd yéu
da dugce ap dung:

- Tuvan;
- Ddng quan ly va
- Chuyén giao trach nhiém cung c&p dich vu khL:yé'n nong

Trong hoat d6ng cung cép dich vu thoa man nhu cdu phat trién cta khu vuc
- néng thén va néng nghiép, hiép héi nghé nghiép va hoi ndng dan cé vai tro réf
quan trong. Trong didu kién cu th€ cla Viét Nam, H6i nong dan 1a mot trong 6 15
chifc chinh tri - x& hoi co-anh hudng rét In dén viée hoach dinh va thuc hién céc
chinh séch lién quan dén néng nghiép, néng dén va néng thén *. Tuy nhién can
xac dinh ding vai tro ¢ta 6 chie chinh tri - xa hdi ndy trong viéc thuc ddy hoat
doéng phat trién khu vuc ndng thén va tréanh nham 1an voi vai tré quén Iy nha nudc
65 :

Cdng nhu nhiéu hoi nghé nghiép khac, hoi nghé nghiép cla néng dén 14
mot t8 vhic nhdm tao ca hoi d& nbng dan co6 thé tham gia nhiéu hon vao viée xac
dinh céc hoat déng cén thiét; tham gia vao kinh té thi truong va co tiéng néi nhét
dinh. , :
T8 chur nghé nghiép ndng nghiép 1a mot qua trinh hinh thanh va phat trién
ttr céc hop tac xé, cac tap doan nhdm tao cho ho thanh nhimg (8 chue dem lai Igi
nhuén cho nénmg dan va dugc chinh nhiing ngudi néng dan quan ly. Béng thoi d6
cling la t6 chie dai dién cho néng déan trong viée hoach dinh vé thuc hién chinh
sach phat trién néng nghiép va nbéng thdén. Do co thé coi nhu la mdt cong cu dé
néng dén tham gia trong dién dan chinh sach va cing la cong cu dé€ thuc déy hoat
dong cung cép dich vy cho khu vuc néng nghiép, ndng thén .

53 Trong dwu kign.nén kinh té néng nghigp, nong thdn Vigt Nam, ¢ nhidu loat khuydn: nhu khuy8n néng, khuyén lam,
khuyé&n diém, kbuydn ngu. B3 13 nhitng heal dang mang tinh chdit hé 1ro cho cu dan dia phiring 1rén cac inh vic hoal
dong kinh t& ¢é fién quan,

 Xem quy ché hoat déng clia Hoi.ndng dan Vid! Nam.

% The Rofe of Inlermediate Organizalions: Agricultural Professionat Organzations and Farmers' Associations. Food and
Agricullure QOrganizalion of the Uniled Nalions

5 Xem chi 1igt didu 18 Hai Nang dan Vidl Narm
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Cung cap dich vu cho khu vuc ndng thon 1@ mdt trong nhitng chl dé dugc cac
nudic dang phat trién quan tdm khi ddy manh cai cach hanh chinh gan lién vai xoa
doi giam nghéo. Nhiéu du an hd trg cho cac nudc dang phat trién vé cai cach hanh
chinh cling quan tam dén viéc phan quyén (chuyén giao trach nhiém) cung cap
dich vu 6dng khu vuc ndng thon goi 1t va dich vu ndng thdn. Trong cac chudng
trinh nghién c(u vé phan quyén.- gén phan quyén vdi chinh quyén cd sd cling déng
nghfa vdi viéc hoan thién cung cap dich vu ndong thon,

Phan quyén cung cép dich vu khuyén néng.

Viéc lya chon dich vu khuyén ndng dé nghién citu mot s6 khia canh vé phan
quyén quan ly cung cap loai dich vu nay ¢b y nghia rat quan trong khi d&t nudc ta
vAn s6ng nhidu vao ndng nghiép va trén 70 % lyc iugng lao dong gan bd véi ndng
nghiép va nong thon. Cung cap dich vy khuyén ndng cho ba con ndng dan theo
md hinh nao dem lai hiéu qua nhat ddi véi ba con ndng dan va Nha nudc it ton
kém nhat la diéu cac nha quan ly ndng nghiép can quan tam.

Trong finh vyc ndng nghiép d nudc ta, mdt trong nhimng van dé duge Dang va
Nha nudc quan tam 1a van dé khuy&n ndng va nhiéu loai khuyén khich, hd trg khac
nhiu khuyén 1am, khuyén ngu, khuyén diém,...Day cling la mot tinh vuc duge nhigu
nha nghién cliu quan tam va dac biét chuong trinh uang thuc thé gidi (FAQ) ciing
chily d&n van dé phan quyén trong hoat dong khuy&n nong.

Theo ca cau hién nay, BO NN &PTNT la co quan cla chinh phl ¢é trach
nhiém vé cong tac khuyédn ndng. Bo co Cuc Khuyén ndng va khuyén ndng. Tai cac
dia phuang cé chi cuc khuyén 1am va khuyén ndng; tai cac huyén cé phong hoac
tram khuy&n lam- ndng. Nghi dinh 13- CP ngay 2/3/1993 da ban hanh mét sé ndi
dung vé chinh sach khuyén ndng. Noi dung cia chinh sach khuyén ndng bao gdm:

Vén cho hoat déng khuyén néng bao gém cac nguén sau:

- Ngan sach Nha nudc ¢cap hang nam. o

- Tai trg clia cac t6 chitc quéc 18, cac 18 chuc kinh t& - x& hoi, cla cac t8 chic
nhan va ¢a nhan d trong nudc va ngoai nudc. '

- Thu clia ndng dan mét phan gia tri san phdm tang thém do ap dung khuyén
nong.

Céach thie sir dung vén cho hoal déng khuyén néng duoe si dung dé:

- Dao tao, huln luyén, xay dung cac didm trinh dién k¥ thuat va tuyén truyén
khuyén nong.

- Mua sdm trang thiét bi phuc vu cho cac hoal dong khuy&n ndng.
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%
%

fm va cac khoan phu cdp cho can bd khuyé&n nong.
- E’fht cho cac “hoat dong khac ctia céc t8 chic khuyén nong.d cac cap.
Céc vén dé lién quan dén can bd lam céng tac khuyén nong:
- Puoc bdi dudng ky thuat va nghiép vu 1am cong tac khuyén ndng, kinh phi do quy
khuyén nong dai tho.
- Can bd khuyén nong cong tac & co sd dugc hu’dng thém mot khoan phy cap
ngoai luong trich tr quy khuyén ndng.

M6t trong nhung van dé can duge quan tam 1a vide trién khai cac hoat dong
khuy&n ndng can dugc phan quyén cung cap loai dich vu nay nhu thé nao dé bao
dam t6i da igi ich ma ngudi ndng dan nhan dudgc t ngén sach nha nubc cing nhu
cac khoén tai trg quéic t& va nhing khoan méa chinh ngudi nong dan dong gop.

o Phan déng gop cha ndng dan thong qua phén gia tang san phém ma ho
nhan dudc s kho xac dinh, nén chang xac dinh thdng qua co ché tai chinh khac
nhu: ho cd thé di hoc mién phi. Sy anh hudng clia khuyédn ndng khong phai chi &
nhiing ngudi nhan dugc khuyén ndng ma cho tat ca ndng dan theo nguyén tic lan
tod vo hinh cla cac loai dich vu cong. Nhimg ngudi khdng tham gia cac 19p
khuyé&n néng ciing nhan duge igi fch.

Phan quyén dich vu khuy&n ndng 1a cach thic dé dua dich vu khuy&n ndng
mdét cach truc tiép dén ngudi ndng dan va sé thich-img cao hon, nhiéu hon vai doi
hdi clia ndng dan. Mat khac, trong diéu kién dac bigt cla nudce ta, Chinh phd sé
khong co thé ti&p tuc ddm nhan nhimg hoat ddng mang tinh bao ¢8p nhu trutc
day. Co quan quan ly nha nudc trung uong - Cuc khuyén nong, khuyén 1am duoc
thanh I4p theo Quyét dinh cda Thd tudng chinh phil 1a co quan ¢b trach nhiém
gitp Bo trudng BO6 NN&PTNT thuc hign cac hoal dong quan Iy hanh chinh nha
nudc vé linh vuc khuyén ndng- [am. Ca quan nay khong cé thé thuc hién viéc cung
cap cac dich vy khuyén ndng cho khodng hon 1 triéu hd ndng dan véi hon 70 %
Iuc Iu'i)ng lao dong & nudc ta. Do d6, phan quydn hoat ddng cung cap dich vu
khuyé&n ndng phai dugc xem nhu 1a cach thitc ca ban dé thic day cong tac nay,
dua khoa hoc, cbng nghé tién tién, giGng mai dén véi ndng dan. Md rong sy tham
gia clia; cac cd s& khuy&n ndng clia nha nudc (trung tam khuyén ndng huyén phai
duge coi nhu 14 nhan 3 cht dao); cac t8 chirc qudc t&, phi chinh phl; cac & quan
nghién clu, dao tao; cac hgp tac xa néng nghiép cling nhu cac t8 chiic khuyén
ndng mang tinh hd gia dinh, nhom nong dan.

Hé thdng cung cdp dich vu khuyén héng & khu vic ndng than ¢6 lih si phat

tridn dudi nhiéu hinh thic khac nhau. Trudc hét do1a hinh thic tan quyén nhu hién
nay dang ton t&i'd nhiéu nudc, trong dé co nhimg dau hiéu & Viét Nam. Hé théing
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Chueng thir i DAy manh phan cap (phin quiyén) trong hoat ddng quan 1y hanh chinh nha nuéc

tan quyén cung cAp dich vu khuy&n ndng dudi hinh thiic nhom cdng tac chiu su chi
dao thdng nhat cla co quan quan ly nha nudc vé ndng nghiép. Tuy nhign,nhidu
hoat ddng cung cap dich vu khuy&n ndng dugc quyét dinh bdi chinh nhimg nhé
khuy&n nang, tWc ho cd nhing gi cd thé cung cap nhimg loai dich vu dé. Vai tro
cla ngudi ndng dan quyét dinh cac loai dich vu khuy&n ndng rat han ché.

Mot s8 nudc ap dung hinh thic uy quyén trong viéc cung cp dich vu khuyén
ndng cho cac co quan thuc hién du an khuyén nong tai dia phuong. Nhung do han
ché& vao kha nang quan ly va trach nhiém dugc giao nén cac loai dich vu khuyé&n
ndng mang tinh uy quyédn ¢ing han ché trong viéc giup cho cac muc tidu phat trién
néng 1thén dat higu qua. :

Trao quyén hay phan quyén triét d& nhat viéc cung cép dich vu cdng cho cip
chinh quyén co sd la mot trong nhitng cach thirc duge nhidu nha nghién clu chinb
sach phat trién ndng thon quan tam. Hoi dong dia phuong duge trao quyén han va
ngudn luic can thiét d& quyét dinh cac dich vu khuy&n ndng can cung cdp va huy
dodng su tham gia cda ndng dan trong viéc, Ita chon cac loai dich vu khuyén néng
can thiét, - '

Tu nhan hoa hay x& hoi hoa cung ¢dp dich vu khuyén nong 1a mdt trong
nhiing. cach lam can duge quan tam. Nhiéu 16 chic cung cap dich vu khuy&n ndng
cOa nha nudc da khong hoat ddng ¢ hiéu qua do co ché bao cap. Mat khac, nha
nudc ngay cang han ché vé ngan sach danh cho khuy&n ndng khong phai tra tién.
Nhiéu t8 chic mang tinh chat tu nhan ra ddi & nhidu nude dam nhan dich vu
khuyén ndng trén co s hop tac vdi ndong dan trong viéc thu mua, ché bién san
phdm. Tuy nhién, giéng nhu nhiing dich vu khac do tu nhan dam nhan, dich vu
khuy&n nong cling & khuyén khich hoat dong thu lgi nhuén trén co & can doi
gilta chi phi va hiéu qua. Nong dan ciing s& nhan dugc Igi ich cu thé, mong mudn
cho nhimg dich vy khuy&n ndng ma ho sé phai tra ién trén nguyén tac “ trd phi
cho dich vu “, nhung thay vao do cac nha cung cip dich vu khuy&n nong sé& phai
lva chon loai dich vu ¢d ngudi mua va cé nhimg co ché bao dam cho viéc trién
khai céc loai dich vy d6. Do thigu cg ch& quan hé mang tinh chat thi trudng nhu
trén, nhigu don vi khuyén ndng bao ¢ap da khong chiu trach nhiém véi cac dich vu
khuy&n néng va co thé ba con ndng dan do nhan theo co ché cho khong ciing
khong c6 cd s dé khidu nai vé sy thua thiét do nhing dich vu d6 dem lai.

Mot s van dé dang dat ra trong hoat dong khuyén ndng cd lién quan dén
phan quyén hoat ddng cung cap dich vy khuyén ndng & nudc ta.

Trude hét-vé hé thong cac co s nghién ¢, lai tao, tao gidng mai thudc cac
cU guan nghién cdu khoa hoc thudc BO NN&PTNT ciing nhuy mdt sd Vién Nghién
cu thudc cac bd, nganh khac nhung cb quan tam dén van dé gitng ndi chung va
gidng cho nong nghiép noi riéng. Hoat ddng cla cac Vién nay hién nay dang co
khac nhidu thay d8i va néu nhu trong xu hudng chung vé phan quyén cung cap
dich vy cong cing nhy dich vu khuyén ndng, cac Vién nay ¢an dugc trao guyén tu
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Phan cip (phan quyén) quan Iy trong qué trinh chuyan ddl & mudc ta - Ly fudn va thue Hén

ch{ nhiéu hon vé nghién clu nhu cdu clia ndng dan; tu chit v& tai chinh va thoat
khdi su bao cép cla nha nude trén mot s6 linh vuc. Co nhu vay, ho ¢d trach nhiém
hon vdi cong tae khuyén nong.

Hai la, hoat dong cha cac don vi khuyén ndng tai huyén (trung tdm khuyén
ndng) can phai dudc trao nhimg quyén nhat dinh dé cé thé dap (ng dugc doi hoi
clia nong dan dia phuong. Thuc & cla cac nudc cing nhu Viét Nam chi ra rang,
n&u khéng phan quyén hoat dong cung c&p dich vu khuyén ndng, nhidu trung tam
cé thé ti&n hanh nhimg hoat déng tuong tu nhau 6_céc dia phuang va do dé khong
gan lién véi doi hoi cla ndng dan dia phifong.

Ba 14, mé rong su tham gia cfla ndng dan trong viée xac dinh nhu cdu can
dugc nha nubc, cac trung tam khuyén nong can hd trg. NSu nhu nhu ciu clia ndng
dan va kha nang dap (mg (hoic phai tim cach dap (ng) duge nghién citu, trao ddi
di d&n thoa thuan co ché cung cdp thi mét cu chd vé tai chinh ciing sé& d& dang
dtrqc thiét lap, khong hoan toan phu thudc vao ngan sach tro ¢dp cda nha nudc.
Ca c¢hé chia s& trach nhiém, chi phi cho hoat dong khuyén néng trong truong hop
. thod man nhu cau cla ndng dan da duge nhiéu nude ap dung va do do trong diéu
. kign cu thé clia Viét Nam ciing 1a cach ti€p can hgp ly. Dac bigt dai véi giéng cay
mdi, con m&i ngu thod man nhu cau cla ndng dan, co ché& chia s& chi phi sé 1a
cach 6t nhat d8 nang cao trach nhiém clia cac nha cung c¢ip dich vu (cac trung
tam khuyén nong huyén ciing nhu c&c nha cung cdp dich vu khdng phai nha
nudc).

Bén 1a, van dé kiém soat chét lugng ciia cac loai gidng duoe dua vao kinh
doanh trén thi trudng bao gém ca gidng nhap ngoai 1an gidng ndi dia. Néu thidu co
ché ki€m soat thj truding gidng, hoat dong khuyén néng sé it hap dan va khong tao
dugc trach nhiém clia cac nha tao gidng mdi ciing nhu c&c nha san xuét gidng va
kinh doanh gidng. Trach nhiém. nay thudc vé cac co quan quan Iy nha nudc trung
uvong (B6). . .

Trong vén dé khuy&n néng, ciing co ¥ kidn cho ring cAn hoan chinh hé théng
t8 chic khuyén néng thdng nhét tir trung uvong (Cuc Khuy8n néng truc thude Bo
Nong Nghiép va phat trién Nong thon) dén cac ca sd khuyén ndng tai xa (hién nay
C& nubc gan 1/2 s xa chua co can bd khuyén ndng, 20% s6 huyén chua cb tram
khuyén néng)®. Theo Nghi dinh 13/CP ndm 1993, thi hé thdng 1§ chiic khuyén
ndng mang tinh tn quyén cao *. Vigc ra ddi cac 1§ chifc khuyén ndng i nguyén
cling phéi xin phép va diéu d6 da khong khuyén khich ba con nong dan tu lam
khuy&n nong cho chinh minh. Viéc t§ chic cung cép dich vu khuyén nong khang
nén mang tinh chat tan quyén ma can manh dan hon niia, trong viéc phan quyén

*7 Xem bao Nhan dén s6 ngay 11/02/2003,
™ Xemn didu 4-6 Nghi dinh 13/C2
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theo huéng xa hidi hoa. Ai cling cb thé trd thanh khuyén néng (cling nhu cac hinh
thiic khuyé@n 1am, khuyén ngy,..) va nha nudc khuyén khich ho théng qua tao co
hot che ho phat trién ki nang, kién thdc chuyén man. Mot s8 dia phuong cho riing,
ndng dan dé dang “bat chudc” mdt cach nguyén ven ky thuat ciia mdt ngudi hang
x6m néu nhu hoat dong san xudt cda ho dem lai hiéu qua cao va ban chat cla
ngudi ndng dan Viét Nam (a “ nhudng com s& 40" nén ciing khdng ngan ngai trong
viéc phd bién kinh nghiém san xuat cha minh. Khéng nén tap trung vao viéc “md
I6p” theo phong trao ma 1am thé nao dé mdi ngudi ndng dan co6 thé trd thanh mot
khuyén ndng vién.

Cung cap dich vu ha tang ndng thon

C6 ba van d& cn quan tam khi ti€n hanh ¢ac dy an cung ¢&p dich vu ha tang
cho khu vic ndng thon:

1.. Duy tri ha tng va cac loai tién ich da dugc tao ra. D8I voi nhitng dia phudng
phu thudc nhiéu vao nguén ngén sach chuyén giao, thi duy tri ha tédng da co
Jai cang trd nén khé khan hon.

2. Nguén tai chinh dé co th€ bd tri @i cho nhu c8u ha tdng

3. Vén dé cung cép dich vu ha tang cho céc khu vic nghéo, khdng cé kha

.ndng dé chia sé chi phi :

Cac nha tai trg trong nhidu nam da tap trung nhidu vao cac du an mang tinh
bao cip va khang quan tam nhiéu dén viéc duy tri cac du an va do dod nhiéu dy an
cod thdi gian s6ng rat ngdn. Van dé huy dong sy tham gia cla cbng dong dia
phuong trong cac du an phat trién ha tang & nong thon va trién khai thuc hién du
an da lam cho thdi gian séng cGa du an khong nhiing kéo dai han ma tao diéu kién
cac du an tac dong hidu qua dén su phat trién kinh t& ndng thon. MO hinh md rong
su tham gia ciia cong ddng trong viéc xay dung cac du &n phat tridn ha tang ndng
thdn gan fién vai viec md rong viéc dao tao cho cdng dan dia phuong nhing kién
thiic ¢an thiét vé Iva chon van dé can uu tién cla dia phuong.

Dich vu ha tang ndng thén ndi riéng va ca qudc gia ndi chung la mdt loai hang
hod dac bigt. Do 13 loai hang hod mang linh cht cong han 13 tu va mic dd tran
cha loai hang hoa nay rat 18n (dudng ndng thdn). Trbng khi d6 ciing c6 thé cb
nhing. loai dich vu mang tinh chat tu nhiéu hon nhu hiét k& mang ludi dién sinh
hoat. Néu nhu Khu vuc thanh thi, dién chidu sang la mot nhu cdu mang tinh blc
xuc, thi & ndng thén, viéc xay dung hé thdng cap dién lai chi y8u phuc vu gia dinh
nhiéu hon. Ha tang dién c6 thé chap nhan nhu mdt loai hang hoa tu.

Cung cdp dich vu ha tang ndng thon trong diéu kién ngudn tai chinh cla cac
cap chinh quyén dia phuong (dac biét la cac dia phuong nghéo) [a nham tao ra
didu kién dé phat trién kinh t& ndéng thon va cai thién mai trudng song & dia
phuong va gop phan cong nghiép hoa nong nghiép, hién dai hoa ndng thon.
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Trong ¢d ché thi frudng, nhiéu nudc da coi phan quyén hoat dong cung cap
dich vu ha tdng, phat tri8n ha tdng {a mot trong nhing cach tiép c&n hop ly nhat,
hiéu qua nhat. Khéng dé hoat dong cung cép dich vy ha tdng mang tinh tap trung.
Cén chuyén viéc quyét dinh cac hoat déng cung cdp dich vy ha tang xudng cho
cac cap chinh quyén gin lién truc tiép vdi khai thac, st dung cac ha tang do. Mat
khac, cén tim cac bién phap khac nhau dé huy déng su tham gia cla khu vuc tu
nhan trong viéc cung cap dich vu ha tang. Tuy nhién, nhiéu mo hinh huy dong su
tham gia cda khu vuc tu nhan trong viéc cung cap dich vu ap dung cho khu vuc
thanh thi khong phu hgp vdi khu vic nong thon. MO hinh BOT la mot vi du. Nguyén
nhan co ban 1a kha nang trd phi cho vige sir dung han ché do diéu kién thu nhap
clta ngudi dan dia phuong thap.

Nhiéu du &n phat trién ha tdng da dudc tai trg bing cac ngudn vén t trung,
vong ho3c cac nha tai trg. Nhung mét thuc t8 khong chi riéng ¢ VIt Nam ma tdn
tai & nhiéu nudc khac 1a cac nha quan Iy cac ngudn von do thi€u co ché trach
nhiém bao cdo vige sif dung cac ngudn von d6 va cong dan khong dugc tham gia
y& kiém soat cac hoat déng lién quan nén that thoat, tham nhiing kha phd bién ddi
vdi cac du an phat trién ha tang nong thon. Ngay ca nhimg dy an s dung tién
déng gbép clia nhan dan dia phuong clng da khong quan Iy 16t Do dd, phat trién
va cung cap dich vy 3 ndng thdn cadn gan fién vdi viéc hoan thién co ché bao cao
cong khai. 6 cling la mét trong nhilmg ndi dung quan tam cla cac nudc khi phan
quyén tai chinh cho dia phuang trong viée cung ¢dp dich vu néi chung va dich vy
ha tdng néi riéng. '

Nhiéu quan diém khac nhau vé van dé bl dap chi phi cho céc hoat ddng cung
cap dich vu ha tang nong thén. Ty trang trai va bu dép chi phi cho hoat déng cung
cap dich vu ha tang theo Cac loai co ché khac nhau ciing chinh 13 cach thirc dé
huy dong su tham gia cGia nhimg cha thé kinh t& mong muén tim kién lgi nhuan tu
cac hoat dong cung cap dich vu ha tang. Tuy nhién, kha nang tv bl dép chi phi va
¢4 Igi nhuén la mét trong nhitng van dé khd khan ¢hung clia ca khu vic cung cap
dich vu ha tdng ndi chung. Vaitrd bl dép chi phi va tao ra ngudn lgi nhuan cho
cac chdi thé tham gia cung cap dich vu ha 1dng déng vai rd rat quan trong. Mo
hinh hgp dong cba nha nudc ddi vai cac chl thé khéng phai nha nudc (va c6 thd
cé céc chd thé thudc nha nudc) trong viéc cung cap dich vu ha tang vira dem lai
hiéu qua cao cho vigc sUf dung ngudn vén cha nha nudc cho phat trién ha ting
ndng thodn, vira tao ngudn thu nhap cho doanh nghiép tham gia cung cp dich vu
ddng thdi tang tinh trach nhiém clia cac nha cung cap dich vu.

Gén lién phan quyén hoat déng cung cép dich-vu ndng thén 1a viée xay dumg
déi-ngid can bd, céng chuc dia phuong.
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Nghi quy8t Hoi nghi Ban chip hanh trung vong 18n thir 5 (Khoa IX) d3 nhan
manh tdm quan trong cda chinh quyén co $d trong hé théng chinh tri cla nha nudc
ta. “ Céc co sd xa, phuding, thi tr&n la noi luydt dai bé phan nhan dan cu trd, sinh
s&ng. Hé thdng chinh tri & co sd ¢6 vai trd r&t quan trong trong viée t8 chifc va van
doéng nhan dan thuc hién dudng I8, chinh sach cla Dang, phap luat cla Nha
nudc, tang cudng dai doan két toan dan, phat huy quyén lam chl cia dan, huy
dong moi khad naing phat trién kinh 1§ - xa hdi, t8 chifc cudc song clia cong dong
dan cu”. %

Phan cap, uy quyén cho chinh quyén co s trong hoat déng quan ly nha nudc
tai dia ban dan cu 1a mdt trong nhitng hudng di tGi cha cai cach hé thdng chinh tri
cd s3 va ddy manh ¢ai cach hanh chinh theo hudng gan dan, hiéu hic hiéu qua
hon. Bang da dinh hudng cho cai cach hé thong chinh tri co sd. * Phan cap ranh
mach ca nhié@m vu, quyén han, trach nhiém va phuong tién thuc hién cho chinh
quyén cap cd s trong viéc thu, chi ngan sach, sdp xEp va quan Iy can bd, quan ly
dat dai, bao vé dé diéu, thiy ndng, quan Iy ho tich, quan ly cac du an dau tu thudc
von rigan sach va von huy dong trong dan, quan Iy co s& vat chat vé gido duc, y
1€, van hoa phyc vu cho nh&n dan trong xa, phuding, thi trAn. Chinh quyén c8p co
s& dugc cdp trén Oy quyén thyc hién trén dia ban viéc thu mét sé loai thud, quan ly
tai nguyén, thue hién chinh sach xa hoi bang kinh phi ngan sach, thuc hién nhiém

vy qudc phong, an ninh..."; "

pé Aphén cAp va Uy quydn hoat déng quan ly nha nudc trén dia ban dan cu
t6t, mot s6 van dé cd ban sau day can phai fam:

» D& cao trach nhiém va thdm guyén clia cd quan hanh chinh xa, phudng, thi
tran.

» Tao didu kién cho chinh quyén co sd chl ddng vé ngan sach, md rong cac
khoan thu, bdo dam cho nhitng co sd & trinh do phat trién trung binh c6 thé W ¢can
ddi dugc chi thudng xuyén. Thuc hién quy ché dinh ky kiém toan nha nudc, cong
khai thu, chi ngan sach cho dan biét.

» S&m slra ddi, b8 sung Luat v& 1§ chirc hoi ddng nhan dan, Oy ban nhan dan
(vai quy dinh cu thé vé phan cép, Gy quyén cho chinh quyén co sd),

« Van dé cdng tac can bd, trao cho chinh quydn co s quyén vé bd nhiém mot
s0 chiic danh mang tinh chat chuyén man nhdm bao dam cho cac hoat dong quan
ly nha nudc chuyén giao cho chinh quyén ca s thuc hign t6t 7',

Dé chinh quyén cd sd ¢6 thé cung cdp khdng chi cac dich vu thudc linh vuc
quén Iy nha nudc cho cong ddng dan cu t6t hon ma con phai tao diéu kién dé co

™ Nghi quy&L TW 150 thir § (khod 1X)
70 Nghi quy&l TW tn thit 5 (khoa 1X)
™ van kign Hi nghi Ban chdp hanh lrung vomg lan thir 6 (Khoa 1X). NXB Ghinh tri qudc gia 11a nai 2002
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thé cung bé’p cac loai dich vy cong khagc, nhiéu van dé, cong viéc can phai duge
nghién ciu va gidi quyst,

M6t hé thng chinh quyén ca sd duge phan cap, uy quyén hoat dong quan ly
nha nudc bao gém ca viéc cung cdp nhidu loai dich vu cdng khdng thé hoat dong
hidu qua. No doi hdi phai co mbt qua trinh hinh thanh va phat trién. Dng thoi
nhidu vén dé thudc vé quydn han va trach nhigm cda chinh quyén co s@ phai duoc
xac dinh cu thé thdng qua hé théng phap [uat. Luat 8 chic Hoi ddng va Uy Ban
Nhan dan cin phéi sra ddi; phai xac dinh ré tu cach cla can bd lam viéc lai c8p
co s& trén nguyén tic chuyén mon, chic nghiép va cb ch& d6 trach nhigm cy thé.

Hé théng chinh quyén co sd hoat dong cd hiéu qua, néu &p trung vao giai
quyét cac van dé:
» Trach nhiém bao cao. Diéu nay ciing 1& mot cach thigt iap co ché& kiém
soat d&i vdi cac hoat d6ng clia chinh quyén ca sd dugc phan clp, uy quyén,
Thidu mot co ché bao cao duge phap luat hod, khd ¢ thé kiEm soat mot cach
dan chii hoat dong dugc phan quyén.
e COng khai. Moi hoat ddng cla chinh quyén ca sd trén dia ban dan clu
phéi dudc cong khai, rd rang " nhu ban ngay”. D6 ciing 1a cach thirc dé han
ché su lam dung quyén han va thiéu trach nhiém cla can b6, cong chic dia
phuong.
e M3 rong tinh chat dai dién clia nhan dan trong hoat déng quan ly nha
nudc tai cd sd thdng quan vai trd dich thuc, ¢d hidu luc clia co quan dai dién-
hdi dong nhan dan. Hoi ddng nhan dan luat da trao cho tén goi ld co quan
" quyén iyc nha nudc d dia phuong va 1a cd quan dai bidu clia nhan dan dia
phuong phan c6 thuc quyén khodng chi dua ra cac quyét dinh ma con pha; thue
su ¢o quyén dé lam cho cac nghi quyét dudc thuc hién.
e Huy ddng dugc ngudn luc cla dia phuong cho' ddu tu phat trién dia
phuaong ciing nhu cac hoat déng quan ly. Quyén vé thit lap cac khoan thu
dia phuong cén dugce trao cho hdi ddng nhan dan va thyc hién né la Uy Ban
Nhan dan. Néu nhu dia phuong mudn nang cap mot cdng trinh ndo dé nhung
phai huy déng sy dong gop clia dia phuong thi phai dua ra hoi ddng nhéan dan
ban va 18y y kién clia nhan dan. Pay cing la mot cach lam da dugc nhiéu
nudc ap dung. Kinh nghiém cda phan quyén ty chl vé tai chinh ¢ho cong
dong dan cu clia New Zealand da chi ra k&t qua rat cao khi nhan dan ban vé
cac khoan dong gop gia tang.
» Néng luc cla cac ca quan hanh chinh nha nudc tai dia phuong co sd 1a
mét trong nhiing van dé cg ban. Hién nay ngudn nhan luc co thé huy dong dé
lam viéc G cu sd rat 1dn, nhung chua ¢6 chinh sach cu thé dé dua ho vé 1am
viec d ndng thén. Kinh nghiém cla mot sé tinh da chi ra duoc kha nang huy
dong ngudn nhan luc nay cho dia phuong néu trudc hét o chinh sach kinh t8

e
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thich hgp. Can nghién clru co ¢hé bodi dudng tai chd va huy dong tiém nang to
I6n clia mot doi ngd ¢l nhan 6t nghiép ra trudng nhung chua co cong viéc.
Khang nén quan niém ctf nhan ra trudng chi lam viéc & trung uong hay cac co
sd kinh t& 1on ma lai khong cé thé huy dong ho vé 1am viéc tai dia phuong.
Nhidu nudc, clr nhan tré ra trudgng déu c6 nhitng chinh sach dé khuyén khich
vé ndng thdn. D3i.ngl cong chirc 1am viéc & dia phuong do do cing ¢ trinh
dd cao, khdng kém & cac cd quan trung udng. Thanh lap * nhom nhimg ol
nhan tré vé lam viéc tai dia phuong” nhu mot s nudc da 1am cd thé 1a mot
cach dé gidm ap luc dao tao hién nay. M3t khac, trén cd sd dinh hudng cla
nghi quyét, phan dau dé doi ngii can bd, edng chiic ¢d trinh do tir trung clp
trd leén 2.

¢ Tao ca hoi dé ngudi dan dia phuong dugc dua tiéng ndi clia ca nhéan, tap
thé nhé ma ho dai dién (thdn, ban, cum dan cu) vao trong G&c cach lua chon
quyét dinh quan ly nha nudc tai dia ban dan cu. Diéu nay tao cho cac quyét
dinh cla dia phugng mang " mau s3c” dia phuong va phan anh ding nguyén
vong, nhu cau, doi hoi clia nhan dan dia phudng.

« Moi quyét dinh ciia dia phuong phai thd hién tinh kha thi cao va dugc moi
ngudi dan chap nhan. '

Luat t8 chitc Hoi ddng nhan dan va Uy Ban Nhan dan dang dugc nghién c(u
dé stfa ddi, b sung. Luat m&i phai dua ra cac diéu khodn nham tao ra mdt co
quan dai dién & dia phuong (H6i dong nhan dan) thyc su la nhimg ngudi c6 nang
luc, dai dién cho céc nhdm dan cu cing nhit nhitng ngudi ¢d nhing hoan canh dac
biét; Luat phéf~xéc dinh cu thé trach nhiém chinh tri cla nhirng ngudi va cd quan
dai dién cla cdng dong dan cu cling nhu trach nhiém phai bao cao trudc hdi déng
nhén dan ciing nhu ¢t tri dia phugng clia cac co quan cung cap dich vu cdng trén
dia ban. Trach nhiém bao cao ké ¢ca cac bao céo tai chinh phai dugc thé ché hoa
trong luat. Khong nén dé quy dinh trach nhiém nay trong hudng dan thi hanh luat.

Luat phai quy dinh cu thé trao quyén tai chinh cho chinh quyén dia phuong
dén dau.’ Mac dir Luat ngan sach nha nudc da c6 nhimg quy dinh vé van dé nay,
tuy nhién, phai fam rd hon nhimg van dé:

- Muc dé trao quyén cho dia phuong;

- chinh sach tai chinh cling nhu cac thi tuc vé (ai chinh dia phugng;

- Quyén vé phé duyét cac chinh sach cé lién quan;

- Ky ludt tai chinh d6i voi dia phuong:;

- Nhimng khoan muc chuyén giao lién chinh quyén cén duoc cong khai, biét

trude hang nam (hodc 3 nadm nhu da ghi trong Luat ngan sach),

™ Nghi quyd! Hai nghi TW 5 (Kho# [X) da xac dnh: dér nim 2006 cé : khodng 80% can bd, cdng chite chisyén man ¢ trinh
a3 trung cfp 1n7 1én A4k vasi dong bang, 5o cap ted 1on doi vai misn ndi. ’
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- e ota chinh quyén dia phuong trong vigc thuc hién cac hoat dong
tai chinh; : ' '
- Quyén huy déng nguén luc cta dia phuong.

Su can thiép cla chinh phi trung Uong va cép trén cén han ché & nhimg ndi
dung cu th&. M& hinh tan guyén chi ia budc chuydn ddi va phai thay vao do uy
quyén hodc trao quyén thuc su cho chinh quyén dia phuong va chinh phil trung
uong chi thuc hién chic ning giam sat, kiém tra viéc tuan thl cac quy dinh vi md
chung. '

Pao tao bdi dudng doi ngli cong chifc cdn dudc trao cho chinh quyén dia
phuong quyét dinh trén cd s3 ¢an o vao nhu cau thuc t& cla dia phuong.

Céng khai, md cla ddi vai cong dong dan cu dia phuong vé vige xay dung
cac chuong trinh, k& hoach, dac biét 13 k& hoach tai chinh, ngan sach hang nam la
médt trong nhifng doi hodi cdn ¢6 d€ md rong lrach nhieém cla chinh quyén dia
phuong déi vai cong ddng dén cu.

Phan quyén cung cép dich vy cho céng dong dan cu dia phuong 1a mot trong
nhig khé khan cda phan quyén cho chinh quyén dia phuong dic bigt la chinh
quyén dia phudng ving ndng thon. Nhidu nude chi phan quydn linh vuc nay mic
do rat han ché, thay vao dé nhidu loai dich vy mang tinh chét tap quyén, khong
phan chia. Diéu d6 nhim bao dam tinh hiéu qua cla hoat ddng cung cap dich vu.

M0t trong nhitng ch( dé dugc guan tam khi t8 chifc cung cép dich vu cong &
khu vic nong thén 1a can phai phéan biét viéc cung ¢ap dich vu ¢dng ndi chung va
cach thirc tai trg vige cung cdp dich vu nay bang ngan sach nha nudc (cong). Mot
88 v kién cho rang c&n xem x&t viéc cung cép dich vu cdng & ndng than trén khia
canh c0a ngudi san xuét ra dich vu va cung ¢ap dich vu. Theo™, ¢6 thé mot s nha
cung ¢ap dich vu sau day thudc nhdém can quan tdm dé ua chon: _

1. Chinh phi :(a) Cac bd; (b) Cac co quan phan quyén; (c) Doanh nghiép trung
vong - '

2. Chinh quyén ving (tinh, viing tuy theo qudc gia):(a) Sa; (b) Bon vi phan quyén:
(c) Doanh nghiép : :

3. Chinh quyén dia phuong (huyén, x4,..}. (a) Co quan dia phuong; (b) Cac don vi
phan quyén; (c) Doanh nghiép dia phuong

4. Lién két trung uvong - ving

5. Lién két trung uvong - dia phuong

6. Lién két trung uong - vung- dia phuong

7. Lién két vung - dia phuong

8. Hiép hdi chinh quyén dia phuong

? Xem: Rethirking Decentralization Al the World Dank By: Jeonie Litvack, Junaid Ahbad and Richard Dird
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9. Cac co quan dia phuong dugc thanh 1ap vi muc dich riéng: (a) Trong pham vi

mot vai don vi dia phuong; (b) Chi mét dia phuong; (c) Chi mot phe‘in lanh thé dia

phuong (xém, &8p,..).

10. Cac hinh thic BOT or BOO (Build-Operate- Transfer or Build-Own-Operate).

11. DGi tac tu- cong. -

12. Phi, 1& phi cho cac dich vu

13. Cac don vi dugc dac quyén (Franchise)

14. Hop déng cung cap dich vy

15. Cung c&p mang tinh phé cap clia cac nba xay dung.

16. Cung cap phd cap bdi: (a) Phidu;(b) Ty trang trai.

17. Cung cip tu'nguyén: (a) Cac t8 chic chinh thic; (b) Cac 8 chiic khdng chinh

thac.

18. Cung cap thong qua t8 chic phi chinh phll (Non-governmental Organizations)
cac loai trong va ngoai nudc.

M&i loai dich vu ndng thén c6 th8 dudc san xuat bdi mot nha san xust nhung
dudc ngudi khac mua, s dung dé cung cdp cho cong déng;

San xuat c6 thé duge cung cép tai chinh mdt phéan hay toan phan tir ngan
sach dia phuong ho3c trung uong.

Ca tu nhan, nha nudc déu cé thd ta nha san xudt va ngudi cung cdp va nha
tai trg. '

Tuy thudc vao diéu kién cla ting dia phuong c6 thé ua chon md hinh hop ly.
Van dé co ban 13 lidu chinh quyén dia phuong ¢d quyén anh hudng nhu thé nao
dén viéc iva chon cac nha san xuét, cung cap va tai chinh. D6 cang chinh 1a ndi
dung quan trong ca viéc phan quyén cho dia phuong trong vige t8 chifc cung cép
dich vu cong, -

DE chinh quyén dia phuong cac c¢dp ¢6 thé hoan thién hoat dong cung cap
dich vu cho cng déng dia phuong, can thay déi phuong phap hoat dong quan ly
nha nudc 3 cap dia phuong chuyén tir cac thuc quan ly trude day sang hinh thic
quan ly mai c6 sy tham gia ngay cang rong hon, nhiéu hon cia cong déng.

o M3 rong su tham gia cta nhitng ngudi cb lién quan dén cac quyét dinh-dia
phuong trong qua trinh lam quyét dinh

» Khuyén khich viéc hinh thanh céac (6 chiic cong déng dia phuong nhu nghi
quyét trung vong 5 (khoa IX) goi la doan thé nhan dan. Tao co héi d€ céc (8 chirc
pay trd thanh doi tac, tham gia tich cuc vdi chinh quyén co sd.

« St dung mdi quan hé giita chinh quyén co sd va cac doan thé nhan dan (dia
phuong) d€ khuyén khich viéc cung cép dich vu va trao d8i théng tin thuc hfén
“irdch nhiém bao cao cla chinh quyén ca sd.
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e Thong qua mdi quan hé mang tinh déi tac, ca chinh quyén co.sd va cac doan
th€ nhan dan déu nhan duoc nhing loi ich cdn thiét d€ phuc vu dia phuong 6t
hon. Vi du, chinh quyén co sd biét duge ré hon doi hoi ca nhén dan dia phuang
théng qua cac (8 chic doan thé cla ho va do dé sé tim cach dap ung (néu la chinh
quyén trach nhiém); tdng cudng vai tro cta cbng dan dia phuong déi voi hoat déng
quan Iy, :

Trong khong it trudng hop, cac doan thé A8 chlre nhan dan cé thé trd thanh
nha hgp dong dé cung cdp cac dich vu cho ¢ong dong Irén co so tai chinh cla
chinh guyén. Ho s& tu bidt cach lam thd nao dé chdng that thoat va dap (ng ot
nhat doi hdi clia nhan dan dia phuong. Nhiéu nudc rat quan tam dén mo hinh dai
tac chinh quyén co sd - cac doan thé nhan dan. Trong diéu kién cu thé cla Viét
Nam, trién khai quy ché dan chl co s&, md rdng su tham gia cda nhan dan trong.
hoat déng quan ly d dia phuong néu thdng qua cac doan thé nhan dan co thé tang
hiéu qua cla su tham gia va tao co hdi d8 md rong dan chd dai dién clia ngudi
dan khi ho khong ¢6 diéu kién dé dua tiéng néi clia minh cho chinh quyén.

Cd ché tiéng néi cha nhan dan/ cdng déng dan cu dén hoal déng cung cép
dich vu cbng cha cac chil thé nha nudc tai dia phuong duge quan tam. Trong nén
kmh t€ thi truiing, tiéng ndi dugc coi fa mot cdng cu quan trong d€ ngudi tiéu dang |
xu’ ty nhitng khuyét tat ma ngudi san xudt cung cap hang hoa va djch vu khéng
nhu mong mudn.

Trong khu vue cbng, stic manh cla cong ching co y nghf'a rét Ion anh hudng
dén céc 16 chuc cbng trong viéc cung cdp mét céach thich dng va c6 hiéu qué cac
dich vu céng va trach nhiém cla céc co quan nay phai béo céo trude cong dan
khu vise.

Tiéng ndi dude quan tadm trong nhilng linh viic cung cép dich vu va céch thie
cung cép dich vy dé cling nhu céc qua trinh lién quan dén ngén sach va ké hoach,
D&y & mét céch li€p cdn nhdm hoan thién mic db cao hon trach nhiém bao céo
vdi cBng dén, hiéu (6t hon doi hdi ciia cong dan dia phuong va do do6 sir dung két
qua va hiéu qua hon nguén luc va thich img cao hon doi hdi ciia khu vuc cong déi
vadi céng dan. D6 cling la cach thic nham thiét Iap co ché quan ly cong chic dya
vao hoat dong. D6 cling la cach do ludng két qua mot cach day da nhat khi ngtfdf -
st dung tric tiép céc loai hang hoa va djch vu dua tiéng néi cé sic manh cho cac
nha cung cép dich vu va ho phai c6 trach nhiém dé hoan thién cac yéu céu do.
Trong nhiing khu vic c6 nhiing nét dac trung riéng, cd ché tiéng noi cing la cach
thiie md rong su tham gia cla cong dan - trong khuyén ndng, trong cac du an,
chuong trinh xo& doi gidm nghéo, trong céc chuong trinh cung cép dich vu xa héi,
y 8, trudng hoc cong déng.

. Cd ché tiéng ndi cta cbng dan trong céc céng dong trong hoat déng cung
cép dich vu cong khdng phdi luén duoc quan tdm bdi nhiéu céach tiép can khorig
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tén trong y kién. Mat khac, khong it trudng hgp cd quan nha nudc khong tin tudng
vao tinh chét didc biét cla tiéng noi.

Co ché tiéng noéi ldng cudng trach nhiém vai céng chang théng qua sy tham
gia clia nhan dén; cach thue d§ néng cao ndng fuc cha cbng dan trong qua trinh
quan ly. ’

Hoat déng cung cép dich vu trong khu vuc ndng nghiép va néng thon ludn
gap nhiing kho khan nhét dinh do yéu t6 quy mé cta loai hang hoa va dich vu
dudc cung cdp. Néu nhu quy mo cGa loai hang hoa va dich vu cung cép nho thi xét
trén phuong dién kinh (& sé khong dal hiéu qua.Mat khac quy mé cac vang 1anh
thé chiu trach nhiém quan ly ciing dnh hudng dén viée 16 chifc cung cép dich vu
céng. Néu quy mé lanh thd hep, muc dé tran sé rét cao va do do kha ndng ki€m
soat hodc danh gia hiéu qua cing nhu viéc (6 chitc thu phi sé han ché.

Trong mé hinh 18 chuc cung cép dich vu va hang hoa cho céng déng dan cu,
cai cach hanh chinh d& chuy8n d&i tu céch tiép cén ngudi cung cép dich vu dinh
huéng viéc cung cap thay bdng khach hang, ngudi sir dung hang hoa va dich vu
duoc cung cép dinh hudng viéc cung cap (theo nhu cau khach hang).

Phan loai hang hoa va dich vu céng duoc cung cap theo mé hinh dia phuong
hoa tue xac dinh quy md ca céac loai dich vu hang hoa cén dudc cung cap cho
timg khu vuc dia ly (bang, ving, tinh, co sd) va tinh khac nhau cta céc loai hang
hod va dich vu dudc cung cép sé tao ca hoi t8t han cho ca céc nha hoach dinh
chinh sach cung cép dich vu vi mé (chung cho ca nudc) va cho cac cép chinh
quyén’co sd trong vige lua chon loai hang hoé va dich vu cln c6 trach nhiém cung
cép. Bong thoi dé cing la cach thilc phan cép, phan céng hoat dong cung cap
hang hoa va dich vu gidia cac c8p chinh quyén dia phuong voi nhau dua trén
nguyén tic tdm dnh hudng va dé tran loi ich.

Xéc dinh pham vi énh hudng va dé tran lgi ich cta céac loai hang hoa va djch
vu duge cung cép doi hdi su tham gia clOa céc chi thé dia phuong phai tham gia
tich cue trong viée quyélt dinh céac loai van dé dé. Déng thdi dé chinh Ia cach thuc
dé vach ra mét chinh sach pha hop hon véi dia phuong.

Trong diéu kién chung cta phét trién khu vuc nong thén, van dé chi yéu 1a
phai cung céip cho céng déng dia phuong da théng tin va dao tao nhing kién thic
cén thiet lién quan dén viéc xac dinh céc loai dich vu cén thidt cing sé cach nham
hoan thién co ché cung cép dich vu. '

Mot trong nhiing doi hoi quan trong dé cé thé phan quyén cung cép dich vy
cdng khu vuc néng thon la doi hdi cdn phai c6 mdt co cau 6 chitc hop ly. Co ciu
{3 chire hop ly sé bao dam su tham gia cia cong déng trong viéc hoach dinh cac
chinh séach cén thiét phat trién ndng thén, thay cho viéc chinh phi trung vong xéc
dinh co cdu db. Péng thdi t6 chiic hop Iy ciing sé tao didu kién xac dinh ding hon
nhiing loai sén pham khac nhau vé cap dp : bang, viing, tinh hodc ¢cd sd.
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b f‘{ip & khu vie néng thén b th€ do nhidu chi thé khac nhau cong thuc
hién mang tinh chét chia tach. Diéu dd da lam giam hiu qua cia viéc khai thac
ngudn Iuc chung cho phat trién cbng déng. Khéng it cbng déng nhén dugce su tai
trg cGa mot s8 chuong trinh, khi xdy dung chuong trinh cac du an déc 1ap vai nhau
va hinh nhu du an nao ciing dé cp dén viéc hoan thién mot doan duding va trén
thue t6 doan duong dé hinh nhu khéng duge hoan thién. Kinh nghiém cida viée 16
chire cung cép dich vu khu vue néng thén chi ra doi hdi phai c6 mét (6 chic d€
18ng ghép nhidu hoat dbng phat trién céng déng cing nhu (68 chic cung cép dich
vu. Néu c6 mét 18 chirc nhu vay, sé xac dinh ré hon nhimg vén dé phai hop tac,
phéi hop gitta nhiu vang véi nhau (cung cép nude, dién) va cing b thé chi mang
tinh ddc lap cha mot dia phiuong riéng 8. Sé cb khéng it chife ndng cung cap dich
v céng phai trao lai toan bé cho dia phuong va ciing cé nhiing chitc ndng doi hoi
phai l6ng ghép. :

Cung cap dich vu cho khu vuc nbng thoén duge tién hanh dudi hinh thic cac '
du &n (k& cd nhimg dich vu vé y t8, dan sé ké hoach hod gia dink). Diéu déng
quan tam d6i voi khu vuc néng thén do thiéu can bd va nguén tai chinh nén viéc
duy tri, bén viing cla cac két qua du an dong vai tro rét quan trong. Khdng it du an
duge xay dung dé& cung ¢dip dich vu cho khu vic ndng thén, nhung khi du én két
thac thi hoat déng cung cép dich vu cing sé giam dan va cham dat rdt nhanh do
khdng c6 ngudn kinh phi,

_51 Nhiéu nha nghién cuu cho rang cédn phdi hop nhiéu nha tai trg d€ duy tri tinh
bén vitng clia céc du an cung cap dich vy cho khu vuc nong thén, dac biét cac du
an xa hoi.

*k
*

Trong didu kién cu thé cda thé ché chinh tri, thé ché nha nuéc cla nudc ta,
thu&t nglr pha quyén duoc hidu la sy phan cong, phan cap hoat déng quan Iy hanh
chinh nha nudc gilta cac co quan quan ly hanh chinh nha nudce & trung vong (chinh
phti, cac bd, cg quan ngang bd) vdi cac co quan quan Iy hanh chinh nha nudc dia
phuong (tinh, huyén, x3). Bong thdi dé ciing 1a qua trinh Chuyé'n giao mot sd chic
néng trudc day do cac co quan quan Iy hanh chinh nha nudc ddm nhan sang cho
khu vuc tu nhén duéi nhiéu hinh thirc khac nhau nhu chuyén giao hoan toan theo
cd ché thi trudng, chuyén giao mang tinh k&t hop, lién doanh.

Phan quyén theo nghta phan cong, phan ¢ap, chuyén giao bén ngoai khu viic
nha nudc déu nham dat dén muc dich cudi cing 13 nang cao hiéu qua hoat ddng
quan ly hanh chinh nha nudc va hoat ddng cung cip cac loai dich vu cong, hang
hoa cong cho x& hdi nham dap Gng t61 nhat doi hdi cla su nghiép céng nghiép
hoé, hién dai hoa dua nudc ta trd thanh nudc cong nghiép.
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TAI LIEU THAM KHAO

i.
2.

3
4,

Hién phap 1946, 1959, 1980, 1992 vk 1992 sira déi (2001)

Nphi quy€t cha Qudc hoi s6 51/2001H/QH10 ngdy 25 thang 12 niint 2001 vé vige slra
d6i, bO sung mot s6 diéu cha Hién phip nudec CHXHCN Viet Nam nam 1992.

Vin kitn Dai hoi Bidng todn qudc 1n tht 1V, V, VILVIL, VI IX.

Nghi quy¢t Hoi nghi Ban Chdp hanh TW lan thid 4 (Khod VI1) vé nhimg van dé cip
béch ciia su nghiép cham séc va bao vé sire khoé nhan dan. NXB Chinh tri quéc gia.
1993, _ ' '

Van ki¢én Hoi nghi Ban CHTW Tdn thit 8 (khoa VD

Vin kién Hoi nghi Ban CHTW 14n tha 3 (KVIIT). NXB Chinh ri quoc gia 1997
Vin ki¢n Hoi nghi Ban chdp hanh trung vong 1n thit 5 (Khod TX). NXB Chinh tri

" quée gia. Ha noi 2002,

17.
18
9.
20.
21.

22,
23.
24,

25.
26.

27.
28.

29,

30,

31

34.
. Nghi dinh 24/2000/ND-CP,
36,

35

Ludt (6 chic hoi déng chinh phid nghy 26/7/1958.
Luat td chifc Hoi déng BO trudmg (ngay 4 thang 7 nam 1981)

. Ludt t6 chifc chinh phi ngay 30 thang 9 nam 1992,

. Luat 18 chie chinh phir ngay 25/12/2001.

. Luat 18 chiic chinh quyén dia phurong ngiy 29/4/1958 .

. Lut 16 chite hoi déng nhan dan va uy ban hanh chinh c4c cfp ngdy 27 thang 10 nim

1962

. Ludt té chire hoi déng nhan dan va Uy Ban Nhén dan ngay 30 thang 6 nim 1983
. Luat t6 chi¥e hoi déng nhan dan va Uy Ban Nhan dan ngay 30 thng 6 nam 1989
. Luat 18 chie héi déng vi Uy Ban Nhan dan (1994 nhim cu thé hoat dong cla hoi

déng nhan dan va Uy Ban Nhan d&n céc cép theo tinh thén hién phdp 1992)

Luat Té chitc hoi ddng nhan dan va Uy Ban Nhan dan 1994 (sira d61)

Lut ngan sdch 1996

Luat ngan séch sira déi 1998

Luat doanh nghiép (1999},

Phép Iénh vé nhiém vu, quyén han cy (hé ctia Hoi dfng vA Uy Ban Nhan dan & mbi
cp (1990). '

Phap lénh v€ gidm sét va hudng din cOa Uy ban thudmg vu Qudc hoi, hudng din va
kiém tra cia Chinh phi d6i véi Hoi déng nhan dan (1996).

Phép lénh 58 38/2001/PL-UBTVQIH10.hgay 28 thang 8 nam 200} cia Uy ban
thudmg vg Qude hoi.

Phép I¢nh xdt phat vi pham hanh chinh.

Sac lenh S6 42 ngay 7/4/1947.

Séc lenh s6 63-SL ngdy 23/11/1945

Séc 1enh 254/SL ngdy 19/11/1949

Nghi quy€t ctia HDBT s6 186- HDBT ngly 27-11-1989 vé viée phan cfp quan Iy
ngin sich cho dia phuong.

Nghi quy¢t s0 90/CP ngdy 21 thang 8 nam 1997 cda Chinh pht v phuong hudng va
cht trovong x4 h¢i hod cdc hoat dong gido duc, y (€, vin hod

Thong béo s6 23 cha ki hop it 2, Quéc hoi khoa XT vé Luat ngan sach nha nudc
stra 6. '

. Nghi dinh 87/CP ngaty 19/12/1996
32.
33.

Nghi dinh 57/2002-NBCP ngay 3/6/2002

Nghi dwh cita chinh phiv s6 15- CP nghy 2/3/1993 v€ nhiém vu. quyén hau va trach
nhiém quan ly nhi nude cia cic bo, co quan ngang ho

Nghi dinh 86-2002/NH-CP '

Nghi dinh 35-CP nam 1981.
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37. Nghi dinh cta HOi déng BO tudmg s6 150-HPDBT ngdy 13 thang 12 nam 1983 Vé
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40. Nghi dinh s6 12-2001/ND-CP ngay 27/3/2001 cia Chinb phi
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46. Nghi dinh ctia Chinh phi s¢ 29/1998-Nb-CP ngdy 11 thing 5 nam 1998 v¢ vice ban
hanh Quy ch& thyc hién dan chi ¢ xa
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+ # 48. Nghi dinhy ciia chinh phli 86 03/2001/NB-CP ngdy 11 thang 01 nam 2001, sira déi,
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. 49. Nghi dinh 56 197/ CP ngdy 31/12/1994;

' 50. Nghi dinh cita Chinh pha 5610 /2000/ND-CP ngay 27 thang 3 nam 2000

51. Nghj dinh cta Chinh phl sd 10/2002/ND-CP ngay 16/01 /2002,

52. Quy€t dinh clia Thit twdng chinh phi 56 852/TTg ngiy 28/12/1995 vé vite thinhk lap
mot s6 (6 chire & dia phuong

53. Quy¢t dinh 56 192/2001/QD-TTg ngay 17/12/2001 ctia Tha wudng Chinhk pha.

54. Quy¢€t dinh cha B trudng BO Y (€ S8 3653/1999/QD-BY T ngay 15 thang 11 nam
1999 V@ vi¢c ban hanh ban "Quy dinh chie ning vi nhi¢m vu cla Nhan vién y (€
thon, ban”

55. Thong tur licn b s6 02-LB/TT ngdy 2 thang 8 ndm 1993 hudng din thi hanh nghj

 dinh s& 13-CP ngdy 2-3-1993 ca Chinh phir vé cong tic khuyén nong,

56. Xem phu luc cde nghi dinh vé vi¢e thanh 14p cdc co quan thude chink phil va Lugt
han hinh van ban quy pham phip ludl

57. Chuong trinh t6ng thé cii cich hanh chinh nha nude giai doan 2004 -2010

58 Nganh gido duc - dao tae thire én Nghi quy@t trung vong 2 (khod VI va nghi
quy€t Dai hoi Pang 10dn quc 1dn tay 1X7. NXB Gido duc 2002, Tr.34.

59. Nha nude vi 16 chite himh phép clia cde nude tr ban. GS.Poan Trong Truy&n. NXH
Sy that Ha ndi, 1993.Tai Licu boi dudng chuyén vién chinh cia HVHCQG - 2001

60. Aristotle, (384-322 B.C.). incarta 2001.
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Origin and Foundations of Tnequality” (1755); The New Heloise (1761 The Social
Contract (1762); Emile (1762). Encarta 2001..
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2001
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Decentralization Toolkil ctia WB,

Decentrahization Brieling Noles . Edited by Jennie Litvack and Jessica Seddon.
1998.

Absolutism."Encarta Encyclopedia 2001,

"Separation of Powers.” Encarta Encyciopedia, 2001. .

"Promoting the elements of good governance in Bank operations”. World Bank

The Regulation of Privale Monopoly in Developing Counlrics, Price Walerhouse,
London, Apreil 1994, '

The governance of the wider siate sector: principles for control and accountahility of
delegated and devolved bodies. Puma by Rob Laking.”

Sourcebook on Decentralization in Asia™ cita WB niam 2002.

. "Decentralization (governinent)."Microsoftd Encartad Encyclopedia 2001,
Management toolkit coa WB.

Local govemance, Political Decentralization and Accountability/ Decentralization
and Intergovernmental fiscal Reforms Course of World Bank May 2002, Keith Mc
Lean. '

Decentralization: Sampling of Delinition., UNDP, 10/1999,

Role of UNDP in Decentralization and Local Governance. UNDP February 2000
Decentralization Briefing Notes. Fdited by Jennie Litvack and Jessica Seddon. WB,
2000

- Glosary cua UNDP Hanoi

297



Phan c3p (phin quyén) quan Iy trong qua trinh chuyén ddi & nude ta. Ly luan vi thyc tidn

97. Public Management - NewZealand Model. NXB Oxforl 1996,
98. SIMA, Fiscal Decentralization Indicators :
99. World Development Report 1999/2000 cta World-Bank.
100, IMF (1998), Public Expenditure Management Handbook: 1998, World Bank.
101. Cathy Gaynor: Decentralization of Education. WB, 1998,
102, Performance Contracting. Lesston from Performance contracting Case Studics.
PUMA/PAC99/2... '

103. Talking Points of Robert Ebel: Togic of Decentralization and Worldwide
Overview. Seplember 4, 1998 '

[04. Victnam Managing Public Resources Belter - Public Expenditure Review 2000 .
Joint Report of the GOV - Donor Waorking Group,

105. Rethinking Decentralization at the World Bank By: Tennic Litvack, Junaid Ahmad

and Richard Bird

106. * Hanh chinh dia phirong so sdnh ASEAN 2002, Hoc vién Flinih chinh Quac gia

'107. Bdo cdo khoa hoc k&t qua nghién ctru dé tai. “ Co s¢ khoa hoc cha vite ting cudmg
phan cip quan 1y kinh t€ trong qua trinh ¢ai ¢ich hanh chinh & Vigét Nam. Vin phong
chinh phd 6/2001.

108. Bdo cdo Dy 4n - Diéu tra o han vé chite nang, nhi¢m vy vit phén cong, phan cip
quan Iy nhd nudc trung vong - dia phuong. Ban TCCBCP (nay 1a Bo NOi vu)
1172001 ' '

1G9. VASC Oricnt. vnn.va.

110. Co st dir figu van ban phdp Juit. Lawdala. 2002,
111. Tap chi Quan iy nha nude, s6 12/2000

112, Thii bao kinh (€, ngdy 22/11/2002.

113, Bdo Phap luit, sd 302 ngay 18/12/2002.

114. Bao Quan dgi Nhan dan, ngdy 18/12/2002.
[15. Bao Nhan dan, ngay 11/10/2002.

s
1

298



	Mo dau
	1. Phan quyen trong ly thuyet quyen luc nha nuoc
	2. Phan cap trong hoat dong quan ly hanh chinh NN

	Chuong I: Phan cap trong quan ly HCNN- co so ly luan
	Chuong II: Cac hinh thuc phan cap quan ly hanh chinh nha nuoc
	1. Phan quyen chinh tri hay mo rong su tham gia cua nhan dan trong hoat dong quan ly nha nuoc
	2. Phan cap hanh chinh hoat dong quan ly hanh chinh nha nuoc
	3. Phan quyen tai chinh-phan quyen ve tao nguon thuva quyen chi trong hoat dong QLHCNN
	4. Phan cap hoat dong cung cap dich vu cong

	Chuong III: Phan cap quan ly HCNN o VN tu 1945-2002
	1. Phan cong, phan cap theo hien phap
	2. He thong luat to chuc chinh phu
	3. Luat to chuc chinh quyen dia phuong
	4. Mot so quy dinh ve phan cap ngan sach
	5. Phan cong, phan cap trach nhiem, quyen han trong bo may hanh chinh TW va DP
	6. Mot so nhan xet ve phan cong phan cap o VN trong thuc te

	Chuong IV: Day manh phan cap trong hoat dong quan ly HCNN
	1. Phan cap HDQLHCNN mang tinh tat yeu
	2. Mot so noi dung can quan tam
	3. Hoan thien th che  quan ly HCNN o VN
	4. Mo rong phan cap hoat dong quan ly HCNN
	5. Mo rong phan cap quan ly tai chinh nha nuoc
	6. Mo rong phan cap hoat dong cung cap dich vu cong theo huong XH hoa
	7. Phan cap trong quan ly quy hoach tong the phat trien KTXH DP
	8. Phan cong, phan cap van de to chuc va bien che
	9. Van de tien luong va phan quyen quyet dinh van de luong
	10. Phan quyen va cung cap dich vu o khuvuc nong thon

	Tai lieu thamkhao



