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Ky yéu két qua nghién cuu chién luge va chinh sach KH&CN 2003-2004

NGHIEN CUU POI MOI CO CHE, CHINH SACH
QUAN LY NH{\N LUC KHOA HQC VA CONG NGHE
TRONG CAC TO CHUC NGHIEN CUU VA PHAT TRIEN

Chu nhiém dé tai: Hoang Xuan Long'

Pé tai cdp bo:
“Nghién citu déi méi co ché quan 1y nhan lue khoa hoe
va cong nghé trong cac t6 chitc nghién ciu va phat trién”

Thot gian thie hién: thang 4/2003 dén thang 3/2004.
Ngay ddnh gid, nghiém thu: 4 thang 3 nam 2004.

I. KHAI LUGC KINH NGHIEM THE GIOI VE QUAN LY NHAN LUC KHOA
HOC VA CONG NGHE TRONG TO CHUC NGHIEN CUU VA PHAT TRIEN
CUA NHA NUGC

1. Dé phi hgp v6i dic diém clia hoat dong khoa hoc va céng nghé (KH&CN) va nham
phét huy tinh wr gidc, vai trd cd nhan, tinh sdng tao, su tu do cha nha khoa hoc, nhiéu
nudc da dp dung nhing céch thiic quan 1y trong té chifc nghién ciu va phat trién
{(NC&PT) ctia Nha nude nhu sau:

- Trong t6 chitc NC&PT cha Nha nudc & cac nudc, thudng khong dp dung nhitng
quy dinh mang tinh chit ép budc cdn bd nghién citu phai wan thi tiéu chuan xac dinh vé
thoi gian, dia diém 1am viéc,... Thay vio dé la coi trong cdc bién phap khuyén khich va
trong cay vao tinh ty gidc cua doi tugng qudn ly.

Nhin chung, chii truong quan 1y dua trén hoat dong ty gidc thudng triét dé the hién
gidn i€p theo nguyen tac: nhitng gi khong cam thi dugc lam. Ngoai ra cling ¢6 nhimg quy
dinh cu thé vé dam bdo cho cin bd t chli trong nghién citu khoa hoc, tham gia vao viéc
danh gid cdc cong trinh cha minh; thuc hién ché do chifc danh k¥ thuat chuyén nghiép.

- Viéc coi trong vai trd ca nhan doi hoi phai ¢6 mot cach thitc quan 1y linh hoat du
dé xur 1y phi hgp véi timg truong hop cu thé. Diéu nay c6 thé thuc hién bing céch khing

''TS, Ban Nghi¢n cifu Chinh séch Khoa hoc.



Nghién cttu d8i mai cd ché, chinh sach quan Iy nhén fuc KH&CN...

dinh quyén ciia tap thé 16 chitc NC&PT ctia Nha nude (trude Nhi nuée). Tiep theo, tu chi
cia 16 chitc NC&PT cha yéu thé hién qua thi trudng don vi. PE quyén clia thit trng
don vi khong mau thuan véi vai trd clia nha khoa hoc néi chung, nhiéu nude chii ¥ hoa
nhép 16i da gilta ngudi lanh dao va cdn bo nghién ciu. Da ¢6 cdc bién phéip khic nhau
nhtr ¢dn by nghién c¢iu tham gia bau lanh dao, chon nhimg nha khoa hoc ¢é uy tin lam
lanh dao,... Khia canh khdc cua qudn 1y dua trén vai tro ¢4 nhan c6 lién quan t6i cdc nha
khoa hoc ddu nganh. N6i chung, tai cdc t6 chitc NC&PT, vai tro va quyén lue cta cdce nha
khoa hoc dau nganh rat [6n. Ho hoat déng doc 1ap theo nhimg huéng chuyén mon va mac
nhién trd thanh ngudi ding dau ¢i vé mat hanh chinh cGa chuyén nganh khoa hoc trong
(6 chile NC&PT (trong tay ¢6 mot s6 kinh phi nhét dinh dé hoat dong, c6 quyén 1ay ngudi
cong tac v6i minh...). Thém nira, s6 luong vi tri chinh thitc cia cic nha khoa hoc dau
nganh trong moét don vi con duge khéng ché véi danh nghia ghé gido su.

Dong thdi véi viée dé cao vai trd cde nhd khoa hoc ddu nginh, nhiéu nudc nhan
manh dén tao 1ap moi trudng canh tranh dé€ cac nha khoa hoc, dac biét i 16p nghién ciu
tré, phdt huy nang luc ca nhin cta minh. Ngay cé nhitng nude von timg nang vé thi bac
tham nién, tuoi tic nhu Nhat Ban, Trung Quéc thi nay ciing coi trong viée md rong ccs
héi cho nha khoa hoc tre thang tién.

- Khuyén khich va dam bao ty do clia cdn b6 nghién cu 1 chinh séch duoc thé
hign khd 16 ¢ nhiéu nuée. Cing véi cdc chinh sich dam bao tao diéu kién cho tu do
thuyén chuyén cong tic, ty do trong xdc dinh chit dé nghién citu va phuong phap nghién
cliu, tu do trong trao ddi thong tin, 1 cdc bien phdp quan 1y cy thé nhu: thong qua ché
d6 hop dong lao déng (goi 12 “Hop déng mai sit dung ngudi™) dé xdc dinh méi quan h¢
nhan sur gitfa don vi sir dung v4i cd nhan, 1am rd quyén 1gi va nghia vu chi y&u giira don
vi via ¢d nhan (Trung Quéc), Quy ché dac cdch tuyén dung cdn bo khoa hoc trong t6 chiic
NC&PT cuiia Nha nude tao di€u kién cho nha khoa hoc dén va di dé ding (Phap), quy dinh
rd 15% thoi gian lam viéc cha cdn bd nghién citu ¢6 thé dung vao viéc tr do nghién ciu
bat k€ nhimg van dé gi ma ho quan tam (M¥).

Tém lai, v6i nhimg noi dung di néu, khong thé 1an 16n gitta quin 1y nhan huc
KH&CN trong 16 chitc NC&PT ctia Nha nuée véi quan 1y cong chitc trong cong so.
Chinh vi vay, & Théi Lan, c4c nhan vién thudc cdc bg cta chinh pha khi chuyén sang tam
viéc & céc 16 chic NC&PT (thude Nhi nudc) thi phai coi nh ra khoi ngach cong chuc
vi di thoi hodc bi bai mién chic vy theo phdp luat v¢é ché do huu chia cong chire. Con &
Phdp, cling ¢6 kha nhiéu diéu khodn phan biét déi tugng cdn b nghién citu & t8 chic
NC&PT cta Nha nuéce véi cong chite nha nude khi tuyén dung, phong ting danh hicu va
quyen lgi duge hudng.

2. Hién dang ton tai mot s6 vudng mac con chua duge gidi quyét trong kinh nghiém quac
1€ ve quan ly nhan lyc KH&CN trong (6 chiic NC&PT clia Nha nude. D6 1a: wong sudh
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Ky yéu két qua nghién ctu chién lugc va chinh sach KH&CN 2003-2004

hon 30 nam qua, nd lyc tim Kiém giai phap nang cao hiéu qua hoat dong clia cdn bo
nghién ¢t trong t6 chitc NC&PT 16n néi chung va t6 chiic NC&PT clia Nha nudc néi
riéng cla cdc chuyén gia vé quan 1y 8 M¥ van chua dat dugc nhiing budc tién ddng ké;
nhimg sdng kién vé chuyén déi dé tai nghién cttu & Phap, cach day hon 30 nam, chua
dugce thue hién: van dé lién quan t6i nghién ciu vién cao tudi tai cac phong thi nghiém
thude Nha nuéc & Nhat Ban. '

Nhitng vudng mac chua duge gidi quyét cho thiy tinh phic tap cha quin 1¥ nhan
lue KH&CN trong té chitc NC&PT ciia Nhi nude, v trong khi coi trong kinh nghiém
bén ngodi, ching ta van phai tu minh chit dong gidi quyét nhitng van dé thuc tién dang
dat ra ¢ Viét Nam.

I1. DANH GIA POI MGI QUAN LY NHAN LUC KHOA HOC VA CONG NGHE
TRONG T CHUC NGHIEN CUU VA PHAT TRIEN DIEN RA TRONG THOI
GIAN VUA QUA

1. Qua phan tich cdc chil truong, chinh sdch va cdc quan hé tén tai trén thuc t&€ (¢6 dua
trén két qua trao doi véi 50 vién nghién ciu), ¢6 thé rat ra cdc nhan dinh:

- DBéi mdi quan 1y nhan luc KH&CN trong 16 chitc NC&PT ciia Nha nude co ban
vin bi giéi han trong khuén kho hanh chinh.

- Hi¢én dang ndy sinh nhimg méu thudn méi trong quin 1y nhan luc KH&CN & 16
chite NC&PT cua Nha nude.

- Da xuat hién mot sO quan hé quan ly phit hgp voi dac thi hoat dong nghién cuu
khoa hoc trong 16 chitc NC&PT clia Nhi nude.

Qudn Ivy mang ndny tinh hanh chindt dd@ gdv ra nhiéu hdu qud tiéu cire cho hoat dong
KH&CN irong 16 chuic NC&PT. Nhitng hau qua ndy lién quan t6i cac dic diém co ban
cta hoat dong nghién citu la niém say mé, tinh sdng tao, vai trd cd nhan va tinh ty do.

Su thi¢u hap din cia 8 chie NC&PT khong chi dudi con mat cla cac nha nghién
ctu chu trong danh va lgi, ma ca véi nhiing nguti thuc su dat say mé nghién ciu khoa
hoc 1én hang ddu. Ho khang muén vao t8 chilc NC&PT clia Nha nuée hoic chuyén khoi
t6 chitc NC&PT clia Nha nuée ¢6 phin [ bdi ném say mé sang tao khoa hoc khong phi
hop véi 1€ 161 quan 1y hanh chinh, bdi niém say mé khong ¢6 co hoi thé hién khi ma
nhitmg dé tai 1dn. quan trong thudng roi vao nhitng ngudi ¢é cwong vi hanh chinh.

Cach thic quan 1y hanh chinh khong khuyén khich viée dé cao vai tro cd nban (moi
trudng nudi duding va xuat hién cd nhan khoa hoc ndi troi) va ciing khong tao diéu ki¢n
cho quan hé hgp tac ty nguyén gitta cdc cdn bd nghién ciu.



Nghién cou d6i méi co ché, chinh sach quan Iy nhén lyc KH&CN...

o

Nhiing rang bugc mang tinh hanh chinh trong quan Iy d han ché viéc tir do chuyén
doi hudng nghién citu trong gidi khoa hoc. Do dé hi¢n nay chiing ta dang rat thiéu nhiing
nha khoa hoc vira c6 kién thitc chuyén sau vira cé kién thitc 1éng hop lién nganh.

Nhitng mau thudn moi ndy sink (mang tinh r6i logn) ciing mang lai nhiéu héu qud
cho hoat dong khoa hoc. Can bd nghién citu xa rdi chiic ning nghién citu khoa hoc von
duoc xd hoi phan cong va tinh chuyén nghiép khoa hoc ngay cang bi x6i mon. Kinh phi
dé tai nghién ciu tré thanh khoan thu nhéap chia déu binh quan cho moi thanh vién, lay
hiéu qua cong bang xa hoi thay cho hiéu qua hoat dong khoa hoc. Nhitng manh 16i tiéu
cyc cua thuong trudng duge cdce cdn bo khoa hoc ép dung tao nén nhi€u té nan trong gidi
nghién cttu,

Nguge 1ai, mic dit con han ché, nhung cde nhdn 16" méi dd thé hién nhitng vy nghia
nhdt dinh. Diéu quan trong hon ca 13 viec xuat hién nhimg quan h¢ méi da g0l nén cic
s0 sdnh ¢ ich d& ngudi ta hudng vé phuong thic quan 1y phit hop hon, hiéu qua hon. Trén
thyc 1€, sy so sanh nhu vay timg tén tai khd sdm trong nhan thiic va hanh dong cua doi
twong bi quan 1y va day 1a mét dong luc quan trong thiic ddy qud trinh déi méi quan 1y
nhan lyc KH&CN trong t6 chitc NC&PT chia Nha nude & nudc ta.

2. § day c6 thé néu len nhidu nguyén nhan, nhung cén xdc dinh mot nguyén nhan rat quan
trong la chua téch biét quan 1y hoat dong nghién citu khoa hoc v6i quan 1§ hanh chinh, chua
phén dinh tinh chét hoat dong nghién citu cia cdn bo khoa hoc trong t8 chitc NC&PT ciia
Nha nudc véi tinh chat hoat dong cong vu ciia ngudi cong chiic trong cong sd.

Cho t6i nay, ngudi lam cong téc nghién citu khoa hoc trong t& chitc NC&PT ciia
Nha nude van chinh thiic x€p trong dién diéu chinh cha cic chinh sich lién quan tdi cong
chitc. Do “cong chitc” dugc hiéu rat chung, con 1in 16n véi pham tril cdn bo?, nén c6 thé
khang dinh, viéc tn tai phd bien quan hé quin 1y hanh chinh trong quan 1§ nhan lyc
KH&CN & 16 chitc NC&PT clia Nha nuéc 1a két qua thuc t€ cda nhitng gi duoc thiét k&
trong chinh sach ctia Nha nudc.

Su thay déi cong téc cdn bo vira qua dd nhim vao “ddi mdi cong tac cén bo phit
hop v6i co ché méi™. Bdi méi theo hudng phi hop véi co ché thi trudng dinh hudng xa
héi chii nghia (XHCN) dat ra rit nhiéu yéu cdu, nhung khong néi 15 yéu cdu phan biét
rd rang gilfa d6i twong cdn bd nghién ciu khoa hoc & 16 chitc NC&PT cia Nha nude véi

2 0 ta “Thudt ngit cin bo duce ding dé khii quat tdt ca nhitng ngudi hoat dong trong bo mdy Nha nudc,
t6 chifc Pang v céc 16 chifc x& hoi khac” (Nguyén Duy Gia. Cdi cdch nén hanh chinh quéc gia & mide ta.
Nha xuat ban (NXB) Chinh tri Qudc gia. Ha Nai, 1996, trang 174).

* Dang Cong san Viet Nam. Vdn kién Dai héi dai biéu toan quoc Idn rhir VII. NXB Sy that, Ha Nai, 1994,
trang 43,



Ky yéu k6t qua nghién citu chién luge va chinh sach KH&CN 2003-2004

d6i tuong thira hanh cong viée & cong s&*. Nhu vay, gidi han ca d6i méi quén 1y nhin
luc KH&CN (khong vuot qua pham vi cong chide) dién ra trén thue t€ chi [a phan dnh cua
gid han do trong tu duy.

Bai hoc riit ra & diy la: cdn phan biét gitta doi mot theo hding phiv hop vor co ché’
thi truong (dinh huéng XIHCN) va déi mai theo Intong phit hop voi déce diém ciia hoat
dong nghién ciru khoa hoc. Néw chi doi mdi theo luiéng phit hop vai co ché thi iruong thi
quan Iy nhin e KH&CN trong 16 chite NC&PT ciia Nha miede van ¢6 thé bi gidi han
trong quan v hanh chinh.

Mau thuin mang tinh r6i loan 12 hién tugng khé tranh khoi trong nhifng bicn doi
mang tinh cich mang. D3 méi quéan 1y nhan lyc KH&CN trong t6 chitc NC&PT clia Nha
nude khong phai ngoai le. Diéu ddng ndi 13, néu rdi loan thong thudng nay sinh do qud
do tiy mo hinh ¢ii sang mo hinh m&i (cdi cii da bi xod bo, cdi mdi chua hinh thanh 6n
dinh), thi 161 loan quan 1y nhan lyc KH&CN trong t6 chidc NC&PT cia Nhi nude o nude
ta lai ¢6 thém dac diém 13 ldng ting, chua dinh hinh vé mo hinh hudng t6i; ro1 loan thong
thuong 14 d6i tuong tién dé d¢ tiép tuc doi mdéi, con réi loan trong qudn 1y nhan luc
KH&CN trong 6 chitc NC&PT clia Nha nude d nude ta lai [a vin dé dat ra ma chua ¢é
dinh hudng giai quyct.

C6 thé khing dinh ring, do chua phan biét quan 1y hoat dong KH&CN véi quan 1y
hanh chinh, mot s6 quan hé quan 1y nhan lyc KH&CN trong to chiic NC&PT cua Nha
nudce mac dit 43 thodt ra khdi khuon khé hanh chinh nhung thi€u dinh hudng doi méi va
qué v lai, dé cao co ché thi trudng (ciing 12 hau qua cua viéc thi€u dinh hudng doi mi
ré rang) nén di roi vio mau thudn. Bai hoc rit ra la xod bd quan 1§ hanh chink khong
phdi dd ¢6 dicoe quan hé qudn ly mong mudn xde ldp. Déi moi quan 1y whan iie KHE&CN
rong 16 chite NC&PT ciia Nha mede cdn vién hanh trén oo s dinh hiong ro rang vé
guan 1y phiy hop vai déc diém hoat dong nghién citu khoa hoc.

Khéng dua trén co s& phan biét céc loai quan 1y dac thd theo hoat dong cong vu
hay nghién ctru khoa hoc, su ra ddi cia nhimg quan hé quan 1y mdi phi hop véi tinh chat
hoat dong nghién ctiu khoa hoc dd ¢6 phin ngau nhién, thi€u bai ban vi khong nhan duge
hé trg can thiét tir cic ddi méi déng bo khic. Duong nhién, khong thé pht nhan cé mét
56 diém tuong déng nio d6 gilra ddi méi theo co ché thi trutmg vi doi méi phii hop va

* Thue ra. trong Chién huge phat trién Kinh 1& - xa hot (KT-X11) dén nam 2000 ¢6 néu: *Xay dung quy ché
cong chire vien chie trong timg linh vuc guan 1y Nha nude, hoat dang sy nghiép. san xudt kinh doanh nhim
binh thanh doi ngii cén bo theo nghé nghiép. ndm vimg phdp luat” (Pang Cong sdn Vigt Nan. Van kicn
Bai hoi dai bicu 1oan quoe fin thr VII. NXB Sy that. Ha Noi. 1994, rang 44). Nhwr vay, dudmg 101 cua
Pang cé d&é ¥ dén dac diém riéng cta nhig doi wong quan 1y hoat dong trong cde [inh vue khic nhau,
nhung do muc tiéu qud nhd hep va khong o rang. nén trong trién khai sau dé. urie linh viee SX&KD, con
finh vue sur nghiép van hoa chung véi linh vire quén 1y Nha nudc.



Nghién cuu d6i méi co ché, chinh sach quén Iy nhan e KH&CN...

dac diém hoat dong nghién citu khoa hoc nhu cing nhin manh nang dong, tu do di
chuy€n, gan két khoa hoc v6i san xuit.... Chinh nhe dé ma xuét hién nhifng quan hé quan
1y phi hgp v6i dac diém hoat dong nghién citu khoa hoc trong no luc d6i mdi vira qua.
Mac di vay, sy tuong déng nay khong bao triim, tham chi khong co ban. Khia canh dién
binh la ty chd trong co ¢hé thi trudsng 12 phdi ty lo vé kinh phi nghién ciu, con ty cha pha
hop v6i dac dicm hoat dong nghién ciu khoa hoc lai chit y&u 1a tr do nghién ciiu trong
khuon kho duge ddm bdo cip kinh phi.

Nhu vay, bai hoc rit ra la: doi méi gudn Iy nhan e KH&CN mong 18 clure
NC&PT ciia Nha mieic phdi tién hanh mor céch ¢6 he théng, dong bo, trén co 5é d6i mai
sdu sdce vé ne duy & moi cdp.

1. XAC PINH CHE PO, PHUGNG THUC, NOT DUNG MOI CUA QUAN LY
NHAN LUC KHOA HOC VA CONG NGHE TRONG TO CHUC NGHIEN cUU
VA PHAT TRIEN CUA NHA NUGC

1. Xde dinh ché do méi ciia quan 1y nhan hue khoa hoc va cong nghé trong té chiic
nghién ciu va phat trién ctia Nha nude

D¢ xde dinh rinh mach vi tri, chic nang, quyen lgi, nghia vy va dia vi phip 1y cia
cdn bo nghién citu trong to chite NC&PT ciia Nha nude, ching ta can thiét va cé thé tich
ho ra khoi ché do cong chire Nhi nuée nhar tinh trang von duge duy tri tir trude dén nay
va thay vao d6é mot ché do quan 1y méi phi hop v6i dac diém hoat dong nghién citu khoa
hoc. Cdc khia canh co ban clia ché do quan Iy mdi la:

- Che¢ do don vi ding ngudi thay vi Nha nudc dung ngudi; Coi trong quyén chil
dong cta don vi thay vi doi hodi tuan thi chat ché h¢ thong quin 1y todn dién, thong nhat
can bg, céng chite.

- Ch¢ do hop déng thay vi ché do bién ché’: tu do ky két hop dong lao dong thay vi
bdo hiém chire nghiép (cong chic khong ¢6 16i thi khong bi thoi viee, théi chiie).

- Chu yé&u theo nang lye va cong viéc cu the thay vi ché do cdp bac (cong chite ducge
chia thanh nhiéu cdp bac wén ¢o ¢ tham nien).

- C6 thé mé rong thanh phin ngudi nuée ngoai tham gia thay vi giGi han ticu chudn
phii 1a cong din Viét Nam.

- Pugc quyén tu do tién hinh kha nhiéu hoat dong thay vi bi cdm khong duoc [am
nhiéu vige.

C6 the goi che do quéan ty nhan luc KH&CN méi trong to chiic NC&PT clia Nha
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Ky yéu két qua nghién ctru chién fufoc va chinh sach KH&CN 2003-2004

nudc 1a ché do vién chite (khdc vdi ché do cong chite®) va ché d6 hap dong (khdc véi ché
dd bién ché). Mt khdc, so vdi ché do vién chite, che d6 hgp dong ndi chung. ché do vien
chitc va hgp dong cla cdn bd nghién ciu trong 16 chitc NC&PT cta Nha nude b mot 6
diém riéng noi bat sau:

Thit nhdl, so véi quy dinh chung hién nay thdi han hop déng lao dong trong t6 chife
NC&PT ¢6 thé dai hon, chang han #n dinh khodng 5 nam’.

Tt hai, khong thé dp dung mot ché do hgp dong nhu nhau déi véi 1at cd nhan luc
KH&CN trong t6 chite NC&PT. Trdi lai, nén ¢6 quy ché dac biét dsi véi bo phan dac biét.
Ngoai nhiing ngudi dai dién s¢ hitu trye tiép cua Nha nude tai don vi, hoat dong nghién
ctu khoa hoc trong t6 chitc NC&PT ctia Nhi nude cling ddi hoi ¢ su wu dii riéng doi
véi mét luc lugng nghién ciu nhat dinh déng vai tro nong cot cho hoat dong cda don vi.
Boi uy tin, nang luc, tinh 8n dinh trong hoat dong clia 6 chitc NC&PT ctia Nha nuéc phu
thudc vio uy tin, nang luc, tinh én dinh ciia chinh luc luong nghién citu ndng ¢ot. Hon
nira, do vai trd c4 nhan noi bat trong hoat dong khoa hoc, nén diu tu hiéu qua nhat [a ddu
¥ vao nhimg cd nhan ¢é kha nang phat huy tic dung cao nhat. Lyc lugng nghién citu
nong cot, nhimg ¢4 nhan c6 kha nang phdt huy tac dung cao nhét trong t6 chic NC&PT
cuiia Nha nude chinh la cdc nha khoa hoc dau nganh.

V& quy ché dac biét, c6 thé dong ¥ véi nhiéu ¥ kién goi day 1a ch& do bién che.
Nhumng dicu ding nhan manh hon 1& xic dinh 16 ndi dung chinh cda quy ché ndy qua yéu
cdu dam bao thu nhap va diéu kién lam viée 6n dinh, lau dai cho nhi nghién ciu.

2. Xac dinh phuong thitc méi cta quan 1¥ nhan luc khoa hoc va cong nghé trong to
chire nghién citu va phat trién cia Nha nuée

Phuong thitc quan 1y méi nhan lyc KH&CN trong t6 chiic NC&PT clia Nha nude
la phuong thitc quéan 1y phit hop vdi ché dé quan 1y méi va véi dac diém cta hoat dong
nghién ctru khoa hoc trong hoan cinh cu thé clia Viét Nam.

2.1. Giong nhu gidi khoa hoc néi chung, cidc nha khoa hoc Viét Nam mang trong minh
niém say mé nghién ciru®. Niém say mé khoa hoc 12 mét co s¢ dé c6 thé dp dung phuong

* Cong chire 1a mat tir ghép, thuat ngili cong chie d€ chi vién chic lam vice trong ¢o quan, 16 chutc Nha
nude hay con goi la co quan cong quyén hoac 16 chite cong (theo ché dg tuyeén dung bd niviém. lam vice
thuemg xuyén, 8 gidr, huong luong tr ngdn sdch). Vien chue cong goi tat 1a cong chite,

* Bién ché duoe hidu 12 6 tuong ngudi duge cdp ¢é tham quyén quy dinh cho mot ta chic, don vi.

T Xem: Mot s6 van dé vé sir dung nhéan e KH&CN o Viét Nam. Bao cdo 1ong hop két qua nghién ciu Dé tai
cip bd nam 1998. Chi nhiém dé tai: Nguyén Thi Anh Thu. Vién CLCSKH&CN. 11 Noi. 4/1999, trang 68.

* Xem tap chi Cong san, s& 14/1997, trang 17.

11



Nghién ctru d8i mdi ca ché, chinh sach quan ly nhan luc KH&CN...

thite quan ly dwa trén tu gidc, khuyén khich va hé trg trong quan ly nhan luc KH&CN tai
t6 chiic NC&PT cia Nha nude & nude ta.

Quan Iy diga trén tinh than ne gidge khong cé nghia 1a b6 qua moi su kiém sodt, moi
quan he ky luat. So véi cdc linh vye khdc. quy tac cho phép va quy tac dé nghi rat phd
bién trong hoat dong KH&CN, nhung dong thai vin ¢é quy tac nghi¢m cam/ép budc 16n
tai va phdt huy tdc dung. O Viét Nam hién nay, ¢6 nhi¢u dau hiéu v¢é sy “léch chuan” ciia
mot bo phan khong nho cdn bo nghién ciu trong t chitc NC&PT cta Nha nude. Trong
boi cdnh nay, nhimg quy tic nghiem cam/ép budc va cdc phuong thite quan 1y tuong tng
co tac dyng I6n nthim phan biét giita nhi khoa hoc that (c6 niém say mé khoa hoc) va
nhiing ngudi gia danh khoa hoc (¢6 rit {t hoac khong ¢4 niém say mé khoa hoc).

Cdc bi¢n phdp khutyén khich va hé tro ¢6 ¥ nghia rat 16n trong quan ly nhan lyc
KH&CN 16 chite NC&PT bdi ban than niém say m¢ von khong phai “nhat thanh - bat
bien™. Dua vao Ly thuyét ciia Harzbery, ching ta tim thdy khd nhi¢u bién phdp khuyén
khich, ho trg cdc nha khoua hoc lam vide. Dong thai, phuong phédp cha Herzberg con nhén
manh can ¢é nhing nghi¢n ciu sau them vé dac diém tam 1y - xii hoi cla nhan luc
KH&CN Viet Nam dé xdc dinh cu thé cdc bien phip khuyén khich, hé trg phu hop.

Trong cac ngi dung hé trg cde nha khoa hoc hién nay, hé trg diéu ki¢n 1am viee v
co hoi phdt trién ¢ y nghia rdt quan trong, tham chi ¢ khia canh nao dé, né con quan
trong khong kém van dé luong. C6 cde bién phdp hé trg diéu ki¢n cho cdc nha khoa hoc
hoat dong nhur: hd trg i chinh cho nghién céu lau dii, md rong cic chuong trinh hoc va
¢ap hoc bong, tao ca hoi dio tao lién tuc & moi trinh do nghé nghicp.

2.2. Céc kinh nghiém quéc t¢ vé& d& cao vai trd cd nhan trong quan 1y nhan luc KH&CN
nhu trao quyén wr chii cho don vi, lua chon cdn bo chuyén mon ldm thit trudng, md rong
canh tranh, khuy&ch truong vai trd clia cac nha khoa hoc ddu nganh déu cd ¥ nghia goi
suy doi véi nude ta. Mat khdc, tir hoan canh cu thé Viet Nam, chiing ta ¢é thé xdic dinh
rd thém mot 6 néi dung cha khia canh nhan manh cd nhan trong phuong thic quan ly
nhan luc KH&CN & 16 chite NC&PT clia Nha nudc.

Vai tro ¢d nhin trong hoat dong KH&CN ciia 16 chidc NC&PT ciia Nhi nude & nudc
ta phdt huy thong qua hai céch thitc: canlt tranh dé moi cin bo nghién ciu thé hién dudge
nang lyc va diam nhiém duge vai trd. vi tri xing ddng; phdn biét ¢ nhing tai nang khoa
hoc ¢é diéu Ki¢n déng‘ gop cao nhat cho don vi vi cho xd héi. “Canh tranh” va “Phan
bigt” vita doi 1ap, vita théng nhat véi nhau tao nén su phat trién cia tap thé khoa hoc.

* Nhitng nghién ctru ndy vuot quéd khuen khé cho phép coa D¢ tai Nghién citir doi mer co ché, chinh sdch
gitein Iv niin e KH&CN trong 16 chiie NC& P, Nhém nghién citu dé 1at hy vong s& ¢ diéu kién nghién
cliu 1i¢p & cdc cong trinh khoa hoc 1iép sau.
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Ky yéu két qua nghién cuu chién luge va chinh sach KH&CN 2003-2004

Puong nhién nhitng diéu niy chi dién ra trén cod sd ton tai cdc tiéu chuidn ddnh gid va céc
thang bac phu hop.

Cé thé coi quy dinh trong Muc 2, Diéu 40 cha Nghi dinh s6 8 1/2002/ND-CP (Nghi
dinh ca Chinh phii quy dinh chi ti€t thi hanh mot s8 diéu ctia Luat KH&CN, ngay
17/10/2002) 13 dinh huéng cho viéc xay dung tiéu chuan danh gia mai. Péng thoi, dé cu
thé hod dinh huéng nay'", & day xin nhian manh dén bén diém sau:

- Po1 tugng danh gid 1a nha khoa hoc, tiéu chi danh gid mang tinh khoa hoc, nén
cich thiic ddnh gid phai tién hanh bang doi ngii khoa hoc. Clung véi tieu chi dinh gid
ding din, nén ¢6 co ché thu hit réng rai huc huong khoa hoc vao ddnh gid hoat dong cla
dong nghiép minh.

- Quy dinh rd6 méi quan hé gifta “tai nang”, “su cong hi€n” va “qua trinh dao tao”,
“thdi gian hoat dong KH&CN™ (néu tai Diém a, Muc 2, Diéu 40 clha Nghi dinh s
81/2002/ND-CP), tao diéu kién khong chi cho ngudi ¢é cong trinh KH&CN xudt sac
hodc duge gidi thudng cao vé KH&CN (néu tai Diém b, Muc 2, Diéu 40 cla Nghi dinh
s¢ 81/2002/NP-CP) ma cd nhiing ngudi tich cuc hoan thanh vugt mic dinh mdc cong
viéc cling duge vu tién xét trude thol han.

- Bén canh hinh thitc ddnh gid d¢ bd nhiém, can ¢6 hinh thiic dinh gia d¢ mién
nhi¢m.

- Gan \gi ich clia nha khoa hoc (trong viéc bd nhiém chitc vu khoa hoc) véi lgi ich
cta 16 chitc NC&PT noi nha khoa hoc d6 cong tac. Ching han, s6 lugng mét s& chiic

danh cao cép phu thudc vao quy moé ciia dom vi, chi tiéu bo nhiém hang nam phu thudc
vao k&t gua hoat dong cua vién nghién ciu.

Phuong thitc quan 1§ mdi ¢6 nhiéu thang bac phin bigt cdc ca nhan khoa hoc véi
nhau. Trong d6 su phan biét ndi bat nhat (vai trd ca nhan thé hién ro nhat) 12 gifta cac nha
khoa hoc ddu nganh trudc s6 ¢on lai. Vi tri cia nha khoa hoc dau nganh la dai dién cho
mot hudng nghién ctiu ¢hia don vi, nén vai (rd cd nhan ciia ho gin lién véi chifc nang 16
chitc khoa hoc, lanh dao khoa hoc. Viée trao chitc nang 18 chie khoa hoc v 1anh dao
khoa hoc cho cdn bo nghién citu ddu nganh sé vira ¢6 lgi cho hoat ddng khoa hoc cua ban
than ho, vita gidp ich cho hoat dong khoa hoc cua tap thé don vi.

Cu thé chifc nang td chiic khoa hoc va linh dao khoa hoc cua nha khoa hoc ddu
nganh lién quan téi cdc ndi dung sau:

- Céc chic vy khoa hoc gido su, nghién citu vién cao cap dang hi¢n hanh khong

" Muc 3, Didu 40 clia Nghi dinh 56 8412002/ ND-CP quy dinh: Bé Noi vu chu tri, phéi hop v6i Bo KH&CN
quy dinh vé tieu chudn d&i vdi img chitc vu khoa hoc, thi tuc xét, bé nhiém chic vu khoa hoc.
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Nghién cuu d6i moi co ché, chinh sach quén Iy nhan ive KH&CN...

thich hop vét can bo khoa hoc ddu nganh. S8 luong cha gido su, nghién cdu vién cao cap
khong giGi han trong khi s6 lugng cin bo khoa hoc diu nganh trong mot hudng nghién
ciru tai mot 6 chite NC&PT ¢6 thé va cin thiét xic dinh 1a mot ngudi. Chie vy gido sur
va nghién ciu vién cao ¢ap & ta khong duge giao chic nang td chiic khoa hoc trong khi
cdn b khoa hoc dau nganh phai cham lo cho sur phat trién cia mot nganh khoa hoc hoac
mot truong phai khoa hoc. D& xay dung chiic vu khoa hoc cho cin bo khoa hoc dau
nganh, ching ta 6 thé tham khio céc chic danh “Gido su”, “Téng cong trinh su” hoiic
“Giam déc nghién citu™ & nhiéu nude Phirong Tay.

- Thye hi¢n chiic nang t8 chitc khoa hoc va lanh dao khoa hoc cua cdn bo khoa hoc
dau nganh dat ra van dé phai giai quyét mai quan he gilta lanh dao khoa hoc va linh dao
hanh chinh, quan h¢ gitta t6 chic hanh chinh va 18 chitc khoa hoc trong don vi nghién
ciu. Phuong thite quan 1y mdi théng nhat giita tinh chat hanh chinh va tinh chit khoa hoc
bang cich: dong nhat t5i da giita hai vi tri linh dao hanh chinh va lanh dao khoa hoc (&
nhimg trudng hop cé thé thi chon nha khoa hoc diu nganh lam ldnh dao hanh chinh):
gidm 41 da cdc t6 chigc hinh chinh va vi tri lanh dao hanh chinh (rong co quan khoa hoc
(thay vi duy i co cau hinh thic v6i cdc bo phan nghién ctu cumg, ding dau 1a cic tha
tru6ng quén Iy hanh chinh, ¢6 thé sir dung co cdu mém véi cdc bd phan nghien ctu ding
ddu 1a cdn bo khoa hoc ddu nganh).

- Thanh cong cda mét nha khoa hoe dau nganh duge dénh gid béi hai ticu chi gan
li€n v&i nhau: déng gép thuc € vao sy phét trién khoa hoc va s6 luong nhitng cdn bo
nghién ctru duge thu hiit, dao tao dé tiép tuc thic ddy hudng nghién citu cta nganh. Bai

vay, ngoai niing luc nghién ciru khoa hoc, nha khoa hoc din nganh con cin ¢é nhimg
phdm chat xa hoi khdc...

- Nhém tranh nguy co quan liéu hod m&i quan hé gitta nhi khoa hoc dau nganh va
cdc dong nghiép thuoc quyén", nén tang cudng md rong cée dién kien dé cdc nhi khoa
hoc wr do di chuyén, canh tranh.

2.3. Ngoii vige tir do di chuyén phu thude vio chuyén déi ché do bién ché sang ché do
hgp déng, nhin chung & Viet Nam di c6 khd nhiéu quan hé quan ly tao diéu kién cho nha
khoa hoc hoat dong tu do, doc 1ap nhu trong tham gia tuyén chon dé tii, trao déi thong
tin, tiép xdc qudc 1€, bay 16 va bdo luu ¥ ki€, tng dung két qua nghién ctru vio san xuat,
hoat dong kiém nhlem Pay la mat thuan loi d6i véi viec dp dung phurong thic quan 1y

"' Quan ligu hod méi quan hé giita nha khoa hoc ddu nganh véi cic ddng nghiep dudi guyén timg dién ra
phé bién & nhidu noi. nhidu lic trén 1thé gidi,.. ('hdng han xem: Vién Han [am Khoa hoc Lién X6, Vién
Lich sir Khoa hoc Ty nhién va K¢ thuat. Khdi heoe vé lich sit va 1§ hugn phit trién khoa hoc. NXB Khoa
hoc Xa hot, Ha Noi, 1975, trang 189-190; Shigeru Nakayama. Khoa foe, k¥ thudr va xé@ hoi mese Nhdar han
chicn. Vién Nghién ciru Chii nghia Méc - Lénin vi tu tuéng Ho Chi Minh, 1993, trang 78-79.
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Ky yéu két qua nghién citu chién luge va chinh séch KH&CN 2003-2004

m&i nhin lyc KH&CN trong 16 chiic NC&PT ciia Nha nude. Bén canh dé, ciing con
nhitg vdn dé ma phuong thic quan 1y mdi phai d6i mat gidi quyét nhu:

- Giai quyét quan hé giita chir nghiém dé tai va co quan chi trl dé tat trong phuong
thite quan 1y mdi € theo nguyén tac: co quan chi tri dé tai hd rg va ddp tng yéu cdu cha
chu nhiém d¢ tai trong qué trinh trién khai nghién ctu. Dong thoi nguyén tac ndy doi hoi
doi mdi déng bo cdc quy dinh sir dung trang thiét bi, 16 chikc lao dong trong 16 chiic
NC&PT va thi tue tai chinh phuc vu dé tai.

- Trong tr do nghién citu ciia nha khoa hoc, ¥y muén/nhu cdu cia ci nhan phai gap
dugc diéu kién cho phép tir phia ngudi 16 chitc hoat dong khoa hoc va ngudi tai tro nghién
ctiu. Bén canh cic bién phdp chuyén ché do bién ché sang ché do hop déng, md rong ché
do kiém nhi¢m.... (nhdm (ao tinh mém déo cia cdc 16 chic nghién ctu), md rong thianh
phan tham gia xdc dinh nhiém vu nghi¢n citu, phdt trién cac loai qu§ phuc vu nghién ciu
khoa hoc... {nhdm tao diéu ki¢n déi méi ché do nghién citu clia nha khoa hoc), phuong
thitc quan 1y méi con chu trong x4y dung co ché ddnh gid xdc dinh ngudi thuc hién nhiém
vu va cong viéc duge thuc hién. Ty do nghién ctiu cia nhi khoa hoc doi hoi dinh gid
trong phuong thiic méi khdc ddnh gid hién tai ca vé quan diém, ca vé tinh chan thuc
{nghiém tic). Phuong thic madi dua vao nang luc nghién citu thue thay vi céc chi tiéu
mang tinh hinh thide nhut hoc vi, tham nién, bé ddy kinh nghi¢m,... vi khi niing luc nghién
cttu duge danh gid nghiém tdc s€ hinh thanh moi trudng binh dang dé cdc tai nang “tu
do” thé hién.

3. Xac dinh noi dung méi cua quan Iy nhan luc khoa hoc va cong nghé trong to chire
nghién citu va phat trién elia Nha nuée

N6éi dung quin Iy mdi nham vao muc tiéu dim bao thudn 1gi cho cén bo nghién ciu
thé hién sy dam me khoa hoc, vai trd ¢d nhan, tinh ty do,... va dua trén co s& ché do quan
ty méi, phuong thiac quan 1y mdéi.

3.1. Tuyén dung nhan lyc KH&CN trong quén 1y méi ¢6 thé va can thiét phai don gian

d¢ tao diéu kién cho cdn bo khoa hoc thuan tién luu chuyén va phit hop véi tinh chét cha
lao dong hgp dong (khdc ché do bién ché sust doi).

Quyén quyét dinh tuyén dung nhan lyc KH&CN thudc vé t5 chiic NC&PT, ma cu thé
1a su phot hgp gitra thil trudng don vi va nha khoa hoc dau nganh. Thi truéng don vi 1a ngudi
chiu trach nhi¢m chung vé quan ly lao dong trong toan don vi. Cic nha khoa hoc ddu nganh
Ja nhimg nguoi hiéu nhét vé nhu cu chuyén mon cin tuyén dung v chiu trdch nhiém phdi
hop hoat dong saw nay véi dai tugng tuyén dung (trong hé théng & kip chuyén mon).

Tht tuc ti€n hanh tuyén dung lao déng hop déng vao 13 chite NC&PT cha Nha nudce
nén da dang, tuy thudc cich lam cta timg don vi.
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Nghién ctiu d6i mdi co ché, chinh sach quan Iy nhan luc KH&CN...

3.2. Dao tac la mot bign phép rit quan trong dam bao cho ¢dn bo nghién ctu phit huy
su say meé khoa hoc ciia minh. Gan véi muc tién phat huy niém say mé khoa hoc, dio tao
trong noi dung quan Iy méi s€ khac v6i dao tao trong co ché quan 1y cii - vén bi ddnh gi4
1a tinh phi hgp khong cao'™

- Bao tao trong ndi dung quin 1y méi tép trung vao cdc chuyén mon phuc vu nghién
citu khoa hoc thay vi chi trong vao cdc mén hoc vé 1y luan chinh tri, quan 1y hanh
chinh,...

- Dao tao dua trén sy chu dong cha ngudi hoc, phét huy sdng tao clia ngudi hoc
thay vi dao tao theo cdc chuong trinh truyén thu kien thiic co ban, dai tra.

- C6 nhiéu hinh thic dio tao phong pha vi khong gidi han tudi tac nhim dap ung
nhu cau hoc khéng c6 gidi han & cdn bo nghién ctu. Chu trong hinh thic cdn bo tu dao
tao nang cao Irinh d¢ thong qua cdc bién phap nhu tao diéu kién cho cdn bo nghién ciu
ti€p xic véi cac thong tin, tham gia cdc hinh thitc trao ddi hoc thuat,...

Mot van dé cin tinh dén la chat lugng yéu kém cda diu vao vé nhan luc KH&CN
tai 16 chiic NC&PT ctia Nha nuéc & nudc ta hién nay dang dat ra van dé ddi hoi su hé tro
manh mé tif phia Nha nude gidp cde t6 chiic NC&PT dio tao nhan luc KH&CN,

3.3. Cdch danh gid mdi v€ cdn bo nghién cifu trong t6 chitc NC&PT ciia Nhi nudc thé
hién sy phit hop v6i dic di€ém hoat dong nghién citu khoa hoc trén cic mat:

- Thoi gian ddnh gia twong déi dai du dé hoat dong nghién citu mang lai két qua.

- Muyc tiéu ddnh gid la xem xét bd nhiém chic vu khoa hoc.

- Tiéu chi ddnh gid 1a cdc cong trinh khoa hoc thé hién niém say mé khoa hoc, tinh
sang tao, doc 1ap nghién ci,...

(Trong t6 chitc NC&PT clia Nha nude ¢6 thé ¢6 dénh gia dinh ky hang nam, ddnh
gid ki€m diém cong tdc di qua, ddnh gid trén tieu chi lién quan tdi pham chat chinh tri,...
nhung d6 chua phai la sy dénh gid pht hop nhét (dic trung) vé hoat dong khoa hoc va
ngudl cdn bd nghién cim),

3.4. Tién luong coa can bo nghién ciu timg dugc néu 1én tir rat nhiéu va rat lu. Trong
noi dung quan Iy mdi, van dé nay s€ dugc gidi quyél trén co s& dac diém cta hoat dong
nghién citu khoa hoc va tao nén su khdc biét dang k& so véi tinh hinh hién nay.

- Trong néi dung quan ly méi vin phan chia cdc ngach luong va bac luong khéc
nhau, nhung s6 bac luong khong qud nhiéu d€ tao diéu kién mé rong canh tranh va viéc

'* Xem: Bo Gido duc va Dio tao - Vien Nghién ctru Phdt trién Gido duc. Dé Quy hoach phit trién nguén
nhén lue KH&CN ddp (ng nhu cdu phit trién céc linh vuc cong nghé wu tién - Bdo cdo két qud dién tra - khdo
sdt tie trang nhan hie KH&CN trong cde inh viee cong nghé wu tién. Ha Noi, 5/2000. Bang 7. trang 13.
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Ky yéu k8t qua nghién cuu chién fugc va chinh sach KH&CN 2003-2004

tra cong thich ddng cho tai nang tré. Piéu nay khac véi xu hudng chia nhiéu bic luong
von lgi cho nhilng nguoi ¢ tham nién nhu vira qua'’.

Trong noi dung quan |y mdi, viéc chuyén doi bac luong, ngach luong sé linh hoat
hon, dya trén nhitng ddnh gid phit hgp v&i dic diém hoat dong nghién citu khoa hoc.

- Tinh hai mat c¢ba hoat doéng khoa hoc (thé hién niém say mé tim tOi sdng tao
nhung cing chiu anh hudng nhat dinh tir nhimg mong mudn vé vit chat cta nha khoa
hoc; mang lai niém vui v duge nhiéu nha khoa hoc ty gidc thuc hién nhung clng 1a hoat
dong dé nguy trang vi bi nhitng ngudi thi¢u nhiét huyét 1lam viéc lgi dung...) 14 ca s d¢
xay dung ché do tién cong (thu nhap) nhiéu phan déi véi cian bo nghién cidu trong 16 chitc
NC&PT ctia Nha nudc. Hién di cé nhiing dé xudt vé cdc phdn cdu thanh cia tién cong
trong to chitc NC&PT cila Nha nude. Cdc dé xuat nay ciing phan dnh v dé thiét k& co cdu
thanh phén tién cong khdc nhau trén ¢o s& muc dich, hoan canh khic nhau™. O day xin
khong duwa ra mét co cdu thinh phén tién cong cu thé, thay vao d6 1a dinh hinh vé ché& do
ti€n cong nhicu phan trong noéi dung quan 1y mdi thong qua so sdnh véi ché do tién cong
hién hanh:

- C4c phin cla tién cong trong ndi dung quan 1¥ mdi cé quan hé hd trg véi nhau
tao nén khodn thu nhap cong khai, 18 rang cta cdn bo nghién citu. Cde phin cua tién cong
trong néi dung quan Iy mdi cling ¢6 quan h¢ bl trir tao nén thu nhap tuong déi on dinh
dai véi cdn bo khoa hoc,

- Khoan thu nhap mém thém ngoai luong cing (1r ky két hop dong vdi bén ngoal...
sé duoe quan 1y trong noi dung quan IY mdi: khong ché trong giéi han nhat dinh, ¢é thé
bi diéu ti€t mot phan nhat dinh,...

- Hién dang c¢6 nhiéu ¥ kién phé phdn hién tuong nha khoa hoc duge huong hai
lueng (Iuong chinh thiic va “luong dé tai”). C6 hai cdch hiéu vé van dé nay. Thir nhét, mot
khi di nhan luong thi khong dugc nhan thém thu nhép tir kinh phi dé tai; thit hai, van cé
thé nhan thém thu nhap tir kinh phi dé 1ai, nhumg trude hét phai lam ot cic nhiém vu chinh
(twrong duong vai khodn tién luong duge trd). G nhiéu nudc, ngudi ta da 4p dung cich thi
nhat. Mic di vay, trong hoin canh Viét Nam hién nay (kho kiém sodt thu nhap. khé kiém
soat thu chi tai chinh, mic séng néi chung con thip,...) ching ta van ¢ thé 4p dung cach
thit hai nham khuyén khich cdn bo nghién ctu trong 16 chitc NC&PT cia Nha nude tham

¥ Chang han xem: Pang Duy Thinh. Vé lrong va thu nhap cnia cdan bo NC&PT lam viée trong 16 clnic
NC&PT ciia Nha mirde. Noi san Nghién citn Chinh sach KH&CN. s 3/2001. rang 10-11: Christian
Bréchot trong tra 161 phong vin bdo La Rechierche. Tap chi Tia sang. s6 thang 3/2003, trang 22,

" Néu theo quy dinh nam 1985, ngach nghién clu ¢6 6 bic luong thi theo Nghi dinhi 86" 25/CP ngay
23/5/1993, ngach nay cé 10 bac luong: tuong tyf ia 4 bac v 9 bac & ngach nghién ctiu vién chinh. 4 bic va
7 bac & ngach nghién citu vién cao cdp,
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Nghién ctu déi mdi co ché, chinh sach quan Iy nhéan e KH&CN...

gia d¢ tai nghién ciu khoa hoc. Ciing véi dp dung céch hiéu th hai, cin phai xdc dinh 1o
noi dung, quy mé cta nhiém vy chinh, ti¥ d6 suy ra y nghia va quy mé cua khoan luong
chinh. So v6i hién nay, ¥ nghia va quy mé luong cta cdn bo nghién ciu trong néi dung
quan |y mdi s& thay d6i theo chiéu hudng khiém t6n hon va giam tuong déi.

- Ngoai cdc nhu caw thong thudng vé an, mic. ¢, di lai... ¢ nhan hoat dong khoa
hoc con ¢6 nhu cau rat dn vé thong tin phuc vu nghién ciu. Muén ¢é dugc nhitng thong
tin can thiét. nhi khoa hoc phai bo ra khoan chi phi kha tuong xing. D6 1a khoan kinh
phi Nhi nude ¢6 thé hd trg dudi dang mot khoan ngoai luong cua can bo nghién citu,
gidng nhu ¢ Nga, cdc nha bic hoc lam viée thutng xuyén tai t6 chic khoa hoc Nha nudce
hang nam dugc cap bl s¢ tien bing 10 lan luong 151 thiu dé mua tai lieu va 1ra dich vy
thong tin khoa hoc",

- Tinh canh tranh cua ti¢n luong s& duge nhan manh ding muc trong noi dung quan
Iy m&i nhan lyc KH&CN & 16 clite NC&PT ciia Nhi nude.

IV. PHAC HOA QUA TRINH POI MOI CO CHE QUAN LY NHAN LUC KHOA
HOC VA CONG NGHE TRONG TO CHUC NGHIEN CUU VA PHAT TRIEN
CUA NHA NUGC

Co ché quan Iy mai phit hop vii dac diém hoat dong nghi¢n citu khoa hoc, ddp tng
dugc doi hoi cila hoat dong nghicn citu khou hoe nén ¢6 nhiéu thuan lgi khi trién khai trong
cuge song. Hon nifa, trén thue 1€ mét s6 quan hé méi di xuat hién va phat huy ¢ nudc ta.
Dicu nay cho phép ching ta ¢6 thé sém/ngay lap tic xiic tién viée xay dung ché do, phuong
thite, noi dung qudn Iy mdi nhan lye KH&CN trong 6 chite NC&PT ciia Nhi nudc.

Bén canh nhig thuan 10i co bian, déi méi co ché quan I¥ nhan luc KH&CN trong
16 chic NC&PT c¢tia Nha nuée & nuée ta cling gap phai mot s6 tré ngai ddng ké. Ching
ta phai ti€p tuc giai quyét khong it nhitng vin dé thuge vé diéu kién dé co ché mdi ra dii
va phit huy tdc dung, cdc luc luong va quan hé 13 san phdm va ludn gan b6 véi co ché
cti, nhing di¢u con chua 1 (hién bo ngd) trong nhan thic vé co ché méi. Vuot qua cic
trd ngai nay chinh 12 noi dung clia qué trinh déi méi co ché qudn 1y nhan tuc KH&CN
trong 16 chitc NC&PT cita Nhi nuée.
L. Nhitng vin dé phai gidi quyét trong qua trinh déi méi quan Iy nhan lire khoa hoc
va cong nghe trong t6 chire nghién ctru va phat trién ciia Nha nuée

1.1. O Viét Nam dang thicu nhiéu diéu ki¢n quan trong d¢ cde dac diém cia hoat dong

" Vién CLCSKH&CN - Van phang Dé dn Chign luge phét rién KH&CN Viet Nam dén nam 2020. Tai
licu tham khao s6 08: Hoc thuél phét wrién khoua hoe Nga, Ha Noi. thdng 2/1998, 1rang 8.
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Ky yéu két qué nghién cuu chién luge va chinh sach KH&CN 2003-2004

KH&CN thé hién ciing nhu ddm bdo cho co ché quan 1y méi phat huy tic dung nhu: diéu
kién giip cho nha khoa hoc ap dung két qua nghién ciu cua minh vao cudc song do thi
trudng cong nghé chua phdt trién, quyén sd hitu tri tué chua duge bao vé hitu hiéu... thyc
hién ch& do lao dong hop dong va md rong tr do di chuyén ciia can bod nghién ciu trong
t6 chitc NC&PT clta Nha nude s& gap phai kho khan tir phia thi truong nhan luc KH&CN
kém phit trién; thiéu rd rang trong xéac dinh chifc nang coa 16 chitc NC&PT cha Nha
nudc, thiéu hoat dong dinh gid cic 16 chitc NC&PT cua Nhi nudc khién viée xét phan
bé chi ticu phdt trién nhan luc cho cdc don vi gap nhidu khé khan vit dé nhidm lan; chat
lugng cha hé thong gido duc - dao tao kém gay khé khin cho hoat dong tuyén dung nhian
luc KH&CN vao 16 chite NC&PT ctia Nha nudc; bat hgp 1y trong hé thong luong ndi
chung anh hudng 161 déi mdi tién luong trong linh vuc KH&CN.

1.2. Qud trinh d6i m&i quan 1y nhan luc KH&CN s& chiu tac dong nguge chiéu tir nhitng
quan hé¢ quan I Khédc chua kip doi mai va van tuong thich véi quan 1y nhéan luc ci.

Lan lon, nhap nhdng gifta quyén sd hitu va quyén sir dung trong 16 chiuc NC&PT
cta Nha nudce s& lam bién dang chi truong chuyén tir Nha nude diung ngudi sang don vi
ding ngusi. Mot mat, don vi khong thé chi dong, tu chii st dung nhan luc cda minh. Mat
khéc, ton tai nguy cd don vi tuy tién st dung ngudi mot cach vo trach nhieém'. Thi€u phan
dinh 16 rang gitta chi thé s& hitu va chi: thé sir dung clng gay ra ling tdng trong viéc xdc
dinh vai trd clia thi trudng don vi va noi dung dan chi trong t6 chiec NC&PT ciha Nha
nudc.

Cer cd 16 chite bo mdy phong ban mang ndng tinh chdat hanh chinh khong phi hop
cho cdn bo khoa hoc ddu nganh phat huy val trd cha minh, déng thoi ngan can tu do
chuyén dét luc lugng nghién ciu va canh tranh gitra cdc cdn bd nghién ciru thude cde b
phan khic nhau trong don vi.

1.3. La mot van dé mdi, phirc tap, co ché quan 1y méi nhan luc KH&CN trong t6 chitc
NC&PT cua Nha nude dang him chia nhimg an s6 chi ¢é thé duge sang 16 thong qua sy
van dong cua thuc tién. Trong dé néi bat 1a cdc an s6 nhu: nhitmg dong hee cu the cua doi
ngd can bé nghién cifu trong 16 chite NC&PT cua Nha nude & Viét Nam; co ché phéi hop
cu thé gitta linh dao 16 chirc NC&PT cilia Nhi nude va cde cdn bd nghién citu dau nganh;
thoi han ky lai hop ddng lao dong d6i véi nhan lye KH&CN trong 16 chitc NC&PT cla

" Trong this gian vira qua. mac di md rong quyén tu chil trong quan ly nhan lire con han ché, nhung di
Xuit luen tinh trang vo trach nhiém trong sir dung nhan lye KH&CN. Vi du, theo két qua diéu tra cha dé
tai cap bo nam 1998 Mar sa van dé sir duny shan e KHECN aViér Namc6 27 3% ¥ kién ddnh gid vige
ip dung ché do kiém nhiém & vién nghién cffu dd gay nén hau qua “lam hao 16n kinh phi Nha nudc™ vi
30.4% v kien ddnh gid chd do niy gay hi¢u qua “1am tang ngudi trong khi bicn ché co quan di thira™ (Mér
s&vdn dé vé sir dung nhan hiee KHHECN ¢ Vidt Nam. Bdo cdo t6ng hop dé tai cap bo nam 1998, Cha nhiém
dé tai: Tran Chi Pie. Vien CLCSKH&CN. Ha Nai. thing 4/1999, rang 507,
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Nghién ctru d6i mdi ca ché, chinh sach quan Iy nhan tuc KH&CN...

Nha nudc; cdc tiéu chi ddnh gid ket qua hoat dong cilta cén ba nghién citu; ty 18 gitta bo
phén lao dong “ciing” va bo phan lao dong “mém™ trong 6 chitc NC&PT ctia Nha nuéc:
ndi dung quan ly nhan luc phu hop véi dac thi cha timg loai hinh 8 chiic NC&PT ciia
Nha nude (nghién citu co ban, nghién cifu tng dung; khoa hoc tu nhién, khoa hoc xa hoi
nhan van...); ch€ do quan 1y phl hop véi cde loai lao dong phuc vu nghién ciu trong 16
chitic NC&PT cua Nha nude.

2. Tién trinh ddi méi cu ch€ quan 1y nhan luc khoa hoc va cong ngh¢ trong to chiic
nghién ciru va phat trién eiia Nha nuéc

Qud trinh d6i méi quan 1y nhan lye KH&CN s& phu thude ¢i vao viéc xay dung
cdc quan hé quan 1y méi va ca vao nd luc giai quyét cdc trd ngai tir phia diéu kién bén
ngoai, h¢ thong quan ly bén trong va nhan thic vé mo hinh hudng t6i. C6 thé xdc dinh
tién trinh d6i méi quan ly nhan lyc KH&CN trong 6 chite NC&PT ciia Nhi nuée & nude
ta thong qua su két hop giita nhitng hoat dong ny.

2.1. Khong the chos gidi quy&t xong xuoi cdc van dé thude vé diéu kien bén ngodi réi méi
ti€n hanh d6i méi cdc quan hé quan 1y nhan lue KH&CN trong 8 chite NC&PT clia Nha
nude. Gilta cdc dicu kién bén ngoai va cac quan hé quan 1y mdi nhan luc KH&CN vén
c6 tdc dong qua lai nén chiing ¢6 the va cin thi€t phdi duge thdo g& va xay dung déng
thoi. Buong nhién, do hoan thién (nong - sau) clia quan h¢ quan 1y méi nhan lue KH&CN
s¢ tuy thuoc theo mdc bién dot cta diéu kién bén ngoai; va do kha nang bién déi cia cdc
diCu kién bén ngoai khong déu nhau, nén cé sy phan biét nhit dinh vé& trinh ty thdi gian
xdc lap ting quan he cu th¢ trong quin 1y méi nhan lue KH&CN. Cic quan hé quén 1y
mdi vé nhan lye KH&CN gén vi tuyén chon, dénh gia nghiem thu dé tai, déi mdi luong
noi chung, sap xép lai he théng co quan NC&PT cé thé xdc lap sém nhat; ti€p dén 13 cic
quan hé quan ly méi nhan lye KH&CN gin véi thi trudng cong nghé, thi trudng lao dong
KH&CN; sau cung 1a cic quan hé méi nhan luc KH&CN gan véi chat luong clia hé thong
gido duc dao tao.

2.2. Trong s0 cdc quan h¢ quan 1y néi tai cha t6 chitc NC&PT clia Nha nudc, tich quyén
5O hitu va quyen stirdung ¢6 ¥ nghia quyét dinh phan chia giai doan ca tién trinh ddi méi
nhin lyc KH&CN. Chi sau khi thue hién tdch quyén sir hitu v quyén sit dung, déi méi
quan 1y nhan luc KH&CN mdi trd thanh qud trinh tu than van dong (d6i tugng quan ly
chu déng, ty gidc chuyén déi). Va chi khi ban than don vi lam chi qua trinh déi méi quan
Iy nthan luc KH&CN thi viée xay dung cdc quan h¢ quan 1y méi, méi dién ra mot céch
s&ng 1ao, linh hoat ...

'" Can khang dinh rang hoat dong trén ¢o s& tu chd 1a muc tisu va cing |4 phuong tién cha déi méi quan
ly nhin lye KIT&CN trong 15 chitc NC&PT cia Nha nude,
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Ky yéu két qua nghién citu chién lugce va chinh séch KH&CN 2003-2004

2.3. Do mot s¢ vudng mac vé nhan thic trong ¢ ché quan 1y mdi nhan luc KH&CN chi
c6 thé duge gidi quyét thong qua thuc tién, nén ngay tlir dau phai manh dan tién hanh céc
hoat dong d6i mdéi. Pong thoi, quy méd va tinh chit clia d6i mdéi nhan lyc KH&CN s& lai
phu thude vao kha nang thu hep nhitng van dé con dang bi bo ngd. Theo d6, déi méi sé
dién ra 1t hep dén rong, r trién khai thi diém dén trién khai chinh thiec...

Ngoai ra, nguyén tac clia ching ta 12 déi méi phai di doi véi on dinh va phat trién.
Truc ti€p lién quan t6i “6n dinh™ 1a giai phap doi véi bo phan cdn bo nghién ciu von
thudc dién bién ché Nha nudc trude day. Vi doi ngii nay khong thé gidn don loai ra khoi
t¢ chitc NC&PT va ra nhap doi quan that nghiép. Trai lai, ti€n trinh déi mdéi & day phu
thudc vao nhimg diéu kién gidi quyét on thed viéc 1am va thu nhap cla nhimg con ngudi
cu thé nhu: dio tao lai, ngudn kinh phi ho trg gidi quyét thal nghiép....
2.4. K&t hap dicu kién cho phép va doi hoi cia mé&i quan hé tdc dong giita cdc ndi dung
quan 1Y méi, ¢6 thé néu Ién mot sé diém mée cin tap trung (theo thy tu trude sau) trong
tién trinh déi méi co ché quan 1y nhan luc KH&CN & cédc 16 chitc NC&PT clia Nha nude
nhu sau:

- Thi¢t 1ap vai trd clia nha khoa hoc dau nganh.

- Trao quyén ty cht cho don vi trong quan I¥ nhin luc KH&CN trén co sO hinh
thanh co ché phéi hop giita thi trudng don vi v cdc nha khoa hoc diu nganh, dong thai
hinh thinh cdc thiét ché dan chu can thiét trong ¢o quan nghién ctru Nha nudc.

- Pdi méi cong tac danh gia vd dé bat chitc vu khoa hoc. P6i mdi chinh sdch vé
tién luong va héd trg hoat dong nghién ciu.

- Déi méi cong 1dc tuyén dung nhan lue KH&CN vao 16 chitc NC&PT cta Nha nude.

Thirc chat cha trat tu nay 14 thay déi bat dau tit cha thé quan 1y clia don vi nham
bién doi mdi thanh qué trinh ty than vin dong ctia chinh don vi.

TAI LIEU THAM KHAQ

. Nghién citu co ché doi moi chinh sach qudn I3 nhéin lic KH&CN trong cdc 16 chitc
nghién citi va phdt 1rién. Bao cdo téng hop dé tai cip Bo. Chi nhiém dé tai: Hoang
Xuan Long. Vién Chién luge va Chinh sich Khoa hoc va Cong nghé
(CLCSKH&CN). Ha Néi, 2004./.
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Nghién ctru danh gia phuong thirc 16 chire chuyén giao cong nghé...

NGHIEN CUU PANH GIA PHUGNG THUC TO CHUC
CHUYEN GIAO CONG NGHE VAO SAN XUAT NONG NGHIEP

Chu nhiém dé tai: Nguyén Vin Pha'

Pé tai cdp bo:

“Nghién ciu danh gia phuong thirc to chire chuyén giao
khoa hoc va cong nghé vao san xuit nong nghiép”

Thot gian thue hién. thang 5/2003 dén thing 2/2004.

Ngay danh gia, nghiém thu: 16 thing 2 nam 2004.

I. CAC PHUONG THUC TO CHUC CHUYEN GIAO CONG NGHE VAO SAN
XUAT NONG NGHIEP CUA MOT SO KENH HO TRO CHINH

Trong khodng trén 10 nam lai day, & Viét Nam ¢6 rat nhiéu t8 chic, ké ¢a céc co
quan Nha nudc va cdc t6 chic doan thé, hiép hoi trong vi ngoai nude tham gia cdc hoat
dong chuyén giao cong nghe (CGCN) vio sin Xuét nong nghiép (& ddy goi chung la cic
kénh hé trg CGCN). Cdch thic tién hanh t6 chife viec CGCN cla méi kénh hé trg, rat
khac nhauv va da dang, tao ra nhiéu phuong thic ciing duge tién hanh trén pham vi ca
nuGe. Trong s6 d6, cdc kénh 16n nhat, ¢d s6 luong dur 4n mé hinh nhiéu nhat va ¢é tdc
dong 16n dén san xuat nong nghiép trong nhimg nam qua gém:

- H¢ thong khuyén nong, khuyén lam;

- He thong nghién ciu trién khai clia cdc vién, trudng, trung tam;

- He thong chuong trinh x4y dung mé hinh ng dung KH&CN;

- Cic duan do céc t6 chirc phi chinh phi (NGO) trong va ngoii nudc tai tro:

- Céc dy dn do doanh nghiép, 6 chitc doan thé, cic cd nhan tai tro.

" KS. Ban Nghién citu Chinh sich Cong nghg.
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Ky yéu k6t qua nghién cuiu chién luge va chinh séch KH&CN 2003-2004

1. Phuong thite to chite chuyén giao cong nghé thudce hé thong khuyén nong, khuyén lam

Hé thong khuyén nong bao gom khuyén nong Nha nudc va khuyén nong tu nguyén.

- He¢ théng khuyén nong Nha nudc duge t6 chie tir Trung wong dén co s theo 4
cdp: Cuc Khuyén nong Khuyén lam (KNKL) (thuoe Bo Nong nghiép va Phat trién Nong
thon (NN&PTNT); Trung tam khuyén nong tinh (thuéc S¢ NN&PTNT); Tram khuyén
nong huyén (thude Phong Nong nghiép huyén); Khuyén ndng vién co s& (& xa).

- T8 chiic khuyén néng tu nguyén (edn goi 1a khuyén nong cong déng) ¢d mang
luéi rong khap & tat ¢d cdc xd thon, duoc hinh thanh tir tinh than tu gidc, tinh nguyén cia
mot s6 cdn bd dia phuong va nong dan; tip hgp quanh minh mot hé thong cac cg quan
nghién ctiu. dio tao, cdc doan thé, 1 chite KT-XH, cdc ¢d nhan trong v ngoai nudc; hoat
dong bing ngudn von t tao.

2. Phuong thiic t6 chitc chuyén giao cong nghé thuoce hé thong nghién citu phét trién
cua vién, trudong (theo 16i kinh dién)

Day la phuong thiic chuyén giao xuit hién sém nhat & Viét Nam vi 1a phuong thic
chuyén giao theo bai ban, chic chin trén co s& cdc cong trinh nghién ciiu khoa hoc cla
cac vién nghién ctru, trudng dai hoc.

3. Phuong thife té chite chuyén giao cong nghé thudc hé théng chuong trinh img
dung khoa hoc va cong nghé phue vu phat trién nong nghiép, nong thon

Tinh tir cudi thap nién 1980 lai day, da ¢6 hang chuc chuong trinh 16n va cdc dé an,
dé tai phuc vu sdn xudl noéng 1am ngu nghiép, chuyén dich co ciu kinh t€¢, co cau cay
(réng. vat nudi, phat tricn KT-XH nong thon, trién khai trén dién rong ca nude. Riéng
linh vie KH&CN ¢6 cdc chuong trinh 16n nhu:

- Chuong trinh Ho trg cdc hoat dong KH&CN tai cdc tinh mién ndi va viing dong
bao dan 1o¢ giai doan 1991-1995;

- Chuong trinh Phat trién toan dién KT-XH nong thon Viét Nam giai doan
1991-1995 (goi tat 1a Chuong trink KX-08);

- Chuong trinh Xay dung mo hinh dng dung KH&CN phuc vu phét trién KT-XH
néng thén va mién nii giai doan 1998-2002 (goi 1at 14 Chuong trinh Nong thon, mién niii
98-02);

- Vi ¢On nhiéu chuong trinh, dé dn khac thuc hién trén timg ving hoac tiéu ving.

Trong 3 chuong trinh trén, Chuong trinh Nong thon mién ndi 98-02 duge danh gid
1a Chuong trinh ¢cé quy mé va pham vi tic dung 16n nhat. Day 12 mét Churong trinh cip
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Nghién ciu danh gia phuong thie t6 chae chuyén giaoc cong nghé...

Nha nude, do Bo KH&CN chu tri thuc hién, ¢é su phéi hop clia Bo NN&PTNT, Uy ban
Dan toc, Bo Tat chinh, Bo K& hoach va Bau trr va Uy ban nhan déan céac tinh, thanh phdo.

Tinh dén het thang 12/2002, da ¢6 242 du 4n mé hinh; mot dé tai nghién ctu dude phé
duy¢t va trién khai thyc hién trong khuén khé Chuong trinh Nong thon mién ndi 1998-2002.

Téng kinh phi ddu tr cho 242 du 4n 1a trén 313 ty déng, trong d6 kinh phi duge cip
tir ngan sach sy nghi¢p khoa hoc Trung wong 131 ty déng, s& cdn lai 13 tir ngan sdch dija
phuong va huy dong tir cdc ngudn khic.

Bang 1. Hé thong cic mé hinh to chitc chuyén giao cong nghé
vao san xuat nong nghiép theo mét sé kénh chinh

STT

Loai mé hinh

Thoi gian ap
dung ¢ Viét Nam

Co quan, té chic
thire hién

Keénh ho tru
kinh phi

M5 hinh theo kénh
vién, trudng

C6 tir trudc hoa
binh, nam 1954,

Cic vién nghién

citu, trudng daj
hoc, trung tam,
tram trat.

Tir Ngan sich Nha
nuGc cap thang
che cd quan khoa
hoc; hodc cha co
quan khoa hoc wr
dau tu.

Mo hinh thudc hé
thong KNKL

Chinh thtrc tir sau
Nghi dinh s6
13/CP nam 1993.

Cin bo trong hé
thong KNKL Nha
nudc va khuyén
nong e nguyén.

- Ngan sich cép
che Chuong trinh
KNKL;

- Kinh phif cua cdc
t8 chite tir nguyén.

M hinh thuéc cde
chuong trinh
KH&CN

Bat ddu tir thap
nién 1990 tdi nay.

Céc co quan khoa
hoc (theo yéu cau
cha ¢o quan quan
1y khoa hoc dia
phuong).

Kinh phi sy nghiép
khoa hoc cdp cho
cidc chuong trinh
KH&CN Nha

nudc.

Mé hinh thuoc dur
in clta cac NGO

nira
nién

Kheang ir
cudi  thap
1980 t&1 nay.

Cac 16 chiic NGO
wr 6 chie, c¢é khi
thué Jai cic co
quan, ¢an bd khoa
hoc cla Viét Nam.

Do cic NGO ai
trg, hoic xin kinh
phi clia cdc 16 chifc
qudc t&,...

M6  hinh thudc
doanh nghiép va
cdc loai khéc

Tir nita cudi thap
nién 1990,

Doanh nghiép, cu
quan khoa huc; (8
chifc dodn thé.

Doanh nghiép, cic
16 chiic doan thé,
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Héi nghi téng két Chuong trinh Néng thon mién mii 98-02 di duge 16 chife tai Ha
No1 ngay 1/11/2003. Hoi nghi ndy ddnh gid rit cao nhiing thanh tyu ma Chueng trinh di
dat duge trong 5 nam, cho su nghiép cong nghiép hod, hién dai hoa (CNH-HDH) néng
nghiép, nong thoén Viét Nam; cin duge 1iép tuc trién khai trong thoi gian téi.

4. Phuong thire té chife chuyén giao cong nghé cia cie dir 4n phat trién do cac to
chie phi chinh phu trong va ngoai nuwéce tai tro

Tur dau thap nién 1990 dén nay, s6 luong cic NGO nudc ngoai tham gia vio cac
hoat dong xo4 déi gidm ngh&o, phd bién khoa hoc, CGCN cho cdc ving néng thon, mién
ndi, ving sau, ving xa & Vit Nam kha nhiéu, véi téng kinh phi hang trdm tri¢u do la.

5. Chuyén giao cong nghé qua cic cong ty, tong cong ty, doanh nghiép, tv nhan va
cac co quan khac

Xudt phat tir nhu cdu cung ¢ap ngudn nguyén liéu hang hod nong sdn, cac doanh
nghiép dd chi dong ky két hop déng véi nong dan, trong dé doanh nghiép ddm nhén phin
cung cap giéng, mot s6 vat tu, trang thiét bi vi CGCN, nhidm gidp cho néng dan cé diéu
kién thue hién hop dong véi doanh nghiép, cung cap di s6 lugng va ding chat luong céc
hang hod nong san di ky két.

II. PHAN TiCH SO SANH CAC PHUGNG THUC TO CHUC CHUYEN GIAO
CONG NGHE PA TRIEN KHAI TRONG NHUNG NAM QUA

Viéc nhan xét, ddnh gid mat vu va nhuoe diém ca cdc phuong thic 16 chic CGCN
duoe thuc hién thong qua viéc xem xét chinh két qua xay dung mo hinh cua céc kénh ho
trg. Can cuf vio két qua cde dot khao st thue 1€ tai dia ban va k€ thira k&t qua nghién ciu
ctia nhiéu cong trinh di trude, bdo cdo chuyén dé clia cac nhém chuyén gia, dé tai da liet
ké todn b6 nhitng wu diém, nhuoc diém chinh clia cdc mo hinh CGCN dudi dang mot
bang so sanh.

IIL DE XUAT GIAI PHAP HOAN THIEN PHUGNG THUC TO CHUC CHUYEN
GIAO CONG NGHE VAO SAN XUAT NONG NGHIEP

Sau khi nghién ctiu, khao sat va so sanh cdc phuong thic t6 chite CGCN vio san
xuat nong nghiép cta nhiéu kénh hé trg da trién khai trén pham vi ca nude, dé tai néu ra
cdc giai phdp dudi day, chli y&u nhiim vao cdc tinh thude viing nii va trung du phia Bic.
Trong d6 d¢ tai dac biét quan tdm dén nhitng du dn mé hinh va cdc gidi phap nang cao
hiéu qua cha cdc du 4n mo hinh thuéc Chuong trinh KH&CN cia Nha nude do Bo
KH&CN chi dao thuc hién.
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Bang 2. Téng hgp mot s6 uu, nhirge diém cia cic mo hinh thuge cdc kénh tai tro?

1. MO HINH THUGC HE THONG KHUYEN NONG KHUYEN LAM

UU DIEM

NHUGQC DIEM

(13 €6 h¢ théng 16 chirc chit ché tir trung
uong dén xa. Mang ludi rong khap (luce lrong
can bo khuyén nong dong dio). Thong tin
truyén bd duge rong lén hon.

(2) Thuc hién 6t cic dinh huéng cia Nha
nude, chuyén giao ti€n bd ky thuat nhanh cho
sdn xudt trén dién rong.

(3) Hoat dong theo chi truong vi sur chi dao
thong nhat vé& 16 chitc, k¥ thuat.

(4) Dugc sy hau thuidn va hé trg cla cic cdp,
cac nganh (vi 1a cong cu cha Gy ban nhan dan
cic cap thuc hién CGCN 161 nong dan).

(5) Duge hé trg kinh phi thudng xuyen tir
nguon ngin sich Nha nude.

(6) Cdn bo khuyén nong trong hé théng (&
cip huyén, tinh tr& 1én), nhin chung c6 trinh
dé vi ¢d kién thic CGON.

(7 Co diéu kica d€ tién hanh dong thai 3 hoat
dong: xay dung mo hinh; dao tao hudn luyén
va théng tin tuyén truyén.

(1) T6 chic céng kénh, nhiéu cdp, chua phan
cdp 1o rang, thi€u kiém tra dinh gid thudng
xuyén, hiéuv qua chua cao.

(2) K& hoach 1ir trén xudng, mang tinh ap dat,
bao ¢ap, nang vé chuyén giao k¥ thuat san
Xudl, chua chi ¥ dén ché bign, chua gin két
gl san xuat va tiéu thy; chua nhay bén véi
nhu cau thi trimg, thiu ning dong, khong
linh hoat, chay theo phong trao.

(3) Chinh sich dai ngo, khuyén khich chua
phit hop; loi ich clia cdn bo khuyén nong chua
gdn vdi két qua hoat dong; phan Jén can bo co
s0 chua qua dao tao nghigp vy, thidu mdy
maoc, thiét bi.

{(4) Cap phdt kinh ph{ theo nam tai chinh,
khorg phit hop véi sdn xuat, chu kv sinh
truong va phit trién clla cay tréng, vat nuoi.
(5) Mot s6 ky thuat tién bo chua cé két luan
cu thé di duge 1rién khai, nén khong bén
vimg; kha nang nhan rong han ché.

Khuyén nong cong dong:

(1) Can it vén, phit hop v6i trinh do, nhu ciu
cba dan; dong vien noi lyc, phat huy sy tham
gla cla dan; linh hoat, thuc tién; dan chi, kha
nang nhin réng cao.

{2) Nhiéu dia phuong da phéi hop duge doin
thé dia phuong, dong vién duoce nhiét tinh cia
cdc 16 chific quan ching; bude dau thi nghiém
gan trich nhiém véi két qua chuyén giao.

Khuyén nong cong déng:

(1) Chua ¢é chinh sdch clia Nha nuéc va co
ch€ rd rang cho cin bo 1 nguyén tham gia
cac hoat dong khuyén nong.

(2) Cén b6 khuyén nong cong dong thudng
hoat dong dura vao tinh than va nhiét tinh clia
¢d nhan hoac phong trdo clia doan thé quin
chting 1a chinh; it duge 1ap hudn, dio tao, cho
nén thi¢u ky nang va kién thiic.

-

* Céc y kién ddnh gid nay la tdng hop tir cde ngudn chinh: (13 Béo ¢do tdng hop dé tai nghién ctiu co s Iy
luan va tong kel thue tién mo hinh tng dyng KH&CN phuc vu phdt trién KT-XT1 nong thén va mién nii
thuée Chuong trinh Nong thén mién nii 98-02 - Vién CLCSKH&CN. 2002: (2) Thye trang hé théng CGCN
phat trién Nong thon mién ndi va trung du phia Bac Viér Nam - D6 Kim Chung. bai trinh bay Hoi thio
khoa hoc CGCN phat trién Néng thon mién nii phia Bac Viér Nam do VNRY 16 chirc tai Thai Nguyén.
ngay 29-30/8/2003). (3) Cdc bdo cdo chuyen dé thuoe dé taj.
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2. M0 HINH THUGC KENH VIEN TRUONG

Uu DIEM

NHUOC DIEM

(1) Chi dong lua chon céng ngheé, vi vién,
trudng la noi tac ra cong nghé hodc du nhap
tir nudc ngoii vio, ¢ nghién clu, cai tién cho
phil hop vdi diéu kién Viét Nam.,

(2) Cén bd chuyén giao cé trinh do chuyén
mon cao.

(3) He thong NC&PT c6 lich sir gan két gitta
nghién ctu va thyc tién san xuil. C56 méi
quan h¢ lau nam giita cac don vi nghién ciu
va cdc tdc nhan ti€p nhan cong nghé ¢ dia
phuang.

(4) Nén san xuat hang hod nong nghiép dat ra
nhu cdu nhiéu céng nghé madi, tién tién va doi
hoi ¢ co quan CGCN, dé tang nang sudl, chat
lugng va da dang hod mat hang nong san.

(5) Puge sir quan tam 1én coa Nha nudce, cb
nhiu nghi quyét va ¢6 hanh lang phip ly hé
trg cho CGCN qua timg giai doan phadt trién,
tuy con chua day do.

(6) Céc kénh hé trg kinh phi cho CGCN trong
nhimg nam gin day di duge da dang hda.
(7) C6 lgi thé vé hop tdc qubc té, vi cde co
quan khoa hoc, vién nghién ciu thudng cd
mdi quan hé rong voi nude ngodi. Tranh thi
dugc phuong phip tién tién va kinh phi tir cdc
té chitc nude ngoai cho CGCN.

(1) Chua cht dong kinh phi, vi phan 16n kinh
phi CGCN duya vao ngan sdch Nha nudc.

(2) Can bo nghién ciu phin 16n kiém chuyén
giao k¥ thudl. Chua phan dinh 16 trach nhiém
clia can bo nghién cifu va can bo chuyén giao
trong mot don vi, nén nhiéu cdn bo nghién
ctiu da leéch sang lam nhiém vu chuyén giao.
(3) C4 khi tién bo k¥ thuat chua duge kiém
nghiém chiac chan, hoac chua duge cap ¢
thdm quyén cong nhan da chuyén giao.

(4) Phuong phap CGCN chua duge cai tién
sinh dong, phit hop véi timg viing, chi yéu
van dura vao hai phuong phdp: mé hinh trinh
dién va thuc nghiém.

(5) Cong nghé mdi tao ra ir nghién cifu co
ban ¢ s6 lugng it va chit luong chua cao. C6
cong nghé sau chuyén giac, khong tru lai
duge.

(6) Céc don vi nghién cdu phan bd khong déu
trén cdc ving sinh thii; cé ving rat it hoac
hiu nhu khong cé ca quan nghién citu dé hiéu
10 dic thi vé sinh thdi.

(7} Vién, trudng thudng it phoi hop véi co
quan chuyén giao khdc nhu khuyén nong ciia
dia phuong, nén chua cé su két hop chat ché.

3. M0 HiNH THUOC CAC CHUONG TRINH KHOA HOC VA CONG NGHE

Uy DIEM

NHUQC DIEM

(1) Pay la nhiém vi nam trong chuong trinh
hanh dong clia Chinh phl trién khai thurc hién
chtt truang, dudng 16i Ign cha Déang, cho nén
rit thudn lgi vé dinh hudng nhiém vu trong
Lam qua cac thol ky.

(2) Nguédn kinh phi do Nha nude cdp tuong
d6i 16n va chli dong, dli dé c6 thé gidi quyét
durge cic vin dé biie xic.

(3) Khi cdin ¢6 thé huy dong va tap trung duge
nguén lyc 16n tir tat ca cdc nganh, cic dia
phuong dé tao ra duuge nhitng chuyén dich

(1) K& hoach ap dat, cing nhic, thi tuc phién
ha, cong nghé do ngudi ngoai lua chon, dan it
dirge tham gia lya chon cong nghé, kinh phi
cdp cham; van hanh theo co ché xin - cho; ¢d
khi tao cho ngudi dén vy thic y lai, trong cho
vao du an; w wdng off xin dugce kinh phi 1a
(61, ¢6 khi khong xuét phdt tir nhu céu thuc t€
cua dia phuong. '
(2) Ty 1¢ mé hinh nhan rong khong cao; khé
16ng ghép, trung lap, nhiéu ndi khong cé du
4n; it chit trong dén tiéu thu san pham.

27



Nghién ctu danh gia phuong thire t6 chire chuyén giao cong nghé...

6 ¥ nghta cho dia phuong va cho timg ving
sinh thal.

(4} C6 quy mo 16, trong tam vi lam theo baj
ban; tinh tap trung cao, dé thuc hién, trién
khai dong bo trén quy mé 16n mot chuong
trinh, mét san pham, ddm bao thie hién duge
cac muc tiéu va dinh hudng cta dia phirong
hay ¢t chinh phu.

(5) T6 chic chat ché tir Trung wong dén dia
phuong, bdm sdt vio hé thong co quan quan
Iy Nha nude o cdc cap.

(6) €6 hanh lang phap 1y bao dim chéc chin
cho hoat dong (gém chinh sdch hd ug va co
ché hoat dong ciia dur an).

(7) €6 myc tiéu 15 rang thong qua cdc chuong
trinh muc tieu quéc gia. Viec 6 chic hoat
dong nghién citu KH&CN theo chuong trinh
muc tiéu Ja mot hinh thic to chic phit hop,
nhiéu mude trén the gii di 4p dung va thanh
cong. Cic chuong trinh déu ¢6 muc tiéu cy
thé va du kién san phim chi y&u cén tao ra.
{8) Hoat dong theo chuong trinh la hinh thie
t6t nhat dé (ap hop lyc lugng chia cde co quan
KH&CN, cde doanh nghiép nham thuc hicn
cdc muc tiéu 6n vé KII&CN cia dit nude.
(9) C6 ngudn cong nghe méi déi dao, nguén
thong tin phong phii (vi huy dong duoc nhidu
¢ quan khoa hoc tham gia).

(10) Kinh phi cho dit 4n duge phé duyét ngay
tr khi xét duyét nhiém vu nghién ciu. Chi
nhiém d¢ tai va cg quan chi tri dy dn d4 cha
dong han trong viéc 16 chite thyc hién cdc noi
dung va str dung kinh phi. Kinh phi cho thuc
hién cde nhiem vu KII&CN nhin chung di
duge cap di theo chi tieu duoe duyét.

(3) Chua phan cdp quan 1y; su phéi hop giita
cide cdp nganh chua cao. thidu gidm sat, cdn
ty 1¢ that thodt & nhiéu khau, anh hutng dén
hig¢u qua.

{(4) 86 KH&CN lam co quan chi tri dir 4n 12
khong diing (vi s& 12 co quan quan 19).

(5) Thi€u khau tap huén cho dia phuong dé
quan 1y du dn; cho nén thudng ling ting,
khong théng nhat.

(6) Panh gid, nghi¢m thu con nang vé hinh
thirc, cdc tiéu chi chura phit hop véi dic thin va
dicu kién cu thé; chua gin tiéu chi véi hieu
qua KT-XH cia nong dan tham gia du dn.
(7) Viéc lua chon dia ban ¢ nhiéu nai con chil
quan, thi€u can ci. Viéc chon ho nong dan
nhi¢u noi chua phit hgp. €6 noi thudng chon
hd khd, tinh dai dién chua cao. Mat s6 nai, da
chon cdc ho qud ngheo, it tao dong, khien cho
m¢ hinh khéng thanh cong.

(8) Thoi gian thye hién dy 4n mé hinh quy
dinh 2 nim 14 qud ngdn (md hinh chan nuot
dai gia stic 3-4 nam, cay an qua 4-5 nim mai
tam di dé ddnh gid). S6 mo hinh lya chon cho
mot dir dn ¢é khi qud nhidu.

(9) Co ch€ i chinh, thanh quyét 104n con
nhi¢u bit cap, quy trinh cdp phat phitc tap,
cham. phi¢n ha: ch& do hod don do khong phir
hop vai hoat dong CGCN & dia ban néng
thon, mién ndi viing sau, viing xa. Chua quy
dinh kinh phi cho gidm sdt va ddnh gid, cho
nén thi€u khiu gidm st va dinh gid két qua
cia CGCN; chura t8 chite cdce det tap huan ky
nang gidm sdt va ddnh gid, quan 1y du 4n.

4. MO HINH THUGC DU AN CUA CAC TG CHUC PHI CHINH PH NUGC NGOAI (INGO)

U0 DIEM

NHUOC DIEM

(1) Co ngudn kinh phi chii dong, kip thoi (cta
cée t6 chiic qudc € di c6 sin nguén tai trg
trudc khi thue thi dir 4n).

(2) €6 doi ngli chuyén giao (6t, bam sdt thuc
€. (Cic (6 chic phi chinh phii mrde ngoai
thugmg chon, thué cdn bo cha Viet Nam,
nhiimg ngudi thue sy ¢6 nang lue).

(1) Kinh phi va du &n thuémg nho, rii réc, khé
1ong két, kho rit ra nhimg bai hoc chung dé
pho bién, hoe tap.

(2) Nho 1€, kho chon dia diém phit hop, nhan
rong kém, kho tao duge sy quan 1y, diéu hanh
tir trung wong dén co s&, do dé khé phéi hap
hoat dong.
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(3) C6 phuong thitc quan 1y tot. Cach tiép cén,
n$l dung hoat doéng cua cic du 4n la toan
dién, bai ban.

(4) St dung phuong phdp tiép can chuyén
giao tir ngudi dan di 1én, ¢ sur tham gia cla
nguth dan. Dy dn phi hop va ddp ting nhu cau
cua dan.

(5) C6 su phéi hgp cdc nganh & dia phuong
trong CGCN.

(6) Quan diém trong CGCN la tap trung diit
diém, tao chuyén bién trén cdc chuong trinh
kinh t€, ddy nhanh nhip do phat trién nong
thon.

(7) Doi tugng va dia ban trong cdc du dn la
nguoi nagheo, viing cao, ving xa, ving siu,
von la nhimg ving ma hoat dong CGCN nha
nuée chira véi 161 duge thudng xuyén.

{8) Da chii trong nhidu dén vin dé gidi va dan
toc thi€u so (gitp do phu nit, nang cao vai trd
phu nir trong hoat dong chuyén giao k¥ thuat).
(9) Gan CGCN vdi bao v¢ moi trudng, cédc
hoat dong gido duc, vy 1€, phat trién cong
dong; vi vay ¢6 tinh bén vitg cao.

(10) Nang cao nang luc cong dong thong qua
cdc cude tap hudn, rién khai, tham quan, trao
d6i kinh nghiem, v.v...

(3) Dan tri khong dong déu, ti€p thu han ché
va cham; vi phin 1dn dia ban thyc hién 6 mién
nii, ving khé khin, viing ¢ nhiéu dong bao
dan tdc, noi trinh do dan tri va khoa hoc k¥
thudt con thdp so véi cde viing khic.

(4) Thudsng trién khai theo nguyén tic cing
nhic cla nudc ngodi, ¢d khi 4p dung phuong
phdp ciia nudc ngoadr mot cich mdy mac,
hodc chi tiét ti mi qua, ngudi dan khong theo
duge.

(5) Chuyén giao khong thudng xuyeén chi lam
khi ¢6 du 4n, pham vi hep hon. Chi phi cho
viéc chuyén giao tuong doi cao. Viec md rong
mé hinh c¢é khé khan n€u khong duge tro
giip tiép tuc clia nha nudc.

(6) Quan diém muon lam dit diém timg du
an, khéng coi trong viéc nhan rong mé hinh.
Rat it c6 su gin két voi cdc chuong trinh
khéc.

(7) Thuong bi phu thudc vao nha tai trg; Chi
phi cho chuyén gia quéc 1€ cao.

(8) O nhimg du 4n quéc t€ duoc chuyén tir
trung uvong vé dia phuong hay xdy ra that
thodt, anh hudng dén két qua.

(9} C6 mét s6 dur dn bi dp dat dia ban vé chinh
tri.

5. MO HINH THUQGC DOANH NGHIEP VA CAC T CHUC KHAC

UU DIEM

NHUOC DIEM

(1) Céc doanh nghi¢p thuomg chuyén giao
nhimg ti¢n bo k¥ thuat gan véi san pham va loi
ich clia doanh nghiép. Doanh nghiép tiéu thy
nhimg san phim do ti¢n bo k¥ thuat tao ra cho
nén nong dan yén tam 4p dung 1i€n bo k¥ thuat.
{2) Can bo hudng dan nong dan trién khai tién
bé k§ thuat déu 1 can bo clia doanh nghiép
nén sau st va cd trich nhiém cao hon.

(3) Doanh nghi¢p thudng ¢6 von (mg trudc mat
phén d€ wién khai va trilr viio san phim khi thu
hoach nén néng déin cé diéu kién tién hinh.
(4) Von cho trién khai CGCN do doanh
nghiép bo ra, ¢6 hop déng kinh (€ giita doanh
nghiép vit ndng din cho nén ¢a hai bén déu ¢
trich nhi¢m.

(I) Doanh nghiép chi chuyén giao nhiing tién
bd k¥ thudt gin lién véi loi ich cla doanh
nghi¢p. Nhing tién bd k¥ thudt ¢é 14c dung
mang lai lgi ich chung cho cong déng hoic
nhitng ngudi khong gin lién vdi lgi ich cla
doanh nghi¢p, thi doanh nghiép it quan tam.
(2) Doanh nghiép thutng 13y lgi nhudn va lgi
ich ctia doanh nghié¢p 1a trén hét, Khi ¢é su cd
thidng noéng dan 12 ngudi chiw thict thoi.

(3) Chi chii trong vao mot s& san phadm ma
doanh nghiép quan tam, nhitng san phiam
khac khong duge chi ¥, va do vay ngudi dan
bi t& thudc,

(4) Doi khi khé kiém sodt viec thuc hién hop
dong nhat 13 bao tiéu san phim.
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Giai phap cho cic chuong trinh du 4n Nha nuée

1. V& thoi gian thyc hién va quy mé dy 4n. Thai gian thuce hién du 4n truge day quy
dinh chung 1a 2 nam; nay can diéu chinh kéo dai thém cho phit hop véi titng loai mé hinh
chan nudi, trong trot, cd biét d6i v6i mot s6 loai cdy céng nghiép, cay an qué lau nam,
c0 khi phdi quy dinh t6i 4-5 nam.

Quy m6 ctia cdc mo hinh trude day thudng hay tham va qua to, ¢6 khi 6 hang tram
ho cho mot mo hinh; can han ché t6i da, thong thudng d6i vé6i mé hinh chan nuéi, tréng
trot, chi nén quy dinh 10-20 hé tham gia.

2. Vé luya chon dia ban va hé nong dan tham gia dy dn. Viéc lya chon dia ban dé xay
dung dy dn nhat thiét phai dua vao nhiém vu trong diém cla dia phuong do s& KH&CN
dia phuong dé xuat. Co quan quéan Iy khoa hoc dia phuong bao gio cling 1a chi nha, quan
xuyén toan bd hoat dong KH&CN trén dia ban dia phuong minh.

Ho nong dan duoc chon dé tham gia du 4n phai dim bao dugc cic yéu cdu do ban
chi dao du dn dé ra: bao dam tinh dan chi, cong khai, tinh dién hinh, gurong miu, dan ty
nguyén cam k€t thuc hign theo cic quy dinh cua du an. Cac ho duge chon thudng cé cic
diéu kién kinh t& va lao dong, kha nang huy dong vén cho san xuat, phit hop véi quy mo
va muc do tién tién cta du 4n mo hinh.

3. Vé huong dan xay dung dé cuong va quan 1y, gidm sat qua trinh thue thi duy 4n.
Nhat thi€l phai cé huéng din xay dyng dé cuong theo nhitng néi dung théng nhat thong
qua cac hinh thic tap hudn, dao tao.

4. Vé phan cap quan Iy dy 4n mo hinh. Nén phan cap quan 1y nha nuée cho tinh hoac
nganh, trén nguyén tic 1am rd chic nang cha timg co quan. Cdp Trung uong (Bo
KH&CN; Bo NN&PTNT) chi nén quan nhimg mé hinh ¢6 tdm ¢& 16n, ¢6 anh hudng dén
dién rong ca nudc, hodc ¢6 nhu cdu cong nghé phiic tap, cin nhip ngoai, hoic cin huy
dong luc lugng KH&CN trung wong giai quyst; con lai tdt ca nhiimg du 4n ¢6 pham vi
anh huong trong mot tinh, hay mot viing, hoac ¢6 muc hé trg kinh phi duéi 1 ty déng,
nén dé cho cap tinh quan ly.

5. Co quan chu tri du an. Hién tai, s KH&CN 1am co quan cht tri du 4n [a khong ding,
vi s& 14 co quan quan 1y Nha nudc. C6 ging dé cong déng dan cu, 18 chite (doanh nghiép)
thu huéng duy dn trd thanh “ngudi chit tri die dn”.
6. Do tao, tap huan, boi dudng nghiép vu. C6 hai khau dao tao cdn ban:

- Dao tao, tap huln cho doi ngi can bd quan ly KH&CN dia phuong, cén bo
KNKL, khuyén ngu, va cdn bo thudc cdc co quan khoa hoc, dé€ théng nhat phuong phap
ludn tim ki€m va giai quyét van dé vé CGCN.

30



Ky yéu két qua nghién cttu chién luge va chinh sach KH&CN 2003-2004

- Pao rao dol ngili k¥ thuat vién tai dia phuong 13 nham tao ra mot mang ludi cong
tdc vién trye ti€p & ngay dia phuong (6 ndi goi 1a k¥ thuat vién tai chd, hay cong tic vién
chuyén mon) d¢ thudng xuyén bdm sdt dia ban, trg gitp nong dan, khi can bo dy dn da
dan dan nit ra khoi dia ban. Tap hudn cdn bo va pho bién k¥ thuat cho nong dan 1a mot
noi dung quan trong cia du dn. Viéc nay mang ¥ nghia quyét dinh sur thanh bai clia dur 4n.

7. Vé co ché tai chinh va thanh quyét toan. C6 rit nhiéu ¥ kién vé viéc nay, trudc hét
can nhanh chéng nghién cidu dé cai ti¢n quy trinh cap phat tai chinh theo huéng don gian,
nhung van ddm bio nguyén tac tai chinh. Dong thoi ciing cin nghién ctru d€ phan cip tai
chinh d6i véi cdc loai dur &n mé hinh ¢6 quy mo khdc nhau cho dia phuong quan 1.

8. Vé tiéu chi danh gia két qua dat dugc cla du an. Bén canh nhiing tiéu chi hiéu qua
v¢ KT-XH chung do du én mang lai; k€t qua cuéi cing déi véi cdc du 4n chan nuéi, tréng
trot la thu nhap va doi song cia ngudi nong dan tham gia du dn phai duge cdi thién. Day
chinh [a thudc do tdng hop vé két qua cla dy dn. Diéu nay can duge bd sung vao tiéu chi
quan trong nhat dé xem x¢t mic do thanh cong clia du 4n mo hinh.

9. Vé pho bién, nhan réng két qua mé hinh. Trich nhiém chinh trong viéc phd bi¢n
nhdn rong cdc mo hinh 1a thudc vé Gy ban nhan dan cac huyén, xa, phudng, noi ¢6 nhu
cdu CGCN, do vay, kinh phi dé nhan rong mé6 hinh phai duogc tinh trong kinh phi su
nghi¢p khoa hoc ctia dia phuong, do s KH&CN dia phuong quan 1¥. Day phai duoc coi
1a mot trong nhitng nhiém vu uu tién trong nghi quyét cdp Gy dang cua dia phuong.

IV. KET LUAN VA KHUYEN NGHI

Khong thé ¢6 mot phuong phdp “van nang” dé dua KH&CN vio cude séng mot
cdch nhanh chong, dat hiéu qué cao. Nhat thi€t méi nuée, mdi dia phuong phai hoc tap
tham khao kinh nghiém ctia cic nude di trude dé thir nghiém, téng két, riit kinh nghi¢m
va bo sung, diéu chinh cde bude di ca chinh minh cho phi hop. Viée diéu chinh, b3 sung
d¢ 1am t6t hon cdc chuong wrinh KH&CN ciing nhu cii tién cho hé théng KNKL hoat
dong véi hi¢u qua cao hon 14 viée 1am thudng xuyén.

Két hop véi viee trién khai thuc hién Quyét dinh s6 80/2002/QD-TTg ngay
24/6/2002 ctua Thu tuéng Chinh phQ “Chinh sdch khuyén khich tiéu thy hang hod thong
qua hop dong™; cdc giai phdp duge néu sau day chu yéu dé giri khuyén nghi dén 4 nhém
dia chi chinh la:

- Nha nudc (cdc cap quan 1y vi mo, co quan c¢6 thim quyén & Trung wong); dia
phuong (cac cdp chinh quyén, doan thé, 16 chitc xa hoi tir tinh dén xa);

- Co quan khoa hoc (cdc vién, trung tam nghién ciru khoa hoc, truong dai hoc,
trudng nghiép vu day nghé, cdc nha khoa hoc, nhimg ngudi truc ti€p tham gia vao qud
trinh phé bién khoa hoc, CGCN);
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- Doanh nghiép, cac loai hinh t6 chitc san xuat, kinh doanh, dich vu cdc mat hang
nong san va phuc vu san xuat;

- Don vi sdn xudt, ho néng dan, nhiing ngudi truc 1i€p sdn xuat & nong thon, ngudi
thu huéng du an.

1. Déi véi Nha nurge

Phén dinh r& trach nhiém ctia co quan thdm quyén Nha nudc & Trung vong (co quan
Béng, Chinh phi, cic b, co quan ngang bo, co quan khic d Trung uong) védi cic co quan
Ding, chinh quyén, t3 chiic quén chiing, doan thé & dia phuong trong viéc chi dao va trién
khai thyc hi¢n céc chuong trinh hé trg khoa hoc va CGCN vao san xuat nong nghiép.

1.1. Cdc co quan Nha nuéc o Trung uong

a. Vé chit trirong. DE thyc hién muc tieu CNH-HPH néng nghiép, néng thon, mot
trong nhimg nhiém vu trong yéu cua Nha nudéce 1a kién tri cha truong xay dung mé hinh
trinh dién tmg dung KH&CN vao cic dia ban néng thén, mién nii; tao nhimg di€m sing,
nhu nhimg diém dot phd nham nhan réng ra pham vi ca nude. Thuong xuyén tdng ket rat
kinh nghiém nhilng mat duoc va chuta duge, ciing nhitng khé khan t6n tai clia céc chuong
trinh KH&CN, dé tim bién phap thdo g& vuéng mic va phdt huy nhan réng nhitng diém tét.

b.Vé cdc chinh sdch, co ché qudn 13. Trudc hét can ban dén co ché chi dao va quan
ly hoat dong ctia mang ludi KNKL va hé théng cdc chuong trinh ing dung KH&CN.
Phuong thifc hé trg & ca hai kénh Nha nude ndy déu mang tinh 4p dat nhiéu hon. Chuyén
dén céc hinh thic hd trg dp dat sang hinh thic trao déi trong mot thi trudng cong nghé &
nong thon. Can ting cudng tuyén truyén, phd bién, cung cdp thong tin va huéng dan dé
cho nguoi nong dan hiéu dugc rang ho cin phai lam gi, can di tim ai, can ddu tu bao nhiéu
von va vat tu trang thiét bi dé d6i mdi cong nghe, déi méi ciy tréng vat nudi cho nang
suat va chat lugng cao hon, thu nhip cao hon.

c. Dinh hiéng thi truong cdc mdt hang néng sdan. Vé phia Nha nude phai dau tu,
nghién citu d€ 6 chién lugc sdn phdm hdang nong sdn ¢ tam vi mo, (it nhat la 5 nam, 10
nam) dé dinh hudng thi triong d6i véi nhitng mat hang nong san du kién san xuat lén, &
di¢n rong ma nudc ta ¢b tiém ning (cay luong thuc, cay 1ay gb va mot so loai cay cong
nghiép chinh). Co gz‘;ng t6i da dé trdnh tinh trang sau khi sén xudt dai (ra mét loai nong
san nao d6, réi méi di tim thi trudng, néu gap may thi bin duge hang, néu khong may,
c6 khi phai chiu 16 hodc bdn vdi gid qud thdp khong di chi phi. Khong it trudng hop
khong ban dugc hang, Nha nude phai trg gid gitp dan mua trif hang (nhu lda gao, ci phé),
hoédc noéng dan budc phai huy bd hang loat, dé chuyén sang trong loai cay khic, nhu
trudng hop nhiéu viing da chat bod cdy cao su, ca phé va cdy tiéu vao nhimg nam cudi thap
ky 1990 vira qua.
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- Viéc hé trg vé KH&CN va kinh phi can nghién citu cu thé hod cho diing d6i tugng
va diing muc dich. P6i v6i viing noéng thén kho khan, viing sau, viung xa, viing dan toc it
ngudi, viing cin ci cich mang ci, v.v... cdn c¢é midc hé trg tir kinh phi sw nghiép khoa hoc
chia Nha nuée cao hon. Dai véi cdc viing nong thon ¢6 trinh do phdt trién kinh t€ hang
hod kha hon; cdc trang trai ¢6 kha nang ty dau tuv 16n, cac ving gan thanh pho, khu cong
nghiép, trung tdm kinh t€,... cdc ho néng dan da ¢6 kha niang kinh doanh, thi mitc dé hé
tr¢ kinh phi thdp hon, nhung lai ¢idn c6 céc co ché, chinh sidch nhidm Khuyén khich, thu
hiit cdc nguén lye trong dan, ngudn von tin dung ngan hang vi cdc nguon khdc. Dai véi
céc ving ven do, ven cdc thinh phd, khu cong nghiép I6n, noi cé nhu cau vé cdc san
phdm noéng nghiép cao cap hon, cdn mot co ché hd tro riéng dé thiic ddy viée thuc hién
cdc du 4n trinh dién ing dung céng nghé cao trong néng nghiép, tac da cho day nhanh
qué trinh hién dai hod néng nghiép trong budc phét trién tiép theo.

1.2. Chinh quyén dia phuong (cdc cdp chinh quyén, doan thé, té chirc xd hoi & dia
phuong tie tinh dén xd)

- Cu thé ho4 nhimng chi truong, chinh sdch clia Nha nuée cho phi hop véi diéu kién
cha dia phuong. Manh dan dé xuit va thuc thi cdc bién phdp khuyén khich nham thu hit
lue lwgng khoa hoc va moi tang 16p nhan dan tham gia cac hoat dong CGCN, xuat phét
tir 1ot ich thi€t thuc clia nguoi tham gia va cua ngudi thu huong.

2. Péi v6i co quan khoa hoc (cdc vién, trung tam nghién citu khoa hoc, trudng dai hoc,
trudng nghiép vu day nghé, cac nha khoa hoc, nhitng ngudi tryc ti€p tham gia vao qud
trinh phd bién khoa hoc, CGCN);

- Ruit kinh nghiém diéu chinh phwong phdp phd bién khoa hoc vi CGCN, xuat phat
tit nhitng thuc t€ thach thic cia Viét Nam, nhimg khé khan trén day ctia dia bin néng
thon mién nui.

- Phat huy noi luc, huy dong su tham gia clia cdc t6 chiic doan thé, quan chiing, céac
ho nong dan.

- CGCN phai xudt phat tir nhu cau cua ngudi dan va cé sy tham gia cta chinh nong

dan. Khong nén ap dung hinh thiic hd trg cho khong 100%, nhat thiét phai cé sy dong
g26p cua ngudi dan.

3. Doi v6i doanh nghiép

Hién tai Nha nudc dang c6 nhiéu chinh sach khuyén khich doanh nghiép dau tu cho
céc hoat dong KH&CN. Cic doanh nghiép cin nam bét thdi ca, sém tim ra phuong thitc
va co ché hoat dong linh hoat, phii hop véi diéu kién phat trién cla timg viing, timg dia
ban cu thé trén nguyén tic cling ¢6 lgi vé kinh t€. Doanh nghiép phai la nguti di ddu
trong viéc ddu tu von, k¥ thuat, tai chinh d€ sin xudt ra c4c loai hang hod néng san thong
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qua cac hgp dong tiéu thu san pham, trén nguyén tic binh déng, t6n trong cdc diéu khoan
dad cam ket trong hgp déng. Nhu vay vai trd clia doanh nghiép cuc ky quan trong trong
moi lien két “bon nha” hién nay & néng thon.

4. Doi voi ban than ngudi nong dan

La ddi tuong trung tam ctia cdc chuong trinh KNKL v cdc du 4n mé hinh ing dung
KH&CN, ngudi dan phii ¢6 mong muén vuon len 1am gidu. Tir d6 s& ¢6 ¥ thic tim toi
thong tin, hoc héi, ti€p nhan cong nghé mdi, 4p dung vao san xudt nhim nang cao doi
song cua chinh gia dinh minh, gép phan xay dyng va phat trién nong thon bén ving.

V. MOT VAI Y KIEN PE XUAT

L. Hinh thanh hé thong dio tao, tap huin vé chuyén giao va ti€p nhan cong nghé

Cén nhanh chéng hinh thanh hé théng dao tao, tap huin cho cdc loai déi tugng: can
bo dia phuong, céc t6 chic doan thé, cong dong dan cu va chinh ban than ngudi néng
dan vé céc kién thiic cin thit d€ chi dao, trién khai va thuc thi cdc hoat dong CGCN cho
san Xuat,

2. Xay dung va phat trién thi trudng cong nghé & nong thon

- Hoan thién co ché quan 1y theo huéng md rong su tham gia clia tat cd cdc nganh,
cdc cp, cdc tang I6p nhan dan trong viée CGCN, phdé bién khoa hoc. Khuyén khich viéc
nghién cifu tdng ket thyc tién dé hoan thién cic phuong thiic t8 chiic CGCN, 16ng ghép
giita cac kenh hd trg, cdc ngudn kinh phi trén cuing dia ban, tao ra sic bat cho ving mién
niii, trung du phia béc.

- CGCN phai xuat phit tir nhu cdu cia nong dan va kha ning cung cap ctia co quan
khoa hoc. Moi trao d6i trén nguyén tic binh ding khong dp dat, khong menh lénh hoac
may moc dap theo k& hoach tir trén doi xudng.

- Nha nudc nhanh chéng soan thdo va hoan chinh hé théng van ban phdp luat, ché
taj tao moi trudng cho mot thi trudng cong nghé & nong thon.

- Pa dang ho4 cdc hinh thitc CGCN vio nong thon, khong bé hep trong khuon khé
cdc du dn mo hinh cla Nha nudc do Bo KH&CN cap kinh phi tir nguén sy nghiép khoa
hoc. M rong kha nang Kinh phi va ki¢n thiic, cong nghé d€ tao 1ap thi trudng cong nghé
lanh manh, thi€t thuc phuc vu muc tiéu phat trién dan gidu nuéc manh.
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TAI LIEU THAM KHAO

Nghién citu ddnh gid phuong thitc 16 chitc CGCN vao sdn xudt nong nghiép. Béo
cdo téng hop dé tai cap bo. Chil nhiém dé tii: Nguyén Van Phd. Vién
CLCSKH&CN. Ha Noi, 2004./.
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GIAI PHAP CHINH SACH NANG CAO NANG LUC
CANH TRANH CUA CAC DOANH NGHIEP VUA VA NHO
PAP UNG YEU CAU HOI NHAP (TRUGNG HOP CAC DOANH
NGHIEP VUA VA NHO TIEU THU CONG NGHIRP GOM SU)

Chu nhigm dé tai: Ting Thé Cudng'

Dé tai cdp co s6:

“Griai phap chinh sach nang cao nang liec canh tranh
ctia céc doanh nghiép vira va nhoé dap ving yéu ciu hoi nhap”

Thoi gian thie hién: tit thing 7/2003 dén thang 12/2003.
Ngay danh gid, nghiém thu. 23 thang 7 nam 2004.

Xu th¢ hoi nhap kinh € quéc t€ trong boi canh toan cAu hod dang dién ra hét sic
manh mé. Héi nhap kinh t€ vira 1a thdi co vé giao lwu thuong mai, mé& rong thi trudng,
vira 1& thdch thiic I6n d6i v6i chat lugng vi gia thanh san pham cia hang hod Viét Nam.
Truge stfc €pcia canh tranh hoi nhép kinh € quéc &, Viet Nam cdn ¢6 mot ké hoach tét
bao gom ca vé nang cap doi méi thi€t bi, cong nghé, nd luc ca vé& nhan luc, théng tin,
qudn 1y, néng sudt va chat lugng san phdm hang hod. Chi ¢4 chién lwoc nhu vay mdi bao
dam dugc hang hod san xuit ra dat chat lugng cao, hinh thic dep, gid thanh ré de dap
ling va canh tranh trén thi trudng trong nuéc va thé gidi. Trong nhitng nidm vira qua, cic
doanh nghi¢p vira va nhé (DNVVN) duoge hinh thanh vi phat trién manh, tuy nhién ho
con nhiéu ling tdng, thi€u chién luoe kinh doanh, thicu thong tin thi trudng, trong khi dé
lai khé khan vé nhiéu mat nhu: cong nghe, vén, nhan luc ¢6 trinh do, sy lien két, thidu
thong tin, v.v... Néu khong c6 cdc giai phap dé nang cao ning Iuc canh tranh thi céc doanh
nghiép nay khé c6 thé t6n tai, phdt trién trong tinh hinh hién nay va trong nhifng nim t6i
ma yéu cdu khat khe clia hoi nhap kinh t& quéc & dat ra. Muc tiéu chinh ciia Dé i 1
dua ra nhimg khuyén nghi cho cic gidi phdp vé mit chinh sich thich hop cho cic
DNVVN ¢6 dugc nang luc canh tranh cao hon, tap trung dua vao déi méi cong nghe, dap

' ThS, Ban Nghién cGru Phét trién bén viing.

36



Ky yéu két qua nghién ctru chién fuge va chinh sach KH&CN 2003-2004

tng dugc yéu ciu cua thyc tién dat ra trong béi canh hoi nhap. Dé tai da lua chon céc
DNVVN tiéu thil cong nghiép gém si 1am nghién ciu dién hinh.

I. VE NANG LUC CANH TRANH, YEU CAU HOI NHAP VA CAC CHINH
SACH HIEN HANH LIEN QUAN

1. Vé nang luc canh tranh va yéu cau cia hoi nhap Kinh té quoc té

Nang luc canh tranh chia doanh nghiép & day dugc hiéu la: “Kha nang clia cic doanh
nghiép trong viéc tao ra viéc 1am va thu nhap cao hon, trong diéu kién canh tranh khu vuc
va qudc t€. Kha ning d6 dem lai nhimg thanh qua vé tang trudng nhanh va bén vimg gbp
phan tich cuc cho ting trudng kinh t€ clia qudc gia®”. Kha nang canh tranh ctia nganh hay
doanh nghiép 1a kha nang b dap chi phi, duy tri 1gi nhuén va duge do bing thi phan cla
san phdm va dich vu trén thi trudng. P xem xét vé kha nang canh tranh clia doanh nghiép,
cin xem xét trén cd sO cac nhém yén 16 co ban sau: (1) Chat lugng, kha ndng cung dng,
mitc d6 chuyén moén hod cdc dau vao; (2) Cong nghiép va dich vu trg gidp cho doanh
nghiép; (3) Nhu cdu déi véi san phdm va dich vu cha doanh nghiép, dén yéu cdu cha khach
hing vé chat lugng cta san pham, dich vu; (4) Mitc dé canh tranh trén linh vic ma doanh
nghiép kinh doanh, vi thé cia doanh nghiép so véi cac doanh nghiép tham gia canh tranh.
Tuy thudc vio timg trinh d6 phat trién, doanh nghiép phai huéng né lirc vao nhimg yéu t6
chinh, dong thdi titng budc nang trinh d6 phdt trién 1én mic cao hon.

Qua trinh tham gia hoi nhap kinh t€ khu vic va quéc t€ cia Viét Nam da duge
khing dinh 12 mét qué trinh mang tinh chl dong, xuét phét tir viéc thira nhan cdc lgi ich
to 16n do hoi nhap kinh t& - thuong mai khu vuc va quoc t&€ dem lai va img phé véi nhiing
thach thiic gay gat ciia xu huéng héi nhap trén toan thé gidi dat ra. Yéu cdu phat trién
KT-XH nudc ta doi hoi phai ddy manh hoi nhap dé tan dung céc co hdi do céc tién trinh
toan cdu hod mang lai vé€ vén, tri thifc, cong nghe, kinh nghiém td chiic quén 1¢,... ma
chiing ta con yéu/thiéu, thic ddy nang cao ning luc canh tranh chia hang hod, dich vu Viét
Nam phuc vi véu cdu CNH-HDH ddt nudce.

Véi quan diém trén, trong nhitng nim qua chiing ta di ¢6 sy thay ddi, hoan thi¢n
dang ké vé& co ché&, Viét Nam di c6 thuan 1gi hon khi tham gia vao cdc t6 chic va lién két
kinh t& khu vic va toin cdu. Cho dén nay, nude ta cé quan hé kinh 1€ thuong mai véi hon
150 nudc trén thé gidi voi thuong mai hai chiéu xuét, nhap khéu trong suét 13 nim qua,
tif nam 1991 dén nam 2003, luén dat mifc ting truéng cao. Kim ngach xuat nhap khau

? Téng hap theo cdc khai niém cia Uy ban Canh tranh Cong nghi¢p Hoa K. Béo cdo vé canh tranh toan
cdu va Dién dan cdp cao v& canh tranh cong nghiép clia OECD.
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nam 2003 dat 38,8 ty USD, tang gdp 8,8 l4n so véinam 1991 (& mitc 4,42 1y USD), riéng
hoat dong xuat khdu dat 19,8 ty USD, ting 18,9% so v6i nam 2002 va day la mic tang
trudng cao nhét trong bon nam trd lai day’.

Cac DNVVN nudc ta gdn day da bude diu tao duoc thé va luc trong kinh doanh
noéi dia, timg budc tham gia vao thi trudng qudc t&, thu hit ddu tr vén va cong nghé clia
nuée ngoai. Viét Nam dd dugc danh gid 1a quéc gia ¢6 moi trudng kinh doanh an toan
nhat & chau A. Day 1a co hoi 16n cho cic DNVVN nudc ta trong qua trinh 1Am an, hop
tic v6i nuSc ngodi. Mot s6 chi s§ kinh t€ cla nudc ta trong nam 2002 ciing cho ta thay
¢4 nhimg nét ddng khich l¢, nhur: da thuc hién chuyén dich co cau kinh t€ theo huéng ting
manh nhig san phim, dich vy ¢6 nang lyc canh tranh nhu dét may (xust khiu tang hon
30%), da gidy (xudt khdu tang 21%), thiy san (xuat khdu ting 12%) va du lich (tang
20%}. Cac nganh ndy da c6 chuyén bi€n tinh cuc trong nang cao chét lugng san phdm,
ti€p thi ¢6 chon loc vGi timg mang thi trudng khic nhau. Pac biét, xuat khdu hang thi
céng my ngh¢ tang 34%, gép phan tao thém viéc lam va thu nhap & khu vire noéng thon’,

Tuy nhién, nén kinh t€ Viét Nam c6 diém xuat phat thap, sic canh tranh ca ca nén
kinh € con y€u kém. Tham gia hoi nhap la chap nhan canh tranh véi céc doanh nghi¢p
quy moé 16n tir bén ngodi & cd trén thi trudng trong va ngoai nude. Do duy tri chinh séch
bao ho kéo dai, cdc doanh nghiép Viet Nam da bi tut hau khd xa so vdi cdc doanh nghiép
trong khu vye trong viéc tao dung riéng cho minh céc th€ manh canh tranh va ti€p can
thi truong. Chi phi san xudt va khé ning tiép thi, chat lugng, mau ma hang hod clia céc
doanh nghi¢p Viét Nam con thi€u sic canh tranh. Kha nang cdc doanh nghiép duge
hudng lgi tir viéc xam nhap thi truémg quéc 1€ s& rat han ch€ néu nhu ban than céc doanh
nghigp khong cé sy thay doi, déi mdi cong nghe, nang cao chat lugng sin phim, gidm
gid thanh, tim ki€m céc thi trudng méi.

Nu6c ta tham gia hoi nhap kinh t€ trong diéu kién cia mot hé théng phap luét, tiéu
chudn va chinh séch quan 1y kinh 1&, thwong mai con chua hon chinh so véi yéu cdu cla
hoi nhap. Kha nang thich ting véi hoat déng kinh t€ ¢é tinh chat toan cdu clia cic doanh
nghiép con y€u, nang lyc quan Iy chua ddp ing. Cic DNVVN thudng thiéu chién lwge
kinh doanh, bao gém ca vé chién luge md rong san xuat, chién luge sin phdm, chién uge
marketing... Nu6c ta tuy c6 gia nhan cong ré so véi cdc nudc nhung ngudn nhan luc lai
@ trinh d9 thap hon. Mot s6 dénh gid gan day cha céc dién dan cho thay, cic DNVVN
thi€u dat dé 1am mit bang SX&KD. Viéc xin cap dat hay thué nha dat dé [am tru sd va

“Theo 56 liéu clia Tdng cuc Théng ké thang 1/2004 vi VietnamNet ngay 03/1,2004.

“ L& Dang Doanh. Ddy manh cdi cdch d€ ting trudng trong héi nhap kinh t€ quoc 1€, Bdo Ddu tu, ngay
1/1/2003.
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xay dung co sO san xudt con gap nhiéu vudng mac. D6 1a chua k€ dén da'sd cac DNVVN
nudc ta ¢ cong nghe dang sir dung cii k¥ va lac hau tir 2 dén 3 thé he.

2. Tong quan cac chinh sich hién hanh lién quan t6i ddi méi cong nghé nham nang
cao nang luc canh tranh

Vé cdc vdn bdn phdp ludt lién quan dén phdt trién céng nghé cho dén nay & nudc
ta ¢6 mot s6 vin ban chi y&€u nhi: Quyét dinh s6 134/HDBT ngay 31/8/1987 vé mot s6
bién phap khuyén khich hoat dong KH&KT di xdc dinh quyén dugc chii dong thiét lap
va md rong moi hinh thite lién doanh, jién két giita co quan NC&PT véi co sG san xuit,
kinh doanh; Nghi dinh s6 35/HDBT ngay 28/01/1992 vé cong tic quan ly KH&CN di
ghi nhan quyén cha cdc co quan nha nudc, lyc lugng vil trang, cdc t6 chifc va cong dan
duge binh déng trong hoat dong KH&CN, duge thanh lap céc t6 chitc KH&CN; Quyét
dinh s6 419/TTg ngay 21/7/1995 vé co ché quan ly cdc hoat dong nghién citu khoa hoc
va phdt trién cong nghé dd quy dinh viéc nghién citu va ¥mg dung céc thanh tyu KH&CN
1a nhiém vu cua cdc co quan KH&CN, cha cidc cip, cde nganh & Trung vong va dia
phuong, clia cdc doanh nghiép, cdc t6 chic xa hoi va tr nhan; Bo luat Dan su ngay
28/10/1995, Phan thit 6, Chuong II quy dinh vé quyén SHCN, Chuong IIT vé CGCN; Luat
dau tu nudc ngoai tai Viét Nam ngay12/11/1996 cé quy dinh bao ho quyén SHCN, bio
dam lgi ich hop phdp ctia cdc nha dau tu nudc ngoai hoat dong CGCN tai Viét Nam va
ngay 18/02/1997 Chinh phli di ban hanh Nghi dinh s6 12/CP quy dinh chi tiét thi hanh.
Luat; Luat Khuyén khich Dau tu trong nude (sira déi) ngay 20/5/1998 cé quy dinh Nha
nudc lap quy hd trg phat trien KH&CN nham hé trg cho viée dp dung k¥ thudt tién ba,
cong nghé, CGCN, déi mdi cong nghé; Nghi dinh s& 45/1998/ND-CP ngay 01/7/1998
clhia Chinh phu ¢6 quy dinh chi tiét vé CGCN, v.v... Luat KH&CN duge Quéc hoi théng
qua thang 6/2000 va Nghi dinh ctia Chinh phi s6 81/2002/ND-CP quy dinh chi tiét thi
hanh mét s6 diu cha Luit Khoa hoc vd Cong nghé ban hanh ngay 17/10/2002 c6 mat s6
diéu lién quan. Cung véi cdc nghi dinh va quyét dinh cia Chinh phi, Bé Khoa hoc va
Céng nghé da ban hanh cic thong tir hudng dan thi hanh. Cédc van ban phap luat CGCN
¢ nudc ta duge soan thio, ban hanh nham cic muc tiéu: (1) khuyén khich hoat dong
chuyén giao cdc cong nghé méi, tién tién vao Viét Nam nham ning cao khd nang canh
tranh trén thi trudng qudc t&; (2) hd trg céc doanh nghiép trong nudc ti€p nhan, 1am cha
cdc cong nghé dugc chuyén giao; (3) qua céng cu chinh sach Nha nude c6 thé quan 1y
duge hay can thiép vio hoat ddng CGCN trong nhiing trudng hop can thiét.

Vé hé thong phdp ludt lién quan 16i van dé SHCN cha nudc ta hién nay bao gbm
céc van ban tlr Bo lnat Dan su (1995) cho dén cdc van ban nhur Nghi dinh s8 63/CP ngay
24/10/1996 quy dinh chi ti€t vé SHCN, Nghi dinh s6 06/2001/ND-CP ngay 1/2/2001 sira
doi bé sung mot s6 diéu cha Nghi dinh 63/CP, Nghi dinh 13/2001/ND-CP ngay
20/4/2001 quy dinh vé bao ho giéng cay tréng mdi, Nghi dinh s6 54/2000/ND-CP ngay
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03/10/2000 v€ bao ho chéng canh tranh khong lanh manh lién quan dén SHCN, Nghi
dinh s 42/2003/ND-CP ngay 02/5/2003 vé bio hd quyén SHCN dai véi thigt ké ba tri
mach tich hgp ban dan va con cic théng tu, quyét dinh hudng din thi hanh khéc. Vé
chinh sach s¢ hitu nhan higu thuong mai chua c6 luat riéng nhung vé nhan hiéu thuong
mai di dugc quy dinh trong viin ban quy pham phdp luat Viét Nam tir rat sém trong Bo
luat Déan sy (Diéu 780, Chuong II). Theo quy dinh ciia phap luét thi néu cong ty khich
hang ndp don yéu cau cdp vin bing bao ho nhan hiéu hang hod thi sé duge phép luat bao
hé va ¢6 cdc quyén duge phap luat quy dinh véi chi s hitu nhan hiéu hang hoa dé. Nghi
dinh 56 63/CP ciing quy dinh chi tiét vé SHCN va Nghi dinh s6 06/2001/ND-CP sira déi,
bd sung mot s6 diéu clia N ghi dinh s6 63/CP quy dinh chi tiét vé SHCN ¢6 cic quy dinh
vé van dé trén.

V¢ cdc chinh sdch thuong mai trong nhig nam gin day nudc ta da 1am dugc nhiéu
viéc ddng ké. K€ tir nim 1987 Nha nuéc di ban hanh Luat Dau tu truc tiép nudc ngodi,
nhd d6 chinh sich “md& cira” dugc dp dung. Nam 1988 ban hanh Luat Thu€ xuat khéu,
chdm dit doc quyen ngoai thuong. Nam 1989 xod bé han ngach mot s6 mat hang xuat
nhép khdu, xod irg cdp xuat khdu tir ngan sach. Nam 1990 sira déi Luat Pau tu truc tiép
nude ngodi. Nam 1991 cho phép doanh nghiép wr nhan tham gia truc tiép vao hoat dong
thuong mai quéc €. Nam 1991 md cira giao dich ngoai héi tai Ngan hing Nha nudc, ban
hanh quy che thanh lap cac khu ché xuat. Nam 1992 sira déi Luat Dau tu tnre tiép nude
ngoai d€ han ch& phan biét giita doanh nghiép lién doanh va doanh nghiép 100% von
nudc ngoai. Nam 1993 néi 16ng viéc cap gidy phép xudt khdu theo timg chuyén, dp dung
hinh thitc hoan tra thu€ quan trong vdng 90 ngay d6i véi nguyén vat lidu phuc vu hang
xudt khdu. Nam 1994 xo4 viéc cp gidy phép nhap khdu cho tdt c& mat hing, trir 15 mat
hang; ti€p tuc néi long va xod holn toan viec cap phép xuit khdu hang hod theo timg
chuyén cho tat ca cac mat hang trir gao, g6, ddu tho. Nam 1995 tham gia ASEAN va 11
thanh thanh vién AFTA, ban hanh danh sdch cac mat hing thuéce dién chiu thué theo Hiép
dinh CEPT cho nam 1996, x04 bd quy dinh yéu cdu cdc nha nhap khau phai c6 gisy phép
nhap khdu timg chuyén déi vdi phan 16n céc hang san xuat va tiéu diing. Nam 1996 Luat
Dau t tryc ti€p nudc ngoai méi quy dinh viéc gidm pham vi mién thué nhap khau dai
v6i cac du dn FDI, cong b6 danh muyc cic mit hang thuge dién chiu thué theo Hiép dinh
CEPT 4p dung trong khuon khé AFTA cho nam 1997. Nam 1997 ting mot s6 mit hang
quan 1y bang han ngach nhap khdu dé dat duge can d6i quéc gia, chuyén viéc quan 1y
nhap khadu phdn I6n hang tiéu ding tit hinh thic phé chudn ké hoach nhap khau hang nam
sang hinh thic thu€ quan. Nam 1998 ban hanh Nghi dinh s6 57/ND-CP ngiy 31/7/1998
dé hudng dan thi hanh chi tiét Luat Thuong mai trong céc hoat dong xudt nhap khdu, gia
cong va dai ly mua ban hang hod véi nude ngoai. Nam 2000 d& bd cdc han ché dinh lugng
vé nhap khiu d6i véi 8 trong s 19 nhém sin phdm con lai, bao gém phan bén, dé uéng,
san phdm gém, hop nhua, d6 sit vé sinh, quat may va xe dap; ky Hiép dinh Thuong mai
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song phuong vdi Hoa K¥ (thdng 7/2000), m& dudng cho xuét khdu Viét Nam vio M§
dugc huong quy ché MEN, dan dan md cira nén kinh t&€ Viét Nam vé hang hod, dich vy
cling nhw ddu tw. Nam 2001 cho phép moi cong ty va phdap nhan duge xuat khau ma
khong cén c6 gifly phép, dac biét bang céch sita d6i nghi dinh thyc hién Luat Thuong
mai; gidm doi hoi két hoi ngoai té tlr 50% xudng con 40%; chuyén 713 dong thu€ quan
tlr danh sich loai trir tam thdi (TEL) sang danh sach thyc hién (IL). Nam 2002 giam doi
hoi két hol ngoai té tit 40% xudng con 30% (thing 5); cong bo chi tiét danh sach hang
hoa thu€ quan thuc hién Hi¢p dinh CEPT cua ASEAN trong nam 2002; ban hanh cdc
quyét dinh thue hién v€ Hiép dinh Thuong mai Viét-My, bao gém cdc hudng dan vé triach
nhiém va hanh dong...

V¢ chinh sdch thué da dé cip tdi viec khuyén khich cdc hoat dong c¢é muc dich
khuyén khich céc doanh nghiép ddi méi céng nghé. Chang han, Luat Khuyén khich Pau
tu trong nude ngay 22/6/1994 (Di€u 9, Diéu 10), Luat Khuyén khich P4u tu trong nudc
sira d6i ngay 20/5/1998 (cac Diéu 11, 12, 15, 25, 28), Luat Thu€ gia tri gia tang (Diéu 4,
Diéu 8), Thué¢ Thu nhap Doanh nghiép (Diéu 18), va cdc van ban dudi luat khic. Trong
dé c6 nhitng di€u quy dinh cho phép, khuyén khich cdc hoat dong déi méi cong nghe, dp
dung cdc cong nghé tién ti€n, cong nghé than thién moi truong. Nhimg wu déi thué cho
hoat dong déi mdi cong nghe dugc gop chung véi nhitng wu dii cho cac du 4n md rong
san xudt ¢6 ddu tr mua thiét bi méi. Trong trudng hop nay véi nhimg quy dinh dé ra, céc
doanh nghiép khong thé thay rd nhiing khoan wu dai khac nhau gitta md rong SXKD véi
déi mdi cong nghé. Pé chudn bi cho hoi nhap, nudc ta di va dang nghién ciu sira doi
mot s6 chinh sich thué theo hudng ti€p tuc cit gidm thué theo cam két quéc €. Cu thé
v&i chinh sdch thu€ gia tri gia tang, huéng chuyén ddi 12 bd sung thém d6i twong chiu
thué, giam bét muic thué sudt 20%, tir 4 xudng cdn 3 miic, 4p dung mot phuong phép tinh
thué 12 kh#u trir thu€, Chuyén nhimg ngudi khéng di diéu kién tinh thué theo phuong
phép khiu trit sang tinh phan tram trén doanh thu. D&i vdi thué nhap khiu, nam 2003 cat
giam thém 755 doéng thu€ dang & mitc thué suat tir 50% dén 60% xudng con 20%, giam
mifc thué€ sudt va xay dung biéu thué chi tiét phd hgp véi danh muc biéu thu€ clia céc
nudc ASEAN. Déng thdi viée diéu chinh chinh sach thu€ ciing chi ¥ gidm ty 1& diéu tiét
thué thu nhap doanh nghiép, d€ cac té chifc, ca nhan SX&KD ¢6 diéu kién dau tu déi méi
cong nghé, phat trién SX8§KD, ddy manh xuat khau.

3. Panh gia chung vé cic chinh sach

Hién nay nuée ta con thi€u nhiéu vin ban phdp quy cu thé héa va tao moi trudng t6t
cho hoat dong phat trién cong nghé, déi méi cong nghé dé nang cao nang lyc canh tranh
cia DNVVN. Céc quy dinh hién hanh ¢6 lién quan chi y&€u mdi dé cap téi mot s6 khia
canh va mang tinh chat khuyén khich huéng vao cdc quan hé thi trudng, chua tao thanh
mot hé théng va chua nhat quan dé hd trg viéc phoi hop va bé sung cho nhau. Céc van ban
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tuy ¢6 dé cip t6i hoat dong phit trién cong nghé, nhimg lai c6 rét it lién quan tGi thic ddy
hoat dong nghién citu khoa hoc nhim hé trg DNVVN d6i méi cong nghe dé nang cao
nang luc canh tranh. Luat Khoa hoc vi Cong nghe c6 dé cap vé phat trién cong nghe, dp
dung cdc cong nghé tién tién hien dat, nhung so véi tinh hinh hién nay trong bsi canh hoi
nhap thi Luat c4n phai dugc sita ddi cho phu hop. Cédc van ban dudi lugt quy dinh vé phat
trién, ddi méi, CGCN chua phix hop v6i tinh hinh hoi nhap quéc t&, chura mang nhiéu tinh
chat ctia co ché thi trudmg, tinh hanh chinh bao cdp con nang. Biéu nay ciing di duge danh
gid tai Hoi nghi 1dn that sdu Ban Chap hanh Trung wong Dang hop thdng 6/2002. Hieu luc
thi hanh ctia cdc van ban phép quy hi¢n nay c6 lién quan t6i phdt trién, ddi méi, CGCN
con thip. Ngoai ra con thigu cdc ché tii, nhat i cic che tai bao v¢ quyén sd hi trf tug,
s& hitu nhan hi¢u thuong mai, cho viec quan 1y cac hoat dong KH&CN, déi mdi cong nghé
theo co' ché thi trudng trong b6i canh hoi nhép kinh ¢ quéc (€.

V€ cdc van ban, chinh séch thuong mai mac di da c6 su thay déi ddy an twong nhu
da néu, nhung chinh sdch thuong mai ciia nutée ta chua déng bo, mot s6 y&u t& duoc diéu
chinh qué cham do chua ¢é duoc dinh hudng vi mé phil hop véi kinh t€ thi trudmg va hoi
nhap quéc t&. Chinh sich thué, nudc ta di va dang nghién cifu sira ddi mot s6 chinh sach
thu¢ theo hudng ti€p tuc cit giam thu€ theo cam két quée t€. Tuy nhién, theo dénh gi4
clia B Tai chinh thi truée yéu cdu hoi nhap, chinh sich thué con boc 16 nhiing t6n 1ai
nhir: ndng vé bao ho san xudt trong nudc: chua thic ddy ddi mdi cong nghe dé ting sitc
canh tranh cia sin ph&m va con nhimg k& hd, b loi dung trén thué, tranh thué®... Pidu
nay khong tao dugc dong luc cho cic DNVVN 6 thé tham gia hoi nhép tét.

Nhin chung céc van ban phédp quy hi¢n nay chua theo kip véi t6c do phit trién kinh
té, déc biét [a thidu sir chudn bi cdc vin ban dé gitip cdc doanh nghiép, DNVVN ¢é thé
chudn bi cdc diéu kién tham gia hoi nhép kinh t& quéc 1€,

1. MOT SO YEU TG TAC DONG TOI POI MOI CONG NGHE NHAM NANG
CAO NANG LUC CANH TRANH CUA DOANH NGHIEP VUA VA NHO
TRONG HOI NHAP

L. Thire trang cong nghé ciia cac doanh nghiép vira va nho

Theo danh gia cha Dy 4n hé trg DNVVN cong nghiép (UNIDO-MPI) vi mot s¢
nghién citu khdc gdn day thi phan 16n céc doanh nghiép nuée ta dang phdi sit dung cong
nghe rat lac héu, tut hau so véi mic trung binh cua thé gidi tir 2 dén 3 the he. Dic biét,

“Theo ¥ kign ong Truong Chi Trung, Thit truéng Bd Tai chinh trong cudc hop bdo chf cia Chinh pht ngay
/172003,
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con rit nhieu DNVVN ngoai qudc doanh van dang st dung nhiing mdy méc, thiét bi ma
mot s6 doanh nghiép da thai bo. Néu tinh chung cho cdc loai hinh doanh nghiép, mitc do
hién dai chi ¢6 10%, trung binh dat 38%, lac hau va rat lac hau con tén tai 161 52%. Dac
biét & khu vyc sén xuat nho, cong nghé, thiét bi & mic lac hiu va rat lac hau chiém téi
gan 75%. Nhieu DNVVN c¢6 sit dung cdc cong nghé dugc phit trién trong nudc nhung
nhing c6ng nghé trong nudc nay da boc 10 nhiéu van dé. Mot chuong trinh diéu tra 65
doanh nghiép cong nghiép, vdi tdng s6 138 phicu diéu tra, phong vin (2002) nhim ddnh
gid nang luc canh tranh clia cdc doanh nghiép cho thay®: (1) Cong nghé cta cic doanh
nghiép FDI cao hon nhi€u so véi cdc doanh nghiép nhi nudc va cdc DNVVN tr nhan;
(2) Cong sudt mdy mdc thi€t bi chia cdc doanh nghiép diéu tra ducc sir dung & muc do
trung binh, véi khoang 17,9% doanh nghiép sir dung 90-100% céng suit, khoang 50%
s0 doanh nghiép diéu tra sir dung 70-90% cong sudt mdy méc thiét bi. C6 12,05% DNNN
va 17,24% DNVVN tur nhan, chi sir dung dudi mot nira cong sudt thiét k€ cia day chuyén
san xudt. Nhin chung cdc DNV VN nudc ta ¢6 siic san xuat kém, cong nghé lac hu, trong
khi d6 dé cac san phdm hing hod ¢6 duge sitc canh tranh cao lai phu thudc nhiéu vao cdc
yé€u t& nay. '

2. Quan Iy va nhan lue

Theo két qua diéu tra hon 300 DNVVN do Trung tam Hé trg Phét trién doanh
nghiép ngoai quéc doanh ti€n hanh cho thay, ¢6 hon 80% DNVVN dugc diéu tra dang
gép phai khé khan vé quan 1y doanh nghiép. Theo nguén s6 liéu clia B6 Cong nghiép thi
o cdu tudi clia doi ngil quan 1y cha céc doanh nghiép (nim 2000) 13: duéi 50 wéi chiém
33,3%, tir 51-55 wdi chi€m 35,2%, trén 55 tudi chiém 31,5%. S6 luong doi ngd quan 1y
x&p loai gioi di tang dan tir 33,49% (nam 1998) lén 37,14% (nam 1999) va 42,20% (nam
2000). Diéu nay the hién su phan dau né lyc vion 1én cia doi ngii quan 1y doanh nghiép.
Tuy nhién, néu xét vé khia canh chuyén mén, nghiép vu thi s6 luong lanh dao doanh
nghi€p cé trinh do trén dai hoc ¢6 xu hudng gidm dan, tir 3,50% nam 1998 xudng con
3,14% nam 2000. Trong khi dé s& lugng doi ngii ;:luéin ¥ cé trinh dd trung cdp giam
khong déing ké, tir 7,56% nam 1998 xudng con 6,15% nam 2000 (giam khoang 1.4%
tuong duong vdi khoang 45-50 ngudi). Cude diéu tra trong nam 2002 tai cdc doanh
nghiép cong nghiép dé tim hiéu ning Iuc canh tranh ctia cdc doanh nghiép cho thiy: cong
nhén, dic biét 1i cong nhan k¥ thuat chiém ty trong dang ké trong co ciu lao dong, trong
khi da s lao dong trong khu vuc DNVVN 13 duge dao tao qua 16i truyén nghé va kém
cap trong qud trinh san xuat (hon 60%). Ciing cudc diéu tra nam 2002 cho thay doi ngii
lam cong tdc marketing cia khu vuc lién doanh 1a cao (15,39%), thdp nhat 1a cdc DNNN
(1,24%). Diéu d6 phan anh thuc t&€ 1a cdc doanh nghié¢p thudc khu vuc FDI duge quén 1y

“ Theo “Chinh sach thwong mai va cong nghiép Viét Nam trong bdi canh hoi nhap, 20037
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theo ki€u thi trudng véi dinh huéng thi trudng nhiéu hon céc doanh nghiép trong nudc,
dac biét 1a khu vuc Nha nudc.

3. Von déu tu cho doi méi cong nghé

Cic DNVVN cho rang thi€u v6n - y&u t6 chinh han ch€ d6i méi cong nghé theo
hudng trang bi méi hay thay thé bang cic thiét b, may méc hién dai hon. Nhiéu doanh
nghi¢p quy mo nhd, h gia dinh do anh hudng cha tu duy cii, e so gap phai riii ro néu vay
von ngan hang. Trong khi d6 nhiéu DNVVN can vay vén cho diu tu thit bi, day chuyén
cong nghé phuc vu sin xuat nhung lai gip nhitng khé khan. Nghién citu clia dién dan
kinh t€ - tai chinh Vi¢t - Phip (2002) cling d4 chi ra ring, ngudn huy dong von cla céc
doanh nghi¢p dan doanh c6 61 64% tir ngudi than, ban be; 22% tix ngudi than & nudc
ngoai; 24% tir cdc d6i tdc trong doanh nghiép; tr ngan hang cé 58%; tir Qu¥ Ho trg phat
trién 11%; va tir cdc ngudn khéc 8%’. Theo danh gid khdc v€ thich thiic ca DNVVN
trong tién trinh héi nhap kinh t& quac t&, thi cic DNVVN vay von chil yéu tdi 80% tir cac
t6 chifc phi tai chinh, cdc than nhan v ban be, chi ¢6 20% la vay tin dung tir ngan hang®.
boi khi cdc DNVVN phai tra cho céc chil ng phi tai chinh cdc khoan 14 suat cao hon tix
3 d€n 6 lan so vdi 1di sudt chinh thic. Nguyén nhan chii yéu I do cac DNVVN con gap
nhiéu khé khan trong viéc ti€p can céc khoan tin dung tir cdc ngan hang va céc t6 chitc
tin dung chinh thitc khdc. Ngoai ra, cdc khoan vay c6 bao lanh rat hi€m khi dugc danh
cho cdc DNVVN, dau tu vao khu vie cic DNVVN bi han ché rat nhiéu. Theo cdc bio
cdo diéu tra tlr cdc nguén khdc nhau thi cdc doanh nghiép Viet Nam, didc biét la cdc
DNVVN déu tr d6i méi céng nghe & mitc thap: chi phi déi méi cong nghe chi khodng
0,2-0,3% doanh thu, so véi mitc 5% & 4n D6 hay 10% & Han Quéc’.

4. Yéu to thong tin

Hién nuc ta con thigu va y&u vé ha ting thong tin cho cdc DNVVN, ké ¢4 nhitng
thong tin cong nghé va thong tin vé thi trudng nén khi quyét dinh nhitmg dy 4n dau tu
mdi thuOng thi€u théng tin vé cong nghe, khé khan trong viéc lua chon céng nghé. Nhiéu
doanh nghiép thi€u nghiém trong thong tin vé thi trudng, vé nhitng san phdm thich hop
¢6 thé dua ra thi trudng the gidi. C6 nhiéu doanh nghi¢p thi€u kha nang tai chinh dé tiép
can voi Internet phuc wu giao dich vd tim ki€m thong tin, s6 website cha cic doanh
nghiép con it va cham dugc cap nhat. Danh gid ctia Phong Thuong mai va Coéng nghiép
Vi¢t Nam (VCCI) qua két qua diéu tra trong nam 2003 di dua ra mot ket qua 1 hau hét

" Theo bdo cdo clia Dién dan Kinh t& - Tai chinh Viet - Phiép.
" Theo Tap chi Cong san v VietnamNet ngiy 20/11/2003.
” Le Bang Doanh. D¢ phat trién thi tneng cong nghe. Thai bdo Kinh (€ Sai Gon, s6 27/2004,
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c4c doanh nghiép chua cé hé théng théng tin riéng v€ thi trudng, vé d6i thi canh tranh
quéc t€ néi chung va trong khu vue ASEAN ndi riéng. Phin thong tin chuyén v€ nhan luc
khong duge chd § trong cic DNVVN tu nhan. Phin théng tin phu trg khac nhu nhimng
phuong phéap do ludmg di duge chuan hod, c4c tiéu chudn qudc t€ it duge dé cap t6i trong
suy nghi cfia ciac chit DNVVN tu nhan. Han ché vé thong tin dd anh hudng nhiéu t6i déi
md&i céng nghé nang cao nang luc canh tranh va tim ki€m thi trudng mai.

5. Yéu t6 thi truomg san pham

Hoi nhap quéc t€, hoi nhap khu vye vira 1a thdi co v&€ mé rong thi trudng, vira la
thach thic 16n d6i véi chdt lugng va gia thanh sin pham cla hang hod Viét Nam. Thong
thudng cic doanh nghiép chi muén déi méi cong nghé khi nhan thdy co hoi gia tang loi
nhuén tir thi trudng hodc sic ép canh tranh cho duy tri 1¢i nhuan va sy ton tai cia doanh
nghiép. Vai trd clia Nha nuéc diéu ti€t thi trudng ¢6 tam quan trong dic biét vi ¢6 thé
khéc phuc nhiing y&u kém vé trinh d6 coéng nghé cha cdc DNVVN bang viéc md ra nhing
co hai thi trudng cho nhimg san pham tr cdc cong nghé, thiét bi, diy chuyén san xudt
duge cai tién. Cic doanh nghiép ciing cho ring y&u t§ canh tranh cla thi truong la mot
trong nhitng yéu t6 quan trong nhét anh hudng t6i qud trinh déi méi cong nghé clia doanh
nghiép trong khi mitc d6 nim bit va ti€p can thi trudng ctia cdc DNVVN nudc ta con rat
y&u. Do han ché théng tin vé dac diém cia cdc thi trudng quoc t& nén nhiéu doanh nghiép
nudce ta van chua tham nhap mot sd thi truong nhue EU, Hoa Ky.

6. Hé thong tiéu chuin cta Viét Nam

Ap dung cdc tiéu chudn qudc t€ va danh gid su phit hop theo céc chudn muc quéc
t& 12 mot trong nhiing nhiém vu trong tam thuée chuong trinh hanh déng chung ma cic
t6 chiic kinh t€ qudc t€ doi hoi. Hién nay, Téng cuc Tieu chuan Do lutmg Chét lugng dang
quan 1y hé théng tiéu chuan Viét Nam gém trén 5600 tiéu chuan Viét Nam con hiéu lyc.
Hé thong tiéu chudn Viét Nam bao gém 97% s6 tieu chuan 1 ty nguyén dp dung va
khoang gan 3% la bat budc dp dung. Cho dén nay, Nha nude ta méi ¢6 Phdp lénh Chat
lugng hang hod va Phép 1énh Do ludng, trong khi & hdu hét cdc nude khic 6 luat vé tiéu
chudn hod, luat do ludng vi luat chit lugng hing hod, hoic chat lugng san pham. Sy thidu
hut nay ciing gay anh huong dén c4c hoat dong trién khai trong thyc t€ tai nhiéu doanh
nghiép phuc vu cho hoi nhap quéc t&. He théng tiéu chudn Viét Nam tuy nhiéu vé s6
lugng nhung chua thé theo kip t6c do phat trién chia nén kinh t€. Hién nay, he théng tiéu
chudn cta ta thdp hon so véi khu vire. Sau mdy chuc nam hoat dong vé tiéu chudn ma
chua ¢6 tiéu chudn quéc gia nao clia nude ta duge khu vic va th€ gidi chap nhan'. Céc

" Theo ¥ ki€n cha Ong HS T4t Thang. Phé Téng Cuc trudng Téng cuc Tiéu chudn-Do lung-Chat lugng,
thang 6/2004.
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h¢ thong tiéu chudn ISO ciing rit quan trong déi véi cic san phdm, hang hod xudt khiu
clia ta trong tinh hinh hoi nhap nhung lai khong dé dang dp dung v&i nhiéu DNVVN nuéc
ta hién nay, diic biét dai véi cdc DNVVN khong c6 he théng k€ todn, quan 1y chinh quy.
Trong s6 65 doanh nghiép cong nghiép dugc diéu tra nam 2002, chi y&u cdc doanh
nghiép mdi chi dat dugc tieu chudn Viét Nam, it doanh nghiép (khoang 11%) dugc cong
nhén tiéu chudn ISO 9000, ma trong & dé lai chii yéu cdc doanh nghiep FDI, rit hiém
DNVVN tur nhan dat ching nhan tiéu chudn chét lugng ISO. Theo Cau lac b Doanh
nghiép ISO Viét Nam thi cdc doanh nghiép trong linh vyc hang thii céng my nghé dat
tieu chudn ISO chi€m ty 1¢ rét thap.

7. Hoat dong nghién ciru va phat trién va hinh thirc dich vu tu van hé trg

Trong thyc t¢ thi hoat dong NC&PT duoc coi 13 can thigt d6i véi cdc doanh nghiép
trong tim ki€m ¥ tudng déi méi, hodc fim kiém gidi phép cho nhiing van dé phat sinh khi
thue hién déi méi. Cic DNVVN thuomg khong c6 khd nang v¢ tai chinh hoac chua ¢6 y
thic hay chua cé dong luc dé c6 thé dat hang cdc co quan (vién nghién ciu, trudng dai
hoc,...) thuc hién NC&PT theo nhu ciu ciia doanh nghiép. Dénh gid cia Phong Thuong
mai va Cong nghiép Viét Nam qua két qua diéu tra trong nam 2003 cho thdy, gan mat
nira s6 doanh nghiép hién nay chua c6 bo phan NC&PT dé xic ticn xuat khiu. Méi lien
két gitta khu vyc cdc co quan NC&PT véi cdc nha san xudt, cdc doanh nghiép & nude ta
hién nay la rat y&u. Su lién két giita cdc khu vic con yéu do nhiéu nguyén nhan, nhung
trong d6 ¢6 sur y€u kém hay chua phat trién cia hinh thitc dich vy tr van hé trg, moi gidi
cong nghé. Nudc ta hién con thi€u cdc dich vu t van cong nghé dé gidp cac doanh
nghi¢p ddi mdi cong nghé dé thic ddy thi truong cong nghé va néng cao kha ning canh
tranh clia cdc doanh nghiép".

[II. TRUGNG HOP CAC DOANH NGHIEP VUA VA NHO TIEU THU CONG
NGHIEP NGANH GOM SU VE THUC TRANG CONG NGHE VA pOI1 MOI
CONG NGHE DPE NANG CAO NANG LUC CANH TRANH

L. Diic diém ciia cac doanh nghiép vira va nhé tiéu tha cong nghiép gom sir nuwéc ta

Theo Tong Cong ty Sanh sit - Thuy tinh Cong nghiép Viét Nam thi hién nay nginh
g0m sif nude ta duge quy hoach phdt trién theo 6 ving: Vang ! gébm cdc tinh mién nii
phia Bac; Viing 2 gém céc tinh dong bang song Hong va Bic Trung Bo; Ving 3 gém céc
tinh duyén hai Trung Bo; Viing 4 gém céc tinh Tay Nguyén; Vang 5 gém céc tinh mién

" Theo két qué diéu tra nghién ct khao sdt vé thi trudng KH&CN thuée Chuong irinh cia UNDP va
CIEM, 2003.

46



Ky yéu két qud nghién ctnu chién luge va chinh séch KH&CN 2003-2004

Dong Nam Bo; Viing 6 gém cic tinh dong bang song Ciru Long. Céc DNVVN gom it
ti€u thi cong nghiép dugc 16 chiic tap trung thanh céc lang nghé, viing nghé. C4c doanh
nghiép gém sit hinh thanh trong giai doan 1976 - 1985 da phan c6 cong nghé lac hau,
thi€t bi cii k§, hu hong, thi€u von ddu tr déi méi, chat lugng sin pham thap, khong dap
tng dugc nhu ciu ngay cang tang cia thi trudng. Céc doanh nghiép gém sit hinh thanh
trong giai doan 1986-1992 c6 nhiéu co s& tru lai qua céc giai doan thir théch, sip x&p lai
san xudt, ¢ling cd 6 chifc, ¢6 dinh hudng dau tr cu thé nhim t6 chic SX&KD ¢6 hiéu
qua. Giai doan tir nam 1993 tré lai day, cdc doanh nghiép gom st vugt qua nhimg khé
khan, khing hodng do chuyén déi co ché quan 1y SX&KD, cic doanh nghiép t6n tai da
ti€p tuc pht tri€n, trén co s¢ déi méi quan 1y, ddu tu ddi méi cong nghe, thict bi, dau e
chi€u sau va ddu wr mé rong, thuc hién lién két, lien doanh trong san xuit. Trong giai
doan gén day, cdc doanh nghiép gom sit dia phuong va ngoai quéc doanh ¢6 su tang
trudng 16n vé s luong.

Hi¢n nay ¢6 153 doanh nghiép ngoai quéc doanh, 1.715 co s& quy mo ho gia dinh
hoac cd thé, 11 ca s& c6 von d4u tu nuéc ngodi hoat dong SX&KD gém su. Riéng san
phim gém sif m¥ nghé mede ta dat 45 tri¢u USD ndm 2000, 150 trién USD nam 2002.
Néu xét téng thé, cdc doanh nghiép nganh sanh sit - thuy tinh cong nghiép nudc ta da thu
huit han 60.000 lac dong thuge moi thinh phén kinh t& (B$ Cong nghiép, 2003).

2. Panh gia nang hre san xudt clia cic doanh nghiép gom sit

Gan day céc doanh nghiép ngoai quéc doanh ciing di c6 diu tr va dua vao nhiéu
trang thi€t bi hi¢n dai, trung binh d€ nang cao nang luc san xust. Dién hinh nhat 13 Sif
Minh Long I va Minh Long II. Nhiéu doanh nghiép ngoai quc doanh da c6 diu xay
dung mdi. Trong cdc loai sin phim g6m s thi g&m sit thd cong my nghé van cé mic
tang truong manh nhat, do chinh sdch clia Nha nuéc tao diéu kién dé cdc doanh nghiép
tu nhan phdt tri€n va khoi phuc céc lang nghé truyén thong. Ciing vi viy ma san phim
gom st my nghé c6 kha nang xust khdu sang thi trudomg chéu A, chau Au, chau M§. biéu
nay con do sdn pham clia ta mang tinh doc déo, gia ca lai thap hon so véi cdc nude khac.

Theo ddnh gid clia Téng Cong ty Sanh sit - Thuy tinh Céng nghiép thi tdng ning
lyc san xuat toan nganh theo thigt k& 13 gan 1.040 triéu san phdm/nam. Trong dé nang
luc san xudt gém st gia dung I3 trén 310 triéu san phdm, gém st my nghé la trén 720
triéu san phdm, g6m sit k¥ thuat 1a gdn 9,6 triéu san pham. Cong nghg¢, thiét bj cha cic
doanh nghiép cédc tinh mién niii phia Bic (Sit Hoang Lién Son) va céc tinh mién Pong
Nam B¢ (Sit Minh Long I va Minh Long IT) 14 cao hon ca. Khu vire cdc tinh déng bang
song Hong va Bac Trung B duge danh gid 1a trung binh va trung binh khd. Pdnh gid
chung vé nang luc cong nghé va tinh trang mdy méc thiét bj dé san xuat gém sit gia dung
va my ngh¢ 1a rat lac hau, tha c6ng vh cham phét trién so v6i cic nude trong khu viyc vao
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khoang 25 nam, lac hau so véi thé gisi khoang 35 nam. Riéng vé cdc cong nghe, thiét bi
cha cic doanh nghiép san xuat sit k§ thuat, phét trién cham hon so vdi th€ gidi vao
khodng 15-20 nam. Mot s6 doanh nghiép gém sit ngodi quéc doanh & phia Nam ¢6 chiu
khé déau tu, dwa mdy mée thiét bi hién dai vao moét s& khau. Cac doanh nghiép c6 dau tu
nay ciing da c6 nhiing hiéu qua nhat dinh trong viéc ning cao nang luc san xuat va chat
lugng san phdm. Chit yéu cdc DNVVN tiéu thil cong nghiép gém sif 12 cde co sé& quy mo
nho, hay cdc ho sin xuat trong tinh trang nhé 18, méy méc trang thiét bi lac hau, mang
nhicu tinh chét thii cong truyén théng. Theo dénh gid ciia nganh Cong nghiép cling triing
hop véi diéu tra mét s6 doanh nghiép g6m sit & thoi diém cudi nam 2003 cho thdy cé
nhiéu doanh nghiép gdm sif di ¢6 ddu tu nhét dinh vé thiét bi, cong nghé nhung chil yéu
& cdc khau rieng 1. Sy dau tu ndy nhin chung so véi cdc nudc trong khu vic va thé gidi
thi con y&u kém nhiéu.

3. Cac van dé vé k¥ thuat/cong nghé trong cic khau san xuat

Cong ngh¢ lam gém truyén théng & nudc ta bao gém bon khau k¥ thuat gém gia
cong nguyén liéu, tao hinh, gia cong mat ngoai va nung (xem So dé1). Trong quy trinh
lam ra sdn phdm g6m cdn chd § & hai khau: gia cong mat ngoai cho san phdm v nung
sin phdm gém. O khau gia cong mat ngoai thi quan trong nh4t 1a khau phtt men gém,
con & khau nung thi chi ¥ t6i k¥ thuat chong x€p san phdm va dudi lita. Ngoai ra trong
khéu nung thi 16 nung gém cling rit quan trong dé c6 thé tao ra san phim gém dep. Theo
danh gia cha mdt s6 chuyén gia g6m sit thi trong nhitng nam gan day tuy cic DNVVN
c6 nhiing phit trién nhét dinh nhung cong nghé, thiét bi cdn nhiéu chap vd. Cdc DNVVN
g6m sif ti€u thti cong nghiép thudmg vin con thy dong trong ddi méi cong nghé, thé hién
10 nhét & céc khau k¥ thuat 1am men, trang men, k§ thuit nung va 15 nung.

Vé nguyén liéu gom sit hién nay ¢4 nudc c6 khodng 200 co s& san xudt nguyén vat
liéu gdm sit. Theo danh gi4 ciia Tdng cong ty Sanh sit - Thuy tinh Cong nghiép thi nguyén
ligu gdm sit hién c6 trong nude 1a khong thi€u nhung chat lugng chua duge t6t. Cho dén
nay nudc ta chua ¢6 mot co s hay mot du dn nao ddu wr vdo ché bién céc loai nguyén
vét liéu gém chat lugng cao dé san xuat cdc san phim gém cao cip, déng thdi phd hop
dé san xuat men cao cép cho céc san phim gom sd.

Gla ¢cong nguyén > Tao hinh cho Gia cbng mat ngoai

L___y,[| Nung sén pham
13y g&m sén phim sén phém

So d6 1: Quy trinh 1am gom
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Céng doan tao hinh va gia céng mit ngoai cho san phdm gém s d6i véi cic
DNVVN tiéu thi1 cong nghiép gém sit nudc ta hién nay chi yéu duge 1am thi cong. Cong
nghé trong khau ndy déi véi cic DNVVN tiéu thii cong nghiép gdm st nudc 1a chi yéu
dua vao nhimg k¥ niang va bi quyét truyén thong/gia truyén, ngoai ra chit lugng nguyén
lidu g6m va men déng vai trd quan tr(_)ng g6p phan tao nén nhitng sin phdm dep va chat
lugng cao.

Khéu nung 1a khau quan trong quyét dinh su thanh cong nhiéu hay it hoic thét bai
clia cdc san phidm gém si. Trong khau nung gém thi 10 nung va k¥ thuit nung, trong d6
¢6 bi quyét déng vai trd quan trong. Trong nhimg nim gan diy ¢6 mdt s& chuong trinh,
dé i, du 4n nghién ctru hop tac hé trg vé cai tign 16 nung gém sit nham muc dich tiét
kiém ning lugng, gidam 6 nhiém moi truong va tang hiéu suit nung. Qua dé da xuat hién
mot s& loai 10 nung mdi, tién ti€n nhu 10 tuynnel tu dong hod, 16 bong sr dung nhién liéu
LPG hodc khi ty nhién. Nhiéu doanh nghi¢p da thuc hién ti€p nhan chuyén cong ngh¢ 1o
nung tién tién sir dung gas hoa 16ng, nhung gap nhiéu bat cap do quy moé doanh nghi¢p
con nhd nén phin diéu khién ty dong va dp dung cong nghé thong tin chua ¢é nén da dan
16 gid thanh san phim cao, hiéu qua thdp. Hoat dong ddi méi cong nghé, thich nghi cong
nghé mdi chia mot s6 loai 16 nung gém sit duge dién ra chu yéu o quy moé doanh nghiép,
con thi€u cdc hd tro tu vin k§ thuat dé phat trién & mic cao hon ddp ting doi hoi cia thue
t&. Viéc xay dung cdc 10 nung 16n, hién dai dé cho ra nhitg san pham gom s dong déu,
chét lugng cao ¢6 nhiéu kha nang canh tranh la viéc lam can thiét. Tuy nhién, véi quy mo
nho cha cdc doanh nghiép gém st & cac khu vyc lang nghé thi viéc xay dung 16 nung 16n
do6i véi timg doanh nghiép lai gap khé khan va chi ¢6 thé ¢6 su lién két gia cdc doanh
nghiép gém sit dé nung tap trung. '

4. Nhan luc va cong tac nghién ciu, dio tao nguon nhan luc cho cdc doanh nghi¢p
gom sit

Cic DNVVN gom sif cht yéu quy mo nho, nhéan luc chu yéu cua loai hinh doanh
nghiép nay 12 d6i ngi thg va ngudi lam cong. S8 lugng cédn bd khoa hoc chuyén nganh
trong cdc don vi san xudt gém s con rat mong, chu yéu tép trung & cdc don vi quoc
doanh vi cdc co sd lién doanh. Nhin chung nganh gom si thi€u nhiéu cén bg k¥ thuat
chuyén sau vé 15 nung, thiét bi do ludng, k¥ thuit v.v... Hau hét s6 doanh nghi¢p gébm
stt duge diéu tra cudi nam 2003 déu phan dnh rang ho rat thi€u nhan luc k¥ thuét 6 trinh
do. Trong thue t€ céc k¥ su silicat duge dao tai cdc truong dai hoc khi ra trudng ho khong
mudn vé 1am viéc cho cdc doanh nghiép nhé trong linh virc gém sit truyén théng, phan
1ém ho thich Iam cho céc doanh nghiép 16n thugc linh vue sit x4y dung, hay cdc cong ty
lién doanh véi nude ngoai.

49



Giai phap chinh sach nang cao nang luc canh tranh...

Cac dé tai nghién citu trong linh vyc g6m sit chii yéu tap trung vao giai quyét nang
cao chat lugng men, xuong gém va khau nung gom. Viéc nghién ctu ntham tim ra cdc
huéng thay thé nguyén liéu, cii tién, dé méi day truyén cong nghé san xu4t it duoc chi
y. C6 nhitng dé tai nghién cdu duge hoi déng khoa hoc nghiém thu dénh gid xuat sic
nhung viéc ing dung cdc ket qua nay vao thuc tién lai ¢ nhimg khoéng cach nhat dinh.

Vé cong tic dao tao nguén nhan luc cho nganh gom s nhin chung con chiip v4,
khong bai ban. Nganh van chua ¢é mot co s chinh quy dao tao luc lugng cong nhan k¥
thuat gom su. Cdc DNVVN gdm sit ngodi quéc doanh rét ling ting trong viéc dao tao
doi ngli nhan lyc k¥ thudt san xuat cho co s& minh, chi yéu ho dao tao theo cach truyén
nghé mang tinh truyén théng.

5. Vé thong tin cong nghé

Tinh hinh thong tin céng ngh¢ d6i véi cdc DNVVN tiéu thii cong nghiép g6m sit
van 12 van d¢é khé khan ké ca nhiing thong tin ngoai nuéc va trong nudc. Cic théng tin
lién quan dén bi quyél gia truyén (& cac lang nghé) 13 khong duwoc truyén b4, phé bién do
dic tinh giif nghe. Cac thong tin vé thi trudng, san phdm c6 thé duge dénh gid 12 kha hon
néu so vdi cdc loai hinh DNVVN khéc nhung véi yéu cdu clia hoi nhap thi van c¢on nhiéu
han ché. Hién nay ¢6 mot s6 DNVVN tiéu thii cong nghiép gém sit da chit ¥ tiép can ddu
tr cong nghe thong tin, Internet d¢ khai thdc tim ki€m thi trudng va ti€p thi san pham.
Trong téng s6 144 DNVVN gom sit dang ky dia chi trong danh ba Cdm nang doanh
nghiép Viét Nam (2003), ¢6 55 doanh nghiép ¢6 dia chi E-mail va 23 doanh nghiép co
dang ky trang web. T¥ 1¢ ndy d&i v6i linh vire gom sii 1d mot linh vie so véi nhiéu linh
vuc khic ¢6 nhi€u sdn phdm xudt khdu 1a cdn it. S6 DNVVN gém st dugc diéu tra da
cho rang ho khong ¢ duge nhimng théng tin cong nghé can thiét. Diéu nay con do céc
doanh nghiép con thu dong vi han ché vé i chinh cho déi méi cong nghe, hay khong
nang dong trong tim ki€m cho ddi mdi.

6. Cac yéu to khac

Vé tiéu chuan chét lugng, hiu hét cic DNVVN chua dp dung cdc hé thdng tiéu
chudn quéc t€, dién hinh nhu Cong ty Sit Hai Duong, trai qua 40 nam van chi 4p dung hé
thong ticu chudn chat lugng ctia nganh. St Minh Long I la doanh nghi¢p duy nhat 4p
dung tiéu chudn I1SO 9001, 9002 tir nam 1996, 1997 nén cé nhimg tang truéng va phat

tri€n vitng manh. Sy yéu kém trong quan 1y chat lugng dd anh hudng xau dén qué trinh
SX&KD va tut hau xa so véi the gidi.

Rat nhiéu noi, nhiéu khu vuc nghé gém thicu dat cho san xuat, ho da str dung ca
dat tho cu cho viéc san xudt cha doanh nghi¢p minh. Viéc ndy dd din dén 6 nhidm moi
truong nofi o, dnh hudng nhiéu t6i stc khoé va nhiing van dé xa héi.
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Thudng cic DNVVN tiéu thi cong nghiép gém sit chua ¢6 mot chién huge kinh
doanh, bao gém chién lugc san pham, chién luge marketing, con it thuong higu... s& khd
khin rdt nhiéu khi tham gia hoi nhap. P6 chua ké dén nhitng théng tin cong nghé va
thong tin thi trudng san phim déu yéu kém:.

Céc doanh nghiép gém sit duge diéu tra (2003) di cho rang ho thi€u kinh phi dé
thuc hién ddi mdi cong nghe, thi€u co hoi ti€p xdc ndm bat cong nghé méi, khong c6 co
quan tr van cho ho vé ddi méi cong nghé. Cic doanh nghiép nay ciing da dé xuat mot s6
ki€n nghi vé su hd trg cha Nha nudc, cd quan chic nang bao gém vé: ho trg quang ba
san pham; hé trg tim ki€m thi trudng; va mong mudn duge vay vén wu da.

Dé tham gia hoi nhap kinh t€ quéc 1€, chiing ta c6 thé khai thac mot s6 diém thuin
lgi dé tim nhing giai phdp hd trg cho cdc DNVVN tiéu thil céng nghiép gém sit: nudc ta
¢6 diéu kién vé ngudn nguyen liéu tho déi dao; ¢6 diéu kién vé ngudn nhan cong nhicu,
thong minh va ré, véi dac diém hoat dong clia cdc DNVVN gém st hoan toan ¢6 thé tan
dung 15t 1gi the nay; sdn phdm g&m st Viét Nam ¢6 déc trung riéng, tham chi so vdi ca
Trung Qudc; hoat dong nganh nghé goém s ciia Viet Nam ¢6 nhiéu bi quyét truyén
théng, gia truyén; bi canh hoi nhap tao diéu kién tié€p nhan nhig cong nghé mdi va hi¢n
dai va kinh nghiém quén 1y tién tién cla th¢ gidi; c6 diéu kién mad rong thi trudng voi
nhiing vu dai thuong mai do héi nhép kinh t€ quoc t€ mang lai.

IV. VE GIAT PHAP CHINH SACH NANG CAO NANG LUC CANH TRANH
CUA CAC DOANH NGHIEP VUA VA NHO NUGC TA, XEM XET TRUONG
HOP CAC DOANH NGHIEP VUA VA NHO TIEU THU CONG NGHIEP
NGANH GOM SU

1. Vé cac giai phap mang tinh vi mo

Vé phia quan Iy vi md, Nha nude ta can chudn bi nhiing diéu kién thich hgp dé hoi
nhap c6 hi¢u qua bang viéc xuc tién déi mdi co ché, chinh séch cho phii hop véi cdc cam
két quoc t&, phit hop véi cac nguyén tac quoc t&. Can nhanh chéng ra doi Luat canh tranh
va kiém soét doc quyén nham tao khung phdp Iy cho viéc xay dung mot méi trudng canh
tranh lanh manh, tao m& san choi binh dang hon nita cho c¢éc loai hinh doanh nghiép; song
song diay manh xc ti€n thuong mai, nang cao hiéu qua hoat dong clia cic t6 chic xuc tién
& thi trudng ngoai nude dé ¢6 dinh hudng lau dai cho doanh nghiép. Ddy manh céi cich
thiét ché quan 1y DNVVN, qua dé thic ddy kha nang canh tranh clta méi nganh, méi linh
vire SX&KD; ddng thoi xay dung trién khai chién luge dao tao dai han dé cé dugce luc
luong lao dong va doi ngid quan 1y c6 trinh do cao dép ng doi hdi clia hoi nhap. Dau tu
von xay dung k&t cdu ha tang cho cum, diém cong nghiép, tiéu thi cong nghiép va lang
nghé.
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2. Vé chinh sach thic ddy phat trién khoa hoc va cong nghé, déi méi cong nghé va
s6 hiru cong nghiép nhiam nang cao nang luc canh tranh

Viéc hoan thién cac chinh séch, co ch€ hién hanh lién quan tdi hoat dong KH&CN,
d6i méi cong nghé dé nang cao nang luc canh tranh cén duoc tién hanh trén co sé& dua
cdc nguyén 1y, nguyén tic, quy luat cla thi truong vao trong céc quy dinh hién hinh.
Duong nhién, viéc hoan thien va xay dung méi néi trén ¢6 lién quan ca vdi nhitng ddi
mdi va hoan thién moi trudng phap 1y cho hoat dong SX&KD va doi hoi nhimng déi méi,
hoan thi¢n ay ciing phai phi hop, twong thich v&i nhau. Cin ban hank nhiéu hon cic van
ban hudng dan cy thé, kip thai, phit hop véi tinh hinh hoi nhap dé ap dung trong thuc tién.
Su thi€u hut v& vin ban huéng din chi tiét din dén su lung ning trong thuc hién ca d6i
v6i doanh nghiép ca d6i véi cde co quan chic nang lién quan.

Quy dinh CGCN cdn phéi dugc diéu chinh dé qui trinh thuc thi dugc linh hoat hon,
phit hgp véi titng loai dy dn cu thé. D6i v6i nhimg loai hoat dong don gidn nhu nhap mdy
moc, thi€l bi, thi€t k€ ché tao theo miu ciia nude ngoai, dai Iy kinh tiéu, v.v... céc dich vu
t vin, dao tao lién quan (néu c6) khong cin thiét phai thuc hién ddy @i nhu cic hoat
dong CGCN, do d6 viéc thyc hién céc dich vu nay khéng cén phai dp dung theo cic quy
dinh phdp ly vé CGCN.

Céc quy dinh phép Iy hién hianh vé s& hity tri tu¢ va CGCN ciing doi hoi phai duge
sdm hoan thi¢n. Trong Iinh vuc KH&CN, s hitu & day chu yéu 1a d6i véi cac gidi phdp
k¥ thuat (nhw sang ché, giai phap hiru ich), kiéu dang cong nghiép, nhin hiéu/thuong hicu
hang hod ma viéc sao chép, bit chudc thudng dem lai lgi nhuan rat i6n. Trong viée cai
thién moi trudng phép 1y, chinh sich lién quan t6i s& hiru tri tu¢, CGCN can chi y dén
cac hiép dinh, cong ude quoc t€ ma Viét Nam da ky két tham gia.

3. Vé chinh sach, bién phap tao lap méi truong canh tranh binh ding, thic day img
dung tién b khoa hoc va cong nghé, déi méi cong nghé trong cac doanh nghiép vira
va nhé dé€ nang cao nang hre canh tranh

Vige tao 1ap va cai thién méi trudng canh tranh binh ding thic ddy déi mai cong
nghé trong doanh nghiép khéng chi bao gém c6 nhifng vu d3i vé i chinh, ma con ca
nhimg linh vuc khic nhu cdc quy dinh phdp 1y cu thé hod sy binh ding ca céc doanh
nghiép trong hoat dong KH&CN vé dia vi phép 1y vé ti€p can vdi cde ngudn luc KH&CN
qudc gia, vé chia s¢ quyén loi, v.v... Viéc nay nén tién hanh theo hai hudng: (1) Cu thé
hod cdc chinh sdch, co ché ¢é lign quan da duge xdc dinh trong Luat Khoa hoc va Cong
nghe va cdc nghi dinh hién cé; (2) Ban hanh mdéi cdc chinh sdch, co ché trén co s& cic
diéu khodn ¢6 lién quan duge quy dinh trong Luat Khoa hoc va Cong nghé phi hop vai
cac yéu cau cla hoi nhap.
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Nha nudc ta nén ¢6 cac chinh sich uu dai d6i v6i sén phdm dang trong thai ky san
xuat thir nghiém bing cong nghé méi; san phdm dugc 1am ra tir cong nghé méi lan ddu
tién dp dung tai Viét Nam; hoat dong tr van KH&CN; thiét bi cong nghé cao nhap khau,
xuat khdu cong nghé. Xay dung mé hinh trinh dién ky thuat, CGCN va thuc hién dich vu
tr van KH&CN d¢é hé trg cdc DNVVN ddu tu sén xudt cong nghiép, tiéu tha cong nghiep.
Viéc khuyén khich, vu d&i nén chi trong nhiéu vio cdc DNVVN sin xudt san phdm st
dung nguyén li€u tai chd c6 dp dung céc cong nghé tién tién, cong nghé than thién moi
truong va co sit dung nhiéu lac dong.

4. V¢ chinh sach phat trién cic doanh nghi¢p ¢6 kha nang canh tranh quéc té

Viét Nam phai ¢6 chinh sach phi hop, véi Viét Nam va quéc t&, dé phar trién céc
doanh nghiép, DNVVN c6 kha nang canh tranh quéc t&. D6 14 cdc doanh nghiép di vao
céc thi trudng ngdch, cung tng & nhimg phdn nhé cda thi trudng qudc t& rong 16n, c6
nhiéu d&i tha canh tranh. Diéu d6 c6 nghia 12 phai xdy diumg dugc chién luge canh tranh
tich cyc gan lién véi chinh sdch co cau. Chi nén bao ho d6i véi nhimg nganh, nhimg
doanh nghi¢p ¢6 lgi the canh tranh thyc t€ va tiém 4n. Sy bdo hg nay chi mang tinh tam
thoi, ¢6 chon loc, ¢6 dia chi tuy theo 19 trinh hoi nhap va phit hgp véi cic nguyén tic clhia
ludt phép qudc €. Ti€p tuc thio g& nhimng co ché chinh sdch con bat cap dang can trd doi
vdi sy phét trién kinh t€ tu nhan. Tao méi trudng hdp din hon dé m& rong thu nit vén
déu tu nudc ngodi va ddy manh c4c hoat dong kinh doanh quédc t€. Chinh sich thué cin
lrw ¥ di¢u chinh theo hudng dai véi céc san phdm c6 kha nang canh tranh xudt khau thi
c6 miic thu€ thap, cdn d6i véi nhitng san phdm khong khuyén khich ddu tr phat trién thi
s€ la thu€ cao. V¢ tai chinh ¢6 thé hinh thanh hé thong quy cho vay wu dii d6i véi céc du
an d6i méi cong nghé nhim nang cao nang lyc canh tranh trong hoi nhap. Hoat dong clia
quy nay nén thong qua h¢ thong ngan hang dé vira tién loi cho giao dich, vira ting cudng
dugc nhiing cam ket clia cic DNVVN vé hoat déng déi méi cong nghé nhim nang cao
nang luc canh tranh. C4c van ban vé chinh séch tin dung cdn duoc diéu chinh thé hién sy
khuyén khich hon nita d6i v6i cdc doanh nghiép ngoai qudc doanh dé thiic ddy céc doanh
nghiép khu vire nay doi méi cong nghé, nang cao nang luc canh tranh,

5. Khuyén nghi ddi v6i cac doanh nghiép vira va nho tiéu tha cong nghiép gom si

D¢ thiic ddy viéc nang cao ning lyc canh tranh ctia cic DNVVN gom sif trong hoi
nhap kinh 1€ qudc t€ can thiét phai thanh lap hiép hoi cdc doanh nghiép sin xudt va xust
khau gém s, tham gia bao gém cdc nha san xuit, nghién ctru, CGCN, kiém dinh k¢
thuat, thuong mai. Cdn khuyén khich cdc DNVVN thue hién c4c hoat dong NC&PT néu
diéu kién ctia doanh nghiép cho phép; hoic tao diéu kien va cé co ché khuyén khich tang
cuong moi lién ket gifta cdc DNVVN vdi cde co quan NC&PT bao gém vién nghién citu,
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truong dai hoc,... D61 véi cic DNVVN gém sif ¢dn ¢6 nhitng hé tro nhat dinh théng qua
cdc hiép hoi d€ cdc doanh nghiép c6 thé dit hang cdc co quan thuc hién NC&PT theo nhu
cdu cla doanh nghiép.

Tang cudng hon nita cdc t6 chic hd trg DNVVN bao gém céc ca quan quéan 1y chat
lugng, cdc co quan marketing, mang ludi van tai, cac he théng luu theng phan phdi, cic
t6 chitc dao tao, cac hang thic ddy giao luu quéc t€ va cdc nhi cung cap thong tin, tu van.
Ciing lién quan t6i cdc hoat dong nghién citu khoa hogc, phdt trién cong nghé, céc
DNVVN tiéu thii cong nghiép gém sit da thé hién nhu cdu ¢6 mot bo phan/co quan
NC&PT céc nguyén ligu gom tir ¢6t dn men mau dé ddp tng nhiing nhu cdu cda thi
trudng. Linh vuc gém sif cdn thi€t ¢6 nhig phong thi nghiém vé nguyén liéu gém va
men mau dac chung phit hop va theo kip thi trudng quéc €, bén canh viéc phuc héi va
nang cao chat lugng cdc men miu ¢d truyén.

T6 chifc cac hoat dong phd bién kinh nghiém san xuat, quan 1y, ti€n bo KH&CN,
tu van dau tu, dao tao, cung cip thong tin, trién 1am, hoi chg va quang b4 san phdm cho
cdc DNVVN ti€u thi céng nghiép.

Dai véi cac DNVVN ti€u thil cong nghiép gém si can ¢6 quy hoach san xuat tap
trung & cdc khu vuc (hoac theo lang nghé), sir dung cong nghé tién tién hién dai, cong
nghé thin thién moi trudng dé€ ¢6 hiéu suat cao, san pham dep, déng thai ti€t kiém ning
lugng, tranh & nhiém mai trudng. C6 thé xay dung nhifng 16 nung gém tap trung & cdc
lang nghé dé gidm gid thanh vi san pham dep.

6. Vé phia ban than cic doanh nghiép

Ciac DNVVN cian nhan thitc duge nhitng co hoi va thach thic trong qua trinh hoi
nhép, dac biét 1a ap luc canh tranh ngay cang khéc liét khi nuéc ta mé cira thi rudng,
trude hét doi véi AFTA va thuc hién Hiép dinh Thuong mai Viét Nam - Hoa K¥, chuin
bi di€u kién d€ doi phé vdi nhimg bat lgi khi Viet Nam gia nhap T3 chic Thuong mai
The gisi (WTO).

Cac DNVVN tiéu thi cong nghiép gém sit can xay dung chién luge dn dinh lau dai
thich tng véi diéu kién thi trudng nhiéu bién dong clia hoi nhap, gidm wu tién muc tiéu
toi da hod lgi nhuan-trong ngan han ma danh nhiéu thdi gian ddu tr ciing ¢6 vi the (xay
dung thuong hiéu, quing bd san phdm,...) nhim titng budc tao uy tin clia minh trén thi
trudng quac €. Song song véi dé cac DNVVN cén tim hiéu cdc quy dinh, luit 1& vi tiéu
chudn bit bude cha céc 6 chic kinh t€ - thuong mai the gi6i dé c6 thé hoi nhap.

Cic DNVVN ti€u thtt cong nghiép gém st cin chii dong phat trién nhan luc cong
ngh¢ va quan ly, k¥ thuat dap img yéu cdu thuc t€. Chtt dong néng cao trinh do, niang luc
kinh doanh, diéu hanh, quan 1y doanh nghiép, trinh d6 tay nghé ngudi lao dong, trinh do
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va kién thifc ti€p thi, ti€p thu kip thai nhitng tién bo KH&KT, vé cong nghé thong tin va
chi y dén nhiing sang ki¢n cai tién cla ngudi lao dong & cdc khau khic nhau trong hoat
dong cua doanh nghiép. Chul déng lién két véi cdc co quan NC&PT, nang cap ddi méi
cong nghé nang cao hiéu qua san xuat gép phan nang cao ning luc canh tranh cla céc
san phdm.

DéE ¢6 thé canh tranh duge véi cdc d6i thi, trong Tinh viec g6m st tiéu thi cong
nghiép can luu ¥ t6i viéc chi dong tim hiéu dac diém cdc thi rudng qudc t& va thay déi
cdi tién mau ma san phdm; dong thdi dua vao cdc 19i th€ gia truyén, céc bi quyét trong
san Xuat v&i nhimg nét rieng dé 1ang kha niang canh tranh trén thi trudng quéc (&.

Nhén méc hang hod va thuong hiéu 12 yéu t6 cuc ky quan trong dé tham gia thi
trudng qudc t&. Dé ¢ duge nhitng nhin méc va thuong hiéu t6t doi hdi phai ¢6 nhiéu nd
lyc, trong d6 bao gém nhimg né lyc da néu & trén. Nhung du sao thi cic DNVVN nudc
ta mudn tham gia hdi nhap v mudn nang cao duge nang lyc canh tranh thi déu phai phan
dau dé c6 c6 duge céc nhian méc, thuong hiéu cho minh. Cac DNVVN nudc ta phai ¢6
nhiing ¢6 géng cao d€ tang cudng dang ky nhin mac va phat trién thuong hi¢u, tham gia
hoi nhép tot.

Trong dicu kién cta mot nude dang phat trién va cdn thi€u thén nhidu mat, cic
DNVVN tiéu thil cong nghiép gém sit cin khai théc linh hoat the manh cta nhitmg diéu
kién cong nghé tién ti€n cling vdi nhitng bi quyét truyén théng/gia truyén dé tao duge
nhiéu sén phdm ¢6 kha nang canh tranh cao trén thi trudng qudéc té.

TAI LIEU THAM KHAO CHINH
1. Mot 56 gidi phdp chinh sdch ndng cao ndng ligc canh tranh ciia cdc doanh nghiép
vita va nho ddp immg yéu cdu hdi nhdp (Trudng hop cic DNVVN tiéu tha cong

nghiép gém sir). Béo cdo tdng hop dé tai cap co s& nam 2003. Chu nhiém dé i
Tang Thé Cudng, Ban Nghién citu Phét trién bén vimng./.
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NGHIEN CUU €O SO LY LUAN VA THUC TIEN
MOT SO LOAI HINH TO CHUC SAN XUAT VA KINH DOANH
TRONG CAC VIEN NGHIEN CUU VA PHAT TRIEN

Chu nhiém dé tai: Pham Quang Tri'

Pé tdi cdp co s6:

“Nghién ctru co s¢ 1y luan va thuc tién mot so loai hinh té chie
san xudt va kinh doanh trong cic vién nghién citu va phat trién”

Thoi gian thyc hién: thing 11/2003 dén thang 8/2004.
Ngay dugc danh gid nghiém thu: 17 thing 9 nam 2004.

1. PAT VAN PE

Hoat déng san xuét va kinh doanh (SX&KD) 12 khau quan trong trong chu trinh
nghién cifu - san xudt - thi trudng (NC-SX-TT), c¢6 ¥ nghia gép phdn ting cudng méi lién
két nghién ctru khoa hoc - san xudt kinh doanh, thic ddy nhanh qua trinh 4p dung céc
thanh tuu KH&CN vao thuc t€ san xuat va doi song. Diéu nay di duge Pang ta khing
dinh trong cdc van kién v€ chinh sdch phat trién KH&CN nhu Nghi quyét s6 37-TW ngay
20/4/1981, Nghi quyét s6 26/NQ-TW ngay 30/03/1991, Nghi quyét s6 07-TW vé phat
trién cong nghiép, cong nghé dén nam 2000 ngay 30/7/1994.

Thye hién chii trirong ciia Dang, Chinh phi da ban hanh cdc vin ban cé lién quan
dén hoat déng SX&KD trong té chitc KH&CN: Chi thi s6 299-CT ngay 25/10/1989,
Nghi dinh s6 35-HDBT ngay 28/01/1992 cha Hoi déng Bo trudng, Quyét dinh s6 68/TTg
ngay 27/3/1998 cta Tha twdng Chinh phii, Nghi dinh s§ 10/2002/ND-CP ngay 16/1/2002
ctia Chinh ph...

Xuat phét tir nhan thic ring viéc t6 chiic hoat dong SX&KD dai véi té chife
NC&PT khong thudn tdy 12 dé bu dip kinh phi han hep cap tir ngan sdch ma con la bo
phén hop thanh quan trong cia chu trinh nghién cdu - san xuat, ching t6i tién hanh

" K8, Ban Nghién cttu Chinh séch Khoa hoc.
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nghién cfu dé tai: “Nghién ctru co s 1y luan va thuc tién mot s6 loai hinh té chitc
SX&KD trong cac vién NC&PT™.

Nghién cttu nham tra 13i cdc cau hoi:

1- Co s6 1y luan va thyc tién cha viéc thanh lap t6 chiic SX&KD trong cdc vién
NC&PT la gi?

2- Vai trd va vi tri cua hoat déng san xuat thude vién NC&PT trong boi cidnh
chuyén déi mang 1uéi té chitc KH&CN la gi?

3- Nhitng thuan Igi, khé khan cha cdc vién NC&PT trong viée t6 chifc SX&KD,
hoat ddng ting dung cdc két qua nghién cifu; cin b6 sung nhimg gi vé hinh thitc t6 chic,
cc ch€ hoat dong?

II. NGHIEN CUU THUC CHUNG LOAI HINH DOANH NGHIEP 68

Doanh nghiép 68 1a loai hinh doanh nghi¢p Nha nudc (DNNN) tryc thude céc 0
chitc KH&CN duge thanh 14p, dang ky hoat dong theo Quyét dinh s6 68/1998/QD-TTg
ngay 27/3/1998 ctia Tha tudng Chinh phi. Pay 1a loai hinh doanh nghiép dugc thanh lap
& quy mo thi diém véi muc dich sau mot thdi gian hoat dong s€ tdng két va c6 thé nhan
rong. Tuy nhién, nam 2001, Thi tudng Chinh phu ra chi thi khong ti€p tuc thanh lap
DNNN, vi vay tir d6 dén nay khong c¢6 thém doanh nghié¢p 68 nao duge thanh 1ap méi.
Ciing phai n6i thém ring, ké tir khi ban hanh Quyét dinh s 681998/QD-TTg dén nay, ca
nuSe c6 khoang 15 doanh nghiép 68 duogc thanh lap tai mot s6 trudng dai hoc, cao déng
va mot 6 vien NC&PT (khong ké mét s6 doanh nghiép trudc day thanh 1ap theo Nghi
dinh s& 388-HDBT ngay 20/11/1991 cta Hoi dong Bo trudng).

1. Xuat xit va co s hinh thanh doanh nghiép 68

Truéc hét, chic ning SX&KD ciia Vién NC&PT da duge khing dinh trong Nghi
quyét s6 S1/HDBT ngay 17/5/1983 cta Hoi dong Bo truémg. Nghi quyét nay thira nhan
m& réng chitc nang cilia cdc 16 chitc KH&CN, ngoai nhiém vu nghién citu con duge quyén
lam dich vu KH&KT, t6 chiic san xuét cic sin phdm nghién citu. VE tai chinh di thita
nhan viéc trich 1ap ba quy tir thu nhap do ky hop ddng, tir cdc ngudn thu héi do ban san
phdm ché thir, dugc thuc hién ché do tin dung dé tao thém nguén vén cho céc 6 chitc
KH&CN, thira nhan 18 chitc KH&CN 1a mét don vi sdn xuét tao ra san phdm hang hod
dic biét, sain pham khoa hoc ¢4 thi trudng trao déi mua ban.

Quyét dinh s6 92-CT ngay 22/4/1989 cta Cha tich Hoi déng Bo trudng (nay 14 Tha
tuéng Chinh phi) nam 1988 va Quyét dinh s& 268-CT ngay 30/7/1990 da cho phép cic
co quan hanh chinh sy nghiép (trong dé coi té chitc KH&CN la don vi hanh chinh su
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nghi¢p) duge san xuat dé sir dung bién ché doi du (chir khong phai vi muc dich lam cdu
noi lién két khoa hoc va san xuat).

Nghi dinh s6 35-HDBT ngay 28/01/1992 cta Hoi déng Bo trudng chinh thiic cho
phép cic t8 chitc KH&CN duge thanh 1ap co sd SX&KD va dang ky trude phép luat.
Theo Nghi dinh nay, t6 chitc KH&CN dugc thanh lap DNNN diang ky theco Nghi dinh s&
388-HDBT ngay 20 thdng 11 nam 1991, hoac cong ty trach nhiém hitu han (TNHH) dang
ky theo Nghi dinh s6 221- HDBT ngay 23/7/1991 hoac cong ty ¢é phan va doanh nghiép
tu nhan dang ky theo Nghi dinh s6 222-HPBT ngay 23/7/1991. Theo logic nay thi trong
vién c6 thé ¢6 cdc doanh nghiép da tring truc thudc (cdc cong ty dugc do lién doanh gitta
hai vién NC&PT, hoac vién NC&PT vdi céc thanh phin kinh € khac...). Tuy nhién, sau
d6 gan mot nam, Chi thi s6 08-CT ngay 9/10/1992 ctia Thii tuéng Chinh phd da khong
cho phép céc t6 chitc KH&CN duge quan 1y DNNN. Didu d6 déng nghia véi viee khong
cho phép céc t chitce KH&CN thanh 1ap céc doanh nghiép va véi kiéu quan 1y “chia 6”
thi hoat dong san xuat trong céc t6 chiic KH&CN lai bi coi 1a phi phép.

Khong dugc phép san xuit déng nghia véi viéc khong duge dang ky trude phap luat
vé hoat dong nay. Chinh vi vay, moi hoat dong sén xudt 1i€p theo d6 déu bi coi 1a phi
phap. Khéng it truéng hop cdc vién khi tiéu thu san phdm cda minh bi cic nhan vién quan
1y thi trudng, thué vy canh cdo va tich thu. Hoat dong 1€ ra la cong khai lai tr& thanh hoat
dong “chui™. Tuy nhién cdc vién van cdn ¢ kinh phi, va vi vay buéc phai san xut “chui”.

Nhan thitc r6 t4m quan trong clia viéc cac t6 chitc KH&CN duge SX&KD, Nghi
quyét Trung wong II Khoa VIII cia Dang Cong san Viét Nam di khéng dinh: “... cho
phép cic t6 chitc KH&CN dugc t6 chide hoat dong SX&KD céc san pham do minh nghién
citura...”.

Theo tinh than cha Nghi quyét, xét bai canh thuc & chia mang 1udi cic 18 chic
KH&CN (trong d6 c6 cac trudng dai hoc), nhiam phuc héi lai Khoan 2, Diéu 4 ctia Nghi
dinh s 35-HDBT ngay 28/1/1992 cha Hoi dong Bo trudng vé vite céc t6 chiic KH&CN
cd quyén thanh I4p céc doanh nghiép, vdi sy chi dao sat sao clia Ban Khoa gido Trung
wong va sy k€t hop clia cdc bo nganh ¢6 lién quan, Bo KHCN&MT (nay 1a Bo KH&CN)
da tién hanh soan thao Nghi dinh ctia Chinh phil vé viéc 16 chiic va hoat dong cia céc
doanh nghiép tryc thudc vién nghién citu va trudng dai hoe. Tuy nhién, vin ban chi duge
ban hanh dudi hinh' thitc mot quyét dinh cha Thu tuéng Chinh phit (Quyét dinh s6
68/1998/QD-TTg ngay 27/3/1998) va chi cho phép thi diém thanh 1ap DNNN trong cdc
cd 80 dio tao - nghién ciiu tic 1a chi mot irong bon logi hinh doanh nghiép dé nghi gém:
DNNN, cong ty TNHH, doanh nghiép tu nhan, don vi st nghiép cé thu. Rat ¢6 thé day
1a quyét dinh duge can nhéc va lugin ¢ k¥ cang nhung viéc chon thi diém véi chi mot mé
hinh DNNN 12 qud han ché d6i véi mot hoat dong 1€ ra tr lau di duge dp dung rong rai.
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2. Cac cong cu dién chinh doanh nghiép 68

Nhin chung, cdc cong cu diéu chinh doanh nghiép 68 déu la céc cong cu diéu chinh
DNNN quy dinh tai Luit Doanh nghiép Nha nude va cdc van ban hudng dan ¢é lién quan.
Trong muc nay, chiing t6i chi xin phén tich mot s6 cong cu chuyén biét 4p dung cho loai
hinh ndy nham dua ra mot s6 luan cif cho cdc khuyén nghi & cdc phén sau.

2.1. Vén déi véi doanh nghiép 68

Theo quy dinh, vén diéu 1€ cta doanh nghiép 68 tai thdi diém méi thanh lap khong
dugc thap hon 30% von phdp dinh quy dinh cho nganh nghé dugc phép kinh doanh cé
mifc vén phép dinh cao nhat quy dinh tai Phu luc 2 kém theo Nghi dinh s6 50/CP ngay
28/8/1996, trong d6 gid tri nha xudng thi€t bi ma co s& dio tao, nghién citu chuyén thanh
vén dieu 1é clha doanh nghiép khong duge vugt qud 1/3 tdng gid tri nha xudng thiét bi cla
minh. Phu luc 2 cho thiy von phdp dinh d6i v4i nganh nghé cao nhat khoang 50 ty dong
va thip nhét khodng 3 ty déng va néu theo ty I¢ trén thi doanh nghiép 68 c6 von diéu 1é
cao nhat khoang 17 ty déng va thap nhat 1a 1 ty déng. Ngodi ra, ti san nay s& chuyén
khoi bang can d6i tai san cha vien NC&PT va chuyén vao danh muc quan 1¥ clia cuc quan
ly cong san DNNN thudc Bo Tai chinh. Vao thdi diém dé, téng gia tri vén phap dinh clia
mot vien NC&PT cao nhit khoang 20 ty (nghia 14 xap xi bang vén phap dinh cho doanh
nghi¢p 68). Véi ty 1& 1/3 thi co s& dio tao, co sd nghién ciiu chi ¢6 thé chuyén cao nhat
6 ty vao von di€u 1¢ clia doanh nghiép 68. Theo quy dinh ctia B Tai chinh tai Thong tu
huéng dan s6 73/1998/TT-BTC ngay 27/5/1998, néu khong ddp img d von phép dinh thi
Nha nudc s€ cap bl tir ngan sach Nha nude cho phit hgp véi quy dinh d6i v6i nganh nghé
kinh doanh. Trong s& 16 doanh nghiép 68, s6 dugc cap bu 1a rét it. Véi s6 von han hep
nhu vay thi khé ¢6 thé vay von tin dung ngan hang (c6 th€ chip) dé vay mot khoan 16n.
Hon thé nita, Thong tu s6 73/1998/TT-BTC quy dinh trin 13i suat huy dong von khong
qua lai suflt ngan hang cing ky. Néu nhit quy dinh trdn trong gid thanh sdn pham thi sé
hop 1y hon va hé trg cho doanh nghiép 68 huy déng von nhan réi cia can bd cong nhan
vién nhanh hon, nhiéu hon.

2.2. Thué déi véi doanh nghiép 68

Doanh nghiép 68 dugc hoan thué loi titc (nay 12 thué thu nhap doanh nghiép) dé téi
ddu tu cho cdc hoat dong hghién citu, giang day, phat trién co s& ha tang theo céc phuong
an do cdp ra quyét dinh thanh 1ap duyét. Tuy nhién, dé dugc hoan thu€, doanh nghiép 68
phai qua {t nhdt nam ctra: Bo chli quan (co quan quyét dinh thanh 14p), co quan chil quin
(vién hodc trudng), cuc cong san, co quan thué vu va sau cung 1a Bo Tai chinh. Thi tuc
twdng chimg don gian, nhung véi s “clra” trén thi sir kién nhan phai 13 v6 han mac di
theo Thong tu s6 73/1998/TT-BTC quy dinh “... sau thdi han 15 ngay ké tir khi nhan do
ho so hop I¢, Bo Tai chinh xem xét thim dinh néu ¢6 dh diéu kién, tht tuc s& thong
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bdo...”. Viéc sir dung khoan hoan thué nay duge ti€n hanh nhu khoan vén hoac kinh phi
ngén sach Nha nudc cép theo ch& d¢ quan 1y tai chinh hién hanh.

Viéc hoan thu€' 1a mét uu dii d6i vé6i doanh nghiép 68 mic dit vé ban chit chi Ia
“viéc cap bl cho du 56 von phdp dinh”. D 1a nhur vy thi thii tuc phic tap véi cac timg
nac ndi trén s& han ché hoat dong clia doanh nghiép 68. Hai céng cu tai chinh chuyén
bigt trén day véi cdc quy dinh qué chat ch& dd va s& han ché viée duge “tu huy dong von,
tr chu kinh doanh, tu do lién két” clia cdc doanh nghiép 68.

2.3. Quyén 16 chirc, nhdn su

Theo quy dinh, doanh nghiép 68 do vién, trudng truc ti€p quan 1y, gidm déc doanh
nghiép 68 do co quan quyét dinh thanh 1ap b6 nhiém, khen thudng, ky luat va chju trich
nhi¢m truc phap luat vé moi hoat dong cia doanh nghi¢p. DE 1am duge diéu d6, gidm
d6c doanh nghigp phai c6 quyén 18 chic, diéu dong, bd tri nhan lyc, i luc, khen thudng,
ky luat cdn b6, nhan vién. Tuy nhién, gidm ddc chi dugc 1am didu dé “sau khi trao déi
thong nhdt” v6i thi trudng co s& dao tao v nghién citu. Phai chang, néu khong thong
nhat s& khong duogc diéu dong. Ngodi ra, ciing theo Quyét dinh 68/1998/QD-TTg “khi
cén thi€t, thu truéng co s¢ nghién ciiu, co s gidng day c6 thé diéu dong cédc can bo di
chuyén hén sang lam viéc tai doanh nghiép tré lai phuc vu cong tac nghién ciu, giang
day”. Trong trydng hop nhu vy, khong c6 quy dinh phai “trao d6i théng nhat” véi gidm
d6c doanh nghiép. RS rang co ché t6 chifc didu hanh kiéu niy dang han ché quyén chd
dong cla gidm déc, da va s& cin trd hoat dong c6 hiéu qua clia doanh nghiép 68.

HIL NGHIEN CUU THUC CHUNG LOAI HINH SAN XUAT TRONG TO CHUC
NGHIEN CUU VA PHAT TRIEN

Vé mit chinh sach, d6i twong hoat dong SX&KD néi chung va don vi SX&KD bén
trong t6 chiic NC&PT ndi riéng bi didu chinh chi y€u béi hai bo luat 13 Luat Doanh
nghi¢p (ban hanh ngay 6/12/1999, c6 hiéu luc thi hanh ngay 1/1/2000) va Luat DNNN
(Luat méi ban hanh ngay 26/11/2003, thay the Luat DNNN nam 1995, 6 hiéu lyc thi
hanh tir ngay 1/7/2004). Ngoai viéc thuoc d6i tuong quan 1y cha hai Luat trén, cdc don
vi SX&KD bén trong t6 chitc NC&PT cdn bi diéu chinh béi cdc quy pham phdp luat vé
KH&CN nhu Nghi dinh s6 35-HPBT ngay 28/1/1992, Quyét dinh s 782/TTg ngay
24/10/1996, Luat KH&CN, Nghi dinh s6 81/2002/ND-CP ngay 22/10/2002.

Theo Luat Doanh nghiép va Lust DNNN cho phép thanh lap hai loai hinh t6 chiic
cd ban 14 DNNN va doanh nghiép ngoai nha nudc:

Thit nhdt: Logi hinh DNNN: Theo khéi niém mdi trong Luét Doanh nghi¢p Nha
nudc méi, DNNN khong chi ¢6 cong ty nha nude (100% v6n nha nudc) ma con gém ca
cdc loai cong ty cd phén, cong ty TNHH c6 100% v6n nha nudc hoac nha nudc giit hon
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50% von diéu lé, dang Ky va hoat dong theo Luét Doanh nghiép hoac Luat Dau tu nudc
ngoai tai Viét Nam. Nhu vay, viéc déi tén goi 1a cong ty nha nuéc ciing ham chifa tinh
chat cong ty hay cong ty hod ctia doanh nghiép ¢6 100% vén nha nudce.

Mot s diém mdi trong viéc quan 1y d6i véi DNNN la:
- Chuyén tir giao vén sang ddu tu von;
- Pua gié tri quyén sir dung d4t tinh vio vén clia cong ty;
- Pau thadu thuc hién san phim, dich vu cong ich cho cac thanh phan kinh t€ cling
tham gia; ‘

- Tuyén chon, stt dung lao dong va tra luong, thudng theo yéu cdu va hiéu qua kinh
doanh, ké ca d&i véi téng gidam déc (gidm doc), phé 1dng gidm doc (phd gidm déc), k&
todn trudng, chuyén sang co ché hop déng va khong coi cdc chifc danh trén 1a vién chic
Nha nuéc ma ¢é thé ky hop dong lao dong, c6 thé thué ngudi nudc ngoai lam giam doc.

V€ loai hinh cé sy da dang gém: (1) téng cong ty do Nha nudc quyét dinh diu tu
va thanh lap; (2) tdng cong ty do cac cong ty tir ddu tir va thanh lap; (3) téng cong ty dau
tu va kinh doanh ¢6 vén clia Nha nude. Trong d6 loai thit nhét dé ti€p tuc diéu chinh dét
véi cdc tdng cong ty hién nay nhung vé quyén va nghia vu, quan hé noi bo trong téng
cong ty duge ddi méi can ban. Cling vé6i qua trinh c6 phén hod, da dang hod sd hitu, loai
téng cong ty thit nhat s& chuyén déi dan sang loai thi hai cé sy tham gia cla cdc thanh
phan kinh t€ khdc (thue chat 13 mo hinh cong ty me - con). Loai doanh nghiép thit ba la
budc chuyén manh dé tdch nha nudc ra khoi doanh nghiép.

Thit hai: Doanh nghiép ngodi nha nudce: Loai hinh té chic ndy da dang, gébm céc
hinh thifc coéng ty ¢ phdn, cong ty TNHH mot thanh vién, cong ty TNHH nhiéu thanh
vién, cong ty hgp danh va doanh nghiép tu nhan.

Theo Diéu 7 ctia Luat Doanh nghiép quy dinh, céc loai hinh nay ¢6 cic quyén co ban
vé chi€m hitu, sit dung, dinh doat tai sin va quén Iy hoat déng cua doanh nghiép, bao gom:

- Quyén chu dong huy dong cdc nguén luc (tai chinh, nhan lyc);

- Quyén chit dong sir dung ngudn luc t8 chic SX&KD va phan phéi 1¢i nhuéan sau thué;

- Quyén cht ddng{rong quan hé vdi khach hang va mé rong thi trudng;

- Quyén tuyén bo phd san doanh nghiép.

Diéu 8 Luat nay quy dinh cdc nghia vu co ban cta doanh nghiép:
- Hoat dong trong khuén khé phép luat cho phép va chitc nang nhiém vu di dang ky;
- Béo dam cdc nghia vu ndp thué va ché€ do quan 1y tai chinh;

- Bao dam quyén lgi cha ngudi lao dong va quyén lgi clia nguoi tiéu ding.
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Ngoai ra, céc loai hinh doanh nghiép phai bio dam co cdu 18 chitc doanh nghiép
theo timg loai hinh, nhu: Cong ty cd phdn, cong ty TNHH... theo quy dinh cua Luét
Doanh nghi¢p. Diém co ban ctia Luat nay 13 “cde 6 chitc nha nide ding tai sdn ciia Nha
nudc va cong quy, cdn bo céng nhdn vién chiic Nha mitoe khong dugc phép thanh Igp
doanh nghiép, g6p von vao doanh nghiép theo Lugt nay dé thu lgi riéng cho 16 chitc, cd
nhdn minh, trix nhitng nguoi digc cit lam dai dién cho phdn vén ciia Nha nicoe tai doanh
nghiép khdac ™.

Dang va Nha nuéc ta chd truong géin khoa hoc v&i san xudt va phuc vu sdn xuét.
Nam 1960 Nghi quyét Dai hoi Bang 1an thit 11T chi 16 “Chiing ta cén tich cyc xuc tién
cong tic KH&KT. Cong tdc nay phdi gan lién véi san xuat, phuc vu sén xuat, phuc vu
dan sinh, dong thoi phuc vu quéc phong”. Nam 1963 hudn thi tai Dai hoi dai biéu toan
qudéc 1an th nhét cia Hoi Phéd bién KH&KT Viét Nam, H6 Chil tich néi “khoa hoc phai
tlr sén xudt ma ra vi phai tr& lai phuc vu sin xudt, phuc vu quén chiing nhim néang cao
nang sudt lao dong va khong ngimg cai thién ddi séng ctia nhan dan, dam bao cho chi
nghia xi hoéi thing loi”.

Thuc hién dudng 16i clia Dang, Chinh phi ban hanh nhiéu vin ban tao ra co s& phip
Iy thic ddy viec gan khoa hoc véi san xudt va ddi song;

- K€ hoach KH&KT la mét bo phan cua k& hoach kinh € quéc dan;

- Céc 18 chic nghien cifu khoa hoc dugc phép ky két hop dong kinh té:

- Quyén ca nha khoa hoc duge chia lgi nhuan doi véi san pham khoa hoc duge
dwa vao sén xudt;

- Quyén dugc thanh 1ap co s& SX&KD trong t6 chitc nghién citu khoa hoc;

- TG chiic lien hiép khoa hoc - san xuat;

- Chuyén phdn I6n céc vien NC&PT vé cdc doanh nghiép;

- Mot s8 vien nghién citu khoa hgc ¢6 thé chuyén thanh doanh nghiép sdn xuat cdc
san phdm CNC.

Trong nhimg nam gan day, Dang va Chinh phi di thyc hién nhiéu co ché dé timg
budc ddi méi co ché quéan 1y va kién toan té chitc KH&CN dé phat huy tdc dung ciia he
thong (3 chite NC&PT trong xay dung va phat trién dat nudc.

Nghi quy€t Héi nghi lan thit VII cia Ban Chap hanh Trung wong Dang Khoa VII
ngay 30/7/1994 khing dinh “Coi KH&CN la nén tang cia CNH-HDH. KH&CN c¢é vai
trd quyét dinh lgi the canh tranh va t6c d6 phat trién ctia méi quéc gia”. béng thoi “4p
dung cdc chinh sdch kinh t& thiic ddy doanh nghiép ting dung céc cong nghé tién tién
thich hgp. C6 chinh sach khuyén khich d6i véi cdc cong nghé méi p dung 14n déu & nudc
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ta, d6i v6i phan von danh cho céac céng tic nghién ctu va ddi méi cong nghé tai céic
doanh nghiép”.

Cu thé hon, dé tao co s& phdp 1¥ cho céc vién trong quan 1y va st dung tai chinh tir
ngudn nha nurGe va ngoai nha nudc, nim 2001, Chinh phi da ban hanh Nghi dinh s6 10
va Thong tu s6 25 hudng dan thi hanth Nghi dinh nay. Thong qua chinh sach nay, khai
niém “don vi hanh chinh su nghiép c6 thu” da duge cong nhan va tao co s phap 1y thudn
lgi cho hanh vi SX&KD bén trong vién NC&PT.

Nhu viy, qua ba phan tich trén day, c4c loai hinh 6 chitc dugc 4p dung d6i véi don
vi SX&KD trong 18 chitc NC&PT la:

- Cong ty Nha nuGe (100% von Nha nudce);
- Cong ty cd phén;
- Cong ty TNHH c6 100% von Nha nude hodc Nha nude giit hon 50% von diéu 1¢;

- Hinh thifc cling hop tac véi t8 chitc bén ngoai d€ hinh thanh 16 hgp SX&KD (hop
t4c x4 san xudt vi cung ing gidng - trudng hgp céc vién trong nganh nong nghiép - di€n
hinh Vién Nghién citu Ngo);

- Chitc nang SX&KD ciia té citc NC&PT, trong d6 t6 chie thanh céc hinh thitc cu
thé nhu xuéng san xudt - thuc nghiém, khu trién khai thue nghiém..., hay goi khdc 1a don
vi hanh chinh su nghiép cé thu.

Don vi hanh chinh sy nghiép ¢6 thu 13 hinh thic thich hgp nhit bdi vi né tan tha
viéc chi quan 1y theo hanh vi hoat déng chit khong quan 1y theo 6 hanh chinh. B§ phén
san xuat v6i bo phan nghién citu clia co quan nghién citu dugc di€u phéi boi mét trung
tam, c6 thé |a ban linh dao vién. Diéu ndy tudng nhu rat mau thudn bdi bang cich dé6 lai
tao nén mot kiéu quan 1y quan liéu, nhung trong diéu kién chuyén déi ciia Viét Nam viéc
nay la can thiét.

1. Su hinh thanh céic hoat dong trén thuc té clia cic t6 chirc san xuét va kinh doanh
trong to chirc nghién ciu va phat trién

Trong qué trinh xay dung va phat trién clia cdc vién NC&PT, tuy thudc vao nhiu
nganh, nhiéu vi trf hoat dong va lgi the quan hé, di xuat hién da dang nhiéu hinh thifc t6
chitc SX&KD trong vién NC&PT. V4i timg lgi thé clia minh, cic vien NC&PT da timg
budc phat trién cdc san phdm va dua vio qud trinh SX&KD. Nhin chung, d6i vdi cdc vién
NC&PT cong nghé, qui trinh chuyén giao két qua nghién citu ra san xuat thudng géi
trong mo hinh td chic ciia vien NC&PT, it ¢6 trudng hop chuyén giao hodn toan ra bén
ngoai.

V& mat chinh sach, viéc ton tai loai hinh san xudt bén trong vién NC&PT da duoc
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khiing dinh nhu phan tich & phan trén. Nhu vay, csu thanh mé hinh ndy s& gdém ba bo
phan co ban: nghién cttu, quan 1y - hé rg - diéu phdi va sén xudt. Theo quan diém cia
h¢ théng ddi méi quéc gia, theo d6, vién nhu mot téc nhan x4 hoi, chiu tic don g clia moi
truong KT-XH va su di€u phéi clia Chinh phi thong qua hé théng chinh sich. Vién
NC&PT duge xem nhu 1a mot 16 hgp khoa hoc va san xuit trong d6, vé mit t8 chiic, bd
phan san xudt s& dugc hinh thanh rat linh hoat theo céc loai hinh:

- Loai hinh 1: Doanh nghiép c6 tu cich phap nhan riéng, c6 con déu riéng, cé tai
khoan d€ giao dich, cé gidy phép SX&KD dang ky, kinh doanh, mi s8 thué..., dat truc
thuge vien NC&PT dé thuc hien SX&KD tir két qua nghién citu do bo phan nghién citu
sdng tao ra. Doanh nghiép chiu su diéu hanh tryc ti€p cla linh dao vién. Xét vé phuong
dién s& hitu, cdc doanh nghiép nay c6 thé 13 DNNN (theo loai hinh doanh nghiép 68, hoac
theo Lugt DNNN hién hanh), cong ty TNHH, céng ty ¢ phdn. Xét vé chirc ning
SX&KD, c6 thé 1a cdc doanh nghiép san xuat, xuit nhap khdu, thiét k&, ché tao. Cic
doanh nghié¢p nay cd con ddu vdi vanh ngodi 12 tén cua vién NC&PT - diéu c6t yéu dé
phéan biét véi cdc doanh nghiép ve tinh sé trinh bay dudi day.

Hinh 1: So d6 1y thuyét vé quan hé giita cac bé phan trong loai hinh
vién nghién ciru va phat trién cé don vi san xuat

Quén 1y nha nuéc v& KT-XH
Quan 1y nha nuwdc vé KH&CN

Quan ty

Hb tro
Piéu phéi %
San xuit
< —————="> kinhdoanh
dich v /

1- Hinh thanh (5 chic riéng doc 1ap, hoic | -
2- Thuc higén chirc ning SX&KD
3- Cac (6 chitc dudi dang "1 wom cdng nghé”
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- Loai hinh 2: Vién van la t6 chitc sy nghiép song c6 quyén & chiic cdc don vi san
xuit, khoéng c6 tu cach phip nhan doc 1ap, nhung ¢é gidy phép kinh doanh, ¢6 ma so
thué... cac trudmg hop nhu Vién Hod hoc cong nghiép, Vién Luyén kim den, Vién Nghién
ctiu Ngo, Phan vién Céng nghé sau thu hoach... va cdc trung tdm dang k¥ theo Nghi dinh
sd 35-HDBT ngay 28/1/1992 hién dang thuoc loai hinh nay. V&i tu cich 12 t6 chiic su
nghiép c6 thu, t6 chiic KH&CN c6 thé thong qua hgp dong lién két véi doanh nghiép bén
ngodi, sir dung tu cdch phédp nhan kinh € clia cac doanh nghiép nay dé thuc hién hanh vi
SX&KD cung chia 1gi nhuan.

Cén phai n6i thém rang, viéc dang ky kinh doanh, ma s& thué déi véi loai hinh nay
dang khong dugce luat hod va vi phu thudc rat nhiéu vao cd quan chie ning noi déng tru
s& clia 16 chiic KH&CN, va thdi d6 “ing x{” cla “ngudi xin” ding ky kinh doanh. i
trudc mot bude, can khuyén nghi vé viéc quan 1y theo hanh vi thay vi quan 1y theo 6 nhu
hién nay. Chi ¢6 nhu vy méi bao dam dat dudc cdc muc tiéu dé ra déi vdi viec té chic
SX&KD trong béi canh hién nay clia mang ludi cdc t6 chitc KH&CN nudc ta. Pay 1a mo
hinh “ly twong nhit” song nghich 1y lai 1a mo hinh khé khan nh4t mac du da ¢é Nghi dinh
s6 10-2002/ND-CP ngay 16/1/2002. Nhung d6i vdi 1 chiic KH&CN véan cdn nhiéu diéu
chua giai quyét dugc dac biét 1a van dé khodn khau hao thiét bi trong gid san phdm, trong
ding ky kinh doanh...

- Loai hinh 3.1: Hinh thanh cdc doanh nghiép khdéi nghiép bang viéc tao moi trudng
co sg vat chat dudi dang 16 wom tao cong nghé dé thuc hién chite ning SX&KD nhu khu
thue nghiém. Trudng hop Vién Vat ligu thuse Vien KH&CN Viét Nam. Vién cé mot khu
dat 6 hécta thude dia phan quan Hoang Mai - Ha Noi. Vién xay dung co s& ha ting, cung
cdp cdc diéu kién thiét yéu vé nha xudng, dién, nudc, giao thong lién lac, cac dich vu
phép 1y... dé khuyén khich cdn bo trong Vién tién hanh lap cdc du 4n san xuat dua trén
két qua nghién citu cta chinh ho. T4t nhién, dé€ dugc vao khu “vudn vom” ndy, cdc nha
khoa hoc cia Vién phai 1ap dy 4n va duoc hoi dong tham dinh cla Vién nhat trf thong
qua. Dé vugt qua rao can phap 1y trong dang ky kinh doanh, Vién Vat liéu phai tao diéu
ki¢n dé cdc chii du 4n tim ki€m d6i tdc ¢ et cdch phap nhan kinh t€, vi du qua hinh thic
lién doanh. Khéach hang cla loai hinh sédn xuat nay chinh la cdc doanh nghiép déi tac. Hai
chitc nang san xudt va kinh doanh dugc phan coéng r6 rang, cdc du dn thyuc hién chiic nang
san xufit, con cic ddi tdc ¢6 tu cach phdp nhén kinh t€ trong du an thuc hién chifc nang
kinh doanh va tiéu thu san pham. Theo 6ng Vién trudng Vién Vat liéu, Vién khuyén
khich cac doanh nghiép ¢ lai khu vudm uom song ciing khong phan d6i viéc céc doanh
nghiép sau khi trudng thanh di chuyén di noi khic. Diéu quan trong 1a két qua nghién
ciru duge dua vao san xuat va vin dé mau chot 1a ¢6 co ch€ rd rang vé ban quyén tuong
xing vdi loi ich duge phan chia.
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- Loat hinh 3.2: Cic doanh nghiép vé tinh (doanh n ghi¢p phéi thude, doanh nghiép
spinning) la cdc doanh nghiép lién doanh, lién két hodc lién danh san xudt cic san pham
la két qua nghién ciu cha t6 chic KH&CN. Xét vé phuong dién té chiic, cic doanh
nghiép nay c¢6 thé dugc thanh 13p trén co s& lién doanh, lién két hoic lién danh giita cac
vién v6i vién, vién véi trudng, vién véi doanh nghiep. Xét vé mat s& hitu, ¢6 thé 1a cdc
doanh nghiép da s& hitu. Thuc t€ cho thdy cé hai loai nhu c4u dé hinh thanh cdc doanh
nghiép vé tinh:

+ Thit nhét: Doanh nghiép vé tinh duge hinh thanh xust phat tir nhu ciu cta phia
doanh nghiép, mudn tan dung co héi sit dung thuong hiéu cia vién NC&PT va nhitg bi
quy€t cong nghé cha vién dé phat trién mé rong san xuat kinh doanh.

+ Thit hai: Xuat phat tir nhu cdu cua vien NC&PT mudh thuong mai hod két qua
nghién ctu ¢6 kha nang dem lai hiéu qua cao nhung béi 1 co quan hanh chinh swr nghi¢p
khéng duge phép SX&KD nén phai ding tu cich phdp nhan cita doanh nghiép. Cic
doanh nghi¢p nay c6 thé 1a mét DNNN, doanh nghiép tu nhan, cong ty TNHH, cong ty
¢6 phdn (trudng hop Vién May va Dung cu Cong nghiép - IMI) hoic cong ty tu nhan (13
can b khoa hoc huu chite cia vién - trrdng hop Vien Umg dung cong nghé). Trong hinh
thitc nay, v€ danh nghia, hai chitc ning SX&KD do phia doanh nghi¢p thuc hién toin bé,
vién NC&PT chi don thudn 1a don vi chuyén giao bi quyét cong nghé. Nhung trén thuc
t€, nhiéu trudng hop thi vién lai thye hién ¢4 hai chic nang nay, cac doanh nghiép chi cé
vai tro nhur 1a mot bao dam chac chan hgp phap vé tr céch phép nhan va la noi ap dung
cdc bi quyét cong nghé chia vién. Can phai nhéc lai ring, phan i6n cac doanh nghiép ve
tinh 1a doc 1ap hanh chinh véi vién hoac da tring tryc thudc va vi vay tu cdch ay s€ duoc
théng nhalt trong cdc van ban hgp déng lién danh, lién két, lién doanh.

Nhin chung, day 1a mét hinh thic rat linh hoat bdi cic quan hé dua trén cac rang
budc cuia hop dong va dem lai loi ich cho ca hai phia. Tuy nhieén, quan hé giita cdi dugc
va cdi mat trong loai hinh t6 chiic nay con phy thue vao timg truong hop cu thé song vé
¢o ban nhu di duoc phan tich & phédn trén. Mat khdc, chi ¢6 nhitmg san phdm nhdt dinh
mdi ¢6 the khai théc hinh thic 8 chic kiéu ndy (cdc sin phim giit duoc b quyét doc
quyén vé cong nghé ma doanh nghiép it c6 kha ning bt chudc va néu thidu né thi san
phiam khong thé dat tieu chudn nhu thiét k).

2. Cac moi quan hé ndy sinh qua viéc t3 chifc san xuit va kinh doanh trong vién
Qua phan tich & trén cho thdy c6 nhiéu loai hinh 8 chiic dé thyc hién hoat dong

SX&KD cla vién NC&PT. Mbi loai hinh déu ¢6 nhimg diic thi nhat dinh, song déu nay
sinh ba loai quan hé co ban:

- Quan h¢ bén trong b phan san xuat;
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- Quan hé gita bo phan san xudt va bo phin nghién ciu thong qua tic dong cia bo
phan quan 1y va diéu phai;

- Quan hé gita vién NC&PT trong trudng hop ¢6 hoat dong SX&KD véi cac moi
trudng bén ngoai (moi trudng chinh sach va méi truong KT-XH);

Céc loai quan hé nay tap trung vao cic khia canh co ban sau:
- Quan hé vé mit nhan luc;
- Quan hé vé miit tai chinh;

- Quan hé v& phan cdng, phan cdp (phan quyén va trich nhiém, nghia vu cha cic
chic vu);

Trong Khuon khé cha mot dé tai cap co s, ching toi xin khong dé cap sau dén
quan h¢ bén trong don vi san xuat va chi chu yéu xem xét hai loai quan hé¢ con lai.

Co 50 cha viéc phdt trién bo phan san xuat trong vién NC&PT cdn phai tuan thi
theo cdc nguyén tic co ban:

- Bang vao viéc 16 chitc san xudt nhim dua két qua nghién citu tir 1y thuyél sang
thuc t&€. Véi qud trinh ndy, két qua nghién ciu ¢ co hoi kiém nghiém thuc t€ va hoan
thién dan cong nghé con khiém khuyét clia san pham;

- Qua san xudt trong vién c6 thé bao ddm tinh chéac chan clia cong nghé trén céc
mat hiéu qud san xuét, hiéu qua kinh t€, hi¢u qua méi trudng... ti€n 61 xay dung phuong
n tién kha thi d¢ img dung san xuat dai tra;

- Nang cao thu nhéap cho cén bo;

- Bl dép kinh phi nghién citu do Nha nuéc cip von da han hep.

Nhu vay, can cilf vio cdc loai hinh 16 chic, cdc nguyén tic clia viéc t6 chifc SX&KD
bén trong vién NC&PT, k&t hop véi cac khia canh quan hé nay sinh, cdc quan hé dugc
thiét k& nhu sau:

Daéi véi loai hinh 12, bo phin san xudt cé vai trd kha doc lap trong vién NC&PT.
Nhu vay, vé mat phan quyén, lanh dao clia bo phan ndy ¢6 quyén kha doéc lap trong viéc
tuyén dung nhin cong, b tri k€ hoach san xuat, kinh doanh. Tuy vay, mét trong nhing
trach nhiém phai quy dinh 15 12 ting dung két qua nghién citu clia vién vao trong qud trinh
SX&KD cua bd phan nay va trich nhiém cung ng nguén luc tai chinh cho hoat déng
nghién cttu cia vién NC&PT. Trén thuc té, mic do cia quan hé nay rat da dang, chi yéu
dua trén thoa thuan gitta vién va b6 phan san xudt.

* Nhu dd trinh bay trong trang 47 cila Bdo cdo 19ng hap dé 1ai cép co s6 nam 2003, Chi nhiém dé tai: Pham
Quang Tri.
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- Lanh dao b6 phan san xuét ¢é quyén lua chon nhan cong phut hgp véi chuyén mén
hoat dong ma minh quan Iy. Nhan céng ¢6 thé tit ngudn nhan luc doi du cla vién, ¢6 thé
tir bén ngoai, phu thuoc vao kha nang va yéu ciu cha timg vi tri cong téc.

- Khi chuyén sang b phan san xudt, tuy timg trudng hop, cén bo cla vién c6 thé
dugc hay khéng duge hudng luong tir ngan siach Nha nuéc. Trong trudng hop khong
huémg luong, kinh phi dé s& do vién xir Iy. Trén thuc t€, hiu hét cic can b coa vién khi
chuyén sang bo phan san xuat van duge nhan luong do Nha nude cdp va luong - thudng
tr hoat dong san xudt do minh quan ly.

- Nguyén tac hoat dong ctia bd phan san xuat loai ndy trén co s tu hach toan kinh
té, 16 1i. Nhu vay, ngoai hé trg ban ddu vé co s vat chat do vién diu tu, mot s6 hé trg
vé chinh sdch thu¢ va tai chinh cho hoat dong KH&CN céia bo phén san xuat do Nha nudc
quy dinh, cdc by phan sdn xuit nay phai wan thit theo cdc quy dinh cia Nha nudc hién
¢6 trong hoat dong SX&KD.

- Trén ¢o s& hach todn thu chi, 16 13i va nhu cdu nang cao chét luong san phim va
quy trinh cong nghg¢, trong mét s6 trudng hop, bo phén san xuat 1a noi cung cap tai chinh
kha 1on cho hoat dong nghién citu clia vién. Quy trinh cp kinh phi duéi dang ky két thuc
hién hop dong gitta hai bo phan san xuat va nghién ciu, hoac trich ty 1¢ déng gdp vao
céc quy cha vién. Tuy nhién, trén thuc (€ khong phai don vi sdn xudl nio cling cung cdp
tai chinh cho hoat dong cila vién me ma ho c6 xu hudng dén tich ra khoi vien, tréi véi
cac nguyén tic da néu & trén.

Dai v6i loai hinh 2°, trén thye € da xuat hién mot s6 loai hinh 18 chiic theo kiéu nay.

Khi nghién cgu thanh cong mot cong nghé/mot sin phdm méi, nha nghien ciu
dugc phép lap du an tir k€t qua nay, trinh linh dao vién xét duyét. Trong trudng hop duge
héi dong xét duyét cua vien thong qua, du 4n s& duge dit trong khu thuc nghiém da xay
dung cia vién. Theo kinh nghiém ciia céc vién, cic quy dinh vi hé trg d6i véi du an da
dugce théng qua gém:

- Vién hd trg cho viéc tim ki€m d6i tdc 12 doanh nghiép dé lien danh, lién doanh
v6i dy dn dé tién hanh SX&KD trén dién tich vién da cip cho dy 4n nhw tim kiém, quang
cdo, thu tuc ky két. Tuy vay, trach nhiém chinh vin thuoc vé chi du 4n.

- Kinh phi dau t cta dy 4n do ¢4 nhan chi du dn chiu trédch nhiém chinh, vién chi
ho trg mét phan nhé kinh phi ¢6 thu héi (t6 chitc theo mé hinh clia dy dn P).

- Vién hé trg vé mat bing san xuat, nha xudng... véi gia thué vu dai trong thoi han

* Nhr da trinh bay trong trang 48 ctia Bio céo téng hop dé taj cip co s& nam 2003, Chii nhiém dé tai: Pham
Quang Tri.
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nhat dinh (thudng 1a 5 nam). Sau thoi gian nay, néu du 4n van tiép tuc thi phai roi khéi
khu thyc nghiém ciia vi¢n va tra lai nguyén trang ban dédu.

- Nha nghién cifu lic nay la chi du 4n sau khi da ti€n hanh SX&KD thi vé danh
nghia la nguoi cla vién song thuc t€ khong dugc hudng quyén loi vat chat khac nhu
hrong, thudng... ma nguén thu nhap chinh cia ho tr dy 4n ma ho dang tién hanh.

Dai véi loai hinh 3.1%, do lién két nghién citu - sdn xuat thyc sy xuét phat tir phia
ciu (phia doanh nghiép) nén céc quan h¢ tr& nén don gian, chti yéu dua trén nhimg thoa
thuan da ky két trong hop déng. Vai trd clia vien NC&PT hau nhu doc lap vé6i hoat dong
cua doanh nghiép va chi 1a noi cung vng bi quyét céng nghé va thuong hi¢u dé doanh
nghiép van dung trong hoat dong clta minh. V&€ méi quan hé nay, chinh sdch dé ngd va
danh quyén linh hoat cho céc ddi tdc tham gia ddm phan dé xdc 1ap quan hé. Bén canh
dé, dé thic ddy méi lién két duge xdc 1ap, Nha nudc da cé mot s6 wu dai nhdt dinh vé
ddu tu va tai chinh cho hoat dong ctia phia doanh nghiép™

Dot v6i loai hinh 3.2°% trén cd s& Nha nudc di cho phép cic vien NC&PT duge
quyén sit dung k&t qua nghién citu do minh tao ra (chi thé hién & mit chi truong song
chinh sdch cu thé thi chua rd), mét s6 vien NC&PT d3 cho phép tap thé tic gia k&t qua
nghién cru duge ti€n hanh thuong mai hod két qua nghién citu do minh sang tao ra. Viéc
dugc phép ti¢n hanh nay dua trén 1y ludn “méc dii nghién ciiu do Nha nudc ddu tu song
phan kinh phi cha Nha nude chi chi€m khoang 1/3 téng kinh phi thuc hién, 2/3 kinh phi
con lai do cdc can bo nghién citu tir viéc nhin thay tiém nang ting dung clia nghién ciu
da ty b tién dau tu, do vay nén cho phép cdc nghién citu dang nay duoc ting dung két
qua vao san xudt™". Lgi nhuan tir hoat dong SX&KD nay dugc chia sé mot phin cho vién
nhung phan 1én theo thoa thuén giita vién va tap thé tdc gia. Tuy nhién, thudng thi nhimg
khoan déng gép nay khéng 16n véi ¥ nghia bu dap kinh phi nghién citu cho vién, ma chi
y€u 12 mang lai thu nhap cho nhitng ngudi trong cudc.

-

* Nhur d4 trinh bay trong trang 49 cfa Bdo cdo téng hop dé tai cdp co s& nam 2003, Chi nhiém dé tai: Pham
Quang Tri.

* Chinh phi d4 ban hanh Nghi dinh s6 119 ngay 18/9/1999 vé Khuyén khich doanh nghiép d4u tr cho hoat
dong KH&CN. Ngoai ra 14p quy hé irof cho thuc hién Nghi dinh nay 1a nam 2002: 6 ty déng, nam 2003:
20 ty déng, nam 2004: 25 ty déng. Ngudn: Nghiém Thi Minh Hoa - B6 KH&CN.

* Nhu d4 trinh bay trong trang 49 ca Bdo céo tdng hop dé tai cp co s& nam 2003, Chi nhiém dé tai: Pham
Quang Tri.

7Y kién chuyén gia trong khuon khé diéu tra cha dé tai.
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IV. KET LUAN VA KHUYEN NGHI

Kér lugn 1: T6 chic SX&KD trong t6 chitc KH&CN 1 giai phdp khong thuan tuy
14 tinh huéng ma con 1a gidi phdp co ban dé hoan thién hé théng céc té chiic KH&CN
trong bGi canh chuyén d6i clia nuéc ta hién nay. Nhir trén di néi su tich roi nghién ciu
va san xudt dugc coi nhu mot khigm khuyét vé mat cdu triic bim sinh. Giai phap nay dugc
tién hanh nham khac phuc h6 ngan cdch d6 bing viéc thanh lap céc don vi SX&KD hoic
thu hit cac doanh nghigp vao trong thanh phan cta 16 chiic KH&CN. Day 1a xu the ngugc
lai v6i mot s6 chi truong, chinh séch tir bay dén nay: chuyén vién vé doanh nghiép. Vé
ban chat, hai viéc lam Ia nhu nhau: gan két hoat dong sén xudt va hoat dong nghién céu
trong mot t6 chitc thng nhat va xay dung céc co ché van hanh hop 1y dé nang cao chat
luong san pham cia ca hai phia: khoa hoc va sian xudt phuc vu muc tiéu cao nhat 13 1am
cho nang suat, chélt lugng va hiéu qué ctia nén kinh t€ bing KH&CN. Ngoai ra, céc khiém
khuyét cia co ché thi trudng, sir kém hiéu luc thuc thi clia céc ché dinh vé s& hitu (trong
dé 6 s& hitu tri tug) vé chi phi giao dich ciing 12 nguyén nhan din dén viéc tyu 16 chifc
hoat dong SX&KD trong cdc 16 chitc KH&CN véi tu cdch nhur 13 mot giai phdp tinh
huéng. Trong cic finh vuc CNC mdi, gidi phdp nay mang tinh co ban.

Két lugn 2: Nhimg san phim va dich vu sau day sé& duoc tién hanh t8 chitc san xuat
trong 6 chitc KH&CN:
1. Céc san pham dic thi

a) Gibng ciy mdi, con méi, vat liéu mdi, mdy méc thi€t bi méi, cong nghé méi

v... dugc Hoi dong KH&CN do co quan quan 1y thanh 1ap d4nh gid ¢ trién

vong 4p dung nhung chua thé chuyén giao vio san xu4t hoic do cdc tinh todn
kinh t€ cuc bo;

b) Céc san pham méi, cong nghé méi thudc cic linh viee CNC chura duge phé cap
d trong nudc;

¢) Cédc san pham ddi héi k§ thuat san xuat phic tap chi ¢6 16 chitc KH&CN méi
c6 kha nang thuc hién;

d) Cac san phdm, dugc tao ra trong qua trinh san xudt thir, thir nghiém véi quy mod
nhat dinh d¢€ khing dinh cdc chi tiéu kinh t& k§ thuat, chat lugng ciia sén pham
va cong nghe;

e) Cic san phdm ddi hoi chét lugng cao hoic siéu cao, nhung lai c6 nhu cdu khong
I6n vé 56 lugng, khong thé 8 chic san xuat tai cdc doanh nghiép khéc.
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2. Cac dich vu khoa hoc va cong nghé

a) Céc dich vu doi hoi k¥ thuat cao nhu kp rdp thit, van hanh thit, phuc hdi, sita
chita, hiéu chinb mdy mdc, thiét bi, dung cu thit nghiém, phuong tién do kiém,
thiét bi khoa hoc truéc day phai thué chuyén gia nudc ngoai;

b) Xirly s& liéu va tinh todn:

¢) Tu van KH&CN nhu lap cdc du dn tién kha thi, kha thi va thiét k& cdc cong trinh,
lap cédc dy 4n tv van cong nghé trong cac cong trinh ddu tu fif nudc ngoai vao
Viét Nam hodc nguoc lat;

d) Phan tich miu thir nghiém vat liéu, kiém nghiém san phim;
e) Hudng din va t6 chitc thue hién viec CGCN, dp dung k¥ thuit mdi vao san xuit;
f) Cac dich vu KH&CN khic ma Nha nuéc khéng cam.

Két Iugn 3: Chi truong san xudt trong vién 13 ding, song trén thuc t&€ su khigém
khuyén trén phuong dién quan 1y nha nude, su ling ting trong tim ki€m céac cao ché phoi
hop hoat dong KH&CN va hoat dong san xudt cho thdy mdi quan hé gin két gita hai
hoat dong nay cdn chua mang tinh chét én dinh, bén vilg thé hién trén cac mat:

- Tai cdce cap hanh chinh viéc phdt trién san xuat trong t6 chiic NC&PT véan con
phén van chua xic dinh 18 13 giai phip tinh hudng hay la mét giai phdp mang tinh co ban,
nhat 14 trong boi canh chi truong phdt trién thi trudmg cong nghé. Viéc diéu chinh hoat
dong cla céc t6 chitc NC&PT néu ¢6 chii treong va quan diém 16 rang s€ ¢6 vai trd tich
cyc trong viéc dinh hudng phit trién cha céc 16 chitc nay. Piéu kién nay sé tao su chi
dong trong dinh hudng cha cdc vién va hoan thién mang ludi co quan NC&PT sé€ trd nén
mot qud trinh ty van dong, tu sdng tao va linh hoat, tranh su phu thudc qua nhiéu vao cac
quy¢t dinh thudn tuy hanh chinh.

- Quén 1y nha nude khi chua xdc dinh 16 quan diém quan 1¥, muc tiéu va déi tuong
diéu chinh thé hién qua nhiing ling ting vé viéc ban hanh chinh sdch, thigu cic quy dinh
rd rang va cu thé, cdc van ban phép 1y chong chéo va phi dinh nhau 12 nguyén nhan rét
quan trong han ché€ su gin két khoa hoc va san xuat. Do thi€u cdc hudng dan vi co s&
phép 1y, tat yé&u trén thyc € cdc hoat dong SX&KD do t6 chitc NC&PT thuc hién sé bi
coi 12 phi phdp va nhiéu khi bi “xir ép”. Ban than si viéc di tic dong dén quan diém nhin
nhén cta quan 1y cdp co sd va thi€u ving déng luc cho phat trién.

- Tai chinh vai vai tro 1a ngudn luc ddu tu luén la van dé bi eo hep trong qud trinh
thuong mai hod san phdm nghién citu. Piéu nay dugc 1y gidi do xdc sudt gap rbi ro cao
trong nghién citu khoa hoc. Ty 1¢ khong thianh cong d6i véi cdc giai doan nghién citu
khdc nhaun 1a khdc nhau. D€ giam tinh rli ro trong daun tu, cdc nha diu tr tai chinh dé
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nghi phai theo mét chuong trinh nhat dinh dé ¢6 thé thu duoc Igi nhuan Ién tir s6 it cdc
truong hop thanh coéng nham bit dip cho nhing méat mét & céc trudng hop khong thanh
cong. Do vay tdn tai mau thuén gia bén ddu tu tai chinh va bén sl dung tai chinh trong
qué trinh thuong mai hod sén phdm nghién ctu. Bén canh dé, génh nang vé chi phi dsi
v6i céc dy dn khi dp dung thanh cong két qua nghién citu vao sdn xudt khong chi 1a khoan
phai tra cho bén ddu tu tii chinh, ma con cong thém bdi cic chi phi ddu vao, chi phi ddu
ra, thu€ kinh doanh... Do vay, viéc ép dung rong rai mot co ché tai chinh hop 1y (hop 1y
ké ci vé mat khong gian va thai gian) sé 1a dong luc khong nhd thiic ddy qud trinh chuyén
giao ket qua nghién cifu vao sén xuét dat thanh cong.

- Trong trudng hop san xuat 1a mét don vi nam bén trong mot don vi nghién cifu,
viée thuong mai hod két qué nghién ctu ciing gap nhimg khé khan vé tai chinh fuong tu.
Khi tién hanh san xuat, nguén luc tai chinh budc phai san sé sang khu vuc san xudt va
né€u thanh cong, tai chinh s& dugc dau tur trd lai khu vic nghién ciu. D cé nhitng cong
trinh nghién citu v€ phan chia loi nhuan giita nghién ctu va sin xuit va két quéa 1a Chinh
phi da ban hanh Nghi dinh s6 10 vé co ché tai chinh 4p dung véi cdc don vi sy nghiép
c6 thu. Theo ly thuyet phdt trién, trong giai doan dau khi san xuit méi phat trién, thang
du ciia nd phai duge t4i ddu tu cho chinh né dé dii sitc I6n manh, khéng neén 14y di qud
nhicu gid tr tir sdn xudt d€ dau t cho khu vye khéc (& day 13 nghién cttu ching han).
Néu ldy di qua nhiéu thiang du tir sdn xuat, ban than sin xudt s& khong di stic phat trién
ti€p va cling v6i sy phét trién clia cic d6i téc canh tranh s€ khong ¢6 kha nang phat trién
va cung cdp vén cho cdc khu vuc con lai. V4 lai, khi 14y thing du tir san xuat qud som,
gia tri tuyét doi ciing khong du dé€ ddy manh duge hoat déng nghién citu cing nhu cédc
hoat dong khéac. Do khé khan vé tai chinh, c6 khéng it cic cong trinh, dé tai nghién ciu
dat k€t qua, nhung phai “x€p ti” béi thigu diéu kién kinh phi dé trién khai?.

Khuyén nghi 1: Tiép tuc cho phép thanh lap don vi SX&KD beén trong t§ chic
NC&PT trén co s phdt huy nang luc ty chli va nhu cdu cia cédc 18 chitc NC&PT,

Theo 1y thuyet, “hé¢ thong ka mot tap hop céc sy vat (c6 thé mang tinh chat vat 1y,
tinh chét sinh hoc, tinh chat 1y thuyét) c6 lién hé twong hd hoic phy thude 14n nhau dé
t2o nén mét thé théng nhat hoan chinh. Céc hé théng déu tuong tac véi moi trudng va
chiu anh huéng bdi moi trudmg. Mot hé théng déc trung béi cdc phdn tir tao hé c6 lién he
v6i nhau va wong tac thudng xuyén véi méi trudng bén trong va bén ngoai’™”. Nhu vay,
hinh thanh don vi SX&KD bén trong mot t8 chitc NC&PT di tao nén mot hé thong hoan
chinh, cé day du céc dac diém chung va mang tinh bén vimg clia hé thong.

* 3 Vién Di truyén Nong nghiép, 6 dé tai di lam nhung khong ¢6 diéu kién kinh ph{ dé img dung vio
dugc chi€ém 20% s& dé tai 43 hoan thanh ma chua duge tmg dung vao sin xusi.

* Chil bién: Nguyén Si Loc. Qudn Iy khoa hoc va céng nghé. Trudng Nghiép vu Quan |y, Bo KH&CN. Ha
Noi, 1998.

72



Ky y8u két qua nghién curu chién luge va chinh sach KH&CN 2003-2004

Khuyén nghi 2: Hinh thanh céc loai hinh 16 chiic phii hop cho loai hinh SX&KD bén
trong t& chitc NC&PT c6 thé theo mt trong cdc hinh thiic da trinh bay & cdc phén trén.

Vé chuyén mon, loai hinh nay duge hinh thanh trén ca nam Iinh vyc khoa hoc'.
Céc t6 chitc nay hau hét ty van dong theo chifc nang nhiém vu di duge quy dinb va duge
Nha nuéc cip kinh phi cho cdc hoat dong d6 (d6i véi cdc vien NC&PT cua Nha nuée).
Ngoai nguén kinh phi ciia Nha nudc, cac té chiic NC&PT con huy dong mot phan kinh
phi ngoai ngan sich song ngudn von nay chua thé hién sy gan két r6 nét giita nghién citu
vii 5an xudt. Riéng d6i voi cac 16 chitc NC&PT trong linh vue Khoa hoc y duge thi do
dac thil té chitc clia nginh di ¢6 st gian két truc tiép gilta hoat dong nghién citu va tinh
hudng thuc tién.

C6 thé néi déi vdi loai hinh t6 chitc NC&PT thude Nhi nude (chiém da $6 hién nay
& Viét Nam) thi van dé 1am sao dé gin ket nghién ciu khoa hoc va hoat dong sdn xuit
luon 12 vdn dé gay nhi€u quan tadm chd ¥ clia nha quan 1y.

V& miit té chic, bo phan san xuat trong t6 chitc NC&PT ¢6 thé dudi cdc hinh thic
doanh nghiép cé phan, doanh nghiép lién doanh, DNNN, vudn uvom cong nghé... mién la
hanh vi iing xir dua trén cédc tiéu chi co ban sau:

- C6 quan hé chat ché véi bo phan nghién citu cta 16 chic NC&PT thong qua diéu
phdi tir bo phan quén 1y trung gian. San xudt nhan 1r nghién citu cdc k&t qua nghién cu
bao gdm: San pham sau nghiém thu; Licence; Patent, Know-how; Nhan luc ¢6 trinh do
va k¥ nang; c6 hoac khong c6 co sd ha ting ban dau, thiét bi dé tién hanh SX&KD; (trong
mot s6 trudng hop con 12 thuong hiéu - bao dam v€ chat lugng ctia hang hod). Tir viéc
thuong mai hod thanh cong, bo phin san xuat I noi cung c&p tai chinh v ngudn thong
tin nguoc trd lai téi bo phan nghién citu dé tién hanh hoan thién, d8i méi san pham va
sdng tao san phdm méi.

- Hoat dong san xuat phai thod man mot s6 tiéu chi nhit dinh vé loai hinh doanh
nghiép cho phép ma Nha nudc quy dinh, chang han loal hinh cong ty Nha nude, cong ty
¢6 phén, cong ty TNHH, xudng san xudt thir... Nhu vy, can phai cé sy phoi hop chat ché
giita cdc quy dinh ctia Luat Kinh t¢ v6i Luat Khoa hoc va Cong ngh¢ vdi déi tugng quan
ly dac biét niy trong viéc tao khung phép 1y cén thiét d€ hoat dong.

- Hoat dong san xudt cha cdc vién ¢6 y nghia khdc voi hoat dong san xudl cla
doanh nghiép, cu thé: (1) Nghién citu tao ra cac san phdm mdi; (2) Nghién ciu tao ra cic
cong nghé mdi, thiét bi phuc vu cho sdn xudt; (3) Céc san pham mdi, cong nghé mdi,
thiét bi méi phai ddp tng dugc nhu céu cha ngudi sir dung vé chat luong va gid cd. Ngoai
ra, SX&KD trong vién NC&PT khdc véi cdc hinh thite SX&KD khéc ca 6 céc mat: tu lieu

' Khoa hoc W nhién, Khea hoe k¥ thuit, Khoa hoc néng nghiép, Khoa hoc y duge, KHXH&NV.
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san xudt, nhan luc, san phim, phuong thic kinh doanh va chinh sich hé trg.

- Qua trinh tuong tdc gilta nghién cifu va san xuat phai dién ra lién tuc vi bio dam
v€ vai trd cila bo phan nghi¢n ciu luon di trude, dén diu va giai quyét nhitng kho khan
tir thuc tién sin xuat va san xuat la noi ing dung thanh cong két qué nghién citu va cung
cap tai chinh quan trong cho nghién ci hoat déng.

Khuyén nghi 3: Nha nuée cin quan tam nhiéu hon dén cdc co ché, chinh sdch quan
ly loai hinh SX&KD trong 8 chiic NC&PT.

Dé cap dén co ché quan 1y dsi véi loai hinh SX&KD trong vién NC&PT phai xuat
phat tlr hai géc nhin: nhin tir khia canh quan 1y vi m6 cha Nha nuéc va nhin tir khia canh
quan ly vi mé cha té chitc NC&PT,

Nhiing vin d¢ ma quan 1y vi mé quan tam s& phai bao gém:

- Phdp quy hod hanh vi san xudt bén trong vién nghién cire véi hinh thitc t6 chiic
va co ch€ quan 1y phii hop, trdnh tinh trang “khong quan 1y ndi thi diing bién phap cdm
dodn”. Ngoai nhiing chil truong, chinh sach ¢6 tinh chét “xuong song”, “xuyén suot”,
dong thoi phai ndm bét Kip thoi cdc dién bién & co s& dé ap dung bién phdp quan 1y phi
hop v6i timg khong gian va thdi gian nhit dinh;

- Bao dam tién rinh phat trién clia quan ly KH&CN phii bét kip v6i nhiig thay
doi clha quan Iy KT-XH;:

- Quan tam nhicu hon t6i chinh sich nhan luc KH&CN, gém céc van dé cu thé nhur:
Phéan cdp quén ly trong viéc bd nhi¢m, bii mién cac vi 1 lanh dao cdp dudi dé tang trich
nhiém va wr cha trong quan 1y cia cap co sg; tao diéu kién cho sy di chuyén hop 1y clia
nha nghién citu gilfa hai khu vue nghién cu va khu vuc san xuat; ché do luong, thudng
dp dung déi véi nha khoa hoc;

- Xéc dinh 16 cdc bién phdp hé trg, cu thé 1a vé& thué va tai chinh d6i véi hanh vi
san xudt bén trong cdc vien NC&PT. Céc chinh sach thué nhu Thué gid tri gia ting, Thué
thu nhap doanh nghiép, Thué xuat nhap khau trang thiét bi. Cdc chinh sich tai chinh nhu
co ché€ hé tro (ai chinh, 14i suat vén vay, hinh thanh cdc ngudn tai chinh dic thi, (ke ca
von dau tv mao hiém);

- Cdc huong déan ve 5ir dung va phan phéi tai sin, co s ha tang, trang thiét bi, hinh
thic dau tu cho hinh vi SX&KD trong viéen NC&PT:

- Céc hudng dan ve phan phdi lgi nhuén gitta sin xuat vi nghién ctiu phai xiy dung
(rén nguyén tac tao su doc 1ap, linh hoat nhat dinh cho nhitng ngudi trong cuéc.

- Ap dung céc co ché mién giam thue doi véi cic san phim mai dac biét trong cdc
linh vyc CNC va méi (xem Hop 5, trang 57 Bdo cdo tong hop dé ti cap co s& nam 2003,
Cha nhiém dé tai: Pham Quang Tri).
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- Cac quy dinh khéc d¢ tao tu cach phdp nhan kinh t€ cdn thiét cho hanh vi SX&KD
trong vién, cu thé nha: dang ky hoat dong, diang ky kinh doanh...

Nhitg van dé ma quan 1¥ vi mo phéi quan tdm bao gém:

- Pang ky trudc phap Iuat dé chinh thiic hoa hanh vi SX&KD bén trong 16 chiic cha
minh theo timg loai hinh phit hop di quy dinh. Diéu kién nay chi duge thuc hién khi quan
1y vi mo da du kha niang dé bao quét toan bd céac hinh thdc té chic va co ché quéan ly
(wong tng cua loal hinh san xuat bén trong vién NC&PT,

- Quy dinh vé chic nang va nhi¢m vu cfia cic 16 chic tryc thude, gom hai loai bo
phan chinh 14 nghién ctiu va san xuat;

- Xay dung phuong 4n t6 chitc san xuat kinh doanh, bao gém cdc viin dé vé co ché
huy dong vom, sit dung tai san/trang thiét bi/co s& ha tdng, chinh sdch cén ho, co ché phan
phéi toi nhuén, thoa thuan vé ty 1& vaon gép bang patent, li xang", dang ky hoat dong.

- Dinh huéng phit trién ctia don vi san xudt vdi khéng gian va thai gian cu thé. Day
¢6 thé coi 1a mot ndi dung kha quan trong thé hién tdm chién luge clia viée quan 1y & cip
cu sd.

Khuyén nghi 4: Ting cudng cong tic ddnh gia, vai tro thong tin KH&CN.

- Phuong phap dénh gia két qua nghién ciu (danh gid xdc dinh nhi¢m vu, danh gia
giita k¥, danh gid cudi k¥, ddnh gid t6ng két) 1a yéu 16 khd quan trong trong vige thic
day ing dung két qua nghién ciu. (Xem thém dé tai cap bg nam 2001, chh nhiém Hoang
Ngoc Doanh, dé tai cap co s& nam 2003, chii nhi¢m Nguyén Lan Anh).

- Béi méi hoat dong clia cdc co quan nha nudc cé vai trd cung cap thong tin vé
cong ngheé & cic cdp'? theo huéng coi doanh nghiép 13 mét trong nhimg doi tuong phuc
vu quan trong nhat. Ngoai ra mang ludi cic co quan thong tin ¢dn cé su lién hé mat thiét
dé bé sung 1an nhau vé ngudn thong tin.

- Tao diéu kién dé ngudi quan tam c6 thé ti€p can t6i thong tin vé patang, lixang,
56 hitu trf tué va cédc thl tyc giao dich. Day s& la mot ngudn thong tin rat ¢6 gid tri néu
¢6 thé khai thdc duge mot cach triét dé. Nang cao tridch nhiém cua cdc cdp quan ly dia
phuong trong viéc tao diéu kién dé cdc doanh nghi¢p ti€p can téi nguén thong tin dugce
cung cap. .

" Kioh nghiém Trung Qudc cho thdy, mic dit Nha nudc quy dinh ty 1& vén gép bang bi quyét cong
nghé/know-how & mifc 20-25% von phdp dinh nhumg trén thite 1€, cdc thod thuan thuong ¢ mikc 25-30%.
Nguén: Nguyén Van Hoc - Vién CLCSKH&CN Két qué khao sét Trung Quéc nam 2003.

'* Trung tam Thong tin KH&CN Quéc gia, cdc trung tam thong tin thude bo chuyén nganh va cdc trung
tam théng tin c4p tinh.
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TAI LIEU THAM KHAO

Nghién citu co sé Iy ludgn va thiee tién mor s6 loai hinh t6 chite sdn xudt va kinh
doanh trong cdc vién nghién citu va phdt trién. Bao céo tong hop dé tai cip co s
nam 2003. Cha nhiém dé tai: Pham Quang Tri, Ban Nghién citu Chinh sach Khoa
hoc./.
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Nghién ciu co sd 1y ludn va thice tién mot s6 logi hinh 16 chite sdn xudt va kinh
doanh trong cdc vién nghién cion va phdr mién. Bio cio téng hgp dé tai cap co s&
nam 2003. Cha nhiém dé tai: Pham Quang Tri, Ban Nghién ciu Chinh sach Khoa
hoc./.
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NGHIEN CUU CO CHE, BIEN PHAP THUC PAY UNG DUNG
KET QUA NGHIEN CUU VA PHAT TRIEN SAU NGHIEM THU

Chu nhiém dé tai: Nguyén Lan Anh'

Pé tai edp co so:
“Nghién ciru co ché, bién phap thic day ing dung
két qua nghién ciru va phat trién sau nghiém thu”

Thoi gian thyc hién: thang 1/2003 dén thang 12/2003.
Ngay danh gid, nghiém thu: 12 thang 5 nam 2004.

DAN NHAP

Trong nhiéu ndm géan day, vdn dé iing dung két qua KH&CN vao san xudt v doi
séng duge cac bd, nganh, trudng dai hoc, vién nghién ciu, doanh nghiép rat guan tam.
Pa ¢6 nhi€u hoi thao, hoi nghi, nhiéu cong trinh nghién cdu vé van dé nay. Nhilg cong
trinh nghién citu dé d4 dua ra duge luan ¢ vé mot s6 giai phdp nham gan k&t KH&CN
v6i san xudt. Trén thuc t&, Dang va Nha nudc di cé nhiéu chii truong, chinh sdch nham
tang cuong hiéu qua hoat dong KH&CN, khuyén khich ‘g dung két qua NC&PT,
khuyén khich cdc doanh nghiép diu tr vao hoat dong KH&CN, ddi méi cong nghe... nhu
viéc cho phép thi diém thanh lap doanh nghiép trong céc co s& dao tao, cd s& nghién citu;
uu dai vé tai chinh; chinh sdch khen thuéng; chinh sich chia lgi nhuan cho cdc bén ¢6
lién quan khi két qua KH&CN dugc ting dung trong san xudt va doi song...

Véi sy quan tam ctia Nha nude, cde két qua nghién citu ngay cang duge tng dung
nhiéu hon vao ddi séng. Tuy nhién van con nhiéu k&t qua NC&PT sau khi duoc nghiém
thu vin khong dugce dua vao img dung. Chinh vi vay, viéc gin két KH&CN véi san xudt
la van d¢ da, dang va s& phai dugc ti€p tuc nghién cdu dé dua ra duge nhimmg giai phap
kha di tr nhitng géc d6 khdc nhau, nhim ddy nhanh hon qué trinh img dung két qua
NC&PT.

' CN, Ban Nghién ctru Chinh sich Khoa hoc.
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Nghién citu cd ché, bién phap thic diy ing dung...

I. CO SO LY LUAN CUA VIEC UNG DUNG KET QUA NGHIEN CUU VA
PHAT TRIEN SAU NGHIEM THU

1. Phan loai san phiam nghién citu

1.1. Theo tinh chat ciia sdn phdm nghién citu, nghién civu bao gém’: nghién ciu co
ban (nghlen ctiu co ban thuin tuy, nghién ciu co ban dinh huéng), nghién ctu tng dung
va trién khai. V& mat 1y thuyét, thi nghién ctu co ban thudn tuy 1a nhiing nghién ciu vé
ban chat su vat d¢ nang cao nhan thifc, chua ¢ hoac chua ban dén y nghia itng dung. Vé
mat thyc t€, thi nhimg nghién ciu co ban thudn wy ndy mac dit khong duge ing dung
trong san xudt, nhung né vin duge (ng dung trong ddi song, tiic 1a dugc xi hoi sit dung.
Vidu: dinh luat Newton; dinh luat Acsimet; hoac nghién citu vé nén van hod ciia mot
quéc gia nao d6... Théng qua nhitng nghién ciu ndy s& gitip con ngudi hiéu bigt thém vé
thé gidi xung quanh Ngoai ra, cac nghién cifu tir nghién ciu co ban dinh hucmg dén
nghién cu trién khai c6 kha nang tmg dung vao san xuat, Tém lai, két qua cla tat ca cdc
loai hinh nghién citu déu cé kha nang ing dung trong san xuat va doi sOng con nguoi.

1.2, Theo phan cdp qudn ly nhiém vu nghién cizu va phdt trién, cic nhiém vu nghién
ciru va phdt trién sit dung ngan sich Nha nudc gém:

a) Céc chuong trinh KH&CN cdp nha nude do Bo KH&CN va Hoi déng Ly luan
Trung wong 16 chic viéc thue hién va quan 1y;

b) Cic dé tai doc 14p cap nha nudc, cdc du dn san xuat thir nghiém do Bo KH&CN
truc ti€p quan ly;

¢) Cic nghién ctu tai cdc Bo chuyén nganh (Bo KH&CN théng nhat vé k& hoach)
do Bo chuyén nganh truc tiép quan 1y va thuc hién;

d) Cdc dé tai nghién ciu 9 cdc dia phuong do céc dia phuong tu td chiic thuc hién
va quan ly;

d) Cic dé tai nghién ciu do cdc t6 chiic khoa hoc (vién nghién ciu, rudng dai
hoc...) tir d¢ xuat, thuc hién va quan ly;

e} Céc dé tai nghién ciu do doanh nghiép tr dé xuat, thyc hién va cdc doanh nghiép
truc ti€p quan 1y.

Nhu vay, theo phan cap quan 1y, méi loai nhiém vu NC&PT ¢é co quan quan ly
riéng va dé ciing chinh la co quan quan 1y két qua NC&PT. Ciing theo phan cdp nay thi
vai trd tryc ti€p thiic ddy ing dung két qua NC&PT trude hét thudc vé co quan quan ly
va td chiic, cd nhan thuc hién néi dung nghién citu.

Vi Cao Dam. Phurong phdp Hidn nghién crae khoa hoc. NXB KH&KT, 1997.
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2. Cac chil thé tham gia vao qu4 trinh iing dung két qua nghién cifu va phat trién
- Ceor quan quan Iy (dic biét doi vai cdc k6t qua NC&PT duge tao ra bing ngéan sdch
Nha nuéc va ¢é nhu cau cao);
- Doanh nghiép;

- Nha khoa hoc - 16 chitc KH&CN hoac céc tap thé, cd nhan nha khoa hoc thuc
hién nhiém vu NC&PT.

Ngoai cdc chii thé chinh trén day, nguoi tidu diing va ngwdi moi gioi trung gian rit
c6 thé s& duge thu hit viio qua trinh dp dung (¥ kién tham gia ban ddu, ¥ kién phan hoi
khi sit dung sdn phdm mdi, hay viéc dua thong tin vé két qua NC&PT v.v...).

Hoat dong clia cdc chi thé tham gia vao qua trinh dp dung déu c6 chung muc tiéu
cudi cung 14 sdn xuat ra sdn phdm d4p Umg nhu céu thi trudng.

Vai trd chia cic chit thé nay sé dugc phan tich & nhimg noi dung sau cha bai viét.
3. Céc hinh thitc chuyén giao két qua nghién ciu va phat trién vao san xuat

3.1. Chuyén giao két qud nghién ciru va phdt trién truc tiép

Pay la truong hop cdc vién nghién ctru, trong dai hoc thuc hién cdc nhiém vu
NC&PT, tao ra nhiing cong nghé méi va cac doanh nghiép truc ti€p mua cic cong nghé
méi ndy cua cac vién, trudmng.

Péi v61 nhitng nhiém vu KH&CN thudn tuy mang tinh khoa hoc, it tinh img dung
hodc nhitng nhiém vu KHXH&NV do Nha nude giao cho cdc vién, trutmg, té chife khoa
hoc thue hién hoac théng qua tuyén chon thi Nha nudc 1a ngudi sit dung truc tiép két qua
dé6 sau khi két qua duge nghiém thu.

Bén ¢6 két qua i ) Bén sit dung két qua
NC&PT Chuyén giao tryc tiep > NC&PT

(vié? nghién ¢, (doanh nghigp)
trudmg dai hoce) .

Td chike dich vu
(mdi gid, twr vin...)
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3.2. Chuyén giao két qud nghién civu va phdt trién gidn tiép

La trudng hop thong qﬁa cdc hoat dgng dich vu trung gian thi két qua NC&PT cha
cdc vién, trudng dai hoc mdi chuyén giao duoc téi ngudi sir dung.

Theo UNESCO, dich vu KH&CN 1a tap hop tat ca cac hoat dong lién quan dén
nghién ciu khoa hoc va trién khai thuc nghiém va hé trg viec tao ra, phd bi€n va ting
dung tri thifc KH&CN. Nhr vay hoat dong dich vu ¢6 thé bao gdm nhiéu hoat dong khac
nhau nhu: tr van, moéi gidi trung gian, dao tao, cung cép thong tin, truyén b4, trinh dién,
hoi thio, hoi nghi, 16 chiic chg cong nghé... Tit ca nhitng hoat dong nay déu c6 muc dich
chuyén giao két qua NC&PT vao san xuat.

3.3. Chuyén giao két qud nghién cttu va phdt trién thong qua cdc doanh nghiép spin-off

Doanh nghiép spin-off 14 doanh nghiép dugc hinh thanh trén co s& cic két qua
nghién ciu do vién tao ra. Muc dich chinh ctta doanh nghiép la d€ thuong mai héa céc
két qua NC&PT cia vién. Doanh nghiép ndy c6 thé do cd nhan nha khoa hoc hoic mét
nhém nha khoa hoc trong vién thanh lap, hodc duge thanh 1ap tir mét bo phan clia vién.

IL. VAI TRO CUA CO QUAN QUAN LY KET QUA NGHIEN CUU VA PHAT
TRIEN POI VOI VIEC THUC PAY UNG DUNG KET QUA NGHIEN CUU VA
PHAT TRIEN SAU NGHIEM THU

Unhg v6i mbi két qua NC&PT c¢6 co quan quan 1y riéng (Xem Phan 1,1,1.2), tuy
nhién ciach phan loai nay ciing chi mang tinh trong ddi. Hon nifa ciing cdn nhan manh
thém rang, & day la co quan quén 1y cdc két qua NC&PT do ¢4 nhan/td chirc thuc hién,
chir khong hoan toan la co quan quan 1y nha nuéc vé KH&CN. Co quan quén 1y két qui
NC&PT la bén A trong hgp dong nghién citu.

Vai tro clia co quan quan 1y két qua NC&PT duge thé hién ké tir khi nhan nhi¢m
vu tir o quan ¢6 thdm quyén cdp trén; dén viec giao nhiém vu cho 8 chitc, ¢4 nhan thuc
hién; ki€m tra qué trinh thuc hién; danh gid nghiém thu két qud NC&PT va dua vio ing
dung. G mdi mot giai doan, vai trd cba co quan quan 1y két qua NC&PT déu rit quan
trong d¢ dinh huéng cho nhiém vu NC&PT duoc tién hanh theo ding muc tiéu ban diu
dé ra, ké ca vé chat lugng ciing nhu thdi gian. K& tir thoi diém k&t qua NC&PT duge
nghiém thu, vai trd clia co quan quan ty lic ndy nhiam vao viéc lua chon cich thifc ddy
nhanh viéc ng dung két qua NC&PT dé vao san xudt va doi séng, thé hién & viéc:

- Phé bién thong tin vé két qud NC&PT

Day la mot cong viée rat quan trong sau khi két qua NC&PT duoge nghiém thu. Chi
c6 qua viéc phd bién thi cac déi tic xd hoi mdi c6 thé bict vé két qua nghién ciu, trén co
s& d6 méi c6 thé chuyén giao két qua NC&PT vio san xudt va ddi song. Mac dii két qua
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NC&PT sau nghiém thu duge luu tai mot s8 dia chi theo quy dinh nhu: thu vién, trung
tam thong tin... nhung nhu the 1a chua du. Co quan quan 1y két qua NC&PT cén phat huy
nhilmg céch thitc phd bién khéc nhau nhu: dang tai trén bao, tap chi, trinh dién tai hoi
nghi, héi thao, chg cong nghé, quang b trén truyén hinh thong qua cac hoat dong phéng
sir... Tuy nhién tat ca nhimg hoat dong nay cin phai duoc ddu tw va chudn bi k¥ ludng
mdi cé thé mang lai hiéu qua.

- C6 phuong dn chuyén giao két qud NC&PT

Co quan quan 1y két qua NC&PT can ¢6 phuong 4n chuyén giao két qua NC&PT
vio san xudt va ddfi song ngay tir khi ky hop déng thuc hién nhiém vy NC&PT va ngay
sau khi két qua NC&PT duge nghiém thu. Tdy tiing nhiém vu NC&PT cu thé ma c¢6
nhimg phuong én chuyén giao cho phii hgp, nhu lua chon dia chi dp dung, nhitng hé tro
v€ k¥ thuat... Diéu mudn ndi & day 1a phuong an d6 phai dugc Ién ké hoach wrude khi thuc
hién nhi¢m vu NC&PT va phai ditre thie hién sau khi két qud NC&PT duge nghiém thu,

- Nhiing bién phdp cu thé dwoc dp dung ¢ moét s6 co sé nghién citu

Trong nén kinh t& thi trudng hién nay, mot s6 vién nghién ciu da chu dong trong
viéc dua két qua NC&PT cha minh vao san xuil. Mot trong nhimng bién phap mang lai
hi¢u qua la cac vién nghién citu khuyén khich cdn bo nghién ctru tu chuyén giao két qua
NC&PT sau khi da duge nghiém thu. Can bd nghién citu tv tim déi tic thong qua cac hoat
dong lién doanh, lién két... d€ chuyén giao két qua NC&PT. Sau d6 cé sy thoa thuan giiia
vién nghién ciu va ngudi chuyén giao vé co ché phan chia 1gi nhudn dua trén gid tri
chuyén giao két qua NC&PT d6. Hodc vién thanh lap don vi chuyén giao ngay trong vién
minh nhu trung tdm chuyén giao, xudng thyc nghiém’... d€ thuc hién chic nang chuyén
giao k&l qua NC&PT cna vién.

I11. VAI TRO CUA TAC GIA TRONG VIEC THUC DAY UNG DUNG KET QUA
NGHIEN CUU VA PHAT TRIEN SAU NGHIEM THU

V1 tinh dic thi trong chic nang cua ngudi thue hién nhiem vu NC&PT va ngudi
quan 1y két qua NC&PT, nén vai trd clia tdc gia trong qud trinh tng dung két qua NC&PT
cling mang nhimg nét riéng biét so véi ngudi quan 1y két qua NC&PT. Tac gia la ngudi
ndm gitt bi quyét nén ngoai viéc téc gia c6 trdch nhiém trong viéc tim d&i twong dp dung,
thi vai trd cua tdc giad lic nay chi yéu hudng vao viéc hd trg vé k¥ thudr trong cic giai
doan cta qud trinh tng dung.

Theo Dang Duy Thinh (1999), Dao Vin Lugng (1998), B.F. Zaixép (1987) qud
trinh 4p dung két qua NC&PT vao san xuét thudng duogc chia thanh bdn giai doan:

* Vi du: Vién Cong nghé, Vién Khoa hoc Cong nghé Mo,
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a) Lap du 4n tién kha thi va kha thi:

b) Giai doan chudn bi san xuat;

¢) Giai doan thir nghiém cong nghiép:

d) Giai doan bat diu sin xuat dai tra.

Céc giai doan ¢é cing chung mot muc tico 13 sdn xudt ra sin phdm dép (ng nhu

clu ngudi tiéu dung (thi trudng). O méi giai doan, téc gia c6 nhifng vai tro khic nhau va
duge thé hién nhu san:

1. Giai doan lap du 4n tién kha thi va kha thi

Nhi¢m vu cia tdc gid trong giai doan ndty la cung cdp tai liéu khoa hoc, lua chon
mau so sdnh v¢ trinh d6 k¥ thuat va kinh nghiém tién tién trong nude, khu vuc va thé gidi,
ti€n hanh xay dung luan chiing kinh t& k§ thuat vi phéi hop véi céc bén tham gia dé thong
qua luan chimg kinh € k¥ thuat truée doanh nghiép hodc phia dat hang.

2. Giai doan chuin bi san xuat

Nhiém vu cila nha khoa hoc trong giai doan nay 1a nghién ctu ddnh gla va luya chon
céc giai phdp t6i uu, xay dung cac hudng dan k¥ thuat va cong nghé san xudt, hudng dan
thir nghi¢m trinh phia dat hang d¢ thim dinh. Sau khi thong qua cén tién hanh chudn hod
lai céc tat licu k¥ thuat.

3. Giai doan thir nghiém cong nghiép

Nhiém vy clia nha khoa hoc trong giai doan nay la chudn bj @i lieu, phuong phap
va ke hoach thir nghiém, k€ hoach dam bao cong nghe, nguyén liéu, té chic thir nghiém,
phéi hop véi cac bén tién hanh thit nghiém dé hiéu chinh tai liéu k¥ thuat va cong nghe
sau khi thir nghiém.

4. Giai doan bat dau san xuit dai tra

Vé co ban, giai doan ndy do phia dat hang dam nhan tix khau thoéng qua tai liéu
cong nghé, tai liéu hudng dan quy trinh van hanh san xuat, cdc dam bao cong ngheé, cic
quyét dinh vé ngimg sdn xuét va déi mdi ti€p theo. Tuy nhién, vdi tw cach 1a nha tu van,
nha khoa hoc c6 thé phdi hap v6i doanh nghiép ra cic quyét dinh vé cac van dé nay.

IV. VAN BE SG HOU CONG NGHIEP LIEN QUAN BEN VIEC AP DUNG KET
QUA NGHIEN CUU VA PHAT TRIEN

Theo Bo luat Dan su ban hanh ngay 28/10/1995, céc doi tugng SHCN duoc Nha
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nude bao ho gém: sdng ché, giai phap hitu ich, kiéu ddng cong nghiép, nhin hiéu hang
héa, tén goi xuat sit hang héa. Chi s& hitu d6i tugng SHCN c6 thé 12 ¢4 nhan, phdp nhan
hoac céc chi thé khac duge Cuc S& hitu cong nghiép (nay la Cuc S& hitu tri tué) cap vin
bang bao ho hoac duge chuyén giao vin bing bio ho.

Riéng d6i vai trudng hop gidng cay trdng mdi, td chic sir dung ngan sach Nha nudc
tao ra giéng d6 cd quyén ndp don xin ¢dp van bang bao ho. Ngoai ra, déi véi cdc 16 chic,
nhat 13 cdc t6 chitc c6 von nha nudc, cdc 16 chifc duge giao nhiém vu, thuc hién nghién
ctiu bang ngan sdch Nha nudc thi ai la ngudi chit sd hitu chinh thite cic doi ugng SHCN,
dé thuc hién cdc quyén chiém hir, sit dung, dinh doat d6i véi déi tuong d6 vén chura dioc
quy dinh thice suweré rang.

Trén thuc t&, d6i v6i cdc 18 chitc KH&CN ciia Nha nude, viéc thue hién quyén so
hitu rat kh6 khan vi chinh nhiing quy dinh khong ré rang trong cic vin ban qui pham
phdp luit. Theo dé, cac san phdm nghién cifu cha t6 chitc KH&CN Nha nude 13 ti san
cha Nha nude, Nha nude ¢ quyén s& hi, nhung 1ai san niy lai ndm trong tay 6 chiic
KH&CN do ho tao ra va nam giif, vay t6 chifc nay ¢6 quyén dén dau, thu duogc nhimg loi
ich gi tir chiing thi khong dugc quy dinh rd. D3 cé nhimg trudng hop céc san pham nghién
ctu duoc ban, chuyén giao dé thu lgi ¢4 nhan.

Viéc xdc dinh rd rang chd sd hitu trong cdc trudng hop nay 13 rat can thiét dé ¢6
thé tien hanh thuc hién cdc giao dich trao ddi két qua nghién citu, thuong mai hod cdc két
qua nghién citu, dem lai nhiéu lgi ich nhat cho cdc bén va xd hol. Diéu nay dic biét can
thiét nhat 13 khi phan lén cac két qua nghién ciru cua hé thong KH&CN nudc ta khong
phai 12 doi tugng duge bao hd nhu sdng ché hay giai phap hitu ich.

V. TO CHUC DICH VU, TU VAN, MOI GIGI TRUNG GIAN CHO VIEC UNG
DUNG KET QUA NGHIEN CUU VA PHAT TRIEN

1. Khii niém vé hoat dong dich vu, tu van, moi giéi trung gian chuyén giao
két qua nghién ciru va phat trién sau nghiém thu vao sin xuat

Hoat dong tu vin va méi gi6i trung gian duge hidu 13 mot trong nhitng hinh thic
cau ndi trung gian gitda ngudi cung cap dich vy va ngudi st dung dich vu. Giiia dich vu
va san xuit kinh doanh ¢o su tic dong qua lai v&i nhau chat ché. Dich vy 1a moét diéu kién
dé phat trién san xuat kinh doanh va nguoc lai, san xuat kinh doanh cé phdt trién thi dich
vu mai phat trién dugc.

Hoat dong dich vu, tr van, moi gidi trung gian cho viée ting dung két qua NC&PT
12 mét trong nhitmg cach thitc nhim gdp phan truyén b4, phd bién, ting dung cdc kién thirc
KH&CN, ddp iing nhu cdu vé KH&CN cha ngudi sit dung, ddy nhanh hon qud trinh ing
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dung két qua NC&PT vao san xuat va doi séng... va nd rd thanh ciu ndi gitta KH&CN
v0i san xual, kinh doanh va ddi s6ng ciia xa hoi.

2. Vai tro cia hoat dong dich vu, tir vin, moi gii trung gian

Qua khai niém trén day, ching ta c6 thé thay duge phin nao vai tro ciia t6 chic tu
vin, moi gidi trung gian cho viéc (ing dung két qua NC&PT vao san xuat. Dé 1a, vai tro
cau ndi gifia bén c6 két qua NC&PT (bén cung) va bén sir dung két qua NC&PT (bén
cau), gitip hai bén gap nhau, trao ddi, thoa thuan va cé thé di dén viéc mua, bdn (chuyén
giao) két qua nghién citu,

3. Cac hinh thitc ctia hoat dong dich vu, tir van, moi gidgi trung gian

O nude ta, cic t6 chic dich vu, wr van, moéi gidi trung gian cac thanh tuu KH&CN
ton tai dusi nhidu hinh thiic khdc nhau, c6 thé tén tai mot cach doc 1ap hodc vai te ciach
la don vi phoi thuge clia doanh nghiép, vién nghién ciu, trudng dai hoc hodc céc 16 chic
khic. Ban than céc t6 chiic NC&PT xét theo mot géc do nao do thi né thue hién ¢d céc
hoat dong dich vy, tu van, méi gidi trong khi thuc hien CGCN hay khi t6 chitc 4p dung
cdc ket qua NC&PT vao sn xuat. Day chinh 1a diém giao nhau gilta 16 chitc NC&PT vdi
td chic dich vu, tu van, moi gidi trung gian. Tuy nhién, di ton tai duéi hinh thirc nay hay
hinh thitc khéc thi cdc hoat dong niy van ¢6 chung mot ban chat, d6 1a viéc sur dung cédc
thong tin va tri thitc vé KH&CN dé thyc hién céc hoat dong dich vu nham chuyén giao
cdc ket qua KH&CN vao sdn xudl va doi song.

3.1. Thong qua hé thong cdc trung tdam thong tin khoa hoc va céng nghé o trung wong
va dia phuong

Cdc nhiém vy NC&PT sav khi duge nghi¢m thu, thi két qua d6 duge luu tai ¢éc
trung tam thong tin KH&CN. Tai day, t6 chiic va cd nhan nio ¢6 nhu ciu s& bict duoc
cdc thong tin ve két qua KH&CN néi chung, két qua NC&PT néi riéng. Mac du day
khong phai 12 (6 chiic ¢6 chife ning tuv vén, moi gidi trung gian v4i ding nghia ctia nd,
nhung trong pham vi hoat dong clia minh, cic trung tam nay cé vai trd trung gian, dua
thong tin gifa bén ¢6 két qua NC&PT véi bén can sir dung két qua NC&PT.

3.2. Cdc to' chitc ciia Nha nuée nhu: vién, truong, doanh nghiép, doin thé...

bay 1a nhiing 18 chitc khong ¢6 chifc nang tu van, méi gisi trung gian chuyén giao
ket qua NC&PT, nhung trong qui trinh hoat dong, rat nhiéu 16 chitc dd tham gia tu vén,
moi gisi cho viee ing dung két qui NC&PT va mang lai nhimg két qua kha quan.

3.3. Cdc trung tam chuyén giao cong nghé

Day 1a 16 chitc thuc hién cdc hoat dong dich wu, tu van, moi gidi trung gian dé
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CGCN. Cidc trung tam nay c6 thé 1a cdc té chite doc lap hodc duge thianh lap ngay trong
cdc vién nghién ctu, trudng dai hoc dé chuyén giao chinh nhimg két qua NC&PT clia
vién, trudmg.

3.4. Cdc 6 chiic tu vdin

T6 chire tu van & nude ta gém ¢6 6 chirc tu van khong chuyén va td chic tr van
chuyén nghi¢p. T8 chifc tr van chuyén nghiép chi tién hanh hoat dong cung img dich vu
tu van la chinh, cic hoat dong khdc phai gan lién v6i nghé tu van nhu nghién citu, dao
tao, hd trg k¥ thuat, cung cap thong tin hodc dai dién hop phép trong viéc giai quyét céc
vén dé¢ doi héi kién thic chuyén mon. Dich vy tu vin ¢6 thé hoat dong bing nguén ngan
sach Nha nuéc hoac khong dung ngan siach Nha nudc.

3.5. Hoat dong vdi tu cdch cd nhdn

Ngoai nhimg hinh thifc hoat dong trén day, hoat dong tu van, moi gidi trung gian
con duge tieén hanh vé6i tu cdch cd nhan, bang nhimg quan h¢ ¢4 nhan vdi nhau. Pai véi
hinh thitc nay hién nay Nha nuéc méi chi quy dinh vé mic thii lac cho ngudi méi gidi
ung dung ket qua NC&PT, chif chua ¢ céc quy dinh vé t6 chifc, hoat dong, hay viec dang
ky hanh nghé...

Ngudi méi gidi véi tu cich cd nhan c6 thé 1a nhig ngudi 1am viéc tai céc vién,
truong dai hoc, trung tam, tram/trai nghién cifu..., hodc khong tham gia t6 chitc nio.

4. Chinh sich cia Nha nuéde d6i vt ngudi moi gidi trung gian

Nha nude ¢ chinh sach khuyén khich hoat dong méi gidi bing céc bién phdp tii
chinh, Khodn 4 Bi¢u 33 Nghi dinh s6¢ 81/2002/ND-CP ngay 22/10/2002 quy dinh:
“Nguoi moi gidi cho viéc ing dung két qua KH&CN dudgc tao ra bing ngéin sach Nhi
nudc duge huong t6i da 10% gid thanh toan CGCN”.

Ngoai ra con mét s6 van ban quy dinh vé co ch€ hoat dong, quyén va nghia vu clia
hoat dong tv vin KH&CN, da duge ban hanh nhu Nghi dinh s6 87/2002/ND-CP ngay
05/11/2002; Quyét dinh s6 567/TTg ngay 18/11/1993 ctia Thii tuéng Chinh phii vé co ché
str dung chuyén gia, tri thitc 1a ngudi Viet Nam dinh cv & nudc ngoai tham gia tu van cho
cic ¢o quan ctia Chinh phu trong mot s§ linh vye cong tac...

Mic dit Nha nude di ¢é nhitng quan tam va ¢é nhitng chinh sdch uu dii cu thé d6i
voi ngudi moi gidi trung gian, tuy nhién hoat dong nay con bi rang budc bdi co ché va
chua thé tr6 thanh mét lyc lugng manh mé dé€ thic ddy chuyén giao kien thic mdi vao
san xudt va doi song. Theo nhan dinh clia nhém nghién cttu, vai trd nay cia hoat dong tu
vin, moi gidi trung gian phan nhiév con & dang tiém nang.
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VL. CHINH SACH CUA NHA NUGC NHAM THUC PAY UNG DUNG KET QUA
NGHIEN CUU VA PHAT TRIEN VAO SAN XUAT

L. Pa dang hoa céc loai hinh td chic san xuat trong vién nham rit ngan chu trinh
nghién ciru - san xuit

Nha nudc ban hanh mét loat van ban: Chi thi s6 199/CT ngay 25/6/1988 clia Chi
tich Hoi dong Bo trudng vé viéc sap x&p va kién toan mang luéi cic co quan nghién citu
khoa hoc va trién khai k¥ thuat, Quyét dinh s6 324/CT ngay 11/9/1992 ctia Chu tich Hoi
déng Bo trudng vé viéc 18 chic lai mang luéi cdc co quan NC&PT, Nghi dinh s6
35/HDBT ngay 28/1/1992 vé cong tac quan Iy KH&CN, Quyét dinh s6 782/TTg ngay
24/10/1996 clia Thix tuéng Chinh phi vé viéc sap xép cac co quan NC&PT, Quyét dinh
s0 68/1998/QD-TTg ngay 27/3/1998 vé viéc cho phép thi diém thanh lap doanh nghiép
Nha nuéc trong céc co s& dao tao, ¢ s& nghién ciu...

Nhiing van ban nay da tao hanh lang phép 1y cho viéc gin nghién citu khoa hoc véi
san xudt, tao diéu kién thuan lgi cho c4c hoat dong nghién ciu khoa hoc phuc vu tryc tiép
nhu ciu do san xuit dat ra...

2. Quan 1y nhiém vu khoa hoc va cong nghé - yéu té quan trong thic day ing dung
két qua nghién ciru va phat trién vao sin xudt

Nghi dinh s6 122/HDBT ngay 20/7/1982 vé ch& do quan 1y chuong trinh tiéh bo
KH&KT trong diém clia Nha nudc. C6 thé thay & day viéc quy dinh dia chi dp dung két
qua sau nghiém thu la chua r6 rang, cu thé mac dit di coi viec ap dung cac két qua
KH&CN la nhiém vy clia méi chuong trinh. Diéu nay ciing dé& hiéu bdi Nghi dinh s
122/HDBT ban hanh tit nam 1982, khi d6 nuéce ta van dang duy tri nén kinh t€ k& hoach
hod tap trung. Moi hoat dong déu theo k& hoach va Nha nudc déng vai trd 12 ngudi phan
phéi ké ca cdc y€u t6 ddu vao va yéu t6 ddu ra. Do vay viéc ing dung két qua nghién ciu
sau nghiém thu duong nhién Ia trach nhiém clia Nhi nudc, con céc vién chi viéc tién hanh
hoat dong theo k& hoach d3 duge duyét. Diéu ndy khdc véi hién nay khi nén kinh & da
chuyén sang co ché thi trudng, cac nguyen tic truée day dd khong con nguyén gid tri, doi
héi su van dong linh hoat nhiéu hon ciia céc 16 chitc nghién ctiu.

3. Quan Iy du 4n san xuAt thit nghiém

Tir nhimg nam 1990, B0 KHCN&MT nay la Bo KH&CN d3 ban hanh thé thiic
quan 1y va thuc hién céc du 4n san xuat thir nghiém cé thu héi mot phan von déu tr do
Bé KH&CN tryc ti€p quan ly, 14y nguén kinh phi hoat dong tir kinh phi su nghiép khoa
hoc. Dy 4n nay c6 muc tiéu img dung nhimg két qua nghién ciru da nghiém thu c6 kha
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nang (g dung trong san xuat dat tra. Cé thé néi ring, sin xudt thir nghiém 13 mot khau
rat quan trong dé chuyén giao két qua nghién ciiu trién khai cha céc 8 chifc nghién ciu
cho doanh nghiép, md ra kha nang sin xudt san phim méi trong cong nghiép, nong
nghiép, song hiéu qua thyc ti€n cta hinh thiic nay con han ché trong co ché va 16 chifc
quan ly, dac biét trong khau thu héi von.

4. Xac dinh nhiém vu khoa hoc va cong nghé wu tién

Thong qua viéc xac dinh cac chuong trinh nghién ciru ¢6 muc tiéu, Nha nude da
dinh hudng va tao didu kién d€ cdc 16 chitc NC&PT tham gia va thuc hién cac nghién ciiu
ldy kinh phi tir ngan sich Nha nuée. Tuy nhién trach nhiém g dung két qua sau nghiém
thu hién chua 13 rang. Piéu nay xudt phdt tir muc tiéu va cin cit dé ra cic chuong trinh
KH&CN. Diéu can ban 1a & chd khi hinh thanh céc chuong trinh thi cdn phai phan loai
rd rang muc tiéu ing dung hay khéng cia nhiém vu nghién ciu. DSi véi cdc nghién ciu
¢ muc tiéu 1ing dung thi cin 16i kéo su tham gia cha khdi doanh nghiép, song trén thuc
t€ diéu ndy chua thé hién r5. Hon nita, cdc phuong phéap du béo, nhin trudc cong nghé...
cin duge 4p dung mot cédch ¢6 he thong va khoa hoc, dé han ché tinh trang nhiéu dé tai
nghién citu c6 khd ndng itng dung rat cao nhung thuc tién iimg dung thi lai khong cé.

5. Chinh sach wu dai vé tai chinh, phan chia loi nhuan, khen thuong

1. Quyét dinh s6 175/CP ngay 29/4/1981 cia Héi dong Chinh pha vé viéc “Ky két
va thuc hién hop dong kinh t€ trong nghién ciu khoa hoc va trién khai k¥ thuat” - Day
¢ thé coi la tién dé quan trong cho viéc phan chia lgi nhudn thu thém trong viéc thuc
hién hoat dong KH&CN, trong d6 ¢6 viéc dp dung két qua NC&PT vao san xuat v doi
song. Thong qua hop déng, cdc bén cd thé thoad thuan gia ca va cdc hinh thifc chuyén giao
tri thic, CGCN, 4p dung phuong thitc phan chia lgi nhuan. Mic di, diéu niy vao thoi
diém nam 1981, viéc thoa thuan “phai tuan thi quy dinh cfia phap luat” - su chi dao clia
uy ban Vit gid Nha nude. Hon nita méi trudng bao cap lic bay gid da khong cho phép
thuc thi tinh “thudn mua vita ban” cta hgp déng. Chinh vi vay, viéc phan chia lgi nhuén
thu thém ciing khong duge thite thi nhiéu trong thuc 1€,

2. Quyét dinh s& 134/HDBT ngay 31/8/1987 cia Hoi déng Bo trudng vé mot s6
bién phap khuyén khich -céng taic KH&KT, cho phép cic can b KH&KT dugc huong thu
thich dang néu ap dung thanh cong cic thanh tyu KH&KT vio san xuat va dai song. DG
- v6i khoan lgi nhuén thu thém do dp dung thanh cong céc thanh tru KH&KT, co s& sén
xudt, kinh doanh duge mién céc khoan giao nop trong thoi gian hai nam ké tir khi san
xuat on dinh.

Néu k¥ thuat ti€n bo duge dp dung theo k& hoach cdp trén giao, phan lgi nhudn thu
thém duge phan chia nhu sau: khong dudi 5% tra cho tac gia; tir 10-15% tra cho co quan,
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tap thé hoac ¢4 nhan chuyén giao ky thuat ti€n bo; phdn con lai duge dua vao ba quy clia
cd 80 va quy tap trung cla bd theo ché d6 hién hanh.

3. Nghi dinh 56 81/2002/ND-CP ngay 17/10/2002 quy dinh chi tiét thi hanh mét sO
di¢u ctia Luat KH&CN: Khi chuyén nhuong, chuyén giao két qua NC&PT thi Igi nhuan
thu duge duoe phan chia cho tic gid da tao ra két qua, cho chii s& hitu két qua, cho té
chite KH&CN ciia tac gia va cho ngudi moéi giéi theo ty I¢ do cac bén thoa thuan trong
hop déng. Trong trudng hop cong nghé duge tao ra do sir dung ngan sdch Nha nudc thi
tac gid duoc nhén 6i da 30% gi4 thanh todn CGCN: tic gia va tap thé 6 chitc ap dung
thanh cong két qua KH&CN dugc bén sir dung ket qua KH&CN thudng trj gis t6i da 30%
thu nhép tang thém sau thué trong thdi han ba nam.

4. Nghi dinh s 119/1999/ND-CP ngay 18/9/1999 v& mot s chinh sdch vi co ché
tai chinh khuyén khich cdc doanh nghiép ddu tu vio hoat dong KH&CN 6 thé coi 1a mot
chinh sdch uu dai hon hén danh cho hoat dong KH&CN ciia doanh nghiép.

Mot trong nhitmg hoat dong ma doanh nghiép duge hudng chinh sach uu dii quy
dinh tai Nghi dinh nay 1a viéc itng dung céac két qua KH&CN. Theo d6, cic doanh nghiép
dugc: hudng thu€ sudt vu dii vé thu€ thu nhap doanh nghiép; mién thué thu nhap doanh
nghi¢p do thyc hién cdc dich vu k¥ thuat truc tiép phuc vu néng nghiép (bao gém nhiing
ket qua clia dé tai nghién ciru khoa hoc); khong phai ndp thué thu nhap bé sung tir cic
hoat dong KH&CN; duge mién gidm thué sir dung dat, tién thué da, tién sir dung dat tuy
theo dia ban iing dung hoac dau tu; hudng wu ddi vé tin dung néu ting dung trién khai két
qud nghién cfu vao san xudt: duge vay von trung han va dai han véi 13i suat wu dai, mic
von vay dugc ddp tng dén 70% s6 von dau tu; chi phdi trd 30% gia CGCN (déi véi cong
nghé do Nha nudc dau tu kinh phi) cho ngudi tao ra cong nghé; cic DNNN duge dé lai
30% thu nhap tang thém sau thué do 4p dung cdc két qua nghién ciu dé thudng cho ngudi
¢ cong nghién ciu, tao ra va té chiic 4p dung vao san xuat vi dau tu lai cho KH&CN.

C6 thé néi ring, mot trong nhitg wu ddi hon hin cha Nghi dinh ndy so véi cdc
chinh sich quy dinh & cdc van ban quy pham phap luat khic 14 céc doanh nghiép dugc
Nha nudc hé trg 16i 30% kinh phi thue hien dé @i nghién citu tao ra cong nghé¢ mdi trong
nhimg nganh nghé ma Nha nuéc uu tién. Pay 13 mot chit truong diing din ctia Nha nuéc
nham trg gidp, tao diéu i{ién cho cédc doanh nghiép nuéc ta phat trién hoat dong NC&PT.
Chi trong nay di duge cdc doanh nghiép tham gia rat nhiét tinh. Mic dit Nghi dinh s6
119 duge ban hanh tir thang 9/1999 nhung cho dén ngay 23/10/2001 B6 KH&CN méi
ban hanh Quyét dinh s6 55/2001/QD-BKHCNMT ban hanh quy dinh vé trinh tu vi thi
tuc xét hé trg kinh phi thuc hién dé tai nghién citu KH&CN vi céc 1 dii khic cho doanh
nghi¢p dugc quy dinh tai Nghi dinh s6 119. Chinh vi vay, dén dau thang 1172001 Bo
KH&CN méi théng bdo trén cdc phuong tién thong tin dai ching vé viéc dang ky dé tai
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nghién ctfu khoa hoc clia doanh nghiép dé xét hé trg. Tuy nhién, chi trong khoang thoi
gian 14 hai thdng, dén cudi thang 12/2001 B6 KH&CN di nhan duoc gan 70 ho so, trong
dé ¢6 60 hé so hop 1 di duge dua ra xem xét v 12 dé i di duge phé duyét vdi téng
kinh phi hé trg 14 8,88 ti dong®. Piéu d6 cho thay c6 rit nhiéu doanh nghiép di quan tam
dén chinh sdch vu dai cha Nghi dinh nay.

Bén canh viéc ¢4 nhiéu doanh nghiép da hudng {mg nhiét tinh chinh sich niy, van
cdn nhiéu hon cic doanh nghiép khic khong biél dén. Tai budi téng két thuc hién Nghi
dinh s8 119 cia cac doanh nghi¢p thudc tinh Thanh Hod do 86 KHCN&MT Thanh Hod té
chitc vado nam 2002 thi phdn 16n cdc doanh nghiép (chii yéu 1a vira va nhd) trén dia ban tinh
khong bi¢t dén cdc chinh sach vu dii quy dinh tai Nghi dinh s6 119. Mot s6 doanh nghiép
c6 bi€t, nhung ho khong mdy hao hing vi ho khong rd thi tuc the€ nao. Ciing chinh vi ho
khong o thu tuc, nén hg cho ring chéc chan la phic tap, phién ha nén ho di khéng quan
tam dén cdc chinh sdch nay nita. Khi chiing t6i 1am viéc trye ti€p vdi nhiéu doanh nghiép
khdc ngay trén dia ban Ha N¢i thi ho cling khong biét dén Nghi dinh nay va ho cho ring
day ciling chi 1a mot trong rat nhiéu quy dinh cia Nha nudc khong dén duoc véi ngudi dan.
Thiét nghi chiing ta nén ¢é nhimg cach phé bién phdp luat mang lai hiéu qua hon.

Pai voi cic doanh nghiép cé ing dung két qua hoat dong NC&PT vao san xuat
duge hudng chinh sdch wu dii nhu: chi phéi tra 30% gia CGCN cho tdc gia tao ra cong
nghé dé, va dugc trich 50% lgi nhuan sau thu€ dé thudng cho ngudi ap dung thinh cong
va dau tu lai cho KH&CN.

Qua khoang thdi gian 13 4 nam ké it khi Nghi dinh s6 119 ¢6 hiéu luc, nhin chung
cac doanh nghiép mong mudn & Nghi dinh nay 1a duge hé trg cho hoat dong NC&PT clia
minh. Mét s doanh nghiép dang ¢6 hoat dong NC&PT thi ho ti€p tuc thyc hién va duge
hé trg mot phan von. Mot s6 doanh nghiép chua cé hoat dong NC&PT hoac hoat dong
nay con yéu, thi cac chinh séch wu dai cling dd khuyén khich ducc ho day manh hoat
dong nghién citu va quan trong hon, hoat dong NC&PT s€ quay trd lai phuc vu cho hoat
dong san xudt - kinh doanh cda chinh doanh nghiép clia ho. Thyc t€ da chimg minh diéu
dé. Con d6i voi viéc tng dung két qua NC&PT dé duoc hudng céc chinh sich quy dinh
tai Nghi dinh nay, cic doanh nghiép hidng ting rdt it, cé thé ndi la khong dang ké va dén
nay van chua cé nhimg con s6 théng ké cu thé.

Qua trao déi véi can bd cua Vy K& hoach va Tai chinh, B6 KH&CN, thi nguyén
nhan cdc doanh nghiép khong tich cuc ing dung cac k€t qua NC&PT tao ra trong nudc
khong han 1 cdc chinh sach wu dai tai Nghi dinh nay khong db stic hap din cdc doanh

* Dang Ngoc Bdo. Cdn nhanh chong gidi quyét kinh phi hé tro doanh nghiép nghién cit khoa hoc theo
Nghi dinh s6 119, Tap chi Hoat dong khoea hoc, sd 12/2002, tr. 48.
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nghiép, ma né phu thuoc rat nhiéu yéu t6 khic nhau. Ly do chu y€u khién cac doanh
nghi¢p khong quan tam dén két qua NC&PT clia céc vién nghién citu, mot mat do ho
khong c6 thing tin vé két qud NC&PT va mac khic ho khong tin tong nhiéu vao chdt
litgng cia cdac két gud dé nén ho khong an 1am dau tu. Tuy nhién, nhiing yéu t6 tic dong
bén ngoai ciing lam cho doanh nghiép khong chit dong trong viec déi mdi cong nghe, ddi
mdi san pham.

VIL. MOT SO PHUONG HUONG, GIAI PHAP THUC PAY UNG DUNG KET
QUA NGHIEN CUU VA PHAT TRIEN SAU NGHIEM THU

Két qua KH&CN néi chung, két qud NC&PT néi riéng sau khi dugc co quan nha
nude ¢ thdm quyén nghiém thu, thi mot diéu hét sic quan trong la lam sao cac déi tac
xd hot sir dung duge ket qua dé. Pay ciing la muc tiéu cudi cing va can thiét cla hoat
dong nghién ciru. Qua cdc noi dung da trinh bay trén day, ching ta c6 thé thdy ring, cé
rit nhiéu y&u t6 tic dong t6i qud trinh nay. Song, mét diéu chic chin rang, chi khi cic
déi tdc xa hoi cdm thdy ban than minh ciing tham du vao nhitng du 4n nghién citu thi muic
do sir dung clia ho s€ tang 1én nhiéu. Néi khdc di, nhitng co hoi sir dung s& tang lén néu
nhiimg nhi¢m vu KH&CN thyc su nhdm vao cdc van dé quan tam cla céc d6i tac xa hoi.
Chinh vi vdy, viéc xac dinh nhiém vu cho triing v6i nhu cdu cha déi tic xa hoi 1a van dé
quan trong hang dau. Sau d6 1a hang loat cdc van dé: 18 chic thuc hién, lien két nghién
clu - san Xudt, cdc ¢ ché, bién phdp, chinh sdch khuyén khich... a can thiét dé gép phan
day nhanh ng dung ket qui NC&PT vao san xuit va doi séng.

1. Xéc dinh nhiém vy khoa hoc va cong nghé va tuyén chon ngudi thuc hién

Viéc xac dinh nhiém vu KH&CN cho tring véi nhu ciu xa hoi 1a rat khé nhung
khong thé khong giai quyét. Trong thoi gian qua da ¢6 nhitng budc cii tién can ban. T
nam 2001, thyc hién Luat KH&CN, Bo KH&CN di ban hanh cédc quy dinh tam thoi vé
viée xdc dinh cdc dé tai KH&CN cia Nha nude, tuyén chon t6 chifc, ¢ nhan chi tri, vé
phirong thie lam viéc clia cac Hoi ddng KH&CN. Viéc lam ndy di lua chon duoc nhing
nhiém vu thuc sy cin thiét cling nhu viéc lya chon duge cdc nhi khoa hoc dii nang luc
thye hién nhiém vy KH&CN. Céc nhiém vy KH&CN dugc lua chon da gén két t6t hon
v6i san xuat va doi sBng, dua ra duge cdc san phdm cu thé va du kién dia chi ap dung.
Tuy nhién bén canh d6, trong s6 cdc nhiém vu dang dugc thyc hién, van con ¢é cic y
kién khdc nhau v¢ tinh c¢&p bich trong viéc gép phan gidi quyét cdc nhiem vu KT-XH
quan trong cha dat nude. Nhing vudng mac trong thuc tién hoat dong da duge cdc co
quan nha nudc ¢6 tham quyén tiép thu va dugc thé ché hdéa bing céc quy pham phap luat,
dé thay th& cho céc quy dinh khong con phit hop (Quyét dinh s6 07/2003/QD-BKHCN-
MT ngay 3/4/2003 ban hanh quy dinh vé vi¢c x4c dinh dé tai KH&CN va céc du 4n san
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xuat thit nghiém, thay thé cho Quyét dinh sd 06/2001/QD-BKHCNMT ngay11/4/2001;
Quyét dinh s6 08/2003/QD-BKHCNMT ngay 3/4/2003 ban hanh quy dinh phuong thic
lam viéc ctia Hoi dong KH&CN tu van xéc dinh cdc dé tii KH&CN va cdc du dn san xuat
thir nghiém, thay thé cho Quyét dinh s6 34/2002/QD-BKHCNMT ngay 28/5/2002).

Theo chiing t6i, viéc twan thit cic quy dinh phép luat 1a bat budc va cén thiét, tuy
nhién trong qud trinh thyuc hién cdn phai ¢6 su linh hoat, mém déo. Mot trong nhiing yéu
t3 quan trong trong viéc xdc dinh nhiém vu KH&CN 1a danh gia cia Hoi dong KH&CN.
Chinh vi vay edn cdn nhdc k¥, tham khdo y kién trude Khi lua chon nhitng nha khoa hoc,
nha quan 1y, nha doanh nghiép cé dii nang luc tham gia vao Hoi déng KH&CN, dé dam
bdo ddnh gid clia Hoi dong vira khdch quan vira trung thyc.

2. Panh gia két qua nghién ciru va phat trién sau nghiém thu

Piénh gid c6 nghia 1a kiém tra va phan xét. Ddnh gid két qua NC&PT sau khi di
dugc nghiém thu bao haim nhiéu hoat dong thuc tién, nham nhin nhan hiéu qua cé thé
mang lai clia cdc k6t qua d6. Luat KH&CN ban hanh ngiy 9/6/2000 mdi chi quy dinh
viéc danh gid nghiém thu két qud thuc hién nhi¢m vu KH&CN thuc hién bing ngan sich
Nha nudc, chua quy dinh viée dinh gid doi véi két qua nay sau khi di duge nghiém thu,
dé xdc dinh vé kha nang img dung vao san xuat va ddi séng. Theo ching toi, day 12 mot
khiu quan trong, bai vi xét tit gée do thue tién, viéc danh gid nghiém thu két qua NC&PT
phdn 16n chi chd trong 161 khia canh hoc thuat cia van dé, con viéc dua két qui 46 vao
ttng dung trong san xuat va doi song 1a cAd mét qué trinh, trong d6 viéc ddnh gia vé tinh
kha thi trong tmg dung 1 hét sic quan trong. Mac dir khi ky két hop dong thuc hién
nhiém vy, trong thuyét minh dé cuong nghién citu ¢6 du ki€n dia chi ip dung, nhung du
ki€n nay hiu nhu chi mang tinh hinh thiic. Hon nita, ddnh gid két qua NC&PT sau
nghiém thu trude khi dua vao vng dung ciing la cdch thiic dé€ loai bo cdc ket qua nghién
¢liu “rom” nhung van dugc nghiém thu.

Pé tai dé xuat: moi két qud NC&PT sau khi dd duwgc nghiém thu, cdn tién hanh
ddnh gid tinh khd thi itng dung, bao gom:

- Khd thi vé mdt KT-XH: liéu viéc ing dung két qua NC&PT dé trong sdn xuat cd
can thiét khong? ¢6 mang lai 1gi ich vé KT-XH khong? c¢6 duge xd hdi chap nhan khong?
¢6 canh tranh duge v€ gid ca va chat lugng véi thi trudmg khong?...; ¢d anh hudng gi t6i
moi trudng song hay khong?...

- Khd thi vé tai chinh: c6 ddp ing duoc yéu t& tai chinh d¢ dua két qua NC&PT
dé vao san xudt khong? ¢é nhitng ngudn (ai chinh nao (ngan hang, 16 chitc tin dung,
quy,...)?...
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3. Trach nhiém cua co quan quan 1y két qua nghién ciru va phat trién va tac gia két
qua nghién cimu va phat trién trong viéc dua két qua nghién ciru va phat trién vao
ung dung sau khi két qua do da duge nghiém thu

Vé vige sir dung, chuyén giao ket qud nghién citu KH&CN, tai Diéu 31 Nghi dinh
s6 81/2002/ND-CP ngay 17/10/2002 hudng dan thi hanh mot s8 diéu cha Luat KH&CN,
¢6 quy dinh: “chli nhiém dé tai, dv 4n va co quan thue hién cé tréch nhiém thuc hién
chuyén giao két qua nghién ctiu vao san xuft va doi séng theo quy dinh ciia phap luat”.
Mic du vay, trén thuc t& hau hét cac két qua NC&PT sau khi duge nghiém thu thi vai tro
cla ldc gid va co quan quan 1y con rit md nhat trong viéc chuyén giao két qua nghién
cifu va coi nhu la xong nhi¢m vu. Ngay trong hop dong ky két gilfa co quan quan 1y va
chli nhiém dé ti, du 4n di khong c6 nhimg giao k&t vé viée ¢6 k& hoach thé ndo, bién
phip gi d¢ dua két qua dé vao ing dung ngay sau khi két qua duge nghiém thu. Chi mot
s6 it nhimg két qua nay duge duwa vio ung dung ngay trong trudng hop ¢6 nhu ciu trudc
mat, hodc duge thuc hién theo don dat hang tir phia ngudi st dung. Mat khic, vé phia cdc
quy dinh cta phdp luat, dén nay vin chua ¢é huéng dan thuc hién cu thé vé vai trd, trach
nhi¢m cua nhiing ngudi thyc hién va co quan quan 1y, ma méi chi dimg lai & mot quy
dinh rat chung chung - ¢6 1rdch rhi¢m - nén déi wong ap dung khong biét cach dé thue
hién. Vi vay, de i dé xuat phai quy pham hod trdch nhiém ciia co quan quan ly va tdc
gid két qud NC&PT 1rong viéc thiic ddy ing dung két qud NC&PT sau nghiém thu, thong
qua vi¢e phai ¢6 ke hoach cy thé d6i v6i két qua sau khi nghiém thu, k& hoach nay phai
dugc quy dinh trong hop déng thuc hién nhiém vu NC&PT,

Vi du: D6i vdi dé tai nghién ciu tng dung, trong hop déng khi ky két thuc hién
phai c6 khoan muc vé viéc sau khi két qua duge nghiém thu thi ai 1a ngudi quang ba két
qua, hudng 16i d6i trong nao la chinh, k€& hoach té chitc trinh dién ket qua thé nao, két
qua dugc cong bé & dau?...

Dai véi nhitng dé tai nghién ciu co ban hay nhiing dé tai thuan tuy mang tinh khoa
hoc thi phai c6 k& hoach nghién citu ti€p the no? ket qua dugce cong b6 & diu, chuyén
giao cho t8 chite/ngudi st dung thé nao?...

Bén canh do, ciing phdi c6 quy dinh ré rang ngay trong hop dong vé quyén loi
cu thé ctia nguoi nghién cim trong trugng hop két qud dé dugc dua vao ting dung.

4. Chii trong vai tro cua ngudi moi giéi cho viée 1ing dung két qua nghién ciu va
phat trién

Tai Khodn 4 Diéu 33 Nghi dinh s6 81/2002/ND-CP ngay 17/10/2002 hudng dan

thi hanh Luat KH&CN ¢6 quy dinh: ngudi méi gidi cho viéc ing dung két qua KH&CN
duoc tao ra bang ngan sdch Nha nudc duge hudng 161 da 10% gid thanh toin CGCN. Day
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12 mot quy dinh nham khuyén khich ngudi moi gi6i tham gia vao qud trinh chuyén giao
két qua NC&PT. Tuy nhién van dé 6 chitc va hoat dong cta ngudiftd chitc moi gidi nay
thé nao thi hi¢n nay chua cé cic quy dinh phap 1y vé van dé ndy. Vi the€ ngudi/ié chic
moi gidi o nude ta hién nay hoat dong rat 1é t€, riéng r&, bot phit nén khong phat huy
duge vai trd dich thuc clhia minh trong viéc ddy nhanh @ng dung két qua NC&PT sau
nghiém thu vao san xudt va doi séng.

Dé tai dé xuat: can phéi thé ché hod bing cdc quy pham phdp ludt vin dé t6 chirc
va hoat déng ciia nguoilté chitc moi gi%i cho viéc ing dung két qud NC&PT.

5. Khuyén khich chuyén giao két qua nghién ciru va phat trién thong qua cic doanh
nghié¢p spin-off

Pho hoat dong cla cdc vién nghién citu ngay cang duge mé rong hon, khong chi
thuén tdy la cac hoat dong nghién citu, dio tao. Dac biét 12 trong giai doan ddi mdi, dimg
trudc boi canh toan cau hda va ty do héa kinh t€, quan niém truyén théng vé chiic nang
clla mot vién nghién citu khong con phlt hgp véi tinh chat hoat dong KH&CN dusi tic
dong cha co ché thi trudong. Ngoai méi quan tam tao ra cdc cong nghé tir cac két qua
NC&PT do vién ti€n hanh, nhi¢u vién nghién cifu di ¢6 nhimg hoat dong nhim thuong
mai héa cdc két qua dé. Viéc thanh 1ap céc doanh nghiép spin-off 14 mot trong nhimg
bién phdp hiru hi¢u d¢ thuong mai héa céc két qua NC&PT clia cdc vién. Kinh nghiém
clia mot s6 nudc di cho thay diéu d6 (Pic, Trung Quéc). O Viet Nam céc doanh nghiép
ki€u nay chwa thuc sy rd rang. Mot s& doanh nghiép thianh lap thco Quyét dinh s&
68/1998/QD-TTg ngay 27/3/1998vdi muc dich gan két nghién ciu véi san xudt, thuong
mai héa cic két qua NC&PT clia vién, trudng nén cé thé coi 1a mat loai hinh doanh
nghiép spin-off. Ban ddu hoat dong clia cic doanh nghiép nay dé thuong mai héa cic két
qua nghién cttu clia cdc vién, sau d6 nd phét trién theo dinh hudng clia doanh nghiép.
Trén thuc t€ d& ¢6 nhimg doanh nghiép hoat dong khd thanh céng (Cong ty VAc xin va
sinh phdm s6 1 thuoc Vién Vé sinh dich t& Trung wong; Cong ty Netnam thudc Vién
Cong nghé thong tin, Vién KH&CN Viét Nam; Cong ty Thay 1di...).

Dé tai dé xuat: khuyén khich md rong hinh thite chuyén giao két qud NC&PT thong
qiia cdc doanh nghiép spin-off.

6. Trao quyén chi dong cho to chire/c4 nhan thire hién nhiém vu nghién citu va phat
trién trong viéc chuyén giao két qua nghién cifu va phit trién sau nghiém thu

Ciéc két qua NC&PT thuce hién bang ngudn ngan séch Nha nude, thi Nha nude s&
la chi s& hitu két qua d6. Tuy nhién trén thuc t€, viec xdc dinh cht s& hitu d6i véi doi
tuong 1a két qua NC&PT Ia rit khé rach roi (tra 161 cau hoi: Nha nude 1a ai?). Dé khac
phuc tinh trang nay, trong khi cdc t6 chitc NC&PT khéng cé quyén s& hitu két qua
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NC&PT tao ra bang ngan sach Nha nudc, nén cho phép cdc 16 chitc khoa hoc (vién,
truong) diegc quyén chii dong chuyén giao két qud NC &PT cho doanh nghidp sau khi két
qua NC&PT duge nghiém thu. Khoan kinh phi tir viec chuyén giao nay s& dugc diing dé
dau tu lai cho hoat dong KH&CN ciia don vi, trong d6 ¢6 trich mot phan cho nguoi cd
cong dua két qua NC&PT vao ing dung.

7. Cac cong cu khuyén khich doanh nghiép

Déi vii doanh nghiép c6 hoat dong d6i méi cong nghe, sit dung cac cong nghé duge
tao ra trong nudc... déu dugc hudng cdc chinh sdch khuyén khich ciia Nha nude. Dac biét
d61 v6i doanh nghiép c6 hoat dong tng dung céc két qud NC&PT con duge hudng cdc uu
déi theo Nghi dinh s& 119/1999/ND-CP ngay 18/9/1999. Tuy nhién c6 thé thiy ring, céc
chinh sich khuyén khich vé tai chinh, tin dung la rat cén thiét song van chua dii dé céc
doanh nghi€¢p quan tam t&i hoat dong NC&PT, ciing nhu quan tam téi céc thanh tyu
KH&CN duge tao ra trong nude. D6 1a mot loat cdc vin dé vé moi trudng, thé ché,...

Vi vay, dé thic ddy doanh nghiép 4p dung cic két qua NC&PT, cén thiét:

- Xdy dung co ché canh tranh lanh manh trén co sé ban hanh Ludt Canh tranh
nhdm tgo moi nruong thite ddy itng dung KH&CN trong cdc doanh nghiép;

- Duy tri thi tricomg cong nghé hoat dong;

- Xay dung cdc 16 chitc tw van KH&CN va cdc 16 chite te van CGCN dii manh lam
cdu néi giita 16 chitc cung va cdu céng nghé;

- Thanh Idp cdc Quy hé rg doanh nghiép trién khai cdc dit én ddu tir trén co sd
cde két qud nghién citu khoa hoc nhdm gidi quyét cdc vdn dé vé von cho doanh nghiép,
ddc biét doanh nghiép vita va nhd;

- Xidy ditng co ché cung cdp thong tin cong nghé phuc vu truc tiép doanh nghiép;

- Xdy ding va khuyén khich hinh thanh cdc 16 chitc dao tao boi didng kién thire
cho cdc chi doanh nghiép.

KET LUAN

Trong vai nam gan day, ty 1¢ két qua NC&PT duoc ing dung vio san xuit va dai
s6ng dd duoc tang lén. Nhi¢u dé 1ai nghién citu mac dir chua thyc hién xong, chua duge
nghiém thu, nhung nhitng phan nao da cé két qua tuong déi 16t 1a dugc dua vao iing dung
trude. K€t qua nay c6 duge mot mat 12 do nhan thirc trong cong dong KH&CN c6 nhiéu
thay doi, mat khdc do sy quan tAm ctia Nha nuéc bang viéc thue thi nhiéu co ché, bién
phdp, chinh sich khdc nhau. Mic du vy, trén thuc t&€ vin cdn ton tai nhitng nhiém vu
KH&CN chua thue sy gin véi nhu cdu thue tién, nén nhiéu két qua NC&PT sau khi duge
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nghiém thu da khéng duge tng dung vao san xuat va doi song. Day 1a bai todn dil ra
trude hét déi véi cac co quan ¢6 thim quyén trong viéc x4c dinh nhiém vy KH&CN. Khi
da xdc dinh dugc nhiém va KH&CN, vat trd ctia cdc chii thé, bao gdm co quan quan Iy,
tdc gia thyc hién va ngudi moi gidi 1a khong nho trong viée dua két qué KH&CN dé vao
ung dung.

Co quan qudn Iy kétr qud NC&PT, 13 ngudi chiu trach nhiém chinh trong viéc dua
két qua NC&PT vao tng dung trong san xuit vi ddi song. Pac biét 13, khi két qua
NC&PT dugc nghiém thu, thi co quan quan 1y phai 14 ngudi truc 1i€p lén k& hoach dua
két qua dé vao ing dung tuy theo timg loai hinh nhiém vu. Trén thuc t€ hién nay, vai trd
cua co quan quan 1y két qua NC&PT déi véi két qua NC&PT sau nghiém thu con yéu.
Day ciing 1a mét trong nhi€u nguyén nhan dan téi viéc chdm img dung hoic khéng dicoc
ing dung d6i v6i nhiéu két qua NC&PT sau nghiém thu.

Tdc gid két qud NC&PT 1a ngudi hiéu sau sic nhat két qua nghién cifu ca minh
v€ 1y lugn cling nhu thyc tién cla van dé, nén sé& ¢6 nhitng thuan loi trong viéc tim dja
chi 4p dung vi hd trg vé mat k¥ thuat khi ngudi st dung cé yéu cau. Pi c¢é nhic¢u minh
chimg cho thay, ngudi thuc hién nhiém vu NC&PT s& cé trach nhiém hon vdi két qua
nghién citu ciia minh, néu ¢6 nhitng co ché rang bugc vé viéc dua két qua dé vao ng
dung trong thuce €. Mat khdc, d6 ciing 1a mong mudn chung clia nhitng ngudi nghién ciu.
Tuy nhién nguén tai chinh cip cho ngudi nghién ciru chi t6i khi tao ra duge két qua
NC&PT theo hop déng ban ddu. Do d6, hiu hét sau khi nhiém vu NC&PT dugc nghiém
thu thi tdc gid ciing khong con kinh phi dé cé ¥ tudng chuyén giao két qua nghién citu
cua minh. Chinh vi vay, néu ¢6 nhitg bién phdp thich hgp, chic chin trach nhiém clha
ngudi thuc hién nhiém vu NC&PT s¢€ tang 1én nhiéu trong viéc dua két qua nghién ciru
cta minh vao ing dung. |

T chitc ne vdn, moi gici trung gian cho viéc dng dung két qud NC&PT, 11 ngudi
gitlr vi tri cau noi gitta ngudi ¢ k&t qua NC&PT véi ngudi can sir dung két qua, gitia Nha
nude va doanh nghiép. Thong qua hoat dong cla minh, 16 chific tu van, moi gidi trung
gian cung cip thong tin vé thi trudng KH&CN dé hé trg cdc doanh nghiép trong viéc tiép
can cac két qua KH&CN.

Nhin chung & nudc ta, vai trd clia ngudi méi gidi, céc t6 chic tu van chua phat trién,
chua dugc phia nguoi st dung tin nhiém, nén chura phat huy duge vai tro dich thuc cha
minh. C6 thé khing dinh ring, vai trd ciia té chifc tir van, moéi gidi trung gian cho viéc
ung dung két qua NC&PT & nudce ta ngdy cing quan trong va can thiét. Tinh ding dan
cua nhan dinh nay s€ ngay cang dugc thuc € chimg minh va cing ¢6. Tuy nhién dé hoat
dong clta nguot méi gidi KH&CN ¢6 t6 chirc va hiéu qua 1a vin dé dat ra trude hét doi
v6i nhimg co quan ¢6 thim quyén trong viéc tao hanh lang phap 1y cho hoat dong cla t3
chic nay.
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TAI LIEU THAM KHAQ
1. Nghién citu co ché, bién phdp thic ddy itng dung két qud NC&PT sau nghiém thu.

Béo cdo téng hop dé tai cap co sd nam 2003. Chii nhiém dé tai: Nguyén Lan Anh,
Ban Nghién ctru Chinh sdch Khoa hoc./.
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Ky yéu két qua nghién ctru chién fuge va chinh sach KH&CN 2003-2004

NGHIEN CUU NHAN DANG
LOAI HINH TO CHUC TRUNG TAM XUAT SAC
TRONG LINH VUC NGHIEN CUU VA PHAT TRIEN

Chi nhiém dé tai: Nguyén Minh Hanh'

Dé tai cdp co so:
“Nghién citu nhan dang loai hinh to chirc
Trung tam xudt sidc trong linh vuc nghién ciru - phat trién”

Thoi gian thice hién: thang 10/2003 dén thang 4/2004.
Ngay ddnh gia, nghiém thu: 22 thing 4 nam 2004.

LOI NOI PAU

Ciing véi su phét trién cia KH&CN, mo hinh t6 chitc cdc co quan nghién ciu
KH&CN ciing khong nglng thay déi dé thich ing v6i nhimg diéu kién mdi, xu thé mai.
3 médi qudc gia phu thude vao diéu kién lich skt cu thé va kha niang KH&CN ciia minh,
¢6 nhitng mo hinh t§ chic co quan nghién citu KH&CN khéc nhau.

& Viet Nam, Trung tam xuat sic (TTXS) - “Center of Excellence” 1a mot khdi ni¢m
duge xudt hién & khd nhiéu cac van ban va tai liéu tham khao lién quan t6i finh vyc chinh
sdch KH&CN song day lai 1a mot khai niém con hét stic méi meé. Van dé dat ra 1a mo hinb
TTXS nay c6 thue su phit hgp véi hoan canh KT-XH, trinh d¢ phat trién nén KH&CN ciha
Viét Nam hay khong va hiéu qua cha mé hinh t6 chic nay téi dau. Tra 16i duge cau hoi
nay la gép phan khai thc hiéu qua tiém nang ctia cac nha khoa hoc Viét Nam dong thdi
md ra cho nén KH&CN Viét Nam sy lya chon phit trién mdéi trong tuong lai.

Bai viét dudi day dua trén két qud nghién cdu D€ tai cdp co sO cua Vién
CLCSKH&CN vé Nghién cifu nhan dang loai hinh t3 chic TTXS trong linh vye NC&PT
va goi suy cho Viét Nam vé hudng xay dung mo hinh TTXS trong linh viue NC&PT.

! CN. Ban Nghién ctu Chinh siach Khoa hoc.
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I. MO HINH TO CHUC TRUNG TAM XUAT SAC CONG HOA HAN QUOC
L. Vai nét vé boi canh ra dvi cdc Trung tam xudt sic & Han Quéc

Nam 1989, Bo KH&CN Han Qudc (MOST) da thuc hién mot chuong trinh méi véi
myc ti¢u thiic ddy céc tiém nang nghi¢n ciu trong khu vyc dai hoc va thiét lap cac mai
hop tac nghién ctiu gilta dai hoc va gidi cong nghiép. Chuong trinh lién quan dén viéc
hinh thanh cic TTXS trong phan 16n cédc trdmg dai hoc & Han Quéc va di ¢6 mot tdc
dong sau sac téi cac trudng dai hoc va cong dong cong nghé & Han Qudc. Viée hiéu rd
béi canh hinh thanh nén chuong trinh ¢6 mot y nghia dac biet quan trong. Boi canh lién
quan chu yéu téi hién trang clia ba tdc nhéan dé 13 Chinh pht, Trong dai hoc va gi6i cong
nghiép ciing nhu cac méi tuong téc bén trong chiing.

Chinh pha Han Quéc

Trdi nguge v6i cdc nguén lyc truyén théng hd trg phdt trién kinh t& trong nhitng
nam 1960 va 1970 la ngudn lao dong va von (tw ban), trinh do khoa hoc, déi méi cong
ngh¢ va cac dau vio vé tri thic s& déng vai trd séng con déi véi su tang trudng kinh t&
ciha dat nudc trong tuong lai.

Viéc chuyén déi nén kinh t€ tir chii yéu dua vao diu tr nuée ngodi phat trién kinh
t€ dua trén cong nghe va ddi méi duoe xem nhu la buée chuyén quan trong clia dat nudc.
Trude day, Han Quée duge xem nhu mot nén kinh & dya trén ddu tr nude ngoai, phu
thudc vao cong nghé dugc mua bdn, trao déi va san xuat cdc san pham hoan chinh. Do
d6, hau het cac nganh cong nghiép & Han Quéc canh tranh nhau vé chi phi va Han Quéc
cling chua xdy dung duge cdc lgi th€ dua trén nhu cdu va hé trg cho cdc nganh cong
nghi¢p trong canh tranh. Van dé nay tr& thinh méi quan tam dic bi¢t cia Chinh phtt
trong mot thoi gian dai.

Nang lyc tu chit vé cong ngh¢ ngay cang chiém gii vi tri quan trong doi véi mot
cong ty trong viéc bao dam sy thanh cong chuyén tir canh trankh dua trén gid thanh sang
canh tranh dya trén chdt lugng va déi mei. Cho dén hién tai, viéc nhan manh hang diu
dugc dat vio viec phdt trién san xuat cong nghiép hon 13 hoat dong nghién ciu co ban vi
umg dung trong trudng dai hoc, chit y&u 12 do viéc phdt trién san phdm 6 ¥ nghia séng
con ddi v6i cong nghiép va ciing lién quan truc tiép t6i su tang truong kinh t€ clia qudc
gia. Vi vdy, cdc cong nghe thiét yéu can phai duge nhap khéu tir cde nude khic. Tuy
nhién, céc quoc gia phit trién thudng mién cudng khi phii chuyén giao nhimg cong nghe
¢6 thé s& [am suy yéu nang luc canh tranh cha chinh ho trén thi trudng. Nhimg su mé
rong cua cdc thi trudng qudc t€ vdi ¥ nghia ring nhimg déi méi trong mot nude ¢é mot
tic dong toan cau hon trude kia, do vay trong bai canh nay tinh t chli cong nghé da uo
thanh mot van dé wu tién & Han Qudc.
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Traong dai hoc

Céc trudng dai hoc déng mat vai trd quan trong trong thanh cong cla nén kinh €
quéc gia bang viéc cung cdp nhitng tii nang va ngudn lao déng c6 chét luong cao. Thuc
t&, hau hét cdc trudng dai hoc & Han Qudc dac biét nhdn manh tinh chat mé cia nén gido
duc. Khong nhiéu su chid ¥ cho viée tang cudng gido duc vé KH&CN, hay cho moi trudng
nghién citu § cap do chinh sich KH&CN quéc gia. Nhiéu trudng dai hoc 1a cic hé théng
dao tao huéng (Si cdc sinh vién cao dang va trung cdp, do vay thi€u cdc co s thi nghiém
va cdc quy danh cho nghién ciru. Nhung cong dong dai hoc chiém khoang ba phan tu
16ng 56 1ién sT KH&CN & Han Qudc. Diéu ndy cho thdy sifc manh cua cic truong dai hoc
trong viéc thic day KH&CN & Han Quéc. Tu thanh cong ctia mé hinh Vién KH&CN tién
tién Han Quac KAIST (Korea Advance Institute of Science and Technology), su ho trg
ctia Chinh phtt d6i véi cic truong cao dang KH&KT mang ¥ nghia quan trong déi véi
viéc thdc diy nén KH&CN clia ca quoc gia.

Vai trd ca cac trudng dai hoc con duge nhan manh trong méi quan hé véi nghia
v xi hoi ctia chiing dé thuc thi cdc yéu cau vé phdt trién cong nghiép va qudc gia. Ba
chire nang cha cdc truong dai hoc 1a gido duc, nghién ctru va dich vy ¢ thé duge xem xét
trong boi canh cla cac nghia vu xd hoi, tir d6 cde truong dai hoc duge ghi nhan nhu la
nhifng trung tam tri thic cta cong déng, dac quyén véi day di k¥ nang thanh thao d€ chia
¢ vai gidi cdng nghiép. Cac truong dai hoc nén ddp ing nhilmg trong tam trong hoat dong
KH&CN cia cong dong. Cudi cung, cdn nhan manh rang md&i hop tdc mang tinh hé
thong, qua lai gitta cdc trudng dai hoc, cong nghiép va Chinh pha 1a thuc s can thiét.
Céng nghiép

Chi tiéu danh cho NC&PT tir khu vuc tu nhan da ting mot cich dang ké & Han
Quéc. Sy chia sé cdc hoat dong NC&PT trong khu vuc tu nhan ting ngang bang téc do
tang trudng kinh t€ ctia dat nudc. Trong thi ky ddu phat trién nén kinh & cia dat nudc,
viée thiic ddy cdc hoat dong ddu tu cho NC&PT do Chinh phl khéi xuéng 12 rat dién hinh.
Tuy nhién, khi kinh t& phdt trién va cdc san pham cla qudc gia tham gia vao thi truong
quoc t€, kha nang tu luc cta khu vye tr nhan Jam ting tinh canh tranh quoc té. Vai tro
cta Chinh phl trong cdc xu huéng NC&PT tap trung vao viéc hé trg cho hoat dong
nghién citu co bén va cac cong nghé hang ddu dong thai khuyen khich khu vue tu nhan
diu tu cho NC&PT thong qua cdc bién phdp gidn ti€p nhu cdc bién phdp khuyén Khich
vé thué€ va cdc thay déi chinh sach/thé ché thong thodng hon & 1dm vi mo.

Cdc cong ty bat ddu hinh thanh cdc vién NC&PT ngay & bude tang toc trong nhitng
nam 1985, Sur xuat hién cha Vién NC&PT trong cong ty & Han Quoc 1a do mét vai nhén
t3, trde hét d6 13, cdc cong ty kinh doanh & Han Quéc trd thanh cde doi thl trong cudce
canh tranh quéc 1€, cdc quéc gia phat trién lic ndy bat ddu s¢ hai trude cde hiéu qua deéi
nguoc vé mit cong nghé va thu hep dédn 1an séng CGCN vao Han Qudc. Nhan thic vé
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quyén s& hitu trf (ué ciing gép phan vao sur suy giam ndy. Viéc thi€u hut cic quy trinh san
xudt va sy thdng tri clia cdc sén phim c6 ham lugng CNC trong thuong mai quéc t& bude
cdc cong Ly ndy phai nhan thiic nghiém tic vé vai trd cta NC&PT trong viéc hinh thanh
chién luge kinh doanh. Hon nita, trong khi thi trudng noi dja md cira, canh tranh véi nudce
ngoai dudng nhu chi mang lai nhitng yéu t6 bat lgi cho chinh cic cong ty chia Han Qudc
nhir lao dong gid ré, trinh do cong nghé thap.

Hop tdc gita dai hoc - vién nghién civu va phdt trién va cong nghiép

Nhitng thay déi trong méi truémg cong nghé va canh tranh qudc t€ di din dén
nhing thir nghiém va d3i méi déng k€ trong hé théng NC&PT, Déi véi viéc phét trién
cong nghiep clia mot quéc gia, méi hop tac chat ché giita dai hoc, céc t8 chic NC&PT
va khu vye sdn xuét 1a diéu kién tien quyét. That khong may, & hau hét cdc nude dang
phat trién, khu vie san xudt, cic trung tam NC&PT va cdc t6 chitc gido duc hiém khi duy
trl duoc nhitng mdéi hop tdc nghién citu chit ché nay va day chinh la mét trong nhiing 1y

do giai thich cho t6c d6 tang trudng cham ciia cdc nganh cong nghiép san xudt & nhiing
nuéc nay.

Su hop tdc gilta khu vuc han 1am va cong nghi¢p 12 mét tiém nang 16n chua duge
khai théc, do vay that ddng hoan nghénh néu Han Quéc dat dugc muc tiéu ndy trong giai
doan phat trién kinh t€ tiép theo. Khong thé néi ring trudc d6 khong cé s hop téc giita
khu vuc han lam va cong nghiép, vi du cong nghiép va cde quy tu nhan nhu Quy Hb trg
Thuong mai Han Quéc da cung cap céc khoan hé trg, cdc hoc bdng nghién ctu va cic
hop dong nghién cttu cho cdc nha nghién ciru han lam, dong thoi cdc gido su dai hoc cung
cap cdc dich vu tr vén cho cong nghiép. Tuy nhién sy md rong cua cic méi hop tac niy
con rat han ché.

Gan déy, moi hop tdc nghién citu gitta khu vue cong nghiép va cdc trudng dat hoc
dd duge day manh mot cich déng k¢, mac du sy déng gép vé tai chinh cha gi01 cong
nghiép cho cac nghién cifu trong truding dai hoc van rét nhé bé néu so sdnh vdi khoan hé

Bang 1. 86 lugng cic vién nghién citu cong nghiép co quan hé hop téic véi
cac doanh nghlep vira va nho trong thoi gian tir nam 1987 dén nam 1993

Nam 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
S& lugng/ 201 322 437 545 706 903 1088
(Tong s6 vién) (435) (604} (823) (966) | (1201) | (1435) | (1649)

Nguon: B KH&CN Han Quée, 1994,

100



Ky yéu két qua nghién ctru chién lugc va chinh séch KH&CN 2003-2004

trg cha Chinh phi. D€ sir dung cédc ngudn Ive han hep cho NC&PT mot cich hiéu qua,
nhitng nd luc cua gidi cong nghiép, trudng dai hoc va Chinh phi s& duge doi hoi dé dat
duge moi hgp tic manh mé hon. Vao thoi gian ndy, mot nhiém vu quan trong nita 13 thiét
lap mot nén tang chung cho méi hop tdc quéc t€ véi cac nude phat trién nhu Nhat Ban va
M¥, mac dii cdc td chiic nghién cttu & cdc nudc khidc nhau cé thé chia sé thong tin,
chuyén gia va thiét bi nghién cttu song quan trong hon ca la can ¢6 nhitng véan kién hop
tac chinh thifc cta Chinh pha.

2. Muc tiéu cua Chuong trinh Trung tam xuit séic

Trudc tinh hinh trén, Quy KH&CN Han Quéc (KOSEF) mot co quan truc thude Bo
KH&CN Han Quéc duge thanh 13p vao nam 1977 d& ¢6 sdng kién thanh lap mot chuong
trinh m&i vao nam 1989 nhim hé tro hoat dong nghién citu trong treong dai hoc va xdy
ditng méi quan hé hop tdc nghién citu giita cdc truong dai hoc va céng nghiép. Chuong
trinh 1ién quan dén viéc hinh thanh cdc TTXS trong phin Ién cac trudng dai hoc & Han
Qudc va ching dugc phan thanh hai foai:

- Cdc Trung tam nghién ciru khoa hoc (Science Research Centers) thic hién dir dn
nghién ciiu co bdn;

- Cac Trung tam nghién citu cong nghé (Engineering Reseacrch Centers) tién hanh
nghién citu cong nghé trén cdc cong nghé nén tang gdn lién véi muc fiéu phdt trién cong
nghiép.

Chuong trinh nay ¢6 moét anh hudng to 1dn d6i véi trudng dai hoc va cong dong
cong nghé & Han Qudc ciing nhu 1am thay déi sau sic méi quan hé truyén théng gitta
ching trong qua khi.

Churong trinh nghién cttu ciia Trung tdm nghién citu khoa hoc v Trung tam nghién
clru cong nghé¢ duge hinh thanh véi hai muc tiéu 16n sau:

Thir nhdt, ting cudng nang luc dé ty chit trong phat trién cong nghé tir nguén nhan
lyc khoa hoc ¢é 16 chifc trong cdc linh vuc nghién ctu chuyén nganh tai cic trudmg dai
hoc, bang viéc khuyé&n khich nghién ciu co ban va thiic ddy cdc tai nang nghién citu trinh
do cao.

Thit hai, thyc hién nhitng nhu cdu chia KT-XH va hd trg an ninh quéc gia bang viéc
hgp tc vdi cdc co quan chinh phit ddm bao phuc lgi X3 hoi, sw phét trién can bing va
quéc phong.

Chuong trinh nghién cttu clia Trung tim nghién citu khoa hoc va Trung tam nghién
citu cong nghé duge bt dau véi nhilng muc tiéu cu thé sau:

- Thiic day cdc hoat déng nghién citu da nganh trong cdc truong dai hoc va cao dang;
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- HO trg cho nhan fuc dai hoc bing hoat dong nghién ciru & bac dai hoc v cao dang:

- Thiic day hop téc quéc & thong qua nghién citu thi nghiém, cac hoi thio va cic
hoi nghi khoa hoc trong gidi nghién ciu:

- Thiic day cdc lién két giita dai hoc va cong nghi¢p thong qua viée ting dung cic
két qua nghién ciu.

Hinh 1. Méi quan hé tuong tic giita nghién ctru ciia Trung tam nghién cu khoa
hoc va Trung tam nghién citu cong nghé véi dai hoc va cong nghiép

" KOSEF
1
TRUGNG DATHOC (Chinb phi)
- HO troy cor s6r vt chit - Ho tror trang thiét bi nghién ¢(u
- Quin 1y hanh c¢hinh - Ho tror tad chinh
- Quéan 1y thi chinh - T6 chite hudmg din va danh gia
“ TRUNG TAM . o
TRUJGNG BAI HOC NGHIEN CUU KHOA HOC CONG NGHIEP/CAC
(thanh vién) — VA TRUNG TAM - VIEN NGHIEN CUU
NGHIEN CUU CONG NGHE

= Tham gia cie dy an nghién ciru - Ho tror trang thido bi nghién ctru
- Dung chung cor s vt chat ) - Ho tro tai chinh
N e, Eo P Criao s da hoc Homp tae nehisn ol
v trang thict b nghién cfu R - Hop tac nghién ¢l
- Cac moi hop tac - T”.T Iy Angh‘u,n cu - Ung dung cac ket qua nghién ciru
- Thue tédp sinh cao cap
- Cac sinh vién dai hoc
va cao ding

Nguon: Soon Il Ahn, Mot chiong trinh méi cho su hop tdce gitta dai hoc va cong nghiép
o Han Quéc, lien quan dén cdc TTXS.

3. Chure nang cua cic Trung tam nghién ciu khoa hoc va Trung tam nghién citu
cong nghé

Chuong trinh nghién ctu cha Trung tam nghién ciu khoa hoc va Trung tam nghién

cliu cong nghé dong mot vai trd sng con trong viéc cdi thién va ning cdp cac hoat dong
KH&CN & Han Quéc bing viée thye hién nhitng chitc nang va hoat dong sau:
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- Tién hanh nghién citu lién nganh

Chic néng quan trong nhat cta cac trung tam nay 14 khong chi thue hién nghién
ctiu hop tic trong cac {inh vuc truyén théng nhu co khi, dién, héa chat... mi thuc hién
nghién cint theo lién két ngang. Céc gido su, cdc sinh vién dai hoc va cao ding cin duge
thu hit vao hoat dong hop tic nghién cdu trong ca cong nghiép va cdc vién nghién citu
thu¢e Chinh pha ciing véi viée sit dung chung céc phong thi nghiém va cdc thiét bi cla
cac vién nghién ciu nay.

- Cung cdp viéc gigo duc KH&CN

Cdc Trung tam nay dio tao céc sinh vién dai hoc va cao déng dé tham gia va kiém
sodl cdc hé théng cong nghe trong nhimg linh vire doi héi nhimg k¥ nang tac nghi¢p
thanh thuc. Nhitng Trung tam nay sir dung cdch ti€p can nghién cifu lién nganh.

- Liru gite, truyén ba va Idp quy dinh vé str dung bi quyét céng nghé

Céac Trung tam thue hi¢n nhiing co6ng viéc nay thong qua cac hoi thao, hoi nghi, cic
khod dao tao (ap trung va cac xuit ban pham.

- Cung cdp chuong trinh dao igo lién tuc cho cong nghiép

Chuong trinh nay dao tao ra cic k¥ su cho cong nghiép cho vién nghién ciu thudce
Chinh phti v6i nhimg kién thitc va k¥ ning mdi.

- Hop tdc vér khu vige edng nghiép va cdc vién nghién citu thuge Chinh phit

Nhitng Trung tam nay thuc hién vi¢c trao doi va két néi cac chuong trinh nghién
citu bing viée gl cdc gido su va céc sinh vién dai hoc tdi khu vuc cong nghiép va céc

vién nghién ctu va nguoe lai. Cde trudmg dai hoc hgp tdc véi ho thong qua viée phan bd
céc an pham dugc xuat ban dinh ky 5i timg thanh vién.

4. Cac hoat dong chu yéu cua ciac Trung tam nghién ciru khoa hoc va Trung tam
nghién ciru cong nghé

- C4c Trung tam nghién ciru khoa hoc va Trung tam nghién citu cong ngh¢ gidp giai
quy€t cdc van d¢ qudc gia quan trong va dic biét ting cudng khé nang canh tranh quéc
t¢ cla cdc nganh cong nghiép trong nude qua viéc cung cap cdc kién thic co ban.

- Riit ngin thoi gian thu thap va ing dung kién thitc méi, v khuyén khich trao déi
thong tin, kién thic va nhu cau cong nghé déi véi déi mdi cong nghé qua viéc cai thién
moi hop tdc nghién citu va cdc vién nghién citu cong nghiép véi cdce trudng dai hoc.

- Nang cao nang luc gidi quyét cdc van dé nay sinh va tang cudng sy hop tic trong
cdc linh vyc cia nghién citu va dio tao gilta cdc vién nghién ciltu va cdc trudng dai hoc.
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- Tang cudng tinh hi¢u qua trong viéc st dung cac ngudn luc nghién citu cong nghé
bang viéc ddy nhanh lién két nghién citu trong cong nghiép va céc vién nghién citu thuoe
Chinh phd.

- Cung cap co héi cho cdc nha nghién citu ¢6 hoc vi ti€n si ciing nhu cdc sinh vién
dai hoc va cao déng tham du vao chuong trinh nghién citu clia Trung tAm nghién ctu khoa
hoc va Trung tam nghién ctu cong nghé.

- Giir vi tri dimg dau trong béi canh quéc € hod, thuc hién lién két nghién i, trao
d6i céc nha khoa hoc va tai trg cho nghién citu théng qua hop tic quéc t€ tich cue, chil dong.

5. Thi tuc lya chon ciac Trung tam xuat sdc

Vigc lua chon cac Trung tam duoc thue hién trén co s& cla sy xuat sic trong ban
than méi du 4n nghién cifu, ngudn nhén lyc, trang thié€t bi, ning Irc nghién ctu, trinh do
quan ly va m&i hop tdc véi cong nghiép. Vi tri vé mit dia Iy clia Trung tam ciing duoc
xem xét d6i véi tiéu chuan viing vé cong nghé.

Nam 1989, nim d4u tién Chinh phi Han Qudc thue hién Chuong trinh TTXS di ¢6
144 d¢ 4n tir 30 trudng dai hoc dé xuat theo thong bio trong Chuong trinh TTXS. KOSEF
dé lya chon duge 13 Trung tam trong téng s6 144 don dé xuat. Trong nam ti€p theo, nam
1990, ¢6 ti€p 17 Trung tam dugc Iira chon theo cling mét quy trinh tiy 120 don dé xuat.
Véi tong s6 30 Trung tam trong 2 nam tuyén chon, trong dé bao gém 14 Trung tAm
nghién ciru khea hoc va 16 Trung tam nghién ctu cong nghe.

Cac trudng dai hoc & Han Quéc mong muén thuc hién cong viée tién phong/dan
dudng trong nghién citu lién nganh va ¢é mot ¥ twrdng manh mé vé viéc thiic ddy phat
trién KH&CN trong céu triic cha timg Trung tim nghién citu khoa hoc va Trung tam
nghién citu cong nghé. KOSEF ¢é ¥ dinh chon lya 100 TTXS vao nam 2000 va diéu nay
da tré thanh hién thue vao nidm 2002,

Vé nguyén tac KOSEF cung cap sy hd trg vé tai chinh én dinh trong vong chin nim
cho moi trung tam sau khi dugc chon, nhung sy hé trg nay c6 thé bi cham din bi két qua
danh gia dinh ky dugc ti€n hanh thudng xuyén vao nim thir ba v nam thit siu cta chu
trinh hoat dong.

-
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Hinh 2. Tha tuc lua chon cic Trung tam xuat sac

Giri théng bio téi cac triwmg dai hoc

|

Chi tiét hoé cac dé curong nghién ciru

l

Nhén cac d¢ cuong nghién chu

|

Panh gia
Bude | - Cha tt\xé' danh gia: Trudng dai hoc chu quan
Danh gia ddng nghiép - H6i dong danh gia thoc trudng dai hoc noi trung tim hoat dong
Bude 2 - 3-5 nha khoa hoc fign quan t&i linh vire d& xuat nghién clu
Danh gi4 ddng nghiép - Xem xé&t cac dur an, cic nha koa hoc, finh vye nghién ciu

vl dinh huéng phét trién trong twong lai qua thy

Budce 3 - 5-9 thanh vién
Tiéu ban danh gia - Xem x&t cac de cuong nghién ctru theo linh vire, nhin manh cac néi dung

nghién clu va quy trinh thue hién dy an, ¢ic viin dé tii chinh Lign quan

Bure 4 - 5-9 thanh vién
Phéng véin - Ban déanh gia xem xé1 qua s trinh biy true Gép ciia cie dng cit vién
Buace 5 - 3-5 khach mdi tham quan bao gdm cac thanh vién cutia KOSEF
Tham quan thyc & - Banh gia trén co s& so sanh dé cuong nghién el véi cac ket qua

trén thyc

Budc 6 - 15-21 thanh vién t&r cac nganh khoa hoc khac nhau
Danh gia cudi cling - Xem xé€t citc budce danh gia trude d6 va ra quyet dinh cudi cung

Chi dinh céc trung tam di éu chuin

Thdang bao cong khai cic trung tim duge chon Nguon: Soon Il Ahn, Mor

chuerng trinh mdi cho s hop
tic giite dai hoc va cong

nghiép o Han Quoc, lién

Thuye hign cic hd trg i chinh v e
o ' qrean den cae TTXS.
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Bang 2. So liéu thong ké cac Trung tam xuvat sic
dugc lira chon trong thoi gian 1990-2002

Nam S6 don diang ky S6 don dugc chon Ty k¢ %
1990 144 13 9
1991 125 17 13,6
1994 61 3 8,2
1995 34 3 3.0
1997 102 7 6,9
1998 70 3 4,3
1999 203 13 6,3
2000 155 22 142
2001 53 7 12,7
2002 49 10 20,5
Téng s6 1020 100 9,3

Nguon: KOSEF, 2002,

6. Cac hoat dong hop tac cia ciac Trung tam nghién citu khoa hoc va Trung tam
nghién ciu cong nghé

6.1. Hop tic voi cong nghiép

Mai twong tdc cua mdi Trung tam nghién citu khoa hoc va Trung tam nghién citu
cong nghe vai cong nghi¢p dugce chi rd trong mé hinh dudi day.

Theo m6 hinh 6 chic nay, cdc Trung tam nghién cdu khoa hoc va Trung tam
nghién ctiu cong nghé s& gitip cong nghiép gidi quyst cic vin dé vé cOng nghé; cung cap
nguén nhan luc chét lugng cao; thue hién cédc nghién citu duge quan tam chung trén co
G cac hop dong nghién ciu va 8 chifc cde bij giang, cdc hoi thao cung cap kién thie
cho cong nghiép. Con gidi cong nghiép s& hé trg cho céce Trung tdm nghién citu khoa hoc
va Trung tdm nghién citu cong nghé co s vat chat vi cdc hoc bong nghién cifu; tham gia
dao tao k¥ nang cho cic khod dao tao nhan luc phuc vu cong nghiép; tham gia vao cic
tap doan san xudl va cdc Hoi dong tu vin/ddnh gid. Thu nhan nhan su tir cic Trung 1am.

Su hop téc gitta nhitg Trung tam ndy va cong nghiép duge thuc hién dudi nhiéu
hinh thiic khdc nhau. Tinh dén thing 2 nam 1993, 16 Trung tdm nghién citu cong nghe
dd hop tdc véi 163 16 chic cong nghiép nhu nhimg d6i tdc lau dai. Trung binh méi Trung
tam, k€ cd cdc Trung tam nghién ciu khoa hoc 1an cic Trung tam nghién ciu cong nghé
¢O quan hé hop (dc v6i khodang 10 doanh nghiép cong nghiép. Su hop tac ¢6 thé dién ra
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Hinh 3. Moi turong tac giita méi Trung tam nghién citu kKhoa hoc
va Trung tam nghién ciu cong nghé véi cong nghiép

Trung tim nghién ciu

khoa hoc va Trung tam CONG NGHIEP
nghién ctiu cong nghe

- Giai quyét cdc van dé cong nghé trong cong nghiép
- Cung cdp nhin luc chil lugng cao trén co 8& tin cay
- Thire higén céc nghién ciu hop tic

- Thu thap kién thitc chuyén mon

- Lién két t6 chirc cac khoa diao tao

Trung tam nghién ctu
khoa hoc va Trung tam
nghién ctu cong nghé

CONG NGHIEP

- Hé trg ca s& vat chat va cde hoc bong nghién ciiu
- Dio tao nhan luc k¥ thuat

- Thure hién cdc dir dn nghién ctiu hop tac

- Tham gia cdc tap doan san xuit

- Tham gia cac hoi déng tr van

- Tuyén mé nhan luc tir céc trung tam

Nguon: Soon Il Ahn, nhuc trén dd dan.

dudi mot trong cdc hinh thitc nhu nghién ciu lién két, tr van cong nghé, cdc bai giing
lién két hay hinh thanh mot tap doan san xuat.

Riéng cdc Trung thm nghién citu cong nghé di tham gia dic¢u hanh nhing tap doan
san xuat khac nhau trong nd luc nham dam béo su hop tic ¢6 hiéu qua véi cong nghiép,
vi du Trung tam nghién citu cong nghé vé thiét bi va kiém sodt hién dai (ERC-ACI) lién
két chat ché véi cong nghiép thong qua ba tap doan san xuat, cu thé 1a tap doan Robotics,
CNC va FMS. .

Trung tam cung véi cdc déi tic trong tap doan s& cé quyén dinh doat tuyét ddi doi
v4i tat ca cdc két qua nghién citu duge tao ra boi tap doan.

Nhitng bai giang ngan/nhiing khoa dao tao ciing s&€ duge dua vao chuong trinh hgp
tac va di nhién hoat dong CGCN la két qua cla sur hop tac gitta khu vuc han lam va cong
nghiép ciing sé& duoc thiic ddy manh mé.
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Bang 3. Cac hinh thic hop tac gi.i'ra cac Trung tam nghién ciru khoea hoc va
Trung tam nghién ctru cong ngh¢ véi cong nghiép

) Trung tam Trung tim . |
Cac hoat dong nghién ciru nghién ciru Tong 56 (30)
khoa hoc (14) cong nghé (16)
Hop dong nghién ciu 27 110 REL 1
Hop téc nghién ciu 5 7 12
| Tu van k9 thuat 1 10 1
| Thanh \ap cong ty - 67 67
Nghién ctu thim do - 2 2
Tham gia cdc khod dao tao 3 7 10
Cic hinh thitc khdc 6 1 7

Nguon: Bio cdo nam 1993, KOSEF,
6.2. Hop tdic quoc té vii cdc vién nghién citu

Cic trung tam hop téc dudi nhiéu hinh thitc khdc nhau véi khoang trén 120 16 chic
nghién ciru nudc ngoai & 15 quéc gia. Méi Trung tam hién tai trung binh cé quan hé hop
tdc vai bon vién nghién citu nude ngoai. C6 rat nhiéu hinh thitc hop tdc nhu cdc chuong
trinh nghi¢n cttu hop tdc, cdc quan hé hop tic ¢d nhan, hop tdc vé cong nghe, trao déi
chuyén gia nghi¢n ciru, trao doi thong tin khoa hoc va cde hoi thao, hoi nghi khoa hoc.

7. Panh gid

7.1. Vong doi cua mot Trung tdm xudt sdc

Vong doi ctia mot TTXS trai qua cic giai doan nhu duge mo 13 & hinh vé dudi day.

Hinh 4. Vong doi cia mot Trung tam xuat sic
S A A 3 A A 6 A A T

L. .

S: Ddnh gid eyén chon
A: Bdinh 214 hang nam

3: Panh gid gia han 3 nam
6: Ddnh gid gia han 6 nam
T: Cham dit su ho trg

— Chdm dit su hd trg

rd

Nguon: Soon I Ahn, nhie trén da dén.
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Thdi gian t6i da danh cho sy hd trg cda KOSEF cho mét TTXS 12 chin nam. Qud
trinh phadt trién va cdc k& hoach hoat dong duoc xem xét hang niam bdi KOSEF. Vio nam
thit ba va th sdn cua qud trinh hoat dong, nhilng danh gid bén trong di duge tién hanh
theo dinh ky. Hoat dong dédnh gid tap trung vao TTXS nhu mot tong thé, duge hd trg bdi
KOSEF va cdc nguon tai chinh khic. Muc tiéu cha viéc ddnh gia gia han (renewal
evaluation) 1a nham ddnh gia hoat dong trong qua khit cha TTXS trén con dudng phit trién
t6i mot trung tam nghién ciu chat lugng cao va ciing nhu ddnh gia tiém nang phét trién
ciia nd trong twong lai. KOSEF phai xdc dinh li¢u mot trung thm cu thé ¢é tiép tyc dugce
Quy KOSEF tai trg trong ba nam ti€p thco khong hay tam diing su hd trg trong mot nam.

7.2. Quy trinh danh gidg gia han
Nhimg dénh gid gia han ba nam va sdu nam dugc KOSEF thuc hién bang mot quy

trinh ddnh gid gdm nam budc, xem hinh dudi day:

Hinh 5. Quy trinh danh gia gia han

- Chii thé ddnh gid 13 Gy ban ddnh gid thudc Trung tam
La qua trinh tu ddnh gid dya trén cdc tieu chi ddnh gid coa KOSEF
Biénh gid toan bo hoat dong trong qua khir clia maot trung tam

Buac 1
Tu danh gid

L

5-8 chuyén gia bén ngoai trung tam
Béanh gia chu yéu dya trén viéc xem xét bdo cdo ba nam hoat dong
Tap trung vao chat lugng hoat dong nghién ciiu

Budc 2
Bédnh gia dong nghiép

Dol tham quan thye t€ gébm 10-14 chuyén gia dén wr khu vue dai
Bude 3 hoc, cong nghiép va chinh phi

Tham quan thuc t& Piinh gia qua su so sdnh bdo cdo véi cdc k€t qua thu duge trén thuc}é’

’ Pdanh gid hoat dong trong qud khy cha Trung tdm ciing nhu tiem

ning phdt trién trong tuong lai

Nhiing nha ddnh gid, cdc giam doc trung tam va cdc chuyén gia
nude ngoii

Pdnh gia thong qua cac hdt tho va hdi nghi khoa hoc

Céc thong bao va khuyén nghi

Budc 4
Hoi (thao khoa hoc

3

Uy ban dinh gid cudi cling

Buée 5 - Xem x¢t két qua cia cdc bude dinh gia trude dé
Déanh gid cudi cing | - Xé&p loai trung tam va khuyén nghi v€ viéc gia han hay cham dit
hoat déng

Nguon: Soon il Ahn, nhie trén dd dan.
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7.3. Tiéu chi danh gid

Theo khuyén nghi ctia KOSEF vao nam thit ba ciia qu4 trinh hoat dong méi TTXS
nén dugc phét trién trong mot moi trudng ma & dé viec ti€n hanh san xuat, song hanh véi
nghién ciu, gido dyc, hgp tdc, chuyén giao kién thitc va cong nghé ma ¢é mot gia tri ro
rang vuot trén su tAp hop cha cic du 4n don 1¢. Cic Trung tam nén tao mot moi trudng
théng nhat véi mot sy ti€p can tdng thé d6i v6i he théng KH&CN. Méi trudng niy nén
tao ra mot the h¢ sinh vién ki€u mdi vi mot s hop tic mdi, that sut véi gidi cong nghiép.

Mot bo chi tiéu cdc nhan 16 ddnh gis da duge hinh thanh dé xem xé&t hoat dong
trong qua khit ctia mot Trung tam va dé danh gid (iém nang phat trién clia nhiing Trung
tam nay trong tuong lai. Ching dugc dya trén cdc chitc nang chi y&€u va cdc hoat déng
clla mét Trung tam nhu tuyén bd cong khai trong thong bao vé chuong trinh TTXS.
Nhimng nhan 16 ndy dugc sit dung chii yéu it buse danh gid thit nhat t6i thi ba.

Su can thi€t vé mat tiéu chi hudng t6i muc tiéu thidt lap mét Trung tam tu chii, lau
dai ngay tr ban ddu dugc tap trung viio nam nhém tiéu chi:

1. Nang luc nghién ciu;
2. Chat lugng hoat dong nghién citu va dio tao:
3. Hiéu qua hop tdc véi cong nghiép:;
4. Hop tac quoc t&;
5. Ning lyc quan ly.
Cdc tiéu chi cu thé cho viéc xem xét ndm nhoém tiéu chi trén ddy bao gom:
a. Cac hoat dong nghién citu
- Sy dong gbp cho cdc ti€n bo/thanh tuu trong linh vuc KH&CN;
- N6 lyc dép (g cic muc tiéu chién luge cla Trung tam;
- Tinh chat lién nganh va la bo phan khong thé tich rdi cha cdc nganh;

- Doi ngll nghién citu: sy tham du cha céc sinh vién va cdc khoa, cac bd moén tir
cde trudng dai hoc va cao ding khidc;

- S0 lugng patent. ”

b. Cdc hoat déng gido duc
- Céc xudt ban phim: c& vé mat s6 lugng ciing nhu chat lugng;
- Céc hoi thao khoa hoc;

- Phit trién chuong trinh dio tao;

110



Ky yéu két qua nghién ctru chién luge va chinh sach KH&CN 2003-2004

- Céc luan an tién si;

- Thuc tap sinh cao cdp;

- Su tham du cha cdc sinh vién dai hoc vi cao ding.
¢. Hop tdc vii cong nghiép

- Héi nghién citu;

- Lién doanh nghién citu;

- T van cong nghé;

- Tap doan sin xuit;

- Dich vu nghién ciru;

- Bai giang.

d. Hop tde quoc 1é

Ciéc chuong trinh nghién citu hgp tic quic t€;

Cic dién dan, hoi nghi va hdi thio khoa hoc;

Cac moi quan hé noi bo,

Hop tic vé cong nghé;

- Trao ddi nhan sy nghién cifu;
- Trao déi thong tin khoa hoc.

e. Quan Iy trung tdm
- Tap thé nghién cifu manh;
- Moi trudng, co s& vat chit va cdc trang thiét bi nghién ciru;
- Ban gidm doc;
- Heé thong danh gid;
- Hé¢ thong khuyén khich;
- Sy hé trg vé ' mat hanh chinh cta trudng dai hoc;
- Hoa nhap t6t vao hoat dong cua trudng dai hoc;
- Quy trinh hoach dinh chién luge hiéu qua;

- Tam nhin chién luge.
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8. Pau tu tai chinh cho cic trung tam xuit sic

Thoi gian dau hoat dong, ngudn tai chinh danh cho Chuong trinh TTXS do Quy
KOSEF tai trg 1a cha y€u, tinh trang nay kéo dai trong khoang 5 nam ddu hoat dong sau
do. Chuong trinh di 16i kéo thém duge cdc ngudn tai chinh khic nhu su hd trg cla cic
truong dai hoc chi quan, cdc ngudén hé trg quoc t& nhimg ngudn tii chinh ding k& va
quan trong nhat, s& di néi 1a quan trong nhat vi né phén dnh duge muc tiéu chién luge
ctia Chuong trinh d6 Ia cdc ngudn hé trg dén tir khu vire cong nghiép.

Cung lic chuong trinh hinh thanh cic TTXS la mot trong nhitng chuong trinh quan
trong nhat ciia Quy, trong giai doan tir ndm 1994-2001, chuong trinh hé trg cic TTXS
luon chiém 1/3 tong s8 ngan séch ctia Quy. Con s6 hé trg nay duge tang déu din hang
nam vé gid i tuyét doi.

Bang 4. Cac nguon tai chinh hé trg cho hoat dong clia Trung tam xuat sic

Nguon 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

KOSEF 22.700 | 27.330 | 34.020 | 41.500 | 40.500 | 44.610 | 44.300 | 59.900

Cic doi

. . 19.245 | 26.645 | 32.665 | 22.863 | 39.53] 9.617 17973 | 17.983
tac khic

Téng s6 | 41.945 | 53.975 | 66.685 | 64.363 | 80.031 | 54.227 | 62.273 | 77.883

Nguén: Bo KH&CN Han Quoc.

9. Mét sé thanh qua dat duoc

Tur khi ¢6 nhitng hé trg dau tién cho nhimg TTXS, cdc hoat dong nghién ciu da
dugc mé rong & cdc trudng dai hoc trén pham vi rong, mai trudng nghién citu di timg
budc duge cdi thien. Céc Trung tam da gop phan céi thién nang luc NC&PT va déng gép
vao viéc tang cuong canh tranh quéc t€; gép phan khuyén khich mét méi truong nghién
ciu han 1am c6 dinh huéng dai han, gép phdn nang cao nang luc canh tranh nén cong
nghé cong nghiép trong nudc ciing nhu nang cdp trinh do KH&CN quéc gia.

9.1. Xudt bdn phdm hang ndam

Day l1a chi s6 quan trong d6i vi mot t6 chifc nghién citu, dac biét 1a cdc TTXS.
Trong giat doan tir nam 1995-2001 cdc TTXS da xudt ban 11.569 4n phdm dang bao/tap
chi trong nué6c, 14.409 &n phim dang bao/tap chi nudc ngoai. Nhin vao bang thong ké
dudi day chiing ta ¢4 thé thay con s6 nay tang qua cic nam.
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Bang 5. S6 luong cac xuit ban pham trong giai doan 1995-2001

Xuat ban 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | Téng s6
pham

Trong nudc 1686 | 1860 | 1842 | 2025 | 1707 | 1143 | 1306 | 11.569

Quéc & 1608 | 1723 | 1976 | 2333 | 2178 | 1984 | 2607 | 14.409

Nguon: Bo KII&CN Han Quoc.

9.2. 86 lugng Patent ding ky

Bang 6. S6 luong Patent dang ky trong thoi kv 1995-2001

Patent 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 | Tong so
Trong nudc 40 51 72 190 102 65 156 676
Quac 1& 14 5 10 36 18 15 0 107

Nguon: Bo KH&CN Han Qudc.

Trong thoi k¥ tr nam 1995-2001 cdc TTXS da c6 676 patent dang ky trong nude
va 107 patent dang Ky & nudc ngoai.

9.3. Pao tao nhdn luc

Trong giai doan 1995-2001, cdc TTXS da dao tao duge 9.922 thac si va 2.748 tién
si & nhitng chuyén nganh ¢é moi lién quan td chuong trinh cua TTXS.
9.4. Hoi nghi, héi thdo khoa hoc

Cic TTXS rat coi trong hoat dong hoi nghi, hoi thao nhit 1d nhimg hdi nghi quoc
1€. Bay 1a co hoi dé TTXS ¢6 the hoc hoi kinh nghiém tir cdc t8 chiic khoa hoc néi chung,
cdc TTXS noi riéng trén thé gidi trong qua trinh hinh thanh va phdt trién cta minh.

Bang.7. S6 luong cac hoi nghi, hoi thao khoa hoe
duoc to chite trong thoi ky 1995-2001

Nam 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 | Tong so

Trong nudc 302 280 390 399 206 176 290 2.043

Qudc t& 53 63 72 39 64 73 93 447

Nguon: Bo KH&CN Han Quéc.
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9.5. Hop tdc giita truong dai hoc - cong nghiép

Bing dudi day cho thay nhimg hoat dong hop tdc gifra truong dai hoc va gidi cong
nghiép trong linh vuec CGCN, thuong maij ho4 tu van cong nghe. Day 1a mot trong nhimg
muc tiéu chinh ciia cac TTXS.

Bang 8. Cac hoat dong hop téc giira dai hoc va cong nghiép

Hoat déng 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | Tong so
Chuyén giao cong nghe | 85 121 133 232 199 131 127 1.028
Thuong mai hod 54 75 82 194 150 103 81 739
T van cong nghé 228 188 180 297 342 243 313 1.791

Nguon: B¢ KH&CN Han Quoc.

10. Nhiing van dé chung va cic khuyén nghi

Con qud sdm dé€ néi rang Chuong trinh TTXS 12 mot su thanh céng, nhung nhing
ket qua dat duge ban dau 12 rat ddng khich 1¢. Chuong trinh nay di cé mot tic déng I6n
161 cac trudng dai hoc & Han Quéc va cde cong déng cong ngheé. Chuong trinh la mot
budc quan trong trong viée tang cudng co s ha ting nghién ciiu clia cic trudng dai hoc
& Han Quac.

D¢ tranh sy that bai clia chuong trinh quan trong nay, mét vai khuyén nghi di duge
MOST dua ra dua trén két qua ctia hoat dong danh gia:

1. KOSEF nén chi hé trg cho cic Trung tam hoat dong mang tinh chat lién nganh
va xuyén nganh thuc sy,

2. Méi Trung tam nghién citu khoa hoc va ‘Trung tdm nghién ctfu cong nghé nén
thi€t 1ap nhilmg cot mée chién luge dé ddm bao tién trinh phét trién cia moi Trung tam.

3. KOSEF nén thuyét phuc va bao v¢ cho nhimg dé xuat nghién ciu & mot vai linh
vie duge lya chon trude-trong hoat dong NC&PT.

4. Cic Trung tam nghién citu khoa hoc nén dugc khuyén khich dé ug thanh mot
vaitrong s6 nhitng vién nghién ciiu gido duc tdm c& the giGi trong linh vuc KH&CN. Céc
Trung tam nghién ctiu cong nghé nén duge khuyén khich dé thiic ddy manh mé hon su
lién ket chat ché véi cong nghi¢p dé 6 hiéu qué trong hoat dong CGCN va dé dam bao

rang nghién ctiu duoc thyc hién trén nhiing van dé thuc tién quan tam.

5. Cic Trung tdm nghién ctu khoa hoc va Trung tam nghién ctiu cong nghé nén
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thiét lap nhitng lién két chinh thitc véi cdc Trung tam ¢6 cling muc tiéu & cdc quoc gia
khac nhau.

6. Tat ca cac Trung tdm nghién cdu khoa hoc va Trung tim nghién citu cong nghe
nén dugc ho trg trong mat vai ndm véi mot khoi lugng kinh phi tuong déi 16n ngay tir khi
ho van trong giai doan ban dau cia si phat trién.

7. Viéc thanh 1ap cac vién nghién citu nganh nhu Vién nghién ciu Todn, hay Vién
Co... nén duge xem xét ky ludng dé thiic diy su hop tdc trong cac nha nghién ciru chuyén
nganh & Han Quéc va dé tang cuding moi lién két giita cdc nha nghién citu Han Qudc va
cac nha nghién cu nudc ngoai trong nhitng linh vuc chuyén nganh nay.

8. Chuong trinh cla cdc Trung tAm nén duge bd sung véi cac chuong trinh hé trg
doi véi cac hiép hoi nghién ciru don €.

9. Cic nha nghién cttu phai xdc dinh cdc muc tiéu nghién ctu clia ho mot cach rd
rang vi dam bdo rang méi nha (i trg trong tap doan ¢6 nhimg k¥ vong cu thé déi vai dur
dn. Cic muc tiéu dy dn khong rd ring hodc mip m& ¢ thé din dén su that vong cho
doanh nghiép, thong thudng ngudi ta thudng ky vong nhiéu tir mét du dn hon kha nang
¢6 thé tao ra.

10. Nhiing phdm chat linh dao cla cdc gidm ddc 12 sy cdn thiét tuyét déi cho viée
duy tri tinh ddng tin cay va toan ven vé miit td chic. Do vy cac gidam doc Trung thm nén
c6 dil thim quyén ra cac quyét dinh mot cach doc 1ap va sy ty do trong thang bac hanh
chinh ciing nhur hé thong khen thudng cua trudng dai hoc chii quan.

Cong hoa Han Quéc da dat muc tang trudng kinh té€ dn tugng, nhung sy déng gdp
cua cong nghé do6i véi tang trudng kinh 1€ Ia tuong doi thap (chi khoang 14% trong sy so
snh véi Nhat Ban 1a 63% va My 1a 52%). Mot 1§ do cho su déng gop thap 1a bdi nén
kinh ¢ dua cht yéu trén diu tu clia nude ngoai, su phu thude vio cong nghé dugc mua
ban/trao déi va cac san phdm duge hoan thién ¢ nuéc ngoai.

Vi¢c chuyén déi tir nén kinh t€ dua chi yéu viio ddu tu sang phét trién kinh & dua
trén doi méi dugc xem nhu [3 mét budc tién quan trong d6i véi muc tiéu tang trudng kinh
1€ bén vimg. Trong bdi cinh nay, tinh tu chi vé mat céng nghé da (rd thainh mot van de
vu tién 6 Han Quéc. K&t qua 12 mot sy quan tdm dic bi¢t vé su tang truong lau dai lién
tuc cta Han Quéc va n;ing Iuc clia né trong viéc phat trién cong nghé bin dia.

VE diém mau chdt nay, sy nhan manh da duge dat vao hoat dong nghién clru co ban
va nghién ctu ting dung giita dai hoc va cong nghiép. D€ sir dung cdc ngudn luc han hep
cho NC&PT mot cich hiéu qud, nhu cdu vé cdc cach ti€p can da nganh nham tao ra nhitng
lién k&t hiéu qua gilta cong nghiép, vién han 1am va Chinh phit dugc doi héi manh mé.

KOSEF thuc hién hé trg va thic ddy cdc Trung tam nghién ctu khoa hoc va Trung
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tam nghi¢n ciru cong nghé duge thanh 1ap tir nam 1989 nhu mot ¢o s& dam bio va lan
dai cho hoat dong déi mdi va ¢6 k€ hoach lua chon 100 TTXS viio nam 2000. Nhimng
Trung tam nay s& déng mot vai trd sdng con trong viée diy nhanh cdc hoat dong nghién
¢fu khoa hoc ¢ cdc trudng dai hoc Han Quékc.

Hy vong rang Chuong (rinh s& tao ra cdc tic dong sau trong cdc thot ky ngin va
dai han:

- Pao tac nhdn hiee ¢6 kY ndng

Cdc Trung tdm nghién ciu khoa hoc va Trung tam nghién citu cong nghé duge ky
vong mang t6i dong Iuc thiic ddy cho su phat trién hoat dong gido duc dai hoc trong cdc
nganh khoa hoc tu nhién va céng nghé & ca cap dé dai hoc va cao dang. Chiing duogc ky
vong thiic ddy mot méi trudng hin lam dinh hudng nghién ciu hon va bdi dudng nhan luc
chat lugng cao. Céc trudng dai hoc & Han Qudc s& c6 kha nang nang cap chat luong hoat
dong nghién cu, dap ing nhu cdu da dang vé gido duc va cung cép nhan luc cong nghiép
dugc dao tao day du bang viéc thuc hién cdc du dn lién trudng va lién cong nghiép.

- Cung cdp dién dan cho trao doi i thiee KHE&CN

Bing vi¢c ting cudng va thira nhan méi hop tic qua lai, bao gém céc hé¢ thong hop
tic hiéu qua giita cac khu vire han lam va cong nghiép, cac Trung tam nghién ciiu khoa
hoc va Trung tam nghién citu cong nghé s& hoat dong nhur nhing dién dan d6i véi SU trao
d6i tri thitc va nhan luc thong qua céc hoat dong nghién citu. Nhin chung cic truong dai
hoc quan tam t6i nghién ciu co ban va cong nghiép quan tam 16i nghién cdu cong nghée
ting dung.

- Ho6 trg mot cdch 6 hiéu qud cho nguon nhan ficc nghién citu ddy tiém néing

C6 khoang 50.000 céc nha khoa hoc va cdc nha nghién ciu di tham du mot cach
tich cue vao nhiing linh vyc clia KH&CN. Khoang 3/4 s tién sT cong téc tai cdc trudng
dai hoc. Céc Trung tam nghién ctru khoa hoc va cic Trung tdm nghién citu ¢ong nghé sé
gitp phét trién vi bao dam ngudn nhan luc nghién ctu tiém nang xung quanh cc trudmg
dai hoc va s€ cung cap co hoi 16t hon d6i véi viee tré vé 16 quéc clia cdc nha khoa hoc
Han Quéc duge dao tao & nudc ngodi.

- Tdng cung hop 1de quoc 16

Céac Trung tam nghién ciru khoa hoc va céc Trung tam nghién ciu cong nghé sé
cung cap nhiu co hdi tiép can théng tin khoa hoc cila cdc quéc gia phét trién bang viec
tang cudng su hop tdc quoc t€ véi cac 16 chite tuong ting.

- Tdng ciong tinh canh tranh

Céc Trung tam nghién ctru khoa hoe vi Trung tam nghién ciiu cong nghé duge ky
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vong tang cuong hoat dong gido duc dai hoc trong cdc nganh khoa hoc ty nhién o ca hai
cip dé dai hoc va cao dang. Chiing dugc ky vong sé thic diy manh m& hon nifa moi
trudng han 1am dinh hudng nghién citu va tang cuong tinh canh tranh quoc t€ cua cac
cong nghé cong nghiép trong nude ciing nhu nang cdp trinh do6 KH&CN cua quéc gia.

TAI LIEU THAM KHAO
l.  Doan chuyén gia quéc t&€ IDRC. Tai lieu tham khao “Bdo cdo ddnh gid vé chinh
sdch KH&CN va doéi mdi ctia Viér Nam™. Ha Noi, thang 12/1997.

2. Quyét dink s& 272/2003/QD-TTg ctia Thi twong Chinh phii ngay 3111212003 vé
Chién hioe phat wrién KH&CN Viér Nam dén nam 2010.

3. Soon LL Ahn. A New Program in Cooperative Research Between Academia and
Industry in Kotea, Involving Centers of Excellence. Technovation Vol.15 No.4.

4,  Cic thong tin v€ Trung 1am xuat sic cla Han Qudc tra ciu tir Internet véi tir khod
“Center of Excellence in Korea™.

5. Trang Web cua Quy KH&KT Han Quoc (KOSEF).
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DPANH GIA HIEN TRANG CONG NGHE
CAC DOANH NGHIEP SAN XUAT CONG NGHIEP
TREN DIA BAN HAI DUONG NAM 2003 VA 2004

Chu nhiém dé tai: Nguyén Dinh Chuong’

Dé tai cap tinh:

“Panh gia hién trang cong nghé cic doanh nghiép san xuat cong nghiép
trén dia ban Hai Duong nam 2003 va 2004”

Thoi gian thyc hién: thang 4/2003 dén thang 12/2004.

Ngay ddnh gid, nghiém thu. dang thuc hién.

TOM TAT

Cong nghé c6 vai tré quan trong va déi moi cong nghé ¢é ¥ nghta quyét dinkh phdt
trién sdn xudt va ndng cao tinh canh tranh ciia sdn phdm. Viéc nhin nhdn cong nghé nhu
la yéu 16'ddu vao va co s0 dit liéu gitip cho nha hoach dink chink sdch va nha quan ly ¢é
ca 33 1y ludn va thuc tién trong viéc soan thdo va ban hanh cdc chinh sdch quan trong cd
d tam vi mo (doanh nghiép, linh vic sdn xudt) Idn tém vi mé (nganh hay quéc gia) vé doi
mdi cong nghé sdn xudt va ndng cao chdt higng, tink canh tranh ciia sdn pham hang hod
trén thi truong trong nudc va quoc 16. D€ thite hién duoc nhiém vu na y, viéc khdo sdt, danh
gid hién trang cong nghé ciia mor sé’ doanh nghi¢p sdn xudt cong nghiép ditoe hta chon
cda mot s& linh vige sdn xudt cong nghiép wén dia ban tinh Héi Dyong dd duge iy ban
nhdn ddn tinh giao cho S6 KH&CN thuec hién nhie mor dé 1ai nghién cinu; voi su tham gia
cia cdc 8¢ Cong nghiép, So Xdy dung, SG Ké hoach va Ddu tie tinh Hdi Dwong. Cde Hop
dong nghién ciiu cita ndm 2003 va 2004 da dige ky két giita bén A la S6 KH&CN tink Hdi
Duong (6ng Nguyen Duy Sdch, Phé Gidm déc S6 la dai dién) va bén B la Vien Chién L
va Chinh sdch Khoa hoc va Cong nghé (TS Trén Ngoc Ca, Phé Vién tricng la dai dién).

' KS, Ban Nghién citu Chinh sich Cong nghe.
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I. MUC TIEU CUA PE TAI

Pb¢ tai khao sdt danh gid hién trang cong nghé cdc doanh nghiép san xuat céng
nghi¢p trén dia ban tinh Hai Duong cé 2 muc tiéu:

1. Khao sdt hién trang cong ngh¢ cla cic doanh nghiép thudéc mot sd linh vuc san xust
cong nghiép trén dia ban tinh nhim hiéu 15 hién trang vé trinh d6 cong nghé san xuat,
nang luc codng nghé trong san xuit, cg sd ha tdng cong nghé phuc vu sdn xuat va hoat
dong ddi méi céng nghé va déi méi san pham clia cac doanh nghiép tinh Hai Duong so
v3i hién trang cong nghé chung clia ci nudc.

2. Phan tich, ddnh gia hién trang cong nghé. Dé xuat cdc bién phdp, chinh sich, cdc gidi
phap hd trg va khuyén khich cdac doanh nghiép nang cao trinh d¢ thi&t bi cong nghé, nang
cao nang luc cong nghé, nang cao tiém luc ¢o sd ha ting cong nghé va ning cao hoat
dong d6i mai cong nghé trong san xuét gép phan vao viée thuc hién k& hoach phit trién
KT-XH cna tinh giai doan 2005-2010.

II. THOI HAN THUC HIEN PE TAI
Dé tai thuc hién trong 2 nam, dugc chia 1am hai giai doan.

- Giai doan 1 (tir thing 8/2003 dén thang 2/2004) xay dung dé cuong, thi€t k& ndi
dung khdo sat/mdi dung phi€u hoi, soan thao tai li¢u tap huin va ti€n hanh tap huan
phuong phap ti€n hanh khao sit va thuc hién khao sat so bd cdc doanh nghiép san xuat
cong nghiép thudce 5 linh vie sdn xuit cdng nghiép duoc lua chon gom: Iinh vye san xuat
vat liéu xay dung, Iinh vic co khi, [inh vuc may mac, linh vire giay va linh vuc ché bién
thyc pham v thitc an gia siic. Tham gia khao sat cdc doanh nghiép 1A cdc cdn bo nghién
cttu ciia Ban Nghién ctru Chinh sach Cong nghé (Vién CLCSKH&CN), cdc chuyén vién
nghién ciu ctia S& KH&CN, Sd Xay Dung, S& Céng nghiép, va S& K& hoach va Dau tu
cua tinh Hai Duong.

- Giai doan 2 (tir thang 3-8/2004) diéu tra sau va viét bdo cdo tdng hop két qua diéu
tra néi chung, dua ra nhimg nhitng nhan xét va phan tich, ddnh gia vé hién trang trinh do
cong nghé cua cac linh vue san xudt, tir dé khuyé&n nghi nhitng bi¢n phap, chinh sich, cac
giai phdp hoé trg va khuyén khich cdc doanh nghiép nang cao trinh do thiét bi cong nghé,
nang cao nang lue cong nghé, nang cao tiém hie co s6 ha tdng cong nghé va nang cao
hoat dong ddi méi cong nghé trong san xuit cha doanh nghiép ndi riéng va cha timg linh
vie ndi chung

I1. NOY DUNG THUC HIEN PE TAI

Noi dung thyc hién DE tai duge (hé hién bing nhimg nhiém vu cu thé khéo sat tiing
giai doan.
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1. Nhiém vu ¢ giai doan 1 cua Dé tai

1.1. Thu thap thong tin chung v€ timg doanh nghiép thudc 5 linh vic san xuat cong
nghi¢p da dugc lua chon. Phan nay d¢ tai lya chon 20 cau héi dé so bo ndm bit théng tin
co ban vé doanh nghiép nhu tén doanh nghiép, nam thinh lap va nam di vio hoat dong,
dia chi, loai hinh doanh nghi¢p, v6n diu t, s6 nhan lyc, san phdm chinh cia doanh
nghi¢p,... Tt nhitng thong tin nay ¢6 thé phan loai cic doanh nghiép thanh cic loai hinh
doanh nghi¢p nhu DNNN, doash nghiép c6 phdn hod, doanh nghi¢p ¢6 von ddu tur nude
ngoai (lien doanh va 100% von nude ngoai), quy mé doanh nghiép (nhd va vira, 16n).

1.2. Thu thap thong tin vé trinh do cong nghé san xuat (bao gém trinh do san phim va
trinh d¢ thi€t bi cong nghé). Phan ndy tap trung vao hai nhém cdc chi tieu vé;

- Trinh d6 san pham.
- Trinh d6 thiét bi cong nghé trong san xuat.

Trong nhém chi tiéu vé trinh do san pham, cdc chuyén gia trong céc nhém diéu tra
1ap trung vao khai thic cdc thong tin v¢ gid tri gia tang clia san phdm, $6 loai sin phidm
xuat khau clia doanh nghiép, s6 loai sin phim dat huy chuong cdc loai tai hoi chg trién
lam trong va ngoai nudc, s6 loai san phdm mé doanh nghiép dat gidi thuéng chat luong
Viét Nam, s6 loai sdn phdm dat tiéu chudn thay th€ nhap khdu va canh tranh duge véi sén
phdm nhap trén thi trudng trong nudc, s6 loai san phdm ma doanh nghiép dat dugc theo
tieu chudn Viét Nam. Trong nhém chi tiéu vé trinh d6 thiét bi cong nghé san xuat cdc
chuyén gia tip trung vao khai thdc théng tin vé day chuyén cong nghé va mirc do hién
dai ctia dty chuyén do, ty trong thiét bi hién dai trong day chuyén dé, s6 lao dong lam
viéc trén trang thi€t bi co khi hod va wr dong hod, chi phi nang lugng vi nguyén liéu cho
mot don vi san phdm, hé s6 sir dung nguyeén liéu, sy phu thuoe ctia doanh nghiép vio thigt
b1 ky thuat, céng nghé va nhan luc nudc ngoai,...

1.3. Thu thap thong tin vé nang luc cong nghé trong sdn xuat clia doanh nghiép (tap trung
vio cic y&u t6: 16 chidc, con ngudi va thong tin). Trong phin ny ¢6 4 nhém chi tieu duge
dé cap tdi trong qud trinh diéu tra [a:

1) Nang luc van hanh thi¢t bi trong day chuyén cong nghé clia doanh nghiép;
ii) Nang luc tiép thu cong nghé ctia doanh nghiép;

iii) Nang luc hé trg cho ti€p thu cong nghé ctia doanh nghiép va;

iv) Ning luc déi méi cong nghé ctia doanh nghiép.

- Trong nhém chi tieu vé nang luc van hanh thiét bi trong day chuyén coéng nghe
c6 chi tiéu vé: Nang luc sit dung va kiém tra k¥ thuat, van hanh én dinh day chuyén san
xuat theo cdc quy trinh, quy pham vé cong nghé, Nang tuc sit dung vi kiém tra k¥ thuat,
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van hanh én dinh day chuyén san xuét theo cdc quy trinh, quy pham vé cong nghé, ning
luc quan 1¥ san xudt. bao gom: xay dung k& hoach san xudt va tdc nghi¢p, bao dam thong
tin trong sdn xual, kiém tra chat lugng, kiém ké, kiém soat. Nang luc tién hinh bdo dudng
thudng xuyén thiét bi san xuat va ngan ngira su ¢ va nang luc khic phuc sy ¢6 ¢6 the
Xay ra trong qud trinh san xut.

- Trong nhém chi ticu vé ning luc 1iép thu cong nghé cta doanh nghiép ¢6 nhimg
no1 dung sau: Nang luc tim ki¢m danh gia va lua chon cong nghé phi hgp vai yéu cau
cua san xudt, kinh doanh. Nang luc lua chon nhiing hinh thide tiép thu céng nghé thich
hop nhat. Nang luc dam phdn vé gid ci, cdc dicu Kién di k&ém trong hop déng chuyén giao
cong nghé. Nang luc hoc tap, tiép thu céng nghé mdéi duge chuyén giao.

- Trong nhém chi tiéue vé nang luc hd trg 1iép thu cong nghé ciia doanh nghiép ¢é
nhimg ndi dung sau: Nang luc chil tri dy dn ti€p thu cong nghé. Nang luc dio tao, boi
dudng nhan lirc cho van hanh, tiép thu va déi méi cong nghé. Nang luc tim kiém quy vén
cho phat trién ¢ong nghé. Nang luc xdc dinh thi trudng méi cho san phdm va dam bao
dau vao cho san xuat.

- Trong nhdm chi tiéu vé nang luc d6i méi cong nghé cia doanh nghi¢p ¢é ndi dung
sau: Nang lyc thich nghi cong nghé dugce chuyén giao bang thay déi nho vé san pham,
thay d6i nhd vé thiét k€ san pham v nguyén liéu. Nang luc 1ip lai (duplicating) quy trinh
cong nghé di cé. Ning luc thich nghi cong nghé méi dugce chuyén giao biang nhimg thay
ddi, cai tién nho vé quy trinh cong nghé. Niang luc thich nghi cong nghé¢ duge chuyén
giao bing nhimg thay doi co ban vé sin pham, v& thi€t k€ sin pham v nguyén li¢u, Nang
luc thich nghi cong nghé duge chuyén giao bing nhiing thay doi co ban vé quy trinh cong
nghé¢. Nang luc tién hanh nghién cu va trién khai thuc sy, thiét k& cdc qua uinh cong
nghé dua trén két qua nghién cttu va rién khai. Nang luc sdng tao cdc san pham hoan
toan mdai.

Moi chi tiéu trong timg nhém cdc chi tiéu duge cde chuyén gia tham gia diéu tra
cung vdi lanh dao va nhitng can bd ¢é lién quan cta doanh nghiép théng nhat dinh gia
cho diém tir thiap dén cao (v6i cdc diém s6 tir 1-3).

1.4. Thu thap thong tin vé co s& ha tang cong ngh¢ cha doanh nghiép. Trong phan niy
tap trung vao 7 nhdm chi s¢ bao gom:

- C6 hay khong bo phan NC&PT va hoat dong ctia bd phan nay nhur the nao v quan
hé phéi hop hoat dong véi cac 16 chitce NC&PT bén ngoai doanh nghiép ra sao.

- C6 hay khong bo phan c¢hé€ thi, san xuat thir & quy mo ban cong nghiép cua doanh
nghiép va viéc tin dung cdc co s loai nay ¢ bén ngoai doanh nghiép.

- C6 hay khong bo phan thir nghiém tiéu chudn hod va gidm dinh chat lugng sin
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phiam cla doanh nghiép va viéc doanh nghiép tan dung céc co s& loai nay & bén ngoai
doanh nghiép.

- C6 hay khong bd phan 1am thong tin c6ng nghé va théng tin thi trudng va kha
nang tan dung céc t6 chitc loai ndy & bén ngoai.

- C6 hay khong cd s& dao tao cong nhan, cin bo ky thuat, nang cao tay nghé ciia
doanh nghi¢p va kha nang tan dung cdc dich vu ndy & bén ngoai doanh nghiép.

- C6 hay khong bo phan hé trg vé phdp 1y tai chinh va thi trudng cho mua bén cong
ngh¢ va kha nang ciia doanh nghiép trong viéc tan dung cic té chic loai nay & bén ngoai.

- Nhan xét clia doanh nghiép vé kha ning clia céc té chitlc NC&PT cita Nha nudc
dap ing nhu cau d6i mdi ciia doanh nghiép nhu the nao vi du viéc cung cip quy trinh
cong nghe thich hop thay thé cho viéc nhap cong nghé tir bén ngoai, hé trg doanh nghiép
cai tién sdn phdm va ci tién quy trinh cong nghé, tir van cho doanh nghiép danh gid va
mua céng nghé.

L.5. Thu thap thong tin vé hoat dong ddi mdi ciia doanh nghiép. Phan nay tap trung vao
3 muc: hoat dong d6i méi cong nghé va ddi méi san phdm cha doanh nghiép, nhitng
thong tin doanh nghiép da sir dung cho ddi méi cong nghé va san phdm, nhitng yéu 16
anh huong t6i d6i mdi cong nghé va déi mdi san phdm.

- V¢ hoat dong d8i méi cong nghé va d6i mdi san pham c6 14 chi ticy, 1a cdc chi
tieu phan anh hoat dong NC&PT, cai tién san pham hién c6 va thiét k& san pham hoan
toan mdi trong 3 nam gén day, cdi tién quy trinh céng nghé hién cé va dp dung quy trinh
san xuat mdi trong ba nam gin day van dang duoc dp dung, viéc t6 chic tim ki€m va phit
trién san phdm va quy trinh cong nghé méi, vé viéc doanh nghiép da 6 chic thong tin va
du bdo vé sin phdm mdi va cong nghé mdi nhu the nio, c6 dang ky va xdc 1ap quyén sd
hitu cong nghiép cho séan phdm méi va quy trinh cong nghé mdéi & tfrong nudc va & nude
ngoai hay khong.

- V& sir dung cdc ngudn thong tin cho hoat dong ddi méi, khio sat d4 tap trung vao
tim hiéu doanh nghiép da sir dung két qua NC&PT ciia chinh doanh nghiép nhu thé nao
va vi¢c doanh nghiép da hop tic vdi cic t6 chic NC&PT & bén ngoai dé tan dung cac
ngudn thong tin ra sao, van dé sao chép thiét k& lai miu, véin ¢ mua cong nghé ra sao va
lién doanh lién két v6i bén ngoai nhu thé nao.

- Vé nhiing y€u 16 ndo da anh hudng i hoat dong déi mdi ctia doanh nghiép, khao
sat da tap trung vao nhém cdc yéu 8 thude vé doanh nghiép (cdc yéu t§ chi quan) va
nhém cdc y€u 6 bén ngoai (yéu t6 khach quan). Trong nhém céc y&u t6 chil quan ¢ xem
x¢t v ddnh gid bang cach cho diém (tir 1-5) theo mifc do anh hudng tir thap dén cao cic
y€u t6 vé nguén nhén lyc, khé niang cung cap thong tin cong nghé va sén pham, kha niang
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cédc dich vu k¥ thuat, kha ning hgp téc véi cac 18 chitc NC&PT & bén ngoai doanh nghiép,
kha nang gidm sat cac chi phi cho hoat dong déi méi, kha ning tiép thi va xic ti€n bdn
hang va nhilng vudng mac vé tr tudéng xung quanh van dé déi méi trong nodi bo doanh
nghiép. Trong nhém cdc yéu t§ khiach quan ¢6 xem xét t6i cdc yéu td vé ti€p can véi
nguon thong tin va ngudn tai chinh, moi trudng luat phdp va cdc chinh sdch ciia Nha nude
¢6 thuan 1gi hay khong thuén Igi cho ddi méi (nhu chinh sach thué&, quy dinh vé 1ai sudt
vOn vay, vé thoi gian hoan vén,...).

1.6. Tim hiéu vé tmg dung cong nghé thong tin trong cic doanh nghiép. Phan nay chi
y&u tim hiéu xem doanh nghiép da dp dung cdc phdn mém thudc cong nghé thong tin vao
san xuét nhu thé nao (¢6 diing phan mém ké todn, phdn mém quan 1y nhéan sy, phdm mém
diéu hanh san xudt - toan bd hay cong doan nao, va cé sit dung website; thuong mat dién
tir cho hoat ddng quang cdo tiép thi va xic tién bén hang hay khong).

1.7. Dénh gid cha doanh nghiép vé hién trang cong nghé cha doanh nghiép minh. Day
duge coi 1 phin nhan xét chung cha 13nh dao doanh nghiép va cOng su ctia ho vé trinh
d6 san phdm, trinh do cong nghé (day chuyén, thiét bi cong nghé san xuat, trinh do ngudn
nhén lyc, trinh do 8 chifc quan 1y diéu hanh san xuat, trinh d6 co sd ha ting cong nghé
va khai thac cdc ngudn théng tin) v&i 4 thanh phan cong nghé T, H, I, O.

2. Nhiém vu ¢ giai doan 2 cua Deé tai

Trong k& hoach thuc hién giai doan 2, nhém chuyén gia ctia Vién va S¢ KH&CN
tinh Hai Duong ¢6 nhilmg nhiém vu sau:

2.1. Toa dam voi SO KH&CN, va véi timg sd, ban nganh cia tinh Hai Duong (S6 Cong
nghiép, S& X4y dung, S& K& hoach va Dau tu, S& Tai chinh, Ngan hang) nham khai thic
thém nhiing thong tin bd sung mang tinh khdch quan vé su hé trg clia céc co quan chiic
nang cla tinh d&i véi cdc doanh nghiép thudc cdc Iinh vuc san xudt cong nghiép trong
hoat dong déi méi cong nghé, d6i méi san phdm nham nang cao sdic canh tranh hang héa
trén thi trudng ndi tinh va thi trudng trong nude trong thai gian qua nhu the nao.

2.2. Phong van sauftoa dam vé6i 18 doanh nghiép di€n hinh trong s6 53 doanh nghié¢p da
tién hanh diéu tra naim 2003 dé hiéu sau vé cdc gidi phdp/cac bién phip ma mébi doanh
nghiép da 4p dung dé thuc hién déi mdi cong nghé, d6i mdi san phidm va nang cao siic
canh tranh clia sdn phdm. Nhimg néi dung (gém 22 cau hoi) duge dua ra toa dam tap
trung vao cdc van dé chinh 1a:

i) Nhimng van d¢ lién quan t6i thuc hién cdc du an (tir tin ki€m dén két qua);

ii) Cac giai phdp cong nghé ma cic doanh nghiép di dp dung ké ca hgp déng
CGCN (nguén von, nhan luc/dao tao nhan luc, cdc bién phdp va td chic thuc
hién déi méi cong nghé va déi méi san phdm, cac ngudn thong tin thi trudng vé

123



©anh gia hién trang cdng nghé cac doanh nghiép sin xuét..,

cong nghé¢ va vé sin phdm, quang bd cong nghé va san pham, cic mang ludi
phéan phéi/tiéu thu san pham....);

1ii) Nhitg kho khan vudng mac vé co ch@ chinh sich ma doanh nghiép gap phai
trong qud trinh déi mdi cong nghé v dbi mdi san pham (khé khan khich quan -
do ¢ ch¢ chinh sdch cla Nha nude trung uong va dia phirong, do khong cé su
hop tdc/ho tro clia cée vien, truding dai hoc, clia cdc téng cong Ly, cic hiép hoi,...
kho khan do chi quan - sur thi€u thong nhdt nhan thic vé nhimg ¥ tudng déi mai):

iv) Céc doanh nghigp ¢6 vén dau v nuée ngoai gap nhiing khé khan gi vé ngudn
cung cdp nhan luc; vé k¥ nang, nghi¢p vu, ngoai ngit clia ngudn nhan luc; vé co
ché chinh sdéch CGCN cho cdc d6i tde Viét Nam va cic doanh nghiép nay cé
nhimg nhu cau gl d6i véi cdc 16 chic KH&CN clta Viet Nam vé cung cdp dich
vu KH&CN, vin dé hgp tac va lien két cila cde doanh nghiép nay déi véi cic
doanh nghi¢p khic déng trén dia ban tinh Hai Duong:

v) Nhing giai phdp ctia cdc doanh nghi¢p trudc vién cinh Viet Nam cam keét thuc
hi¢n AFTA, WTO. Nhitng dé xuat va khuyén nghi.

Tir ket qua khao sdt theo nhimg néi dung & giai doan 1 va giai doan 2 chiing ta ¢6
thé xdc dinh duge ham fuong cong nghe gia tang cba doanh nghiép (quy nap thanh 4 yéu
to/thanh phan (T,H.LO), v& biéu dé cong nghe (thuc trang cong nghé so vdi tiém nang
cong ngh¢ ma doanh nghiép ¢é (hé dat dugc), xdc dinh hé s6 déng gdp cong nghe, tinh
ham liwong cong nghé gia tang), ddnh gid ham luong nhap khiu du vao, dénh gid ham
lugng xudt khau diu ra, dinh gid dinh tfnh va dinh luong 1fnh d8i méi (dac trung cia sin
pham dugc lya chon, tinh phil hop ctia cOng ngh¢ sin xuat, cac ing dung coéng nghe,...)
clia cong ngh¢ ¢ mdi doanh nghi¢p riéng 1é/clia mot linh viC san xuat va dua ra nhiing
nhan xét vé cong nghé ctia doanh nghiép/linh vuc san xuat, dé xuit cdc giai phdp chinh
sdch hudng phit trién cong nghé chia cdc linh vuc san xuat cong nghiép trén dia ban trong
thisi gian 161 dua trén phuong hudng phat trién cde linh vuc san xuit cong nghiép cua dia
phuong, ciia Déng bo vai Uy ban nhan dan tinh Hai Duong trong (hoi gian t46i.

IV. PHUONG PHAP PIEU TRA KHAO SAT HIEN TRANG CONG NGHE

Bugc dp dung chuny cho timg doanh nghiép I tap husn; truyén dat nhirng ndi dung
chinh ciia diéu tra, chuyén phi€u héi trude cho tiing doanh nghiép dé ¢6 su chudn bi tra
lo1 va tra 101 phi¢u hoi mot cdch trung thanh va chinh xéc, 13 phéng van (trao déi, gidl
dap nhiing noi dung trong tiing cau héi giita nhém khao sdt véi cic s&& ban nganh, véi
lanh dao cdc doanh nghiép va cdc cong sur clia ho thong qua bo phiéu hoi ¢6 lién quan
t6i nhimg ndi dung chinh vi nhimg néi dung cu thé néu trén. K& hop vdi phong vin la
tham quan khdo sét thuc dia tai cic phan xudng sin xuat. Diéu quan trong c6 tinh quyét

124



Ky yéu két qué nghién cdu chién iuge va chinh sach KH&CN 2003-2004

dinh chat lugng phong van la & chd cdc chuyén gia; vai kién thidc chuyén nganh; biét goi
y dé cdc 1anh dao doanh nghigp va cdc cin bo gitip viec cha ho hiéu duge néi dung v
muc dich cua cac cau hoi ¢é trong phi€u hoi, va toa dam.

V. KET LUAN

D61 véi cde qudc gia ¢4 nén kinh té thi trudng phat trién, danh gid hién trang cong
nghé dugc xem la cong viéc cua cac doanh nghiép. Phuong phdp luan danh gia cong nghé
thuong do cédc hi¢p hoi cong nghiép chuyén ngianh va cdc cong ty tr van thuce hién dé dap
tng nhu ciu sdn xuat va kinh doanh ca cc doanh nghiép. O tim vi mo, ddnh gid hién
trang cong nghé chu yéu thyc hién trong mot $6 linh vuc dac thi ¢6 nhiing tic dong 1én
téi moi truong va KT-XH nhu site khoé, y t€, nang lugng nguyén t, moi truong. ..

D61 vai cdc quoc gia dang phat trién nhu Viét Nam, ddnh gid hién trang cong nghé
di duge nghién ciru v dp dung tir nhiéu nam nay. Cudi nhitng nam 1980, li]y ban Khoa
hoc Nha nudce (nay 1a Bo KH&CN) di tién hanh nghién citu xay dung “Phuong phdap
danh gid trinh do cong nghé cha san xuat cong nghiép”. Qua trinh nghién cttu va tng
dung phuong phdp nay da ¢6 sy tham gia cha nhiéu bd, nganh va dia phuong trén co s0
“hé¢ thong cdc chi tiéu” mang tinh rat dinh luong vé san phdm va thiét bi san xudt, chua
tinh tdi cdc khia canh vé cong nghé.

Vién CLCSKH&CN nhiftng nam tir 1996-1998 di tién hanh Du dn “Dinh gid hién
trang cong nghé cua cdc doanh nghiép thudc cdc nganh Kinh t€ k¥ thuat” trong ca nude.
Mot he thong cdc chi tieu bang Bo phigu hdi di duge thiet k€, két hop gilta cdc chi tiéu
theo phuong phdp dinh gid cia Bo KH&CN véi cdc chi tiéu cua APCTT. Nam 2001-
2002, $6 KH&CN Vinh Phiic ciing dd van dung Bo phiéu hoi ndy mét cdch linh hoat dé
ti€n hanh diéu tra cdc doanh nghiép san xudt va dich vu trén dia ban tinh. Hop dong
nghién citu “Khao sdt va ddnh gid hién trang cong ngh¢ cac doanh nghié¢p thudc cac linh
vue san xudt cong nghiép trén dia ban tinh Hai Durong” trong hai nam 2003 va 2004 giita
So KH&CN tinh Hai Duong va Vién CLCSKH&CN da van dung phuong phap da c6 mét
cach linh hoat hon. Qué trinh khao sét, toa dam da duge thuc hién theo mot k& hoach rat
chat ché tao diéu kién cho cdc chuyén gia khai thdc sau moi thong tin can nam bat.

Thuc & diéu tra khao sdt va toa dam cho thdy, miac di day ia hé thong cdc chi ticu
ddnh gid c4 dinh tinh lan dinh lugng, nhung con khong it cdc chi tieu khong cé kha ndng
dp dung trong diéu kién hé théng ké todn théng ké qudce gia, nganh ciling nhu ciap doanh
nghié¢p & Viét Nam con nhi¢u han ché.
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TAI LIEU THAM KHAO
Két qud diéu tra 53 doanh nghiép san xudt céng nghiép trén dia ban tinh Hdi
Dutong ndm 2003.
Xit Iy 56" liéu két qud diéu tra 53 doanh nghiép sdn xudt cong nghiép trén dia ban
tinh Hdi Duong ndm 2003.
Bdo cdo ket qua thuc hién dé tai “Khdo sdt va ddnh gid hién rrang cong nghé cde
linh vitc sdn xudt cong nghiép trén dia ban tinh Hdi Duong”. Ha Noi, 2004.



Ky yBu két quad nghién ctru chién lugc va chinh sach KH&CN 2003-2004

NGHIEN CUU LUAN CHUNG KHA THI XAY DUNG
KHU UNG DUNG TRI THUC CONG NGHE, PHAT TRIEN
NONG - LAM NGHIEP TAI LINH SON, PONG HY, THAI NGUYEN

Chii nhiém dé tai: Nguyén Vian Phi'

Dé tai cap tinh:

“Nghién ciu luian chitng kha thi xay dung Khu ¢tmg dung tri thifc cong nghe,
phat trién nong - lam nghiép tai Linh Son, Péng Hy, Thai Nguyén ”

Thot gian thuc hién: thang 4/2003 déo thing 3/2004.
Ngay ddnh gid, nghiém thu: 16 thang 3 nam 2004.

Pay 1a dé tai khoa hoc cdp tinh nam 2003 do S& KH&CN Thii Nguyén dat hang,
Trung tam Hé trg KH&CN Phét trién néng thon, Vien CLCSKH&CN chil tri 16 chife thuc
hién, véi su tham gia clia nhém cdng tic vién trong va ngoai Vién: TS Nguyén Van Nam,
Vién Khoa hoc Tai chinh; TS B6 Van Ngoc, Phé Vién trudng Vién Nghién ciru Che; TS
Duong Quéc Nghi, Vien Quy hoach, Bo Xay dung; TS Nguyén Khic Thai Son, Ging
vién trudmg Dai hoc Nong lam Théai Nguyén; GS Dang Ngoc Dinh, nguyén Vién truong
Vién CLCSKH&CN; KS Lé Van Chuong, Vién CLCSKH&CN; TS Nguyén Thi Anh
Thu, Vién CLCSKH&CN.

Ngay nay, phuong thic san xudt noéng nghiép véi cong nghé truyén thong khong
ddp ng yéu cau ngay cing cao vé chat luong sdn pham cia thi trudng trong nudc, va thi
trudng nudc ngoai. Nong san ¢6 chat lugng cao, khong bi 6 nhiém ngay cang trd thanh
nhu cdu rong rai cua xa hoi. Phét trién nong nghiép cong nghé cao (CNC) chinh 12 bién
phédp dot pha duge lira chon chia nhiéu quéc gia, nhidm tao sic canh tranh trén thi truong.

Tinh Thdi Nguyén ¢4 thé€ manh vé dat doi, tao viing nguyén liéu cho cong nghiép
ché bién (che, hoa qua); ¢ tiém ning d4t rimg va san phdm rimg.

D¢ g6p phén thiic ddy qu4 trinh dua nhitg k§ thudt ti€n bo vao san xuat nong, lam
nghiép, va nhimg tri thic vé& quan 1y, tiép thi, nhim phat trién nén nong nghiép hang hod,

' KS. Ban Nghién ctru Chinh sdch Cong nghé.
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Nghién ctu ludn chimg kha thi xay dung...

tao sifc canh tranh va hap dan cla cdc mat hang nong san cla tinh, nam 2003, Lanh dao
Tinh dé chi dao S& KH&CN phoi hop véi céc ban, nganh, va chinh quyén cdc huyén, xa
lién quan, 1ap Luan ching kha thi xay dung Khu dng dung tri thitc cong nghé tai xa Linh
Son, huy¢n Déng Hy (goi tét 14 Khu Linh Son), trong khuon khé mot Dé tai khoa hoc.

Khu Linh Son dugc quy hoach véi céc chiic nang chi y&u sau day:

- La noi trinh dién cdc mé hinh san xudt mot so loai cay tréng (chh yéu I ch, cay
an qua, rau, hoa);

- La noi wom tao, cung cap cdy, con gidng sach bénh, nang suat cao, chat luong tot
cho phdt trién mét 6 loai cay tréng, sit dung cdc cong nghé tién tién.

- La noi tdp huan, dao tao cdc cong nghé tién 1i€n phuc vu cho san xuat, ché bién
mot s6 loai cay trong s& duge nhan rong trén dia ban toan tinh;

- La noi ho trg cho hoat dong du lich chia tinh.

I. SU CAN THIET XAY DUNG KHU UNG DUNG TRI THUC - CONG NGHE
LINH SON, THAI NGUYEN

Val tr0 to 16n cua viéc Ung dung CNC (tién tién), dac biét 1a cong nghé thong tin
va cong nghé sinh hoc, trong phat trién KT-XH, dd dugc khing dinh tai nhiéu nudc, nhat
ta céc nude c6 nén kinh 1€ thanh cong & chau A. Trong xu huéng toan cdu héa, cic nudc
dang phat tri¢n phai canh tranh quyét liét wén thi trudng nong san va nhu ciu nong san
chat luong cao, an toan dai véi sitc khde va sinh thii, ngay cang trd nén bic thiét.

Phuong thifc san xudt nong nghiép véi cong nghe truyén thong dén nay khong thé
ddp ing nhu cdu ngay cang cao cua thi trudng déi véi chat lugng clia cdc san pham nong
nghi¢p. Nong san ¢6 chat lugng cao, khong bi 6 nhiém ngdy cang tr¢ thanh nhu cau rong
rii cia x4 hoi. Ngoai ra, nén nong nghiép truyén thong khong thé sin xuit ra dugc nhiing
noéng san du sitc canh tranh v¢ gia thanh. Vi vy bén canh su phat trién chung cla céc
nganh san xuat khdc, nguoi nong dan s¢ bi ngheo di tvong d6i vi loi nhuan qud thap, tham
chi trong nhiéu trudng hop con bi thua 16 (ké ¢4 nhitng nam khong ¢6 thién tai).

Trong boi canh d6, méi quéc gia, cin cb céc bién phdp dot phd nham phat trién nén
nong nghiép bén vitng, chi¢m linh thi trudng nong san quoc €. Nong nghiép CNC chinh
la bién phdp dot phd ma nhiéu quéc gia lya chon, dya trén nhitng thanh tyu cla cong nghe
thong tin, cong nghe sinh hoc; khai thdc t5i da su da dang sinh hoc, tai nguyén di truyén
va tri thifc ban dia. Nong nghiép CNC con két hgp chit ché vdi du tich sinh théi, du lich
tri thifc, tao ra mét nong thon trong thién nhién dep dé.

Nhitng ndm gan day, tai Trung Qudc da tién hanh ohiéu Chuong trinh Ung dung
thanh cong cdc loai hinh cong nghé tién tién vao nong nghiép, nong thon, dac biét da
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khoi xudng mot hitong dor phd moi xay dung cdc khu trinh dién ting dung CNC trong
nong nghiép, con goi 1a khu Néng nghiép CNC. Theo théng ké ctia B Nong nghiép
Trung Quéc, dén cudi nam 1997 da c6 405 khu Nong nghiép CNC duge xay dung trén
tat ca cac ving cBa Trung Quéc, trong dé ¢6 1 khu cap quéc gia (Kha Duong Tuin), 42
khu cdp tinh va 362 khu cap thanh phd, dia khu, déng vai trd quan trong trong viéc phat
trién mot nén nong nghiép hién dai.

C6 thé phan cdc khu Nong nghiép CNC & Trung Quéc thanh 3 loai: (i) Loai san
xudt luong thue 1a chi yé&u; (ii) Loai nuéi tréng cong nghiép; va (iii) Loai hinh tdng hop
thi nghiém tao moé hinh thi diém, gido duc phé cap va du lich canh quan.

1. Béi canh trong nude

Trong xu the chuyén déi co cau kinh t€, huéng dén mot nén nong nghiép hang hod,
tir nim 1990 dén nam 2003 nudc ta da giam dugc Ly trong gid tri ndng nghiép trong GDP
tir 38,7% xudng con 22,2%, trong khi gid trj san xuit cong nghiép tang 1y 22,7% lén 39%
(s6 liéu udc tinh). Vé co ciu kinh t€ & nong thon, ty trong nganh nghé tiéu thii cong
nghiép va dich vu trong thot gian 2000-2003 di tang tir 30-35%. Co sd ha tang & nong
thon nhur dién, thiry 1oi, giao thong, thong tin lién lac, co sd ché€ bién nong san thuc pham
dugc cai thién dang ké.

Tuy nhién, viéc chuyén dich co cau kinh t€ trong ban than linh vic néng nghiép
con cham, dang boc 19 nhiéu y&u kém va thach thitc. Gid tri binh quan san xuat trén mot
ha d4t néng nghiép mdi dat khoang 20 triéu déng va thu nhap binh quan mot dau ngudi
& nong thon van con thip xa so véi nhiéu nudc trong khu vire;

Trong bdi canh d6, Nha nuéce rat khuyén khich xay dung va phét trién nhimg viing
sdn xudt tap trung gan vdi cong nghiép va thi truomg, 4p dung tri thic khoa hoc va nhing
cong ngh¢ tién ti€n, nhitng khu néng nghiép CNGC; lién két giita nha nong, nha doanh
nghiép, nha khoa hoc va Nha nudc. Cic dia phuong da trién khai nhiéu diém, nhiéu mo
hinh, mang lai hiéu qua cao.

2. Phan tich lgi thé cua Thai Nguyén
- Thai Nguyén 1a mot tinh ti€p gidp v6i Ha Noi, thuan 1gi vé ti€p nhan thong tin,
cong nghé, tri thife va diu tu nude ngoai .

- Tai nguyén thién nhién (khodng san, tii nguyén rimg) tuy san lugng khong 16n,
nhung da dang, tao co s& phat trién céng nghiép trén dia ban;

- C6 thé€ manh vé tao viing nguyén liéu cho cong nghiép ché bizn (che, hoa qua);
¢6 tiém nang dat rimg va san phim rimg. Riéng cay ché dugc xem nhu mét 1gi the diac
biét vdi nhiéu viing truyén théng, cé tiéng tir 1au ddi.
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Nghién ciu lugn ching kha thi xay dung...

- C6 the manh v& nguén nhan lyc KH&CN (5 trudmg dai hoc, 1 trudng cao ding, 7
trudng trung hoc chuyén nghiép, 6 trudng dao tao cong nhan).

- C6 tiém nang phat trién du lich (hé Nii Ceéc, hang Phuong Hoang, di tich lich st,
cach mang).

Bén canh nhitng lgi th€, Thédi Nguyén ¢6 nhimng khé khin:
- Kinh t€ tinh phat trién chua vimg chic.

- Co st ha tang vé thuy 10i, gidng, k¥ thuat, mang luéi dich vu néng nghiép... chua
phat trién.

- San xudt cong nghi¢p chua diing vitng trong co ché thi trudng, mot s& san phdm
¢6 gia tri 16n phai giam cong sudt do gia thanh cao, khé tiéu thu (thép, than, dong co
diesel, vat liéu xay dung, phu tiing 6 16...).

- Hoat dong thuong mai qudc doanh con nhiéu ling ting, hiéu qua kinh doanh
thap. Xuat khau chua gin v6i sn xudit, chua phdt trién hoat dong nghién ciu thi trudng
va dich vu.

- Ha tdng co sd chua phit trién, tiém luc kinh &€ nhé, tich lug ndi bo thap; co cau
kinh t¢ chuyén dich cham; thiéu vén... anh huéng dén thu hit du ur,

- Kinh t¢ tu nhan, trang trai phit trién cham, quy mé nhé. That nghiép va thiéu viec
lam con nhiéu. Tién d¢ déi méi DNNN cham, anh huéng dén nang luc déi méi cong
nghé, va canh tranh kinh t&.

Tiém ndng phdt (rién sdn phim ché cia Thai Nguyén

Tiém ning [6n nhat chia Thai Nguyén la san xuat hang hod nong san, trong dé cay
che dac bi¢t chi€ém uu thé. Ngoai ra, hoa qua ciing dat sn luong kh4.

Tuy nhién, dén nay qud trinh san xuat, ché bién, ti€p thi clia céc loai hinh nong san,
trong d6 ¢6 mét hang che, van theo phuong thitc truyén théng, chua c6 nhimg giai phap
dot pha theo hudng sir dung tri thifc va cong nghé tién tién, nhim ning cao chit lugng va
stic canh tranh clia ndéng san. Trong béi canh d6, Khu ing dung tri thifc - cong nghé, mot
dang cta khu noéng nghiép CNC, hoic goi tat 1a Khu Linh Son, hy vong s€ déng gbp vao
giai phap dot phd da neu. .

Muc tiéu va chitc ndng ciia Khu Linh Son

- Tao diéu kién hap ddn dé thu hit lyc hrong khoa hoc cha cac t8 chife, cé nhan
tham gia truc ti€p vio viéc nghién ciu, trién khai, phé bién khoa hoc, CGCN, dap ding
nhu cdu chuyén dich co cdu kinh 1€, chuyén dich co cdu san xuat, nang cao hiéu qua cdc
nganh néng nghiép, dich vu.
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- Gép phdn xay dung niang lyc KH&CN cua tinh vé cdc linh vuc cong nghé tién
tién, dé phat trién bén vitg ving déi nidi cua Tinh, theo hudéng mot nén nong nghiép hang
hod, hudng t6i nén nong nghiép CNC, gilp ngudi dan xoa ngheéo va lam giau.

Nhitng chitc ndng chi yéu ciia Khu Linh Son

~ Trinh dién cdc mo hinh san xudt mot s¢ loai cay trong (che, ciy an qua, rau, hoa)
dua trén viéc ing dung cic céng nghé tién tién;

- Tap hudn, dao tao, huéng din vé cdc cong nghé tién tién phuc vu cho san xuat,
ché€ bién mot s6 loai cay trong; cung cép tri thirc, tu vin nghiép vu, gitp cho viéc thanh
lap cac doanh nghiép nong nghiép CNC;

- Uom tao, cung cdp cay sach bénh, nang suit cao, chit lugng tot;
- Nghién ctru, tu van vé thi trudng tiéu thy cdc mat hang nong san chu luc;

- La noi hé trg cho hoat dong du lich cla Tinh.

I1. PIRU KIEN TU NHIEN, KINH TE - XA HOI cUA KHU VUC DU AN

Thai Nguyén 13 tinh mién nidi phia béc, dién tich 3.541,1 km?; dan s6 1.075.500
ngudi, nhiéu dan téc anh em cling chung sdng. Mat do dan so binh quan 1a 301 nguoi/km?
(thdp nhat 1a V& Nhai: 70 ngudi/km? cao nhat ¢ thanh phd Thdi Nguyén: 1.248
ngudi/km?). Toan tinh ¢6: 1 thanh phd; 1 thi xa; 7 huyén; 180 xa, phuong, thi tran (18 xad
vung cao, 108 xi vang nui).

Pat néng nghiép: 94.563 ha (26,7% dién tich tu nhién); dat lam nghi¢p: 152.274
ha (43% dién tich tu nhién), trong 46 rimg tr nhién: 105.272 ha; rimg trong: 46.993 ha.
Mat d6 che phi rimg: 43%; dat chuyén diing: 20.538 ha (5,8% dién tich ty nhién) an
ninh, qudc phdng, di tich lich si, khai thac khodng san; dat &: 8.198 ha (2,3% dién tich
tur nhién) thudc d6 thi va nong thoén; dat chua sit dung, song, sudi va niii dd: 78.534 ha
(22% dién tich tu nhién); dat khdc 3.226 ha.

1. Téng quan mot s cay trong cha luc ciia tinh Thai Nguyén va huyén Dong Hy

Hién nay, thuc chét hang hod nong san chi luc cua Thdi Nguyén vita ndi tiéu vira
xuét khdu ddng ké 1a che, cay an qua (vai thiéy, nhin, dia, cam, budi).

Che la cay cong nghiép truyén thong, 1a cay c6 gid tri kinh t€ & Thai Nguyen, cay
che & Thai Nguyén cé tir lau ddi, dac biét 12 ving ché Tan Cuong. Day la viing che noi
ti€ng, nhung thit su chi phat trién tir nhitng nam 1960 cia The ky XX.

Hién nay ch& Th4i Nguyén cé quy mo 16n thit hai ca nude (sau Lam Dong) v6i dién
tich nam 2003: 15.200 ha, chia theo dién tich che dé phuc vu ché bi€n cdc mat hang che.
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Bang 1. Phan bo ché Thai Nguyén theo cac mat hang (nam 2002)

Che xanh Che den Chi dac san
Téng dién
tich (ha) Diéntich | Nangsudt | Diéntich | Nang suat Dién tich | Nang suit
(ha) (ta/ha) (ha) (ta/ha) (ha) (ta/ha)
14.538 7538 62,65 4000 62,65 3000 7.0

Téng dien tich che clia Théi Nguyén la 15.200 ha; trong d6 c6 khoang 12.000 ha
che kinh doanh. Nang suat binh quan (ché xanh) khoang 60-70 ta/ha.

Che Thdi Nguyén chl yéu la che xanh va mot lugng nho che den duge ché bién ti
cédc loai thiét bi va cong nghé khic nhau.

Téng san lugng ché Thdi Nguyén dat 13.679 t4n chi€m 16 5% t6ng san lugng che
cé nudce, xuat khdu 3.000 chiém 4,2% xuat khiu cia ca nuéc.

Dy bao, dinh hucng phdt 1ién ché Thdai Nguyén

Trong nhiing nam t6i nhu cau st dung ché & Viét Nam, néu nang lén muc 0,5
kg/ngudi thi Viét Nam cén t6i 40.000 tan che chiém 50% t6ng san lugng che hién nay.
Che dung cho noi tiéu Viét Nam 1a che xanh, vi vay che Thai Nguyén rét cé loi the vé thi
trudng trong nudc va cb gid tri cao.

Tinh hinh xudt khdu trdi cay

Hang nam Viét Nam sn xuat khoang 3,8 triéu tdn tri cay, nhung xuat khdu chi
chi€m 15% dén 20% t6ng gid tri sin phdm, con lai phén 16n tiéu thy trén thi trudng noi
dia. Dién tich trong cay trdi cha Viet Nam tang khd nhanh, tir 340.000 ha nim 1995 lén
450.000 ha hién nay va dy kién dat 1 triéu ha vao nam 2010.

III. QUY HOACH CAC KHU CHUC NANG TRONG KHU UNG DUNG TRI
THUC - CONG NGHE LINH SON

1. Quan diém xay dung

Khu Linh Son s& dugc quy hoach xay dung dudi dang mot Khu néng nghigp CNC,
theo mo hinh da chiic nang, nghia 12 bén canh chitc nang trinh dién, CGCN tién tién; chuic
nang tap huan - dao tao; Khu ciing rat coi trong chiic nang hoi cho, gidi thiéu san pham,
cling nhw chifc néng tw van tri thic kinh doanh va moéi giéi, hop tic ddu we san xust kinh
doanh mot s6 nong san. Khu ciing s& 14 noi hé tro, thiic ddy hoat déng du lich ciia Tinh.
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D¢ thye hién duge cdc yéu cau trén, Khu Linh Son cén duge quy hoach dya trén nhitng
quan diém sau:

- Khai thdc triét dé ndng lyc ndi sinh ca dia phuong, luc lwgng KH&CN hién cé
clia cdc truomg dai hoc, co quan khoa hoc trén dia ban;

- Xay dung mot dia di€ém trinh dién, phd bién, ing dung tri thiic vi cong nghé tién
ti€n trong sén xuat, cdn xust phat tir nhitng tiém nang thé manh ciia dia phuong vi mang
tinh kha thi;

- Nhitng thanh tyu ctia Khu phéi thiét thuc gitp cho qué trinh chuyén dich co cdu

kinh t€, theo hudng xay dung moét nén noéng nghiép hang hod, ¢6 siic canh tranh cao, phuc
vu su nghi¢p CNH-HDH nong nghiép nong thon chia Tinh.

2. Cac chirc nang chi yéu cia Khu Linh Son
- Chitc ndng trinh dién va CGCN. Trinh dién nhiing c6ng nghé tién ti€n vé san xuat,
bao quan, ché bién nong san;

- Chitc nang chon, nhdn giéng cdy trong, vdr nudi. Lua chon nhimg giéng cay tréng
vat nuoi mdi, cong nghé tién tién phd hop vdi diéu kién Thai Nguyén.

- Chiic ndng tdp hudn - dao tao. Truyén ba tri thilc CNC, phé bién thon g tn... trong
cac khiu san xudt (nhan tao giong mdi, k¥ thuat canh tdc, cong nghé thu hoach va sau
thu hoach).

- Chitc ndng phd bién thong tin, van hod, du lich. Danh cho cédc hoat dong quan 1y,
thong tin, hanh chinh, hoi nghi, héi thao, cac cude hop va mot s6 dich vu vé doi song cho
¢dn bo va nhan vién lam viéc trong Khu ciing nhu khdch giao dich hoac hoc vién dén tap
hudn - dio tao tai Khu,

2.1. Khu trinh dién va chuyén giao céng nghé

Xay dyng mot s6 mé hinh trinh dién dic trung cho viéc ting dung CNC vio san
xudt, bao quan va ché bién nong san.

Céc linh vuc can lya chon xdy dung mé hinh trinh dién 1a:

- Can cit vao the manh truyén thong cta dia phuong: (i) Cay cong nghiép (cay che);
(ii) Cay an qua (vai, nhan, héng); (iii) Cay lam nghiép (keo lai); (iv) Rau, hoa, cay canh;
(v) Vat nuéi (ga tha vuon, trau, bo, de).

- Can ¢\t vao dinh hudng phdt trién kinh t€ néng 1am nghiép cha tinh Thai Nguyén
va clia huyén Dong Hy.

- Can cir vao ket qua cha céc tién bo vé tri thite KH&CN mdi nhat di duge cong bs.
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Tong dién tich dy kién cho cic mé hinh trinh dién sdn xuat 1a 4,5 ha.

- Nhém mo hinh 1: Trinh dién cdc gidng ch® méi va cdc bién phdp k¥ thuat canh
tac méi vé che la chinh, dién tich 1,5 ha. Khoang 65-70% dién tich ctia mo hinh nay (tir
lung chimg doi trd xudng) ding dé tréng che.

- Nhom mé hinh 2: Trinh dién céc gidng cay dn qué c6 ning sudt, chat lugng cao
va trinh dién v€ k¥ thuat cham s6c cay an qui dé dat nang suat, chit luong cao 1a chinh,
voi dién tich 2 ha. Khodng 65-70% dién tich ctia mé hinh nay (tir lung chimg déi &
xubng) ding dé tréng cay an qua.

- Nhém mé hinh 3: trinh di€n v€ cdc loai hoa, cay canh va rau sach, dién tich 1 ha.
Nhoém nay chi sir dung dit bang & thung liing.

M¢or nhém mé hinh bdo quan va ché bién. Téng dién tich du kién 1a 0,5 ha, chia
thanh 2 phan: mé hinh ché€ bi€n ch2 va ché bién va bao quan rau, qua.
2.2. Khu trong nhdn giong ché, rau, hoa

Thai Nguyén c6 viing d6i nii xen k& vdi cdc viing dat do phi sa Song Ciu boi dip,
¢6 thé sén xudt cay cong nghiép dai ngly, cdy an qué, cdc cay rau miu vi hoa. Day 1a loi
thé ciia nén noéng nghiép da dang.

D¢ nang cao sitc canh tranh clia sin phdm néng san chii luc (che, rau, hoa) tai Thai
Nguyén can thi€t phdi dp dung ging va cc cong nghé tién ti€n dé xay dung mé hinh
trong nhimg gidng che, rau, hoa tai Khu Linh Son (Péng Hy).

Muyc tiéu. Muc tiéu san phdm gém: 6 ha moé hinh che thim canh v6i nang sust 10-
12 tdn/ha (nam thit 8); 1 vudn wom di¢n tich 5.000 m? dé nhan giéng cheé va rau hoa chat
lugng cao an toan.

2.3. Khu tdp hudn - dao tao

Khu tap hudn - dao tao 1a noi tién hanh céc hoat dong tap huan, huéng din vé cic
[inh vue sdn xudt, kinh doanbh, ti€p thi, tap hudn k¥ thudt, trinh dién thao téc chuyén moén,
phé bién théng tin... phuc vu cho hoat dong phdt trién noéng 1am nghiép cla dia phuong.

Ciing c6 thé coi day nhu mot trung tam tip hudn, hucng dén vé chuyen méon ky
thuat, hoan toan khdc vdi'cdc trung tam, trudng dao tao nghé khdc clia tinh va dia phuong
(nhu trung tim day nghé, trung tam gido duc thuéng xuyén).

2.4. Khu trung tdm va vin hod - du lich

B6 tri cdc bo phan thuc hién cdc chitc ning trén theo hai khu vic: Khu trung tam
va khu vuc du lich, van hod, gidi tri.
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Khu trung tam

Danh cho cédc hoat dong quan ly, thong tin, hanh chinh, hoi nghi, hoi thio, cic cude
hop, mat s6 dich vu an uéng, giai khat. Khu trung tam can dugc xay dung sém dé phuc
vu cho viéc van hanh cuia toan by Khu Linh Son. Khu diéu hanh trung tAm nay dugc bs
tri gan truc giao thong clia dia phuong va vdi cdc dudng ndi bo trong Khu Linh Son.

Khu du lich, vdn hod, gidi tri

bay 1a khu sit dung dé quang b4 san phim che dac san Théi Nguyén dudi hinh thirc
d4c biét thong qua gidi thiéu nghé thuat thudng thiic sdn phdm ché va nghé thuat vin hod
dan gian.

Céc thanh phan trong khu van hod - du lich:

(1) Khu trung tdm, bao gém: thudng truc, bao vé, tdng dai, thong tin, cdc phong
lam vi¢c chitic nang (quan ly), phong hop, hoi thao, hoi nghi, phong thiét bi van phong,
cic phong cho thué 1am van phong clia cic nha dau tu, cdc doanh nghiép, nha an, nha
hang, nha 0, noi dd xe, y t&€ va cic dich vu khic.

(2) Khu du lich, vdn hod, gidi tri.

IV. QUY HOACH MAT BANG KHU UNG DUNG TRI THUC - CONG NGHE
LINH SON

Khu tri thitc - cong nghé da duge tinh, huyén va xa lua chon va nhat tri dé xudt véi
dé tai & vi tri dong nam x& Linh Son, vi nhimng 1y do sau:

- C4 du loai dia hinh cho cdc mé hinh CNC: déi gd, ddt bang thung liing;

- Chinh quyén x3 quyét tAm xay dung, chuyén déi co ciu kinh t&;

- Gan tinh ly thanh phé Théi Nguyén;

- Trén dudng giao thong di cdc huyén lan can va tinh Bic Giang;

- Trong khu ¢6 it ho dan, nhiéu dat ddi gd giao tréng rimg.

Khu tri thifc - cong nghe dugc chon dia diém xay dung tai xd Linh Son, cho nén
goi 1a Khu tri thitc - cong nghé Linh Son (Viét tat 1a Khu Linh Son).

Hién trang sit dung ddt va ha tang

Theo dy kién ranh gidi do nhém nghién citu va dia chinh x3 sg phéac, pham vi Khu
Linh Son khoang 26 ha, hét tir phia tinh 16 dén déo sudi nhd thung liing phia dong.
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V. PHAN TICH TAI CHINH DU AN KHU (JNG DUNG TRI THUC - CONG
NGHE LINH SGN

Trén co s& du ki€n bude ddu, s6 liéu tinh todn so bd vé nhu cdu v6n ddu tr dé xay
dung Khu Linh Son theo cdc ndi dung sau day:

(1) Chi phi trién khai xay dung co s& ha tdng cho giai doan dau (xay dung mat
bing, dudng giao thong noi bo khoang 40 ty déng. Néu xay dung cdc khu chitc nang theo
thi€t k& quy hoach tong thé thi tdng von dau tu 1a 93 ty dong cho céc hang muc: dén bi
giai phéng mat bing; xay dung ha ting k¥ thuat; xay dung mot s4 céng trinh co ban; dich
vu thi€t k€ va cac chi phi chuin bi.

(2) Trong giai doan dau xay dung co s& ha ting cho du 4n, kinh phi tif nguén ngan
sdch Nha nude nhu mot ngudn vén “méi” dé xay dung cdc cong trinh ha tang thiét yéu.

Phan tich hié¢u qud kinh t¢ - tii chinh

(1) Xdy dung Khu Linh Son phi hop Chién luoc phdt trién KH&CN dén niam 2010

Ngay nay, tri thitc va cong ngh¢ da va dang trd thanh yéu t6 quyét dinh sy phat trién
cla mot ddt nude. Mdi day, Chinh phi ¢4 phée duyét “Chién luoc phét trién KH&CN dén
nam 2010” va coi KH&CN 1a nén tang thuc sy cho qué trinh CNH-HDH dat nuéc. Dé
thuc hi¢n Chién luge nay, mot giai phip quan trong da duogc Iya chon, d6 1a xay dung mot
s6 khu CNC va phdt trién néng nghiép CNC.

(2) Ddnh gid hi¢u qud tai chinh
Vén huy dong cho ddu tu xay dyng Khu Linh Son chii y&u gém céc ngudn vén

trong nu6e: Nha nude, von vay (uu dai va ngan hang) va tit cdc doanh nghiép thudc cia
tat ca cac thanh phan kinh €.

Khac véi dau tr kinh doanh céc khu cong nghiép, khu ché xuat, k& hoach ddu tu
phit trién mot khu cong nghé thudng mang tinh rii ro cao. Dy 4n Khu Linh Son 13 mat
dy 4n dau tu cho ing dung khoa hoc, cho nén duong nhién c6 do mao hiém nhu nhiéu
cong trinh khoa hoc tng dung khdc,

Tom lai, trong boi canh ¢6 nhiéu thach thic cha hoi nhap véi khu vire va the gidi,
Dy an Khu Linh Son 12 mot giai phdp quan trong thiic ddy ting dung KH&CN vio san
xuat ndng nghiép, ting stc canh tranh cho néng san hang hod, thic ddy su phat trién toan
dién ciia tinh Théi Nguyén. Du 4n cdn sém duge trién khai.

VI. KHUYEN NGHI

1. Dy én Khu Linh Son cdn duge sdm ti€n hanh nghién ctru kha thi va trién khai
xay dyng;
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2. Trudc mat cdn khin truong hinh thanh co ché quan 1y; phé duyét vé nguyén tic,
dién tich, vi tri dat dai cho khu vuc du an;

3. Nghién cifu phan chia hgp 1y cdc giai doan thyc thi nhiém vu xay dung, trong do
khan truong xdc dinh ranh gidi cimg, xay dung co s& ha ting va cic diéu kién t6i thiéu
can thiét cho viéc kéu goi sy tham gia gép von cia cac d6i tac trong va ngoai nude. Kinh
phi cho cdc nhiém vu ban ddu nay tif nguén ngan sach dugce coi nhu kinh phi méi cia Tinh.

TAI LIEU THAM KHAO

1. S5 KH&CN Théi Nguyen. Bdo cdo téng hop dé @i “Nghién citu ludn chimg khd
thi xdy dung du dn khu img dung tri thitc cong nghé, phdt trién nong lam nghiép tai
xd Linh Son, Péng Hy, Thai Nguyén”. Chu nhiém dé tai: KS Nguyén Van Phi. Co
quan thyc hién: Trung tam H6 trg KH&CN Phat trién Néng thon, Vién
CLCSKH&CN. Thii Nguyén, thing 3-2004./.
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