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LOI NHA XUAT BAN

Di déan la quy lust t&t yéu clia qué trinh phat trién xa hai
loai ngudi. Kinh t& cang phat trién, qua trinh dé thj hoa dién ra
cang nhanh, sy chénh l&ch vé trinh dé phat trién kinh t& - van
hoa - xa h{i, vé mitc séng va sy hudng thu gida cac ving cang
16n, thi cang thic ddy manh mé qua trinh di dan.

Xét theo hinh thitc quan 1y, di din c6 hai loai: di déan ¢é t8
chite va di dan tu do. Di dén c6 t8 chic 1a di dan dugce thyc hién
theo mét chudng trinh, dy 4n, ké hoach cda mét chii théd quan ly
nhat dinh; ¢én di dan ty do 13 di dan mang tinh tu phat do mét
ngum, mét gia dinh hay mét nhém ngudi tu thuc hién. Cé thé
néi ring, di dan la mét trong nhitng bidu hién cda sy phén cong
lao déng xa hgi nhdm khai thac cé hidu qua tai nguyén, ngudn
lao dong cua cac viing lanh thé, 1a biéu hién mét mat cila sy tién
bé xa hoi. Dong thdi, di din cling ¢6 nhitng han ché, tiéu cue
nhat dinh, dac biet 1a di dan ty do,

Trén thé€ gidi, qua trinh di dan giita cac viing hodic giila
ndng thon va thanh thi dién ra tit giita thé ky XIX dén diu thé
ky XX, tap trung chll y&u & cac nude phat tridn. Hién nay qua
trinh nay dang dién ra manh mé & céc nuéc dang phat trién, noi
c6 trinh d6 phat trién kinh t& con thap kém, qua trinh dé thj
ho4 cung méi dang bit dau. B

O nuée ta, qua trinh di dén cling dién ra giita cac viing, cac
dia phuong, giita ving néng thén va cac thanh phd. Dang va
Nha nuée ta rdt quan tim dén van dé nay, qua céc thoi ky déu
c6 nhiing chinh sach quy dinh cu thé, nhu: chinh sich khai
hoang xay ding viing Kinh t& méi, van dé tuyén dung lao déng
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' va cdc hd gia dinh di xay dyng cae noéng - lam trudng & cac ving
mién nii, Tay Nguyén, v.v.. D 1a nhiing dot di dan 6 t8 chiic
V6l quy mé tuong d6i 16n. Tir nam 1990 trg lai day, cung vii qua
trinh dé thi ho4 ngay cang mé rong, hién tugng di dan ty do tir
néng thén ra cac thanh phd 16n ngay cang gia ting, bude diu
dap 1ing nhu cu nhidu mit vé lao ddng, gép phan lam thay déi
¢d cAu kinh t& tao viée lam v& thu nhép, nang cao miic song cho
din eu & ca ving néng thén va thanh phé, & noi di va noi dén.
Song bén canh mat tich cye, qua trinh di din ty do tit ndng thén
dén thanh phé ciing gy ra nhitng tiéu cue, dnh hudng dén cube
sdng & cdc thanh phé - noi nhitng ngudi dan di cu dén.

Thit d6 Ha Ngi, trung tam chinh tri, kinh t€, van hoa cta ca
nuée, hang nam da phai tiep nhén hang chue van lao déng tit cac
tinh khac t6i tim viée lam, tao ra stc ép rat 16n vé dan s6, 4nh
hudng dén cuge séng va cac didu kién sinh hoat & thanh phé, gay
kh6 khan cho viée quan 1y nhan khiu va phong, chdng cic té nan
xa héi... Vi vdy, van dé danh gia ding thye trang tinh hinh di dan
e do tlt néng thon ra thanh thi hién nay dé 6 giai phap hep Iy
nhim sit dung s§ dan di cu nay phuc vu cho viée phat trién kinh té,
van hoa, xd hoi hién nay 14 v cung quan trong.

Xuit ban cudn sach Di dén tu do dén Ha Ngi - Thue
trgng va gidi phap qudn Iy, ching t6i muén gidi thidu véi
ban doc ¢éng trinh nghién ety ciia TS. Hoang Vin Chiie.

Trén co s6 phan tich 1y luan chung vé van dé di cu, di dan,
kinh nghiém quan ly etia mdt s6 quéc gia trén thé gidi va dia
phuong trong nuée d6i véi s6 dan di cu tu do, phan tich thye trang
vin dé di dan ty do va van dé quan Iy nha nude 481 véi s& dan di cu
t do dén Ha Noi, tac gid dé xust mot s giai phép dé én dinh tinh
trang di dan tit do dén Ha Naj, gdp phan kiém soat duge tinh trang
di dén tu do trong ca nude vao nam 2010, ‘

Xin tréan trong giéi thiéu cudn sach voi ban doc.

Thdng 10 ndm 2004
NHA XUAT BAN CHINH TRI QUGC GIA



Chuong 1
LY LUAN CHUNG VE DI DAN

I. NHUNG KHAI NIEM CG BAN

1. Di cuw

Di cu, ¢6 hai nghia: thit nhat: di cu 1a hién tugng di
chuyén dé muu sinh cta bay doan khi chuyén mua; thy
hai: di cu 1a hién tugng ngudi dan dich chuyén tir ngi nay
dén noi khac dé sinh song. Di cu theo nghia th@ haj duge
hiéu ddng nghia véi di dan.

Theo khai niém cua Lién hop quée, di cu 1a su di
chuyén tiy mot don vi lanh thd nay t6l moét don vi lanh thd
khac, hodc 14 mot sy di chuyén véi khodng cach t&i thidu
quy dinh, Sy di chuyén nay dién ra trong khoang thdi gian
di dan xic dinh va duge dic trung bdi su thay déi noi cu
trd thuong xuyén.

Noi xudt cu hay goi 1a noi dua dan (dau di): 1a dia
phudng noi ¢6 dan dua dén cac vung thudce cac tinh khac,
hoéc trong pham vi ctia tinh. Ngudi dan di tir dia phuong
nay goi 14 dan xuit cu,

Noi nhép cu hay goi 13 noi dén dén (ddu dén): 1a dia
phuong ¢6 dan dén dinh cu theo chuong trinh. Neudi dan
dinh cu 6 viing méi goi 1a dan nhép cu,



2. Di dan

2.1. Khdi ni¢m |

Di dan 1a mét hién tugng kinh t&-xd-hoi gdn lién vGi
lich sit phat trién cita x& hoi loai ngue; véi nhitng thay dgi
cua ty nhién, xa hoi va st phat trién khéng déng déu vé
kinh t&'xa hoi gita cac vt‘lng,'céc qudc gia trén thé gigi.
Qué trinh di dan c6 nhing nét khéc biét gitta cic nudc va
cAc ving vé hubng, quy ms cling nhu hiéu qua kinh t& ¢a
no. Vi vay, cd sg ly luan vé di dan cing can dudc nghién
cu k¥, can ¢é nhiing danh gia cu thé cac'cude di dan quéc
té cling nhu trong ting nude, titng khu vuc dé phat huy
nhing &nh hudng tich cuc, khéc phye rhitng mit tiéu cye
cla qué trinh nay. '

Di dan 1a thay d6i bic tranh phan b§ dan ey trén trai
dét, né dan t6i su phéan bs lai lao déng theo lanh thé va
anh hudng dén hang loat cAc van dé kinh t& - xa héi, ciing
nhu méi trugng.

Theo nghia réng: di dan duge hidu 13 sy chuyén déng
¢d hoc ¢da dan cu. Nhu vay, bat cit sy chuyén déng nao
cla con ngudi trong khéng gian gin véi sy thay déi theo vi
tri cia lanh thé cting duge coi 1a di dan. Theo E.F.
Baranov va B.D.Breev: di dan, hiu theo nghia rong, 1a
bét ky mét sut di chuyén cfia con ngusi gilta cac ving linh
thé c6 gén véi st thay déi vj tri, dang hoat déng lao dong
va nganh c6 sl dung lao déng.

Nhin chung nhiing khai nigm trén con coi trong sy
chuyén dich trong khéng gian ma khéng chid ¥ dén su thay
déi noi cu tri hay khéng ciing nhu mue dich va thdi gian
di chuyén.
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Theo nghia hep: di dan duge hidu 1a sy chuyén dich
cla dan cu theo lanh thd, sy phan b6 lai dan cu. Tuy
nhién khong phai bat ky su chuyén dich nio cua dan cu
ciing 14 di dan, ma di dan 1a su di chuyén ctia d4n cu ra
khéi bién gi6 dat nude hay ra khdi 1anh thé hanh chinh
ma ho dang eu trd, gian véi viée thay déi chd & caa ho.

Nhu vay, nhiing chuyén dich hang ngay eta dan cu ti
ndi ¢ dén noi lam viée, di chg, tham viéng ho hang, tham
quan du lich khéng thude vio di dan theo khai niém nay.
Tuy nhién, trong nhiéu trudng hgp chung ta vin néi dén
khai niém vé di dan theo “con lic” titc 1a su di chuyén lao
dong clGa cée vang néng thén xung quanh hodc ti cac
thanh phd nhé dén cac thanh phé 16n dé lam viée,

Nhiéu tac giad da c6 sy théng nhit véi khai niém di
dan theo nghia hep. Nhu V.1, Perevedensev (1966) coi di
dén la tong hgp sy di chuyén clia con ngudi gin véi su
thay doi chd &. Con theo V.V. Onhikienks va V.Popokin
(1973): di dan thuong duge hiéu 1a sy thay déi noi
thuong trd cua con ngudi véi tdng thé cde nhan té va
nguyén nhéan chinh.

Theo V.I.Xtaroverop (1975): di dan duge hiéu 1a su
thay déi vi tri ctia con ngudi vé mat dia 1y, do co sy di
chuyén thuong xuyén hodc tam thdi cla ho ti mét cong
ddng kinh t& nay sang mot cfng déng kinh t& khac; trd vé
hodc ¢6 su thay déi vi tri khong gian cua toan bd cdng
déng néi chung.

Ném 1958 Lién hop qudc dua ra khai niém vé di dan
nhu saw: di dén la sw di chuyén trong khéng gian cia con
nguoi gitta mét don vi dia ly hanh chink nay vao mot don
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IU_I: dia Iy hanh chink khdc, kém theo su thay déi ché &
thuong xuyén trong khoang di dén xdc dinh.

Trong khai niém vé di dan caa Lién hgp quée da nhan
manh di dan la su di chuyén clta con ngusi kém theo sy
thay déi ché ¢ cia ho, Nhu vay, nhitng ngusi sdng lang
thang (dan du muye), di du lich, di dan kiéu “con 15" trong
khoang thdi gian ngén khéng dugc coi 1a di dan theo khai
niém nay.

Nam 1973 Lién hgp quée lai dua ra khai niém di dan
dai han va di dan ngin han. Di dén dai han 12 ngudi di
dan dén noi & méi tiy 12 thang tré 1én, ngude lai di dan
ngan han duéi 12 théang. Tuy nhién theo mét s8 tac gia thi
khai niém nay ciing boe 16 nhuge diém 1a; ngudi di dan sau
khi dén nei 6 méi do nhidu Iy do khac nhau c6 the thay dai
¥ dinh va do d6 khong thé coi 1a di dan dag han.

Nhung néu ngusi di chuyén dén noi & méi véi su cu
ngw d ndi dé trén 12 thang c6 thé coi 13 di dan dai han,
néu ngudi di chuyén dé c6 nha cia (noi eu tri) ed dinh vi
cong viée lam 6n dinh, c6 ¥ dinh & lai ndi d6 lau dai.

Hau hét cac nha nghién cu dén s8, x4 hoi hoe déu cho
rang, di dan la mdt qua trinh dan s6, xa héi quan trong va
phiic tap dé&n miic chiing ta khéng thé bang 1ong chi ¢6
mét md hinh tdng quat hoa chuin myc v& mat 1y thuyst
va phudng phap luan. Hon nita, do dac diém di dan nén
méi kidu loai 6 nhiing dic trung khac nhau. St phite tap
ctia Iy luan vé& nhitng van dé di dan déu bit ddu ngay tir
nhiing nhén thic khac nhau vé di dan clia cAe nha nghién
ctiu. Cho tdi nay, quan ni¢m thé nio 1a di dan va can dua
nhiing chi tiéu nao vad khai niém di dan vAn la vin dé
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dang coén nhiéu tranh cai. Trén thé gidi c6 mot s6 trudng
phai khée nhay Xung quanh néi dung nay.

Cac nha dan s hoc coi di d&n 1a mét trong ba bg phan
cu thanh cla qua trinh dan s8 va phan };iét v81 qua trinh
sinh, ti boi nhing dac didm say day:

- Di dan khéng phai 1a qua trinh sinh hoc nén khéng bj
161 han d6 tudi hay gigi tinh ma chi gi6i han vé mat x5 hai.

- Di dan khéng c6 han dinh t8i da, su di chuyén giia
céc vung, khu vue chi ¢6 anh hudng vé mat x3 héi hay su
phat trién tyu trong khu vue.

- Qua trinh di dan khéng déng nhit, co su khac biét
giia cac loai va die diém ena cac loai v& mat xa hai.

Duéi géc d6 quan 1y, di dan 1a sit chuyén dich dan cu
theo khéng gian vi the glan tit noi nay dén noi khac. Cé
ba tiéu chi dé xace dinh:

+ Déy 1a sy chuyén dich dia diém tiy don vi hanh chinh
nay dén don vi hanh chinh khac.,

+ Vi muc dich kinh t&.x5 héi, gan véi didu kién kinh
té, phat trién doi séng.

*+ Thoi gian & noi dén phai 14y,

Trong nghién citu dj dén, cae thuat ngd "di dan" va "di
cu” duge dung kha phé bién va thudng khéng phan biét sy
khéce nhau vi cing néi vé sy di chuyén ctia con nguoi. Tuy
nhién, theo quan niém ctia chiing t6i: di cu dung dé chi vé
su thay d8i noi cu trg tiy nol ndy dén noi khae ega cd con
nguoi hay déng vat. Boi vy, khi dung thuat ngil nay phai
kém véi nhitng tiy chi nguoi tuchg déi ro rang hodc mudn
nh&n manh dén vin dé thay déi cu tra, nhitng hanh vi
lién quan t8i ca nhamcon ngusi. Vi du: "ngudi di eu”, "hién

11



tugng nhap cu”, "xuat cu”... Di cu thudng dung kém véi
thudt ngd "nhap" va "xust".

Trai lai "di dan" chi diing cho su dj chuyén cha con
ngudi cho nén khi néi nhiing van dé chung vé d; dén, dac
biét nhitng van dé ¢4 lién quan dén chinh sach thj diang
thuat ngit nay.

2.2. Cde nhan t6'tic déng dén di ddn

Ngudi diu tién dua ra hoc thuyét v& di dan trén cg sg
nghién cttu cae ludng di dan & nude Anh 1a E.G Ravenstenin
(nam 1885). Ong da dua ra 1y thuyét di dan vdi ngi dung cg
ban sau: hiu hét cac cude di chuyén cla dan cu didn ra
trong khodng cach ngén. Nit gidi tham gla di chuyén nhiéu
hon nam gi6i trong khoang cach ngin. Méi dong di dan déy
¢6 dong di dan ngugc lai. Di dan tit néng thén dén thanh
phd chti yéu dién ra theo ting giai doan. Déng luc thic day
cht yéu ctia di dan 13 do kinh té. Nhu vay éng da dua ra
nguyén nhén thic ddy chinh d8i véi ngudi di dn I1a do kinh
té. Sau dé nhiéu nha nghién cttu giai thich qua trinh dj dan
do tac dong cia luc hit, lyc ddy, Iuc hap dan... nhiing yéu
to thiic day ngudi di cu quyét dinh roi viing cu trd o va yéu
t6 thu hit ho & ving cu tri méi. Mét & tac gid tap trung
khai quat hoa nhiing hién tugng di dan trén thue t&, dua
vao nhiing xu hudng di dan, dé néu 1én nhiing dac trung di
dén théng qua mé hinh todn hoc. '_

Nhiing ngudi tiéu bidu cho 1y thuyét luc hiit va lue day
1a: Lipton (1976). Khi nghién citu nhitng ngudi di din ta
nbéng thon da chia ho ra 1am hai nhém chinh. Nhom thi
nhit la nhitng ngusi nghéo khé thigu rufng dat, it hoc
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tugng nhap cu", "xust cu".. Di cu thudng ding kém véi
thuat ngi "nhap" va "xust”.

Trai lai "di dan" chj ding cho sy di chuyén cfia con
ngudi cho nén khi ngj nhing van dé chung vé di dan, dic
biét nhiing van dé e lién quan dén chinh sach thi dung
thuat ngi nay.

2.2, Cdac nhén t6 tae dong dén di dan

Ngudi dau tién dua ra hoc thuyét vé di dan trén og SG
nghién citu cac ludng di dan g nuée Anh la E.G.Ravenstenin
(nim 1885). Ong da dua ra Iy thuyét di dan véi noi dung cg
ban sau: hau hét cac cuée di chuyén cia dan cy dién ra
trong khodng cach ngén. Ni g14i tham gia di chuyén nhigy
hon nam gidi trong khoang cach ngin. Mai dong di dan déu
¢6 dong di dan nguge lai. Di dan ti néng thén dén thanh
phé chti y&u dién ra theo ting giai doan. Pong lyc thic day
chll y&u cda di dan 13 do kinh t& Nhy vay 6ng da dua ra
nguyén nhan thac ddy chinh déi VOl ngudi di dan 13 do kinh
té. Sau d6 nhiéu nha nghién citu gidi thich qua trinh di dan
do tac dong ctia lye hat, e day, lue hap din.. nhiing yéu
t6 thie ddy ngusi di cu quyét dinh réi viing cu trg cfy va yéu
6 thu hit ho § ving cu tri méi, Mgt s6 tac gi4 tap trung
khai quat hoa nhiing hién tugng di dan trén thuc t&, dya
vao nhiing xy huéng di dan, dé nau 1én nhiing djc trung di
dan théng qua mé hinh toan hoe.,

Nhitng ngusi tigu biéu cho 1y thuyét lue hat vy lue day
la: Lipton (1976). Khi nghién city nhing ngusi di dan ty
néng thén da chia ho ra 13m hai nhém chinh. Nhém thy
nhét 1a nhing ngusi nghéo khé thisu rusng dat, it hoc
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hanh bi tic dong clia “luc diy” ra khéi vung, dén cac dé thi
hogc dén cac viing néng thén khac kidm k& sinh nhai.
Nhém thi hai 1a nhiing nguci tuong déi kha gia ¢ hoc
vin thudng bi tac déng cua “luc hut” tu cac vung do6 thi
hodc cac viung ¢6 diéu kigén phat trién kinh t& 16i cudn di.

Nhu vay, ngodi nhiing. khac biét v& didu kién méi
truong va tai nguyén thién nhién, thi su chénh léch trong
su phat trién gida cac vung 1a nhén t6 dac biét ndi bat. Su
khac biét nay s& 1am nay sinh luc ddy ti cac ving kém
thuén lgi hon va lue kit & cac ving c6 didu kién tu nhién,
kinh t&-xa hai thuan lgi hon, tir dé tao ra cac yéu t6 thrc
day qua trinh di dan giita cac vang. Ciing can nhan manh
ring, thuong thi nguoi di dén, dac biét 1a ngudi nghéo khd
tham gia di dan déu chiu tac dong déng thdi cla ca “luc
day” va “Iue hat”.

So dé luc hit, lyc ddy va cde cdn tré trong di dén

Yéu td can trd

T Yéu t6 thuan loi tao lue hat
~— Yéu t6 khong thuan lgi tao luc day

O Yéu t& chua xac dinh (khéng thuan I¢i cing khéng
khé khan).
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lugng tién kidm duge tang lén so vdi ndi § cii, ho mong
dgi két qua d6 & noi dén véi déng luong cao han. Ho cho
rang néu s tién kiém dude nhiéu hon s& ¢hi phi cho
giao théng di lai, va cac khoan chi phi khéc ma con du
thi ho sé& di dan.

Tuy nhién, trong nhidu trudng hop, ngusi di dan
nghéo ti néng thén dén db thi 1a do “ao0 anh” ciia ho nghi
vé d6 thi, trong trudng hgp nay ho sé dé bi that bai khi héi
nhép véi cude s6ng da thi. Vi thue t&, vin dé that nghiép ¢
d6 thi va cac chi phi cho cude séng & 46 thi s& 1a cac nhan
t& lam gidm mue hip dan cta d6 thi d& véi ngudi di dan.

Hon nita ngusi di dan khéng phai c¢hi vi kinh 1€, rat
nhiéu ngusi kha gia ciing tham gia di dan, ho ra di chu
y&u vi Iy do x& héi d6 thi cé nhidu co hoi ndng cao trinh d6
van hoa va ddi séng tinh than, v.v..

Theo Tadaro § cac nuse dang phat trién chau A va
chéu Phi, nguéi di cu ¢é déc trung chung 14 nhiing ngudi
tré, tudi tir 15-25 va chl y&u 1a nam, s§ nit di chuyén tang
1én theo trinh d6 hoc van. Ly thuyét nay kha phu hap véi
truong hop di din tit cde tinh dén cic thanh phé 16n &
nuée ta nhu: Ha Néi, thanh phé Hé Chi Minh, v.v. hdu hét
88 ngudl di dan trong dé tudi lao ddng, 86 nam gidi di
chuyén nhiéu hon & cu ly xa. )

Nhiing tac gid dai dién cho 1y thuyét ciu trie gom cé:
Everett 8. Lee. Ong da phén loai c4e yéu t& anh hudng
dén quyét dinh di chuyén va qua trinh di din 1a: cac yéu
t6 lién quan dén dau di, dau dén, cac y&u t& can trd va cac
y&u t& ca nhan. Cac y&u t6 nay tac déng dén qua trinh di
dén, sy khac nhau lién'quan dén ving di va vang dén ¢ ¥



nghia quan trong déi véi quyét dinh di chuyén. Neudi di
chuyén phai lya chon, ¢an nhac yéu t8 nay. Nhitng khé
khin ean tro vé phap luat: cae ¥éu t6 ca nhan (gia dinh,
stc khoé, tudi tac, tinh trang hon nhan, gia dinh, s6 con...)
g1l vai trd quyét dinh di chuyén.

Mbi ¢4 nhan va gia dinh cia ho ¢6 diéu kién, hoan canh
va nhén thiic khac nhau, nén viée dy doan, quyét dinh dj
dan 1a rét phic tap. Vi vay, cac ly thuyét déu théng nhat 4
vén dé co ban 6 lién quan dén quyét dinh di chuyén:

+ 84 lugng di chuyén khac nhau g1ia cdc vilng, céac
nhém cdng ddng, sy bién déng cua nén kinh t& va ¢ xu
hudng ting theo thoi gian vé mit ty 18.

+ Dong di cu xAy ra theo hai chidy thuan - nghich.
Déng di cu nguge s 16n néu hai ving di va dén ¢é nhiéu
ddc diém gidhg nhau va sé giam di khi cac y&u t& ngan
can 1a 16n.

+ Déc trung cha ngusi di cu (tinh chon loe).

+ Di cu dién ra theo timng giai doan cua cube séng va
déc trung cla dong di dan mang tinh trung gian ela ca
hai vung di va dén.

Mitchell (1985) ciing nhan manh vén dé nhan thic cg
ché& di dan, gii thich nguyén nhan nguoi nay ra di, ngudi
khéc lai & lai. Theo Mitchell con ngusi khéng di chuyén
trong chin khéng ma di dan trong mét méi trudng nhét
dinh, su di chuyén ctia ho phu thuge vao: cac yéu td tu
nhién nhu khi hau va nang sudt ctia dat dai; cac yéu 16
vé kinh t& nhu giau, nghéo tudng déi hay co hoi viée lam:
cac yéu t& x& héi can trd ho ra di hay day ho ra di; cac
y&u t& chinh tri nhu van dé phap luat khuyén khich hay
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bit buge ho phai di chuyén d€n mét noi nhat dinh hay b4t
el dau.

Mitchell cing khdng dinh sy quyét dinh ra di con phu
thude vao nhiu y&u t6 khéc nhu cac dic trung vé dan s6
(tudi, gidi tinh, vai tro cua ci nhan trong gia dinh va xi
héi); trinh d8 hoc van va tay ‘nghé‘ gitip ho ¢6 thé tham gia
vao cdng dong; ngudi than ban bé nai dén ciing anh hudng
dén kha nang di dan vi phén 16n ngudi di chuyén dén noi
c6 ngudi than quen. Cufi ciing quyét dinh ra di phu thuée
tong hgp vao nhiing yéu t& trén.

Vé vin dé chuyén cu nhu la quy luat trong phat trién
kinh t&-xa héi, V.I.Lénin cho rang: ... Nén dai cong nghiép
rhat thiét tao ra sy chuyén cu... nhu vay sy di chuyén
cbng nhén tir nha may nay sang nha may khae, tit viing
nay sang viing khac trd nén can thist, Ngudi da chi ra su
phat trién kinh t&-xa hoi tat yéu din t6i di dan. Di dan
déng vai trd rat 16n trong qua trinh phat trién kinh t&-x3
hoi cha méi ving lanh thé, mdi quéc gia.

Nghién cttu nguyén nhin cta di dén, cac nha khoa hoc
va quan Iy déu cho ring, nguyén nhén ¢6 tinh chat phd
bién nhat 12 nguyén nhan kinh t&, két luan nay da duge
nhi€u nha nghién ctu di dan trén thé€ gidi va & nudc ta
thita nhén, trong d6 dic bist ro rét d6i véi ludng di. dan
noéng thon - d6 thi. Tuy nhién, nhitng ngudi di dan khéng
chi di chuyén vi nguyén nhén kinh t&€ ma cén do cac
nguyén nhin khac, nhu: nguyén nhin chinh tri, tén glao,
tdm 1y, tinh cAm, qudc phong hoje do didu kién tu nhién
khic nghiét hosc bi bién dong manh nhu: déng dat, nui
Itta, sat 16 d4t, han han kéo dai...
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Dé phét trién kinh t5 3 nhitng viing c6 ngudn taj
nguyén thién nhién phong phu nhung thua d4n, nha nude
thudng chi déng phan bs lai dan cu; dua dan ti cic vang
ddn cu tip trung déng ddc dén cac ving kinh t& méi. Vi
du: cude di dan 6 ké& hoach & Lién X6 dua dan di phit
trién kinh té, khai thac tai nguyén thién nhién ¢ Xibia
trong nhiing ndm dusdi chinh quyén Xéviét; hay cude di
dan phén b lai lao déng & nude ta vao nhiing nam 1960
dua dan d Déng bing séng Héng di xay dung viing kinh t&
méi 6 mién nui phia Bée. Cudc di din sau ngay dat nude
thdng nh4t clia nhan dan cac tinh phia Bdc vao Tay
Nguyén, mién Déng Nam B,

Trong nhitng nam gan day cac ludng di dan ty do cha
dong bao dan téc midn ngi phia Bic va Bic Trung B6 vao
Tay Nguyén 12 do nhu ciu phat trién kinh t& 48 ning cao
mitc song. Dong di dan ty do néng thén - d6 thi, dic bist 1a
cac dé thj 16n tir cusi thap ky 1980 dén nay chd yéu la do
nguyén nhan kinh ta.

Di dan do nguyén nhan tén glao nhu: sy di dan cQa
nguoi theo dao Héi va dao Phat & An Dé sau nhitng bién
dng chinh trj 16n khi nuée Anh trao tr dée 1ap cho An Do
va chia An b5 thanh cac quée gia Phat gido va quée gia
Hbi giso da tao nén sy di dan I6n cha hang triéu ngudi
theo dao Phat va dao Héi. O nuée ta nam 1954, dién ra.
cude di dan 16n tit Bic vao Nam cda dong bao gido dan do
bi thue dan Phap xdi giuc.

Di dén con ¢6 thé xu4t phat tit nguyén nhan chinh tri:
nhu sy di dén cta gén 100 nghin nguoi di tan tranh cude
giao tranh giita phe Taliban va phe d8i 1ap tai mién Béc
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Afghanistan trong nhitng ngay giao tranh cho dén giita
nam 2000. Trong thyi gian chién tranh Vé Quéc, phia Tay
Lién X6 bi de doa hdi bon phéatxit da lam cho 25 triéy
ngudi Lién X6 phai di dan. Sy tan ra cha Lién X6 va sy
hinh thanh cac qudc gia d6c lap di tao nén dong di dan
khé 16n, v.v.. ‘

Cac nghién ciu vé di dan day cho ring: chénh léch vé
phat trién kinh t& . x5 héi gita cie vang la mét trong
nhitng nguyén nhan quan trong clia di dan ty do.

Ngoai lubng di dan cp t§ chite, di dan tu do chii yau tir
€4c viing néng thén, mién nui, trung du, kinh té cham
phat trién, noi dén l& cac tinh Tay Nguyén, Béng Nam Ro,
Déng bing sdng Ciu Long va cac do thi trong ¢3 nude.
Gitta cac ving c6 su chénh léch vé trinh dd phat trién kinh
t& va thu nhap, gita thanh thi va néng thén.

Do trinh d6 phat tridn kink té khéng déng déu, nén
muc chénh léch vé& thy nhap binh quan 1 nguot/ thang
giita thanh thi va néng thén, giita cac vang va cé xu hudng
ngay cang ting. Theo s§ liéu diu tra ctia mot s6 chudong
trinh: ndm 1994 thy nhap cta khu vye thanh thi gap 1,59
14n néng thén; dén nam 1996 tang lén 14 1,85 14n va chie
chin sé& con chénh 1¢ch 16n hon vao eae nam say, Chénh
léch gitta ngudi giau va nghéo hién nay & nudc ta 1z 13 lan.
Vung ¢6 thu nhap cao nhat 13 viung Déng Nam Bé gap
2,17 lan thu nhap céc ving mién ndi va trung du Béc Bp
v Bic Trune Bo. Sau Déng Nam Bs, Tay Nguyén ¢é miic
thu nhap binh quan diu nguoi gap 1,52 14n 2 vlang trén va
1,2 1an viing Péng bing séng Héng. Trong tiing ving
chénh léch vé thy nhép ‘ctia nhém hé cao nhat va thap
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nh&t nam 1996 ciia ¢4 nude 7,3 1an, mién nui trung du Bic
Bo 6 14n, Tay Nguyén 12,84 lan, béng Nam Bé 7.9 14n.

Xét vé cac yéu t& khac nhiing ving dan di cu dén vé
d&l dai, théi tiét kh{ héu, cay trong, vat nusi, tisu thu san
pham, cd s6 ha ting thuan lgi dam bao ¢6 mic séng kha
va ¢6 diéu kién phat trién sdn xuit tot. Didu nay Iy giai vi
520 din di cu tu do phin 1én ra di ti¥ cac ving khé khan,
thu nhap thip, d6 1A mién ndi va trung du Bac B6, Bic
Trung Bé va noi ho dén chi yéu la Tay Nguyén, Dong
Nam B6 1a vang c¢6 thuan lgi trudec hét vé dat dai, ciy
tréng cé gia tri. Theo bao cdo ctia B Néng nghiép va Phat
trién néng thén sé dan di cu tu do tinh dén nam 1995
thuge cac tinh Déng Nam Bg, Tay Nguyén va 3 tinh mién
nui phia Bac 1a 172 nghin hé, khoang 832 nghin nhan
khau, trong dé Tay Nguyén va Déng Nam B da ¢6 trén
168 nghin hé véi trén 805 nghin nhan khéu, chiém 97.5%.
Dong di dan dén 2 viing nay chi y&u la tit cac tinh Cao
Bing, Lang Son, Yén Bai, San La... Nam 1986 chi ¢6 6,65
nghin ngudi nhap cu ty do vao T4y Nguyén thi nim 1990
c0 t61 75 nghin ngusi. Riéng Dk Lik, diém cu trd cta dan
di cu ty do d4 trdi ra & 15 huyén, 47 xa, 89 thén ban.

Thira lao dong, thi€u viéc 1am & néng thén cing 1A mét
trong nhiing nhén t3 dan dén di dan. Danh gia vé lao déng
va viéc lam néng thén cho théy ty 18 thai gian lao dong
dude st dung § khu vuc néng thén tinh chung trong ca
nude 1a 72,28%. Trong khu vye noéng thén dién tich dat
canh tac binh quan 1 lao dong gidm, binh quan mdi nam
giam tu 25- 30 nghin ha d4t canh tic dé lam duong giao
thong, hé thdng thuy lgi, xay dung khu eéng nghiép va
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khu dén cu... Trong khi d6 lao déng lai tang tu nhién thém
gin 80 van ngudi/nim, nén binh quan dién tich cho 1 lao
dféng ti 0,27 ha nam 1990 gidm xuéng cén 0,21 ha nam
1997; nganh nghé lai chua duge md réng nén sé lao dong
khéng dii viée lam chi€m t&i 30% ngudn lao dong xa hoi,
tudng duong gan 6 triéu ngudi.

Nhiéu noi 8 Déng bang Béc B6 thdi gian nhan rdi ti
5-6 thang/1 nam. O vang Déng biang Nam B6 s ho khéng
c6 dét canh tac dd lén t6i 10 - 15%, ca biét 6 noi 20%, 1am
cho mét bé phan dang ké dén cu néng thén trd thanh lao
déng lam thusa.

Hang ngay c6 hang van lao dong néng thén tran vé
thanh phd l6n, nhat 1a Ha N&i va thanh phd Hé6 Chi Minh,
dé tim viéc lam, hinh thanh céc chg lao dong. Sy di dan tu
do ti ndng thén vao thanh thi ngiy cang mé réng ci vé
quy mé va pham vi.

V61 69% lao dong ndéng nghiép trong khi dat canh tac
chi c6 khodng 7 triéu ha, nude ta chi cdn khoang 19 triéu
lao dong, song thyc t&€ trong néng nghiép con c6 t&i 25,6
trigu lao dong, phan anh tinh trang thita lao dong rat lén
nén ning suft lao dong va thu nhap cla ngusi lao dong
con rat thip. Trong nhitng nam qua téc dé chuyén dich co
c&u lao dgng rat cham, khong dap dng yéu ciu giai quyét
viéce 1am néng thén.

Bén canh d6, dat néng nghiép, didu kién san xuat
khéng dam bao; quy d4t nong nghiép 14 yéu t& quan trong
dé phéat trién san xudt va nang cao ddi sdng dang ¢o
nhiing chénh léch 16n. Theo didu tra, quy dit néng nghiép
binh quén 1 h$ viang Déng bing séng Citu Long va Tay
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Nguyén gap tir 2,3 - 4,4 14n vung Déng bang séng Héng va
1,9 - 2,84 1an ving Béc Trung Bo.

Do lich sit dé 1ai, phan b8 dan cu khéng dong déu giita
cac vung va gilta cic mién, Trong khi & cac tinh Déng bang
s6ng Hong, mat dd dan s6 ¢6 tinh trén 1.000 ngudifkm? thi
¢ mét 56 tinh & khu vyge mién nj phia Bic va Tay Nguyén
chi ¢6 trén 30 ngudi/km?: trung binh ¢ ving Péng bing
song Héng khodng 800 ngudi/km? thi viing Déng bing
séng Clu Long x4p x3 400 ngusi/km?.

Néu nhu binh quan dat néng nghiép 6 viing Péng
bang séng Héng dat 1 sao Bic Bé/ngudi, thi & Tay Nguyén,
Déng Nam Bp va Déng bing séng Ctu Long nhiéu hj
canh tic 1-2 ha, ¢6 ho 5- 10 ha dst néng nghiép, dic biét 1a
mién Déng Nam Bo, Tay Nguyén dat dai, thai tist thuén
tién cho phat tridn cac cly cong nghiép dai ngay, cdy dic
sdn, cdy &n qua trd thanh hang ho4 ¢6 hiéu qua cao. Day
14 stic hat rat manh d6i vai nong dan mién Bac va duyén
hai mién Trung, noi “t3c d4t tde vang”.

Sy chénh léch 16n vé co sg ha ting va phic lgi xa héi
(g1ao théng, dién, vy té, truong hoc, nuée sinh hoat...) cfing
1a nhitng nguyén nhan dan d&n tinh trang di cu.

Budng giao théng 1a ¢ s ha ting quan trong ¢6 tinh
quyét dinh dén san xuat hang hoa va giao luu kinh t6 gitta
cac vlng, song s6 xi c6 dudng 6t6 ¢ vang Mién ndi va
trung du Bac Bj chi chiém 81,4%; cac xa viing Déng bing
Béc Bb 14 99,4%: vang Bong Nam Bj 1a 97,5%: ving Tay
Nguyén 14 96,1%. .

V& cung cép dién: ty 1& s& ho dang dién & ving Déng
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bang Bédc Bg 12 89,4%, cac viing khac chi 50%, ving Déng
béng séng Cliu Long méi dat 25%, Tay Nguyén 19%...

V& y t&: co s0 vat chét k¥ thudt y t& cia néng thon con
qua kém. Dén nay cdn nhiéu x& chua ¢6 tram y t&, binh
quan giudng bénh/100.000 dan giam. Trong nhitng nam
qua, cung v6i sy tang trudng kinh t€, y t& néng thon ciing
duge cai thién dang ké, nhd cac bién phap can thiép manh
mé va hifu qua chia Chinh phi. Dé la cac chuong trinh
khong ché& cac bénh (s6t rét, lao, phong, tiém chiing md
réng...); chuong trinh xo04 xa tring vé y t&; chuong trinh h3
trg v t& qudc gia. Mac dd vay khoang cach vé y té gida
néng thén va thanh thi ¢é chidu hudng 16n din.

Vé gido duc: tinh dén nay da s& céc tinh, thanh phé&
trén ca nude dat chudn quéc gia vé xoa mi va phd cap gido
duc tiéu hoc.

Trinh dd phat trién kinh t& khac nhau din dén ty 1&
do1 nghéo gilta cic vang va trong tiing ving chénh léch
16n, binh quin chung ca nudc nam 2001 la 17,7%, nhung
ty 1& ho d6i nghéo viing Mién nii va trung du Bic B va
Bic Trung Bj gép 2,59 dén 5,84 14n viing Déng bing Béc
Bé va gdp 4,6 dén 5 1an viing Dong Nam B4,

Nhu tinh hinh néu trén, trinh dé phat trién kinh té -
xa hd1 gida khu vye nong thén - thanh thi va giitd céc
ving khac nhau da din dén hién tugng di dan néi chung
va di dan ty do néi riéng. Nhu vay kinh t& 1a nguyén
nhén chu y&€u, quan trong nhit biéu hién & cac mit: sic
ép vé tang dan s6; thifu edng an viée 1am, thu nhap thap,
rudng dit cé han, nganh nghé chua phat trién, céng
nghiép chua c¢6 kha ning thu hit nhiéu lao déng; diéu
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kién sian xudt khé khan (d4t dai, thai tiét, khi hau); cd sd
ha tang yéu kém.

2.3. Dédc diém ciia di dén

Di dan 13 mét qua trinh chon loc. N6 thé hién & mat s6
khia canh sau:

- Su chon loc v& tudi: di 13 di chuyén theo hinh thite
nao, nhitng ngudi & tudi trudng thanh va nhiing ngudi méi
16n di cu nhiéu hon. Thanh nién d& thich nghi va hoa
nhap v61 cude sdng mdi, ho la luc lugng lao déng méi, ho
dé dang thay d6i hon.

- M6t dée diém khéc nita 13 sy lua chon theo gi6i tinh,
tuy nhién cac dong di cu 1a nam gidi hay phu nit tuy thude
vao nhiéu yéu t& khac nhau. Vi du: thé ky XIX, & chau Au
viéc di chuyén tit néng thon ra dé thi thuong 1a céc nit
thanh nién... Theo Trewartha (1969), & cac nudc chim
phat trién, di cu chl y&u 13 nam g161. Cac thanh phé cong
nghigp, budn ban 16n ¢ An Dp, ngudi di cu thudng la
nhiing thanh nién khoé manh. Piéu nay ciing tuong ty
nhu ¢ cac thanh phd 16n ctia chau Phi.

- Tinh trang hén nhén ciing ¢6 méi quan hé vdi tinh
Ia chon clia di cu. O nhitng nude dang phat trién trén thé
gidi, thudng ngudi tré, chua 1ap gia dinh di cu nhidu hon.
Diéu nay ciing giéng nhu cac nude phat trién & nhiing thi
ky trude. Tuy nhién, ngay nay, & nhiing nuée phat trién
nhiing ngudi ¢6 gia dinh ciing ¢6 khd ning di cu nhu
nhiing ngudi chua cé gia dinh.

- Nghé nghiép va trinh d$ hoc van ciing 1a nhitng bién
s cla tinh chon loc tfong di cu. Nhitng lao déng lanh
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nghé thudng di cu nhiéu hon. Nhiing ngudi ¢6 chuyén mén
c6 ty 1& cao hon ¢d. C6 mot s nghién citu vé méi quan hé
gita trinh dé hoc v&n va sy chon loc cta di cu. Nhiing
nghién clu nay tap trung vio sy gidng va khac nhau gida
nhiing ngudi c6 trinh d¢ hoc van cao va nhitng ngudi it hoe
lién quan dén khoang cach di cu, ty 1& va huéng di cu.
Déng thdi ciing ¢ nhiéu cong trinh nghién ciu dé cap dén
trinh d9 hoc vén & nhiing noi dén va noi di cda ngudi di cu.
Nhin chung, ngudi di cu ¢6 trinh 48 hoc v&n cao hon ngusi
khéng di cu, déc biét 14 trong di eu khoang cich 1én.

Di ddn c6 cac die diem saqu:

+ Thi nhét, con ngudi di chuyén khdi ndi cu tra
thuong xuyén dén mét noi ndo dé véi médt khoang cach
nhét dinh, noi dén phai xac dinh va khoadng cach giita hai
don vi hanh chinh goi 14 d6 dai di chuyén.

+ Thit hai, ngudi di chuyén c6 muc dich, ho rdi noi 6 cit
dén noi & méi thuc hién muc dich cla minh.

+ Thiz ba, théi gian ¢ lai nol mdi phai kéo dai trong
khodng thdi gian xac dinh, t3i thiéu phai tit 6 thang trd
1én méi xac dinh sy di chuyén d6 14 di dan. Ngoai ra c6 thé
nhan biét di dan qua mét dic diém niia, d6 1a sy di chuyén
noi ¢ va thay d6i noi lam viée, nghé nghiép va cac hoat
ddng sinh sdng hang ngay.

2.4. Phan logi di dén

Di dén xét theo nghia tao nén sy phin b8 dan cu theo
lanh thd duge hiéu gén lién véi sy thay ddi noi cu tru va
theo dé, 1a noi lam viée cua ngudi di dan. Xét theo thai



glan, ngudi ta chia nhitng ngudi di dan: di dan ngan han
(dudi 6 thang), di dan dai han. Theo tinh chat t8 chie
quan 1y ¢6 hai hinh thie dj dan: di dén tu do, su di dan do
mét ngudi, mét gia dinh, kay mét nhém ngusi tu thue
hién, khéng theo met phudng an, khéng ¢6 t& chue quan
1y. diéu hanh. Di dén c6 td’ chize, sy di dan duge thuc hién
bdi mét chueng trinh, dy 4&n, ké& hoach caa mot chG thé
quan 1y nhat dinh (ctia nha nude, cia dia phuong, ciia
nganh, cia mét t§ chic kinh t&). Theo dia gi6i hanh chinh,
di din duge chia thanh di dan néi tinh, di dan ngoai tinh.
Di dén néi tinh: dich chuyén dan tiy dia ban ndi thanh ra
dia ban néng thén trong cung mét dia phuong. Di dan
ngogi tinh: di dan giiia cac vung trong nuéc.
Vé phan loai di dén c6 nhiing xu huéng co ban sau:

a. Xu hiudng vé khéng gian

Xu hudng khéng gian duge phén biét 2 y8u t6 cd ban
1a qudng duong va huong di cw. Trong hiu hét cac trudng
hop, quang dudng dude coi nhu moét bién quan trong. Yéu
t6 quang dudng lién quan nhidy dén nhiing quyét dinh di
cu va sy lya chon noi dén. Diy tién, nhing ngudi di cy
nhin chung bao gig ¢ing cdn nhic chi phi cho su ra di.
Quang dudng 16n thi chj phi 16n hon. Sau nita, quing
dudng 16n thi sy cach biét vé méi trudng van hoa va xa hét
cang 16n va ng la nhan t§ quan trong dé din tgi nhiing
quyét dinh di cu. Theo d6 dai clia quang dudng, c6 thé
phén biét mét & loai di ew khae nhay,

Di dén trong nude: (con goi 1a di dan néi dia) 14 hinh
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thitc di dan xay ra trong pham vi bién gidl ctia moét quae
gia. Tuy theo bién gi¢i hanh chinh ctia mét quéc gia ma ch
su phén chia va théng ké di dan theo tithg cap khac nhau.
Vi du, § nude ta nghién cdu di dan trong pham vi mét tinh
thi it nhat phai ¢6 s6 lidu théng ké di dan téi cap huyén
hodc tét nhat 1a téi c&p xa. Theo hinh thitc phan chia nay
c6 thé phén bigt mot s6 kifu di dan khic nhau: di dén
trong pham vi huyén (ndgi di va dén nim trong mét huyén)
holic giita ede huyén; di dan trong pham vi tinh (noi di va
dén trong mét tinh) hoic givta cde tinh (ndi di va dén nam
0 cac tinh khac nhau); di dén trong pham vi viing: noi di
va dén 1a mot viung. Ranh g1 ving cé thé 1a cac ving
kinh t& theo quy dinh cia mét nude da duge s dung
trong tinh toan théng ké (vi du: Vigt Nam ¢6 8 vimg
khéc nhaw). Di dén giiza cde vung: ndi di va noi dén §
cdc vang khac nhau.

Viet Nam da ching kién nhiéu dot di dan ndi dia
trong nhiing thap ky vira qua. Nan d6i ndm 1945, hang
nghin ngudi di roi bd qué hudng di cdc mién khac nhau
cua dat nude. Lubng di cu Béc - Nam nim 1954 sau chién
tranh chéng thye dan Phap két thuc c6 khoang gin 60 van
ngudi cdng gido roi bé mién Bic vao mién Nam va niam
1975 sau chién tranh chéng d& quée My hang triéu ngusi
di cu theo hudng nay. Trong nhiing nim 1960 va cudi
nhiing ndm 1970, nuée ta ¢6 chinh sach phan bé dan cu va
lao dong con duge goi 1a di dan e6 td chite, két qua 13 co
mot triéu ngudi dan tit Déng bing séng Héng di dén cace
ving kinh t& méi vio nam 1960 va déc bigt thei ky nim
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1976 - 1992 ¢6 gan 5 tri¢u ngudi da di chuyén (khoang
75% la di dan nai tinh).

Cude téng didu tra dan sg nam 1999 cho chiing ta cai
nhin t6ng thé vé di dan ndi dia gilta cic viing § Viét Nam
(Bang 1). Trong 5 nam ti 1994 - 1999 c¢6 t6i 1.340 nghin
ngudi di chuyén giiia cac vung. Sau viing xuat cu trong dé
ndi bat 1a cac ving: Déng bing séng Hoéng, Bac Trung Bs,
Béng Bac, Tay Béc, Duyén hai Nam Trung Bé va Péng
bang sdng Cuu Long. Hai vung nhap cu 1én nhat dé 1a Tay
Nguyén va Déng Nam Bé (Bang 2).

Bang 1: Di din néi dia & Viét Nam

S6 lugng trung Ty 1¢ di dan —’

Thoi k§ S0 lwong di dan trong noi bo tinh
(nghin ngudi) (%)

binh hang nam
(nghin ngudi)

1976 - 1980

2000-6/2003"
Téng s6 6234 236 -

Ngudn: Trung tam nghién cttu dan s6 va nguén lao dang:
Téng diéu tra dan s6'1.4-1999,

"S8 ligu cia Bb Néng nghiép v Phat tridn néng thén.

Nhin chung, nhiing cuge di dan néi dia nay rat quan
- trong va c6 anh hudng nhidu téi su phat trién kinh t& cla
dit nude. Da 6 nhiing cide di dan néi dia déu theo mua
va do déng cd kinh t&.
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Di dan quéc t¢* di dan qude t& lién quan téi su di
chuyén vugt qua ranh gidi lanh thé cla mdt quic gia, tiic
la di cu tit nude nay sang nude khac. Di dan quéc t& c6 thé
12 dong di chuyén clia nhiing ngudi ty nan nhu dong ty
nan sinh ra do cude chién tranh giia ngucti gbc Anbani va
ngudi Coxdvd 6 Nam Tu. Ciing ¢6 thé 14 dong ngudi di hap
tac lao ddng tir cac nude thé gidi thit ba sang cac nude phat
trién. Di dan qudc t& ciing ¢6 thé dudi dang tu do trong dé
dién hinh 1a cudc di cu cha hang chuc triéu ngudi chau Au
sang cic nude Tan Thé gidi cudi thé ky XIX.

Bang 2: Di dan gita cac viang 1994 - 1999

Don vi: Nghin nguol

Vime Di dan |Di dan|Di dan Ty suat fj' da‘f
di dén | thue | 5 ndm | Hang nam
) | (%0
Dong bang séng Héng 281 132 | -149 | - 11 -0,22
Dong Bic 185 66 -119 - 12 -0,24
Tay Bic 27 | 24 ] 23 | 2 - 0,03
Bic Trung Bo 310 40 [ -270 | -30 -0,59
Duyén hadi Nam Trung B6 | 142 66 -76 -13 -0.26
Tay Nguyén 41 | 239 | 198 | 78 1,57
Dong Nam Bo 116 717 GIC 54 1,07
Déng bing song CluLong | 238 36 | -182 | -12 -0,24
Téng s6 1340 | 1340 | 0 0 0

Nguén: Két qua téng diéu tra dan 36’ Viét Nam 1999.

Di dan quéc t& 6 Vidt Nam dugde danh gia 1a thap, ¢6
mét s8 gial dogn nhu sau:
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- Niam 1975, ¢6 khoang han 100.000 ngudi trude kia
lam viée cho chinh quyén ci di cu mét minh hedce ca gia
dinh sang My va Canada.

- Thoi ky 1979 - 1990 ¢6 266.000 ngudi Viét Nam sang
eu tri § My theo chuang trinh ra di c6 trat tu. Ngoai ra,
trong thdi ky 1975 - 1990 ¢6 khodng 741.000 ngudi di eu tuy
do (con goi 1a bit hgp phép) theo dudng bién. Nhiing
thuyén nhin séng sét sau cac cudc hanh trinh duge dua
vao eac trai ty nan, mot s§ duge cu Lri & nude ngoail.

Tu nam 1980, ludng di cu hgp phap duéi dang céng
nhén xvit khau theo hgp déng lao déng 6 thi han véi cac
nude Déng Au chi yéu la: Dite, Bungary, Hungary, Tiép
Khage, Lién Xo... va mét s6 nudc khae nhu: Algeria va Irag.
Theo tinh toan, khoang gan 300.000 ngudi da di lao déng
theo hinh thite nay vao cudi nhiing nim 1980 dén diu
nhing nam 1990. Tuy nhién, da s6 di trd vé nude khi cé
chién tranh vung Vinh va nhiing bién déng cua cac nudc
Déng Au.

b. Theo quy mé vé thii gian

Céac déc diém clia yé&u t& di chuyén theo thdi gian hét
sliic quan trong trong viéc phan loai di chuyén. Trit khi hé
thong giao théng cye ky phat trién hoéc chi phi cho viée di
lai rdt thap. Can c@ vao thdi gian cu trd & ndi dén ngin
hay dai ¢6 mét s& dang di dan sau:

Di dan con lde: di dan tit diém dan cu nay téi didm
dan cu khac dién ra hang ngay theo yéu ciu thudng xuyén
cia lao ddng va hoc tap.*Di dan con lic thuong xay ra &
vang ven thanh phé, ven khu cong nghiép, & ciac viung bién
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gidi gifta Hoa Ky va Canada, Mexico... Di dan con liae lam
cho nguén sit dung lao ddng giGta néng thén va thanh thi
dién ra mét cach hgp Iy, cn d8i, ting tinh co déng xa héi,
md réng céch séhg ciia nhan dan, vugt khoi sy phan bit
gitta ndng thén va d6 thi. Tuy nhién c6 nhing han ché vé
kinh t€, giao théng va thsi gian di lai.

Di dan theo maa vu: di dan mua vu dé chi hién tugng
di chuyén caa dan cu vao db thi § thdi k¥ ndéng nhan caa
san xuit néng nghiép hosic di chuyén di 1am 4n theo mia
cfia mét s6 nghé. Sy ra di nay mang tinh chat lap di lap
lai véi cAc nhém ca nhan hodc ca nhan khac nhau.

Di dén theo giai doan, chu ky: su di chuyén theo mdt
¢hu ky nhat dinh vé thdi gian sau ds lai tré v& ndi ci.
Ngudi dan séng kidu du canh, du cu, du mue, nhitng cude
hanh huong... 1a nhiing dang cGa hinh thic dj chuyén nay.

Di dén tam thoi: di dan tam thoi dang dé chi nhiing
ngudi di chuyén dén sinh sdng tam thoi & mot ndi nio do
trong khoang thai glan chua xic dinh ro. Trong pham vi
cudn sach, khai niém di dan tam théi chj nhing ngusi di
CU tam thdl, mua vy dén thanh phé tim viée lam. Nhiing
Ngusi nay thudng ding ky tam trd ngan han tit 6 thang
toi mot nam. Ho khéng c6 ¥ dinrh hogc chua ¢6 ¥ dinh d lai
thanh phé ma cé xu hudng quay trd vé qué cit lam viéc khi
¢6 nhu cau lao déng § qua. Ngoai ra, con mét s6 ngudi tu
dia phudng khac téi sinh sdng va lam viac tai thanh phé
nhung xin cu tri véi hinh théte tam thoi ngén han tir mot
nam tré xudng.

Di dan lau dai (vinh vién): khai niém di dan nay diing
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dé€ chi nhitng ngudi di cu khéng ¢6 ¥ dinh trd vé& dinh cu
tai noi ho dd ra di. Nhiing ngudi dugc x8p vao hinh thice di
cu nay déu tim moi cach dinh cu ¢ noi mudn tsi, ho chi
quay trd vé& noi xuit cu dé thim viéng nhung khéng c6 y
dinh quay trd lai séhg & dé nita. O Viét Nam, ciing véi di
dan néng nghiép - d6 thi ngay cang tAng, nhiéu ngudi lao
déng cd trinh d6 tim céach tai dinh cu tai cac thanh phd ion
va khéng muén tré vé dia phuong.

c. Theo huong di chuyén

Huéng di chuyén cung duge coi la nhéan t§ quan trong
dé phén loai di dan. Huéng di chuyén duge hidu nhu sy di
din tit néng thén téi d6 thi hay ti nong thén dén néng
thon hoéc tit d6 thi dén néng thén. Déi véi cac nha nghién
cltu quan 1y, cac loai di dan dudi hinh thic nay duge quan
tdm hon ca, vi két hop duge nhiing khéc biét vé hinh thaj
kinh t& 14n quy m6 vé khéng gian. Theo huéng di chuyén,
¢6 mét 56 dang di dan sau day: di dan néng thén - dé thi,
noéng thén - néng thén, ds thi - néng thén, dé thi - d6 thi,
gilta ngoai vi va trung tdm, trung tAm va ngoai vi. Theo
hinh thite phén loai nay, & nudc ta ¢6 mét s6 dong di dan
nhu sau:

Di dén néng thon - do thi: § nude ta, trude némﬁ 1980
hinh thittc di dan nay dién ra cham chap vi phu thubc vao
qua trinh cong nghiép hoa clia d&t nude va chinh sach
quan 1§ con ngudi theo ho khéu trong thai ky bao cap. Sau
nam 1986, dac biét t&r nim 1990 trd lat day, di cu néng
thon - d6 thi phat trién. Cac d6 thi nhu Ha Ngi va thanh
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phd H6 Chi Minh 1a ndi tiép nhan mét 8 lugng 1én dan cu
tl cac ving thén qué, cd cu trd tam thai va lau dai.

Sy phat trién manh mé cac nganh kinh t& va @6 thi
hoé 14 nguyén nhén thic ddy qua trinh di dan néng thon-
d6 thi. Sy phat trién ctia khea hoc k¥ thuat va cic nganh
cdng nghiép, dich vu da 1am cho qué trinh d6 thi hoa dién
ra réng khip trén quy md tean cau lam cho d6 thi ¢6 téc
dé tang trudng kinh té& ngay cang cao, mic 4o tdp trung
eong nghiép, dich vu cao d9, mite séng cao, ddi séng vin
minh hién dai. Chinh cuge sOng cao ¢a vé vat chat lin
tinh than & 46 thi da tao ra mét sitc hap d&n manh mé
d8i véi cu dan néng thén, thic ddy ho ri bd qué huong
di chuyén ra @5 thi. Nguge lai qua trinh di dan manh
mé tif ndng thén dén d6 thi lai gop phan diy manh qua
trinh d6 thi hoa: l1am tdng nhanh din s& dg thi, su gia
tang dan s8 co hoc.

Qua trinh di dan néng thén - d6 thi da dién ra rat
manh mé & cac nude phat tridn t the ky XIX dé&n nia diu
thé ky XX. Ngay nay, qua trinh nay déc biét dién ra manh
mé § cic nude dang phat trién, noi c6 trinh dd d6 thi hoa
bt d4u va dang didn ra véi tée dd cao, Qua trinh di dan
nong thén - dé thi & cac nude dang phat trién tao nén sy
bing nd dan s6 dé thi trén the gi6i, lAm ting nhanh quy mé
dén s6 d6 thj, tdng nhanh s§ lugng do thi 1dn, qua trinh
tang din s§ d6 thi thue ra do 3 ngudn: gia ting dan s tu
nhién, gia ting do di dén, gia tang dan s8 do md rong dién
tich d6 thi. Theo diéu tra cta Lién hgp qude 6 26 thanh phe
I6n trén thé gigi cho thay 37% dan s6 tang 16n & cac do thi
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la do di dén. Dac biét § mét s6 nude c6 ty 16 tang dan so 6
thi do di dén chiém t8i 64% & Nigeria va Tanzania, 61% &
Sri Lanka, trén 40% & céc nudc Indonesia, An 14§, Thai
Lan. O nudc ta qua trinh di ddn néng thén - d6 thi nim
trong quy mé dan s cic d6 thi ting 1&n nhanh chéng.

Thue chét di dan néng thon-dé thi & nude ta 13 bidu
hién mot mit cha sy tién b0 x4 hoi, biéu hién su thay déi
cd cdu kinh t& clla d4t nuéc, chuyén tir nén kinh t& chu
y&u dua vio sdn xuit néng nghiép sang nén kinh t& dya
vao nén cdng nghidp dich vu. Di dan ndng thén-dé thi &
nude ta con 1a nhan t6 tich cuc ddy manh qua trinh d6 thi
hoa. Di dan néng thén - d6 thi ciing biéu hién sy khac biét
vé kinh t& - xa ho1 va doi sdng van hoa giiia ndng thon va
d6 thi. Su phat trién manh mé vé kinh t&-x3 hdi cha cac d6
thi va su phat trién cham chap ctia khu vue kinh t& néng
nghiép tao nén sy chénh léch gita nong thon va 46 thi
cung véi sy gia ting din sé tu nhién con kha cao & khu
vic ndng thén la nhiing y&u t8 quan trong dan téi su di
chuyén dan cu nong thon-dé thi. Huéng di dan nay ¢6 xu
hudng ngay cang tang cao & cac nude dang va kém phat
trién ciing nhu & nuée ta trong giai doan hién nay.

Sy di chuyén mét s& lugng 16n din cu ndng thén vio
d6 thi lién quan d&n nhiéu khia canh cda cuje song kinh
té-x& hoi va gén lién véi qua trinh d6 thi hoa 14 qué trinh
phén b§ lai dan cu, ngudn lao déng. S8 lugng di dan néng
thén - d6 thi thudng vugt hon ¢ gia ting ty nhién ciia dan
s0 lam ting nhanh qua trinh d6 thi ho4, 14 nguyén nhin
lam cho dén s6 d6 thi 6 cae nude dang phat trién chau A c6
t8c d6 d6 thi hoa cao trong vai chuc nam gan day (Bang 3).
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Bang 3: Dan s6 d6 thi ¢ Péng Nam A

1960 1970
Téng 56 thé giGi 336 370
NamA 172|193
DongNamA 174|200 |2
I.ndo__nesia ) 'l 14,6 71 ) _
Malaysia 225 27.0 204|416

Nguén: 86 liéu ctra Ngan hang Thé gidi, 2000.

Nude ta 1a mot nude néng nghiép lac hau, céng nghiép
phat trién cham, ty 1& dan s§ d6 thi trong mét thoi gian
dai gin 20 nam hiu nhyu khong tAng, chi x4p xi 20%. Ha
thong d6 thi tuy da hinh thanh va phat trién, phan b§ kha
dong déu nhung phén 16n la cac d thi nho, quy md dan sd
khéng 16n va tiém luc kinh & yéu kém. Tuy nhién trong
nhiing nam gin day bd mit d6 thi Viét Nam dé c6 nhidu
thay déi ci vé quy mé dan s§ va tiém lue kinh té&, vai tro
kinh t&-xa héi déi véi viing va toan quée ngay cang 16n.

Trong thoi ky ddu clia qua trinh do thi hoa & nudc ta,
sy gia tang d6 thi khong gén lién véi qua trinh cbng
nghiép hod ma gin véi sy di dan tu phat chua yéu theo
huéng néng thén-do6 thi. Pay 14 qua trinh di dan phé bién
3 cac d6 thi thuGe nhém nude dang phat trién néi chung va
nude ta néi riéng. Nhitng nam 1970-1980 véi cha trudng
khong ché& dan s8 d6 thi, di dan ty do d&n cac d6 thi, dic
biét 14 cdc d6 thi 16n da b han ché t6i da bdi cac chinh
sach nhdm han ch& nhap cu vao cac db thi nay nhu: chinh



sich quan 1y h kh&u, chinh sach phén phéi huong thue -
thuc phdm theo tem phiéu... Nhung trong nhitng nam gin
day di dan ty do vao cac do thi 1a mét hién tugng kinh té.
xa héi trong thoi ky déi mdi. Hau hét cac dp thi cua nude
ta déu c6 téc dé gia tang dén s& rat nhanh, trong dé gia
tang ¢o hoc chiém ty trong l6n.

M6t s8 d6 thi 16n va cde trung tdm c¢éng nghiép 16n c6
kha ning thu hit dan cu tiy cac ving khac tdi, trong d6
thanh phé Hé Chi Minh, Ha N&i 13 nhitng thanh phé c6
quy mé dan sd 1dn nhat, déng thai 13 thanh phd cé tiém Iye
kinh té& phat trién manh nhat, ¢6 sitc thu hat dan nhép cu
dong nhat. Te 4§ nhip eu vao nhiing thanh phS nay ngay
cang tang cao gin lién vi su phat trién kinh té-xa hoi
manh ma.

Tuy vay, su di dan manh mé tt ndng thén vao dé thi
ciing cin phéi danh gia day dd, ky ludng i nhiing mit
tich cyc va tiéu cuc nhim khong han ché sy phét trién clia
d6 thi va nong thén, déng thi cg thé gidm bét su khac biét
gitia néng thén va d6 thi.

Di dén thanh thi - nong thén: sau khi mién Nam hoan
toan giai phéng, mét phan dan cu tap trung & cac d6 thi
cua cac tinh phia Nam do chinh sich tap trung gom dan
va db thi hod dusi thai My - nguy tré vé qué cit Jam-an
khién cho s8 luong dan ds thi gidm di trong mdt vai néin:

Didén thanh thi - thank thi: c6 mét s6 ludng chinh: di
dén Béc - Nam gdm dan cu tit Ha Néi va mot 88 thanh
phd, thi xa, thj trdn & phia Béc vio mién Nam, trong dé
t4p trung vao thanh phs H8 Chf Minh vd Viang Tau; di
din tit cae thanh phg nhd, thi x3, thi trdn vé cic thanh
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phé 16n nhu Ha Noi, Hué, Da Néng, thanh ph& Hé Chi
Minh, Viing Tau, Cén Tho.

Di dén nong thén - néng thén: trude nam 1989, di dan
néng thén - ndng thén dién ra c6 t8 chic, tip trung vao hai
gai doan 14 nam 1960 va 1976 - 1999 (nhu da trinh bay &
phan di cu ndi dia) véi mue dich phéan phéi lai dan cu va lao
déng trong cé nuéc. Hién nay, dong di dan ctia nhidu tinh
phia Béc vao Tay Nguyén dang dién ra manh mé.

d. Theo tinh chét 6 chiic qudn, ly di dén, c¢6 thé chia ra:

Di dén ¢6 t6 chite: 12 su di dan ciia mdt tap thé dusi sul
t6 chic, ddng vién ctua nha nudc hay mst tap thé nao dé
ding ra bao trg hodc ddu tu. HAu hét cae cudc di dan eb to
chitc déu duge nghién ciiu kha kg ludng nhim phan b4 lai
lyc lugng lao dong, dat hiéu qua cao vé& kinh té-x3 héi.
Nhiing cude di dan e6 t8 chite do Nha nuée chi dao quan ly
theo k& hoach véi muc dich sit dung hgp 1y ngudn tai
nguyén thién nhién va phan b& lai ngudn lao déng, dem
lai hang loat nhiing lgi ich vé kinh t€, chinh tri va quée
phong cho quéc gia. Nhu di dan dén T4y Béic vao nhitng
ndm 1960, dén Tay Nguyén sau gidi phéng dé phan b lai
dan cu va clng ¢§ quéc phong. Sy di chuyén dén cu tir Ha
N§i dén Lam Déng, tir thanh phé Hé Chi Minh di Long
Thanh, Déng Nai, Séng Bé giai doan 1976 - 1984 nhim
g1an dén do d6 thi hoa qua miic.

Di dan ty do: ¢6 nhiéu quan ¢iém khac nhau vé di dan
td do. Quan niém phé bién dude cac nha nghién ¢iu céng
nhén: di cu ty do cling ¢6 4 tidu chi nhu di dan nhung
trong trudng hgp nay mét ca nhén, gia dinh mét nhém



ngudt tit quydt dinh hanh vi d; hay § lai ma khéng bj siy
tac déng ndo tir phia nha nude hodc bén ngoai. Vi du vao
thé ky XIX ludng di cu tu do néng thén - d6 thi da dién ra
manh mé. Khai niém di dan tu do duge dé cap trong cudn
sach cing théng nhat véi quan diém nay. _

O nusc ta hién nay ¢é hai hinh thuec di dan ty do dang
dién ra phé bign: di dan tir nong thén téi cac thanh phd
16n nhu Ha Ngi, thanh phé Hé Chi Minh, Hué, Da Ning...
(di din néng thén - dé thi) va hinh thie di dan tu do tit cac
tinh phia Bac vao Tay Nguyén, Dong Nam Bj (néng thon -
nfing thén).

Di dén ty do néng thon dén do thi: qua trinh phat
trién d6 thi dién ra song song vdi qui trinh phat trién
cdng nghiép va cac dich vu xda hoi. Qua trinh d6 da tao ra
cac khu vie kinh t& hién dai, mé rdng cd héi vide 1am va
thu hiit manh meé cac dong di dan va di chuyén lao déng
tlt cée viing khéc d&n, dac biét 1a céc ving ndng thén. Néu
su thay d6i kinh t& - x3 héi gin-véi nhiing dinh hudng
chién luge, chinh sich d thi hod gén lién v6i qua trinh
cdng nghiép hoa, diu tu phat trién ca s ha tang § cac
thanh phé, qua trinh di cu néng thén - dé thi dua trén cg
sd cin d6i gifta cung va ciu vé lao déng, sitc chiia tai cac
dd thi... thi qua trinh di dan ndng thon - 46 thi sé& dam
bao duge phat trién bén vitng cho ca hai khu vie. Tuy
nhién, trong nhitng nam vira qua chiing ta da chitng kién
8 cac nude dang phat trién, su di cu 6 at cha cu dan néng
thon ra cac viing d6 thi bat chép tinh trang that nghiép
va ban that nghiép & d6 thi ngay cang cao di tao nén sy
mat can d6i 16n trong sy phat trién kinh tg - xa hoi néi
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chung & cie nude nay va qua trinh di cu ty do néng thén -
d6 thi ddc biét ndi cdm tir khi ching ta chuyén sang nén
kinh t& thi trudng.

Di dan ty do hay di dén khéng c6 t8 chic la dong di
dan ty phat khong do nha nudc hodc mét t§ chie xa héi
nao bio trg hodic diu tu trong qua trinh di chuyén. Moi lo
liéu do mét ¢4 nhan hosic mét gia dinh tu quyét dinh.
Déng di dan nay thé hién ban chit td nguyén, tinh ning
déng clia con ngudi trong xa héi. Ngoai ra, né eon thé hién
slic hiit cta ndi dén va luc day cia noi di.

Hién tugng di dan ty do néng thén - 46 thi 12 mét thyc
t& dién ra & nhidu nudc trén thé gici. G cac nude chau A cb
nén kinh t& dang phat trién, hién tugng di chuyén lao
déng néi chung va theo mila néi rieng tit khu viyc néng
thén ra db thi da duge biét d&n nhu van dé kinh t& - x4 hdi
dang duge quan tam.

Di dan ty do néng thén - d6 thi dang 1a diém néng ctia
nhiéu d8 thi 16n nhu Ha Nai, thanh ph& Hé Chi Minh.
Cac co quan chite ning cla cac thanh ph& da quan tam
nhiéu dén van dé nay va da dua ra nhiéu giai phap xi
l¥ tinh hinh song thue tién chua dat duge két qua nhu
mong muén. .

Nhin chung, di dén ty do ndng thén - d6 thi c6 nh1eu
nguyén nhan, song cé thé gép thanh hai nhém: cac nguyen
nhén kinh t& v cic nguyén nhan phi kinh t& Nhung cho
du thude nhém nguyén nhan nao thi ngudi ta quyét dinh
di chuyén déu dua trén can nhic di chuyén tit chd kém
thuin Igi hon dén noi thuan lgi hon va tir chd c6 muc song
thdp hon dén nei c6 mic séng cao hon.



Nhitng nguyén nhan kinh t§ chil yéu bao gdm: dvi
séng kinh t& khé khin, khéng ¢6 viée lam 6n dinh, viéc
lam ¢6 thu nhap thap, thidu viéc lam & néng thén. Véi
nhitng 1y do nay, nguol ta quyét dinh di chuyén, va hy
vong & d6 thi c6 thé da dang tim viéc, viée lam &n dinh
hdn, hodic ¢6 thu nhép cao han. Nhitng nguyén nhén phi
kinh t& bao gém tit vige hap 1y hoa gia dinh, hoc hanh, dao
tao,... Ia nhitng nguyén nhan khéng thé khéng tén trong
khi xit Iy van @€ di dan ty do.

Di dan ty do tit néng thén ra do thi ¢6 nhiéu mat tich
cdc ma nhiéu céng trinh nghién cgu da d& cap dén nhu:
g0p phan cung c¢ap Iye lugng lao déng cho cic khu d5 thi
"nhim &ip dng nhu ciu lac dong trong cic nginh nghd
ndng nhoc, hoac kém vé sinh, hoge nhiing nhu cdu dich vu
méi ma lao déng thanh pho khéng cung c4p dn hoidc khéng
mudn lam; gép phan gidi quyét viéc lam cho s8 lao déng
khéng cé viée lam hoic thidu viéc 1dm & ndng thén; gop
phén tao thu nhéap cho ngudi lao dfng néng thén déng thdi
g6p phén nang cao miic séng ca ngudi ddn thanh phéd vi
nhiing hang hod, dich vu do ngudi di dan cung cip thudng
ré hon néu ching dude cung cAp bdi ngudi dan thanh phd;
thong qua d6, gép phdn xo0a d6i, gidm nghéo & ndng thén,
chuyén giao k§ ning, kinh nghiém lam an ti thanh thi v&
néng thén...’

Mot s8 khia canh tidu cyc ma ngudi ta hay néi dén dsi
v6i hién tugng di dan ty do nong thén - do thi 1a: s6 Iugng
di dén qua 16n, tao 4p Ite qua tai dén hé théng co sd ha
tang dich vu va sinh hoat vén da yéu kém & thanh phd; tao
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ap Igc 16n dén tinh hinh giai quyét viée 1am vén di cing
thing & céc d6 thi; t& nan xa héi gia ting nhidu khi duge
gan cho hién tugng di dan tu do khéng kiém soat dude;
gay mit m§ quan d6 thi, tao thanh nhiing diém cu tryd, 14n
chi®m bat hgp phap ma nhidu khi viéc giai toa dé xay
dung cic cdng trinh cd 86 ha tang; v.v..

Xt 1y van dé di dan tu do nay khong thé don thuin
bang céc bién phap hanh chinh, cAm doan bdi Hién phap
nude ta d8 cong nhin quyén tu do cu tra cla cong dan, Bs
luat lao dong quy dinh nguoi lao déng cé quyén tu do lam
nhiing céng viéc khong bi phap luat ngian cAm.

Cé nhidu nguyén nhan cu thé tiing théi ky gy nén sy
chuyén cu nay nhu d6i kém, phat trién co gidi ho4 ndéng
nghiép lam giam bét stic lao déng chan tay, nhu cdu cdng
nghiép hod ¢ @8 thi... nhung tyu chung 13 do lao dong
ndng nghiép du thira, st hap dan cia 161 song va miic thu
nhap cta dd thi, nhit 1a d61 véi lita tudi thanh nién. Véi
cac nudc dang phat trién, qua trinh d6 thi hoa dién ra
mudn hon trong thé& ky XX nhung nhip do phat trién cang
v& sau cang nhanh. O My Latinh, sau Chién tranh thé gidi
thd hai, nhitng ngudi ndéng dian nghéo ting dgt tran vé do6
thi, khong c6 diéu kién dé 6n dinh ddi séng nén ho dung
lén & day nhitng khu v{_Ic nha & chudt, séng chui rlic; khé
sG va theo tinh toan dén nay ¢6 khoang 2/3 dan s& sdng &
khu vyc d6 thi, dy bdo vao nim 2005 ty 1& nay sé la 77%.
O chau Phi, chau lyc it d6 thi héa nhat, ciing dién ra tinh
trang tuong tu va dang lo ngai véi ty 18 ting din s8 d6 thi
5%/Mmam. Nong dian nghéo di chuyén vio d6 thi hang nim
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dé kigm sng. § Nairobi (thi d6 Kenia) nim 1968 dan s&
1a 460.000 ngudi, nhitng nim sau, ddn sd ting hang nim
7%; hoac Lagot (Nigeria) ty 1& nay 1a hon 10%... Di nhién
khéng phai moi ngudi vao dé thi déu ¢6 cude sdng cai
thién. O chau A, dan s§ dé thi cting bat d4u ting nhanh
trong thé ky XX. Vi du: § An D§, dau thé ky XX, ty 18 dan
dé thi mdi la 11% dén nhiing ndm 1970 da tang 1én 20%.
An D6 da ¢6 nhitng bién phap hiéu lyc dé gidm dan s& noi
chung va han ¢hé hién tudng di cu vao cic do thi 16n. O
Nhat Ban, trong thoi ky 1955 - 1970 d3 dién ra nhing dot
di chuyén dan vdi quy md 16n va cac thanh phé, dac biét
d6i v6i nhiing trung tim ¢bng nghiép nhu Tokyo, Osaka. ..
t ddu ndm 1960, trung binh hang nim 6 day c6 tir 2 dén
3 tram nghin ngudi nhap kh&u. Chinh pha Nhat Ban da
dé ra ké& hoach phat trién kinh t& trong giai doan méi dé
ra nam 1969 véi nhiing cht trucng phan tin nén cong
nghiép vé dia phuong da ngén chin su tap trung cu dan
qua déng vao céc d6 thi 16n. Tiép d6 dén nam 1977, Nhat
Ban da ban hanh sach luge vé phan b8 dan cu trong toan
qudc va véi chinh sach nay da han ch€ dong nhap cu vao
do6 thi.

6 Trung Qudc, 1an séng di cu tu do ti néng thén dén
cac thanh phé 16n cling didn ra kha manh mé, cha yéu téi
cac thanh phd 16n nhu Bic Kinh, Thugng Hai, Thiam
Quyén... Nguyén nhan chinh cla dong di eu ty do néng
thon - d6 thi & Trung Quée 13 vi muc dich kinh t&, vi k&
sinh nhai. Ngay 10-4-1996, chinh phi Trung Quéc da cong
bd viéc thue hién nhitng bién phap mdéi nhim han ché su
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di dén ctia hang triéu ngudi tit néng thén vao db thi. Cang
trong ndm nay, s6 dén di cu da 6 mde 30 triéu ngusi va dy
bdo sé 1én dén 40 triéu ngudi vao nhitng nim sau nay.

Tinh hinh di d4n ty do tit néng thén vao db thi 0 cac
nudc Béng Nam A trong nhiing nam diu db thi hoa cling
tuong ty nhu vay, nhung hién nay da gidm di nhiéu do
miic séng gifta néng thén va d6 thi khéng chénh léch qua
i6n. O nhiéu nude: Singapore, Malaysia, Thai Lan,
Indonesia, Philipinnes... nhiéu vung néng thén thuin
nong nay da trd thanh nei sdn xuit cac mit hang gia céng
cho cac khu ¢dng nghiép, thu hut duge nhiéu lao dong, tao
viéc lam, tang thu nhap cho néng dan, va do d6 da giam
manh di dan khoi ving néng thén.

Di dan ti do nong thén - néng thén: di dan ty do néng
thon - ndéng thén tap trung chinh 13 cac hutdng di chuyén
ti cac tinh phia Bic va duyén hii mién Trung vao Tay
Nguyén va Déng Nam B§. Nhitng déc trung chinh cfia céc
déng di chuyén nay li:

- Xudt hién ti rat sdm va quy mé di chuyén ngay mot
tang. R4t nhiéu ngubn sd lidu bao céo tit cac dia phucng
cho thdly cic dong-di dan tu xuit hién rat sdm, va nhidu
khi vigt trdi rdt nhiéu so vdi dong di dan c6 té chie.
Nhiing s¢ liéu di dan cda cic ndm gén day cho thay, s6
lugng di dén tu do nay cé xu hudng ngay cang gia tang.
Lay Dik Lik lam vi dy, thai ky 1976 — 1981 ¢6 khodng 15
nghin dan di cu ty do; théi ky 1981 — 1985 ¢6 khoang 41
nghin; thai ky 1986 — 1990 c6 92 nghin; thoi ky 1991 -
1995 ¢6 167 nghin; riéng nim 1996, c6 khoang 30 nghin;



va nam 1997, tam thdi gidm xubng, ¢6 khoang 8 nghin, do
cd Chi thi 267/CP, 268/CP va Céng dién s8 1157/DP1 ngay
14 thang 4 nam 1997 cda Th tuéng Chinh phu vé bao vé
rung, kién quyét xt Iy dan di cu tu do va bao vé ring. Cho
dén nay tdng 8 dan di cu dén Dak Lik (cA Dik Néng) la
229 nghin ngudi.

- Ly do di chuyén chinh dén cac tinh phia Nam 14 Iy do
kinh té&: két qua mét s0 cude khao sat vé di dan tu do cho
thay 1y do di chuyén chinh dén cac tinh phia Nam la ly do
kinh t& 67% 1a do thigdu dat sin xuét, 24% la do thu nhép
¢ viang dat e qua thip. Di chuyen t¥ mdt ving dat ma tu
liéu san xu4t chinh cia ho 1a d4t dai, nhung hét stic han
ché, gap ving 44t c6 nhidu rung, ¢6 kha ning khai thac,
phu hgp véi truyén théng canh tic eta hg, déng bio di dan
ty do sé tac dong khéng nhé dén viée duy tri, bao vé moi
trudng. Dan di cu ty do da hinh thanh cie didm cu tra
phén tan, tuy tién nén khé tién hanh viée quan 1y hanh
chinh. Tranh chap dat dai va sin phdm tir rimg di lam
nay sinh mét s6 xung dét xa héi giita cdng déng dan di cu
tw do va cong dong dan dia phuong.

- V6n va tai san clia ddng bao di dan ty do hét stic han
ch&: mue tidu caa ho khi di chuyén 1a tim d4t canh tac,
tim ki€m viée 1am. Do vy, ho d& tim moi cach dé cb dat
dai nhu thué, mua; va do v6n va tai sdn it, ho ¢6 xu hudng
khai pha dit riing. Dién tich @4t ring do véy ngay cang bi
~ thu hep.

- Thu nhép ctia d6ng bao di dan tit do co6n @ miie thap,
song ngudn thu nhap chinh cia he lai tit d4t rimg va cac
san pham tiy rung. Diéu nay khéng chi anh hudng dén viée
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mat dién tich ring ma cén anh hudng nghiém trong dén
mdi trudng sinh thai do ritng bi khai thac, chat pha biia
bai. Di nhién nan ph4 ritng khéng thé gan hoan toan cho
di dén tu do ma con ¢ sy gép phén chia di dan e6 t8 chiic,
do khai thac bira béi clia céc doanh nghiép nha nude va tu
nhén ma khéng c6 ké hoach phuc héi lai rimng.

- Viée tranh chdp mua ban d4t dai cing kha phé bién
gilta cdc cfng dong di dan ty do. Dan di chuyén tu do mua
d4t ciia dng bao dén téc dia phuong; déng bao dan toc dia
phuong da ban dat va tiép tuc di chuyén vio sau hdn, khai
pha rung, dét nudng, ¢6 d&t va lai tiép tuc ban. Vong luan
h6i ndy néu khéng kip thdi ngan chan thi hau qua sé hét
ste khé luong.

1.3. Hoat déng di dan

La toan b6 hoat dong nham thye hién vide dua ngudi
dén dén noi dinh cu méi va én dinh cude sdng cho ho, hay
noé1 cach khac d6 1a téng thé cac bién phap nhim tao ra
nhiing méi trudng dé thuc hién viée di dan pha hegp véi
yéu ciu phat trién kinh té& - x5 héi cua cid nude, cac vung
xuét - nhap cu va dap ing duge nhiing yéu ciu cd ban cia
nguoi dan di cu.

3 nude ta, di ddn néng nghiép chi€m vai tré cha dao
nham khai thac tiém nang dat dai, gidi quyét viée lam va
phin bd lai lao d6ng dan cu theo lanh ths, do d6 chinh
sach di dan chi yéu huéng vao déi tugng nay, con cac déi
tugng di din khac ciing duge diéu chinh bing chinh sach
chung v& dac thu cla timg thai ky, titng dia phudng. Hoat
dong di dan duge thé hién trén cac mit co ban sau:
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- Hé théng cac van ban didu chinh hoat déng di dan
néi chung va di din mang tinh déc thu cua timg thai
diém, tung dia phuong.

- Hinh thic t6 chic: hién nay chi yéu tap trung vao
hinh thic di dan ¢6 t8 chiic, nghia 1a di dan theo k& hoach
cta céc chuong trinh, du 4n.

- Chinh séch dam bo thye hién: bao gdm chinh sich
lién quan dén s6 hitu tu lidu sin xuat va quyén st dung
dat, chinh sach khuyén khich phét trién sidn xuitl & ngi
dén nhim nhanh chéng én dinh cude song cho ngusi dan
mdi dén (thué, tin dung,...), chinh sich diu tu xay dung co
s6 ha ting, chinh sach hd trg di chuyén, v.v..

- Cac bién phap cht y&u dé t8 chic thue hién,

IL. ANH HUGNG CUA DI DAN DEN PHAT TRIEN
KINH TE - XA HOT

1. Vé mat xa hoi

Dai séng kinh t& - x3 hé1 ludn van dong phat trién,
hang ngay, hang gid nha nudc phai gidi quydt nhitng van
dé thuc tién, nhitng bai toan thuge nhiéu linh vue khac
nhau. Di dan thude vén dé thye tidn néng bong, dién bién
rit phiic tap va nhidu 8n s§ trong bai toan vé dan sé &
nude ta. Dé gidi dap bai toan dan s6 4y trong sy nghiép
phat trién kinh t& - xa hi, d4 c6 thii diém, Nha nudc chi
tap trung vao vidn dé kich thudc, quy mé dan s§ vi phin
b3 din cu. Thuc ra thi viée téc dong c6 y thite dén qua
trinh tai tao dan sd (sinh va td) va qua trinh phan b& dan
cu (di dén) déu ¢6 y nghia quyst dinh tac déng dén cac
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bi€n s8 din s6 quan trong nh&t véi céc dac trung cuaa
ching trong cé qué trinh bién d6i dan sé cia mot quéc gia.
Hon nita, chinh qui trinh t4i sinh san ty nhién lai tudng
d6i 6n dinh va da dy bao hon so v&i qua trinh di dan 13
qua trinh bi€n doi phite tap va thudng c¢é dot bién, nhat 14
trong hoan canh dac biét nhu chién tranh, thién tai, mat
mua, d6i kém... Di dan khéng phai 1a muc dich tg than ma
14 phuong tién dé€ thyc hién cic nhu cdu khac: thay d6i dia
vl kinh t& va x& héi. Ma vé diéu nay thi lai gan chat véi
déc trung chia nhiing bién déi xa héi, mét &6 ddc trung c6
thé bign d6i vinh vién nhu ndi g, noi lam viée, nhung mét
s6 ddc trung khac chi dai khi méi bién d6i nhu nghé
nghiép, trinh dd chuyén mén, hoc van,... Toan bo hé théng
cdc dich chuyén ciing nhu ting dich chuyén don 18 cia ca
nhén, h{ gia dinh, nhém cdng déng déu mang tinh xa héi
sdu sac. Chinh vi vy, trong bai toin dan s8, qua trinh tai
tao tu nhién dan sé6 va di dan 1a hai dang van dong dan s&
khac nhau ddi héi nhiing dap sd thich hgp vdi mbi dang
dy. Cho nén heat doéng di dan co nhiing tac déng rit 16n
dén toan bs cude sdng clia ngudi dén, cia cong ddng dan
cu, dia phuong trén cac linh vue cua ddi séng kinh t&-x3
hoi. Cu thé 1a:

- Lam thay déi vi thé ctia ngudi di cu. )

- Lam thay déi thanh phan, ¢¢ cau xi héi, ed cau dan
tdc clia cong déng dan cu cac viing xust cu va nhéap cu.

- Trao déi, hoi nhap nhitng phong tue tap quéan, 161
sOng gila cac tang 1dp dan cu, gita cle dan tbe qua d6 tao
nén mdt nén vin hoa phong phi gép phan hinh thanh mét
cOng dong dan toc.
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- Lam thay ddi trang thai nhan khiu hoc ¢ ving xuat
Cu va vang nhap cu.

Béi vdi noi xudt cw: di dan lusn ham chita trong long
n6 nhitng cuje di, di d8 kiém song clia c4 nhén, gia dinh,
cong dong. Day 14 sy thay déi cq ban trong cude séng ngusi
dén vé cac mat vin ho4, tinh thén, sinh hoat trude day. Vé
mat xa hol, di dan gidgp cho dia phudng thyc hién t6t chién
ltde phat trién néi chung trong d6 gidi quyét cudc sbéng
cia mot by phan dan cu mai néy khéng nha nuéc, doan thé
x4 héi phai tham gia hé tré g1ai quyét thudng xuyén ké ca
phat sinh cac té nan do thisy cong én viée lam, doi séng
bdp bénh. VI du: ¢ thanh phd H8 Chi Minh vice di dan
ngoai y nghia néu trén con ham chiia tinh déc tha cia dia
phuong, chinh quyén két hop giai tos cic khu nha & chuét,
nhitng h$ séng trén kénh rach... véi chuong trinh chinh
trang d6 thi theo chiéh luge phat trién kinh t& . x5 héi dén
nam 2020 da duge Chinh pha phé duyét,

Boi vdi noi nhap cu: ngoai muc tiéu muu sinh, nguoi
nhap cu cdn mudn tu khing dinh minh, tic 13 mudn tim
cai méi dé thay ddi cude s0ng, méi trudng séng va y thac
phai thye hién duge. Ngusi dén, ¢Ong ddng nhip cu lam
anh hudng nhat dinh dén cdng déng dan cu, dia phuong
tal viing nhap cv, vé& cac linh vie van hod, gido duc, sinh
hoat, tap quan, thai dd dang xi,... Va quy luat 14 cong
dong dan dia phuong cing phai c6 sy thay d8i thich ftng.
Xung dot trong qua trinh hoi nhap 1a diéu t4t yéu, Mite do
chép nhan clia eong déng tai dia phuong, clia chinh quyén
dia phudng c6 khac nhau anh hudng rat 16n cho cOng dbng
ngudi nhip cu, vé hai nhép, thoi gian hoi nhép. Giai doan
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dau dién bién phiec tap vi ¢6 sy thay d6i dét ngot trong
cube séng (noi &, noi 1am viée, diéu kién vat chit - tinh
than, mie d6 hudng phuc 1gi eong cdng...) so sanh véi ngj
xuflt cu; ddn dan déi dién véi thuc tién tai ngi nhap cu.

Qua trinh hai nhap sé dién ra nhu trén, dan tao thanh
céng dong dan cu khéng phan bi¢t nei xuat cu-nhap cu, cé
dia phuong du diéy kién hinh thanh don vi hanh chinh
mdi (thén, xa,..), ¢6 ndi gop phan hinh thanh thi tran,
huyén méi.

Di dén, phan b8 lai dan cu va phén bé lai lao dong
theo lanh thd 1a mét hién tugng kinh t&.x5 héi mang tinh
khéch quan. Su phan b dan eu lusn lusn bién déng khéng
nging cung véi su phat trién kinh t&-x4 hoi cta loai nguadi.
Phén b§ dan cu, lao déng hop 1y s& cung cap day da nhu
cau nhan lue cho su phat trién kinh té&.x3 héi, ning cao
hiéu qué kinh té-x3 hét cla cac nude, cac viung lanh thé
trén cd s¢ tan dung tai nguyén thién nhién va cae diéu
kién xa hdi. Nhu ciu vé lao dong thuong xuyén bién dong,
gén lién vdi sy phat trién ctia x3 héi va sy phat trién khoa
hoe k¥ thuat, sy t§ chite hgp ly khéng gian sin xuét lanh
thd. Phan bs hop 1y lye luong san xudt xa héi sé co tac
dung thic ddy nhanh t&e d6 phat trién ctia nén kinh t&
quéc dén trén pham vi ¢4 nuée va cho tirmg viang lanh thé.
Phén bd san xu4t va phan bé hgp 1y nguén lao déng 1a mdt
bd phan quan trong cia t8 chite 8an xuit néi chung va 1a
van dé chd yéu ctia t§ chite sin xuat theo 1dnh thé néi
riéng. Do d6, di dan, phan b& lai dén cu, nguén lao dong 1a
vén dé lién quan chit ché v6i nhau trong t8 chc khéng
gian san xuét theo 1anh the,
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Di dan gén véi su phén bd dan cu, phan cong lao déng
xa hi trén pham vi toan thé gidi, titc 12 sy phan cbng lao
dong gilia céac quéc gia trén nguyén tac binh ddng, cling ¢6
lgi. Gan véi phan cong lao dong gifla céc ving va trong noi
bd ving cia mot qudc gia tao cd s3 cho su phat trién dat
nutée nhu mot chinh thé. Thic diy su phan céng lao dong
theo lanh thé gitta cac bo phan duge chuyén mén hoa clia
mot tinh, mét dia phuong, gitia cac trung tdm va lanh thé
con lai cua tinh.

Di dan la thé hién cy thé, mot b phén cla phan cong
lao dong xa hdi theo lanh thé nhiam sit dung higu qui moi
nguon lyc phat trién cta viing lanh thé dé. Di dan, phan
bd lai lao déng gan lién véi sy phat tridn san xuit cha cac
nganh kinh t& trén mét vung ldnh thd nhat dinh. Day 1a
mot qua trinh tat y&€u khach quan dé phat trién sin xuat
cua mot qube gia, mot vung ldnh thd nhim khai thic ¢é
hiéu qua cao nhit tai nguyén thién nhién, ngudn lao
ddng va cac tiém lyc kinh t& - xa hoi nhdm khic phuc sy
khéng dong déu vé dan cu, ngudn lao dong, tii nguyén
thién nhién, cac ngudn luc phat trién khac giita cac viing
lanh thé. '

Vi vay, 3 hau hét cac nude trén thé gii déu 6 su can
thiép ctia chinh phi vio qua trinh di dan nhim diéu chinh
su di dan phu hgp véi sy phét trién kinh t&-x3 héi ctia dat
nude. G nuée ta giita cac viing cé su khac bigt kha 16n vé
cac ngudn lyc phat trién, do dé trong qua trinh phat trién
kinh t&-xa hoi sé dAn dén sy chénh léch v& vang, d6 ciing
14 nguyén nhan chinh din dén sy di dan giita cac ving.

Mt khac, di dan, phan b6 lai dan cu, nguén lao dong

50



1a sy thé hién mé&i quan hé cung - cAu v& stic lao dong, qua
trinh di ddn néng thén - d6 thi hién nay phu thude vao thi
trudng lao dong. Qua trinh di dan - phan bs lal din ecu,
ngudn lac déng 1A sy biéu hién méi quan hé cung - ciu vé
lao déng, thudng dién ra tit vang du thita lac déng dén cac
vung thidu lao déng, tif cac ving kinh t& phat trién lac
hau dén cAc ving kinh t& phat trién manh hodic ti cac
viing déng dén dén cac ving chua phat trién nhung cén
nhiéu tai nguyén.

Déc biét 6 cac thanh phd 16n nhu Ha Ngi, Hai Phong
va thanh phé H6 Chi Minh... t6c d¢ phat trién kinh t&
nhanh chéng, nhu cau vé nguén lao déng ting nhanh, thi
trudng lao ddng thyc sy mé ra trong ¢ ché& méi 6 tiép tuc
thu hit nguén lao déng nhap cu ti nhiing viing it 6 kha
nang st dung triét dé ngudn lao dong. Nhin chung kha
nang di d4n néng thén - d6 thi trong nhiing nam téi con
rét 16n, do d6 su gia ting dan s5 46 thi rat nhanh.

2.2. Vé phat trién kinh té&

Qua trinh di dan dem lai hidu qua r6 rét vé mat kinh
t&. Trong nén kinh t& thi trudng, di dan ¢6 vai trd rit 19n
trong diéu tidt vi md d6i vdi su phat trién kinh t&, diam
bdo ngudn nhan lyc cho nhu ciu phat trién kinh t& giita
cac ving. .

Ngubn lao déng chuyén dén noi cu tri mdi khéng chi
g6p stic dé x5y dung phat trién kinh t8 cho viung nhap cu
ma con gép phdn ting thu nhap cho cac viing xuét cu tao
di€u kién cho cac ving xuft cu téng dién tich canh tae theo
ddu ngudi, ting thu nhap diu nguoi, nang cao miic sdng
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cho nhan dan, gidm sy cach biét vé mite sbng gida cic
viing. Ddng thdi di dan con c6 anh hudng rdt 16n dén tién
cong lao déng, thu nhap va viée lam, van dé diu tu cing
nhu sy thay d8i céng nghé cta cac viing xuét cu, nhép cu.

Hiéu qua kinh té& duge do bang: miic gia ting téng thu
nhdp binh quan/l1 laoc déng cha cac vung, ciing nhu sy
thay d6i thu nhap va miic séng trung binh cta 1 lao déng
nhip eu; gidm hao phi lao déng song; chénh léch nang
suft lao dong giita vung nhap cu va viing xuit cu; hiéu s&
thdi gian thu héi vén va lai.

V€ mat kinh t&, tac déng caa hoat ddng di dan dudc
thé hién théng qua nhiing khia canh sau:

- La phuong thic thyc hién phan cong lao déng theo
1anh thé nhim hgp thic hoa phan bd dan cu va nguoi lao
dong, ting ning suit lao déng xa héi va hiéu qua caa nén
san xuit xa héi.

- La cbng cy diéu tiét cung-ciu nguén lao dong frong
nén kinh t& thi trudng nhim sit dung mét cach hop 1y va
¢6 hiéu qua ngudn lao dong § cac vang. La phuong thic
thuc hién muyc tiéu kinh t& ca ngudi lao déng.

- La bién phéap thyc hién hop 1§ hoa phan bs e lugng
san xudt theo linh thd théng qua viée tao thém nhiing
néng lye san xudt méi (trude hét 1a ngudn nhin lue) 6
ving cham phat trién nhung c6 uu thé vé tai nguyén thién
nhién va déng thdi gidm thiéu lao déng du thita con chua
st dung § ving lanh th§ déng dan va ¢6 nhiéu lao ddng,
thiéu viéc lam.

- La qua trinh chuyén giao cbng nghé va trao déi kinh
nghiém gita cac lanh thé va cic toc ngudi.
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- GiaAm gAnh ning dan s6 1én cac ving dong dan cu
trong khi tai nguyén thién nhién ¢6 nhiéu khé khan nhu:
khi hau khic nghiét, dat xau, thién tai nhiéu, tai nguyén
khoang san it.

- Gidm & nhidm mdi trudng séng, giam sy can kiét vé
tai nguyén thién nhién; tao didu kién phat trién, bao vé
ngudn tai nguyén lam - ngu nghiép 4 cac noi xudt cu. Tuy
nhién, van dé méi trudng ndi dén ciing khong phai 1a vo
hai, sy tap trung kha déng dén so giy kho khan vé kha
ning dap dng cac nhu ciu vé cd sd ha ting va cac van dé
vé v t8, gido duc cho cdng dong ngudi nhép cu.

Déi vdi ndi xubt cu: ndi xudt cu giai quyét duge vige
lam cho ngudi lac déng, cho hd gia dinh véi sudt dau tu
ctia nha nude v8 sy nghiép di d4n nhat dinh. Viée 8n dinh
cudc s6ng ngudi dan tai vang dinh cu 14 hinh anh cu thé
tryc tifp dong vién nhiéu dé1 tugng, thanh phan kinh té
khac nhau tham gia xdy dung kinh t& & nhiing vang dat
méi, viing dat c6 tiém nang. Qua d6, nha nude cé chinh
séch, dinh huéng cho viée gidi quyét viéc lam, phan b6 lao
dong trén pham vi cd nude, dia phuong cb k& hoach cu thé
trén co s3 thuc tién.

Viée di d4n dén nhiing vung kinh t& méi, da tao duge
“ch3 lam viéc” cho lao déng d dia phuong. Hay néi khac di,
mue dich tu thén 1 gidl quyét cong viée, cude song cho ca
nhan, hé gia dinh déng thdi tao ra cho ngudi lao dong khac
c6 viée lam thich hgp.

V& thu nhap, ban than ngudi lao ddng, gia dinh ¢6 thu
nh4p tdng ddn c6 thé ban dau chua cb giti cho gia dinh, ba
con & ndi xudt cu nhung trude mit gidm chu cip tit noi
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xufit ed. Vi du: tai thanh phd H§ Chi Minh, trong s§ dan
x4y dung kinh t&€ méi ¢6 mét ty 18 ngudi lao ddng cé viéc
lam khéng 6n dinh, lang thang, & via hé... vi vay, phai
xuft cu gidm di gdnh ning cho gia dinh, doan thé xa hdi 3
noi xult cu. V4i thoi gian dai, cude séng ngay cang di 1én,
xu hudng chung l1a ngusi dan sé giyi tién vé noi xudt cu.

Kinh nghiém cta cic nuée trong qua trinh dé thi hoa,
chién luge chung 13 lam sao duy tri dan s8 & mc hop 1y sé
dam bdo cho db thi phat trién mét cach khoa hoc, hai hoa,
hiéu qua. Vin d€ din s§ va phat trién kinh t&, d6 thi hoa
¢6 gén bé hitu cd; néu giai quydt tst phén b lao déng, co
ciu dén cu thi day 12 mét y&u t& quan trong gidi quyét
duge bai todn vé phat trién, phat trién bén vitng néi
chung, v& qua trinh d6 thi hoa néi riéng.

Béi vdi noi nhdp cu: ngusi dan nhap cu xiy dung
viung kinh t&€ mdi ¢6 dnh hudng nhat dinh dén sy phat
trién kinh t& cha dia phudng. DAt dai duge khai thac
dua vao st dung, san xuét theo k& hoach, quy hoach caa
dia phuong, déng thoi két hgp vdi bao vé ritng, bao vé
mol truong sinh thai.

Nha nuée ¢6 chinh sich ddu tu & cac vang dinh cu;
nhét la co s6 ha ting, nhu: dudng giao thong, trudng hoc,
tram y t& phic 1¢i cong cong khac dam bao cho sinh hoat
nhit dinh cho ngudi din. V& von dau tu cho san xudt, tao
viéc lam t¥ cAc nguén khac nhau tao nén ving phat trién
ndéng - 1dm nghiép. Vi du: cac ving kinh t& mdi phat trién
c6 tac dong dén sy phat trién khu vuce 14n can khac, anh
hudng nhit dinh dén phat trién kinh té cia dia phuong.
Gié tri san phdm cha wving dinh cu déng gép vao gia tri
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chung ctia dia phuong (lam ting nhat dinh GDP cha dia
phuong). Dan nhip cu & cac dia phudng nhiéu thi anh
hudng dén phat trién kinh té - xa hoi tai dia phudng dé 16n.

$6 lugng lao dong mdi & ndi nhap cu da tham gia vao thi
truong lao dong néi chung (ké ca thi truong san phém, tiéu
diing,...) va c6 anh hudng nhat dinh; do d6é qua trinh hoach
dinh chién luge phat trién kinh t& néi chung trong d6 6 van
dé dén s6, lao dong nhép cu 1a yéu t6 khong thé thiéu.

3. Vé quéc phong, an ninh

Di dan tao ra sy phéan cong lao dong x4 héi mdi, hinh
thanh cac didm dan cu méi, lam thay d6i ciu tric dan sg,
dan toc. Bdi vay, di dan c6 tac ddng, dnh hudng rét 16n dén
an ninh, quéc phong ciia mét d&t nude, ving 1anh thé hoic
cia mot dia phuong. Chién Iuge phan b lai lao ddng dén
cu trén dia ban lanh thd ngoai muc tiéu phat trién kinh t&
con goép phan dang ké vao su nghiép an ninh, qudc phong.

Nudc ta c6 dudng bién gidi dai theo chiéu doc cha dat
nuée do d6 nhiém vu an ninh, quéc phong ludén duge dit
1én hang ddu. Kinh nghiém cho thiy k&t hgp quéc phong
véi xay dyng vung dan cu doc bién gidi theo thé trin toan
dan méi giit duge d4t dai ca T8 qudc. Sau chién dich Hé
Chi Minh lich si, nudc ta di hoan toan dugc thong nhat
va doc lap nhung hau qua cia chién tranh dé lai dat ra
nhiu v&n dé cin phai gidi quyét.

Céac thé luc phin dong duge sy gidp dé ti bén ngoal
ludn tim cach chéng pha nude ta. Chung lgi dung cac ving
héo lanh, thua ddn lam dia ban hoat déng. Phuong cham
cha Dang va Nha nuée th, mdt mat viza két hgp van dong,
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thuyét phuc véi stt dung céc lyc lugng vit trang taAn céng;
mét khac ting cudng dua dan dé&n dé phat trién sin xuéit
thu hep dia ban hoat déng ctia chung, sat canh véi luc
lugng v trang va nhén dén dia phuong bao vay, ¢6 lap va
ti€n cong ké thu. Do dé c6ng tac di dan d&n Tay Nguyén
glai doan 1976-1985 duge Dang va Nha nude chi trong.
Chi riéng thoi ky nay 6 Tay Nguyén da tiép nhan 504.310
nguci. Thanh cdng cua ching ta trong viéc gidi quyét van
dé ¢ Tay Nguyén da khing dinh vai trd, sy déng gép ciia
eéng tac di dan di x4y dung cac viing kinh té& trong viéc
dam bao an ninh, qudc phong.

Nude ta ¢6 khoang trén 1 triéu km? mat bién, 3.260
km bd bién va hang nghin ddo 16n nhé. Pay 1a mét thé
manh dé phat trién kinh t& nhung dé bio vé dugc chit
quyén lanh thé ¢ day cang dit ra nhifu van 46 phai giai
quyét théng qua cdéng tic di dan di x4y dung cic ving
kinh t& méi. Bén canh cac lye lugng vix trang nhu bd doi
hai quén, bién phong, v.v., thue hién nhiém vu bao vé Té
qudc thi chi quyén lanh thé phai duge khing dinh bing
cée don vi hanh chinh. Y&u cdu dat ra 13 phai ¢6 s6 dan
nhat dinh trén d6 d€ thanh lap, cling ¢6 cac don vi hanh
chinh va sat canh ciung lye lugng v trang bao vé chi
quyén lanh thd quéc gia. Viéc d6 chi duge thue hiér bing
cach t5 chic di dan tit noi khac dén. Trong thdi gian gin
ddy ching ta da tiép tuc dua dan ra ddo dé thuc hién
nhiém vu d6 & cac dao Thé Chu, Pha Quée thude tinh Kién
Giang; Phd Quy tinh Binh Thuan; Ly Son tinh Quang
Ngai; Cén Cd tinh Quang Tri, v.v.. Pén nay nhd viée dua
dan va diu tu ctia Nha nude cac dao déu da sé dan dé
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thanh lap don vi hanh chinh nhu huyén dio Bach Long
Vi, huyén ddo C6 T6. Nhitng ngudi dan ra dao did déng gop
dang ké vao viéc khai thac cac tiém ning trén dao va trén
bién dé phat trién kinh t&, nang cao mite sOng ngoai viée
bao vé toan ven chit quyén quéc gia.

Nhu vay, cong tac di dan di xay dung cac vung kinh té
mdi khong chi d4p ting duge y8u clu phat tridn kinh t& ma
con dong gép mét phan khong nhé cho viéc bdo vé cha
quyén lanh thd va an ninh, quéc phong. Tuy ting giai
doan lich sl cta cach mang, tinh cap thiét cha cong tac
nay c6 khdc nhau. Hién nay trong difu kién d&i méi,
ching ta da dat duge nhitng thanh tyu to 16n. Nhung véi
dm muu va tha doan méi clia cdc thé luc phan dong hién
nay, chung ta luén ning cao canh giic cach mang, phai
dya vao dan dé bdo vé t5t chl quyén, dAm bio yéu ciu két
hgp phét trién kinh t& véi thuc hién t6t nhidm vu vé an
ninh, quéc phong.
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Chuong 2
QUAN LY NHA NUGC VE DI DAN

1. KHAI NIEM

1. Quan 1y

Hoat déng quan ly bat ngudn ti sy phén cdng, hgp tac
lao dong. Nhu vay, quan ly 12 mét hoat déng khach quan
nay sinh khi cdn ¢é nd luc tap thé @& thue hién muc tiéu
chung. Quan 1y difn ra d moi té chie ti¥ pham vi nhd dén
16n, tit don gidan dén phic tap. Trinh do xA hdi hoa cang
cao, yéu cAu quan 1y cing cao va vail tro cua nd cang ting
1én. V& ndi dung, thuat ngli “quan 1§” c6 nhiéu cach dién
dat khéac nhau. Vi ¥ nghia théng thudng, phd bién thi
quan 1§ ¢6 thé hiéu la hoat déng nhim tac dong mdt cach
cé té chiic, va dinh hudng ctia cht thé quan 1y vac mét ddi
tugng nhit dinh dé didu chinh cAc qua trinh xa hdi va
hanh vi cia con ngudi nhim duy tri tinh én dinh va phat
trién ctia d61 tugng theo nhiing muc tiéu da dinh.

Véi quan niém trén, quan ly bao gém céc yéu td saw:

- Chi thé quan 1§ 1a tac nhén tao ra cac tac ding
quan ly. Chi thé ludn 1a con ngudi hoic t§ chiic. Chi thé
quéan ly tac dong 1én @i tugng quan 1y bang cac cong cu
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v81 nhiing phudng phap thich hgp theo nhitng nguyén tic
nhét dinh.

- D8i tugng quén ly: ti€p nhan tryc tiép sy tac déng
caa chi thé quan ly. Tuy theo titng loai dé&i tugng khae
nhau ma ngudi ta chia thanh cac dang quan ly khac nhau.

- Khéch thé quan ly chiu su tac doéng hay chiu su diéu
chinh cla chd thé quan ly, dé 1a hanh vi ctta con ngudi,
cac qua trinh xa héi.

- Muec tiéu quan 1y 14 cai dich cin phai dat t6i tai mét
thdi diém do chd thé quan ly dinh trude. Day 13 can ci dé
chii thé quan ly thyc hién cac tac déng quan 1 cing nhu
lua chon cac phuong phap quan ly thich hop.

Quan 1y ra ddi chinh 14 nhdm dat hiéu qua nhiéu hon,
nang sudt cao hon trong cong viée. Thue chét clia quén ly
con ngudi trong té chite nham dat muc tiéu cla t8 chdc véi
hiéu qua cao nhit.

Quan 1y 1a mdt hoat dong rit phic tap va phu thude
vao nhiéu yéu t& khac nhau. Cac yéu t& dé tac déng dén
nd1 dung, phudng thite va edng cu dé tién hanh quan ly.
Mot s6 y&u t8 cd ban cdn chu ¥ la: y&u t6 con ngudi, yéu td
chinh tri, y&u t8 t6 chc, yéu t& quyén lue, y&€u t& théng tin
va yéu t& van hoa.

2. Quan 1y nha nudc

Quan 1y nha nuée xuat hién cling véi sy xuit hién-ctia
nha nude, 13 quin ly eéng viée etia nha nude. Nt ham caa
quan 1y nha nuée thay déi phu thugc vao ché d6 chinh tri,
trinh d6 phat trién kinh té - xa hdi cia méi quéc gia qua
cac giai doan lich st. Ngay nay, quan 1y nha nudc xét vé
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mit chite ning bao gébm hoat déng lap phép cta cd quan
1ap phap, hoat déng hanh chinh (chidp hanh va diéu
hanh) cia Chinh phd vA hoat déng tu phap clia hé
théng tu phap.

Trong hé théng x& hdi, ton tai rat nhidu chd thé tham
gia quan ly xa héi nhu: Dang, Nha nudc, té chic chinh
tri - x4 hdi, cac doan thé nhan dan, cdc hiép hé1, v.v..
Trong su quan 1y dé thi quan 1y nha nude cé nhiing diém
khae biat.

Trude hét, chi thé quan 1y nha nude 13 cac ¢d quan
trong bd may nha nude thuye hién chitc nang lap phap,
hanh phap, tuw phap.

Thi hai, d6i tugng quan 1y chia nha nudc 1a toan thé
nhén déan, tic la todn b din cu séng va lam viéc trong
pham vi lanh thé quée gia.

Thi ba, vi tinh da dang vé lgi ich, hoat déng cta cac
nhém ngudi trong xd hél, quan Iy nha nude dién ra trén
tat ca cadc Hnh vige clia ddi séng xa héi: chinh tri, kinh té,
vin hoa, xa héi, an ninh, quéc phong, ngoai giao nhim
thoa mén nhu cdu hgp phip cta nhén dén.

Thi t, quan ly nha nudec mang tinh quyén lyc nha
nude, 14y phap luit 1dm céng cu quan 1y chi y&u nham
duy tri sy 6n dinh va phat trién cha xa hoi.

Tit nhitng dic diém trén, c6 thé hidu quan 1y nha nude
la moét dang quan 1y xd héi ddc biét, mang tinh quyé:n uc
nha nude va st dung phap luit nha nude dé didu chinh
hanh vi hoat déng cla con ngudi trén tét cd cac linh vuc
cua dol song x3 hoi do cac eo quan trong bd may nha nudc
thuc hién, nham théa min nhu ciu hgp phap cha con
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ngudi, duy tri sy 6n dinh va phat trién cua xa héi. Trong
hoat déng quan 1y nha nude, vén dé két hgp cdc yéu td cua
hoat déng quan 1y 1a rat phic tap, doi hoi cac nha quan ly
phai cé6 ning luc cao véi sy hé trg cla cac phuong tién
¢6ng nghé hién dai.

3. Quan 1y hanh chinh nha nudée

Trong quan ly nha nude, hoat dong quan ly hanh
chinh 12 hoat déng da dang, trung tam, chl yéu; vi hoat
déng hanh chinh la hoat dong t8 chiic va diéu hanh dé
thye hién quyén Juc nha nude trong guan 1y xa hoi. Tuy
nhién, quan 1y hanh chinh nha nude ¢6 pham v1 hep hon
so vdl quan 1y nha nudc.

Thit nhét, quan ly hanh chinh nha nude 1a hoat dong
thuc thi quyén hanh phap cha nha nudc, tic 12 hoat ding
chip hanh va diéu hanh.

Thiz hai, chd thé quan ly hanh chinh nha nudc la cac
¢d quan, can b, ¢éng chitc hanh chinh nha nudc trong hé
théng Chinh phi tit Trung usng dén co sd.

Do d6, quan 1y hanh chinh nha nudc 14 hoat dgng thuc
thi quyén hanh phép ctia Nha nude, d6 14 sy tac dong ¢ td
chiic va didu chinh bing quyén luc phap luat nha nuée doi
v8i cAc qua trinh x& hoi va hanh vi hoat dong ctia con
ngudi do cac ¢d quan trong hé thong Chinh pht tit Trung
uong dén cd 3 £ién hanh dé thyc hién nhiing chite nang va
nhiém vy ctia Nha nuéc nhidm duy tri va phat trién cao
cAc méi quan hé xa héi va trat ty phap luit, thoa méin cac
nhu ciu hop phéap clia con ngudi trong cdng cude xdy dung
va bao vé Td quéc. )
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V61 quan niém trén, quan 1y hanh chinh nha nuée cé
ba né1 dung quan trong:

- Sy hoat déng thuc thi quyén hanh phap. Hanh phap
la mét trong ba quyén ciia quyén lue nha nude théng nhat
mang tinh quyén lyc chinh tri. Chinh phi1 1a ¢o quan hanh
phép cao nhat (cg quan chdp hanh va diéu hanh ctia Quéc
héi) thuc hién quyén hanh phap cao nhat d&i véi toan dan,
toan x& hoi. Nhung chinh pht thyc hién chite ning cua
minh phai thong qua hé théng thé ch& hanh chinh cha nén
hanh chinh nha nude. Vi vay, chinh phil ¢én la cd quan
quan ly hanh chinh nha nude cao nhit clia nha nuée.
Quan 1y hanh chinh nha nude phuc vu chinh tri bing
quyén hanh phap trong hanh déng (hanh chinh nha nuéc).

- 8y tac ddng cb t6 chitec va didu chinh. T8 chic néi &
ddy 1a t6 chitc hanh chinh nha nude, la sy thist lap méi
quan hé gitia con ngudi véi con ngudi va gitia cac tap thé
v6i nhau dé thyc hién quin 1y hianh chinh nha nudc.
Trong quan 1y hanh chinh nha nuée, chie nang t8 chite
rdt quan trong, vi khong c6 t6 chic thi khéng thé quan ly
duge. Nha nude phai td chic ca triéu ngudi va mdi ngudi
déu c6 vi tr{ tich cyc d6i véi xa héi, déng goép phin cla
minh d€ tao ra lgi ich cho x4 hdi. Diéu cd ban 1a sy quy
dinh v& m#t phap 1y thé hién bing cac quyét dinh quan
1y v€ nguyén téc, tidu chuén, bién phap nhim tao sy phu
hgp cda cac qua trinh xa hoi va hanh vi hoat ddng cta
con nguoi.

- 8y tac dong bang phap luat va theo nguyén tic phap
ché. Quyén lyc nha ‘hude mang tinh ménh lénh don
phucng va tinh t6 chiic cao. Phap luat phai duge chap

Fale}



hanh nghiém chinh, moi ngudi déu binh ding trude phap
luat. Khéng cho phép bat ¢t ai dya vao quyén dé lam trai
phap luét phai nghiém tri mo1 sy vi pham phap luit.

4, Quan ly nha nudc vé hoat dong di dan

Hoat dong di dan 1a t8ng thé cac biégn phap nhim tao
ra nhiing méi trudng dé hinh thanh viée di dén c¢6 quy mo
va theo hudng phu hgp yéu ciu phat trién kinh t& - xa hoi
ca nude, cac ving xuét - nhap cu va thoa man lgi ich nguoi
di cu.

Quan 1§ nha nude vé hoat ddng di didn 1A qua trinh
hoach dinh, t6 chiic thue hién ¢6 higu Iye va higdu qua cac
dy 4n di dan, di dan tu do dé dat duge cac muc tidu quin
1¥ ciia Nha nuée,

IL. VAI TRO QUAN LY CUA NHA NUGC
TRONG HOAT DONG DI DAN

Nha nuéc quan 1y tat ca cac linh vue thude déi song
kinh t& - xa hai, trong dé6 ¢é linh vuc hoat ddng di dan, di
dén ty do. Hoat déng nay cé tdm quan trong trong chién
huge phén bé dén cu, lue lugng san xuét trén pham vl ca
nudc, c6 tac dong dén sy phat trién kinh t& trude mét
cung nhu lau dai; do dé khong thé thidu vai tro quan 1y
cta nha nude:

- Hoat déng di dan, di dan tu do lién quan dén con
nguoi (cd nhén, ho gia dinh, coéng déng dan cu), nhitng
mit tac dong dén ddi séig toan dién chia con ngusi, anh
hudng dén sy phat trién kinh t& - x3 héi ctia ting dia



phuong cu thé. Nha nude ¢6 vai trd quan Iy nhidm dam bao
thye hién chuong trinh ¢6 k&t qua, hiéu qua.

- Hoat dong di dén, di dan tu do khéng chi lién quan
dén mot dia phuong ma cén ¢6 sy tham gia caa nhidu dia
phuong va phéi hop cta cac ban, nganh hiiu quan; mang
tinh t& chitc ¢6 k& hoach clia Nha nude.

- Chi nha nudc méi ¢6 kha niang, ¢6 diéu kién, chinh
sach ho trg va dau tu linh vuc ha ting kinh té - xa héi bao
dam cho cac hoat ddng di dan c6 hiéu qua.

V61 cac yéu cdu néu trén, vai tré quan 1y nha nude déi
vo1 hoat déng di dan va di dan tu do 13 didu cAn thist
khach quan.

IIL. NOI DUNG QUAN LY NHA NUGC VE DI DAN

Nude ta tién hanh cong nghiép hoa, hién dai hoa trong
cd ché thi trudng véi nhiéu thanh phén kinh té c6 su quan
1y clia Nha nudc theo dinh huéng xi hoi chit nghia. Pac
diém hay quy dinh muc tidu quan 1§ kinh t& - xa hél néi
chung v& quan 1y nha nude v& phan bé dan cu - lue lugng
s4n xuit, hoat dong di d4n néi riéng.

Quén Iy nha nuéc vé hoat déng di dan nham muc tiéu
tao mdi trudng thuan 1¢i va déng luc dé t8 chic, hoach
dinh, thyc hién chuong trinh ¢6 hidu qua. Huy dong ‘dudge
cae ngudn luc xa hé1, moi thanh phin kinh t& tham gia.
Do vay, ndi dung quan Iy nha nude vé hoat déng di dan
duge thé hién nhu sau:

1. Nha nuéde xay dyng chién luoc di dan

Duong 161 chién luge phat trién cta mbi qudc gia la
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diéu kién quyét dinh su thanh cbng hay that bai ctia dat
nude, trong qua trinh phat trién. Dudng 161, chién luge do
duge xay dung dua trén muc tidu phat trién cda dat nudc,
kha niang huy dbng va st dung céc nguédn luc 48 thue hién
myc tidw; déng thai dudng 161 do phii phii hdp véi xu
huéng phat trién khach quan cta thdi dai.

Chién luge phat trién hoat dong di dan gii moét vi tri
quan trong, 13 sy cu thé hos, déng thai 1a muc tiéu, déng
Iye cta chign luge phan b lao dong dan cu, lyc lugng san
xuflt trén dia ban lanh thé, tac ddng tich cyc dén sy phat
trién kinh t& - x3 héi & ting dia phuong. Nha nuée 13
nguoi duy nhat c6 kha nang hoach dinh chién luge di dan
va thye hién k& hoach hoa hoat dong di dan trén pham vi
qudc gia. Chién luge di dan duge xdy dung trén cd sd dy
béo nhu cdu lao déng, xu huéng di dan, yéu cAu phat trién
kirh t& - xa hoi cda dia phuong, qua trinh dé thi ho4, hai
nhap khu vue, quée t& thich Ung vdi yéu ciu, nhiém vy
trong mdi giai doan phat trién kinh t& - x& hoi.

Bing chtic nang hoach dinh chién luge va thue hién ké
hoach, Nha nude thuc hign vai tro cla ngudi t8 chide thye
hién bing cac chudng trinh, du 4n cu thé. Do do phai xae
dinh duge nhitng chi tiéu chinh phit hgp véi nhiém vu tdng
quat va cu thé trong tung thai ky, ddng théi cac chi tiéu
chinh phai duge lugng hoa; va muc tiéu 1a phai phat huy
t61 da nguén lye xa héi, cde thanh phan kinh t& tham gia
Va0 cac chuong trinh, du an.

Cén cit vao chién luge chung cta ca nuge vé hoat déng
di din, cin c vao nhiém vu kinh t& - x3 héi, diéu kién
thyc tién, cac dia phuong 6 ké hoach chuong trinh di dan
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pht hgp gép phén tich cyc thuc hign ¢6 k&t qua. Thue hién
cd ché thi trudng c6 sy quan ly cia Nha nuée theo dinh
huéng xa héi cha nghia; phat trién, ting trudng kinh t&
cta ddt nude phy thude rat nhidu yéu td: yéu td co ban vé
lao dgng, phén b6 dan cu, lyc lugng san xuét trén dia ban
ca nudc, tirng khu vue, dia phusng dén nam 2010 ciing c6
val tro quan trong nhat dinh. Céc dia phuong phai nghién
cu, danh gia, phan tich day da céc yéu td néu trén bing
nhiéu tiéu chi cu thé; coi trong cdng tae du béo kip thdi va
¢6 d6 tin cAy nhim phuc vu cho viée xay dung chién ligc,
ké& hoach, chudng trinh néi chung va hoat déng di dan cé
c¢d sd khoa hoe va mang tinh thue tién cao.

2. Nha nudc x4y dyng hé théng vian ban quy
pham phap luat tao hanh lang phap 1y cho hoat
dong di dan

Hé thong van ban quy pham phap luat diéu chinh
toan bd hoat dong di didn. Qua tiung thdi ky, Nha nudc
thay d6i, b8 sung mdt s8 van ban cho phi hgp véi ting
thai gian.

- Trude nam 1980: Nha nuée ban hanh cic van ban vé
cdng tac di dan néng nghiép nhidu nhat. T8 chitc phan
cong lai lao ddng trong pham vi cd nudc, trong ting
nganh, ting dia phudng, ting cd s8, chuyén médt khol
lugng 16n lao déng néng nghiép ti nhiing ving déng dén
téi nhiing ving thua dan dé tao d4t canh tac; cha doéng
moi hinh thttc t§ chitc, moi phudng phap lac dong dé st
dung hét cac nguén lao déng. Trong d6 nhiing van dé 16n
dude dé cap dén trong cac chinh sach di dan la: xac dinh
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d6i1 tugng di dén, dia ban di din (ndi di va dén), x&c dinh
viée ddu tu cho cac ving nhan din, quy dinh céc ché dg eu
thé d8i v6i ngudi di ddn, cac tap thé, dia phudng noi dan di
vA noi nhan dan d&n, xac dinh cd ch& dé thye hién cac
chinh sach dé ban hanh.

+ Quyét dinh s& 82/CP ngay 12-3-1980 cia Chinh phd
vé di dan xay dung cac néng - 1am trudng qudc doanh véi
phudng thitc tuyén lao déng c6 mang theo hd gia dinh.

+ Quyét dinh s§ 95/CP ngay 27-3-1980 cua Chinh phu
vé di dan dé thanh l4p cac hop tac x&, tap doan san xudt,
chuyén tit ddu tu phan tan sang dau tu tap trung vao mot
& trong diém.

Giai doan nay cac chinh sach di dan déu dé cap tuong
d6i toan dién, cu thé vé d6i tugng di dan, dia ban di dan,
mdc hd trg ddu tu cho cac hd gia dinh tham gia di dan.
Céc chinh sach trén déu tao ra luéng di dan c¢6 muc dich,
¢6 t8 chic, phue vu dude nhiém vy xay dyng kinb té& cing
¢6 an ninh, quéc phong cha dat nude.

- Giai doan 1981-1990: tiép tuc thyc hién cac chinh
sach di dan theo Quyét dinh 82/CP, 95/CP cta Chinh pha
va mot s& van ban mdi:

+ Quyét dinh s6 254/CP ngay 16-6-1981 cua Chinh
phut v& viéc xen canh, xen cu nham khuyén khich cac hd
gia dinh ¢6 tién von, lao dong di khai thac vang dat hoang
phuc ho4 theo tinh than Nha nude va nhén dan cung lam.

+ Cac thAng tu Lién bd, thong tu cua cac Bb, nganh cd
lién quan hudéng dan thi hanh cac chinh séch di dan. Gita
thap ky 1980 tinh hinh d&t nudc va thé& giéi c6 nhiéu bién
d6ng, tac ddng manh mé vao nén kinh t& va xa hoi & nudc
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ta. Cong cude di dan cé k& hoach ciing gap nhiéu khé
khén, cac chinh sach di dan da td ra khéng pha hgp. Hinh
thie di dan cho quéc doanh theo Quyét dinh 82/CP bi bé
tac vi cac noéng - lam truong khéng 6 kha nidng thu hut
lao déng do cach quan 1y ¢@, lam &n khong hiéu qua. Hinh
thic di dan theo Quyét dinh 95/CP ciing bi han ché vi
thi€u v8n dau tu va déng tién bi mat gia.

- Giai doan tiz ndm 1990 dén nay: Nha nude ban hanh
mot s6 van ban ¢6 anh hudng 16n, tich cye dén hoat dong
di dan.

+ Quyét dinh s6 116/HPBT ngay 9-4-1990 caa Hot
déng B trudng vé vide déi méi cong tac quan Iy phan bo
lao déng dén cu va viing kinh té mdi.

+ Quyét dinh s& 327/CP ngay 15-9-1992 ctia Chinh
phu vé viée ché d6 trg ¢dp cho ho gia dinh dé xdy dung
ving kinh t& méi.

+ Quyét dinh s8 773/TTg ngay 21-12-1994 cda Thi
tudng Chinh phQ vé chuong trinh khai thac, sit dung dat
hoang hoa, bai boi ven sbng, ven bién va mit nude 3 cac
ving déng bang.

+ Quyét dinh s6 05/1998/QD-TTg ngay 14-01-1998 cia
Tha tuéng Chinh phli v& quan Iy va thye hién cac muc
tiéu nhiém vy caa cac chuodng trinh quéc gia cii. _

+ Quyét dinh s§' 99/1998/QD/BNN-DCDC ngay 16.7-
1998 cha Bg trudng Bo Néng nghiép va Phat trién néng
thén vé€ viéc ban hanh “quy trinh di dan” (thude chugng
trinh dinh canh, dinh cu va kinh t&€ méi hang nam ctia
Chinh ph).

+ Quyét dinh s6 185/1998/QD-TTg ngay 31-7-1998 clia
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Tht tudng Chinh pht phé duyét chuong trinh phat trién
kinh & - xd hdi cdc xa déc biét khé khin mién ndi va ving
sdu, vung xa.

+ Théng tu s§ 15/LDTBXH ngay 1-7-1995 cia Bb Lao
ddng - Thuong binh va Xa hoi hudng din stta déi, bé sung
mét s§ diém cha Thong tu s6 07/LDTBXH ctia B Lao
dong - Thuong binh va X3 héi vé ch& d4 trg c4p cho ho gia
dinh dé€ xay dung viing kinh t& méi.

3. Nha nuwéc xdy dyng hé théng chinh sach vé
di dan

Chinh sach chung ma ngudi din duge hudng thay déi
theo tung thot ky:

- Chinh sdch st dung ddt: chinh sich nay nhim
khuyén khich ngudi dan s dung d&t c6 hidu qua, lam
ngudi din gin bé idu daivéi manh dat ma minh dude
nhan. Nha nudc cp cho dan di kinh t& méi dé st dung
lau dai khodng 1-3 ha tuy theo diéu kién titng ving.
Theo quy dinh ctia Luat dat dai, Nha nudc giao cho cap
¢6 thAm quyén cdp gidy chitng nhan quyén st dung dat
va ho gia dinh, ¢4 nhan dude stt dung lau dai, duge hudng
cdc quyén chuyén nhugng, thita k&, cho thué va thé chip
quyén s dung. \

- Chinh sdch déu tw: Nha nudc truc tiép ddu tu xiy
dung nhiing c¢bng trinh trong diém, nhiing ¢¢ sd ha tdng
thiét yéu vé€ sdn xudt va phic 1¢i nhim tao méi trudng
kinh té&xa héi cho toan viing nhu giao théng, thiy lgi,
dién, trudng hoe, tram x4, nudc sinh hoat. Nha nude két
hop ddu tu bing vén ngin sach va vén vay véi lai suit
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thép. Nguyén téc ddu tu theo du 4n, vén dau tu duge tap
trung, phin dinh dugec nguén vén d4u tu tit ngan sach
trung wong ho#ic ngin sach dia phuong, hodc vén vay,
ho#c dau tu clia nhén dan.

Nguén vén vay ciing c6 vai trd rét 16n; nhu vén quéc
gia gidi quyét viée lam. Nam 1992 cac duy an kinh t& méi
vay 100 ty dong va theo bao cio sd bd tir cac dia phuong
thi nhd vén vay nay da tao duge viée 1am cho 80.165 lao
dong, dua 23.300 ha d&t vio sin xuft, nudi tréng duge
5.117 ha thuy san, chin nudi dude 55.779 gia sic va tidu
gia sue.

- Chinh sdch phdt trién nhiéu thanh phdn kinh té- néu
nhu trude day viée t& chic sin xudt trén cic ving dit mdi
1a hgp tac x4, tap doan sin xuit, hodc ndng trudng thi nay
hé gia dinh duge coi 12 ¢o s8 san xuit. Chinh sach kinh t&
nhiéu thanh phan tao sy ¢chi déng san xuit cho cde don vi
kinh t&€ trong ting dy an, huy déng duge vén va sie lao
dong cta nguoi di dan. Ngudi di ddn khéng con ¥ lai vao
Nha nude, t4p thé ma ty minh phai chd déng tim moi bién
phap, huy dong moi nguén vén dé dau tu khai thac tét
nhét dat dai ma ho duge quyén st dung.

- Chinh sdch wu dai khde: mot s6 chinh sach gian tiép
cling tac dgng dén di din theo du an nhu chinh sach mtec
giam thué nong nghiép, chinh sich khuyén néng, khuyén
14m; chinh sach luu théng hang hoé va cac chinh sach xa
hdi nhu y t€, gido duc... Chinh sach hd trg tryc tidp cda
Nha nude doi véi ngusi dan di xay dung kinh t& mdi dang
thye hién la: di dan Bc - Nam 5,2 triéu déng/hs, ndi midn
3,4 triéu ddng/hd, nél tinh 2,7 triéu déng/hé, dan dan
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800.000d6ng/ho. Vdi cac hinh thie xen ghép: di dan Béc -
Nam 2.00.000d0ng/h, ndi mién 800.000 déng/ hd, ndi tinh
500.000 déng/ho.

Déy 1a cac chinh sach hé trg ma ngudi di dan truc tiép
nhén ti¥ ¢d quan chiic nang cia Chinh phti ngoai cac chinh
sach chung khac. Cac trg cép di d4n 12 nham dé hd trg cho
ngudi dan tién di dudng (van chuyén ngudi va hanh 1y),
tién mua cong cu sin xudt, hd trg lam nha, nude sinh
hoat, tién thudc phong hé trén dudng va tién mua luong
thue cho ho gia dinh trong sau thang ddu dé khai hoang
san xult.

Ngoai tién trg c&p di dan, cic hé di dan con duge
hudng cac ché do uu dai khae nhu: dude giao tit 1-3 ha d6i
vl dd an néng - 1am nghiép, tir 2-10 ha déi véi cac dy 4n
14m - ndéng nghiép va nudi tréng thuy sin; trong d6 dat
thé cu vA ddt vudn clia méi hé 1a 500-2.000 m? (theo
Chudng trinh 773); duge vay vén dé khai hoang rudng
ddng, xay dung hé ao, tréng ciy cong nghiép, ciy 4n qua,
ring kinh doanh, chdn nuéi trdu bd. Thdi gian hoan tra
von duge tinh tit khi ¢6 san pham hang hoa tinh theo chu
ky san xudlt cia méi loai cdy tréng vat nudi.

Dic biét, thdi ky nay, chinh sach di dan eén hd trg cho
nhiing hé di dan thude cac viing khé khan, nhu cac vung
triing & cac tinh Déng bing séng Clu Long véi mic
600.000 dong/hd (dé mua xudng di lai va giai quyét nude
sinh hoat) v& hé trg cho cac h¢ di dan dén cac vang cao
(theo quy dinh ctia Nha nuéc) cing dude trg cdp thém
400.000 ddng/hy dé b thém cho chi phi van chuyén do
diéu kién khé khan. Thoi ky di dan theo du an, cae chinh
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sach truc tiép, gian tiép di c6 nhiing tac déng tich cyc dén
ké&t qua di dan.

4. Nha nwée quan 1y quy trinh di dan

Quy trinh di dén 13 cd s& phap ly 48 thue hién viae di
dan tif noi xuét cu dén ving dinh cu mé;. N6i dung bao
g0m cac van dé lién quan, nhu: cac giai doan ciia quy trinh
di dan; trach nhiém cta dia phuong, cd quan quan ly, don
vi tdc nghiép; thye hién cac chinh sach, ché dé cho ngudi
dén di cu: t8 chiic quan 1y, thanh kiém tra. Trén cd sd nay,
Nha nuée, cac c8p quén 1y, cap ¢ thim quyén thuc hién
chiic nang quén 1y nha nuée.

Quy trinh di dan duge ban hanh theo Quyét dinh 99 .
ngay 16-7-1998 gdm:

» Nhitng quy dinh chung:

- Viée t6 chiic di dan, chuyén dan noi vung di an (goi
chung 1a di dan) phai can et vio muc tiéu, néi dung cta
du 4n da duge duyét va chi tisu k& hoach Nha nudc giao
hang ndm, theo sy huéng din ctia Chj cue dinh-canh;-dinh
cu phat trién vang kinh t§ mdi, chii du an dinh eanh, dinh
cu, cac Chuong trinh 327, 773, 135, dy an én dinh dan di
cu ty do, dy &4n 6n dinh d4n bién g16i, dyf an x4y dung lang
quén nhan cda B$ Qudc phong, Bs No6i vy; va cac dy an
khac ¢6 tiép nhan dan dén xdy dyng viang kinh t& méi va
dinh canh, dinh cu (gol chung 1a du 4n) ¢6 trach nhiém
ti€p nhan va bé tri cac ho dén vao viing du 4n. Hé gia dinh
di dén, phai ¢6 tit 02 lao déng trd lén.

- Dia ban ti€p nhan dan cu phai duge chuén bi di co
sd ha tidng thidt yéu, rhuc vu sdn xuit va phuac loi cho
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dédn; dam bao ¢6 du dit san xuft, dit J, cac diéu kién sdn
xuit va sinh hoat khac cho cac hé gia dinh, tao diéu kién
cho noi tai dinh cu phat trién ca vé ddi séng ciing nhu mai
trudng sinh thai.

- Cac h ¢6 nhu cau di dan lam don tu nguyén, Chi cuc
dinh canh, dinh cu mdéi tuyén éhgn ding déi tugng, du hé
sd, thdi gian giao nhan phu hgp véi mua vu va theo hap
déng (hoic théa thuan bing vin ban) da ky két gitta noi di
va ndi dén do Chi cuc dinh canh, dinh cu lAm didu moi.

- Giai quyét chinh sach, ché& d6 di dan di kinh t& méi
phai theo ding quy dinh cia Nha nuée va phai duge cdp
trye tiép dén timg chu hé.

- Cac diém bd tri dan cu phai theo ding quy hoach
kém theo ho sd dat d, dat san xuat phai dude c&p c6 thim
quyén quyét dinh theo mue dich st dung cho cic hé gia
dinh trong viing dy an.

- “Quy trinh di d4n” 14 cd s6 4p dung cho céc loai hinh
di din theo cac dy 4n da néu d trén nham thuc hién
chuong trinh phat trién kinh t& - x4 héi theo k& hoach ctia
Nha nudc va hé théng bidu miu cta quy trinh nay 1a can
¢t chu y&u dé thanh toan, quyét toén tai chinh theo ché d6
hién hanh.

- Hé s0, thi tuc di dan phai dim bao tinh phap 1y chat
ché, phong ngua tham & lang phi va khi cin dé kiém tra,
kiém soat. Nhitng trudng hop 6 tinh vi pham phai xd ly
nghiém theo phap luat.

- Céac co quan ¢6 trach nhiém phdi két hop dé t6 chie
tot viéc dua dan, d6n dan dén viing dy 4n an toan, ding
quy trinh. )
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* Nhitng quy dinh cu thé:

Qua trinh di dén phai thye hién déng bd 3 giai doan:

- Giai dogn chudn bi di dén.: trong giai doan chuén bi
di dan phai lam t6t ¢dng tac tuyén truyén, gido duc, phd
bién day da k& hoach di dan, ch& d6, chinh sich etta Nha
nude d61 véi noi di dan va noi nhan dan dé mQl nguci
théng sudt chi truong, dudng 181 ctia Dang va Nha nude
v€ phan bd lai lao déng dan cu di dan phat trién ving
kinh t& méi va dinh canh, dinh cu trén dia ban ca nude.

Bia phuong ndi 6 k& hoach di dan phai lam tét cong
tac chuan bj ban diu cho ngudi din di xay dung kinh t&
mdi theo cac bude:

+ Lién hé xac dinh dia ban dén dan, khao sit va t&
chitc thdm tra dia ban dén dan; t§ chite ky k&t hgp déng di
dan gilia noi di va not dén. Trén co sé di dan caa Nha nudc
va hgp déng da ky.

+ Cung cdp day du théng tin cin thist vé dia ban dén
dan cho cic ho 6 nguyén vong di dan, huéng din chui hé
viét don va tuyén chon ding déi tugng cac hd c6 di tidu
chuin di xay dung viung kinh t& méi.

+ Khi ¢6 quyét dinh di dan, dia phuong huéng dan
nhitng hd duge di dan tao vén tu eé; thanh toan dit didm
cbng ng, tén tai § qué cii va huéng dan cac hé chudn bj
vOn, gidng cay con, cbng cu san xuat, dé dung sinh hoat
can thiét ban dAu thich hgp vét diéu kidn canh tac va cude
sOng trén viing d4t méi.

+ Chuan bi kinh phi chuyén dan, déng théi huy dong
cdc ngudn vén clia dia phuong dé hé trg b8 sung cho
nhiing hé di dan di xay dung kimh t& méi. Noi dua dan di,
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cong khai tai chinh va thanh toan dut diém ché do diu di
cho cac hg dan trude khi ban giao cho noi ti€p nhan.

Vi1 dia phuong noi ¢6 k& hoach nhan dan phai:

(i) Cha dong x4y dung dia ban tiép nhan dan theo quy
hoach va lap ho so bé tri cae ho dan theo muc tiéu va noi
dung da phé duyét trong du an.

(i) Trén co sd ké hoach ctia Nha nuée giao, Chi cuc dinh
canh, dinh cu tham muu cho Uy ban nhén dan tinh giao k&
hoach tiép nhan dan ngoai viing va cac du an cu thé.

(ii)) Sau khi cung dia phudng noi dua dan dén tham
tra dia ban dy 4n dén dan, Chi cuc dinh canh, dinh cu
huéng dan nhitng bién phap cin thiét dé dia phuong s tai
chii déng tiép nhan dan cu theo tién d6 da ghi trong hdp
déng di dan.

- Giat dogn di chuyén: Chi cyc dinh canh, dinh cu c6
trach nhiém phdi hop véi chinh quyén dia phuong c6
dén di xac lap hanh trinh van chuyén nguci va hanh ly
cla nhan din di xay dung kinh t& méi ti ndi & ci dén
noi ¢ méi. Qua trinh di chuyén trén dudng d&i du bang
phuong tién van chuyén nao thi Chi cuc dinh canh, dinh
cu phai t& chitc t6t dé ddm bdo tuyét doi an toin vé
nguoi, tai san va thanh toan chi phi theo ding gia CLIdc
van chuyén quy dinh.

- Giai dogn tiép nhdn: dai dién cic ¢d quan Chi cuc
dinh eanh, dinh cu, Uy ban nhan dan huyén ndi di va noi
dén, chG dy an d6i chiéu danh sach trich ngang cac hd dan
ky bién ban giao trén cd sd hé-lao dong-nhan khiu thuc
dén virmng dy 4n va ra quyét dinh t1€p nhan. |
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Uy ban nhan dan huyén va chi du an ngi ti€p nhan
(dan dén) c6 trach nhiém:

- B&'tri cac h§ dan dén cac khy vic theo so dé da duge
thdm tra nghiém thu; b6 tri nei g, giao dit vudn, dat san
xuét, déi, ring,.. theo quy hoach ciia du an.

- Tién hanh nhap hé khiu thuong tra cho s& nguwi
thuc dén.

- Gidi quydt ché d6 ddu dén cho cac hé thuc dén vung
du an theo ché& d6 hién hanh.

- Huéng dan khai hoang, xdy dung déng ruéng, t4
chitc khuyén néng, khuyén 1am va quy udc bao vé méi
trudng sinh thai va cac didy kién khac.

- Hé théng bieu miu (hé so) trong quy trinh di dan bao
gom: di dan ngoai huyén, ngoai tinh, di dan dan trong néi
viing dy an (ndi xa hosc lién x&). The di dan.

Hé théng mau bidy trong “quy trinh dj dan” duge st
dung cho titng ddi tugng nhu sau: di dan di ngoai huyén,
ngoai tinh; di dan dj trong huyén nhung khac x4, di dan
dan trong néi vung du an. Thé di dan diing d& c¢ap cho
cac chd hé di dan da hoan thanh ce thi tue quy dinh di
ngoai tinh, ngoai huyén (in bing gidy citng theo miy
théng nhat). ,

- Trach nhiém thyc hién ché d6 béo cao, thanh tra,
kiém tra bao gém:

+ Chi cuc dinh canh, dinh cu tinh, thanh phé truc
thuge Trung wdng chju trach nhiém quan 1y nha nude vé
di ddn va t§ chic thue hién cae du an t4i dinh cu trén dia
ban lanh thé, déng thdi 1a ddu mé; gidi quyét ché 43, chinh
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sach di dan x4y dung viung kinh t€ méi va gidi quyét don
thu, khiéu nai ¢6 lién quan trong pham vi minh phu trach.

+ Viéc cdp dét ¢ va giao quyén si dung dat san xuft
néng-lam-ngu nghiép va giai quyét tranh chap (néu c6) do
chinh quyén dia phuong nei tiép nhan dan kinh t& mdi
gidi quyét theo quy dinh hién hanh.

+ Chi cuc dinh canh, dinh cu méi thuc hién nghiém
tic ché d bao cao thudng xuyén va thanh.quyé’t toan tai
chinh theo quy dinh hién hanh. Bao cao quyét toéan hang
niam phai dinh kém day 4 céc biéu miu cia quy trinh di
dan; ddng thdi c6 trach nhiém bao cio va gidi trinh khi ¢é
quyét dinh thanh tra, hosc kiém tra ¢6 lién quan truc tiép
dén chiic nang, nhiém vu quan 1y ciia Chi cuc dinh canh,
dinh cu.

- T8 chie thuc hién: Chi euc dinh canh, dinh cu 14 co
quan tryc thude Bo Nong nghiép va Phat trién néng thén
thyc hién chiic ning quan ly nha nudc vé phén bé lao
déng, dén cu, dinh canh, dinh cu va phat trién vang kinh
t€ mdi trong pham vi ca nuée.

5. Nha nudc quan 1y hiéu qua kinh t& - xa hoi

Pidy la néi dung mang tinh toan dién, hidu qui vé
kinh t&, k& ci hiéu qua vé xa héi. Nai dung ndy néi lén
midc d thanh ¢ong clia quan 1y nha nudc vé di dan, cha
hoat déng di din:

- S0 sanh bién diu ra véi bién ddu vao, d6 la két qua,
hidu qua cua viée thyc hidn du an vé cac mat kinh té&, xa
hé1 ¢6 tuong xiing véi su dau tu chia nha nuée, dia phuong,
nhén dan. i
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- Bién ddu ra bao gdm két qua di din, vé san Xuét, méi
trudng, thuc hién ha tdng kinh t&-xa héi, én dinh dan cu,
sy hudng thu vat chit - tinh thin ctia ngudi dan, su hoi
nhép vdi cfng dong dan cu dia phuong...

- Bién dau vao gém von ddu tu (Nha nude, nhan dén,
nguén khac), bé may quan 1y thue hién du an, ha ting ky
thuit cha dy an, va mét s6 yéu t6 ddu vio khac,

Quén 1y nha nuée vé ndi dung nay dé diam bio tinh
hiéu qua cua bat cit chudng trinh, du an nao; va diy cing
14 nguyén tidc hanh chinh nha nude nhat 13 trong co ché
thi trudng hién nay. Chudng trinh mang tinh kinh t&, xi
hoi déu c6 nhing chi tidu dé x4ac dinh tinh hiéu qua ciia
mébi mit.

IV. PHUONG THUC QUAN LY HOAT BONG DI DAN

1. Nha nuée quan ly bang céng cy phap ludt va
cac chinh sich vi mé hoat déng di dan

Vé nguyén tic, Nha nuée quan ly x& hoéi bing phéap
luat. Hoat dong di dan phat trién vang kinh t& mdi ciing
trong khuon khg phap luat, duge diéu chinh bing cac vin
ban quy pham phap luat. Cac vin ban nay dudc cac cd
quan c6 tham quyén ban hanh, cao nhit 13 van ban cia
Qudce hoi (luat, phap nh),... sau d6 12 cac B4, nganh, dia
phudng huéng dan thyc hién. Qué trinh chuyén sang thue
hién qudn ly nha nude bing phap luat 1a két qua quan
trong cua xay dung Nh& nuée phap quyén & nude ta.

Trén thyc t&, hoat dong di din cd t8 chite, di dan ty do;
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muc dich, tinh chat van dong cé nhitng diém gidng, khac
nhau dé6 1a:

- Di dén ¢6 t8 chie: vige di dan dugc thyce hign theo mét
chudng trinh, dy 4n, k& hoach ctia mét chii thé quan ¥ nhat
dinh (cha Nha nuée, dia phudng, nganh, 6 chite kinh t);
muc dich di d4n vi 1y do kinh t& 13 chil yéu.

- Di dan tu do: sy di d4n do mot ngudi, mot gia dinh, hay
mdt nhém ngudi ty thue hién, khéng theo mot phuong an,
khéng c6 t6 chic quan 1y, didu hanh; muye dich di dan vi 1y do
kinh t& 12 chi y&u. Hinh thie nay mang tinh ty phat, khong
nim trong k& hoach chung, cting nhu khé dy bio duge xu
thé, mic d6 di dan, dia ban.

Ca hai loai hinh trén déu dai héi phai ¢6 sy giam sat
va tuln tha phap luat nha nude, vé nguyén tic Nha nude
quan ly cdc mat doi s6ng xa hoi. Tuy go1 1a di dan ty do,
nhung ngudi di cu cling phai tuan tha nhiing quy dinh,
chinh sach c¢da Nha nuée tai noi xudt - nhap cu. Vé van dé
di din ty do, Nha nudc da c6 mot s8 vén ban didu chinh
hién tugng nay. Di dan ¢6 t8 chie tu thdn né da trong
khuén khé ctta phap luat. Nha nude quin 1y bang ¢éng cu
phap luat cdn thé hién & viec tuyén truyén, gido duc phap
luat cac linh vye néi chung, va linh vyc lién quan; su dung
phép luat... Ngoai cong cu phap luat, Nha nude con si
dung cac chinh sach nhu:

- Chinh sach cho d5; tudng di dan: nhitng ché do,
chinh sach hé trg cho ngusi di dén, h{ gia dinh va duge bg
sung, diéu chinh theo tung giai doan pha hgp véi didu
kién thyc tién hoat dong.

- Chinh sach cho can bo di phia trude: thd hién su
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quan tam dol vdi can bd céng tac tai cac vung khé khin,
cdng viée doi hoi phai xa gia dinh, méi trudng méi cé
nhiéu thi thach.

- Chinh sach v& d4u tu: Nha nude phai tap trung xay
dung cd sd ha ting, nhiing ¢ong trinh phuc vu dan sinh, va
chi Nha nuéc méi di diéu kign dé thye hien,

- Chinh sich vé d4t dai: di dan gan lién véi sis dung
dét, cAp dat cho san xuat, dat thé cu, dat si dung cho céng
trinh phic Igi.

- Chinh sdch hé trg vén: Nha nudc hj trg, huéng din
cho ngudi dan tiép c&n cac ngudn vén phuc vu cho sin
xuft dau tu; tao edng an vige lam, tdng thu nhip, nang
cao doi sbéng.

Bang céng cu chinh sach, Nha nude quan ly cho hoat
dong di dan. Thong qua thye hién céc chinh sach, nhiing
ché& d6 quy dinh, cc don vi da thé hién sy tudin tha, chép
hanh céng téc quan ly cda Nha nude. Kiém tra, giam sat
clia céc ¢Ap quan 1, cd quan cé thim quyén theo linh vuc
ddm trach viée thuc hién chinh sich dua hoat déng cac
don vi dugc 1anh manh hon.

2. Nha nude quan 1y hoat dong di dan bang cong
cu tai chinh

Dau tu phat trién cho chudng trinh di dan thé hién vai
trd cia Nha nuée trong phan bs lao déng dan cu, luc lugng
san xudt trén dija ban lanh thé déng thoi 1a edng cu thue
hién quan Iy nha nuée d6i vdi chuong trinh di dan. Nha
nude dau tu rat 16n cho cac ving du 4n dua dan tai cac
tinh; tdp trung cho ha tang co sé nhu dién, duong, trudng,
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tram; cép kinh phi sy nghiép di dan, tu van huéng din, h
trg cac don vi vOn san xuit. Vén nay tang dan hang nim,
va chi c6 Nha nuée méi c6 di luc dé ddu tu, hé trg.

Théng qua céc du 4n thuyc hién, cac céng trinh hoan
thanh,... cac don vi phai thye hién cac thi tuc quy dinh vé
bao céo, thanh quyét toan, vé trinh tu ddu tu xay dung co
ban, vé thdm dinh.. Nha nuéc, bing cong cu tai chinh,
kiém tra, gidm sat cAc cong viée, dy 4n, va ca hoat déng di
dén. Cac cfp c6 thim quyén c6 trach nhiém trong tung
linh vize thuc hién chie ning bang cac céng cy Nha nude
cho phép.

Bing cic cbng cu tai chinh khac nhu thué, 13i suit, tin
dung,... Nha nudc ¢ thé thu hit moi ngudn lue xa hdi
tham gia vao cac dy 4n. Nha nuée chi tap trung dau tu
vOn vao cac dy 4n, dia ban..., va chi c6 Nha nuéc mdi dam
trach duge, hodc c6 thé kéu goi dau tu, va cé chinh sach vé
tai chinh phi hgp dé ¢6 sy chia sé va dau tu tii tu nhan,
tap thé, cac t8 chic kinh t& - x4 hoi § trong va ngoai nuée.

3. Nha nudc quan Iy hoat déng di din théng qua
hé théng to chitc bé may nha nude

Théng qua t8 chiic bd may, Nha nudc quan 1y hoat
dong di dan. Hé théng 3 chitc b6 may nha nude véi dac
trung 14 quyén lyc c6ng, biéu hién & chinh nhing tic dong
¢6 ¥ thic vao qua trinh phat trién cha xa héi, vao nhan
thic cia con ngudi, bude moi ngudi phai suy nghi va hanh
déng theo mét hudng va muyc tiéu nhit dinh. Viéc quan ly
ciua Nha nuée vé hoat 8éng di dan nhu trén duge thé hién
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théng qua céc cd quan 6 thaim quyén theo thi bac quan ly
hanh chinh, ti Chinh pht dén cace Bé... dén chinh quyén
va cac cd quan chinh quyén cac cap. Hé théng té chiic cla
b6 mdy nha nuéc thyc hién quan 1y vi m6 viée phan bd lao
ddéng dan cu, Iyc luong san xudt trén pham vi ca nudc...
hinh thanh cac chinh sach va hudng dén, kiém tra, giam
sat viée thyc hién chinh sach. Nha nudc c6 vai tro tao
hanh lang phap 1y va té chite thye hién quan ly nha nuge
vé hoat d6ng di dan thdng qua hé théng t6 chiic b may
nha nuée.

VE hé thong quan ly nganh, Cuc dinh canh, dinh cu-
vung kinh t& méi thuge B§ Néng nghiép va Phat trién
néng thén va Chi cuc dinh canh, dinh eu-vung kinh t& mgi
thuéc tinh, thanh phé thuse Trung uong; & dia phuong
thue hién chic ning di dan-phat trién vang kinh t& méi.
Chinh quyén tinh, thanh phé thude Trung uong chi dao
Chi cuc, cac sd néng nghiép va phat trién néng thén thuc
hién di dan theo dia ban cia dia phuong. Céc ¢o quan co
thim quyén véi chite nang, nhiém vu cé trach nhiém,
quyén quan ly theo linh viic hoat dong di dan.

Chi cuc dinh canh, dinh cu 14 ¢d quan truec thugc Bd
Néng nghiép va Phat trién néng thén thuye hién chiie nang
quan Iy nha nuée vé phén bé lao ddng, dan cu, dinh canh,
dinh cu va phat trién vang kinh t€ méi trong pham vi ¢g
nude. Chi cuc dinh canh, dinh cu ¢6 nhiing nhiém vu sau;

- Xay dung cac van ban phap quy, chinh sach, ché do,
tiu chuén, quy trinh, quy pham, dinh miic kinh t& k¥
thuét thude linh vue phan bé lao déng, dan cu, dinh canh,
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dinh cu va phat trién viung kinh t& méi dé trinh clp co
th&m quyén ban hanh hodic ban hanh theo tham quyén va
t6 chite chi dao, hudng din, kiém tra viee thuc hién cac
vin dé trén.

- Xy dung chién luge, quy hoach, k& hoach 5 nam va
hang nam, cic chudng trinh, dy an, vé linh vuc phan bd
lao dong, dén cu, dinh canh, dinh cu va phét trién viing
kinh t& méi va t8 chite chi dao thue hién sau khi c4p thim
quyén phé duyét. Tham gia phéi hgp véi céce cd quan, td
chdc trong viée xay dung va thuc hién nhiing chuong
trinh, dy 4n hén quan d&n céng tac phan bd lao déng, dan
ed, dinh eanh, dinh cu va phat trién vung kinh t& mdi.

- Té chitc chi dao, hudng dan, kiém tra, va tuyén
truyén van déng viée thuyc hién cha trudng, chinh sach,
phap luat vé cong tac phan b lao dong, dan cu, dinh canh,
dinh cu va phat trién vaing kinh t& mdéi.

- Phéi hgp véi cac nganh, dia phudng hudng din coéng
tac khuyén néng, khuyén lam, khuyén ngu trén cac vung
kinh t& méi va dinh canh, dinh cu. Nghién cau, téng két
cac mo hinh phat trién kinh t& md1, mé hinh xo0a déi, giam
ngheo trong céc ving dinh canh, dinh cu, kinh t& méi va
t& chitc phd bién cac mé hinh tién tien.

- Qudn 1y va tham gia quan 1y cac ngudn vén. ngin
sach va edc nguén vén khac danh cho viée phén bé lao
déng, din cu, dinh canh, dinh cu va phat trién vang kinh
t&€ méi theo quy dinh cua Chinh phua.

- T8 chite viéc dao tao béi dudng k¥ thuat nghiép vu
cho can bé vién chite trong nganh. Quan 1y t§ chic, bién
ché, tai san duge giao dung theo quy dinh ctia Nha nude.
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4. Nha nuéc quan ly hoat dong di dan bang cong
cu kiém tra, danh gia

Nha nudc théng qua céng ey kiém tra thuc hién quan
Iy nha nudc hoat déng di dan. Kiém tra c6 vai trd quan
trong, nhadm hudng hoat déng di ding quy dao: tao didu
kién cho cac don vi nidm vitng chinh sach, ch& dg, tranh
nhiing sai s6t khiém khuyét. Véi viéc kiém tra theo dinh
ky cling nhu dét xuét giap cho cée don vi lic nao ciing &
trong “trang thai lam ding”, han ché& nhitng vi pham miic
d¢ ting dan; ngin chan kip thoi ciac hanh vi vi pham
phap luat.,

Cac cdp quan ly, co quan c6 tha&m quyén thuc hién
quan Iy nha nuéc vé linh vye cha minh bing ¢bng cu kiém
tra, st dung coéng cu nay dat hiéu qua. Phai tranh tinh
trang thuc hién kiém tra mang tinh chigu 18, hoic khong
¢6 chinh kién rd rang trudc nhiing sai sot, khiém khuyét
va nhét 1a phai cuong quyét véi cac vi pham phap luat;
cong cu nay néu st dung khéng ddng ban chit cta né, thi
co tac dung sai léch.

Hoat déng di dan bao ham téng hdp cac tién trinh véi
nhiéu giai doan, duge nhiéu don vi thuc hién va chiu trach
nhiém khac nhau; vi vy viéc quan ly dd hoéi phai chit
ché, thuong xuyén, siu sat, méi phat huy duge edng cu
kiém tra.

Nha nude quan 1y hoat déng di dan théng qua béo cao,
héi nghi so két, tong két. Cac hinh thic nay cling gitp cho
viée danh gid duge hoat ddng trong mdt thdi gian nhat
dinh, nhin dién du0c mit manh, thiéu sét chung ciing
nhu tai cac don vi. Qua tdng két, cho thiy két qua viée
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thyc hién chuong trinh, dy 4n; ti cht trudng dua vao thye
tién cude séng, thue tidn kidm tra 1¥ luén, 1¢ ludn duge
cing g, di€u chinh cho phit hgp va ¢6 o s& chi dao tiép
chudng trinh, phai bd sung, diéu chinh ho#ic phat diing
chugng trinh.

Qué trinh hdi nhap, giao luu kinh t& chinh tri, van
hoa véi cac nude trén thé gisi tac déng khéng nhd dén su
van dong bén trong cia cd ciu kinh t& va chién luge phan
bd lao dong din cu, doi héi ndng cao vai trd, tim quan
trong cla céng tac kiém tra, danh gia cha Nha nude. Hon
nila, bing céng cu kiém tra, Nha nuéc dinh huéng, hoan
thién cac chinh sach, hanh lang phap luat cho hoat dong
di dan dap Ung yéu ciu va thyc hién thanh céng muc tiéu
phat trién kinh t&xa hai.
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Chuong 3

KHAI QUAT QUA TRINH PHAT TRIEN
KINH TE - XA HOI CUA THU PO HA NOI

I. QUA TRINH HINH THANH VA PHAT TRIEN
PO THI HA NOI

Ha Nbi duge xem 13 mét trong nhiing d6 thi ¢8 & Viét
Nam v6i mot nghin ndm van hién. Nam 1010 Ly Céng
Uan dgi d6 tit Hoa Lu ra Dai La, dit tén 14 Thang Long.
Ha Noi duge hinh thanh tit d6. V& mit dia 1y, dit Thang
Long nidm giita vang déng bang ddng dan, tru phyg, lai &
vao vi trf ddu méi cua nhiing dudng giao théng trong yéu,
ma lic by gid chi1 yéu 1a dudng sdng.

V& mat kinh t& - xa hoi, dén ddu thé ky XI, d4t Thing
Long da tré thanh mét ving cu dan dong dic, kinh t& kha
phat trién, viing d6 da ¢6 thanh luy dé diéu, duge xem nhu
nhitng ¢¢ sé ban ddu tao nén nét ciu triic c¢d ban cda do
thanh Thang Long. Qua céc triéu dai H, L&, Mac, Trinh...
Ha Ngi duge dit nhidu tén khac nhau nhu Déng D6, Déng
Kinh, Thang Long véi quy md ngay cang phat trién. Nam
1831, vua Minh Mang déi tén Thang Long thanh tinh Ha
N&i, tén d6 thi Ha N@1 dude chinh thiic xidc nhéan tir dé.
Sau nay tuy Minh Mang d&i kinh d6 vao Hué, song Ha Noi
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van 12 mot trong nhiing d6 thi sam uit nhait. T nhing co
s3 ban d4au la kinh d6 va khu dan cu bén canh, dé tiu dé
phat trién 1&n, mdi thé ky, mdi tridu dai déu cé su vun
ddp, b6 sung nhidu it khdc nhau dé hinh thanh nén Ha
Noi ngay nay cua chung ta.

Viao nhiing nam cuéi thé ky XIX, dau thé ky XX, hinh
thai kinh t& tu ban chi nghia do ngusi Phap dua vao Viét
Nam da tao nén cic yéu t6 db thi mdéi va lam thay doi
dang ké cau tric cha Thang Long-Ha N&i truyén théng.
San xudt céng nghiép va hoat ddng céng nghiép bude dau
phat trién 1a nhitng yéu td cg ban thuc ddy su phat trién
do6 thi Ha Néi.

Sau khi chi@m duge Ha N1, thyc dan Phap ra sic md
mang, phal trién cd sd ha tdng, nhu: md mang hé thong
dudng giao théng van tal ndi lién Ha Néi véi cac dia
phuong khée qua tuyén dudng sit, ciu biac qua séng
Hong, dudng xe dién... xay dung cac nha may dién, nha
may nude. Tuy nhién véi ban chit cua ke xAm luge, thuc
dan Phap khéng cha truong phat trién céng nghiép § Viét
Nam, do dé thdi ky nay Ha Néi khong trd thanh thanh
phé eéng nghiép ma chi la mét trung tAm hanh chinh,
chinh tri, dich vu, phuc vu cho chinh quyén thuc dan Phap
va tu ban ban xu.

Tru6e nim 1945, thanh phd Ha Ndi da ¢é nhiing bude
phat trién dang ké vé quy mé dan s8 va dit dai (nam
1942, dién tich c4 néi va ngoai thanh Ha Ngi la 130 km?
vil 6 dan 30 van ngudi). Nhung & giai doan nay cd cdu
kinh t&, chitc nang khéng can d6i, t§ chitc khéng gian thé
hién sy phan biét, bat hinh déng clia chinh sach thuc dan,
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thuge dia. Vi du nhu trong thei gian nay, chitc ning san
xudt cong nghigp ctia Ha Noi da bit ddu c6 nhung chua ¢6
su quan tam thich dang.

Théng lgi clia cude téng khoi nghia thang 8-1945 cung
véi viée 1at d8 ach théng tri Phap-Nhat, gianh d6c 14p cho
nudc Viét Nam Dan chi cong hoa, dua dit nude ta vio
mot ky nguyén méi. Ha Néi da chinh thite trd thanh thi
d6 cha nude Viet Nam, lae by gidh gdm nim khu ph& ndi
thanh. Ngay 19-12-1946, toan quée khang chién btng né
bat ddu tit Ha Noi va ciing véi ca nude, nhan din Ha Noi
da trdi qua 9 nam khang chién trudng ky dé dén ngay giai
phong Thi d6 10-10-1954 va thyc sy bit tay xdy dung chi
nghia xd hdi trong hoan cinh dit nude bi chia cit thanh
hai mién. Tt d6 Ha Nbi trd thanh mét cdéng trudng 16n,
xay dung c6ng nghiép, xay dung nha § va phat trién co 6
ha ting ciing hang loat céng trinh dich vu khac.

Ngay 10-10-1954 Ha Néi giai phéng da md ra cho Thi
do mot trang sit méi. Nam 1954 dién tich Ha Ngi 1a 1.200
ha dén nam 1959 dudc md réng tdi 2.000 ha. V& mit hanh
chinh, Ha Néi ldc nay gém 4 khu: Ba Dinh, Déng Xuén,
Hoan Kiém va Hang C8. Phan ngoai thanh Ha Nai gém 4
quén 5, 6, 7, 8 & phia Tay - Bic Ha Noi.

Giai doan 1955-1965 mé ddu cho thdi ky xdy dung Thi
dd, da duge danh d&u bing sy phat trién nhidu khu xay
dung méi v& nhd 8, cac xi nghiép cdng nghiép nhu: khu
cong nghiép Thugng Pinh, Vinh Tuy, Thanh Tri, Minh
Khai, khu cong nghiép Chém, Nha may xe ltia Gia Lam...
cang nhiéu edng trinh dich vy cong cng khéc lam cho bé
mit Ha N&i thay d8i nhanh chéng. D6 1a su phat trién
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manh mé cac khu nha & ldp ghép vdi xu hudéng xay dung
cho méi gia dinh mét cin ho khép kin: khu tap thé
Nguyén Céng Trit, Kim Lién, Trung Ty, Vinh H, Thanh
Céng, Gidng Vb...

Trong nhiing niam ti 1965-1975 tuy cong cude xay
dyng duge ddy manh nhung da giap nhiéu trd ngai do
viéc md réng chién tranh x4m luge cua dé quéec My,
ngudi din Ha Néi via phai chién dau, vira phai xay
dyng dé bao vé mién B¢ va chi vién cho mién Nam. T4t
cd nhiing nd ldc 4y da gép phan 1am nén chién thing
vang d6l nam 1975, ca nudc théng nhat va di vao thai ky
x4y dung mdi. Ha Néi 1a Tha d6 cda nude Cong hoa xa
héi cht nghia Viét Nam.

TU nidm 1954 dén nam 1985, qua trinh d6 thi hoa cua
Tht d6 Ha Noi di ¢6 nhiing bude phat trién dang ké. Cung
vl viée 14 mét trung tdm hanh chinh, kinh t&, @6 thi Ha
N&i ngay cang phat trién manh mé va cin déi, cd cong
nghi@p, ndng nghiép, giao théng van tai va cac cd sd ha
tdng k¥ thuat khac.

T niam 1986 dén nay, su phat trién cha Tha d6 Ha
Noi dién ra trong bdi cdnh kinh t&-xa héi c6 nhifu bién
doéng & trong nudc, _trong khu vyc vi trén thé g101 Su
chuyén d6i ti nén kinh t& tdp trung bao cdp sang nén
kinh t& thi trudng dinh hudng x4 hoi chd nghia da cb
nhiing tic dong manh dén ddi séng kinh té&-xa héi, thic
défylsu khai thac nhling tiém ning trudc day chua duge
dua vao st dung. Sy xuit hién cla nén kinh t& hang hoa
nhiéu thanh phédn taora mét bd mit mdéi, sinh dong cda
ddi s6ng xa hoi néi chung va caa d6 thi néi ridng.
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IL KHAI QUAT QUA TRiINH PHAT TRIEN KINH TE -
XA HOI CUA THU PO HA NOI

1. Ha N§i trude nam 1954

Sau chién thdng lich st Pién Bién Phua, ngay 20-7-
1954, Hiép dinh Gignevo dude ky két; hoa binh dude lap
lai trén co sd Phap va céc nude tham du Hoi nghi Gignevg
cam k&t tén trong ddc lap, chil quyén théng nhat va toan
ven lanh thé Viét Nam. Thuc dian Phap rat quan khoi
mién Bic Viét Nam. Nhung ti diy nhan dan Ha Nbi lai
phéi ti€p tuc mdt cude diu tranh mdi khéng kém phan
gian khé va quyét Lét.

Theo nhan dinh cia Ban Chap hanh Dang bé thanh
phé Ha Noi, nén kinh t& HA Néi trude nam 1954 1a mét
nén kinh t& thuée dién hinh, xay dung trén cd sd d¢ quéc
xdm luge va béc 16t. D& qude da dung Ha Noi 1am nai tiéu
thu hang hoa, mua nguyén vit liéu va céng nhén ré mat.
Ngoail ra, Ha Né1 con 12 mot thanh phé thuong mai, méot
thanh phd tiéu thy va hudng lac, chi yéu dé phuc vu quin
d6i vién chinh va bon quan lidu théng tri. Riéng & néi
thanh s6 nguoi budn ban va lam céc dich vu an udng, phuc
vu 1én tdi trén 40.000 ngudi, chiém 1/10 tong s6 d4n thanh
phd; trong dd cic nganh san xuit céng nghiép thi rit yéu
v khéng dang ké, chi thu hit khoang 5.000 ngudi. Cac xi
nghiép cta thuc dan Phap dé lai sau khi rat di hodc ngiing
san xudt hoie chi con hoat déng thoi thép; cac nganh nghé
thit céng suy sup nhiéu véi 1.500 co sd va 5.000 ngudi san
xuft; gan 80.000 ngugi (tdc 1/5 dan s ndi thanh) that
nghiép hoan toan hoic mdt phan; mét vai xi nghiép phuc
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vu lgi ich ¢bng cOng nhu x{ nghiép dién, nude, nha may xe
lia, xe dign... déu bi dich pha hoai it nhidu. Mac da cbng
nhin va nhén din di d&u tranh bao vé tai san nhung
thye dan Phap ciing bdo vé dudge mét phan ké hoach di
chuyén mét $8 may mée, nguyén liu, tai liéu trude lic
rit quin; dong thdi chiing con cudng bic du dé mét s8 ky
thuat vién, thg lanh nghé va chuyén vién kg thuat cae
nganh theo ching vao Nam. Nén cdng nghiép do cde nha
tu san kinh doanh ciing khéng dang ké, phin 16n cac xi
nghiép déu bi chén ép dit doi va dang ¢ trong tinh trang
dinh dén. Khi rat quan, thuc dan Phéap dé lai 1.097 ha
ruéng hoang, 77.000 ngudi that nghiép (chiém 1/5 dan
s6), hon 40.000 hg thuong nghiép hoat déng dwa vao
hang hoa d& quée.

o) ving néng thén ngoai thanh, do hanh ddng can quét
va chiém dat xay dung cac dén bét ¢dng sy cha dich, hang
nghin ha rugng bi b hoang, hang chuc nghin trau bs bi
giét hai, cic ¢dng trinh thuy 1gi bj pha huy, dé diéu b sat
18. Giao théng van tai gap nhiéu khé khan: toan bé hé
théng dudng sit, dudng b va cac cdu cong bi phi huy
hodc hu hai ning né. He thong gido duc phé théng & Ha
Néi hét sie nhé bé véi 4 trudng cong va 42 trudng trung
hoc tu, 11 truong cdng, 97 trudng tu hé tidu hoc. C4 thanh
phd ¢6 70.000 ngudi khéng biét chit. :

Dai séng nhan dan, nhit 13 cdng dan va néng dan v
cung khé cuc. Khi cach mang tiép quan. Ha Na&i ¢ chitng
80.000 nghin ngusi (1/5 dan $6) that nghiép va nia that
nghiép; nan déi dang didn ra & khdp noi, 6 néng dan bi -
déi kém, mat mia kéo ra thanh phé kifm an cang lam
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tang thém s ngudi that nghiép; hang nghin gai mai ddm
va tré mo coi, lang thang, nan nhan cia ch& d6 thude dia va
chién tranh xam luge, do vay rédt nhiu van dé xi hoi cip
bach 461 héi phai nhanh chdng ¢6 bién phap giai quyét.

Nhiém vu to 16n ma Dang va Chinh pha dé ra cho
nhan dan Ha Nai trong giai doan nay la phai han gén vét
thuong chién tranh, phue héi lal nén kinh t& 6m yé&y, phu
thude va qué quit; cu thé 1a khoi phuc mifc sdn xudt trude
chién tranh, lam giam bat nhitng khé khan trong dgi séng
cia nhan dan, nhim cij thién din doi sdng vat chat va
tinh than cha t4t c4 cac tAng I6p nhan dan lao déng.

2. Théi ky khéi phuec va cai tao nén kinh t&
(1954-1960)

Sau khi tiép quan, ngay 11-10-1954, Ngan hang Quéc
gla Viét Nam d3 thu d6; tién Dong Duong va Uy ban Quan
chinh quyét dinh c&m luu hanh tién Péng Duong va tidn
Lién bang ké tit ngay 30-10-1954. Céc tht thud cda bon
thue ddn va b nhin, nhu: thug dam phy quée phong danh
vao diu ngudi, thué an ninh,... déu bi bai bd. Nén tai chinh
déc 1ap thuc su bat diu.

Théang 3-1955, cudc hop dau tién cia Qudc héi sau
ngly gidi phéng da quyét dinh bg sung nhiu diém trong
chinh sach cai cach ruéng dat cho phit hop véi thuc t&.
Cudi nam 1955, ngoai thanh Ha Ngi bat ddu tign hanh cii
cach ruéng dat véi dic didm néi bat 12 rudng dat nhisu
nhung tép trung chii yéu vao tay giai cdp dia chli. Néng
dén thidu dit, nhidu ban cf néng “khéng mét tac d4t cim
dui”. Hon 30.000 miu ruéneg, hang nghin néng cu, hang
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trim tdn luong thue duge chia cho néng dan (mdi khiu
phéan ¢d ndng duge chia 2 sao 8 thude). Sau cai cach rudng
dét, néng din ngoai thanh b4t diu di vio t& chic 1am &n
tp thé, phat trién phong trao t3 déi cong (dén cudi nam
1957, ca ngoai thanh ¢6 363 t§ d6i cong). Thu nhap binh
quin mdt nhan khdu néng nghiép & ngoai thanh Ha N6&i
nim 1957 cao hon 25% véi mie thu nhap binh quan cta
ndng dan mién Bic.

Viéc phuc hoi sdn xudt cong nghiép gip nhidu khé
khan. Nam 1954, c6ng nghiép hién dai ¢ mién Bic chi
chiém 1,5% t8ng gia tri sdn pham ndéng nghiép va cong
nghiép, dén nam 1957 tang 1én 10,5%; trong dé, cong
nghiép Thu d6 déng gép mot phan dang ké. Khéi phuc va
phat trién sdn xudt thd cong nghiép va cbng nghiép tu
doanh ciing 14 mét nhiém vu quan trong. Nam 1954, ca
thanh ph& Ha Noi chi ¢6 khodng 5 nghin ngussi 1am viée
trong cac cd sd san xuat thi céng nghiép va cdng nghiép
tu ban tu doanh; d&n cudi nam 1957, da c6 10 cbng ty, 55
clta hang vi hdp tae xA mua ban, trén 13 nghin hé tha
cbng v81 40 nghin ngudi va hon 8 nghin céng nhén cta cac
xi nghiép cong nghiép tu ban tu doanh & Ha Nbi, chiém
25% san lugng toan mién Bic.

Giao théng van téi da duge khoi phuc, cac duang giao
théng thuy bd néi lién Thi dé véi cac tinh mién Bic duge
khai théng. Chi 5 thang sau ngay tiép quan, dudng sit Ha
Néi - Lang Son duge khéi phuc, thang 7-19586, dudng sat
Ha Né¢i - Lao Cai hoat déng binh thuong va dén cuéi nam
1957, tuyén dudng sit phia Nam da dudc khdi phue va
chay dén Ninh Binh.

93



Phong trao binh dan hoc vu va bd tdc vin hoad cla
cbng nhan va nhin dén lao ddéng dude md ra ngay trong
nhiing ngay dau giai phéng; cac trudng phd théng va cae
trudng dai hoc 1an lugt khai giang: ngay 15-10-1954, céc
trudng tiéu hoc khai giang, ngay 18-10-1954 cac trudng
trung hoc khai giang va tirx 1-11-1954 cae trudng dai hoc
khai gidng; s8 hoc sinh phé théng phat trién kha nhanh,
tu 51.260 hoc sinh ndm hoc 1954-1955 1én 80.401 hoe sinh
nam hoc 1956-1957.

Stic manh eta chinh quyén nhan dian Viét Nam bat
ngudn ti khéi dai doan két. Ngay 10-9-1955, tai Ha Noi,
Dai héi M4t tran dan téc théng nhit toan quéc hop dé
thanh lap Mat tran T6 quéce Viét Nam. Sau ba nam khéi
phue, Thti d6 Ha Néi 3 can ban thay d6i. Ha N6i mat ddn
tinh chat thi trudng tiéu thu, huong lac, phu thudc vao
kinh té& dé& quéc va da chuyén minh di dn vao sdn xudt,
lao déng, kién thiét, phuc vu réng rai quan ching nhan
dan. TU thi trudng tidu thuy, td do vé t8 chite, Ha Néi
chuyén sang mét thi trudng san xuft c6 ké& hoach va c6
lanh dao.

Thang 4-1959, Dang bd Ha Néi da hop Dai héi va xac
dinh nhiing nhiém vy cia Thu d6 trong thoi ky méi: hoan
thanh cai tao xa hdi cha nghia déi véi cdng thudng nghiép
tu ban tu doanh, d6i véi néng nghiép, thii cong nghiép,
nguoi budn ban nhd, ngudi van tai nhd... Cai tac xd hoi
cht nghia la nhiém vy trung tAm ma khau chinh la céng
cudc cail tao cdng thuong nghiép tu ban tu doanh véi hinh
thttc cao. Chu trudng ctia Nha nude 14 khong tich thu tu
lidu sAn xult cua tu san dan tdéc ma dung hinh thie chude
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lai, dua cac xi nghiép tu ban tu doanh tién 1én hinh thic
céng tu hgp doanh, chuyén ché d6 chi€m hitu tu ban chu
nghia thanh ché d§ s hitu cia Nha nuée vé cin ban, va
trén ¢d s6 quan hé sdn xuit méi do, bién dan tu san dan
téc thanh ngudi lao dong. Dén cudi nam 1960, céng cude
cai tao cbng thuong nghiép tu ban tu doanh di hoan
thanh vdi 496 cd s§ san xuidt cong nghiép, 421 c¢d s san
xudt kinh doanh thuong nghiép va trén 600 phuong tién
van chuyén cg gid1, trén 6 nghin cdng nhdn va lao dong
lam thué d& duge gidi phéng khoi phucng thie bée 1ot tu
ban chil nghia va trd thanh ngudi chd xi nghiép; 91,4%
nhling ngudi san xuit tha céng dude dua vao hgp tac xa;
95% s8 ho tidu thudng vao céce té hop tac.

Vén dé khé khin nhat 13 cai tao nhiing ngudi budn
ban nho. Duét nhiéu hinh thite tit thip dén cao, hon 16
nghin ngudi budn ban nhé da duge té chic lai trong mang
ludi thuong nghiép xa hoi cht nghia. Hgp tac hoa néng
nghiép 14 mét yéu céu khach quan cd ban va ¢ap bach. Cai
xiéng “3 s20” (khodng 1.080m?) cong véi 187 san xudt ca thé
lac hau va nhung thi€u thén vé& phuong tién sin xuit va
tién von da lam cho néng dan khéng di stic chéng db thién
tai va phat trién néng nghiép mét cach toan dién. Pén
nam 1960, dd c6 278 hgp tac xa néng nghiép véi trén
19.500 hg, chi€m 91,3% téng s6 hd néng dan; trong dé c6
16,5% hop tac xa dd tién 18n cdp cao. Péng thdi véi cai tao
céc thanh phan kinh t& phi xa héi chl nghia, chinh quyén
Thia d6 chi trong ddy manh x4y dung va phat trién cbng
nghiép qudc doanh, néng cst cha sy nghiép cong nghigp
hoa x4 h¢i chi nghia. Dén cudi nam 1960, trén dia ban
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Tha d6 da ¢6 60 xi nghiép quée doanh. Gia tri téng san
lugng cbng nghiép va tha cong nghiép nam 1960 13 368
triéu dong, tang gdp 5 lin nidm 1955 va bing 22% gi4 tri
san lugng cong nghiép va thi cdng nghiép toin mién Bic.

Vé viin hoa xa hoi; dén cudi nam 1958 Ha N6 da co
bdn x04 xong nan mu chit, dat ty 1& thanh toan cao nhat
mién Bac. Nam 1960, mdt h¢ théng gido duc tuong dsi
hoan chinh bao gém hé théng cac trugng bé tac ¢bng néng
cho ngudi 16n, hé théng gido duc phé théng cho tré em va
hé thong céc trudng dai hoc va trung hoc chuyén nghiép
ngay cang phat trién. Nim 1958, sau cudc d&u tranh
chéng nhém phin dong nhén viin - giai phim, hang tram
van nghé si Tha d6 di vao nha may, hAm mé, hdp tac xa
nong nghiép, quan ddi... dé tim hidu va phan anh sy thay
d6i hang ngay cia cudc séng qua cac tac phim ctia minh.

Y t& va cham lo siic khoé cho nhén dén cling duge phat
trién; tif ché chi ¢6 6 v, bic si v 64 y ta JAm vide & SG Y t&
Ha Nbi khi ti€p quan, 5 nam sau, Tha d6 ¢4 3 bénh vién vdi
gan 600 gudng, 30 phong kham phat thuése, 7 phong chuyén
khoa v6i 96 v, bac si va 429 y ta cling véi hé théng tram x4,
y t& x4 vA mang ludi bao vé sic khoé ba me, tré em.

V6i doi nga duge kién toan va hoan thank théng 1gi
nhiém vu k& hoach ba nam cai tao va phat trién kinh té,
phat trién van hoa, Ha Nsi chudn-bi sin sang buée vao
thai ky tiép theo, thie hién ké& hoach 5 ném 14n thi nhat,

3. Théi ky phat trién kinh t& - x4 hédi (1961-1974)

Sau khi hoan thanh thang lgi k& hoach ba nam c3j tao
va phat trién kinh t&, van hod, ca nude chuyén sang mot
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thoi ky médi, trong d6 nhiém vu cich mang x4 hdi chi
nghia & mién Béc duge Dai héi lan tha I cda Dang nhan
manh }4 nhiém vu quyét dinh nhit d6i v6i sy phat trién
cua toan bj cach mang Viét Nam va sy nghiép théng nhat
nudc nha cha toan dan toc. Cimg véi toan mién Bée, Thi
d6 Ha Ngi bude vao thdi ky xdy dung méi. Thang 1-1961,
Dai héi Dang bg thanh phd nhan manh: “Trén dudng tién
1én chi nghia x4 hoi, Ha Néi phai biéu thi ré rang hon
vai tro va vi tri cia minh 1a Thi dé etia nude Viét Nam
X& hé1 chd nghia va théng nhit, noi tap trung céc co
quan dau nfo cia Pang va Nha nude, 1a trung tdm chinh
tri, van hod, mét thanh phd céng nghiép va mét trung
tdm kinh té".

Nam 1961, ngoai thanh Ha Nbi duge md réng lan thi
nhit gom 4 huyén: Péng Anh, Gia Lam, Thanh Tri, Tit
Liém, véi dién tich canh tac 36.000 ha va 101 hgp tac xa
néng nghig¢p. Mt phan dat cia cac tinh Bie Ninh, Phiic
Yén, Ha Dong cti duge sap nhip vao Thi db, tao kha nang
phat trién méi cho cong nghiép ngoai thanh. Ciing trong
nam 1961, Ha Ngi bat dau xay dung céc nong trudng qudc
doanh nudi lgn, bd siia, ca, ga vit. Mot s6 khu nha méi cao
ting (Kim Li&n) va céng trinh phic lgi cbng cong (cong
vién Théng Nhit, cong vién Thi Lg, bénh vién Gia Lim,
Déng Anh, Thanh Tri) duge xay dung. Nidm hoc 1964-
1965, s6 hoc sinh phd théng 1a 186.000, tang 52% so vdi
ndm 1960. Thanh phd giai quyét viée lam cho trén 30
nghin ngudi dén tudi lao déng.

K& hoach 5 nidm 14n thit nhat da hoan thanh théng lgi:
bén canh 98 xi nghiép quéc doanh Trung udng hoat déng 6
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Tha d6, ¢6 72 xi nghiép céng nghiép qudc doanh cta Ha
N&i; s6 lugng cong nhan san xudt néng nghiép ti 27.000
ngud nam 1960 tang 16n gan 52.000 ngudi nim 1962; gia
tri téng sdn lugng cong nghiép va thi céng nghiép clia
thanh phé tang 67% so vdi nam 1960; céng nghiép quée
doanh dia phudng va thu céng nghiép ting 43% so vdi
ndm 1960. Toan bd gia tri san lugng céng nghiép thanh
phd chiém 30,8% céng nghiép mién Bic. Co cdu san xudt
cong nghiép di c6 nhiing tién bo budc ddu. Nhiing cd s6
san xuft nhé, phan tan duge sap xép, t8 chtce lai thanh x{
nghiép tap trung vdi thiét bi duge cai tién va d6i méi. Véi
dinh huéng chuyén manh sang san xuét thuc pham, ngoai
thanh Ha Néi da bét ddu phéin ving san xuat lam cho cd
cfu trong noéng nghiép dan dan thay d6i theo phuong
huéng phuc vu mdt thanh phé cdng nghiép. Trong 2 nim
1961-1962, thanh phd da hoan thanh nhitng c¢éng trinh
san xuit va dan dung vdi dién tich trén 650.000 m? Cac
khu ecéng nghiép din dian hinh thanh theo quy hoach
chung ctta thanh phé. Dang chu y 1a nganh c¢ khi tit chd
chi ¢6 nhiém vu siia chita da tién 18n lam nhidm vu trang
bi k¥ thuét cho céc nganh kinh t& thanh phd vdi viéc ché
tao thanh coéng moét s8 loai may nhu may bua, may dot
dép, may khoan, dfng co dién, may nghién thic an cho gia
sic, may tudt Ma, xay xat... Ha Néi c6 67 xi nghiép cong
nghiép dia phuong duge cang c6 ting bude vdi mdt luc
lugng céng nhén trén 40 nghin ngudi.

Sau 5 nim, quan hé san xuAt xa héi cha nghia, cd sd
véat chit - ky thudt cia chi nghia xa héi buéde ddu duge
xdy dung 1am nén tdng cho kién trdc thugng tdng méi
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hinh thanh. Co cdu kinh t€ xd héi chii nghia ton tai dudi
hai hinh thite: 6 hitu toan dan vi sd hitu tap thé; giai cdp
cong nhén, giai cAp ndéng dan tap thé va ting 16p tri thite
x4 hoi chi nghia hgp thanh cd s6 x& hdi cho ché& d6 chinh
tri § mién Bic ma Tha 6 Ha Noi 12 tiéu bidu.

Tt ché tap trung danh pha ving Vinh Linh, Bach
Long Vi, Quang Binh, Ha Tinh, Nghé An, Thanh Hoa, dé
qudc My ngay cing md rdng chién tranh pha hoai ra toan
mién Bic, ké cd Ha Noi. Tit thang 4 nam 1964, Ha Noi da
3 trong tinh thé tryc tiép chién d4u chdng méay bay My, ca
Ha Néi trd thanh mét tran dia thép kién cudng. Cac mit
hoat déng cua thanh ph& nhanh chéng chuyén sang nép
s6ng thoi chién. Phan 16n nhan dan, cic ¢o quan, trudng
hoe, bénh vién... sd tdn vé néng thén; cac xi nghiép phén
tan vé nhing vang tuong d61 an toan va tiép tue san xuét.
Cung sat canh véi b déi, nhan dan Thu d6 da truc tiép
chién d&u va phuc vu chién d&u, dao hdm tra 4n, hao giao
théng, thong tin bao déng, lam tran dia, van chuyén dan,
cham séc thuodng binh, bt gidc 1ai... Thang 4-1968, bi that
bai nang & ca hai mién, d€ quéc M§ phai ra 1énh ngiing
ném bom 6 mién Béc va Ha Nai.

Sau dé bdn nam, trude cuge tién cong nhu vii bio va
théng 1gi dén dap cla quan va dan mién Nam, dé ettu van
tinh thé, 46 quéc My Liéu finh md lai cude chién tranh pha
hoai lan thd hai ra mién Béc va danh pha 4c ligt Thi d6
Ha Noi. Tt nedy 18-12-1972, & quée My da huy déng trén
1.400 lugt may bay, trong d6 ¢6 444 lugt may bay B52 tap
kich chién luge biang khéng quan danh lién tuc 12 ngay
dém ném hon 10.000 t&n bom vao nhiéu muc tiéu 3 ca ndi
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va ngoai thanh Ha Noi: Khu phé Kham Thién, An Dudng,
ga Ha Noi, bénh vién Bach Mai, kho tang, trudng hoc...
tan pha 39 khu phd ndi thanh, 3 thi trdn, 78 x4 ngoai
thanh, lam hu hai hang tram diém dan cu va cac coéng
trinh van hoa, xd hoi. Day 13 dinh cao nhat ctia chién
tranh pha hoai mién Béc va 14 mot thi thach 16n déi véi
nhin dan Tha d6 va ca dén tdc Viét Nam.

Mic di dang trong thoi ky chién tranh, cong nghiép
dia phudng ctia Tha d6 vAn phét trién: 28 xi nghiép méi
dudge xay dung, hang loat xi nghiép méi duge cai tao va md
rong. Cong nghiép van tai tit cho chi 1& mét cd sd sita chiia
nay hinh thanh mdt hé thong céng nghiép c6 kha nang
san xuat duge nhiéu loai phuong tién, phu ting, thiét bi,
lam duge nhidu méat hang méi ti trude dén nay chua lam
duge nhu ca né 90-150 ma iyc, xa lan 100 t&n, xe ca, 1o
moodc... Nang suit lda toan ngoai thanh dat binh quin
5,1 tan théctha. Dé dua hgp tac xa tién 1&n manh hon
nila, ngay 28-4-1969, Nha nudc ban hanh Diéu 1é hgp tac
x4 ndng nghiép c4p cao, thé hidn dudng 161, chinh sach va
nhitng nguyén tic co ban cha Dang va Nha nude ta dd1
vé1 viée cing ¢ va hoan thién quan hé san xudt x& hoi
chli nghia & néng thén. S§ sinh vién cac truong dai hoc
tang ti 33 nghin nam 1967 1én 60 nghin ndm 1970; cac
trudng phé thong tang ti 170 nghin nidm 1965 1én 300
nghin nidm 1970.

Trong nhiing nam ti 1969-1971, Ha N&i duge khd
phuc va x4y dyng trong diéu kién dich tam ngtng danh
pha. Chién tranh pha hogi va tran 1 lut nam 1971, 16n
nhat trong hang trim nam, da gay nhiéu thiét hai va dé
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lai hau qua nang né. Trude tinh hinh d6, thanh phd phat
dong phong trao tuong trg rdng rai trong nhén dan.

Céng cude khoi phuc méi tién hanh chwa duge bao lau,
dich d3 md lai chién tranh pha hoai. Mét lan nita cude
sdng v& moi mit hoat doéng cha Thu d6 bi dao 1on. Hang
van nam, nit Thi 6 hang hai 18n dudng nhap ngii; nhan
dan Thi d6 chap nhan moi thiu thén trong ddi séng, gbp
phan tap trung vat tu, phuong tién cho su nghiép giai
phéng mién Nam. Day 13 nhiing thing ngay cyc ky st
dong ciia Ha Noi.

4. Thoi ky 1975 - 1986

Nim 1975 mét méc trong dai trong lich st Viét Nam
néi chung va Thii d6 Ha Néi néi riéng. Cude Téng tuyén cit
bau Quéc hdi khoa VI ngay 25-4-1976 da hoan thanh
théng nhat v& mit Nha nudc; Ha Néi duge chon lam Tha
d6 ca nuéc Cong hoa xa hi chu nghia Viét Nam. Ngoai
thanh Ha Noi duge md rong thém mét sd huyén cua Vinh
Phtc va Ha San Binh ca.

Nhiém vu chung ca k& hoach phat trién kinh t&, vin
hoa nam 1976 cta thanh phd la: ddy manh céng nghiép
hoa, titng budc xdy dyng cd s6 vat chit, k¥ thuit cia cha
nghia xa hdi, tAng cudng quan hé san xuit xi hcfﬁl chi
nghia, cai tién quan ly kinh t&, thyc hién mét bude phén
chng lao dong xi hoi, st dung tét nguén lao dong déi dao,
phat trién manh sén xuit thuc phdm, hang tiéu dang ¢é
chat lugng cao cho nhu cdu trong nude va xuit khiu, cai
thién tiing budc ddi séng nhin dan, tang cudng quan 1y
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thanh ph8 vé moi mat, cai tao va xay dung Thi db tirng
bude trd thanh mét thanh phd hién dai.

Hau hét nhitng xi nghiép bi dich danh pha duge xAy
dyng lai. Gia tri téng sin lugng cong nghiép nim 1976 dat
1.400 triéu dong, tang 4,9% so véi nam 1973. Nganh cd
khi phat trién theo huéng vita thod man cic yéu cAu vé
cac loai cong cu thudng dung nhu cay, bita, cusdc xéng,
mai, hai... vita coi trong sén xuét ed khi nhé cho cac hgp
tac xa céng nghiép nhu may xat gao, tudt lua, bom nude...
Hang xudt khau tang 1én gap 2 14n so vdi nam 1973. Ning
suft lda lién tuc dat 5 t4n/ha, san lugng luong thue dat
114.900 tdn, tang 15% so véi nam 1973. Giao théng van
tai da tich cuc van‘ehuyé“n hang hoa vdi khéi lugng 16n chi
vién cho tién tuyén. San xuit céng nghiép va thi cong
nghiép toan thanh phd khic phue duge nhitng khé khin
vé nguyén liéu, phy tung, ning lugng; dat 1.378 triéu
dong, tédng 5,1% so véi nam 1973. Di d6i véi viée phat tridn
kinh t€, thanh phd xiy dung th8m nha &, md réng va hoan
thién cac tuyén giao théng quan trong. Su nghidp giso duc
phé théng va b8 tic van héa budc ddu cb nhiing bude phat
trién mdi; phong trao thi dua “Hai tot” duge gidt viing.
Trong 3 ndm 1977-1979, thanh phd xiy dung duge thém
260 nghin m® nha 4, trén 10 nghin hd duge nhan nhi méi.
Néam 1979, Ha Néi phé cap c8p I cho toan dan.

Trong lic Pang b6 va nhan dan Ha N§i néi ridng va
nhin din c¢d nude néi chung dang khic phuc hau qua
chién tranh va tinh trang lac hiu ctia nén kinh t& thi
nhiing khé khan méi ti¥ bén kia bién gidi lai ap dén. Ban
Chap hanh Trung udng Pang ra Nghi quyét vé tinh hinh
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vd nhiém vu mdéi. Nhin didn Tha d6 cung nhiéu dia
phuong khac trong cd nudec gop ste cung nhan dan cac
vung bién gidi khéi phuc san xuit, 6n dinh ddi séng. Trén
40 nghin ngudi di xdy dung phdong tuyén bao vé Thii dé voi
khi th& s6i ndi. Song song vdi cong tdc quin su, Ha Nai
ddy manh san xut, bao dim doi s6ng, tiép tuc xay dung
cd 86 vat chat, k¥ thuat clia xa hdi chi nghia. Nam 1982,
cdng nghiép thanh phd dat bing muc nam 1979 - nam cb
san lugng cao nhat. Nam 1983 gi4 tri cbng nghiép 1a 1.760
triéu dong, tAng 14% so vdi nam 1982 dat 386 nghin tén,
12 miic cao nhit ké tit nAm 1975 va ning suit binh quén 2
vu nam 1983 ting 1én 5,8 tAn/ha véi sian lugng quy thoc
dat 400-420 nghin tdn. X4y dung cd ban dat duge nhiing
két qua dang ké: xdy méi vd md roéng 95 xi nghiép trung
uong va dia phuong, 32 hgp tac xa tiéu thh coéng nghiép.
Mot 88 edng trinh giao théng van tai duge xay dung va dua
v&o s dung: Céu PDudng, cang Pha Pen, sin bay No1 Bai,
cau Thing Long, tuyén dudng Ha Néi - Ha Déng... Tt nam
1981 dé&n niam 1983, thanh phé da tap trung xay dyng
duge 370 nghin m? nha &, 1.050 16p hoc, nha tré, bénh
vién, cau lac bé thidu nhi...

5. Ha Néi thoi ky déi méi (tit nam 1986 dén nay)

Trong nhitng nam déu d6i méi, cd nude va Ha Néi gap
v6 van khé khin, gian khé. Trudc hét, thanh phé xac dinh
phai gilt vitng &n dinh chinh tri. Sy 8n dinh chinh tri &
Thu d6 ¢6 ¥ nghia quan trong v6i ca nudc va nhd d6 da tao
didu kién dé thuc hién d8i mdéi kinh t& - xa hé1. Nén kinh
t€ thanh ph& da bude vao chuyén bién tich cuc, da xoa bd
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phén 16n bao cap, ting budc hinh thanh nén kinh t& hing
héa nhiéu thanh phén, vin ddng theo cd ché thi trudng cb
s¢ quan 1y cia Nha nude theo dinh huéng xd hoéi chi
nghia. Nguén hang san xuit tdng hon trude, nhiéu loai
san phdm c6 chat lugng kha da duge thi trudng trong va
ngoal nude chidp nhan nhu hang cg khi, d8 tiéu dung, dé
dién, may mée, dét kim, da giay, cao su, hod nhua, thude
14, bia, vat ligu xay dyng... Nhiéu don vi 1am an c6 lai, doi
sOng clia ngudi lao dong duge nang 1én. San xuat néng
nghiép ¢ ngoai thanh cting c6 nhitng chuyén bién ré nét:
ciy trong, giéng méi cé nang suit cao va g1a tri 16n dudce
dua vao ngay cang nhiéu; sdn lugng luong thue quy thée
nam 1989 va nam 1990 dat hgn 500 nghin tdn. Dic biét
nhd ¢6 chinh sach khoan trong ndng nghiép, x04 bé ché& do
bao cdp, Ha Néi thoat ra khéi canh “ng gao”, “ng thue
phim” d6i véi nhan dan va bude dau 6 du trd, ddi sng
cua ba con nhan dan dugc cai thién. Thanh tich ma Ha
N&i dat duge trong nhting nam 1986-1990 tuy méi chi 1a
budc diu cta thdi ky déi mdi, nhung thue su quy gia bhdi
né chiing minh bing thuc t& ring, dudng 161 d8i méi cla
Déng ta la diing huéng va nhat dinh thanh cong.

Dén nay, ngoai 9 khu ebng nghiép von c6, Ha Noi da
diu tu 5 khu cong nghiép tap trung 13 khu cOng nghiép
Sai Déng A, Sai Pong B, Noi Bai - Sée Sdn, Béc Thing
Long, Ha Néi - Pai Tu véi téng digén tich 756 ha va XAy
dung 11 khu edng nghiép vita va nho.

Cung vdi hé théng cac doanh nghiép nha nude, dén
gida ndm 2004 trén dia ban thanh ph& cé 12.600 doanh
nghiép ngoai quéc doanh (gém cdng nghiép, thuong mai,
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x8y dung) hoat dong theo Luat c¢éng ty va Luat doanh
nghiép tu nhan. Nho bude dau xdp sép lai san xuit, déi
mdi céng nghé, thiét bi mit hang, ting ning suit va chat
lugng sén phém... cdng nghiép Thi d6 ngay cang khdi séc.
Ty trong cong nghiép trong GDP nam 1996 13 34,8%. nam
2000 14 37%, nam 2003 ting 1én 40,4%. Vai trd cha Nha
nude tiép tuc duge khéng dinh, nim giit hau hét cac nganh
kinh t& quan trong, kinh t& ngoai nha nudc phat trién
nhanh, déng gép ngay cang 16n cho kinh t& Thi dé. Trong
hai ndm 2001-2002, gi4 tri sdn xudt cong nghiép ting
binh quin 18,85%/ndm, nam 2003 tang 22,5%/nam. Nhidu
sén pham céng nghidp duge ngudi tidu ding ua chudng.
Mot s6 nganh, san phdm céng nghiép chit luc da khang
dinh duge kha ning canh tranh, duy tri téc d6 cao nhu:
dong cg diezel tang 34,2%, 6t6 ting 33,7%, quat dién ting
32,4%, tivl ting 19,3%, sl vé sinh ting 1én 16,2%, quin 4o
may sdn tang 17,3%, quén 4o dét kim tang 15,1%. Nam
2003, trén 90% s8 doanh nghiép nha nuée kinh doanh cé
lai. Co cfu kinh t€ Thi db chuyén dich theo ding dinh
huéng: eéng nghiép - dich vu - néng nghiép. Co cdu GDP
nam 2002 la: céng nghiép 37,8%, dich vu 59,7%, néng
nghiép 2,5%. Nam 2003 1a: céng nghiép: 40,4%, dlch vu.
57,2%, néng - lAm - thuy san: 2,4%.

Tuy nhién higu qua sdn xudt kinh doanh cha doanh
nghig¢p con han ché; thiét bi, cong nghé lac hau, cii va
cham d6i méi: nhiéu sin phdm da duge ning cidp nhung
chua dap tGng duge yéu cdu cla tién trinh héi nhéap kinh t&
quéc t& Cong tac sdp xép, déi mdi va nang cao hiéu qua
doanh nghiép nha nue con cham. Mdt s§ doanh nghiép
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con ling ting trong viée thao gd khé khan do tac déng ciia
cd ch& thi trudng va trong didu kién kinh t& mé. Nhung
nhing thanh tyu da dat duge da ching minh cong nghiép
Ha Néi tu khang dinh minh trong cd ché quan 1y méi, tao
diéu kién diy manh céng nghiép hoa, hién dai hoa nhiing
nam dau thé ky XXI.

Kinh té hang hoa nhiéu thanh phin phat trién, thi
truong Ha N1 c6 nhitng chuyén bién co ban, hang hoa
phong phi da dang, 4p dung co ché mét gia, x6a bé ché ds
tem phiéy, ting cudng quan ly thi trudng, nghiém tri dau
cd budn lau, lam hang gia, cac hién tugng tiéu eue, phién
ha trong phan phéi gidm han, khic phue duge tam 1y du
trif hang hod trong dan, gia ca én dinh dan. Hoat déng san
xuéit kinh doanh di vao thyc chat, tranh duge tinh trang
1a1 gia, 16 that.

Hé théng thuong nghiép quéc doanh titng bude duge
sdp x&p lai chuyén manh sang hach toan kinh doanh,
trién khai cd phdn hoa, phat huy tinh ning déng sang tao
cua cd 83 trong cd ch& mdéi. Ha Néi dang trd thanh ddu méi
thuong mai va trung tdm phéat ludng cha cée tinh phia
Bic. Céac trung tAm budn ban 16n duge hinh thanh: Hang
Pao, Hang Ngang, Déng Xuan, Phé Hué...

Hoat dong thuong mai quée t& clla Ha Noi duge mé
rong. Dén nam 2003, Ha N&i 6 khoang 2.000 doanh
nghiép cé quan hé budn ban véi trén 100 nuéec va vang
lanh th8. Kim ngach xuit khau binh quin 2 nadm 2001 -
2002 tang 8,7%, ndm 2003 ting 12,2%.

Cac hoat dong dich vy duge md rong, chat hugng dich
vy tiing bude dudge néng cao. Hé thong khach san, nha
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hang, van phong hinh thanh ngay cang nhiéu véi quy mé
va t8c d6 phat trién nhanh.

Cang véi thi trudng hang hod, cac thi trudng vén, thi
trudng bat déng sdn, thi trudng cong nghé... dang hinh
thanh va phat trién. Cac dich vu tai chinh, ngidn hang,
buu chinh vién théng, bdo hiém... ¢6 nhidu tién bs va dat
miic ting trudng kha. Nam 2002, téng huy déng vén cla
cac ngin hang trén dia ban Ha Noi chiém 40% sd huy
dfng cha ca nudc, du ng cho vay chi€m 25% so véi ca nude,
doanh thu hoat déng buu chinh - vién théng tdng binh
quan 20,5% trong 2 nam 2001-2002.

B6 mit néng thén ngoai thanh Ha N6i da c6 nhiing
thay d6i can ban: nhiéu céng trinh thuy lgi duge xay dung
va dua vao su dung. Dién da dua vé 100% xa. Pudng giao
théng trong huyén, xa nhifu noi dat chét ludng cao. Pau
tu ngén sach trén dia ban ngoai thanh tang ti 21% niam
2002 1én 26,24% nam 2002. Nam 2003, da hoan thanh 9
du an duong giao théng néng thén, 43 du an dién, 8 du 4n
nude sach. Néng thén ngoai thanh s6i dong phong trao
chuyén déi co cau cay tréng, ap dung céc tién bd k¥ thuat,
tham canh, ting vu. Mot s6 cong nghé méi, dic bigt 1a
cong nghé sinh hoc dude quan tdm tdng dung. Pa hinh
thanh cac ving sdn xudt hang hoa tap trung & ngoai
thanh; d8i méi mé hinh hgp tac xd ndéng nghiép, xay dung
kinh t& hop tac 6 nong thén hudng vao sin xuat cic nong
san hang hoa ¢6 gia tri kinh t& cao. Nhiu lang nghé dugc
phue héi va phat trién. Nha vay, gia tri san lugng trén 1 ha
dat canh tac ngay cang ting: nim 1995 dat 28,2 triéu déng,
nam 2002 dat 40 triéu dong, nam 2003 dat 44,5 tridu déng.
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Muc tiéu phat trién néng nghiép di theo hudng 5 thi - sinh
thai dang duge trién khai. Doi séng vat chét va tinh than
ctia nhin din ngoai thanh duge ning 1én ro rét.

Cac giai phap chi dong cdi thién mai trudng dau tu,
tang cudng xidc tién ddu tu trong va ngoal nude, vén diu
tu x& hoi caa Ha Néi duge huy dOng ngay cang cao: nim
2000 dat 15.427 ty déng, nam 2009 téng 1én 21.167 ty
dong; dau tu nude ngoai citng dude phuce héi: ti nam 2001
dén giita nam 2003 thanh phd da thu hit duge 157 dy an
ddu tu nude ngoai vii 643,3 triéu USD vén dang ky. Dén
nam 2003, trén dia ban Ha Noi c6 441 dyu an con higu lyc
hoat dong vdi s§ vén dang ky 7,75 ty USD. Hién nay, Ha
Nbi ¢6 quan hé véi 60 tha d6 va thanh phd clia 50 nuée va
vang linh thé; Ha Ngi da ky két hop tae toan dién vdi 7
tinh, thanh trong ¢4 nude,

Cd sd ha tang ctia Ha Nai cing duge ting cudng.
Thanh phé uu tién m& mang hé théng dudng giao théng.
Dang khdi cong x4y dung cdu Thanh Tri; cac clia ngd vao
thanh ph& véi quée 16 1, 5, 6, 32 dude md réng; nhidy
tuyén dudng 1dn, nhidu tuyén dudng giao thong quan
trong nhu dusng Ha N¢i - Ha Déng, Lang Hoa Lac, Phap
Van - Cau R&, Liéu Giai - Nguyén Chi Thanh, Hoang Quéc
Viét, Tran Khat Chan... duge xdy dung, néng cip; cang
song Ha Néi, cum cdng Hang khong Néi Bai duge md
mang x&y dung. Cic phuong tién van tai, dudng khach,
dudng b, dusng thuy, dudng hang khéng trong nude va
quéc t& va cic bén xe duge mé rong; giao thong cong cong,
dac biét 1a xe buyt phat trién nhanh da dap ting nhu ciu
di Iai ciia nhan din va.khach nudc ngoai. Xay dung nha g
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duge ddy manh theo phuong cham Nha nude va nhan dan,
thanh ph& va co s cting lam.

Cong tac gido duc - dao tao khong ngiing duge mo réng
va nang cao chat lugng. Ty 18 gido vién dat chuin trd lén ¢
nganh gido duc mam non dat 89%, tiéu hoe dat 99%, trung
~hoc phd thong va trung hoc chuyén nghiép dat 100%, giso
duc thudng xuyén dat 97%. Da hoan thanh phé cap trung
hoc ¢o s6 trén toan thanh phé, c¢ ban x6a phong hoc cap 4
d bac tiéu hoe. Viée chi dao xay dung cdc truong chuin
quéc gia duge quan tdm. Céng tac dio tao nghé cé nhiéu
tién bd, hé théng cd sd dao tao nghé tang tw 155 co 88 nam
2000 1&n 182 cd sd nam 2002; quy mé dao tac nghd tang tir
51.200 ngusi nam 2000 1&n 54.976 ngudi nam 2002.

Vé khoa hoc - cdng nghé: d ting cuéng quan 1y chat
lugng, md rong viée tuyén chon cac dé tai khoa hoc thu
hat cac t§ chite, A4 nhan, nha khoa hoc tham gia. Céng
nghé théng tin, co khi - tu déng hoa, sin xudt va sii dung
vat liéu mdi, cong nghé sinh hoc, trd thanh déng Iye quan
trong thuc day kinh t& xa hoi Tha d6 phat trién.

Ve cong tac y t&: mang lugi kham, chita bénh trong
toan thanh phé duge sdp xé&p lai, ddm bao chim sée st
khoé ban ddu cho nhan dan ngay mot t6t hon. Dén ‘hay,
100% céac tram y t€ x4, phudng c6 bac si. Dich vu kham
chita bénh ngoai gi¢ tai nha, tai bénh vién dugc mdg rong.
Cac chueng trinh dan s& - k& hoach hoa gia dinh, giao due,
bdo vé, chdm séc tré em duge trién khai tich cye. Ty 1@
sinh con thi ba, ty 18 tang dan s6 ty nhién gidm manh. Ha
Ndi 1a dia phuong cé didu kién phie lgi dam bao cho sy



phat trién con ngudi va chi s6 phat trién con ngudi cao
nhat ca nude.

Ve van hoa - xa héi: cac chinh sach xa hoi duge quan
tdm thyc hién dat két qua tét. Trong 2 nam 2002-2003 di
giai quyét viéc 1am cho hon 130 nghin ngudi: ty 1é that
nghiép thanh thi nam 2003 la 6,8%, ho nghéo con 1,7%.
Phong trao lam viéc thién, cham séc cac gia dinh thuong
binh liét si, phung dudng cic ba me Viét Nam anh hung,
gidip dd céc dong bao bi thidn tai... trd thanh nét dep trong
doi séng x4 hoi cha nguoi Ha Néi. Ddi séng vat chét va
tinh than cia nhin din ngay cang dude cai thién. GDP
binh quin dau ngudi ting ti 446 USD nam 1990 1én 990
USD nam 2003. Phong trao van hoa, thé duc thé thao
quan chung va hoat déng chuyén nghiép, thanh tich cao c6
nhiéu tién bo.

Trong 50 ndm qua, Dang b va nhan dan Ha Nai luén
thuc hién hai nhiém vu x4y dyng chii nghia xa héi va bao
v¢ dit nude, bao vé Thh d6 trong didu kién hét sic kho
khan. Méc dii vay, dui su 1anh dao ctia Trung ueng Pang,
tryc ti€p la Pang bo Ha Nbi, nhan dan Thi d6 da phén
déu kién cudng, vugt qua nhiing khé khan gian khd, lap
nén nhiing chién céng hién hach trong sy nghiép chéng
My, ctu nude vi dai va gianh duge nhitng thanh tt_f.u to 16n
trong cai tao va xay dung chi nghia xa héi. Véi nhiing
thanh tuu quan trong nay, véi uy tin ngay cang ning cao
trong khu vye va quic t€, nim 1999, Ha Noi duge
UNESCO binh chen 14 thanh phé duy nhat khu vue chau
A - Thai Binh Duong nhén danh hiéu cao quy “Thanh phé
vi hoa binh". Dac biét, nam 2000, Dang b6 vA nhan dan
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Ha Néi da duge Dang va Nha nuée ting danh hiéu cao quy
“Thd 6 anh hang”.

Tém lai, trong nhitng nam gin day, Ha N6i ¢6 nhiing
bude phat trién kha 1én, tao nén mot méi trudng céd sic
hap dan diu tu trong va ngoii nude. Nhip d6 tang tridng
GDP dat 8% thdi ky 1986-1991; 9% théi ky 1991-1992;
12,4% thoi ky 1993-1994: 13% thoi ky 1995-1996; 13,8%
thoi ky 1996-1999. GDP binh quén diu ngudi tang tit 100
USD ném 1993 1én 565 USD nam 1995 va trén 600 USD
nim 1996, gan 800 USD nam 1999 va hon 1.000 USD
nam 2003.

Hién nay co c&u kinh t& ctia Ha Néi thay déi theo
hudng dich vy, cong nghiép va néng nghiép véi co eiu
chuyén dich nhu sau: nam 1995 néng nghiép chiém 5,4%;
cong nghiép, xay dung chiém 33,0%; dich vu chiém 61,6%.
Nam 1999 cac chi s8 tuong ting 1a: 3,6%; 37,9% va 54,5%.
Néam 2003: 2,4%; 40,4% va 57,2%.

Thanh phé phan d&u dén niam 2010, sAn xuft céng
nghiép (gom cé xdy dung) chiém 45% tdng gia tri GDP.
Thu nhép GDP binh quan ddu ngudi khoang 4.500 USD
vao ndm 2010. Phén d&u dén nam 2010, Ha Nai phai dat
trinh d9 phat trién tuong dudng véi Thii dé ctia cae nude
trong khu vyce vé kinh t&, van ho4, khoa hoc va cong ﬁghé.

Theo quy hoach chung Thu d6 Ha Néi dén nam 2020,
Ha Néi tiép tuc cii tao vA md rong cac khu céng nghiép
trén déng thoi phat trién mét s6 khu cong nghiép tap
trung méi nhu: khu ¢dng nghiép Bac Thang Long, Nam
Théng Long, khu céng nghiép Sai Déng A va B, khu cong
nghiép Dong Anh (méi), Séc Son: cdi tao cac khu Due
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Giang, Cau Biéu, Phap Van, Cdu Dién... Day thue su 1a
nhiing huéng méi phat trién kinh t& - xa héi cda Ha Nai
va cang l1a nhiing co sd tién dé thu hat, tao viée lam cho
nhiéu lao dong Ha Néi va cée tinh lan can.

DBén nam 2010, Ha Nbi cang chi trong phat trién cd sé
ha tang nhu cii tao va xay dung méi cac khu nha d véi ha
tang dong bd tai cic dé thi hién cé va cae do thi mdéi phat
trién. Phat trién mét s6 khu dan cu méi: phia Nam cau
Thiéng Long, Yén Hoa, khu nam san bay Bach Mai, Dinh
Céng, Linh Dam, Mai Dong... Xay dung do thi mdi ¢ phia
Béc cAu Thang Long, xung quanh ddm Van Tri, khu C8
Loa, Gia Lam, Sai Déng, Yén Vién... Cai tao va xay dung
md1 hé théng cac cong trinh cdéng cong nhu truong hoc
dap ting nhu ciu cho hon 625 nghin hoc sinh, 2.500 tram
y té, 45 phong kham da khoa, cac ¢o s& dich vu du lich,
thé thao... Cai tao va xay dung 500 phong sinh hoat vin
hod, 25.000 ché trong cac cAu lac bd, 20.000 chd nha vin
hoa, cac bao tang va trung tam trién lam, thuong mai...
Ngoai ra la hang loat du an xdy dyng, cai tao hé théng
giao théng van tai, cung c4p dién, nude, xit 1§ chat thai...
khac niza.

Day chéc chén 1 nhiing nhan t§ thic ddy su hinh
thanh thi trudng lao déng réng 16n, thu hat ngudn lao
ddng cta thanh phé ciing nhu lao déng ngoai tinh vaoe Tha
d6 trong nhiing nam sap tdi. Chinh vi viy, thanh phd cin
c6 nhiing giai phap, chinh sach cu thé dé kiém soat cang
nhu tao da phét trién hgp ly cho luc lugng lao déng nay.

Phat huy truyén .théng cach mang vé vang 50 nam
qua, bude vao thé ky XXI, Pang b va nhan dan Thu db
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ti€p tyc d6i méi, ddy manh cong nghidp hoa, hién dai hoa
theo dinh hudng x4 héi chii nghia, phat trién Thi d6 toan
dién, viing chic, gép phan cung toan Dang, toan dan phén
déu dua dat nuéc dén nim 2020 ¢o ban trd thanh mot
nude céng nghiép.
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Chuong 4
DI DAN TU DO DEN THU DO HA NOI

L DI DAN TU DO G NUGC TA
TRONG NHUNG NAM GAN DAY

1. Thye trang di dan tu do

Theo B6 Néng nghiép va Phat trién néng thén, s&
lugng dan di eu tu do tit nam 1991 dén thang 6-2003 1a
294.651 hé - 1.351.445 nhan khéu, trong dé cac the; ky di
dén cu thé nhu sau:

- Thoi ky 1991 — 1995: 35 dan di cu tu do di véi s§
lugng 16n trén pham vi & nhidu ving, nhiéu dia phudng
trong c¢a nudc. Theo bio cdo chua diy di cha céc dia
phudng c6 dan dén, tdng s§ dan di cu tu do giai doan nay
1a: 178.914 ho - 838.753 khiu, binh quén mét ndm c6 hon
36.000 hd véi 167.000 khiu di cu ty do, so véi di dan theo
k& hoach bing 67%. Trong d6 dén cac tnh mién ndi phia
Béc: 3.031 h - 18.730 kh#u (1,6%), Binh Thuan, Pha Yén:
25.799 h6 - 126.594 khau (15,0%), Tay Nguyén: 77.634 hs -
353.957 khéu (43,8%), Déng Nam B: 51.800 hé - 249.440
khau (28,9%), Déng bing song Ciu Long: 20.641 h¢ -
90.067 khdu (11,5%). .
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- Thai k¥ 1996 - 2000: téng s dan di cu tu do la:
105.747 ho - 465.827 khéu, binh quin mdt nam: 21.000 hd -
93.195 khdu, so v6i thdi ky 1991-1995 giam 15.000
hd/nam.

- Nhiing nam gén day, s8 lugng dén di cu ty do ¢6 xu
huéng giam ro rét. Hal nim 2001-2002 c6 9.752 hd -
45.882 khau. Riéng 6 thang ddu nam 2003 c¢6 238 hé - 983
khau, so véi cling ky nam 2002 giam gin 50%.

Dia ban dan di cu tu do dén chi yéu 4 cac tinh Tay
Nguyén (Dak Lak, Gia Lai, Kon Tum, LAm Déng) chiém
41,4% trong tong s6; tinh Binh Thuan (12%); cac tinh
ving Déng Nam B (Binh Phudc, Dong Nai, Ba Ria - Viing
Tau (31,7%); Nam Bd: ving ring U Minh (gdm cac tinh
Ca Mau, Kién Giang (8,5%)) va mot sd tinh mién Bac nhu:
Lai Chau, Thanh Hoa, Bac Kan va mét s6 di cu tu do tix
Thanh Ho4, Lai Chau, Son La sang Lao. Tinh ¢6 dan dén
nhiéu nhat 13 Lam Pdng: 52.399 ho - 238.196 khiu; Dak
Lak: 49.041 hd - 229.670 khau; Binh Thuan: 35.152 ho -
160.187 khiu, Kién Giang: 12.376 ho - 51.395 khéu; Lai
Chau: 4.677 ho - 31.404 khau.

Noi dan di gdm: cac tinh mién nui Bic Bd (36,7%),
Déng bang séng Héng (7,4%), ven bién Bic Trung Bb
(30,9%) va Nam Trung Bé (1,1%). .

Tinh ¢6 dan di nhiéu nhét 13 Cao Bing: 9.710 hd -
48.672 khau; Lang Son: 8.488 hd - 41.549 khiu; Thanh
Hoa: 3.500 h# - 19.163 khau; Lao Cai: 3.186 ho - 19.808
khau; Ha Giang: 1.1197 hé - 6.575 khau va Tuyén Quang:
863 hé - 4.805 khau. |

~ Déi tiong di cu ty do gdm nhidu dan tde tde khac
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nhau. Din di cu ty do dén dia ban céc tinh Tay Nguyén
gbm 10 dan téc cha 61 tinh, thanh phé, trong d6 c6 70% [a
ngudi Kinh, 30% nguodi dan toe thiéu s (gdm: Mbéng, Tay,
Nung, Dao, Lals, San Chi.. ). Dan di cu tu do dén cac
tinh Lai Chau, Thanh Hoa, Bic Kan, Son La chi yéu la
ddng bao dan tac, trong dé nguci Méng chiém 80% trong
tong sé. ‘

Bang luu y 1a trong nhiing nam gan day, s6 lugng dan
di cu ty do cha y&u la déng bao dan tée thidu 8. O Dk
Lik, nam 2002, trong s6 659 ho dan di cu tu do dén thi ¢
087 h$ 1a ngudi Méng, chiém 89%; s6 dan dén ving Si Pa
Phin thuée tinh Lai Chau 13 hon 4.000 hé va huyén Quan
Hoa, Mudng Lat thude tinh Thanh Hoa hdn 2.000 hé,
trong d6 gan 100% 13 ngusi Méng, phan 16n s8 ho nay déu
theo dao Tin Lanh.

Dién bién cta dan di oy tu do phtic tap va khé kidm
sodt, nhit 1a ddng bao din toc thidu s & ving mién nii
Béc Bb. Dan ctia tinh Lai Chay di cu ty do sang tinh Son
La v& nguge lai dan ciia tinh Son La di cu sang tinh Lai
Chéau. Nhiéu hé ctia tinh Lao Cai, Ha Giang, Cao Bing
dén ving Ba Cha (Laj Chauw), Chg Pén (Béc Kan), sau dé
tiép tuc di cu vao cace tinh Téay Nguyén, réi lai tiép tuc di
chuyén tir huyén nay qua huyén khac hoic tinh khae, gay
nhiéu khé khan vé an ninh, trat ty xa hoi caa dia phuong.

o) nhiing viing bién gisi Viét - Lao thude cac tinh Nghé
An, Lai Chau, Thanh Hoa gin day c 792 hé - 4.501 khau
hé déng bao Méng di cu sang Lao; trong dé riéng tinh
Nghé An 675 hé - 4.283 khiu, tinh Lai Chéu 47 ho - 218
khiu. § Tay Nguyén c6 khodng 225 hg dan toc thidu sd tir
Lao sang dia ban giap bién gi6i tinh Kon Tum.
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2. Dac dié€m chung ctia dan di cu tu do

- Dai da s6 thude d6i tugng déi nghéo, hoan canh kinh
t& khé khan, thidu vén san xuét, ty 1& ho nghéo déi e6 noi
nhu d Mudng Lat (Thanh Ho4a) hon 90%, Binh Thuan 48-
50%, Son La trén 50%... Ho thuong di chuyén theo mia
vy, tap trung vao maa khé & mién nai phia Béc (tit thang
10 dén thang 2, thang 3 nam sau).

- V€ dia ban cu trd, dan di cu tu do 14 ddng bao dan tde
thiéu s§ thudng séng theo ting nhém nhd, siu & trong
ring, khéng ¢6 co 83 ha ting phic Igi xa héi. Vi vay, ring
bi tan pha nhung 5-6 ndm sau déng bao vln con nghéo
déi, dai sdng chua 6n dinh.

- Hinh thitc di chuyén da dang, hodc 14 d1 tap trung ca
ban, ca dong ho hodc 1a di phén tan, xé 1é s hd, s8 ngudi-
trong béan, trong hé; hién nay chu yéu di phan tan nén
cang kho kiém soat.

- Trong s8 ho dén di cu ty do it cdc tinh mién nii phia
Béc vao cie tinh Tay Nguyén, o nhifu ho gia dinh ddng
bao cac din tde it ngudi theo cac ton g1ao nhu Tin Lanh,
Gia Té.

- Trinh d¢ dAn tri th4p, nan mn chii chidm ty 1é cao,
khoang 13,5 - 20%, cAc chau dén tudi khéng ¢6 didu kién
dén 18p, nan mé tin di doan c¢én phd bién & nhiéu vang.
Nhidu diém nhu: EA Rét, x5 Cu Pui, huyén Kréng Béng;
Tak Cay, x4 Ea Trang, huyén MaDrék tinh Pik Lik da
xay ra dich bénh ché&t nhiéu ngudi.

3. Nhitng anh hudng ctta dan di cu tu do

o Mdt tich cue:
- Pai da s8 ngudi dan di cu tu do 1a nhitng ngudi cin
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c, chiu khé, tu lye canh sinh va te Iye lam &n, khong bd
vé qué cii. Day 12 nguén nhan lue réi dao va quan trong
cho dia phuong nei dén dé phat trién kinh té-x3 héi trude
mét ciing nhu lau dai. G mét s dia phuong, dan di cu tut
do saut mét thdi gian sinh séng da c6 cudc séng én dinh,
miic séng cac hon déng bao dan toe thidu s tai chd. Thue
t& § cac tinh Dik Lik, Lam Déng, Binh Phude... cic nim
qua di ¢6 nhiéu cum dan cu méi duge hinh thanh vé; hang
chue van lao déng tham gla vao cie chudng trinh phat
trién kinh t&, xa hét cta dia phuong.

- Giai quy@t nhu cdu lao déng thoi vu cho nhiing viing
chuyén canh hang hoa & Tay Nguyén, DPoéng Nam B§ va
mét 8 tinh thuge Ddng bing séng Ciru Long.

e Mat han ché:

- Do dja ban cu tri cta ngudi dan tdc thidu s6, nhat 1a
dong bao Méng, thudng & rung gia, ritng dau ngudn nén
da tang thém nan pha rung lam nudng ray. 0 tinh Dik
LAk tif ndm 1996 dén nam 2000 ¢6 14.313 ha ring bi pha,
trong d6 dan di cu tu do pha 7.755 ha (54%); & Thanh Hoa4,
Lai Chéu ritng ciing bi pha hang nghin ha.

- Dén di cu ty do tim noi eu tri va d4t san xuit, khéng
theo su hudng dén cha dia phuong, vi vay pha vé quy
hoach chung 4 titng dia ban, ting ving, gay khé khin cho
dia phudng ndi dén trong viée quy hoach phat trién kinh
t& - xa héi, bao v& méi trudng sinh thai,

- Géy xdo tron vé quan 1y dat dai, nhu: mua a4t clua
déng bao ban dia, xam canh, ¢6 ndi xay ra tranh chap dat
dai gilta dan sd tai va dan di cu ty do, giiia dan di cu ty do
v61 nhau, giita dan di cu tu do véi cac noéng, ladm trudng...
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- Dol sdng ciia dan di cu ty do ¢on nhidu khé khén,
trong d6 c6é mdt bo phan rat khé khan, thuong bi thigu déi,
bénh tat, that hoc. Cac t€ nan xa héi, nhu trém cip, ¢
bac, nghién hiit... phat trién ma chinh quyén so tai khé cé
thé kiém soat dugc.

- Anh hudng dén méi trudng van hod, tin ngudng va
ndy sinh nhitng van dé phuc tap trong viée xdy dung vin
hoa & nhiéu ving, nhiéu dia phuong.

14. Nguyén nhén di cu tu do ¢ nuéec ta trong
nhitng nam qua

* Nguyén nhan khdch quan:

- Céc tinh mién nui phia Bée 6 dia hinh phtc tap, do
ddc 1dn, khi hau khie nghiét, eo s6 ha tang eén yéu kém,
trong khi dé & céc tinh T4y Nguyén, Péng Nam Bé va cac
vang khac ¢6 diéu kién sin xust néng, 1dm nghiép thuan
lgi hon, dat t6t, khi hau tuong d6i 6n hoa nén da thu hit
nguoi din di cu ty do dén lap nghiép.

- Céc tinh ddng bing mat d6 dan s§ qua cao, chuyén
dich cd edu kinh t& con chém, nganh nghé chua phat trién,
thiéu viée lam. Déi song cta mdt bé phan déng bao qua
kh6 khan, thiu diéu kién sin xuit dé én dinh lau dai,
nhat 1a thiéu dat canh tac.

- M&t bs phan déng bao dan téc thidu s§ & mién.ndi
con tadp quan canh tac vi sinh song lac hau, ty 1& déi
ngheéo cao, trinh d6 dén tri thap, du canh, du cu theo déng
toc, sdng chl yéu dua vao dst nudng lam ridy, san xuit
theo phuong thitc quang canh, khi d4t bac mau va cin cbi,
dén lai bd ving d4t cii dé tim nogi ¢ diéu kién gieo tréng
tot hon.
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* Nguyén nhén chi quan: ‘
- Pau tu cho chuong trinh x0a d6; gidm nghéo con

6n dinh cude sdng mot cach bén viing. )

- Cong tac quan 1y, bao vé riing § mét 55 dia phuong

chua t6t, giao dat glao riing eon cham. Viée quan Iy dat

dai tir khau quy hoach dé&n khay quan Iy s dung quy dat
& tung dia ban con nhiéu y&u kém di tao diy kién dé
ngudi dan tit noi khie d cu te do dén pha rimg lam nucng
ray, hodic buén ban dat dai bat hgp phap.

- Sy phéi hop ch? dao ctia cac Bp, nganh véi cac dia
phuong chua that chit ché, chua quan tam giai quyét haj
ho, can déi cse van 48 kinh t& v4i cac vin dé xa héi..

- Céng tac quan 1y nhan khdu, h$ khau & mgt 55 dia
phuong con Iéng 180, chinh quyén ¢ s§ khéng ném chic
dude s6 lugng dan tu do di, d&n kip thi,

- Viée tuyén truyén phé bién, huéng din ngudi dan

phuong quan tim ddng mic,

- C6 mét s6 phan tit x5y kich déng, 16i kéo dj cu ty do.

Tom lgi, tinh trang di cu ty do con cg nhitng didn bign
phite };ap, vdi nguyén nhan kinh t& 1a chn yéu. Song bén
canh d6 con ¢6 nhitng nguyén nhan vé x3 hoi, vé tap quan
canh tdc du canh, dy ¢u, ton gido..., day 13 van da bie xic,
¢6 anh hudng dén phat trién kinh t& - x5 héi va an ninh,
chinh trj & ting ving, tung tinh, nhat 13 & nhiing viing c6
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vi tri chién luge xung yéu vé an ninh, qudc phong, doi hoi
cac nganh, cac cdp chinh quyén phai ¢ cac giai phap dong
b8, phdi hgp chi dao chit ché dé nhanh chéng khie phuc.

I1. THUC TRANG DI DAN TU DO DEN HA NOI

1. Qua trinh phat trién din s6 ctia Thi d6 Ha Noi

Gia téng tu nhién, gia ting cd hoc va do thay déi dia
gidt hanh chinh 1 nhitng nguyén nhan cd ban dan dén sy
thay ddi dan s6 Ha Nai.

- Trudec ndm 1954: ty 1& gia ting dan s6 ¢ Ha Nai lén.
Trung binh hang nam téng 4,7%. Thoi ky 10 ndm ti 1918-
1928 dén s6 tang trung binh 6,2%/mam.

- Thoi ky 1954-1979 1a thdi ky dan s6 Ha Néi gia tang
nhanh chéng, biing nd din s8 trong binh dién toan quée.
Ty 18 gia ting din s6 vao thoi ky nay khoang hon 3,5%.
Cha yéu 12 gia tang tu nhién va do md roéng dia gidi
hanh chinh, trong d6 mdc thoi gian quan trong la ngay

20-4-1961, ky hop thit 2, Quée hoi khoa II da ra quyét
dinh md réng thanh ph8 Ha Néi va sap nhap vao thanh
phé& mét 6 x4, thi tr&n cta cac tinh Ha Péng, Béc Ninh,
Vinh Phic v& Hung Yén. Chinh vi vay, sau khi eb su
sp nhép, din s6 chung ctia Ha Ni da tang 1én dang ké.
Gia téng cd hoc trong thai ky nay co ty 18 thap (0,4%).
86 ngudi nhap cu vao Ha Néi rat han ché. Chinh sich
nhap cu, ding k¥ hé khdu, quan ly nhan khau duge kiém
soat, thuc hién chit ché.
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- Thei ky 1980-1989: theo s§ liéu théng ké cia Chi
cue Thong ké Ha Ngi, dan s6 Ha Noi nim 1989 13
3.004.900 ngudi. Day 1a thdi diém dan s§ Ha Nbi 1én
nhit do ldc nay pham vi ctia Ha Nbi rat rong, ranh gisi
Ha Nbi ct bao gbm ca mot & huyén nay da trd vé cac
tinh Ha T4y, Vinh Phuc.

Ca nude thuc hién phong trao ké hoach ho4 gia dinh
nén ty 1é gia ting dan s¢ ty nhién ¢ Ha Néi e6 xu hudng
giam: nam 1989 ty 18 gia tdng ty nhién con 1,18%, trong
d6 ty 18 sinh 14 16,3%0 va ty 1é ti gitt  mtc én dinh 4,5%.
Gia tdng cd hoc trong thoi ky nay ciing khéng 16n do vin
duy tri kiém soat nhap cu.

Tuy nhién, ciing giai doan nay & Ha N&i da xuat hién
cac hién tugng di dan va nhap cu ty phat, hinh thanh mot
s6 “xém liéu”, mét loai hinh didm dan eu do cée ludng di
dan t néng thén vao d6 thi, nhit 13 & cdc d6 thi 16n. Cac
dong di dan vao Ha Néi thdi ky nay cha yéu tit cic ving
Déng bing song Héng va cac tinh midn nii, trung du phia
Bic. O mie dd thap hon 1& dén cu tit céc tinh Béc Trung
B6 vA mét s& tinh phia Nam. Trong théi ky nay, di dan
chiu syt chi phét manh mé cha co ché bao cdp va ché do
diéu dong lao déng theo k& hoach cia Nha nuéde. Tuy
nhién, trong dé ¢6 mot bé phan dan di cu vio Ha Néi 1a
nhiing ngusi khong cé doi song 6n dinh § néng thén, hodc
mudn ra thanh phd ki&m viéc 1am dé ¢6 thu nhip cao hon,
Ho mang theo 161 séng néng thén, chua c6 van minh d6 thj
trong khi d6 lai sdng ngay giia dé thi 1on.
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Bang 4: Phat trién dan s6 Ha Noi thoi ky 1990-2003

Don vi: 1.000 ngudi

Nam Dﬁf] Noi Ngoai Gia tang
S0 thanh - thanh tir nhién (%)
1990 | 20519 | . 93L2 } L1207 RS
______ 1995 1 2:3354 10824 | 12330
£996 23959 1.149,6 1.246.3
1997 | 24672 L2111 1.256.1
1998 | 2.553.7 | 1.342,7 2110
_______ 1999 | 2.6880 | 14315 1.256.5
_____ 2000 | 27341 14604 | 12737
200l 28121 1.506.3 1.305.8
2002 | 29266 1.5630 1 13636 |
2003 3.0154 1.600,0 1.415.4

Nguén: Nién gidm Thong ké Ha N6i 1990 dén 2003.

- T nam 1990 dén nay: c6 thé néi day 1a thoi ky dan
s& Ha Nai phat trién chiu su téc déng cia nhidu méat véi
chinh sach d6i méi vé kinh t& - xa hdi cha d4t nude. Dan s6
¢6 xu hudng tdng nhanh hon so vdi thoi ky trude dé mic
du ty 1& gia ting tu nhién ti€p tuc ¢é chiéu hudng gidm:
Ha N6i hién nay 1a mét trong nhiing thanh phé c6 ty 1é
tang din sf ty nhién thap trong toin qude va pham vi
ranh gidi cha Ha Néi ciing duge gidi han nhé hon (tai ky
hop thit 9, Quéc héi khoa VIII di quyét dinh diéu chinh
dia gidi caa Thi d6 Ha Nai, chuyén huyén Mé Linh trude
ctia Ha Ni vé tinh Vinh Phuc, chuyén thi xa Son Tay va 5
huyén khac vé tinh Ha Tay). Trong thdi ky nay, gia ting
¢d hoc dong vai tro rit dang ké trong su gia ting dan s6
(xem Bang 4).

190



Trong théi gian nay, thanh phd dang duge ciu trie lai
vé mit khéng gian. Vi su dinh huéng phat tridn khéng
gian d6 thi Ha Noi con tiép tuc. Sy thay déi ciu tric chiie
néng cia cic by phan khoéng gian (cac phudng, quan) da ¢
anh hudng rs rét dén xu hudng gia tang dan s& néi thanh
va vang phu can. Hau hét cac phudng clla quan Hoan
Kié€m: khu phé ¢8, khu phé cd, cac khu phé hinh thanh tu
thoi thye dan, 6 mite g1a ting dan s6 thap. P6 1a vi & day
dang c¢6 su gidn dan hodic do mat d6 dan s§ qua cao, hoic
do s hinh thanh trung tam giao tiép ciia thanh phd véi su
xudt hién cfia nhitng tod nha cao tdng, cic trung tim giao
dich, thudng mai.... Mie gia tdng din s§ duong didn ra
chil y&u ¢ cac phudng thuge cac quan Déng Da, Thanh
Xuan, Ba Dinh, C4u Giay, Tay Ho va phia Nam quan Hai
Ba Trung. Khu vye phia Tay thanh phé# 1x dia ban dang
duge d6 thi hoi manh; & ddy c6 nhiing phudng 6 mc gla
tang dan s§ trung binh thai ky 1989 - 1996 trén 5% nhu
Lang Thugng, & Chg Dita, Nhan Chinh, Thanh Xuan B,
Ha Dinh, Dich vong, Truong Dinh, Hoang Van Thu...

Trong giai doan 1979-1989, mét s§ dia ban c6 miie gia
tdng dén s6 cao do phat trién cac khu dén cv mdi nhu
Lang Ha, Trung Ty, Trung Liét, Tuong Mai... nay dén s6
dé di vao én dinh. Mot s5 phudng c¢6 mit d6 dan s6 cao,
trong thoi ky 1979-1989 ¢6 sire hiit 16n tap trung dan cu
nhu cac phudng xung quanh chg Trdi (chg Hoa Binh) va
chg Hém, chg DPéng Xuan - Bie Qua thi d&n nay, mic da
mat do dan s§ qua cao, nhung vin c6 mite gia tdng dan s&
16n, nhu cdc phudng Bui Thi Xuén, Thanh Nhan, Nguyén
Trung Truc, Hang Bué‘]{n, Hang Bac.
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Van ¢6 thé thay rd su tac dong ti€p tuc etia cac nhan td
thu hit ddn cu manh: 6 dau ¢6 nhiéu kha ning tao ra thu
nhép, sitc hut dan cu rat 16n. Mac di c6 thé méi truong
sdng bi xudng c¢&p manh do cac cong trinh cd sd ha ting bi
qué tai, nhung con ngudi vin “c8 ging” try lai.

Véi st chuyén déi tit ¢o ché bao ¢4p sang co ché kinh
t& thi trudng, Ha Noi dude tap trung diu tu cho phat trién
theo hudng ngay cang hién dai ho4, su gla tidng vai tro cua
Thd d6 Ha Néi trong nhiéu linh vic, bén canh dé, trong
nhiing ndm gan day viéc kiém soat nhap cu, cdng tac quan
1y nhén khiu ciing ¢6 nhiéu busng 1éng, ting dan sd do
nhép cu ¢6 chiéu huéng tang cao, cac ludng chuyén cu ty
do vao Ha Néi bat diu phat trién manh mé. Tai Ha Néi
thuong xuyén ¢6 hang chuc nghin lao dong tir cac tinh tai
tim viée, sinh hoat tam bg, khong ¢6 t8 chic va khoéng cé
161 séng dé thi. Trong cac tai lidu théng ké chua thé hién
duge nhiing con s lao déng ngoai tinh ciing nhu di dan tu
do vao Ha Noi trong nhiing nam vira qua song ude tinh
dan s6 Ha Noi mdi nim ting thém khodng 55.000 ngudi,
- do di dén ti cac tinh khac t6i va d6i ngli déng dio nguoi
lao dong vao tim ki€m viée lam trong thdi ky noéng nhan
v31l quy mé va cudng dé ngay cang lén da trd thanh mdt
vén dé khé khiin d6i véi cdc cap chinh quyén.

2. 86 lugng va dia ban xuat cu cha ngudi di cu
ty do

Trong nhitng nam qua, dic biét tit nam 1990 trd lai
day, Iuc lugng lao déng tu do tit cac tinh ngoai chuyén cu
vao Ha Néi tim viéc 1am ngay cang nhiéu. Theo tinh toén,
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hang ndm dan s6 Ha Ngi tang thém khoang 55.000 ngudi
thi trong dé hon 22.000 ngudi 1a di chuyén tir cac tinh
khéc t6i va phan 16n 1a vao khu vie néi thanh.

Theo s6 liéu théng ké cda Sd Lao déng - Thudng binh
va Xa hoi thanh phé, lao déng ngoai tinh vao Ha Nbi tim
viéc qua mdt s6 nadm nhu sau; ndm 1991: 13.153 ngudi,
nam 1992: 14.576 ngudi, nam 1993: 16.340 nguoi, nim
1994: 17.000 ngudi, nam 1995: 20.000 ngudi. Nam 1996
theo diéu tra ctia edng an thanh phd Ha Néi, 8 lugng lao
ddng ngoai tinh vao Ha Néi da lén dén 38.387 ngudi, nam
1999 18n dén gin 42.000 ngudi, ndm 2000 la 48.000 ngual,
nam 2001: 75.590 nguoi; nam 2002: 105.868 ngudi; nim
2003: 77.001 nguot; 6 thang dau nam 2004: 32.601 ngudi.

Cing nhu nhiéu d6 thi 16n khac nhu: thanh phd Hé
Chi Minh, Ving Tau, Bién Hoa... dan di cu tu do nhiing
niam gan ddy ngay cang 18n, song riéng véi Ha Ng1, hién
tugng di cu mua vy, di eu tam thdi phat trién manh hon
¢4, d6 12 nhiing ngudi vio Ha Néi tim kiém viéc 1am trong
thoi ky néng nhan hoje tim kiém viée 1am, sinh séng tai
Ha N¢i mot thoi gian sau d6 sé quay vé qué ci hoac di
chuyén di tinh khac.

Nguéi di cu xudt phat cha yé&u tit cac tinh thude Déng
bing séng Hong: 69%, trong dé nhidu nhat 12 Nam Pinh,
Ha Nam: chiém 19,5%, Hai Duong, Hung Yén: 19%, Ha
Tay: 11%, Béc Ninh: 8,7%; tiép dén la dan cu tit cac tinh
mién nai, trung du phia Bac nhu Vinh Phuc, Phd The,
Hoa Binh, Thai Nguyén, Lang San... chi€ém 14%; cac tinh
Béc Trung B (nhiéu nh#t 12 Thanh Hoa: 8,8%).
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Diéu nay thé hién ré dac diém co ban vé khoang cach
di chuyén cta di cu tu do la: khoang cach ngin, phu hgp
véi quan diém cfia mét s6 nhi nghién ciu vé di cu. Di cu
dudng ngén dang 1a dong nhéap cu chti y&u vao Ha Noi.
Ngoai ra ¢6 mét bd phan nhé dan cu tir Nam Trung Bj,
Tay Nguyén va Nam Bé cang vao thanh phd Ha Ngi dé
chd co hdi tim vide lam. Song con s& nay la khéng dang ké
(2,9%) vi & phia Nam, (thanh phé Hé Chi Minh, Ba Ria -
Ving Tau va Dong Nai, Da Niing...) ciing 1a nhiing trung
tam Idn thu hit déng di eu tu do néng thén - do thi. Néu
50 sdnh v6i thanh phd Ha Chi Minh thi di dan tu do vao dé
thi Ha Ngi mang tinh chit tap trung hon, s§ dan di cu vie
thanh phd H6 Chi Minh thudng dén ti rit nhidu vang
khéae nhau véi quy mé, téc d3 16n hon nhiéu.

Dac diém di cu khodng cach gin tdi Ha Néi thé hign
d&c biét ré nét ddi véi ngudi di cu maa vy, tam thot 82%
dén di cu dén tit cac tinh Déng bing séng Hong, 11% tit cac
tinh Béc Trung Bb (trong d6 Thanh Hoa chiém t&i 93%).

Phan 16n nhitng ngui di cu tu do vao Ha Néi dén tiy
cac ving néng thén (chiém 79%), con 6 nay chidm ty 18
cang ¢ao trong nhém Iye lugng lao dong ngoai tinh - di cu
tam théi (chiém 97%).

Da s6 ngudi dan sau khi di cu vao Ha Néi da 8n dinh
duge cong viée va cude sdng; 68,7% trong s6 ho van séng
lién tuc 8 Ha Noi k& tit khi di chuyén vao; 31,3% c6 chuyén
di sdng & cac tinh khac tix mét thang trg 1én, trong dé
chuyén 1 lan: 30%, chuyén 2 lan: 28%, chuyén 3 lan: 17%
va mét phan nhd di chuyén tit 4 14n trd 1én. Nhin chung,
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sau khi quyét dinh chuyén vio Ha Néi, ngudi di cu déu
cam théy rdt hai long vdi cude séng tai noi & méi. 94,7% s
ngudi di dén ty do vao Ha Néi duge didu tra cam th&y
hoan to&n hai long, tham chi rit hai 1ong khi quyét dinh
chuyén viao Ha Néi. Chi mét phan rat nhé: 2,1% 14 td ra
khéng duge nhu mong muén.

3. Hinh thi@c va dia ban cu tru

Sau khi vae Ha Néi, ngudi di dan cu trd theo nhiéu
hinh thic khac nhau va phéan nao phu thude vio céng viée
tim duge. D& ¢6 viéc 1am, thu nhap, nhidu ngusi di eu chip
nhan cufe séng tam bg, tham chi nhu: ngh dudng, ngh
chg..; mét s6 khéc c6 thé thué nha; mét s¢ 6 thu nhap
kha hon, viée 1am 6n dinh, ¢6 lung vén ldc ra di ¢6 thé
mua nha... Thudng nhitng ngudi tim dude viéc trong ce
khu vyc cd quan nha nuée, kinh t& tip thé, nhiing viéc
lam ¢6 thu nhép khé... ¢ trong cac khu nha sé hitu riéng,
tu xdy dung hodc mua (chiém 34%). Mét phan 16n (chiém
hon 40%) song trong nha thué, nha khach, nha tro, véi
mtic thué trung binh 60.000 dén 300.000 déng/thang. Da
s8 nhitng ngudi séng & nha tro ¢6 mic thué dudi 100.000
déng/thang 1a nhitng lao déng trong nhém nghé: dap xich
16, lam thug, ban rong, thu gom phé lidu... va chd yéu la
ngudi di ddn mua vu, nhiing ngudi khéng ¢6 § dinh dinh
cu lau dai tai Ha Noi. M6t phan lao dong lam thué & lal
luén trong nha cha (chiém 8%). M4t bo phan ngudi di dan
tu do cu trd theo hinh thite nha & xdy dung trén d4at cong,
ty l8n chi&m, nhu 6 khu vue Thanh Nhan, Déhg Da... Day
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1 véin dé ma chinh quyén dja phucng cin quan tam dsi
V61 dong di cut tu do, difu nay c6 anh huéng 16n dén van dé
st dung cd sG ha tang k¥ thuat, quan 1y hanh chinh...
nhim d3m bao trat tu an toan cho xa héi néi chung va Ha
N6i néi riéng.

Tai Ha Néi, dia ban cu trd cia nguoi di cu thudng tap
trung nhiéu § doc theo céc dudng giao théng chinh, gin
cac kho tang bén bai, cac eg sd cbng nghiép, nhitng phuding
gén céc chg va nhitng noi thuan lgi cho cu trd tai cae quan
£6 cac phudng giap ranh, phudng mdi phat tridn nhu Mai
Béng (17,8%), Thanh Xuan (9,5%), Phic Tan (8.1%), Lang
Thugng (9.9%), Giap Bat (7,1%)...; 8 cac phuong tén tai va
phat trién lau dsi ty 16 nay 1a rit nhé va thudng 12 cac
truong hop doan tu gia dinh, két hén... 6 kha ning nhanh
chéng duge cdp phép dinh cu 1au dai.

Nhiing nidm gén dady, ngudi lao dong di cu tu do vao
thanh phé tim viée 1lam thudng tap trung tai cac tu diém,
ndi cac dau méi giao théng 16n, nhitng khu vuc xdy dung

“hay tai nhiing khu phé dén cu doéng ddc, cac chg 16n, nhat
12 d6i v6i di dén ¢6 tinh chat mua vy, chiém khoang 57%
di dan tu do (nam 2000)...; nhu tai: dudng Lang Ha, duong
Gidng V6, Nga Tu 84, duong Kim Nguu, duong Tran
Quang Khai, Quynh Lai, Hoang Quéce Vigt...; ¢6 téi hang
chuc tu diém 16n nhé tap trung lao déng tit néng thén vao
tim viéc.

Thyc trang trén 1a do: trude hét dé 13 cac dia ban dang
duge db thi hoi manh, cha yéu & phia Ty va phia Nam
thanh phd. Dy 1a dia ban thu hit lao déng trong finh vye
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xay dyng la chinh. Trong khu vye néi thanh cha cac quan
Hoan Kiém, Hai Ba Trung, cic phudng gin cac chg 16n c6
sic thu hidt manh nhiing ngusi 1am thué, ban hang rong,
dap xich 16...

Nhiing khu vue ¢é cdc co s6 edng nghiép, kho tang
cling c6 stic h&p din nhit dinh dai véi dan di cu tu do, nhu
quy luat chung 3 cac nude dang phat trién.

Nhitng dia ban thuéan 1gi cho cu trd thudng ciing gin
cdc khu vyc d6 thi hoa manh. Day la mét dac diém rat dac
trung cia Ha Néi 1a trong qua trinh phat trién thanh phé
vin dé lai cac lang dé thi hoa, nhiing xém lao déng, nvi ho
6 thé thué nha véi gia ré, moi trudng séng ciing gin gii
véi khung eanh noi ho ra di.

Sy gan gilii vé khéng gian cla cac dia ban cé siic hat
l6n doi véi ngust di cu ty do vio &6 thi Ha Néi lam cho
nhiéu khu vite 6 site hat rit 16n déi véi ludng di cu nay va
dong thdi cing tiém tang nhiu ven dé méi trudng xa hoi
cAn gial quyét,

4. Tinh trang hén nhan, gidi tinh, dé tudi

88 ngudi chua vA méi 1ap gia dinh thudng chiém ty
trong 1én trong s6 ngudi di chuyén (51% chua lap gia dinh
va hon 20% mdi lap gia dinh). Bang 5 thé hién tinh trang
hén nhén ¢ha nhiing ngudi duge phong vin phan theo gis
tinh va thoi gian hén nhan, Nhu vay, c6 thé nhan thay di
dan ty do vao Ha Noi thé hién su chon loc nhat dinh vé co
cdu hén nhan - gia dinh, nhitng ngudi con doe than, chua
6 gia dinh déu dé dang di cu hon va s8 lugng di eu ciing
Ién hon. ’
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Bang 5: Tinh trang hén nhan cua ngudi di cu
chia theo gidi tinh

Di dan thong thuimg il Tam thaoi \

Tinh trang - | S |
) ) O lugng
hon nhan ]l T}‘ 1é % | Nam | Nir |[‘} lé %

|d|eutra
i ot
| |Chuakéihon | 5Lt 548 | 473 | 474 17 |

2 Da k& hén 45.0 439

4 lL\fdu’ly than ‘”.0.8 \ 04i I2JI_ - _L | - |

Nguén: Di dan nét dia & Viet Nam - Thue trang va xu

huong, Uy ban quéc gia Dan s6 va K& hoach hoa gia dinh va
Trung tam Nghién ctiu Dan 56 - Ngudn lao dong, Ha No1, 1998.

Ngudi di eu ty do vao Ha Nbi chu yé&u & trong do tubi
lao déng sung suc, ti 16 - 40 tudi chiém tdi 69,6%/tong sb.
bac diém ciing hoan toan phu hgp véi tinh chon loc cua di
cu theo do tudi. Sy khac biét trong di cu tu nguyén la tudi
tac. Thuong nhiing nguoi g tudi trudng thanh va nhing
ngudi méi 16n c6 khuy nh hudng di cu nhidu hon. Thanh
nién dé thich nghi va hoa nhap vé didu kién séng mdi,
thay d6i dé dang hdn. S6 nguoi di cu dud 16 tudi la
8 7%, 86 nay di chuyen chu yéu la theo cha me. ho hang.
Con sb tuong ung voi do tudi trén 40 1a 21,7%, ho d1
chuyén thugong vi 1 do hgp ¥ ho4 gia dinh, cdng tac..
Do dé6 ty 1é dan s6 phy thudc trong dong ngudi di cu la
kha thap. V& mat nay co thé& noéi thanh phd da duge bé
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sung thém mot Ide lugng lao déng déi dio, c6 sitc khod va
nguge lai 6 viing xudt cu - néng thén da mat di mot phan
lao déng chinh.

Qua s§ licu diéu tra, khong thdy c6 su chénh léch
nhiu vé gidi tinh d6i véi si nguoi di dan tu do vao Ha
Noi 10 nam qua (ty 18 nam, ni tudng ing la 50,1% va
49,9%). Trude nim 1994, ty 18 niy g161 di cu vae nhiéu
hon nam gidi vi 46 1a thi gian Ha N6i bat dau bude vao
thoi ky dé thi hoa va sy hinh thanh, phat trién manh
mé cac nganh nghé, co s§ dich vu ¢bng edng thu huat lao
déng ni ti cic tinh vio va mét phin vi 1y do doan tu gia
dinh. Tuy nhién ti nam 1995 trg lai ddy, xu huéng nay
c6 thay ddi, s§ lugng nam giéi di cu nhiéu hon nit gigi &
hau hét cie nhém tudi. Tai nhiéu chg lao déng, ching ta
c¢6 the gap 100% 14 lao déng nam chd tim viée lam nhu &
Giang V&, Thanh Nhan, Lang Ha, Nga Tu S&... Didu nay
c6 thé gidi thich do thuc t& phat trién, ¢ néng thon viee
dich chuyén co cau kinh t& hién nay di giai quyét nhidy
viéc lam cho lao déng nit, cac nghé phy, nghé tha céng
trong mua néng nhan... phin nao phi hdp véi ni gisi
hon. Thém vao dé & cac thanh phé 16n, cu thé 1a Ha Nai,
vin d& quan 1y hanh chinh ¢ nhidu néi léng, qua trinh
phét trién d6 thj nhanh, téc d6 xay dung, cai tao manh...
da thu hit va cdn nhidu lao déng nam tham gia.

5. Ly do di chuyén

Yé&u t& bao tram cho muc dich va nguyén nhan cua
moi cude di chuyén din cu vao Ha Noi 1a do diéu kign
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khé khan vé kinh t&, sy thigu hut ¢éng viée lam & noi
di, mong muén kiém dude viée lam va thu nhéap cao &
noi dén. Qua tra 151 phdng vin vé Iy do dé di chuvén, c6
tG1 45,6% tra 15i vi 1y do thidn viéc lam, 33,9% vi ly do
thu nhap & nei & eii 13 qua thap. Ngoai ra c¢on cac I¥ do
khéac niia, nhu 8% nguai duge héi cho rang vi didu kién
sbng & noi & cit thap kém, khé khan; 27% do muc dich
doan tu gia dinh, 12% thich song & thanh phé: 14% vi
cée 1y do hoc tap, cong tac... Nhw vay, khé khin vé hink
té, thiéu viée lam vg khéng c6 viée lam & vung néng
thon lé nguyén nhan quan trong, "luc ddy" khién cho
nguot dén phdi ra di dé tim viéc lam vé hy vong cé thu
nhdp cao hon so vdi ngi & ci. Song bén canh dé, cac
nguyén nhan doan Ly gia dinh, hoc tap va dao tao cling
6 vi tri kh& quan trong, nhat 1a déi v6i nhitng ngudi di
cut thong thudng.

Bang 6 cho thay, nhing ngudi di cu vi muc¢ dich
- kinh t& (viéc lam va thu nhdp) xuit phat tir cac tinh
Péng bing song Hoéng 1a cao nhat vi didy kién di cu
ciing thuén tién hon, khoang céch gan hon. Tiép dén 1a
cac tinh Bac Trung B - noi kinh t& khé khin han so véi
cd nudc - it c6 cg hoi phat trién vige lam e6 thu nhap
cao, dit dai it phi nhiéu, hon nita lai 13 noi thién tai
mat mia thudng xuyén xay ra. Nhiing ngudi dj cu tir cac
tinh xa nhu mién nti va trung du phia Bic, Nam Trung
B6 va Nam Bé di chuyén phan nhiéu vi 1y do doan tu gia
dinh, hoc tép, cong tac.



Bang 6: Ty 1& di cu theo Iy do va noi & 14n cusj
khi vao Ha Néi

Don vi: %
/ Nui & lan cugi

Ly do di
chuyén

Mién nii

va trung
[ du Bic Bo

Hoc tap,
cong rdc

Diéu kién

Nguén: Sdd.

Khi phén tich ly do ddi nai § e theo trinh d¢ hoc van
phé théng cho thay r5 xu hudng 1a: nhiing ngudi c¢é trinh
dd hoe van cao hon di cu vi Iy do kinh t& 12 y&u t8 chy yéu
nhit. Pay cing 1a Iy do chinh clia nhiing ngudi di ew maa
vu, tam thoi. VA tai sao ho lai chon Ha Néi 1a nai chuyén
dén? Ly do nay dugc giai thich ring Ha N1 1A noi ¢6 ca héi
ki€m vide 16t: 33.3% cac cau tra I6i lya chon ly do nay.
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Cang nghia v6i co hoi ki€m viée 1a van dé kha nang ting
thém thu nhap hay néi cach khac ho ¢6 thé c¢6 dude cong
viée lam v6i thu nhép cao hdn so véi ndi et va nhing ngi
khac, day 1a ¥ kién clia 24.2% s6 ngudi di cu ty do duge
héi. Bén canh d6 cén nhiéu Iy do khéc nita ma Ha Néi tra
thanh diém cyc ién thu hit dan di cu nhu dé doan ty ciing
gia dinh (10,3% va da s8 14 ngudi & d6 tusi tir 50 trd 1&n),
hay thich 181 s6ng & Thu db (9,1%). cac yéu t6 diéu kién
song, xa hoi, van hoa...

Nhiing ngudi ¢6 trinh d6 hoc van cao, nhat 1a cac sinh
vién hoc tap tai Ha Noi mdi ra trudng hau hét déu mudn
lap nghiép tai Ha Néi vi § day c6 cae didu kién thuan lgi
hon dé 1am kinh t&, ¢6 nhidu cd 6 tuyén dung lac déng, ¢6
méi trudng tét dé hoc tap, néng cao trinh do, lap gia
dinh... Nhitng nguoi hoc van thap hdn, it duge dao tao vé
chuyén moén ciitng mudn chuyén cu dén Ha No&i vi theo ho §
H2 Noi dé tim viée lam cho du d6 13 céc viéc lao déng don
gian, ning nhoc va thu nhap khong cao.

Su tang trudng cua kinh t€ Ha Nbi trong nhiing nam
gan ddy dat & mic cao so véi ca nude. Thai ky 1996 -1999,
GDP tang binh quin 13,8%. Thu nhap binh quin diu
nguot 12 800 USD/mam (hon g&p 3-4 lin mite binh quan
chung & viing Déng bing séng Hong). Véi sy ting trudng
kinh t&, mic s6ng cta ngudi dan dé thi khong nging dude
cai thién 1a nhiing hic hiit d6i véi nguoi lao déng tit néng
thén téi.

Dic biét nhitng nam gin day véi nhiing chinh sach ds
thi hoa va mo rong Ha Nbi gén véi phat trién céng nghiép,
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md rng cac nginh dich vu, xay dung cac co sd ha tang,
mé réng ddu tu nude ngoat cling véi su phat triém manh
mé cua lue lugng kinh t& thi truong, cGa cée thanh phin
kinh t& da tao ra nhiéu viéc lam véi lao déng gian don, thu
hiit nhiéu lao déng tir tinh ngoai chuyén dén. Bén canh do,
thuc trang tét clia méi trudng gido duc, dao tao, nghién
ciu, diéu kién y t&, cham séc stc khoé, doi séng van hoa
tinh than... 13 nhiing dong lyc hdp din nhidu ngusoi dén
Ha Nei dé lap nghiép va muu cdu cude sbng tot dep trong
tudng lai.

V6i cac Iy do trén, ngudi dan da quyét dinh chuyén
cu vao Ha Néi, mong mudn cé dude nhitng diéu kién tét
hdn. Hau hét cac quyét dinh di chuyén do ban than
ngudi di chuyén (44%), do vd hoac chéng {20,6%) hosic bo
me (19,6%) quyét dinh. So vdi nam gidl vai tré cla nd
g141 trong viée tu quyét dinh di chuyén thé hién tudgng
dudng (déu dat 50%). Phu nii, dac biét 1a cac ba vg, rat
¢6 anh hudng téi viée chuyén cu va quyét dinh chuyén
cu. Diéu nay da khang dinh sy thay d8i vai trd cta
nguoi phu ni trong cude sOng hién tai, ngusi phu nit d3
tré nén it phu thude hon vao nam gidi va sy tham gia
ngay cang nhiéu clia phu nit vio cac cong viée trong xa
hé1, sy déc lap v& kinh t& d3 néng cao dia vi cha ngusi
phu ni.

6. Théong tin vé noi nhap cu

Thong tin rdt quan trong véi nguoi di cu. Ngudi ta
ngai di cu dén ndi ma ho hidu biét rat it ho#ic khéng hiét
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gl. Cac nha nghién ciiu cho rang: nhing nguoi ban hay
nguoi than trong gia dinh di ting di cu 1a ngudn thong tin
dang tin cay vé di cu va Anh hudng ctia ho da din ts; vige
di cu hang loat. Thuc t& didu tra di ey vao Ha N&i cho
thay: thudng trude khi chuyé;n vao Ha N§i, nhidu nguai
dan da biét nhiing théng tin cin thiat cho cude séng cia
minh va céc théng tin nay giip cho ngudi di ey dua ra cdc
quyét dinh chuyén cy.

Qua Bing 7 ta thay, 63,2% trong s6 nhitng ngusi di cu
trude khi dén Ha Hai da bigt ¢ac Un tite vé kha nang tim
ki€m viéc lam § Ha N6i, 70,9% vé cac disu kién nha 4,
53,6% bidt vé cac didy kién hoe hanh, dao tao va h0% bist
vé cac didu kién ¥ t&, chita bénh, Ho biét duge cac théng
tin trén tir nhidy ngudn khic nhau va trong d6 ty 1& ngusi
di cut ¢6 dudc cie théng tin trye tiep gia dinh va ban be
I6n hon nhibu so véi cae nguén théng tin khac (chi€m gin
80%), nhat 14 so véi cac ngudn théng tin tiy trung tAm xae
t1én viée 1am ctia Nha nude hay qua cac phudng tién thong
tin dai ching.

Qua diéu tra cho thay, nam gisi thudng biét truse cae
théng tin vé kha nang tim viée lam. hoe hanh, dao tao
nhiéu hon so véi nii 8161, trong khi dé ni g11 lai bidt truge
cac théng tin vé nha g, y t& Didu nay ciing phti hgp hoan
toan véi dic didm clia ngudi phu ng, ho thudng quan tam
dén cac van dé vé day; song xa hoi, gia dinh, con nam gigi
quan tam nhiéu hon dén vin dé kinh t&, kién thge cho
cude song. i



Bang 7: Cac ngudn va mét s& théng tin chinh
vé Ha Noi

Don Uj': G
Thongtin | . | Didu | Dicu kien | Bicu kién |
‘ Iz‘nﬁ kién | hoc hanh, | y té, chita
Ngudn thong tin nha § | dao tao bénh
Ty 1¢ bigt 63.2 70.9 53.6 50

Dich vu viée i ah niée 04 | 02

Nguoén: Bdo cdo phdt trién con nguoi Viet Nam 2001, Trung
tim Khoa hoc Xa h§i va Nhan van quée gia, 2001,

Chinh vi vay sau khi dén Ha Noi 38% ngudi di dan di
tim viée lam ngay. 62% khéng di tim viéc lam vi trong d6
37% da ¢ vige lam trude rdi (do bidt trude duge cac théng
tin v& Ha Ngi, ho da xin duge viée lam tit trude khj dén
hodc d& duge hita nhan viée 1am, chd goi di 1am...), gin 8%
tu thay chua 4G nang lye tim viée hgp sd thich, hoic vi cac
ly do nhu khéng biét cach tim viée (do chua ném duge cac
thdng tin v& ndi nhap cu), hay nhiing ngudi con dang di
hoc, ngudi gia khong ¢6 nhu cdu tim viéce lam sau khi dén
thanh phg. .
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7. Trinh d§ hoc vén, viéc lam va thu nhap

Phan 16n nhitng ngudi di cu tu do vao Ha Noi. dac
bigt 1a nhitng ngudi di dan thdi vu ¢6 trinh dé hoe vdn va
tay nghé khéng cao. Sy khac biét vé dai tugng di dan,
muyc dich di chuyén. ving xu#t cu va cac didu kién kinh
t& - xa hol cla ngust di cu. Hoc vin cta nhing ngusi di
cu théng thudng cao hon so véi di cu mua Vu. cua nam
g10i cao hon nit gidi va cua nguol gée thanh thi cao hon
ngudi goc néng thon.

Bang 8: Trinh d§ hoc van ctia ngudi di cu
phén theo gidi tinh

Dan vi: %

STT Trinh do hoc van Ty ¢ Nam | N ]

| Chura di hoc 1.44 0.53 2.35 |
2 . Tlc;"i_]oc e . '&00 e . 90 | 0 1 .
3 "Pho lhéngm;U *.(I - 730 37.52 37.10
4 ......... Phé thon;;rung hoc 3?26 | ."..:.36.()5 50.45

Nguén: Nién gidm Thong ké Ha Noi 2001,

V& trinh do chuyén mén, k¥ thuat: theo mot sd cude
diéu tra: 81% ngudi di cu vao Ha Néi khéng duge qua
dao tao vé chuyén mén, tay nghé nhat dinh, 6,9% da tst
nghig¢p trung hoc chuyén nghiép, 5,3% di qua hoe cac
I8p céng nhan ky thuat, 6,8% cé trinh dd cao dang, dai
hoc (thudng 1a trudng hgp cta nhitng nguasi ty hién hé
cdng tac, d6i tugng hoc sinh hoc tap tai Ha N§i va mudn
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d lai Ha N6i). Vé mit nay, déi véi ngusi di cy muaa vy,
tam thoi ty 16 c6 trinh dd chuyén moén cling rat thip
(xem Bang 9).

Sau khi di chuyén vao Ha Ngi, nhitng ngudi lao dong
¢ trinh dé hoc van thap (dac biét 1a dsi vai nhlng ngudi
di dén thdi vy) sin sang lam t4t ca cace ebng vide midn 14
¢6 thu nhap nhung chg yéu van la: tha xay, dap xich 18,
thu thap phd lidy, lam thus trong cc clta hang. .. Tai cae
chg lao déng, khoang 70% s Nguei ¢é mit cé the tim duge
viée lAm trong ngay. Da s5 viéc lam ella nhiing ngudi di ey
la tham gia trong khu vic tu nhdn, ca thé. R4t it ngusi cd
¢d hdi tham gia lam viéc trong khu vye kinh t& nha nuge,
kinh t& tap thé.

Bang 9: Trinh d$ chuyén mén ky thuat
clia ngudi di cur tw¥ do vao Ha Nbi

Don vi: 9%
Di dan Di dan
Trinh do chuyén mon théng thueng mia vu

Nguén: Nién gicm Thong ké Ha Noi 2001,
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Tuy thude vao muc dich di chuyén, husng, lubng xuit
ct ma thé hién ra st khac biét vé tinh trang viée lam,
nghé nghiép va tiém lue kinh t&. Do ho di chuyén tir cac
ving néng thén nén trude khi di chuyén da s& ho ¢é viée
lam v6i nghé néng 1a cha yéu: 63%, mdt s8 c6 thém nghé
phu, mét ty 18 dang ké 1a khong ¢6 viéc lam: chiém 17%
hodc khéng c6 nghé nghiép gi (chu yéu 1a cac trucng hgp
hoe sinh da théi hoc). Khi di chuyén vao Ha Nb1, su thay
déi, chuyén dich co cdu nghé 1a didu t4t yéu, do vay doi
ngli lao déng nay gap nhidu khé khin khi tim nhiing vige
lam ¢6 thu nhap cao & cac vung d6 thi néi chung va Ha Nai
no1 riéng.

Bang 10 cho thay: nhin chung, ngudi di cu vao Ha Noi
hiu nhu déu c6 viée lam, chi c6 mot ty 1& rat nhé thit
nghiép (2,2%), nhat 1a dsi véi di cu tam thoi (1,4%). Nhu
vay, so vii muc dich khi chuyén cu chinh 1a vi 1y do thu
nhép, viée 1am, Ha Nsi d3 dép tng tét duge mong muén
ctia ngudi dan khi rdi bd nai & ciy,

Phén ldn (80%) nhiing ngudi di dan ¢6 mc thy nhap
hién tai khodng tir 200.000 - 400.000 ddng/thang. Riéng
vé1l di dan mua vu, 34% 54 ngudi duge hoi co mic thu
nhap duéi 200.000 dbng/thang va 64% thu nhap tu

1200.000 - 500.000d6ng/thang. S& di miic thy nhap clia
nguoi di cu tam thoi, mua vu thap hon so véi di dan
thong thuong do ho sin sang ldm moi viée, k8 ¢a lao
dong ré mat, nang nhoc dé c6 tidn va tich gép din mang
vé qué sau nay.
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Bang 10: Tinh trang viéc lam tai ndi thanh Ha Noi

Don vi: %
. Di di
so| o Di dan thong thuong | "
I'inh trang viéc lam tam thot
TT - e
.| Tong | Nit | Nam Iyle
I (Covieclam 1672 | 5364|7703 | sl
2 [Thitnghicp
3 (Dang dihoc
4 [Neiws
> Hwwwi o
6 |Mat khd [‘Idng]d{) dong

Dé ¢ duge mitc thu nhap nhu vay, ngudi di cu eiing
phai lao déng kha vat va trong khoang thdi gian 8-12
tiéng (87%) va nhiu hon niia trong mét ngdy (trong d6
lam viée tit 10-12 tiéng chiém 36% téng s6). Thu nhap
trung binh cba nhitng ngudi tham gia lao dong trong cac
nhém nganh xay dyng, buén ban, phuc vu thuong cao hon.

S0 sdnh vdi thu nhap & ndi & ca thi 51% s§ ngudi di
dan ¢6 duge mdt khodn thu nhap tai Ha N&i cao hon trude
kia, 30% cho réng ¢6 mdc thu nhap tuong duong va chi cé
1% ¢6 miuc thu nhap th4dp hon. Nhiing ngudi di dan mia
vy, di dan tam thoi, di mét minh té ra rit hai long véi cac
khoan thu nhap tai noi  méi cia minh.

Trén thyc té, ngust ddn chuyén khdi noi & cit cla minh
v01 dong co chinh 13 kinh t&€ va ho ¢6 nhu ciu gui tién vé
trd gitip cho gia dinh nhét 1a véi di dan mia vu. S8 tién
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nay thuong duge ho gii qua ban bé, anh chi em, NgUdi
cung lang vé cho gia dinh.

Theo s& liéu ctia mét s& cube diéu tra, s¢ lugng nit gidi
gui tién vé nhi nhidu hon nam gidi, ty 1& tudng Gng la:
55,4% va 44,6%. Tuy theo thu nhap ma mdc tién gii vé c6
khac nhau. Trong vong 12 thang, nhing ngudi c6 miic thy
nhap cao giti tién vé& nhiduy, cu thé nhiing ngudi c6 mitc thu
nhap trung binh hdn 500.000 déng/thang da giti duge méot
khodn tién hon 1.200.000 dong/mam. Tuy nhién nhiing
nguol ¢é mie thu nhip thap nhit. dudi 200000
dong/thang van gii vé cho gia dinh, didu nay c6 thé duge
giai thich do phan 16n ho 14 nhing ngusi lam thué, phuc
v, lao déng don gian... it phai trang trai vé tién thué nha
0 (thué nha tro vdi mie thdp: 2.000 déng/dém..). an
uong... vi du: cac truong hop giip viée gia dinh § lai luén
trong nha chi..., ho han ché duge cac khoan chi tiéu taj
Ha Noi dé danh dum tién gtti vé. So vdi miic sinh hoat clla
d6 thi thi khoan tién nay 1a thap nhung & néng thén cling
du dé gitp da gia dinh trong cude s6ng con ngheo khé.

8. Anh huéng ciia di dan tu do d&n ndi thanh
Ha Noi

Di cu tit do néi chung va di eu ty do néng thén - dé thi
ndi riéng déu cé anh hudng tich cye va tidu cuc doi vdi sy
phét trién kinh t& - x3 héi, méi trudng & cac ving néng
thén (noi ho ra di) citng nhu § khu vuce db thi (ndi ho dén
cu trd). Su anh hudng, 6 nhidm ma; trudng tac dong ca lén
méi trudng ty nhién va mai trudng xa héi. Mai trudng ty
nhién bi 6 nhiém chl y&u bdi st tac dong truc tiép hay

143



gian tiép clia con ngudi hay ¢é thé néi mue d6 gdy 6 nhidm
phu thude vao trinh dg nhén thie, trinh 8 sin Xuit, 161
séng... cta chi thé 1a con ngudi. Trong pham vi nao aé,
noé ciing chinh 13 nhitng biéy hién mang tinh dinh lugng
cia méi trudng xa héi. Trong gigi han cuén sach ching
t61 chi dé cap dén nhiing t4c dong tai khu vye da thi va ¢
mdt 86 khia canh nhat dinh cta meai trudng xa hoi ds thi,
nhiing van dé bae xue trong qua trinh phat trién cia do
thi Ha Nei,

8.1. Di dén tw do va lao dong, viéc lam trong néi
thanh Ha Nei

Theo théng ké cda cac cudc diéu tra, ty 18 that nghiép
G Viét Nam vao kliodng trén 6% so véi téng s6 lao déng,
riéng khu vue da thity lé dé1a 9 - 12%, gap d6i so véi ca
nude. Néu theo tiéu chudn cda thé g16i, mét nude cs ty lé
that nghiép dusi 3% 14 binh thuong, ti 4 - 7% 1a 16n va
trén 9% la nguy hiém, thi ty 1& that nghiép ¢ khu vue do
thi nude ta & vao tinh trang bao déng, vust qua dam bao
gi6i han an toan xi hsi, Dac bigt & mét 86 thanh phé 16n,
khu céng nghiép tap trung, nhu: Ha N¢i, thanh pho Hg
Chi Minh, Hai Phéng, Da Néng, Viing Tau, Déng Nai.

Déi véi nhiing ngusi di ey tut do vao d6 thi Ha Nai, ¢6
thé& khing dinh mét diéu: ho déu ¢6 thé tim dude viée lam
va viée lam tim dugce tai cac d6 thi ¢6 thu nhap cao han naol
d cii, didu dé ting bude nang cao déi séng cho ban than
cing nhut gia dinh, gép phin xoa doj gidm nghéo cho viing
néng thén ciing nhu gép phan gidi quyét méi quan hé
“eung - cdu” vé siic lao dong trong nén kinh t& thi trudng
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tal cac do thi néi chung va Ha Néi néi riéng. Vi phéan déng
khong duge qua céc 16p dao tao vé nghé nghiép chuyén
mén nén nhitng ngusi di e ty do chi tham gia vao cac loai
lao dong gian don, lao dong niang nhoc véi thu nhap khéng
cao, cong viée bap bénh tai cac d6 thi (lao déng 8 khu vue
kinh t& khong chinh thite), 1am hinh thanh nén thi trudng
sttc lao dng ré mat tai dé thi.

Tuy nhién bén canh d6 chiing ta ciing cAn phai luu ¥
dén thuc t& khé khin ctia thi trudng hién nay clia ca nudc
noi chung va tai Ha Noi n6i riéng nhu da dé cap & trén.
Theo théng ké lao déng viée lam ciia Bé Lao dong -
Thuong binh va Xi héi, nam 1996, Ha N6i ¢ ty 1¢ nguoi
that nghiép trong bay ngay cla lye lugng lao déng khu
vuc thanh thi vao loai cao trong i nude (ty 18 trung binh
cua ca nude 13 5,69%, Ha Noi 1a 7,52%). Nam 1997, Ha
Néi da ding dau cd nude vé ty 16 nay (8,39%). 9 thang dau
nam 2002 ca nudc 1a 6,01%; trong khi dé6 Ha Noi 1a 7,08%,
thanh phé Ho Chi Minh 6,73%. Tat nhién, nhitng cg hai
méi vé€ gial quyst viéc lam da duge phén tich & trén sé
khéng dap ting hoan toan cho lao dong thét nghiép tal Ha
N&i cting nhu lao déng ngoai tinh. Vi vay, trong tudng lai
gan néu ¢6 mot luc lugng 16n lao dong ngoai tinh "d&" vao
Ha N&i, lai khéng dap tng cac “nhu cAu” trong lao dong
tai dd thi s€ gop phan lam téng d6i quan that nghiép von
da rat 1on tai Ha Néi.

Hién tugng thit nghiép trong lye lugng lao déng c6
hoc & d6 thi ngay cang ¢6 xu hudng tang. D6 1a hién tugng
sinh vién tif cie tinh t5t nghiép cac trudng dai hoc, cao
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ding khéng muén quay vé qué ci mudn dugc & lai sinh
sdng tai Ha Néi.

Lao déng ngoai tinh di chuyén tu do vao Ha Néi tim
ki€m viéc lam va lam viée, ho cling ¢é nhu cAu binh
thudng trong cude s6ng nhu an, 8, sinh hoat, giai tri... lam
xuét hién nhiing dich vu ré tién, pha hop véi mic sinh
hoat clia ho tai dd thi nhu cae nha tro binh dan, quin com
binh dén, dich vu cho thué cac phuong tién, céng cu lao
dong... Tham chi ca dich vu giif tién thus. Nhu viy ¢ mot
mic d6 nhat dinh ban than né cing tao ra duge thi trudng
lao déng méi cho dé thi, tao ra eéng an viée lam cho mét bd
phén dan cu dé thi.

8.2. Anh hudng cia di dén tw do déi véi co sé ha
tdng trong thanh phé

Di cu ty do 6 at vao d6 thi Ha Néi da tao ra sitc cang
vé dan s8, lam qua tai sic st dung va 1am xudng cap cd s§
ha tang va dich vy sinh hoat trong d6 thi. 3 nudc ta ¢o 50
ha tang (cac didu kién v& nha 8, dién nude, vé sinh mai
trudng...) ¢6 nhidu thiu hut va khéng dong bs. Tinh trang
nay cang trd nén nan giai hon khi dong ngudi d6 x6 vé ds
thi ngay ciang nhiéu.

Nhu cdu ding nude sinh hoat ctia ngudi ddn Ha Nai
kha 16n. Theo tinh toan cta céc cg quan chitc ning, méi
ngudi can 140-180 lit nudc/ngay va nhu cu nay ngay cang
tang khi cdc trang thiét bj sinh hoat gia dinh ngay cang
hién dai, trong khi dé tinh hinh cdp nude lai han ché, hién
mdi dat 80-100 lit/ngay. Nhitng ngudi di cu tu do lai
thudng cu tri tai cac phltong méi phat trién, cac phuong
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glap ranh gifta néi va ngoai thanh, 14 nhiing nai co s3 ha
tdng con yéu kém, nhiéu noi chua cé duge hé théng nude
mdy, c¢on phai si dung nude giéng khoan, nude hé ao...
Chat lugng nuée chua dat tiéu chudn vé sinh cin thiét sé
anh hudng téi sitc khoé clia ngudi dan. Hién tugng xé&p
hang 14y nude, tranh chép cii co vin thudng xuyén xay ra
vé1 dén cu d6 thi, nay lai thém mét s8 lugng 16n ngusi di
cu td do lam cho van dé cang trd nén bite xvc hon. Theo s6
liéu diéu tra, 84% ho di dan da dude st dung nude may,
trong d6 30% phai sit dung nudc tit ngudn nuéc céng cong,
chua ¢6 nudc may trong nha, 14,3% trong s6 ho vin phai
s dung nudc giéng va moét bé phan nhé {(khoang 8,1%)
phai st dung nude tit hd, ao, séng negdi va nude mua. Danh
gid doi v6i viée cip nude, 45% s6 ngudi di dan duge hoi
danh gi4 6 mic d6 binh thudng va hon 22% cho rang chat
lugng nude, tinh hinh cung cap nude con thap kém, khong
dap ing duge nhu ciu clia cude séng.

H¢ thong thoat nuée ciing r¢i vao tinh trang khé khan,
gay cin tuong tu. 3 Ha N&1, 4 con séng: To Lich, Lit, Kim
Nguu, Sét la nhitng ndi ti€p nhan nuée thii cda thanh
phd. Cac con sdéng nay déu ndm & nhiing vung gidp ranh.
Hién nay, & hai bén bd séng da bi nhidu nha dan x4y dung
1an chi€m (phdn 18n la cac x6m lidu, nha tam... cta nhiing
nguoi di cu ty do) da 1am x&u di kha niing tidu thoat nudc
‘cia cac dong song. Hon thé nila, ho lai x4 ra song tat ca
moi thi&t rac, nudc thai cta thanh phé. Pay 1a nhiing
nguyén nhén lam & dong bun réac, giy khé khin cho viée
thoat nude, gy 6 nhiém cho mai trudng cha ngudi dan, dé
dang trd thanh nhiing & 14y lan cac bénh truyén nhidm.
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G cac db thi néi chung va Ha Noi néi riéng, binh quén
moi ngudi mbi ngay phai thai khoang 0,8 kg rac, chit thii.
Véi mic ting trung binh hang nam khodng 55.000 ngudi
lao déng ngoai tinh vao Ha N&i, nhu vay trong mét niam,
Ha N§i sé phai ganh thém khodng 16.000 t&n rac thai,
cung véi luong rac thai (khoang 1.431,5 nghin) cGa ban
th&n nguoi dan ds thi Ha N&i nita, con s& nay sé 16n lén
rit nhiéu va trong tinh trang thidu thiét bi xd ly chat thai,
thidu dién, thidu nudc, né thuc su 14 nguy co gay 6 nhidm
trim trong cho méi truong Ha Néi, 1am hai sttc khoé con
ngudi, tit 46 anh hudng tdi y&u t§ tinh than... anh hudng
dén méi trudng xa hoi noi chung.

Cung véi cép thoat nudc, cung cdp dién, vdn dé nha §
db thi hién nay ciing la mét bite xdc ldn. Sy gia tdng mat
dé cu tri ctia dan cu VUGt qua mdc gidi han, déc bigt & khu
vie néi thanh dang gay ra hién tugng quéa tai nghiém
trong v& vé sinh méi trudng va dién tich é binh quan.

Sy hinh thanh cac khu cu tra 180 chigm ddt cong, bt
hop phép, bat quy téc, phi chinh quy hay cac khu & chugt
dang 12 mét hién tugng kha phé bisn tai Ha N&i. Cac khu
CU tri ndy thudng 6 cdc vang giap ranh, viing gin ngoai
thanh, khéng c6 co s§ ha tdng k¥ thuat hoic 6 song rit
yéu kém (gin cac séng ho, cac bii rac, gim cau...). Day
cing la khu vyc it bj kidm soat, ¢6 site thu ht déi véi
ngudi nghéo dé thi ciing nhy ngudi dén tit cée vitng thidu
viéc lam kéo ra thanh phé tim nguon séng. Tuy nhién, syt
banh trudng ty phat cha cic khu cu trd loai nay thuong
dan dén nhiéu hau qua xa hdi phite tap cho sy phat trién
cua dé thi va dan cu sinh sdng ¢ d6. Nhiing nam trude d&i
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mdét, viée xdy dung cac khu cy tri bat hop phap, bat quy
tde chia ndi 16n thanh vén dé lén. Chi trong nhiing nam
gin day, cung véi viée thue hién dudng 161 d6i méi, qua
trinh d6 thi hoa gia tang, hiéu lye quan 1y nhap cu giam
sit da tao diéu kién hinh thanh va banh trudng loai hinh
Cu tra nay médt cach vo td chie, gay khé khan trong quan
ly cling nhu phan nao lam mat my quan do thi. Theo mot
88 cude didu tra cho thay, phan lén ngudi di cu tu do vao
Ha Néi, dac biét 1a di ey tam thoi theo maa vy, cu trd theo
hinh thitc nha § nhu da phén tich § trén. Phan Ién dan cu
6 day 13 nhitng ngudi nghéo, déng con; nhidu ngudi ¢ cace
tinh khae téi, chiém dat, xay dung nhiing nha tam sau 46
dua vg, chéng, con cai'dén theo. .

Tai Ha N¢i, ching ta c6 thé gdp rit nhiéu khu nha &
chudt, nha 18u & khu vic bai ven séng, khu vic ven ngoai
thanh. Vi dy dién hinh v8 cac khu nha & kiéu trén tai
phuong Chudng Dugng. Theo mdt diéu tra clia Trung tam
Khoa hoe va Nhan vin qudc gia, cum S5A phuong Chuong
Duong hién c6 510 hé dan, trong d6 c6 hon 200 hé khéng
¢6 hé khau, nhidu hé tir tinh khac chuyén dén dinh cy mét
cach ty phat va b4t hop phap. Ngoai ra tai thdi diém
nghién ciu, thudng xuyén cé hang tram nha tro cho
nhiing ngusi dan ti tinh khéc vé Ha N&i kiém séng theo
mua vu tam trd tai phudng. Triz mét vai nha giau xay
kién ¢8 con hau hét 13 nha cdp bdn tudng gach nung hodc
gach xi, mai ngoi, ca biét ¢6 nha mai 14, vich dat. Vi xiy
dung tuy tién nén trong nha thudng t6i va &m thap, ban
ngay vin phai thip dén. Nhigu nha trong nhiing ngay
mua van bi ngap nude. Cae nha tam lup xup déu khéng c6
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céng trinh phu riéng. Bép thudng ding ludn lam nha tam.
Khéng e6 nha vé sinh, thudng phai si dung nha vé sinh
cong cong duy nhat & trong khu. Hé théng co s ha tang
rat kém hoidc khéng c6. Trong cac khu nha nay, tri céac
tuyén doc truc dudng 16n 1a cé cdng thoat nude, cac ngd
con lai déu khong ¢6 hé théng tidu nude thai. Nude thai,
nudc mua ty ngdm va chady ra séng. Diéu kién d kho sd,
thidu thén nhu vay da va dang anh hudng khong t6t téi
stic khoé ciing nhu moi mat d3i séng vin hoa va tinh than
cfia nguct dan va lam anh hudng téi vé dep cua db thi.

8.3. Anh hudng ciia di dén ty do déi véi 16i song
dé thi o Ha Ngi

Nhing thay d6i trong ciu tric xa hoi va diéu kién
séng cta dan cu tit yéu sé din dén nhiing thay déi trong
hanh vi, van hoa va 18 sdng cha ho. Con ngudi sé phai
thay d6i cac md hinh {ng xif, cic quan niém, dinh huéng
gia tri cho phil hgp hon véi nhitng thay @61 trong dia vi xa
héi, nghé nghiép, edu tric xa héi.

Ngudi dan di cu ty do vao Ha Néi phén 16n (78,5%
-t8ng s8) s6ng & khu vite néng thén. Lol séng ndng thén gin
v0i hoat ddng san xudt ndng nghiép, v6i thién nhién
khéng dé dang thay ddi. Cudc séng tudng d6i doc lap 8
mife d6 tu cung tu cdp, khac hén véi 18i song d6 thi chh
yéu phu thude vao dich vu cdéng cong, véi tinh chit san
xuét céng nghiép cé thé dé dang thay déi méi trudng & va
lam viéc. Trong khi & d6 thi cac m61 quan hé xa hdi cd vai
trd quan trong, nhu ciu giao ti€p cao thi ¢ ndng thon chi
y&u 12 quan hé ho hang, hgudi ciing cu ngu (diéu nay ciing
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giai thich kha nang 161 kéo rat tét tir d6 thi d6i voi nhitng
ngudi séng ¢ ndng thén cé msi quan hé ho hang véi nguai
dé thi). Bén canh d6 13 mdt loat su khac nhau nita nhu
nhu ciu st dung thdi gian ty do: 6 ndng thén chi yéu 1a
nghi ngdi giit stte khoé sau nhitng gid lao déng chan tay
mét nhoc cén & db thi trong 16i séng rat da dang: thoi glan
r6i duge danh cho viée hoc thém néang cao trinh do, giii tri,
du lich, vin hoa - vén nghé, luyén tap stc khod... dé phat
trién con nguoi toan dién. Sy khac biét con thé hién trong
cac hinh thiic hoat déng séng khéc clia con nguoi nhu viée
st dung d4 dang, dung cuy, quén 40, may méc, hanh vi ing
xU... ngudt di cu phai thay d6i hoan toin khi gia nhéap noi
¢ mdi, nhap cu vao Ha Néi. Didu nay khong phi; 1a dé
dang thay déi trong chée 1at, dé 13 ci mét qua trinh
chuyén déi tir 161 séng nong thén sang 161 song dé thi va
khéng phai ai ciing hoa nhap duge, su thay déi 161 song
nay c6 thé va sé dién ra & cac the hé sau. Do vay thuc t&
da ¢6 hién tugng & mot s6 nai tap trung nhitng ngudi ciing
mét dia phuong sinh séng véi nhau d€ din thich nghi vdi
cudc sdng moi,

Cang véi qua trinh chuyén déi thich nghi vdi 161 séng
d6 thi, ngudi di ey cing lam bién d6i di chinh 167 song do
thi, bién d61 méi trudng ds thi, tao ra nhitng bic xte, dic
biét & noi ¢6 ngudi d&i cu tu do tap trung. Vi du nhu: giai
quyét cac viin dé trong cudc song bing cac quy ude cdng
dbng ctia nhitng ngudi di cu I khéng phu hop véi quy dinh
Nha nuée v&€ quén Iy dé thi, hay ho dd mang vio dé thi
nhitng nganh nghé dsc trung ctia néng thén nhu chin
nudi, tréng trot...
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Su phan tang x4 hdi, sy phan hoa giau nghéo tai dé
thi da va dang hinh thanh va su phan cach ngay cang ro
rét vé 161 séng clia 16p ngudi giau cé, goe do thi trong su
tudng phan véi 161 séng clia nhém ngudi nghéo, ngudi di cu
tit tinh khac dén.

8.4. Di dén ty do véi gido duc va sitc khoé 6 Ha Néi

Mot diéu dé dang nhéan thay riing trinh d6 hoc vin cia
ngudi di dan thudng duge nang cao ro rét trong qua trinh
di cut ta1 Ha Néi. Con & ngudi di dan tam thdi nhiing thay
d61 nay hau nhu khéng xay ra vi tinh didc thi cha loai
hinh di chuyén nay. Qua mét s§ cudc diéu tra cho thdy: s¢
ngudi ¢6 trinh d§ van hoa phd thong co sd, die biét 1a phd
théng trung hoc (c&p III) tang lén rd rét sau nhitng nam
dinh cu ¢ Ha N6i. Sy gia ting nay cht y&u do s6 tré em
trong d6 tudi di hoc di chuyén cing gia dinh vé Ha Néi
tiép tuc duge di hoc va hoan thién § cap hoc cao hon, Ha
Néi c6 méi trudng gido duc t8t va 6 didu kién ddu tu cho
con cai trong hoc tap. Bén canh d6 thi trudng lao déng tai
Ha N¢i doi héi lao déng phai ¢6 trinh db hoe van ngay
cang cao hon da kich thich ngudi din néi chung va ngusi
di cu dén Ha Nbi néi riéng ddu tu cho su nghiép phat
trién nay. '

Ha Néi la trung tdm dao tao chuyén mon, k{ thuét va
1ao d9ng lanh nghé clia ca nudc véi 24 trudng dao tao céng
nhdn ky thult, 14 trudng trung hoc chuyén nghiép, 29
trudng cao ding va dai hoc cang hang nghin giso vién la
di€u kién t6t cho ngudi dan nang cao trinh d6 dan tri. Su
gia tang nhanh chéng nhitng ngudi duge dao tao vé
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chuyén mén, nhat 13 & trinh d¢ cao déng va dai hoc trg 1én
sau nhiing nam dinh cu tai Ha Nbi 1a yéu t8 tich cyc cta
qua trinh di dan, phan lén trong s§ nay 1a nhing hoc sinh,
sinh vién, sau khi téj hoc tap, nghién cqu tai1 Ha Nai,
muén duge § lai 1am viée va nghién citu tai Ha Ngi dé o
diéu kién van dung kién thiic va nang cao trinh dé hon.

U6 thé néi didu kién va chat lugng dao tao, gido duc
tai Ha Noi rat tét, né c6 anh hudng va tac dung 16n cho
mol nguoi ddn néi chung va né etng la mét trong nhiing
nguyén nhin ma kha nhidy ngudi di cu tu do vao Ha Nai
Iga chon trude khi dua ra quyét dinh chuyén cu.

Da1 v6i didu kién cham soe stc khoé, kham chiig bénh
cung vay, ngudi di cu hiu nhu khéng gap phai khé khan
gi vi hién nay viée kham chiia bénh trd thanh mét dich vy
ma ngudi st dung né phai tra tidn, Diéu kién séng khé cue
cla nhitng ngudi nghéo dé thi néi chung va cda nhing
ngudi di cu tu do néi riéng (nhat la di cw mua vu) 12 nhitng
diéu kién thusn I¢i cho bénh tat phat trién - ddc biét 13
cac bénh xa hdi, né cé nguy ¢d lan réng ra cbng déng dan
cu db thi, 1am gidm sit stic khod cha ngusi dan ds thi
cling nhu cta chinh ngudi dan dj ey,

8.5. Anh hudng ciia di dan tw do déi véi quédn Iy
nhén khédu, cdc t¢ nan xa héi, trét tw an toan xa hoi

Lao dong di chuyén ty do vao Hy Nbi, nhat 1a di cu
mua vu tim viée 1am va cu tri trong nhiing khoang thai
glan khéng x4c dinh va chua cs ¥ dinh dinh cu tai Ha Nai,
ho khéng dang ky tam trg hoae thudng tri, didy nay sé
gdy khé khin cho vige quén 1y nhan kh4u tai dé thi.
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Bang 11: Ly do khéng ding ky hé khiu tai Ha Ngi

Di dan thong — o ]
) ) N Di dan maa vy
Ly do khong dang ky ho thuong
khiu tai Ha Noi Sé . Sa .
Ty ¢ % Ty 1é %
lugng. luong
Khéng biét ¢6 co quan nio | 173 14.5 49 19.0
At S I A T
Sophdiratén
Sobitrélaiqueci o6
_____ Nehi rang khong cin 1.1 66,7
15 5.8

| Khic

Nguén: Ky yéu Hei nghi chink sdch di dén tu phat, Uy ban
vé cac van dé xa hdi eda Qudc héi khoa X, thanh phé Hé Chi
Minh, 1998.

Qua bang trén ching ta ¢6 thé thay mét thyc t&, ngudi
di cu tu do vao Ha N&i c6 thé bist nhing théng tin lién
quan dén thu nhép, chd §, vise lam... song ho lai hiu nhu
khong biét gl v& quy dinh trong cu trd hodc nhiing vin dé
¢d lién quan tai Ha Nbi (61,7% di it thong thudng va 66,7%
di cu tam thoi nghi rdng khéng cén. Tudng Gng 14,5% va
19% khong biét ring tai Ha Noi lai ¢6 cd quan nao hét).

Viéc hinh thanh cang nhidu cac chg lao déng (chg
ngudi) phan nao lam phic tap thém cudc séng tai cac d6
thi. Tai céc chg lao déng tap trung chti y&u 1 céc lao dong
ngoat tinh thiéu hosc khéng c6 viée lam ra thanh phé tim
viéc. Ho duge thué muén dé 1am cac cOng viéc ¢6 tinh chat
thi ¢6ng, nang nhoc (khuan vac, dao dat, kéo xe, quét
don...) v& dugc tra cong theo tiing viée, trong mot thoi gian
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ngin. Chg lao déng 13 hinh thic vén cé cia thi truong lao
dong nhung hién nay do khéng duge t8 chite va kiém soat
chét ché da dan dén hién tugng mat trat ty céng cong va
an toan xa hoi.

Nhiéu ngudi lao déng ngoai tinh Ha Nai lam céac codng
viée nhu xe thé, dap xich 15... ho lai khong théng thao luat
1¢ giao thong dudng phd, khéng biét nhitng quy dinh cta
thanh phé (cac khu vye em mot s6 phuong tién, thdi gian
cdm mot s§ loal phudng tién giao théng, cac khu vuc cAm
dé dat, chat thai.), ho bat chdp nhiing nguy hiém, van
chuyén hang ho4 cdng kénh.. T4t ca déu gdy ra hién
tugng tdc nghén giao théng, tai nan cho ngudi di dudng.
Théng thudng, dé danh giad méi trudng dé thi ¢6 dat tiéu
chudn hay khéng, ngudi ta can e vao nhidu véu 8, trong
d6 yéu to quan trong hang ddu 1a ty 1¢ dat sit dung trong
do thi: dat cho eéng vién cdy xanh, d4t cho céng trinh phic
lgi, dat cho giao théng... bén canh dé nhu da phin tich,
phan 14n dai tugng lao dong tu do ngoai tinh dén Ha N01
tham gia Iinh vye kinh t& phi chinh quy, ho thudng ban

‘hang trén céc via he, 1dng dudng... nay sinh mau thun xa
héi gifta cu dan dia phuong (nhitng ngudi ¢6 cita hang mit
phé) va cac lao déng ngoai tinh (nhitng ngudi ban hang
rong), miu thuin gidta nhitng ngudi ban tai chg va ngudi
dua hang dén tan ndi...

Mgt b6 phén ngudi di cu tu do khi dén Ha Noi vi
nhitng 1y do khic nhau, tham chi cé nhiing ngudi c6
nhiing vudng méc dén phép luat, c6 tién 4n, tién sy, 1énh
truy na... da géy ra hién tugng 1am mAt trat tu, an ninh
an toan xa héi (nhu cac té ri'an trém cip, mat dam, nghién
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hat...), nhat la 6 cac noi céng cong, giao théng dudng pho...
lam ndy sinh thém nhiéu van dé phic tap ca cong dong
dan cu d6 thi. Theo s§ liéu diéu tra ctia Phong canh st
trat tu Ha Noi, trong 56 4.958 ngudi lang thang & Ha Nai
trong vong ba nam 1998, 1999, 2000: ¢6 357 ngudi sinh
song theo kiéu trém cdp, 435 ngudi 1am nghé mai dim,
101 Ja tu mdi duge tha vé, 294 ngudi bj bat bude di cii tao
lao déng... O nhiéu chg lao dong, thuong xuyvén dién ra cac
hién tugng: lira gat, &n chiu, tran 16t lAn nhau, nhidu
nguci di cu tham gia vao nhing tu diém hat thude phién,
tiép tay cho vide budén ban ma tuy.. Ti d6 nay sinh ra
nhiéu bing, dang, hoat déng tdi pham, gy khé khin cho
cong tac bao vé an ninh trit ty, an toan x3 hoi. S8 tré em &
cac tinh lang thang tai Ha N§i cling 1a mgt van dé dang
quan tdm va tudng do6i phic tap. Trong s6 912 em & do
tudi thanh thigu nién bi bat giit tai Ha Néi nam 1999 thi
c6 to 275 em gai (25%) c6 hanh dong ban dam, nhiéu em
tham gia cic bing ddng dé kiém sng va hanh nghé
pham phéap.

Tu thue trang di dan tu do dén Ha Néi, c6 thé rit ra
nhing nhin xét sau:

- Két qua nghién ctiu cho thay tit khi chuyén tit co ché
ké& hoach hoa tap trung sang co ché& thi trudng, di dan tit
khu vic nong thon vao dd thi, trong trudng hop nay 13 dd
thi Ha Noi, ¢6 xu hudng ngay cing gia ting. Cac phudng
dang trong qua trinh md réng va phat trién, cac phudng
ven db, ty 1& nay eao nhit, 1én t4i 56%, nhu & Lang
Thugng, eon cac perdng ndi do it ¢6 kha nang md réng va
phat trién, ty 1é nay nhin chung 1a th&p, nhung cang 1én
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t6i 12%. Quy mé hé gia dinh ¢6 ngusi di dan (thé hién
biing 8 ngudi trung binh trong hé gia dinh) 16n han so vdi
ho khéng ¢6 ngusi di dan.

- C6 thé thay rs sy chon loc vé gidi tinh va d§ tudi
trong s6 ngudi nhap cu. Vé dd tudi, 75% s& di dan thuée
nhém tudt 13-39, trong d6 48% s& di dan thude nhém tudi
20 - 34. Nhu vay, nhin mét cach téng thé di dan chiy yéu la
nhiing ngusi trong dé tudi lao ddng, tré, khoé. Qua trinh
di din t néng thén ra thanh thi nhu vay da mit di mAat bd
phan lao dong quan trong, c6 stc khoo sung min nhit cua
khu vite néng thén. Vé gid1 tinh, s6 dan di cu ty do dén Ha
Noi 1a nam nhiéu hon nit. Hé qua d6i vai chinh sach la v6
rang: néu khong cé co ché didu tist di dan tu do thi néng
thén s& mat bé phan lao dong tré, cé sttc khod, co thé gay
ra nhling can trd nhit dinh cho tién trinh phat trién néng
thén néi chung va tién trinh ¢ong nghiép hoa néng thén
noi riéng.

- Di dan dén Ha Nai duge dac trung bdi di dan khoang
cach gén, tie 12 tif céc tinh 1an ean, hoac khong xa Ha N,
63% s6 dan di cu tu do dén Ha N61 xuflt phat ti cac tinh
thude Dong bang song Héng; 24% tir cac tinh mién nui
Trung du va 10% tir cac tinh Khu vue IV cti. Tuy vay, cing
¢ su khéc biét trong sy phan bo ngudi di dan théng
thudng va ngudi di dan thi vu trong 83 nhap cu dén Ha
N&i. Trong s6 dan di cu theo mua, 71% la ti c4c tinh Déng
bing séng Héng, 18% tit cac tinh mién nii Trung du, con
lai 14 ti c4e tinh Khu IV ci.

- Xem xét trinh d6 hoc vin va chuyén mén, nghé
nghiép cta nhitng ngudi di cu so véi dan s6 tai, trinh do



hoc van cia ngudi nhip cu khéng hé thua kém, song c6
mot diém dang chd ¥ 12 nhiing ngudi chuyén dén Ha Ngi 5
nam vé trude (trudc nam 1990) thudng cé trinh dé hoc
van cao hon nhitng ngudi nhap cu trong 5 nam gin day.
Nhiing nam trudc, cé ché kiém soat tidu chudn nhap cu
kha chat ché nén nhiing nguéi dén sinh séng § Ha Noi
déu phai thoa man nhiing tiéu chudn hoc van, chuyén
mén nghiép vu nhat dinh, nhung nhiing nim gin day, hd
khiu khoéng con la diéu kién bit bude phai 6 dé c6 thé cu
tra tai Ha Néi, do vay chat lugng dan nhap cu cung
khoéng con cao nhu truée.

- Ty 1& hoat déng kinh t& tham gia vao luc lugng lao
dong cua ngudi di din nhin chung cao. Piéu nay ciing dé
hiéu vi ngudi di d4n da s§ trong do tudi lac déng sung
man. Trong s6 di ddn thong thudng dé€n Ha Noi, gin 28%
dén Ha Ngi khi con dang di hoe, ty 1& khéng c6 viée lam 1a
18% va ty 18 c6 viéc lam 1a 14%, hay néi cach khac ty 1&
dén s6 hoat dong kinh t& 12 54%. 86 di dan mua vu lai 6
bic tranh hoan toan khac han: 74% c6 viée lam va 18%
thit nghiép, ty 1é din s6 hoat déng kinh t& 1a 92%.

Trong s6 di dan thong thudng dang c6 viée lam, 55%
lam viéc trong linh vyc néng - l1Am - ngu nghiép trong
thang trude khi di chuyén va con s6 nay & di dan mia vy
la 83%. Mot ty 18 rat 16n nhitng ngudi di dan théng thudng
¢6 ngudn gde la nhiing ngudi néng dan nay di chuyén sang
nhiing nganh hoat déng kinh té& khac, kha da dang, trong
khi nhiing nguéi di ddn mita vy tap trung chi y&u Jam céac
cbng viée xay dung, phile vu ¢éng cdng, sinh hoat. Nhiing
yéu t3 nay néi 1én rang cin thiét phai md réng cdng tac
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tuyén truyén, gido duc nép sdng vin minh db thi cho
nhitng ngudi di chuyén tu do tif cac viung noéng thén, dic
biét v6i 88 lao dong tim viéc lam thdi vu. Sy chuyén hoa tu
181 s6ng néng théon sang 161 séhg van minh dé thi 13 rat can
thiét, g6p phan lam dep my quan thanh phs.

- Trong cac nguyén nhan di chuyén ctia ngudi nhép cu,
nguyén nhan kinh té, khé khan vé diéu kién kinh té,
khéng c6 hogc thi€u vigc lam, d¢idu kién nha & khé khan...
déng mdt vai tré hét site quan trong khi hon 50% s6 di dan
thong thudng cho réng day 14 nhitng nguyén nhan chinh
khién ho di chuyén dén Ha Néi, vi 92% s6 di dan maa vu
cing dong y v6i ¥ kign nay. Dsi véi s6 di din théng
thudng, cic nguyén nhan phi kinh t& cang ¢6 y nghia dang
ké, nhu doan tu gia dinh, di hoe tap, dao tao.

- Da 56 nguti di dan déu danh gia tich cyc cAc mat cia
doi séng kinh té - xa héi ma heo c6 duge 6 Thit d6. Do vy,
¢ thé néi mét cach khach quan réng viée di chuyén cu caa
ho dén Ha Néi da gép phén ning cao mite song gia dinh va
x0a d6i gidm nghéo & cic ving ndng thén cang nhu ca
nhan ngudi di chuyén. Tai cac diém khio sat, 70% s&
nguoi di dan ¢6 mic thu nhép eao hon ndi cii tit 2 14n trd
1én; khodng 10% thu nhap gidm stt vi 20% c6 mic thu
nhép béng véi mitc thu nhép tai ndi ra di.

- H¢ théng quan hé c4 nhan trong qua trinh di chuyén
déng vai tro hét sdc quan trong. 86% s6 di dan thong
thudng va 78% s8 di dan mua vu c6 nguoi quen (gia dinh,
ban be...) trude khi di chuyén dén Ha Néi. Hai phén ba s
di dén biét nhiing théng tin v& viéc lam, nha & tai Ha Néi,
va thong tin nhan duge ciing chl y&u tit gia dinh, ban bé,



ngudi quen, rat it nguct nhan théng tin td cic phuong tién
théng tin dai chdng; phan lén nhiing ngusi di chuyén
(68% s6 di dian théng thudng va 76% s6 di dan mua vu)
nhan duge nhiing sy giip dd duédi dang nay hay dang
khae, trong dé cha véu 1a givip ché &, gHip tim viéc, tham
chi gitp ca tién bae khi méi dén.

Trong s6 nhiing ngudi dén Ha N6i, khoang 1/4 da tim
duge viée lam trudc khi dén: 37% tim duge viée lam sau
khi dén va 39% khéng tim duge viée lam. Trong khi tim
viéc lam, cic théng tin can biét trude vé ca hdi tim viée
lam ma chinh céc quan hé ca nhén, quan hé xa hét hoe da
déng vai trd quan trong. Hiu hét nhing nguoi di dan da
tim dugc viéc lam mét cach nhanh chéng, trung binh 13
hai tuan, déi véi nhiing ngudi di ddn mua vu 14 haj ngay.
Nam giéi ciing dé dang tim viée va tim viéc nhanh hon
phu nii. Déi v6i ngudi di dan, dac biét la di ddn mua vy, ho
khau 14 vudéng mic chinh bén canh cac vudng mic khac
khi ho tim céng viée diu tién trong khu vue nha nuée hoac
ltén doanh giita Nha nude va mot thanh phan kinh t&
khac. H6 khiu cling 14 vuéng mac thit hai khi ho chuyén
déi cong viée, rdi chd 1am ci vi khong di tay nghé, hogc c6
su canh tranh véi ngudi dan sé tai. Chinh cac méi quan hé
ca nhén va s dam bao ciia nhiing ngudi quen da gitip ho
c6 thé duge thu nhan vao lam viée va d6 cling 14 yéu t&
chinh khién nguti di dan c6 thé dé dang hoa 'nhap vao thi
trudng lao déng. Nhitng tha tuc tuyén dung trong d6 ¢6 sg
yéu ly lich, c¢6 hé khau, cha yéu 4p dung trong khu vyc
kinh t& nha nuéc. Ciing khéng c6 su phén biét nao giita
nam gidi va phu nit khi tuyén dung va thiang tién.
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Nhu vay, thi trudng lao dong d6 thi c6 kha nang tiép
nhan so lao ddng nhap cu. Cé nhing loai lao ddng nhéap cu
ma sy phat trién kinh t& ciia thanh phé cin, 1a nguén b
sung cho lao déng cha thanh phé; va mét khi quan niém
nhu viy, cac chinh séach cla thanh phé can dé thiét k& hd
trd, bdo vé ngudi lao déng nhap cu 16n hon chi don thuén
la ngén chén ho.

Do hé thong quan hé ¢4 nhan déng vai tro quan trong,
vi vay, bat ky chinh séch can thiép nao cha chinh quyén,
cho du 14 thie day hay ngan chan ciing sé rat it hiéu qua
bdi kha niang tu quyét dinh, nuong tua vae cac quan hé ci
nhan ciia ngudi nhap cu.

- No6i chung ngudi di ddn va ngudi dan s6 tai khong
lam viéc trong nhiing khu vice giéng nhau cua thi trudng,
ngudl dan sd tai cé kha niang tiép can vao cac khu vuc ¢é
¢Ong viéc 6n dinh, it ning nhoc, ¢6 kha ning thu nhéap cao
hon, vao cac khu vue ma hd khau 1a mét trong nhiing tiéu
chudn dé dugce tuyén dung; con ngudi di dan, néu khong cé
ngudl quen, hodic khéng c6 trinh dé chuyén mén, k¥ thuat
tuong tu hoac cao hon ngudi din s3 tai thi khé c6 thé canh
tranh duge vdi nguol dan s tal.

- Mac du c¢6 su khac biét trong finh vie viéc lam,
nhung né chung thu nhap cta nguai di dan khéng it hon
ngudi dan sd tai. Nhung nhiing ngudi dén s tai va mé)'t bd
phén ngudi di dan c6 ngudi quen, 14 bd phan lao dong dirge
béo vé thong qua hgp ddng lao ddng va nhiing bdo vé vé
miit x4 hdi khéc va ho duge lgi tit nhitng sy bao vé nay.
Nhiing ngudi di dan con lai khéng ¢é duge sy bao vé nhu
vay. Day cang 14 diéu ‘dang suy nghi va cdn c6 nhing
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chinh sach nhdm hé trg, bio vé ngudi lao déng, vi thuc
chit ¢ day quan hé lao dong da xuit hién va can phai ¢
su diéu chinh nhu B6 tuat lao dong da quy dinh.

- D61 v61 bé phén di dan mua vy, ho xuit phat ti cac
vang néng thén gan Ha Nai béi ¥ do chinh 13 thiéu iée
lam, chd yéu lam viée trong linh vue néng nghiép nhung
dat dai it, miic db da dang hoa trong linh vuc néng nghiép
thap. Ho lai ¢6 ¥ dinh 16i kéo thém nhiing ngusi than, ban
bé ra ki€m s6ng ¢ khu vuce dé thi. Nhing yéu (6 nay cho
thdy, di dan mua vu la xu hudng khé tranh khéi néu
khéng cé chinh siach phat trién néng thén hgp ly, chinh
sach tao vige lam, viée 1am ¢ thu nhip khi hon va da
dang hoa san xu#t & néng thén, Nhu vay méi c6 thé didu
tiét va kiém soat duge di dan theo miia vu. Di nhién, day
¢6 thé 1a chinh sich & tAm qudc gia chit khéng phai la
chinh sach riéng clia thanh phs Ha Néi.

- Ngudi di dan miia vu khéng con nguyén nghia tiy
nay. Su ¢d mit cia ho & thanh phé gin nhu quanh nam.
biéu nay cho thdy hién tai kha ning st dung lao dong 4
néng thén, néng nghiép con hét site han ché. Thoi g1an cin
thiét ¢6 sy tham gia lao dong ctta ho nhiu khi rat ngan va
ho lai phai bugc di tim viéc 1am & nei khac. Trong 46 Ha
Noi 14 noi Iy tudng d6i véi ho. Gén bé chit ché véi qué ci
ca vé kinh té, ca vé nhiing rang bude xa hdi cho thay sy di
chuyén clia ho, trong chitng muc nao d6 cé 1¢i cho su:phat
trién ca noi Xuét cu théng qua viée chuyen tién vé qué va
¢6 ¢a su chuyén giao kinh nghiém vé& lam an. Céc chinh
sach phat trién néng thén ciing cAn tinh dén va tham chi
tdng cuong tac dong tich cyc cla di dan mua vu d61 véi
phat trién ndng thén.
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- Theo két qua cta mét s6 cude didu tra di dan & Ha
Néi cho thay 83% s¢ ngudi duge héi khong c6 hé khiu
thudng trd. Trong s6 chua c6 hg khdu, 40% c6 ¥ dinh tim
cach hoi du diéu kién dé nhap khiu. Quy mé di dan tu do
ngay cang tang, ty 1& mong muén dudc nhap khau 16n. Pé
sé 12 &p lyc d8i vdi thanh phé trong vige khong ché quy mo
dan s6. Nhin chung hé kh&u khéng phai 1a can trd 16n cho
ngudi di din hoa nhap vao thi trusng lao déng va cufc
séng dé thi.

- Su gén b6 véi qué hudng va gitta ngudi di dan, nhit
la nhiing di dén tam théi, di dan mua vu ciing dudge bidu
hién kha rd qua cd cAu ngudi di dan tam thdi, di d4n mau
vu cling dude biéu hién kha ré qua cd ciu ngudi di chuyén
viing va tinh quén cu theo lang xd va t8 chie viée 1am & db
thi. Nhitng ngudi di dan 1au dai khi da s6 (70%) nguoi di
chuyén cing la cac thanh vién trong gia dinh (vd, chong,
con, em, cha, me...) thi ¢ nguoi di d4n tam thdai hiu hét ho
14 ban bé, ngudi ho hang cing dia phuong. Nhitng ngudi di
ddn mua vu thudng c6 tinh cdng déng dia phuong cao, gan

- b6 v6i nhau theo lang, x3 ca trong vibe tim ndi § va t8 chice
cong viée. Di dan dé doan tu gia dinh c6 thé theo gliai doan
va mudc dé khac nhau. Do vay, di chuyén mdt minh va theo
nhém 1 - 2 ngusi trong gia dinh rdt dic trung & nguol di
dan l4u dai, trong khi ¢ di ddn mua vy, di chuyén theo
nhém nhd 2 - 4 ngudi 1a rat phé bidn.

- Su géin b6 chit ché cha ngudi di dan véi qué cii ca vé
kinh t& ¢4 v& nhiing riang budc xa héi, dic biét thé hién &
nguoi di ddn mua vy, di dan tam thoi thong qua viée gii
tién vé qué va mic do thuong xuyén quay vé qué cii. Ho
gui tién vé mdt mit g1ip gia dinh trang trai cae chi tidu



trong cudc séng. Mit khac dé biét théng tin vé gia dinh va
gia dinh biét thong tin vé& ho. Diéu dang cha ¥ ring s& tién
nguoi di dan gli vé cho gia dinh trong tudng quan véi gia
dinh néng dan va ngay céng lao déng & néng thon 13 rat
dang ké vé gia tri.

Hon niia sy chuyén tai nhlmg tri thiic va nép séng gin
lién véi 161 sbéng do thi vao cudc sbng céng ddng & ving
Xudt cu duge xem 13 nhan t& tich cuc cho su phat trién.
Buong nhién, khéng thé khong nhin nhan nhing anh
hudng tiéu cuc ti sy ti6p nhan va chuyén tai nhiing cin
ba cua 161 s6ng vin hoa db thi lam 6 nhidm I6i séng vin
ho# cta cdng dong ndng thon.

T nhiing vin dé néu trén cho thay ring trong chiing
muc nhét dinh, di din néng thén - thanh thi 12 nhan t&
tich cue cho sy phat trién ndng thén théng qua viéc
chuyén tién vé qué nha, c¢6 thé ké ca viée chuyén giao kinh
nghiém lam &n, tac phong lao dong cdéng nghiép, 161 séng
van minh dé6 thi va gép phan thic ddy qua trinh héi nhap
ndéng thon - 46 thi,

Van dé dit ra 1a phdi c6 cac bién phip hd tr¢ cho
nguoi di cu ndng thén - dé thi dé phat huy té1 da anh
huédng tich eye va han ché nhitng 4nh hudng tidu cue cha
hién tugng di d4n néng thén - 46 thi.

III. THUC TRANG QUAN LY NHA NUGC PGI vOI
NGUOI DI CU TY DO PEN THU PO HA NOT

1. Nhitng thuén lgi
C6 thé néi mot cach khach quan rdng, trong thuc t&
cua qua trinh phat trién’hién nay lye lugng lao déng ngoai
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tinh 1a luc lugng lao déng can va cd kha nang dap ng tot
cho nhu ciu lao déng va viéc lam tai cac d6 thi néi chung
va Ha Noi néi riéng. Chinh nhiing ngusi di cu ty do da
giip cho cac vang d6 thi gidi quyét duge nhidu viéc lam
lao dong gian don hodc lao déng “co bap” ma do6 thi cin
dén trong qua trinh phat trién c¢lla minh. Miéc di o cac d6
thi hay & chinh Ha Noi s8¢ luong ngusi that nghiép va s6
ngudi thiéu viée lam con nhidu nhung ¢6 nhiing loaj cong
viée néng nhoce, ¢ong vide gian don véi thu nhip thiap nhu
xay dyng, van chuyén béc vac, quét don, gidp viée gla
dinh... khéng hap dan véi nhiing ngudi dan géc do thi, day
lai ]a cg héi t6t, thu hat va giai quyét duge viée lam cho
lao ddng ti cac noi khac dén.

Da s8 nhiing ngudi di cu dén Ha No1 (t61 84%) déu co
ho hang quan hé rudt thit, ban bé hay ngusi quen dang
song ¢ Ha Nai. Mai quan hé nay la diéu kign thuén 1gi,
khong chi cung cdp nhiing théng tin ban dau din dén viéce
quyét dinh chuyén cu ma eon trg giip cho ngudi di cu
trong sudt qua trinh &n dinh cude séng tai noi dén. Mang
ludi ban bé, ho hang ¢6 vai trd rat 1n d6i véi ngudi di dén,
g14p ho vugt qua duge nhiing khé khan ban diu cla cude
sdng & noi & méi. Trén co s6 nhan duge cac théng tin vé noi
d méi tit nhitng moi quan hé thin quen, ngudi di cu ¢
‘diéu kién dé dang hdn trong viéc tim kiém ché G, viéc lam.
DPéng thoi sau khi dén Ha N6i, ngudi di cu con duge nhan
su giip dd vé vat chat va dong vién vé& mit tinh than, 1am
tang kha nang hoa nhap, thich ung véi cude sdng mdi.

Hé théng quan hé ca nhan c6 vai tro rit quan trong.
Nhitng quan hé ma ngusi di chuyén co dude tai noi nhap
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CU s€ tao thém thuan 161 cho qua trinh hoa nhép cta ho
vao mdi trudng séng mdi.

Qua s6 lidu diéy tra, 70% nhitng ngudi di cu da nhan
duge sy gitp @9 tir cace cd nhan quen bist va cac t6 chite
khac nhau. Trong d6 56% nhin duge su gilip d3 ti ho
hang, ban be; 16% tiy cdc chd, cg quan thus vide; 7.2% tir
chinh quyén dia phudng ndi cu ngu; 4,7% ti hang xém
lang giéng va han 10,8% tit nguén gidp dg khac. Cace con
s6 nay cting cho chiing ta thay: ngusi di dén it dudc sy trg
giap cla Nha nude, cta chinh quyén. Nhu vay, ngoai vin
dé ndi 16ng quan Iy dong nhap cy, ching ta chua c6 nhiing
chinh sach hop 1y, thoa dang tao didu kién cho nguct nhap
ci hod nhap hgp phip vao cuge séng hon 13 ngan chan,
¢&m doAn ho.

Su trg gip tai noi dén dsi v nguoi di cu dude thé
hién duéi nhidu hinh thitc khae nhau; hon nita mét niia
déi tudng di dan (68,6%) nhan duge SU trg givp vé noi in,
d. Tiép theo 13 cac SU trg gitip vé kinh t& nhu: gidl thidu
viée 1am: 29,3%; gitp d5 tien bac: 23,2%; gitp 5 vé luong
thye, thye phim: 18%, Ngoai ra 13 cic 5u trg giip khac
nhu giip dd vé cac thg tuc hanh chinh cho Viéc cu tri:
14,3%; cung cép phuong tién sin xuflt, giéi thidu chs hoe.
N@ giéi nhan duge SU gidip dé nhiéu hon so véi nam gidi
(ty 1& nay la 54/46). Do ¢6 sy mg rong céc mdi quan hé
than quen, mé rong mang luéi di cu, cac ludng di ey trude

Chinh nhg nhitng thuan lgi da phén tich trén, ngusi di
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cu ¢6 thé tim viée 1am mét cach nhanh chéng sau khi
dén Ha Néi. Thoi gian trung binh |3 khodng 15 ngay,
Khodng 60% trong s6 nhitng ngudi di ey ¢ ngudi quen &
Ha N&i tim dugc viée 1am cho gia dinh, hg hang, ban be
cua ho. Didy nay di gitp cho ho nhanh chéng ¢n dinh
dude cude séng.

2. Nhitng khé khin

Nhu da phan tich & trén, van dé tim vide lam g thu
nhép cao, mang tinh ky thuat tai Ha Nbi di véi ngusi di
cu ¢4 nhiéu khé khin, Song v6i thi trudng lao déng gian
don, thi edng, dsc biét khi téc d6 phat trién ds thi cao cAn
nhiéu lao déng trong linh vuc xay dung... 13 nhiing thj
trudng 16n cho lao déng ngoai tinh, ho khéng gap phai
nhiéu khé khin canh tranh véi ngudi lao ddng & d6 thy, lao
dong tai chd. Va néu c6 thi chi 14 sy canh tranh chinh giita
nhitng ngusi di cy tim viée véi nhay (29%), hay kheo khin
vé vin dé hd khiu tal Ha Noi (23,3%), hoiic do khéng co
di trinh d§ (14%),

Trinh d6 hoe van 13 mdt trd ngai cha ngudi di ey trong
qua trinh tim kiém viée lam nhat 13 viée 1dm ¢6 thy nhap
cao tai Ha Nbi. So sanh muc d6 khé khan trong tim kiém
vige l1am tai Hy Néi gitta nam 161 va phu nii chg thay,
71% phu nit khéng ¢6 trinh dd chuyén mén ky thuat tra 1i
rang kha néng tim kiém viée 1am cla ni gi6i khé hon nam
gi6i. Trong khi d6 dai ve; nhiing phu ni ¢6 trinh dd da tét
nghiép chuyén mén nht trung hoe chuyén nghiap, cbng
nhan k¥ thuat, cao ddng... ty 16 khé khan hon chi 13 29%.
Nhu vay trinh dg hoe vén o6 gig tri rdt 16n déi véi ngusi dj

167



dén trong vin d8 tim viéc lam ndéi riéng va tao dung cudc
sdng d noi § mdi néi chung.

Ty 1& nit gi6i di cu ¢6 trinh d% hoe van thap han so véi
nam gidi. Diéu nay phin niao phan inh duge thye trang
trong qua trinh di cu, nam g161 thudng 13 nhiing nguoi di
tién phong va phy ni ra di v muc dich theo chéng, hgp 1y
hoa gia dinh la chinh. Do vay sau khi dén Ha Noi, nguai
phu nii ¢é thé phaii lam cae cbng viée ¢6 thu nhép thap va
It ¢6 su thay déi cong viée, chiy yéu vén 1a cac cong viée noi
trg, dich vy c4 nhan.

Nhut vay, di cu tu do vao Ha Néi c6 nhiing diém khac
Vot quy luat va diu nay anh hudng rat 16n dén qua trinh
hoa nhap vao cude séng cia ngudi di cu. Theo 1y thuyét vé
di cu cia Ravenstein, di cu tir cac vang néng thén téi do
thi thudng duge tién hanh qua nhidu giai dean, trong khi
d6 gén 80% cac trudng hgp di cu vao Ha Nai xuat phat tu
néng thén chuyén trye t1€p vao Ha Néi. Chi c6 1,9% trong
s§ xudt phat tit néng thon ra di t61 nhitng khu vue khae
trude khi vao Ha Né6i. Chinh vi vay, tai ndi eu tri méi, ho
phai thiét lap nhiing quan hé méi, 151 song mdi hoan toan
dé thich nghi véi moi trudng séng méi, mai truong dé thj
vdl nhip d6 phat trién cao cia cong nghiép ho4, hién dai
004, véi ¢d 58 ha tdng khac hin véi méi truing song &
nong thén gin véi san xuit tidu nong don gian. DBay 1a mot
vin dé thuc sy khé khan va sé didn ra khéng phai trong
chéc 14t.

Noi di chii y&u 1a néng thén, do vay khi dén Ha Nai,
nguoi di cu ¢6 sy thay déi co ban vé nghd nghiép, thé hién
8 qua trinh thay thé san.xusi néng nghiép bang cac nganh
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nghé phi néng nghiép, day ctng 12 mét khé khan trong
qua trinh hoa nhap cude séng mai. Dsi véi nhiing nguai di
dan ty do théng thudng, viée lam cia ho cha yéu trong
linh vyc buén ban nhd, dich vu céng cong, tha cbng
nghiép, mét 8 trong linh vye hanh chinh. D véi di dan
mua vy, thudng tap trung & khu viic kinh t& phi ké&t cau
va cac linh vic cong vige cin nhidu ste Iue, nang nhoc nhu
van chuyén, thg né, bée x8p, dap xich 18, ban hang rong...
S6 ngudi tham gia cae nganh nghé thude lao déng tri 6c,
nghién etu, quan 1y hdu nhu rit it. Didu nay cé anh
hudng rat lén dén sy chuyén dich co cu kinh t& cing nhu
su thay d8i phan bé dan cu gilta ca hai vang “di” va “dén”.

Do di cu tu do § at, thidu quan ly d4 din dén hién
tugng lam qua tai stc si dung cac cdng trinh cd sd ha
tang, k¥ thuat, nha 8. Véi cac didu kién séng khac hén dg
thi, ho khéng biét st dung ding cac thiét bi va sé lam
xudng cap cic cdng trinh nay mdt cach nhanh chong. anh
hudng t6t méi trudng va gidm m§ quan dé thi, nhu: su
hinh thanh cac khu nha & chudt, xém liéu véi cude séng
tam bg... O mét s6 ndi di gay ra nhting mau thuin xich
mich véi cuw dan dia phuong, véi chinh quyén do tranh
glanh, 14n chiém dat dai, xay dung trai phép... '

Su khé khin trong viée héi nhap véi cude séng méi con
nay sinh trong ban than ndi bé nhiing ngudi di cu. Mat s&
ngudi di eu duge hdi cho biét tai cac chg lao dong cha viée,
nhiing ngudi méi di cu thuong bi nhitng ngusi di cu di dén
td lau trude d6 danh, de doa, tranh gianh khach thué,
lam can trd qua trinh tim viéc lam trong ngay néi riéng va
én dinh cho cudc sdng néi chung etra chinh ho.

Eare’



Hién tai thanh phs Ha Néi da xdy dung mdt s§ nha
chd viée cho lao déng ngoai tinh, song hién tugng ngusi lao
dong tu do lang thang, ngoi khap via hé ddu phd, & mot s6
tu diém chinh van tiép dién. Mét phan nguyeén nhin cha
ng, theo y kién cua chinh nhiing ngudi lao déng, 1a do cac
nha chg viée qua ban, ho khéng muén ngdi, hon niia tai
cac nha cho nhitng lao déng chua tim dude viée ri nhau
chol bai bac, uéng rugu... Nhitng hinh anh nay khéng
nhing lam m&t vé dep, my quan thanh phd m2 eon tao
nén khodng cach 16n trong céch nhin, cu xit ciia nguoi
dén db thi dé1 véi ngudsi di cu tu do. Nén ching & day
ching ta cin cé bién phap t& chue, quan 1y tai khu vue
nay nhu trang bi cie phuong tién ban ghé, dién thoai
phuc vu cho eéng tac didu hanh lao dong, dich vu nuée
binh dan, vé sinh cong céng dim bio mé; trudng trong
sach... giip ngudi lao déng c6 didu kién chd viéc sudt budi
tai diém tip trung.

Theo s6 héu didu tra cia cdng an thanh phd Ha Nai,
trong sd cac lao déng ty do ngoai tinh c¢6 mot 6 lugng I6n
phu ni tham gia lao déng duéi hinh thite ti€p vién cde nha
hang (khodng hon 2.000 ngudi), trong 46 hon 1/3 ¢6 cae
bidu hién mai ddm, hay cac lao dong khac bi 161 kéo vio
con dudng nghién hit tir d6 thidu tién sin sang 1am thué
cho nhiing nguéi cé muye dich tra thu, dam chém, giét
nguoi... K8t qua tat y&u thay vi lao déng kiém séng, giup
dd gia dinh 14 cufc séng trong nha tu, trai giam, 1a cac
bénh xa héi... tao cho ho khéng ¢6 chd ditng nhat dinh
trong xd h{i néi chung va tai d6 thi Ha No1 néi riéng.

Vi du: quén Hai Ba Trung, quéan c6 dot ngi lao dong
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tu do tif cace tinh ngoai vao déng nhat (ham 1995 ¢4 4.770
ngudi), qua quan 1y da phat hién 10% s6 ngudi lao dong tu
do c6 tién 4an, tién su, dang ¢ 1énh truy na. Nhiéu nguoi
trong quéa trinh lam vige 1¢i dung su tin cay cua gia chu
(lam thué & cac clta hang, x@y dung, béc vic, tam trd, noi
trd ) nay sinh ¥ dinh va hanh vi tong tién, trém cAp tai

. Chinh nhiing hanh déng nay da giy cho cu dan sé
tal mét lo ngai, e s¢ dan di cu tu do va tao nén khé khan
cho ngusi di cu Iuong thién khac trong qua trinh hdi nhap
vii cude séng mdi.

Ty 1& ngudi di dan nhap cu vio Ha Néi chua c6 ho
khau thuong tra 1a rat 16n (83,1%), phan 16n ho méi co
dang ky tam tra dai han (42,8%), dang k¥ tam tri ngan
han (26,6%) hoic chua hé ¢6 khai bio, dang ky (13,6%) rdi
nhiéu vao cée trudng hop lao ddéng mua vy, Tuy nhién, khi
duge hoi ho c6 ¥ dinh dang ky nhap khiu thudng trd tai
Ha Nai khong, thi 60,1% khéng ¢6 § dinh nay, diéu dé
chitng td ring nhiing ngudi lao dong tu do dén Ha Noi
mong mudn tim viée, kidm tién ndng cao mic sdng, gitup
- dd cho gia dinh ch@ khéng va cung khong e6 da kha ning
dé tim céch & lai thanh phé. Tré v& qué cii sinh sdng khi
cac diéu kién séng dugc cai thién hon lén van la mong
mudn chi yéu cla ho.

Trén thuc t&, ngudi di dan phan nao da hoa nhéap véi
cudc sOng hién tai vé mo1 phuong dién, tuy nhién mitic dd
thé hién ¢6 khac nhau & ting khia canh va theo thsi gian
nhép cu. Nhitng ngudi dén Ha N&i truée nam 1995 thuong
¢6 nhén xét vé cac didu klen sébng tai Ha Néi tt hon so véi
nhiing ngudi dén sau nam 1995 do ho ¢6 thai gian dinh cu
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I&u hon, cudc séng én dinh hon va ciing vi ho c6 trinh d&
hoc v&n cao hon so véi nhiing ngudi méi di dan nhat 1a di
didn mua vu. Nhitng danh gia nay ciing phan anh cude
s6ng cdn tam bo va con nhidy han ché cla di dan maa v,

Bang 12: So sanh mét s& diéu kién séng giiva noi di
va ndi dén

Don vi: %
S0 vdt nui & cii

Cic diéu kién so sanh Tot Bi
H1
h & hon ¥ kién
- @ ]
Ve cor ; 28.9 32.1 11.5 27.5

1.2 49,5
..... 28 | 180
Quan hé cla cic thanh vien trong 7.6 201

gia dinh

Cdc diéu kién vé sinh maj trucmg

Nguon: Di dan néi dia & Viét Nam - Thue trang va xu
hudng, Uy ban quée gia Dan s§ va K¢ heach hoa gia dinh va
Trung tdm Nghién etiu Dan s§ - Nguén lao déng, Ha Noi, 1998.
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Qua s§ liéu théng ké & Bang 12, ching ta ¢ thé nhan
dinh, phan 16n ngudi di eu vao Ha Ngi déu danh gia tot vé
cic y&u t& dua ra (tinh trung binh 48,8%), chi 9.5% danh
gid & miic t3i hon. Dac bist ho danh gia cao déi vai cac didy
kién giao théng, v t&, kham chita bénh, kha nang ning cao
trinh d$ hoc van cing nhu mic thy nhap hién tai. Va chac
chén d6i véi nhiing ngudi danh gia t6t (hoac bing) sé c6
kha ning tru lai, con dsi véi nhtng danh gia tdi hon 6 thé
ho s& lai rai bé Ha Noi dé tim dén mét nei khac phit hgp
hon hay quay vé ndi & ci.

3. Két qua buwge diu trong quan Iy nha nuédc
ngudi di cu tu do

Thuc trang va nguyén nhan cus tinh hinh di dan ty do
tt ndéng thén dén Tha d6 Ha N&i trong diéu kién ctia nén
kinh t& thi trutng c6 nhiing séc thai mdi, su di chuyén dan
Cu ngay cang da dang, quy mé ngay cang Idn. Thi truong
lao d6ng méi hinh thanh va dang phat trién khéng chi van
déng theo quy luéit cung - cay, quy luat canh tranh ma con
anh huéng rit 16n béi cac nhan ta t& chdc va quan ly ciing
nhu sy diéu tiét cda Nha nude. Viéc chuyén nén kinh t&
theo huéng cong nghiép hoa kéo theo sy phat trién cda 46
thi dang dién ra véi toc do nhanh, tac déng nhiéu mat dén
cac vang néng thén. Véi su phat trién c6 khoang cach kha
xa vé& mitc sdng, thu nhép, gitta thanh thi va ndéng thén
dang 1a déng Iuc manh mé thic d&y qua trinh di dan ti do
ti cac viing néng thén vé cac ds thi 16n, trong d6 c6 Thu d6
Ha Nai. Su di dan nong thén ra thanh phé 13 c6 quy
luat, béi vay viée quan 1y phai mang tinh xi héi, ddm bao
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quyén cdng dan, dam bdo tinh phap luat, gép phin 6n
dinh x4 héi, tham gia vio qué trinh phét trién kinh t&-xa
héi cua thanh phs, Pay 14 van dé mang tinh xa hgi rong
16n. néu chi la trach nhiém cta tung dia phuong thi du
chinh sach, gidi phap cta dia phucng d6 c6 t6t dén dau
cung khdng the giai quyét mat cach toin dién va hiéu qua.
Van dé di dan ty do, trong dé ¢6 di dén ty do tit néng thon
dén thanh thi phai duge nghién citu va gidi quyét & tim vi
m6 ctia Nha nudc va § tim vi mé vdi nhiing bién phap cu
thé clia méi dia phuong va trong théi gian cu thé.

Thanh phd Ha Nb6i da nghién ctiu va bude dau ¢6
nhiimg bién phap t§ chie quan ly dan di cu ty do vao
thanh phg, trong dé ¢6 mét s& bién phap sau:

- Thuc hién Nghi dinh $8 51/CP cfia Chinh pha vé
ding ky ho khdu, yéu ciu ngudi di ey vao Ha Nai véi bat
ké muc dich gi ciing phai diing k§ ho khéu tam trd véi co
quan nha nude § dia phudng (t6 dan phé ho#c phudng).
Vdi cach lam nay budc ddu trén cac dia ban da ¢6 thé nim
bét duge mét cach tuong dsi s6 lugng, muc dich, tinh trang
cia ngudi di cu ty do vao ndi thanh.

- Téng cudng thyc hién viée quin ly dia ban dén cu,
gan trach nhiém clia cinh sat khu vuc, t6 trudng, t3 phé t8
dan phd véi viée quan Iy nhan khdu, quan 1y dia ban, quan
Iy trat ty an toan xa hdi trén dia ban dugc phan cong.

- Phéan céng trach nhiém cho cac dan vi chitc ning
thuge Uy ban nhan dan thanh phé tham gla vao viéc phan
loai quan 1y ngudi di cu tu do.

Vi du: cong an thanh phe chiu trach nhiém dang ky va
quén 1y ho khau, quan Iy déng ky tam trd, tam véng. 8¢
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Lao d6ng-Thudng binh va Xa héi két hop véi té dan phs,
cac phudng td chie thuc hién thi diém viéc quan ly lao
dong ngoai tinh dén tim viéc lam, nam va phén loai s8 lao
dong noi xuit cu, tinh trang viée 1am va nguyén vong lam
viée, v.v.. :

- Thuc hén bién phap cadp thé lao dong tam thdi cho
ngudi lao dong.

- Hinh thanh cac “Nha chd viée” tai cac diém ngudi lao
ddng cha viée.

- Hinh thanh 2 cd ché& quan 1y ngudi nhap cu: tai noi
tam trd va tal ndi chd tim viée lAm cua nguoi lao déng.

- Hinh thanh mét mang ludi giéi thiéu vide 1am, nhu:
muc “Ngudi tim viée, viée tim ngudsi” trén Dai Phat thanh
va Truyén hinh Ha Ni.

- Hinh thanh cac t6 chite dich vu viée lam d8é tim viéce
va quan 1y ngudi lao déng, v.v..

Va1 nhiing hinh thdc da dang va phong phu trong
quan ly ngudi di cu tu do vao thanh phd, két qua bude dau
da dat duge kha kha quan. Theo kinh nghiém quan ly
nguoi lao déng ngoai tinh ctia cac phudng tai quan Hai Ba
Trung, tal truc dudng Giang Vo-Lang Ha cho thay su cln
thiét phai gan trach nhiém cta cdp uy cd s6 va chinh
quyén cg sd, sy phdi hgp théng nhit déng bd cta ‘cac
nganh nhu: ¢éng an, lao déng - thudng binh va xi héi, giao
thong céng chinh... dong thdi cAn thiét phai ¢6 sy diu tu
cua cac dia phuong cho edng tiac quan 1y nay; trong d6 can
b& tri Iye lugng dé quan 1y, huéng din sip xép, danh dat &
cac dia diém thuan lgi d@ x4y dung cac nha chd viée cho
lao ddng ngoai tinh, v.v..



Trong thyc tién quan 1y ngusi di cu tu do vao thanh
phé con ¢é nhiing khé khan, bidc xic nhu sau:

- 86 lugng dan nhap cu ta do cd xu hudng ngay cang
tang, mac du thanh phé da ¢6 nhidu ¢ ging, ddu tu trong
cong tac quan ly, chi dao song viée théng nhat ddu méi dé
quan l§ con ¢6 nhidu bé’t‘cép. Hién nay chua ¢ mét co
quan nao théng nhit quin ly dong hé va cy thé nhitng van
dé dan di cu tu do vao thanh pha.

- Cac chinh sach quan 1y vi md va sy diéu tiét cia Nha
nudc cham duge ban hanh va cu thé hoa trong di dan néi
chung va di dén tu do néj riéng, nhat 12 d cac thanh phé
16n nhu Ha Nbi, thanh phé H8 Chi Minh.

- Ché& d6 nhap khiu vio thanh phd hién nay theo quy
dinh cta Nghi dinh 51/CP d6i véi Ha Noi c6 mét s8 didm
chua pha hgp, gay nén tinh trang qua tai déi véi co 3 ha
tang, hé théng dich vy va su qudn Iy ca thanh phé.
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Chicong 5
MOT SO KINH NGHIEM QUAN LY DI DAN

1. CHINH SACH HAN CHE DI DAN VAO PO THI
CUA TRUNG QUOC

Qua trinh d8 thi hoa & ving ven bién Trung Quéc tang
nhanh do néng dan bi pha san sau that bai trong chién
tranh thude phién, Trung Quéc bude vao xa hoi niia phong
kién ntia thude dia. Do sy phat trién mau chéng cia cong
thuong nghiép cén hién dai, mot s6 tu diém dan eu néng
thén v6i quy mé von rit nhd mau chéng trd thanh nhiing
thanh phé tuong d6i hién dai & ddu thé ky XX. Céac thanh
phd & viing Pong Bic Trung Quéc dudi thoi Nhat thong tri
cung ting thém dang ké. Thai ky 1840-1949, di dan ti
nong thén dén thanh phé khéng lam thay déi ro rét su
phén b6 din s6 ciia Trung Quée. ,

Nam 1949 nudc Trung Quéc mdi duge thanh lap. Ti
d6, cd ché quan Iy méi duge xac lap, co ché ké hoach hoa
tap trung; chinh sach vu tién thanh phd duge ban hanh va
thuc thi, ddn dén khoang cich thu nhap gidta thanh phé
va néng thén ngay cang rong, ngudi dan néng thén bit
ddu nhén ra cai t6t cla ddi'song db thi. Vi vy xuit hién
su d1 dong din s6 tu phat t¥ néng thén dén thanh phé



trén mot quy md 16n vao dau nhiing nam 1950, giy ra sttc
€p to 16n cho hé théng cung cdp luong thue do chinh phii
trung udng khéng ché. Sau nam 1956, chinh sach thu mua
va phén phdi luong thuc théhg nhat duge thi hanh, gin
nhu toan bd sy di dén tu phat da két thic. Trong vong 20
nam sau do, chinh phti ban hanh chinh sach chi vién bién
gidi, dua thanh nién tri thitc 1én nii, vé néng thén xay
dung kinh t& nhim giam bét dan s& thanh thi va gia tang
dén s vang néng thén va dan toe thiéu s6 d bién gisi. Giai
doan 1965-1968, chinh phu trung uong dua 15 triéu thanh
nién thanh phd vé ndéng thén dé tiép nhan lai sy gido duc
cha ban néng va trung néng 16p dudi. Déy la sy xAm pham
nghiém trong téi quyén phat trién clia mét thé hé thanh
nién thanh phé ¢ Trung Qude.

Dén cudi nim 1979, ciing véi viée x04 mdt loat &4n oan,
an gia, an sal déi véi thanh nién, trf thiic thanh phd& lén
niil va vé néng thén, chinh phi trung udng bt diu thue
thi eac chinh sach, gidi phap mdi dé phat trién dat nude.
Chi trong vong hon mét nam thuc hién chinh sach mdi, 5
triéu thanh nién, tri thic da tit nong thén vé thanh phd;
tir bién gidi, mién nai v& ving ven bién. Hang chuc tridu
thanh nién tri thiic vé néng thén va 5 triéu thanh nién tri
thitc v€ thanh phd da ching minh sy ton tai cta hal vin
dé quan trong: :

Thi nhdt, trinh d6 phat trién kinh t& gita thanh thi
va néng thén ¢d su khac biét cyc ky rd rét.

Thit hai, do dusi thé ché kinh t& k& hoach hoa tap
trung, thanh thi da tré thanh thanh phd céng nghiép
thudn tdy, mat di nhidu co hoi phat trién va khéng déng
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duge vai trd thu hit stic lao ddng du thua & néng thén,
khéng thuc hién duge muc tiéu thanh thi va ndng thén
cing phat trién, ngay ca viéc 1am cho cu dan thanh phe
cing khong gidi quydt duge, tao ra sie ép cuce ky to 16n cho
nong thén, ndi ma cdc ngudn ty nhién hodn toan thigu hut.

Vao nhitng nam cubi cda thap ky 1970, sic lao dong
du thita 6 néng thén vén da tiém 4n trong phuodng thic lao
dong tap thé nay bat déu néi 16n di déi do tién hanh ca;
cach thé ché kinh t& & nong thon. O thanh phé, cong
thuong nghiép ngay cang phat trién, mie sdng clia nguoi
dén thanh thj duge ning cao, din dén su thiéu hut siic lao
dong & thanh phé trong cac linh vdc nhu: x4y dung, vé
sinh méi trudng, dich vu an udng, bao mdu, gitp vige
trong gia dinh... Dic biét 13 chinh sach ning gia thu mua
luong thuc, néi léng chinh sach khéng ché nghiém ngat
thu mua va tiéu thy luong thye ctia nha nude, da 1am cho
ty 1& hang ho4 luong thyc tang 1én rat nhidu, mac da san
lugng luong thuc khéng cé sy gia ting ro rét. Gia lucng
thyc trén thi trudng tu do gidm xudng & mic dé lén. Vi
vay, stc lao déng du thita & néng thén lai 8 vao thanh
phd dé tim kigm viéc lam 13 khong thé tranh khai.

Trong nhitng ndm diu cha théap ky 1980, lyc lugng lao
dong tit néng thén di trd thanh bd phan hop thanh quan
trong clia cu dan thanh phé. Ngudi lao déng tir nong thén
déi héi thu nhap khéng cac nén dude cae ¢6 quan chinh
phi, cic doanh nghiép va don vi s nghiép nha nuéde va
tap thé, cac ehi doanh nghiép tu nhan va qudn ching
nhén din hoan nghénh. Theo s§ liéu diéu tra cho thay, cu
dan khéng ¢6 ho khiu thanh phd (dan s& ngoai lai) tang



nhanh: Bac Kinh 1a 5,3 tridu nguoi; Thugng HAi trén 4,56
triu nguoi; cac thanh phd 1én nhé khac khong dusi 80
triéu nguvi. Trong cac ddc khu kinh t&, dan s& ngoai lai
chiém ty trong cao nhu Tham Quyén, din cu 6 hé khéu
tam tra lén t6i 2,8 trigu, gdp d6i din sé thudng tri. Trong
cac ving xi nghiép huong tran, sie lao dong ngoat lai gap
tir mudi dén may chyc 14n cu dén sd tai.

Qua trinh di dan & Trung Quéc ¢6 lgi cho ca noi di va
noi dén, tac dong tidu cye ma noé dem lai chi 1a vin dé
quan ly khéng ddy dt. Néu suc lao dong ngoai lai bi day
vé toan bé thi vé sinh méi trudng ¢ tuyét dai da s cac
thanh phé khéng ¢6 ngudi thu don; da s8 cac cbng trudng
xay dung ¢ Bic Kinh, Thugng H4i, Quing Chau phai
ngiing la1; dac biét khu kinh t& 16n nhat 1a Tham Quyén sé
trd thanh thanh phé chét... Hon nita, stic lao déng ngoai
lai cing ndng cao hidu qua quy mé cda két cdu ha tang
kinh t& thanh phd. Vi du ¢ Bac Kinh, tién vé xe di¢n ngdm
do ngudi ngoai lai dem lai mbi nam ting lén it nhat 1
triéu nhdn dén t&; tién thué nha mdi nim dat t6i trén 1 ty
nhén dén t¢. Dén s8 ngoai lai con lam tiing thu nhap tu
cac dich vu truyén tin giifa thanh phd va néng thén, nhit
1a cac thanh phé ¢6 d6ng dan s6 ngoai lai.

Dic biét, di dan ¢ g1 d6i véi noi chuyén di, dé 1a:
chuyén mét khodn tién khéng nho vé€ qué; gidi quyét viée
lam cho ngudi 8 lai; giam céc té nan x& hai do that nghiép
gay ra; gop phén phat trién ndng thén.

Tuy dan s6 ngoai lai dem lai mot s6 tac dong tidu cuec
nhu lam cho trat ty tej an xau di, giao théng trong thanh
phd qua tai, dan s& tAng thém..., nhung xét cin ban nhiing
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vén dé d6 la do cac nguyén nhan; ché d6 hé khau hién
‘hanh con thidu quy ché trong viée quan 1y dan s ngoai
lai, viée quan 1y van hanh céc thiét bi cong cong con thuc
hién theo ché db trg cdp cia chinh phd. Nhiing tic dong
tiéu cuc nay cé thé duge gidi quyét théng qua tang cudng
quan ly. ‘

Trude nam 2010, néu sy phat trién kinh t& cia vung
ven bién Trung Quéc tiép tuc gili duge sy tang trudng véi
tdc dd cao nhu nhitng nim trong thap ky 1990 thi quy mé
luu déng va di chuyén dan s sé& cang 16n hon. Cang véi sy
phat trién ctia kinh t& thi trudng xa héi chta nghia, su phat
trién cha kinh t& khu vde efia Trung Quéc thai gian t4i sé
ngay cang mit cin ddi. Stic lao déng du thira & néng thén
s€ con 6 at do vao thanh phd khu vic ven bién Péng vi ho
khong thé thue hién dude quyén phat trién ctia minh trén
qué huong. Luu déng sic lao déng tir néng thén bude vao
the hé thit hai, thé hé stc lao déng c6 tri thie, ¢é kinh
nghiém; diéu kién lam viéc va dai ngé déi véi ho sé duge
cat thién hon. Trong tuong lai, qua trinh di dan sé didn ra
vdi quy mo 1on.

Trude tinh hinh d6 Trung Quéc da ¢6 nhidu doét sach
dé gidi quyét va quan 1y tinh trang di dan; dé la:

- Ché'd¢ tinh, ngang cép. _

Ché d tinh, ngang c4p dugc ap dung tir naim 1958 dén
nam 1984, néi dung chd y&u goém: vé ch& do di chuyén, lun
dong thay d6i noi cu trd, chti y&u 1a luu déng cé tinh vinh
clu tif néng thdn vao thanh phé va dinh cu ¢ thanh phé.
Cong dan ti nbng thén chuyén vao thanh phd cin cé gidy
chiing nhan tuyén dungclia nganh lao déng thanh phé,
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gidy ching nhan tiép nhén cda nha trudng hodc gidy
ching nhéan cho phép chuyén vao cia co quan dang ky ho
khédu thanh phé, néu khéng, tuyét doi khéng duge phép.
V& ché d6 luu déng, di chuyén ngén han, tam thgi, gdm 2
nol dung:

Tha nhat, tam tra ti 3 ngay dén 3 thang ngoai pham
vi thanh ph& hay huyén ma minh thudng trd, chd hé noi
tam trd, ban than trong vong 3 ngay phai dang k¥ tam tra
vdl ed quan dang ky hé khéu.

Th hai, tam trd trén 3 thang phai xin phép cd quan
ding ky ho khiu gia han hoac lam tha tuc di chuyén, néu
khéng thi can tré vé noi thudng tra. Ngudi tam tra &
thanh phé khong duge huéng cae ché ds, nhu: cung cap
luong thuc. nha 6, y t&, gido due, viée lam... Cae ché& d6 nay
pht hgp véi tinh hinh lic d6.

- Ché'do dong, hdn hop.

Ché d§ dong, hén hgp duge 4p dung tir nam 1984 dén
nay, Trung Quéc thue hién theo kidu déng, hén hgp trén
cd sd phéat huy cii ¢t va hoin chinh chinh sach cho phu
hdp v4i tinh hinh méi; cai méi chi phat huy ¢6 tinh cuc b,
chua tré thanh hé théng va chua thé thay thé hoan toan
cai cit. Noi dung cd ban clia ché d6 déng, hén hop la:

Thit nhat, hoc phi clia con em thudng trd & thanh phé
thap hon nhiéu so véi con em tam trd 1am cbng, budn ban,
dan dén tinh trang that hoc do khéng da kha niang kinh té:
trong cung mét thanh phd, hoe khong ding trudng ciing
phai dong hoc phi cao han, di1 14 ¢6 hé khau thudng tru.

Thit hai, con ¢6 sy phan biét ding cdp xa hol nhu
thanh nién thanh phé khéng mudn tim ban khac gidi c6 ho
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khiu néng thén. bay 14 chie nang vé6 hinh nhung lai
chi€m vi tri quan trong trong ddu 6c con ngudi.

Trong qua trinh phat trién kinh té - xi héi, Trung
Qudc dang hinh thanh ch& d quan 1y dan nhap cu mdi
nhu: & thanh phé, ngudi tam trd ti 16 tudi trd 1én dinh
tam trd trén 3 thing phai xin cAp gidy tam tra, gidy
chiing nhén tu cach. Diéu 18 chitng nhan tu cach cong dan
nude Cong hoa nhan din Trung Hoa cbng b6 va thue thi
ngay 6-9-1985 da tao nhiéu thuan 16i cho viée di chuyén
dan cu, Ia c¢dng cu cd ban d& quin Iy nha nude vé dan di
cu. Thu phi dung nap thanh thi, nhu & Thugng Hai, Thién
Tén quy dinh ché dd thu phi dung nap thanh thi; Bic
Kinh ban hanh “Diéu 1¢ thu phi dung nap thanh thi cia
thanh phé Bic Kinh”. D6 déu la nhiing tha nghiém, thay
bién phap hanh chinh bang bién phap kinh té&.

Xudt phat tir tAm nhin vé tinh dong bo giiia phat trién
noéng nghiép, néng thon va phat trién @b thi hoa, ké ca
thanh thi hod néng thén; lua chon chién lude va chinh
sach phat trién thanh thi & Trung Qudc; cung cap kénh
lya chon, co ¢hé& luu déng, d6i méi ché d6 didu 16t vi mo;
md hinh phat trién thanh thi hod néng thén kidu méi
huyén mdét thanh phd dé di chuyén stc lao ddng du thua
trong nong nghiép. Trung Quéc dang Iua chon chién lude
va chinh sach quan 1y di dan nhu sau:

- Thay thé “ngdn chdn” bang “hudng din”. Di cb mt
thdi Trung Quéc st dung chinh sach “ngan chan” dé khéng
ché& dong ngudi di chuyén vao thanh phé, nhung cuéi cting
thi stc lao déng du thita tit néng thén vin & at dd vao
thanh phd khong sao cin néi. Ding truée lan séng nay,
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chinh phu ¢4n nhan thitc ding d4n méi quan hé giiia di
dan véi phat trién kinh t&, phat huy cai Igi, trir bd cai hai,
khong phai 12 “ngén chin” lan séng lao ddng tif néng thon
ra bén ngoai lam viée ma la “huéng dan” né, hoc cach 1gi
dung co ché thi trudng dé thyc hién phan b8 ngudn stic lao
dong mot cach tdi uu.

- Tién hanh céng nghiép hod v thanh thi hod nong thén.
C6 3 con duong dé phat trién nong nghiép 6 Trung Quéc:

+ Dung bao ho gia dé nang cao thu nhdp cia néng dan.

+ Tiép tuc ti€n 1én theo con duong céng nghiép hoa
huong thén phan tan kidu “Rai rudng dat, khéng rdi lang
qué; vao nha may, khéng vao thanh phd” trong nhiing
nam 1980.

+ Lam cho ¢6ng nghiép hoa va thanh thi hoa, dic bist
14 thanh thi hoa néng thén phéat trién déng bd. Trung
Quée chon con dudng thi ba 1a phu hgp véi tinh hinh.

Hién dai hoa néng thén ddi hoi phat trién thi truong
quyén st dung rudng dat va cai cach ché d6 hod tich lam
cho d4t canh tac eda lao dong chuyén di tAp trung vao tay
nhiing ngudi 1am rudng giét, déng thoi 1am cho hang tram
triéu sic lao déng thita 6 néng thén di chuyén ra ngoai. Vé
mit phat trién thi trudng quyén sit dung rudng dit & néng
thén, can quy dinh rd ché dd khodn san téi h la ché d6 co
ban dé phat trién néng nghiép § Trung Quéc va lam cho
né lau dai hoa, hgp phap hoa. Cap gidy chiing nhin quyen
st dyng d4t lau dai: dé khéng thém, chét khong giam.
Giai quyét van dé chg dé trach nhiém khoan san hién nay
con thiéu hidu luc phép luét ¢6 tinh quy pham, tao diéu
kién cén thiét cho luu théng, chuyén nhugng, ciAm ng
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quyén si dung dit; déng thoi quy dinh nhiing yéu cau
cu thé cha ngusi co gidy chiing nhan quyén si dung
rugng dat, dam bao cho viéc di chuyén site lao dong
nong nghiép khéng mau thuin véi viéc md rong quy mo
kinh doanh binh quén dat dai-hay nang cao hiéu qua st
dung dat dai.

VE cai cach ché& dd hé tich, cin tung budc xoa bo ché do
truyén théng cach ly h tich gifta thanh thi va néng thén,
thay né bang ché d6 quan 1y ho tich kidu mai. Dé Ia, hoan
todn md ngéd sy han ché di chuyén hé khau & céc huyen,
thanh phé, va thi tran & trung tim néng thén, dé néng
din ra vao tu do buén ban. Ndi long thich dang viée han
ché stc lao déng thua ¢ néng thén di ch uyén vaa cac thanh
phd nho, cho phép cong dén di chuyén duge nhap hé khau
tam thai vao cac thanh phé nhé. Trong céc thanh phd 1dn
va viia, thye hién ché d¢ “thé xanh” hoac "hd khau dau
xanh” cho nhiing ngudi cu trd tit 5 nam trd 16n cé quyén
tai san vé nha § va ¢6 nghé nghiép 6n dinh.

- Xu ly tét méi quan hé gita da nguyén hod va kénh
chu dao. Trude sitc ép dan sé thira rit 16n 6 néng thén, cin
X ly t6t méi quan hé gita da nguyén hoa va béd tri kénh
chi dao vdi tifn ¢& nh&n manh sy phan Iy nhidu huéng thi
18y thanh thi hoa, cong nghiép hod va phi néng nghiép,
néng thdén lam kénh chd dao dé bé tri ste lao déng thua §
néng thén. Néu di chuyén siic lao ddng trong nhiing nim
1980 chi yéu 14 vao nha may, do phat trién xi nghiép
hudng trdn thi di chuyén sie lao ddéng trong nhiing nam
1990 lai vao thanh phd. Cé thé nghi téi nhidu kénh, trong
d6 kénh dua néng nghiép di theo con dudng thanh thi hoa
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NIONg thon la co trién vong réng 16n va hién thuyc nhit.
Muén ddy nhanh tién trinh thanh thi hod néng thén cin:

+ Lgi dung co ché phat trién da dang.

+ Khuyén khich néng dan x4y dung thanh ph6 néng dan.

+ Lgi dung vén nude ngoai dé xdy dyng thanh phé.

+ Ddy manh phat trién kinh t& tu nhén.

+ Hudng cac xi nghiép tip trung thic day “thanh thi”
d néng than.

V& mé hinh phat trién, tuy thude vao timg noi, nhung
cdn quan tim téi céc hoat dong dich vy, cbng nghiép.

- Két hop hitu co giita qudn Iy cia chinh phi va co
ché'thi truong. Loi dung co ché thi trudng dé phan b6 lai
sUc lao déng du thita & néng thén theo huéng tang cudng
diéu tiét vi mé, nang cao trinh dé t6 chitc viée di chuyén
va luu dong dan s8, lidn két hitu cg cac néng hd phan
tan thanh mét khéi théng nhat vé thi trudng sic lao
dong dé dim bao trat tu trong di chuyén, gidm bét tinh
tu phat. Xay dung hé théng thi trudng va diéu tist vi mé
stc lao déng can:

+ Phat trién co cdu gi6i thiéu nganh nghé dusi nhidy
hinh thitc do nha nude va ti nhan thyc hién.

+ P4y nhanh vige xay dung phép ché lao déng, quan 1y
hop déng lao déng, dua vao phap luat dé bao vé quyén va
lgi ich ctia ngudi lao dong ngoai lai.

+ Ting bude xay dung thi trudng lao déng khu \;i,rc,
ving thanh mang luéi thi trudng lao dong théng nhat
toan qudec.

+ Day nhanh viée xay dung lujt lao déng va cac quy tie
ddng dén, céng bang, cong khai vé thi truong stc lao dong.
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+ Pdy nhanh viéc x4y dung hé théng diéu tiét vi md vé
thi trudng siic lao déng du thira ¢ néng thén.

+ Md ngd cda cac thanh pho nhd va thi trdn, phin tan
su luu ddéng xuyén khu vuc cia néng thén.

+ Tang cudng chifc ning quan 1y gidy ching nhan tu
cch, thay ch& dé quan ly ho tich hién nay béng ch& d6 quan
1y chitng kién, quy pham hoda viéc quan 1y dan s6 luu déng.

+ Van dung céc bién phéap diéu tiét vi mé dé dy bao va
dinh huédng s& lugng, t8c d6 va huéng di chuyén.

+ Nang cao trinh dd t3 chiic va quan 1y & ndi di, xay
dung hé sd siic lao ddng xudt mgoai dé cung cdp théng tin
cho nol nhan.

+ Ting bude chuyén sic lao dong thoi vu thanh
thudng xuyén, giam thiéu lugng luu ddng, 1am diu lan
séng di chuyén.

+ X4y dung hé théng dao tao, boi dudng vé kién thiic,
phap luat.

+ Phat trién nganh nha dat tu nhan d thanh phd véi
gia ré, pha hgp vdi ngudi lao déng ngoai lai.

-'Su déng bo giita céng nghiép hod va dé thi hod néng
thén. Kinh nghiém ctia cic nude phét trién da di qua con
duong thanh thi hoa la: phan tan - tap trung - tai phéan
tan dan s6. Nhung sy tai phdn tan dén s6 nay ldy két ciu
ha ting giao thong, théng tin... vé ciing phéat trién va trinh
dd hién dai hoa rit cao lam tién dé. .

Ching ta ctng nhin thidy con dudng hién dat hoa
phén tan “rdi dat khéng réi lang, vao nha may khéng vao
thanh phé” d mot s8 viing giao théng phat trién, cic thanh
phd nhd va thi tran tap trung la hoan toan hdp 1y, nhung
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xét trén pham vi toan quéc, con dudng céng nghiép hoa
phai tra gia rat lén vé moi trudng sinh thai, ngudn dat
canh tdc va hiéu qua kinh t& Cac nghién ctiu lién quan
cho thiy, do x{ nghiép huong trin qua phan tan nén quy
mé st dung ddt tang 16n 1/3: muc si dung nguén lyc gidm
di 40%: dau tu két ciu ha tAng ting tit 20-40%: chi phi
quan 1y hanh chinh tang 1én dén 80%; nguén nhan lue
tang ta 1-2%; va cudi cing hidu hién thanh ty su#t loi
nhuan giam trén dudi 20% so vdi Sy tap trung tuong déi,
va tao ra khé khin vé mat khéng gian cho viée kinh doanh
ndng nghiép theo quy mé va viée xay dung céc thi tran.

- Cde thanh phé'lon niza khép nita md. Cac thanh phd
1n & Trung Qudce khong thé dong chat cia va ciing khong
thé md réng clia dé sic lao ddng ngoai lai tu do vao thanh
phd, ma cin dat mot s6 didy kién nhét dinh dé ngan chan
dinh 14 di chuyén stc lao dong tit néng thén & at vao cac
thanh phd'lén. Cu thé 1a:

+ Bau tu kinh t& khuyén khich néng din dén thanh
phé dau tu, ching han mét néng dian néu dau tu vao
thanh phd mét khodn tién nao dé thi nén cho ho chuyén
vao thanh ph§.

+ Chéat lugng dan s8: wu tién nguoi ¢ trinh dé vin
hoé cao, ¢é trinh d6 va kinh nghiém lam cac nganh phi
néng nghiép.

+ Khong vi pham phap luat: han ché nhiing ngudi vi
pham chinh sach k& hoach hoa gia dinh vao thanh phs,
nhiing ngudi cé tidn an.

- Di con duong thanh thi hod nhj nguyén. Tién hanh
dong thoi thanh thi hoa § thanh phd va thanh thi hoa &
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nong thén, thanh thi hoa phat trién theo diém va phat
trién theo mang. Hinh thanh 4 loai thanh phé

+ Thanh phé 1dn, cht yéu 12 dan thanh thi va mét s§
lugng it néng dan nhap vao.

+ Thanh phé viza, ch yeu la dan thanh phé va phu
thém vao 1a néng dan.

+ Thanh phé nhd, thanh phé thudc huyén hién nay, c6
ca dan thanh phé va néng din.

+ Thanh phé néng dan, hoan toan do ndéng dan hgp thanh.

- Méi huyén xay dung mét thanh phé. Niém hy vong
vé di chuyén ste lao ddng thita ¢ néng thén dugc dat vao
cac thanh ph§ thuge huyén. Phat trién thanh phé & huyén
tam cho van minh dé thi mau chéng lan to4 vao viing néng
thén rong 16n.

- Tap trung wu thé ndm “déu réng”. Muén tranh xu
huéng thanh thi ho4 nhé, cdn tap trung nguén luc diu tu
vao mot s6 thanh phg, thi tran ¢6 két cdu ha tang tuong
déi tot va cb siic hép dan vé kinh t& lam "dau rong".

IT. KINH NGHIEM CUA INDONESIA

1. Chinh sach déng cita thanh phé & Jakarta -
thu dé Indonesia ,

Thi d6 Jakarta etia Indonesia nim & phia Bic ctia dio
Java - Madurna. Khu vyc nay chi chiém 6,9% dién tich ¢a
nudc nhung tap trung téi 60% dan cu cd nude. Mite do
phat trién giita néng thén va d6 thi khac nhau rit xa bdi
nhitng diu tu chi y&u vé cg 5§ ha tdng vao tha dé khi qudc
gia nay la thuge dia ctia Ha Lan. D8 giam bét sitc ép dan
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s6 & cac ving néng thén trong ddo Java déng thsi cing
gidm bét dong di d4n néng thén dén thi dé, cac chinh sach
di dan c6 t6 chitc hay khuyén khich di cu tdi cac ddo thua
din nhu Sumatera, Kalimantan, Sulawesi..., duge thuc
hién ngay thdi ky dat nude con 14 thudc dia eta Ha Lan
{(t¥ nam 1905) va con ti€p tuc cho dén say nay. Chudng
trinh dude thue hién véi sy lién két gilla chinh quyén
trung uong la noi dé ra muc tiéu va nhiém vu véi chinh
quyén dia phuong, noi thyc hién. Nhung két qua dat dudc
con nhiéu han ch& méc di quy mé va chi phi rat 16n.
Nguyén nhan co ban 13 st quan liéu trong vige phéi hgp
gilta cdc cd quan chite nang va chua dat muc tiéu co ban
cua chinh sach di dan vao trong su phat trién chung ciia
quéc gia va 1¢i ich clia toin thé cOng dong.

Véi muyc tiéu hang ddu 1a giam dan s6 tai Java va
danh gis két qua bing 6 lugng ngudi di chuyén, cac nha
thi€t 14p chinh sach da quén di muc tiéu khéng kém phan
quan trong la phai phat trién c3 vung ma dua ngudi di
dén dén. Diéu nay din t6i su di chuyén ngudi ngheéo, trinh
- d0 hoc vdn thép, thidu kinh nghiém sdn xuat ¢ noi méi
cong thém cd sd ha ting thap kém da khéng lam thay d4i
vé kinh t& § nhiing dio nay. Nhiéu ngudi da quay trd vé do
su chénh léch kha Ign vé mo1 mat gitta dao Java va cac
dao c6 sy diu tu cta nude ngoai v6i nhiéu hén dao khac,
Tinh trang nghéo nan va thisu viéc lam 6 cac viing néng
thén tha d6. Chinh sach déng cita thanh phé Jakarta
nhdm kiém soat sU gia tdng dan s duge thyc hién vao
nhiing ndm 1970. Ngoai bién phép quén ly true tidp & dau
di bing gidy phép, quan 13"7 88 lugng dan cu trong thanh
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phd bing hinh thitc hé khau va gidy phép cu tri nhu
trudng hgp Trung Qudc, chinh quyén thanh phd ciing cdn
dédt ra mdt loat nhitng quy dinh:

- Nhiing nguéi di cu t6i thanh ph8 phai c6 mét s6 tidn
dat coc, ngudi & cang xa thi d6 s8 tién dat coc cang 16n.

- Trong vong 6 thang néu khong c¢é nha cia va viée
1am va 6n dinh s& bi truc xust ra khdi thanh phé bing
nhitng bién phap cling rin.

- Chi cdp thé lao ddng cho nhiing ngudi da c6 gidy cu tra.

- Mot loat cic bién phap hanh chinh dugc ap dung
trong pham vi thanh phé nhu: xi phat that nang vé
nhitng ngudi ban hang rong trén via hé, nhitng noi khéng
ding quy dinh va nhiing ngudi di dan trong thanh ph&
khéng c6 gidy phép, lam viéc khéng c6 thé lao déng.

Két qua cta chinh sach nay da 1am gidm phén nao 6
ngudi dan t6i thanh phd. Nhitng ngusi di cu nghéo tit cac
vang néng thén téi hau hét khéng vugt qua duge nhitng
quy dinh khéc nghiét nay. Tuy vay, thuc chat vAn khong
giai quyét duge tinh trang thiu viée lam va nghéo d6i cua
- ngudi dn ving ndng thén nghéo dio Java va cang lam
tang thém nhiing bit hanh cho nhiing ngudi di cu bat hop
phap té1 thanh pha.

Cac bién phap tuong tu dé giai quyét hau qua di dan
da duge ap dung bdi mét s& chinh quyén thanh phé & chau
Phi nhu: Bamako (Mali), Dakar (Xenegan), Abidjan (Cote
D'ivoire)... va nhiéu nuéde khéc & trén thé gigi.

Vi du: & Buenos Aires (Achentina), tit nim 1969 t6i
cudl nhitng nim 1970, ¢4 nhiéu lan chinh quyén thanh
phé dung bién phap truc Xuit nhitng ngudi ban ciing téi
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thanh phé va san bdng cac khu nha 6 chudt véi muc tiéu
cai tién chét lugng dan cu dé thi. Nhiéu ngudi cho rang
"nhiing giai phap nay nhu m#dt biic man che day nguyén
nhan ea mdt cian bénh ma ngudi ta khong chia"”.

2. Chinh sach dau tu phat trién kinh té & cac
khu vuc ctua chinh pha Indonesia

T nidm 1980. céng cude déi méi § trong nude duge
thue hién cung véi su edi bé nhdng rang bude phi ly vé
chinh sach kiém soat dong di dan téi d6 thi. Cha trucng
dau tu cic dao khae v& moi mat va wu dai vat chat vdi
nguoi di chuyén dude thuc hién déng bé nhim thu hat
ngudi dan di cu 6i. Cac chudng trinh di dan c6 té chitc
duge ap dung nhung luén mang tinh ty nguyén. Mot sé
cac tidu chuidn hd trg nhiing ngudi di cu duge dé ra,
trong d6 diém thay d6i co ban la lya chon nhiing ngusi
lao ddng c¢6 chat lugng, 1am tién dé phat trién cho vang
dugc chi trong.

Vi du: khuyén khich ngudi ¢6 stic khoe, ¢6 gia dinh, ¢6
pham chit dao die, ¢6 kinh nghiém trong trot... Nhiing
y&u t& dé gép phan vao thanh ¢dng cla su phat trién kinh
t& ¢ cac dao Sumatera va Kalimantan..., 16i cudn nhiéu
ngudi dan nghéo khé tit dao Java di eu dén. Tham chi, s&
lugng ngudi di chuyén dia vugt qua giéi han cho phép. Cac
hon dao nay da thuc sy ird thanh noi cu dan dong duie.
Nhiing bién déi trong néng nghiép ciia Indonesia da bién
d61 nhiéu mat trong doi sdng cua ngudi néng dan.

Pé gidm bét tinh trang lao déng du thira va tang thém
ngudn vén cho ngin sach qubce gia, chinh phu ciing mo
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rong hinh thitc xust khiu lao dong sang Singapore, Nhat
Ban, mét 8 nudc chdu Au... Ngudi lao dong & Indonesia
chiém 15% tic khodng 20.000 ngudi (nam 1990) trong
tong s6 lao déng nudc ngoai 4 Singapore.

III. CHUONG TRiINH PHAT TRIEN NONG THON
G MALAYSIA

Malaysia la dit nudc c6 nhiéu dan cu séng & khu vue
néng thén va nhiing vung kém phat trién. Dé khic phuc
tinh trang nghéo déi, that nghiép va tinh trang di dan
ndng thén - dé thi ngay tir sau khi gianh dée lap (ndm
1957) chinh pht d4 chid trong dén van dé phat trién néng
thon. Nha nuée da thanh lap mét té chitc phat trién dat
dai lién bang (FELDA). M6 hinh dugc thuc hién nhu sau:

- Nha nude hé trg vén ban dau dé phat trién dit dai,
nhu: chon viing quy hoach phat trién, xiy dung ce s ha
tang nhu dudng x4 dién nudc, trusng hoc, cd s v té&, dich
vu buu chinh truyén théng...

- FELDA t6 chie cho viée tréng ciy néng nghiép trong
nhing khu vuce nay mét cach déu dan, dat nén méng cho
si phat trién kinh t& - x& héi & nhitng nei dinh cu méi.,

- MGi hd gia dinh téi dinh cu & day duge phan phéi dat
ndng nghiép va dat thé cu. Nhiing ngudi dinh cu méi dén
duge dao tao tai chb. Trong thdi gian chua thu hoach
nhiing ngudi dinh cu duge cung cip tién trg cap hang
thang dya trén s lugng cong viée ho lam thuc té,

- FELDA c6 vai tro dam nhiém thu héi vén. Khi thu
hoach cdy néng nghiép chlnh nhiing ngudi dinh cu phai
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thanh toan chi phi cho chudng trinh va nhiing khoan trg
cAp ndi trén. Sy thu hdi tién hanh trong khoang 15 nam.

M5 hinh gép phén vao phan bd lai din cu théng qua
viée phat trién d4t dai va dinh cu, hién dai hoa nong thon,
nhling nguoi dan bi hit vao chudng trinh nay khién dong
di dan tit néng thén téi thanh phé giam di dang ké. Chién
luge phat trién dat dai dd lam thay d6i cdu trie va mé
hinh di cu. Sang t6i nhiing nim 1980, chinh phi Malaysia
lai ¢6 cha truong khich 1& khu vuc san xuit cong nghiép
vdl vOn déu tu cha nude ngoai, xu hudng niy cng lam
thay d6i md hinh di cu clia chinh phi. Di dan d6 thi huéng
nhiéu t6i khu vyc ngoai 8, ndi ¢6 céc nganh cong nghidp
tap trung. Malaysia da t§ chiic nhiéu trung tam gidi thidu
viée lam, gidp dao tao ngin han cho nhitng ngudi ¢6 nhu
cAu téi thanh phd.

Ngoai ra mét s6 nudc khac cang c6 nhiing hé théng
chinh séch téi sy thay ddi cac mé hinh ebng nghiép hoa
nong thén. Trong nhiéu thanh phd & cac nude dang phat
trién, chinh phti gidp ngudi din tit cac viing néng thon téi
_ bang nhiing bién phap khéc nhau...

IV. KINH NGHIEM CUA THANH PHO HO CHI MINH

Thanh phé HS Chi Minh 12 thanh phé ¢é quy mé dan
56 16n nhit & nude ta. Theo s8 lidu théng ké nam 19986, cé
gin 5 triéu ngudi; nim 2003 la 5.625 nghin ngudi...
Nhiing nidm thang chién tranh, trudc nam 1975, dan cac
tinh dén vé thanh phd dé tranh bom dan di lam cho quy
mé dan s8 tang vot. Su phat trién thanh phd nhu la mot
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qua trinh db thi hoa cudng bite d6 da lam cho cd sd ha tng
va tiém lyc kinh t& khéng theo kip dé thod man nhu ciu
cia quy md din cu d6 thi ldc bdy gid. Néi cach khac,
thanh phd H6 Chi Minh da “qua tai” tit d6. Sau giai
phong, chinh sach dua dan di xay dung cac ving kinh t&
mdi nhim gidm mat d6 dan s& dude thuc hién nhung két
qua khéng thanh céng lim. Da s6 nhéing ngusi ra di déu
quay trd vé. Tinh dén thdi diém téng didu tra dan s6 nam
1989, thanh phé H6 Chi Minh da c6 trén 4 triéu nguoi.

Do vi thé kha dac biét, thanh phé Hé Chi Minh 1a dd
thi ¢6 t6e 49 phat trién kha nhanh so véi cac ving khac.
Sy chénh léch v& thu nhap quéc dan gitta thanh phd Hb
Chi Minh va cac ving lan can nhu Péng Nam Bd, Dong
bang séng Cltu Long va cac ving khéc cha dit nuée 1a qua
16n (gép tit 3 — 4 14n) tao thanh mot Iy hit manh. S&
lugng ngudi nhap cu vao day 16n nhat ca nude. Ho phai rot
bé qué huong theo nhiéu nguyén nhan nhung cha yéu 13/
do nhiing bitc bach vé kinh t&. D&i véi ho thanh phs H

'Chi Minh 13 vung ddt hita cho cufe séng méi véi viée 1lam
t8t hon. Nhiéu nam trudc, vide nhap cu vio thanh phé hét
stic kh6 khan do chinh sach quan 1y hd khau ¢6 phan cu!ng
nhic va cac thanh phén kinh t& ngoai qudc doanh cén kém
phat trién. Gio day hé khédu khéng con 13 vt can nila v
quan trong hon, do cac thanh phan kinh t&, quéc doanh va
ngoai quéce doanh, trong nude va nudc ngoai déu phat trién
manh mé di tao nén mét nhu cdu 16n v& viée lam. Dong
nguoi nhap cu ngay cang ram ré hon.

Néu nhin réng ra va xa hon vé quéa kha thi hién tugng
nhép cu vao thanh phé Hé Chi Minh ¢6 ci mét qua trinh



lich sit g6m nhiéu giat doan kha déc thu nhu cude di dan
tit cac tinh phia Bic vao Nam sau Hiép dinh Gicnevds 1954
di dan trong thoi ky chién tranh giai phéng ¢ mién Nam
1955 ~ 1975 va di dan sau ngay dat nude hoan toin théng
nhat nam 1975.

Né&u chi tinh ti sau giai phéng dén nay thi ciing da
qua hai giai doan chinh, thai bao cAp va thoi md cia, véi
nhing dic di€m kinh t& khac nhau. Chinh nhiing dic
diém nay da quy dinh md hinh va tinh chat nhap cu.
Trong vong gan 20 nam tu thang 11-1976 dén cudi nam
1995 thi ¢6 614.418 nguti nhap cu vao thanh phd. Mot s&
tinh, thanh phd c6 s6 dan chuyén dén nhifu nhat 1a: Pong
Nail 68.588 ngudi, Long An 45.295 ngudt, Binh Duang va
Binh Phude 45.122 ngudi, Ha Noi 36.466 ngudi, Tién
Giang 30.797 ngudi, Quang Nam, Da Ning 24.041 nguol,
Tay Ninh 23.20 ngugi, Bén Tre 23.197 nguoi, Nam Dinh,
Ha Nam 14.682 ngusi, Déng Thap 14.392 nguoi.

Thai gian di chuyén clia 8 din trén vé thanh phd
duge chia ra nhu sau: tit thang 11-1976 dén nam 1980 cé:
85.748 ngudi, giai doan 1981 - 1985 c6: 130.013 ngud, giai
doan 1986 - 1990 c6 185.422 ngudi, giai doan 1991 - 1995
c6 213.235 ngudi. Tt nam 1989 d&n nay, binh quan mi
nam tang 3,2%, trong dé tang ty nhién 12 1,5% va tdng cd
hoc 1a 1,7%. Cit 100 ngudi dan & thanh phd thi o6 15 nguoi
mdéi dén cu trd sau nam 1976. Véi quy mé nay cho thay vi
tri quan trong ctia ho trong co c&u chung cfia thanh pho.

Mot hién tugng dang luu ¥ nita 13 cung vdl qua trinh
d6 thi hod clia cac huyén ngoai thanh, dan nhép cu (néu
truge kia chi yéu 1a vio néi thanh), gin ddy da bat dau
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chuyén vé ngoai thanh (khoang 1/3 dan nhap cu vao thanh
phé dang sdng & ving ven) 14 nhiing noi ¢6 nhiéu c¢ sd san
xufit, cho § ciing dé tim hon so vdi cac quan trung tam. Nhu
vay viin dé di dan vao thanh ph& H4 Chi Minh ching nhiing
lén vé quy m6 ma cén réng v& pham vi phan b6, da bit dau
lan toa ra khip dia ban thanh phs H4 Chi Minh.

¢ Nhitng vén dé ddt ra tricde tinh hinh dén di cu vdi s6
lugng lon vao thanh phé.

Két qua ca di dan c6 hai bé phan: mét 1a nhiing két
qué d6i v6i ngudi di chuyén va hai 1a, két qua di dan déi
vOl ndi di va noi dén. Nhiing nghién ciu vé di dan déu chi
ra rang phan két qua trén ban than ngudi di dén 1a tuong
d6i rd rang, tuyét dai da s8 trudng hop nhitng ngudi di
chuyén déu c6 lgi. Nhiing k&t qua tién by vé€ trinh dé
chuyén moén, thang tién trong céng viée, thu nhép cao han,
mot cude sdng tot hon 1a didu phd bién. Nhing két qua
nay ciing di dugc trinh bay kha rd trong két qua cude didu
tra di ddn t4 do vao thanh phd H8 Chi Minh do Vién Kinh
t& thanh phd t8 chitc nam 1996. Nhung két qua d8i véi ndi
ho di ciing nhu noi ho dén 1a rat khé danh gia vi tinh phite
tap ctia né. Céc nha nghién cdu vé di dan trén thé gisi, ¢6
hai quan diém khac nhau khi nhin nhan vé van dé nay.
Mot bén cho la di dén c6 1oi cho cA not di va noi dén, eon
bén kia thi cho ring c6 hai cho ¢4 hai d4u di va dén.

Nhiing l4p luan dua ra, dua trén nghién ciu thyc t& &
cac dia phuong khac nhau, déu c6 tinh thuyét phuc cao.
Hon niia, két qué di dan dén thanh phé con tuy thude vao
quy mé (sd lugng) va tinh chon loc elia ngudi nhap cu (chat
lugng). Néu véi quy md thich hgp va chéat lugng trinh do
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ngudi nhép cu cao thi né sé& mang lai nhing két qui
thi€t thue, kich thich sy phat trién db thi va néu nguge
lal 5€ l1a ganh néang cho thanh phé. Trong thuc té & nude
ta ciing chua ¢6 nhiéu cdng trinh nghién cttu vé van dé
nay nén ¢6 nhiéu han ché trong viéc nhan biét va danh
gia két qua di dan.

Két qua di dan déi vdi viée phat trién dan sd va phan
b8 dén cu clia thanh phé trong nhiing nim qua. Thanh
phd da c6 nhiéu chi truong va chinh sach tac déng dén sy
phét trién dan s& va phan bs la1 ddn cu nhu: eac chuong
trinh k& hoach hoa va sinh dé, dua dan di xay dung cac
viing kinh t&€ méi va héi huong lap nghiép 6 at sau nhiing
nam sau gial phéng, quan ly chit ché viée nhap cu, nhim
muc dich 1am giam quy mé dan s& qua 1én ctia mét thanh
phd nhu thanh phé Hé Chi Minh. Tuy vay, két qua cho
thdy tdc dé ting din sd thanh phd trong nhiing ndm qua
cling dat td 39,6%. Cac quan c6 mat d6 dan cu déng nhat
cach didy hon 20 nam 14 cac quan 5, 3, 11, 4, 10 thi nay
van tiép tuc 12 nhitng dia ban hang diu trong viéc gia
tang dén s6. Téc 40 ting dan s viing ngoai thanh tuy ¢6
nhanh hon so véi ving néi thanh, mét phén nhd ¢6 cha
trudng x4y dung vanh dai xanh dua din ti ndi thanh ra
trong nhitng nam diu sau giai phéng va milc tang ty
nhién cling ¢6 phin cao hon néi thanh nhung nhin chung
mat d¢ dan s6 cling edn mét khodng cach kha 16n so véi
ndi thanh (724/24.710, it hon 30 14n).

Di din dA gép phan lam tang thém quy md dan s6 va
lam trAm trong thém sy mat can bing vé phin bd dan cu
ciia thanh ph8. Né&u téng s& din tang thém clia thanh phd
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glai doan 1976 — 1996 14 1,4 triéu ngudi thi ngudi nhap cu
da chi€m 1/2 tong s6 d6. Theo két qua diéu tra bisn dong
din s8 ctia thanh phé Hé Chi Minh nam 1994 — 1995, tu
nam 1976 dén thoi diém didu tra nam 1995 s& dan cac
tinh chuyén dén cac quan nd1 thanh 1a 472.418 ngudi gap
3,3 s6 ngudi dén cic huyén ngoai thanh (141.493 nguoi).
Diéu nay hoan toan cé thé hiéu dugc vi ngudi nhip cu da
s§ ¢6 muyc dich 1 tim ki€m viéc Jam ma n6i thanh méi 1a
noi tap trung nhidu ¢ sé kinh t& va dan cu déng dic.
Viéc nay da lam tram trong thém su chénh léch vé mat
dd dén s6, pha vd y tudng quy hoach dé thi. Hon 20 nam
qua ¢ 8 ngudi tdng thém & ndi thanh thi da e trén 4
ngudi nhap cu.

Di dén ciing lam thay d6i mét phan cau tric dan sé
thanh ph8. Co c8u gidi tinh khéng thay d8i nhidu vi ty
1€ nam - nit ¢ ngudi nhap cu khé cén bdng. Ngude lai co
cdu tudi bj anh hudng khéng nhd. Dan s§ thanh phé vén
di 14 mot dan s6 tré, hang nam lai duge b8 sung mot
lugng nguoi nhap cu cé chon loc vé d tudi, nén cing
lam cho dan s& tré thém va dac biét 12 nguén lao dong
ting dang ké.

Ching ta dang chuyén tiy mét nén kinh t&€ theo cd ché&
ké hoach hod sang co ché& thi truong. Do vy, khung canh
phap 1§ va kinh t& dang dan thay déi. Sic lao dong dang
trd thanh hang hoa va duge ty do trao déi. Ngudi lao déng
¢6 quyén di chuyén dén b4t ctt noi nao 48 tim viée 1am va 3
lai d6 sinh sdng. Dé quan 1y duge dong ngudi di cu ty do
vao tim kiém viéc lam va sinh séng, chink quyén thanh
phé Hé Chi Minh dé c6 hhiéu gidi phap d8 tang cudng su
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quan 1§ nha nuée trong linh vie nay. Sau diy 12 mot s6
giai phap chinh:

- Ban hanh h¢ théng vin bén qudn Iy nha nwoe, lam
c0 sd cho qudn ly di dan vao thanh phé-

Thanh phé da giao cho S& Lao déng - Thuong binh va
Xa ho1 dyt théo "Quy dinh cia Uy ban nhan dén thanh phéd
vé viée tuyén dung quan ly lao dong nhap cu thanh phé”,
xin ¢ kién B$ Lao déng - Thuong binh va Xa hdi, té chiic
nhiéu cude hdi thio véi cac s, ban, nga‘mh., quan, huyén va
18y ¥ kién réng rai. Tuy nhién, ddy la vin dé 16n phai c6
chi truong chung cha ca nude. Trude mat dé dam bao trat
tu an toan va khéng ngiing phat huy céng sie déng gép
clla mdi ngudi lao déng, nganh lao ddng - thuong binh va
xa hé1 thanh phd, cdng an thanh phé, Cuc Théng ké thanh
phd da thudng xuyén phéi hgp huéng dan va tang cudng
viée kiém tra cac doanh nghiép, cic g sé sdn xuit kinh
doanh trén dia ban thanh phd, thite hién viée quan ly,
dang ky tuyén dung lao déng, thye hién hgp déng lao déng
va chinh sach tra luong, trd céng cho lao déng nhap cu
thanh phd dang lam viée ding quy dinh B§ luat lao dong.

Céac chinh sach méi ctia Nha nuéde vé ding ky, quan ly
h6 khdu duge thé hién & Nghi dinh 51/CP ngay 10-5-1997
cha Chinh phii v& ding ky va quan 1y hd khiu, Théng tu
huéng dén s& 06/TT-BNV (C13) ngay 20-6-1997 cta Bé
N6i vy, va huéng din b8 sung ctia Téng cuc Canh sat
nhin dén ngay 24-12-1997. Nhiing quy dinh nay bao dam
duge quyén tit do cu tri cla cong dan trong tinh hinh méi.
D61 v6i thanh phé H3 Chi Minh, viéc thyc hién nhitng quy
dinh nay s& giai quyét dsing k hd kh&u cho nhidy trudng
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hgp nh4p cu ma tit trudc dén nay chua duge hdp phap hoa.
Diéu nay ciing tao méi trudng khéch quan thuan lgi hon
cho viéc nhép cu vao thanh phd Hé Chi Minh trong thai
gian téi.

D61 v6i cAp thanh phé, lanh dao da rdt quan tim dén
viée quan 1y d4n nhép cu, thé hién qua hang loat chi thi,
théng bao chi dao nhu Chi thi s6 05/CT - TU ngay 17-10-
1996 vé t8 chiic quan 1y d4n nhap cu thanh phé, Thong
bio 56 529/TB — TU ngay 22-2-1998 vé ¥ kién chi dao ca
déng chi Bi thu Thanh uy vé té chitc quan 1y dan nhéip cu
vao thanh phé, Chi thi s& 08/1998/CT/UB-NCVX ngay 12-
3-1998 vé viéc ti€p tuc quan 1y dan nhép cu vao thanh phé
H6 Chi Minh. Cht trucng chi dao clia thanh phé vé “ting
cudng cac bién phép, chinh sach quan 1y dan s8, dan nhap
cu, quan ly lao dong, dat dai, xdy dung” 14 nhim tén trong
quyén ty do di chuyén lao déng theo quy luit “cung - cau”,
quyén ty do lya chon noi §, noi lam viée, va tam 1y, tinh
cam cua ngudi din nhung lai khéng tach rdi yéu cdu quan
ly hanh chinh nhim diéu chinh déng nhap cu khéng mong
mubn va quan Iy nhan khau. Day 1a néi dung hoan toan
‘mdi, te “tim bién phap han c¢hé din nhap cu” théi bao cdp
chuyén sang “lam sao quan 1y cho duge dan nhap cu”
trong ¢d ché& thi trudng.

Nhu vay cée giai phdp can duge xem xét lai trong tinh
hinh méi va cAn bao dam duge cée yéu ciu sau:

+ Quan ly duge nguoi nhap e nhu mét bs phan dan
cu thanh phé, dé€ c6 co s tinh toan diy du cac phuong
huéng va chi tiéu phat trién kinh t& - xa hoi Tha db.
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+ Tao diéu kién 48 nguoi nhap cu thuc hién cac nghia
Vi va hudng thu quyén lgi chinh dang ctia minh,

- Quy hoach ds thi

Xac dinh mot quy mé dan sé t61 uu trén cg sd chién
luge phat trién va quy hoach téng mit bing d6 thi, chi 15
nhing khu cong nghiép, trung tam dich vu va cac khu dan
ct, ca nhing khu danh sin cho ngusi mdi nhap cu vio,
Déi v6t thanh pha Ha Chy Minh, ¢6 nguy cg trd thanh mit
siéu d6 thi déng dan vai nhiing khé khian vé kinh t& . xa
hdi, cang can phai ¢ mot quy hoach t6t. Theo Obera;
(1987), van dé 13 cén g161 han nhép cir khi ma né da vugt
qua nhitng cd hoi tim kigm viée lam § d6 thi (thanh ph8
Hé Chi Minh hién nay dang § ngudng dé). Van dé tap
trung qua Ién eic hoat dong kinh t& va dan cy trong mét
s6 it thanh phé 16n din t4 nhiéu van dé chi phi x3 héi va
c6 thé dan dén mot sy qua tai cc dich vu d6 thi.

Van dé phan b6 lai dan ey 0 thanh phs Hé Chi Minh
1& mét van dé 16n va ng cling gép phén lam diéu chinh cac
déng nhap cu. Mot ds thi néu dugc t6 chite khong gian
lanh thé t8t, ¢6 cac phan khu chie nang rd rang thi viéc
phan bd lai dan cu s& duge diéu chinh lai trat tu hon. D6
cling 14 ¢o 58, diéu kign cho moi sy dinh vi clia ngusi nhap
cu: ho lam gi, § dau, hoc hanh, chita bénh ra sao?... ,

Quy hoach cée khu cong nghidp tap trung dé tao viée
lam, thu hit lao déng ¢6 chuyén mon, k§ thujt, Xay dung
cac khu viie xay dung nha &, két hop nha é va cbng nghiép
riéng 1é khéng gay 6 nhiém. Qua xdy dung khu cong
nghiép, di ddi cac co sd san xudt, d6i méi thist bi phat
trién sin Xudt, vita giii quyét tinh trang cic nha may xi
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nghiép - ¢d sd san xudt gy 6 nhiém, vira thu hit dan cu
gidn ra ngoai thanh.

Tap trung dau tu dé c6 bude cai thién vé cd 56 ha ting
phuc vu muc tiéu phat trién kinh t& - xa héi cia thanh
‘phé. Thanh phd di tap trung mot s& chuong trinh va du
an lon:

+ D6 13 chuong trinh ¢dp nude, chuong trinh thoat
nude, chuong trinh cai tao vé sinh méi trudng, chuodng
trinh xdy dung nha & cho lao déng c¢6 thu nhap thap va
nhan dian nghéo.

+ Pau tu phat trién van tai hanh khach céng céng
(xe buyt) phan diu trude mat dat 20% dan cu di lai bang
xe buyt.

+ Trién khai chinh sach khuyén khich xd hoi hoa
trong viéc dau tu vao linh vue y t&, gido due, day nghé,
van hoa...

+ Tiép tuc chuong trinh cai tao ludi dién khi hoa cac
xa ndéng thén...

- Quan ly dé thi

Kinh nghiém nhiéu nudc cho thdy ring chinh sach
han ché nhap cu td ra kém hiéu qua hon cae chinh sach
quan 1y d6 thi. Chinh quyén thanh phd Hé Chi Minh da
tdng cudng quan 1y: nha cho thué (ké ca khuyén khich viéc
xay nha cho ngudi nhap cu thué dé c6 chd & 6n dinh), xay
dung nha mdi ding thua tuc, ngin can viéc chiém ci dit
bat hgp phap (kénh rach, dat eéng cong), quan 1y duge viee
déng ky tam trd, quan ly viéc tuyén dung lao déng ctia céc
doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh t&, bao dam cac
quyén 1¢i ctia lao dong nhép cu, xac dinh trach nhiém cla
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cac don vi st dung lao déng trong viéc gial quyét ndi dn,
chén & d61 véi ngusi lao dong, thu gom nhiing ngudi séng
lang thang (ngu via hé, &n & trong cdng vién, cic cong
trinh cong ¢béng...), nén da ngan chan dudec mot phan dan
nhép cur.

- Tuyén truyén quyén loi, nghia vu véa nép séng van
minh dé thi

Tuyén truyén phé bién chi trudng cha thanh phd 14 ton
trong quyén tu do chia cac cdng dan tit khap moi mién dat
nuéic dén thanh phd hoc tap va tim viéc }am, nhung phai
ton trong phap luat, va cic quy dinh vé nép séng van minh
dd thi ca thanh phé, tén trong 1gi ich va trat ty ¢dng cdng,
dé cung chung vai gép sdc phét trién thanh phé.

- Tham gia phdt trién thanh phd bang cdch dong gop
cdc loat thué

C6 nhitng ngudi rdt mudn di chuyén dén thanh phd
khéng chi vi 1y do kinh t& ma e¢dn vi nhitng muc dich vén
hoa xd hdi nhu vi viée hoc hanh clia con cai ho hoic dé
hudng thu ddi séng van hod cia mét thanh phé 16n. Thanh
phd Hd Chi Minh khéng nén la mét thanh phé “déng cia”
ngay ca khi hién nay dan s6 né did qua ddng. Nhung phai
néi rang, thanh phd can ¢6 sy déng gép cua moi thanh
phéan din cu trong viée phat trién co s ha tdng (dudng sa,
dién, nude, nha 8, bénh vién, trudng hoc...) dé dap ing nhu
clu eQa sy tang trudng din sd qua nhanh. Viéc déng gép
cna cac cu dan mdi khi hoi nhap vao mdt xa héi da dude
xay dung san dudng nhu 1a mét diéu kha hgp tinh hgp 1.
Ngudi cht cac deanh nghiép phai tra cac loai phi nay néu
ho mudn thué nhiing nh&n céng nhap cu.
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- Chuyén déi co cdu kinh té theo hudng mét nén k¥
thudt cao

Thanh phé H6 Chi Minh 12 mdt trung 14m 16n va su
phat trién cfia n6 d&, dang va sé 1a déng lyc phat trién cho
vang Nam B& va cho ca nude. Ngoii phan dau tu cia Nha
nude va cac cbng ty nude ngoai, khu vde kinh t&€ tu nhin
cAn duge phat trién manh hen nita. Vi myc tiéu nay, chinh
quyén dia phudng c6 thé dé xuat nhiing bién phap thu hit
ngudi ¢6 trinh d6 ky thuat, quan 1y va vén liéng nhu cho
phép dang ky thudng trd, vu tién thanh lap doanh nghiép
¢6 ky thuat cao va tham chi cung ¢dp nha 6 va nhiing vi tri
cbng tac tét cho ho.

- Dinh huong dau tu vao cde tinh khdc

Nhdm muc dich phat trién hai hoa cic vang va gid
ngudi di chuyén khéng vao thanh phd, vin dé dat ra la
lam sao didu chinh dong dau tu vao cae chiéu hudng nguge
lai. Muén vay Nha nude ¢dn ¢6 nhitng vu tién thuan lgi
cho nha diu tu & nhiing viing dé nhu gia thué dat thap
hon, tham chi mién gidm thué trong vai ndm... Viéc cung
- cAp théng tin cho ca nha ddu tu va ngusi lao dong (ngudi
di dan dang tim ki&€m vidc 1am) 1a rat quan trong dé véi
ho dé biét nhiing co hoi méi. Hién nay vai tré cia tu nhan
chiém phan quan treng trong dau tu, vi ngin sach nha
nude qué it. Trong viée tao nhiéu chd lam viée & thanh phd
¢6 nguyén nhén 1a do cae nha ddu tu co cum & thanh phd.
Chuyén dich ludng diu tu ra cac vang 1an can thyc chit la
khuyén khich, cung cdp théng tin cho cic nha doanh
nghiép dé ho ddu tu. Diéu nay khéng don gian nhung nhit
thiét phai lam. )
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- Théng tin viéc lam cho ngudi dén va co hoi lam dn
cho cdc doanh nghiép tu nhén ¢ cdc tinh khdc

Hién nay sd di cé nhiu ngudi d6 x4 vé thanh phd Ha
Chi Minh ¢6 mét trong nhiing nguyén nhén 1a ho ¢6 duge
théng tin kha day du vé viée 1am va cudc séng d thanh phd
théng qua ban bé cling qué hay gia dinh ba con ho. Con
cac dia phuong khac thi sao? C6 thé néi ngudi dan 6 mot
tinh biét tinh hinh thanh phé nhiéu hon tinh hinh cua
tinh 14n can. Chinh vi vay, mdt trong nhitng gidi phap dé
dinh hudng lai cac luéng di dan tu do 14 Nha nude nén la
ngudi to chiic phd bién théng tin réng rai vé cung ciu thi
truong lao ddng, co hdi tim kiém viée lam, diéu kién thang
t1én, hoc tap, thu nhép, tham chi ca nhiing diéu kién dé ho
én dinh sdng lau dai & tinh ban. Vai trd bao chi § day 1a
rdt quan trong va c6 difu dang miing 14 ngudi dan Viét
Nam doc bao rit nhiéu va thudng trac d6i théng bao cho
ba con, ban bé nhiing théng tin ma ho quan tam.

- Phdt trién cde dé thi cdp hai

Theo Gavin Jones, mét nha nghién ciiu vé di dan va
d6 thi hoa, & Thai Lan, trong ké hoach nhiing ndm gin
ddy viéc mo rong cac thanh phd cidp 2 da duge luu ¥ dic
biét, dé khic phuc nhuge diém cha mdt Bangkok vi dai.
M6t uu diém caa chinh séch nay la ddu tu va cac hguﬁn
lgi khac c6 thé d&n mét cach true tiép cac thanh phd nhd
thay vi ¢t nham vao mot s6 it thanh phé 1én. Trudng hop
d61 véi thanh phé H6 Chi Minh, chinh quyén dia phuong
nén dé nghi véi Trung uong cho phép diu tu vao cac thanh
phé tinh ly dé gitt dan cu lai, hon la thanh lap cac thanh
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‘ph8 mdi. That vay, theo truyén théng van ho4, ngudi Viét
Nam thich & lai vdi céng déng ctia minh, 18 di nhién la
phéi di séng, hon 12 d&n mat céng ddng khac cong ddng &
day duge hiéu 13 dan ctia ciing mét tinh,

- Phdt trién nong thon

Nhin chung, phat trién néng than 1a mot chinh sach cg
ban nhét d€ han ch& cac dong di dan, nhung trén thuyc té
hoan toan khéng dé thuc hién vi nhiing giéi han vé nhan
tai vat hue. Ngay ca khi néu c6 ddy 4 cac ngudn luc, thi
phudng thitc ddu tu cling cin duge xem xét cAn than.
Khéng phai tat ca cac phuong thie hién dai hoa néng thén
déu 12 nhiing bién phap han ché& di dan. Xay dung trudng
hoe, ndng cao trinh d6 vién hoa ¢ cac ving néng thén
thudng khuyén khich viéc di dan. Cha me cho con cai dén
trudng véi 1ong mong mudn 1a tao cho ching mét co héi dé
ki€m séng t6t hon § cac vang dé thi.

Trong trudng hgp thanh phé Hé Chi Minh, phat trién
noéng thén & cac vung lan can bao gébm ndi dung phat trién
- ndéng nghiép nhung déng thdi véi hai chudng trinh chinh
khac la: phat trién khu vuc phi néng nghiép dé tao thém
¢hd 1am mdi va nang cao miic sdng (ca nhitng méi lién lac
chat ché giiia néng thon va thanh thi). Theo két qua diéu
tra di dan cha Vién Kinh t&€ cho thay, gin mét nita nhiing
ngudi di chuyén ¢6 ngudn goe xuat cu 1a néng thén déu co
viéc lam 6 khu vyc phi néng nghiép trude khi ho di
chuyén. Diéu nay chi ra ring ngudi dan khéng chi muén
rot bé nghé néng ma ho con muén thoat khdi cude séng
nong thén. D& nang cao mitc sOng, cin thiét phai t8 chiie
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lai theo hudng tap trung cac khu dan cu dé cung cdp cac
dich vy kiéu d6 thi. Mot v&n d8 khac khong kém phan
quan trong la néu ngudi dian cé thé di vé& thanh phé mot
cach dé dang, v€ mat tdm 1y ho cAm thay khéng ¢6 su cach
biét gilta noi ho dang 3 véi cac db thi.

- Quan tém dén dén di cu & do vao thanh phé

Dén di cu ty do vao thanh phd vira 1a luc can déng thai
¢6 luc day 1 thue tidn 43 didn ra. Thuye trang cia thanh
phd phai quan tam xit Iy theo huéng tich cyc va phat trién
¢6 1¢i cho su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa thanh
phé&, khu vue va cd nuée. Da & bién phap nao thi ching ta
cling phai xem %6t ¢d mit tich cye va tidu cue, khong chi
quan tAm nhiéu va chi thdy khia canh tiéu cuc ctia dan lao
dbng nhap cu tu phat trong van dé quan l¥ d6 thi: nan
thap nghiép téng, co s ha tdng qua tai, cac van dé vé vé
sinh an ninh trat ty x4 héi.

D& giai quyét c6 hidu qua ap lye ngay cang gia ting vé
van d€ dan nhép cu ty phat vio cac db thi, cac dia phuong
cé difu kién séng tdt hon chi ¢6 thé c6 dugc khi nao cé su
chi dao théng nhat & cip vi mé, sy phdi hgp déng bd gita
cac nganh, cac cép, cic dia phuong lién quan va bing céc
bién phéap téng hgp: gido duc, thuyét phuc hanh chmh
kinh té&.

- Xéy dung va thuce hién cdc cong trinh gidi tod, di doi
tai dinh cu s6 ho dén sdhg trén kénh rach, vita gial quyét
tinh trang din cu s8ng trong cac nha rach nat, lup xup té1
tdm mét vé sinh G trén cac kénh rach vita chinh trang d6
thi, vita di dan, gian dwge mat do dan cu.
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V. KET QUA GIAI QUYET TiINH TRANG
DAN DI CU TU DO PEN TAY NGUYEN
VA MOT SO BIA PHUONG KHAC

1. Trong thdi gian qua cac B§, nganh & Trung ucng va
dia phuong da tich cyc t8 chtc thyc hién Chi thi 660/TTsg
ngay 17-10-1995 cua Thu tudng Chinh phd va céc vin ban
chi dao khac caa Chinh phd, da dat duge nhiu két qua
quan trong vé 6n dinh tinh hinh di cu tg do:

- Thyc hién Chuong trinh quéc gia x04 d6i gidm
ngheéo, Chudng trinh 135 va céc chuong trinh muc tiéu,
phat trién kinh té&, xa héi khac duge cde dia phuong trién
khai tich cyc, da va dang phat huy hiéu qua trong xoa déi
gidm nghéo, 6n dinh dan cu, han ¢hé di cu tu do & nhimg
vang khé khin, nhat 1a cac tinh trong diém di dan tu do:

+ Chudng trinh xo4 déi giam nghéo theo Quyst dinh
133/1998/QD-TTg ngay 23 thang 7 nim 1998 cia Thu
tudng Chinh phd, trong 2 ndm 1999 va 2000 da h trg vay
vén cho ngudi nghéo 5.500 ty ddng; dau tu hé trg ddng bao
. dén toc ddc bigt khé khan 60 ty déng; ddu tu va hd trg
khuyén néng, khuyén 14m, huéng dan cach lam ian 25 ty
ddng; phét trién nganh nghé 40 t7 déng... K& qua da cho
trén 5 triéu hd nghéo vay vén véi mitc binh quin 1,85
triéu dong/hd, hudng dan cach 1am an cho trén 2 triéu ludt
ngudi ngheéo, xay ding trén 400 mé hinh trinh dién vé la4,
ngd lai, ddu .tu‘dng...; cAp trén 1,2 tridu thé bao hiém y té,
mién gidm hye phi cho hon 1,3 triéu hoe sinh ngheéo, gép
phén giam 700 ho nghéo, giam ty 1¢ hd nghéo d6i cta ca
nudc tit 20,3% vao cudi ndm 1995 codn 10% vio cudi nam
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2000 (theo tidu chi cit). Linh viye dinh canh, dinh cu, di
dan xay dung vung kinh t& méi &4 thuc hién dinh canh,
dinh cu 539.877 hé dbng bao dan tdc thidu s8, t8 chic
phan bd lai lao déng dan cu, di d4n theo ké& hoach: 147.124
hé gia dinh, gép phin quan trong gidi quyét viée lam khu
vifc néng thén, én dinh din cu & viing khé khin (thiéu dat,
nii da, thién tai..). TU nim 2001 dén nay, cac dia phudng
t18p tuc thyc hién chuong trinh theo Quyét dinh s8
143/2001/QD-TTg dat nhiéu ké&t qua vé hd trg cho nguoi
nghéo, hd nghéo, x4 nghéo phat trién san xudt ting thu
nhip, tiép can cac dich vu xA hdi, gidi quyét viéc lam,
giam dang ké ty 1& nghéo d6i & khu vuc ndng thén, nhit 1a
6 khu vyc mién nui.

Riéng ngudn vén dau tu cho cac dy 4n 8n dinh din di
cu tu do, giai doan 1996-2003 s6 vén da diu tu 1a 481 ty
dbng, trong k& hoach hang nam la 372,9 ty ddng va bd
sung cho cac dia phuong xU 1§ bic xic vé dan ty do 12
108,5 ty ddng. Theo bao cdo chua diy da tit nam 1996 dén
nay, cac dia phuong da xay dung duge 1.264 km duong
giao théng néng thon, 59 ciu cong, 54 ho dap thuy lgi, dao
dap 878 m® kénh mucng, 1.031 gifng nudc sinh hoat,
37.908 m2 truong hoe, tram x4, 4 tram dién, khai hoang dua
vao san xudt 30.788 ha... tao diéu kién cho hiang van hd
dan di cu tu do &n dinh d8i s6ng va sdn xuit, phat trién
kinh t&, khong tiép tuc di cu tu do. Tinh Pak Lak véi miic
von dAu tu 58 ty ddng (41,5% du toan) & 28 dy 4n da xay
dung dudc 426 km dudng giao théng, 7 ciu bé tong, 12.264 m®
trugng hoc, 747 m® tram x4, 23 cong trinh thuy lgi nhd
tudi 1.046 ha. Dy an Thanh Ludng (Binh Phude) véi 1,3 ty
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dong xay dung duge 12,3 km dudng, 1 ciu treo, 240 m?
trudng hoc. Giai doan 1996 -2002, cac dy an & Binh Thuan
da khai hoang dua vao sin xust 10.531 ha...

+ Chuong trinh 135 thuc hién trong 4 nim (1999-
2002) da xdy dyng hang van cong trinh ha tang thiét yéu
G céc xa dic biét khé khan, ci thién dang ké doi sbng va
sinh hoat cho déng bao.

- Bén nay, § céc viing ¢6 dan di cu tu do dén nhiéu da
sip x&p duge 75% s6 ho, trong dé 6 khoang 60% s& h¢ di
dude ddng ky ho khdu fif cac noi phan tan, nhing ving
khéng theo quy hoach, viing ritng phong hé diu ngudn vao
nhiing viing quy hoach c¢6 didu kién dé én dinh ddi séng va
san xuét ldu dai.

- 86 lugng dan di cu gidm dén va dang dién bién theo
chiéu huédng tich cue: thdi ky 1996 - 2000, s8 lugng dan di
cu ty do gidm rd rét so vdi thai ky 1991-1995 (bang
99,1%). Riéng khu vyc T4y Nguyén, tit nam 1991 dén nim
1985, binh quin méi nidm c6 hon 70.000 ngudi di cu tu do,
t ndm 1996 dén nam 2000 1a: 41.000 ngudi, hai nam
2001-2002: hon 2.000 ngusi. Sau thang diu nam 2003, s&
lugng dan di cu tyu do 1a 238 ho, chi bing 50% so véi cling
ky nam 2002, s6 dan di & tinh Lao Caj giam 49%, sd dan
dén tinh Dk Lk gidm 73% so véi cung ky nam 2002.

Nhiing két qud trén day thé hién sy ¢8 ging trong
cong tac lanh dao, chi dao cha cac B3, nganh va céc cip
chinh quyén dia phuong & ndi ¢6 dan di va dén.

Déi véi ede tinh o6 dan di: da thuc hién c6 két qua
nhiéu bién phap dé han ¢h€ di cu ty do, cu thé:

- Cdc tinh ¢6 dan di nhiéu di quan triét Chi thi dén
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cic cdp, cac nganh cha titing dia phuong, ¢6 Nghi quyét,
Chi thi chi dao céc cap chinh quyén ting cudng quan ly
dan cu, ddy manh tuyén truyén van déng, phat trién san
xuit, 6n dinh dan cu... vita gidi quyst dan di ngoai tinh,
vita gidi quyét dan di cu tu do trong ndi tinh, ndéi huyén.
Nhiéu noi dd nam chic duge dan, sém phat hién tinh hinh
bién déng dan cu, nhit 1a nhitng thén (bdn) ving siu,
viing xa. Dién hinh nhu cac tinh Thanh Hoa, Lao Cai, Cao
Bing dé chi dao cac ban, nganh phdi hop véi huyén, xa,
thén ¢6 t6 céng tac thudng xuyén cim & thén (ban) dé
tuyén truyén van déng, két hgp vai xii phat hanh chinh,
ngudi vi pham vé& quan 1y nhan khau, h khiu va xi ly
nghiém nhiing phan td 161 kéo kich déng. Tinh Lao Cai
cdn nghiém c&m viéc mua ban tai san, d4t dai ella ngudi di
cu ty do. Déng thai xay dung dé an sip xép lai cho 7.500
hé di chuyén tir viing nhiéu khé khin dén ndi & méi theo
quy hoach, Tinh Ha Giang ciing ¢6 chuong trinh ha son
trén 3.000 ho dé 6n dinh dan cu. Vi vay, da han ché€ duge
ngudi dan tu bo di noi khac sinh séng.
- Nhiéu tinh d4 thudng xuyén phéi hgp va ci cén bd c6
-thAm quyén ban vdi dia phuong noi dén dé giai quyét tén
tal nhu: x4¢c minh s8 lugng, ngudn gée, cung cép hd §0 tai
" lidu va hd trg kinh phi gép phén gidi quyét nhiing khé
khan ban ddu cho din. Thdi gian qua cac tinh Lao Cai;j Ha
Giang, Lang Son, Quang Ninh di gép phan déng gép gin
1 ty dong cho tinh Ddk Lk xay dung nhitng céng trinh ha
tang thiét y&u & nhiing viing dan di cu tu do dén.
- Tang cudng cac bién phap kinh t&, phat trién san
xudit, ndng cao doi sdng nhadm han ch& di cu tu do théng
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qua t8 chiic thyc hién t8t cac chuong trinh quée gia trén
dia ban. Thue hién 16ng ghép ngudn von cac chuong trinh
nhu: dinh canh, dinh cu, 135, hé trg dan tée dac biét khé
khan... dé ddu tu xay dung cd s6 ha ting, hé trg san
xudt, doi séng, chuyén di ¢o ciu cay trong, vat nudi,
ting bude cai thign déi séng déng bao & ving sau, ving
Xa, vung bién giédi:

+ Viée du tu cho cbng tac dinh canh, dinh cu tai 16
tinh mién nui phia Bic di ¢6 vai trd hét stic quan trong
trong viéc én dinh dén tai ché va dan di cu tu do. Giai
doan 1995 - 2002 da dau tu 358 du an dinh canh, dinh cu
véi téng vén dau tu 562 ty déng, cling v6i cae ngudn vén
khac da khai hoang da dua vao sidn xu&t néng - lam
nghiép: 8246 ha, x4y dung nuong xép da 1.651 ha,
khoanh nuéi bao vé ritng: 707.762 ha, tréng riing 18.303
ha, tréng méi 16.000 ha cay céng nghiép, cdy an qua, dude
ligu; x4y dung mdi: 2.930 km dudng giao théng néng thén,
134 ciu cOng, 603 cong trinh thuy loi nhd, 58.639 m?
trudng hoc, tram xa, hon 16.000 cong trinh ¢ip nudc sinh
hoat, thyc hign dinh canh, dinh cu 23 van hd - 10 van
khau déng bao dan toc thiu s§ viing mién nii;

+ Dy 4n di dén xdy dyng viing kinh t& méi: téng vén
thyc hién giai doan 1996-2002 1a: 995 ty dong (gdm ngin
sach trung uong 720 ty ddng, huy déng cac chuong trinh
khéc v vén cha dan: 275 ty déong), da khai hoang va dua vao
san xuit néng-lam- -ngu-nghiép 12,4 van ha, di dan tao viéc
lam cho hon 6,7 van h¢ 8 viing d6ng dan, ving thién tai:

+ T4 chiic thue hién 32dy an én dinh dan di cu ti do &
nhiing ving qua khé khan ¢6 nhiéu dan di cu 48 én dinh
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ddi séng va san xuét cho hon 8 van hd gia dinh, nhat 1a
cac vung ho d bién gidi Viét - Trung, viing khé khan. Nhd
vay, 6 mét s& vung nhu Dinh Lap (Lang Son), Bao Yén
(Lao Cai) di ¢6 hang tram hé tu quay vé ndi cii sinh séng.
Nhiéu tinh nhu: Cao Béng, Tuyén Quang, Lang Son, tix
d4u nam 2003 d&n nay chua phat hién dan di cu tu do di
cac viang khac.

+ Chudng trinh 135: trong 4 niam (1999-2002) ddu tu
cho cac x& dic biét khé khan 4.632 ty déng, da xay dung
13.736 cong trinh ha tang, 474 trung tAm cum x&, timg
bude cai thién co sd ha tdng, 6n dinh dan cu cic xi die
biét kho khan,

+ Chuong trinh 661: dau tu khu vic mién ndi phia
Béc 1.219 ty déng. Thuc hién bio vé hon 88,6 va ha ritng,
chdm s6c 22,3 ha riing tréng, khoanh nuéi tai sinh 88 van
ha, trong méi riing 43,5 van ha, tao cbng an viéc lam cho
hang triéu nguoi, nh&t 12 d viing siu, viing xa.

- Ddy manh cong téc khuyén néng, khuyén lam, huéng
dan déng bao cach lam an véi hang tridu Iugt ngudi duge
t4p huén, chuyén giao k§ thuit va nhidu gidng cay tréng,
vét nudl ¢6 ndng sudlt cao, nhat 13 ciy luong thuc, duge
dua vao san xudt dai trd di gidi quyét co ban an ninh
luong thyc, ting thu nhap § mét s8 viing khé khan.

- Xiy dyng, ban hanh va thuc hién cic chinh sach hé
trg d0i sdng, san xuat phit hgp véi didu kién mién nii phia
Bic thdi ky 2001-2005 cu thé cha ting tinh, ting viing,
thue su di vao 1ong dan, tac déng tich cuc dén phat trién
san xuft, 6n dinh ddi sdng dan cu. Dién hinh nhu § Ha
Giang cé chinh sach hd trg tdm lop, bé nude, chian nudi..,
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d& 6n dinh hang van d6ng bae Méng ¢ nii da. Tinh Lao
Cai ¢6 chinh sach quy hoach, sip xép dan cu, trong hai
nam (2001-2002) da t§ chitc di dan hang nghin hé trd lai
sinh séng & ving bién g101, tao difu kién cho cie hé 6n
dinh ddi séng l4u dai gén vi-cling ¢§ an ninh, quéc phong.

- Thye hién chuong trinh phat trién kinh t& - xa hét &
6 tinh dic biét khé khan mién nii phia Béc thai ky 2001
2005 gém Son La, Lai Chau, Lao Cai, Ha Giang, Cao
Béng, Bic Kan theo Quyét dinh s 186/200 1/QD-TTg ngay
7-12-2001 c¢tha Tha tudng Chinh pha, trong hai nam
(2001-2002) da dat két qua bude day khd quan. Véi téng
88 von ngin sach trung wong hd trg 3.350 ty dong, céc tinh
trong khu vite trién khai thue hién dat miic tang trudng
kinh t& 8%/nam, kim ngach xuat khiu nam 2002 ting
4,5% so0 v6i nim 2001; ty 1¢ déi nghéo gidm 3-5%... Pai
sdng nhan dan nhidy vang khé khian dude cdi thién ré rét
va ting buée 6n dinh viing chic.

V6i nhitng két qua da. dat duge trén day, cac tinh c
din di ting bude khice phuc tinh trang di cu ty do, s6
lugng dan di cu tu do ngay cang giam va tién téi ¢6 thé
kiém soat duge.

D6t véi tink c6 dan dén:

- Cac cép lanh dao Tinh uy, Uy ban nhan dan tinh cb
quyét dinh, chi thi dé chj dao cic nganh, cac cip chinh
quyén khéng phan biét d6i xit ma coi day 1a lye lugng quan
trong dé khai thac tiém ning phat trién kinh t& - xa héi ctia
dia phuong. Déng thdi tidn hanh diéu tra, phan loai déj
tugng dé c6 bién phap bs tri sép x&p én dinh phu hop.

- X4y dung dé an tdng quat vé én dinh dan cu tu do.

Q1R



Trén cd s& d6 céc tinh da lap, tham dinh, phé duyét nhidu
dy an én dinh dan di cu tu do (83 du an), trong d6 riéng
TAy Nguyén 34 du an.

Ngoai s6 du an trong diém trén, cac dia phuong ciing
xay dung nhidu dy 4n, nhiu diém dan cu xen ghép dé dn
dinh din cu td do: tinh Dak-Lak xay dyng 28 dy an va 33
diém xen ghép; tinh Binh Thu4n, ngoai 11 dy an trong
diém con sdp xép dan cu tu do vao 7 dy 4n thuse Chuong
trinh 773, 327 va xen ghép vao 80 diém thudc 81 x4i.

- Thuc hién t6t viée bd tri sidp x8p dan di cu ty do &
phén tan vao viing quy hoach, tién hanh giao dit, nhap ho
khau va thuc hién chinh sach hé trg di chuyén, vay vén
‘san xudt gidp dan 6n dinh ddi séng. Dén nay céc tinh ¢6
dan dén nhiéu nhu Dik Lak, Lam Déng, Binh Thuan, Lai
Chau... da bé tri sdp xép 6n dinh dugc khoang trén 20
nghin van hd véi 95 van khau. Nhiéu tinh dat k&t qua tdt
nhu Dk Lik bd tri sép xép 6n dinh duge khodng trén
18.000 hd (76%), Ca Mau: 14.057.hd (74,7%), Binh Thuén:
18.705 ho (52,3%), Déng Nai: 37.400 hod (79%)... Trong 4
nam (1997-2000), tinh Lai Chau d3 sdp x&p 3.354 hd véi
15.523 khiu & 184 tu diém phan tan thude 2 huyén Mudng
Lay va Muong Té, thanh 14p 57 ban méi, thyc hién khai
hoang, giao d4t va thidt lap hé théng quan Iy hanh chinh,
doan thé nham quan 1y ¢6 hidu qua s§ dan nay.

- Chd déng phéi hdp véi dia phuong ¢6 dan di dé ban va
quyét dinh nhiing bién phap khéc phuc nhu théng tin vé s
dan di cu tu do, dau tu hd trg viing dy 4n mdt s6 cd sG ha
tdng thiét y&u, hodc tb chiic dua dan vé qué cii ]am an...

- Cac dia phuong (& cé cac bién phap cu thé vé ra soat

216



quy dait dai, thu héi dién tich khai phé trai phép, tang
cudng quan 1§ bdo vé ring... nham han ché ngudi dan di
cu ty do.

Nhd vay, dén nay doi sdng clia dan di cu tu do & nhidu
ndi cd ban da 4n dinh, tinh doan két gitta dan di cu tu do
va ngudi dén sd tai ngay cang gin b6, an ninh chinh tri
duge bao ddm, nhit 14 § vang trong y&u nhu Dik Rlap,
Ea Sip (Ddk Ldk), Bu Dang (Binh Phudc), Ngoc Hai,
(Kom Tumy), 8i Pa Phin (Lai Chau). Cac hé dén di cu tu do
déa c6 ddt san xudlt tit 1-2 ha. Nhiéu hé cé doi séng kha han
ngudi din s tai. Sy ning dong va biét cach lam an cla ba
con da hinh thanh mét s§ vung phat trién trit phd nhu
Bao Lic (Ldm Déng), EaKa, Kréng Nang, Dak Min (Dik
Lak), Chu Sé (Gia Lai), Tan Minh (Binh Thuén), Bao
Quang (Déng Nai), D4 Bac (Ba Ria - Viing Tau).

Dé6i vdi cdc BY, nganh Trung wong: trong thoi gian
qua, cac B§, nganh Trung uong, cdc doan thé quan ching
d& c6 déng gép vao viée han ché tinh trang di cu tu do:

- By Néng nghiép va Phat trién néng thén di dugc
giao chu tri phdi hgp véi cac By, nganh givip Chinh phil chi
dao da thue hién cace viée: _

+ Ban hanh Théng tu s& 05/NN/DCDC-KTM ngay 26
thang 3 ndm 1996 hudng dén thyc hién Chi thi 660/TTg
cuaa Thi tuéng Chinh phi.

+ Xy dung dé &n ké hoach 6n dinh dén di eu tu do
giai doan 1996-1998, xac dinh cic muc tidu, gidi phép va
ngudn vén thye hién cac ndi dung trong Chi thi 660/TTg.

+ Huéng dan céc dia phuong ¢6 dan di va dén lap, phé
duyét cac dy an tdng quan va dy an diu tu d€ thye hién
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on dinh dan cu. Dong théi, chi dao céc tinh trién khai cac
bién phap phat trién san xust gin véi b tri sdp xép dan
cu, thye hién dinh canh, dinh cu, titng budc han ché viée
dén di cut ty do di cac ving khac.

+ Phoi hdp vi Bo Ké hoach va DAu tu b tri vén cho
cac dy 4n on dinh dan di cu tu do trong k€& hoach hang
nam trong giai doan 1996-2003 13 418 ty déng (chiém
khoang 7,3% téng s§ vén xoad déi gidm nghéo do nganh
néng nghiép va phat trién nong thén quan 1y).

+ Kidm tra va tong hgp vé tinh hinh bién ddng dan cu,
bao cdo Thi tuéng Chinh ph c6 bién phap chi dao kip théi.

- Bé K& hoach va Dau tu da b trf k& hoach vén dau tu
trong cac nidm qua cho Chudng trinh 135, chudng trinh
x04 déi giam nghéo va cho cae chuong trinh, dy an phat
trién kinh t& - xa hét khac 6 nhitng viing khé khan, dic
biét 1a cdc tinh mién nui phia Bée, véi tong sd gan 10.000
ty déng, tao didu kién thuan lgi dé cac dia phuong thuc
hién dau tu, 6n dinh d5i sfng va san xuit & nhiing ving
trong diém vé di cu tit do.

- B6 Tai chinh da phéi hgp chit ché véi B§ Néng
nghiép va Phat trién néng thén trong viée hudng din,
kiém tra, quan 1y ngudn vén én dinh dén di cu tu do.

- Bd Quéc phdng trién khai xay dyng va t8 chitc thye
hién cac khu kinh t&, quée phong di xay dung hang nghin
¢dng trinh ha tAng nhu: giao théng, thuy lgi, nuéc sinh
hoat, tram y té..., khai hoang va san xut hang van ha cao
su, diéu, ca phé, lua nudc..., dd ddu va dén nhan hon 4 van
hé dén & céc vung bién giéi Viét - Trung gép phdn quan
trong dé én dinh dén cu, cing ¢ an ninh, quéc phong, bo
vé viing chic chi quyén 1anh thé qudc gia.
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- Bo Cong an da trién khai hop véi lanh dao céng an
cac tinh, thanh phd dé€ quan triét Chi thi 660/TTg va ¢6
Céng van s 189/CN-BNV ngay 20-12-1996 huéng dan
thuc hign. Tiép theo 1a céng van cia Téng cuc Canh sat
quén 1y ho khdu huéng din céng an cd 3 nim va phan
logi s6 nguoi da di, s6 ngudi ¢6 kho khin vé kinh t&, s§ do
bi du dé mua chuéc dé tuyén truyén, vin déng va ngin
chén, nén da gép phan lam gidm ngudi bd lang ban di cu
tu do dén noi khac. Déng thdi, B§ da chi dao céng an noi di
cung cip thoéng tin cho ndi 6 ngudi dén dé gidi quyét ho
khiu cho din nhanh nhét, sau khi chinh quyén da bd tri
chd & 8n dinh.

- Ban Tén gido cta Chinh phii ¢6 nghién cttu va nim
tinh hinh ton gido, dédc biét 1a tinh hinh phat trién dao Tin
Lanh ¢6 lién quan dén di cu tu do. Tu d6 d8 xudt véi Nha
nude ¢6 chi truong, chinh sach phat trién kinh té, van
hoa, x4 héi gén véi tuyén truyén gido duc quéin ching tu
do tin ngudng lanh manh, c6 bién phap d&u tranh véi s&
¢dt can truyén dao trai phép nén da khoanh lai pham vi
hoat déng, han ch& mot bude phat trién cta dao. mot s&
dia phuong da van dong duge mot s8 ho khéng theo dao
trd v& véi tin ngudng truyén théng, yén tam gén bé lau dai
vél qué hiong. ’

- Uy ban Dan tde chi dao céc dia phudng thyc hién
Chuong trinh 135, x4y dung trung tdm cum xa, h3 trg dan
tdc dic biét khé khin va cac chinh sach dan tdc khac dat
két qua vé cai thién co s3 ha ting kinh t& - xa héi viing
mién ndi, gidp déng bao Bn dinh, cai thién néng cao ddi
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song vat chét, tinh thin, yén tam, phan khdi tin tudng vao
chti trudng, chinh sach ctia Dang va Nha nude.

- Bo Van hoéa - Théng tin c¢6 nhiéu bién phap chi dao
cac co quan théng tin dai chang dang tdi nhidu tin, bai
phan anh thuc trang, néu y kién, kién nghi tim giai phap
cho gidi quyét tinh trang di cu ty do. Déng thai, B$ da chi
dao t& chite didu tra co ban ddi séng van hoa vung déng
bao di cu tu do 6 Tay Nguyén: sdn xu&t mot s& 4n pham
van hod phu hgp véi tuyén truyén trong viing déng bao
dan téc thidu g, ving di dan tu do; chi dao nganh van
hoa, théng tin 6 co s8 kién quyét ngan chan hoat déng
truyén dao trai phép, day liui van hoa tin ngudng doe hai...

- B6 Lao ddng - Thuong binh va X& héi 1a co quan
chl tri quan 1y chudng trinh xo0a d6i gidm nghéo theo
Quyét dinh 133/QD-TTg va 143/QD-TTg da phéi hegp
chét ché véi cac Bo, nganh cé lién quan trong hudng
dén, chi dao kiém tra cac dia phudng thue hién ¢é két
qud Chudng trinh, titng bude gidm duge ty 1¢ doi nghéo,
gbp phdn 6n dinh din cu § nhidu vang khé khin mién
nii phia Bée, Tay Nguyén.

- Cac Bo: Y t€, Gido dyc va Pao tao... da tnen khai
nhiéu ndi dung cong viée theo chite ning cua minh vé giai
quyét viée lam, xoa déi gidm nghéo, phat trién mang luéi
giao duc, y té, nang cao dén tri céng ddng gép phin tlch
cue dé 6n dinh d&i s6ng din cu § nhiing ving khé khan,

- Cac nganh, doan thé khac nhu: Mat tran T8 qude,
H¢i Néng dan Viét Nam, Hoi Lién hiép Phu nii... da hudng
dan t6 chdc quén ching & co s6 phéi hop véi chinh quyén
thyc hién tuyén truyén, van ddng dong bao giit gin ban sic
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dan tde, tin ngudng lanh manh, phat trién san xuit, én
dinh doi séng lau dai tai qué huong, khéng di cu ty do di
cac vang khac.

2. Bén canh nhing thanh tyu dat dude vé quan ly di
cu ty do, ciing con mot s8 toén tai trong quan 1y ndi dung
nay, dé 1a:

- Cac B§, nganh Trung uong hudéng din trién khai
thye hién cde chudng trinh muc tiéu cham, chua kiém tra
giam sat thuong xuyén viée thue hién & dia phuong, dic
bigt 14 ving khé khan, chua dap tng cac nhu ciu cua
chuong trinh.

- Coéng tac tuyén truyén, gido duc, thuyét phuc dé
ngudi dan hiéu ré chit trudng, dudng 16, chinh sach cta
DPang va Nha nudéc & mét sd dia phuong chua lam tét,
khong thuong xuyén, nhit 1a viing su, ving xa, déng thoi
chua huy dgng dong bao thay déi tap quéan lac hau, ning
cao dan tri cong déng, bidt cich lam &n tang thu nhap 6n
dinh cufc séng bén ving lau dai. Mat khéac, mét sd dia
phudng tuyén truyén van dong déng bao phat huy ndi huc,
tich cic lao dong san xuat dé cai thién ddi séng con han
ché, vi viy trong tu tudng v lai tréng chd vao du tu cia
Nha nude.

- Pau tu theo chuong trinh xo0a déi gidm nghéo noi
chung va dau tu cho 8n dinh din cu néi riéng con thip,
chua toan dién, chua quan tdm ding mitc véi viée ddu tu
tao diéu kién cho cac hd gia dinh ¢6 tu liéu san xuit &n
dinh nhu: dit dai, gidng mdi, nuée sinh hoat... dé phat
trién kinh t& hd gia dinh, ting thu nhap, &n dinh dai sbng
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bén ving. Pau tu dan trai, khéng trong tém, trong
diém, chl y&u tap trung vao xay dung cd sd ha ting ma
xem nhe cho phat trién san xudt. Vi vay, doi sdng nhan
dan 6 mét s§ noi chua 6n dinh, nh&t 1a & vang sau, ving
bién gidi va viing déng din, ving thién tai & déng bing,
ven bién...

- Cong tac quan 1y dan cu ¢ mét s8 cap chinh quyén
¢d 86 con nhiéu y&u kém, chua ndm chéc duge tinh hinh
bién déng dan cu mét cach kip thai, chua phan loai 6 s§
hoé xdm canh, 56 hé$ xen ghép, s6 hé du canh, du cu, s6
h$ dan di cu ty do ¢6 ddi séng thuc su khé khian dé dé ra
bién phap khic phuc phi hgp va ¢6 higu qué véi tiung
dd1 tugng.

- Coéng tac théng tin td xd, huyén, tinh dén Trung
udng vé di bién d6éng ddn cu con han ché; khong thudng
xuyén, ¢6 mdt s6 ndi chinh quyén cac cdp chua thue su
quan tdm cép nhét tinh hinh nén thi€u cac bién phap
ngén chan kip thdi ludéng di cu ty do.

- Su phdi hop dia phudng ¢6 dan d&i va dén dé cang
nhau khéec phyc tinh trang di cu do cdn thigu chit ché va
chua dap Gng yéu cAu Chi thi 660/TTg. Su déng gép caa
cac tinh ¢6 dan di cho cac dia phudng ¢6 dan dén khéng
dang ké. Dac biét trong thoi gian gin day viée thye hién
chti truong dén dan vé qué ci theo tinh thén chi dao cna
Tha tudng Chinh phi tai Théng bao s8 52 clia VPCP chua
dugc thuc hién mét cach triét ¢ va hiéu qua khong cao.
Dién hinh nhu & tinh Bic Kan dén 2 ho chi hét 48 tridu
déng (binh quéan 24 trleu ddng/hé), tinh Lao Cai d6n 8 hé
chi hét 75 tridéu dong (binh quin gin 10 triéu déng/ho);
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tinh Lai Chéu d6n 3 ho chi hét 33,5 triéu dbng... Mat
‘khac, do cac h di cu ty do 1 cac ddng bao dan tée thidu s6
thudng phén tan, 3 sdu trong ritng nén viée huéng dan, td
chitc cho ddng bao di chuyén dén noi méi phai tén nhidu
edng sic, tién cla. G Pk Lik, trong mot chuong trinh
dua dén di cu ty do tra v& qué ci phai huy dong nhidu
nhén Iuc {c6 ca cong an, quan d9i) nhung ciing chi gidi
quy&t duge 20 ngudi véi s8 lugng nhan khéu trong timg hé
khéng ddy dd; nhung ngay sau khi v& qué, ho lai di cu tu
do di ving khac. Day 1a vin d8 cin dugc cac B, nganh,
cac dia phuong tiép tuc nghién citu dé cé bién phap gidi
quyét pht hgp hon.

- Cong tac quan 1y dat dai & mét s§ dia phudng chua
tt, con tinh trang néng, lam trudng st dung chua hiéu
qua quy d4t Nha nudc giao; quy hoach dat néng nghiép va
dat 1am nghiép cham duge ra soat va didu chinh lai cho
phd hgp véi thue t&€ hién nay. Vi vay, mac du con dat
hoang hoéd chua s dung nhung dia phuodng lai khéng cé
quy dat 1ap du 4n dé chil déng dén dan theo quy hoach, k&
hoach ciia Nha nude.

- Viée quan ly va bdo vé ritng ¢6 noi lam chua tét,
thi€u bién phap huy dong toan din tham gia bao vé riung
dé ngin chén ngusi dan noi khac dén pha ritng lam nuang
rly. 86 lugng dan con phai tiép tuc gido duc, thuyét phuc,
van dong dua ra khoéi edc khu rimg cAm theo tinh thin
Chi thi s6 12/2003/CT-TTg ngdy 16 thang 5 nam 2003 cia
Thi tudng Chinh phé con rat 16n (tai thoi diém thang 7-
2003 cdén khoang trén 2 van hg).

- M6t s8 dia phudng chua quan tam théa dang dén cac
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yéu t§ vé van héa, gido duc, v té, phong tue, tap quén, tin
ngudng cla titng dan téc nén c6 ké hd dé ké xau 1gi dung
161 keo, kich dong déng bao di cu ty do, truyén dao trai
phép lam phuc tap thém vé an ninh, chinh trj ¢ cac ving,
nhét 12 mién nii phia Bic, Tay Nguyén.

T thyc té trién khai cdé gidi phdap khde phuc tinh
trang di cu tu do cde ndm qua, c6 thé rit ra nhing kinh
‘nghiém sau:

V& t6 chitc chi dao: dan di cu tu do I3 van dé kinh 1& -
x& hoi phic tap, can cé su phéi hop chat ché giiia cac
nganh, cac cdp chinh quyén tit Trung wong dén dia
phudng vdi cic bién phap dong bd vé kinh t&, hanh chinh,
gan véi cong tac tuyén truyén van dong mdi ddm bao khie
phuc ¢6 hiéu qua tinh trang nay.

Tung vung, ting tinh cin thuc hién t5l cong tac quy
hoach b& tri sip xép lai dan cu, ein chu dong t6 chie di
din ¢ nhing vung khé khan, thiu dat, vung dan ¢ phén
tan... dén cac viing quy hoach c6 didu kién vé dat dai, co sd
ha tdng dé ngudi dan phat trién kinh t&, 8n dinh lau dai.

Quan tdm diu tu thich dang nhitng dia ban ¢6 nhidu
tiém &n dan téi di cu tu do. Ngoai ddu tu xay dung cac cong
trinh ha tang thiét y&u, phai chu trong ddu tu phat trién
san xuét tao didu kién chuyén déi co cfu san xuit nong,
lam, ngu nghiép nhim 6n dinh dén cu tai chd 12 chinh. ~

(6 nhing bién phap cu thé vé quan 1y nhan khéu, ho
khau, nhéat 14 ¢ ving sau, ving xa, dong thoi thudng
xuyén tiép xtc vé1 dan dé tim hidu tdm tu, nguyén vong
cha din, quan tdm gidi quyét nhu ciu chinh dang caa
dan, trén cd sd d6 1am cho ngudi din hidu ré va tin tudng
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vao chl truong, chinh sach cia Dang, phap luat cha Nha
nude, nhan thic duge hau qua xau ctia di cu ty do dé ho
khéng rdi bd qué huong di cac vang khac.

C6 chinh sach h trg doi séng, san xust phi hop véi
timg vang, ting tinh duge ngudi dan ddng tinh. Ngan sach
nha nude hé trg dau tu mét s6 noi dung can thiét dé cac ho
c6 di€u kién phat trién kinh té; titng bude co cudc sdng dn
dinh, khong con déi nghéo, dong thdi phai chéng tu tudng
y lay, tréng chd vao Nha nuéde, vao cap trén.

Céng tac quan ly dat dai cAn duge cac cap chinh quyén
dia phuong nghiém tde thuc hién theo ding Luat d4t daa,
ddy manh viée giao dat. glao rung di déi véi viée tang
cudng quan ly va bdo vé ritng ¢6 ¥ nghia quan trong dé
han ché di cu ty do. Thye t& di chi rd & ndi nao quan ly
chit che dé&t dai, ritng thi ¢ d6 da han ché va tiing bude
kiém soat dudc tinh trang dan di cu ty do.

Ké&t hop chit ché gifia dia phuong c6 dan di va dan dén
trong diéu tra, phin loai, b tri, sip xép én dinh dan cu
vao vung quy hoach, nhap hé khiu, hé trg nha cia, giao
dét san xudt, xdy dung co s3 ha tdng thiét y&u, hd trg vé
san xudt cho cac hg gia dinh s6m 6n dinh dai sdng lau dad,
khong tai di eu tu do.
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Chuong 6

MOT SO GIAI PHAP NHAM NANG CAO
HIEU QUA QUAN LY NHA NUGC VE DI DAN
TU DO BEN HA NOI

I. THONG NHAT VE NHAN THUC

1. Di cu tu do 1a mot hién tugng hién tugng kinh
t& - xa héi mang tinh quy luit cia x4 hoi trong qua
trinh phat tri€n

Di cu ndi chung va di cu tu do néi riéng 14 mot hién
tugng kinh té - xa hdi dién ra trong sudt qué trinh phat
trién clia x& hdi lodi ngudi, nd ¢6 tinh khach quan. Di cu
chiu su chi phéi cfia nhiéu quy luat khic nhau song quy
luat cht dao 13 sy chénh léch viung, nguoi dan sé di
chuyén tit noi ¢6 mic séng thap t6i ndl ¢6 mitc sdng cao
hon, hay néi cach khéc, di cu chiu cac tac dong cua “luc
hit” va “luc ddy”.

Nudc ta dang chuyén déi tit mét nén kinh t& theo ¢o
ch® k& hoach hoa sang cd ché thi trudng. Ngudi lao ddng ¢
quyén di chuyén dén bAt ¢t ndi nio dé tim viéc lam, sinh
séng. Nhu trén ching ta d thay, nguyén nhan chinh caa
su di cu tu do vao thanh ph8 Ha N§i ndi riéng, hay di cu
ty do & ndng thon - d6 thi néi chung 14 do sy phén biét vé
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miic séng, trinh dd phat trién kinh t& - xa hoi, trinh 46 san
xuit, lao dong, su phat trién co ha tang, 161 séng... hay ndi
cach tdng quat nguyén nhan chinh 12 do sy chénh léch
ving, & day d6i tuong vung 14 d6 thi va néng thén. Trai
qua nhitng giai doan phat trién khac nhau, céc yéu t8
duge phat trién hay ngude lai, ¢ nhiing yéu t& cd thé mat
di nhung cang ¢é nhitng yéu td méi lai xust hién, trinh d6
phat trién kinh t& - xd hoi clia cac viing, cy thé hon giila
néng thén va thanh thi dat dude nhiing k€t qua khac
nhau, 1am cho su khéce bidt gitia cic vung, ludn ludn 1on
tai theo chidu hudng thay d8i. Vi thé, sy chénh léch giiia
cac vung, gida nong thén - d6 thi 1a mot tat yéu, ti d6 di
cu ndéng thon - d6 thi cling dién ra nhu mét quy luat tu
nhién trong qua trinh phat trién.

Mie du trong giai doan viia qua, ty 1& d6 thi hoa cia
Viét Nam chua cao song vin c¢6 sy chénh léch 16n gita d6
thi va néng thoén. Khu vuc dé thi véi 23,5% dén s8, hang
nam lai déng gép 35% GDP cua ca nude. GDP binh quén
dAu ngudi dat khoang 806 USD, bing 2,6 1an binh quéin ca
nude. Trong khi 6 ¢ khu vuc néng thén tip trung té
76,5% dan sb, chi lam ra c6 46%GDP va GDP/mgudi chi
bang 0,6 mitc binh quin cila ca nude. Trong tudng lai, xu
huéng chénh léch vé& phat trién kinh t& gifia cic vang sé
ti8p tuc tang 18n, bdi vay di dan sé tiép tuc dién ra va cb
thé duge coi 1 ¢bng cu phan bd lai dan cu va ngudn lao
dong, ting ning sudt va hidu qua xa hdi trén pham vi ca
nude, nham giam thiéu lao déng du thira & nhiing noi déng
dan va thidu viéc lam.

Nha kinh t& hoc ngugi Phap, Francois Perroux, da su

227



dung 1y thuy€t v& cuc phat tridn aé 1y gial vé 1g1 the so
snh va su phat trién méat can dsi gitia céc lanh thd ngay
trong mét ving. Ong cho ring & nhitng diém phat trién
nhanh 1a nhitng noi thuan lgi vé tai nguyén va ¢ sin cg
sG vat chat ky thuat, ¢ day thu hiit duge cac ngudn diu tu,
phét trién cac nganh céng nghiép va dich vu, thic ddy
nhanh quéd trinh dé thi hoa. Céc diém phat trién sé thy
hit duge nhiéu khéng chi vén diu ty ma thu hiit ca ngudn
lao dbng tit cac ndi khac dén, san xudt ra dudce nhiéu hang
hoa chat luong cao hon. Tinh trang nay lam cho mét s&
vung khéc it thuan lgi thue su da chua phat trién lai cang
khé khan hon.,

Nude ta véi cdu tric dian s6 tré (356% duéi 15 tudi), vi
viy hang nim sé ¢6 khodng gin 1,5 triéu ngust bude vio
tudi lao déng, do dé néu khu viie néng thén khéong dude
d4u tu phat trién thi s& lao dong tré nay chi ¢6 cach 1a dén
vé thanh thi dé kiém viéc lam. Su ra di cha lyc lugng lac
ddng nang dong, c6 siic khod va trinh d¢ s& 12 ngudn lao
ddng doi dao cho phat trién kinh t& tai khu vyc d6 thi, tit
nhién né sé dé lai & ndng thén chh yé&u 1a phu ni, ngusi
gla va tré em, day sé& la mét ganh ning cho khu wc néng
thén va cang lam tang sy chénh léch gitta hai khu vie.

Trong tuong lai, nude ta sé hinh thanh mbt s8 khu vitc
kinh t€ tap trung, sé lam xuat hién c4c dong lao dong, dan
cu, vat chit @6 vé do6 va ti 46 chuyén di cac dong hang héa
va dich vu. Trén cd sd phat trién hang chue khu cdng
nghiép, sé hinh thanh nhidu 46 thi méi. Trong d6 c6
nhiing dé thi cé6 quy mé dan s§ 1dn {t¥ 50 van ngudi tré
1én), sd bg theo tinh toéin, dy bao sé c6 khoang 2,5-3 triéu
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ngudi di cu tit cac ving néng thon, viing khé khin vae
cac db thi va khu cong nghiép. Day 1a mét thuc té& da,
dang va sé& dién ra nhu mot tdt yéu khach quan, khéng
thé tranh khoi.

D&i v6i Ha Noi, ké tir sau Cach mang Thang Tam dén
nay, Ha Néi da trai qua nhiéu lan thay déi dia gié:i hanh
chinh va ¢é nhiéu budc phat trién manh mé. Véi dic trung
Ha Néi 1a Tha dé cia dat nude, noi cé nhiéu ¢ quan
Trung vong, trudng dai hoc, cd sd nghién cuu, trung tim
thuong mai, dich vu... dan s§ Ha Né&i da c6 nhiéu bign
dong. thay d6i ca tu nhién l4n co hoc. Hang nam Ha Nai
vAn nhin dude mét lyc Iugng 1én ngudi nhap cu vao thanh
phd. Chinh vi vay van dé ngudi nhip cu khdng phai 1a mot
van dé mdi véi thanh ph&, song trude day, nhap cu vao
thanh phé duge khéng ché, kidm sosit béng nhidu bién
phap hanh chinh con hién nay, do x04 bd bao cép, chuyén
ddi tir ¢o ché& bao cdp sang cd ché thi trudng, ngudi dan
ngoai tinh vao thanh phd, nhat 14 lye lugng lao déng ngay
cang nhiéu va chua kidm soat duge. Mot mat, su c6 mit
cla ngudi lao déng di dan trong chiing muc nao d6 ein
thiét cho nhing cdng viéc ma thanh phé thuc sy ¢ nhu
ciu st dung lyc lugng lao déng, nhiing céng viée nay luc
lugng lao dong 6 thi khéng dap dng duge hoéc khéng
muén thuye hién. :

Theo Sd K& hoach va Pau tu Ha N&i, tinh hinh nhap
cu trong nhiing nam téi e6 xu huéng ting lén do viéc hinh
thanh va phat trién eic khu cdng nghiép tap trung doi hdj
phai ¢6 nguén lao dong dap dng duge nhu cau, do vay can
¢6 ngudn bd sung tit lao dong ngoai thanh va cac viang [an
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can. Viéc phat trién céc khu cbng nghiép tap trung din
dén mat dat noéng nghiép § ngoai thanh, va lao dang tu
ngoai thanh sé tran vao thanh phd tim viéc.. . Mat khae
néu s lucng ngudi di dan qua déng cGng giy nén su qua
tal dol véi co s ha tang va dich vu sinh hoat cha Thu dé.
Viée giai tod cac khu dat do ngudi di cu tu do 14n chiém
dé xay dung ciing s& gip nhidu khé khan, ap luc giat
quyét viéc lam ciing tang lIén. Nhiéu té nan xa hdi cing
duge coi nhu 12 mét hé qua cia di dan dem lai... Chinh vi
vy cAn phai ¢o nhiing cha truong, chinh sich thich hap
dé quan Iy t&t dong di cu nay, tao diéu kién dam bao sy
phét trién cho cd khu vic do thi ciing nhu su phat trién
cla ving nong thén tir dé ning cao chit lugng cudec sdéng
cho nguai dan.

2. Di cut tu do phai duge kifm soat theo xu thé
mang tinh quy luit

Ca s6 phép 1y cha viée di dan ty do duge xac dinh tryc
tiép ti nhitng quyén tu do va nghia vu ed ban cha ngudi
coéng dan tit cac chinh sach, quy dinh phap luit cha Nha
nuée. Diéu 68 Hién phap nidm 1992 caa Viét Nam xac
dinh quyén tu do di lai va cu trd & trong nude cta cdng
dan. Nhu vay, di cu tu do 14 hoan todn hgp phap: vi viy,
né quy dinh cach thiic quan 1y, dé1 xid ctia chinh quyén va
cla nhiing ngudi cbng dan khac d6i véi nhitng ngusi di cu
tu do va hoat dfng ctia ho. Song vin dé di dan tu do & day
vin phai nim trong mt khuén khé phap luat. Hién phap
cing khang dinh: "QuyEn cta cong dan khéng tach réi
nghia vu clia cong dan” (Diédu 59, Hién phap 1992). Nguoi
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di cu tu do cting nhu ngudi di cu ¢6 td chite va tit ca
nhitng ngudi céng din khac phai ¢6 nghia vu thuc hién
nhitng nghia vu cua mét cong din, 46 1a: nghia vu bao vé
Té quéc, ton trong va bdo vé tai san cha Nha nude va 1oi
ich ¢dng ¢dng, nghia vu tudn theo Hién phap va phap luat,
tham gia bdo v& an ninh quée gia, trat tu an todn xi hoi,
chap hanh nhitng quy téc sinh hoat ¢bng cdng, nghia vu
d6ng thué va lao dong cdng ich... Nhiing quyén va nghia
v ¢d ban cda ngudi céng dan di cu tu do néi riéng chi c6
thé thuc hién dugc trong cude séng khi ching duge cae cd
quan nha nude ¢6 tham quyén cu thé hoa va bén canh dé,
xac dinh rd trach nhiém bao dam t& chic thuc hién cac
quyén tu do v& nghia vu c¢d ban clia ngudi céng dan di cu
tu do.

Trong thue té, theo kinh nghiém cfia cac nudc trong
khu vue nhit Thai Lan, Indonesia, Phillipinnes... Nhiing
noé luc vé hanh chinh nhim giam ludng di cu tu do vao cac
d6 thi idn to ra t6n kém va khéng c6 két qua, c6 khi lai
lam tram trong thém nhiing hau qua vé kinh t& - xa héi
von dé rat phitc tap cha di dan.

0 day ching ta phai tén trong quyén tif nguyén, tu do
ctia ngudi di cu. Nha nuée cdn tao didu kién thuan 1gi cho
ngudi di cut nhanh chéng 6n dinh va phat trién san xust
tai noi dinh cu méi. Moi chinh sach, chi truong di cu phai
dua trén quan diém coi di cu néi chung, di cu tu do néi
riéng 14 mot hién tugng kinh t& - x4 hd 1anh manh va
khach quan, chiu anh hudng cta cac didu kién phat trién
kinh t& - x4 hdi va n6 g6ép phan phén b§ din cu va ngubn
lao dong. Thuc t& cho thay, di cu khéng chi c6 cac tac ddng
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tiéu cuc ma con ¢ nhiing anh hudng tich cuc trong qua
trinh phat trién cta d6 thi - ndi dén ciing nhu & nong thon -
ndi di. Chinh vi vay dé gidi quyét ¢6 hiéu qua ap luc ngay
cang tidng clia hién tugng di cu tu do vao cac do thi néi
chung va Ha Noi néi riéng chiing ta cdn phai xem xét ca
hai khia canh nay.

Quy luat chu yéu thic ddy qua trinh di cu 1a mdt quy
lut t nhién. Néu ngin chin, tac déng thisu k& hoach vao
no sé gay ra nhitng hiu qua khéng thé lusng trude duge va
c6 thé din dén kim ham sy phat trién ctia xa héi. Chinh vi
vy, di cut phai duge kiém soat theo xu thé mang tinh quy
luat cta hién tugng.

3. Tén trong quyén ty do di chuyén, tu do cu tra

Theo quy dinh cta Hién phap, cong dan Viét Nam cé
quyén tu do di chuyén, quyén td quyét dinh va lua chon
clla ngudi di cu déi véi noi ho dén theo su hubng dan va
quan ly cia nha nudc, déng thdi ning cao trach nhiém cta
ngudi di cu dét v6i quyét dinh cla minh.

Trong Hién phép ciing nhu trong phép luit néi chung
cta chting ta, ch& dinh quyén tu do va nghia vu cua cong
dan git vi tri hét stic quan trong. Béi 18, ché dinh d6 bidu
hién tép trung nhét dia vi phép 1y cha céng dan véi tu
cach la nguoi chi dét nude, ngudi ndm “t4t ca quyén luc
nha nudc”, phan 4nh méi quan hé thyc sy dan cha giia
nha nudc va ¢ong din, thé hién trat tu phap luat dan chu
cua dat nude va xa hoi Viét Nam. D6 ctng 1a nhiing quyén
con ngudi ¢d ban. Didu.50 Hién phap 1992 ghi: “0 nude
Céng hoa xa hdi chi nghia Viét Nam, cac quyén con nguoi
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vé chinh tri, dan sy, kinh t§, van hoa vi xa hé1 duge ton
trong, thé hién ¢ cac quyén eong dan va duge quy dinh
trong Hién phap va phap luat”.

Nghi quyét Pai hoi dai bidu toan quéc 1an tha VIII
(1996) chi rd: khuyén khich'moi thanh phan kinh t&, moi
¢bng dan, moi nha ddu tu mg mang nganh nghé, tao
nhigu vige lam cho ngudi lao déng. Moi céng dan déu
dude ty do hanh nghé, thué muén nhan cbng lao dong
theo phap luat. Phat trién dich vu vige lam. Tiép tue
phan b& lai din cu va lao dong trén dia ban cé tinh chién
lude vé kinh té&, an ninh - quéc phong. Day 1a ¢d s chinh
tri quan trong trong viéc xem xét vin dé di dan ty do
cling nhu di dan ¢6 t8 chiic.

Co s6 phap 1y clia viée di dan tu do cua céng dan bat
nguon tryc tiép tir nhiing quyén ty do va nghia vu c¢d bin
cla céng dan, ti cac chinh sach cia Nha nudée.

Tinh hgp phap eda di dan tu do duge xac dinh trude
tién va truc tiép bdi quyén ty do di la1 va eu tra J trong
nudc cia céng dan (Didu 68 Hién phap 1992). Song, nhin
sdu hon, di lai va cu trd thye ra chi 1a nhting yéu t6 mang
tinh chit nhitng didu kién edn c6 clia mot qua trinh siu
rgng hon. D6 1a qua trinh ngudi di cu tu tao lap cho minh
cudc séng t6t hon trén co s& két hop hiéu qua lao déng véi
nhing diéu kién va méi trudng san xuit kinh doanh ndi
dén dinh cu.

G ddy, trong di dan tu do, xét vé mét phap 1y, cin
nhin manh ¥ nghia quyét dinh cta quyén lao déng, quyén
lam vige, quyén ty do lya chon viée lam, nghé nghiép va
quyén ty do kinh doanh ctia cong dan - nguoi di eu ty do
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ma then phap, B luat dan sy va cac van bin phap luat
khéc d& quy dinh. Nhitng quyén va ty do co ban nay tao ra
nhiing kha nang réng rai va duge Nha nude bao dam cho
cong dén trong di cu tu do. Do vay, c6 thé néi, xét vé ban
chédt phap 1y, di dan tu do la hgp phéap. Didu nay hét ste
quan trong, bdi 1& né quy dinh cach thic xit SUu cla cac co
quan nha nudc va cac céng dan khac déi vé; nhiing ngudi
di cut tut do va hoat déng cta ho.

Néi dén di dan ty do s& 1a thifu sot néu chi nhan
manh mét chi€u nhitng quyén va tu do cila ho. Mét mit,
phai hiéu sy tu do & day khong phai Ia tuyét dsi, ty do
trong khudn khg phap luat. Mat khae, 8 nude ta, Hién
phap luén luén khéng dinh: *Quyén clia céng dan khéng
tach rdi nghia vu ctia cong dan”.

Cén nh&n manh ring, nhiing quyén va nghia cu ¢ ban
néu trén cua céng dan — ngudi di cu ty do chi ¢ thé thue
hién trong cude séng khi ching dude cic ¢d quan Nha nude
6 thdm quyén cy thé hoa va, bén canh d6, xac dinh 15
trach nhiém bao dam t8 chie thyc hién cic quyén, ty do va
nghia vu cd ban d6 clia cong dén - ngudi di cu ty do. Bai 18,
vé mat phap ly, vige thye hién quyén va nghia vy ciia chi
thé phap lust nay bao gid cling g&n chit vdi vige thuc hién
nhiing nghia vu va quyén ciia chii thé phap luat khie.

4. D8i méi vai tro quan 1y ctia Nha nuée

D61 véi dong di dan néng thén-thanh thi, Nha nuéc
cén ¢6 cac chinh sach quan 1y ¢6 hidu qua dé huéng cac
dong di dan phuc vu chc muc tiéu cong nghiép hoa, hién

dai hoa dat nude.
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S8 lugng dan nhap cu trong thdi glan qua ¢6 xu hudng
ngay cang ting nhét 1a trong vai nim gin day. Mac du
thanh phé Ha N§i da c6 nhiéu c6 ging trong cbng tac quan
Iy chi dao song viéc quan 1y théng nhat diu mai vé van dé
nay con khé khan. Hién nay chua 6 mdt cd quan nao
quan ly, gidi quyét déng bo va cu thé nhing van dé dan
nhip cu tu do dang dibn ra trén thuc té. Viéc nhap khau
va déng k¥ hé khau do co quan ¢bng an dam nhiém.

Cac chinh sach quin 1y vi mé va su diéu tiét cha
Nha nuée cham duge ban hanh va cu thé hoa trong vin
dé di dan néi chung va di dan ty phat néi riéng, mic da
tinh trang nay da didn ra ngay cang ting, nhit l1a &
nhitng d8 thi va cac thanh phd 16n nhu Ha Néi va thanh
phé Hé Chi Minh...

Chinh sach nhap khiu din sg hién nay (Nghi dinh
51/CP) vé ¢o ban phu hop véi tinh hinh cia dat nudc
nhung trén thuc t& ¢6 mot s§ diém chua pht hgp véi Ha
N§i, vi hién nay téc dé dan s6 vé Ha N6i1 qua 16n va cé thé
néi gan nhu 16n nhat, gay nhitng khé khin, bat cap vé van
dé bdo dam xa héy, v t€, gido due, an ninh trat tu, vide lam,
doi s6ng nhin dan va cdng tac quan ly dé thi... Gay nén sy
qua tai déi vdi co sd ha tdng va dich vu sinh hoat (nhu dam
bac nha &, nude, dién sinh hoat, giao thong di lai, truong
hoe, ¢o 86 kham chita bénh...}. Trong qua trinh xay dyng va
giai phéng mit bing nhing khu dat do dan di cu tu phat
1&n chi€m gap rat nhiéu khé khan va tén phi.

Chat lugng dan s& va lao déng Ha Néi hién nay do cac
tae déng cua din nhap cu dang 1a nhiing vin dé dang
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quan tim. Ha Nai hién nay dang cé tinh trang thira lac
dong phé théng cé chuyan men k¥ thuat, thiéyu lao dong cq
tay nghé cao. Nay véi sitc €p cua s6 dan di ey ty do, trong
d6 c6 dén 85% 13 lao déng khong cg nghé, cong vdi 70% s
lao dong chua ¢ viée lam 6 thanh phe cung la lao déng
khéng cé6 nghs, dang la nhitng van da hét ste bize xic
trong cdng tac giai quyédt vide lam dé dap dng yéu cdy
chuyén dich ¢d c&u kinh t& va thuce hién cbng nghiép héa,
hién dai hoa nén kinh t& Thu dé.

Tinh trang dan dj cuit tt do chua cé sut quan Iy chit ché
va dong b6 clia cac cg quan chic ning, vige tén tai nhiing
“x6m liéu”, “xém bui” véi sy phiic tap ciia dan ey dang la
nhiing diém néng vé té nan xj hdi, nhat 1a ts nan nghién
hit ma tuy, to nan mai dam, té nan cg bac..., mot & déng
thi @ trong cac nha tro, trong dé c6 nhing ch tro rat 16n
Xon, kém vé sinh... Anh hudng dén nép s6ng van minh, my
Quan va trat tu dé thi. Trude tinh trang nguai lao déng vé
thanh phé tim viéc lam tu do ding cho viée trén cac truc
giao théng chinh, thanh phé chua c6 bign phap quan Iy,
hudng dan va sap xé&p trat ty ¢6 hidu qua.

Viéc doi mdi quan Iy nha nude vé di dan cén dat dige
nhitng yéu céu sau: '

- Trong quan 1y nha nuge va di dan & nuée ta hisn nay,
viée quy hoach va ké& hoach ho4 ¢6 tim quan trong dic
bigt, thé hién tinh tg chiic va ty gide cia hoat d6éng quan
ly nha nuéc dsi véi finh vHe xa héi dic biét nay. Cac chite
nang quan trong dé cia quéan 1y nha nuge vé di dan duge
thé hién & viéc dy bao hudng di dan va cac ludng di dan
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chi yéu, hinh thanh cic viing cdn thu hat dan cu va th
chie cac viing d6 tréd thanh "Iyc hat" cac luéng di dén, tinh
todn va du liéu nhing bién phap, phuong tién va diéu kién
cin thiét bdo ddm sy dinh cu, 6n dinh cude séng lau dai va
phat trién san xuit kinh doanh cing nhu moi sinh hoat
cia ngudi di cu va gia dinh ho tai nai dén.

Cac ké hoach va du an qudc gia phat trién toin dién
cac viing ndy sé tao ra "lue hiat” ¢é t§ chite cac ludng di
din ti noi khac dén, va mat khac, giam "lue day" cac
ludng di dan ti nhiing noi nay. O day, vai tro déc bigt
quan trong la nhing théng tin, tuyén truyén vé cac chn
trugng, chinh sach cta Pdng va Nha nude, vé nhiing diéu
kién kinh t&, xa héi, méi trudng thién nhién, nhiing quyén
va trach nhiém cha ngudi dan va co quan quan 1y nha
nudc. Sy diu tu thich dang cua Nha nudc ciing nhu su
dau tu nude ngoal tai cdc ving nay cé ¥y nghia dic bigt
nhdm tao ra cac “lge hut" |, "lue day" theo phudng huéng
duge dy liéu trong cac ké hoach cua Nha nude. Su dau tu
dé con gép phan tich cye vao viée giai quydt nhiing khé
khan vé moi mit caa ngudi di cu va cia chinh quyén dia
phuong nai ngusi di cu dén sinh sbng,

Mat khac, diéu khéng thé thigu dugce 1, trén co sd.cac
quy hoach va ké& hoach. Nha nude cha déng huéng din
ngudi di cu tif do nén tiéh hanh san xuét, kinh doanh, dich
va gi ¢d hiéu qua va tim thi trudng tidu thu cho céc san
phim cha ho efing nhu ¢6 chinh sach khuyén khich nhiing
ngudi tiéu thi cac sdn phim dé. Pidu n&y gép phan tich
cde vao vige 6n dinh cac ¢dng déng di cu tu do noi ho dén
sinh song.



- Trong quan ly nha nude vé di dan tu do, cin dc bist
luu § dén cac bién phap gial quyét cac van 48 xa héi, trat
t¢ an ninh. Hién nay, day la nhiing vin dé hét ste nhic
nh61 ddi héi cac cg quan nha nude phai cé nhiing bién
phép cha déng ngan ngita va giai quyét tich cuye tao mdi
trudng "trong lanh" va bén" ving cho ¢a ngusi di eu lan
ngudi sd tai sinh sdng, lam an yén 6n. & day, nhiing ngudi
di cut can thyc hién day dQ cac quy dinh phap luat vé quan
ly va dang k¢ ho khdu (Nghi dinh 51/CP ngay 10-5.1997
cita Chinh pht), v& bao vé tal nguyén thién nhién va méj
truong (Luat bdo vé méi trudng), vé sit dung va quan ly
dat dai (Luat dat dai), v& khai thae vi bio vé ring {Luat
bao vé vi phat trién ritng), v€ khai thac va si dung tai
nguyén nude (Luit Tai nguyén nudc), v.v.. Trich nhiém
clia cac ¢o quan nha nudce, nhat 1a chinh quyén dia phuong
trong van d€ nay rat to 16n. B3 18, & day, céc cd quan nha
nudc, trude hét Iia chinh quyén dia phucng noi ¢6 din di
cu dén, phai ¢6 nhitng bién phap cu thé dé bao dim trat ty
tri an t6t, gidi quyét nhitng v&n dé vé gtao duc, y t8, vin
héa, giao théng, nha &, trudng hoc, dich vu... ngin ngita va
day lui cAc té nan xa héi, gidi quyét tot nhitng mau thuin,
tranh chép (tranh chap d4t dai) trong néi bd dan cu -
ngudi dan sé tai va ngudi di cut dén. Su hoa nhip giiia ho
s€ tao cd s¢ xd hoi vitng chic cho vigc phét trién moi mat
cia dia phidng, sy quén ly hidu qua ctia Nha nudc va sy
yén tdm, phan khdi cha toan bd cong ddng dan cu trén dia
ban. O day, su phéi hgp chat ché gia chinh quyén dia
phuong ndi dén va ndi di caa nguoi di cu ty do ¢6 ¥ nghia
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hét sitc quan trong trong quan 1y nha nude déi véi di dan
tu do. k

- Trong quan 1§ nha nude vé di dan, b may duge giac
thitc hién truc tigp cac chic nang, nhiém vy va trach
nhiém quan Iy c6 vai tro quyét dinh. Vi d6 chinh 13 viée
"T3 chtic thye tidn" chinh séch di dén ctia Nha nudc, quan
ly nha nuée & day c6 tac dung hudng din ngudi di ev 8n
dinh ddi séhg, phat trién san xudt kinh doanh, vira han
ché va khdc phuc nhiing tiéu cuc cta di dan tu do. Trude
day, ¢6 lic ching ta chua x4c dinh 15 van dé nay, xem vige
di didn nhu mét phong trao ¢6 tinh chat x4 hdi, chd chua
phai 1a van @8 thude chite niang, nhiém vu ctia Nha nude,
Vi vay, céc co quan nha nude duge glao trach nhiém trye
ti€p quan ly vigée di dan chua duge quy dinh rs rang ci vé
€6 c8u tb chiic 1An thim quyén, du tu kinh phi va can b,
thém vao dé té§ che b6 may lai hay thay déi... nen hiéu
qQua quan Iy nha nuée vé link vUc ndy con han ché.

Hién nay, Nha nuge g3 glao trach nhiém cho B6 Néng
nghiép va Phat trién néng thén thay mit Chinh phl quan
-1y van dé di dan. Trong Bé da thanh 1ap ¢d quan chuyén
trach quan ly van dé nay. b6 la Cuc Dinh canh Dinh cu va
Phét trién viang kinh t& méi {dugc thanh lap 8-1996 trén
¢d 6 sdp nhap Cuc Di dan vi Cye Dinh canh Dinh eu).
Song, § day chinh quyén dia phuong, nhat 1a chinh quyén
cdp ¢d 88, ¢6 tdm quan trong hang dau. Cén ciing cf va
tang cudng chinh quyén dia phuong dd nang lyc va nhitng
diéu kién cdn thidt dé t§ chite, quan 1y moi mat ddi séng
x& héi noi ngudi di ey t do dén lam #n sinh sOng.
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11. QUAN DIEM, PHUGNG HUGNG
VE QUAN LY DAN CU TREN DIA BAN HA NOI

e Diéu 16 Phap 1énh Tha dé Ha Nai quy dinh:

- Déan cu trén dia ban duge quan 1y véi quy m6, mat
dd, cd cdu hgp ly theo quy hoach chung, pha hgp dic diém
cua Thi dé.

- Héi déng nhan dan, Uy ban nhan dan thanh phé Ha
N6i c6 trach nhig¢m:

+ Ban hanh cac quy dinh wu dai, tao didu kién thuan
Ig1 cho nhiing ngudi ¢6 trinh dé cao, chuyén gia giéi sinh
sOng, 1am viée trén dia ban;

+ Ban hanh cac quy dinh v& quan 1§ di dan; quy dinh
cac bién phap kiém soat va han ché& nhap cu tu phat, trai
phap luat vao Tha ds;

+ Ban hanh cac quy dinh v& quan ly lao d0ng; ¢6 bién
phap tao nhiéu viée lJam méi; gidm ty 1& that nghiép; wu
ddi ngudi cé cbng v6i nube; ddu tranh phong, chdng toi
pham va cac té nan x3 hoi;

+ Ban hanh quy ¢hé& qudn ly dan cu trén dija ban theo
quy dinh cua phap luat.

* Theo Quyét dinh s6 108/1998/QD-TTg ngay 20 thang
6 ndm 1998 cia Tha tudng Chinh phii phé duyét quy
hoach chung Thi dé dén nam 2020, dan s6 do thi thu dé
Ha N¢i va cAc db thi xung quanh trong pham vi nghién
ctu diéu chinh quy hoach chung khoing 4,5 dén 5,0 triéu
nguci, trong dé quy mé dan sé nét thanh cha thanh phé
Ha Nai 1a 2,5 tridu ngudi, quy mé dan s cac 46 thi xung
quanh khodng 2 dén 2,5 tridy ngudi.
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* Dai hoi Dang b thanh phd Ha Néi 14n tha XIIT. tiép
tue xae dinh:

- Thuc hién t6t céng tac quan Iy dan cu trén dia ban;
lap chuong trinh phéi hap véi cac dia phuang 1an cin dé
phat trién kinh t&, két hop_chuyén dich cd c&u kinh té,
cong nghiép hoa néng thén nhim han ché& di dan vao Ha
Noi; thye hién cac quy dinh quan 1y di dan va lao ddng
phu hop véi qua trinh chuyén d8i nén kinh t8: hoan chinh
cdc quy dinh tidu chuin vé a5 tugng duge nhap hé khau
vao Ha Noi: lam tét edng tac quan 1y nhan khau trong néi
thanh, chu y viéc quan ly sinh vien. hoc sinh trung hoe
chuyén nghiép ngoai noi tru.

- Gidl tod cie tu didm lao dong ngoai tinh trén cdce truc
dudng giao théng, xay dung ¢6 ché quan ly théng qua dang
ky tam tra va cap thé lao déng tam thai, xay dung thém
nha chd vige cho ngudi lao déng ngoai tinh.

- C6 gidi phap kién quyét, théng nh&t tir thanh phé
dén cd sd vai su tham gia tich cue elta cbng déng dé ngan
chan vige hinh thanh cac "xém liéu".

_ IIL MOT SO GIAI PHAP
NHAM NANG CAO HIEU QUA QUAN LY NHA NUGC
VE DI DAN TU DO DEN HA NOIT

1. TAng cudng va hoan thién phap luit vé di dan
tu do

Ditu 12 Hién phap nim 1992 quy dinh "Nha nudc
quan 1y x3 hoi bing phap luat, khéng ngimg tang cudng
phap ché xa hoi chi nghia”. Do vay, dé t& chic va quan ly
c6 hi¢u qua van dé di dan, hao gom ci di dan ty do 1in d;
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dén ¢6 t§ chitc, cAn tang cudng vai trd va tac dung cta su
di€u chinh phap luat déi véi nhitng quan hé x3 héi ndy
sinh trong linh vite nay. Sy diéu chinh phap luat 1a nhan
t0 quan trong 6n dinh hoa cac quan hé x& héi, tao ra mét
hang lang, mét trat ty xac dinh ciing nhu nhiing bao dam
can thiét dé viéc di dan du’GC thue hién c6 t6 chice va
nhing nguai di cu 1an cac t6 chde, ca quan quan 1§ nha
nudc c6 trach nhi¢m § trung uong va dia phudng thyc hién
tot cac chite ning, nhiém vu, quyén va nghia vu cia minh.

Ngoai Hién phép, trong hin 30 nam qua, thye hién
" cac chl truong, chinh sach cta Déng, Nha nudc di ban
hanh nhiéu vin ban phap luat vé van dé di dan, trude hét
la nhing van ban thé hién chinh sach 16n vé phén bé lao
dong va dén cu trén dia ban ca nude. D6 1a: Quyst dinh
272/CP ngay 3-10-1977 ban hanh chinh sach d6i v6i hgp
tac x4 md rong dién tich sin xust néng - 14m nghiép, xay
dung ving kinh t& méi, thyc hién dinh canh, dinh cu;
Quyét dinh 95/CP ngay 27-3-1980 v& didu déng va tuyén
dung lac déng vao lam viéc tai ndng trudng, lam trudng
qudc doanh & cac ving kinh t& méi; Quyét dinh 95/CP
ngay 27-3-1980 v& chinh sach d6i véi cac ving kinh t&
mdi; Quyét dinh 254/CP ngay 16-6-1981 b8 sung chinh
sach khuyén khich khai hoang phuc hoa; Quyét dinh
116/HDBT ngay 9-4-1990 v& quan ly céng tac phan bs lao
dong, din cu x4y dung viing kinh t& méi... GAn day nhat,
Chinh pht ban hanh Nghi dinh 6 51/CP ngay 10-5-1997
vé viée dang ky, quan Iy hd khiu va ngay 17-10-1995
Thu tuéng Chinh pht d& ra Chi thi 660/TTg vé viee giai
quyét tinh trang di cu tu do dén T4y Nguyén va mot s6
tinh khac.
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Nhu vay, chiing ta ¢6 thé nhén thay cac van ban nay
dd duge ban hanh tir 14y, thich hgp cha yéu d6i véi tinh
hinh kinh t& - x3 h§i dat nuée lic bay gio. Cho dén nay,
khéng it cic quy dinh trong cac van ban dé di tréd nén lac
hau, khéng con pha hdp véi nhiing didu kién kinh t& - x3
héi cha co ché kinh t& thi trudng. Mat khac, nhitng quy
dinh vé di dan tu do va nhitng v&n dé can gidi quyét lien
quan dén di dan ty do rat it duge dé cap (riéng Chi thi
660/TTg ngay 17-10-1995 cia Thi tudng Chinh phit 13
van bén d& cap nhiu vé van dé di ey tu do}. Hon niia, can
nhan manh ring, phin 16n cac quy dinh phéap luat vé di
dan d6 duge thé hién trong cac van ban ¢6 gia tri va hiéu
lyc phap 1y thap, khong ¢6 mét dao luat hay mét phap
1énh nao danh cho van dé nay.

Vi vay, Nha nuéc cin ban hanh chinh sach di dan gial
quyét diy dd, toin dién va dong b hon cac van dé vé g
dan trong difu kién mdi clia dat nude - phat trién nén
kinh t& hang hoa nhiéu thanh phén theo co ch& thi truong c6
su quan Iy etia Nha nude theo dinh huéng xa héi chiy nghia
trong Iinh vyc nay ciing cén duge d6i méi cho pha hop. Phap
ludt nay s& bao gdm nhitng quy dinh lién quan dén viée di
dén (di dén c6 t& chiic va di dan tu do), céc chinh sach cia
Nha nuée, quyén va nghia vy cu thé cta ngusi di cu, trach
nhiém cla cac cg quan chinh quyén nha nuge cac cép
trong viéc quan 1y nha nuéc vé dj dén, v.v.. Dé gidi quyét
nhiing v&n d€ rat cg ban dg cua di dén, theo ching ti, nén
ban hanh mét dao luat, hosc mot phap lénh. M6t van ban
phap luat c6 gia trj va hiéu Iyc phap 1y cao sé tao ¢o sg
vitng chac cho vige thye hién cha truong, dudng 16i caa
Dang va chinh sach ctia Nha nudc vé di dan gop phan thue
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hién viéc phan bé 1ai lao déng va dan cu trén dia ban ca
nude phuc vu tét su nghiép eéng nghiép hoa, hién dai hoga
dat nude.

2. Bd sung va hoan thién cac chinh sach vé di dan

Hién nay & nude ta néi chung, Thii d6 Ha Noi néi riéng
van chua c6 co quan thuc hién che niang quén Iy nha
nude vé di dan tu do. Vi vay, trude hét Chinh pht cin
glao trich nhiém cho mét e¢d quan nhit dinh thyc hién
quan 1§ nha nude vé van dé nay.

N6t dung ¢d ban ciia chinh sach di dan tu do cdn nim
dude ban chit efia con ngudi 1 ludn ludn muén vuon téi
tién b hon, it nguvi chiu an phén trong cinh nghéo, trong
moi hoan cdnh ho s& tim moi cach dé thoat khai dét nghéo.
Vi vay chinh sach cia chiing ta khong vi Iy do gi ma kim
ham va bat ho phai sOng trong hoan canh khé khén, khéng
1 cti bit ho phai § qué hudng chd xin viée lam trong khi &
dia phuong khéng ¢6 nhu ciu ma dia phuong khac lai
thi€u. Van dé cg ban 1a chung ta phdi ¢6 nhiing chinh sich
thich hgp @6 tao co héi ¢6 vide lam, tang thu nhap d dia
phuong, hay kiém soat dugec ho trong moi trudng méi,
hudng dan ho lam viée tuan theo phap luat va tao didu kién
giip dd ho ti€p can duoge cac dich vu can thiét,

Vi vy, nhiing chinh sach tac dong tryc tiép nhim
ngan cdm hay han ché ludng di dan chie chén s& khéng c6
hiéu qua bdi vi né can dén mét bé may quan Iy rat 16n dé
theo ddi, ngan chan, han ché phuong tién di lai. Mat khac
viée ap dung chinh sach nay sé trai véi tinh than cia Hidn
phap nam 1992 va néi dung cua Bj luat lao déng ctia nude
ta vi anh hudng dén thi trudng lao dong.
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Loai chinh sach han ché& di dan td do gian tiép, nhim
tac déng tir nhiéu phia sé ¢6 hiéu qué hon, nhung phai
ti€n hanh trong mét giai doan lau dai. Pé 14 cic chuong
trinh k€ hoach ddu tu phat trién kinh t& - xa hd1 nhu tao
vigc lam va tang thu nhéap, k& hoach hoi gia dinh, nang
cao din tri... cho cac viing r_i(")ng thon dde biét 1a nhing
vang khé khin nham dap ding nhu cdu viéc lam trong thoi
gian 4 thang nhan réi sau mai VU cua ngudi néng dan. PE
phat trién néng thén va cac khu do thi mdi, can chuyén
dinh huéng dau tu va X3y dung thém nhiéu khu db thi
mdi. Su qud tai ¢ thanh phé Hé Chi Minh hién nay c6 18
do qua tap trung diu tu cie cd 53 cong nghiép, cac cdng ty
vao thanh phd nay. Panh ring du tu gin thanh phg sé
thuan l¢i hon nhiéu mat, xong xét vé hau qua lau dai thi
cdn phai ¢6 sy didu chinh quy mé cho phu hep.

Ngay nay méi khi nhic dén Thai Lan thi baj hoc kinh
nghiém 18n nhat cho cée nha lap chinh sach 1a hinh nhu &
That Lan thi chi cé Bangkok chit khéng ¢6 cac ving néng
thén khae, bdi vi Bangkok thi phén thinh dé lai phia sau
mot ndng thén khé khan,

Hién nay déi v6i khu vyc mién nui, néng thén c¢6 kha
nhiéu chuong trinh h tr¢g phat trién kinh t& - xj héi
(trbng ritng, xoa déi nghéo, chim séc sitc khoé, k& hoach
hoéd gia dinh...), tuy nhién nhiéy chudng trinh hoat dong
chéng chéo, kém higu qua, hét kinh phi cda chuong trinh
13 tinh hinh lai trd lai nhu cii. Vi vy can tién hanh 18ng
ghép cac chudng trinh 48 tist kiém nguén lye hon.

Viia qua céc dy an di dan di kinh t6 méi da b cai tién
nhiéu tuy nhién dé dat muc dich 10ng ghép di dan t& chiic
va di déan tu do thi cac dy 4n nay cin phai cii tién hon
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nia d€ nhanh chéng dap ing nhu ciu cha ngudi ra di
Nén xéc dinh va quy hoach viung c6 thé nhan dan, lién hé
vdi nhiing dia phuong c6 nhu iy di dén d€ nhan dan ty t
chie su di chuyén cia minh, nhu vay vira tigt kiém, vira
quan 1y dude trat td xa hot Dong thai tisp tuc thyc hién
cac du &n 6 cac viing khé kb#n noi cé dan chuyén dj @8
giap nhéan dan 8n dinh cudc séng va han ché chuyén di. Vi
du: cho dén hién nay cac tinh Tay Nguyén van cé nhu ey
nhan din di cu bdi wi mit d6 déan s6 & day con thap (trén
80 ngudi/km? so véi tran 290 NEUGI clia ca nude), tuy nhién
Tdy Nguyén mush su ti€p nhan c6 t§ chice 48 c6 k& hoach
tai chinh hé trg va tranh mét-trat ty an toan x5 héi.

Trong thdi gian qua, s§ ngusi di dan ty do dén cde tinh
kha 16n, vi vy edn digu chinh din s6 cla cac dja phuong
nay cho pht hgp véi thuc t& va 1am cin cq dé xay dung ké
hoach ngén sach va phat tridn kinh t& - x3 hai.

Chinh sich di dan ciia Nha nuge 14 su thé hién va
thyc hién trén thue t& chitc nang quan ly to 16n ctia Nha
nude. La chinh sach nha nude, chinh sach di din bao gom
nhitng phuong huéng, bién phap nhim gidi quyét hiéu
qud van dé di dan, thic hién nhiing quyén va nghia vy co
ban cta cong dan cing nhu trach nhiém ctia cac.cg quan
quin 1y nha mide trong viac phén bd'lai va t8 chic.dan cu
phuc vu tét nﬁé’t_sg'nghié'p phat trién kinh t€ - xa hdi ctia
dét nuée theo hidng cong nghiép hoa, hién dai hos.

Mat khi¢, c#n nhan manh ring, chinh sich di dan
cang nhu bit ky chinh sach nha nuéc nio chi ¢é thé phat
huy tic dung day dq, hiéu qua va duge thye hién nghiém
chinh trong cudc séng khi dude xac lap dudi hinh thic
phap luat nhat dinh, duge bao dam thyc hién bdi mdt co
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ché phap luat thich hop. O day phap luat diéu chinh cac
quan hé xa hdi nay sinh trong linh vuc di dan vira thuc
hién vai tré clia mét phudng tién tac dong, mot cong cu
quan 1y x& hoéi ciia Nha nude, vita mang lai gia tri xa héi
cho sy tdn tai va phat trién cia quan hé xa héi vé di dan
d6 khi ching trd thanh cac quan hé phap luit, khi cac chu
thé tham gla vao cac quan hé nay co nhiing quyén, nghia
vu va trdch nhiém phap 1y tudng {ing.

Cé thé néi ring, vai trdo cua phap luat déi véi chinh
sach di dan duge thé hign § hai mat chi yéu: chinh sach di
dén dugc xac lap vé mat phéap 1y va phap luat bao dam
hiéu qua quan 1y nha nudc vé di dan, bao dam nhiing yéu
cau va noi dung caa chinh sach d6 duge thuc hién nghiém
chinh trong cude séng. Néi céch khae, vdi sy trg gitp cla
phap luit, nhing yéu ciu va ndi dung cta chinh sach di
dan ctia Nha nuée duge cu thé hoa va bao dim thuc hién
trén thuc té& théng qua viée xac dinh tu cich x sy cén
thiét, cu thé clia cac chii thé tham gia cac quan hé xa hoi
trong linh vyc di din va ap dung cac ché taj (trach nhiém
phap 19) can thiét d8i v6i nhitng hanh vi vi pham chinh
sach Nha nuéc d6 ciing nhu cac quy dinh phap luat khéac
c¢d lién quan.

» Xdy dung cdc chinh sdch phdt trién & néng thon:

Phat trién néng thén s& giam su chénh léch vé doi
s0ng, van hoa, vat chit tinh thén gita cac vung dia ly
khéc nhau trong nuée, dic biét gilia khu vye thanh thi va
néng thén; ¢6 tic dung giam ap lyc caa di dan néng than
dén cac khu vyc dé thi @€ gitp cac d6 thi ¢6 thdi gian va
phat trién co s6 ha tang duong diu véi cac van dé di dén,
Chinh pht di ¢6 nhidu chuong trinh phat trién noéng thon,
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déc biét cac chuong trinh gitp d8 cho cac vlng ¢ vilng xa,
ving siu, cie viing cin cd cach mang.

Chudng trinh di dén néng thén do Chinh phti t§ chuc
da dat dude nhitng thanh tich trong viée khai thac dat
hoang dua vio san xuit luong thue va cac cay cong nghiép
g6p phan vao viée phan bo lai Iue luong lao dong st dung
¢6 hidu qua hon céc ngudn tai hguyén da déng gép vao cac
chudng trinh phat trién nong thén,

Tuy nhién, hién nay chuong trinh di dén néng thén
dang gip phai nhiing thach thde méi: phan [én cae vung
dat t8t va thuan lgi da duge khai hoang dua vao si dung
ho#c cac chu da bao chiém, dat hoang con lai phan bé & cac
viing sdu, viing xa hode dat da thoai hoa cin diu tu 14n
mdi dua vao sit dung duge. Gia néng san thép, thi trudng
tiéu thy néng san khé khan, hidu qua san xust khéng cao.
Dat tot con lai phan 16n 1a dat e6 ring, cbng tac quan ly
ring con yéu do d6 dan di cu ty do va déng bao dia phudng
da tac dong vao ring dé md roéng dat san xust.

Quy mé kha 18n cta cac dong di dan hién nay (bao
gém di dan tu do va di dan c6 t& chic) d3 gay khé khin
cho cac cdp chinh quyén trong viéc quan 1y viée nhap cu
cda ngudi di ddn va qudn 1y cac nguédn lye trong k& hoach
phat trién kinh t& - xa hdi cta dia phuong.

Cd sd ha tdng cla cac viing ¢on e6 dat hoang con cham
phét trién, khong h&p din nhiing ngudi di dan dé khai
hoang md réng san xudt hoic dau tu.

Dé giai quyét van dé di cu, déc biét 1a di cu tu do, cin
¢6 su lya chon uu tién d4c bigt dau tu cho nhitng vang dac
biét khé khan; cac ving xa viing séu, ving nuii da diéu
kién sdng hét sitc khé khén nhu: thidu cac ngudn nuée cho
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sinh hoat va san xu4t, thidu dat dé san xuat... Cac vung bi
thién tai de dog: & 8ng, séng 14, bio lut...

Cé chinh sach tao difu kién thuan lgi cho céc hé
nghéo, ving khé khin néu trén vay dugc cac khoan tin
dung uu dai dé phat trién san Xudit, tap trung diu tu cic
chuong trinh khuyén néng dé hé trg vé ky thuat gitp da
chu ngudi nghéo, ba con cic dan tdc phat trién san xuit.

Céc chinh sach tap trung ddu tu dé én dinh dai sOng
tai chd han la ddu tu cho sy di chuyén dé tai dinh cu vi
hiéu qua dau tu cho hé di cu cao va khong bén vimg.

Muec tiéu ca chinh sach du tu 13 nang cao mic abng
0 cdc viing ndng thén va giai quyét viée lam tang thu nhap
cho cac hé gia dinh 6 khu vuc néng thén. Trong diéu kién
thira lao ddng 6 khu vue néng thén vi vAy cin thuc day eac
nganh nghé st dung nhiéu lao déng nhu xay dyng ¢ sé ha
tang, md rong hé théng tudi tidu dé tham canh, goi vu, da
dang hoa cay tréng. Phat trién cac nganh nghé ¢éng néng
két hop va nhu viéc b tri cAec nha may ché bién néng san,
cdc xi nghiép cdng nghiép, dic bigt la cac xi nghiép viia
hodc nhé, néu nhu ¢6 lgi.

Cac chinh sach phat trién nong thén can c¢é su cin
bang giita phat trién kinh t& va xa héi. Diac biét hé théng
trucng hoe, coéng tac dao tao nguén nhan luc va cham séc
stc khoé, cham séc site khod sinh sin bao gdm ca k& hoach
hoa gia dinh.

Chinh sach di eu néng thén cin tap trung gii quyét
nhiing ndi dung sau:

- 3 nhitng vang c6 dat hoang c6 thé ti€p nhan dan, vai
tré ca Nha nudc thay d6i chuyén tir viée khai thac dat
hoang, t6 chic viée di cu, chuyén sang tao diéu kién cho su
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di chuyén théng qua viée ddu tu cho XAy dung cd s6 ha
tAng, ¢6 cac co cdu hanh chinh c¢dn thiét dé ngudi di
chuyén bam tru thanh céng.

- D41 véi dia phuong 6 ti8p nhan dan di cu cén xdy
dung k& hoach téng thé trong 10 nadm tdi gém ké& hoach sk
dung dat, phin bs dan cu, ké hoach phat trién néng
nghiép va phat trién ha tang. Cé cac chudng trinh dao tao
dé néng cao nang lyc cho can bo dia phucng dé ho ¢6 thé
tham gia vao viéc lap k& hoach va quan 1y cac dy an.

- C6 cac chuong trinh cung cdp cac théng tin k¥ thuat,
thi trudng tiéu thu noéng san hang hoa, cac cdng cu may
moc va kha nang cung cap céc nguén tin dung dé giap dd
ngudi di dan bam tru thanh céng & vang ho di chuyén dén.
Cac k& hoach ctia Chinh phi nhim phan bf dan di cu tir
ving nay sang vung khae, tinh nay sang tinh khae, can
phai ¢6 nguén kinh phi dam bio che cac chudng trinh di
dén nhu xay dung céc cg sé ha tdng va cé kinh phi cho cac
chudng trinh dao tao cho ngudi di dén, dao tao cic can b
khoa hoc ky thuat, y t&, gido duc... dé giip cho céc tinh
nhén déan.

- Céac dy an chuong trinh ¢6 lién quan d&n van dé di
dén phai ¢6 cac gidi phap bao vé méi trudng, méi sinh, dic
biét 1a riing phong ho, ngudn nude, bao vé dat chéng x6i
mon... theo yéu ciu cia Phap lénh bao vé méi trudng caa
Nha nudc. Cac du 4n trong riing ciing phai tuan thi
nhitng nguyén tic trén @8 ngudi di dan 6 trach nhiém
trong viéc bao vé ring.

- Céc cép chinh quyén cdn phéi hgp véi cac co quan co
hén quan dén chuong trinh di dan 48 sém hgp phap hoa
quyén sit dung dat va phan dinh ranh giéi ré rang déi véi
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dét dude sit dung cda céc cong déng, cac ho gia dinh dé
tranh viée tranh chip dat dai.

- Can ¢6 cac chinh sach hd trg ctia Chinh phu véi cac
uu tién khéc nhau va cu thé ddi véi cac hé di dan. Vi du
nhu ¢6 cac chinh sach vu tién hé trg & mitc cao vé hé trg di
chuyén, hé trg san xudt, hd tro doi song cho cac d6i tugng
14 céc ho déng bao dan tdc & khu vuc khé khan phai di
chuyén, cac hé ddng bao di chuyén dén vung sat bién, cac
hai dao két hgp san xudt véi viée bao vé an ninh quéc
phong, cdc hd bude phai déi chuyén cu do béo, lut, séng 16,
1a 8ng khéng thé bam tru ¢ noi § cix.

- Chudng trinh di dan phat trién ving kinh t& méi
hién nay thuc chat 1a chuong trinh t&i dinh cu véi muc
tiéu chinh 14 phat trién néng nghiép. Kinh nghiém cda
Malaysia 1a giao cho mét t8 chiic ctia Chinh phu {chudng
trinh phat trién dat dai ca lién bang) thyc hién chuong
trinh tron géi nhan dau tu tir chinh phu vé x4y dung cd sd
ha ting va vay von ngin hang dé t8 chiic sdn xuit sau dé
glao lai cho nguoi di dan san xudt va k¥ ng tra dian. Dé
nghi Chinh pha giao cho B6 Néng nghiép va Phat trién
néng thén nghién citu mé hinh nay trong viéc déi méi vé
t8 chitc viéc di d4n phéat trién ving kinh t& méi.

» Cac chinh sdch di dan & khu viee do thi:

Qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc s& day
manh qui trinh d6 thi hoa nhanh, cing v6i qua trinh d6 thi
hoa 14 sy tai phan b6 cac Iye lugng lao déng va din dén sy di
chuyén dan cu. Dic biét 1am tang 16n nhanh chéng ludng di
. dan ti khu vige ndng thén vao thanh phé. Di cut ¢6 thé mang
tinh lau dai véi sy di chuyén ctia ca hé gia dinh, ¢6 thé di cu
mua vy, di cu tam théi vi'ly do hoc hanh hodc véi tu cach 1a
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nguoi &n theo... Cac chinh sich cin c6 sy nhan biét khic
nhau caa cac dong di ey dé phat huy cac tac déng kinh t8 ciia
di dan va dé gidi quyst nhiing khé khan ctia van dé di dan
vao thanh phé, can ap dung cac gidi phap sau:

Long ghép cac chinh sach d2 ddn véi cic ké hoach phat
trién viing va thanh thi. Céng tac quy hoach can thigt k&
quy mé din s8 va phan b& dan cu tai cac viing quy hoach
va ude tinh su déng gép ciia di dan dén viéc tang viéde lam,
Can ning cao nang lue quan 1y dé thi, quy hoach dé thi,
quan 1y rudng dat va quan 1y méi triong. Trong mét sd
trudng hop cin xay dung cd cdu quyén lde méi c6 thim
quyén dé c6 Lhé lbng ghép cac chuang trinh k& hoach hoa
d6 thi va néng thén tai cac viung rong 16n nay.

Nhiing thanh phé 1dn va eac thanh ph& ¢6 cac cang cb
Vi tri quan trong, diu mgi giao thong hodc cac khu ché
bién cac sidn phém néng nghiép, rat quan trong. Can phat
trién cac thanh phé ¢6 quy mo trung binh dé cung cip dich
vu cho cae viing xa x8i han va cung cip cbng viéce cho thgi
ky néng nhan cia bé phan dén cu ndng thén. Khi hoach
dinh va thye hién chinh sach dé thi, trong d6 ¢6 chinh
sach lién quan dén di dan, can oo su phéi hdp giita chink
quyén trung uong, thanh phé va dia phuong, ngudi si
dung lao déng gbm cac doanh nghiép nha nude va tit nhan.
Tang cudng vai tro quyét dinh chinh sach ciig cac cip
chinh quyén thanh phé va dia phudng. Viée 1lap k& hoach
¢in ¢6 sy tham gia el cic cip cd sd.

Céc khoan chi phi ti ce hoat déng kinh doanh, dic
biét cae cd 86 6 sit dung lye lugng nhidu lao ddng, cin thiat
dinh dé ting cudng cho cac cdp thanh phé va cg sd tai cde
khu vye thanh thi nhim dap dng cho cac nhu ciu thanh
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phd dé€ cai thién va phat trién co s ha tang va cac dich vu
cung cdp cho ngudi di dan dén lao dong ¢ thanh phe. PHE
giup cac chinh quyén thanh phé quan Iy va lap k& hoach vé
cac dich vy ¢an thiét cho ngudi di dan cling nhu viée dam
bdo quyén Igi ctia ho cdn tao diéu kién thuén lgi cho ngusi
di dén dang ky ho khau tam trd & thanh phd. Tuy nhién
khéng sit dung hinh thic ding ky ho khau dé han ché cg
héi tim ki€m cac céng viéc ¢ thanh phé. Tha tuc dang ky
cAn don gian, cc trung tim dang ky ¢6 thé déng thai i nei
cung c¢ip cong an viée lam cho ngudi di dan va thong tin cho
ho v& céc quyén han khi ho lam viéc tai thanh pha,

Céc cdp chinh quyén & khu vie db thi cAn thuc hién
nghiém chinh Chi thi 51 cta Thi tudng Chinh pht dé diam
bao nghia vu va quyén lgi clia nguoi di dan vé viée eu tri va
cong 4n viée 1Jam. Can bao dam cho ngudi di cu thyc hién ky
két cac hgp déng lao dong khi ho duge tuyén dung. Nhiing
nguoi lao dong duge hudng cac dich vu vé cham sée sttc khoo
sinh san, bao gém cac dich vy vé k& hoach hoa gia dinh, ciing
nhu céc hinh thic chiam séc site khod khac tai cac noi ho dén,
Dic biét cén ¢6 cac bién phap giip dd cho phu nit va tré em,
“cac din tde it ngudi, dim bao cho ho duge hudng cac quyén
11 hgp phap ciia minh. Hoat déng kinh doanh cta cac ho gia
dinh c6 st dung lao déng khéng thuc hién theo ché dg tra
luong da thu hit rat nhidu lao déng, cin ¢6 cac hinh thic
quan Iy va ¢6 cac bién phép bao vé& quyén lgi caa nguai lao
ddng lam viée trong khu vyc kinh té nay.

Can tang cudng st dung cac nguén thong tin chinh thiie
va ngudn théng tin khong chinh thie bao gdm cac méi quan
hé ho hang, than thich dé thgng tin cho ngudi di dan vé nhu
cau lao dong. Hinh thanh cac trung tdm théng tin vé nhu
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ciu cong viée do Nha nuéc t8 chie khong phai tra tién, ¢6 hé
théng dén cip huyén va c&p quan d khu vyc thanh pho.

Tom lai, khi hoach dink chink sdch di dén cdn dam
bdo nhitng ngi dung sau:

- Ban hanh chinh sach Nha nugc vé di dén - di dan c6
t8 chiic va di dan tu do - toan dién hon, déng bé hon nhim
tao ra dong lyc to 16n thic ddy viae phan b8 lai dan cu va
lao dong trén dia ban cd nude phuc vu t6t nhat yéu cdu
cia sy nghiép c6ng nghiép hoa, hién dai hoa. Chinh sach
nay phai bao gém c4 nhing bién phap hé trg trye tisp va
hé trg gian tiép. Vi thé, chinh sach di dan khong thé dung
lai & sy hé hao, khuyén khich dong vién chung chung.

- Chinh sach di dan phai gop phan gidm sy chénh léch
vé d0i séng giiia néng thén va thanh thi. D6 phai 12 mét
hé théng chinh sach efia Nha nude bao gém nhitng quy
dinh rd rang thé hién nhiing phuong hudng, bign phap
vita co ban, vita cu thé va thidt thue nhim gidi quyst hiéu
qua van dé di dan, xac dinh chit ché nhing quyén va
nghia vu cy thé clia ngudi di cu cling nhu trach nhiém cla
¢ic ¢d quan nha nude ¢ lién quan. T4t nhién, 13 chinh
sach nha nuée, chinh sach di dan phai duge xac lap va
thyc hién duéi hinh thie phap luat thich hgp, c6 gia tri va
higu lyc phap 1y cao ma moi cd quan nhi nude, moi cdng
dén phai chdp hanh nghiém chinh.

- Chinh séch di dan phai g6p phén cii thién didu
kién sdng va lam viée cia ngudi di cu, buge ho phai thuc
hién ddy da cac nghia vu déi véi cong déng ngi dén,
déng thdi bao didm chinh dang vé viéc 1am, sinh séng va
va cac quyén lgi khac ¢da nguol lao dong trong thj
truong lao déng.
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3. Cac giai phap d6i véi noi di - vitng néng thén
3.1 Phdt trién néng nghiép v néng thon

Phat trién néng thén 13 mot gidi phap co ban nhat dé
han ché cdc dong di dan nhung tren thyc t&€ khong dé thuc
hién duge vi nhitng gidi han vé nhan tai vat luc. Ngay ca khi
néu c6 ddy dl cée nguén lye, thi phuong thie ddu tu cang
can duge xem xét cin than. Khéng phai tat ca cac phucng
thic hién dai hoa néng thén déu 1a nhiing bién phap han ché
di dan. Xay dyng trudng hoc, ning cao trinh d6 van hod d cac
vung ndng thén thudng khuyén khich viée di ddn. Cha me
cho con cai dén truong véi 1ong mong mudn 1a tao cho ching
mét ed hoi dé c6 didu kién sOng t6t hon & cace vang db thi.

Trong trudng hgp thanh phd H Chi Minh, phat trién
nong thén ¢ cac ving lan can bao gém ndl dung phat trién
nong nghiép nhung déng thdi véi haij chuong trinh chinh
khac la: phat trién khu vue phi nong nghiép dé tao thém
chd lam méi va nang cao muc séng (ca nhitng méi lién lac
chit ché giiia ndng thén va thanh thi). Theo két qua didu
tra di din cGa Vién Kinh t& nim 1996 cho thiy gan mét
nita nhitng ngusi di chuyén c6 ngudn goc xuit cu 14 néng
thén déu cé viée 1am & khu vic phi néng nghiép trude khi
ho di chuyén. Didu nay chi ra ring ngudi dan khong chi
muén r6i bé nghé néng ma ho con mudn thoat khéi cuge
séng néng thén. DE nang cao mue song, can thidt phai tg
chitc lai theo huéng tap trung cac khu dan cu dé cung cé{p
cac dich vu kiéu d6 thi. Mat vin dé khac khéng kém phan
quan trong 14 néu ngudi dan cé thé di vé thanh phd mét
cach dé dang, vé mit tam ly ho cam thay khéng 6 su cach
biét gita noi ho dang & véi cac ds thi.
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G nude ta, néng thén 1a noi tap trung han 70% dan cu
cua cA nude voi gAn 80% Iye lugng lao déng. Trong khi dé,
nong thén eciing 14 ndi cé trinh do phat trién kinh t& - x3
héi con thap, thidu thén, khé khan vé cg sd ha tang, khan
hiém viéc lam phi néng nghigp trong mua noéng nhan. ..
day la nhing yéu t& tac dong 16n dén tinh bén viing trong
dinh cu va cude séng cla con nguol tai vang néng thon.
Trong diéu kién kinh t& thij truong phat trién thi sy phan
cach gitta néng thén va dé thi lai cang khac biét rs rét. No
da tao nén “lye day” va “lue hit” cace dong di cu tu do, di
chuyén lao dong 1 cac khu vie nong thon dén do thi.
Muén han ché dong di chuyén nay, can ¢é nhiing giai phap
phat trién lam giam sy chénh I¢ch gitta hai khu vue. Phat
trién néng thén cé thé coi la mét chinh sach ¢o ban nhit
dé han ché cac dong di din va giam thiéu s ngudi tham
gia vao qua trinh di cu. Di ey t do khéng thé tach rdi véi
sy phat trién nong thén va thanh thi. Trong chién hige
phét trién kinh t& - x4 héi cda dat nude cin 6 su bé tri
dau tu dé phat trién ca hai khu vie do thi. Cu thé la:

+ Phat trién cic khu vyuc san xuidt néng nghiép.

+ Ddu tu phat trién hé théng co sé ha tang: dudng xa,
thuy 1gi dén cac cap lang, xa...

+ Xay dung céc ¢o s3 cong nghiép, tiéu thu céng
nghiép, thuong mai va dich vu tai céc vung ndng thén,
nhét 1a cac ¢o s& cong nghiép ché bin sin phim néng
nghiép. Thuc hién mé hinh chuyén dich co ciu kinh t&, tao
nhiéu viée 1am va viée 1am c6 hiéu qua, gidi quyét duge
vige 1am tai ché va thu hit lao dong S céc dia phuong khae
dén, Di kém véi né 1a qua trinh day nghé, dao tao nghé
cho ngudi lao déng. T3 chdc khoi phue céc lang nghé tha
cOng truyén théhg...
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+ Nha nuée, chinh quyén dia phuong c¢an thue hién
nhiing chinh sich tao diéy kién: nhu ¢é cdc chinh sach vé
trg gia cho ngudi néng dan. Gidi quyét vay vin san xuit
ngin va trung han cho cic gia dinh ¢6 stic lao déng con
khé khan vét va. Gidp gidhg, k¥ thuat dé néng déan co thé
phat trién sin xudt. TE chite cho ngusi dan hoe tap kinh
nghiém cia cac ha 1lam kinh t& gioi. ..

+ Xay dung céc t6 chic kinh t& xod d6i glam nghéo, t&
chite sdn xuit tiey thu san pham.

+ Chudng trinh phat trién noéng thén gan vai viée tap
trung phat trién § cac d6 thi nhé va vita ciing nhy céac
vang ven do dé dan dan ta cac d6 thi 16n. Su phat trién
kinh t&€ va ds thi hod hgp 1y 58 kéo theo s phat trién hai
hod va can d61 hon vé mdt khing gian véi su giam din
chénh léch gida cac vilng.

Theo Gavin Jones, mét nha nghién ctu vé di dan va ds
thi hod ¢ Thai Lan trong k¢ hoach nhiing nam gan day g
Thai Lan, vide md rong cac thank phé cdp IT duge luu y dac
biét dé khic phuc nhitng nhuge diém cna mot Bangkok
khéng 18. Mot wu diém ciia chinh sach nay 1a dau tu va cac
nguén l¢i khac c6 thé dén mét cach truc ti€p cac thanh phé
nhd thay vi @ nham vao mét s§'it thanh phé 16n.

Cu thé d6i véi Ha Néi, thanh phé nén c6 nhing kién
nghi véi Trung uong nén dau tu vio cic do thi vita va nhd
xung quanh dé giit chan nguoi di cu lai vi tam I¥ nguai
Viét Nam thich sdng cling véi ban bé ho hang than quen,
s0ng trong cong ddng ctia minh han 1a dén sinh séng trong
mét cong déng khac.

+ Trude mét cén ¢, nhitng chinh sach thod ding va
bién phap hitu hidu dé han ché sinh dé & viing ndng thén,
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thye hién ké hoach hoa gia dinh theo ding k& hoach chaa
Nha nudc dé ra.

3.2. T6 chitc, qudn Iy ngudn lao déng ning thén

Ndi di - néng thén cin ¢6 sy quin 1y, kifm soat caa
nhiing ngudi ¢6 ¥ dinh di cu dé didu chinh cho né phat tridn
ding huéng nhu ¢6 kiém tra vé trinh d6 hoc vAn, cac van dé
x& héi khae (c6 nghién rugu, nghign hit hay khéng, lang
thang, ¢d bac...). Tu d¢6 phan ra nhitng dé1 tugng cé tiém lyc
kinh t&, chuyén mén, tay nghé... di chuyén tu do dén cac dé
thi, cic trung tdm céng nghiép, ¢6 thé dap dng dudge yéu ciu
tai noi dén, chinh quyén dia phudng ndi di va ndi dén c6 thé
giip ho tim ki€m va tao viée lam, nhanh chéng hoa nhép véi
cong dong. D&l véi nhitng déi tuong co tien an, tién sy, vi
pham phép luat ¢6 bién phap gido duc cii tao...

D6l v mot s6 khu vuc, hién tugng di cu tu do chua
hin hoan toan do khé khan vé kinh t& ma do sy 161 cuén
cua nhitng ngudi da ra di trude, chinh quyén, doan thé tai
nhiing noi nay can tuyén truyén gido duc dé nang cao
nhén thic cho ngudi dan, dé ho ¢6 thé yén tam 4 lai qué
huong tham gia lao dong san xuit ciing nhu cdn tranh su
khuyén khich ho ra di.

4. Cac giai phap tai noi dén - 46 thi Ha Noi

Thanh phd Ha N6i da nghién citu va e6 cae bién phap
t6 chitc chi dao vige quan ly dan s& va lao dong ngoai tinh
v€ thanh phd tim viée lam. Da thyc hién viéc quan 1y tai
dia ban dén cu, gin trach nhiém va vai trd cia canh sat

khu vie, t& dan phé va cac xd, phudng, to chiic thye hién
thi diém viéc quan ly lao d6éng dén thanh phd tim viée,
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ndm va phan loai 8§ lao dong theo nai Xudt cu, tinh trang
viéc lam va nguyén vong lam viée, thoi glan du kién lam
viéc ¢ thanh phg théng qua co chéa cép thé lao déng tam
thdi cho ngudi lae dbng, quan 1y theo ha; md hinh: taj ngi
CU trd va quan Iy theo cg ché 16ng tai cac nha chd viéde, tai
cac diém ngudi lao déng chd viée.., Két qua bude dau dat
duge qua kinh nghiém quin Iy lao déng ngoai tinh cla
quén Hai Ba Trung, tai truc duong Giang Vs - Lang Ha
cho thdy sy cin thist phai gidn trach nhiém chia chinh
quyén cip uy vi chink quyén cd 3, sy phsi hgp théng
nhét va déng bg cta cac nganh nhu céng an: lao déng —
thuong binh va xj héi, giao théng cong chinh déng thai
can thiét phai oo su dAu tu cha cic nganh dia phuong cho
céng tac nay, trong d6 c6 vide b§ tri
hudng dan sip x8p, danh dét & cac dia diém thuan lgi dé

Xay dung cac nha chg viéc cho lao dong ngoai tinh...

4.1. Tiép tuc hoan thién chinh sdch qugn Iy do thi

Kinh nghiém & nhiéy nuée cho thay, chinh sich han ch&
nhép cu t6 ra kém higy qua hon so véi chinh sich quan ly ds
thi, trong d6 chg trong dén quan 1y hanh chinp. Déi véi cac
viing d6 thi - ndi d8n cin cg cac chinh sach dé ném b4t duge
li_ic lugng lao dong vao - ra theo phuong phéap quan ly tam
trd, ding ky hanh chinh. Ti viéc ndm chéc va quan Iy tot
nguci nhap cu, s€ han ché va kidm soét duge nhiing hz‘mh V1
bat chinh, nhiing ngusi e nhiing viuéng mée véi phap luat,
han ché duge t& nan c6 thé xay ra cho d6 thi.

Chinh quyén thanh phé Ha Néi can c6 hé théng quy
dinh, quy ché& cho nhiing ngudi lao ddng ngoai tinh, di ey
vao dé thi nhu cie quy -dinh vé& &n &, hanh nghé, thus
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mudn va sit dung lao déng, cic quy dinh vé trat ty an toan
xd hdi, vé sinh méi trudng, vé sinh cbng cong... Quy dinh
nghiém cfm ngudi ngi 18 dudng via hé, noi cdng cong, deo
bam khach trong nuéc va nuée ngodi dé xin tién giy anh
hudng dén tinh than, phong céch séng va m§ quan dé thi.

Uy ban nhin dan thanh phé, theo cac dic diém kinh
t€ - xa hoi, quy dinh han ché& hanh nghé & mot 6 khu vuc
cia do thi nhu dap xich 16, buén ban long 1& dugng, tiép
vién, vii nit... Hién nay tai Ha N61 da ¢6 mot s6 don vi
hanh chinh thuyc hién dang ky, kidm soat s6 lao dong vao
thanh phé theo thai vu ¢6 thé la nhitng kinh nghiém hitu
ich cho cac dia phuong khae.

Ngay 25-5-1995 thanh phd ban hanh “Quy dinh tam
thai vé sap xép lai trat tu va quan ly déi tugng lao déng
ngoai tinh vao Ha Néi tim kiém viéce lam”. Vi muye tidu co
ban la quan 1y ngudi lao déng ngoai tinh vao Ha Ngi nhim
b4o vé an ninh trat tu x& hoi va moi trudng db thi. Trén
dia ban quan Hai BA Trung, da thanh lap co quan theo déi
6 lao ddng thdi vu vao cu tra, tim viée trén dia ban quin
ddng thdi xay dung duge nha chg viée & phuong Thanh
Nhan, quan da tién hanh lap hé so cho ting ngudi lao
dong vdi cac tha tue sau:

- Phat phiéu ding k¢ tam tri va chiing minh thu cho
tifng nguai. ,

- Ghi rd ho tén, muc dich dén Ha N&i, 1y do dén Ha
N&i c6 chit ky, diém chi hoic lin tay. Chup anh titng ngusi
dé uu hd sg.

- Lap sé theo di sy ting - giam, ra - vao trén dia
ban quan...

- T6 chtic hé théng dich vu gii thiéu va cung cap thong
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tin cho ngudi lao déng vé tinh hinh cong dn, viée lam, teg
g1ip ho trong tim kiém céng viée tai cae d6 thi. Thic diy
hoat déng cia cac 8 chire, cac trung t4m théng tin, pidi
quyét, xic tién viée lam, dao tao eac nghé phi chinh quy theo
don vi quén Iy hanh chinh nhim han ché va tiing bude giai
toa cac tu diém cha thi trudng lao dong tu phat.

4.2. Nhitng gidi phdp vé t& chize dé thi

- Tao cac diém sin xuét, c4c chg lao déng, kidm soat
chit ché khéng gian ty phat: 15n chiém dat dai, x4y dung
ntha tam tréi phép... C6 quyét dinh nghidm cim ngudi ngn

-1& dudng, via hé, noi cbng cong. Thay vao dé 14 cac giai
phap trong quy hoach dd thi, nhﬁa’t,._la‘l quy hoach chi tigt
cac khu vyc din cu, cong c@ng.;:' I_D} _ o

- Thyc hién quan Iy lao d@ng: buge -_hhfmg'" ngudi s
dung lao dong phai tuyst dai chap héﬁh..céc. quy.dinh vé

quan hé lao dong d€ giap cho viée didu tist quan hé “cung-
ciu” va su phat trién cta thi trudng sde lao dong.

- C6 bién phap quin Iy hanh chinh chat ché déi véi so
nguodi thude ddi tugng xa hoi phic tap. Khi cdn thiét phai xi
Iy theo phap luat va bude ho phai quay trd lai dia phuong.

- M& rong cong tac tuyén truyén giao duc vé nép séng
- van minh d6 thi cho ngudi di ey tu do. va lao ddng ngoai
tinh vao dé thi.-Tuyén truyén phé bidn chi trugng caa
"thanh ph&ia tén trong quyénity do cia e .cohg din ti
kh3p ' mgt midn dat nude den thanh phé hoe tap va cong
tdc, moi ngudi phai ¢6 ¥ thire ton trong phap tuit; cac quy
luat v& nép séng van minh d6 thi, tén trong loi ich trat ty
cong cfng gép phan lam dep nép sdng clia ngudi Viat Nam,
lam dep my quan vi phét trién thanh phd,
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4.3. Giam mdt dé cu tru tgi cdc khu vuc trung
tam néi thanh

Ha Néi can phai gidi quyét tinh trang dan s6 tap trung
qué ddng trong ciac khu vyc trung t4m ndi thanh. Can thu
hit mét lugng 16n dén thanh phé ra cac khu vie ngoai thanh
va ven d6 da dude quy hoach trude. N§i thanh hién nay cé
82,78 km* nhung chiém qué nita dan s, mat do trung binh
12 16.425 nguoi’km® trong khi d6 dan s& ngoai thanh chi
chiém 40% nhung dién tich gdp 10 1an ndi thanh.

4.4. Tidng cuwong quédn Iy nhdn khdu, hé khéu

Viéce Chinh phua ban hanh Nghi dinh 51/CP ngay 10-5-
1997; Thong tu hudng din s8 06/TT/BNV ngay 20-6-1997
ciia Bé Néi vu (nay 14 Bd Cong an) va hudng din ctia Téng
cuc Canh sat nhan din ngay 24-12-1997 chi 1a budc cai
cach ban ddu trong ddi méi toan dién cdng tée ding k¥,
quan 1y hé khéu trong diéu kién nén kinh t&€ md. V& lau
dai cdn xay dyung Luat cu trd, di lai, quy dinh trach nhiém
cua ¢ quan nha nude, cic nganh trong dang k¥, quan ly
cu trd, gin hd khdu véi chiing minh nhén dan, thue hién
guan 1y cu tri theo s6 cong dan. Chinh sach ding k¥ quan
1§ hé khéu cin dude d8i mdi ddng bd véi cac chinh sach
rudéng dit, viéc lam, din s6 - k& hoach hoa gia dinh, hd
tich, chinh sach di dan x4y dung cac ving kinh I;é( mdi,
chinh sach phat trién d6 thi...

Trong nhiing nim gan diy, mdt dé an quan trong cin
duge nghién c@u thuye hién la thanh lap Trung tim Qudc
gia quan 1y dan cu thude Téng cuc CAnh sat nhin dan, Bo
Cong an. Co quan cdnh sat dia phuong sé huu gii trén hé
50 moi thong tin vé cong dan sau doé bao cao vé Trung tam
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Qudc gia. Cac nganh trong bd may nha nudc sé khai thac
théng tin caa Trung tdm Quéc gia quan ly dan cu dé phue
vu cho cbng tac cu thé doi vdi dang lao déng nay, nén
chang cin linh déng cho phép thanh phé ban hanh nhing
quy dinh tam thdi v& quan 1y lao déng trén dia ban phu
hgp véi phap luat lao déng va diéu kién thuc t€ & dia
phuong. Nha nude va chinh quyén dia phuong ciing cin
ddu tu kinh phi ban ddu d& cac quén, huyén c6 didu kién
hoat déng va phat trién cic ¢ sd dich vu viée lam cho
ngudi nhap cu va tién hanh thye hién phuong an 14y thu
b1t chi théng qua ngudn phi vé dich vu xa héi.

Cac cude khao sat vé Ha Ngi khi phén tich tinh hinh
dang ky hd khau va hoa nhap vao cude séhg dé thi Ha N&i
cua ngudi din, k&t qua nhu sau: chi ¢6 17% s6 ngudi di
dén duge phéng van c6 dang k¥ hd khau thudng trd ¢ Ha
Nbi, 83% chua ¢6 hé khau thudng tri. Trong s8 chua ¢b hé
khiu thudng trd, 40% tim cach dé duge dang ky hd khiu
thudng trd. Nhu vay, uéc mudn duge trd thanh céng dan
chinh thiic cia thanh ph& 1a chia kha déng ngudi nhap cu.
Méc du rit nhidu ngudi di cu biét minh khéng da diéu
kién dang ky ho khau thudng tri (225 ngudi trong s6 430
¢6 ¥ dinh, 52,3%) nhung ho vén ¢6 ¥ dinh ding ky hé khau
thuong tri. Thdi gian cu tra la mot bién s ¢6 quan hé véi
ty 18 ngudi di dan duge nhap khiu. Nhiing ngudi nay hy
veng thoi gian sé& gitp ho hdi du didu kién nhap khau theo
quy dinh ca céc ¢d quan chic ning. Nhin chung khéng c6
hd khiu khéng giy can trd gi nhidu déi véi ngusi di dan
khi sl dung cac dich vy xa héi. Khi chuyén sang co ché thi
trudng, vige sit dung dich vu d&i kém véi viée tra tidn cho
dich vu dé6 thi ¢6 hay khéng c6 hé khiu khéng 13 van dé
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quan trong. Thai d§ cta cic co quan chinh quyén dia
phudng cang nhu cAm nhan cia ngudi di dan 1a 6 su gitp
dS ti phia cac ¢ quan chinh quyén. Chi mét bg phan rat
nhé cho biét sy eu trd cda ho bi phan déi.

Van dé phai lam sau khi da kiém soat dude ngusi lao
ddng mdi la quan trong, thé hién su quan tdm d6i véi ho.
Viée nay thude vé cac nganh lao déng. Cac sd lao déng,
thuong binh va % héi thanh phd phai cung cap thém
thong tin cho ngudi lao ddng. cho ho biét nhing cong viée
nao di bao hoa, td chic viéc lam cho ho, givp dé tu van ho
vé phép luat lao dong, bao vé quyén I¢i cho ngudi lao déng,
ngan chan nan cai ddu dai, bdo vé ho theo phap luat lao
dong, khong phan biét ho 14 lao ddng cha dia phuong minh
hay dja phudng khac dén.

Vén dé lao déng ty do di chuyén vao thanh ph# tim viée
lam dang 1& mot van dé ndi cdm nén cin cg ngay Nghi dinh
hay Quy#t dinh dé x 1y, nhung vé lau dai phai nghién ctu
tong thé, xiy dung va phai ¢6 chudn bi lau dai ban hanh
Lu4t di dan tu do lam cd s& phap Iy cho cac van ban khae
dudi lugt. Muén cac luat dé di vao khudn khé cin ting cudng
gido duc y thic séng va lam viéc theo phap liat. Moi giai
phép sé 1a v ich néu nhu phin ddng ngudi dan ciing nhu cac
¢d quan don vi xem thuéng va khéng tuan thi phép luat.

Viée theo dbi, quan ly ctia cae cd quan chite ning thude
nganh lao dong c6 chic ning rit quan trong. Cén ting
cuong cong tac ki€m tra, thanh tra viéc tudn thi cac quy
dinh, lién quan dén viéc di chuyén dan cu lao dong ti
nong thén ra dé thi déi vai ca nhan ngudi di chuyén ciing
nhu cae don vi st dung ho trong cac hoat dong kinh té&
kinh doanh. C6 thé dung hinh thic phat s§ hay thé lao
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dong cho tdt ca céng dan dén tudi lao dong va khi di
chuyén phdi ¢6 s8 lao déng da dang ky & dia phudng va ¢o
gial phap khuyén khich ngudi chti thué lao déng chi dude
thué lao dong da ¢é s8 dang ky lao dong thi mdi c6 thé
theo d&i dudc tinh hinh di chuyén lac déng nay.

Can clng c¢§ b8 may t6 chiic, quan 1y goém ca viée 18
chric phol hgp chit ché gita cac cd quan chiic nang, cac
nganh, cic dia phuong. Cd quan lao dong phét hgp vdi cac
cg quan hiiu quan nghién ciu cap gidy phép tu do hanh
nghé va tu do di chuyén cho cac d8i tuong lao déng di dan.
Khi ho muén duge cdp gidy phép ho phai dam bao cac tiéu
chuén va nhiing cam két nhat dinh. Ngudi lao dong tam
thoi, khi h&t han néu khéng ¢6 ly do pht hgp phai trg vé
noi ci. P& v dé1 tugng di dan tam thdi nao anh hudng
dén trat tu an toan xd hoi cin cé bién phap _xi 1y nghiém
minh theo phap luat va bude phai trg lai dia phudng. Nhu
th& khéng nhiing cé ¢ sd cho viée kiém soat ma con 1a co
s6 dé Nha nudc bao vé quvén lgi ctia ngudi lao déng khi co
sy tranh chap trong quan hé lao dong. Can ¢6 ¢ gquan
theo d&i sd lao ddng tam thdi nay & tit ca cac db thi trong
ca nudc. Viéc theo ddi thude trach nhiém ctia ed quan céng
an va phai duge Nha nuée quy dinh trong hé théng phap
luat dé c6 su théng nhat thue hién.

4.5. Xéy dung hé théng dich vu xd héi vé lao
déng va viéc lam

K&t qua ctia nhiéu cudc khao sat cho thiy, lao déng
nhap cud ty phat vao thanh phd khong cé duge diéu kién
sinh hoat d0 d€ tai san.xuat stc laoc déng. Da s8 ¢6 hoan
canh séng tam bg, nha & tdi tan, diéu kién vé sinh kém.
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Mot s8 sng trong canh man trdi, chidu dat, hoic tra than
tai nhiing diém ngl tro von tiém 4n nhiéu mam dich bénh
va cdc té nan xd hoi. Ty 18 lao ddng nhap cu séng trong
diéu kién khong c6 dién chiéu sang va nude may cao hon
déng ké so vdi cAc nhém dan cu khac. Dic bidt, noi &
thuéng thi€u hoac khéng ¢6 cong trinh vé sinh. Ngay ca
nhitng d6i tugng lam viée tai cac co s§ ecéng nghiép cang
phai cu tri tai cdc nha tro tap thé, vdi cac dién tich & tinh
trung binh khéng qui 6 m*ngudi. Thu nhap eo hep va doi
hdi phai danh dum trong chi tiéu khéng cho phép ngudi
lao ddng nhip cu c6 dudge noi &n & du diéu kién.

Cude khao sat “Di cu va stic khod” cia Vién X4 héi hoe -
thudc Trung tAm Khoa hoc va Nhan van quéc gia thu thap
kha day du théng tin vé qua trinh tim viéc lam cda lao
dong ngoai tinh. K&t qua cho thay trong s ngudi nhap cu
ty phat ¢6 nhu cdu tim viée khi dén thanh phd, ¢6 dén 55%
tim viée théng qua sy trg gitdp ciia ngusi than, ban bé.
Nhiing trung tim xiic tién viéc lam cGa Nha nude va tu
nhan khéng cé vai tré dang ké trong dich vy lién hé tim
vide. Do d8i tugng chinh ciia céc trung tdm nay la tuyén
dung lao déng ¢6 trinh do hoic tay nghé cao cho cac doanh
nghiép véi mue dich thu lgi tif cic hgp dong k¥ két nén lao
déng phé théng c6 chuyén mén va khé ning kinh t& it khi
dugc quan tAm xem xét. Sy quen biét, bdo lanh va ¢6 hd
khiu thudng trd 14 nhitng doi hoéi cin thiét trong nhiéu
trudng hop ma ngudi lao ddng ngoai tinh khéng phai cd
duge dé dang. Cac dich vu théng tin, quang cao trén céac
phudng tién théng tin dai ching (dai, bao, tivi...) ¢d vai trd
véu kém trong viée trg gitp lao déng nhap cu. Két qua
khao sat cho thdy chi c6 gin 2% d6i tugng di chuyén tim
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dugc viéc 1am théng qua dich vu nay, tap trung chi yéu &
mdt s6 nho 461 tugng c6 tay nghé chuyén mén. Hau hét lao
déng phé théng khé dap ting dude cac tiéu chudn tuyén
ngudi duge diing tai trén dai bao hién nay.

Do khong c6 hd khdu thudng tr, thigu voh va trinh do
chuyén mén cho nén méc du ¢6 stc khoé va § d6 tudi sung
mén nhat nhung ngudi lao dong tit néng thén ra thanh thi
vén khé xin duge viée lam trong khu vye kinh t& chinh thie.
Mic du ¢é hoc vén va ning dong hon so véi cong déng néng
thén noi hg ra di nhung lac dng nhap cu véi tay nghé thap
vén khé dap tng duge nhiing yéu ciu va nhiing co hdi vide
lam do qua trinh cong nghiép hoa mang lai. Theo tinh toan
cua nganh lao déng - thuong binh va x& héi, dé dao tao tay
nghé chuyén mén cho mét lao déng nong thén, can it nhat 4 - 6
triéu déng. Pay 12 mét trong nhifu 1y do khién cac chi
doanh nghiép tir chéi tiép nhan lac déng phd théng vi ho
phai ton tién bac, ton thii gian va dao tao. Céc trung tim
day nghé quanh & quén lai cling chi day may cong nghiép,
sua chita may mée, dién dan dung. Mét s8 ndi md thém céac
1dp tin hoe, ngoai ngit nhung it lao d6ng néng thén c6 di ca
von tri thic 14n tai chinh dé theo hoe. Canh clia tim vige doi
véi lao dng nhap cu ti néng thén van edn rat hep. Ho phai
chdp nhan nhitng céng viéc don gidn, ning nhoc hoac nguy
hiém ma dan thanh phd khéng muén lam.

D&i v6i nhiing ai may mé&n han, tim duge viée lam tai
cic cd 58 san xudt thi khéng it lai phai ch&p thuan diéu
kién lao dgng khéic nghiét. Cic chii doanh nghiédp déu tim
cach ting gid céng, ngdy céng nhung giid nguyén muc
lusng. Quyén 1¢i ctia ngudi lao déng nhap cu tai nhiéu co
s0 san xudt bi x4m pham nghiém trong. Céng nhén phai



lao déng binh quan 13,5 gid trong ngay, ké ca chi nhat
trong diéu kién déc hai, véi mic luong it 61 200.000déng -
300.000déng/thang. Vin dé 1a & ché, tuy sdng va lam vige
trén dia ban nhap cu, nguyén vong duge cdp ho khiu dé
6n dinh cuge song song khong duge chinh quyén gidi quyét
vi céc ddi tuong nay van thuge dién lao déng di chuyén ty
phat. Di cu néng thén - d6 thi, déc biét & cic trung tAm
cong nghiép, hién dang c6 su tham gia ngly cang déng dao
clia nit thanh nién néng thén. Tai hai diém khdo sat & Tha
Dau Mot va Ba Ning, da s6 lao dong nit lam viée tai cac xi
nghiép va co s6 san xudt c6 von diu tu ela nude ngoai.
Chién luge phat trién kinh t& theo dinh hudng xuit khiu
cua nude ta doi héi diu tu sic lao déng vao mét s6 nganh
kinh t& sé tiép tuc lam gia ting nhu ciu nhan cong. Tuy
nhién, quyén Igi ciia ngudi lao déng va nhat 13 lao dong nii
bi cha dap mie du céc chii doanh nghiép bist ring lam nhy
vay 12 trai véi diéu luat lao dong. Trong béi canh d6, vai tro
cla cong doan cd s& rat yéu kém, rat khong hidu qud, din
dén quyén l¢i chia ngudi lao ddng khéng duge bao vé.

Cude khao sat "Di cu va site khoé” edn tim hidu kha
ning tiép cin cla lao dong nhap cu dén cac dich vu gido
duc, y t&, chim séc stc khod. Cac trung tdm d6 thi khéng
chi 12 noi hdp din v& thi trudng dich vu va kinh t& hang
- hod ma con cuén hit vé nhu cdu hoc van va dao tao. Dan
sO thudng tap trung tai cac thanh phd 16n vi day ciing
chinh la mién dat cla céc co hoi hoc tap va dao tao. Trong
tinh hinh hién nay, nguyén nhan qua tai tai cac ¢d s8 gido
duc {nhi€u nci phai hoc 3 ca) thuéng bi xem 1a do dan sé
qua déng ¢ thanh phd, xa héi thudng quy két tinh trang
nay cho ngudi nhap cu. Tuy nhién, cin phai thay rdng sy



¢6 mit cia nhém lac déng nhap cu tu phat khong lam gia
ting thém ap luc d8i véi tinh trang trudng 16p vi ban than
lao déng ngoai tinh hay con cai ciia ho (ma dai da s& bi
thét hoe) khong tham gia va thu hudng cac dich vu giao
due, dio tao & thanh phd. La d6i tugng di chuyén tu phat,
thidu tiém lue kinh té, lai khéng c6 hd khau 6 thanh phd
nén ngay ca viéc hoan tat duge nhitng thu tue nhap hoc
(dt1 14 ¢6 nhu cdu) cing khong phai 1a van dé gidn don.

C6 thé noi rang, vidée bao dam dich vu gido duc cho lao
d6ng nhéap cu tu phat vao thanh phd chua duge dat ra hién
nay. Viéc hinh thanh nhiing bién phap chinb sach nham
dap ting nhitng nhu ciu thic t&€ vé gido duc cua lao ding
nhap cu 12 mét doi hdi cap bach téi ddy. Di cu ¢6 mai lién
hé nhat dinh dén tinh hinh sic khoé cha déi tugng di
chuyén. Trén linh vuc y t& chim sdc sic khoé, 58% doi
tugng nhép cu ty phat trong dién khao sat ty danh gia sic
khoé khéng ¢6 gi thay d8i sau khi di chuyén. Xdp xi 16%
théy stic khoé ban than gidm di trong khi 26% cho biét stic
khoé ciia ho dudge cai thién hon trude. Két qua thu duge
con cho thay ty 1& bénh tat, dau 8m cta lao dfng di cu tu
phat ra thanh ph& khéng c6 gi khic hiét so v6i nhém di
chuyén cé t8 chitc hogc nhém khéng di chuyén. Tuy nhién,
phudng thite st dung cac dich vu kham - chita bénh cta ‘cc
nhém dan cu nay lai khic nhau dang ké. S6 lao déng ngoai
tinh dén kham chita bénh tai cic co s§ y t& hoiic mai thay
thude dén khi dau 8m rét it so véi cac nhém khac. Lao dong
nhép cu chii y&u ty thude thang va chita tri cho ban than khi
dau 6m. Trong tinh hinh thi trudng thude chita bénh phat
trién tran lan & thanh phd nhu hién nay thi viéc cung ting
loai hinh dich vu nay cho ngudi nhap cu khéng c6 gi kho



khan. Rat khé c6 thé két luan rang su c6 mit cia ngusi lao
déng ngoai tinh da tao thém ap luc cho dich vu kham chita
bénh vi cham séc stic khoé § cac thanh phd 16n.

Msc dit it duge xem xét nhung nhu ciu st dung céc
bién phap tranh thai 6 nhém déi tugng nhap cu ty phat
eiing 1a4 mot van dé bite xde. -Kha nang cung cip cac dich
vy va phudng phap k& hoach hod gia dinh tuy thude trude
hét vao nhu cAu sit dung tranh thai cia nhém nay. Két
qua khéo sat cho thay 44% d&i tugng di chuyén tu phat da
tiing ap dung ké hoach hoa gia dinh truée khi nhap cu vao
thanh phd. Trong s6 ngudi da cb gia dinh, ty 1& su dung
cic bién phap tranh thai cia nhém di cu ty phat 1a 68,8%,
cao hon so véi nhém khong di chuyén (67,3%) va di chuyén
c6 t§ chite (65,7%). Vong tranh thai vAn 14 bién phap phd
cap, duge d61 tugng st dung nhiéu nhat. Tiép dén la bao
cao su. R rang 1a néu so véi dia ban néng thén thi méi
trugng thanh phd khang chi khuyé&n khich viée thuc hién
ké& hoach hoa gia dinh ma cac dich vy tranh thai ciing da
dang va thuén tién hon. Tai cac diém khao sat, nhom d6i
tugng di cu tu phat st dung bién phap tranh thai phi lam
sang (bao cao su, vién thude tranh thai) cho biét ho c6 bién
phap nay hau hét tit cac hiéu thude, tram y t& dén lap.
Mbt ty 1é dang ké hién sif dung bién phap truyén théng
(29,3%); t¥ 18 nay cao hon cac nhém khéng di chuyén va di
chuyén ¢6 t8 chite (xap xi 23%). Diéu nay cho thay réng
néu céng tac truyén thong duge tang cudng va céc bién
phap dich vu k& hoach hoé gia dinh thuan tién hon niia
d8i véi nhom nhap cu ty phat thi mic d6 st dung céc bién
phap tranh thai ctia nhém nay cé thé con cao hon. R8 rang
13 nhu cdu tranh thai déi véi ngudi lao ddng ngoai tinh c6
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ton tal. N&u dap Ung t6t duge nhu cidu nay thi viee dam
béo cac dich vu ké& hoach ho4 gia dinh (mét loai hinh dich
vu xa hdi), ha th8p mic sinh d6i véi nhém lao déng nhap
cuf tu phat 14 diéu hoan toan cé thé lam duge.

Thanh ph8 Ha Néi ¢6 thé tiép tuc hoan thién va nhan
rong md hinh t8 chic "Tram giao dich va cung tng lao dong",
Tram nay 14 nei cung cép cac dich vu dang ky va giéi thidu
viéc lam. Ca ngudi thué va ngudi duge thué déu trd mot
khoan 1& phi dich vu. Hinh thiic nay ¢6 diém thuan lgi 1a tir
d6 Nha nuéc c6 thé kiém soat true tiép dude ngudi di dan.
Chiu trach nhiém t8 chite va quan Iy cac tram giao dich nay
1a céc trung tam dich vy gidi thidu viée 1am va cin thiét phai
€0 c&n b chuyén trach cip sd, quan, phudng trong diém.

Té chitc t6t hé théng van phong, dich vu gidi thidu viée
lam, cung {ing lao déng thong tin thi trudng theo don vi
hanh chinh (phudng, quan) nhidm han ché& va gidi toi
nhanh chéng cac tu diém cla thi trudng lao déng tu phat,
dam bao an toan trat ty xa héi, m§ quan thanh phé.

Tai cae thanh ph& cin phai ¢6 co ché va chinh sach cu
thé v& quan ly su phat trién ctia khu vue phi két cau pha
hgp vdi yéu cdu quén 1y vé sinh d6 thi, trat tu céng cong,
dap tng nhu ciu vé céc loai lao déng dé thi.

4.6. Ké thita c6 chon loc kinh nghiém cia cdc
nudc va cdc dia phuong '

Uy ban nhén dan thanh ph6 Ha Ni ¢6 thé nghién ctiu
va ap dung kinh nghiém quan 1y di din ca céc nudc, cac
dia phuong c6 kinh nghiém quéan ly di dan, di cu tu do.
Nhat 1a kinh nghiém cta Béc Kinh - Trung Quéc, Jakarta -
Indonesia v caa thanh phé Hé Chi Minh.
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KET LUAN

D1 eu 1a mét yéu t6 then chét clia qua trinh dan s6 gan
lién véi tang trudng kinh té va s nghiép hién dai hoa.
Gidng nhu cac quéc gia dang phét trién khae. phin bé lao
ddéng va dan cu ¢ nude ta dién ra khéng dong déu. Cing
véi su bién d6i, mae dix cham chap, cia qua trinh dé thi
hoa. di eu dén khu vue thanh thi sé vAn 12 hinh thai di
chuyén phé bién trong nhiing niam téi. Sy gia tang cla
hinh thai di cu ty phat phin anh xu huéng khéng thé déo
ngude trude doi hoi tai phan bé lai lao dong va phat trién
san xuit gitia néng thén va thanh thi, gitta cac mién lanh
thé 6 nude ta. Puong nhién, sU gia tang din sd dién ra véi
mot téc dd cao hon so véi kha nang tao viée 1Am va xav
dung ¢d s6 ha tang & thanh thi. Déi vai Viet Nam, su du
thira dang ké sitc lao dong va cach biét trong thu nhap
giita ndng thén va thanh thi con tiép tyc tén tai. Thuec té&
nay sé tiép tuc thie ddy di cut dén nhiing noi ¢6 ¢o hoi kinh
té 16t hon theo nhan thitc ctia ngudi dan, ma thong thudng
1a 61 cac trung tdm dé thi, cac thanh phd'16n. Nhap cu vao
khu vic thanh thi, vi vay, 13 mét thue t& khach quan
khéng thé tranh khoi.

Hién nay. do tinh hinh nha ¢, vé sinh méi trudng, an

ninh trat tu, tdc nghfn giao théng & cac thanh thi bi dao
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16n nén da ¢6 y kién gay git cho ring cin phai han ché t&i
da lugng ngudi nhap cu vao thanh phd. Theo quan diém
nay, tinh trang qua tai 4 dé thi chi ¢6 thé duge giai quyédt
bing cac bién phap hanh chinh. Nhung ¢6 ngusi cho ring
dé gép phan bio dam cdng bang xa héi, ngudi lao déng
néng thén véi quyén tu do di lal va cu tri c6 quyén sinh
sbng va 1am viée ¢ khu vuc thanh thi. Lao dong nhap cu
cdn c6 anh hudng t6t dén sy phét trién kinh t€, ho siin
sang chdp nhan nhing cdng viéc ma dan thanh phs khéng
mudn lam véi tidén cong thap. Lao d6ng di cu da tao ra mot
thi trudng ning déng & cac thanh phé, stic lac déng ciia ho
la ngudn luc quy khéng nén lang phi. Hay thu hinh dung
xem cudc sdng ¢ cac thanh phd 16n sé ra sao néu thiéu
nhting dich vy, céc hoat dong kinh té& va ngudn lue déi dao
cua lao déng ngoai tinh.

Trong khi dan s& nhip cu thudng bj xem nhu mét
ganh nang lam tang thém ste ép déi vdi co sd ha tang vén
dang xudng cap, két qua nghién citu thu duge chua ¢6 da
cd sG dé két luan ring sy cé mat cla ngudi lao dong di
chuyén ty phat dang 1dm trAm trong thém viéc dap tng
cac dich vy xa hodi & thanh phd. Trén thue té, chung ta
chua lam duge gi cho nhém d5i tugng ndy. Trong khi do,
mat tich cye ma ngudi di e dem lai khong thé phii nhan.
D6 1a viée phat trién va hinh thanh nén céc loai hinh dich
vu da dang & khu vue thanh thi; dap dng nhu cdu siie lao
ddéng khong cé tay nghé hodc chuyén mén etia nén kinh té&;
déng thai g6p phan vao sy nghiép phat trién ndng thén
théng qua su gidm bét s6 lao déng du thita, ha thép sitc ép
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vé dat, chuyén giao cong nghe, hang tién va 16i séng méi
tw do thi vé néng thén.

Trong giai doan qua do hién nay, dan s6 nude ta vAn
chd yéu tap trung & néng thén trong khi tang trudng kinh
t& lai dién ra phén 16n & cac trung tAm dé thi, cac thanh
phé 18n. Sy cach biét v€ gia ca va thu nhéap giita néng thén
va thanh thi khéng thé lam cham lai xu hudng nhép cu
lao déng vao thanh phs. Péng lue ctia nén kinh té& thi
trudng va nhip d6 tang trudng kinh t& khéng déng déu sé
tiép tuc duy tri nhiing khéae biét vé me sOng giia cac
viing lanh thd. Nhitng nd lyc dau tu etia Chinh phii cho
mét s§ dia ban néng thén sé khéng da site 1am dao nguge
duge cac dong nhap cu vao d6 thi. Kinh nghiém ena cac
quéc gia chdu A va qudc t& da chi ra riang khéng mat qude
gia nao thanh céng trong viée nay, du da ddu tu dang ké
v€ ngudn lue, vi du: Thai Lan, 8Sri Lanka, Malaysia.

Nhin vé tueng lai, st gla tang lao dong du thia, ning
cao mit bang théng tin va dan tri chung caa toan xd hoi
cing v&i sy phat trién caa mang ludi di cu trong bdi eanh
céc thl tuc hanh chinh dian dan duge thay déi sé lam cho
qua trinh di cu & nude ta manh mé hon nita. Di chuyén
din 8 s& tré nén quan trong hon tdng trudng tu nhién khi
ma mite sinh va t hién nay & Viét Nam dang giam manh.
Chién luge quéc gia tap trung vao sy nghiép cong nghiép
hoa, hién dai hoa ¢6 tdm quan trong khéng phai 6 viée han
ché sy di déng cla din sb nong thén ma chinh 1a hiéu qua
phat trién kinh t& - x3 héi d6i vdi khu vye nay. Didu do
ham chita rdng cac chinh séch kinh té& - x4 hoi can tap
trung nguén nhan lye nhim ning cao muc séng ¢ ndng
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thén va thu hep sy cach biét gitta néng thén va thanh
thi. Viée dam bao cung cép dich vu x3 hdi cho ngudi lao
dong nhap cu § thanh phé phai dya trén co sd én dinh va
ning cao muc sdng cua toan dan néi chung va ngudi di cu
noi riéng,

Ha Néi 12 mét @6 thi, hién dang phai duong dau véi
tinh hinh di cu ty do. Trong quan ly ngudi di cu ty do, ti
thuc t& trién khai cac giai phap khéc phue tinh trang di cu
tu do cac ndm qua cua chinh quyén thanh phd Ha Néi, ¢é
thé rit ra nhiing kinh nghiém sau:

- V& t6 chiie chi dao: dén di cu tu do la van dé kinh té -
xA héi phtic tap, cAn cé sd phdi hgp chit ché gilia cace
nganh, cac cdp chinh quyén ti Trung udng dén dia
phudng véi cac bién phap déng bd vé kinh té&, hanh chinh,
gén véi ¢bng tac tuyén truyén van déng méi ddm bao khic
phuc ¢é hidu qua tinh trang nay.

- Ting ving, timg tinh cin thue hién t6t céng tac quy
hoach bé tri sip xép lai d4n cu, cdn cha dong td chic di
dan ¢ nhing viang khé khiin, thiéu dat, ving dan ¢ phin
" tan... dén cac vang quy hoach ¢6 diéu kién vé dat dai, co sé
ha tdng d8 ngudi dan phat trién kinh t€&, én dinh lau dai.

- Quan tdm dau tu thich dang nhiing dia ban cé
nhiéu tiém 4n din téi di cu ty do. Ngoai ddu tu xdy dung
cac coéng trinh ha tdng thiét y&u, phai chd trong dau tu
phat trién san xuit tao diéu kién chuyén d8i co ciu san
xuit néng, lam, ngu nghiép nhim 8n dinh dan cu tai chd
14 chinh.

- Cé nhitng bién phap cu thé vé quan 1y nhan khau, hd
khéu, nhit 1a & vang sdu, viing xa, dong thoi thudng
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Xuyén tiép xie véi dan dé tim hidu tam tu, nguyvén vong
cua dan, quan tam giai quyét nhu ciu chinh dang cua
dan, trén cd sd d6 1am cho ngdi dan hiéy rs VA tin tudng
vao chi truong, chinh sach ciia Dang, phap luat ctia Nha
nude, nhan thie dude hau qua xau ciia di cu ty do dé ho
khéng rot bd qué huong di cac ving khac.

- C6 chinh séich hd trg ddi sdng, san xuAt pht hop véi
tlng viing, tung tinh duge ngudi dan ddng tinh. Ngén sach
nha nude hé trg dau tu mét s ndi dung can thiét dé cac ho
c6 diéu kién phat trién kinh té; titng bude ¢ cude séng én
dinh, khong cén doi ngheo, dong thoi phai chéng tu tudng
y lai, tréng chd vao Nha nudc, vao cap trén.

- Cong tdc quan 1y dat dai can duge cac cip chinh
quyén dia phuong nghiém tic thye hién theo ding Luat
dat dai, ddy manh viée giao dat, giao ritng di déi véi vige
tang cudng quén ly va bao vé ring ¢6 y nghia quan trong
dé han ché di cu tu do. Thye t€ da chi r6 & nai nao quan ly
chat ché dit dai, rung thi & d6 da han ché& va titng buge
kiém soat duge tinh trang dan di cu tu do.

- Két hop chat ché giita dia phudng ¢6 dan di vi dan
dén trong diéu tra, phan loai, b tri, sdp xép én dinh dan
U vao vang quy hoach, nhép ho khéu hb trg nha cia, giao
dat san xudt, xdy dung cg s@ ha tang thigt y&u, hd trg vé
san xuit cho cac hé gia dinh sém &n dinh dai séng lau dai,
khéng tai di cu ty do.
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