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TOM TAT TONG QUAN

Nhiing thanh tyu cia Viét Nam trong linh
vigc xod doi gidm ngheo la moét trong
nhiing cu chuyén thanh cong nhat trong
qua trinh phat trién kinh t8, Phdi cong
nhan ring khéng c6 dinh nghia duy nhat
nao vé ngheo déi, va vi vay khong ¢ chi
s6 chinh xdc d& do dugc nhiing thay d6i vé
ngheo theo thdi gian. Ngheo doi la tinh
trang kiet qué bao gdm nhitu khia canh, tir
thu nhap han ché dén tinh dé bi t6n thuong
khi gip phdi nhing tai uong b4t ngd va it
¢6 kha nang tham gia vao qué trinh ra
quyét dinh chung. Song, phuong phép dua
vao chi phi & tinh cdc chi s6 vé ngheo di
cho mét hudng gidi quyét hop 1y, cho phép
so sanh gitta cac vung khdc nhau theo thoi
gian. Dua trén phuong phép nay va st
dung ngudng ngheo theo tiéu chudn qudc
t£, thi thanh cong frong giam ngheo. cia
Viet Nam rit ddng ghi nhan. Nam 1993 vin
con 58% dan s& song trong ngheo ddi so
vdi 37% nam 1998 va 29% nam 2002. Diéu
nay din dén gidm mot nia ty 1& dan so
song dudi ngudng ngheo frong vong chua
diy mét thap ky. Hodc néi mét cach khdc,
hiu nhu 1/3 t6ng dan s6 da dugc thoat
khéi ngheo déi trong chufa day 10 ndm viia
qua. Con s6 chinh xdc ¢6 thé thay déi néu
nhu nhitng tiéu chi khac duge si dung dé
xac dinh va do muic ngheo doi, song tién
b6 dat dvge chdc chdn van r4t r3 rang.

Thanh tu cing dang k&€ khi xem xét
nhitng thude do vé ngheo ddi khac, ngoai
tiéu chi mic chi tigu. Muc tiéu phat trién
ctia Viet Nam, tén cda Muc tiéu phat trign
thién nién ky cho Viét Nam, cho thdy muc
tién trién lién tuc cia nhing chi s8 xa hoi,
tit s6 luong hoc sinh dugc di hoc dén ty 12
t vong cta tré sd sinh. Mic dix § mot vai
viing va mot s6 nthém dan s6 ¢ thanh tyu
cao hon nhiing nhém khdc, Vigt Nam van

tiép tuc gidm duge muc déi ngh&o nhanh
hon nhiing nudc khéc & cung mitc do phét
trién tuong ty. Trong dau nhing nam chia
thap ky 90, ty 1& doéi ngheo ctia Vigt Nam
cao hon du tinh, xét vé mutc d6 phat trién
Kinh t& ctia nuéc nay. Trong nia déu cda
nhiing nam 90, Viét Nam da dudi kip cac
nudc “trung binh” & cung mitc d¢ phat
trién va da vudt xa vio nam 2002.

“Cau chuyén” ding sau thanh tifu xod déi
giam ngheo phan nao ¢6 thay AGi qua thai
gian. Trudce day, nhing thanh tuu dat duge
14 nhe viec phan dat dai nong nghiép cho
cac hé ving nong thén, trong b&i cdnh cai
cich kinh t& tao ra nhing déng lyc dung
din d8 ting san xudt ndng nghiép. Song,
16 ich cia nhitng cdi cdch nay gin nhu da
phat huy hét tic dung. Trong may nim gin
day, dong lyc thic day xod doi gidm ngheo
lai la viéc tao ra cong in viéc lam trong
khu vuc tu nhan va viée tang cuong hoi
nh4p ctia nén nong nghi¢p vao kinh t& thi
trudng.

Pai da 6 dan s6 trong dd tudi lao dong
cfia Viet Nam trén thuc & déu lam viéc va
ty 12 tham gia thi trudng lao déng thudc
dién cao nhit thé gi6i. Nhing gl di thay
d8i khong phai & ché hoat dong hay khong
ma 13 od ciu nganh nghé cla lao dong.
Trong 4 nam qua, ty 1@ ngudi tham gia lao
déng trén cdc trang trai cda minh gidm tu
2/3 xuéng it hon mot ntta. Thay vao do,
nhidu ngudi dang tham gia vao cac nganh
nghé c6 trd cong: 30% s6 d6 dang lam
nhiing cdng viéc dugc trd cong trong nam
2002, so vOi 19% trude dé 4 nam. Nhd sy
thay ddi nay, d&n rim 2002, khu vuyc kinh
t&€ tu nhan da chiém khoang 2.5 tridu
ngudi, 16n hon toan b6 khu vyc kinh t&
Nha nudc. Song, con rdt nhiéu nhiing nghé
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NGHEOQ

nghié¢p khic nifa d3 duge khu vuc kinh &
tu nhian khéng chinh thic tac ra.

Mtic thu nhip ngay cang tang tr néng trai
trong vai ndm qua cing rit quan trong doi
vdi thanh tiu xod ddi gidm ngheo § ving
néng thén. Céc hé gia dinh & cac trang trai
tai Viet Nam dd bdt dadu chuyén hudéng vao
san xudt cho thi trzdng hon la sdn xudt cho
tidu thu trong gia dinh. Hién nay, ho dang
ban 70% sin phim néng nghiép cliia minh
cho thi truong, so sanh vdi 48% cdch day 9
nim. BPiéu nay khoéng hé anh hudng dén
nuic chi titu dé ddm bdo an ninh hiong
thuc hay du chdt dinh dudng, vi cd hai chi
s6 nay déu dd ting lén qua thoi gian. Pa
dang hoa nganh nghé cling ghip cho néng
dan gidm dudc muc dé bi t6n thuong khi
gdp chuyén khdéng may.

Sdu xa hon, xod déi giam nghto & Viét
Nam gidn lién véi mudc ting trudng kinh &
cao. Nhing chinh sidch céng ¢ thé dén
dude voi ngudi nghéo théng qua nhiing hd
trd ¢é muc tidu va ho cling 6 thé ting
dudc tai sdn cia minh, dic biét 1a v& mait
gido duc va chim séc suc khoé. Cac
chuong trinh muc tiéu va nhdng chinh
sdch phat trién ngudn nhén lyc khong thé
thuc hién dugc néu khéng <o ting truéng
- kinh t& bén viing. Vdi quan diém d¢, thanh
tuu cda Viét Nam tir khi cé chinh sdach d6i
mdi la tuyét vdi. Ngoai trid mdt s6 nude
dang phuc héi tr ndi chién hodc ¢d xdo
dong kinh t& trong thip ky qua, ¢hi ¢¢
Trung Qudc va Aixolen 1la ¢6 muic tang
trudng GDP tinh theo ddu ngudi cao hon
Viét Nam.

Viéet Nam dat dugc nhitng thanh tyu nay
13 do céng tic qudn ly kinh t&€ vi mé t6t
va dp dung moét cdch ¢é hé théng nhiing
lzc hiogng kinh 1€ thi trudng vao phuc vu
nén kinh t€. Song, chién luge phat trién da
khéng dua vao chuyén déi sd hdu hang
loat tai sdn qudc gia ma dua vao viéc
chuyén dit dai nong nghiép, Hién nay, ¢é
khodng 5.000 doanh nghiép Nha nude, va
mét chudng trinh chuyén d6i s& hiiu cac
doanh nghi¢p hoat dong trong cdc nganh
phi chién luoc dang dugc thuc hién.
Nhiing c§ ging ting ning suat trong khu

vitc Nhd nude dya vao tinh canh tranh
ngay cang ting trong thi trudng hang hod
va dich vy, va ¢ mét mde d6 thdp hon
nhim cing ¢§ nhing khé khin vé ngan
sich ma cdc doanh nghiép Nha nudc hién
dang gdp phai.

Nhin vao twong lai, “cdu chuyén” ding sau
thanh tyu xed déi gidm ngheo 6 thé dudc
duy tri bing mét chién luge cdi cdch cia
Viet Nam chd yé&u thé hién trong Chién
hrge xod déi gidm nghéo va ting trudng
toan dién. Tai liéu vé chinh sich tAm chién
luge nay sé& giip két hgp viée hoan thanh
tién trinh qua d6 sang nén kinh t€ thi
trudng voéi nhing chinh sdch x4 héi nham
duy tri su phat trién héa nhip, nhim <&
gdng xay dung mdt hé thdong quan tri Nha
nudc hién dai.

Thire hién chién luge xoa déi gidm ngheo
vd tang trudng toan dién khong phai
khong cé khé khan. Trén linh vuc cai cach
cd cdu, khu vuc chinh sich ¢é nhiéu cdi
cach, ti#n bé nhat 13 viéc hoi nhap v&i nén
kinh 1& th& gidi. Quyét dinh mdi day cda
Chinh phi <6 ging ra nhip T8 chuc
Thuong mai thé gidi (WTO} khing dinh
cam k&t cda Nha nudc trong viéc ting
cuong md cda. Mit khac, tien d6 cham
trong 10 trinh <o cdu lai cdc doanh nghiép
quéc doanh va cai cdch khu vuc tai chinh
cé thé giy nhing trd ngai nh4t dinh cho x3
hoi Viet Nam. Viée khdng ¢é khd nang that
chit nhitng rang budc ngdn sich ma cic
doanh nghiép Nha nudc s& phdi chdp hanh
cho thdy ring mot phén cla sy ting trudng
kinh € ngidy hom nay sdm mudn s& mat di
do phéi gidi quy8t cac khodn nd tén dong
vd bdo v& tinh trang bat &n tai chinh cia
cdc t8 chic tai chinh. Trén linh vuc quén tri
Nha nudc, viéc lam dung céng quyen vi
muc dich truc 1gi cd nhan di gdy phién todi
cho ddi s6ng hang ngay khiné xdy ra & cdc
cdp thip va diAn d&n phan bé sai léch
ngudn lyc va lang phi, khi né tdc déng dén
qud trinh ra quy@&t dinh cua tap thé. Gidi
quyét nhing khé khan chinh trén hai linh
viyc nay 1a chia khod cho Viet Nam dé duy
tri cdu chuyén thanh co6ng vé lau vé dai
Trong khi ting trudng chic chin s& con
manh mé trong thoi gian trudc mit, néu
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khéng gidi quy&t dudc nhing khé khin
trén ¢6 th€ dan t6i viec xuit hign mét bién
th& cia chud nghia ti bdn ma ta da thdy dau
day, chit khong phdi 1a su phdt trién cda
mdt nén kinh t& thi trudng ning dong vdi
dinh huéng xi héi chid nghia.

Nhung liéu sy ting trudng kinh t8 nhanh
c6 dd dé€ xod déi gidm ngheo trong vai
ndm t6i nda hay khéng? Mac dn ban chat
¢6 lgi cho ngudi nghto cia sy phdt trién
kinh t& tai Viét Nam trong thip ky qua da
cho ta ly do d€ lac quan, ciing da <6 nhing
ddu hidu r6 rang rang, sy phdt trién dang
trd nén kém hoa nhap. Mot diéu khong ldy
lam ngac nhién la cac hé gia dinh quy mé
ldn hon, dac bigt Ja cdc hd ndo <6 ddng
con, ¢ nhidu ngudi gia, hodc khéng <6
vg/chéng thi c6 xu huéng chi tiéu it hon
Trinh d$ gido duc cling ¢6 tic déng dang
ké va ngay cang rd hon. Nhiing chénh léch
gita cdc vung, dic biét 1a gida thanh thi va
néng thén con ddng ngac nhién hon. Trong
diéu kién nhu nhau, mét hé & ving d6 thi
cé mttc chi tiéu cao hon 78% so véi mét ho
d viing néng thén. Tdc dong nay ldn At tat
cd nhiing tdc dong khdc, k& cd nhilng tic
dong lién quan tdi gido duc. Trong khi cdc
mdi quan hé tuong hé khéng phdi 14 cdc
mdi quan hé nhan qud, sy chénh léch nay
néu bat nhiing loai hinh 4p liyc d6 thi hoa
ma Viet Nam cé thé€ phai duong ddu trong
nhitng ndm tdi. Nhin thdy khd nang cudc
séng cua ho c6 thé khd lén ddang k&, rat
nhiéu hé gia dinh néng thén sé lya chon di
cit dén cac thanh phd, va nhing trd ngai vé
hanh chinh, du khé khdn dén dau cing
khéng lam ho ndn chi. Viéc cdi thién nhanh
chéng d&i séng § cac ving ndng thon cd 18
la gidi phdp duy nhat d& lam gidm tdc do
cuia lan séng di cu dang ting nhanh,

Su ngheo déi ¢é dac tha rd nét theo ving
dia ly & Viét Nam. Trong khi chung ta déu
thdy cé sy phét tri€n § tat cd cac vung, ty
1&¢ nghéo déi khdc nhau gitta cAc ving va
téc do gidm ngheo ciing khic nhau. Nhin
chung, Tdy Nguyén la vung nghéo nhat
trong cd nudc, ti€p sau 14 mién nii phia
Bic va ving ven bién mién Trung. Song,
viéc x&p hang nay cé thé phai xem xét lai
trén co s la ving mién ndi phia Bic la

ving khd da dang va ving Tay Bic trong
thuc t€ 1a vang ngheo nhit. Ty 1& ngheo
van con cao @ hai ving chiu thg va d vang
duyén hai mién Trung, song ty 18 ngheo chi
bing mo6t nifa so vdi nhing vung ngheo
nhit. Vung Tay Nguyén ciing néi bat béi
téc dé gidm ngheo qud cham trong 4 nam
qua. Ty 1& ngheo luong thuc hiu nhu
khéng thay doi trong cd mdt thap ky qua,
trdi ngugc véi nhing tign bo dat duge &
nhi¢u vung khac.

Cé thé cé két luan khic di n€u nhu xem xét
dén mit d¢ cia ngheo chit khdng phai chi
la ty 1& ngheo. TO quan difm nay, ngheo
déi tap trung cae & hai ving chiu thd va &
cic vung duyén hdi. Xét vé miic dé nao 4o,
mat d6 nghéo déi cao, don gidn phdn anh
mat do dan sd chung cao trong nhiing
viung nay. Song, su tuong phan gifa mat
ddé ngheo va ty 18 ngheo di chi ra mét
thach thic quan trong vé chinh séch: Gidm
ngheo déi tai cdc ving c6 ty 18 ngheo cao
c6 thé rit ton kém vi nhing viang d6
khéng ¢6 du déng dan s6 d€ minh chiing
cho nhiing d4u tu ddng k& M6t s6 ngudi
khéc ¢6 thé dung su tuong phdn nay nhu
mét 1y do d€ khéng dau tu vio nhing
ving ma ty 1& ngheo déi cao hon vi dé
khéng phdi 1a ndi ¢ nhidu ngudi ngheo
sinh s6ng. Song, su dién gidi nay sé khéng
hoan toan ding bdi vi su phin b8 ngudi
ngheo theo vang dia ly cing dang thay déi.
Nhitng vung <6 mit dd dan cu cac hon
ngay nay cling la nhitng vung ma muc dé
ngheo déi khéng nghiém trong. Trdi lai,
nhitng noi ¢é ty 18 ngheo cao hon sé vin
cdn ndm trong tinh trang ngh&o trong
nhiéu nim {di.

Cdc nhém dan téc thi€u s6 1a nhing
nhém ngudi sé van con ¢ trong tinh trang
ngheo trong tucng lai dai. Ddn téc Kinh
va Hoa d4 duge hudng loi kha nhiéu tit sy
phét trién. Cdc din toc thi€u s6 thi ti€n bd
chdm hon. Mét ude tinh trong tuong lai
dai vé ty 1é ngheo cho thiy vao ndm 2010,
Viét Nam vdn con 21% dan nghéo.
Khodng 37% nhdng ngudi ngheo ldc dé sé
vin la nhitng ngudi dan téc thi€u s&, gan
gip ba ldn ty 1& cia ho trong dan s6 Viét
Nam. Téi nam 2010, khodng 1/2 56 nguvi
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ngheo luong thuc (chi phi thdp hon
ngudng ngheo luong thie) vin ¢ thé 1a
nhitng ngudi dan tdc thi€u s6. Trong khi
ngheo d6i gidm déu trong cdc nhém déan
toc thi€u s& cda viing chiu ths sdng Cidu
Long va mién mii phia Bdc, thi muc dé
gidm rat it & Bic Trung b6 va Duyén hdi
mién Trung, va trong thuc t€ lai ting &
Tay Nguyén. Xu hudng thui hai nay phan
nao ¢é thé 1a do sut gid ca phé. Nhung
nhin chung, céng bing ma ndi, d6i véi cac
dan toc thiéu sd thi ting trudng la chua
ddi. Can phdi ¢6 nhiing chinh sich dic biét
danh cho ho. Nhing chinh sach nay <6 thé
bao gbém viée tAng cudng cd s& ha ting &
dia phuong, dén viéc phin bé lai d&t dai
ma hién nay cdc ldm trudng dang ndm
gid, dén viéc céng nhin vé mit phdp ly
cdc hinh thite canh tdc & cdéng dbng, dén
viéc phdt tri€n nhing dich vy xa héi bing
- ngdn ngd dia phuong. Nhing chinh sdch
., Day ciing bao gom nhfx’ng bién phip d€
ting muc dai dién cda cdc nhém dan toc
thi€u s6 trong qud trinh hoach dinh chinh
sdch tai dia phuong va xdy dung hé théng
quan tri Nha nudc tét tai nhing ving xa
x&1 héo lanh.

Nhitng ngudi di cu tir néng thén ra ving
‘thanh thi 1&4 mdét nhém ngudi nifa ¢é nhidu
khd ning bi rdi ro. Nhin thodng qua, nhing
thinh vién cia nhém niy ¢6 vé nhu lam dn
t6t. Tuy nhién, sy phdt trién khong diy dd
¢da co s§ ha tang do6 thi va co ché hanh
chinh hién nay da lam han ch# su linh hoat
cda dan sG va cé th€ 1am cho nhidu ngudi
di cu vin bi ndm trong vong ngheo déi.
Mot méi truong bj 6 nhiém, han ché tiép
cdn nhitng dich vu x4 hoi trong trudng hgp
cda nhiung ngudi di cu khéng dang ky ho
khdu, viéc thiéu mang ludi quan he x4 hoi
manh dic trung cda lang ban Viét Nam, la
nhiing han ch€ ma viéc ting chi tidu khéng
th€ bu didp dugc. Thdm chi néu chi mot
phin ctia nhitng ngudi di cu tY néng thén
ra thanh phd khéng thanh céng thi con s6
tuyet d61 ciing ¢é th rdt 16n vi mdi nim ¢
khodng mot tridu ngudi di cu dén céc
thanh phé. Thing thdn céng nhén vdn dé
nay théng qua viéc danh gid tinh hinh cda
cac nhém dan di cu tif ndéng thdn ra thanh
phé (cé hé khiu va khéng ¢6 hd khiu) sé

1a mét bude dadu tién co ban cin lam. Viéc
nay ¢6 thé 1a ddng tac chudn bi cho lap ké
hoach thich hdp vé cdc hoat dong céng, tit
nhing chinh séch phin ving dat dai dén
tang cuong phat trién cd s& ha tang dé6 thi
va cung cdp cdc dich vy x4 hoi.

Mac du ty 1@ didn khéng ngheo di ting
ddng k&€ va déu din & Viet Nam, rdt nhiéu
ho gia dinh vAn ndm trong tinh trang d& b
roi vao tinh trang ngheo. Trong s6 nhing
cti s6¢ ma ho hay gidp phdi nhat 1a c6 ngudi
bi 8m, thdt bat mua mang hodc rii ro dau
tu (nhu dan gia suc, gia cdm bi chét), gidm
gid nhitng mat hang néng sdn chinh, cdc co
hoi viée 1am khéng 6n dinh, va hay xdy ra
thién tai. Tuy vao cdc udc tinh, cé khoang
5-10% dan s§ Viét Nam vin ndm trong
dién d& bi roi vao vong ngheo doi.

Nhin chung, ¢é xu hudng bat binh ding
ting lén, mic du véi téc dd chua qud cao.
Ty trong trong 16ng chi tidu cta 80% nhing
ngudi nghéo nhat di gidm trong thdi gian
qua, trong khi d¢ thi ty trong trong téng
chi tidu cta 20% giau nh4t lai tang lén. Xu
hudng nay trong thuc 18 con ¢6 thé nghiém
trong hon. Chi phi cda cdc hé gia dinh do
dugc qua cdc cude didu tra hé thdp hon
muc tiéu diung do dugc qua cac tai khodn
qudc gia va chénh léch nay ting theo thai
gian. Tuy thudc vao ai - ngudi giau hay
ngudi ngheo thudng hay khai thap mifc chi
phi cda ho hon, nuic bat binh ding <6 thé
cao hon hodc thip hon so vdi mdc tinh
dugce dua vao s6 liéu khdo sdt ho gia dinh.
J Vigt Nam, muc bat binh ding c6 vé cao
hon. Trong ndm 2002, ty 1&é quan sdt dudc
gidta chi phi binh quin theo ddu ngudi cia
nhém ho gidu nhit va nhém hé ngheo nhat
1a 6,03. Song, ty 12 nady cé thé cao tdi mitc
8,84 néu st dung cdc s6 ligu da duge didu
chinh cho nhitng trudng hop bdo cdo thap
hon mute chi thuc t&.

Xu huéng bat binh ding ngay cang ting
doi héi phai xem xét k¥ hon cic chuong
trinh chi tiéu va diu tu cong. Viec diéu hoa
ngan sich dd phin nao ¢é 1oi cho cic tinh
ngheo ho‘n, song nhitng quy trinh va quy
dinh vé diéu hoa ngan sdch vdn con mang
tinh chdt tinh huéng. Can phdi cé cdc co
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ché& phan b ngin sach c6ng biing, dic biét
trong cdc nganh xa hoi. Nhitng suf kién gin
ddy nhu viéc tao cdc quy chdm séc siic
khde cho ngudi ngheo & cdp tinh 13 mét
budc quan trong trong hudng di diing din
nay. Pau tu eda Nha nudc, mét khéc lai ¢6
lgi cho cac tinh gidu. Viéc lya chon nay cé
th€ dutgc luan chitng trén oo 58 ring ddu tu
vao cdc ving ning déng va dong dén hon
sé c6 ning suit hon, va viéc diéu hoa ngan
sdch c6 th€ dudc sit dung dé phan phéi lai.
Tuy nhién, khéng c6 gi ddm bdo dudgc ring
mdt cd ché nhut vay s& ¢6 tinh bén viing lau
dai. Khi khodng cdch gitta céc tinh giau va
céc tinh ngheo ting lén thi mitc diéu hoa
ngin sdch cling phdi ting theo. Viéc cdc
tinh gidu <6 sin long duy tri miic trg cdp
hang nim cho cdc tinh ngheo hay khéng,
khi ma sy lac hau tuong d6i cda cdce tinh
nay lam cho sy trg gitip trd nén tén kém
hon, vin 14 mot cdu hol.

Ch&'t lugng ciia chi tiéu cdng cling can phai
duge xem xét lai. Viet Nam di b nhiing
tién bd dang k& trong viéc ting s6 hoc sinh
di hoe, tham chi ¢d cho tré em ngheo. Ty 18
hoc sinh hoc ti€u hoc duing tudi gic day da
vigt qud 90% cho tat ¢d cdc nhém chinh,
trit nhém cdc dan t6c thi€u s6 va nhém
ngudi ngheo nhat (hai nhém nay cé su
trang chéo). O cip trung hoc, viéc ting ty
l&¢ hoc sinh dén trudng trong thap ky qua
cling dang kham phuc. Song, tdc dd ting la
khdc nhau gitda ngudi giau va ngudi ngheo.
Chi phi tric ti8p cho gido duc la mét trd
e 16n ddi véi viee di hoc. Né bao gém cd
hoc phi chinh thitc, ma cdc ¢ quan hidu
guan thu va nhidng khodn déng gép khéng
chinh thite khdc.

Viéc chuyén dai kinh t&€ da mang lai nhiing
thay d&i quan trong d6i vdi linh vife y t&.
Ciing giéng nhu trong nganh gido duc,
thanh tyu cda Viet Nam trong linh vyc y t&
8t hon hdn nhing nudc khdc cé mutc phat
trién tuong ty. Tuy nhién, cé sut chénh léch
16n giilfa ngudi giau va ngudi ngheo. Ngudi
ngheo it khi ty khai 12 bi 8m, song bénh tit
cda ho thudmg trAm trong hon. Mét trong
nhiing su khdc bi¢t ddng chd y nhat gida
ngudi gidu va ngudi ngheo chinh la tinh
trang sic khoé cda tré em. Xdc sudt bi coi

trong nhém 20% din ngheo nhit cao gip 3
14n so v4i tré em cia nhém 20% dén giau
nhdt. P6i vdi tré em dudi 5 tubi, 1y 18 con
cao hon d6i vdi xdc sudt tré em bj nhe can.
Nhitng khodn thanh to4n bing tién tii bat
k€ 1a chinh thitc hay khéng chinh thic da
trd thAnh mét dic trung ndi bat trong bitc
tranh v& y t& tai Viét Nam. D4y 14 mot
trong nhing nguyén nhin lam cho ngudi
ngheo ngay cang it s dung cic dich vu y
t& chuyén nghiép.

Hién nay, chi dau tu va chi thudng xuyén
c6 su mat cin d&i dan dén cdc cong trinh
cd sd ha ting khéng dugc duy tu bido
dudng diay du. Mot phuong phép ti€p can
méi trong tinh todn chi tidu céng cin phai
duge hé trg théng qua viéc xdy dung mét
khuén khd chi tiéu trung han, dic biét 1a
trong cdc nganh c6 vai tro chd chdt déi vai
xod déi gidm ngheo, nhu gido duc, y i€,
néng nghiép va giao théng van tai. Chuong
trinh dau tu cdng v& co bdn 1a dua ra
nhing dy dn ma cdc cdp chinh quyén ua
thich ma khéng cdn tinh dén tiém ning hé
trg phat trién kinh t&€ va hudng tdi xoa déi
gidm ngheo. Ty 1& hoan vén cho cac du dn
lén cdn phdi duge tinh todn, nhing tdc
dong xod déi gidm nghéo tiém tang cda duy
an can phdi duge ddnh gid trudc. Bing
chitng hi¢n c6 cho thdy nhdng khac bidt
Ién trong tdc dong gida cdc nganh, tif mifc
thap trong trudng hdp cd sd ha ting nganh
thuy lgi, tdi mtc cac trong trudng hop xay
dung dudng sa. V&i thue t€ 1a chuong trinh
diu tu'téng chi€m khodng 1/5 GDP cia
Viét Nam, viéc lya chon nhing du 4n dua
trén tiém ning ting trudng kinh t& va tic
dong xod déi gidm ngheo c6 th€ gitip lam
gidm s8 ngudi ngheo nhiéu hon ba't cit mét
chuong trinh muc tiéu nio hoic he thong
an sinh nao.

BPiéu nay néi 1n ring cdc chuong trinh
muc tiéu xod déi gidm ngheo khdng phai
la khong thich hop, va & Viet Nam mot s6
chuong trinh chiing t6 14 ¢6 higu quéa. Dic
biét d6 1a trudng hop vé mién gidm hoc phi
trong gido duc. Sy phu thudc vao cdc
nguodn thu ting 1én & dia phuong khi quéc
gia dang trong qud trinh ngdy cang phan
cdp, va sy bung né cda cac ngubn luce thi
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truong (cd chinh thitc l1&n phi chinh thic)
trong cac nganh x& hoi dd dan dén muic
ting ddng k€ cdc khodn chi tién tui. Két
qud 14, dich vu chim sdc sdc khoé chuyén
nghigp va viéc di hoc di tré thanh mot
gdnh ndng ngay cang lén d6i véi cic gia
dinh ngheo, khi ma ho don gian 1a khong
chin dugc cic chi phi dé. Mot co chd d&
lam gidm gdnh ndng nay la mién hoc phi
dang trg ghip duge 1/7 s ngudi ngheo.
Viéc mi€n gidm hoc phi nay gin vdi mic
ting 10% s6 hoc sinh di hoc 1 con em cila
nhiing ngudi duge hudng loi va gidm bat
ddng k€ cdc chi phi di hoc. Nhing thé
kham bénh, cho phép tiép can cic dich vy
y t& v&i chi phi gidm, ciing t6 ra ¢6 nhing
tdc dang tich cuc. Viée cdi tign cd ché cung
cap dich vy, thong qua cdc quj khdm chiia
bénh cho ngudi ngheo cing <6 thé ting
tinh hiéu qud. Nhing tdc dong cla cac
chudng trinh tin dung tr¢ cdp dén dugc 6%
- ngudi nghéo khong r5 lim. Song, lai m6t
., lan nia, viéc Ngan hang Chinh s4ch xa hoi
* vita mdi thanh lap gan day cé thé md rong
dién bao phd va ddn t6i mét nén ting tin
dung t6t hon,

Nhin chung, chuong trinh xod déi gidm
ngheo, mot chuong trinh bao triim nhiédu
loai tr¢ gitip khic nhau cdn dugc thyc hign
1ap trung hon vao moét s¢ hugng nhat dinh
nhiing loai trg gitp td ré ¢6 tinh hi¢u qua.
Nhiing tr¢ gidp ciing nén duge thist k&
theo cdch ting dién bao phii cho ngudi
ngheo, va thiic day viéc theo d6i va ddnh
gid, dac bigt thong qua xdy dung nhing co
50 thong tin so sdnh thich hgp.

Mét diéu cing quan trong khéng kém 13
. ddm bdo ring cdc chuong trinh muc tiéu
nay, va rgng hon la viéc diéu hoa ngan
sdch dén dugc nhing ngudi cdn nh4t.
Nhiing thanh ¢éng ngoan muc cda Viét
Nam trong gidm nghéo di duoc thuc
hién trong khi chita ¢6 mét phuong phép
dé€ do muc nghéo hodc xdc dinh ngudi
nghee dua trén nhing tiéu chudn qusc
t€. Viéc phdn chia dat dai néng nghiép
cho cdc h§ néng thén treng nhing nam
ddu thap ky 90, mét qud trinh 16 rang dé&
bi cdc cdn b§ dia phuong thiu tém, di
rdt céng bdng. Viéc cung cap cdc dich vu

xd@ hdi cho ngudi ngheo cing khd hiéu
qud vdi thuc t&€ 14 cdc chi s& xd hoi cia
Viét Nam vé cd bidn déu cao hon nhiing
chi 86 clia cdc nudc khdc ¢ cung mudc
dé phdt trién tuong ty. Tuy nhién, y
tudng xdc dinh ngudi ngheéo dua trén s&
ligu vé chi tiéu vin chua dugc 4p dung
& cdc cdp dia phuong. N6 vin con xa la
déi vdi cdp dia phuong. Song, d€ gid cho
tding trudng ti€p tuc phuc vu ngudi
ngheo trong giai doan phdt trién mdi,
Viét Nam dang can phdi ¢6 cdi tién trong
nhiing phuong phip do ludng va xic
dinh d6i twong wu tién. Nhdng ti€n bé
trong ti€n trinh phan cap sé& cdn 6 su
diéu hoa ngédn sdch nhidu hon t cac tinh
glau sang cdc tinh ngheéo, vi vdy cdn
thiét phdi ¢ mét cich thic do mdc dé
nghéo ddng tin cdy & cdp tinh. Vai trd
ngay cing ting cda cdc luc lugng thi
trudng va nhitng khodn thanh todn c4
nhin trong cdc linh vuc xd héi sé lam
cho cdc chutong trinh midn gidm hoc phi
va thé khdim chifa bénh trd nén rat thiét
y€u déi v8i ngudi ngheo. Viec dém bio
rdng cdc xd cdn hd trg nhat s& nhin
dugc dd ngudn luc d€ chi trd cho nhdng
chi phi cia nhdng hé trg d6 cing cdn
phdi ¢6 nhiing phuong phdp tin cay dé
do ludng muc d6 ngheo déi. Can ¢b, mot
co ché hiéu qud d€ xdc dinh nhing ho
nghéo nhét trong tirng xa, tao cd sé cho
viéc phin bd cdc khodn hé tro tai dia
phuong nhu mién hoc phi va thé khdm
chda bénh ¢ cic cap dia phuong.

Hién nay, ¢6 nhiéu phuong phip dang
duge ¥ dung d€ do mutc ngheo va xic
dinh ngudi ngheo & Viet Nam. Viéc so sanh
cin th4n uu nhuoc didm cda nhiing
phuong phdp nay sé gai cho ta mét phuong
phip trong tuong lai két hop gida cac
phuong phdp théng ké véi phuong phap c6
sy tham gia cda ngudi dan & dia phuong.
V& mat théng ke, nhing tién bo to 1dn da
dat dugc tai Vigt Nam trong vige si dung
cdc cufe khdo sdt ho gia dinh d€ tinh miic
dé nghéo dua trén sd lidu chi tiéu hodc thu
nhdp. M6t bdn d6 ngheo ddu tién, c6 kha
ning tinh dugc midc 46 ngheo déi tai cdp
huyén va cdp xi mdéi ddy da dugc ban
hanh. Phuong phdp nay khéng phéi khong
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c6 nhitng han ché, va viec dp dung trong
b6i cdnh di cv 6 at tit néng thén ra thanh
thi, khi ma cdc cudc t6ng diéu tra dan s6
lam co sé cho cdc bdn dé nay nhanh chéng
bi lac hdu chi ra nhing thich thiic quan
trong. Nhung nhiing th4ch thitc nay cé thé
khic phuc dugc bing viec si dung mot
cdch phit hop 56" ligu quan 1y hanh chinh
vé di cu. Vi bat chdp nhiing han ché d4,
nhitng bin dé dua trén cdc chi tidu nghéo
tinh theo thu nhap hodc chi titu ¢6 thé cho
ra nhing két qud ddng tin ciy hon la
nhiing con s& v& ngheo ddi chinh thic hién
dang sui dung tai Viét Nam.

Song, khd ning etia cdc phuong phap théng
ké khéng c6 tic dung & c4p thdn ban. Viéc
phan loai thuc t& cac hé gia dinh do cic
cudc hop lang, thén quyét dinh dusi su chi
dao cua cic trudng ban, trudng thon va ¢
su h6 tro cda cdc cdp chinh quydn dia
phuong di cho nhitng k&t qué rit chinh
xdc. O cdp thén, ngudi dan biét ai 1 ngudi
ngheo ma khong cin phdi tinh todn tgi
mutc thu nhép hodc chi tieu. Hon nia, cap
thon ciing 1d mét nén ting viing chic cho
nhing sdng kién dan chi cap co sd. M6t co
ché trong dé cdc cudc khdo sat hé va
nhitng bdn dé ngheo twong ung duge su
- dung d€ phan b8 nguén lyc cho nhing xi
can nhdt, con viec phan b nhitng nguén
luc ndy duge quyét dinh dua trén st tham
gia cia ngudi dan trong cic lang tai ting
x&, c6 khd ning gitt dugc nhip d6 phat
trién hoa nhap & Viet Nam. Tidm ning cia
cd ché nay ¢ thé dugc ting cuding hon niza
néu cdc ngudn luc duge didu hoa dudi cic
dang thic mang lai nhitng loi ich d& thiy
nhit, vi du nhu mién gidm hoc phi, thé
khim chita bénh mién phi, tiy thudce vao
ty 12 nghto cda ting xa. Lgi ich dé& thdy
nay sé khuyé&n khich ngudi dan tham gia
vao viéc phan b8 c4c khodn trg giup, va
nhu viy s& gidm duoc nguy co lang phi va
st dung khong diing mue dich.

CS duge sy nhat tri v& cac co ché t6t nhat
d€ tinh mdc nghto va xac dinh ngudi
ngheo méi chi 1a mét budc {mdc du rat
quan trong) trong qua trinh xay dung mét
he théng chi tieu dé gidm sat va danh gia
chi®n luoc toan dién vé ting trudng va

gldm ngheo. Nhilng muc tiéu phét trién
cda Viét Nam 12 mét tdng chi tidu co ban
ddu tién. Song, Chién luoc toan digén vé
ting trudng va gidm ngheo tham chi con
tham vong hon, vi né bao gdm cd mét danh
muc toan dién nhiing chi tidu gidm s4t bao
gom cd cdc chi tidu v& thé ch& va xi héi,
bén canh cdc chi s vé& hoat dong kinh t& vi
md. Viée xdc dinh mot cich thic thich hgp
nhét dé tinh nhing chi s6 nay, tin suat tinh
todn va co quan phuy tréch, s& tao co sd dé
hoach dinh chinh sach dua trén cin o
vitng chic. Hi¢n nay, chd héng 1én nhat
con lai 1a trong vigc gidm sat cic chi tieu
vé quén tri Nha nudc. Viée xdy dung duogc
cdc chi s6 thich hgp dé si dung & cdp
nganh va cdp tinh lai 14 mot nhiem vu
quan trong khic. V6i nhitng khé khan hién
nay vé ning luc & cip tinh, vidc chi lya
chon nhing chi tieu/chi s6 gidm sat thich
hop 1a hét sic quan trong d& gidm bét
génh ning cho d6i ngd cén bd & dja
phuong.

Nhing chi tiéu phét trién kinh t& va xi héi
cdp tinh 12 mét ddu vao quan trong trong
ti€n trinh “trién khai” chign lugc toan dien
vé ting trudng va giam ngheo xudng cic
tinh. Vige phin cdp ngay cang ting cé
nghia ring cdc ngudn thu tai dia phuong
dang c6 vai tro ngay cang cao trong chi
tiéu cong & cap dia phuong. Kha ning cia
cdc chinh quyén cap tinh trong vige thic
ddy ting trudng va gidm ngheo phu thudc
rit nhiéu vao vide sit dung cé hidu qua
nhing ngudn luc dia phuong nay. Viéc g&n
cac hoat dong lap k& hoach va phan bs
ngan sdch véi cde muc tidu phat trién dia
phuong chdc chidn 1a mot khii niém méi
déi v4i nhiu cdn bo cdp tinh. Cin c6 mot
né luc méi d& “trién khai” phuong phdp
cda chién huge toan dign vé ting trudng va
gldm ngheo xudng cdc cip dia phuong.
Diéu ndy khéng nhat thist 6 nghia 13 phdi
soan ra nhing phién bin cidp dia phuong
¢tia chién Iugce toan dién vé ting trudng va
gidm ngheo. N6 chi c6 nghia 1a x4c dinh
dugc tdm nhin chién hige, xic dinh duoc
nhiing muc tidu tuong Ung, xdy dung céc
chinh sdch, sdp x&p phan b8 cic nguén hec
cho thyc hién cdc myc tidu va chinh sach,
gidm sdt va dénh gid két qud, va viec su




NGHED

dung ¢6 hé thdng cong tic tham van vdi
ngudi din. Chinh phd dy dinh s& hoan
thanh qud trinh nay vao nim 2008 va nd cé
thé ghip d€ thiic ddy viéc xod déi gidm
ngheo tai cdc tinh kém phat trién,

Chuong trinh cdi cdch hanh chinh céng da
thigt lap dugc mét khudn khd cho viec cii
thién cung cdp dich vu cho ngudi ngheo.
M6 hinh mét aita mot dau da duge ap
dung & 35 trong tong s¢ 61 tinh, va dugc
danh gid cao. Khi cdc hoat déng cdi cich
harh chinh céng duge ting cudng va sy
phan cap ting lén, cdn cd sy gidm sdt vé
nhing thay ddi thé ché. Can c6 nhitng cdf
ché¢ d¢ danh gid nhiing budc tign trién
trong Iuu chuy&n théng tin, tinh c6ng khai
minh bach, va kién thic hiéu biét vé quyén
Ioi ciing nhu trach nhiém. Théng tin phdn

héi ctia cdng dan vé vigc cung cdp céc dich
vu cdng cung rét quan trong dé giid cho cac
nd lyc cdi cach hanh chinh céng di ding
hudng. Song van con mét khodng cich dai
trude khi ¢6 dugce su tham gia trigt d€ cda
ngtror] ngh&o trong qud trinh ra quyet dinh
¢ cdp dia phuong. Nhing sing kién
khuyén khich ting cudng cd ché dan chi &
cdp cd s& phu thudc rat nhidu vao cic cin
bo & cap lang va cdp xa. Trong qud trinh
chuyén giao nhidu tréch nhiém hon cho cap
xd (nhu dang xdy ra hién nay thong qua céc
chuong trinh xay dung cd 58 ha ting phan
cap) mét didu quan trong la phdi doéng
vién cing ¢6 vai tro cfta trudng thén va cé
nhiing bién phap khuyén khich thda dang
d6i véi cdn bo xd 1am viée theo cdch thidc
cdng khai, minh bach va biét tham vin
ngudi din,
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Thanh tytu gidm nghéo cia Viét Nam trong
1a mét trong nhiing cdu chuyén thanh cong
nhit trong phat trién kinh t&. M6t thap ky
trude, 58% dén s6 ¢6 mic chi tiéu khéng
di cho mét cudc séng khde manh (dinh
nghia "khde manh" dua trén muic ca-lo t8i
thi€u moét ngdy cdng vdi nhiing nhu cdu
. phi Iuong thuc co bdn). Nam nidm sau 46,
ty 1& dan song dudi ngudng ngheo nay da
. gldm xudng 37%. Ty 1& nay ti€p tuc gidm
~ xudng con 29% vao nim 2002. Nhu vay gin
“mét phan ba dan s, tuong dudng vdi trén
20 tridu ngudi da thodt ngheo trong vong
chua didy mudi nim. Cdc con s6 cé thé
khdc di néu sit dung nhing tiéu chi khéc
dé dinh nghia va tinh todn chuin ngheo,
nhung di sao ddy van 13 mét thanh tuu,

Tuy ting trudng kinh t€ gép mot phén
quan trong vao gidm nghéo & thap ky qua
nhung mdt trong nhiing dic tinh ndi bat
trong hinh thdi ting trudng cda Viét Nam
la bdn chdt vi ngudi ngheo rat ré rét. Khi
quy mé nén kinh t& ting lén khodng gap
doi trong giai doan ti¥ 1993 dén 2002, ty ¢
déan s§ s6ng trong ngheo ddi da gidm mot
nda. Néu tinh theo nim, miic ting sin
lugng tinh theo diu ngudi khodng gin 5,9%
‘di kém v&i muic gidm ngheéo clng vao
khodng 7% c6 nghia 1a d6 “co giin” cda
gidm ngheo d6i véi ting trudng kinh t& 16n
hon 1. Biéu dé thé hién quyét tdm cia
Chinh phi Viét Nam d6i véi binh ding va
hoa nhidp xd hdi, duoc phan dnh trong van
kién phat trien 1la Chién luge toan dién vé
ting trudng va gidm nghéo (Cong hod xi
héi chid nghia Viét Nam, 2002).

Nhung Viét Nam c6 1& khéng nén sém thda
min vdi nhiing thanh cong ndi bat nay.
Nhitng trdi cdy & canh thap bao gi3 cling
dé hai va duoc héi trudc. Tiép tuc gidm

ngheo ¢ Viét Nam sé& ngay cing khé khin
hon vi can ¢6 nhiing bign phdp manh hon
d€ tro giiip nhiing nhém din cu bi thiét
thoi trong qud trinh phdt tri€n kinh t&
Hién nay, cic hé d néng thén van chigm
dai da s6 trong nhiing ngudi ngheo. Ngheo
ddi van s& chd yéu dién ra & nong thén
trong nhiu nam tdi. Nhung né s& tap
trung nhiéu hon ¢ nhiing viing sau ving
xa, va s& Anh huéng manh dén cdc dan téc
thi€u s6. Mic du ting trudng trén dién
rong sé ti€p tuc gidm ngheo & ndng thén,
nhit 1a & dong bing, nhung didu dé ¢é thé
khong di d€ gidi quyét nhing van dé cda
mién mii va ving sdu ving xa clng nhu
nhing vin dé dic thu cda céc dan toc
thi€u sd. Nguge lai, cac hdé & thanh thi sé
ngay cang chi€ém ty trong lén trong s
ngudi ngheo. Nhiing mdt mdt di kem véi
viéc budc phdi bdn dat, di cut ra thanh thi
va ven d6, nai ho khéng ¢ nhing dich vu
¢¢ bdn, tré thanh nan nhin cda t6i pham
va su xubng cdp moéi trudng xung quarh
tdng & miic ngoai tim kiém sodt v.v. 1a mot
s6 nhing thich thic mdi ndi lén d6i vdi
nhitng 06 lvc gidm ngheo & Viet Nam.

Hinh thdi ting trudng ciing <6 thé thay ddi.
Nén kinh t&€ ¢6 khd ning ting trudng véi
t6c d6 nhanh, nhitng sy ting trudng nay cé
th& s& ¢6 1oi it hon cho ngudi ngheo biém
then ch6t trong gidm ngh&o nhanh cia thap
ky qua la viéc phan phdi lai d&t néng
nghigp cho cdc hé gia dinh § néng thén. Do
twong d&i khan hiém, dit dai 1A mét trong
nhiing tai sdn ¢ gid tri nhat & Viet Nam.
Vigc cap glay chitng nhin quyén s dung
dat cho cdc ho néng thén & ving dong
bing chinh 13 cdch chuy&n nhugng cia cai
trén dién rong. Su chuyén nhuogng nay
khong chi nhdm vao nhém dan cu ngheo
ma con cé tdc dung tao binh ding ddng k&
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gida cic hé thudec nhém nay. Phat tridn san
xudt néng nghiép va ting xuat khiu nhy
phéan phéi lai dat dai cing rat phi thuong.
N6 da giip hang triéu hé thoat ngheo va
ciing &n dinh mét cich twong d6i mue do
bat binh ding. Du phat trién kinh t& thi
truong da lam ting thu nhip & thanh thi
nhung cdc hé gia dinh & néng thdén ciing
khéng bi tut hau. Viéc hoan thanh qud
trinh phan phéi lai dat dai g vung cao sé
tiep tuc gidm ngheo & néng thén néu né
khong chinh thiic hod sy phan bS bat binh
ddng nhu hign nay trong d4t tréng cdy hru
nién va dat lam nghiép. Tuy nhién, nhitng
thanh qua do phan phéi lai d4t dai cho dén
nay di dugc git hai gin hét.

Tinh trang b4t binh ding r4t 6 thé se gia
ting trong thap ky t6i ¢ Viet Nam. C6 ba
tdc nhan chinh trong qua trinh nay. Thuy
nhdt, ti€p tuc héi nhap kinh t& the gigi sé&
lam lgi chd y&u cho nhing trung tdm kinh
t& cia d4t nude. it nhat trong mét khodng
th&i gian nhat dinh, chénh léch v& thu nhip
gitta thanh thi va nong thén, gitta lao dong
d tay nghé va lao ‘déng don gian sé& gia
ting. Nhitng tinh ¢é bé may hanh chinh
kém higu qud va nhing thd tuc kinh doanh
khd khin cling sé tut hiu, do khu viic tu
nhidn ¢ dd sé& kém nidng dong hon, tao it
viéc lam hon, Thit hai, xu huéng phan cap
gla tdng ciing cang dao siu thém khoang
cdch gitfa nhitng viing gidu va ving ngheo.
Do ngudn thu cda dia phuong sé c6 ty
trong 16n hon trong chi tieu cbng nén
nhiing tinh huyén va xa giau s& cd kha
nang chi nhiéu hon cho co sd ha ting va
dich vu xa héi so véi nhiing dia phuong
ngheo khdc. Cuéi cung, nhung khéng kém
phén quan trong l1a nhidng chi phi ¢4 nhan
phai chi trd cho y t& va gido duc cling sé&
gla ting do dua nhidu hon vao cic luc
Iugng trén thi trudng. Xu huéng nay da
xuit hién trong nhing nim gan day va 6
nhiéu khd ning s& con tiép tuc. Mic dit né
€6 thé khong anh hiuéng 1dn dén khi ning
tiép can nhing dich vu xa hdi co ban nhat,
nhung c6 thé khoi sdu su bat binh déng
trong sit dung nhing dich vu cao cdp hon
nhu gido dyc dai hoc v didy tri phiic tap
trong y t&

Ba tdc nhan trén ¢6 kha nang s& ting cudng
tic déng 14n nhau. Nhitng viing bi tut hiu
vé ting trudng sé ¢6 it tiém Iyc chi trd cho
cdc dich vy x4 héi lam cho cic hé gia dinh
phdi dua vao nhdng nha cung ing dich vu
d4t dé hon. Piu tu han ché€ vao v sinh, y
t€ hay gido duc thi lai lam ting khodng
cdch vé ngudn nhin hic véi nhiing viing
giau. Nhing nguyén nhan nay sé& lam gidm
sic hip din cda nhung vung nghéo hon
déi voi dau tu tu nhan, va din dén viéc tao
ra it cdng an viéc lam hon.

Bdo cdo nay s& nhim danh gid hién trang
nghéo & Viét Nam. Panh gid ngheo déi da
dugc thue hign cach diy tdm va bdn ndm
(Ngdrn hang Thé& gigi, 1995, 1999) 6 si¥
dung bo sé lidu Didu tra Muic s0ng Dan e
(BTMSDC). Vige ¢6 moét bd s§ lidu mai ty
mét cudc diu tra tuong tu, vdi bdng hdi
ngdn hon, nhung miu didu tra Ién hon
nhiéu goi 1a Piéu tra Mtc séng Ho Gia
dinh 2002 (DTMSHGD} di tao mot co hai
t6t d€ cap nhat nhing hifu bist thu dugc
t nhitng cude didu tra trudc, Tuy nhién,
bdc c¢do nay se khéng hoan toan chi dua
vao phan tich s¢ lieu théng ké. NG con dya
vao hang loat nhang Pénh gid Ngheo déi
¢6 su tham gia cia ngudi dan (PPA) hién
da dugce thuc hién & 47 xa phueng thude tat
cd cdc viing. Quy mé miu 1dn hon cda didu
tra DTMSHGP nam 2002, va pham vi dia Iy
rong cuia cdc PPA <6 nghia 1a l4n ddu tien
Viet Nam ¢6 thé ¢é duoce nhitng hi€u biét
déng tin ciy vé& bdn chit khac nhau cda
tinh trang ngheo & nhiing vung khdc nhau
cta,dét nuée. Do dé, bao cdo nay dugc b8
sung thém bing 7 Dénh gid Ngheo cap
vung dugc céng b6 vao ddu nam 2004,

Bdo cdo nay va 7 bao cdo P4anh gid ngheo
cdp ving s& nhim hd trg thuc hién Chign
luge toan dién vé ting trudng va gidm
ngheo (CPRGS) & moi cap: cAp quéc gia,
cdp nganh, va cip tinh.

CPRGS ham chita m6t céch ti€p cin toan
dién d6i véi phit trién, tap trung déng thai
trén ba linh vuc: hoan thanh chuyén dsi
sang kinh {& thi trudng, ddm bdo hoa nhap
x& hoi, va xdy dung nén quan tri nha nudc
hién dai. Nhung do ban chit rat réong 18n
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cia cdch ti€p cin nay, va do nhing han
ché trong hidu bigt hien nay nén khong
phai lic nao cling d& dang suy Iuan tif vin
ban CPRGS ra dugc nhing bién phép chinh
sach then ch6t cdn tién hanh trong méi linh
vuc hodc lap duge trinh ty thite hién ding
d4n. Bing cdch 1am ré ban chat va nhing
y&u t& quyét dinh finh trang nghéo & Viet
Nam, va xem chiing thay déi nhu the nio
k€ tit dénh gid ngheo ldn trudc, bio cio
nay hy vong sé& gitip “bi¢n” CPRGS thanh
nhiing chinh sich va chuong trinh cu thé,
Vé di€m nay, bdo cdo s& lam 15 tAm quan
trong cda viéc ldm phi nong nghiép va
nhing chinh sich gép phan thic ddy su
phdt trién ctia khu vuc bt nhin ngay ca &
nhiing vang siu ving xa. Bdo cdo cling sé
khuy€n nghi vigc xem xét lai co cdu chi tiou
cong gilita cdc nganh, va dua ra nhing tigu
-¢hf mang tinh hé th6ng hon dé€ danh gid tac
dong gidm ngheo ctia cdc du dn diu tu
céng, ma nhy do gitip cai thién Chuong
trinh Pau tu Cong. Bdo cdo dé xudt mét
phuong phdp thuc t€ d€ két hop s lieu
thong k& vdi tham van nhim x4c dinh
nhing xd va hé nao cAn duge huéng loi tuy
cdc chuong trinh muc tiéu. Pdng thai bao
cdo cing dé xudt nhiing co ché cu thé
nhim thic ddy su tham gia ciia ngudi dan
vA0 qué trinh ra quyét dinh & dia phuong.

Trong béi canh cdc luc lugng thi trudng <o
the lam gia tang bat binh ding gitta cac
vung, thi nhitng nd luc nhim dam bio cho
sy phat tri€n mang tinh hoa nhap sé phdi
dua nhiu vao cdc khu vic xa héi. Cac k&
hoach thyc hién CPRGS cling cd chu trong
ddc biet dén y t&, gido duc, phét trién néng
thén va giao théng, do chinh sich trong
nhiing linh vuc nay ¢6 tic dung lén trong
gidm ngheo. Cin ¢6 y t&€ va gido duc d&
ting theém tai sdn cho ngudi ngheo. Cin
phdt tri€n néng thén va co s§ ha ting dé
thiic ddy su phat trién ctia khu vuc e nhan
va tao viéc lam. Trong vai nim tdi, du kién
xay dung Khuén khé chi tiéu trung han
cho nhting nganh nay s& dugc 4 bo tufong
ung xdy dung. Bio cio nay cé th€ c6
nhiing déng gép hitu ich cho nhitng né hue
nay bing cach danh gi4 xem chi tién céng
dén duge véi ngudi ngheo va lam ting
phiic loi cho ho & matec d6 nao. Sy déng

thuén trong viéc tinh toan muc ngheo ciing
d thé gitip sita ddi lai cic dinh mdc phin
bé ngan séch trong nhing nganh nay &€
hudng din phin b6 nguén Iuc gida céc
tinh. Sy déng thuan trong viéc xdc dinh
nhing x4 nghéo va hd ngheo trong x4 cling
cung o6 thém cdc chuong trinh muc tiéu
gidm ngheo. Pinh gid ky ludng vé tdc
dong cda nhitng duy 4n ha ting quy mé 1émn
lén ting trudng kinh t&€ va gidm ngheo
cung s& ghip hiéu chinh lai chién huge téng
thé nganh giao théng van tai.

Bdo cdo nay va 7 bdo cdo danh gid ngheo
cdp ving cling s&¢ mang lai nhitng chinh
sdch cong t6t hon & cAp tinh. Mot sdng kién
ddy tham vong 1a thuc hién CPRGS & cdp
tinh di duogc Bé K& hoach & Diu tu khai
xuéng vao diau ndm 2003. Muc tiéu la
nhim din din dua viéc soan thio ngan
sdch tinh tif cich lam kifu ménh lénh sang
cdch lam dwa trén xdc dinh cdc muc tidu &
cdp dia phuong va hé tro viéc dat muc tidu
thong qua biang ching thuc t& va tham
khdo y kién rong rai. Dy kign dén 2008 tat
cd 61 tinh s& chuyén sang cich lam mdi
nay. Cic nha tai tro cling ting ho sang kién
nay va xem xét hd trg mdi nim khodng
hon mét chuc tinh chuyén sang cdch lam
nay. Biéu quyét dinh thanh céng cla sdng
kién ndy la cac tinh phdi xdc dinh duoe
muc ti¢u dua trén nhing phan tich vé xu
huéng va nguyén nhan ngheo déi phit hop
vdi dia phuong. Cdc van dé ngheo déi &
cdc tinh mién nii phia Bic va Tay Nguyén
s& khdc xa so véi ctia cdc tinh midn Péng
Nam b6 hay Déng bing séng Citu Long.
Do d6 nhiing bién phdp chinh sach cling sé
khdc nhau. Bdy bdo cdo danh gid ngheo
c&p ving b sung cho bio cio nay du kién
5€ 1a cong cu then chét trong nd lyc thue
hién CPRGS & cap tinh,

Xét tir gée d6 phutong phip luan, béo cdo
nay 1a né lyc nhim két hop nhing diém
manh ctia phuong phdp théng ke vdi
phuong phdp c6 su tham gia cda ngudi dan
trong danh gia ngheo déi va nhing yéu t&
quy&t dinh ngheo dsi. Bao cdo s& dua vao
¢d phan tich chi tiét céc s6 lidu didu tra ho
va st dung nhiéu cdc Pdnh gid ngheo cé
su tham gia cda ngudi dan (PPA). Nhung
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nhitng phdt hién tf hai cdch ti€p can nay
s& khong dudc ban d&n mot cdch riéng ré.
Ching duge két hop ngay tit ddu, vi hiu
h&t nhitng x4 c6 tién hanh PPA déu nim
trong miu diéu tra ho, va nhitng gid thuyét
duge sit dung trong phan tich théng ke 1a
difa vao théng tin tit cdc PPA. Ngoai phan
tich s6 lidu théng ké va PPA, bdo cdo nay

cling dua vao mét loat nhitng ddéng gdp cu
thé, tit cdc nghién aitu danh gid tdc déng
clia chi tidu céng va cdc chuong trinh du
tu, dén ddanh gid xem viéce ting cudng md
ctta cho thuong mai va ddu tu tryc tiép
nudc ngoai dnh hudng th€ nio dén thu
nhap t lao déng.




I. NGUOI NGHEO LA Al
VA VI SAO HO NGHEO?



1. NGHEO TO1 MUC NAO?

Khéng c¢6 mét dinh nghia duy nhat vé
ngheo, va do d6 cing khéng ¢6 mot
phuong phdp hoin hdo d€ do duge nd.
Ngheo 13 tinh trang bi thi€u thén & nhidu
phuong dign. Thu nhédp han ché&, hoic thigu
cd hdi tao thu nhip, thigu tai sin d€ ddm
bdo titu dung trong nhitng lic khé khan,
va dé bi t6n thuong trudc nhang dot bien
bét lgi, it 6 khd ning truyén dat nhu cdu
va nhitng khé khin t6i nhitng ngudi c¢é kha
ndng gidi quyét, it duoe tham gia vao qué
trinh ra quyét dinh, cdm gidc bi xi nhuc,
khong duoce nguoi khdc t6n trong, v.v, dé
1a nhiing khia canh cda ngheo. Nhung do
dugc ting khia canh d6 mét cach nhat
quédn 13 diéu r&t kho, con gdp tat ca nhiing
khia canh d6 vao thanh mét chi s ngheo
hay thudc do ngheo déi duy nhat la chuyén
khong thé. Song van cin ¢6 cic chi tiéu vé
ngh2o nhim théng tin cho cdc chinh sich
cong, va dé ddnh gid duge muc dé thanh
cdng cda cdc chinh siach dé. Liéu cii cich
va héi nhap kinh t& thé gidi ¢é thanh cong
trong viéc gidm ngheo khéng? Pa phan bd
di kinh phi cho nhitng viing va tinh ngheo
nhdt chua? Céc hé ngheo ¢6 duoce tiép can
vdi cdc dich vu xd hoi va duge hudng
quyén lgi cia minh khéng? D& tra 1oi
nhiing cau hdi nay, cin ¢6 sy déng thuan
trong viec lam thé nao d€ do duge mitc do
ngheo. Chuong nay cap nhép cic do ludng
vé ngheo & Viet Nam va thio lun mét s6
phuang phép do luding cé lign quan.

Cac chi tiéu vé ngheéo

- Mot loat cac chi tiéu vé ngheo déi va phat
trién xd héi hién dang dugc sit dung & Viét
Nam. B8 Lao dong-Thuong binh-Xi hoi
(BLD-TB-XH) diing phuong phdp dua trén
thu nhdp cda hé. Cdc hé duge x&p vao dign
ngheo néu thu nhip ddu ngudi cia ho &
dudi muic chudn duge xdc dinh, mifc nay

khdc nhau gida thanh thi, néng thén va
mién nui. Ty ¢ nghéo dugc xdc dinh bing
ty 1& dan s6 c6 thu nhip dudi ngudng
ngheo. Téng cuc Théng k& (TCTK) thi dia
vao cd thu nhap va chi tiéu theo ddu ngudi
dé tinh ty 1& ngheo. TCTK xdc dinh ngudng
nghéo dya trén chi phi cho mét gié tiéu
ding bao gém luong thuc va phi luong
thue, trong do chi tiéu cho luong thuc phai
di ddm bdo 2100 ca-lo mdi ngay cho mot
ngudi. Cac hd dugc coi 1a thude dién ngheo
néu mic thu nhip va chi tieu khong du dé
ddm bdo gié tiéu dung nay. Trung tam
Khoa hoc, Xa hdi va Nhin vin tinh chi s&
phdt tri€n con ngudi (HDI) & cdp tinh
(TTKHXH-NVQG, 2001). Chi sé& phdt trién
con ngudi do thanh tuu cla d&t nudc 3 ba
khia canh cia phdt tri€n con ngudi: tudi
tho, tri thifc, va mudc séng thod dang. Tudi
the dude tinh bing sd tudi k& t khi sinh,
tri thie dutge tinh bing cach k&t hgp giita
ty 1 bigt chi ctia ngudi 16n véi ty 1 két
hap gida di hoc ti€u hoc, trung hoc va dai
hoc, con mifc séng dugc tinh bing tdng sdn
phfm quéc noi (GDP) ddu ngudi. Sy nhat
tri dd dat duge vé cdc Muc tidu Phat trién
cia Viét Nam (MTPTVN), nhitng chi bdo
lién quan chit ché téi tinh trang ngheo, va
s¢ lam muyec tiéu dinh hudng cho cic quyét
dinh chinh sich (Nhém Hanh déng chéng
ngheo, 2002). Vi mét loat céc chi titu bao
traim hon dang dugce xdy dung d& theo dai
va ddnh gid qud trinh thye hidn CPRGS.
Nhi¢u trong s6 cic chi titu nay cting lién
quan dén ngheo ddéi.

Chuong 10 ctia bdo cdo nay sé& so sdnh céc
phuang phdp dinh gi4 ngheo nay. Viéc
phén tich két hop gidta s6 lidu thong ke
t8ng hop v6i cac phuong phép phan tich o6
su tham gia & cdc cdp thip sé c6 khé ning
cao nhdt d€ dua ra dugc nhing chi tieu
nghéo d6i ddng tin ciy, va do d6 tri 1i
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dugc nhiing cdu héi dat ra trén ddy. Lap
ludn nay dua trén khd ning so sinh gitta
cdc phuong phdap khdc nhau vdi nhiing
quan ni¢m tryc ti€p vé ngheo rut ra tit cie
PPA thuc hién trong c& nudc vio mia he
ndm 2003. T4t nhién 14 khong c6 phuong
phdp ndo la 1y tudng, phu hop mét cach
hoan hdo véi nhitng quan niém tryc tiép
cda ngudi ngheo theo nhu cic d6i tdc 6
nhiéu hi€u biét vé dia phuong tién hanh
PPA cho bi&t. Diéu nay khéng ¢é gi la do
tinh chdt da dién cda ngheo déi. Nhung
phuong phip do ngh&o ddi bing chi tidu t3
ra la mét phép do t6t. B6 ciing 1a bién
phép dugc sit dung trong chuong nay dé
tinh miic d6 ngheo, nhung ta van cén luu y
rang dé chi 1a mét thude do.

. Cac chuong tidp theo s& hoan thién them
thudc do nay khi xét dén nhitng quan niém
cda ngudi ngheo, va nhiéu chi titu théng ke
khédc. Chuong nay ciing néu 18 ring ké ci
* nhitng chi tiéu vé ngheo déi dua vae chi tieu
cing dua ra nhiing théng diép khic nhauy,
tuy vao nhitng gid dinh chinh trong cach
dién dat s& ligu. Nhung khi ning dua ra
nhitng gid dinh khdc nhau, va kiém dinh
nhing h¢ qud cia chung trén thuc t& lai 12
mét trong nhitng di€m manh co bin cda
phuong phép tinh todin ngheo déi dita vao
chi tieu. CAc nha phan tich va hoach dinh
chinh sach cé thé thdo luan v& nhiing gia
dinh d6. Ho ¢4 th€ ki€m tra d€ dam béo ring
cing nhitng gia dinh nhu nhau s8 dugc si
dung théng nhit trong i nudc d€ ty le
ngheo dya trén nhitng ti2u chi ¢6 thé so sanh
dugc. Viée didu chinh gid dinh mot cach
diing ddn ciing cho phép danh gid finh trang
ngheo ¢ Viet Nam so véi cadc nudc khic.

Pié¢u tra BTMSHGP 2002 cung cdp mét co
sd ddng tin cdy d& cap nh4t nhing chi tidu
vé ngheo déi ¢ Viet Nam. DPTMSHGP tan
dung nhitng diém manh ciia PTMSDC 1993
va 1998. Mac di nhiing didu tra trude cé
mau tudng d6i nhd, nhung cé chat lugng
cao va phéng van cing nhém hd tai hai
thoi di€m (ndi theo thuat ngid théng ké Ia
"diéu tra mdng”), nén cdc nha nghién cdu
thudng hay dung. DPTMSHGPD ciing gidng
vdi DPTMSDC & nhidu mat, nhung <6 mdt
s khdc bitt cdn duogc lam 6. Khac véi

BTMSDC, DPTMSHGD hoan toan do Téng
cuc Théng ké thute hién, va tif nay s& duge
thite hién hai nim mét lin. Mic du
BTMSHGD 2002 khéng phdng vin cung
nhém hé gia dinh nhy trong BPTMSDC 1993
va 1998, sorig du kién cdc vong diéu tra
tiép theo s& ¢ tinh chat diéu tra mang,
Hon nita, quy mé cia mdu BTMSHGD 16n
hon nhiéu so vdi BPTMSDC trude day. Cac
s6 lieu chi ti€t vé& chi tidu dugce thu thap it
30.000 ho, va sd liéu thu nhap ldy t 45.000
h¢ nifa, so v4i 4.800 hé trong diéu tra 1993
va 6.000 hé trong diéu tra 1998,

Céc chi tigu vé ngheo déi dua vao phuong
phdp chi tiéu duge trinh bay trong Bing
1.1. Phén trén cda bing cho thay ty & dan
s6 khéng trang trdi dugc gié tiéu dang
gdém luong thyc va phi luong thyc dé dam
bdo 2100 ca-lo m6t ngdy cho méi ngusi. Ty
l¢ dan s6 nay t¥ nay dwgc goi la ty le
ngheo, con chi phi cho mét gid tidu ding
dugc goi la ngudng ngheo. Thanh phén cia
gid titu duang duge &y ti chinh
DIMSHGD. Né phdn anh c4ch thic phan
b& chi tiéu ctia nhitng hé khéng qué thidu
thén hodc nhilng hé khéng qué khd gid.
Ngudi ta dd dén nhiéu cong sic dé tinh gia
tri ca-lo cia mdi hang muc trong gié tiéu
ding nay. Phin gida cda bing 1a bs phan
dén cu qud nghéo nén khéng cé khd ning
mua did phan luong thyc trong gié tiéu
diing k€ cd khi khong chi tiéu gi cho nhiing
hang muc phi luong thuyc. Chi phi cho gié
nay dugc goi la ngudng ngheo luong thi,
va 56 dén khong dii khd ning dat ngudng
ndy dugc goi tit 1a "nghéo luong thyc”. RS
rang 13 ké ci nhiing hd nghdo cling phai
chi cho nhitng hang muc phi luong thuc.
Nhing h¢ khéng c6 khd ning mua dd
luong thuc trong gié tiéu ding sé khéng
ddm bdo dui 2100 ca-lo mdét ngay mot
ngudi. Phidn cudi cliing cda Bang 1.1 cho
thdy "khodng cich ngheo". Pay chinh la
phin chénh léch gida mute chi tiéu thuyc t&
cda hd so vdi ngudng ngheo, dugc tinh
biing ty 1¢ phdn trdm so v&i ngudng ngheo.
Chi tidu nay dugc tinh bing s6 trung binh
cda tit cd cdc hé ngheo vdi miic ngheo
dugc xdc dinh trong phin diu cda béng.

Dua vao nhiing chi tiéu ngheo ¢ thé so
sdnh qudc t€ nay, ndm 2002, 29% dan s&
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Viét Nam la ngheo, so vdi ty 18 37% nim
1998 va 58% nim 1993. Viéc ti&p tuc gidm
ngheo la mét thainh cong dang ghi nhén.
Ty 18 nghéo di gidm chinh xdc mo6t mia
trong vong chita ddy mot thap ky va rat it
quéc gia nao trén thé gidi dat duge thinh
cdng nay. Nhung Bang 1.1 ciing cho thdy ty
lé ngheo dang gidm cham hon. Trong nam
nim ddu cda thap ky nay, ty & ngheo da
gidm trung binh trén 4 phan trim mdét nim.
Nhung trong ndm ndm sau, né chi gidm vdi
t6c d6 2 phin traim mot nim. Hon niia,
ngay cang cé su chénh léch gida thanh thi
va néng thén ma ¢ néng thédn thi tinh trang
nghéo cda cdc dan téc thifu s6 1a didu
dang lo ngai. Mac du tinh trang ngheo vé
luong thite gdn nhu da duge xod ¢ thanh
thi, nhung né vdn dnh hudng dén trén 40%
dan toc thifu s6, va gdn nhu khéng gidm
trong vong 4 nam gua.

Bé chitng lai tucng déi trong chi s6 khodng
cach ngheo d6i vdi cde dan tde thifu s6 cho
thdy ring "khodng cich” gidta ho vdi ngudng
ngheo dang gidm rdt cham. O néng thén,
khoang cach ngheo hign 14 8,7%. Diéu nay ¢é
nghia 14 mitc ting thu nhip khodng 2% mot

nam, tic 12 gin bing véi t6c dd ting trudng
trong ndng nghi¢p ¢6 thé dua moét ho ngheo
trung binh thodt ngheo sau 4 nim. Nhung dé€
dat dugc ditu d6 d6i v6i modt hd ngheo
trung binh thudc nhém dan toc thidu sd o6
thé phii mit mot thap ky.

Tinh trang nghéo theo dia ly

Ngheo c¢é dic thu 16 rét vé mit dia Iy &
Vigt Nam. Bang 1.2 cho thdy ciing nhiing
tiu chi v& ngheo gi¥ dugc chia theo viing.
Danh muc cdc tinh trong ting ving theo
nim 2002 duoc trinh bay & Bang A.l. Xu
huong gidm ngheo 1a ré rét d tat cd cdc
viing. Nhung t¢ 1@ ngheo ¢é khdc nhau
dédng k& gida cadc vang, va t6c d6 gidm
ngheo ciing khdc nhau. Nhin chung, Ty
Nguyén la ving ngh&o nhat ca nudc, tiép
dén 1a vung mii phia Bic va duyén hdi Bic
Trung bd. Ty 1& ngheo & hai vang chdu thd
déu cao, va cd & vung duyén hii Nam
Trung bo, nhung chi bing mot mia so véi
nhing viing ngheo nhat. Tay Nguyén ciing
thé hién r6 han ch& vé khd ning gidm
ngheo trong 4 nim qua. Ngheo luong thuc
& ving nay gin nhu khéng thay déi trong

Bing 1.1: Ty 1é nghéo va khodng cach nghéo

Tinh theo phén trim 1993 1598 2002
Ty 1& nghéo 58,1 37,4 28,9
Thanh thi 25,1 9,2 . 6,6
Néng thon 66,4 45,5 35,6
Ngudi Kinh va ngudi Hoa 53,9 ! 31,1 23,1
Dan téc thidu s& 86,4 75,2 69,3
Nghéo luong thuc 249 15,0 10,9
Thanh thi 79 _ 25 1,9
Noéng thén 29,1 18,6 13,6
Ngudi Kinhk va ngudi Hoa 20,8 10,6 6,5
Dan tdc thi€u 56 52,0 41,8 41,5
Khodng cich nghéo 18,5 9,5 6,9
Thanh thi 6,4 1,7 13
Noéng thén 215 11,8 8,7
Ngudi Kinh va ngudi Hoa 16,0 71 4,7
Dan toc thidu s& 34,7 24,2 22,1

Ghi chii:

Ty 12 ngheo dude tinh bing ty 12 phin tram dén s4. Khodng cach ngheo do muc chénh lech trung

binh giffa chi tidu cda ngudi ngheo vdi ngudng ngheo, tinh bing phin trim so vdi ngudng ngheo.

Nguén:  TCTK.
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cd mudi ndm qua, hodn toan tuong phan
vdi thanh tyu & nhiing viang khéc.

Tuy nhién, ta cting phdi luu ¥ rdng viéc
phan ving thay thdi theo thdi gian va cdc
tinh mé&i dugc tao ra trong qud trinh phin
ving nay. BPéc bigt, ba tinh nghéo cda
ving duyén hdi mién Trung va T4y nguyén
(Ia Ninh Thuan, Binh Thuan va Lim Béng)
dugc nhdap vae ving Péng Nam B6 gida
cic nam tor 1998 dén 2002. Lam Péng la

tinh c¢6 ty 18 ngheo thip nhit & Tay
Nguyén nim 1998. Do vay, viéc phin ving
lai nay dd lam gidm t6c dé gidm ngheo
quan sat duge & cd hai ving T4y Nguyén
va B6éng Nam B6.

Nhitng viing dugc néu ¢ Bang 1.2 dugc xéc
dinh dya trén viéc phéan loai cac tinh theo
hanh chinh, nhung c¢dc viing nay cling rat
da dang. Viéc phin tidch ving mién mii
phia Bic minh chiing cho di€m nay.

Bing 1.2: Nghéo déi phén theo ving

Tinh theo phdn tram 1993 1998 2002
Ty lé nghéo 58,1 374 28,9
Mién mii phia Bic 815 64,2 43,9
Pong Bic 86,1 62,0 384
Tay Bic 81,0 73,4 68,0
Ddng bing Séng Héng 62,7 29,3 22,4
Béc Trung Bo 74,5 48,1 43,9
Duyén hai mién Trung 47,2 34,5 25,2
Tay Nguyén 70,0 52,4 51,8
Béng Nam bd 37,0 12,2 10,6
Déng bing S6ng Ctu Long 47,1 36,9 234
Nghéo Ivong thyc 249 15.0 10,9
Mién nui phia Bic 42,3 324 21.1
Bong Bic 29,6 17.6 15.4
Tay Bic 26,2 221 46.1
DPdng bing S6ng Héng 24,2 8.5 53
Bic Trung B4 35,5 19.0 175
Duyén hdi mién Trung 28 .15.9 9.0
Tay Nguyén 32,0 ' 31.5 29.5
Béng Nam bd 11,7 5.0 3.0
Déng bing Séng Citu Long 17,7 11.3 6.5
Khedng cach nghéo 185 ™ 9,5 6,9
Mién nii phia Bic 29,0 18,5 12,3
Bong Bic 296 17,6 9,6
T4y Bic 26,2 221 24,1
Bdng biing Song Héng 18,3 6,2 4,3
Bic Trung Bo 24,7 11,8 10,6
Duyén hdi mién Trung 17,2 10,2 6,0
Tay Nguyén 26,3 19,1 16,7
Déng Nam bd 10,1 3,0 2.2
Ddéng bang Séng Citu Long 138 8,1 4,7

Ghi chi: Ty 12 ngheo dugc tinh bing ty 12 phin trim trong dan s&. Khodng cich ngheo déi do muc
¢hénh lgch trung binh gilfa chi tiéu cda ngudti ngheo véi chufn ngheo, tinh bing phin tram

trong chudn ngheo.

Nguon: TCTK.
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Mbt trong nhiing han ché& ctia phuong phap
dya vao chi tiéu d€ do ngheo déi 1a né doi
hdi rat nhiéu sé lidu. Mot cudc diéu tra ho
16n nhu PTMSHGD ¢6 thé dung dé tinh ty
18 ngheo & cdp tinh. Ty 18 ngheo cap tinh
dugc sit dung nhiéu lan trong bdo cdo nay
mac di nhiing sai s6 cling dang k& ddi véi
cac tinh nhd. Nhung danh gid ngheo & cap
thdp hon doi héi phdi si dung nhing ky
thuat thong ké khac. V& ban dé ngheo déi,
mot hinh thdi cia phuong phdp tinh theo
chi tiéu, 1a mét trong nhiing ky thuat dé.

Bén dé ngheo chi tiét ldn dau tién cho Viét
Nam dugc hoan thanh vao nam 2003
(Nhém céng tac lien bd vé vé ban dé
ngheo, 2003). Bdn d6 nay két hop s6 liéu t

Téng diéu tra Dan s6 1999 véi BTMSDC
1998. V& mit nay, s6 lidu c6 hai cii so véi
DTMSHGP 2002. Tuy nhién, inh trang
ngheo dai ddng & cip ving cho thdy ring
s6 lidu van con phit hgp. Hinh 1.1 thé hién
hai cdch trinh bay bing bin dé. Bidn dé bén
trdi cho thdy ty 1& ngheéo, dugc tinh bang ty
1é phdn trim trong dan s6 tuong ung. N6
cho thdy ring mién nui phia Bic va Tay
Nguyén c6 ty 1@ ngheéo cao nhat. Bdn d6
bén phdi cho thdy mat d6 ngheo, tinh bing
ngan ngudi. Tt gidc d6 nay, ngheo déi tap
trung nhiéu & hai viing chau thé va 3 vung
ven bién. Trong mét chirng muc nh4t dinh,
mat d6é ngheéo cao phdn 4nh mat d6 dan cu
cao ¢ nhiing vung nay.

Nhung sy tuong phdn gia hai badn dé

Hinh 1.1: Phan bé nghéo theo viing dia 1y nhitng nim cuéi thap ky 90

Ban dé ty 1é nghéo

Ban d6é mat do nghéo

Ty I& nghéo _
(phén tram dan s6 séng
dudi ngudng nghéo) :

B 0-10
B 10-20
B 20 - 30
B 30 - 40
[0 40-50

50 - 60

1 60-70
B 70 - 80
B 80 - 90
B 90 - 100

Mat dd ngheo
1 chd&m = 1000 ngudi
sdng dudi ngudng nghéo

Duing bién gidi, mau sdc va cdc
théng tin khdc trén ban dé trong
bio cdo nay chi cé tinh chét
minh hog, khéng cé gid tri vé
mdt phip lj

Chii thich: Pugc xay dung bing cach 4p dung m&i quan hé chi tidu ctia hd, dugc tinh dua theo s
lidu cia PTMSDC 1998 vao mét phén ba s§ dit lidu trong Téng Piéu tra Dan s6 1999

Ngudn:

Nhém cong téc lién bo vé vé ban dé ngheo (2003), dua vio s6 liéu cia TCTK.
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¥

trong hinh 1.1 cho thdy mét thach thuc
quan trong vé mit chinh sich: gidm ngheo
¢ nhing ving ngheo nhit 6 thé rat t6n
kém bdi 1& nhing viung d6 khéng ¢ nhidu
dén cu d€ yéu cdu nhing khodn ddu tu
I6n. Bdn d6 bén phdi cé thé duge diing nhy
mét 1y do d& khéng ddu tu vao nhing
viung ma ty 18 ngheo 1a cao nhit vi dé
khéng phdi 14 noi ngudi ngheo tip trung
nhiéu nhat.

Tuy nhién, sy 1y gidi nay la khong chic
chin. Ban dé ngheo & Hinh 1.1 dya irén s6
litu diéu tra h6 gia dinh nim 1998. Bing
1.3 cap nhat ty trong ngudi ngheo cia ting
ving trong toan b6 ngudi ngheo cda ca
nudc dua trén DTMSHGP 2002. Bang nay
cho thiy ty trong nghto ciia Béng bing

song Héng va song Citu Long trong toan
~ b6 ngudi ngheo cia quéc gia dang gidm

dan. Vang c6 ty trong cao nhat vin 1 ving
nii phia Bic nhung con s6 nay gin day
cung gidm di nhd t6c d6 gidm ngheo
nhanh chdng & vang Déng Bic. C6 hai
ving ¢d ty trong ngheo ngay cang ting &
Viét Nam. D6 1a viing Bdc Trung bd va Tay
Nguyén. Mac da Tay Nguyén c6 mat dé
dan s6 thap nhung lai ¢6 ty trong 1a 10%
trong t6ng muic ngheo & Viet Nam ting i
mufc 3% ndm 1993. Sy thay ddi trong phan
b nghto theo ving con manh hon néu
xem xét tinh trang nghéo luong thuc. Hign
tai, ba viing 12 ving nidi phfa Bic, viang
Bic Trung bo va T4y Nguyén chi€m hon
hai phan ba tng s6 ngudi nghto lwong
thuc & Viet Nam,

Céc chi tiéu vé b4t binh ding

M6t khdi nigm ciing lién quan chit ché dén

Bang 1.3: Ngudi nghéo ¢ dau?

Ngudi nghéo Dan s
Theo phén trim 1993 1998 2002 2002
Nghéo chung 100 100 100 100
Mién nui phia Bic 23 25 22 15
Déng Bic 19 20 16 12
Tay Bic 4 6 7 3
Déng bang Séng Héng 24 18 17 22
Bic Trung b6 16 18 20 13
Duyén hdi Nam Trung b6 5 8 7 8
Tay Nguyen 3 5 10 6
Bong Nam bo 11 5 5 15
Ddng bing $6ng Cifu Long 17 .21 17 21
Nghéo lugng thue 100 100 100 100
Mién nui phia Bfc 26 32 28 15
Péng Bic 22 24 17 12
Tay Bic 4 7 11 3
Déng bing S6ng Hing 24 13 11 22
Bic Trung b6 18 18 22 13
Duyén hdi Nam Trung ba 5 -9 7 8
Tay Nguyén 3 8 16 6
Déng Nam bé g 5 4 15
Ddng bing Séng Cttu Long 15 16 13 21

Chii ¥:
Nguén:

TCTK.

Cdc con 56 biu thi phdn trim ngudi ngheo s6ng § titng ving,
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nghéo ddi 1a bat binh ddng. Trong trudng
hop nay, trong tim khéng chi la nhiing
ngudi cé chi tiéu, thu nhap, hay phic loi
(du do béing cdch ndo) & dudi mot ngudng
nao dé ma 1a toan b6 din s6, bao gdm cd
nhitng ngudi giau. PAm bdo phat trién binh
d&ng 14 mot trong nhilng muc tidu cda Viét
Nam. Trén quan diém ndy, cin phdi dédnh
gis thay ddi vé& b4t binh ding mac di bdo
cd0 ndy tdp chung vao van dé ngheo. Trén
thuc t€, gia ting manh bit binh ding s&
din dén tinh trang xd hoi kém doan két
hon, chua néi d&n tinh trang “phin hda
giau ngheo™.

M6t cdch don gidn d€ do duogc do bat binh
ddng 1a chia din s6 ra thanh nhitng nhém
¢6é quy mé bing nhau, tit nhém ngheo nha't
dén nhém gidu nhat, va tinh ty trong cia
titng nhém trong téng chi tiéu. Bing 1.4

minh hoa cach phan chia thuong diung, dua
vao 5 nhém con goi la ngi phan vi. Bing
niy cho thdy xu hudng bat binh ding gia
ting lién tuc, mic di chi & t6c d6 khiém
ton. Ty trong chi tiéu cia 80% ngheo nhat
trong dan s6 gidm dan theo thdi gian, trong
khi ty trong d¢ clia nhém giau nhdt lai
ting 1én. Su phdn hod ndy hoan toan trung
khdp véi phdn hod thanh thi va néng thén
& Viet Nam, vi gin 80% dan s6 vin séng &
ndng thén, trong khi 20% séng & thanh thi.

M6t chi tiéu thudng dang nita d€ do bat
binh ddng 1a hé s& Gini, tinh dugc bing
cach phan chia dan s§ ra thanh rat nhiéu
nhém. Bing 1.5 cho thdy Viét Nam & vao
hiang tuong ddi binh ding. Nhiing nhin vao
hé s6 Gini ciing thdy 1a bat binh ding dang
dan gia ting. B4t binh ddng & vung Déng
Nam bé 1a 16n nh4t noi ¢6 trung tim d6 thi

Bing 1.4: Chi tiéu theo cac ngii phan vi trong dan s6

Phin trdm hojc ty 12 1993 1998 2002
Ngh&o nhit 84 8.2 7.8
Gin ngheo nhat 12,3 11,9 11,2
Trung binh 160 155 14,6
Géin giau nhdt 21,5 21,2 20,6
" Giau nhit 41,8 43,3 459
Téng coéng 100,0 100,0 100,0
Giau nhat/Nghéo nhat 497 5,49 6,03

Chit thich: Cac ty trong chi tidu ciia cdc nhém ngil phén vi duge tinh bing phén trim trong t6ng chi tidu.

Ngudn: TCTK.

Bing 1.5: Hé 6 Gini theo chi tiéu

He s tir 0 dén 1 1993 1998 2002
Viét Nam 034 0,35 0,37
Thanh thj 0,35 0,34 0,35
Noéng thén 0,28 0,27 0,28
Vang nidi phia Bic 0,25 0,26 0,34
béng bing Séng Héng 0,32 0,32 0,36
Bic Trung bo 0,25 0,29 0,30
Duyen hdi mién Trung 0,36 0,33 0,33
Tay Nguyén 0,31 0,31 0,36
Béng Nam bo 0,36 0,36 0,38
Péng biing S6ng Ciru Long 033 0,30 0,30

Ngudn: GSO.
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16n va nidng dong nhi't ¢d nudc (TP H6 Chi
Minh). B4t binh ddng dudng nhu ciing gia
ting ddng k& & ving nii phia Bic, Déng
bing song Hong va Tay Nguyén.

So sanh qudc t&

DE danh gid xem tinh trang ngheo & Vit
Nam la cao hay thdp, mét ciach tién loi 1a
dung ngudng chi tiéu ¢6 thé so sdnh duge
gilta cac nudc. Ty 18 nghéo nhu duge ban &
cdc phan trén la dya vao so sinh giita chi
tiéu thyc t& vdi chi phi cho gid tiéu dung
nhim ddm bdo 2100 ca-lo mot ngay cho
mdt ngudi. So sanh qudc 1€ thudng dua vao
mét ngudng chi tieu khac, dude tinh bing
dé-la mét ngay. Cu thé hon, tinh ra dé-la,
vdi cung stic mua nhu @ My (con goi 1a d6-
la theo stic mua tuong duong, viét tdt 1a
PPP}. Nhiing ngudng thudng dung 13 mot
do6-la va hai d6-la PPP mot ngay.

. Do hang hod va dich vu & My dit hon &
~ hdu hét cde nudc dang phét trién, nén 1 d6-
la theo sifc mua tuong ducng mét ngay cé
gid tri it hon nhidu so véi 1 d6-la/ngay
theo gid hién hanh. Trong trudng hop cla
Viét Nam, muic "chénh léch so vdi PPP" 13

khodng 5 ldn, c6 nghia 1a 20 xen & Viét
Nam dud mua duge gid tri tuong duong 1
dé-la & M¥. Do d6, nhiing ngudng thudng
dugc sit dung trong so sdnh quéc t& nay cé
th€ duge hiu la bing 20 xen va 40
xen/ngay. Nhung khi xem xét nhiing so
s&nh qudc t€ nay cdn Iuu ¥y ring nhitng udc
tinh vé chénh léch so v6i PPP thay déi theo
gid dinh nhu khi udc tinh ty 1 ngheo, tham
chi con thay dGi nhidu hon. Do d6, mot
ngudng nghéo dua vao chi tiéu cho ham
lugng ca-lo nhu ngudng ngheo duge si
dung trong bdo cdo nay s& hay dugc dung
hon 1a chufn nghto 1 dé-la/ngay, trir
trudng hop dé€ so sanh quéc té.

Ty 1& ngheo cé th€ so sdnh quéc t& duge
cda Viét Nam duge trinh bay & Bing 1.6.
Céc s8 lidu cho nim 1993, 1998 va 2002 13
dua vao s6 liz2u vé hd 1Ay hy 2 cude
DTMSDC va tit BPTMSHGP 2002. S6 lidu
cho cdc ndm khdc duge udc tinh véi gid
dinh ring chi tidu cda hd ting theo cang ty
1¢ v6i sén lugng clia nganh chiém ty trong
16n nh4t trong hoat déng kinh t& cta hé. Vi
du, d6i véi cdc hd néng thén, gid dinh ring
chi tiéu ting theo ciing ty 12 v6i sdn lugng
néng nghi¢p. Do d6, nhitng dif bdo & day

Béng 1.6: Ty 1€ nghéo theo ngudng "1 dé-la/ngay"

Chi tidu trung binh
ddu ngudi
{theo d6la PPP/th4ng)
1990 41,7
1993 48,9
1996 63,7
1998 68,5
1999 68,0
2000 71,3
200 738
2002 78,7
2003 82,0
2004 85,5

Ty 18 dén s8 séng dudi muc
1% PPP/ngay 2 § PPP/ngay
50,8 87,0
39,9 80,5
23,6 69,4
16,4 65,4
16,9 65,9
15,2 63,5
14,6 61,8
13,6 58,2
12,0 55,8
10,6 534

Chit thich: Cic s6 in nghiéng la dita vao s6 lidu didu tra h thuc t&. Nhitng s8 khac duoc tinh dira trén
ty 1¢ ting trudng sdn luong thyc t& theo nganh, véi gid dinh 13 thu nhip cda hé cing ting
theo ty 1¢ ting sdn lugng trong nhilng nganh hoat déng chinh cda ho. Céc 58 ligu suy didn
dugce tinh khdp sao cho tring véi nhitng s8 lidu thyrc t8 trong nhing ndm ti&n hanh didu tra

Nguén:

ho. Dé-la theo sifc mua tuong duong dudc tinh theo giad c6 dinh nim 1993,
Ngén hiang Th& gidi, Khu vite Chiu A Théi Binh Duong (2003).
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ham y gid dinh ring khéng 6 thay d6i
trong bat binh ddng tuong déi trong noi bo
cdc nganh.

Khi st dung nguéng ngheo 1 dé-la/ngay
thi mufc gidm nghéo & Vit Nam that la
ngoan muc. Theo ngudng ngheo nay, ty 1@
nghéo di gidm 2/3 trong giai doan 1993-
2002. Va néu du bdo dya vao gia tri danh
nghia, né ¢con gidm 4/5 trong giai doan
1990-2004. Mit khdc, n€u muc gidm ngheo
lai khiém tén hon néu ding chudn ngheo 2
dé-la/ngay. Su tuong phan gida hai xu
hudng nay 14 do mot bd phan lén dan cu
Viet Nam khéng con ngheo cung cuc nita
nhung chic chin 1a chua giau.

M6t so sdnh qudc t€ ¢6 ¥ nghia can tinh
dén su khac biet vé trinh d6 phdt trién
%nffa cdc nudc. Xét trén gidc d6 nay thi

iet Nam ciing lam ridt tot. Bang 1.7 cho
thdy nhitng udc tinh méi nhat vé ngudng
ngheo 1 dé-la/ngay & mét loat cac nude ¢é
thé so sanh véi Viet Nam vi nhitng nudce
nay thudc cung khu vuc hodc 1a nhiing
nén kinh t& mdi ndi len. Bang nay cing
cho bigt GDP tinh theo ddu ngudi theo dé
la PPP. Tuy Viét Nam c6 ty 1&¢ ngh&o cao

hon Ma-lai-xia, Thdi Lan va In-d6-né-xia

nhung Viét Nam lai gidm ngheo t6t hon
cdc nudc giau hon nhu Trung Quék, An b6
va Phi-lip-pin.

Mic dit quan hé gid¥a ting trudng kinh t&
va gidm nghéo khéng phdi mang tinh co
hoc, song nhin chung nhiing nude giau hin
phdi cé ty 1& ngheo thap hon. Hinh 1.2 v&
cdc nudc @ nhitng thoi diém khiac nhau
trong lich st nhiing ndm gin day dya vao
GDP dau ngudi va ty 1& ngheo. Céc chim
tron Idn hon tuong \dng véi Viet Nam &
nhitng thdi di€m khiac nhau. Trong hinh
nay, GDP ddu ngudi dugc tinh theo cich dé
so sanh qudc t& dugc, titc 1a tinh theo d6-
la PPP. Ngugc lai, ty 1& ngheo khong phai
lde nado ciing dugc dinh nghia nhu nhau.
Mot s6 dua vio chi tiéu, mét s6 thi dua
vao thu nhip. Mat s& khdc lai tinh theo dén
ngudng ngheo gin vdi ham lugng ca-lo t8i
thi€u trong khi mot s& khdc lai khong To
goc dd nay, cdc chdm tron to hon cia Viet
Nam khéng thé so sdnh duge véi cic chdm
khdc trong hinh. Tuy nhién, ching cé thé
dugc so sdnh vdi quan hé giita ngheo déi
va tdng trudng kinh t&€ nhu thé hién trong
hinh nay, dugc bi€u dién bing dusng dé
thi déc xudng.

Bang 1.7: Ty 1é nghéo so sanh dugc & mét s quéc gia duge lywa chon

Phén trim dan sd s6ng
GDP tinh theo ddu ngudi véi dudi 1 do la PPP /1
theo do la PPP w ngay
Ma-lai-xia 8,922 2.0
Thai Lan 6,788 2.0
Nga 7,926 6.1
Sri-Lan-ka 3,447 6.6
In-d6-né-xia 3,138 7.2
Mé-xi-co 8,707 8.0
Bra-xin 7.516 99
Vigt Nam 2,240 13.4
Méng ca 1,651 13.9
Phi-lip-pin 4,021 14.6
Trung Quéc 4,475 16.1
Lao 1,678 26.3
An Do 2,571 34.7

Ngudn: Tinh toan dua trén Bio cdo cda Ngin hang Th& gidi (2003a).
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Vao diu nhing nim 90, ty 1& ngheo ciia
Viét Nam cao hon dy tinh, do trinh d6 phat
tri€n kinh t& ciia dit nudc. Trong mia cudi
cia thip ky 90, Viét Nam da dudi kip vdi
cac nudc cé thanh tyu gidm ngheo "trung
binh" & vdi ciing mic phdt tri€n ciia minh
(theo nhu hinh 1.2, tiic 14 khi né "vuot qua”
duge dudng dé thi). Bén nam 2002, ty 1@
ngheo di thdp hon ding k&€ so véi nhiing
nudc khdc ¢6 cung trinh 46 phat trién. Do
vay, "t6¢c do" gidm ngheo & Viét Nam
nhanh hon nhiéu so vdi t6c dé trung binh
ctia cdc nude dang phit trién,

vifa ¢6 chat lugng cao vita c6 thé so sanh
dugc véi nam 1993 va 1998 da lam cho
DTMSHGD 2002 trd thanh diém dot phd <&
vé quy mé va tinh lam chd cia Chinh phu.

Nhiing quan ngai khdc lién quan dén thigt
k& miu. RS rang 1a chi cdn c6 khic bigt nhéd
& di€m nay ciing c6 thé gdy anh hudng lén
dén viec danh gid ngheo déi va phiic 10i cia
ho. Nhiing ngudi di cu khong ¢6 hd khdu
chinh 1a trudng hop dang néi. Nhém dan cu
nay dac biét tiéu bidu, vi nd cé thé s& chidm
ty 1& ngay cang lon trong s& ngudi ngheo d6

Hinh 1.2: Nghéo d6i va phat tri€n kinh t& giita cic nuc
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Ty 1& nghto cd miudc (tinh bing % trong din s8)
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Ngu6n: Tinh todn dya trén PTMSDC 1993, PTMSDC 1998, BTMSHGD 2002 va bio cdo

Ngin hang Thé gidi (2003a).
Miic gidm ngheo 1a thyc dé€n mifc nao?

" K& cd khi sit dung ciing phuong phdp tinh
todn ngheo ddi, thi nhiing so sdnh theo thi
gian cling vdn ¢6 han ché. Cic cong cu
diéu tra khong giéhg nhau gitta cic lin
diéu tra. Tai Viét Nam, viéc chuyén ti
BTMSDC sang DTMSHGP ciing giy ra moi
guan ngai. Khéng giéng cdc cuéc BPTMSDC
trudc day, BTMSHGP 2002 hoan toan do
Chinh phd Vigt Nam thie hién, Do quy mé
mdiu 18n, né doi héi sit tham gia cida nhiéu
cdn b6 & cdp tinh va huyén, nhing ngudi
chua quen v&i biang héi. Tuy nhién, nhitng
dgt kiém tra cdn than cho thay ring s6 lidu

thi theo thdi gian. PTMSDC khéng bao gbm
d6i tugng di cuit, ma day chinh 3 mot han
ch&16n. V& nguyén tic, PTMSHGD 2002 bao
gém tit cd cu dan cia dia phuong tir 6
thdng trd lén, nhung dinh nghia v& cu tru
van con tao ra khd ning xi 1y khic nhau
gilfa cac xa. Hon nita, khéng c6 cich nao d&
xac dinh nhf,fng ngudi di cu khong cé hd
khau qua cdc cdu trd 181 cho bang héi. Pidu
nay khién cho khé c6 th€ danh gid dugc
xem vigc ti€p cin dich vu ¢é khac nhau gida
ngudi di cu va khong di cu hay khéng. Hy
vong rang han ch& nay trong PTMSHGD s&
dugc khdc phuc trong cudc diéu tra téi
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S0 sdnh finh trang ngh2o theo thoi gian
cing rit min cdm véi cich lya chon
ngudng ngheo. Vi dy, c6 thé thiy su tuong
phidn gifa gidm ngheo manh tinh theo
ngudng 1 dé la/ngay vdi gidm ngheo cham
hon nhidu néu tinh theo nguong 2 do-
la/ngay, nhu & bang 1.6. V& nguyén tic, it
nhdt c6 th€ ¢6 nhiing tnidng hop trong dé
néu st dung moét ngudng nghéo nay thi
thdy ty 1¢ ngheo gidm, song néu si dung
ngudng khdc thi ty 1& ngheo lai ting.

Tuy nhién, Viét Nam khéng phai la mot
trong nhiing truéng hop nhu vay. Du tinh
theo bdt ky ngudng ngheo nao, ty 1& nghéo
ndm 2002 déu thap hon 1998, va nim 1998
thdp hon 1993. Bidm nay dugc minh hoa &
- Hinh 1.3. Phan trén cda hinh cho thdy sy
phén b6 chi tigu theo ddu ngudi, tinh theo
- g1d ndm 1998 cho ci ba nam. C4c duting dé
. thi & phan nay chi ra ty 1& ho tuong uUng véi
méi mujc chi tidu ddu ngudi. Ty 1é cao nhat
(ndi theo thuat ngit thing ké goi 1a mode),
luon dich chuyén sang bén phéi theo thai
gian. Nam 1993, mode rat gan vdi ngudng
ngheo Iuong thic. Bén nim 2002, né gin
v6i ngudng ngheo chung. Néi cich khic,
vao ndm 1993, phdn 16n cic hé chi di kha
ndng trang trdi nhu ciu luong thue, nhung
dén ndm 2002 phén 16n c6 th€ chi trd toan
bd gid tiéu dung cin thict d€ dim bdo 2100
ca-lo mét ngudi mét ngdy, bao gém ci
nhitng hang muyc phi luong thyc.

Phin dudi trong Hinh 1.3 don gidn chi 1a
sy chuyén d6i dang dé thi phin phéi cia
phin trén, Thay vi chi ra ty 1& hé & mdi
-muc chi tiéu, cdc dudng dé thi & day cho
thdy ty 1¢ dan s6 tich luj cé mdc chi tidu
bing hodc thap hon muc d6. Khi mic chi
tiéu bdng vdi ngudng ngheo, thi ty 1 d6
chinh 1a ty & ngheo. Khia canh dic biét
nhit trong phin dé thi dudi nay 1a ty le
dén s§ tich luy nim 2002 ndm dudi ty le
cia nim 1998 d6i véi bat ky muic chi tiey
nao. Cing tuong ty, dudng dé thi cho
ndm 1998 cting luén thdp hon dudng dé
thi cho nim 1993. Bidu nay c6 nghia 1a &
Viét Nam ty 18 nghéo dd gidm theo thei
gian cho du ding ngudng ngheo nao. Hay
noi cdch khde, viéc gidm ngheo la chic
chidn cho di 6 nhing thay déi trong dinh

nghia vé ngusng ngheo. Pay 1a mét ket
qud chdc chdn da cho ¢é nhidu phuong
phdp khdc nhau dugc s¢ dung dé do
ngheo déi ¢ Viet Nam.

Tinh xac thye ciia mdc bt binh ding
nhu thé nae?

Bé tin cdy ciia vige sit dung s6 ligu chi tidu
cia hé dé€ xdc dinh hé nghéo 1a mot van dé
gay tranh cdi. Cdc con s6 chi tiéu t6ng hop
duoc tinh dua trén cac didu tra ho d6i khi
b6 sét rat nhidu nhitng khodn tiéu dung
cia tu nhan nhu duge tinh trong cdc tai
khoan quéc gia. RS rang cdc con s6 vé tidu
ding trong tai khodn qudc gia ciing 6
nhitng sai s6 déng ké trong do ludng.
Nhing con s nay dugce 14y ra bing cich
cong sdn xudt trong nudc véi nhap khdy,
trir xuat khau, diu tu va chi tiéu cia Chinh
phi. Do bdn chat tieu dung 1a phdn "cén
lai" trong tinh toin nay, nén nhing sai sét
c6 thé tich tu lai trong nhing bude khdc
nhau cda qud trinh nay. Tuy nhién, mét xu
hudng khd phé bién 13 chénh lach gida s
li¢u tiéu dung tinh theo didu tra hé véi tidu
dung trong tai khodn quéc gia ngay cang
gla ting. V& dim nay, c6 th€ vi phin’chi
ti¢u trong diéu tra hé gihg nhu mét bin
ké khai chi tieu cho m6t chuyén céng tdc.
Chuyén di cang dai, cang o6 kha ning la
mét s& khodn chi tiéu sé bi quén khéng
tinh. Ciing tuong ti, s§ hang muc ma h¢
tiéu ding cang nhidu, thi cing 6 kha ning
13 m&t68 loai chi tidu s& bi bé sot. Phdéng
theo so sdnh ndy, vidc khai thigu sa cang
ting len khi kinh t& phat trién, va cang pho
bién hon trong s6 ngudi giau.

Viét Nam khéng phai 1a mét ngoai 12 trong
trudng hop nay, nhy cho thiy & Hinh 1.4,
Nam 1993, tiéu diung ddu ngudsi cda ho 1
1,33 triéu déng mét nim, theo PTMSDC,
nhung theo tai khodn quéc gia 1a 1,53 tridu
déng. Chénh 12ch & day la khodng 200.000
déng, titc 1a 15% trong chi titu dau ngudi
cia hé. Pén nim 1998, chénh lach nay ting
lén dén 392.000 déng (song chi chi€m 13%
trong chi tidu cia hé). Dén 2002, né 1én t8i
650.000 déng/nam (18%). Con s6 chénh
léch trén thuc t& thim chi c6 thé con ldn
hon, bdi 1& tai khodn quéc gia cia Viet
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Hinh 1.3: Phan b#é chi tiéu cda ho
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Phan bf chi tidu ddu ngudi lug tich, gid thang 1-1998

Chii thich: Chi tiéu theo ddu ngudi va hai ngudng nghéo duge tinh theo gid thing 1-1998

Ngudn;

Nam khéng bao gém hé&t dugc nhitng hoat
dong cia khu vie tt nhin dang phét trién
nhanh chéng. Chénh léch gifa sdn lugng
thitc t&€ (hay tiéu dung thyc t&) véi sin
lugng tinh trong tai khodn qudc gia cé thé
gia ting theo th&i gian. Nhung k& cd khi

Tinh todn dya rén DPTMSDC 1993, PTMSDC 1998, BPTMSHGD 2002

1dy s6 ligu tai khodn quéc gia theo gis tri
danh nghia, thi mic khai thdp trung binh
trong chi tiéu 1a 650.000 dong mét ngudi
mot ndm cing la pha hgp, dic biét 1a khi
tinh d&n gi4 tri hang nim cda chudn ngheo
luong thuc 1a 1,38 trieu déng va gid tri
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hang nim cia chuin ngheo chung 1a 1,92
tridu dong.

Néu chi tidu cda 4t cd cdc hoé dédua bi khai
thip, thi ty 1& ngheo "that” c6 thé s thap
hon so véi béo cdo trong chuong trude. Tuy
nhién, n&u viéc khai thap chi dién ra &
nhing hé giadu, thi nhitng chi tiéu vé& b4t
binh ding c6 thé cao hon so véi béo cio.
Nhung cao hon bao nhigu?

bé khdc phuc vdn dé nay, ¢ ba cich
"hiéu chinh” con s& chi tiéu uwdc tink cho
méi h¢ trong cic miu DTMSDC va
DTMSHGD ¢6 th€ duoc dp dung, din dén
viéc udc tinh lai ty 1& nghéo va cdc chi
tiéu bat binh ddng (Martin Rama, 2003).
+ Cdc budc higu chinh nay duge dung dé
phdn b6 déu phan chénh léch vé tiéu
- dung gida s¢ lieu diéu tra hé vdi sé licu
., tai khodn quéc gia cho toan bé dan sé.
Mot cdch la gid dinh ring mic khai thap
s¢ gi6ng nhau d6i vdi t4t ca cdc hé trong
mot tinh. Vi du, ndm 2002, dudng nhu

khong ¢6 ddu hiéu khai thdp & Bic Ninh
nhung chi tiéu hé gia dinh & Ha Néi c6
thé cao hon s6 liéu theo DPTMSHGD 1a
22%. Do vdy, chi tiéu ho gia dinh & tinh
Bic Ninh s& dudc gilt nguyén con chi tidu
cia cdc hé gia dinh & Ha Noi sé duge
diéu chinh ting 22%. Céach higu chinh
thit hai la gid dinh ring mic khai thdp s&
khdc nhau theo nguén thu nhdp: néng
nghiép, viéc lam duogc trd luong chinh
thite, vad nhing hoat déng phi néng
nghiép phi chinh thite. Khi st dung s6
liéu t6ng hop d6i véi cd ba loai ngudn
thu nhip nay, mic d6 khai thdp dudng
nhu 1dn hon d6i véi nhém sau va nhd hon
d6i véi nhom trude. Do vay, chi tiéu cda
hé gia dinh duge didu chinh dua trén
nguén thu nhap ciia hé. Cach thd ba la
lién hé viéc khai thdp véi trinh dé cia
chui hé. Hi€n nhién, mitc khai thip 16n
hon nhiéu & nhing tinh ma chd ho néi
chung cé trinh d¢ hoc vdn cao hon. Do
vay, chi tiéu cda hé dugc didu chinh dya
trén trinh d6 hoc vdn cia chi hs.

Hinh 1.4: Diéu tra hd so véi Tai khodn quéc gia

iBiéutrahogiadinh

5000

- _

| / 2002
3000 '._

| / 1998
2000

4 1000 2000

3000 4000 5000 |

Tai khon quéc gia

Chit thich: True hoanh chi mufc tiéu ding binh quin diu ngudi cliia hd va truc
tung 13 muc chi tigu ddu ngudi. Bon vi tinh 1a ngan ddng mdtnam.

Ngudn:  Martin Rama (2003).
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Két qud dugc trinh bay & Bang 1.8. Céc
budc higu chinh dua ra cac ude tinh phian
trim vé dan s6 dugc phan loai Ia ngheo
thip hon d6i chiit. Piéu nay khéng c6 gi
ddng ngac nhién vi cdc budc hiéu chinh
phin bo déu phan chénh lech tieu ding b8
sung cho tat cd cdc h gia dinh. Nhung
diéu chinh ¢6 thé khong din dén thay dsi
ddng k& nhut phutong phdp hiéu chinh diga
trén chénh léch tieéy diing cda cac tinh nim

2002. Tuy nhién, c¢d ba phuong phdp hiéu
chinh lai dua ra uéc tinh cao hon vé ty le
bat binh ding trong tit c& cdc nim <6
théng tin. Pdc biét, nam 2002, ty l& gida
titu dung theo ddu ngudi cita nhém ngh
phan vi giau nhat va ngheo nhat 1a 6,03
néu dua trén s6 lidu BPTMSHGD nhung ty
18 nay 6 thé 1én t6i 8,84 néu sit dung s6
lidu duge didu chinh.

Bing 1.8: Ty 1& nghéo va chi tiéu bt binh ding sau khi "diéu chinh"

Phin tram hodc ty 12 1993 1998 2002

Ty 12 nghea
Chua diéu chinh 58,1 374 28,9
Didu chinh theo tinh 41,1 36,4 28,6
Bidu chinh theo nguén thu nhip 22,7
Diéu chinh theo trinh dé hoc van 239

Ty 1& gita nhém ngd phan vi gidu nhat

va ngheo nhat -
Chua didu chinh 4,97 5,49 6,03
Bidu chinh theo tinh 7,82 6,47 8,84
Pidu chinh theo nguén thu nhip 7,03
Biéu chinh theo trinh d6 hoc van 6,64

Nguén: Martin Rama (2003).
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Tinh s6 ngudi ngheo chi I bude dau tien
cho viéc dinh hudng chinh sich va chuong
frinh vao gidm ngheo. Hidu duoc ai |3
ngudi ngheo ciing quan trong khéng kém,
néu khéng phdi 1 quan trong hon. Chuong
trudc da gian tiép neu ra moét vai dic tinh
ctia ngusi ngheo, Vi du, né cho thay ring
ty I&¢ ngusi nghéo cao hon g néng thén va
¢ dan téc thidu s6. N6 cang cho thdy ring
ngheo déi & mét s6 vung, rhu ving Tay
Nguyén, c6 nghiém trong hon. Nhung ng
. lai khéng dqé cap dén nhing djc tning khic
clia nhitng hé ngheo nhuy thanh phin hay
tai sdn, S6 ligu didu tra ho o6 the dung dé
xdc dinh mét s¢' dic trung. Nhung didu tra
<6 th€ b3 s6t nhitng khia canh quan trong
trong ngheo d6i, vi du, nhitng ngudi di cu
khéng 6 ding ky khong thé xdc dinh dugc
qua BTMSHGD 2002. Bidy tra cing coi hé
13 mét nhat the, khéng tinh dén nhitng tinh
trang dic thu cda thanh vién trong dg. Phu
N7 va tré em chinh 13 nhing thanh vién
nay. Ké ci dsi vei nhiing khia canh ngheo
ma didu tra cé bao quat 6t, né cling ¢é xu
hténg “déng khung” cdc cau tra 1g theo
cach khéng cho phép thé hien het. vy du,
1dm the nao dé ma hog dugc nhitng cau héj
vé nguy < t6n thuong, thigu tieng nei, bi
xtic pham? Tryc ti€p ldng nghe ngudi
nghéo 1a mét cach bg sung cho cdc phan
tich théng ke. Khéng kém phin quan trong
1a nhiing nghién ety tinh huéng, tip trung
vao nhiing nhém dic thy trong dan cu,
nhiing nhém dic bi¢t ngheo hoic da bi tdn
thuong, Tat ci nhitng khia canh khgc nhau
d6 s& duge trinh bay trong chufong nay.

Cac dic trung nghéo theo théng ke
C6 thé€ dya vao cung nhitng cube didy tra

k¢ dung dé tinh chi tiey diy ngudi dé x4c
dinh nhitng dic tinh cda h$ va cia x3 cé

lién quan nhidu nhat véi tink trang ngheo,
Phan tich théng ké d¢ lien hé gitta ngheo
doi (hosic chi tisy cia hé gia dinh) vgi
nhiing dic trung cia hé va cda x3 thudng
duoc goi 12 phan tich ddc trung ctia tinh
frang ngheo. Nhung c6 mot di€ém quan’
trong can nhé: quan he tuong quan khéng
€6 nghia 14 quan hé nhin qua. Hay xem
tridng hop cdc dic tinh vé nha &, Néu moi
y&u t6 khidc nhy nhau, nhilng hd ¢é nha vé
sinh it cé kha nang 1a hé ngheo. Nhung
nha vé sinh r6 rang khéng phai 1a "Iy do"

6 tac dung gidm ty 18 ngheo. Miéc da vi
du ndy qud hién nhizn khéng can phai ban
thém nhung rat d& cg SU nhim lin giga
quan hé tiong quan va quan he nhin quj
khi xem xét c4¢ dic tinh khéc c6 lign quan
dén ngh#o d6i ctia hé, nhy ban cha't nghd
nghiép cda cdc thanh vien cda ho,

V6i huu y nay, giia ngheo va mot s6 dic
diém vé dja Iy, ho gia dinh va cong déng
¢6 méi quan hé 6 rang véi nhau, Hinh 2.1
t8ng hop méi quan hé nay bing cich bigy
dién nhiing thay 44 trong chi tiéu g&n vgi
nhitng dic diém dugc lva chon trong didy
kiégn nhitng djc di€m khic duge gi
nguyén. Luu ¥ ring méi quan hé nay rat
gidng véi mai quan hé duoc s dung dé v&
bdn d6 ngheo trink bay & chuong trugce chj
c6 khéc 1 né dua trén 56 litu ciia nim
2002. Hinh nh&n manh mét vai nhém dic
diém: quy mé va thanh phén cda hé, trinh
dd gido duc cda chi hé va cda vg/chéng,
nghe nghiép, tai sin, cac ddc tinh cda cong
déng va viing dja Iy.

Khéng 6 gi ddng ngac nhién, cic ho gia
dinh 16n va dic biét 1a cac hé ¢6 nhidy tré
em va ngudi gia hoic khéng ¢ vg hoic

_— S
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chéng dudng nhu ¢6 miic chi tiéu theo dau
ngudi thdp hon. Ngheo cling lién quan chat
ch& t6i nhém dan tdc. Ngay ¢a khi tat cd
moi dic difm khdc la gidng nhaun, chi tiéu
cia mét ngudi thudéc hd dan toc thiéu s§
thdp hon chi tidu cda mét ngudi thude hd
ngudi Kinh hodc ngudi Hoa 1a 13%. Trinh
d6 gido duc ctling tao su khac biét dang ké.

Mot hd gia dinh ¢ chd hé ¢ trinh d6
trung cdp c6 mifc chi tiéu cao hon mufc
trung binh gin 19% va néu chd ho cé trinh
dé dai hoc thi miic cao hon 14 hon 31%.
Con 36 nay 1a 29% néu vg/chdng ¢6 trinh
dé trung cdp va 48% né&u vg/chdéng b
trinh d¢ dai hoc.

Hinh 2.1: Khac biét vé chi tiéu theo diu ngudi theo ciac dic di€m cda hé nam 2002

Gia dinh
" cla ve/chéng

clia chi b~ :

'Nghé nghigp ciia Trinh d6 hoc vén._ Trink d hoc vin
chil hd

Cd s¢ ha thng co bin
mia hd gia dinh

Quy mb he tang thém 1 nguid 4.5 I
.”é(sth!m‘;cnn 07 I
Céthem 1 thhnhwen nl] -2.2 .
C‘hu ho ] ngm’n dan the {c6 =1) -1} o————
' Chu h 13 nam {c6=1) P
" Cé vafehdag (e =1) I 20,5
' " Tituhoe — 2
Phé thong co s& I 5.7
i mmmm I 3.0
"""" i mcspkymum ' I 29,3
Pai hge :
e .
 Phéthongeoss N 6.5
 Phthong ung hoe — G5
 Trung cip ky thudt | JtN
Dai hoo ' e 3 1, |

Linh da0 (so i kheng 1am vite)
Lim- v'lec l:huyen mon
Whian vitn vin phing /mhan vien phuc Vi hich h&ng
Mghé nong
'nmky thugt / V40 hinh miy méc
C6 niaa kitn <6
""" C6 oA bdn kitn o
© Coditn(ch=D)
C6 nudc mdy (c6=1)
" Co b af by hoai vh e6 xb mike (2é=1)

I | 3.5
I 2.5

I 5.5

I G5

a— 4.5

S | 8.5
T 10.9

I .2

I 2.7
R 4.9

Oéhdx[hmn,gln(céml) — T
' COTV (eb=1) EE——— 14
T o (b=l T £.0
 S6ng & 46 thi ving déng bing (c6 ~1) e

o ~ Stng & ving Déng blc I 0.}
E  Sfug & ving Bk trung b 250 m—
Nl  Sting 6 ving Duyén hdi midn Trung C — 6

Sfag & vang Doog Nam by 1 3! ¢

 Sting & déng biing song Cirs Long N 26.!
-3 ' C8 dutmg (6 =1) — 3
5 6 méx wutmg hoe (e6=1) m— 5
-14.0 Q.0 40 t0 6,0 1no ]6‘,0 ZII,U 260 310

Chii y:  Tac dong cha viéc vg / chéng c6 trinh dd dai hoc va séng & do thi da bi cit do thidu chd
Neudn: Ude tinh dira trén s& lidu cia PTMSHGE 2002.
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St chénh léch gitta cdc vung tham chi con

16 nét hon. So véi cdc ho gia dinh & Péng
bing song Héng, cic hé gia dinh & déng
bing séng Ciu Long ¢6 mic chi titu cao
hon gan 26% ngay c2 khi tat c3 cdc dic
difm khdc gidng nhau. Khodng cdch nay
lén t6i 31% d6i véi cde ho & ving Péng
Nam b6, Nhung khodng cdch 16n nhat 13
gilfa cdc viang thanh thi va néng thén, Vi
cdc dic difm khic giong nhau, mot hé gia
dinh & thanh thi chi tiey nhi¢u hon mét ho
gia dinh tuong duong & noéng thén gin
78%. T4c dong nay Ian 4t tat c3 nhitng tic
dong khac ké ca cdc dic didm lién quan t6i
trinh d6 hoc van cao hon. Mic du quan he
tong quan khéng 6 nghia 1a nhan qua
nhung tic dong nay di néu bat ép lue do
- d6 thi hod ma Viet Nam o6 the d6i mat
trong nhitng ndm t6i, BE c6 thé caj thién
. manh d4i s6ng cia minh, nhiéu hé gia dinh
ndng thon sé lya chon di cu ra thanh phé,
'va nhing tré ngai vé hanh chinh dg kho
khin dén mite nao ciing khéng di d€ 1am
chin bude ho. Vige cdi thién nhanh chdéng
doi song & nong thén cé 18 13 gidi phdp
duy nhdt d€ lam cham lat lan séng di cur
dang gia ting,

Céc dic difm cda cong déng cling ¢é dnh
hudng. Viec cé dudng néng thén hodc cs
trudng hoc lam ting gdn 5% mue chi tidu
trung binh cda t4t cd cac hé trong xa.

Quan niém cia ngudi nghéo

Mot cdch thitc hoan toin khdc d€ xdc dinh
cdc ddc tinh cia ngusi ngheo la tryc tigp
ling nghe ¥ kién cia ho. Trong truong hop
nay, thdo ludn nhém theo trong tim va
phong van siu sé thay thé& cho nhiing bing
hdi duge ma hos chit cha. Nhitng danh gig
nghéo ¢6 sut tham gia cia ngudi dan {PPA)
thuéc loai nay ¢6 wu digm 13 khéng ap dat
moét ¢d ciu (hay nhifng uu tén cia nha
nghién cgu) len viée trd 13 cia ce h&. N6
ciing cho phép thu thap thong tin vé nhang
vdn dé khé dua duge vao bing hdi chinh
thie, vi dy vé chat Iugng cung ing dich vy
xd héi va sy tham gia vio qui trinh ra
quyét dinh & dia phuang. Va ng clng cho
Phép dua ra danh gig chinh xéc vé hién
trang ngheo ctta méi ho & mét xd cy thé,

CAC PAC TRUNG CUA NCUCH NGHEQ

-

Cdi goi la “xép hang hé gidau nghao”
thudng cho thiy nhing Iy do vi sao mét hg
nay dugc coi 1a ngheo hon h¢ khéc. Nhirng
Iy do ki€u nhif “chéng nat ruou” hodic “con
16n di tu” 1a nhing ngudn g6c gdy tn hai
ma rit khé c6 thé duge him chita trong
mét bdng hdi didu tra chusn,

Trong mua hé nim 2003, cdc PPA dji duge
thitc hién & 12 tinh thude cg 7 vung cda
Viét Nam, Muc tizdu chinh 1a nhim hé trg
cho vigc gidm sdt va thuc hién CPRGS &
cdp dia phuong. Tuy nhién, nhitng PPA nay
con la mét ngudn thong tin quy béu dé cip
nhat nhing danh gig va ngheo déi va
nhing yéu t6' quyét dinh dén nghéo ¢ Viet
Nam, nhd't la nhimg van dé khéng dé& gi
lugng hod ducc, Nhitng PPA nay do cdc
nhém nghién citu nguwi Viet Nam tt cdc 1§
chite phi chinh ph qudc t&€ va trong nudc,
cdc vién nghién civy trong nudc vi cg quan
chinh phu thite hien. Cac nha nghién ciu
dd sit dung mét cau tnic chung va vigt ra
cdc bdo cdo thuc dia theo cung mat dé
cuong. Nhitng théng tin thy duge t 47 xi
phudng nghéo bao ham nhing quan niém
vé nghéo déi va phuc Igi 3 vé vat chat va
phi vat chat Ng cling dé cip dén sy tham
gia vdo qud irinh ra quyé€t dinh & dja
phuong va viec trao quyén cho nhing hg
ngheo, vige cung Ung nhiing dich vu cg bin
cho ngudi ngheo, nhat 13 gido duc, y t& va

uyén néng, ciing nhut chat Iuong va viec
xde dinh dai tuong trong tro giup xa hoi,
So v&i cde PPA khic, mét trong nhitng khia
canh mang tinh sdng tao nhat lién quan
dén cdi cdch hanh chinh, bao g0m kha ning
ddp tng, tinh mink bach, trach nhiem, vi
hiéu qud cda bd mdy hanh chinh dia
phuong. Nhiing vin dé tiém tang vé thidu
doi va bi loai bg vé mét xd héi khi d6 thi
hod dién ra, cic van dé maj trudéng ma
ngudi ngheo phdi déi mat cing duge dé
cip dén.

Trong 58 khodng 5000 ngudi tham gia vao
PPA ¢6 nhiéu y kién khdng dinh cdc xu
huéng dugc phdt hién qQua phan tich dinh
long. O hiu hét cice dia ban déu nhan
thdy cdm gidc muec do khd gid dugce caj
thién ré rat. Ngudi dan néi vé mue dé 6n
dinh han trong thu nhap ma thusng do gia
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ting nidng xudt ndng nghiép hodc md rong
cdc ngudn thu nhap. Ngudi ddn mé 4 viec
gidm ding k€ ty 1& déi. O hdu hét cde dia
ban ddc biét la vang niii ngudi ta dé cép
dén cdi thien co sé ha ting va ti€p can cac
dich vu co ban. Tuy nhién, ngudi din cling
nhan manh ring moét s6 ngudi vin ngheo
dai ddng va d6i véi mot s6 khéc thi vige
thodt ngheo rit mong manh vi ¢6 xu
hudng kém di. Trén ta't ci cac dia ban mot
loat cdc van d& moéi trudmg ngay cang buic
thi€t da dugc néu ra. Cic vin dé mai
triiong nay bao goém phd rimng & viing cao,
6 nhiém cda cdc xi nghigp va cdc co s& (k&
cd moét bénh vién) & nhing khu vic gan
cdc thi trn, tinh trang vé sinh kém & cdce
vang dé thi va mét s§ viing nong thén va
cdc van dé lien quan 16i sy phat trién
nhanh ¢héng cda cdc ddm toém & ving
duyén hai.

Ly do ctia tinh trang ngheo dai ding kh4

khdc nhau gifa cdc dia ban. Khung 2.1.
trich tit PPA tinh Dak Lak dé cap nhidu yéu
t& dugc néu & cde dia ban ving ndi. Ngoai
nhitng khé khin phé bién cta ngheo & 4t
ca cdc dia ban nong nghiép nhu chat lugng
dat xdu va-it dugc ti€p can cdc dich vu tai
chinh, ngudi dan dugc tham van & cac
vang ndi nhin manh mét s6 van dé vé
qudn tri nha midc va day 1a nhing linh vyc
¢6 it ti€n bo trong thdi gian qua. O Ha
Giang, ngudi dan néi vé tinh trang “doi
théng tin” nhu la mét ¢adn trg sit hoi nhap
ddy du cla cdc nhém dan toc thidu s6 &
vung sdu trong qud trinh phat trién kinh t&
x4 hoi chung. Cac danh gid vé nhing thay
d6i gan diy & cdc vang ndi phia Bie 16t
hon cia cdc vang Tdy Nguyén va Duyén
hdi mién Trung.

0 viing déng bing, ngudi din néu them
mét 56 dic di€ém bé sung. Thi trudng lao
dong 1&4 méi quan ngai ndi bat & déng

Khung 2.1: Quan niém vé nguyén nhin nghéo & tinh P4k Lik

Nhén thiic cia ngudi ngheo

Nhin thitc cia chinh quyén dia phuong

®  Cac thi trudng y&u t6 va sin phfm kém
phdt trién

® (0 sd ha tAng y&u kém dic bigt 13 he
thdng thuy lgi va dudng x4.

®  Céc chinh séch va chuong trinh cda chinh
phtd & cdp dia phuong kém hiéu quai.

®  Thi€u tinh minh bach, trdch nhiédm din
dén k&t qud 13 tham nhiing; thifu sy tham
gia cuia ngudi dan vao qué trink ra quyét
dinh. '

®  Khéng c6 khd ning va su y&u kém cia
chinh quyén va cin bo cip co sd.

®  Din lang khong ¢6 khd nang ap dung cdc

ky thudt cdng nghe canh tic va trinh do

hoc vin thap,

Thigu dat

Thigu vén

Di cu tl_f doe

Suc khoé kém va thifu sic lao dong.

Diéu kién khi hdu khic nghiét: han han

Thigu v&n

Thiu dat

Nhiu nguai cAn hd trg

Thigu kinh nghiém va khéng c6 khd nang
va nang luc d€ dp dung nhing ki thuat
canh tdc mdi.

Thét bai trong ddu tu, cic rii ro trong
néng nghi¢p (gid ca phe gidm)

Suckhoé kém, tan tit va trd nén gia y&u
Thiéu lao déng

Bi méc cdc bénh xd héi va tinh Ludi biéng.
Diéu ki¢n dia ly khic nghiét: han hdn, lg
lut.

Ngudn: ActionAid Viet Nam va ADB (2003).
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bing séng Cdu Long, déng bing s6ng
Hdng va thanh ph6 H6 Chi Minh. Khéng
c6 tay nghé, khéng cé viée lam hodc phu
thuéc hodc chi ¢6 di 1am thue hang ngay
khéng 6n dinh 1a nhing nguyén nhan
quan trong gdy ra tinh trang ngheo. Ng
ndn nhidu cing dudce xem 13 mét dic diém
IS nét ciia ngheo. O déng bing séng Citu
Long, n¢ ndn di kem véi mat dat. Khung
2.2 mé td quan niém cia nguol ngheo &
thanh phé' H6 Chi Minh cho thay syt thigu
thén vé vat chat mot phan la do dai sdng
bdt 6n, mot cim gidc bi xa ldnh va 6 it
quan hé xi hoi.

va tré em ngheo & dia phuong)

phuong)

{nhém nit ngheo dja phucng)

“Cdc con t6i chi di hpe dén chitng ndo ching t8i c6 thé trang trdi dupc” (nhém nit ngheo dia phuong)
“Tré em bj suy dinh diBng”, "Tré em phdi lam vige khi con bé” (nhdm nam, ni va tré em nghéo & dia

phuong va nhip cu)

phufang)

phuong)

4

¢ dia phuong)

c& tré em),

Khung 2.2: Quan niém cta ngudi nghéo & thanh phé H8 Chi Minh

"Ngwi ngheo an thiic dn khong b8 dubng. Doi khi chii
6 ggo” (nhSm nif vA nam nghéo nhip cu va ngw
“Téi dn & chia néu duipc 48 it kiém tidn mua thitc dn cho hém sau” (nhém ng ngheo & dia phuong) |
“T6i s6ng khong c6 kg khiu ¢ trong mgt ngéi nha tip the khong c6 dia chi frong hai mubi ndm qua. Hod |

hdng, rich rugi, rét ndt va ngdp lyt. Toi chdng c6 ‘
ngho & dia phuong) ;

ng L6i kiong cd dii tién mua ggo va phii sdng khong
% dia phuong)

don tién dign vd nudc rét cao, nhd bj mus ndng dnh
phitmg tign gi A€ di lam k& cd xe dgp” {(nhém nam .
“Séng trong moi triiing bée mixi héi him o6 nguy co cao mdc nhidu bénh” (nhém nam, ni, thanh nidn ‘

“Cé cufc sé’ng khing on dinh, budn bin nhd, viéc lam theo mig ve” (nhém nam va niy ngh&o & dia

“Cdc con 161 di hoc busi (67 vi ching 16i khong the trang trdi cho cluing di hoc triing chinh khod dugc”

“Chuing 16i biét 12 & bénh vién chiing 16i khdng c6 dugc dich vu 16t vi chiing 13i o6 thé bdo hifm ¥ & nén
ching 10i khing trd tdt cd tién dich vu nhy nhitng nguiri khi gid khdc” (nhém nam va nit ngheo & dja

“Anh chi em vd ho hang cila 16 ciing rat ngho khéng thé gidp duyc t6i" (nhém nam dia phutang)
“Cam thily bi thap kém nén o6 4i vay di tidn dé 4 dim cusi hode ddm xi” (nhém phy n ngheo & dia
"Khéng mudn két ban vdi ngupi giau” (14t ci cdc nhém)

“Gia dinh gidu & dia phuong choi tennis, chay bg, Chilng t8i nhing ngui ngho thi lam vigc tit sdng chi
161, Lam sao ma ching 13i cé the xa x3 dé choi nhilng mén thé thao nhut vGy?” (nhém nam va ni ngheo

“Ching c6 gt &€ gidi tri Igi phdi dn nhju, dinh b, mua vé s& A€ chai trd 43 den” (18t c& cAc nhém ké

L’f\fgué’n: Quy nhi ddng Anh vi Nhém hanh ddng chéng nghao (2003).

Déan t§c thiéu s6

Céc dic trung nghéo theo théng ké trén
cho thdy chi tiéu theo ddu ngudi cia céc ho
dan téc thi€u s&' thap hon 13% so véi cie
hé ngudi Kinh hosc Hoa ngay ¢d khi t8t cd
céc ddc di€m ho va cong dong gisng nhau.,
Nhung néi chung nhiing dic diém nay
khong gidéng nhau. Céc hé dan toc 6 quy
moS h$ 16n hon va ¢ nhidu con hon céc ho
trung binh. Cdc ty 1 vé trinh dd hoc van
cia chd hé va cia vo hoic chdng ciing
thdp hon. Tai sin dudgi dang nha & hoic
nhilng tai sin khdc ciing thip hon mugc




NGHEQ

trung binh. Tdc déng hdn hgp cia tat ca
cdc déc diém nay 1a cic hé dan téc ngheo
han rat nhidu,

C6 nhing bing chdng cho thdy méi lien
hé chung gita céc dic difm hé va tinh
trang ngheéo cda cic ho dan toc khéng
giong nhi ciia cdc hé ngusi Kinh va nguoi
Hoa (Dominique van de Walle va Dileni
Gunewardena, 2000). Su khéc biét nay cé
the¢ phdn nao tao nén “nhiing khodng cach
vé cha't lugng”. Vi du, trinh dé gido duc
ma ngudi dén téc thi€u s6 nhan duge cé
th€ ¢6 chat lugng thap hon. Nhung ly do
phdn nide ¢ thé do sy khic bigt trong
hanh vi.

Tuy nhién, ty 1& ngheo & cdc dan toc thidu
5§ cting khéng cao gidng nhau. Ty 1& ngheo
khdc nhau ddng k& gitfa cic nhém dan toc,
nhit thé hién & Hinh 2.2. Chénh léch vé tinh
trang ngheo luong thuc lai cing dang luu y
hon véi trén 86% ngudi Ba Na khéng cé
" kha ning trang trdi dugc gié tiéu dong
Iuong thuc so vdi ty 12 21% & nhém ngudi
Tay. Trong s6 sdu nhém dan toc thiu s6
ngheéo nh4t, b6n nhém (Ba-na, Gia-rai, E-da
va Co-ho) séng & T4y Nguyén con hai

nhém (H'méng, Mudng) séng ¢ mién nii
phia Bic.

Mtic d6 phén thinh cta nguei dan toc khic
nhau ddng k& theo viing mic du tinh chung
trong tit cd cdc ving, hon 50% dan toc
thi€u s8¢ dudi ngudng ngheo (Hinh 2.3,
Ngudi dan toc thidu s6 séng & Péng bing
song Cdu Long ¢6 muc gidm ngheo &n
dinh va ¢6 ty 1& ngheo ctia dan toc thidu sd
thdp nhét trong tit ca cdc vung. Trong sé&
cdc dan tdc thidu s6 s6ng & mién mii, cac
nhém dan téc s6ng & mién mii phia Bic c6
miufc cai thién doi séng viing vang nhat. Ty
1& ngheo cia cac nhém nay hien dang thap
nhat trong tat cd cac vang mii. Trai lai, ty
1& nghto cla cdc din toc thidu s6 séng &
Tdy Nguyén lai ting. Nam 2002, hon 80%
song dudi ngudng ngheo. PPA ¢ P4k Lik
trinh bay nhiing nguyén nhéan cda vin dé
nay nhung mét trong nhiing nguyén nhin
chii y&€u nhat 1a viéc gid cd phé gidm din
dén tinh trang no ndn va phai ban dat gan
nd cua mét s ngudi. Bio cdo PPA nay
cing dua ra mét s6 van dé lien quan dén
tinh dai dién cia cac dan téc & dia phuong
trong cdc cd quan ra quyét dinh va cac van
dé lien quan d&n qudn tri nha nudc duigc

Hinh 2.2: Ty 1&¢ nghéo & cic nhém dan téc thi€u s6 nam 2002

M Ty i2 nghéo
M Ngheo luong thuc
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Chi thich; Ty 1@ ngheo dugc tinh cho cdc rhém dan thc c6 it nhat 100 quan sat trong miu

DTMSDC 2002.

Ngudn:  Dyavao sé litu ctia TCTK.
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CAC PAC TRUNG CUA NGUGI NGHEO

trinh bay chi ti€t hon trong Chuong 11.

Khodng 15% dan toc thidu s6 cda Viéet Nam
s6ng & vung Bic Trung bo, Duyén hai mién
Trung hodc Pong Nam Bs. Cac nhém nay
€6 rdt it dai dién trong miu cda
DPTMSHGD 2002 nén viéc tich xu huéng
theo tiing vung riéng biet khéng dang tin
cdy ldm. Tuy vay, néu néi gop chung, cac
nhém dan téc nay con rat ngheo. Khodng
ba phan tuf cic nhém nay cé muic tieu dung
dudi ngudng ngheo va muc nay duoc cai
thién rat it trong thap ky qua.

Ty trong ngudi dan téc chi€m trong sé
ngudi ngheo ciing ngay cang taing tir 20%
nam 1993 Ién hon 30% trong téng s6' ngusi
nghéo & Viét Nam trong nam 2002,
Chuong 4 thdo luan du bdo vé con s6 nay
cho thiy né c6 thé Ién tdi muc 37% dén
nam 2010. Xu huéng gia ting nay con
manh mé& hon néu sit dung ngudng ngheo
luong thuc. Ty trong cia ngudi dan toc
thi€u s6 trong s6 nhing nguoi ngheo
luong thuc tang tit dudi 30% nam 1993 len
gan 53% nam 2002. Con s6 nay cé thé &
miic d6 nam 2010. Do vay, trong thap ky
nay, ngheo & Viét Nam s& chd y&u gén lidn
vOi ngudi dan toc.

Vi sao dén téc thi€u s6 lai ngheo nhu vay
va vi sao cdi ngheéo ciia ho lai dai ddng?
Trd 16i cho cdc cau héi nay la trong tam
cia chién luge gidm ngheo & Viét Nam.
Cho dén nay, s6 liéu chi ra mét loat cac bat
loi va thi€u thén dan xen 14n nhau. Cit b
mot hodc hai soi cia c4i “mang” nay c6 thé
tao nén mot 16 nhé ma mét s6 ho gia dinh
c6 the sit dung dé thoat ngheo. Tuy nhién
déi véi mét s6 ho ngheo hon thi dé ¢4
nhitng bién chuyén tich cuc chic 1a phai
can dén nhing tién bo dong thai trong mot
s6 linh vuc.

Ty 1& ngheo trong s6 cac dan toc thidu s6 &
ra dic biét cao khi tinh dén ca nhiing chi
tiéu phiic lgi khic, ngoai muc chi tieu diu
nguoi. Dan toc thi€u s6 ¢6 trinh do hoc van
thap hon dan t6c Kinh va Hoa. Mic du
nhiing chi tiéu nay da duoc cai thién nhung
van kém xa hon rat nhiéu. Ty 12 di hoc ti€u
hoc cda dan téc thidu sé én dinh & muic 80%
kém hon 12% so véi cac dan téc chinh (xem
Chuong 5). Khodng cach con 16n hon nhidu
trong gido duc phéS théng. Nhiing nghién
cttu gan day cho ring nhing khodng cach
nay la do co s& ha tang va kha ning tiép
can kém, cdc trd ngai vé ngén ngit va van
hod, chat luong gido vien thap, chuong

Hinh 2.3: Ty 1é nghéo ctia cac dan toc thi€u s§ theo ving
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Nguén: Udc tinh dya tréen DPTMSDC1993, DPTMSDC 1998 va DTMSHGD 2002.
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trinh kém pha hgp, va quan niém cho ring
lgi ich cia vige di hoc thip (UNDP & Nhém
hanh déng chéng ngheo, 2002; DFID &
Nhém hanh déng chdng ngheo, 2002).

Cdc chi tigu lién quan t6i sitc khoé ciing
kém hon nhiéu. Bing 2.1 duge tinh dua
trén Diéu tra Y t¢ Qudc gia cida Viet Nam
ndm 2002 cho thdy cd tré em trai va gai déu
dugc nudi dudng t6t hon so vdi cach day 4
nim. Nhung Bang 2.1 ciing cho thdy su
chénh léch dang lo ngai vé tinh trang suy
dinh dudng gita din toc Kinh va Hoa vdi
cdc dan tdc thitu s¢ ¢ mién ndi. Khodng
23% tré em dén tdc thi€u s6 & Viet Nam bj
thi€u cin so véi tudi. Ty 1& nay & cac dan
tdc thi€u s6° & mién nii phia Bdc con cao
hon (34%) va & duyén hidi mién Trung va
Tay Nguyén (45%). Mic do suy dinh
dudng & nhifng nhém nay clng trdm trong
hon. Mot phdn tu s& tré nhe can ngudi dan
tdc s6ng & ving duyén hdi mién Trung va
- Tdy Nguyén bi suy dinh dudng d¢6 2 va do
3. Chi ¢6 mdt phan mudi tré ngudi Kinh
nhe ¢in bi suy dinh dudng dén muc nay.
Cac thudc do khic vé& tinh trang dinh

dudng cda tré cling ¢ hinh thii tuong tu.

Nhitng s6 ligu gan day vé sic khoé sinh
sdn cling cho thdy su chénh lech dang lo
ngai gitda cdc dia ban. Ty 18 ca sinh ¢6 cén
b y t&€ hd trg & Viet Nam néi chung va &
mét s6 vung dang dugce cdi thien. P&i véi
mién mii, s6 lieu cho thay ring tj 1& ca
sinh dugc cdn bd y ¢ héd trg tham chi con
gidm. Bing 2.1 cho thdy 65% phu ni@ &
viang Tay Bdc va 40% phu nif & Tay
Nguyén sinh d& tai nha va khéng cé su tro
giup chuyén mén nao. Mic du khéng néu
trong bdng nay nhung phin tach s& liéu
theo dén tdc cling cho thdy ba phdn tit phy
nd din toc thifu s & duyén hdi mién
Trung va Tay nguyén sinh con tai nha va
khéng ¢6 tro giip y t&, so vdi ty 1& chi ¢6
17% trén toan qudc. Tap quan khéng muén
c6 cdn b6 y &€ 12 nam gidi trg gidp cdc ca
sinh cting 14 mo6t yéu t6 quan trong khign
ngudi dan khong tim kiém hé trg vé y t&,
Diéu nay dic biet nghiém trong & nhiing
vung niii xa x6i, ndi khé tuyén duge can bd
y t& nd. Phu nif cdn néu 1y do sinh tai nha
12 do cdc co 58 v t€ & rat xa.

Bang 2.1: Cic chi tiéu xi hoi & ving dan toc thi€u s&

Ty 12 tré dudi 5 tudi bi nhe cin (nhe can so vdi tudi) in 2002
Dién to¢ Trai | Gai | Thanh thi | Néng thén | Téng cong| 1998
Moi nhém 251 | 26,3 14,8 28,4 25,7 356
Ngudri Kinh va Hoa 225 | 239 13,9 259 23,2
Dan téc thidu s6 ving nii
phia Bic 336 | 350 18,0 349 34,3
Din téc thidu s8 & duy2n hdi
mién Trung va Tay Nguyan 455 | 451 33,8 46,7 453
Ty i& phu n@ sinh con tai nha khéng c6 su trg gitp cia
can bd y t&€ chuyén mén ndm 2002
Ving Noéng thén | Thanh thi Téng ¢ong 1997
Cé nudc 3,0 20,2 16,6 23
Béng Bic 326 142 -
Tay Bac 64,6
Tay Nguyen 40,3 36

Ngudn: 56 litu cho 2002 ify tir Didu tra Stc khoé Qude gia Viét Nam (k&t qud so bd); s4 lidu cda nam
1998 durge 18y tirt DPTMSDC; s8 ligu nam 1997 18y ciia Uy ban Quéc gia v& dan sd va k& hoach

hed gia dinh {(1999).
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Phén I6n dan toc thifu s6 cia Viét Nam la
ndéng dan. Chi ¢6 13% ngudi din toc thidu
6 ¢6 viéc 1am hudng luong so véi con s6
chung ciia toan bé din s& Viet Nam 1a 1/3.
Ngoai ra, chi c6 10% ngudi dan tdc thidu s6
c6 hoat déng kinh doanh ciia ho gia dinh
la ngudén thu nhip chinh so véi con s&
chung ctia toan by dan s6 Viet Nam [a gin
1/4. Do vay, dat 1a tai san dic biét quan
trong d6i voi ngudi dan toc thifu s6. So
liéu cho thdy nhin chung, ngudi dan toc
thi#u s6 ¢6 dién tich dat trng gisng nhu
cdc ndéng dan ngudi Kinh ndi chung, nhung,
cd cau dat khdc va khd ning loi e thap
hon. Pic biét, ho dudng nhu duge phin it
ddt tréng cay lau ndm hon ma loai dat nay
lat c6 vai trd quan trong cho phép ngusi
~ dan da dang hod nguén thu nhip cda
minh. J ¢dc dia ban nghién citu PPA, tranh
- chdp dat chita duge gidi quyst dutge néu ra
. nhut mét bat cip. Mét s6 tranh chdp ¢6 thé
do vigc nhdp cu : ty le dan s6 Vigt Nam
séng & Tay Nguyén da tang ti dudi 4%
nim 1998 len gan 6% nam 2002 trong khi
dé ty lé dan toc thi€u s gidm ty 45%
xudng 39%. Diéu dé phan 4nh viee di cu
nhiéu ctia ngudt Kinh dén Tay Nguyén.

Ngudi di cu

Piy 1a nhém ngudi khéng thé xdc dinh
dirgie 1a ngheo néu dwa vao phan tich dic
trung nghéo theo théng ké, vi DPTMSDCVN
2002 khéng héi vé hien trang di cu. Tuy
nhi¢n, cdc PPA cho thady ring ho chi€m s&
ddng ké trong nhitng ngudi ngheo dé thi.
Giong nhu nghto § néng thén ngay cang
1ap trung & nhém dan toc thidu s8, thi
nghéo & d6 thi ¢6 xu huéng tap trung &
nhitng ngudi di cu. Cho dén nay, nhém nay
chiém ty 1¢ tuong dsi nhd trong dan ss.
Nhung u8c tinh rang trong hai thap ky ti,
mdi nim & Viet Nam sé ¢S them khodng 1
triéu ngudi di cu ra thanh thi. Hiu hét
trong s6 ho ¢6é khd ning sé& kha lén, Nhung
k& cd khi chi mét bs phin nhd trong s6 ho
bi co nhd, thi toan bé buic tranh ngheo déi
& Viét Nam ciing s& thay déi.

DTMSHGD ¢ the xdc dinh ho nao da song
@ cin nha hién tai cia ho it hon 5 nim, di
chuyén dén cin nha nay tit mét tinh khac,

50 vOi cdc mo6 td vé hinh thai di cur khéc thi
s6 hd gia dinh khai chuyén dén ti tinh
khdc trong nim ndm qua ¢6 vé nhu rit
thap (chi 1% tdng s6) cho th&y nhiing nhém
dan cu di chuyén nhiéu hon khéng duge
dai dién ddy dd trong mdu. Trai lai, mot
phin tich dya trén s§ ligu Tng didu tra
ude tinh 6,5% dan s6 da di cu trong nam
nam qua, mdt nita trong s6 nay la di cut ra
tinh khdc (GSO & UNDP, 2001). Khi luu ¥
han ché nay, s6 litu BTMSHGD cho thay
mét phin ba s6 ngudi di cu gita cdc tinh
di cir dén Tay Nguyén. Khodng mét phin
ba trong s6 nay 1a ngudi dan téc thidu s6;
hon mot mita trong s8 ho vin ngheo. Con
mét phan ba khéc thi di cu dén vang Déng
Nam B6 dang phét trién nhanh nhung chi
¢6 12% trong s& nay la con ngheo.

Cdc PPA bS sung thém chi tigt cho nhing
s0 ligu nay. Hién tuong di cu, kem theo
nhiing 1gi ich va bit cap ciia né 1a mét van
dé ndi 1én trong ca 12 PPA. Di cuf ra khéi
vung néng thén d& tim ki€m ngudn séng
dang la mét nguén quan trong tao thém
thu nhip & nhing viung ngheo. Vi du, &
Bong bing So6ng Cdu Long, ngudi dan k&
ra 4 loai hinh di cif ¢6 thé gitp ting them
thu nhdp cho gia dinh (UNDP, AusAID, &
Trung tdm chiam séc sdc khoé ban ddu cia
Long An, 2003) :

¢ Di cu theo mita vy, di lam thué trong
néng nghiép trong ving Bdng bing
S6ng Ciu Long. Nhidu nam gidi di cu
trong vong 1 dé€n 2 thdng lién tuc vao
nhitng thdi di€ém nhu cdu vé lao dong
trong néng nghiép én dén dinh di€m.
Méi ngudi c6 thé ki€m ducc 400 dén 600
ngan déng sau khi trit chi phi, "di 4¢
nudi song ho va gia dinh trong vai thing
sau khi trd vé nha”

e Di cu theo mia vy d€ lam thué trong
néng nghiép ¢ nhing viing khic, Nam
gidi thudng len Tay Nguyén trong mia
hdi ca-phé va c6 thé kiem duoc 15.000
déng mot ngay. Hodc ho ¢6 thé dén Ca
Mau d€ dao ddm té6m. Tuy nhién, nusi
tréng thuy sdn ngay cang duoc co gidi
hod, va do d¢ sit dung it nhan céng di
cu hon.
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® Di cu dai han dén TP Hé Chi Minh va
cdc tinh khdc. Tai mét trong nhang xa
duge nghién citu, ¢6 300 ngudi xin cap
"gidy tam vdng", trong dé 153 nguai 13
phu nd. Muc tiéu cida ho Ja lam nhiing
viéc can tay nghé thdp tai TP HS Chi
Minh, Binh Duong, va Péng Nai. Nhing
ngudi di cu nay thudng gui vé nha 400
dén 600 ngan déng mot thing, day trd
thanh "nguén thu nhép chinh cia nhidu
gia dinh".

e Tham gia vao cdc chuong trinh "xudt
khiu lao dong”. Tuy nhién, ft ngudi
trong 56 d6 14 nguoi ngheo, do nhiing
trd ngai nhu thigu théng tin, thidu tay
nghé, thd tuc phutc tap, va khéng c6é
tien d€ déng cic khodn phai trd trude
khi di.

Nhifng cdu chuyén tuong ty cing xay ra &

nhiing viing néng thén khdc, noi tign hanh
PPA. Tai Nghé An, cic cdn b & mét x3
dugc nghién citu ¢4 dan s6 1a 1765 ho cho
bi&t rang trén 300 ngudi di di cu lam viec
trong cdc nhi mdy may mic va giay dép ¢
Binh Duong hoéic TP H6 Chi Minh, khoang
15 ngudi di lam & nudc ngoai théng qua
cdc chuong trinh xuat khdu lao déng. Can
bo lanh dao tinh ciing cho bigt ring "nhidu
- tré em & Ngh¢ An di roi b6 dia phuong dé di
lam. Khi cliing trd vé nha va dua cho cha me
500 ngan déng, khodn tién niy bing thu nhdp
cda cha me chiing trong cd ndm. Ddy ciing la
ddng gop chink vio viéc xod doi gidm ngheo”
(JICA va Vién XA héi hoc, 2003). Song cdc
nha nghién caifu cho ring nhitng gia dinh
khd gid, ¢6 con cdi dugc hoc hanh méi
kham kha lén nhiéu nhit. Nhing nguei di
cu tr nhing gia dinh ngheo it ¢ kha ning
kifm dd thu nhap d& giti duge nhing
khodn dang k&€ v& nha.

Vung Tdy Nguyén c6 rdt nhidu ngusi nhip
cu dén k€ tr nim 1975. Theo con s6 chinh
thic dén cusi quy mét nam 2003 ¢6 557,652
nguol nhip ca & tinh D4k Lik. Cdc hinh
thdi nhap cu trude day chi y&u la viee di
dan cé t6 chic tf cdc tinh mién Bic va
mién Trung nhim xdy dung cdc ving kinh
t mdi. Viee di cu gn day c6 xu hudng tu
phdt va con s8 chinh thuc cho thdy di cu tu

do chigm khodng mét phan ba téng s6 di
cu. Khodng 30% trong s6 ngudi di cu 1a
nguoi dan t¢c & ving mii phia Bic cu thé
la dan to¢ Tay, Nung, Dao, Sdn Chi va
H'mong. Nhiéu ngudi mdi di cu dén khong
cé cd dang ky ho khdu va ching nhin sd
hiu dat.

Cdc phong trao di cu ty phat nay déi khi
dién ra & t6c do dang kinh ngac. Trong
glai doan 1986-2003, dan s6 huyén Dak
Rlap ting tit 12.000 1en 80.000 (ActionAid
Viét Nam va ADB, 2003). 20.000 ngudi
dan trong s6 nay khéng cé hé khdu. Tai
mét lang mad nhém nghién citu PPA dén
chi ¢6 bén ho gia dinh trong s6 119 ho 6
“s6 dd”. Téc do gia tang dan s& nhanh
chéng dd gdy dp luc vé dat va di 6
nhiéu tranh chdp vé d4t gita ngudi nhap
cU va ngudi dan téc dia phuong va gitia
ngudi nhip cu va cdc lam trudng. Mot s6
tranh chap vdn 6n tai v din dén cing
théng dan ¢ gia tang.

Mét vin dé ddng luu tam la ke théng dang
ky cho ngudi di cu. Tai TP HS Chi Minh,
cac hé dudc chia ra thanh 4 loai. Loai "KT3"
duge coi 1a tam tri, con loai "KT4" chi m&i
ké khai tén véi c6ng an. Tuy vio nguén
kinh phi cda chinh quyén dia phuong,
nhiing hé nay d& bi loai ra khéng dugc
hudng nhiing 10i ich ma ngudt nghéo <6 ho
khdu duge hudng, nhu thé khim chila
bénh, mién hoc phi, theo chuong trinh xo4
ddi gidm ngheo cling nhu ti€p cén gido duc
chung. Nhiing hé nay con gip phai nhiing
tr& ngai vé hanh chinh khi mua nha cia
hay ding ky dia chi chinh thic, khign ho
khé ¢ thé hgp dbéng mic dién va nudc.
Viéc khong c6 chd d chinh thite hodc quyén
st dung dat ciing déng nghia vdi viéc ho
dé bi tdc dong trong nhiing trudng hap
phdt trién dé thi ddi héi phdi gian dan
(nhitng ngudi khong ¢6 gidy to chinh thic
s& khéng dugc dén bir), C4c chi tigt c6 khac
nhau & titng noi, nhung trong nhidu dia
ban tién hanh PPA, bao gdm Ninh Thuan,
Nghe An, Dik Lik, va Ha Tay, cach xit ly
cdc hé o6 ding ky va khong ding ky la
khic nhau.

PPA ¢ TP H6 Chi Minh wdc tinh difa trén
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s6 lidu chinh thite 13 Y mét phin ba dén
hai phin ba din s& thuéc dién KT3 hay
KT4 tai dia ban nghién cttu. Udc tinh ciing
cho thdy s dan di cir di ting khodng 25
dén 50% (tuy noi) trong 3-4 nim qua. Bsi
vOi cdc tinh va xi khac thi nhing con s&
nay cé th€ nhd hon. Nhung néu t6c do gia
tang nay cit 6n dinh theo thai gian, thi viec
ti€p tuc loai trir nhing ngudi di cu khéng
6 h khau hoe ding ky tam tni ra khdi
nhiing dich vu ¢d ban 6 thé s& 3 nguyén
nhdn cda cdc van dé xi héi nghiém trong
& nhitng d6 thi lon.

Cdc cdn b6 cdp huyen va phudng & nhitng
noi nghién citu PPA nhédn thic duge van da
nay, va thai do déi vai dan di cu dang
' NGy cang mang tinh xdy dung hon. M6t
can bé thita nhan; "Chiing ta phdi xod bg nép
- nghi o d6i vdi ngupi nhdp cu ngay cd chip
., nhip ci” ma chiing ta dang si dung ciing cho
thiy su ky thi, khién cho nhing ngudi nay bi
rOi vao tink trang yéu thé how”, Bdng thai,
cdc cadn bd & nhiing noi ¢ ty la nhip cu
dén cao thudng néi dén vigc kinh phi ¢§
han trong cung ung dich vu cho cj nhitng
ddn ¢6 hé khau vi khéng cé ho khiu. Viée
lap k& hoach phidt trién kinh t& x3 hoi van
dua vao nhing uéc tinh dan s§ khéng
hoan chinh, do hé so cia cic phudng
khong duoc cip nhat 4& phdn 4nh s& dan
"tam tri". C4c danh séch dan chinh thice
ma cic xd phudng dua ra thudng ra't khdc
$0 vdi s§ dan thyc &,

Tuy nhién, ngusi ngheo dé6 thi khéng chi
8idi han & 56" dan nhép cu. Hién nhian la
nguoi nhap eu phdi d6i mat véi hang loat
nhing bat lgi va nguy co, nhung cing ¢
nhing van dé ma ngusi ngheo dé thi néi
chung phdi déi mat, & ngudi ¢6 hé khiu
va khéng ¢é hé khiu, Cic nghién citu vé
ngudi ngheo do6 thi va ven ds, nhilng ngudi
phdi dya vao nhiing cdng viéc phi chinh
thitc & ngoai dudng phs' d& kidm song cho
thay nhidu van dé lien quan dén viéc ¢6
dude ngudn thy nthip 6n dinh. Mét phén
trong nhdng vdn dé nay phat sinh ty bdn
chdt céng viec cda ho. Phin khac la do
khudn khd didu tigt 48 duy tri trit te dé
thi (Khung 2.3),

CAC BAC TRUNG CUA NGUUI NGHEO

Phu nit va tré em

Nhing bi€u hién ciia ngheo bén trong nsi
b6 ho gia dinh rit khe phat hién dugc
thong qua cdc cude didu tra hé. Phuon
phdp dung chi tieu d&€ do ngheo déi 1a dat
biét khéng phit hop & didm nay, vi né gia
dinh ring chi tiéu duge chia déu cho moi
thanh vién trong hs. Trén thyc t&, qu4
trinh dan dén quysét dinh & cdp ho ¢ thé
khéng th& hien trong luong hoic tigng néi
nhu nhau cho moi thanh vién. V& van da
phu ni¥ va tré em, Viét Nam chfc chin lam
t6t hon nhidu so véi cac nuge dang phat
trién khdc. Nhung Viet Nam vin nén ki€m
tra xem phu ni¥ va tré em ¢ nhiing van dé
cu thé nao khéng,

Cdc PPA di hgi vé su khdc biet trong
hudng loi tit ting tredng kinh & gida cic
nhém ngudi khic nhau Mot s6 thdo luan
riéng ré theo nhém di duge t6 chitc véi
phu ni d&€ nim bit quan diém cda ho vé
ngheo, ¢ mét s§ dia ban, thio ludn nhém
cling dude t§ chidc v6i tré em va thanh
nién. Mic dir ¢6 the cim nhin duoc didy
kién vat chat cho ngusi phu n¥ da duge cai
thién trong nhitng nam gan diy nhiing
nhitng thdo luin nay cling néu bat mot s&
thigt thoi va mat mat ma ngudi phu ng
phdi chiu dic bigt & c4c ving dan toc thidy
s6. Nhing phdt hien nay cling tuong ty
nht nhiing phét hién trong PPA nam 1999
va viéc ldp lai nhitng ket qud nay cho thay
Viét Nam cdn nd hyc hon nia dé gidi quyét
van dé bat binh ding trong ho gia dinh.

R&t nhidu dja ban nghién citu dé cap dén
gdnh ning céng viec cda ngudi phu nia,
Mot ngudti phu nit ¢ x3 Nghi Théi, tinh
Ngh& An néi: “dan dng dugc hubng lgi nhidy
hon it phit trién trong ba nam qua. Phy nit
phii lam vige vdt v hon vi ho phdi nusi con
cdi v phdi lim nhidu vige hon, Trong nhimg
thing binh thuing, newyi dan vin oo 880 v
khoai lang d€ an nhung trong thing Giéng va
thdng Hai thi phin Ion phu nit trong xi phii
bit nhidu tom cua 6 hén ma cng viéc nay rgt
ning nhoc vd budn chin”, Bén canh nhitng
taic dong vé mit swc khée, cong viec ning
nhoc nay con la nguyén nhin quan trong
loai bd ngusi phu nit ra khédi céc hoat
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Khung 2.3: “LAm sach” dudng phd Ha Néi

Méc da nhin chung ngu#i ta thita nhin ring ngudi ngheo 6 nhitng déng gép 1on cho kinh t& 46
. thi nhung rhiing phan tich & rang theo nganh vé syt déng gép nay rat higm. C6 moét nganh trong
© kinh t&€ d6 thi 13 quén ly tai sinh va ph€ liéu c6 nhiing bing ching r& rang v& nhitng l¢i ich nay.
Ni&m 1997, c6 khodng 5.700 nguai mua ph ligu va bdi réc luu dong 1am viéc ngay va dem d b6n
quén trung tdm ciia Ha Noi. T8ng cdng nhitng ngudi ndy, trong dé cé gdn 70% 14 phu nd, thu
gom dugc hon 200 t&n phé ligu mét ngay. 81% ngudi bdi rac va mua phé lidu nay la dan 6 ho
kh&u & céc lang ngoai Ha N¢i trong do chd y&u la tit mot s& lang & huyén Xuan Trudng, tinh
Nam Binh chigm 53%. T6ng 6 tidn tiét kiem dugc clia nhing ngudi mua Phé lidu va béi rdc dé
gui vé& nha la hon 550.000 dé la mét nim. Ngodi ra, nhitng ngudi phu ni¥ nay con tidt kiém cho
Cong ty Mdi trudng dé thj khodng 2.100 dé la mét ngay chi phi thu gom, vin chuyén va xu ly
trong thd d6. Tinh mot ndm, s6 tién nay 1én tdi hon 750,000 db la.

Nhitng ngudi mua phé lidu va bdi réc ti€p tuc déng gép tich cuc cho méi trudng va kinh t& 8 Ha
Ni. Didu tra mdt nhém 17 phu nit lam nghé mua ph& ligu & trung tdm Ha Néi vao thang Tu
nam 2003 cho bi&t ho da thu gom dugc 4,6 t&n phe ligu mot tudn, dem lai thu nhip 1A $150 va
tiét kigm cho Cong ty Mai truiing db thi 460 db la tién chi phi.

Chi&n lugc méi ddy nhim tao moi trudng “van minh” d6 thi d& chudn bi cho SEA Games di lam
khé cho nhitng ngudi mua phé lidu cling nhu nhiing ngudi budn ban va ban rong trén dudng
phd. Bt ddu tir viee bit nhiing ngudi mua phé ligu phai ky gidy cam doan ring ho s& v qud,
chign dich ndy da md rong nhdim vao cd nhing ngudi bubn ban vi ban rong trén dudng phé
bang cach thyc hién cdc quy dinh v& giao théng va sit dung via he. Sy khan hi&m trén thi truding
ph€ ligu da 1am cho gia ting. Vi dy, nhitng thing cit-tong va gisy ph€ ligu hén hgp ting gis
25% va 17% trong thang Mudi nam 2003. Trong phin I6n cic trudng hgp, diéu nay phéi dem lgi
nhiéu nhit cho ngudi cufi cdng cia toan bd he théng. Vi rat it hojc hdu nhu khéng ¢ veén,
nhitng ngudti mua ph# li¢u khéng th€ nao mua duge phe lidu. Va két qua 14 luong phé ligu <6
thé tai sinh dugc chuyén ra béi téc thdi ngay cing ting. Do v4y, Cong ty Méi trudng d6 thi gin
day bdo cdo ring ho dang thu gom khodng 85-90% réc thii ciia gia dinh, cita hang va dudng phd
so vai mic thu gom thuding xuy2n cda ho 12 khodng 65-70%. Didu d6 khdng chi 1am ting chi phi
thu gom, van chuyén va xit Iy ma xét v& dai han hon thi diu d6 sz din dén viée chuyén chc
nguyén lieu c6 thd téi sinh tif cdc ngudn cdn khé sach trong thanh phé sang nhitng béi réc nai
<6 didu kign lam viéc nguy hiém va phé litu kém gi tri Kon. M6t céch. t6i hon 6 the 1a tao didu
kién trong thanh phd d€ hd trg vige tdi sit dung ph€ lidu vi cdng viéc cia nhitng ngudi thu gom
Phe li¢u tam gidm chi phi qudn Iy réc ma lai dem !ai thu nhip cho ho va dich vy méi trudng cho

ngudi dan trong thanh phs.

Nguén: DiGregorio, Michael, Trinh Thi Tién, Nguyén Thi Hoang Lan va Nguyén Thu Ha.(1997).

S

déng khdc, 3 Lao Cai ching han, ngudi
dén trong cdc nhém thdo ludn nit rit mong
muén c¢é nhitng 16p hoc van héa. Ho gidi
thich ring gi¢ day ho c6 thdi gian tham gia
cdc 18p hoc vadn héa vi mdy tach hat ngo
da gidp ho khéng phai lam viéc nghién
ngé vao budi t6i nhu trude didy. Do ho
khéng ¢é thdi gian ban ngdy nén cdc can
bd dia phuong néi ring ho phdi dgi dén
cubi nam khi cé dién mdi t6 chie duoe cae

I¢p hoc budi t6i. ¢ rat nhidu dja ban, mu
chif duge néu 1a van dé dic bigt nhitc nhai
d6i vdi phu nd. O tit ¢ cdc dia ban
nghién citu tai néng thén trit Nghé An,
phu nd cho biét mic du ho lam viéc néng
rdt nhiéu nhung hau nhu bi bé qua khi ¢6
dao tao khuyén néng.

Phu nit cling déng vai trd han ché hon
trong ddi séng cong ddng. Ngudi dan cho
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biét sit tham gia cda phu ni vao cdc budi
hop thén rat han ch€ vi phu ni ban ron
lam viéc ngoai déng hodc & nha. Néu ho ¢6
tham dy hop di nda thi ngudi duge phéng
van cling cho ring ho ¢6 thé Ia mét trong
s6 nhing ngudi it phét bidu tai cude hop.
Chi tich Héi lién hiép phu ni & Nghé An
gidi thich ring tinh trang nay ¢ thé lam
cho qud trinh ra quyét dinh & dja phuong
di theo hudng c6 1gi cho quyén lgi cia nam
gidi: “Bdt binh ddng gifia nam va nit gidi vin
con; cdc thanh vién trong gia dinh thung nghe
theo quyét dinh cia nam gidi; do vy nam gidi
phdt biéu tai cube hop tit guan diém cd nhin
clia ho mi c6 thé khing dai dign § kién ciia
phu nit va ¢ thé khong mang lai loi thé thuc
té" cho nguti phy nit”. J Lao Cai, ngudi dan
tham gia tham vdn cho ring mi chit va
thi€u tu tin da han ché sy tham gla cia
phu: ni¥ vao cdc tranh luan d€ dua ra quyét
dinh, PPA & Ha Giang Iuu ¥ ring tinh dai
dign hét sifc han ch& ctia phu nu trong lanh
dao thén va xa ¢6 nghia 1a khé ¢d khi nang
gidl quyét tinh trang ¥y thifu y kién cia
phu n trong cdp chinh quyén.

Cdc PPA khéng héi truc ti€p vé tinh trang
bao luc trong gia dinh. Tuy nhién, mét s6
nhém nghién cttu bdo cdo van dé nay da
dutgc dé cap dén trong cc thdo luin. Bao
hanh trong gia dinh thudng di kém véi tinh
trang uéng nhidu rugu. K&t qua nay cing
trang hdp vdi phat hién trong cdc PPA tign
hanh ndm 1999. Nghién citu PPA gén day
' nhit tai Lao Cai dd dudc thuc hién tai cung
cac thon trong nghién ciu nim 1999 noi
cac nhém phu nit cho biét ty 1& bao hanh
trong gia dinh rat cao. Cdc thdo luan trong
PPA 1an nay cho thdy tinh trang nay khong
c6 bién chuyén gi ¢, J Ha Giang, tinh
trang bao hanh trong gia dinh do say ruou
dugc mé td la “phd bign”,

Dic trung vé ngheo theo khia canh théng
k& dugc trinh bay & trén cho thdy cdc ho
gla dinh c6 chii hé 12 nam gidi kh4 gid hon.
Céc PPA ciling 6 két luat tuong ty, Tai mot
s6 dia ban (déng bing séng Héng, Ninh
Thudn, Nghé An va Ha Giang), ngudi dan
tham gia tham van ndi rit r6 khi xdc dinh
cdc hd ¢6 chi hé nif 1a nhing hé dé bi t6n
thuong. Tai Ninh Thuan, phu ni ly dj hoiic

bi chéng bé hdu nhu chic chin trd thanh
ngheo. Tai Ha Giang va Hai Duong, ngudi
dan néi ring cdc hé gia dinh nudi con mot
minh ddc biét néu 1a phu nit s& c¢é nhiéu
kha ning trd thanh ngheo.

D61 véi con cdi, cdc thdo ludn trong PPA
chi. y&u xoay quoanh viéc ti€p cén gido
duc cda chiing ma hién dugc xem 1a dang
dugc cdi thign & nhiéu nai. Chi phi cao cho
gido duc duge néu la ganh ning & tit cd
cdc dia ban nghién atu PPA va vin duge
néu [d moét nhan t& khién cho viée di hoc
khong thudng xuyén, Tai thanh phd Hé
Chi Minh, tré em nha ngheo 1a nguén thu
nhdp quan trong va lam nhidu viéc nhu
ban vé 56, rida tritng vit va nhi{ sit vun.
Ngudi din tham gia tham vdn néi ring
dieu d6 din dén nhdng od hoi it hon cho
chiing trong tuong lai va viéc bd hoe sém
ciing gan nhu déng nghia vdi thap nghiep
sau nay (PPA thanh phé Hd Chi Minh). Cac
nghién ciu khie, nhut néu trén Khung 2.4
cho thdy tré em cé thé dic bigt d& bi t6n
thuong trong cdc tinh huéng ngheo.

Co mot s6 thong tin b6 sung tit PTMSHGD
2002. Nhiing phat hién ban diu cia Uy ban
Déan s§, Gia dinh va Tré em (UBDSGD&TE)
va TCTK cho thdy 13,5% tré em tit d6 tudi
10 dén 16 1am viéc trén ddng rudng cia gia
dinh nhung ty 12 nay & tré em dan toc thi€u
s6 cao hon nhidu (33,5%). Chi ¢6 2,3% tré
trong dd tudi nay la lam viec huéng huong.
Nhung ty 1& 1a 6,7% tré & d6 tudi 15 lam
viéc trung binh 33 ti€ng mot tudn. Nhing
nghién ciiu trude ddy vé lao déng tré em 3
Viét Nam cho thdy nhilng tré em nay dic
biét d& bj t6n thuong (Eric Edmonds &
Carolyn Turk, sip xuat ban)

Do nguy ¢¢ tén thuong

Mic du bd phin din cu thodt ngheo da
tding din & Viét Nam, thi nhidu hé vin con
d& bi nguy co tdi nghto néu gip phai
nhitng d6t bign bat 1gi. Cdc PPA cho thdy
ring cac ci séc phé bign gdm co:

¢ Bénh tit hodc tai nan nghé nghiép (&
thanh phd' H6 Chi Minh) gay bién déng
manh dic bigt néu xdy ra véi ngusi
ki€m thu nhap chinh.




NGHEO

Khung 2.4: Nghéo & tré em

Théng 5-2002, Lién Hiép Quéc hop phién dic biét cda Pai Hoi ddng vé tré em, day 14 cudc hop
ddu tign v& vin d& nay. K&t qud cda cude hop d6 1a cdc nha Ianh dao trén the gidi di dua ra
mdt cam k&t manh mé. Trong van bdn dua ra, ho tuyén bs: "Xoa ngheo, diu tu vao tré em: chiing
ta khdng dinh quy&t tim phd v& vong lufn qudn cia ngheo déi trong mot the he, cing lign k&t
khing dinh ring diu tw vao tré em va thyc hign quyén tré em 12 nhifng cich hiu hieu nhdt d&
xod ngheo" (Lien Hiép Quédc, 2002). Ngheo & tufi tha &u cé nghia 12 tré em va thi€u ni2n 16n lén
ma khéng dugc hudng nhiing loai lgi ich khac nhau (kinh t€, xa héi, vat chat, moi trudng, chinh
tri) ¢in thi€t cho phiic 10i cia chiing va d€ phat huy h&t tiém ning. Didu d6 ciing c6 nghia la 16n
12n ma khéng ¢6 cubc séng ddy dd, khdng ¢6 co hdi phit tridn con ngudi, khong c6 mang an sinh
x3 hoi dé bdo vé va nudi day, khdng cé tigng néi.

M6t cubic didu tra méi vé& mot thd hé tré em & Viet Nam nhim tim hidu mdt cdch toan dign vé
nhiing nguyén nhin va hiu qui ciia ngheo & tré em. Didu tra nay 12 mot phdn trong du 4n nghién
ciu quéc t€ duge thuc hién & 4 nude. Dt dn thu thip s6 ligu trong vai ndm vé tinh trang cida
m@t nhém tré em, nhiing ngudi cham séc chiing, gia dinh, cong ddng va todn bd méi trudng xung
quanh chiing.

Vong diéu tra ddu tién bao gém 2000 tré 1 tudi v m6t nhém d8 so sdnh gbm 1000 tré 8 tudi. K&t
qua hign nay mdi mang tinh mé ta, chit chuta phan tich duge. Dy kign s& thu duge nhiing hidu
bigt shu hon sau vong didu tra thit hai va ti€p d6. Tuy nhién, m6t s§ k&t qua ban ddu cho thiy
mot s8 linh vifc vu tien cdn o6 bién phdp. Nhitng k&t qua nay thuding cho thdy sy khéc bigt déng
k€ v& két qud va cd hdi phuc 1¢i theo noi & va tinh trang ngho.

e Y t€ va Dinh dudng: 27% tré 1 tudi & nhitng gia dinh ngh2o nhét bj cdi xuong, trong khi chi
1% ddi v6i nhitng gia dinh kh& gid. 68% 86 hd khéng ¢ nudc sach.

® Gido dyc: Chi ¢6 na s tré em ngheo nhit 13 bist vigt, kha ning 6 th€ mong dai & Iita tubi
c&cemsovdigdnnhutxtcétréemkhagﬂhm Chi o8 38% ngudi chim séc tré da hoan
thanh tiu hee. - :

e Ddi séng: BG:sd'ﬂgthiaMtbj Sri g oighid "'_-'trqngvlnqnﬁn va cic con sdc vé kmh
6, dic bigt 12 chc con s6c litn quart t0f s ko hgdmm_g diu voi ching chid y€u nhogl
_ hé trg cﬁahc:.gudinhmcmmngmamngpm--mwwgéydacﬁacmhp
ho¥c céc ngudn b2n ngoai khie. - :

Ngudn: SCUK (2003}, White, Howard (2002) va Edoardo Masset{m S

Ay

M4t mua hodc thiét hai trong ddu tu e XAy ra thién tai ma chud yéu 1a lién quan
nhu gia siic chét la nguy co ddc bigt khé t4i thai tiét & Viet Nam.
d¢6i phé néu dau tu bing vay tin dung.

Mot nghién citu dé€ do ty 12 dan s& khéng
Bién dong bAt lgi trong gid ¢d nhiing phdi Ia ngudi ngheo nhitng khong thé duy
hang hod néng nghiép chy yéu dic biét tri dudc muic chi tiéu khi gap mét i séc
khi ngudn thu nhdp trong hé gia dinh ba't loi duge trinh bay & Bing 2.2. Trong s&
kém da dang. nhiing hé gia dinh dugc nghién aitu trong

bang nay cé nhing hé @ trén dudng ngheo
Pdi v&i nhing ngudi cé vieéc lam phi nhung cé mic chi tiéu khéng qud 10%.
néng nghié¢p thi bién ddéng trong thu Nhiing hd gia dinh ¢6 rdt it tai sdn ldu bén
nhap chd y&u gin véi cdc co hai viee nhu nha &, xe mdy va TV ciing duge xem
lam khéng én dinh. xét. Trén khia canh nay, nhiing ho gia dinh

34



CAC PAC TRUNG CUA NGUOT NGHEO

duge coi 1a dé& bj t6n thuong néu nha & cda
ho tri gid dudi 15 trigu déng va t6ng gid tri
tai san lau bén khong qud 5 trieu. Ngay &
nhiing h¢ gia dinh ¢ muc chi tiéu theo ddu
ngudi cao hon rdt nhidu so véi ngudng
ngheo thi mét cii séc nhu 6m niing cia chi
ho ciing 6 thé ddy ho vao vong ngheo chi
sau vai thdng.

nhing viing dé bi lut, bio hoic han han.
C6t 56 lidu ddu tién trong Bang 2.3 xem
xét nhiing xd chju {t nhat 1a hai tran thién
tai trong ba ndm trude khi didu tra. Cot s&
ligu thit hai tip chung vao cdc xi chiu it
nhdt ba trén thién tai. Khi tinh nhu the
nay thi tit 4% d&n 5% dan s6 Viét Nam c6
thé coi 1a dé bj t6n thuong. TY I¢ nay cao

Bing 2.2: Cic nhém d& bj tdn thuong theo viing nim 2002

Phin trim dan s§
Theo phin tram Cé chi tidu & trén | Khéng <6 tai sdn
C6 chi tidu dudi | duting ngheo nhung | d€ duong diu véi
ngudng ngheo khéng qua 10% cdc con sOc

Béng Bic 384 6,6 10,0
Tay Bic 68,0 43 4,1
~ | Déng bing Séng Héng 22,4 7.8 6,2
.| Bdc Trung bo 43,9 8,0 8,0
I Duyén hdi mién Trung 25,2 6,8 9.8
Tay Nguyén 51,8 6,2 83
Dong Nam b ' 10,6 33 9,5
Bdng bing Song Citu Long 234 7.5 17,8
Viét Nam 28,9 6,7 10,2

Ngudn: Udc tinh dua trén s6 litu PTMSHGE 2002,

Khi sit dung thudc do dic biét nay vé tinh
trang dé bi t6n thuang thi khodng 7% dén
10% dan s6 khéng thé duong diu dugc
vdi mét con s8e bat Igi nghigm trong, Mic
du con s8 nay la gisng nhau trong ta't ci
cdc viing nhung né cé khuynh hudng thip
hon & vung Tdy Bdc va cao hon & Péng
bang séng Cutu Long. Con s6 thdp d6i vdi
viing Tay Bic chi y&u la do ngudi dan &
ddy ngheéo chii khong chi 1a d& bi t6n
thuong. & déng bing song Citu long, ty lé
dén c6 rdt it tai sdn 14t ddng kinh ngac.
Viée ¢6 it tai sdn d€ dé phong rii ro nhy
vay hét sic ddng lo ngai bdi 1& day la
ving dé bj thién tai.

Mic du PTMSHGD khéng ¢6 dd théng tin
vé thién tai & cap xa nhiing BTYTQG 2002
lai c6. Thong tin nay duige sit dung & Bang
2.3 dé€ tinh ty 1& dan s8 ¢6 chi tidu & trén
ngudng ngheo nhung dusi 10% (nhém nay
duge goi va “cdn ngheo”) va séng &

hon nhiéu ¢ Bic Trung bo va Duyén hai
mién Trung. Ty 1& nay thip nhdt & ving
Béng Nam Bo.

Bénh tat dugc xdc dinh 13 mot nguyén
nhdn giy ton thuong & 4t cd cdc PPA. Vi
du, bénh tat kéo dai dugc xem la mot dic
di€m nhdn dang cia cic ho nghéo & bay
trong s tAm thén & Ninh Thuin va nim
trong s6 tdm thén & Quang Ngai. Nguwi
din & Nghé An dé nghi “cdc k¢ gia dinh c6
thanh vién Hudng xuyén bi 6m dau bénh t5t”
phdi dugc coi 1a ngheo. Cdc cum ti “suc
khoé y&u”, “benh ning”, “bi y&u”, “vay ng
d€ mua thusc” xust hién & tat ca cic dia
ban nghién citu nhu 1a nhitng dic diém cia
ho nghto. Om dau y&u 1a dic biet quan
trong trong mo td cac tinh trang ma ho gia
dinh bj sa stit trong nhing nim gin day va
cac hd ngheo thudng xuyén néi ring 6m
dau 14 riii ro chi yéu nhat ma ho phai d6i
phé (Khung 2.5).
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Bing 2.3: Din s§ sdng & nhing viing dé bj thién tai nim 2002

Phan tram dan s& khéng ngheo
nhung séng & nhiing nhung s6ng & nhing
Phin trim ving dé bi thién tai ving rdt dé bi thién tai
D6 thi 1,8 13
Néng thén 6,0 4,9
bong Bic 6,6 5,7
Tay Bic 3,1 2.7
Bdng bing Song Héng 3.0 2,2
Bic Trung ba 7.5 6,6
Duyén hdi mién Trung 9.3 8,1
Tédy Nguyén 4,1 3,0
Ddng Nam b 2,7 2,0
Déng bing Séng Citu Long 53 3.7
Viet Nam 5,0 4,0

Chii y: S8 ligu chi tidu tinh trong PTYTQG 1a dua vao mot ham chi tigu vai s6 lidu 18y tir DTMSHGD
2002,
Nguén: 1J&c tinh sit dung s6 ligu eda PTYTQG 2002, DTMSHGD 2002 va Bo Y t&.

Khung 2.5: Nhiing khiing hodng vé sifc khoé va nghéo —‘

Anh Nguyén Quang Hién, 46 tugi va gia dinh anh gdm 6 thanh vién sdng & Xa Luong Son, tinh
Ninh Thuén. Gia dinh anh 13 gia dinh ngheo ¢6 thé ngheo d& minh ching cho didu nay. Bda con !
trai tdm tudi cia anh bi ching déng kinh. Vg anh bi bénh lién quan t6i xudng s6ng trong ba nim
qua. Trude ndm 2001, vg va con anh di nhin dudc thé mién phi y t& Nam 2002, thé nay hét han.
Gia dinh anh phai chi trd nhitng héa don y t& cao it 60.000 déng dén 200.000 déng mai I4n: di
khdm. Bdy gid ho 1dm vao cinh ng nin nhidy.

Gia dinh ba Trinh dé€n dinh cu tai mot lang & xa Ea ‘hiao, tinh Dak Lak nim 1995, Ho d3 tomng
c6 thé stng t6t, d4p 1ng nhu cdu hang ngay céa gia dinh nhd canh tac trén dién tich hon rmta ha
ca phe vd mt minh rufng tréng lda. Nhung déng tic, cudc séng cda ba da thay ddi. Ba va
chdng ba da bj mic benh s&t rét trong dot bung né st st tif nAm 1999 va ba da phi t6n nhidu
tién thuSc men. Dng thdi, gi4 ca phe lai gidm. Ba da phdi ban hai trong s§ 5 mdnh vudn tréng
ca phe phdn vi dau 6m phén vi gi4 ca phe gidm. Do mic banh kéo dai ma 4n udng lai thiZu thén
trong hai nm qua nén chdng ba di khong thé lam viec ngoai ddng dugc nita. Con géi 16n da
phdi nghi hoc dé lam viéc ngoai déng va ba da phdi im vigc 1am dugc trd luong theo ngay dé
ddp ng nhu cdu tidu diing hang ngay cua gia dinh. Ngudi dén trong thén x&p hé gia dinh cda
ba vao dign dsi.

Ba Xoa 13 mét phu n@t ngudi H'mong s0ng & xa T4 Gia Khau, tinh Lao Cai. N&m 2002, chéng ba
bi mdc bénh gan nén phdi di bénh vign tinh. Gia dinh ba Xoa d3 phdi ban 2 con bd va 1 con lgn
d€ lo tién di lai, &n u6ng va chi phf thu&c men thém. Tidn vien phi 14 1,4 tridu déng. Nhung ding |
tic 1a chdng ba lai 8m hon va qua ddi. Gia dinh ba lim vao khting hodng kinh t& trdm trong va
ddi s6ng gia dinh ho bj syt gidm manh, Ba duge x&p vao mét trong nhiing hé nghéo cia thon,

Nguodn: Trung tam phét trién néng thon va Ngan hang Th€ gisi (2003), ActionAid Viet Nam va ADB
(2003) va DFID (2003).
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Co héi 1a mét trong nhitng kénh quan
trong nhat d€ gidm ngheo. Co hdi ¢6 thé
duge xem 13 sy két hgp gida hai yéu t6: s&
hitu tai sdn (ho¥c it nhat dugc ti€p cin vdi
tai san) va lgi titc thu duoge tr tai sdn d6.
Nhiéu khi tai sdn chinh cia ngudi ngheo
chi 4 sitc lao dong. Nhung néu khdng ¢é
dugc nhitng cong viéc lam trd luong t6t, thi
mot minh tai sdn nay khéng dd dé ddm
bdo thu nhip cho ho. Nhing tai sdn chinh
khdc gém tay nghé, da't dai, suc luc va méi
tridng. Mét trong nhing di€m manh cda
Viet Nam 1a ddm bdo duge trinh d6 hoc
van tuong ddi cao cho ngudi dan, bao gém
mét bd phian 16n nhiing ngusi ngheo.
Théng qua qud trinh cdi cdch dat dai, cic
hé néng thén & déng bing dd <6 dugc
quyén sii dung dat. DA ¢ nhitng nd luc
dédng k& nhdm cung cdp tai chinh quy mé
nhd cho cic hdé ngheo. Tuy nhién, thi
trudng d&t va vén van con kém phat trién
@ Viét Nam, trong khi d6 hoi nhap kinh &€
toan cau cé th€ dnh hudng dén loi tde thu
vé tit lac ddong ndi chung, va ki ning néi
riéng. Phdt trién kinh t€ nhanh <6 th€ dnh
hudng dén méi truong theo hudng dic biét
bat 101 cho ngudi ngheo. Nhin chung, qud
trinh phét trién dd lam thay d6i ¢in ban cd
cdu sd hitu tai sdn va loi tit thu vé ti
nhiing tai san dé, ma diéu dé lai ¢ nhiing
tdc dong dén ngheo déi va bat binh déng.
Chuong nay danh gid xem nhimng thi
triding chinh <6 tdc dung ra sao dSi vdi
ngudi lao déng.

Pat dai

Viéc chia dat cho cdc ho ndng nghigp khoi
xudng vio nim 1988 tao syt c6ng bing 16n.
Sy phan b8 nay dugc phan cdp quén ly.
Céc chi thi duge dua xubng cic cdp chinh
quyén dia phuong cho phép ho dp dung
chiing cho phit hgp véi diéu kién, wu tién

va tdp quan cia dia phuong. M6t vai ndm
sau d6, phdn ldn d4't néng nghigp & ving
ddng bing da dugc chia. Hign tai, qua trinh
tuong tit dang dude tién hanh (nhung & téc
dé cham hon nhiéu) & viing ndi cao.

Phan tich st dung s6 ligu BPTMSDC 1993
cho thdy viéc chia d4t dugc quan sit thdy
gan nhu tuong duong véi viéc cdp cho moi
hé gia dinh & m6t x4 cing thifa rudéng dudc
tudi tidu (Martin Ravallion & Dominique
van de Walle, 2001}. K&t qua nay cho thiy
viéc phdn bd ngudn luc moét cich phan cdp
khong bi lam dung bdi cac cap chinh quyén
nhu nhiéu ngudi lo s lic ddu. Sy céng
bing dd cd thé 14 nh& sic manh cda céc
thé& ché chinh quyén dia phuong tén tai t
trudc khi ¢é hé théng chinh tri hién nay tic
1a thén va trudng thon. Nhing thé ché nay
duge md ta vin tdt & chuong 6 va y nghia
cuia chung trong viéc phan bé ldi ich cho
ngudi ngheo dugc trinh bay & chuong 10.

Péng thoi, mdt thi trudng giao dich dat
cling dan dan xudt higén. Nam 2002, 15% hé
gia dinh néng nghiép 6 dat thud hoic che
thué so vdi ty 1& 10% nim 1998 va 5% nam
1993. Mic du vigc phdt trién thi trudng dat
la mét budc ti€n quan trong d€ ting tinh
higu qud kinh t€, né cling din t8i tinh
trang din dan tip trung quyén sé hiju dat.
So sanh gita phin b8 dat dugc quan sat
trong cdc nam 1993 va 1998 cho thdy su
chuyén dich khéi sy binh ding trong phan
b8 d4t ban dau. Vi qua trinh nay cé xu
hudng 6 lgi cho nhilng hé gia dinh ¢6 gdn
b6 lau ndm trong cdng déng vdi chdi hd 1a
nam giéi va trinh dé gido duc t6t hon
{Ravallion & van de Walle, 2003),

Xu huéng tich tu tdp trung d4at dai rd rang
hon qua s8§ ligu cia BPTMSHGD 2002 nhu
cho thiy & bing 3.1. Nhin chung, 18,9% sd&
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hé néng nghigp khoéng ¢6 dat nam 2002 so
véi ty 18 9.2% nam 1998 va 8,2% nam 1993,
Xu huéng nay nhat quan & t4t ¢ cdc vung
mic di ¢§ dao dong & duyén hdi mién
Trung va Tay Nguyén. Mdt phin trong su
gia tding vé tinh trang khéng cé dat 1a do
nhiing hé gidu khéng mudn dua vao dat
lam nguén thu nhip chinh. Nghién cifu
PPA & TP Hé Chi Minh cho bi&t ¢é nhiéu
trudng hop diéu kién nha & hodc muc chi
tiéu néi chung cao hon 1a do ¢é tién ban
dat. Bdng 1.3 khing dinh viéc khdng <6 dat
phé bién & ngudi giau hon & ngudi ngheo.
Tuy nhién, dong bing séng Citu Long la
trudng hop ngoai 12 cho xu hudng nay. &
viing nay noi ¢d ty 1& khéng ¢é dd't cao thit
hai trong cd nudc, mét phdn nam ngheo
nhit trong din néng thén khong c6 dat.
Ving nay ciing th€ hién sy gia ting nhanh
$0 nguoi khéng ¢é dat trong s6 nhiing
ngudi ngheo & néng thén. Bon ndm trudc
ddy, 26% cda nhém nghéo nhit khéng 6
dét so vdi ty 12 39% hién nay.

Xu huténg nay duoe khdng dinh trong PPA
gan day thuc hién tai Péng bing Song Citu
Long. C4dc nhém nghién aitu & Déng Thép,
Bén Tre phdt hién thiy ring gdn mét nita
s6 ho ngheo khong ¢6 dat hodc gin nhu
khéong ¢é d4t d€ canh tdc. PPA & Déng
~ bing S6ng Cuu Long cho thay cdi vong
luin quin cda nghdo déi bao gédm hing

thi€u phai ban dat hodc cAm c§ dat do ¢6
nhitng tai hoa trong gia dinh (6m yé&u hoic
kinh doanh th4t bai} va ng nin. Piéu nay it
la van dé trong nhiing PPA ti#én hanh &
nhing dia ban khac.

Quy mé dat trung binh cda mét hé néng
thon da ting dé6i chat tiz 1998 dén 2002. Pé
la nh¢s giao thém dat cho cdc hd ndng thdn,
Quy md dat lam nghiép trung binh ting
35% trong giai doan nay, va quy mé dat
trong cay lau ndm ting 19%. Tuy nhién, ¢6
suf chénh lach ddng ké vé loai dat ma ngudi
ngho va ngudi giau s& hitu, nhu cho thay
¢ Béng 3.2.

D4t trong cay lau nidm déng vai trd quan
trong trong cubc s6ng cda ngudi dan,
nhung déng gép cia né lai it hon nhiéu so
vdi ddt tréng cay ngdn ngdy. Viec phan bs
lai ddc biét thien vé phia nguoi giau &
nhiing vang ngheo nhat. Vi du, § Tay
Nguyén, nhém ngd phin vi giau nhdt c6
dat tréng cdy lau nadm nhiéu gdp 2,5 14n so
vdi nhém ngid phin vi ngheo nhdt, ma
nhém nay chd y&u lai la dan td¢ thiu so.
O viing T4y Bic, d&'t tréng cay lau nim cda
nhém ngl phén vi giau nhi't 16n gap 11 ldn
50 vdi clia nhém ngd phin vi ngheo nhat.

Bit duge coi 1a "lam nghigp” thudng dugce
" phén cho cdc hd néng thén d€ trdng ciy

Bang 3.1: Tinh trang khéng c6 d4t & néng thén

Theo phin Mién mii | Pdng bing|Bic Trung Duyén hdi | Tay Béng | DB song
trim Ci nudc | phia Bic |Song Héng| b midn Trung| Nguyén | Nam Bd!Clu Long
Nim
1993 8 2 3.2 4 11 4 21 17
1998 9 1 3 8 2 3 24 21
2002 19 5 14 12 20 4 43 29
Ngi phin

vi 2002
Ngh&o nhat 11 1 7 8 9 3 31 39
Gan ngheo nhit| 14 2 5 8 8 3 40 30
Trung binh 17 6 11 13 15 5 35 26
Gin giau nhat 23 12 15 22 27 7 41 25
Giau nhit 38 25 43 25 45 11 39 28

Ngudn: Ude tinh duta trén s& figu cia BPTMSDC 1993, DPTMSDC 1998 va BTMSHGP 2002,
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hodc nhiing loai cdy lau ndm. Mic du 3
nude chi c6 11% s6 hé néng thén cé dat
lam nghiép, con s6 nay cao hon nhidu &
miic 38% va 32% s6 ho néng thén duge
giao dat & ving Péng Bic vi Tay Bic. O
hai viing nay, s& hiu dat riung 1a phé bign
nhdt & cdc hé dan tde: trén mét nda s6 ho
¢6 it nhat mot manh dat rifng. Nhin chung,
ngudi nghio thudng cé nhidu dat ritng hon
nguoi giau. Ty 16 s& hiou dat trung binh &
vung Béng Bic va duyén hii mién Trung
1a 16n nhat. O hai vung nay, dat ritng
chiém khodng mot nia tong s& ddt. Céc ho
dan toc thi®u s6 vang phia Bic trung binh
€6 gan 1 hec-ta dat, cao gap 13 lan so vdi
ngudi Kinh va ngusi Hoa. Nhung nhin
chung ho khéng ¢6 kha nang sit dung dat
dai ¢6 hieu qud cac han. Nguyén nhan mot
phan 13 do dat thudng d6c va dé bi s6i 14
Quan trong hon, viée ddm bao quyén si
. dung dat con kém. Phin Iin d5t rifng thuc
su thude quyén quin 1y cda cic Lam
truong qudc doanh. Cdc lam trudng nay
khodn cho cdc hd. Quyén cua ngudi néng
ddn thudng dia trén hidy bist khéng diuoc

viét thanh vin ban véi quan qudn ly Lam
trudng hodc ngudi quan ly cdp huyen (Igor
Artemiev, 2003).

A0 cd ngay cang trd nén phd bién & Viet
Nam. Dén nay, 15% s6 ho ndng thén ¢é it
nhat mét ao cd. Dién tich néi chung 14 nhd
(thuong ht 80 dén 200 mét vudng), triy &
Déng bing Séng Ciu Long, noi ao cd ldn
hon nhiéu (trung binh khodng 1250 mét
vuéng). Miac dua ¢ ho ngheo va hé giau
déu ¢6 ao 4, nhung a0 cd cia ho giau
thudng Idn hon nhiéu, nhat 1a & Péng bing
Séng Citu Long va & ving Bdc Trung bs.
Hinh thdi nay ¢6 nhiéu khi ning do doi
héi phdi v6n 16n trong nusi tréng thuy sin.

Thu nhép gia ting hy néng nghiép di trg
thanh nguén quan trong d& gidm ngheo &
nong thén. Bing 3.3 chi ra xu the cia haj
bién phdp thuong mai hod, mét xu the dai
vli mita vu vi mot xu the d6i vdi téng gia
tri sdn xuit néng nghiép. Cic ho gia dinh
nong dian & Viét Nam 3 ra tré nén huéng
dén thi trudng nhidu hon. Hién tai, ho bdn

Bang 3.2 Dién tich dat trung binh cho mét ho gia dinh nim 2002

Céc ngid phan v
Cén ngheo Cén giau

Tinh theo mét vusng Ngheo nhatl  nhat Trung binh | nhit | Gidu nhat
bit tedng cay ngin ngay

T4t ca cac ving 4778 3898 ., 4333 4610 4867
Dat tréng cay luu nien

T4t cd cac ving 1114 1189 1427 2239 2649

Tay Nguyen 4199 7183 7866 12978 9941

Tay Bic 656 1558 1314 1291 7578
Dat rung

T&t cd cac viing 2743 1591 1501 - 1268 1233

Béng Bic 8068 5258 4974 5517 7751

Duyén hdi Bdc Trung bo 2756 2240 3098 2889 3486
Ao ca

Tdt cd cdc vang 175 209 335 454 1181

Duyeén hdi Bic Trung bo 78 77 122 532 511

| Déng bing Séng Cutu Long 1197 723 925 1120 2700

Chii thich: Tt nhitng ho khong cé chit dat nio.

Negudn:  Dua vio so lidu aiia DTMSHGI 2002.
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70% ndéng sdn so vdi 48% chin ndm trudc
day. Ma diéu nay lai khéng dnh hudng tdi
an ninh heong thuc hodc lugng dinh dudng
vi cd hai chi ti¢éu nay ciing dugce cdi thién
theo thoi gian (DFID/UNDP, 2003, va Bo
NN&PTNT, 2002). Cdc ving & mién Nam
c6 ty 1& thuong mai hod néng nghigp cao
nhdt. Nguoc lai, Tay Nguyén bdt ddu véi
ty 1& thuong mai hod cac nhung lai qua
phu thudc vao mdt vu muta xuat khiu dé
la cd phé. Hau hét thdo luan cda PPA
khing dinh ring trong thuc t&, viec da
dang hed thu nhap di ghip ngudi néng
dan déi phd véi nhing ¢ séc.

(NHNN&PTNT) cho néng din. Ngoai ra,
mot s6 XA con ¢6 cdc md hinh &t kiém va
vay von, thudng cé su hd tro cia cac t8
chufc phi chinh phu trong nutdc, cac t8 chuc
quan ching cung ¢ip cdc chuong trinh tin
dung va con nhiéu ngudn tin dung khéng
chinh thitc khac . Nhin chung, da s& cdc hé
dudc ti€p ¢in vdl von tin dung, theo cach
nay hay cdch khic nhung nhing hé nong
din ngheo nhat thudng phu thudc vao
nhing ngudén tin dung khéng chinh thue.
Céc diéu tra trudc cho thiy cic ho gia dinh
c6 thu nhidp thdp chi€ém 61% téng sd cho
vay tai chinh nhé nam 2001.

Bing 3.3: Thuong mai hoa sin phim ndng nghiép

Ty 12 sdn lugng duge ban (phin tram)
S4n lugng vu mua Tdng san lugng nong nghigp
1993 1998 2002 1993 1998 2002
Céd nudc 40 54 61 48 59 70
Viing nui phia Bic 2 33 34 36 44 52
Bdng bing Song Héng 23 29 34 39 45 61
Bic Trung b6 22 30 38 37 44 63
Duy2n hdi mién Trung 23 46 53 39 55 73
Tay Nguyén 78 78 74 77 78 74
Pong Nam b 65 77 88 69 79 84
Bdng bing S6ng Ciu Long 56 74 84 59 74 85

Ngudn: IFPRI va JBIC (2003} difa trén s& lidu cia TCTK.

Tiét kiém va tin dung

Céc hd & Viet Nam dugc tiep cin vdi mot
vadi ngudn vén tin dung ca chinh thic va
khéng chinh thitc. Mét trong s6 dé la
ngudn ti chuong trinh Xod déi Gidm
ngheo, chi y&u mang tinh chat trg gitp. Vi
cdc chuong trinh xa héi hudng déi tugng
ngheo s& dudc ban dén & phan hai ctia bio
cdao nay, nén pham vi va tdc déng cda
ngudn tai chinh nhd nay khéng dugc ban
dén & ddy. Nhiing ngudn tin dung khic la
Ngan hang Chinh sdch Xa hoi (NHCSXH)
cho ngudi ngheo vad Ngin hang Noéng
nghigp va Phdt trién Néng thén

NHCSXH hign 14 t6 chic tin dung chinh
thifc chii y&u hudng vao ngudi ngheo (xem
Khung 3.1). NHCSXH bit diu hoat déng tir
thing Ba nim 2003 tip chung cdc hoat
dong cho vay che cic hd ngheo nhu dugc
Uy ban Nhan dan dia phuong xdc nhan.
Cho cdc hd ngheo vay c6 thé duogc thuc
hi¢n thdng qua cho vay theo nhém. Nhém
ndy c¢é trdch nhiém chung déi vdi khodn
vay va cdc hd ngheo khong phdi thé chdp.
Ho 6 thé vay tdi 7 tridu trong thai han to
1 dén 5 nim v@i mic 1di suat 13 0.5% mot
thang. Thdi gian hoan trd rdt linh hoat va
thudng 1a trd 1di theo thang hodc theo quy.
Cdc khodn vay ¢6 thé st dung cho cdc muc

40



TAI SAN VA 101 TUC

dich khac nhau gém mua nguyén liéu san
xuit, xay va cdi tao nha, bdc dudng day
dién, cdc thi€t bi nudc sach va trang trdi
mdt phin chi phi gido duc. Hign vén chua
6 ty 18 hoan trd von cda NHCSXH cho céc
hé ngheo vay nhu th€ nao nhung NHCSXH
néi ring ty 18 hoan trd von vay rat cao khi
cho vay théng qua nhém. Tuy nhién,
NHCSXH 1a mét ngdn hang mdi va cé cac
k¢ ning quédn 1y rdi ro tin dung khéng du

cing nhu hé théng kiém todn néi bo va
bao cdo cdn han ch& ¢ thé cé nhing khé
khin trong viéc gidm sdt chinh xdc cdc
khoan du ng cda ngdn hang.

“ Theo cic PPA, c6 nhing didu khodn d€ sdp

xép lai thdi gian va kéo dai nhitng khodn
vay qué han. Nhitng ngudi lan ddu tién
xin vay vén c6 thé vay 1 tri2u déng. Nhiing
h6é khéng thudc dién nghéo & cip dia

khodn vay hien hanh cia NHNN&PTNT.

i Nha nudc Viet Nam.

| Vidt Nam c6 nhu cAu rat cao v& hd trg tai chinh nhé, didu nay dugc thé hién qua mic ting trudng

47% gia tri cho vay trong giai doan 1998 va 2001. Tuy nhién, nhiéu b2n tham gia khéac nhau trén
thi trudng tai chinh nhé di tao nén cdc huéng ti€p cln, cdc qui ch& va tic dgng phin tan trong |
khu vyc tai chinh nay. Viéc phén tdn nay da gay nén mét s6 lo ngai cu the vé& mitc 46 ma céc ‘
giao dich duge tro cfp 1am suy y&u tinh bén viing cia khu vyc i chinh nhé va mang lai cdc |
khoan no fai chinh 1én cho Chinh phi, k€ c& d6i vdi cc khodn cho vay va cdc khodn tién gifi |
trong he théng trong tuong lai. Didu ndy dic biét 1a c6 th& khi xem xét tinh trang mdi mé cia |
phén tich va qudn 1y rii ro tin dung & céc t6 chic tai chinh chinh thic. Mot khudn khd didu tiét |
va gidm sét cic hoat dong tai chinh vi. md hién dang dugc xay dung. Tinh bén ving va sy cdi
thi¢n ciia cac hoat d8ng nay cdn duge ddm bdo theo thai gian. !

tai Chinh Vviet Nam (2003).

Khung 3.1. Tin dyng nhé & Viét Nam: Khia canh Tai chinh

Hai 6 chic tai chinh chinh thite chi phdi viéc cung cfp tai chinh nhé & Vigt Nam — Ngén hang
Nong nghid¢p va Phéat tridn Néng thon (NHNN&PTNT), va Ngan hang Chinh sich X4 héi
[ (NHCSXH) -~ cung cap tin dung cho 83 tri¢u ho gia dinh ¢ nong thén trong ndm 2001.
| NHNN&PTNT ¢6 s6 luong cdc khodn cho vay chiém 60% t6ng s& cdc khodn vay, voi tri gid trung
binh m&i khodn vay 16n hon (khodng 645 triéu VND, so véi 2 tridu VND cia NHCSXH).

- Trong khi NHNN&PTNT la ngan hang chi phéi thi NHCSXH ciing dang nhanh chéng md réng |
céc hoat dong cia minh. NHCSXH ti€p tuc dam tréch cdc chdc nang cia cda Ngan hang Phue
vy Ngudi Ngheo va mang ludi Qui Tin dung Trung wong/ Qui Tin dung Nhin dan, va sé trd |
thanh kénh cung c&p tin dung nhd do Chinh phu trg cip vén trude day dugce thyc hign théng |
qua céc bd theo cdc chuong trinh va dy &n chinh sdch x3 héi va giam ngheo. NHCSXH dy kién
phat tri8n mot mang ludi gdm 500-700 chi nhéanh trén khip 61 tinh. Ngan hang nay s& tip trung i

_céic che khoan cho vay trg cip cho cdc ho ngheo va céc doanh nghigp & cdc ving xa. Tinh dén

‘ cudi ndm 2003, tri gid cdc khodn du ng ctia NHCSXH la 9,75 nghin ty VND, va du kién dén cudi

. .nam 2004 con s§ nay sé 1en tdi trén 16 nghin ty déng. Con s0 nay chi€m trén 3/4 danh muc cdc

NHCSXH s& huy déng mét s§ lugng ngay cang ting vén cho vay trong tuong lai, bao gédm cd
| vide déng gép bdt bube 2% ky qui cia cdc ngin hang thuong mai nhi nudc. Ngoai ra, -
NHCSXH ciing 1 mét don vi tham gia duy nhdt trong viéc cung cdp tin dung nhé vi khd ning
~ thanh todn cda ngdn hang ndy dugc Chinh phd bdo lanh hoan toan, ngin hang nay khéng
I phai ddng thu& va khéng phdi ndp ngan sdch nha nude cling nhu bdo lanh tién gii. Tuy nhién,
NHCSXH ciing hoat d6ng theo Lut cdc T chudc Tin dung va chiu si gidm sdt cda Ngan hang

Ngudn: Price-Waterhouse Coopers va Enterplan (2003), Pao Vin Hiing, Bui Minh Gidp, Pham Minh Thu |
va Nguy&n Xuin Nguyén (2002), McCarty (2001) vd Ngan hang Thé gi6i, Nhém v@ Khu vuce
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phucng thi phdi ¢é th& chap. Nhung yéu
cau nay sé duge midn néu Uy ban Nhan
ddn bdo lanh cho vay. Vi du, bi ld lut Ia
mot ly do d€ duge vay tin dung ma khong
can the chdp. Lai vay phai trd hang thang,
voi lai suat la 0,5% mot thang, Khoan tra
ng 16n dau tién la sau mét nam, va nhidu
ngudi vay da gip khé khin dé trd. Nhiing
ngusi da trd duge no ¢ thé xin vay 2 tridu
dong, va sau do dudc vay t6i da 3 tridu
déng. Nhung trén thuc t&, nhiing khoan
vay 2 triéu va 3 tridu thuong la nhim dé
trd ng cd. Piéu nay ¢ nghia 1a da s6 ngusi
vay dudc vay 3 triéu déng tir NHCSXH.
PPA cho bi€t ring 70% s6 hé & nhitng x4
nghéo khéng hoan thanh nghia vy tra na,
mdc du déi khi ho ¢ i tién d& tr3.

Vay tin dung tir NHNN la viéc phé bign
trong néng dan. Nhitng khodn vay cho tdi

10 tridu dong khéng doi hdi thé chap, néu’

nguot vay dugc Héi Phu ni hodc Hai
Néng dan bdo lanh. T8 chic doan thé diing
ra bdo lanh ciing s& ¢6 trach nhiém lién déi
frong viéc trd ng. Nhitng hé thudc dién
nghto & dia phuong s& m4t "gidy chiing
nhin ngudi ngheo” néu ho vay tu
NHNN&PTNT. Thé& chdp la bdt bude dsi
vOi moi khodn vay trén 10 trieu déng.
Thuéng ho vay trong 6 thang, sau dé lai
~vay 6 thing ti€p. Lai suat trong khodng 0,8
dén 1,2% mot thang, va dao dong theo thi
trudng. NHNN&PTNT dua ra nhiing c¢éng
thitc trd ng khac nhau, tiy trd tron g6i dén
trd dan. Viéc gidn ng ciing khéng phai I
hiém, nhung d6i véi nhiing khodn no dong
s& bi d4p dung 14i suit cao hon. Ty 1é hoan
thanh nghia vu trd ng & day cao hon so véi
NHCSXH. Theo cac PPA, ng khd déi chi€ém
- chva day 1/3 t6ng s6 khodn cho vay & cic
x& nghéo.

Céc td8 chite doan thé, bao gdm ca Hoi Lién
higép Phu ni¥ Viét Nam, Hoi Nong dan Vit
Nam, Poian Thanh nién Viét Nam, cling
nhut Uy ban Nhan dan xi va chinh quyén
huyén, cing tham gia tich cyc vao qud
trinh tin dung nhd & cdp dia phuong, chd
yéu la thong qua viée phat trién va chiing
nhin cidc nhém tin dung. Mot vai cic 16
chie dia phuong nhu Hoi Phu ni cing c6
cdc co ché tin dung va tiét kiem.

Ngoai ra, ¢d khodng 57 t§ chitc phi chinh
phi quéc t& cling hé trg cdc hoat dong tai
chinh nhé & Vit Nam, mét s6 théng qua
cdc t6 chic quin ching. Mét co ché tin
dung nhé duge thiét 1ap véi su hd trd cia
Trung Tam- Phat trién Néng thén & tinh
Ninh Thudn 13 mét vi du t6t. Puogce thanh
lap nam 2001, mé hinh da ¢ 2124 ho thanh
viéen & 3 xd. M&i ho phai tiét kiem 10.000
déng moét thing, va duge vay ngay lap tdc
mot triéu déng ma khéng cin thé chap.
Nhung nhing khodn vay nay dugc cdp cho
cic nthém gém 5 hé thanh vien, cing phai
chiu trach nhiém tra ng, Nhiing nhém nay
duge tdp hudn 3 ngay vé thd tuc va lam
thé nao d&€ st dung tién 16t hon. Vén vay
dugc ding vao nhitng loai ddu tu nhé khic
nhau, chd y&u la dé phat #rién doanh
nghiép kinh doanh nhd. Trd no dugce thuc
hign 2 tudn mot 1dn, ci 1§ va goc. Nhitng
hé tudn thi diing s8 dugc vay 1,5 trigu
déng & vong thut hai, va 2 tridu déng &
vong thit ba. Ndm 2003 mé hinh nay dén
da ty ton tai dugc v& mat tai chinh.

Tuy nhién qui mé cic hoat déng nay cua
cdc t6 chic phi chinh phit cling chi chigm
5% trong t8ng sO tat c4 cdc tin dung nhé &
Viét Nam nhung nhing hoat dong nay
thudng déng vai trdé quan trong & nhing
ving nghéo. Tai huyén Cam Xuyén, tinh
Ha Tinh, mét chuong trinh dugc sy hé cda
mét t6 chitc phi chinh phii do Héi phu na
ddm nhiém da dén dugc véi nhidu hé gia
dinh hon cd NHNN&PTNT cing nhu
NHCSXH. Giéng nha nhidu chuong trinh
nhu vay, day dugc coi 13 ¢ xu hudng vi
ngudi ngho hon.

Khu vyc tai chinh khéng chinh thdc tiép
tuc déng vai trd quan trong trong viéc cung
cdp tai chinh nhd & Viet Nam, véi cdc hoat
dbng cho vay tién, tiét kiem quay vong va
cac hieép hdi tin dung (ROSCAs), va cho
vay gitfa ban bé va ho hang ciing chiém da
88 trong khu vuc ndy. Theo cic con s6
thong ké kha ci thi khu vuc tai chinh
khong chinh thifc chiém gin 50% téng s
thi trudmng tai chinh nhg, song lai suit cho
vay trung binh cac hon mét cach dang ké
so vOi khu vuc tai chinh chinh thie, Lii
sudt trung binh ma mot ngudi cho vay cda
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khu vite khong chinh thite tinh 1a khodng
4%/ thang va c6 thé 1én tdi 10%. Sy bigt
trong ty l& lai sudt chinh thiic nay 13 do
nhigu nguyén nhan khdc nhau, trong d6 c6
cd vige ngudi di vay khéng c6 the chap, tri
gid khodn vay nhé, va chi phi giao dich lién
quan cao.

Theo mét s6 bio cdo, c6 dén ba phin tu s6
hé dugc vay vén, dudi hinh thite nay hay
hinh thic khdc. Mic du con s8 nay bao
gom cd vay v6n theo chuadng trinh Xod ddi
Gidm nghéo, 1a khodn nén ducc Xép vio
loai trg cdp xd héi, nhung ty 1@ nay cung
van rit cao. Nhilng hé gia dinh tré, va
nhiing hd gip khé khan trong tim hiéu thyg
tuc, 1a nhing déi tugng chura sit dung dén
‘nhing ngudn tin dung hién 6, Cic loai
giao dich thit cdp, trong dé cac ho ducc
. phép vay khéng the chip lai di vay ha,
cung cd xdy ra. Mat khéc, it hé & nhing xa
ngheo ¢6 tiet kiém qua co ché chinh thic,
nhur giti ngan hang, va hiu hét khéng biét
dén hinh thute ti€t kiem qua buu dién. Cdc
t8 chufc tai chinh vi mé (NHNN&PTNT va
NHCSXH) ciing nhén tién giii tiét kiem véi
ciung ty 18 1di sudt nhung NHCSXH chua
hé huy déng dude mot khodn tién gui
dang k& nao cho dén nay. Viéc thanh lap
mot hé thong rong rdi hon cdc oo sd tist
kiém tién mit sinh 16i 6 th& 1a mot kénh
quan trong d€ gitip cdc ho gia dinh ngheo
qudn ly rdi ro ndy sinh trong cuéc séng
hdng ngay t6t hon.

Ky ning tay nghé

Nhu hau hét cic nén kinh t& chi huy, do
chénh lech trong tién luong & Viet Nam bi
“co Iai". Hay néi cdch khde, chénh lech v
thu nhip gida lao dong cé tay nghé va
khéng tay nghé thip hon nhidu & nhiing
nude ¢6 cung trinh d6 phét trién. Mot cach
theo théng 1& d€ do dudc chénh lech nay la
lgi ich eda viéce di hoc, tinh bing muic gia
tang trung binh trong thu nhap it lao déng
di kém vdi thém mot nim di hec. Loi ich
cua viée di hoc ¢ thé duge ude tinh bing
cac s& litu ¢4 nhan vé thu nhap ti lao
déng, trinh d6 hoc vAn, va kinh nghiém
lam vige tir didu tra ho. NS thudng vao
khodng gan 10% trong cic nén kinh t& thi

truiomg, O Viét Nam, nim 1993, mic nay
khodng 3%. Mic di sif khac biat nay to ra
tuong d6i nhd, nhung tic dong cda viee
tich luy s6 nam di hoc nhiéu 18n ¢6 thé trd
nén dang ké.

Mic di viee chuy&n sang kinh t& thj trudng
s& ¢6 kha ndng lam cho mutc chénh léch thu
nhap tif lao déng "dige dan ra”, van dé con
dé ngd & day la lidu khi Vit Nam ting
cudng hdi nhap kinh & thé gidi c6 lam gia
ting hay han ¢h€ qud trinh d4n ra cda cic
miic chérh léch thu nhip nay. Mat quan
diém lac quan cho riing thudng mai quéc t&
s¢ lam thu hep khodng cach thu nhdp gita
lao dong c6 tay nghé va khéng tay nghé &
cdc nutde dang phét trién, Y&u t& sdn xuat
déi dao nhat & nhing nude nay 1a lao déng
khéng tay nghé. Thuong mai s& budc cic
miude phai chuyén mén hod vao san xuat
nhing hang ma minh ¢6 l¢i the canh tranh.
Trong truéng hop cia cdc nude dang phat
trién, hang hoa dé chinh la nhiing hang sit
dung nhieu lao dong. Bing cich chuyén
dich co cdu kinh ¢ ra khéi nhiing nganh
cong nghiép nidng sang céng nghiép nhe,
héi nhap kinh t& the gidi sé lam ting nhu
cdu d6i véi lao dong khong 6 tay nghé, va
lam tang muic luong tuong d6i cia ho. Mot
vén d& thyc t¢€ hon la nhitng phy nit tré
khéng <6 tay nghé dugc cic nha may trong
nganh may mic va gidy dép thu hit, con
nhitng nam gidi 16n tudi va c6 tay nghé
hon trong nhing nganh nhu thép vi ché
tao may sé c6é nguy cd mat viec lAm nhidu
hon, vige nay gy ra 4p luc lam gidm tién
luong ctia ho.

Ngudc lai vdi quan di€m lac quan nay,
ngay cang 6 bang ching & nhidu nudc cho
thdy ring mé ca cho thuong mai qudc t&
va dau tu tric ti€p cia nude ngoai cting di
kém vdi gia ting loi ich do hoc tip dem lai
(Martin Rama, sip xudt bin). Lieu Viet
Nam ¢6 phdi la ngoai 12 khéng? Sy khac
biét trong muic dé ti€p can thuong mai
qudc t& ¢é th€ dugc dang d€ trd 101 cau héi
nay. 6 ligu vé xudt nhap khdu c6 & cdp
tinh trong cdc ndm 1998 va 2002. Do dé 6
thé so sdnh lgi ich thu dugc tir viée di hoc
d cdc tinh thy thudc vao d6 md cuia cic tinh
dé d6i vdi thuong mai quéc ¢, D6 md
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duge do bding ty 1é giita nhiap khau va xuit
khdu cia tinh vdi GDP cda tinh.

Hinh 3.1 trinh bay két qud so sdanh ndy. Loi
ich do hoc tdp dugc néu trong hinh nay
duge ude lugng bang sit dung sd lidu vé
thu nhap, trinh dé hoc van va kinh nghiém
cong tic cia ngudi tra 1di phéng van cdc
cute BTMSDC 1998 va DPTMSHGP nim

2002. Phén tich nay ciing tinh dén cac dic
di€m khéc cda tinh bén canh d6 mé& cia vé
thuong mai. Trong s6 cdc ddc difm nay la
ty 1& gidfa Pau tu truc tiép nude ngoai (FDI)
trong GDP & cdp tinh. Theo John Luke
Gallup (sdp xudt bdn), phin tich nay cting
tinh dén trinh d6 gido duc trung binh &
titng tinh.

Hinh 3.1: P§ md cta va lgi ich cia gido duc
Trong sd lao dfng nit hudng luong cda khu vue kinh t€ tf nhan
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| 0,03 4
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a\ 0!02 7
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0,00 T T T T T T T 1
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Dy md
Trong 56 lao ddng nam hudng luong cda khu vyc kinh t& tu nhan
0,04 -
2002
g
®
&% 0,03 4
2
iy
0,02 - . C . . 0 :
0.2 0,25 0.3 0,35 04 0,45 0,5 0,55 0,6
P4 mo

Chii thich: L¢fi {ch ctia vide di hoc theém mét ndm 12 ham s8 cia A9 md cda vai thuong mai qufc t# cla
tinh, duge do bing 1y I thuong mai trén GDP cia tinh. Pudng duéi 1a cho nim 1998 va

dudng trén cho nam 2002,

Nguén:

Sarah Bales, Nguy&n Nguy#2t Nga va Martin Rama (2003)
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Lgi ich trung binh tit viéc di hoc trong cédc
nim 1998 va 2002 d6i véi tdt cd nhing
ngudi ¢é viéc lam hudng luong trong khu
vic tif nhdn va dé6 md trung binh cia
ngoai thuong & cdp tinh dugc minh hea
bang cdc chdm tron to trong Hinh 3.1. Céc
cham & phdn dé thi trén tuong iing vdi cdc
lao déng nd con & phan dé thi dudi tiong
ung vdi lao déng nam. Truc tung trong
hinh nay minh hoa lgi ich tir viéc di hoc
con truc hoanh la ty & gida thuong mai
trong GDP ¢ cdp tinh. & muic téng hop, cc
ch&m tron 16n cho thiy <4 lgi ich cda viéc
di hoc va d6 md ciia ngoai thuong déu
ting lén theo thdi gian cho cd nam va nd
cho thdy ring héi nhap kinh t&€ thé gidi
lam gia ting chénh léch thu nhap gifa
ngudi c6 tay nghé va ngudi khéng c6 tay
nghé. Pudng ditt ¢ hinh 3.1 minh hea xu
hitdng nay.

Tuy nhién cdch gidi thich nay khéng hoan
toan chdc chin. Cdc dudng lién nét trong
Hinh 3.1 cho thay lgi ich trung binh cia
gido duc cta cdc tinh ¢ dé m& cda khac
nhau vdi thuong mai quéc t€ Cac dudng
nim 1998 dé&c 1én cho thidy md cda ngoai
thuong gin voi khodng chénh léch 1dn hon
vé thu nhap do tay nghé. Nhung cac duong
ndy khéng ddc nhu cic dudng dift nét.
Biéu dé 1a do bén canh hoi nhap kinh t&
th& gidi, cdc yéu 18 khdc ciing ¢é tac dong
lam cho loi tic cua gido duc gia tdng.
Nhing y&u t6 khic <6 thé lign quan tdi
viéc chuyén tit mét nén kinh t€ tdp chung
sang kinh t& thi trudng.

Bang 3.4: Viéc lam chinh

Céc dudng nam 2002 thodi hon nhiéu mic
dti vin theo hudng ting 1én (c6 ¥ nghia vé
mit thong k&) cd cho nam va nit. Thuc t&,
sit khdc biét trong lgi ich ctia gido duc gida
mot tinh ti€p can nhidu va mét tinh khéng
ti€p cén vdi thuong mai quéc t€ hdu nhu
khéng nhan thdy. Do thodi nay c6 thé phin
anh syt bung né cda céc yéu td thi trudng
d ngay nhing tinh ma khéng héi nhip
nhiéu vao kinh t& th& gidi. Mic di két qud
& Hinh 3.1 khéng ung hdé quan difm lac
quan cda cdc nha 1y ludn vé thuong mai
quéc t&€ nhing mdi lo ngai réng hdi nhip
kinh t& thé gidi hon nda cé thé la nguyén
nhin gia ting bat binh ding gita nhing
ngudi 1am cong An luong cting 6 thé duge
loai bd.

Viée lam

Pai da s6 dan trong do tudi lao dong &
Vigt Nam la dang lam viéc. Ty 1& tham gia
thi trudng lao déng vao hang cao nhat the
gidi. Nam 2002, 85% nam trong d6 tudi tu
15 dén 60, va 83% nif trong d6 tudi dé cd
tham gia hoat déng kinh t&€. Hon nifa, ty 1
thdt nghiép & Viét Nam khong cao: 1,3 %
cho cd nudc, nhung chi ¢é 0,67 % trong s6
ngudi ngheo. Ty 1& nay hoi thap hon ty 1&
thap nghiép chinh thic theo bdo cdo cia BS
LDTB&XH (2002). Su khic biet dé ¢6 thé 1a
do nhitng khac biét vé miu va do tudi
nghién citu. Ty 1& thdt nghiép thap & ngudi
ngheo la didu khéng ¢6 gi la vi chi ¢6
nhilng ngudi ¢ mét khodn tién ti€t kiem
va ngudn kic thi mdi ¢6 thé s6ng ma khéng

cla ngudi tif 15 tudi trd l1én

Theo phan tram 1998 2002
Viéc lam chinh 100 100
Vigc lam dugc trd luong 19 30
. Lam vige trén rudng ctia minh 64 47
Lam viéc frong doanh nghiép hé gia dinh
ciia chinh minh 18 23
Vige lam dugc trd ludng (theo phin tram) 100 100
Khu viyc nha nudc 42 3
Khu virc tu nhdn 58 69

Nguén: Udc tinh dua trén s& ligu DTMSDC 1998 va DPTMSHGD 2002.
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lam viée. Nguoe lai, nhitng viéc lam duoe
trd luong lai it phé bién hon. Chi trong
vémg 4 ndm, ty 1& ngudi dan lam viec chi
yéu trén rudéng cia minh da gidm gan
hai phin ba xuong dudi mot nda (xem
Bing 3.4). Thay vao d¢, rdt nhiéu ngudi
hién nay od viéc lam trd luong. Ty 12 nay
ddc bigt cao & ving Dong Nam Bo.

Khodng mét phan ba s6 viée lam htro’ng
luong van thudc cdc cd quan hanh cia
Chinh phd va doanh nghigp nha nude. Tuy
nhién, nhd ¢6 su phdt trién manh ma dén
ndm 2002 khu vuc tu nhan chinh thie da
tao dugc thém 2.5 triéu vigéc lam, nhidu hon
s6 viéc lam trong toan b6 khu vue céng.

Ty ¢ kinh doanh phi néng nghiép ho gia
dinh ciing ting manh. Kinh doanh nhu the
nay hién l1a ngudn thu nhap chinh cho gin
mét phan tu dan s6 1a ngudi lon. Ty 1@ nay
ting & tdt cd cdc viing nhung ddng thi vi
1a khéng phai & vitng DPéng Nam Bs. Mot
ly do ¢ the la cdc doanh nghiép phi nong
nghiép hé gia dinh déng vai trd quan trong
trong qud trinh chuyén d6i khi néng
nghiép gidm bét vai tro quan trong nhtmg
khu vic chinh thitc chwta du phat tridn dé
thu hit phan nay (Jonathan Haughton va
Wim Vijverberg, s§p xuit ban).

D61 vai hdu hét cdc hé nghéo & Viet Nam,
¢6 dude mét viée lam dn luong, bat ky viee
gi, la diéu guan trong hon nhiéu so vdi
chénh léch gifa cdc loai céng viéc khac
nhau nhu ban & trén. Péc trung ngheo néu
& chuong trén cho thay tuong quan chit
ché gifta viéc lam cda chd hé va mute chi
tiu cao hon cda hd. Phan tich nay <6 thé
dugc thuc hién tuong tu d6i vdi viec lam
dugc trd luong, Hinh 3.2 mo td sy phan
chia trong nhém dan cu & d6 tudi lac déng
(tr 15 d&n 60 tudi) véi mufc chi tiéu tinh
theo dau ngudi. Dudng nhu nhing ngudi
lac dong hudng Iucng chiém ty 1& 16n hon
mot chit trong nhém dan o giau & do
tudi lao dong. Nhung ho ciing chiem ty 1&
lén hon khd nhiéu trong s6 din th&t
nghiép. Quéd thuc, khéng tham gia hoat
déng kinh t€ va that nghiép phd bign hon
d ngudi gidu.

Hinh 3.3 mé td m&i tuong quan gitta viec
cé it nhdt mét lao déng dutge hudng luong
trong gia dinh va mic dé chi tiéu theo diu
ngudi cling cho thdy quan difm tuong tu.
Thanh gan cu6i trong Hinh 3.3. cho thay ho
gia dinh ¢6 mét ngudi 1am cong dn luong
trong khu vife tu nhan ¢ mufc chi tiéu cao
hen 3%. & day gid thi€t ring tit cd cac dic
diém khac cia ho la nhu nhau. Chénh léch

Hinh 3.2: Hoat déng kinh té€, tit Nghéo dén Giau nim 2002

100

D.""U

80

‘l Lac d6ng hudng lucong B
B Khong hudng hrong

1) [J That nghigp
|Ed Khong hoat déng "

20

Nhém ngh#o  Nhém gia

nhdt ngheo nhit

Nhém trung Nhém gin
binh gidu nhat nhit

Ngudn: Ugc tinh dya trén s§ ligu cia PTMSHGD 2002.
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nay 1a 12% n&u hé gia dinh ¢6 mot ngusi
lam céng &n luong trong khu vife nha nude.
Biéu nay tao hoai nghi vé quan diém cho
ring cdn b nha nudc ¢ thé bi trd luong
qué thdp. Quan difm nay ¢6 1é dung ca vé
mit k¥ thudt va chuyén moén, nhin chung
¢6 vide lam trong khu vuc nha nudc van Ja
mot dic an.

Quan hé¢ tuong quan khéng ¢é nghia 1a
quan hé nhin qud, cing giéng nhu trong vi
du vé nhd vé sinh cho thay (ciing di kém
vdi chi phi cia hé gia dinh}). P8i vdi viéc
lam, méi tuong quan c¢d thé chi don gidn
phdn 4nh 14 nhiing cd nhian c¢é tai kinh
doanh hodc lam viéc vat va s& cé khi ning
tim va git dugc viéc lam, ddng thdi ¢é mitc
chi tiéu cao hon véi nhiing tii sdn nhu
. nhau. Tuy nhién, ¢cé mét gid thiét 1a ting s6
“viéc lam mét ving nao do cling di kem vdi
‘gidm ngh&o cho nhitng hd séng & vang dé
(Pham Lan Huong, Bai Quang Tudn va
Pinh Hién Minh, 2003).

C6 hai cach don gidn dé ki€m tra gid thiét
nay. C3 hai déu sif dung théng tin vé vidc
lam, hoan toan déc lap véi vige cdc hd b
tai kinh doanh hay lam viéc tich cic hay
khéng. Bang hdi xa trong DTMSHGD 2002

cho thdy nhitng thong tin vé viéc & xa cé
nha tuyén dung lao d6ng nao lon khéng
trong ban kinh 10 km tif trung tim xa. Hon
nita, ttf bdng hdi cdc ho, cing cé thé tinh
dugc ty 18 dan s§ trong 46 tudi lao dong &
bat ky x4 nao ¢ viec lam duge trd luong.
C3 hai chi tiéu ndy déu ¢6 thé dung dé usc
tinh tic dong cda viéc lam & cdp dia
phuong 1én chi tiéu cia hd, ¢6 tinh dén
nhing dic tinh khac cda hé va ciia cong
déng. Két qud dugc minh hoa & cac thanh
ngang phia trén trong Hinh 3.3. C6 vé nhu
sy 6 mit cia mot ngudi thué lac dong
trong cong déng khi cic y&u t& khdc 1 nhu
nhau di lam ting muic chi tidu trung binh
cda céc ho gia dinh trong cong déng dé 1én
gin 3%. Viéc gia tding 50% vigc lam hudng
Iuong trong khu vuc tu nhan va nha nudc
cing di kem vdi mitc ting chi tiéu 18n 2,4%
va 1,7%. Mic dit khong phdi td't cd déu cé
thé hudng loi nhit nhau nhung dudng nhu
nén kinh t& phi néng nghiép mdi phat trién
& Viet Nam c¢6 thé 1a dudng hudng quan
trong dé théat ngheo (van de Walle va
Cratty, 2003).

Khéng phdi moi viéc lam déu "t6t", hoic
nhiing diéu kién lam viéc bi bd qua khéng
xem xéet trong muc dich gidm nghéo. Trén

Hinh 3.3: Viéc lam va chi tiéu hé gia dinh nam 2002
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Ngudn: Udc tinh dya trén s& lieu cda DPTMSHGE 2002.
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thuc t&, cic PPA cho thdy ring sy ddm bio
vigc lam va céc tiéu chudn sic khoé cling
nhi an toan ngay cang tré thanh méi quan
tAm cda ngudi ngheo. Trong cic cudc
phéng vdn tai TP HS6 Chi Minh, nhing
ngudi ¢é viéc lam dn luong ndi rang ho
may mdn hon nhidng ngusi khdc, vi ho <6
dugc thu nhdp 6n dinh hon. Tuy nhién,
nhi¢u ngudi trong $6 ho cling néi rang ho
¢d nguy cd bi mat viec ma khong duge bdo
trude, cling nhu la khéng ai déng bdo
hi€m cho ho. Nhifng thanh nién dang lam
viéc tai cde nha mdy than phién vé s gio
lam viéc nhiéu va khéng theo quy dinh.
Ngudi lao ddng cho bigt ring ho khéng
duge hudng hiong nghi 6m, ma cang di
lam lai cang ¢6 nguy cd bi ém. Trong
trudng hop tai nan lao déng, theo he ndéi,
- h¢ ¢é thé bi mit vigc ma khéng duge bdi
thudng gl. "Toi bi mét thanh sit roi vao nguvi
- khi lam viéc va phm nghi 20 ngay nay khéng
dz Iam dize dé cd Im‘ng Téi phm di vay

"ndng” ¢ mua thudc va chi tién sinh hoat
hang ngay. Toi khdng biét bao gidr t6i c6 thé
trd lai lam vidc va trd ng”, d6 12 181 clia mot
ngudi nhdp cu 30 tudi & An Lac. Hiu hét
ngudi ngheo khdng dinh ring trg ghip duy
nhdt ma ho nhin dugdc trong nhing lic
nhu thé 1a giip dd cda déng nghiép va
ban bé sau khi xdy ra tai nan.

Tdm quan trong cda viéc lam dé gidm
nghéo cho thdy rdng nhing dich vy tim
viéc lam ddéng vay trd hét sic can thigt
Tuy nhién, tim viéc lam chi ¢6 tdc dong
khéng ddng k& ¢ mét nude nhu Viet Nam.
Trit d6i1 v6i nhing lao déng ¢ trinh dé va
cdc vi tri qudn Iy, con <6 it bing ching
_cho ihdy rang c6 nhdng chd 1lam con bd
trong. Trong bdi cdnh nay, cdi thién viéc
chdp néi gia nhiing noi cdn ngudi va
ngudi can viéc khong lam ting s viéc
lam 1én bao nhidu. Biéu thudng xdy ra la
nhing né luc ndy cé tdc dung & ché ai
kiém dugc viée hon 1a tdc dong dén téng
s6 viéc lam.

Kinh nghiém cia cdc trung tdm gidi thigu
vigc lam cting cho thay diéu nay. Cac dich
va vigéc lam do nha nude cung ¢dp néi
chung do cdc trung tim thudc S Lao dong-
Thuong binh-Xa héi (56 LDTB&XH) dam

nhan, hoac bdi cdc co sd day nghé thude 54
Gido duc & Pao tao (56 GD&DT) cua tinh
thitc hién. Tai mét s6 huyén, cdc théng béo
tuyén dung cling dugce ding tai try sd Uy
ban Nhan dan. Tuy nhién, PPA & TP Hd
Chi Minh cho biét ring nhitng doanh
nghi¢p vira va nhé hi€ém khi sit dung dén
cdc dich vu viéc lam cda nha nudc, dich vu
nay ducce coi 1a kém chat higng. Khi ho cin
tuyén dung, ho thudng hdi céng nhan cia
minh gidi thiéu ho hang hay ngudi than.
K&t qud la nhing ngudi ngheo (nhit 1a
nhiing ngudi di cu) gdp khé khin trong
ti¢p can vdi thong tin vé viéc lam. D6i khi
ho phdi dua vao cdc dich vu viée 1Am cia
tu nhén, va phdi trd 70 dén 150 ngan déng
cho mét chd lam. Nhung nhing dich vu
nay clng khong ddng tin cdy. Nhing cong

viéc ma ho gidi thigu khéng kéo dai dugc

lau, va thudng trd luong thap hon so vdi
mitc da thod thudn trong hop déng gita co
quan gidi thiéu va ngudi tim vige, Mot s6
ngudi tham gia vao PPA khéng ngin ngai
goi nhing dich vu nay la loai "kinh doanh
lira ddo".

Tao viéc lam, chit khéng phai phan b& viéc
lam, 1a didu sdng con trong gidm nghco
Vé mit nay, nhing chinh sich ¢6 tiém
nang lén nhdt 1a nhitng chinh sich cdi
thién méi truong dau tu, khuyén khich tao
doanh nghiép tir nhdn mdi, va "chinh thic
hod" nhiing doanh nghiép hién tai (Tenev,
Amanda Carlicr, Chaudry va Nguyén
Quynh Trang, 2003).

Mo6i trudng

Vi ngudi ngheo ¢6 nguén luc han ché dé
mua hang héa va dich vu trén thi trudng
nén ngudi ngheo ¢é thé bi anh hu’dng
nghiém trong bdi viéc xudng cdp cia cic
nguon khéng mat tién nhu méi trudng,
Tuy theo tiing vung, viéc gidm kha ning
tiép cdn dit ning, ngudn nudc can kiét, 6
nhiém va ddnh h&t c4 dudge bdo cio la
nhiing van dé chinh.

R4t nhidu cong déng tham gia vao PPA
phu thuéc vao dit ritng & cadc mitec d6 khac
nhau dudi hinh thite thu hoach truc tigp
hodc dua vao dat ritng 1a ngudn thu nhap
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b6 sung. Vigc thu Iugm va ban nhiing sin
phdm lam nghigp khéng phaii Ia g6 va sit
dung luong thyc va cii dun dé ticu ding
14 rat ph& bién dic bigt 13 & cic nhém din
t6c thidu s8. 3 mét s6 ving nhu Quang
Ngai, dat ring ngay cang ting nhirng
ngudi ngheo lai néi ring ho it duoc tiép
can dat ritng. Ho néi rdng qué trinh phin
ddt khéng phai lic nao cliing bao gédm c3
ngudi ngheo va ho hién bi tich khdi
nhitng khu vuc ma trude diy dugce coi la
tai sdn chung. O Tay Nguyén, nhuing
mang ring 1én da bi bién thanh d4t tréng
ca phé va hat tiu. Cc van dé& kem theo Ia
thigu nuSe trong mua mua, thiét hai v 1a
lut ndng né hon trong maa muwa va mat
chdt mdu cda dat. K&t qua 1a nhida hé gia
dinh ngheo da phdi thay d6i cdc chién luge
ki€m k& sinh nhai truyén thdng ma két qua
. 1a di lam ting gdnh niang céng viéc lén
.. pPhu ni¥ va tré em nhing ngudi chinh lam
viéc kidm cui.

E)

Cdp nude & nhidu vung dudc ngudi dan -

cho bigt 1a ngay cang trd nén that thuong
v6i nhitng dnh hudng nghiem trong dén
san xudt mua vu. O Quang Ngii, muc nude
mua khé 8 céc séng & dia phuong dudc bao
céo la gidm HY muc tir héng dén nguc nim
1993 xubng chi hon muc chi trén mdt c4
mét chiit nam 2003, Nguyén nhan la su kat
hop gia thdi tiét va phd rang. & Ninh
Thuan, ngudi dan luu ¥ ring dat bi khé
can vi nhing litgng nude ngot 16n da bj
bom vio cdc ddm t6m cda cdc néng dan
khd gid. Day 1a méi quan ngai cta ngudi
dén lam rugng trén nhitng manh d4t day
. €t xung quanh nhing ddm t3m bdi 18 ho
quéd ngheo d€ o6 thé ddu o nuéi tom va
gio day dang gip khé khidn trong viéc tudi
tiéu dat canh tic ctia ho.

O nhiéu dia ban, ngudi dan nhin xét vé
tdc déng cia 6 nhiém céng nghigp 1én méi
truong - nén ting quan trong cda céc he
théng néng nghiep cia ho. & Tay
Nguyén, phdt trién doanh nghigp dugc

mot s& ngudi cho 1a khoéng thich hop vdi
cdc muc tiéu bido vé ring. Ngudi gia &
thén Tung Kuh, x& Baral ndi: “hdy phin dat
ring cho nguti ddn néu khéng doanh nghiép
do g6 [tén ciia cong ty] s& som phd ritng”.
O Nghé An, sing kién thiic dady viéc nudi
gia sic ciing gay phd héng ritng. Tai cdc
dia ban khdc, phét trién doanh nghiép din
dén 6 nhifm va lam bin ngudn nuge. G
Quang Ngii, nguén nudc bi nhidm bin do
st dung DDT lam thudc bdo vé dé lam t3i
va hanh. & Nghée An, dong chdy chinh bi
nhiém do c¢ic bénh vién & Vinh. Ninh
Thudn va Péng bing séng Héng cing ¢d
nhitng vdn dé tuong ty gdn lién voi viec
x& chdt thii cong nghiép vao ngudn nude,
O nhiém do thudc triY siu cda ngudn nudc
dugc néu 1a van dé quan trong va ngay
cang gia ting & Déng biing séng Ciu Long
(World Bank, Danida va B6 KHCN&MT,
2003). Trong moi trudng hap, ¢é rat it bing
chuing vé viéc ki€m sodt hoac nhitng quy
dinh vé cdc hoat déng nay.

Tai vung ven bién Quing Ngi, ngudi din
cho biét viéc thu nhdp tir cdc hoat dong
ddnh ¢4 sut gidm nhanh chéng. Ho than
phién ring lugng cd bi sut gidm nghiém
trong do vigc gia ting nhanh. chéng s8
lwong tau ddnh bit ngoai khoi va cic
phuong phdp danh b4t cé tinh hiy digt (sit
dung dién hodc chit ng dé giét cd). ¢
Déng bing song Citu Long cting c6 nhing
vdn dé tuong ty.

Téc dé;ig vé moi trudng cia vidc phét trién
d6 thi khéng dugc quy hoach t6t 1a van da
v6 cing quan trong & thanh phé Hé Chi
Minh. Co s¢ ha ting khéng dd d& xu ly
nudc thai va didu kién ve sinh kém d3 lam
6 nhiém hodn toan hé thng kénh rach ma
ngap lut trong suét mia mua. Cac hé gia
dinh ngheo chii y&u séng & nhitng viing bj
bao quanh bdi cic he théng nudc thai
thudng xuyén bi ngap trong nha va ho cho
biét ring diéu d6 dnh hudng xdu dén suc
khde ctia ho.
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4. CAI CACH KINH TE

Thiic ddy ting trudng kinh t&€ va tao viéc
lam duge coi 1a nhdng déng gép quan
trong nhat ma chinh phd c¢é th& lam dé
gidm ngheo. Céc chinh sich ¢éng c6 the
ti€p cdn dén ngudi ngheo théng qua
nhiing trg cdp dinh hudng cho cic d6i
tuong uvu tién, va déng thdi o thé lam
ting tai sdn cho ho, dic biat trong gido
duc va y t€ Tuy nhién, cdc chuong trinh
muc tiéu va cic chinh sdch phdt trién con
ngudi khéng thé gitip dugc nhiéu 1&m néu
- khéng gdn vdi sy tang trudng kinh t& bén
ving. V&i quan di€m dd, nhitng thanh qua
cda Viet Nam tif sau d6i méi 13 tuyet voi.
Trong thap ky qua, chi ¢é 5 nudc trén thé
gidi <6 khd nang ting GDP ddu ngusi
nhanh hon Viét Nam. Ba nudc trong s6 dé
lai vira thodt khoi ndi chién va nhdng bat
on vé kinh t&, va khé cd thé duagc coi la
thanh céng. Diéu nay khign Viét Nam cé
thé sdnh ngang dugc vdi Trung Qudc va
Ai-len. Mgt thach thite dat ra la phdi gid
ving thanh qua dé bing cich chuyén d4i
thanh cong sang nén kinh t& thi trugng. RS
rang hinh thai ting trudng la rdt quan
trong d4i véi gidm ngheo. Kinh nghiem
cuia cdc nude rat da dang, tr cich thuc
_ phét trién kinh t& ¢é tdc déng dan tir trén
xubng d&n su ting trudng hoan toan vi
ngudi ngheo. Vé phuong dién nay, thanh
tuu cua Viét Nam rdt ddng chu trong,
Nhung tang trudng dang tré nén it ¢é loi
cho ngu&i ngheo hon, dic biét 1a hign nay
khi tdc dong manh cda viéc phan phéi lai
dit nong nghiép cho cdc ho di phat huy
hét tdc dung. Duy tri sy ting trudng hoa
nhap thuc syt 1d mét thich thite khé khin
nhit ma Viét Nam phii déi mat trong
nhing ndm téi. Chuong nay sé& phan tich
mdi lién hé gida ting trudng kinh t& va
gidm nghéo & Viet Nam, trong dé chy
trong vao vai trd cia cdi cdch chinh sich.

Chuyén déi din, tang trudng nhanh

GDP tinh theo dau ngudi thuc t& & Vit
Nam tdng 5.9% mét ndm trong giai doan tir
ndm 1993, ndm dau tién danh gid ngheo
déi mét cach toan dign, dén nadm 2002. bay
6 thé 1a mét ddnh gia thap hon thuc t& do
he thong tai khodn quéc gia Viet Nam chuta
chii y thod ddng dén viéc do ludng sin
lugng cta khu vyc t nhin dang phét trién
nhanh. Nhiéu con $8 v& quy mé cda khu
vite kinh t& khong chinh thic da duge use
tinh. T4t 3 cdc phuong phap déu cé nhing
han ch& nén khé <6 thé khdng dinh sy
ding ddn cia bat ky con s6 nao. Nhung
chic chdn 1a GDP wén diu ngudi “thige” &
Viet Nam da ting gdp hon tai ldn trong
thdp ky qua. Va nd c6 thé ti€p tuc ting véi
nhip d6 nhu vay treng vai nim téi.

C6 duge két quéd ting trudng dang ké trén
1a nhd c6 he théng quédn 1y vi mé higu qua.
Sau thdi gian xdo tron vé kinh t& tir khi
Lién X6 sup d8, Viét Nam da 8 gédng git
méot ty 18 lam phédt thdp, thim hat ngan
sdch vifa phdi va mic dé ng nudc ngoai
trong tdm ki€m sodt (IMF va Ngan hang
The gigi, 2003). Thanh tyu trong ting
trudng cling nhd su ndi 1dng cé he théng
cho hoat déng cia cdc huc hugng thi trudng.
Viéc giao quyén sit dung dat cho cac hé
trong khu viyic néng nghiép, ty do hoa din
din thuong mai qudc t& va co ché luat
phdp vé dang ky thanh lap doanh nghiap
mdi k& mot trong nhiing syt kién budc ngoat
dang k€ trong qud trinh nay.

Ngeai dat néng nghiép ra, chién lugc phat
trién khéng dya vao thanh 1y mot cach & at
tai sdn nha nuéc. Hién nay ¢6 khodng 5.000
doanh nghi¢p nha nudc (DNNN), con s&
nay vao dau nhiing ndm 90 1a Ién hoan
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nhiéu, khodng 12.000. Nhung sau mot qué
trinh dong cita va sat nhap thdi hau tan ra
cia Lién X6, s6 DNNN d gidm xudng con
6.300 vao ndm 1992. K& ti¥ khi c6 chi thi
mdi cda chinh phd vé d6i méi DNNN vao
nam 1997, ¢6 khodng 1.100 DNNN di dugc
co cdu lai. Nhiing doanh nghigp nay ¢é quy
mé nhd hon mfc trung binh, va viéc
chuy&n ddi thudng dudi hinh thie tv nhan
hod néi bs. Gan diy, mot chitong trinh cai
cdch tham vong hon théng qua 104 k&
hoach cu thé cia cdc b6, tinh thanh va céc
Téng cong ty da dugc théng qua. Dy kién
la s& ¢8 phan hod, ban hoic thanh 1y thém
2700 DNNN trong vong ba nim tdi.
Chuong trinh nay duogc thyc hién sau khi
di xdc dinh dudc nhing nganh ma nha
mide it cdn phdi can thigp. Mac du trién
vong la s¢ "chi” con 3000 DNNN vio nim
2006, nhung qua trinh chuy&n ddi hinh thitc
s& hifu & Viat Nam khong dat k&t qué cao,
nhu cho thay & bang 4.1.

Viée gidm dén sy tham gia cda Nha nudc
trong cdc hoat dong kinh t&, cung vdi ty 1@
tdng trudng kinh & cao dédng khim phuc,
chi ra ring thanh tuu cda khu vuc quéc
doanh 1a tuong dGi t6t San lugng cong
nghiép cda c4c DNNN ting trung binh 11%
mdt ndm trong vong 5 ndm qua. Chic chin
mic ting trudng nay thdp hon so véi muc
ting trudng 18% cda cd khu vuc diu tu

nudc ngodi va khu vite tu nhan trong nude
trong cung thdi gian dé. Hon nita, ré rang
cdc DNNN la nhém rat khong déng nhat,
gom cd cdc doanh nghiép lam 4n hidu qud
vd cdc doanh nghiep lam an thua 18.
Nhung nhin chung, Viét Nam d3 khéng the
tang trudng dugc nhu thé néu khu viuc nha
nudc khong tang hiéu qua hoat dong. Ting
hiéu qua phan 16n 1a do sif canh tranh ngay
cang ting trén thi tridng hang hod va dich
vy, xét trong pham vi nhé hon 1a do nhdng
rang budc vé ngan sdch chit chd hon ma
cac DNNN phdi d6i mat

Canh tranh nhiéu hon dugc thé hién & muc
do héi nhap ngay cang ting cia kinh t&
Vigt Nam véi nén kinh € thé gisi. Bang 4.2
chi ra ring ty 1¢ xudt khdu trong GDP ting
g4p hai lan trong chua diy mot thap ky va
dén nay ngoai thuong da lén hon c& GDP.,
Nhung xu huéng dau t trye tidp nudce
ngoai lai khéng 6t bing, do cude khiing
hodng Péng A dién ra di kem theo gidm
sit cd s6 ddu tu dugce duyet va lubng vén
d6 vao. Nhung ludng vén d6 vao da ting
nhanh ti cudi thip nién 90 véi ty 1é
khodng 10% / nim. Nhung k& & khi
nhitng con s6 nay cé nhd hon so véi gitta
thap nién 90, thi ty 12 v6n diu tu tryc tigp
nudc ngodi trong GDP & Viet Nam vAn cao
han so véi Trung Quée. Viec ky két hiep
dinh thuong mai song phuong (BTA) vdi

Bing 4.1: Qua trinh chuyén ddi sang mot nén kinh t€ thj trudmg

Phin tram 1994 | 1995 | 1996 | 1997 |~ 1998 1999 | 2000 | 2001 | 2002
GDP

Qudéc doanh 40,1 40,2 | 39,9 40.5 | 40,0 38,7 | 385 38,4 383

Ngoai qudc doanh 59,9 59,8 | 60,1 5951 60,0 61,3 61,5 61,6 61,7
San Iugng cong nghisp

Quéc doanh 49,6 50,3 | 49,3 48.0 | 46,3 43,4 ; 418 411 40,1

Ngoai quéc doanh 50,4 49,7 | 50,7 52.0| 53,7 56,6 | 58,2 58,9 59,9
Tin dung ngan hang

Quéc doanh 65,9 61,1 | 56,4 530 | 573 49,5 | 44,7 42,8 41,0

Ngoai quéc doanh 34,1 389 | 436 47,0 | 427 50,5 | 55,3 57,2 59,0

Chi thich: Khu vye ngoai qudc doanh bao gbm cdc doanh nghiép gia dinh, khu vue i nhan trong nutdc,
cdc cong ty lién doanh va ddu tr true ti€p nude ngoai. Tin dyng ngan hiang cia Chinh phii

ndm trong khu vie qubc doanh,

Ngudn:  Duya trén s6 lidu cia TCTK va NHNN.
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Hoa k¥ nim 2001 va ddc bit 13 viéc gia
nhip t6 chic thuong mai thé gidi WTO
{(chinh phi hy vong la vao nim 2005) sé
cing ¢§ qud trinh chuy&n d6i nén kinh t&.
Bing cich khuyén khich canh tranh trong
linh vuc dich vu, hai cam két qudc t€ nay
s& lam ting canh tranh trén thi trudng
tham chi trong nhiing khu vuc hién nay
dang do nha nudc quén ly chinh.

Tién bd trong thdt chit nhiing rang budc
ngéan sdch c¢6 chdm hon. Viée trg cap chinh
thitc cho cdc DNNN di dudgc xod bd va
vidéc cho vay chinh sdch di duge loai bé
khoi hé théng ngan hang. Nhung khd ning
trd ng cda cic DNNN la khéng déng déu,
khién cho khodng 15% tdng cdc khodn du
ng cda ngin hang khéng sinh 131 (IMF,
2003). Nhitng khodn vay mdi phdi chiu su
danh gi& i ro tin dung 6t hon, nhung cai
thign nay didn ra rit chim. Piéu déng lo
ngai Id viéc cho vay chinh sdch théng qua
Quy hé trg phé4t trién (Quy HIPT) dang
ting nhanh. Qu§ HIFT lai chdm dugc co
cau lai hon cdc ngin hang thuong mai, va
danh muc ddu tu cda né con trong tinh
trang kém hon. Viéc chdp nhin khong thu
héi ng x&u ciing s& phii tn d&n vai phin
trdm trong GDP cda Vi2t Nam. Vigc khong
thit chit duge cdc rang bude ngén sdch dsi
vdi cdc DNNN ¢6 thé khong lam gidm ting
trudng trong ngdn han. Nhung né c6 thé
IAm m&t di khi niing ting trudng tuong
duong vdi mifc ting trudng cia mét hodc
vai nim tiép theo,

Ph4t trién kinh t& bén ving trong dai han
s& doi héi nhiing su cai cach déng ké trong
quén tri nha nudc. Cac he théng quan ly
chi tidu cong thudng xuyén va cdc chuong
trinh ddu tf ¢6ng cdn rat y&u. Syt kém higu
qud va nguy co tham nhiing 12 nhing hiu
qud chinh. Sy kém cdi con bée 16 trong
qué trinh 18p k& hoach. Hién nay van con
6 su tach rdi gida chi thudng xuyén va chi
diu tu. Chi ddu tu céng dugc quyét dinh
théng qua Chuong trinh DPiu tu céng
(CTDTC), hién chi don thudn 1a sy tip hop
nhiing dy 4n wu tién cda cdc bd nganh,
tinh thanh va cac DNNN, nhung lai chiém
gin 1/5 GDP hang nim. Chién lugc toan
dién v& ting trudng va gidm ngheo
(CPRGS) 1a mat budce dét phd trong viec
xdc dinh 16 rang cdc muc tiéu phat trién,
gin chinh sdch véi viéc dat dudc cac muc
tiéu va theo d6 giip dinh hudng lai chi
titu cong hién tai. Nhung & cac cdp thadp
hon, d4c bigt & nhidu tinh, phuong phap
quin ly theo kidu ménh lenh nhu ¢ van
ton tai.

Su cdn thi€t phdi hoan thanh chuyén d6i
sang kinh & thi trudng, cdi cdch khu vuc
tai chinh, va cai thién tinh hidu qud va
minh bach trong quan 1y khu vifc nha nude
duge x4c dinh la nhing uu tién trong
CPRGS. Duy tri ting trudng Sn dinh, va
qua d6 tao khd ning ti€p tuc gidm ngheo,
tuy thudc nhidu vio khd ning thyc hién
‘nhiing uu tién d6 cia Vi¢t Nam.

Bang 4.2: H§i nhap kinh t& thé gidi

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 [ 2001 | 2002

Thuong mai (%GDP)

Xu&t kh&u 249 | 263 { 294 | 343 | 345 | 402 465 | 462 | 475

Nhap khu 358 | 393 | 452 ) 433 | 424 | 409 | 502 | 499 | 561

T6ng cong 60,7 | 656 | 746 | 776 | 768 | 812 [ 966 | 961 | 103,6
FDI (trieu US$)

Buge phé duyét 3766 | 6531 8497 | 4649|3897 | 1568| 2012 2536 | 1558

Ludng v8n chdy vao| 1636 { 2260 | 1963 | 2074} 800 700 800 900 | 1100

Chii thich: Vén diu ti trye tidp nude ngoai duge tinh dya trén lubng v8n mudc ngodi vao duge bio

F3

Nguon :

céo cong vdi phin vay nutde ngodi cda cde cdng ty lign doanh.
Dwra vio s8 lidu cia TCTK, IMF, B KH&DT va WB.
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Tang trudng vi ngudi ngheo

Viét nam da rat thanh cong xét vé muc
gidm ngheo tuong ung vdi mbi phan tram
ting trudng kinh t&, Hinh 4.1 cho biét, trén
truc tung, sy thay ddi ty & ngheo dugc
quan sdt tai mét loat cdc nudc dang phat
trién gitta hai cudc didu tra ho lién ti€p. Su
gidm nay dudc tinh hang ndm, bing sd
phdn trim gidm ngheo so vdi ty 1@ ngheo
cla nim géc. Ty 12 ngheo qudc gia dugc su
dung d& tinh todn. Mic di con s6 tuyét doi
khéng thé€ so sanh dudgc gilta cdc nudc, van
cé thé so sdnh duge sy thay d6i tuong d6i
theo thoi gian. Cdc con s6 trén truc hoanh
1a ty 1¢ ting trudng GDP dau ngudi hang
nam trong cting mot thdi ky. Néi chung, né
chi ra ring tang trudng kinh € di kem véi

- gidm ngheo (cdc difm bén trdi trong hinh

“cao hon” cdc diém bén phdi). Vé diém

. nay, ¢6 th& két ludn 1A ting tridng t6t cho

ngudi ngheo. Tuy nhién, do phan tin réng

‘ctia cdc diém cho thay tdm quan trong cda

viec xem xét khong chi gid tri trung binh.
M6t phin trong sy phéan tdn ndy chic chin
1a do sai s6 trong do luéng. Nhung sy phén
tdn nay ciing chi ra ring tinh hinh gia cdc
nudc ¢6 thé khiac nhau ddng k&, trong khi
mét s6 nudc ting trudng nhanh khéng gén

vdi gidm ngheo manh, con mot s§ nude
khdc gidm ngheo van dién ra mdc di ting
trudng cham.

Hai trong s8 cdc diém trén hinh 4.1, duoc
danh ddu tron to hon tuong vng vdi Viét
Nam. Mét diém la trong giai doan 1993-
1998 khi GDP theo diu ngudi ting
6,9%/ndm va ty lé ngheo gidm 9%/ndm
trong tdng muic ngheo. Chi cé hai nude cd
s6 ligu thu thip la Thdi Lan nhdng nam
cudi thap ky 90 va Trung Quéc nhitng nam
dau thap ky 90 ¢é k&t quid cao hon. Diém
thi hai 1a giai doan 1998-2002 cda Viét
Nam khi GDP dau nguoi ting 4,9%/nim
va ty l&é nghéo gidm 6,1%/nam. Thanh tich
nay cé thé so sanh dugc vdi Chi-l& nhiing
nidm cudi thap ky 90.

Trong giai doan 1993-1998, 1% ting trudng
trong GDP didu ngudi tuong duong vdi
1,3% gidm ngheo trong khi & giai doan
1998-2002 14 1,2%. C4 hai ty 1¢ nay déu cao
hon so véi mic trung binh quan sat dugc
gitta cdc nudc. Va sy chénh léch gida hai
diém c6 1& 13 khéng déng ké. Tuy nhién,
Hinh 4.1 ciing chi ra ring Viét Nam dang
nhich din t¢i xu hudng trung binh. Néu xu
hudng ndy ti&p tuc, thi ting trudng sé it ¢

Hinh 4.1: Ty 1é ting truéng va gidm ngheo cha cic nudc
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lgi cho ngudi ngheo hon so véi nhiing nim
dau thap ky 90.

Su chénh 1¢ch giifa cac tinh

MS6i quan he gida ting tritdng kinh t& va
gidm ngheo ciing 6 thé duoc danh gid &
cde cdp dudi cdp do qudc gia, Chinh quyén
¢ mét s¢ tinh di quyét tam hon so vdi cdc
tinh khdc trong cdi cach, thu hit vén dau
tr fryc ti€p nudc ngoai va thiic ddy khu
vyc tf nhan phit trién. Ddng thei cling ¢6
st khic nhau trong viéc hoan thién qud
trinh 1dp k& hoach, du toan ngin sdch,
trong hiéu qua thyc hién cac dich vu xi hoi
gitfa cdc tinh. Trén thyc t& nhing tién b
khéng déng déu trong cai cdch co cau, xa
. hoi va qudn ly nha nudc gitta cdc tinh la
mot trong nhiing diém néi bat trong qua
- trinh chuyén d&i nén kinh 1€ ctia Viet Nam.,
" K&t qud la kinh nghiém gidm ngheo gia
‘céc tinh cling rat da dang,

Thanh tich ciia ¢4 tinh trong ting trudng
kinh t€ va gidm ngheo cda thip ky qua
duge tSm tdt & Hinh 4.2. Hinh nay ciing
tuong tif nhu hinh trong phin trude so sanh
Viet Nam vdi cdc nude khic. Truc hodnh
theé hién ty 18 ting trudng hang nim vé
GDP diu ngudi cda tinh ti 1993 dén 2002,

Hinh 4.2: Tang trudng va gia

tinh theo phin trdm. Truc tung chi ra su
thay d6i hang nim trong ty 12 ngheo. Céc
chi tiéu cap tinh cling c6 nhitng sai s6 ddng
ké trong do ludng. 56 lieu vé GDP cda tinh
it ddng tin c&y hon s6 ligu quéc gia, ma do
tin cdy cda s6 ligu quéc gia cing chua phai
14 tuyét doi cao. DGi véi s6 litu vé ngheo
déi, miu trong BTMSDC 1993 khéng dud
lén d&€ thu duge wdc luong chinh xdc cho
tit cA cdc tinh. Do d6, cin than trong khi
dién gidi k&t qua. Tuy nhién, bing cach Isy
ty I& ting trung binh v& GDP binh quén
ddu ngudi va ty 1& ngheo trong ci thap ky,
Hinh 4.2 ¢6 thé dua ra dude mot bic tranh
fuong d6i chinh x4c,

Mic dit hiu hét nhitng quan sit trong Hinh
4.2 déu tap trung quanh miic ting trudng
GDP tif 3 dén 8% mét nam, va ty e gidm
ngheo 1a khodng 3 dén 15% mdt nidm,
nhung c6 mét s6 tinh lai nim & ngoai
khodng dé. O mot thdi cue, Lao Cai cho
thdy rat it ting trudng va gin nhu khong
gidm duge ngheo. & thdi cuc khic, Binh
Duong, Pa Nidng, va Péng Nai dat dwoc
thanh cyu néi bit & cid hai phuong dién.
Nim gida hai thai cuc nay, mét tinh nhy
Tuyén Quang dd gidm duoc ngheo vdi tée
dd gan 10% mét nim, mic du ting trudng
kinh t& chi khiém t6n, trong khi Vinh Phiic

m ngheo giifa cic tinh, 1993 d&n 2002

:
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cliing ¢6 muc gidm ngheo tuong tu, mic du
€6 mufc ting trudng cao nhat trong c4c tinh.
Méc du nhiing sai s& trong do luong khién
ta phéi can nhic than trong nhitng két qua
nay, nhung né cho thay nhiing tinh ting
truéng nhanh nhu Da Ning va Binh Duong
va tinh ting trudng chdm nhu Tuyén
Quang c6 thé di 6 nhiing cdch lam khic
nhau. Trong qud trinh dua CPRGS xudng
thuc hién & cap tinh, s& néu & Chuong 9,
nhing tinh khac cling o6 thé duge lgi ti
hoc hdi kinh nghiém ¢da cdce tinh nay.

Tang truéng 1a chua dq

Trong tuong lai, liéu mét nén kinh & ting
trudng nhanh ¢ thanh ¢bng trong viéc xod
ngheo trong thdi gian ngin hay khéng? Sy
ting trudng kinh & vi ngudi ngheo & Viét
- Nam 1a mét Iy do t8t dé chiing ta c6 th& lac
quan. Néu 1% ting trudng GDP diu ngudi
. gilla ndm 1993 va 1998 din d&n gidm 1,3%
ngheo thi 1y 1é ngheo cé thé sé chi & muc
"15% vao nim 2010, nhu dutdng thap nhat
trong Hinh 4.3 chi ra. Budng nay dugc xay
dung trén gid thiet GDP thyc t& ting
7%/ndm trong khi ty Iz ting dan 58 hang
nam 1a 1,35%. Gid sit dé co gidn trong giam
ngheo la 1,3, thi ting trudng GDP diu

nguoi 5,65% s& dan dén t6c do gidm ngheo
1a 7,3% (=5,3 x 1,3). Do dé, nim 2003 ty le
nghéo s& phii la 26,8% (thdp hon so véi
nam 2002 1& 6,9%). Nam 2004, ty le nay sé
14 24,8%, v.v. Ty le ngheo c6 thé sé gidm it
hon néu 1% ting GDP ddu ngudi chi titong
ung vdi 1,2 % gidm ngheo nhu trong giai
doan 1998-2002. Vi xu hudng nhu vay theo
gid thi€t nhf trén ta duoc két qua téng hop
13 dudng thit hai ty dugi lan trong Hinh
4.3. N6 dan dén mot ty 16 ngheo 1a 16%
vao ndm 2010.

Tuy nhién, khéng nhat thiét 13 vige dut béo
cho tuong lai phai dita vao xu the tong thé,
nhu duge phdn 4nh trong d§ co giin cda
gidm ngh2o so véi ting trudng kinh t&. Mot
cach khdc & day I ding dy bido ting
truéng vé mutc chi tigu cia nhitng ho trong
DTMSHGD 2002 d€ tinh ty 1& ngheo, st
dung s6 liu chi tidu didu chinh, giéhg nhu
duge 18y ra tit mot cude didy tra hé mdi.
Gid su chi tiéu clia c4c ho dan téc thiéu s&
d ndéng thén ting cung véi mitc nhu muc
chi tiéu trung binh diu ngudi cda cdc dan
toc thi€u s6 & néng thon giai doan 1998-
2002 (nic 1a ting 0,95% mgt ndm). Gid s
chi tiu cida nhing ho khéng phii dan tde
thi€u s6 & méi tinh ting vdi toc d6 bing

Hinh 4.3: Dy bao vé ty 1& nghéo dén nim 2010

T¥ 1 ngheo (%)
30
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Ngudn: Xay dung dya theo sf lidw cia DPTMSHGD 2002.
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muc ting sdn luong ddu ngudi & tinh do.
Nhiing gid dinh nay nhat quin vdéi ty 12
ting GDP theo ddu nguwdi ¢ muc khodng
5,656% mot n¥m. Budng c6 tén 13 "dy béo
huéng tiong lai* trong Hinh 4.3 dugc wée
tinh theo nhing gid dinh nay. N6 cho thay
réng ty 1¢ ngheo d&n nim 2010 vin 6 the
cao & miic 21,4%.

Vay néu du bdo trén la diing thi dén nam
2010 ting trudng kinh t& s& 6 logi cho
ngudi ngheo nhu thé nao? Téc dé gidm
ngheo trong giai doan 2002-2010 s& vao
khodng 1 diém phin trim mot nam hodc
fuong duong vdi 3,8% ty 12 ngheo ban diu
mét ndm. Péng thdi, GDP diu nguoi sé
gia ting v4i téc d6 5,65% moét ndm. Do dg,
46 co gidn cda gidm ngheo so véi ting
trudng s& gidm xuéng dudi 1, 13 mite trung
binh quan sdt duge & cdc nude {(xem hinh
4.1). Vay ¢6 nghia 13 Viét Nam khéng con
12 mét nudc s gi dic biet vé mit gidm
nghéo nifa,

Hon nita, nhiing ngudi t8i 2010 vin ngheo
¢ Viét nam chinh 13 bs phan "rd't khé thost
nghéo” & Viét Nam. Dya vio phuong phap
tinh todn du bio huéng tuong lai, vao nim
2010 khodng 37% nguwi nghéo s& 1a dan
t6c thi€u s6, trong khi dan téc thidu s chj
chi€m 6 13% dan s6. Vi c6 toi 49% trong
s6 nhing ngudi c6 muc chi titu dusi
ngudng nghéo luong thuc vin s& 1a dan
toc thi€u s6. Mic da cdc bdng héi trong
DTMSHGD khéng cho phép xdc dinh
ngudi di cu, nhung dén n&m 2010 rit nhidy
trong s6 nhitng hd ngheo c6 the 1a nhiing
hé di cu ra thanh thi. Nhing nhém d& bj
nguy ¢d t6n thuong khéc cing o6 thé sa
chi€m da 56 trong s6 ngudi ngheo. Ting
truéng kinh t& s& khong di d&€ lam cho
nhém "rdt khé thodt ngheo" ndy tho4t
ngheo. Viét Nam nén thét nd lite xdc dinh
nhing ngudi bi tut hju, c6 mot chign lugc
16 rang nhim cdi thién phuic 19i cho ho, va
mét trong tim gidm nghé¢c manh hon
trong cdc chinh sdch céng.
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Mot phin déng ké trong chi tidu cong, theo
cdch nay hay cdch khdc, 1a lign quan dén
cung cdp cac dich vu co ban. Gido duc ti€u
hoc va trung hoc cd sd, cham séc sde khde,
nudc, diéu kien vé sinh 1 cac dich vu chi
yéu do nha nude cung cap. Didu niy cing
tuong tu trong khuyén néng & cic ving
néng thén, Thiam chi cd khi ¢6 cdc nha
cung cdp tu nhan tham gia, nha nudc vin
déng vai trd quan trong théng qua cic diéu
ti€t hay trg cap. Ai c6 thé ti€p can vdi cac
dich cu cg bin nay, v&i chi phi bao nhiéu
va chét lugng nhu the nao 1a nhidng van dé
quyé€t dinh dén gidm ngheo. N6i chung,
phdi thifa nhin ring ngudi ngheo khéng cé
khd ning ti€p can vdi cdc dich vu nay néu
ho phdi trd diy dd cdc khodn chi phi. Do
ds, viéc cung cdp cdc dich vu co ban
thudng duoc gdn véi viéc trg cap kinh phi
cho cdc ho gia dinh. Nhung viéc ap dung
. cd ché thi trudng, xu huéng chinh sach
phén cdp nhiu hon, va ngay cang phai
dya hon vao chi phi ¢4 nhan khién che khé
c6 th€ ddnh gi4 dugc két qua cudi cing clia
nhing khodn hé trg d6. C3 khd ning tiép
can ln chat lugng dich vu ddu khong phai
nghiém nhién ma 6. Trudc hét, chuong
nay xem xét ciu tric t€ng th€ cda viec chu
chuyén ngan s4ch giia cic tinh d& xem lidu
cdc ngudn e ¢6 dugc chuyén cho khu vuic
ngheo nhdt hay khéng. Sau d6 danh gis
pham vi, chi phi, va chdt lugng cda cic
dich vu co ban trong gido duc, y t&, nudc,
diéu kién vé sinh va khuy&n néng & cap ho
gia dinh va cong déng, vdi trong tam 1a tac
dong dén ngudi ngheo.

Phan bé nguén lyc

Viée cung cdp cdc dich vu co bdn ¢6 gin
vdi qud trinh chuy&n ngudn luc cho céc hd
ngheéo hay khong con phu thudc vao sy

phidn b8 ngan sich, Phdi thita nhan ring
hiéu qud cda chi tiéu cong cling déng vai
tré quan trong. C6 rat nhiéu vi du trén thé
gidi vé vigc chinh pht that bai trong cung
cdp dich vu cd bédn cho ngudi ngheo, mic
du chi tiéu rdt hio phéng. Bén canh d¢
cing ¢ nhiéu vi du vé nhiing nudc thanh
céng trong viée cung dng, mic du ngudn
e han ché (Ngan hang The gidi, 2003).
Phan b8 nguén hre hap 1y van 13 mét budc
quan trong d€ cung cip dich vu mét cich
higu qud. V& mit nay, mét van dé quan
trong 1a ¢ bao nhiéu ngudn hre dude danh
cho cdc linh vitc xd héi, so v&i cac chi tidu
khdc. Bdng 5.1 chi ra riing chi cho cdc khu
vuc x& hoi chiém ty trong tuong ds&i én
dinh trong chi tiéu cda chinh phu (bao gdm
cd trung wong va dia phuong). Ty trong
nay trong téng chi tidu ¢6 gidm d6i chit tu
khodng 1/3 vao cusi nhing ndm 90 xuéng
dudi 30% hién nay. N&u xem xét chia chi
ti€t hon, ¢6 sy tuong phan 16 nét giita viec
gla ting lién tyc chi cho gido duc vdi viec
gidm lién tuc chi cho y t€. Xu hudng thi
hai nay la diéu ddng ngac nhién, va trai véi
xu hudng ting chi tiéu cho y t& khi ma d4t
nudc trd nén gidu hon.

Khi Viet Nam ngay cang dugc phén cap
hon, mét van dé quan trong nita cdn duge
xem xét 14 liéu cac ngudn lvc 6 dén duge
nhilng tinh ngheo nhdt khéng. & cap
nganh, Quéd trinh nay dugc thyc hién dua
theo chuin phin bd ngin sich do cac
nganh hudng dan. Vi du, viéc phan bg
nguén luc cho gido duc, cho dén gin day,
vin duva vao s6 lugng tré em nhap hoc.
Nam 2003, da ¢6 quyét dinh thay bing s&
tré em trong d6 tudi di hoc. C6 1& nén
ddnh gid cdc dinh mifc nay theo tirng
truong hgp, va xdc dinh xem chiing din tsi
su phin b8 luy tign (vi ngudi ngheo) hay
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Béng 5.1. Chi tiéu céng cho cic linh vic xa hji

1994 | 1995 | 1996 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Chi cho linh vyc x3 héi 32,0 33,0 32,3 334 | 333 302 | 298 | 313 | 297
Gido duc 7.8 8,6 87 10,1 | 10,2 9.4 9,6 131 | 104
Y t£5.0 44 4,4 4,3 4,1 3,7 34 29 3,0
Luong va trg cap xa haoi 13,3 13,5 13,0 13,0 | 11,7 106 | 104 | 11,2 | 93
Cdc khodn khac 58 6,9 6,1 6,1 6,7 6.4 6,4 7.1 7,0

Chit thich: 58 lidu duge tinh bin

g ty 1¢ phan tram trong téng chi tidu ciia Chinh phu

Ngu6n: Bd Tai Chinh.

luy thoai (vi ngudi giau) trong méi linh vie
lién quan.

‘Nhung ta cling ¢6 th€ danh gid sy phan b8
rong giva cdc nganh va danh gia xem cdc
. dia phuong ngheo hon ¢ nhan duge phin
_ngan sédch 16n hon khéng, trong diéu kién
cdc nhdn t§ khac khéng d6i. Pida nay dugc
moé td trong Hinh 5.1. Truc hoanh chi ty la
ngheo cda tinh, dva vao BDTHGD 2002,
Tryc tung chi mutc cap ngan sich rong diu
NgUoi it trung wong. Bign s nay dugc tinh
bing chénh léch gida téng thu ngdn sich
¢da mdi tinh, bao gdm nhiing khodn thu
dugc chia sé v6i trung udng, véi phin thye

chi cda tinh. N6 cho ra con s6 xap xi vé
mafc cip ngan sdch thuc &, khi ngan sach
tinh c6 thing du hay bi tham hut khéng
qud Idn. Gia tri Am 6 nghia 1a tinh phdi
nép vao ngdn sdch trung wong.

Hinh nay cho thady qud thyuc hgudn lye
duce dieu tit nhdng tinh giau sang tinh
ngheo. Ba dia phitong giau nhat 1a Ha Nai,
TP H6 Chi Minh, va Hai Phong, mbi dia
phuong da nép hon 3 tritu déng/ngusi.
Con hau hét cc tinh, nhat 13 nhiing tinh
ngheo, déu dugc cip ngan sach. Trong mot
s trudng hop, khodn cdp tit ngan sdch nay
Ia ding k&; Bic Can 1a tinh dugc hudng lgi

Hinh 5.1: Chu chuy@n ngan sich va ty 1& nghéo giita cac tinh nam 2002
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nhit, nhin duge tuong duong 1,19 tridu
déng/ngudsi/ndm. Mdc nay khéng chénh
qud nhiéu so véi chufn ngheo luong thuc,
tic la 1,38 tridu déng/ngudi/nim, va
chi€ém khodng 62% chudn ngh?o chung, ma
chudn ngheo chung & khodng 1,92 trieu
déng/ngudi/nim. Mit khie, né ciing cho
thdy ring méi quan hé gida c4p ngan séch
va ngheo d6i vin chua rd. Mét co ché chu
chuyén ngdn sich chi trong vio gidm
nghéo phdi dem lai mét quan hé “thuin rs
hon", trong dé nhing tinh ¢6 ty 128 ngheo
thdp hon muic trung binh cia quéc gia s&
phdi chuyén cho nhilng tinh khéac, va
nhiing tinh ¢6 ty 12 ngheo cac mic quéc gia
s€ 1a tinh dudc thém ¥ ngan sich.

Giio due

Trong nhilng nim qua, Viét nam di dat
dugc ti€n bé ddng ghi nhin trong viec md
rong pham vi gido duc, k& cd cho ngudi
 ngheo. Chién hige quéc gia vé& Gido duc
cho tat cd moi ngudi mdi duge thong qua
gan diy dd nh&n manh viéc tiép tuc cam
két cung cdp gido duc ¢d chat lugng cho

moi b§ phdn déan cu trong xd h6i. Nhit cho
thdy trong bang 5.2, ty 12 di hoc ti€u hoc
dd vugt qua 90% trong cdc nhém dan cu
chinh, trit ¢dc dan téc thidu sé va nhém
dan cu ngh#o nh4t trong dan s6. Hai nhém
nay <6 sy tring lip ddng ké. G mién ndi,
ndi gido duc duge tién hanh bing ngén
ngd khong phdi ti€ng me dé, va noi duong
di hoc xa va khé khian, tré em thuong chi
hoc vai nim r6i bé hoc. B6i vdi gido duc
trung hoc ¢d s, ty 12 hoc sinh dén trudng
dd ting ddng k&€ trong thap ky trudc,
nhung véi mic d6 tuong d6i khdc nhau
gia ngudi gidu va ngudi ngheo. Nhu
trong ndm 2002, hiu hé&t tré em trong
nhém dan s& gidu nhit déu di hoc trung
hoc cd sd, trong khi d6 chi ¢6 hon m6t nda
56 tré em trong nhém ngheo nhat dudc hoc
trung hoc cd sd. Ty 1& hoc trung hoc phd
thong gita nhém giau nhat va nhém
ngheo nhat 1a 4/1.

Mot trong nhing Iy do clia su khédc biét
nay I chi phi co héi ciia viéc dua tré dén
trudng. B6i v4i rdt nhidu ho ngheo, site lao
dong cua tré c6 gid tri hon nhidu so véi

Bing 5.2: Ty 1é di hoc ding tubi

Nhém gén ngheo nhdd 87,0 | 932 | 903
Nhém trung binh %08 | 946 | 91,9

Tiéu hoc Trung hoc oo s& Trung hoc phg théng
Theo phin trim 1993 1998 | 2002 1993 | 1998 2002 | 1993 1998 2002
Cd nudc 86,7 91, 90,1 30,1 61,7 21 7,2 28,6 41,8
Nhém ngheo nhat 72,0 81,9 84,5 12,1 33,6 53,8 11 4.5 17,1

166 | 530 | 713 | 16 133 | 341
288 | 655 | 776 | 26 207 | 426

Nhém gdn gidu nhst| 935 9,0 | 93,7 | 384 | 71,8 78,8 7.7 36,4 53,0
Nhém gidu nhdt 95,9 964 | 953 | 550 | 91,0 858 | 209 64,3 67,2
Nguai Kinh va Hoa 90,6 933 | 92,1 | 336 | 652 759 7.9 ng 45,2
Céac dan tdc thidu s§ 63,8 82,2 | 80,0 66 | 365 48,0 2,1 8,1 19,3
Thanh thj 96,6 955 | 94,1 | 485 | 80,3 808 | 17,3 54,5 59,2
Néng thén 848 906 | 892 | 263 ] 579 69,9 4,7 22,6 37,7

Chi thich: S8 ngudti ¢ mbi cfp hoc dugc xdc dinh difa trén titu chufn ngudi d6 dang di hoc da hoan
thinh bic hoc 1A dudi, nhutng chua hodn thanh bic hoc tuong ung. Vdi bac trung hoc, s6 ngudi
di hoc bao gém ci nhitng ngudi trong cac trudng day nghd va hudng nghisp. Tuy nhi2n s§
lugng tré em trong do tudi trung hoc dang hoc tai cac trudng day nghé hudong nghiép la rdt
nhé (ufe tinh trong ndm 1998 13 0,05% d&i vo6i trung hoc co s& va 1,69% d6i véi trung hoc

phd thong).

Nguon :

Uéc tinh dua trén s lidu cda BTMSDC 1993, DTMSDC 1998 va BTMSHGD 2002.
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viec d€ chiing t6i trudng. Loi ich dai han
chia gidfo duc khéng thé bu dip dugc
nhitng t6n thit v@ thu nhip trong ngin
han. Khung 5.1 néu nhitng hodn cinh khién
cho tré em khéng hoan thanh bac hoc hoic
khéng di hoc déu duoc.

M6t s6 y&u t6 phi tai chinh gy can trd viec
hoan thanh bac hoc cling duge néu ra trong
cdc PPA. Trong d6 bao gdém viée di hoc xa,
kho khan trong phuong tién di lai, van dé
ngdn ngid, rao cdn vé& vin hod nhiing viing
dan téc, nan tio hén d6i vdi tré em gal, va
chuong trinh gidng day bi coi la khéng phi
hop. D6i vdi nhém dan khéng ¢ hé khiu,
thi nhitng cdn tré vé m4t hanh chinh ciing
gdy kho khdn cho viée di hoc, Pay 1a mot
-vin dé& quan trong & TP H& Chi Minh,
nhung cling dugc ghi nhan & néng thon,
.ndl ¢ nhing ngudi di cu dén, nhu Ninh
,Thudn, Cdc nha nghién atu ¢ TP Hé Chi
Minh cho bi€t nhing tré em c6 ding ky
theo loai KT3 chi dugc phép di hoc néu con

chd, sau khi dd cho nhitng tré c6 hé khdu
dang KT1 va KT2 ding ky hoc hét. Tré 6
hé khau dang KT4 it c6 khi ning duge di
hoc. Nhitng ¢d s gido duc dia phuong cho
bigt ho 1am hét mei cach d€ tao didu kien
cho nhifng nhém khéng ¢6 hd khdu, nhung
khéng ¢6 du kinh phi d€ gidi quy#t hét cho
toan by s& dan. M6t 56 ngudi di cu tham
gla vao cic cudc thdo lusn cho biét ring
con cdi ho phédi di hoc budi 161, v6i chat
lugng thdp hon nhiéu so véi 16p ban ngay
thong thudng. Nhdng ngudi di cu kha gid
hon ¢ th€ cho con di hoc trudng tu. Hoc
phi ¢ diy cao hon nhidu va do dé ho
khong biét minh s& ¢6 khd ning cho con di
hoc & dé duge bao lau nda: "chiing #6i sé cho
con di hoc & nhilng truong dd chitng nao con
di tién. Khi khong c6 tién, ching sé phdi thoi
hoc ¢ d6” (Nhém di e nam & Phuong 4,
Quan 8).

Chi phi truc ti€p cho gido duc ciing 13 mat
trd ngai 16n d6i vdi viee di hoc, nhu duge

Khung 5.1. Tinh trang bé hoc

Loan sinh ra trong mét gia dinh nghto ngudi TAy & ban thuéc x Ea Hiao, tinh D4k Lik. Em hoc
gidi, m3c da gdn nhu ngay nao ciing phai lam vigc ngoai ddng dé gitip cha me sau gig hoc. Nam.
ngodi, han hdn da gy m4t mda hia va ca phe. Do d, gia dinh em khéng c6 tién d&€ déng phi
xdy dyng trudng s& va nhitng khodn déng gép khdc. Em cdm thdy x&u hd khi bj gido vién mai
ra khdi 1p vi em khéng déng hoc phi. Cudi ciing, em da bd hoc & lép 5, mét phén do khong dit
tién d6ng chi phi cho trudng, mot phin vi gia dinh em cin o6 ngudi lac déng & nha.

¢ Ninh Thudn, vi¢c phat trién dan gia stic trong vang d din dén gia téng nhu cdu ¢é nhitng lao
dgng tré a€ chiin gid@. Thuo 14 con thit 3 trong mdt gia dink’c6 6 con (4 trong 56 d6 dang & tudi
di hoc) tai mdt gia dinh & bin Tu Thién, xa Phudc Dinh, da phéi bS hoc sau khi hét 16p 1 &€ chan
mdt dan gia xiic 25 con cho mét chii chin nudi gidu c6 trong lang. Sau mét nim, ngudi chi trd
cho cha me Thuo 800.000 ddng tidn céng, cho Thuo an va quin 4o mic. "Gia dinh t8i khéng 6
tién d& cho 4 con di hoc”, rgudi cha thd nhin. "Thuo phdi bd hoc d& gidp gia dinh".

Sai va Pau s6ng & xa Théi Giang San, Tinh Lao Cai. Sai (con gdi, 11 tudi, mdi hoc xong 18p 4), va
Pao (con trai, 9 tui, mdi hoc xong 16p 3} 13 hai duta con 1én nhat trong mét gia dinh ¢6 4 con.
Cha cdc em mit vao nim 2001. Sai va Pao phii giip me trong nhidu vigc. Sai tréng em, x4ch
nudc, ndu com, va cho lgn &n. Em phéi tréng hai em nhé Y khi mdi 6 tudi. Ngudi me mudn cic '
con minh duge hoc hét 16p 5 trudng lang va sau d6 di hoc trung hoc cd s¢ & trung tdm xa. Nhung
trong gia dinh khdng c6 ngudi 16n nao khéc, vay hai dda con lén khéng thé di hoc déu duge vi
ngudi me cin ching d3 d4n & nha. D4c bigt, khi chi phdi di 1&n nuong busi sang sdm, thi Sai
phéi cho cdc em an.

Ngudn: ActionAid Vit Nam & ADB (2003), Trung tdm Phat tridn Noéng thén va Ngan hang The gidi
(2003) va DFID (2003),
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nhiéu 14n néu ra trong moi PPA. Chi phi
trefe 4i€p cho gido duc bao gdm cdc phi thu
chinh thife do cg quan chite ning dinh ra va
cac chi phi khéng chinh thitc. "Hoc thém"
12 mot vi du dién hinh cda céc chi phi
khéng chinh thite. C6 thé lap luan ring chi
phi cho hoc thém cla cic ho khéng duoc
tinh vao chi phi gido duc truc ti€p, ma nhue
mot khodn ti¢u ding riéng, giéng nhu sdch
gidi tri, hay hoc nhac. Tuy nhién, tai rat
nhiéu trudng & Viét nam, gido vién chinh la
nguoi md cdc 1dp hoc thém & nha cia ho
sau cdc gid hoc chinh & trudng. Céc bac
phu huynh déu biét ring cac kién thuc chi
y&u s& duge day & cdc 18p hoc thém chi
khong phii & trudng. Do dé, céc l&p hoc
thém 1ré thanh mét co ché dé€ mot s§ nguoi
loi dung cuong vi ciia ho kigm Idi cho ban
than, Ngudi din & Déng biing S6ng Héng
chi 16 ra rang chi phi hoc them 1a didu dic
biet ning né, nhung ho budc phai nép dé
"ldy long gido vién va trdnh cho con em
- minh gip rdc r6i",

Chi phi tnte tiép cho gido duc ¢6 thé rat
déng k& nhtt chi ra trong Bing 5.3. Theo
BTHGD 2002, né ¢é thé 1én tdi 270 nghin
déng/nim cho mét hoc sinh tidu hoc, 455
nghin déng/ndm cho hoc sinh phé thong
<@ 58. Khodnig mét phdn tu trong s§ nay la
danh cho hoc thém. Nhu mot phu nd &
Béng bing S6ng Héng néi, "ho bé hoc phi,
nhung lai dé ra hang loat nhing loai phi
khdc"; réi chi liet ké ra khodng ba chuc loai
phi va nhiing khodn chi khic nhau. Hen
na, mdc dit ¢ sy mién gidm hoc phi (s&
duge dé cap trong Chuong 7), nhung chi
phi truc ti€p cho gido duc duong nhu
khéng mang tinh luy ti€n, Trit nhém dan
cu giau nha't ¢6 the trd nhidu hon, con génh
nang chi phi tinh ra phin trdm trong téng
chi tieu cda hé 14 gdn nhu gidng nhau véi
tdt cd cdc nhém dan cu. BSi vdi hai nhém
ngheo nhat, ty & nay lai con hdi cao hon
mét chit. Bing 5.3 cing cho thdy o 1a
nguol ngheo chi cho hoe thém it hon ngudi
gidu. Néu nhiing 16p hoc thém déng vai trd

Bang 5.3: Chi phi c& nhan cho gido duc nim 2002

Bon vi: 1000 déng/nam Phén tram
Séch Dung cy Chi trong chi
Gido duc Hoc Déng Béng gido truomg Hoc phi tidu cia
 ti€u hoc phi  gép phuc khoa hoc thém khéc Téng ho
Nhdm ngheo nhat 4,7 41,9 17,0 27,6 26,5 7.4 48 130,7 19
Nhom gin ngheo nhdt| 75 472 249 364 346 141 88 | 1743 19
Nhém trung binh 15 503 330 413 386 226 154 | 2150 1,8
Nhém gén giau nhit 264 59,8 449 4,5 43.8 44,7 22,0 290,8 18
Nhém gidu nhat 1311 1025 739 58,8 62,6 2182 893 | 756,7 24
Ca nuéc 278 560 344 395 386 472 23 2703 19
Bon vj; 1000 déng/nim Phin trim
Gido dyc trung Hoc Ddng Ddng gido trudng Hoc phi titu cda
hoc ¢ sé phi  gép phuc khoa hoc thém khic Téng ho
Nhém ngheo nhat 30,7 513 283 . 490 40,4 155 91 2257 29
Nhém gan ngheo nhat| 459 56,4 39,1 56,3 49,3 28,9 16,0 293,2 29
Nhém trung binh 55,0 60,5 44,5 62,7 54.7 45,6 18,0 3431 27
Nhém gén giau nhat | 700 68,8 60,7 70,1 63,3 89,9 31,0 4575 2,7
Nhom gidu nhit 180,1 1034 1008 90,6 79,3 425,7 894 |[1076,0 31
Cé nude 72,2 66,7 53,1 65,0 56,8 107,5 30,3 454,58 28

Ngudn : Udc tinh diza vio s& lidu ctia BPTMSHGP 2002,
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quan trong frong cung cdp k&t qua hoc tip
c6 chdt lugng, thi tré em nha ngheo dang
dugc day d5 it hon so v6i tré em nha giau.

Khéng chi cdc phuong phdp thong ké cho
thdy mutc 46 chi phi trye tiép cho gido duc
cao. PPA cing da chi ra nhitng con s&
tudng t. Vi du, & Ninh Thuin, chi tiéu c4
nhdn cho gido duc clia ngudi ngheo 1a
khodng 225 nghin déng/ndm cho hoc sinh
ti€u hoc va 450 nghin ddng cho hoc sinh
trung hoc. Theo s6 liéu DPTHGD, con 56 310
nghin va 580 nghin déng tuong ung cia
nhiing ngudi khéng nghéo 1a cao hon
khéng ddng ké.

Mot lap ludn ding ho nhitng ddng gép tai

" chinh cd nhdn cho gido duc 13 né khién

ngudi hoc ¢é dong cd manh hon trong viéc

- budc cdc trudng phdi chiu trach nhigm
.trong cung cap gido duc cé chd't hrgng. Céc
nhém nghién ciiu PPA did héi nhiing cong

déng ngheo vé sy tham gia cda ho va cic
hoat déng ciia trudng, vé mic d6 ma ho ¢6
duge nhiing théng tin hodc dnh hudng dén
qué trinh hinh thanh ngén sich cda trnidng,
va vé nhiing co ché dé lién hé vdi cén b
nha trudng. Nghién cidu luén chi ra ring
cdc héi phu huynh déng vai trd rdt han ch&
trong viée dua cong dbng tham gia vao
cung ung gido duc. Cdc bidc cha me cho
biét, dai dién cia phu huynh trong céc héi
phu huynh chi gidi han trong s6 nhing
ngudi gidu, c6 thé luc trong cong dbng. Tai
Péng bdng Séng Héng, ngudi dan fr mé t3
minh nhu nhing ngudi bi gat ra ngoai Ié,
khéng c6 tiéng néi gi trude nhitng nha

-cung ing dich vu gido duc. Ho coi héi phu

huynh nhu mét céng cu d€ huy déng tién
déng gdp, ma it c6 tiém ning bido dam loi
ich cda ho. J Déng bing Séng Citu Long,
cha me cho biét quan hé gitta trnidng va
cong déng 1a xa 161, phu huynh hop méi
ndm 2 l4n, it c6 thdi gian danh cho ban bac
va tranh luan. O Tay Nguyén, ngudi dan
than phién vé thai dé clia gido vién, khién
cho viéc ti€p xic rdt cing thing. M6t s6
phu huynh cho biét ho cdm thdy khéng thé
du cudc hop & trudng dugc vi ho chim nép
cac khodn tién. Tuy nhién, ho vin bay td
méi quan tim sdu sic muén tham gia
nhiéu hon vio viéc gido duc con cdi.

Nhitng ki&n nghi cu th€ dugc dita ra bao
gém vige bifn cdc cuéc hop phu huynh
thanh dién dan dé€ ddi thoai hai chidu, dé
cong khai thita nhan vai trd cha phu
huynh, phdi rén cho gido vién cé thai dé
kinh trong d6i vdi phu huynh, va cho phép
phu huynh, nhifng ngudi phdi trd nhing
khodn déng gdp, duoc cé ti€ng ndi trong
quyét dinh lién quan dén viée st dung
nhiing khoan tién dé.

Y té&

Chuyén d6i kinh t& di dem lai syt thay ddi
déng k& trong ngarnh y t&. Ciing gi6ng nhu
gido duc, thanh tyu cda Viét Nam trong
linh vitc nay nhin chung cao hon cda céc
nudc cé cung trinh dé phdt trién. Tuy
nhién, ¢ sy chénh léch ddng ké gitta nguai
giau va ngudi ngheo, nhu thé hién & Bang
5.4. M&c du ngudi ngheo it néi 1a minh bi
6m hon trong mudi hai thidng qua, nhung
tinh trang 6m dau cda ho lai nghiém trong
hon, nhu cho thdy & ty 12 nhiing ngudi bi
Sm va khéng lao dong duge. Nhung mét
trong nhing chénh léch ddng chu ¥ nhat
gilfa ngudi ngudi ngheo va ngudi gidu lign
quan dén tinh trang sitc khoé cia tré em.
Xéc sudt bi cdi xuong & nhém ngii phan vi
ngheo nhdt trong dén s8 cao gin gdp 3 lin
s0 v&i tré thudc nhém ngi phin vi giau
nhdt. Ty 18 nay con cao hon, gin 5 ldn, d6i
vdi xdc sudt tré thiu can.

M6t trong nhiing y&u t& gdy nén sy chénh
léch vé tinh trang sic khoé 1a vige sit dung
nhing cd sd khdm chida bénh khac nhau,
nhu néu & Bang 5.5. Ngudi ngheo thudng it
st dung cdce dich vu y t&€ hon, k€ c3 khi
viéc ty chifa tri ciing dugc coi 14 mét trong
nhing dich vu dé. Ho ciing sit dung nhiing
dich vu y 1€ & mitc d6 thdp hon, nhu phdn
dnh 56 1an di khdm chita trong nam. Va déi
vdi dich vy y t&€ chuyén nghiép, ho ciing it
dua vao cdc bénh vién Tay y, hodc cdc co
s& khdm chifa cia trung wong va cda tinh,
ma dya nhiéu vao cdc trung tam y t& da
khoa viing hon.

. Nhilng chi phi c4 nhan, di chinh thitc hay

khéng chinh thntc, 12 dic difm ndi bat
trong bifc tranh y t&€ & Viét nam. Nhung rat

65



NGHEO

Bing 5.4. K&t qui vé sitc khoé, tit nhém nghéo d&n nhém gidu, nim 2002

T4 12 dan T]if npuoi Dinh dudng ctia tré dusi 5 tudi (%)

bi 6m trong ng om ] . .

12 théng qua lao dédng Thi#u cin so Lun so Thi€u can so
Phin trim duge vdi tudi vdi tudi vdi chidu cao
Ngheo nhat 33,5 13,4 34,2 34,4 8,6
Gan ngheo nhat 40,4 13,3 29,1 24,5 7.6
Trung binh 39,3 11,8 23,8 18,4 6,0
Gan gidu nhat 39,5 99 21,0 15,4 58
Gidu nhat 34,3 6,7 12,7 9.0 56
Ca nudc 374 10,9 25,7 22,5 7,0

Ngudn: Udc tinh st dung 56 ligu cia Diéu tra Y & qude gia cda Viet Nam 2002 vi DTMSHGD 2002

Bing 5.5. 5 dung dich vy y t& nim 2002

Nghéo |Gan ngheol Giau
hon nhat nhdt | Ca nudc

Ty 12 sit dung cac dich vu v t& holic ty chiza tri 344 431 37,4 39,8
56 lan di kham chita bénh trung binh mét nam 8.3 11,6 104 10,8
56 lan kham ni trii/ngoai tr

N¢i tri bénh vién huyén 19 1,0 03 09

Ngoai tru binh vign huyén 7.2 7,0 6.4 73

Ngi tri bénh vign trung uong/tinh 0,9 0,8 1,7 1,2

Ngoai tri bénh vién trung uong/tinh 4,0 3,7 13,9 74

N&i trd bénh vien da khoa viing/trung tim y t& xa 1,0 0,7 0.1 04

Ngoai trii bénh vién da khoa ving/trung tdm y t&€ xa 36,3 24,9 11,1 215

Trung tam Tay y tu nhan 41,0 53,2 54,0 51,2

Ngudn: Udc tinh sit dung s6 liéu cia Didu tra Y 1€ quéc gia cda Viet Nam 2002 va DPTMSHGD 2002,

khé tinh todn ching, bdi cic h6 cé thé
. khéng di khdm chifa bénh hoic it ra la
khéng di diéu tri y khoa chuyén nghiép. So
v6i gido duc, kh3 ning thay th& la cao hon
nhiéu, hoan cdnh bénh tat va cich chay
chia cing da dang hon. M6t nghién citu
trude diy, sd dung s6 lidu cia cude
DTMSDC 1998, da cho thiy két qua rat dac
bigt, trong d6 chi phi truc tidp cho cdc dich
vy y t&€ cao di din dén vigc chi tiéu cho y
t€ lai thap hon, dic biét la d6i vdi nguoi
ngheo (xem Ngan hang The gidi va cac tac
gid, 2001, va Menno Pradhan, 2002). K&t
qud nay khd ¢6 thé coi 1a thanh céng, vi

né don gidn 1a do ngudi dan phdi dua
nhiéu hon vao viéc ty chita bénh va y hoc
¢6 truyén,

Bing 5.6 trinh bay cdc tinh todn chi phi c4
nhan cho y t€ cho nhing ngudi muén
dugc chda bénh, Bdng nay xay dung ti s§
liéu cda DPTMSHGBP 2002. N6 cho thy chi
phi trung binh 1a hon 800 nghin
déng/nam, trong d6 2/3 1a danh cho didu
tri. Mdc du chi cho y t& mang tinh luy tign
hen chi cho gido duc, nhung st khdc biét
xét vé& ty trong chi tidu cda hé gia dinh
cho y t€ giffa cdc nhém dan cu 1a tuong
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Bang 5.6: Chi tiéu ¢4 nhin cho y t& nam 2002

% di khdm Nghin déng mot nam Ty k¢
chita theo phén trim
. chuyén Dung cu| Béng | Bio hiém | Téng trong chi
khoa | PBidu tri { Thudc y t& goép y t& cbng | titu cia ho
Ngheo nhit 46,3 1516 1371 3,3 24 4,5 298.8 4,31
Gén nghéo nhit 48,4 2544 187,1 55 2.3 74 456,7 5,02
Trung binh 48,8 3659 213,0 6,2 2,0 10,9 598,1 5,28
Gin gidu nhat 52,6 553,9 2629 8,6 1,9 16,8 844,0 5,78
Giau nhit 56,3 1110,4 449,8 214 14 311 1614,1 5,77
Ci nuée 50,6 5206 2606 9.6 2,0 15,1 8079 5,29

Chii thich: Chi tidu ca nhan cho v t& duge tinh trén mo
Ugc tinh st dung s& lidu clia Didu tra Y t&

Nguﬁn:

'déi nhé. Tham chi d6i véi nhém ngheo
nhét thi chi cd nhan cing la khodng 300
- nghin déng méi nam.

H$ trg vé chi phi c4 nhin dugc thuc hién
dudi hinh thite thé kham chiia bénh, Liéu
nhitng thé nay cé dugc phan b8 mét cich
hitu higu cho ngudi ngheo hay khéng, va
liéu né ¢6 tao ra khic biet trong ddi séng
cia cdc hé khong, didu nay sé duge ban
dén & Chuong 7. Con & diy, c6 lé cling
can luu ¥ ring cic bio cdo nghién ciu
PPA ¢6 chi ra h¢ théng mién phi hoat
déng th& nao trén thuc thé, M6t vai van
dé dugc dé cap xét vé khia canh nay.
Cham tré trong viéc cung cip thé bio
hi€m 13 rat phéS bién, tai moi dia ban. Thé
thudng chi duoc ghi tén chd hé, hoic ghi
thi€u tén mét s6 ngudi trong ho, nguoi
din & nhidu noi than phién ring thuéng
ngudi ¢6 tén lai khéng hay 6m. Va con
nhiéu bat cap lién quan dén viec sit dung
nhitng lgi ich ma hé dy tiéu chudn duge
hudng do cdc hé thi€u théng tin vé quyén
lgi dugce thé bio ddm.

Nhi¢u bso cio PPA dua ra nhing chuyén
vé nham lan, thd tuc réc r6i, va phai tra
thém tién. Nhitng nguyén nhén chinh lam
chdm qud trinh cip thé duge cin bé cac
trung tdm y & gidi thich nhu sau:

¢ (6 qud nhiéu déi higng thy hudng, nén
viéc lén danh sdch va ph4t thé khim
chita cho ho rdt mat thei gian. Chi riéng

t ngardti bénh 6 di khdm chita hoic mua thudc.

quéc gia cda Viet Nam 2002 va BTMSHGD 2002.

& tinh Lao Cai, da c6 gdn 300.000 ngusi
trong cd tinh du tiéu chudn;

¢ Danh sich cdc d6i tugng dugce hudng
do 5¢ LDTBXH chuyén dén cdc trung
tdm y &€ chi gém ¢6 mbi tén, nén trung
tdm y t& phdi lién he lai véi ting xa.

¢ Ngudi dan t6c thi€u s6 tai nhiing x4
ddc thit dd tidu chudn duge nhan thé,
nhung do k&t hén véi dan toc khic
khién khé xdc dinh dugc ho.

Nhing cdu chuyén vé sit dung thé khdm
chidfa kém hiéu qué ciing ¢é nhiéu.

Tuy nhién, Chinh phi méi dua ra co ché
mdi trong Quy&t dinh 139 d& gidi quyst
vdn dé V& cdc khodn thanh todn c4 nhin.
Co ch€ nay c6 khi ning s& dem lai sir khic
biét trong cung cdp dich vu y 1¢ cho ngudi
nghto nhung thanh céng cia né s& phu
thugc vao thyc t& thyc hién Quyét dinh 139
{(xem Khung 5.2).

Mot thach thic quan trong trong linh vuc y
t¢ ma rdt nhidu khi ning s& anh hudéng
dén ngudi ngheo d6 1a sy lay lan cda
HIV/AIDS. Theo udc tinh gin déy thi 6
70.000 nguei bi nhiém bénh va ¢6 bing
chiing cho thdy cin bénh nay dang lay lan
tf nhém nii ro cao sang c4c bo phan déan
cu khdc. Ngudi ta dic bigt lo ling vé sit gia
tang liy nhiém sang ngudi me. Chinh phu
hién dang soan thio mdt chién luge dé d6i
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Dic di€m ciia sang kign nay la:

kiém séat tryc ti&p;

thide,

Khung 5.2 : Quyé’f dinh 139 vé Qu§ Khim chifa bénh cho ngudi nghéo

Quyét dinh 139 duge ban hanh nim 2002 véi muc tidu ddm béo ti&p cin dich vu y t& cho nguei
nghéo dic bigt 1a didu trj ndi tru. Quyét dinh nay di tao cdc Qu¥ Khdm chifa bénh cho ngudi
ngheo dé chi tr4 nhiing chi phf c4 nhan cuda nhitng ngudi thuée didn hudng loi ma sit dung dich
vu y t&€ ciia nha nude. Véi vai tro chinh hy vong s& thuge chinh quyén cdp tinh, Quyé&t dinh 139
chi th cdc Quy Kham chita bénh cho ngudi ngheo phdi mua bdo hifm y t& cho ngudi ngho hojc
chi trd truc tidp cdc khodn chi phi ¢4 nhan cho céc dich vu ma céc bénh vién hodic 6 thé 1a céc
€0 sG y t€ cia nha nudc da cung cip cho ngudi hudng loi.

Quyét dinh 139 duge thist k& d& mang lai lgi ich cho ngudi ngheo trong hai mat: ting vige sy
dung dich vu y t&€ va gidm mudc d6 ngheo v& “thu nhép”. Quyét dinh 139 cling ting tinh hiéy
qud dic bigt & nhitng tinh ma trach nhiém s& ngay cang dugc phan tich gitta bén cung cdp tai ;
chinh va dich vu. Vigc phan chi hai chitc nang chinh niy s& cung cip co hoi dé tao dp lyc xubng J
dudi v& mat chi phi va 12n tren va mit chat hugng dich vu. :

® sang kign nay dem lai ngudn lyc cho ngudi ngheo va cdc nhém dé bj t8n thuong khac trén
¢d §& céc dinh nghia 6 rang ai 1a ngudi ngheo;

® séng ki¥n nay s& trang trii chi phi trén co sd du lon d& dem lai tdc déng ; chi tidu cﬁng trong
linh vife y t& dy Ri€n s& ting 8% tren toan qudc va hon 20% & mét s6 tinh ;

¢ sdng ki€n nay can thi¢p tif phia cdu, noi mua dich vu nén né dem lai coh¢i dé gay dnh hudng
dén nhitng nha cung cfp dich vy théng qua c4c bién phip khuyén khich chug khéng phdi la

® sing ki¢n niy ting cudng vai trd quan trong cho cfp tinh trong vigc thigt k& chinh sdch va
hoat ddng linh hoat va thich hop véi diéu kién cia dja phuong; va

¢ sdng ki¢n ndy c6 gén vdi Bdo hifm xa hoi Viet Nam va cic chuong trinh bdo hiém y t& chinh

phé véi tinh trang lay nhiém ngay cang
xdu di. Chién luge nay hy vong sé gidi
quyét duge mét s6 han ché cia phuong
phdp trudc ¢6 tinh chat khd ha khic. (xem
Khung 5.3)

Nudc va vé sinh

Trong thap ky qua, Viét Nam di c6 tign b6
16n lao trong phit trign co s3 ha ting nudc
va vé sinh. Hién tai, gdn m6t nda dan s&
dugc dang nudc sach, ty & gin gap déi so
vOi ndm 1993 (Bing 5.7). Con s6 nay difa
trén dinh nghia quéc t& vé nudc sach da
duge chinh sia cho phu hop, trong dé
"nude di mua” duge tinh vio, nhung tat ca
nhiing loai nudc it “gigng miic bing gau
kéo tay" khong dudc tinh. Ly do loai tny
nudc giéng ra 1a vi BTHGD 2002 khong

phén biét gita giéng ding gau c6 qua xi
1y va khéng qua xit 1y, va chi loai qua xit
1y 1a dugc tinh 1a nuSe sach. Do d6 con s6
bdo cdo s& khéng tinh di pham vi st dung
niide sach. N&u moi giéng dung gau muic
tay déu dugc tinh, thi ty 1& duge ding nuéce
sach toan qudc sé 1a 78,7%. K& ca véi dinh
nghia khit khe dugc dung & day, thi ty ¢
nguoi dan duge dung nuéc sach cing vin
ting 2,5 di€m phan trim mét nam, mdc
nay thuyc sif cao theo tidu chuin quéc t&,

Ty & duge dung nudce sach lai phin bg
khéng déng déu trong dan cu. Ty 18 duge
ding nuéc sach & ndng thén chi bdng mot
nda so vdi thanh thi, va lai cang thdp hon
@ dén toc thidu s6. Chi c6 mét phan tam sé
ngudi dan toc hién duge ditng, so véi trén
mot nda s& ngudi Kinh va ngudi Hoa. Tién
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Khung 5.3: M4t dai dich dang lan réng?

Viét Nam dang duwong ddu v6i dai dich HIV va AIDS ngay cang ting ddng thdi thay déi hinh
théi. Theo bdo cdo cita BS Y t&, cho dén thdng 9/2003, Viet Nam da o6 72.240 trudng hop nhifm
HIV, 11.020 trudng hgp da chuy&n sang AIDS va 6.195 ca t vong vi AIDS. Theo mdt phéng sut
tht hiu hét cac ca nhiém HIV 13 nam gidi (chi€m 85% s6 ngudi nhifm HIV), gdn m6t nita trong
s6 nay va da s§ cdc trudng hgp nhiém méi ndm trong d6 tudi 15-29. Trong nhém ngudi tré tudi
nhiém HIV ngay ciang t&ng thi bénh dich ndy mang sic thdi dia 1y. Cho d&n cusi ndm 2001, tat
cd 61 tinh thanh va 93% cdc quan huyén ddu bdo cdo c6 ca nhidm HIV. Ti 12 nhidm HIV trong
do tudi tir 1549 trén khdp cd nudc 1a 0,28% trong nim 2002, song Quang Ninh, Hai Phang va TP
Hé Chi Minh thi ti 1& d6 con cao hon nhidu.

O cdc khu vite ¢6 ti 1@ nhiém beénh cao, cin bénh nay van chi tip trung trong cdc nhém ngudi cé
16 s6ng mang hanh vi nguy co cao, chii y&u 1a nhiing ngudi nghidn ma tuy, gi mai ddm va céc
khéch hang cia ho. Diéu tra theo déi vé cdc hanh vi lay nhiém cho thdy gida hai nhém nay cé
sy trung 13p dang k&. Gai mai dam cho biét rt it khdch lang choi sit dung bao cao su thudng
‘xuyén. Song bénh dich nay khéng chi giGi han & nhitng nhém ngudi nay, duge thé hién qua tinh
trang ting mét cach 13 rét cdc ca lay nhidm HIV & tan binh, cac bg¢nh nhén lao va phu nit mang
. thai. DBay la nhiing ddu hidu diu tién cho thdy bénh dich dang 14y lan sang cOng déng dan cu
,chung. M6t khudn khé phap 1y da dugc xay dung d& hé trg viec thyc hign chuong trinh quéc gia
phong chéng AIDS, cdc uy ban phong chéng ADS da dugc thanh lap & mi tinh thanh.
Céc thanh tuyu ma Viet Nam dat duge cho dén nay va cdc thich thite ma Viét Nam con phai
duong ddu duge thé hign trong Chign luge Quéc gia v& Phong Chéng HIV/ AIDS giai doan 2004-
2010, hign dang dugc soan thdo. Budc oo ban tigp theo s& 1a thye hign chidh luge théng qua viéc
xéc dinh uu tién, xdc dinh céc han ché v& ngan séch va nang lyc clia dja phuodng, déng thai qui
dinh vai 76 cdia cdc bén tham gia khdc nhau. BX8i méi vé thé ch& ciing déng vai trd quan trong
trong vigc hd trgf cho Chinh phu d&i phé v6i thach thifc nay. X4c dinh cée chuong trinh thich hop )
v6i d6i tigng 14 thanh ni2n c6 thé c6 tac déng to Idn trong viee kidm ch& bénh dich lan sang déan
thudng. Va cling cdn ¢ cdc nghitn afu d€ tim hidu déng co tai sao thanh ni2n lai ¢é nhitng hanh
vi, nguy ¢d cao nhnt viy. '

Vige dua cdc chuong trinh ngin chin HIV/AIDS vio cac nganh cu thé (nhu gido duc, him mé,
cdc cOng trinh cdng cOng hodc Iyc hgng quan doi) vin con han ch&€ & qui mb quéc gia va hiu
nhy khéng t6n tai & cAc cfp thifp hon. GAn ddy Thii tudng Chinh phu di ban hanh mét chi thi
nhim ting cudng cic hoat 49ng phong chéng HIV/AIDS va $u phéi hop gila cic co quan Nha
nude. Mot chi thi nhut viy ¢6 $hé hd trg cho BY Y t€ ting cudng vai trd lanh dao cia minh trong
vige ddy manh cic chuong trinh HIV/AIDS trén dién rong clia Chinh phd Viét Nam.

b trong s6 ngudi dan toc theo thdi gian
cling chdm hon nhiéu. TW nim 1993 dén
2002, chi c¢6 thém 7,5% s6 ngudi din toc
dudc ding nudce sach, trong khi t§ 18 tuong
Ung cia ngudi Kinh va ngudi Hoa 1a 23,6%.
Trong ngd phin vi nghéo nhit trong din
58, chi c6 trén 1/5 56 dan duge ding, so
véi gan 4/5 trong ngid phin vi giau nhat.
Va tién bo tuyet d6i vé pham vi st dung &
ngudi ngheo cling chdm hon. V& mit dia ly,
ty 18 duoc dang nudc sach lén t&i muic

71,1% & dan Ddng bing S6ng Héng, nhung
chi c6 4,3% & Tay Nguyén.

Céc diéu kien vé sinh diing quy cdch 1a
diéu quan trong d& phong bénh, ngita cic
bénh duéng rudt va suy dinh dudng. Ty 12
ngudi duge ding nha vé sinh sach & Viat
Nam hi2n nay cao gip 2,5 lan so véi nim
1993. Nhung ty 12 chung v&n con thap, nhat
12 & nény thén, nhing dan téc thidu s§, va
ngd phidn vi ngheo nhit trong dan cu.

69



NGHEO

Bing 5.7. Nu6c v& vé sinh, tiy nghéo dén giau, nam 2002

Ty 18 duogc ding nude sach Ty 1& ¢S nha ve sinh sach
Phén tram 1993 1998 2002 1993 1998 2002
Viét Nam 26,2 40,6 485 | 104 17,0 25,3
Thanh thi 58,5 76,8 76,3 449 60,1 68,3
Noéng than 18,1 29,1 39,6 1,8 34 11,5
Ngudi Kinh va nguoi
Hoa 29,0 44,9 52,6 11,6 19,3 27,7
Dan tHc khéc 5,3 9.9 12,8 1,1 0.8 4,1
Nhém nghéo nhat 9.4 16,1 22,7 1,0 0,6 2,0
Nhém gin ngheo nhat 16,7 26,9 35,4 1,0 2,4 5,0
Nhém trung binh 21,3 31,7 42,7 3,3 53 10,7
Nhém gén gidu nhat 27,5 45,5 54,0 79 14,5 284
Lthm gidu nhat 51,3 72,1 78,8 34,8 53,0 69,6

Chu thich: Xdy dung tir s6 lidy cda BTMSDC 1993, PTMSDC 1998 va BTMSHGD 2002.

Hién tai, trén mét nida s§ h¢ s6ng & thanh

thi dang phdi t4 tién mua nudc, thi gdn -

nhu tt cd cdc hé néng thon déu khéng m4t
tién (Bdng 5.8). Nhin chung, viéc trd tidn
nu6e phS bign hon ¢ nhém giau nhat trong
din, hon 1a nhém nghéo nhit Nhung d6
thi & P6ng Nam b6 13 mét ngoai 1&, vi gin
80% nhing ngudi ngheo nhat phdi trd tién
nudc, trong khi chi hai phin ba ngudi gidu
- nhdt phii trd. Xét v& 56 tidn thuc 1€, trong
€d nudc, ngudi giau chi nhidu tidn chy nude
hon ngudi ngheo. Nhung néu xét theo ty I
trong tong chi tiey, th nhdng ngudi thudce
nhém nghéo nhit trong dan lai phai chi
gip déi so vdi nhém gidu nhat.

G thanh thi, chi phi cho nudc dang 1a mét
vin dé ndi c6m trong s6 ngudi ngheo, dic
bi¢t 14 nhitng ngui di e D6 1a do ho
khéng c6 khi nidng ddm bdo dugc viec mic
néi nudc, bubc ho phdi mua nuge cia
nhiing ho giau hon. PPA ¢ TP Ha Chi Minh
phét hién thdy ring da s§ nhilng ngudi di
cu ngheo khéng 6 ding ky ho iddu loai
KT3 phdi trd nhiing loai chi phi cao gip
nhidu lin so véi nhitng ngudi dan c6 hé
khiu. &
tinh ring nhing ngudi di cy khéng ¢6 hs
khdu phdi trd chi phi cao gap 7-8 14n so véi
ngudi 6 hg khdu. & nhing noi ma co sd
ha ting con kém phét trign, nhu & Quin 8,

Quin Tan Binh, nhém PPA e

muc chénh léch vé chi phi gifa nhing
ngudi duge mic nude va khéng duoc mic
nude thuding con cao hon nia,

O néng then, nhing cudc thio lusn PPA
X0ay quanh vi¢c ¢6 nuéc ding nhidu hon I3
chuyén chi phi. Nhiing gigng néng muic
bing gau va céc dong su6i dudc ngueri dan
cho biét chinh 13 ngudn nude sach cia ho.

ving cao thudng bi thidu nude vio mua
khé. O Ninh Thuan, noi ¢g htong mua hang
ndm rat thap, phai di rat xa dé 18y nudc,
nén ngudi dan phdi mua nudc cia nhiing
xe chd nude mang dén. & D6éng bing Séng
Ciu Long, mia mua g4y ra nhiéu vin dé
hon, wi cdc ngudn nuge da bi nhiém ban
khi ¢6 14 lut. Ngudi dan néu ra v4n dé o
nhiém tY c4c hoat dong nong nghiep va tr
¢dc cd s kinh doanh.

Khuyé&n néng

Céc dich vy khuyén néng, nhdm tao didu
kién cho néng dan tiép can voi théng tin va
ky thudt sdn xust, phat trién thi trudng, c6
Hém ning cdi thign duoc phiic lgi cho c4c
hé néng thén. He théng khuyén néng cia
Viét Nam d4 ¢6 tit cich day mét thap ky
va van chua hoat doéng trén ci nude, Ty l&
3000 ngudi néng din s mot trung tam
khuy&n néng 13 cao va nhing méi lién he
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Bang 5.8. Chi phi c4 nhin cho nuc sach nim 2002

Chi trung binh cho nude trén mdi hd o6 tra fidn
56 h6 phai Ngan déng midt nim Ty 1e %
trd tién nudc (%) trong chi tidu
Néng thén Thanh thi | Néng thén Thanh thi cta hd
Nhém nghéo nhat 2,0 17,9 115 170 25
Nhém gén ngheo nhit 3,6 14,3 159 245 27
Nhém trung binh 5,7 279 171 282 2,2
Nhém gin giadu nhat 10,2 51,7 233 301 1,8
Nhém gidu nhilt 19,1 68,9 300 416 13
Ca nude 6.8 56,3 225 402 14

Ngudn: Xdy dung tir s8 lidu cia DPTMSHGD 2002,

gida nghién cdu va khuyén nong rat kém
(ANZDEC Ltd., 2001). Chi tiéu cong vé
khuyén néng la khodng 0,4% t6ng GDP cia
1ong nghi¢p, mdt nutc khd thap so véi cic
nudc lan cin nhu Trung qudc, Thdi Lan va
Ma-lai-xia (ADB, 2002). Phin 16n ngan siach
gianh cho khuyén néng dugc cung cap &
cdp dia phuong. Nhu cho thiy & Bing 5.9,
hon mét phin tu s6 hé néng thén song &
nhiing lang ¢6 trung tdm khuy&n ndng.
Diéu khéng ¢6 gi ngac nhién la ngudi giau
duge hudng nhidu hon ngudi ngheo, ngudi
Kinh va ngudi Hoa dugce hudng nhiéu hon
cdc dan toc thi€u s6. Nhung sy chénh léch
¢ day c6 it hon so véi nhing dich vu co

bdn khidc¢. Khodng cich trung binh t¢i mot
trung tam khuy&n néng & Viét Nam 1a
11,3km, nhung nhém ngheo nhdt trong s6
cdc hd lai song xa hon (14,5km) so vdi
nhing hd giau nhat (9,5km).

Céc PPA ciling cho biét ring kinh nghiém
cda ngudi ngheo trong ti€p can cdc dich vu
khuyén néng ciing rat khdc nhau giita cdc
viing va c4c nhém thu nhip. O Ha Giang,
nhém nghién cifu mé t& vé sy déng gdp
tich cyc cia cac can bd khuyén néng trong
viéc lam ting thu nhip ¥ néng nghiép.
Pay 1a quan diém duge bay t6 bdi cd néng
dan giau va ngheo, khong phan biét dan

Bing 5.9. Cac dich vy khuyé&n néng &.cap x& nim 2002

Ty 1& h6 ¢6 trung Khodng cich trung 56 1dn can bo
tdim khuyé&n nong binh dén trung tdm { khuy&n néng dén x3a
trong xa khuy&n nong (km} |mdt nim {trung binh)
Moi h6é ndng thén 28 11,3 10,0
Ngudi kinh va nguoi Hoa 29 10,3 Q.7
Dian t8¢ thiéu s 21 17,5 12,8
Nhém ngheo nhit 28 14,5 99
Nhém gin ngh2o nhit 27 10,9 9,8
Nhém trung binh 31 10,6 10,1
Nhém gin gidu nhit 30 10,1 10,6
Nhém giau nhat 30 9.5 10,6

Ngudn: Xay dung dua trén sf lidu cia DPTMSHGD 2002.
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t6c. Ca 191 x4 trong tinh déu ¢é cdn bd
khuyén néng, dutde trd luong 300 dén 400
ngan déng mét thang (cac hon nhidu so véi
mutc 90 ngan ddng ciia cic déng nghigp &
Lao Cai). Trong s& 3035 thon trong tinh,
1285 thén ¢é can bd khuyén néng dugc
hudng mic tro cdp 13 100 ngan dong mot
thang. Nhung d6 chi 1a véi nhing dia ban
c6 mang ludi phdt trién, xudng t&i cdp
thén. S8 can bd & ddy nhiéu hon & nhiing
noi khaé, thudng thi chi khodng 4 dén 6
ngudi mbt huyén. Tdc dong tich cuc cia
cdn bd khuyén lam cling dudc néu ra.

Nhung cic PPA ciing phét hien thdy nhicu
¥ kién phé binh, Khung 5.4 tom tit nhing
quan di€ém dugc néu ra ¢ nhiéu noi. Cdc
dich vu khuyén néng duge coi la khéng hé
trg gi déng k& cho ngudi ngheo, do ngudi
ngheo khéng tham dif khod tap hudn hodc

- do cdc dich vu va viée tap hudn ma cdc cdn
b6 khuyén néng huéng din chi phu hop
vdi nhiing néng dan giau. Trit & tinh Nghe
An, con phu nd néi chung it duge tiép can
vdi dao tao qua khuyén néng, ngudi dan ]
Lao Cai néi "nit 1am, nam hoc”, Cdc cdu lac
b6 khuyén néng hodc ciu lac bd néng dan
duge coi 1a khong gitip ich gi 1&m cho
ngudi nghéo.

C6 mét vai nhan xét dugc néu ra & it cd
cdc dia ban. Thi nhdt 1a lién quan dén sy
can thigt phai chuyén tit mé hinh doc canh
sang thic d4y viéc da dang hod nguén thu
nhap, gidm mii ro. Pidu nay dugc néu ra rd
nhit ¢ Dik Lik, noi ngudi dan dd chiu
thi¢t hai ning do ca phé rdt gid. Tuy nhién,
ngudi dan & nhifng noi khiac cing quan
_tam dén van dé nay.

Van dé ndi com tht hai duge néu ra & moi
dia ban néng thon 13 néng dan khéng dutdc
ti€p can véi thong tin thi trudng néng san.
Can bd khuyén nong khong dong vai trd gi
nhidu trong tao diéu kién tiép cén théng tin

thi truong hodc nhiing théng tin ¢6 ich vé
néng sdn. O mdt s6 ving, tu nhan chinh la
ngudn cung cap théng tin, nhung néng din
cam thdy khong thodi mdy khi phai dua
vio nhing thuong nhan nay d€ lam nguén
théng tin duy nhat vé gis cd. Tai mot s&
noi, néng dan cdm thdy ho bi thuong nhan
ltta, O Dik Lik ching han, néng dan ndi
vé viéc ho ducc khuyén khich tréng sdn,
sau dé khéng ban dude, rdi thuong nhéin
mua bdéng ép gid ho.

Van dé thd ba lién quan dén nhu cau <6
dige 131 khuyén t6t hon dua trén nghién
atu. J mdi noi lai ¢6 moét cdu chuyén khdc
nhau, nhung déu néi vé viéc cac dich vu
khuy&n néng dua vao nhilng giong hodc ky
thuat khong thich hop. Nhiing kinh nghiém
ma cdc nhém nghién cfu thu thap duogc
bao gém: ¢6 29 hec-ta ngé "khéng hat
duge tréng & Ninh Thudn, nuéi dé khéng
qua kiém dich khién dé chét & Ha Giang,
dp dung gidng ngd va lua lai & Lac Cai, noi
khong ¢ di céng trinh tudi tiéu, du nhdp
giéng ga chi an loai thifc &n qud dat & Dik
L4k, cung ung hat giong bong va phan bén
véi chit lugng kém & Pdk Lik, va phat
trién nhing gidng ciy khéng phu hop tai
Nghé An.

Mot didu cudi cing duge néu & moi dia
ban nida l1a can cé phdi hgp va hgp tdc chit
ché hon nia gida cic hoat dong khuyén
néng khac nhau. O méi huyén déu cé mot
sd can bé khuyén néng, khuyén lam, bdo
vé thuc vat, thi y, 14t cd déu lam viéc tich

. 18i nhau. Ngudi dan cdm thdy rang néu tap

trung ngudn ldc va phéi hgp hoat ddng
ctia nhitng nganh chuyén trach khdc nhau
nay thi s& dem lai lai ich thic si, va nhitng
khuyén céo dua ra s& nhdt quan hon
Ngu&i dan ciing kéu goi su k&t hop chat
ch& hon gifa cung cdp tin dung va khuyén
néng, gifa phdt trién co s& ha tang va phat
trién nong nghiép.
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Khung 54. Quan di€m vé cac dich vu khuyé&n néng

Ngwi ngho cén....

Dich vu khuy&n néng cung cdp....

Bift minh c6 thé yéu cdu gi & dich vu khuyén
ndng, vi phin nhidu dich vu chi dugc cung cip
khi ¢6 y2u cdu

Dich vu ddp dng nhu cdu ca ngudi giau,
trong khi ngudi nghéo cidn nhitng nd lyc chi
dong fif phia ngudi cung tng hon

Buge hudng dan trye tigp, hodc dudge tifp xiic
vt cdn b khuyZn néng

[t cén b& khuy&n nong, nhidu ngudi khéng néi
dugc tigng dan thc, con chuta ¢6 cdn bg khuyn
néng cip thén ban. Tap hudn chi mang tinh
mot chidu va duge thuc hién gian ti&p (thdng
qua trudng thon).

Khdc phuc nhiing van dé cu the trong san xuat

Cin by khuy&n nong dia phuong y&u vé ky
thuat va tu van vé nhing van dé thuyc t&

Bi lai téi nhiting ndi xa, trong khi phdi séng ¢
- nhiing viing giao thoéng kém phit trién

Cdn bd khuy&n néng dia phuong thigu phuong
tien di lai

| Nhin dugce hé trg ddu vao, mic du khong thé
 déng gép duge

Ngan sdch che dich vu khuy&n néng va phu
€&p cho cdn bd khuyé&n néng xa qu4 thap

h'-El'u'c_fc lam quen véi nhidu phuong &n hya chon
va giai phdp phu hop vdi hoan cdnh cia minh
theo hudng thich hop vdi cdc moi trugng da
dang. ‘

Cdc md hinh trinh dién ky thuat qué ngheo
nan don di¢u d6i voi mdi loai cay tréng va vat
nudi, khong thich nghi véi nhing nhém thu
nhép hodc méi trudng khic nhau

Nhén duge nhitng tai li2u don gidn, véi "hinh
dnh hdp din, chit viét khd to” cho nhitng ngudi
¢ hoc van thdp, hodc trinh bdy bing miéng &
nhitng ving nii

T roi va cdc tai ligu chi y&u bing chir vidt,
khéng phi hgp véi nhiing ngudi dn ¢6 trinh
d6 hoc van thap.

e

Bugc biét dén nhiing cg hai tidp cin thi trudmg

ft thang tin v& ti€p can thj trudmg. Cac dich vu
tu nhan kém phiét tri€n & nhithg vang xa x6i
héo linh ciing khong ddm duong dugc vide
nay. o

Nguén: DFID (2003).
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Néu dude thuc hign day dd, Chuong trinh
Bau tu Céng (CTPTC) hang nim s& chiém
gidn mot phan nam GDP cda Viet Nam.
CTDTC la tap hop cac du 4n didu tu do céc
b& chi quén, cac tinh va DNNN thuc hién,
ldy ngudn tai trg két hop ty Vien trg Phat
tri€n chinh thitc (ODA), vén ngdn sdch, vén
vay ngan hang, va d6i véi cdc DNNN, ci
phén 1¢i nhugn tdi ddu tu, Cc du 4n duoc
phin theo quy ms, va diéu dé quyét dinh
cdp nao sé phé duyet. CTPTC gom vai
trdm dy 4n loai "A", tuong dng véi nhifng
dyu 4n ha tang lén vé niang luong, giao
théng, nude, vé sinh, va thuy loi. Céc du
an nay <6 nhiing tdc dong rat khdc nhau
dén tang trudng kinh t€ va gidm ngheo tuy
thudc vao ban chat va dia didm cda chiing.
Mic du day la hai muc tidu chinh cia
chién Id¢gc phat trién duoc néu trong
CPRGS, nhung cic dy dn trong CTDTC laji
khéng dugc thfm dinh dua trén hai tiéu chi
nay. N6i dung cia CTDTC dudng nhu lai
duge xdc dinh bdi viec két hop cdc chign
hige nganh va nhifng uu tién cia mot loat
nhing bén lién quan chinh, nhut chinh
quyén tinh, hay cdc nha ti trg nude ngoai.
Muc dich cda chuong nay 1a tém tit lai
nhing tdc doéng gidm ngheo ctia cac dy 4n
cd s& ha ting quy mé 16n & Viet Nam.

Phin bd nguén luc

Mic dit khé ¢6 the du bao dugce lieu nhitng
du 4n ddu tu cu thé ¢ giam dugc ngheo
khéong va gidm bao nhiéu, nhung it nhat c6
thé danh gid dugc xem cdc ngudn lye diu
tu c6 dén duge nhitng noi ngudi ngheo
séng hay khéng. Hién c6 s6 lien vé& diu tu
cia nha nudc theo tinh. Hinh 6.1 cho thdy
dau tu trung binh ciia Nha nudc theo ddu
ngudi ¢ cdp tinh nd&m 2000 (s6 litu mdi
nhdt) va quan hé véi ty 12 ngheo cap tinh

nam 2002. Sy tuong phdn véi hinh 5.1 vé
cdp ngan sdch theo ddu ngudi nhim hé trg
chi thudng xuyén 1a diéu déng ngac nhién.
Ngin sich rong cho chi thudng xuyén 1a
cho nhing tinh ngheo nhat, trong khi
nguon luc ddu t lai dén vao nhiing tinh
giau nhat. Muc chénh vé quy mé 1a tuong
d&i gidng nhau trong ¢a hai trudng hop. Vi
du, Ha Noi nép ngin sdch trung uong
khodng 3,4 triéu déng mot ddu ngudi mét
ndm, nhung lai nhan duogc tfong duong 3,7
triéu déng mét ddu ngudi mot nam iy Nha
nutde vé ddu tu céng. Da Néng ndp ngan
sdch 0,9 tritu déng va nhin lai 2,2 tridu.
Phdi thifa nhén 14 cdc con s6 khong thé so
sdnh chit ché vd&i nhau. Tuy nhién, he s6
tuong quan gifa ndép ngin sich theo ddu
ngudi véi ddu tut cda Nha nudc theo diu
ngudi van 1a -0,72.

Li¢u day o6 phdi la diéu déng quan tam
xét tf gidc d6 gidm ngheo hay khéng?
Khéng nhdt thigt. Rat c6 thé 1a diu tu
cdng vao nhing tinh gidu s& dem lai higu
qua kinh t& cao hon. Co 5§ ha ting o6 thé
¢é tic dong nhd hon 1én ting trudng kinh
t¢ & nhiing viing xa x6i va mién nii. T
gidcd6 nay, phan b dau tu gita cac tinh
sao cho t6i da héa tiém ning tang trudng
cta cd mitde va phan phdi lai Igi ich ti ddu
tu gitda cdc tinh sac cho t6i da hod tdc
déng gidm nghéo chic chin 1a mét cach
khén ngoan. Va day chinh 1a didu Viat
Nam hién dang lam.

Tuy nhién, ¢6 hai nguy co di kém vdi cach
lam nay. Thit nh4t lién quan dén tinh bén
viing ldu dai. Nhing tinh nhan duoge kinh
phi ddu tu nhidu c6 xu huéng sé ting
triding nhanh hon, nén chénh léch vé ning
suit gita nhing tinh nay va nhiing tinh
ngheo s& gia ting theo thdi gian. Sy chenh
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léch ndy mét phin c6 thé dugc khic phuc
bing cdch didu hoa ngén sich giifa cac tinh
nhu cdch 1am hién nay & Viét Nam. Nhung
chénh lech vé ning suit cing ldn gidta
nhiing tinh ngheéo va tinh gidu thi phin
ngan séch diéu hoa cing phdi 16n dé lam
cho thu nhip déng déu hon. P& cdch lam
nay ¢6 thé bén viing dugc, cdn cé si didu
hoa ngdn sdch 16n hon véi qui mé theo thai
gian, cd xét vé muc tuyét doi va tinh theo
ty trong trong GDP. Nhiing tinh giau sau
nay rdt dé tr bé, khéng thuc hién nhitng
thod thuan nay. N6i theo thuit ngit kinh &,
bién phdp nay ]a khéng nhdt quan theo
thoi gian. Néu khong ¢6 quyét tdm chinh
tri cao d¢ khic phuc sy chénh léch gitta cic
tinh, vdn dé sé khéng thé thuc hign duoe,

* Vigc ngin ngita khong cho cho ning suat

gitta nhiing tinh gidu va tinh ngheo chénh

. lech qud cao ciing 1a didu cdn thi¢t d€ gid

cho mic diéu hod ngin sich trong tam

‘quin 1y duge, va ngin chin sut phin hda

giau ngheo. TU giac d6 nay, <6 18 nén dau
tu nhidu hon vao nhdng tinh ngheo, k& ca
khi hi¢u qud khong cao bing dau tu vao
tinh giau,

Tap trung diu tu vao nhiing tinh giau ciing
c6 thé ddn dén hinh thdi phat trién kém

hod nhéap hon. Gid sit viéc didu hod ngin
sach gida cdc tinh ¢6 thé bén vitng dugc
trong dai han, va chénh 1&ch thu nhip gifa
cdc tinh ¢6 thé duge gid & dudi midc trdn
nhat dinh, mic di 6 su gia ting vé chénh
lech néng suit. Ngudn thu nhip clia cdc hd
& tinh ngheo va tinh giau vin cf ngay cang
khac xa nhau, mic du t6ng thu nhip cia
ho 1a tuong d6i gi6ng nhau. Luong va lgi
nhuin ¢é thé [ nhimg ngudn thu nhip
chinh cda nhitng tinh giau, trong khi trg
cdp cda nha nudc o6 1& sé ngay cang trd
nén quan trong déi vdi nhitng tinh ngheo.
Ligu c6 th& chdp nhin dugc vé mit xa hoi
khdng, néu mét s6 tinh dugce cai thién phic
lgi nhé tao viéce lam, trong khi mat s¢ khéc
chi 6 thé trong chd vao sy ban phat? Mot
lin nda, dua vao lap luan nay, ¢6 18 nén
ting ddu tu cho nhing tinh ngheo, k& ca
khi hiéu qud khéng cao bing ddu tu vao
viang giau.

Lip ludn néu trén 1a dua vao gid dinh 1a
dau tf vao tinh giau s& ¢é tac dong 16n hon
lén ting trudng kinh t¢, ma diéu nay c6 1&
diing, nhung ngay ¢d trong mot tinh, tac
déng cling ¢6 thé khdc nhau dang k€ giiia
nhidng du 4n diu tu khdc nhau. Va diéu
nay cing dung cho tic dong gidm ngheo.

Hinh 6.1: Ddu tu cdng va ty 1é nghéo giifa cac tinh

Diu ts ddu nguéi (ngan déng)
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Nyguén: Xdy dung tit 54 ligu cia TCTK va BPTMSHGE 2002
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Khung 6.1: Thim dinh diu tu xét ¥ gisc 4 giam ngheo

Uu difm ciia cic quyét dinh diu tu thudng ducc danh gis bing hai phuong phép. Céc chuyén
gia cia nganh dung phuong phap goi 1a "cich ti€p can dy 4n", con cdc chuyn gia gidm ngheo
thudng dung "cach tidp can théng ke". :

Céach ti€p cn dir 4n s& xét d&n nhiing tic dung truc tiép cda dy an diu tr. Vi du, ning lugng
do mot nha mdy dién sin xust ra, hay tang s6 xe di trén dudng mdi ngay. Duéi hinh thie don
gian nhét, cdch ti€p cdn nay ding gis thi trudng d€ danh gis phin sén hugng gia ting tit mot dy
an. Do d6, hugng dign ¢6 thé dugc dem nhan véi gi4, va lugng xe nhan véi chi Phi van chuyén
mOt chuy&n hang trén dudng. Phép nhan nay s& cho k&t qud la thu nhip ting thém do ¢6 dy 4n,
sau d6 c6 th€ dem so sénh v8i chi phi ddu tw. Ty s8 giGta thu nhdp ting thém do dy 4n dem lai
va chi phi cho né dugc goi la ty suat lgi nhuan. Ty sudt ndy dugc tinh cho hiu hét céc dif an
dau tu quy mé 16n. Gid s¢ dy 4n chi tao ra tic déng tryc ti€p. Trong trudng hop nay, néu bigt
do co gidn gita gidm ngheo va tang trudng kinh &, thi tic dong gidm ngheo toan qudc cta mot
dy dn c6 thé duge suy ra tif 1 suét lgi nhuan. T4c dong nay cé thé dugce tinh nhu sau:

Gidm Ty suét lgi Ty lé déu tu B¢ co gidn giita
ngheo (%) = nhuin cia X (Vén cho dy X gidm ngheo vii
dut 4n (%) dn/téng GDI") ting trudng

Dufa vao s6 ligu cda thdi ky 19982002, d6 co gidn gida gidm ngheo va ting trudng & Viet Nam
1a khodng 1,2 (xem Chuong 4). Do 46, mét du 4n ddu tu 6 ty sudt lgi nhudn 20%, thu hdt v6n
ddu tu 1/1000 GDP, s& c6 thé gidm ty 1& ngheo trong ci nudc duge 0,024%.

Cach ti€p cin thdng ké s2 xét d&n téc déng tai dia phuiong cia mét dy 4n diu he. S dung nhing
phuong phip it nhidu 6 phic tap hon, s3 danh gid dinh higng dutge xem tf 12 ngheo & moét xa,
huyén, hay tinh s& gidm bao nhigu khi c6 mét hugng kinh phi ddu tu nhit dinh duge phin bS cho
xa, huygn, hoic tinh dé. Céc s6 ligu vé dja phuong, thuding 1y tir didu tra ho, dugc ding d€ d4nh
gid dinh huong. Vi dy, céc s& lieu vé chi tidu cda nhilng h§ sdng & nhitng xd o6 ddu tw. Udc tinh
tac d0ng s& duge thé hign & mde A gidm nghto (%) di kém v khéi htgng d4u ke cia dja phuong
(% trong GDP). Gid sif dy &n ch 6 téc dong dén dja phuong. Trong triong hop ndy, tic dong
gidm nghto trén toan quéic cia mdt du 4n o6 the duge suy luln tt ude tinh v& tic dong & dia
phuong nhif sau:

Gidm Téc dfng théng Ngudi ngheo & T 1& diu t
ngh&o (%) = k& (udc tinh & x dja phtang (% trong  x (Vén cho dy
cip dia phuong) t6ng s6 ngudi ngheo) in/t6ng GDP}

Théch thitc d8i v6i phuong phap nay 1a 1am sao wée tinh duing tic dong vé mat théng ke dsi véi

dc dif 4n ddu tu & clp dia phuong. M6t nghign aitu hign dang dugc tién hanh & Viat Nam tp
trung vao 50 trong s8 107 duf én co s& ha ting I6n trong chuong trinh ddu tif cdng 1996-2000.
Nhing dy 4n nay chigm 96% gis tri ddu tr cdng vao cic dy 4n ning liong, 94% gid trj ddu t
ebng vio cdc dy 4n giao théng va 75% gid tri ddu tr cOng vao csc dyf 4n nude sach va vé sinh,

Mic dii. cd hai cach ti€p can déu dua ra nhiing con s& cu the vé tic déng gidm ngheo cia céc dy
&n ddu tu, nhung c& hai ddu c6 nhing nhuge difm lon. Cach tidp can du an chi xét dén tic dong
trifc ti€p cda mot dy 4n, nhif 6 them ning lugng hay thém s6 xe tham gia giao théng. N6 khong
tinh dén nhiing tic dung gi4n tigp (n6i theo thudt ngit kinh t& goi 12 ngoai \ing) cia dy 4n, nhu tic
d0ng len phat trién khu vire te nhan va tao vige lam. C4e ngoai ung dang nay thutmg phé bién &
nhitng nén kinh t& kém phit trién. Con cach Hi€p cAn thong ke lai chi xét dén téc déng & dia phuong.
N6 khong xét dén tic dung dén mang ludi ma nhing co sd ha ting quy md 16n thudng tao ra. Vi
dy, sdn xudt them dién c6 th& duge truyén t3i sang nhiing tinh khée, xdy dudng mdi ciing lam ting
huong xe ¢4 & nhitng dutmg khac. Do d6, hai csch ti€p can chi cho thdy duge pham vi hep trong
ddnh gi4 téc dong gidm ngheo cda nhitng dy 4n dau tr quy mo 16n. Tée ddng gidm ngheo thuc t&€
cta mét dy 4n it nhdt phai bing mic cao nhat ma hai csch dénh gid ndy 6 th€ dua ra.

Ngun: Theo Ib Larsen va Martin Rama (2003).
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Mot ciy cdu & Ddng bing Song Citu Long,
hay mét du 4n vé sinh & TP HS Chi Minh,
6 thé c6 tac déng gidm ngheo 16n. Ngugc
lai, thanh lap mét DNNN & Lao Cai sé it ¢6
tdc déng.

Panh gia cic dy an ¢o sd ha ting

Ty 1& dau tu cao ctia Vigt Nam cho thdy
vén tich Kiy khong dugc st dung hidu qua
lm. Nhin chung, phii mat khoang 5 dé la
dau tur d€ thu dugc 1 dé 1a ting trudng sdn
Itong diu ra va ty 1& nay 1a rat cao so vdi
cdc titu chuan qudc t& (David Dapice,
2003). Dua trén phan tich phat trién kinh t&
& tdt cd cac tinh, ngudi ta ¢6 thé cho ring
tde dong ting trtdng cda diu tu tu nhin 1a
duong con cia dau tu coéng la Aam (Rainer
Klump, 2003). Mac di ¢6 thé chua chic
chdn vé phu’dng phap ludn suit dung dé dua
ra tuyén b6 nay nhung ré rang la khéng
phdi moi khodn ddu tu _cdng & Viet Nam
déu hiéu qua. Do vay, cAn phdi xem xét xa
hon viéc phan bS8 ngin sach ddu tu cda
Nha nude cho cdc tinh va can nhic ting du
an quy mé I6n. Khung 6.1 trinh bdy hai
cdch ddnh gid tic déng gidm ngheo cda cic
dyu 4n ddu tr. Mic do mét trong hai
phuong phdp ¢ thé khé thuc hien dugce
trong giai dean nay nhung phuong phdp
thit hai dya trén udc tinh ¢6 hé théng vé ty
sudt loi nhudn ciia cdc dy 4n ddu tu cé thé
dé dang 4p dung trong qud trinh chuin bj
chuong trinh ddu td cong.

Xem xét cdc dy 4n ddu tu trong CTRTC
1996-2000 <6 dong gép nhu thé nao vao
gidm ngheo § Viet Nam? Rat ti€c hign tai
khéng ¢é du thong tin vé ty suat lgi nhuan
trung binh cia cdc dy 4n ddu tu cd s& ha
tang lon (mét nd luc dang dugce thue hign
d€ udc tinh ty suit loi nhuadn trung binh
nay). Khi khéng c6 con s& d6, chi cé th& chi
ra dudc pham vi tic ddng gidm ngheo, chw
khéng dua ra dugc con s& chinh xdc. Dé
minh hoa xem con s& nay dugc tinh nhu
th& nao, ta hidy hinh dung la ty suat loi
nhuan trung binh cda cidc du 4n co sd ha
tAng 1a 15%. C6 thé udc tinh rfing chua day
60% von ddu tu trong k& hoach cia CTBTC
1996-2000 dugc thife su thuc hién trong giai
doan d6, khién cho ty 1& ddu tr trén GDP

gidm tr 18% xudng cdn 11% (Theo Ib
Larsen & Martin Rama, 2003). Dua trén

- cong thic d4du tién cda Khung 6.1, cic dy

n ddu quy mé 16n ctia CTDTC 1996-2000
c6 thé déng gdp tryc tiép vao gidm ty 1@
ngheo 2% mot ndm. Tinh todn nay glé dinh
ring d6 co gidn gida gidm ngheo va ting
trudng kinh t& 1a 1,2, nhu quan sét thdy
trong giai doan 1998-2002. K&t qud udc tinh
2% la bing nhan 15 vdi 0,11 va 12. Néu
con 56 nay la diing, thi khodng 1/3 trong
muc d6 gidm nghéeo 6,1% mot ndm (ty 1@
Clia t6ng mifc ngheo) quan sat duge & Viat
Nam trong giai doan 1998-2002 cé th€ dugc
quy cho 14 nh& CTBTC nay. Va tinh todn
nay chi xét dén tic dong tryc ti€p cda diu
tu, chit khéng phdi tic dong gidn tiép
théng qua thiic ddy phdt trién khu vuc te
nhdn va tao viéc lam. Mit khdc, né cling
gid dinh mét ty sudt lgi nhudn tuong doi
cac trong cdc dit 4n cia CTDTC ma diéu
nay van con la ciu héi.

Nhilng ttdc tinh trong kh§ tride chi nhdim
muc dich minh hoa. Trén thuc t&, CTDTC
1996-2000 1a mot tap hop cic du 4n véi
chat lugng khong déng déu, bao gém ca
nhiing khodn d4u tu khéng chic chin cia
DNNN. Néu nhiing du dn kém hiéu qua
kéo ty sudt loi nhudn trung binh xudng, gid
du con 10%, thi tdc dong gidm ngheo truc
tié’p hang ndm do CTBTC 1996-2000 s& chi
con 12 1,3% mot ndm. Nhu‘ng nd néu bat
tim quan trong cda qua trinh sang loc,
téng hop nén CTPTC. Nhitng di 4n "kém”

khéng chi gay thit thoat ngudn luc, ma con
lam 18 co hdi ti€p tuc gidm ngheo.

Dudng 16n va duong nhd

Banh gia tic dong gidm ngheo cda nhﬁng
duy 4n cd 58 ha ting ldn & cap qudc gia chi
dua ra dugc buc tranh rat so huge vé chat
lugng ciia dau tu céng cong. D& xdc dinh
duge ich 1gi cda nhirg dy dn cu thé, cin
tip hdp ching thanh mét chién luogc nganh
rong 16n hon. DG vdi nhitng du 4n I6n
nhat, cling c6 the ti€n hanh ddnh gid cy thé
vé tac dong kinh t& xd hoéi (xem Khung 6.2).

Pau tu vao giao théng duoc coi la mot
céng cu quan trong d€ han ché gia ting
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chénh léch v& muc séng bén trong va ngoai
cdc cye ting trudng, gitip nhing ving siu
ving xa dudc tham gia cai thién mitc séng,
nhdt la phdi chd trong didc bigt vao xay
~dudng dén cdc trung tAm xi ma hién con
chua c6 dutdng 6 t6 dén, Nhitng xa nay chd
y&u ndm & ving siu ving xa, vang ngheo,
mién nii, va & Péng bing S6ng Citu Long,
noi chi y&u moi viée di lai 1a dung dudng
thuy. 56 nhing x3 ngheo nhit chua <6
dudng dd gidm tif 518 n&m 2000 xudng con
269 vao ndm 2003. Nhung mic da c¢6
nhiing né luc nay, nhiéu tinh vin s& khéng
cé phuong tién giao thong di lai duoc vao
mita mua, v mang dudng bd cin duge diu
tu nhiéu hon nita.

Tang trudng kinh t& ciing di kem véi gia
ting s¢ ngudi sd hitu phuong tién, nhat 1a
xe dap va xe may. Ty 18 ¢6 6 t6 va xe tai
con thap. Ngoai viéc st dung cic phuong
tién hai bdnh, phuong tién van tdi chd yé&u
. d néng thén la xe céng néng, via chay
- dau dié-den ré tién vita don gidn, phu
tung ¢d tai ché, vdi gid chua ddy 2000 dola
mot xe. Nhiéu xe nay khéng dugc dang ky,
va 8 xe ti€p tuc ting nhanh. Piu tu cho
nhiing xe nay thdp khién chi phi vin
chuyén ciing rat thap, mic da dudng xi
khéng duge duy tu ddy dd. Do d6, cée
dich vu vén tdi & néng thon chi yéu la do
cdc phuong tién ma cdc hd sd hitu thuc
hién, cong vdi nhiing ngudi cung 1ing dich
vu quy mS nhd tai dia phuong, dung xe
dap va xe mdy c6 gin thém phuong tien
dé ché hang, céng vdi xe cdng néng. Do s6
phuong tién gia ting, k€ cd cda nguoi
ngheo, va chd yéu do nhing hé kinh
doanh dich vy van tdi cung ing, nén
- dudng ndéng thén duge coi 13 s& déng gdép
ddng k€ vao hoat déng kinh ¢ & dia
phuong, déng thdi giip gidm ngheo.

Tuy nhién, ganh niing cda viéc lam dudng
cfing roi vao céng déng dia phuong. Cic
nguén t¥ dia phuong 1a nguén kinh phi
chinh trong chi cho giao théng néng thén,
Trong khi ba phin tu s8 kinh phi ddu tu
cho giao théng trong CTDTC 1996-2000 1a
dung vén ODA, thi chi ctia cdc dia phuong
chid yéu la do chinh phi ¢ap kinh phi, cong
vdi déng gép cda ngudi dan. Phan tich cida

B Giao théng Van tdi cho thdy déng gép
cda dia phuong vin chi€ém tdi ba phan tu
trong déu tit vao co s ha ting giao thong
ndng thén. Déng gép cda cdng déng chidm
mdt nidfa trong chi cho dudng bd thoi ky
1996-2000, va du kién sé chiém 60% trong
muc chi tiéu cac hon na trong giai doan
tit nay dén 2010. K&t hop gitta tai trg cla
dia phuong cho dudng néng thén vdi su
chénh léch ddng k& vé chi phi lam dudng
va duy tu dudng ¢ nhitng ving khac nhau
d4 dén d&n sy chénh léch 16n vé& génh ning
tai chinh cho xay dudng. Vi du, & viing mii
phia Bic, trung binh mét ho gép 94 ngan
déng mot ndm cho dudng ba, so vdi chi 55
ngan ddéng tinh chung cho ¢ nudc.

Cac dyf 4n thuy 1gi

Do dai da s6 ngudi ngheo séng bing nghé
néng, nén tic dung gidm ngheo cia thuy
loi vé& nguyén tic la dang k8. Hién tai, ddu
tu vao tudi tiéu lén tdi 250 trieu déla mdi
ndm, chi€m khodng mot nifa trong t8ng chi
cua nha nudc cho nganh néng nghiép, va
ba phin tf chi diu tu trong nganh.

Mot mit, hau hét dat déng bdng di duogc
tudi tidu va moét ty 1¢ 1én cdy trdng dugc
canh tdc trén d&t da duge tudi tidu. Ty le
dién tich dugc tudi titu ting manh trong
nhiing thap ky trudc, tit 18% nam 1961 1én
trén 50% ndm 1990. Tuy nhién, k€ tr dé
dén nay, ty [¢ nay d4 gidm. Xu huéng nay
chi ra riing lgi ich kinh & va tdc déng gidm
ngheo cling thip. Ngudi ta ciing nhan ra
ring cdc hé thong tusi tidu va thuy lgi quy
mé 16n & Viét Nam hién dang duge quan
1y kém va cdp it vén va chit theém génh
nidng cho céng tdc bdo dudng. Ngoai ra, sy
tham gia & cdp dia phuong théng qua cic
hig¢p héi ngudi sit dung nudc duge xem 1a
rdt quan trong d€ ddm bio chi't lugng dich
vu va viéc st dung ti€t kiém ngudn nudc
hign ¢8. (Svendsen, 2003).

Hién mot nghién ciu dang dugc tién hanh
dé€ danh gis tdc dong gidm ngheo ciia mét
vai dy dn ddu tu 16n vao tugi tidu do cac
nha tai trg quéc t€ hé trg trong nhiing
ndm 90 (Mekong Economics, Vi Thi€u, va
Janaiah Aldas, 2003}. Pinh gia tip trung
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vao 3 xd, moét & TAy Ninh-TP HS6 Chi
Minh, ndi dy 4n nhdm cai thién qudn 1y
nude, mét & Quing Nam, noi tién hanh cdi
tao cd 56 ha ting, vd mét & Thanh Hod,
noi k&t hgp cd hai loai. $6 ligu tr 1200 ho
dd dugce thu thdp tir 3 xa nay va ¢ 3 x4 lan
cdn, ¢6 dia hinh tuong ty, nhung khéng
dugc hudng ddu tu vao thuy lgi. Panh gia
vé co badn so sanh nhiing hé & méi xd ¢6
du dn thuy Igi véi nhing hé ¢6 didc tinh

giong nhdt ¢ nhing xd lan cidn. "Giéng
nhau” & diy dudc xdc dinh dua trén
nhiing dic tinh cia hé ma sé khdng thay
d6i do <6 du 4n thuy lgi, nhu tudi, trinh
dé hoc van cia'chd hé, s ngudi trong ho,
thanh phan cta hg, v.v. Mét phuong phép
duge goi la "déi chi€u ty sé khuynh
huéng" duge st dung d€ xac dinh mét hd
giéng nhat trong xa ldn cén cho mébi ho
gia dinh trong du 4n.

Khung 6.2. Qudc 1§ 5 va ciu M§ Thuin

Dy 4n cai tao Quéc 1§ 5 bao gém ndng cap va cdi tao doan tiX Ha N6i dén cdng Hai Phong. DAu

tu duge thuc hién tir 1994 d&n 2000, do JBIC tai trg, vdi téng chi phi 1a 175 tri¢u ddla.

- Nam 2003, mdt danh gid tdc déng kinh t& x3 héi cda ddu tu duge thuc hign. Muc dich 13 nhim
xac dinh vai trd cda ddu tu vao ¢d s3 ha ting quy mé 1dn 18n ting trudng va gidm ngheo. Dy 4n
nay duge danh gid theo 3 phuong dién: ting trudng va gidm ngheo cda tinh, viée thye hién cic
dy 4n FDI tai dia phuong, va phat trién ndng thén. Tac déng dugc ddnh gid bing céch so sanh

" nhitng con s& théng ké phi hop ciia tinh trude khi, trong khi, va sau khi dy 4n duge thuc hign,
vdi cling nhitng s thdng ké do cua nhiéng tinh 1an cén, noi khéng ¢b dy 4n diu tu dudng bo
nao duge thire hién, Nghién citu cliing si dung didu tra hd d€ xem xét tadc déng 18n thu nhip, chi
tieu va khd ning duge tié’p; ¢én dich vu.

Nghién cifu phat hién thay ring ting trudng va gidm ngheo ¢ nhiing tinh duge hudng Igi tit nang
cip cai tao duge qudc 16 cao hon nhidu so vdi nhitng tinh khéng ¢6 cdi tao dudng. Nghidn cdu
cling cho biét ring & nhing tinh ndm doc Qudc 16 5, FDI cac gdp vai ldn so véi nhitng tinh khac
trong viing. Nghién cifu ti&p tuc chi ra ring nhing h$ thudc cdc tinh ¢6 dudng québc 16 c6 didu
kign da dang hod ngudn thu nhap tir 1997 dén 2003, ma chi y&u la do cb viée lam hu'd'ng Iuong,
cd hdi budn bén, va cung tng dich vu. )

CAu déy vang My Thu4n trai dai trén 1,5km qua séng Tién Giang & phia Nam Béng bing Song
Cdu Long, thude tinh Bdng Thap va Tidn Giang. Ciu dugc xay tt 1997 dén 2000 vdi t6ng kinh
phi 12 60 tridu dala.

Nam 2003, mét nghién cifu theo déi tic dong cia Cdu My Jhudn dugc thuc hign. Tdc déng xa
héi cia ddu tu duge danh gid bing cich d&m lugng xe ¢§ qua séng Tién Giang tai cdu My Thuan,
vé s6 xe, s6 ngudi va trong tdi, trude va sau khi cdu duge théng xe. Tédc ddng mdi truding ctia duy
" an duge danh gid theo nhing khia canh nhu 8 nhiBm khong khi, 8 nhifm nudc, va tiéng 4n.

Lugng xe qua cdu trong mét ngay tai cdu My Thudn da ting 31% mdi nim trong giai doan 1999-
2002. TiX giai doan 1994-99 d&n giai doan 1999-2002, s& ngudi qua séng ting 18%. Trong cing giai
doan d6, trong t3i qua s6ng Tién Giang chi ting ¢6 16%. Nhitng con s nay cao hon nhidu so vdi
dy tinh trong nghi®n citu khd thi cia dy 4n. Clu d4 1am gidm th¥i gian qua séng trung binh durge
26 phiit va khong con phéi chdy dgi, ddng thai gidm dugc chi phi 1 10 ngan déng cho hanh khach
va 25 ngan dbng cho xe tii. .

O nhim khong khf cling gidm tai cdc bén pha, noi xe cf phii x&p hang, mic di Iwong xe c6 ting
1en. Hig¢n mifc 6 nhiém nudc cting it hon. Mude tiéng 8n néi chung gidm va hign tiéng én & xa |
con ngudi hon. Nhitng nhin vién bé&n pha trube kia dd tim duge viéc 1am khdc, va nhitng thi
truding méi duge hinh thanh d€ tao co héi cho nhitng ngudi ban hang & bé&n pha.

Nguén: AusAid (2003) va JBIC (2003).
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Viéc ddnh gid tdc dong cda thuy lgi ¢6 xét
dén nhing k&t qua khic nhau, bao gom dé
thim canh, thu nhip néng nghiép, ning
sudt, chi tiéu va thu nhip cda ho, cling
nhiing chi tigu khic vé mitc séng. Béng 6.1
cho bi€t két qua ddnh gid mé hinh ciia Tay
Ninh, thinh phd H3 Chi Minh va Thanh
Hoa. That khéng may, danh phai bé s& lieu
cia Quing Nam do chdt lugng qua kém.
Hai mé hinh cdn lai vin con cé nhiing
di€m chua chic chin do o6 sy tiy tign
trong lua chon cdc x4 1an cdn. Nhin chung,
dudng nhut khéng d& ién hanh mét cich
diing ddn cdc ddnh gid tdc dong thude loai
nay, va can phdi né Iuc nhidu hon nia
trong viec tin hanh cdc diéu tra co ban
ngay tit khi bit ddu du 4an ddu tu.

Véi nhing luu ¥ nay, dénh gid cho thdy sy
can thiép da dem lai san luwgng lia cao hon,
va tdc dong 16n hon nhiéu nhé chat higng
quin 1y thdy loi duge cdi thién. Nhiing
mifc sdn hiong nay dat dugc véi s6 cong
lao dong gidm déng k€. C6 1& viec déng

ruong dugc tudi tidu t6t hon nhd mé hinh
rudng thap da ghip gidm dang k& cong lao
dong vén can d€ miic nudce twdi bing tay.
Vat af ddu vao clng gidm déng k8, song
tic déng vé mit thong ké khong 16n 15m,
Téng thu nhap réng nghiep ting dang k&,
tuy nhién & Thanh Héa muc ting nay lai
bl cho s sut gidm trong thu nhip phi
noéng nghi¢p. Nhin chung, t6ng thu nhdp
cda hé gia dinh ting dang ké & mé hinh
Tay Ninh-thanh phé Hé Chi Minh nhung
khéng ting 8 Thanh Héa.

Chi tiéu c¢6ng cho néng thén

Do da s6 ngusi ngheo séng & néng thén,
nén chi tiéu céng cho néng thén cé kha
nang s& gp phan déng k& vao gidm ngheo.
Nhung nghién ciu gén day vé Trung Qudc
va dn d¢ cho thay ring nhiing loai chi tieu

~céng khic nhau cho néng thon 6 nhiing

tic ddéng khdc nhau déi véi ting trudng
kinh t&€ va gidm nghéo (Fan, Shenggan,
Peter Hazell & Sukhadeo Thorat, 2000; Fan,

Béng 6.1. Tac dong cia ddu tuf vao thuy Igi

Téc déng thec udc tinh (%)

Tinh c6 céng trinh duge nghign ciu Tay Ninh /TPHCM Thanh Hoa

Céng trinh DAu Tiéng S6ng Chu
Cai thién viéc
Céi thign vide qudn iy nuidc va

Loai dy 4n thuy lgi quan ly nudc od s¢ ha tang
Dign tich canh tdc (m?) 23* 1

Muc d§ thdm canh (s6 vu mot nam) 5* 7
Nang suit lda {tdn/ha) 34 6*
Gi tri thoc (ngan déng/ha/mua) 32¢ 4
Téng gia tri nguyén lieu diu vao (000 VND theo ha} -47 -31
Téng lao déng ty lam va di thué (ngan déng/ha) -33* -49*
Loi nhuan rong (ngan déng/ha) 91 97
Téng thu nhip néng nghigp (ngan déng) 37+ 59+
T8ng thu nhip phi ndng nghiép (ngan déng) 25+ -26*
T8ng thu nhép (ngan déng) 31* -7

Chii thich: Chd danh d&'u sao chi nhitng tic dung c6 § nghia théng ka.

Ngw’)'n:

Mekong Economics, Vi Thigu va Janaiah Aldas (2003},
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Shenggan, Linxiu Zhang va Xiaobo Zhang,
2002). Ciing bién phdp nhu vay ¢ thé 4p
dung cho s§ ligu cidia Viét Nam. Phén tich
c6 stt dung s6 lidu vé didu tu cdng qudc gia
va ving, va chi thudng xuyén theo thai
gian d&€ uwdc tinh mét mé hinh cho kinh &
néng thén, va tit d6 suy ra tdc doéng cia
cdc loai hinh chi tiéu c6ng khdc nhau.

Cé 3 mdi quan hé chinh dugc xem xét khi
md hinh hod kinh t& néng thén. Thit nhat,
muc dé ngheo dugc gid dinh la gidm khi
sin lugng néng nghiép va viéc lam phi
néng nghi¢p ting, <6 tinh d&n nhiing yéu
t6 khac. M6i quan hé nay rat gidng vdi
phan tich ddc trung ngheo theo phuong
phdp thong ké nhu trinh bay & Chuong 2.
Thit hai, sdn luwgng trong ndng nghiép con
phu thuéc vao nhing ddu vao duge sit
dung, mifc dé nghién citu ndéng nghiép, su
phiét trién clia cd s§ ha ting tai dia phuong
va trinh d6 hoc vdn cda din néng thon.
Theo thuat ngit kinh t& méi quan hé thd
hai nay ching qua 1a mét ham sdn xuét cho
nganh néng nghiép. Cudi cung, viec lam
phi néng nghiép duge gid dinh la sé ting
theo san lugng néng nghigp, vdi cd sd ha
ting dia phuong va trinh d6 hoc van. Theo
thuat ng kinh t&, day la phuong trinh vé
cdu lao dong.

Mot khi dd tinh dude, md hinh nay cho
phép tinh duocc tdc dong gidm ngheo truc
ti€p va gidn tiép clda viéc chi tiéu nhiéu

hon cho nghién cifu néng nghiép, hodc xéy
nhidu dudng néng thén hon, hofc nhidu
coéng trinh thuy 1oi, hodc gido duc. Nén luu
¥ rdng mufc chi iéu cao hon nay 14 két hop
cia chi thuong xuyén (choe nghién ciu
néng nghiép va gido duc) va chi ddu tu
(cho dudng va thuy loi). T gidc d6 nay,
mé hinh kinh t& néng thén s& dugc ban &
cd chufong nay ctia bdo cdo, néi vé dau
céng, va chuong tiép theo,.néi vé cung dng
dich vu.

Nhitng udc tinh cho kinh t&€ ndéng thén Viat
Nam t6 ra rat hop 1y {Shenggen Fan, Pham
Lan Huong va Trinh Quang Long, 2003).
Bing 6.2 cho thay tdc ddng cda chi tidu cho
cdc loai sdn xudt néng nghiép khidc nhau,
dugc tinh bing mot dong sdn ludng gia
ting trén mot dong chi tiéu. Cdc s6 lidu
trong bdng nay chi 1a udc tinh va khdng
nén hiéu moét cdch mdy moc, Bic biét,
bidng ndy khéng ngu y ring tit cd cdc
khoan dau tu trong néng nghiép déu cé tac
dong nhu nhau. C4c con s6 nay 6 thé dugc
hiéu nhu 14 ty 1& gida loi ich va chi phi
Trén quan diém nay, nghién cdu ndng
nghiép td ra dem lai hiéu qud Idn nhat. Ca
chi ra mdt déng, thi sdn lugng sé& ting 8
déng. Pau tu vao dudng néng thén dem lai
hidu qué 16n thit hai, v&i ty s6 giita lgi ich
va chi phi 14 4,84. Chi cho gido duc ciing ¢6
hidu qua tich cyc, vi cd chi mot dong, thi
sdn lugng néng nghiép lai ting 1én dugc
2,66 dong. Tuy nhién, ty s6 lgi ich-chi phi

Bang 6.2: Chi tiéu cdng cho néng thén va san lugng néng nghiép

Ty 1¢ san luong trén Nghién ciiu

chi tieu tinh theo Déng néng nghigp |  Thuy lgi Budng xd Gido duc
Ving nii phia Bic 0,43 3,19 - 1,79
Bdng biing séng Hbng 0,55 6,17 2,46
Bic trung bd 043 6,17 2,00
Duyén hdi mién Trung 0,39 2,83 1,63
Tay Nguyén 1,17 6,71 3,94
Béng Nam Bg 0,97 2,34 1,68
Péng bing séng Ciu Long 1,13 7,86 547
Ca nudc 791 0,67 4,82 2,66

Nguﬁn: Fan, Shenggan, ’ham Lan Huong, & Trinh Quang Long. (2003).
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cho ddu tu vao thuy l¢i lai nhé han 1, ¢6
nghia la phan sén lugng ting thém khéng
dii d€ bu ddp chi phi.

Phén theo ving nhu & Bdng 6.2 cho thay
ring d6i véi hdu hét céc loai chi tiéu c6ng,
Déng bing Séng Citu Long ¢6 loi ich thu
vé 16n nhat vé mit lam ting sin lugng
néng nghiép, ti€p dén la vang Tay
Nguyén. Hi¢u qua thdp nhat 1a & viing
duyén hdi mién Trung va Péng Nam bd.
Nhuing nhiing k&t qua nay khéng nén dugc
hi€u mét cich mdy mde, vi bé s6 lidu dung
dé udc tinh m6 hinh nay con ¢6 nhidu han
ché 16n.

Nhiing tdc déng theo udc tinh ciia chi tigu
cbng cho néng thén lén gidm ngheo dudc
tém tdt & Bing 6.3. Nhilng tic dong nay
duge do bing s8 ngudi ngheo thoat ngheo
trén mét ty déng duoc chi tidu, Tuy nhién,
day cling la nhing udc tinh so bo va
khong nén hi€u mét cich may méce, Thong
tin quan trong nhd't ma bang nay cung cap
12 x&p hang cdc tdc déng gidm ngheo theo
cdc loai chi tiéu khdc nhau. Trén quan
diém nay, ddu t vao dudng néng thén cé
tdc déng gidm ngheo 16n nhat. Cif chira 1

ty dong, thi s& ¢ 270 ngudi thodt ngheo.
Tac déng cia chi cho gido duc ding tha
hai, eif chi 1 t§ ddng, thi 47 ngudi sé theat
ngheo. Nghién ctiu néng nghiep cing cho
thdy tdc dong gidm ngheo tich cire, nhung
muc df cia nd chi bing mét phidn mudi so
voi chi cho dudng x4 va bing mét nita so
v0i chi cho gido duc. Pau tu vao thuy loi
¢6 tic dung gidm ngheo it nhat trong so
cdc loai chi tidu duge xem xét trong nghién
citu nay.

M6 hinh udc tinh vé kinh t& ndng thén cho
thdy c6 sut bién thién 16n giita cac ving vé
tic dung gidm ngheo cda chi tigu cong.
Viing Bic Trung bo td ra ¢6 tac déng 16n
nhidt tt ddu tu vao dudng x4 va chi cho
gido duc. Theo wdc tinh, cd chi 1 tj déng
cho dudng néng thon, thi 687 ngudi s&
thodt ngheo. Diéu nay tuong duong vdi
phan b8 90 US$ trén mét ngudi ngheo. Chi
tiéu ¢ ving duyén hii mién Trung va Tay
Nguyén dem lai hi¢u qud cao v& mit gidm
ngheo. Tdc dong gidm nghéo it nhat la &
vang Béng Nam bd. Nhung mét 14n nida,
nhiing két qua nay phai dugc dién gidi mét
cdch than trong, do ¢6 nhing han ché vé s&
ligu s dung.

Bing 6.3: Chi tiéu cong & néng thén va giam nghéo

S8 ngudi thoat ngheo trén m&i | Nghign ciu
ty déng diu tu néng nghiép Tudi tigu Pudng x4 Gido duc
Ving ndi phia Bic 118 3116 54,6
Béng bing s6ng Hang . 70 278,8 34,8
Bdc trung b6 134 686,7 69,5
Duy@n hai mién Trung 11,7 302,2 54,4
. Tay Nguyén 17,7 362,1 66,3
Bdng Nam B4 8,5 731 16,5
Béng bing s6ng Citu Long 10,1 248,6 54,1
Céd nudc 27,0 10,6 270,6 46,8

Ngudn: Fan, Shenggan, Pham Lan Huong va Trinh Quang Long. (2003},
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7. CAC MANG LUGI AN SINH

Viét Nam c6 mét loat cdc chuong trinh dé
phén phdi ngudn lyc cho nhitng nhém dan
ci ddc biét. Nhitng chuong trinh nay
khong nhdm lam ting mifc cung ing
nhiing dich vu co ban néi chung, mic du
cdc nguén kinh phi c¢6 th€ phdi gin vdi
viée sit dung nhing dich vu dé. N6 cling
khéng nhim md réng co s& ha tdng néi
chung, mic du né c6 thé bao gdm diu tu
cong <Ong & mét 56 xa. Pic didm chung
¢da cdc chuong trinh nay 1a né chinh thitc
tu tién nhing hé hodc xi 6 nhing dic
tinh nhat dinh. M6t s6 chuong trinh chi
dich nhdm muc tiéu gidm nghdo. Nhing
trg giup & cdp hé cda chuong trinh Xo4
déi gidm ngheo va diu tu & cap xd cia
chuong trinh 135 chinh 12 thudc loai nay.
C6 nhitng khodn trg gitip khac nhdm gidm
thi€u nhing dot bién gay tic hai, k& ca khi
déi tugng thu hudng khéng phai la ngho,
R6 1a trong trudng hgp nhu m4t viec lam,
dugc Quy An sinh x4 héi trd cho nhiing
lao ddng d6i du tf DNNN. C6 hai c4u héi
chinh duge d3t ra cho nhitng chuong trinh
trg gitip thude loai ndy. That nh4t 1A ligu
cdc chuong trinh c6 dén duge véi diing d6i
tugng khéng, hay lai roi vao nhitng nhém
khdc, nhitng nhém it c&n hé trg hon. Theo
cdch ndi trong dénh gi4 chuong trinh, ciu
héi nay lién quan dén "d6i tugng hudng”
va "sy thit tho4t" trong trg gidp. Céu hdi
thit hai Ja li¢u chuong trinh ¢6 thie sif tao
ra sy chuyén bién hay khéng. V& nguyén
tdc, it nhat thi trg cdp tir chinh phy 6 thé
don gidn thay the trg cip tif ho hang, hoic
gidp cdc hg khdi phdi lam vige vat v, ma
trong trudng hop d6 thi chi tiéu ctia hé
khéng thay d6i nhidu 1{m. Muc dich cia
chiong nay 13 ddnh gid nhing chuong
trinh an sinh chinh hién dang thuyc hién &
Viét Nam.

Cac trg giap cho h§ gia dinh trong
Chudng trinh Xoi d6i Gidm ngheo

Chuong trinh Xo4 d6i Gidm ngheo (XDGN)
bat ddu it ddu nhiing nim 90, tr sang kién
cua dia phuong va né luc cda céc by nganh
trung uong. Nhung chudng trinh méi chi
dugc chinh thifc thanh lip vio nim 1998,
do ¢6 nhiing trd ngai trong x4c dinh cg ciu
thé ch&. Chuong trinh XPGN tao mot
khuén kh& trén pham vi todn qudc d€ phéi
hop va 16ng ghép cdc nd lc cda cdc nganh
cdc cdp khic nhau. Mot s6 hé trg huéng
vdo d6i tuong ho nghéo va nhing nhém
khdc trong cdc xd ngheo. Trong s6 cdc hd
trg cho hé ngheo 6 viéc cap "chiing nhin
hé ngheol va "thé khdm chifa banh”. C3 hai
déu cho phép d6i tugng duge khim chita
bénh tai cdc benh vién va phong khdm ciia
nhd nude. Mot s6 trg gidp nita trong
chuong trinh XDGN 1a mi&n hoc phi mot
phdn hodc toan phdn, va cho vay vén uu
dii. Danh sich cic d6i tugng dugc thu
hudng dugc lp ra cho méi cdu phin trong
chuong trinh XDGN. Vi dy, huéng din vé
hé trg chi phi y t& khéng chi danh cho
nhing hd cé gidy chuing nhin hé ngheo,
ma con cho 4t cd nhitng ngudi séng & xa
6 chutang trinh 135 va 4t cd ngudi dan toc -
thidu s6.

Vige cdp gidy chitng nhan ho ngheo dua
trén quyét dinh cda cdn bé xa va thén, va
it nhat trén nguyén tic I3 6 sg dung
phuong phép xdc dinh d6i tuong ngheo do
B6 LDTB&XH lap ra. Theo phuong phip
nay, cic ho duge x€p vao dién ngheo néu
thu nhap diu ngudi dudi mdc 150 ngan
déng mot thang & thanh thi, 100 ngan déng
¢ néng thén, va 80 ngan déng & midn nui
va vung siu viing xa. Nhung trén thue té,
tuong déi it ho duge diéu tra d& do dugc
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thu nhap cda ho. Viéc xdc dinh nhiing déi
tugng dugc mién hoc phi hodc phan phéi
thé khdm chida bénh thuc t& lai dua vao
mét phuong phap binh chon. Méi xa <6
mét vai don vi, goi tit 1a thén, méi thén
gébm tU vai chuc dén vai tram hd (xem
Khung 7.1). Céc cudc hop thén sé binh
chon, déi khi bd phiéu, vé tinh trang ngheo
cda cdc thanh vién tham dy, nhim phin b8
nhiing tro ghip <6 duogc.

Mic dit hudng din vé ngudng thu nhip ma
B6 LPTB&XH sit dung ciing dugce tinh dén
@ cdc cude hop nay nhung nhing gi ma
hing xém biét vé& nhau lai thudng mang
tinh quyét dinh hon, Céc nghién aitu PPA
cho thdy rang cd ch& trén thuc t& dugc can

b6 dia phuong dung d€ phan b6 trg giip
lai ghip chon ra duge nhiing hd ngheo
nhit. Pdy cing 1a mot co ché duge ding
dé giao da't & déng bing, va ¢é biing chiing
la cich phin b6 dé 18 rang 1a <6 lgi cho
ngudi ngheo (xem Chuong 3). Tuy nhién,
PPA ciing cho thdy moét s& thidn léch ¢6
tinh hé théng. Tai nhiéu thén, nguoi di cut
khéng ding ky thuéc loai KT3 va KT4 (xem
chuong 2) khéng dugc hudng nhing tro
gitip nay, k& ¢d khi ho 1a ngudi ngheo.
Ngoai ra, nhiing hé bi coi la "khéng xiing
déng”, do khéng chiu lao déng vat v3, cling
bi loai ra.

Liéu viéc 4p dung triet dé phuong phdp
cia B LBTB&XH, hay qud trinh mang tinh

Khung 7.1: Thén va fnf&ng thén

Trén danh nghla, x4 1a c&p t8 chute thip nhét trong chinh quyén & Vigt Nam. Nhung trén thyc t&,
nhiéu quyét dinh lai dugc dua ra & cip thon holc lang. Bon vi thip nhét trong thé ché nay duge
goi 1a lang hay thon & mién Bic, hay &p & mién Nam, v2 bin & viing dan tdc thidu s8. D& don
gidn, trong bo cdo nay goi chung 1a thén. Viée phin b6 lgi ich tit nhitng chwong trinh muc tidu
nhut chuitang trinh XDGN, va nhitng lya chon lign quan dén trg gitdp ddu ti quy moé nhd, nhu theo
chuong trinh 135, lai thudng dugce quyét dinh & c4p thén. Hon nifa, thén ngay cang duge coi la
cdp don vi ty nhién d& phét tridn dan chd ¢o sd.

Theo truyén théng, thon 13 don vi hat nhin duge thanh l4p trén co sd clia mot dong ho phit trién
12n, ¢6 ngudn gbc tit mdt ¢4 nhan hay m6t gia toc di khai phd dat hoang va dinh cu tt lau dai. |
Theo thdi gian, nhidu thon duge gop lai thanh xa, va vi the s6 thon trong mot xd cing r4t khigc
nhau gia cdc viang. Duéi thai thyc dén, thén 1a cAp thap nhat trong cdc thang bac hanh chinh, -
. Nhung mic du dugc chinh thic thay thé bdi xa tit nAm 1945 (& mién Bic) va 1975 (trong <3 nudc),
thén van 1a trung tam cia doi s6ng & xa, tu t§ chuc bing nhilng co ché truyn théng. V& khia
canh nay, c6 hai ludt 12 cing ddng thdi chi phéi doi s6ng & xd: ludt 18 cia chinh phi va nhiing
! tp tuc truyén thong. .

Trudng thdn va nhing ngudi trg 1y cho ho 1a cau ndi chinh giita thén va chinh quyén xa. Trudng
- thén v& nguyen tic 1a do dan bdu ra. Trong 30 d&n 40% s8 thon, trudng thén khéng phai 1 bi
thu chi bd.

Nhing hoat déng tiéu bidu clia trudng thdn bao gém thu thu€, huy déng dén lang tham gia céc
' phong trdo van hod xa hoi, ph& bién va gidi thich v& phap ludt va chinh séch cho dan lang. Mt
khéc, vi do dan bau, nén trudng thén dai dien cho thén & cdp x3, va bdo v& quyn Igi cia ngudi
dén khi cdn thigt. Hi¢n tai, trudng thén nhin dutge phy cfp hing thing ti 20 dén 100 ngan déng,
bing tién hodc bing hién v4t, chi y&u do dén lang déng gép. Miic phuy c&p thuc t& lai khac nhau
. gitfa cdc vang, nhung ngay cang trd nén kém hép din, khi thu nhap ting 1én. Trong nhidu trudng
| hop, cdc trudng thén 1am viee ty nguyén cho thén cia minh, d& dép lai long kinh trong va tin
tudng cia ngudi dén. Nhung cd ch¥ tuong tAc ndy s& din mét di khi 56 dan d4 thi ting 1én va
thén ciing dugc dan xen vao véi thinh phd.

Nguén: Hoc Vién Chinh tri Quéc gia H8 Chi Minh {2001).
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tinh the & cdp thén, 1a thuc sy thanh céng
trong viéc xdc dinh ho ngheo, s& duge ban
dén & Chuong 10. Trong tam cda phén nay

ld ban vé finh trang ngheo cia nhitng

ngudi nhan duge nhitng trg giip cu thé,

bao gdm mién hoc phi, thé kham chia

bénh, hodc vay vén tin dung. Trén thyc té,
danh séch cic d6i tugng duge hudng khéng

chi phu thuéc vao viec phan loai ho, du mé

td theo cdch n2o, ma con phu thude nhidu
vao ngudn kinh phi ¢6 duge. Nhing trg
gitip & cap thén, dudi hinh thie mién hoc

phi hodc thé khdm chdta bénh, hidm khj dd
cho sd h6 ngheo.

Bdng hdi BPTMSHGP 2002 ¢6 hdi xem hg cé

dugc hudng nhitng 1gi ich trén cia chuong

* trinh XDGN hay khong. Khi da biét dugc

mifc chi tidu cua hg, thi cé thé tinh dugce

- xem bao nhiéu ngudi thy hudng 13 ngusi
. hgheo {(dva vao dinh nghia cda TCTK) va

bac nhiéu ngudi ngheo thuc t& da nhin
dude trg giip. Pidu nay dugc thé hién & 4

hang s6 lieu déu tién trong Bing 7.1 vé

chiing nhan hd ngheo, thé kham chia
bénh, tin dung wu dii, va mién hoc phi
(Nguyén Viet Cudng, 2003). D6i véi nhitng
trg gitip khdc, s6 ngudi duge hudng trong
mau DTMSHGD2002 qus nhé nén khong
suy ludn chinh xde¢ dugc.

Ba bién phip tro giup trong chuong trinh
XDGN cho cap ho la tuong d6i hitu hidu
trong viéc ti€p can ngudi ngheo. Dudi 30%
$6 ho nhan duge gidy chitng nhan ho
ngheo, thé khdm chita bénh, va tin dung uu
ddi la khong ngheo, xét theo phuong phap
chi titu ma TCTK si dung. Ty l& "that
thodt” nay khéng cao theo tiéu chugn quée
t& (David Coady, Margaret Grosh, & John
Hoddinott, 2002). Tuy nhién, dign thu
hudng cia nhitng bién phédp trg giip nay
cing thdp. Nguoc lai, chuong trinh midn
hoc phi cho c4c ho nghéo va dan tdc thidu
56 ¢6 ty 18 hudng Igi turong déi cao hon va
gitp dudc gin moét phin bay s6 ngudi
nghéo va mét phdn nidm s& ngui ngheo
luong thue,

Bdng 7.1. Ti€p cdn véi cic trg gidp du tién nim 2002

Ty 12 ngusi thu I;hfongtrrgcl Phan b6 nhiing déi tugng thy hudng
hudng la hudng g theo ngid vi phan
Trong
% ho s&
chige Trong | ngudi
huéng/'| Nguwi |Ngheo| o8 | ngheo, Gén Gén
h§ | khéng [Ngudi | luong ngudi | luong |Ngho | nghto | Trung | gidu | Giau
khéng | nghto Ingho| thitc | ngheo | thue [ nhdt | nhat binh | nhat | nhat
Ching nhan [ 38 [ 274 [ 726 | 369 95 128 ( 585 | 247 | 91 6,5 11
hé ngheo
Thé khim 4,0 286 | 714 | 420 | 99 155 | 578 | 208 | 136 | 46 3,3
chifa bénh :
Entge vay 2,2 25,1 74,9 379 5.8 7.1 60,2 20,4 13,7 44 1.3
tin dung wu
dat
L_/ll:ién hoc 55 30,2 | 698 | 398 13,2 20,0 | 56,9 233 11,6 6,5 1,9
P .
S6ng tai xa 148 | 448 [ 552 | 301 | 282 | 419 435 | 226 | 151 | 136 | 53
<6 chuong
trinh 135

Ngudn: Nguydn Vit Cucing (2003).
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Trg cdp & cip xa trong chudng trinh
135

Chuong trinh 135 dugce lap ra vao nam 1998
va k& tit d6 dd duge thay tén va sitta déi
mét vai 1dn. Cac loi ich trong chuong trinh
135 la duidi hinh thigc cap kinh phi cho x3
d€ diu fut vao cd s8 ha ting quy mé nhd,
danh cho nhing xi khé khian nhdt va &
vang sdu vung xa. Kinh phi giai doan 1
dudc cAp trong 3 ndm 1998-2000, va lén t4i
tong s6 la 760 ty déng. Viéc lua chon xd
dugc hudng chuong trinh duge thuc hién
qua mot loat cdc giai doan va ddi hdi nhidu
tiéu chf khdc nhaun. Nhing quyét dinh vé
phan bg kinh phi do xd tu dita ra, tif mét
danh sich duge dinh trudc gém céc cong
trinh dugc trg gitip, trong d6 bao gdm xay
dung chg dia phuong, dudng cho x4,
trudng hodc tram y t& xa, hoic néi véi lugi
dién. Nam 2001, chuong trinh budc sang
giai doan mdi, vdi tén goi 1a Chuong trinh
147. Trén pham vi réng hon, chuong trinh
133, khong ¢6 kinh phi gianh riéng, nhung
tao mét khuén khd d€ phsi hop nhitng nd
Iytc cda cdc nganh va nhiing hoat dong lién
quan dén chuong trinh XBGN & dija
phuong. (xem Khung 7.2).

Theo cdc hudng din chinh thiic, cic hé &
* cdp xd cling tham gia l4p k& hoach va quan
l¢ ddu tu trong chitong trinh 135, Ho duoc

tham van & cdp dua ra ¥ kién déng gép ciia
cong déng. Uy ban Nhéan dan xa, hoic ban
quén 1y chuong trinh 135, dé xuat k& hoach
trudc Hoi déng Nhan din. Mit tran TS
qudc va céc t8 chic quin chiing khic s&
phé bién théng tin va tham khdo ngudi dan
théng qua cdc cudc hop & thén. Ban diu dy
kién 1a Uy ban Nhédn dan xa s& ding ra 3
chidc d&u thiu va quén 1¥ nhiing céng trinh
ha ting quy mé nhd, va quén Iy tai chinh
duge thuc hién théng qua tai khodn kho
bac ciia xd. Nhung & da s§ cdc tinh tham
gia chuong trinh 135, quyén d6 lai khéng
dugc giao cho xa. K&t qua 14 pham vi tham
gla cda dia phuong vao lap k& hoach va
thue hién & méi noi mét khac (Pham Hai,
trich trong Ngan hang The gidi & Quan he
déi tdc d€ hé tro nhitng xa nghéo nhat
[PAC], 2003). Tuong tut, mic du hudng d&n
cia chuang trinh quy dinh st cdn thiét phdi
thanh lip Ban Gidm sit & cip xa, nhung
quyén luc clia ban ndy thudng rat han ché
(Ngan hang Thé gigi vA Nhém d6i tic ha
trg cdc xd ngheo nhat - PAC, 2003).

Chuong trinh 135 dude cdp kinh phi hiang
ndm, nguén duge chuyén truc tiép xuéng
xa, huyén, hodc don vi thuc hién, theo ké&
hoach ddu tu dd dugc duy@t. Viec phéi hop
16ng ghép véi céc hoat dong ciia chuong
trinh XDGN chid yéu théng qua qud trinh
lap k& hoach hang nim, nhét la & cap tinh.

Khung 7.2: Xic djnh x4 nghéo

Vie xéc dinh ra nhitng x& diic bit khé khtn vi x§ viing sfu 48 duge hudng Chuong trinh 135

- dutgc thye hitn dya trén ket hop mdt logt cc titui chufin. Trong d6 bao gbm: 1§ 18 nghao trén

25% theo chuffin ciia B) LDTB&XH, xfi ving sdu, 40 cac so véi mit bién, khodng cich dén trung
tAm huyén, va didu kidn sén xufit khé khin. '

- Danh séch cdc xi duge tp hop HY dusi 18n, thdng qua nhibu budc. Trong giai doan thit nhat,
1998-2000, 1715 x& dugc chon d€ tham gia chitong trinh 135. Trong d6 mét nghin xa duoc xéc dinh
1a "d¥c bigt khé khiin vi viing sAu” va duge trg giiip, nhung khdng 18 viéce lya chon duge tign
hanh nhut th& ndo. B&n nim 2002, danh sdch 43 tang tiX 1715 18n 1870 xa. Trong giai doan hai,
theo Chutong trinh 147, t8ng 58 xa duge hudng lgi 12n tdi 2362,

M6t danh séch rigng dugc 14p trong khudn khd cia Chuong trinh 133. B€ dude nim trong danh
sdch nay, xa phdi c6 it nhdt 40% s& hé duge x€p vao dién ngheo theo chufn ctia Bé LDTB&XH.
Nhing xa khéng ¢6 co s¢ ha ting thiét y&u cling dugc x&p vao danh sich nay.

Nguon: dya vao cac nghi dinh va quy ché lién quan.

|
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Viéc ndy di bign tinh thanh cdp chinh
quyén déng vai tro chinh, nhdt 1 trong
diéu kién ma mét s6 xa chua hoan toan dd
khd ning tham gia vao qué trinh ra quyé&t
dinh, chua néi dén quin Iy va dénh gid.

Sy y&u kém cda céc oo ch& tham gia va

‘gidm sat cda nhing ngudi hudng Igi tidm

ndng tf cdc cbng trinh co s§ ha ting da
din d&n nhidu trudng hop st dung sai
nguén kinh phi. Chuong trinh 135 thuong
dugc goi la “chuong trinh 5-3-17 vi su ro
rf ddng k& khi nguén lyc dugc chuyén t
trung wong xudng cdp xa. Nhung mot s6
tinh t3 ra dad thuc higén thanh c6ng chuong
trinh ndy va 6 nhang bien phdp tién bo
hon dé€ giao quyén cho cdp dia phuong.

~ Mt trong s& d6 1a tinh Tuyén Quang,

Mot ddnh gi4 toan dién v& chuong trinh

-XBGN, bao gém ¢ chuong trinh 135 dang

duoc thitc hign. Trong khi che doi ket qud
ddnh gid d6, <6 th& diang s§& liéu
BTMSHGP 2002 d€ xem nhing hd ngheo
€8 tap trung chud y&u & nhitng xi c6 chuong
trinh 135 hay khéng. Két qua duge trinh
bay & hang cuéi cia Bdng 7.1. N6 cho thay
28% ngudi ngheo & Vit Nam (dua theo
phuong phap chi tiéu cia TCTK) va 41%
ngudi ngheo vé luong thuc, séng & nhdng
xd duge hudng chuong trinh 135, Pham vi
bao qudt nay 1a cuc ky cao theo tiéu chuin
quéc €. Nhung thit thost cing lén, gin
45% nhitng hé duoc hudng lgi lai khéng
phdi hé ngheo.

Tac dfng cha cic chuong trinh muc

tiéu

Ding tidc 12 con quéd sém d&€ dinh gid tac
déng cda chuong trinh 135, vi hiu hét
nhing xi dugc hudng Idi vin con trong
qud trinh Iya chon hoyc thuc hign giai doan
ddu cia chuong trinh ddu fu. Nhung trén
nguyén tic, ¢6 thé dinh gid dugc lidu
nhing hé duge hudng loi ich cda chutong
trinh XDGN c6 bién chuyén gi khéng. Phin
ddnh gid dugc ndu & diy dua vao phuong
phdp th6ng ké xdc dinh mot he dsi chidu
khong dugc hudng 1oi gin gidng nhat vei
hé dugc hudng loi trong chuong trinh (hay
con goi 1a "phuong phép d6i chidu ty s6&

khuynh huéng™). S6 litu dugc My
BDTMSHGD 2002. Tac déng cda viec trg
giip dugc ude luong bing chanh lach trung
binh trong mét bign diu ra (gid st, ty 18 di
hoc) gitta muc ciia bién cho cic d6i tugng
thu hudng véi mite eda nhing hé cb dic
di€m gdn gidng nhat nhung khéng duoe
huéng tr¢ gitip. K&t qui duogce trinh bay &
Bang 7.2.

Dua vao phuong phip nay, viec midn hoc
phi v& cdc loai déng gép khic cho tnidng
¢6 tic déng ddng k& lén ty 1 di hoc cuia
nhing tré em thuéc dién duge hudng. Ty 12
dén lép hoc cling cao hon khodng 11 diém
phdn trim so vdi nhitng ho thudc nhém
déi chidu - nhing hé khéng dugc mién, va
s chénh léch 12 c6 ¥ nghia v& mat théng
ké. Néu chi xét dén nhiing hé ducgc mién
trén 50% hoc phi, thl muc gia tang vé ty 12
di hoc s& 1a 16,5%. N6 ciing cho thdy rdng
nhitng hé duce hudng cé muc chi tigu thap
hon cho gido duc trén mét hoc sinh. Mutc
chénh léch chi tiéu 200 ngan déng mot nam
la dic bigt 1on d6i véi nhiing hd <6 con di
hoc & bac phd théng trung hoc.

Tdc dong cda cdc chuong trinh tro gitp
XDGN khdc lai kém 16 rang hon. Cé thd
duge gidm chi phi kham chita bénh néu
ngudi duge chifa tri c6 thé bao hifm y t&
hofc chitng nhan hé ngheo. Viae dugc cap
thé khém chifa va ching nhan ho ngheo té
ra di kém védi cd viec thuéng xuyén dén cdc
¢t 50 y & hon, va chi tiéu cao hon cho y .
Cd hai két qui dédu di theo hudng diing
nhut dy kién, Nhu d4 ban & Chuong 5, viec
chi phi cho y t& ngay cing cao di kem véi

- viée tif chida tri nhidu hon va chi tidy it hon

cho y t& Mot chuong trinh thanh cong

. trong viéc gidm chi phi didu tri ¢6 the din

dén vidc thudng xuyeén di khim chia hon,
va do d6 t8ng chi tieu cho y 1& s& cao hon,
Tuy nhién, tdc dong dén ci viec ting cuong
si dung cdc co sd khdm chta va chi tiéu
nhidu hon cho y t& chi & muic dé nhé, va
khéng 6 ¥ nghla théng ké.

It nhat 6 hai ly do gidi thich cho téc déng
han ch& cda thé khdm chia bénh. Dua vao
cdc nghién ciu PPA, qu4 trinh phén phdi
thé khdm chita benh di&n ra muén trong
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Bang 7.2. Tac ddng cha nhilng tr¢ gitp t¥ chudng trinh XDGN

Mude ca nhém
Céc chuong trinh nhing ngudi | Mic cia nhém | Tdc ddng udc
trg gitip XPGN | Téc dong dén céc hé hudng lgi tucng tif tinh
Chiam sdc¢ & bénh vign {% 28 26.3 19
Thé khém chia|Ton8 SO 1dn khdm chita)
bénh Chi tidu y t& (ngan ddng) 246 190 56
Chi tigu ddu ngudi cda hé 530 460 70
{ngan déng)
Buge vay von tin| Cé tréu, bd hojc ngua (%) 35 26 8
dung Chi tidu ddu ngudi ctia ho 1744 1676 68
{ngan déng) :
Ty 1& tré em di hoc (%) 81 70 11+
x . Chi cho gido duc trén diu 185 242 57 %
Mién gidm hoc .
phi hoe sinh (ngan ddng)
Chi tidu diu ngudi cda ho 1842 1816 26
(ngan déng)

Chii thich: Béng trén dugc xdy dung dua trén s6 lidu cia TCTK. Ude tinh dira trén d6i chigu chi s6 vé
khuynh huéng, chi 1dy nhing s6 li2u tuong thich gdn nhat. K&t qua cia midn gidm hoc phi
la tinh cho cic hd ¢6 tré em trong do tubi di hoc. K&t qud cda chi cho v t& 13 chi d6i vdi
nhing hd ¢6 di kham chiia bénh. Cic tic déng c6 ¥ nghia thong ke duac chi ra bing ddu *.

Ngufn:  Nguyén Vigt Cudng (2003)

" nadm va viéce thuc hign con chua déng bo,
mét van dé di duge ban dén trong Chuong
5. M6t nguyén nhdn nida 14 mic mién phi
t6i da thdp d6i vdi chi phi khim chita
bénh, déi khi chi ¢6 30 ngan déng. Khoan
nay tuong d6i nhd so vdi nhiing chi phi
ngoai viéc didu tri md ngudi ngheo phai
chiu, nhu chi phi di lai vd thuSc men.
Nhung cing ¢ th€ 1a do cd ché st dung
thé khdm chiia bénh cdn dugc cai thién.

Tin dung uu ddi trong chuong trinh XDGN
cung cdp cdc khodn vay khong cin thé
chdp d6i vdi nhitng ho thudc dién ngheo.
Mic da khéng cé tac déng gi 16 rét cda
chuong trinh nay én chi tiéu ddu nguoi,
song nhitng h$ dudc vay thuong cé trau,
bo, hodic ngua hon.

Péi phé véi nhitng ch sdc bat Igi

Mic di bdo cdo nay phdn I6n néi dén vige

lam th& nao d€ cho nhilng ngudi nghéo
hi¢n nay thoat ngheo, nhing mét didu
khéng kém phin quan trong 1a ngin cho
nhiing ngudi hi¢n nay khong ngheo khéi bi
roi vao cdnh ngheo. Bidu quan tdm nay
mot phin duge dé cap khi ddnh gid nguy
cd tén thuong & Chuong 2. Nhung & dé
trong tdm la vao nhing ho it ¢6 tai sdn, va
d& bi dnh hudng béi nhitng dét bién nhu
thién tai, bénh tit.

Nhitng hé tr¢ c4 nhén la co ché quan trong
dé gidi quy&t nhing cd s6c bat 1gi nhu the
nay. Thu nhép tit tién gdi cia cac thanh
vién gia dinh lam viéc & bén ngoai rdt phé
bi&n & Vigt Nam. Nam 2002, 80% dan s6 cé
it that mot it thu nhap kifu nay. Chi ¢ 6%
la tif nudc ngoai. Mite chuyén tién trong
nudc trung binh ndm 2002 la 289.000 déng
mét hé gia dinh trong dé muic cao nhit la
& vang Béng Nam bd (VND 479.000 ddng)
tiep dé la déng bing séng Hong (335.000
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déng). Thu nhdp fY tién gdi tir nudc ngoai
cing tuong tut nhu vay vdi mic cao nhit &
vung Bong Nam bg va ti€p d6 1a déng
bidng song Héng.

Trén quan di€m chinh sich, viéc chi ¥ tdi
cAc ¢l s6c bat loi do cai cach kinh &€ 14 cin
thiét. Nhitng chinh sich cin thi€t nhim
ning cao hig¢u qud kinh t&, va lam gidm
ngheo trén pham vi téng thé, ¢6 thé giy ra
nhitng tic hai ddng ké 1én cudc séng cia
mgt bé phan nao dd trong dén cu. Néi cdch
khidc, viéc cd cdu lai nén kinh t& c6 thé€ din
dén viéc ngudi duogc lgi va ngusi bi thiét
hai. Néu dugc thi€t k& t6t, thi nhing lgi ich
cda ngudi dugce hudng 1gi sé 1én hon nhiéu
so v8i nhing m&t mdt ma ngudi chiu thigt
hai phdi ganh. Nhung bdo vé phiic lgi cho
ngudi chiu thigt hai ciing 1a mét méi quan
tim ¢6 thé hi€u dugc cia cic nha hoach
, dinh chinh sich. Sau cing, néu xa hoi xét
vé t6ng thé dugc 1gi do co cau lai, thi dat
nude can phdi béi thuéing cho nhing ngudi
chiu thiét hai trong qud trinh nay.

It nh4t 6 3 nhém ¢6 nguy co tiém tang phai
chiu thiét thoi do cdi cdch kinh t& & Viet
Nam. Thit nhat, viéc tu do hod thuong mai
_din dén ¢6 th€ d&n dén m4t viec lam trong
nhing nganh hién duoc bdo hd, va cing
anh hudng dén cude s6ng cia nhing ngudi
cung iing ddu vao cho nhilng nganh nay,
bao gém cd ngudi lao ddéng trong nhing
nganh sdn xudt nhé. Thit hai, co cdu lai cdc
DNNN lam c¢6ng tdc thu mua ndéng sdn,
nhu ca phe, ciing ¢ th€ ddn dén nhing
thay d6i manh trong céc hgp déng cung
ung gida nong dan va nhitng doanh nghiép
nay. Nhitng hgp déng dé hign bao ham mét
phin bdo hiém rdt l6n, vi né binh 6n gis
vao nhiing thoi di€ém khé kh¥n. Nhung dé
cho gid nong sdn trong nudc phin 4nh sit
gid thé gidi, d€ nang cao tinh higu qui, cé
thé dnh hudng nghiém trong dén ddi s6ng
cua cic h néng din. Thit ba, qué trinh co
cdu lai v3 gidi th€ DNNN du kign s& din
dén viéc sa thii lao d6ng déng k&, do tinh
trang du thita ngudi hién nay. Cling dang
luu ¥ rdng ¢ sy chdng chéo nhidu gia
nhém ngudi bi thigt thit nhat va thi ba, vi
nhiéu doanh nghiép hién hoat déng trong
nhitng nganh dugc bdo hd 1a DNNN.

Mbt ddnh gld vé ngheo ddi va tdc dong xd
héi cda tu do hod thuong mai d6i vdi cdc
ho néng thdn vita duge khdi ddu, va con
quéd sdm d€ bdo cdo duge két qui. Nhung
mét phin 16n né luc phan tich di nhim
vao duf bdo tac dong xd hdi ciia viéc sa thai
lao déng trong khu viic nha nudc (xem
Patrict Belser va Martin Rama, 2001, va
Martin Rama, 2002). M6t phin dya vao
phén tich dé, chinh phi thanh lap mét Quy
An sinh x& hdi dic bi¢t cho nhing ngudi
lac dong ddi du, do Bo Tai chinh quén ly.
Nhing ngudi lao déng bi cho théi viee
hodc tu nguyén théi viec duge nhan hai
thdng luong co ban cho mbi nim cong tic,
céng vdi trg cdp dao tao tuong duong 6
thang lhuong, cong véi 6 thang luong tién
hé tro cho qué trinh tim viée, va mot khodn
tron géi Ja 5 triéu déng. Viec thiét k&
khodn béi thuding nay nhim gidm thiéu sy
mat mdt vé phiic I¢fi cda nhitng ngudi lao
dong bi théi viéc, 6 chu trong dic bigt vao
phu n, vi hg la nhing ngudi dé bi thiét
thoi hon do cft gidm lao déng. Qu§ An
sinh xd héi da hoat dfng ti¥ gitta ndm 2002.
Quy da gitip 14.500 ngudi lao déng théi
viéc t 374 DNNN, v6i mifc bdi thudng
trung binh la 28,8 tritu déng mét ngudi.
M6t cudc diéu tra 2.600 ngudi lao déng,
dugc chon ngiu nhién trong s nhiing
ngudi dugc Quy hé trg, da hoan thanh vao
mua hé nim 2003. Phat hién tr didu tra cd
th€ dugc dung dé€ danh gid xem viéc co ciu
lai DNNN c6 phdi ]a mét nguyén nhéin gay
ngheo déi & Vigt Nam hay khéng (xem
Nguy®n Nguyét Nga va Martin Rama,
2003b).

Cudc didu tra cho bigt nhitng ngudi lao
déng bj théi viéc di sit dung kha t6t khodn
tién tong d6i ldn ma ho nhan duge. Nhidu
ngudi lo ngai ring nhitng ngudi khéng biét
ding tién d€ ddu tir sé lang phi s6 tién do,
va sau ndy lai gdp khé khidn. Hinh 7.1 s&
trdn an dugce ndi lo ngai d6. Trung binh, chi
mét ty 1¢ rdt nhd duge dung cho tiéu diing
hién tai. Hau hét né duge ding d€ diu tu
vé mit vat chit hoic tai chinh, bao gbm
lam/mua nha, thinh lap hoic md& rong
hoat déng kinh doanh gia dinh, va trd no.
Hon nda, ty sudt lgi nhuan tit nhiing loai
ddu tu ndy t4 ra tuong déi cao: 10% d6i vai
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Hinh 7.1: Khodn trg ¢4p mit viéc dvgc sit dung nhu thé nae?

Muc dich khic  Tigu diang

' QMua tai sdn

Trd no

Khéng sit dung 4 % :
Thinh lap/mé réng RS
Doanh nghigp \ :

Biu tu
tai chinh

Cho ban be, he hang

Ngudn: Nguyén Nguyét Nga va Martin Rama {2003b).

lam/mua nha va nhiing tai sin vét chat chiing cho thdy ring khodn tién tro cdp nay
khdc, 8% d6i vdi diu tu tai chinh, va 11% bi st dung ling phi hoac sit dung sai.

. do khéng phai tra 13i di vay, do trd duoc

. N9 Vi loi nhuan 1a 33% mét nam, vidc Nhiing phét hién t¥ didu tra nay ciing

" thanh lap va md rong doanh nghigp gia ddng khich 1&¢ vé mat tham gia thi trudng
dinh 18 ra cuc ky 6 lai cao. Tuy nhién, lao d6ng ciia nhing ngudi lao déng déi du
khéng thé chi so sanh don thudn véi nhiing tt doanh nghiep nha nuéc. Hinh 7.2 cho
loai dau tu kh4c, vi trong tntdng hop nay thdy hién trang hoat déng kinh t& cia ho
loi nhudn cé thé bao gbm ca cbng lao déng trong 9 thing sau khi nghi viac, Ty 1& tham
trong h¢ bé ra, chit khéng chi do phin vén gia hoat dong kinh & ting din 12n 60%, tic
ddu tu. Song nhin chung khéng ¢ bing 1A dudi muic trung binh trong din s6 Viat

Hinh 7.2: Hoat ddng kinh t& sau khi théi viéc

| W Lac d9ng trong khu vire tu nha
B Ty tao vige lam

Ngudn: Nguy&n Nguyet Nga va Martin Rama (2003b).
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Nam, nhing vin tuong d6i cao. Pidu quan
trong hon 14 tf trong nhifng c6ng nhan théi
viéc chua tim duge vide 1am ngdy cang
gidm, Trong s6 nhing ngudi da o6 viec
lam, cling ¢6 sy thay d6i din din vé bin
chdt cong viec. Nhidu c6ng nhéan théi viec
van con ¢6 quan hé hop déng véi khu viic
nha nudc ngay sau khi nghi viée (6 1& gdn
vOi cbng viéc trudc didy ciia ho trong
DNNN), nhung ty 18 dé gin nhu bing
khéng sau 9 thang. Mic khac, ty 1¢ nhiing
ngudi ff tao viéc lam lai ting dén, ty 12
nhiing ngudi di lam cho khu vuc tur nhin
cling viy.

Cuéi cung, nhung khéng kém phin quan
trong, cudc diéu tra quan sat nhiing ngudi
lao déng thoi viée tit DNNN nay nhin
chung khéng cho thdy ring phiic lgi cda ho
bi suy gidm. Viéc so sanh phic lgi "tnide-
sau” ¢6 tinh chi quan, vad vugt ra khéi
nhiing tinh todn lgi nhuan titr ddu tu hodc
tinh trang viéc lam. Gid tr] cda thdi gian

nhan rdi, hodc bin chit cbng vige sau khi
bi théi viéc, rdt khé thiu t6m duge théng
qua mdt bdng héi chi tigt. Thay vao dé,
cudc diu tra nady yeu cdu nhilng céng
nhin théi viéc tt DNNN ty dinh gid sy
thay d6i vé phiic lgi cda ho. Két qui dugc
trinh bay & Hinh 7.3. Trén hai phdn ba
nhing ngudi duge phéng vin cho ring
phiic 10i cda ho khéng suy gidm de nghi
viéc. Hon th€, né con khdng dinh duge 1a
mdt trong s6 nhitng ngudi lac quan nhat lai
la nhitng ngudi ma vé nguyén tic 18 ra
phdi 1a d6i tugng dé bi t8n thuong nhit do
cd cdu lai DNNN. Phu nit, nhitng ngudi cé
thidm nién cao, va nhiing ngudi 16n tudi lai
¢é ty 1& thod man cao nhat. Vigc tiép tuc
phan tich s& lidu tit diéu tra nay sé c§ ging
phét hign nhiing m6&i quan hé mang tinh he
théng gita cdc dic trung cda ngudi lao
ddng va miic d6 thod man clda ho. Dya vao
nhitng phét hi¢n nay, c6 thé dufa ra nhing
kién nghi d€ ti#p tuc cai thién Quy An sinh
xd héi.

Hinh 7.3: Danh gia chd quan vé phic 1¢i sau khi théi viéc

100%
90% -

. 80%
70% 1 -
60% | B
50% | |
40% -
30% -
20%
10% -
0% A

MNam Nid v Khﬁng Téng
nguytn & cOng
nguyen

Nguén: Nguy&n Nguyét Nga va Martin Rama ' (2003b}..
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8. THUC HIEN VA GIAM SAT TIEN BO
TRONG THUC HIEN CHIEN LUGC TOAN DIEN
VE TANG TRUGNG VA GIAM NGHEO

Tang trudng nhanh va cé l¢i cho ngudi
nghéo chinh 1a di®m mau chét trong thanh
tich gidm ngheo tuyét vei cla Viet Nam
trong thidp ky qua. Ting trudng vdéi t6c dd
cao dyf kién ¢ th€ vin con tiép tuc. Nhung
mét phin gia ting trong sdn lugng c6 thé
bi mit di ¢ nhing giai doan sau, néu cin
phdi cttu gitip hé thdng tai chinh dang bj
cdng thing do nhiing khoan ng khéng thu
hsi duge cda nhitng DNNN y&u kém. Kinh
nghiém cda cic nudc khdc § Pong A va c
¢ Chau My La tinh, cho thdy khing hodng
tai chinh c6 th€ gay tdc hai nhu th& nao
dén ngudi ngheo. Viee hoan thanh chuyén
déi sang kinh t& thi trudng, va dic biet la
thdt chit nhitng rang budc ngan sach dsi
vdi cdc DNNN, 1a chia khod d€ cd thé gidm
ngheo bén vitng trong dai han. Nhung cai
cdch cd cdu théi ¢6 18 chua du. Néu khéng
ti€p tuc c6 nhiing nd hyc dic bigt, thi ting
trdng khong thé€ c6 Igi cho ngudi ngheo
dugc nhu truéc day. Tac dong phan phéi
lai cua cdi cdch ddt dai hién di phai mg.
Viéc dp dung cd ch& thj trudng trong gido
duc va y t&, xu hudng ddy manh phan cap,
va suf chénh lech gia ting gitta cdc viing, di
kem v&i hoi nhap kinh t& the gigi, sé déu
gop phan lam gia ting b4t binh ding. Gii
cho ting trudng mang tinh hoa nhap doi
hdi phdi c6 nhiing cdi thién can ban trong
chinh sdch déi vdi cdc linh vuc xa hdi cling
nhu phdi ¢6 tién bd trong quan tri nha nude
va minh bach. Pinh huéng d¢€ ting trudng
vi gidm ngheo di duge néu rd trong
CPRGS. Vigée thute hign va gidm sat tien bo
trong thuc hién chién luge dé hién dang la
mét thach thie chinh,

Nhifng cdi cach chinh sach sdp téi

D& don gidn hod, nhitng bién phéap chinh

sich duge néu trong CPRGS c6 thé duoe
phdn ra lam 3 nhém. M&t nhém nhim
hodn thanh viéc chuyén ddi sang kinh t&
thi trudng, thuc ddy canh tranh trong sin
xudt hang hoa va dich vu, va tao sin choi
binh ding gitta doanh nghidp tu nhin va
DNNN. Nhém thit hai tap trung gii cho su
phdt tri€én mang tinh hoa nhip vé xa hoi va
bén ving vé méi trudng. Nhém bién phap
chinh sdch thit ba lién quan dén xay dung
nén quén tri nha nde hién dai, bao gém
nhiing linh vuc nhu quén Iy tai chinh cong,
cdi cdch hanh chinh, va cdi cdch phdp luat.
Diy 1a cich tiép cin hop ly d€ thdc ddy
ting trudng kinh t& va gidm ngheo, nén né
doi hédi phdi duge uu tién cao. K€ 3 khi tru
tinh cho mét thai han tuong d6i dai, thanh
cong trong thic hign CPRGS khéng thé
nghidm nhién c6 thé€ dat dugec.

Do phén tich nghéo d6i phai dya trén cich
nhin & cip ho, nén né thudng tip trung
vao nhiing cdi cdch chinh sich thuéc hai
nhdém sau, dudgc xem xét trong CPRGS, va
it chid y d&n nhiing cai cdch mang tinh "co
cdu” hon. Diéu tra ho cho phép danh gis
xem cdc h$ nhan duge nhing gi vé mat
gido duc, y t&, vé sinh, va ho phadi trd bao
nhi¢u cho nhing dich vu ndy. Céc PPA
nh&n manh vao viée qud trinh giao tiép vdi
chinh quyén dia phuong va kha ning tham
gla vao cac quyét dinh & cdp xd (hoic
khoéng duge tham gia). Theo quan diém
nay, hién nhién din dén nhing ngy v
chinh sdch lién quan dé€n khu vuc x3 héi
hodc quén tri nha nude, trong khi & mic
d6 nao dé bd qua linh vite cd cau. Nhung
nhitng chinh sdch 16t trong linh vute nay cé
thé thiic ddy tang trizdng kinh t& va tao
viéc 1am, trong khi chinh sdch kém ¢é thé
dén dén khing hodng tai chinh va xdo
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trén vé kinh t&. Piéu tuong ty ciing didn
ra d6i vdi co s& ha tAng, Xét tir géc do ciia
h6, dudng néng thon rd rang la rat can
thiét, nhung d6i khi ngudi ta lai quén mat
nhiing chinh sdch lién quan dén nhiing co
s@ ha ting quy mé Ion, mic du dudng
néng thén can phdi néi V&1 mang dudng
bé. Nhidu khi nhﬁng ngudn luc bi lang phi
cho nhing du dn 1én tham chi con vuot
qud s6 ngan sich danh cho cac chuong
trinh muc tiéu cho gidm ngheo.

Trude khi ban chi tiét hon vé& nhing cdi
cach chinh sdch cdn thiét trong cdc linh vite
x4 h§i va quan tri nha nudc nhim tiép tuc
gidm ngheo, cing nén difm lai chuong
trinh cdi cdch co cdu cda Viét Nam. Viéc
hoan thanh chuy&n ddi sang nén kinh t& thi
truong doi hdi phadi ting héi nhap véi nén
kinh t& thé& gidi, co cdu lai hodc chuyén d8i
s¢ hitu nhiéu DNNN, va ting cudng ning
hyc cda khu vige tai chinh nhdm phéan bé tin

» dung mét cdch hop ly, thdt chit nhing

rang budc ngdn sach d6i vdi khu vuc
DNNN, va tac m6t sdn choi binh ding d&
che phép phat trién mét khu vite tu nhan
ndng dong trong nudc. Thanh tuu trong
mdt s& nhing linh vuc ndy la ving chic,
va cang ngay cang dugc "khing dinh”
thong qua nhing hiép dinh quée t& Nhung
. tién bd trong nhﬁ‘ng linh vuc khdc lai
chim, va thdm chi cdn cé thé gay t6n hai
dén ting trudng kinh t&.

Linh vuc chinh sich, trong d6 cdi cach co
cdu, tién nhanh nht 12 héi nhip kinh t&
thé gidi. Cho dén cuéi thesi han ma CPRGS
dé ra, du kign 1a muc thu€ quan trung binh
theo Hiép dinh Thu€& quan uu dii ¢6 hidu
lic chung s& la khodng 9,3%. Viét Nam
cling du kién s& hoan thanh t&t c& cdc cam
ket trong Khu vyc Mau dich tu do ASEAN,
dat nhing mdc chinh trong Hiép dinh
Thuong mai Viét Nam - Hoa ky, va s& ddi
diéu kién trd thanh thanh vién cia T8 chuc
Thuong mai The gi¢i (WTO). Viec tham gia
WTO sé 1a chia khod dé thdc ddy canh
tranh trong cic nganh dich viu ma hién vin
do céc tdng cong ty chiém linh, Ddng th&i
cling doi héi phdi sita d6i khung phap ly.
Nhung didu nay s& khéng thuc hién duge
néu khong cé cdi cach toan dién, vdi sut hd

trg cia mot 16 trinh héi nhip duogc tinh
todn k¢, Viéc dua ra mét 1§ trinh nhu vay,
bao gobm mot danh muc cy thé nhitng hanh
déng va thoi han thuc hién, chinh 14 wu
tién hang dau trong chuong trinh cai cach
ciia Viét Nam,

Mat khac, cdi cach dang tién trién véi téc
do cham tré ddng lo ngai trong nhing linh
vite lién quan dén cdi cich DNNN va khu
vie tai chinh. Can phédi dat dudc ti€n bo
cdn ban trong chuyén déi s& hitu nhing
DNNN khéng cé vai tro chigén luge, phdi
thit chit nhiing rang budc ngin sach ddi
v@i nhiing DNNN cén gid lai trong tay nha
nudc, va phdi giam sdt chit ché cic khoidn
nd va chi tiédu tai chinh cia cdc DNNN.
Chién luoc chuyén d8i s& hitu doanh
nghi¢p mdi duge thong qua gin day gbm
104 k& hoach cdi cdch DNNN ricng ré, do
cdc bd chii qudn, cc tinh va tdng cong ty
dé xudt va dugc Thd tudng phé duyét.
Nhitng k& hoach nay da chi ré6 tén cédc
doanh nghiép va thdi han phai chuyén déi.
Trong giai doan 3 ndm, khodng 2700 trong
s8 5000 DNNN s& dudc c§ phin hoa, ban,
gidi thé, sit nhip, hodc chuyén thanh cic
don vi hanh chinh. Tuy nhién, do tinh phic
tap cda qud trinh nay, va do c6 thé vap
phai sy phdn khdng cda nhing bén ¢6 lgi
ich, nén viéc thye hién duge nhing ké&
hoach ddy tham vong nay khéng phéi dé&
dang. Cdc DNNN ciing duge yéu ciu phai
ndp cdc théng tin tai chinh chi ti€t hang
ndm cho cdc c¢ quan chifc ning cda chinh
phii, nhu 1a mét phin trong né huc gidm
st hoat dong cla cdc doanh nghiép.
Nhung con phdi chd xem ho s& tudn thu
yéu ciu nay dén dau.

Mgt trong nhiing théch thidc 16n nhat cda
qud trinh nay la nhing khodn cho vay lén
cia cdc ngdn hang thuong mai quéc doanh
(NHTMQD) cho DNNN va khéng thu héi
dugc. Do nhiing khéc biét vé chudn muc k&
todn Viét Nam va qudc & trong phin loai
vén vay, nén khéi lu’dng ng tén dong thuc
t& 12 bao nhi¢u vdn con 1 vin dé gay tranh
cdi. Viét Nam d3 ¢6 mot ké hoach co cau
lai va tdi cdp v6n cho cac NHTMQD. N6 s&
kéo dai dén. hét th&i han cia CPRGS.
Nhung nhing théi han chinh trong k&
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hoach nay vén con tuong dsi mo hé. Tuong
fut, ti€n bd trong tuong lai vé gidi quyét no
tdn dong doi hdi phai c6 mét bién phéap
htu hidu duge thite hign mét cdch 6 hé
théng trong nhitng nim téi. M6t bude quan
trong theo hudng niy 1a thanh lip mot
¢Ong ty mua ban ng va taj san trung vong,
chii yeu tap trung vio gidi quyét ng tén
dong thuéc trach nhiém cia <hinh phi.
Can thiet lap moi lien két chdt ché gitra
nhiing hoat dong ciia cdng ty mua ban ng
irung udng véi viée co ciu lai hoat déng va
tai chinh cda nhing DNNN o6 lign quan,
ma cho dén nay viéc nay vdn chua lam
duge. Ciing cin phii ¢6 cam k&t 16 rang dé
tach viée cho vay chinh séch déi vai nhifng
nganh do DNNN chi phéi, nhu mia dudng,
1a khéi cho vay thuong mai. Cam ket nay
dd duge phdn anh bing vigc thanh lap
NHCSXH (xem Chuong 3) va Quy HTPT.
~ Nhung nhing t6 chitc nay van cin c6 mot
- khung phdp 1y minh bach dé& hoat dong
mot cdch than trong,

Vé& viéc phat trién khu Vuc fuf nhan, chiong
trinh cdi cdch trong linh vyc nay tip trung
vao tao diéu kien ti€p can véi dat dai dé
dang, sdn choi binh ding, va tiép tuc thyc
hién Ludt Doanh nghiép. Didu ddng khich
1¢ 1a Chinh phd da xdy dung duge mét k&
hoach hanh déng nhim thuc hign cdc nghj
quyét cda Pdng vé thiic ddy phét trién khu
vuc tf nhdn va di ban hanh nghi dinh va
thuc hién Luit Doanh nghigp. Viéc cho tur
nhin st dung dat dai, théng qua cii thign
quy hoach st dung dat va loai bg nhing
han ché& vé chuyén dat néng nghiép sang
sif dung cho cdc hoat déng cong nghiép, va
cho phép doanh nghigp tu nhan chuyén
nhuong quyén si dung dat, s& ¢6 tac déng
I6n len syt phét trién cia khu vite tu nhan,
Tuong t, cic doanh nghi¢p & Viét Nam
hién dang hoat dong theo nhiing co ché
phdp ludt va quy ché& khic nhau, Chuong
trinh ¢di cach cing gém ci sta dgi Luat
Doanh nghiép d& bao trum toan bd khu
vdce doarth nghigp (nugc ngoai, tu nhan
trong nudc, va nha nudc), cing véi mot lich
trinh r6 rang dé nhitng DNNN Ién phai
tudn thi. Binh ddng trong ti€p can co hoi
thi trudng Ién duge md ra trong CTDTC
cta chinh phi 1a mo6t y&u 16 then chot nia
trong chuong trinh cai cich,

Gan nguén Iyc vdi chinh sich

CPRGS khéng chi 14 mot danh muc chi ti&t
nhiing bi¢n phap chinh sdch, ma né con I3
mot qua trinh néu ra nhiing muc tidu phit
trign ré rang, dua trén cdc bing chiing va
qud trinh tham vidn d€ xdc dinh nhiing
chinh sich phu hop nhd't nhim dat dugc
nhiing muc tiéu d6, va gin ngudn luc véi
viéc thuc hién nhiing chinh sdch di lua
chon. Muc tieu daj han cia chuong trinh
cdi cdch 1a nhim dua CPRGS vio qué trinh
lap k& hoach & moi cAp, nhim thic day
tang trudng kinh & va ddy nhanh toc doé
gidm ngheo,

Pé dat muc tiéu nay, cin c6 nhiing bién
phdp lap ké hoach ngan sdch hién dai &
nhiing cd quan chd chét cda chinh phi nhu
Bé TC, B KH&DT, cac b8 nganh chinh,
bao gém gido duc, y t&, giao thong, va phat
trién néng thén. Tran thuc 1€, vi tri cda B
TC o6 th€ duge cling 6, nhy 1a mét cd
quan ddu méi trong soan thio ngan sdch,
théng qua vide xdy dung nhitng co ché d6i
tic t6t hon véi Bo KH&DT, cic bé chy
qudn, va cdc tinh, Khuén khé chi tidu trung
han phdi trg thinh mét phdn trong mé&i chu
ky ngén sdch, bao gém phén Ioai chi tigu
theo chiic néng kinh t& va dy todn tSng chi
cta bé hoic tinh. Viae lap ra khuén khé chi
tiéu trung han & cap nganh s 1a mét bién
phap nhim lap k& hoach trude cho chi tiay
va quan ly chinh sdch & cdc b6 va cde tinh,

Mbt thude do vé sif thanh c6ng s& 1a sy kat
hop gita chi ddu tir va chi thudng xuyen,
dan dén nhitng k& hoach chi tieu chi tiét,
théng nhdt véi khuén khé du toan ngan
sdch cho tuong lai, v&i mét s6 cic muc tiéu
dinh hudng hoat déng phu hgp véi CPRGS,
Cing can cdi thien mét bude tinh trach
nhiém tai chinh trong khu vifc nha nude,
Trong d6 cin bao gém tdng cudng tinh
minh bach trong qua trinh lap ngan sdch va
nhing khodn ngoai ngan sdch, cai thién
lich trinh thye hien, dd tin cdy, tinh nhat
qudn, va cdng khai cdc théng tin ngan sich,
vai tro déc lip hon va hiéu qui cao cda
Kiém toin Nha nude Viét Nam, va cong
khai cdc bdo cdo kifm todn.

Viéc "mé réng” CPRGS vao cudi 2003, vdi
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mot chuong méi vé cd s& ha tdng quy mé
16n, 1a mét budce tién dang khich lé. N6 mé
ra trién vong dé danh gi4 lai nhiing uu tién
dau tu cong cong xét tu gide do ting
trudng kinh t&€ va gidm ngheo. Mic du
chi€fm téi gan 1/5 GDP cda Viét Nam,
nhung CTDTC vé cd bdn méi chi la tap hop
nhiing du dn do cdc b chi quan, cac tinh
va cdc t6ng cong ty trinh lén. Nhing tidu
chi dung d€ lua chon du 4n, va viéc gin
chi cho dau tu véi chi thudng xuyén con rat
y€u kém. Chuong mdi trong CPRGS xem
xét lai CTPTC, va vi tri cda né trong toan
bé quéd trinh lap k& hoach va ngan sdch.

Cdc gidi phdp can thi€t d€ cling c6 chuong
trinh nay, nham gdn chit hon gitta chi ddu
tu v6i cadc muc tiéu ting trudng va gidm
ngheo dudc trinh bay & Khung 8.1.

Cu thé€ héa cac muc tiéu phat trién

Viéc hoach dinh chinh sich dua vao bing
ching do6i khi gip khé khin do thigu nhat
tri vé& nhitng chi tiéu phu hop khi xdc dinh
muc tiéu va ghi nhan nhing né luc. Tuy
nhién, Viet Nam da dat duoc tién bo vuot
bac vé mit nay trong vai nim qua. Ngoai
nhiing chi tiéu vé ngheo déi va bat binh

Hinh 8.1: Chi s8 phat tri€n con ngu®i (HDI) nim 2001

v
?,
v
. ™ cpn - f 5 1
Duing bién gidi, mau sdc va cic
thong tin khdc trén bdn dé trong L
bdo cdo nay chi cé tinh chit -~ Dang Thap Long &
minh hoa, khéng cé gid tri vé *‘G“‘W'Pi-;@;r& ol
ip 1y KitnGing Vil Lo 543 Tr
mdt phip ly C““‘qhvu o
] T Soc Tring P, ¢
st o -+
Ca Man

Nguén: TTKHXH&NV (2001).
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Khung 8.1: Cii thién Chuong trinh Diu tv Céng

Hién tai, CTDTC thi€u mét trong tam chinh sdch. Diéu nay trdi nguoe hin vdi cdch 1am trong
CPRGS, khi edc muc tidu phat trién duge néu 16, duge xiy dung trén oo s¢ két hgp biing chiing
dinh lugng v@i tham vén nhim xdc dinh nhiing chinh séch thich hop nhit d& dat dugc nhiing
muc tidgu ndy va phin b8 ngudn lyc cho né. D& hai hoa dudgc trong tdm chinh sich cda CTDTC
vdi tim nhin chign luge trong CPRGS, cin can nhic cii thién moét s6 linh vye:

Cdc ké hogch tong thé. DAy 13 xuong séng cua vide phéat trién cd s& ha ting, thé nhung hign
tai viéc phéi hgp con ¢6 nhiu bat cip. Xét theo gide 46 ving, vigc k&t hgp ddu tu vao giao
théng, ndng hugng, thuy 1gi, nude va vé sinh, véi viec khoanh viung phi hgp va ddm béo
cung cAp nhing dich vu xd h6i nhdm phuc vu cho nhitng chuyén bign v& kinh & x3 hoi l1a
nhing viéc cin thiét.

Vai trd cia nha nugc. Khdng phdi moi nhu cdu phit trién ¢ sd ha ting déu phai do nha nudc
lam, hodc ding kirh phi nha nudc. Nhitng ngudn lyc khan hiém khéng nén ding vao nhitng
loai déu tr ma khu vite tu nhan c6 thé lam duge. K& ¢4 khi nha nudc ¢6 thé can thi¢p, khong
nhat thigt phdi cdp kinh phi tryc ti€p, thay vio dé c6 thé bdo lanh hoic théng qua nhitng quy
dinh diéu tiét (nhu nhiém vu cung cdp cac dich vy phé thong).

Xdc dinh wu tién. Céc du an diu tu khdc nhau o6 th8 o6 nhing tdc déng khic nhau d&i véi
ting trudng kinh t& va gidm ngheo. C6 thé ban hanh nhing hudng din d€ danh gid nhing
tdc ddng do, du chi 1 ddnh gid rdt so bd. Nhing dy &n do cac bd va cdc tinh trinh 12n s&
phdi dugc phan loai difa trén nhitng hudng din d6, d&€ ¢6 cin ot rd rang trong viée so sanh
lya chon dy én (chon dy én c6 tic dong ting trudng it hon, nhung tac déng gidm nghio nhidu
hon chdng han).

Cép von. Hién tai, cdc dyf dn co s& ha tAng <6 thé do nha nude cdp v6n dudi nhidu hinh thic,
bao gdm 1dy ngudn ODA, ngan séch, hodc phdt hanh trdi phigu. Nhiing ti2u chudn r6 rang
dé xdc dinh loai kinh phi phit hgp cho céc loai dy 4n khidc nhau ¢6 th€ duge dem ra thdo

lugn. Khd ning thu héi chi phi, va chinh sich gid d6i v6i cac loat dich vy ha ting cling cin
duge xem xét.

Céc chinh sdch an todn. Thuc hign nhing dy 4n ha ting quy mé 1dn cd thé 6 nhing hiu qué -
vé xd h6i va mdi trudng. Do d6, ¢dn dédnh gid nhitng chinh séch an todn hién tai. Tuong tu,
viée dufa ra cdc ddnh gid tdc ddng moi trudng déi véi nhitng dy 4n I6n ciing 124 mét bude
quan trong nhim phét trién bén viing vé moi trudng.

Thyc hign. Vige thye hién mét s6 du 4n, dic biét 1a nhitng du 4n ding v&n ODA, cdn chim
tré. C6 12 nén tim hi€u Iy do cda syt cham tr& ndy. Vidcphin cdp thyc hign dy 4n dang trd
nén phd bién hon. Nhung né 1am ndy sinh vén dé v& ph6i hgp gifta chinh quyén trung vong
va tinh, Cdn ti€p tuc thdo luin nhiing co ch& d€ céi thign sy phéi hop nay.

Duy tu bio difng. Mot trong nhing nhugc difm cia CTDTC hién tai 1a sy tach bigt gn]'a c¢hi
dau tu va chi thudng xuyén. Viec k&t hgp giita hai bé phan nay trong chi. titu cda nha nude
s¢ 1 budc then chdt nhim cdi thign cong tdc 1ap k& hoach, Tinh tosn ddy di nhiing nhu ciu
duy tu bdo dudng cho cdc dif 4n ¢ s& ha ting cling 12 bude quan trong diing huéng.

Dich vy. Trong mét s6 linh vie then chSt, d€ dat duge hidu qud thi vide cung cdp dich vy
ciing quan trong nhu chinh cd sd ha tdng vat chat. Su kém hidu qua trong vin hanh cic dich
vy cdng hofic b&n xe buyt, ¢6 th& gay tdn hai khong kém gi nhitng co s& vat chdt y&u kém,
C6 1& Viet Nam nén coi viéc quy dinh v@ canh tranh va gid ca trong cung tng cac dich vy co
53 ha tAng nhut 1a mét phin trong toan b8 cong viéc xay <o s& ha ting quy mé ldn.

Théng tin. CTDTC bao gdm vai trdm dy 4n rat Idn. Viéce theo d6i tign bd thuc hien cdc dy 4n

‘cling nhu ddnh gid dinh lwgng vé tic dong cia ching & cAp nganh va cdp tinh s& khd thi hon

néu cé mét ca s& dit lidu s6ng vé nhing dy 4n nay. Mot he thdng thdng tin chinh xdc c6 thd
duge coi nhu 1a mét phén trong qué trinh tién t6i hoach dinh chinh sdch dya vao bing chiing.
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ddng, Viet Nam di lugng hoa duge nhiing
thudc do khac vé tién bd vé kinh t& va xi
hoi, nhiéu khi cd & cdp dia phuong. Hai vi
du dién hinh 13 chi s¢ phat tri#n con ngudi
(HDI) cdp tinh va cdc muc tiéu phat trién
cda Viét Nam (VDG). Xudt phat diém cda ca
hai truding hop 14 tit mét céch tiép cin duge
qudc t& ap dung: HDI do UNDP tinh cho cic
nudc trong vai thdp ky qua, va MDG do
cdng dong qudc t&€ thdng qua trong nim
2000. Trong c¢d hai trudng hop, Viet Nam da
¢6 nhiing né Iuc lén d& dp dung phudng
phdp nay vao hoan cdnh cia minh. Nhing
chi tidu da dugc qudc gia hda nay cung cap
mdt cong cu hitu ich nhidm xdc dinh nhiing
chinh sach phit hgp d€ thyc hign va do tién
bd dat duge v& muc tidu nay.

Chi s6 HDI két hop cd GDP diu ngudi, tusi
tho, va ty 1& bi€t chit cia ngudi 1én (xem
Chuong 1). Chi 5§ nay c6 thé dugc hiéu
nhu 14 mét thude do mite 46 thidu thdn
trong nhiéu linh vyc khdc nhau, ti phic ldi
vit chat d&€n khd ning tham gia ddy dd vao
cude s6ng xd héi. Tign bd trong viec cai
thién chi s§ HDI theo thoi gian ¢6 thé dugc
coi la mét tiéu chi thanh cdng trong thifc
hién chuong trinh cdi cdch.

Udc tinh vé cac chi s6 HDI giifa cdc tinh

cda Viét Nam ducgc néu ¢ Hinh 8.1. Nhing
¢ litu nay cho thiy rdng nhing vung cé
chi 56 cao nhdt 14 Pong bing Song Hong
va vung P6ng Nam bd, va tinh Khinh
Hoa. Ngudc lai, nhiing noi cé chi s thap
nhi't 14 mién ndi phia Bic va Tdy Nguyén.
V& mit ndy, cé sy tuong déng véi vidc xép
hang theo ty 12 ngheo. Sy tuong déng nay
dugc néu 16 ¢ Hinh 8.2 cho thiy mdéi quan
hé gitfa hai chi tiéu nay & khdp 61 tinh cia
Viét Nam (ty 1& ngheéo trong hinh nay dugc
tinh dua theo phuong phdp chi tiéu cda
hé). Nhung cling <6 nhiing su khdc biét.
Mot s6 tinh ¢ HDI cao hon nhiéu so vdi
muic duge phdng dodn néu dua vao ty 18
ngheo. Ha No6i chinh la trudng hdp nay.
Nhung mét khdc, nhitng tinh nhu Lai Chau
va Ha Giang cho thdy HDI thdp hon nhiéu
so v&i muc 18 ra phdi cé n&u cin et theo ty
1 ngheo.

Con vé VDG, mét s6 trong cdc chi tiéu nay
truc tiép dua vao cic MDG do céng déng
qudc t€ théng qua con mdt s& khdc la dic
thu cho Viét Nam. Va trong moi trudng
hop, cdc chi tiéu di kem v8i ting VDG lai
duge thich dng theo hoan cdnh cda Viéet
Nam, C6 tat cd 11 muc dich, 32 muc tiéu,
va 136 chi titu. C6 thé xem ban tém tit vé
VDG & Béng 8.1. Bdng nay ciing cho biét

Hinh 8.2: Chi s6 Phét trién con ngudi va ty 1é nghéo

* .
At
05 - Gia Lai ¢ "2"8
Lai Chiu
0.4
0 20 40 60 80

Ty 1& ngheo

Nguﬁn: Xay dung dua trén s§ ligu cia TCTK va TTKHXH&NY (2001).

100



THUYC HIEN vA GIAM SAT TIEN BO TRONG THUC HIEN CHIEN LUQC TOAN DIEN VE TANG TRUGNG...

Bing 8.1: Cic muc tiéu phat tri€n cda Viét Nam

Céc muc tidu va chi tidu tryc tiép dya vao MDG Ti2gu chi
Muc tiéu 1: Gidm ty 1¢ hé nghee va h$ déi 1998 2002
Chi tieu 1: gidm 40% ty 1& dan s& sdng dudi dudng nghéo qudc t& 37,4 28,9
vao nim 2010
Chi tidu 2: gidm 75% s& ngudi séng dudi dudng nghdo qudce t& vé 15,0 10,9
ltong thyc vao ndm 2010
Muc tidu 2: Phd cdp gido duc va cai thign chit lugng gido duc 1998 2002
Chi tidu 1: Ting ty 1& hoc sinh di hoc tigu hoc ding tudi 1en 97% 91,4 90,1
vao ndm 2005 va 99% vao ndm 2010
Chf tiéu 2: Tang ty 1& hoc sinh di hoc trung hoc ed sd diing tudi 61,7 72,1
lén 80% nim 2005 va 90% dé&n nam 2010
Chi tiéu 3: Xoa bd khodng cdch vé& gidi trong cdc cdp tidu hoc va 99 %9
trung hoc trude nam 2005, va khodng cdch vdi ¢de dan toc thidu 88,2 86,8
s§ vao nam 2010
Chi tidu 4: Xed mu chi cho 95% s8 phu nidt bi ma chi¥ & dé tudi 93,2 94,3
duréi 40 tudi trude nam 2005 va 100% trude ndm 2010
Chi titu 5: D&n ndm 2010, ning cao chit lugng gido duc va ning khong cd khang cé
ty 12 hoc hai budi & c4p tidu hoc.
Muc tigu 3: Ddm bdo binh didng nam nif va ting quyén cho phu ni 1992 2002
Chi tidu 1: Tang ty 18 phu n trong cdc co quan dan o & tat ¢ 18 27
cic cdp
Chi tidu 2: Tang ty 1¢ phu ni lam viée trong céc cd quan va cac khong cé | khéng <6
" nganh (k& ci cdc bg, cdc cd quan trung uong va cdc doanh nghiégp)
@ £t ca cdc cdp tif 3-5% trong vong 10 ndm tdi.
Chi tidu 3: Dam bdo d&n nam 2005, tit cd gidy ching nhan quydn khéng 6 2,5
53 dung d&t ¢6 tén cda ¢d vo lin chdng
Chi tidu 4 Gidm nguy co t8n thutang cho phu nit tride nan bao lwc | khong ¢6 | khéng ¢6
trong gia dinh.
Muc tiéu 4: Gidm ty 1& td vong tré em, suy dinh dudng tré em 1998 2002
va ty 12 sinh
Chi ti2u 1: Gidm ty 12 tif vong tré em dudi 1 tubi xuéng 30/1000 tré 36,7 31
sinh s6ng vao nim 2005 va 25/1000 tré sinh sdng vao ndm 2010 va
vdi t6¢ d6 nhanh hon & nhitng ving khé khin
Chi tidu 2: Gidm ty 1 tf vong cla tré em dudi 5 tudi xudng con 48,4 38
36/1000 tré sinh s6ng vao nim 2005 va 32/1000 tré sinh stng
vao ndm 2010
Chi tidu 3: Gidm ty l2 suy dinh duding tré em dudi 5 tudi xudng 37 30
25% vao ndm 2005 va 20% vao nam 2010
Muc tieu 5 Cai thién sic khoé ba me 1990 2002
Chi tiéu 1: Gidm ty 18 ch&t me lién quan tdi thai sdn xudng 200 165
80/100.000 tré sinh sdng vio ndm 2005 va 70/100.000 tré sinh

{xem Hép frang saw)
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Bang 8.1: Cac muc tiéu phat trién cda Viét Nam (ti€p)

Muc tidu 6: Gidm lay nhidm HIV/AIDS va nhing loai bénh phd bign khéc 1550 2003
Chi ti2u 1: Kiém ch& t8c dé lay truydn HIV/AIDs vao nam 2005 12.500 70.000
va vao ndm 2010 gidm mot nda ty 1@ ting.

Muc tiéu 7; Ddm bdo bén vitng méi truding 1998 2002
Chi tigu 1: Tang ty 12 do che phu rifng 18n 43% trude nam 2010 a0 36 (2000)
(tit 33% nam 1999) _

Chi tidu 2: D€n nam 2005 dam bao 60% dan s& ndéng thén (80% dan 48 56

6 thanh thi) duge sif dung nudc sach va an toan, va 85% vio nam 2010

Chi tigu 3: D&n nam 2010, bdo dam khéng ¢6 nha 8 chudt va nha 13,6 % 12,2 %
tam & tat cd cac thanh phé va thi x3

Chi ticu 4: P&n nam 2010, ddm bdo 100% nudc thai tai cic thanh khéng ¢6 khong cé
phd va thi xa duge xit Iy

Chi tigu 5 Dén nam 2010, dam bdo 100% chat thai rdn dudc thu khéng c6 15 %

gom v& vin chuyén dén béi an toan & tit cd cdc thanh pho va thi xa

Chi titu 6: B&n nam 2005, mitc 6 nhiém khéng khi va nude phai dat
muc tigu chudn qude gia

59 % (1999)

64 % {2001)

Cdc muc tidu va chi tidgu truc tigp dua vio MDG Tiéu chi
Muc tieu 8: Gidm nguy co tdn thuong 1998 2002
Chi ti2u 1: Dé&n nam 2005, ting 40% thu nhdp binh quin cia nhém 29 % 8,9 %
ti¢u dung ngheo nhdt so véi muc tidu diing ctia nhém nay nam 2000
va 90% vao nim 2010 (1993-98) (1998-02)
Chi tidu 2: Dén nam 2010, gidm mot nda t¥ 18 ngudi nghéo roi trd khéng ¢6 | khong co
lai ngheo déi do thign tai va cdc rdi ro khidc "
Muc tiéu 9: Cdi thi@n quan tri nha nudc d€ gidm ngheo 1998 2002
Chi titu 1: Thite hign hidu qua dan chd co sd khéng ¢6 | khéng c6
Chi tiéu 2: DAm bdo minh bach ngan séch khéng c6 | khong cé
Chi tigu 3: Thifc hign chuong trinh cdi cich phap 1y khéng ¢é | khéng c6
Muc tidu 10: Gidm bat binh ddng v6i cic dan toc 1998 2002
Chi tigu 1: Giif gin va phat trién khd ning bidt doc va bidt vidt 74 (1993) 84
tifng dan tdc {ty 12 bift chit cla din toc thidu s§ trong dé tudi 15-24)
Chi tiéu 2: Bdm bdo giao quyén sit dung dét cho cd nhan va tap thé
¢ vang dan toc it ngudi va midn mii
Chi tidu 3; Tang ty 12 cdn ba ngudi dan tée it ngudi trong bé may
chinh quyén cic cip
Muc tigu 11: Pdm bao phat trién c¢o s ha ting vi ngudi ngheo 1998 2002
Chi tieu 1: D&n ndm 2005 cung cdp cd s& ha tAng oo ban cho 80% khéng c6 | khéng o

xd ngh&o, va dén nim 2010 13 100%

Chil thich: Bang nay tém tit diy dd hon nhitng VDG duge néu trong CPRGS,

Ngton:
Qudc (sip xudt bin) va s& lidu cda TCTK,

Céng hoa Xa hi chd nghia Viet Nam (2002), Nhém lam vigc tai Viét

Nam cda Lién Higp
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miic dat duge cho mbi chi tidu, do d6 cho
phép do duge tién bd dat duge theo thoi
glan. Tuy nhién, nhing & tréng trong béng
cho thdy sy khé khin trong viec chuyén
~cdc myc tidu phét trién thanh nhing tiéu
chi cu thé. N6i khai quét hon, d6 chinh la
. khé khan khi thye hign va gidm sdt cac
chuong trinh cdi cdch, m6t chuong trinh
toan dién va ddy tham vong nhu dugc xdc
dinh trong CPRGS.

Cac chi tiéu gidm sat viéc thuc hién
CPRGS

Viéc théng qua CPRGS nam 2002 da dit
nén méng dé cdng c6 he théng gidm sdt
va danh gid ¢ Vit Nam. P ¢$ sy thay
d6i 6 rét trong quan niém vé tdm quan
trong ciia so' ligu dang tin cay d6i vdi qua
“trinh hoach dinh chinh séch. Vigc tiy bdo
‘cdo ngay cang dude bg sung vdi nhiing
ddnh gid dua trén s& lidu bdo cdo hanh
chinh hodc diéu tra. CPRGS c6 mét danh
muc ddy du nhing chi tiéu gidm sit bao
ham mét loat cdc chi tidu xd hoi, ngheo
ddi, quin tri quéc gia bén canh nhing chi
tiéu vé kinh t& vi mé.

Viéc ciing o6 he théng gidm s4t dénh gi4,
va xdy dung danh muc c4c chi tidu phi
hop 14 mét nhiem wy quan trong trudc
mét. T8 Céng téc lien nganh, TCTK, cic cot
quan htu quan va b6 chd quin khéc chiu
trach nhi¢ém vé vdn dé niy. V&i tdm nhin
dai han, he th6ng gidm sdt va ddnh gi4
hitu hiéu s& khéng chi phuc vu cho dénh
gid tién bd trong qui trinh thyc hién
CPRGS ma con trong qué trinh thyc hign
cdc k& hoach va chién lugc cta chinh phy
d cdc cap. Viée dua cdc muc dich, muc
titu, va chi titu trong CPRGS vao cdc ké
hoach cda dia phudng va cda nganh dang
dugc thuc hign va day 1a mét phidn quan
trong trong qud trinh trién khai CPRGS tai
cdc cdp dia phuong (xem Chuong 9). Tuy
nhién, diéu d6 khéng don gidn 13 chi 1ay
tit cd cdc muc dich, muc tiéu va chi tiu
tit CPRGS va dua vao c4c k& hoach ciia dia
phuong. Do nguén luc rdt han ché nén
viéc chi lya chon nhing chi tiéu thich hgp

s& 14 van dé m4u ch6t d€ gidm génh ning
cho cdc cdn bé dia phuong.

Can xdc dinh mét he théng chi tiéu pha
hop & cd ba cap: cdp trung udng, cip dia
phuong, va cdp nganh. & cap trung uong,
TCTK dang chd tri viéc nay véi sy hop téc
cda cdc bé va co quan Chinh pht, d€ ti€n
hanh danh gia nhitng hé théng gidm s4t va
ddnh gid hién tai, cdc nguén s6 ligy,
phuong phdp, va cic tidu chi. Muyc tiéu la
xdc dinh duge mot loat cac bign s6 duge
dinh nghia 15, véi khung thoi gian va tén
suat thuc hign gidm sat. O cap dia phuong,
van cdn xdy dung mét he théng chi tidu
pht hgp. Céc tiéu chudn d€ quyét dinh the
nao la tiéu chi “pha hop” van dang duge
tranh ludn & moi c&p. Pén nay da nhit tri
dugc ring nhing tiéu chi duge chon phdi
dugc thich nghi véi béi cdnh cda cu thé va
phéai don gidn.

Thdng 5-2003, Quéc hoi da théng qua Luit
Théng ké stta d6i, diéu chinh hoat déng
ctia TCTK. Luat mdi chd trong nhidu vao
d) tin cdy va tinh minh bach cia s& lidu
cling nhu viéc tigp cdn théng tin réng rai.
Mot chién Iuge nhdm thu thap s6 ligu 6
chat lugng cao vé mutc s6ng hé gia dinh
dd dudc thong qua, va TCTK dang thiét ke
nhing chién lugc tuong tg cho didu tra
doanh nghi¢p vi nhing didu tra khic.
Can ¢d nhiéu nd huc hon d€ ddm bio thu
thip va ph& bi€n s6 lidu pha hop va c6
chat lugag 6t hon, Hién tai, kha nidng sut
dung s6 lidu con han ché, k€ cd d6i vdi
cdc nhd nghién citu Viet Nam va cdc cdn
b6 Chinh phi.

N6i khdi qudt hon, co s& ha tdng vé mat
thé ch€ va ngudn nhan lyc cdn thist dé
l4p ra nhiing chi tiéu toin dién va dédng
tin cdy, theo d6i duge viee huy déng
nguén hyc, cdc quyét dinh phan b6 ngudn
htc va cdc két cuc phét tri€n hien chua .
Ciing cin x4c¢ dinh 18 co quan chinh phd
nao s& thu thip s6 lidu nio, nh4t 13 s6
ligu v& quin tri quc gia. Viéc thi diém

- thu thap s6 liéu cho CPRGS di dugc tign

hanh & cdc tinh va cdc héi thdo cs suf
tham gia cia TCTK & cdp trung uong va
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cdc phong thdng ké & cdc tinh cho thdy ¢§
sy khdc biét Ion vé ning ldc cda cdc
phong théng ké dia phuong trong thu
thap va x1i ly s6 ligu.

Ciing cin chit trong dén cong tic thé ché
hod cdc co ché tham van va co ché tham gia
& moi cdp. Mot cdch thigt thuc ¢é thé la
dya vao cdng viéc da dudge thyc hign trong

cdc PPA va tham v&n céng déng d€ xay
dung phuong phdp gidm s&t c6 cong déng
tham gia, tai nhing dia ban duoc lia chon
¢ Vigt Nam, Mot diéu khéng kém phin
quan trong 13 ti€p tuc ting cudng ning lyc
dé thuc hién danh gid thuong xuyén vé
tinh trang ngheo va dénh gia cdc tdc dong
dén gidm ngheo cda cdc chinh sdch va
chuong trinh cta nha nudc.
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Thong tin ¢6 chat lugng cao vé mue do6 va
vé cdc y&u t6 quyét dinh tinh trang ngheo
0 cdp dia phuong sé& déng vai tro ngay
cang quan trong déi véi cdc nha lap chinh
sach trong diéu kign quyén quyst dinh
duge phan cdp din cho cdc tinh/thanh,
quan/huyén va xa. Ngoai nhing chi s6
thong ké nhu nhiing chi s6 da dé cdp trong
LChuong trudce, cde qui trinh 14p ké hoach va
lap ngan sich cdng cin phai tinh dén ci
fihﬁ‘ng ddc tning ngheo & ting viang cu
the, Hifu duoc dic tning cha vang 1a chia
khod din dé&n sy thanh coéng trong qua
trinh mdi phat dong gén day dé "dua” ducc
Chién luge toan dign vé ting trudng va
gidm ngheo dén véi cdc tinh. Qu4 trinh nay
doi hdi phéi xdc dinh cdc muc tidu chinh
sach pht hop véi tiing hoan canh, xdc¢ dinh
cdc chi tiéu gidm sdt phi hop dé do duge
sy tién bd trong viec dat dugc nhimg muc
tieu nay va dua vao d6 gdn phan bs ngudn
htc véi viec thye hién cdc chinh sdch. Hy
vong ring cac RPA bé sung cho bdo cdo
nay s& [a mot nguén théng tin quan trong
trong qud trinh dua CPRGS dén céc tinh,
Mic du viéc truyén dat théng tin véi khéi
luong 1én trong titng RPA nim ngoai pham
vi cua bdo cdo nay, chuong nay s& trinh
bay tém tit nhing gl dude xem nhu la
nhitng d4c¢ trung cda tinh trang ngheo &
tiung viang ¢ Viet Nam.

Xac dinh cac muc tiéu thich hop véi
dia phuong d€ lap k€ hoach

Sau khi CPRGS dugc phé duyét, nhing
budc ddu tién di duoc tién hanh dé thuc
hién chién lugc nay & tat ca cac cap: qudc
gia, theo nganh va & c4c tinh. Vi chién lugc

nay rat bao qudt nén cdn phai xc dinh thi
tI i tién cho cde hoat déng duge dira viao
trong tung k& hoach thuong nién. & cap
qudc gia, Ma tran Chinh sich trong CPRGS
6 the duoe dung dé dinh hudng sdp xé&p
trinh tif cdc hanh déng chinh séch va gidm
sat téc d6ng cda nhitng hanh déng dé (xem
Chuong 8). Song 16 rang cin phdi lam
nhiéu hon thé nifa & céc cdp nganh va cip
tinh. T4t cd ¢dc bs nganh sé phdi dua cdc
hop phan theo nganh trong CPRGS quéc
gla vao trong cic k& hoach cta minh. 3
Vigt Nam, xu huéng phan cdp ngay cang
tang lam cho viéc phan bS ngudn lic thanh
chia khod din dén sy cai thién trong vide
cung cdp dich vu. Viet Nam da xay dung
mot k& hoach d€ phét trién cic MTEF & céc
nganh ¢6 vai tro tryc tiép trong viéc gidm
nghéo va duy tri sy phdt trién hoa nhap:
gido duc, y 1€, nong nghiep va giao théng
van tdi. Nhing MTEF nay cdn dua dén
viée két hop t6t hon cde khodn chi oo bdn
va chi thudng xuyén va o6 tim nhin daj
han. Pay 1a mét phdn trong mét nd luc 1én
hon d€ cdi thién sy minh bach va tinh higu
qud trong qudn ly ngan sach.

G mot da't nude phan cap nhu & Viet Nam,
cdc ngudn Iyfc cop tr ngan sach trung uong
chi chi€fm mét phin (d6i khi Ia phin nhg)
trong t6ng chi tiéu cong & cip dia phuong.
Miéc dua CPRGS dit ra céc muc tidu qudc
gla, song vidc 14p chinh séch & cap tinh cin
phdi tinh dén cdc khia canh mang tinh dia
phuong clia ting trudng kinh t& va gidm
ngheo. Viec phéi hop dutge cac qui trinh lap
ké& hoach va lap ngan sich d€ dat cdc muc
tidu phét trién cda dia phuong 1a mét viec
lam con méi déi véi nhidu quan chie tai
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dia phuong, nhiing ngudi vdn chua quen
vOi cdch thic ra quy&t dinh dua trén co sd
bing chitng va tham van. Nhu vay d€ "dua”
duge Chién Iuge toan dién vé ting trudng
va gidm nghéo dén véi cic tinh thi ¢dn cidn
phdi né Iuc rat nhidu. Mot s6 hoat dong da
duwoc thuc hign d€ trién khai viée nay. Mot
loat héi thdo 6 su tham gia cda cAc nha lap
chinh sach tf 61 tinh/thanh di dugc t&
chdc vio mia xudn nim 2003 d&€ thdo luan
vé phuong phép ti€p can clia CPRGS. Song
song vdi cdc cude hoi thdo nay, hién dang
hoan 4t bdy RPA b6 sung cho bio cdo nay
va nhiing RPA nay s& duge cong bé vao
dau ndm 2004, Dy kién cdc cude thdo luan
va nhitng théng tin mdi thu duce it cdc
RPA ndy s& cung cdp thoéng tin cho viée
chudn bj ngén sach sip t&i cia céc tinh,

Tuy nhién con cdn phdi lam hon thé nifa dé
phuong phdp ti€p can cia CPRGS trd
thanh hién thue & cdp tinh/thanh. Muc tigu
hién nay ctia B6 KH&PT 13 hoan thanh
vigc chuy&n déi nay vao nam 2008. D& dat
duge muc titu nay, thi méi nim s& cé
khodng 12 tinh/thanh s& phai thuc hién
qud trinh chuyén d6i. Con Bs TC s& hd trg
cho qud trinh lap MTEF & cdp tinh, va
trong ndm 2004 s& bit didu & bén
tinh/thanh. Viéc phéi hop nhiing nd Iue
,nay s& déng vai trd quan trong dé trién
khai dua chi€n luge nidy dén céc
tinh/thanh. Pay 1a mét linh vye ma cdng
dbng tai trg ¢ thé déng mot vai trd rat
quan trong khi méi ndm hé trg cho 12 tinh
trong qud trinh ho thuc hién chuyén d6i
nay. Qua trink chuyén d6i khéng nhat thigt
doi hdi phdi xdy dung moét "Chién luge
toan dién vé ting trudng va gidm ngheo
. cdp tinh/thanh” ma la thyc hign mot

phutdng phdp ti€p cén toan dién di tir phan
tich mot cach sing suét tinh hinh trong
tinh/thanh dén vigc xdc dinh tAm nhin, x4c
dinh cdc muc tidu phdt tri€n, 14p chinh sich
va phan b8 ngudn lyc tuong 1ing, gidm sat
va danh gid két qud, va sit dung 6 he
thong nhing y kién phdn héi ctia ngudi
dén. Bude dau tién trong phuong phap tidp
cdn nay la hi€u dugc nhing van dé ngheo
cu thé & cdb dia phuong,

Vung nii phia Bic

Trong vong 10 ndm qua & ving ndi Phia
Bic da dat dugc nhitng thanh tutu 16n lao
trong gidm ngheo. Ty 1& ngudi ngheo da
gidm tif 82% trong nim 1993 xuéng con
44% trong ndm 2002. Cdc PPA d4 khing
dinh xu huéng gidm ngh&o va ting an ninh
luong thuc. Tuy nhién, & viing Tay Bic
(trong dé €6 cdc tinh Hoa Binh, Son La, va
Lai Chdu) muic do tign b6 it hon vdi ty 1@
ngh¢o & muic 68%. Do vdy ving dan cu
thua thét nay v6i dan s§ chi ¢6 2,8 tridu
ngudi chit yéu 1a cic din toc thifu s6, 1a
vung ngh&o nhdt & Viet Nam.

Gidng nhu hdu hét cac ving khic, sinh k&
ctia da s§ ddn séng & ving nui phia Bic 1a
dya vao déng rudng ciia ho. Song theo di
ligu thu duge tit cuée didu tra hd gia dinh
cia TCTK thi cdc nguén thu nhip ¢ néng
thén lai da dang hon & b4t ky ving nao
khdc, thim chi & ngay cd nhing nhém
ngh2o nhét (IFPRI & JBIC, 2003). Néng dan
tréng ngay cang nhiéu loai sin phim dé
bdn ra thi trudng, chdng han nhu ngé, sin,
ché v vdi; nhitng cdy tinh bot nhut lda gao
da trd thanh it quan trong hon (Bdng 9.1).
Theo cdc cude thdo luan PPA & Lio Caj thi

Bing 9.1: Phan b8 dién tich ciy tréng & ving ndi nong thén mién Bic

Cay trdng 1993 1998 2002
Lia gao 53 49 44
Ngd 17 13 26
Sin 7 7 9
Che 1 1 7
Vai, nhan, ¢chém chém 1 2 3

Ngudn : IFPRI va JBIC (2003).
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viéc da dang hod cdy tréng m6t phan xuit
phdt tit nhu ciu cao & cdc ving thip va
Trung quéc. Nhiing nguyén nhin khdc din
dén sy da dang la khd ning ti€p cin cao
hon véi nhitng ddu vao dugce bao cap, cd sd
ha tdng dugc cai thién, didu ki¢n vé gido
duc va y t& t6t hon.

Céc h$ gia dinh néng thén cda ving nay
thuding c6 khd nhidu dat ritng; binh quén la
0,6 ha & Dong Béc, va 0,3 ha & Tay Bic.
Mic da vay, thu nhidp t ning chi chiém
8% t6ng s6 thu nhap & néng thon (IFPRI &
JBIC, 2003) va néng dén cho ring ho dudgc
hudng lgi rdt it ¥ viec phan dat ritng va &
nhiing nd luc tréng ring theo chudng trinh
327. Mt khéc, ngudi dén séng d céc lang
con cho biét tinh trang x6i mon va 18 d4t
12 do cdc vu canh tic hang nim trén dat
dée. Tinh hinh nay nhin manh sy cin thiét
phdi giip n6ng dan ti€p can vdi cdc cbng
" nghé néng lam nhim giip ho ting cudng
sit dung d4t, déng thdi vAn bdo tén dat
dai. Thi trudng gé ngay cang mé réng ciing
cho thdy ¢6 nhiéu co héi dé 1am vuon vom
tai lang va hé trg nhiing sdng kién tréng
cdy tai dia phuong.

P6ng bing s6ng Héng

Trong thip k¥ qua, tinh trang ngheo &
déng bing séng Héng ciing gidm cyc ky
nhanh. Trong khi s6 ngudi séng trong
ngheo déi trén todn quéc di gidm xuéng
mot nita tiY 1993 dén 2002, ty 12 ngheo tai
céc tinh quanh HA Néi & dbng bing séng
Héng gidm gén hai phidn ba. 56 ngudi déi
tham chi con gidm nhanh hon nhiéu. Trong
ndm 2002, khodng 5% dan s & ddng bing

séng Héng 6 thu nhip dudi ngudng
ngheo, so véi mic cach diy 10 nam la 25%
dan s6. Cic hd gia dinh tham gia trd 1&i
phéng van trong qud trinh PPA tai cdc tinh
Hi Tay va Hai Duong di khing dinh tinh
hinh gidm d6i ndy va cho biét trong nhitng
nim gan ddy tinh hinh an ninh luong thyc
d4 dugce cii thién rft nhiéu.

béng luc chinh d€ gidm ngheéo nhanh
chéng nhu viy 1a viéc ting cdc hoat dong
phi néng nghidp. Nam 1998, ¢6 khodng hai
phin ba chi hé 1am viéc trén dbng rudng
cia minh {(xem bdng 9.2). B6n nim sau ty
le 46 da gidm xuéng con 40%. Déng thai ty
1&¢ chid hg che biét 1am céng 4n luong la
hoat déng chinh cia minh ting gin gip
d6i va ty 18 chi hdé chid yéu tham gia vae
cdc doanh nghiép hé gia dinh 1am phi néng
nghidp ting gin 0,5 lan.

Trong cdc PPA, ngudi dan mé t4 tdm quan
trong cda cdc cbng viée khéng doi héi ky
ning chuyén mén d6i véi viec cdi thién
phiic 1gi cda minh. & mét huyan gdn Ha
N6i, nhitng ngudi trd 19 phdng v&n gidi
thich rdng hdu hét cdc gia dinh déu c6
ngudi ra 1am viée tai HA N$i, chd yéu la
lAm x4y dung, va ho kiem dugc tt 8000
déng dén 20000 déng mot ngdy. Ho ciing
nhin manh vai trd cia viée lam phi ndng
nghiép va doanh nghi¢p hd gia dinh. Butn
ban nhd, ch& bién thyc phdm, va dich vy
dugc nhic d&n nhu 13 nhitng ngudn thu
nhip quan trong clia hé gia dinh va
thuong duge mé ta nhu la y&u t6 gidp gia
dinh thodt ngheo. Cdc nhém PPA cing
nhin thdy gida cdc thén ¢é sy khac nhau.
Vi trf gdn Ha Néi va gln dudng cii déng

Bang 9.2: Viéc 1am chinh ciia chi h$ § Pong bing séng Héong

Viét Nam

Déng biing séng Hong
Ty 18 viéc lam (%) 1998 2002 1998 2002
Lam cdng 4n ludng 16 32 19 29
Lam trén dit aia minh 64 41 63 47
Lam kinh t& hg gia dinh 20 27 18 24

‘Nguén: TCTK
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vai trd quan trong trong viéc xdc dinh kha
ndng ti&p cin cic nguén thu nhap phi
ndng nghiép.

Mot nhdn t& nifa thic ddy thay d8i theo
chiéu hudng tich cyc 1a & cic lang c6 can
bé vé huu va nhitng ngudi c¢6 nhidu méi
quan hg t6t.Nhing ngudi nay ¢ kién thic,
thdng tin va quan hé. Song dédy cing duge
coi la mdt trong nhiing nguyén nhin cda
su bat binh ding dang tang lén trong viing.
Trong cdc PPA, ¢6 mdt phu nit cho biét
bing cdch nao nhiing gia dinh khd gia lai
6 vi the t6t d€ tan dung t6i da nhdng co
héi mdi duge md ra trong nhing nim gén
day: "ving, t0i khong thiy nguiri ddn bi nghéo
di. Song 6 mgt s& ngudi lgi bd nén giau hon
rit nhanh. Néu thu nhdp cia ching téi ting
mdt hay hai phdn thi nhing ngui giau thu
nhdp tdng dén mudi lin.”

Bic Trung bo

Mic du trong nhing nim qua tinh trang
ngheo cling di gidm xudng & ving duyén
hai Bdc Trung b, song ddy 14 mot trong
nhilng viing ¢6 tién bd cham hon nhiéu so
v@i mite binh qudn cla ¢d nude. Gin day,
ty 1& ngheo méi nim gidm tuong duong 1%
dan s§ trong khi dé trén toan qudc la 2%.
V6i 44% dan s6 duge x€p loai nghéo theo
muic chi tiéu cda ho thi tinh trang ngheo &
Bic Trung b hién nay cing phd bién
gidng nhu ving ndi phia Bic,

Viéc hoc hanh clia ngudi dan & day hoan
toan tudng phdn vdi tinh trang ngheo déi
rit phé bign. Ty & ngudi di hoc xong
trung hoc ¢o s& cao hon so véi mitc binh
quan trén toan qudc 1a 6%. Ty l&¢ ngudi
khéng cé bing cdp gi cd thdp hon miic binh
qudn trén toan qudc 1a 6%. Va ngay cd cac
dén toc thi€u s6 ciing hoc hanh t6t hon.
Khodng 55% ngusi dan toc thifu s§ & viing
duyén hii Bic Trung b6 dugc hoc hanh &
muc dé nao dé so v6i ty 18 39% trén toan
qudc (Bdng 9.3)

Néu vay thi tai sao ngudi dan & viing Bic
Trung b6 lai khéng thé thu lgi nhidu hon
vdi trinh dé hoc van cao hon nay? Cau trd
131 ¢6 lién quan dén mét tai san chinh khac
ndfa d6i vdi ngudi ngheo, d6 1a dat dai.
Trong khi dién tich d4t mua vu hang nim
cda cdc hé gia dinh & vang nay ciing gin
nhu cdc vung khdc cia Viet Nam, ngudi
dén d néng thén Bic Trung bé lai c6 dién
tich dat tréng cdy ldu nim it hon nhidu so
véi bat ky vung nao khdc. Chi ¢6 0,03 ha
binh quén so vé&i 0,3 ha dd't lam nghiép. Do
vdy, ¢0 vé nhu tinh trang ngheo ddi dai
ding ¢6 lién quan dén viéc khéng thé sit
dung dat lam nghiép vao nhitng muc dich
cd hi¢u qua hon., Mét Iy do khdc néi len
trong cudc thdo ludn trude day véi ngudi
ngheo la cdc ldm truong & dia phuong
thudng chi dao chit ché vide sit dung dat
cho néng dan & dia phuong va nhiing su
chi dao ndy khéng phdi lic nao cling dua

Bing 9.3: Tinh hinh gido duc & viing Bic Trung bé nim 2002

Vung Duyén hdi B{c Trung bd Viét Nam

Ngudti kinh| Céc din Ngudi Kinh [ Cé4c dan
va ngudi téc va ngudi téc

Theo ty 12 phdn trdm din s8 T4t c& hoa thiu s6 | T4t ca Hoa thidu s8
Khéng hoc xong cip nao c3 33,5 326 45 39,1 359 61
Hee xong ti€u hoc 26,0 252 36 27,0 27.4 24
Hoc trong trung hoc cd s6 26,9 279 15 20,5 22,0 1
Hoc xong trung hoc 8,6 89 4 79 8,6 3
Hoc xong day nghé 32 34 0.8 31 34 13
Hoc cao ding hoic dai hoc 19 2,0 D4 | 25 2.6 0,5

Nguén: TCTK.
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trén co s& phin tich t6t cic cq héi thi
trudng (K& hoach & Viet Nam, 2002).

Duyén hdi mién Trung

S6 lieu thong ké vé finh trang ngheéo va chi
tiéu x& héi cia viing duyén hii mién Trung
nhin chung ¢6 kh4 hon muc binh quan cda
quéc gia. Ngay ci khi khéng tinh thanh
Phé Pa Ning cting vin vay vi ty 1¢ ngheo
& néng thén (31%) clng thap hon ty 1& binh
quén cuia qudc gia (36%). Va ty 18 42% dan

~t

$6 chi y&u phu thude vao sin xust néng
nghiép hé gia dinh cing thip hon mutc
binh quan 47%cua Viet Nam. Nhiing hé gia
dinh van ti€p tuc san xuat néng nghiép
cing da dat dugc tién bo dédng ké trong
viée hoa nhdp vao thi trudng, Trong nam
2002, 73% téng sdn xuat néng nghigp &
vung duyén hdi Nam Trung b6 d4 duge
ban so véi 39% frong ndm 1993. Tien b
nay van dat duge cho di ving nay thudng
Xuyén chiu dnh hudng cda thien tai nhy
han hdn va g Iat.

C6 thé phdn nao gidi thich dugc tign bo
nay it nhit 1d do o6 ¢d 54 ha ting t6t hom.
Trong cdc cudc thio ludn PPA, ngudi dan
¢6 ndi ring diéu kién dudng s4 va dién di
~duge cdi thien va duge xay dung thém
nhiéu truong hoe. Tuy nhién qua nhing
cudce thdo luan nay cling dd phét hien viing
ndy dang gip phdi mét s§ van da. Trong s&
d6 c6 nhitng van dé lien quan dén didy
kién vat chat khé khin & day va viéc qudn
ly ngudn tai nguyeén thién nhien khéng hop
Iy. Vi du nhu khd ning tiép can ngudn
nude sach & vang nay tuong ddi han ché:
Sty 18 1A 32% trong khi cia toan quée la
48,5%. Nhigu ngui ciing tin ring can phai
<6 nhiing hé théng thuy lgi & qui mé nhé
hon d€ ning cao ning sudt néng nghiep,
nhét 1a trong mua kho (Vietnam Solutions
Co. va ADB, 2003).

Nuéi tréng thuy sin & ving nay phat trién
nhanh chéng, va & nhidy lang ven bién,
chuong trinh dénh bAt xa bey cia Chinh pha
da gép phan gidm ngheo. Tuy nhién nhing
ngudi tham gia thdo luan trong cic PPA &
viing duyén hdi nay lo ngai vé s6 lugng
tau ddnh bit ¢4 dang ting len nhanh chéng

va vé viéc sit dung cac phuong phdp ddnh
b&t lam c4 chét hang loat.

Mot thdch thite khic d& ti€p tuc gidm
ngh¢o 13 qui mé céc trang trai nhé va ngay
cang thu hep. So sdnh véi tat ca cic cung
thi viing duyén hii midn Trung ¢6 dién tich
dat trén mét ho gia dinh gan it nhat, chi
kém ving déng bang song Héng. Dién tich
dat tréng ciy ldu nim cing vao loai thap
nhdt trong cd nudc trong khi dién tich dat
ldm nghiép trén mot hé gia dinh di tut
gidm nhanh chéng, nh4t 1a d6i véi s§ dan
nghéo. Trén thuc t& dan ngheo ¢6 néi ring
dign tich ring che phu dang ting len, song
bay gi¢ kha ning ti€p can d4t ning ciia ho
lai gidm. Ho néi ring truge ddy ho khéng
th€ tham gia vao qud trinh glao dat tréng
ring va bay gid ho bi tach khai nhing khu
vic trude ddy 1a d4't cong.

Tdy Nguyén

Nhin chung, tinh trang nghéo 6 bén tinh
Tay Nguyén hién nay cao nhat ci nudc.
Trong nam 2002, trén 50% dan s§ & ving
nay séng trong tinh trang ngheo va 30% c6
muc chi tidgu dusi ngudng ngheo lwong
thite. Trong khi & cic ving khic s¢ nguyi
ngheo dang gidm xuéng thi trong bén nam
qua ving Tay Nguyén hdu nhu khéng c6
ti€n bo gi. Ngoai ra, tinh hinh ngheo §
vung nay con chiu tac dong manh cia yéyu
t6 dan toc. Din toc thidu 56 & ving nay
chiém gin 1/5 t6ng s6 dan 1a ngudi dan
toc thi€u s6' ¢ Viet Nam, Bén trong s6 nam
dén toc thi€u s6 s6ng & Tay Nguyén séng
trong cdnh ngheo va it nam 1998 den nay
56 ngudi nghéo hoj ting mét chit. M6t
vdn dé cdn quan tdm khdc nda 14 cédc chi
tieu xa héi. Ty 12 nhap hoc & tit cic cdp
hoc déu dusi mide binh quin cda khu vyc
néng thén trén toan quéc va tinh hinh
dinh dudng cia tré em va suc khoé sinh
sdn cting kém hon so véi muc binh quéin
todn quéc.

Néng dén & Tay Nguyan diu tu nhidu vio
ca phé trong giai doan t gita dén cusi
nhing nim 1990 va sau ds gid ca phe sut
gidm dd Jam cho nhidy ngudi diéu ding
(Bang 9.4). Khodng 40% s6 he gia dinh &
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Bang 9.4: Tréng cd phé & Tay Nguyén nam 2002

Nhom chi tigu
Nghéo |Gan ngheol Trung {Géngidu{ Giau Tay
nhat nhat binh | nhét nhit Nguyén

56 ho gia dinh trdng ca phé (theo %)| 38 43 ) 44 2 39
56 cay binh quan trén mot ho gia

dinh 6539 9499 9184 12820 11487 8881
Thu nhép rong tif ca phe (theo %

t8ng chi tidu hd gia dinh) 73 &7 73 a0 54 78

Ngudn: Dya vao s8 lidu cda TCTK.

Tay Nguyen tréng ca phé. Ty 12 nay khéng
thay d6i trong cdc nhém dén cu, trif nhém
.20% giau nhdt it trong cd phé hon. Mit
khdc, s§ lugng cdy ca phe dugc tréng lai
. rit khic nhau. Binh quin nhing ngudi
" tréng ca phé trong nhém din cu ngheo
“nhét c6 6500 cdy. Con s& lugng cay cia
nhiing ngudi trong nhém gin gidu nh4t thi
g4ap d6i s6 cdy cdia nhém ngheo nhit. Thu
nhip rong tit bin ca phé clia nhém hé gia
dinh tréng ca phé ngheo nhit tuong duong
72% t6ng chi titu ctia hd gia dinh, va cia
nhém gin ngheo nhét tuong duong 87%.

Theo k&t qud PPA & P4k Lk thi nong dan

ngheo dé bj t6n thuong trude nhing bign
déng vé gid ca phé va hién khéng 6 su
gitp d& thyc syt d€ xay dung nhiing chién
lugc muu sinh da dang hoan, Nhiing bién
dong lén xudng vé gid cd hang tidu dung
dugc coi la mét nhan t8 quan trong giy ra
tinh trang ng nan, ban dat do ting quin va
trugt vao vong déi hodc ngheo sau khi da
tuong d6i kha gid (Khung 9.1).

Nhitng nd litc phit trién & Tdy Nguyén cling
phiic tap do bién dong v& dan s6. Tit nim
1975 d&n nay vung nay da trd thainh mét
diém di dan dén quan trong, va dén s6 cda
Bk Lk ting tif 35000 ngudi [én hon 2 trigu

dinh c6 thé 1Am dd 4n,

tinh trang tuong .

- Ngudn: ActionAid Vietnam va ADB (2003).

Khung 9.1: Téc dfng ciia viée syt gid ci phé d6i v6i cic ho gia dinh
ndng dan nhd

Anh An, 27 tu6i, 14 ngudi dén tdc Tay dén dinh cu & lang 7C, x& Ea'Hiao, nim 1996. LA dan nhdp
cu ngheo, anh chi c6 th€ di tién mua mét vai miéng d4t nhd t6ng cOng 12 5000 m2 . Cufc sOng
4§ qué anh noi viing xdu vitng xa cda tinh Cao Bling thudc vang midi phia Bic con khé khin hon
nhidu. Mic du phdi lam vigc v&t vA 4 8n dinh cudc séng & lang mdi, anh vin vui ldng i gia

Vao cubi ndm 1996, gis ca ph@ trén thi trudng bdt ddu ting va 1én d&n hon 20 000 VND/kg. Hau
hét dan lang, k€ cd anh An, déu quy#t dinh déu tu vio ca phé. Anh di vay hon 5 tritu ddng d€
lo chi phi d4u vao cdn thi€t. Thit khong may ba ndm sau vao thdi diém anh b4t diu ban dugc
ca phe thi gid ca phé da ha xu6ng dén 7000 VIND. Cudi cing vao ndm 2001 thi cdn chuta d&€n 5000
déng. Bay gid anh 1am vao tinh trang ng ndn va khéng thé lo dii 4n cho gia dinh nita, Anh phai
ban di m§t ménh ddt d€ trd mt phin khodn ng con lai. Anh cho ring minh ngheb di. Truémg
hgp ciia anh khéng phéi la trudng hgp duy nhdt. Cé mot s6 hé gia dinh trong lang ciing 14m vao
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ngudti trong nim 2003. Theo ¢¢ quan théng
ké tinh thi 60% dan s6 1a di dan. Dong nguidi
di cut vao diy tao nén sitc ép d6i véi tai
nguyén thién nhién. Theo ka8t qui PPA &
Pik L3k thi tif ndm 1975 mot tridu ha dat
ring da bi chuy@n déi s dung vao cic muc
dich khédc (nhit 1a d& tréng ca phe). Ciing
theo bdo cdo nay thi ¢6 nhiéu y kién than
phién vé cich thifc xdc dinh vigc sit dung
dét, xdc dinh ranh gidi va quan 1y phin b3
dat dai. PPA cling m6 t4 qui trinh nhing
ngudi din di cu did mua duge mét s6 dat
mau md& nhdt va ¢6 gid tri nhit t nhiing
ngudi dan ban dia va nhing ngudi dan ban
dia nay sau d6 phai rit vao nhing khu dat
ngodi ria hon. DA xdy ra mot 58 mau thuin
vé dat dai gitfa ngudi dan bdn dia va nhiing
ngudi mdi nhap cif gin day va gitta nhitng
ngudi nhap cu va cdc ldm trudng.

.Dﬁng Nam bé

Ving Béng Nam bé bao gom céc tinh dang
phét trién nhanh chéng la Bdng Nai, Binh
Duong va khu d6 thi 16n nhat cda cd nudce
13 thanh ph§ Hé Chi Minh. Toan b6 viing
nay c6 mitc ngheo thdp hon metc binh quan
trong cd nudc. Ty 1& dan s§ séng trong tinh
trang ngh&o trong nim 2002 1a 11% so vdi
muc binh quan cua cd mtdec 1a 29%. Thianh
¢Ong trong viéc gidm ngheo gin lién véi sy
ting trudng rdt manh mé. Ty 1& ngheo & d6
thi cuc k§ thap: chi €6 3% din s cé muic
chi tiéu dudi ngudng ngheo. & néng thén
ty l& nghéo cao hon nhiéu 1a 18%. Mbt s6
tinh chd y&u la néng thén thudc viing nay
¢6 miic d6 tut hau rdt cao. Ching han tinh
Ninh Thuan "x&€p hang thud 52 trong t6ng s6
61 tinh/thanh vé Chi s6 Phat trién Con
ngudi’. Sy chénh léch vé gidu ngheo 16n
nhu vay trong ving nay dugc phdn dnh
qua cic 56 do sy bat binh ding hign dang
din dau trong cd nudc (xem Chuiong 1),

V&n dé di din dén viing Pong Nam bo nay
rdt dang k& Theo két qud khdo sit céng
nhin lam viéc & 150 nha mdy dét may thi
gan 70% ngudi ¢ Binh Duong di cu tit cdc
tinh/thanh khdc dén. Ciing theo két qud
nay thi nhitng céng nhan la ngudi di cu &
Binh Duong, Péng Nai va thanh ph§ Hé
Chi Minh la ngudi t0 36 tinh/thanh khéc

nhau (Nguyén Thing, 2001). Cic PPA
khing dinh ring ngudi tit khip noi trong
¢ nudc, tham chi cd nhiing ngudi sdng rat
xa viing nay, thdy Binh Duong, Péng Nai,
thanh phé Hé6 Chi Minh, v Ba Ria-Viing
Tau la nhing thanh phé duoc nhidu ngudi
dang di tim viéc lya chon dén. Theo két
qua DTMSHGD 2002 thi trong nim qua
mot phin ba s8 ngudi di cu gita céc
tinh/thanh khdc di chon ving niy lam
di€m dé&n cda ho (xem Chuong 2).

Mic dua theo bdo cdo muc nghéo & do thi
thip song theo két quid PPA & thanh ph§
Hé Chi Minh va mét loat cdc nghién citu
khdc vé ngudi dan d6 thi bi gat sang 18 thi
ngudi nghee & 46 thi tdn tai vdi sinh k&
khéng 6n dinh, rat dé& bj t6n thuong khi cé
nhitng bién déng trong gia dinh nhu &m
dau va tai nan va khd nang ti€p can cdc
dich vu xa hdi ¢6 chilt lugng cia ho bi han
ché. Miu diéu tra hd gia dinh thiéu mot s6
nhém nhdp cu nén ¢é khd nang tinh trang
ngheo & d6 thi bao cdo thap di. Piéu ngay
cang trd nén quan trong d61 véi nhiing khu
vifc ¢6 lugng dan nhap cu 1dn la cin phai
¢6 khd ndng ti€p can nhiéu s§ liéu t5t dé
hoach dinh, lap ngin sdch va lam chinh
sdch, phdn dnh duge thuc t& bién dong dan
s§ va theo doi tinh hinh cda cdc nhém dé
bi t6n thuong.

Ngudi dan séng & viing Béng Nam bd dita
vao thu nhdp tt tién luong nhidu hon
nhiing ngudi séng & cdc vang khac. Gin
50% viéc lam 1a duge trd luong, cao hon
hdn so vdi muc binh quin cda ci nudc 1a
30%. Theo k&t qui PPA thi ngudi nghéo néi
chung coi lam céng dn luong 14 mét con
dudng thoat nghéo va xu hudng & ving
Béng Nam bd khidng dinh tdm quan trong
cda vigc lam d6i véi gidm ngheo. Tuy
nhién sy chuyén d6i sang phu thuéc vao
lam c6ng dn luong nhu viy khéng phdi la
khéng ¢6 rii ro va cic van dé lién quan
dén diéu kién 1Am viec vin li nhilng vin
dé quan trong & cdc ving c6 t6c d6 ting
tridng kinh t& nhanh. Béng thdi ¢6 mét s6
doanh nghi2¢p 16n (nhit 12 & ving nay)
dang ap dung cac qui tc dng x1¥ ty nguyén
nén da cdi thién duge diéu kién lam viéc
clia ngudi lao dong (B6 LBTB&XH, 2003).
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~ Tharh c6ng trong gidm ngheo nhd phdt
trién doanh nghiép va tac viée lam khéng
nén lam lu mo& nhing thiach thic trong
phét trién néng thén vi luong ngudi con
séng phu thudc vao thu nhip tif néng
nghiép van con nhidu. Viang Péng Nam bd
c6 mdt s tinh khé nhat nudc, & day thu
nhip tr ndéng nghiép rat bdp bénh va
nhém ngusi cuc nghéo khong phai Ia
khéng phd bién. Thee két qua PPA & Ninh
Thuan thi sy ting tridng kinh t€ nhanh
trén toadn bdé ving nay chua dem lai loi ich
ddng ké cho nhing ngudi séng phu thudc
vao dit cin cbi. Theo nhiing ngusi tham
gia trd 11 phdng van trong PPA thi cic
dich vu khuyén néng thich hop va cé
ngudn lyc thich dang, ting cudng khd nang
ti€p can thi trudng dugc coi 1a chia khod dé
gidm nghéo.

 Dong bing séng Ciiu Long

. Pdy 1a ving duy nhat trong ¢d nudc cd ty
1&¢ ngheo gidm trong nhing nim gan day
nhanh hon 1a so v6i ddu nhitng nam 1990.
Trong giai doan tit 1998 dén 2002, s& nguoi
dugc x&p hang ngheo da gidm 3,4% diém
mdi nam so véi muic binh quan clda ¢d nudc
13 2%. Do vay ty 12 ngheo & déng bing
song Cdu Long hién nay la 23,4%, thdp hon
nhiéu so v61 muc cda ¢d nude. Chi tidu
thuc t€ binh quin diu ngudi ting rit
nhanh & néng thén, va bdy git cac hon so
vdi bon nam trnede day la 25%. Mét diéu
rit ddng ghi nhdn nifa 1a ty & ngheo &
néng thén déng bing séng Ciiu Long hién
nay bing & d6ng bing séng Héng.

Theo két qud thdo luin trong PPA thi cé
- mét 56 1y do din dén tién bd nhanh nhu
vay:

¢ Giao théng (cdu dudng) va cdc cd sd ha
ting khac (18p hoc, dién, dé va thuy loi}
dugc cdi thién.

e Tinh hinh phét trién kinh t& chung &
thanh phd HS Chi Minh va Binh Duong
tao cg hoi viée lam cho thanh nién va
sau d6 ho gui duge tién vé nha.

e [t thién tai hon (trén thuc t& nhiing thiét

hai do con bdo Linda d6 b vao vung
ndy ndm 1997 ¢6 the gidi thich cho ty 1&
nghéo tuong doi cao dua trén két qué
BTMSDC 1998}

s Khd nang ti¢p cin tin dung § néng thén
dugc cdi thién nhat 13 d&i vdi cdc nhom
khd gia

o Gid ¢d cdc cdy trong hang hod quan
trong ching han nhut gao tuong dé1 6n
dinh.

Nhiing tién bd nay ¢é thé ¢6 lién quan
dén mifc d6 thuong mai hod cao trong
néng nghiép. G ving nay 85% san pham
ndng nghiép duge bin so vdi miic 70%
trén cd nudc.

Tuy nhién van con ¢d nhing vin dé quan
trong. Déng bing séng Ciu Long vén la
viing ¢6 ty 12 din s6 chua hoc hét ti€u hoc
cao nhit. Ty 1& 52% hién nay thadp hon cdch
ddy 4 nam (61%) song van con rat cao. Chi
¢d 5% trong nhém ngudi ngheo & vang nay
hoc trén ti€u hoc so vdi mufe binh quin
toan quéc 1a 20%. Trinh d6é hoc vdn thip c6
thé 1a mét 1y do gidi thich tai sao s6 lugng
doanh nghi¢p dang ky va muc ddu tu truc
ti€p cia nudc ngoai lai dudi mite binh quan
cda cd nudc, va tao it co hdi viéc phi néng
nghiép che ngudi ngheéo (AusAlD, 2003a).
C6 modt phuong dn khdc 1a viéc lam trong
cdc trung tim céng nghiép ¢ Péng Nam bd
va s6 lugng tién clda nhitng ngudi lam viéc
d d6 chuyén vé cho gia dinh ciing 13 mét
ngudn quan trong di chiém chua dén 8%
chi tiénr cia hai nhém dan nghéo nhat.

Mot van dé ngay cang quan trong hon nita
la tinh trang khéng cé dat. Trong nam 2002
cd 29% dan s6 trong vung khong <é dat,
song trong s 1/5 ngheo nhat thi ty 1& nay
la 39%. Nhing ngudi khong <6 ddt séng
phu thuéc vao lam thué ldy tién, song diéu
nay ¢6 khé khin hon d6i véi mét vang
khéng ¢é mdy viée lam phi ndng nghiép,
Theo s& lieu DTMSDC 2002 thi lam thué
ldy tién céng 1a ngudn thu nhap chinh cho
1/3 dan s6 & déng bing song Cdu Long
{(nhiéu hon so vdi cdc vang khdc tn¥ Déng
Nam b6) song tién cong & dia phuong néi

112



TRIEN KHAI CHIEN Lugic TOAN DiEN vE TANG TRUSNG VA GIAM NGHEC & CAp TiNi1

chung thap va cong viéc mang tinh thai vu
rdt cao. Theo k&t qui thio luin PPA véi
ngudi dan & Béng Thdp, thi ¢6 ¥ kién than
phién 14 ho chi ¢6 céng viec 6n dinh ty 110
dén 150 ngay trong mot nadm véi mue thu
nhap binh quan tr 70000 VND dén 90000
VND mét thang.

Bénh bat va nusi tréng thuy sin déng gép
déng k& cho gidm ngheo & déng biang song

Cdu Long. Uéc tinh thu nhap tit nhing
hoat déng nay chiém tdi 10% chi titu cda
hé gia dinh ¢ viung nay (UNDP & AusAlD,
2003). Tuy nhién nguén c4 tut nhién ¢ mat
s6 khu vuc da can kiét do cdc phuong phap
danh bdt vé trdch nhidm va lam ca chét
hang loat. Va viéc mé rong nuéi t6m su
nudc 1g thigu ki€m soat di didn dén cic van
dé nhiém m¥n thudng xuyén & céc ving
lin cin.
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10. CAI THIEN CO CHE XAC PINH
POI TUGNG UU TIEN

Thanh céng néi bat cia Viét Nam trong
gidm ngheo dién ra trong diéu kién khéng
c6 mét cd ché do ludng miic dé ngheéo va
xdc dinh déi tugng ngheo dya trén céc tiéu
chudn quéc 1€. Viec phin ddt néng nghiep
¢ho cdc hé & néng thén vao diu nhiing
ndm 1990, trén thute t& rdt cong bing, mic
du ddy 1a qud trinh rat dé c6 thé bi cac cdn
bé & dia phuong thiu tém. Viec cung cip
dich vu xa héi cho ngudi ngheo ciing higu
qud, thé hién qua viéc nhiing chi tiéu xa
héi cia Viét Nam cao hon nhidu so véi
- nhifng nudc ¢6 cung trinh d6 phat trién.
Thé nhung cach xdc dinh ngudi ngheo dua
vao s6 liéu chi tiéu hodc thu nhap dang tin
cdy chua nhan dudc st ing ho & moi cip
chinh quyén. Phuong phdp nay vin rat xa
la d6i vdi chinh quyén dia phuong. Viéc
duy tri sao cho ting trudng vén tigp tuc c6
lgi cho ngudi nghto trong giai doan phat
trién méi cda Viet Nam sé doi hdi phai cdi
thién cdc phuong phép do ludng va xic
dinh d6i tugng uu tién. Tién b trong phan
cdp s& cang can hon syt phan phéi lai ngan
séch it nhing tinh gidu sang nhitng tinh
ngheo, va do d6 phai ¢ mét phuong phép
dang tin cdy d&€ do dugc muic dd ngheo &
cdp tinh, Vai trd ngay cang 16n hon cda cg
ché& thi tritdng va nhiing khodn thanh toan
" ¢4 nhén trong cac linh vifc xd hoi sé khién
cho viéc mién hoc phi vi thé khdm chda
bérh trd nén thiét yéu déi véi phic loi ciia
ngudi ngheo. Can cé nhing phuong phép
xdc dinh mufc nghéo ddng tin cdy dé ddm
bdo ring nhilng xa khé khin nhat nhan
duge ngudn lue dd dé trang trdi chi phi cho
nhing trg gidp nay. Cudi cing, nhung
khong kém phdn quan trong la can ¢6 co
ché hitu hiéu d€ xac dinh nhiing hd ngheo
nhét trong mdi xi, dé phan bd trg gip tai
dia phudng, nhu mién hoc phi, thé kham
chita bénh tai dia phuong. Hién tai, mot

loat phuong phip xac dinh ngheo (va déi
khi d€ xdc dinh d6i tuong ngheo) dang
cung t6n tai & Vidt Nam, bao gom didu tra
chi tiéu cia ho, vé& bin dé ngheo, phan loai
d dia phuong, ti€n hanh & cdp thén bén,
Khéng o6 dugc sy nhdt tri vé nhitng uu
nhuge di€m cda nhitng phuong phép nay
s8¢ 1a trd ngai trong viéc ti€p tuc gidm
ngheo. Chuong nay sé so sdnh nhiing
phuong phdp st dung & Viét Nam va dua
ra nhiftng kién nghi cu th€ nhim cii thién
cd ch& xac dinh déi tugng wtu tién, dua vao
nhing thi€t ché va cdch lam hién tai cta
Viét Nam.

Cac phuong phap xéc dinh d6i tugng
nghéo hién nay

Céc phitong phédp sit dung nhdim do mate
dé nghto va xdc dinh d6i tugng ngheo &
Viégt Nam cé thé dugc phin loai thanh
nhifng nhém sau: 1) chi tidu cia hd, 2) we
bidn d6 ngheo, 3) dua vio thu nhip, 4)
phan loai ciia dia phuong , 5) tu ddnh gi4,
va 6) x&p hang gidu nghto. Nhing dic
diém chinh cia cdc phuong phap trén duge
trinh Bay & dudi day. |

Chi tiéu cia h§. Phuong phdp ndy dudc st
dung rdng rai trong bdo cdo nay, ¢ thé
xem thém chi ti&t & Chuong 1. Phuong
phdp nay dua vao cdc cude didu tra chi tidu
cia hé nhut BTMSDC 1993 va 1998, hay
DTMSHGD 2002, Nhiing cudc didu tra nay
bao gdm cdc théng tin chi tiét vé chi tigu
ctia hd. Théng tin nay 6 thé duge diung dé
tinh chudn ngheo, do bing mitc chi tiéu
ddu ngudi can thiet d€ dam bdo dd 2100
ca-lo mét ngay, dufa vao cdch ma cic hd
phén b8 chi tiéu cia ho gi®ta cic hang muc
ludang thye va phi luong thyc. Nhing hé <6
chi titu dau ngudi dudi chudn ngheo dugce
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x&p vao dién ngheo. Ty 1é ngheo duge tinh
bing ty 12 dan s6 ¢6 miic chi tidu dudi
chu&n ngheo. Han ch€ chinh cda phuong
phdp nay la didu tra chi tiéu ho rit t6n
kém, nén miu thudng nhé, va udc tinh
nghéo déi thudng cé sai s6. Trong
PDTMSDC 1993 va 1998, khéng thé tinh
dugc ty 12 ngh2o déng tin ciy & cip tinh
trd xudng. BTMSHGD 2002 cho phép ta
tinh dugc ty 18 ngheo dang tin ciy cho c&p
ving, va cé thé cho cap tinh, nhung
phuong phip chi tiéu cta ho khong thé
diing dudc & cap huyén, chua néi dén cap
x& hay cdp ho.

Ve bin dd nghto Phuong phdp nay két hop
gita phdng van sau cda didu tra hd véi
pham vi rong clda t8ng diéu tra dan s6.
Nhing cudc diéu tra hé nhuit DPTMSHGD sé&
thu thip théng tin khéng chi vé& chi tiéu
cda hd, md con ¢d vé mét loat cac bién
khdc, nhit qui m6 va thanh phin cda ho,
trinh d6 hoc van cda cac thanh vién trong
ho, nghé nghiép va tai sdn cda ho, v.v. Con
téng diéu tra dan s& khong hdi vé chi tigu,
nhung lai bao gém nhdng théng tin vé
nhiéu bién s6 k€ trén. Phuong phip vé ban
d6 ngheo 1a gén hai cong cu théng ké nay
théng qua 3 budc chinh. Budc thi nhat la
xac dinh mot leat nhitng bién s6 chung
gitfa cudc didu tra ho chi tist va cudc téng
diéu tra dén s citng thdi ky. Thit hai, tién
hanh phén tich théng ké dé danh gia mai
quan hg gita mifc chi tiéu binh quan diu
ngudi vdi nhitng bi€n s6 nay. Budc thit ba
la sit dung nhiing két qud Y phén tich nay
d& “du bao” chi tiéu ctia nhiing hé 6 trong
tdng diéu tra dan s6. Mic chi tiéu du bdo
nay s¢ dugc diing d€ danh gi4 xem mét ho
c6 nghto khéng. V& mit ndy, vé bin dé
ngh2o vin 1a mét phin trong phuong phap
dua vao chi titu, nhung né dya vao mitc
chi tiéu du bdo, chit khdng phdi chi titu
thitc t€ cda ho. Phuong phdp vé ban d8
ngheéo cho phép tinh duge ty 18 ngheo & cac
cap thdp, duge do bing ty 12 hé ngheo
trong téng didu tra din s6 cia mdi tinh,
huyén, thap chi cd xa. Nhung phuong phap
nay ciing khéng phdi 14 thic sy hoan hdo
bdi 1€ chi tigu “du bdo” chi ¢é thé udc tinh
vdi sai 0.

Phuong phdp dya vao thu nhip. Vic 4p dung
nghidm ngit phuong phip tinh theo thu
nhip do Bé LETB&XH dua ra dé do mutc
ngheo cé thé dugc xép vio loai ndy. Trén
nguyén tic, phuong phdp cia Bé LDTB&XH
dya trén diéu tra gdm nhing ciu hdi v& tai
sdn va vé thu nhap t cic ngudn khic
nhau. Thu nhip bt t4t ¢ cdc nguén nay
duge ¢ong lai, chia cho s6 ngudi trong hé,
va so sdnh vdi mot trong 3 chufn ngheo,
tuy theo x4 d6 nim & ving nao. O thanh
thi, chudn ngheo hién nay la 150.000 déng
mét thang. U néng thon viung déng bing,
chuin ngheo 1a 100.000 déng, ¢ mién nui,
ving sdu, hdi ddo 1a 80.000 déng. Nhiing
h¢ <6 thu nhap ddu ngudi hang thdng dudi
50.000 déng dugc xép vao loai hé “déi” &
moi ving. Ty 18 nghéo <6 th€ duogc tinh
bing ty & dan s6 s6ng dudi chudn ngheo
trong xd, huyén, hoic tinh. Phuong phép
nay ciling bi phé phdn, vi hai ly do. V& mat
ly ludn, cdc m&c thu nhip dung dé phan
loai hé ngheo & nhiing loai x4 khdc nhau
cd tinh chd quan, va chita chic da so sdnh
duge. M6t hg thanh thi ¢6 thu nhip diu
ngudi 150.000 d6ng mdt thing c6 thé ngheo
hon hodc gidu hon mot hé <6 thu nhdp 1a
80.000 déng mét ngudi moét thing & ving
sdu hay mién mii. Nhung trén thuc t€,
phuong phdp cia B6 LDTB&XH khéng
dugc dp dung dong nhit & cac dia phitong.
(Hinh 10.1 m6 t4 qua trinh duge thuc hién
& mét thén tai Quang Tri). Pién hinh 13 chi
mét phdn trong cdc hé 1a duge didu tra,
chi y&u la nhing hé di dugc nhan gisy
chitng nhin hd ngho, va mét s6 hé khac
dudc coi la & sdt mitc ngheo. K&t qua diéu
tra thudng khéng dugc chinh quyédn dia
phuong tinh dén khi phin b nhidng khodn
trg giip nhu mién hoc¢ phi hodc thé kham
chda bénh. Va chinh quyén dia phuong
thudng “dit ra” ty 1& nghto ma khéng xem
xét dén phuong phdp cla Bé LDTB&XH,
rdt giéng véi cach 1am kidu giao chi tidu
dudi thoi k€ hoach hod tap trung. Mot vi
du & xd Nam Trung, & vung Pdng biing
séng Hong, minh hoa cho v&n dé nay.
Ngudi dén tham dy PPA néi ring nim
2003 thon cia he chi duge phép ¢6 6 ho
nghéo va nhing hé dugc d& o dédu thudce
dién ngheo nhat. Nhing ngudi dan cé thé
duta ra m¢t darh sdch 25% s& hé trong thén
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Hinh 10.1: Xéc dinh hg nghéo & thén Linh Thugng

Huyén tap Hop can b x3,

hd ngheo thue

Thon ra sodt cdc hd, téng hap
hu&n tidu chi i tridng thon, bi —m thanh danh sdch cdc hd didu [
tra (t6ng s6 188 h dang

Diu tra cdc ho
trong danh sdch
(toan x3 225 ho)

ngheo + 37 hy mdi)

Huyén quyét dinh

A

Y

LDTB&XH
S‘f’ . TP N danh sdch hd ngheo
clp 55 hd ngh2o | .-
cho 143 hé cua xa

(chi ¢ 143 ha)

Ngudn: B LOTB&XH & GTZ, 2003.

¢S thé ddp ung tiéu chi ¢é thu nhap dudi

100.000 dong mét ngudi mat thdng.

Phin logi cua dia phuong. Uu difm chinh
trong cdch lam cia B6 LPTB&XH & dia
phuong trén thute t& lai do cde dia phuong
khéng tuin theo mét cdch ciing nhic
phuong phdp dva vao thu nhip néu trong
tai li¢tu hudng din. Nhu mé td trong
Chitong 7, di€m cin bin trong viéc x4c
dinh d6i tugng ngheo va phan b céc
khodn tr¢ gitip trén thuc t€ & cip dia
phuong 14 ¢6 su chi phSi ctia mot thidt che
theo tap tuc truyén théng, tic la thén. Méi
x& gom vai lang, & day goi chung 1 thén,
mdc da & nhitng dia phuong khic nhau né
lai ¢6 nhiing tn goi kh4c nhau. M&i thén
lai ¢6 mét “trudng thén”, thudng do dan
biu va duge moi ngudi xung quanh kinh
trong. Nhiém vy chinh ciia trudng thén la
tim hi€u tinh hinh cia cdc hé trong thén.
Mac du tim hiéu cting d€ nhim muc dich
quan 1y, nhu nhén biét ra nhing ai méi
dén, va bdo cdo vé nhitng hoat déng kha
nghi, nhung tréch nhiém cda ho cling gém
cd vigc xdc dinh d6i tuong hé ngheo dé
phin bd nhing khodn trg gidp dugc cap.
M&i thén sé 1an mot danh séch nhing hé
“ngheo” va h§ “déi”, ho déi la mét phan
trong s6 hé ngheo. Danh sdch nay, duge

Gdi 1én phong Hop x3 d& dv
LDTB&XH ki#n danh sach
huyén hé ngheo
A Y

biéu chinh danh sich

Hop déan dé xét
13y y kign

h$ ngheo tai xa

cap nhdt mot hodc hai lan trong mot nam,
khi ma nhiing lgi ich nhu mién hoc phi va
thé khdm chtfa bénh dugc cung cap. Nhiing
ho dudge coi 1a khéng ngheo cé thé khong
tham gia vao nhing héi déng nay, vi ho it
¢6 khd ndng nhin duoc loi ich gi. Nhidu
khi, s& kinh phi c6 dugc khéng cho phép
phin b& nhing khodn trg gip cho tat ca
nhiing hé dugc xép vao dién ngheo. Do d6,
vdn dé 12 ban xem ai sé nhin dugc nhing
trg gitip d6, cdng thém nhing ddnh gi4
chi quan cda nhitng hé khdc, ngoai nhiing
con s§ vé thu nhap. Phuong phdp dua vio
thu nhip cia B¢ LDTB&XH thuong chi
duge xét dé€n khi khéng dat duge nhat tri
vé viéc litu mot hé nay hay mét hé khdc
nén nhin dugc trg gitip. Khung 10.1 mé {3
qud trinh st dung “danh gi4 ciia thén” dé
xdc dinh h§ nghéo & cdc dia ban nghién
cifu PPA tai Ninh Thudn. Nhuge diém tiém
tang cia phuong phap phéan loai cda dia
phuong nay 1a thifu mét quy tic chit che
d€ xdc dinh hé ngheo, Lieu viéc thdo luin
& cdp thén 6 thyc su thanh céng trong
viéc xdc dinh ai la nguoi cn tro gidp nhat
hay khéng vin con la mdt cau hdi ngd.
Mot nhuge di€m nita 1A né hoan toan loai
bd mdt s6 hé ra khdi viee xem xét phan
loai. Nhing hé bi coi 1a khéng chiu chim
chi lao déng hodc khéng cé trach nhiém xa
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Qué trinh lén danh séch va quyét dinh x€p loai ho nghto d€ cdp s6/ gidy chitng nihdn ho nghéo

"Khung 10.1: Quy trinh cfp thé hé nghdo & tinh Ninh Thisa o

Theo chui truong cua tinh, khodng thang 8 hang ndm, phéng lac dong, thuong binh va
x4 hoi eda huy2n c6 1ap k&€ hoach phan loai hg ngheo d& cdp s8 cho n&m sau. Cén b8

Ban quén 1y thén 1&n danh sdch cac hé ngheo theo nhin dinh cda thén. Viec nay
thudng b4t ddu ti¥ danh sdch hien tai, Thon s& xét xem 6 nhiing hé nao cé th€ “cho

Ban quédn ly thén t& chidc cude hop trung cdu y kién cia dan. Thudng c6 it ngudi tham

Ban quan 1y thén trinh 1én UBND x3 xem xét. Can bo phu trach mang x& hoi sz thdm

dinh lai nhiing trudng hop <6 thic mic. hodc xa bidt 13 khéng dugc lua chon diing
UBND x4 trinh len UBND huyén darih sich ho ngheo. Huygn ¢6 thé thdm dinh lai

nhu sdu:
Bu6e 1:
vin xa s& phd bign lai cho cic thén.
Buge 2:
thodt nghto” va nhitng ho nao la mdi bi ngheo.
Budc 3:
gia.
Budce 4
Budc 5:

Toan bd qud trinh nay thudng mat tir 3 dén 4 thing.

Ngudn: Trung tam Phit trién Néng thon & Ngén hang Th# gidi (2003).

néu nhu ¢6 nhilng dt bign trong tinh trang ngheo doi. Huyén s& théng qua trinh s&
54 LDTB&XH cdp chung chi hé ngheo cho cac hé. Sau khi duge 53 duygt, huyén cdp
ching chi hé ngheo cho cic ho nay

hdéi hiém khi duoc nhin trg gitip, va tham
chi con khéng duge liét vao danh sich cac
n¢ nghto. Trén thire 1€ viee khong trg cap
cho nh@ing h6 nay cé thé gay thiét thoi cho
con cdi ciia ho, 1 nhiing ngusi khéng hé o8
16i chi vi cha me ching nghién ruou hay
khéng chiju lam viéc. O Quang Tri, cdc cdn
b thon gidi thich ring ho khéng cAp s6 hé
ngheo cho nhitng h¢ dang mdc ng. Nhiing
ngudi di cu khéng o6 ding ky hd khiu
cing khéng duge hudng trg gidp, va
thuong 1a cling khong tham gia vao cdc
cudc hop thén (xem Khung 10.2},

Phiong phdp ty dink gid. Trong trudng hop
nay, cdc hé don gidn duoc yau cdu tu danh
gid vé hién trang ngheo cda minh. Khéng
6 hudng dan gi vé nhiing tidu chi d€ dua
vao dé ma ddnh gid, do d6 cdch lam nay
1a hoan toan mang tinh chi quan. Mic di
ngudi dugc héi phdi 1a ngudi bit 1 vé
thu nhép, chi tiéw, hay nguy co t6n thuong
cuia minh hon ai hét, nhung cau tra 1&i cia
ho it khi dinh ddng dén chu&n ngheo hay
ngudng ngheo chung. Trong s6 tit ca

nhiing phuong phdp duge xem xét, day la
phuong phdp phdn dnh r6 nhdt dia vi
twong d6i cia ho trong xi. Trong hai ho
giéng nhau, mét & xa ngheo va mét & xa

- giau, thi hé & x3 giau s& ¢é xu hudng g ké
khai minh 13 ngudi ngheéo hon 1a hé & xi
ngheo. Va 16 rang la phic lgi mang tinh
chi quan ctia hd & x4 giau sé thap hon. Do
do, phuong phdp t danh gid khéng thé bj
loai bd trén ¢d s& 12 nd bao ham tinh chd
quan, vi tinh chdt nay r6 rang tao mét méi
quan hé gita phic lgi va thude do ngheo,
vé& cin bdn nhim lugng hod loi ich cia hé.
Mot nhuge di€m cia phuong phdp nay 1a
khéng thé tao ra dugc nhing ty 1¢ ngheo
¢6 th€ so sanh dudc gita cdc xd, c4c
huyen, hodc cdc tinh. Mot bat cip nghiém
trong hon nita 1a né d& bi ngudi trd 181 lam
cho sai lech. Néu trg gitip s& dugc cung
cap cho nhing hd nao ty dénh gid minh [3
ngheo, thi ai cling ¢ déng co lam nhu vay.
Do dé6, t ddnh gi4 1a mét phuong phap
nghién citu cé ich, nhung khéng phai 1a
mot co ch& t6t dé do ngheo hodc xdc dinh
d6i tuong ngheo.
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Khung 10.2: Phin loai cda dia phuong va nhiing ngudi di co khong ¢6 hé khdu

Tiéu chufn ddu tién sit dung d€ phan loai hé nghdo 1a thu nhip. Tuy nhién, PPA cho thdy c6 sy
khdc biét ding k& so véi hudng din dya vio thu nhip cia B§ LDTB&XH khi phdi xdc¢ dinh
ngudng thu nhip d€ phan loai ngheo. G qudn Binh Chdnh, TP H$ Chi Minh, ngudng ngheo nay
1a 2,5 tritu déng mét nam. G Quin 8, ciing & TP HE Chi Minh, ngudng dudc dit ra 13 3 trigu
déng. Tuy nhién, thu nhép thdp chi 1a didu kitn cAn. D& di tidu chufn, cic thanh vien cda ho
phdi c6 nang luc va cham chi, va khong ruogu che, ¢& bac, hoic nghién ma tuy. Nhiing ngusi di
<u cling duge cof 12 dui tiéu chufin néu ho mua nha, ding ky ho khiu theo dang KT3, va o6 viac
1am 8n dinh.

Hay xem truding hop clia ong Mai Ni, 53 tudi, va ba Nguy2n Thi Lip, 50 tufi, chuyén tir tinh Binh
Binh 1&n dinh ot & x3 Luong Son, huyén Ninh Thudn tit cich diy 10 nim. Ho dufa 3 con d&n, va
ding tién ban d&t & qué A€ mua mdt mdnh dat 15 meét mét dudng qudc 16. Nam 2002, viéc kinh
doanh cda ho gdp khé khin va con cai ho bi 6m. Ho phdi bin minh d4t d6 di, mua manh khac
bé hon & ria lang, vdi gid thdp hon.

Trong 10 ném, 6ng Mai Ni va gia dinh da s6ng ¢ x3 Luong Son nhu la nhitng ngudi din tusn
thu diing phdp luit. Ho ding ky tam try, déng g6p vao cdc quy cia dia phuong. Tuy nhién, ho
lai khéng dugc ding ky ho khfu thudng tri. K&t qud 12 ho khéng dugc tham gia nhiing t8 chic
doan th& nhu H6i Néng dén hay Hai Phu nd. Pifa con it cda ho duge sinh ra & xa Luong Son,
nhung he phdi quay v& qué & Binh dinh d€ dang ky khai sinh. Ho phdi trd ddy du hoc phi di hoc
tiéu hoc cho con. Ho khong nhin duge ciu trg khdn c&p trong khi han hdn hay 1d lut. Hon thé
nida, ho khong dugc vay tit Ngan hang Ngudi Ngheo, Vao du thdng 7-2003, cin nhd méi tranh
cta ho hon toan bi pha huy do 16¢ xody. Khi nhém PPA dén phdng van gia dinh, ho dang ding
3 tdm vai bat d€ lam thanh m6t can 13u dé tri ngu. Ho khéng c6 du tidn d€ xay cin nha méi.

Ngubn: SCUK & PTF (2003) ; Trung tAm Phit trién Nong thén & Ngan hang Thé gidi (2003).

Xép hang giau ngheo. Phuong phap nay
thuomg dugc st dung nhidu nhit trong
PPA, bao gém mét tip hop nhing nhan xét
vé hien trang cda tat i cdc hé trong mot
cong déng. % Viét Nam, c6éng déng tidu
bigu chinh 1a thén. Mot ty 1@ déng k& cac
hd trong cdng déng s& tip hop nhau lai d&
x&p thit ty, hoic thudng 14 phin loai, tit ¢3
cdc ho trong s6 d6. Trong nhing PPA duge
. thutc hién cho béo cdo nay, nhing ngudi
tham dy duge chon sao cho ¢6 dd nam, ni,
ngudt gia, ngudi tré, ngudi nghéo va ngudi
khong ngheo. Dai dién cda chinh quyén dja
phuong, thuong c6 cd trudng thén, ciing
tham gia. Nhilng cdn bd x3 héi Y cac td
chitc phi chinh phii, hodc c4¢ t6 chite
nghién citu trong nudce, da 1am quen vé8i xa
va nhing vin dé chinh dnh hudng dén doi
s6ng cua cdc hd trong d6, ditng ra lam ddu
mdi lién he. Viée phan loai hé thutng dugc
thue hién qua thdo luan nhém nhim chi ra
nhing dic tinh cda ngudi ngheo. Sau d6,

nhing t& phi€u c6 ghi tén tit cd cdc ho
trong thon duge phan phét cho cic dai biu
tham dy d€ ho phan loai cdc hé vio cic
nhém. Trong budc cubi cung, trudng hop
cia nhing hé dugc phin loai khdc nhau
bdi it nhat 2 thanh vién sé duge dem ra
thdo ludn trong cd nhém. Viéc thio luan
nhim tim hifu nguyén nhin cda sy khic
nhau, va fim kién sy nhat trf lién quan dén
phén loai phtt hgp cho méi trudng hgp. Do
vdy cdng tdc xép hang gidu nghéo mang
tinh toan dién hon nhitng phiong phép chi
dua vio chi titu nay thu nhap khéng théi,
va khdch quan hon phuong phép tu dénh
gid hay phan loai bdi chinh quyén dia
phuong. T4t nhién nhudc di€m chinh cia
phuong phdp x&€p hang giau ngheo 1a chi
phi cao.

Mdt danh gia & 39 xa

Béing c4ch k&t hop phan tich chi tigt nhitng
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s6 lidu diéu tra hé vdi PPA thyc hién & trén
mudi hai xd trong cd nudc, bio cdo nay
dem lai mdt co hoi d& dénh gis nhiing
phuong phdp néu trén.

Viéc x€p hang gidu ngheo dude tién hanh
& tat cd cdc dia ban thite hign PPA, theo
mét khuén miu phuang phap ludn chung.
Nhing ddnh gid ndy da din dén phén loai
tdt cd cdc hé & mot hodc hai thén thudc 47
xd phudngdugc tién hanh nghién aitu ra
thanh ba loai: ngheo, trung binh, va kh4
gid. Trong mét s6 trudng hop, 6 sy phan
chia ti€p trong nhing loai nay, va trong vai
trtdng hop tit cd cdc ho déu dugc xép
hang tit gidu nhat d&€n ngheo nhit. & vai
noi ngudi ta di chit trong dac bigt dén viec
dua ca nhing ngudi di cu khéng c6 ding
ky vao qua trinh x&€p hang gidu ngheo. K&t
qud 1a mét miu ngdu nhién cda t4t cd cic
hé trong thén da duoge nit ra, sau dé mbt
cude didu tra duoge thye hién thanh cdng &
39 trong s8 47 xd phudng. Téng cong 942
hé di tham gia vio cude didu tra do.
Nhitng h$ d¢ duge héi xem ho cé duge
chinh quyén dia phuong phan loai la ngheo
khéng, va litu ho ¢ t coi minh 1a nghéo
khéng. Ho ciing duge hdi vé thu nhip,
duge xdc dinh theo cling c4ch nhu trong
bing hdi ctia B& LDTB&XH. Cudi cang,
diéu tra vién thu thip s6 lidu vé cic dac
trung cda hg, nhitng dic trung di dugc
dung d€ v& bin dé ngheo cho Viet Nam
nhu mé td & Chuong 1. Phan tich thong ka
vé DTMSHGP 2002 cho phép danh gid
dugc m6i quan h¢ hign tai gitta nhiing dic
tinh dd véi mdc chi tiéu ddu ngudi, va do
d6 “dy bdo” dugc nhitng chi titu dé cho
tdt cd cdc ho trong cude didu tra 39 x3 nay.

Phuong phdp duy nhit khéng th€ 4p dung
tryc ti€p 1a phuong phdp dua vao thudc do
chi tiéu thuc t€ cda hg, PPA duoc thigt k&
nhdm 6i da hoa sy trang hop giita nhiing
dia ban nghién ciu véi nhing xi nim
trong DTMSHGP 2002. Cu6i cling, 25 x4
trong PPA ndm trong nhiing xa DTMSHGD
2002. Tuy nhién, nguyén tic bi mat cda s6
litu BPTMSHGP 2002 khéng cho phép d6i
chigu dugc nhilng hé trong didu tra muc
séng ho vdi nhing h§ tham gia vao cong
tic xép hang gidu nghto, hodc trong cic

cudc didu tra ti€p theo. Do d6, phuong
phép chi tieu cda hé khong thé dung dé
danh gia tinh trang ngh&o cida 942 hé dugc
xét trong phén tich & ddy. Song né <6 thé
ding d€ udc tinh ty 1& ngheo cia 25 trong
5§ 39 xa dugc dua vao phan tich.

Méc d€ so sdnh cdc phuong phip khic
nhau la phan loai hé ngheo theo hién trang
ngheo, duge nit ra t¥ phuong phdp xép
hang gidu ngheo. Phdi thita nhan 1a 6
phuong phép dugc xem xét da tip trung
vao nhing khia canh khéc nhau ciia ngheo
doi, va khé ¢6 th€ néi phuong phép nio 1a
“t6t hon” phuong phdp nao. Tut gidc dé
nay, viéc so sdnh gita cic phuong phép sé&
cho thdy xem lieu chiing ¢6 cho ra nhing
két qui khdc nhau hay khéng, chd khéng
phdi d€ két luan nén diung phuong phip
nao trén thuc ¢ nhim muc dich do ngheo
va xdc dinh d6i tugng ngheo. Tuy nhién,
trit viéc x€p hang gidu ngheo ra, mét s&
phuong phdp c6 nhing nhuge difm ré
rang, hodc chua dugc ddnh gid. Khéng c6
sd litu thuc t8 vé& chi tieu cda bat ky ho
nao trong s6 943 hé dudc dua vio so s&nh.
Vige tit ddnh gid 12 mot phuong phdp chi
quan, han ché khi ning so sianh mét cich
¢6 ¥ nghia gida cdc ¢4 nhén, va cing d& bi
lam thién lech di. B tin cay cda phuong
phdp v& ban dé ngheo & nhiing cip rat
“thdp” trong phan chia linh thé, nhu cap
thén, con dang gdy tranh cii nhidu nhat.
Cén vé phuang phdp dua vao thu nhap cda
B¢ LETB&XH va phuong phap phan loai
cia dia phitong, chic chdn c6 tiém ning
xéc dinh dugc hé ngheo, nhung litu chiing
6 thanh céng hay khéng con phadi dénh
gid qua thuc t& Qua so sdnh, phuong phép
xép hang giau ngheo du khéng phai 1a
hoan hdo da k&t hop viéc ty d4nh gid cla
hé véi dénh gid cda nhing ngudi xung
quanh, va dudc thic hign dudi sy huéng
din cta cdc c4n b6 x4 hoi, trén co s& st
dung mft khuén khd chung cho tit ca cic
Xd. Do dé c6 th€ bien luan ring viec xép
hang gidu ngheo s& cho ra duge “thude do”
ngheo t6t nhat, va c6 thé diung né lam
tham khdo khi dénh gid nhing phuong
phédp khic.

Xét vé mdt nay, sau khi ¢6 tinh dén sy khdc
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bigt vé qui mo, cich tiép cin & chiong nay
6 th€ dugc coi nhu 1a mét nd lifc m& rong
quy m6 cdia phuong phdp thi difm tai
Palanpur. Palanpur 1a mét lang & mién Bic
dn d6, noi ma phan tich théng ké duoc két
hdp véi nhitng hidu bigt tryc dien vé hiu
hét cdc ho, nhdm tim hidu 16 hon vé nhitng
yéu t6 quyé&t dinh va nhiing dong thdi
ngheo déi (Peter Lanjouw wva Nicholas
Stern, 1989, 1991). T4t nhign khé ma <6 the
¢6 dudc syt hi€u biet siu sic nhu ciia cic
nha nghién afu séng hang thing trei tai
lang, trong mot vai nim, da duoe diung dé
ddnh gid chat lugng cha céc phan tich
théng ké chudn ap dung trong tinh toin
ngheo déi. Nhung cde 18 chuc phi chinh
phd va cde vién nghién ctu tham gia vao
PPA & Viét Nam di duoc chon 1a do ho
quen vdi dieu kién & dia phuong. Va mat
nd lue ddng ké di duoc danh cho viéc bdo
ddm ring 18t cd déu sit dung met phuong
phdp luan nhu nhau, bao gém c3 nhing
budc trong x&€p hang giau ngheéo (Carolyn
Turk, 2003).

Xac dinh hé nghéo trong mét xa

Hién trang ngheéo ciia 942 ho trong diéu tra
1i€p theo sau PPA 6 thé dugc danh gid
dua trén 5 phuong phap: vé bin dé ngheo,
-dua vao thu nhap, phin loai cia dia
phuang, tu danh gia, va xép hang giau
ngheo. Vigc so sanh k&t qud cua 5 phuong
phap ddnh gia dugc trinh bay & Bing 10.1.
Bing nay trinh bay vé& hé s@ tuong quan

gita cdc phuong phap phan loai ngheo déi
gifa cdc h6. Muc tuong quan gn bing 0
gitia bdt ky hai phuong phdp nao sé chi ra
rang chiing din dén nhing cich phan loai
rat khic nhau. He s6 twong quan gan bing
1 6 nghia’la chting cho ra nhitng két qud
giéng hét nhau.

Theo Béng 10.1, phuang phap cho két qud
tuong quan chit ché nhat véi phuong phdp
x&p hang giau ngheo chinh 1 ty ddnh gid
hién trang ngheo. Nhung nhu da néu trén,
phuong phdp nay chi ¢6 ich trong nghién
cdu ma théi. Néu dua vao dé dé phin bg
frg gidp thi chdc chin né s& bi ngudi tra ioi
lam sai lech di d€ nhan duoc trg giip. Ha
s6 tuong quan cao thy hai véi cich x8p
hang giau ngheo chinh 13 phan loai cia dia
phuoeng. Do dé, cich lam hign tai cda cac
cdn bo dia phuong § cdp thén la 6 tic
dung trong vigc xdc dinh duge ngudi
ngheo. Nhung cin luu ¢ ring muic trong
quan nay con xa mdi bing 1. Vige loai
rnhing ngudi di cu khéng <6 ding ky va
nhing ho khéng xiing ddng ra (nhing ho
€6 chi hd nghign rugu, oo bac, lugi biéng,
v.v.) mdt phan 6 thé khién cho hé s&
tuong quan thap di khi so vdi két qui cda
x€p hang giau ngheo.

Ngugc lai, hé 56 tuong quan véi v ban dé
ngheo 1a thap nhat. K&t qua nay khong cé
g1 ddng ngac nhién. Trong khi ¢dn <6 nhidu
tranh ‘cdi xung quanh viéc sit dung ban dé
nghéo & nhiing cdp thap, nhu huyén hoic

Bing 10.1: Tuong quan giifa cac cich plian loai ngheo & cap ho

V& ban dé Dya vaio  |Phén loai cria Tw danh | X&p hang
nghéo thu nhip dia phuong gid glau ngheo
Vé ban dé ngheo 1
Dwva vao thu nhap 0,455 * 1
Phén loai cda dia phuong 0,285 * 0,314 * 1
Ty ddnh gia 0,320 * 0,433 * 0,591 * 1
X&p hang giau nghéo 0,290 = 0,376 * 0,604 * 0,630 * 1

Chii thich: Céc he s6 tuang quan & bdng nay cho tha'
x€p loai nghto, va bing 0 n€u khén

nghia théng k& & mife do 5%,

Ng!t(?n:
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x&, nhung chua ai néi dén chuyén ap dung
né & cdp hg. Viéc &p dung chit ché phuwong
phip dua vae thu nhép ciia B6 LDTB&XH
cung cho ra cdch phan loai h$ it ¢6 quan hé
vdi cdch phén loai theo x&€p hang giau
nghto. Hé s§ tuong quan gida phuong
phdp dua vao thu nhap clda B LDTB&XH
vdi cAch phén loai cia dia plm.ro‘ng con thap
hcm méc du cdch phén loai cia dia phtrdng
vé nguyén tic 1a dya trén cich cda Bo
LDTB&XH. Piéu nay khing dinh ring moét
trong nhing wu difm cia phuong phip
dua vao thu nhdp l1a né khéng duge cdc
chinh quyén dia phueng 4p dung triet dé
trén thuc té.

Po mic d§ ngheéo trong mét xa

Bing cdch tinh ty 1& dan s6 ngheo trong
mdi tnrdng hop, ¢6 thé tinh dugc ty 1@
%hco & cap x3, dung mét trong 5 phuong
phdp néu & phian trudc. Ngoai ra, d6i vdi
8§ 25 xad, con ¢ thé tinh dugc ty 1& ngheo
dua vao sd ligu chi tiéu cia hé duge thu
thap tt DTMSHGD 2002. Phai thita nhan 13
ty 12 ngheo dya theo phuong phdp chi tidu
cia ho duge tinh dua trén mét s8 rat it cic
hg. Trung binh ¢6 10 hd trong mdi xa so
voi khodng 24 hé méi xa khi dung 5
phifong phap khdc. Nhung viéc so sdnh cdc
ty 1 ngheo rit ra duge tit cd 6 phuong
phdp vadn cho biét nhiéu théng tin. Bing
10.2 cho thdy he s¢ tuong quan gidfa cac ty

Bang 10.2:

Car Tiign Co CHE XAc DiNe D61 Tugng Uu Tign

I& ngheo do dugce tir bat ky 2 phutong phap
nao. Cing nhu trudc, he s6 gin bing 1
nghia 1& 2 phuong phdp cho ra nhiing ty 1
ngheo rat giong nhau, cdn hé s& gin bing
0 ¢6 nghia la hai phuong phdp cho két qua
rat khac nhau.

Nhiing ty & ngho gan giéng nhat vdi ty
1& tinh duge trong xép hang giau nghéo
chinh la nhiing ty 1& dua vao phdn loai cia
dia phuong va tu ddnh gia. Nhi dd néu, tu
dadnh gid d& bi lam sai léch né€u duge diing
dé phan b6 ngudn luc, so véi d€ nghién
cdu. Trong khi phan loai cia dia phuong
lai khéng <6 nhuge di€m nay, khi dung dé
phin b6 mét s6 lugng ngudn lyc nhat dinh
cho s6' din cda minh. Nhung né ciing ¢é
thé bi 1am cho sai léch di néu s& ngudn luc
dugc cdp lai tuy thudc vao két qud phan
loai. Khi d6 s& ¢ dong cd d€ cac ho trong
thén va chinh quyén dia phuong khai ting
ty 1 ngheo léen d€ ddm bdo dugc nhan
nhiu trg givip hon.

Hé s6 tuong quan cao ti€p theo 1a vdi vé
ban dé ngheo. Heé s6 nay khéng qua cao,
tfc 13 v& ban 4 nghéo vln cho ra nhing
két quad khéng hoan hdo & nhiing cdp thdp
nhu cdp thén. Nhing né vin cao hon
nhing cdch khdc. Va né cao hon nhidu so
véi he s6 tuong quan vdi phuong phdp dua
vao thu nhip cda By LDTB&XH, khi
phuong phap nay dugc dp dung theo diing

Sy tuong quan giffa cic ty 1& nghéo & cip xi

Phén loai X&p hang

Chi tieu Vé ban Dua vao cua dia Tu ddnh giau
cia hg | db ngho | thu nhip | phuong gid ngheo

Chi tiéu cia ho 1

V& bdn dé ngheo 0,607 * 1

Dya vao thu nhip 0,406 * 0,643 * 1

Phén loai cia dia phuong 0,403 * 0,415 * 0,215 1

Tu ddnh gia 0,378 0,708 * 0,605 * 0,573 * 1

X&p hang gidu ngheo 0,462 * 0,532 * 0,280 0,777 * 0,618 * 1

Chii thich: Twong quan giifa cdc ty 12 ngheo duge tinh & cap x4, Diu sao danh dau h s6 tuong quan <6

¥ nghia théng k& & mitc d6 5%.
Nguy&n Nguyat Nga va Martin Rama (2003a).
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chi dan. Phuong phdp ctia Bd LDTB&XH té
ra khéng déng tin cay, vi he s§ tuong quan
gita cdc ty 1& nghéo né tinh ra va nhing ty
1& tit xép hang gidu ngheo, tit phin loai clia
dia phuong tham chi con khdéng ¢6 ¥ nghia
thong ké. Piéu ndy cé nghia 1 khéng thé
bdc bé khad niéing tuong quan bing 0 gida ty
1¢ ngheo cda B6 LDTB&XH vdi nhilng ty le
nghéo tinh theo 2 phuong phdp kia. Nhing
ddy la moét su phé phén d6i véi nhing gi
BS LDTB&XH néi ring ho lam duge, chi
khéng phdi nhiing gi ho thuc sy lam. Nhy
di néu & dau phdn nay, viéc phén loai thyc
t& cdc ho & caAp thén, véi sy tham gia cia
can b¢ clia Bo LDTB&XH tai dia phuong, 13
mot trong nhiing cich ¢é trong quan cao
nhdt v4i nhiing ty 18 nghéo nit ra ti céng
tdc x€p hang giau ngheo.

‘Mot dé xuit thue tién

-Vé ban chat, cd TCTK va B6 LDTB&XH
‘déu lam dude céng vigc tuyét vai la do
duge ty 1é ngheo va xac dinh duge ngudi
nghéo & Viét Nam. Nhung méi co quan lai
chuyén v& mot thdi cyc xét vé "quy mo",
TCTK <6 thé manh chinh trong udc tinh ty
& ngheo & cap cao. Con Bé B6 LDTB&XH
cé th€ manh trong xdc dinh ngudi ngheo &
cdp dia phuong. M6t cach hidu hidu dé cai
thi¢n cdc phuong phdp xdc dinh d6i tuong
tu tién ¢ Viét Nam c6 1& 12 k&t hop thé
manh ciia ¢4 hai co quan nay. Trong qud
trinh nay, ¢6 1€ cidn chdp nhin sy khac
nhau giffa nhing gi B6 LDTB&XH lam
(diéu nay la t6t) vdi nhing gi ho néi ring
ho lam ducgc (didu nay khéng t6t). Nhung
su k&t hop nay van con ddi héi mot mang
céng viéc trudc mit nifa ma chua cd quan
nao trong s6 nay hién JAm duge. Tidp tuc
phét trién c4c ky thuit vé bin dé ngheo c6
th& 1a mét cdch hitu hidu d€ tao ra ty 18
ngheo déng tin cdy cho muc dich nay.

Céc cudc didu tra cda TCTK cho phép tinh

dugc ty I nghéo difa theo phuong phép chi’

tiéu cda h¢, ma duge quée t€ cong nhan 1a
nhiing cich ddng tin cdy nhat dé xac dinh
mife d§ ngheo. K&t qud udc tinh s& chinh
xdc chitng nao ma né bao ham ca dat nude,
hodc d6i véi nhitng bé phin lon trong dan
cu, nhu ving, dn téc thiéu s8, dan thanh

thi hay néng thén. Con & cdp tinh né ¢6 dd
chinh xdc hay khéng con tuy thudc vao s6
hoé duge didu tra trong m8i tinh. Cudc
DTMSHGD 2002, vdi bang hdi chi tiét vé
chi ti¢u, 4p dung cho 30.000 hé, dd cho ra
nhiing ty 1¢ khd chinh xdc & c4p tinh, nhu
cho thdy & Hinh 10.2. T4t cd 61 tinh & Viat
Nam déu dugc xem xét trong hinh nay, véi
ty 1& ngheo cia tinh tit thap nhit d&n cao
nhat (tinh theo phuong phép chi tid¢u) dugc
bi€u dién & truc tung. Khodng bién thién
xung quanh t§ 1& ngheo cda: tinh chinh la
sai s6 chudn tuong 1ing. Mic dil sai s6 1a
ddng k& déi véi moét s§ tinh, song khé b
khad ning lan 16n gita tinh ngheo nhat va
tinh giau hon. Néu cing bdng héi chi tiéu
nay dugc 4p dung cho mét miu 16n hon,
thi két qud chdc chin sé& chinh xac hon. V3
chitng ndo ma mau khéng bi thu hep, thi ty
l¢ ngheo cdp tinh udc tinh trong
DTMSHGP 6 th€ dugc st dung mét cach
tin tudng cho cac muc dich chinh sach.

Phuong phap phén loai ho cia dia phuong
tai mdi thon vdi sy tham gia cda chinh
quyén dia phuong, k€ cd cdn bd cia Bo
LDTB&XH, cho phép xdc dinh dudc tuong
ddi chinh x&c nhitng hd ngheo nhit, va do
dé phin bg bat ky loai trg gitip nao theo
cdch ¢6 lgi nhdt cho nhing ngudi cin né.
Viéc loai nhing hé di cu ra khéi phén loai
cdn dugc xem xét lai. Viéc khéng phan bs
trg gitip cho nhing ngudi di cu ma gia
dinh cda ho vin cdn & lai noi xudt xd 1a
diéu hop 1y, d€ tranh tinh trang clng mot
h$ lai nhan dugc tr¢ cdp & <d hai noi.
Nhung vigc khong tinh dén ho mic da ho
da dinh’cu & noi & méi, di déng gép da
nhing khodn theo nghia vy, vdi tuf cach 1a
nhing céng dén chdp hanh diy di phép
lugt, thi lai 13 didu ddng phadi xem lai. M6t
v&n dé tuong ty cling ndy sinh khi loai triy
nhiing h§ ngheo khéng xing ding, cu thé
13 nhitng h§ c¢6 lao déng khﬁng chiu 1Am
vigc, hodic uSng rugu, hodc chwi c& bac.
Méc du ddy la nhitng hanh vi khéng chap
nhén duge vé mat xa h6i, nhung vg/chéng,
hoic con cdi ciia nhitng ngudi nay khéng vi
th&¢ ma déng phdi chiu thiét thoi. Vi mét
tdm nhin dai han hon, thi diéu quan trong
12 phdi ting cudng co ché€ hoat d6ng théng

~ qua trudng thén, 1a ngudi dudng nhu ¢ tic
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Hinh 10.2: Ty 1¢ nghéo cdp tinh va khodng bi€n thién nim 2002

@ Ty 1& ngh&o 11éc tinh cla tinh

86 A

T¥ 12 ngheo udc tink cia tinh

—— — Khedng dao déng vé 1y 1 nghio

Nguéin: Buge xay dung trén s6 litu cia TCTK.

dong chinh trong cach thiic phan loai diing
din & dia phutong (xem Khung 7.1). Hién
“tai, phin thudng duy nh4t danh cho cuong
vi nay la 1ong kinh trong va sy c¢éng nhin
cia nhing ngudi hing x6m. Nhung phin
thudng nay s& khong dd, khi ma thén dwge
d6 thi hod, va quan he gifa hang x6m véi
nhau trd nén song phdng hon, LAm thé nao
d€ duy tri dugc uy tin cda vi tf trudng
thén va thu hiit nhiing c6ng dén ¢6 quyét
tam cao va trung thuc vao git cuong vi nay
~ vén con 13 mot ciu hdi dé ngd.

Gidta tinh va thén, diu 1 phuong phdp
thich hop d€ do miic ngheo & cAp huyén va
cdp xd? Trong b&i cinh ngdy cang phan
cdp hon, trd 10i c4u hdi nay 1a didu thist
yé€u d€ phan b6 ngubn ngan sach han hep
cho nhiing ngudi cAn né nhat. Cic didu tra
chi iéu ciia hg chic s& cdn phdi ¢6 miu rét
lén thi mdi cho ra duge nhing uéc tinh
ngheéo ddng tin ciy & cdp huyén, chua néi
dén cdp xd. Va viac phan loai cda dia

61

Tinh

phuong, dua vao vidc hing x6m biét 15 vé
nhau, ¢6 1& s& khéng con phu hop néu né
bao gém hang trim, chi khéng phai vai
chuc hd nita.

Céch phu hgp nh4t dé bu vao chd thigu
hut nay chinh 13 phuong phdp v& bdn d8
ngheo. Tuy nhién, trong trudng hop cia
Viét Nam, noi m&i nim cé khodng 1 trigu
ngudi di cit ra thanh thi, thi d§ x4c thyc
cia phuong phép chi dya vao t6ng didu tra
din 56 khéng thudng xuyen cén 1a van dé
cin ban ludn. Din s6 & mot s6° quén huyén
thanh thi va ngoai 6 ¢6 thé thay ddi déng
k& gida hai in didu tra, va tj 1& ngheo
thyc sy cda nhilng quén huyén d6 cng
vay. V6i cdch nhin nhin nhu vay, viéc xiy
dyng bin dé ngheo khéng chi dya vao
diéu tra ho gin day hoiic t6ng didu tra dan
s6, ma con phii dia cd vao cdc hd so quan
ly hanh chinh vé& ngudi di cu, nhat 13 s
dén c6 ding ky dang KT3 va KT4 (xem
Khung 10.3).
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Khung 10.3: V& bin d6 nghéo trong b6i cinh di v 6 at

Cudc t6ng didu tra dan s& gdn day nhét la vao nim 1999, K& do, da c6 khodng 4 tridu ngudi,
hodc 1/16 dan 58 Viét Nam, da di chuyén dén nhiing noi d6 thi hod. "Quy md" cda viec di cu &
at ndy thitc t& ¢ th€ so sanh dugc véi tic dung cda tdng dén s8 ty nhién. Nhung ting dan s&
tu nhién s& lam tang s6 dan vdi ty 1@ tuong d6i déng déu trong ca nudc, trong khi di cu lai c6
tdc dOng rdt tap trung & mét viing dia 1y . Di cuf ¢6 thé khéng lam thay d8i quy mé va thanh
phén ctia dan s§ tai nhiing noi xudt xd, nhung lai nhanh chéng lam thay d6i quy mé va co ciu
dén cu ¢ nhitng xd va huyen 1a noi dén. Tim higu duoc nhing k&t qua thay déi, va c6 nhitng
dich vy xa hoi ciing nhut xdc dinh d6i tugng wu tign dé trg cdp, s& la didu thiét y&u d€ tidp tuc
gidm nghéo vdi t&¢ dé nhanh.

Cubc t8ng didu tra dan s 1an tai sé la vao 2009. Trong khi chd dgi, m6t bién phép thiét thue d8
cdp nhit thong tin v& dan s&6 & nhiing xa nhén ngudi di cu 13 rat quan trong. Mot cich cd thd
cdp nhit ban d6 ngheo la dya vio hé so quan Iy hanh chinh, ngoai t6ng didu tra dan s6 va didu
tra hé gia dinh. :

i Nhitng ngudi mdi di cir dén chic chidn s& khac nhing ngudi da dinh cu lau nim, Ho cé th& khac
v& quy md va thanh phén hd, ciing nhy v& tai sin. & Viét Nam, ho ¢6 thé khéc cd vé quyén duge
hudng cde dich vy x3 hdi, nhy midn hoc phi va thé kham chta bénh, Ligu nhitng khic bidt nay
6 dan dén nhiing mic dé ngheo khic nhau hay khéng 13 didu c6 thé kidm tra duge néu bing
héi trong BTMSDCVN bao gém ca nhiing théng tin v& tinh trang diang ky hé khdu cia céc ho,
didu ma hién nay chua lam duge.

Ty 18 nghéo & mdt xa hoac huyn 6 thé duge coi 1a binh quén gia quyén giita ty 12 ngheo cia 2
nhém khdc nhau nay trong dan cu: din di cu d&€n, va dan dinh cit lau ndm, vdi trong s6 bing
v6i ty 18 dan cuf cda hai. nhém nay trong dan s8. Céc hé so quén 1§ hanh chinh v& s8 ngudi di
cu d&n & x4 hodc huyen c6 thé dung d€ didu chinh cac trong s6 d6 theo thoi gian. Pidu ny c6
th€ khién phai didu chinh cuéc tdng didu tra dan s6, d& n6 cé thd cap nhat duge vai thyc t&,
Phuong phdp v& ban dé ngheo khi dé 6 thé két hop s8 ligu ti didu tra ddn s6 "cs didu chinh”
v8i didu tra hg, va didu chinh 13 dya trén s8 ligu tit hé so quén Iy hanh chinh, ;
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11. TANG CUGNG, TIENG NOI VA SUf THAM GIA
CUA NGUOI DAN

58 ligu théng ke dang tin cdy vé tic dong
cda nhing chuong trinh va loai diu tu cu
thé 1a mét trong nhiing co sd cda hoach
dinh cdc chinh sdch ¢6 19i cho ngudi ngheo.
Con moét co sd nita 1a tham van ngudi dan.
Néu chi phan tich sé lidu thi chua dia d&
- hi€u hét bdn chat va nhing y&u t6 anh
hudng d&n ngheo déi va ciing khéng dui dé
. cdp théng tin cho tit cd cic quyét dinh
chinh sdch. Theo 1&i ciia H3 Chil tich, ma
“duge trich din nhiéu lan, 1a "dan biét, dan
ban, dan lam, dan ki€m tra". Tham khio ¥
kién ngudi dan cé thé trd nén ngay cang
quan trong khi Vi¢t Nam ting cudng phin
cdp, chuyén quyén quyét dinh nhiéu hon
xudng cho cdp tinh, huyén, xa va thén.
PPA tign hanh vio gitia nim 2003 & khip
cac vung cua Viet Nam di chu trong dic
bidt dén vén dé quan trj qudc gia & cap dia
phuong vdi mét khudn khé nghién citu
chung dp dung chung cho tit cd cdc ving.
Ngoai cbng tdc x€p hang hd giau ngheo
truyén thong, viéc thdo lun nhém trong
tim va phéng vén sdu, cdc cude hop ciing
dugc t6 chie vdi chinh quyén dia phuong
d méi xd tham gia. Tham v&n ciing 14 mot
chit dé thdo ludn cda nhém trong tam. N6
‘giip higu r6 hon ti€ng néi va sy tham gia
& cdp dia phuong (hoic tinh trang thidu sy
tham gia). Chuong nay sé dé cap dén
nhiing phdn héi clia ngudi dan vé viec
cung ung dich vy ¢éng cho ngudi dan va
doanh nghi¢p tai dia phuong, danh gi4 tién
bé hiiéng theo muc tiéu cda CPRGS 1a "d& y
manh cdi cich hanh chinh, vi cung cip
ki¢n thitc vé phap luat cho ngudi ngheo”,
va rit ra nhiing bai hoc d€ tiép tuc cdi cach
hanh chinh.

Ti€n bd trong cai cich hanh chinh

Khi phai d6i mit véi té quan ligu cia chinh

quyén, ngudi ngheo chinh 1a nhiing ngui
y&u th& nhdt cd v& mit xd hoi va chinh tri
xét vé khd ning ho c6 the xit Iy duoc théi
vu 1di hodc vugt qua dugc nhing thd tuc
quan liéu. Nhifng hanh vi déc doan khéng
ddng ¢6 cda cdc cdn bd cong chifc s& truc
ti€p lam cdn trd nhiém vu vé xd hdi va
kinh t¢ ciia ho. Do d6, ngudi ngheo va
nhing bd phin bi thiét thoi nhit trong xa
hoi s& 1a doi tugng duge hudng lgi nhidu
nhd't tif cdi cdch hanh chinh. Nhung nhitng
cai cdch ndy ¢ tic dung t6t hon & nhang
ndi mad c¢dc nha hoach dinh va thuc thi
chinh sich biét tinh d&én nhing didu kién
thyc t€ & dia phuong, bao gdm dic tinh ciia
nguol ngheo, ndng luc thé ¢hé clda cic cg
quan chinh quyén, nhitng gi4 tri trong cing
déng, va sy ton tai cia nhitng t6 chic ty
cfu gidp.

Trong CPRGS, viéc ddy manh cdi cich
hanh chinh dugc coi 1a mét trong nhing
sdng kién chinh sich chinh dé dat diém can
bing gilta ting truéng kinh &€ véi phat
tri€n x& héi. Chuong trinh téng thé vé Cai
cadch Hanh chinh (CCHC) cing ngay cang
chi trong dén tiéng néi cda ngudi dan va
tréch nhiém gidi trinh, dinh hudng lai
phong cdch lam viéc cda c6ng chifc va cdn
b dia phuong d€ ngudi dan va doanh
nghig¢p dugc ti€p can cac dich vu cong tot
hon, va ddm bdo c6ng bing xa hai. Chuong
trinh ciing khing dinh tdm quan trong ciia
tinh c6ng khai, sy tham gia cda ngudi din,
va tinh minh bach trong lap k& hoach, ra
quyét dinh va thuc hign quyét dinh & cap
dia phuong.

Sau khi thit nghi¢ém nhiing sdng kién cai
céch trong mot vai ndim & nhing tinh thanh
cu thé, nim 2001 Chinh phu da bdt tay vao
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mét Chuong trinh téng thé v& CCHC 10
ndm. Chuong trinh tip trung vao cai cach
thé ch&, cdi cdch 8 chuc, cdi cach dich vu
cda cong chite (dic bigt 1a nang cao chat
lugng cda céc cong chuic), va cdi cach quéan
ly tai chinh. Nhing k&t qud mong doi
chinh du kifn ¢6 th€ duge t6m lai ta gidm
chi phi giao dich, ¢3i thién cung dng dich
vu cho nguei dan va doanh nghip, ting
tiéng ndi va trach nhiém gidi trinh & cap
dia phuong, va phan b8 nguén Iyc ciing
nhu thuc hign dy &n higu qua hon.

Trong ndm 2003, Chinh phd di c6 nhiing
bién phdp tich citc nhim d&dy manh tign do
thutc hign Chuong trinh téng thé vé CCHC.
Trong s6 d6 c6 viéc thi diém don gidn hod
thd tuc hanh chinh, va ap dung ché do
"'mét cda, moét ddu” (055) & nhing thanh
phd va cdng 1on. Pén thing 9-2003, 35
trong s8 61 tinh thanh da 4p dung mé hinh
-nay, cho két qud 1a nhitng mitc 46 don gian
hod khac nhau. Nhin chung ¢6 th€ tin ring
nhiing sing kién nay di 1am tiét kiem duige
thdi gian va chi phi cho cdc hoé va céc
doanh nghiép. Thang 6-2003, dd 6 quyét
dinh m& réng mé hinh moét cita mét ddu ra
toan quéc. Bi d6i v6i nd, viec dang ky va
cdp phép doanh nghiep ciing dugc phan
cdp, d6i v6i cd nhiing nha ddu tu trong
nudc va nudc ngoai.

Cac ¥ ki€n vé cdi cach hanh chinh

Trong b6i cdnh thyc hign PPA vio giida

ndm 2003, cic ¢cdn b6 nha nude va ngudi
dén dia phuong dugc hdi v& quan di€m cia
minh vé& nhiing vin d& hanh chinh & dia
phuong. Vidc nay duge thyc hign théng
qua cd thio ludn nhém trong di€m va
phéng van nhidng ngudi linh dao & thén.
Nhing vén dé dugc tranh lusn xoay quanh
sy hi€u biét cda ho v& CCHC, ¥ ki#n cta
ho vé hiéu qué cda né trong viéc cdi thign
cung ung dich vu va thai d6 ciia c6ng chiic,
kinh nghi¢m cia ho vé nhiing quy dinh
mdi ban hanh lién quan dén mét clda mot
dau, Luat Doanh nghiep, Luat Coéng chate
méi va ddnh gid cda ho vé dich vu hanh
chinh céng, thdi d6 va quan hé cda céng
chuc, kinh nghiém va y kién cia ho vé quy
dinh mdi vé thue hién dan chi & x3. Danh

gid ctia can b8 va ngudi dan dia phuong
tap trung vao nhdng dich vy hanh chinh
céng nhu ding ky Kkhai sinh, khai ti, va
ket hén, diang ky hé khdu, gidy phép kinh
doanh, ching nhin va céng chiing, cip
ching minh thu, t van va théng tin cho
ngudi din, qudn Iy cdc chuong trinh tro
giup x& héi.

Théng qua cong tac nay cho thdy cin bo
cdp tinh va huyén & nhing vang d6 c6 biét
dén CCHC. Nhung da s6 ngudi dén ciing
nhu cdn bd cdp xa va cdp thén bidt rat it
vé vin dé ndy. Ngudi ngheo, ngusi dén
toc, phu n, va thanh nién thuding it biét
hon. Mic du hi&u biét cida ho rdt han ché,
nhung viéc don gidn thd tuc hanh chinh
théng qua mé hinh mét cita mét dau néi
chung dugc thita nhan 1a mot bude cai
thién. Ciing theo phan dnh ciia ngudi dan,
van con mét s6 van dé tdn tai. Nguai dan
dia phuong cho biét vé tinh trang thd tuc
phic tap, lam dung chitc quyén cia céc
cdn bo dia phuong trong vize cdp dang ky
h¢ khdu, nha ctta, phan dat, va tréng ning,
Ho cilng cho biét rdng thdi d6 va quan he

cda cdn bd vdi ngudi dén trong nhidu

trudng hop 1a khéng thay di. Can bo nha
nudce thi than phién ring CCHC khéng dén
dugc voi cdp xd, phéi hop gidta cdc nginh
con yéu, con lAn I6n v& vai trd va tréch
nhiém, han ch€ ning hic & mgi cip_do
thi€u nhiing ky niang cdn thigt.

Ti€n b6 va tdc dfng cda viec thuc hien
CCHC 1a khéng déng déu, tuy thudc vao
dia ban, diéu kién kinh € x4 h6i va muc
d6 kinh phi c6 dugc. Nhing dia phuong c6
diéu kién va gidu hon cd xu huéng duge
hudng nhiu hon trong qué trinh CCHC.
Trong dan cu, ngudi dan toc thidu s6 va
phu ni¥ dugc hudng it hon nhing nhém
khdc, do nhitng khé khin vé trinh d6 hoc
vén thip, bén canh nhitng khé khin khic.
Vi du, & Péng biing $6ng Citu Long, ngudi
ngheo va ngudi khong ngheo o6 su tiép
cdn khdc nhau véi cic dich vu <o ban
(Khung 11.1).

Cén b8 & moi cip déu nhin manh tim
quan trong cda viéc phin cdp hon nita
xudng xi d€ dem lai loi ich cho nguwi
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Khung 11.1: Ti€p cén véi cic dich vy cfia nha nudc & Déng bing

S6ng Citu Long

Chinh séch hoic dich

Ngudi khdng ngheo

Ngudi ngheo
vu
Tin dyng vi mé Nhén duge khodn vay nhé tir Vay nhitng khodn lén hon tit

chitong trinh XDGN, khéng du dé
diu tu

ngan hang va cé thé chép.

Khuy&n nong

Khé duge hudng vi bi han che vé
phuong tign sdn xuat

Tuong d6i d& dang ti€p cin va
tin dung,

Thuy 1¢i

Lgi ich tryc ti€p cdn han ché d6i
vdi nhitng h¢ c6 it dat, nhung lgi
fch gidn ti&p 16n théng qua di lam
thué cho nhiing hd giau hon.

Lgi ich tryfc tig€p, h$ ¢6 dién tich

dat cang lon cang duge igi
nhidu.

-Phat trién co sd ha ting

bl
-

ft ho o6 tidn d& m&c déng hé nuse
va dién; ddng thai ho ciing it ¢6
nhing thi€t bi hay hoat dong doi
héi phdi diing nhidu dig¢n hose
nude.

Loi ich tryc ti€p hon vé mjt gidi

tri, diing mtdc sach, phét trién
sdn xu§t kinh doanh.

Dy én kinh doanh nhé

Ldi ich han ch& do thuyc hign kém
higu qué

Khong duge hudng do da o6

hoat dong sdn xudt 8n dinh rdi

Mién thu€ nong nghigp | Nhitng ngudi khong c6 dat hogc ¢6 | Lai ich tryc ti€p déng ké
- it dat thi dugc hudng it
Chinh sdch hé trq y t€ | Thé khdm chita benh tao ra sy Khéng c6 Igi ich ddng k&

khdc biét [6n

Chinhséchhﬁttqgaéo'
due

HJ trg séch gido khoa duge ddnh

-1 8i4 13 t6t; nhung miln hoc phi &

trung hoe khong dutgc coi 1a e ich,

:_'Vi nslﬁ m&éo hiém khx hoc de'n

Khéng c6 1¢i ich 6n, nhung vi
c6 thé cho con di hoe.

n

Mot so‘-ﬁ:ngtﬁ ) m Q& e

H8 trg x4y nha - %_:_.5 - Khong duge hudng
nhimgcumdanwhoacr&an&i@c '
h8 trg sta chifanhd

Hé trg v& vin hod Buge hudng, nhung ft quan #im | C6 duge hudng

thong tin

Céc chueng trinh citu
trg

Pugc wu tign odu tro trong mia li

C6 khi ndng 1ing phé véi li va

tin dung dugc dé mau ma t6t

. hon cda aft
Citu trg khén c4p d& BEhtge wu tién Khong duge vu tidn
gidm rdi ro . _
Chuong trinh phiic Igi | Puge wu tign Khoéng 4p dung

cho ngudi di cuf va phy
ni{

Ngudn: UNDP, AusAid va Trung Tam Y t& c4ng déng Long An (2003).
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nghéo, nhung phdi di kém véi nhing bién
phdp néng cao hieu qua va hiéu luc. Trong
s6 nhiing bién phdp dugc d€ xuit gém cd
hop 1yy hod trdch nhigém, cai thién ludng
thong tin, cdi thién sy phdi hop, ning cao
tinh minh bach va don gidn hod céc quy
dinh va thi tuc, ¢6 sy gidm sat nhiéu hon
cda dia phuong. Cédc yéu cdu sita d8i trong
phan bd nguén tai chinh va nhan luc d&
phdn dnh thyc t&€ & dia phuong, bao gdm su
phdt trién va gia ting dan s6 nhanh chéng
& mot s6 quan huyén, cling duce néu ra.

Mic du c6 nhdng né luc gin day cia
Chinh phd vé phdp luat, nhung qud trinh
lap k& hoach & muc d6 1dn hon vin con
mang tinh f trén xudng. Sy tham gia cda
ngudi dan vao lap ké hoach, ra quyét dinh
va thuc hién con han ch& Ngudi ngheo
khong thé du tién nép ding ky khai sinh,
khai td, két hén, vdi chi phi la 4000 ddng,
hodc gidy chitng minh, chi phi 13 12.000
dong. Nhidu ngudi dan toc con bi rao can
v& ngén ngd, va nhilng thong tin cong khai
khéng dugc cung cdp bing tiéng ctia ho.

Viéc thue hign Ludt Doanh nghiép mdi da
tao diéu kién déng ké cho viec ding ky
doanh nghiép mdi trong nuéc & cdp tinh
va cdp huyén. Tuy nhién, hién chua c6 co
ché d€ theo d5i viéc thanh lap va hoat
déng ctia doanh nghigp. C6 tinh trang 14
mét 56 luong 16n cdc doanh nghiep méi
thanh lap khdong hoat déng, hodc hoat
déng khéng ding muc dich dé ra. Dsi vdi
nhing doanh nghiép nhd, viéc dang ky
<on ton kém, cd vé thai gian va chi phi. D§
la do chua cd nhing co s§ ding ky & cap
xd phuding, va phdi lam thi tuc giay o tai
cdp huyén hoic tinh,

Vén chua c6 d4 théng tin v& muic do va
ban chdt cia van d& tham nhiing § Viét
Nam, Nghién cttu ban ddu dang duge tién
hanh dé cung cdp thong tin vé van dé nay
nhung d6i khi ciing khé ¢6 thé dua ra két
ludn dudc. Céc PPA cung cdp mét s8 thong
tin v¢é quan difm cda ngudi dan d6i véi
tham nhing. O hdu hét cdc dia ban nghién
citu, ngudi dan thdo luin vé khdac khoan
phdi trd khéng chinh thic trong chi phi
sinh hoat cia ngudi ngheo. Ngusi dan da

phai trd mot s6 khodn vi mudhn lam cic tha
tuc xin gidy t khi théng tin ré rang vé cac
khodn chinh thic phdi trd khong c6. R4t
nhiéu nhdng khodn phdi trd nay dudng
nhy ndm trong danh gidi khéng r5 rang
gita phi.chinh thic va cdc khodn dé
khuyén khich khéng chinh thiec.

Sy tham gia & cap xa

PPA da dit cdu héi vé mite dé nguoi
nghéo cdm thdy minh ¢é dnh hudng duoc
dén nhing quyét dinh va k& hoach anh
hudng dén dei séng cda ho. Diac bigt, cac
nhém nghién cifu ¢on ti€n hanh thio luan
xung quanh viéc thirc hién Nghi dinh Dan
chi ¢o sd. Nghi dinh nay duge ban hanh
lan diu tién vao thing Nim nim 1998 1
Nghi dinh 29 va md&i duoe sita d6i thanh
Nghi dinh 79. Nghi dinh Dan chd co s& ban
hinh theo 191 cda Chi tich Hé Chi Minh
“dan biét, dan ban, d4n 1am, dan kiém tra”
va quy dinh nhiing hoat déng nao cda
chinh quyén cap x nim trong nhitng pham
trit nay. Nghi dinh ciing chi 16 nhing c4ch
ti€n hanh tham vén: théng qua nhiing cude
hop 16n, thong qua tigp xidc truc tiép, va
bing cach giii ¥ kién biing vin ban. Nhiing
nhiém vu cu thé cting dudc quy dinh cho
cdn bo xd. Trong dé bao gém thdo luan dy
thdo k& hoach kinh t& xd hoi hang nam véi
dan lang va nghe phdn anh cda ho; phé
bién cdc chinh sich cda nha nude cho dan,
cung cdp théng tin cho dan vé& nhing dy
dn va chiong trinh dang duge thuce hien &
cdp dia phuong, t6 chiic hop 2 1An mét nam
gla cac cd tri va nhiing dai biu dan ok
vao Hoi ddng Nhan dén, t8 chiic hop d&
téng két cong tic, véi sy ¢d mit cia nguasi-
dan, lang nghe nhiing phé binh cta ho, vi
lap ké& hoach thuc hign cdc cong trinh cd sd
ha ting & lang.

Trudng thon déng vai trd quan trong frong
viéc thuc hién Nghi dinh Dan chi co sé.
Nghi dinh 79 quy dinh mat danh sich dai
trich nhiém cda trudng thén trong 18 chiic
cude hep, xdy dung va dp dung cac luat Ie
cta thén, ddm bdo an ninh va bdo cdo 1én
xa. Diéu nay dugc cic PPA khang dinh khi
ngudi dan ¢ moi dia ban nghién cdu dédu
nhan xét v& vai trd quan trong cda tridng
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thén. C4c PPA ciing cho bigt cdng vigc nay
cdng chiu mét s cang thing. Céng viac
d6i véi mot trudng thén nhiét tinh, siéng
ning thi rat nhidéu ma khodn tién duoc tra
(khodng 100,000 déng mot thdng) duoc xem
la chi mang tinh hinh thic & mét s6 noi dsi
vdi mét cong viée khé khin nhu viy. Qua
cac PPA cé thé thdy niang luc, ky ning, tinh
siéng ning va liém chinh cia mét vi truéng
thén 1a rdt quan trong dé cd thé tiép can
thdn tin bén ngoai thén, van déng cho cic
sing kién phdt trién va dich vu duge cai
thién va bay té nhing lo ling cda ngudi
din lén c&p xi. Trén khdp cdc thén ban
tién hanh ddnh gid PPA, ¢6 rdt nhidu vi dy
vé vige chic ning cia trudng thon cé thé
hoat d6ng ra't hiéu qud hodc kém hiéu qua.
Trong nhing vi du nay, vi trudng thén doi
khi bj xem 1a “tr& ngai”, ngan can nguén
‘théng tin vao va ra ngoai thén. Khi cdc
hoat dong phat trién ngay cang phan cip
~doi héi cdc trudng thén phéi ¢6 nhiing hoat
dong thudng xuyén va tham gia vao nhiéu
ban gidm sit thi nén ching s& phdi can
nhic rhing bién phip khuyén khich cin
thigt d€ thiic ddy viec thuc hién higu qud
chdc ndng ndy.

Ngudi dan dia phuong néi chung cho bi&t

Khung 11.2:

Mét nhdm phu ni 8 ban Buzara vad mét nhém
Ngudi dén tham gia vao nhing vigc:

. ® Huy déng déng g

cfng va gdp tién,

Xéc dinh nhitng hé ngh&o nh&t nhim
Chi dinh cic edn bo cip thén ban,
Xay dung néi quy tip quén ciia bin.

phét

Sy tham gia cvia ngudi dan va

Op cia dia phuang cho nhitng dy &ntai dia phuong dudi Mnh thuc gop

Xé&p hang uu tin céc chuong trinh gidm ngheo,

la Nghi dinh Dan chd Co 5 dugc thue hién
mét phdn. O TP H8 Chi Minh, ngusi duge
hdi cho bigt cé mét s6 cai thién tich cye.
Cdn b6 va ngudi din dia phitong nhat tri
rdng dd ¢6 ti€n b6 & nhidu mit. Bin thin
Nghi dirh Dan chii co sg va nhitng chinh
sdch khdc dang duge phd bign. Ngudi dan
cdm thiy dugc dén tiép 16t hon & cdc co
quan nha nude. Ho ciing di bd phiu bau
¢t Hoi déng Nhan dan. Va ho déng gép va
cdc quy cda dia phuong va cho phét trién
¢o' sd ha tang & dia phuong. & Quéng Ngai,
nhing ngudi duge hdi ban dén mdt s6 linh
vuc trong d6 nhing chuyén bién tich duge
1a nh¢f ¢6 sut cdi md hon hy phia cdc cdn bs,
Nhing chuyén bien tich cye nay bao gom
hiéu rd hon quyén lgi va nghia vu cda ho,
tu tin hon khi ti&p xiic voi cdn bd, va ting
nhitng hoat déong chung va .nhiét tinh di
hop hon, ¢6 sy gan gii giva can bo vdi dan
hon, va duoge tigp can 16t hon vai théng tin
veé céc chinh sich cda nha nude. Nhiing
phdt hién & nhing dia ban khdc cling lip
lai mot 6 hodc tat ca nhitng thanh cong k&
tre. O Ddk Lik, nhing ngudi tham di mo
td mot s& linh vie trong dé he dwoc tham
gla, nhung ho ciing néu mét s6 van dé tén
tai (Khung 11.2).

0 qua trinh ra quyét dinh & Pik Lik E

man gidi d bdn 7C bdo cdo nhy sau:

thé chitng nhin hé ngheo,

Ngudi dan khéng duge tham gia vao nhifng vigc saw:

Quén Iy va gidm s4t nhing dy dn dugc xdy dyng hoic thife hien & bin cda ho.

Gidm s4t cdc k& hoach va ngan séch cdp thdn ban,

Xay dyng, hodc thdm chi dugc bift dén cic ki hoach va ngan séch hang nim cta x3.
C6 tigng ndi trong cac cong viec & obng déng (d6i vdi phy ni)

Bai di¢n cho quyén l9i cia phu n@, ngudi din toc thifu s& trong h¢ th6ng hanh chinh,

|‘_Ngw5n: ActionAid Vigt Nam va ADB (2003.
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& hdu hét cic dia ban, cé mét s§ khac bigt
vé quan difm gida cin b6 va ngudi dan dia
phuong. Vi dy, & TP H8 Chi Minh, ndi cin
bé néi ring minh bach ngan sdch 14 thicy
s6t duy nhat con tén tai trong thuc hién
Nghi dinh Dan chd co s&, trong khi ngudi
dan chi ra thém mot s§ Iinh vuc cin cdi
thién. Ho chi ra ring nhiing ngudi nhap cu

ngheo duge tham gia it hon nhidu so véi
nhing ngudi dan khac; cdc cdn bd co s&
(ngudi lam ddu msi tham vén) con khic
nhau vé ky nang tham van; cdc dai bidu
Hoéi déng Nhan dan thudng ciing 1a cin b6
dia phitong, va Hoi Phu huynh khéng duge
hdi y ki€n vé nhitng chi phi ngoai hoc phi.
Khung 11.3 cho thdy so sinh gita quan

Khung 11.3;: Danh gia sy tham gia vao quyét dinh & tinh Ninh Thuin

Banh gid cia cédn b6 dia phuong

Diénh gid clia ngudi dan dia phuong

Qud trinh ra quyét dinh & cdp xa dugce tién
hanh nhu sau: a) Uy ban Nhan dan néu vén
dé; b) ngudi dan ban va van da trong cac
cudc hop thén; ¢ nhiing ¥ ki€n va kisn nghi
¥ cudc hop duge trinh lén Uy ban Nhan dan;
d) Uy ban Nhan din ra quy&t dinh,

Nhiéu nguori din qua ban rén kiém séng nén
khéng th€ danh thai gian di hop. Nhing
ngudi mu chit hi€m khi di hop & lang. Nhing
ngudi di hop ¢6 thé khéng hidu nhiing vin dé&
xa la dugc ban & dé. Viéc ¢6 mit con tay vao
¢6 duge mdsi; nhitng ngudi duge méi cha yéu
chi bigt "gat d4u". Khi duta ra kign nghi, cing
khéng chic gi da o6 bign chuyén,

4 Moi chinh sdch, k& hoach phat trién kinh t& x3
" héi déu duge phé bign & moi lang,

Ngudi dan chi quan tim dén nhitng vin dé
trifc ti€p dnh hutdng dén dai s6ng cta ho. Ho
bi&t rd k& hoach hog gia dinh, nhung chira
chdc d3 bist v& k& hoach phidt trién.

Ty 18 tham gia hop & lang 13 cao: khodng 80-
90% s0 ngudi dan.

Ty 18 di hop cao (70-80%) & céc cube hop
doan thanh nién hay Héi Phy ni, hoic vé
nhing van dé ve sinh, canh tic, chin nudi, va.
trg cdp gao.

Déng g0p cda ngudi dan vio céc k& hoach
phét trién kinh t& xa hoi duge thite hién théng
qua d6i thoai vdi af tri,

Phéng hop o6 the chita duge 100 ngudi, hiu  °
hét chd 1a danh cho cin b¢ va dai dién cia

cdc t8 chite doan thé, con it chd danh cho

dan,

Ngudi dan phét bi€u y kién v& hoat déng cla
chinh quyén dja phuong théng qua nhitng dai
bidu dugc bdu vio Hoi déng Nhan dan, _

Nhitng vj dén bifu kém ning lyc khéng 6
khi ning phin &nh duge nguyén vong va yeu

 chu clia ngudi dan.

- Thong tin duge cdng b6 & try 53 xa hojic )
thong qua he théng loa & lang,

Ngudi déin nhin duge théng tin thdng qua
trudng thén ma théi. Khong the duge nghe
nhiing gi néi trén loa ph4t thanh, Dan khéng
dugc bigt v& ngan ssch xa. '

Céc cude hop “héi dap” cong khai dugce t8
thﬁc & lang.

Ngudi dan chi hdi v& nhing gi nh huéng
dén dui séng cia ho va nh@ng xung dot nhir
tranh chdp d&t nudi t6m.

Kh&u higu "dan biét, dan bin, din lam, dan
kiém tra" duge thue hién,

Khong c6 co hoi d& ngudi dan gidm sét kidm
tra cac cong trinh x4y dung do trung tong,
tinh, hodc huyén quin ly.

| :
Nguén: PPA & Ninh Thu3n (Trung tdm ph4t trién Néng thén va Ngan hang The giGi, 2003).
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diém clia cdn bo dia phuong va ngudi dan
& tinh Ninh Thuan. Nhiéu trong s¢ nhiing
linh vuc con cé khic biét nay cung duge
lip lai & 12 dia ban nghién cdu.

Con mét s6 1y do duge duta ra cho viégc han
ch& trong thuc hién Nghi dinh Dén chi co
s&. C6 mot loat nhifng van dé thire tién lién
quan d&n k¥ ning, ning luc, ngudn luc, va
déng cd & cdp xd va thén. Cac can b ndi
ring ho thudng hifu biét han ché vé nhiing
chinh s&ch ma ho dugc yéu ciu phé bién,
va didu nay dic biet ndi cdm § nhing
ving dan téc. Ho cling cdm thdy can duge
huéng din nhidu hon vé nghi dinh Dan
chii co 53 nay. Hau hét ganh ning cda viéc
tién hanh tham van roi vao trudng thon,
ngudi thudng dugc yéu mén kinh trong,
nhung ban va duge trd cong it. Cdc cdn bd
:1ap luan ring din lang thudng khong quan
tam dén nhiing gi khéng tryc tigp gdn voi

ddi séng hang ngay cva ho, va vi thé ty 1@
di hop thdp. Didéu nay d6i khi dugc nhing
ngudi nghéo khdng dinh, nhilng ngudi ban
biu véi viee ki€m séng. Tuy nhién, mot s¢
con b3 sung ring ho cdm thiy ring tiéng
néi cda minh it khi dugc nghe, va do dé
ching thdy 1y do gi phdi di hop. M6t s6
nhém nghién ciu nhan xét ring trong didu
kien khéng c6 mdt he thong d€ huyén theo
doi gidm sdt xem cdn bd xd c6 thyc hién
nghia vy cda minh hay khéng theo Nghi
dinh Dan chi cd s&, thi it ¢6 4p hic d€ cdn
b6 dia phudng phai ¢§ ging them. & Péng
biing S6ng Cttu Long, tham nhiing dugc coi
la ly do vi sao cdn bd dia phuong khong
mudn minh bach hon trong hoat dong.

Ciing c6 cau héi vé ké hd cho xa c6 thé
tuy tién dua ra k& hoach va ngén sdch cia
minh, va khi ning han ch€ trong ddp ting
qud trinh tham vdn. Khung 11.4 vach ra

Khung 11.4: Qua trinh 1ap k& hoach cdp xd & Quing Ngii

Vao cu6i mdi nam, mdi huyén trong tinh mdi céc chai tich U ban Nhén dén x3 tham
gia phan b& ngén sach nam va nhitng chi tidu khic cho k& hoach phét trign kinh t&

Trudng ban thut ky Uy ban Nhan dan xa chufn bj t8ng k&t cusi ndm va k& hoach phat
trign kinh t& x& h6i hang nim cho x3 dya vao ngén sach v phan bg chi tidu dé duge

K& hoach nay dugc trinh bay tai cudc hop gdm lanh dao Déng Uy x4, Uy ban Nhén
dan xa, va Héi déng Nhan dan xa va Mit trdn T8 qudc, d€ 14y ¥ kién va thdo ludn.
Trudng ban thu ky U¥ ban Nhéan dan xi chiu tréch nhi¢m tip hgp nhing ¥ kién dé

. A .
K& hoach stta d8i sau d6 dugc trinh bay tai cufc hop Héi déng Nhin dén x3 vdi sy
6 mit cda cdn b 1ap k& hoach huyén, dai dién cdc t§ chitc doan thé, cin bg xa tham
gia k& hoach, Hoi déng Nhan dan xa chju trach nhigm quyét dinh s& dua ¢ kién ndo
ctia cudc hop vao trong k& hoach. Hoi déng ciing phe duyét thanh k& hoach chinh
thite (Nghi quy&t clia H8i déng Nhan dén xa), sau d6 duge chuyén sang cho Uf ban

Budce 1.

x3 hoi cia mdi xa.
‘Bude 2.

huyén duyét.
Budc 3.

vao k& hoach sita déi.
Bude 4.

Nhan dan x3 dé thye hign.
Budc 5.

Céc trudng thon, véi su hd trg cia cdc doan thé (Héi phy niZ, Podn thanh nién, Hoi
néng dan, Hoi cyu chién binh, Mic trdn T8 quéc) t8 chite hop thon &€ théng bio cho
dan bigt vé k& hoach va chju tréch nhigm thute hién k& hoach & thon. Tai nhing cuge
hop nay, dan khong ducc héi ¢ kign ma chi duge thng béo vé k& hoach.

K& hoach dugc chinh sita 2 14n mot nadm do ban thut ky ctia Uy ban Nhén dén x3. Khong o6 gidm
s&t doc 14p trong qud trinh thuc hién k& hoach hay nhing tién b dat duge trong qud trinh nay.
Ban thu k¥ Uy ban Nhén dan chju trach nhiém toan b§ qud trinh: 18p k& hoach, tdng k&t gilta
nim va t8ng k&t cusi nim vé thyc hign k& hoach.

Ngudn: Vietnam Solutions Co. vd ADB (2003).
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nhitng budc ma Uy ban Nhin din & mot
xa tai Qudng Ngai di 1am d& chudn bi cdc
k& hoach va ngin sich nim cda minh.
Nhung Uy ban Nhan dan xa chi xdc dinh
pham vi hoat déng khi ngudn thu duge tao
ra ¢ dia phuong,

Tinh dai dién

Quéc héi mdi théng qua Luit sita déi vé
Hoi déng Nhan dan va Uy ban Nhan dan,
Luat mdi néu chi ti€t vé thm quyén gidm
sdt cia Hoi déng Nhan dan, cho phép cac
Ho6i déng Nhan dan dugc bii midn Ch
tich, Phé chu tich va cdc uy vién Hoéi déng
Nhén dén cting cip. Chitc ning nay cé thé
phan nao gidi quy&t nhitng bin khoin ctia
nguoi dan khi tham gia cic PPA vé vai tro
clia cdc dai dién dan . Thio luan cho
thdy ngudi dan cho ring cic dai dien Haj
déng nhin dan rit xa r¥i thyc t&. Khi

+ - khong 6 trao d6i thudng xuyen va o6 ¥

. nghia v&i cdc ¢ tri thi kh3 ning ho buée
" Uy ban Nhan dan chiu tréch nhigm mang
lai cdc k&t qua phit trign sao cho phu hap
v6i nhu cdu cla ngudi dan dia phudng
dugc xem la khéng dé dang.

Chinh phtt Viét Nam ¢6 chinh sdch khuyen
khich syt tham gia cia cdc dan toc thidu s§
vao qud trinh ra quyét dinh. Hién tai, 17%
dai bi€u quéc hoi 1a ngadi din téc thidu s§
va ty 12 nay cao hon t§ 12 cia ngudi dan
t6c thi€u s6 trong téng s6 din cu Viat
Nam. 56 lidu v& sy tham gia cda cdc dan
tdc thidu sé vao cdc Hsi déng Nhan dan va
Uy ban Nhin dan rt khé xdc dinh., Cé
nguén thén tin cho ring ty le nay 13 14% &
cap tinh, 17% & cdp huyén va 19% & cdp x4
- (trich trong Friberg, 2001). & mét s6 dia
ban tién hanh PPA ¢6 ty 1& dan toc thidu sg
cao nhut Lao Cai, Ha Giang va Qudng Negai,
nhém nghién citu bio cdo ty 1& dai dign
cda cdc dan téc thidu sé cao trong cdc Hoi
déng Nhéan dan va Uy ban Nhin dan,

Tuy nhién, khéng phii & dau cfing nhut
vay. Cac can bé gidi thich ring tinh trang
thi®u tinh dai dién nay chi tam thdi cho
dén khi ning hre & dia phuong c6 thé nang
Ién tam lanh dao. C6 nhilng thach thitc r5
rang trong viéc ddm bdo cdc nhém dan toc

thiéu s6 dugc dai dién day di trong céc
qud trinh ra quyét dinh & nhiing vung dang
¢6 chuyén d6i vé& co cdu dan cy va nhitng
vung ma thigu hut vé niang lyc ngan cin
mot 86 nhém dan téc tham gia ddy dii vao
cdc qud trinh nay.

Cach lam trong tuong lai

Viéc thuc hign CCHC ciia chinh phu, dic
biét la lién quan dén cung ung dich vu
hanh chinh ¢éng cho ngudi dan va doanh
nghiep, dd bdt diu cho thdy nhdng dau
hiéu khd quan. Quyét dinh vé& nhan réng
trén toan quéc viéc don gidn hos va cung
ung dich vu hanh chinh theo co ch& mét
cia 14 huong di diing. Nhung né khong
phdi la phuong thusc bach bénh cho moi
vén dé cung ting dich vu hanh chinh. Mic
dii thanh tiru dat duge hét site khich 1& va
tao déng co dé ti€p tuc thuc hien CCHC,
nhung qud trinh va nhiing loi ich trong doé
con chia déng déw, ca gitta cic vung va
cdc nhém dan du. CCHC phai duge tiép
tuc va tich cuc md réng xubng huyén va
xd. Do dd, doi héi phadi chudn bi vé thyi
gian va k& hoach hanh déng vdi ngdn sich
danh cho CCHC, vdi nhitng co ché giam
sat hitu hi¢u & t4t cd cdc cap & dia phuong.

C6 nhiing yé&u t6 then chét khac trong su
thanh céng cua viée thuc hign thanh cong
CCHC & cdp dia phuong, M6t trong s6 dé
la xay dung ndng lyc va dao taoc. Cén bo
va quan chifc dia phuong phdi 6 nhitng ky
ndng cdn thiét, nhung didu khéng kém
quan trong 1A ndng cao hifu bigt cda ngudi
dan § dia phuong vé chuong trinh CCHC
cda chinh phi, chinh sdch va thd tuc. Bidu
nay cé theP lam théng qua c4c phuong tign
truyén théng, va bing tiéng dia phuong.
Gido duc cing c6 th& bao gdm vidc sit
dung. cdc tdi rdi 6 hinh dnh, nhim vao d6i
tugng khéng bigt chit néi chung va ngusi
dan tdc néi riéng. Ting cudng ning hac
glup trao quyén cho ngudi dan 3§ dia
phuong, va qua dé gidm thidu nguy cd
thau tém cia nhing gidi chite dia phuong.
Nhiing dich vu hanh chinh nhé nhiung co
bdn, nhu didng ky khai sinh, khai tir, kat
hén, gidy chutng minh, va hé khiu thuong
tri, ¢ th€ dugc hoan toan bao cdp, nhat la
d6i vdi nhitng hé ¢6 thé ho ngheo.
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Viét Nam ti€p tuc gidm ngheo nhanh mét
cich ddng k& so vdi cdc nude khdc o6
cung trinh d§ phdt trién. Phdi thita nhan
rdng khong c¢6 mét dinh nghia duy nhat
nao vé ngheo déi, va do vay ciing khéng
6 mot phuong phdp hoian hdo nao do
ludng duge sy thay doi cida ngheo doi
theo thoi gian. Ngheo déi 1a tinh trang
kiét qué bao gém nhiéu khia canh, tit nhu
nhap kém 1di tinh trang d& t6n thuong khi
phdi d6i mat véi nhitng tai uong bat ngy,
- hodc it ¢ khd ndng tham gia vao quid
. trinh ra quyét dinh tip thé. Tuy nhién
phuong phdp dua trén chi tien dé do mitc
d6 nghéo d3 tao co sd ban dau hop 1y, cho
phép so sdnh gida cdc.ving va theo thoi
gian, Theo phuong phdp nay, va si dung
ngudng ngheéo duoge tinh todn theo chuin
quoc t&, thanh cong ctia Viet Nam thue su
déng k&, Mdi chi nim 1993, vin con 58%
ddn s6 séng & muc ngheo, trong khi dé i
1¢ ndy cda ndm 1998 1a 37%, va nam 2002
1a 29%. Nhu vdy, ti 1é ngheo déi di gidm
mot mia trong véng chua ddy mét thap
ky. Viét Nam ciing dat duoc tig€n bo dang
k& khi xem xét cdc khia canh khic cda
nghto déi, bén canh y&u t& chi tieu. Muc
tiéu Phdt i{ri€n Viét Nam réng hon, nhu
mét phién ban quéc gia cia Muc tidu Phat
- tri€n Thién nién ky, cho thdy cédc chi s¢ xa
héi dugc cdi thien khéng nguiing, t t 1& di
hoc dén ti 1é t& vong & tré 5o sinh. Mic da
mét s6 vang va nhém dan cu duge cdi
thién hon cdc nhém khic, thanh tuu néi

chung cda Vigt Nam trong c6ng téc xod

déi gidm ngheo trong thap ky vita qua ¢
th€ duige coi 13 thanh céng.

“Cau chuyén” ding sau viéc gidm ngheo
hién nay khéng rd rang nhit héi ddu nhitng
nim 19990, song né ciing cho thdy mot nén
kinh t& phdt trién hon. Nhiing thanh tutu vé

x0d doi gidm ngheo trude day di déi vai
vigc chia dat néng nghiep cho néng dan,
trong b6i cinh cdi cach kinh & tao ra ¢
nhitng khuyen khich diing d4n d& ting sin
lugng. Song nhitng thanh tyu dé tdi nay di
dugc giit hai gan hét. Trong nhitng n&m gin
day, mét trong nhiing ddng lire chink cho
x0d déi giam nghéo la viéc tao cdng an viéc
lam trong khu vie tu nhan. Trong nim
2003, 30% ngudi ¢ viec lam dugc hudng
Iwong, so vdi 19% bén nam trudc day.
Trong s6 nhiing ngudi 1am céng 4n luong,
<0 69% lam viéc trang khu vuc tu nhan, so
vdi 58% ndm 1998. Ha tdng co s& Jduoc cdi
thién, su da dang hod trong sdn xuat néng
nghiép va gia tang sin xudt cdc néng sin
hang hod ciing déng gép vao qud trinh xo4
doi gidm ngheo. Khodng 70% san luging
luong thuc duge st dung lam hang hoa
trong ndm 2002, so vdi 48% nim 1993, .

Nhin vé& tuong lai, chién luge cai cdch ctia
Viét Nam s& din tdi viec gidm ngheo hon
nida. Chién luge nay, thé hien chi yéu qua
Chién Lugc Toan dign vé Tang trudng va
Xod ddi gidm ngheo, dd k& hop viec hoan
thanh thoi ky chuy&n d&i sang nén kinh t&
thi trtdng véi cdc chinh sdch xa héi nhim
phdt trién hoa nhép, nd luc xay dung mot
nén quan tri hién dai.

Thyc hign Chign luge Toan dien vé Ting
trudng va Gidm ngheo sé khéng phai
khong 6 khé khian. V& mat co cu, tién
trinh chdm chap trong chuong trinh song
song ti€én hanh co csu lai doanh nghiép nha
nudc va cdi cdch khu vue tai chinh cé thé
s€ mang lai x3 hdi Viét Nam mot trdch
nhiém to 16n. Viec khong thé tang cuong
nhiing rang budc vé& ngan sich ma cac
doanh nghiép nha nude phdi tudn thd 6
nghia la mdt phan ting trudng kinh t€ hign
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nay s@m mudn cing s& phai danh cho viée
gidi quy€t cdc khodn nd xdu va bao vé khd
ndng chi trd cda cdc t8 chaie tai chinh, Va
mdt quan 1y nha nudc, viee lam dung co
quan céng quyén vi loi ich c4 nhan sé din
ti rdi ro lam cho cuée s6ng hang ngay trd
nén khor khé khi né xdy ra & c4c cAp dudi,
din t&i viec phan bd nguén hyc khéng
diing ddn, lang phi, va khi n$ anh hudng
dén cong tic ra quyét dinh ciia tap the.
Gidi quyét hai khé khin chinh ndy la chia
khoa d€ Viet Nam duy tri dugc ciu chuyén
thanh cdng clia minh vé tuong lai lau dai.
Né&u khéng gidi quyét duge hai van dé nay
s& dan tSi mét bign tusng cda chy nghia
bdn di duge nhin thdy & nhidu noj khdc,
chit khéng phdi 1a sy phat trién cda mot
khu vuc kinh t& tu nhan manth mé van
hanh theo dinh hudng x4 hoi chd nghia.

Tuy nhién, v& trung han, nén kinh t& Viat
Nam sé& tiép tuc ting trudng vdi nhip do
nhanh, va sy ting trudng s& di déi véi tf 12
ngheo déi ti€p tuc gidm. Nhung liéu didu
nay c6 di d€ xod ngheo hay khéng? Cé 1
14 khéng. Kinh nghiém cta thip ky trudc,
va ddc bigt 1a nhing nam viia qua di cho
thdy ring ti€n b6 trong xod déi gidm nghdo
12 khéng déng déu. Cac chi & bat binh
ddng chudn, nhy hé s§ Gini, vin tuong d6i
én dinh. Tuy nhién néu xem xét k¥ hon
‘khodng cdch gifta hai nhém ngudi gidu
nhdt va ngheo nhat trong din s6, dic biét
khi tinh dén tinh trang khai thdp miic chi
tiéu tdng lén khi d4t nudc trd nén gidu hon,
ta thiy o6 su gia ting lidn tuc vé sut bat
binh ddng. Héi nhap vao kinh t& the gidi
cting di keém vdi khodng cdch 1dn hon gitta
thu nhdp cda lao dong c6 tay nghé va
. khong c6 tay nghd. va cé nhing ddu higu
15 rang cho thdy khodng cdch gitta cac
ving cling ngdy cang 16n. Téc déng gidm
ngheo cia ting trudng kinh t& s& it hon khi
bét binh ding gia ting, va Viet Nam s& thy
dugc nhitng k&t qui cham hon vé gidm
ngheo trong nhitng nim téi.

Cdc dan téc thifu s6 nim trong cdc nhom
cé nguy cd tut hiu. Da s& nguoi Kinh va
ngudi Hoa di duge hudng nhidu loi ich tiy
ting trudng. Céc dan téc thifu s6, dic biat
la & ving Tay Nguyén, ¢4 it tidn b6 hon rat

nhiéu. Néu tiép tuc nhu xu hudng hién
nay, thi i 1¢ ngheo cé thé len t¢i 15% hodc
16% vao nam 2010. Tuy nhién, mét vdc tinh
cho tuong lai cho ring con s6 ¢6 thé cao
hdn, 6 thé t6i 21%. Khodng 37% nguoi dan
séng trong cinh déi ngheo lic dé s& 13
ngudi din téc thi€u s, gin gap ba lin so
vol ti 1& cla dan toc thidu s6 trong toan
dan s& Viet Nam. Téi ndm 2010, c6 thé se
€6 hon hai phén ba ngitdi dan bi thigu déi
(vdi muc chi tiéu dudi chudn ngheo vé
luong thue) 1a ngudi dan tdc. Trong khi
tinh trang ngheo gidm déu trong s§ céc
nhém dan téc thiu s vung Béng bing
S6ng Citu Long va mién mii phia Bic, thi
16 chi gidm rat it & Bic Trung Bs va Duyén
hdi mién Trung, va trén thuc 1& da gia ting
d khu vite Tay Nguyén. Xu hudng sau cung
nay cé thé moét phan 14 do sut gid ca phe.
Nhung nhin chung, s& hop 1y khi néi ring
d6i véi ngudi dan toc thidu s6 thy ting
trudng cting van chua di. 8 cin phdi 6
nhiing chinh sdch cy thé wu tién cho ngudi
din t6¢ thi€u s&. Nhing chinh sach nay
bao gém tit cdi thien <o s& ha tdng nong
thon, phan phéi lai dat dai hien nay do cdc
néng trudng nha nudc ném git, thita nhin
hgp phap cdc bién phdp canh tic néng
nghiép & dia phuong, dén cung cidp cic
dich vu xd héi su dung ngon ngit dia
phudng. Nhiing chinh s4ch nay cling bao
gom céc bién phép ting cudng sut dai dien
cta cdc dan tdc thidu s§ trong cc qud trinh
ra quy€t dinh ¢ dia phuong va xdy dung
cdng tdc quédn tri t61 & nhiing ving sau,
ving xa cia 5 quéc.

Nhing ngudi dan di cu ti nong thén ra
thanh thi ciing la mot nhém 6 tidm ning
rii ro. Bé ngoai thi ngudi dan thuse nhém
nay ¢ vé& Iam n t6t. Néu khéng tinh dén
nhitng y&u t& khic thi chi tieu cda nhiing
ngudi s6ng & thanh phd' cao hon chi tisu
cia ngudi séng & nong thén dén 78%.
Khoang cdch nay tao ra mot kich thich 16n
cho vigc di dan, va hiu hét nhiing ngudi
nong thon di cut ra thanh thi déu lam in 6t
hon. Tuy nhién, co s& ha ting d6 thj phat
tri€n khéng ddy du va co che quan 1y hanh
chinh hién nay nhim han ch& Iy dong
trong dén s6 ¢6 th& s& lam cho ngudi di
dan séng trong tinh trang ngheo, Mdi
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trudng 6 nhiém, ti€p cin vdi cac dich vu xa
hoi bi han ché nhu trudng hgp nhing
ngudi nhdp cu khéng ¢6 hé khdu, sy thidu
vdng m&i quan hé ling xi vén 13 mot dic
diém cda nong thén Viét Nam 1a nhiing
han ché ma vigce chi tiéu ting cling khéng
b ddp néi. K€ cd néu chi mét bd phan
ngudi dan ndng thon nhép cu vao thanh thi
khéng lam &n sinh s6ng 16t dugc, thi con s&
tuygt d6i clng cd thé s& rat I6n, vdi t6c do
di chuyén tif néng thén ra thanh phs 1a
mét tridu ngudi méi nim. Thing thin thua
nhan van dé ndy, théng qua viéc danh gia
tinh hinh ciia ¢cd¢ nhém di dan néng thén -
thanh thi (¢6 hd khdu va khéng cé ho
khau) s& 1a mdt bude co ban ddu tign. Didu
nay ciing chudn bi cho viéc 1#n k& hoach
hanh déng cia nha nudc cho phi hop, tr
quy hoach dd't dai t6i ddy nhanh phdt trién
od s& ha tAng d6 thi va dich vu x hoi.

3 mot mdce do réng hon, xu hudng bat
binh ding gia ting doi héi phai c4n nhic
k¥ hon cidc chuong trinh chi tiéu va ddu tu
cong cong. Vigc diéu hoa ngén sdch tuy da
uu tién cho cdc tinh ngheo hon, nhung cac
nguyén tdc va chudn myc lam co s& cho cic
~ quyét dinh nay vAn cdon mang tinh tinh
hudng. Nhiing phén tich nhif trong béo cdo
nay cé thé dugce sit dung dé€ thigt k& cic co
ch& phin bS8 cong bing hon, dic biet 1a
trong cdc Iinh vuc xa hoi. Nhitng né e
nhu xay dung cdc Quy khdm chita bénh
cho ngudi ngheo ciia tinh 14 nhitng budc di
quan trong diing huéng. Diu tu ctia nhj
nudc, mit khdc, lai uu tién cho nhitng tinh
giau hon. Sy lua chon nhit vay cé thé duoc
ly giai trén co s& 1a dau tu cg ban s& c6
hig¢u qud cao hon & cdc viing déng dan va
phét tri€n manh, va sau d6 o6 th€ dang
diéu hoa ngan sach d& tdi phan phéi cia
cdi gia tding. Tuy nhién, sy bén vitng lau
dai cia mét chuong trinh nhu vay khéng
dugc bdo ddm. Khi khodng cdch gita cic
tinh gidu va ngheo ting lén, quy mé cia
diéu hoa ngan sdch ciing sé phai Idn hon.
Van dé ligu ring c4c tinh gidu hon ¢d sén
sang chong d& cho cic tinh ngheo tit nim
nay qua nim khdc hay khéng, khi sy tut
hdu tuong d6i cda cdc tinh nay 1lAm cho
vigc nay ngay cang tén kém, vin con 1a
mot cAu héi d€ ngd.

Chat huong ciia chi tiéu cong ciing cdn phdi
duge xem xét lai. Hién tai, d4u tu co bin
cia chinh phi va chi thudng xuyén dang
rit tich biét, din tdi van hanh va bio
dudng co sd ha ting c6 chat higng kém.
Can phai hé trg cho m6t cdch tiép cin nhin
vé tuong lai trong linh vic chi tiéu chinh
phi théng qua viéc xdy dung cac Khudn
kh6 Chi tiéu Trung han, dic bidt la trong
cdc nganh then chét d6i vdi cong tac gidm
ngheo, nhut gido duc, y t&, néng nghiép va
giao théng. Cdc chuong trinh diu tu céng
v& co ban chi 1a cdc du 4n yéu thich cda céc
¢0 quan chifc nding cic cip ma khdng xem
xét ky tiém ning hé trg clia cac dy 4n nay
doi véi ting trudng kinh t€ va gidm ngho.
Cén phdi tinh toidn tf sudt loi nhuin cia cic
du dn ldn va danh gi4 trude tdc dong gidm
ngheo tiém nang cda cdc du 4n nay. D3 ¢6
nhitng minh chiing cho thdy tdc dong gilta
cdc nganh c6 khic biét rat 19n, tit téc dong
thdp trong ha ting thuy lgi dén tic dong
cao trong ha ting giao théng. Cic tdc dong
gidm ngheo cling <6 xu huéng khic nhau
gifa cdc tinh. N&u PIP chiém tdi gidn mot
phin nim GDP cda Vigt nam, thi mot
chuong trinh dau tu dinh huéng gidm
ngheo hiéu qué hon c6 th€ s& o6 déng gép
nhiéu trong viéc gidm s6 ngudi ngheo hon
la bat ctt mét chuong trinh muc tiéu hay
mang ludi an sinh nao khidc.

Pidu ndy néi ring, cic chuong trinh muc
tidu gidm ngheo khéng phai 1a khéng phi
hop, va & Viét Nam mét s§ chuong trinh
nhu vay di ching minh 1a ¢6 higu qua. Cu
thé 1a trudng hop chuong trinh mién gidm
hoc phi. Vigc dya nhiéu hon vao cdc ngudn
hic dia phuong khi cd nude thuc hién ché
dé phin cdp, va sy bung né cia céc luc
lugng thi trudng (chinh thic va khéng
chinh thifc) trong cdc linh vife x3 hoi da
dan t&i sy gia ting manh mé cda cdc khodn
thanh todn ca nhan. K&t qui 13, cdc dich va
chdm séc y t& chuyén nganh va viéc dén
trudng dd tré thanh gdnh ning d6i voi
ngudi ngheéo, trong khi khéng phai don gidn
Ia ho khéng véi tdi duge. Mot trong nhitng
cof ch& dé bir ddp che xu hutéing nay 1a mién
hoc phi, higén nay da dugc thuc hien d6i voi
khodng mét phin bdy s& tré em ngheo.
Viéc mién hoc phi di kém véi ting 10 diém
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phin trdim cho con em nhing d6i tugng
dugc thy hudng khi ghi danh di hoc va chi
tidu gido duc thap hon déng k&. Thé kham
chita bénh cho phép duoe dang dich vy y
t€ vdi gid gidm ciing cho thdy ¢6 tic dong
tich cuc, miac da khéng ré rét bing. Su cdi
thien co ch& cung cdp dich vu théng qua
Qujy khdm chita bénh cho ngudi ngheo
cdng ¢6 the lam ting thém hiéu qua. Va
tin dung tro gia thi tic dong khéng 15 1$m,
va chi c6 6% ngudi ngheo dudc hudng. Tuy
nhién, vigc thanh lap Ngan hang Chinh
sdch xa hdi gdn diy cé thd mé réng pham
vi phuc vu va theo thoi gian sé dan t&i mot
vdn hod tin dung 6t hon, T8ng hop Iai,
nhing két quad dang khich 1& nay cho thay
cong tic xda ddi gidm ngheo cin phai tap
trung vac mét s6 lugng ¢6 han céc chuong
trinh diéu hoa ngan sich di duoc ching
minh 1d ¢6 hiéu qui. Ciing cdn phii thist
ké cdc chuong trink sao cho pham vi phuc
vu ngudi ngheo duoc md réng, tao diéu
kién cho cong tac gidm sat va danh gia, dac
biet la théng qua xay dung cic co s& dir
liéu so sanh phi hop.

Mot didu cling khéng kém phin quan
trong bido dim c3 hai chuong trinh muc
tiéu va rong hon 1a cdp ngan sich dén
duge voi nhiing d6i tuong 6 nhu- ciu,
biéu nay doi hdi phai c6 sy nhat tri trong
dinh gid ngheo va xdc dinh déi tuong
ngudi nghéo. Hién nay, Viét Nam dang su
dung nhiéu phuong phdp khdc nhau. So
sdnh than trong k&t qui cta céc phuong
phdp nay cho thdy nén 6 mot phuong
phap dya trén viéc két hop sd lieu théng
ké va sy tham gia & cdp co sd. V& mit
théng ké, Viet Nam di cé rat nhidu tien b6
trong viéc sut dung cdc diéu tra ho gia dinh
d& danh gid ngheo dua trén sg lieu vé chi
ti€u hodc thu nhap. Gin day, mét ban da
ngheo dau tién da duoc phit hanh, ¢6 khi
nang cho ra cdc ti Ié nghéo & cap huyén va
cdp xd. Cich tiép can nay khong phai
khong <6 han ché, va viee si dung né
trong b&i cdnh di dan & at t néng thén ra
thanh thi trong khi s lidu didu tra dan s&
diing cho bin dé nay rat nhanh bj lac hau
s¢ gdp phdi nhing thiach thite ldn. Tuy
nhién ¢6 th€ khic phuc duoc nhitng khé
khin nay bing cich st dung mét cach phi

hop s6 ligu hanh chinh v& di dan. Va mic
du ¢6 nhiing han ché nay, cdc bin dé dia
trén cdc thudc do chi titu hoic thu nhap
duoc tinh todn ky ludng <6 thé cho cac két
qud ddng tin cdy hon nhidu so vdi con s&
nghéo chinh thitc hign nay dang duge si
dung & Viét Nam.

Tuy nhién, quyén lyc cda ngudi lam théng
ké dung lai ¢ cdng lang, hay thén. Viec
phin leai thyc t& cdc ho gia dinh do céc
cudc hop lang thdn quyét dinh, dugi sy
lanh daoe cda cdc trudng thén do dan o va
su hé trg ciia chinh quyén dia phuong tao
ra nhing két qua rat chinh xdc mét cach
ddng ké. 3 cap thén, ngusi dan bigt 15 ai
nghéo ma khong cdn phai dya trén tinh
todn thu nhap hay chi tiéu. Hon nita, thén
cting 1a mét co sd ving chic dé dua ra cac
sdng kién vé dan chii cap ca sé. Mot co ché
trong d6 di¢u tra ho gia dinh va ban d3
ngheo di kem dude st dung 48 phin bg
ngudn luc cho nhiing xi cdn nhat, va su
phin bS cde nguén lue nay duoce quyét
dinh theo phuong thitc tham gla & cap thén
tai mdi x4, c6 kha ning gid diugc nhip d6
phdt trién hoa nhap & Viet Nam. Tiém
nang cda cd ché& nay sé dugc ting cuong
né€u nhu ngudn luc duoc chuyén giao dusi
hinh thic cdc lgi ich & thdy nhd't nhu mién
gidm hoc phi va thé khdam chia bénh mién
phi, tuy thude vao ti Ie nghéo cia méi xi.
Loi ich d& thdy nay c6 thé khuyén khich
ngudi dan tham gia thuéng xuyén hon vao
viéc phan bd lgi ich, nhéf d6 lam gidm nguy
co gay lang phi va s dung sai muc dich.

Sy nhat tri v& cdc co ch& t61 nha't d€ danh
gla nghto va xdc dinh ngudi nghéo chi la
mot bude (mic do rat quan trong) trong
qud trinh xay dung mét bé chi tidy giam
sdt va danh gid Chién lude toan dign vé
ldng trudng va xod déi gidm nghéo. Muc
tiéu Phat tri€n Vigt Nam, tén goi cia Muc
titu Phdt tri€n Thién nién ky d&i véi Viét
Nam, 14 nhitng chi tiéu then chat ti€p theo.
Nhung CPRGS lai con tham vong hon, vi né
bao gébm mét danh muc toan dién céc chi
tiéu gidm sdt vé mit k&t qui xa hoi va thé
ché bén canh céc chi tiéu vé kinh & vy mé.
Xéc dinh médt cach thite hap Iy d€ tinh cdc chi
tiéu ndy, tin suit tinh todn, va co quan hiu
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trach sé tao co s& d€ hoach dinh chinh sich
difa trén bing ching thyc t&. Hién nay
khodng cach 1én nhét 1a viec gidm sat tién
trinh thuc hién cdc muc tiéu vé quén tri
nha nudc. Xay du’ng mot tap hdp cdc chi
tiéu phu hop dé€ sit dung cho cap nganh va
cdp tinh 1a mét nhigm vu quan trong khéc.
Vi nhing han ché vé ning luc & cdp tinh,
lya chon k¥ cang s& 1a y&u t6 then chét dé
lam gidm thi€u ganh ning ddi véi can bo
¢ dia phuong.

Cdc chi s6 phdt trién kinh t& xa hoi & cdp
tinh 1a mét dau vao quan trong trong qua
trinh “trién khai” CPRGS t6i cic tinh. Viec
phin cap ngay cang manh m& hon bao gi
hét ¢6 ham y ring nguon luc cia dija
phu’o’ng cd val tro ngay cdng ting trong
phdn chi titu céng & cap dia phudng. Kha
‘ndng cda cdc chinh quyén dia percmg trong
viége thiic day ting trLfo’ng va giam ngheo
phu thudc rat nhiéu vao viée sit dung hieu
qud cdc ngudn lyc cda dia phu’o‘ng Sy két
hop cdc quy trinh lap k& hoach va Ién ngan
sach sao cho phit hgp vdi muc tiéu phat
trién cda dia phuong thuc sy 1a mét khai
niém mé‘l d6i véi nhiu cdn bé cdp tinh. Vi
vdy cin ¢6 nd lyc to Idn nhim tri€n khai
cdch ti€p cin CPRGS tdi cdc cip dia
phuong. Diéu ndy khéng nhat thigt c6
nghia la xdy dung cdc phién bin CPRGS
cia viing hay cda khu vye. Puing hon, né
c6 nghia 13 xdc dinh m6t tim nhin, x4c
dinh ¢dc muyc tiéu twong ng, hoach dinh
chinh sdch, sdp x&€p nguén lyc, gidm st va

ddnh gid két qud, va tham v&n mot cdch ¢6
hé théng. Qui trink niy, ma Chinh phd
mong mudn s& hodn thién vao nim 2008, s&
ddy manh céng tdc xo4 déi gidm ngheo tai
nhifng tinh kém ph4t trién hon.

Chuong trinh Téng thé vé Cai cach Hanh
chinh Céng da thi€t lip mdt khuén khé cho
viéc cdi thién vigc cung cdp dich vu cho
ngudi ngheo. Mé hinh mét cita da t6i duoc
35 trén 61 tinh thanh va duogc dic biet
ddnh gid cao. Khi cdc hoat déng cai cach
hianh chinh c6ng ngay cang siu rong va
qud trinh phan cdp duoc gia ting thi viec
gidm sat chit ché nhing thay déi vé thé
ché& s& trd nén quan trong. Cin 6 cic cg
ché dé gidm sdt nhiing tién trign trong lwu
chuyén théng tin va su minh bach, cling
nhyu kién thic vé quyen va trdch nhiém.
Phdn héi ctia cong dén vé chat lugng cung
cdp cdc dich vu ¢éng 1a rat quan trong d&
gid cho cdc sing kién cdi c4ch hanh chinh
cong di diing huéng. Tuy nhién cling con
nhiéu viéc phi lam d€ ¢6 dugce sy tham gia
ddy di cua ngufn nghe¢o vao qua trinh ra
quyét dinh ciia dia phuong. Cac séng kién
khuy&n khich dan chi co s& r6ng rdi hon
tuy thuéc rat nhidu vao cdc cdn bé cip xa
va thén. Khi cdp x& duge giao nhidu trich
nhiém hon (vi du théng qua cdc chuong
trinh ha tAng cd s& dugc phan cap nhu hién
nay) thi s& rdt cAn bdo ddm ring phai ¢6
cic bién phdp khuyén khich cdc trudng
thén va cdn by xa hoat déng mot cdch
minh bach va bi&t tham vin ngudi dan.
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Viéc soan thdo bido cdo nay va nhing bao
cdo Dénh gid ngheo cdp viing b6 sung cha
yéu dugce thue hien bdi Nhém hanh déng
chéng ngheo (PTF), m6t nhém lam viéc ma
théng qua d6 cdc nha tai trg, cic t8 chute
phi chinh phii d4 hé trg Chinh pha véi
nhing sédng ki€n hoach dinh chinh sich vi
ngudi ngheo. Nhing van dé thdo luan tai
PTF sau d6 dugc chia sé vdi cong dong tai
tr¢ va cdc t6 chic phi chinh phid. PTF la
mot nhém lam viée hitu higu da hé tro
Chinh phii trong viac xay dung CPRGS. Bg
" ciing la nhém d6i tac trong nam 2001 dé
quéc gia hod MDG thanh Muyc tidu phét
trién ctia Viét Nam (VDG). Trong dip dg,
nhing nghién citu vé quéc gia héa MDG
sao cho phit hgp véi hoan canh cia Viet
Nam da dugc cong bd dugi dang tai liéu
lAm vige cda PTF. Hinh thic nay clng
duge dimg dé soan thio cic danh gia
ngheo cap ving.

Tam nha tai trg déng gép tai chinh va con
ngudi cho cdc PPA d€ phuc vu cho béo cdo
nay ciing nhu céc ddnh gid ngheo cap ving
b6 sung bao gébm ADB, AusAlD, DFID,
GTZ, JICA, SCUK, UNDP va Ngin hing
The gidi. M8i nha tai trg lai déng vai tro
.chd tri & mét ving cda Viet Nam. Viéc
phén b6 cdc ving gifta cic nha tai trg dugc
tém tdt & Bdng A1, va dua trén dinh
hudng hoat doéng cia cac nha tai tro trong
ting linh vuc. Bing cich lua chon ving
nao minh thdy quen thudc nhat, thong qua
¢dc dyf an va hoat dong hé trg ky thuat, cic
nha tai trg ¢ th€ tan dung hoan toan dugc
nhing hi€u biét tich luy duoc khi di lam
viéc tai ving dé.

Mot vai nhém nghién aifu tign hanh PPA
hoat déng & 47 xa phuong, trii rdng trén cd
nudc. Trong s6 dé ¢6 2 8 chitc phi chinh
phu quéc t& (Action Aid va SCUK) va céc 3

chie phi chinh phd cing cdc vign nghién
cifu khdc nhau trong nude, bao gdm Trung
tdm phat trién Nong thén, Vien Xa héi hoc,
Cong ty Gidi phap Viét Nam. Ngoai ra, hai
nha tai trg con thue hign nghién cu bing
cdch thanh lip nhiing nhém nghién citu
trong nuSce dudi sy quan 1y true ti€p cia
minh. Nhing hiéu bi€t vé dia phuong va
kinh nghiém cda c4c 6 chite phi chinh phu
va cdc t§ chifc nghién ctfu 1a y&u t§ then
chét cho chat lugng cda nghién ciru. M6t co
ch& diéu phsi dd duge thist lap cho PPA.
Thanh vién cda hdu hét cde nhém nghién
ctu déu tham gia xay dung khung nghién
cifu va di dén sy hi€u bidt chung xem cdn
phdi dat dugc nhing gi iy nhiing nghién
cdu tai dia ban. Cac nghién citu nay da duoc
mdt s6 nhém thyc hien thi diém, dé cuong
nghién ciu dd duge sta d8i dén phdn anh
nhitng bai hoc rit ra. Phin b6 dia Iy cda 47
xd phudng dugc trinh bay & Hinh A.1.

Nhing nha tai trg hé trg PPA cling tham
gia Vi€t bio cdo nay. Mot Ban Chi dao dugce
thanh 1ap nhim thdo lusn va soat lai néi
dung. Ban chi dao s& bao gdm mot dai dién
cda 8 fha tai trg da déng gép tai trg cho
PPA. Do Ngan hang Thé gisi déng vai tro
diéu phéi céng tdc soan thio bdo cdo, nén
Ban chi dao sé gép y va dé xu4t tai nhing
giai doan then chét trong qué trinh nay bao
gdém ca thdo luin vé dé cuong, ra séat lai
du thdo bdo cdo, va so4t lai bidn thio cusi
cung d& trinh 12n Héi nghi Nhém tu van
¢dc nha 1Al trg vao thdng 12-2003 nhu la
mdt bdo cdo chung cia cdc nha tai tro.

Chinh phi Vigt Nam ciing tham gia chudn
bi bdo cdo nay dudi nhiéu hinh thdc. Do
bio cdo nay phdi 18y s6 lizu tit DTMSHGB,
nén TCTK 1a co quan chd dao. Vai tro cda
TCTK khong chi 1a thye hién didu tra, ma
con chiu trdch nhiém trong nhing phan
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tich théng ké cd ban, bao gém udc tinh tidu
dung theo dau ngudi & cap ho, tinh ngudng
ngheo, phan loai h¢ thanh ngheo va khéng
ngheo, va xay dung dang thic ngheo.
Déng thoi, TCTK con lap mét s6 céc bang
vé ngheo theo vung, dua vao BPTMSHGP
2002 lam dau vao cho cdc dénh gis ngheo
cap ving. TCTK con danh gi4 tién bo trong
qud trinh dat cdc VDG.

H6 trg trong nudc dé€ soan thio bdo cdo
nay dugc diéu phéi théng qua mot Ban
bdnh gid gém 2 dai dién cia TCTK, 2 dai
dién cda B6 LDTB&XH, 2 dai dién cia Bo

KH&DT, 2 dai dién cia TTKHXH&NYV, va
1 cia Trung tdim nghién citu phét trién
nong thén. Tat cd déu la nhiing nha hoach
dinh chinh séch cao cap hoic nhiing nha
nghién ciu cé tén tudi (tén cda ho dugc
néu trong phdn L&i cdm on ctia b4o cdo
nay). Ban Dénh gid da gép y cung lic véi
Ban Chi dao. Thanh vién cda Ban Pdnh gia
dai dién cho nhing co quan c6 nhiéu kha
ning s& chiu trdch nhiém soan thdo nhiing
ddnh gid ngheo trong tuong lai cia Viét
Nam, bdt dau vdi bdo cdo cap nhat ngheo
déi 2005, khi s¢ litu cia PTMSHGD 2004
c6 két qua.

Hinh A.1: Nhitng xa dugc ti€n hanh danh gid nghéo c6 sy tham gia cia ngudi dan

Duing bién gidi, mau sdc va cdc
thong tin khdc trén bin dé trong
bio cio nay chi cé tinh chdt
minh hoa, khong cé gid tri vé
mdt phdp Iy
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Bang 1.1: DAN 80

Dén sd Ty 1& Theo gii tinh Theo viing
N&am {gilta n&m) Té&ng truéng Nam Nir Thanh thi Nong thdn
{nghin nguoi} (%) {nghin ngudi)
1975 48,030 - - - - -
1976 45160 235 23,597 25,563 10,127 39,033
1977 50,237 219 24,197 26,039 10,116 40,114
1978 51,337 2.19 24,813 26,524 10,105 41,226
1979 52,462 218 25,444 27,018 10,084 42,368
1980 53,630 2.23 26,047 27,583 10,295 43,335
1981 54,824 2.22 26,665 28.15% 10,499 44,324
1982 56,045 223 27.297 28,747 10,708 45,336
1983 57.202 223 27 944 29,348 10,921 46,371
1984 58,568 2.23 28,607 29,961 11,138 47 429
1985 50,872 223 29,285 30,587 11,360 48,512
1586 61,109 2407 29912 31197 11,817 49,262
1987 §2,452 2.20 0611 31,841 12,271 50,181
1988 63,727 2.04 31,450 32,277 12,662 51,065
1989 64,774 1.64 31,589 33,185 12,919 50,801
1590 66,017 1.92 32,203 33.814 12,880 53,136
1991 67,242 1.86 32814 34,428 13,228 54,015
- 19892 68 450 1.80 33,242 35,208 13,588 54,863
y, 1993 69,645 1.74 34,028 35616 13,961 55,683
1994 70,825 169 34,633 36,191 14,426 56,399
1995 71,996 165 35,237 36,758 16,938 55,057
1996 73157 1.61 35,857 37,299 15,420 57,737
1997 74,037 1.20 36473 37.564 16,835 57,202
1898 75,456 1.92 37.090 38,367 17,465 57,992
1999 76,597 1.51 37,662 38,935 18,082 58,515
2000 77,635 1.36 38,166 39,469 18,772 58,864
2001 78,686 1.35 38,684 40,002 19,469 59,217
2002e 19727 1.32 39,197 40,530 20,022 59,705

Ghicha:  Dan 56 theo gidi va theo khu wire ¢ thé khdng bling t8ng dan s6 do khéng tinh iy lugng vii trang va nhimg ngudi

lao ddng di cu.

Ngubn:  Tdng cuc thdng k&. Nidn giam thdng k& 2003,



Bang 1.2: DAN SO THEO DIA PHUONG

Dén s6 2002 (nghin ngusi)
Aung/Tinh Tdng a8 Nam Nit ‘Thinh thi Néng thdn
13 N - Hai Phong:;

Ha N 2,511 1.487 1.465 1,721 1,210
Hai Phing 1.727 555 872 630 1,097
Cong 4,658 2,321 2337 2,351 2,307

. . . 0
Ha Giang 538 36 g2 . B9 569
Tuyén Quang 703 248 455 &8 G35
Cao Béing 506 247 259 89 437
Lang Son 719 357 363 139 281
Lai Chau 629 318 in 79 580
Lao Cai 629 314 315 111 517
Yén Bai 707 352 355 143 564
Bic Can 286 143 143 43 243
Thai Nguyén 1,073 535 538 241 531
Son La 938 471 465 108 830
Héa Binh 783 388 394 113 BY0
Vinh Phiic 1,128 549 578 126 1,001
Phu The 1,301 &38 663 196 1,106
Béc Ninh a7 472 500 100 871
Béc Giang 1,535 759 778 130 1405
Quang Ninh 1,040 531 508 489 581
Cing 13,586 6,637 5.949 2,226 11,360

L 0
Ha Tay 2453 1,195 1,258 205 2248
. Hai Dugng 1.684 814 870 249 1435
Huhg Yén 110 532 570 111 991
Thai Binh 1829 874 955 111 1.718
. MHam Dinh 1,932 940 8992 256 1,676
~ Ha Nam 806 I 415 67 738
. Ninh Binh 894 438 457 123 ¥
*Cong 10,699 5183 5,516 1122 9577

n _hai Trung Bé: 5}
Thanh Hoa 3,534 1727 1.507 kE¥) 3,187
Ngh& An 2,952 1453 1,408 20 2632
Ha Tinh , 1,300 628 662 128 1472
Quang Binh B26 408 417 107 FaL:
© Qang Tri 597 294 303 141 4568
Céng 9,208 4,520 4,688 1042 8,165

A .. 0
Thisa thidn - Hud 1,092 538 553 339 753
Quuang Nam 1421 687 T34 220 1.201
£4 Néng ¥2a 55 369 594 130
Cudng Noai 1.224 586 627 161 1,063
Binh Binh 1512 735 779 366 1.147
Phu Yén 824 408 416 158 665
Khanh Hba 1,081 525 545 431 650
Ninh Thuan 543 268 275 185 388
Birth Thuan 1,087 547 : 530 351 f45
Chng 8,517 4 663 4,848 2,775 §,742

Tay Mouyén: 0
Gia Lai 1.085 538 527 271 793
Kor Tum 340 171 169 112 227
Dk Lk 1,539 985 ] 954 403 1,536
Lam Béng 1.064 537 527 428 636
Coing 4,407 2.231 2177 1,215 3.193
sl L . o 0
TP. H& Chi Minh 5479 2,837 2,842 4,623 856
Binh Duong 788 361 407 282 526
Téy Ninh 1.002 492 510 165 837
Binh Phudc 719 387 353 412 BO7
Bdng Nai 2,096 1,046 1,050 669 1,427
Ba ria - VOng tau 856 428 428 K] 4584
Cing 10,938 5,350 5,589 8,203 4 736

Déng biang séng Ciu Long: 0
Long An 1,364 668 695 235 1,129
Bang Thap 1,608 789 819 240 1.367
An Giang 2129 1.047 1,082 474 1,654
Tién Giang 1,649 ;] 831 231 1418
Bén Tre 1,319 638 681 124 1,185
Vinh Long 1,033 502 532 159 875
Tra Vinh 1,002 500 503 13y 855
Can Thog 1.888 817 851 458 1,410
Séc Trang 1.231 BCO 831 232 999
Kién Giang 1,566 772 794 366 1.200
Bac Lidu 76 arg g2 200 569
Ca Mau 1176 580 595 231 845
Cing 16,714 5,187 8,527 3,089 13,625
Tong 5o 79,721 39,087 40,630 20,022 59,706

Ghi chi: Dan s6 theo gidi va theo khu virc ¢ thé khong bing tng dan 56 do khong tinh Iuc lwgng v trang va nhing ngudi lao dong
di cuf

Ngudn: Téng cyc thdng k&, Nién gidm thdng ké 2003,



Bang 1.3: TONG SO LAO DONG THEO NGANH

{nghin ngudci) Udc tinh
1997 1998 1999 2000 2001 2002
Téng s6 lao déng c6 viéc lam 34,493 35,233 35,978 36,702 37,676 38,282
Nha nudc 3,267 3,383 3,433 3,501 3,604 3,611
Ngoai quéc doanh 31,226 31,850 32,543 33,201 34,073 34,672
. Laoc déng trong khu vic nha nudc 3,267 3,383 3,433 3.501 3,604 3,611
Trung wong 1,359 1,404 1,422 1,442 1,499 1500.7
Bia phuong 1,908 1.979 2,011 2,059 2,105 2110
Viéc iam theo nganh
Néng, 1am va ngu nghiép 24,196 24,504 24,792 25,045 25,305 -
Cong nghiép va xay dung 4,021 4,157 4,300 4,445 4,712 --
Dich wu 6,276 6,572 6,884 7,212 7,659 --

Ghi chu: S4ligu duge 1am trén
Ngutn: T8ng cuc Théng k&, Nién giam Théng ké 2003



Bang 2.1: GDP THEQ NGANH VA KHU VUC KINH TE TiNH THEO GIA HIEN HANH

{Ty déng)
Hiéu chinh Scbd
1997 1998 1999 2000 2001 2002
Téng s8 313,623 361,016 399942 441,646 481,295 536,098
Nha nudc 126,970 144,406 154927 170,141 184,836 205,379
Ngoai qudc doanh 186,653 216610 245015 271,505 296,459 330,719
Néng, Lam va Ngu nghiép 80,826 93,072 101,723 108,356 111,858 123,268
Néng nghiép 65,883 76,170 83,335 87,537 87,861 96,428
Lam nghiép 4,813 5,304 5,737 5,913 6,093 6,500
Ngu nghiép 10,130 11,598 12,651 14,806 17,904 20,340
Cong nghiép va xay dung 100,594 117,298 137,850 162,220 183,515 206,648
Khai khoang 19,768 24,196 33,703 42,606 44,345 46,554
Cang nghiép ché tao 51,700 61,9068 70,767 81979 95211 110,284
Bién nudc 8,604 10,339 11,725 13,893 16,028 18,251
Xay dung 20,522 20,858 21,764 23642 27,931 31,559
Dich vy 132,203 150,645 160,260 171,070 185,922 206,182
Thuong mai 48,914 55,783 59,384 62,836 67,7688 75,617
Khach san, nha hang 11,307 12,404 13,412 14,343 15,412 17,154
Van tai va thdng tin lién lac 12,418 14,076 15,546 17,341 19,431 21,095
. Taichinh, Ngan hang va Bac hiém 5,444 5,274 7.488 8,148 8,762 9,763
©  Khoa hoc va Ki thuat 1,774 2,026 1,902 2,345 2,646 3,009
' BA&t dong sa&n va cho thué 16,355 17.683 18,260 19,173 21,588 24,452
Hanh chinh céng 10,460 11,849 11,683 12,066 12,784 13.829
Giao duc va dao tao 11,274 13,202 14,004 14,841 16,245 18,125
Y 1€ va phic Igi x& hdi 4,381 4,978 5,401 5,599 5,417 .01
Van hoa, giai tri 1,844 2,068 2,378 2,558 2,800 2,957
Hoat ddng Bang va doan thé 443 577 584 614 651 712
Dich vu cong déng va xa hoi 7,855 8,874 9,323 9,853 10,412 11,412
Viéc lam trong cac hod tu nhan 734 850 895 953 985 1,036

Nguén: Tdng cuc Thdng k&, Nién gidm Théng ké 2002



Bang 2.2A: GDP THEOQ NGANH VA KHU VUC KINH TE TINH THEO GIA CO DINH 1994

(ty ddng)
Hiéu chinh S0 bé
1997 1958 1599 2000 2001 2002
T6ng s0 231,264 244596 256272 273,666 292,535 313,135
Nha nuée 95,638 100,953 103,531 111,522 119,824 128,068
Ngoai qudc doanh 135,626 143,643 152,744 162,144 17271 185,087
Nong, Lam va Ngur nghiép 55,895 57,866 60,895 63,717 65618 68,283
Nong nghiép 47,915 49,639 52,372 54,493 55,613 57,843
Lam nghigp 2,450 2,459 2,535 2,544 2,556 2,568
Ngu nghiép 5,530 5,768 5,988 6,680 7,449 7,872
Cong nghiép va xdy dung 75,474 81,764 88,047 96,913 105,986 117,082
Khaj khoang 13,304 15,173 17,200 18,430 19,185 19,396
Cong nghiép ché tao 38,743 42,694 46,105 51492 57,335 63,983
Bién nudc 4,572 5136 5,531 6,337 7,173 7,949
Xay dung 18,855 16,761 19,211 20,654 23,293 25,754
Dich wy 99,885 104,966 107,330 113,036 119,931 127,770
Thuong mai 30,422 41,170 41,894 44 644 47779 51245
Khach san, nha hang 7.849 8,307 8,517 8,863 9,458 10,125
Van tai va thong tin lién lac 9,178 S,538 10,141 10,729 11,441 12,252
Tai chinh, Ngan hang v& Bao hiém 4,578 4,843 5,327 5,650 6,005 6,424
Khoa hoc va K§ thusat 1315 1,392 1,267 1,571 1,749 1,908
Bat déng san va cho thué 11,071 11,682 11,826 12,231 12,631 13,105
Hanh chinh cong 7,860 8,174 7.723 8,021 8,439 8,777
Gio duc va dao tao 8,062 8,614 8,800 9,162 9687 10,507
Y t& va phic loi xa héi 3,348 3,566 3.707 3,846 4,151 4,442
Van hoa, gidi tri ) 1,309 1,412 1.505 1,601 1,848 1,689
Hoat déng Bang va doan thé 249 297 300 317 334 352
Dich vu cdng déng va xa hdi 5,063 5,431 5,664 5,734 6,026 6,355
Viéc Jam trong cac h$ tu nhén 491 542 550 567 583 589

Ngudn: T8ng cuc Théng ke, Nién giam Théng ké 2002



Bang 2.2B: GDP THEO NGANH - TGC BO TANG TRUGNG

Hiéu chinh Sobd

1997 1908 1989 2000 2001 2002

Téng s6 8.2 5.8 48- 6.8 6.9 7.0
Nha nifdc 9.7 58 26 7.7 7.4 8.9
Ngoai qusc doanh 7.1 59 6.3 6.2 6.5 7.2
Nang, Ldm va Ngu nghiép 43 35 5.2 4.6 3.0 4.1
Néng nghiép 5.0 36 55 4.0 2.1 4.0
Lam nghiép 0.1 G.4 31 0.4 0.5 0.5
Ngu nghiép 1.0 43 3.8 1.6 11.5 57
Cang nghiép va xay ding 12,6 8.3 7.7 10.1 104 9.4
Khai khoang 13.2 14.0 13.4 7.2 4.1 1.1
Céng nghiép ché tao 12.8 10.2 8.0 1.7 11.3 11.6
Bién nude 147 12.3 77 146 13.2 10.8
Xay dung 11.3 -0.5 24 7.5 12.8 10.6
Dich vu 7.1 5.1 2.3 5.3 6.1 65
Thugng mai 6.9 4.4 20 6.3 7.0 7.3
Khach san, nha hang 7.0 4.5 2.5 4.1 8.7 71
Van tai va théng tin lign lac 8.9 3.9 6.3 58 6.6 7.1

Tai chinh, Ngén hang va Bao hiém 4.3 5.8 10.0 6.1 6.3 7.0

., Khoa hoc va K§ thuat 34 59 -8.0 240 1.3 9.1
" Bé#tdang sin va cho thus 7.1 55 2.1 26 33 KR
Hanh chinh céng 4.0 4.0 -5.5 3.9 52 4.0
Gido duc va dao tao 7.1 6.8 2.3 4.0 57 85

Y t& va phic ki xa hi 4.0 6.5 4.0 6.4 52 7.0
Van héa, gidi tri 8.9 7.9 6.6 6.4 2.9 2.5
Hoat ddng Dang va doan thé 233 19.3 1.0 57 5.4 5.4
Dich vy cong ddng va xa hoi 16.2 7.3 24 31 5.1 55
Viéc lam trong céc hé tu nhan 5.1 10.4 1.5 3.1 2.8 1.0

Ngu6n; Téng cuc Théng ks, Nian giém Théng ké 2002



Bang 2.3A: CHi SO GIAM PHAT GDP

Hiéu chinh Sobd

1697 1998 1999 2000 2001 2002

Téng sd 135.6 147.6 156.1 161.4 184.5 171.2
Nha nudc 132.8 143.0 149.6 1526 154.3 160.4
Ngoat quéc deanh 137.6 150.8 160.4 167.4 171.7 178.7
N&ng, Lam va Ngu nghiép 144.6 160.8 167.0 170.1 170.5 180.5
Néng nghigp 137.5 1534 159.1 160.6 158.0 166.7
Lam nghiép 196.4 215.7 2263 2324 2384 2531
Ngu nghidp 183.2 201.1 211.3 223.1 2404 258.4
Cang nghidp va xay dung 133.3 143.5 156.7 167.4 1715 176.5
Khai khoang 148.6 159.5 195.9 231.2 2311 240.0
Céng nghiép ché tao 133.4 145.0 153.5 159.2 1661 172.4
Bién nude 188.2 201.3 212.0 2208 2234 2296
Xay dung 108.8 111.2 113.3 1145 119.9 1225
Dich wy 132.3 1435 149.3 1513 155.0 161.4
Thugng mai 1241 135.5 141.4 1407 141.9 1476
Khach san, nha hang 142.2 149.3 157.5 161.8 163.0 169.4
Van tai va thdng tin lién lac 135.3 147.6 153.3 1616 169.8 1722

Tai chinh, Ngan hang va Bao hiém 118.9 128.5 140.6 144 2 1459 152.0
Khoa hoc va Ky thuat 134.9 145.5 150.1 149.3 151.3 157.7

B4t ddng san va cho thué 138.7 151.4 153.1 156.8 170.9 1866
Hanh chinh céng 133.1 1450 151.3 150.4 1515 157 6
Giao duc va dao tao 139.8 153.3 159.0 162.0 167.7 172.5

Y 1€ va phuc igi xa hoi 130.9 139.6 145.7 152.0 154.6 158.1
Van héa, gidi tri 140.9 146.5 158.0 159.8 169.9 175.1
Hoat dong Dang va doan thé 177.9 1943 194.7 193.7 1949 202.3
Dich vy céng déng va xa hoi 155.1 163.4 167.6 171.8 172.8 179.6
Vigc 1am trong ¢ac hd tir nhan 149,5 156.8 162.7 168.1 169.0 175.9

Ngudn: Tdng cuc Thang ké, Nién giam Théng ke 2002



Béng 2.3B: THAY BOI TRONG CHI SO GIAM PHAT

{1895=100)
Hi&u chinh S0 bé
1997 1998 1999 2000 2001 2002
T8ng s8 115.9 126.1 133.3 137.9 140.6 145.3
Nh& nutic 13.0 121.7 127.3 129.8 131.3 136.5
Ngoai qudc doanh 117.9 129.2 137.4 143.5 147.1 153.1
Néng, Lam va Ngu nghiép 119.3 132.7 137.8 140.3 140.6 148.9
N6ng nghiép 113.9 127.1 131.8 133.0 130.8 138.1
Lam nghiép 165.8 182.1 191.0 196.2 201.2 2137
Nguf nghiép
Céng nghigp va xay dung 118.6 1276 139.4 148.9 152.6 157.0
Khai khoang 1396 149.8 184.1 217.2 217.2 2255
Céng nghigp ché tao 117.6 127.7 135.2 140.2 146.3 151.8
Dién nudc 1355 144.9 1526 159.0 160.8 165.3
Xay ding 100.6 102.7 104.7 105.8 110.8 113.2
Dich vu 112.5 122.0 126.9 128.7 131.8 1372
Thugng mai 111.2 121.4 126.7 126.1 127.1 132.2
Khéch san, nha hang 111.2 116.7 123.1 126.5 127.4 132.4
Van tai va théng tin lién lac 116.5 127.1 132.0 139.2 146.3 148.3
Tai chinh, Ngan hang va Bao hiém 101.8 110.9 120.3 123.4 1249 130.1
Khoa hoc va K§ thuat 114.4 123.4 127.3 126.5 128.2 1337
Bat ddng san va cho thué 108.0 119.0 120.3 123.2 1343 1466
Hanh chinh cong 1135 123.7 129.1 128.4 120.3 134.4
Gi4o duc va dio tao 17.5 128.8 1336 136.1 140.9 144.9
Y 1€ va phuc Igi x& héi 108.1 115.4 120.4 125.6 127.7 130.6
VEn héa, gidi tri 123.1 128.0 138.1 1396 148.4 153.0
Hoat déng Bang va doan thé 140.4 153.3 153.6 152.9 153.8 159.6
Dich vu céng déng va x& héi 121.5 128.0 131.2 1346 135.3 140.6
Vigc [&m trong céc hd tu nhan 129.5 135.8 140.9 145.6 146.3 152.3

Ngu6n: Téng cuc Théng ks, Nién gidm Thdng ké 2002



Bang 2.4A: TAI KHOAN QUSC GIA: NGUON VA SUf DUNG

{theo gid hign hanh)

Hiéu chinh Sobd
1997 1998 1959 2000 2001 2002
Ngudn 339,149 387,388 411,360 452,524 492 277 557 569
GDP 313,623 361,017 . 389,942 441,646 481,295 536,098
Can can thuong mai 25528 26,371 11,418 10,878 10,982 21,471
Sir dung 339,148 387 387 411,360 452,524 492,277 557 569
Téng tieu ding 250,584 283,444 301,690 321,853 342,607 381,450
Tich Iy tai sdn 88,754 104 875 110,503 130,771 150,033 171,985
Sai 86 théng ké -189 -932 833 -100 -363 4,124

Ngun: Tang cuc théng k&, Nién giam thdng ké 2003

Bang 2.4B: TAI KHOAN QUGC GIA: NGUON VA SO DUNG
{theo gid co dinh 1994)

Hiéu chinh Sobd
1997 1308 1999 2000 2001 2002
. Ngudn 249016 265,126 269,429 283,751 304,230 330,238
= GDP 231,264 244 506 256,272 273,666 282 535 313,135
', Cén can thuong mai 17,752 20,530 13,157 10,085 11,685 17,103
Sit dung 248016 265,126 269,429 283,751 304,232 330238
Téng tigu dling 182,975 190,923 194,350 200,665 210,029 224,609
Tich ldy tai san 66,529 74,931 75,830 83,496 92,487 102 256
Sai s§ thdng ke -438 -728 -751 410 1,716 3,373

Ngu6n: Téng cuc Théng ke, Nién gidm théng k& 2003



Bang 3.1: CAN CAN THANH TOAN

{Triéu USD)
1997 1998 1999 2000 2001 2002
Xust khdu (fob) 9,145 9,365 11,540 14,449 15,027 16,076
Nhap khu (fob) 10,461 10,346 10,460 14,072 14,401 17,581
Can can thuong mai -1,316 -981 1,080 378 627 -875
Dich vu va chuyén khoan -625 -540 -547 -615 -573 -850
Dich vu (rong) -614 -668 <429 -597 -634 -745
- trong dé: 14 478 558 550 530 345 330
Chuyén giao (réng) 890 1122 1,185 1,477 1,251 1,900
Chuyén giao chinh thirc {rong) 175 172 130 136 150 130
Chuyé&n giao tu nhan (réng) 715 950 1,055 1,341 1,101 1,770
C4n ¢an ving lai -1,664 -1,066 1,288 643 670 -370
Tai khodn van 1,681 580 -337 -391 -476 B35
Trung va dai han 218 70 -423 305 383 962
Gigi ngan 1,022 1,120 944 1,237 1172 1,786
< trong dé: IDA 181 254 157 174 279 262
Tra ng l3i/GSe 804 1,050 1,367 932 789 824
Ngén han -612 -230 -614 -1,496 -1,759 -1,227
Bau tu truc tigp 2,074 800 700 800 900 1,100
Sai 56 20 -47 -183 -136 0 0
Téng cén can -4 -534 768 116 184 465
Tai trg 4 524 -768 -116 -194 -465
Thay d8i dy trix ngoai té -265 63 -1,290 -116 -194 -465
IMF (rong) 54 -78 -26 =21 56 -14
"~ Nogdeng 323 126 548 -9,691 0 0
Gi&n ng 0 413 0 9,691 0 0

Ghi chi: S48 liéu duge Jam tran

Ngusn: Cac co quan Viet Nam, du tinh ciia nhan visn NHTG va IMF



CAC MAT HANG XUAT KHAU CHINH

(triéu USD)
Hiéu ¢chinh Sd bd
1997 1998 1999 2000 2001 2002
Téng kim ngach xuat khdu 9,145 9,365 11,540 14,448 15,027 16,706
Gao 870 1,024 1,025 667 625 726
Khdi ltang (nghin tén) 3,553 3,749 4,508 3,477 3,729 3,241
Gia don vi (US$4n) 245 273 227 192 168 224
Xang déu 1,413 1,232 2,082 3,503 3,126 3,270
Khéi Wugng (nghin tan) 9,574 12,145 14,882 15,424 16,732 16,879
Gié don vi (US$/tan) 148 101 141 227 187 194
Than d4& 11 102 96 04 113 158
Khéi Itong (nghin t&n) 3,449 3,161 3,260 3,251 4,290 6,049
Gi don vi (US$/tan) 32 32 29 29 26 26
Cao sy 191 127 147 166 166 268
Khéi iugng (nghin 18n) 195 191 265 273 308 449
Gié dan vi (US$/én) 981 565 555 607 539 597
" Che 48 51 45 70 78 83
Kh&i iuong {nghin t&n) 32 33 36 56 68 75
Gia don vi (LUS$an) 1,506 1,545 1,250 1,250 1,150 1,103
“Ca phé 491 594 585 501 ag1 322
Kh&i iuang (nghin t&n) 389 382 482 734 931 718
Gié dan vi (US$A&n) 1,261 1,555 1,214 583 420 449
Hat diéu 133 117 110 167 152 209
Kh8i lugng {nghin t&n) 33 16 18 34 44 82
Gia dan vi (US$Asn) 4,100 7,313 5,978 4,892 3,474 3,358
Hat tigy 63 64 137 148 g1 107
- Khéi Iugng (nghin t&n) 23 15 35 37 57 77
Gia don vi (US$HEn) 2,727 4,267 3,914 3,943 1,601 1,369
Thiy san 781 858 971 1,479 1,778 2,023
Rau qud va may mac 68 53 105 214 330 201
D&t may 1,349 1,450 1,747 1,892 1,975 2,752
Giay dép 965 1,032 1,392 1,465 1,559 1,867
Thil cdng m§ nghd 121 111 . 168 237 235 331

_Nguén: Téng cuc Thong k&, Nian giam théing k& 2003 va T8ng cuc Hai quan



Bang 3.3: CAC MAT HANG NHAP KHAU CHINH

{trieu USD)
Hiéu chinh Sa bd
1997 1998 1999 2000 2001 2002
Téng kim ngach nhap khiu {c.i.f.) 11,592 11,500 11,742 - 15,637 16,162 19,733
X&ng ddu 1,094 827 1.054 2,058 1,828 2,017
Khéi Iugng (hghin t4n) 5,947 6,830 7.403 8777 8,998 9,966
Gia don vi (USD/tan) 184 121 142 234 203 262
Phan bén 425 477 464 500 404 477
Khdi iugng (nghin tan) 2,458 3,554 3,782 3973 3,189 3,824
Gia don vi (USD/t&n}) 173 134 123 128 127 125
Sit thép 484 524 587 812 965 1,334
Khéi Iugng (nghin t&n) 1,320 1,735 2,264 2,868 3,938 4,951
Gia dan vi (USD/Adn) 367 302 259 283 245 269
May mdc va phu tlng 1,777 2,052 2,005 2,571 2,741 3,793
Hang khac:
Sai 159 175 194 231 247 314
Khéj lutgng (nghin tan) 77 130 160 176 21 263
Béng thd 110 92 91 101 132 97
.Khéii‘l’uqng {nghin t&n) 74 68 77 84 113 97
Loa my 48 67 29 186 11 11
54 Iugng {nghin t&n} 166 271 143 86 62 60
O 16 va xe tai 136 130 89 134 427 427
54 lugng {nghin chiée) 14.0 17.2 17.2 15.7 49.6 49.6
Budng - 32 7 22 21 g
Khéi lugng {nghin tan) - 123 43 65 81 1
My chinh 27 15 7 11 9 7
Khéi Iuong (nghin tan) 20 12 g 14 12 8
Xa may 243 351 399 787 670 422
Khéi lugng {nghin tan) 247 368 509 1,807 2,503 1.480
Dugc phdm 66 52 57 62 69 83

Ngudn: T8ng cuc Thing k&, Nién giam théng ké 2003 va Téng cuc Hai quan
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Bang 5.1: TOM TAT HOAT BONG NGAN SACH

2002

1997 1998 1999 2000 2001 udc tinh

Thu ngan sach va vién trg 65,352 72,965 78489 . 90,794 103,888 119,018

Thu tir thué {ngoai DNNN) 27,574 31,388 35,802 34,523 40,055 51,502

NGp ngan sach tir DNNN a/ 27,149 28,911 32,114 45,195 51,878 53,531

Cac ngudn thu ngodi thué khac 8,043 10,523 8,212 9,003 9,944 11,974

Vién tro 2,586 2,143 2,361 2,028 2,011 2,011

Téng chi tigu 70,749 74,761 84,817 103,151 119,430 133,387

Chi thuding xuyén {tris 13i vay) 49,351 52,197 52,793 56,613 72,564 78,896

Chi luong 21,580 22,389 23,275 29,523 35,930 37,050

Chi khac 27,771 29,808 29,518 37,090 38,810 " 41,846

Chi d8u tur 19,482 20,514 29,697 29,624 40,236 44,032

Can déi chung (trudc Iai) -3,481 254 -4,001 -8,888 11,057 -8,361

Lai 35 trd 1,916 2,050 2,327 3514 4,485 6,008

Can d6i chung -5,397 -1,796 -6,328 -12,402 -15,542 -14,369

Nhu cAu tai tro 5,397 1,796 6,328 12,402 15,542 14,369

~ No nudc ngoai (rong) 192 2,005 4,837 6,202 4810 5,307

. Vay 3,370 4813 7,787 8,667 6,848 7,526

Tra 3,178 2,808 2,950 2375 2,038 2219

Ng trong nuc (rong} 5,205 -209 1,491 6,110 7,333 6.918

Trai phigu chinh phtl {rong) 5,205 -209 -509 6,110 7,333 6,918

Téng s6 phat hanh 9,334 7,332 8,825 12,077 13,552 17,417

Tra ng 4,129 7,541 9,334 5,967 6.219 10,499

Ng khac 3,400 2,145
% cla GDP

Thu'ngéan séch va vién trg 20.8 20.2 19.6 20.6 216 222

Thu tit thué (ngoai DNNN) . 8.8 8.7 9.0 7.8 8.3 9.6

N&p ngan sach tr DNNN 8.7 8.0 8.0 10.2 10.8 10.0

Cac ngudn thu ngoai thud khac 26 2.9 2.1 2.0 21 2.2

Vién trg 0.8 0.6 0.6 0.5 0.4 0.4

Téng chi tidu 22.8 20.7 21.2 23.4 248 24.9

Chi thuong xuyén (tris 13i vay) 16.7 14.5 “13.2 15.1 15.1 14.7

Chi lyong 6.9 6.2 5.8 6.7 7.5 6.9

Chi khac 89 83 7.4 8.4 3.1 7.8

Chi dau tur 6.2 5.7 7.4 6.7 8.4 8.2

Can d6i chung (trudc 14i) -1 0.1 -1.0 -2.0 2.3 -1.6

Lai da trd 0.6 0.6 0.6 0.8 0.9 11

Can d6i chung _ 1.7 0.5 -1.6 2.8 32 2.7

Nhu céu tai tro ' 17 0.5 1.6 28 3.2 27

Ng nudc ngoai (rang) 0.1 0.6 1.2 1.4 1.0 1.0

Vay 1.1 1.3 19 2.0 14 1.4

Tra 1.0 0.8 0.7 0.5 0.4 0.4

N trong nutic (rong) 1.7 -0.1 0.4 1.4 1.5 1.3

Trai phidu Chinh phd (réng) 17 0.1 "0 14 1.5 1.3

Téng $6 phat hanh 3.0 20 22 27 2.8 3.2

Tra ng 13 21 2.3 14 1.3 2.0

Ng khac 0.7 0.4

Ghi chi: GDP {ty déng) 313,623 361,016 399,942 441,646 481,295 536,098

Ngubn: B Tai Chinh



Bang 5.2A: THU NGAN SACH

Ty dbng 2002
1967 1998 1999 2000 2001 uéctinh

Doanh nghiép nha nudce 27,149 28,914 32,114 45,185 51,878 53,531
Thug 27,149 28,811 32,114 45,185 51,878 53,531
Thué Igi tirc 8,818 9,878 11,384 18,334 20,926 22,696

Thué doanh thu  a/ 7,110 7,245 7,367 7,080 8,525 9,870

Thué tiéu thy dac biat 3,567 4,201 3,362 3,903 4,699 5,260

Thu# tai nguyén 3,375 3,248 4,499 7,441 8,369 8,277

Thué& mén bai 17 21 18 19 20 19

Thué vén 1,450 1,724 1,543 1,642 1,702 0

Thué khac 2,812 2,594 3,541 8,776 7,637 7,409

Khu vure ngodi quic doanh 10,229 10,825 11,115 10,834 11,404 12,752
Thué Néng nghigp 1,697 1,956 1,873 1,776 814 722
Thué phi néng nghiép 8,532 8,869 9,142 9,058 10,590 12,030
Thué doanh thu  a/ 2,891 2,653 2,695 2,601 3,173 3,688

Thug i tife 1,999 2,381 2,433 2,664 3,063 3.504

Thué thu nhap ca nhan 1,482 1,782 1,856 1,831 2,058 2,338

Thug mén bai 340 314 341 360 378 402

Thué g4t 333 307 342 366 330 336

Thué khac 1,373 1,432 1,475 1,236 1,588 1,762
Ngoai thuong: 13,546 16,323 20,813 18,954 © 22,949 31,512
"Thué xudt/nhap khay 13,546 14,873 14,441 13,437 17,458 21,856
VAT d6i vdi nhap khiu 5,422 5,386 5,375 9,488

Phu thu nhap khiu 1,450 950 131 116 168

Lién doanh 3,799 4,240 3,874 4,735 5,702 7,238
Thu khac 8,043 10,523 8,212 8,003 9,944 11,974
vién trg 2,586 2,143 2,361 2,028 2,011 2,011
Téng thu (k& ca vién irg) 65,352 72,965 78,489 90,749 103,888  119.018

Chi cht: al tr VAT nam 1899
Ngudn: Bd Tai chinh



Bang 5.2B: THU NGAN SACH-TYLE %

2002
1697 1698 1999 2000 200 ufc tinh
Theo % GDP

Doanh nghiép nha nudc: 87 8.0 8.0 16.2 10.8 10.0
Thué 8.7 8.0 8.0 10.2 10.8 10.0
Thué lgi tie 28 2.7 28 4,2 43 4.2
Thug doanh thu a/ 2.3 20 18 1.6 18 1.8
Thué tiéu thy d3ic biét 1.1 1.2 0.8 0.9 1.0 1,0
Thug tai nguyén 1.1 09 1.1 1.7 1.7 1.5
Thud mén bai 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Thué v8n 0.5 0.5 0.4 0.4 0.4 0.0
Thué khac 0.9 07 1.0 15 1.6 14
Khu vuc ngoai qusc doanh: 33 30 28 25 24 2.4
Thué Néng nghigp 0.5 0.5 0.5 0.4 0.2 0.1
Thué phi ndng nghiép 27 25 23 21 22 22
Ngoai thuong: 4.3 4.5 5.2 4.3 4.8 58
- Thué xudt/nhap khiu 43 4.1 36 3.0 36 41
VAT d6i vdi nbap khdu 1.4 1.2 1.1 1.8
Phu thu nhap khdu 0.4 0.2 Q.0 0.0 0.0
Lign doanh 1.2 1.2 1.0 1.1 1.2 14
Thu khac 26 2.9 2.1 2.0 2.1 2.2
Vién tro , 0.8 0.5 0.6 0.5 0.4 0.4
Téng thu (k€ ca vien trg) 20.8 20.2 19.6 20.5 21.6 22.2

Theo % téng thu
Doanh nghiép nha nuge 41.5 396 409 49.8 49.9 45.0
Thud& 41.5 39.8 40.9 49.8 49.9 450
Thué Igi tirc 135 13.5 145 20.2 201 18.1
Thué doanh thu a/ 10.9 9.9 9.4 7.8 8.2 83
Thué tiéu thy dac bigt 55 5.8 43 43 45 4.4
Thu# tai nguyén 5.2 4.5 57 8.2 8.1 7.0
Thug& mén bai 0.0 0.¢ 0.0 0.0 0.0 0.0
Thué vén 2.2 2.4 . 20 1.8 1.6 0.0
Thu& khac 4.3 3.6 5.0 7.5 7.4 6.2
Khu vic ngoai quéc doanh: 157 14.8 14.2 11.9 11.0 10.7
Thug Nong nghiép 28 2.7 25 20 0.8 0.6
Thué phi néng nghiép 131 12.2 11.6 10.0 10.2 10.1
Ngoai thetong 20.7 224 26.5 20.9 22.1 26.5
Thué xuit/nhap kh&u 20.7 204 18.4 14.8 16.8 18.4
VAT d6i vai nhap khiu 0.0 6.9 59 5.2 8.0
Phu thu nh&p khiu 2.0 1.2 0.1 0.1 0.1
Lién doanh 58 5.8 4.9 5.2 55 6.1
Thu khac 12.3 14.4 10.5 9.9 9.6 101
Vién trg 4.0 2.9 3.0 22 1.9 1.7
T8ng thu (k& ca vién tro 160.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Chi thich; GDP (1 YND) 313623 361,016 389,942 441,646 481,295 536,098

Ngubn: BS Tat chinh,



Bang 5.3: PHAN LOAI CHI TIEU THEO CHUC NANG

udc tinh
1997 1998 1999 2000 2001 2002
Dich vy hanh chinh céng 7.138 6,741 6,793 8,089 8,733 9,056
Dich vu kinh t& 4,473 4,849 4,772 5,796 6,288 7,762
Dich vu x3 héi 23,708 24,420 25,576 30,681 37,369 39,603
Gido duc 7.150 7.653 7,994 9,910 12,006 13,831
Y18 3,033 3,084 3,117 3,457 3,426 4013
Huu trf va ciu trg xa hai 9,179 8,710 9,002 10,739 13,425 12,466
Chi khac 4,345 4,993 5,463 6,585 8,512 9,293
Lai da tra 1,916 2,050 2327 3,514 4,485 6,008
Chi khac 14,032 16,187 15,652 22,034 20,173 22,475
Téng chi thueing XUy&En
Tién mat, k& ca I3 51,267 54,247 55,120 70,127 77.049 84,904
Tién mat, khéng ké 13 49,351 52,197 52,793 66,613 72,564 78,896
(% GDP)
Dich vy hanh chinh cong 23 1.9 1.7 1.8 1.8 1.7
Dich vu kinh t& 1.4 1.3 1.2 1.3 1.3 14
Dich vy xa hoi 76 6.8 6.4 6.9 7.8 7.4
Bido duc 23 2.1 20 2.2 25 26
Y 1E 1.0 08 0.8 08 0.7 07
L3i g5 tr3 0.6 06 0.6 0.8 0.9 1.1
Chi khac 45 45 39 50 42 42
T8ng chi thudng xuyén
K& ca (& 16.3 15.0 13.8 15.9 16.0 15.8
Khéng k€ 15 15,7 14.5 13.2 15.1 15.1 147
Memo lfer: GDP (VND bn) 313,623 361,016 399,942 441,646 481,295 536,008

Ngu6n: BS Tai chinh va Téng cuc Théng ké




Béng 5.4: PHAN LOAI DAU TU THEO CHUC NANG

1996 1997 1998 1999 2000 2001
Néng, Lam va Thay Ioi b/ 2,161 2,701 3,493 4,067 4,436 5,893
Ngu nghiép 61 453 230 108 112
Giao théng 4,650 6,150 6,959 9,969 10,055 12,800
Cong nghiép, trong dé 1,468 2,387 2,708 3,409 3,703 3,897
Nang luigng 658 498 394 606 782 801
Nuése 349 604 604 618 1,219 674
Gida dyc va dao tao 2,266 2,212 3,551 3,440 4,124 5,327
Y& 808 925 1,342 2,109 1,717 2,178
Trg cap va cltu trd xa hoi 120 208 203 217 210 214
Van héa va Thé thao 1,123 1,374 1,448 1,588 1,863 2,134
Khoa hoc, Cang nghé va Mai trudng 285 238 353 350 482 523
Chi khac 5,764 5,670 2,911 7.887 8,311 13,174
JT8ng chi ddu tv a/ 18,645 21,824 23,421 33,266 35,107 46,352
{% GDP)
Néng, Lam va Thoy lgi b/ 0.8 0.9 1.0 1.0 1.0 1.2
Ngu nghiép 0.0 0.0 0.1 0.1 0.0 0.0
Giao théng 1.7 2.0 1.9 25 23 27
Céng nghiép, trong d4 0.5 0.8 0.8 0.9 0.8 0.8
N&ng lugng ' 0.2 0.2 0.1 0.2 0.2 0.2
Nude 0.1 0.2 0.2 0.2 0.3 0.1
Gio duc va dao tao 0.8 0.7 1.0 0.9 0.9 1.1
Y€ 0.3 0.3 0.4 0.5 0.4 0.5
Trd cap va et tro xa hoi 0.0 0.1 0.1 0.1 0.0 0.0
Van héa va Thé thao 0.4 0.4 04 0.4 0.4 0.4
Khoa hoc, Céng nghé va Mai trudng 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
Chi khéac 2.1 1.8 0.8 2.0 1.9 27
Téng chi ddu ty a/ 6.9 7.0 6,5 83 7.9 96
Chut thich: GDP (ty déng) 272,036 313623 361,016 399,942 441,646 481,295

Ngudn: Bé Tai chinh va Téng cyc Théng ké



L. ~ 1 - .
Béng 5.5: KHOI LUGNG NG VA TRA N NUGC NGOAI
(tigu USD, trir khi €6 qui dinh khéc}

1997 1598 1899 2000/ray 2001/he 2002/he
Cu ng dai han va gidi ngan 18,982 19.874 20,481 11,581 11,433 12,165
Bdo l&nh cong va cdng khai 18,982 19,874 20,481 11,581 11,433 12,156
Nguén vay chinh thic 14,241 15,446 16,818 8,673 9,170 10,503
Ba phuong 827 1,270 1,608 1,885 2,210 2,868
Uu dai 819 1,252 1,584 1,845 2,156 2,794
Song phuong (1) 13,413 14,176 15,212 6,784 6,960 7,835
Tin dung tir nhan 4,742 4,428 3,663 2,902 2,263 1,662
Tral phiéu 560 560 580 560 560 560
Ngén hang Thuang mai 3484 3,136 2,323 1,685 1,102 552
Linh vuc tu nhan khac 698 733 781 657 502 550
Hang muc ghi nhd
1DA 569 851 938 1,113 1,344 1,715
No va chi s6 v8 trd ng (%):
Tra ng nha nudc/XK hang hda, dich vu 7.8 9.2 101 7.6 6.8 6.0
Tra ng nha nudc/GDP 3.4 4.0 4.9 4.2 37 3.3

Ghi chi: Cac con sé duoc lam tran,

{1) Tit n&m 2000 tré a4, s6 lidu phan anh ca cac khodn gian ng bang tién khong chuyén déi cia Nga.
Ngubn: BG Tai chinh va Ngan hang Thé Qidi



Bang 6.1A: TY LE TANG GIA BAN LE, THEO THANG

Thang/Nam 1997 1998 1899 2000 2001 2002
Thang Giéng 0.8 16 1.7 0.4 0.3 14
Thang Hai 1.8 22 1.8 1.6 0.4 2.2
Thang Ba 0.5 0.8 0.7 -1.1 -0.7 -0.8
Thang Bdn 0.8 186 06 0.7 -0.5 0.0
Thang N&m 0.5 15 0.4 0.6 -0.2 0.3
Thang Sau 0.1 0.0 -0.3 05 0.0 0.1
Thang Bay 0.2 0.5 -0.4 -0.6 0.2 -0
Thang Tam 0.1 1.1 -0.4 0.1 0.0 0.0
Thang Chin 0.6 1.0 -0.6 -0.2 0.5 0.2
Thang Mudi 0.3 .3 -1.0 0.1 0.0 03
Thang Mudi Mat 0.3 0.1 0.4 0.9 02 0.3
Thang Mudgi Hai 1.0 0.8 0.5 0.1 1.0 0.3
Ngudn: Tdng cuc Thdng ke, Nién giam Thang ké 2003,
Bang 6.1B: CHI 80 GIA BAN LE, THEO THANG (Thang Giéng 1995=100)
Thang/Nam 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Thang Giéng -114.5 119.6 130.7 129.1 128.3 1304
Thang Hai 116.6 122.2 1433.2 131.2 128.8 133.2
Thang Ba 116.0 121.2 132.3 129.8 127.9 132.2
Thang Bén 115.3 123.2 1315 128.9 127.3 132.2
Thang Nam 1147 125.0 131.0 128.1 127.0 1326
Thang Sau 114.8 125.0 130.6 127.4 127.0 1327
Thang Bay 115.0 124.4 1301 126.7 126.8 1326
Thang Tam 115.2 125.8 1295 1268 126.8 1326
Thang Chin 1158 127.0 128.8 126.6 127.4 1328
Thang Mudi 116.2 127.4 127.5 126.7 127.4 133.2
Thang Mudi Mét 116.5 127.5 128.0 127.8 127.7 133.7
Thang Mudi Hai 117.7 128.6 128.6 127.9 129.0 134.1
Chi sd hang nam 1157 124.8 130.2 128.1 127.6 132.7
{Thang Giéng 1995=100)

Ly 18 tang trudng hang nam 3.2 7.8 43 18 0.4 4.0
Ty & tang Wt T12/T12 3.6 g2 0.3 0.5 0.8 4.0

Ngusdn: Téng cuc Théng ké, Nién giam Théng k& 2003 va udc tinh cla NHTG.
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Bang 7.1: SAN XUAT NONG NGHIEP
(gid hién hanh)

Hiéu chinh Sobd
1997 1998 1999 2000 2001 2002

T&ng sén ludng 99,352 114,418 128,416 129,141 130,178 150,282
Tréng trot 77,358 91,226 101,648 101,044 101,403 114,934
Chan nusi 19,287 20,365 23773 24,960 25,501 31,936
Dich vy 2,707 2,826 2,995 3,137 3,273 3412

ty & theo %

Téng sén ludng 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Tréng trot 77.9 79.7 79.2 78.2 77.9 765
Chan nudi 19.4 17.8 185 19.3 19.6 213

Dich vy 27 25 2.3 2.4 25 2.3

Ngudn: Téng cuc Théng ke, Nién giam Théng ké 2003

Bang 7.2: SAN LUONG NONG NGHIEP
(gia &8 dinh 1994) '
Hiéu chinh So bé
1987 1998 1999 2000 2001 2002

T8ng san luong 93,783 99,096 106,368 112,112 118,990 121,011

Tréng trot 75,746 80,292 86,300 90,858 92,507 96,921
Cay Iuang thisc 46,953 49,060 52,720 55,163 55,066 58,687
Cay cong nghiép 15,804 18,035 19,906 21,782 23,109 22,234

Chan nuéi 15,465 16,204 17,337 18,505 19,283 21,200

Dich vu 2,572 2,600 2,650 ~ 2,748 2,800 2,890

% tang trudng

Téng san Iugng 7.0 57 7.3 5.4 6.1 1.7

Tréng trot 7.0 6.0 7.5 53 23 4.3
Cay luong thyc 5.1 45 7.5 4.6 0.2 6.6
Cay céng nghigp 13.2 14.1 10.4 9.4 6.1 -38

Chan nud 7.8 48 7.0 6.7 4.2 9.9

Dich vy 2.0 1.1 1.9 3.7 1.9 32

Chu thich;
84n Iudng théc (nghin tan) 27,524 29,146 31,394 32,530 32,108 34,064
Dién tich canh tac (nghin h: 7,100 7,363 7,654 7,666 7,453 7,485
$an lugng (t&n/ha) 39 4.0 4.1 42 43 46

Ngu6n: Téng cuc Théng ke, Nién gidm Théng ké 2003



Bang 7.3: SAN LUQNG VA NANG SUAT CAY CONG NGHIEP
Higu chinh Sobd
1997 1998 1999 2000 2001 2002
S5an Iugng {nghin mét tan)
Béng 14.0 220 222 18.8 336 372
Day 22.3 14.6 9.4 11.3 14.6 205
Coi 80.9 60.9 725 61.4 64.5 85.0
Mia 11.428 13,844 17,760 15,044 14,6567 16,824
Lac 352.9 386.0 318.1 355.3 363.1 397.0
Dau tuong 113.0 146.7 147.2 149.3 173.7 201.4
Thudc fa 27.2 333 3586 271 320 344
Ché 52.2 56.6 70.3 69.9 75.7 896
Ca phé 4205 427.4 553.2 802.5 840.6 688.7
Cao su 186.5 193.5 248.7 290.9 31286 331.4
Hat tiéu 13.0 15.9 0 39.2 44 4 511
Dita 13176 1,105.6 1,104.2 884.8 892.0 838.0
Dién tich canh tac (nghin ha)
Bong 15.2 23.8 21.2 18.6 27.7 34.8
Day 12.4 6.7 4.1 5.5 7.8 9.8
Cé| 1.1 9.8 10.9 9.3 9.7 11.6
Mia 257.0 283.0 344.2 302.3 200.7 317.4
Lac 254.0 269.0 2476 244.9 2446 246.8
Pau twong 106.4 129.4 129.1 124.1 140.3 158.1
Thuée 15 26.3 32.4 325 24.4 24.4 26.9
Che 78.6 77.4 848 87.7 98.3 106.8
Ca phé 340.3 370.6 4777 561.9 565.3 531.3
Cao su 347.5 332.0 394.9 412.1 415.8 429.0
Hat tigy 9.8 128 17.6 279 36.1 43.5
Dira 169.9 163.4 163.5 161.3 155.8 147.1
Nang suét trung binh (mét tan/ha)

. Bang 09 09 10 1.0 1.2 1.1
Day 18 22 23 2.1 1.9 2.1
Coi 7.3 7.1 6.7 6.6 6.6 7.3
Mia 445 489 51.8 49.8 50.4 53.0
Lac 14 14 13 15 15 1.6
Pau tueng 1.1 19 1.1 12 1.2 1.3
Thuéc Ia 1.0 1.0 1.1 1.1 13 13
Che 0.7 07 0.8 0.8 08 0.8
Ca pha 1.2 1.2 1.2 14 15 1.3
Cao su 05 0.5 06 0.7 0.8 0.8
Hat tidu 1.3 1.2 1.8 1.4 1.2 1.2
Difa 7.8 6.8 6.8 55 57 57

Ngubn: Téng cyc Thang ke, Nién giam Théng ke 2003,



Bang 8.1: SAN XUAT CONG NGHIEP VA S6 DOANH NGHIEP TRONG LINH VUC CONG NGHIEP

Hiéu chinh So bd
Theo gia cé dinh 1994 (17 déng) 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Téng san lugng céng nghiép 134,420 151,223 168,749 198,326 227342 260,202
Khu vuc nha nudc 64,474 69,463 73,208 82,897 93,434 104,348
Trung uong 42 216 45,677 48,395 54,962 62,119 69,964
Bia phuong 22,258 23,785 24 813 27,935 3,316 34,384
Khu vite ngoai quic doanh 31,068 33,402 37.027 44,144 53,647 63,948
Tap thd 751 859 1,076 1,334 1,575 1,874
Tunhan, hd gia dinh va hén hop 30,317 32544 35959 42,810 52,072 62,074
Khu vife dau tu nude ngoai 38,878 48,359 58,515 71,285 80,261 91,906
Nhimg nganh cdng nghiép chinh
Than 2,229 2,138 2,048 2,366 2,695 3,100
DAu va khi dét 14,329 16,869 20,582 22,746 23,766 23,714
Quang va kim loai 172 200 191 209 239 269
Khai thac da va khai khoang 1674 1,911 1,759 2,015 2,398 2,788
Thuc ph&m va dé udng 34,015 36,496 37,744 43,634 50,373 57,930
Thudc |4 4,400 4,895 4,796 5744 6,690 7,380
San phdm dét may 7.261 8,366 8,388 10,046 10,641 11,429
Hang may mac 4,325 1,667 5218 6,042 6,862 8,024
Thudc v ché bién da 6,614 7,083 7,725 8,851 9,529 10,253
G6 va san phdm gb 3,146 2,956 3,180 3,508 3,903 4,289
Gi&y va sén phdm gidy 2,644 3178 3,470 3,930 4,562 5,139
In &n va xuét ban 1.621 1,868 2,012 2,274 2,453 2,583
Héa chat 7,223 8,144 9,682 11,123 12,852 14,585
San phdm cac su va nhua ' 3,528 4,418 5,427 6,456 8,128 9,882
San phdm phi kim oai 12,223 13,745 14,785 18,259 21,625 25,835
San xudt kim loai 4,000 4,080 5,000 5514 6,842 7.877
San ph&m kim loai 3,558 4,210 5,036 5,768 7,063 8,467
May méc va thiét bi 1,674 2,050 2,163 2,761 3,421 © 4,166
My tinh va thigt bj vin phong 38 228 1,703 1,295 977 782
Thiét bi dién va dign tr 1,650 2,308 2,944 3,622 5,172 7,595
Radio, TV va vién théng 3,278 3,478 3,993 4,395 5407 6,424
San xuat va sita chita xe cg gidi 1,629 1,668 1,846 3,232 4,265 5,801
San xust va sita chita cac loai PT GT khac 1,815 3,379 4,574 6,414 7,000 8,234
D3 gb 2564 2815 3,395 3,931 4,759 5,757
San pham t4i chg 133 161 127 150 151 185
Bién khi 7,597 8520 9,496 11,828 13,551 15,374
Cung c4p nudc 847 920 *~ 971 1,066 1,152 1,248
S8 doanh nghigp trong finh vie cong nghiép
Téng s8 617,805 592948 618,198 654,968 685,320 765,976
DANNN 1,843 1,821 1,786 1,633 1,541 1,554
Ngodi quéc doanh trong nuéc 615,296 590,246 815453 652,272 682,330 762,708
Bdu tu nuse ngoai 666 881 959 1,083 1,449 1,674

Ngubn: Tdng cuc Theing ke, Nién glam Thdng k& 2003



Bang 8.2: CAC SAN PHAM CONG NGHIEP CHINH

Higu chinh Sabd

San phdm Unit 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Nang lugng Mil. kwh. 19,253 21,694 23,589 26,682 30,801 30,801
- Quéc doanh 19,182 21,681 23,584 24,972 28643 28,643

- Ngoai qude doanh 5 13 .15 171 2,158 2,158
Than Mil. Tons 11 12 10 12 13 16
- Quéc doanh 1 12 g 11 13 15

- Ngoai quéc doanh v} 0 0.2 0.5 0.4 05
Dau thé Mil. Tons 10 12.5 15 16 17 17
- Quéc doanh C 0 0 0 0 0

- Ngoai quéc doanh 10 13 15 18 17 17
Thép 000 Tons 978 1,077 1,375 1,583 1,914 2429
- Quéc doanh 486 504 502 567 694 782

- Ngoai qudc doanh 492 573 873 1,016 1,220 1,647
Lép rap TV 1,000 533 921 903 1,013 1,126 1,618
- Quéc doanh 166 162 156 158 177 194

- Ngoai quéc doanh 367 759 747 856 949 1,425
Phan bén héa hoc 000 Tons 982 978 1,143 1,210 1,065 1,176
- Quic doanh 981 972 1,121 1,204 1,056 1,168

- Ngoai qudc doanh 1 6 22 5 9 8

- Thude trif sau 000 Tons 19.1 20.2 21.9 201 20.0 17.2
- Quéc doanh 18.0 18.7 203 18.4 18.5 14,2

. - Ngoai quéc doanh 1.0 1.6 1.6 1.8 1.8 a0
" Xi méng 000 Tons 8,019 9,738 10,489 13,298 16,073 19,481
- Quéc doanh 7,139 7,735 7,890 9,560 9,931 9,031
- Ngoai quéc doanh 44 2,003 2,592 3,738 6,142 9,650
Gifly va céc sén phim gifly 000 Tons 263 311 349 408 445 468
- Quéc doanh 193 222 238 250 258 250

- Ngoai qudc doanh 70 89 111 159 187 218
Mudi 000 Tons 743 867 653 580 €699 755
- Qudc doanh 148 200 108 82 119 150

- Ngoai qudc doanh 595 667 545 508 580 605
Buéng 000 Tons 649 736 947 1,209 1,067 1,078
- Quéc doanh 221 257 412 485 388 413

- Ngoai quéic doanh 428 479 536 714 679 665
Che D00 Tons 45 53 64 70 82 85
- Qudc doanh 24 26 az 26 27 27

- Ngoai qudc doanh 21 27 31 44 55 58
Soi dét 000 Tons &8 69 79 130 162 166
- Quéc doanh 62 64 73 78 g7 89

- Ngoai qudc doanh 6 5 7 51 65 77
Sdi cac loai Mil. Meters 298 g 322 356 410 441
- Quéc doanh 153 148 147 165 166 180

- Ngoai quéc doanh 145 167 175 191 244 260

Ngudn: Tdng cuc Théng ka, Nisn giam Thong ké 2003



In 1.000 cutn, kh§ 21 x 28 cm, tai Céng ty in va Van hoa ph&m.
Gidy phép xuét ban s6: 214/QD-CXB, cdp ngay 21-11-2003.
In xong va nép htu chi€u thing 11-2003.



Ngan hang phat tnen Chiu A (ADB)
Co quan Phat trién Quoc te 0-xt0—ray-11a (AusAID)
Bo Phit trién Québc té Anh (DFID)
Co quan Hop tac Ky thuit Duc (GTZ)
Co quan Hop tac Quoc té Nhat Ban (JICA)
Quy ciu trg Nhi dong Anh
Chuong trinh Phat trién Lién horp qudc (UNDP)
Ngan hang Thé gigi

Anh: Xuén Binh

Phét hanh tai:  Trung tam Théng tin Phat trién Viét Nam
\ 63 phé Ly Thai T6, Ha N

Tel. (84-4) 9346845, Fax (84-4) 9346847 www.vdic.org.vn
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