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~ CHUONG TRINH KHOA HOC CAP NHA NUGIC KX.08
"PHAT TRIEN TOAN DIEN KINH TE - XA HOX
NONG THON VIET NAM"

Tai liéu héi thao khoa hoc
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1. Gidi thi¢u Chuong trinh Khoa hoc cdp Nha nude KX.08

Uy vien thu ky Chuong trinh PTS. Dang Trong Khénh
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GIOT THIEU CHUONG TRINH KHOA HOC CAP NHA NUGC KX.08

"PHAT TRIEN TOAN DIEN KINH TE XA HOI NONG THON"

Chuong trinh "Phét trién todn dién kinh t&€ xd hoi ndng thén" (KX.08) 1a mét
trong sd cic Chuong trinh Khoa hoc Cong nghé quan trong cua Nha nudc giai doan
1991 - 1995. Chuong trinh cling 13 mot trong s6 10 Chuong trinh Khoa hoc x3 hoi da
duge Tha tuéng Chinh phi (trede day 13 Cha tich Hoi ddong Bo trudng) phée duyét theo

Quyét dinh s§ 246-CP ngay 8/8/1991. Chuong trinh bat dau trién khai nghién ciu tir

quy III nam 1992.
Cd quan quan 1y Chuong trinh 13 B6 Khoa hoc Cong nghé va Moi trudng.

Co quan cha tri Chuong tnnh 1a Vién Nghién cifu va Du béo Chmn, lrge Khoa hoc
va Cong nghé.

Chuong trinh 43 thu hit hon 350 nha khoa hoc ctia céc trudmg Dai hoc, cdc Vién,
cdc Trung tam nghién ciu va cic co quan Nha nudc ¢ Trung wong thude cic [inh vuc
Khoa hoc kinh t&, Khoa hoc ky thuat, khoa hoc xa hoi nhan vin... Ngoai ra, con ¢é
dong dao doi ngl can bo khoa hoc tai nhiéu dia phuong trong ca nude tham gia thuc
hién Chuong trinh.

[. MUC TIEU VA NHIEM VU TONG QUAT CUA CHUONG TRINH:

L3 "Xay dung cic luin c khoa hoc nhim d@ xuit cic cha truong, chinh sich va
céc giai phdp gép phan thic ddy qud trinh phat trién toan dién kinh t& - xi hoi nong
thén nude ta”.

Cu thé 13, thong qua viéc k€ thira céc thanh tuu khoa hoc va céng nghe di c6, tién
hanh ti€p tuc nghién citu 1y ludn két hop voi tri€n khai va thit nghiém trong thuc t€, t6ng
két kinh nghiém sédng tao cta noéng dan va co s&, tham khao 1§ luan va kinh nghiém cua
cic nudc trén th€ gidi va trong khu vuc dé hinh thanh nhing kién nghi v& déi méi va
phat trién toan dién KTXH nong thon d6i véi Dang va Nha nudce, k€ ca d6i véi cic
nganh c6 lién quan, cdc dia phuong, cic co so san xuit va ho nong dan.

Thai gian dau, Chuong trinh duoc dat dudi sy lanh dao trirc tiép cia GSVS Diang
Hiu, Cha nhiém Uy ban Khoa hoc Nha nuéc (nay 13 Bo truong Bo Khoa hoc, Cong
nghé va Méi trudng).

Tir thiang 6 nam 1993, do didu kién cong téc, GSVS Diang Hitu thoi kiém chitc
Cht nhiém Chuong trinh va ci PGS PTS Chu Hiu Quy, Phé trudng Ban Kinh t&€ Trung
wong Dang lam Chi nhiém Chuong trinh. B9 Xhoa hoc Cong nghé va M6i truéng cing
d3 ra Quyét dinh s¢ 283/NCTXK b nhiém Ban Chd nhiém Chuong trinh méi véi thanh
phin nhu sau:
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1. Chi nhiém: PGS, PTS Chu Hitu Quy, Phé truéng Ban Kinh t€ Trung vong,
Phé Chi tich Hoi Khoa hoc Kinh t€ Viet Nam;
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Ph6 Chu nhiém: GS, VS Dao Thé Tudn, Vién truéng Vién Khoa hoc Ky
thuat Nong nghiép Viét Nam;

3. Pho Chu nhiém: GS, TS V6 Tong Xuan, Phé Chi nhiém Uy ban Khoa hoc,
Cong nghe va Moi trudng cia Qudc hoi, Phé Hieu trudng trudng Dai hoc
Cin Tho;

4. Uy vien: PTS Nguyén Van Thu, Nghién ctu vién cao cdp, Vién Nghién ciu
Du bdo Chién lrge Khoa hoe va Cong nghe.

5. ﬂy vién thu ky: PTS Dang Trong Khanh, Nghién ciu vién cao cdp, Vién
: Nghién ciu Dy bio Chién luoc KH & CN.

BE phéi hop véi cac hoat dong nghién citu khoa hoc cia Chuong trinh KX.08,
ngay 26/6/1993 Bo trudng Bo Khoa hoc Cong nghe va Mai truomg da cé Quyét dinh 56
316/NCTK thach 1ap Ban digu hanh hé try phat trién nong thon dé ti€p tuc thuc hién
cac ndi dung hoat dong trién khai cia Chuong trinh; Dong thdi cia PGS, PTS Chu Hiu
Quy, Chi nhiém Chuong trinh KX.08 kiém Trrong ban dign hanh va gitp Truéng ban
diu hanh mot s6 4y vien:

1. Trudng ban: PGS, PTS Chu Hitu Quy, Phé trudng Ban Kinh t& Trung wong,
Ph6 Chu tich Hoi Khoa hoc Kinh t€ Viét Nam; Chn nhiém Chuong trinh
KX.08;

2. Uy vién thuong tryc: PTS Pang Trong Khénh, Nghién ciu vién cao cdp,
Vién Nghién ctu Dy bdo Chién lugc KH & CN;

3. ny vién: KS Nguyén Trong B4, Chuyén vién Vu K& hoach va Tai chinh, Bo
Khoa hoc Cong nghe va Moi truomg;

4. Uy vién: PTS Pham Van Huynh, Chuyén vién Vu Nghién cttu Trién khai,
' Bé Khoa hoc Cong nghé va Méi truomg;

5. Uy vien: KS Mai Van Nghe, Chuyén vién Vu Phat trién Cong nghe, Bo
Khoa hoc Céng nghé va Moéi truong;

6. Uy vién: PTS N guyén Ngoc Tién, Chanh Van phéng, Vien Nghién ciu Du
bdo Chién luoc Khoa hoc va Cong nghe.

Pho ti€n si Nguyén Ngoc Tién, Phé Vién trudng Vien Nghién citu Du bdo Chién
luge Khoa hoc va Cong nghé duoc giao phu tréch van d tai chinh chung cua ca Chuong
trinh va cda ban Ditu hanh hd trg phat trién nong thon.

Ban diéu hanh duoc quy dinh nhu sau:

- Trén co s& chién luge chung phiét trién KTXH clia ca nude va trén cdc ving,
cing cdc nganh va cic dia phuong xay dung k& hoach trién khai thuc hién cdc noi dung
khoa hoc va cong nghé tai cdc diém thuc nghiém;



- Xay dung cic diém thuc nghiém (mo hinh miu) vé KTXH va KHCN tai cac dia
ban ndng thon thong qua viée thuc hién cic dy 4n téng hop KTXH va cic du 4n 4p
dung ti€n b KHCN vio san xuft vi doi song;

- G6p phan tang cudng tiem lvc KHCN cho nong thon thong qua viéc chuyén
giao cong nghe, tap hudn, dao tao va bdi dudng cic chuyén d&, cic 16p ngdn han...

- T4 chitc viéc phéi hop céc hoat dong khoa hoc cong nghe véi cic chuong trinh,
cac du an khéc ¢6 lién quan dén dia ban thuc nghi¢m;

- T6 chitc cic hoat dong hop tdc qudc t€ vé linh vuc chuyén giao cong nghé phat
trién nong thon;

- 36 KHCNMT cic tinh ¢6 du 4n lam dau méi cho dia phuong vé cic hoat dong
trién khai du 4n. Cac chit dy 4n chiu tréch nhiém toan b¢ qué trinh tr x4y dung, xét
duyet, ky hop dong, thuc thi du dn dén d4nh gid téng két nghiém thu du 4n. Dong thoi

t@ chifc thuc hién nhan rong cac k&t qua ra cic dia ban xung quanh, ¢6 digu kién tuong - - -

tur.

- Cac du dn ¢ muyc tiéu va ndi dung ddp Gng yéu ciu dit ra duoc diu tw hé trgr ve
vén thy theo kha nang ciia B¢ Khoa hoc Cong nghé va Moi trudng. Phin’vén hd trg cia
B¢ Khoa hoc Cong ngh¢ va Méi trudng d6i véi méi du 4n cha yéu tap trung vao hd tro
ap dung ti€n bo KHCN, chuyén giao cong nghe, tra cong chuyén gia va k¥ thuat vién,
tap hudn, dao tao bodi dudng can bd co s&, chi phi quan 1y ditu hanh du an. Ty theo
diéu kién, dic diém cy thé cia dia ban va yeu cu noi dung ting du 4n ma ti 1& thu hdi
vén: 10% - 20%.

Il. CHUONG TRINH KHOA HQC KX.08 SAU KHI PIEU CHINH, BO SUNG, HIEN
NAY BAO GOM CAC BE TAI SAU:

1. KX.08.01 - H¢ quan diém phat trién kinh t& x3 hoi nong thon nude ta trong giai
doan mai.

Cha nhiém: PTS Chu Van Lam - Phé Vien truong Vién Kinh t& Tdng bién tap
Tap chi Nghién citu kinh té&.

Co quan chu tri: Vién Kinh t€, Trung tam Khoa hoc Xa héi va Nhan van Qudc
gia;

2. KX.08.02 - Chinh sach ruong d4t & nong thén nudc ta.

Cha nhiém: PTS Tran Quéc Toan - Téng bién tap Tap chi Thong tin 1y luan (nay
1a Vu trudng thudc Vin phong Chinh pha).

Co quan cht tri: Vien Nghién citu Méc Lénin va tir tudng H6 Chi Minh.

3. KX.08.03 - Céc chinh séch, bién phdp hd trg va khuyén khich phit trién kinh t&
& néng thon.

Chi nhiém: PTS Nguyén Van Bich - Phé Vién trudng Vién Nghign ciu Quan ly
Kinh t&€ Trung wong.

Co quan cht tri: Vién Nghién ciu Quan 1§ Kinh t€ Trung wong.
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4. KX.08.04 - Céc chinh sdch x3 hoi & nong thon.

Chu nhiém: PTS Bui Ngoc Thanh - Thit truéng B Lao dong Thuong binh va Xa
hdi (hién nay 12 Ph6 Chit nhiém Uy ban céc v4n d@ xa hoi cia Qudc hoi).

Co quan chu tri: Trung tam Nghién cttu dan s§ va ngudn lao déng Bo Lao dong
Thwong binh va X3 hoi.

5. KX.08.05 - Kinh t&€ ho néng dan va c4c hinh thitc kinh t& co s& & nong thon.

Cha nhi¢m: GSVS Dao Thé Tusn - Vien trudng Vien KHKT nong nghiép Viet
Nam.

Co quan ch tri: Vién Khoa hoc K# thuat nong nghiép Viét Nam.

6. KX.08.07 - Dinh huéng va chuyén giao cong nghé thic d4y phdt trién cong
nghiép ndng thon.

Cha nhiém: GS Ding Ngoc Dinh - Vién truong Vien NCDBCLKHCN
Co quan chu tri: Vien NCDBCLKHCN

7. KX.08.08 - Dinh hudng chinh sach, giai phdp va chuyén giao cong nghé thic
ddy phdt trién két cfu ha ting nong thén

Chi nhiém: KTS Nguyén Ngoc Khoi - Vien trudng Vién Quy hoach D6 thi va
Nong thon - Bo Xay dung

Co'quan chu tri: Vién Quy hoach D6 thi va Nong thén - B6 Xay dung
8. KX.08.09 - Thiét ché chinh tri x3 hoi néng thén

Chu nhiém: GS Phan Dai Doan - Trudng Dai hoc Téng hop Ha Néi
Co quan chi tri: Khoa Lich st - Tromg Dai hoc Téng hop Ha Noi

9. KX.08.10 - Dinh huéng va giai phap thic ddy phat trién kinh & x3 hoi nong
thon mién nii. :

Chu nhiém: PGS, PTS Trin Thanh Binh - Hi¢u truong Trudmg Pai hoc Lam
nghiép

Co quan chi tri: Truong Dai h(_)é Lam nghiép

10. KX.08.11 - Tdng két khoa hoc va thuc tién cdc mo hinh phdt trién toan dién
KTXH nong thon céc tinh phia Nam.

Cha nhiém: GS-TS V5 Téng Xuan - Phé Cha nhiém Uy ban KHCNMT ciia Quéc
Hoi - Phé Higu truéng trudng Dai hoc Can Tho.

Co quan cha tri: Trung tam hé thong canh téc - Trudmg Dai hoc Can Tho

11. KX.08.12 - Téng két khoa hoc va thuc tién cic mo hinh phét trién toan dién
KTXH néng thon céc tinh phia Bic.

Chad nhiém: PTS Nguyén Van Thy - Vién NCDBCLKHCN
Co quan chu tri: Vien NCDBCLKHCN
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. BAN BHHTPTNT BPA CUNG BAN VOI LANH BPAO CAC BIA PHUONG VA
THAM DO NGUYEN VONG CUA NONG DAN BE LUA CHON PIA BAN THUC
HIEN CAC BIEM TRIEN KHAL.

Tl nam 1992 di chon 7 di€m dai dién cho 7 viing sinh théi khac nhau cia ¢a nuée
dé xay dung thi diém cdc mo hinh phat trién nong thon toan dién.

Nam 1993 di lua chon b6 sung thém. Pén nay di duoc lanh dao B6 KHCNMT
phé duyét va cho phép trién khai thuc hién 15 du 4n tai 12 huyén thuge 12 tinh nhu sau:

1. Tai huyén Tuy Phuéc, tinh Binh Binh ¢6 2 du an:

a. Hb trg nong dan dp dung hé canh téc ti€n b trén ving d4t cét bac mau (Thoi
han 2 nam);

b. Phét tri€n ndm an theo cong ngh¢ ti€n bo dé tan dung lao dong du thira, tao
thém nghe méi, tang thu nhap cho cdc ho gia dinh kho khan (that han 2 nam)

| 2. Tai_huyén Xuan Thiy, tinh Nam Ha ¢6 2 dir 4n:
a. Hoé tro néng dan nuoi tém ting sén ban tham canh (thoi han 2 nam);
b. Hé trg ndng dan phat trién nganh dau tim to (thid han 2 nam);
3. Tai huyén Dinh Quan, tinh Pong Nai ¢6 1 du 4n téng hgp:

Khai thédc t8ng hop tiém nang mot vang sinh thai dac trung mién Dong Nam Bo
(th&i han 2 nam);

4. Tai huyén Dién Chau, tinh Nghé An ¢6 2 du an:

a. Ho trg nong dan 4p dung dong b6 cdc ti€n bo ky thuat phat trién san xudt lac
hang héa trén viing d4t cit ven bién bac mau (thdi han 2 nam);

b. Hé tro néng dan dp dung ddng bo cdc tién bo k¥ thuat phdt trién chin nu6i lon
hang héa (thdi han 2 nam)

5. Tai huyén Yén Chau tinh Son La ¢6 1 du 4n téng hop:

Khai thic téng hop tiém ning mot ving sinh thdi dac tnmg ving nidi cao (théi han
2 nam).

6. Tai huyén Long Pha, tinh Séc Trang: ¢é 1 du 4n tong hop

Ung dung céc tién bo ki thuat nong nghiép vio san xudt nhim nang cao nang sut
va chat lugng mot s& cay cong nghiép chinh va timg budc hoan thién cong nghé sau thu
hoach, dic biét khai thdc thé manh nganh nuoéi thiy san (thoi han 2 nam).

7. Tai huyén Hoa Lu tinh Ninh Binh ¢6 mét du 4n:
Phat trién he théng nong nghiép ving ndi d4 (thdi han 1,5 nam).
8. Tai huyén Chg Don tinh Bac Thai ¢6 1 dy 4n:

Khat thdc ¢6 hiéu qua quy d4t ddi rimg & mot ving cao (thdi han 1,5 nam).
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9. Tai huyén Nam Thanh tinh Hai Hung ¢6 1 dy 4n:
H0 trg néng thon md rong, tham canh va bao quin vai thidu (thoi han 1,5 nam).
10. Tai huyén Gio Linh tinh Quang Tri ¢é 1 du 4n:

H6 trg n6ng dan tng dung tién bo ky thust phét trién he canh tic ving d4t bac
mau (thoi han 1,5 nam).

11. Tal huyén Krong béng tinh Diklak cé 1 du 4n tdng hop:

Khai thic ti€m nang kinh t€ xa hoi ving ddng bio dan toc thi€u s¢ mién nidi thudc
khu cén ci cich mang cii (thdi han 2 nam).

12. Tai huyén An Khé tinh Gia Lai c6 1 du an:

Hb trg nong dan phat trién dan bod va cii tao vaom nha (thoi han 1,5 nam).
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BAO CAO

PGS, PTS Chu Hia Quy
Chu nhiém Chuong trinh KX 08
(Nguyén Phé trudng ban Kinh té Trung uong Pdng)

LOI NOI PAU

Thang 7 vita qua, ban Chi nhiém Chuong trinh Khoa hoc c4p Nha nxée KX.08 di
md& hoi thio khoa hoc tai Ha Noi d€ 14y ¥ kién gép vao qud trinh chudn bi cic vin kién
Pai hoi VI cia Pang. Bdo cdo da duge gii dén Tiéu ban chudn bi Dai hoi Dang vi
mot s6 ddng chi 1anh dao. Trong bdo cdo [4n nay, s€ khai quét trinh bay mot s6 noi

dung t6m tat va [ong ghép. véi mot 56 ¥ 16n di gép vdi Tiéu ban Van kién dé g(n ¥ cic
dai biéu thao luan.

Tai liéu chudn bi cho Hoi thao [2n nay gdm 2 tap:
Tdp I

—  Gidi thiéu t6m hrge hoat dong ctia Chuong trinh KX.08 cia Uy vién thu
ky Chuong trinh PTS. Dang Trong Khanh (trinh bay 15 phat).

—  Ban bdo cdo chinh ctia Cha nhiém Chuong trinh Chu Hiu Quy (trinh bay
45 phiit).

—  Ban bdo cdo bd sung cia Phé Chi nhiém Chuong trinh GS. VS. Dao Thé

Tudn (trinh bay 30 phiit).

- Ban bdo cdo bd sung thit hai cia Phé Chd nhiém Chlio‘ng trinh GS. TS.
V5 Tong Xuan (sé€ in sau, trinh bay 30 phit).

Tdp II: Cdc bai viét tém tit cia Cha nhiém cédc d@ tai Khoa hoc cdp Nha nudc
thugc Chuong trinh.

Hoi thao Ian nay danh riéng cho khu vuc phia Nam tir Thira Thién - Hué tr& vao.
Toan bd k€t qua hoat dong nghién cqu cua Chuong trinh, theo quy dinh cia Bo Khoa
hoc Cong nghé va Moi trudng, phai dugc thé hién theo mot quad trinh tir nghiém thu & co
s& va nghiém thu qudc gia d6i vai timg dé tai, dén téng ké&t cia Chuong trinh theo cdc
nhém vdn d@ 16n va tién hanh cdc hot thao khu vuc va toan qudc d€ cubi cling tong két,
nghiém thu toan bd chwong trinh vao cudi nam nay.

Nhing ¥ kién phat biéu trong hoi thao khoa hoc Iin nay déu duoge ghi lai diy du
va thﬁng qua chinh 1y, bién tap lai nhim hai muc dich: Mot 13, gép phan tong két chung
cia Chuong trinh vao cudi nam. Hai 14, Iva chon va hé théng lai nhimg y kién I6n va
quan trong dé tiép tuc gt 1én Tiéu ban chudn bi Van kién Pai hoi VIL

Xin lwu y cdc dai biéu: K&t qua nghién cttu Khoa hoc cita Chuong trinh trong thot
gian 3 ndm qua va sip téi trong dip téng Két, cling nhwr cac ¥ ki€n phit biéu Iin ndy
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trong hoi thao chi cd thé dat t6i gid tri thue t€ néu duge Trung wong Dang vi cdc co
quan Nha nudc chip nhan, tr¢ thanh nhimg goi ¥, nhing ki€n nghi tham gia x4y dung
cdc chi truong, chinh sach phat trién nong thon sdp toi. Ngoai ra, cdn lai 12 nhimg cuén
sdch duoc xudt ban, nhiing tap tai lieu khoa hoc duoc céng bd dé cic giGi doc gia tham
khao v g6p phin cung cép rong rii nhimg hifu bidt mdi ve nong thén. Muc tiéu quan
trong hang dau va nhat quan ciia Chuong trinh 13 nghién cttu Khoa hoc phai nhim tham
- gia tryc ti€p vao qud irinh ra quyét dinh vé cic vin dé Ion d6i véi noéng nghiép, nong
, dan va néng thon nudc ta cia Pang va Nha nude. Trong thyc t€, Chuong trinh d3 1am
nhu vy trong mdy nam qua.

Cang vi vay, Ban Chd nhiém Chuong trinh d2 nghi cic dai biéu chia sé ¥ tudng
noi trén trong cc phat biu cia minh.

Béo cdo chinh gom 3 phan: -
Phdn thi nhat: Mdy diém néi vé thyc trang nong righiep va noéng thén nudc ta hién
' nay: nhimg co h¢i va nhiing thach thic.
Phdn thit hai: Y kién v& sy lwa chon 1y thuyet va cdc quan diém phat trién nong thén
§ nudc ta trong giai doan mdi.

Phan thit ba: Nhimg v&n de l6n cin duge ban hién nay d6i véi phdt trién nong
nghiép va noéng thon nudc ta.



Phan thw nhit

MAY BIEM NOI VE THUC TRANG NONG NGHIEP VA NONG THON
NUGC TA HIEN NAY: NHONG CO HOI VA NHONG THACH THUT

1. Su nghiép xay dung dat nudc chinh thic budc vio thoi ki d6i méi toan dién tir
nam 1986 khi c¢6 Nghi quyét Dai hoi Dang khéa VI. Nhung lich si ciing ddng thdi ghi
nhan cong cudc dbi mdi ddi v6i ndng nghiép va nong thoén nude ta 33 duoc khéi phit
sém hon, vao mia thu nam 1979 tir Nghi quyét TW 6 khda IV (thang 9 - 1979). Ding
nhu 101 dong chi Téng bi thu D6 Mudi trong bai néi khai mac tai Hoi nghi I4n thi 5 Ban
chdp hanh TW khoéa VII, ngay 3 thiang 6 nam 1993 ban veé tiép tuc d6i mdi va phat trién
kinh t€ - x4 héi néng thon: "Trai qua cac thdi ky Céch mang tir khi thanh 1ap dén nay,
"Dang ta va Bic Hb kinh yéu ludn luén khang dinh ¥ nghia to 16n cia van d@ nong dan...
Cong cude d6i mai do Pang ta khdi xudng va 13nh dao trong nhimg nim qua ciing 14y
ndng thén 1am mét dia ban trong diém, 14y ndng nghiép 1am khau dot pha...".

Nhu vay, 15 nam qua, Dang 43 1anh dao néng din ca nudc ta tién hanh mot cude
ddi mai lién tuc theo timg budc ti€p néi nhau va ngdy nay da di vao chiéu sau, Cong
cudc d6i méi nong thén thuc su da trd thanh mot cude cai cich rong 1on. Co thé ghi
nhan nhimg thanh tuu to Ién d6é qua cic con s6 sau day( ;

Niam 1980 Nam 1994
Dan s6 ca nuéc 53 triéu nguti 72
Dén s6 néng thon 37 triéu ngui 57
Lao d6éng néng thon 14 triéu ngudi 24 500
56 ho nong thon 7,4 triéu ho gan 12 triéu
Dién tich trong luong thuc 7 triéu ha 7,800
Nang sudt lda 20,80 ta/ha 35,60
San luong hrong thuc 14,4 triéu tdn trén 26 triéu
San lugng luong thuc/dau ngudi 268 kg 361
Xudt ahap khdu luong thuc Nhap 80 van t4n { Xuat 1,950 tricu
g2o + mi tdn gao
Dién tich trdng cdc cdy nong nghiép phi luong thuc | 1.2 triéu ha 22
I

1) Nguén: Céc Nién gidm Théng ké, bdo cdo cia UB Ké hoach Nha nude, Ban Kinh t6 TW,
B Nong nghiép, Bé Lim nghiép, Bé Thiy san, tai liéu cia cdc dé tai KX .08, cdc két qud
diéu tra di cong bé...
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Nam 1980 Nam 1994

Chan nuéi: Lon 10 triéu con 15,5

Gia cam 64 triu con 150

Trau 2,3 triéu con 2,95 (1993)

Bo 1,6 triéu con 3,32 (1993)
Troéng rimg m&i/nam 10 van ha 15
San luong thity san 54,5 van tdn 1,2 triéu tdn
Gi4 tri san phdm phi ndng nghiép 12-15% 20-22%
Kim ngach xudt khdu nong, lam, thiy san | 338,6 triéu R+D 1,715 ty dola
Mdy kéo cdc loai hon 2 van cii 4,1 van

Dudng sd ndng thon - 71.530 km (chiém 70% |
dudmg b ca nudc)
Dién cho n6éng thon 259 trieu KWh 1,5 ty KWh (hon 50% s§
x3 c6 dién)
Phan dam tiéu chu4n 50,8 van tin trén 2,5 triéu tdn
Nha xay kién cd 25 - 30% s8 ho trén 50% '
Nudc sach néng thén 17% s@ hd trén 30%
Truomg hoc cdp 1 - 97% s0 xd
cdp 2 - 76% s3 xa
S8 ho c6 tivi héu nhu khong trén 15%
¢6 mdy thu thanh - trén 45%

2. Bang vao nhiing sd liéu khdi quét néu trén, thanh tyu 12 r5 rét, nhung & mdi thoi

diém cla qud trinh phat trién lai xudt hién nhiing th&i co mdi, nhimg thdch thic mdi.
Thoi co mdi cia néng nghiép va néng thon nudce ta hién nay la:

- Nhiém vu cung cdp luong thuc cho toan x3 hoi da co ban duge giai quyét, mo ra

kha ning méi cho cic ho néng dan thuc hién mot budc da dang hda san xudt, phan cong

lai lao dong theo hudng san xudt hang héa, dat nang suét va hiéu qua cao hon.

- Céc vung nong thon ta bt ddu ¢6 co hoi phét huy tiém nang sinh thdi - nhan van
vOn cé ma I4u nay do "ctra ai" luong thuc ché ngu va do co ché€ kinh té "cling” kim ham,
nay duoc dé dang thong luu, tiép can thi trudng. Sic bit xoay xd, sdng tao ¢6 dong luc
mdi thiic ddy va thic ép tir nhiéu phia, cho phép va budc phai vuon 1én nam bt thoi co
dé ton tai va phat trién.

- Trinh d¢ dan tri duoc nang cao mot bude qua 15 nam déi mdi ciing vdi su hé trg
manh mé va c6 hiéu qua hon cia tién bo khoa hoc - cong nghé sip téi sé tao ra mot luc
luong san xudt mdi quan trong, tiép sic cho doéng déo nong dan lam an 6t hon, hang
dau 1a tang 1op "trung lwu" hodc nhitng 6ng chu trang trai, chi doanh nghiép mdi dang
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hinh thanh, Jam diu fiu xung kich thic ddy cic cong ddng x3 hoi nong thon cling tién
1én.

- Do yéu ciu clia sy nghi¢p cong nghiép héa, hién dai héa d4t nude, do tién b6
chung cla n&n kinh t&, cdc co so ha fing kinh t€ va x3 hoi dugce tang cutng va mé rong
s& c6 tac dong truc 1i€p dén nhitu viing nong thon, hd trg ndng dan thém céc diu kién
san xudt, luu thong, tiéu thu va giao luu van héa. BO mat néng thén & nhidu noi ¢é co
ho1 bign d6i nhanh chéng.

- Pang va Nha nudc ta chi trwong "Tir nay dén cudi thap ky, phai rat quan tam
dén cOng nghiép hoa, hién dai héa néng nghiép va kinh 1€ nong thon..."® Nong thon
nudc ta dang phai d6i mat voi mot sy phan cong lao dong méi, con dudng cong nghiép
héa néng thon 1a tat yéu phai di tdi. D6 vira [A mot co hoi, vira 13 moét thach thitc. Vin
de dat ra 1 su nd luc noi sinh cla nong dan va néng thon ¢6 thé dat dén midc ndo va vai
trd hé tro, huéng din cta Nha nude ¢6 thé quin xuyén dén dau.

- Dang va Nha nudc ta ciing chi trirong: "Khuyén khich lam gidu hop phép di doi
vai x6a déi gidm ngheo. Cot viéc mot bo phan dan cu gidu trude 1a can thi€t cho su phit
trién. Ddng thdi, ¢ chinh sach wu dai hop 1y vé tin dung, v thué, dio tao nghe nghiép
dé tao ditu kién che ngudi ngheo ¢6 thé tu minh vuon 1én 1am an da sdng va phin ddu
trd thanh khd gia. Cdc viing gidu, ving phat trién trude phai cing Nha nude gidp da, 16i
cudn c4c viung ngheo, ving phat trién sau ¢ ciing vuon lén..." G

V.v..

N6i dén nhiing thdi co mdi trén day, ta hidu ring thdi co chua hin d3 trd thanh
hién thuc. C6 thoi co ma khong ¢o thé ché vi mo tuong xing, khong cé thém cic ngudn
luc vat chit k¥ thuat hé tro thich ddng thi thoi co s& cham duoc phét huy, tham chi mét
thdi co va gdy nén tri tré. Vi du nhu 2 chd truong 16n ~ua Pang va Nha nude (da duogc
trich d4n) néu khong duoge cdc 18 chitc Dang va Nha nizdc tir cdp Trung uong dén co sd
quén triét va lanh dao, diéu hanh thuc hién ddng va ¢ -3t qua thi chic chan ¢6 hau qua
x4u vé nhidu mat ma ngudi nong dan sé& phai ganh chiu ~rudc hét. (Ve dieu nay, s€ trinh
bay rd hon & phin sau ctia bdo cdo).

3. Théch thirc ciing that la to Ién. Tinh hinh trong nudc, trong khu vuc va toan
ciu da thay d6i. Ca nusic, ca th€ gidi ngay nay 1a hoi nhdp, thong lmu. Mic séng vat
chit cia nhan dan ta, ~3 gin 80% la nong dan, ndi chung con rdt thdp. Nong dan sé
khé chélp nhan mot muc ;5ng nhu vay trong mot thoi gian dai. Ngheo khd va bat 6n xa
hoi thudmg 12 mot tai hea dbng hanh. Giau, dudi ch€ do wu viet XHCN cua ta dé dang
thuc hién xa hoi dn dinn va bén ving hon. Nhung ciing phai dat dén mot mifc gidu cé
nhit dinh. Bai vay, trong 5 - 10 n&m t6i thdch thic bao trim nhét d6i v6i néng dan va
néng thon nudc ta 1a phai tang thu nhap lén gdp it nhat 2 - 3 [in nira so vdi hién nay méi
tao duge bén viing xa hoi. Khong thé xem thudmg nhimg téc nhan kich dong vat chét tir
bén ngoai vao bén trong nude ta, hoac d6i voi timg dia ban nhdy cam & nudc ta. Cong
tac chinh tri - tu tudng diu cé hiéu luc dén miy ciing ¢ gidi han cda né. Tut hau qud xa
o rang 1a mot nguy co, mot thach thic 16n.

(@2Va (3) Big cdo Chinh tri cia Ban chap hanh TW trude Hoi nghj dai biéu todn quéc gitta
nhigm ky khéa VI cua Pdng(trang 29 va 47).
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bi vao cu thé:
a. V@ t8c d¢ phit trién kinh t&€ ndng nghiép nudc ta qua céc thoi ky:
Thot ki 1976 - 1980: binh quan 1,9%/nam
Thoi ki 1981 - 1985: binh quéin 4,9%/Mmam
Thot ky 1986 - 1990: binh quan 3,1%/Mmam
Thai kv 1991 - 1994: binh quan 5,5%/mam*

Binh quan chung, t6¢ d6 phdt trién nong nghiép 15 nam qua khoang 4,7%/Mmam.
Mifc ting trudng nhu vay 1a kha quan, nhung do diém xudt phdt qua thdp, bai vay dinh
hudng thuc t€ tang én chua di 16n (xem dinh luong ting trudng & cdc s6 litn phan
wrén). Bude sang thai ky mdi, ndng nghiép va nong thon nudc ta vin chua di dam bao
16t cdc tidn d@ tir bén trong cho cong cudc cong nghiép hda, hién dai héa dat nudc:
luong thye, thue phdm tam da vé s& lugng cung cdp nhung chét luong va co cdu dinh
dudng thdp, nguyén liu cho cong nghiép mong, sitc mua cta ndng san han hep, lao
dong du thira qué 16n...

b. Nen nong nghiép va kinh t&€ nong thon dang gdp nhiéu khd khan trong qua trinh
chuyén déi co cdu. Ty trong cong nghiép va dich vu méi chiém khoang 20% Kinh t&
nong thon. Trong 80% 1a kinh t& ndng nghiép thi dén nam 1994, vin 73,2% la kinh t&
trong trot, 26,8% 12 kinh t€ chan nuoi. Chan nudi phét trién con cham chap. Trong co
cfu dién tich gieo trong thi nam 1988 c6 78,4% la cay luong thuc, dén nam 1994 gan
nhrr y nguyén ve ty trong (79%), rau dau tir 4,5% 18n 4,8%, cAy cong nghiép ngan ngay
giam tir 6,8 xudng 6,2%, ciy cong nghiép dai ngay va cay an qua tir 9,6% lén 10,7%.
Tém lai, co ban van xoay quanh cdc cay luong thuc. Trong khi ¢ moét s6 dia phuong
mudn gidm dién tich Ida ning suit thip dé chuyén sang trong cic cay, nudi cic con ¢b
gid tri cao hon nhiéu [in, vin con do du hodc chua duge chdp nhan. Su lo lang vé mit
an toan luong thuc vin deo dang Nha nuéc va néng dan ta & nhigu noi.

Chuyén sang co cdu kinh t€ mai da canh, da nghe 12 mot qua trinh, thutng & cc
nude trong khu vuc phai trén dudi 10 nam (Thédi Lan tir nam 1965 dén 1975 lat ¢6 mu

thé vé di2n tich 1on, dan s6 thdp; Trung Qudc tir nam 1978 dén nam 1990 mdi ¢d tién
b budc dau...)

¢. Mot nén nong nghiép "don canh” va kinh t€ néng thén "thuin néng"” nhu nudc
ta hién nay tat yéu khong thé cé hiéu qua, nang suit cao va tich liy Ién. Theo tinh todn,-
téng GDP nuéc ta nam 1994 khoang 170.258 ty dong (15,5 ty USD), néng nghiép
48.865 ty dong (4,5 ty USD), cong nghiép 50.480 ti dong USD) va dich vu 70.512 ti
dong (6,45 ti USD), thi co cdu GDP 1a: nong nghiép 28,7%, cong nghiép 29.6% va dich
vu 41,7%3) . Nhu vay GDP binh quan 1 ha d4t néng nghiép khoang 650 USD/nam,
binh quan m¢t lao dong nong nghiép khoang 185 USDmam. V&i GDP/lac dong nhu
vay thi thu nhdp 1 lao dong nong nghi¢p 1 nam ciing chi méi dat khoang 120 USD
(65% GDP). Mot '1ao dong nuoi 2 nguoi, vay mot nhan khdu nong nghiép ¢6 muc thu
nhap khoang 60 USD/mam, tuong tng 700.000 dong, cdng v&i cac nguodn thu nhap khic

%) Niém gidm Théng ké cdc ndm, cdc thoi ky. Trich din tir dé tai KX.C8.03.
®) Bdo cdo 2 ndm thye hitn NQTWS - Tong cuc Thing ké
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dat khoang 90.000 dong/thdng (pht hop véi két qua digu tra cia Téng cuc Théng ké
nam 1993 - 1994). Nang sudt san xuft va mic thu nhap ctia néng dan nhu vay, chua thé
noi 12 da dam bao t&t cho cong nghiép hda, hién dai hda. N€u cd, thi phai dua vio céc
ngudn e tir bén ngoai 1a cha yéu.

d. Mét nuéc c6 nén kinh t€ nong nghiép, thuc hién chi truong hudéng vé xudt
khdu, nhung téng kim ngach xu#t khiu ca nude tuy hang nam tang khoang 20% thi nam
1954 n&y cliing méi chi dat 3,60 ty USD, trong d6é xudt khdu nong, 1am, thay san 1,715
ty UsD(6) | chiém khoang 50% (Chi bang 1/3 dén 1/5 mitc xudt khdu cia Malaisia,
Thdi Lan cdch day 15-20 nam). Mot nén kinh t€ nong thon don canh va thudn ndng

khong thé ¢6 kim ngach xudt khdu i6n dé€ tu tao thém von cho minh vahd trg mot phin
cho cong nghiép hoa dét nude.

e. Quy dat dai nudc ta han hep, d4t ndng nghiép ndi riéng theo binh quan mdi ho
chi 0,7 ha(7) , vao loai thip nhdt the gidi.

PE c6 san xudt ndng nghiép hang hdéa 1én, binh quan d4t canh tdc trén 1 lao dong
& chau Au khoang 17 ha, chau M§ khoang 45-50 ha, khu vuc chau A - Thai Binh
Duong khoang 4-4.5 ha, & nudce ta chi ¢6 0,3 haflao dong. Bdi vay, thdi gian sit dung
ngay ¢ong cia lao dong thuan nong rat thdp. Chi cé 18% lao dong noéng nghiép lam 210
ngay/mam tré 1&n, con lai dudi 210 ngly/nam, trong d6 21% chi 1am viéc 90 ngay vi
thoi gian lam viéc binh quan 4-5 gid/ngay. Trén 1 don vi dién tich dit canh tdc di bi
"lén” chat 1 luong lao ddng 16n, ma van con du thira nhiéu. Thoi ky 1979-1989 lao dong
néng nghiép tang 5 triéu ngudi, thoi ky 1590-1994 ting thém hon 2,8 triéu nguodi (riéng
nam 1994 so v 1993, lao dong nong thon tang 80 van ngudi). Trong khi d6 binh quan
mdi nam ¢4t nong nghiép gizm khoang  van ha theo nhieu 1y do(®) . Mau thuin giita
muc tang dan s6 va lao dong néng nghiép véi midc giam quy ddt canh dc hién nav 1a
mot mau thuln gay gat, trong khi d4t tréng ddi ndi troc con trén 10 tridn ha thi khong
dt v6n dau tu va thé ché, chinh sdch thich hop dé sit dung dang k€. Thot gian nhan rdi
va lao ddng du thira trong ndng thon da trd thanh mot thdch thie to 16n bac nhat 46i vai
phat tri€n néng thén va 13 mot stc ép hau nhu b4t kha khing d6i véi céc thanh thi.

g. Muc chénh léch gidu - nghéo gilta cac tang 16p nong dan, gita cdc viing nong
thon, gitta thanh thi va néng thoén ngay cang Ién. Nam 1993, chénh léch thu nhap dan cur
thanh thi - nong thoén di lén 61 2,3-2,9 [an. Trong nong thon, thoi ky 1955 - 1960,
chénh léch thu nhap cao - thip khoang 4 [an, thoi ky 1961 - 1965 khoang 5 Tan, thoi ky
1966-1975 khoang 4 [an, thoi k¥ 1976-1980 cing khoang 4 Ian, thdi ki 1981-1988
khoang § lan. Sau nam 1988 dén nay muc chénh léch cing ndm cang tang tir 15-20
1n(®) (Tham khdo thém: Theo s6 liéu cia Ngdn hing Thé gidi, néu tink theo cich so sinh
20% sd giau nhdit véi 20% O nghéo nhdt thi & xd hoi nudc Anh, Dic, Nhdt, miic chinh léch
giau nghéo la 5-6 lan, & M3 la 10-11 idn, & mot 56 nwdc quanh ta la 4-8 Idn. Nhung luu ¥ ring
Vi nuic thu nhdp binh qudn ddu ngudi cua ho rdt cao nén miic chdnh léch gidu nghéo o cdc
nuge ndy la rat [on vé s6 thu nhdp tuyét déi. Con o nudc ta mic chénh léch cdn xem xét mdt
bdng thu nhlcjp thuc t& chung dang rdt thdp. Dau sao miic chénh léch ndy ¢ nuéc ta di trd nén

© D¢ tai KX 08-01
(7) Dé tai KX 08-02
(8) D€ tar KX 08-04
(9) Dé tai KX 08-04



gay gdt, khong thé khéng tinh dén). Thu nhip vat chit chénh léch 16n din d&n mitc hudng
thu van héa, tinh than ciing da khéc biét nhidu, tré thanh 1 mAau thuin trong phdt trién
theo muc tiéu cong bang va vin minh x3 hoi, trong dé6 céc vung mi¢n ndi ¢é nguy co tut
hau ngay cang xa hon ni=(10) .

T4t ca nhimg khé khan, thach thic vi mau thufn néi trén cé 1 ngudn géc rit co
ban 1a ca nudc ta va dic biét nong thén va nong dan nude ta dang thiéu cdc ngudn vén
dau tu 16n, nén kinh t& chua c6 nhigu tich ldy, co s& ha tang kinh t€ va xi hoi con nghéo
nan, cic thé ché, chinh sich méi dang hinh thanh, luét phédp ky cuong dang x4y dung
ting budc chua hoan chinh, cai cich hanh chinh méi duge khai xudng, d6i ngit cdn bo
tir trén dén co s¢ chua duge dao tao, bdi dudng ngang tam nhiém vu mdi ...

RG rang thach thitc, mau thudn k€ ra trén day 12 nhizu va Ién khong phai dé chiing
ta giam sut ni®m tin ma chinh 13 dé chiing ta thdy hét khé khan, tro ngai va phai c¢é dt
nghi luc va tri tué d€ khac phuc, vuot qua. Digu d6 doi hoi phéi ¢6 mot nhan thic vé Iy
thuyet phat tri€n va cic quan di€m phét trién nong thon ding dan, thic thod, Tir d6 tim
ra cdc giai phdp man c6 hiéu lyc nhit dé€ dén nhan va phdt huy cic thdi co, thuan loi
méi. '

(10) P& tai KX 08-10



Phan thi hai

¥ KIEN VE SU LUA CHON LY THUYET VA CAC QUAN BIEM PHAT TRIEN NONG
THON G NUGC TA TRONG GIAI POAN MOI

Trong phan nay cta bao cdo chinh, khdng c6 ¥ dinh trinh bay cédc 1y thuyét phat
trién chung va 1y thuyét phat trién nong thén. Trong thoi gian 3 nam qua, Chuong trinh
va de tai KX 08-01 d3 c6 nhiéu dip thao luin, trao d6i ve v&a d& nay. T4t ca cdc da tai
khéc thudc Chuong trinh cling d2u ¢ phan 1y thuyét va quan diém 1y luan, cé téng hop
thuc ti€n va kinh nghiém thanh cong va thit bai trong phét trién néng nghiép va nong
thén cua nhigu nuée. Tu lidu ve cdc van dé nay ctia Chuong trinh hién nay kha phong
phii. :

Nham cung cip cho Hoi thao [4n nay nhimg diéu khai quit nhit v& 1y thuyét va
quan diém phdt trién nong thén, Ban Cha nhiém Chuong trinh dd phan cong cho Phé
Chu nhiém Chuong trinh GS.VS. Dao Thé Tudn lam moét bédo cdo b6 sung vé vdn dé
nay cho bdo cdo chinh (kém theo).

Tdng hop nhimg ndi dung cha y&u vé 1y thuyét va quan diém phat trién, <6 thé
néu lén nhimg d& muc nhu sau:

—

. Ly thuyét vé cdc giai doan cla su phit trién chung x3 hoi.
. Su thay d6i co cdu kinh t& trong phit trién chung.

. Cac mo hinh cong aghiép héa khac nhau.

. Vin d@ tang trudng va cong bang x3 hoi.

2

3

4

5. Vin d@ thi tredng va Nha nudc.

6. Vin dé thang du trong néng nghiép.

7. ““ai trd clia néng nghiép trong phat trién.
8. Qua trinh phat trién cia kinh t&€ nong dan.
9. Vian dé phat trién ﬁOng nghiép bén viing.

Chu nhiém de tai KX 08-01 "Vé hé quan diém phét trién nong thon" PTS. Chu
Van Lam c6 chuyén dé rieng vé "Ly luan vé thé ch€ d6i v6i phat trién nong thon va
kinh nghiém phat trién néng nghiép va nong thén clia mot s§ nudc”,

Trong Hoi thao 1an nay, ching ta khéng ¢ ¥ dinh di su nhigu vao cac vén d8 1y
thuyét. Xin-edc dai bi€u tham khdo bao bio cdo ctia GS Dao The Tudn xem nhu nhing
goi ¥ 1am chd dua 1y luan @€ gidp lam sdng t6 cdc van d@ 16n, cu thé va ¢6 tinh thii sy
hién nay trong phin thi ba cda bdo cdo chinh.
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Phan thi ba

NHUNG VAN BE LON CAN BUGCC BAN HIEN NAY DOI VOI PHAT TRIEN NONG
NGHIEP VA NONG THON NUOC TA

1. V& phét trién néng nghiép va néng thén bén viing.

Nhitng nam gin day, ngudi ta (th€ giét) ngldy cang ban nhigu dén viéc phét trién
nong nghiép va néng thon bén vimg, nghia 14 tao didu kién cho kinh t&€ ndng nghiép va
nong thon tang trudng véi t6c d6 cao trong mot giai doan di va xa hoi nong thén ludn
ludn 6n dinh trong lién tuc phét trién. Mu6n bao dam phdt trién ben ving, phai bao vé
duge cdc nguodn loi (tai nguyén) cd thé tdi tao duge nhar d4t dai, ngudn nudc, cdc ngudn - -
lgi sinh hoc va bao dam digu kién cho kinh t&€ h¢ nong dan phat trién mot cdch thuan loi
trudc nhimg bién dong cla thi trudmg.

Tuy vay, phat trién bén viing nong nghiép va ndng thon cling khong thé dat dugc
chi v&i nhimg nhan t8 ndi sinh va truc ti€p nhu néi trén ma codn tiy thudc rit lén vao
su phat trién can daéi hop 1y véi cac linh vuc kinh t€ va xa hoi khac, hang dau la
can déi cong - nong nghiép va sir dung nguon nhan luc. Can d6i hop 1y céng - nong
nghiép trong su phét trién x3 hoi cia moi nudc, qua moi thoi ky phat trién 1a mot s
¢an doi co ban. D6 13 mot sy kho khan va lgi hai nhat d6i véi viée xay dung chién luoc
va hoach dinh chinh sdch phat trién cia mdi quéc gia.

Cho dén nay, sau mot thdi k¥ ddi mdét nén kinh t&€ nong nghiép va phat trién nong
thon & nudc ta, mac dau di dat nhitu thanh twu quan trong so voi cdc thoi ky trude;
nhung van chwa bio dam dugce tinh 6n dinh, bén vimg:

- Tang trudng kinh t€ nong nghiép va néng thon khd hon trude, nhung chua dat
toc d¢ cao lién tuc, vixng chic, néu so vdi yéu ciu d6i voi nong nghiép trong giai doan
dau cong nghiép héa d4t nude. Ciing chua so sdnh kip vdi nong nghiép mot s6 nudc
twong tu quanh ta vao nhimg nam 60-70. Pang luu ¥ hon nira 1a chua tuong ing so
véi toc do phat trién cong nghiép. Khoang céch giira t6c d0 tang trudng néng nghiép
véi cong nghiép & nude ta miy nam qua d3 quéa xa nhau. Hé s6 chénh léch nay & khéi
cac nudc c6 mic thu nhap thip va trung binh cla th€ gidi (1960-1978) 1a 2 [an, trong
khi d6 & nudc ta hién nay 1a 4 [an (1991), 3,5 [an (1993) va 3,58 [an (1994). Phai
chang nong nghiép va néng thén nude ta dang ngay cing tut hau so voi cong
nghiép va thanh thi, xét theo t6¢ 36 phdt trién v.: tir d6, mic s6ng vat chat va van héa
~ cling dang phan cdch 16n.



7 -

- Téc dé % phdt trién GDP d nudc ta (theo 3 khu vuc theo gid thuc ¢ khdc véi gid cd
dinh & phdn trén):

1991 1992 1993 1994
Nong nghiép 2.2 7.1 38 3.9
Céng nghiép 9 14 13,1 14
Dichvu 8.3 7.0 9,2 10.2
Téng s6 8,9 8.6 8.1 88

- Téc d % ting tru‘a’ug GDP binh quin thor ky 1960-1978 cia 3 khéi nude
trén thé gidi:

Noéng nghiép Céng nghiép
Cdc nubc c6 thu nhdp thdp 22 | 4,7
Cdc nude co thu nhdp trung binh 3.2 6,4
Cdc nudc ¢d thu nhdp cao 1,1 4.5

- 0 Trung Quéc, theo ké hoach ban diu (1991 - 2000), hang ndm sdn xudt nong nghiép
phdi dat 16¢ do khdng dusi 3,5% nhdm phdi hop dwoc véi du kién tdng cong nghiép 6.8% va
GDP 6%. Cdn cit vao Nghi quyét cua PCS sau dé, Qudc vu Vién dd xdc dinh lai téc d¢ tdng
GDP 1 6% lén 8 - 9%. Tuong iing theo do, nhip d6 idng trucng néng nghiép nhiing ndm 1990
s€ phdi diéu chinh lai tx 3,5 ién 4,7 - 5,3%, va tdng trudng cong nghiép ciing idng lén tuong
ling gdp 2 lan ndng nghiép. Nhu vdy quan hé téc do tdng trucng giia céng nghiép va nong
nghiép ciing chi 2 ldn (cd ldn dy kién ban ddu va diéu chinh lgi ldn thit 2). (Tai liéu Hoi thdo
Khoa hoc Viét Nam - Trung quoc).

- Thu nhdp binh qudn ddu nguoi dan thanh thi ¢ nude ta ndm 1989 bdng 1,5 ldn so véi
ddn nong thon. Sau 4 ndm, dén ndm 1993, chénh léch ndy da lén dén 2,3 - 2,9 ldn. Xu huong

nay, tix ndm 1994, 1995 dd tdng nhanh hon. o Trung Quéc, ndm 1991, mikc chénh léch nay la
2,37 Idn, tix d6, hang loat dong ngudi di cu vao cdc thanh pho Ion. (Dé tai KX.08.04).

Néu giiz duoc t6c do cong nghiép chi tdng gdp 2 ldn so véi néng nghiép thi khd ndng cé
thé didu chinh miic chénh léch thu nhdp thanh thi - néng thén 1.8 - 2,2 ldn).

17

6.__@

NP aen

Hjﬂ ;jﬁ SR
e TRUNG Leshe
(Chq thich: =T



- Vi trd, vai trd clia néng nghiép va nong thén & mot nudc con kém phit trién nhu
nude ta, dic biét dang & giai doan diu cong nghiép héa, cin dugc xem xét khong chi
trén cu chit cha van ban ma quan trong hon 12 nhin thing vao thuc tién cuoc s6ng xa .
hoi, khong chi theo kinh nghiém ban than ma con phai tham khao thich déng cdc bai
hoc kinh nghiém cia nudce ngoai. Phat trién néong nghiép va noéng thon bén vimg néi
0 day chinh la nhim bao dam cho su nghiép cong nghiép hoa, hién dai héa dit
nude duge thue hién thanh céng, khéng nhiing tir bude ddu ma con viing vang tién téi
nhitng budc sau. Nhu vay, chién luge va chinh sdch phat trién cong - ndng nghiép nén
duoc cAn nhdc thém va cé su digu chinh hop 1y. Su digu chinh nay ¢in duoc thé hién
thuc sy trong cdc bang cin d61i lién nganh, lién vung véi nhimg chi tidéu duge tinh todn
k¥ cang (14y vi du nhu: Néu cong nghiép phat trién hang nam 10-12% thi nong nghiép
ciing phai dat khoang 5-6%. Midc diau tw cho néng nghiép, nong thén phai ddm bao
khoang 25-30% t8ng v6n dau tur tir cdc ngudn. Mic chénh léch thu nhap cua dan thanh
thi so v&i dan nong thén lon nhét cing khéng qua 2 [an v.v...).

- Biét rang phit trién bén vimg toan xa hoi, phai tranh cho duge khing
hoang ¢ ciu (co ciu cong - néng nghiép), thi cdc chi truong, gidi phap cu thé tat yéu
phai theo d6 dé ma tim tdi va thuc hién cho duoc, han ché mit can d6i dén mic thip
nhit, khong nén coi tinh trang mat can d6i trong phat trién 1a dieu "bat kha khang". Cé
¥ ki¢n cho rang, tha chiu giam bét “con s6t” cong nghiép héa dé chia sé cdc ngudn luc
thich ddng hd trg phat trién néng thon manh mé, ¢ hiéu qua va quan tam nhiéu hon nira
dén mot s§ vung nong thon con qua ngheo khd hién nay, cdn hon 1a lam theo 1ap luan
"thic ddy phdt trién cong nghiép dé cé tich liy trudc mot budc, sau dé hé trg néng thén
phdt tri€n theo”. Lap luan nay cd vé rat gan gii vdi l4p ludn cla céic nudc da timg co sai
[Am v& "cOng nghiép héa” trudec day. Ta luu ¥ ring thdi dai ngiy nay khic uudc, su
nhay cam x3i hoi 12 Ién va nhanh hon trude nhigu, nudce ta lai ndm trong mot khu vre rat
nhay cam. Béi vay, dinh huéng XHCN cin phai bao ddm xa héi 6n dinh, bén vimg
va phat trién bén vimg xét vé thuc chit khong hé din dén gidm téc do ting
truong. Néu cong - nong nghiép phat trién khong hop 1y, nguon nhan luc khéng duge
toan dung dé€ xay ra bt n xa hoi thi muc tiéu "cong biing va van minh” cia CNXH sé&
bi tiéu vong. _

- Noi dung cong nghiép héa dit nudc bao gom ca cong nghiép thanh thi va
cong nghiép nong thén. Néu chi tap trung phat trién manh ¢ong nghiép & mot s6 thanh
thi va mot s6 cuc phét trién (hodc khu vuc, tam gidc phdt trién) ma coi nhe phan b6
cong nghiép & cdc viing lanh thé va cong nghiép héa ndng thon thi sé tao ra chénh léch
phat trién gifta c4c viing ngdy cang 16n, gay nén huc hit lao dong 0 at b4t kha khang vao
thanh thi va cdc khu cong nghiép, tao ra do thi héa thai qud, lai sao nhang san xudt néng
nghiép va k&m theo bao nhiéu nguy co khic (16 nhat & Trung Qudc thoi ky diu cai cich
va ca dén hién nay, cic nudc Mexico, Brazil, Achentina, Algérie, Philippin, Han
Quékc..., nhitng nam 60 - 70). Nhu vay, cong nghiép héa dit nuéc can duge tién
hanh theo mot quy hoach toan bo lanh thé, ¢é co s khoa hoc phat trién bén vimg.
(Pe tai KX.08.07).
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(Chii thich:

- Hién nay theo dy kién, s€ 1dp trung phdt trién manh 3 khu cong nghiép lén tai mién
Bdc, mién Trung va mién Nam, hoan toan doc theo tuyén bién. Su phdn bé cong nghiép (kém
theo la thuong mai - du lich - khoa hoc cong nghé caoc) co lgi thé md cua ra phia Péng. Cing
V&t cdc co sd ha tdng quan trong duge xdy dung tai ddy (giao théng b, cang bién, sdn bay va
thong tin hién dai...), theo du todn ddu 1w chdc chdn sé thu hit phdn lém tuyét déi vén ngdn
sdch va vén vay. Vén vay nude ngodi, phdi ¢d von ngdn sdch kém theo, néu khdng sé bi lé thudc
vé kinh 1é, bi thao ting toan dién trong tuong lai. Trong khi & cdc tuyén khdc, & suon phia Tdy
cua ddt nudc chua duge quan tdm va duong nhién la, ¢ ddu kinh 1é kém phdt trién, doi séng
dan cu khéng dwoe cdi thién thi an ninh qudc phong khéng con ché dwa manh.

Phuong hudng chién luge cia ta huéng ra bién dé nhanh chéng tao ra vén ban diu va dé
c6 dét trong & bién Déng la cdn nhung ¢ suom phia Tdy (ving nii, ddn téc it ngudi, doi séng
cuc ky khé khdn...) néu khong phin b6 nhiv.g tu diém phdt trién kinh t€ dii manh thi khd ndng
gdy dung Iong tin chinh tri, tdng cudng an ninh quéc phong sé bi suy gidm. Bdi vdy, trong thoi
ky déiu, viéc phdn b6 cdc cuc phdt trién cin duge cén nhdc quy mo, budc di viia phdi & cde ving
phia Déng dé san sé€ ngudn luc bdt didu xdy dung nhimg khu vuc phdt trién sdu vao néi dia,
mién nii, Trung du véi quy mo va trinh dé céng nghé thich hop. Néi la khu vuc phdt trién méi
nhung c6 thé Ia md rong, ndng cao.trinh dé cong nghé doi voi nhitng diém phat trién tuong d6i
1dp trung dd cé sdn. Khong nén chi 1dp trung cho phia Déng.

- Vima qua, tinh Hdi Hung bdn vé chuyén déi co cdu kinh 1€ ndng thon, xdc dinh trong
nhitng ndm t&i, cé chii truong xdy dung hang chuc tu diém cong nghiép thuong mai, dich vu
theo timg cum lién xd, lién ving trong tinh. D6 la mét chu truong 6t theo hudng cong nghiép
héa, do thi héa néng thon trong tuong lai. Mot so tink khdc ciing ¢6 cde chu truong tuong tu.
Dé nghi TW, Chinh phii quan 1dm xem xét k¥ viéc quy hoach cdc diém phdt trién ndy va cé
chinh sdch hé tro dé cdc Tinh thuc hién duge nhing ¥ do chién luge dé theo timg ky ké hoach
ngdn va dai han.

-d Trung Qudc hién nay, thay vi viéc quy hoach xdy dung 60 thanh phd loai viia véi quy
mé mdt thanh phd mot triéu ddn (60 triéu ddn), nay chu truong xdy dung 2.000 thi trdn néng
thén cé khd ndng tiép nhdn 100 triéu lao dong néng thon la 56 ngudi cé xu hudng sé tran vao
cdc thanh thi lém trong nhiing ndm t6i dé tim viéc lam. (Dé 1ai KX.08.07)

- Xay dung cdc co sd ha ting va phdt trién gido duc, khoa hoc cong nghé khong
nén chi tap trung & mot s6 "cuc phdt trién” bai vi co s& ha tAng va gido duc, khoa hoc
vuon téi dau thi s hit luc phét tri€n dén ddy. C6 3 céi kho khan va thach thic ma cic
hoc gia nudc ngoai thudng néi vdi ta 1a "So vai mot s6 nude lang giéng nhu Malaysia,
Thai Lan, Philippin lic khoi dau cong nghiép héa, thi Viét Nam ngay nay ddt nong
nghiép it hon va dan dong hon, tai nguyén thién nhién nghéo kiét hon va co s& ha ting
yéu kém hon". Bdi vay, phai 1ay viée xay dung tot va rong Khap hon nira co s¢ ha
ting cung vdi phit trién gido due va khoa hoc lam diéu kién d€ 1ap lai can d6i ve
thiéu hut dat xay dung, d4t ¢ va d4t dai canh tic, phan bd lai lao dong dan cu, khat thac
va sit dung t6t cdc ngudn loi, hé tro dai bo phan ho nong dan nhanh chéng phit trién
kinh t&€ hang héa & tdt ca cic viing. (De tai KX.08.08).



2. V&n d& rudng dit va y kién vé sin xuit luong thyc, da dang héa sin xuit
ndng nghiép, chuyén déi co cAu kinh t& néng thén: '

- Chiing ta timg nghi riing thuc hién Luat dat dai méi (1993), v6i 5 quydn coa
nong dan v si dung d4t s& thic ddy qud trinh tich tu rudng d4t d€ tao digu kién cho
viéc hinh thanh nhanh hon nhitng h¢ nong dan, nhimg nong trai 1én chuyén san xu#t
hang héa. Thuc t&€ da khong dién ra nhu vay va trong mot thoi gian con dai, it nhit d6i
véi 2 ving dong bing Ién va cdc giai dong bing, trung du 44t hep, ngudi ngay cang
dong, thi qua trinh tich tu rudng dit sé cham chap. Qua trinh tich tu rudng dat da xay ra
trong mot thdi gian dai & cdc nude phat trién Chau Au, Chau My, Chau Pai Duong va
dén nay ho c¢é nhidu ndng trai tr 2-3 chuc ha dén 3-5tram ha. Qud trinh nay khong he
Xay ra ro rét voi quy md tich tu 16n nhu th€ & Nhat Ban, Han Quéc, Pai Loan va cic
nude Pong Nam A, Trung Quéc... bdi vi & cic nudc ndy, qu¥ rudng dat khong 16n, dan
sO lai tang nhanh, ngay ca trong thoi k¥ cong nghiép héa. Hién nay & cic nude ndy, phé
bién quy mé trung binh clia nong trai cling chi hon mot ha. Hon nita, giad raong d4t ting
nhanh 1am cho néng dan mic di chuyén sang1am nghe khic vAn mudn giit ruong dét vi
né trd thanh mot ngudn thu nhap quan trong. Nhu vay, chi ¢6 mdy con dudng kha di
thiét thye can phai tinh dén hic nay & nudc ta la:

Mot 1a, diy manh tham canh, da dang héa san xuét, chuyén déi co cau ciy trong,
vat nudi trén quy d4t hién co.

Hai 13, tao ditu ki¢n m¢ thém nganh nghe va xic tién cong nghiép héa nong thon.

Ba 13, thuc hién viéc md thém cic ving d4t canh tdc méi & nhiing noi ¢on hoang
héa, dé lam, chic an (khong nhu phong trao khai hoang, xay dung khu kinh t€ mdi va
trién khai 327 theo cung cdch nhu hién nay).

Nhu vay, phai ¢6 d4u tu 16n va quan trong nhat 13 phai cai cich té chitc, phuong
thifc va co ché€ thuc hién dau tw. Dau tu Ién cho nong nghiép va néng thon theo 3
huéng néi trén la rat can thiét hic nay. C4 nhu vay thi vdn dé ruéng dat & nudc ta
trong thoi gian t6i méi thodt khoi tac ngén, kinh t€ hang héa ndng thon méi thuc s xudt
hién, can d6i cong - ndng nghiép mdi d bi pha va.

- Trong khi du bdo qud trinh tich ty ruéng dat & cac vang dong bing dién ra cham
chap, hoac khong dang k€ trong thdi gian tdi, thi § cac vang trung du, mién nii, moét
$6 noi ven bién, nai con dién tich d4t va mat nude chua duoge sir dung, cin khuyén
khich moi nguon diau tu tir dia phuong (ho gidu), trong nude, nudc ngoai gép von xay
dung nhiing nong trat, nhiing co s& ché bién véi chinh sdch uu dai va tép trung hoa
rudng d4t theo cdc quy mo, gan véi cic viing san xudt cay cong nghiép, cay an qua,
chan nuoi, hinh thanh nhing tu diém phét trién néng - cong nghi¢p trong tuong lai. o)
nhiing noi ndy, cin c6 nhimg chinh sich mua béan, chuyén nhuong, cho thue, cho muon
ddt mém mai, thich hop, dic biét d6i vdi cac ho néng dan tir cidc vung déng bing mudn
di cu dén 1ap nghiép & noi dat moi. (De tai KX.08.02).
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(Cha thich:

4) Trong néng thon nudc ta hién nay, 1dp trung nhdt tai mét sé tinh Nam b6 dd xudt hién
nhié¢u ho néng ddn di lam thué (khodng hon 10 van nguci), trong dé dai by phdn la néng dén
nghéo khéng c6 ddt. Nhitng h¢ khong c6 dat lai thuong tdp trung & mgt s& huyén, s6 xd (ddc
biét trong s& dong bao Khome) lam cho chénh léch mitc séng & dé rdt Ion, tao ra mét birc tranh
gidu nghéo khéng thé chdp nhdn duge).

- Vé san xudt luong thuc, da dang héa san xudt nong nghiép, chuyén doi co
cdu kinh t€ nong nghiép va nong thon,

Tir bao d&i nay, luong thuc & nudce ta cht yéu chi tinh dén lda, ngo, khoai, sén va
hang dau [a lda. Hién nay va l4u dai vé sau, lda van 14 quan trong bac nhit, nhung tién
vio giai doan mdi thi cdi an dan dan thay déi, khong chi duy nhat ¢d lda. Khao sit &
mdt sé dia phuong dong bang Séng Hong hién nay, dan nong thon khong an dén
mifc 15 can gao binh quan ngudi/thang nhu trude day. Da cé mét s6 not chi ¢an 10 -
12 c&n 1a @4 bdi vi co cdu céi an caa ho da thay ddi. Tuy vay, téng san lugng Ida khong
vi vdy ma giam bdi vi cac nhu cau cho chin nudi dang tang én. Vay, tuong lai can bao
nhiéu 1da, ngd va hoa mau khac dé ¢6 di cai an va dap tmg cic tiéu dung khac, bao
nhiéu dé du trit va xudt khdu. Day 132 mot van d@ 16n va nghiém khic. Lién quan dén van
dé st dung quy d4t, vin dé xuit khdu lia gao, d3 ¢d nhidu y kién ban luan va Chinh pha
d4 cd chi thi khong cho phép chuyén dat trong cay luong thuc sang cac muc dich khac,
ngay ca viéc chuyén sang canh tic ciy trong khdc.

(Cha thich:

Téc dé tdng sdn luong luong thuc (chi yéu lia) & nudc ta dd cao hom 1éc dé tdng dédn sé
nén luomng thuc binh quin nhian khau da vugt 350 kg (ndm 1994 1a 361 kg). Chdt lugng lia
c6 chuyén bién (lia ddc sdn ¢ nhiéu nai), cong nghiép ché bién xay xdt cé tién bé nén gid xudt
tw 170 USD ndm 1989 dd tdng lén 200 USD 1 1dn ndm 1993. Cé duge su 6n dinh luong thuc Ia
do sdn xudt lia va ngd tdng. Binh qudn 1993 - 1995 so vdi binh qudn 1989 - 1992, dién tich
lita tdng 6,1%, ndng sudt lia tdng 9,6% va sidn lugng lila tdng 16,4%. Ndm 1994, mdc di Iii Iyt
va mua lén & cd 2 mién Nam - Bdc nhung lugng lia cd ndm vdn dat 23,52 triéu 1dn. Ngé phit
trién 16t cd vé dién tich va ndng sudt. Ndng sudt ngd tw 15 tatha lén 21 talha. Mot s6 tink ¢6
dién tich ngé Idn, dat binh qudn 30 ta/ha. Ngd dd trg thanh mgt mdt hang tiéu ding trong nudc
va xudt khdu quan trong.

- Kinh nghiém mgt s6 ndm via qua cho thdy mic tiéu diung luong thuc ngi dia vdo
khodng 300 kg/ngudilndm la di. Chdng han ndm 1993 phan luong thuc du la 4,3 triéu idn, do
dé xudt khdu 1,95 triéu tdn gao va hang van 1dn luong thuc khdc. Tinh hinh ciing tuong tw doi
véi ndm 1994 Ia ndm cé nhiéu thién tai ndng. (Dé 1ai KX.08.01).

- Theo nhiéu du bdo, luong thuc thé gici budc vao thé ky 21 vian 12 mot vin dé
nghiém trong. Trung Qudc Ia m¢t nwée dong dan, dang cé nguy co thiéu luong thuc. Ké hoach
10 ndm (1991 - 2000) va ké hoach 5 ndm ldn thit 8, du kién ndm 1995 phdi dat 450 triéu 1dn,
dén ndm 2000 dat 500 triéu tdn. Cho du dat duge mic khd quan nhu vdy, thi binh qudn luong
thue ddu ngudiindm ciing chi khodng 300 kg. Cé du bdo sdp 161 hang ndm, Trung Qudc cdn



phdi nhdp hang triéu tdn luong thuc, Trung Qudc gdn ta, vdy diéu nay lgi, bdt Igi cho ta thé
ndo?) '

Trong khi su nghiép céng nghiép héa doi hoi & néng nghiép hat nhiém vu 16n va
truc tiép 1 bao dam an toan luong thuc (thuc phdm) va bao dam tdi da nguyén liéu cho
cOng nghiép va tang nong san xu4t khéu, thi vén de sén xudt luvong thue, hang diu 14 lda
cAn bao nhi¢u dién tich tng san Iuong bao nhiéu, con lai bao nhiéu d4t dai danh cho
cdc cay trong, vat nudi khic 1a hop 1y7?

Y kién de nghi 12 vin c6 thé cho phép giam dién tich dt luong thuc nhung phai
¢6 tinh todn cu thé tai cdc viing, k€ ca lia (ning sudt qud thdp), thuc hién céc bién phip
tang nang sudt, gilr vilng va tang téng san luong lda, md rong dit trong ngd, ting ning
sudt ngd, dua san luong ngd tir hon mot triéu tdn hién nay 1én 3 - 5 triéu tan trong thoi
gian 5 nam t6i. Pa dang héa cac nguon luong thuc, thyc pham, cii ti€n mot budce ré
rét co cau bita an, dé gidm dan luong gao trong khau phian dn hang thang/ngudi

xudng muc 10 - 12 kg (cdc nude cong nghiép phat trién hién nay 14 5 - 7 kg chét bot),- =

chuyén ddng k€ mot phin san luong lda, va dai bo phan ngéd cho chan nuoi, con lai dy
trit va xudt khdu v.v... Y kién ndy mudn vira bdo dam an toan luong thye, lai ddng thoi
* da dang hdéa san xudt nong nghiép, chuyén ddi co cdu nong nghiép nhanh hon.

- Xdc dinh duoc nhu cau hrong thuc va dién tich dt danh cho san xudt lwong thuc
mot cach diit khodt thi vin d@ da dang héa cay trong, vat nudi va chuyén doi co cdu
san xudt néng nghiép mdi thanh thoat. Trudc mat (5-7 nam t6i), da dang hda dugc
san xudt va chuyén déi dugc co cdu san xut nong nghiép mot céch o rét, thi hiéu sudt
san xudt va nang sudt lao dong nong thon ¢ kha ning tang lén rat dang ké.

Cac giai phdp trén, cling vdi viec md thém dat canh tic mét & mot s6 viing trung
du, mién mii va mat nudc ven bién, noi dia, thi téc do ting trutmg GDP néng nghiép
hang nam dat 5 - 6% 14 ¢6 co s& thuc hién duge va vuot. Nhiy d6, hai nhiém vu co ban
dai véi cong nghiép héa xem nhu duge ddp tmg co ban va thuan loi. Nhiéu van dé
khac vé kinh té, xa hoi va moi truong ciing duge ¢ai thién ro, nhit 13 vin dé tan
dung nguon nhan lyc. Boi vay, mau chét 1a can ¢6 thdi do giai quyét van dé luong
thyc thé nao, & mic do nio 12 quyét dinh.

Trong chuyén ddi co cdu san xudt ndng nghiép, cin dic biét diy manh-chan
nuoi. Da dén hic thdy rd chdn nuoi & nude ta phat trién qud cham chap ma doi hdi ve
san phdm chan nuoi, chi tinh cho tiéu diing ndi dia, da ngay cang lén va da dang.

- Vé chuyén doéi co cdu kinh té nong thon, nhu trén di néi, phu thu¢c mot phan
co ban tir chuyén déi co ciu kinh t&€ ndong nghiép bdi vi néu ¢6 nhidu va tdp trung hon
cdc san phdm rau, qud, cdy cong nghiép, chan nudi va dic san rimg, bién thi cong
nghiép ché bién mdi cé co s phat trién tdt tai cic vung néng thon. San xuit hang
titu diing, vat litu x4y dung va céc tu liéu san xuft, cdc nganh nghé dich vu khic can
phai ¢é co s& xudt phat va thi trudng vimg chic. Cong nghiép va nganh nghe dich vu &
nong thon trude hét phai xuit phdt tir kha nang va nhu ciu ciia nong thon tifc 12 nong
thon tu tao diéu kién d€ khai sinh ra cong nghiép va dich vu cho minh vdi su hé trg, dau
tu, huéng din thich didng nhat cia Nha nude. Nha nude khong thé "dua cong nghiép vao
néng thon" ma tai d6 khong c6 co sé& bam tru lau dai, vimg chdc va ¢ hudng phit trién
10 rang. Tuy vay déi véi mot s6 nganh nghé, cong nghi¢p va dich vu thi Nha nuéc



lai can tao dung cho nong thon. Viéc xidc ti€n hinh thanh céc tu diém phit trién cong
nghiép - dich vu - thuong mai & cic viing néng thon nhét thiét phai ¢6 vai trd clia Nha
nude céc cdp. (De tai KX.08.07).

3. V& chuyén déi kinh ta hé ndng dan tir tinh trang ty cip ty tlc sang san
xuit hang héa va vin dé kinh té& hgp tac.

- Mot nén noéng nghiép hang héa phai ¢é ty i& ho néng dan san xuit hang héa cao.
Nhimg két qua diéu tra ho nong dan trong cic nam gan day cho thdy hién nay ty I¢ ho
nong dan sian xuat ty cdp tu tiic con rat cao (khoang 60% & ddng bing Bic Bo va
khoang 40% & ddng bing song Ciu Long). Ty 1€ s6 ho ¢ san xudt hing héa thuc su chi
méi trén dudi 30%. (Pe tai KX.08.05).

Pé hiéu qud trinh chuyén héa nay, di ¢6 nhiing phén tich yéu t6 n3o quyét dinh

nhat. Két qua cho thiy, d6 12 v6n dau tr cho san xu4t, viéc dam bao luong thuc, dien

tich d4t canh tdc va tiéu thu san phim, trong d6 néi lén hang diu hién nay 1a thiéu vén.
Nhu vay, mot mat nong dan phai tu phan ddu tich liy von nhung néu khéng cé su
ho trg cia Nha nude di mifc vén can thiét thi qua trinh chuyén sang san xudt
hang héa ctia nong dan rit khé khan. '

Trong nong thon nudce ta hién ¢b cdc loai (hodc kiéu) ho nong dan dang & céc giai
doan khac nhau cua su phét trién, tir kiéu ho thi€u an, dén d &n nhung con téi san xuft
gian don 12 chu y&u, dé€n ho di chuyén sang san xudt hing héa nhung chua vimg chic va
kiéu ho di thuc su san xuit hang héa nhung van chua thanh nhing chi néng trai 16n dat
muc tiéu loi nhudn cao nhat va vay v6n ngan hang 16n d€ md rong kinh doanh. (Deé tai
KX.08.05)

Hién nay, v6n cia Ngin hang cho néng dan vay chi y&u chi méi dén duge céc ho
khd. Nong dan nghéo, s¢ rui ro khong chdp nhin duge lai sudt hién nay cia ngin
hang. Can phai c6 cidc Ngan hang phi thuong mai va mot hé théng tin dung rong khap
do néng dan ty quan ly. Ngan hang néng nghiép va cdc Ngan hang thuong mai khic can
danh mét phan vén cho vay d8i véi nong dan theo 131 sudt wu dii, thy theo timg ving,
ting d61 tuong. Nha nuée ciing can danh mot sd vén vay ciia nudce ngoai cho nong
dan vay ngay cang nhién hon. (D2 tai KX08.03).

Hon lic nao hét, liic nay vdn dé déi véi néng dan dwge vay vén la bic bdch nhdt. Kém
theo von la cdc dich vu tién bo ky thudt. Néu khong co 2 yéu 16 nay tiép sitc cung mét liic cho
cdc h$ nbng ddn thi khéng nhiing khong 1hé gitip ho bi lén sdn xudt hang héa duge, ma hdu
qud hd ngdn cdch gidu nghéo trong nong thén sé sdu dgm hon.

- Hién nay tin dung cho néng ddn vay qua rdt nhiéu kénh (kénh nha nudc, cdc hdi qudn
chitng, cdc quy tdi trg, néng dan vay Idn nhau...). Nha nide lai thong qua cde kénh khdc nhau
nhu ngdn hang (chu yéu la ngdn hdang néng nghiép), cdc du dn xba déi gidm nghéo, 327 du dn
Khoa hoc, khuyén néng... Cdc 16 chitc va HTX, 16 tin dung nhdn ddn méi duge thanh ldp chua
nhiéu, cdc tw nhdn che vay véi ldi sudt cao va ba con néng ddn cho nhau vay ¢é tinh uong trg
(khéng thanh 16 chitc). Ngdn hang néng nghiép trong ba ndm qua dd vuon lén manh, nhung
doanh s6 cho vay chua lon, hd nghéo dugc vay chua nhidu, phin Iém vén la ngdn han.
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T4t cd cdc nguon vay méi ddp img khodng mot phin muoi nhu ciu vay clia nong
dan va 16 chitc, co ché'vay, Idi sudt vay con nhidu vdn dé phdi xem xét.

- Trong tdng vén nong dén da vay duye trong ndm 1994 thi hé thong ngdn hdng mdi chi
chiém 23,7%. Theo s¢' tién duge vay theo ddu nguci, thi ngudi gidiu vay nhigu hom 6 lin so véi
ngudi nghéo. N6i chung véi s6 tién vay dugc, ndng dén ding gin 60% vao myc dich sdn xudt
kinh doanh, ngudi nghéo chi danh duge khodng 40%, con lai phdi ding vao cdc nhu cdu sinh
s6ng trudc mdt, trong khi dé nguci gidu danh dén 80% vao sdn xudt kinh doanh.

- V& cic hinh thic kinh t€ hgp tdc trong néng nghiép, nong thén

Céc ho nong dan cdn san xuft ty tic hodc da chuyén sang san xuft hang héa deu
~¢6 nhu cAu lién k&, hop tic vdi nhau. Van d& 13 & ché ho cin lién két, hop téc véi nhau
trong céc Joal cong viéc gi va finh vuc nio. Lién két, hop tic véi nhau 1a d¢é bao ho
cho nhau tranh cic loai rii ro, giip d& lan nhau trong san xuat, dua lai loi ich
thiét thue cho moéi nha. Néu ho chura thdy dugc nhu ciu va loi ich d6 thi khéng thé ép
bugc duoc. Do d6, cic ki€u cich td chic va noi dung lién két, hop tac deu do ho cing
nhau bin bac, quyét dinh trong khuon khé cia "Luit t6 chitc kinh t&€ hop téc”. Néu dit
vén d& mot cdch thyc t€ thi hién nay cin ¢6 it nh4t 5 loai cong viéc ma nong dan cin
lién két hop tac voi nhau d€ phat trién kinh t€ hang hda:

¢ Tin dung vén
» Cung Ung vat tu ndng nghiép

¢ Dich vu ky {huat (gi6ng cay con, bao vé cdy con, quan Iy nudc, mdy mdc cong
cu, tién b k¥ thuat khic...)

¢ Ché& bién nhd noéng, 1am, thuy san.
e Tieu thu san phim.

M&i mét dia phuong nén xem xét cic loai cong viéc trén cin thi€t nhu thé no,
huéng din cho néng dan ding ra t§ chic 1am, c6 nodi quy, co ché quan 1y thiét thuc,
trach nhi¢m va lgi ich cling phai 16 rang. C6 thé té chic ngay trong cic hop tic xa cil,
hoac 1ap t8 chitc hop tic mdi, khoéng cau né s6 lugng tham gia. C6 thé mot té hop, cong
ty hudng din lién két nong dan cing 1am, cling cé thé cac doan thé quan chiing khdi
xuéng 1am..., dan din hinh thanh céc Lién hiép HTX hodc Hiép hoi nong dan kidu mdi.
T nhimg 16 chitc hop téc ban diu, trai qua mot thdi gian hoat dong dé tr khang dinh
phit trién rong khip, ngay cang 16n manh va mé rong su lién két hop tic ngang, doc véi
céc thanh phan kinh t€ khac, khong k€ gidi han dia 1§ hanh chinh.

Vin dé c¢an thiét hién nay la Nha nude dva ra duge mot bé "Luat té chiic
‘kinh t€ hgp tic" cang sém cang t6t d& 1am khung phdp 1y cho nong dan tu chu sing
“tao. Luat nay duge ndi dén da qud 1au nmmg dén nay van chua c6.
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(Chii thich:

- Khéng nén ldn I6n giita 16 chitc kinh 1€ hop 1dc (HTX) véi cdc logi cong ty, xi nghiép
khdc, HTX khéng phdi la mot don vi kinh doanh don thudn, nhdm muc dich lgi nhudn la cao -
nhdt ma chinh & nhdm tu bdo vé loi ich cia xd vién va hoat déng twong trg ldn nhau voi muce
dich cudi cung tao diéu kién thuin loi nhét cho cdc ho xa vién thu duoc nhiéu loi nhit. Do
ddy, trong hoach todn, HTX khéng cé 1ai ma chi ¢é phdn du thita cua cdc dich vu phi dd thu ti
cde khdch hang. Phin nay sé dugc diing dé ma rong hoat déng hay dé chia cho xa vién tity Hpi
dong xd vién quyét dinh. Do muc dich cua HTX la khéng truc tiép thu Idi, bdi vay HTX khong
phdi ndp thué va dé ciing la Igi thé cita HTX trong canh tranh véi tw nhdn va cdc t6 chiic kinh
doanh khdc. Moi thit thué déu dd do xd vién déng cho Nha nudc theo cdc sdc thué duge dp
dung. (D€ 1ai KX.08.05).

Hién nay, trong ca nudc, & moét s§ viing dia c¢6 mot sé don vi quoc doanh nong,
1am nghiép k& hop v6i nha mady ché bién, cing hop tic véi cic hd néng dan trong
ving, vay vén cla ngan hang va hgp ddng tiéu thu san phdm, da trd thanh nhimg tu
diém "nong - cong nghiép - thuong mai - dich vu" manh, tao ra co hoi khai dau
cong nghiép héa, hién dai héa ¢a mot ving néng thon rong Iém (hang van dan).
Trong s& don vi quéc doanh ndéng, 14m, thay san hién ¢, néu trong 5 nam tdi, chi cin
1/2 vuon Ién lam dugc theo huéng dé thi cic kiéu'dang nong, 1am, thiy san san xuit
hang héa, tap trung chuyén moén hoa cao véi khoa hoc cong nghé tién ti€n s&€ gép phan
thay d6i bo mat néng thén & nhitu dia phuong. D6 cing 13 mot con dudbng din dén cong
nghi¢p hda, hién dai héa néng thon.

4. Van dé lang, ip, ban, budn va ddi ngii cin bd co s& & néng thén:

Hién nay, trong ca nudc, ngay cang rd vi tri cia cdc don vi x3 hoi dan su truyén
théng lang, 4p, ban, budn va giéng nhu hu hét cic nudc trén thé gidi ddu khong thé xda
bd. Péi véi nude ta, vai tren 9000 don vi xd, gbm khodng 50.000 don vi lang, 4p, ban,
budn ton tai theo tinh cOng ddng truyén thdng, da ¢4 quan hé nhidu mat kha chat ché.
Xa la don vi co s& hién nay td chitc khd dong bo va nhigu ngudi (Dang, Hoi dong Nhan
dan, c¢dc co quan hanh chinh va theo d6 1a cdc doan thé xa hoi va Mait wan T6 qudc).
Dau ¢ thém nhiéu ngudi hon nira, thi xa ciing khong thé sat sao duge cac hoat
doéng cua thon xém, cang khong thé tiép cian dén ciac hd dan cu. Hoat dong cia cic
h¢ dan cu ngdy nay muén hinh muén vé, cic quan hé dan st ngay cing phong phd,
phuc tap.

Chinh quyén co s& 1a X3 voi quy mo dén s6 nhu hién nay rat d& phamn phai té quan
litu, xa dan. Xét trong toan qudc, quy mo xa cd khac nhau 16n, nhung ngay nhu quy mé
x3 ¢ ddng bang song Hong thi s dan cling dat mitc binh quan khoang 6000 ngudi,
nhitu noi & mién Trung cling tuong t, cdn phan 16n & Nam b thi c6 nhieu xa 1 - 2 van
dan va hon nita. Chinh vi 1€ d6 & Nam b6, di c¢6 hinh thic Tiéu ban dp va dp c6 s6 dan
cling khong kém 1 xa trung binh & mién Bic, Bdi vay, da dén lic nén ¢6 quy ché
chinh thirc cho lap cic ¢cip thon, ip, ban, buén nhu 13 mot don vi duét xa va xem
d0 1a don vi xa hoi - dan sy hoan toan do dan tu quan, dudi su chi dao cta chinh quyén



cdp xd, khong phai 13 mot cdp chinh quy2n. D 1a don vi xa hoi - dan sy thi moi viéc
deu do dan lo, hoat dong nang v& hop téc twong trg trong san xudt va doi séng, phdc loi
cOng cong nhu van héa, y t&, gido duc, moi trudong va trat ty an ninh qudc phong, cham
lo b6 mat nong thon). Véan d& ndly can dugc ban dit khoat vi da dé xudt tir lan. Neég
khong duge nhu deé nghi ndy thi phai ban thém ve t6 chic hoat dong cta cip chinh
quyeén xi theo hudng lam cich nao dé dé chinh quyén cé thé sat dan hon.

P01 ngil can bo chi ch6t va chuyén mon nghiép vu cia cdp x3, cia thon, ap, ban,
buén can duge quan tam bdi dudng, dio tao, khong thé dé tinh trang nhu hién nay. Tinh
hinh hi¢n nay la khong c6 quy hoach bbi dudmg, dao tao doi ngii can bé nay vi
viéc bdi dudng, dao tao khong duoc cfp, nganh ndo cham lo dy di. Néi con ngudi 1
ngudn nhan luc ctia phét trién ma 16p ngudi lanh dao, quan 1y & cdp sit nhit véi con
ngudi lai khong ¢4 trinh d¢ dd tam thi khong thé nao phat huy dugce stc sdng tao cla
dan.

P& nghi Dang, Nha nuéc (va cu thé 1a cic nganh o6 trach nhiém) quan tam kip
thdi van dé nay. Kinh phi, n6i dung va hinh thic bbi dudng, dao tao can duge céc cdp
cung nhau ban bac va thong nhat thanh quy hoach va ¢§ chinh sédch thich hop. (e tai
KX.08.09).

(Trén day 1a nhimg van d2 I6n cin thdo luan trong Hoi thio. Can d6i chidu tinh
hinh chung ca nudc véi tinh hinh timg dia phuong, timg Iinh vuc hoat ddng nong thoén
d€ c6 thém cdc luan cf vimg chic, it ra céc 1ap kuan c6 tinh khoa hoc va thyc tién cao,
nham ti€p tyuc gép ¥ kién véi TW va gidp Chuong trinh t6ng ket Khoa hoc sdp tdi thém
két qua)./.
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'MOT sO VAN bE VE LY THUYET PHAT TRIEN VA LY THUYET PHAT TRIEN
NONG NGHIEP VA NONG THON

GS. VS. Dio Thé Tudn
Phé chit nhiém Chuong trinh KX 08

Bai t6ng quan nay trinh bay noi dung mot s§ van d@ cla ly thuyét phét trién va
1y thuyét phat trién nOng thén cb thé gidp x4y dung nhiing quan nié¢m vé phét trién nong
thén & nudc ta.

1. LY THUYET PHAT TRIEN

Sau day 12 mot s¢ vin dé gin day dugce ban trong 1y thuyét phit trién.

1. C4c giai doan clia sy phét trién

Rostow (1960) chia qua trinh phdt trién ra 1am 5 giai doan: xd hoi truyén théng,
chufn bi cdt cinh, cdt canh, hudng ve chin mudi, thdi co titu dung hang loat cao. Thuc
ra theo Gerchenkron (1962) ngay & cac nuéce chau Au su phat trién da khong theo céc
giai doan cua Rostow, cdc nudc di sau nhu My, Pic, Nga ngay trong thé ky 19 da phét
trién theo kiéu "dudi theo” va da phat trién nhanh hon do da skt dung vai trd cia nha
nuée dé huy dong v6n vio cac nginh cong nghiép dang 12n. Sang thé ky 20 thi mot s6
nudc phét trién nhanh da biét sir dung cic thé ch€ dé huy dong vén nudc ngoai va tich
lay v6n kién thic dé dat cic t6c do tang trudng rdt cao. N6i chung theo cdc nha s hoc
thi su phat trién ¢4 thé theo cidc con dudng khdc nhau, lich sk khong nhat thiét phai 1ip
lai cdc con dudng di qua.

2. Sy thay déi co ciu kinh t& trong phét trién

Colin Clark (1957) 12 ngudi dau tién thdy trong qua trinh phét trién co cdu lao
dong thay ddi theo hudng chuyén lao dong tir khu vuc so cip tic 1a néng nghiép sang
khu vuc thd hai 1a cong nghiép va khu vuc tha ba 14 dich vu. Viéc chuyén déi co céu lao
dong di doi voi viéc chuyén déi co cfu san luong cling thay ddi theo hudéng trén. Thong
thudng ngudi ta cho ring viéc chuyén ddi co cdu nay gin lign v6i su phét trién. Tuy vay
trong qud trinh phét trién gin diy cla cic nudc dang phat trién thdy su thay déi co céu
khéng hoan toan giéng véi cic nude da phdt trién trude day:

- O c4c nude dang phét trién sau 1945 d3 pht trién manh khu vuc dich vu truée
khi thuc nghiém cong nghiép hda, viéc chuyén d6i nay chua dd didu kién d€ thic ddy su
tang trudng.

- Cong nghiép héa & cic nude dang phat trién hién nay, phian nhitu dua vio vén
cia cic cong ty da qudc gia v4i xu huéng ding nhigu vén va it lao dong khong cho
phép thu hit nhitu lao ddng nhu céc nudc di phit trién trude day.



- Dan s6 va lao dong & cic nude dang phit trién hién nay tang nhanh hon & céc
nude 43 phét trién do céc tién bo vé y t€ duge phd bién rong do ddy viec lao dong tang
thém bi giit lai & nong thon vi kha nang thu hit lao ddng cé han ciia cong nghiép va
dich vu. Didu nay gay ra cic khé khan cho sy tang trudng va phat trién nong nghiép vi
viéc dp dung k¥ thuat can it lao dong d€ ting nang sudt lac ddng chi ¢ thé thuc hién
duoc rong rai lic ma lao dong néng nghiép bét dau giam. Hién nay & chau A chi méi cé
Nhat Ban, Dai Loan va Nam Han 13 d3 vuogt khoi diém ngodt vé giam lao dong nong
nghiép. :

Cic dac diém nay khién cho sy phét trién cla céc nudc dang phét trién hién nay
phai khéc cic nude da di trude chit khéng hoan toan 1ap lai con dudng da xdy ra trong
lich str.

3. Cac md hinh cong nghiép héa khic nhau.

Céc cong trinh dau tién nghién ciu veé cong nghiép hoa thuong 14y nuéc Anh
lam mé hinh cta cuéc cich mang cong nghe va cta cong nghiép héa vi nudc nay 13
nudc di tién phong trong qua trinh nay. Tuy vay cdc cong trinh nghién ciu vé lich sir
kinh t€ gin day (Kemp, 1988) lai cho thdy sy phét trién clia chi nghia tw ban & Anh
khong phai 13 truomg hop dién hinh cia chau Au va cia thé giéi. Nudc Anh 13 mot nudc
bat dau viéc cong nghiép hoa rat sém, tir cdc thap ky 60 - 80 ctaa thé ky 18, vi d3 ¢6
nhitng dieu kién rat thuan loi cho su phat trién clia chi nghia tu ban nhw: nhing cfu tnic
nong nghiép ti€n bo, sy phét trién cia thi trudng trong nude, sy phat tri€n cla thuong
nghiép qudc t€, mot giai cdp tu san nhim tim Kiém 101 nhuan. Ngay trong thé ky 18 ti 1¢
~dan s6 phi nong nghi¢p da khd cao vi viéc rit lao dong khdi néng nghiép dé chuyén
sang cOng nghiép da duoc ti€n hanh tuong d6i nhanh do su phé san ca néng dan nghéo.
Céc nong trai 1on da duoc hinh thanh tuong d6i sém. Chinh s chuyén d8i co cdu da
thic ddy su thay déi ve ky thuat chir khéng phai nguge lai nhu hién nay chiing ta tudng.
Cudc cdch mang cong nghiép & Anh khong phai 13 két qua cia sy phit trién khoa hoc,
ma chi 1a k€t qua cia viée tim cich gidi quyét cac vdn d2 do cong nghiép dat ra. Méy
hoi nuéce duoc coi nhu biéu tuong cla cudc cdch mang cong nghiép mai dén giilta thé ky
19 méi duge dp dung rong rai. Ngan hang khoéng git mot vai trd quan trong trong viéc
thic ddy dau tu tu ban ¢ dinh. Nh gid thanh thdp d3 thdc ddy viéc phét trién nganh
luyén kim d3 ddy manh qua trinh co giéi héa. Gido duc khong gii¥ vai trd quan trong
trong cong nghiép héa. Néu xem lai t6c do tang trudng theo thoi gian thi khong hé ¢
thoi k¥ "cét canh”. Céc su viéc trén cho thdy mo hinh cong nghiép héa & Anh 13 mot mé
hinh dac thu khong hé duoc 1ap lai & mét nudc ndo ca. Quad trinh nay da xay ra trong
thti gian moét thé ky rudi.

Sang dén thé ky 19 mot loat cic mrdc chau Au va mot s6 nudc khic da bit dau
tién hanh cong nghiép héa. Nghién citu qua trinh nay Morris va Adelman (1989) phan
biét 4 kiéu cOng nghiép cong nghiép héa khic nhau:

a. Kiéu cong nghiép héa dua vao xudt khdu cong nghiép ch& bién va cii tién
chung trong ndng nghiép nhu & céc nude di true nhu Phép, Bi va My.

b. Kiéu cong nghiép hda dua vio thay th€ nhap khiu, thuc hién & cic nudc di
chim hon va ¢é dan s6 nhidu nhu Dic, Y, Nhét va Nga, cdc nudc nay muén cong



nghiép héa ducc phai x6a bd cic cin trd v& thé ché va nong nghiép duge cii tién cham
hon c6ng nghié¢p. Viéc cong nghiép héa gap nhitu khé khan nhu & Nga, Y va Expania.

¢. Kiéu phat trién manh nong nghiép dé xuit khdu san phidm so cip, thuc hién & |
cdc nudc ¢6 nhidu dat va tai nguyén thu hdt lao dong va vén cla nudc ngodd, nhw &
Australia, Arhentina, Canada va New Zeland.

d. Kiéu tang trudng can d6i & cic nude ¢6 thé ché va ngudn loi ¢6 nhidu thuan
l¢i nhwe Dan Mach, Ha Lan va Thuy Si. Cic nuéc nay dua vao xudt khdu, tao duge mot
nén ndng nghiép hang héa c6 nhitu thing du.

Nhu vay la viéc tdn tai nhieu mé hinh céng nghiép hda da co tir 1au, va cdc mo
hinh khéic deu ¢6 nhitng thanh cong va thit bai. Do ¢6 nhidu mé hinh cong nghiép héa
khdc nhau nén vai tro6 cia néng nghiép trong cdc moé hinh cong nghiép héa iy ciing
khac nhau. Néi chung ¢ cdc nude khic viéc it lao dong ra khdi 5.6ng nghiép, viéc tap
trung rudt dat d€ hinh thanh céc nong trai 1Gn xay ra chdm hon & Anh va noéng nghiép
nho van gi moét vai trd quan trong trong thoi ky dau cua cong nghiép héa.

4. V&n dé ting trudng va cdng bang xa hoi

Téang truong kinh t€ va cong bing xa héi 12 hai muc tiéu cua sy phat trién cia
cac truong phai khic nhau nhin manh mat nay hay mat kia.

Trudng phai tu do coi ting trudng kinh t& 12 muc tiéu chil yéu cda su phét trién.
Kuznets (1963) cho ring giita ting trudng va su khong cong bing ¢é mot méi quan hé
nhét dinh. Trong cédc giai doan dau cia su phat trién su khong cong bing tang 1én, sau
ddy ldc da phét trién cao su khong cong bang giam di. Quy luat nay duoc goi 12 quy luat
chr U nguge. Mot loat cdc nha nghién ciu sau day ding s& liéu thdng ke cia nhidu
nudc chimg minh quy Juat d6 12 ding. Do d4y quan diém cia phéi tw do cho riing khong
can phai lo dén su cong bang, su phat trién manh tat s& ¢6 su cong bing.

Trudng phai Mdcxit va "phét trién” chd ¢ hon dén muc tiéu cong bing. Kinh
nghiém cia cic nudc x3 hoi chi nghia cho thdy riing néu coi trong cong bing qua thi
khong ¢d téc do tang trudng cao.

Trong thdi gian gan day van d@ cong bing xa hoi, giam ngheo khé va viéc 1am
duoc chi ¥ ngay cang nhiéu trong 1y thuyét phat trién va nhidu cong trinh nghién ciu vé
vén d& nay dugc thuc hién.

Trudc hét khong thdy nudc giau cong bing hon nudc ngheéo va ciing khong thdy
trong qud trinh phdt trién cong bing tang thém. Cdc méi quan hé gy khong tin tang vé
mat théng ké (Anand vi Kanbur 1989).

Field (1980) cho thay c6 ba trudng hop vé mdi quan hé nay:

1. Ldc tang trudng ca khong cong bing 1an nghéo giam: Costa Rica, Pakixtan,
Singapore, Srilanka, Dai Loan.

2. Lic tang trudng ca khong cong bing 1an nghéo deu tang: Achentina,
Philippin.
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3. Lic tang trudng khong cong bang ting nhng ngheo giam: Bangladét, Braxin,
Mehico, Pocto, Rico.

Nhieu cong trinh nghién citu cho thdy cong bing xd hoi phu thuoc nhigu vao
nhan t6 nhu viéc 1am, gido duc, t6c d¢ tang déan s6, phat trién nong nghigp, t6c do d6 thi
héa, sy can thiép clia nha nudc vao qud trinh kinh t&. ..

Nhigu chinh sich cy thé phi dugc gidi quyét mdi tang duge cong bing xa hoi.
Thi du nhw néng dan chi phét trién sin xudt n€u nhu gid néng san cao va vén cho vay
1ai thdp. Ngudi ngheo chi cho con di hoc néu lvong ctia ngudi ¢6 hoc cao hon ngudi that
hoc va hoc phi thdp. Nong dan chi tir bd nong nghiep néu cé nhidu co hoi kiém viec lam
va luong cao hon...

Gan day ¢6 ¥ kién cho ring muyc tiéu cong bing xd hoi 1a mot didu kién can cé

dé dam bao sy phat trién beén vimg dan chi, vi néu thidu cOng bang sé gay rdi loan ve&
chinh tri s& can trd sy phat trién.

Do ddy gitra hai muc tiéu tang trudng nhanh va c6ng bing x3 hoi trong thuc t€
thic ddy 14n nhau, chit khong phai mau thuin nhau va céc bién phép nhu tao viec lam,
phét trién nong nghiép, tang vén con ngudi (gido duc) 12 cic bién phap thic ddy tang
trudng nhanh.

5. Van dé thj trudng va nha nuéc.

Vin d& nay 1a d@ tai tranh lugn gita phai Keynes va phdi c¢d dién mdi, dong thoi
ciing 1a tranh ludn giita ch€ 49 xa hoi chi nghia k&€ hoach hda tip trung va ch& do x3 hot
cht nghia thi trudng, 12 ngudn géc clia moi cai cach cha cée nude x3 hoi chi nghia.

Hién nay ching ta néi dén trudmg phdi kinh t€ ¢ dién 13 truong phéi kinh t& tir
cudi th€ ky 18 dén 1870 bénh vuc kinh t& thi trudng do A. Smit d& xudt. Néu nhu vay
thi Marx ciing thudc trudng phdi nay.

Nam 1870 m& ddu mot cudc cich mang goi 1 cudce cdch mang bién (revolution
marginaliste) do Walras sdng 14p xu4t hién song song vdi ti€p can ciu tric cua Marx.
Trudng phdi nay sir dung suy 1y & bién (raisonnement & la marge) 13 mét ti€p can cho
phép gidi quyét cac van d@ kinh t&€ bing todn hoc.

Viéc phan tich cla trudng phdi nay din dén xu huéng cuc tir do (ultra - liberal)
bénh vuc cho su tu do trong kinh t€ cho ring nén kinh t€ tién t&i can bang mong mudn
nhd ¢4 thi trudng. Trudng phéi nay con duoc goi 12 ¢d dién méi (neo-classic).

Vao cdc ndm 30 xudt hi¢n 1y thuyét cia Keynes cho ring su phan tich cd dién méi
khong sai nhung chi thé hién & céc trudng hop dac biét. Trong lanh vuc viéc lam, tiét
kiém va dau tu quy lult cung cau khong tao duge su can bang mong mudn. Vi vdy trong
céc lanh vuc nay can phai cd su can thiép clia nha nudc, Vio cdc nam 70 va 80 xudt
hién xu huéng Keynes mdi (cic nha kinh t€ Anh & Cambridge) cho rang nha nudc
khong chi diéu tiét 1di sudt ma con phai di2u tiét nhiéu mat nita nhu chinh sich cong
nghiép, diu tur vao khu vuc cong cdng, chinh sich ve thu nhap...

Ciing vao céc nam 70 trudmg phai ¢ dién mdi lai néi 1en (Lucas va Sargent va
nhiéu nha kinh t€ M¥). Traong phii nay dua trén su can bang ciia Walras cho ring ldc



c6 su khong cin bang gifta ciu va cung thi gid s&€ ditu chinh lai cho ¢6 sur can bing do
thi truong thanh toan (Market clearing) & tt ca cac thi trudng. Phéi nay dua trén phuong
phép luan cla con nguoi kinh t& hop 1y.

a. Con nguoi kinh t€ t6i wu hoa.

b. Thi trudng thanh toan.

¢. Su mong doi duge hinh thanh moét cich hop ly.
d. Su cung téng thé phu thudc vao gid tuong doi.

Ciing ¢6 xu th€ mudn théng nhat thuyét Keynes va thuyét ¢4 dién mdi goi 1a xu
huéng téng hop cb dién mdi - Keynes nhimg khong duoc cdc nha theo thuyét Keynes
cOng nhan.

Trong 1y thuyét phat trién Keynes cii anh hudng manh dén céc 1y thuyét cla cic
nam 40 va 50 nhan manh vai tro cia diu tu va cia nha nudc. Khoang dau cic nam 70 ...
xut hudng c¢6 dién méi anh hudng manh dén 1y thuyét phdt trién.

Bauer (1972) chi trich viéc phit trién qua manh khu vuc quéc doanh & An Do va
coi nhe s& thich v quyén lgi ¢4 nhan cling nhu cic cai tao vé xa hoi. Ong nhin manh
viéc tr nhan héa cong nghiép va han ché bét cic vai trd cla thi trudng.

Lal {(1983) chi trich viéc chi huy kinh t€ mdt cach gido diéu va d@ xuit phuong
phép chi huy hop 1y nghia 1a chi quy dinh mét s§ gid chi yéu va tro cdp mot s6 viéc chu
yéu, con dé cho thi trudng hoat déng khong can thiép. -

G cic nude x4 hoi chi nghia mo hinh chit nghia xa hoi thi trudng di duoc nha
kinh t€ Balan Oscar Lange (1936) d2 xudt. Ong 1 ngudi dau tién c& ging k6t hop kinh
1€ hoc Macxit va cd di€n méi. Mo hinh chi nghia xa hi thi trudng 14 k€t hop s& hitu
nha nude va diéu tiét cia thi trudng.

Trong cudc tranh ludn gida thi trudng va nha nudc ngudi ta thuong néu cic van dé
cua thi trudng va cla su can thiép nha nude (Stern 1989).

Céc ly do cua sir that bai cia thi trrdng:

1. Thi trudng c6 thé bi doc quyen hay bi moét s6 it ngudi chi phai.

2. C6 thé gay ra cic ngoai img (externalities) vi du viéc ph4 hoai moi trudng.
3. C6 thé 1am tang 13i sudt do quy mo tang lén.

4. Mot s6 thi truong khong thé hoan chinh.

5. Su diéu chinh cia thi trudng thudng cham vi thi€u théng tin hay vi ¢6 cdc thé
ché& cing ran.

6. C4 nhan va doanh nghiép phan img cham.

7. C4 nhan va doanh nghiép thiéu thoéng tin v& san phdm, gid va kha nang san
Xudt.

8. C4 nhan c6 thé khong hoat dong d€ t&i da hoa,
9. Thué cia nhi nudc khong thé ¢ hinh thife dé thic ddy hiéu qua.
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Mot s6 van de cia sy can thiép cita nha nudc:
1. Cd nhan khéng thé bi€t ve s& thich cla minh va tinh trang bing nha nude.

2. K€ hoach hda clia nha nudc nhigu rii ro hon, c¢é thé pham sai [Am 1én hon ca
‘nthan. '

3. K€ hoach clia nha nude thudng {t mem déo hon vige ra quy&t dinh cha cé nhén.

4. Nha nude khong c6 kha ning quan 1y céc k€ hoach chi tiét.

5. Su kiém soét cla nha nude han ché sang kién c4 nhan vi ¢ nhiéu can trd quan
lidu,

6. Cic doanh nghi¢p va t6 chic nha nudc thidu kich thich dé 1am viéc, sing tao,
giam gid thanh, dau tu ¢6 hiéu qua.

7. Céc bd phan cia nha nudc thiéu sy ditu phéi nén thidu tin hiéu cia thi trudng.

8. Thi trudmg <6 thé can trd sy hoat dong clia nha nudc qua cic hoat dong chg
den, loi dung gia, trén thué,

9. Sy ki€m 504t tao cdc hoat dong sir dung ngudn lgi nhu héi 16, tharn nhiing.

10. K€ hoach héa ¢6 thé bi mot nhém quyen luc tic dong va tao ra cac nhém ¢
lgi the hay ¢6 quyeén luc.

11. Nha nu6c ¢6 thé bi mot nhém quyen luc khéng ché€ vi d6i lap vdéi s6 dong
nhan dan,

Trong thuc t€ phai ¢6 mot su k&t hop giita sy didu tiét cia thi trudng cla nha nudc
thi méi giai quyét duoc tit ca cdc vén d¢ phiic tap cia su phat trién. Vin d2 13 xdc dinh
giGi han cla hai sy dieu tiét nay. Kinh nghiém gin day cia céc nuéc cong nghiép mdi
da cho thdy 16 van dé nay.

6. Cac nhan tb quyét dinh sy phat trién.
Trong viéc nghién ciiu vé phat trién 6 mot xu hudng a ding cdc phuong phép
todn kink: t€ va so sdnh qua trinh. phét trién trong mot thisi gian dai.
Ve mo hinh tang trudng, Harrod (1939) d@ xust mot mé hinh don gian,
l=sY
1: dau tu
Y: thu nhap
s: sudt tiét kiém
hay g =sfv
g: t6c do tang vén K
v =K/Y goi1a hé s6 vén - san phim.

M0 hinh nay nhin manh vai trd cia diu tw va cho thdy téc d¢ tang truong phu
thudc vao sudt tiét kiém va h¢ s8 vén - san phim.

i
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Tuy vay trong thue t€ thdy c6 mot s¢ nudc diu tr nhidu nhung tang trudng chim
viv (hé s6 vén - san phdm) thdp. Solow (1957) ding ham san xuit ching minh ring
tang tiét kiém chi lam tang t6c 40 tang trudng ngdn han chit khong tang dai han. Muén
tang dai han phai cé tién bo k¥ thuat. Ti€n bo k¥ thuat duge thé hién bang chi tidu nang
suit cua téng s& nhan t6 (total factor productivity) trong ham san xudt v& quan hé giita
san phim trong nuGc véi vén 12 lao dong, nang suidt duge bidu hién bing hé s6 gbc 1a
tac dong cla chat luong lao dong vai tién bo k¥ thuat.

Theo tdng két clia Ngan hang thé gidi (1991) thi phan déng gép cta cac nhan t6
trong sy tang trudng cia san phdm trong nudc (GDP) ciia cic nude tir 1960 dén 1987 la:

Phin d6ng gép (%) vao su tang truong

Ciac nuée Vén | Laodong | NS cia tdng nhan o
bong A 57 16 28
Nam A 67 20 14
My la tinh 67 30 0
Cic nudc dang phit trién 65 23 14
Pric 23 -10 87
Phip, Anh 27 5 78
Nhat 36 5 59
My 23 27 50

Vin dé& phan tich anh hudng cla tién bo k¥ thuat coi nhu mét nhan t6 bén ngoai
duge nhiéu ngudi chd y. Gin day c6 coéng trinh cia Romer (1989) dua thém vao ham
san xudt cic nhan t§ quyét dinh kién thic. Ngoai vOn va lao dng ong dua thém hai chi
tieu vOn con ngudi (biéu hién bing s§ nam hoc trung binh clia dan s6) va sdng kién
(biéu hién bing s6 sdng ché) thl duge mot ham s6 cia hidu qua san xuat tang lén phu
thuodc vao kién thic chit khong phai 1a hiéu qua khong ddi nhu trong cdc mé hinh trudc.
M6 hinh nay phan 4nh ding su tang trudng thuc t€ hon.

Ciéc cong trinh nghién ciiu théng k& so sdnh su tang trudng thuc t€ cia cdc nudc
dugce ti€n hanh nhiéu cling gitip hiéu duge cac nhan 1§ quyét dinh su phét trién. Déng
chi ¥ ¢6 cac cong trinh sau:

Kuznets (1971) phan tich sy phat trién cla céc nudce phat trién thdy ring sy tang

truong kinh t€ 14 kha nang trong thdi gian dai cung cdp ngay cing tang hang héa kinh té
~ cho nhan dan, kha ning tang 1én dy dua trén k¥ thudt tién bo va cic su didu chinh vé thé
ché€ va y thic hé ma k¥ thuat dy doi hoi. Cdc chi tiéu chinh cla sy tang truong la san
phdm trén diu ngudi, nang suit cia téng cdc nhan 8, dic biét 12 nang sudt lao dong va
sir thay ddi co c4u nhanh cia nén kinh té.

Chenery (1975, 1979) tim cic bién giai thich sy thay déi co cfu gy 1a xuft khiu
va sdn lwong nong nghiép ché bién. Chenery (1983) thdy su déng gdp cla nhéan td con
lai rdt 16n trong su ting trudng, cdon & cdc nude thu nhap trung binh chiém it hon mot
phan ti. '




Keynolds (1983) phan tich sy ting trudng clia cic nuéc dang phit trién thﬁy tdc
d6 tang nhanh & mot s6 nudc khé giai thich va ¢6 I8 1a do t6 chic chinh tri va kha ning
quan ly cia cdc chinh pha.

Morris va Adelman (1989) so sanh sir phét tri€n ciia 23 nuéc tix 1850 dén 1914
thdy vai trd cia thé ch€ rat quan trong.

Barro (1989) thdy tang trudng san phdm trong nudce trén dau ngudi ¢d quan hé
duong véi vén con ngudi va dau tw va m vdi su khéng 6n dinh ve chinh tri va sy sai
léch ve gié.

Céc cong trinh nghién ciru cia Ngan hang Thé gidi gan day cho thiy ngoai von va
lao d6ng, vai trd cla néng nghiép, xust khiu, gido duc, tién bd k¥ thuat va su én dinh
chinh tri rdt quan trong. .

Trong céc mod hinh tang trudng cla phdi ¢d dién mdi thudng coi lao dong va vén
riéng 1& c6 131 sust giam dan, ca hai nhéan 16 du c6 1ai sudt ¢§ dinh. Nhung trong thyc t€
phét trién ta lai thdy c6 hién tuong 1ai sudt tang 1én. T.Schultz (1988) cho thAy rang hién
twong 1ai sudt tang lén 1a do sy chuyén mon héa va vén con ngudi chuyén mon hoéa.
Trong v6n con ngudi chuyén mon héa bao gdm chi phi cho nghién ctu va phat trién,
chi phi cho gido duc so cdp. ) o

Gan day cé mot cudc tranh luin vé dong cu cla su tang truong (engine of
growth). Becker (1990), Roseinzweig (1990) cho rang dong co 4y 1a von con ngudi.
Romer (1990) cho ring dong co clia tang trudng 12 sdng tao k¥ thuat do vén con ngudi
dau tu vao khu vuc thiét k€. Barro (1990) cho rang chi phi clia nha nudc cé tic dung
xic tdc sy tang trudng 4y.

Viéc phan ph&i ngudn lgi mot céch hop 1y vao céc nhan t§ quyét dinh ddng co
tang trudng c¢6 mot tic dung rat 1én cho sy tang trudng,.

Trong cdc bai hoc 16n cia sy phdt trién 40 nam qua 13 van d@ viec 1am va ngoai
thuong (Lewis, 1988).

Céc chién luge phdt trién cia cic nam 50, 60 nhidn manh vai trd ca cong nghiép
héa. Va logic cia chién luge buon bdn di kém véi cong nghiép héa 1a "thay th€ nhap
kh&u" d€ bao vé nen cong nghiép non tré, Viéc dp dung chién luge "thay thé& nhap khiu"
dAn dén hai hau qua (Krueger, 1988):

1. Lam giam khd&i luong mau dich nhat 12 xu4t kh4u, 1am thi€u hut ngoai t¢ (vi
bao vé mau dich va danh gia cao ndi t¢).

2. Cong nghiép hda tao duoc it viec 1am va chién luge "thay th€ nhap khiu"
khuyén khich viéc phdt trién cdc nganh cd he s§ von: san phdm cao.

Viéc 4p dung thang lgi chién luoc "hudng xuit khdu" 12 do nguyén nhan sau:
1. Tao mot moi trudng kinh 1€ vi mo thuin loi cho su tang trudng.

2. Tao duoc nhidu viéc 1am vi bat diu bing cic nganh sin xuft can nhigu lao
dong. S6 litu théng ké cho thdy cic nudc "hudng xudt khdu" ¢S hé s§ von: san phim
th4p hon cdc nudc "thay the nhap khdu™,

I
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Keynolds (1983) phan tich su tang trudng cla cdc nude dang phat trién thdy t6c
d0 tang nhanh & moét s6 nude khé giai thich va ¢6 1€ 12 do t6 chitc chinh tri va kha ning
quan Iy cla cic chinh pha.

Morris va Adelman (1989) so sanh su phat trién cia 23 nudc tir 1850 dén 1914
thdy vai trd cua thé ché rit quan trong.

Barro (1989) thdy tang trudng san phdm trong nudc trén dau ngudi ¢6 quan hé
duong vdi vén con ngudi va dau tw va am vdi su khong 6n dinh vé chinh tri va su sai
léch vé gid.

Céc cong trinh nghién citu cia Ngan hang Thé gidi gin day cho thdy ngoi v6n va
lao dong, vai trd cia néng nghiép, xudt khiu, gido duc, ti€n bod kj thuat va sy 8n dmh
chinh tri rat quan trong,.

Trong cdc mo hinh ting trudng cta phai ¢ dién mdi thuong coi lao dong va vén
riéng 1é cé 1ai sudt giam din, ca hai nhan t0 deu cd 1di sudt ¢§ dinh. Nhung trong thuc té€
phét trién ta lai thdy cd hién tuong 13i sudt tang lén. T.Schultz (1988) cho thdy ring hién
twong 14i sudt tang 1én 1a do sy chuyén mon héa va vén con ngudi chuyén mon héa.

Trong vén con ngudi chuyén moén héa bao gom chi phi cho nghién citu va phét trién,
chi phi cho gido duc so cap.

Gian diy ¢6 mot cudc tranh luan vé d6ng co cua su tang trudng (engine of
growth). Becker (1990), Roseinzweig (1990) cho ring ddng co 4y 1 vOén con ngudi.
Romer (1990) cho rang ddng co cia ting trudng 12 sdng tao k¥ thuat do vén con ngudi
dau tu vao khu vuc thiét k& Barro (1990) cho rang chi phi cia nha nudc ¢6 tdc dung
xic tac su tang truong dy.

Viéc phan phdi ngudn lgi moét ciach hop 1y vao cdc nhan 16 quyét dinh dong co
tang tredng cé mot tac dung rat 16n cho sy ting trudng.

Trong cdc bai hoc 1én cia sy phét trién 40 ndm qua 1a vin d2 viéc lam va ngoai
thuong (Lewis, 1988).

Céc chién lugc phét trién cia cdc nam 50, 60 nh4n manh vai trd cla cong nghiép
héa. Vi logic cia chién luge buén ban di kém vdéi cOng nghiép hda 1& "thay thé nhap
khdu" dé bao vé nén cong nghiép non tré. Viéc dp dung chién luge "thay thé nhap khdu”
dan d&n hai hau qua (Krueger, 1988):

1. Lam giam kh6i luong mau dich nh4t 13 xu4t khdu, 1am thi€u hut ngoai t& (vi
bao v& méu dich va danh gid cao ndi té).

2. Cong nghiép héa tao dugc it viéc 1am va chién luge "thay th€ nhép khdu"
khuyén khich viéc phat trién cdc nganh ¢6 hé s6 von: san phdm cao.

Viéc dp dung thang lgi chién luge "hudng xudt khdu" 13 do nguyén nhan sau:
1. Tao mot moi trudng kinh t€ vi mo thuan lgi cho su tang truong.

2. Tao duoc nhidu viéc 1am vi bit d3u bing cdc nganh san xudt cin nhitu lao
d6ng. S& licu théng ké cho thdy cic nudc "hudng xudt khdu" cé hé s6 vOn: san phdm
th4p hon céc nude “thay thé nhap khéu".



Mot nhan 1§ khac gan day duge nghién cu nhidu 1a vai trd chia ndng nghiép trong
su phdt trién.

Trong céc Iy thuyét phat trién cii, ngudi ta coi ndng nghiép giit mot vai trd thu
doéng trong viéc chuyén vén va lao dong sang khu vuc cong nghi¢p. Gan day ngudi ta
thdy mic di trong qua trinh phat trién phin clia néng nghiép trong san phim trong nudc
giam dan nhung néng nghiép gilt mot vai tro rit tich cyc trong viée thiic ddy viée tang
trudng va gilta cong nghiép va nong nghiép c6 mot quan hé rat chat ché, su phdt trién
cha khu vyc nay thdc ddy sy phét trién cta khu vuc kia. Sy phat trién cia nong nghiép
cdn ¢6 tic dung nang cao ning sudt cla téng nhan t§ va gép phan cho ¢ong bang x3 hoi
bao dam su bén ving ciia phét trién (Timmer, 1992).

iI. LY THUYET PHAT TRIEN NONG NGHIEP VA NONG THON

Ve 1y thuyét phét trién nong nghiép vi nong thon, cic van dé duge thio luan
nhiéu 12 cic vin d& sau:

I. Vin dé& thiang du néng nghiép

Trong kinh t€ hoc t6¢c d9 tang trudng kinh t&€ phu thudc vac viée st dung thing
du kinh t€, Tuy vay hién nay viéc hiu thé€ nao 1a thang du kinh t&€ lai khdc nhau giita
céc ly thuyét khidc nhau. Néu néi chung ching ta nhdt tri vdi nhau 1a thiang du kinh t€ 13
phan thira ra ca san lugng xa hoi ldc trir di cdc ngudn 1oi phai ding d€ tao ra nd, thi su
khic nhau 12 & chd cdc Iy thuyét khic nhau hi€u san luong va ngudn loi khac nhau.

Theo thuyét Mécxit thang du kinh t&€ 12 t8ng s6 gid tri thing du cla cic nganh,
ma gid tri thang du 1a thang du lao dOng, phan thira ra gilta lao dong da ding d€ san
xudt hang héa va lao dong (bao gdm ca v6n va lac dong) cin c6 tinh x3 hoi d€ san xuit
ra lugng hang héa dy. Do ddy trong viéc tao ra gid tri thang du thi nang suit lac dong va
viéc ti€t kiém tiéu ding 13 ngudn gdéc tao ra thang du... Trong xd hoi tu ban chi nghia
n¢ duge sinh ra trong viéc boc 16t 1ao dong.

Tuy vay thang du lai chi ¢6 thé thuc hién duge trong qud trinh luu thong. Ma
qud trinh s&n xuit va [uu thong lai khong hoan toan lién quan véi nhau.

Tl 1850 dén 1930 céic nen kinh t€ tur ban chid nghia tang 1én chu yéu dua vio
viéc boc 16t lao dong. Nhung cudc khing hoang kinh t& cac nam 30 cho thdy ring chi
giai quyét dugc & phia ciu mdi giai quyét duge cdc can trd trong viéc tao ra thang dur.

Ngoai ra viéc tao ra thang du con phu thudc vao mot yéu t6 quan trong nira la
nganh nao s& thu hit thang du vao viée dau tu. Qud trinh nay quyét dinh viéc tao ra
thang du méi. Van d& nay lai gy ra tranh lu4n giita cdc thuyét phat trién khic nhau.
Vin dé ndy dugc tranh luan trong viéc tim nguyén nhan cla qud trinh cdng nghiép héa.
C6 ba thuyét khdc nhau giai thich qud trinh nay.

— Thuyét cia Weber cho ring nguyén nhin chinh 1a ¥ thitc.

— Thuyét thé ché can ban (radical institutionalism) cho ring do céc quan hé xa
hoi.

335



— Thuyét Macxit cho ring do sc san xuft.

N6i chung moi ngudi déu cong nhan ring nong nghiép 43 cung cip khéng
nhimg lao ddng ma ca thang du cho qud trinh c6ng nghiép héa. Nhung mit khic néu thu
hit qué nhitu lao dong d€ cong nghiép héa thi ban than néng nghiép khong thé phat
trién duge d€ 1am nen cho véc cong nghiép héa. Cho thdy c6 sy khic nhau gitia hai
phéi: mot phéi cho cong nghiép 1a trung tam cho riing cong nghiép cin thiét cho su phat
trién ciia nong nghiép va phdi cho néng nghiép 12 trung tam cho ring néng nghiép can
cho su phét trién clia cOng nghiép.

2. Vai trd clia néng nghiép trong phat trién

Vai trd quan trong cua nong nghiép trong viéc cong nghiép héa it dwge chd ¥
trong cic 1y thuyét phat trién cla cdc nam 50 - 60 vi bdy gi& ngudi ta chi nghi dén vai
trd thu déng clia nganh nay nhiéu hon trong viée cung c4p lao dong va ngudn tich Ity
cho cong nghiép. Tuy vay kinh nghiém cia thé ky 19 (Morris va Aldeman, 1988) va
thuc t& phat trién cla céc thap ky gan day (Timer, 1988) cho thdy viéc phdt trién nong
nghiép 1a mot dieu kién tién quyét cho su thanh cong cla cong nghiép héa. DEi voi
nhing nudc tich 1dy tir ndng nghiép thi thang du néng nghiép quyét dinh t6c do cong
nghiép héa. P6i véi nhimg nudc thuc hién moé hinh thay thé nhap khdu thi phdt trién
nong nghiép 12 bién phap d€ hinh thanh thi truong trong nudc. Ngay déi véi nhimg nude
theo mé hinh huéng xudt khdu bing cong nghiép ché bién thi phat trién nong nghiép va
cong nghiép noéng thon 1a bién phéap dé€ giai quyét viéc lam cia thdi ky dau. Nhung ditu
quan trong nhat 13 néu néng nghi¢p cham phat trién s& tao ra nhing 4p lyc lam cham
qud trinh cong nghiép héa.

Quan trong nhit trong viéc thic ddy phét tridn néng nghiép khong phai chi 1a
phan phéi mot khoan dau tu thich dang cho viéc phat trién clia nganh nay va thdc ddy
viéc cai tién k¥ thuat nong nghiép, ma phai cé nhing thé ch€ thich dng (chinh sich
ruéng d4t, tin dung, t8 chdc nong dan, thi trudmg...) cho phép tao ra mot khdi huong
thang du nong nghiép 16n cho s8 déng ndng dan, tao ra duoc su kich thich lgi ich cia
néong dan t¢i viée phat trién san xudt hang hda, thic ddy duge qua trinh tap trung ruéng
d4t hoic nit duge dan lao dong ra khoi nong nghiép. Pay 1a ditu kién co ban nhét thdc
ddy viéc chuyén d6i cdu trdc cia nén kinh t&. -

Theo Kuznets (1961) néng nghiép déng gbép vao su ting trudng clia san phdm
trong nudc qua viéc budn bdn vdi cdc khu vuc cdng nghiép trong va ngoai nude, cung
- ¢dp lao dong va v8n cho cong nghiép va c6 tac dung 161 kéo su phat tri€n cla cic nganh
khdc, Néng nghiép cé 8 chitc nang sau:

a. Cung cdp thifc an. Lic viéc cung cép thuc phdm duge doi ddo s€ cb gid nong
san thip, kéo theo luong thap va lgi nhuan cao hon 1am cho cong nghiép ¢6 nhidu 13
hon, tao diéu kién cho viéc tich liy v8n & céc nganh phi nong nghiép. Tuy vay lic gid
nong san th4p s& kim ham su phat trién cta ban than nong nghiép.

b. Tang viéc lam. D6i véi cdc nude ngheo phat trién ndng nghiép s& tao thém
viéc lam. Tuy vay lic nong nghi¢p phét trién nhanh gia nong san s& thdp 1am cho thu



nh4p trén dau ngudi gidm di. Ngudi ta muén gidi quyét mau thuin nay bang cich tang
ning suit lao dong, nhung lic nang suit lao dong tang s€ giam viéc 1am.

¢. Cung c4p siic lao dong cho cong nghiép. Day 1a luan diém phd bién clia ca ly
thuyét phat trién. Tuy vay trong thuc t& cong nghiép khong di stc thu hit hét lao dong
thanh thi, viéc tang thém lao doéng tir ndng thon di dan vao thanh thi cang 1am cho tinh
hinh khé khan thém.

d. Cung cdp dau vio cho céng nghiép. Nhi¢u nganh cong nghiép 14y nguyén liéu
tlr ndng nghiép, do ddy viéc phat trién néng nghiép thic ddy su phat trién cong nghiép.
Tuy vay nhiéu ldc sy phdt trién cong nghiép ch€ bién néng san lai 1am giam viéc lam
trong néng nghiép.

e. Cung cdp vOn cho cong nghiép. Day 1a mot van d@ tranh lu4n gi¥a hai xu
hudng: xu huéng ndng nghiép 1a trung tdm cho ring néng nghiép di cung cdp thang du
cua minh cho viéc cong nghiép héa, trdi lai xu hudng cong nghiép 1a trung tam cho ring
sy tich lﬁy ciia cong nghiép 1a do ban than coéng nghiép tao ra hoic do cdc ngudn khéc.
Cudc tranh ludn nay vé can ban mang tinh chdt cam tinh hon 12 tinh chét 1¥ luan vé ban
chat ciia khai niém vé thang du. '

f. Nguoén ngoai t& cho cong nghiép. Thong qua viéc xudt khdu néng san nhiéu
nude da tao duge ngudn ngoai té dé cong nghiép hdéa. Tuy vay viéc phiét trién nong san
xudt khdu lai mau thuldn véi viec san xudt thuc phdm va nguyén liéu cho cong nghiép.

g. Bao dam dau ra cho cong nghiép. Lic néng nghiép phdt trién tat thi né s& 14
mot thi trudng cho hang héa tiéu ding va tu lidu san xudt. Tuy vay né mau thudn véi
viéc bon rit thang du néng nghiép vi viéc nay lam giam sttc mua clia ndng nghiép.

h. Tao su can bang sinh thdi va [anh thé, Vin d@ nay trude day it duge dé cap
dén nhung lai rdt quan trong néu mudn cé mot su phat trién beén vimg. Viéc dam bao

cho nong nghiép c6 mot su phat trién bén vimg ¢d ¥ nghia 16n d6i véi sy phit trién bén
vimg cia ca nén kinh té&,

Chenery va Syrquin (1986) t6ng két qud trinh tang trudng cla cdc nude chia qué
trinh nay ra lIam ba giai doan:

a. Giai doan san xuét so cdp, ldc thu nhap 1a 100 - 600 $/mgudi, v6i téc do tang
truong khoang 4 - 5%/mam. Trong giai doan nay dich vu va nong nghiép déng gép
nhidu nhét cho su tang trudng, tich liy v6n con thdp, lao dong ting nhanh, nang suil

téng nhan t& (total factor productivity) tang cham, nhung nang sudt téng nhan t§ lai c6
y nghia hon vén dau tu.

b. Giai doan cong nghiép héa, lic thu nhap khoang 600 - 7200 $/ngudi, t6c do
tang truong khoang 5 - 7%/Mmam. Trong giai doan nay dong gép cua cong nghiép va co .
s& ha tAng tang dan lén vio tang trudng 12 chi yé&u, dich vu thoi gian dau déng gdp cao,

sau giam din, déng gép cla néng nghiép ngay cang thip. Su déng gdép cia vén cb tinh
cach quyét dinh nhét.

c. Giai doan kinh 1€ da phat tri€n, ldc thu nhap trén 7200$/ngudi, téc do tang
trudmg giam xudng con 4 - 5 %/mnam. Trong giai doan niy déng géc cia cong nghiépwva
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co s¢ ha tang con cao nhlrng cua dich vu gidm dan. Ning suft téng nhan wvhm o
g6p cao nhung lan dan ra cdc khu vuc khéc, nhit 13 trong néng nghiép.

Nhu v4y 14 trong qué trinh tang trudng sy déng gép cla cdc khu vyc thay d6i,
trong giai doan dau vai trd ndng nghiép cé tinh quyét dinh. '

Johnston va Mellor (1960) dwa vio céc giai doan phdt trién cla Rostow chia su
phét trién cia nong nghiép ra lam ba giai doan:

a. Gial doan chudn bi cho sy phit tri€n noOng nghitp. Day 1a gial doan trong 6
xay ra cic thay d6i thé ché va cdc img xir can thiét cho su ting trudng nhu céi tién ciu
triic Tudng dat, ti€p xdc vai thi trudng hang tigu ding, vai thong tin k§ thuat, thay ddi
céch mg x{r clia ndng dan véi su tién bo.

b. Giai doan ting hiéu sudt cua qua trinh san xudt néng nghiép bing cich phé
bi€n cdc cai ti€n "cin nhitu lao dong” va "tiét kiém vén". Day 13 giai doan lic nong
nghiép con chiém phan 16n trong co cdu kinh t&, lic ma nhu ciu ndng san tang véi dan
s8 va thu nhap trén dau ngudi, lic ma v6n dé phat trién cong nghiép con hiém.

c. Giai doan ma sy phat trién nong nghiép dwa vao k¥ thuat "cin nhitu vén" va
"tiét kiém lao dong". DAy 13 giai doan cong nghi¢p héa noéng nghiép. Cac nude dong
dan nhu Nhat Ban di vao giai doan nay sém hon. Trong giai doan nay phin clia nong
nghiép trong san phdm trong nude va co cdu lao déng giam nhanh.

Timer (1988) chia qud trinh phét trién ra lam 4 giai doan, trong d6 vai trd cia
nong nghiép gik cdc vi tri khac nhau:

a. Giai doan 1 1a giai doan bat dau phat trién trong d6 phai lam cho néng nghiép
chuyén bién (Mosher, 1966). Trong giai doan nay nong nghiép con chiém phin 1én
trong san phdm trong nudc, ngudn tich liy phai nit chd yéu tir nong nghiép. Ngudn thu
nhép cua nha nudc chi yéu 14y tir thué tryc ti€p hay gidn ti€p danh vao nong nghiép.

b. Giai doan 2 la giai doan ma ndng nghiép ddng gbép chu yéu vio su ting
trudng (Johnston va Mellor, 1961). Trong giai doan nay m6t phin ngudn loi thu duoc tir
néng nghiép ducc dau tu trd lai cho nong nghiép chld y&u cho nghién cdu va co sd ha
tang. San luong nong nghiép tang len di déng gdép 16n cho sy ting trudng kinh té.

c. Giai doan 3 1a giai doan lic lao dOng néng nghiép bat diu giam, gita ndng
nghiép va cong nghiép cé6 mot su mét can d6i nhat 1a trong nang sudt lao dong va rdc
thu nhap (Shultz, 1975). D€ thu hep duge khoang cach niy nong nghigp phai dugc lién
két trong toan bd nén kinh t& thong qua su phat trién cua thi trudng lao ddng va tin
dung, lién két duge kinh t&€ nong thon va thanh thi. Nhung cang duge lién két véi nén
kinh t&€ chung thi nong nghiép cang mét tinh 6n dinh nhiéu hon vi bi phu thudc hoan
toan vao thi truong.

d. Giai doan 4 bit du lic lao dong néng nghiép xudng dudi 20% clia tdng s6
lao dong, Kic ma phin chi tiéu cho an uéng trong ngan sich hé thanh thi xudng cdn
khoang 30%. Thu nhép clia nong dan bi giam bét do viée phai 4p dung cdc k¥ thuat méi
va gid nong san thap. Trong ditu kién nay x3 hoi cAn phai trg cdp cho néng nghiép dé
gir mét s6 nong dan ¢ nong thén vi bao ddm an toan thic an.
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3 bén giai doan khdc nhau nay chinh sich d6i v6i nong nghiép phai thay d6i
cho thich hop v&i moéi trudng cua timg giai doan va gidi quyét mau thuin cha yéu cho
sy phét trién.

3. Qu4 trinh phét trién chGa kinh t& néng dan

Néi chung trong qua trinh phat trién lao dong néng nghiép s& giam dan, quy moé
ndng trai sé€ ting lén vi cdc nong trai sé chuyén sang san xuit hang héa la chi yéu.
Nhung thuc té¢ cho thdy qu4 trinh ndy khong phai d3 xdy ra moét cich dé dang. Céc nude
d3 phit trién Au, My va Nhat Ban da phai mét tir 70 dén 110 nam tix liic bét dau cong
nghié¢p héa dén hic lac dong nong nghiép bat dan giam. Chi riéng Dai Loan va Nam
Han nhe lic bat dau cong nghiép héa di dp dung k§ thuat can nhidu lao dong nén da it
ngan thoi gian nay xu6ng 20 nam. Cic nudc dang padt trién khdc chua ¢6 nude nao dat
dén difm ngoat nay.

Néu lao ddng ndng nghiép chua bat dau giam thi viéc tdp trung rudéng dit con
gap khé khan nhu & cdc nude dang phat trién hién nay, néng dan ngay cang déng phai
chia nhau s¢ ru¢ng dat gan nhu khong tang thém (Hayami va Kikuchi, 1981). Hon nita
trong qua trinh cong nghiép hda con thay mot hién tuong nita 1a lao ddng lam thué trong
n6ng nghiép giam rdt nhanh do lao dong lam thué bi thu hit ra thanh thi. Piéu nay han
ch€ viéc tap trung rudng d4t vi mudn cé nodng trai gia dinh quy mo 1én phai dau tu kha
cao dé co gidi héa. O nhidu nuéc Nam Au va Poéng A viéc tap trung rudng dit duoc
thuc hién rat cham va viéc rit lao dong ra khdi nong nghiép duge thue hién bing cich
thu hit lao dong vao cong nghiép nong thon. Cac ho néng dan vin gil nguyén quy mo
rudng d4t nhd va giai quyét viéc lam va tang thu nhip bang cach tham gia cic hoat
déng phi nong nghiép cd tinh thoi vy hay & néng thén. Ngay ¢ nhiing nude nhu nudc
Phap nam 1982 & nong thén chi con 21,1% s6 h¢ 1lam nong nghiép, 3,5% 1am thué néng
nghiép, 11,6% la tho thi cong nghiép va buén béan, 36,4% la cong nhan, 15,8% 12 vién
chiic, & Nhat Ban chi ¢6 25% s6 ho nong thén tham gia nong nghiép, 62% s6 ho 1am
néng nghiép nhung khong c6 lao ddng noéng nghiép thutmg xuyén va thu nhdp cia ho
65% do hoat dong phi nong nghiép. O Pai Loan s6 ho thuin nong chi chiém c6 10%,
va thu nhap cia nong dan cé 62% thu nhap tir ngudn phi néng nghi¢p. Trong digu kién
nay noéng thon khong con tinh chat hoan todn nong nghiép nita.

4. Vin dé phét trién nong nghiép bén ving

Nhiing nam qua néng nghiép nudc ta di c¢d nhitng bude tién vugt buc, khién
chiing ta ¢é cich nhin rét lac quan d&i vdi phat trién trong thoi gian toi.

Trong nhilng nam qua ching ta da dat dén mot téc 4o tang trudng gan 4% trong
nong nghi¢p. T6c d6 niy khd cao trong néng nghiép nhung chua di dé tao ra mot su
chuyén bién cho nong nghiép trong thoi k¥ déi méi nay. Néu xem lai su phdt trién cia -
néng nghiép cia Trung Qudc sau cai cich kinh t€ bat diu nam 1978 thi trong 10 nam
dau t6c do tang trudng 13 6% (chua ké cong nghiép nong thon) thi thdy sy phét tridn
ndng nghiép cua nudc ta con chua dat yéu cau. .

39



Nhigu viéc ching ta muén 1am dé da dang héa sén xuft nhim giai quyét thém
viéc 1am va ting thu nhap cla ndng dan nhu phét trién cic cay hang hda, dua chin nu6i
len thanh nganh chinh, phét trién cong nghiép nong thon... duge thuc hién rdt cham,
chwra gay duge mot chuyén bién co cdu san xuft. Cic ho nong déan tuy di duoge tra lai lao
déng, vOn va reong dat, sau ciac cudc cai ciach thé ché hién nay vin codn gap rit nhitu
kho6 khan trong su phdt trién vi thifu von, thidu thi truong, thiéu cdng nghé... ti 1& ho
nong dan tu cip codn cao trong tdt ca cac ving cua nudce ta, trong lic ching ta dang
mudn phét tri€n mét nén kinh 1€ hang héa.

Ching ta da dd4y manh duoc viéc xudt khdu nong san nhung chét luong hang héa
con thip. Trudc xu hudng gid néng san trén thi trudng thé€ gidi ngay cang giam di do
viéc tang nang sudt lao dong trong nong nghiép & cdc nudc tidn ti€n liéu ching ta c6

bao dam dugc cho néng dian mot mikc 14 nhét dinh khong? Mudn tiép tuc phdt trién .-

nong nghiép hang héa phai ¢6 cdc cong nghé mdéi cho phép giam duge gia thanh san
xudt. Ngoai ra can phai nang cao chat luong d€ di stc canh tranh thi trudng thé giGi.

Mot van dé gin diy ngudi ta dang ban dén nhiéu [& sy bén vimg cia nong
- nghi¢p. Bén vimg 1a bao dam duoc mot t6c do tang trudng cao trong mot thoi gian dai.
No6ng nghiép cla nuéc ta lidu di da didu kién d€ 1am ducc viéc hay chwa? Mudn bio
dam phat trién bén vimg phai bao vé duge cdc ngudn 1gi ¢b thé tdi tao duge nhu dit dai,
nudc, ngudn loi sinh hoc va bao dam digu kién cho nén kinh t€ ho noéng dan phat trién
mot cach thuan lgi trude nhilng bién dong cla thi trudng.

Gin day van d& phdt trién bén vimg trd thanh mot van dé thdi su trong 1y thuyét
phat trién. Tuy vay hién nay con ¢6 nhidu céch hiéu khéc nhau vé phat trién bén viing.

O cac hoi nghi Stockholm, 1972 va Rio, 1992 ngudi ta cho ring phai chd ¥ dén
nam chitu ctia su phét trién (I. Sachs, 1994):

1. Sy thich dang x3 hoi va su cong bing cua cac giai phdp dé nghi.
2. Sy than trong sinh thai.

3. Tinh hiéu qua kinh té.

4. Su chap nhan vé van héa

5. Su can bang v& [anh thd
Ve cic cach hiéu khdc nhau caa sy phét trién bén vimg, F. Hatern ( 1990) chia
céc thuyét hién nay ra 1am hai loai:

1. Céc thuyét "ldy sinh thai 1am trung tdm", muc tiéu 13 bdo vé su séng ndi
chung.

2. Céc thuyét "1dy con ngudi 1am trung tam", 14y muc tiéu 1a phiic lgi cia con
ngucn Trong loai thit hai nay c6 ba ti€p c&n khdc nhau:

— Ti€p can "kinh t€", chd truong bao v&, tir thé he nay dén the hé khic, dtr trix.
v6n toan cau (tu nhién va nhan tao) cdn cho phiic lgi cia th& hé nay va thé hé tuong lai.
Tiép can ndy cho ring cd thé thay thé gilta ngudn 1oi tir nhién va vén nhan tao.
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— Ti€p c4n "sinh thail" nhim git vimg dy trir vén bao dam mot s cf dinh hay
tang trudng cla phic loi, nhimg khong thé thay thé gita v6n ty nhién va von nhan tao.

— Tiép c4n "vin héa - xa hoi" d& cao cic vin d& ve khic nhau giita tang trudng
va phét trién, quy mo sinh thdi cia sy khéng céng bang Bic - Nam, céc ngudn goc
chinh tri - x3 héi cha su chim phét trién.

Nhu vay li trong khai niém ve phat trién ben vimg khéng phai chi ¢6 vin dé moéi
trudng (14 kho dy trit v6n tu nhién), ma ¢é cdc vin & kinh t& - x3 hoi can phai giai
quyét thi méi c6 moét su phét trién bén vimg.

Nong nghiép 1a mot nganh san xuft nham khai thic cic ngudn 1oi ty nhién dé
ddm bao cdc nhu cau vé thic an va vat ding cla xa hdi, do ddy ¢é quan hé nhiéu dén
cdc ngudn loi tu nhién, nhung nhitng ngudi lam néng nghiép lai 1a néng dan s6ng trong
xa hoi ndéng thon va cé quan hé véi thi trudng, do ddy san xuit ndng nghiép [a mot hé
thdng phuc tap bao gdm ca nhiing thanh phan tw nhién, kinh t& va x4 hoi.

Hién nay ¢6 nhigu cich hiu khic nhau v& néng nghiép bén ving. Tam thdi ¢
thé dung dinh nghia cta Hoi ddng FAO nam 1988: "Phét trién bén vimg 13 su quan ly
va bao v¢ co sd cua ngudn l¢t ty nhién, va phuong hudng clia céc su thay déi ky thuat
va thé ché bing cidch nio d€ bao dam viéc dat duge va thda man nhu ciu con ngudi cho
th€ hé nay va thé hé mai sau. Su phat trién nhu vy (trong cdc nganh ndng nghiép, 1am
nghiép va nghe ca) bao vé ducc ddt dai, nude, ngudn loi di truyén thuc vat va dong vat,
la khong lam thodi h6éa moi trudng, thich ing vé k¥ thuat, cé stic sng vé kinh t€ va
chdp nhan duge vé x3 hoi”.

b€ bao dam cdce noi dung néu trong dinh nghia trén, mot nén néng nghiép bén
ving phai dat cdc chi tiéu sau:

a. Bao dam dugce nhu ciu dinh dudng cha thé hé nay va sau, v& mat s luong
cling nhu chat Iuong bing cdch cung c4p mot s6 san phim nong nghiép.

b. Cung cdp viéc lam beén vimg, thu nhap da, dieu kién sdng va lam viéc thich
hop cho nhiing ngudi tham gia san xuit ndng nghiép.

¢. Gitt vitng, va néu ¢6 thé tang cudng kha nang nang sudt cla co s& ngudn 1oi tu
nhién veé téng thé, v kha nang tdi sinh cla cic ngudn loi tdi tao ducc, khéng phd hoat
si hoat dong cla cdc chu ky sinh thai co ban va cic can bang tu nhién, pha hoai cac
thudc tinh xa hoi - van héa cla céc cong ddng nodng thon, hay tao nén su 6 nhiém moi
trudng.

d. Lam gidm bét su dé bi tén thuong clia nganh néng nghiép do cdc nhan t& t
nhién va kinh t€ - xa hoi ¢6 hai va cdc rii ro khéc, va cling <6 su ti luc cdnh sinh (Tal
liéu cia Hoi nghi FAO / Hoa lan vé nong nghiép va moi trudng, Hertogenbhosch, Hoa
lan, 1991).

D¢ bao dam dugc su beén vimg cho su phat trién nong nghiép va nong thon phai
gidi quyét hai mat cla sy bén vimg: bén vimg sinh thai va bén vimg kinh t€ - x4 hoi.
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a. Bén viing ve sinh thdi.

Trong qué trinh phét trién ndng nghiép, con ngudi d3 xay dung céc hé sinh thdi
nhén tao d€ thay thé cho cic h¢ sinh thi ty nhién va do ddy lam giam tinh ben viing cua
chiing. Qua4 trinh nhan tao héa céc hé sinh thai duogc thuc hién theo cic hudng sau:

- B8 sung vao st tich iy nang luong tw nhién cla hé sinh thdi biing cdc ngudn
ning luong nhan tao.

— Thay céc chu k¥ quay vong vat chdt tw nhién bing cdc dau tu nhan tao.

— Thay chién luge thich ing trong viéc khai thac nguon loi tu nhién bang chién
luge cai tao tu nhién.

— Thay su da dang sinh hoc bang st dong déu sinh hoc.

Dé phuc hdi lai sy bén vimg clia cdc hé sinh thai cin phai lam céc cong viéc sau:

— Giam b6t viéc ding céc ngudn nang luong thuong mai bang cdch ding céc
bién phép sinh hoc nhung khéng lam giam nang sudt.

— Dting nhi¢u hon viéc quay vong vat chdt nhung khong lam giam nang sudt,

St dung tinh thich tng cla ciy trong va vat nuoi véi cdc digu kién sinh thdi khé
khan bing cich 1am tang tinh chiu dung va dé khing. Gidm bdt yéu ciu cai tao bing
“céach dling ca hé théng cay trong va bién phap ki thuat thich ing.

- Tao lai da dang sinh hoc trong hé sinh thai bing cdch b6 tri cac hé thdng cay
trdng va vat nudi da dang, da dang hda thanh phin giéng trong hé sinh thdi va ting
cudng da dang di truyén trong cdc gidng st dung,

Hié¢n nay nhigu bién phap ké trén chua cho phép dat dugc nang sudt nhur mic
can thiét, do ddy phai ddy manh viéc nghién citu khoa hoc méi giai quyét duoc mau
thuln giita ting nang sudt va tinh bén vimg.

b. Sy bén vimg kinh t€ - xd hoi.

Qud trinh phdt trién nong nghiép vi nong thon vé thuc chat 1a su phat trién tix
moét hé théng ndng nghiép ¢ truyén mang tinh tu cdp sang mot he thdng néng nghiép
hién dai san xudt hang héa. Trong quad trinh ndy cdc xu huéng sau dugce phit trién:

— Lao dong nong nghiép va ndng thon gidm dan va nang suit lao dong tang lén.

— Quy mo ndng trai ting 1én hoac néng dan phai tang ciac hoat dong phi néng
nghié¢p dé tang thu nhap trén dau ngudi.

— Nong dan tang viéc ding cdc dau tu thuong mai va ky thuat hién dai, do ddy
phu thuéc vao hé théng tin dung.

- Quad trinh san xu4t da dang héa dé tao thém viéc lam va tang thu nhap.

~ Phan bdn duoc trong san luong tang 1én va do ddy ndng dan cang phu thudc
vao thi tnudng manh hon.

Kinh nghiém phét trién ciia cdc nudc cho thdy qud trinh niy xay ra r4t khé khan
do d4y lam cho su phét trién khong bén vilg vi cdc 1y do sau day:
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