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Cubn sach nay |2 tai ligu hoc tap vé hanh chinh cdng-d Trung
Quéc. Nguyén van tén goi clia cudn séch 13 “Khai [uadn vé hanh
chinh céng”. Khi dich ra ti€ng Viét, ching i da dat tén cho cudn
sach 1a "Hanh chinh c6ng va quan ly hiéu qua chinh phd” véi dung
¥y nh&n manh van dé hiéu qua trong hanh chinh céng. Day 1a mot
cudn sach vira mang tinh ly luan, vita mang tinh thyc tién. Bang
cudn sach nay, tac gia da cung ¢ép cho ngudi doc nhitng tri thitc
phong phu, sau séc vé Iy luan, thuc tidn hanh chinh cong; qua
trinh phat trién khoa hoc vé hanh chinh cdng, ndi dung, thé ché
hanh chinh céng, kinh nghiém cai cach, xu thé phat trién hanh
chinh céng & Trung Quéc va thé gidi.

Hanh chinh céng la hoat déng quan Iy clia chinh phl ddi vai
cong viéc chung clia x3 héi. Nhiém vu cia nd 1a hitu hiéu hoa
chinh phii va b may chinh quyén cac cip nhim bio vé doc lap,
chd quyén clia dat nudc, bao dam sur binh yan, phat trién cla xa
hdi, quyén ich hgp phap clia nhan dan.,

N&i dung clia hanh chinh cdng bao gbém: viéc xay dung bd
may hanh chinh va d6i ngti can bd quan ly hanh chinh, viéc hoach
dinh va thuc hién chinh sach, quan Iy nhan sU, quan ly tai chinh
cong, quan Iy chinh quyén dja phucng, quan ly hiéu qua chinh
pht, trong d6 viéc hoach dinh chinh sach va luat phap 1a vo cung
quan trong. Hoach dinh chinh sach va lugt phap bao gém viéc



- phan tich chinh sach, phe duyét chinh sach, soan thdo du luat,
th&m dinh va phé duyét du luat trudce khi trinh Quéc héi thong qua,

Chinh séch phai mang lai Igi ich cho tuyét dai da s& nhan
dan, nhat la Igi ich can ban va Idi ich lau dai, phai phl hgp vdi quy
ludt phét tri€n cla xa héi va ¢ tinh kha thi. Trong qué trinh thuc
hién, néu phat hién diéu gi khong phu hop thi phai diéu chinh. Néu
chinh sach sai thi phai dinh chi, thay chinh sach khac.

MGt nguyén tic bao trum hoat déng hanh chinh I3 nguyén
tac phap tri. Moi hanh vi hanh chinh phdi phii hp véi quy dinh cila
phap luat vé thdm quyén hanh chinh, trinh tu hanh chinh, néi dung
ctia quyét dinh hanh chinh. Nhitng hanh vi hanh chinh trai phap
luat déu phai phé bd, hon niia, nguai dua ra quyét dinh hanh chinh
d6 phai chiu trach nhigm trudgc phap luat va bdi thudng cho ngudi
bi thiét hai, ‘

Hoat ddng hanh chinh cong phai I8y viéc phuc vu nhan dan
lam tén chi, mang lai hiéu qua cao, chat lugng tét.

Moi hanh vi hanh chinh cbng déu phéi chiu SU giam sat clia
ndi bd ¢d quan hanh chinh, clia dang cam quyén, cd quan quyén
luc nha nuéc, cd quan tu phéap, céc phugng tién truyén théng va
nhan dan nham kip thdi phat hién va ngan chan nhimg hanh vi
hanh chinh trai phap luat. '

Khong ngiing nang cao hiéu qué quan ly 1& yéu céu quan
trong clia hanh chinh céng. Hiéu qu quan Iy clia hanh chinh céng
bao gém hiéu qua vi mé va hiey qué vi mé. Hidu qua vi mo dugc
th€ hién & hidu qua chinh tri, hiéu qua kinh t&, hiéu qua xa hoi.
Hiéu qua vi mé fa thanh tich quan Iy cia mét don vi cu thé, Khai
hiém hiéu qué con bao ham y nghia chi phi it nhung tam dugc
nhiéu viéc. Trong thé ky 20, tu tudng chi dao cda hanh chinh cong
la “hiéu qua trén hét" . Sang thé ky 21, tu tudng chd dao cha hanh
chinh cong la chat lugng trén hét, Nhung didu 36 khéng c6 nghia
la khdng chil y @én hiéu qua.
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Hién nay, trén thé gidi dang didn ra qua trinh da cuc hog vé
chinh trf va toan cau hoa vé kinh 5. D6 |3 qua trinh md réng hop
tac gilta cac nuéc, ddng thdi 1a qua trinh canh tranh d& sinh tén,
phat trién. P& tang cuang thuc luc canh tranh, cac nude phai
khdng ngimg cdi cach hanh chinh cdng, nang cao hiéu qua hanh
chinh cdng. Trong thé ky 21, xu the phét trién hanh chinh cng sé
la: “chuyén bién chitc nang chinh phd tir vai tro “Cheo thuyén”
sang vai tro “Cam Iai", giao bét viée cho cac dia phuong, cac t3
chitc xa héi, doanh nghiép va tu nhan g& chinh phi tap trung sirc
lam nhing viéc Ién, sit dung réng rai cong nghé thdng tin, “chinh
phii dién tir', xay dung hé théng phap luat phy hap véi kinh té thi
trudng va yéu cau hoi nhap quac té.

Nudc ta dang khdn truong cdi cach hanh chinh dé thich img
vai kinh t& thi trudng va véu ciu héi nhép qudc t€. Trong qua trinh
cai cach, ching ta phai xuat phat tif tinh hinh nudc ta 1a chinh.
dong thai can nghign city kinh nghiém cac nudc, trong d6 c6 kinh
nghiém ctia Trung Quéc. D6 1a Iy do khién ching t6i t8 chirc bién
dich cudn sach nay nham cung cdp cho cac nha nghién ciu,
nhimg nguéi hoat dong thue tién va nhiing ngudi quan tam dén
hanh chinh céng nhiing didu b8 ich. Do trinh 'd8 ¢6 han, néu ban
dich c6 gi thiéu sét, mong ban doc gop v. '

VIEN NGHIEN CUU VA BAO TAO VE QUAN LY
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CHINH PHU VA HANH CHINH CONG

anh chinh céng la gi ? Hanh chinh cong la mor

mon khoa hoc. Nhiém vy ciia né la nghién ciu

viéc chinh phit lam thé noo dé ddp tmg mot
cdch hitu hiéu cde nhu cdu chung cia xd héi, dé ra nhitng quy
ludt cia sdn phdm cong cong va dich vu céng cong. DE hoc
1dp va ndm vimg khoa hoc nay, truce hét chiing ta phdi tim
hiéu chink phii va hankh chinh cong la gi, chink phit phdi cung
cdp nhitng sdn phdam cong cong gi cho xd hoi ding, phuong
thitc gl dé cung cdp cdc dich vu cong céng, ngi dung co bdn
ctia khoa hoc hanh chink cong, nhing nguyén téc co bdan vo
phuong hudng phat trién ciia hanh chink cong. D6 1a nhitng
védn dé co bdn ma chuong ndy sé trink bay, phan tich.
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Quan ly hanh chinh cdng

Nhing nhu cdu chung clia x& héi
va dich vy céng céng cuda chinh phu

NHUNG NHU CAU CHUNG CUA XA HOI

X4 hot nao ciing c6 nhitng van dé chung, lien quan dén cudc song
cla toan x4 hoi. Thi du: van dé trdt ty trf an, quan 1y thj trudng, phan hoa
giau ngheo, lam phét, dan s, méi truong va tai nguyén v.v... D 1 nhitng
vin dé vugt ra ngoai pham vi mét ¢4 nhan, moét nhém ngudi. N6 lién quan
dén cudc song cha xa hoi, ¢6 dnh hudng rong rai dén xi héi va lién quan
dén 1oi ich chung.

D¢ duy tri trat tr xa hoi, thiic ddy su phét trién va tien bo cha x3
hoi, chiing ta phai gidi quyét mot cach nghiém tiic nhimg van dé d6. Nhy
cdu gidi quyét nhimg van dé d6 1a nhu ciy chung ctia xa hoi. D6 1a nhitng
nhu ciu chung clia céc thanh vien trong x& héi trong qud trinh san Xut va
sinh séng, khdc véi nhing nhu cdu ci nhan va nhu cuy clla mét nhém
ngudi. Ngoai chinh phi ra, thi trudng va cc doan thé xa hoi déu khong
thé cung cap nhitng nhu cdu dy va d6 1a nhitng nhu cdu ma céc thanh vién
trong xa héi déu ¢ thé hudng thu mét cich binh déng. Trong xa hoi hien
dai, nhitng nhu cdu nay dugc chia 1am 6 loai: '

- Nhu cau chung vé duy trj "y cong cong va an toin xa héi nhu
qudc phong, an ninh, ngoai giao.

- Nhu cdu chung vé bao vé trat wr kinh t€, trat tv mua bén trén thj
truong nhu: nhu cdu quéan ly thi trudng, bao hé quyén s& hitu tri tug, nhu
cdu tu phap cong bing.
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CHINH PHU VA HANH CHINH CONG

- Nhu cau chung vé cung cdp phuong tién céng cdng, su nghiép
cong cdng cho toan thé thanh vien trong x& hoi nhu: nhu cdu chita bénh,
bdo vé siic khoé, nhu cdu gido duc phd théng, giao thong céng cong, thu
vi¢n cong cong,

- Nhu cdu chung vé xay dung hé théng bio tro va citu t& xi hoi,
giip d& nhing ngudi ¢6 hoan canh khé khin nhu: chuong trinh giip d&
ngudi ngheo, bao trg xi hoi.

- Nhu céu chung vé quan ly tai nguyén va tai sdn céng cong nhu:
quan 1y tai san nha nude, biao v€ moi trudng, tai nguyén thién nhién va
nhan van.

- Nhu cdu chung vé quyén cong dan, quyen con ngudi, quyén ty do
khi mife séng cha nhan dan d3 duge nang cao.

Sy t6n tai clia cdc chinh phi 1a € gigi quy€t cdc nhu cdu chung
cua x4 héi. Cic nhu cdu chung ctia xa hoi quyét dinh pham vi hoat dong
ctia chinh pht. N6i mot cach khdc, chic trich va cong ning clta chinh
phu la ddp img céc nhu cdu chung cilia xi hoi. Nhimg nhu ciu dé khong
ngimg thay déi ciing v6i sy phdt trién clia nén kinh & va doi s6ng nhan
dan. Khi trinh dé phat trién kinh t& vi thy nhép binh quan tinh theo diu
ngudt dang & mic rat thap, nhu cn chung cita nhan dan twong déi it va
chi y&u tap trung vio viéc an, maéc, 0, di lai, tdc 1a nhitng nhu cu sinh
ton co ban. Khi kinh t€ da phdt trién, thu nhap binh quan tinh theo ddu
ngudi duge nang cao dén mitc nhat dinh, nhimg nhu cdu sinh tén di duoce
thod man thi nhén dan doi héi chinh phi phéi ddp tng nhitng nhu céu
chung cta xa héi phd hop véi trinh do phat trién méi. Thi du: cung cap
nudc mdy cho thanh phé, bdo vé moi trudng, tréng ciy & do thi, Xay
dung dudng cao t6c, trung tam van hod, gido duc... Khi kinh t€ phdt trién
hon, thu nhap binh quan tinh theo d2u nguoi cao hon, con ngudi s& ¢6
nhiing nhu cau cao hon. Pé 13 nhu ciu dugc ton trong, nhu cdu tu do, tu
chi, doi hoi chinh phi néi léng nhitng quan ché vé kinh t€ va xi hot,
cung cap nhiing sin phim cong cong oo ban nhy phét trién cong nghé
cao, bao dam nang luc canh tranh cia quéc gia. Do d6, nghién cim su
thay ddi clia mic séng nhan dan, phit hién nhiing quy luat vé su thay doi
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cdc nhu cdu chung cia xa hoi, chii déng cai cdch hanh chinh, cung cap
nhimg dich vu céng cong toan dién cho nhan dan 1a chitc trach chi yéu
cla chinh pha.

DICH VY CONG CONG CUA CHINH PHU

San ph&m céng céng

San phm xd hoi ¢6 thé chia lam hai loai: san phim cong cong va
san pham tr nhan. San phdm tu nhan 13 nhimg sédn phim xi héi do cdc co
sO tu nhan (bac gém x{ nghiép ¢d phén cdc loai va xi nghiép dan doanh)
san xudt ra trong qud trinh canh tranh, do quan h¢ cung cdu trén thi
truong quyét dinh gid va viéc tieu ding né mang tinh chat c¢d nhan, San
phdm céng cong la nhiing sdn phdm xa hoi do cic & chitc cong cdng,
chi y&u 13 co quan chinh phu san xuit ra va cung cép cho tét ca céng dan
trong toan xd hoi st dung, moi ngudi déu c6 thé hudng thu mot ciach
binh dang.

C6 hai tiéu chudn dé phan biét sin phdm cong cong va san phim tu
nhan. B6 [a tinh canh tranh va tinh c4 nhan. San phdm tr nhan khéng nhat
thi€t 12 do tu nhan sén xudt ra hoic thudc quyén s& hifu cha tu nhan. Pac
di€ém cia san phim t nhan 13 & tinh canh tranh va tinh cd nhén trong tiéu
dung. Thi du mét ngudi tiéu ding mua mdt cdi do, nguoi d6 mac cai 4o
ay, ngudi khéc khong dugc mic. Cai 4o 4y ¢6 thé do co s nay hoac co s&
khdc san xudt va bén ra trong qud trinh canh tranh, ngudi tiéu diing cé thé
lya chon, mua & ché nay hodc ché khic. San phdm tr nhan gém cé: thuc
phdm, qudn 4o, ti vi, 6 o, may vi tinh va cdc san phdm dich vu nhu dich
vu ngan hing, bdo hiém thuong mal. D6 1a nhitng san phidm do cic co sd
tr nhan sdn xudt ra trong qud trinh canh tranh va qué trinh tiéu ding
mang tinh ¢4 nhan. San phim céng cong khong ¢6 nhimg dac diém dé.
Thi du dich vu an ninh quéc phong. Mdi ngudi déu cé thé hudng thu né
mot cach binh déng ma khong dnh hudng dén viée ngudi khéc huong thu
né; dich vu d6 chi ¢6 thé do chinh phl cung cap, khong thé do may té
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chiic cung cap va canh tranh véi nhau, t6i ¢6 thé sir dung, ban ciing c6 thé
si dung. Dac trung d6 khién khé thu phi sir dung sdn phdm cong cong va
vi the nén tr nhan khéng tich cuc trong vi¢c cung cip nhitng sin phim
nay. Nha cung cdp sdn phim céng cong chd yéu 1a chinh phu.

San phdm cong cong chi yéu duge chia lam ba loai:

(1) San pham céng cong co ban hoac con goi 12 san phim cong
cong thuédn tuy. D6 13 nhimg dich vy cong cong do chinh phi cung cip
cho toan thé cac thanh vién trong x4 hoi mot cdch binh dang, khong phan
biét dia vi, ching toc, gidu ngheo, thanh thi, néng thén; moi ngudi déu cé
thé hudng thu mot cdch binh déng nhw qudc phong, ngoai giao, coéng an,
wr phdp, gido dyc phé thong, bao vé moi trudng sinh théi.

(2) San phdm cong céng hén hop hodc con goi 12 san phdm bdn
cong cong. Nhitng sin phdm nay vira ¢6 thé thoa min nhu ciu x4 hoi, vira
¢6 the thod mén nhu cdu ¢4 nhan, moi ngudi ¢6 thé binh ding sir dung,
vira ¢§ tinh canh tranh va tinh ¢4 nhan nhit dinh.

Thi du viéc dao tao nghién ciru sinh 12 d€ thoa mén nhu cau cd nhan
cua nghién citu sinh nhung né ¢6 lgi cho viéc nang cao trinh d6 van hod,
khoa hoc k¥ thuit ctia x3 hoi, do d6 ctng c6 thé thod min nhu cdu x hoi.
Viéc dao tao nghién ctu sinh mé cira déi véi ta ca nhilng nguti c6 da
diéu kién, nhung ho phéi thi nén clng ¢6 tinh canh tranh va tinh ¢4 nhan
nhat dinh. San phidm cong cong hén hgp con ¢ cic cong trinh c6ng cong,
nganh hang khong v try, cong nghiép nang lugng nguyen (.

(3) Mot s6 dich vu do chinh pha cung cép cho cong dan trong nén
kinh t€ quy mo. Dac diém cia loat san phdm nay 1a: nguwi tieu ding cuéi
cung 1a c4 nhan, ngudi sir dung phai tra tién, ¢6 dic tinh ciia kinh t¢ quy
mo, chi ¢é chinh phd tap trung déu U va quan 1y méi c6 higu qua nhu buu
chinh, hang khong dan dung, dudmg sét, hoi dét.

Dich vu cong cdng

Khéng phdi tat cé cac nhu cdu cong codng cia xa hoi déu cé thé 1y
dong trg thanh dich vu cong cong cta chinh pha. Chi ¢é nhiing nhu ciu
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¢ong cong cha xa hoi do chinh pha cung cdp mét tr6 thanh dich vu cong
cong. Diéu d6 ¢6 nghia 13 céc nhu chu cong cong ctia xa héi chi tré thanh
dich vu cong cong sau khi dugc co quan lap phdp x4c nhin, giao cho cg
quan hanh chinh thuc hién, co quan tu phap gidm sét. Dich vu cong cong
cta chinh phti c6 thé chia lam may loai:

(1) Dich vu cung cap nhitng sin phdm cong cong co ban do chinh
phtt thuc hién. Thi dy: he théng phép luat, dich vu bao ho quyén lgi cong
dan, chinh sdch thu€, tai chinh, tién t¢ nham bio dam phan phsi cong
béng va sy tang truéng én dinh clia nén kinh t€, chinh sach bao hiém xa
héi va phiic 1ot xa hoi, quoc phong, ngoai giao, an ninh, khoa hoc k§y
thudt hang khong vii try, gido duc trung tiéu hoc mién phf, chira bénh
mién phi v.v...

(2) Dich vu cung cap san phdm cong cong hén hop do chinh phii
thuc hién nhu hé théng cdp, thoat nudc, h¢ thong van tai dudmg sat, dudng
bo, hé théng cung cip hoi dat, h¢ théng cung cap dién, he thong dién tin,
dién thoai, dich vy xir 1y réc thai; san pham phiic lgi tc 12 nhimg dich vu
ma céc thanh vién trong x3 hoi, giau hay ngheo déu cdn sir dung hoiic
dugc cung cap nh dich vy buu chinh, dich vu phong chéng bénh truyén
nhiém, mot s6 phuong tién giai tri cdn thiét, dich vu sinh dé ¢6 k& hoach,
dich vu théng ke.

(3) Nhimg dich vu céng cong clia chinh phil nhém quan 1y hoat
dong cua tu nhan nhur gidm sit cdc xi nghiép, yéu ciu san phim cla xi
nghiep phai phii hop tiéu chufn chat lwong, tiéu chudn veé sinh, tiéu
chudn k§ thuat, tieu chuan an toan,

Céac phuong thie co ban md chinh phi st dung trong viéc
cung cdp dich vy cong céng

Do nhu cdu duge cung cip dich Vu cong cong clia xa hoi ting
nhanh ma kh& nang cung {ng clia chinh pht ¢6 han nén mau thuin giita
hai mat nay ngay cing 16n. Néu chi c6 chinh phdl 12 ngudi cung cdp dich
Vi cong-cong thl kénh du tr trd nén don nhat, tién vén xay dung ¢6 han,
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khién cho viéc cung cdp sdn phidm céng cdng trd nén thiu thén, hinh
thanh mau thuén gifta nhu ciu va kha nang cung cdp dich vu cong cong.
Diac biét 1a dsi véi céc co s ky thuat ha tang, nhu cdu dau tu 16m, thoi
gian thu héi v6n cham, tinh chuyén ding cao, doi héi phii ¢6 nhiéu chi
ddu tu. Vi vay, cén cii cich phuong thifc co ban ciia viec cung cap dich
Vu cong cong, tao ra sy hgp tdc gitia chinh pht, céc t6 chiic phi chinh phu
va tr nhan trong {inh vire nay.

Chinh phti chiu.trach nhiem cung cdp céc dich vy cong cong nhung
o quan ciia chinh phi va nhén vién chinh phi khong nhat thiét phai 1am
viéc d6 ma chinh phi c6 thé giao cho t8 chic xa hoi hoac doanh nghiep,
hodc chinh pht hop tic véi doanh nghi¢p thuc hién. Céc cha thé cung cdp
dich vu ¢dng cong 1a: cdc t8 chic cong cdng, cac td chiic phi chinh phi,
cdc t6 chiic tr nhan. Cac 18 chiic cong cong bao gém co quan hanh chinh
cta chinh phu, xi nghiép clia nha nudc, cic quy cong, céng ty dau tu qudc
doanh v.v... C4c 6 chifc phi chinh phi bao g0m t6 chic xa hoi r uj, 13
chic tinh nguyén clia nhan dan, céc hiép hoi nganh nghé, té chie ur
thién, cdc quy xa hi. Cic t8 chite tu nhan bao gom xi nghiép ¢ phan, xi
nghié¢p dan doanh. D8 18 chiic viéc cung cdp dich vy cong cdng modt cach
¢6 hiéu qud, chinh phii phai hop téc véi cdc xi nghiép va té chic xa hoi
mot cdch chat chg, phat huy day dé tic dung cla cic 8 chifc phi chinh
phil va t8 chitc tv nhan trong viéc san xuét dich vu cong cong. C6 may
phuong thitc cung cap dich vl cOng cong:

(1) Dich vy cong cong do céc 18 chire cong cong cung cdp. Pé 1a
nhimg dich vu cong cong co ban do cic co quan cia chinh phii cung cép.
Thi du cdc nganh cong cong do chinh phi kinh doanh, dich vu canh sit,
gido duc phé théng, bao tro xa hoi, cac sdn phidm cong cong mang tinh
quan ché v.v... Céc t3 chirc cong ¢ong cling ¢6 thé sit dung hinh thiic canh
tranh trong viéc cung c4p dich vu cong cong. Thi du cong ty nuée sach cé
th€ chia thanh nhiéu khu Ve, ti€n hanh canh tranh dé nang cao chat
lugng phuc vu.

(2) Dich vu cong cong do cdc 16 chitc phi chinh phil va& tir nhan
cung cdp. Chinh phii chiu trach nhiém cung cip nhiing dich vu nay nhung
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chinh phu khéng trye ti€p thuc hién ma giao cho 6 chitc phi chinh phi
hodc tw nhan thuc hién, chinh phii gidm sat, don déc. D6i véi nhing san
phdm cong cong hén hgp, san phim cong cong mang tinh tu nhan c6 thé
do t6 chiic phi chinh phii hodc tu nhan sin xuit. Thi du cédc cong trinh
cong cong do chinh phtt goi thiu ¢6 thé do cdc cong ty dan doanh dau
thau xay dung, cdc tuyén dudng cao toc do chinh phl xay dung xong,
giao cho coéng ty dan doanh hoac 16 chifc xa hoi nhan thau kinh doanh:
viéc cung cdp nudc sach cho thanh phé via do xi nghiép ctia nha nudéc
thyc hién, vita do xi nghiép dan doanh tham gia, X1 nghiép nha nuéce va xi
nghiép dan doanh canh tranh binh ding véi nhau.

(3) Mét s6 dich vu cong cong c6 thé do 16 chire cong cong, t6 chitc
Pphi chinh phii, 16 chitc tw nhdn phéi hop thuc hién. Vi dy, viée thiét lap he
thong bao ve trat tu & cdc khu dan cu Trung Quéc 12 do co quan coéng an,
t6 chitc dich vu khu phé va Gy ban khu phd phéi hgp thue hién.
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Hanh chinh céng
va khoa hoc hdnh chinh céng

HANH CHINH CONG LA Gi?

N&i hém cda hanh chinh céng

Hanh chinh céng la hoat déng quén 1§ cda chinh phl nham giai
quy€t nhimg coéng viéc cong céng, cung cdp dich vy cong cong. Hanh
chinh cong la hoat dong quan 1y clia cdc 18 chiic quan 1y céng cong, chi
y€u la cha céc co quan hanh chinh nha nudec.

Hoat dong qudn 1y cha co quan lap phép va co quan tw phép, cia
cdc 13 chiic xa hoi, cdc doanh nghiép khong phai la hanh chinh cong.

Noi ham cia hanh chinh cong bao gém chit hinh chinh va chir
cong cong.

1. Céng cong.
Chir cong cong & day o6 7 khia canh:

Mot 13, quyén luc cong cong. Quyén lwe hanh chinh 1a do nhan dan
giao phé d€ phuc vu nhan dan, chiu surgidm sét cda nhan dan. Quyén luc
cong cong clia chinh pht 1a do nhan dan Gy théc. Nhan dan c6 the théng
qua cdc hinh thic dan chi truc tiep dé khéng ch¢ quyén luc cong cong.
Quyén Iuc cong cong cha chinh phu [a do phdp luat di duge co quan lap
phap thong qua quy dinh. Chinh phi phéi can cif vio quy dinh cha phap
luat d€ thuc hién cong viée hinh chinh. Quyén luc cong cong cia chinh
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phu con chiu sur gidm sdt, khéng ché clia co quan tu phip. Mot nguyén
tdc quan trong trong qud trinh thuc hién quyén luc cong cong ca chinh
pht 13 khong dugc vuot quyén. Néu co quan hanh chinh 1am nhing viéc
vuot qua gidi han ma co quan lap phdp giao.phé va phép luit quy dinh thi
goi la vuot quyén. Moi hanh vi vugt quyén déu khong c6 hieu lue.

Hai 1a, nhu cau cong cong va loi ich cong cong. Can cit ton tai va
phét trién cha hanh chinh cong 12 nhu ciu céng cong va su phét trién,
thay d6i cia nhu cdn d6. Muc dich tén tai clia chinh phi 1a dé phuc vu
nhu cau chung cba xa hét, vi loi ich cong cong. Chinh phu 13 ngudi dai
dién va th€ hién loi ich cong cong. DE bao vé loi ich cong cong, chinh
phli ¢6 the cung cdp nhitng san pham cong cong, ciing ¢4 thé thuc hién sy
quan ché mang tinh x4 hoi va kinh t&, phi: hop véi loi ich cong cong dsi
v cdc hoat dong kinh t€ ciia doanh nghiép nhu dua ra nhiing quy dinh vé
tiéu chudn lao déng, vé bio hiém xa hoi, vé quan ly gid, quy dinh chong
doc quyen, budc cic xi nghiép phéi tuan theo.

Ba 12, ngudn lyc xa hoi. Nguén luc x3 hoi bao gém nguoén luc cong
¢ong va nguodn luc trong dan. Hoat dong quéan 1¥ ciia chinh phu phai ddu
tw ngudn luc va tao ra nguédn luc. Sy quén 1y ctia chinh phil d6i vdi xa hot
phai 1dy viéc sdp xép toan bo ngudn Iuc xa hoi mot cdch hity hiéu [am
nén tang. Chinh phi phai khéo léo sir dung co ch€ chinh pht, co ché thi
truong, cd che tye qudn cha cdc 8 chie x3 hoi, phat huy day da nguon luc
cong cdng va nguédn lyc trong dan.

Bon 14, dich vu cong cong va sén phdm cong cong. Chiic trach chit yéu
cha chinh phi 1a phuc vu nhan dan. Muc dich chi y€u ctia céc hoat dong cia
chinh phd 1a cung cdp cho toan thé cong dan nhimg san phdm cong cong
toan dién, chat luong t6t, cung cép cho xa hoi nhimg dich vu cong cong diing
dan, cong béng. Chinh phi khong cung cap san pham tr nhan.

Nam 13, cong viéc cong cong. Hat nhan cic hoat dong cua chinh
phti 1a xir 1§ céng viéc cong cong. Cong viéc cong cong bao gdm quan ly
chinh tri, kinh t€, viin hod, xa hoi. Quan 1y cong viéc cong cong 1a quyén
cua chinh phd. Cong viéc clia tu nhan khong thuéc pham vi quan 1y cta
chinh phu, chinh phlt khong c6 quyén quan ly.
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Sau 1a, trach nhiém céng cong. Trach nhiém cong cong cda chinh
phli bao gém trach nhiém chinh tri, trdch nhi¢ém phép luat, trach nhiém
dao ditc, trach nhiém lanh dao, trich nhiém kinh €. Trich nhiém chinh tri
ndi day 1a trach nhiém d6i véi co quan l4p phdp, d&i véi chinh dang, dsi
v0i co quan tu phdp, d6i véi cong chiing, ddi v6i nén chinh tri dan cha,
Trich nhiém phdp luat ¢6 nghia 13 chinh phl, nhan vién chinh pha phéi
chiu trdch nhiém vé hau qua ctia nhitng hanh vi hanh chinh trsi phap huat.
Tréch nhiém dao dic ddi hdi chinh phi va nhén vien chinh phi phai liém
khi€t. Trach nhiém linh dao doi héi chinh phi va nhan vien chinh pha
phai chiu trich nhiém vé nhitng sai lAm clia minh véi tr cdch Iy ngudi
lanh dao khi dua ra nhitng quyét dinh hanh chinh khong diing dén. Trach
nhiém kinh t€ ddi hoi chinh phi phai tién hanh cong viéc trong pham vi
du todn cho phép, phai chi ¥ dén tinh hiéu qua.

Bay 1a, phéi cong bing, ding dén, céng khai va cé su tham di ciia
cong ddn. Nguyen tic “cong dan trén hét” 1a nguyén tic co ban cha hanh
chinh cong. Cong dan c6 quyén duge biet tinh hinh va tham gia ¥ kién
vao nhimg quyét dinh hanh chinh. Hanh chinh cong phai hudng 16i sy
cong bang va ding ddn cla qua trinh phén phdi trong x4 hoi, phai & rang
ntinh bach, c6 lgi cho su gidm s4t va sur tham dur cia cong dan.

2. Hanh chinh.

Hanh chinh 12 su tdng ho c4c hoat dong quan 1y ctia Chinh pha, 1a
su quéan 1y va gidm sat cita cdc cg quan quan 1y cong cong, chil y€u la
chinh phi d&i véi cong viec cong cong. N6 bao gém hai mat: su quan [y
cita chinh pht d6i véi cong vige cong cong va sy quan 1y ciia chinh phd
déi v6i ban than. :

Hanh chinh c6ng bao gém bon loai hoat déng quan 1y co ban. D6
1a: ra quyét dinh, t8 chitc, diéu hoa v gidm sat.

Viéc ra quyét dinh bao gém: xdy dyng chinh sich, lap k& hoach
thue hién, xdc dinh muc tigu cong viéc.

Hoat dong 6 chitc bao gém: viec thanh lap b6 mdy t6 <hitc, phan
cong trong b mdy t6 chiic, xay dung he théng muc tiéu, xay dung quy
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e
ché va x4c 1ap chée do du toan, b6 tri can bo, khai thac ngudn nhan lye cia
cdc nganh cong cong, quan 1§ cic 18 chic phi chinh thitc.

Hoat dong diéu hoa bao g6m diéu hoa quan hé gilta chinh phi va
thi truong, giita chinh phit va x3 hoi, giita cdc co quan chinh phi véi
nhau, gitta 16 chitc chinh quyén cic cdp, giita chinh pht ndy véi chinh phd
khéc, dieu hoa trong qud trinh thye hién chinh sédch.

Hoat dong gidm sat bao g0m gidm sit cic co quan hanh chinh, ké
ca viéc tr gidm sat trong nd1 by co quan hanh chinh, Su gidm sat cla co
quan 1ap phdp, co quan tu phép, phuong tién thong tin dai chiing, quéan
ching nhan dan dsi véi co quan hanh chinh.

Su khac nhau gilta hénh chinh ¢ong va hoat déng quan Iy
cla cdce t8 chic phi chinh phl va hoat déng quan Iy cba
fu nhén

Co ché€ quyén uy clia chinh phd, co che ¥ quan ciia cdc t8 chic
Xd hoi, co ché thi trudng la ba co ché hoat dong co ban chia xj héi loai
nguoi. Ba co ché nay déu ¢6 wu diém v nhuge diém. Méi co ché déu
¢6 chiic nang va pham vi hoat dong ctia né. Nhiém vu cta ching 1a
cung nhau gidi quyét nhitng vén dé nay sinh trong qu4 trinh phat trién
cla xd hot. Co ché quyén uy cia chinh phi 13 do cic co quan cong
cong cha chinh phi van dung quyén luc céng cong dé cung cap céc san
phdm céng cong. Co che tw quan cba céc t8 chic x4 hoi 1a do cdc (4
chitc phi chinh pha, cin o vao su d6ng thuan cla cdc thanh vién dé tu
quan 1y minh. Co ché nay ché yéu hoat dong trong viéc phét trién nong
thon, gitip d& ngudi ngheo, bdo vé phu nir vi tre em, gido duc, sinh d¢é
¢6 k& hoach, y t€, gitip d& céc xi nghi¢p nhd, x4y dung khu dan cu, X4y
dung hop tic xa va hé théng tin dung, bdo vé méi trudng nhim cung
cap mot $§ sdn pham cong cong hon hop, sin phim mang tinh tu nhan.
Co che thi truomg 12 co ché can eif vio thi trudng dé b6 tri ngudn luc xi
hdi, 12 co ché hitu hiéu dé céc co s& tr nhan cung cap cic san phim tu
nhéin. Hoat déng quan Iy clha tur nhan 13 do chinh céc co s& Iy nhan ty
kiém sodt.
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Su khic nhau giita hanh chinh cong va hoat dong quan 1y cha cic 6
chttc phi chinh phii, hoat dong quan 1§ céia tir nhan chi yéu thé hién & cdc
mat sau day:

(1) V€ pham vi hoat dong. Nhiem vit clia hanh chinh cong 13 cung
cdp cdc sdn phdm cong cong co ban va san phim cong cong hén hop.
Nhiém vy cila cdc té chirc phi chinh phil 12 cung cip mét s6 san pham
cong cong hdn hop dac dinh va san phim ¢6 tinh chat tu nhan. Nhiém vu
cia cdc o s¢ e nhén 1 cung c4p san phdm tw nhan.

(2) V€ muc tiéu quan Iy, Muc dich cia hanh chinh cong la cung cap
cho toan thé cong dan nhiing dich vu cong cong, mang tinh chat cong ich,
nham bio vé sy cong bing, ding dan cia xd hoi la chinh. Muyc dich céc
hoat dong quin 1y cha cdc 18 chic phi chinh phi 1a theo dudi sy cong
béng va hiéu qua, chi yéu 1a huéng t6i nhimg ngudi ¢6 hoan canh khé
khan trong xa hoi (ngudi ngheo & thanh phé, ngudi bénh, ngusi tan tat,
nong dan ngheo & nong thon). Muc dich céc hoat dong quén 1y cua tr
nhan 1a theo duéi lgi nhuan.

(3) Vé co 56 van hanh. Co s& vat chat ctia hanh chinh cong 14 tién
thu¢ va tién ngan sich. Co s& vat chat cha cdc t8 chic phi chinh pht 1a
tién vién tro tir cdc 6 chic quéc t€, cic khodn i trg, tién quyén gép
duge. Co s& vat chit cha hoat dong quan 1y cla tw nhan I tién 13 thu
dugic trong qua4 trinh kinh doanh, loi nhuan diu .

(4) Vé co ché’van hanh. Hanh chinh cong phdi dua vao phép luat, chiu
su gidm sdt cita chinh quyén va phdp luat, dua vao quyén luc ciia nha nude
d¢ cudng ché. Hoat déng quan Iy clia céc 16 chitc phi chinh phi dua vao su
dong thuan ciia cdc thanh vien trong 16 chite, chiu sy rang budc clia hop
dong, tién hanh cong viée theo phuong thite hiép thuong, thong cam, thuyét
phuc, hop tic va cung cap dich vu t6t, ¢6 quyéen tr chii nhat dinh, Hoat déng
quan 1y cla twr nhan van hanh theo co ché thi trudng, do nhiéu xi nghiep ur
nhan ti€n hanh trong bsi canh canh tranh 14n nhau, ¢6 quyén tu chi, doc lap.

(5) Vé phutong thire siy dung nhdn vién. Nhan vién hanh chinh cong
12 nhimg ngudi duge tuyén chon, bd nhiém, sit hach. Nhan vién clia céc
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té chitc phi chinh phii 14 tinh nguyén, cling c6 mét s6 ngudi Ia do tuyén
chon. Nhén vién quan 1y ca tv nhan chi yé€u 1a thue.

(6} Vé hinh thitc 16 chire. TS chiic hanh chinh cong st dung hinh
thic cdp bac, quan hé giita cdp trén véi c4p dusi 1a quan hé chi huy va
phuc ting, hé thong t3 chic & day 12 h¢ théng doc. He théng té chiic cha
cdc t8 chifc phi chinh phi 13 h¢ théng phan quyén, khong theo céap bac,
trién khai cong viéc bang sy hiép thuong, ban bac, déng thudn cta cac
thanh vién. TS chtc quan 1y cda xi nghiép tu nhan 1a hoi déng quan i,
tong gidm ddc, ban kiém sodt, ba b6 phan nay kiém ché l4n nhau, tong
giam ddc phu trich viéc quan 1y kinh doanh, hinh thitc 8 chifc trong noi
bd cong ty linh hoat.

MGi lién hé vd su khéc nhau giGfa hanh chinh ¢éng va su cai
tri vé chinh trj

Su ra ddi clia hanh chinh cong bit ddu tr khi hanh chinh cong va
chinh tri tdch rdi nhau. Tinh chat céng cong cua hanh chinh céng ciing
bat du tir khi hanh chinh cong tach khdi su cai tri vé& mat chinh tri. Vi
vy, dé hiéu 15 tinh cong cong cira hanh chinh céng thi truge hét, chiing
ta phdi tim hi€u méi lign hé vi sy khac nhau gitta hanh chinh cong va su
cai tri vé chinh tri.

M®&i lién hé gitta hanh chink cdng va sy cai trj vé& chinh uf

Su cai tri vé chinh tri quyét dinh tinh chat cia qudn 1y hanh
chinh. Cdc giai cdp va ting 16p giit dia vi théng tri vé chinh tri thong
qua qua trinh 14p phdp, hinh thanh phdp luat, phip quy nhim bio vé
lgi ich chinh tri, loi ich kinh t& clia ting 16p minh, déng th&i ki€m sodt
cac hanh vi hanh chinh clia chinh phd, khién cho cdc hanh vi d6 pht
hgp v6i nhu cdu cha minh. Tang 16p théng tri con thong qua viéc bau
clr va bS nhiém nhan sy dé dua ngudi clia minh vao cic co quan hanh
chinh. Déng thdi, co quan lap phdp cé thé gidm sdt va uén nan nhimng
hanh vi ctia co quan hanh chinh khong phu hgp véi ¢ muén coa giai
cap théng tri.
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Sy khdc nhau gitia hdnh chinh cdng va sy cai tri v& chinh tri

Su khdc nhau co ban giita hanh chinh céng va su cai tri vé chinh tri
1a & chd: chinh tri 12 sy phan phéi loi ich xa hoi mang tinh quyén uy, la
nhimg hanh vi dac dinh cba céc chii thé quyén luc trong kién triic thugng
tang nham bao v¢ loi fch cta ho va méi quan hé hinh thanh trong qud
trinh d6. Hanh chinh cong 13 hoat dong cla cic co quan quan 1y cong
cong nham thoa man cdc nhu cdu chung ctia x3 héi. Hanh chinh cong la
mot linh vye ma sy cai tri vé chinh trj khong thé tuy tién can thiép. Ting
16p théng tri chi ¢6 thé dua vao phép lugt va thong qua trinh tu phép luat
mdi ¢ thé thay déi hanh vi hanh chinh cla co quan hanh chinh. C4i ma
tang 16p théng tri quan tam 12 van dé phan phdi nguén lwc. C4i ma hanh
chinh céng quan tam 1a viéc san xuat va cung cap ngudn luc. Mot nén cai
tri chinh tri vilng chéc, ¢6 hiéu qua chi ¢6 thé duoc xay dung trén co s3
mot nén hanh chinh cong t6t. Didu d6 ¢6 nghia 1a chi cé théng qua hoat
dong hanh chinh cong t6t, ching ta méi ¢6 thé phat trién siic san xuit cia
X& hoi va do d6 c6 thé phan phéi céc nguén lyc va loi ich chia x3 hoi mot
cdch hop Iy. Cu thé hon, sy khdc nhau giita hinh chinh cong va sy cai tri
vé chinh tri thé hién & cdc mat sau day:

- Ché do tuyén chon nguoi lanh dgo khong gidng nhaun. Cac nhi
chinh tri st dung phuong thitc bdu cit va bd nhiém. Thi du bdu cir tong
théng va b8 nhiém bé trudng. Céc nha chinh tri sir dung ch€ d6 bé nhiém
theo nhiém ky. Hanh chinh céng ding phuong thic thi tuyén cong khai
mang tinh canh tranh dé chon ngudi gioi.

- Qud trinh quyét sdach khong gidng nhau. Viec quyét dinh nhitng
cong viéc vé chinh tri phai do co quan lap phdp bi€u quyét va chi duge
xdc lap khi nhitng quyét dinh dé phit hgp véi phap luat. Nhitng quyét
dinh vé hanh chinh cong phai can ci vao phép luat, chi yéu 1a chép
hanh nhiing dao luat ma co quan lap phdp da dat ra. Nhimmg van ban
phdp luat do co quan hanh chinh ban harh phai dugc su iy quyén clia co
quan |ap phdp.

- Phuong thitc vin hanh khong gidng nhau. Su van hanh cha quyén
lyc chinh tri dya vao cudc dau tranh clia cic t4p doan loi ich, 18y cédc
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chinh ding dm co s&. Sy van hanh cla quyén Iuc hanh chinh dua trén
quan h¢ chi huy va phuc tiing gitia cap trén va cép dudi.

- Muc dich hoat dgng khéng gicng nhau. Sy cai tri vé chinh tri theo
dudi sy phan phéi céc gia tri. D6 1a mot hoat déng mang tinh lgi ich rat
manh. Con hanh chinh céng chi § dén su céng bang xd hoi, tinh diing
dan, cong khai. Hoat déng quan 1y cla chinh pht chi ¢é thodt khoi su
théng trj cla cic tap doan lgi ich hep hdi méi ¢6 thé dat duge su diing dén
va cong bing that su. Pén lic d6, hanh chinh cOng mdi that su 13 hanh
chinh céng.

- Yéu cdu vé ky thudr thao tic khong gidng nhau. Su thong tri vé
chinh tri 1a mét nghé thuat ddu tranh cha quyén Iyc chinh tri. Xét mot cach
trong do6i, yéu cdu chuyén moén clia né tuong doi thap. Cong viéc hanh
chinh cong doi héi phai ¢4 tinh chuyen nghiép, trinh do chuyén mén twong
d6i cao. Thi du, cdc co quan gidm sdt k¥ thuat cha chinh phd ¢6 lién quan
dén tiéu chudn ky thuat do ludng, tieu chun k§ thuit ciia san phim v.v.. |
chi ¢6 nhitng ngudi ¢6 trinh d6 chuyén mén nhit dinh mdi ¢é thé dam
nhiém t6t, hoac nhimg ngudi 1am viee trong co quan bao v& moéti trudng clia
chinh phi phdi ¢6 trinh d6 chuyén mon vé xét nghiém hod chat.

CHU THE VA D3I TUONG CUA HANH CHINH CONG

Chd thé cta hanh chinh céng

Chinh phi 1a gi? C6 ba céch hiéu vé chinh ph.

Cach hi€u tht nhat cho rang chinh phi 13 tén goi chung cha cic co
quan quyén lyc nha nuée, bao gdm’co quan l4p phdp, co quan hanh chinh,
€0 quan tu phdp. Céch hiéu nay déng hoa khii niém chinh phii véi khi
niém nha nudc.

Cdch hiéu thit hai cho ring chinh phit bao g0m céc co quan hanh
chinh va cdc co quan doc 1ap, ¢6 quyén hanh chinh nhat dinh dugc thanh
1ap theo quy dinh cla phép luat. - |
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Céch hi€u thi ba cho ring chinh phi chi 14 co quan hanh chinh.

Trong cuén sich nay, khdi niém chinh phti bao gom cdc co quan
hanh chinh ctia chinh phii v cic 16 chifc hanh chinh déc lap.

Chil thé clia hanh chinh cong ta céc 6 chic quan 1y cong cong, chi
yéu 12 cdc co quan hanh chinh cla nha nuée. Co quan lap phdp, co quan
tu phdp khong phdi 1a chii thé cla hanh chinh cong. Ngoai cic co quan
hanh chinh nha nuée, 8 chic quan ly cong cOng con bao gém cic co
quan hanh chinh déc lap, c6 quyén hanh chinh nhat dinh, duoc thanh lap
theo quy dinh ctia phép luat.

Cdc co quan hanh chinh nha nuéc 13 nhitng co quan hanh chinh
cong, duge thanh lap theo quy dinh clia phép lut, bao gom nhiéu cap, tir
chinh phu trung vong dén co quan chinh quyén cic cap tao nén chu thé
cha hanh chinh cong, phét huy vai trd ciia chinh phu & cdc mitc do khic
nhau. N6i chung, chinh phi trung uong phu trach viéc cung cép cdc san
phdm céng cong mang tink chat toan quéc nhu qude phong, ngoai giao,
tién té, ngan hang, dudng sit toan qudc, qudc 19, tic 1a nhiing cong viec
céng coéng mang tinh chat toan quéc, chinh quyén dia phuong phu trich
viéc cung cidp cdc san phim cong cong mang tinh chét dia phuong nhu
dudng sat dia phuong, dudng 6 t6 dia phuong, co s& ha ting dia phuong, y
t€ va gido duc dia phuong, tic la nhiing cong viéc cong cong mang tinh
chdt dia phuong. Céc uy ban dudng phé, uy ban thon & Trung Quéc 1a t8
chiic tr tri & co s&, mang tinh chat quan chiing, chiu trich nhiém cung cap
nhimg sin phdm cong céng trong dia ban cur trd nhr hod giai nhan dan,
bdo vé tri an, vé sinh cong cong.

Céc t6 chic hanh chinh doc lap tuy khong phai 12 co quan hinh
chinh ctia chinh phd nhung duge thinh lap theo quy dinh ctia phép luat,
¢6 quyén hanh chinh nhat dinh va i co quan quan ly cong cong chuyen
nganh, mang tinh chuyén nghiép tuong déi cao. O cic nude ¢6 néa kinh
t€ thi truong phét trién, loai hinh t8 chic quan 1y nay tuong déi nhiéu va
dd phdt huy tdc dung déc ddo ma co quan hanh chinh cha chinh phi
khong ¢6. Thi du, Uy ban dy tri¥ Lién bang & My, Uy ban tai trg dai hoc &
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Anh, Uy ban nghién citu khoa hoc & Ha Lan la nhitng co quan hanh chinh
déc 1ap, khong phai 1a co quan ciia chinh ph.

Déi tuong cGa hanh chinh cdng

Déi tuong cla hanh chinh cong la nhiing céng viéc coéng cong. Tuy
theo pham vi 16n nhd, cong viéc cong cong c6 thé chia [am bén loai: céng
viéc qudc gia, cong viec cong dong, cong viec dia phuong, céng viec
cong dan. Cong viéc qudc gia [a nhiing cong viéc hanh chinh théng nhat
mang tinh chét toan qudc. Thi du, viéc xay dung he théng bao hiém xa
héi mang tinh chét toan quée, qudc phdng, ngoai giao, hop téc kinh 1€ ky
thult véi nudc ngoat, Xdy dung co quan nha nuwdéc, giam s&t hai quan,
¢ong viéc an ninh quéc gia va trdt ty cong cong, cong viee diéu hoa sur
phat trién giita céc khu vuc trong pham vi toan qudc. Cong viéc cong
déng 1a nhitng cong viéc lién quan dén nhiéu dia phuong, nhiéu tap doan
loi ich, vuot ra ngoai mét khu vire hanh chinh, ¢4n c6 sy hop téc, didu hoa
cia nhiéu phia, bao gém viéc chinh tri méi trudomg luu vuc (thf du, viéc
chinh tri méi trudng lwu vue Théi HS, lwu vic Trudng Giang - Trung
Qudc), cong viec hop téc giita cic viing kinh t& I6n, céng viéc phong
chéng t6i pham lien khu vic v.v... Cong viée dia phuong 12 nhimg cong
viéc hanh chinh mang tinh chat dia phuong. Thi du, viéc quan Iy su
nghiép cong cong trong thanh phd, cong viéc vé sinh, chinh trang. thinh
phd, giao théng cong cong trong thanh phé. Cong viec cong dan la nhimg
cong viéc lien quan dén quyén lgi cong dan nhu quan 1y ho tich, kfl(‘)'ng
ché nhan khau, cong tic d6i véi ngubi cao tudi.

Trong diéu kién kinh t€ thi truong, trich nhiém cha y&u cha hanh
chinh cong 1a san xuat va cung cdp cdc san phidm cong cong, do do phai
thi€t 1ap he théng sén phdm cong cong cia chinh phit mét cich khoa
hoc, toan dién, cong bing. He thdng san phdm céng cong ciia chinh phil
cdu thanh pham vi nhimg cong viéc cong cong ma chinh pha quan ly,
Xét theo loai hinh cia né, he thdng san phdm céng cong ciia chinh phl
bao gém:
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1. San phdm cong cong vé kinh t&. Thi du, chién lugc phdt trién
kinh t€ qudc dan va quy hoach chi dao trung, dai han, quy hoach phat
trién k¥ thuat va khai théc tai nguyén, chinh sich tii chinh va chinh sich
phan ph6i thu nhap, chinh sdch nganh nghé, 1ap phédp va tu phép kinh t&,
gidm sat chat lugng san phdm, quan 1y lac dong, xay dung cdc cong trinh
trong diém, x4y dung co s k¥ thuat ha ting.

2. Céc san phdm cong cong vé chinh tri. Thi du, ngoai giao, quéc
phong, cong an, hai quan, quan 1y ¢¢ quan nha nuée.

3. Céc san phim cong cong vé xa héi. Thi du, bao hiém xa hoi,
phiic lgi xa hoi, ctu t& xa héi, xay dung chinh quyén co s6, céng tdc tu
quan & phudng x&, quan 1y s nghiép cong cong & thanh phé, quan 1y cédc
phuong tién cong cong, quan ly dat dai & thanh phd, quy hoach do thi,
bao vé mai trudng va vé& sinh méi trudng, bo vé stic khoé, phong dich.

4. Cic san pham cong cong vé khoa hoc k¥ thuat, gido duc, vin hod
nhu chién luge gido duc, phip quy vé gido duc, gido duc phd thong, tai
trg gido duc dai hoc, chién Iuge phat trién khoa hoc k¥ thuat, xay dung hée
théng sdng ché phdt minh, tai tr¢ nghién citu khoa hoc co ban, k§ thuat
cao, phd bién khoa hoc, xiy dung vin hod dan toc, bdo vé di san van hoa,
tai trg hoat dong thé thao quan chiing, thé thao thi d4u.

PHAM VI, NGUYEN TAC VA TAC DUNG CUA HANH CHINH CONG

Pham vi cua hénh chinh ¢éng

Pham vi ca hanh chinh c¢ong 1a quén 1y cdc linh witc cong cong.
Linh vuc cong cong bao gém linh vucedng cong co ban va linh vie cong .
cong hén hop. Linh vuc tr nhan khéng thuéc pham vi ctia hanh chinh
cong. Linh vuc tu nhan ¢6 2 loai: finh vuc do co ché thi trudng phat huy
tac dung va linh vuc do co che tw quan cha céc t6 chitc xa hoi phét huy
tdc dung. Chinh phl khéng thé can du vao co ché thi trudng va co ché tu
qudn clia cdc t6 chitc xa hoi. Tac dung cla co ché thi trudmg bao trim
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toan x4 hoi, nhung chinh phi c6 thé didu tigt nhimg vén dé ma thj truomg
khong gidi quyét duoc. Co ché tr quin cia cac 8 chitc xa hoi 12 su bé
sung cho co ch€ chinh phi vi co che thi trudng, la phuong thiic dé giai
quyet nhilmg van dé ma co ché chinh phil va co ché thi trudng khong gidi
quyét duge. Chinh phi khong thé cung cap san phdm tur nhan. Nhung cic
t5 chiic phi chinh phit va t nhan 6 the tham gia viéc cung cap mot 5§
san pham cong cong hén hop.

Nhing nguyén tac cGa hanh chinh céng

C6 3 nguyén tic vé hanh chinh coéng. DS la nguyén tic phdp tri,
nguyén tic phuc vu, nguyén tic hi¢u qud. Ba nguyén tic nay ket hop chat
ché v6i nhau. Cu thé 13:

Nguyén té&c phap tj

Kinh t€& thi truémg 13 kinh t& phép tri. Trong diéu kién ctia kinh t& thi
truong hién dai, chinh phi cong cong la chinh pha lam viéc theo phép luat.
Theo quy dinh cia hign phip, co quan quin ly cong céng phéi chiu sy
giam-sdt vé phdp luat clia co quan l4p phdp va co quan tu phap. Céc dao
luat do co quan lap phdp thong qua I3 cin cif 1am viéc cla céc co quan
hanh chinh. Co quan ur phdp gidm sdt hoat dong clia co quan hanh chinh.
Céc 6 chitc clia Chinh phi dugc thanh Mp theo quy dinh cia phédp luat,
hoat dong trong pham vi do phép luat quy dinh, khong duge vuot quéd.pham
vi ma phap luat uy quyén. Cic cg quan hanh chinh t6n tai trong thi han do
phap luat quy dinh, qu4 thai han d6 phai gidi tan. C4c hanh vi hanh chinh
phai theo ding phap luat v trinh tu do phdp luat quy dinh, néu khéng sé bj
coi la vi pham phép luat. Co quan hanh chinh v nhan vién ciia ng c6 quyén
dua ra nhiing quyét dinh hanh chinh, nhung c6 si rang budc, d6 I3 nhing
quyét dinh Ay khéng duoc vuot qud gidi han va quy dinh ciia phdp luat.

Nguyén tae phuc vu

Hanh chinh céng phai phuc vu nhan dan. Chinh pht 14 Chinh phu
chung. Nhan vién chinh phi 1a cong boc cia nhan dan. Kinh phi hanh
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chinh cong 14y tir tién thué€ do nhan dan déng gop. Do d6, chinh phu phai
phuc vu nhan déan, phuc vu nhimg ngudi ndp thu€. Hoat déng ctia Chinh
phil phai thod min nhu c4u cong cong ciia xa hoi, cung c4p cic san pham
cong cong mot cich toan dién, chat lugng t6t, phuc vu tt cong dan. Hoat
dong hanh chinh cong khoéng phai ia quan 1§ quén chiing nhan dan theo
kidu chi huy ma 13 quin 1y theo kiéu dan chii va phuc vu. Hanh chinh
cong phai quén triét nguyén téc cong dan la trén hét. Chinh phi phéi bao
vé loi ich cha qudn chiing nhan dan. D6 12 cdch phuc vu nhan dan t6t
nhat, coi khich hang cia minh 1& trén hét. Chinh ph phai cong khai dua
ra nhitng cam két vé chét lugng clia dich vu cong cong, coi quan chiing
nhan dan 13 khach hang va ciing 12 thugng d€ ca minh. Trinh tu phuc vy
phai thuan tién cho dan, viéc cung cap san phdm va thu phi phai thuan
tién cho dan, thd tuc phai don gian, thire hién co ché€ mét cura, trinh trr lam
viéc va phuong thirc lam viéc phai cong khai dé quén ching nhan dan tién
giam sat. Chat lugng phuc vu phai t6t nhat, chi phi thap nhat.

Nguyén &c hiéu qud

Hanh chinh céng phai dat duge su thong nhét cia 3 yéu cau: Kinh
t€, hiéu qua, chat lugng. Kinh t€ ¢6 nghia la cung cdp dugc nhiing dich
vu cong cang chat lugng t6t bing nhan luc, tai luc, vat luc twong déi it.
Hiéu qua c¢6 nghia 12 1am dugc nhiéu viée trong pham vi dy todn cho
phép, mang lai nhiéu lgi ich cho x4 hoi, céng bang va ding dan, trinh
sai 1dm khi dua ra nhitng quy€t dinh hanh chinh. Chat lugng & day cé
nghia 13 thuan tién cho qudn chding nhan dan, trinh ty phai cong khai,
nhan dan hai 1dng. Co quan hanh chinh va nhan vién cua né phai c6 ¥
thiic vuon 1én, hoc tap nhitng don vi lam t6t, nhiing dia phuong lam tét,
nhitng nudc 1am tSt, ddi hoi minh phdi 1dm viéc véi nhitg tiéu chuin
cao nhat. )

Téc dung cua hdnh chinh céng

Hanh chinh cong c6 lién quan dén mic do thoa min céc nhu cau
cong cong clia xa hoi, lién quan dén tién bé kinh 1€, xd hoi clia mét quéc
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gia, dén stic manh ctia mét nude, su hung thinh, suy y&u ctia mot dan toc.
Téc dung clia hanh chinh cong chi yéu c6 4 mat: tdc dung din dudng, tic
dung quan ché, tdc dung phuc vu, tic dung gidp d&.

Dan dudng Ia téc dung co ban eta hanh chinh céng

D6 1a str thé hién cu thé ctia chitc nang “hoa tieu” va “cim 14i” clia
chinh phi. Chinh phi phai xuat phat tir viéc tang cuong nang luc canh
tranh qudc gia, dan toc dé phét huy vai trd chii dao trong cac linh vuc
quy€t dinh vin ménh va tién dé quéc gia nhu chinh tr, kinh €, gido duc,
khoa hoc k¥ thuat, dac biét 1a 1am cho cla cii clia todn quéc va toan dan
toc gilt duge vi trf hang ddu trong tdng s6 cha cai toan the £idi, nang cao
sttc manh tdng hop va nang luc canh tranh ciia d4t nude trén trudng quéc
t€, nang cao néang luc ting bién clia toan xi hoi.

Tae dyung qudn ché

Tiic 12 chinh phi phat huy nang lye quan 1y cong cong mang tinh
quyén uy, cudng ché dé xit 1y, diéu hoa cic quan hé xa hoi va loi ich x3
hoi, bao ddm cho xa hoi van hanh tét. Su quan ché clia chinh phii bao
gém sit quan ché€ mang tinh chat x3 hoi va su quan ché mang tinh chat
kinh t€. Sy quan ch€ mang tinh xa hoi Ia nhimg quan ché nhim bdo dam
cong bang, 6n dinh x hoi, bao dim coéng bang trong phan phéi thu nhap,
xo0a bd sur phan biét d6i xir trong xa héi. Thi du, quy dinh mitc luong t6i
thi€u trong cdc x{ nghiép, quy dinh thai gian lam viéc, tiéu chudn an toin
lao dong. Sy quan ché mang tinh chét kinh t€ bao gbm viéc duy tri su én
dinh cia kinh € vi mo, sy nhip nhang trong cdc quan hé kinh t& vi mo, sur
gidm sdt, quan Iy hiru hiéu d6i véi thi trudng. Thi du, quy dinh tiéu chudn
chat luong san pham, tiéu chudn kg thuat, bao vé moi trudng, budc cc xi
nghiép phdi tuan theo. |

Tae dung phuc vy

C6 nghia 1a nha nude cung cép san phim cong cong, xay dung su
nghiép céng cong, cung cap phuong tién cong cong d€ phuc vu toan xi
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héi nhiam bao dam sy van hanh binh thudng vi phit trién lau dai cla xa
hoi. Thi du, cung cédp cho x@ h¢i nhiing san phdm céng cong co ban nhu
qudc phong, an ninh, gido duc phd thong, y 1€ cong cong va vé sinh
phong dich, bao vé tai nguyén thién nhién.

- Téc dung gitip dd

C6 nghia la su gitip d& cia chinh pht d6i véi cac dia phuong nghéo,
doi voi nhitng nguoi ¢6 hoan canh khé khan. Thi dy, viée gidp d& ngusi
ngheo, ctiu t& xa hoi, phiic 1gi x3 héi, bdo hiém xa hoi v.v. ..

NQI DUNG CO BAN CUA KHOA HOC HANH CHINH CONG

Khoa hoc hanh chinh cong bat ngudn tix thuc tién, déng thoi ¢6
tdc dung chi dao thyc tién. Hanh chinh céng can dai va hién dai duoc
hinh thanh vao cu6i th€ ky thi 18 cliing véi su hinh thanh cta céc
qudc gia dan toc doe lap tu sin. Trai qua hon 100 pam hoat dong
thyc tién clia hanh chinh céng, dén cuéi thé ky 19, cic nha chinh tri
va hoc gia cac nudc phuong Tay méi bat ddu sdng 14p khoa hoc hanh
chinh céng, timg budc téng két kinh nghiém thuc t&€ clia hon 200
nam hanh chinh céng hién dai cho dén nay va vé co ban di hinh
thanh 1y ludn hoan chinh vé hanh chinh céng, bao gém 10 noi dung
co ban sau day:

1. Ly ludn vé moi truong, chitc nding ciia hanh chinh cong.

Ly luan ndy chil yéu nghién citu anh hudng ciia moi truong xa hot,
chinh tri, kinh t&, van hod, méi trudng quéc t€, moi trudng noi bo dsi vdéi
hanh chinh céng, nghién citu quan h¢ gitia chinh phi véi thi trudmg, giifa
chinh phu véi xa hoi, giita chinh phli v6i cong dan, nghién ciu he théng
san phdm cong cong va co ché quan ly céng viéc cong cOng mot cich
khoa hoc, nghién ctu chitc nang chinh tri, chitc nang kinh t€, chitc nang
van hod, chic ning xa hoi clia chinh phii va su dién bién, chuyén hos céc
chifc nang cua chinh pha,
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2. Ly lugn vé thé ché'va 16 chiz ctia hanh chink cong.

Ly luan nay nghién ciy mol quan hé giita che d6 chinh i vi hanh
chinh cong, trong d6 bao g26m méi quan hé gita chinh ddng va hanh
chinh cong, quan heé gitta hanh chinh cong va lap phap, giita hanh chinh
¢ong va tu phdp, quan hé gitta cdc chinh phu, giita cde co quan cua chinh
phi, nghién ctre viee thiet ke 8 chitc hanh chinh va Xay dung he théng 15
chiic hanh chinh v.v. ..

3. Ly lugn vé lanh dgo hanh chinh cong. -

Ly luan nay nghi¢n citu chie vi, chic trich, chic quyén cla cac
nha quan ly cong cong, 16 chat va viec bgj dudng t6 chat nhiing ngudi
lanh dao hanh chiph cong, hanh vi, phuong thic, nghe thuat cia ngugi
lanh dao hanh chinh cong, viéc xay dung ban lanh dao hanh chinh cong.

4. Ly ludn vé chinh séch cong cong va chap hanh chinh sach.

Ly luén nay nghién ciu co che quyét siach hanh chinh mot cdch
khoa hoc va thé che quye€t sach hanh chinh, Phuong phdp va ky thuat X4y
dung chinh sich €ong codng, vice chap hanh chinh sich cong cong va viéc
dinh gid hiéu qua cta chinh séch cdng céng v.v. .,

5. Ly ludn vé qugn 1y nhén sit cong cong.

Ly luan ndy nghien ciu viéc khai thac nguén nhan lyc cira cic cq quan
cong cong, nghién ctiu viec phan loai chic vi, viéc kiém tra, thi tuyén nhan
vién, khich lg, tién luong, bao hiém, phric loi, thudng phat, nghi huu vy,

6. LY ludn vé 1ai chinh cong cong.

Ly ludn ndy nghien citu thé che tai chinh cong cong, quin Iy du
todn, nghién ciiu viec khoa hoc hod gong t4c quéan 1y thu chi ngan sdch,
k€ todn va thim tra giam sat du toan.

7. Ly lugn vé Phap tri hanh chinh cong.

Ly luan nay nghien city quy luat hanh chinh theo phdp luat, bao
gom viéc phdp ché hos hanh chinh, 1§ tung hanh chinh, béj thuomg hanh
chinh, gidm sit hanh chinh.
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8. LY ludn vé qudn Iy chinh quyén dia phiong.

Ly luan ndy nghién ctu msi quan h¢ gilta cong tic quan Iy ciia
chinh phii trung wong va chinh quyén dia phudng, nghién ctu viec hoach
dinh cdc khu vic hanh chinh, viéc xay dung chinh quyén dia phuong,
nghi€n ctiu vai trd clia chinh quyén dia phuong trong {inh vire sdn phim
cong cong trong qué trinh hién dai hod, nghién cgu quan hé giita c4c
chinh quyén dia phuong, giita cdc cap chia chinh quyén dia phuong.

9. Ly ludgn vé qudn Iy hicu qud hanh chinh.

Nghién ciiu phuong phép, che d¢ quan 1y hiéu qua hanh chinh,
phuong phdp dinh gi4 hiéu qua hanh chinh, che dé ching nhan chat
lugng, danh gid chat luong, gidm sat chat lrong cung c4p sin phim cong
cong clia chinh phi.

10. Ly lugn vé cdi cich hanh chinh va phdt trién hanh chinh.

Nghién ciiv anh huéng cia toan ciu hod, kinh t& thj trudmg, kinh t&
tri thitc d6i v6i cong tic quan [y clia chinh pht, nghién ctu viéc nang cao

nang lyc hanh chinh, cung cdp san phdm cong cong cho xd hoi mot cdch
t6t hon.
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Qua trinh phdt trién hanh chinh céng
6 céc nudc phuong Tay

HANH CHINH CONG TRONG THOI KY PAU CUA CONG
NGHIEP HOA

Day la giai doan phét trién hanh chinh céng gdn 100 nam, tinh tir
thap ky 80 cla th€ ky 18 dén thap ky 70 ctia thé k¥ 19. Hanh chinh cong
xuat hién vao thoi ki ddu clia cong nghiép hod, khi san xuit cong nghiép
16n sit dung mdy méc dp dung hinh thic té chic cdng xudng, kinh t€ thi
truong tu do canh tranh chi€m dia vi chi dao.

Trong thdi ky d6, dic trung co ban cha quan 1y nha nuéce 12 sy phan
quyén giifa ba loai quyén luc: lap phap, hanh phdp va wr phdp, chiing
luén kiém ché 14n nhau. Sy thanh 1ap céc quoc gia dan tdc, dic biét 13 su
hinh thanh thé ch€ nha nudc tu ban chi nghia vi co ciu chinh tri dya vao
hién phap di xdc l4p bé khung co ban cha hinh chinh cong & cdc nLl'Gc
phuong Tay.

Nguyén tic ctia hanh chinh cong dugc thuc hien trong thai ky nay
12 “Chinh phu quan it nh4t 1a chinh phi t6t nhat”.

Chinh phu chi cung c4p nhiing sén phdm cong cong co ban nhat
nhu thé ché phdp luat, bio ho quyén s& hitu tai sin v.v...

Hanh chinh cong trong thdi ky 4y da phd dinh nguyeén tic vuong
quyén coi vua la trén hét, xdc 1ap nguyén tic hanh chinh cdng phuc vu
cong chiing xa hoi va wr tudng nhan dan 1a chi, phil dinh tu trdng nhan
tri ctia ch€ do phong ki€n, xdc lap tu tuéng phap tri tic la quan 1y nha
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nuée theo phép luat. Nhung dac trung ché y€u trong ché€ d9 dimg ngudi
cta chinh pha lai 12 cde “chinh déng chia nhau loi ich” nén hanh chinh
cong con c6 nhiéu nhuoe di€m. D6 1a thoi ky thai nghén clia khoa hoc
hanh chinh cong. Hai 1y luan chl y&u vé hanh chinh cong cé anh hudng
trong thoi ky dy la Iy fuan coi “chinh phi 12 canh sat gdc dém” duoc hinh
thanh trén co sd 1y luan vé kinh t€ thi trudng va 19 luan “nha nuéc phdp
tri” nhdm d& phong chinh phii lam dung quyén lyc.

Thuyét “Chinh ph I& c&nh sat gdc dém?”

Trong cudn sdch “Tinh chat va nguén géc ca tii sén quéc dan”
xudt ban nam 1776, Adam Smith da néu ra ba chic nang chu yéu cha
chinh phl hodc nha nuéc nhu sau:

Mot 14, bao vé an toan cha dat nude, khoéng bi nude khic xam luge
hoac di xir thé bao, titc 1A chitc nang quéc phong ctia chinh phil.

Hai 13, bao vé nhan dan, khéng bi ngudi khic trong xa hoi 1am nhuc
va ap buc, tic 13 phéi thanh lap co quan hanh chinh, tu phdp nghiém
chinh. D6 1a chiic nang chap phap va tu phdp ctia chinh phi.

Ba la, xay dung va duy tri mot s co quan cong cong va cong trinh
cong cong. Thi du, xay dung cdc cong trinh cong cong, phuong tién cong
cong nham tao thuan 1gi cho hoat déng thuong mai, thiic ddy sy nghiép
gido duc cha nhan dan,

Thuyét nhd nude phdp trj

DE bao dém thue hién nguyen tic nha nudc phép tri, hién phdp nam
1787 cita M - hién phép tu sin diu tién trén the g16i va mot loat van ban
sita d6i hién phdp sau d6 di xay dung mot loat thé ché hién phap quy
dinh riang chinh phl khong duge xam pham quyén 1¢i cita nhan dan, ring
bat ¢t ngudi nao, néu khong qua trinh tu phap luit ding dén, déu khong
thé bi tudc bd sinh mang, ty do hodc tai san, xdc lap nguyén tic chi
quyén clia nhan dan va nguyén tic han dinh quyén lyc cha chinh pho, xdc

13



Quan ly hanh chinh céng

lap nguyén thc phap tri chit khong phai 12 nhan tri, xdc 1ap thé ché chinh
tri dai nghi, nguyén tic tam quyén phan 1ap vi kiém ché, can bing lin
nhau gilta 1ap phédp, hanh chinh va w phdp, xdc 1ap nguyén tic thé ché
lién bang giita trung wong va cdc bang, nguyén tic quan van kiém soit
quan déi.

HANH CHINH CONG TRONG THOI KY PHAT TRIEN VA HOAN
THANH CONG NGHIEP HOA

Day la thai ky sdng lap, phat trién va chin muéi ctia khoa hoc hanh
chinh céng truyén théng trong khodng 100 nam, ké tir thap ky 80 clia thé
ky 19 dén thap ky 70 ctia thé ky 20.

Thoi ky phat trién va hoan thanh cong nghiép ho4 1a thai ky phat
trién cong nghiép nang, cong nghiép hod chit va hinh thanh nhimg tap
doan tu ban déc quyén, cic xi nghiép cong nghiép 16n sir dung may mée
dp dung hinh thiic céng ty c6 phén, tr ban ngan hang két hop véi tu ban
cong nghiép, thé ché kinh t€ thi trudng hén hop gii dia vi chi dao. Trong
thdi ky nay, hanh chinh cong bét ddu chi dong bd sung nhiing mat
khi¢ém khuy€t cua thi trudng, chinh phi bt ddu din din can du vao su
van hanh ca co ch€ thi truong va cung cép cho x4 héi nhitng san phdm
cong cong co ban nhu bao trg xd hoi, bdo vé moi trudng, quan ch€ kinh
t¢ v.v... Chinh phu ciing bat ddu cung cdp nhiing san phim cong cong
hén hgp nhu xay dung cdc cong trinh cong cong, cdc co s& cong cong do
thi, cong trinh giao thong, nang lugng, khién cho quy mé cita chinh phl
va chi titu cla chinh phl tang lén nhiéu. Chic nang cda chinh pht
khong ngimg ting lén, st can dy cha chinh phll vao qué trinh van hanh
kinh t€ xa hdi ciing khong ngimg tahg lén va két qua 1a sur thanh 1ap céc
nha nudc phiic lot.

Y kién chung cho ring khoa hoc hanh chinh céng da bit d4u tir thoi
ky nay. Trong moét bai vi€t dang trén tap chi “Nghién citu hanh chinh”
nam 1987, ong Uyn - xon, mét hoc gida ngudi My di tdng két kinh
nghiém vé quan hé giita lap phdp va hanh chinh trong thuc tién hanh
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chinh cong & phuong Tay vao thoi k¥ dau clia cong nghiép hod. Trong bai
vi€t do, tac gia cha truong chinh tri va hanh chinh céng tach r&i nhau va
lan dau tién dua ra ¥ kién coi hanh chinh céng 1a mét mén khoa hoc doc
lap dé nghién ciu. Bai viét nay da dugc coi 1a tdic phim mé dudng cha
khoa hoc hanh chinh. ’

Nam 1900, ong Cutern, mét hoc gid ngudi M¥ khdc di xuat ban
cudn sich “Chinh tri vad hanh chinh” néu rd phai phan biét cong ning
chinh tri va cong nang hanh chinh. Ong cho ring chinh trj 12 su thé hién ¥
chi ciia nha nudce, hanh chinh 1a viéc chap hanh ¥ chi cha nha nudc, do 46
ma chinh thic tach roi khoa hoc chinh tri véi khoa hoc hanh chinh. Tiéu
chi dién hinh vé su hinh thanh khoa hoc hanh chinh 13 cudn “Nghién citu
khoa hoc hanh chinh” cia White xufit ban nam 1926 va cudén “Nhing
nguyén 1§ clia khoa hoc hanh chinh” clia Weileb. Cudn “Nghién citu khoa
hoc hanh chinh” coi nguyén 1y t6 chifc, quan 1y nhan sy, quén 1y ti chinh
1a nhilng chi dé co ban ciia khoa hoc hanh chinh, hinh thanh bo khung 1y
luén co ban cia khoa hoc hanh chinh cong. Ly luan hanh chinh cong thai
k¥ nay got 14 1y luan hanh chink cong truyén thdng. N6 gém ¢6 3 bo phan:
Ly luan téch rdi chinh tri va hanh chinh, 1y luan vé t6 chifc hanh chinh, Iy
luan hanh chinh theo hudng quan 1y xi nghiép.

Ly luén tGeh réi chinh tri vé@ hdnh chinh
Ly luén nay nghién cttu mdi quan hé giita chinh tri va hanh chinh.

N6 nghién ciu van dé chinh tri va hanh chinh cé thé tich roi nhau
hay khong, tdch roi nhu th€ nao, tich roi dén mifc do nio. Hai ngudi dau
tién phan tach chinh tri va hanh chinh 1& Uyn xon va Cutern, hai hoc gia
ngudi My. Uyn xon néu ra nguyén tic clia phép nhi phan. Ong cho ring
chinh tri la hoat dong clia nha nuét vé nhitng viéc trong dai, mang tinh
phd cap con quan 1y hanh chinh 12 hoat déng clia nha nude vé nhimg viec
cu thé. Cutern goi cong ning chidp hanh ¥ chi nha nude 13 hanh chinh.
Ong cho ring mot phan rét 16n hoat ddng hanh chinh khéng lién quan gi
dén chinh tri. Nhilng ngudi thuc hién chiic niang hanh chinh goi 1a quan
chitc hanh chinh. Nhitng ngudi thye hién chifc néng chinh tri goi 12 quan
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chitc chinh tri. Ong Clack, mot hoc gia ndi tiéng ngudi My vé khoa hoc
hanh chinh cho ring méi quan hé 1y téng gitta chinh tri vA hanh chinh
1a: thu trudng hanh chinh, v6i sy gitp d& ctia bo phan tham muu, phu
trich vach k€ hoach; co quan lap phép chiu tréch nhiém tiép thu hodc phu
quyet kién nghi vé chinh sich; co quan hinh chinh chiu trach nhiém thuc
thi k€ hoach, chinh sich dd duge thong qua; con cOng ching thoéng qua
chinh dang ma ho tham gia va cdc siic ép khdc dé thuc hién chiic nang
gidm sat, kiém tra.

Tir cusi thap ky 80 ciia thé ky 20, cic hoc gia hanh chinh bit ddu
vach ra nhimg khi€m khuyét clia 1y luan tich r&i chinh tri va hanh chinh,
nhin manh trach nhiém chinh tri dan chi ctia hanh chinh. Ho cho ring
myc dich cia hanh chinh 1a bao ddm su cong bing va ding dén trong xa
hoi, cho rang hanh chinh khéng chi [a chap hanh quyét sdch ma & muc do
nao dé, con tham gia xay dung va dua ra quyét sdch, do d6 hinh thanh 1y
ludn vé quyét sdch hanh chinh, 1y luan vé phén tich chinh sdch va 1y luan
v€ khoa hoc hanh chinh méi. Nam 1971, ong Frederieson da dua ra luan
van “Ban vé khoa hoc hanh chinh méi”, trong dé cho rang hanh chinh
cong khong nhitng phai cung c4p cho x4 héi nhitng dich vu c¢6 chat luong
cao bang nhiing phuong thic tiét kiém, hifu hi¢u ma con phai nhan manh
muc tiéu cong bang xa ho6i trong hanh chinh cong. Ong ciing cho ring
hiéu qua cia hanh chinh cong phai gin lién véi lgi ich cng cong, gid tri
cd nhan, tu do binh déng, chi ¥ nhu ciu cha nhan dan va su tham gia clia
nhan dan trong hanh chinh cong, ong cling cho rang hanh chinh cong
phai budc vio giai doan hanh chinh dan ch, thuc hién coéng bing x4 hoi,
nhan manh viéc b dip cho nhiing ngudi duge hudng loi it nhat, cung cdp
nhiing dich vu cong bang cho nhimg thiéu s& ngudi & vao dia vi bat gt va
nhitmg nhém ngudi yéu thé trong nén kinh t& thi truong va chinh tri dan
chd d€ gidm bét nhitng bat cong trong x& hoi.

LY luén vé 8 chiic hanh chinh Iy tudng

Nam 1911, éng Weber, mot nha x3 hoi hoc ngudi Ditc, ngudi dat
nén méng cho 1y luan cla ché do quan liéu hién dai d3 c6 bai phat bidu
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“Ban vé€ ch€ d¢ quan liéu”. Trong bai luan van nay, 6ng da néu ra ly luan
vé 16 chitc hanh chinh 1j tuéng, nhitng dac trung co bin cha “ché d0 quan
licu” nhu: sy phan cong hop 1y, hé théng quyén luc theo cp bac, co ché
van hanh ding quy trinh, sy hinh thanh nhiing van ban quyét sdch chinh
quy, co cdu dao tao chuyén mén phi hop véi nhu ciu cong viée, ché do
quan 1y nhan sir hop 1y, hop phap.

LY luén hanh chinh theo hudng quén Iy xi nghiép

Ly luan hanh chinh céng phuong Tay c6 truyén thong ti€p thu
nhimg wu di€m cba 1y luan quan 1y xi nghiép. Ho cho ring cic co quan
cong cong clia chinh phit c6 thé van dung k¥ thuat, phuong phdp quan ly
xi nghiép clia twt nhan, bdi vi hoat dong quan 1y & x{ nghiép tu nhan va
hanh chinh cong c6 nhimg diém giéng nhau vé chiic ning quyét sdch,
vach k€ hoach, t8 chite, chi huy nén cé thé tham khao hoc tap. Ly luan
hanh chinh theo huéng quén Iy x1 nghiép dua ra 3 giai doan phét trién:

(1) Giai doan quadn Iy mét cdch khoa hoc.

Trong giai doan nay ngudi ta coi con ngudi 12 con ngudi Kinh t&, loi
ich kinh 1€ 1a déng co thic ddy con ngudi tién 1én. Cic nha quan 1y vira
ding ci ca 16t vira dung roi d€ quan 1y nhan vién. Ly luan quan 1y mot
céch khoa hoc ctia Taylor va 1y lugn quan Iy néi chung ctia Henry Fayol
la nhimg 1 luan quan 1y tiéu biéu trong giai doan nay.

Ly luin quan 1§ mét ciach khoa hoc duge trinh bay trong cudn
sich “Nhiing nguyén 1y cha viec quan 1y moét cich khoa hoc” do
Taylor xuét ban nam 1911. Trong quyén sich nay, Taylor cho ring cdn
phdi ding khoa hoc dé xéc dinh phuong phép t6t nhat cho méi cong
viéc. Ly luan quan 1y néi chung céa Henry Fayol cho ring quin 1§ ¢6
3 cong nang: vach k€ hoach, t6 chilc, chi huy, diéu hoa, quéan ché va dé
ra 14 nguyén tac ctia quan ly 1a phan cong cong tdc, chirc quyén, ky
luat, théng nhit chi huy, théng nhat lanh dao, lgi ich c4 nhan phuc
tung loi ich tap thé, nguyen tdc tra cong, nguyen tic tap trung, nguyén
tac cdp bac, trat ty, cong bing, én dinh nhan vién, tinh thdn sing tao,
doan két.
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(2) Giai doan khoa hoc hanh vi.

Trong giai doan nay, con ngudi duge coi 1a con ngudi xi hoi, kinh
t€. Ngoai nhu cdu cé tinh chat kinh té€, con nguoi con ¢é nhu cdu co tinh
chat x@ hoi nhu nhu cdu duge tén trong v hoan n'ghénh, nhu cdu trudng
thanh va phit trién, do d6 hoat dong quén 1y phai dva vao quan hé giita
con ngudn véi nhau. Theo mé thitc quan 1y nay, nha quan 1y sir dung
phuong thifc quan 1y nhan tir, tim cdch tao ra mét méi trudng cé thé phét
huy khd nang bdm sinh cia nhan vién, chl truong giao quyén, phan
quyén cho cdp dudi, tao diéu kién dé cong nhan tham gia quan 1y. Nhimg
I¥ luan tiéu biéu la: 1y luan vé quan hé giita ngudi va ngudi clia Mayor,
gido su trudng dai hoc Havot, 1y ludn vé quan 1y nhan sy clia Mai co rec.
N6i dung co ban cha 1y [uan vé quan hé gilta ngudi va ngudi do Mayor
sdng 1ap 1a: cong nhan vién 12 con ngudi xa hoi, trong doan thé ¢é t8 chiic
phi chinh thic, tdc dung cta lanh dao 13 nang cao tinh thin céng nhan
vién, huy dong tinh tich cyc chia ho, do d6 ma nang cao hiéu qua céng tic
va $an xudt.

(3) Giai dogn khoa hoc hé thong.

Trong giai doan ndy, ngudi ta chd ¥ nghién cifu mé&i quan hé giita
hoat déng hanh chinh v6i hoan cénh khich quan, quan hé giita céc bo
phén trong n¢i bo hé théng hanh chinh va yéu cdu can cd vao su thay
déi ctia hoan canh dé lya chon phuong thitc quan 1y va hinh thic 18
chic. Trong giai doan nay, sur hiéu biét vé con ngusi cing sau séc hon,
con ngudi khong nhimg i ngudn luc hoac tai san, 13 mot dong vat mang
tinh kinh t&, tinh x3 hoi, tinh tdm 1¥ ma 13 con ngudi toan dién, khao
khat lam nhitng viéc c6 ¥ nghia nén nha quén 1y phii 1am cho médi nhan
vién déu c6 kha nang tu 1anh dao. Cac 1y luan tiéu biéu 13 “I¥ luan hinh
chinh hé théng” cla Bernard, thuyét sinh thdi hanh chinh cta Ricos,
thuyét lanh dao quyén bién cla Fedelay, 1 luan quéan 1y theo muc tiéu
clia Do lu kho.
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HANH CHINH CONG TRONG THOI-DAI KINH TE TRI THUC

Thoi ky nay 14 thai ky phét trién clia hanh chinh cong tir thap ky 80
cla the ky 20 dén nay. Pay 1a thoi ky k¢ thuat cao phat tri€én nhanh ma
tiéu biéu 1a cong nghé theng tin va ¢ong nghe sinh hoc, loai ngudt budc
vao thoi dai kinh t€ tri thic. Hinh thiic 6 chic kinh t& giit vai trd chi dao
trong thoi k¥ nay la cic cong ty xuyén quéc gia, cong ty diu tw mao hiém
va cac nha dau wr co cau. D6 13 thai ky kinh t& thi trudng toan cdu hoi.
Do nhan thic duge nhiing hién twong bat 8n ciia chinh phii va sitc ép tai
chinh, gdnh nang ng ndn; hanh chinh cong thoi k¥ nay di bat ddu thyc
hién nhimg céi cich nhim xa hoi hod va thi trudng hod céc dich vu cong
cong, chinh phti da bit ddu nit lui khéi mot s6 Iinh vuc san phdm céng
cdng, dé cac t6 chifc xa hdi va tw nhan dim nhiém viéc cung cAp mot s&
san phdm céng cong hén hop, chi trong phat huy vai trd cla thi trudng
trong linh vuc cung c4p sin phim cong cong.

Trong béi canh kinh t& xa hoi d6, cdc hoc gia hanh chinh da bét dau
nghién citu nhitng nhuoc diém ctia hanh chinh cong truyén thong, dé ra Iy
luan méi vé hanh chinh céng. Sau day 1a nhimg dac di€m chi yéu vé ly
luan, thyc tién clia hanh chinh cong méi;

- Mgt i, hanh chinh cong truyén théng chii ¥ trinh t v qud trinh,
hanh chinh céng méi chd ¥ hon dén san xudt va trich nhiém, chd ¥ hon
dén muc tiéu cha cic 8 chiic cong céng va hi¢u qua cung cap dich vu
tryc tiép clia cic 13 chitc cong cong, sir dung mot cich c6 he théng chi
tiéu hiéu qua d€ danh gid thanh tich cia cdc 3 chic cong cong, chi tiéu
danh gid chii yéu 1A chi phi it, hiéu qua, chdt lugng va tang cudng nang
lyc canh tranh co ban ctia quéc gia.

- Hai la, hanh chinh cong phai thoat khoi Iy luan cha thé ché quan
lieu kinh dién dé 8 chiic hanh chinh cong va viéc quan 1y ngudn nhan luc
c6 thé linh hoat hon, thay th€ co cdu 6 chitc theo cap bic, tap quyén cao
do bang phuong thic quan 1y phan quyén. Cong chic cao cap phai I3
ngudi chiu trach nhiém chinh trj chy khong chi 1a ngudi khong dang phai
va trung lap.
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- Ba ¢ nhan thitc duge tinh wu viét trong quan 1y cha cde té chic wr
nhan, cho ring trinh d¢ quan 1y cha cdc t6 chifc tu nhan tién ti€n hon, uu
viét hon céc t3 chitc cong cong, thé hién & nang luc sing tao, chi phi thap,
hiéu qua, chat lugng, trinh d¢ phuc vav.v...

Céc hoc gia hanh chinh trong thoi ky nay chu truong sir dung 1y
luan quan 1y, mo thiic quan 1y, nguyén tic quan 1y, phuong phip va k¥
thuat quan 1y chia cdc co sd tu nhan, bao gém cdc bién phdp phan tich gid
thanh v hiéu ich, quan 1y chét lugng toan dién, quan 1y muc tiéu, sit dung
nhan vién quéan 1y clia cdc co s& tr nhan dé “xay dung lai hinh teong
chinh phu”, dua phuong phép quan 1y cia xi nghiép tu nhan vao cong tic
quan 1y cha chinh pht, chit y&u 1a “doanh nghiép hod cong tic quan 1y,
tang cudng canh tranh, huéng dan thi trudng”.

- Bon la, cho rang chifc nang cua chinh phu 13 “cdm 141" chi khong
phai la “chéo thuyén”, viéc cung cap dich vu cong cong khéng nhat thiét
phai thong qua té chifc clia chinh phi ma c6 thé thong qua td chic dan
doanh va quan hé hop déng dé thuc hién, nham gidm b6t cong nang cia
chinh phq, thuc hién viéc thi trudng hod, xa hoi héa dich vu cong cong.

Céc 1y luan hanh chinh cong thoi ky nay cha yéu gom: 1y luan
chon loc cong cong, 1y ludn xay dung lai hinh tugng chinh pha va 1y luan
quan ly.

Ly luan chon loc cong cong nghién ctru co ché van hanh thyc 1€ clia
cdc co quan cong cong. Quan diém chi yéu cha né 1a: '

Thit nhdt, chon loc cong cong 1a mot qua trinh théng qua phuong
thiic bd phi€u d€ quyét dinh viéc chon chinh sach ndo va moi quyét dinh
déu phai dugc nhat tri thong qua. Nhung trén thuc té, nguyén tac nhat tri
rat khé thuc hién nén ngudi ta dp dung nguyén tic da s6 théng qua.

Thit hai, co ché quyét sich cla ¢o quan cong cong l1a cidc nghi si
hoiic céc nha chinh tri, théng qua quy tic chinh tri nhét dinh, quyét dinh
viée cung cdp dich vu cong cong. Thi du, nghi vién thoéng qua quyét dinh
vé chinh sdch thué, thu chi tai chinh, cdc quyét dinh ¢é tinh chat quan
ché€. Nhung diéu ma cdc nghi si va cdc nha chinh tri quan tim nhét 12 1am
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the nao d¢ tring ci, do dé ma c6 nhiing Iya chon khong phi hop véi
nguyén tac hiéu qua.

Co ché thi trudng 6 lic khong c6 téc dung. Co ché chinh phu ciing
vay. Do khong thé dat dugc su nhdt tri nén c6 thé din dén nhitng quyét
dinh khéng c6 hiéu qua va khong cong bang. Thi du, co quan i4p phap bj
cdc tap doan loi ich c6 khi nang tai chinh manh khéng ché, chinh phi t4i
phan phéi thu nhap khong cong bang, du todn i chinh chia chinh phi
tang lén, khong duoe khéng che.

Thi ba, sy bat cap coa chinh phii ¢6 hai mat. Mot I3 chinh pha mé
rong quy mo, tang thém du todn. Muén tang thém du toan thi phai tim
nhimg nghi s ang h¢ minh. Dg 1 diéu dé& dang, chi can tim nhitng nhan
vat quan trong trong cg quan lap phdp va ti trg cho hoat dong tranh cir
cua ho. Khi céc du 4n d6 duoc thyc thi, nhing nguoi 1am viée cho du dn
va nhiing ngusi dugc huéng loi tir du 4n & ket thanh mot tap doan loi
ich. Mat khdc, khi hét nhiém ky, cic nghi sT phai bau lai v& cdc nha
chinh trj lai tap trung siic vao viéc tranh cir. Pidy dé khién chinh phu 4p
dung céc k€ hoach, cdc dy dn ngdn han, c6é thé siy dung ngay, phi v&
nhimg du dn ddu tu dij han, din dén tham but ngan sich va s6 ng cia
chinh phd tang len.

Thir ur, viec mo rong quy mé clia chinh phii dan dén tinh trang hoi
16. Di€u ma cdc quan chic quan tam nhét l1a chic vu, tién luong, béng
1oc; do dé ho co gang md rong chitc nang cia chinh pha, tdng thém nhan
vién, tang thém du toan.

Thit nam, mé réng quy mé cta chinh phu [a két qua lra chon cia
mot s6 ngudi theo nguyeén tic da s6. V1 vay, thuyé chon loc cong cong
chi truong xay dung ché do hién phdp Ying chac, bdo vé& w do ca nhan,
bdo vé thi trudng, han ché viec my rong quy moé chinh phit, chi truong ap
dung chinh sich cho x{ nghiép tu nhan nhan thau cic dich vu cong cdng,
van dyng co ché thi truong dé cdi tién dich vu cong cong.

Ly luan xay dung lai hinh twong chinh phi chi truong vin dung

tinh than cda céc nhi doanh nghiép dé cai cdch chinh phd, nhan manh sy
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hop tic giita chinh pht véi céc t chiic phi chinh ph va co s& tu nhan. Ly
luadn nay cho ring chinh phu chi nén déng vai tré “cam l4i”, khéng nén
déng vai trd “chéo thuyén”. Chinh phti nén tap trung tinh than va sic luc
vio viéc quyét dinh tién d6 phat trién clia dat nude va hudng din dudng
161, khong nén di vio thao tic cu thé vi 8 chifc dich vu. Chinh phi nén
tap trung ngudn luc cong, tu, sit dung cic co s& tu nhan dé td chic san
xudt hang hod va dich vu, sit dung Iuc lugng clia cdc 6 chic phi chinh
ph dé thuc hién céc dich vu céng cong, giao viéc phuc vu xa hoéi va quan
1§ x& hoi cho khu phé, gia dinh, co s& va céc 8 chite phi chinh phli dé
nhan dan tir quan 1y, ty phuc vu, 4p dung nhiéu bién phép hitu hiéu dé
ning cao stc séng clia cdc 16 chic cong cong, khuyén khich canh tranh
trong ndi bo cdc co quan cha chinh phi, dua nhéan t6 chon loc, canh tranh
va khuyén khich thi trudng vao cdc t6 chiic cong cong, xay dung ché do
quén 1y nhén su linh hoat, thuc hién ché do tién luong thi trudng, can cd
theo hiéu qua cong tac d€ wra luong vi thang cdp, gidng cip, chi trong
viéc danh gid thanh tich trong cdc 16 chidc cong cong.

Ly luan tri 1y va thién tri 12 1§ luan quan 1y hinh thanh vao thap ky
90 cla the¢ ky 20. Ly luan nay cho rang tri 1¥ 13 sy két hgp cla nhiéu
phuong thitc quan 1y cla cic té chitc cong cong hoac tu nhan dé quan Iy
cong viéc chung théng qua quan hé hgp tic, higp thuong, déi tic nham
xdc 1ap nhan thifc, muc tiéu chung va thyc thi sy quan 1y déi véi cong
viec chung. Thuc chat cha né 1a sy hgp tdc duge xay dung trén nguyén
tac thi truomg, vi lgi ich chung va nhén thic chung. Quan diém ¢ ban
cua nd la:

1. Chii thé ctia quan 1y cong cong khong chi 12 chinh phit ma cdn
bao gém céc té chifc cong cong va t6 chiic tw nhan. Ly luan nay cho ring
chinh phii khong phai 1 trung tam quyén luc duy nhat. Céc té chiic cong
cong vi t& chic t nhan ciing ¢6 thé 1 thanh trung tam quyén luc & cac
cép do khac nhau néu quyén luc ma ho thire hién duge su chip nhan cta
cdng chiing.

2. Trong xi hoi hién dai, nha nuéc dang chuyén giao nhimg trich
nhiém ma trudce kia chi do nha nudc ddm nhiém cho xa hdi cong dan, tic
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1a chuyén giao cho céc t8 chic tu nhan, 6 chic phi chinh ph, do d6 1am
cho cho ranh gidi va trich nhiém giiia nha nuéc va xa hoi, gilta cic 1§
chifc cong céng va tu nhan trd nén mo hé.

3. Céc t6 chitc cong cong cha x4 hoi; trong hanh vi tap thé cua ho,
ngay cang dya vao nhau, trao ddi nguén luc v6i nhau dé dat dugc muc
tiéu chung, khién cho nhing t§ chic tham gia qud trinh d6 hinh thanh
mot mang ludi ty ch, thong qua sy hop téc véi chinh phi trong nhiing
linh viye nhat dinh dé chia sé trdch nhiém hanh chinh véi chinh ph.

Thién tri 12 mét mo thic quan Iy cong cong ly wéng. D6 1a qua
trinh quan 1y xa hoi mang lai nhiing loi ich cong cdng 16n nhat. Ban chat
clia n6 la viéc quan ly ddi sng x3 hoi dua trén sy hop téc gitta chinh pha
va cong dan. N6 ddi héi co quan quan 1y va cdc nha quan 1y diéu hoa mot
céch t6t nhat cic xung dot loi ich giiia cong dan vdi cong dan, giffa cong
dan v6i chinh phit, do d6 dat duge sy dong tinh cao nhat cta cong dan déi
vGi hoat dong quan 1y cong cong. Viec thuc hien moé thic quan 1y cong
cong nay dua vio su hop tic tich cue, hitu hiéu giita chinh phu va céng
dan. Do d6, cong dan phai c6 du céc quyén lye chinh tri, dugc tham gia
bau cur, tham gia quyét sich, quan Iy, gidm sat, ciing chinh phii hinh
thanh quyén uy cong cong va trat tu cong cong,
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Van hoa hdnh chinh truyén théng véa
dac sac cua hanh chinh céng hién dai
cua Trung Quéc

VAN HOA HANH CHINH TRUYEN THONG CUA TRUNG QUGC

Van hod hanh chinh truyén théng cha Trung Qudc ¢6 lich sir lau dai
va noi dung phong phii véi nhiing tic phdm ctha Khéng Ti, Han Phi T,
Ton Tir doi nha Tan, Ngo Khic dsi nha DPudng, Tu Ma Quang doi nha
Tong, Vuong Phu Chi cusi doi nha Minh, diu doi nha Thanh. Cac tac
phim cta ho nhu Chu 1&, Tan luat, Han luat, Buong luc dién, Nguyeén
di€n chuong, Minh thanh hoi dién c6 thé coi 13 nhitng bo sdch vé 1y luan
quan 1y nha nudc. Nhiéu nha cai cich hanh chinh néi tiéng di xuat hién
nhu Thuong Udng, Vuong An Thach, Truong Co Chinh.

Nhimg dnh huéng tiéu cuc va thanh phdn hop Iy cha thyc
tién quén Iy nha nuédc phong kién Trung Quéc trong hon
2000 nadm

Thuc tién quén 1y hanh chinh cia Trung Qudc c6 dai duge xay
dung trén co s nén kinh € tu rhién, tic 1a kinh & nong nghiép, lay
quyén luc chinh tri cta viong quyén phong kién lam trung tam, phuc vu
giai cép théng tri phong kién. Sau khi nha Tan thong nhat Trung Qudc, da
thiét Iap ché do hoang d€ va ché do quan huyén, thanh 1ap nha nuéc tap
quyén trung wong theo ché do quan chii chuyén ché. Tir Tan, Hdn dén
Tuy, Dudng, nén hanh chinh quan lieu phong kién cta Trung Qudéc di
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timg budc phdt trién va chin muéi, hinh thanh bé may chinh quyén trung
uong gém co quan quyét sich, co quan chap hanh, co quan gidm sat véi
chidc nang khac nhau. Nha Chu thanh lap 6 co quan: thién, dia, xuan, ha,
thu, dong. Tuy, Dudng sira thanh 6 bo: bo lai, bo ho, bo 1€, bo binh, bo
hinh, b6 cong, hinh thanh he théng 3 chiic hanh chinh hoan chinh, ché
d% quan lai phong kién va phap quy hanh chinh nghiém khic.

Thyc ti€n hanh chinh phong kign hon 2000 nam dé da anh huong
tieu cye dén thuc tién quén 1y hanh chinh ctia Trung Quéc, thé hién & cac
mat sau day:

Tinh chét tu lgi cla hoat déng hanh chinh

Quyén théng tri va quyén quan 1y déu nim trong tay vua, dugc xay
dung trén ¢o sd quan hé huyét théng. Vua vira 1 nha lap phdp cao nhat,
vira 1a ngudi 1dnh dao hanh chinh cao nhat. Quyén luc ciia nha vua khong
c6 bat ky sy han ché nao. Su théng tri chuyén ché clia céc hoang d¢
phong kién 12 nguyén nhan tri tré va rsi loan clia x3 hoi. Pac trung cia
thé ché hanh chinh phong kién chuyén ché dé Ia “vua [3 trén hétr”. Mic
dau nha nudc phong kién ciing cung cap cho xa hoi mot s§ san phim
¢ong ¢ong nhu xay dung céc cong trinh thuy loi 16n, cbng viéc ciu t&
trong pham vi nho nhung diéu dé van khong thay déi dic trimg co ban
chia quin 1y hanh chinh ldc d6 12 phuc vu giai cap phong kién.

Tinh chét chuyén ché cla qudn Iy nhd nuse phong kién

Nha nuée phong ki€n Trung Quéc da thiét lap he théng 18 chitc nha
nudc tap quyén trung wong do nha vua khéng ché mot cich nghiém ngat,
thuc hién su khong ché, quan 1y mét cach c6 he thdng dé&i véi cdc tang
16p x& hoi, d6i véi cong viee thude ede linh vue. Trong quan h¢ giifa trung
uong va dia phuong, thyc hién ché do tap quyén trung wong, khong ngimg
tdp trung quyén ke vao chinh quyén trung uong. Tinh chat chuyén ché
ctia hoat dong hanh chinh dugc thé hién ndi bat nhat & viéc quan 1y nhan
su. Tt ca quan lai trong toan quéc déu do b6 lai bd nhiem, quan lai cao
cdp do vua truc ti€p bé nhiém.
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Tinh chd&t ddc quyén cla quan laj phong kién

Quan lai trong xa hoi phong kién Trung Qudc vira duoc hudng
lwong, vira ¢6 nhiéu dac quyén nhu dugc phong dat, dugc mién lao dich,
giam thué&, mién thu€, con quan néu lam quan s& duge vy daj. Quan lai
duge phdp luat dic biét bao ho va duge hudng cic dac quyén khéc nhu
ki¢u xe, mil do, nha &, d6 trang tri dé thé hién ding cap ctia méi nguwi.
Tinh trang tap quyén qui mitc, che d6 nhan sy va s 6n tai hop phdp cia
nhing diac quyén d6 da khi¢n cho hiéu qua hanh chinh ctia Trung Quéc
¢ dai rat thap, tinh trang tham nhéing, héi 16 tran lan.

Nhung hé théng hanh chinh phong kién ciia Trung Quéc cling ¢ vu
di€m clia né. Mot s6 che d6 hanh chinh hop 1y di xuat hién nhu ché do
khoa ctr. Tir thei 6 dai, Trung Quéc di can cd vao pham chat dao difc va
tai nang chuyén mén dé tuyén chon vi bé nhiém quan lai. Tir ch€ do tién
cr & thoi ky Tan, Han chuyén sang che d¢ thi cir c6 hé théng, duge quy
pham hod trong thai ky Tuy, Puodng. Trong thai ky nhd Puodng, ché do
khoa c¢ir da quy dinh thong qua viéc thi tuyén cong bang dé lya chon
nhén tai hanh chinh. Tieu chudn thi tuyén Ia tri thic, tai nang dao ditc ctia
ngudi dy tuyén chit khong phai 14 xust than xa héi, giai cdp ctia ho. Moi
ngudi déu binh ding trong thi ¢l va co hoi tham gia chinh su. D6 la cong
hi€n to 16n ctia thuc tidn hanh chinh cd dai cta Trung Quéc d6i véi van
minh hanh chinh the giéi.

Uu diém va nhuge diém cia tu tuéng hanh chinh truyén
théng mdy ngén ndm

Tu tuéng hanh chinh ¢6 dai ciia Trung Quéc c6 wu diém va nhuge
diém. Van hod hanh chinh truyén théng cia Trung Quéc 13 st thé hién
tap trung tir twéng quan 1y phuong Dong, mang dic diém phong céch cia
van hod hanh chinh dan toc cia Trung Quéc va 1a di san clia nén vin hos
d6. Noi dung chit yéu ciia né gém:

(1) Lay con ngudi lam d6i tugng quan 1y, coi trong vai trd con
nguoi trong hé thong quan 1y, hinh thanh phuong thiic quan 1y dua vao
quan h¢ gilta ngudi véi ngudi, tinh cim than thién gifra cdp trén va cap
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dudi d€ diéu tiét quan hé hanh chinh. L4y ngudi lam géc, 14y dan lam goc
Ia tr tuong chi dao co ban cha quan 1§ nha nudc truyén théng cta Trung
Qudc “Mudn tri quéc thi phai witt bd Idi ich ca nhan cla nguoi cai tri,
khong viit bo loi ich cd nhan cha ngudi cai tri thi sé hong viéc” (Phé Tu).
“Muén lam viéc 16n thi phai coi thién ha 1 ca chung, phéi chon ngudi
hién tai, n6i nang phai nhi nhan” (Khéng Ti).

(2) Chu truong két hop gid tri c4 nhan va loi ich quéc gia, nhin
manh dao dic hanh chinh, kiém ch€ ham muén ci nhan dé phung su xa
hoi, lo trude thién ha, vui sau thién ha, tu dudng ban than.

(3} Cdp dudi tuyét doi phuc ting cap trén, dong thoi cdp trén phai
<6 nghia vu xa hét nhat dinh d6i véi cap dudi. Cap trén phai tu dudng ban
than, 1am guong cho cap dudi. Ngusi lanh dao phai nghi dén nguoi bi
lanh dao, phuc vu ngudi bj lanh dao, ap dung phuong thic quan 1y ma
nguoi bi lanh dao dé tiép thu, xay dung nhimg phuong cham, chinh sich
c6 thé thod man nhu cdu clia ngudi bi lanh dao: “Mudn duoe viéc thi long
dan phai thuan, néu long dan khong thuan thi sé héng viéc” (Quan Ti).

Tu tudng hanh chinh truyén théng ctia Trung Qudc dugc hinh thanh
trong xa hoi néng nghiép, chiu anh hudng lau dai cta quyén hic théng tri
phong kién, chu trong luan ly dao diic, coi trong nhan nghia, coi nhe loi
ich, coi trong nhén tri, coi nhe phép tri. Anh hudng tiéu cuc clia né thé
hién & cic mat sau day:

(1) Chu nghia chuyén ché phong kién quén quyén va tu tudng
phong kién lac hau chi truong moi quyén quyét dinh t6i cao vé cong viéc
nha nuée déu nim trong tay vua. Vua coi thién ha [a ti san riéng cla
minh, tat ca quan lai déu phai phuc ting vua, dan phai phuc ting quan.
Trong d&i séng chinh tri qudc gia, dan 1 tang 16p thap kém nhat. Ho 1a
ngudi bi quan lai quin 1y, chi phoi."Thé ché va tr tudng d6 khicn-cho.
nhan déan sung béi quyén uy mét cich mit quing, khong chi ¥ dan cha.
Hoat déng ctia chinh pht thi€u minh bach, khong cé co ché sira chita sai
1am, khong ¢6 su tham gia va SUr gidm sat hiru hiéu rong rii cha cdc thanh
vién trong xa hoi.
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(2) Mang truyén thong nhan tri 1 rét, nhan manh qué mic yéu t5
dao dic, coi d6 1a co ché rang budc quyén luc hanh chinh, coi nhe tic
dung cda co ché phép luat trong thé ché hanh chinh, chi chi trong viéc tu
dudng ban than, coi nhe hiéu ich khach quan clia hanh vi thuc t€, loai bd
canh tranh, khién cho quan chiéc hanh chinh trd nén thi cuu, ndi bo td
chic hanh chinh khéng c6 co ché déi méi, hinh thianh quan hé phuc ting
quyén uy va quan hé cé di c6 lai gilta ngudi va ngudi, 1an 16n gi6i han
cong tu,

NHUNG DAC SAC CUA HANH CHINH CONG HIEN DAI CUA
TRUNG QuOC

Hanh chinh céng hién dai ctta Trung Quéc bét dau duge xay dung
tir thoi ky & Dién An va timg budc hoan thién tir ndm 1949, sau khi thanh
lap nudc Cong hoa nhan dan Trung Hoa, Hoc thuyét chinh tri ctia Mic 13
can cit 1y luan co ban clia hanh chinh cong duong dai clia Trung Qudéc.
Hanh chinh céng hién dai ctia Trung Quéc duoge Xy dung trén co s& chi
nghia Mdc, Leénin, tu tudng Mao Trach Péng va khong ngimg cdi cich,
phdt trién véi 1y luan Dang Tiéu Binh. Nhiém vu co ban ciia n6 I xay
dung thé ché hanh chinh cong hién dai, phit hgp véi thé ché kinh t& thi
truong x4 hoi chti nghia nhim phét trién stc san xuit ciia x3 héi trong
giai doan ddu cha chd nghia x3 hoi.

Nhiém vu co ban cua hanh chinh c¢éng hién dai cua
Trung Quéc

Viéc cai cich va xay dimg hinh chinh cong hién dai cia Trung
Quéc phai xuét phat tir thuc t& 16n nhat 1 Trung Quéc dang & vio giai
doan ddu ciia chii nghia x hoi. Chil nghia x4 hoi 1a giai doan ddu cla
Chu nghia céng san ma Trung Quéc lai & vio giai doan diu cda chl nghia
x4 hoi tic 1a giai doan kinh t€ chua phat trién. Diéu d6 da quyét dinh viéc
Trung Quéc phai tréi qua mot giai doan lich sir wong d6i dai dé thyc hién
cong nghiép hod va xa héi hod, thi trudng hos, hién dai hod nén kinh &
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trong di¢u kién xa hoi chit nghia. Nhiém vy can ban cia chii nghia xa hoi
Ia phat trién siic san xudt clia xi hoi, dic biét 12 trong giai doan du coa
chi nghia xa hi, phai tap trung lam viée d6. Trung Quéc dang ¢6 nhiéu
mau thudn vé kinh t&, chinh tri, van héa, xa héi, nhung mau thuin chi
yéu clia xa hoi 13 mau thudn giita nhu cu vat chat, van hod ngay cing
ting ciia nhén dan va san xuat xa hoi lac hau. Mau thudn chd yéu nay sé
xuyén sudt toan bo giai doan dau clia chi nghia xa hoi va cdc mat clia doi
song xd hoi. Cude cai cach clia Trung Quéc 11 cude cii cdch toan dién, 1a
qud trinh tr gidc diéu chinh cdc mat, cac khau cha quan hé san xuat va
ki€n trdc thuong tdng trén co s& kién tri ché do x@ hoi chd nghia, dé thich
tmg vdi trinh d§ phdt trién ctia lue lugng san xuat trong giai doan dau cta
cht nghia xa hoi va yéu cdu lich sir cia cong cude hign dai hod. Hién nay
va trong mot thoi gian dai, Trung Quéc dang & vao giai doan ddu ctia chi
nghia xa héi. Biéu d6 di quyét dinh nhi¢m vy cita hanh chinh cong 13 tap
trung tinh than va luc lugng dé phat trién Iuc lugng sén xuat xa hoi, xay
dung thé ch& hanh chinh cong phi hgp véi thé ché kinh & thi trudng xa
hoi chi nghia.

Viéc cai céch va xay dung hanh chinh céng hién dai cua Trung
Quéc phai phit hop véi su phét trién clia kinh t& thi trudng x3 hot chi
nghia. Muc tiéu cta viéc cii cdch thé ché kinh t& & Trung Quéc la xay
dung thé ché kinh t€ thi trudng xa hoi cha nghia, khong ngimg gidi phéng
va phdt trién sifc san xudt. Sau hon 20 nam caj cach, ma cira, bo khung
cha thé ché€ kinh € thi trudng xa hét cht nghia di co ban hinh thanh
nhung chua that hoan thién. Trong thé ky mdi, Trung Qudc cdn manh dan
tim tdi, phd bo nhimg tr& ngai dnh hudng dén viéc phat trién sitc san xuat,
hoan thién mét cach toan dién thé ché kinh t& thi trudng xa hoi chii nghia.

Thé ch€ hanh chinh [a mét bo phan hop thanh cia thé ché chinh trj,
dong thoi 1 su két hop gita thé ché chinh tri va thé ché kinh t&, c6 tic
dung quan trong d6i véi sy phét trién ctia chinh trl va su phét trién cia
kinh €. Chiing ta phai can cit vao yéu cdu phat trién kinh t& thi trudmg xa
hoi chit nghia, ti€p tuc ddy manh viéc cai cdch thé che va cii cdch b mdy
hanh chinh cong. Trong diéu kién xay dung thé ché kinh t& thj truomng xa
hoi chii nghia toan dien, trong diém st dung ngudn luc cha chinh phil
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phdi timg budc hudng vao viéc cung cép day di cho xd hoi nhimg sin
phdm va dich vu cong cong ¢6 chat luong 16, chii yéu 1a phét trién gido
duc, tang cudng céng tic nghién citu co bén va nghién ciu ing dung,
ki¢n toan heé théng béo hiém xa hoi, hoan thién cic co s& phuc vu cong
cong, phét trién su nghiep cong cong, bao vé tai nguyén dat dai, tang
cudng xay dung sinh théi v bao vé moi trudng, duy tri trat tir tri an xA
hoi, gilt gin trat ty thi trudmg, xay dymg vi hoan thién thé ché thi truomg
thong nhdt, canh tranh cong bang theo nhiing quy pham nhat dinh, cé6 trat
tr trong toan quéc, bao dam an ninh qudc gia.

Nhing nguyén t&c co ban cla hanh chinh cdng hién dai
Trung Quéc

Hién phdp nudc Cong hoa nhan dan Trung Hoa da quy dinh nhimg
nguyén tic co ban ctia hanh chinh cong hi¢n dai & Trung Quéc. Nhimg
nguyén tic dé la:

Nguyén t&c nhén dan Iam chd xa hoi

- Moi quyén lyc cita nuéc Cong hoa nhan dan Trung Hoa déu thuoc
vé€ nhéan dan. Nhan dan thue hién quyén lyc quéc gia thong qua Dai hoi
dai bi€u nhan déan toan quéc vi Dai hoi dai biéu nhan dan céc cap. Diém
xudt phat vd muc dich can ban cla moi hoat dong clia co quan hanh chinh
1a lgi ich nhan dan va lgi ich cdéng ¢ong. Do d6, hanh chinh cong hién dai
cia Trung Qudc mang tinh chét cong cong cao nhat, rong rdi nhat va phé
cap nhAt.

Nguyeén tée tuan tha high phép xa h&i chd nghia

Nha nudc béo vé sy théng ;1h€(t, tinh tén nghiém clia phép ché xi
héi chi nghia. Moi dao luat, phép quy harh chinh va phép quy mang tinh
dia phuong déu khéng duge trai véi hign phdp. Tat ci cdc co quan nha
nuée, lye lugng vii trang céc chinh dang va céc todn thé x5 héi, cc don vi
str nghiép déu phai tuan thi hién phdp va phdp luat, 14y hién phdp lam
chuan muc can ban cho moi hoat déng clia minh. Péng thdvi c6 trdch
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nhi¢m bao vé sy t6n nghiém cia hién phdp, bio ddm thyc thi hién phdp,
bat ky t6 chitc va cd nhan nao ciing khéng duge ¢é nhimg dic quyén vuot
khéi quy dinh cta hién phédp va phép luat.

Nguyén téc Dang lanh dao céng viéc hanh chinh

Dia vi va vai tr6 linh dao ciia Pang c6ng san Trung Quéc trong doi
séng qudc gia la mot nguyén tic co ban da duge hién phap xdc nhan. Sy
lanh dao cha Dang chii yéu 1a lanh dao vé chinh tri, linh dao vé t8 chitc,
lanh dao vé tu tudng.

Nguyén 1&¢ tap trung dén chd

Dai hoi dai biu nhan dan toan quéc va Dai hoi dai biéu nhan dan
céc cdp déu do déan bdu ra, chiu trach nhiém trude nhan dan, chiu sir gidm
st ciia nhan dan. Co quan hanh chinh nha nuéc, tda 4n, vién kiém sit déu
do Dai hoi dai biéu nhan dan béu ra, chiu trich nhiém truéc Dai hoi dai
bi€u nhan dan, chiu su gidm sit clia Dai hoi dai biéu nhan dan. Viéc phan
dinh quyén han clia cdc ¢o quan nhd nuéc trung wong va dia phuong phai
tuan theo nguyén tic phat huy ddy du tinh tich cyc, chii déng cia dia
phuong dudi sy ldanh dao théng nhat cda trung vong.

Bdy manh viéc cdi céch vé xc:y dung hdnh chinh céng theo
ly luén hanh chinh ctia Béng Ti€u Binh

Bat ddu tir nam 1978, cong cuéc cii cach va xay dung hanh chinh
cong hién dai & Trung Quéc d4 trdi qua ching dudng hon 20 nam. Cong
cudc cai cdch va xay dung hanh chinh céng hién dai & Trung Quéc duge
ti€n hanh trén co 6 1y luan Dang Tiéu Binh. Tu tudng chi yéu cia Ding
Ti€u Binh vé cai cich va xay dung hinh chinh cong bao gdm nhiing noi
dung sau day:

(1) Nhiém vu can ban clia hanh chinh coéng 1a giai phéng sic san
xuat, phat trién sdc san xuft. Phat trién kinh t€ 13 chic niang trung tam
clia quan 1y nha nuéc xa héi chit nghia.
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Hanh chinh cong phai quan triét dudng 16i co ban ctia Dang kién tri
lay vigc xay dung kinh t€ [am trung tam. Tiéu chudn ddnh gid mot nén
hanh chinh cong cht yéu 1 'xét xem, nén hinh chinh cong dé ¢6 loi cho
viéc phdt trién siic san xuét cla x& hoi xa hoi chii nghia hay khong, ¢6 Ioi
cho viéc tang cudng sic manh téng hgp clha nha nudc xa hoi chi nghia
hay khong, ¢6 Igi cho viéc nang cao mic song nhan déin hay khong.

(2) Kién tri b6n nguyén tic co ban, ra siic xay dung nén hanh chinh
cong xa hoi chi nghia mang dac sic Trung Quéc, quyét khong theo ché
do da dang va ché do nghi vién phuong Tay. Trung Quéc dai luc khong
thuc hién canh tranh da ding, khong thuc hién tam quyén phan iap va ché
do hai vién, dé la diéu phii hop nhat vdi thuc t€ Trung Quéc. Hiéu quai
chung clia nha nuée xa hoi chil nghia cao hon céc nudc tu ban chi nghia.
Tap trung sifc 1am viée 16n 1a wu the dac biét cla thé ché hanh chinh x3
hoi chi nghia.

(3) Hanh chinh cong phdi kién tri phuong cham md cira vé d6i not
va déi ngoai, phuc vu cong cudc xay dung chil nghia xa hoi. Vé dsi noi,
phai hinh thanh thi trudng 16n, thdng nhat trong ¢4 nudc. Vé dsi ngoai,
phai tich cuc ti€p thu kinh nghiém quan 1y hanh chinh c6ng tién tién cta
nude ngoai, xay dung thé ché hanh chinh cong hién dai ciia Trung Quéc.
“Chu nghia xa hoi mudn gianh duge wu the tuong d6i so véi chil nghia tu
ban thi phai manh dan 1i€p thu va tham khao tat ci nhiing thanh qua van
minh do xd hoi loai ngudi sdng tao ra, ti€p thu va tham khao tt ci.cac
phuong thic kinh doanh, phuong thic quan 1y tién tién phan anh quy leat
xa hoi hod sdn xudt hién dai ctia cdc nudc trén thé gidi, ké ¢ cc nuée tur
ban chit nghia phét tri€n” (Tuyéh 1dp Ddng Tiéu Bink, tdp 3, trang 373).

(4) Phii cdn ct vao cdc quy luat khich quan ctia cong cudc hién dai
hod va cdc quy lugt kinh t& dé quén [y cong viéc clia chinh phd. Ding
Tiéu Binh nhén manh, quan 1 nha nudc va cii cdch hanh chinh cong phai
kién tri tr tudng thuc su cdu thi, thong nhét giita giai phong tu tudng va
thuc sy cau thi, vira phét huy tinh thin séng tao, vira xuat phdt tir thue t€
cua Trung quéc, ton trong quy luat khich quan, quy luat kinh t& va cé
bién phap khoa hoc.
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(5) Viéc cdi cdch hanh chinh cong phai nhim huy déng tinh tich
cyc cua xa hoi, xir 1y ding dén méi quan hé gitta chinh pha véi thi trudmg,
giita chinh phit véi xi nghiép, giita chinh phi véi xa héi, giao quyén cho
xi nghiép, xd hoi, co s6, thi trudng va nhan dan. O nong thon, phéi huy
dong tinh tich cyc clia nong dan, giao quyén tw chil sin xuat kinh doanh
cho néng dan. & thanh phs phai giao quyén cho xi nghiép, co s&, huy
dong tinh tich cyc clia cong nhan, trf thic, dé ho tham gia quin ly, thuc
hién dan chil hod trong quén 1y.

(6) Not dung cai cach thé ché hanh chinh bao g6m viéc phan biét
chic nang cha Dang vA chinh quyén, giao quyén cho cap dudi va tinh
gian b mdy, thong qua cai cdch dé xay dung by mdy chinh quyén gon
nhe, thong nhat, hiéu qua cao, liém khiét, kién toan h¢ théng phap luat,
giflt vimg nguyen tic quan ly theo phdp luat; cach mang hoad, tré hod, tri
thirc hod, chuyén nghiép hod doi ngi cén bo, xay dung ch€ d6 quan ly
nhén sy khoa hoc, xay dung hé théng cong tdc 6 hiéu luc tir trén xudng
dudi clha chinh quyén céc cdp dudi sur lanh dao chinh tri cda Dang, xay
dung va tang cudmng ché dé trach nhiém, thyc hién ch€ do sit hach,
thudng phat phan minh, thuc hién su gidm sat rong rdi, thudng xuyén doj
vGi eong tdc cla chinh phd, phét huy tdc phong lién he mat thiét vdi quan
ching, gian khé phan dau, liem khiét, chéng quan liey, dic quyén.

Quan triét tu tudng “ba dai dién”, i€p tuc cdi céch hanh
chinh céng theo chiéu sau

Cai céch hanh chinh phai xuat phat tir yéu cdu phit trién Iuc lugng
san xXuat tién tién, nén van hod tién tién vi lgi ich can ban clia quang dai
nhan dan Trung Quéc. Néu cai cdch hanh chinh téch roi ba yéu cau do thi
s€ mdt di phuong hudng ding dian®

Nhitng nguyén tic chi y&u ciia cai cdch hanh chinh cong la:

Thit nhdt, muc dich chung ctia cai céch thé ché chinh tri va cai cdch
hanh chinh cong la cing c& ché do xa hoi chi nghia va su lanh dao cla
Dang, phdt trién luc lugng san xudt dudi sy lanh dao cha Dang va duéi
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ch€ d6 xa héi chi nghia, quan triét dudng 161, phuong cham, chinh sdch
da duge vach ra tir hoi nghi trung wong lan thit ba, khoi 11 dén nay, gitt
gin su thdng nhét qudc gia, doan ket dan toc va 6n dinh x hoi.

Thit hai, viéc ¢ai cdch thé ché chinh tri vA cii cach hanh chinh
cOng phéi tuong thich véi viéc cai cich thé ché kinh t&. Phai thong qua
cat cdch thé ché chinh tri vA cai cdch thé ché hanh chinh dé thudmg
Xuyén gilt gin sic song clia Dang, khic phuc chit nghia quan liéu, nang
cao hiéu suat cong tic, phdt huy tinh tich cuc cha co s&, cong nhan, noéng
dan va tri thitc,

Thir ba, kién tri chuyén chinh dan chd nhan dan va ché do dai hoi
dai biéu nhan dan, quyét khong sao chép ch€ do chinh tri phuong Tay.

Thit 1, vige cii cach thé ché chinh tri va thé ché hanh chinh cong
phai ti€n hanh mot cich c6 k& hoach, ¢6 trat tu, ting budc dudi su lanh
dao cua Dang, tifc 12 phai kién dinh, than trong va ti€n dan timg budc.

Thit ndm, két hop chat ché giifa phat trién dan chd va kién toan
phép ché.

Trong qud trinh céi cich hanh chinh céng phai két hop gita nguyén
tac phdp tri v nguyén tic dic tri. Quéan 1y nha nuée theo phép luat, X4y
dung nha nudc phdp tri 1a phuong sdch co ban ca viéc Pang lanh dao
nhan dan quin 1y nha nuéc. Déng thdi, trong qud trinh tang cudng viéc
xay dung phdp ché xa hgi chii nghia, quan 1y nha nuéc bang phdp luat cin
phai xay dung dao difc xa hoi chi nghia, két hop chit ché giira phdp tri va
dic tri, xir Iy diing dén méi quan h¢ gifta phép tri va diic tri, bé sung cho
nhau, thiic d4y 14n nhau.

Trong qud trinh cai cdch hanh chinh cong, con phai kién tri sdng
tao vé€ mat 1y luan, sing tao vé 4ndt thé ché, sang tao trong thuc tién.
Xay dyng chii nghia xa hoi mang dic sic Trung Quéc la mot sy nghiép
mdi me, doi hoi khong ngimg tim tdi trong thuc tién va téng két kinh
nghi¢m, thong qua cai céch dé kién toan va hoan thién hon nia thé ché
quan 1y va van hanh clia chinh phd, thé ché lanh dao cda Pang va Nha
nudc. Do do, phai kién tri dudng 16i giai phéng tr tudng, thuc sur cu thi,
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nim viing muc tiéy chung 12 xay dung nén chinh tri ddn chi xa hoi cha
nghia, xay dimg thé ché quan Iy hanh chinh x3 hoi cha nghia mang dic
sac Trung Quéc, liem khi€t, hiéu qua cao, van hanh nhip nhang, theo
nhitng quy pham nhat dinh, manh dan s&ng tao trong Iy luan va trong
thuc ti€n. Phai tiep tuc tang cudng mtc d6 cai cach, thig thuc chuyén
bién chitc nang cia chinh phi, ting cudng co che gidm sat, hoan thién
che d6 cong chiic, phét huy ddy du vai trd chia chinh phd, day nhanh tien
trinh hién dai ho4.
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CHUC NANG HANH CHINH CONG

hitc ndng harnh chinh céng con dieoc goi la chitc ndng

chinh phit. P6 la pham vi chitc trdach va val tro ciia

chinh phii trong qud trinh qudn Iy céng viéc chung
cua dat nidc theo phdp Iudt, 1 su thé hién phitong hicong va
thuc chdt hoat déng qudn 1y cita chinh phil, nét mér cach don
gian la nhitng viéc ma chinh phu phdi lam. Vi vdy, cdn cit vao
yéu cdu ciia mot truong hanh chinh, sdp xép hé théng chitc
ndng cita chinh phit mét cdch khoa hoc, xit ly diing ddn mot
quan hé gita chinh phit véi thi trudng, gifta chinh phit véi xi
nghiép, giita chinh phii voi xd hoi la viéc ¢6 y nghta rdt quan
trong doi voi cong cudc xdy dung thé ché” hanh chinh céng
khoa hoc, cé hiéu lyc, ddy manh cdi cdch co cdu chinh phi,
hodn thién co ché' vdn hanh hanh chinh.
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Hoat déng qudn ly cta chinh pha
va chic ndng hdanh chinh

MOI TRUGNG HANH CHINH VA CHUC NANG CHINH PH(

N&i dung vé dac trung ctia méi trudng hénh chinh

Moi trudng hanh chinh 12 téng hoa nhing yéu 6 khdch quan c6 t4c
dong hodc anh hudng truc ti€p hay gidn tiép dén chi thé quan 1y hanh
chinh va qud trinh hoat dong ctia né. Trong nhitng yéu t6 khdch quan dé,
¢4 y€u 16 vat chat nhu trinh d6 phét trién kinh t€, thi€t bi vat chat, c6 yéu
t6 tinh than nhu tin ngudng tén gido, phong tuc tap quédn; c6 yéu t& xa hoi
nhu néng lyc tr quan clia phudng xi; c6 y€u t6 tr nhién nhu séng nii,
dong bing, sa mac, c6 yéu t§ trong nuéc, c6 yéu t8 nudc ngodi. Tat ca
nhing cdt dé hop thanh méi trudng khach quan ctia quan 1y nha nudc,
anh hudng dén viec x4c lap va thay déi chitc ning cia chinh phu; khién
no ludn luén & trang thai dong, phit trién, thay déi.

Dic trung clia moéi trudmg hanh chinh cong chil yéu c6é bén mat:

Mot 1a tinh réng rdi.

Moi truomg hanh chinh 13 tdng hoa nhitng yé&u t6 khéch quan ma he
thong hanh chinh dua vao dé dé tén tai va phat trién. Tat ca nhing diéu
kién va yéu t8 khach quan ¢6 tdc dong dén hé théng hanh chinh déu thuoc
moi trudng hanh chinh céng. Nhiing yéu 16 d6 1a dia hinh, nguén nuéc,
dic trung khi hiu, tai nguyén thién nhién, dan s6, tinh hinh dan toc, tinh
hinh giai cap, truyén théng lich str, van hod, gido dyc, khoa hoc k¥ thuat,

68



CHUC NANG HANH CHINE CONG

ché& d6 xa hoi, tinh hinh kinh t&, quan hé giita ngudi véi ngudi, chuin muc
dao dic v.v... Do d¢, rat khé phan dinh mot gidi han khéng thé thay daéi
vé khong gian, thoi gian, ching loai.

Hai la tinh phite 1ap.

MGéi truong hanh chinh céng 12 mét hé théng md, phitc tap. Tac
dong va anh huéng cia né déi véi hanh chinh céng rat rong va phic
tap. Trong cdc diéu kién va yé&u 1& khich quan rong rdi dé ¢é yéu td vat
chit, tinh than, hitu hinh, v6 hinh, x3 héi, tu nhién, chinh tri, kinh t€,
trong nudc, quéc t€, Gilta cdc y&u t6 ¢ mdi quan hé phic tap, dan xen
lan nhau.

Ba la tinh khdc biér.

Nhimg y&u t6 téng hop tao nén méi trudng hinh chinh cong, déi véi
chit thé hianh chinh ma néi, khong cé cdi ndo gidng nhau hoan toan. Thi
du, diéu kién thién nhién giita cdc viing rat khic nhau, ¢é noi 1a mién nui,
¢6 noi la dong bang, ¢6 noi 12 viing déi, ¢6 noi mua nhiéu, khi hau 4m uét,
¢ noi quanh nam khéng mua, khi hau kho rdo. Tinh hinh kinh t€, diéu
kién vat chat, phong thd, 1ong ngudi, truyén théng van hoa cia cic viing
khong giong nhau. Moi trudng hanh chinh céng vé cac mat quan hé qudc
t€, quan hé dan tdc, quan hé gifta ving ven bién va viing néi dia, mién
Dong va mieén Tay ciing ¢6 nhiéu diém khdc nhau. Sy hinh thanh, phat
trién ciia cdc thé ché quan 1y khdc nhau, hinh thic quan ly khéc nhau, 12
biéu hién cu thé ciia tinh khéc biét dé. N

Bén 1 tinh bién doi.

Tat ca nhitng y&u t6 ciu thanh moi trudng hanh chinh cong luén
luon thay déi, xd hoi khong ngimg thay déi, thé ché khong ngimg thay
d6i, quan niém khong ngimg déi mdi... Nhimg bién déi cia moéi truomg
hanh chinh cé &nh hudng truc ti€p hoac gidn ti€p dén nhitng bién ddi cla
céc yéu t6 trong hé thdng hanh chinh.

Trén nhing tang ndc khéc nhau, géc do khdc nhau, moi trudng
hanh chinh cong c6 thé chia 1am nhiéu loai khdc nhau. Thi dy, xét vé ting
nac, moi truong hanh chinh cong c6 thé chia lam méi trudng hanh chinh
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vi mo, moi trudng hanh chinh vi mé, mai trudng hanh chinh trung gian.
Xét vé tdc dong va anh huéng clia né, méi trudng hanh chinh cong c6 thé
chia lam moi trudng tich cyc va moi trudng tiéu cuc. Xét vé noi dung, cb
thé chia lam méi trudng chinh tri, kinh t&, van ho4, xa hoi, tr nhién. Trén
thuc 1€, cdc loai moi trudng d6 khong hoan toan tich réi nhau ma xen ké
véi nhau, két hop véi nhau. Chiing ta cdn phan loai r& dé tim hiéu pham vi
va dac trung co ban clia cic y€u t6 tao nén méi trudng hanh chinh nhim
thich ing vdi moi rudng, cai tao méi trudng.

Quan hé gitia mdi rudng hdnh chinh véi chitc néing chinh phd

Moi trudng hanh chinh la diéu kién co ban dé xac 1ap hoic thay déi
chiic nang chinh phi. N6 quyét dinh, 4nh huéng hodc quy dinh muc tiéu,
noi dung phuong thic thuc hién cha chitc nang chinh phii. C6 thé néi,
mai trudng hanh chinh nhu thé nao thi chic nang clia chinh pht phi nhu
thé dy. Nhung su thich Gng cta chinh phi v6i moi trudng hanh chinh
khong phai 12 hoan toan bi déng, tiéu cyc ma déng thoi véi su thich g
d6, chinh phil c6 the sir dung moi trudng hanh chinh mot cdch nang dong
va cdl tao méi trudng.

‘Moi trudng hanh chinh quyét dinh chic nang chinh pha. Hé théng
qudn 1y nha nuée 12 moét bo phan quan trong cia kién triic thugng ting,
dugc xay dung trén co s& mét nén kinh & nhat dinh va ¢6 lién quan mat
thiét véi cdc bo phan khac clia kién tric thugng tang. Tinh chat cin ban,
nguyén tic co ban cla quan Iy nha nudc trén thuc t€ 1a do moi trudng
hanh chinh quyét dinh. Noi dung, phuong thirc thuc hién chuc ning
hanh chinh déu chiu su rang budc clia moi trudng hanh chinh. Trudc
heét, chifc nang cha chinh pht phai phit hop véi tinh chét ciia moi trudng
hanh chinh, t¥c 1a phai phit hgp v6i ch€ do chinh tri va ché do x3 hoi
cha nu6c d6, phai xay dung thé ché hanh chinh phiy hop véi ché d¢
chinh tri v ch€ do xa hoi d6. Ché do xi hoi chi nghia 12 ché do xd hoi
ki€u mdi, duoe xay dung trén co s& ché do cong hiru vé tir liéu san xuat
va nhan dan dugc hudng quyén dan chit réng rdi. Viéc quin 1y hanh
chinh cua né phai dua trén nguyén tic nhan dan 1am chi dat nude vi
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tham gia su quan 1y dan chl d6. Né khdc véi nén hanh chinh doc tai
chuyén ch€ cta xa hoi né &, chd noé dan 4p nd 1é mot cich tan khoc dé
bao vé lgi ich cha chii no. N6 cling khéc véi nén hanh chinh dac quyén
dang cdp clia xa hoi phong kién, giai c4p dia chi dan 4p, béc 16t noéng
dan. N6 ciing khic véi nén hanh chinh dac quyén véi su théng tri cua
déng tién clia xa hoi tr ban chi nghia, giai cdp trr sdn théng tri quéng
dai nhén dan. Sau nifa, chitc nang chinh phi phdi phd hop véi hién trang
cla moi truong hanh chinh. M6éi trudng hanh chinh bao gém céc yéu t6
chinh tri, kinh t€, van hod, gido duc, xd hoi, tai nguyén thién nhién,
phuong tién ky thuat v.v... Mic d6 phat trién cia cdc yéu 16 dé 9 médi
nude, mbi dia phuong rat khdc nhau. Do d6, chiing ta khong thé néi mot
cdch don gian rang chiic nang hanh chinh d6 1a tién tién hay lac hau, tot
hay xau ma chi c6 thé néi ring thich hgp hay khong thich hop véi moi
truong. Cudi cung, chitc nang chinh phii phai phi hgp véi phuong huéng
phét trién clta moi trudng hanh chinh, Méi trudng hanh chinh khong
ngimg thay d6i vA khi moi trudémg hanh chinh thay déi thi chic nang
chinh phu ciing phai thay déi. Duong nhién, sy thich ing va cin bing
gita chiic nang chinh phli va moi trudng hanh chinh chi 12 twong d&i,
tam thdi. Sau can bang s& 1a khong can bing, khéng thich ¢ng. Sau
khong can bang, khong thich vng s& 1a cong bing, thich tng méi.
Nhitng bi€n ddi clia xa hoi &nh huding dén céc linh vuc, cic mat trong xa
héi, ddi hoi chinh phi phéi diéu chinh chitc nang clia minh. Néu chinh
pht khong c¢6 khd nang du dodn nhing bién ddi ctia x3 hoi thi 6. thé trdy
thanh chinh pha “cén thi”.

Moéi trudng hanh chinh quyét dinh chic nang chinh phd. Chitc ning
chinh phd phéi thich tmg véi m6i trudng hanh chinh. Nhumg diéu d6
khong ¢ nghia 1a thich ing mot cich tiéu cuc, thu dong, ma chinh phi
¢6 thé xdc dinh pham vi chitc nang.ctta minh mot cich khoa hoc, 1gi dung
moi truong, cai tao méi trudng. Hanh chinh cong khong nhiing phai loi
dung diéu kién chinh tri, kinh t€, vin ho4, k¥ thuat, tAm 1y, ngudn luc dé
xdc dinh pham vi chie trich va phuong thitc quan 1y thich hop d8i véi céc
vén dé€ cong cong phai gidi quyét ma con phai thong qua viéc phat hién,
suy nghi, téng két moi trudng hanh chinh dé cha dong, tu gidc didu
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chinh, thay déi moi trudng hanh chinh khong phit hop véi yéu cau ciia
qudn 1y hanh chinh. Déng thdi, con phai van dung moét cich thich ding
quyén han quan 1¥ hanh chinh va phuong thitc can dy thich hop dé han
ch€ nhiing moi trudng hanh chinh tieu cyc, lam cho méi trudng hanh
chinh phit trién theo huéng tich cuc.

SU CAU THANH HE THONG CHUC NANG CHINH PHU

Trong qué trinh phat trién lau dai cla xi hoi, pham vi chitc nang
chinh phii khong ngimg mé rong, tmg budc hinh thinh mot he théng
hoan chinh, nhiéu tang nac, nhiéu b phan dan xen lan nhau. He théng
chife nang dé bao gém hé théng chitc nang co ban va h¢ théng chitc nang
van hanh.

Hé thdng chiic nding co ban clia chinh phi

Xét theo noi dung va pham vi hanh chinh cong, chiic nang cha yéu
cla chinh phit gdm cé: chirc nang chinh tri, kinh €, van hod, x4 hoi.
Nhimg chifc nang nay tap trung thé hién vai tro t6ng thé ctia chinh phu
d6i véi doi s6ng xa hoi va noi dung co ban, pham vi clia hanh chinh cong,
phan dnh m&i quan hé bién ching giita hanh chinh cong véi co s& kinh t&
va cdc bo phan khdc clia kién tric thuong tang.

Chuc ndng chinh trj ,

Chifc néng chinh tri chii yéu gém: bao vé doc 1ap cht quyén quoc
gia, bao ho tinh ménh, tai san va cdc quyén loi hop phdp ciia cong dan,
bio hé tai san cha nha nudc, tap thé va cong dan khéng bj xam pham, giit
gin trat ty chinh tri qudc gia. Cu thé 1a:

1. Bdo v¢ doc lgp va chii quyén quéc gia.

Chinh pha dam nhiém viec bao vé an ninh qudc gia, chéng ngoai
xam. Hién nay, qu4 trinh toan cdu hoa vé kinh t& dang dién ra ngay cang
nhanh, chii quyén quéc gia dang ding tru6c nhiéu thach thic, sy doi
khing trong linh vuc hinh thai ¥ thie chua ket thic, cdc the luc phan
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dong quoc 1€ thudng xuyén ding moi thli doan, khong ngimg chdng pha
che do xd hoi chi nghia. Trong didu kién kinh t€ thi trudng, chinh pha
phdi dp dung nhimg phuong thic méi, bién phdp mdi dé thuc hién chitc
nang phong v¢ quéc gia.

2. Duy tri trdt tu xa hoi.

G Trung Quéc, co quan cong an va canh sét vii trang céc cap la co
quan quan trong thyc hién chiic nang chuyén chinh dan chi nhan dan,
bao v& an ninh quéc gia, giir gin trat ur xa hoi. Nhiém vy chung cta ho la
chéng lai bon 16i pham, cai tao chiing, duy tri trat tr xa hoi, trat tu san
Xudt, trat tr cong tdc, bio ho tai san qudc gia, tap thé, c4 nhan va tinh
mang nhan dan.

3. Xdc dinh va bdo ho quyén sé hitu 13i sdn.

Trong nén kinh € thi trudng, viec x4c dinh va bao ho quyén s& hitu
tai sén 14 chic trdch quan trong hing dau ctia chinh pht, ciing 1a tién dé
co ban bio dam sy van hinh hiu hi¢u ctia co ch€ thi trudng. Hién phép
cla cdc nudc phuong Tay quy dinh rét rd tai san cd nhan la thiéng liéng,
bat kha xam pham. Co quan tu phap, chdp phip nhu canh sdt, toa 4n, nha
giam, ki€m todn trong bo mdy nha nudc déu bdo vé quyén s& hite (i san
cd nhan. Trung Qudc dang & vao thoi ky chuyén déi thé ché kinh t&, cic
quy dinh phdp lut vé x4c dinh va bao hé quyén sd hitu tai san chua hoan
thién, diéu dé dang han ch€ viéc phat huy cong nang thi trudng & mike do
nhét dinh.

Chdc nang kinh 18

Day 1a mot trong nhimng chiic nang co ban clia hanh chinh cong
hién dai. La mot bo phan cha kién tric thugng tang, chinh phii phai diing
nthitng bién phdp tich cuc ddy manh sy phdt wién cia stc sin xudt x4 hoi,
cling ¢6 va phdt trién co s& kinh €, Trong viéc xdc dinh néi dung chiic
nang kinh € cia chinh phi, cé nhiéu ¥ kién khéc nhau, &3 Trung Quéc,
chire nang kinh t€ cia chinh pha bao gom:
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1. Biéu hanh kinh 16’ vi mo.

Téc dung cta né 12 bio dim su can doi giffa téng cung va tdng
cau,tinh hop 1y vé co c4u téng thé cta nén kinh t& qudc dén, thiic ddy qua
trinh tudn hoan théng sudt clia nén kinh & quéc dan va su phat trién clia
Xxa hoi. D6 1a chitc nang kinh 1€ chi y€u nhat clia chinh pht trung uong.

2. Diéu tiét kinh 1€ mang tinh khu vic.

Dudi sy chi dao clia chinh sdch kinh & vi mé chia nha nuée, lam tot
viee phan bd lue luong san xuit clia cdc khu vuc, bio ddm tinh hitu hiéu
ctia viéc phan b6 tai nguyen.

3. Qudn Iy tai sdn nha mioe.

Thong qua céc bien phdp nhu cir chi tich hoi ddng gidm sdt va
thanh tra tai chinh thudng tri, & céc xi nghiép thudc s& hitu nha nude dé
quén 1y, bao toan va phat trién tai sin nha nudc.

4. Qudn Iy vi mo.

Thong qua phip luat, phip quy dé gidm sdt tinh hinh kigh doanh
cla cdc chil thé kinh t€ vi mo, dé phong su xuat hién va sur lan tran cia
cdc hanh vi tiéu cue, bao dim su van hanh lanh manh cia co che thi
truudng.

5. Quy hoach va 16 chirc viéc xdy dung cdc cong trinh Ion cia quéc
gia nhu ch€ tao bom nguyén tir, bom hat nhén va vé tinh nhan tao"trong
thap ky 60 cia thé ky 20, cong trinh Tam Hiép trén song Duong Tir,
dudng 6ng dén hoi dét tir Tay sang Dong, dudng sit Thanh Hai - Tay
Tang, cong trinh din nuéc Nam - Bic.

Chde ndang van hod

Day 1a chiic ning lanh dao, t8 chitc cude séng tinh than ciia xa hoi,
bao gom cong tdc chinh tri, tudng; quy hoach, quan 1y su nghiép khoa
hoc, gido duc, vin hod. Muc dich co ban coa né 13 nang cao t6 chit cia
dan t6c.
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Chuc nang xa& hoi

Bay la chic nang 18 chic, dong vien luc lugng toan xa hoi dé quan
Iy d0i s6ng cong cong cha xa hoi. Chide ning nay bao gém:

- Xay dung ch& d9 phap luat v& bdo hi€m xa hoi, hoan thién thé ché
bdo hi€m xa hoi, bdo ho quyén lgi hop phap ciia ngudi nop thué,

- Huy dong, quén 1y va c4p pht tién bio hiém xi hoi.

- Xay dung su nghiép dich vu cong ich xa hoi.

- Giai quyét van dé 6 nhiém mai truudng, bao vé sinh théi.

- Khéng ché t6c d9 phat trién dan s8 & maic thich hop.

- Xay dung phudng x3, nang cao nang luc tu phuc vy, tu quén 1y
cla quan ching nhan dan va t8 chic xa héi.

Hé théng chiic ndng van hanh cla chinh phi

G Trung Qudc, chic nang ndy gém cé: ke hoach, t6 chiic, diéu hanh.

Chuc ndng k& hoach

Day 1a chitc nang quan trong hang d4u clta hanh chinh cong va tat
ca cdc co quan quan 1y. Néi dung cha né gom: Mot [a, quy dinh muc tiéu
va phuong dn thyc hién. Hai I3, quy dinh trinh tr cong tac mét cach cé hé
thdng trong pham vi phép ludt, phdp quy cu thé. Viéc thuc hien 16t chirc
nang k€& hoach c6 thé gidp chinh phii han ché€ dén midc 16i da anh hudng
ciia nhimg nhan t6 tiéu cuc, khién hanh chinh cong phat trién theo
phuong huéng ding dan da duge quy dinh, chitc nang ké& hoach la tién dé
va di¢u kién dé thuc hién cdc chitc nang khéc, quyét dinh chitc nang téng
thé cha quan ly.

Chuc ndng 18 chic

Chic nang nay ¢6 nghia Ia nha nudc can cit vao cic mugc tiéu clia k€
hoach da dat ra, thanh 1ap bo mdy t3 chiic, b6 trf nhan Iuc, x4c dinh chic
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Vi, chife quyén, quan hé chitc trach, 18 chic cic yéu 16 hop thanh trong
néi bo t8 chitc hanh chinh thanh mot khoi théng nhat, thuc hien su phdi
hop 161 wu cha céc nguén luc. Muc dich cin ban clia chiic nang 16 chirc 1a
tang cudng tinh thong nhat va tinh vitng chic cta hanh chinh cong, nang
cao hiéu qua quan 1y. Neoi dung chd yéu clia chie néng 16 chiic bao gém:

- Xdc dinh muc tieu k& hoach mét cdch hep ly. xdc dinh buce di va
phuong phdp thuc hién,

- Xay dung thé ché 18 chitc hanh chinh hop 1y, phat huy day du tinh
tich cuc cha cée yéu 14,

- X4y dung he¢ thong chi huy hanh chinh nhay bén, hieu qui cao,
ménh I¢nh théng nhat, chi huy manh me.

- Diéu hoa, phéi hop quan h¢ hanh chinh giita chinh quyén cic cap,
gita nganh nay véi nganh khéc, van hanh theo muc ti€u quéan ly di dinh.

Chuc nang didu hanh

Day Ia vai tro cla chinh phi trong qué trinh diéu tist hanh vi hanh
chinh lam cho hanh vi hanh chinh phd hop véi muc tiéu da dinh. Dg
khong chi don gian 1a sur tham gia cita chinh phtl d6i véi cdc yeu 1§ cia
quan 1y ma 13 su diéu chinh déi véi chinh sich hoac trinh ty chap hanh
chinh sich. C6 ngudi vi né nhur chiéc mdy diéu hoa nhiét do trong phong.
Ban than mdy diéu hoa nhiet do khong phai 13 nguén néng hay nguén

Y

lanh, né chi ¢6 t4c dung diéu hoa nhiét do. D€ thuc hién mot cdé¢h c6 hiéu
qua chifc nang nay, chinh phi can lam tét nhiing viéc sau day:

- Xéc 1ap tieu chudn quan Iy Phit hop véi tinh khach quan, tinh hoan
chinh, tinh cu thé va tinh kha th;.

- Thu thap théng tin vé nhfmg lech lac trong qud trinh quan 1y, nim
viing xu thé bién déi cia nhimg lech lac dé.

- Ap dung bien phdp di€u hanh cu thé.

- Thue hién su gidm sit c6 hi¢u qué d6i véi qua trinh didy hanh.
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Chic nang chinh phu
vé co ché thi trudng

QUAN HE GIJA CHINH PHU VA TH| TRUSNG

Quan hé gitta chinh phd va thi trudng 1a van dé ma nhiéu hoc gia
chinh tri, kinh t¢ tap trung nghién ciru trong hon mét the ky qua. Véi
nhimg thanh qué da dat duoge, ngudi ta thudng néi nhidu dén quan hé bé
sung cho nhau do méi phia déu c6 nhimg khiem khuyét, bat én caa né,
tic 1a tr nhimg khi¢m khuyét clia co ché thi trudng dé xem xét vai trd ciia
chinh phu, tir nhimg bat én cha co ché chinh phii dé xem xét vai trd ctta
thi trudng.

Nhing khiém khuyét clia co ché thj truuéng: tién dé can du
cua chinh phi .
Kinh (& thi trudng 14 mot ché do kinh t& do thi trudng tu dong sip
x€p ngudn lyc. Ui diém clia né 1a ¢6 thé ny dong lam viéc sip x&p nguén
luc xa hoi huéng t6i sy hop 1§ dudi tién dé canh tranh hoin toan vi méi
cht thé kinh t€ déu c6 thé tr do lua chon quyet dinh ca minh. Cu thé 13 :

- Do co cdu quyét sdch phan tén nén dong ddo cdc nha san xuat va
nguoi tieu ding ¢ thé tryc ti€p dua ra nhimg d6i sach linh hoat, hitu hiéu,
thuc hién su can déi giita cung va ciu.

- Dong luc hinh thanh két cgu thi trudng chil y&€u 12 loi ich ¢4 nhan

va ¢ do canh tranh, do dé né c6 thé huy dong tinh chl déng, tinh sdng
tao cha moi ngudi.
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xuat, phuong thife sinh hoat va quan niém tu tudng déng cira, bao thi, hep
tr nhién, xay dung phuong thic san xuat, phuong thic
sinh hoat v quan piém tir tudng méi, binh déng, tr do, théng thoang,

Sy can dy cda chinh phi

Trong théi ky dau cita kinh t& ¢hj trudng, vai trd cla chinh phi
khéng nhidu va xust hién véi tu cach ngusi quan 1y xz héi, “ngudi canh
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lic d6 khong c6 chitc nang diéu tiét hoat dong kinh &€ clia xa hoi. Nguyén
nhan 1a trong thoi ky dau cla kinh t€ thi trudng, trinh do x4 hoi hod cla
san xudt con thap, méi quan hé tuong tic giita cdc chi thé kinh t€ chua
hinh thanh, khong can c6 su can du clia quyén luc cong cong. Déng thdi
trong thoi ky dau clia kinh t€ thi trudng, co ch€ van hanh linh hoat, tac
dung 15 rét, cdc nhuge diém cia né chua boc 16. Ngodi ra, do trinh do
phét trién kinh t€ ctia xa hoi tuong d6i thip, cd cau nganh nghé va co cau
san pham tuong d6i don gidn, doc quyén nganh nghé chua hinh thanh nén
vai trd cta chinh phi chi han ch€ trong linh vuc quan 1y X3 hoi, vai trd
cua chinh phi déi véi thi trudng chua 16n.

Nhung cling véi sy phdt tri€n cta kinh t€ thi trumg, trinh d6 x3 hoi
héa, chuyén mén hod clia san xuit khong ngimng duge nang cao, quy mo
nén kinh t€ qudc dan ngiy cang !6n, quan hé giifa ngudi san xudt véi
nhau, quan hé gilfa ngudi san xust vdi ngudt tieu diing bit dau phic tap,
nang luc di€u ti€t clia co ché thi trudng ngay cang khong di, cdc mau
thuan vé kinh t€ va xa hoi dan ddn boc 16 ra. Déng thdi, cdc van dé nhur xi
nghiép doc quyén, nhu cdu clia cong ching déi véi cac sin phdm cong
cong ciing bat ddu boc 16. Do d6, viée chinh phii tham du vio hoat dong
kinh t€ va phdt huy tic dung thich ddng clia minh tr& thanh mot tat yéu
lich s&r. Do anh hudng chia 1y luan Kens, vai trd ctia chinh phii duge mé
rong thém, mitc d¢ can du cha chinh phl vao hoat dong kinh € cao hon
nén moi ngudi cam thay rang vai trd clia chinh phd trong nén kinh t& thi
trudmng rat quan trong, né€u khong c6 su can dy clia chinh pha thi nén kinh
t€ thi trudng hién dai khong thé van hanh ¢6 hiéu qua.

Trong nén kinh t€ thi trudng hién dai, chinh phi nén gii vai trd gi?

Truée heét, chinh phu phédi 1 ngudi dinh ra cdc quy tic cha thi
truong va la ngudi bdo vé trat tu thi trudng, ciing nhir thong qua viéc xay
dung phap ludt cia Kinh t€ thj trudng, hé théng tu phdp, quy pham dé bao
dam trat tu thi trudng, ha gi4 thanh mua ban.

Thit hat, chinh phit phi 14 trong tai trong qua trinh thyc hién céc quy
thc clia kinh t€ thi trudng, thong qua bién phdp thudng phat mang tinh
quyén uy dé bao dam tinh cong bing va hi¢u qué canh tranh trén thi trudmg.
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Thit ba, chinh pht phéi 1a ngudi diéu tiét qud trinh van hanh ca
kinh t€ thi truudng, thong qua viéc quan 1y vi mo va didu tist vi mo, bdo
dim sy van hanh lanh manh céa thi trudng.

Thir tu, chinh phi phai 12 ngudi tham gia vio qué trinh van hanh
kinh € thi trudng, thi du chinh phi phéi cung cadp cho x hoi nhimg sin
phdm céng cong, mua sim tai san cong nhumg chinh phil ciing phai tuan
theo quy tac thi trudng nhu céc chi thé kinh € khéc, khéng thé muén [am
gl thi lam.

Cuéi cung, chinh phu phai Ia ngudi quy hoach viéc phdt trién kinh
1€ va xa hoi, tic 1a phdi xay dung quy hoach dai han va chién lugc phat
trién dé chi dao viéc phat trién kinh t&, xa héi, khic phuc cic hanh vi
thién cén cia thj truong.

CHUC NANG KINH TE VA DIEU HANH Vi MO CUA CHINH PHO

Chiic nang kinh t€ cha chinh phi 13 pham vi chiic trich va vai trd
clia chinh pht trong viéc quan Iy nén kinh t€ qudc gia. Trong diéu kién
kinh t€ thi trudng, né 12 su bd sung cho nhimng han ch& va thi€u sét cha thi
trudng, dong thoi 12 bién phdp hitu hiéu dé hinh thanh nén kinh t& thi
truong hién dai, stra chita va khic phuc nhitng bét cip cla thi truong. Néi
chung, chinh phi cdc nudc déu cin cit vao nhitng mat ma thi trusng
khong thé giai quyét hoac khong thé giai quyét 6t dé xac lap chiic nang
kinh t& cua chinh phi, tang cudng diéu hanh vi mé. Can cif theo tinh hinh
thue 1€ cta Trung Qudc, chic nang kinh t€ vi pham vi diéu hanh vi meé
cha chinh phi chi yéu la quy hoach, nim vimg chinh sdch, huéng din
théng tin, phdi hgp 8 chifc, cung cdp dich vu, gidm sét kiém tra. Trudc
mat, cdn lam t6t nhiing noi dung sau day:

1. Van dung chinh sdch tai chinh va chinh sdch tién té, bao dam sy
can doi gitra téng cung va téng cdu clia xi hoi trong trang théi dong, bio
dam sy phat trién nhip nhang, én dinh ctia nén kinh t&. Khi téng cdu 16n
hon téng cung, san xuait phat trién nhanh, thi trudng phdn vinh, nén kinh
t&€ qud néng, chinh phi phéi 4p dung chinh sdch kidm ché téng cdu, tic 13
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han ché€ phdt hanh, giam chi tii chinh, nang cao 1di suat dé giam bét nhu
cdu hitu higu cta xa hoi. Khi nhu cdu hitu hiéu ctia thi trudng khong du,
thét nghiép tang thi thi hanh chinh sich ti chinh tich cuc, tang luong
phdt hanh, khuyén khich tiéu ding, gidm thué, tang mic chi tiéu cha
chinh phit d€ md rong nhu cdu trong nudc, kich thich tiéu ding, day
manh san xuat.

2. Xay dung ke hoach phit trién kinh & dai han va trung han, thuc
hién muc tiéu phat trién kinh t€ céia ca nuéc va dia phuong. K& hoach
mang tinh huéng dén 1a sy hudng dan, sip x&p cha chinh phii déi véi viec
phit trién kinh t¢ tuong lai, c6 tic dung nhat dinh trong viéc huéng dan
sdn xudt cha xi nghiép, bao dam sy van hanh cla thi trudng.

3. Xay dung chinh sich nganh nghé, chinh sich dau tu, cai thién
viéc phan b6 luc luong sdn xuat, co ciu nganh nghé, thong qua viéc xay
dyng, thuc hién chinh sich nganh nghé dé sir dung nguén luc mot cdch
hop 1y nhét, thic ddy su phat trién nhanh chéng ctia cdc nganh chii dao,
hudng dan xi nghiép diéu chinh nganh nghé, hop 1y hoi co ciu nganh
nghé, nang cao hiéu qua kinh 16,

4. Thuc hién chinh sach thué va chinh sdch chi tiéu tai chinh thich
hop, dicu tiét thu nhap giita cic nganh, gita cdc xi nghiép, giita cic c4
nhan. Phin phéi thu nhap mot cdch cong bing 13 mot muc tiéu xa hoi
quan trong. Nhung thi trudng khéng thé ty dong thuc hién muc tiéu dé
ma phai dya vao chinh phd d€ bio dam su cong bang tuong dsi trong viéc
phéan phéi thu nhip.

3. Xay dung thi trudng I6n théng nhét trong toan quéc, lam tot
cong tdc diéu hoa, phsi hop. Trung Quéc 13 nudc bat diu xdy dung nén
kinh t€ thi trudng. Do d6, chinh phii ¢6 tréch nhiém thic ddy sy phat trién
clia kinh t& thi trudng, xay dung trat tcanh tranh thi truomg. Noi dung
chli yéu ctlia né la xo4 bé tinh trang cdt ct, phong toa cia céc dia phuong,
cac nganh, xdy dung va hoan thién thi trudng théng nhat trong toan qudc,
thiét lap thi trudng vé cic yéu 6 clia san xuat, thi trudng dich vu, thi
truong tai chinh tien te, thi trudng k¥ thuat, thi truong thong tin va thi
truong giao dich v& quyén s hifu tai san, thic ddy su phdt trién, hoan
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thi¢n cha co che thi trudng, tao moi trudng canh tranh va sinh t6n ding
dan, tr do, binh dang cho cac xi nghiép.

6. Truc ti€p diéu hanh mot s6 nganh va xi nghiép do nha nudc kinh
doanh, bdo didm sy van hanh hitu hiéu cha nén kinh t€ quéc dan. Dai véi
mot sO nganh ¢6 tinh chét chién lugce nhit khai thic kim loai qui hiém va
mot s6 nganh, xi nghiép phai do nha nude kinh doanh thi nha nude phai
dam nhén viéc d6, khong thé ddy cho thi trrudng. Phai x6a bé tinh trang
doc quyén kinh doanh trong nganh dich vu cong ¢ong, néi 16ng diéu kién
tham gia thi trudng, thyc hi¢n co ché canh tranh, ddy nhanh viéc thi
trudng hod, xa hoi hod dich vu cong cong.

7. Cung cdp thong tin, ddy manh viéc hoan thién vi phét trién thi
triruong. Trong diéu ki¢n ctia kinh 1€ thi trudng, viéc truyén dat céc thong
tin kinh t€ va phén ting cha thi trudng thudng cham tré va khong chic chén.
Do d6, chinh phu phai xay dung mang luéi thong tin véi ddy dii cong nang,
nhanh nhay, ¢6 hiéu lyc trong toan bo hé théng quan 1y, bao gém cic 18
chirc théng tin chuyén nganh, hinh thinh mot hé théng thong tin theo chiéu
doc va chiéu ngang dan xen 1an nhau, tir tren xudng dusi, tir tr4i sang phai
trong noi b chinh phi, thanh 14p cdc kho tin titc, kho tu liéu, kho s& lidu
chuyén phuc vu xi nghiép, thu thap, bdo quan théng tin, ting cudng cong
tic du bao, thu thap, nghién ctu va truyén dat thong tin, thong qua cdc
phuong thiic chinh thiic, phi chinh thic dé cong b6 céc du bdo v& xu thé
phit trién ctia nén kinh t&, thu thap ¥ kién, yéu cu clia ngudi tiéu ding d6i
vdi san phdm, gép ¥ kién véi cdc doanh nghiép dé cai tién.

SY DIEU HOA VA PHOI HGP GIUA CHINH PHU VGI TH TRUSNG

Diéu hoa va phoi hop giita chmh phil véi thi trudng 1a van dé di
duge nhi¢u hoc gid trong va ngoai nuée nghién ctu trong nhiéu nam va
hinh thanh mét s quan diém 1y luan sau day:

L. Thuyét "kinh 1€’ thi truong cé ké hoach”.
Ly luén nay cho rang sy diéu tiét k& hoach ciia chinh phii va sy diéu

tiet cua thi trudng c6 méi lien hé v6i nhau, tham nhap 1in nhau. Su diéu
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tiét k€ hoach phai sit dung ddy dd co ché thi truong, phét huy vai trd don
bdy kinh & cha gid c, ty suat loi nhuén. Nguoc lai, su diéu tiét ciia thi
truong can ¢6 su hudng dan clia k& hoach dé bao dam sur can déi chia kinh
t€ vi md. Quan diém niy dd nang cao vai trd v tdc dung cia sy diéu tiét
thi trudng lén rat nhiéu, ¢6 tac dung tich cuc dsi véi cong viéce cai ciach
theo chiéu sau va qud trinh thi trudng héa.

2. Thuyét "diéu tiét hai ldn".
Quan di€m nay cho rang diéu tiét ctia thi trudng la diéu tiét 14n tha

nhét. Su can dy clia chinh phii 12 diéu ti€t 14n thd hai. Chinh phu chi ¢c6
thé can du tryc tiép khi co ché thi trudng khéng cé téc dung.

Quan diém nay r3 rang c6 hai thi€u sét. Mot 1, sau khi co ché thi
truong khoéng cé tic dung, chinh phi méi can dy chic chin sé lam cho
chi phi quan Iy tang lén va thigu tinh kha thi. Haj 1a, khong thé phat huy
mot cich hitu hiéw wu the clia su can dy chia chinh phil va vai trd huéng
dan, tinh chat todn cuc cia sy can du dé.

3. Thuyeét "kinh 1€ thi riomg 6 sw chi dao cila chinh phut”.

Quan diém nay cho rang vai trd cfia chinh phi khong thé chi han
ché & chd duy tri trat tur xa hoi va bao dam sy én dinh cta nén kinh t& ma
di€u quan trong hon 12 thiic ddy sy phdt trién kinh 1¢, xa hoi, thuc hien sy
tang truong lién tuc ctia nén kinh t€, xay dung chinh sdch nganh nghé,
thuc hién sy chi dao vé quan 1y. Mo thic nay ¢6 anh hudng tich cuc va
rong rai d6i véi cdc nudc phét trién va cdc nudc ¢é nén kinh 1& dang
chuyén déi.

Trong diéu kién cha thé ché& kinh t& thi trudng, co ché thi trudng
gilf vai trd dicu ti€t chi y&u v mang tinh co sd. Thuc chat cha co ché
thi trudng l1a phan tdn quyén luc va trach nhiém, tu chiu rli ro, tu chli vé
kinh t€. Viéc b6 tri nguén luc, didu tiét loi ich chil yéu dugc thuc hién
thong qua co ché thi trudng. Vai trd cha chinh pha 1a khic phuc nhiing
khi€m khuyét clia co ché thi trudng, tao didu kieén bén ngoai cho viéc
phdt huy day du vai trd cia co ché thi truong. Sy can du cla chinh phi
khong cé nghia 12 chinh phi tham gia thi trudng, tham gia canh tranh.
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cang khong phai la thay th€ co ch€ thi trudng, phi hoai co ché thi
trudng. Co ché thi trudng va sy can dy clia chinh phi phai phat huy s&
trudng cla mdi bén, b sung cho nhau & nhitg cdp do khdc nhau, linh
vyc khéc nhau, chinh phi khong thé tham gia vao nhing linh vuc mang
tinh canh tranh, tinh 18 1di v6i tr cdch cha mot nha diu tu, nha doanh
nghi¢p, cling khong thé tryc ti€p quy dinh gis ca clia nhimg thi truong
mang tinh canh tranh, chinh pht chi ¢ thé dam dwong trach nhiém can
dur d6i v6i nhimg linh vic ma co ch€ thi trudng t6 ra bat luc hoac higu
tng phu tuong d6i nhiéu.
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Sy quan ly cua chinh phu vé
quyén ty chu kinh doanh cla xi nghiép

Néu vi thi trudng 14 nudce thi doanh nghiép la ca trong nude. Do do,
khi nghién ctru quan h¢ giita chinh pha véi thi trudng, ngudi ta khong thé
khong nghién ciu quan hé giita chinh phu vé6i xi nghiép va s quan che vé
kinh t€, sy quan 1y vé xa hoi clia chinh pht d6i véi xi nghiép.

CAC QUAN DPIEM KHAC NHAU VE QUAN HE GIJA CHINH PHI
VA Xi NGHIEP

Quan h¢ giita chinh phi va xi nghiép trong nhitng béi canh khéc
nhau la khong giéng nhau. V& mat 1y luan, né chiu anh hudng sau sic cla
chi nghia trong thuong, chii nghia tv do, chii nghia Kens, chi nghia tu do
mdi, chi nghia Kens méi v.v... Ly luan chi dao cia méi thoi ky khong
gidng nhau. V¢ thuc tién xa hoi, khi hinh thdc s& hitu khong gidng nhau,
quan h¢ giifa chinh pht vA xi nghiép s& khéng giéng nhau.

~ Chi nghia trong thuong 1a mot hoc thuy€t kinh t€ thinh hanh vio the
ky 16, 17. B¢ thich ting v6i che d6 quan chi chuyén ché trung wong tap
quyén va yéu cau banh truéng ra nudc ngoai cla tu ban thuong nghiép mdi
tr6i day, nhitng ngudi theo chi nghia trong thuong chi truong thong qua
lap phép, chinh séch tai chinh v.v... dé huéng din x{ nghiép nhap khdu it,
xuat khdu nhiéu nhim gia tang ciia cai nude minh dén mic 16n nhit. DE
thye hién yéu cdu xuat nhiéu hon nhap, chinh phi cla chi nghia trong
thuong thoi ky cudi da md rong pham vi quan ché d6i véi xi nghiep. O
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chau Au, nhét 1a & nuéc Anh va nude Phdp, chinh pht di dat ra nhimg
di€u 1& quan 1y chi tiét d6i véi cic xi nghiép, déng thoi thuc hién chinh
séch tién luong thap, nghiém c4m viéc tré luong quéd mitc quy dinh, cdm
cong nhan ky thuat di cu ra nudc ngoai, cAm xuat khdu cong cu, thiét bi dé
duy tri th€ manh xuét khdu ctia nude minh. Do d6, quan hé giifa chinh phu
véi xi nghiep trong thoi ky thinh hanh chit nghia trong thuong rat chit ché.

Chu nghia ty do do Adam Smith lam dai dién da chong lai 1y luan
clta chli nghia trong thuong vé sir can du clia chinh pha. Nhitng ngudi
theo chli nghia tu do cho rang céc nha doanh nghiép hi€u 3 nhitng quy
luat bién déng ctia nén kinh t€ vi cang hiéu 16 hon viéc 1am the nao dé
thu dugce loi ich ddu tu 16n nh4t so véi cde nha chinh tri, cdc nha lap phap,
do dé ho s wr dong sdp xép nguén hrc mot cdch 181 wu gilta cac nganh.
Vi vay, chinh sach kinh t€ t6t nhat cia mot quéc gia la dé cho cdc doanh
nghiép dugc tr do kinh doanh, chinh pha khong nén can du nhidm tao ra
mdi trudng thong thodng cho cdc doanh nghi¢p, dé nhiing “con nguwi
kinh t€” duge wr chil trong hoat dong kinh doanh, theo duéi loi ich t6i da.
Vai trd 1y tudng cha chinh phi 1a lam “ngudi gac dém”. Chiic trach ciia
chinh phi khong phai la truc ti€p can dur vio cong viéc clia doanh nghiép
ma la cung cap moi truong thong thodng, an toan cho viéc tu do kinh
doanh ctia doanh nghiép.

Tu nam 1929 dén nam 1933, the gi6i tw ban chi nghia da trai qua
moét cude khiing hoang kinh €. Trong boi canh lich sir d6, chi nghia
Kens da ra doi v6i mong muén citu nguy cho chi nghia tr ban, phé phdn
manh thuyét tr do kinh doanh. Nhimg ngudi theo chii nghia Kens cho
rdng nguyén nhan cha that nghiép 1a do co ché noi tai cia nén kinh t& tu
ban chi nghia din dén tinh trang nhu cdu hitu hiéu khéng da va bién phdp
hifu hi¢u dé thodt khdi khé khan d6 1a xod bd 1y luan tr do kinh doanh
truyén thong dé€ chinh phii tham gia doi séng kinh t&, thue hién chinh
sich can du manh mé chia chinh phii, khic phuc tinh trang nhu ciu hitu
hi¢u khong dn. Néi dung cu thé 1a thong qua chinh sach ti chinh, tién té
dé hudng dan diéu ti€t chién luge sin xudt, phuong hudéng phét trién cha
x{ nghiép, st dung chinh sach thu chi tai chinh, chinh sdch tién té dé diéu
Li¢t co cdu ciia nén kinh t&€ va quy mé ctia doanh nghié¢p v.v,..
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Vao nhitng nam 70 cua th€ ky 20, kinh t& cic nudc phuong Tay
dd xudt hién hién tugng tri tré va lam phat, tic 13 kinh 1€ tri tré va lam
phédt song song ton tai. P4 1a mdt hién tugng kinh t& chua timg ¢6
trudc d6. N6 di lam lung lay vi tri chi dao clia chli nghia Kens va
khién cho cha nghia tv do mdi ra doi. Nhilng ngudi theo cht nghia
Kens mdi phan d6i chi nghia Kens truyén thong. Ho yéu cdu gidm
bét pham vi, mifc do can du cha chinh phi vao nén kinh 1€, Ho cho
rang chinh sdch tién té rong rai khong c6 anh hudng 16n dén hanh vi
clta xi nghiép va mtc thu nhip cha moi ngudi. Ho dua ra “gia thiét du
bdo hop 1y” va gia thiét “thdt nghiép”, phan d6i chil nghia Kens vé sy
can dy cha chinh phli va 1y luan vé van dé that nghiép. Ho cho ring
nang luc cua chinh phu trong viéc giai quyét vdn dé 1y luan la rdt han
ché. Cing trong thoi gian nay, thuyét “lua chon cong c¢éng” cho ring,
thi truomg khong phai 12 van ning, chinh phi ciing khong phai 1a van
nang. Chinh pht 12 mét t8 chic quan liéu vé kinh t€. Nhitng hanh vi
“doc quyén” va tim ki€m “dia t6” cha ho quyét dinh ho khéng thé
hoan todn xuat phat tiv lgi ich chung dé xay dung vi thuc thi chinh
sidch. Do dé, pham vi chinh sédch ctia chinh phii chi nén han ché & viéc
cung ¢&p cho xi nghiép mot moi trudng phdp luat va trat ty én dinh,
dam bao viéc thi hanh ciac hgp dong gita cdc xi nghiép, chéng doc
quyén, chéng hiéu ¥ng phu tir bén ngoai.

Chi nghia Kens méi lai cho rang chinh phl cén can du nhiéu hon
vao thi truong va xi nghiép. Ly luan nay chu truong cic chinh sdch cua
chinh pht khong nhimg ¢6 thé dan dén nhitng luong bién danh nghia ma
con ¢6 thé tao ra nhimg lugng bién thuc t€ trong nén kinh t€ vi cho ring
sitc manh cua xi nghiép trong thi trudng 1a rat nhd, nhimg chii thé kinh t&
riéng lé khong du siic diéu chinh ca nén kinh t€, su can du hitu hiéu clia
chinh phi c6 thé thay déi tinh trang mat can d6i clia nén kinh t€, lam cho
nén kinh t€ phdt trién theo chiéu hudng can bing t6i wu, thuc hién viec b
tri ngudn lyc gifta cde xi nghiép moét céch t6i uu.

Qua d6, ¢6 thé thay ring quan diém cha cac 1y luan khic nhau vé
pham vi, miic d6 can du ctia chinh phil 14 khong gidng nhau va quan hé
gitta chinh pha véi x{ nghiép ciing khong gidng nhau. Nhung tdt ci céc
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moén phdi d6 déu thira nhan rang, viéc chinh phi thong qua thi trudng dé
can du tryc ti€p hoac gidn ti€p d6i véi xi nghiép 1a diéu khong thé tranh
khoi, khong thé cit bo.

SUY QUAN CHE MANG TINH KINH TE VA SU QUAN LY VE XA HO!
CUA CHINH PHU D61 VI Xi NGHIEP

Dii & phuong Tay hay & Trung Quéc, cic xi nghiép déu tén tai dusi
hai hinh thiic: xi nghi¢p thudc s& hitu tu nhan va xi nghiép thuoe s hitu
nha nude. O cdc nude phuong Tay, cic xi nghiép thudc s& hitu t nhan
gitt vi tri chli dao. D6 1a nhiing x{ nghiép cha tu nhan, do tu nhan kinh
doanh. Quan hé gifia chinh phi v6i céc xi nghiép d6 khéng phai 1a quan
hé quan 1y, chi huy truc tié€p nhung ho vin phai chiu sy quan ché vé kinh
t€ va sir quan ly vé& xd hoi cha chinh pha.

Cdc x{ nghiép thuge s& hitu nha nudc & cdc nude phuong Tay chi
chi€ém ty trong nhd trong nén kinh 1€, nhung & Trung Qudc ty trong dé
rdt 16n. Sy quan ché va quan 1y ciia chinh phi d6i véi cdc xi nghiép thuoc
s¢ hitu nha nu6e khic v6i sir quan ché va quan 1§ chia chinh pha d6i véi
cac xi nghiép tv nhan. Do quyén s& hitu thi san va quyén tu chi kinh
doanh cla hai loai x{ nghi¢p d6 khdc nhau nén cdc quy ché cha chinh
phi d6i v6i xi nghiép tr nhan trong d6i 1ong 1o, con sy quan 1y cha
chinh phli déi v6i cic xi nghiép thuoc s& hifu clia nha nuée tuong doi
chat chg, truc tiép.

Sy qudin ché va quén Iy cla chinh phi d8i véi xi nghiép fu nhan

NG6i chung, xi nghiép tu nhan 12 nhiing thyc thé dién hinh trong nén
kinh t€ thi trudng, c6 quyén tu chi kinh doanh that sy. Sy can du va quan
Iy chia chinh phti d6i véi cic x{ nghiép nay tuong d6i it. Nhimg quyén tu
chi kinh doanh ctia xi nghiép ciing ¢6 mitc d¢ nhat dinh. Hoat dong san
xuat kinh doanh, hoac it hoic nhiéu déu chiu su rang bude clia céc chinh
sach va phdp quy ctia chinh phd.
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Mot la, chinh phu théng qua cong tic 1ap phap dé quy dinh va
khong che hanh vi clia xf nghiép nhu quy dinh luat chéng doc quyén dé
khuyén khich canh tranh, xdy dung luat lao dong dé quy dinh théi gian
lao dong, luong t5i thi€u, luat blo vé moéi-trudng, luat chat lugng san
phdm, quy pham hanh vi clia xi nghiép, dong thdi thong qua co quan
gidm st chuyén mon d€ ddm bao viéc thuc thi phdp luat, phap quy,
chong lai cdc hanh vi vi pham phap luat.

Hai la, tang cwdng sy chi dao k& hoach vi mo ciia chinh phi d6i véi
cdc xi nghiép tu nhan. Thi du & Dic va & Nhat, chinh phii ¢6 ké hoach
kinh t¢ mang tinh chi dao. O M¥, chinh phi c6 su diéu tiét vi mo déi véi
nén kinh €. O cdc nude thue hien kinh t€ c6 k€ hoach, chinh pht ghi
trong diém phét trién kinh t&€ quéc dan, phuong hudng diéu chinh co ciu
nganh nghé vao k€& hoach, théng qua quy hoach phdt trién trung han va
dai han, du bdo xu the phét trién ciia nén kinh & dé hudng din hoat dong
kinh € clia cdc xi nghi¢p tu nhan. Mac ddu nhiing k& hoach nay chi mang
tinh hudng dan, khéng mang tinh bt budc déi v6i xi nghiép tr nhan
nhung do kém theo chinh sdch thu€, chinh sich tin dung nén ¢6 anh
hudng rat 16n d6i véi cdc xi nghiép tu nhan. nhitng nuéc thuc hién sy
diéu tiét doi vdi kinh t€ vi mo, nha nudc thong qua cong tic lap phdp, bao
cdo kinh t€ hang ndm, bdo cdo tinh hinh dat nuée, dé xuéng hang muc ké
hoach d¢ xac lap phuong huéng va trong diém phat trién ciia nén kinh t&
quoc dan réi ding chinh séch thué, chinh sich tin dung d€ huéng din
hoat dong déu tu, kinh doanh cha cdc xi nghiép.

Ba Ia, thuc hién sy ning d& ctia chinh phi déi véi céc xi nghiép tur
nhan. Thi du, chinh phil cho tu nhan vay vén, bdo ho mau dich, chinh phu
mua hang va dat hang, chinh phii ddu tw x4y dung cong trinh céng cong
nhim tao ngudn vén cho xi nghiép tr nhan, mé rong thi trudng tiéu thu,
xay dung co s¢ ha tdng, he thong dich vu hodc ¢ khi con théng qua
chinh sdch thu€ vu dai d€ truc tiep tai trg cho mot s6 xi nghiép.

B6n la, diu hoa mau thufin gilta cic xi nghiép tu nhan. Trong qud
trinh tir do kinh doanh, giita céc xi nghiép tu nhan tit nhién s& ny sinh
mau thuin nay hoic mau thuin khdc. Do d6, chinh phti phai thuding
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Xuyén thong qua cic co quan chuyén mon dé diéu hol k& hoach, diéu hoa
xung dot vé lao dong, didu hoa tiéu chudn ky thuat va thoi gian lao dong
gifra cdc xi nghiep.

Nam 1, cung cdp dich vu cho cac xi nghiép tu nhan nhu cdc dich
vu théng ke, dir bdo kinh t&. Mot s§ nuéc con thi€t 1ap ch& d¢ lang nghe
du Iuan, t6 chic nhitng cuoc toa dam ciia nguoi tieu dung, thu thap ¥ kién
rong rdi cha ngudi tiéu diing, thu thap thong tin thi trudig, thudng xuyén
dua ra nhitng y ki€n mang tinh thdng nhit doi véi x{ nghiép. 3 mot s6
nudc, chinh phil con tang cudng dau tr vao cic co s& ha ting ma tu nhan
khong c6 kha nang dau tu hodc tw nhan khéng mudn ddu w vi mitc do rai
1o cao, thu loi it; déng thoi 16 chite viéc nghién citu khoa hoc, gido duc va
dao tao, cung cdp nhing diéu kien thuan Igi vé vat chat, nhan luc, khoa
hoc k¥ thuat cho cdc xi nghiép tu nhan.

Sdu 14, can cit vao phap luat dé thu thu¢ cdc xi nghiép tu nhan.
Thong qua cdc bién phdp néi trén, chinh phd vira 13 nguoi quy pham,
gidm sat hoat déng cia cic x{ nghié¢p tw nhan, vira 12 ngudi gildp d&, phuc
vu cdc xi nghiép tu phan.

Su qudn ché va quan Iy cda chinh phu déi véi céc xi nghiép
thuéc $6 hiu nhé nude

So véi cic xi nghiép tu nhan thi quan h¢ giifta chinh phl véi céc x{
nghiép thude s& hiru nha nudc chat ché hon, quéan ché ciing tryc tiép hon,
nghiém khic hon. G cdc nude phuong Tay, chinh phii thong qua phdp
luat d€ quan 1y xi nghiep va c6 nhimg quy dinh chi ti€t v& viéc thanh lap
Xt nghiép, ton chi, phuong cham kinh doanh, ché d6 nhan sy, tai vu, diéu
kien lao dong, pham vi nghiép vu, phuong phéap kinh doanh, phuong thitc
huy déng von, ké hoach kinh doanh, gid ci va dich v, quyén lgi va
nghia vu cia x{ nghiép, phuong thiic phan phéi. Trong qud trinh quan 1N
cu thé, chinh phit thuong thong qua cdc bien phap quan ly nhan sy, tai
VU, quy mo xi nghiép, phuong thic kinh doanh, gid cd dé duy tri si quan
ch& doi véi xi nghiep. Cic xi nghiép thude s hitu nha nuée phai dinh k¥
bao cdo v6i nghj vien hoac co quan chi quan ctia chinh phi vé tinh hinh
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kinh doanh va tai chinh cia xi \nghifj:p, dua ra du bdo vé trién vong cha x{
nghiép. Nghi vién hodc co quan chi quan ciia chinh phi ¢6 quyén bic bo
cdc quyét dinh, cic khodn chi cla x{ nghiép va thong qua co quan
chuyén moén hodc clr ngudi dén kiém tra, gidm sdt tinh hinh san xuat,
kinh doanh clia xi nghiép. Nhung diéu d6 khéng cé nghia 1a chinh phi
c6 thé wy ¥ can dy vao hoat dong kinh doanh hang ngay cua xi nghiép.
Ngoat viéc dua ra mét s6 chi thi va diéu kién rang bude nao d6, chinh
phit khong duge xam pham quyén tv chii san xuat, kinh doanh, va tiéu
thu cta xi nghiép. Xi nghiép c6 thé tu quyét dinh k& hoach san xuat va
chinh sdch tiéu thy, c¢é quyén ky két cdc hop déng kinh doanh hop phip,
thué va sa thdi nhan vién, b6 nhiém va mién nhiém nhan vién quén 1y
thudc quyén, ty quyét dinh cdc vin dé vé s& lugng nhan vién, co cau 13
chic, dao tao nhan vién, thing cdp, khen thudng. Nhung do céc xi
nghiép thuéc s& hiru nha nude ¢ nhiéu muc tieu, quyét sach kinh doanh
tuong d6i tap trung, thé ch€ quan ly quan lieu, doc quyén trong kinh
doanh dd lam cho dai da s& xi nghiép thudc s& hitu nha nuée kinh doanh
kém hiéu qud, thua 16 nghiém trong, tr& thanh génh nang tai chinh cho
chinh phi. D¢ thay déi tinh hinh d6, nhiéu nuéc phuong Tay da cai cdch
thé ché quan 1y cla cac xi nghiép thuoc s& hiru nha nuéc, cii tién quan
hé gifta chinh phi v6i cdc xi nghiép thudc s& hitu nha nudc, timg budc
thay déi tinh trang chinh phli quan qu4 nhiéu, qud cimg nhic, thu hep
pham vi quan 1y cha chinh phil, m& rong dén mic 16i da quyén tu chi
kinh doanh clia xi nghiép, tién t6i hoa déng quy tic kinh doanh cha xi
nghi¢p thudc s6 hiru nha nude véi xi nghiép tr nhan. Nhiéu nuéc da day
len phong trao tu nhan hod xi nghié¢p thudc s& hitu nha nuée, ban toan bo
hoac mét phin ¢d phi€u clia xi nghiép thuéc s& hitu nha nude cho tu
nhén, khién xi nghiép va chinh pht khong con quan hé tai chinh, chinh
phu khong cé quyén truc ti€p quéah 1y xi nghiép nita. Duong nhién, tién
trinh tu nhén hod nay chi lam thay d6i tinh chat mét s6 xi nghiép, nhidu
xi nghi¢p mang tinh doc quyén, lien quan dén quéc k& dan sinh vdn
thude s& hifu nhd nuée. Cdi cdn thay déi 12 hinh thitc quan hé giita chinh
phi va xi nghigp ma cic y&u t6 ciu thanh cla né 1a phuong thiic tén tai,
quy md, thé ch& quan 1y cha x{ nghiép.
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3 Trung Qudc, su quan ché chia chinh phu d8i véi x{ nghiép thuéc
s¢ hitu nha nudc cé nhitmg nét dac thi riéng. Trong thdi ky kinh & k&
hoach tap trung, chinh pht da sir dung ménh lénh hanh chinh 1ap trung
cao d6 d€ quén 1y kinh 1€, dang bién phép théng nhat thu chi dé kiém so4t
hoat dong kinh doanh cta xi nghiép thudc sé hitu nhi nude. Co quan k&
hoach nha nudc cin ¢t vao tinh hinh cung cdu thi trudng tu liéu san xust,
k¥ thudt san xu4t va nang luc san xuat dé x&y dung k€ hoach san xuat cy
thé r6i phan bé k& hoach san xuat vi chi tiéu cho céc cép, cac nganh clia
chinh phti. Co quan vat tu ctia nha nuée can o vao tinh hinh cung cap vat
tu dé xay dung k& hoach phan phéi tu lieu san xudt va phan b6 chi tiéu vat
tu cho cdc cdp, cic nganh. Péng thdi con phéi lap k& hoach cung cdp vén,
k€ hoach can d6i hang muc ddu tv. C8 thé néi, msi quan hg tix chinh pha
trung wong dén chinh quyén dia phuong véi cdc xi nghi¢p 12 quan hé ra
kénh va phuc ting, quan ché va ¢ thuse. Cic xi nghiép thudc s hitu nha
nuSc vé co ban 1a vat phu thuéc ciia chinh pht, khong c6 quyén tu chi vé
cdc mat nhan luc, 1 lue, vat lye, sin xudt, cung cdp, tiéu thu.

Sau khi cdi cdch, mé cira, dac biét 1a sau khi thuc hién Kinh t€ thi
trudng, d€ nang cao hiéu fch kinh t€ va x4 hoi cia cdc xi nghiép, 1am cho
céc xi nghiép tr& thanh nhimg thuc thé kinh t€ vi mo trin ddy sic séng,
chinh phit Trung Quéc da thuc hién mot loat cdi cich vé ch& do von, che
do dé lai mot phan I¢i nhuan, ché d¢ thue, che d6 nhan thdu, ¢é phan hod
v.v..., tdch bach chic ning cia chinh phl va chic nang cta x{ nghiép,
giao tra nhimg quyén thude xi nghiép cho xi nghiép, chinh pha khong can
du vao hoat dong kinh doanh hang ngay clia x{ nghiép va da duoc thé ché
hod bang phdp luat. Tir d6, quan h¢ giita chinh phi véi xi nghiép c6 thé
phit trién theo chiéu huéng lanh manh. '

XAY DYNG QUAN HE KIEU MSI GIUA CHINH PHU VA Xi
NGHIEP & TRUNG QUAC

Muc tigu cua cdi cdch thé ché kinh t€ & Trung Qudéc 1a thiét 14p,
kién toan thé ché kinh t€ thi trudng x4 héi chit nghia. Dong thoi con phai
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thiét lap ch€ d6 x{ nghiép hién dai véi cdc ndi dung quyén s& hitu rd rang,
quyén va trach nhi¢m rd rang, tich bach chiic ning Chinh phti véi chitc
néng x{ nghiép, quan 1y mot cach khoa hoc d€ xi nghiép dugc tu chi kinh
doanh, 15i an 18 chiu, tu minh phét trién, ty quan Iy minh. Do dé, viéc xay
dung méi quan hé kiéu méi gifta chinh phli véi xi nghiép pha hop véi thé
ché kinh t€ thi trudng c6 ¥ nghia hién thuc rit quan trong.

Thiét thue chuyén bién chiic néng cda chinh phd, thay déi
phuong thiic qudn Iy ca chinh phu déi véi xi nghiép

Dé xay dung méi quan hé ki€u méi giita chinh phu véi xi nghiép,
truéc hét can chuyén bién chiic nang cfia chinh phii theo yéu cdu cda the
ché kinh t€ thi trudng x4 hoi chi nghia. Sau day 12 nhiing bién phap cu thé:

(1) Chuyén bién chic nang cha céc co quan kinh € clia chinh phu,
tinh gian céc co quan kinh t& chuyén nganh. Thong qua viéc thiét lap va
thuc hién chiic niing clia cdc co quan kinh t€ tdng hop, giam bt cong viée
xét duyét cu thé d6i véi xi nghiép, coi viéc xay dung quy hoach phat trién
kinh t& quéc dan va xa hoi trung han, dai han & dia phuong minh la chirc
nang co ban chia chinh quyén. Tinh gian, tham chi gidi thé cdc co quan
kinh & chuyén nganh dugc thanh lap theo yéu cdu cla thé ché kinh t& ké
hoach dé cic xi nghiép trd thanh nhimg xi nghiép khong ¢6 co quan cha
quan, thong qua hinh thifc phdp luat dé quy dinh quyén va nghia vu cla
céc co quan tdng hop, chinh phii khong duge can dy vao hoat déng san
xust, kinh doanh ciia xi nghiép vuot qud pham vi quy dinh cha phép luat,
x{ nghiép khéng dugc vi pham phip ludt, phip quy trong qua trinh kinh
doanh. Chinh phi phai 1am t6t 4 viéc déi v6i xi nghiép: quan 1y ngudi dai
dién quyén s& hitu, tang cudng céng téc 1ap phdp va gidm sit, xay dyng
c4c chinh séch cong, xay dung hé théng bao hiém x hoéi.

(2) Phan loai quan 1y va chi dao céc x{ nghiép thudce s& hitu nha nuéc.
Can cif vio vai trd cha xi nghiép thudce s& hitu nha nuée va mi quan h¢ cia
né véi chinh phi, c6 thé chia céc xi nghiép thude s& hitu nha nudc thanh hai
loai: xi nghiép mang tinh déc quyén vA x{ nghiép mang tinh canh tranh. béi
v6i céc x{ nghiép mang tinh doc quyén, chinh phi ¢6 thé dau tr 100% hodc
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nam ty & ¢ phan khong ché, chinh phi giéi thieu hodc bd nhiém ngudi lanh
dao xi nghiép, quyét dinh viéc phan phéi loi nhuén cita xi nghiép, viéc xir ly
16, viée trgr cap d6i véi cdic truomg hop bi 16 do thuc hién chinh séch. Déi véi
cdc xi nghiép thudc s& hifu nha nu6e mang tinh doc quyén, khong thé tich
bach chitc nang chinh phi véi chic nang xi nghiép mot cich ciing nhéc. Psi
v6i cdc xi nghiép thuoe s& hitu nha nuéc mang tinh canh tranh, noi chung la
dung hinh thic cong ty ¢§ phan dé dia vi phdp 1y clia nhimg xi nghiép nay
ciing giéng nhu xi nghiép tu nhan, x{ nghiép ¢6 day du quyén s& hiru d6i véi
tai san, c6 thé hoat dong theo cdc quy lut kinh t€ va quy luat thi truemg. Vai
trd ctia chinh pht cha yéu Ja gidm sat viéc thi hanh phdp luat, huéng din
chinh séch, lua chon dai dién quyén s& hitu tii san.

(3) Xod bo cap bac hanh chinh trong xi nghiép, cdi cach bién phdp
quan Iy ngudi 1anh dao xi nghiép. Viéc ap dung cdp bac hinh chinh trong
Xi nghiép s& din dén tinh trang quan liéu hoi trong quan ly xi nghiép. Do
dé & nhiéu nude, trong cac xi nghiép thudc s& hitu nha nude, néi chung
khong co cdp bac hanh chinh, cha tich hoi dong quan tri, tdng gidm déc
va can bo thude quyén khong phai 12 quan chiic chinh phu. Bé trudng va
nghi si khong duge tham gia hoi déng quan tr1 cong ty. Quan chifc chinh
phu né€u duoc b6 nhiém [am chi tich hoi dong quan tri clia x{ nghiép thi
khong dugc giif chiic vu trong chinh phil nifa.

Hodn thién co cdu ché dd s& hiu, da dang hod quyén-sé
hiu xi nghiép

Tich cuc di€u chinh bs cyc kinh t€ thuéc s hitu nha nudc, di sau
vao cai cach ch& do sé hitu.

Mot 1a, thuc hién su cai t6 mang tinh chién lugc d6i véi cdc xi
nghi¢p thudc s& hitu nha nude. Khong ngimg clng ¢6 linh vuc kinh t&
cong cong, dua von cta Nha nude vio cdc nganh, cac linh vUCc quan
trong, lién quan dén quéc k€ dan sinh, lua chon thai diém thich hop dé it
khéi nhiing nganh mang tinh canh tranh thong thudng, théng qua thi tr-

udng d¢ tang cudng siic s6ng clia ngudn vén nha nudc, tap trung ngudn
vén nha nude vao nhitng nganh cé thé manh.
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Hai 13, phdt trién manh kinh t€ khong thuéc s& hitu nha nuéc. Hién
phap Trung Quéc da quy dinh rd dia vi phdp 1Y cla kinh t&€ khong thude
s& hitu nha nudc. Chinh phil cin tao moi trudng khach quan, thich hgp
cho viéc phat trién kinh t&€ khong thuéc s& hitu nha nudc.

Ba 1a, ddy nhanh qua trinh cai cdch ché do s& hi & cdc xi nghiép
thuéc s hitu nha nudce loai vira va loai 16n. D&l véi mét sé it x{ nghiép
mang tinh ddc quyén, tinh cong ich, xi nghiép sdn xudt san pham dic thi,
nha nudc ¢ thé ddu ns 100%, dsi véi phan 1én cdc xi nghiép thude s& hiru
nha nuéce loai vira vi loai 16n khdc, nén dé cho cdc phap nhén, thé nhan
tham gia ddu tu, gép cé phan, chuyén quyén chii ng thanh quyén cé dong,
chuyén nhugng quyén sd hitu, thu hit ¢é phan clia nudc ngoai, coi viée
déng gbp cong nghé ciing 12 mot loai ¢ phan, ban cd phan cho cin bo,
cong nhén vién trong xi nghiép, nham chuyén cdc xi nghiép nay thanh
nhiing cong ty trich nhiém hitu han hoac céng ty c6 phan hitu han c¢6
nhiéu chu thé s hifu va khi diéu kién chin mudi, tr& thanh nhimg cong ty
dugc niém yét cé phiu trén thi trudng ching khodn.

Cd chd tich uy ban giém sat va thanh tra téi chinh thudng tra
tai cac xi nghiép thude sé hGu nhd nudc, cdi ti€n phuong
thic gidm sat xi nghiép

Viéc chinh phi cir chi tich uy ban gidm sét va thanh tra tai chinh
thudng trd tai cdc xi nghiép 16n, trong di€ém thudc s& hitu nha nudc 1a
bién phip quan trong dé cai ti€n quan hé giita chinh phi véi xi nghigp,
1a su chuyén bién quan trong cla phuong thic nha nudc quan 1y xi
nghiép thudc s& hitu nha nude va ch€ do quan Iy cdn bd lanh dao xi
nghiép. Chifc trach cia ho 1a bao vé quyén Igi cha ngudi dau tu, thay
mat chinh phti dé thyc hién quyén gidm sdt d6i véi cac cong ty kinh
doanh tai san va cdc xi nghiép c6t cdn trong diém. Nhiém vu trong tam
chia ho la gidm sét tinh hinh tai chinh cta xi nghiép; khéng tham gia,
khong can du vio hoat dong kinh doanh ctia xi nghiép. Chi phi gidm sat,
tién luong va phic lgi cha cdn bo gidm sit do chinh phi chi tra, x{
nghiép khong phéi chi tra.
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Xay dung v& hodn thién thé ché déu tu ki€u méi trén tinh
thén tach bach chiic ndng cua chinh phu véi chic nding
cta xi nghiép

Thay ddi thé ché ddu tw hien hanh, mé réng quyén tu chi cha xi
nghiép trong viéc ddu tu, huy déng vén 13 van dé then chét dé caj thién
quan hé¢ gitta chinh pha va xi nghi€p. Can thay déi thé ché dau tu vén
trude kia 13: xi nghiep xin cép von, chinh phti phé chudn va bao linh,
ngan hang xudt tién, x{ nghiép sir dung vén bang phuong thic mdi 1 xi
nghiép dau tu, xi nghiép quyét dinh, xi nghiép chiu rii ro, thyc hién viec
xa hoi hod, thi trudng hod cong visc ddu tu, hinh thanh phuong thitc ddu
tr da nguyén hod, nhiéu hinh thic s& hitu. Yeu cdu cu thé ciia cong viee
nay la:

(1) Chinh phii khéng tham gia ddu ne vao nhing hang muc kinh
doanh thong thiong, Ngoai nhitng hang muc Xay dung co s& 16n,mang
tinh coéng ich, nham muc dich chinh 13 phuc vu lgi ich x3 héi ra, nha nudce
s€ khong con 12 chti thé ddu twr hoic chi thé huy dong von.

(2) Cai cdch ché' dg phé duyer diu ur, Ngoai nhing hang muc mang
tinh canh tranh ma chinh séch nganh nghé khuyén khich dau tu, cin phai
phé chiidn theo quy dirh ciia phdp luat ra, chinh phti s& khong phe duyét
chinh sach dau tv ciia hang muc. -

(3) Bdy nhanh tién trinh doanh nghiép hod cde ngdn hang thuge so
hitu nha nude. Xay dung thi trudng vén da nguyen hos phit hop véi nhu
cdu cla ch€ do x{ nghiép hién dai, thi truong chimg khodan, thi trlfﬁfng
mua ban quyén s& hitu tai san, cai t8 xi nghiep, khai thong cic nguén vén
it dong ciha nha nuée,
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Hoat déng quan Iy cla chinh phd vé
hoat dong quan Iy clia céc 16 chiic xa hoi

O bat ky nudc nao, cong viee xa hoi déu khong tdch rdi hoat dong
quan 1y hitu hi¢u cta chinh ph, cling khong tach rdi hoat ddng cla cic 8
chiic xa hoi. Chi c¢é phat huy tdc dyng tich cuc ctia hai su quan Iy dé, xa
hot méi cé the phat trién lanh manh.

QUAN HE GIUA CHINH PHU VA XA HOI

Chinh pht 1a bo phan hgp thanh quan trong clia bd mdy nha nuéc.
Do dé6, quan hé giita chinh phit va x4 hoi thuc chat 13 quan h¢ gilta nha
nude va xa hoi. Chinh phti va xa hoi vira khdc nhau vé tinh chat, vira ¢6
mdi lién h¢ mat thiét, thé hién wén ba mit sau:

Mot 1a, chinh phi 12 do x4 hoi sinh ra. Trong lich sk phat trién cia
xa hoi lodi ngudi, nha nudc (hat nhan cia né 13 chinh phi) 14 san phdm
cua xd hoi trong giai doan phét trién nhat dinh, 1a mét hinh thic t8 chiic
Xd hoi dac thit duoc thiét lap khi xa hoi ding trudc nhimg mau thuin
khong thé tu giai quyet, con x4 hot 1a hinh thic lien hé¢ clia loai ngudi ra
doi trude nha nude. Cac chinh phd higi dai déu san sinh trén co s& x4 hoi
tat nhién s& tic dong dén xa hoi. Tic dong dé chir y&u thé hién & ché
chinh pht théng qua hoat dong cla minh dé anh hudng dén xa hoi. G bat
ky nudc nao, cuoc séng clia xd hoi déu khong trénh khoi ¢é nhing mau
thuan vé 1oi fch, su khdc nhau vé quan niém, xung dot vé t8 chitc. Chinh
phu Ia co quan dai dién cho loi ich cong chiing x4 hoi, ¢6 tréch nhiém va
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nghia vu van dung quyén luc ma xd hoi giao phé dé€ didu hoa cdc mau
thuan trong xa hoi, bao v¢ loi ich cong ching trong xi hoi, bao vé trat ty
binh thudng cha doi s6ng xa hoi.

Hai Ia, chinh phtr chiu su gidm sat ciha xa hoi, trong quan hé giita
chinh pht va xa hoi, xa hoi 14 géc, chinh phii la san phdm do xa hoi chon
lua va can thi€t. Do do, chinh phii phéi chiu sur gidm sit cha x3 hoi. Sy
gidm sat clia x& hoi d6i véi chinh phti 1a mot qud trinh hoan chinh. Cong
chiing trong xa hoi bau ra chinh phi, moi hanh vi trong cong tac quan 1y
cta chinh phli déu chiu sy gidm st clia toan xa hoi. D6 la su gidm sét
toan dién. Moi mat clha doi séng xa hoi gém chinh tri, kinh t€, van ho4,
dao ditc déu c6 anh hudng va tdc dong dén chinh phil vi hanh vi clia
chinh ph.

CHUC NANG QUAN LY VA PHUC Vi XA HOI CUA CHINH PHO

Chinh ph 1a co quan quén 1y céng viéc chung ctia xa hoi. Do dé,
chinh phi phdi ddm duong chiic trach quan 1y mot cach hitu hiéu nhimg
cong viéc xa hoi ma ban than xa hoi khong thé giai quyét va khé giai
quyét 16t. Chifc niing d6 ciia chinh phil 1a cén thiét dé duy tri trat ty binh
thudng ctia qudc gia va sur phét trién linh manh ciia xa hoi, dé vira la chic
nang quan 1y, vira 1a chitc nang phuc vu.

Trong nhiing thoi ky khac nhau, ndi dung hai chitc nang nay c6 su
khéc nhau. G Trung Quéc, trén ca s& timg budc hoan thién nén kinh € thi
truong xa hoi cht nghia, chiic ndng quan 1y xa hoi va chic nang phuc vu
x@ hoi clia chinh phl chd yéu bao gém 3 noi dung:

Gilr gin sy cong minh va trat tu cha xa hoi

Mot x& hoi muén phat trién binh thudng thi phai cong minh va trat
tw. Chinh phd phdi ganh vic nhiéu chic wich khong thé thodi thic vé
mat nay.
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(1) Diéu hoa m6i quan hé giita cdc tap doan lgi ich géom céc dan
toc, céc dia phuong, cdc nganh, gilt gin s cong minh trong x4 hoi, bao
dam sur hoa thuan gitta cdc quén thé trong toan xa hoi.

(2) Pé xuéng nép song van minh trong xa hoi, chéng lai nhimg tap
quén x4u, nhilng t¢ nan xa hoi nhu c& bac, mai dam, ma tuy, an cap, an
trém, 4n cudp, toi pham c6 16 chiic.

(3) Bdo vé quyén va loi ich clia nhén dan theo quy dinh clia hién
phép va phdp luat, sir dung cdc bién phdp hanh chinh d€ cdc quyén va lgi
ich d6 khong bi xam hai.

(4) Tuyén truyén, gido duc cong dan thyc hién sinh de ¢6 ké hoach
theo quy dinh ciia hi¢n phdp vi phap luat, thuc hién cdc nghia vu ca ban
nhu nodp thué, 1am nghia vu quén sy v.v... theo quy dinh clia phdp luat.

(5) Phat trién va quan ly cong tdc van hoa, gido duc.

Cong viéc van hod gido duc 1a mot bd phan quan trong cua cong
viéc cong cong x4 hoi, lién quan dén cdc mat khoa hoc k¥ thuat, gido dyc,
vin hod, y t&, thé thao, phat thanh, truyén hinh, xudt ban. Trong nhilg
thoi k¥ khdc nhau va & cic quoc gia khdc nhau, quy mé va pham vi quan
1¥ cong tic vin hod, gido duc ciing rat khdc nhau. Trong x hoi truyén
théng, céc hoat dong khoa hoc k¥ thuat, gido duc, van hod, y (€, thé thao
vé co ban 1a do xa hoi tu phét 8 chitc. Do xa hoi khong ngimg phat trién,
nhat 13 trong qud trinh hién dai héa, anh hudng clia nhitng linh vyc nay
d6i véi xa hoi ngay cang 16n. Dé bdo dam sy phat trién lanh manh clia
van hod, gido duc, 1am cho né tr& thanh nhan 16 quan trong thic ddy qud
trinh phdt trién kinh t& - xd hoi, chinh phd tat nhién phai ganh vic chuc
nang phat trién, quan 1¥ cong viéc vin hod, gido duc. Noi dung chi yéu
clia chitre nang dé la:

I. Xay dung chién luge téng thé, muc tiéu, quy hoach phét trién
khoa hoc, gido duc, vin hod, y &, thé thao, chi dao sy nghiép van hod,
gido duc phat trién lanh manh theo yéu ciu phét trién chung cla xa hoi.

2. Té chite va diéu hoa cdc hoat dong khoa hoc, gido duc, van hod,
y &, thé thao, ddc biét 13 16 chitc phdi hop cdc hoat dong giao luu van
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hod, gido duc giita nganh nay véi nganh khdc, gilta viing ndy véi ving
khéc, gilta nuGe nay véi nude khic.

3. Sit dung tai chinh cong cong dé ddu tr vao céc cong trinh van hod,
gido duc nham nang cao t& chat toan dan toc nhu phat trién gido duc co 50,
bao vé sitc khoé cong dan, phong chéng dich bénh va sinh dé 6 k& hoach.

4. Gidm sdt ndi dung cdc hoat dong v¢€ hinh thdi y thiic nhur gido
duc, phat thanh, truyén hinh, nhim bio dam su phat trién 1anh manh ciia
hinh théi ¥ thic.

T8 chiic vé quén Iy co ché bdo hiém xa hoi

Trong doi s6ng xa hoi, nhét 13 trong diéu kién kinh t€ thi truong, canh
tranh 12 dong luc co ban dé phit trién kinh t€, xa hoi. Trong qué trinh canh
tranh, ngudi thang tién lén, ngudi thua bi dao thai, thic ddy sy phét trién
khong ngimg v& kinh €, xa hoi. Nhung co ché thi trudng chi quan tam dén
ké manh trong canh tranh. Do d6, chinh phi 13 ngudi dai dién cho lgi ich
chung phai bao h¢ nhiing ké y&u. Vi chi ¢6 nhu vay méi giit duge su én
dinh cia x& hoi, dam bao cho si canh tranh trén thi trudng duoc tién hanh
binh thudng. B&i vay, 18 chiic va quan 1y co ché€ bio hiém xa hoi 13 mot
chirc nang quan trong cha chinh phii. Néi dung cu thé cha chic niang nay la;

1. Citu 1€ x@ hoi va ciu ngn xd hoi. D61 véi nhimg ngudi mat stic
lao dong, maét co hoi lao dong hoic gap khé khan do thién tai, chinh phi
c6 nghia vy gitp d& ho.

2. Bdo hiém xd hoi.
T6 chite qu§ bao hiém xa hoi, ap dung nhiing bién phép thich hop
dé gidm bét khé khan cho cong dan. Thi du: bdo hiém that nghiép, bao

hiém dudng gia, bao hiém tai nan lag dong, bao hiém sinh dé, bio hiém y
t€, bdo hiém tai san.

3. Phiic loi xd hoi,
Thong qua cdc bién phdp tai chinh, thuc hién sy tai trg nhat dinh

ddi véi cic cong tic bao dadm dinh dudng tré em, bio vé sitc khod hoc
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sinh trung tiéu hoc, nha & céng nhan vién nhim bao dam su phdt trién cuia
gido duc cong dan, thic ddy sy truudng thanh lanh manh cia thanh, thiéu
nién, cai thién diéu kién sinh hoat clia cong dan.

HOAT DONG QUAN LY CUA CAC TO CHUC XA HOI VA VIEC
XAY DUNG CAC TS CHUC XA HOI TU QUAN

Su phét trién clia x4 hoi loai ngudi khong tdch rdi boat dong quéan 1y
clia xa héi. Trong qud trinh hién dai hod, vai trd clia cdc t6 chitc xa hoi
ngay cang quan trong. e} Trung Qudc, trong giai doan hién nay, vai trd nay
dugc thé hién qua cac t6 chifc dan cu co sd va cdc t6 chife X3 hoi tu quan.

T8 chic dén cu ¢co sd

Hién nay, & Trung Qudc ¢6 hai loai td chitc dan cu & co s&. D6 1a
“Uy ban dan lang” & noéng thén va “Uy ban dan phé” & thanh thi. Chiic
néng ciia nd 12 t6 chitc viéc quan 1y, gido duc va phuc vu nhan dan & dia
phong minh. Cu thé la:

(1) Thuyc hién cac cong viéc cong cdng va cong ich tai dia phuong
nhu sira chifa dudng sd nhim ddp ing nhu cdu san xust va doi séng & dia
phuong, tréng cdy gay rimg, sira chita, xay dung trudng hoc, gilt gin vé
sinh céng cong, xay dung noi sinh hoat cho ngudi cao tudi, gitp dan giai
quyét khé khan. Trong qua trinh giai quyét nhitng viéc néi trén, cic to
chic nay ban bac véi dan, cung dan thuc hién s€ c¢é hiéu qua, phi hop véi
thuc t€ hon 1a chi ¢6 chinh quyén ditng ra giai quyét.

{2) Hoa giai cic tranh cha'p'trong dan, gbp phin gilt gin trat tu xi
héi. Trong cudc séng xa hoi & co s§, thudng xuyén phét sinh nhimg tranh,
chdp do mau thuan lgi ich cuc bd hoac tam thdi, ¢6 thé anh hudng dén
trat ty tri an. Nhitng van dé dé néu khong gidi quyét kip thoi sé lam cho
mau thuin x hoi ting 1én. Nhung nhiing vin dé dé khéng thé déu do
chinh quyén hodc toa 4n gidi quyét ca. Cac td chiic dan cu co s& 13 ngudi
hiéu r3 su viéc, c6 thé kip thoi giai quyét, phit hop véi thuc t&
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(3) Phat huy (6t vai trd cdu néi giita chinh phi va nhan dan. Céc t8
chitc dén cu nay khong phai 12 co quan chinh quyén nhung ¢6 quan hé mat
thiet v6i chinh quyén. Mot mat, né ¢6 thé thay mat qun ching dé phan
anh nguyén vong, ¥ ki€n cua quin ching véi chinh quyén, dé chinh
quyén hiéu & hon dé nghi, ¥ kién clia quin ching. Mait khéc, né ¢6 thé
thong qua cong tic tuyén truyén, gido duc, thuyét phuc, dong vién, giap
chinh phli qudn triét, thuc hién cdc chinh sich, coéng tac quan 1y, gido duc
va nhac nhd nhan dan np thué, sinh dé cé ke hoach, thuc hién nghia vu
quan su.

(4) Thoi gian xay dung céc 18 chic co s& nay chua dai. Viec phat
huy mét céch hitu hiéu vai tro ctia nhan dan con can duge su quan tam, ¢&
ging clia cic gisi. G day ¢6 mot van dé then chét 1a phai xir 1§ 16t moi
quan h¢ giita cac t6 chifc co s d6 véi chinh quyén, khac phuc quan hé 1¢
thude gilfa cdp trén va cip dudi d4 ting tén tai trong lich s, xay dung
quan hé chi dao va duge chi dao, nuong tua 1in nhau gifta chinh quyén
dia phuong véi cdc t6 chiic co s& nay.

Céc 16 chiic x& hoi ty quan

Céc 16 chiic nay 12 16 chic phi chinh ph, 13 san phdm tat yéu cha
mot giai doan phat trién nht dinh trong qud trinh phét tri€n xa hoi, phan
dnh trinh dé 16 chiic, ning lyc quan 1y ciia x4 hoi duge nang cao, Hoat
dong ciia cdc t8 chifc nay phai phit hop véi phdp luat va quy tic thi
truong, doc 1ap tén tai, khong dya vao kinh phi nha nuéc. Nhung né khic
véi céc t6 chic kinh t€ thong thudng la khong 14y lgi nhuan Iam muc dich
chinh ma ganh vic trich nhiém trong nhing linh vuc xa hdi nhat dinh.
Thyc t€ chiing 16 khi cdc t3 chifc nay phét huy tdc dung t6t thi chinh phé
chi cdn giit vai tro quén 1y gidn ti€p, do dé cic & chitc nay 13 hinh thic
quan trong trong viéc quan 1y xi héi.

Céc t5 chite phi chinh phil & Trung Quac bao gém:

(1) Céc hiép hoi chuyén nganh, phong thuong mai, duge t8 chic tir
trén xudng dudi dé tu quan 1y nganh minh.
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(2) Céc 16 chiic gidm sat hanh vi xa hdi nhu co quan cong ching, co
quan trong i, co quan do ludng, kiém nghiém, co quan kiém tra chat
luong, hot ngudi tiéu ding, van phdng k€ toan, van phong ki€m todn, van
phong luat su. Céng viéc cua ho la thong qua nhiéu phuong thiic khic nhau
dé gidm sat cdc hanh vi xd hoi, bao ho lgi ich chinh déng ciia cong chiing.

(3) Cac cong ty tu vin, cong ty quang céo, hang phat mai, cong viéc
cua cdc té chifc ndy 13 cung cdp tu van, thong tin va dich vu cho cédc chu
thé thi trudong.

(4) Céc t6 chifc gi6i thi¢u viéc 1am, trung tam giao luu nhan tai.

(5) Céc 16 chic van hod, gido duc, khoa hoc nhu ciac hoi nghién
citu, hiép hoi, cdc quy. Cong viéc clia ho 1a thong qua viée dang ky dé tai,
khen thwdng thanh qua nghién ctu, dao tao va cic hoat dong hoc thuat
nhim thiic ddy sy nghiép van ho4, gido duc, khoa hoc, k¥ thuat.

Chifc nang va vai trd clia cdc t6 chifc nay la:

- Thiét lap moi lién hé xd héi. Do cdc 18 chitc nay & vao vi trf trung
gian giita chinh pha va x3 hoi, tinh chat chuyén mén tuong d6i manh, doc
lap chiu trach nhiém truéc phdp luat nén cé thé phat huy tic dung rat [6n
trong viéc thiét lap méi lién hé x4 hoi.

- Diéu hoa phdéi hop. Thong qua hoat dong clia cdc t6 chife ndi trén,
c6 thé diéu tiét quan hé giita chinh phli v6i x hoi, gifta cdc quén thé lgi
ich, do d6 ma giAm bdt méau thuin xa hoi, tang cudng su hop tic giita cc
quén thé xa hoi, ting cudng su hod thudn trong xa hoi.

- Phuc vy, Gid tri co ban nhét cla cdc 18 chifc ndy 12 ¢6 thé cung
cdp cho xa hoi nhitng dich vu, théng qua viée phuc vu lan nhau giita cac
té chitc d6 ma hinh thanh cuc dién ty phuc v cia toan xa héi. Trong mot
xa hoi, néu cong nang phuc vu lin nhau gifta cdc t8 chic xa hoi cang
manh thi vai trd tap hop cla xd hoi cang 1én, cdc quan thé xa hai, thanh
vién x4 hdi cing nuong tya tin nhau, phuc vu 1an nhau thi sy gin bé trong
x4 hoéi cang vimg.

- Tw quan, ty gidm sdt trong nganh, thong qua cédc quy ché, quy udc
cha nganh dé tu ring budc minh, gidm bét va ngin chin cdc hién tugng
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canh tranh khéng lanh manh trong noi b¢ nganh, bao dam trat w kinh t&
binh thudng. Viéc tang cudng vai trd cla céc t8 chitc nay ¢6 thé giam nhe
ganh nang quan Iy cta chinh phu, gidi quyét nhiing viec ma chitc nang
cla chinh phii khong thé gidi quyét.

Hién nay, céc t6 chic phi chinh phit & Trung Quéc dang & vao thoi
ky ban dau. Do su han ch€ clia nhiéu nhén 16, ké ca t6 chat va uy tin clia
céc t8 chic d6 nén chirc ning cia ching chua dugc phdt huy ddy da. Vi
vay, viéc cung ¢6 cdc 6 chic ndy c6 ¥ nghia quan trong trong qua trinh
thuc hién vai trd tw quan 1y clia x4 hoi.

XAY DYNG CO CHE HOP TAC GIUA CHINH PHU VA XA HOI

Quan hé gitta chinh phl v x4 h¢i rat da dang. Su két hop giita
chinh ph va thi trudng tao nén mé thic quan hé gifta chinh pha va thi
truong. Su ket hop gitta chinh phi vA xa hoi tao nén mé thitc quan hé giira
. chinh pha va xa hoi. Lich s xd héi lodi ngudi tir khi nha nuéc ra doi dén
nay chiing td quan hé giita chinh phii va x4 héi di ¢6 nhidu thoi k¥ xuat
hién tinh trang bat én. G mét s6 nudc, do quyén lyc clia chinh phl qué
16n nén quyén luc clia cc t6 chic xa hoi bi thu hep. O mot s6 nudc khac
lai xudt hi¢n chil nghia v6 chinh phd, khién chinh phii mat di quyén uy
dang ¢4, ky cuong nha nude va x3 hoi Iéng 180, anh hudng nghiém trong
dén su phit trién binh thudng cia d&i séng xd hoi. Do d6, cic nudc trén
thé gidi déu chu trong nghién cdu mé thifc quan hé giira chinh pha va xa
hoi ma vén dé mau chét 1a nghién ctu co ché hop tic giita chinh pht va
Xa hoi. Co s& cua co ché 4y 1a nang lyc tr quan 1y cha xa hoi. Nhimg viéc
ma xd hoi cé thé ty gidi quyét thi chinh phii khong cdn can du, chi nhiing
viéc ma xd hoi khong thé ty giai quyét thi chinh pht phai ding ra gdnh
vic, nhu vay chinh phili va X hoi déu c6 thé 1am tron tréch nhiém cia
minh, vita bao dam sy phét trién én dinh ctia Nha nudc va xa héi, vira bao
dam loi ich clia X3 hoi vA cong dan. Chinh phd cdn tich cuc hé trg, tao
diéu kién thun lgi cho hoat dong quin 1y cha cdc 1§ chic x3 hoi, tiing
bude hodn thién viéc tu quan 1y cha xa hoi. Trong qua trinh tv quan 1y,
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céc t6 chitc xd hoi phai phéi hop tét véi chinh pho, kip th&i phan dnh véi
chinh quyén co s& ¥ kién, yéu cdu clia cdc thanh vién trong xa hoi, kip
thdt dua ra nhitng ki€n nghi cén thiét, gitp chinh phi trién khai cong tac
quan 1y x4 hoi.

Trong viéc xay dung co ché hop tic gilta chinh phli véi xa hoi,
di€u médu chot 1a phét huy vai trd clia céc t6 chitc phi chinh phii, hinh
thanh quan hé¢ hop téc giita chinh phl véi cic t8 chitc d6. Céc t8 chite
phi chinh phii ¢6 thé phat huy vai trd cia minh trong cac linh vyc nhu
gido duc, gidp d& ngudi ngheo, bao vé phy nif va tré em, bio vé moi
trudng, giai quy€t viéc 1am cho nhiing ngudi bi giam bién ché, sinh dé
¢6 k& hoach. Trong hon 20 nim cai cich m& cira, hoat dong chia céac 8
chic phi chinh phu da phat tri€n twong d6i nhanh. Thi du, quy thanh
thi€u nién, hoi k& hoach hod gia dinh. Do dé, cin phat huy hon nifa vai
trd cla cac t6 chitc ndy dé gidi quyét cdc vin dé cia xa hoi, thic day su
phét trién kinh t& x3 hot.

Trong qud trinh hién dai hod, cdc 16 chitc x4 hoi ngdy cang c6 them
nhiéu kinh nghiém, nang lyc tr quin 1y ngay cang dugc nang cao, chic
nang quan ly cua nha nude va chinh phit timg budc duge thu hep, quan hé
gilta chinh phii va xa héi s& dugc tiép tuc diéu chinh theo xu thé lich sir Ia
“thu hep chic nang quan 1y chia chinh phii, mé& rong chifc nang quan ly
cha cdc t6 chirc x4 hoi™.
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Su chuyén bién chic néng chinh phu
3 Trung Qudc

Chic ning chinh phtt phu thudc vio hoan canh xi hoi. O bat ky
nudc nao, chinh phi cling phai cin cit vao sur thay déi, phat trién vé chinh
tri, kinh t€ va X3 hgi ctia nudc minh dé diéu chinh chic nang & nhimg
miic d6 khac nhau. Hién nay, Trung Qudc dang thuc hién budc di chién
luge thit ba ctia qud trinh hién dai hod x hoi chi nghia, ti€p tuc hoan
thién co ché kinh t€ thi trudng xa hoi chd nghia. Do d6, viéc chuyén bién
chic nang chinh pht cang trd nén cap bach.

NOI DUNG CHU YEU CUA VIEC CHUYEN BIEN CHUC NANG
CHINH PHU

Hoat dong quan 1y ctia chinh phi lién quan dén cdc Iinh vuc cia doi
song x4 hoi. Do d6, noi dung chuyén bién chiic nang chinh phi ciing lién
quan dén cdc mat chinh tri, kinh t&€ va cong viéc céng cong cla xa hoi.

Mot 13, trong linh virc chinh tri, chiic nang cha chinh phil phai
hudng vao viéc xay dung, phat trién nén dan chii xa hoé1 chi nghia va
phdp ch€ xa hoi chii nghia. Tr Hoi nghi lan thit ba cia Uy ban Trung
uong Dang khod XI, Trung Qudc d3 1am rat nhiéu viec dé chuyén bién
chiic nang cua chinh phi va dat duge nhiéu thinh tich. Viéc xay dung nén
dan chi xa hoi chi nghia va phdp ché xa hoi chi nghia dat duge nhimg
ti¢n trién to I16n. Hé thong phdp luat thich ting véi thé ch€ kinh € thi

106



CHUC NANG HANH CHINH CONG

trudng da budc ddu duge xay dung, ché do dai hoi dai biéu nhan dan
(trong tu nhu Qudce hdi va Hoi dong nhan dan & Viét Nam) duoc hoan
thién hon. Su hop tdc giita cdc chinh dang dudi su linh dao cla Pang
Cong san Trung Qudc va ch€ do hiép thuwong chinh tri dugc hoan thién
hon. Viéc hiép thuong chinh tri, gidm sit dan cha, tham gia chinh su cua
t6 chitc hiép thuong chinh tri dugc thé ché hod. Ché do bau cir dan chil &
chinh quyén co s& ¢ thanh phd va nong thon khong ngimg duge ma rong.
Nhung trong qud trinh di sau cai c4ch thé ché kinh t&€ va tiép tuc phat
trién nén kinh t€ thi trudng x4 hoi chlt nghia, yéu ciu cla xi hoi vé cai
cdch thé ché chinh tri ngay cang cao nén nhiém vu ciia chinh phii trong
viéc chuyén bién chiic ning vé mat nay van ning né.

Hai 12, xét vé mat quan Iy cong viéc chung cia xi hoi, chiic nang
cua chinh phi nén tir chd 14y chiic nang kinh t& l1a chinh tién 16t ché dong
thoi cot trong chitc nang quan 1y kinh t€ va chitc ning quan 1y nhimg
cong viéc chung khdc cia xa hoi. Tir khi cai cdch, m& clra, chinh quyén
cdc cap & Trung Qudoc di bo nhiéu tim sic vio viée quan 1y kinh t&, da
thic day sy phat trién kinh t€ & cdc dia phuong. Nhung trong khi coi
trong chiic nang kinh té&, khong it dia phuong di coi nhe cdc chic nang
khdc, anh hudng dén su phit trién can ddi vé kinh t€ xa hoi. Do d6, dong
thdi véi viée ti€p tuc cai cach kinh t€ xa hoi theo chiéu sau, nhiém vu
chuyén bién chifc niang ctia chinh phii v& mat ndy s& cang c4p béch.

Ba 14, trong linh vuc kinh t€, chiic ning kinh t€ cla chinh phi phai
tir chd can dy qué nhiéu vao ddi séng kinh t€ vi mé, tién t5i chd quan ly
vi moé d6i véi hoat dong kinh t€ ciia toan xa hoi. Chinh phi khong phai 1a
t6 chifc kinh &, khong nén can dy vio hoat dong quén 1y kinh doanh cia
ndi b doanh nghiép, ciing khong nén truc ti€p tham gia canh tranh trong
cdc linh vuc mang tinh Igi nhuin. Vdn dé miu chét & day 1a phai tich
bach chitc nang cla chinh phli vd chifc nang cha doanh nghiép, dé cic
doanh nghiép thuéc s hitu nha nudc thodt khoi su phu thude vao cic co
quan chid quan cua chinh phii, that sy trd thanh nhimg don vi sdn xuat,
kinh doanh tu chi, ty chiu trach nhiém, 16, l1ai. Thuc tién cai cach hon 20
nam ¢ Trung Quéc chiing t6, mudn tich bach chitc ning cha chinh pha va

107



Quaén Iy hanh chinh c8ng

chitc nang cua doanh nghiép thi phai tich bach chic nang quan !y nha
nudc va quan 1y vén. _

Do d6, trong mot thoi gian rdt dai, trong diém chuyén bién chiic
ning cta chinh pht Ia tich bach giita chitc nang ca chinh phu véi chire
nang cta doanh nghiép, gitra chifc nang quin 1y nha nuée vA chiic nang
quan ly von.

NHUNG VAN DE HIEN THUC VE SUY CHUYEN BIEN CHUC NANG
CUA CHiNH PHU

Tir nam 1988, khi bat ddu céi cich bo may, Trung Qudc di néu ra
yéu cdu chuyén bién chic nang chinh phu, nhung cho dén nay, chitc nang
chinh phu van chua ¢6 su chuyén bién can ban. Do d6, cin danh gid diy
di nhimg khé khan cla viéc ndy, nhan thic ddy du nhimg vin dé hién
thue sau:

Mot 13, hién nay Trung Quéc dang & vao thoi ky qué do tir kinh 1€ k&
hoach sang kinh t& thi trudng. Trong thdi ky qua d¢ nay, chinh phi ¢6 hai
val tro song song. Mot mat, trong thdi k¥ ddu ciia kinh t& thi trudng, chinh
phi 1a ngudi khdi dong, thiic day, 16 chifc nén kinh & thi trudmg. Mit khéc,
chinh phi phai gidi quyét nhiing van dé do nén kinh t€ k& hoach dé lai, phai
ganh vdc chifc nang xd ho6i nhu van dé bio trg xa hoi. Diéu d6 dang 1am
cho viéc chuyén bién chiic nang chinh pht tré nén khé khan hon. '

Hai 13, viéc chuyén bién chitc nang chinh phd la di€u kién quan
trong dé cai céch thé ché kinh t€ va phét trién kinh t& thi truong, déng
thdi ti€n trinh cai céch thé ché kinh t€ va mic do phat trién ciia kinh t€ thi
truong lai quyét dinh viéc chuyén bién chic nang chinh phi. Néu khéng
ting budc cai cdch thé ché kinh t€, khong ¢6 co s& nhit dinh cua kinh t€
thi trudng thi viéc chuyén bién chic nang chinh ph chi Ia néi suéng.
Qué trinh cdi cach hon 20 nam & Trung Quéc ching t6, t6c d6 cai cich
nhing mat quan trong ciia thé ché kinh t& nhwr van dé quyén s& hitu, c
cdch doanh nghiép thuoc s& hiru nhi nude ¢é anh hudng true tiép va quy
dinh sy chuyén bién chiic ning cla chinh phi. Nhung & Trung Qude, téc
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d6 phat trién cha kinh t€ thi trudng & nhiéu noi ¢dn rat thip nén nhing
van dé ton tai vé sy chuyén bién chitc ning chinh phu cang nhiéu.

Ba la, viéc chuyén bién chic nang cha chinh phu vi viéc cai cach
b6 mdy chinh phii 1a hai mat khong tich roi nhau. Muén cdi cdch bo may
thi phai chuyén bién chitc nang. Néu chifc ning khong chuyén bién thi
cdc bd mdy di bi giai thé s€ phdi thanh lap lai. Déng thoi, néu chuyén
bién chifc nang thi phai cai cdch b mdy, bdi vi “miéu” con dé thi chiic
ning von ¢4 clia né khong thé chuyén bién that su. Nhung trong qua trinh
cai cach thé ch& hanh chinh & Trung Qudc trude kia, thudng cé hién
tuong coi nhe maéi quan hé giita hai mat dg, chi chi ¥ cdi cdch bo mady, it
chil ¥ chuyén bién chifc nang, béi vi viéc cai cach bd may c¢6 quy dinh cu
thé vé s6 lugng con viéc chuyén bién chitc nang khong cé v khong thé
¢6 quy dinh vé s& luong.

Bén 1a, viéc chuyén bién chifc niang chinh phil ¢6 quan hé mat thigt
dén loi ich cua nhiing ngudi trong ¢o quan chinh phi. Trong thdi k¥ kinh
t& k& hoach, nhiéu co quan chi quan vé kinh & c6 quyén hanh rat 16n doi
vGi cde doanh nghiép thudc s& hitu nha nude. Ho sit dung chitc quyén clia
minh d€ can du vao céng viéc kinh doanh cda doanh nghiép, tham chi
muru cdu lgi ich ¢4 nhan hodc loi ich clla mot nhém nguvi. Viéc chuyén
bién chiic nang chinh phii anh hudng dén lgi ich cla ho nén ho khong
thich, tham chi c¢6 nhimg ngudi dung cich nay, cich khic dé ngan g
viéc cai cach chitc nang cla chinh phu.

Nam 14, chinh pht 142 mét b phan hgp thanh quan trong cta by mdy
nha nuGe. Viéc quy dinh chitc nang chinh phli phai phti hop v6i thé ché
chinh tri. Tinh hinh cdi cich thé ch€ lanh dao, ché dc}‘nha‘m suv.y... cling
anh hudng tryc ti€p dén viec chuyén bién chiic nang chinh phi. Hon 20
nim qua, viéc cai cach thé ché chinh i & Trung Quéc da dat dugc thanh
tich 16n. Nhumng cdi cach 12 mot qud trinh lau dai, tién dan timg budc,
khong thé thyc hién xong trong mot sém mot chiéu. Thi du, viéc dan cha
hod, thé ché hod ddi séng chinh tri clia dat nudce, viéc quy dinh quyén han
cua trung wong va dia phuong déu can duge cai cdch va nhiing diéu dé déu
c6 anh hudng rat 16n dén vigc chuyén bién chitc nang cla chinh pht.
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Mitc d6 chin mudi cha xa hoi va niang luc ty quan 1y cha xa hoi c6
anh hudng truc tiép va tac dong dén su chuyén bi€n chic nang cia chinh
phii. Mudn thay déi mot cich can ban tinh trang chinh phl quan 1y qud
nhiéu cong viéc x4 hai thi trude hét phai thay déi tinh trang ning luc clia
cdc td chiic x4 hoi qud yéu, tao diéu kién d€ cdc 6 chite xd hoi chéng
trudng thanh. Trong qué trinh phat trién tuong lai, cac t6 chic xd hoi § co
s&, cdc td chic xd hoi tu quan déu phai dugc coi trong. Ban thin cdc 16
chitc d6 phai ¢6 ging, déng thoi chinh phl phai gidp d& ho, nhat 1a giup
dd vé thé ché, co ché. Thi du phat huy vai trd cla cdc 16 chic dan cu, 18
chitc phi chinh phti trong viéc sinh deé c6 ké hoach v.v...

3. Pdy nhanh td¢c do cai cach thé ché chinh tri, thong qua nhiéu
phuong thiic déng bd, khong ngimg ddy nhanh viéc chuyén bién chic
nang cua chinh phu.

Dé thoat khai tinh thé khé khan trong viéc chuyén bién chiic nang
cna chinh pht, diéu quan trong 13 chil dong tién hanh cudc cai cdch téng
hop, déng bo, trong d6 c6 mét mit quan trong, khong thé thi€u duge 1a
cai cach thé ché€ chinh tri. Do cai cdch thé ché chinh tri 12 viéc phic tap,
nhay cam nén moi ngudi déu thin trong. Nhung trong béi canh thé ché
dac biét va qua trinh cdi ciach timg budc & Trung Qudc; viéc chuyén bién
chifc nang cta chinh phi, viéc cai cich déng thoi thé ché hanh chinh va
thé ché chinh tri cang ¢6 ¥ nghia hién thuc va cap bach. Chi ¢6 théng qua
viéc cai cdch thé ch€ chinh tri, ting cudng dan chi va phdp ché xd hoi
chil nghia, hoan thién thé ché Ianh dao cia Pang va Nha nuéc, quy pham
hod quan hé giita trung wong va dia phuong mdi c6 thé tao moi trudng
khdch quan, thuan lgi cho viéc chuyén bién chiic nang chinh phii va viéc
cai cach hanh chinh.

111



THE CHE HANH CHINH CONG

€ ché hanh chinh la ché' do 16 chite co gitan hanh

chinh ciia mét quoc gia. Thé ché hanh chinh 1a bo

phdn quan trong ciia thé ché chinh Iri, gilt vai ro

bdo ddm vé mdt ché' do trong nén hanh chinh cong. Trong

mot quéc gia, sy hop 13, hoan thién ciia thé ché hanh chinh cé

dnh hudng sau sdc dén hiéu qud ciia honh chinh cong. Do do,

14t cd cdc nude déu rat coi trong viée xdy ding thé ché hanh

chinh va thong qua nhiéu bi¢n phdp d¢ khong ngimg hodn
thién né.
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Ché& dé chinh tri va thé ché hanh chinh

QUAN HE GIUA THE CHE HANH CHINH VA CHE PO CHINH TR]

NGi dung co bdn cla thé ché& hanh chinh

The ché hanh chinh phai twong tng véi the che lap phép, thé ché s
phép clia quéc gia. Noi dung clia thé ché hanh chinh rat rong, bao gém co
cdu t6 chic cha chinh phd, co cau quyén luc hanh chinh, thé ché phan
dinh khu vyc hanh chinh, quy pham hanh chinh v.v. . Hat nhan cha thé
ch€ hanh chinh 1a co cdu cta chinh phii, phin dinh chitc quyén, co ché
véan hanh.

Co cdu 16 chitc cia chinh phti 1a bo xuong cla thé ché hanh chinh.
Bat ky thé ché hanh chinh nao cfing phdi x4y dung trén mot hinh thai 16
chirc nhat dinh. Co cdu td chic cia chinh phit bao gdm co cdu chiéu doc
tr trung wong dén dia phuong va co cdu chiéu ngang gom céc nganh khac
nhau ciia chinh phd. Su hop 1y, tinh khoa hoc cfia co cau t3 chife ckinh
phi ¢6 téc dung quan trong d&i véi su van hanh cua thé ché& hanh chinh.
Hi¢n nay, cic nude trén the gidi, ké ca cdc nuée phuong Tay va cdc nude
dang pht trié€n déu rat chii § diéu chinh va cai cdch co céu 18 chiic chinh
pht cho phit hop véi nhu cdu phit trién ciia x4 hoi.

Co célu quyén luc hanh chinh 13 bo phan hop thanh co ban cda thé
ch€ hanh chinh, 12 dong luc dé thé che hagh chinh ¢4 thé van hanh binh
thudng. Co cdu quyén luc hanh chinh khoéng chi quy dinh c6i nguén,
phuong huéng hanh xit, phuong théc hanh xir quyén lyc hanh chinh ma
con quy dinh quan hé quyén luc gilla co quan hanh chinh v6i cic co
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quan khdc cia Nha nuéc, véi t8 chite chinh dang, doan thé quan chiing.
Noi dung co ban cha né la phan dinh pham vi chifc quyén, vi tri quyén
lyc cia co quan hanh chinh quéc gia trong hé thong chinh tri va phan
dinh chifc quyén giita céc nganh trong ndi bo co quan hanh chinh. Viec
sap x€p mot cach hop 1¥, khoa hoc co cau quyén luc hanh chinh ¢6 anh
huong tich cuc dén sir van hanh binh thudng cia thé ché hanh chinh. N&u
sap x&p khong hop 1y, khong khoa hoc s& anh hudng tieu cuc dén thé che
hanh chinh. '

Thé ché phan dinh khu vuc hanh chinh 1a viéc chinh phi phan dinh
lanh tho trén toan quéc thanh nhitng don vi khu vire khdc nhan dé thuc
hi¢n su quan 1y hitu hiéu d6i véi cong viéc chung cla xa hoi va trén co s&
d6 thanh 14p co quan hanh chinh cdc cp. O cdc nude khic nhau va trong
nhitng thoi ky khac nhau ctia mot nudéc, viéc phan dinh khu vue hanh
chinh cting rat khdc nhau nhung déu phai xét dén dién tich lanh thé, tinh
hinh chinh tri, kinh t&, van hod, dan toc, dan s6, qudc phong, truyén thing
lich sit, dicu kién dia 1y v.v... Su hop ly trong viéc phan dinh khu vuc
hanh chinh cfing ¢6 4nh hudng dén thé ché hanh chinh cla nude dé.

Quy pham hanh chinh 13 tén goi chung cia nhitng quy pham phip
luat vé hanh chinh dugc x4y dung trén co s& hién phép va phdp luat. Pé h
nhifng quy tic hanh vi ma cic co quan hanh chinh nha nuéc phéi tuan
theo khi thuc thi quyén luc cong cong, quan 1y cong viéc cong cong. Moi
hoat déng hanh chinh déu phai c6 sU uy quyén cla phap luat. Quyén luc
ma tat ca cdc co quan hanh chinh nha nudc thye hién; chic tréch, quyén
han cla cdc nganh ciing phai dwge quy dinh bang phap luat. Véi y nghia
do, cdc quy dinh vé hanh chinh khong nhitng anh hudng dén su van hanh
ctia thé ché hanh chinh ma con quy dinh noi dung, pham vi, hinh thitc
thye hién chitc quyén hanh chinh clia cic co quan hinh chinh,

Anh hudng clia ché d6 chinh tri d8i v&i thé ché& hanh chinh
Ch€ do chinh tri 14 hinh thic té chic chinh quyén va nhilng ché do
€6 lién quan ma giai cap thang tri dung len dé thuc hién su théng tri cla
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giai cip d6. N6 la su tdng hoa cia tinh ch4t cai tri chinh tri va hinh thic
cai tri chinh tri. D4 1a su théng nhét giita thé ch& nha nudc va thé ché
chinh tri. Tinh chét cai tri chinh tri 12 do thuéc tinh giai cip quyét dinh.
Hinh thiic cai tri chinh trj [a do hinh thifc quan 1y nha nude, hinh thic co
clu nha nudc, che d6 chinh ding, ch€ d6 bdu cir, ché do doan thé x4 hoi
va cong dan tham gia chinh sy v.v... tao nén.

Ché€ do chinh tri 1 ch€ d6 can ban cha mot quéc gia. N6 quyét dinh
tinh chét va phuong huéng phét trién clia thé ché hanh chinh. Thé ché
hanh chinh phuc vu su cai tri vé chinh tri. Anh huén g ctia ch€ do chinh tri
dGi v6i thé ch€ hanh chinh thé hién trén ba mat sau day:

Thé ché& nha nudc (ac Ia tinh chdt cua ché doé chinh i)
quyét dinh tinh chét clia thé ch& hanh chinh.,

Thé ché€ nha nudc 1 dia vi cha cac giai cdp trong nudc d6. Thi du,
trong di€u kién xa hoi chi nghia, giai cdp cong nhan dai dién cho loi ich
clia quang dai quén chiing nhan dan 1a giai c&p gitr dia vi thong tri. Diéu
d6 da quyét dinh tinh chat nha nuéc xa hoi chii nghia 1a khong c6 giai cap
béc 10t va ban chat ch€ do chinh tri xd hoi chli nghia khic véi ché do
chinh tri ¢6 giai cadp béc 16t.

Thé ché nha nudc truc 1i€p quyét dinh tinh chat va phuong hudng
phét trién cha thé ché hanh chinh. Thé ché€ hanh chinh 12 b6 phén hgp
thanh quan trong cda thé ch€ nha nudc. Thé ché hanh chinh 1A mét hé
théng bao gém hinh thiic quan 1y, co cdu té chikc, chic ndng quan 1y ma
giai cap thdng trj sir dung dé thuc hién ¥ chi nha nudc, bio dim sur van
hanh binh thudng clia gudng médy nhad nuéc nhim bao dim cho co quan
hanh chinh c6 thé thuc hién sy quén 1y hiu hiéu d6i véi cong viée chung
clia dat nudc theo ¢ chi cha giai cap théng tri. Véi ¥ nghia d6, thé ché
hanh chinh khéng chi tryc ti€p phdn 4nh tinh chét ciia ché d6 chinh tri
cla mdt qudc gia ma con phuc vu mot ché do chinh tri nhét dinh va su
thong tri giai cap.
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Th& ché& chinh trj (tdc I& hinh thac cai t chinh ) dnh hudng
dén hinh thic 16 chic ctia thd ch& hanh chinh

Thé ché chinh tr 1a hinh thic cai tri chinh tri, 13 hinh thic 8 chic
chinh quyén nha nudc, 13 he théng & chiic cic co quan nha nudc ma giai
cap théng tri lap ra dé thyc hién quyén lyc nhi nuée trong mot xa hoi
nhat dinh.

Trong thai dai hién nay, bat ky nuéc nao mudn giif vitg chi quyén
quéc gia, thye hién chifc ning d6i noi, doi ngoai déu phai ¢é hinh thic 3
chifc chinh quyén thich hop va hinh thanh mot ché d6 vitng chac dé théng
nhat 16 chitc va hoat dong clia céc b6 phén trong bo mdy nha nuée. Trong
xa hoi hién dai, thé ch€ chinh tri cha mot nude duge quy dinh trong hién
phdp va ¢ thé néi hién phdp Ia co s ciia thé ché chinh tri mot nudc.

Thé ch€ chinh tri anh huéng dén thé ché hanh chinh trén nhidu mat,
trong d6 c6 hai mat chit yéu nhat 12 co cdu quyén lyc hanh chinh va co
cau t6 chirc hanh chinh.

D6i v6i co ciu quyén lyc hanh chinh; thé ché chinh tri truc ti€p anh
huéng dén phuong thic cau thanh hé théng quyén luc hanh chinh qudc
gia va mdi quan hé giita cic loai quyén Ivc. Can cif theo mo thiic ciia thé
ch€ chinh tri va anh hudng clia né déi véi he théng quyén luc hanh chinh,
co cdu quyén luc hanh chinh c6 thé chia lam bén loai:

1. Ché dg tam quyén phén ldp.

“Tam quyén phan 1ap” cé nghia la quyén lap phip, quyén hanh
chinh, quyén tu phdp do cdc co quan khéc nhau doc lap thue hién va kiém
ché 1an nhau, D6 12 mot nguyén tic quan trong clia che dd chinh tri cha
nha nuéc tr san. G nhing nudc thuc hién ché do “Tam quyén phan lap”,
viéc xdy dung, slra ddi, bai bd phap luat 1a quyén cha Nghi vién (Quéc
héi). Vigc gidi quyét céc cong viéc néi chinh, ngoai giao 1a quyén cha co
quan hanh chinh. Viéc gidm s4t tinh hinh chap hanh phdp luét va xét xir 1a
quyén clia toa 4n. Theo quy dinh clia hién phédp, ba quyén dé tach roi
nhau, méi cd quan ¢6 pham vi chiic quyén rién g cta minh, dong thdi kiém
ché 1an nhau, hinh thanh quan h¢ can bing quyén hrc gitfta ba cd quan dé.
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2. Ché'do ket hop quyén lap phap va quyén hanh chinh,

D6 1a ché d6 ma theo d6 co quan quyén luc nha nudc théng nhat
thuc hién quyén 1ap phap v quyén hanh chinh. Che do nay da duge thé
hién & mitc nhat dinh qua hinh thae dat héi dai bidu nhan dan & Trung
Quée. § Trung Quéc, quyén lap phip, quyén hanh chinh, quyén tu phap
1a do ba co quan khic nhau thue hién nhung daj hoi dai biéu nhan dan
toan quéc va uy ban thudng vu clta né 12 co quan quyén luc t8i cao cia
quéce gia. Co quan hanh chinh quéc gia, co quan tu phép déu do dai hoi
dai biéu nhan dan toan quoc bdu ra, chiu trich nhiem trusc dai hoi dai
bi€u nhan dan toan qudc va bdo cdo cong tic véi dai hoi dai biéu nhan
dan toan qudc. Thé ché quyén luc nay c¢6 su khac nhau cin ban so véi thé
ché “Tam quyén phan 14p” ciia cdc nuse phuong Tay.

3. Ché'ds két hgp giita quyén lue quan s va quyén e hanh chinh,

Theo ch& do nay, quyén lyc quan sy va quyén luc hanh chinh la
mot. Quyén lvc quan sy 13 hat nhan va hau thuin cho quyén Iuc quéc gia.
O cdc nude theo che d6 ndy, quyén lap phdp, quyén hanh chinh, quyén tu
phép déu nim trong tay chinh phii quan sy. Chinh phi quan su Ia nguoi
nim giit toan bo quyén luc qudc gia. Che do nay dang duoc thue hién &
nhiéu nurée chau M7 la tinh va chag Phi.

4. Ché'dg két hop quyén I 16n 8ido voi quyén liec hanh chink,

Theo ché d¢ nay, toa thanh 1a cq quan nam giir toan bo quyén lap
phép, quyén hanh chinh va tu phdp. Va-ti-cang 13 quéc gia dién hinh cfia
ché d6 nay. '

Néu xét theo 4nh hudng cha ché d6 chinh tri d&i vdi co cu t6 chic
hanh chinh, thi 4nh huéng ndj bat nhét ctia né 13 hinh thitc té chie vi str
van hanh clia chinh phi trung vong, i{ién nay, trén thé€ giéi cic mé thife
co cdu t8 chitc chinh phu trung vong mang tinh tiéu bi€u déy c6 lien quan
dén thé ché chinh tri, d6 Ia:

Mot la, ché 46 noi céc. G cic nuéc theo ché do nay, nguyén tha
qudc gia thudng 1a thé tap (cha truyén con néi) va sust doi nhung khéng
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¢6 thuc quyén. Quyén lyc hanh chinh nim trong tay ndi cdc do thu tuéng
dimg dau. Thanh vién chinh phit do thii tuéng lua chon, dé cif v 18 chic
noi cac. Noi cde chiu trach nhiém trude nghi vién. Khi nghi vién bé phiéu
bat tin nhiém d6i véi chinh phd thi chinh phtl phai tir chic hodc giai tin
quéc hoi, bau cir lai dé€ t6 chitc noi cic mdi. Anh, Nhat Ban 1 nhiing nuéc
dién hinh ctia ch€ do nay.

Hai la, ché 46 1éng théng. O céc nudc theo chée do nay, tdng théng
la trung tam quyén luc quéc gia. Téng théng vira I3 nguyén thli quéc gia,
via 12 nguti ding dau chinh ph. Nghi vién do cir tri bdu ra, dé 1a co
quan quyén luc va co quan lap phdp, nhung nghi vién khéng thé han ché
hanh dong ciia tdng théng. Téng théng do cif tri truc ti€p hoic gidn tiép
béu ra, chiu trich nhiém trudc cir tri va nghi vién. Co quan hanh chinh
quéc gia do tong thng té chic ra, thanh vién ndi cdc do téng théng bd
nhiém, mién nhiém. M¥ 13 nuéc dién hinh cha ché do nay.

Ba Ia, ch€ 49 hoi déng. Pac diém 16n nhat clia che d6 nay 1a nghi
vién bdu ra moét héi déng dé thuc hién quyén luc t6i cao cla dat nudc.
Cha tich, phé chii tich ht déng nay la dai dién clia dat nudc vé mit 1&
nghi ngoai giao, dinh k¥ thay déi, khong duge thyc hien quyén luc cia
hoi déng. Toan bo chic quyén hanh chinh ca héi déng déu phai do hoi
dong théo luan, sau khi da s& thong qua s& dugc thi hanh vé6i danh nghia
hoi déng. Thuy S¥ 1a nuéc duy nhét trén the gi6i thuc hién ché do nay.

Bén la, ché€ d6 quéc vu vien. Trung Quéc 1a nude: thye hién ché do
ndy. Che¢ d9 nay duge chinh thic 1ap ra nam 1954. Qudc vy vién la co
quan hanh chinh cao nhét clia d4t nwéc, thuc hi¢n ché do thi twéng phu
trich. Thu tuéng ¢6 todn quyén quyét dinh cong viéc cha quéc vu vién.
Thu tudng cha tri co quan thudng truc cha quéc vu vién. Nhitng van dé
quan trong trong cong viéc clia quéc vy vién phai duge hoi nghi toan thé
cla quéc vu vién hoic co quan thudn g tryc cua quéc vu vién thio luan. D6
12 mot thé ché hanh chinh dya trén co s& tap thé ban bac, c4 nhan phu
trich. NG th€ hién nguyeén tic dan chi tap trung, nguyén tic phdp ché va
nguyén tac chiu trich nhiém trude co quan quyén luc t6i cao ciia dat nudc.
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Anh hudng clia ché& dé chinh dang déi véi thé ché& hanh chinh

Ch€ d6 chinh déng Ia dia vi clia chinh dang c6 kha nang cim quyén
trong mét nudc, mai quan hé giita cdc chinh dang va phuong thifc ma cic
chinh dang str dung dé thuc hién chitc quyén va can thiep vao cong viec
chinh tri. Ché d6 chinh dang 13 bo phan hop thanh cla ché do chinh tri.
Che d6 chinh dang néi chung khéng quy dinh bing van ban phép luat ma
1a co cau sap xép Iuc lugng chinh tri va hinh thitc hoat dong ciia dai dién
chinh tri, fimg buéc hinh thanh trong qud trinh phdt trién chinh tri 1au dai
va diéu kién lich sit khic nhau ciia cic nudc. Hién nay, & cdc nudc
phuong Tay c6 hai loai ch& d6 chinh dang la ch€ d¢ hai dang va ché do
nhiéu dang. G cdc mrdc thuc hi¢n ch€ d6 hai dang; ddng ndo gianh dugc
nhiéu gh¢ trong nghi vién hoic gianh duge thang loi trong biu cir téng
thong thi dang dy ding ra thanh 1ap n6i cic va dé 1a dang cim quyén.
Nu6e thyc hién ché d6 nhidu dang 1a nuéc ma & d6 khong ¢4 ding nao
gilr duge wu the tuyét d6i lau dai ma phai lién minh véi mot s6 dang khac
dé cdm quyén.

Anh hirdng ciia ché d6 chinh dang déi véi thé ché hanh chinh chi
yé€u thé hién & viéc t8 chic chinh phil va sit van hanh cu thé ciia ng.

Vé mit t8 chic chinh phii, chinh dang thuong xuyeén gid vai tro
Quan trong trong qud trinh bdu cit nghi vién va qua trinh 18 chic chinh
phi, dong thoi théng qua hoat dong bau ci, phat bi€u chil truong, chinh
sach clia cdc chinh dang d€ tranh thi su ang hé cia dan chiing.

V& mat van hanh ciia chinh phit; do ché d¢ chinh dang & céc nude
phuong Tay da hinh thinh mot he thong ché& do tuong doi hoan thién
nén cic chinh ding db la déng cdm quyén hay 1a ddng doi 1ap thi khi
xudt hién tinh trang khong binh thudng nhu chinh pha bj lat d6, nghj
vién bi gidi tén déu ¢ thé thong qua mot loat thi tuc dé gidi quyét
khing hoang chinh tri, tigp tuc thye hién sy théng tri chinh trj clia giai
clp tu sén.
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QUYEN LYC HANH CHINH VA TRACH NHIEM HANH CHiNH

Quyén luc hénh chinh

Quyén lyc hanh chinh 1a sifc manh cudng ché va sitc anh hudng cha
cac co quan hanh chinh cic cdp trong khi chdp hanh phdp luat, xay dung
va cong bé cdc phdp quy hanh chinh, thyc hién sy quan 1y d&i véi cong
viéc cOng cong, gidi quyét cic vAn dé hanh chinh trong pham vi duogc
phdp luat uy quyén. Quyén lyc hanh chinh 12 b6 phan hop thanh quan
trong trong co cdu quyén luc clia Nha nudce, ciing véi quyén lap phip,
quyén tu phdp tao thanh néi dung chii y&u clia quyén luc nha nuéc.

Dac trung cva quyén luc hanh chinh 12 tinh céng céng, tinh cudng
ché va tinh rang bugc. Chinh phil 1 ngudi dai dién loi ich cong chiing cia
toan x4 hoi, thay mat nha nudc dé thuc hién sy quan 1y d6i véi cong viec
chung. Di¢u d6 quyét dinh tinh cong céng clia quyén luc hanh chinh.
Viéc str dung, van dung quyén lyc hanh chinh duge thye hién théng qua
cg quan hanh chinh nha nuéc va tién hanh theo quy dinh cita phép luat.
Do d6, quyén luc hanh chinh mang tinh cudng biic, trong pham vi quyén
lyc hanh chinh nhat dinh, tat ¢a cac t6 chiic va ¢4 nhan déu phai phuc
tung mot cdch nghiém chinh. Diéu dé bido dam tinh quyén uy cha quyén
lyc hanh chinh & mic d¢ nhat dinh. Mac ddu viéc st dung, van dung
quyén lyc hanh chinh ¢6 tinh quyén uy va tinh cudng ché nhat dinh
nhumg né la quyén luc cong cong nén phai chiu s gidm sat clia nhan dan
nham bao dam sy cong minh, céng bang trong khi sir dung quyén luc
hanh chinh, d€ phong su bién di ciia quyén luc hanh chinh.

Do ch€ d6 chinh tri va hinh thitc t6 chic chinh phi & cic nuée
khong giéng nhau nén vai trd cha quyén luc hanh chinh trong co cdu
quyén lyc nha nudc khéng gidng nhau. Thi du, & nhing nudc ma chinh
pht do nghi vién bau ra, co quan hanh chinh chiu trich nhiém trudc nght
vién thi su ki€ém sodt cGa co quan 14p phdp d6i v6i co quan hanh chinh 16n
hon. G nhitng nuéc theo ché do téng théng, do co quan hanh chinh khong
truc ti€p phu trach truée nghi vién nén quyén lyc tdng théng 1én hon,
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Trong co ciu quyén luc quéc gia, quyén luc hanh chinh bao gom
bén mat;

Mot la, quyén tham gia lgp phdp. Day |a quyén chinh phi tham gia
doc 1ap qud trinh lap phép. G Trung Quéc va céc nude theo ché do noi

cac, chinh phll ¢é quyén dua ra nhimg du 4n phép luat. G mot 56 nudc
theo ch€ d¢ tdng théng, téng thong van dung quyén cOng bé phép luat dé
tri hodn hoac phu quyét phép luat.

Hai la, quyén uy nhiém Idp phdp. Day 1 viec co quan 1ap phép uy
nhiém cho co quan hanh chinh ban hanh nhitng van béan cy thé. Theo
nguyeén tic nay, chinh phi cé thé can cif vao hién phdp va quy dinh cia
phép luat d¢ xay dung phép quy, diéu l¢, quyét dinh, ménh 1énh, chi thi.

Ba la, quyén qudn [y hanh chinh. Chic trich co ban clia chinh phi
1a thay mét nha nude d€ quan Iy cong viée chung, thuc hién quyén quén
Iy hanh chinh. D9 12 chitc nang van dung quyén luc hanh chinh dé thuc
hién sy quan 1y d6i véi céng viec chung ma truée hét 1a quyén xay dung
va chap hanh chinh sdch. Hai Ia quyén nidm quan doéi va ngoai giao tifc 1a
quan ly b6 mdy nha nudc nhu quan doi, canh sét, nha tit, b4 nhiém dai
dién ngoai giao, d6n ti€p phdi doan nudc ngoal, tuyén chién véi nuée
ngodi, giang hoa v ky két diéu udc quéc t€, quyén tham gia hoat dong
ngoai giao nhu tham gia céc hoi nghi quéc t&. Ba la soan thio du todn
ngan sach, quyét todn ngan sich. DS 1a bien phdp quan trong dé.chinh
phtl can dv va diéu tiét cong viéc kinh t€ clia nhi nuéc. Nhung du todn
ngan sach, quyét todn ngan sich déu phai duge co quan lap phap thfmg
qua mdi ¢6 hi¢u lyc. Cubi cing 12 quyén quan 1y nhiing cong viéc quan
trong trong noi bd co quan hanh chinh nhu b8 nhiem, mién nhi¢m quan
chiic hanh chinh. Ngoai ra, chinh phu ¢odn ¢ quyén quan 1y cdc cong viec
chung cla quéc gia nhu cong téc khoa hoc k¥ thuat, gido duc, van hod, y
té, xa hot, phic loi.

Bén la, quyén hanh chinh vé tu phdp nhu quyén quyét dinh 4n x4,
quyén gidi quyét nhimg tranh chép trong hoat dong hanh chinh. Khi sir

dung nhimg quyén nay, cdc co quan hanh chinh phai tuan theo nhimg
nguyen tic nhéi dinh.
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Trdch nhiém hdanh chinh

Trdch nhiém hanh chinh 12 mot pham triy d6i ung véi quyén Iy
hanh chinh. Trdch nhiém hanh chinh chii y&u ¢6 hai ham ¥: Mot la trach
nhiém hanh chinh vé mat phép luat, hai I trach nhiém hanh chinh théng
thudng. Trach nhiém hanh chinh vé mét php luat 6 nghia 12 nhan vien
chinh phit ngoai viéc phai tuan theo phép luat, phdp quy nhur moi cong
dan néi chung, con phéi tuén theo nhitng quy dinh phép ludt ma mot nhan
vién chinh phii phéi tuan theo. N&u nhén vién chinh phil vi pham nhing
quy dinh loai thit hai thi phai chiu trich nhiem vé mit phap luét, ciing
nhu phdi chiu sy trimg phat cfia co quan hitu quan theo quy dinh cia luat
hanh chinh hoac cdc quy dinh phap luat khédc cé lién quan. Con trach
nhiém hanh chinh théng thuémg khong lién quan dén van dé phap luat ma
1a trdch nhiém chinh tri, tréch nhiém xa hoi, trach nhiém dao diic.

Trdch nhiém chinh tri la mot trong nhiing trach nhiém quan trong
nhat clia co quan hanh chinh vi nhan vién hinh chinh. Trong khi thyc
hién chiic nang quén 1y cong va sit dung quyén luc quéan 1y cong, tat ca
cdc co quan hanh chinh va nhan vién hanh chinh khéng nhitng phai bao
dam sy thong sudt clia ménh lénh quan 19, phdp lénh nha nuée, phai quan
triét chinh sach ma trudc hét 1a phai cé y thitc chinh tri va tinh thdn trach
“nhiém chinh tri cao, phii xust phét tir yeu cau bao vé lgi ich chinh trj
qudc gia va an ninh quéc gia dé gidi quyét cdc van dé cong cong.

Trach nhiém xa hoi 1a chic trdch ma co quan hanh chinh va nhan
vién hanh chinh phdi génh vic d6i v6i x4 hoi. Thoa min nhu cAu cia cdc
thanh vién trong xa héi, bao vé trat tu xi hoi, gid1 quyét cdc van dé xi hoi
¢6 dnh hudng dén sir van hanh binh thudng cha xa hoi 1a chife trich quan
trong ca co quan hanh chinh va nhan vién hanh chinh dsi véi xa hoi.

Trach nhiém dao diic 1a chiic trich vé mit dao nghia ciia co quan
hanh chinh va nhén vién hanh chinh d6i v6i xa hoi. Trong khi sir dung
quyén luc céng céng, céc co quan chinh phii phai [u6n luén dai dién cho
loi ich cong chiing, dai dién cho chinh nghia va sy cong bing. Diéu dé
doi héi cdc co quan cda chinh phii va nhan vién ciia chinh phti phéi trong
sach, trong chinh nghia, lam guong cho x3 hoi trong vi¢c k€ thira, phat
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huy nhimg phdm chat t6t dep truyén théng, nang cao 16 chat xi héi dé xa
hoi phat trién theo huéng lanh manh, ¢6 trat wr.

Trach nhiém hanh chinh thudng ¢6 méi lién hé mat thiét véi quyén
lyc hanh chinh, chiic vy hanh chinh. D6 12 m6i quan hé giita chic vu,
chic quyén, chife trich. Bat ky 6 chitc hanh chinh nao ciing phai duy tri
su cdn béng va théng nhat cila ba mat d6. D6 12 diéu kién tién dé dé tien
hanh thuan loi cong viéc hanh chinh cong. Mudn duy tii su can bang va
thong nhat cha ba mat d6 thi trude hét phai phan dinh 16 chitc nang, pham
< vi chifc trich cia cdc co quan hanh chinh va can cit vao chifc nang, chic
trdch cia méi co quan dé xdc dinh chiic quyén cha né. Trén co s& d6, con
phii xdc dinh 18 quan h¢ trich nhiém gilta co quan c&p trén va co quan
cap dudi, hoan thién ch€ do chic quyén va chiic trdch, quy dinh 15 quyén
va trich nhiém cha mdi nhan vién chinh phii. B&i vi su can bing giita
chiic vy, chifc quyén va chifc trich, & mét mic do nao dé tuy thudc & chd
chiic vu, chiic quyén va chiic trach cha méi nhan vién chinh phi c6 16
rang hay khong. Chi khi ndo nhan vién chinh phi tre tiép dam nhiém
cong viéc quan 1y cong thuc hién ding chifc vy, chifc quyén va chtc trich
cia méi ngudi thi nguyén tic théng nhét giita chitc quyén va chiie trach
m&i c6 thé thyc hién. Ba 12 phai thiét 1ap ché do bio dam sy nhét tri, can
béng gitta chifc quyén va chiic trdch. Noi dung chi yé€u clia ch€ do dé 1a
giam sdt, kiém tra, thudng phat, thing cap, gidng cép. Thong qua ché do
dé de tang cudng ki€m tra, gidm st tinh hinh thuc hién chiic vu, chifc
quyén, chifc trich cha cc co quan hinh chinh va nhan vién hanh chinh dé
ho str dyng diing chic vu, chiic quyén va 1am trdn chife tréch ciia minh,

Trong hoat dong hanh chinh céng, trich nhiém vé& phdp luat cé ¢
nghia dic biét quan trong. Diéu nay cé nghia 13, néu trong khi thi hanh
cdng vu, co quan hanh chinh va nhan vién hanh chinh vi pham quy dinh
cta phdp luat vé hanh chinh thi phéi chiu trdch nhiém vé hau qua cia viéc
d6 theo quy dinh clia phédp luat. Trach nhiém hinh chinh ¢6 ba dic trung
chl yéu. Mot 1a cha thé chiu trich nhiém hanh chinh 13 co quan hanh
chinh nha nuéc va nhan vién nha nuéc thue hién cong viéc hanh chinh dé.
Hai la trdch nhi¢m hanh chinh phit sinh trén co s& phép luat hanh chinh.
Di€u d6 c6 nghia 1a, trich nhiém hanh chinh chi xust hién khi chii thé
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phap luat hanh chinh khong thuc hién chic trach va nghia vu do phdp luat
quy dinh, dén dén hau qua phdp luat. Néu phdp luat khéng quy dinh co
quan &y, nhan vién 4y c¢6 nghia vu 1am viéc dé thi ho khong chiu trach
nhi¢m vé€ viéc d6. Ba 1A trdch nhiém hanh chinh Ia mot trach nhiém mang
tinh phép Iy nén né mang tinh bit budc. Néu co quan hanh chinh nha
nuée va nhén vién nha nuée vi pham nghia vu do phép luat hinh chinh
quy dinh va c6 sai 14m chd quan thi co quan nha nuéc hiu quan phdi truy
citu. Do d6, hoan thién ché€ do trich nhiém hanh chinh 12 ndi dung quan
trong dé ting cudng phap ché hanh chinh.

C6 nhiéu phuong thic génh vic trich nhiém hanh chinh va cdch
lam ctia cde nudc vé mat nay rat khdc nhau. Nhimg cich lam thong
thuong 1a: thita nhan sai 18m, xin 13i, phuc héi danh du, xod bd &nh
hudng, tra lai quyén lgi, khéi phuc nguyén trang, dinh chi hanh vi vi
pham phép luat, huy b6 hanh vi hanh chinh trdi phép luat, sita chiia
hanh vi hanh chinh khong diing, béi thudng hanh chinh, thi hanh ky
ludt hanh chinh. '

QUAN HE GIUA CAC CHINH PHU; GITA CHINH QUYEN CAC
CAP VA CAC NGANH CUA CHINH PHU

Trong thé ché hanh chinh cong, quan hé giia cic chinh phi, giiia
chinh quyén cic cip, quan he giita cdc nganh ciia chinh phi 14 nhimg
nhdn t§ quan trong anh hudng tryc tigp dén sif van hanh clia thé ché hanh
chinh. Do dé, b4t ky quéc gia nao, du thyc hién thé ché€ hanh chinh nao
cling rét coi trong viéc diéu hod, quén 1y cdc méi quan hé dé.

-
Quan hé gilia cdc chinh phid va quan hé gida chinh quyén
cac cép
Trong quan h¢ quéc 1€, viéc xir Iy m6i quan hé giita cdc nudc phai
cén ¢ vio cac chudn myc ciia luat phdp quéc t€ va nhimg didu wdc ky két
gilla cdc nudc. Lién hiep quéc 12 t8 chifc quéc t& ¢6 inh huong nhat tron»
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cong déng th€ gidi, dong vai trd hét siic quan trong trong viéc giai quyét
quan h¢ gilra cic chinh phi.

Trong hanh chinh cong, quan he giita chinh quyén cdc cap bao gom
quan h¢ giita chinh phi trung wong va chinh quyén dia phuong, quan hé
gitta chinh quyén c4c dia phwong vé6i nhau.

Quan hé gifta chinh phii trung uong va chinh quyén dia phuong cé
lien quan mat thiét véi hinh thic co cdu nhi mide, chiu dnh hudng cia
hinh thic co cau nha nudc. Hinh thite co cau nha nudc 13 phuong thiic c4u
thanh quan hé gitta chinh phd trung wong va chinh quyén dia phuong. Xét
theo phuong thic ciu thanh quyén Iyc trung wong va quyén luc dia
phuong, hinh thitc co cau nha nuée chi yéu chia 1am hai leai: nha nudc
don nhét va nh nudc lién bang.

Nha nudc don nhét 1a nha nuée ¢é chii quyén théng nhit, bao gém
nhi¢u khu vyc hanh chinh. Dic trung co ban cia n6 1a ¢6 hién phdp théng
nhit, qudc tich théng nhat, co quan quyén lyc 18i cao théng nhat, chinh
phl théng nhat, hé théng co quan hanh chinh thong nhat, bao gém nhiéu
khu vyc hanh chinh chiu sy lanh dao théng nhat cta chinh phl trung
wong. Trong quan h¢ ddi ngoai, ca nudc 13 mot chii thé duy nhat cla luat
phdp quéc t€, céc dia phuong khong thé 12 chit thé doc lap trong quan he
quéc t€. Xét theo mite do tap trung quyén luc, cdc nhi nude don nhat chia
lam nha nuéc don nhat tap quyén trung uong va nha nuéc don nhat phi
tap quyén. Hién nay, tuyét dai da s6 céc nuéc trén the gidi dp dung hinh
thic nha nuéc don nhat. Trong mét nha nuée don nhat, chinh quyén céc
¢ap ¢6 m6i quan hé chit ché vdi nhau, chinh phi trung wong cé quyén luc
tuong doi 16n ddi v6i chinh quyén dia phuong, giit quyén lanh dao chinh
quyén dia phuong. Viéc phan dinh quyén han ciia chinh phl trung wong
va chinh quyén dia phuong dugce thé hién trong hi€n phip va céc dao luat
c6 lién quan, trong d6 c¢é quyén @i chinh, quyén xi{r 1y cong viéc va d6 1a
can cit co ban dé xi 1¥ méi quan h¢ gilta chinh pht trung wong va chinh
quyén dia phuong.

Nha nudc lien bang 1a lién minh ctia nhiéu qudc gia hodc don vi doc
1ap (chau, bang). D6 1a mét quéc gia théng nhit gém nhiéu thanh vien
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lién hiép lai. Lién bang 12 chii thé trong quan hé quéc té€, dia vi ciia né cao
hon dia vi cic thanh vién, thuc hién quyén luc 16i cao cilia nha nuéc. Lién
bang cd hi¢n phdp va phép luat théng nhat, ¢6 co quan lap phép t6i cao,
€0 quan hanh chinh tSi cao, thuc hién quyén luc nhi nudc vé lap phdp,
ngoai giao, quén sy, i chinh. Céc thanh vién can cif vio quy dinh cha
hi€n phép lien bang dé thanh 1ap co quan lap phéap va co quan hanh chinh
cla minh, c6 hién phap va phap ludt cla minh, thuc hién chic quyén
trong khu vire do minh quan 1y, lznh dao chinh quyén dia phuong cdc cap.
Céc nuée thanh vién hoac chau, bang cé quyén tu chii twong déi 16n.
Quyén luc chia chinh phi lién bang va chinh phi céc bang hoic chau
dugc quy dinh trong hién phép. Chinh phil cia céc bang hodc chau quan
Iy cong viéc ciia bang, chau minh trong pham vi quyén han do hién phap
quy dinh, chinh phi lién bang khéng duoc can thi¢p, giita chinh phi lién
bang va chinh pha cdc bang hoic chau khong c6 quan hé ménh lenh
théng nhat, khong ¢6 quan hé linh dao va bi lanh dao truc tié€p ma chi
y€u 1a van hanh theo phép luat,

V€ méi quan he giita co quan chinh quyén ctia cic dia phuong, trong
cdc quéc gia o6 hinh thic co ciu khéc nhau, finh hinh ciing khac nhau.

O cédc quéc gia don nhit, do chinh phil trung wong giit chic tréch
lanh dao tryc ti€p d6i véi chinh quyén dia phuong nén dia vi cha chinh
quyén cdc dia phuong 1 binh déing. Sy trao déi, hop tic gita ho véi nhau
1a quan h¢ binh déng, hop tdc ciing ¢6 lgi. Chinh phi trung uong cé trach
nhiém thic ddy sy phat trién hai hod can d6i gilta cdc khu vyc. Thi du
trong viéc phdt trién mién Tay Trung Qudc, chinh quyén mot s6 tinh
mién Dong twong d6i phét trién cé nhiém vu hé trg chinh quyén céc tinh
mién Tay dé ddy nhanh t6c do phét trién cdc tinh ndy. Ngoii ra, & céc
qudc gia don nhit, mac ddu chinh séch cu thé & céc dia phuong c6 mot s§
diém khdc nhau, nhung phuong cham, chinh sich 16n vé€ co ban la giéng
nhau va dé 12 diéu c6 ¥ nghia quan trong d€ bao dam sy thong nhat vé
chinh tri cha ca nuéc.

3 céc nuéc theo che d lien bang, cdc bang hodc chau déu ¢ hign
phap, phip luat riéng, luat phdp va chinh sich cla céc bang va chau ¢6
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thé khdc nhau. Quan hé gitta cdc bang va chau cling la quan hé hop tac,
binh dang, ciing cé lgi, nhung so vé6i quan hé gilta cdc dia phuong trong
mot quéc gia don nhit thi quan hé giita cdc bang hoac chau trong mot
lién bang 16ng 1éo hon nhiéu.

Quan hé gita cac ngdnh cia chinh phd

Quan h¢ gifa cic nganh cha chinh phi 12 quan hé quyén luc giita
cdc nganh trong cling mot cap chinh quyén. M6i quan hé nay cé lién hé
mat thi€t véi pham vi chic nang, sy phan chia chiic nang, co cdu t§ chic
cta chinh phu.

Muoén x1r Iy t6t méi quan hé giita cdc nganh ctia chinh phu thi phai
giai quyét ba vén dé: _

Mot la, trén co s& xdc dinh mot cach hgp 1y chiic nang cia chinh
pht, sip xép mot cdch khoa hoc cdc nginh ctia chinh phll, méi nganh
deu c6 chifc trach va quyén han 18 rang, do dé ma tranh duoc tinh trang
tranh chap, diin ddy giita cdc nganh, dé cic nginh ¢6 thé thuc hién chic
trdch cta minh mét cich trat ty. Do mé thide quéan 1y, truyén théng lich
sir cila cdc nudc khong gidng nhau nén viéc sip x&p cdc nganh cla chinh
phil khong gidng nhau. G cic nudc phuong Tay, do cé nén Kkinh t€ thi
trudng da twong d6i phat trién nén ho 4p dung ch€ d6 mot bo quan nhiéu
viéc, s6 bo tuong déi it, thuc hién quan 1Y vi mo. Nhung & céc nudc ma
cong nang chinh pha tuong d6i nhiéu, nhur & Trung Qudc, sau khi cai
cdch co cdu chinh phil nam 1998, 6ng s6 co quan tnrc thude qudc vu
vién van rat nhiéu,

Hai la, phé.i' han ché va kiém tra chat ché quyén ban hanh phap quy
hanh chinh cia cdc nganh nhim pgin ngira tinh trang nhiéu nganh cing
quan mot viec. O hdu hét cdc nuée, cic nganh cla chinh pha déu cé
quyén ban hanh mot s6 phap quy hanh chinh trong pham vi quyén han
nhat dinh. Nhitng phdp quy dé 1a cdn thiét dé tang cuding cong tic quan 1y
hanh chinh mét cdch hitu hi¢u. Nhung néu quyén ban hanh phép quy cha
cdc nganh khong bi han ché thi s& din dén tinh trang chéng chéo, khién
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viéc quan 1§ hanh chinh tré nén réi rim. Do dé, viéc han ché quyén ban
hanh phdp quy cia c4c nganh Ia rat c4n thiét dé cic nganh thue hién diing
chitc ning clia minh.

Ba la, tang cudng su hop tdc giita cdc nganh va méi nganh déu lam
tron chifc trach ctia minh. O bat k¥ nudc nio, cong tdc quan 1y ciia chinh
phi déu do nhiéu nganh cling lam, nhiéu ngudi cung lam. D€ bao dim
tinh trat ty, tinh hitu hiéu cta cong tdc quén ly, ngoai viéc ngudi lanh dao
ra quyét dinh, chi huy va 8 chic; cdc nganh phai phéi hop v6i nhau, hop
téc v6i nhau mét céch hitu hiéu trong sust qud trinh quan ly. Néu khong
©6 su ph6i hop, hop téc d6 thi hoat dong quan 1Y s& trd nén r6i loan.

CHE DO CHINH TR| DAN CHU XA HOI CHU NGHIA VA THE CHE
HANH CHINH CUA TRUNG QU&C

Ché dé chinh tj & Trung Quéc Id ché da chinh tri dé@n chu xa
hoi chi nghia

Ditu nay di quyét dinh tinh chat x4 hoi cha nghia cta thé ch& hanh
chinh & Trung Qudc. Hat nhén ciia ché do chinh tri dan chl xa hoi chi
nghia ¢ Trung Quéc 1a kién tri ché do dai hoi dai bidu nhan dan, ché do
hop téc nhiéu dang dudi sy ldnh dao cla Déng Coéng san Trung Quéc va
ch& do hiép thuong chinh tri.

Ch¢ do dai hoi dai bi€u nhan dan 1a ché d¢ chinh tri co ban cua
Trung Quéc. N6 khéc v6i ché do nghi vien cia cdc nudce phuong Tay,
Theo quy dinh clia hién phép, dai hoi dai biéu nhan dan toan quéc la co
quan quyén Iuc 16i cao. Pidu dé cé nghia la trong hé théng co cau nha
nuéce va chinh phi & Trung Quéc, dai hoi dai biéu nhan dan toan qudc gilr
dia vi cao nhét. Uy ban thudng vu cia dai héi dai bidu nhan dan toin
quéc la co quan thudng truc clia dai hoi, thue hién chitc quyén ctia dai hoi
trong thoi gian dai hoi khong hop. Dai hoi c6 quyén rong rai, trong d6
chil y&u 12 quyén 1ap phdp, ké ca quyén sira déi hign phép, gidm sat viec
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thyc thi hién phdp, t6 chic cdc co quan nha nudc t6i cao khdc, bau cha
tich, phé cha tich nuée, can ci theo dé nghi cla chil tich nude, quyét dinh
thi tudng quéc vu vién, ¢6 quyén quyét dinh va gidm sat nhitng cong viéc
I6n clia quéc gia, thuc hién nhimg chifc quyén khéc clia co quan quyén
luc nha nudc cao nhat.

Dai hoi dai biéu nhan dan toan quéc xay dung phép luat, quyét dinh
nhiing céng viéc 16n cta nha nudc, t6 chic co quan hanh chinh, linh dao
va gidm sat cong viéc clia co quan hanh chinh nhung khéng 1am thay
cong viéc cla co quan hanh chinh cdc cap.

Nguyén tic 18 chitc clia Dai hoi dai bidu nhan dan 13 nguyén tic
déan chd tap trung. Dai hoi dai bi€u nhan dan céc cdp do cir tri biu ra, chiu
trach nhiém trudc nhan dén, chiu su gidm st ciia nhan dan, nhan dan la
ngudi chi dat nudc, co quan hanh chinh quéc gia, toa 4n, vién kiém sét,
uy ban quan su trung wong déu do dai hoi dai biéu nhan dan toan quéc
bau ra, chiu trich nhiém trude dai hoi, chiu sy gidm sat cha dai hoi; viée
phan dinh chiic quyén cia co quan nhi nude trung wong va dia phuong
dugc thuc hién theo nguyén tac trung wong théng nhat lanh dao, phét huy
day du tinh tich cuc va tinh cht dong cia dia phuong, cdp dusi phuc ting
cap trén, dia phuong phuc ting trung vong.

Che d6 hop tic nhiéu dang do Pang cong san Trung Quéc lanh dao
la nét dac sac co ban clia nén chinh tri chinh dang & Trung Quéc, 1a bo
phan hop thanh quan trong ciia ch€ d6 chinh tri & Trung Qudc. Ché do
nay khac véi ch€ d¢ da dang & cdc nuée phuong Tay. Trong quan hé hop
tic nhiéu dang; mac dit cic ding phai dan chi va dang cong san hoan
toin binh ding vé phdp luat, doc 13p vé t8 chitc, nhung vé chinh tri, dang
cong san ¥ vao dia vi lanh dao. Dia vi lanh dao nay dugc hinh thanh trong
lich sir lau dai, dugc nhan dan ci nuéc va cdc dang phdi dan chi thira
nhan. Quan h¢ giita cdc dang phdi dan chi va déng cong sin 1a quan hé
mét thiet. Dang cong san cdm quyén, cdc dang phdi dan chd ciing tham
gia chinh sy, khong phai la quan hé phan tranh chéng ddi nhau gifta dang
cdm quyén va dang déi 13p & cée nudc theo ché do da dang thong thudng.
Co sO chinh tri clia ch€ do hop tdc nay Ia kien tri dudng 16i xa héi chd
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nghia, phuong cham chi dao cia né la “cing ton tai 1au dai, gidm sét lan
nhau, hgp tdc chan thanh, vinh nhuc cé nhau”.

. Hiép thuong chinh tri 13 hinh thitc chl y&u cha sir hop tdc nay va la
bo phéan hop thanh quan trong ciia ch€ d chinh tri & Trung Quéc. Viéc
hiép thuong chinh tri dugc thuc hién thong qua hoi nghi hiép thuong
chinh tri. D6 la té chifc mat tran thong nhat yéu nudc gém dai dién clia
toan thé nhan dan, cdc ting 16p xa hoi do dang cdng san ldnh dao, trong
d4 dai biéu cic dang phdi dan chl chiém ty 1¢ tuong d6i 16n va thong qua
hoi nghi hiép thuong chinh tri dé trién khai sy hgp tdc véi Dang Cong
san. Tac dung cia su hop tdc nay dugce thé hién trén hai mat. Mot 1a hi¢p
thuong, thao luin nhimg phuong cham, chinh sach 16n cia quéc gia, dua
ra nhitng v kién, dé nghi, bao dam tinh chinh x4c va kha thi cha cac
phuong cham, chinh sdch 16n. Hai la phat huy cong nang gidm sat dan
chii, gidm sdt viéc quan triét, chap hanh cdc phuong cham, chinh sach l6n
clia didng cong san, gidm sdt viéc thuc thi hién phdp, phap luat va céc
hanh vi ctia nhén vién cdc co quan nha nude.

Trong ché d¢ chinh tri cha Trung Qudc, ngoai ché do dai hoi dai
biéu nhan dan, ché do hop tac giita cdc dang dudi su linh dao cia Dang
Cong san, ch€ do hiép thuong chinh tri, con c¢é ché do tu tri & cac viing
dan toc va hinh thitc “moét nudc hai ché d¢” cling cé anh hudng quan
trong doi voi thé ché hanh chinh.

Ché do tu tri & cac ving dan toc 1a mot chinh sach co ban dé giai
quyét van dé dan toc, déng thai cling 12 mot nét dic sic trong ché do
chinh tri & Trung Qudc. Theo quy dinh cha hién phdp, cac ving dan téc
thiéu s6 tap trung thuc hién ch€ do dan toc tu tri. Ché do nay khong nhimng
khién cho cdc dan toc thidu s6 duge hudng quyén tu tri ma con thé hién su
k&l hop ding dan giita tu tri dan toc va tu tri khu vue. Hinh thiic “mot
nudc hai ché do” 12 ¥ tudng Vi dai clia™Pang Tiéu Binh nham théng nhat
dat nudc di tré thanh hién thuc trong doi séng chinh tri & Trung Quoc.
Theo ché do d6, trong mot nudc ¢6 thé ¢6 hai ché€ do chinh tri mang tinh
chat khac nhau, cling t6n tai trong mét thoi gian nhét dinh. Trung Qudéc da
thong qua ché do d6 dé thu héi Héng Kong, Ma Cao va cudi cing s& gidi
quyét van dé Pai Loan, thuc hién théng nhat hoan toan dat nudc.
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Ddc diém thé ché hanh chinh cdng & Trung Quéc

Ché do chinh tri dan ch x4 hoi chii nghia v6i ché do dai hoi dai
biéu nhan dan, ché d6 hop tac nhiéu dang do Dang Cong san Trung Quéc
linh dao va ché do hiép thuong chinh tri khong nhitng quyét dinh tinh
chat xa héi chil nghia cia thé ch€ hanh chinh Trung Quéc ma con lam
cho thé ché Ay c6 nhing nét dac séc clia Trung Qudc.

1. Co quan hanh chinh cdc cdp la co quan chdp hanh cia co quan
quyén luc eang cdp, do co quan quyén luc bdu ra, chiu trdch nhiém truée
co quan quyén lgc, chiu si gidm sdt ctia co quan quyén luc

Thi du, Qudc vu vién la co quan chip hanh ca Dai hoi dai biu
nhan dan toan qudc. Theo quy dinh cla hi€n phdp, Dai hoi dai biéu nhan
dan toan qudc, can cit theo dé nghi ctia Chii tich nudce; quyét dinh ngudi
gitt chitc vu Thil tuéng qudc vu vién; can cii theo dé nghi cla Thi tudng,
quyét dinh cdc Phé thd tuéng, Uy vién quéc vu vién, BO trudng, Chi
nhiém cdc uy ban, Téng kiém todn, Téng thu k¥ Qudc vu vién. Dai hoi
dai biéu nhan dan toan quéc cé quyén bdi mién thi tuéng va cdc thanh
vién khic cla Quéc vu vién. Du todn ngan sich do Quéc vy vién xay
dung va tinh hinh chap hanh du todn phéi duoc Dai hoi dai biéu nhan dan
toan qudc phé chuin. Dai héi dai biéu nhan dan toan quéc c6 quyén phé
bé nhitng phap quy hanh chinh, quyét dinh, ménh lénh ctia Qudc vu vién.

2. Ddng céng sdn Trung Qudc thyc hién sy ldnh dao d6i voi dat nude.

Do Dang cong sin Trung Qudc la ddng cdm quyén duy nhat &
Trung Quéc, ginh véic chiic trach lanh dz_ib dat nudc nén co quan hanh
chinh qudc gia ciing phéi chiu sy lanh dao clia Dang Céng san Trung
Quéc. Si lanh dao cha Dang Cong sin Trung Qudc d6i véi ¢o quan hanh
chinh quéc gia khong phéi la sy lanh dao cu thé, tryc ti€p ma la sy lanh
dao vé& chinh tri, 10 chiftc va tu tuéméi Pang Cong san Trung Quéc dua ra
nhimg kién nghi vé nguyén tic chinh tri, phuong huéng chinh tri, quy
hoach phat trién vi m6 cla dat nuéc, sau d6 bién thanh ¥ chi cia nha nudc
va qua dé dé thyc hién sy lanh dao cha Pang. Dang Cong san Trung
Quéc théng qua viéc quan 1§ nhitng cén bo lanh dao quan trong trong cac
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€0 quan hanh chinh va yéu cdu dang vién lam viéc trong c4c co quan
Chinh phit quén triét, chap hanh dubng 161, phuong cham, chinh sich clia
Péng dé thuc hién cong nang linh dao vé miit 8 chuic.

3. Noi b cdc co quan hanh chinh- cde cdp thuc hign ché do thi
trudng, kién tri nguyén téc cdp dudi phyc ting cdp trén, dia phuong phuc
tng trung wong. '

Theo quy dinh ctia Hién phap nam 1982, Quéc vu vién thuc hién
ch€¢ do Tha tuéng phu trach: cic BS, cac Uy ban thyc hién ché do bo
trudng, chi nhiém uy ban phu trich, chinh quyén dia phuong cdc cap
thuc hién ché d6 tinh truong, thi trudng, huyén trudng, xa truéng, trudng
thi trén phu trich.
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Hé théng t6 chic hanh chinh
hiéu quad cao

LY LUAN CO BAN VE T® CHUC HANH CHINH

Ham y vé& ddc trung clia 18 chide hanh chinh

Té chitc hanh chinh 13 he thdng co quan hanh chinh cac cap. Cong
nang chu yéu clia né 13 thong qua cic bién phap ké hoach, t8 chiic, chi
huy, phéi hop dé thuc hién quyén Ivc hanh chinh qudc gia, thay mit nha
nuée dé quan ly cong viée chung. Co quan lap phép, co quan tu phép
khéng phai 1a t6 chiic hanh chinh.

Pac trung ciia 8 chiic hanh chinh 14 né mang tinh chat chinh tri,
tinh chat cudng ché, tinh chét x4 hoi va tinh chat phuc vu. Tinh chat chinh -
tri ctia t6 chic hanh chinh quyét dinh t8 chiic hanh chigh I mot t6 chiic
Xd hoi dic thi. La mét b6 phan hop thanh quan trong ciia bo may nha
nude, moi quyén luc, chiic nang, trich nhiém ciia t8 chic high chinh dén
do nha nuée giao cho. Nhing hoat dong ciia né khong chi 13 hoat dong
quén 1y xa héi don thudn ma 1 nhiing hoat déng ¢6 muc dich chinh tri va
y nghia chinh tri nhat dinh. Hoat dong ctia 8 chiic hinh chinh khéng chi
thé hién v chi clia giai cdp thdng tri ma né con thay mit nha nudc dé thuc
hién su quan 1y, cai tri d6i véi toan xa hoi.

T6 chiic hanh chinh 12 1§ chic c6 tinh cudng ché, Tinh cuding che
d6 bat nguén tir quyén huc hoiic quyén uy nhét dinh. Tinh cudng ché cia
t8 chitc hanh chinh gén lién véi tinh phép ché€ clia né. T chitc hanh chinh
dugc thanh lap theo quy dinh coa phép luat, thc hién quyén e, gdnh
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véc trach nhiém theo chic quyén do phép luat quy dinh. Tinh cudng ché
clia 14 chic hanh chinh thé hién trén hai mat: Mot mit, 16 chic hanh
chinh 12 mot bo phan hop thanh quan trong trong hé thong t6 chiic xa hoi,
mang dac trung cla té chic xi hi néi chung. Mat khéc, t8 chiic hanh
chinh 12 mot hé théng quén 1y xa h6i mang tinh quyén uy cong cong. Hé
théng quan 1y xi héi nay 1a mot bo phan hop thanh cla bo mady nha nudc,
mang tinh dac thii nhat dinh, tinh dac thit d6 thé hién & nhitng quyen luc
nha nu6éc ma phdp luat giao phé cho né. Ba 1a, t6 chic hanh chinh con
mang tinh xa hoi, tinh phuc vu. Quén 1y nhimg cong viéc chung cta xa
hoi 1a mot chitrc nang quan trong cia 16 chitc hanh chinh, la chic trich
quan trong cha té chic hanh chinh déi véi xa hoi. Do d6, cdc chinh phu
hién dai 14p ra rat nhiéu t& chic hanh chinh dé tang cudng sy quan 1y vé
kinh t&, khoa hoc k¥ thuat, van hod, gido duc, y t€, giao thong, bao vé moi
trudng, dan s6, bao hiém xa hoi. Déng théi thong qua viéc cung cdp dich
vu cong cong dé thue hién chifc nang x3 hoi clia té chiic hanh chinh. Gin
20 nam nay, dé thoa man nhu cdu ciia nhan dan, nhicu nudc trén the gidi
di khong ngimg md rong pham vi cung cap dich vu cong cdng, nang cao
chat lugng phuc vu, tham chi dé ra khdu hiéu “Khach hang 1a trén hét” dé
thé hién céng nang phuc vu clia cdc 16 chiic hanh chinh.

Co cdu va loai hinh 13 chiic hénh chinh

Co cdu 18 chic hanh chinh

Co c4u té chitc hanh chinh 1a phiong thitc t6 hop céc y&u 16 ctia td
chitc hanh chinh nhu muc tiéu t8 chitc, chifc vi hanh chinh, ché d6 cap
bac v.v... Phuong thiic t6 hgp nay 12 do phdp luat quy dinh. T4t ca cdc
don vi, cdc nganh va toan bd chinh phd déu phai t6 chifc theo nhiing
muc tiéu, t6 chifc nhat dinh, nhiing chic vi nhét dinh, nhitng cdp bic
nhét dinh.

Muc tiéu t8 chitc 12 nhiing quy dinh vé nhiém vy, muc tiéu, chi tiéu,
khong gian, thdfi gian ma té chitc hanh chinh cdn dat dugc trong tuong lai.
Muc tiéu té chifc 12 can cif co ban cha t§ chiic hanh chinh, con chitc nang
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hanh chinh 1a cin cif d€ x4c dinh muyc tiéu hanh chinh. Muc tieu t8 chic
con la nhén t6 quan trong béo dam sy diéu hda, phéi hop hoat déng ciia t3
chirc hanh chinh. B3i vi he théng hanh chinh bao gém nhiéu cap, nhiéu
bo phan, muc tiéu cu thé cia cdc cdp, cdc bo phan khéng gidng nhau, din
dén xung dot, mau thudn nhung muc tiéu téng thé ciia 16 chitc ¢6 thé phat
huy tic dung trong qua trinh diéu hoa céc muc tiéu cy thé.

Trong co cau t8 chifc hanh chinh, viéc x4c dinh chitc vi hanh chinh
dugc thue hién theo nguyén tic phan cong hanh chinh. N6 13 co s dé
hinh thanh mot b6 phan, mét don vi. T6 chie hanh chinh dugc hinh thanh
theo chiic vi hanh chinh bao gém co cdu chiéu doc va co cau chiéu
ngang. Co cau chiéu doc 1a co cfu theo cip bac. D6 [a mé thire quan hé
quyén lyc gilta co quan chinh quyén c4p trén vi co quan chinh quyén cap
dudi, gilta co quan cdp trén v cd quan cip dudi cla mot nganh chirc
nang, duge thé hién qua bo mdy t6 chitc, chiic vi, cdn b6, quyén luc, trach
nhiém , trinh d6 lam viéc.

Trong co cdu t6 chic hanh chinh chiéu doc, diéu quan trong 1a xi
1y t6t m6i quan he giiia tang nic quan Iy va s6 lugng don vi cén quan ly.
Tang néc quan 1y 1a s8 lugng cdp bac cia co ciu té chic hinh chinh chitu
doc. Thi du, & Trung Quéc ¢6 5 cdp quan ly 1a: trung uong, tinh, thanh
phd, huyén, xa. J cic co quan trung vong ¢ bg, vu, phong. S8 lugng don
vi cén quan 1y 14 s& lugng don vi ma co quan linh dao cdp trén va ngudi
lanh dao phai tryc ti€p chi huy, gidm sat. Trong co cdu t6 chitc hanh
chinh, tang nac quéan 1y cang nhiéu thi s6 lugng don vi cdn quén ly cla
mQt cp cang it. Tang néc quin Iy cang it thi s lugng don vi cdn quan 1y
clia mot cdp cang nhiéu. Do d6, viéc sap x&€p mot ty 1 hop 1y gilta tang
néc quan 1y va s6& lugng don vi cin quan ly 1a rat quan trong.

Co céu t3 chitc hanh chinh chiéu ngang la chinh quyén ctia mot
cdp, can cit vio muc tiéu hanh chinh, tinh chat cong tic, quyén han,
traich nhiém, 1ap ra cdc nganh chic nang dé cing thuc hién chic nang
hanh chinh ciia cdp d6. Trong thdi dai ngiy nay, do su phat trién vé kinh
t€ xd hoi, su ti€n bo vé khoa hoc k§ thuat, cong viéc hanh chinh ngay
cang nhiéu, nhimg vin dé ma chinh pha phdi gidi quyét ngay cang phitc
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tap nén sy phin cong trong cong tic quan 1y ctia chinh phi ngay cang ti
mi, mitc dd chuyén mon héa ngay cang cao, bo may hanh chinh ngay
cang 16n.

Cac logi hinh 18 chie hdnh chinh

C6 nhi€u tieu chuin phan loai t8 chifc hanh chinh. Thi du, xét theo
trinh tu hanh chinh, cé thé chia thanh co quan ra quyét dinh, co quan
chiic nang, co quan tr van thong tin, co quan gidm sat. Xét theo tinh chat
chuyén mon cia d6i twong quan 1y 6 thé chia thanh co quan quan ly
chinh tri, co quan quén 1y kinh t€, co quan qudn 1y x3 hoi, co quan quan
Iy van héa. Xét theo chitc nang, cé thé chia thanh co quan ldnh dao, co
quan chap hanh, co quan bd trg, co quan dai dién. Day 1a cdch phan loai
duge sir dung phé bién nhat.

Co quan ldnh dao 1a b6 mdy déu ndo cla chinh pht trung wong va
chinh quyén cdc cip. D6 1a trung tam quyét sach, chi huy cla chinh
quyén cdc cap, 14 trung tam cia hé théng 8 chic hanh chinh. Nhiem vu
chil yéu ctia né 1a: Trong pham vi chitc quyén da dugc quy dinh, téng hop
quyét sdch, quy hoach 8 chic, chi huy, phsi hop, kiém tra, gidm sat,
thdng nhat hoat dong clia 16 chifc hanh chinh.

Co quan chip hanh 1a nhimg bo moén cu thé, phu trich cong viéc
quan 1y hanh chinh vé mot mat nao d6 dudi sut 1anh dao truc tiép cla co
quan lanh dao, do d6 con duge goi 1 co quan chitc nang. Co quan cﬁ?x’p
hanh 12 ngudi quan 1§ va 8 chitc cong viec cong cong cy thé. Chic nang
cha nd lién quan dén céc linh vyc kinh t& xa hot. Viéc b6 tri co quan chap
hanh c6 thé thay déi trong qué trinh phét trién kinh t& xa hoi, déng thei ¢
lién quan truc ti€p v6i thé ché quan 1y, phuong thic quén Iy cha mét quée
gia. Ngudi phu trich co quan chip hanh thudng phii tham gia viéc ra
quyét dinh va hoat déng lanh dao cda chinh quyén cdp minh, nlmg phai
qudn triét, chdp hanh nghiém chinh quyét dinh, menh 1énh cha c4p trén va
chiu trdch nhiém chi dao vé mat chuyén mén déi v6i co quan cép duéi.

Ca quan b3S trg 1a co quan noi bo trong h¢ théng hanh chinh. Chirc
trich chil y€u clia 0 1a phéi hop quan hé¢ gitta co quan lanh dao vi co
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quan chdp hanh, thyc hién cdc cong viéc hanh chinh do co quan lanh dao
giao cho hoac phu trach nhimg cong viéc mang tinh téng hop hoac tinh
chuyén nghiép v€ mot mét ndo dé clia co quan hanh chinh.

Co quan bd trg khéng ¢6 quyén déi ngoai, khong duge truc tiép
tham gia quan 1y cong viéc chung cha xa hoi. Trong he théng té chic
hanh chinh hién nay & Trung Qudc, cdc co quan bé tro gém cdc bo phan
van phong, co quan tham muu t vén, co quan théng tin, co quan hiu can
hodc co quan hanh chinh quén trj.

Co quan dai dién la co quan dugc thanh lap do nhu cdu hanh chinh
cdng clia mot cdp chinh quyén, theo quy dinh cuia phdp luat hoac duge
cdp trén phe chudn. Viéc thanh lap co quan dai dién xuat phat tir hai tinh
hudng. Mot 1a do nhu cdu xi& 1y mot loai cong viée dac this hoac mat khu
vuc nao d6. Hai la do khong gian quan 1y ctia cap dudi qua rong khé thich
(ng vdi nhu cau quan 1§ nén chinh quyén cap trén cin dat vin phong dai
dién dé gidp dé.

Thiét ké va cdi céeh 18 chdce hanh chinh

Thiét k& va ci cich 6 chiic hanh chinh 13 mét noi dung quan trong
cha viéc quan 1y 4 chiic hanh chinh, 13 nhan t6 cin ban dé duy tni sic
séng ciia to chiic hanh chinh. Dac biet 12 trong may chuc nam gén day, do
sy phit tri€n nhanh chéng ctia khoa hoc k¥ thuat, sy tién bo vé kinh-1€ xa
hoi, nhién nuée rat cha § dén viéc cai cach 8 chie hanh chinh, coi dé 1a
phén chil y&u nhat clia cong cudc cii cdch néi chung va dat dugc nhiéu
thanh tyu,

Céi cdch 16 chic hanh chinh 1 mét qud trinh phic tap. Trong qua
trinh d6, viéc cdi cach hanh chinh phai chiu anh hudng cta nhimg di€u
kién nhu muc ti€u cai cdch, hoan canh khich quan, déng thdi cling chiu
anh huéng clia nhimg quan niém gi4 tri ca ngudi thuc thi cdi cich. Do
d6, cai céch t6 chic hanh chinh 13 mot viéc khé khan va ¢6 tinh rii ro
nhat dinh. Trong viéc cai cdch td chitc hanh chinh, thi&t k& t8 chic 13 van
dé vo ciing quan trong. Vé hinh thic, thiét k& t6 chic hinh nhu chi la van
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dé k§ thuat. Nhung trén thuc (€, né khong chi 1a van dé k¥ thuat, bién
phdp ma cdn 14 van dé tu tudng chi dao va nhiing chudn muc co ban ma
viéc thiét k& t8 chic phéi tuan theo.

Theo 1§ luan 18 chic hién dai, viéc thiét k€ 1§ chic phai tuan theo
nhiing chudn muc sau day:

Mot 1a, vigc thi€t ke t8 chiic hanh chinh phii can ot vao chiic nang
cda chinh phi. Muyc dich thiét ké 6 chiic hanh chinh 13 nhim thye hién
cdc chic nang cla chinh phil, tifc 1a can ¢t vao cdc chifc ning cia chinh
phtt dé sip xép cdc 6 chitc hanh chinh khac nhau. D6 1a chuin muc co.
bdn nhat. Diéu nay doi hdi viéc sip x€p 8 chic hanh chinh phai phit hgp
v6i chiic nang chinh phd, coi viéc thuc hién chiic nang chinh pha la yéu
clu chlt y&u nhat. Néu xa rdi chudn muc d6 thi viéc thiét ké t6 chic hanh
chinh s& mat phuong huéng.

Hai la, vige thi€t k& t6 chiic hanh chinh phai tusn theo nguyén tic
gon, nhe, ¢6 hiéu qua. Viéc thiét ké bat ky t8 chirc hanh chinh nio cling
phai tinh dén hiéu qué va ti€t kiem chi phi. Chi ¢6 nhu vay mdi thod min
dugc yéu cdu clia nhan dan d6i véi chinh phtt, thuc hién t6t chic trach
cBa chinh phi.

Ba la, viéc thi€t ke t6 chitc hanh chinh phai hai hoa va théng nhat.
D4 1a tién dé va diéu kién quan trong dé bao dam sir van hanh bo mady t8
chie hanh chinh cta chinh phii. Mét t6 chic hanh chinh néu khong théng
nhét s& khé van hanh vi 4nh hudng dén viéc phat huy cong nang clia ng,
thdm chi ¢6 nhitng xung d6t, mau thuén trong ndi bo td chic hanh chinh.

Bon la, tinh chat phap ché, tinh chat quyén bién ciia té chic hanh
chinh. Theo quy luat thong thudng vé thi€t ké 18 chiic hanh chinh; t8 chic
hanh chinh cta bat ky nudc nao ciing phai dugc thiét 1ap trén co s& phép
luat. Néu khong c6 co s& phdp luat thi viéc thi€t Iap, van hanh 6 chiic
hanh chinh s& khong ¢6 goc. Viéc thiét k€ t8 chite hanh chinh con phai
linh hoat, mang tinh chat quyén bién. Mot t8 chiic hanh chinh khéng biét
thich ting v6i hoan canh khdch quan khong nging thay déi thi 3 chic
hanh chinh 46 khé long thuc hién muc tiéu cia t6 chifc vi hoan thanh sit
ménh lich sir ciia né. '
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16 CHUC HANH CHINH TRONG THOI DAI KINH TE TR! THUC

Sau chi€n tranh th¢ gidi 1dn thit hai, nén khoa hoc k§ thuat & cic
nuéc phuong Tay phét trién manh. Dic biét 1 trong thé ky 20, khoa
hoc cong nghé cao ma tiéu biéu 1 céng nghé tin hoc, cong nghé sinh
hoc, khoa hogc vat lidu phét trién nhanh, mét sé nganh kinh t&€ méi nhu
cong ngh¢ mang, thuong mai dién tir ra doi. Diéu dé khién ngudi ta
cam nhan duoc vai trd quan trong cha tri thic va sdng tao tri thic trong
qud trinh phét trién kinh t€ xd hoi, cdm nhan dugc thoi dai kinh € tri
thic da bat ddu.

Kinh t€ tri thifc 13 mot hinh thiic phét trién kinh t& hoan toan méi.
Dac trung co ban cia né 1a viee sin xudt, gia cong va sir dung tri thic.
Quy luat van hanh va hinh thitc phét trién ca hinh théi kinh € ti thic
khdc vdi quy ludt van hanh va hinh thic phdt trién cla kinh t& néng
nghiép, kinh t€ cong nghiép. Trong thdi dai kinh t& nodng nghiép, viéc
phat trién kinh t& cha y&u dya vao siic lao dong va tai nguyén thién nhién,
mo thic quan 1y kinh t€ ciia né 13 hinh thitc quan ly khép kin hoac hinh
thiic 18 chifc c4 thé.

Trong thoi dai kinh 1€ cong nghiép, viéc phat trién kinh t&€ chi yéu
dua vao may moéc va ning luong, viec quan 1y kinh t& dp dung hinh thic
té chuc kinh doanh. Trong thdi dai kinh t€ tri thifc, viéc phat trién kinh t&
chit yéu dya vao kinh t& tri thite; khoa hoc k¥ thuit trd thanh luc luong
san xudt sé 1, hinh thic quan 1y kinh t€ 13 hinh thic lién hiép, quan hé
cap bac khong chit chg, 12 nén kinh & mang dac tnmg toan ciu hod va
nh4t thé hod.,

Sy hinh thanh kinh t€ tri thiic khong nhimg mang lai nhiéu thich
thite chua tling c6 trong linh vire kinh & xa hoi, din dén nhiing bién ddi
trong co cdu xa hoi ma con anh hucmg sau sdc dén hoat déng quan 1y cla
chinh phii va 8 chitc hanh chinh.

Hoat dong san xuat truyén théng dya viao ba yé&u 16 co ban 12 rudéng
dat, sic lao dong va tién vén. Hoat dong sén xu4t trong thdi dai Kinh t& tri
thife ¢ thém mét y&u t6 méi quan trong hon 12 tri thiic, Viéc sdng tao tri
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thitc, san xudt, gia cong va sir dung tri thifc, & mot mitc d6 16n da o
thanh yé€u 16 co ban, quan trong hon, 4nh hudng va quyét dinh su phat
tri€n va tién bo vé kinh t€, x4 hoi clia moét nuéc.

Anh hudng cia kinh € tri thitc d6i v6i hanh chinh cong ciing vo
cung sau sac. D€ thich ing véi nhimg thay déi ciia thai dai, tir ddu thap
ky 80 ciia the ky 20, nhiéu nuéc phuong Tay da bit dau cii cach nén
hanh chinh c6ng truyén théng. Noi dung clia nhitng cudc cai cich vang
doi d6 bao goém nhiéu mat, trong d6 c6 bén mit lién quan dén viéc nghién
ctiu t6 chitc hanh chinh phit hop véi thoi dai kinh € tri thitc.

Mot 13, tinh gidn bo méy chinh phil, gidm bét chi tiéu tai chinh. Sau’
chi€n tranh th€ gidi lan th hai, khoa hoc ky thuat phdt tri€én manh, cdc linh
vic cong cong khong ngimg duge md rong khién 16 chitc hanh chinh cita
cdc nudc déu phinh ra, quyén hanh chinh mé rong mot cich rd rét. Do anh
huémg clia chit nghia phiic 1oi, nén chi tiéu tai chinh ciia cic chinh pht ting
lén nhiéu lam tang thém génh nang ciia dan chiing, xa h¢i khong hai long.
D¢ thich ing v6i yeu cdu quan 1y trong tinh hinh méi, nhiéu nuéc di tinh
gian bo mdy chinh pht, giam bét nhan vién, giam b6t chi tiéu tai chinh, coi
d6 1a mot ndi dung quan trong ciia cai cich hanh chinh. Thi du, trong
nhiém ky ‘cta 6ng Bill Clinton, chinh phi Lién bang Hoa Ky da giam baét
31 van nhan vién, giam bét hoac hgp nhét mét s co quan tring lap, tinh
gian trinh tu 1am viéc va céc qui dinh khong cin thigt, déng cira mot s6 co
quan hanh chinh cap trén déng tai dia phuong. Khau hiéu cha dng Clinton
dé ra la: “Chinh phii phdi tinh gidn bé mdy, gidm bot nhan vién méi cé thé
gidm bot chi tiéu 1di chinh, chi ¢ thé gidm bét chi tiéu tai chinh méi c6 thé
gidm thué'cho dan, Chinh phii méi duge dén ting ho hon”.

Hai 13, van dung co ché thi trudmg vio viéc quan 1y t8 chitc hanh
chinh. Khéc véi viéc quan 1y t8 chitc hahh chinh theo phuong thic truyén
théng, d€ thich tng véi tinh hinh méi, nhidu nudc da manh dan van dung
co ché thi trudng vio viéc quan 1y t8 chitc hanh chinh, thong qua nhiéu
bién phip dé nang cao sic sOng cla cdc t6 chic hinh chinh, Nhitng cai
cach nay cht yéu duoc thyc hién qua cdc hinh thic uy théc.dai 1y, nhan
thau, hop déng. '
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Ba la, x4c dinh lai chic ning cta cde 8 chiic hanh chinh. Day 1a
mot ndi dung quan trong clia cong cudc cii cach hanh chinh & cic nudc
phuong Tay. Cach lam chil yéu vé mat nay 12 chuyén mot s& chic ning
phuc vu cta chinh phil cho xa hi, thay di cach lam ¢ ma theo dé chinh
phit bao cd viéc phuc vu céng cong, phét huy vai trd cha céc t6 chitc phi
chinh phi va 6 chitc tir nhan.

Bén 13, tich chic niang ra quyé&t dinh va chiic nang chap hanh trong
noi b co quan chinh pha, thi€t 1ap mot s6 co quan hanh chinh doc 1ap, thuc
hién chitc nang chap hanh trong mét s6 linh vue chuyén mon, thyc hién viéc
doanh nghiép hod cong tac quén 1y dé chinh pha tap trung tam sic vao viéc
xdy dung chinh sdch, bdo dim tinh khoa hoc va hop 1y clia quyét séch.

XAY DUNG TO CHUC HANH CHINH HIEU QUA CAO

DE thich ting v6i xu the toan cau hod vé kinh t€ va phdt trién kinh t&
Xa hoi trong thoi dai kinh 1€ tri thitc,viéc x4y dung té chitc hanh chinh
hi¢u qua cao can chii y ba van dé sau day:

- Mot 1a, khong ché chat ché quy mo t8 chitc hanh chinh, xay dung t6
c¢hic hanh chinh thiét thuc, trong sach, hiéu qua cao. Trong thai dai kinh
te€ tri thitc, quyén luc va anh huéng ciia céc 8 chitc qudc t€ siéu quic gia
nhu Quy ti¢n t¢ quoc t€, Ngan hang the gisi dang timg bude tang lén, doi
hoi thé ché hanh chinh cha cdc nuéc phdi hoi nhap véi th€ gidi khién cho
quyén tu do quyét dinh chinh sich cOng cdng chia chinh phd cidc nude
timg budc bi thu hep. Chinh phit céc nurée phai tién hanh cong tiac quan ly
theo tap quan qudc t&, khong thé can du qué rhiéu vio cong viéc kinh t&
xa hoi. Mat khéc, do trach nhiém déi véi xa hoi & nude minh, chinh phi
phii thich ting vdi trdo luu lich sikhéng ché chat ch& quy mé chinh pha,
giam b6t chi tiéu 1ai chinh, thod man t&t hon yéu ciu cla nhan dan.

Hai la, cai thién phuong thitc quan 1y ciia cic nganh cong cong.
Trong diéu kién toan céu héa, chinh phii phai thich Ung v6i quy luat canh
tranh quéc t&€ d€ c6 thé chién thing trong bi canh canh tranh qudc t&
quyét liet. Mudn vy, cén cai thién phuong thifc quan 1y ctia cdc nganh
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cong cong, van dung co ché thi trudng, xod bé sur doc quyén cla chinh
phu ddi véi cac dich vu cong cong, chi trong van dé ddu tu, san xudt, gid
thanh va hi¢u ich trong quan ly cong, nang cao hiéu qua quin ly, tang
cudng kha nang canh tranh clia nuéc minh trén truon g qudc t€,

Ba 13, cdn-chd ¥ viéc céi cich va sang tao trong t8 chitc hanh chinh.
Trong thoi dai kinh 1€ tri thitc, sitc manh téng hop va kha nang canh tranh
cla mét quéc gia phu thuéc rat 1én vao nang luc sdng tao chia nude do.
Sdng tao‘khoa hoc k¥ thust, sang tao tri thitc s& truc tiép quyét dinh tién
trinh phat trién ciia mét quéc gia, mot dan toc, anh hudng dén dia vi quéc
gia d6 trén trudng quic té. Trong lic chd trong sdng tao khoa hoc k¥
thudt, sdng tao tri thic, con phai chi trong sing tao vé thé ché, bdi vi
séng tao khoa hoc k§ thuat, sdng tao tri thic déu dugc tién hanh trong thé
ch€ nhat dinh. Néu khong c6 sdng tao v€ thé ché thi sang tao khoa hoc k¥
thuat, sing tao tri thic sé bi han ché. Vi vay, su sang tao vé thé ché khéng
nhiing quan trong ma 1a nhan 6 bao dim cho su sdng tao vé khoa hoc ky
thuat, su sang tao vé tri thic.

Noi dung sdng tao vé thé ché bao gém nhidu mat, trong d6 viéc cai .
céch t6 chic hanh chinh va nhimg sdng tao v& thé ché trong qua trinh cii
cdch d6 ¢6 anh hudng sau séc dsi véi viec cai thién hanh chinh céng, nang
cao hiéu qua hanh chinh cong cita mot nude. Trong thei dai kinh t€ tri thitc,
do viéc slr dung rong rai cong nghé tin hoc, mot s6 xu the méi s& Xuét hién
trong cong cude cai cch t8 chiie hanh chinh. Dac trung cht yé&u cha né la:
hinh thdi t§ chic s& tir co cau trén nhé dudi to chuyén thanh co ciu trén
du6i bing nhau, quy mé t chic hanh chinh s& thu hep mét cach tuong dgi,
c0 cau quyén luc s& phat trién theo huéng phan cdp manh hon, phuong thic
ti€p nhén thong tin s& tir phuong thitc doc ngang chuyén thanh phuong thic
mang hod, trao déi nhiéu chiéu; co ciu déng litc cia t8 chic sé tir hinh thai
chi huy chuyén sang hinh théi tham du, hinh théi ty chii. Céc 8 chic hanh
chinh can ¢6 nhiéu phuong tién k¥ thudt va chuyen gia hon, tham chi cé
thé xudt hién xu huéng 1im viéc tai nha qua mang. Nhimng cii cich vé t4
chiic hanh chinh khéng nhiing la dong luc quan trong cla qua trinh sdng
tao thé ché€ hanh chinh ma con ¢6 anh hudng réng 16n déi véi su sdng tao
trong céc linh vue khéc va céng cudc phét trién kinh t& x3 héi.

143



Quan ly hanh chinh cdng

Cdi cach thé ché hanh chinh
va bd mdy hdanh chinh & Trung Quéc

TIEN TRINH CAI CACH THE CHE HANH CHINH & TRUNG QuBC
VA NHUNG KINH NGHIEM CG BAN

Tién tiinh cdi céch thé ché hanh chinh & Trung Quéc

Thé ché hanh chinh & Trung Quéc da duoe hinh thanh va hoan thién
sau khi thanh lap nuéce Trung Hoa méi. Tir khi thanh lap nuée Trung Hoa
mdi dén hoi nghi lan thit ba cla Uy ban trung vong Ding khod 11 nam
1978, viéc quan 1y hanh chinh & Trung Quéc chiu anh hudng cia thé ché
kinh- t€ k& hoach va tu tudng chi dao “t2” khuynh, vé ¢o ban I3 thé ché
quan 1y hanh chinh tip trung cao d6. Trong 29 nam d6, quan 1y hanh
chinh & Trung Quéc di trai qua mot qud trinh x4y dung, phét trién, tim
toi phiic tap. Mot mat, Trung Quéc dd dat duge nhing thanh tyu vé vang
trong xay dung kinh t€, nhung mat khac, do nhimg sai lam “td” khuynh,
nhat la trong 10 nam réi loan cta “dai cich mang van héa” da mang dén
nhiing tdc hai to 16n cho dét nude vi nhan dan, céng tic quan 1y hanh
chinh bi phd hoai nghiem trong. Trude khi cai cich, mé cita; Trung Quéc
da nhié€u lan cai cich bo mdy chinh phi. Mic du nhimg I4n cai cich d§ 6
tic dung nhét dinh trong viéc gidi quyét nhimg van dé ldc biy gid nhung
Xét trén tong thé, chua c6 sy tién trién mang tinh dot pha.

Sau héi nghi lan thi ba cia Uy ban trung wong Ding khod XI, tinh
hinh di c6 su thay déi mang tinh lich str. Trong qud trinh cai cich thé che
kinh t€, hoat déng quén 1Y cia chinh phi da boc 16 nhiéu thigu sét nghiém
trong. doi hoi phai cai cach thé ché hanh chinh va bd may hanh chinh.
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Tir khi cai cach mé cira, Trung Qudc di bdn 14an cai cach thé ché
hanh chinh vao cic nam 1982, 1988, 1993, 1998.

Cudc cai cach nam 1982 1a cudc cai cdch hanh chinh ddu tién véi
quy md twong dai 16n. Trong thoi gian d6, trong di€ém céng tdc cla dang
da chuyén sang linh vuc kinh t€, nhung do quyén luc quan 1§ hanh chinh
qud tap trung da anh hudng dén tinh tich cuc cha dia phuong va xi
nghi¢p. Mit khic, do 10 ndm r6i loan cha “dai cich mang van hod”, doi
ngi cdn bo bi 140 hod nghiém trong, bd may cdng kénh va nhiing ngudi
di trd thanh lanh dao thi mai 1a 14nh dao, khong phi hop véi nhu cdu hién
dai hod. Trong qua trinh cai cdch, Trung Qudc di giao bét quyén quan 1y
kinh t&, quan 1y thu chi tai chinh, quan 1y nhén sy cho cap duéi; déng thoi
tinh gidn bo mdy chinh quyén cdc cip & miic do 16n, thuc hién phuong
cham cdch mang hoa, tré ho, tri thic hod, chuyén mon hod déi ngii can
bo, bat dau thuc hién ch€ do tir chifc, ch€ d¢ nghi huu binh thudng déi véi
cdn bg. S6 co quan tryc thuéc Qudc vu vién tir 100 co quan, gidm xudng
60 co quan. Dat cai cdch nay tuy chua triét dé nhung da c6 tic dung quan
trong dé cong cudc cli cdch ma cira ¢6 thé tién hanh thuin loi.

Sau nam 1984, trong di€m cai cdch tit nong thén chuyén dén thanh
thi. Cudc céi cdch & nong thén chii yéu 13 thong qua ch€ do khodn san
phdm dén timg ho gia dinh d& phat huy tinh tich cuc ciia hang trdm triéu
néng dan, giai phéng sitc san xuét va chi qua mdy nam di dat duoc thanh
cong to 16n. Nhung cudc cii cach o thanh phd phic tap hon nhiéu so véi
noéng thon, khong nhimg gap phai siic can cha thé ché kinh t&€ k& hoach
truyén thong ma con lam cho s6 lugng cdn bo dang va chinh quyén tang
1én, thé che€ hanh chinh t6 ra khong thich tng véi thé ché kinh t€. Nam
1988, trén co s ti€p tuc giao bSt quyén cho cip dudi, Qudc vu vién lan
dau tién dé ra yéu cdu chuyén bién chic nang ctia Chinh phii vi trén co sé
d6, tinh gian b mdy, giam b6t nhan vién, nang cao hiéu qua quan 1y,
khic phuc chli nghia quan liéu, ting budc xi 1y t6t mdi quan hé giia
Chinh pht v6i xi nghiép, don vi su nghiép, doan thé nhan dan va mot l4n
nifa cai cach bd mdy. Cic ¢ quan tryc thude quéc vu vién tit 70 ¢o quan,
giam xudng 66 co quan. Mac di dot cai cdch nay khong tién hanh & cic
dia phuong, mot s6 co quan dé gii thé duge thanh lap lai, mot s6 cdn bo
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da tinh gian duoc goi lai, nhung muc tiéu “chuyén bién chic nang Chinh
phl” dugc dé ra trong dot ci cich nay dd ¢ anh hudng sau sic dén
nhiing dot cai cach thé ché hanh chinh sau dé.

Tir dai hoi Pang Cong san Trung Qudc l4n thit 14, cong cuoe cii
cdch mé cra dd budc vao giai doan méi. DE thich ng v6i viéc xay dung
co che kinh t€ thi truong, tit nam 1993 Trung Qudc da tién hanh dot cii
cich thit ba vé bo mdy hanh chinh va thé ché hanh chinh. So véi hai dot
cai cich trude, dac diém 16n nhat ciia dot cdi cich ndy la ldy viec thich
tng véi vi¢e phit trién kinh t€ th trudng xa héi chii nghia lam muc tién
cai cach bo may. Trong diém cii cdch 14n nay 12 chuyén bién chic ning
ciia chinh phi, néi dung trung tam la phan biét chitc nang clia chinh phu
v6i chifc ning ciia x{ nghiép. Yeu ciu cu thé 1 can cif vio yéu cdu xay
dung nén kinh t€ thi trudng xa hoi chi nghia, tang cudng co quan diéy
hanh vi mé va co quan gidm sit, tdng cudng cic co quan lam chic niang
quan ly xd hoi, gidm bt cong viee phe chudn cy thé va su quan 1y truc
ti€p dai véi xi nghiép, xir 1y 16t m&i quan hé giiia céc co quan truc thujgc
qudc vu vién, phan dinh chitc trach, quyén han giita céc co quan mot cach
hop 1y, trénh chdng chéo, tring 1ap, diéu chinh thié€t k& bé mdy, tinh gian
cac b phin va nhan vién trong néi b ting co quan. Dot cai cdch nay da
trdi qua giai doan thi diém r5i trién khai tir trén xudng dudi trong 3 niam.
Qua cai cdch, chiic nang chinh pht da chuyén bién theo hudng: quy
hoach théng nhat, ndm vimg chinh sdch, thong tin huéng dan, diéu hoa
phéi hop, cung cap dich vu, kiém tra don déc.

B mdy chinh quyén & tit ca céc cdp di duge tinh gian, s6 lugng
nhan vien duge gidm bét. Viec xay dung thé che quan 1y hanh chinh
phi hop v6i nén kinh t€ thi trudng duge coi 12 muc tiéu quan trong cua
cai céch.

Tir nam 1998, trong thoi ky k€ hoach 5 nam l4n thi chin, céng cude
cai cach va phit trién ciia Trung Quéc di budc vao mét giai doan mdéi véi
nhing van dé méi. Dé thiic ddy viéec ci cich thé che kinh t€, thic ddy sy
phat trién kinh t€ x3 hoi, con phai ti€p tuc chuyén bién chitc nang chinh
pht, tinh gidn bo mdy chinh phi.
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Tir nam 1998, Trung Quéc di bit dau mot dgt ci cdch the ché€ hanh
chinh va b mdy Chinh phu véi quy mé Ién nhat tir trudc dén nay. Thing -
3 nam 1998, ho6i nghij lan thd nhat cia Pai hoi dai biu nhan dan toan
quéc khod 9 di thong qua phuong 4n céi cdch Quéc vu vién va thong qua
nhilng quy dinh cu thé vé muc tiéu, nguyén tic, noi dung cai cdch bé may
Chinh phil va cai c4ch thé ché€ hanh chinh.

Muc tiéu cha dot cai cach nay la xay dung hé thong quéan 1y hanh
chinh higu qua cao, van hanh nhip nhang, lam viéc theo nhilng quy pham
nhét dinh, hoan thién che d0 cong chiic, xay dung doi ngi can bo quan 1y
hanh chinh chuyén mén hod, trinh d6 cao, tiing bude xay dung thé ché
hanh chinh phii hop v6i thé ché kinh t& thi trudng xa hoi chii nghia mang
déc sic Trung Quéc.

Nguyeén tic vi noi dung cha y€u cua dot cai cdch nay la:

Mot la, can cif theo yéu cdu phit trién kinh t€ th; truong xd hoi chi
nghia, chuyén bién chitc nang Chinh phi, phan biét chic nang Chinh pht
véi chitc nang x{ nghiép. Chiic nang Chinh pht 12 diéu hanh vi mo, quan
ly xa hoi va phuc vu xa hoi, that sy giao quyén tu cha trong san xudt kinh
doanh cho xi nghiép.

Hai 13, can c theo nguyén tic tinh gidn, thong nhat, hiéu qua dé
di€u chinh co cau té chic ciia Chinh phi, thuc hién tinh binh gian chinh,
tang cudng o quan diéu hanh vi mé, didu chinh v giam bét co quan
quan Iy chuyén nganh, diéu chinh cic €O quan phuc vu xa hot mot cich
thich ddng, ting cudng co quan chap phip, gidm sét, phat trién 8 chiic
phi chinh pha.

Ba 14, cin cit theo nguyen tic nhat tr{ gita quyén va trach nhiém
di€u chinh chifc trach, quyén han cdc co quan cia Chinh phu, xdc dinh o
su phan cong vé chic nang giita céc co quan cita Chinh phi; nhiing cong
viéc giong nhau hoic gin giong nhau thi chi giao cho mot ¢co quan gdnh
véc, khic phuc tinh trang nhidu ddu mai quan ly. '

Bén 13, can cit theo nguyén tic cai tri bang phap luat, quan Iy bing
phép luat, tang cuong viéc xay dung phdp ché& hanh chinh. Trong diém cai
cdch 14n nay 1a céc co quan tryc thuge quéc vy vién.
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Noi dung chi yéu cta dot cdi cch ndy 1A tinh gidn bé miy quéc vu
vién. Céc co quan truc thude quéc vy vién tir 40 co quan gidm xudng con
29 co quan, dong thdi xod bd cdc co quan chlt quan kinh t& chuyén
nganh, t8 chiic cdc cuc tryc thude uy ban kinh t€ va thuong mai, giam bét
s§ lugng nhéan vién. Nam 2000, d€ ddy manh hon nita viéc phan biét chifc
nang cta Chinh pht vi chic ning xi nghiép, trong 10 cuc cla Uy ban
kinh ¢ thuong mai, chi gii lai cuc quén 1§ nganh thudc 14, déng thei td
chifc cuc gidm sdt an toan san xuat. Bo mdy t8 chiic trong néi b timg co
quan cling dugc tinh gian 1/4. Hon 100 chic nang dugc chuyén cho chinh
quyén dia phuong, hon 100 chifc nang dugc di chuyén, hop nhit giita céc
cd quan cua quéc va vién. S6 luong nhan vién quéc vu vién giam gan 1/2.
S6 lugng cdn bo giam bét dugc phan vé cic noi theo nguyén tic nguyén
chifc hoac dao tao lai, hoac tang cudng cho cic xi nghiép.

Cudc cai cich co cau qudc vy vién da 1am guong, tich 1uy kinh nghiém
cho cude cai cdch céc cap tir tinh trd xudng, bit ddu tir nim 1999. Dén cudi
ké hoach 5 nam lan thit IX, cong cuoc cai cich bd méay chinh quyén céc cip
va don vi s nghiép da thu dugc nhimg thanh qua déng mimeg.

K&t qud va kinh nghiém cdi céch thé ché hanh chinh &
Trung Quéc -

Tir khi cai cdch, m& cita, dé thich ¥ing v6i nhu ciu cii cich thé che
kinh €, Trung Quéc da di sau vao cai cdch thé ché hanh chinh, dat duge
nhimng thanh tich to 1én va tich lu§ dugc nhimg kinh nghiém quy bédu. Két
qua cai cdch thé che hanh chinh thé hién trén cdc mit sau:

1. Thiic ddy ti€n trinh xay dung nén chinh tri dan chi.

Chinh phit Trung Qudc thudng xuyén coi viéc cai cich thé ché hanh
chinh 1a mot bo phan quan trong cla cai cdch hanh chinh va da lanh dao
viéc d6 theo nhiing bude di nhat dinh. Viéc cai cach thé ché hanh chinh
da lam cho ch& d9g chinh tri va thé ché chinh tri hgp 1§ hon, nén dan chi
xa hoi chu nghia rong rdi hon, quing dai quin ching nhan dan tham gia
quan 1y cong viéc quéc gia khong ngimg dude mé rong, nhan dan truc
ti€p bau ra té chifc twr quan & co sd.
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2. Thiic ddy su phat trién clia nén kinh t& thi rudng xa héi chi nghia.

Théong qua cai cdch, Chinh pht di phd bd dugce su tréi bude clua
co ch€ kinh t&€ k€ hoach tap trung, phét huy tinh tich cuc ciia moi ngudi,
giai phéng va phét trién sic san xuat. Hon 20 nam sau cai cach, md
ctra, GDP clia Trung Quéc thudng xuyén giit mirc tang trudng trén 7%.
Pé 1a k¥ tich phét trién lién tuc cia mot nude 16n trong nén kinh t& thé
gidi. Do phan biét chiic nang chinh pha véi chitic nang xi nghiép va
chuyén bién chiic nang clia chinh phu, coi dé 14 trong tam cai cich thé
ché& hanh chinh, chinh phi trung uong di tang cudng diéu hanh vi mé,
diéu chinh mét cdch hop 1y co cdu kinh t€ va bd tri luc lugng san xuit,
thire hién khau hiéu phat trién dat nudc bang khoa hoc k¥ thuat, cai tri
dat nude bang phdp luat, thue hién mét loat bién phdp chién tuge nhu
lién tuc phat trién, khai phd mién Tay. Trinh d6 phét trién sifc san xudt,
quan hé cung cdu, méi trudng thé ché, quan hé kinh t€ d6i ngoai déu cé
nhilmg thay déi quan trong, nén kinh t€ quéc dan phat trién theo chiéu
huéng t6t.

3. Nang cao trinh d¢ quan 1y va hiéu qua quan 1y cta chinh phu.

Chinh phl chi quan 1y moét s§ mat nhit dinh, b6 mdy nhd nhung
lam duge nbiéu viée. Trude kia, hoat dong quan 1y cia Chinh pha it chi ¥
hiéu qua, s6 lugng co quan nhi€u, phan cong qud ti mi, chifc ning chong
chéo, nhan vién dong. Sau khi cdi cich dd giam bét sO viéc phai phé
chuéin, d3 khic phuyc dugc chi nghia quan liéu & mic nhat dinh, nang cao
hiéu qua quan 1y hanh chinh. Trudc kia, cong tdc quan 1y hanh chinh it
chii y dén viéc tié€t kiém chi phi, viéc ra quyét dinh thi€u dan chu va thiéu
khoa hoc, ling phi nghiém trong. Trong cai cach, tinh hinh nay di cé
nhiéu thay déi. “

4. Nang cao chit lugng cong chiic, tang cudng quan hé gita Chinh
phu v nhan dan, da ph4 tu tudng 1Am quan d3 hinh thanh trong may ngan
nam lich su, ting cudng ¥ thitc cdng boc cia cong chiie, tinh gian va nang
cao chéit lugng doi ngli cong chiic, tang cudng 1ong tin clia quin chiing
nhan dan déi véi Chinh phil, ting cudng sy tham gia gidm sdt cia nhan
dan d6i véi cong tac coa Chinh phi '
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Mic du, viéc cai cach thé ché hanh chinh & Trung Quéc dang & giai
doan bat dau, nhiéu van dé con phai di sau nghién citu nhung da c6 thé
khéng dinh mot sG kinh nghiém co bén sau day:

Mot la, viéc cdi cich thé ch€ hanh. chinh & Trung Quéc phai thé
hién dac sic ciia Trung Qudc. DS 1a kién tri Iy luan Dang Tiéu Binh, kién
tri sy ldnh dao ciia Béng Cong san Trung Quéc, xuét phat tir tinh hinh cta
Trung Quéc, hoc tap nhing vu viét clia nudc ngoai nhung khong sao
chép, vira giai phéng tu tudng, vira thuc su cdu thi, hinh thianh thé chée
quan 1y va phuong thifc quan 1y mang dac sic Trung Quéc.

Hai la, cdi céch thé ché hanh chinh phai phuc ting va phuc vu cong
cu¢c phat tri€n kinh t€. Muc dich can ban clia cai cich 1 phat trién stc
san xudt cla xd hoi. Muc tiéu cla cai céch 1A ting cudng siic séng clia bo
mdy hanh chinh va thé ch€ hanh chinh, nang cao hi¢u qui clia quan 1y
hanh chinh, phat huy tinh tich cuc cia nhan dan va co sé.

Ba la, cai cdch hanh chinh phai ti€n hanh déng b6 véi cai céch thé
ché kinh t& va nhiing cai céch khéc. Céi cich thé ché kinh t€ 12 nén téng
cia cdi cich th€ ch€ chinh tri va cdi cdch thé ché hanh chinh, hai mat d6
phai dua vao nhau, phéi hgp vét nhau, thiic ddy 14n nhau. CAi cdch thé
ch¢ hanh chinh con phai tinh dén nhing cai cdch khic, dé phsi hop tién
hanh, thic ddy toan cuc.

Bon la, cai cach thé ché hanh chinh phai tang cudng lanh dao, trén
dudi cling 1am. Cai cdch thé ch€ hanh chinh lién quan dén nhiéu nganh,
dan dén nhiéu mau thudn va 1a mot viéc khé, phii c6 sur 1anh dao kién
cuong, ti trén xudng dudi, trén dudi cling 1am, dua vio quin chiing, tién
hanh ting buéc; tu tudng chi dao, muc tiéu va nguyén tic phai rd rang,
ding dén, budc di phai viing chéc, blén phép phdi hitu hiéu, gianh thing
loi qua timg giai doan.
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XU THE PHAT TRIEN CUA CAl CACH THE CHE HANH CHINH &
TRUNG QUOC

Nhimg th&ch thic ddi véi cdi cach thé ché hanh chinh &
Trung Quéc

Trong qué trinh khong ngimg hoan thién thé ché kinh t&€ thi
trudng xa hoi chl nghia, khong ngling phat trién nén chinh tri dan chi
x4 hoi chl nghia, va cling véi viéc gia nhip té chic thuong mai thé
gidi, quan 1y hanh chinh va thé ch& quan 1y hanh chinh cia Trung Qudc
dang diing truéc nhimng thach thiic mdéi, to 16n hon, thé hién trén cic
mat sau day:

1. Sy phat trién clia kinh t& thi trromg dang dat ra cho thé ché hanh
chinh nhilng yéu cdu méi. Cong cudc cai céch theo hudng thi trudng hoa
& Trung Qudc di tién hanh duge hon hai muoi nam. Budc dau thiét lap
thé ché€ kinh t€ thi trudng.

Cong cude cai céch thé ch& hanh chinh da ¢6 nhiing tién trién quan
trong nhung van chua ddp dng duge nhu cdu cha kinh t& thi trudng. Biéu
hién ndi bat 1a vai trd co sd clia thi trudng trong viéc sip xép ngudn luc
chua dugc phat huy day do, tinh trang chinh phii can dy qui nhiéu vio
hoat dong san xuat kinh doanh cia xi nghiép vin tén tai twong déi phd
bi€n nén khé hinh thanh thé ché quyét sach khoa hoc, din dén nhiéu
quyé€t sdch khéng ding, xay dung triing 1ap. Cho dén nay, chinh phi vin
ding bién phdp hanh chinh 12 chd y&u dé quéan 1§ céng viéc kinh t€ xa
hoi, chua quen viéc quan 1y x3 hoi bang phdp Iuat, bing bién phédp kinh
t€. Chifc nang ciia cdc co quan chinh pht con cé chd chéng chéo, tring
lap dan dén hién tugng nhiéu ddu méi quan [y v su r6i loan trong quanly
hanh chinh. Chinh phii vdn om dm qué nhi€u viéc, chua biét phar huy
vai trd ctta cdc t§ chifc phi chinh phi trong quan 1§ x3 héi. Nhitng van dé
néi trén déu xudt hién sau khi phdt wién kinh t€ thi trudng. Viéc gidi
quyét mét cdch hitu hiéu nhitng van dé dé s& ¢6 anh hudng quan trong déi
vGi hanh chinh cong trong thé ky méi.
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2. Viéc xay dung nén chinh tri dan chd x4 hoi chlt nghia da dat
ra cho thé ché hanh chinh nhitng yéu cdu méi. Céng viéc ci cich, md
clra va viéc phat trién kinh t&€ thi trudng di thay déi quan niém cla
quin chiing nhan dan, thic diy nhan dan tham gia chinh tri mot cach
c6 trat ty

Trong qud trinh phét trién kinh t€ thi trudng, y thiic ty cudng, tu do
canh tranh, cong bang cia cdc thanh vién trong xa hoi da manh hon, doi
hoi chinh pht cung cidp nhitng dich vu 18t hon nhung chinh phi da chua
thod min duge yéu ciu cta nhan dan vé nhiéu mit. Thi du, bd may chinh
phli ¢dng kénh, ngudi nhi€u hon viéc, chi tiéu tén kém, hidu qua thap,
lam viéc thi€u trinh ty, thi€u minh bach, tinh trang quan liéu, tham
nhiing, mua ban quyén luc tran lan, & mitc d6 nhét dinh dang khién cho
quan hé giita chinh phii va nhan dan phai nhat. D6 1a diéu trdi vdi yéu cdu
x4y dung nén chinh tri dan chi va hy vong cla qudn chiing nhan dan dai
v6i chinh phu.

Do d6, trong diéu kién lich st méi, viéc chinh ph 1am thé nio dé wr
ddi méi minh, nang cao trinh d6 phuc vu nhan dan, thod mén yéu cdu cla
dan chiing trong hanh chinh cong 12 van d€ hét sitc cap béach.

3. Viéc Trung Qudc gia nhép 18 chitc thuong mai the gidi cling dat
ra nhitmg yéu cau d8i véi chinh sich céng cong va dich vu coéng cong cia
chinh phu.

Viéc Trung Quéc gia nhap 8 chitc thuong mai thé gi¢i (WTO) 15
rang ¢6 ¥ nghia quan trong déi véi su phét trién kinh t€ cha Trung Quéc,
nhung déng thoi cling mang dén mot s6 thach thire.

Sau khi gia nhap WTO, Trung Quéc phai cén cit vao céac hiép dinh
ky két v6i cdc nude thanh vien WTO dé xay dung cdc chinh sach cong
céng phit hop véi cdc chinh sich frrong ng cha cac nudc thanh vién.
biéu d6 vé khach quan da dit ra cho viéc xay dung cdc chinh sach céng
céng cta chinh phi Trung Qudc nhiing yéu cdu cao hon.

Mat khic, do anh huéng clia thé ché€ kinh t& k& hoach, finh virc dich
vu cong cdng cia Trung Qudc tuong déi lac hau. Tinh trang doc quyén
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trong linh vuc dich vu cong cong tvong d6i nghiém trong, hiéu qua cia
cac nganh cong cong thap, viéc cung cip dich vu cla cidc nganh cong
cong c6 nhiéu tiéu cuc. Sau khi tham gia WTO, Trung Qudc phai can cid
vao cdc quy dinh cia WTO @€ m& clta mét s6 linh vuc dich vu céng cong,
van dung co ché thi trudng trong linh vue nay. DS ciing 1a mét thach thic
md&i d61 véi hoat dong quén 1y cha chinh phi,

Xu thé cdi cach thé ché hanh chinh & Trung Quéc

Trung Qudc di cé nbimg ¢d ging khong mét mdi dé cai cdch thé
ché hanh chinh va b mdy hanh chinh, dat dugc nhiéu tién trién. Nhung
xét vé tdng thé cudc cai cach ndy vin mang tinh quéd do. Trong qua trinh
toan cau hod vé€ kinh t€, cling v6i su hinh thanh Kinh t€ tri thitc, su phat
trién nhanh chéng cia khoa hoc k¥ thuat, sy xuat hién ciia chinh phi
dién tlr, ma tiéu bi€u 1a hé théng mang, hoat dong quéan 1y ciia chinh phi
chic chin s& c6 nhimg bién d4i mang tinh lich sit. D€ thich img vai yéu
cdu cha thoi dai, Trung Qudc khéng nhilng cdn khong ngimg diéu chinh
va céi cdch thé ché€ quan 1y hanh chinh va bé mdy chinh phii, xay dung
thé ch€ quan 1y hanh chinh trong sach, hiéu qua cao, van hanh nhip
nhang, hanh vi hanh chinh dugc quy pham hod, ddy manh viéc dan chi
hod, khoa hoc hod quyét sich clia chinh phii. Cén can cit theo yéu ciu
cla nén kinh € thi trudng xa hoi chi nghia, ti€p tuc chuyén bién chic
nang ca chinh phé cho phi hgp. Chinh phd phai tap trung tam sic vao
viée diéu hanh vi mé vi tao lap méi trudng thi trudng thuan loi, khéng
can du vio hoat dong sin xuat, kinh doanh binh thudng cha xi nghiép.
Cin ddy nhanh viéc cai cdch ché do xét duyeét cha chinh pho, giam manh
nhiing cong viéc xét duyét mang tinh hanh chinh, quy pham hanh vi xét
duyét, ting cudng co ché gidm sét, uép tuc cai cach va tinh gian bo mdy
chinh phii, khic phuc tinh trang chitc lrach cac nganh khéng ré rang,
tdng nac quén 1y nhiéu, hi¢u qua cong viéc kém, hoan thién ché do cong
chitc. Dé ti€p tuc ddy manh cong cudc cai cich thé ché€ hanh chinh &
Trung Qudc, cdn phai giai quyél mot cdch cdn ban mot s8 van dé 1y ludn
va thire t€ sau:
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xay dung chién lugc pht trién kinh 1€, xay dung chinh sach kinh t&, tang
cudng diéu hanh vi mo6, quan 1y tai san nha nuéc, tao lap moi truong thi
truong thuan loi, tham gia canh tranh kinh t€ quéc 1€, thic ddy su phat
trién ctia nén kinh t& va su phdt trién lanh manh ciia x4 héi.

Viéc xéc dinh chiic ning chinh phid duge thuc hién trén co s lua
chon cong néng cia chinh phi, théng qua sy phan chia cong nang dé thiét
lap céc co quan chifc ning, thyc hién syt quan 1y d6i véi cong viéc cong
cong. Buong nhién, khi xac dinh chitc nang cu thé cfia chinh phu, mot
mat phai nghiém khéc tudn thil nhitng quy luat noi tai clia nén kinh t& thi
trudng va yéu cdu lya chon cong nang, phat huy ddy du vai trd thi trudng
trong viéc sit dung ngudn luc, dé viéc sip xép chife ndng cua chinh phu
thich {ing v6i co ché thi trudng. Mat khac, cén thong qua cai céch phuong
thifc quén Iy truyén thdng cha chinh phd, diéu chinh quan hé giita chinh
phii va thi tndng, giita chinh phii va xi nghiép, gilra chinh phi va x3 hot,
thue hién sy quén Iy gidn ti€p d6i vé6i kinh t€ xa hoi. D6 1 muc tiéu cai
cdch thé ché hanh chinh & Trung Qudc trong tuong lai.

Déng thi véi viec x4y dung chinh phd dién tir, Trung Quéc con
phai gidi quyét mot s¢ van dé vé 1y luan va thuc tién ¢6 anh hudng tryc
ti€p dén viec xay dung thé ché hanh chinh cong cong.

Mot 1a, giai quyét m6i quan he giira tinh théng nhat cia quan 1y nha
nuéc va co cdu quy moé cia chinh quyén cdc cdp. Trudc kia, khi nhan
manh tinh théng nhét cla quan Iy nha nuéc, ngudi ta thudng cho ring
chinh quyén c4p trén ¢6 nhimg nganh gi thi cdp dudi cin phai cé nhiing
nganh d6, do d6 quy mo bé mdy chinh quyén céc cap déu twong d6i 16n,
nhan vién nhiéu. Thyc ra, tinh théng nhat trong quan 1y nha nuéc chi yéu
1 sur thdng nhét vé lanh dao, chinh séch, quy pham, phuong thiic quan 1y,
trinh tw quan 1y va tinh quy pham trong hoat dong quan ly. Codn viéc thiét
lap bo méy cy the clia chinh quyén cdc cp thi nhimg bo mdy cong cong
co ban nhu y 1€, bao hiém x4 hoi, khoa hoc k§ thuat, gido duc, lao dong,
nhan sy 1a nhimg co quan ma cap nio ciing c6, cdn viéc thiét lap cic co
quan khdc thi phai can cit vao chitc trdch ma cdp chinh quyén d6 dam
nhiém trong hé théng hanh chinh va tinh hinh phét trién kinh (&, xa héi &
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dia phuong. Pac biet 13, véi sy ra doi cia cong nghe thong tin, su thiét lap
chinh pht di¢n tir, hinh thai t6 chéc hanh chinh s& c6 nhiing thay déi to
16n, néu cif ti€p e thiét k& bo mdy theo kidu cép trén ¢ gi, cap dudi cb
ndy thi s& kh6 thich Gng véi yéu cdu quén 1§ c4p nha nude trong x3 hoi
thong tin. Theo kinh nghiém nuéc ngoai, néi chung, quy moé ctta Chinh
phu trung wong tuong déi 16n, s& lugng co quan tuong doi nhiu, c6 dy
dd cong nang, cdn quy mé chinh quyén dja phuong tuong déi nhd, co csu
tuong d6i don gidn. Do d6, nhiém vy x4y dung thé ché hanh chinh 1 phai
xdc dinh mot cach hop 1y quy mé ciia chinh quyén cic cap, thuc hién co
cdu quy mo hop 1y nh4t gitta chinh quyén cdc cap.

Hai 13, gidi quyét quan heé gitta quy mé chinh phil va kha nang cung
cdp nguén luc hanh chinh. Nguén luc hanh chinh néi day 12 tdng hop cac
nguén luc phai bd ra cho hoat dong quén 1y hanh chinh, trong d6 chi phi
quan 1y hanh chinh 1a chi tieu hé&t stc quan trong. Nhung vi giita quy mo
chinh phtt va ngudn Iuc harnh chinh khong ¢6 quy dinh chat chg, mang
tinh phap luat nén da cé hién tugng mot s6 ving trinh d6 phat trién kinh
t€, xa hoi trong ddi lac hau nhung b6 mdy hanh chinh céng kénh, nhan
vién nhiéu, khi€n cho tinh hinh tai chinh hét stc khé khan, khong thé tap
trung kha nang tai chinh dé lam nhimg viéc ma chinh phi phai 1am. Diéu
dé s& dan dén mau thuin gay git trong viéc sir dung rong rai cong nghé
théng tin va cong nghe mang trong hoat déng clia chinh phit trong tuong
lai. Trong diéu kién x3 hoi thong tin, hoat déng quéan 1y cta chinh. phi
khong thé sit dung chién thuat bién ngudi nhu truée, quy mé chinh phi
chac chén s& bi thu hep trong pham vi twong d6i nhd ma van c6 thé ning
cao hiéu qua quan 1y. Do d6, phéi c6 co ché chat ché v€ quan hé giita
ngudn lyc hanh chinh va quy mé co quan hanh chinh.

Ba la, giai quyét vin dé hanh vi loi ich kinh t€ dic thit cta chinh
pht trong diéu kién kinh t& thi trudng. Sy phdt tri€n cha nén kinh t& thi
trudng s& ddy nharnh qu trinh phan ho4 céc quin thé loi ich, hinh thanh
nhi€u chi thé loi ich. Trong qué trinh dé, chinh phu 1a ngudi dai dién lgi
ich cong cong, c6 chifc trich quan trong trong viée thuc hién sy diing din,
cong bang xi hoi.
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Mot van dé néi com & Trung Quéc hién nay 12 trong cdc chi thé loi
ich, mét s6 co quan chinh phli da ty gidc hodc khéng ty gidc bién thanh
nhitng chit thé loi ich kinh t& dic tha, théng qua viéc sit dung quyén luc
dé muu lgi cho co quan minh, nganh minh. Di€u d6 da dnh huéng nghiem
trong dén hinh twong cha chinh phd, din dén tinh trang tham nhiing tran
lan trong cdc co quan hanh chinh. Vi vay, viec gidi quyét van dé hanh vi
loi ich kinh t& dac thil clia cde co quan chinh pht trong diéu kién kinh t&
thi trudng tré thanh nhiém vu quan trong dé day manh hon nita cong cude
cai cich bo mdy chinh phit, xay dung thé ché hanh chinh cong, dong thoi
¢6 anh hudng sau xa déi véi hoat dong quan 1y cong cong clia chinh phi
Trung Quéc trong tuong lai.
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inh dao hanh chinh céng la chit thé quyét sach va

chii the qudn Iy trong hanh chink cong. Pé la co

quan ldnh dao, ban ldnh dao va cdn b Idnh dao ciia
Chinh phii. D6 ciing la chitc ndng lanh dao va qud trinh lanh
dao trong hoat déng hanh chinh cong. Lanh dao hanh chinh
quyét dinh phuong hidng va hiéu qud ciia hoat dong hanh
chinh cong. Cdc vdn dé lién quan dén linh dao hanh chinh
cong bao gom: Vai tro ciia ldnh dao hanh chinh cong, chic
vi, chifc trdch va chiic quyén ciia ldnh dao hanh chinh cong,
thé ché lanh dao hanh chinh; phuong thic, phutong phdp va
nghé thudt lanh dao hanh chinh.
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Khéi quét vé 1anh dao hanh chinh céng

VAI TRO CUA LANH DAO HANH CHINH

Lianh dao hanh chinh 13 ngudi lanh dao co quan hanh chinh nha
nudc, can cif vio guyén luc ma hién phdp va phédp luat giao phé, két hop
v&i cic yéu t6 phi quyén luc dé chi huy, tic dong dén cap dudi va dong
d4o qudn ching nhan dan, cing hoan thanh qué trinh hanh chinh cong.

Linh dao hanh chinh c6 3 déc diém: Tinh phép dinh, tinh quyén luc
va tinh hiép déng.
* Tinh phdp dinh

Chifc quyén ianh dao hanh chinh 1a do hién phap va phdp luat quy
dinh. Ngudi lanh dao hanh chinh phai sir dung chifc quyén trong pham vi
d6, quyét khong dugce lam dung quyén luc. Theo quy dinh cia hién phdp,
thi truémg chinh quyén cdc cdp d Trung Qudc phai chiu trich nhiém
truée dai hoi dai biéu nhan dan cling cdp va co quan thudng truc cta né,
ddng thdi chiu su gidm sdt cla co quan tu phap. )

» Tinh quyén uy

Chitc quyén ctia 1lanh dao hanh chinh dugc phap luat cong nhan va
bado dam. Do dé, né cé tinh cudng ché.

D6i véi nhitng ménh 1énh do~co quan cdp trén dua ra; co quan cap
dudi va qudn chiing phai phuc ting, néu khong s€ bi phat. Quyén uy cua
lanh dao hanh chinh bit nguén tlir quyén luc do hi€n phap va phip luat quy
dinh, tir su iy quyén ciia cdp trén, dong thoi cling bat ngudn tir uy tin vé dao
dirc, nang luc, tri thiic, ¢4 tinh cta ngudi lanh dao, tic 1a quyén luc mém.
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= Tinh hiép déng

Lanh dao hanh chinh phai dya vao sy ling ho va cong nhan cia cép
duéi va quan chiing, dua vao su hop tic, cung hanh déng giita ngudi 1anh
dao va ngudi bi lanh dao. Chi cé thong qua su hi¢p déng, khich I¢ lan
nhau giira ngudi 1anh dao va ngudi bi lanh dao méi ¢6 thé thuc hién dugc
quyét séch mot cach thuan loi, hoan thanh céng viéc hanh chinh.

Lanh dao hanh chinh 1 trung tam clia toan bo he théng quan ly,
dong thoi ciing 1a trung tam chi huy sw van hanh hinh chinh. Céc thong
tin va yéu cau quan 1y déu dugc tap hgp tir ngodi vao trong, tir dudi 1én
trén dén co quan lanh dao hanh chinh, sau khi phan tich xir 19, hinh thanh
quyet sach rdi duoc truyén dat tir trong ra ngodi, tir trén xudng dudi dé
cdp dudi va cdc nganh thuc hién. Nhu vay, lanh dao hanh chinh 12 trung
tam than kinh va chia khod ciia toan bo qud trinh hoat dong hanh chinh.
N6 quyet dinh su phit trién vé kinh €, su yén én vé chinh tri, su manh
yéu cla qudc gia, thinh suy clia dan toc.

Vai tro cha lanh dao hanh chinh chi y&u duge thé hién & cac mat sau:

L. Vai tré dan duong.

Val rd quan trong nhat clia lanh dao hanh chinh 13 ra quyét dinh,
x4c dinh phuong hudng va yeu cau cha quan 1y trong tiing that ky. Sau
khi c6 phuong hudng ding, toan bo sy van hanh clia hé théng quén 1y
hanh chinh s& c6 phuong huéng vi muyc tiéu chung, biét phai lam viéc g,
tai sao 1am nhu th¢, do d6 ma d& hinh thanh stc manh chung.

2. Vai tro chi huy.

Sau khi ra quyét dinh, cdn phai kién quyét thuc hién chi huy tic Ia
thic day viéc thuc hién quyét dinh. Chi huy hanh chinh chia [Am bén
khau: vach ke hoach; t6 chitc nhan viéw thuc hién; kiém tra, gidm sdt; can
¢lt vao tinh hinh cy thé dé ra lénh va chi dao. Ra lénh Ia chi huy truc tiép,
chi dao 1 chi huy gidn ti&p.

3.Vai o don déc, kiém tra.

D6 1a ki€m tra tinh hinh thyc hién cha cap duéi, don déc cap dudi kip
thoi hoan thanh nhieém vy theo diing yéu cau.
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4. Vai tro khich Ié.

Quyét dinh ciia lanh dao cép trén chi y€u la do cdp duéi thuc hién,
thdm chi mot s6 quyét dinh cha lanh dao hanh chinh 1a do cip dusi gidi
d€ xuat. Vi vay, ngudi lanh dao hanh chinh phai biét khich 1& cap dudi, c6
gang thod mén nhitng nhu cdu vat chdt va tinh thin cia cap dudi dé phat
huy tinh tich cyc, nhiét tinh, chd dong, sang fao cua cap dudi.

5.Vai tro hiép dong.

Ngudi lanh dao hanh chinh phai biét t8 chiic quan h¢ hi¢p déng,
két hop cdc quan hé lgi ich, quan hé giia ngudi va ngudi. Phii bié&t
chuyén nhitg quan diém va muc ti€u cia minh thanh quan diém, muyc
tiéu clia quan chiing, duge quén chiing Ung ho.

6. Vai 1tro phuc vu.

Bang Tiéu Binh da timg ndi: “Lanh dao tic 1a phyc vu”. Ngudi lanh
dao hanh chinh phai tao lap méi trudmg va diéu kién cin thiét cho cong
viéc clia cap dudi va quén ching, phai dé ra céc quy tic, quy pham va
hudng dan cdp duéi thuc hién.

CHUC Vi, CHUC TRACH VA CHUC QUYEN CUA NGUSI LANH
DAO HANH CHINH

Ngudi lanh dao hanh chinh 1A ngudi c6 chic quyén nhit dinh do
phdp luat giao phé trong co quan hanh chinh, lanh dao va chi huy cip
dudi hoan thanh cong viéc hanh chinh, 1 nguoi gdnh vic nhitg nghia vu
va trich nhiém nhat dinh. § Trung Qudc, ngudi 1anh dao hanh chinh I3
ngudi ¢6 chite vu truéng phong tré lén.

Trong hoat dong lanh dao hanh chinh, méai ngudi lanh dao déu ¢6
chitc vi, chic trdch va chic quyén 16 rang, va phai lam viéc theo diing
chitc vi, chiic trach, chifc quyén di dwoc quy dinh.
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Chiic vi clia ngudi IGnh dgo hdnh chinh

Céc co quan hanh chinh can cit vao quy dinh cé lién quan, xdc dinh
chifc nang bo mdy va bién ché r6i trén co s& ay, xdc dinh chic vi, xay
dung ban thuyét minh chic vi, xdc dinh chic trdch, diéu kién ctia méi
chitc vi, 1ay d6 lam can cif st hach, tuyén dung, dao tao va thang cap
cong chiic.

Chtic vi lanh dao hanh chinh 1a chitc vu va vi tri ma t8 chitc cap trén
giao cho méi ngudi lanh dao hanh chinh theo quy dinh c6 lién quan cha
ntha nuéc. Chice vi lanh dao hanh chinh c6 ba y€u t6: Mét 1a chitc vu do 1
chic cap trén giao cho. Hai la pham vi cong viéc va khéi luong cong viéc,
Ba la chitc quyén. Ngudi lanh dao hanh chinh phai ¢6 duge nhitng chiic
quyén tuong ting.

Chitc vi cha ngudi lanh dao hanh chinh phai 1dy cong viéc lam
trung tam, khéng lay “ngudi” 1am trung tam. Vigc xdc dinh mot chiic vi
nao dé trong bat ky mot td chitc nio ciing phdi can cd vao tinh chat
cong tic, pham vi cong tic, noi dung cong tic. S§ lugng chiic vi 13 ¢6
han va phai theo nguyén tic gon nhe. Chitc vi lanh dao hanh chinh phai
tuong d6i on dinh, khong vi ¢ sy thay déi nhan su ma thay déi chiic vi.
Chitc vi ldnh dao hanh chinh cé thé 13 chuyén trich hoac kiém nhiém,
¢6 thé 12 bo mdy thuomg truc, ¢6 thé 1a bo mdy Iam thoi. Chie vi 1anh
dao hanh chinh phéi ¢6 tiéu chudn nhat dinh, bao gom tén goi, ndi dung
cong tic, mic do trich nhiém, diéu kién nham chic. Can ctf theo noi
dung cong viéc, titu chudn théng nhat dé phan loai chitc vi hanh chinh
nhim thuc hién cong téc quan 1y, can cif vao chic vi, theo phdp luat dé
chon ngui thich hop, tra luong theo chitc vi, cong viéc giéng nhau thi
trd luong nhu nhau. '

Chic tréch ngudi lanh dao hénh chinh

Chifc trach ngudi lanh dao hanh chinh gan lién v6i chitc vi cha
nguoi dé. Mot ngudi 1anh dao hanh chinh di dam nhiém mot chic vi linh
dao nao do, thi phai gdnh v4c nhing tréch nhi¢m ldnh dao tuong tng.
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Chidc trach linh dao hanh chinh titc 1a ngudi gift chitc vi 46 phai
lam nhiing viéc gi. Chiic trach lanh dao hanh chinh phai tuong lmg véi
chifc vi va chiic quyén clia ngudi do.

N6i dung cua chife tridch linh dao hanh chinh la:
1. Trdch nhiém chinh tri.

Ngudi lanh dao hanh chinh phdi tich cuc quan triét dudng 16i,
phuong cham, chinh sdch cia Pang, Nha nudc, gilt gin su nhat tri vé
chinh tri véi Trung uong Déng.

2. Trdch nhiém phdp ludt.

Ngudi lanh dao hanh chinh phai tién hanh cong viéc trén co s& phip
luat va trong pham vi cho phép clia phdp luat, phdp quy, di€u 1¢. Tuan thu
phép luat la trdch nhiém ddu tién cia ngudi lanh dao hanh chinh.

3. Trdch nhiém cong tdc.

Ngusi lanh dao hanh chinh phai dua ra phuong huéng phdt trién
diing dan ctia co quan, doan thé minh, x&y dung chién lugc phét trién kha
thi, thi&t 1ap trat tu cong tac t6t, x{r 1y t6t mdi quan hé giita cdp trén va cip
dudi, giita co quan minh va cdc co quan khdc, str dung hop 1y nhén luc, tai
luc, vat luc, thong tin, nhadm mang lai hiéu qua t6t vé kinh € va x4 hoi.

Chife trach ldnh dao hanh chinh & mot van dé hét siic nghiém tic.
Ngudi ndo khong lam trdn chife trich thi s& phai chiju trach nhiém vé nhiing
hau qua xay ra. Chiic trach chil yéu cla ngudi lanh dao hanh chinh 1a phuc
vu nhén dan. Néi dung clia sy phuc vu nay bao gédm: Mot 1a dé ra cho cap
dudi phuong hudng cong tac v quy tic lam viéc. Hai 12 tao 1ap moéi trudng
va diéu kién cong tdc t6t cho cdp dudi. Ba 12 hudng din cong viéc cho cép
dudi. Bén 1a bao dém di€u kién cong téc va ddi séng cho cdp dudi.

Chic quyén cla ngudi lanh dao hanh chinh

Dé ganh vdc chic trach cha minh, ngudi lanh dao hanh chinh phai
¢6 chitc quyén tuong tmg. Néu khong c6 chiic quyén thi ho khong thé tién
hanh coéng tac 1anh dao va cong tic quén 1.
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Chitc quyén cilia ngudi lanh dao hanh chinh 1a quyén lue do phép
luat quy dinh va tuong ting véi chiic vi cla ngudi d6, khong phai 13 dic
quyén cd nhan. Chic quyén nay c6 mét pham vi han ché 3 rang. Noi
dung chifc quyén cfia ngudi 1anh dao hanh chinh dai thé bao gém cdc mit
sau: Mot 1a quyén quyét dinh nhiing v4n dé quan trong cua c¢ quan minh,
clia nganh minh, quyén b6 nhiém, mién nhiém v x{t phat d6i v6i nhan
vién cap dudi truc ti€p, quyén chi phéi nhan luc, tai luc, vat luc, quyén chi
huy va diéu hoa céc hoat dong ctia co quan minh, nganh minh, quyén dua
ra céc kié€n nghi, d¢ 4n v6i co quan cép trén, quyén uy quyén cho co quan
cdp dudi va nhan vién cdp dudi, quyen dai dién cho co quan minh, nganh
minh khi giao dich véi co quan khdc, nganh khdc, cdc quyén khic do
phdp luat quy dinh.

Chiic quyén hanh chinh phai twong img véi chifc vi hanh chinh va
chitc trdch hanh chinh, tic 1a ¢6 chitc quyén thi phai cé chic trach, cé
chiic trach thi phai cé chiic quyén, chic quyén khong thé 16n hon chic
trich, ciing khong thé nhé hon chiic trach, ciing khong thé 13 chdc vi nhd,
chic quyén 1én.

Dé hoan thanh chic trich ctia minh, ngudi lanh dao hanh chinh
phai nam vimg va sir dung t6t chic quyén cda minh. Nhung déng thdi véi
chitc quyén do phdp luat quy dinh, ngudi lanh dao hanh chinh con phai ¢6
uy tin, c6 kha nang &nh hudng dén ngudi khdc. Kha nang dé 13 mot loai
quyén lyc dac thi, c6 thé goi 1a quyén luc mém. Con quyén luc do phdp
luat quy dinh 1a quyén luc cing. Trong thdi dai hién nay, nhiing ngudi
lanh dao hanh chinh phai biét két hop sir dung quyén luc ciing v quyén
lvc mém. Hon nifa, xu the chung s& 12 viéc sit dung quyén lic mém ngiy
cang nhiéu, viéc sir dung quyén luc cing ngly cang it di.

-

LY LUAN LANH DAO HIEN DAl

Ly luan vé 1anh dao & trén th€ gidi rat nhiéu, trong dé c6 nhiing 1y
luan mau thuén véi nhau nhung ciing ¢4 nhitng 1y luin ddng nghién citu.
Sau day 1a mét s6 1y ludn quan trong:
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Ly luén vé t8 chét dac thi

Ly ludn ndy cho ring hiéu qua linh dao chi y&u phu thuoc vio t6
chdt va nang luc dac thi clia ngudi ldnh dao. Ngudi lanh dao thanh
cong phai la ngudi nhin xa tréng rong, sung siic, ¢6 ¥ chi, quyét dodn,
6 kha nang ty kiém ché, kha nang thuyét phuc, khich lé nguoi khéc,
bi€t khéo 1€o xur 1y cdc méi quan hé phic tap, dac biét 1a quan hé giita
ngudi voi ngudi. Ly luan nay cho ring t§ chat dic th dé 1a bim sinh
nhung trén thyc t€ 12 né duge hinh thanh dén trong hoat dong thuc tién.
Khuyét diém 16n chia 1y lugn nay 12 chi coi trong t5 chat dic thh cha
ngudi lanh dao, coi nhe vai trd clia ngudi bi lanh dao, coi nhe thé ché
lanh dao va moi trudng lanh dao. Thuc & ching to hién qua cong téc
lanh dao vira phu thudc vao t8 chit, nang lyc cla ngudi lanh dao, vira
phu thudc t6 chit, nang lyc cha ngudi bi lanh dao, thé ch€ lanh dao,
maoi trudng ldnh dao.

Ly luén hdanh.vi

Ly ludn nay cho ring hiéu qua lanh dao phu thuéc vao hanh vi va
phong cdch cua ngudi lanh dao. Nhiing ngudi theo Iy luén nay chia hanh
vi lanh dao thanh “hanh vi nhiém vu” va “hanh vi quan hé” rdi can cit vao
loai hinh cia ngudi bi 1anh dao dé€ quyét dinh hanh vi clia ngudi 1anh dao.
Vi du: d6i v6i nhitng ngudi bi lanh dao mac do xanh (tic 1a cong, nhén)
thi viéc sir dung “hanh vi nhiem vu™ s& mang lai hiéu qua cao nhat. Con
d6i véi nhimg ngudi bi lanh dao mac 4o trang (nhan vién k¥ thuat) thi
viéc sir dung hanh vi quan hé s& mang lai hiéu qua cao nhat.

So v6i 1y luén 6 chat dac thi thi 1y luan nay c6 hai diém tién bo
hon. Mét 12 né khong chi xét dén ro chat dic thu cita ngudi lanh dao ma
con xét dén t6 chat ngudi bi lanh dao va c6 thé thong qua huan luyén dé
dao tao tr& thanh ngudi lanh dao. Nhung 1y luan hanh vi qud ciing nhic,
bdi vi “hanh vi nhiém vy” khong phai bao gio cling thich hgp vé6i nhing
ngudi bi lanh dao mic 4o xanh va “hanh vi quan hé” ciing c6 thé khong
¢6 hiéu qua véi nhiing ngudi bi Ianh dao mac 4o tring.
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Ly lugn quyén bién

Ly luan nay cho ring khong ¢6é ddp 4n ding duy nhét vé nghe
thuat 1anh dao. Hiéu qua clia cong tac linh dao phu thudc vao ngudi
lanh dao, ngudi bi linh dao, moi trudng. linh dao, thé ché lanh dao.
Ngudi linh dao phai tuy ngudi, tuy viéc, tuy lic, tuy noi dé lya chon
hanh vi 1dnh dao, phuong phdp 1anh dao thich hgp mdi c6 thé dat duge
hiéu qua lanh dao cao.

Ly luén quyén luc

Ly luan nay cho rang hiéu qua lanh dao chi yéu phu thudc vao viéc
stt dung quyén lyc ciia ngudi lanh dao, quyén luc cha ngudi lanh dao bao
gém quyén lyc cimg titc 1 quyén luc do luat dinh va quyén luc mém tikc
1 cd tinh, phdm chdt dao dic, nang luc, hoc vdn, quan hé x3 hdi cla
ngudi linh dao. Ngudi I3nh dao mudén dat duge hiéu qua 1anh dao cao thi
phai két hop sir dung quyén lyc cimng va quyén luc mém.

Ly luan lanh dao hién dai cho ring, lanh dao khong thé chi la
mot dia vi, khong phai chi dua vio quyén luc. Thuc chéit cia lanh
dao 13 tac dong cha ngudi 1anh dao déi véi ngudi bi lanh dao nham
thyc hién muc tiéu ma té chic di dinh. Do d6, ho cang ngly cang
nhdn manh tic dung cta quyén lyc mém trong viéc nang cao hiéu qui
lanh dao.

Ly luén cdi céch

Ly luan nay cho rang, nhiém vu clia quan 1y 12 gidi quyét nhilng van
dé phuc tap nhim thuc hién trat tu x4 hoi, con nhiém vu lanh dao cha yéu
1a d€ giai quyét van dé cai céch, tiép tuc tién len. Ngudi lanh dao khong
nhitng phai vach ra phuong huéng cdi cich trong twong lai ma con phai
truyén dat phuong huéng dé cho cép dudi, khich 1¢ ho thyc hig¢n muc tiéu
cha t6 chic. Ly luan nay nh&n manh su phéi hop gifta ngudi lanh dao va
ngudi bi linh dao, nhin manh sy thich \ing vi thiic ddy cla ngudi lanh
dao trong qud trinh cai cich.
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Tit thap ky 80 cila the ky 20, Trung Qudc da bt ddu nghién ciu 1y
luan lanh dao. Ly luan lanh dao & Trung Quéc c6 bon nguén gdc chi yéu,
Mot 1a nén van hod truyén théng ctia Trung Quéc, tic Ia 1¢ luén 13nh dao
truyén théng. Hai 13 thyc tién lanh dao va 1§ luan lanh dao cla Dang
Cong san Trung Quéc. Ba 1 nhing kinh nghiem méi vé hoat déng ldnh
dao sau khi cii cdch mg cira. B6n 1a 1y luan Ianh dao va 1y luan quan ly
clia nudc ngodi. So véi 1y luan lanh dao cha nude ngoai thi 1y luan Ianh
dao clia Trung Qudc ¢é nhiig dac diém sau:

1. Cot trong viéc nghién ciu dic diém va quy luat cia cong tac
lanh dao chit khong chi coi trong viéc nghién cttu hanh vi lanh dao, nghé
thuat lanh dao.

2. Coi trong viéc nghién cttu su lanh dao cla Ding Cong san Trung
Quée, Chinh pht, cdc hoat dong lanh dao khic chit khoéng chi nghién cifu
su ldnh dao cua x{ nghiép.

3. Coi wrong viée nghién ctu chitc nang quyét sach, chifc ning dung
ngudi, chir khong chi nghién cifu t6 chét va nang luc cia ngudi ldnh dao.

4. Coi trong viéc nghién citu ban linh dao, thé ché lanh dao, chit
khong chi nghién citu ¢4 nhan nguwi 13nh dao.
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Xday dung ddi ngi can bd quén ly
hanh chinh chuyén nghiép, cé 15 chét cao

NGUGI LANH DAO HANH CHINH PHAI CO T6 CHAT CAO VA
CHUYEN NGHIEP HOA

Nguéi Ianh dao hanh chinh phdi ¢ 16 chét cao

Muc tiéu clia cai cdch ché d¢ nhan sy ctia Trung Quéc la vin dung
co ch€ canh tranh, khich 1& va giam sét, hoan thién ché d6 cong chite, xay
dung déi ngii cdn bo quan 1y hanh chinh nha nuéc chuyén nghiép hod, cé
t6 chat cao. D6 1a moét yéu cdu mang tinh thai dai do1 voi nhitng ngudi
lanh dao hanh chinh cla thé ky 21.

TS chat cao 12 mot khdi niém phét trién trong trang thdi dong.
Trong nhimg giai doan phét trién khdc nhau ciia xa héi va trong nhitng
di€u kién, moi trudng, nhiém vu khic nhau, yéu cdu vé t6 chét cla ngudi
lanh dao hanh chinh khong giéng nhau. Thoi dai dang phiét trién, xa hoi
dang ti€n 1én nén yéu cdu vé t§ chat clia ngudi linh dao phai cao hon
trude. TG chat ngudi lanh dao hanh chinh phai tuong ttng vdi chitc vi clia
nguai dé. Chide vi clia mot ngudi 13nh dao hanh chinh cang cao thi 16 chat
cla ngudi d6 cang phdi cao. Nhitg cén bo tir cap huyén trd lén da & vao
Vi tri toan cuc, da phai ¢6 nhiing quyét séch vi mo. T6 chat cla ho tao nén
t6 chat cla toan bé déi ngii cén bo lnh dao hinh chinh cta ci nude. T
chat cao 1a mot khéi niém téng hop va chix y€u bao gom ndm ham §: Mot
la trinh d9 chinh tri cao, hai 13 trinh do tu tong cao, ba 1a liém khiét, bon
12 trinh d¢ nghiép vu cao, nam 12 hi¢u qua cOng tac cao.
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TG chit cao va chuyén nghiép hoé 13 hai mat 6 lien quan chat ché
véi nhau, b sung cho nhau. Néu mot c4n bo 1anh dao hanh chinh khéng
¢6 t6 chat cao thi khong thé néi dén chuyén nghiép hoa. Nguoc lai, mot
can b lanh dao hanh chinh chva dat dugc trinh do chuyén nghiép hoé thi
khong thé néi d6 1a cé t6 chat cao.

Ngudi lanh dao hanh chinh phdi duge chuyén nghiép hod

Chuyén nghiép hod cin bo lanh dao hanh chinh 1a yéu cdu cla trao
luu phét wién trong thdi dai hién nay, 13 xu thé phét trién ctia quan 1y
hanh chinh & cdc nudc trén the gii. Quan 1y nha nudc 1a mot cong tac
quan 1y mang tinh chuyén nghiép cao, chi ¢6 nhitng nhan tai dugc chuyén
nghiép hod méi ¢ theé dam nhiém t6t. Viéc chuyén nghiép hoa doi ngii
cdn bd quan 1y hanh chinh bao gdm cdc mat sau:

Chuyén nghi¢p hod vé t6 chdt, nang luc, chuyén nghiép
hod ddi ngl, chuyén nghiép ho& nhan tai

Poi ngii cdn b quan 1y hanh chinh khéc v6i doi ngdi cdn b6 quan 1y
Xi nghiép va can bo quan Iy cdc mat khdc. Ho cdn c6 tri thitc chuyén
mon, nang luc chuyén mon, ndm vimg 1y luan quan 1y, tinh théng phuong
phdp va nghé thuat lanh dao, 12 nhimg chuyén gia vé quan 1y hanh chinh.

Chuyén nghiép hod cdng tdc quan Iy hanh chinh fac 1&
chuyén nghiép hod chic tréch

Ngudi lanh dao hanh chinh phai biét diéu hoa cong viéc, biét khich
1¢ cap dudi, hoc tap quin chiing, quyét dodn, biét t& chic, chi huy, kiém
tra dén d6ce,bi€t quan 1y bang phdp luat, biét ci cch, sdng tao.

Chuy&n nghiép hoé v& mét finh vuce nhdt dinh

MB3i cdn bg lanh dao hanh chinh déu dam nhiém mot céng viéc nhat
dinh trong mot t8 chic nhat dinh, ddi héi nang luc chuyén mén khac
nhau, s& trudng k¥ thuat khdc nhau, tri thic khdc nhau v3 yéu cau 18 chat
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khéc nhau. Vi dy, cdn b quén I¥ & co quan khoa hoc k¥ thuat phéi ¢6
hi€u biét nhiéu vé khoa hoc k§ thuat, phdi nim dugc xu thé phat trién
khoa hoc ky thugt cia the gigi, hi€u bist dac di€m céng viéc cha cén bo
chuyén mén. Con cdn bo quén 1y & co quarr néng nghiép phai ¢6 su hiéu
bi¢t nhat dinh vé néng dan, nong thon, va nong nghiép.

XAY DYNG TS CHAT VA NANG LUC NGUSI LANH PAO
HANH CHINH

Su cdu thanh 18 chdt ngudi lanh dao

T6 chat ngudi lanh dao 13 sy téng hoa cia ning luc va diéu kién
thuc hién chitc trich lanh dao hanh chinh. Trong hoan cinh mdi, dic
diém méi, Xu thé méi ciia the ky 21, ngudi lanh dao hanh chinh phai c6
lap truong chinh ui ding dén, kien dinh, phai c6 tim nhin rong ra the
8i1, ndm vilng toan cuc, ¢4 tinh thin sdng tao, ¢4 tai t6 chic hiép dong.
T6 chét ngudi 1anh dao hanh chinh bao gom 6 chdt chinh trj, 16 chat
nghiép vu, phdm chat dao dic, t6 chat van hod, didu kién thé chat.

T8 chdt chinh tr

T6 chat chinh tri clia ngudi lanh dao hank chinh trude hét phai thé
hién & sy vimg vang vé& lap truong chinh tri, ¥ thic phap luat tdt, chiu
trach nhiém truc phdp luat va co quan quyén lyc nha nude, quin triét
dudng 161, phuong cham, chinh sich ciia Dang va Chinh phil, ¢ ¢ thitc 13
cong boc clia nhan dan, chiu trich nhiém truée nhan dan, toan tam toan y
phuc vu nhan dan. -

T6 chdt nghiép vy

Cong chic, nht 13 céng chitc giit chic vu lanh dao phai théng thao
linh vic ma minh ddm nhiém, thong thao k¥ thuat va nghiép vu ¢6 lién
quan, 13 mot chuyen gia vé quan ly. Vi du nhiing ngudi lam cong téc
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quan ly kinh t€ phai hi€u 15 dic diém, quy luat cha cong tdc kinh &,
nhitg ngudi lam cong tdc tai chinh, ngan hang phai hiéu 16 dac diém,
quy luat cia cbng téc quan ly tai chinh, ngan hang, nhitng ngudi 1am
cong tdc quan 1y van hod, gido duc phai hiéu rd cdc mat clia cong tac nay.
Néu khong, s& khong thé hoan thanh nhiém vu.

T6 chat dao duc

Nguti lanh dao banh chinh phéi 1a ngudi ding dén, liém khiét, cong
béng, khong tur 1oi, nghiém khic véi ban than, rong lugng v6i ngudi khac, lo
trude thién ha, hudng sau thién ha, khong néi susng, lam nhiéu viéc thiét
thuc, khiém t6n, cdn than, tich cyc tién thd, doan két véi déng nghiép, sin
sang hop tdc. Ngodi ra, con phi ¢6 tinh thén ton trong nghé nghiép, dao diic
xa@ hot tot, dao dic nghé nghiép, dao ditc hon nhan va dao dic gia dinh t6t.

T8 chdt van hod

Ta chét van hod bao gém su hiéu bi€t vé& khoa hoc tu nhién, khoa
hoc x& hoi, khoa hoc quan 1y, khoa hoc 1anh dao. Ngudi lanh dao hanh
chinh phai dac biét thudng xuyen cap nhat tri thitc, diéu chinh co cdu tri
thitc. Nhitng cén bg lanh dao xudt than tir khoa hoc x3 héi phai hoc tap
khoa hoc tu nhién. Nhiing cén bé 1anh dao xuat than tir khoa hoc k¥ thuat
phéi hoc tap nhiing tri thiic vé khoa hoc x3 hoi va vin hoc. Du tri thiic vén
c6 thudc vé mat nao, can bo linh dao hanh chinh déu phai ¢6 nhimg tri
thitc vé quan 1y cong, chinh sich céng, khoa hoc Iinh dao, phai ¢6 hiéu
biét vé phap luat, chinh tri hoc, x& hoi hoc, tam 1y hoc, kinh t€ hoc, khoa
hoc k§ thuat. Viéc doc sich van hoc, sir hoc, triét hoc ciing cd lgi cho
viéc nang cao t6 chét van hod clia ngudi 1anh dao.

Diéu kién stc khoé

Nguti lanh dao hanh chinh phdi c6 sitc khoé t6t, ¢6 ¥ chi kién
cudng, tinh than 6n dinh, trang thai tam 1y t6t va téc phong lich su.

TS chét clha ngudi lanh dao hanh chinh c¢é nhitng mat 1a do di
truyén bam sinh nhu tinh céch, trf nhd; ¢6 nhing mit dugc hinh thanh
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trong qua trinh rén luyén nhu phdm chét dao dic, niang luc lanh dao... T§
chdt ngudi 13nh dao 14 mét khdi niém trong trang thdi déng. Cung vdi
viéc gia nhap WTO va su chuyén bi€n chifc nang chinh phd, trong thé ky
mdi, yéu cdu vé t§ chét cha ngudi lanh dao hanh chinh cang cao hon. Do
dé, c4n bo lanh dao hanh chinh cdc cép, cdc nganh phai tich cuc hoc tap,
khong ngimg rén luyén dé nang cao t& chdt tdng hop clia ban than.

Su c¢éu thanh ndng Iye clta ngudi IGnh dao hanh chinh

Su két hop giffa nang lyc v3 quyén luc ciia ngudi ldnh dao hanh
chinh s& tao ra mét sifc manh to 16n, do d6 ma ning cao hiéu qua lanh
dao. Trong th¢ ky 21, ngudi lanh dao hanh chinh phai ¢6 du ning luc
quan 1¥ va nang luc lanh dao sau déy:

Nang luc chinh tri

Ngudi lanh dao hanh chinh phai c6 the gidi quan va nhan sinh quan
diing dan, kién tri t6n chi phuc vu nhan dan, cé phuong hudng chinh tri,
lap trudng chinh tri, quan di€ém chinh tri ding din. Ngudi ldnh dao hanh
chinh phai suét doi 1a céng boc cia nhan dan, kién quyét chong lai moi
hanh vi tham nhiing, phdt huy tinh thdn chiu dung gian khé, luén phin
ddu hét minh, gan giil quin ching nhin dan, chéng chii nghia quan liéu
va chil nghia hinh thitc.

Y thic todn cuc v nang luc tu duy

Ngudi 1inh dao hanh chinh phai ¢6 quan diém toan cuc, phai xuat
phét tir tinh hinh trong nudc va quéc t€ dé xem xét vin dé, kién quyét
quan triét chinh sdch, bd tri chién luge cia trung uong, phai biét quan sit
toan cuc, cé k& hoach cu thé, phii ném vitng quan hé nodi tai gifta cai
cach, phdt trién va én dinh, té chic diéu hoa, thic ddy l4n nhau giita cic
mat doé.

Nang luc tu duy 12 su hiéu biét twong d6i sau sic vé kinh t&, chinh
tri, khoa hoc k¥ thuat, phdp ch€, quan su trong thdi dai hién nay, 1a kha
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nang dé ra nhing suy nghi chién lugc vé nhimg vén dé thuc & quan trong
va nhitng van dé mang tinh toan cuc trong qud trinh cai cach, phat trién.
Trén co s& nhiing suy nghi chién luoc, ngudi lanh dao phai nang cao
nang luc {6 chitc hi¢p déng thng nhét va nang luc xir Iy nhitng vin dé
phuc tap.

Nang luc dua ra nhing quyét dinh khoa hoc va nang luc
quadn ly theo phap ludt

Trong qua trinh dua ra quyét dinh, ngudi 1anh dao hanh chinh phai
xem x€t day da cdc nhan t6 va didy kién vé cdc mat, can cit vao tinh
hinh céc mat va diéu kién cu thé dé tim ra quyét dinh kha thi. Hoat dong
quan 1y nha nuéc phai thyc hi¢n diing phuong cham: dua vao phép luat,
chap phép phéi nghiém, traj luar phai bi xir 1y. T4t ca céc co quan clia
chinh pht déu phai lam viéc theo phdp luat, phai thiét thue bao dam
quyén loi cha cong dan, ¢ ¥ thiic php ch¢ va ning luc quan 1y theo
phdp luat. Sau khi gia nhap WTO, cong tac quan 1y nha nuéc con phai
phi hop véi théng lé quéc 1€, phéi lam viéc theo quy pham phdp luat va
trinh tu hanh chinh.

Nang luc hoc tap v phé phan

Th€ ky 21 1a thé ky cira kinh € i thic. Xa hoi cha kinh 1€ tri thic
1a x3 hoi hoc tap. Ngudi 1anh dao hanh chinh phai khong ngimg hoc tap
mai ¢d 44 tri thite cin cho qud trinh cong tdc. Cdn bo lanh dao 1a nhing
nguoi ding & phia trude cling phai hoc tap. Ning luc hoc tap 1a mot nang
luc co ban can ¢6 cha cin bo lanh dao. Tri thitc va nang lyc clia nguei
lanh dao phai cao hon tri thic vi nang lue clia ngudi bj idnh dao vi chi cé
nhu vay, ngudi lanh dao méi ¢4 thé tao nh hudng dén ngudi bi lanth dao.
Nhitng ngudi bi lanh dao ciing dang hoc tap, do d6 ngudi lanh dao cang
phdi hoc tap nhiéu hon dé nhanh chéng nang cao nang Ivc ctia minh.
Nang Ive hoc tap va nang luc phé phan c¢é lién quan chét ché véi nhau.
Ngudi lanh dao phai bigt ding con mat phé phén dé quan sét, suy xét,
dénh gid su vat méi ¢ thé thét sur hoc duoc nthimg diéu ¢6 ich.
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Nang Iyc déi méi vé sang tao

Niéng luc hoc tap 1a co s& cha nang luc 1anh dao. Nang luc ddi méi
va sang tao 1a chia khod cha niing lyc 1dnh dao. Ngudsi ldnh dao hanh
chinh phai bi€t thich tng véi tinh hinh, khong ngimg déi méi phuong
thic tw duy va phuong thitc hanh vi, khong ngimg nang cao ning luc sing
tao ctia ban than. Nang luc déi mdi, séng tao bao gdm nang luc dy dodn,
nang lyc phan tich, nang lyc thich ting véi nhimg thay ddi cia tinh hinh
va nang lyc thic ddy cdi cdch.

NG&ng luc uy quyén vd phuc vy

Nang luc uy quyén va phuc vu 12 ning lyc quan trong cla ngudi
lanh dao hanh chinh the ky 21. Giao quyén ddy du cho cap dudi 13 nghe
thudt phan than cha ngudi lanh dao hanh chinh. Sau khi giae quyén cho
cap dudi, ngudi lanh dao cé thé thodt khéi nhitg sy vu cu thé dé tap trung
tam stic suy nght nhimg viéc 16n, con cap dudi, do ¢ quyén tr chi nén ho
chil dong hon, tich cuc hon trong céng viéc, hiéu qua cong téc nang cao.

Sau khi giao quyén ddy di cho cap dudi, ngudi lanh dao hanh chinh
mdi c6 khd nang danh thdi gian va tm sic dé phuc vu cdp dusi, cung cép
cho cép dudi méi trudng cong tic va diéu kién cong tdc thuan lgi, huéng
dan chi dao ho, cung cép cho ho co ché, chinh sich, quy tic, quy pham,
co ché khich 1¢, co ché rang budc.

Bién phdp xdy dung t8 chét va ndng Iyc ngudi lanh dao
hénh chinh

C6 bon bién phép dé xay dung t6 chét va nang luc ngudi lanh dao
hanh chinh. D6 1a: rén luyén trong thue tién, hoc tap 1y luan, hoc tap
guong tét, tu suy ngim. '

Rén luyén trong thuc tién

Chi ¢6 thong qua thuc tién hoat dong quan 1y, ngudi lanh dao hanh
chinh méi c6 thé hoc duge kha nang quan 1y, kha nang lanh dao. Viéc rén
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luyén trong thisc ti€n phai dua trén co sé tu gidc, tidu chuén phai cao, yéu
cdu phai nghiém, phai khéong ngimg c6 gang chi quan, khong ngimg vuot
1én chinh minh. Néu khoéng dé ra cho minh mot muc tiéu rd rang, khéng
¢6 ¥ chi tu hoan thién thi dii ¢6 suét ngay danh vat véi thuc tién vén
khong thé nhanh chéng nang cao nang luc va 6 chat ciia ngudi linh dao.

Viéc rén luyén trong thuc tién con doi hoi nguoi lanh dao hanh
chinh phéi khong ngimg téng két kinh nghiém dé qua dé6 biét dugc viéc gi
di lam ding, tai sao ding, viéc gi di lam sai, tai sao sai, khong nging
bi€n kinh nghiém thanh 1y luan. Viéc rén luyén trong thuc tién phai ¢6 su
chi dao vé 1y luan. Néu khong s& md quéng, khé c6 thé nang cao 16 chat
va ning e,

Hoc t8p Iy luén

Vi€e rén luyén trong thyc tién cdn ¢6 sir chi dao vé 1y luan, codn viéc
hoc tap 1y luan phai két hop véi ren luyén trong thuc tién. Ngudi lanh dao
hanh chinh phai hoc chinh tri, hoc kinh t€, hoc phip luat, hoc quan ly,
hoc nghiép vu, phdi hoc tap khoa hoc quan 1y va khoa hoc lanh dao. Ly
luan vé& hanh chinh cong 12 mén hoc gip ngudi 1anh dao tién hanh cong
tdc quan 1y nha nudc, nang cao hiéu qua quan 1y, cdn khoa hoc lanh dao
la mén hoc nghién citu dac diém va quy luat cta céng téc lanh dao.
Ngudi lanh dao cang biét van dung hai mon hoc nay vao thuc € cong tac
thi 6 chat va nang luc cha ho cang dugc ning cao. '

Hoc tép guong t6t

Ngudi lanh dao hanh chinh khong nhitng phai hoc tap qua sich v&
ma con phdi hoc tap qua cde guong t6t, hoc cich xir 1y nhitng vin dé cia
ho, hoc cdch quan 1y va linh dao Cla ho, hoc t4p cdc nha cdch mang the
h¢ trude, hoc tap c4p trén, hoc tap déng su, hoc tap cap dudi vé nang luc
va 16 chét ciing nhu phuong phap fanh dao va ngh¢ thuat lanh dao ciia ho.
Phuong phap hoc tap c6 thé 1a gap g3, trao déi ¥ kién, nghe bdo cdo, doc
bdo, xem truyén hinh, suy nghi, quan sit, cling ¢6 thé sit dung céc hinh
thitc thue tap, lam trg [y, kém cap cdc nhan vién khéc,...
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Tu suy ng&m

bay cung 1a mét phuong phdp hoc tap cla cdn b lanh dao hanh
chinh. Nhiing ngudi 1anh dao hanh chinh suét ngay ban ron, néu muén
nang cao 6 chét va nang luc clia minh, ho phdi bi€t danh thoi gian wr suy
ngim xem minh ¢ diéu gi thiu s6t khong va cin ti€p tyc hoan thién minh
nhu thé nao, gat bd nhimg tinh toin c4 nhan v nhitg dnh hudng tiéu cuc
ngoai lai, thuc hién tu phé binh va phe binh, lang nghe ¥ kiénh quan ching,
can ¢t vao y kién, nguyén vong quén chiing d€ t diéu chinh minh.

1

XAY DYNG BAN LANH DAO HANH CHiNH

Hiéu qué cta hanh chinh cong khong chi phu thudc vao t§ chat va
nang luc ca nhan cua ngudi lanh dao ma con phu thuée vao co cdu téng
thé va viéc phdt huy cong nang cia céc tap thé linh dao. Trong viéc Xay
dung céc tap thé linh dao hanh chinh, mot la can chi ¥ sy hop 1y vé co
c&u, hai Ia phét huy vai trd chi dao ctia ngudi ding dau, ba 13 phdt huy
vai trd tap thé lanh dao, bén Ia phai ¢6 sw nhét tr{ trong ban lanh dao, hinh
thanh co ché khich 1¢ va gidm sét 1an nhau, tran ddy stic song.

Vé co céu

Ban lanh dao cdn c6 sy ket hop vé do tudi, ¢6 i Ié thich déng giita
ngudi nhiéu twdi, ngudi trung nién va ngudi tré tudi, ¢6 co cau hop ly vé
tri thiic, ¢6 ngudi hiéu bigt vé khoa hoc ky thuat, c6 ngudi hiéu bigt vé
cong nghiép, nong nghiép. Co cau tri thic trong ban lanh dao phai phi
hop v6i tinh chat cong tic. Vi du, & cap huyén phdi cé cic phé chu tich
huyén phu trich ting linh vuc nhu nong nghiép, cong nghiép, khoa hoc
k¥ thuat, van ho4 - gido duc.

Ban lanh dao cén c6 co cau hop Iy vé tinh céch, ¢6 ngudi trim tinh,
c6 ngudi soi ndi, qui cam, c6 ngudi quyét dodn, c6 ngudi do luong, biét
di€u hoa phéi hop cic méi quan hé; do 46 ma dat duoc hieu qua cong tic
tot nhat.
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Trong co cau cha ban lanh dao, diéu quan trong nhat la co cau nang
luc toan dién. Ngudi dimg dau phai c6 nang luc quyét doédn, nang luc
dung nguoi. Cic thanh vien khic phai cé nang lyc hiép déng, ning luc
tng phé, nang luc khich lg, nang luc chi huy, nang luc t3 chic. Trong ban
lanh dao phai c6 ngudi 1am vai trd tham mun, ¢6 ngudi 1am vai trd t8
chitc thuc hién.

Phat huy vai tré chi dao cua ngudi ding déu

Ngudi dimg ddu™a ngudi & vao vi tri trung tdm, nhat dinh phai
dugc lua chon t6t va phai phdt huy duge vai trd chi dao. T6 chat va nang
luc clia ngudi ding dau phdi cao hon nhimg thanh vién khic trong ban
lanh dao vi chi ¢6 nhu vay, ngudi dimg dau méi c6 uy tin va phat huy
duge anh hudng clha minh. Ngudi ding ddu phdi bi€t phat huy tinh tich
cuc va vai tro cia cdc thanh vién khdc trong ban lanh dao, doan két véi
cac thanh vién khéc, khic phuc cdc mau thuin trong ban lanh dao, hiép
déng tic chién.

Ban Ianh dao phdi phét huy ddy di vai rd cta méi thanh
vién va vai tré cla tap thé ban Ianh dao

M0i thanh vién phéi phat huy hét s& trudng cha minh dé 1am tron
chic trach, phan céng hop téc nhim dat dugc hiéu qua cao nhat cia
tap thé.

Viéc xay dung ban 1anh dao phdi dua vao su nhdt ti vé
nhan thiie, ¢6 quy pham rd rang, €6 ¢o ché khich Ié

Diéu nay nhim dim bao cho ban lanh dao c¢6 stc séng, ¢ co ché
gidm sdt minh bach nhim lam cho cdc thanh vién trong ban lanh dao
duge trong sach, lam viéc ding quy ché.
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Ché dé thu trudng phu trach
frong quan ly hdnh chinh

NHUNG NGUYEN TAC CO BAN CUA CHE 5O THU TRUGNG PHUY
TRACH VA VIEC THYC THI CHE PO THU TRUBNG PHY TRACH

Néi dung cua ché dé thu truéng phu tréch trong quén ly
hénh chinh

Cdc co quan hanh chinh & Trung Quéc thuc hién ché do thi trudng
phu trich. Thu trudng hanh chinh 13 ngudi duge giao phé mot chitc vi
hanh chinh nhat dinh va gdnh vdc trdch nhiém hanh chinh nhat dinh theo
quy dinh cua hi¢n phdp va phép luat. Ché do thi trudng phu trach la mot
thé ch€ ma theo d6, quyén quyét séch, quyén chi huy cao nhat v toan bo
trach nhiém cia co quan déu thugc vé& ngudi ditng diu co quan. Uu diém
clia ché& do nay 12 tap trung quyén luc vao mot ngudi, trach nhiém rd rang,
gidm b6t nhimg tranh chép, théng nhat chi huy, tién chdp hanh, hi¢u qua
cao. Nhuoc diém ciia n6 1a dé di dén doc doan, chuyén quyén ¢4 nhan,
néu khong duoc kiém tra, gidm st d& dan dén lam quyén.

-

Nhing nguyén tac co ban clia ché dd thi trudng phuy tréach
Nguyén tac nhét i gidia chic vi, chte trach, chic quyén

Mot 1a phai xac dinh 16 chitc vu vi day 12 tién dé va can cit cffla
trach nhiém va quyén lyc. Chitc vu khdc nhau thi trich nhiém va quyén
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Iuc khdc nhau. Hai 1a phai quy dinh 16 trich nhiém, pham vi céng tac va
pham vi chifc trdch. Dang Tiéu Binh néi: “Mot coéng viée nao dé6, cong
viéc clla mot mat nao dé da giao cho ai phy trach thi ngudi d6 phai ganh
vic trach nhiém, trich nhiém phai chuyén”. Do d6, xdc dinh 0 trach
nhiém 13 mau chét cha ch& d6 thd trudng phu trach. Ba 13 phai xdc dinh
& quyén han. Méi ngudi lanh dao hanh chinh déu cé trich nhiém va
quyén luc clia minh. Néu chi giao trich nhiém ma khéng giao quyén thi
ch€ do trach nhiém chi 14 néi suéng. St dung chic vu va quyén luc 12
diéu kién cdn thi€t dé hoan thanh nhiém vu cong téc, thuc hién chic
trach. Chic vi, chifc trach va chific quyén 12 mot thé thdng nhat. Ba mat dé
phai dugc két hgp chat ché véi nhau, khong tach rdi nhau. D6 1a nguyén
1y ddu tién cha ch& d6 thi trudng phu trich.

Nguyén t&c Bang qudn ly can bd

Su lanh dao clia Pang Cong san Trung Quéc d6i vdi cic co quan
hanh chinh nha nuéc 13 sy lanh dao chinh tri, bao gébm phuong hudng
chinh tri, nguyén tic chinh tri, nhimg chinh sich 16n, lanh dao quyét
sdch va tién ¢t nhitng can bo lanh dao chi chét vdi cac co quan chinh
phii. Cac thu truong hanh chinh phai ty dit minh duéi sy lanh dao cia
DPang, gilt gin su nhat tri vé chinh tri v6i Trung vong Pang. Phai thanh
lap t6 chitc Déng trong cdc cd quan hanh chinh cdc cép, thong qua vai
trd cla t6 chic dang va cdc dang vién dé dan dét quan ching, qudn triét
dudng 161, phuong cham, chinh sdch ctia Pang, hoan thanh cdc nhiém vu
cua chinh phu.

Nguyén t&c qudn ly theo phdp luét

Chtic quyén va trinh tu hoat dong cla thd trudng hinh chinh cdc
cdp déu duge phdp luat quy dit;h, 14y hién phap va phap luat 1am chudn,
kién tri nguyén tac quan 1y theo phdp luat. Thd trudng hanh chinh phai
kién quyét tranh hién tugng 18y quyén thay luat, 1dy 15i néi thay th€ phdp
luat, kién quyét thuc hién phuong cham dua vao phap luat, chip phdp
phai nghiém, lam trdi lut phai bi x{r 1y.
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Nguyén tdc ty chiu trach nhiém trusce co quan quyén luc

Dai hoi dai biéu nhan dan tir cap huyén trd 1en 1a cg quan quyén luc
nha nudc cdc cap. Dai hoi dai biéu nhan dan toan quéc 1 co quan quyén
lyc cao nhat, do nhan dan b4u ra, thay mat nhan dan d€ sir dung quyén
lye quéc gia, 1a s thé hien cu thé quyén nhén dan lam chd dat nude, nhan
dan quan 1y x3 hoi, quan 1y nha nuéc. Quéc vu vién va co quan chinh
quyén cdc cdp déu chiju trich nhiém truéc dai héi dai bi€u nhan dan cling
cép, bdo cdo cong téc trude dai hoi, chiv sy gidm sét clia dai hoi.

Thuc thi ché dé thi frudng phy trach

Dé thuc hién nhimg nguyen tic ctia ché d6 thi trudng phu trach,
mot 12 phai thi€t 1ap ché do thi trudng phu trach tir rén xuéng dudi, xdc
dinh chic ndng, cuong vi, triach nhiém, xdc dinh cin bo, tranh tinh trang
dun ddy, gay tré ngai cho nhau, nang cao hi¢u qua cong tdc. Hai la phai
két hop gilta ché d¢ tht truéng phu trich va ché do ki€m tra. Viéc kiém
fra phai nghiém khéc, toan dign va thuong Xuyén, titu chuin kiém tra
phdi 3 rang, phuong phdp phai khoa hoc, két hop giifa kiém tra va thudng
phat, thudng phat phai ph4an minh. Ba 13 phéi c6 co ch€ giam sit, Thi
truong hanh chinh phai chiu su gigm sat tir nhidu phia, cén ¢é nhimg ché
do cy thé. Vi du, ché d¢ thong bdo, ché do trung cdu ¥ kién, ché do giao
ban, ch€ dd thong tin noi bo, ché dé sinh hoat dan chu.

CHE DO DAN CHU TAP TRUNG VA CHE PO THU TRUSNG
PHU TRACH

Ham ¥ ctia ché& dé dan chi tap trung

Dan chi tap trung 13 nguyén tic t8 chitc can ban ma Dang Coéng sin
Trung Quéc 18ng ket tir thuc tién diu tranh céch mang lau dai. Sau khi
gidi phéng toan quéc, nguyén tic nay da & thanh nguyeén tic 6 chic va
lanh dao clia cdc co quan nha nudc, dugc ghi trong hién phap.
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Nguyén tic dan chi tap trung ¢6 nghia 13 trong moi hoat déng lanh
dao phai két hgp mot cich hitu co va théng nhat gifta dan chii va tap
trung. Phéi phdt huy dan chi mot cdch day du. Dan chi 12 co s& clia tap
trung, trén co s& dan chi cao do dé thuc hién sy tap trung cao do, chi ¢é
tap trung ding din mdi ¢6 thé ddm bao thue hién dan chii. Tap trung trén
€0 s0 dan chii va dan chi dudi su chi dao cita tap trung 13 hai mat clta mo¢
thé théng nhat.

Ch€ do dan chi tap trung doi hdi thiéu s6 phai phuc tiing da sd, c4
nhan phuc tiing t4 chitc, cap dusi phuc tdng cdp trén, céc t6 chitc va toan
thé nhan dan trong ton quéc phuc tling dai hoi dai biéu nhan dan toan
qudc va co quan thudng truc clia nd, céc 8 chiic dang vi déng vién trong
toan quéc phuc tung Dai hoi dai biéu toan quéc cia Dang va Uy ban
trung wong Pang.

Uu diém clia ché d6 dan chi tap trung

Viéc thuc hién ché do dan chi tap trung c6 loi cho viéc xir Iy quan
hé giita linh dao va qudn ching. Nhitng tr tudng, quyét sich, chu
truong, quan di¢m ding dén clia ngudi lanh dao chi c6 thé xust phat tir
thuc tién clia quan ching, v trf tu¢ cla qudn ching. Phai pht huy tinh
déan cha, tap hop nhiing ¥ kién, kién nghi phan tan, tan man trong quin
chiing nhan dan d€ hinh thanh nén quyét séch ding dan, c6 hé thng va
t6 chiic thuc hién. Ché do dan chil tap trung c6 lgi cho sy két hop giita
lanh dao va qudn chiing, ¢6 lgi cho viéc phit huy tinh tich cuc cda ca
hai bén.

Viéc thuc hién ché do dan chi tap trung ciing c6 loi cho viéc xir ly
quan h¢ giita c4 nhan ngudi idnh daq va tap thé lanh dao, vira c6 thé phat
huy vai tr6 chi dao clia nguai dimng ddu, vira ¢6 thé phat huy vai trd cha
cdc thanh vién khéc trong ban linh dao, két hop sitc manh ctia ca hai bén.
D6 12 wu di€m 13 rang ctia ché do dan chi tap trung.

Viéc thuc hién ché do dan chi tép trung ciing c6 1gi cho viec xir
ly m6i quan he giita dan chii va tap trung. Trong mot thoi gian dai,
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trude hoi nghi l4n thit 3 ciia Uy ban trung wong Dang khod XI, ché do
dan chi tap trung da khong thyc su duge thuc hién & Trung Quédc. Tap
trung ma khong ¢6 dan chi tit yéu s& ddn dén tinh trang thi€u dan chd,
tham chi quan liéu va chuyén quyén, doc dodn mang tinh cd nhan. Ché
d6 dan cha va tap trung nhdn manh sy thdng nhat bién ching giita hai
mat dan chi va tap trung, xay dung su lanh dao va chi huy trén co s&
dudng 16i qudn ching. Dan chi khéng tach rdi tap trung, tip trung
khong tach rdi dan chi, hai mat nay cling bé sung cho nhau, hinh thanh
mot thé théng nhat.

Vi¢c thyc hién ché d6 tap trung dan chi con c6 1gi cho viée xir
Iy quan h¢ gita quyét sich va thuc thi quyét sach. Trong qud trinh
quy€t sdch, phai phdt huy dan chi, ldng nghe ¥ kién cha moi ngudi.
Sau khi c6 quyét sdch, cin phai tap trung, thdng nhat chi huy, thuc
hién nhanh chéng.

Quan hé gita ché do dén chu tap trung va tha truéng
phu trGch

Céc. co quan nha nude chia Trung Quéc vira thuc hién nguyén tac
dan chi tip trung, vira thyuc hién ché do thi trudng phu trach. Ché do th
trudng phu trich 14 mét che do lanh dao. Viec thuc hién che dg thl
trudng phu trach khong tach rdi ché€ do dan chi tap trung.

Mac du ch€ do tht trudng phu trich c¢6 nhidu wu diém nhu trich
nhiém 13 rang, quyén gidi quyét cong viec tap trung, van hanh nhanh
chéng, hiéu qué cao nhung ciing ¢6 nhiéu nhuge diém, vi tri thiic vi nang
lc cha ca nhan ngudi thi trudng du sao ciing ¢6 han, khé trinh khoi
nhiing sai lam trong quyét sdch va chi huy. Hon nira, n€u khong kiém tra,
gidm sat thi ch€ d6 thi trudng phu trach dé dan dén chuyén quyén, doc
dodn. Vi¢c quén triét ché d¢ dan chi tap trung ¢6 thé khic phuc mot s&
khuyét di€m ctia ché do thit truéng phu trach.

Uu di€m cha ch€ do dan chi tap trung 12 quyét sdch dan chi,
ti€p thu dugc ¥ ki€n cha nhiéu ngudi, dai dién cho lgi ich cha cdc
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bén, dé duge céc beén ti€p nhan. Do dé, ¢6 thé khic phuc nhuogc diém
clia viéc cd nhan thi trudng ra quyét dinh, c4 nhan tha trudng chi
huy. Viéc thuc hién ch€ do dan chi tap trung, & mic do 16n, cé thé
ngan ngira dugc tinh trang thi trudng lam quyén. Nhung khi thuc
hién ché do dan chi tap trung, nhat 2 ché d6 uy ban cin dé phong
tinh trang quyét sach cham chap, trich nhiém khoéng 15 rang, hiéu
qué thdp. Khi chuén bi ra quyét dinh, cén chy trong nhiéu hon dén
ch€¢ d¢ dan chu tap trung, khi thuc thi quy€t dinh, cin chi trong
nhiéu hon dén ch€ dé thh trudng phu trich dé cé thé phét huy wu
diém cia ca hai phuong thic.
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Phuong thic, phuong phép
va nghé thuét lanh dao hanh chinh

PHUONG THUC LANH DAO HANH CHINH

Phuong thic lanh dao hanh chigh lién quan chat ché véi thé che
linh dao, moi trudng lanh dao, quan niém lanh dao va tg chat, nang luc
clia ngudi 13anh dao. N6 quy dinh va anh huéng dén viéc van dung phuong
phép lanh dao va ngh¢ thuat 1anh dao, quyét dinh sur thanh bai cta hoat
dong lanh dao. Phuong thitc ldnh dao hanh chinh la phong c4ch va hanh
vi cba ngudi lanh dao khi tien hinh cong tic lanh dao.

Can cit theo phuong thiic hanh vi, phuong thic Janh dao hanh chinh
c6 thé chia lam hai loai: Phuong thic [anh dao ldy nhiém vu lam trung
tam va phuong thiic 1anh dao 1dy con ngudi lam trung tam

Phuong thitc 16y nhiem vy lom frung 1dm dat hiéu qui cong viee len
hang ddu, chy trong dén tien d6 va chat lugng cong viéc, coi nhe yéu 16
tinh cdm va quan he gilta ngudi véi ngudi.

Phuomg thirc lgnh dao ldy con ngui lam Irung tam coi trong quan
hé gilta ngudi véi ngudi. N6 chii ¥ dén nhu ciu cia con ngudi, coi trong
quan hé hi¢p dong, coi trong sy thame gia, dong thusn cia cdp dudi véi
cdp trén. Do sur gidc ngo va to chét clia qudn ching duge nang cao,
phuong thife idnh dao 18y con ngudi Iam trung tam ngay cang thé hién r6
nhing vu diém cta minh, vi khi tinh tich cuc ctia con ngusi dugc nang
cao thi higu qua cong tac cling dugc nang cao. DPuong nhién, phuong thire
lanh dao 14y con ngudi 1am trung tdm khong thé va khéng nén hoan toan
tach roi phuong thic Iinh dao 18y nhiém vu lam trung tam.
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Can cit theo phuong thite van dung quyén Ivc, phuong thic lanh dao
hanh chinh duge chia thanh phuong thic tap quyén, phuong thitc phén
quyén va phuong thiic tha néi

Phuong thitc tdp quyén chu y&u 1a ding quyén luc dé bude cip
dudi phuc ting. Bic diém clia né 1a moi quyst sich déu do c4 nhan
nguoi linh dao hanh chinh dua ra, c&p dudi khong c6 quyén va co hoi
tham gia quyét sdch.

Phuong thicc ldnh dao phdn quyén 1a ngudi lanh dao hanh chinh
khuyén khich cap duéi tham gia quyét sch, can cif theo nhu cdu cong tac
d€ uy quyén cho cdp duéi lam, chd ¥ khich 1¢, phét huy tinh tich cuc va
sdng tao cla cdp dudi, cap trén chi dp dung nhiing phuong thic khong
cudng ché nhu 1am mau, thuyét phuc, gido duc.

Phicong thitc thd ndi 1a giao cho cdp dudi ty xir 1y, quyét dinh, cap
trén khong lam gi ca.

N6i chung, trong ba phuong thiic néi trén, phuong thitc phan quyén
¢6 hiéu qua t6t nhat, phuong thiic tap quyén va phuong thite tha néi chi c6
hi¢u qua trong mot s6 hoan canh, diéu kién nhat dinh.

Can cit theo hanh vi linh dao va phuong phép lanh dao, c6 thé chia
thanh phuong thic cudng ché va phiong thitc khéng cudng ché

) Phuong thitc lank dao cudng ché c6 nghia 12 néu yéu céu, ding
quyén lyc budc cdp dudi thuc hién, néu khong thuc hién s& xir phat.
Phuong thiic nay chii y&u la dua vao quyén luc, quy dinh, ché do. '

Phuong thitc khong cudng ché’ chii yéu dya vao nhan cich, chan 1y
dé thuyét phuc cdp dudi thuc hién nhiém vu. Cu thé 1 huéng din, néu
guong, khich 1€, phuc vu, chi dao. Cung véi su thiét 1ap va hoan thién co
ché kinh € thi trudng theo dinh huéng x4 hoi chéi nghia, phuong thic
khéng cudng ch€ s€ ngy cang dugc hoan nghénh va cé hiéu qué hon
nhi€u so véi phuong thiic cudng ché.
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PHUONG PHAP LANH DAO HANH CHIiNH

Ham ¥ va ddc diém cua phuong phdp Ianh dao hanh chinh
Phuong phdp lanh dao 1a trinh ty, phuong thic va bién phap ma
nguoi linh dao dp dung dé thuc hién chic trach lanh dao, phat huy vai trd
lanh dao.
N6 bao gém hai mat la: phuong phdp tur tuéng va phuong phap lam
viéc. Trong thuc tién cong tic lanh dao, hai mat nay thuémg hinh thanh
mot thé théng nhat.

Phuong phap lanh dao hanh chinh ¢6 nhiing dic diém nhu sau:

Tinh muc dich

Muc dich quyét dinh phuong phap. Ngudi linh dao hanh chinh cin
cir vao myc dich lanh dao va ¥ d8 lanh dao dé lta chon phuong phédp
lanh dao. Khi muc dich l4nh dao thay déi thi phuong phép lanh dao ciing
thay déi.

Tinh quy pham

Céng tic lanh dao hanh chinh ¢6 nhimg quy luat, nguyén tic, quy
pham nhét dinh ¢dn phai tuan theo. :

Tinh quyén bién

Trong nhitng moi trudng, diéu ki¢n khdc nhau ddi héi phuong phap
lanh dao hanh chinh khic nhau. Nhiéu phuong phdp lanh dao rat cé hiéu
qua trong thdi ky kinh &€ k& hoach,%hi bude vio thoi k¥ kinh t€ thi truong
Xd hoi chu nghia da khong con dp dung duoc nita.

C6 hai phuong phdp lanh dao hanh chinh: Phuong phdp co ban va
phuong phip hang ngay.

187



Quén ly hanh chinh céng

Phuong phdap 1anh dao co ban

“Tét cd phuong phdp xudt phét 1 thue t&»

Mao Trach Pong da timg néi: “Can o vao tinh hinh thuc & dé
quyét dinh phuong cham céng tic. D6 la phuong phdp cong tic co ban
nhat ma tit cd cdc dang vién cong san phii ghi nhé”. Dé nim vimng
phuong phép 1anh dao co ban nay, cin chi ¥ hai di¢m. Mot la, viéc xir ly
moi vin dé khong thé xudt phat tir dinh nghia trim tuong, khong thé xu4t
phét tlr sdch vo ma phai tir ton tai khéch quan, tir méi lién hé noi tai ctia
sy vat, tirc 1 quy luat. Hai 13 Iy luan phdi droc lién hé chat ché véi thue
t€, phai két hop dudng 16i, phuong cham, chinh séch clia cép trén véi tinh
hinh cy thé clia don vi minh, nganh minh, két hop viéc kéu goi chung véi
chi dao cu thé méi cé thé trién khaj cong tac lanh dao mot cach séng tao.

Phuong phap két hop tanh dao va qudn chang

Moi su linh dao diing dén déu phai xuat phat tit quén chiing réi di
vao quan ching. Diéu d6 ¢6 nghia Ia phai tap hop nhitng ¥ kién phan t4n,
khong cé hé théng trong quan ching, hinh thanh quyét sdch r6i t8 chiic
quan ching thuc hién. T4t ca vi quén chiing va dya vio quén ching. Kinh
nghiém va tri tué clia quén ching nhan dan rdt phong phd. Ngudi lanh
dao hanh chinh phai khiém t6n hoc tap quén ching nhan dan. Phii 13m
hoc trd truée réi méi c6 thé 1am thdy. Phai di sau vao thuc (€, didu tra,
nghién ciu, m& rong dan cha, hinh thanh co che quin chiing tham gia
quy€t sdch mot cdch trat tr dé bao dam cho quyét sdch cua linh dao that
st dai dién cho ¥ nguyén va loi ich quén ching nhan dan. Sau khi c6
quy€t sach, ngudi lanh dao hanh chinh phai biét phit dong quén chiing, 18
chifc quan ching, gido duc quéan ching, ¢4 vii quan chiing, bién quyét
sach thanh hanh déng tu gidc ca quin ching.

Phuong phdp diéu tra nghien cau

Dicu tra nghién cttu 12 thong qua nhiéu bién phédp dé quan sit, tim
hiéu su vat, 1i trén co s& nhifng tai liéu thu thap duoc, gia cong xir Iy mat
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cdch khoa hoc dé nhan thitc ban chat, quy luat clia sy vat. Qua diéu tra,
nghién citu c¢6 thé phdt hién ra van dé, tir d6 tim cach giai quyét. Diéu tra
nghién citu 13 co s& cia quyét sich, la co s& cua hoat dong lanh dao, la
tién dé dé lanh dao ding. Phuong phép diéu tra nghién citu cu thé bao
g6ém: Diéu tra toan dién, diéu tra x4c sudt, diéu tra dién hinh, diéu tra
théng ké. Trong céng tic diéu tra nghién ciu, phai gilt vimg nguyén tc
thuc su cdu thi, khong kém theo dinh kién, khong thé chi ti€p nhan nhiing
két luan pht hop véi quan diém clia minh va phit nhan nhitng két luan trai
v6i quan diém cha minh. Moi két luan phéi hinh thanh sau khi diéu tra,
nghién citu, khong thé hinh thanh trude khi diéu tra, nghién ciu.

Phuong phdp phdn tich hé théng

Phuong phdp ndy coi cong tdc 1anh dao 12 mot hé thdng gém nhiéu
yéu t0 tdc dong lan nhau, anh hudng 1&n nhau. Ngudi lanh dao hanh chinh
cia thé ky 21 phai ¢6 tam nhin xa, khi giai quyét van dé€ gi phai xuat phat
tir tdng thé, khong thé xudt phdt tir cuc bo, tir mot yéu t6 don doc; khi
phan tich hé théng phai xét dén anh hudng clia cic y€u 16 bén trong va
bén ngoai hé théng. Khi két cdu cha hé thong thay d6i thi cong nang cla
h¢ thong ciing thay d6i, do d6 viéc nghién ciru két cau va cong nang cia
hé thong i rat quan trong. He thong khéng ngimg thay déi, do dé viéc
phan tich hé théng phai theo quan diém phat trién, phai huéng vé tuong
lai, k&t hgp 1gi ich truéc mét va lau dai, phai phan tich dinh luong va dinh
tinh, vi du phai xdc dinh muc tiéu, xay dung mo hinh, bao gébm mé hinh
thuc thé, mé hinh sé hoc, mé hinh so sanh.

Phuong phdp I&nh dao hang ngay

Phuong phap lanh dao hang ngdy bao gébm phuong phap van tri
thdi gian, chil tr hoi nghi, xir 1 cong van.

Phuong phdp van tru thdi gian
Cong viéc clia ngudi lanh dao hanh chinh rdt nhiéu, Néu mudn nang

cao hiéu qué hanh chinh thi phai biét van tru thoi gian. Thi du chia cong
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viéc hang ngay thanh ba loai A, B, C theo tdm quan trong va cdp bach,
danh thoi gian, tam sdc giai quy€t cdc viéc loai A, loai B, con loai C
khong quan trong 1dm thi giao cho cip dudi giai quyét, tap trung thdi gian
gidi quyét nhitng cong viéc lanh dao chi yéu, biet ding dien thoai, e-
mail, n6i mang dé xir 1y cong van, tiét kiém thdi gian,

Phuong phdp cha ti hai nghij

Khi chu tri hoi nghi, ngudi lanh dao hanh chinh phai chi ¥ nhing
diém sau day:

- Xdc dinh muc dich héi nghj, 1am t6t cong tac chudn bj.
- Sap x&p chuong trinh nghi su, x4c dinh nhiing van dé cin ban.

- Chi ¥ k§ xdo ngon ngh, tap trung vio van dé€ chinh, khéu goi tur
duy tich cuc, nhiét tinh clia ngudi tham gia.

- Biét phd vo tinh trang im lang, khéo 160 két thiic nhitng tranh
chép, cdi vd tam thai xust hién trong qua trinh hoi nghi.

- Nam ving thoi gian hoi nghi, dicu khién qu4 trinh hoi nghi.
- D3 hop thi phai ¢6 nghi quyét, hinh thanh nhén thic chung.

- Kip thoi tiép thu nhimg théng tin, trr twdng, sang kién c6 ich trong
hoi nghi, phét trién thanh qua hoi nghi.

- Thong qua héi nghi dé trao déi y kién, kip thai phat hién nhan tai,
béi dudng nhan tai. |

Phuong phdp xd iy cong van

Cong van 12 mét phuong phdp hitu higu d€ truyén dat théng tin,
thuc hién cong tic lanh dao. Trong viée xit Iy cong vin, ngudi lanh dao
hanh chinh phai chi ¥ may van dé:

- Ki€m tra viéc giti cong van di.
- Sang loc cong van dén,

- Quy dinh thai han giai quyét cong van.
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- Pén doc viéc hoan thanh céng van.

- Viéc ghi 161 phé vao cong van phai 18 rang, thiét thuc va han dinh
thoi gian gidi quyét.

Phuong phdp tu van, danh gid cbdng tac 1anh dao hdnh
chinh hién dai

So véi trude kia, céng tac 1anh dao thoi nay phite tap, khé khan hon
rat nhiéu, néu chi dua vio nang luc, kinh nghiém c4 nhén 13 khong di. Do
dé, trude khi quyét dinh mot van dé quan trong, ngudi lanh dao hanh
chinh can tranh thu y kién chuyén gia. Vi du, co quan chinh quyén thanh
phé Bac Kinh, Thugng Hai, Quang Chau, Vi Hin déu ¢6 hoi déng tu vén
va hiéu qua tu van rat tot.

Viéc danh gia hiéu qui lanh dao, hi¢u qué thue hién quyét sdch Ia
rat cén thiét. Sy ddnh gid nay c6 thé 1a ddnh gi4 dinh tinh, cé thé 13 ddnh
gia dinh lugng, tv minh ddnh gid, md& ngudi khic danh gid, dinh gid
trong qud trinh thuc hién, ddnh gid sau khi xong viéc. Trén co sd ddnh gid
méi ¢6 thé xdc dinh cong viéc di hoan thanh hay chua, néu chua hoan
thanh thi nén ti€p tuc hay ¢an diéu chinh.

Phuong phdp Iam viéc qua mang va Ianh dgo qua mang

Nguti lanh dao hanh chinh phai biét sit dung mdy tinh va mang
Internet dé thu thap thong tin, xir Iy cong viec, trao d6i ¥ kién v6i cap
trén, déng cap va cip dudi. Thong qua viéc sir dung Internet dé ddy manh
viéc cong khai hod, minh bach hod, quy pham hod hoat d¢ng hanh chinh,
nang cao hiéu qua hanh chinh, t6 chitc d&i thoai giita ngudi 1anh dao va
ngudi bi l@nh dao, nhanh chéng tra 10i yéu cdu cha quén chiing, thich ing
v6i sy thay d8i cha tinh hinh. -

NGHE THUAT LANH DAO HANH CHINH

Nghé thuat linh dao hinh chinh vA phuong phép linh dao hinh
chinh la hai mat ¢6 lién quan véi nhau. Ngheé thuat lanh dao 13 su van
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dung linh hoat phiong phép 1anh dao, gidu c4 tinh. Nghé thuat lanh dao
Ia viéc ngudi lanh dao hanh chinh khéo léo sir dung chic quyén, tri
thite, tai nang, sy dam luoc, k¥ xdo, cd tinh; khéo 1éo s dung méi
truomg lanh dao, diéu kién lanh dao; quy ludt lanh dao, phuong phap
lanh dao, 4p dung phuong phdp va ky xdo lanh dao thich hop véi dai
twong 1anh dao d€ hinh thanh nghé thuat lanh dao déc dio. Nghé thuat
lanh dao 12 sy thé hién téng hop cia t§ chét, nang luc, khd nang anh
hudng clia ngudi lanh dao.

Ngh¢ thuét 1anh dao ¢6 bén dic diém:

-Tinh sdng tao: Ngudi 1anh dao hanh chinh gidl 1a ngudi biét sir
dung phuong thitc va bien phdp dic biét, khéng giong ngudi khéc, hinh
thanh ngh¢ thuat 1anh dao giau c4 tinh, séng tao.

- Tinh khoa hoc: Nghé thuat lanh dao gan 1ién v6i kinh nghiém lanh
dao nhung phai trén co s& ly luan khoa hgc. Ngudi ianh dao hanh chinh
phii ndm ving 1y luan quén 1y va 1y luan lanh dao hién dai méi cé thé
hinh thanh nghe thuat 1anh dao thuc sy.

- Tinh kinh nghiém: Neéu khong i qua thuc tién 1anh dao phong
ph, khong ¢6 kinh nghiém lanh dao phong phii thi khong thé néi den
ngh¢ thuat 1anh dao.

-Tinh linh hoar: Nghé thuat lanh dao khong c6 ddp 4n duy nhat,
khong c6 mot mo thic ¢4 dinh. Ngudi 1anh dao hanh chinh phai biét tuy
nguoi, tuy viée, ty hoin canh, tinh hinh dé 4p dung bién phap thich hop
va chi ¢6 nhu vay méi c6 thé dat dugc hiéu qua cao.

Nghé thugt sir dung quyén Iyc clia ngusi lanh dao hdnh chinh

Trong khi thuc hién chic trch, ngudi lanh dao hanh chinh cdn dén
quyén luc. Nhung chi 6 quyén luc 1a chua dii. Ngudi lanh dao hanh
chinh cén cé uy tin, kha nang anh huéng. Nghe thuat sir dung quyén luc
clia ngudt 1anh dao hanh chinh thé hién & cdc mat sau:
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Phdi k&t hop st dung quyén chae VU va quyén anh hudng

Vidu: G mot co quan chap phdp, ngudi lanh dao can sir dung quyén
chic vu nhiéu hom, it sit dung quyén dnh hudng. Nhung & mot co quan
nghién ciu, thi phai sir dung quyén dnh hudng nhide hon, it str dung
quyén chiic vu. Trong xa hoi hién dai, dit & nganh nao, co quan ndo, viéc
slt dung quyén chic vu ciing ngay cang han ché, quyén anh hudng ngay
cang duoc sir dung phd bign.

Quyén &nh hudng cua ngudi lanh dao hanh chinh c6 lién quan
dén cd tinh, phidm chat dao dic, tri thic, nang luc, s& trudng, thanh
‘tich, qud trinh cong tdc, quan hé xi hoi cha nguoi dé. Vi du: mot
ngudi linh dao hanh chinh ¢4 pham chat dao dic 16t hodc quan he x3
hoi 16t thi quyén anh hudng clia ngudi dé sé 16n hon so vei ngudi
khic. Ngudi lanh dao hanh chinh c6 tha chon 1-2 th€ manh cha minh
hoic st dung tat ci céic the manh néi trén dé mo réng quyén anh
huéng cla minh.

Nghé thudt st dung quyén luc cla ngudi Ianh dao hanh
chinh con thé hién & ché bist phan Quyén cho cdp dudi

'Viéc phan quyén phai can cif vio nang luc cha cap duéi, nhu cau
cong tic va pham vi quan Iy cia ngudi lanh dao hanh chinh. Khi giao
quyén cho cip dusi, phdi chi ¥ sy twong Xing giita chifc vi va chitc
quyén. Viéc uy quyén phai tién hanh timg cap, khong duge uy quyén vuet
cdp. Sau khi uy quyén, khéng dugc khodn tréng ma phai gidm sat, kiém
tra. Nh& phan quyén, ngudi lanh dao hanh chinh c6 thé tap trung tam sic
dé 1am nhiing viéc quan trong.

Nghé thudt diing ngudi ciia NGUSi Ianh dao hanh chinh

Nghé thuat ding ngudi coa ngudi lanh dao hanh chinh thé hién &
sdu mat: danh gis can b, tuyén chon va dé bat cin bo, sir dung cdn bs,
quén 1y cdn bo, giit cén bo, béi dubng cén bo. Yéu cdu cu thé 1i:
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Dung ngudi dung sé trudng

Can cir theo nhu cdu cong tic, yéu cdu cha chic vi, chon ngudi ¢6
s¢ trudmg dam nhan cong viéc thi ngudi d6 cé thé phét huy tiém ning &
miuc cao nhat. Sap x€p can b diing vi tri thi ngudi binh thudng c6 thé tréd
thanh nhan tai. Sdp xép vi trf sai thi ngudi c6 tai ¢ thé rd thanh phé
phim. Sir dung cén bo diing s trudng thi s& trudng dé ngay cang phat
trién. Sir dung cén b khong ding s& trudng thi tai ning clia ngudi d6 sé
ngay cang mai mot. Ngudi Trung Qudc ¢6 cau: “Di xa phai ding ngua,
cay ruong phai ding trau” la ¢6 y d6. Ngudi lanh dao hanh chinh phai
bi€t s& trudng cha can bo, sir dung s& trudng, khuyén khich s& trudng.
Khi str dung nhiéu cdn bo vao mot cong viéc nao d6, phai dé xuéng viéc
hé trg 1an nhau.

Tin tudng cdn bd

Khi sir dung can bo, ngudi lanh dao phéi tin tudng ho, do dé6 ma
phat huy duge tinh tich cuc va sdng tao clia ho, nhung vin phai kiém tra,
gidm sdt. Néu khong ki€m tra, gidm sdt thi cap dudi ¢6 thé tieu cuc, hu
hong. D6 ciing 1a mot khia canh ciia nghé thuat 1anh dao.

K&t hop gida su dung vé bdi dudng

Ngudi lanh dao hanh chinh phai biét sir dung va béi dudng can b6.
Boi dudng d€ st dung, sir dung ciing 14 bsi dudng. Phuong thic béi
dudng c6 thé 1a giao viéc khé hon, huéng dén, bdi dudng theo hé chinh
quy, hoc 1ap tai chiic, ki€n tap, rén luyén trong thuc té&.

Két hop gitta ngh¢ thuat diing ngudi véi co ché khich 1¢, kiém tra,
gam sat, gilta ch€ d6 ding ngudi véi hoan canh khich quan.

.

Nghé thugt khich 1&

Ngh¢ thuat khich 1¢ 1a trong diém cla nghé thuat ding ngudi. Xét
theo ¥ nghia su xa nao d6, lanh dao tic 13 khich le. Noi dung ctia nghé
thuat khich 1& bao gém:
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Ty khich 1& minh truéce r8i mai khich 1& ngudi khdc

Ngudi lanh dao hanh chinh phdi ¢6 ¥ chi manh mé, tinh than phan
dau va y thic vé sy nghiép, vi chi ¢6 nhu vay ho méi c6 thé khich 1é quan
chiing, déng vién quan chiing. Két hop viéc tu khich lé véi viec khich lé
ngudi khdc.

Khich truéce, 1& sau

Khich tic 1a khoi goi tinh than hang hdi coa cdp dusi dé cap dudi
vui long lam viée, ¢6 gang lam viéc. Lé ¢6 nghia 12 sau khi cdp dudi lam
viéc mot thoi gian, n€u phit hop véi ¥ d6 lanh dao, phi hop véi muc tidu
quyét séch, s& cé vii, khen ngoi ho.

Nhiém vy cda khich 1&

Khich I¢ ¢6 2 nhiém vu:

- Phdt huy tinh tich cyc cha cdp dudi, tic 13 khich 1é cip dudi vé
tim 1y, tinh cam, tinh than.

- Phét huy tinh sdng tao, ning luc va trf tweé cla cap dudi, tic 1a
khich 1& cap dudi vé tri tue.

Khich 1& c& nhén va khich 1& téap thé

Trude tién 1a khich 12 cd nhan va sau d6 la khich 1¢ tap thé.
Trude tién la khich 1¢ bing vat chat hoéc tinh than, sau dé khich 18

tong hop, cd vat chat va tinh than. Kct hop gitta khich 1¢ ¢4 nhan va
khich ¢ tap thé.

Khich 1& v& quy ty -

Nguoi lanh dao hanh chinh phai biét khich lé truéc, quy tu sau, sau
dé ket hop giita khich 1€ va quy tu.
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Nghé thuét xay dyng quan hé déng cam

Day 12 co s& cha nghé thuit ldnh dao. Nguodi 1anh dao hanh chinh
phai biét chi dong doan két vi ngudi khic, doan k&t véi cip trén, doan
két véi cap dudi.

Khi cép dudi da c6 su cdm thong v6i cap trén thi ho dé tiép thu ¥
kién cha cdp trén, d& chap nhan su b6 tri cong tic cha cdp trén, do d6 ma
cong tic 1dnh dao thu duge hiéu qua i6t.

Viéc xay dung quan h¢ déng cam nén di tir nong dén sau. Trude hét
la tim nhimg diém gidng nhau nhu qud trinh céng tdc, s thich chung,
hinh thanh su gin giii v€ tam 1y, tinh cam, thu hep sir cach biét vé tinh
cam, tam 1¥ va sau dé 1a tim dén nhitng diém giéng nhau sau hon, vi du
st giéng nhau vé 1y tudng, lgi ich chung, myc tiéu chung.

Qu4 trinh xay dung méi quan hé déng cam 12 mot qud trinh anh
hudng 1an nhau. Qué trinh ndy bao gém viéc trao ddi thong tin, trao
dé6i tinh cdm, trao déi nhan thic, tu tudng. Trao déi thong tin 1 co sd,
trao déi tinh cam c6 tac dung xdc téc, trao déi nhan thitc tu tudng 12
trong diém.

Nghé thudt diéu hod

Nghé thuét diéu hoa bao gdm ngh¢ thuat diéu hod giita cdc bo
phan, nghé thuat diéu hoa lgi ich, nghé thuat diéu hoa cong tic, nghe
thuat diéu hoa hoan canh, nghé thuit diéu hod quan hé gita ngudi véi
ngudi, trong d6 nghé thuat diéu hoa quan hé giita ngudi véi ngudi 1A
trong diém.

Nghé thuat diéu hod quan hé gilta ngudi véi nguoi bao gém viéc xi
ly t6t quan hé véi cip trén, quan hé véi cap dudi va vdi ngudi dong cdp.
Déi v6i cdp trén phai ton trong, phuc tiing, phéi hop, hing hii lam viéc
nhung khong viét vi. Phai phuc vu cip duéi, Gng ho, quan tam, thong
cdm, vira nghieém khéc, vira d¢ luong & mic thich hgp. D6i véi déng su
phai doan két, ¢4 tinh than hgp tic.
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Nghé& thudt xd ly quan hé v&i cdp trén

Ngudi lanh dao hanh chinh phai ¢6 quan diém toan cuc, cap dudi
phdi phyc tiing cap trén, bao vé uy tin cha c4p trén, hét long tng ho va
phoi hgp céng téc vdi cdp trén, phuc tiing sy chi huy ctia cap trén, phai
hi€u ding ¥ d6 ca c4p trén, théng cam c4 tinh cia cép trén, thich tng véi
théi quen 1am viéc clia cfp trén, thu hep tam 1y ngén cdch gilta cap trén va
cdp dudi, khong tham gia vao nhimg b4t déng gifta cén bo cip trén,
khong kéo bé cdnh, khong dua dim vio cdp trén, khong ca tung cdp trén
qué mic, khong ninh bg cép trén, khéng da kich cap trén, phai gift diing
vai trd clhia minh. Néu cap trén sai, ¢6 thé phat bidu ¥ kién nhung phai chi
¥ nguyen tac t3 chic, phat biéu ding liic, diing chd, ding mic; phai kip
thoi bdo cdo, thinh thi nhung khéng duge viéc gi ciing dua vao cdp trén,
ddy toan bo trach nhiém cho c4p trén.

Nghé thudt quan hé véi céip dudi

Ngudi lanh dao hanh chinh phai chi dong xay dung mai quan hé
tot v6i cap dudi, xay dung sy hiéu biét 14n nhau, su déng thuan véi cdp
dudi, quan tam dén cudc séng va cong viéc cla cdp duéi, gidp da,
hudng dan, khich 1¢ cip duéi, phai d6i xit binh déng véi cap dudgi,
khong nén than ngudi nay, khong than véi ngudi kia, khéng lén mat véi
cdp duéi, gin giii c4p dudi, thu hep tAm 1y ngan céch véi cip dudi, di
sau di sdt co s& va quén ching, ling nghe ¥ kién quédn chiing, tao diéu
kien dé quin ching tham gia quyét sich, tham gia quan ly. Nhu vay,
moi ngudi s€ cam thdy thodi mdi, hinh thinh mdgi quan hé t6t giira cip
trén véi cip dudi.

Nghé thuat quan hé véi ngudi déng céip

Trong quan hé v6i ngudi déng céip, ngudi lanh dao hanh chinh phai
6 quan di€ém toan cyc, phai phéi hop véi nhau, hgp téc, ton trong, gidp
d& va hoc tap 12n nhau. Khi x{ 1y quan he 10i ich gilta bé ph4n minh véi
b6 phan khic, phai t6 ra cao thuong, khong nén so sinh chi li.
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Nghé thuét quyét sach

Nghé thuat quyét séch 1a van dé quan trong nhat trong nghé thuat
lanh dao hanh chinh. Khi ra quyét dinh, ngudi lanh dao hanh chinh c4n
chi ¥ nhing diéu sau:

Chu y k&t qud cla quyét dinh, myc dich va higu qud cla
quyét sch

Thong thudng, khi dua ra moét quyét dinh, ngudi ta chi chi ¢ van dé
lam cdi gi, 1am nhu th€ nao ma khong biét ring diéu quan trong hon 13
vén de tai sao phai lam viéc d6 va thanh qua dat dugc sau khi lam viec d6.

Trong qua trinh thuc hién quyét sdch, c6 thé gap khé khan, rai ro
hodc nhimg tinh hudng dot xuat. Trong trudng hop dé, lanh dao hanh
chinh phai bi€t dua ra nhiing d6i séch diing, thich ing v6i tinh hinh.

Nguoi Ianh dao hdnh chinh phdi déng ndo suy nghi

Trong diém lanh dao 13 quyét sich. Trong diém cia quyét siach la
lua chon phuong dn 16i wu. Mudn ¢6 duge phuong 4n t6i uu thi ngudi 1anh
dao hanh chinh phai dong nio, suy nghi.

Viée lya chon phuong 4n quyét sich phai cin ci vao nhimg tiéu

chudn nhat dinh. Trén co sd nhiing tién chudn dé, sép xé&p thu tur cac
quyét sach roi lua chon.

Ngudi Ianh dao hdnh chinh phdi bigt st dung tham muu

Céc c6 vin c6 thé 1a chuyén gia, hoc gia, cing c¢6 thé 1a nhan vién
co quan minh hodc co quan khdc, Cidc ¢§ van dua ra mot s6 phuong 4n
hanh chinh v& ngudi 1anh dao hanh ehinh chiu trich nhiém lua chon.

Nghé thudt xi Iy cdng viéc
Ngh¢ thuat xir Iy cong viée c6 lién quan mat thiét d&n hiéu qua lanh

dao, bao gom:
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1. Phdi ndm vimg cong tic trung tam.

Danh nhiéu thoi gian, tam sifc, ngudn luc cho nhitng viéc quan
trong. Viéc nio gdp thi gidi quyét trude, viec ndo khong gap thi gidi
quyét sau. .

2. Lam viéc phdi c6 k& hoach, cé hé théng, chd ¥ m6i quan hé tiép
néi gita cdc khau, céc giai doan, chil ¥ su phoi hgp trén dudi, su phéi hop
theo chiéu ngang, chi ¥ tat ca cdc mat, gidng nhu chot dan piano.

3. Nam c¢6t cdn, giao viéc cho ¢6t cdn.

Ngudi lanh dao hanh chinh phai biét ding ngudi, ndm nhiing nhan
vién ¢6t cdn va giao cong viéc cu thé cho ho, théng qua nghé thuat ding
ngudi dé xr 1y cong viéc.

4. Thue su cdu thi khi gidi quyét cdc van d€ nay sinh trong qu4 trinh-
quan 1y.

Chd ¥ ki€m tra, ddnh gid, dén déc, biét st dung hoi nghi, cong van
dé giai quyét cdc van dé, sir dung t6t thai gian, giai quyét cong viéc din
diém trong ngay.

Nghé thudt ndi chuyén

Day 12 mét diéu quan trong d6i v6i ngudi lanh dao hanh chinh. Khi
trung cdu ¥ kién, b6 tri cong tic, thuyét phuc cdp dudi, ngudi ldnh dao
phai néi va néi nhu thé ndo 1a mét nghé thuat. Nghé thuat néi chuyén
bao gom:

Nghé thudt bdo cdo dong vién

Ciéc bdo cdo dong vién phdi nhim ding vin dé cdn néi. D6 1a
nhiing diém néng, diém khé trong cong tdc va ddi sdng xa hoi. Phai ndi
that, néi ngin, d& hiéu, c6 sic thuyét phuc dé sau khi nghe xong, ngudi
nghe biét rang phai lam gi, tai sao phai 1am, 1am nhu th€ nao, lam dén
mic ndo d€ ho tu nguyén va tich cuc lam viée.
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~ Khi bédo cdo, quan diém phai diing, phuong huéng tr duy phai mach
lac, 16 rang, ¢6 tinh thuyét phuc v huéng din, phai biét cich néu vén dé,
di thing vao van dé chinh, 1y 18 phai & rang, néi ding sy that, phai nhiét
tinh, ton trong ngudi nghe.

Nghé thudat ing khdu

N6i chuyén tng khdu la trong mét s6 trudng hop, ngudi lanh
dao hanh chinh khong chudn bi bai néi nhung do ¢6 ngudi yéu cdu
hodc ngudi lanh dao hanh chinh thdy cin phai phdt biéu ¥ kié&n.
Trudng hop nay thudng xay ra khi ngudi linh dao hanh chinh dén du
mot cude toa dam, hoi thdo, tham quan, mét s6 hoat dong 1€ nghi.
Khi d6, ngudi lanh dao cdn ¢6 mot dé cuong tém tit, lua chon van dé
c6 lién quan dén hoi nghi ma minh ndm chic dé phat bidu. Noi dung
phdt biéu phai cé tinh khdi quit cao, phu hop v6i hoan canh lic dé,
ngan gon, thiét thue.

Nghé thudt déi thoai

Khi ddi thoai véi ngudi khéc, ngudi lanh dao phéi lang nghe ngudi
khéc trudc roi sau d6 phdt bi€u ¢ kién ctia minh. Khi phét biéu, phai wy
theo d6i tuong cu thé dé sir dung k¥ xdo khic nhau. C6 trudng hop phai
néi thing, ¢6 trudng hop néi nhe nhang, ¢4 1, ¢6 tinh va diéu quan trong
la dung uy tin cta minh d€ thuyét phuc dsi tuong.

Nghé thudt biéu duong cdp dudi

Viéc bi€u duong cap dudi 13 rit quan trong. Viéc biéu duong phai
chan thanh, xuat phat tir ddy Idng, phai cu thé, cong khai, khong nén ham
hd, dip md, bi€u duong phai kip thdi, mitc d6 bidu duong phai phi hop,
khong qud thap cling khong qué cao so véi thuc (&,

Viéc bi€u duong phai c6 tic dung gitp ngudi duoc bidu duong tng
ket kinh nghiém, rit ra nhimg mat chua dat d€ c6 géng thém. Khi biéu
duong, vira phdi chi ¥ dén ¢4 nhan, vira phii chi ¥ den tap thé.
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Nghé thudt phé binh cdp dudi

Khi phé binh cap duéi, ngudi lanh dao hanh chinh phai lam 16 su
that, phé binh phai cé can ct, phai tien trich ky, hau trach nhan, thira
nhan phén trdch nhiém cia minh, phé binh ding ldc, ding chd véi
phuong thitc thich hgp, chi ¥ tam 1y va l(‘ing tr trong cia cdp dudi,
khen trudc, phé sau. Trudc khi phé binh, phai khing dinh thanh tich cia
cdp dudi thi phé binh cang cé tic dung, sau khi ph¢ binh phai an i,
déng vién, khong nén pha dinh sach trom, khéng nén viii dap ngudi bj
phé binh.
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inh sdch cong la nhiing quy pham hanh vi do Chinh

Pphit dinh ra dé gidi quyét cong viéc cong cong ciia xd

hol. Viéc xdy dung va thuc hién chinh séch cong la

mot qud trinh phitc tap, thudong xuyén vin dong. N6 bao gém

viéc xdc dinh nhitng van dé cong cong, xdy dimg phuong dn

chinh sdch, phdn tich chinh sdch, chdp hanh chinh sdch,

phan rich hiéu qud chinh sdch. Ning cao chdt liegng chinh

sdch, hiéu qud chinh sich, bdo ddm chdp hanh chinh sdch

161 la yéu cdu tdt yéu cho thank cong ctia hoat déng hanh
chinh cong.
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Chinh sGch céng va van dé céng cdng

CHINH SACH CONG VA BAN CHAT CUA NO

Tat ca nhitng chinh sich nham giai quyét cdc van dé cong cong
clia x3 hoi déu 1a chinh sdch cong. Trong tat ca cdc chh thé xAy ding
chinh sach céng, chinh phi 1a luc lugng co ban. Chinh sich cong la
nhing quy pham do chinh pht dinh ra dé gidi quyét cdc vin dé cong
cong cta xa hoi.

Thue chét cda chinh sdch cong la su phan phéi lgi ich cong cong
mang tinh quyén uy ma chinh phii ti€n hinh déi véi toan xa hoi. Qud
trinh hinh thanh chinh sdch céng trén thuc t€ 12 qué trinh c4c quén thé loi
ich dva ra yéu cdu clia minh va cdc chi thé chinh séch cin ci vao yéu ciu
lgi ich ca x@ hoi d€ diéu chinh cdc mdi quan heé lgi ich phic tap. Theo
duéi loi ich 1a dong co hanh vi cha loai ngudi. X3 hoi 13 do nhiéu c4 thé
hop thanh. Néu khong ¢6 1oi ich cd thé thi khong thé néi dén lai ich tap
thé va xa hoi. Vi vay, lgi ich c4 nhan phai két hop chat ché véi loi ich tap
thé, loi ich xa hoi va lgi ich quéc gia. Xay dung chinh sich tic 13 trén co
s¢ thira nhan tinh hop 1y v tinh tr chi cha méi chi thé lgi ich trong viec
theo dudi loi ich, gidi quyét t6t mau thudn loi ich giita ngudi nay véi
ngudi khéc, khi€n cho moi ngudi khi theo dudi loi ich c4 nhan thi ciing
dong thoi ginh vdc nghia vu va trdch nhiém d6i véi x3 hoi. Do d6 lam
cho viéc moi ngudi theo dudi lgi ich ¢4 nhan tr& thanh dong Iy thic ddy
ti€n bo xa hoi. Cu thé 1a chinh phi ¢6 thé sit dung chinh sich cong dé bao
ho, thyc hién, thod man vi phét trién nhu cdu lgi ich clia s6 dong; kiém
ch€, 1am suy yé&u, tham chi d4 kich nhu céu l¢i ich clia mot s6 ngudi,
théng qua chinh sich dé diéu chinh quan hé Igi ich, trén co sd co cdu lgi
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ich da c6, hinh thanh ca cdu loi ich méi. Do d6, ban chit cha chinh sich
cong 1a su phan phdi loi ich cong cong, mang tinh quyén uy ma chinh
pht ti€n hanh déi vé6i toan x4 hoi.

Vigc phan phéi loi ich ndy 13 mot-qué trinh van dong khong ngimg.
Co s ciia viéc phan phéi nay Ia chinh phd lva chon loi ich, tdng hop loi
ich va phan chia lgi ich. Pay 12 mot qud trinh phic tap, khéng ngimg
bién déi.

. Lya chon Igi ich

Viéc chinh phu phan phéi loi ich xd hai bao gid cling ¢6 muc dich
nhdt dinh. La co quan st dung quyén luc cong cong, viéc chinh phu
phan phéi lot ich cho ai, trude hét 1a can cit vio muc dich cai tri chinh
tri. Trong x4 hoi ¢6 giai cap, chinh sich céng cha bat ky chinh phil nao
cling phai phd hop véi loi ich clia giai cap théng tri. Do d6, viéc chinh
phil phan phéi loi ich cho ai, tat nhién phai pha hop véi quan diém cia
chinth phu.

T8ng hop lgi ich

Khi phan phéi loi ich cho cdc thanh vién trong xa héi, ngoai viéc
x€t dén lgi ich cla toan xa hoi, chinh phil con phai xét dén mdi tuong
quan loi ich cta cdc thanh vién trong xa hoi. D€ giai quyét nhiing mau
thudn ndy sinh trong quan he Igi ich phc tap, chinh phi c4n xem xét mot
cch t6ng hop nhu cdu clia cic chil thé 1gi ich khac nhau, quy dinh nhitng
chinh sich khédc nhau, dé ra nhimg chuin muc ma tat ci cic t6 chic va c4
nhan phi tuan theo, di€u chinh hanh vi cia moi ngudi khi qu4 trinh theo
dudi loi ich xuat hien mau thuiin va xung dot.

Phén phéi Igi ich

Chinh sdch 1a mot loai ngudn luc. Ngudi nao duoc hudng loi tir
chinh séch tifc 13 ngudi d6 ¢6 nhimg ngudn lyc nhat dinh. Viéc thuc hién
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chinh sich s& mang lai lgi ich cho mét s6 ngudi. Nhu vy, chinh sdch
¢ong ¢6 cong nang phan phai lgi ich cho cdc thanh vién trong xa hoi. Mot
trong nhing dac di€m 16n nhat cia chinh séch coOng 1a bao ho loi ich cha
da s6, nhat 1a lgi ich lau dai cia da 56, loi ich cong cong, 10i ich can ban.

Thyc hién Igi ich

Céc quan thé 1gi ich cé thé nhan duge loi ich that sur tir nhimg chinh
sich do chinh phi dat ra hay khong 12 mot van dé ma ho quan tam va
chinh phil lai cang phai quan tam. Chinh phi la chd thé clia chinh séch,
do dé phai quén triét noi dung chinh sdch vao thue tién, Iam cho chinh
sdch ¢6 hiéu qua, viéc phan phéi loi ich dugc thyc hién. Néu chinh sich
khong duge thye hién thi dai tugng cta chinh sdch khong nhan duoc lot
ich tlr chinh sdch.

Tém lai, chinh sich cong la su phan phéi loi ich d6i véi toan xa hér.
D6 1a mot sy phan phéi ¢6 chon loc, sau khi d3 can nhéc cdc mau thudn
lot ich va sy phan phéi d6 chi trg thanh hién thure sau khi chinh séch dugc
thuc thi. Do dé, chinh séch cong 13 nhitng chudn muc hanh vi do chinh
pht dinh ra nhdm nhiing muc tiéu nhat dinh, vao mot thdi ky nhét dinh
trong qud trinh lua chon, t8ng hcp phan phai va thuc thi céc 1gi ich cong
cong d6i véi toan xa hoi.

VAN BE CHINH SACH CONG

Vén dé xa hol va vdn dé chinh sach cdng

Bat k¥ xa hoi ndo ciing ¢ nhiéu hién trong xd@ hoi ma con ngudi
quan tam, trong dé ¢6 mot s6 hién tugng, hodc sém, hodc muon sé gy
thanh nhimg van dé x3 héi dugc quan tam mot cdch réng rii, ddi hdi xa
hoi phéi gidi quyét, d6 goi la nhitng vin dé cong cong cita x3a hoi. Céc van
dé xa hoi néi chung déu cé mot dic trung 1A tinh céng céng cha né.
Nhung khong phii tat ca cic van dé xa h¢i déu trd thanh van dé chinh
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sdch cong. Nhimg van dé ma chinh pha c4dn gidi quy#t déu 1A nhimg vin
dé cong cOng clia xa hoi, nmung chinh phd khéng c¢6 kha nang, ciing
khong can thi€t giai quyét tat ca cdc van dé cong cong xd hoi. Nhimg van
dé ma chinh phii quan tam gidi quyét 1a nhitng van dé cong cong cha xi
hoi thudc pham vi quan 1y cua chinh phi, chinh phd ¢6 trach nhiém giéi
quyé€t va duge dua vao chuong trinh céng téc cha chinh phu.

Trén thuc t&, x4 hoi bao gidy cling tén tai ba hién tugng co ban la
hién trang xa hét (hién tugng thuc t€), nguyén vong cia xa hoi (hién tugng
nén c¢6), van dé xa hoi. Gitta hién trang xi hoi vi nguyén vong xi hoi bao
gig cling c6 mot khoang cach nhat dinh. Vin dé xa héi 1a su khéic biét giira
hién trang xa hoi va nguyén vong x& hoi. Van dé chinh sdch cong la
nhitng van dé cong coéng clia x& hoi duge chinh phii dua vao chuong trinh
cong tic, thong qua hanh vi cong cong dé thuc hién va giai quyét.

(1) Hién twong khdch quan xd hoi.

Vian dé xa hoi 1a khoang cdch giia nguyén vong x4 hoi va hién
trang xa hoi. Nguyén vong xa h6i mang tinh chi quan, hién trang x3 hoi
14 t6n tai khach quan, ngoai ¥ chi con ngudi.

(2) Su ton tai cia cdc van dé xd@ hoi khién nhiéu nguoi chi y va dnh
hiudng dén nhiéu nguoi.

S6 ngudi bi anh hudng cang nhiéu thi nhimg van dé xa hot d6 cing
c6 kha nang trd thanh van dé chinh sich cong.

(3) Xung dot loi ich va quan niém gid tri.

Nhitng ngudi hoan todn khic nhau, do chiu 4nh hudng cta nhimng
hién tugng x4 hoi nhat dinh, tit nhién sé xudt phat tir loi ich ban than va
can cif vao quan diém ctia minh dé thé hién thdi d6 khac nhau, do d6 ma
hinh thanh sv bat d6ng gitia ngudi véi igudi.

(4) Hoat dong va luc lwong céc doan thé.

Cic doan thé 12 Iuc lugng c6 thé anh hudng truc ti€p hoac gidn tiép
dén cdc co quan quyén luc, lam cho nhimg van dé cong cong cla xi hoi
tr&s thanh nhitng van d€ ctia chinh séch cong.
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(5) Hanh dong cdn thiét cia chinh phi.

C6 hai di€u kién co ban dé mot van dé x3 hoi trd thanh van dé cla
chinh sich cong. Mot 1a vén dé d6 thuoc pham vi quan [y cta chinh phi.
Hai la chinh pht ¢6 nang luc quan 1y vin dé do, chinh pht 13 co quan

quyén uy céng cdng clia xi hoi. Nhiing di€u ma chinh phi suy nghi phai
xudl phat tir loi ich cha toan thé xi héi.

Khi chinh phti nghién ctu mét van dé vé chinh séch cong, can thuc
hién theo trinh ty sau: Mot [a phat hién véin dé, tiic 1 tim ra khoang cich
giifa nguyén vong xa hoi va hién trang xi hoi. Hai la x4c dinh noi dung
va mitc d6 khodng céch dé. Ba l1a xdc dinh nguyén nhan din dén khoang
cdch d6. Bon la xdc dinh muc tiéu va phuong 4n gidi quyét vﬁn de.

CONG NANG CO BAN CUA CHINH SACH CONG

Cong néng co ban cua chinh sdch cong 1 tic dung ma chinh sich
cong c6 thé phét huy trong viéc quan ly cong viéc cong cong cha xa hoi.
Nhitng céng nang co ban ciia chinh sich cong 1a:

Céng néng hudng dén

Viéc dua ra mot chinh sdch cong [a nham giai quyét nhlmg mau
thuan trong quan he lgi ich ciia x3 hoi. Dé gidi quy&t mot van dé chinh
sich nao dé, chinh phil phai can cif vio muc tiéu nhat dinh, thong qua
chinh sich d€ huéng din su phat trién clia hanh vi con nguol va su phat
trién cla sy vat, lam cho chinh sich cé tinh huéng dan. Cu thé 13 chinh
sach phdi xdc dinh phuong hudng phat trién clia xa hoéi va hanh déng
chia con ngudi, 1am cho cuoe s6ng cla xa hoi tr trang thdi phuc tap,
nhi€u mat, xung dot lin nhau, khong ¢6 muc dich di vio mét muc tieu
théng nhat, & rang va tién 1én theo phuong huéng di dinh. T4c dung
huéng dén cia chinh sich vira 1a sy huéng dan v€ hanh vi, vira 12 su
hudng dan v€ quan niém. Chinh sach cong la nhimg quy pham hanh vi
dé moi ngudi tuan theo. N6 huéng dan moi ngudi khi 1am viéc gi thi
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phdi tuan theo nhitng quy tic ndo chi khong huéng din noi dung cia
viéc d6. Do d6, nd ¢6 anh hudng to 16n dén quan niém cla xa hoi, dac
biét 1a trong nhirng nam cai cdch thé ché hoic trong thai ky ddi méi, thi
anh huéng dé cang 16n.

Coéng ndng diéu tiét va khéng ché

Cong nang nay thé hién & ché chinh phi van dung chinh sich dé
diéu tiét va khong ché mau thuan lgi ich xuat hien trong xa héi. Tac dung
diéu ti€t va khong ché nay cé lién quan v6i nhau. Trong diéu tiét c6
khong ché, trong khong ché ¢é diéu tiét.

Tédc dung nay chu y&u thé hién & viéc diéu tiét va khéng ché quan
he lgi ich, dac biét la quan hé 1gi ich vat chét. Trong xa hoi, ¢6 nhiéu
quén thé khic nhau, theo dudi nhiing l¢i ich khdc nhau. Mot s6 ngudi c6
loi ich giong nhau trong mot thoi ky ndo d6, nhung lai khong gidng nhau
trong mot thoi k¥ khdc. Do d6, si khdc nhau, tham chi 13 sy xung dot vé
1oi ich 1a diéu kh6 tranh khoi. D€ can bang quan hé lgi ich, thuc hién su
phdt trién on dinh clia x& hoi, chinh séch céng phai ganh véc trong tréch
diéu ti€t, khong ch€ quan hé loi ich xi hoi. Chinh sich cong lién quan
dén 1oi ich can ban cta xa hoi, giai cap, quéc gia. N6 phan anh nang luc
nhan thic va ¥ chi chi quan cha chinh phi. Chinh sdch cong 1a cong cu
ma chinh phd diing dé quan 1y x4 hoi. Vi thé, chinh sdch cong trudc hét
phai cé tidc dung to 16n trong viéc bao vé loi ich va nhu ciu cua giéi cdp
thong tri va d6 1a xuat phat diém dé chinh sdch phat huy vai trd diéu tiét,
khong ché,

Cong nang di€u ti€t va khdng ché€ cla chinh sich cong thudng c6
nhiing trong di€m nhat dinh trong titng thdi ky. Didu d6 c6 nghia 1, trén
co s& thod min loi ich téng thé, chinh pht danh sy wu tién d6i véi T
vuc nao dé, d6i véi quan thé nao d6, d4p dung nhitng bién phap dé thiic
ddy sy phit trién ciia linh vuc d6, quén thé dé va nhitng bién phap dé 1
n6i dung quan trong cha chinh sich.
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Cdéng nang phén phdi

Chinh sdch cong phii c6 cong nang phan phéi loi ich. Dé thuc hién
cong nang néay, phai gidi dip ba vdn dé: Phan phdi nhitng nguén luc cin
thi€t cha x4 hoi cho ai, phan ph6i nhu the nao, cich thifc phan phéi nio 1a
16t nhat. ’

Do dia vi kinh t€ xi hét, quan niém tu tudng, phong tuc tip qudn,
trinh d¢ hi€u bi¢t khong giéng nhau nén nhu ciy I6i ich cia mdi ngudi
khong giéng nhau. Méi quin thé 10i ich va c4 nhan trong xd hoi déu muén
nhan dugce nhiéu loi ich trong tdng s6 nguén luc cé han coa x3 hoi. Diéu d6
tdt nhién dan dén su xung dot trong quan hé loi ich. Né&u nhimg xung dot
d6 dién ra gay gat, s& anh hudng dén su On dinh clia xa hoi. Dé giam bét
mau thuin vé loi ich gilta cac thanh vien trong xa hdi, chinh pht phéi dimg
trén 13p trudng diing dan, st dung chinh sich dé diéu chinh quan hé ldi ich.
Mbi chinh sdch cu thé déu c6 van dé “a duge hudng chinh sich nay”. Néi
cach khdc, chinh sdch phai thé hién 15 vin dé phan phéi lgi ich cho ai.

Thong thudng, ba quén thé 10i ich vi cdc cd nhan sau day dé duogc
thu hudng nhitng 1gi ich tir chinh sich:

- - Nhing quan thé va c4 nhan nhat tri véi chinh phil hodc co ban 13
ung ho chinh phii. Chinh phi 1a chi thé dinh ra chinh sdch, déng thai 1a
chi the phan phsi lgi ich céng cong. Do d8, chinh phi t4t nhién phan
phdi lgi ich cho nhimg nguwi ing h6 minh.

- Nhitng ngudi dai dién cho phuong huéng phat trién chia sirc san
Xuét xa hoi. Phdt trién manh stc sin xudt ciia xa hoi 14 nhi¢ém vu hang
dau ctia cic chinh phii hién dai. Vi vdy, nhilng nguoi dai dién nay luon
duge hudng loi tir chinh sdch.

- Da s6 thanh vién trong xa hoi. Hiéu qua thuc € clia mot chinh
sach phu thudc vao ché chinh sach d6 ¢6 phit hop véi lgi ich clia tuyet dai
da s6 hay khéng. Néi chung, s ngudi duge hudng lai tir chinh sich cang
nhiéu thi s6 ngudi phan d6i chinh séch cang it. Do d6, viéc nghién ciu
cong nang phan phéi cta chinh sich 13 vin dé quan trong vé 1y luin va
nghiém tic vé thuc tién,
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PHAN TiCH CHINH SACH CONG

NSi hédm cua viée phan tich chinh séch cong

Phan tich chinh sich cong Ia qusi trinh cén cif vao quan hé giira
phuong 4n chinh sich va myc tiéu chinh séch, nhitng két qua ma phuong
dn d c6 thé tao ra va cic quy tic 6 lien quan d€ tir trong c4c phuong 4n
da chudn bi, xc dinh mot phuong 4n chinh sdch t6t nhat, Viéc phan tich
chinh sdch cong bao gém céc giai doan:

Xac dinh vén dé cda chinh sach

Trong giai doan nay c4n 1am 15 nhitng van dé sau day: Tai sao mot
s6 vin dé ndo dé trong hién thuc xa hoi 1rd thanh d6i wong chi v vé
chinh tri cha cong chiing? Lim thé nao dé van dé xa hoi d6 hoiic van dé
cong cong dé duge dua vao chuong trinh nghi su clia Chinh phit va tré
thanh van dé chinh sich? Van dé chinh sdch d6 13 vin dé gi? Dung
phuong phdp gi dé phan tich cdc van dé chinh séch khéc nhau?

X&y dung va théng qua phuong an chinh sach cong

Trong giai doan nay, cdn lam 16 nhiing van dé sau: Nhitng nguyén
tic co ban trong viec xay dung phuong 4n chinh séch? Muc tiéu thue hién
phuong dn chinh sich d6? Lam thé nao dé xdy dumg cic phuong 4n chinh
sdch? Lam thé nao d€ lya chon phuong 4n chinh sich i wru? Nhimmg quén
thé Ioi ich nao d3 truc tiép hoac gidn ti€p anh hudng dén qu4 trinh xay
dung cdc phwong an chinh sich? Phuong 4n chinh sich dugc chinh thigc
thdong qua va ban hanh nhu thé nio? Noi dung co ban cia chinh sich
dugc chinh thitc thong qua I gi?

Thue thi ndi dung chinh sach cong
Trong giai doan nay, phai Iam r5 nhig vén dé sau:

- Nhimg di€u kién cén c6 dé thuc thi chinh sich moét cich ¢é
hiéu qua?
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- Nhiing bién phép dugc 4p dung dé thyc thi chinh sdch?

- Anh hudmg cia nhimg bién phép d6 d&i véi ndi dung clia chinh sich?

Danh gid hiéu qud cua chinh sach céng

Trong giai doan nay, phii lam & nhimg van dé sau:

- Can cit vio nhiing tiéu chuin nao dé danh gia hiéu qua va anh
huéng ctia viéc thyc thi chinh sdch?

- Ai s& 1a ngudi ddnh gid hiéu qua cua viéc thuc thi chinh sich?

- K&t qua danh gid clia viéc thyc thi chinh sach?

- Chinh sdch dé nén tiép tuc thyc hién, phat trién hay chdm dit?

Phuong phdp luéin vé phan tich chinh sach cong

Khi nghién ciru qud trinh xay dung va thyc thi chinh séch cong
hoac nghién ciu noi dung chinh sich cong, viéc phan tich chinh sach
cong cn giai ddp nam vén dé co ban:

- Phan tich tinh hinh thyc t&.

- Phan tich gi4 tri cha chinh sdch. Vi sao lai nhu vay, vi ai, phai
nghi dén cdi gi trude.

- Phan tich quy pham. Nén 1am gi, lam nhu th€ nao.

- Phan tich tinh kba thi. C6 thé thuc hién dugc khong? Cong chl’mg
¢6 cho phép lam khoéng?

- Phan tich lgi ich. Loi ich duge phan phéi nhu th€ nao? Cho ai?
Day Ia diém két cha viéc phan tich ¢hinh sach.

Phén tich tinh hinh thuc t&

Tinh hinh thuc t€ 12 hién thuc tén tai khéch quan. Phan tich tinh
hinh thue t& 13 miéu 1, quan sit, do dém, suy dodn doi vai su vat, sur kién,
quan hé va tic dung tuong hd giita chiing véi nhau. Khi phan tich chinh
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sach cong, du la phan tich dinh tinh hay dinh lugng, ngudi ta thudng dua
vao kinh nghi¢m dé nghién citu quan hé nhan qua nhat dinh cia hién thuc
khéch quan. Do dé, khi phan tich tinh hinh thyc t&, diéu quan trong nhat
12 ton trong thuc t€ khéch quan, trdnh moi biéu hién chd quan.

Nhiing sy that ma ngudi ta thudng ndi khi phan tich tinh hinh thyc
1€ la su miéu ta va phdn dodn d6i v6i su vat, su viec va qué trinh.

Mot trong nhiing phurong phap co bin dé miéu ta va phdn dodn 12
quan sdt. D€ nhiing tai li¢u thu thap dugc 1a chinh xéc, ¢6 thé tin cay, cin
phdi t6n trong khich quan. Trong nhiéu trudng hop, viée quan sat 13 ¢
muc dich, ¢é ¥ thitc tim kiém nhitng sy vét ¢6 gid tri. Nhung néu chi dua
VAo quan sét thi chua dii dé chitng minh tinh tat y&u cta su vat.

Sy that khdch quan tén tai doc lap ngodi ¥ mudn con ngudi. Con
chinh sdch cong 12 sdn pham cta hanh vi quan 1y ciia chinh phd, do chinh
phi lya chon. Do d6, diéu co ban trong viéc phan tich chinh sdch 1a hra
chon nhitng su that ¢4 gi4 .

Phan tich gi& trj

Chinh sich cong, & mifc d6 ndo d6, 12 két qua nhan thitc cha chinh
phit d6i vdi cdc quy luat xa hoi va cdc chil thé khéc nhau trong xa héi, né
phén dnh quan di€m cha chinh phé, thé hién tap trung quan niém gié trj
cta chinh phil. Viéc phén tich gid tri trong chinh séch céng chi y&u nhim
xédc dinh gid tri cta mot chinh sach nao d6. Tieu chudn gis tri ctia chinh
séch cong khong thé ¢6 ¥ nghia ngay d6i vé6i tat ca cac thanh vien trong
xa hoi. Chinh s&ch khong nhitng can phiét huy tinh tich cuc, sing tao, chi
dong ciia moéi thanh vién trong x4 hoi ma con phai lam cho ho tap trung
vao vigc thyc hién muc tiéu ma chigh pht theo dudi. Do d4, tiéu chuin
gid tri cta chinh sdch coéng c6 thé khong ngimg gidp con ngudi lua chon
gid tri. Khi mét chinh sach céng ra doi mot cidch hop phdp nhim gii
quyéet mot van dé nao dé thi ciing ¢6 nghia 1a chinh phit cdn gitp d& céc
thanh vién trong x4 hoi biét nhan thitc cdi gi, cdi tao cdi gi, nhan thic céi
gi trudc, cai tao céi gi trude, cdi tao nhu the ndo. Qué trinh x4y dung mot
chinh sdch hoan chinh phai quan xuyén tir ddu dén cuéi tic dung diéu tiét
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cla quan niém gid tri. Viéc ddnh gia chinh sdch, di 1a ddnh gi4 vé mat
chinh trj, kinh & hay k¥ thust déu khong thé tach i gia tri.

Phan tich quy phaom

Quy pham la nhimg quy tic, tieu chudn hoac thude do. Quy pham
xd hoi hoac quy pham hanh vi 13 nhig quy tic vi tiéu chudn hanh vi ma
cac thanh vién trong xa hoi déu phai tuan theo nhim thuc hién 1y tuong,
duge xay dung theo nhimg quan diém nhat dinh. N6 quy dinh ring con
ngudi, trong nhitng hoan canh nh4t dinh phai hanh dong nhu th€ nio.
Hanh vi clia con nguoi rat da dang. Hinh thiic quy pham do dé ciing rat
da dang. Vi dy, quy pham khoa hoc, quy pham dao diic, quy pham thdm
m§, quy pham ton gido, quy pham phdp luat. Nhimg quy pham dé duoc
thé hién khdc nhau trong qud trinh x4y dyng va trong noi dung chinh
sich. Vi dy, phap luat 1a he théng quy pham duge diing dé xir phat nhimg
hanh vi sai trai, do d6 ma dat duge muc dich quy pham hanh vi ciia con
ngudi. Chinh sdch khéng phai 12 phap luat, nhung ciing nhur phap luat, né
cé tinh quy pham rat manh. Khic véi quy pham dao diic, cic quy pham
chinh sich thudng thong qua luc luong cudng ché clia nha nuée dé€ gidm
sat, thuc hién.

Viéc dat ra nhitng quy pham 13 nhim dua vao quy pham dé xéc
dinh va diéu chinh nhiing hoat dong chung ciia con ngudi va nguyén tic
quan hé gilta ngudi véi ngudi. )

Do d6, quy pham 1a co ché quan trong d€ duy tri trat tu xa hoi. Xa
héi 1a do nhi€u ngudi hop thinh. Méi ngudi déu c6 muc tiéu va Igi ich
cla minh. Giffa ngudi ndy véi ngudi khdc thudng ¢ nhiing xung dot vé
lgi ich va nhu ciu. Chinh sich cong khong nhitng cdn quy pham hanh vi
cta ¢4 thé va qudn thé ma con phai kivng ngimg giai quyét mau thuin va
xung dt phat sinh trong qud trinh hanh vi ciia con ngudi, thyc hién sy
di¢u khién hitu hiéu d6i véi cong viec cong cong cha xa hoi. Hanh vi
chinh sach a hoat dong chinh trj quan trong clia chinh pha. Do dé, quy
pham chinh séch ¢6 tac dung rat quan trong déi v6i xa hoi.
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Phan tich tinh kha thi

Phén tich tinh kha thi ¢6 nghia la xét xem phuong an chinh sich dé
c6 du dicu kién va kha nang thuc hién khong. Viéc phan tich tinh kha thi
clia chinh sdch bao gém: Kha thi vé& chinh tri, kha thi vé k¥ thuat, kha thi
vé kinh €.

M6t chinh sdch dugc dua ra, trude hét phai ¢6 tinh kha thi vé chinh
tri. Chinh sdch ciia chinh phii 1a sy thé hién ¥ chi cta giai cap théng tri,
n6 phan anh loi ich can ban clia toan bo giai cdp théng tri. Déng thai,
chinh sich 1a chudn muc hanh vi clia cdc thinh vién trong x& hoi nén né
cling phan dnh va dai dién cho yéu ciu va nguyén vong chung cua tuyét
dai da s6 nhitng ngudi ciing c6 chung dia vi kinh t€. Hién nay, viéc thuc
thi chinh séch & Trung Quéc truée hét nhan manh yeu ciu én dinh x4 hoi.
D6 1a diém xudt phdt khi nghién cttu tinh kha thi vé& chinh tri.

Phan tich tinh kha thi vé kinh € c6 nghia Ia nghién ciu mot céch
toan di¢n hiéu qua kinh t€ clia viéc thuc thi chinh sich.

Viéc x4y dung va thuc thi chinh sich déu cdn tiéu hao céc nguén
luc nhir nhan luc, vat lue, 2 luc. Cé nhimg chinh sich rat hay nhimg do
nguon luc han ché, khéng thé thuc hien dugc.

Tinh khaé thi vé k¥ thuat cé nghia 1a c6 hay khéng ¢6 nhitng phuong
tién khoa hoc, k¥ thuat cin thigt dé thue hi¢n muc tiéu. N6i chung, tinh
kha thi v kinh t€ phu thuoc vao trinh d6 khoa hoc k§ thuat. Ngwoc lai,
ddu tu vé kinh t€ cang I6n thi cang c6 lgi cho viéc nang cao trinh d6 khoa
hoc k§ thuat. Tinh kha thi vé kinh 1€, k§ thuat cang 16n thi cang anh
hudng dén tinh kha thi vé chinh tri. Musn mot chinh sich thanh cong thi
phai xem xét mot cach toan dién tinh kha thi vé céc mit chinh tri, kinh t&,
ky thuat va chon ra nhiing diém két hop t6t nhat.

Phan tich Igi ich

Con ngudi s& di ti€n hanh cdc hoat dong xa hoi, suy cho ciing 1a vi
loi ich clia ban than (bao gém lgi ich c4 nhan, loi ich giai cép, 1gi ich tap
doan), nhiam thod man nhu ciu cfia minh. Con nguoi mudn sing tao lich
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sir thi trede hét phai séng. Muén séng thi phai ¢6 luong thu, thyc pham,
quén 4o, nha & va c4c thir thiét yéu khic.

T4t ca nhing thit d6 hinh thanh loi ich ctia con ngudi. Muc tieu phdt
tri€n clia x4 héi la tao ra nhiéu sin phdm vat chat va tinh thén dé thoa
mén nhu cdu khong ngimg tang lén cda con ngudi. bé cling 1a muc tiéu
chinh sdch ctia chinh phii. D6 12 diém xut phét clia moi chinh sach. Thoa
man lgi ich cta quan chiing nhan dan, bio hé loi ich cha quan chiing
nhan dan, phat trién loi ich cia quén ching nhan dan 1a nguyén tic cd
ban nhat chia chinh sich cong. Do d, phan tich loi ich 13 vin dé ban chat
nhat trong viéc phan tich chinh sich cong.
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- Xéy dung chinh sGch cong

QUA TRINH XAY DUNG CHINH SACH CONG

Khi mot van dé x3 hoi dd ué thinh van dé chinh sach thi cdn
nghién ctu nhiéu phuong dn dé giai quyét van dé réi tir 46 chon ra mot
phuong 4n 161 wu. Xay dung chinh sich 12 mét qua trinh van dong, bao
gom nhiéu khan hodc nhiéu bude. Khi xay dung chinh sach, c6 hai vin dé
cin lua chon, d6 12 fua chon muc tiéu va lya chon phuong 4n chinh séch.

Phan fich t8ng hop

Qua4 trinh x4y dung phuong 4n chinh séch gém ba buéc. Chin dodn
van dé, xéc dinh muc tiéu chinh sich, du thio cdc phirong 4n dé lua chon.
Qua trinh xay dung mét chinh sach 13 mot qud trinh lién tuc tir ddu chi
cudi, bao gébm nhiéu khau, anh hudng 14n nhau, thic ddy 1in nhau. Nhu
véy, s& vira cé thé phét huy téc dung clia tdng thé, vira c6 thé phat huy tic
dung ctia timg khau.
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- Qua phan tich qud trinh xay dung phuong 4n chinh sdch, c6 thé
két luan:

(1) Qud trinh x4y dung chinh sach la mot thé thong nhét, do nhiéu
khau hop thanh, khéng thé thigu bat ky khau nao, khong thé tr ¥ gidm
khau nao.

(2) Cac khau dé tao thanh mot qué trinh khép kin, tdc dong lan
nhau, anh hudng 14n nhau.

(3) Quan h¢ giita c4c khau twong déi phiic tap, khong thé thao tic
theo thit tu ma phai xuat phat tir thyc t&,

Céc nhan 16 co ban trong viéc xay dung chinh séch

Qud trinh x4y dung chinh sich ¢6 hai nhan 6 co ban. D6 la muc
titu chinh sich va phuong 4n chinh sich. Sau khi c6 muc tiéu diing thi
khéng nhiing 6 thé c6 hudng phan ddu ma con c6 thé can cif vio muc
tieu d6 d€ du thdo cdc phuong 4n chinh sich 16i tir d6 lya chon phuong 4n
t6i uu. C6 muc tieu ding sé c6 thé co ban th6ng nhat tv tuéng clia nhimg
ngudi tham gia toan bo qué trinh Xay dung va thuc thi chinh séch, di tin
ngudng, quan niém gi4 tri va lgi ich cla ho khéc nhau, khién ho hop tic
v6i nhau mot céch hitu hi¢u, déng thdi cung cap tiéu chudn dé dénh gi4
ket qua chinh sich. Hiéu qui ciia muc tiéu chinh sich phu thudc vao hai
khau chlt y&u: Mot 12 viec thiét k& muc tiéu phai chinh xdc. Hai la nhiing
ngudi tham gia c6 nhén thic théng nhat doi véi muc tiéu chinh sach. Phai
di sau, phan tich toan dién, phan biét 16 dau Ia muc ti€u chi y&u (phai
thue hién), dau 1a muyc tieu thi yéu (c6 géng thyc hién), dau 12 muc tiéu
thit y€u hon (mong muén thuc hién).

Dé bio dam xdc dinh muc tieu mot cich chinh xédc, cdn dat dugc
cdc yéu ciu sau;

Mot 14, muc tiéu chinh sdch phai 16 rang, cu thé. Phan phéi loi ich
mot cich cong bang 1a xudt phat diém cia chinh séch. Muc tiéu chinh
sdch phii phit hop v6i nguyén téc cong bang, muc tiéu phai cao hon mic
thyc hién nhém tao ra téc dung khich le, déng thdi c6 mitc do khé khan
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nhat dinh dé moi ngudi cam thdy thong qua phan d&u ¢6 thé thuc hién
dugc. Muc tieu phdi ¢6 tinh kha thi, xuat phdt tir thuc t€, phan tich toan
dién dicu kién khach quan, chii quan dé muc tieu duge xay dung trén co
s& khéch quan vimng chic.

Hai 13, cdc muc tiéu phdi hai hoa. Mét chinh sich thudng 1a sur két
hop hitu co clia nhiéu muyc tiéu. Néu mot he théng cang 16n, cang phic
tap thi cang phai nghi dén nhidu muc tieu. Gifia cac muc tiéu phéi cé su
hai hoa. D€ thuc hién su hai hoa gilta cic myc tiéu, cin clng c6 tinh déng
nhdt vé phuong huéng cha cic muc tiéu, giam bt sy khdc nhau vé
phuong hudng ctia cic muc tieu. Mot hé théng chinh sich ¢6 nhiéu muc
tiéu. Viéc thuc hién mot muc tieu cé nhiéu bién phdp. Do d6, su phéi hop
gilta muyc tiéu va bién phdp rat phirc tap, dé tranh su déi lap giita cdc muc
tiéu cua chinh séch, con chd trong su phoi hop gitta cdc bién phép.

Ba I3, phdi c6 su théng nhat giita muc tieu va bi¢n phdp. Mot hé
théng chinh sdch 13 mét hé théng muc tieu 15 rang vé tdng nic. Ngoai
myc tiéu téng thé, con ¢é nhiéu muc tieu con. Trong co cdu muc tiéu do
muc tiéu tdng the va cdc muyc titu cu thé tao nén, cdc bién phéap dé thuc
hién muc tién cha c4p trén thudng 1a muc tiéu cia cap duéi, hodc ¢6 thé
ndi muc tiéu ca cdp dudi 1a bien php clia cap trén. Do d6, khong thé chi
xem x€t muc tiéu cia mot cap ndo dé ma phai xem xét méi quan hé giira
muc tiéu clia cip trén va muyc tiéu clia cap dudi, khong nén diing muc tiéu
clia cdp trén dé thay thé muc tiéu ciia cap minh, ciing khong nén ding
muyc tiéu cha cdp minh dé can thiép vio muc tieu ciia cp dudi.

Thiét k& phuong an chinh séach

Trude khi quyét dinh phuong dn chinh séch, cdn thiét k€ it nhit la
hai phuong 4n, néu rd wu, khuyét di€m cta méi phuong 4n r6i chon Iy
mot phuong 4n t6t nhét, khéng nén chi dua ra mot phuong an. Viéc lua
chon phuong 4n chinh sich, trén thue t€ 1a lira chon cic yéu t6 clia hoat
dong thyc tién va phuong dn két hop cac y€u t6 d6. Trude hét 1a lya chon
chti thé thyc tién, tic 13 gidi quyét van dé “ai lam, ai khéng 1am, ai lam 1a
chinh, ai 1am a thit y&u”. Chu thé thuc tién c6 thé 1a c4 nhan, ¢ thé 13
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nhém ngudi. Tiép d6 1a lva chon phuong phap hanh dong. Diéu nay cé
lién quan truc ti€p dén kha nang thuc hién muc tiéu va mic d6 thuc hién.
Cudi ciing la lua chon thoi gian gidi quyét, noi giai quyét van dé, wic 13
gidi quyét van dé diéu kién va moi trudng tdc dong 14n nhau giita cic
khéch thé cia thyc tién.

Khi du thao cdc phuong dn d€ lua chon, can chi ¥ ba véan dé:

- Cédc phuong dn dugc dua ra dé lua chon cdn bao gém tat ca cic
phuong 4n da chudn bi, bdi vi phuong dn bi bd sét ¢6 thé 12 phuong dn
t6t nhat.

- Mbi phuong dn duge dwa ra phéi 12 phuong 4n doc Iap. Néu cic
bién phdp hanh dong ctia phuong 4n A déu ¢6 trong phuong 4n B thi
phuong 4n A khong thé coi 1a phuong 4n doc lap.

- Cac phuong an duoc du thdo phai xét dén nhiéu nhan 6 vi mai
quan hé¢ gilta chiing véi nhau vi hanh vi chinh phii ¢6 dac diém la lién
quan dén nhiéu mat, nhiéu méi lién hé, nhiéu ting nédc phic tap.

Viéc du thao cdc phuong 4n la mét qué trinh van déng, bao gém
nhiéu budc, tir ¢ tudng, thiét k€ dén phan tich, so tuyén, danh gid, dao
thdi. Qud trinh nay thudng duge chia lam hai giai doan: giai doan manh
dan tim toi va giai doan thiét k& cu thé.

Giai doan manh dan tim toi 1a giai doan dua ra ¥ tudng so.bo cla
phuong dn. Day 1a khau then chét trong viéc xay dung phuong 4n. Trong
gial doan nay, ngudi ta thuong dua vao kinh nghiém va tri thic di c6,
nhét 12 kinh nghiém thanh cong. Nhung khong phai kinh nghi¢ém nao
cling thich hgp cho mei tinh hudng. Do d6, chiing ta phai biét kinh
nghiém nao la thich hop, kinh nghiém nao 13 khong thich hgp, déng thai
phéi ning kinh nghiém thanh 1y lufn, ding tu tuéng khoa hoc d€ b3 sung
cho kinh nghiém. Giai doan nay gém hai néi dung cha yéu: Mét 13 dua ra
nhi€u phuong 4n chinh sich dé€ thuc hién muc tiéu di dinh. Hai 1a v& so
do cla cdc phuong dn. Phai ddm bao tinh todn dién va da dang cha céc
phuong dn, diing nhiéu bién phdp, dua t4t ca cdc phuong 4n da chudn bi
1én ban dé lua chon.
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- Giai doan thi€t k& chi yéu gém 2 viéc: M6t 12 cu thé hod cic
phuong 4n di chudn bi, xdc dinh cdc nhan 16 va bién phdp quan trong.
Hai 1a dénh gid hiéu qu cia phuong 4n. Néu khéng c6 su danh gid nay
thi s& khong phéan biet duge wu, nhuoc diém ciia méi phuong 4n, do dé
s€ khé lva chon. Vi vay, can tinh todn k? ludng, chimg minh nghiém
tiic, k€ ca viéc xem xét cdc ¥ kién phan d6i, hoai nghi.

PHUONG PHAP VA KY THUAT XAY DUNG CHINH SACH CONG

Phuong phép xay dung chinh sich c6ng duge sir dung rong rai nhat
la phuong phép trung cdu ¢ kién.

Day 1a phuong phép can cif vao Iinh vuc ¢6 lién quan dé néu van dé
vdi cdc chuyén gia. Sau khi ¢6 ¥ kién tra 184, tién hanh tong hop, chinh 1y,
quy nap réi lai gl di. Sau nhiéu lan nhu vay, s& ¢6 duge nhimg ¢ kién
twong d6i ddng tin cdy. So vdi phuong phédp 18 chic hoi thao, phuong
phép nay ¢6 wu diém 1a;

(1) Nhitng chuyeén gia duge tnmg cdu ¢ kién khong biét nhau, do dé
ho ¢6 thé manh dan phét biéu ¥ kién va thay ddi ¥ kién khi cén thiét, cic
luan diém khéc nhau déu c6 thé duge néu ra.

(2) Qua cdc ban tnmg cdu ¥ kién cta nhimg l4n khdc nhau, cic
chuyén gia c6 thé bi€t dugc ¥ kién clia tap thé, 1y do tdn thanh hay khong
tan thanh va trén co s6 d6, dua ra ¢ kién méi.

(3) Qua nhi€u lan trung cdu, c6 thé bigt dugc ¢ kign clia tat ¢i cc
chuyén gia, tim ra y kién th6ng nhat clia da s6 chuyén gia.

Viéc sit dung phuong phdp nay phai trai qua cic budc sau:

(1) Can cit vao linh vic chia van dé cin nghién citu, dura ra ban ké
céc vin d€ cdn thao luan va hinh thanh ban ké cau hoi.

(2) Lua chon d&i tugng trung cdu ¥ kién.

Nhing ngudi duge tnmg cdu ¥ ki€n khong nhat thiét 1a chuyén gia
ma 12 nhiing ngudi c¢6 quan diém khac nhau. Khi da chon duoc mot ngudi
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thi d€ nghi ngudi dé gisi thiéu hai ngudi cing quan diém, cho dén Lic c6
duge mot s6 luong ngudi can thiet dé trung cdu ¢ ki,

(3) Vigc thi€t k€ cau héi phai lam mdy vong. Cic cau hoi phai thé
hién dugc cht dé, cau hoi phai don gian, s6 luong cau hoi nén vira phai,
khi can phai hudng dan tai liéu tham khio. & vong thit nhat, cin néu rd
muc tiéu ctia viéc d6, nhimg diéu kién dé thyc hién muc tiéu, bién phép
thuc hién muc tiéu, phan loai va phén cap, tim quan trong cla cic dé muc
¢4 lién quan.

(4) Tinh todn va phan tich nhing ¥ ki€n giSng nhau, khac nhau, tao
c0 50 cho vong trung ciu thi hai.

(5) T6 chic nhitmg ngudi ¢6 lién quan thio luén truc ti€p, phat biéu
¢ kién.

(6) Vi€t bdo cdo trinh bay tat cd céc ¥ kién khédc nhau, giri dén
ngudi c6 thdm quyén dé lya chon phuong 4n 167 wu.
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Thuc hién va danh gia chinh séch céng

THYC HIEN CHINH SACH CONG

bay 1a qua trinh thuc thi noi dung cla chinh sdch. Lira chon chinh
sach la quan trong, nhung thuc hién lai cang quan trong hon.

Phan tich hién tugng vd hiéu trong qué trinh thuc hién
chinh sach

Chinh sich cong dugc dé ra trén co s& nhan thic mau thuin giita
cac sur vat khiach quan cua xa hoi va quy luat cia né. Su vat khong ngimg
phat trién, bién hod, con chinh sich cé tinh én dinh trong d6i. D6 13 mot
sy mau thudn. Vi vay, méi chinh sdch déu c6 mét qué trinh vo hiéu. Dé
dam bao cho viéc thyc hién myc tiéu da dinh, cdn khong ché mic do vo

hiéu clia chinh sich. Trong qua trinh thyc hién chinh séch, hién tuorng “vo
hiéu” xay ra & 3 giai doan.

(1) Vo hi¢u trong giai doan ddu

Do tap quéan truyén théng, do moi ngudi chwa hiéu chinh sich va
ban than chinh sach cé thi€u sét nén trong thodi gian ddu, chinh sich cé
thé chira €6 hiéu qua rd rang.

(2) V6 hidu ngdu nhién

Do moi ngudi din dan hiéu chinh sich va déng tinh véi chinh sich
va ban than chinh séch cing timg budc dugc hoan thién, hién tugng vo
hiéu ¢6 thé van tdn tai nhumg & mitc thap.
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(3) V6 hiéu trong giai doan cudi

Do diéu kién khich quan thay déi, chinh sich tr nén “lio hod”,
mifc d¢ vo hiéu ddn dan tang lén, doi hoi phai duoc diéu chinh hoac Xay
dung chinh sich méi.

Vi viy, trong giai doan ddu, néu chinh sich 6 ra kém hieu qua,
khong nén hoang mang ma cén phan tich nguyén nhan cta né dé tim
cédch gidi quyét.

T8 chife va con ngudi thuc hién chinh séach

Qud wuinh x4y dung chinh sdch cé nhiéu chi thé tham gia nhung
vigc 16 chic thyc hién chinh sich vé co ban chi ¢6 mét chi thé. D6 1a céc
t6 chitc clia chinh phii. Véi s§ lugng nhén vién déng déo, cic 6§ chic thuc
hién chinh sich ¢6 anh hudng twong déi 16n trong qua trinh thuc hién
chinh sich. Ho khéng nhiing ¢6 nhiéu quyén trong viéc xay dung chinh
sach ma con ndm dugc nhing thong tin chit y&u vé chinh trj va chinh séch.

Trong qua trinh thuc hién chinh sdch, cdc cép, cdc nganh trude hét
phai nghiém chinh chap hanh rhimg chirh séch, bién phép do trung wong
quy dinh, vi nhimg chinh sich, bién phdp dé 1a xuat phét tir tinh hinh
chung, trong pham vi 103n quéc, mang tinh phuong huéng, tinh toan cuc.
Cdc dia phuong phai dua vao dé dé xay dung chinh sich cu thé mét cach
sdng tao. C4c cdp, cdc nganh vira 13 ngudi chap hanh chinh sich cita trung
uong, vira 1a ngudi dinh ra cdc chinh sich & dia phuong. Trong qud trinh
thi hanh chinh sdch clia trung uong, cic dia phuong phai can cit vao tinh
hinh cta dia phuong dé van dung linh hoat, trong trudng hop cin thiét, c6
thé ¢6 nhiing quy dinh bd sung, nhung khéng duoc trdi v6i chinh séch ciia
trung uong.

Béi tugng chinh sach

Déi trong chinh sdch 14 nhiing nguodi va quan thé tryc ti€p chju nk
huong cia chinh sich, dugc huéng loi tir chinh sich. Chinh sich cong tic
dong dén ho va ho ciing ¢6 tac déng dén chinh sdch cong. Hiéu qua clia
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chinh sdch phu thudc vao quan hé qua lai gira ngudi thuc hién chinh sich
va d6i tugng chinh sach.

Khi chinh sich méi ra doi, nhan thitc tur tudng cia moi ngudi
thuong khong giong nhau. Tham chi ¢6 mét s6 it ngudi, sau khi chinh
sdch da dugc thuc hién mét thdi gian, vin chua biét ring c¢6 maot chinh
sdch lién quan dén lot ich clia ho. Do d6, chinh phil phai tuyén truyén
chi~h sdch, chuin bi du luin cho viéc thuc hién chinh sich dé nhiéu
ngudi déng tinh v§i chinh sdch. Co quan thuc hién chinh sich phai tuyén
truyén ¥ nghia, muc tiéu va budc di, bién phdp thuc hién chinh sich va
hiéu qué chinh sach.

Khi nhiéu ngudi hiéu duge chinh sich, dac biét 1a hiéu duoc loi ich
cua chinh sdch, ho s€ ¢é nhiing thdi d6 khdc nhau. Néu chinh sdch mang
lai lgi ich cho ho thi viéc thuc hién chinh sach s& thuin lgi. Néu chinh
sach nhat thdi khéng mang lai lgi ich cho ho thi viéc thuc hién chinh sich
¢6 thé gap trd ngai.

Dai tugng chinh sich ¢6 thé chia 1am hai loai: tén thanh va khéng
tan thanh. Trong sG ngudi tdn thanh lai ¢6 thé chia ra hai loai tdn thanh
hoan toan va tan thanh ¢é mic d9. Cac doi tugng chinh sdch khic nhau c¢é
thé cin ctt vao nguédn luc ctia minh d€ tic dong trd lai d6i véi chinh sdch.

D61 véi mot chinh séch, trong x4 hoi ¢6 thé ¢6 3 théi do: phuc ting,
chap nhan, tich cuc ang ho.

Vi chinh sdch cla chinh phit ¢6 tinh quy pham, nhitg ngudi chéng
lai c6 thé bi phat & mitc d6 khic nhau nén mét s& ngudi to ra phuc ting
trén tong thé hoic hinh thic va do stic ép manh mé clia chinh sich nén ho
chap hanh chinh sdch mot cdch bi dong.

Loai thit hai 1a do théi quen ton.trong quyén luc cong cong nén ho
tu nguyén thyc hién chinh sich nhung két qua thuc hién chinh sich rat
khdc nhau va thudng phat sinh’ tinh trang xa & muc tiéu hoac thuc hién
mot cach cuc doan.

Loai thi ba [a hi€u ddng, hiéu & chinh sdch va tr gidc hanh dong
mot cach tich cuye.
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Viéc ti€p thu mot chinh sich nao d6 chi yéu ¢é mdy nguyén nhén:

Mot 13, qua nhiéu nam gido duc, mot s6 ngudi da hinh thanh théi
quen ton trong quyén lwc chinh phd, phuc ting cdc quyét dinh cla
chinh phu.

Hai 13, qua so sdnh, ho nhan thitc duoc lgi ich c¢na chinh sdch déi
véi ho, biét rang néu thuc hién thi ¢é lgi gi, khong thuc hién thi c¢é bat
loi gi. '

Ba la, do chinh sich dugc thong qua mot cadch hop phép nén nhing
thanh vién trong mot xa héi phip ché sé phai tuan theo.

B6n 14, mot s6 nguoi do s¢ bi phat nén phai chap hanh.

Nam 13, déi véi bat ky d6i tugng nao, su hiéu biét chinh sach ciing
trai qua mot qud trinh tit khong dén ¢6, tir {t dén nhiéu.

Mai trudng chinh sGch

Mé1 truong chinh sich 1a nhimg nhéan t6 lién quan dén viéc xay
dung chinh sdch, 1a tdng hod nhimg diéu kién tu nhién va xd hoi quyét
dinh hodc anh hudng dén viéc xay dung va thuc thi chinh sach.

MBoi trudng chinh séch 1a can cir khach quan dé Dang va Chinh pht
xay dung chinh sdch d6i ndi, d6i ngoai. Chi c6 xudt phdt tir tinh hinh cu
thé cta dit nudc nhu tinh chat x3 hoi, tinh hinh chinh tri, kinh-t&, khoa
hoc k¥ thuat, vin hod, dan s8, tai nguyén, diéu kién tr nhién vd moi
truong quéc t€ mdi ¢6 thé quy dinh mét cdch thye sy ciu thi néi dung cha
chinh sach.

Anh hudng ciia moi trudng chinh sich d6i véi viec xay dung va
thuc thi chinh sdch ¢é nhiing dac trung sau:

Mot 1a, tinh da dang. Trong sudt qud trinh xay dung va thuc thi
chinh sich, c6 nhiéu nhén t6 anh hudng dén chinh sach. Nhimg ngudi xay
dung chinh sach phai tinh tdo, ¢é tam nhin toan cyc, nim vimg mau thuan
chir yéu, chi trong loi ich can ban cua nhan dan, lgi ich lau dai, loi ich
toan thé, diéu hoa mau thuén giita c4c nhan 5.
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Hai 1a, tinh vdn dong. Tét ca cdc nhan t§ clia moi trudng déu van
dong khong ngimg. Trong toan bo xd hoi, cdc mau thudn co ban cha x3
héi luén & trong trang théi van dong, phiét trién, khién cho tinh hinh xi
héi, chinh tri, kinh t€, van hod ciing thay d&i mot cdch tuong ting.

Ba 13, tinh giao thoa. Anh huéng cia cc nhan 16 moi truong doi
véi chinh sdch khéng chi 1a 4nh hudng mot chiéu ma con c¢é anh huéng
nguge chicu, din dén nhimg tinh hudng phitc tap, bit ngd. Cc nhan 16
moi trudng dnh hudng dén chinh sdch, chinh sdch 4nh hudng dén moi
trudng, dn dén céc chinh sdch anh hudng 13n nhau.

Bén 1a, tinh dét xudt. Dac trung nay thudmg thé hién khi ¢6 nhimg
su kién thién nhién bat ngd.

Do nhimg dac trung trén, chinh séch phai vira ¢6 tinh nguyeén tic vira
phdi linh hoat. Khi chip hanh chinh séch, phai phan tich cu thé d6i véi
timg vén dé cy thé, phai kién dinh vé chinh tri va linh hoat vé sich luge.

Gidi quyét mau thudn va diéu chinh phuong an trong qud
trinh chc:p hanh chinh s&ch

Gidi quyet mau thuén trong qud trinh chdp hanh chinh sach

Trong qud trinh chap hanh chinh sich, phai tranh kéo dai, dong thai
phai phat hién kip thdi nhitng thay déi cla tinh hinh, nhitng nhuge diém
cita phuong an ban ddu. Muén thé, cdc t8 chiic hanh chinh quan trong va
ngudi lanh dao céc t6 chitc d6 phai danh sy ing ho hoan toan vé chinh tri
d6i v6i qud trinh chdp hanh chinh sich, nhimg ngudi chap hanh chinh
sdch & cdp cao phéi tan thanh chinh sich v& ban chat, ¢6 k¥ nang quan ly
vé chinh tri. Néu khong, nhimg bat dong noi bo, nhiing bat déng véi 16
chife, véi ngudi déng cap, vdi 6 chite cap dudi, s& khién viéc chdp hanh
chinh sach 1am vao tinh thé khé khan.

Trong qué trinh chdp hanh chinh séch, can dp dung nhiing phuong
phdp thich hop dé di€u tiét cdc hoat dong chép hanh chinh sich, giai
quy€t hodc triét tiéu méau thuin, xung dot c6 thé xay ra, huéng din cic co
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quan hanh chinh ho3c déi tugng chinh sich ph6i hgp v6i nhau mot cach
than thién, nhat tri dé thuc hién muc tiéu chinh sich. Trong thyc tién,
cach gidi quyé&t mau thuin cé thé 1a ding ¥ ki€n ctia mot bén hoac ¥ kién
mang tinh dai dién lam ¥ ki€n chi dao, cdc bén khdc phai phuc tung,
hodc 1a cdc bén thod hiép, nhuong bé 1an nhau, thuc hién su phan phéi
quyén luc va loi ich ma céc bén déu c6 thé chip nhan, hoac 1A cdc bén
théng nhdt v6i nhau di dén mot phuong dn mdi, hodc cdc bén khong
nhugng bo 1an nhau, cudi cung cdp trén phai quyét dinh.

Xét theo quan hé lgi ich, cai cdch va phat trién 1a thay ddi quan hé
lgi ich ¢, 12 diéu chinh quan hé lgi ich. Khi cdc bién phdp chinh sich
dung cham dén quan hé lgi ich da hinh thanh, nhitng nguoi ¢é lgi trong
quan hé 1gi ich di c6 s& phan déi, cdon nhitng ngudi c6 thé duge hudng lgi
tir chinh sdch mdi s& ung hd. Loi ich 12 dong luc chdp hanh chinh sich,
cling 12 nguyén nhan cén tr& viéc chap hanh chinh sich. Trong diéu kién
nén kinh t& thi trudng, chi thé lgi ich rat nhiéu va méi chi thé déu muén
cd duge 10i ich 16n nhat. Nhitng mau thuin giita ho véi nhau s€ phan anh
vao cd quan chap hanh chinh sich, khién cho gilta cdc co quan dé ciing
nay sinh mau thudn.

Diéu chinh phuong an

Mot chinh sdch c6 thé thuc hién t6t hay khong, trude hét 1a do noi
dung ctia chinh sdch. Trong qué trinh xay dung chinh sdch, co quan xay
dung chinh sach da théng qua nhiéu phuong phdp va k¥ thuat dé tim ra
phucng 4n hai 1ong nhat. Nhung trong qud trinh chip hanh, vin cé thé cé
nhiing diém khéng phﬁ hgp véi tinh hinh thuc t€. Xay dung chinh sich 1a
mot qué trinh van ddng, chap hanh chinh sich cling vay. Do d6, trong qué
trinh chap hanh chinh sdch, cin chi ¢ thu thap thong tin, nhat 1a khi diéu
kién chfi quan, khich quan cé su tha)? ddi. Néu xét thdy cin diéu chinh
phuong 4n ban dau thi phai diéu chinh, néu trong qud trinh chap hanh
chinh sich, thay rang muc tiéu chinh sich ding, n6i dung phuong dn nhin
chung 1a hop 1y, chi c¢6 mét sd diém khong thich hop thi nhat dinh phai
diéu chinh nhimg diém dé.
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Qua trinh x&y dung v& thyc hién chinh sach déu cdn dén
nhang ngudn lyc nhdt dinh

o] Trung Quéc, quyén luc quyét sich, pham vi trdch nhiém, phan
dinh lgi ich giiia cdc cdp chura duge quy dmh 13 rang, giita chinh pha, xi
nghiép va cd nhan, gilta cic nganh clia chinh phu, giita cdc dia phuong
chura c6 méi quan he phéi hop én dinh. Trong qua trinh lya chon muc tiéw
chinh sdch con ¢6 tinh trang mac ¢4, lgi dung so hé chia chinh sdch, tham
chi ¢6 nhitng chinh séch, ai cing noi 1a nén lam nhung khéng ai muén
ddng g6p ngudn luc. D6 1a didu nén trénh vi cin gidi quyét khi chap hanh
chinh sach,

DANH GIA HIEU QUA CHINH SACH CONG

Tiéu chudin danh gié chinh sach

Danh gid chinh sich tic Ia dénh gi4 hieu qua ma chinh sich c6 the
mang lai. Viéc d4nh gid d6 phai dva trén co s& khach quan, cong bing va
toan dién.

Tiéu chuén danh gid chinh sich phai phu hgp véi nhiing nguyén
tac sau:

Tinh khoa hoc

Tieu chuin dénh gid phai phan dnh mot cich chan thuc va khoa hoc
quy luat khdch quan clia sy vat, tic 1a vira phai xét dén tinh t6ng thé cla
h¢ thong, vira phai xét dén tinh dac thi coa h¢ thong, chi ¥ quy pham hod
tiéu chudn dénh gia. N

Tinh khéich quan

D6i v6i nhimg tiéu chudn c6 thé dinh lugng duge thi cén dinh
lugng. DSi v6i nhiing tiéu chudn khong thé lwong hod thi cdn cong khai
d€ cong chiing dénh gia.
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Tinh so sanh

Chi ¢6 trong diéu kién tuong tr hodc co s& tuong tw méi ¢6 the so
sdnh sy vat ndy véi su vat khdc. Do d, tieu chudn dénh gid phai xét déen
tinh so sanh.

Tinh phuong hudng

Tieu chudn ddnh gis phai thé hién phuong hudng cai cach va phat
trién ctia xa hoi.

Tinh chudn xac

Tiéu chudn dénh gia phai phti hop véi thue té, khong qud cao,
khéng qu4 thap, ket hop chat ché giita tinh nguyeén tac va tinh linh hoat,
gitta chi tiéu dinh lugng va chi tiéu dinh tinh.

Nhiing nhan 18 &nh hudng dén viéc dénh gid chinh sdch

Ddi tuong danh gia chinh sich i3 nhimg két qua da xust hién trong
qua trinh van hanh chinh sach, bao gém két qua cusi cung va két qua cla
timg giai doan. Panh gi4 1 mét viéc mang tinh chat téng két, duoc tién
hanh bang nhiing phuong phdp ki€m nghiém thuc tién. Viéc phan tich
mot cich toan dién két qua ciia chinh sach khong nhimg chi c6 thé danh
gid chudn xéc, diing mitc d6i véi chinh sach, ding 1am can cit djéy chinh
chinh sich ma cdn ¢6 thé qua d6 dé thong nhat nhan thic cia moi ngudi,
Nhiing nhan t§ anh hudng dén tieu chuin dénh gia chinh s4ch la:

Nhan 18 gid ]

Trong viéc dénh gid chinh $ach, ¢6 nhiéu nhan t§ gid tri ¢é &nh
huémg truc tiép dén chat lwong dénh gi4, trudc heét 1a anh huéng dén viec
xac dinh tiéu chudn d4nh gid. Mudn c6 duoc tieu chudn dinh gid khéach
quan, ding mifc, toan dién thi cdn ¢6 su ban bac véi nhiing ngudi ¢é lien
quan, cin bang quan hé loi ich. Nhung cdc tieu chudn dinh gid hinh
thanh bang cdch d6 ciing chi 6 tinh chdt twong dsi, khong ¢6 tieu chusdn
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danh gid tuyét d6i. Moi Khuynh huéng phan déi va ngan can viéc ddnh
gid chinh sdch 12 sai lam. Khong tin tudng vao viéc ddnh gid, giit thai do
tieu cuc ciing khong ding. Ly tudng hod tieu chuan dénh gid ciing khong
thue t&.

Tinh trdu tuong cua muc tiéu chinh sdch

" M6t chinh sdch thudng ¢6 nhiéu muc tiéu, trong dé ¢é nhiing muc
tidu triru tugng. C4 nhitng muc tiéu duge dinh ra trong qué trinh xung dot
va thod hiép, khong thé cong khai toan dién. D6i véi nhimg muc tiéu
khéng rd rang, tiéu chudn danh gia s& rat khé khan.

Tinh lién tuc cla xung doét Ioi ich

Trong qud trinh chap hanh chinh sdch thudng c¢é nhitng xung dét loi
ich. Budc vao giai doan ddnh gid chinh sich, nhiing xung dot d6 van ton
tai mét phin hodc toan bd. Diéu ndy s& 1am cho tiéu chuan danh gid chinh
sdch bi nhiéu mot cdch nghiém trong.

Viéc danh gid chinh sdch cang cén ¢d ngudn Iuc

Tang nac chinh sich cang cao thi cang can ¢6 nhiéu ngudn luc. Du
mudn hay khong, chinh phii va cdc co quan cha chinh phi phéi cé du
ngudn luc dé hoan thanh céng viéc danh gid chinh sach.

$6 lidu khéng todn dién

Viéc x4y dung tiéu chuin danh gid phai dua trén co s& khach quan,
phéi dua vao nhiing s& lieu gdc, chan thuc ¢6 duge trong qud trinh chip
hanh chinh sdch. Chinh sach céng ¢6é anh hudng rat rong déi véi xa hoi,
do d6 nhiing s4 liéu can c6 1a rat nhiéu va dnh hudéng 1an nhau. Nhing tai
liéu thu duge trong qua trinh chdp hanh chinh sach thudng 1a s6 liéu
thong ke xdc suit. Néu nhimg s6 liéu dé khéng chudn xdc, tinh chat dai
dién va tinh chét twong quan kém s& anh huéng dén tiéu chuin dénh gid
chinh sach.
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Trinh ty co ban cda qué trinh ddnh gi& hiéu qud chinh séch
Danh gid chinh sach 1a mét hoat ddng c6 k& hoach, gém cac bude sau:

X@y dung phuong an danh gid
Day 1a khau quan trong trong cong tdc danh gia. Noi dung gém:

Mot 14, xdc dinh d6i trong danh gid, tifc [a xdc dinh pham vi 4nh
hudng clia chinh sach, két qua khac nhau cita céc chinh sach. Khong phai
tit ca cdc chinh sich déu c6 thé d4nh gid vao bat ky ltic nao. Trudc het 13
phai gidi quyét van dé ddnh gid c4i gi, sau d6 méi c6 thé x4c dinh muc
dich, tiéu chuan vi phuong phap dénh gia.

Hai 13, xdc dinh muc dich d4nh gid. Muc dich dénh gid quyét dinh
phuong hudng co ban cia viec dénh gid. Sau khi gidi quyét van dé vi sao
phai ddnh gid méi c6 thé khién cho nhitng ngudi tham gia dénh gis c6
duoc nhén thie vi hanh dong nhat tri,

Ba I3, lya chon tiéu chudn danh gid. Ddnh gid chinh s4ch 1a xdc
dinh gid tri cda su that khach quan. Phén tich sy that, phan tich gi4 tri va
su két hop hitu co cha ching 13 néi dung co'ban cla ticu chudn danh gi4.
Ti¢u chuén dénh gia thudng 12 mot he théng chi tieu, 13 tap hop nhiéu chi
tieu duge lua chon phti hop véi muc tiéu dénh gi4.

Bén 14, quy dinh bien phap dénh gid. Noi dung cia né bao gém: cic
budc tién hanh va phuong phdp cu thé trong cong tdc dénh gia, thiét lap
t8 chiic danh gia, lira chon ngudi thich hop tham gia cobng tdc ddnh gid.

Tién hanh dénh gié

Cong viéc danh gid bao gém; thu thap tai liéu, thong ké, phan tich
tai liéu ddnh gid va két luan. Cu thé nhu sau:

Mot 13, thu thap théng tin. Nhiém vu cla khau nay 1a st dung cac
phuong phép diéu tra x4 hei, thu thap cdc tai liéu goc, toan dién, lien
quan dén viéc x4y dung vi chap hanh chinh sich. C§ nhiéu phuong phap
dé thu thap i lieu, méi phuong phdp déu c6 dac diém rieng, cin phdi
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hop st dung dé c¢6 thé bao dam tinh rong rai, tinh he théng, tinh chuan
x4c cua tai liéu.

Hai 1a, thong ké va phan tich thong tin. Tai lieu thu thap duoc 13 tai
liéu nguyén thuy, can chinh 1y, phén loai, théng ké vi phan tich mot cdch
¢6 he théng va théng thudng la sir dung phuong phdp phan tich théng ke
c6 nhiéu bién ddi vé luong, nghién ciiu cdc sd lién mot cach c6 hé théng,
sau dé cdn cif vao tai lieu thu thap duoc dé danh gid mot cach tdng hop
hi¢u qua thuc t€ ctia viéc chap hanh chinh séch.

Tng két viec dénh giad
Viéc nay c6 hai ndi dung chi yéu:
- Vi€t bdo cdo ddnh gi4;
- Tdng keét cong tac danh gid.

Trong bdo cdo déanh gid chinh séch, ngoai viéc ddnh gid chinh sich,
con phat dua ra nhimg kién nghi d6i v6i chinh sich va thuyét minh vé
toan bo cong tac ddnh gid.

Biéu chinh chinh sach

Bicu chinh chinh sach 1a can cit vao két qua danh gid chinh sich dé
bd sung, sira d6i hoac cham ditt mot chinh sdch dang trong qua trinh thuc
hi¢n. BS sung chinh sich tic 12 sau khi nhan thay chinh sich d6 c6 thé
1iép tuc, tang thém nodi dung méi, phat trién thém khoéng gian quy pham
dé thich tng v6i sy bién ddi clia cdc nhéan 6 chinh sdch. Sia déi chinh
sdch tic 12 sira ddi nhimg noi dung trong chinh sich ma thyc t€ dé ching
minh 1a khéng ding hoac 1a di 16i thdi do méi trudng chinh sich thay
déi, nhim tang thém tinh kha thi cha-.chinh sach. Cham dut chinh sich
tifc la huy bd mét chinh sdch sai ldm dé xay dimg mot chinh sich méi.

1. Nhitng nhan 16" tdc dong dén qud trinh diéu chinh chinh sdch.

Bat ky mot sy diéu chinh ndo ciia chinh sich ciing 1 do tic dong
qua lai cda cdc nhan t& bén trong va bén ngoai. Sau day 12 nhing nhan 16
cha yéu;
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Mot 1a, quan niém gid tri cia ngudi ra quyét dinh. Trong qua trinh
xdy dung va thuc thi quyét sich, quan niém gia tri cia ngudi quyét sich,
nhét 1a ngusi quyét sich chinh, gitt vai tro rat quan trong. Khi quan
niém gia tri ciia ho ¢6 su thay déi, ndi dung cla chinh sich ciing s& c6
su thay doi. S thay déi tir co ché kinh t€ k& hoach tap trung sang kinh
t€ thi trudng cd su di€u tiét theo dinh hudng xd hoi chi nghia 13 su
chuyén bién quan trong vé quan niém gid tri. Su chuyén bién dé kéo
theo sur diéu chinh cia nhiéu chinh sach kinh té&.

Hai 1a, m6i trudng chinh sdch. Moi trudng chinh sach rat phic tap,
bao gém nhiéu nhéan 16, khong ngimg vin déng. Moi trudmg chinh séch
vira chiu anh hudng chia chinh sach, vita anh huéng dén chinh sich. Khi
moi trudng chinh sdch ¢6 thay d6i 16n nhu thién tai hoac nhimg su kién
16n trén the gidi ¢6 anh hudng 1én dén tinh hinh trong nude thi phai diéu
chinh chinh sdch.

Ba 14, nguén luc cdn cho chinh sdch. Qu4 trinh van hanh chinh sach
can ¢6 nhiéu ngudn lyc. Khi xay dung chinh sdch phai tinh dén nhan 6
d6. Nhung khi chdp hanh chinh sach, do nhiing xung dot vé lgi ich va vé
quan niém gia tri nén mot s6 ngudn lyc bi lang phi. G mot s6 nganh quan
trong va mét s6 ¢d nhan, su hao phi nguén luc d6 1a rét 16n, khién cho
nhiing nguén luc hién cé khong dii ddm bao cho nhu céu thue thi chinh
sach, doi hoi phai diéu chinh chinh sich.

2. Nhitng 10 ngai rong diéu chinh chinh sdch.

Bét k¥ chinh sich nao ciing nham giai quyét mot van dé xa hoi nhat
dinh va thyc hién nhitng myc tiéu nhat dinh. Kip thdi diéu chinh chinh
sach la viéc binh thudng. Do viéc diéu chinh chinh sdch lien quan dén loi
ich cua nhiéu phia nén khong phai ai ciing nhat tri hoan toan va viéc diéu
chinh chinh sdch thudng gap tré ngai. Chi xét rieng chil thé ciia quyél
sach, da ¢6 nhitng trd ngai sau:

Mot 1a, loi ich cua ngudi quyét sdch. Mot s6 it ngudi quyét sdch
thudng khong mudn thira nhan quyét sich cé sai 1dm, khuyét diém. Theo
ho, thira nhén thét bai clia quyét sdch 1a thira nhan thét bai ciia ban than
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va di€u dé ¢6 nghia 12 ho s& mat di nhiing loi ich ndo dé. Néu chinh séch
dd duge lya chon mang lai cho ho nhiéu loi ich va viéc diéu chinh chinh
sdch mang lai cho ho it 1¢i ich thi ho s& khong tng ho viéc diéu chinh.

Hai la, t6 chat cha ngudi quyét sich. Ngudi quyét sach 1a nhan 16
tich cuc nhét, chli dong nhat trong qué trinh quyét sich, 1a ngudi ¢6
quyén 16n nhat trong viéc diéu khién qud trinh xay dung va thuc thi chinh
sdch. Su thanh bai cia chinh sdch phu thugce vio ngudi quyét sich. Néu 6
chat clia ngudi quyét sdch thap kém, thi ho khong thé kip thdi sira chita
hoac ph dinh nhing chinh sdch dd 15i thai hoic sai 1ldm.

Ba la, thong tin clia ngudi quyét sich. Diéu chinh chinh sach 1a mot
qua triph van dong. Viéc thyc hién sy diéu chinh dé phu thudc vao ché
ban ¢4 cap nhat duge thong tin hay khong va thong tin d6 ¢é chinh xéc
khong. Thi du méi trudng khach quan da thay d3i nhung ban khong nhin
dugc thong tin vé viec d6 hoic théng tin nhan duge 13 khong diing su that
do mét s6 ngudi nguy tao thi chi thé quyét sich khong thé diéu chinh
chinh sach.

3. Nhitng bién phdp hitu hiéu dé thiic ddy viée diéu chinh chinh sdch.

Muén thic ddy viéc diéu chinh chinh sich, cin phi nang cao t§
chat tong thé clia ngudi quyét sich dé ho ddm diéu chinh va bict diéu
chinh chinh séch khi cdn thiét, nang cao tinh khoa hoc ciia quyét sdch,
thi€t 1ap hé théng thong tin phan héi thong sust, thu thap théng tin, kip
thdi xir 1y thong tin, cung cdp can cif dé ddnh gia chinh sdch, cong khai
ket qui ddnh gid chinh sich, dé moi ngudi biét dugc nhilng van dé va
mau thuan trong qua trinh thuc thi chinh sich, do dé ma ung hod viéc diéu
chinh chinh séch, déng thai bi€t dugc nén diéu chinh chinh sdch vio ldc
nao, mdc do nao, v6i nhitng budc di nhu thé ndo, tranh nhimg sai lam
trong lic diéu chinh. b
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udn Iy nhén sie la sie qudn Iy vi mé ca chink phit doi

VOT vide phdt trién nguon nhan hic va hoat déng qudin

Iy i tiép ciia chinh phit d6i véi cong chiic nha miée.
Qudn Iy nhan sy la cong viéc rat quan trong ciia qudn ly nha
nieoc, ¢6 lién quan dén hidu qud van hanh cria co quan nha
meoe va sy thanh bai cria cong viée. Khai thdc 161 nguon nhdan
fiee la dong luc quan trong dé thic ddy va hoan thién ché do
cong chitc nha nide, cdi cach ché”do qudn I nhan su, boi
dudng doi ngii cdn b qudn Iy hanh chinh chuyén nghiép cé
18 chdt cao.
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Khéi quét vé qudn Iy nhan su

NOI DUNG, MUC TIEU VA NHIEM VU COA QUAN LY NHAN sy

Quan ly nhan su tie 13 chon ngudi thich hop vao 1am viéc thich

hop, 1a sy ket hop giita ngudi va vige d€ moi ngudi ¢é thé cdng hién hét
kha nang clia minh, dem lai nhimg két qua nhur mong mudn.

Trong cudc song hién thuc, quan he gilia ngudi véi ngudi 13 vI&c rat
phife tap. Xét v& con nguwi, tinh net, chi huéng va nang luc moéi ngudi
khong gidng nhau, co cu tr thifc cling khéng gicng nhau.

Xeét vé vigc, ¢bng viéc cla cac nginh khéng giong nhau, trong mot
nganh cling cé nphiéu clong vi cong téc. Méi cong viee déu c6 nhitng yéu
cdu nhat dinh vé t§ chat ciia ngudi lam vige dé. Quan 1¥ nhan sir tirc 13
lam the nao dé chon ngudi thich hop véi yéu cdu clia méi cong viéc, két
hop gilta nguoi va viec dé dat hiéu qua cao nhat.

Quan Iy nhan sy 13 sy quan 1y vi mé cia chinh phi d6i véi cdc hoat
dong nhén sy ctia xa hoi nhu quy hoach, chi dao, quy pham cong tc nhan
S¥ va vi¢c chinh phi truc ti€p quan 1y cong chie nha nude nhim ddp ting
nhu cau xay dung chinh quyén, phat trién kinh t&, xa hoi.

Chitc nang ciia cong tic quan 1y nhan sy 13 quan 1y va phdt trién
nguén nhan lye. Chic nang niy bao g6m: Mot 13, chinh phi théng qua
viéc xay dung mot loat cdc quy pham phip luat, chinh s4ch, bién phdap
dé tién hanh quy hoach, quyét dinh chinh sdch, t8 chitc, diéu hoa, kiém
tra viéc khai théc nguén nhan Iue cha toan x3 hoi. Vi du: xay dung quy
hoach phit trién nguén nhan lue, xay dung quy tie tuyén dung va diéu
dong cdn bo, ban bs didu kién hanh nghé, chinh sich tién lrong, thiét
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1ap va duy tri co ché canh tranh nhan tai cong bang, ding dan; giip dd
cdc quan thé dac bigt, khu vuc dic biét phat trién ngudn tri luc... Hai
la, quan 1y cong chiic cha chinh phit, bao gém viéc tuyén dung, st
hach, bé nhiém, mién nhiém, thuéng phat, dao tao, tién Iuong, phic loi,
nghi huu. '

Muc tiéu va nhiém vu clia cong tic quan 1y nhan sy c6 thé thay
déi trong qué trinh phat trién x3 hoi. Trong cac giai doan khic nhau
cua lich sir va trong cdc ché do xi hoi khdc nhau; muc tiéu vi nhiem vu
clia cong tdc quan 1y nhan sy khong gidng nhau. Vi dy, trong xi hoi
phong ki¢n, muc tiéu cua cong tic quan Iy nhén sy [a tuyén chon quan
lai d€ duy tri su thong tri cla vuong tri¢u phong kién. Trong xa hoi x3
hoi chi nghia, muc tiéw, nhiem vu chit yéu ciia cong tdc quan 1y nhan
su 1a qudn triét dudng 16i, chi truong cita Déng, phit trién nguén nhan
lyc, tao méi trudng dung ngudi cong khai, canh tranh binh dang, c6 sur
lua chon, thi¢t lap co ch€ ding ngudi thich hop dé nhiing ngudi cé tai
nang c6 thé phdt huy ddy di khi nang, thic day ngudi lao dong nang
cao t6 chat va phdt trién toan dién nhim cung cd chinh quyén dan chi
nhan dan, phét trién kinh t&, phat trién dan chi xi hoi chit nghia, thic
ddy tién bo xa hoi.

Noi dung chii y&u chia cong téc quan 1y nhan su bao gom:

(1) Can ctt vao hién phdp va phdp luat, nghién citu xay dung céc
van ban phdp luat, diéu 1& quan Iy nhan su, quy pham hanh vi quan ly
nhan su nhu tuyén dung, tién lvong, phic loi, bio hi€m, luan chuyén,
nghi huu. '

(2) Can cif vio Xu thé va yeu cdu phat trién kinh 1€ xa hoi, lap quy
hoach phdt trién nguén nhan lyc, xac dinh muc tiéu phdt trién nhan i,
hudng dan v t6 chitc hoat dong phér trién nguén nhan luc,

(3) Thi¢t lap co ché canh tranh nhan tii, duy trl trat tr canh tranh
trén thi trudng lao dong, diéu tiét co cau nhan tai va sir phan bd nhan tai
gilta cdc vling, cdc nginh; cin ot theo quy dinh clia phdp luat, gidm sdt
ki€m tra hoat d¢ng nhan su, bio dim sw can doi trong viéc sip x&p nhan
tai va su coéng bing, ding din trong c¢dng tic nhén sy.
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(4) Can cui vao muc tiéu phét trién kinh t€ xa hoi cia dat nudc, t3
chife thye hién cdc chuong trinh dao tao, phat trién nhan tai, gilip d& cic
dia phuong, cdc nganh, cdc nhém dan cu dac biet trong viéc phdt trién
nhén tai.

(5) Can cif vao phdp luit cia nhi nude, xay dung phdp quy va chinh
sach quan 1y cong chic nha nudc, tuyén dung cong chic, phy trich viéc
sdt hach, dao tao, nang béc, thudng phat, tién luong, phic lgi, vé huu,

(6) Ap dung nhiing bién phdp quén 1y hiru hiéu, ddy manh viéc xay
dung doi ngit eong chiic va ddi ngi ky thuat vien chuyén nghiép.

SY RA DOI VA PHAT TRIEN CUA QUAN LY NHAN sy

Quan 1y nhan su 13 mot chitc nang cla chinh phua. N6 ra doi cliing
vGi sy hinh thanh ctia nha nuéc va timg bude phét trién ciing véi sur phat
trién Kinh t€ - xa hoi. Lich st phét trién clia cdc nudc khong gidng nhau,
qud trinh phdt trién ctia quan 1y nhan sy ciing khong giéng nhau. Vi du &
Trung Quéc, truée cich mang Tan Hoi, quén 1y nhan sy da trai qua céc
giai doan phan phong, cha truyén con néi, cin cif vio cong lao quan su dé
cét nhic, tién cu, thi cir, trong dé ché d6 khoa cit da kéo dai hon 1.300
ndm. Lich sir nudc M tuy chua dai nhung da trdi qua ché do phong vin
¢4 nhan, cdc chinh dang phan chia, thoa hi¢p v6i nhau, chi nghia thanh
tich va chit nghia nhan ban.

Trong lich slr phét trién kinh t& x4 hoi, quan ly nhan sy d4 trai qua
cac thoi ky quan 1y nhan su trong xa hoi kinh € nong nghiép, kinh t&
cong nghiép, quan 1y nhan sir trong xa hoi kinh & tri thic. D6 1a mot qua
trinh phat trién tir don gian dén phitc tap, tit kinh nghiém dén khoa hoc, tir
cap thap dén cip cao.

Trong thdi ky ddu cla xa hoi kinh t€ cong nghiép, quan 1y nhan su
khong c6 quy pham théng nhat, viéc diing ngudi, tiéu chudn chon ngudi
chu y&u do vua quyét dinh, trong dé quan h¢ gia dinh, ddng dbi la can cit
chl yéu. Trong qué trinh phét trién cla xa hoi, khéng it vi vua quan c6 tu
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tudng ti€n bo da tich cuc-chi truong pha bd ché do6 cha truyén con néi,
nghién cifu phuong thitc va tiéu chudn tuyén chon nhan tii méi. Che do
khoa cir 1a budc ti€n méi vé quan 1y nhan sy trong xd hoi kinh t€ nong
nghiép. Trong giai doan nay, mac dii ché d6 khoa cir da m& dudng cho
nhan dan tham gia chinh su nhung viée bd nhiém quan lai vin do vua
quy€t dinh, vua coi quan I t6i t6 cha minh. O thoi ky nay chua c6 phap
ludt, ch€ do vé quan 1y nhén su.

Sau cdch mang coéng nghiép, dac biét 1a sau cdch mang tu san, yéu
cdu xay dung ch€ do nhan sy ph hop véi san xuét cong nghiép hod va
kinh t€ thi rudng duge dat ra. Mot s6 nudc cong nghiép hod sém nhu
Anh dad tham khdo ch€ d6 khoa cir cia Trung Quéc, xay dung ché do
quan chifc véi nhimng dac tnmg chd yéu 1a canh tranh céng khai, chid
trong thanh tich, nhdn manh phdp ché. Noi dung co ban cha ns 13 he
théng cap bac 13 rang, cong viéc clia quan chic dugc phan cong cu thé,
moi chifc vi c6 chiic trach nhat dinh, viéc tuyén chon quan chiic dva vao
nang luc, cong khai canh tranh, khong phan biét xuat than. Quan chic 13
nghé l4u dai, khéng dugc kiém nhiem nghé khdc. Viéc thang chtic can ci
vao thim nién cong tdc va thanh tich cong tac thyc t€. Quan chifc phai thi
hanh cong vu mot céch diing dén theo quy dinh ctta phdp luat, ¢6 ky luat
nghiém khac, ¢6 nhilng quyén vi nghia vu do phdp luat quy dinh, duge
phdp luét bao dam. :

Cung v6i sy phit trién cha cudc cich mang khoa hoc k¥ thuat méi
ma cong nghé thong tin 12 chii dao, loai ngudi da bude vao thoi dai kinh
t tri thifc. Sy phét trién kinh 1€ x4 héi d4 thay déi tinh trang dua vao
rugng dat, tai nguyén khodng san, nha xudng, thiet bi, tién vén nhu trude
kia, vai trb clia tri thifc va nhan tai ngay cang ndi bat, tré thanh nhan t§
trung tam lam nén stic manh canh tranh clia quéc gia va xi nghiép. Su
xudt hién clia mang Internet di khi#n cho khong gian hoat déng va
phuong thiic hanh vi clia con ngudi ¢6 su thay d8i to I6n. Ché do nhén sy
cla thoi dai kinh t& cong nghi¢p 16 ra khong thich hop nia, cin phai cai .
cdch cho phit hop véi thei dai kinh € tri thite.

N6i dung céi cdch bao gém:
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- L&y con ngudi 1am trung tAm, nhdn manh viéc 18y ngudi 1am gdc,
col néng lyc clia con ngudi 1a nguén luc ¢6 thé khai thac, 13 ngudn vén cé
thé tao ra ca cai cho xa hoi, déng thdi nhan manh viéc ton trong su lua
chon ciia con ngudi, chi trong gid tri con ngudi, phit trién nang luc tiém
tang clla con nguoi.

- Cdi céch che€ do cdp bac qud nghiém khic vi sy phan cong qué
ti mi can tr& tinh séng tao clia con ngudi, ndi 1ong quy ché, tao khong
gian 16n dé phat huy kha nang tiém ting cta cd nhan, béi dudng tinh
thdn hop téc, ¥ thitc déng doi, khuyén khich moi ngudi sdng tao, thé
hién gid tri ban than.

- Chinh phd phdi coi viéc phat trién nguén nhan luc clia toan xi hoi
la mot chifc trach quan trong, coi viéc hién dai hod ban than con ngudi la
néi dung quan trong cita quan ly nhén s

VAITRO VA TAC DUNG CUA QUAN LY NHAN Sy

Quén Iy nhan sy giit vai trd then chét va 12 hat nhan cua quan 1y nha
nude, la nhén 16 can ban dé xay dung dat nudc, cai tri dat nude, 1am cho
dét nude giau manh.

Qudn Iy nhén sy Id - nhén 18 bdo ddm cho viéc xdy dung va
cung ¢8 chinh quyén

Vige xay dyng, clng cd bat k¥ chinh quyén nao ciing can ¢6 mot so
lugng déng dao nhimg ngudi ¢6 tai, trung thanh véi lgi ich giai cap minh.
Su hung thinh, suy vong ciia cdc vuong triéu phong kién Trung Quéc déu
¢6 lién quan dén quan 1y nhan su. Khi ddnh bai duoc S& B4 Vuong Hang
Vii, Hin Cao Té Luu Bang di n01 “Ta s& di 18y dugce thién ha 1A nhd biét
ding ngudi gioi”. Nha Dudng 43 tmg trdi qua mot thdi k¥ cyc thinh 1a
nhd Dudng Thai Tong Ly Thé Dan biét “chon ngudi ti trong thién ha dé
lam viéc cho thién ha”. Nhung khi quan lai hu héng, théi nat thi chinh
quyén tat bi diét vong. “Ngudi con thi chinh quyén con, ngudi mat thi
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chinh quyén dé”. D6 1a téng két ciia cdc nha chinh tri ¢ dai. Trong viéc
xay dymg chinh quyén nha nudc hién dai, quan 1y nhan su cling rit quan
trong. DU thé ché chinh tri nhu thé nao, tinh hinh d&t nude nhu the nio,
vai trd va tic dung ctia quan 1y nhan su trong viéc xay dimg chinh quyén
cling rat 16m. ’

Pudng 16i 16 chic 1 nhan t6 bio dim viec thie hién dudng 16i
chinh tri. D6 Ia kinh nghiém ciia Dang cong san Trung Quéc t6ng két tir
thuc tién cdch mang va xay dung lau dai. Mao Trach Dong da timg ndéi:
“Sau khi xac dinh dudng 16i chinh tri, cdn b 1a nhan 16 quyét dinh tat
ca”. Vi vay, viéc cai cich, tang cudng quan ly nhan sy, ddo tao, béi
dudng nhiéu nhan tai quan 15 hanh chinh chuyén nghiép, ¢6 t5 chat cao l1a
viéc ¢6 ¥ nghia cuc ky quan trong d6i v6i viéc cing ¢6 chinh quyén nha
nuéce x4 hoi chii nghia va sy nghiep xdy dung chi nghia x4 hoi.

Qudn Iy nhén sy 1 déng Iuc quan trong thic ddy sy phat
ti€n kinh t& x& héi

Thuc tién phit trién kinh & xd hoi clia cdc nuée chimg (6, do su
phdt trién nhanh chéng cha khoa hoc k¥ thuat, sy déng gbp cia tri thiic
va nhan tai déi véi cong cudc phdt trién kinh t€ xa hoi ngdy cang 16n.
Mot nha kinh ¢ hoc clia My da nghién ctu va phat hién tir nam 1900-
1957, dau w cho nong nghiep cia My tang 4,5 lan thi loi nhuan tang lén
3,5 lan, nhung déu tv cho nhan luc ting 3,5 14n thi lgimhuan tang 17,5
1an. Ong cho ring tuong lai clia nhan loai khéng phu thudc vao cic diéu
kién dia 1y ty nhién ma phu thuoc vao su phit trién cha tri lyc. Sy tang
trudng bén vilg vdi t6c do cao cla mdt s6 nudc va khu vuc trong mudi
nam nay ching té khoa hoc ky thuat 1a luc lugng san xuat s6 1, nguén
lyc nthén tai cling 13 ngudn luc s6 1. Do d6, cai cdch ché do nhan su, phdt
trién nguén nhan lyc I3 dong lyc quan trong thic ddy sur phat trién ciia
kinh t€, xa hoi.

Dan s6 Trung Qudc dong, tai nguyén thién nhién twong dsi thien,
do d6 viéc phdt trién ngudn luc nhan tai, chuyén hod tiém nang phong
phi vé nguén nhan luc thanh thé manh phdt trién kinh € x3 hoi c6 y
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nghia rat quan trong. Chu tich Giang Trach Dan d3 timg néi: “Tién trinh
hién dai hod cha Trung Quéc, & mite d6 rat 16n, phu thudc vao viéc nang
cao td chat nhan dan va phdt trién ngudn luc nhéan tii, phdi ding céng
nghé thong tin dé thiic ddy cong nghiép hod, thuc hién nhimg budc phét
trién vuot bac, phat trién nguén luc nhén. tai, cai cich cong tic quan Iy
nhén su, xay dung moi truong thudn loi va tao co ché thu hit, sit dung
nhan tai, dao tao doi ngl nhan tai ¢6 t6 chit cao, s6 luong 16n 1am dong
luc phat tri€n kinh t€ xa héi trong thé ky méi”.

Quan ly nhan sy I& ndi dung quan trong cla viéc xdy dung
nén chinh tri dan chu

Quan 1y nhan sy 12 ndi dung quan trong cta viéc xay dung va tang
cudong nén chinh tri dan chi. Thi dy, trong viéc thuc hién ché do cong
chiic, phai tao diéu kién dé moi coéng dan cé thé thong qua canh tranh
binh ding, tr& thanh cong chic, true ti€p tham gia quan 1y cong viéc nha
nudc va xa hoi. D6 1a ndi dung quan trong cda viéc maé rong dan chi, bao
vé quyén lgi cong dan. Quan 1y nhan sy hién dai phai coi viéc phdt trién
nguén lue nhan tii, ning cao t§ chit ngudi lao dong 12 mét nhiém vu, tao
diéu kién dé tat ca céc thanh vién trong xa hoi déu c6 co hoi phat trién,
dat nén méng cho nén chinh tri dan chi.

Qudn 1y nhan sy 1a cao diém chién luge trong cudc canh
tranh quyét liét trong diéu kién todn cdu hod vé kinh t&
Toan cdu hod vé kinh t€ va sy phat trién clia céng nghé théng tin
mdt mat da nhanh chéng lAm thay déi vai trd va tic dung ctia nguén luc
nhén tai trong cong cudc phat trién kinh t€ x4 hoi, khién né tré thanh
ngudn von quan trong va tiém lyc eanh tranh cha cic nudc. Mat khédc, nd
da phd v& gidi han dia 1y giita cdc nuGe, cdc khu vyc trong viéc di chuyén
nhan tai va tri luc, khi€n cho ngudn lyc nhan tai ¢é thé di chuyén trén
pham vi toan th€ gi¢i. R4t nhiéu nude vira phét trién ngudn luc nhan tai
trong nude, vira ding nhiéu bién phdp thu hit nhan tai nuéc khéc, tao
thanh mot cuge canh tranh quyét liét dé gianh giat nhan tai va trong cudc
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canh tranh dé, uvu thé s& thuoc vé nhimg nwée ¢6 co ché va ché do quan 1y
nhan sy t6t. Do d6, nhitng ngudi 1anh dao rat nhiéu nudc coi viée cai cich
ch€ do quan 1y nhan su, bdi dudng nhan tai cé t6 chat cao 1a chién luge
quan trong dé d6i phé véi nhimg théch thitc ciia toan cdu hod. Nhat Ban
coi viéc tang cudng nhén tai cé di nang lue ndm vimg k§ thuat thong
dung cta the gi6i va quan 1y cong chic t6t hon 1a noi dung quan trong
cla k€ hoach cai cach. Han Quéc coi viée cii céch quan 1y nhéan su 13
trong di€m nang cao ning luc canh tranh clia chinh phu, thanh 14p Uy ban
nhan su trung vong dé ddy manh cdi cich quén 1y nhan su. My coi viéc
phdt trién ngudn luc nhan tai 14 bién phdp co ban dé duy tri dia vi cudng
qudc s8 1 the gidi cha ho. Trung Quéc ciing coi viée phat trién ngudn
nhan luc 1a chién luge quéc gia quan trong dé thuc hién sy phuc hung vi
dai cla dén toc Trung Hoa. Dang Tiéu Binh da néi: “Mot nude 16n véi
dan s6 1 ty, néu lam t6t cong téc gido duc thi wu thé vé ngudn luc nhan tai
s& khong c6 nudc ndo sdnh kip. C6 dugc wu thé 4y, cong thém ché do xa
hoi chi nghia thi chiing ta nh4t dinh s& dat muyc tiéu”.
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Nhing nguyén tdc co bdn véa |
co ché van hdnh cta qudn ly nhan su

NHUNG NGUYEN TAC CO BAN CUA QUAN LY NHAN Sy

Su van hanh hitu hi¢u cia quan 1y nhan sy phai tuin theo mot s
nguyeén tic co ban va thiét lap co ché van hanh khoa hoc trén co sé tdng
két kinh nghiém quan 1y nhan sy clia Trung Quéc va tham khao thanh
qua quan Iy nhan su ciia nudc ngodi. Nhiing nguyén tic d6 1a:

Nguyeén tac Idy ngudi Iém géc

Day 1a mét quan di€ém va nguyén tac quan trong clia cong tac quan
Iy nhan su hién dai. Muén thuc hién nguyén tic ndy thi cdn phai phd bd
quan niém cil coi con ngudi 1a déi tugng quan 1y bi dong, thuc hién
phuong cham “ton trong tri thitc, ton trong nhan tai”, coi viéc béi dudng
nhan tai, phuc vy nhan tai, phat huy tinh tich cuc cfia nhan tai 13 diém xuat
phdt va chd ding cla cong tdc quan ly nhan su, coi viéc phét trién nguén
luc nhén tai la nhi¢ém vu can ban clia quan Iy nhén sy, coi trong viéc ddu
phat trién nhan tai, nghién cdu quy luat truéng thanh chia nhan tai, x4y
dung heé thong phit tri€n nhan tai, tao moi trudng thuan lgi cho viée phat
trién nhan tii, thi€t lap co ché phat hity ddy do tinh tich cyc cha nhan tai.

Nguyén tac Déng quén Iy cén bd

Che d¢ cong chife ciia Trung Qudc phai kién tri dudng 161 co
ban clia Pang, 14y viéc xay dung kinh t&€ 1am trung tam, kién tri bén
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nguyén tac co ban, kién tri cdi cdch, mé& clra, Che do cong chitc cla
Trung Quéc dugc xay dung trén co s& dudng 161, phuong cham, chinh
sdch cdn bo clia Ddng. Cin bo chi chét cia co quan chinh quyén céc
cdp la do Dang uy va co quan 18 chite cha Déng uy cdp d6 khao sit,
do dai hoi dai biéu nhan dan va co quan thudng vu cta né bdu ra
hoic bé nhiém. Nhiing can bé quan trong khic ciing do dang uy va
co quan 3 chic ciia dang uy khao sét va quan 1y, do chinh quyén céc
cép bé nhi¢m.

Nguyén tac can ci vao chét luong cén bé

Lich sir da nhiéu lan chimng minh néu can cif theo chat lugng cdn
bo d€ sk dung thi su nghiép phat trién, sir dung cén bo theo quan he ca
nhan thi s lam hong doi ngii cdn bo. DE thuc hién nguyén tic nay, trude
het can chéng lai kidu ding ngudi theo quan h¢ than quen, chong lai
nhimg hién tugng tiéu cuc trong viéc diing nguoi. Hai 14, phai khic phuc
anh hudng cba tw tudng 3 khuynh vi théi quen chi nhin vio qua trinh
cong tdc, khong nhin vao thuc chat ma phdi cin cif vio yéu ciu hién dai
hod dé quy dinh tiéu chuin cén bo, tich cuc boi dudng nhimg nhan i ¢é
16 chdt chinh tri t6t, ¢6 tinh thin sdng tao. Ba 1 phdi cai cdch ché do
nhan sw, x&y dung ché d6 nhan su va co ché van hanh theo nguyén tic
néi trén.

Nguyén tac viia cb die, vita ¢é téi

Trong nhitng thdi k¥ khdc nhau ciia lich s, trong nhimng ché do
chinh trj khdc nhau, tiéu chudn dirc, tai cu thé khong gidng nhau hoan
toan. Diic 13 su gidc ngd vé chinh tri, phim chat dao ddc va y thitc t
dudng. Tai 1a trinh do hiéu biét, nang luc nghi¢p vu. Phuong cham c4ch
mang hod, tré hod, tri thic hod, chuyen nghi¢p hoa cdn bo 12 su thé hién
cu thé cha tiéu chudn dic ti tron ven. Die, tai 1a hai mit bé sung cho
nhau, khéng thé coi nhe mit nao.
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Nguyén téc phi hop véi céng viéc

Nguyeén tac nay c6 nghia 13 can cif vao tri thic, nang lyc, pham chat
dao diic, sd thich clia méi ngudi d€ giao viéc thich hop. Do qué trinh hoc
tap, cong tdc clia mdi ngudi khong gidng nhau nén trinh do hiéu biét,
nang luc khong giéng nhau. Néu diing ngudi khéng diing véi s& tromg
cla ho s€ lang phi nhan 141, cong viéc khé thanh, nhung khong nén qua
cdu toan. Phai can ci vao s§ trudng clia m&i ngudi dé phan cong cong tic,
déng thdi ton trong sur lya chon clia ho, dé moi ngudi c6 thé can cif vio
nguyé¢n vong cua minh, théng qua canh tranh, du tuyén. Ngoai ra, cin chud
¥ do tudi clia can bo. G céc d9 tudi khac nhau, mitc d6 phét huy néng luc
cta cdn b cling khéc nhau. Néi chung, thai ky tré tdi la thoi ky giau stic
sdng tao nhét va ciing véi tudi tic, sau khi con ngudi dat dén dinh cao
nhdt thi s¢ dan dan lao hod. Vi vay, cong tdc nhan sy cdn nim vimg thdi
ky phét trién t6t nhét cha cén bo.

Nguyén t&c phan logi mét cach khoa hoc

Day 1a co s& dé khoa hoc hod cong tic nhan su. Trong hang van
nhan tai, 16 chét khac nhau, nganh nghé khic nhau, chic vi khdc nhau
nén yéu cu diing ngudi ciing khdc nhau. D sir dung nhan tai ding chd,
can phan loai mot céch khoa hoc. C6 nhiéu phuong phdp phan loai, trong
d6 c6 hai phuong phép chinh la: phén loai theo ngudi va phan joat theo
viéc. Phan loai theo ngudi 13 can cif vio qud trinh hoc tap, cong tic, chifc
vu dé€ phan loai. Phan loai theo viéc 1A cin cif theo tinh chat cong tac cla
chife vi, mic d khé dé, trich nhiém ning nhe, didu kién cin c6 dé tign
hanh phan loai. Méi cdch phan loai déu ¢6 wu diém va nhuoc diém rieng
nén nhing nam gén day, ngudi ta ¢d xu huéng k&t hop ¢i hai cach. Tir
trudc dén nay, Trung Qudc chuacé sy phan loai nhan sy mot cich khoa
hoc. Trong thdi k¥ kinh t& k& hoach, nhimg ngudi lam viéc trong co quan
nha nude, [am cong tdc quan 1y, nhan vién k¥ thuat trong cac doanh
nghiép, don vi sy nghiép, nhing ngudi Iam viéc trong cic cg quan Dang,
doan thé xa hoi déu duoe goi 1a cén bo va thuc hién ché do quan 1y théng
nhat. Viéc thiét 1ap ché do cong chific nha nude di 1am cho nhitng ngudi
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lam viéc trong cdc co quan hanh chinh ¢4 ché d6 quan 1y tuong thich véi
tinh chat va dac di€m cong tac cita ho, nhung dé chi la bude diu tién.

Lam th€ ndo dé phan loai mé6t cich khoa hoc trong noi bo cong
chiic, méi quan he gifta ché do cong chifc nha nude va ché do quan ly
nhimg ngudi 1Am viée trong cic co quan khdc ctia Nha nuéc, trong cic
doanh nghiép nha nuéc nén nhu the nao, sy trudng thanh cha cic loai
nhan tai ¢6 dic diém gi... déu cén dugc nghién ciru thém theo nguyén tic
phan loai va x4y dung thanh ché do tuong tmg, ¢6 co sd khoa hoc.

Nguyén tac céng béng

Nguyén tic ndy c6 nghia 1a viéc tuyén dung nhan ti phdi cong bang,
khong ¢6 y&u t6 tu loi, tranh be phzii, dra phirong chi nghia, moi ngudi déu
binh dng truée tien chudn dic i, khong dung ngudi theo quan hé c4
rhan. Phai cai cich nhiing ché d¢ nhan sir khong phlt hop, xay dimg co ché
ding ngudi binh dang, canh tranh cong khai, kién toan phép ché, dua vao
phdp che dé dam bao su diing dan, cong bang trong quan 1y nhan sy,

CO CHE VAN HANH QUAN LY NHAN sy

D€ quédn triét nhimg nguyén tac co ban clia quan 1§ nhan sw, phai
xdy dung mot loat co ch& v4n hanh.

Co ché canh tranh

Canh tranh 12 dong Iuc khich I¢ moi ngudi phan ddu, tién tha, 1
phuong phép hitu hiéu dé nhan tai phit trién, dong thoi 12 bién phép ding
ngudi theo tai ditc cha ho chit khong phai la theo quan hé c4 nhan. Xay
dung co ché canh tranh cé nghia 1a thé hién tinh thin canh tranh trong céc
khau ctia cong tdc nhan s va hinh thanh mot loat cdc bién phdp hitu hieu
nhu sdt hach khi tuyén dung, thi Ien cdp, thuéng phat phan minh, dé bat
ngudt gidi, dao thai ngudi kém, c¢6 quy pham khoa hoc d€ bao dam cong
bing, diing din.
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Co ché khich Ié

Khich 1¢ 1a bién phdp quan trong dé kich thich su nhiét tinh cia
moi ngudi, phat huy tinh tich cuc va sdng tao cta ho. Nhiing cong trinh
nghién ctu vé tam Iy hoc va khoa hoc hanh vi di chitng minh rang, trong
di¢u kién ¢ va khong ¢6 su khich 1¢, miic do phat huy nang luc cia con
nguoi rat khdc nhau. Su khich lé ding dan, thich hop ¢6 thé 1am cho
nang luc con ngudi duge phat huy vuot bac, hi¢u qué cong tdc duge nang
cao gdp boi. Ly luan vé sy khich 1¢ d3 trés thanh ndi dung quan trong clia
khoa hoc quan 1y hién dai, hinh thanh nén nhiéu trudng phdi hoc thuat
khic nhau. '

Trung tam tuw tudng clia nhimg luan thuyét d6 13, nhu cdu ctia con
nguoi [a tién dé san sinh ra dong co, nguén géc cira dong luc 1a su thoa
man nhu cau tadm 1y. Nhu cdu clia con nguoi bao gém nhu cdu vat chat va
nhu cau tinh thin véi nhiéu mic do khdc nhan. Quan ly nhan su phai
quan tam dén nhu cdu clia con ngudi, coi trong gid tri va danh dy con
nguoi, hudng din mot cdch ding dan va thod man mot cdch thich ding
nhu ciu hgp Iy cta con ngudi. Phii ket hop giita khich 1& vat chat va
khich 1¢ tinh thdn, trong d6 khich I¢ tinh than 1a chinh, déng thei ¢6 che
do thudng phat nghiém minh. Viéc khich I¢ phii ding, cong khai, cong
bang, ding muc, kip thii, cin cif vio sy thay ddi vé nhu cdu cia con
ngudi dé c6 phuong thitc thich hop, két hop gita khich 1¢ véi co ché canh
tranh dé pht huy hiéu qua ciia khich I¢, '

B8i méi co ché

Quan 1y nhan sy gidng nhu mot co thé song, phéi khong ngimg déi
mdi, thai bé cdi ci, hdp thuy cai mdi. Noi dung ddi méi bao gém: déi mdi
ché do, déi méi con ngudi, déi méi 16 chat. Déi méi ch€ do 12 can ¢ vao
su thay doi clia tinh hinh, kip tho sira déj nhimg ch& do khong con thich
hop nita, bao gém tudng quén 1y, phip quy, chinh sich, phuong thiic,
phuong phdp. D6l méi con ngudi c6 nghia 1a thong qua cdc phuong thic
trao d6i cdn bo gia cdc dia phuong, diéu chinh, vé hwu, tir chic dé
khong ngimg déi méi co cau va moj trudng can bo. D8l mdéi 6 chat 1a
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thong qua viée gido duc, dio tao, rén luyén thue t& dé déi méi tri thirc
cdn bo va nang cao k¥ nang c@ia ho. Muén ddi mdi co ché thi phai gidi
phéng tr tuéng, d6i mdi quan niém quéan 1y nhan sw. Cin xo04 bd ché do
khi mét ngusi duge dé bat vao mot chitc vu nao dé thi dugc gir chitc vu
do sudt doi. Thyc hién ché do mei ngudi cé tai dén lam viée, luan
chuyén nhan tai, ch€ do tir chic, ché do nghi huu binh thudmg, xay dung
quan niém hoc t4p sudt ddi, phdt trién manh cdc hinh thic dao tao,
khuyén khich moi ngudi hoc tap, nang cao nang lyc hoc tap va nang luc
sang tao.

Tang cudng phép ché

Quan 1y nhan sy theo quy dinh ciia phdp luat 1a muc tiéu quan
trong cha viéc hién dai hod cong tac nhan su. Muén quan 1y nha nudc
theo phdp luat thi trude hét phai quan 1y cén bo bang phép luat. Trong
mot thdi gian dai tr trude dén nay, phép ché€ nhan su & Trung Quéc rat
y€u, hién tugng “nhan tri” tuong déi nghiém trong. Do d6, kien toan
phip ch¢ nhan su, gidm bét tinh trang dimg ngusi tuy tién theo ¥ mudn
chil quan c6 ¥ nghia quan trong dsi véi vigc gilt gin trdt tu canh tranh,
ngin nglra nhing hién tuong ti¢u cuc, khong lanh manh trong viéc dlung
nguoi. Phai kién toan hé thong phap luat, phép quy vé& nhan su, coi d6 1a
néi dung quan trong cha viéc xay dung phdp che€ quéc gia. Phai tuyén
truyén manh mé tw tudng phap ché va ché do phdp luat v& nhan sy, nang
cao nhan thic phdp ché va ¥ thiic chdp hanh phap ludt cha moi nguoi,
ting cuong muc d6 cong khai, minh bach clia cOng tdc nhan su, kién
quyét udn nan va chdng lai cdc trudng hop pham t6i, vi pham phdp luat,
bao vé su nghiém minh cha phap luat.

.
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Ché dé céng chiic nhd nudc

HAM ¥ CUA CHE O CONG CHUC

Cong chic nha nuée 1a nhilng ngudi 1dm cong viéc cho nha nude,
N6t chung, cong chitc nha nude 13 do nhi nudc tuyén dung &€ thuc hién
cong viéc cong cong clia x3 hoi va huéng lwong tit ngan sach. Che do
cong chuc 1a nhitng quy pham va chuin muc vé hanh vi quan 1y cla cong
chiic, bao gém quyén va nghia vy cong chic, ché dé tuyén dung, sdt
hach, thudng phat, thang chic, dao tao, tién luong, bdo hiém, phic lgi,
nghi hwu.Viéc quan 1y cong chic phéi tuin theo nguyén tic cong khai,
binh dang, canh tranh, liém khi€t, phdp ché, gon nhe va phuc vy, phii hop
v6i kinh 1€ thi trudng va nén chinh trj dan chil,

Che do cong chic 13 mot b phan hop thanh cia che d¢ chinh tri.
Do ché d6 chinh tri va lich str, van hoa clia cac nudc khdc nhau nén tinh
chat, hinh thitc va yéu cau clia ché do cong chic khong giong nhau. Ché
do6 cong chitc & céc nude phuong Tay dugc xay dung sau cich mang tu
san, trén co s& phan chia quyén luc gilia céc chinh déng. N§ vira thé hién
yéu cdu co ban clia nén kinh t& thi trudng, vira mang dau 4n clia nén
chinh tri dan chi tu san. Vi du, dé gidm bét 4nh hudng clia sy canh tranh
da déng d6i v6i su van hanh cla chinh pht va nguyén tc canh tranh céng
bang, cdc nuéc tu ban di chia ¢Ong chiic nha nude thanh 2 loai 13 chinh
Vi va su vu. Loai thn nhét do chinh déng di gianh dugc thang loi trong
bdu cir phan phéi trong néi bo déng cta ho. Loai thy hai 13 do thi tuyén,
thudng xuyén lam vigc va trung lap vé chinh tri, khong duge tham gia
hoat déng chinh tri 6 tinh chat dang phéi.
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Hién nay, ché€ do céng chitc cia Trung Quéc duge xiy dung theo
yéu céu cdi cich nén kinh ¢ c6 k& hoach, phti hop véi yéu cdu clia nén
kinh t€ thi trudng xa héi chii nghia va nén chinh tri dén chd. Mot mat, né
sira chira nhimg khuyét diém ciia che d6 cong chifc cii nhu nha nuéc thong
nht ké hoach phan bd nguén lyc nhan tai ¢i nudéc, phuong thitc quan 1y
cdn bd don nhat, thigu nhimg quy dinh phép luat trong viéc dung ngudi,
xay dung ché do cong chitc méi. Mat khic, né thé hien nhiing dac diém va
yéu cdu cta ch€ do chinh tri. Thi du, cong chiic phai kién quyét dng ho va
phuc ting su lanh dao clia Dang cong san Trung Quéc, khéng di theo cai
got la trung lap vé chinh tri. Ché€ do chinh tri & Trung Quéc la ché do hop
tic nhi€u dang va ché d¢ hiep thuong chinh tri do Ding cong sin lanh dao.
Dang cong san Trung Quéc va cic dang phai dan chl “ciing tén tai lau
dai, gidm sdt [in nhau, chan thanh hop téc, vinh nhuc ¢6 nhau”, Cic dang
phdi dan chi déu tham gia chinh si. Trong cac viéc 16n cha dat nudc,
Dang cong san va cdc dang phdi dan chi cling binh déng ban bac, khong
€6 sur dau tranh 14n nhau, Cong chue tich cyc tham gia hoat dong chinh tri
khong nhimg khong dnh hudng dén sy 6n dinh ciia chinh phl vi sy canh
tranh cong bang ma con ¢6 lgi cho viec qudn triét dudng 16i, phuong
cham, chinh sdch cha dang cdm quyén trong hoat dong cong v, giip cho
cdc co quan hanh chinh ¢6 thé van hanh véi hién qué cao.

PHAM VI VA PHAN LOAI CAONG CHUC

Do ché d6 chinh tri va tap quén khic nhau nén khij niém cong chire
0 cdc nude khong giong nhau. Vi du, & Anh vd mét s& nudc thuoce khoi
Lién hiép Anh, cong chiic bao gém nhiing ngudi 1am viec trong cic co
quan nha nude, nhung khong bao gém thi tudng, bé trudng, thir trudng
do bdu cir hoac b nhiém, ciing khéng bao gbm quan tod, nhiing ngudi
lam viéc trong céc doanh nghiép, don vi su nghiép va quan nhan. O My,
Canada, cong chitc duge goi 13 nhan vién chinh phu. D6 1a nhitng ngudi
lam thu¢ cho Chinh ph, k€ ca nhiing ngudi 1am viéc trong céc don vi sy
nghiép cong cong, nhitng nha quan 1y trong cdc xi nghi¢p do Chinh phi
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kinh doanh, nhung khéng bao gém nhing quan chirc do biu cir hosic bé
nhiém va nhiing ngudi do quan chic thué véi danh nghia cd nhan. G Nhat
Ban va Han Quéc, cong chifc 1a tdt ca nhimg ngudi [am viéc trong co
quan nha nudc, quéc héi, toa &n, cdc xi nghiép vi don vi su nghiép ctia
Nha nuée. Luat cong chite khong 4p ding d6i véi nhimg ngudi do bau cir
hodc bé nhiém.

Mac ddu pham vi céng chic & cdc nude c6 rong hep khic nhau,
nhung da s6 cdc nude coi cong chic 1a nhitng nguti lam viéc trong cic co
quan nha nudc, nhung khong tinh nhing ngudi do biu cir va bé nhiem.

O Trung Qudéc, cong chire 12 nhitng cén bo lam viéc trong co quan
hanh chinh nha nudc cic cdp, trir nhan vién binh thudng, tic 1a nhimg
nguoi 1am viéc trong co quan quéc vu vién, co quan chinh quyén tinh,
khu tu tri, thanh phé truc thudc trung uong, thanh phd (chau tu tri),
huyén, xa (thi tran), khéng tinh nhan vién binh thudng.

So véi cdc nu6e khdc, viec xde dinh pham vi cong chiic ¢ Trung
Qude ¢6 hai dac diém: Mot 14, nhitng cin b6 do dai hoi dai biéu nhan dan
cdc cap bdu ra va quyét dinh bé nhiém ciing 13 cong chie. Tuy nhién, viéc
bé nhiém, mién nhiem nhiing cong chifc nay khong giéng viéc bd nhiem,
mién nhi¢m nhimg céng chiic thong thudng ma phai theo trinh ty do phdp
luat quy dinh, con cdc mat khdc thi giéng nhu coéng chitc binh thudmg.
Hat 1a, d61 v6i nhitng cdn bo chuyén trich trong co quan quyén lyc nha
nudc, toa dn, vién ki€m sit, khi ban hanh ché d¢ cong chiic nim 1993,
khéng dua vao pham vi cong chiic ma chi 4p dung mot s ché do cong
chifc giéng nhv mét s6 don vi sy nghiép ¢6 chic nang quan |y hanh
chinh. Nguyén nhén 1a viéc cii cich ché do cong chiic can ¢6 moét qud
trinh nghién cttu, thi nghiém nén lic ddu chua muén mé rong pham vi.
Ngoai ra, viéc quin 1y nhiing cdn bd niy khong hoan toan gidng viéc
quan 1y cdn bo cha co quan hanh chinh. Nhung qua qué trinh nghién cifu
vé 1y luan ciing nhu thue tién cho thay, nhimg cén bo dé van nén dua vao
pham vi céng chifc v xay dung thanh quy pham thong nhit. Day lh mot
van dé can duge ti€p tuc nghién ciiu.
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Phén logi céng chiic

Cong chitc 12 mot luc lugng dong dio & cdc nude. Muén quan ly
cong chitrc mot cach hitu hiéu, trude hét phai phan loai cong chic. Viee
phén loai cong chifc ¢6 lién quan dén co cau cong chiic, ché do cong chiic
va la co s& dé khoa hoc hod cong tic quéan 1y.

Phuong phép phan loai cong chiic, tiéu chudn phan leai edng chitc ¢
cac nudc khong gidng nhau. Thi du, can cf vio nguyén tic six dung va
yéu cau chinh tri, ¢6 thé chia ra céng chitc chinh vy va cong chirc nghiép
vu. Can cit theo chi the sir dung, c6 thé chia thanh cong chitc quéc gia va
cong chite dia phuong. Can cit theo tinh chat co quan, ¢é thé chia ra thinh
cong chic co quan hanh chinh, cong chitc co quan lap phdp, cong chitc co
quan fr phap. Can ci theo phuong thic sit dung, c6 thé chia ra thanh cong
chitc bé nhiém va céng chitc 1am thué. Can ctt theo thoi gian str dung, ¢6
thé chia ra céng chitc thudng xuyén va cong chitc theo nhiém ky. Can crr
theo tinh chat nghiép vu, c6 thé chia thanh cong chifc cla cic nganh nghé
khédc nhau.

N6i chung, cé hai cich phan loai cong chitc. Mot 1a phan loai theo
tdng nac chinh tri. Vi du, cong chiic chinh vu va cong chic nghiép vy,
cong chiic trung uong va cong chic dia phuong. P6i véi céc nude theo
ché do chinh tri da dang, cdch phan loai nay la khong thé thicu duoc,
nhung & cdc nuéc khong theo ch€ do chinh fri da dang thi khéng nhat
thi€t can dén. Déi véi nhitng nude theo ché do lien bang, viéc phan chia
cong chifc trung vong va dia phuong 1a cén thiét, nhung & cée nudc khong
theo ché d¢ lien bang thi khong cdn thiét. Hai 13 phan loai theo ting néc
quan ly. Vi du, phan loai theo phuong thic sir dung, tinh chdt nganh
nghé, theo cap bac cong chifc.

Phuong phdp phan loai theo ting néc quan 1y chi yéu ¢6 hai dang.
Mot [a phan loai theo tinh chét cong viée, mic do khé dé, trich nhiém
nang nhe, diu kién cén cé. Vi du, & M¥ chia cdc chiic vi trong chinh
quyén thanh 27 nhém, 569 nganh nghé, 18 chitc. Cdch phan cong nay cd
uu diém I3 tiéu chudn khach quan, chic quyén rd rang, cong viéc nhu
nhau thi hudng luong nhu nhau, day 13 mét cach phin cong quan 1y mot
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cdch khoa hoc. Nhuoc diém cda né 14 khé phan loai, qud ti mi, tiéu chuén
ciing nhéc, khong ¢6 lgi cho viéc dao tao nhan ti toan dién va phat huy
tinh nang dong cia cong chite. Hai 12 phan loai theo pham ham, tifc 13 can
cut vao trinh d6 hoc van, qué trinh lam viéc, chiic vu cao thap. Nuéc Anh
Ia dién hinh ctia cdch phan loai nay.

Do sy phdt trién cha xa hoi, phuong phap va tiéu chudn phan loai
cong chitc ciing thay déi. Vi du, trude kia nguyén tic thanh tich khong 4p
dung doi vdi nhitng cong chic chinh vy, chi 4p dung d&i véi cong chic
nghiép vu, nhung hién nay pham vi khong 4p dung nguyén tic thanh tich
da dugc ma rong, bao gém:

- Nhing ngudi do dan bau ra nhu tong théng, phé téng théng, théng
doc bang, thi trudng, huyén trudng.

- Nhiing ngudi clia cdc Gy ban dic biét.

- Nhitng ngudi duge bé nhiém, tic 14 nhitg ngudi duge cic chifc vu
dan ctr dé nghi va quéc hoi déng ¥ nhu bo trudng.

- Céac chuyén gia duge thue theo hgp déng dac biét. Trude kia, cic
cong chiie nghiép vu thyc hign ché d¢ lam viéc 1au dai, nhung bay gid s6
ngudi lam viéc theo hogp dong dang tang 1én nhiéu.

Trung Quéc khong phan loai cong chife theo chinh vu va nghiép vu,
ciing khong phéan loai thanh c6ng chic trung wong va dia phuong ma
phan thanh cong chic giir cuong vi linh dao va cong chiic khéng gixr
cuong vi [dnh dao.

Theo quy dinh hi¢n nay, cong chic Trung Quéc c6 15 bac, tuong
tng v6i 12 chic vu. Vi dy, Thi tuéng quéc vu vién 13 bac I, phé thi
tudng la bac 2, uy vién quéc vu vién la bac 2-3, bo trudng, tinh trudng 13
bac 3-4, thit trudng, phé tinh truéng bac 4-5, vu trudng, gidm dée s&,
thanh tra la bac 5-7, va phé, phé gidm déc s, tro 1y thanh tra 1a béic 6-8,
trung phong, huyén trudng, nghién ciiu vién 12 bac 7-10, phé trudng
phong, phé huyén trudng, trg Iy nghién ctu vién 13 bac 8-11...
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NQI DUNG CUA CHE P& CONG CHIlC

Noi dung chit yéu ciia ché do cdng chiic bao gém nhiing quy pham
quan 1y vé cdc mat tuyén dung, sét hach, khen thudng, xi phat, thang cap,
dao tao, tién luong, phic lgi, vé huu, quyén va nghia vy clia cong chiic,
ky luat, bao dam quyén lgi theo quy dinh cia phép luat. Tuy nhién, quy
dinh cu thé cia mébi nude khéng hoan toan giéng nhau. Vi du, ¢6 nudc
quy dinh cong chiic méi tuyén dung khong dugc qud 35 wdi, cling c6
nuée khong quy dinh do twéi. C6 nude quy dinh tuéi vé huu cta cong
chifc nam va nir khdc nhau. Nhung vé tinh than va nguyén tic thi cac
nuée cé nhiéu diém gisng nhau hodc gan gidng nhau nh canh tranh cong
bang, chic quyén & rang, ky luat nghiém minh, quan Iy bang phap luat.

Che dé cong chifc clia Trung Quéc hién nay vira k& thira nhitng
truyén thong 6t dep trong ché do cong chite trude day nhu Dang quan 1y
can b, ding ngudi theo tién chudn, dirc i tron ven, phuc vit nhin dan,
can kiém liém chinh, déng thdi cé nhimg cdi cich quan trong vé phuong
thic, phuong phdp quan 19, tiép thu va nhén manh nhitng nguyén tic, yeu
cdu co ban duge sir dung phé bién trong cong tac quan 1y nhan su, phi
hop véi kinh t& thi trudmg va nén chinh tri dan cha.

So v6i ch€ d¢ nhan su trude cai cdch, ché dé cong chic hien nay cé
nhitng dic diém sau:

Mot 14, kien tri nguyén tic cong khai, binh déng, canh tranh, chon
ngudi t6t. Khi tuyén dung cong chife, co quan chinh quyén cac cip déu 16
chifc thi tuyén céng khai, nghiém tic. Diéu kién du tuyén, phuong phap
va trinh ty thi tuyén déu duoc thong bao cong khaf--Moi cong dan c6 du
diéu kién quy dinh déu ¢ quyén vi co hoi du tyén, khong phan biét gia
dinh, xuit than, nam ni, nghé nghi¢p, tinh trang tai san. Viéc thang cap
cho cong chiic déu can cif theo tidy chuin ditc i két hop, chii trong
thanh tich cong téc thyc t€, thong qua sat hach, khéo sdt dé Iyra chon,

Hai 1, quy dinh 15 chic trach, ki€m tra chat chg, xay dung ché do
trdch nhiém trong cong téc, ding ket qua cong tdc dé xem xét viec
thudng phat, thang cp, nang luong.
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Ba 1a, cong chitc ¢ thé vao, ra, c6 thé lén, xudng. Mot mat, cdn
thong qua sat hach cong khai d€ thu hit, tuyén dung ngudi gidi, thong
qua trao d6i d€ cai thién co cdu can bo. Mat khic, cin kién toan ché do
nghi huu. Khi céng chitc khong mudn 1am viée trong co quan nifa, ¢é thé
tr chitc theo yéu cau va trinh tr do phdp luat quy dinh. Déi véi nhing
nguot khong nén ti€p tuc lam viec trong ¢o quan, ¢d quan chinh phii sé&
trén co s& st hach, can ¢ vao nhiing diéu kién da quy dinh d€ cho thoi
viéc. BGi v6i mot s6 chidc vu, ¢6 thé ap dung che dé thué, khi hét thoi
han, ¢6 thé rdi khéi co quan. Ngoi ra, 5 timg buéc han ché do tuéi 16
da clia cdc chitc vu nham tao ra co ciu hop 1y vé 1udi tic cha cong chic,
tang cuong siic séng cho co quan.

Bon 14, néu cao yéu cdu liém khiét, Vira tang cudng gido duc, vira
¢6 ché do phong ngira cdn thiét, coi liem khiét 12 mot chudn muc quan
trong d6i véi cong chifc. Diéu nay phai duge qudn triét trong cdc khau
quyén loi va nghia vu, tuyén dung, sit hach, thang cdp. Déng thdi véi
viéc gido duc cong chiic, cdn xay dung ch& d6 ky luat nghiém minh,
nhitng ngudi vi pham phai bi trimg phat, ¢6 nhiing han ché d6i véi mot s¢
cong chiic trong viée sit dung ngudi nha, vi du chéng 1a th trudng thi vo
khéng dugc 1am k& todn, thii quy, trudng phong nhén su dé dé phong muu
loi cd nhan. D61 v6i mot s6 cong chite gilf mot s@ cuong vi dic biét, cin
c6 ch¢ d6 dinh ky thay déi nhim gidm bét anh huéng cta quan hé xa hoi
d6i véi ho, dim béo cho cong chic 1am viéc ding phap luat. Ngoai ra,
can hoan thién ché d¢ tién luong, khong ngimg ning cao miic luong, tao
moi trudng hanh chinh liém khiét. '

Nidm I, kién toan hé thdng phdp ché, thuc hién viec quan 1y theo
phdp luat, nguyén tic phép tri trong quan Iy nhan su, ban hanh luat cong
chifc nha nudc dé viéc quan 1y cong chitc ¢6 chd dya vé phdp 1y. Khi
quyén loi chinh ding cla cong chitc bi xAm pham, cé thé khoi kién. Cic
phdp quy vé quan 1y cong chitc déu duge thong bdo cong khai cho xa hai,
chiu s gidm sét ctia xa hoi.

258



QUAN LT NHAN SU

QUA TRINH PHAT TRIEN CONG TAC QUAN LV NHAN sy cUA
NUGC NGOAI VA VIEC THYC THI CHE DO CONG CHUC &
TRUNG QuécC

Ciung v6i su phét trién rat nhanh chéng clia khoa hoc k§ thuat, su
pht trién clia xu huéng toan ciu hod vé kinh t€, sy ra doi ctia kinh € tri
thitc; phuong thic san xudt va quan h¢ xa hoi cla x4 hoi loai ngudi dang
thay dgi sau sic. Dé thich (g véi su thay déi d6, tir thap ky 80 chia the ky
XX, cac nudc phuong Tay di ddy 1én phong trdo cai cdch hanh chinh vdi
mitc d6 16n, trén dién rong chua timg ¢6. La mot trong nhimg trong diém
cla cdi cdch hanh chinh, 1y luan, nguyén tic, co ché vi phuong thitc van
hanh quén 1y nhan sy d4 c6 nhimg thay déi sau séc.

Cach 1am ndi bat nhat cha ché do nhan su phuong Tay hién dai 1a
phdt trién phuong thic tuyén dung theo hop déng, thai han hop déng cé
thé dai, ngin khéc nhau.

Hai 13, thi trudng hod ché do tién luong, x6a bo che€ do tién luong
theo cap bac thdng nhat. Tién luong clia cong chite do ngudi phu trich co
quan can cif vao thi trudng, théng qua dam phdn dé€ xdc dinh.

Ba 13, quan 1y cong chitc theo kidu doanh nghiép. Khong quy dinh
bién che cho cdc co quan, chi quy dinh ngan séch va giao b6t quyén quan
Iy nhan su cho cdp dudi, giao cho ngudi nhan thau ty quyét dinh s lugng
nhan vién, nhan vién chi chiu trich nhiém véi ngudi nhan thiu va chiu sy
quan 1y cla xi hoi.

Bon 13, céc co quan chia Chinh phu chi phy trich nhiing viec ¢6 tinh
chat quyét sach, con nhiing viéc mang tinh chat chap hanh, tinh chat phuc
vu thi giao cho cdc 8 chic xa hoi v tu nhan,

Nam la, néu cao ¥ thic phuc vu. Cong chite phai coi cong dan nhu
khich hang, 1ay viéc 1am thod man khich hang 1am nguyén tic, khong
ngung ci tién cong tic va phuong thic phuc vu.

Sau 1a, sy linh hoat trong quan ly. X6a b nhimg quy dinh vé quan
ly nhan sy qua nhiéu, qu4 chat, phét huy tinh nang dong cia co s va
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cong chie, lam viéc mot cach sdng tao. Nhfrng'c.’ai cdch néi trén da nang
cao hiéu qua cong tic cha Chinh phu, thic ddy su phat trién kinh t&, xa
hot va ngay cang to rd siic séng clia né.

Song song véi viéc cai cdch thé ché kinh t& va cai cach thé che
chinh tri, che d¢ céng chic ctia Trung Quéc da trai qua qud trinh phét
trién tir nghién ctru 1y luan dén thuc thi toan dién va hoan thién timg budc.

Sau khi thuc hién “Diéu 1¢ tam thdi vé cong chiic nha nuée”, cong
tic quan 1y nhan su clia cdc co quan chinh phii d3 ¢ nhimg thay déi cé
tinh chat cich mang.

Mot 1a, viéc tuyén dung cong chic di tir ché nha nudc théng nhat
phan phdi chuyén thanh canh tranh céng khai, binh déng déi v6i toan x3
hoi, x0d bo nhimg han ché vé than phan, dia phuong, thi tuyén cong khai,
ki€m tra nghiém ngit, lya chon dugc ding ngudi.

Hai la, ch€ do gii chitc tron ddi chuyén thanh ché do “co vao, co
ra”, ch€ do tir chitc, thoi chite duge thue hién mot cach phé bin.

Ba 1a, viéc thang chic khong dwa vao quan hé than quen ma dua
vao tai difc, phuong thite ding ngudi “cé lén, ¢6 xudng” dugc thuc thi &
chinh quyén cic cap.

Bon 13, vi¢e sap x&p cuong vi cong tic da tir phuong thitc “mot 14n
phan phdi, quyét dinh ca doi” chuyén thanh ché d6 c6 thé thay déi.

Nam 1a, cong tdc quan 1y nhan su da tr chd khong ¢6 quy dmh phap
luat chuyén thanh quan 1y theo phap fuat.

Séu 1a, vi¢c dio tao cong chitc duge chinh quy hod. He thoéng dao
tao cong chic do hoc vién hanh chinh cdc cép lam nong cot duge hinh
thanh, dac biét 1a phong trao “lam ngudi céng chic duge nhan dan hai
long™ duge trién khai nén viéc thyc hién muc tiéu phuc vu nhan dan c6
tieu chudn ddnh gid mot cdch khach quan, thic ddy manh mé viéc x4y
dung déi ngii cong chiic,

Tat ca nhimg diéu d6 ching 16 viec quan 1y nhan sy di tir mé thic
quan 1y kinh t& theo k& hoach chuyén sang thé ché méi, thich ung vai nén
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kinn t€ thi trudng xi hoi chix nghia va nén chinh tri dan chi. 6 Ia mot
budc tien nhdy vot ¢6 ¥ nghia lich sir. )

TV TUGNG CHI DAO VA NHIEM VU HOAN THIEN CHE DO
CONG CHUC

Hién nay, cong cuoc hi¢n dai hod cta Trung Quéc da budc vao
mot thdi Ky méi. Su ra ddi cla kinh € tri thic, qua trinh toan ciu hoj vé
kinh t€, nhimg thay déi vé co ciu kinh & xi hoi da dat ra cho ch€ do
cong chiic va vigc xdy dung doi ngil cong chifc nhimg tinh hudng méi,
van dé mdi.

Trudce hét, cude canh tranh quyeét Liét trén trudng quéc t€ da dat ra
cho doi ngii cong chitc nhimg théch thiic méi. Xu the da cuc trén the gidi,
qud trinh toan cdu hod vé kinh t& dang lam cho cdc Iyc lugng chinh tri
khong ngimg phan hod, t8 hop. Kinh t€ ciia cdc nude xam nhap lan nhau,
dva vao nhau, canh tranh tang lén, rli ro nhiéu hon. Quan 1y hanh chinh
lien quan dén nhidu chii the lgi ich, nhiing van dé, mau thuén cin chinh
phl gidi quyét nhiéu hon, trich nhiém quan 1y rong hon, cong viéc quan
1y khé hon. Viéc nang cao t6 chat cong chiic, dédc biét 12 nang cao nang
luc quyét sach lanh dao, nang luc di€u hoa ¢6 tinh chat toan cuc ¢b y
nghia to 16n d6i v6i sur phit trién nhanh chdng, on dinh vé kinh t€, x3 héi.
Tir nhing bai hoc ciia cudc khing hodng tién t¢ chau A, nhiéu nude da
chi ¥ hon dén viéc cai cich che dd cong chic, nang cao t8 chit cong
chitc, coi d6 12 chién luge quan trong dé€ d6i phé véi nhitng théch thic cia
toan cdu hod vé kinh 1€, tang cuong stic manh canh tranh cia quéc gia.
Cong cude hién dai hod cia Trung Quéc duoc tign hanh trong bédi canh
canh tranh quéc t& quyét liét, Clng véi viée gia nhap WTO, Trung Qusc
dang budc vao quy dao tuin hoan 16n cla thé gidi. Viec dao tao doi ngii
quén 1y hanh chinh c6 5 chst cao, thich ting véi cudc canh tranh quéc &
1a rat cdp bach.

Hai 1a, moi truong kinh t&, xa hot khong ngimg thay déi cling dat
ra cho ch& do cong chic nhimng thir thich méi. Sau hon 20 nam caj

261



Quan ly hanh chinh céng

cdch, moi truong hanh chinh da ¢é nhiing thay ddi to 16n. Thanh phan
kinh t€, chil thé loi ich, phuong thite tim kiém viec lam ngay cang da
dang. Sy chuyén dich vé nhan tai, canh tranh nhan i tang Ién. Nhiéu
thich thic dang dit ra cho chinh phi trong viéc thu hit nhan tai, n
dinh nhén tai, ch€ d6 cong chic. Co ché loi ich cé tic dung kich thich
tinh tich cyc clia con ngudi nhung déng thoi ciing din dén xu huéng
sung bdi déng tién va chil nghia hudng lac. Nhitng cam dé trong hoat
dong thi trudng dang lam ting thém cdc co hoi mua ban gitia tién va
quyén. Trong diéu kién d6, lam thé nao dé giir cho cong chie duoc liem
khiét 1a van dé 16n. Ngoai ra, viéc tinh gian bo mdy, tinh gian bién ché,
viéc thay déi chitc ning chinh phii va 1am thé no dé nang cao hiéu qua
coéng viéc trong tinh hinh d6 ciing 13 moét thir thach méi d6i véi ché do
céng chiec,

Ba la, ddi séng nhan dan ngdy cang duge cai thién ciing dat ra
nhing yéu ciu méi doi vdi viec quan 1y cong chifc v hoat dong dich vu.
Cung v6i su phét trién cha kinh € thi trudng xd hoi chit nghia va nén
chinh tri dan chi, yéu cdu clia quing dai quéan chiing nhan dan déi véi cac
dich vu cong cong ngay cang cao va da dang, déng thdi nhan dan cling
doi héi quyén duge thong tin, quyén tham gia quén 1y, quyén hua chon,
quyén gidm sdt. Lam thé nao d€ thoa min t6t hon yéu cdu mdi, nguyén
vong mdi cia nhan dan 1a mot dé tai méi déi véi ché do cong chifc trong
thoi dai hién nay, ¢6 ¥ nghia quan trong trong viéc tang cuong quan hé
gitta Chinh pht vi nhén dan, x4y dung hinh tugng cia Chinh phu xay
dung nén chinh tri dan chu.

D¢ hoan thién hon nita ché d6 céng chire, cin quan triét tu tudng ba
dai dign, két hop viéc cdi cich thé ché kinh € véi cai cdch thé ché hanh
chinh, cén cit theo yéu cau phét trlen luc lugng san xudt tién ti€n, gidi
phong tr tudng, di sdu cdi cach, tang cudng stc séng cia ché do, can ctt
theo phuong huéng tién 1en cla nén van hod tién tién, xdy dung doi ngii
cong chiic phit hop v6i yéu cdu cha thdi dai, nang cao t8 chat doi ngi,
nam vimg nhitng yéu cdu méi chia nhan dan, di sat thuc t&, phét tri€n sdng
tao, cai tién dich vu cong céng. Cin két hop giita tinh thong nhat vé
nguyén tic va tinh da dang vé phuong phdp, budc di, tranh thii trong
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khoang 10 nam, xay dung ché d cong chitc hoan chinh va doéi ngii cong
chitc chuyén nghiép c¢6 t6 chét cao, cung cdp nhilng dich vu t6t, hiéu qua
cao cho quang dai quan ching nhan dan va x3 hoi.

Sau day 1a ban viéc cy thé dé hoan thién ché do cong chiic.

(1) Hodn thién ché’ do cong chitc ma trong diém la tdng cudng co
ché canh tranh, khich ¢,

Do hién nay co ch€ canh tranh, khich 1& chua day du, thidu quy
pham, bién phip khéng dong bo nén cin md& rong pham vi canh tranh,
tang cudng khich 1é. Cin phat trién manh hinh thic thi tuyén, quén triét
nguyén tic canh tranh, khich I¢ trong céc khau sir dung, sdt hach, thuéng
phat, tién luong, phic 1gi, hoan thién bién phdp, quy pham, trinh w. M&
rong su tham gia cha quin chiing, cai cdch ch€ do bao hiém déi véi cong
chitc nhu dudng ldo, y t€, trg cip thdt nghiép, hoan thién hon nita co ché
canh tranh. '

(2) Nghién citu quy lugt phdt trién nhdn tai qudn 1y hanh chinh, xdy
ding doi ngii cong chitc cé 6 chdt cao.

Cén can cif vao dac di€ém cha nhan tai quan 1y hanh chinh va yéu
cdu & chat cao, chuyén nghiép hod dé nang cao t8 chdt toan dién clia
cong chiic, nang cao t6 chit chinh tri, tur tudong cua céong chirc, xay
dung quy pham dao ditc nghé nghiép, tang cudng béi dudng tri thic
méi va nang lyc cong chifc theo yéu clu hién dai hod dé cong chic
nam dugc xu thé phat trién cha linh vuc cong tdéc ma ho dam nhiém,
nam dugc nhitng kién thic vé kinh t€, khoa hoc ky thuat, phép ché,
trdo luu tu tudng duong dai, dua vao déi méi tri thic dé sdng tao trong
cong tdc, xay dung y thic hoc tap suét doi trong cong chiic, kha nang
tu hoc cuia céng chic, phét huy tinh tich cuc cia cong chife trong viéc
hoc tap, phét trién khong gian nghé nghiép, phat huy chi tién thi clia
céng chirc.

(3) Cai cach noi dung, phuong thitc, phitong phdp va phitong tién
phuc vu, bién 16n chi phyc vy nhdn dan thanh hanh déng lam nhan dan
hai long.
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Hién nay, Trung Quéc da tir thé ché kinh 1& k€ hoach chuyén sang
thé ché kinh ¢ thi truong, doi s6ng nhan déan duge néng cao nhanh chéng.
Pay 1a nhimg chuyén bi¢n ¢6 tinh lich sir. Yéu cdu ctia nhan dan d6i v
dich vu céng cong di ¢6 su thay d6i vé noi dung va trong diém, do d6 c4n
tiép tuc lam 16t nhimg dich vu mang tinh sinh tén, déng thoi nang cao cdic
dich vu mang tinh phat trién 1én vi tri quan trong. Can thay déi phuong
thic phuc vy, hoc céch lam viéc theo quy dinh cia phdp luat, 16n trong
nguyén vong va su lua chon cia quin ching, xir Iy 5t quan hé gitta lgi
ich trude mat va lau dai, gilta lgi ich cuc bo va lgi ich tong thé, tich cyc
van dung cdc phuong thitc tuyén truyén, huéng dan, gido duc, néu guong,
hiép thuong trong quan 1y cong viec cong cdng, tich cuc thue hién ché do
cam ket phuc vu, phdt trién cong nghe thong tin, phat trién phuong thie
quan 1y hanh chinh qua mang, thong qua mang Internet v3 ky thuat thong
tin khdc d€ ting cudng quan hé gida cic cg quan cua chinh phi véi co sd
quén ching, giam chj phi quan 1y, timg budc thuc hién phuc vu quan
chiing nhan dan va x3 hot vé moi mat.

(4) Ddy manh cong tdc ldp_phdp, lang cudmg cong tdc chdp phdp,
nd lyc thyc hién quan Iy nhan sy bing phap tuat, khac phuc hién tugng
chip phdp khéng nghiem, vi pham phap luat ma khong bi truy ciu, tAng
cudng gidm sat, kién toan phap luat vé cong chitc vi co che gidm sdt tinh
hinh chap hanh phap luat trong linh vire nay.
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Dc_:io dic nghé nghiép
va quy pham hdnh vi cdng chiic

PAO PUC NGHE NGHIEP CUA CONG CHUC

Bao dic nghé nghiép cla cong chife 13 tong hoa cdc quy pham dao
duc c6 lien quan chat ché dén hoat dong cong vu, mang dic trung nghé
nghigp cta cong chitc. D6 1a nhimg chudn muc vé tam 1y nghé nghiép, tap
qudn nghé nghiép, phuong thic hanh vi, quan h¢ quan chiing hinh thinh
trong qua trinh cong tdc va huin luyén nghé nghi¢p cla cong chirc dudi
s chi dao vé tw tudng clia giai cap théng tri.

- Xay dung dao dic nghé nghi¢p cua coéng chic 13 noi dung quan
trong cua viéc quan Iy nha nudc bang dao dic. Dao dic nghé nghiép cia
cong chic thé hién tu tuéng ciia giai cdp théng tri. Giai cap théng tri dé
xuéng cdi gi, phan doi céi gl trude hét s& duoc thé hién & yeu cau déi véi
cong chic. Trong xa hoi ¢4 dai Trung Quéc, viee xay dung dao ditc cho
quan lai duge coi 12 phuong thic quan trong d€ cai tri thién ha. Dic trj la
ndi dung quan trong cua tu tudng chinh tri nho gido. Khéng Tit cho rang,
ngudi cam quyén phai “diing dao ditc dé cai tri dat nudc, bién qud trinh
cam hod bing dao dic thanh qué trinh thyc thi chinh trj. Hat nhan cua
ditc tri la dao didc cha quan lai, Cic nha cai tri tién bod trong nhiéu tridu
dai déu rdt coi trong viéc xay dung dao diic quan lai va hinh thanh hé
théng phap quy dao ditc quan lai twong d6i hoan chinh. Cic nudce phuong
Tay ciing rdt chu y xay dung dao dic nghe nghiép. Vi dy, & M§ cé “Luat
dao ditc chinh phi™ , & Anh ¢6 “Quy tac cong chire”, Canada ¢6 “Diéu 1¢
vé xung dot lgi ich”... Sau khi cAi cich md clra, cong cudge xay dung
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kinh & & Trung Quéc dd dat duge nhimg thanh tuu khién thé gidi phai
chii ¥, déng thdi, viec xay dung nén van minh tinh than xa hoi chi nghia,
trong d6 ¢6 xay dung dao diic nghé nghiép cna cong chic ciny duoc
phét trién. Nhung do nhiéu nguyén nhan, viéc x4y dung dao diic cla
cong chitc chua phit hop véi yéu cau phat trién clia x& hoi. Nhitng hién
tuong tham nhiing, d6i trd khong ngimg phét sinh. Trong quan 1y hanh
chinh, c¢on nhiéu trudng hop 1am viéc khong dua vao quy dinh ctta phdp
luat, vi pham phap luat, khong chdp hinh ménh lénh, cé nhimg viéc di
cam ma van lam, tham chi ¢é tinh trang trén c¢6 chinh sach, dudi cé dsi
sdch. Vi vay, viéc xay dung dao diic nghé nghiép cua cong chiic 13 nhu
cdu cap bich nham gitt gin trat ty phap luat hop 1y, ding dén, nang cao
hiéu qua cong viéc,

DPao dic nghé nghiép ciia cong chiic ¢6 tac dung néu guong va
hudng dan quan trong doi véi viec xay dung nén van minh tinh thin.
Thuc tién miy nam nay chiing t, phdm chat dao dic cia cong chiic ¢6
anh huéng quan trong dén phong théi x@ hoi ¢ dia phuong. Do d6, trong
¢oéng cudc xay dung nén van minh tinh thin xd héi chii nghia, can chi ¥
viéc xay dung dao dic nghé nghiép clia cong chii, yéu cau cong chic
phai ¢ dao difc cao thuong, phdm chat t5t, cir chi van minh, coi d6 13 hat
nhan cla viéc xay dung dao dic cho toan xa hoi.

Noi dung dao dibc nghé nghi¢p clia cong chiic rat phong phi. Né
bao gom Iy twéng nghé nghiép, tinh thin nghé nghiep, trich nhiém nghé
nghiép, téc phong nghé nghiép, pham chat dao dic nghé nghiép, vinh du
nghé nghiép, ky luat nghé nghiép. Dé xay dung dao ditc nghé nghlep cla
cong chiic, can lam nhiing viéc sau:

(1) Xay dyng 1y tuéng nghé nghiép va tinh than nghé nghiép ma hat
nhan la phuc vu nhan dan. Toan tam.toan ¥ phuc vu nhan dan 13 hat nhan
dao difc nghé nghiép ctia cong chic. Diéu nay 1 do chat luong d6i ngii
cong chirc nha nuée xa hoi chi nghia quyét dinh. D6 cling la néi dung can
bin ciia dao ditc nghé nghiép cong chic. Ngudi cong chitc phai cé 1y
tudng phan dau vi sy gidu manh clia dit nudc, vi nén van minh cia xi hoi,
vi hanh phiic ctia nhan dan, coi trong céng viec chung, ¢6 quan diém toin
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cuc, lo lang cho cong viée chung, khi loi ich ¢4 nhan, loi ich cuc bd mau
thuan v6i Ioi ich quéc gia thi phuc ting loi ich quoc gia khong chiit do du.

(2) Xay dung tinh than trich nhiém va téc phong nghé nghiép theo
nguyén tic nhan dan hai long. Day 13 mot nguyén tic quan trong cua dao
dic nghé nghiép cong chic, déng thoi 14 tiéu chudn quan trong d¢ ddnh
gid hi¢u qua xay dung dao ditc nghé nghiép cong chitc. Cong chitc phai
trung thanh véi nha nude, véi nhan dan, véi chic trich cia minh, toan
tam toan luc trong cong viéc, khong dun ddy tri hodn, phai thanh thuc,
giit 10i hita, thuc sy cdu thi, lam viéc cham chi, chiu khé chiu cuc, gitt gin
ky luat, gif gin bi mat.

(3) Phéi phat huy truyén théng 16t dep, hdp thu van minh tién ti€n,
khong ngimg nang cao dao dic nghé nghiép. Manh dan hdp thu va hoc
tap thanh qua van minh cha nhan loai 1a phuong cham quan-trong cua
viéc xdy dung dao diic nghé nghiép chan chinh. Rat nhiéu quy pham dao
dirc ma cdc nha tu tudng, cdc nha chinh trj ¢ dai tdng ket tir thuc tién ca
tri dat nudc va quan 1y xa héi 12 bo phan hop thanh cta van hod dan toc
Trung Hoa, van cé ¥ nghia tham khao quan trong trong viéc xay dung dao
dic nghé nghiép cong chitc hién nay. Vi du, ngudi lam quan phai “vi
nudc quén nha, vi cong quén tu, trong nghia Khinh tai, thiy lgi nhd nghia,
kién nhan, tr cudng, liém khiét, cdn kiém, gian di, quang minh trong
sach, ding dan cong bing™. Déng thi can can cit vao yéu ciu phat trién
kinh t€ thi truong, tich cuc khuyén khich sdng tao, manh dan canh tranh,
tuan tha phip luat, tu dudng dao dic.

(4) Sang tao phuong phdp xay dung dao dic, tang cudng su rang
buge vé dao diic, nang cao tinh tr gide vé dao dit. Viéc xay dung dao
dic nghé nghi¢p cong chitc phai xuat phat tr nhitng thay déi ciia tinh
hinh d¢ khong ngimg bd sung nhitag néi dung méi, cii tién phuong phép
gido duc, ket hop chat ché viéc xay dung dao dic véi viec xay dung thé
che, dua néi dung dao ditc nghé nghiép cong chic vio ch€ do quan 1y
cong chifc, ket hop viéc gido duc dao dic véi cong tac quan 1y hang ngay
nhimg phai thi€t thyc, trdnh hinh thic chii nghia, chd ¥ dén hiéu qua.
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QUY PHAM HANH VI CONG CHUC

Quy pham hanh vi cong chiic la nhilng quy dinh clia nha nudc vé
hanh vi cong chic. Quy pham hanh vi cong chitc gin lién v6i ché do
chinh tri, hinh thdi ¥ thic xa hoi va trat te-xa hoi. Che dd coéng chic cda
cdc nudc déu cé quy pham hanh vi cong chic nhung ndi dung khong
hoan toan gidng nhau. Quy pham hanh vi cong chitc & Trung Quéc ¢b
bén noi dung:

Quy pham hanh vi chinh tri

Day la nguyén tic chinh tri, ky luat chinh tri ma cong chitc phai
tuan theo vé tu tudng chinh tri va 151 ndi, viec lam. Cong chirc phai
kién tri duerng 18i cha Dang, gilr gin su nhat tr{ véi Trung uong Pang,
tudn tha hi€n phdp, phdp luat, phdp quy, khong dugce truyén ba nhiing
[o1 n6i anh hudng dén uy tin cha chinh phi, khong duge té chic hoac
tham gia cdc t§ chic bt hap phép, khéng tham gia cic cudc hoét hop,

bicu tinh nham chéng lai chmh phi, khéng duge 16 chic hodc tham gia
bél cong, .

Quy pham hanh vi céng chic

Day la nhimg chudn muc va yéu ciu déi véi cong chic khi thi hanh
cdng vu. Quy pham hanh vi céng chifc ¢6 rat nhiéu, trong d6 gém nhtmg
yéu cau chung v& nhimg yéu cdu vé nghiép vu cu thé. Vi du, tuan tha
phdp ludt, phdp quy, chinh sich ciia nhia nuée khi thi hinh cong vu, lién
hé mat thi€t v6i quan ching, ling nghe ¥ kién qudn chiing, ti€p nhan su
gidm sdt cha quan chdng, nd luc phuc vu quén ching, trung thanh véi
chire trach chia minh, cham chi, lany trdn tréch nhiém, phuc ting ménh
Iénh, khong tri hodin cong viéc, khong duge chéng lai nghi quyé€t va ménh
[énh cdp trén, khong duge trd dap, tra thy ngudi phé binh minh, khong
dugc man trd, ltra déi lanh dao va quan chiing, gi gin bi mat nha nudc, bi
mat cong tdc,. ..
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Quy pham liém khiét
_ Day 1a yéu cdu vé su liem khiét clia cong chiic, thé hién & cdc mat
sau day:

- Khéng duge tham 6, trom cép, dua hodc nhén héi 19, loi dung
chitc quyén d€ muu lgi cho minh hoac cho ngudi khdc:

- Khéng duge phung phi cla cong, lang phi tai san quéc gia, khong
tham gia cdc hoat dong giai trf mang tinh chat kinh doanh nhu nha hat, vii
trudng, ciu lac bo ban dém bing tién ctia cong quy, khong dugc lgi dung
chitc quyén va diéu kién cong tic dé tham gia mién phi cic hoat dong
giai tri néi trén. Nghiém csm viéc loi dung danh nghia di cong tac, dj hop
dé du lich bang tién cong quy. Trong quan hé déi noi, dsi ngoai, khong
dugc tham dy céc bita yén tiec ¢6 kha nang anh hudng dén viéc thi hanh
cong vu;

- Khong lam dung chifc quyén, x4m pham lgi ich quan ching, lam
hai dén quan h¢ giita chinh phi va nhan dan:

- Khong loi dung diéu kién cong tic dé chiém dung tai san cuia
doanh nghiép:

- Khong duge kinh doanh thuong mai, khong dugc thanh lap doanh
nghiép hoac tham gia cic hoat dong c6 tinh chét 1gi nhuan khic, khong
duge kiém giit chirc vu trong cdc doanh nghiép hoic don vi sut nghiép cé
tinh chat loi nhuan, khong dirge tham gia hoat dong moi giéi ¢6 thu rihf_ip;

- Khong duge tham gia cic hoat dong cong vu c6 quan hé loi ich
véi ban than, v6i than quyén ciia minh, khéng duge gay dnh huéng dsi
vdi nhitng cong vu d6 bang bat k¥ hinh thic nao.

Quy pham dao diic xa héi

Vi du, khéng dugc tham gia hoac dng ho hoat dong mai dam, ma
tuy, me tin di doan, co bac, khong vi pham dao dic x3 hoi.
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i chinh cong 1a sit bdo ddm va co sé ciia hank

chinh céng, la dién kién quan trong dé chdn hung

1ai chinh quéc gia, bao ddim su phdt trién kinh 16 xd
hoi. Mot nhiém vy quan trong hién nay ciia chinh quyén cdc
cdp la gidi quyét diing dén quan hé phin phéi giita nha nuoc,
doanh nghiép va cd nhdn, giita trung wong va dia phitong,
timg bucc ndng cao ty irong cia thu nhdp 1ai chinh trong
10ng sdn phdm quoc néi va ty trong thu nhdp tai chinh trung
1wang trong téng thu nhap 14 chinh todn quéc, phit hop voi su
thay doi vé co cdu sd hin, sit chuyén bién chiic ning ciia
chinh phit, diéu chinh co céu thu chi i chinh, xdy ditng nén
tai chinh quéc gia can doi, viimg chéc. PE hoan thanh 16t
nhiém vu dé, cdc co quan ciia chink phii va cde nha qudn Iy
phdi coi trong céng tdc tai chinh, xdc lgp tie tudng nhan din
lam chit, ndm vitg Iy lugn va tri thite vé 1ai chinh cong, chinh
sdach, phap quy, nghiép v tai chinh céng, lam 16t cong tdc
qudn Iy va cdc nghiép vu cit thé vé 1di chinh cong voi hiéu
qud cao, chdt licong 161,
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Kinh té thi trudng x& héi chd nghia
va téi chinh céng

NOI DUNG VA DAC DPIEM CUA TAI CHINH CONG

Thye hi¢n kinh t& thi trudng xd hot chl nghia ¢6 loi cho viéc sir
dung ngudn luc mot céch t6t nht, c6 loi cho viée phat trién luc fugng san
Xudt cia xa hoi. Nhung co ché thi trudng khong phai la van ning va ciing
¢ nhimg khiém khuyét nén chinh phit cén thong qua bién phdp tai chinh,
tién t¢ d€ thuc hién su diéu hanh vi mé d6i véi nén kinh t&,

Ndi dung cla tdi chinh céng
- Tai chinh cong 1a hoat dong kinh t& cha chinh phll nhdm thod min
nhu cau c¢dng cong cha xi hoi va khic phuc nhiing bt 6n cia thi trudng
trong diéu kién kinh t& thi trudng. D6 1a hoat dong thu chi tai chinh va
quén 1y i chinh do co quan hanh chinh nha nudc ti€n hanh nham thuc
hién chic nang hanh chinh, trién khai hoat dong céng vu. Tat chinh céng
bao gém: chon lua cong viéc cong cong, thu nhap cong cong, chi tiéu
cong cong/ thé ch€ tai chinh, chinh sdch tai chinh. Theo nghia rong, tai
ehmh,»eong la su quan 1y hiru hiéu, su diéu chinh va gidm sdt cong viée
thu chi cla nha nuéc. D6 ciing 1a sach luge, trinh tu va phurong phap quan
ly tai chintr, bao gém toan bo qui trinh lap du todn, k& todn, quyét todn,
kiém todn. Diéu d6 ¢é nghia 1a, trude hét chinh phi phai lap du todn, co
quan 1ap phdp phé chudn, chinh phit thuc hién va xir 1y, kiém tra cu thé
theo ch¢ do k& todn, ki€m todn. Theo nghia hep, tai chinh céng 1a viéc
cap phat, sir dung, quan 1y, gidm sit kinh phi hanh chinh cén thiét dé co
- quan hanh chinh nha nu6c hoan thanh cong viéc ctia minh.
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Bac diém cta tai chinh céng
Nhitng dic diém cda i chinh cong trong diéu nén kién kinh 1€ thj
trudng xa hoi chti nghia la:

Tinh ¢chinh sach mMmanh

Tai chinh cong 1a co s& va tién dé clia hanh chinh céng; ¢6 quan hé
true ti€p dén viéc hoan thanh sit ménh cla hanh chinh cong. N6 phan 4nh
pham vi chiic nang va quy mé hoat dong cia cic loai co quan nha nuéc.
Trong toan bo chi tiéu hanh chinh, c6 mot phén duge true tiép ding dé 6
chife xay dung va quan 1y kinh t&, van hod, thod man nhu cau v& doi séng
vat chat va viin hod ciia nhan dan, xay dung cic co sd ha tdng do thi, su
nghi¢p cong cong, ciu t€ x3 hoi. Do d6, cong tdc tai chinh cong phai can
cit vao tinh hinh, nhiém vy, chinh sdch cta Pang, Nha nudc trong timg
thoi ky dé c6 chinh sich tai chinh phit hop, déng thai can o vio ch& do
va tiéu chudn thu chi nhat dinh dé 18 chiic thy chi mot cach hop 1y, quén
ly vigc thu chi, nang cao hiéu qué sir dung vén, bao dam yéu cdu 1di chinh
dé thuc thi cdc chinh sdch clia Dang, Nha nuéc va hoan thanh cic nhiém
vu hanh chinh.

Lién quan dé&n nhidu mat

Mouc dich ciia tai chinh cong la thod man nhu cdu cong coéng cua xa
hoi. Pham vi ey thé clia nhu cdu cong cong xa hoi rat réng. N6 bao gon:
bdo dam nhu cdu thye hién cdc chiic nang x4 hoi ctia chinh phi nhv quéc
phong, ngoai giao, tu phép, tri an, kiém sét, nhu cdn van hanh nén kinh t&
thi trudng xa hoi cha nghita mot cich trat tu, én dinh méi trudng, nhu ciu
xay dung va phdt trién co s& ha tdng dé thi, nhu ciu xdy dung su nghiép
gido duc, khoa hoc ki thuat, van o4, néng cao doi séng vin hod, tinh
than cda nhan dan. Nhu cdu vé cic mat ndi trén rat rong, rat nhidu, doi
héi viéc phan phéi tai chinh va qudn 1y tai chinh phai hop 1y, xem xét day
di tat ca cdc mat dé thod man nhu ciy phét trién cla x3 hoi trong diéu
kién kinh t€ thj trrdng,
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Quan Iy @i chinh theo guy dinh cla phdp luét

Day la diéu rat quan trong déi véi tai chinh cong, phai duge quén
triét trong tat cd cdc mat, cac khau ciia tai chinh cong. Clung vé6i viée thé
ché hod cong téc quan 19, cong téc thué: trinh do quan ly tai chinh theo
quy dinh cia phap luat ciing timg budc duge nang cao, cdc quy pham
phip luat vé tai chinh cong ngay cing hoan thién.

CONG NANG CUA TAI CHINH CONG

Trong di¢u kién kinh t& thi tri'dng xd hdi chi nghia, cong nang tai
chinh cong chd yéu dugc thé hien trén ba mat:

Cdng nang thu tai chinh

Chinh phii muén cung cap dich vu cho xd héi thi phai thu tir xd hoi
mot s6 (i€n nhat dinh. Hinh thitc thu chi yéu 1a thu€. Thu€ 1% mot khoan
thu nhap c& dinh ma chinh pht dua vao quyén lyc cdia minh, thu duoc tir
cdc t6 chic kinh t&€ va c4 nhan, D6 I bdo ddm co ban cho su van hanh
cua b6 may nha nude. Dic trung cua thu€ la bt bugc, ¢4 dinh va khong
hodn lai. Tinh bit buge ciia n6 thé hién & ché nhi nude dua vio quyén luc
chinh tri va thong qua hinh thic phap luat d€ xdc dinh nghia vy nop thué
clia cong dan va cdc 5 chife kinh t&. Tinh khong hoan lai ciia né thé hien
0 chd, sau khi thu thué, chinh phlt khong phai tra gia cho viéc thu thué.
Tinh c6 dinh clia n6 thé hién & ché nha nude dung hinh thic phip luat dé
quy dinh tieu chudn thu thu€. Ngoai ra, & Trung Quéc, nha nude con thu
tién kinh doanh t3i san ¢6 dinh ciia Nha nude vi phi. Phi 1a mot s& tién
ma chinh pht thu do vigc cung cdp dich vu hoic thuc hién nhitng cong tic
quan 1y nao d6. Trong trudng hop tham hut ngan sich, chinh pht phai
phét hanh céng trai. D6 ciing 12 mot khoan thu ciia chinh phi. Khoan thu
nay dugc thong ke rieng nhung cling tinh vdo tng thu ngan siach cua
chinh ph.
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Cdng nang chi tdi chinh

Céng nang ndy cht yéu 13 bao dam nhu ciu thyc hién cdc chic
ndng chinh tri, kinh t&€ v x3 hoi clia chinh phi. Pham vi ciia né bao
gém quén 1y hanh chinh, an ninh quéc gia, coéng an, tu phap Kiém
sdt, su nghiép céng ich, co s& ha ting 16n, khoa hoc ky thuat, gido
duc, y t€ cong cong, bao vé moi truong, bdo trg x& hoi, quan 1y kinh
t&€ vi mo, v.v. ..

Do kinh t& nha nuéc 12 tru cot ciia nén kinh t& thi trudng xa hoi
chl nghia nén trong qua trinh sir dung co ché thi trudmg dé bao dam site
song cua cac xi nghiép thudc s& hitu nha nuée, xi nghiép do nha nuéc
nam ty 1& cé phén khéng ché&; nha nuéc can dau w vio nhiing nganh
kinlrt€ co bén lien quan dén quéce k& dan sinh, can su giip d& cda nha
nudc. Pham vi tai chinh cong ciia Trung Quéc da duoc chuyén tir co
ché kinh t€ k& hoach sang co ché kinh t& thi trudng nhung van ¢6 nhiéu
diém chua phit hop véi kinh & thi trudng. Mét mat, pham vi cung cap
tai chinh cdn qud 16n, qué nhiéy, dac biét la trong cdc linh vue san
Xuat, xay dung mang tinh canh tranh, vuot ra khoi pham vi chie nang
cua chinh phi. M6t s6 nganh va dia phuong dung tién ngan sach dé dau
tr vao hoat dong kinh doanh, gay thiét hai cho nha nuéc. Mait khic, cé
mot s6 viec ddng I& chinh phi phai lam nhung do thi€u tién nén khéng
[am duge, khién cho chinh phi khéng 1am tron chic nang cia minh. Vi
vay cdn cin cif vio yéu cdu clia tai chinh cong dé diéu chinh co cu chi
mot cich hop 1y nhat. Ngan sich nha nuée cin titng budc giam bét diy
tw vao cdc hoat dong kinh doanh, cin tict kiém kinh phi hanh chinh,
giao cdc don vi kinh doanh cho thi trudng, tap trung ngudn luc tai chinh
chll yéu vao viéc thod man céc nhu ciu cong cong cua xd hol va bio tro
x4 hoi. Trude mét, Qi chinh cong phai tzo diéu kien thusn loi cho viée
cai cdch va phdt trién clia céc x{ nghi¢p thudc s& hiru nha nuée. Chi ¢
nang cao hiéu qui xi nghiép thudc s& hiru nha nuge md&i cé thé giam
bit ganh ning tai chinh cta nha nude trong vi¢c bl 16 cho nhimg x{
nghiép nay.
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Céng ndng diéu hanh

Nha nudc ¢6 thé thong qua su van dung cdc bién phdp tai chinh nhu
xay dung ngan sdch, thu€, cong tréi, trg cip dé phat huy hiéu qua cia
chinh séch tai chinh, thuc hién su diéu hanh vi mé déi v6i nén kinh t&.

Didu ti€t sy van hanh cua nén kinh t&, thoe ddy sy tang
trudng 8n dinh clia nén kinh &

Khi nén kinh t&€ qud néng hodc xay ra lam phdt, nha nudc 4p dung
chinh sdch tai chinh chat ché, gidm chi tai chinh hoac tang thu€ dé gidm
bot tham hut ngan sich mot cach twong tmg. Khi nén kinh t&€ bi tri e
hoac giam phat, nha nuéc sg dp dung chinh sach tai chinh rong rii, tang
chi tai chinh hoac gidm thu¢ dé tang mac tham hut ngan sich mét cach
tuong dng nham thyc hién su phat trién lién tuc, su tang trudng 6n dinh
clta nén kinh t€ va bdo dam viéc 1am cho nhan dan. Trong mdy nam gin
day, trong qua trinh thi hanh chinh sdch tai chinh tich cuc, ting lugng
phat hanh cong trdi, tang chi tai chinh, kip thoi diéu chinh mot phan
chinh sich thu€, Trung Quéc di tich luy dugc nhiing kinh nghiem vé van
dung chirh sédch tai chinh dé diéu hanh nén kinh t&,

St dung ngudn Iyc mét cach hop Iy, thie ddy su didu chinh
hop ly cua co cau kinh t&

Do co ché thi trudng cé nhitng khigm khuyét cla né va dé udn nén
nhitng léch lac trong viéc sit dung ngudn lyc trén thi truong, nha nude ¢
thé van dung chinh sich tai chinh dé dua nguén luc vao nhimg linh vuc
cdp bdch, khong ngimg diéu chinh co cau kinh & mot cach hop ly. Thi du
ting cuong nong nghiép, nang cao chat lugng cong nghiép, phét trién
dich vu, théng qua sdng tao k§ thuat d€ thic ddy sy nang cip cha cic
nganh kinh t&’

Diéu ti&t quon hé phan phéi, bao dam su céng bdng xa hoi

Tai chinh cong c6 thé théng qua viéc danh thué thu nhap cd
nhan, thu€ thira k& tai san, tro cdp cho ngudi nghto, xay dung vi hoan
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thi¢n ché do bao trg xa hoi dé didu tiet thy nhép giita cdc thanh vién,
c&c quan thé trong xa héi. Pé 1a viéc tai phan phéi thu nhap quéc dan
nhim han ch€ su chénh léch qud 16n vé thu nhap giita nguoi ndy véi
ngudi khdc.

Lan phan phéi thit nhat phai thé hi¢n nguyén tic "wu tién hiéu
qua”, ldn phan phéi thit hai phai thé hién nguyén tic cong bing. Nhi
nude con ¢6 thé thong qua chinh sich 1ai chinh dé diéy hod, can bing su
phit trién giita cdc viing, thic day su diéu chinh hop 1y vé co cau kinh &
cua cdc ving.
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Quan Iy ngén séch cla chinh phi

NQI DUNG CO BAN CUA NGAN SACH CHiNH PHU

Ngan sdch chinh phil con goi 14 ngan sdch nha nude hoédc dy todn
tai chinh. D6 1a k& hoach thu chi hing nam ciia chinh phil duge xay dung
theo trinh tr vd phuong cham do phdp luat quy dinh, sau khi duoc co
quan lap phdp thong qua thi trd thanh can cif chi phoéi kinth phi ctia chinh
phii trong nam d6. N6 khong nhimg 13 cong cu hitu hieu dé quin 1y,
khong ché hoat déng thu chi ciia chinh phl ma con phan dnh cdc muc
tiéu ma chinh phii c4n dat dugc vé thu chi tai chinh va nhu cdu ciia chinh
phil vé cdc hoat dong cong cong trong nim dé.

D6 1a kim chi nam clia cong tac quan ly tai vu, 1a co s& clia ché do
k€ todn, 1a can cit dé xir 1y cdc van dé tai chinh.

Can cif theo nhiing tieu chudn khic nhav, dy todn 1 chinh cé thé
chia 1am nhi€u loai. Thi du, du todn don vi du todn kép. Du todn don 1a
k& hoach thu chi tai chinh thé hién trén mot biéu mau thdng nhat. Dir todn
kép 12 k& hoach thu chi tai chinh thé hién bang hai biéu méu tré lén. Thi
du, du todn kinh phi v du todn v6n 12 hai du todn ddc lap duge thé hién
bang hai biéu miu. Du todn don thi khéng phin chia nhu vay. Dy todn tai
chinh con duge chia ra dir todn tartg trudng va du todn hién tai. Du todn
ting trudng 1a du todn duge xay dung trén ¢o s& xem Xét finh hinh thuc
hién ngan sich clia nam truéc va nhu cdu cia nim nay. Du todn hién tai
la du todn chi can cif vao nhu ciu cla nam nay, khéng xét dén tinh hinh
thyc hién ngan sdch clia nim trude. Trung Qudc va céc nudc khdc trén
the gidi déu ding cdch thd nhat. Cich thi hai chi sir dung cho hang muc
thu chi cu thé.

278



TA! CHiNH CONG

Du todn tai chinh gém ¢6 hai phdn 1 thu va chi. Thu ngan sich
gom cé thué, tién sir dung tai san nha nuéc ma phép luat quy dinh phai
nop cho chinh phi, thu nhap dac bi¢t va cdc thu nhap khic. Thu ngan
sdch con chia ra thu trung wong, thu dia.phuong, cdc khoan thu ma trung
uong va dia phuong cang hudng. Chi ngan sdch gém cé: chi cho gido duc,
khoa hoc k¥ thuat, van hod, y t&, thé thao, chi cho quan 1y nha nudc, chi
cho quéc phong, cac khodn trg cdp va cdc khoan chi khac. Chi ngan sich
con chia ra chi cho trung uong,chi cho dia phuong. Dy toan trung wong
do dur todn cdc nganh cha trung wong hop thanh. Dy todn trung uong bao
g6m cd s6 thu nhip ma dia phuong ndp cho trung wong va sd chi ma
trung uong cip cho dia phuong. Dy todn dia phuong do du todn céc nganh
cta dia phuong hop thanh. D todn dia phuong bao gém ca s6 tién ma dia
phuong ndp lén trung wong va s6 tién ma trung vong cap cho dia phuong.
Du todn don vi 1a duy todn thu chi cia co quan nhd nuéc, doan thé xa héoi
va cdc don vi khdc. Ch¢ d6 thu thué & Trung Quéc ¢6 su phan cdp gilta
trung uong va dia phuong. Nam du todn duge tinh tir ngay 1 thang 1 dén
31 thdng 12 duong lich.

QUYEN QUAN LY NGAN SACH

Tang cudng quan 1y ngan séch 12 bign phap can ban dé bio dam sy
hop 1y, 1€t kiém, trong sach trong chi tiéu clia co quan nha nuéc. T4t ci
cdc khoan thu chi clia cdc nganh, cdc co quan déu phai dua vio pham vi
quan 1y ngan séch. Theo quy dinh cia phép luat, quyén quan 1y ngan sich
@ Trung Quéc duge chia ra nhu sau:

Quyén qudn Iy ngén séach cla dai hdi dai bidu nhén dén va
co quan quyén lyc cla nd

Quyén quan 1 ngan sdch clia dai hoi dai bi€u nhan dan cic cdp bao
gém: quyén pheé chudn dy todn, quyét todn, quyén glam sat du todn, quyét
todn, quyén huy bd nhimg quyét dinh khong diing vé du toan, quyét todn.
Dai hoi dai bi€u nhan dan cac cdp c6 quyén thay déi hoac huy bod nhimng
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quy€t dinh khong ding clia co quan thuong truc cita né vé di todn, quyét
todn ngan sach,

Quyén qudn 1y ngan sich clia co quan thudng true dai hoi dai biéu
nhan dan cdc cap bao gém: quyén gidm s4t tinh hinh thuc hién ngan sach,
quyén phé chudn phuong 4n diéu chinh ngan sich, quyén phé chuin
quyét todn ngan sdch theo su uy quyén cla dai hoi dai biéu nhan dan. Co
quan thudng truc dai hoi dai bi€u nhan dan ¢6 quyén huy bd nhitng quyét
dinh khong diing vé du todn, quyét todn clia co quan chinh quyén cing
cap va clia dai hot dai biéu nhan dan cap duéi.

Quyén quan ly ngén sdch cua ¢o quan chinh quyén céc cdp

Quyén quan Iy ngin séch clia co quan chinh quyén cdc cip cé:
quyén soan thao du todn, soan thao quy¢t todn, quyén sit dung kinh phi
cua du todn, quyén 16 chic v gidm sat tinh hinh thyc hién du todn, quyén
soan thiao phuong an diéu chinh du todn, quyén thay déi hoac huy bo
nhimg quyét dinh khong ding vé du toan, quy€t todn cia cic nganh thuac
cdp minh va clia co quan chinh quyén cap dudi.

Quyén qudn Iy ngén séch cla co quan tdi chinh céc cdp

Quyén quén 1y ngan séch ciia co quan tai chinh céc cdp gom soan
thdo cu thé du todn vi quyét todn cdp minh, t6 chitc cy thé viéc thuc hién
dv toén hozc téng dy todn clia cap minh, dé xuat phuong 4n sir dung kinh
phi du todn ctia cdp minh, soan thio cy thé phueng dn diéu chinh dy todn
cua cip minh, dinh k¥ bio cdo tinh hinh thuc hién du toén theo trinh ty
do luat ngan sich quy dinh.

-

Quyén qudn Iy ngén sdch cla céc ngdnh, céc don Vi

Céc nganh soan thao du todn, quyét todn cia nganh minh, t§ chiic
va gidm sat viéc thuc hién du tosn ctia nginh minh, dinh k¥ bao cdo véi
¢ quan tai chinh ciing c&p vé tinh hinh thyc hién du toan.
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Cdc don vi ¢6 trdch nhi¢m soan thao dy todn, quyét toan ctia don vi
minh, nop thu nhap ngan sich lén cap trén theo quy dinh cia phdp luat,
sap x€p viéc chi ngan sdch clia don vi, chiu su gidm sat ca co quan nha
nudc cé lién quan.

QUA TRINH QUAN LY NGAN SACH

Quad trinh quén 1y ngan sich ¢é bon giai doan: du thao du todn, phe
chuan du todn, chip hanh va diéu chinh du todn, quy€t todn.

Soan thdo du toén

Vigc soan thao dy todn & trung uvong va dja phuong déu phai tham
khéo tinh hinh thuc hién ngan sdch nam truéc va danh gia tinh hinh nam
nay dé soan thao du ton kép. Du todn kép ctia Trung Qudc hién nay chia
lam hai phan: dy todn thu chi thudng xuyén va du todn ding cho xay
dung kinh €. Dy todn thu thuting xuyén bao gém tién thu thué, cic ngudn
thu nhap thong thudng khdc. Dy todn chi thudng xuyén bao g6m chi phi
quén ly hanh chinh, su nghiép cong ich, bio trg xa hoi. Du todn thu dé
dung cho xay dyng bao gém cdc khoan thu nhap tif 1ai san Nha nudc va
nguon vén xay dung. Déi tugng chi clia né 13 hoat dong xdy dung kinh té.
Hi¢n nay, vi¢c phan loai cic chuong muc du todn & Trung Quéc chua
duge quy pham, viéc gidi ngan clia kho bac phan tin, chua ¢6 cg ché
gidm sét. Do d6, can hoan thién ch& do dv todn kép, xay dung ché d6 du
todn kép ki€u méi bao gém du todn thu chi cong cong cua chinh phi, du
todn kinh doanh tai san nha nuéc, dy toan bio trg xi hoi, x4y dung hé
théng chuong muc dv todn khoa hoc, x4y dung ché do thdng nhat chi qua
kho bac.

Viéc soan thdo dy &n ngan sdch cdc cap phai tuong thich véi mitc do
ting trudng t6ng san phdm x4 hoi. Cdc khoin thu ndo di quy dinh phai
dua vao ngan sich thi nhat thiét phai dua vio ngan sach, khéng duoc trén,
khéng duge bét, ciing khong duge ding cée khoan thu nhap khong binh
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thudng cla nam trudc lam can cit soan thao dy todn thu nhap ciia nam sau.
Viéc chi ngan sach phai theo ding tinh thén tiét kiém, xem xét toan dién,
bao dam trong diém,gii quyét thoa dang cdc khoan chi duv todn trén co s&
bdo dam nhu cau hop 19 ciia cdc khoan chi cong cong cua chinh ph.

Qude vu vién cén kip thdi chi thi vé viéc soan thao du todn ciia nam
sau. Cong viée soan thao cu thé do co quan tai chinh thuc hién. Co quan
chinh quyén dia phuong cic cap phai can cit vio thoi gian do quéc vu
vién quy dinh, gli dir todn lén cdp trén dé trinh Quéc vu vién xem xét,
dng hop. Trude ky hop hang nam cita Dai hoi dai bidu nhan dan toan
qudc mot thang; Quéc vu vién phai bdo cdo véi Uy ban kinh € tai chinh
cla Dai hoi dai biéu nhan dan toan quéc nhitng néi dung chit yéu cha du
todn dé uy ban nay so bs xem xét. Trude k¥ hop hing nam cta Paij hoi
dai bi€u nhan dan dia phuong, co quan chinh quyén dia phuong phai bdo
cdo v6i co quan chuyén mén hodc co quan thudng truc cia Dai hoi dai
biéu nhan dan cdp minh noi dung cht yéu clia dy todn dé co quan nay so
bo xem xét.

Phé chudin dy toan

Quéce vu vién phii bdo cdo véi Dai hoi dai bi¢u nhéan dan toan quéc
du thao k€ hoach thu chi tai chinh trung wong va dia phuong. Co quan
chinh quyén cdc cap phai bdo cdo du thao k€ hoach thu chi tai chinh dia
phuong v6i Dai hoi dai biéu nhan dan cap minh. Du todn cdp ndo do Dai
hoi dai bi€u nhan dan cap d6 xem xét, phé chudn.

Néu Quéc vu vién va co quan chinh quyén cdp huyén tr& ien nhan
thdy dw todn clia co quan chinh quyén cdp dusi gl dén co nhiing diém
trdi véi phdp luat, phép quy hodc khong ding thi phai bdo cdo cho co
quan thudng truc cita Pai hoi daji biéu nhan dan cap minh xem xét lai va
quyét dinh viéc huy bd du toan dé.

Sau khi Dai hoi dai biéu nhan dan phé chugn dy todn clia co quan
chinh quyén cédc cap; co quan tai chinh cap dé phai kip thoi théng bao
‘cho cdc nganh, cdc nganh phai kip thoi thong bdo cho cdc don vi.
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Thyc hién vé diéu chinh dy todn

Dy toan cdc ¢dp do chinh quyén cép d6 t6 chitc thuc hién. Céng
vigc cu thé do co quan tai chinh cita chinh quyén cap dé phu trich.

Co quan thu phai can cif vao phép ludt, phdp quy hanh chinh dé kip
thdi thu do céc khoan cdn thu, khéng duge vi pham phdp luat, phdp quy,
khéng dugc ty ¥ mién thy, gidm thu, hoin thu, khéng duge giit lai, chiém
dung hoic ding vao viéc khdc.

Co quan tai chinh cdc cap phai can cif vao phdp luat, phap quy hanh
chinh va quy dinh cia Bo Tai chinh dé thuc hién kip thai, ddy di viéc cap
phit cdc khodn chi theo du todn, tang cuong quin 1y va gidm sit cde
khoan chi cha du todn, Viéc chi tiéu cfia chinh quyén cdc cAp, cic nganh,
cdc don vi phai phi hop véi du todn.

Chinh quyén tir cap huyén tr& Ién phéi c6 kho bac. Céc xa, xi dan
téc, thi tran cé di didy Kién ciing phéi thanh 1ap kho bac. Nghiép vu kho
bac & trung wong do Ngén hang nhan dan Trung Quéc (e 1a Ngan hang
nha nuéce) thyc hién, N ghi¢p vu kho bac & dja phuong duge thue hién theo
quy dinh clia quéc vu vien. Kho bac cic cAp phai can cif vao cac quy dinh
hitu' quan ciia nha nuge dé thuc hién viée thu nap, phan loai, luu giir c4c
khodn thu va viec cap phét cdc khoan chi cia du todn mot cdch chinh xic,
kip thoi. Quyén chi phéi cic khoan tién cia kho bac céc cap thudc vé co
quan tai chinh cap dé. |

Diéu chinh dir todn c6 nghia [a du todn trung wong da duge daj héi
dai biéu nhan dan toan quéc phé chudn va dy todn dia phuong di duoc
Dai hoi dai biéu nhan dan dia phuong phé chuin, trong qud trinh thuc
hién, do nhiing tinh hinh dac biet, cdn tang chi hoac cdn giam thu, khien
cho téng chi vuot qu4 tong thu, phé v& can bang thu chi di duoc tinh
todn hoac 1am cho s6 ng da duoc tinh todn tang lén thi cg quan chinh
quyén cdc cap phai diéu chinh dur todn va bdo cdo phuong 4n diéu chinh
v6i co quan thudng true ciia Dai hoi dai biéu nhan dan cdp minh xem
Xét, phé chuin.
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Quyét todn

Quyét todn 1a tong két dy todn, 13 sy phan 4nh vé mat tai chinh
tinh hinh thue hién thu chi ngan sich va hoat dong cia chinh phi trong
nam. Viéc du thao quyét todn do chinh quyén cdc cép, cdc nginh, cic
don vi tién hanh theo thdt han do quéc vy vién quy dinh sau khi két
thic nam (ai chinh. Dy thdo quyét ton phéai phll hop v6i phdp luat,
phdp quy hanh chinh, s¢ liéu thu chi phai chinh xac, ndi dung hoan
chinh va kip thi chuyén cho co quan tai chinh ciia chinh quyén cap
minh kiém tra.

B4 Tai chinh dy thio quyét todn cha trung wong, giri quéc vu vién
thdm dinh réi do qudc vu vién trinh uy ban thudng vu dai hoi dai biéu
nh&n dan toan qudc ki€m tra va phé chudn. Co quan tai chinh cip huyén
tr6 lén dy thao quyét todn clia cip minh, gui cd quan chinh quyén cip
minh thdm dinh réi do co quan chinh quyén d6 trinh co quan thuong
tree dai hoi dat bi¢u nhan dan cung cdp kiém tra, phé chuan. Co quan
chinh quyen cdp xa, x dan toc, thi trén du thio quyét todn cip minh,
trinh dai hoi dai biéu nhan dan cing cip kiém tra, phé chuin. Sau khi
quyét todn da dugc phé chudn, co quan tai chinh phai thong bdo cho cic
nganh & c4p minh bigt. Co quan chinh quyén cic cap phai glii quyst todn
da dugc phé chuan cho co quan chinh quyén cép trén tryc ti€p dé luu vio
hé sa.

CAI CACH CONG TAC QUAN LY NGAN SACH

Cai cich cong tdc quan ly ngan sich 1a co s& va hat nhan ciia viéc
cai cich ch€ do tai chinh. Muc tiéu cai cach quan 1y ngan sich clia Trung
Qudc la xay dung ché€ dé tai chinh cong phi hop voi kinh 1€ thi trudong
xa hot chi nghia, thyc hién viéc cong cong hod du todn, cong cong hoi
thu chi tai chinh. Vigc cai cdch quan 1y du toan gom ba ngi dung: cai
cdch ch€ d¢ dy todn kép, cai cich ché do thu tai chinh, cii cdch ché do
chi tai chinh.
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Cdi céch ché dé dy toan kép, thuc hién viéc cong céng
hoé du todn

(1) Cai ti€n va hoan thién hon nita ché d¢ du toan hién hanh, Xay
dung du todn kép kiéu méi bao gém dy-todn cong cong clia chinh phi, du
toan kinh doanh tai san thuoe s& hitu nha nudgc, dy todn bio trg xa hoi.

Du todn kép hién nay & Trung Quéc chi 13 trén co s& tinh hinh thu
chi ti chinh vén ¢6, cin eif vao tinh chat thu chi, phan chia du todn don
nhat thanh du todn c6 tinh chat thuong xuyén va dy todn phuc vy kinh t&,
Nhung ngoai dy todn binh thudmg ctia nha nude con cs nhi¢u khoan quy
cha chinh phl v cdc khoan phi thu duge nhung chua dua vao pham vi
quan 1¥ du todn. Pai bo phan quy va phi nhu quy bao trg xd hoi chua
dugc dua vao dy todn. Trong qud trinh cdi cdch quan 1Y du to4n, nén chia
du todn trung wong va du todn dia phuong thanh du todn cong cong cla
chinh phi, dur todn kinh doanh i sin cia nha nude, du todn bio trg xa
hoi. Du todn cong cong ciia chinh phi bao gém du todn vé cde khodn thu
ma nha nuéc ¢é duge véi tu céch nguot quan 1y xd héi va du todn vé cic
khban chi clia nha nudc nhim duy tri hoat déng clia chinh phi. bao vé an
ninh quéc gia va trat tu xa hoi, phat trién su nghi¢p céng ich xi ho.

" Duy toan kinh doanh tai sin nha nude 12 dur todn vé cic khoan thu ma
nha nudce cé duoge véi tu cich ngudi s¢ hitu tai san, ngudn luc nha nudc va
dy todn vé cic khoan chi ctia nha nudce dung cho xay dung kinh t€ va hoat
dong kinh doanh tai san nha nudc. Du todn v€ bio trg xa hoi 1 du todn vé
nhimg khoan thu bao trg x hoi ma nha nude 6 duge bang bién phap hanh
chinh va du todn™vé céc khodn chi dung cho bao trg xi hoi.

(2) Cai ti€n phuong phap xay dung du toan.

Hién nay, phuong phdp xdy dung du todn ciia Trung Quéc li cin cir
vao thuc t€ thu chi clia nam trude, du kién thu chi clia nam sau, cac nhan
t6 anh hudng dén nhu cdu chi, xde dinh ty I¢ gia tang ciia cdc khoan chi
roi tir d6 hinh thanh du todn. D6 13 mot cdch lam mang tinh chi quan,
khong hop 1y can thay déi. Cu thé 13 cac nganh, cdc don vi phai ra soat lai
chuong trinh céng téc cdc mat va rir d6 tinh todn nhu cdu tai chinh ciia
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timg cong viée chi khong phai 13 18y con s6 thu chi clia nam trudc cong
thém ty i¢ gia tang dé suy ra du todn thu chi ctia nam sau. Can chia du
todn thanh hai phén: Kinh phi thuimg xuyén va kinh phi chuyén ding.
Kinh phi thudng xuyén duge x4c dinh trén co s& bién ché co quan, kinh
phi chuyén ding ciin cit vao nhu cu vi kha nang, muc nao nén giit thi
gill, muc nao nén bo thi bd, muc nio nén tdng thi tang.

(3) Tang cudng su gidm sdt clia dai hoi dai biéu nhan dan vi cg
quan thudng truc clia né déi v6i ngan sich chinh phu, nhanh chéng huy
b cdc khoan thu chi ngodi du todn, timg bude dua cdc khoan thu chj
ngodi du todn vao pham vi quan ly cla dy toan. Hinh thanh hé théng ngan
sdch hoan chinh, théng nhat bao trim tat ca cdc khodn thu chi clia chinh
phi, khong c¢6 bat k¥ mot khoan thu chi nio ngoai duy todn, cdi cich hé
‘théng phin loai cdc khoan thu chi theo nguyén tic quan ly du todn nganh,
dua tat ca cac khodn thu chi thé hién chifc nang cta chinh phi vao pham
vi quan 1y cba du todn, phan #nh ddy dd, chuidn xac chic nang tai chinh
va pham vi hoat déng ctia chinh phi.

Cai cach ché db tai chinh: hudng viéc chi tiéu cta chinh
phu véo cdc céng viée cong cdng

(1) Phan dinh mot cich khoa hoc pham vi chic nang cia tai
chinh coéng.

Cac khodn chi chia chinh phit phai xuat phat tIr yéu c4u thoa min
nhu cu cong cong clia xi hoi. Tat ca nhiing viéc khong thuéc hoac
khong th€ quy vio nhu cdu cong cong xd hoi déu kh.éng thé diing tién
ngan sich. Hién nay, pham vi chice néng tai chinh & Trung Quéc qud Ién,
qud réng. Chinh pht vin con bao bién mot s§ viec ddng 18 ¢6 thé giao cho
X[ nghiép, tu nhan va thi trudng. Thi du, chinh phtt vin cdp kinh phi cho
mot s6 don vi su nghiép c6 tinh chat kinh doanh, cung cdp mét phin vén
luu déng ding cho san xuit kinh doanh ma déang I€ xi nghiép phai tir chiu
trach nhiém. Trong lic d6, ¢6 mot s6 viéc déng 1€ chinh phi phai phu
trach va nhu cdu ngay cang tang nhung khéng duge cdp di nhu gido duc
phé thong, nghién ciu khoa hoc co ban, y t€, bo trg xa héi. Do dé, cic

286



TAI CHiNH CONG

khoan chi ngan sich phai tap trung vio viéc thod min nhimg nhu cau
cong cong clia xa hoi nhur xay dung chinh quyén, gido duc, khoa hoc k¥
thuét, bao trg x4 hoi, ndong nghiép, bao v& moi trudng sinh thdi, phét trién
cong nghé cao. Ngan sich nha nudc nén it khoi céc linh vuc mang tinh
chat canh tranh thong thudng; gidm bét, tham chi chdm din sy ddu tu cha
chinh phu vao céc linh vuc do.

(2) Cai cdch ché do cap phat tai chinh.

Phuong thirc cap phat rai chinh hién nay ¢ Trung Qudc 1a chinh phu
phan bé ngan sdch hang ndm cho cdc nganh, cic don vi, r6i kho bac
chuyén tién vao tai khoan cla cdc nganh, cic don vi tai ngan hang theo
timg thdi ky dé cdc nganh, cdc don vi wy chd sit dung. Ché do cdp phit
nay khi€n cho nha nuéc khong gidm sit duge qua trinh sit dung tién ngén
sach, khong thé kip thoi phét hién va ngan chan nhimg hanh vi vi pham
phép luat, ky luat trong qua trinh sir dung ttén ngan sich. Vi thé, cin phai
thuc hién ché do kho bac théng nhat cdp phéat von ngan sach. D6 1a ché
d6 m cdc nuée ¢6 nén kinh 1€ thi trudng dang 4p dung rong rii. Theo ché
do nay, tat ca cdc ngudn von taj chinh cha chinh phi déu tap trung vao tai
khodn don nhat clia kho bac. Moi khodn chi tai chinh déu do kho bac truc
ti€p thanh todn. Co quan tai chinh thiét lap hé thong sé sdch cho cdc don
vi, phan dnh chi tiéu ctia cdc nganh trong tai khodn don nhat ciia kho bac.
Viéc sir dung v6n ngan séch, do cdc don vi can ctf vao du todn cu thé dé
tu quy¢t dinh, sau khi co quan tai chinh déi chiéu cho phép chi thi kho
bac truc ti€p chuyén tién cho don vi cung cdp hang hod hoac dich vu,
khong qua don vi chi.

(3) Nang cao ty trong clia thu nhap ngin sach trong GDP va ty
trong thu nhip ngan sich trung wong trong téng thu ngan sich.

Cén tap trung nang luc tai chinh dé chan hung tai chinh quéc gia,
timg budc nang cao ty trong cla thu nhap ngan sich trong GDP lén téi
20% tra 1én va ty trong thu nhap ngan sich trung wong trong téng thu
ngén sich toan quéc lén 60% trd 1én, ting cudng thyc luc tii chinh, xay
dung nén tai chinh vimg manh can déi.
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Cdi cdch ché dd thu tai chinh

Mot 1a, ddy manh cdi cich cong téc thu thué, thu pht, xay dung ché
do thu nhap cong cong, trong d6 thu thu€ 1a chinh, thu phi 12 bé trg va ¢é
quy pham. Thu€ 12 khoan thu nhap cong cong dugc the g16i cong nhan, la
ngudn thu chll y&u ciia chinh phii. Can chinh dén viec thu phi, huy bo cic
loai phi bat hgp phdp, bat hop 1y. Céc don vi thu phi ¢6 tinh chat kinh
doanh phai nop thu¢ theo quy dinh cia phép Juat. Cac loai phi mang dic
trung thu¢ phii chuyén thanh thu¢, chi gitf lai s& phi ph hop véi tap quén
qudc t€, di¢u udc qudc t€ va nhitng khoan phi ma chinh phu thu khi thyc
hién nghia vu quan 1y nao dé hoac cung cap nhimg dich vu dac biét ndo
d6, chuyén cdc loai phi & néng thén thanh thué, hoin thién ch& do thué
noéng nghiép.

Hai la, x4y dung ch€ d¢ thu thué théng nhét, cong bang, m& cira,
phd hop véi phdp luat. Luat thud cha nha nude phai théng nhat, dia
phuong khong duge vi pham, khong dugce dung bién phédp thu thué dé cit
ctf thi trudmg, thyc hién nguyén tic dii ngo qudc gia trong cong tic thu
thu€ d6i véi ngudi nude ngodi, ddm bio cong bing, khong phan biét dei
xir. Can kién tri phuong cham thu thu€ theo quy dinh cha phép luat, quy
pham hanh vi thu thu€ va hanh vi nop thué, quy pham quan hé phan phdi
giffa nha nudc va ngudi nop thué, tuan thii tap quan qudc t€ trong viéc xay
dung ché do thug, xay dung ché do thué md cira.

Ba la, tang cudng cong tic quan 1y thug, di sau cai cich, thiét lap
ch¢ do van hanh, quan 1y thué, khic phuc so ho trong cong tac thu€, tang
cudng thu va quan 1y thu, trimg tri tham nhiing, ting cuong quan 1y déi
vdi cong tac thu€. Thyc hién viéc quan 1y thug, thuc hién chién luge cat
cach thu€ bang khoa hoc k¥ thuat, tang cuong ¥ thic phuc vu nhan dan, y
thic phép tri trong céng tdc thué.
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Ché db ké todn vé kiém todn ngén séch

KE TOAN NGAN SACH

Vai trd cia ché dd k& todn ngén séch

K€ toan ngan sich 1a viéc hach todn, phan dnh, gidm sat tinh
hinh thu chi ngan sdch cha co quan chinh quyén cdc cdp va cdc don vi
hanh chinh, su nghiép tir trung wong dén dija phuong. D6 1a hé theng
thong tin quan 1y va phuong tién quan 1§ vi mo6 ma trung tam la quan
ly ngan sach.

K& todn ngan séch c6 bon ¥ nghia sau day:

(1) K€ todn ngan sich phuc vu cho viéc quan 1y ngan sach. Né
cung cdp nhimg thong tin chudn x4c, déng tin cdy vé k€ todn dé phuc vu
viéc quén 1y vi mé d6i v6i du todn tai chinh, déng thoi thong .qua viéc
hach todn, gidm sdt d€ quan 1y vi mé d6i v6i du todn clia cdc don vi (bao
g6m du toan clia cdc don vi hanh chinh su nghiép).

(2) K€ todn ngan sich va ké todn doanh nghiép 1a hai hé thong k&
todn 16n cha Trung Quéc. K& todn ngan sdch va k€ todn doanh nghiép déu
lay tién 1am don vi tinh todn. K€ todn ngan sich phan 4nh mét cach lién
tuc, c6 h¢ thong, hoan chinh nghiép vu kinh t€ va gidm sat hoat dong
quan 1y kinh t€ cha cde chi thé k€ todn. Trong quad trinh thuc hién ngan
sdch, chic nang clia k€ todn ngan séch gén lién véi chic ning quan Iy
ngan sach. Chic nang co bén clia né 1a hach todn, phan 4nh va gidm sit
tinh hinh thuc hién ngan sich. '
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(3) Dic diém cha k& todn ngan sich Ia tinh cong cong, tinh phi loi
nhuan va tinh tai chinh. Tinh cong cong ciia n6 thé hién & ché chil thé ke todn
(cdc co quan cia chinh phit va don vi sy nghiép ) 12 nhitng t6 chtic cong cong
thuc hién cdc chiic nang cong cong, déi ong hach todn I3 cic khoan tién
cong cong, can ¢t hach todn la cong viec cong cong, chi tiéu kiém tra chl1 y&u
[a thanh qua cta cdc nghiép vu cong cong. Tinh phi loi nhuén ciia nd thé hién
& chd, cc chti thé ke todn khong theo dudi muc dich Iot nhuan. Tinh tai chinh
cia nd thé hién & ché, quan hé giita tai chinh quéc gia va ngan sich don vj 1a
quan h¢ cip phat. D6 1a nhing dac diém ma k& todn doanh nghiep khong cé.

(4) Khi kinh t&€ xa hoi phdt trién, chic ndng tai chinh thay déi thi
nhiém vy va vai tro ciia k€ todn ngan sich ciing thay déi. Trong diéu kién
kinh t& thi trudng x& hoi chi nghia, k& todn ngan sich c6 nhiém vu theo
déi tinh hinh thyc hién ngan sich, thuc hien st dicu hanh vi mo va gidm
sat trat tu t&i chinh.

Quan h¢ gitia ké todn ngdn sach va qudn Iy ngdn sach

K¢ todn ngan sach 12 mét bo phan hop thanh ciia quan 1y ngan sich,
phuc vu quan 1§ ngan sdch. Du todn ngén sich 1 mot k& hoach tai chinh cin
dua vao thuc hién. Qua trinh thue hién ngan sich phdi dua vao k€ todn ngan
sdch d¢ ghi chép, hach todn, phan 4nh, kiém tra. Néu khong c6 ké todn ngan
sich thi khéng thé hoan thanh nhi¢m vu ngan sich. Mutn khoa hoc hod, hién
dai hod viéc quan 1y ngan séch thi phai khoa hoc hod, hién dai hod k€ todn
ngan sdch. Dy todn ngan séch 14 can e va tién dé cia k& todn ngan sdch. K&
todn ngan sdch la sur két hop hitu co giifa chic nang ngan sdch va chiic ning
ke todn. K€ toin ngan sich 1am nhiem vu thuc hién ngan sach, 14y ngan sich
lam can ¢t con viéc thuc hién ngan séch phai dva vao k& todn ngan sich.
Chuic néng chia hai mat dé két hgp chit ché véi nhau va h trg cho nhau.,

Quan hé gidia ké todn ngén séch don vi véi t8ng ngén séch

K& todn ctia don vi hanh chinh va don vi su nghiép dugc goi chung
12 k& todn ngan sdch don vi. K& todn ngan sach don vi ¢6 lién hé chat ché
vGi tong ngan sich, thé hién trén ba mat;
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Quan hé cdp phét kinh phi

Kinh phi hodc nguén thu bé trg tai chinh ma cdc don vi hanh chinh,
don vi su nghiép nhan duge tir co quan 1ai chinh 1 14y tir tdng du toan
ngan sdch cha céc cap. ’

Co quan chinh quyén c4c ¢dp phadi can cif vao tinh hinh thu chi tai
chinh, di€u d6 nguén vén mot céch hgp 1y, gidi quyét thoa ddng mau
thuén giita nguén vén taj chinh c6 duge va nhu cdu cha cdc don vi dé bao
dam cung cap vén kip thoi, diing k& hoach.. C4c don vi phdi can cit vio
yéu ciu quan 1y ngan sich dé bdo cdo finh hinh siy dung v6n va hieu qué
stirdung vén véi ¢o quan téng dy todn clia cdp minh

Quan hé chi dao va nghiép vu

Céac don vi hanh chinh va don vi s nghiép mac dir lachi thé ke todn
doc lap nhumg phai chiu sy chi dao vé nghiép vu cla co quan tong dur
todn. Hon nifa, co quan téng dir todn phai thong qua su chi dao dé dé giir
gin tinh théng nhat giia k& todn ngan sich va quéan 1y ngan sach. Sur chi
dao d6 thé hién tren cdc mat:

- Kip thai t6 chitc cong téc du todn ngan sach chinh phi hang nam,
x€t duyet vi tdng hop quyét todn ciia don vi hanh chinh, sy nghigp.

- Xay dyng hodc thim dinh cdc quy dinh bd sung vé bien phdp
hach toan.

- T8 chifc cong tac husn luyén.

- Gitlp d& céc don vi 1am t6t cong tac k€ todn ngan sich.

- T chitc cdc cude thi vé nghiép vu chuyén nganh cho nhan vien k&
todn, dinh gid va cap chitng chi k€ 164n vien,

Quan hé giam sat

Giam sét k€ todn 13 mét nhiém vy quan trong ctia co quan téng du
todn .Co quan tdng du todn céc cdp phai gidm sdt cong tdc ké todn ciia
cdc nganh, cic don vj, phai giit gin wrat wr k& todn bink thudng, lanh
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manh, bac ddm sy chinh xac, kip thai clia tai lieu ké todn. Céc don vi phai
chiu su gidm sét ciia cg quan tng du todn.

CHE DO KIEM TOAN

NGi dung cuia ché dd kiém todn

Can cit theo luat kiém todn va didu 1& thi hanh luét kiém todn cia
Trung Quéc; ki€m todn 14 viéc co quan kiém todn, cin cif theo quy dinh
ctia phdp luat, doc lap kiém tra chimg tr k& todn, s§ sich k& todn, bdo
cdo, biéu miu k€ todn va cdc tai liéu, tai sdn lién quan dén thu chi tai
chinh va thu chi tai vu ciia don vi cdn kiém todn. Céc khoan thu chi tai
chinh cin kiém todn 1a céc khoan thu chi dugc quy vao ngan sich theo
quy dinh clia "luat kiém todn" va cdc quy dinh khdc ctia nha nudc, cic
khoan thu chi ngoai ngan sich. Cac khoan thu chi tai vu can kiém todn 13
cac khoan thu chi cha céc té chic tai chinh cta nha nudc, cdc don vi su
nghi¢p clia nha nude, cdc don vi hitu quan khdc ma nha nuéc quy dinh
can phai kiém toan va phai can ¢t vao cdc quy dinh cua nha nuéc va che
d6 k& todn tai vy d€ ti€n hanh cong viec k& toan, hach toén, gidm sdt.

Trong qua trinh ki€m todn, co quan kiém todn phai tuan thi cdc quy
dinh cta luat kiém todn, diéu 1¢ thi hanh luat kidm todn va cdc phép luat,
phap quy c6 lién quan vé chiic trich, quyén han va trinh tu kiém toin.

Can cit d€ ddnh gi4 ket qué kieém todn, xi 1y, phat 1a phap luat, phap
quy va cidc quy dinh khdc cha nha nuéc cé lien quan dén thu chi tai chinh,
thu chi tai vu.

“

Xét theo ndi dung ciia né, kiém todn c6 thé chia thanh kiém todn
tinh hinh thuc hién ngan sach, kiém todn vén ngoai ngan séach, kiém todn
tién, kiém todn 1ai san nhi nude, kiém todn cic cbng trinh xay dung cia
nha nude, kiér todn cdc khoan tién bio trg x3 hoi, kiém todn cdc khoan
vién ir¢ cta nudc ngoai hodc cdc khoan vay tlr nudc ngoai.
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Kiém todn tinh hinh thyc hién ngén sGch

Noi dung kiém todn tinh hinh thuc hién ngan sich bao gdm: tinh
hinh t§ chitc thuc hién ngan sich & cép dé, tinh hinh 16 chifc thu ngan
sdch & cap dd, tinh hinh t6 chitc cong viéc thu chi ngan sach & kho bac,
tinh hinh bé trg ngan sdch cho cdp dudi, tinh hinh thu chi ngén sach cla
cdc chuong muc chuyén dung.

Kiém toén cac khodn v8n ngodi ngdn séch

Céc khoan vén ngoai ngan sich cdn dugc kiém todn, gidm sat la
nhitng khoan von ma cic co quan nha nuée, don vi su nghiép, doan thé xa
hoi ¢6 duge va st dung theo cic quy dinh hitu quan ctia Nha nuée nham
thuc hién hoac thay mit thuc hién chtc nang cha chinh phit nhung chura
dua vao ngan sach.

Thi du, cdc khoan phu thu, cdc khoan quyén gép do co quan tai
~ chinh quan 1y chua dua vao ngan sich, cac khodn phi ma co quan hanh
chinh va don vi su nghiép thu duge nhung chua dua vao ngan sich, cic
khoan tién ma cdc don vi truc thudc cdc nganh clia chinh phit nop 1én cép
trén nhung chua dua vao ngén sich.

Kiém todn d&i véi cac 18 chic tai chinh

Day 1a cong viéc kiém todn do co quan kiém todn tién hanh d6i vé6i
cdc khoan thu chi cla ngan hang trung uong va cic chi nhdnh cua nd
trong qud trinh thyc hién nghiép vu ngén hang, thuc hién chiic nang gidm
sdt, quan 1y hoat doéng ngan hang. Bdo cdo két qua ki€m todn v¢ tinh
hinh thuc hién ngan sich trung wong do co quan kiém todn trinh lén th
tudng qudc vu vién phdi bao gom ca tinh hinh thu chi tai vu cia ngén
hang trung wong.Co quan kiém todn ciing tién hanh kiém todn d6i véi
cdc ngan hang chinh sich cta Nha nudc, ngan hang thuong mai thude s&
hitu nha nuéc, cic t6 chite tai chinh khdc cta nha nudc, cdc ngan hang va
18 chiic tai chinh ma nhi nudc ndm cé phan khong ché hodc giir dia vi
chu dao.
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Ki€m toan ddi véi tai sén cla nha nude

Co quan kiém todn ti€n hanh kiém tosn déi véi cde xi nghiép ma s6
von cila nha nudc chi€m t&i 50% trd 1én, cac x{ nghiép ma s6 von clia nha
nuSe chi€m khong dén 50% nhung nha nudc van ndm quyén khéng ché.

Kiém toan cac céng trinh xay dung cla nhd nuéc

Céc cong trinh xay dung clia nha nudc can kiém todn 1a nhiing cong
trinh xay dimg do nha nudc diu tr hoan toin hodc nha nudc ddu ur la
chinh, k€ ¢4 cdc cong trinh cai tao k¥ thuat. Cdc khoéan thu chi tai vu lién
quan truc tiép dén céc cong trinh xay dung ciia Nhi nuée nhu Xay dung,
thi€t k€, thi cong, mua sim vat tv déu phai chiu sy kiém todn, gidm sat
cta ¢o quan kiém todn. Co quan kiém todn phai can ci theo quy dinh ctia
phip luat, ti€n hanh kiém todn tinh hinh thuc hién tdng du ton hodc khai
todn cac cong trinh xay dimg cla nha nudc, tinh hinh thuc hién du todn
hang nam, quyét todn hang nam, quyét toan hoan thianh cong trinh.

Kiém todn bdo tro xa hoi

D6i twong cédn kiém todn, gidm sat bao gém: quy dudng ldo, quy
bao hiém y t&, quy bio hiém tai nan lao dong, quy tro cdp thit nghiép,
quy trg cap sinh dé, quy ciiu trg thién tai, quy gidp d& ngudi ngheo, quy
phiic loi xa hoi, cac khoan tién, ching khodn c6 gid va vat tu quyén gop
duge tir cdc doanh nghiép doan thé, ¢4 nhan trong nuGc va ngoai nude dé
thue hién cdc hoat dong céng ich.

Co quan kiém todn ciing ti€n hanh kiém todn, gidm sdt cdc khoan
tién do cdc td chuc tai chinh qudc t€, chinh phll nuéc ngodi va co quan
ctta ho cho chinh phii Trung Quéc va co quan clia chinh ph Trung Quéc
vay, cic khoan tién do cdc 18 chic quée 1€, chinh phfi nude ngoai va co
quan cta ho cho cdc doanh nghiép, don vi su nghiép ctia Trung Quéc vay
nhung ¢6 sy bao linh cta chinh phi Trung Quéc va co quan cha chinh
phi Trung Quéc. Céc khoén tién do cic 18 chitc quéc €, Chinh phil nuée
ngoai va cd quan cla ho vién trg, bi€u tang chinh pht Trung Quéc, cic
khoan tién do 16 chitc quéc t€, chinh phi nuée ngoai vi co quan cha ho
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vién trg, bi€u ting cdc doan thé xa hoi duge chinh phli Trung Quéc uy
thic quan 1y; cdc khoan vién trg, vay ng khic tir t§ chic qudc € va chinh
phit nude ngoai.

Co quan ki€m todn va quyén han

Hién phédp nu6c Coéng hoa Nhan dan Trung Hoa quy dinh, Quéc
vu vi¢n thanh lap co quan kiém todn d€ ti€n hanh viéc ki€m todn, gidm
sdt cdc khoan thu chi tai chinh cha cic nganh tryc thude chinh phil, co
quan chinh quyén cdc cdp, cic khoan thu chi tij vu clia cédc td chife 13i
chinh, x{ nghiép, don vi st nghiép clla nhi nude. Co quan kiém todn
thuc hién quyén kiém todn, gidm sat dé mét cdch doc 1ap theo quy dinh
clia phdp luat, dudi sy lanh dao ctia quéc vu vién, khéng c6 sur can thiep
cha bat ky co quan hanh chinh, doan thé x3 hoi, cd nhan nao. Co quan
chinh quyén cdp huyén trd lén thanh lap co quan kiém todn dia phuong.
Co quan kiém todn dia phwong ciing hoat déng theo nguyén tic dé, chiju
trach nhiém trudc co quan chinh quyén cdc cdp va co quan kiém todn
cap trén tryc tiép.

Khi co quan kiém todn can ¢t theo quy dinh ctia phdp luat, tién
hanh kiém toén, gidm s4t, don vi bi ki€m todn phai cung cap cho co quan
ki€m todn nhimg tai lieu lien quan dén tinh hinh thu chi tai chinh, thu chi
tai vu theo thdi han va yéu cy ciia co quan kiém toén.

Co quan kiém toan c6 quyén kiém tra hé thong k€ todn, hach todn
tai vu ma don vi kiém todn van dung may tinh dién tir dé quan 1y thu chi
tai chinh, thu chi tai vu. Don vi bj kiém toin phai cung cdp cho co quan
ki€m todn nhimg s6 ligu dién tir v2 tai liéu ¢6 lién quan vé thu chi tj
chinh v thu chi i vu duoc lvu trir, xir Iy bang mdy tinh dién tir.

-

Co quan ki€m todn c6 quyén kiém tra tinh hinh ton khoan cia don
vi bi ki€m todn tai cac té chic ti chinh, yéu cu t8 chic tai chinh cung
cdp i liéu ching minh, cic 18 chic ti chinh ¢6 nhi¢m vu giip da,
nhtng phéi ¢6 cong van cia cg quan ki€ém todn cap huyén trd 1én va phai
g1it bi mat,
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Néu co quan kiém todn ¢6 can cif nhan thdy don vi bi kiém todn cé
thé chuyén dich, cat gidu, st chita, thiéu huy bang chiing, sd sich k&
todn, bdo cdo, bi€u miu ké todn vi 1ai liéu lién quan dén thu chi i chinh,
thu chi @i vu thi co quan Kiém todn c6 quyén lap bién ban va trong trudng
hop can thiét, v6i sy chudn y cda ngudi phu tréch co quan kiém todn, tam
thoi niém phong co quan bj kiém todn vi tai liéu s6 sach c6 lién quan dén
thu chi tai chinh hoac thu chi tai v vi pham quy dinh ctia nhi nude.

Trinh ty kiém toén

Co quan kiém todn phdi cian o vao yéu cau cha co quan chinh
quyén cap minh va cg quan kié€m todn cap trén dé x4c dinh trong diém, k&
hoach kiém todn hang nam.

Trinh tv kiém todn gém c6:

Giai doan kiém tra

Sau khi xdc dinh don vi bi kiém todn, co quan kiém todn phai ¢é
van ban théng bio cho don vi dé. Khi tién hanh kiém todn, phai ¢6
phuong 4n kiém todn, phai ghi chép ti mi, chinh x4c nhimg van dé phat
hién dugc, chi thich ngudn tai lidu, thu thap tai liéu géc hoac vét chiing
¢6 thé ching minh sur viéc. Néu khong thé iay duge tai lieu géc thi phai
ldy dwge ban chup, 1am bién ban vé cic cudc hop lién quan dérn cudc
kiém todn.

Gidi doan giam dinh

ki€n ciia don vi bj kidm todn. Trong vong 10 ngay, sau khi nhan duge bio
cdo d6, don vi bi kiém todn phai phdt biéu y kién ciia minh bing van ban,
n€u khoéng sé coj nhy dong ¢. T4 kiém todn phai xem xét ¥ kién cda don
vi bt ki€m to4n, d6i chigu voi thuc t€ va can cif vio finh hinh thyc & dé
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v€ két qua kiém todn, co quan kiém todn phaj giri cong van cho don vij bj
ki€m todn dé thuc hién. Néu cén su phoi hop cha'co quan khéc thj phai
théng bdo cho co quan do.

Giai doan chdp hanh
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Ché dé mua sém cta chinh ph

HAM Y VA TAC DUNG CUA VIEC MUA SAM CUA CHINH PHU

Day 1a mot bién phdp quan 1y ti chinh théng dung trén the gidi. HE
thich ting v6i sy phdt trién clia kinh t¢ thi trudng xa hoi chii nghia va quy
pham hod, thé ch€ hod hoat dong quan 1y tai chinh; may nam nay, co quan
chinh quyén cic cap & Trung Qudc di ti€n hanh thi diém ché d6 mua sim
cha chinh phd. Mua sém cha chinh phit 12 viéc chinh phti mua sim hang hod,
cong trinh, dich vu trén thi truomg dé cung cap cho co quan cua chinh phi
hodc 16 chifc cong cong truc thude chinh phl, bing ngudn tién cha chinh
phu, theo phuong thitc, phuong phdp trinh tr do luat dinh, dudi su giam s4t
clia co quan tai chinh nham dip tmg nhu cau hanh chinh binh thudng cia
chinh phi) hoac cung cip dich vu cho céc 16 chiic cong cong clia chinh phu.

Cong viéc nay bao gom cdc khau: quy dinh chinh sach mua sdm,
quy dinh trinh ty mua sdm, quéan 1y cong viéc mua sdm mot cach chit
ché. Phuong thitc mua sdm duge sir dung 13 goi thau theo nguyén tic
cong khai, binh déng, tu do canh tranh trén thi trudmg. Do chinh sich'mua
sdm 3 rang, theo trinh tu quy dinh, (6 chitc quan Iy chat ché, cong khai
minh bach nén c6 tdc dung tich cuc trong viéc tiet kiém ngan sdch, quan

ly chi tieu, kiém ché tham nhiing, xﬁy dung co ch€ quéan 1y du todn €
chinh khoa hoc, hi¢u qua cao.

Ngan chén tham nhang

Trong viéc mua sam cia chinh phi, néu khong thue hién theo
ding quy pham s& xdy ra tinh trang cau két giita quan chdc chinh phu

298



TAI CHINH CONG

v6i nha cung cdp, phdt sinh tham nhiing, ¢6 lgi cho ¢4 nhan, ¢6 hai cho
nha nudc. Hién nay ¢ Trung Quéc, vin c6 nhiéu noi chua thuc hién ché
d6 mua sam cuia chinh phi theo thong Ié quéc t&. G mot s nganh, mot
s6 dia phuong, viéc mua sim hing hod, dich vu, xay dung céng trinh
déu.do cdc don vi tu lam, dé din dén tinh trang khong minh bach, tham
nhiing. Néu t6 chifc ddu thau cong khai canh tranh binh dang, két hop su
gidm sdt trong ndi bd v6i su gidm sét clha xd hoi thi ¢6 thé ngan ngia
tham nhiing.

Nang cao hiéu qud sl dyng vén

Theo kinh nghi¢m céc nuée, phuong thitc dau thau cong khai c6 thé
ti€t kiém kinh phi khoang 10% so v6i dy kién. Chinh phu Trung Quéc
moi nam chi vao viéc nay 800 ty nhan dan té. Néu ding phuong thic diu
thau c6 thé tiét kiem 80 ty nhan dan t¢. Do d6, phuong thitc ddu thau c6
thé nang cao hiéu qua sir dung von.

Thic ddy su phét tién l1anh manh ctia cde doanh nghiép

Khi t6 chiic ddu thdu, cdc tiéu chi vé thuc luc kinh t€, uy tin kinh
doanh, dich vu hau mai déu duge quy dinh chat ché. Cic doanh nghiép
néu mudn tham gia ddu thau, thang thau thi phai phan dau dat t6i cac tiéu
chi d6. Vi vay, ddu thdu cong khai ¢6 thé thic ddy sy phat trién linh
manh cia cdc doanh nghiép.

Co Igi cho viéc diéu hanh vimé -

S& tién mua sdm cha chinh phit 16n, ¢6 anh hudng nhat dinh d6i véi
sy tang trudng cua nén kinh t€. Do d6, véi su phéi hop clia cdc chinh sdch
kinh ¢ khdc, chinh phil ¢6 thé théng qua viéc diéu chinh quy moé mua
sam d€ thyc hién sw diéu hanh vi mé d6i v6i nén kinh t&, tic dong dén tac
do tang trudng thic ddy sy phat trién lién tuc, én dinh, 1anh manh cta nén
kinh t&.
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C6 Igi cho qué trinh hoi nh@p kinh t& quéc t&

Ch€ d6 mua sim cia chinh phit 1a mot ché d¢ thong dung trén thée
gidt. N6 dugc hinh thanh & cdc nurge phuong Tay tir cusi the ky 18. Nam
1782, chinh phti Anh d4 thanh lap Cuc van phong phdm dé phu trich viéc
mua sam van phong phdm cia chinh phi. Viéc Trung Quéc thiet lap ch¢
do mua sim ciia chinh phi 12 phit hop vé6i nhu cdu hoi nthap kinh t& qudc
t€, phd hop véi quy dinh ctia WTO va nhu ciu tham gia canh tranh quéc
t€ mot cch rong rdi vi WTO Yeéu cau cdc nuée thanh vien phai cam ket
quy pham viéc mua sim ctia chinh phit. Thing 12/1995, tai hoi nghj cap
bé truéng va hoi nghi khong chinh thic cia nhitng ngudi lanh dao Dién
dan hop tic kinh t& chan A - Thai Binh Duang (APEC) 13 chic tai Osaka
- Nhat Ban, chi tich Giang Trach Dan di thay mat nuéc Cong hoa Nhan
din Trung Hoa cam két rang dén nam 2020, Trung Quéc s& mé cira thi
trudng mua sim clia chinh phii cho cdc nuGe thanh vién theo nguyen tic
d6i ding. Céc co quan cia Lién hop quéc méi nam cin mua sam hon ba
ty d6 la M hang hod vi dich vu ciing 4p dung co ché mua séim cta chinh
pht, dau thau cong khai.

QUAN LY CHE DO MUA $AM CUA CHINH PHU
Noi dung ché d¢ mua sim ctia chinh phl gém:

Mot 14, co quan nha nirge cie cap, cdc don vi su nghiép va doan thé
xa hoi thuc hién quan 1y ngan séch (dudi day goi tit 13 co quan mua sdm),
s dung nguén vén tai chinh (bao gém von trong ngan sich va von ngodi
ngan siach) khi mua sim hang hod, dich wu, Xay dung cong trinh cho co
quan phai thuc hién: "Quy dinh tam thdi vé quy trinh mua sim cha chinh
phi” do b tai chinh ban hanh. Von t;ong ngan sach néi day bao gém von
trong du todn va vén cdp them trong qua trinh thuc hién du todn. Vén
ngoai ngan sich bao gém vén da nop vao tai khoan chuyén dung theo quy
dinh vi duoc co quan tai chinh cho phép giit lai va sir dung.

Hai la, co quan tai chinh 13 cg quan chiic nang, quén 1y viéc mua
sam cita chinh phu, thuc hién su lanh dao théng nhat vi phan cap quan ly
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theo quan h¢ 1¢ thudc tai chinh giita nganh va don vi. Co quan tai chinh
cdc ¢dp cln xay dung, kién toan ché do quan 1y, ké hoach mua sim ciia
chinh phil, bio ddm cho c4c chuong trinh mua sim ciia chinh phi ¢6 thé
ti€n hanh theo k& hoach.

Ba 1, cdc hang muc mua sdm cia chinh phi dat tri gid tir mac do
chinh phit hoac co quan tai chinh cta chinh phit quy dinh tr& lén phai ap
dung phuong phdp goi thiu hodc mdi thau cong khai, Néu vi nguyén nhan
dic biét, can thyc hién phuong thitc dam phén ¢6 tinh canh tranh, hoi gid
hoac chon nguén cung cap duy nhét thi truée khi thuc hién phai duge su
phé chudn cda co quan tai chinh cung cap. Trong pham vi mdt nam, co
quan mua sam chi duge mua sim mot l4n vé cling mot hang muc mua
sam. V& phuong thitc, bién phdp mua sdm nhimg hang muc dusi dinh
mifc, trong lic chd Bé Tai chinh c6 quy dinh théng nhat, duge thuc hién
theo quy dinh clia co quan tai chinh cung cap.

QUAN LY 1O CHUC MUA SAM CUA CHINH PHU

1. Co quan mua sam la co quan thuc thi hoat déng mua sim cia
chinh pht. Co quan mua sim duge chia thanh co quan mua sam tap trung
va don vi mua sam.

2. Co quan mua sim tap trung la b méy chuyén trach do chinh pha
hodic co quan tai chinh cta chinh phi lap ra dé thyc hién viéc mua sém
cba chinh phi. Chiic trich chii yéu clia n6 1a: thye hién mua sim tap
trung, tic 12 mua sam nhitng thtt duge ghi vio danh muc mua sim tap
trung, t8 chitc nhing hoat dong mua sim 1én bang tién ngan sach, thay
mat don vi mua sam dé g chic cong Viéc mua sim theo sy Oy théc cia
don vi d6, thuc hién coéng viéc mua sam do co quan chil quan viéc mua
sam cta chinh phii giao ph.

3. Don vi mua sdm 13 t8 chitc mua sim ngoai ¢d quan mua sam tap
trung. Chiic trach chli yéu cta nd 1a: thue hién mua sim phan tan, tirc 13
mua sim nhimg thi khong ghi vao danh muc mua sim tap trung, ké <a

301



Quan Iy hanh chinh céng

cdc hoat dong mua sdm théng nhit do co quan chtt quan viéc mua sam td
chiic trong hé¢ théng clia minh.

4. T6 chifc mua sdm cia xa héi (dudi day got tit 1a té chic x4 hoi)
a t6 chiic goi thdu clia xa hoi dugc thinh 1ap theo quy dinh cta phap luat,
¢6 tu cach phdp nhan, nang luc goi thau va tién hanh hoat dong goi thiu
sau khi dugc co quan tai chinh thira nhan ar cich phdp nhan.

5. Bo phéan chi quan viéc mua sdm chinh phi ctia co quan tai chinh
khong duge tham gia va can thiép vao hoat dong thuong mai cu thé ¢é
lién quan dén viéc mua sdm chinh ph.

6. Co quan mua sim va t6 chic mua sim x4 hoi phdi can ci vao
phép luat, phip quy va diéu ¢ c6 lién quan dé trién khai phuong phip
mua sim.

TRINH TU MUA SAM CUA CHINH PHO

1. Trinh ty mua sam cida chinh phti bao gém: 1ap du todn mua s&m,
tong hop k& hoach mua sim, xdc dinh va thyc hién phuong thitc mua sam,
ky va thyc hién hop déng mua sdm, nghiem thu, thanh todn tién.

Du todn mua sam 1a ke hoach n6i dung mua sim trong nam cia co
quan can mua sam, 12 mét bd phan hop thanh ciia du toan cda co quan d6.
Co quan can mua sam can cif vio yéu ciu cha co quan tai chinh, soan
thédo du todn mua sdm va sau khi co quan chil quén ra sodt, téng hop thi
bdo cho co quan tai chinh cing c4p kiém tra.

2. BG phan chil quan mua sdm clia chinh pht cia co quan tai chinh
phéi can cif vao du todn cla cdc nganh da dugc phé duyét; tong hop lai
theo mat hang, theo hang muc dé soan thao ké& hoach mua sadm cdp minh
16i chuyén cho co quan mua sim. K& hoach mua sam 14 phuong 4n cu thé
dé thyc hién mua sim dong thoi 1a can cd thyc hién va kiém tra viéc mua
sam. Noi dung k€ hoach mua sém bao gébm: danh muc mua sim trong
nam, hinh thiic t6 chitc mua sim chia cdc hang muc mua sam, phuong
thirc mua sam, bign phdp thanh todn tién. Co quan mua sim tap trung
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thuc hién viéc mua sim nhiing hang muc duge ghi vao danh muc mua
sam tap trung. Cic don vi mua sim thuc hién viéc mua sim nhimmg hang
muc phan tan.

3. Sau khi nhén dugc k€ hoach mua sim di dugc co quan tai chinh
phe duyét, b phan chil quan cla co quan mua sim phéi giti cho co quan
chinh quyén cap minh bén ké nhitng hang muc muta sim tap trung trong
thdi han quy dinh. Ban ké nay phai ghi 16 tén hang, quy cich, s& lugng,
tri gid, thoi gian giao hang hodc thoi gian khdi cong, thoi gian hoan thanh
cong trinh, don vi nhan hang.v.v....

4. Co quan tai chinh phai cin ¢t vio dur todn va ké hoach mua sim
dé ki€m tra ban ké danh muc mua sim, néu khong c6 gl sai sot thi giao
cho co quan mua sam tap trung thyc hién. Noi nio chua thanh lap co
quan mua sim tap trung thi uy thic cho 8 chitc mua siam cla xa hoi
thuc hién.

5. Co quan mua sam tap trung phai can ci vao pham vi mua sim da
ghi trong ke hoach mua sam dé€ 3 chitc hoat dong mua sim. Cy thé la:

- D6i vdi nhing hang muc mua sim theo phuong phap goi thau.
Phai can ct theo yéu cdu, trinh ty trong "Luat goi thiu, du thiu", "Quy
dinh tam thoi v€ viéc mua sdm cha chinh phil” va céc quy dinh ¢é lién
quan khdc d€ bién soan tai ligu goi thiu, thong cdo cong khai hoac gii
thu moi thau, ti€p nhan hé so du thdu, t§ chic ddu thiu, dénh gid, ket
lugn va gii hop déng mua sim, cdc i liéu c6 lién quan cho co quan tii
chinh cung cap.

- D61 véi nhing hang muc mua sim theo phuong thic dam phin
canh tranh phai tun theo trinh tv sau day: Mot 13, co quan mua sam (ap
trung hoac t6 chifc mua sim ciia xa$oi xdc dinh thanh vien cla 18 dam
phdn, trinh ty d¢am phdn, n6i dung dam phdn, tiéu chudn Ira chon nguoi
trdng thau. Pon vi mua sim phai ¢6 dai dién trong t6 dam phan. Hai 1, t8
dam phén du thdo hop déng, dé xuat danh sich cdc nha cung cép dugc
mdi tham gia dam phén, 1y do mdi nhitng nha cung cdp dé va bdo cdo cho
cO quan tai chinh cling cap. Ba 14, tién hanh dam phén riéng € vdi timg
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nha cung cap. Trong qud trinh dam ph4n, cdc bén tham gia dam phéan néu
khoéng duoc bén kia déng y, déu khong duoc tigt 16 cac taj Iiéu k¥ thuat,
g1a ca va cdc théng tin khic lien quan dén dam phdn. Bén 1a, sau khi ket
thic ddm phén, t6 dam phén phii yéu cdu cdc nha cung cdp dua ra bio
gid cudi ciing, nhimg cam két cdn thist trong thdi gian quy dinh dé td
dam phin quyét dinh nguot triing thau réi gl bien ban dam phén, thuygt
minh 1y do chon ngudi tring thau cho co quan tai chinh cung cép trong
vong 5 ngay sau khi két thic dam phan.

- D61 v6i nhitng hang muc mua sim theo phuong thitc héi mua. Co
quan mua sam phai tuan theo trinh tw sau day: Mot 13, co quan mua sim
Wp trung hoac 6 chic mua sém ciia x3 hot xdc dinh thanh vién 18 giao
dich, xdc dinh co cau gi4, tieu chugn tring thau. Don vi mua sdm phai cé
dai di¢n trong 18 giao dich. Hai 14, t8 giao dich dé xuat danh sdch céc nha
cung ¢dp, 1y do chon cdc nha cung cdp d6 va bdo cdo cho co quan taj
chinh cing cdp. Ba 13, viec hoj gid phai tién hanh met cach cong bang,
nguoi bdo gid chi duge bio gid mot lan, khéng duge thay déi. Nguoi
tring thau phai la nguoi ddp iing duoc cac yéu cau mua sim véi mifc gid
thdp nhat. Bén 13, trong vong 5 ngay sau khi két thic giao dich, t6 giao
dich phai glii bién ban vé qua trinh giao dich va thuyet minh 1y do chon
ngudi tring thau cho céc cg quan tai chinh cding cap.

6. Khi don vi mua sim thuc hién cac hoat.doéng mua sdm phan tin
coO gid tri trén dinh me cting phai ti€n hanh theo trinh tu quy dinh & Pidu
18 ¢ "Quy dinh tam thdi v& mua sdm cta chinh phi" cia Trung Quéc dé
goi thau, dam phan canh tranh, hoi gia.

7. Sau khi x4c dinh ngudi tring thau, cic bén phai ky két hop déng
theo "Quy dinh tam thoj vé viéc gidm sat hop déng mua sim ciia chinh
phit". Cdc hop déng mua sim 1p thung cé thé ky k&t gifta co quan mua
sam tap trung vai Nguoi tring thau, hodc ¢o quan mua sim tap trung va
don vi mua sdm (don vi sir dung) ciing ky véi nguoi tring thdu. Hop déng
mua sim phén tdn do don vi mua sim (don vi str dung) ky v6i ngudi tring
thau. Trong vong 7 ngay sau khi ky ket hop déng, co quan mua sim phai

glri mot ban sao hop dong cho co quan chinh quyén cling cdp.
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8. Cic bén ky két hap déng phai nghiém chinh thuc hién hgp déng,
khong duge ty ¥ sira chita hodc huy hgp déng. Trong qué trinh thuc hién
hop dong, né€u cén slra déi diéu khoan nio, hai bén phai thuong luong véi
nhau. Néu do sira d6i hgp déng ma tri gid mua sim vuot qua mitc dy todn
thi phai bdo cdo co quan tai chinh cling cﬁ'i) xem xét. Néu cham dit hop
dong thi phat bdo cdo cho ¢o quan tai chinh cling ¢dp biét, viec nghiém
thu hop dong ti€n hanh theo quy dinh cta hop déng. Viéc nghiém thu
chat luong phai do co quan gidm dinh chat lugng cia nha nudc phu trach.
Bo phéan chi quan viéc mua sdm clia ¢ quan tai chinh khong duge tham
gia nghiém thu.

9. Khi thanh todn tién mua sim, co quan mua sam phai can cit theo
quy dinh ¢6 lién quan, giri ¢céng van dé€ nghi thanh todn cling véi vin ban
¢6 lién quan (bao gém chiing nhin cla co quan nghiém thu, bio cdo két
qua nghiém thu, bio cdo thuc hién hop dong, tai khoan ngudi tring thau)
cho co quan tai chinh.

10. Co quan tai chinh cling co quan mua sidm kiém tra cdc van ban
néi trén, néu khong ¢d gl sai s6t thi thanh todn tién cho ngudi triing thiu
theo quy dinh ciha hop déng va tién do thyc hién hgp dong. Bién phap
thanh todn tién cu thé do Bo Tai chinh quy dinh. |

GIAM SAT HOAT PONG MUA SAM CUA CHINH PHU

1. Co quan tai chinh phai ting cudng gidm sit hoat déng mua sim
cua chinh phi. No6i dung gidm sdt bao gém: Viéc mua sdm ¢6 phi hop
voi quy dinh cha phap luat, phdp quy hay khong, cé theo diing k& hoach
da duyét hay khong, phuong thiéc mua sam, trinh tu mua sim c¢6 phu hop
v6i quy dinh hay khéng, cic tai lieu lien quan dén viéc mua sam c6 duge
gli cho co quan tai chinh theo ding quy dinh hay khong, viéc thuc hién
hop dong, thanh todn tién ¢ ding quy dinh hay khong v.v. ..

2. Co quan tai chinh phai can ¢ vao yéu cdu quan 1y, phéi hop véi
cdc co quan hirt quan, ddnh gid tinh hinh van hanh hang muc mua sam,
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3. Co quan thanh tra va co quan kiém todn cdc cap phai gidm sét
hoat déng mua sam cua chinh pht theo quy dinh clia phdp luat, trong dé
co quan thanh tra phai tham gia gidm sdt cdc hoat dong mua sim quan
trong hodc cé gia tri 16n.

4. Co quan mua sam, t6 chiic mua sam clia xa hoi phai tu gidc ti€p
nhan su gidm sdt d6, phan dnh trung thie, cung cap tai liéu can thiét.

5. Nhitng ngudi vi pham quy dinh nay sé& bi co quan tai chinh xu
phat theo quy dinh cua phdp luat.

6. Bat ky don vi, cd nhan nao cling ¢6 quyén 16 gidc v&i co quan tai
chinh ciing cap céc hanh vi vi pham phdp luat trong hoat dong mua sém
cta chinh pht bang hinh thic viét.

Ngoai ra, khi co quan mua sim cdn mua sin phdm nudc ngodi thi
phai dugc co quan chuyén mon hodc mét nhom chuyén gia k§ thuat xéc
nhén ring san phdm trong nudc khéng dap tng dugc nhu cdu sir dung
hoac thong qua mdi thau cong khai, chitng minh ring phai mua cia nuéc
ngoai va sau khi duoc co quan tai chinh cling cdp déng ¥, s& 8 chitc moi
thdu cong khai d€ mua clia nue ngoai, nhung noi dung méi thau khong
duoc ¢6 sy thay ddi vé thuc chat so véi not dung mdi thau trong nudc.

Tom lai, hoat déng mua sim cla chinh phll ngay cang duoc thé ché
hod, cong khali hod, cong tdc quan 1y tai chinh cong duge quy pham hod,
hgp 1y hod nhim gidm bét chi phi quan 1y hanh chinh, nang cao hiéu qua
quan 1y hanh chinh.
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udn 1y theo phdp ludgt I nguyén tdc co bdn ctia hanh
chinh céng. Hanh vi qudn Iy ciia chink phi phdi diing
dén, cong bang. Ngwoi lam trdi phap ludt phdi chiu
trdch nhiém vé phdp Iudt hanh chinh. Mudhn phap ché hog
hanh chinh cong thi phdi kién toan hé théng phdp ludt hanh
chinh, hodn thién ché do phdp ludr hanh chinh, tang ciong
giam sdt hoat dong hanh chinh. Hién nay, Trung Quoc dang o
vao giai dogn hoan thién thé ché kinh 1€ thi rruong xd hoi chii

nghia, phdi qudn trigt phitong cham quén Iy nha mise bing

phdp Ingt, phdi dwa vao phdp ludt, nghiém chinh chdp hanh
phdp lugt, bdo ddm thic hién muc tiéu chién luoe buce ba
ctia qud trinh hién dai hod.
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NGi dung va y nghia
cla nguyén tdc phép ti

HAM Y CUA NGUYEN TAC PHAP TR|

Phap tri 12 mot hinh théi y thic di 6 nr lau, 1a phuong cham quan
1y nha nudc va 1a mot hién tugng van hod xa hoi. Trong céc thai dai khéc
nhau, néi ham va ¥ nghia cla né khéng giéng nhau. & Trung Quéc, quan
niém phdp tri da ¢6 tir thoi ¢4 dai. Nhung trong thi k¥ c§ dai cha Trung
Quéc, phdp tri chi duoe coi Ia thuat cai tri dan, khic xa quan niém phdp
tri can dai v hién dai. Nha tu tudng Aristote ciing chil truong phép tri.
Ong néi: “Phdp tri nén bao ham hai ¥ nghia: phdp luat da xay dung duoc
phuc ting mot cich phd bien va phdp ludt duge moi ngudi phyc ting la
phdp luat duge xay dung 161,

Cha nghia phdp trj 12 nguyén tic chinh tri va nguyén tic tri quéc co
ban, ra d&i va xde lap trong cich mang dan chi can dai. Trong thoi ky
cdch mang dan chi tr san, dé chéng lai ch€ do phong kién, giai cap tr san
da dé xwéng chi nghia phdp tri. Sau khi céch mang tu sin thing loi, 1y
luéin phdp tri d& di vao thuc tién, duge coi 1a nguyén tic co ban coa cic
quoc gia lap hién. '

Theo quan niém phdp tri thi phép luat gitr dia vi théng tri trong dai
s6ng xa hoi va chinh phii phai 1am vi¢c theo phép luat.

Theo cdc hec gid Anh duong dai, phép tri c6 nghia 1a: (1) Moi hoat
dong ctia chinh phii phai tuan theo phap luat. (2) Tén trong quyén lgi va
tr do clia cong dan. (3) Moi ngudi dugc phap luat bio hoé mét cach binh
déng. (4) Phap luat khong thién vi giiia cong dan va chinh phi.
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Mot nha luat hoc My cho ring: “Thye chit cia phép tri phai [a khi
d6i xir véi cong dén, chinh phti phai van dung mot cich trung thyc nhiing
nguyén tic da dugc tuyén bé truée ma cong dan phdi tuan theo vi quyét
dinh quyén loi, nghia vu cha ho”. Do do, phdp tri, v6i tr cach 1a mot
nguyén tac va phuong thiic quan 1y phd bién cia hanh chinh cong, cé nghia
la chinh pht phai can c& vao phdp Iuat dé 8 chic cong viéc va sir dung
quyén luc clia minh, hanh vi hanh chinh cta chinh phu phdi chiu sy ring
budc clia phap luat, khéng duge vuot qud pham vi cho phép ctia phap luat.
Néu khong nic 1a vi pham phdp luat, phai chiu trach nhiém trude phap luat,

Tu nhing dinh nghia n6i trén, 6 thé rit ra n6i ham cta phap tri
bao gdém:

(1) Binh dang trudc phap luat. Phép lut khong ¢6 sy thién vi giita
cong dan va chinh phi. Chinh phii khong thé cé nhiing dac quyén khong
can thiét. Chinh phu va cong dan déu c6 nghia vu va trach nhiém giéng
nhau trude phap luat.

(2) Moi hanh vi ctia chinh phi déu phai tuan theo phdp luat, khong
dugc vi pham hoic vuot qua gidi han cla phép luat.

(3) Co quan chinh pha hoac cong chic chinh phu néu ¢6 hanh vi
khéng ding hodc vi pham phap luat, xam hai quyén, loi ich hop phép cla
cong dan, phdp nhan va cdc t§ chic khic thi déy phai chju trdch nhiém
trude phdp luat.

D€ hiéu ding khai niém phap tri, trude hét can phan biét khii niém
phdp tri va khéi niém phap ché trong quén 1y hanh chinh, kh4i ni¢m phép -
tri va khdi niém diic trj. Phap ché€ hanh chinh 1a tén goi tat clia ché do
phép luat vé qudn Iy hanh chinh ciia mot nudc. Tit ca cde nude c6 chinh
phi déu ¢6 phdp ché hanh chinh. Nhung khong phéi hé c¢é phdp ché hanh
chinh 14 c¢6 phép tri hanh chinh. Phdp tri hanh chinh nhan manh su binh
dang truéc phdp luat, gidi han phép luat, trich nhiém phdp luat. D6 1a
phuong thiic tri quéc trong x4 hoi dan chii va ché d6 dan chi, chi cé thé
thue hién trong thé ché chinh tri va thé ché hanh chinh dan chg, Trong
ch€ do chuyén ché, ¥ chi clia ¢4 nhan cao hon phdp luat, 16i néi cha vua
chia 1 phdp luat nén khong c6 phdp trj that su. Tuy nhién, cén hiéu ring
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gitta phdp che va phap tri ¢6 m6i quan hé chit ché. Phdp ché 12 tién dé va
la co s& cua phdp tri. Phdp tri 12 muc dich cla phédp ch&. Néu mot nuéce
khong ¢é phdp luat hanh chinh va ché do hanh chinh hoin chinh thi
khong thé néi dén phip tri.

Trung Qudc dang xay dung chl nghia x& hoi mang dic sac Trung
Qudc. Trong qui trinh phét trién kinh t€ thi trung x& hoi chit nghia phai
quan Iy nha nuéc bang phdp luat, déng thai kién trl xay dung dao difc xa
hoi chu nghia, két hop giita phdp tri v difc tri, khong thé coi nhe mat nao.
Phap tri 12 pham trti chinh tri, 1a van minh chinh tri. Pitc tri 1 pham tri tu
tuéng, 14 van minh tinh than. CA hai mat déu quan trong.

VAI TRO CUA PHAP TRj TRONG QUAN LY HANH CHINH

Duy tri va phat frién trat ty xa hoi
Day la chic niang hang ddu cia hanh chinh cong.

Phip tri ¢6 nghia 1a mot trat tw phdp ludt t6t. Trat w x4 hoi la mot
gld tri co ban song song véi phip luat. Mudn cho xi hoi phat trién va
cdng bang thi trude hét phai cé trat wr xa hoi. Mudn ¢6 trat tr x4 hoi thi
phai cé nhitng quy tic phip ché cé tinh chat pho bién. Hanh chinh cong
cung vay. Dong thoi, mot trat tr x4 hoi t6t phai duta vao trat ty hanh chinh
t6t. Trat tu hanh chinh 13 k&t qua thuc hién phip luat, phdp qui hanh
chinh. Trat ty hanh chinh 13 mat thue tién ciia luat hanh chinh, 1a luat
hanh chinh di duoc thue hién. Trat 1y phdp luat hanh chinh 13 sir thé che
hda hoat dong hanh chinh. M&i chii thé hanh chinh déy c6 nhiing quyén
va nghia vu ré rang. Nhiém vl cua™né 1a thi hanh mdt cdch trung thuc
nhimg nghia vu do phdp luat quy dinh va sit dung nhitng quyén do luat
dinh mét cach tich cuc, chinh x4c. Luat hanh chinh quy dinh r3 quyén va
chitc trach clia cic co quan hanh chinh va cdc co quan khiéc, quyén va
chie trich clia cdc. bo phan, cdc cap trong hé théng hanh chinh dé cic co
quan d6 thyc hiéa chitc quyén ciia minh theo ding quy dinh, 1am viec
ding phip luat, do d6 ma bio dam duoc trat te hanh chinh.
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Bdo dédm quyén va Igi ich cla céng dén

Muc tiéu cudi cling cia phdp tri hanh chinh 12 ton trong va bao vé
nhan quyén, bao dam loi ich cong cong. Trong xa hoi dan chi, quyen
hanh chinh khéng c6 lgi ich dac thi. My dich cha né 12 bao ho quyén va
lgi ich cla cong dan, t6 chic. Su bdo ho niy duge thuc hién théng qua
mét loat ch€ d6 phédp luat nhu cong khai hanh chinh, khiéu kién hanh
chinh, t6 tung hanh chinh, ch& d¢ béi thudng ciia nha nude. Viéc kién
toan va thyc hién nhiing ch& d¢ dy s& bao ho quyén s& hifu tai san, quyén
tu do ctia cong dan, quyén tham gia chinh su, bao ho loi ich clia coéng dan
va cdc quyén loi khéc clia ho. Trén thyc €, sy ra doi v phat trién ca
phdp tri hanh chinh 1a d€ thich (ng véi nhu c4u ngan chan sy tiy tién, vi
pham phép luat trong quan 1y hanh chinh, bio ho quyén va loi ich cha
cong dan.

Kiém ché& quyén Iyc hanh chinh

Y nghia can ban clia phép tri hanh chinh 12 & ché né kiém ché vi
gidm sdt quyen lyc hanh chinh. Tinh tdy clia phdp tri 1a su rang budc cia
né d6i véi nha nuée. Quyén luc cong cong néu khong c6 su kiém ché va
gidm sdt thi s€ tr6 thanh lyc luong tich 13 x4 hoi vi cong cy muu céu loi
ich ca nhan. Trong ch& d¢ chuyén ché, quyén Iuc chi phoi phéap luat.
Trong che& d6 dan chi, phép luat khong nhitng chi 14 quy pham ma céc
thanh vién x& héi phéi tuin theo ma con la phuong tién chi phéi quyén
fuc. Mot hoc gid v€ luat hanh chinh cia Anh da néi: “Djnh nghia don
gidn nhdt cia lugt hanh chinh la phdp lugt khong ché’ quyén lirc cra
chinh phii. Khéng ché quyén Iy ciia chinh phii chinh 1 hat nhan ciia
ludt hanh chinh”.

Khéng ch€ quyén luc chinh‘bhﬁ va bdo ho quyén, lgi ich cong dan
14 hai viéc théng nhat v6i nhau, vi chi khi viéc sir dung quyén luc hanh
chinh dugc gidi han trong pham vi cia hién phap va phap luat thi quyén,
lgi ich cia cong dan méi thuc sy duoce bao ho. Do d6, cong dan tin nhiem,
ung ho chinh ph.
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Yéu cau véa ndi dung co bdn
cua phdp tri héinh chinh

TINH HOP PHAP TRONG HANH CHINH CONG

Tinh hgp phép cha hanh vi hanh chinh 13 mét trong nhimg yéu ciu
co ban cla hanh chinh coéng. Tinh hop phdp clia hanh vi hanh chinh cé
nghia la viéc ¢ dugc, viée t6 chife va viéc sit dung quyén hanh chinh phai
can cif vao phép luat, phu hop véi tinh thdn, nguyén tic va quy pham cla
phép luat, khong dugc trdi véi phdp luat.

Theo lugt dan sy, “cong dan c6 thé lam bat ky viec gi ma phdp luat
khong c@m”. Nhung theo luat hanh chinh, “cdc chii thé hanh chinh chi
duoc 1am nhitng viée ma phap luat cho phép”. Pidu nay thé hién msi
quan hé giffa nhan dan va chinh pht trong phap luat hién dai.

Trong x& hot hién dai, phdp luat nhan manh nguyén tic nay 12 vi:
quyén luc cta chinh phi 12 do nhan dén giao cho nén viéc sir dung quyén
fre dé phdi ndm trong pham vi dugc ly quyén, dbng thdi vi trong hé
théng quyen lye clia nha nude ¢6 nhiéu co quan khéc nhau nén phai cé su
phan cong giita co quan nay véi cd quan khdc, gitta cdc cdp khéc nhau dé
dé phong tinh trang vuot quyén.

Trong thoi ky dau cha chi néhia tr ban, do anh huéng clia nguyén tic
“nghi vién 1a 161 cao”, “khéng ¢6 phdp luat tht khéng ¢6 quan 1y hanh chinh”,
cdc nudc tw ban chli nghia nhan manh moi hanh vi clia chinh phii déu pha
pht hop v6i phdp luat do nghj vién quy dinh. V¢ sau, do vai trd ctia chinh phil
ngay cang tang, quyen hanh chinh ctia chinh phit duge mé rong, nghi vién ay
quyén cho chinh phi ban hanh phdp quy nén céc hanh vi hinh chinh khong
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nhitng phai phit hop véi hién phdp, phdp luat ma con phai phi hop véi phdp
quy hanh chinh do co quan hanh chinh ban hanh. G mét s6 nuée, hanh vi
hanh chinh con phai phit hop véi tap quén, tién 1¢ phdn quyét, van ban giai .
thich phap luat, phap ly, dao difc, chinh séch. Vi dy & M§ va Anh, tién 1é wr
phép 1a rat quan trong. O Phdp, tién 1¢ phin ‘quyé'l cua Toa hanh chinh 1& mot
bo phin quan trong cia Luat hanh chinh. Chi cdn x{r Iy ddng nhur tién 1€ 1a
hop phép. G Trung Quéc, tinh hop phap trong quan 1y hanh chinh doi héi su
phil hop v6i hién phap, phap luat, phdp quy hanh chinh, phdp quy dia phuong,
diéu 1€ ty tri, quy dinh hanh chinh, quy dinh ctia timg dia phuong.

N61 dung co ban cua tinh hgp phap trong hanh chinh cong bao gém
bon mat:

Tinh hop phdp cta chd thé hanh chinh

Chii theé hanh chinh 1a 6 chic cé thé thuc thi quyén hanh chinh
quéc gia bang danh nghia clia minh va chiu trich nhiém vé hau qua cla
hanh vi hanh chinh dé. Cht thé hanh chinh, can c& theo quy dinh ciia
phap luat, thay mat nhi nuéce dé sl dung quyén luc hanh chinh. Nha nude
giao cho chl thé hanh chinh nhiing chifc quyén hanh chinh nhat dinh,
déng thdi quy dinh nhiing chitc trach nhat dinh cho ho. Chiic quyén hinh
chinh la tu cdch vA quyén nang cla chi thé hinh chinh, do dé, chic
quyén hanh chinh phéi do phap lut giao phs.

Néu chua duge phdp luat dly quyén, bit cif t6 chitc nio ciing khong
¢6 tu cich va chiic quyén hanh chinh.

Trong hé théng hanh chinh cua chinh phd, ¢6 sy phan cdp theo
chiéu doc va chiéu ngang, do d6 ma hinh thanh quyén han hanh chinh
cua céc cap, cdc nginh clha chl théshanh chinh, tic la méi cdp, mdi nganh
chi ¢é nhitng chifc trdch va quyén han nhat dinh. Cdc chl thé hanh chinh
chi duge thuc hién chiic trach trong pham vi quy dinh. Moi hanh vi hanh
chinh vugt quyén déu vo hiéu.

Mot chit thé hanh chinh chi ¢6 di t cach khi ho ¢6 dit nhing diéu
kién sau:
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Vigc thanh lap co quan d6 phdi ¢6 su phé chudn cia co quan do
phép luat quy dinh, chic trich va quyén han cla né phai do luat 16 chic
hodc dieu I¢ t6 chitc quy dinh, c6 bién ché do phap luat quy dinh, ¢6 du
toan kinh phi hanh chinh doc 1ap, ¢6 tru s§ 1am viéc va diéu kién lam viec
can thiét, c6 thong bdo thanh lap cong khai. Thii tuc giao quyén phai c6
can cif phap ludt, quyét dinh giao quyén phai dugc thong bdo cong khai.

Tinh hgp phap cua hénh vi hdinh chinh

Tinh hop phédp clia hanh vi hanh chinh ¢6 nghia 12 hanh vi hanh
chinh d6 phdi phii hgp v6i yéu cau clia phéap luat. Cu thé 1a: chl thé hanh
chinh ay di lam hay khong 1am viéc dé, hanh vi hanh chinh dé ¢é nim
trong pham vi chic nang, nhiém vu cha co quan dé khong, hanh vi hianh
chinh d6 ¢6 phit hop véi yéu cdu clia phdp luat va cé thé 1am phat sinh
hau qua phdp Iy khong? '

Tinh hgp phdp vé ndi dung
Tinh hop phap v€ néi dung bao gém:

- Khi ¢o quan hanh chinh han ché quyén cha nhan dan hoic giao
pho cho nhan dan mét nghia vu nao d6 thi phai ¢6 can ci phéap luat. Néu
khong ¢6 cin cif phdp luat thi khong duge tuy tien han ché quyén hoac
giao phd nghia vu cho nhin dan.

- Néu khong ¢6 can cif phdp luat thi co quan hanh chinh khong
dugc mién trir nghia vu phdp luat cho ngudi nao dé hoac cung cip quyén
loi dac biét cho ngusi nao d6. Bat ky ngudi nio ciing khong duoc hudng
dac quyén.

-

Tinh hop phdp vé trinh ty

Trinh wr hanh chinh 1 phuong thitc, budce di, thit tr cha hanh vi
hanh chinh. Luat trinh ty 1a nhitng quy tic vé trinh tr hanh chinh. Tinh
hop phép trong hinh chinh cong vita ddi hdi su phit hop v6i luat ndi dung
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vira doi héi su phit hop véi luat hinh thic. Nhimng hanh vi hanh chinh vi
pham trinh tu do phdp luat quy dinh cling bi coi 1a vo hiéu.

TINH HOP LY TRONG HANH CHINH CONG

Hanh vi hanh chinh ¢6 hai loai. Mot 1 nhitng hanh vi hanh chinh
ma phdp luat, phdp quy di quy dinh 15, co quan hanh chinh phai tuan
theo mot cdch nghiém ngit. Hai 1 nhifng hanh vi hanh chinh ma phap
luat, phdp quy khéng ghi 18, co quan hanh chinh phai can ¢t vio pham vi
chifc quyén clia minh dé van dung, lva chon cach giai quyét hop 1y.

Bat ky hanh vi hanh chinh nao cling c6 hai mat hop phép va hop 1y.
Trong hai loai hanh vi hanh chinh néi trén, déi véi loat thit nhat, chi cdn
hanh vi d6 la hop phdp tic 13 hop 1y. Dsi véi loai thit hai, hgp phap chua
han 13 hop 1y. Sy hop 1y ctia hanh vi hinh chinh ddi héi hanh vi dé phai
khdch quan, thich déng va hop 1y.

Tir the ky 20, doi song xa hoi ngay cang da dang, chic ning chinh
phit m& rong, nhung céc quy pham hanh chinh chi ¢6 thé dua ra nhitng
tinh hudng phé bién nén céc co quan hanh chinh phai can ¢t vao pham vi
chifc trdch clia minh d€ van dung linh hoat. Diéu nay s& din dén tinh
trang lam dung. D6 1a van dé can nghién citu.

Tinh hop 1y trong hanh chinh cong ddi hoi:

(1) Hanh vi hanh chinh phai phi hop véi muc dich cla phdp luat.
Muc dich ciia phdp luat la bao ho loi ich cong cong va quyén cong dan.
Néu hanh vi hanh chinh di nguoc lai muc dich nay tic 1a lam dung.

(2) Phai ¢6 can cit khach quan, day di. Khi van dung quyén lua
chon linh hoat, co quan hanh chinh phai c6 di can cit sur that khdch quan
va cin cif phép luat day di. Néy khong s€ bi coi 1a khong hop 1y.

(3) Phai xem xét ddy di t4t cA cdc nhan 18 ¢6 lien quan. Vi du khi
xir phat hanh chinh, phap luat quy dinh ¢4 tinh ti€t gidm nhe va tiang nang
thi khi quyét dinh x(r phat, phai xem xét day du.
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(4) Khong xem xét cdc nhan 16 khong c6 lién quan. Vi du, quyén
Iuc, dia vi, quan hé, tinh cam c4 nhan, xudt than cla d6i tuong hanh
chinh. D¢ 1a nhimg nhén t6 khéng duoc xét dén khi lua chon quyét dinh
hanh chinh.

(5) Khong duge di nguge quy luat khéch quan.

(6) Ph hop tap quan va dao dic luan 1y cda dia phuong, nhung
phai 1a nhitng tap quan va tieu chuan dao dic khong trdi nguge quy pham
phap luat.

BAO HO BiNH PANG

Binh déng hoac cong bang 12 yéu ciu co ban cia luét hanh chinh.
Chinh phi phdi thuc hién sy bdo ho binh ding d6i véi tat ca cong dan.

Béo h¢ binh ding ¢6 nghia 14 co quan hanh chinh khong duge thién
vi khi x{t sy véi cong dan.

Bao ho binh ding trude hét 1a doi hoi su binh dang trong cdc quy
tic phdp lust. N6 bao gém hai mat:

- Cam thy tién. Mudn cam iy tién thi phii c6 quy tic. Néu khong
¢6 quy tac thi khong c6 trat tu phdp luat that sir va dan dén iy tien.

- Su binh dang vé phap luat ddi hdi céc quy thc phap luat phai dwoc
dp dung ging nhau d6i v6i tat cd moi ngudi. Vi du: khi co quan hanh
chinh xir Iy hai viéc giong nhau déi véi hai ngudi khdc nhau thi phuong
thitc x{r ly khong duoc khdc nhau,

Su binh ding vé phap luat cdn ddi hdi quan chic hanh chinh khong
dugc tham gia xir Iy nhiing vu viéc hanh chinh cé quan hé loi ich d6i véi
quan chifc d6 va khi xtt 1y vu viéc, phai ling nghe y kién ciia duong su.
Cong dan c6 quyén duge thong bdo trude trong thoi han thich hop, ¢6
quyén biét luan di€m, luan ct cda co quan hanh chinh, cé quyén bién ho
cho minh, ¢6 quyén yeu cdu ngudi 1am chimg,
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Hanh vi hanh chinh trdi phap luét
va trdch nhiém phdap luét vé hanh chinh

HANH VI HANH CHINH TRAI PHAP LUAT VA CHE PO TRACH
NHIEM HANH CHIiNH

Nguyén tac phdp tri doi hoi chh thé hanh chinh phai st dung quyén
hanh chinh theo ding quy dinh ctta phdp luat. Tuy vay, cdc hanh vi hinh
chinh trdi phap luat vin c6 the xay ra. Do d6, can phai khéng ché va gidm
sdt cac hanh vi hanh chinh trai phdp luat. Mot bién phdp quan trong dé
khéng ch€ va gidm sét cic hanh vi hanh chinh trdi phdp luat 12 truy citu
trach nhi¢m phdp luét doi véi hanh vi hanh chinh trdi phap luat.

Dic trung cua hanh vi hanh chinh trai phap luatia:

(1) Chl thé cta hanh vi hanh chinh trai phap luat [ chd thé hanh
chinh, la t6 chitc thuc hién quyén hanh chinh nha nudc. ‘

(2) Hanh vi d6 la hanh vi quan 1y hanh chinh c¢ha co quan:hanh
chinh. Cdc hanh vi dan sy cla co quan hanh chinh khéng thé tré thanh
hanh vi hanh chinh trdi phép luat.

(3) Hanh vi hanh chinh dé trai véi quy pham phép luat hanh chinh,
tiic 1A co quan d6 khong thue hién nghia vu ghi trong quy pham phap luat
hanh chinh.

C6 ba yéu 16 cau thanh hanh vi hanh chinh trdi phép luat:

- Co quan 4y ¢6 tu céch cta chi thé hanh chinh va ¢6 nghia vu do
phép luat quy dinh.
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- Chu th¢ hanh chinh &y ¢6 hanh vi khéng thue hién nghia vy do
phdp luat quy dinh, tic 12 c6 hanh vi quan 1y hanh chinkh tri; phap luat.

- Hanh vi 4y bét nguén tir sai ldm cia ngudi thuc hién hanh vi, tic
1a ngudt do da 1am trdj quy pham phdp luét hanh chinh.

Tréch nhiém hanh chinh c6 nghia 12 khi chi thé hanh chinh lam trii
vOi quy pham phdp luat hanh chinh thi phai ganh chiu hau qua phap luat
v€ viec dé. Khi co quan chinh phit ¢6 hanh vi hanh chinh tr phap luat thi
phai truy cttu trach nhiém phép luét clia ngudi vi pham. Céc quy dinh lién
quan dén vi¢c truy ciu trich nhi¢ém d&i véi hanh vi hanh chinh tr4j phdp
luat got 1a ch€ do trach nhiem hanh chinh,

Khdi niém chinh phd ¢6 trich nhiém hodc quan 1y hanh chinh c6
trach nhiém 1a khdi niém co ban vé phdp tri hanh chinh, 1a san phim cha
nén chinh tri dan chi. Lich s chia ché do trach nhiém hanh chinh d3 traj
qua ba thai ky.

Thoi k¥ thit nhat 13 thei k¥ chinh phii khong cé trich nthiém. Trong
xa hoi phong kién, quyén Iyc nha nude nim trong tay vua. Quyén luc cia
vua cao hon phédp luat. Vua khong chiu trich nhiém phdp luat vé nhiing
hanh vi clia minh. “Trim 13 nha nuGe”, “Thién ha 13 cda trdim™. Diduy dé
da phii nhan trach nhiém ciia chinh pht.

Thoi ky tht hai 12 thei ky chinh phu d4 chiu trich nhiém nhung van
€6 mitc do. Khi ché do chinh tri dan chil tu sin thay th¢ che do phong
ki€n, tu tudng dan chi tr san, v tuéng phdp tri, twr twéng cong bing nr
nhién, tr tuéng gidm sit tu phdp da lam lung lay thuyét nha nuée khong
¢6 trach nhiém, dat nén mong tv tudng cho ché do trich nhiém hanh chinh
d6i v6i hanh vi hanh chinh trai php luat. Cugi the ky 19, ddu the ky 20,
ché€ do trach nhiém hanh chinh di phat trién nhanh chén £. Hién phép Ditc
nam 1907 da c6 quy dinh vé trich nhi¢m hanh chinh trdi phdp luat. Nhung
trong thoi ky nay, trach nhiém cia nha nude d6i v6i cdc hanh vi hanh
chinh trdi phdp luat cdn c6 nhiéu han ché, con c6 nhimg diéu mién tri.

Thoi ky thit ba 13 thei ky chinh phti hoin toan chiu trdch nhiem vé
nhitng hanh vi hanh chinh trdj phép luat. Sau thé chién tha 2, 1y luan,
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thé ché vé trach nhiém hanh chinh traj phédp luat ngay cang duoc hoan
thien. Céc nudc tu ban chi nghia phét tri€n ldn lugt ban hanh nhitng
dao Iuat vé vieéc chinh phi phai bdi thudng cho cong dan khi co quan
chinh pht xam pham quyén loi cda cong dan. Vi du, Luat béi thudng
lién bang cda My nam 1946, Luat 16 tung vuong quyén clia Anh nam
1947, Luat béi thudng nha nuée & Nhat Bin niam 1947, Luat bdi thuimg
nha nude clta Han Quéc nam 1967, Luat béi thudng nha nude & Dirc
nam 1987. Nam 1995, Trung Quéc di ban hanh Luat béi thuong chia
nha nuée.

Viéc ban hanh nhing dao luat néi trén d& xdc lap trich nhiém cia
nha nuéc d6i véi hanh vi hanh chinh trdi phdp luat, néi léng diéu kién
béi thudng, xic dinh quan ni¢m th€ ndo 1a hanh vi hanh chinh trdi phap
luat, thu hep pham vi mién trir trich nhi¢m, khong ngimg tang cuong
mic d¢ béi thudng. Viee nha nude chiu trich nhiém vé nhitng hanh vi
hanh chinh trdi phép luat di wa thanh tiéu chi va nguyen tic quan trong
cta luat hanh chinh.

HINH THUC XU LY CAC HANH VI HANH CHIiNH TRA PHAP LUAT
Céc hinh thiic xi 1y hanh vi hanh chinh tréi phép luat bao g6m:

(1) Phe binh. Day 1a sy trimg phat vé danh dy d6i véi chi thé hanh
chinh pham sai 1am.

(2) Xin 14i tirc 13 thira nhén saj 14m.

(3) Phyc héi danh du cho nguoi bi hai théng qua hop bdo, cai chinh
trén bdo, gl tdi lieu dinh chinh cho co quan ¢6 lién quan.

(4) Trd lai quyén loi cho ngudi bi hai.
(3) Khoi phuc nguyen trang néu tai san bi xam hai c6 thé phuc héi.

(6) Dinh chi hanh vi hanh chinh trai phap luat. Néu hanh vi hanh
chinh trii phdp lut dién ra lien tuc va khi ngudi bi hai khisu kién, hanh
Vi dé vén 1iép tuc thi chii thé hanh chinh phai dinh chi hanh vi dg.
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(7) Thue hién chic trich. Ddi v6i nhing chic trich ma chd thé
hanh chinh phai thire hién nimg chua thyc hién thi phai thye hién.

(8) Hity bd hanh vi hanh chinh trai phap luat. Khi co quan hiiu quan
truy citu hanh vi hanh chinh trai phép luat, ¢6 thé hiy bé hanh vi hanh
chinh trai phép luat vd hanh vi d6 khong c6 hiéu lyc phép 1y nira.

(9) Stra chita hanh vi hanh chinh khong thoa dang. P)6i v6i hanh vi
khong thda déng, khong nhat thi€t phai hlly bo nhung ngudi ¢ hanh vi
d6 cé nghia vu sira chifa.

TRACH NHIEM BOI THUONG HANH CHINH

Néu chit thé hanh chinh hodc nhan vién cla chl thé hanh chinh si
dung chitc quyén hanh chinh tréi phap luat, gay thiét hai dén quyén lgi
hop phép cha cong dan, phap nhan va té chic thi phai chiu trach nhiém
" bdi thudng thiét hai theo qui dinh phép luat. Béi thudng hanh chinh khac
v&i dén b hanh chinh. Pén bu hinh chinh 1a trong trudng hgp co quan
hanh chinh, do phai 4p dung bién phdp nao d6 d€ bao ho loi ich cong
cong, khién quyén loi hop phép clia cong dan, phdp nhan hoac 6 chifc bi
thiét hai, phai bi dép cho ho thi goi 1a dén bt hanh chinh. Céc di€u kién
c4u thanh bdi thuong hanh chinh la:

(1) Hanh vi chiic vu cia chli thé hanh chinh.

(2) Hanh vi hanh chinh trdi phdp luat dé xam hal d&n quyén nhan
than hodc quyén tai san cla duong su.

(3) Hanh vi hanh chinh trdi phdp luat gay thiét hai cho duong su.

(4) Gifra hanh vi hanh chinh-dé va sy thiét hai ¢é méi quan hé
nhan qua.

Theo luat béi thudng nha nudc cha Trung Quéc, pham vi boi
thudmg hanh chinh bao gdm hanh vi xam pham quyén nhén thén trai phap
luat vd hanh vi xam pham quyén tai san trai phép luat.

Hanh vi xam pham quyén nhan than trai phédp luat bao gom:
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- Giam giif cong dan trai phdp luat hoac 4p dung bién phap cudng
ch€ dé han ch€ quyén tr do nhan than cla cong dan. Xt phat hanh chinh
va cudng ch€ hanh chinh déu 12 hanh vi chitc vu ciia co quan hanh chinh.
Viéc thure hién hai bién phap dé mot cach trdi phép Ia hanh vi chitc vu trii
phap luat,

- Giam gilf cong dan trdi phap Iuat hoac ding bien phédp khic dé
tude doat quyén tu do nhan than cta cong dan mot cach trai phép luat.

- Dénh dép, nguogc dai cong dan hoac sai khién ngudi khic ddnh
dap cong dan lam ho bi thuong, bi chét.

- Ding vii khi, hung khi lam c6ng dan bi thuong hoac bi chét.
- Céc hanh vi vi pham khac khiéh cong dan bi thuong hoac bj chét.
Cdc hanh vi xam pham quyén tai san mot cdch tréi phdp luat gém c6:

+ Xir phat cong dan trdi phdp luat, thu gidy phép va dang ky kinh
doanh, ra lénh dinh chi san xust, kinh doanh, tich thu tai sdn cita cong
dan mét céch trdi phap luat.

+ Céc hanh vi cudng ché nhu khém xét, niém phong, phong toa tai
san clia cong dan trdi phép luat.

+ Trimg thu d6 dac, tién, (ai san cla cong dan trai quy dinh phép luat.

+ Cdc hanh vi trdi phdp luat khic gay thiét hai vé tai san cho
cong dan.

Theo luat béi thudng nha nuéc & Trung Quéc, khi quyén lgi hop
phap cla cong dan, phdp nhan va td chitc bi co quan hanh chinh va nhan
vién hanh chinh xam hai trdi phdp luat, gay thiét hai cho duong su thi

duong su c6 quyén dodi béi thuong. Neu yéu cdu boi thudng khong duoc
théa man thi ¢6 thé kién ra tda 4n.
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Nguyén tdc giém sat
trong hanh chinh céng

HAM Y CUA GIAM SAT HANH CHiNH

Gidm sdt hanh chinh bao gom sy gidm st trong hé théng céc co
quan hanh chinh va sy gidm sét ctia ding cam quyén, co quan quyén [uc
nha nudc, co quan tr phip va quan chiing nhan dan. Gidm sat trong hé
théng hanh chinh bao gém su gidm st gitta cap trén va cdp dudi clia co
quan hanh chinh, sy gidm sdt clia co quan thanh tra, co quan kiém todn
déi véi co quan hanh chinh, nhan vién hanh chinh.

Muc dich cha gidm sdt 12 phat hién, x& 1§ nhiing hanh vi vi pham
nguyén tac, phip quy, diéu 1¢ quan 1y trong qué trinh quan 1y hanh chinh,
ngan ngira va udn nan nhiing sai 14m, léch lac xudt hién trong qud trinh
qudn 1y hanh chinh, ddm bdo viéc thye hién muc tiéw hanh chinh, sy trong
sach clia co quan hanh chinh, bao dam viéc thi hanh phép luat trong quan
1y hanh chinh. Tac dung cla giam sit hanh chinh 1a:

1. Tdc dung phong ngria.

Téc dung nay c6 nghia 13 phai tim cach triét tieu nhimg sai 1dm, phi
phép trong quan 1y hanh chinh trude khi chiing ¢6 thé Xy ra, trénh nhiing
thiet hai do nhimng sai 1am d6. Vi dy, trude khi thong qua hoic thuc hién
mot quyét dinh quan trong, cg quan haph chinh phai cing cdc co quan hiu
quan tién hanh ki€m tra d€ dam bio tinh hop 1y vi hop phap cia quyét dinh.

2. Tdc dung b6 citu.

Thong qua gidm sdt, c6 thé phat hién nhitg van dé trong quan 1y

hanh chinh va yéu cu co quan hitu quan b8 sung, sira chifa, ngdn ngira
sai 14m va tén that 16n hon. :
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3. Tdc dung cdi tién.

Thong qua gidm sit, phdt hién van dé vi yéu cdu cdc cod quan hitu
quan rit kinh nghiém, xay dung va kién toan ch& do, diéu le, khic phuc
nhitng so hd trong quan 1y, cdi tién phuong thic va phuong phap 1am viéc,
nang cao hiéu qua cong tic, thong qua gidm sdt dé yéu ciu cdc co quan
hanh chinh chap hanh ding phép luat trong quén 1y hanh chinh.

Y NGHIA CUA GIAM SAT HANH CHINH

Su ra doi vi phat trién cha nha nudc hanh chinh 13 mot dic trung 1o
rét cia qud trinh phat trién xa hoi trong th€ ky 20. Dic trung 4y thé hién &
ché: Céng viéc cong codng tang lén, chiic nang cha chinh phii mé rong,
quyén luc hanh chinh ciing mé rong theo. Trong tinh hinh dé, 1am the nao
dé bdo dam tinh hgp phdp va hop 1§ ciia hanh chinh cong 12 moét thich
thitc 16n. Tang cudng gidm sit hanh chinh di tr& thanh bién phip quan
trong dé bdo dam lgi ich nhan dan, tang cudng nén chinh tri dan chi,
ngéan chan hién trong tham nhiing trong quéan 1y hanh chinh.

Hodn thién thé ché phép luat

Trong cdc nha nuéce hién dai, db dudi ch€ do xd hoi nao déu cé su
phan cong va tach bach quyén luc nha nuée & mic do khic nhau. D6 1a
su phén bigt gilfa co quan ndm giit quyén lyc va co quan sit dung quyén
lyc. Céc nude tr ban chi nghia phuong Tay dya vao thuyét phan chia
quyén lyc da xay dung ch€ do gidm sdt quyén lyc hanh chinh véi nhiing
phuong thic sau day:

Gidm sdt viéc thi hanh hién phdp, (y nhiém lap phdp, giam sat tu
phdp, ch€ d6 chuyén vién gidm sdt cha quéc hoi. Trung Quée 1a nude
theo ché d6 dai bicu nhan dan. Dai hoi dai biéu nhan dan tdan quéc 1 co
quan quyén luc 16i cao. Céc co quan nhi nuéc do Pai hoi dai bidu nhan
dan thanh lap va chiu trich nhiém truéc Dai hoi dai biéu nhan dan. Diéu
5 hién phdp Trung Qudc quy dinh: “T4t ci cdc co quan nha nudc, luc
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lugng vii trang, chinh dang va doan th€ xa h¢i, doanh nghigp déu phai
tuan th hién phdp v phdp luat. Moi hanh vi vi pham hién phap va phap
luat déu phai truy ciu”. Dé thuc hién quy dinh nay, can xay dung nhing
ché do tuong Ung, thiét thuc, kha thi, trong d6é c6 viéc quy dinh r6 chifc
tréch, quyén han ctia cdc co quan nha nude va quan hé giita cdc co quan
d6, xay dimg co ché rang budc, gidm sat phit hop véi tinh hinh Trung
Quéc. Trong xa hoi hién dai, ch€ do gidm sdt quyén luc va ché do bau clr
dan cht 13 hai hon dd tang clia nén chinh tri dan chu.

Kiém ché& quyén luc hanh chinh

Nha nude hién dai 1a nha nudc hanh chinh, quyén luc hanh chinh
ngay cang 1én. Qua trinh sir dung quyén lyc hanh chinh c6 hai loat hau
qué: hau qua tich cyc va hau qué tiéu cuc. Hau qua tich cyc la quyén hue
hanh chinh phét huy dugc chic nang binh thudng clia nd, chi huy va lanh
dao cong chiing, t chic xa héi thyc hién myc tiéu chung. Hau qué tiéu
cuc 1a ngudi ¢6 quyén lyc lam dung quyén luc d€ muu cdu loi ich rieng,
gay thiét hai cho muc tiéu chung va lgi ich chung. Khi héu qua tiéu cuc
xuat hién, s& rat ¢6 hai cho xd hoi. Mot mat, né phd hoai trat tu kinh té,
gay thiét hai vé kinh t&; mit khéc, né dan dén nhimg bét 6n vé x4 hoi va
chinh tri. Do d6, bt k¥ thoi dai ndo, quéc gia ndo ciing fim moi céch dé
ngan ngira, giam thiéu hau qua tiéu cuc clia quyén luc, ma bi¢n phap chil
yéu nhat 12 kiém ché, gidm sat quyén lyc hanh chinh. Tang cudng giam
sét hanh chinh 14 bién phdp quan trong dé kiém ché€ quyén luc hanh chinh
va quy pham héa viéc sir dung quyén luc hanh chinh.

Ngdn ngUa tham nhang

Montesquieu did timg noéi: “Quyén luc khong duge kiém ché tat
nhién s& din dén hur hong. Quyén lyc wyét d6i dan dén hu hong tuyét
d6i”. Quan chic chinh phtl 12 ngudi st dung quyén luc nha nude. Quyén
lyc ¢6 thé phuc vu loi ich céng cong, ciing c¢6 th€ dé muu loi cd nhan.
Ding quyén luc nhd nudc dé muu lgi cd nhan 1a mot loai tham nhiing.
Nhimg hién tugng tham nhiing trong quan chifc Trung Quéc nhu tham o,
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h6i 19, lam dung chitc quyén, vi pham phép luat, buon lau d3 1am hai uy
tin, hinh anh clia Déng va chinh phi trong nhan dan, dnh huéng dén long
tin cua nhan dan déi véi Dang va chinh phi. Do d6, cdn théng qua gidm
st d€ phat hién, nghiém tri nhimg hanh vi tham nhiing méi c6 thé giir gin
sy trong sach cda chinh ph, ci thien va tang cuong quan hé giita chinh
pht va nhan dan.

Thuc hién hanh chinh dén chd

Gidm sét hanh chinh [a mot bo phan hop thanh coa ché 46 dan cha,
1a yéu céu tat yéu ciia nén chinh tri dan chii. N&u khong ¢6 gidm sat thi
bat cif ch€ do dan chi nio ciing khong thé thye hién duge. Gidm sdt ¢6
tic dung bdo dam va thic ddy su én dinh, phat trién lanh manh clia che
dé dan chi. Mot nén hanh chinh dan cha 13 mot nén hanh chinh theo ¥
dan, phuc vu nhan dan, ¢ su tham gia cua nhan dan. Diéu 2 Hién phdp
nuéec Cong hoa Nhan dan Trung Hoa quy dinh: “Moi quyén luc & nuée
Cong hoa Nhan dan Trung Hoa déu thudc vé nhan dan. Nhan dan can cif
theo quy dinh ctia phdp luat, thong qua céc hinh thic va bién phap dé
quén Iy cong viéc nha nuée, quan 1Y su nghiép kinh t€, van héa, quan 1y
cong viéc xa hoi”. Diéu 41 hién phip quy dinh: “Cong dan nuéc Cong
hoa Nhan dan Trung Hoa c6 quyén khigu nai, t6 cdo, khéi kién véi co
quan hitu quan nha nudc vé nhing hanh vi sai trdi, vi pham phdp luat cla
bat ky co quan nha nu6c va nhan vién nha nuée nio”. Gidm sit hinh
chinh [a mét trong nhiing bién phdp quan trong dé thuc hién hanh: chinh
déan ch.

Nang cao hiéu qua hénh chinh

Trong cdc nha nu6ce hién dai, cong nang hanh chinh ngay cang mé&
rong, xa hoi ngdy cang thay ddi, chinh phi phai nhanh chéng thuc hién
rat nhiéu hanh vi hanh chinh mot cdch ¢é hiéu qui. Néu khong, s& khong
thé bio dam quyén lgi hop phip cia cong dan, cung cp cho cong dan
nhimg dich vy 6t nhét. Do dé, viéc quan 1y hanh chinh cong khéng
nhiing phdi ding ma con phai cé hieu qua. Viéc gidm sit hanh chinh
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khong nhimg phai ¢6 tic dung ngan ngira sy lam dung quyén luc ma con
phéi c6 hiéu qua, chi phi thap. Gidm sat hanh chinh ¢6 td¢ dung nang cao
hiéu qua hanh chinh 1a vi théng qua gidm sét, tinh than trdch nhiém cha
nhan vién hanh chinh dugc nang cao, khién ho ¢6 ging hon va ciing
théng qua gidm sat, tic phong guan lieu, 1 mé bi phe phdn, hi¢u qua
cong tic dugc nang cao.

SU GIAM SAT CUA PANG CAM QUYEN

O Trung Qudc, Pang Coéng san la dang cAm quyén. Gilf vimg sy
lanh dao cta Ping Cong san Trung Qudc trong doi séng qudc gia la mot
nguyén tic dd dugc ghi nhan trong hi€n phap nam 1982. Sy lanh dao do
bao gdm ca su lanh dao va gidm sdt d6i véi cong tic quanly hanh chinh
nha nude. Hinh thitc chil yéu cua su ldnh dao d6 1a:

(1) Thong qua vigc xay dung dudng 161, phuong cham, chinh sich
diing din dé thyc hién su lanh dao va gidm sét d6i v6i cong tdc quan 1y
hanh chinh.

(2) Théng qua td chiic Dang cdc cdp, gidm st qud trinh thuc hién
duong 16i, phuong cham, chinh sdch ctia Dang & co quan chinh quyén céc
cdp, cdc nganh.

(3) Giéi thiéu nhitng dang vién vu td dam nhiém cdc chiic vu-quan
trong trong chinh phti dé thyc hién su lanh dao va gidm sdt cha Dang déi
véi cong tic cha chinh phu.

(4) Thong qua cong tac tuyén iruyén gido duc va cong tac chinh tn
dé thuc hién su lanh dao va giam sat clia Pang déi v6i nhan vién chinh pho.

(5) Théng qua uy ban kiém tra ky luat céc cdp ctia Dang dé kiém
tra, xir 1y nhitng dang vién gilt cuong vi lanh dao vi pham ky ludt cta
Pang, nhac nhé ho lam viéc ding ky luat.

Su 1anh dao, gidm sat cha Dang d6i véi cong viéc cua co quan hanh
chinh khéng c6 nghia 1 td chitc Dang lam thay cong viéc cha nha nudc.
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Tinh chat cha Dang va chinh phi 12 khong gidng nhau, chiic nang khong
giéng nhau. Do d6, phai phan biét chic nang cua Dang va chitc ning cia
chinh phu. Ddng théi, dé ting cudng sy linh dao va gidm sét clia Pang
ddi véi cong viéc ctia chinh phi, can phai thé ché hod su lanh dao ciia
Diéng déi vé6i chinh pha. '

GIAM SAT CUA CO QUAN QUYEN LUC

Gidm sdt cta co quan quyén luc 1a su gidm sit cha co quan lap
phap, 1a su gidm sdt cha quéc héi. O cic mude khic nhau, do thé ché
chinh tri khdc nhau, dia vi phap ly cua qudc hoi khic nhau nén quyén
gidm sat cha qusc hoi déi véi chinh phi khong gidng nhau. ¢ Anh, qudc
hoi phu tréch viée 3 chitc chinh phil va c6 quyén dua ra phuong dn bat tin
nhi¢ém chinh phu, quyén gidm st cia quoc hoi d6i véi chinh pha tuomg
déi 16n. 3 My, 16ng théng b3 nhiem cdc thanh vieq chinh phi, 12 nguoi
ding ddu chinh phii. Téng théng va chinh phi khong chju trich nhiém
trude nghi vién ma chiu trach nhi¢m trude cir tri. Quyén gidm sat cla co
quan 13p phdp d6i véi chinh phit twong d6i nhé. Nhung dd & thé ché chinh
tri ndo, quéc hoi ciing c6 quyén gidm sdt chinh pha & mitc do nhat dinh.

G céc nude tur ban chi nghia phuong Tay, phuong thic gidm sdt clia
qude hoi d6i vai chinh phi nhu sau: ’

L. Quyén bd phicu bét tin nhiem.

G cic nuéc ma chinh phii do qudc hoi t6 chiic ra, chinh phil chiu trich
nhiém trude quéc hoi; cac chinh séch quan trong cia chinh phé phai duge da
s6 nghi si nhat tri thong qua, Néu qudc hoi khong déng ¥ véi phuong cham,
chinh sdch cha chinh pht thi ¢6 thé dia ra phuong 4n bat tin nhiém chinh
phi. Phuong thic biéu thi bat tin nhiém cé thé 1a: tir choi thong qua dé dn
cua chinh phtt v& mét chinh sich nao dd, phii quyét yéu c4u do chinh phi dé
ra v& mét chinh sich nao dé, thong qua nghi quyét khién trich chinh phi,
thong qua nghi quyét khong tin nhiém chinh phi hoic mét thanh vien nio
d6 cta chinh ph, thong qua mot dé an di 1ap véi dé 4n cha chinh ph,
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2. Quyén chdat vdn.

Nghi si dua ra nhiing cau hdi dudi hinb thic néi hoic hinh thite
viél, yéu cau ngudi dimg ddu chinh phi hoidc bo trudng tra 16i. Noi dung
chat van thudng la nhiing vin dé quan trong lién quan dén lgi ich céng
cong. Chét van c6 thé din dén tranh luan, thim chi thay ddi chinh phi
hodc ch€ tai.

3. Quyén diéu tra.

Qudc hoi c6 thé diéu tra hanh vi clia chinh phil. Pham vi diéu tra ¢
thé bao gém cidc mat lap phdp, bau cty, chinh sach va cc hanh vi vi pham
phép luat. Vi du diéu tra vé€ quyén lap phap, diéu tra vé qud trinh bau cu,
diéu tra cdc hanh vi vi pham phdp luat cha co quan nha nudc vi nhan vién
nha nudc, diéu tra vé cdc trudng hop co quan nha nudc, nhan vién nha
nudc xam pham quyén lgi cda cong dan.

4, Quyén khdi kién, ché’tai.

Day la quyén qudc hoi khdi kién, ché tai déi véi cdc quan chiic cao
c4p vi pham phdp luat. G cdc nudc theo ché doé noi cdc, quyén nay chi van
dung d6i véi 18ng théng va thadm phdn tod dn t8i cao. O cac nude theo ché
do tdng théng, quyén nay c6 thé van dung d6i véi cdc quan chife cao cap.

5. Quyén yéu cdu diéu trdn.

Pay la viéc co quan quyén luc & cac nude theo ché do téng théng
yéu cdu quan chiic nha nuéc diéu trdn vé mét van dé nao d6. Noi dung
di¢u tran bao gom cdc van dé vé bd nhiém nhén sy, dy 4n lap phép, tinh
hinh chap hanh céng vu, hanh vi clla quan chitc. Céc cudc diéu trin
thudng do mot tiéu ban nao dé clia quéic hoi hodc mot uy ban dac biét do
quéc hoi 1ap ra chi tri. Uy ban nay ¢6 quyén yéu ciu cic cd quan cla
chinh phd cung cép tai liéu cdn thi€t va triu tap nhilng ngudi co lién
quan, ké ca t6ng théng dé lam chimg va cung cap chimg ci. Vé nguycn
tic, viéc diéu trdn dugc tién hanh cong khai, cho phép bang thinh.

Gidy triéu tap do qudc hoi uy quyén cé hiéu Iuc cudng ché. Déi véi
nhiing ngudi tit chéi di€u trén, nghi si nhan héi 19, diéu trdn khong diing
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sy that, diéu tran khong ddy du, tir chéi cung cap tai liéu, théng tin; quéc
hoi c6 quyen budc t6i cot thugng quéc hoi. N&u tdng théng 1ay 1y do “dac
quyén hanh chinh”, khéng chiu diéu trin, qudc hoi cé thé yéu cdu toa dn
thim tra pham vi “dac quyén hanh chinh” ciia téng thong.

Che d¢ Dai hoi dai bi€u nhan dan & Trung Quéc khong gidng ché do
nghi vién, cling khong gidng ché d¢ tdng théng & phuong Tay. Diéu 2 Hién
phdp nuGe Cong hoa Nhan dan Trung Hoa quy dinh: “Tat ca moi quyén luc
¢ nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa thudc vé nhan dan. Nhan dan sit
dung quyén luc quéc gia thong qua Pai hoi dat biéu nhan dan toan quéce va
Dai hoi dai bi€u nhan dan cdc cap”. Diéu 3 Hién phdp quy dinh “Céc co
quan nha nudc cha nudc Cong hoa Nhén dan Trung Hoa thuc hién ché do
dan chu tap trung. Co quan hanh chinh, Toa 4n, Vien kiém sit déu do Dai
hoi dai biéu nhan déan béu ra, chiu trach nhiém trudc Dai hoi dai biéu nhan
dan, chiu su gidm sdt clta Dai hoi dai bi€u nhan dan”. Diéu d6 ciing néi len
rang thé ché chinh tri & Trung Qudc va su gidm sdt clla ¢o quan quyén luc
d6i véi co quan hanh chinh di duge quy dinh trong hién php.

4 Trung Quoc, sy gidm st quan trong nhit clia co quan quyén luc
d6i v6i co quan hanh chinh va nhén vién co quan hinh chinh la gidm sat
tinh hop phdp ca tat ca cdc hanh vi hanh chinh clia chinh pha va nhan vién
chinh phi. D6 la sy gidm sdt toan dién, dua trén nguyeén tic quén 1y nha
nude bang phép luat. Noi dung gidm sét bao gom tinh hop phdp, hop 1y ciia
hanh vi chinh pha va chinh phi, nhan vién chinh phii ¢6 tuan thii phdp luat,
c6 trong sach khong. Nguyén tdc gidm st cha Dai hoi dai biéu nhan dan la
st dung chitc quyén mot cach tap thé, cong khai, diing phdp luat.

Can ctr theo hién phép, céc dao luat vé t8 chiic, quy tic nghi su cla
dai hoi dai bi€u nhan dan va co quan thudng truc clia dai hoi dai bidu
nhan dan va thyc tién gidm sit nhi¢u nam qua cta Pai hoi dai biéu nhan
dan toan qudc va dia phuong, phuong thic va néi dung gidm sit cla co
quan quyén luc d6i v§i chinh phit gém:

(1) Nghe va xem xét bdo cdo cong tdc cria chinh phit.

Day la hinh thiic gidm sat co ban nhat. Hinh thic gidm sat nay bao
gom: dai hoi dai biéu nhan dan toan quéc nghe va xem xét bdo cdo cong
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tic toan dién cha chinh phii. Co quan thudng tryc cia Pai hoi nghe va
xem x€t cdc bao cdo chuyén dé cua chinh phii. Cic uy ban chuyén moén
hoac tiéu ban cong tac chia dai hoi nghe bdo céo vé tinh hinh cdc co quan
cua chinh pha.

Dai hoidai biéu nhan dan toan quéc va dia phuong mdi nam hop
mot lan dé nghe, xem xét bdo cdo cong tde cha chinh quyén va thong qua
nghi quyét dinh gid cong tic cla chinh quyén mot nam qua. Co quan
thudng tryc clia Dai hoi dai biéu nhan dan cdp huyen tré 1én ¢t hai thing
hop mét lan dé nghe bdo cdo chuyén dé cha ca quan chinh quyén, danh
gid cong tdc cha co quan chinh quyén, khing dinh thanh tich, dua ra ¢
kien phé binh, chat van va kién nghi d6i véi co quan chinh quyén.

(2) Thdm tra va phé chudn k& hoach phdt trién kinh 16 quéc dan va
dir todn, quyét todn ngan séch.

Moi cong viéc clia chinh phii déu x4y dung trén co sd ké hoach va
duy todn nhat dinh. Viéc Dai hoi dai bi€u nhan dan va co quan thudng truc
clta né tham tra, gidm sét k& hoach, du todn thuc t€ 1a su gidm sét co ban
nhat doi v6i chinh phil. Viéc thidm tra, phé chuén k& hoach, du todn c6 ba
giai doan: '

- Thdm tra so bo

Trude khi Dai hoi dai biéu nhan dan hop mot thing, co quan cht
quin cua quéc vy vién phai bao cdo véi Uy ban kinh t& tai chinh clia Dai
hoi dai bi€u nhan dan toan quéc tinh hinh thye hién k& hoach kinh 1& xa
hoi, tinh hinh thyc hién du todn ngan sach, ti€p nhan su gidm st so bo.

- Thdm tra chinh thitc

Dai hoi dai biéu nhan dan toan quéc nghe chinh phil bdo co vé van
dé dé va cac doan dai biéu, cdc uy bafi ban bac, thio luan.

- Biéu quyét phé chudn

Dai hoi dai bi€u nhan dan toan quéc thong qua quyét dinh, phe
chuan k¢ hoach va du todn ngan sich vA bdo cdo vé& vin dé d6. Sau khi
pheé chuin, Dai hoi dai bi€u nhan dan toan quéc gidm sat tinh hinh thuc
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hién k& hoach, du todn ngan séch. Vao quy IIT hang nim, Uy ban thudng
vu cta Dai hoi dai bi€u nhan dan toan quéc nghe Chinh phi béo cdo tinh
hinh thuc hién ké hoach, du toan ngan sach, tham tra, phé chuin viéc diéu
chinh ké& hoach, du toan ngan sich.

(3) Thdm tra phdp quy, quyét dinh va ménh lénh ciia chinh phut.

Hi¢n phdp Trung Quéc quy dinh, Uy ban thudng vu dai hoi dai biéu
nhan dan toan qudc c6 quyén huy bé nhiing phap quy, quyét dinh, ménh
I¢nh cha chinh phit méu thuln véi hién phdp, phdp luat. Lut 6 chic dia
phuong quy dinh, Dai hoi dai bi€u nhan dan dia phuong va co quan
thudng truc cta n6 ¢ quyén huy bé nhiing quyét dinh, ménh lénh khong
diing clia chinh quyén dia phuong. Pai hoi dai biéu nhan dan dia phuong
va co quan thudng truc clia né dam béo viéc chip hanh ding din hién
phip, phdp luat, phdp quy cta chinh phll va nghi quyét cla dai hoi dai
bicu nhan dan cap trén vi cd quan thudng tryc chia né tai dia phuong minh.

(4) Phé binh.

Dai hoi dai biéu nhan dan c6 quyén phé binh cic co quan ca chinh
pht theo quy dinh cla hién phdp va phédp luat. Cic co quan bi phé binh
phai tra 181 trong thdi han, bing hinh thitc do phap luat quy dinh.

Ch¢ d¢ nay c¢6 may diém sau:

- Thoi gian dua ra y kién phé binh 12 trong ky hop cita dal héi dai
bi€u nhén dan hoic co quan thudmng truc cha nd.

- S6 ngudi dua ra ¥ kién phé binh phii 12 mot doan dai biéu hoac
khong duéi 30 dai biéu dai hoi dai biéu nhan dan toan quéc, hodc khong
dudi 10 uy vién uy ban thudng vu Dai hoi dai biéu nhan dan toan quéc.
Néu phe binh chinh quyén dia phirong thi s6 ngudi dua ra ¥ kién phé binh
1a khong du6i 10 dai bi€u, hodc kitong duéi 5 uy vién thudng vu ciia Dai
hoi dai bi€u nhan dan cép tinh, khu ty tri, thanh phs tryc thude trung
uong, chau ty tri, thanh phé khu vue, hodc khéng duéi 3 uy vien thudmg
vu cia dai hoi dai bi€u nhan dan cip huyén.

- Hinh thitc phé binh 1 hinh thic viét.
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- D6i tugng phé binh chl yéu [a cdc co quan chinh quyén, cling ¢6
thé 1A toa 4n, vién kiém sdt.

- Co quan bi phé binh ¢6 trach nhiém tra 1di ¥ ki€n phé binh.

Quy tdc nghi sy ciia Dai hoi dai biéu nhan dan toan qudc quy dinh:
“Khi cdc doan dai bi€u xem xét, thao Iuan cdc dé an, bdo cdo cha chinh
phi, cdc co quan hiru quan cilia chinh phi phai ¢t cdn bo phu trach dén
nghe, tra 10i cau hoi cha dai biéu dé dai bi€u nim dugc tinh hinh. Nhiing
cau hoi nay cé thé chi do mot ngudi dé ra, ciing khong phai ding hinh
thifc viét. Viéc tra 101 ¢6 thé do ngudi lanh dao clia co quan hitu quan tra
15, cling ¢6 thé do cédn bo khdc clia co quan d6 tra 1di.

(5) Thi sdt va kiém tra.

Pai hoi dai biéu nhan dan c6 thé thong qua thi sdt dé tim hiéu tinh
hinh céng tdc cia Chinh phti va dua ra ¥ kién phé binh, dé nghi. Muc dich
chll yéu clia thi sét 12 lién hé véi quin chiing, tim hiéu tink hinh dé chuin
bi cho viéc thao luan de 4n, xay dung va stta déi phép luat, quyét dinh tai
hoi nghi. Thi sit ¢6 thé 12 thi sdt c4 nhan va tap thé.

Hién phdp Trung Quéc quy dinh, khi xét thay cin thiét, dai hoi dai
biéu nhan dan toan quéc va uy ban thuong vu ciia né ¢6 thé thanh lap uy
ban dicu tra vé vin dé nao d6 va can cit vio bdo cdo cita uy ban didu tra
dé ¢6 nhiing quyét dinh tuong ting. Quy tic nghj s clia dai hoi dai biéu
nhén déan toan qudc con quy dinh trinh ty thanh 14p uy ban diéu tra. Luat
té chiic dia phuong efing ¢6 quy dinh twong tu,

Kiém tra chdp phap 1a kiém tra, gidm sat-tinh hinh chdp hanh phap
ludt. Myc dich cha né 1a bao dam viéc quén triét, chdp hanh hign phap,
phép tuat, phdp quy hanh chinh & cic dia phuong. May nam nay, Dai hoi
dai biéu nhan dan cdc cdp va co quan thudng tryc chia né thudng phéi hop
v6i chinh quyén cédc cap t6 chic viée kiém tra tinh hinh chap hanh phdp
luat d€ thuc hién quyén gidm sit nay.

(6) Kién nghi, phé binh, néu v kién.

Theo quy dinh cha Luat 8 chitc Dai héi dai biéu nhan dan toan
qudc va Luat t6 chic Dai hoi dai biéu nhan dan dia phuong, Pai hoi dai
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biéu nhin dan toin quéc va dia phuong c6 quyén dua ra kién nghi, phe
binh déi v6i cdc mat cong téc clia todn qudc va dia phuong. Cic co quan
hitu quan phai t6 chite nghién ctu, xir Iy va tra 101 trong thdi gian quy
dinh. D6 1a mét hinh thitc d¢ dai bi€u nhan dan tham gia chinh su, bay té
¥ nguyén ctua nhan dan. Nhimg ¢ ki€n, ki€n nghi, phé binh niy ¢6 tic
dung gidm sdt rong rdi d6i vdi chinh phil, gitp chinh pht tap hop duge ¥
ki€n clia moi ngudi dé xem xét van dé mot cach toan dién, dua ra nhimng
quyét dinh diing dan va céi ti€n cong tdc chia chinh phil.

(7) Giai quyét khiéu nai, 16" cdo.

Day 1a mot phuong thic quan trong dé co quan thudng truc Dai hoi
dai biéu nhan dan cdc cdp thyc hién quyén gidm st cla minh. Qudn
ching nhan dan c6 thé dua ra nhimg ki€n nghi, § ki€n, khi€u nai, t6 céo
vGi cof quan thudng tryc Pai hoi dai bi€u nhan dan céc cdp vé nhimg van
ban va quyét dinh ¢6 tinh chdt quy pham clia co quan chinh quyén, nhitng
hanh vi ciia chinh quyén xam pham quyén, lgi ich clia cong dan, nhimg
hanh vi pham t6i, vi pham phap luat clia nhén vién chinh phi. Van phong
co quan thudng tryc Pai hoi dai biéu nhan dan th6ng nhdt thu 1y va phy
trach phan loai, giai quyé&t. Cdc ¥ kién, kién nghi, phé binh ¢6 thé do nhan
dan néu véi Dai biéu va uy vién co quan thudng truc hoac nhan dan gui
thu cho co quan thuéng truc Pai hoi dai biu nhan dan hoac nhan dan
truc ti€p gap Cuc dan nguyén ciia co quan dé.

Cuc dan nguyén giao cho co quan hitu quan gidi quyét va yéu ciu
bdo cdo két qua trong thdi han quy dinh. Néu vy viéc 16n, anh hudng
rong, co quan hir quan kéo dai, khong nghiém tiic gidi quyét, gidi quyét
khéng dung phdp Iut c6 thé dén dén 4n oan, 4n gid, 4n sai thi cuc dan
nguyén tu diéu tra, dua ra kién nghi giai quyét.

(8) Bdi mién chirc vu.

Déy ciing 1a mét hinh thitc dé co quan quyén luc thuc hién su
gidm sdt doi v6i nhan vién chinh phi. Diéu 62, 63 Hién phap Trung
Quéc quy dinh: “Pai hoi dai biéu nhan dan toan quéc c¢é quyén bai
mién chitc vu ctia Thi trdng, Phd Tha tuéng, Uy vién quéc va vién, Bo
trudng, Chu nhiém uy ban, T6ng kiém toin, Téng thu ky Quéc vu vién.
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Dai hoi dai bi€u nhan dan dia phwong c6 quyén bii mién chic vu cha
thanh vién chinh quyén dia phuong”. Phdp luat khéng quy dinh diéu
kién bai mién. Trén thyc t€, nhimg ngudi bi bai mién c6 thé 12 pham t6i,
vi pham phdp luat, vi pham k¥ luat, khéng xing ddng véi chiic vu nén
khéng dugc Pai hoi dai bi€u nhan dan tin nhiém nita. V€ thu tuc béi
mién, quy tic 1am viéc cha Dai hoi dai biéu nhan dan toan quéc quy
dinh, dé nghi bdi mién phai do doan chii tich hoac ba doan dai biéu tr&
lén hoac 1/10 s6 dai biéu trd 1én néu ra, ngudi bi bdi mién c6 thé trinh
bay ¥ ki€n clia minh. Sau khi cdc doan dai bi€u thao luan, chi tich doan
dé nghi dai hoi quyét dinh hogc chit tich doan dé nghi dai hoi 16 chic uy
ban diéu tra va dai hoi 1an sau quyét dinh sau khi nghe bdo cdo cha Uy
ban diéu tra. :

GIAM SAT TU PHAP

Giam sat wr phdp 12 Vien kiém sat, Tod 4n can ci vao su uy quyén
cha phdp luat va trinh tr do phdp luat quy dinh d€ kiém sét, xét xir cdc
hanh vi vi pham phdp luat cia co quan hanh chinh, nhan vién co quan
hanh chinh va hanh vi pham 61 cda nhan vién co quan hanh chinh trong
lic thuc hién chiic vu nhim uén nén nhimg hanh vi vi pham phdp luat coa
co quan hanh chinh, trimg phat nhitng ngudi pham t6i trong lic thi hanh
chiic vy, bao dam viéc quan 1§ hanh chinh ding phép luat, bao ho quyén
loi hop phép ctia céng dan, phdp nhan va t6 chic.

Nhitng diém co ban cia khéi niém gidm sdt tu phip bao gom:

(1) Chil thé giam sat tu phdp 13 Vién kiém sdt nhan déan va Toa dn
nhan dan.

(2) boi tuc;mg giam sdt 12 co ghan hanh chinh vi nhén vién co quan
hanh chinh.

(3) Noi dung gidm sét 1a nhitng hanh vi vi pham phép luat cha co
quan hanh chinh va hanh vi pham i cha cong chic trong lic thi hanh
chiic vu,
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(4) Gidm sat tu phap phai tién hanh theo trinh tw do phdp luat
quy dinh.

(5) Gidm sdt tu phap [a kiém sat va xét xir.

(6) Muc dich cla gigm sat tu Phép 12 bao ho quyén loi hop phap
cua cong dan, phép nhan va 18 chiic, bio dam quén 1y hanh chinh diing
phap luat.

Dic diém cta gigm sit nr phdp Ia;

. = Tinh phap ludt ciia gigm sdr ne phdp. Gidm sit tu phép 13 mot mat
quan trong trong quyén tu phdp ciia co quan tu phédp, do co quan tu phap
doc lap tién hanh theo quy dinh ciia phdp luat, trong pham vi va theo trinh
ta do luat dinh.

-Tinh cudng ché. Neéu dai tuong gidm sdt can trd hoac khéng tigp
thu, co quan tu phép ¢6 quyén cudng ché.

- T'ink quyén uy. Do gidm sit tu phip c6 tinh cudng che va true tiép
c6 hiéu lyc phdp Iuat nén ¢ tinh quyéen uy.

Giam sat clia Vién kiém sét nhan dan

Vién kiém st nhan dan 1a co quan gidm sit phdp luat. Nhiém
VU cla né 12 gidm sdc tinh hinh chdp hanh phdp luat cia co.quan nha
nudc, nhan vién co quan nha nudc, doan thé x3 hoi, doanh nghiép,
don vi su nghigp va cong dan nham bao vé su ton nghiém cha phdp
ludt, su thong nhat cia phap ché, bao dam viéc quan triét, thuc thi
hi€n phép va phép luat. Nguyen tic clia né 13 cic ¢d quan hanh chinh
phdi lam viéc ding phdp luat, néu vi pham phdp luat thi phai truy
ctu, Vién ki€m sit sir dung quyén kiém sat mot cach doc lap, can ci
vao sy that, 14y phdp luat lam chudn, moi ngudi binh ding trudc
phap luat,

Theo quy dinh ctia Luat t6 chitc Vién ki€m sdt, pham vi gidm sat
clra Vién kiém sdt déi véi co quan hanh chinh va nhan vién co quan hanh
chinh gém:
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L. Kiém sdt ky cuong phap ludgt,

Vién kiém sdt nhan dan thuc hién quyén gidm s4t d6i véi cic viéc:
phi hoai nghiém trong viéc thong nhat thue thi chinh sich, phép luat,
phip quy, ménh Iénh cita nha nuée, xam pham quyén dan chi cia cong
dan, nhitng vu viec ma vién kiém sdt nhan dan cho rang minh phai thu 1y
trye tiep.

2. Kiém sét kinh té,

Vidu: kiém sdt cdc vu tham 6, héj 16, 1o 1a, coi thudng nhiém vy,
v trach nhiém nghiém trong, trén thu€, chéng thué, chiém doat vat ur
citu nan, gia mao nhin hiéu hang hod, pha rimg, nhim bao vé phép che
xa hot chii nghia trong linh vuc kinh 1€, gt gin ky luat kinh t& - 1aj
chinh quéc gia, bdo vé ciia cong, bao v¢ tinh mang va siic khod cla
ngudi lao déng.

3. Gidm sdt diéu trq.

Pay 1a su gidm sar dsi ve; hoat dong diéu tra hinh sU clia co
quan céng an va ¢o quan an ninh quéc gia. Néy phat hién hién tuong vi
pham phép luat thi bio cio cho cdc co quan dé sira chira, kip thoi trieng
phat ké pham t6i, bao ho quyén lgi hop phdp ciia Nha nudc, tap thé va
cong dan.

Gidm sat cha Tod én

Gidm sat clia toa 4n I3 su gidm sét cira Toa 4n d6i véi cg quan hanh
chinh va nhan vién co quan hanh chinh. Su gidm s4t cia Toa an ¢6 nhiing
dac diém sau:

L. Chiic ndng chit yéu ciia 104 én i3 Xét it

2. Gidm sdt ctia 1oa dn lg Si¢ gidm sdt vé mdt phdp lugt,

Su gidm sdt d6 chi ¢é thé thuc hién theo quy dinh ciia phap luat,

khong thé can o vao cai g0i 1a tinh hop 1y dé d4nh gid hoat dong cia co
quan harh chinh hodc nhan vi€n co quan hanh chinh.
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3. Nguyén tdc gidm sdt ctia toa dn la "Khéng kién thi khéng xit”.

Diéu nay c¢é nghia 12 sur gidm sét clia tod an chi phdt huy tic dung
khi ¢é ngudi khét kién hodc khoi t6. Néu khong ¢é ngudi khdi kién hoac
khéi t6 thi néi chung, toa dn khéng truy efu trich nhiém cla co quan
hanh chinh va nhan vién co quan hanh chinh.

4. Sir gidm sdt cua toa dn phai tuan theo mot trinh tr nghiém ngat vi
trinh tir d6 13 diéu kién cdn thiét dé bao ddm su xét xir diing dén, bio ddm
tinh quyén uy, tinh cong minh vé sy gidm sdt cla tod dn.

Phuong thiic gidm sit cha tod 4n gém c6:
(1) Gidm sdr tinh hinh thiuc thi hién phdp.

O mot s6 nude, viéc gidm sat tinh hinh thuc thi hién phdp 1a do 103
4n thong thudng thue hien. O mét s& nude khic, viec dé 1a do tod dn hién
phap thuc hién. Noi dung chli yéu clia su gidm st nay 13 thong qua viéc
xét XUt cdc vu kién cu thé dé thdm tra, xem x¢t céc phap quy, diéu lé do co
quan hanh chinh ban hanh ¢6 vi pham hién phdp hay khéng nham ngin
ngua tinh trang vugt quyén clia ¢o quan hanh chinh.

(2) Gidm sdr thong qua ludt 16 tung hanh chinh.

Khi co quan hanh chinh lam viéc gi d6 trai v6i phdp lut hodc
khong lam viéc gi ma phap luat quy dinh phai lam, gay thiét hai dén
quyén 1ot hop phdp cla cong dan, phdp nhan va té chuc; cong dan, phap
nhan va 16 chic ay dé nghi tod dn huy bo hanh vi trdi phap luat cha co
quan hanh chinh hodc ra 1nh cho cd quan hanh chinh lam mdt viéc gi dé
thi tod dn cn cit vao quy dinh cta phdp luat dé xem xét, quyét dinh. D6
14 sy gidm sdt clia tod 4n d6i véi c¢o quan hanh chinh. Muc dich cta né 1a
bao ho quyén, 1¢i ich hgp phdp clia cong dan, phdp nhan va 16 chic khong
bi xam hai, bao dam cho co quan hanh chinh va nhin vién hanh chinh
lam viéc ding phdp luat. Vi du, co quan hanh chinh bat giit, phat, huy bo
dang ky kinh doanh, tich thu tai san, han ch& tir do nhan than cua cong
dan, phdp nhan; cong dan va phap nhan thiy khong thoa dang cé thé kién
1én toa dn, yéu cdu xét xir diing dé khéi phuc quyén, lgi ich hop phap cla

338



NGUYEN TAGC PHAP TRI VA NGUYEN TAC GIAM SAT TRONG QUAN LY HANH CHINH

duong su, ngan chan tinh trang co quan hanh chinh vuot quyén hoac lam
dung quyén lyc, yéu cdu co quan hanh chinh va nhan vién co quan hanh
chinh sir dung quyén Iuc mot cich ding dan, hop 1y, hop phép. Luat t6
tung hanh chinh nuéc Coéng hda Nhan dan Trung Hoa dugc théng qua
nam 1984 ching 16 Trung Quéc d xay dung che€ d6 gidm sat tr phap c6
hé théng, hoan chinh.

(3) Gidm sdt thoéng qua ludt béi thuong.

T6 tung béi thudng 13 co quan hanh chinh, nhén vién co quan hanh
chinh, trong lic thi hanh cong vy, xam pham quyén loi hop phdp coa
cong dan, phip nhan va té chiic, gay thiét hai vé kinh (&, ngudi bi hai ¢
thé khoi kien, yéu cdu co quan nha nudce béi thudng, tod dn xét xir va
quyél dinh. D3 12 su gidm s4t clia toa 4n théng qua t3 tung béi thuomg.
Muc dich clia n6 12 bio ho quyén loi hop phédp ctia cong dan, ché tai hanh
vi vi pham phdp luat cta co quan hanh chinh, kiém ché quyén luc hanh
chinh, quén triét nguyén tic quan 1y nha nuée bing phép luat.

(4) Gidm sdt thong qua lugr 16 tung hinh su.

Day la sy gidm sat clia tod 4n d&i véi hanh vi pham t$i cla nhan
vién ¢o quan hanh chinh trong ldc thi hanh nhiém vu. D&i v6i cdc hanh vi
pham t6i cta nhan vién co quan hanh chinh, tod 4n cdc nude déu xét xir
theo luat t6 tyng hinh sy, thong qua vigc truy citu trich nhiém hinh sy d6i
v6i ké pham t6i dé phong va ngan chan hanh vi pham t3i, khéng ai ¢6 dac
quyén 1am tréi hi€n phép va phép luat.

GIAM SAT TRONG NOI BO CO QUAN HANH CHINH

Day 1a su gidm sdt giita cdp ¢rén va cidp dudi trong ndi bo co quan
hanh chinh, sy gidm sit cha co quan thanh tra, kiém todn déi véi co quan
hanh chinh va nhan vién co quan hanh chinh. High thic chl yéu cha su
gidm sdt nay 12 thanh tra hanh chinh. Muc dich cia thanh tra hanh chinh
la bdo dam cho ménh lénh hanh chinh thong sudt, giif gin ky luat hanh
chinh, xay dung nén hanh chinh trong sach, cdi thién quéan 1§ hanh chinh,
nang cao hiéu qua hanh chinh.
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Co quan thanh tra hanh chinh la co quan thuc hién chitc nang thanh
tra d6i v6i co quan hanh chinh va nhan vién co quan hanh chinh. Co quan
thanh tra thuc hién chifc quyén theo quy dinh cla phap lut, khéng chiu
su can thiép cia ¢o quan hanh chinh khéc, doan thé xi hoi va cd nhan.

Co quan thanh tra clia Qudc vu vién phu trach céng tac thanh tra
clia cd nuéc. Co quan thanh tra ctia chinh quyén dia phuong phu trich
cong téc thanh tra & dia phuong minh, chiu trdch nhiém va bdo cdo cong
tac vGi chinh quyén dia phuong va co quan thanh tra cap trén, chiu su
linh dao vé nghiép vu clia co quan thanh tra c4p trén.

Chutc trach cla co quan thanh tra la:

- Kiém tra nhing van dé ndy sinh trong qué trinh céc co quan
hanh chinh chap hanh phdp luat, phdp quy va quyét dinh, ménh lénh ctia
chinh pha.

- Thu 1y don khi€u nai vé cdc hanh vi vi pham ky luat hanh chinh
cua ¢o quan hanh chinh nha nude, céng chiic nha nude, nhitng ngudi dugc
co quan nha nuéc uy quyén.

- Diéu tra, xir 1y cdc hanh vi vi pham ky luat hanh chinh cla cdc co
quan hanh chinh, céng chiic nha nuede va nhitng ngudi duge co quan nha
nudc uy quyén.

- Thuy 1y don khi€u nai cfia cong chdc nha nuée, nhimng ngudi duge
co quan nha nude uy quyén khi ho khong phuc quyét dinh ky luat cha co
quan hanh chinh chi quan d&i véi ho va nhimg don tir 16 cdo ma phdp
luat, phap quy hanh chinh quy dinh do co quan thanh tra thu [y.

GIAM SAT CUA CONG DAN

Su gidm sat cha cong dan d6i v6i co quan hanh chinh nha nuéc va
nhan vién ¢d quan hanh chinh nha nudc 14 mot quyén co ban clia cong
dan do Hién phap quy dinh. Diéu 27 Hién phdp nudc Cong hda Nhan dan
Trung Hoa quy dinh: “Tét ca cdc co quan nha nudc, nhan vién co quan
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nha nuéc phai dya vao sy ing ho ctia nhan dan, thudng xuyén lién hé mat,
thi€t véi nhan dan, lang nghe ¥ kién va kién nghi ctia nhan dan, ti€p nhan
sy gidm sdt cia nhan dén, nd lyc phuc vu nhan dan”. Diéu 41 quy dinh:
“Cong d&n nudc Cong hda Nhan dan Trung Hoa c¢é quyén phé binh va
kién nghi ddi véi bat ky co quan nha nude nio va nhan vién céc co quan
dé, cé quyen khi€u nai, 16 gidc véi co quan hifu quan clia nha nude vé
nhitng hanh vi vi pham phdp luat clia ¢o quan nha nudc va nhan vién co
quan nha nude. Co quan hitu quan cia nha nuGe phéi diéu tra, phu trich
xur ly su t6 cdo, khiu nai, t6 gidc clia cong dén, khong ai dugc dp ché, tra
thu. Néu co quan nha nuéc, nhan vién co quan nha nuéc xam pham quyén
loi cha cong dén, gy thi¢t hai cho cong dan thi cong dan c6 quyén duge
boi thudng theo quy dinh phap luar”.

1. Phé binh va kién nghi.

Cong dan cé quyén phé binh truc ti€p hoac gidn ti€p bing 15i néi
hodc hinh thic vi€t doi véi khuyét diém, sai 1am hoac hanh vi vi pham
phép luat, tri vdi chic trich cta co quan hanh chinh nha nuéc, nhan vién
cd quan hanh chinh nha nudc, yéu cdu ho sira chiva va dua ra nhimg kién
nghi d€ ho cai tién cong tic.

2. Cong dan c6 quyén 18 cdo véi co quan hifu quan cia nha nuée, t8
chific Déng v€ nhig hanh vi vi pham phap luat cha co quan hanh chinh,
nhén vién co quan hanh chinh va yéu cu xir 1y, ché tii.

3. Cong dan c6 quyén t8 cdo v6i co quan hitu quan clia nha nudc vé
nhimg hanh vi vi pham ky luat ciia Dang, cha chinh quyén, vi pham phap
ludt, phap quy va nhimg hanh vi pham 161 khdc cla co quan hanh chinh va
nhan vién co quan hanh chinh. B6 12 mot hinh thic vé su két hop 16t giita
sut gidm sdt cla co quan chuyén mon va sy gidm sét clia quan chiing.

4. Khi€u nai. Cong dan ¢6 quyén khiéu nai véi co quan nha nudc vé
nhitng quyét dinh xr 1 clia co quan hanh chinh anh hudng dén quyén ich
cia ho ma ho khong phuc, yéu cdu x& ly lai. Thong qua khiéu nai, co
quan hifu quan ¢6 thé truy cttu trach nhiém cfla'nguc“ji vi pham phdp luat,
béo hd quyén lgi hop phdp ctia cong dan, gidm sét co quan hanh chinh va
nthén vién hanh chinh 1am viéc ding phdp luat.
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5. Nhan dan ciing c6 thé gii thu hodc tryc ti€p gap cdc co quan
cta Dang va Nha nudc dé dua ra nhiilng ¥ kién, kién nghi, yéu cdu, phé
binh, khi¢u nai, t6 cdo d6i v&i nhitng hanh vi clia co quan hanh chinh va
nhan vién ¢o quan hanh chinh. P6 13 bién phdp quan trong dé khoi
thong quan hé giilta cdc co quan cta Pang, Chinh pha véi quan ching
nhan dan, déng thoi 14 bién phdp quan trong dé phat hién nhimg hi¢n
tugng tiéu cuc, quan liéu, vi pham phdp luat, ky luét trong cdc co quan
hanh chinh.

GIAM SAT CUA DU LUAN XA HO!

Day la viéc cac chil thé ctia du luan xa héi, thong qua phuong tién
thong tin dai ching, truc tiép hoac gidn tiép bay 16 quan diém clia minh
v3i co quan hanh chinh vi nhan vién co quan hanh chinh nham gay dnh
hudng hodc gidm sdt hanh vi clia co quan hanh chinh va nhan vién co
quan hanh chinh. Du luan x3 hoi 1a trang thdi y thiic cia quan chiing. Pé
14 nhilg ¥ kién ma cdc ting 16p x4 hoi, doin thé, quin thé, té chic, dang
phdi thé hién qua bdo chi, dai phat thanh, dai truyén hinh, phim anh. Pac
diém cha du luan x3 héi 1a nhanh chéng, nhay bén, truc tiép, kip thdi,
rong rai nén c6 tic dung 16n trong ddi séng chinh tri, kinh t€, vin hod. O
Trung Qudc, quyén gidm sdt cua du ludn rdt rong. T4At ca cdc co quan
hanh chinh nhd nude va nhan vién cdc co quan hanh chinh phai lang nghe
y ki€n va ki€n nghi cta du luan xa hdi, chii y anh hudng cta du ludn bdo
chi, nghiém tic ti€p thu sy gidm sdt cla nhan din. Su gidm sdt clta du
luan ¢6 hai hinh thic:

1. Gidm sdt cua die ludn béo chi.

Diéu nay c6 nghia 1a thong c‘lua bdo chi, sdch, phim anh, truyén
hinh, phdt thanh d€ truc tiép phan 4nh ¢ Kién cha quén chiing nhin dan
d6i voi cong viéc quoc gia, xa hdi. Gidm sat ctia du ludn bdo chi 1a sy
gidm sdt ¢4 hiéu qua nhdt trong phuong thitc gidm sdt ciia du luan xd hoi,
c6 anh hudng rong rii trong xa hoi.
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2. Gidm sadt cua dir lugn cong chiing.

Day la sic ép cha du luan hinh thanh tir mét qudn thé, mot tang lGp
hoac khu vyc nhét dinh ndi 1én quan diém, su ddnh gia cha ho ddi véi co
quan hanh chinh va nhan vién hanh chinh thong qua bdo chi hoic khong
thoéng qua bdo chi. S gidm sét nay duge thuc hién théng qua viéc tham
do y dan hoac diéu tra dan .

Su gidm sdt cua du luan xa hoi 1a cuc ky quan trong trong xd hoi
hién dai va & cdc nudc dan chi. G cac nude phuong Tay, sy gidm sit ciia
du luan xa hol dugce coi 1a quyén hue thit tu nham kiém ché quyén luc cua
co quan 1ap phdp, hanh chinh va tr phap. G Trung Quéc, su gidm sat cla
du luan xa héi 1a mot trong nhimg quyén dan chd c@a nhan dan, 1i
phuong tién chll yéu d€ nhan dan tham gia chinh sy, ¢6 tic dung quan
trong trong viéc xay dung su trong sach ctia chinh phil, nang cao hiéu qua
quan 1y ctia chinh phi.

D¢ phat huy tdc dung to 16n cha dir luan xa hoi, diéu quan trong la
timg budc thé ché hod su gidm st ctia d ludn. Diéu kién co bin cla
gidm st bang du luan 1a cong khai hod cong tdc cha chinh phi. Déng
thot, cdn quy dinh pham vi tw do thong tin. Thi du, cdc co quan bdo chi va
nguoi fam cong tic bdo chi c6 quyén doc lap tw chi trong viec 14y tin,
Vi€t bai, dugc phap luat bao ho khi bi ngan can, can thiép, da kich; cic co
quan ngén luan duge doc lap tuong doi.
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udn Iy hanh chinh dia phitong la bo phan hop thanh
ctia qudn 1y hanh chinh quéc gia. Qudn Iy hanh chinh
dia phtong c6 khoa hoc, cé hiéu gud hay khong khong
chi lién quan dén lgi ich thiét than ciia quan chiing nhan déin
dia phuong ma con lién quan tr ue tiép hiéu qud qudn Iy hanh
chinh quoc gia. Noi dung chii yéu cila hanh chinh dia phuong
bao gom viéc phdn viing hanh chinh va xdy dung chinh quyén
dia phong, viée phan dinh quyén han glita chinh phi trung
wong va chinh quyén dia phicong, thé ché” hanh chinh dia

phuong, su phdt trién ciia do thi hién dai va qudn 1y hanh _

chinh do thi.
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Phdn vung hanh chinh va xéy dung
chinh quyén dia phuong

Y NGHIA CUA VIEC PHAN VONG HANH CHINH

Khai niém va cac yéu 18 cdu thanh khu vue hanh chinh

Phan vimg hanh chinh 1a tién dé va 1a co s thiét lip chinh quyén
dia phwong, quan ly cong viéc hanh chinh céng cong dia phuong. Phan
vung hanh chinh ¢6 nghia la nha nudc can ci vao nhitng nguyén tic nhat
dinh, phan chia lanh thé quéc gia thanh nhiéu cdp, nhiéu khu vuc 16n nhé
khdc nhau d€ tién viéc thiét lap chinh quyén dja phuong céc cap, cdc khu
vuc viv quan 1y cong viée hanh chinh céng cong. Viec phan vung hanh
chinh phai cén cif vio nhu cdu xay dung chinh quyén, phat trién kinh ¢,
quan 1y hanh chinh, phai phl hgp v6i phdp luat ¢6 lién quan, ngoai ra
phai xem x¢t day dit cac nhan t6 khdch quan vé chinh tri, kinh 1€, lich st,
dia ly, dén s6, dan toc, vin hod, phong tuc.

Céc y€u 16 co ban cua viéc phan viing hinh chinh gém:
- Quy mo dan s& va dién tich dat dai;

- €6 mot trung tam chinh tri, hanh chinh dia phurong. DS 1a noi dat
try 83 cua ¢o quan hanh chinh dia phuong;

- C6 cdp hanh chinh r6 rang. Trong hé théng phan vung hanh
chinh théng nhat, quan hé¢ gifta cic don vi hanh chinh dja phuong tao
thanh hé thong cdp bac hanh chinh ciia mot quéc gia. Quan he I¢ thuoe
ctia mot khu vuc hanh chinh thé hién dia vi hanh chinh ciia né, cdp hanh
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chinh khéc nhau ¢6 dia vi hanh chinh khdc nhau, quyén luc hanh chinh
khéc nhau;

- Tén goi ciia khu wvire hanh chinh, & mic do nao dé, phan dnh cap
béc hianh chinh cia né va loai hinh khu vuc hanh chinh.

Tém quan trong cla phan viing héanh chinh

Phan ving hanh chinh 1a mét hanh vi quan ly quan trong clia quéc
gia. Viéc phan ving hanh chinh ¢6 khoa hoc hay khéong ¢6 lién quan truc
ti€p dén su viing chic coa chinh quyén quéc gia, hi¢u qua quan 1y cia
chinh phu, su phat trién kinh 1€ va tién bo xa héi.

Trude hét, su phan dinh mot cdch khoa hoc cic khu vuc hanh chinh
lién quan tryc ti€p dén sy viing chic cha chinh quyén quéc gia, Bat cir
nuGe ndo, viéc phan viing hanh chinh cling nham muc dich thi¢t lap chinh
quyén dia phuong, quan triét ¥ chi nhi nudc, quan ly cong viéc dia
phuong. Viéc phan viing hanh chinh khoa hoc, hop Iy ¢6 thé quan triét
mot cach hiu hi¢u ¥ chi nha nudc, clng c6 chinh quyén nhi nude. Neéu
khéng s€ dnh huong dén viée quan triet ¢ chi nha nudc, khong ¢4 loi cho
viéc cing ¢6 chinh quyén nha nuée. Trong lich sir Trung Quéc, do phan
ving hanh chinh khéong hgp 1y da timg din dén chi nghia dia phuong,
tham chi danh nhau, khién chinh quyén nhi nuéc phong kién thudng
xuyén & trong trang thdi bat én. '

Viéc phan ving hanh chinh ¢6 khoa hoc hay khong cfing lién quan
truc 1i€p dén hig¢u qua cha chinh phi, G mét s6 nudc ¢6 dién tich tuong
d6i 16n, dan s tuong déi déng, mot trong nhiing muc tiéu cha viéc phan
vung hanh chinh, thiét 14p chinh quyén dia phuong la dé nang cao hiéu
qud quédn 1y hanh chinh, giai quy¢t_nhing v&n dé ma chinh phit trung
wong khong thé véi t6i. Néu viec phan ving hanh chinh khéng khoa hoc,
khéng hop 1y thi muc tiéu d6 khé long thuc hién. Thi du, néu ting nac
hinh chinh nhiéu, khu vic hanh chinh nhé thi hi¢u qua quan 1y gidm, néu
khu vyc hanh chinh qud 16n, ¢6 thé din dén chii nghia dia phuong. Chi c6
phan ving hanh chinh mét cdch khoa hoc, hop Iy mdi ¢6 thé trénh dugc
nhitng hién tugng 4y. .
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Cuéi cung, viéc phan ving hanh chinh c¢6 khoa hoc hop 1§ hay
khong lién quan dén su phit tri€n kinh t€, ti€n bd xa héi clia mot qudc
gia. BGi vi sau khi mét khu vuc hanh chinh di duoc xdc dinh, né s& c6
tinh 6n dinh tuong d6i manh. Chinh quyén dia phuwong duoc thanh lap,
khong nhimg c6 chic nang chinh tri va hanh chinh ma con ¢é chitc nang
kinh t€ va chuic nang xa hoi. Néu viéc phén ving hanh chinh tuong déi
khoa hoc thi chinh quyén dia phuong c6 thé phat huy tic dung trong cong
cudc phit trién kinh t€ va tién bo xd hoi. Néu viéc phan viing hanh chinh
khong khoa hoc, két qua sé nguoc lai.

NHUNG NHAN 1O CHU YEU CAN XET DEN DE PHAN VUNG
HANH CHINH MOT CACH KHOA HOC

Nhan & tu nhién

Nhén 16 tu nhién la diéu kién dia 1y ty nhién clia mot nude, bao
gém dia hinh, khi hau, thuy vin, thé nhudng, thyc vat, tai nguyén khodng
san. Dién tich dat dai Trung Quéc rong, diéu kién tu nhién phic tap nén
nhan t6  nhién ¢ anh hudng rd rét d6i véi viéc phan ving hanh chinh.
Thi dy céc nhan 5 ty nhién nhir nii, song, bién, hd, sa mac ¢6 anh hudng
rdt 16n dén xd hoi lodi ngudi nén thudng 13 can ci quan trong trong vi¢c
phan ving hanh chinh. Lai vi dy cdc don nguyén dia 1y tw nhién téng hop
nhucao nguyén, thung liing, hai déo, dic biét Id luu vuc séng thirbng co
mél lien h¢ v¢ kinh t&, sy déng nhét vé xa hoi, van hod, ngon ngil, su
hoan chinh vé mang luéi giao thong va heé théng dé thi, tham chi sur gicng
nhau vé nhan van, canh quan, do dé thudng trd thanh mot cap hanh chinh
tuong déi hoan chinh. Mgt s6 viing hanh chinh ctia Trung Quéc chinh Ia
dugc thi€t lap trén co s& don nguyén dia 1y tu nhién téng hop tuong doi
doc lap. Ngoai ra, mitc do phong phi v€ tai nguyén thién nhién va tinh
hinh khai thac, sit dung tai nguyén d6 ciing ¢6 idnh huéng quan trong dén
viéc phan ving hanh chinh va phan dinh dia gi6i hanh chinh.
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Nhéan 18 lich sU

Phan ving hanh chinh 1a pham trd ¢é tinh chat lich sit, trong trang
thai dong, ¢4 tinh k& thira.

Theo cic hoc gid nuée ngoai nghién citu, sy thay ddi khu vuc hanh
chinh clta mot cap thudng cin khoang 50 nam. Trung Quéc, viéc
phan ving hanh chinh di c6 lich sir lau doi. Thi dy, viéc thi&t lap cap
huyén da c6 tir thdi Pong Chu, céch day hon ba ngan nam. Pham vi clia
nhiéu huyén, tén goi va trung tam hanh chinh cia ching chua thay déi.
Tir nam 1276, sau khi nha Nguyén tiéu diét Nam Téng, cdp tinh di duoc
chinh thiic thanh lap va 14 cap hanh chinh dia phuong cao nhat. Tu dé,
cdp tinh van (ép tuc tén tai, thdm chi t¢n goi, pham vi va trung tam
hanh chinh cta chiing vin khéng thay ddi. Didu dé ching 16, mac du
ch€ d¢ xa hoi khde nhau, muc dich phén viing hanh chinh khéc nhau,
tinh chét khdc nhau nhung vé hinh thuc, nhitng yéu 6 nhu dia gidi hanh
chinh, trung tam hanh chinh, tén goi cita khu vuc hanh chinh van ¢6 tinh
ké thira rdt manh.

Nhén t8 dan toc

O nhitng quéc gia thong nhdt ¢6 nhiéu dan toc khéc nhau ciing sinh
song, nhan t6 dan toc 1a nhan 6 cuc ky quan trong trong viéc hinh thanh
va phat tri€n cac viing hanh chinh. Trung Qudc, tir xua dén nay, sut
phan dinh cc ving hanh chinh 1 do céc dan toc ciing hoan thanh. Qué
trinh hinh thanh cdc viing hanh chinh ciing 14 qud trinh hinh thanh quéc
gla théng nhat nhiéu dan téc. Anh hutng clia nhan 5 dan toc d6i vé6i Viéc
phin viing hanh chinh chi yéu gém:

Mot 1a, trong lich s, nhfrngacu(_ﬁc chién tranh gitta cdc dan toc déu
tryc ti€p dan dén s thay déi dia giéi hanh chinh. Sau khj gianh duoc
thing 19i trong chién tranh, dan toc gitt dia vi thong tri phan dinh khu vyc
hanh chinh & nhiing viing lanh thd méi, thiét 1ap chinh quyén dia phuong,
thuc hién sy cai tri va quan 1§ & céc ving d6.
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Hai 14, nhitng cudc di cv dan toc trong lich sir do nguyén nhan
chinh tri va quan sy da lam thay déi tinh hinh phan bg dan toc, déng thoi
cling lam thay déi cdc khu vuc hanh chinh.

Ba 1a, chinh sich dan t6c clia gtal cap théng tri ¢é anh hudng to
16n dén viéc 6n dinh cdc khu vuc hanh chinh. Sau khi thanh lap nudée
Trung Hoa méi, viec thanh lap cdc ving tu tri & cdc khu vuc dan toc
thi€u s6 da khién cho cdc khu viee hanh chinh & céc khy vic do giir duge
st 6n dinh tuong déi. Do dé bio dam duoc su théng nhat qudc gia, khoi
doan ket dan toc, su phén vinh ctia nén kinh t€ va ddi s6ng nhan dan
dugc cai thién.

Nhén 16 chinh tri

Phéan viing hanh chinh la san phdm ctia qud trinh phat trién dat nuée
dén mot giai doan nhat dinh, 1a su thé hién Igi ich va ¥ chi cita giai cap
théng tri. Do d6, nhan (6 chinh tri ¢6 dnh hudng truc tiép va hét sitc quan
trong dGi véi viée phan viing hanh chinh. Bidy hién chd yéu ctia né gom:

Mét 1a, nhimg cuoc chién tranh 16n gilta cdc nude dan dén sy thay
d6i vé khu vuc hanh chinh. Nude thing tran mé rong lanh thé, thit tap
thém khu vuc hanh chinh méi, nuée thua tran méat mot phén linh thé,
dicu chinh lai khu vyuc hanh chinh.

Hai 18, giai cap théng trf diéu chinh khu vie hanh chinh dé thugn
tién cho viéc cai tri. Trong lich sit Trung Quéc, giai cdp thong tri diéu
chinh khu vire hanh chinh thudng 1a nham myc dich nay.

Ba 14, nhan 5 chinh tri ¢6 4nh hudng truc tiép dén viec phan dinh
khu vyc hanh chinh. Thi dy, nhiéu do thi & cira khdu bién gigi, quy mé
nh6 nhung ¢é vi trf chinh tri, quan su rdt quan trong nén cdp bac hanh
chinh duoc xép cao hon cic do thi khdc c6 quy mé tuong tir, Hodc nhu dé
thdng nhat dat nude, Trung Quéc da thit lap Dac khu hanh chinh Hoéng
Cong, Dac khu hanh chinh Ma Cao theo ¥y trdng “mot nudc hai che do”,
1a xuat phdt tir nhan t6 chinh tri.
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Nhé&n t6 kinh té

Trong thoi dai hién nay, hoa binh va phit trién da tr& thanh hai chi
dé 16n. Do d9, anh huéng cta nhan t8 kinh t€ ddi véi viéc phan ving hanh
chinh ngay cang ndi bat. Biéu hién cu thé gém:

Mot 14, trinh d9 phdt trién kinh t€ tryc ti€p anh hudng dén viec phan
vung hanh chinh. Thi du, trong qu4 trinh hién dai hoa, quéa trinh d6 thi
hod dién ra nhanh chéng khi¢n cho c¢dc don vi hanh chinh noéng thon
khong ngimg giam, cdc don vi hanh chinh d6 thi khong ngimg tang lén.

Hai 1a, moi lien he kinh t€ khu vyc, dac biét 13 sic hiit ctia céc do
thi trung tam trong cac viing kinh (€ ciing 4nh hudng dén viec phéan viing
hanh chinh. Thi du cdc dac khu kinh t€ va cdc thanh phd dudi cap tinh &
Trung Quéc da duge thanh lap theo xu thé phdt trién kinh (¢,

Ba la, cdc trung tdm kinh t€ khu vuc néi chung ciing 13 trung tim
hanh chinh khu vue.

NHUNG PAC DIEM CHU YEU CUA VIEC PHAN VUNG HANH
CHINH O CAC NUSC PHUONG TAY HIEN DAI

Cac nudc phuong Tay, do dién tich dat dai, diéu kién dja Ly, quy mo
dan s6, truyén théng lich st khdc nhau nén viéc phan ving hanh chinh
khong giong nhau, nhung ciing ¢6 nhimg dac diém chung. Thi du:

1. O nhién nuéc, pham vi khu vyc hanh chinh cta mot cap tuong
d6i nho, s6 lwgng don vi hiinh chinh trong d6i nhidu. Thi du nuéc My ¢é
dién tich 9.372.614 km2, ¢6 50 bang va mot dac khu 1a Colombia, Bang
lon nhét 1a Alaska ¢6 dién tich 1.530.693 km2, bang nho nhat 1A Roth ¢6
dién tich 3.139 kmZ2. NuGc Anh ¢é di¢n tich 242.000 km?2, ¢6 92 don vi
hanh chinh dia phuong cap 1. Phap c6 dién tich 551.602 kmZ2, ¢6 22 don
vi hanh chinh dia phuong cap 1. Nhat ¢6 dién tich 377.800 km2, cé 47
don vi hanh chinh dia phuong cap 1. M6t s6 nudc phuong Tay do dién
tich, dan s6 it nén s6 lugng don vi hanh chinh dia phuong cap 1 i1
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2. Cdp bac khu wvirc hanh chinh it. 3 céc nuée phuong T4y, cép bac
khu vuc hanh chinh dia phuong nhiéu nhat la ba cip, mot s& nudc b hai
cap, tham chi ¢6 nude chi ¢6 mot cdp. Thi du & M ¢6 ba cap. Nhung My
1a mét nudce theo thé ché lien bang nén quan hé giifa cap trén va cip dudi
khong gidng nhu & cdc nude theo ché' do nha nudc don nhat. Phap cé ba
cap l1a viung, tinh, thi trdn. Anh c6 ba c8p hoic hai cdp (tuy theo viing).
Nhit cd hai cap.

3. Cac khu vuc hanh chinh d6 thi chiém ty 1& ttong ddi 16n trong
tong s§ cdc khu vuc hanh chinh. Thi du, & My téng s6 huyén va thanh
pho tryc thudce cic bang 1a 22.337, trong d6 ¢6 19.200 thanh phd. Pc ¢6

16 bang, trong d6 ¢6 3 bang la thanh phé. G Phap, don vi hanh chinh co
s la thi tran, ¢d nude ¢b 36.760 thi tran.

PHAN VUNG HANH CHINH VA THE CHE HANH CHiNH DIA
PHUONG O TRUNG QUOC

Tinh dé€n cudi nam 1999, tinh hinh phan ving hanh chinh & Trung
Quéc nhu sau:

- Don vi hanh chinh cap tinh. C6 34 don vi, trong d6 ¢6 4 thanh
pho truc thude trung wong, 23 tinh, 5 khu ty tri, 2 dac khu hanh chinh
(Hong Cong, Ma Cao).

- Pon vi hanh chinh cap khu vuc. C6 95 don vi, trong d6 6 58 khu,
30 chéu ty tri va 7 viing.

- Don vi hanh chinh cdp huyén. C6 1682 don vi. Trong dé cé
1510 huyén, 117 huyén ty tri, 49 ky, 3 k¥ tu tri, 2 dic khu va | khu
lam nghiép.

-

- 663 do thi, trong dé c¢é 236 d6 thi cdp khu vuc, 427 d6 thi cap
huyén, 749 khu truc thudc thanh phd.
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Hé théng don vi hanh chinh & Trung Quée

He thdng don vi hanh chinh ¢6 lién quan dén viéc phan ving hanh
chinh nhung giita hé thdng don vi hanh chinh va khu vyc hanh chinh ¢6
su khdc nhau. M@i lién hé giifa hai mit d6-biéu hién nhu sau:

1. Phan ving hanh chinh 1a tién dé vi co s& dé xay dimg don vi
hanh chinh. Xay dung don vi hanh chinh 13 néi dung quan trong clia phan
vung hanh chinh.

2. Theo hi€n phdp Trung Qudc, cdc cép tinh, khu ty tri, thanh
pho truc thudc trung vong, chiu tu tri, huyén, thanh phd&, x4, thi trdn
vira la tén goi cia khu vuc hanh chinh, vira 13 tén goi ciia don vi
hanh chinh.

3. Néu mot don vi hanh chinh va co quan chinh quyén cia né bi
ph¢ bo thi khu vuc hanh chinh dé ciing bi phé¢ bo. Khu vuc hinh
chinh mang dédc trung dia 1y. Don vi hanh chinh mang dic trung
chinh tri v quan 1§ hanh chinh. Trén thyc t&, cé trudng hgp don vi
hanh chinh khéng thay déi nhung khu vuc hanh chinh c¢é thé didu
chinh phan nao, hoac khu vuc hianh chinh khong thay déi nhung don
vi hanh chinh ¢6 thay déi. Thi dy, mot thanh phé cdp huyén duwoc
nang cap thanh thanh phé cap khu vyc (cdp khu vuc 1a cdp quan 1y
hanh chinh giita tinh va huyén).

4. Céc loai hinh don vi hanh chinh & Trung Qudc. Cic loai hinh don
vi hanh chinh & Trung Quéc gém cé:

- Don vi hanh chinh thong thutng: tinh, huyén, xa.
- Pon vi hanh chinh d6 thi: thanh phd, khu phé, thi tran.

- Bon vi dan toc t tri: khu tw tri, chau ty tri, viing tu tri, huyén tur
tri, Ky tu tri, xa dan toc o tri,

- Don vi hanh chinh dac biét: dac khu Héng Cong, dac khu Ma Cao,
vung mo, ving co6ng néng nghiép, viing lam nghiép, dac khu.
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Tiéu chudn va diéu kién thanh iap don vi héinh chinh

Trong viéc xdy dung don vi hanh chinh dia phuong, nhiéu nudc ¢é
quy dinh rat cu thé. Thi du, nhiéu bang & M§ ¢6 quy dinh vé diéu kien
thanh Iap mot thanh phd nhu s6 dan t8i thiéu. C4 bang cdn quy dinh dién
tich dat dai. Phdp luat Nhat Ban quy dinh nhiing diéu kién dé thanh lap
don vi hanh chinh dia phuong cap 1, cap 2. Riéng viéc thanh lap lang thi
phdp luat khong quy dinh diéu kién.

3 Trung Quék, trong nhilng thdi ky khdc nhau, ¢6 quy dinh khac
nhau vé viéc thanh 1ap don vi hanh chinh do thi. Thi du nim 1993, Quéc
vy vién ¢6 quy dinh vé tiéu chuén thanh lap thanh phé cap huyén, cap khu
vuc, bao gom sd luong nhan khdu phi néng nghiép, co ciu san xust, thu
nhap tai chinh, co s& ha ting.

Cdi céch thé ché phan viing hdnh chinh & Trung Quéc

Sau khi thanh lap nude Trung Hoa mdi, can cif vao nhu cdu xay
dung chinh quyén, phat trién kinh t&; Trung Quéc di ¢6 su diéu chinh
tugng ung viéc phan ving hanh chinh. Nhung hién nay vin ¢6 nhiing van
dé can tiép tuc nghién ctru, Cu thé 1a;

1. Mot s6 tinh duge hinh thanh tir ddi nha Nguyén theo khu vue dia
Iy tu nhién, tao thanh su ngan cach vé kinh 1€, anh hudng dén su luu
thong cac y&u 16 san xudt, khong ¢6 10i cho cong tdc quy hoach va quan
¥ mdt cach khoa hoc.

2. Dién tich méi tinh qud I6n, dan s6 qua déng, anh hudng dén viéc
tham gia chinh sy va khong cé 1ot cho cong téc quan 1y haoh chinh quéc gia.

3. S huyén trong mot tinh it nén phdi c6 them cép khu giira tinh
va huyén, khéng c6 loi cho viée nang cao hiéu qua quan 1y hanh chinh
quoc gia.

4. Chua coi trong ding mitc vai trd, tic dung cdc thanh phé dac biét

I6n. S6 luong thanh phé truc thude trung uong qud it, phan bé rat khong
can doi.
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5. Dia giét mot s6 khu vuc hanh chinh khéng 16 rang, gay tranh
chap, mau thuan va xung dt giita mot s6 tinh, khu, thanh phd rat bat lgi
cho sy phat trién kinh € va én dinh xd héi. Do d6, cdn tiép tuc cai cach
thé ché phan viing hanh chinh. Phuong huéng céi céch 13: thu hep pham
vi tinh, tang s6 lugng tinh, gidm bét ting ndc quan 1y, nang cao dia vi
cdc thanh phd déc biét 16n, phan dinh dia giéi mot cch hop 1y, lam cho
thé ch€ phan ving hanh chinh phil hop véi s phat trién ciia kinh t€ thi
truong, xdy dung nén chinh tri dan chl va yéu ciu quan 1y mot céch
khoa hoc.
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Phan dinh quyén han -
cua chinh phu trung uong
va chinh quyén dia phuong

PHAN D|NH QUYEN HAN GIUA TRUNG UONG VA DiA PHUONG
3G CAC NUGC PHAT TRIEN

Tinh hinh co bdn vé phéan dinh quyén han gita trung uong
va dia phuong & cdc nudc phat trién

- Céc nude phdt trien duong dai déu thuc hién thé ché phan dinh
quyén han gitra trung wong va dia phuong. Nhimg do tinh hinh cdc nuée
khdc nhau nén thé ché d6 khong giong nhau.

O céc nude theo ché do lién bang, quyén han cla trung uong va dia
phuong dugc quy dinh tuong d6i & rang, trong d6 dién hinh nhat 1a My.
Hién _phép va phdp luat My quy dinh 15 chinh phi lién bang c¢6 ‘nhimng
quyen gi, cdc bang cé nhiing quyén gi, nhiing quyén gi ma chinh phi lién
bang va chinh phu cdc bang déu ¢6, chinh phi1 lién bang khéng cé nhimg
quyén gi, chinh phit cdc bang khoéng cé nhitng quyén gi.

3 cic nude theo ché do dcm nhat, tinh hinh lai khdc. Thi du & Anh,
cdc dia phuong cé quyén tu chi nhdt dinh. Nhat Ban cling thuc hién ché
d6 tu tri dia phuong. Chinh quyén t tri dia phuong c¢é quyén "quan 1y i
san, xUr ly cong viéc va quan 1y hanh chinh”, ¢é quyen xay dung cic didu
I& trong pham vi cita phép luat. Trong thap ky 80 cia the ky 20, Phdp da
cdi ciach manh thé ché tap quyén trung uong cao do, quy dinh 6 quyén
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lyc cha trung uong va dia phuong, nhidu viéc ¢6 lién quan dén loi ich cla
dia phuong, trude kia do trung wong giai quyét nay giao cho dia phuong.

Nhing nduyén téc chl yéu cha phén dinh quyén han gida
trung uong va dia phuong

Nguyén tac tu trj dia phuong

Tu tri dia phuong ¢6 nghia la cir tri dia phuong ¢6 quyén lva chon
quan chiic dia phuong, chinh quyén dia phuong c6 quyén can cif vio quy
dinh ciia phdp luat d€ tu quan 1y cong viéc dia phuong. Hién nay, co quan
chinh quyén dia phuong déu do ctr tri bdu ra, chitc nang cita né 1a quan Iy
cong viéc hanh chinh cong cong & dia phuong, cung cip dich vu cong
cong cho nhan dan dia phuong.

Nguyén t&c dia viphdp ludt cla chinh phd frung uong cao
hon chinh quyén dia phuong

Vi du, hi€n phdp My quy dinh: "Hign phap nay, cdc dao luat clia
Hop ching quéc duge xay dung theo hién phdp nay vi cdc didu uée do
Hop ching quéc ky két hoac s& ky két déu Ia luat phap cao nhat ctia ci
nuée, da ¢6 mau thudn véi hién phip va phép luat céc bang thi toa 4n cic
bang cling phai tuan theo”. Hién phdp va phdp ludt lién bang cao hon hién
phdp va phdp luat cic bang c6 nghia la dia vi phdp luat clia chinh phi lien
bang cao hon chinh phti cdc bang, vi chinh phu lién bang duge thanh lap
theo quy dinh cta hign phdp va phdp luat lién bang. Cic nudc phdt trién
khdc cling c6 quy dinh twong ty.

Nguyén t&c binh ddng

Nguyén tic ndy c6 nghia 13, cic cdp hanh chinh ngang nhau, cé dia
vi va quyén luc ngang nhau. Thi du hién phap My quy dinh "khéng ai ¢6
quyén tude bo quyén bd phigu binh déng cia bat ky bang nao, néu khong
duge bang d6 dong y". "Cong dan clia méi bang duge hudng nhing dic
quyén va quyén mién trir nhu cong dan ca¢-bang khac". Luat phip cia
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MY con quy dinh khéng duoc X€p cdc bang méi thanh lap vao dia vi thap
hon cédc bang dong sdng lap", khong duge danh cho bit k¥ bang nio sy
wu 4i cao hon cdc bang khic vé thuong mai. Miic thue gian thu trong ca
nudc phéi giong nhau. & Anh, dia vi va.quyén luc cha cdc chinh quyén
dia phuong ciing binh ding. Néu chinh quyén dia phuong nio muén ting
thém quyén lyc thi phai dé nghi véi quéc hoi dé qude hoi xem xét thao
luan nham dé phong viec d6 anh huéng dén dia phuong khéc.

Nguyén tac phép ché

Nguyén tic niy ¢6 nghia la viéc phan dinh quyén han cfia chinh
phi trung wong va chinh quyén dia phuong duoc quy dinh bing phép luat,
chinh phi trung uong va chinh quyén dia phuong déu phai tuan theo. Néu
can dic¢u chinh thi phai sira déi hién phdp va phdp luat. Trong van hanh
thuc t&, néu chinh phl trung wong va chinh quyén dia phuong cé ¢ kign
khdc nhau hoic tranh chép vé quyén han thudng [4 théng qua con dudng
tu phdp dé€ gidi quyét.

VIEC PHAN D|NH QUYEN HAN GIUA CHINH PHU TRUNG UONG
VA CHINH QUYEN DIA PHUONG & TRUNG QUSC

Chldc quyén co ban cla chinh phd trung uong vé chinh
quyén dia phuong & Trung Quéc

Chic quyén co bdn clia chinh phd nhan dén trung uong
Can ci theo quy dinh clia hién.phép va Luat T6 chic Quéc vu vien,
chifc quyén co ban ciia chinh phit nhan dan trung uong (tiic Qudc vu vién)
1a: can cit vio hién phdp va phép lu4t, quy dinh cic bién phap hanh chinh,
xay dung phdp quy hanh chinh, ban b§ quyét dinh va ménh lénh, dua ra
nhiing d¢ dn vdi Dai hoi dai biéu nhan dan toan quéc hodc Uy ban thudng
vu Dai hot dai bi€u nhan dan toan qudc, quy dinh nhiém vu vi chic trich
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clia cdc bo, cdc uy ban, thong nhat lanh dao cong tic cua cdc bg, cdc uy
ban, lanh dao cong téc hanh chinh ¢6 tinh chat toan quéc khong thude cac
bo, cdc uy ban, lanh dao cong tdc cha cdc co quan hanh chinh dia phuong
cic cdp, quy dinh chitc quyén ctia cdc co quan hanh chinh nha nude trung
uong, tinh, khu ty tri, thanh phé tryc thude trung uong, soan thao va thuc
hién k€ hoach phit trién kinh t€ xa hoi, du todn ngan sdch, lanh dao va
quéan 1y cong tic kinh t€, xay dung thanh phd va nong thon, lanh dao va
quan 1§ gido duc, khoa hoc, van hod, y t€, thé duc thé thao, sinh dé c6 ke
hoach, lanh dao vh quén 1y cong tic ndi chinh, cong an, tw phdp, thanh
tra, quan 1y cong tic déi ngoai, ky két diéu udc, hiép udc véi nude ngoai,
Jinh dao va quan 1y su nghiép xay dung qudc phong, cong tac dan toc,
bao dam su binh ding cla cdc dan toc thi€u s6, quyén i clia cic vung
dan toc tyu tri, bao ho quyén lgi chinh ddng clia Hoa Kiéu, sita d6i hoac
huy b nhitng ménh lénh, chi thi, didu 1¢ khong ding cla céc by, cic uy
ban, stta déi hodc huy bd nhimg quyét dinh va ménh 1énh khong ding cla
co quan hanh chinh dia phuong cdc cép, phe chuén viéc hoach dinh khu
vuc céc tinh, khu ty tri, thanh pho tric thu¢e trung wong, phé chuén viéc
thiét 14p don vi hanh chinh vi hoach dinh khu vue cha cic chau t i,
huyén, huyén ty tri, thinh ph6, quyét dinh lénh gi6i nghiém mét sé noi
ndo d6 trong pham vi cta tinh, khu ty tri, thanh phé tryc thudc trung
wong, thim dinh bién ché co quan hanh chinh: b nhiém, mién nhiém,
dio tao, sit hach, thudng phat nhan vién hanh chinh theo quy dinh cha
phap lut; cdc chic quyén khéc do dai hoi dai bi€u nhan dan toan quéc va
uy ban thudmg vu cia dai hoi dai biéu nhan dan toan qudc giao cho.

Chic quyén co ban cla co quan chinh quyén nhén dén
cd@p huyén fr& 1&én

Can o\ vao quy dinh cia Hién phép, Luat T8 chic Dai hoi dai bidu
nhan dan dia phuong va chinh quyén nhan déan dia phuong cic cép, va cic
phép luat, phap quy c6 lién quan; thim quyén co ban clia chinh quyén dia
phuong cip huyén tr& 1én gom:

- Quyén chdp hanh: Chap hanh nghi quyét ctia Pai hoi dai bicu
nhan dan va co quan thuong trye clia Pai hoi dai biéu nhan dan cing cap,
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quy€t dinh va ménh lénh cia co quan chinh quyén cdp trén, thuc hién k&
hoach kinh t€, xa hoi, du todn ngan séch, quy dinh bi¢n phap hanh chinh,
ménh lénh.

- Quyén ldanh dao, gidm sdr: Lanh dao cong tac ciia cdc ¢o quan truc
thude va cdc co quan clia chinh quyén cap dudi, stra déi hoac huy bé cic
ménh 1énh, chi thi khong ding clia co quan hanh chinh cap dudgi.

- Quyén nhdn sy. B8 nhiém, mién nhiém, dao tao, sat hach,
thudng phat nhan vién cdc co quan hanh chinh nha nuée theo quy dinh
cha phap luat.

- Quyén céng vi¢e: Quan ly cong tac hanh chinh vé kinh 1€, gido
duc, khoa hoc, van hod, y t€, thé thao,bdo vé méi trudng va tai nguyén,
xay dung d6 thi vd noéng thon, @i chinh, noi chinh, ¢bng an, dan toc,
phép, thanh tra, sinh dé ¢6 k€ hoach.

- Bdo h¢: Bao ho tai san thuoc s¢ hivu nha nuéc, 13i san thudc so
hitu tap thé, tai san hop phédp thudc sé hitu tv nhan ca cong dan, bao vé
trat ty x@ hoi, bio ho quyén nhan than, quyén déan chi, céc quyén loi khac
chia cong déan, bdo ho quyén lgi hop phdp cha cdc té chic kinh t&, bao
dam quyen loi cia dan toc thi€u s6 va 16n trong phong tuc tdp quan cla
ho, gilip d& cic dja phuong cé dan toc thidu s6 cur tri thuc hién chinh
sach tu tri khu vuc theo quy dinh clia phép luat, giup dd& cac dan 16c thiéu
6 v€ cdc mat chinh tri, kinh t&, van hod, bao dam quyén binh dang nam
nit theo quy dinh ctia hién phédp va phép luat, 1am viéc gidéng nhau hucmg
luong ngang nhau va quyén tr do hon nhan. -

- Quyén xdy ding phdp quy: Chinh quyén nhan dan tinh, khu tur tri,
thanh pho tryc thude trung wong cé thé can cit vio phdp luat, phdp quy
hanh chinh, xay dung cac phip quy 6 tinh chat dia phuong va bdo cdo
cho Quéc vu vién, co quan thudmg ‘true Pai hoi dai biéu nhan dan cép
minh bi€t. Chinh quyén nhan dan céc thinh phd la thd phi cia céc tinh,
khu ty tri va céc thanh phé tuong d6i 16n do Qudc vu vién quy dinh ¢6 thé
can cif vao quy dinh clia phdp luat va phap quy hanh chinh, Xdy dung céc
phdp quy cé tinh chat dia phuong va bdo cdo cho Qudc vy vién, co quan
thuong tryc Dai hoi dai biéu nhan dan va chinh quyén tinh, khu ty tr.
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- Quyén tai chinh: T ngdy 1 thang ! nam 1994, Trung Quéc chinh
thic thuc hién ch€ d6 phan cip thu€. Véi ché do phan cap, co quan tai
chinh dia phuong phu trach cdc khoan chi vé hanh chinh va phét trién
kinh t€ dia phuong, bao gom viée déu tu xay dung co ban theo k& hoach
dia phuong, cai tao k¥ thugt, ché tao thir san phdm méi clia céc xi nghiép
dia phuong, ddu wr nong nghiép, kinh phi duy tri vh xay dung céc cong
trinh cong cong & thanh phd, kinh phi xay dung van hod, gido duc, y &,
khoa hoc cha dia phuong, kinh phi hanh chinh, kinh phi cho céc nganh
cong an, kiém sdt, tod 4n, kinh phi dan quan, trg gi va cac khoan chi
khdc ctta dia phuong. Theo nguyén téc théng nhat gita quyén tai chinh va
quyén cong viéc, cic khodn thu ¢6 dinh cha dia phuong bao gém: thué
doanh thu (khéng bao gém phan do ngan hang, dudng sét, téng cong ty
béo hi€m nép), thu¢ lgi nhuan clia doanh nghiép dia phuong (rieng thu¢
lgi nhuan cda céc t3 chic tai chinh dia phuong phai nop lén trung wong),
thu€ sir dung dat do thi, thu¢ thu nhap c4 nhan, thu¢ diéu tiét phuong
hudng ddu tu tai san ¢ dinh, thu€ duy tu, thu€ tem, thué sat sinh, thué
nong nghiép va chan nuéi, thué ruéng, thue hop déng, thué tai sin thia k&
va thu€ (ai san tang bi€u, thu€ gid tri gia tang d6i véi giao dich nha dat,
tién chuyén nhuong rudng dat cong. Cic khoan thu ma trung uvong va dia
phuong ciing hudng bao gém: thué gid tri gia tang, thu€ tai nguyén, thué
giao dich chimg khodn.

Quyén qudn Iy hdnh chinh clia cac dia phuong dan toc tu tri

Trung Qudc thyc hién ch€ do dan toc ty tri khu vue & nhing nai ¢é
nhiu ngudi dan toc thiéu $6 cu tni. Ngoai nhitng chic quyén do hign
phdp quy dinh, chinh quyén cic dia phwong dan toc tu tri con dugc thuc
hién nhiing quyén tu tri quy dinh trong lut dan téc tu tri khu viue va
phdp luat ¢é lién quan. Cu thé 1a:

Pai hoi dai biéu nhan dan céc dia phuong dan toc tu tri cé quyén
can ctf vao dac di€m chinh tri, kinh t€, van hod ciia dia phuong dé xay
dyng dieu I& tw tri. Diu 1& ty tri cha khu ty tri phai duoc Uy ban thudng
vu Dai héi dai bidu nhan dan toan quéc phé chuén trude khi thi hanh,
diéu l& tur trj ctia ch&u, huyén tut tri phai duge co quan thudng truc Pai hoi
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dai bi€u nhén dan tinh, khu tu tri phé chuan tru6e khi thi hanh va béo cdo
cho Uy ban thudng vu Pai biéu nhén dan toan qudc biét.

- Co quan ty trj cla dia phuong tu trf ¢6 quyén tu chl trong viéc
quén ly tai chinh dia phuong, ¢6 quyén ty chi trong viéc sip xép, sir dung
cac khoan thu nhdp tai chinh ma thé ché€ 1ai chinh quéc gia quy dinh
thudc vé dia phuong tu tri dan téc.

- Co quan ty tri cha dia phwong tu trj duge tu chil sdp xép va quan ly
cong viéc xay dung Kinh t€ ¢6 tinh chédt dia phuong duéi sy chi dao cia
ké& hoach nha nuée.

- Co quan tu trj ctia dia phuong tu tri dirge tu chit quén 1y céng tic
gido duc, khoa hoc, van hod, y t€, thé thao, bio hod va tu sira di san van
hod, phdt trién van hod & dia phuong minh.

- Co quan 1y tri ctia dia phuong tu tri can cif vio ché do quan su ctia
nha nudce va nhu cau thuc t€ cia dia phuang, sau khi duge Qudc vu vién
phé chudn, ¢6 quyén 16 chiic lyc lwong cong an dé bao vé trat wr tri an xa
héi dia phuong.

- Trong qué trinh thuc hién chic trich, co quan tu tri ciia dia
phuong tu tri ¢6 thé can cd vao diéu 1¢ ty tri cha dia phuong minh, st
dung mot hoac may ngoén ngit thong dung & dia phuong.

- Co quan ty tri clia dia phuong tu tri, ¢6 thé can ctt tinh hinh thue €
¢ dia phuong minh, c6 quyén dp dung chinh sich dic biét va bién phip
linh hoat trén nguyén tic khong trdi v6i hién phap va phdp luat. Néu nghi
quyét, quyét dinh, ménh lénh va chi thi cia co quan nha nuéc cap trén
khong phu hgp v6i tinh hinh thuc t€ & dia phuong wr tri thi ¢ quan ty tri
c6 thé bido cdo co quan nhd nude cdp trén d6 vi sau khi co quan nhi nudc
cdp trén d6 phé chuan, duge linh hqat thuc hién hodc nging thuc hién.

Quy&n qudn ly ddc khu hanh chinh

Cic dao luat co ban v€ dac khu hanh chinh Héng Cong va dic khu
hanh chinh Ma Cao, duge xay dung theo nguyén tac"mot nudc hai ché
d¢" da quy dinh quyén ty tri & mifc cao cta hai dac khu hanh chinh nay.
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D6 1a quyén lap phap, quyén tu phdp doc 1ap, quyén xét xix chung tham,
quyen quéan 1y hanh chinh. Quyén quén 1§ hanh chinh cu thé gém: quyén
xay dung chinh sach, quyén bd nhiém va mién nhiém nhan su, quyén ban
b6 ménh lénh hanh chinh, quyén quén 1y trat tu trj an xa héi, quyén doc
lap ve tai chinh, quyén quan 1y tai chinh tién te, quyén phat hanh tién,
quyén quéan 1y thuong mai, quyén cdp gisy chifng nhén xuat xi sén pham,
quyen xay dung chinh sich nganh nghé, quyén quan ly dat dai, quyén
quan 1y van tai bién, quyén quan 1y hang khong dan dung, quyén tu chi
trong quan 1y gido duc, y t&, khoa hoc, k¥ thuat, van hod, thé thao, quvén
danh gid w cdch chuyén mon, quyén tu cha trong viéc xay dung chinh
sach phic 10i, quyén quén 1y lao dong va quyén dsi ngoai.

Nhing t6n tai chd y&u trong viéc phéan dinh quyén han gita
trung uong vé dia phuong

Sau khi thanh 1ap nudc Trung Hoa méi, Trung Quéc da thuc hién thé
ch€ quan 1y t4p trung quyén luc vao trung wong & mitc cao. D6 1a tat yéu lich
st va hop 1§ trong thoi ky dau sau khi thanh 1ap nudc va khoi phuc, phat trién
kinh t& quéc dan. Nhung trong qué trinh phét trién kinh 1€, xa hoi, thé ché
nay da dan din boc 16 nhiing nhuoc diém cha n, ngan can su phdt trién vé
kinh t& va tién bo xa hoi. Tir khi Trung Qudéc tiéh hinh cii cach mé clia, theo
1§ luén Ding Tiéu Binh, trung vong di giao bét nhiéu quyén cho dia phuong,
budc ddu thay déi tinh trang tap trung quyén luc qud nhiéu vao trung uong,
huy dong tinh tich cyc clia dia phuong, thiic ddy phét trién kinh ¢ va tién bo
xa hoi. Tuy nhién, cho dén nay, trong viec phén dinh quyén han giia trung
wong va dia phiong viin ton tai mot s6 van dé buc thiét cdn giai quyét.

Thi du:

1. Van dé tap trung qua nhiéwrquyén luc vao trung wong chua duoc
gidl quy€t mot cach can ban vé mat thé ché, viec ha phéng quyén luc theo
chiéu doc va viéc diéu chinh co cdu quyén luc theo chiéu ngang khong an
khép v6i nhau, khi¢n cho viéc phan dinh quyén luc giita trung uong va
dia phuong khong thich ting véi su phat trién cha kinh t& thi trudng va su
thay déi clia xa hoi.
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2. Viéc phan dinh mét s6 quyén han giita trung uong va dia phuong
khéng 5 rang, ¢6 lic chong chéo. Mot mit, mot s& co quan trung vong
da tuy ¥ can du vao cong viéc cha dia phuong, khién cho chite quyén chia
dia phuong bt han ch€. Mat khéc, cdc dia phuong d6i véi trung uong
thuong [a"trén 6 chinh sdch, duéi c6 déi sach”, "trén ra lénh, dudi khong
tht hanh™, "trén da cam, dudi vin cir lam”.

3. Vigc giao quyén cho cdp dudi va viéc chuyén bién chic nang
chinh pht khéng an khép v6i nhau, co ché trich nhiém chua duoc kién
toan, dan dén hién tugng dia phuong chi nghia nghlem trong va lam dung
quyén han,

4. Viéc giao quyén cho cdp dudi & cdc dia phuong ven bién Dong
Nam {(cdc dac khu kinh t€) twong doi nhiéu. Viée giao quyén cho céc tinh
mién Trung va mi¢n Tay duong déi it, tao nén su bat binh déng giita cic
ving, gilra cac xi nghiép.

3. Viéc phan dinh va diéu chinh quyén Iyc gitia trung wong va dia
phuong chua duge quy pham hod, thé ché hod, dac biét 1a viec diéu chinh
chinh sich, thay déi tuong d6i nhanh, khong én dinh, khong ¢6 1gi cho
vige khoa hoc héa, thé ch€ hod cong tic quan Iy cia chinh phi.

Xu thé co ban vé su phan dinh quyén lyc gilia trung uong va
dia phuong trong diéu kién kinh 1& thi trudng

Sy phét trién nhanh chéng clia kinh (€ thi trudng xd héi cha nghia
biic thi€t doi hoi phdi cai cdch thé ché tap quyén trung wong cao do, diéu
chinh quan h¢ gilta trung wong va dia phuong, x4y dung thé ché phan
quyén hop 1y giifa trung vong va dia phuong phii hop véi kinh t& thi
truong xa hoi chli nghia, mang dag sic Trung Quéc.

Xay dyng thé ch€ phan dinh quyén luc hop 1y giia trung uong va
dia phuong ¢6 nghia 1a can cit vao nhu cau phdt trién kinh t€ thi trudng xa
hoi chil nghia, x4y dung nén chinh tri dan chi vi quan 1y mét cdch khoa
hoc, trén co s& phan dinh quyén han mot cich hop 1y theo nganh doc,
phan dinh quyén han chic trich clia trung uong va dia phuong mét cach
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hop 1y, khoa hoc, thé ché hod viéc phan dinh quyén han giita trung uong
va dia phuong ¢ phap luat va ché do vé viéc d6 khong thay déi khi thay
déi ngudi lanh dao, khéng phu thude vio quan didm va s chit ¥ cia
ngudi lanh dao, dé chinh quyén trung wong va chinh quyén dia phuong
can cif vao quy dinh cha phdp luat, thuc hién chic trach va quyén han cila
minh mét cdch doc lap, trong pham vi chitc quyén ctia minh.

Trong thé ch€ dé, viéc quy dinh quyén han cba trung uong phai
tudn theo nguyén tac: khong din dén vigc tap trung quyén lyc qua mic va
su doc dodn chuyén quyén cla cd nhan ngudi lanh dao, khong duge xam
pham quyén, loi ich hop phdp ctia cong dan. Viéc quy dinh quyén luc cla
dia phuong phai tuan theo nguyén tac: khéng lam hai chu quyén, théng
nhat, toan ven lanh thé quéc gia, khong lam hai ch& d¢ chinh tri, phép
ludt théng nhét clta qudc gia, khong [am hai quyén uy hop phép cta trung
wong, khong trg ngai dén su hinh thanh, xay dung, phdt trién thi trudng
théng nhat clia cd nude, khéng xam pham, tudc doat quyén, lgi ich hop
phap cia cong dan, khéng x4m pham, tude doat quyen, loi ich hop phédp
caa doanh nghiép, don vi si nghiép vi 8 chiic xa hoi.

Xdy dung thé che phan dinh quyén luc hop 1y giita trung uong va
dia phuong phi hop v6i thé ché kinh t& thi trudng xa hoi chi nghia, mang
ddc sac Trung Quéc vira cn thiét cho viéc phit trién kinh t& thi trudmg,
vira can thi€t cho viéc x4y dung nén chinh tri dan chu va quan ly hanh
chinh mét céch khoa hoc.

Kinh t€ thi trudng 1a hé thng quyét sdch phan tin ty nhién. Dé
thich ing v6i dac trung nay ctia kinh 1§ thj trudng, chinh phit phdi chuyén
bien chifc nang, phdi tich bach chic nang ctia chinh phil v6i chitc nang
doanh nghiép, thuc su giao quyén quan 1y san xuat kinh doanh cho doanh
nghiép. Kinh t€ thi trudng 1a nén kinh t€ c6 nhiu chd thé canh tranh véi
nhau mot cdch binh dang. Sy canh tranh d6 khéng nhitng doi hdi doanh
nghiép phai nang cao hié¢u qua ma chinh phu ciing phai nang cao hiéu
qua. Chi cé phan dinh mot c4ch khoa hoc, hop 1y quyén han cia trung
uong va dia phuong, x4y dung thé ché phan quyen hop 1y giita trung uong
va dia phuong méi ¢6 thé nang cao hieu qui qudn ly clia chinh phd, dép
tmg nhu cau kinh 1€ thj trudmg.
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Cung vdi sy phat trién ctia kinh 1€ thi trudng;viéc xay dung va phat
trién nén chinh tri dan chi ngay cang trd nén cdp bach. Chi c6 x4y dung
thé ché€ phan quyén hop 1y gifta trung wong va dia phuwong méi c6 thé tao
diéu kién cho cong dan tham gia chinh sy mot cdch rong rdi, ddng thdi
bao dim vé mat thé ch& cho viéc x4y dung vi phit trién nén chinh tri
dan chu.

Qua trinh hién dai hod doi hoi quan 1y nha nude mat cdch khoa hoc.
Mot trong nhitmg tién dé dé quan 1y mot cach khoa hoc 1a phil hop véi
thuc t€. Trung Qudc d4t rong, ngudi doéng, quan hé dan toc phiic tap, sy
chénh léch vé kinh t&, xa hoi, van hod gifta cic viing twong ddi 16n. Muén
cong tac quan 1y cla chinh phd phli hgp véi thyc t€ thi phai phan dinh
quyén han ciia trung uong va dia phuong dé cdc dia phuong c¢é thé quan
1¥ cong viéc pht hop véi tinh hinh thuc t€ d dia phuong.

Nhing nguyén tdc chl yé&u trong viéc phan dinh quyén han
cla trung uong vé dia phuong

Be phan dinh mot cich khoa hoc, hap 1§ quyén han cla trung wong
va dia phuong; cdn giit vilng nhiing nguyén tic sau day:

Phat huy ddy dd tinh chd déng, tinh tich cuc cua dia
phuong dudi sy lanh dao théng nhdt cla trung uong

Hién phdp ciia Trung Quéc quy dinh: "Viéc phan dinh quyén han
cua co quan nha nudc & trung uong va dia phuong phai tuin theo
nguyén tac phit huy day du tinh chi déng, tinh tich cue ciia dia phuong
dudi su linh dao thong nhat ciha trung uong”. Nguyén tic nay cd hai
tinh than chu y&u. Mot 1a gilt vitng va bao dam sy lanh dao théng nhat
clia trung wong. D6 1a diéu kién fién dé quan trong dé bao vé théng
nhat, chii quyén, toan ven lanh thd quéc gia, 13 su bao dam quan trong
dé giit gin 6n dinh xd hoi, phat wrién kinh t€, xa hoi. Hai 13 phéat huy
tinh chil déng, tinh tich cuc, sdng tao cta dia phuong, mé rong quyén
tu chu coa dia phuong dudi sy lanh dao cua trung wong, vi nhitng 1y do
dd néi & trén.
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Nguyén tac néi trén ciing 1a yéu cdu khach quan cha kinh € thi
treong. Kinh t€ thi truong doi hoi phai xay dung thi trudng théng nhat
trong ca nudc, ché d¢ thu€ théng nhat, quan 1y kinh t€ vi mo théng nhat,
ch& dé bdo hiém thong nhét, tiéu chuan dich vu cong cong théng nhat.
Nhiimg yéu cdu niy ctia kinh t€ thi trudng chi ¢6 thé thuc hién trong diéu
kién git vitng su linh dao thdng nhat cba trung wong. Kinh t& thi truong
cdn ddi hoi tinh da dang, hiéu qua cao, do d6 cac dia phuong phai phat
huy tinh chi déng, tich cuc, sdng tao.

Phén biét chic ndng chinh phu véa chac ndng doanh nghiép

Day 1i tién dé dé phan dinh mét cdch khoa hoc chic trich, quyén
han clia chinh pht trung vong va chinh quyén dia phuong, 1a di€u kién
can thiét dé viéc phan dinh quyén han clia trung vong va dia phuong phu
hop véi su phat trién cha kinh t€ thi trudng xa héi chi nghia. Néu khong
lam dugc diéu nay thi dii cho quyén han quéan 1y cla trung vong va dia
phuong duge phin dinh nhu the nao, van ¢6 tinh trang chinh phil can du
vio cong viéc cha doanh nghiép, khién cho doanh nghiép khong thé wr
cht quan 1y san xudt, kinh doanh theo quy dinh clia phap luat, khong thé
thiél lap. thé ché kinh & thi trudng xi hoi chil nghia. Mudn phét trién kinh
t€ thi trudng thi phai lam rd quan hé s& hitu cia doanh nghiép, xédc 1ap dia
vi phdp nhan doc 1ap cla doanh nghiép, phai can ¢ vao yéu cdu khdch
quan ciia kinh t€ thi trudng xa hoi chl nghia, huéng chiic nang ctia chinh
phu vao viéc diéu hanh vi md, quan 1y x3 hoi va cung cidp dich vu cong
cong, that su giao quyén tu chi v& quan 1y san xuét, kinh doanh cho
doanh nghiép. Chi ¢4 phan biét chiic niang chinh ph vdi chitc nang doanh
nghiép; viéc phan dinh quyén han cla trung vong va dia phuong méi ¢6
thé thodt khdi tinh trang "hé buong thi loan, hé quan thi chél", mai cé thé
tranh khoi tinh trang phong toa dia piuong, bao hé dia phuong.

Nguyén téc binh déng

Nguyén tdc nidy c¢6 nghia Ia dia vi, quyén luc co ban cla cic co
quan chinh quyén cung cip déu ngang nhau, khéng ai hon ai. Binh dang
[a co s& clia cong bing. Khéng ¢6 binh ding thi khéng c6 cong bing.
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Trong thap ky 80 cia the ky 20, sau khi cai cach, mé cira, cdc dac khu
kinh € va mot s6 dia phuong ving ven bién Dong Nam di duge hudng
chinh sach wu di vé thué, thu het ddu tu nuge ngoai, xét duyét dy 4n. D6
1a diéu hodn toan cén thiét trong thoi gian ddu clia qud trinh cai cich, mg
cilfa, ¢6 tac dung hudng din, it kinh nghiém, nhung d tao ra sy bat binh
ding va sur canh tranh khong cong bing giita cdc dia phuong. Do d¢,
cung véi sy phdt trién nén kinh t& thi trudng xa hoi chi nghia vi nén
chinh tri dan chi, cdn timg budc xod bé chinh sich uu déi d6, dé dia vi,
quyén lyc co ban ciia céc dia phuang ciing cdp dugc binh ding, ddp (ng
nhu cdu canh tranh binh déng trong nén kinh & thi trudng va nén chinh
tr1 dan chu.

Nguyén tac phap tri

Quan 1y nha nuéc bing phap luat, xay dung nha nudc phdp tri xa
hoi chit nghia 1a phuong cham quan 1y nhi nude cia Trung Quée, 12 yéu
cdu tat y&u clia kinh t& thi trudng va nén chinh trj dan cha. Trong mot thoi
gian dai, trong vin dé phan dinh quyén han cda frung uong va dia
phuong, viéc xay dung phdp ché tuong d6i cham trong mat s6 Iinh vire,
chua ¢6 quy dinh phép luat hoac ¢6 nmmg khong chap hanh, chap hanh
khong nghiem, ngudi vi pham phdp luat khong bi truy ciu. D6 13 didu
khong pht hop véi su phat trién kinh 1& thi trudng xa hoi chii nghia va
viéc khoa hoc hod, quy pham hod cong tic quan 1y cla chinh pha, cdn
phai nhanh chéng stta d3i.

Nguyeén tic phap tri & day c6 nghia 12 can cit vio yéu cau phat trién
kinh 1€ thi trudng, xay dung nén chinh tri dan chi va khoa hoc hod, quy
pham hod cong téc quan 1y ctia chinh pht, trén co sd tdng két kinh
nghiém trong, ngoai nudc, thé che ho# viéc phan dinh quyén han coa
trung wong va dia phuong, thyc hién phuong cham quan 1¥ theo phép luat
trong linh vuc nay. )
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Thé ché& hénh chinh dia phuong

CHUC NANG CUA CHINH QUYEN DJ|A PHUONG

Chic nang chinh quyén dia phwong 13 chitc trich va nhiém vu ma
chinh quyén dia phuong dam nhiem trong pham vi do hién phép va phip
luat quy dinh theo nhu céu phat trién kinh t€ x4 hoi. O cdc mrde khac
nhau vi trong nhifng thdi ki khdc nhau, chic ning cua chinh quyén dia
phuong khéng gidng nhau.

Chie néng chinh quyén dia phuong & céc nuéc phuong Tay

Vao ddu the ky 20, chic nang chinh quyén dia phuong & cic nuéc
phuong Tay tuong d6i don gian. Chinh quyén dia phuong chi phu trach
viéc bao v¢ trat tu tri an, cung cip nudc sach va y t€ cong cong. Sau
chién tranh thé gi6i 1an thit hai, chic nang chinh quyén dja phuong & cic
nitGe phuong Tay khong ngimg duge mé rdng va bao gém: quan 1y dién
nudc, hoi dot, hé théng thodt nudc, bio vé moi trudmg, phong ngita 6
nhiém ngudn nuéc, trat tir tri an, phong chdy, chita chdy, k& hoach nhi &,
gial quyét van dé nha & cho ngudi nghéo, cai thién diéu kién y t& cong
cong, chita bénh, béo dudng dudng 6 16, tu sira dudng phd, den dudng,
xay duyng cong trinh céng c6ng, bal dé xe, phuong tién giao thong dai
ching, thi€t bi hai cang va san bay, co s& gido duc, van hod, trung tam
giai tri.

Sau chién tranh, chic nang chinh quyén dia phuo‘ng & cdc nudc
phuong Tay m& réng 14 do:
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Mé¢t la, chinh phil trung wong c6 xu huéng dé chinh quyén dia
phuong phu trich viéc cung cap cdc san phim cong cong hén hop, bao
goém viéc phuc vu sitc khoé, dao tao nhan lyc va nhiing dich vu doi héi
cdc thanh vién x hoi truc tiép ti&p xdc véi té chitc dich vu.

Hai la, trdch nhiém cla chinh phii trong viéc én dinh va phat trién
kinh t&€ ngay cang Ién, chi tiéu clia Chinth phi vao viéc xay dung co s&
kinh t& ngay cang nhiéu, nén cé su tham gia cla chinh quyén dia phuong
thi cang tot.

Ba la, d€ cic dia phuong trong nuéc dat duge trinh do ngang nhau,
chinh phil cdc nuée phuong Tay da dé ra tiéu chudn t6i thidu vé céc dich
vu xa héi trong pham vi toan quéc, thiic ddy chinh quyén dia phuong tich
cuc hoat dong dé dat duoc tiéu chudn dé.

Bén la, tu tudng tu tri phat trién, nhan manh vai trd cia chinh
quyén dia phuong trong viéc gidi quyét cdc van dé dia phuong ciing
la m6t nguyén nhén din dé€n viéc m& rong chic nang chinh quyén
dia phuong.

Chic ndng chinh quyén dia phuong & Trung Quéc

Trudce kia, trong thdi ky kinh t€ k&€ hoach, khi chitc ning clia chinh
phi1 va chifc ning doanh nghi¢p chua dugc tdch bach, chinh quyén &
Trung Qudc, tuan theo y chi cha trung wong di quan rat nhiéu viéc khong
quéan ndi, quan khong t6t va khong nén quan. Ngay nay, trong diéu kién
cdi cdch md clra, kinh t€ thi trudng xa hoi chl nghia phét trién nhanh,
chinh quyén dia phuong cdn chuyén bién chitc nang dé thich ting véi tinh
hinh méi.

Hién nay, Trung Quéc dang & vao thdi k¥ chuyén déi thé ché va
chuyén déi hinh théi xa hoi. Trong thdi k¥ nay, chinh quyén dia phuong
can' thue hién chitc nang vé ba mat:

Mot 14, chiic ning co ban, tfc [a nhitng chic ning ma chinh quyén
dia phuong can dam nhiém trong di€u kién kinh t€ thi trudng.
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Hai 13, chiic nang dic thii, tfc 12 chifc nang ma chinh quyén dia
phuong phéi thue hién trong diéu kién ctia Trung Qudc, ké ca khi kinh &
thi trudng da phat trién, hoan thién.

Ba la, chitc nang qud d¢, tic 1a nhing chic nang ma chinh quyén
dia phuong cin thuc hién trong qué trinh chuyén ddi thé ch€ kinh (&,
nhung khi kinh t€ thi trudng di hoan thién thi chifc nang dé sé timg budc
giao cho xa héi.

Chic ndng co ban

Trong di¢u kién kinh 1€ thi trudng hoan chinh, gi4 ca thi trudmg 1a
nhan 16 co ban cé tdc dung diéu tiét viéc phan phéi nguédn luc. Tuy vay,
van khong thé dénh gid thap vai trd clia chinh quyén dia phuong. Trong
diéu kién nay, chiic nang chi yéu cla chinh quyén dia phuong la: thyuc
hién chinh sich di€u hanh vi mé cia chinh pht trung wong, tranh hoic
giam b6t nhiing bi€n dong c6 tinh chét chu ky ciia nén kinh t&, tao moi
trudng kinh t€ vi m6 thuan loi cho su phét trién kinh t& thi trudng, xay
dung va thuc hién chinh sdch nganh nghé, khac phuc nhimg bat n cia thi
truong do nguyén nhan khach quan, do nén kinh t& quy mo, thong tin
khong day du hoac khong ding gay ra, xay dung va gidm sdt viéc thuc
hién cdc quy tac thi trudng, bdo dam canh tranh cong bing, cung cép san
pham céng cong, dich vu cong cong & dia phuong, cin cit theo chinh sich
cia trung uong, diéu ti€t thu nhap va phan phdi cha cai dia phuong,
phong ngira tinh trang phén hoa hai cye, bio ddm cong bing xa hoi, can
ci theo quy dinh cha phdp luat, xir 1§ ding dén céc loai mau thuin, bio
dam sur 8n dinh vé chinh tri va x4 hoi..

Chdc ndng déc thu .

Trung Qudc 12 nuée dong dan, tai nguyén tuong d6i thigu, ngay ca
khi kinh 1€ thi trudng da hoan thién, chinh quyén dia phuong vén phai
thyc hién mot s6 chifc niing dac thy, khéc véi chinh quyén dia phuong cic
nude khdc. Thi du, gidi quyét viéc 1am, thu hep sy khic nhau giita cac dia
phuong trong khu vuc hanh chinh clia minh, diéu chinh co cu kinh t€ &
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dia phuong mét céch hgp 1y, nang cao tinh toan dién vi hiéu qua ca nén
kinh € quéc dan, quan 1¥ tai sin nha nude.

Chic ndng qua dé .

Hi¢n nay, nén kinh t& thj trudng & Trung Quée chua hoan thién. Do
d6, chinh quyén dja phuong phai thyc hién mot s6 chife nang qua d6. Thi
du, dé x4y dung va hoan thién thé ché kinh 1€ thi trudng, chinh quyén dia
phuong can cit vao chinh sich chia trung wong dé€ diéu chinh chién luoc
d6i v6i kinh 1€ nha nuéc, dfy manh cai cdch doanh nghiép thuéc s& hiru
nha nude, xay dung ché do doanh nghiép hién dai phit hop véi kinh t& thi
treong, phat trién céc t8 chic dich vu cha x3 hoi.

Do dia vi ctia chinh quyén dia phuong cdc cdp trong thé ché quan ly
hanh chinh khéng gidng nhau nén trong viéc phat trién kinh t€ thi trudmg,
tinh chdt va trong diém chic nang cua chinh quyén dia phuong cic cap
ciing khic nhau.

Chinh quyén cép tinh phai thuc hién chic nang diéu tiét va quan 1y
xd héi trong tinh, cin cit theo phép luat, phip quy, phuong cham, chinh
sich clta nha nuée, xay dung k& hoach phit trién kinh 1€ xa héi & khu vire
minh, ting cudng xay dung van minh vat chat, van minh tinh thin x3 hoi
chil nghia, tao moi trudng canh tranh cong bing, cong khai, x6a bd quan
h¢ 1& thugc vé hanh chinh giifa céc co quan chi quan d6i véi doanh
nghi¢p nha nuée. Cic co quan chi quan khong tryc ti€p quan 1¥ doanh
nghiép ma giao quyén tu chi kinh doanh cho doanh nghiép, di sau cai
cdch doanh nghiép, cii 8 doanh nghiép; tang cudng lanh dao va diéu hoa,
phéi hop dsi véi cong tac nong nghiép va phit trién nong then.

Chinh quyén c4p thanh phé c6 nhiém vy quan 1y cong viec x4 hoi &
thanh phé minh, ci thién mei truorg ddu tu, tang cudng x4y dung co s&
ha tdng, giit gin trat wy thi trudng, t3 chic 6t viee phuc vu dan cu, phat

huy vai tro trung tam ctia thanh phé.

Chinh quyén cip huyén phai chuyén bien chic nang theo huéng
phuc vu va diéu hoa phéi hop, Xay dung chinh quyén co s&, phat trién thi
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trdn nho, thic ddy viéc chuyén mon ho4, thi trudng hod, hién dai hod
néng nghiép.

Chinh quyén cdp xd va thi trdn phai timg budc thiic ddy sy phat
trién va hoan thién hé thdng dich vu néng nghiép xi hoi hod, tao diéu
kién thuan lgi cho viéc phét trién x{ nghiépv nong thon, tang cudng nén
chinh tri dan cht va xay dung phap ch€ x hdi chi nghia & néng thén,
quén 1y nha nudc bang phédp luat.

16 CHUC BO MAY CHINH QUYEN DIA PHUONG

Chitc nang chinh quyén dia phuong 14 can cit d€ sip x€p va hoan
thién b mdy chinh quyén dia phuong. B6 mdy chinh quyén dia
phuong 1a chii thé sir dung quyén lyc, thyc hién chitc nang cia chinh
quyén dia phuong. Viéc sap x€p bo may chinh quyén dia phuong mot
cach khoa hoc, hop 1y cé lién quan dén hiéu qud cdng viéc ciia chinh
quyén dia phuong.

B& mdy chinh quyén dia phuong & céc nuéc phuong Tay

G cdc nuée phuong Tay, do tinh hinh cic nude khic nhau nén viéc
sdp x€p bd mdy chinh quyén dia phuong rat khac nhau. G cdc nudc theo
ch€ d9 lién bang, do quyén tu tri cha dia phuong tuong ddi 16n nén viec
sip x&p bo mdy chinh quyén dia phuong tuong d6i linh hoat. O cdc nuée
theo ch€ do nha nuéc don nhdt, viéc sip x€p bd mdy chinh quyén dia
phuong twong d6i thudn nhat. 3 My, ngoai théng déc bang cé phé thong
doc bang va ngudi ding diu cic co quan chuyén nganh nhu gido duc, y
1€, nong nghiép, bao vé& tai nguyén, gtao thong dudng b, lao dong, thué
vu, phiic 1¢i, cong trinh, ngan hang, bao hiém, hé théng c6ng nghiép. Con
d Anh, nghi vién dia phuong thanh 13p uy ban dia phuong 1a co quan chap
hanh cia minh. Uy ban dia phuong lai chia ra uy ban thuong truc, uy ban
lam thoi, uy ban déc biét, uy ban lién hgp. Chitc ning ctia uy ban thudng
truc 12 quan 1y cdc cong viéc vé gido duc, y t€. ..
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Nguyén téc thiét I&p bd mdy chinh quyén dia phuong &
Trung Quéc

He théng t6 chic bo mdy chinh quyén dia phuong & Trung Quéc
duge hinh thanh trong th&i k¥ kinh & ké-hoach dén nay khoéng con thich
hop. V6i su phat trién clia nén kinh t€ thi trudng xa hoi chi nghia, tix hoi
nghi l4n thd ba clia uy ban trung wong khod 11 Pang cong san Trung
Quéce, bd mdy chinh quyén dia phuong da trdi qua nhiéu ln cai cich va
c6 nhiing ti€n trién tich cuc.

Dé thich tng véi sir phat trién cita nén kinh & thi trudng, viec sap xép
b may chinh quyén dia phuong phai tuan theo nhitng nguyén tic sau day:

Mot 1a, chuyén bi€n chiic nang chinh quyén dia phuong theo yéu
cau phit trién x& hoi, phdt trién kinh ¢ thi trudng x4 héi cht nghia. Chinh
quyén dia phuong céc cdp phii hudng chitc nang ctia minh vio viéc diéu
tiét kinh €, quan 1y xa hoi, dich vu cong cong, that su giao quyén sin
xudt kinh doanh va quyét sach diu tu cho doanh nghiép, giao nhimg chitc
nang ma x4 hoi c6 thé ty diéu tiét, 1w quan 1y cho céc 16 chic x4 hoi. D6
1a co 50 va tién dé cia viec sip xép bo mdy chinh quyén dia phuong trong
diéu kién kinh & thi trudng xa hot chil nghia.

Hai 13, nguyén tic gon nhe, théng nhét, hieu qua. Nguyén tac gon
nhe ¢6 nghia la bd may chinh quyén dia phuong phai ft nguoi, tranh tinh
trang trung lap, chifc nang chéng chéo, nhan vién qué dong, dan dén tinh
trang din ddy nhau trong cong viéc. Théng nhit ¢4 nghia 13 lanh dao
théng nhat, chi huy théng nhat, 13 su nhat tri gilla chifc vu v quyén han,
phan cong hop 1y, gidi quyét t6t méi quan hé giita cdc nganh, giita cap
trén va cap dudi, sy phan cong hop 1§, khoa hoc gilia cdc nganh, giao
nhilng chitc néng gidng nhau va gan giong nhau cho mot nganh quan 1y,
khdc phuc tinh trang nhidu co quan cung quan mot viéc. Trén co s&
chuyén bién chic nang, tinh gidn bo mdy, hop 1y hod co cau, ning cao
hi¢u qua céng tdc quan 1y chia co quan chinh quyén céc cap.

Ba la, nguyén tic phap ché. Can cit vao quy dinh ctia phdp luat, quy
dinh 18 co cau, chiic tréch, quyén han, méi quan h¢, bién ché nhan vién cla
¢ quan chinh quyén céc cap, tang cudng quan ly, gidm sdt bién ché, thiét lap
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co ché, rang budc giilta bién ché co quan va du todn tai chinh, timg buéc phép
ché hod viéc sap x€p bd mdy va quan 1§ bé mdy chinh quyén dia phuong.

CAI CACH THE CHE HANH CHINH DIA PHUONG

Cdi cach thé ché hanh chinh dia phuong & cdc nudc
phuong Tay

Tir thap ky 80 ctia the ky XX, cdc nudc phuong Tay di bat ddu cai
cdch hanh chinh dia phuong va hién nay van ti€p tuc 1am viéc dé. Do tinh
hinh cdc nuéc khdc nhau, nhitmg vén dé kinh t€ xa héi ma méi nuéc phéi
giai quyét khic nhau nén néi dung céi cdch cé nhimg dic diém riéng, nhung
tat ca cdc nudc déu cd diém chung 1a giao bét quyén cho cdp dudi, mé rong
viéc cong dan tham gia quin 1y cong viéc dia phuong, dé€ cong tic quéan 1y
dia phuong gan giii cong dan va sét thuc 1€ hon. Ngoai ra, d€ thich ing véi
tinh hinh dé thi hod, mét s6 nuéc da diéu chinh thé ch& quan 1y d6 thi. Mot
s6 nudc thanh 13p co quan chink quyén & thanh phé 16n. M6t s6 nude thanh
lap chinh quyén ty tri & ngoai 6 dé thich (g véi viéc mot s6 dan cu noi
thanh chuyén ra ngoai thanh. Diéu déng chu ¥ 1a mot s6 nuéc da van dung
cd ch€ canh tranh trong quan 1§ hanh chinh dia phuong. Thi du, mot t3 chic
dich vu ciia chinh phi hoat dong khéng t6t, khong d4p tng kip thdi c6 hicu
qua yéu cdu clia nhan dan, trong lic d6 ¢6 mot t8 chiic tu nhan hoac t8 chitc
x& hoi 1am t6t hon, chinh phii ¢6 thé ngimg cp kinh phi cho t8 chiic dich vu
cta chinh phi, chuyén cho 16 chifc tw nhan hoac t8 chic xa hoi.

Cdi cach thé ché hanh chinh dia phuong & Trung Qudc

Tinh 18t y&u va sy can thi§t cdi cach thé chd hanh chinh dia
phuong & Trung Qudc

Tir khi cai cdch md cira, cong cudc cai cdch thé ché hanh chinh dia
phuong & Trung Qudc da c6 nhiing tién trién nhung do diéu kién lich sir
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va méi trudng vi mé, nhiéu van dé€ vin chua duge gidi quy&t mot cdch can
ban. Viéc sap x&p bo mdy, quy dinh chifc nang cic co quan chinh quyén
dia phuong van con mau thudn véi yéu cdu phdt trién chung ciia nén kinh
t€ thi trudng. Biéu hién cu thé 1a:

1. Céc co quan chinh quyén vin can du tryc ti€p vao hoat déng san
xudt kinh doanh ciia doanh nghiép, khéng hinh thanh duoc thé ché ddu nr
khoa hoc, dé dan dén nhing quyét dinh ddu tv sai lim, trich nhigm
khong 15, khé phat huy vai trd co ban ca thi trudng trong viéc phan phéi
ngudn lyc.

2. Mot s6 viec c6 thé giao cho t6 chic xa hoi, don vi su nghiép gidi
quyét nhung co quan chinh quyén vin 6m dém, tap trung qué nhiéu trach
nhiém va mau thudn x3 hoi vao cg quan chinh quyén.

3. Thé ché€ quan 1y cla cdc co quan chinh quyén khong phi hop
véi thi trudng xa hoi chii nghia, mot sé nganh thong qua cong tic quan
Iy hanh chinh d€ muu cdu loi ich cuc bg, din dén su ngan cach, phong
tod gilta mot s8 nganh, mot s6 dia phuong va chi nghia cuc bo dia
phuong, d4nh hudng dén su canh tranh cong bang va su phit trién ciia hé
thong thi trudng.

4.Bo mdy chinh quyén cdc cip céng kénh, chifc trdch chéng chéo,
nhin vién nhi€u, co cdu khong hop 1y, taoc nén mot géanh nang tai chinh,
dic biét 1a cdc ving nghéo, viing xa.

Nhiing van dé€ trén da din dén tinh trang quan liéu, tham Inhl”mg,
anh hudng quan h¢ giita Dang, chinh phl v6i nhan dan, su phat trién kinh
t& va én dinh x3 hoi.

Muyc tiéu co bdn cua viéc ccn céch thé ché& hanh chinh dia
phuong & Trung Quéc

Cong cudc cii cich thé ché hanh chinh dia phuong & Trung Qudc
duge thyc hién trong b6i canh kinh t€ thi trudng xa hoi chd nghia phat
trién nhanh, phdp ché dan chl khong ngimg duoc tang cudng, cai cch
van hod xi héi khéng ngimg duge ddy manh. Do d6, muc tiéu cdi cich
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hanh chinh dia phuong 12 xdy dung thé ch€ quin Iy hanh chinh dia
phuong mang dac sic Trung Qudc, phil hgp v6i thé ché kinh t& thi trudng
x& hoi chi nghia va yéu cau xay dung phdp ché dan chi.

N&i dung chu y&u cua viec cdi cach thé ch& hanh chinh dia
phuong & Trung Qubc

Mot 1a, m& rong quyén ty chi cia dia phuong. Day 13 néi dung co
ban cua viéc cai cdch hanh chinh dia phuong. Quyén tu chii dia phuong
bao gém:

1. Quyén dan chil clia céng dan, bao gém quyén bau cir, quyén
gidm sét, quyén bai mién. Trong viéc 6 chirc chinh quyén dia phuong,
quyén tu chii dia phuong c6 nghia 1a cong dan ¢6 quyén bau cir, lya chon,
gidm sdt, bdi mién quan chic dia phwong. D6 1d quyén chinh tri co ban
ma hién phdp giao cho céng dan, 1a biéu hién cu thé clia ché do nha nuéc
trong viéc van hanh chinh phu.

2. Quyén quyét dinh cla Dai hoi dai biéu nhan dan dia phuong va
co quan thudng tryc clia né ddi v6i nhitng viéc quan trong clia dia
phuong. Ché d6 nha nudc clha Trung Quéc 1a ché do Pai hoi dai biéu
nhan dan. Viéc mé rong quyén ty chii cha dia phuong tat yéu s& bao gém
viéc m& rdng quyen lic clia Pai hoi dai biéu nhan dan dia phuong.

3. Quyén ty chi cha chinh quyén dia phuong trong viéc quan ly
cong viéc hanh chinh dia phuong theo quy dinh clia phap luat. Chi ¢6 m&
rong quyén tu chil ctia dia phong, viéc cai cdch thé ché hanh chinh dia
phuong méi c6 thé phil hgp yéu cdu phat trién kinh t€ thi trudng x3 hoi
chil nghia va xay dung nén chinh tri d4n chi.

Hai 13, chuyén bién chiic nang ciia chinh quyén dia phuong, tich
bach chic nang clia chinh quyén véi chic nang ciia doanh nghiép. Thé
ch€ hanh chinh dia phwong thudc kién tric thugng ting. Cling véi su phit
trién cia nén kinh t€ thi trudng xa héi chii nghia, co s& kinh t& clia Trung
Qudc da c6 nhiing thay d6i quan trong. Vi thé, phai chuyén bién chic
nang clia chinh phi d€ thich ting v6i yéu cdu phét trién kinh t€ thj trudng
xa hoi chl nghia va sy phat trién chia xa hoi, téch bach chitc nang quan ly
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ctia chinh quyén véi chifc nang kinh doanh clia doanh nghiép. Chi c6 thuc
su chuyén bién chifc nang ciia chinh phit méi ¢6 thé 6 dugc nhing dot
pha va tién tri€n trong viéc cii cich thé ch& hanh chinh dia phuong.

Ba 14, tinh gian bo mdy chinh quyén dia phuong, x4y dung hé thong
qudn 1y hanh chinh hiéu qua cao, phéi hop nhip nhang, lam viéc theo quy
pham. Céi cich bo mdy 13 mot cudce cach mang. Cude c4ch mang dé khong
thé hoan thanh trong mot vai l4n cai cich ma [a mdt qud trinh cai cich, diéu
chinh khong ngtmg song song v6i su phat trién ciia nén kinh t& thi trudmg xa
héi chu nghia. Viéc cai cdch bo mdy chinh quyén dia phuong khong chi 1a
tinh gian b6 mdy ma con la sur diéu chinh co cau t8 chic. Cic co quan kinh
t& téng hop, cdc co quan gidm sit, chdp phdp, cic co quan quan 1y cong
thuong nghiép, cic co quan gidm sat ky thuat va chat luong cdn timg budc
thue hién thé ch€ quan 1§ truc tiép theo nganh doc tir cap tinh rd xudng. Co
quan bio vé méi trudng thirc hién thé ché song tring lanh dao, nhung chi
y€u la chinh quyén dia phuong lanh dao. Tap trung chitc nang quén 1y duge
chinh, kiém nghi¢m dugc phdm, quan 1y sin xuat va luu thong duge pham
vao mot méi, thanh 14p co quan quédn 1y dugce. Cic co quan quan 1y hanh
chinh vé néng nghiép, thuy loi, lam nghiép vé co ban khong thay déi. Chinh
quyén dia phuong cic cap khong thanh lap ¢o quan quan ly cong nghiép,
thuong nghiép, vat tv mang tinh chat hanh chinh, giao chitc nang quan 1y
cdc nganh nay cho co quan kinh & thuong mai, chuyén céc co quan hai san,
chan nuoi, khai hoang, may nong nghi¢p thanh nhimg t8 chic dich vy kinh
t€, phan biét chic nang chinh quyén vdi chic nang doanh nghicf:p.;'é cdc
tinh, thanh ph6 tryc thudc trung uong cé diéu kién, thanh lap co quan cong
ngh¢ thong tin theo nguyen tic ket hop giita thiet k&, san xudt, phat trién, sir
dung, théng nhat quy hoach, théng nhat bs tri, théng nhédt quéan ly, trénh
triing 1ap, thic ddy sy phat trién ciia cong nghe thong tin. _

Bén 1a, dicu chinh don vi hanh chinh cép khu, giam bét tdng nac
hanh chinh, trénh trang 1ap. Nhimg noi nao vira ¢6 don vi hanh chinh cap
khu vira ¢6 thanh phé6 cip khu thi sat nhap lam mét. Nhimg noi vita cé
huyén vira 6 thanh phé cap huyén ciing sét nhdp lam mét. Nhimng thanh
phé cap huyén c6 du tiéu chuin thanh lap thanh phé cdp khu thi thanh lap
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thanh phé& cdp khu, thuc hién thé ché thanh ph6 lanh dac cic huyén, ting
budc bod cdp khu. Giao cic huyén truc thudc khu trirde day cho thanh phd
gan dé lanh dao hoac truc thugc tinh. Giao cdc thanh phé cip huyén cho
thanh phd cap khu ldnh dao. Diéu chinh ¢o quan dai dién cdc khu tu tri
theo dic diém dan toc tw tri. Ving ty tri, v& nguyén tic khong thay déi.

Nam 1a, tinh gidn boé mdy vi bién ché nhan vién, hoan thién ché do
cong chiic, xay dung déi ngil cdn bo quan 1y hanh chinh chuyén mon hoa,
¢6 t6 chat cao.

Nhing tién trién maéi nhédt vé cdi cach thé ché& hanh chinh
dia phuong

Theo su b6 tri thong nhat cha trung vong Pang va Quéc vu vién, tir
nam 1999, Trung Quéc da trién khai budc mot cla cude cai cich thé ché
hanh chinh dia phuong. Dén thang 2 nam 2001, da co ban hoan thanh
viéc cai cidch bo mdy chinh quyén cip tinh.

Mot la, tinh gian b mdy va nhan vién. Cic ¢o quan truc thudc
chinh quyén cap tinh trude kia bink quan ¢é 55 cd quan, nay chi con 40.
Bién ché cdc co quan cdp tinh binh quan gian 48,2%, cu thé 1a gidm
74.000 nguoi, trong d6 Bac Kinh, Thuong Hai, Thién Tan, Phiic Kién,
Thiém Tay giam 50%.

Hai la, su phan biét gitta chiic nang chinh quyén va chic nang
doanh nghiép cé budc dot phd, sy phan biét giita chifc nang chinh quyén
v6i chic nang don vi sy nghiép, (8 chitc xa hoi cé tién trién. Céc dia
phuong vé co ban di bd cdc co quan quan 1y kinh t€ chuyén nganh nhu co
quan quan 1y cong nghiép, thuong nghiép. Cic cong ty mang tinh chat
hanh chinh duge cai t thanh cdc thuc thé kinh t€, Cac thuc thé kinh ¢ do
cac cd quan chinh quyén thanh lapva cdc doanh nghiép truc thudc cdc co
quan chinh quyén duge tach khdi cd quan chinh quyén vé mat nhan luc,
vat luc, tai luc. Céc t6 chie ¢6 tinh chat dich vy cla cic co quan chinh
quyén ciing tdch khoi cdc co quan chinh quyén. Cic t6 chiic dich vu clia
xa hoi phdt trién. Tat ca nhiing diéu dé déu tao diéu kién dé phan biét chic
nang chinh quyén véi chife ning cdc don vi su nghiép, t chirc xi hoi.
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Ba la, viec chuyén bién chic nang ciia co quan chinh quyén dia
phuong c6 tién trién. Viéc cai cach ché do phe duyét hanh chinh dat dugc
hiéu qua thiét thuc. Trong diém quén 1§ cha co quan chinh quyén dia
phuong di chuyén viéc hang ngay phe duyét cac d€ nghi cla cidp dudi
sang viéc gidm sdt, quan 1y theo phédp ludt, giam manh cdc tha we xét
duyét mang tinh hanh chinh. D6 la dic diém néi bat cha cudc cdi cich
hanh chinh c4p tinh 14n nay.

Bon la, gidi quyét thoa ding m6i quan h¢ giita cdc co quan, tranh
tinh trang chéng chéo, tring lip trong chic ning, nhiém vu. Céc dja
phuong da can cit vao sy thay déi nhiem vu cong tic, quy dinh lai sy phan
cong gilta cdc co quan ciia Dang va co quan chinh quyén, doan thé nhan
dén, gifta cdc bo phan trong mét ¢o quan, hoan thién co ché van hanh.

Ndm la, da quy dinh co c4u t6 chic chinh quyén cdp tinh. Chia cdc
¢ quan ctia chinh quyén c4p tinh thanh hai loai 1a céc nganh cha chinh
quyén tinh va cac té chitc trye thuéc. Céc nganh cha chinh quyén cap tinh
vé cd ban tng vdi cdc bg ciia Quéc vu vién. Cic 8 chifc truc thude duoc
thanh lap theo diéu kién cda dia phuong. Do d6, vira bdo dam duoc su
thong suét va thng nhat cia ménh nh hanh chinh vira pha hop véi dac
di€ém tinh hinh cta timg tinh,

Sdu la, k&t hop viée cai cich che dd nhan sy, cai thién mot bude co
cdu cdn bé. Trong qud trinh cai cich cd ciu chinh quyén c4p tinh, di ting
cuOng co ché khich 1¢, co ché thi tuyén, co ché luan lwu, trao doi, nang
cao chdt lugng clia doi ngii can bg, hop 1¥ hod co cdu cin bd, nang cao t§
chét toan dién cha céng chifc nha nudc.
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Su phét trién clda doé thi hién dai
v& quadn ly hénh chinh dé thi

CHIEN LUQC DO THI HOA CUA TRUNG QUAC

Trong qud trinh phét trién cong nghiép clia mot nude, mot sé nhan
khdu nong nghiép tr& thanh nhan khiu phi néng nghiép, mot s6 ving
nong thén trd thanh thanh phd. P6 1a qud trinh do thi hod. D6 ciing 1a
qué trinh thay déi co cau kinh t€, nang cao t6 chat ngudi lao dong, thay
d6i phuong thitc sdn xuét va sinh hoat, phan phéi nguén luc kinh t& xa
hoi mét cach hop 1y, phat trién dé thi mét cach hai hoa. D6 13 mot trong
nhitng tiéu chi vé trinh d¢ hién dai hod clia m6t quéc gia. Chién luge do
thi hod tiic 1a can ¢ vao nhu cfu phdt trién kinh t€ x4 hoi, xdc dinh bo
cuc khong gian cia cic do thi, trong di€ém va phuong huéng phit trién
dé thi. '

G cde nuée cong nghiép hod, dan s& thanh phd thudng chiém 3/4
tong dan s6 tr& lén. Ngoai ra, cdn c6 khodng 15% nhan khau phi néng
nghiép sdng & ngoai 6 va néng thon. Do dé, vao thdi ky cusi ciia qud
trinh cong nghiép hod, nhan khau phi néng nghiép cfia mét nuée thudng
chi€m 90% - 95% t6ng dan sé, trong d6 tuyét dai da s6 séng & néi thanh.

O Trung Quéc, trong qud tink cai cich md cira, phét trién kinh t&
thi trudng, qué trinh d6 thi hod da dién ra nhanh chéng. Nam 1980, dan
cu do thi & Trung Qudc chi chi€ém 19,4% nhung hién nay 1 hon 30%. C6
thé dy dodn, cling v6i viéc phdt trién kinh t& thi trudng va céng nghiep
hod; qud trinh db thi hod s& con nhanh hon. "Kién nghj ctia Uy ban trung
wong Ddng cong san Trung Quéc vé viéc xay dung k& hoach phat trién
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kinh t€ x&@ hoi lan tht 15" d3 viét: "Viéc nang cao trinh do d6 thi hod,
chuyén dich nhan khdu néng thon, ¢6 thé tao ra thi trudng rong Iém va
dong luc lau dai cho nén kinh 1€ va [a bién phdp quan trong dé xay dung
co cdu kinh t€ hgp 1y & thanh thi, néng thén, phét trién kinh €, xd hoi
mot céch nhip nhang”. Do trinh d6 san xuit néng nghiép duoc ning cao,
qua trinh cong nghiép hod duge ting cudng, Trung Qudc di cé db didu
kién d€ ddy manh qua trinh d6 thi hod theo hudng phat trién nhip nhang
gitia thanh pho [6n, thanh phé vira, thanh phd nhé v thi trén. Cu thé 1a:

Ch trong phét trién thi trén nhd

Phit trién thi trén nho 1a bién phap quan trong dé ddy nhanh qud
trinh doé thi hod & Trung Quéc. 3 Trung Quéc, dan s6 nong thon nhidu va
dan s6 thanh thi ciing nhiéu, Hon nita, do khoa hoc k¥ thuat phat trién va
¢o cdu nganh nghé duge nang cao nén s6 lao dong dur thira & thanh thi va
nong thon s tang thém. Trong tinh hinh d6, s6 ngudi & nong thon chuyén
dén thanh thi s& ngay cang tang. Vi vay, phat trién thi tran nho 1a phi hop
v6i diéu ki¢n Trung Qudc dé ti€p nhan nhiing ngudi lao déng nay. Viec
xay dung cdc thi trdn nhé phai ¢6 quy hoach khoa hoc, b6 cuc hop 1y, quy
mo thich hop, chii ¥ hiéu qua. Trong diém phét trién 12 céc huyén ly va
mot s& thi trdn ¢6 diéu kién co & t8t, tiém nang phat trién 16n, nhim phat
huy vai trd kinh t€, van hod clia cic thi tran nhé & khu vuc néng thon.

Phét huy vai trd nong ¢dt cda thanh phd 16n trong qué trinh
phdt tri€n nén kinh 1& quéc dan

Dén nam 1999, Trung Quéc di c¢6 37 thanh phé ¢6 quy mo dan s6
trén 1 triéu nhan khdu phi néng nghiép, trong dé ¢4 13 thanh phé trén 2
triéu nhéan khdu phi nong nghiep, 49 thanh ph6 tir 50 van dén 1 triéu nhan
khau phi nong nghiép. Téng s6 thanh phé 1én va dic biét [6n 1a 86 thinh
phd. So v6i cdc thanh phd nhd, cdc thinh phd Ién mang lai hiéu qua kinh
t€ cao hon, sy phdt trin cla cdc thanh ph6 16n c6 thé ting cudmg sic
manh tong hop cha dét nude, nang cao nang luc canh tranh quéc t&, nang
cao trinh d¢ va chat luong d6 thi hod. Trong thdt dai kinh t€ tri thic phét
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trién nhanh chéng nhu hién nay, ¢in coi trong vai tro nong cét cha cic
thanh phg 16n, nhat 12 céc thanh phé dac biét 16n, cé quy hoach khoa hoc,
b6 cuc hop 1y thong qua tac dung lan tod va vai trd ddu rong chia thanh
ph6 16n dé thiic ddy su phat trién cila thanh phd vira va nho.

Tich cuc phét tién thanh phé vira va nhd

Thanh phé 16n va thi trn nhé 13 hai cdi cdnh clia cong cudc do
thi hod & Trung Qudc. Thanh phé vira va nhd 13 ciu néi giita thanh phd
t6n va thi trdn nho. Nam 1999, Trung Qude ¢é 216 thanh phé loai vira
¢6 20 - 50 van nhan khau phi nong nghi¢p, 365 thanh pho nhd dugi 20
van nhan khdu phi nong nghiép. Vai trd cla cic thanh pho vira va nhod
trong qua trinh d6 thi héa ¢ Trung Qudc 1a khong thé thay the duge. Do
ds, trong lic nhan manh viéc phit trién thi trin nhé va phét huy ddy di
vai trd cdc thanh phs 16n, cén tich cyc phdt trién cdc thanh phé via va
nho, phat huy day di vai trd céu néi clia cdc thanh phd vita va nhé
trong qud trinh d6 thi héa va tdc dung biic xa cha ching ddi véi céc thi
trdn nho.

NQI DUNG CHU YEU CUA QUAN LY DO THI

Cdc thanh ph6 hi¢n dai khong nhimg c6 s6 dan déng ma con 1 noi
cong thuong nghiép phit trién. Do d6, cong téc quan 1y do thi c6 nhiing
dac diém va noi dung riéng clia né.

X@y dyng chién lugc phdt trién d6 thi héa mét céch khoa hoc

Chién lugc phdt tri€n do thi Ia phic thio ¥ tudng vé sy phat trién
toan cuc va lau dai clia do thi, c6 tic dung chi dao mang tinh toan cuc va
lau dai d6i vdi su phat trién ctia do thi. N6i dung chii yéu ciia né bao g6m
phuong hudng phit trién, tinh chat, dac diém, phong céch, bS cuc, viec sir
dung dat dai, viéc quan 1y cic co s& cong cong va cong viéc cong cong.
Viéc xay dung chién luoc phdt tién d6 thi phai pha hop véi phép luat,
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chinh sdch clia Nha nuée, xem xét ddy du th€ manh, tinh hinh phét trién
kinh t€ xd@ hdi va xu thé€ tuong lai cia dia phuong, déng thdi ¢6 luan
chiing khoa hoc ciia chuyén gia.

Quy hoach dd thi

Quy hoach d6 thi 13 phdc thao ¥ tudng vé su phat trién cha do thi
trong mot thdi k¥ nhat dinh. Quy hoach do thi phéi phit hgp véi chién
luge phat trién dé thi. Nhiém vu chil yéu clia né bao gém viéc xdc dinh
tinh chat, phuong huéng phat trién, quy mo dan s6, pham vi st dung dit,
quy moé tiéu chudn va b6 cuc, x4y dung céng nghiép, nha &, dudng s,
quang trudng, giao thong van tdi, cong trinh cong cong, van héa, gido
duc, bao vé moi trudng, thuong nghiép, dich vu, tréng cay. Théng qua
quy hoach va thi€t k& khoa hoc, hgp 1y, bdo ddm cho viéc phat trién va
xay dumg thanh phd vira kinh t€ vira hop 1Y, tao diéu kién thuan loi cho
san xudt, doi sdng va thanh phé sach, dep.

Quy hoach dé thi sau khi dugc co quan quyén luc thong qua thi tr&
thanh phdp quy clia dia phuong, khong nhitng ¢é tinh chat chi dao ma con
cé tinh chat cudng ch&, khong mét cd nhan, doin thé, t8 chitc nao ¢é thé
tr ¥ stra d6i. Nhimg hanh vi vi pham quy hoach phét trién do thi déu phai
nghiém tri theo quy dinh cua phap luit.

Quan ly dét dai db thi

Dién tich d4t tu nhién va dién tich dat canh tdc tinh theo déu ngudi
& Trung Quéc chi bang 1/4 mic binh quan cla the giéi. Mau thuin giita
dan s6 va dién tich d4t dai 1a rdt 16n. Ciing véi su gia ting dan s6, mau
thudn nay ngay cang gay git. Do dé, viéc sir dung dat dai mot cach hop
ly, khdng ch€ viéc sir dung dat dai 1a nhiém vu hét sitc quan trong trong
quan 1y do thi; phai c6 quy hoach, bd cuc hgp 1y, phai gidm sat viéc sk
dung dat dai theo quy dinh cia phdp luat, d€ méi tdc dat clhia do thi déu
dugc sit dung, khai thdc ¢6 hiéu qua.
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Quan Iy cac co s ha téng va co s dich vy

Cdc co s& ha tng do thi bao gém hé théng cung cap dién, hé théng
cdp thodt nude, he théng giao thong do thi, hé thong buu dién vién
thong, bao vé moi trudng, phdng chdy chita chdy. Cic co s& dich vy bao
gom: co sd thuong nghiép, nha hang, khéch san, trung tam gidi tri, thé
thao. Co sd ha tdng va co s& dich vu ¢6 lién quan mét thi€t dén san xuat
va ddi sdng nhan dén, 13 co s& phat trién cta do thi hién dai, 1a diéu kién
Cjuan trong dé thanh phé phat huy tic dung lan tod. Do do, phai quan ly
mot cdch khoa hoc dé bio dam viéc Xay dung van minh vat chat va van
minh tinh thdn.

Quan Iy cdng viée cdng cdng cua db thi

Coéng viéc cong cong cha do thi bao gém: tri an, néi chinh, t6n
gido, sinh dé ¢6 k& hoach, béo hiém xa hoi, giao thong, thong tin, khoa
hoc k¥ thuat, gido duc, van hod, y t€, thé thao. Néu viéc quan 1y cdc co s&
ha tang,co s& dich vu 1a quan 1y phén cing thi viéc quan 1y cong cong 1a
quan ly phdn mém nham tao diéu kién thusn loi cho viéc phét trién dé th.

THE CHE QUAN LY DO THI

Quin 1y dé thi ¢6 rét nhiéu noi dung. Muén quan 1y d6 thi c6 hiéu
qua, khoa hoc thi can khéng ngimg cai cich, hoin thién thé ché quan ly
do thi. Thé ch€ quan 1y do thi & cic nude khong giéng nhau. Thé ché
quan 1y d6 thi & Trung Quéc tuong doi thong nhat, Thé che quan 1y &
thanh ph6 I6n, thanh phé vira, thanh phé nhé vé co ban 12 gidng nhau.

Tinh chét va dia vi cla ¢o quan chinh quyén thanh phd &
Trung Quéc

Theo quy dinh ciia hién phép va luat té chitc Dai hoi dai biéu
nhan dan va chinh quyén dia phuong céc cdp, chinh quyén thanh phé la
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co quan chap hanh cta Dai hoi dai biéu nhan dan thanh phd, 1a co quan
hanh chinh thanh ph6, chiu trich nhiém va bdo cdo céng tac v6i Dai
hoi dai biéu nhan dan thanh phé va co quan chinh quyén cip trén truc
ti€p. Trong thdi gian Pai hoi dai biéu nhan dan thanh phd khong hop
thi chiu trach nhiém vi bdo cdo cong tic véi co quan thudng truc cha
Dai hoi dai biéu nhan dan thanh phé. Ciing nhu céc co quan chinh
quyén dia phuong khéc, co quan chinh quyén thanh phé 1a co quan
hanh chinh nha nuéc do Quéc vu vién Idnh dao, phai phuc ting Qudc
vu vién.

Thénh phén ¢d quan chinh quyén thénh phd

Thanh vién chinh thitc ctia chinh quyén thanh phé gém cé thi
truong, phé thi trudng, téng thu ky va ngudi ding ddu céc nganh. Thi
trudng, phé thi trudng do Dai hoi dai biéu nhan dan thanh phd bau ra. Cic
thanh vién khéc do thi trudng dé nghi va co quan thudng truc Pai hoéi dai
bi€u nhan dan thanh phé quyét dinh b6 nhiém va bdo cdo cho co quan
chinh quyén cédp trén tryc ti€p biét. Cac thanh vién chinh thitc cia chinh
quyén thanh phd cling la thanh vien chinh thic cha Hoi nghi toan thé
chinh quyén thanh phS. Thi trudng, phé thi truéng, téng thir ky 1a thanh
vién thudng tryc cia chinh quyén thanh phd. Nhiem k¥ ctta chinh quyén
thanh phé 14 5 nam.

B& mdy chinh quyén thdnh phd

Céan ci theo tinh chédt by mdy va pham vi quan 1y, bd mdy chinh
quyén thanh phé chia 1am 5 loai:

1. Cdc co quan quén Iy tng hop nhu Van phong, UV ban k€ hoach,
Uy ban kinh t€ va thuong mai, Cuc tai chinh. Nhiém vu clia c4c co quan
nay la thuc hién chic ning quy hoach, diéu hoa, phéi hgp qua trinh phat
trién kinh 1€, xd héi clia thanh phé.

2. Céc co quan quén 1y kinh € chuyén nganh nhu Cuc co khi va
dién luc, Cuc giao théng, Uy ban xay dung, Cuc kinh & va méu dich doi
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ngoai, Cuc néng nghiép, Cuc chan nuoi. Trong qua trinh phét trién kinh
t€ thi trudng xa hoi chl nghia, cdc bd mdy, cdc co quan ndy s& din ddn
giam bét hoac xod bd.

3. Céc co quan gidm sat va phuc vu nhu Cuc thanh tra, Cuc kiém
todn, Cyc quan ly cong thuong nghiép, Cuc théng k&, Cuc gidm sit k§
thuat, Cuc vat gid. Chiic nang chil yéu cla cdc co quan nay 1a thuc hién sur
giam sdt va phuc vy ddi véi ky cuong hanh chinh, kinh t&€, k¥ thuat clia
thanh phé theo quy dinh cia phép luat.
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iéu qud chinh phi la higu qud rich cuc dar duoc

trong hoat déng qudn Iy cita chinh phii. Qudn Iy

hiéu qud chinh phit la mot trinh i va qud trinh
thao tdc cy thé nham ndng cao hi¢u qud chinh phii. Tiéu
chudn chil yéu dé danh gid trinh d6 qudn 19 ciia chinh phit la
hiéu qud cong tdc cia chinh phii. Cdn cit vao cdc chi tidu vé
hiéu sudt, hi¢u ich va chdt higng dé danh gid céng téc ciia
chinh phii la mét trong nhitng néi dung co bdn ciia cdi cdch
hanh chinh diwong dai, cé y nghia quan trong ddi voi cong
cuoc cdi cdch hanh chinh & Trung Qudc. Sau day la Iy lugn
co ban vé qudn Iy hiéu qud chinh phii, ninh ne quan 1y, noi
dung va phitong phdp ddnh gid, ché 46, phuong phdp, co ché
khoa hoc dé nang cao higu qud ciia chinh phi.
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Hiéu qua chinh phu
va quan ly hiéu qud chinh phu

QUAN LY HIEU QUA CHINH PHU

Ndi dung cua hiéu qud chinh pha
Hiéu qua chinh phii 13 hi¢u qué tich cuc thu duge trong cong tic
hoac hoat dong quan 1y cla chinh phi. Khai ni¢ém chinh phu néi day bao

gém cic co quan chinh phl vA céc té chic dich vu cong cong thuoc
chinh phu.

Hiéu qua chinh phit bao gém hi¢u qua vi mé va hiéu qui vi mo.
Hi¢u qua vi mo Ia thanh tich va hi¢u qua hoat dong cia chinh phi néi
chung. Hiéu qua d6 duge thé hién & tinh dan chii v& sy 6n dinh vé chinh
tri, kinh t& phat trién, doi séng nhan dan khong ngimg dugc ci‘thién, xa
hoi cong bing, an ninh'quéc gia va trat tu xd héi bao dam, van hod phat
trién va van minh tinh than dugc nang cao. Hiéu qua vi mé la thanh tich
va hiéu qua ciia mot co quan chinh phi hoac mot t6 chic cong cong nhat
dinh bao gbém chi phi thap, hiéu qua cao, chat lugng phuc vu t6t, hiéu qua
x4 héi 16n, d6i tuong phuc vu hai long. Trong tdm quén 1y hiéu qua chinh
pht 1a hiéu qué vi mé ca chinh phu.

Hiéu qué chinh phii dugc thé hién trén ba mét va thong qua bén
khau. Ba mat 1a: kinh t& (tic Ia chi phi thdp), hiéu sudt va hiéu ich. (Tiéng
Anh la economy, efficiency, effectiveness). B6n khau 1a: chi phi, dau tu,
san xudt, hiéu qua.
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Thi du: Pé thuc hién hoat déng clia minh, co quan bao vé moi
trudmg cia chinh phi cdn ¢6 nhan luc, vat hec, try sd, thiét bi van phong.
Nhiing thit d6 goi 1a d4u tw. P& c6 dugc va duy tri nhiing thit d6 ho can ¢6
tién. D6 1a chi phi. Trong qu4 trinh hoat déng, ho cin xay dung cdc quy
tic va ké hoach bao vé moéi trudmg, phé chudn di 4n xdy dung, xu phat
cdc x{ nghiép vi pham, phd bién cong nghé san xuit sach. D6 1 san xuat.
Hieu qué cta nhitng viec d6 12 chét lugng moi trudng dugc cai thién.

Sau day 1a so d6 vé€ quan hé cla cdc khau ndi trén:

Chi phi — Diéu tu'\——/Sén xuf{t\—/ﬂiéu qua
Kinh t& Hiéu suit Hiéu ich

Tinh kinh t& ¢6 nghia 13 sir dung nhitng khoan chi phi thdp dé lam
dwoc nhiéu viéc nhit. Hiéu sust thé hién qua ty 1¢ giita san xuat va dau .
Hiéu ich thé hién chat lugng phuc vu va hiéu qua xa hoi dat duge, sy hai
Idong cia cong dan hoac khach hang.

Tém lai, hiéu qua chinh pht 12 thanh tich cong téc hoac hiéu qua
quan 1y, hiéu qua phuc vu mé co quan chinh phi hoac t6 chifc cong cong
clia chinh phii dat dugc. N6i dung cla né bao gom tinh kinh t€, hiéu suat,
hiéu ich va bao trim céc khau ctia hoat dong quan 1y cong cong tir chi phi

“dén hiéu qua.

N&i dung va ¥ nghia cta viée quén 1y hiéu qud chinh phu
Khdi niém quan 1y hiéu qua c6 thé hiéu trén ba phuong dién:

Thit nhat, quan 1y hiéu qua 1a ch& d6 va bién phdp, 1a co che, ky
thuat quan 1y ma mot t8 chic dat ra va thyc hién nhdm nang cao hig¢u qua
quan 1§ clia né. Tiéu chuin chi y&u dé€ ddnh gid hoat dong quan 1y cua
mot t8 chirc 1a hiéu quéa hoat dong ciia t6 chifc d6. N6 lién quan dén céc
khau ctia hoat dong quan 1y nhur co cu 16 chite, ché do lam viée, ché€ do
linh dao, ché do nhan su, ché do tai vu. D6 khong phai 12 mot k§ thuat
quan 1y ma 12 tap hop cda nhiéu k¥ thuat quan 1y, 12 su k€t hop chat che
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gilta nhitng co ché va nhimg k¥ thuat quan 1y da dugc chimmg minh 12 ¢é
hiéu qud, nham nang cao higu qua cta t6 chiic.

Tht ha1 quan 1y hi¢u qua 1a mot qué trinh nang cao hiéu qua coa
t6 chitc. Qu4 trinh nay bao gém viéc xdc dinh chién luoc, muc tiéu cliia
té chic, thod thuan vé6i nhan vién, lap k€ hoach hanh dong, thudng
xuyén theo di hiéu qua, ti€p nhan thong tin phan héi va chinh thitc
danh gid. C4c khau ndy lién hé chat ché v6i nhau va hinh thanh mot day
Xich hitu co,

Thir ba, quan 1y hiéu qua 12 mét bién phdp khai thac nguodn nhan
lyc. D6 ciing 1a qud trinh van dung nguyén téc quan 1y dan chi, nhan vién
tham gia quan ly, phan tich t6 chat va nang luc nhan vién, xay dung tinh
thin déng doi, hoan thién va cai tién ché do sdt hach, ch€ d¢ tra luong
theo hiéu qua cong viéc, cdc bién phip khich 1 khic, dio tao va phat
trién nhén vién.

Ham y thi nhat 12 nghia rong ciia khdi niém. Ham y thit hai va thi
ba 1a nghia hep ctta khdi niém.

Y nghia cla viéc nghién clu vén dé quan Iy hiéu quad
chinh phd
Vi¢c nghién ciru hiéu qua chinh phi ¢ ba ¥ nghia:

Mot 14, viec quan 1y hi¢u qua chinh phd thé hién mot quan diém
m&i vé quan 1y cong cong. D6 1a quan diém "1ay ket qué 1am géc". So
vi doanh nghiép, chinh phit c6 hai dac diém: quy mé lén va chiu trach
nhi¢m chung. Quy moé 16n ddi hdi su théng nhat trong quan 1y. Chiu
traich nhiém chung ddi héi phai ¢6 co ché kiém tra. Do d6 ma hinh
thanh phuong thitc quén 1y theo cp bac va phuong thitc nay da din dén
su hinh thanh mot van hod dic thi. Dac diém cha phuong thic quén ly
dé la:

- Céc y€u t8 ddu tu trd thanh tiéu diém chd y. Giita du todn kinh phi
va hiéu qué cong viéc cé méi lien hé chit ché vdi nhau.
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- Chu nghia hinh thifc thinh hanh. $6 luong va quy mé hoat dong
clia t6 chifc trg thanh tigu chusn dinh gid thanh tich cong tic, coi nhe két
qua thyc t€ ctia nhiing hoat dong d.

- Trong qu4 trinh hoat dong clia t8 chic, van dé duge chi y 1a cap
dudi c6 tudn thil su chi huy clia cap trén hay khong, it chu ¥ dén hieu qua
cong viéc, dan dén tam 1y lam viéc theo ménh lénh.

- Viéc ddnh gid nhan vien khong can ¢ vio thanh tich ciia ho, su
déng g6p chia ho d6i véi 16 chiic ma chil y€u 1a xét xem ho ¢6 tuan thi
quy tac hay khong.

Vi viy, mét trong nhimg noi dung co ban cla quan diém quan ly
hanh chinh mdi, hién dai 13 thodt khoi SU rang budc cla van hod hanh
chinh truyén théng, xay dung y thic" 14y két qua lam gdc", thyc hién su
chuyén bién tir ché cha y déu tu, qué trinh vi quy tac sang su chd y ket
qua cha cong viéc. Muc tidu cusj clng cla viéc quén ly hiéu qua chinh
phit Ia nang cao hieu qua chinh phi. Do dé, viée xay dung ¥ thic "lay ket
qua lam géc¢" 13 tién dé quan 1y hiéu qua chinh phi,

Hai 13, viéc quan 1y hiéu qua chinh pha 80p phan xay dung ¥ thic
quan 1y hién dai, coi "khédch hang 14 trén hét". Phuc vu nhan dan 13 t6n
chi co ban cia Dang Cong sin va chinh phil Trung Quéc. Nhung do
nguyen nhén ve thé ché nen mac ddu dé 1a didy d3 duge moi ngudi thira
nhan trén 1y thuyet nhung chua dugc thé hi¢n bang hanh dong tr gidc cia
€0 quan chinh phl va quan chitc chinh pha, tham chi ¢6 nhiéu léch fac.
Mot trong nhimg dac di€m chit yeu clia viéc quan [y hiéu qta chinh pha
la huéng vé cong dan. Nhiing yéu cau ma né theo dudi nhu kinh &( chi
phi thap), hiéu suat, hiéu ich,chat luong phuc vy, cong dan haj long déu 13
Xudt phdt tir lap trudng cua cong dan, Diéu quan trong hon nia I viéc
quan 1y hiéu qua chinh phit khong phai 13 dua vao S tuyén truyén, thuyst
gido ma 1a théng qua co che cu the dé thic ddy viec xdc l4p ¥ thic quan
Iy hién dai, coi "khdch hang I tren hep"

Ba Ia, viéc quan Iy hieu qua chinh phi g6p phén xay dyng mei quan
hé t6t gitta chinh phil va xd hoi. Cic cg quan cia chinh phat I3 co quan
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thuc hién chic trich quan 1y cong cong va cung cip dich vu céng cong.
Chitc trach clla né la cung cdp san phidm cong cong. Muc tiéu cia né la
phuc vu cong cong. Xét vé 1§ do thanh lap hay vé 1y luan, tinh cong cong
clia céc t6 chic cong cong da quyét dinh quan hé gan giii cta né ddi véi
cong ching. Nhung trén thuc t&, cdc co quan c¢ong cong chua lam duoc
nhu vay. Do d6, viéc quan 1y hiéu qua chinh phtl theo huéng vi dan, lay
dan lam géc, nhan dan tham gia quan ly 1a bién phdp hitu hiéu dé cai
thién hinh anh cta chinh pht trong nhan dan. Khi hinh anh ctia chinh phii
trong nhan dan dugc cai thién thi uy tin cia chinh phll dugc ning cao,
nhan déan Ging ho chinh phd, viéc thuc hién chinh séch ctia chinh phu duge
thuan loi hon, chi phi sé it hon, kinh t€ ph4t trién, xa héi tién bo, quan he
gilta chinh phti v&i cong dan, gilta nha nuée va xa hoi t6t hon.

TRINH TU QUAN LY HIEU QUA CHINH PHU

Qué trinh quan 1y hiéu qua chinh phi bao gdm cdc yéu 16 co ban va
budc di sau day: xdc dinh st ménh, chién luge va gid tri clia t8 chifc, thoa
thudn v6i nhan vién, 14p k& hoach thuc hién, theo dai hiéu qua, dénh gi4 cac
giai doan, thu thap thong tin phan héi, danh gid chinh thitc v phan tich.

Xac dinh st ménh, chién luge va gié i cia 18 chic

St ménh 1a trach nhiém lich sir ma mot 16 chifc ganh véc hodc muyc
tiéu cao nhét cha cong viéc. Chién luge 12 nhimg bién phép chi yéu dé
thie hién muc tiéu. Gid tri 12 nhitng chusn muc ma t8 chifc tuan theo trong
qua trinh hoat déng nhu chét lugng, su hai ldng ciia khich hang, tinh thén
déng d¢i. Sit ménh, chién lugc, g1a tri clia t8 chiic tao thanh quan diém
quan 1y cha td chitc. Cac khan khéc va trinh ty quan 1y hiéu qué cta t8
chitc déu phai phii hgp véi quan diém dé. Do viy, viéc xdc dinh s ménh,
chi€n lugc, gid tri clia t6 chitc 12 ¢o s& va tién dé clia viée quan [y hicu qua
clia t6 chic. T4 chic phai xdc dinh sit ménh, chién luge, gid tri cha minh,
néu khong s& khong thé thu duge hieu qua t6t. Hon nita, phai bién nhig
th d6 thanh nhan thitc chung cita mét thanh vién trong t3 chite.
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Thod thuéin véi cdp duéi

Day la viéc cap trén va cip dudi, nha quan 1¥ va nhan vién thod
thuan véi nhau vé chic trich, nhiém vu, muc tiéu, diéu kién cong tic. Noi
dung cia viéc niy bao gém:

1. Nhiém vu va wrdch nhiém céng tdc. T3 chic 1am gi vA ¢4 nhan
lam gi.

2. Myc tiéu. D6 1a tiéu chudn cu thé hodc chi tiéu cu thé ma don vi
hodc cd nhan cdn dat duge khi thue hién chifc trach clia minh. Noi dung
cua mye tiéu phu thudc vao loai hinh cha t6 chic va tinh chit cha cong
viéc. Phuong thic di€n dat muc tiéu bao gém muc tiéu dinh tinh, muc
tiéu dinh lugng va muc tiéu du 4n. Ngoai ra, cdn c6 muc tiéu ciia té chifc,
muc tiéu bd phan, muc tiéu nhém va muc tiéu c4 nhan.

3. K€ hoach thuc hién. Day 1a k&€ hoach hanh dong dé thuc hién
muc tieu. Noi dung k& hoach bao gém: K& hoach tai chinh, k& hoach vat
chdt, k¥ thuat, quyén luc, nhitng thoa thuan giita nha quan 1y va nhan
vién, k& hoach nang cao t6 chit va nang luc clia nhan vién.

Thudng xuyén theo déi hiéu qud hoat déng cua 18 chirc

Sau khi thod thuan véi cdp dudi, qud trinh quan 1y hiéu qua cha 8
chitc budc vao giai doan quan 1y thudng xuyeén. Trong giai doan niy, nha
quan 1y cén kip thoi phdt hién nhitmg cai ti€n cha nhan vién dé khang dinh
va ung hg, dong thdi ciing phét hién nhimg mit chua dat dé 4p dung bién
phdp cdn thi€t, giip nhan vién rdt kinh nghiém, cii tién cong tdc.

Trong giai doan nay, cdn ti€n hanh nhiing cong viéc sau day:

1. Theo doi hiéu qud cila t6 chttc va tiép nhdn thong tin phdn hoi,

Day la bién phap chl yéu dé gidm sat hicu qua hoat dong ciia 16 chiic.
DE lam duge viée nay, t8 chnfc khong nhimg phai thiét 1ap he théng gidm sét,
ti€p nhdn thong tin ma méi nhan vién ciing phai 1am viéc d6. Nhimg thong
tin phan héi khong tot s& gidp nha quén 1y phat hién nhimg vin dé cin sia
chita. Nhitng thong tin phan héi t6t s& gitip nha quan 1y 1am viéc 5t hon.
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2. Diéu chinh muc tiéu va ké hoach.

Trong qud trinh quéan 1y hiéu qua ciia 18 chitc, ¢6 thé do nguyén
nhan khédch quan hogc ban than 18 chiic c¢6 su thay déi, xa hoi ¢ nhu ciu
md&i, hodc xudt hién k§ thuat quan ly méi nén muc tiéu va k& hoach ban
dau khong con thich hop nifa, can phai diéu chinh.

3. Cdi tién hoat déng ciia 16 chitc.

Trong truéng hop hoat dong cita té chirc ¢6 nhiing mat khong dat
y€u cdu, nha quéan 1y v nhan vién phdi ban bac phuong 4n cai tién. Néu
di¢u d6 la nguyén nhan khach quan thi can diéu chinh muc tieu. Né&u 13
do nguyén nhan vé quan 1y thi can diéu chinh phuong thiic quan 1y. Néu
la do t6 chit ciia nhan vién thi can nang cao t& chat nhan vién hoic thay
ddi phuong thiic hanh vi hodc cii tién che d¢ khich Ie.

Danh gid chinh thiic

N6i dung co ban dé danh gid la su dong gép clia nhan vién déi véi
t6 chifc. Qué trinh dénh gid la qué trinh so sdnh tinh hinh thuc hién véi
muc tiéu dé ra. Néu so sdnh véi sy ddnh gid trong timg giai doan thi sy
dénh gia chinh thitc mang tinh toan dién hon

Muc dich danh gid chinh thic [3:
- D€ khich le, gidp d& nhan vien cai tien cong téc.

- D¢ gitip d& nha quan 1y va nhan vién nhan ré hon vai trd, muc
titu, quan hé qua lai, mong muén cia ho va nhiing van dé c4n giai quyét.

- D€ gitip d3 nhan vién nang cao 6 chal, phat trién k§ nang c6 lién
quan dén chic trach cong téc clia ho, d€ ho khéng nhimg cé thé hoan
thanh nhiém vu ma cdn ¢6 thé dim nhiém chifc trich cao hon.

Ddnh gi4 chinh thic 13 diém ket thic cia mot chu ky quan 1y, déng
thdi 1a diém khdi ddu cha mot chu ky qudn 1y méi, ¢6 tic dung ket thic
qud trinh cit, bit ddu qu4 trinh méi.
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banh gida hiéu qua chinh ph

Bénh gid hiéu qué chinh phit 12 co ché hitu hiéu dé nang cao hieu
qud chinh phi. D6 1a sy van dung nhiing tiéu chuin, trinh tu, phuong
phdp khoa hoc d€ danh gisd moét cich chinh x4c thanh tich va hiéu qua
cong tdc clia chii thé hanh chinh. Déi tuong danh gid c6 thé 1a ¢4 nhan
nhan vién, c6 the 12 mot t6 chitc ndo d6. Noi dung, k¥ thuat, trinh ty ddnh
gid nhan vién va ndi dung, k§ thudt, trinh tv dénh gia 8 chiic khong
gidng nhau.

DANH GIA HIEU QUA CHINH PHU & CAC NUSC TREN THE GIG

DPanh gid hiéu qua chinh phi 6 cac nude phuong Tay

3 cac nuée phuong Tay, viec ddnh gid hiéu qué cic 8 chic cong
cong trén quy mé 16n duge bat dau tir thap ky 70 cha the ky 20.

Nam 1973, Chinh phd My da cong bs "Phuong 4n xdc dinh hiéu
sudt cong tac clia chinh pht lién bang" nhim hé théng ho, quy pham
hod, thudng xuyén hod viéc ddnh gi4 hiéu qua cdc t8 chie cong cong.
Theo phuong 4n nay, co quan hitu quan da dé ra hon ba ngan tieu chi
dé cuc théng ké lao dong ti€n hanh théng ké va phan tich hiéu qua
cobng tic cha cdc co quan chinh phi. Nam 1993, chinh phu lai cong
b6 "Luat hi¢u qua va két qua chinh phi", yéu cdu cic co quan cda
chinh phii lién bang xay dung quy hoach chién lwoc 5 nim vé su
ménh va muc ti¢u dai han cia minh, xay dung k& hoach hang nam vé
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quan [y hi¢u qud thyc hién muc tiéu chién luoc, dinh ky dénh gid
hiéu qua coéng tdc cha co quan minh vi bdo cdo véi quéc hoi, véi
cong ching. Tir d6, viéc danh gid hiéu qua céc 16 chiic cong cong da
duge thé ché hod.

Trong phong trao cdi cich hanh chinh bét ddu tir thap ky 80 ciia
the ky 20, viec danh gia hiéu qua céc 6 chiic cong cong rit duge coi
trong. Anh 12 nuéc dan dau trong viéc ndy. Viéc danh gid hiéu qua
chinh phl da tr& thanh mot cong viéc quan trong cha chinh phii cha ba
Thatcher nhiam khac phuc chil nghia quan ligu, nang cao hiéu qué quan
Iy hanh chinh. Tir nim 1979, chinh phit Anh bét ddu thuc hién k& hoach
Rana. D¢ 1a k€ hoach ddnh gid todn dién, hiéu qua céc td chite chinh
phit va t6 chifc cong céng, 12 co s& dé thuc hién dé 4n cii cich hanh
chinh ciia ba Thatcher. Bo Tai chinh Anh di phét huy vai trd don déc,
huéng dan qué trinh danh gid. Nam 1989, Bs nay da phat hanh cuén
"Hubng dan k¥ thuat ddnh gid hoat dong va hiéu qua cia chinh phd
trung wong" d€ hudng din viéc thiét 1ap va hoan thién co ché ddnh gid
vé mit nghiép vu va k¥ thuat. Tir d6, viéc dénh gid hiéu qua cdc 18 chitc
cong cong ¢ Anh da timg budc dugc phd cap hod, quy pham hod, hé
théng hod, khoa hoc hod.

Viéc danh gid hiéu qué cdc t6 chic cong cong ciing di duge thuc
hién & cdc nuée phuong Tay khac. Chinh phit Ha Lan d3 ban hanh dao
luat méi vé quan 1y d6 thi, yéu cdu danh gia hieu qua cong tdc cia
chinh quyén dia phuong. O Australia, viec ddnh gid hiéu qua cdc té
chitc cong cong duge thuc hién qua nhilg chuong trinh cai cdch cu thé
nhu k€ hoach cai ti€n quan 1y tai vu, quan 1¥ dy 4n, cai céch ngan
sdch. Viéc xay dung tiéu chi dénh gid, phuong 4n danh gid hiéu qua
tré thanh mét bd phén trong ké hoach cong tac cua cdc cd quan chinh
phu, duge chinh thic dua vao du todn tai chinh hang nam ciia cdc co
quan va théng bao céng khai. Theo bdo cdo cha T8 chitc hop tdc va
phét trién kinh t€ (OECD), viéc danh gid hiéu qua cic té chic coéng
cong cling dd duoc thuc hién rong rai & Pan Mach, Phan Lan, Na Uy,
Niu Dilén.
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Panh gid hiéu qua chinh phu & Trung Quéc

Viéc danh gid thanh tich cd nhan trong quan 1y hanh chinh & Trung
Quéc da c6 tir Jau. May nam nay, cing v6i viéc thuc hién ché do trich
nhiém chitc vu, ch€ do cong chitc; viéc ddnh gia thanh tich cong chic da
ddn dan phé cap ho4, thudng xuyén hod, quy pham hod. Nhung viéc quan
trong hon 1a dénh gid hiéu qua cha t6 chitc thi con nhiéu van dé. Viéc
danh gid cdn mang tinh ty phdt, chua hinh thanh ch€ d6. Quad trinh ddnh
gid cdon mang tinh mot chiéu, tire 12 chi chii y viéc danh gid cla co quan
chinh pht d&i véi doanh nghiép, don vi su nghiép, khong chi ¥ viée ca
quan chinh phti ty ddnh gid minh va sy ddnh gi4, kiém tra cha xa@ hoi déi
véi co quan chinh phi. Chua cé quy dinh vé ndi dung va trinh tu danh gid
nén két qua danh gid khong ding, khong khach quan, tham chi hodn toan
mang tinh hinh thic. Viéc dinh gid chua dugce coi la bién phdp nang cao
trinh do quan 1¥ ma 13 mot bién phdp ddi phé tiéu cuc. Khi vin dé trd nén
nghiém trong mdi t§ chitc nhitng dot thanh tra, kiém tra 16n mot céch bi
dong. Qua trinh ddnh gid khong duge théng bio cong khai.

Tinh hinh néi trén da din dé&n nhiéu hién tugng khong t6t. Thi dy, do
viéc danh gid khong thudng xuyén nén it ¢6 tic dung cai tién cong tdc, viéc
ddnh gia khong c6 quy pham nén dan dén tinh trang hdi 16. Nhiéu cude
thanh tra, kiém tra trd thanh gdnh ning cha don vi. Méi 14n ¢6 doan thanh
tra dén 14 phai ti€p dén, phai c6 qua bi€u, anh hudng dén hinh tuong cua
chinh phi. Do dé, cin tham khao kinh nghiém clia nuéc ngoai, quy pham
ho4, hé thong hod, thé ché hod, khoa hoc hod viéc ddnh gia hiéu qua chinh
phl nham dap ting yéu c4u hién dai hod cong tdc quéan 1y hanh chinh.

TAC DUNG VA Y NGHIA CUA VIEC PANH GIA HIEU QUA
QUAN LY HANH CHIiNH

Vian dé co ban cia quan Iy hanh chinh hién dai 1a nang cao hiéu
qua quan ly. Mudn nang cao hiéu qua quan Iy thi phai danh gid hiéu qua
quan 1y. Vi vay, viéc ddnh gid hiéu qua quan 1y ¢6 tic dung va ¥ nghia
quan trong déi véi viée nang cao hiéu qua quan ly.
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Panh gid hiéu qud qudn Iy hanh chinh va quan diém méi vé
quan Iy céng cdng

Dac trung ctia mo thic quan 1y hanh chinh truyén thong 1a chinh
pht ndm doc quyén quan 1y, quyén luc tap trung cao do, quy ché nghiém
ngat, co ch€ quan 1y 1a co ché khong ché. Quan diém méi vé quén 1y cong
cong chir truong thi trudng hod, xa hoi hod dich vy cong cdng, nhan manh
viée phi tép trung hod quyén lyc, 14y két qua quan 1y lam goc, ldy viec
phuc vu khidch hang lam géc.

Trong mé thic quan 1y truyén théng, quyén lyc tap trung qué mic,
ch€ d6 quéan 1y qua chat nén tinh tich cyc va tinh sdng tao clia con nguoi
bi han ché, ket qua cudi cing 12 hieu qui quan 1 kém. Quan diém méi
chia quan 1y cong cong 1a giao bét quyén cho cap dudi, khuyén khich cdp
dudi tham gia quan 1y. Viéc ddnh gid hiéu qua quan ly s& cung cdp cho
cdp trén nhitmg théng tin cdn thi€t va phuong tién kiém soat hiér qua
quan 1y, tao co sd cho viéc phan cap quan 1y.

Quan diém quan 1y 13y két qua lam géc doi héi "cin cif vao hiéu qua
chir khéng phai 1a can cit vio nhu cdu dau tu dc cdp tién". Mudn vay thi
phdi danh gid hieu qua quan ly. M6 thic quan Iy truyén théng khong danh
gid hiéu qua nén hi¢u qua thap. Do d6, phuong thic quan 1y hién dai muén -
¢6 hiéu qua thi phdi dinh gid hiéu qui quan 1y mot cich nghiém tic.

Trong mé thiic quan 1§ truyén théng, Chinh phii 1a ngudi nim doc
quyén quan 1y. M6 thiic quan ly hién dai nhan manh co ché thi trudng va
su Iua chon cha cd nhan. Co ché thi trudng chil yéu 12 co ché€ canh tranh,
bao gbm su canh tranh giita céc t3 chic ctia nha nuée vA 18 chitc ciia tu
nhan, gilfa cdc td chitc nha nude véi nhau. Viée danh gi hieu qué ctia té
chiic cong cong ¢6 hai tic dung: Mot 14, thong qua ddnh gid, céng chiing
¢6 thé ¢6 dugc su lua chon chinh™x4c, tao ra stic ép d6i véi t6 chite cong
cong, budc ho phdi nang cao chat lugng phuc vu va hiéu qua cong téc.
Hai 14, trong ndi bd cac t6 chiic cong cong, viée danh gia higu qua cdc 6
chifc cong cong s& tao ra su so sinh theo chiéu ngang - chiéu doc va
khong khi canh tranh, thic ddy ho nang cao chat luong phuc vy va hiéu
qua cong téc.
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Tac dung cua viéc danh gié hiéu qué quén Iy ciia Chinh pht
L. Hoan thién ké hoach.

Viéc xdc dinh muyc tiéu hoac chi tieu quan 1y cu thé can tham khao
it nhat ba loai thong tin: tinh hinh cQa co quan trong giai doan trudc dé:
nhiing thay ddi vé diéu kién lam viéc, trinh tu lam viéc; hoan canh x3 hoi.
Viée dinh gid hiéu qua cha co quan trong giai doan trudc 13 co s& dé xac
dinh k€ hoach cia giaj doan sau va viéc xay dung k€ hoach moét céch
khoa hoc s& c6 1¢i cho viéc nang cao hiéu qua quan ly.

2. Giam sdt.

Sau khi hoan thanh giai doan lap ke hoach, budc vao giai doan thuc
hién, cong tac quan 1y hanh chinh phai duge giam sdt thudmg xuyén. Néu
phat hién dicu gi trdi v6i k& hoach thi phai du dodn hau qua coa diéu dé
va ¢4 bi¢n phap cdn thiét dé kiém soat tinh hinh.

3. Thiic ddy.

Thyc t€ chiing t6 do ddnh gid diing hiéu qua quén ly, cic t§ chic
cong cong c6 thé phat hién nhing vén dé tén tai cha 16 chiic minh, sira
chita khuyet di€m, thic ddy cong viéc. Thi du, trong mot thdi gian cong
tic phuic 10i clia mét bang & M§ ¢6 nhiéu sai s6t, chinh quyén bang di lap
tlc thong bdo cong khai ty 1¢ sai sét cia cic co quan lam viéc dy, sau dé
thong bdo ty l¢ sai st cha méi nhan vién. Vi vay, ho phai sita chita kip
thoi, ty 1€ sai s6t tir 23% gidm xudng 8%.

4. Cong ndng thiic ddy.

Néu khong danh gid hi¢u qua thi khéng thé biét duge ai 1am
viée 101, ai lam viéc khong 16t dé tinh viéc khen thudng va khong
khen thudng. '

5. Sit dung nguon hic mot cach hop Iy.

Viéc danh gia hiéu qua quéan 1y s& giip cho chinh phi x4c dinh muc
tiéu mot cach khoa hoc va cin cif vao hi¢u qua quan 1y dé st dung nguén
hte mot cdch hop 1.
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6. Nang cao tinh hop phdp vé chinh tri ciia chinh phi, cdi thién
hinh dnh cia chinh phi, xdy dyng quan hé 16t giita chinh phu va cong
dan, gitta nha nwdée va xd hoi.

Bai vi:

- Viéc danh gid hiéu qua quéan 1y 12 mot dip dé cong ching biét
duoc thanh tich cua co quan, do d6 ma duge su Gng hé cia cong chung.

- Viéc ddnh gid hiéu qud cua quan 1y va thong bio cong khai két
qua ddnh gid s€ c6 tic dung thic ddy sy gidm st clia cong chiing d6i véi
co quan chinh phi, nhat la nhitng co quan mang tinh chat déc quyén nhu
canh sit, co quan phong chdy chia chdy.

- Viéc ddnh gid hiéu qua quan 1y con ¢6 téc dung nang cao uy tin
clia chinh pht. Béi vi trong qu4 trinh danh gi4, cac co quan cla chinh phil
khong nhiing chi thong bio thanh cong ctia minh ma cdn thang thdn vach
ra nhitng khuyét di€m ciia minh va quyét tam khéc phuc. Do d6 ma nang
cao uy tin cta chinh phu.

NOI DUNG VA PHUONG PHAP DANH GIA HIEU QUA QUAN LY

Viéc ddnh gid hiéu qua quin 1y bao gém su danh gia vé chi phi,
danh gid vé hiéu suat va hiéu fch, danh gis dinh tinh va dinh lugng.

Tiéu chi danh gia

Tiéu chi danh’ gid 1a tiéu chi dinh lugng néi 1én hiéu qua ciia hoat
dong san xudt, quan 1y vé mat nao dé. Thi du, chi phi quén 1¥ binh quan
theo dau ngudi, thoi gian can thiét binh quan dé xir Iy mét loai viée nao
d6. Tiéu chi chat lugng 1a tiéu chi dé thé hién chat luong giai quyét cong
vi¢c. Thi dy, ty 1€ sai 14m trong cong viée. Do tinh chat cong viéc cla céc
co quan rdt khdc nhau nén phai can ctt vio tinh chit vi chiic trich cong
tdc dé xdc dinh tiéu chi danh gia.
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Danh gié tinh kinh té

Day la su danh gi4 tinh hop ly vé chi phi, nhim xay dung ¥ thifc tiét
kiém cta cdc co quan. Hinh thic dénh gid tinh kinh t€ trong quan ly
thudmg H: :

L. Danh gia ty I¢ giita chi phi va ddu 1.

Khi cén lam viéc gi d6, co quan thudng phéi sir dung mot sé tién.
S6 tién d6 duge chuyén ho4 thanh nhan lyc, vat lyc, thigt bi. Ty Ié gita
chi phi va dédu tu 1a ty 1¢ chuyén hod giita tién va déu tu, Neu gia tién mua
thi€t bi dat hon gid thi truong tic la ddu tw khong kinh €, Hoac l1a mot
cong viéc nao d6, chi cin nhan vién bigh thudng 1am 1a duge nhung co
quan lai thué mot ngudi cé trinh d6 hoc vén cao, phai tra lwong cao thi
cting khong kinh t€.

2. Xdc dinh 1y 16 giita chi phi hanh chinh va chi phi nghiép vu.

Cht phi nghiép vu a chi phi truc ti€p ding cho d6i tugng phuc v,
Chi phi hanh chinh 13 chj phi ding d€ van hanh t3 chiic dich vu. Ty 1& clia
hai loai chi phi d6 ciing 12 mét tiéu chi ddnh gia muc do kinh t&. Thi du,
ddu thap ky 80 cha thé ky 20, chinh phl Anh d3 ddnh gid tinh hinh sir
dung qui trong rimg va phat hién ring trong téng s6 tién chi cho viec
tréng rimg, c¢é gin 1/2 13 chi phi dung cho van phong, tién luong nhan
vién, ti€n cong tac phi, d6 I mot dién hinh bat hop ly vé kinh t€.

3. Chi phi kinh 1€ theo ddu nguvi,

Chi phi tinh theo ddu ngudi & day khong phai 12 chi phi tinh theo
ddu ngudi tai 16 chic cong cong ma 1a chi phi ddu ngudi tinh theo 6 dan
& mot khu vyc nhat dinh. Th{ du, trong cdc chi tiéu ding dé d4anh gi4 hieu
quéd cong téc canh sit & Anh cé chi-tiéu chi phi tinh theo s6 dan & khu
vuc, boi vi nhan dan 13 ngusi nop thu€, nhan dan 1a ngudi doéng gép vao
chi phi cong téc canh s4t. Viec xdc dinh chi phi theo ddu ngudi s& giip
nguoi dan thdy duge hiéu qua hoat dong cia mot 16 chifc cong cong.
Ngoai ra, viéc so sdnh mic chi phi tinh theo ddu ngudi ma cic co quan
canh sit khdc nhau sir dung cho mét viéc nio dé cling c6 tic dung giip
chinh pht sir dung nguén Iuc mot cich hop 1y.
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4. Xdc dinh chi phi don vi.

Trong phlrcmg thitc quan 1y truyén théng, ngudi ta thuong chi y
dau tu, khong chid ¥ chi phi. Viéc chi tién phai thong qua mot quy ché
phiic tap va ch€ d6 xét duyét nghiém ngat nhung lai khong tinh todn chi
phi trén mét don vi. Két qua 1a khi ¢6 duge thong tin vé chi phi trén mot
don vi, ngudi ta méi cadm thdy ngac nhién.

5. Xdc dinh khd ndng tiét kiém.

Vi¢e danh gia tinh kinh 1€ ¢6 thé 4p dung cdc phuong phdp tinh
todn néi trén, cling c6 thé 4p dung phuong phap x4c dinh kha nang tiét
kieém. Thi dy, vao giita thap ky 80 ca thé ky 20, chinh phit Anh da ddnh
gid cong tic phat tién trg cdp that nghiép va phét hién ring do trinh tu
phdt tién trg cap phiic tap, khong khoa hoc, di gay lang phi 16n. Sau d6,
do cai tién trinh ty c&p phét nén giam bét duge sy trimg Lip trong cong
viéc, mbi nam ti€t kiém dugc 14 triéu bang Anh, twong duong véi 1/10
chi phi hanh chinh.

Danh gid hiéu sudt

Hiéu sudt 1a ty 1¢ gilfa san xudt va ddu tr. N6 thé hien hiéu suat cia
toan bo t6 chitc. Phuong thitc qudn 1y truyén théng chii y&u dua vao kinh
nghiém dé ddnh gid hiéu suit nén thi¢u khéch quan, khong khoa hoc.

Phuong thitc ddnh gid hién dai vira sir dung tiéu chi hiéu suat don g:an
virta sir dung k¥ thuat phan tich lugng hod phitc tap.

Thi du, dé ddnh gid hiéu qué cong tdc clia canh sat, ngudi ta ¢ thé
st dung tiéu chi nhu: ty 1& ph4 4n trong tdng s6 cdc vu 4n hinh su, ty lé
phd 4n trong 18ng s6 cic vu 4n bao lyc, ty 1& phé dn trong téng s6 cdc vu
trém, s6 vu 4n khdm ph4 duge tinh binh quén cho méi nhan vién canh st

Danh gid hiéu ich
Noi dung dédnh gid hiéu ich bao gém dénh gid chdt luong, danh gia
hiéu ich xa hoi, mic do hai long cia cong dan.
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Danh gid chét lugng

Chi tiéu ddnh gid chdt lugng thudng bao gom: ty 1€ sai léch, ty 1é
ding gio, ty 1& phil hop quy cé4ch, ty 1é gidi. Thi du chat lugng phuc vu
clia mot bénh vién cé thé ddnh gid bang ty 1¢ tlr vong trudc va sau khi mé,
s6 ngudi nhap vién trd lai, s6 ngudi bi lay bénh trong thdi gian ndm vién.
Chat luong clia mt trudmg dai hoc cé thé ddnh gid bang ty 1€ sinh vién cé
viéc 1am sau khi t6t nghiép, tién luong binh quéan khi di lam 14an dau tién.

PBdanh gié hiéu qua x& hoi

Hiéu qua x3 hoi 12 mét trong nhimg hinh thifc biéu hién hiéu ich cla
hoat déng quan 1y cong cong. Thi du, trudc kia ngudi ta thuong coi viéc gia
tang ddu tu nhan luc, vat luc cho céng tac phong chong ma tuy la biéu hién
quyét tAm cta Chinh phil trong viéc phong chdng ma tuy; coi s6 lugng ma
tuy bat duge, s6 ngudi nghién ma tuy bat duge, s6 vu dn ma tuy bat duoc l1a
tiéu chudn ddnh gid hiéu qua chéng ma tuy. Nhung két qua nghién cifucho
thdy, trong diéu kién cong tic phong chdng ma tuy duge tién hanh thudng
xuyén, s6 lugng vu 4n ma tuy bat duge, s6 ngudi nghién ma tuy bit dugc, s6
lugng ma tuy bat duge thudtmg c¢é mét ty 1& ¢6 dinh. Diéu d6 c6 nghia 12 s6
lugng vu dn bat duge cang nhiéu tic 1a hoat dong ma tuy cang dién cudng,
cong tdc phong chong ma tuy cang it hiéu qua. Tir d6, ngudi ta di nghién
ciu va dé ra nhiing tiéu chi dé x4c dinh hiéu qué cta cong tac nay 1a ty 1¢
hérdin trong ma tuy, gid ma tuy trén thi trudng, sd ngudi chét cb lién quan
dén ma tuy, sO ngudi nhap vién do st dung ma tuy. Do d6, viec danh gid
hiéu qua phong chéng ma tuy chinh xac, khich quan, toan dién hon.

Banh gia truc ti€p mic dé hdai Idng cha khéch hdng

Déi twong quan 1§ va phuc vu slla cédc t6 chifc cong cong 1a cong
dan. Cong dan 13 khiach hang. Do d6, mitc d6 hai long cla cong dan 1a
tiéu chi chii yéu dé dinh gia hiéu ich cla céc t6 chifc cong cong. Phuong
phdp ddnh gid mic do hai ldong cha céng dan déi véi 16 chiic cong cong
hodc dich vu cu thé ndo dé 1a tham do du luan va ty 1é khach hang than
phién vé cong viéc clia té chic.

405



Quan Iy hanh chinh cbng

Danh gid gién ti€p muic dé hai ldng clia khach hang

Tiéu chi danh gid 1a s6 lugng va loai hinh dich vu so véi yéu cau da
dang hod dich vy ma cong ching yéu cdu, mic do hidu bigt cha cong
ching v€ néi dung dich vu va mitc d¢ thuan tién ma cong ching duoc
huéng trong viéc tim hiéu nhing thong, tin ¢ lién quan dén dich vu dé,
muc d¢ thuan tién ma céng chiing ¢6 duge khi huéng thu dich vu dé6,
mang ludi dich vu dé réng hay hep, ban kinh phuc vuy, trinh ty phuc vu ¢6
don gian va hop 1y hay khéng.
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Ché do cam két phuc vu xd hai

Che d6 cam két phuc vu xi hoi 1a mot viec méi trong linh vuc
quan 1y cong cong, duoc hinh thanh tir thap ky 90 cha the ky 20. Muc
tiéu cia né la nang cao trinh do phuc vu cong cong va mic do hai long
cha cong ching déi véi t8 chic cong cong thong qua sy gidm sdt cia
cong ching. D6 13 moét co ché hitu hicu dé ning cao hiéu qua cic o
chtic cong cong.

LICH sU VA HIEN TRANG CUA CHE DO CAM KET PHUC vy
XA HOI

Ché d6 cam két phyc vu xa hdi & cac nude phuong Tay

Che dé cam két phuc vu xi hoi ra d&i & nuée Anh vio nam 1991,
Lic d6, chinh phli Anh da phdt dong mot phong trao duge goi 13 hién
chuong céng dan, tiic 12 ding hinh thic hién chuong, thong bdo cong
khai vdi cong ching noi dung, tiéu chuin, trach nhiém cua méi co quan
chinh phit trong viéc phuc vu xa hoi, chiu su gidm st cua cc‘mg chiing
nham nang cao trinh do phuc vu va, chat lugng phuc vy. Chinh phi yeu
cau tat cd cdc co quan va cic nganh phuc vu cong céng déu phai Xay
dung hi€n chuong ciia minh. Noi dung hién chuong bao gbm tiéu chuidn
phuc vu, mirc do cong khai, quyén lua chon clia khéach hang, su 1€ do, co
ch€ gidm sdt, mic do sit dung von, coi dé 1a nhiing yéu ciu hgp phip clia
cong dan d6i véi cdc 6 chiic phuc vu cong cong. Do su thic ddy cta
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chinh phil, ch€ do nay da duoc ap dung rong rdi & Anh. Dén thdng 9 nam
1992, da c6 28 he théng dich vu cong céng cong bé hién chuong cla
minh, nhu hi€n chuong tau ho, hién chuong co quan thué, hién chuong
du lich, hién chuong bénh vién, hign chuong co quan gidi quyét viéc lam.
Nam 1996, 16ng s6 hién chuong mang tinh chat toan quéc di dugc cong
b6 1a 42 hién chuong. Nam 1992, s6 NgUGi can nhép vién dé chita bénh
phai dgi 18 thang 1a 21.077 ngudi, nam 1996 1a 0 ngudi. S6 ngudi phai
dot 12 thang nam 1991 13 16.976,1 ngudi, nam 1996 1a 4.600 nguoi. S6
ngudi bénh duge cham séc kip thdi nam 1993 Ia 75%, nam 1996 1a 94%.
56 bénh nhan di hen truéce duge tiép nhan trong vong 30 phiit, nim 1993
1a 80%, nam 1996 13 90%, s& xe cap citu dén noi kip thdi (& thanh phd 1a
14 phat, & nong thén 13 19 phuit), nam 1995 12 68,4%, nam 1996 1a
70,3%.

Phong trao néi trén da anh hudng 16n dén nhiéu nuéc khéc & chau
Au. Nam 1992, chinh phil Phdp yéu cdu cdc 18 chitc cong cong cong bo
hi€n chuong phuc vu cong cong. Cing trong nam dé, chinh phii Bj di
phédt déng phong trao hign chuong phuc vu cong cOng. Nam 1993, téng
thdng My Bill Clinton ky lénh yéu cau céc co quan cha chinh phu lién
bang x4y dung tieu chudn phuc vu khdch hang, quin triét nguyen tac
khéch hang 14 trén hét. Thing 4 nam 1994, tap chi "Binh luan hiéu qua
chinh pht" xuat ban s6 chuyén dé gisi thieu tieu chudn phuc vu ctia cdc
¢d quan. Theo thdng ke, dén nam 1996, trén the gi6i dd ¢6 15 nuéce thue
hién ch€ do cam ket phuc VU tuong ty nhu phong trdo hién chuong cong
dan cta Anh. R4t nhiéu nuée da cir can bd dén nudc Anh nghién ctu chée
do nay.

Ché dd cam két phyc vy xa hdi & Trung Quée

Dé nang cao chat lugng phuc vy nhan dan, chiu su gidm sdt cla
nhan dén, thdng 6/1994, nganh giao thong cong chinh cha thanh phé Yén
Bai, hoc tap kinh nghiém nuée ngoai, da di dau trong viec thyc hién ché
dd cam két phuc vu & 10 don vi. D6 la cong ty nuéce sach, cong ty hoi dét,
cong ty di doi nha, cong ty xay dung téng hgp, cong ty giao thong cong
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cong, cong ty cho thueé 6 16, cong ty cong vién, cong ty bao vé méi
truong, cong ty cung cdp hoi dot qua dudng Sng, cong ty cung cap hoi
néng. Qua qua trinh c& gang lién tuc, di thuc hién cam két 81 noi dung,
117 tiéu chudn, bao goém hdu hét cdc noi dung phuc vu clia nganh giao
thong cong chinh. Ty 1€ sta chita 6ng nudc kip thai Ién 16 99,6%, ty 1é
hé dan duge cung cdp nude sach 13 100%, ty lé dudng ong 6t 1én t6i
99%, ty & nudc sach dat yéu cdu chét luong 13 98%, s6 6 t6 chd khich
cong cong chay ding gid trén 90%, chénh léch gid mbi 14n khong qu4 3
phut, 100% chuyén xe ddu va chuyén xe cuéi chay ding gits. Ngoai ra
con o6 cdc quy dinh cu thé vé gid vé, titu chudn vé sinh, thai d6 phuc vu
cua nhan vién l4i xe, 95% s6 ho dung nudc hii 1dng vé cong ty nudc sach.
Nam 1993, ¢6 thang ¢6 280 cudc dién thoai goi cho thi trudng than phién
vé tinh hinh giao théng céng cong. Nam 1994, sau khi thuc hién ché do
cam ket phuc vy, trong thdng 8, thang 9 khong cé ai goi dién than phién
vé viéc ndy, 98,6% cong dan thanh phé hai long vé chat lugng phuc vu
clia nganh giao théng cong chinh.

Trén co s& t6ng két kinh nghiém cha thanh phd Yeén Dai, thang 7
nam 1996, Bo Tuyén truyén cia Trung uong Dang v Quéc vy vien da
md& 1ong viéc thuc hién ché d6 cam két phuc vu ra 8 bo va co quan ngang
bo. Sau d6, nhiéu co quan trong ci nuéc di hoc tap cich [Am cha thanh
phd Yeén Dai, thu duoe két qua t6t.

NOI DUNG CHU YEU CUA CHE DO CAM KET PHUC VU XA HOI

Néi dung chii yé€u ciia ché do cam két phuc vir x3 hoi ¢6 thé khi
‘qudt 1a: cong khai cam két v&i xd hoi vé hoat dong ctia co quan, tiép
nhan sy gidm sat clia xa hoi, hinh.thinh mot siic ép tir bén ngoai, chuyén
hod sic ép d6 thanh dong lyc bén trong dé khong ngimg cai tién cong
tic, ndng cao chat lugng phuc vu. Su cam két nay bao gém: ndi dung
phuc vu, tiéu chudn phuc vu, trinh tu phuc vu, thoi gian phuc vu, trich
nhiém cam két.

409



Quan ly hanh chinh céng

Néi dung phuc vu

Noi dung phuc vu 1a trach nhiém clia mot té chiic cong cong hoic
ndi dung phuc vu ma mét 6 chiic cong cong cung cap cho x4 hoi.

Trong xa hoi hién dai, do su phan cong gilta cdc nganh, cic co quan
rat ty mi nén nhiéu khi, ngudi dan khong biét ldc cé viéc hi gd cira co
quan nao. Do d6, viéc quy dinh r5 rang va thong bdo cong khai noi dung
phuc vu cua cdc co quan s& gidp ngudi dan biét ducc su phan cong do,
dong thai tranh duoc sy din diy gidta cdc co quan.

Cam két vé tiéu chudn phuc vy

Vé déi noi, tieu chudn phuc vu tao thanh muc tiéu va dong luc cong
tdc. V€ ddi ngoai, n6 1a can cit dénh gid cong viéc ciia mot co quan. Tiéu
chudn phyc vu ¢6 thé 1a ticu chudn do mot nganh quy dinh. Thi du, ty le
den dudng con sdng 1a 95%... Ty le tau hoa chay diing it 1a 90%.
Chenh léch gid gide cua cde chuyén tu dudmg dai 1a khong quéd 10 phat,
cac chuyén tau dudng ngén la khéng qué 5 phit. G cong truong dang thi
cong, phai cé bién bio an toan dé nhic nhé ngudi di dudng can than, ban
dém phai ¢é den...

Miic d6 hai long cia khdch hang ciing 13 mét tiéu chudn. Thi du, ga
tau di¢n ngam, bén xe cong cong phai sach s&, xe chay phéi an toan, thdi
do phuc vu cia nhan vién phai lich sur. ‘

Cam két vé trinh ty phuc vy va thdi han phuc vu

Trinh ty phuc vu phai don gian, thuan tién cho ngudi dan. Thoi
han phuc vu phai nhanh chéng, ding hen, khong dé dan phéi di lai
nhicu 1dn. Nhiéu don vi da 4p dung co ché mot clra, d6 ciing 12 mot dién
hinh vé hgp 1y hod thl tuc. M&i cong viéc déu ¢6 quy dinh vé thai gian
giai quyét,
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Cam k&t trdch nhiém

Pay 1a cam két chiu tridch nhiém khi 16 chidc cong cong d6 khong
thuc hién ding nhiing diéu da cam-két. Thi du, néu té chitc d6 khong thuc
hién ding cam ket thi phai xin 161 dan hoéc bdi thudng thiét hai cho dan.

CO CHE THUC HIEN CAM KET

Cam ket phuc vy 1a mét ché do bao gébm nhiéu khau. Xdc dinh pham vi
cam két, cong bd néi dung phue vy, tiéu chuan phuc v, trinh ty phuc vu, hinh
thirc trach nhiém khi khong thue hién diing cam két chi 1a budc ddu tién. Diéu
quan trong la thuc hién cam két, do d6 phai c¢6 co ché thuc hién cam két. Co
ché thyc hién cam ket bao gbm co ché gidm sét ti bén ngoai, co ché quan 1y
noi bg, su bio dam ve mit k¥ thuat. Co ché thuc hién cam két bao gdm:

Tang cudng Ianh dao ddi v&i ché dé cam két phuc vy

Ché do cam ket phuc vu 1a mot viée hoan toan mdi, do d6 phai tang
cudng lanh dao, di¢u hoa phdi hgp va huéng din k¥ thuat. Thi du & Anh,
bo phén lanh dao viéc thye hién hién chuong céng dan, chiu trich nhiém
thu thap théng tin v€ phong trao nay va thong bio cong khai cho x4 hoi
biét. Nhimg tai liéu ma t6 chiic ndy cong bs 1a "Bdo cdo ddu tién vé hién
chuong cong dan nam 1992". "Bio cdo thit hai vé hién chuong cong dan
nam 1994", "Bao cdo nam nam thuc hién hién chuong cong dan". Mét s6
o quan cdn xudt ban sach vé viéc nay nhu: "Hudng din chét luong phuc
vu", "K€ hoach cai tién chét lugng phuc vu", "Pham vi phuc vu cia chinh
quyén dia phuong”. G Trung Qudc, chinh quyén thanh phé Yén Dai da
thanh lap mét bo phan chi dao cong féc nay.

Thiét IGp vé hodn thién co ché gidm sat claxa hdi

Co 59 dé ch€ do cam ket phuc vu phdt huy tic dung 1a sir gidm sét cla
xa hoi. Chi thé gidm sit bao gom cong ching, phuong tién thong tin dai
ching, du luan xa hoi, mang luét gidm sit x3 hoi duge thani 1ap dé Iam viéc
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nay. Thi du & Anh, ban lanh dao hién chuong cong dan da thanh 1ap 24 mang
lu6i théng tin vé chat luong phuc vu do hon 1000 ngudi 13nh dao céc 18 chic
cong cong va t6 chic tr nhan hop thanh, méi quy xudt ban 1 cudn "Tin tic
cam két phuc vu xa hoi”, cung c¢ap mién phi cho ban doc. Thanh pho Yén Dai
da thi€t 1ap va kién toan co ché gidm sat chia xa hoi doi véi té chire cong cong.
Uy ban xay dung thanh phé quy dinh ngay 5 hang thdng 13 ngay tiép dan,
lang nghe ¥ kién ctia nhan dan vé cong tic xay dung clta thank phs. Mbi quy
t6 chifc toa dam mot 14n véi nhan dan, thanh 1ap 63 mang 1udi gidm sdt trong
thanh phé, xay dung ché¢ do gidm sat vién, thong tin vién vé ché do cam két
phuc vu xd hoi, ket hop su gidm sit clia cong chiing, su gidm sdt cia céc 18
chifc thong tin dai chiing va sur gidm sat clia cdc mang luéi chuyén mon.

Tang cudng qudn Iy ndi bd vé ché dé cam két phuc vy

Vige thuc hién ni dung va tiéu chudn di cam két, & mitc d6 1én, phy
thudc vao trinh d6 quan Iy noéi bo clia cic co quan. Dé tang cudng va cai thién
the ché quéan 1y noi bo, trude hét cin hoin thién nhitng quy dinh vé quén ly
noi bd bao gém quy tac chung, quy tic phuc vu cu thé, trinh tr 1am viéc, tleu
chudn cong téc, quy dinh vé kiém tra, thuéng phat. Can ¢ vio nhu cdu cia
ch€ d¢ cam két phuc vu, xay dung quy tic chi tiét dé cé thé thoéng qua su c¢&
gang clia nhén vién, dat dugc chat luong va tiéu chudn phuc vu di cam két.

Vi¢c thuc hién cam két khong nhitng phu thudéc vao nhitng nhan
vién truc ti€p lam viec d6 ma con phu thude vao moi trudmg va diéu kién
cong tic cua ho. Do d6, cdn thiét lap ch€ do cam két trong ndi bd co
quan, tic 12 cam ket cla bo phan van phong, bo phan hau cén, nhiing
ngudi lanh dao d6i véi nhiing ngudi thao téc truc tiép, bao gdm ché do
quan 1y, diéu kién cong téc, diéu kién sinh hoat.

Vigc thye hign ch€ d6 cam k&t phuc vu khong nhitng doi hdi tinh
tich cyc, tinh than trdch nhiém cia nhan vién ma con doi hdi bio dam vé
mat k¥ thuat. Do dé, céc co quan hitu quan cta thanh pho Yén Dai da
mua sam thi€t bi, mdi chuyén gia thist k& phén mém, thiét k& hé théng
quan 1y va gidm sdt ty dong, thuan tién cho khach hang va ddm bdo viéc
thye hién ché do cam két phuc vu.
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CAI TIEN VA HOAN THIEN CHE DO CAM KET PHUC VU

Sau khi thanh phé Yén Dai thyc hién ché do cam két phuc vu, nhiéu
tinh, thanh phé da hoc tap va 1am theo thu duge két qua t6t. Nhung c6
nhiing noi, dua ra tiéu chudn phuc vu qud thap khién cho viéc ndy tré nén
vo nghia.

Viéc thyc hién ché d6 cam két phuc vu 12 nhdm dép itng nhu cdu
cta khdch hang. Nhumg ¢6 noi bién né thanh viéc hinh thiic. Thi du & mot
thanh phé no cua Trung Qudc, nganh dién luc dua ra quy dinh cdm nhan
vién nhén qua hodc an tiéc clia khéch hang. Mot 1an, mot nha méy gip
truc trac vé dién, cong ty dién luc clr mot nhém cong nhan dén sira chita.
Dén 12 gid trua, nha mdy mdi dn com dé sau d6 lam tiép. Ho tlr chéi va
di ra ngoai dn com, sau 2gid 30 phit méi tr lai 1am viéc. Gidm déc nha
mdy ngdn ngdm néi: "Nha mdy ngimg viéc 1 ti€ng déng hé, thiét hai 1
van nhén dan 1€, cdc anh lam nhu vay, that 13 hinh thire",

DG v6i nhimng nganh dich vu, ¢6 1ai it hoac 16 vén, néu tang thém
noi dung phuyc vu thi cdn nghién ciu viée cho ho thu thém phi, néun khong
s¢ khé 1ong duy tri lau dai. Thi du, d6i véi cdc cong ty van tai hanh khéach
cong cong, néu kéo dai thoi gian phuc vu thi cé thé nghién ciiu ting gid
v€ di xe ban dém dé giam bét khé khan cho ho.

Cudi cung, cdn phai thay ring, viéc thuc hién ché do cam két phuc
v chi 1a mét co ché bé sung va co ché canh tranh thi trudng mdéi 12 bién
phdp co ban dé nang cao trinh d6 phyc vy, chat lugng phuc vu. Thi du
mot s6 dia phuong da lam dung quyén luc, thuc hién chii nghia bao ho
dia phuong, loai trir canh tranh, thuc hién doc quyén phuc vu la khong
ding vi nhu vay 1a twéc doat quyén lua chon clia cong dan, din dén tinh
trang chat luong phuc vy kém, gid ca dich vu dit. Do d6, chi c6 thé phat
trién thi trudng, quy pham thi truc‘mé, nhanh chéng thyc hién sy quéd do
tr kinh t€ k€ hoach sang kinh 1€ thi trudng méi 6 thé tao moi trudng va
diéu kién thuan loi nang cao chat lugng phuc vu dé nhan dan duge hudng
loi 1au dai.
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Quan ly chét lugng co quan chinh phd

TU PHUONG CHAM “HIEU QUA TREN HET” TIEN TS! “CHAT
LUONG TREN HET”

Trong suét the ky 20, phuong cham hiéu qua trén hét 14 phuong
cham chi dao trong thyue tién quan 1y va nghién ciiu vé quan 1y. Xét theo
dac trung va nhu cau cla cdc 6 chic tr nhan, phuong cham nay ¢4 tinh
hop 1y cha né. Boi vi, d6i véi nhimg xi nghiép ti€p nhan gid ca thi trudng
mot cich bi dong, hiéu qua cao ¢6 nghia 14 gid thanh thap, loi nhuan cao.
Nhung bude sang the ky méi, phuong cham nay dd duge thay th€ bing
phuong chim chit lugng trén hét.

Su chuyén bién nay da bat du tir cdc té chiic tw nhan. Céc chuyén
gia cla My dd miéu ta sy thanh cong clia Nhat 1a cudc cich mang vé chét
lugng. Ho cho rang cudc chién tranh the gidi 1an thi ba 1a cuée chién
tranh thuong mai khéng ding siing, khong dé mdu. Vii khi chli y&u ciia
chién tranh thuong mai la chét luong. Chat lugng trén hét tré thanh ¥ thie
tu gidc clia doanh nghiép. Chat lugng 12 bi quyét dé gianh thing loi trong
canh tranh. Ha Lan dat ra k& hoach con dé¢ chat lugng, Thuy Dién dé ra he
thdng chi s& chat lugng cho tit ca cdc nginh trong toan quée déu nhim
muc dich gianh thang lgi trong canh tranh quéc t&.

Hoat dong quan 1y ctia cic t6 chic cong cong ciing dang trai qua
cugc chuyén bién tir phuong cham hiéu qua trén hét sang phuong cham
chat lugng trén hét. Trong thap ky 80 clia thé ky 20, do khé khan vé tai
chinh, chinh phii cidc nudc phuong Tay phai giam bét chi tiéu hanh chinh
nén vi¢c nang cao hiéu qua quan 1y trd thinh muc tiéu chi yéu cha cai
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cach hanh chinh. Nhung tir dau thap ky 90 cba thé ky 20, cong cude cdi
cdch hanh chinh & cdc nuéc phuong Tay dd chuyén sang phuong cham
nhan manh chat lugng va su hai long cia khach hang. C4c chi tiéu chat
luong khéng ngimg tang 1én vé s6 lugng tuyét déi va ty 1€ tuong déi.
Nhiéu t8 chitc céng coéng di day 1én phong trao nang cao chat lugng dich
vu. Nudc Anh théng qua phong trao "hién chuong cong dan" phong triao
"nang cao chat luong” va phuong thiic cam két phuc vu, co ché canh tranh
thi trudng dé nang cao chét lugng phuc vu. Trong bdo cdo vé cai cich
hanh chinh caa chinh phtt My, phé tong théng Gore lic d6 di dé ra
nguyén tac khdch hang la trén hét va dua ra bén dé nghi cu thé vé viée
nay. Nam 1993, t6ng théng Bill Clinton liic d6 di ky sic 1énh s6 12862
yéu cau cdc co quan cha Chinh phil xay dung tiéu chuan phuc vu dé quan
triét nguyen tac ké trén.

Su chuyén bi€n tir phuong cham hi¢u qua trén hét sang phuong
cham chat lugng trén hét 12 sy chuyén bién c6 tinh chat thoi dai. Ong Lo
Sando, mét chuyén gia quan 1y da néi: "phuong cham khach hang trén hét
va chat [uong trén hét thé hién sy dit khodt véi phuong thitc quan 1y
truyén théng, dé 1a mot luat choi mdi, mot cudc cdch mang v& quan 1y,
trong d6, chat luong phuc vu khéng con 12 mot nhan 8 phai tinh dén ma
12 mét nhan t6 co ban cha quan 1y". Cung véi su chuyén bién ndy, cong
tic quan 1y cla cdc td chifc cong cong dang xuat hién mot s6 xu thé mdi.
D6 1a khi nghién citu chat lugng phuc vu, phdi hudng vé khdch hang, phai
x4y dung hé thong ddnh gid chét lugng cdc té chitc cong cong, nghién
cliu co ch€ néng cao chat luong cdc t6 chitc cong cong, phai nghién ciu
bién phédp va co ché hitu hiéu dé nang cao chat lugng phuc vu, phi hop
v6i dac diém cla cic t6 chic cong cong.

.

NHUNG KHO KHAN TRONG VIEC QUAN LY CHAT LUONG CAC
CO QUAN CHINH PHU

So v6i cdc 16 chic tu nhan, cdc 6 chic cong cong ¢6 nhimg dac
diém va ché do dic thi. Diéu dé khién cho viéc quan 1y chat uong céc 18
chitc cong cong cé nhitng khé khan sau day:
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Mot 13, tinh chat doc quyén clia t8 chiic cong cong khién né khong
phai chiu stc ép clia bén ngoai. Thue tién trong, ngoai nuéc ching td co
ch€ canh tranh lanh manh, binh ding Ia dong lyc hitu hiéu nhat dé nang
cao trinh d6 phuc vu va chat lwong phuc vu. Bdi vi canh tranh tao diéu
kién cho khdch hang tu do lua chon t3 chitc dich vy, do d6 quyét dinh su
ton vong cta t8 chic dich vu, budc ho phai nang cao hiéu suat va chat
luong phuc vu. Nguge lai, doc quyén s& loai bd canh tranh, han ch€ canh
tranh, khién cho t§ chitc dich vu khong quan tam dén viée nang cao hiéu
sudt va chat lugng phuc vy.

Hai 13, viéc xdc dinh chat lugng clia mot 8 chic cong cong 1a
mot viéc khé. Mot td chic cong cong thudng ¢6 nhiéu muc tiéu,
nhiing muc tiéu d6 lai co dan. San phdm chia nhiéu 1§ chic cong
cong la nhitng sdn phdm khong thé nhin thay, khong thé so dugc,
khé xdc dinh duoc chat va lugng. Qud trinh san xuat nhitng sin
phdm ndy va hiéu qua xa hoi cuét cling cla né thuong cé mot
khoang cdch vé thei gian nén ngudi ta khé 6 thé nin duge va do
dugc méi quan hé giita sin xuat va hiéu qua thuc t&€ cha né. San
phdm ciia té chirc cong cong khong c6é tin hiéu gid ca va khong ¢6 su
lya chon tu do ctia khach hang nén khéng ¢6 co ché kiém nghiém va
cung cdp thong tin chat luong.

Ba 14, tinh chat doc quyén clia cic t6 chiic cong cong khién cho co
ché€ canh tranh khé phat huy tdc dung. Vi the, su gidm sdt, kiém tra clia
¢ong ching la bién phdp chi yéu dé nang cao chat lugng phuc vu ciia
cdc 18 chic cong cong. Nhung Sy gidm sdt, ki€m tra clia cong chiing d6i
vOi cdc 16 chide cong cong khong dé gl c6 thé thyc hién mot cich ddy
da, hitu higu. B&i vi, viec xdc dinh chat lugng, s6 luong cha sin phdm
cong cong [a mot viée kho va tinh chat doc quyén chia cdc t§ chic cong
cong cling c6 nghia 12 doc quyén thong tin, ma khi khong cé théng tin
day dit thi cong ching khé long ddnh gid trinh do phuc vu cia cac td
chiric dé.

Bén 1a, ¥ thic phuc vy cha nhan vién céc 1§ chic cong cong kém.
Quan chifc chinh phi 12 nguoi thay mat quyén luc clia t8 chic dé lam
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viéc. Diéu dé dé 1am cho ho c6 thai d6 trich thuong. Hon nira, mot so
dich vu dugc cung cap mién phi hoic ré hon gi4 thanh, tac nén nhu ciu
I6n, trong lic d6, kha nang tai chinh clia chinh phéi ¢6 han, khéng dap
ing dugc nhu ciu xa hoi. Két qua 1a nhan vién khéng cdn quan tam dén
viéc nang cao chat luong phuc vy vi dit cho chat luong phuc vu kém,
khdch hang van can dén ho, tham chi trong mét s8 trudng hop c4 biét, ho
¢con coi thdi d6 phuc vu kém 1a bién phdp dé giam bét khdch hang, khéng
ché chi tiéu.

Nam 1a, vi th¢ thap kém ctia khdch hang trong linh vuc dich vu
cong cong. Co ché canh tranh khong nhiing déin dén viée sir dung ngudn
luc mot cach hitu hiéu ma con mang lai chi quyén cho khach hang.
Nhung phan 16n khdch hang ciia céc t8 chitc cong cong thudng khong cé
quyén tr do lya chon. Quyén lyc clia céc té chiic cong cong 16n, t8 chirc
nghiém ngat. Trong lic d6, khach hang chi 1a nhimg cong dan phan tan,
ho khong thé 14 chifc lai d€ dau tranh cho quyén, loi ich ciia minh. CAc (&
chifc cong cong c6 thé sir dung bao lyc hoic de doa sit dung bao luc dé
thyc hign y chi cia minh, nhung c4 nhan cong dan khong thé dimg bién
phdp cudng che€ d€ buge céc 18 chifc cong cong dat duoe tiéu chudn phuc
vu nao d6. Chinh phi ¢6 thé duva ra nhiing yeu cdu cu thé déi véi cong
dan. Nhung trach nhiém, nghia vu ma mét t8 chic ctta Chinh phu dé ra
v6i cong dan thuding la khong cu thé 1dm, lai c6 khoang cdch vé thoi gian.
Thi dy, Chinh phi phai thu thu¢ dé c6 tién chi vao céc dich vy cong cong,
nhung trinh tu thuc hién viec d6 1a thu thu€ trudc, phuc vy sau. Do dé,
khich hang khong c6 co hoi lua chon va viéc bio ddm tieu chudn, chat
luogng phuc vu ngay cang khé hon.

CO CHE CHU YEU BE QUAN LY CHAT LUONG CAC 18 CHUC
CONG CONG

Thuc tién quan 1y trén thé gisi cho thdy, co ché va bién phdp quan
Iy chat lugng céc 6 chitc cong cong 6 thé chia 1am 4 loai chil yéu:
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Co ché thuong mai

Co ch€ nay c6 nghia 13 van dung cic phuong phdp, nguyén tic, ky
thuat quan 1y xi nghiep cong thuong nghiép vio viéc qudn 1y chat luong
cac 16 chic cong céng. Nhumg hien nay, xung quanh van dé nay con cé
nhiéu ¥ kién khéc nhau, :

Ching nhan chét luong
Chitng nhan chat luong 14 viéc mot 14 chic trung gian duoc tin cay

ching nhén ring meot san phdm hoac dich vu nio dg da duoc gidm dinh
va phlt hop véi tiéu chudn, quy pham k§ thuat. He thong ching chi quae
t€ thong dung 12 ISO 9000. Dsi vg; cic nganh dich vy 12 ISO 9004-2. He
théng chitng chi chat lugng qudc gia chia Anh 13 BS 5750. Hién nay, mot
s6 nuée nhu Anh, My, Phan Lan d3 ap dung viéc ching nhan chat lugng
trong cdc linh vuce quan ly viing dan cur, quan Iy phiic loi x4 hoi, v t&.

Quan ly chdt luong todn dién

Quan 1y chat Iugng toan dién 1a k¥ thuat quan 1y chat luong xuat
hién vao thap ky 60 cia the ky 20, da duge iing dung rong rii & cic xi
nghiép. Budc di va trinh tu thyc hign cha ky thuat qudn 1y nay dang
khong ngitg phat trién, thay déi nhung nei dung co bin cia né bao gém:
Chat luong, sy hai Iong cia khdch hang, du phong 1a chinh, diéu khién
bang ky thuat s6. C6 thé néi dé 1 ky thuat quan 1y dang dugc dp dung
rong rit nhat & nude ngoai hien nay.

S0 sanh véi tidu chudn tien tign

K§ thuat quin 1y nay con dugc goi la k¥ thuat so sianh vdi tiey
chudn t6t nhat da dat duge trong thue €, ¢é nghia 13 d6i chidu vai nhimg
tiéu chudn ma cdc don vi tién tien da dat dugc va phin dau dé dat duoc
nhu don vi dy. K§ thudt quan 1y nay da duogce thue hién diu tién & mot s6
cong ty clia My, sau dé duge nhidu xi nghiép ap dung rat thanh cong va
hién nay dang dugc thi nghiém & 14 nuée chau Au,
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76 chuc Iai quy trinh nghigp vu

Ky thuat quan 1y nay coi 6 chitc 12 mot tap hop nghiép vu co ban
c¢6 lién quan dén khéch hang chi khong phai 1a mét tap hop nhiing chirc
nang khac nhau. Déc di€m ciia né 1a van dung moét loat k§ thuat va bién
phép quén 1y d€ t5 chic lai quy trinh cong tdc xust phat tir yéu cdu cia
khich hang chit khong phéai nhu trudc kia xuat phat tir yéu cau diéu hoa
phéi hop céc t6 chitc cdp dudi truc thuac.

Nhiing bién phap chuyén mén dé quédn Iy chét lugng céc 18
chiic coéng céng

Day la bién phdp quan 1y chi trong tri thic va k¥ ning cha chuyén
gia d€ nang cao chat lugng céc t6 chifc cong cong.

50 sa@nh chéit luong gita cac don vi trong cung mét ngdnh

Phuong phdp nay duoc dp dung rong rai trong mot s6 nganh nhu
gido dyc dai hoc, y t€. Phuong phép nay nhan manh viéc dua vio ¥ kién
chuyén gia ngoai don vi, khéng dua vio ¥ kién chuyén gia trong ciing
don vi. Qud trinh binh xét dugc ti€n hanh bing cdch bé phiéu kin, bao
dam tinh khéch quan, cong bang, trinh tu binh xét duge quy pham hod,
tiéu chudn, két qué binh xét duoc théng béo cong khai.

Phuong phdp thanh tra

Trinh ty thanh tra twong tw nhu trinh tr binh xét. Su khéc nhau giita
hai phuong phép nay 12 & ché co quan thanh tra dugc chon tir nhitng chuyén
gia lau ndm va hoan toan doc lap vdi don vi duge thanh tra. Kéi qua thanh
tra phai bdo cdo lén co quan cap trén hoic co quan c6 thdm quyén. Trong
thyc t€, & nhi€u nudc, co quan thanh tra thudng la co quan kiém todn.

Ché& dd khen thudng

Theo phuong phap quan 1y truyén théng, don vi dugce thuéng 1a don
vi ¢6 thé chimg minh su chi tieu ctia minh 13 hgp 1y. Theo phuong phap
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quan 1y mdi, don vi dugce thudng la don vi thu duge hi¢u qua quan 1y 6t,
khach hang hai long.

Co ché "Nguéi su dung tham gia quan Iy *

Tiéu chi cht yéu cia chit lugng phuc vu la sy hai long cla
khiach hang, 1a co ché hiru hiéu dé quin ly chat luong cde 16 chifc
codng cong.

Nghi dén khdch hang ngay td e thiét k& dich vy

Phan 16n co ch& quan 1y chat lugng chi ¥ dé€n mite do hai long cha
khdch hang sau khi cung cap dich vu. Phuong phdp nay tién lén mot budc
cao hon la ngay khi thiét k& dich vu di nghi dén yéu cau cua khdch hang,
nham bdo ddm cho loai binh dich vu v co ch& cung cap phit hop véi yéu
cau cua khach hang.

Coi khéch hang & chi thé danh gid chét lueng dich vy

Thi du & Anh, thdi gian chuyén thu tir buu cuc di téi buu cuc dén
dugc-coi 1a mot tieu chi chat lugng cha nganh buu dién. Nhung cong
chiing cho ring thoi gian ma ho nhan duge thu cdn lau hon. Do dé, sau
nam 1989 thai gian di chuyén thu da duoc tinh tir lic buu cuc di phér thu
ra dén lic ngudi nhan nhan duge né.

Ldy y ki€én khdch hang lam ¢dn cU xét thudng

Tir thap ky 90 ciia thé ky 20, nhiéu 8 chitc nghién ciru, hiép hoi
nganh nghé, t6 chifc xd hoéi & cdc nudc phat trién da thanh lap cdc gidi
thudng cho cdc té chiic cong céng va nhan vién 16 chic cong cong cé
thanh tich xuét sic. Can cit dé xét thudng 1a binh chon cla coéng ching.
Hién nay, ch&é do binh chon, khen thudng nay dang dugc mé rong &
nhiéu nuéc.
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Ap dung co ché thi trudng trong viéc qudn 1y chét luong cac
18 chilc cong ¢odng

Do co ché& doc quyén, phi thi trudng 1a nguyén nhan cha yéu gay
nén khé khin cho viéc ning cao chét lugng céc 6 chic cong cong nén co
ché thi trudng di trd thanh bién phap hitu hiéu dé nang cao chat lugng céc
t6 chiic cong cong. DE phét huy vai trd clia co ché thi trudng, cdc nudc
dang 4p dung nhitng bién phap sau day:

Han ché& sy can thiép clia cg quan chinh phi déi vai cac 18
chic dich vu

Xay dung quy ché can thiét dé giam bét co hoi kiém chic, xam hai
quyén, lgi ich clta khdch hang cha céng chitc nhd nudc, nhan manh su
théng nhit gilta nghia vu va quyén lyc. Viéc phé chudn kién nghi cia cic
t6 chic dich vu khong chi 14 quyén ma 13 nghia vu clia cong chite. Néu dé
nghi ciia t6 chic dich vu khong dugc duyét thi co quan xét duyét phai
giai thich 1y do va chiu trdch nhiém vé viéc dé.

Hodn thi&én co ché canh tranh thj trudng

Déi véi cdc don vi su nghiép cong cong, tr twéng chi dao 12 xod bd
doc quyén dé khich hang duge ty do Iua chon t8 chitc phuc vu, do d6 ma
tao ra sic ép, budc céc té chic phuc vu nang cao chat lugng dich vu.
Hinh thic cu thé clia co ché canh tranh thi trudng 13 thanh 1ap cic thuc
thé canh tranh méi, han ché ty 1& cé phin khéng ch€, m& thém co s& ha
tang, khong ché gid ca, phan tdn kinh doanh.

Van dyng co ché& canh tranh trong céc 16 chue dich vy

Cu thé 1a canh tranh gita cdc td chitc dich vu clia nha nudc va tr
nhén, canh tranh giita cdc don vi trong cung méot nganh, dua vao co ché
canh tranh d€ bugc cdc 16 chifc c6ng cong nang cao chat luong phuc vu.
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ién nay, thé' giol dang & vao thoi dai toan cdu
hod vé kinh 16 va da cuc hod vé chinh iri. Cuge
canh tranh giita cdc nitée vé kinh 16, khoa hoc
kY thudt va chinh tri ngay cang quyét liét. D€ gianh duoe vi
tri ¢6 loi trong cude canh tranh dé, Chinh phii cdc nioe dang
ddy manh viéc cdi cdch hanh chinh, phdat trién hanh chinh.
Dé thich dng voi tink hinh do cita the gidi, Trung Quéc ciing
phdi ddy manh cdi cach hanh chinh, phdt wrién hanh chinh,

thuc hién nhimg sdng tao vé chir ndng chinh phi, thé ché

hanh chinh, co ché van hanh, quan niém gié tri vé qucn 1y
hanh chinh, xdy diung thé ché hanh chinh cong hién dai phi
hop voi the chékinh 16 thi trudng xa hoi chii nghia.
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Nhing thach thic vé qudn Iy hanh chinh
trong thé ky méi

HAI XU THE LON CUA THE GISI HIEN NAY: DA CUC HOA VA
TOAN CAU HOA

Hién nay, the giéi dang ding trudc hai xu the 16n; d6 13 xu the da
cyc vé chinh tri the gidi va xu thé toan ciu hod vé kinh t€. Do dé, nhiém
vu cua hanh chinh cong 12 ddy manh tiéh trinh da cuc hod vé chinh tri dé
giir gin hoa binh th€ gidi, thich ing véi trao luu toan ciu hod, thuc hién su
phét trién chung.

Da cuc hod va todn cdu hod

Da cyc hod la xu the phat trién 4t yéu clia quan he qudc t€ hién
nay, ¢d lgi cho hoa binh, én dinh va dan chii clia the gi6i. Cong viéc thé
gidi khong thé do mot nudc hoic moét s6 it nude quyét dinh ma phai do
cdc nude cling ban bac gidi quyét.Tat ca céc nudc, khéng phéan biét ion
nho, giau ngh&o, manh y&u déu 12 nhiing thanh vién binh déng ctia cong
dong the gidi. Méi nudc déu c6 dia vi va quyén 1oi ding c6 trén thé gisi.
Nhéan dan méi nuée déu c6 quyén lua chon ché d% xa hoi va con dudng
phat trién phil hop véi tinh hinh, dac diém clia nuée minh.

Toan cau hod 1a xu thé phaét trién tat yéu clia kinh t€ thé gidi, c6 loi
cho cac nudc md rong ngudn von, du nhap ky thuat tién tién, hoc tap kinh
nghi¢ém quan 1y. Trong qui trinh toan c4u hod, cic nude dang phat trién
c6 thé tranh th théi co, phat huy thé manh ciia ngudi di sau, ddy nhanh
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téc do phat trién. Déng thei, phdi ngdn ngira mat tiéu cuc cla toan cdu
hod, bao vé chil quyén kinh € va an ninh kinh t€, day manh quan hé hop
tac gilta cdc nudc phat trién va cdc nudc dang phat trién, cling tén tai,
cing phat trién, cling ¢6 loi.

Toan cdu hod va da cyc hod 14 hai viéc thic ddy 1an nhau. Néu mot
nude déng clra gitt minh, tur tdich minh khoi qua trinh todn ciu hod thi nudc
d6 khong thé 1a mét cuc chia qud trinh da cuc hod. Cdc quéc gia chii thé
cta da cuc hod thuong 1a nhiing nudc 16n trong quan hé kinh t& thuong mai
qudc t€ va 1a déi tdc thuong mai clia nhau. Todn ciu hod cang phat rién thi
mitc do nuong tua, rAing budc gitta ho véi nhau vé kinh t& cang 16n. N6i
chung, cdc nudc ¢ thé trg thanh mot cuc trén v dai the gidi, ngoai thue
luc to 16n cta ho ra, con 13 nhiing nudc tich cuc tham gia qud trinh todn cdu
hod, va 1a nhitmg nuéc dugce hudng loi tuong d6i nhi€u tir toan cdu hod.

Thit nhat, toan cdu hod khéng phai 1a mot khdi niém don nhat ma [a
mat khdi niém phiic hop, toan ciu hod chi yéu la toan c4u hod vé kinh (&,
déng thdi ciing bao gém toan cdu hod vé chinh tri, van hod, sinh thdi, N6
khong nhiing ¢6 4nh huéng quan trong dén kinh t€ clia cdc nudc ma ¢on
anh hudng 16n dén chinh trj, an ninh vi moi trudng cac nudce. Toan ciu
hod vé kinh t€ vira ¢ ham ¥ vé luc Tugng san xudt, vira c6 ham ¥ vé quan
h¢ san xuat. N6 khong nhiing néi lén su nuong tua lan nhau ngay cang 16n
gilta cac nudc vé san pham, dich vy, tién vén, ky thuat ma con néi Ién viec
phit trién v6n, thu dugc lgi nhuan toan cdu, phan phéi lai clia cai thé gidi.

Thit hai, toan cdu ho4 khéng phai 12 mét qud trinh tu phat ma la mot
qud trinh hanh dong ty gidc. Toan cdu hod vira ¢6 tinh chat khach quan,
vira la qud trinh 16 chiic, thé ch& hod quan hé nuong tua l4n nhau giifa cdc
nudc trong cong déng thé gisi. D6 Ia mot qud trinh trao déi ti€n bo khoa
hoc k§ thuat, phat trién kinh t&, trad déi vin hoi gilta cdc nude. Tinh
trung 1ap clia co ché thi trudng quyét dinh tinh trung lap clia todn cdu ho4.
Mat khéc, toan cau ho4 ciing mang tinh chi quan. Trong qué trinh toan
céu hod, cdc chti thé c6 loi ich khic nhau déu theo dudi nhimg muc ticu
chi¢n luge cu thé. Thi du & chau Au, qud trinh nhat thé hod 1a két qua
phit trién kinh t€, ti€n bo khoa hoc ky thuat, dong thoi 1a két qua thic
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ddy, day cong suy nghi clia chinh phti cdc nuée, cic nha chinh tri, nha
doanh nghiép, nha chién luge trong nhiéu nam qua.

Thit ba, toan céu hod 1a mét qua trinh van dong. D6 1a mot qud
trinh m& cira kinh t€, m& cira thi trudng cla cdc nude, 1a qui trinh toan
cau hod vé kinh t€, thi trudng, k¥ thuat, hinh thic théng tin, 1a qud trinh
giam bdt tinh dan toc, tinh dia phuong, 14 qud trinh tr do hoé thuong mai,
dau tu, tu do hod vé kinh t€ gifra cdc nuéc. Anh hudng ctia qué trinh nay
dGi véi wong lai cde nude trén the gidi 1a kho ¢6 thé ddnh gid hét.

Nhiing dac trimg chd yéu cla toan cau hod 1a:

L. Thitong mai thé gidi ting nhanh.

Thuong mai the gidi tang nhanh 13 hinh thitc biéu hién quan trong
va cling la ¢ sd quan trong cla toan cdu hod vé kinh t&. Su phat trién
kinh t&€ clia mét nutde khong thé tach khoi su phdt trién kinh € cla thé
gi6i. Cdc nuSe ngay cang chi ¥ dua san pham clia minh vao thi truong thé
gidi de thic ddy su phat trién cua nén kinh t& (rong nudc. Nhat [a mét
nuSc fai nguyén ngheo nan, bon bé 1 bi€n nhimg nh& c6 ngoai thuong
ma tro thanh mot nuéc ¢6 nén kinh t€ rat phat trién. Sau thap ky 80 clia
the ky 20, s6 nuéc va khu vic tham gia mau dich quéc t€ ngay cang tang.
Kim ngach ngoai thuong ciing tang 1én nhanh chéng.

Nam 1950 kim ngach xuat khiu thé gi6i 1a 61ty USD, nam 1998 la
6515 ty USD, tang gén 107 lan.

2. Dia vi cdc cong ty xuyén quoc gia trd nén noi bdt.

Cdc cong ty xuyén quéc gia 1a ddn bdy quan trong nhat thic ddy
qua trinh toan cau hod, ¢ vi tri va vai trd ndi bat trong nén kinh 1€ toan
cdu, quy m6 san xuét quéc t€ hod do ¢dc cong ty xuyén quéc gia dai dién
ngay cang md rong, vai tro clia cic cong ty xuyén quéc gia ngiy cang néi
bat. 1/3 kim ngach xuat khau trén thé gi6i 1a do cic cong ty xuyén quéc
gia thyc hién. 1/3 niia [a do cdc xi nghiép ¢6 lién quan v6i cdc cong ty
xuyén qudc gia thyc hién. 70% tri gia giao dich sdng ché& phat minh 12
dugc thuc hién trong noi bo cdc cong ty xuyén qudc gia. Trinh do quéc 1€
hod cua cac cong ty xuyén qudc gia ngdy cing cao. Hoat dong diu tu cia
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toan thé gidi tap trung vao mot s& it cong ty xuyén quéc gia. 100 cong ty
Xuyén qudc gia trén thé gidi kiém soat 20% sén phdm tai nudc ngoii.

3. Tién trinh toan cdu hda vé tai chinh tdng nhanh.

Mot 13, cdc td chifc tai chinh quée 1€ toan cdu, cdc 16 chiic tai chinh
quéc t€ clia chinh pha ting nhanh, ¢6 vai trd anh hudng ngay cang ldan.

Hai 13, giao dich tai chinh quéc t€ ma co s0 la giao dich ngoai héi,
chiing khodn, c8 phiéu, tin dung quéc t€ phat trién nhanh.

Ba 2, dau tu truc tiép qudc t&€ phat trién manh, trd thanh dong lyc
manh mé thic ddy méi lién hé kinh t&€ giita cac nudc. Hién nay, diu tu
truc tiép qudc t€ trén toan thé gidi cong don di lén téi 3,2 ngan ty USD
chiém 11% téng tri gia san xuat toan thé gidi. Chinh vi todn ciu hod vé
tai chinh nén chinh phu cdc nudc di & vao tinh the€ giat mot sgi téc anh
hudng toan than.

4. Quan hé kinh 1é quoc té'ngay cang da dang va phite tap.

Toan thé gidi di ¢6 dén mdy chuc td chitc va tap doan kinh t€
thuong mai 1én nhd dudi nhiéu hinh thitc véi sy tham gia cha hon 140
nudc. Nam 1999, trén thé gisi c6 109 6 chic hgp tic kinh t€ khu v,
trong d6 ¢6 2/3 td chiic duge thanh lap sau nim 1990. Trong qua trinh
phat trién, cic 5 chiic ndy dang xam nhép lan nhau, hinh thanh mét cuc
dién d6i thoai xuyén khu vuc, xuyén tap doan.

Nhan thiic diing ndi dung co ban va dac trung chi y&u cla toan céiu
ho4 Ia tién dé quan trong dé nam viing nhitng co hdi va thich thic cha
todn cdu hod d6i v6i cong tic quan 1y hanh chinh va dua ra nhitng lua
chon khoa hoc.

CO HOI VA THACH THUC CUA TOAN CAU HOA D&l V&I
CONG TAC QUAN LY CUA CHINH PHU

Toan cdu hod dang dan dén nhimg bién ddi khich quan d6i véi
trong lai cua toan thé gidi. D6 1a mot tién trinh ddy mau thuén. Toan cau
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hod vira mang lai cho céng tdc quan 1y cda chinh phit mot dong luc tich
cuc, vira dét ra cho cong tic quan 1y clia chinh phii nhitng van dé héc bia.
D6 la mot con dao hai 1uGi d6i v6i cong téc qudn 1§ cha chinh pho, vira
tao ra cho cong tdc nay nhing co hoi cai cach, phat trién, vira dit ra cho
cong tdc nay rit nhiu thach theic.

Todn céu hod dén dén nhiing thay déi vé quan diém qudn
ly héinh ¢hinh

Quan diém quéan Iy hanh chinh 1 mot bo phan cta vin hod hanh
chinh, la sir téng hop cha ¥ thiic, quan niém gid tri vé quan 1y hanh chinh
cua chinh phi vk cong chie chinh phi, truyén théng hanh chinh, tap quan
hanh chinh, chuin muc hanh chinh. Quan diém hanh chinh 13 linh hén va
Xuong séng cta quin Iy hanh chinh, ¢6 anh hudng sau sic dén sy van
hanh ciia muc tiéu hanh chinh, t8 chitc hinh chinh, nhan vién hanh chinh.
Toan cau hod dang phd v3 quan di¢m hanh chinh truyén théng, doi hdi su
chuyén bi€n clia quan diém hanh chinh.

1. Toan cau hod doi héi cic chinh phit thuc hién sy chuyén bién tir
quan di€ém guan liéu sang quan diém tréch nhiém.

Toan cdu hod 1a mét qua trinh canh tranh quyét liét trén thi trudng,
doi héi cong téc quan 1y chinh phn phai tiét kiém chi phi va mang lai hiéu
qua cao. Nhung thé ché quan liéu truyén théng, véi bo mdy céng kénh va
bénh quan liéu thinh hanh dang t6 ra khéng thich hop véi thoi dai toan
ciu hod. Toan cdu hod ddi héi chinh phil khéng nhimg phai quan tam dén
hiéu tng x& hoi vé chinh tri ma con phdi quan tam tGi hiéu ich kinh &,
ding quan diém kinh t€ trong quan 1y dé cai tao quan diém hanh chinh
truyén théng. Péng thoi, phai xay dung.¥ thic kinh t€, § thic tréch nhiém
clia cdc co quan chinh phi, thay déi quan diém chi nhan manh viéc chép
hanh chinh sdch, coi nhe hiéu qua thuc t€ chia chinh sich sau khi da dau
t rat nhi€u ngudn lue vao né. Toan cdu hod doi hdi chinh phii nhidu nudc
phai van dung quan diém thi trudng va k¥ nang quan 1y cta tr nhan vio
céng tac hanh chinh.
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2. Toan cau hod ddi hoi chinh phii phai thuc hién sy chuyén bién tir
quan diém quan ché sang quan diém phuc vu trong quan 1y hanh chinh.

Ly ludn quan 1y truyén théng coi su quén 1y cla chinh phit 1 su
khong ché€ d6i véi ngudi bi quan 1y, nhan manh viéc sir dung bo mdy, quy
ch€, nguyén tac, k€ hoach chat chg dé khéng ch& ngudi bi quéan 1v. Quan
diém &y phd hop v6i thdi dai cii khi nhip do thay d8i ciia x3 hoi cham
chap, céng viéc quan 1y don nhat, h¢ théng thong tin chat hep. Nhung
trong thoi dai hién nay, nhip do thay ddi cia xa hoi ngay cang nhanh, chu
k¥ thay d6i ngén, dung luong théng tin ngay cang 16n thi xa hoi doi hoi
dugc cung cap cac dich vu cong bing hon, liém khiét hon, chat lugng 161
hon, hi¢u qua cao hon. Toan cdu hod gidp cong chiing ¢6 nhiéu quyén lua
chon dich vu véi chat lugng cao hon. Mot quan diém méi vé dich vu cong
cong dad xuat hi¢n: Quan 1y hanh chinh céng tén tai 1a vi nhan dan. Nhan
dan doi héi chinh phu phai xod bé nhig quy dinh qua u rwom ra, don
gidn hod trinh ty hanh chinh.

3. Toan cdu hod doi hoi chinh phu phai str dung rong rdi cong nghé
thong tin, xay dung "chinh phu dién tir".

Su ra doi clia Internet va viéc tu dong hod cong viéc van phong
dang thay déi tap quin hanh chinh cong st dung bing tay, cong tic quan
1y cua chinh pht can sir dung ngay cang nhiéu cong nghé thong tin, thuc
hi¢n $6 hod cong téc quan 1y déi vdi x3 hoi, d6i véi thanh phd. Khdi niém
mdi vé "chinh phd trén mang”, “chinh phu dién tlf” dang xuat hién. 2/3
cong nang hanh chinh trén thé gisi di gan lién véi c6ng nghé théng tin.

4. Thuc chét cha todn cdu hoa vé kinh 1€ 13 toan can hod nén kinh t&
thi trudng.

Yeéu cau ndi tai cha kinh t€ thi truong 1 ha gid thanh, nang cao hiéu
qua. Dicu dé doi hoi chinh phii phai tiéu it tién, 1am nhiéu viéc, thay déi
quan diém cii 1ay viéc ddu tu nhiéu, co quan to, bien ché 16n, nhin vién
dong, kinh phi nhiéu ta oai. Nguyeén tic kinh t€ clia todn cdu hod ddi hoi
chinh phii phi tir quan diém chd trong dau tu chuyén sang quan diém chii
trong két qua.
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Toén cdu hod dan dén sy thay ddi hé théng chiic néng
cdng cdng cla chinh phd

1. Toan cau hod lam thay déi chifc nang chinh phi.

Trong diéu kién khoa hoc k¥ thuat phat trién nhanh, quy mo san
Xudt md rong chua ting c6, quan hé giita ngudt va nguol duge quéc &
hod. mang hod, cdc van dé vé dan s6, thi nguyén, hoa binh, moi trudng trd
thanh van dé chung cla x4 hoi da vuot ra ngoai kha nang clia céc t6 chiic
Xa hoi va tu nhan, tham chi ¢6 nhitng van dé néu chi ¢ su c6 ging cla
chinh phu timg nudce ciing chua dd ma phai ¢6 su hop tic quéc t&. Thi du,
vin dé bao vé moi trudng, phong chong ma tuy, phong chéng t6i pham
xuyén quéc gia. Do dé, hé théng chic nang cla chinh pha dang dimng
trudc yéu cau quéc 1€ hoa.

2. Toan ciu hod thic ddy xu thé phan quyén clia cdc chinh phi.

Do toan cdu hod vé kinh t& va sy pht trién cila khoa hoc k¥ thuat
nén co cdu kinh t&€ cia cdc nuée di cé su thay déi. Nang luc canh tranh
clia mot s6 nganh nhu cong nghiép sit thép, 616, ché tao may giam siit.
Mot s6 nganh nhu dién ti, mdy tinh, cong nghé thong tin phat trién
nhanh, khién chinh quyén dia phuong phai gich vic nhitng trach nhiém
ma trwde day do chinh phli trung wong ginh véc. Chinh phl trung vong
phdi chuyén giao quyén xay dung va thyc hién mot sé chinh sich cong
cong cho chinh quyén dia phuong, déng thoi giao bt mét s dich vu
cong cong cho cdc t6 chite phi chinh phi va tw nhan, vi ho 6 thé lam 6t
hon chinh phi.

3. Toan cdu hod bugc chinh phl phai chuyén tir vai trd "cheo
thuyén" sang vai tro "cdm l4i".

Trong qud trinh toan ciu hod, miic do ki€m sodt chia chinh pha vé
mat kinh t€ vi m6 s& gidm nhiéu, chic nang chinh phii s€ ¢6 sur diéu chinh
phu hop. D€ thoat khéi khé khan do tham hut ngan sich va str bén ron bdi
nhimg viéc cu thé, chinh phil phai coi minh 1a ngudi "cam lai", khong
phai 12 nguéi “chéo thuyén™.
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4. Ton cau hod thic ddy xu thé thi trudng hod con g nidng ctia chinh ph.

Kinh t€ thi trudng la dong lyc quan trong nhat cfia todn ciu hod va toan
cdu hod 1a két qua tat nhién ciia nén kinh t& thi trudng. Diéu d6 da quyét dinh
mai quan hé gifta chinh phi va thi truong. Chinh phi phai van dung co ché thi
trudng vao viéc cung c4p dich vu cong cong, giao bt mot phan chide ning xi
hoi, chifc nang kinh t€ truéc day do chinh phii dam nhiém cho céc 18 chitc xa
héi va nr nhan thong qua hinh thic ¢8 phan hod va goi thau.

Todn cdu hod dan dén viéc c6 nhidu cha thé tham gia quyét
sach va phic tap hoé hoat dong quyét sach

1. Toan cdu hod ddi hdi chinh pha phai xay dung hé¢ théng quyét
séch nhay bén kip thoi.

Thoi dai toan cdu hod 1a thoi dai ma thong tin, tri thifc cha the gidi
duoe trién khai véi t6c do khong gl so sdnh dugc, nhu cu x3 hoi ngiy cang
da dang, chu ky thay déi ngay cang ngn. Diéu dé doi hdi céc quyét sach
phai nhay bén, kip thoi. Nhung thé ché quan 1y hanh chinh truyén théng,
quan liéu khong dép ing ducc yeu cdu dé. Didu ndy thé hién trén hai mat.
Mot Ia, tinh kip thdi cla quy€t sach kém do qud trinh xir Iy théng tin,
truyén dat thong tin cham, thong tin khéng chinh xdc. Hai I3, trong ¢o ciu
hanh chinh truyén théng, cap quyét sich va cap thi hanh quyét sich tich
roi nhau, khién cho cap quyét sach khong hidu dugc su thay déi cha nhu
cau xa hoi, do d6 ma viec xay dung quyét sich khong dap tng duoc yeu
cdu sir dung nguén lue mot cich hop 1y nhat. BE gidi quyét hai van dé néj
trén, cin ting cudng d nhay cim ciia chinh phu d6i véi su thay ddi ciia
nhu cau xa hoi, cdn thay déi thé ché quyét sach truyén thdng, quan licu.

2. Trong béi canh toan cdu hod, phuong tien thong tin phat trién, tin
tic duge truyén di nhanh chéng, khoang cich khong gian giita nguoi nay
va ngudi khéc dugce thu hep.

Céc t6 chic chia chinh phi khong con 1a ngudi ndm doc quyén
théng tin nhir trude nita. Quyén dugc thong tin, quyén tham gia chinh SIf
cia cong dan khong ngimg phdt trién. Vai trd ciia cdc t6 chic phi chinh
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pht trong qu trinh tham gia quyét sich ngay cang I6n. Déng thai, co che
quyét séch lién chinh pha timg budc hinh thanh vé mét s6 vin dé chung
clia the gidi doi hoi su hop tic ciia nhiéu nuée méi c6 thé gidi quyét.

Todn cdu hod dén dén xu the quén Iy mang finh todan céy

1. Trong qua trinh toan ciu hod, ngay cing ¢6 nhidu nudce di vao
quy dao kinh € thi trudng.

T "b6n con rdng" dén cac nude thuée Lién X6 cii va Dong Au déu
chuyén sang co ché thi trudng. Trung Quéc da dé ra viec xay dung thé
ch€ kinh (& thi trudng x3 hoi chil nghia. Mot s6 nuée x;i héi chil nghia
khdc nhu Viet Nam, Cu Ba cling cai cdch kinh t€ theo huéng kinh t¢& thi
truong. DS ciing 12 qua trinh cdc nude hoc tap lan nhau, ti€p thu kinh
nghiém cla cic nudc khac dé gidi quyét cdc van dé clia nude mink,

2. Toan cau hod din dén xu the quoc t€ trong hanh chinh cong,

Trong qua trinh toan cdu hod, nhing van dé chung ma loai ngudi
phii d6i mit ngdy cang nhidu. Didy dg doi héi chinh phii cac nuée phai c6
chinh sich chung khi giai quyét cdc van dé dé. Thi du, vin dé bao vé moi
trudng, vén &€ an ninh toan cdu, van dé nhan quyén, vin dé phat trién k¥
thuat, van dé chéng tham nhiing. D¢ hinh thanh chinh séch chung vé nhimg
vén dé dé, chinh phd cdc nude phai diéu chinh ché da, b6 mdy, chic nang
ctia minh mot cich tuong (ing, thi€t lap ché do va b0 mdy quan 1y phii hop
dé thue hien su diéu hoa vi hop tdc vé nhitng chinh sich mang tinh quéc &,
Trong qua trinh d6, cdc chudn myre quéc t€ trong hanh chinh cong khong
ngimg phdt trién, cac phuong phdp phéi hop hanh chinh qudc 1€ khong
ngimg tang lén, dan din hinh thanh cg ché€ hop tdc qudc 1€ hi higu.

3. Toan cdu hod cdn la mot thach thndc déi véi cic qudc gia dan toc
va chit quyén quéc gia.

Trong qud trinh todn ciu hod, viec quéc t& hod ¢ong nang hanh
chinh cong 12 mot van dé vo cung phic tap v nang né. Sy hop téc quoc té
doi héi cdc qude gia phai vira bao vé doc 1ap chit quyén cia minh, vira cé
s¥ nhan nhugng & mic nao dé [am tién dé cho hoi nhap.

432



CAI CACH HANH CHINH VA PHAT TRIEN HANH CHINH

Cdi céch hénh chinh & céc nudc
phuong Ta@y vé xu thé phéat trién

NGUYEN NHAN CAl CACH HANH CHINH & CAC NUGC
PHUONG TAY

Cdi cach hanh chinh & cac nudc phuong Tay 1a yéu cdu
cua xu thé hod binh vé phét trién cua thé gidi duong dai

Trong di€u kién moi trudng qudc 1& tuong doi hoa binh hién nay,
chinh phi cic nude déu sit dung co hoi nay dé cai cach chinh tri, kinh €,
trong d6 ¢6 cai cach thé ché quan 1y hanh chinh.

L. Cing v6i su phit tri¢n clia luc lugng hoa binh, viéc ddy manh
phdt trién kinh t€ xa hoi Ia chic ning quan trong cua chinh phi, Nhung
v6i thé ch€ hanh chinh truyén théng, chifc nang hanh chinh khong duoc
cai cach, thi con dudng mé cira véi thé gii khong duge khoi thong.
Muén khoi thong thi phii ci cach hanh chinh. Ciing véi su phat trién
kinh t€ xa hot trong thai binh, nhiéu vin dé méi vé xa hoi da xuit hién
nhir giao thong, nha &, viée 1am, gido duc, khéng ché dan s6, bao vé moi
trudng, bdo trg xa héi, doi hoi chinh phi cdc nuée phuong T4y phai thay
ddi he théng chife nang cil, thiét lap he théng chiic niang méi.

2. Kinh t& th¢ gi6i phat trién theo huéng quéc & hod, tap doan hod,
doi héi chinh phi cdc nude phuong Tay phéi cii cich phuong thitc quan 1.

Trong the gii hién nay, cugc canh tranh kinh t& gilra cic nudc, céc
khu vuc vé thue chat 1a cuge canh tranh gilia cdc céng ty 16n. Theo tai ligu
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thong ke, trong 11 vu hgp nhat cong ty 1én nhat & My tir trude dén nay, c6
7 vu dugc hoan thanh va tuyén b6 trong nam 1996, 1dng tri gid tai san hop
nhat 1a 537 ty USD, dat ky luc cao nhit trong lich sir. Tc d¢ hop nhit cac
cong ty & Nhat va Dic ciing rit nhanh. Trong tinh hinh d6, chinh phi cac
nuée phuong Tay phai ti€n hanh cai cdch, 1ang cudng chifc nang diéu hanh
Vi mé, quy hoach, huéng din bang chinh séch va diéu hoa phéi hop.

Cdi cdch hénh chinh 1& nhu ¢du cla cdc nudc phuong Tay
nhdm thodt khdi khé khén vé tdi chinh

Sau chién tranh thé gidi lan thi hai, do su phdt trién vé chinh tri,
kinh t€, khoa hoc cta xa hoi tu ban, quan hé x3 hoi ngay cang phtic tap,
mau thuan xa hoi ngay cing gay gat, nén chic nang chinh phi khong
ngimg mo réng, bd mdy ngay cang to, dp luc tai chinh ngay cang nhiéu
hon. Thi dy, tir nam 1957-1967, s6 luong cong chic & Nhat tang 225.000
ngudi. P6 12 nguyén nhan khi€n chinh phit Nhat phai gidm bien ché.
Trong thap ky 60 cua the ky 20, kinh t€ Nhat phat trién nhanh, bo may
hanh chinh khéng ngimg tang 1én, ngudi nhiéu hon viéc. Pén thap ky 70,
chi tiéu cho chinh pht trung vong va chinh pht dia phuong da chiém i
35% tong san phdm quéc dan. Tir nam 1975, chinh phit Nhat Ban da phai
phit hanh loai cong trai 10 nam dé giai quyét tham hut ngan sich, s&
lugng cong trdi cha chinh phi khod sau déu nhiéu hon khod truge. Nam
1980, s6 luong cong trdi chiém i 64,6% tng san phdm quéc dan, cao
hon ca My va diing dau thé gi6i vé mat ndy. Do do, chinh phii Nhat di dé
ra chuong trinh cai cdch hanh chinh md trude hét 1a cai cich tii chinh.
Mot s6 nude phuong Tay khéc ciing do khé khan vé tai chinh nén phai cai
cach vé hanh chinh.

It

Cdi cach hanh chinh & cac nuéc phuong Tay Id nhu cdu
khéch quan dé thich {ing véi cuéc cach mang vé cong
nghé théng tin

Trong thap ky 80 cua thé ky 20, cong nghe théng tin da duoc sir
dung rong rai trong nén kinh 1€ quéc dan va d&i séng x4 hoi, dit ra nhiéu
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théch thiic cho chinh phi cdc nuéc phuong Tay, doi héi céc nudc nay
phii ddy manh cai cdch hanh chinh. Mot 13, cudc cdch mang khoa hoc kj
thuat hién dai da khién cho co cau nganh nghé, co ciu lao dong thay ddi
sdu sac. Hai 13, cong nghé thong tin da dit ra cho thé ché& hanh chinh
quan liéu truyén théng nhiéu thich thic. Do tri thitc khoa hoc k¥ thuat
phét trién nen dia vi clia cong dan dugc nang cao, doi héi chinh phii cung
cép dich vu cong cong v6i chi phi thap hon, linh manh hon. Ba 4, su phét
trién cia céng nghe thong tin doi hoi phai xdc dinh lai chic ning chinh
phu. Cong ching mong mudn chinh phii tr& thanh "chinh phu thoéng tin”,
“chinh phi dién ", ddi héi chinh phi tang cudng chirc nang gido duc va
khoa hoc k¥ thuat, thu hep mét phin chixc ning kinh t€, dac biét 1a thu
hep chifc nang chinh phii can du vao hoat dong kinh t& v gidam bét chi
tiéu phiic loi xa hoi. Bon 1a, su phdt trién ctia cong nghé thong tin doi héi
phdi thay déi phuong thifc quan Iy clia chinh phi. Céng nghé théng tin
khong ngimg dugc sir dung trong viéc quan Iy nhan sy cta chinh pha,
trong viéc quan Iy hoat déng mua sim, quan ly du dn cong cong, thay déi
quan h¢ gifta ngudi va ngudi, quan hé giita cic cap trong quan 1y.

NQI DUNG CAI CACH HANH CHINH & CAC NUGC PHUONG
TAY HIEN NAY VA XU THE COA NO

NGi dung cdi céch hdnh chinh & cde nude phuong Tay
hién nay

Cudc cai cdch hanh chinh & cac nuée phuong Tay hién nay ¢6 hai
mat: Mot 1a cdi cich co cau, tdc 1a cdi cach bo mdy hanh chinh, chii yé&u
1a hop nhat céc co quan ¢6 chiie nang.gn gidng nhau, x4c dinh 6 quyén
han, giéi han trich nhiém clia céc co quan, don gidn hod trinh tur va thi
tuc xir [¥ codng viéc.

1. Phi quéc hitu hod va cong tu hop téc.

Trudc chién tranh the giGi thit hai, cudce khiing hoéng kinh & tv ban
chu nghia di dan dén viéc chinh pha qudn 1y kinh t& va cdc nganh quan
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trong. Trong mot thdi gian, quéc hifu hod va tap thé héa tr& thanh mét
thoi trang. Nhung sau mot thdi gian, hiéu qui chinh phu di gidm siit. Sau
thap ky 80 cda thé ky 20, cic nudc phuong tay da day lén phong trao tu
nhan hoa. Trong phong trao ndty, ngudi kién quy€t nhat 13 Thatcho, thi
téng Anh lde d6. Nam 1979, sau khi lam thi tuéng, ba di giao cong ty
van tai otd, hon 50 van nha &, nha may ho chat, cong ty dién tir, cong ty
dién thoai, cong ty hoi dét ctia nhd nude cho tu nhan kinh doanh. Nam
1984 tu nhan hoa céng ty vién thong, nam 1985 vi 1986 tv nhan hos
cong ty than, cong ty hang khong. Sau d6, hon mot tram nudce, bao gém
My, Nhat Ban, Phdp... ciing theo guong nuéc Anh, tu nhan hod-cac doanh
nghiép nha nudc & mitc do khdc nhau. Sau khi tu nhan hos, hiéu qua kinh
doanh, chét lugng phuc vy va lgi nhuan déu duoc nang cao 6 mitc do khac
nhau. Tt nam 1988 dén nam 1992, chinh phi Lién bang My da bdn tai
san lién bang va giam tién tro cép 25 ty USD.

Béng viéc tr nhan hod va cong tu hop tic, cdc nude ndy di giam bét
quy mo chinh phil, gidm bét sy kiém sodt clia nha nudc va chi tien cong
cong, giam bét su quan ché cha nha nude va sy trg cap clla nha nudc dgi
v6i doanh nghiép, st dung co ch€ thi trudng, giam bt ganh nang tai chinh
cia chinh phii, nang cao hiéu qua doanh nghiép, mitc do.hai long cha
khich hang, mtc d¢ thu héi vén, dong thoi hinh thanh quan he d6i tic
kiéu mdi gitia chinh phdt v doanh nghieép. Thi du, mot s6 co quan chinh
phu & My di ky hop déng véi doanh nghiép t nhén trong cdc Iinh vyc tri
an, phong chdy chita chay, phic loi xa héi. Nhumg qud trinh tu nhan hod
cling ¢ nhuge diém. Mot 1a, khi ban tai san nhi nuée cho tu nhén, tai san
d¢ bi danh gid thap, gay thiét hai cho nha nudc. Haj la, sau khi tuf nhan
hod, do chi nhan manh lgi ich kinh t€ nén 1gi ich xa hoi bi lang quén.

2. Cdi cdch bg may chinh phi.

Trong nhitng nam qua, viéc cai céch bo mdy chinh phi luén luén 1a
ndi dung quan trong chia cai cdch hanh chinh phuong Tay. Thong qua
vigc cdi cdch bo mdy dé nang cao hiéu suat cong tdc cua chinh phd, tang

cuong ¥ thiic triach nhiém cia cdc co quan chinh phi 4 muc tiéu chung
cha chinh pha cdc nudc phuong Tay va ho da dat duoc nhimg thanh tyu
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nhét dinh. Tir nam 1984 d&€n nam 1988, chinh phti Nhat di giai thé 54 van
phdng clia chinh quyén trung wong dat tai dia phuong, cai té 178 co quan
cép huyén. Thdng 1 nam 2001, néi cic Nhat Bin da wr | van phong noi
cdc, 22 b giam xu6ng con 1 van phdng noi cdc, 12 bo. Tir thap ky 60
dén ddu thap ky 70 cta thé ky 20, chinh phit Anh da sdp nhap 21 bo, t8
chifc thanh 5 co quan siéu bo.

3. Cai cdch ngdn sdch.

Trong céng tac quan 1y hanh chinh cha cdc nudc phuong Tay, ché
do ngan sdch git mot vai tro hét siic quan trong. Do d6, cdi cach ngan
sach la néi dung quan trong cha cai cach hanh chinh lan nay. Nguyén
nhan tryc ti€p cla viéc nay 1a sau thap ky 70, gdnh néng tai chinh cla cac
nude phuong Tay di budc céc nude nay phai tinh giam bo mdy, khéng
ch€ chi tiéu, khong ch€ lam phét va s§ ng cla chinh phii bing cich gidm
bot chi tieu, giam bét nhan vién, déng clra mot s6 co quan chinh pha,
gidm bdt hang muc dich vu, tam ngimg mot s6 viec khong cdp thiét, giao
bt mot s6 dich vu cho céc té chirc xi hoi.

Viéc cai cdch ngan sdch di thic ddy cdi cdch hanh chinh vé céc mit
khéc, dat duge mot s6 tdc dung tich cyc. Mot 1a, 1am cho chinh phtl chid ¢
hon viff:é giam bét chi tiéu va cong ching chi ¥ hon gid thanh dich vu
cong cOng. Hai I3, ¢ 1gi cho viéc ngan ngira ling phi, tham nhiing, gay
thiet hai cho cong qu¥. Ba 13, c6 10i cho viéc ngin ngira hién tugng trén
thu€, nang cac mic do tich luy cha chinh phd. Bon I4, ¢6 lgi cho viee
hoan thién ch& do kiém todn bdi vi trudc khi b tri cdc khoan chi tiéu,
phai kinh qua kiém todn dé chimg minh tinh hop phép, hop 1y vé mat xa
héi clia cic khoan chi tieu. Cudce cii cdch ngan sich da xod bod quan diém
cii cho ring hanh vi ctia chinh phi 1a khong thé dédnh gid duoc, dé xuat tu
tudng 14y gid tri tién & 1am co sO trong quéan 1y hanh chinh.

4. Cdi cdch ché dé cong chite.

Sau chién tranh, cic nudc phuong Tay rit chd ¥ cii cich ché do
cong chifc dé thich tng v6i yéu cdu phét trién xa hoi hién dai. Anh 1
nudc xay dung ché do cong chic sém nhat va ciing 1a nude da nhiéu ldn
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cai cdch ch€ d¢ cong chiic. Nam 1968 thanh lap BO céng chitc, hoc vién
cong chitc, dé xudng viéc chuyén nghiép hod cong chirc, xay dung co cau
cdp bac cong chic thong nhit. Nam 1970, dua ra chi truong van dung
kinh nghiém quan ly cia cdc cbng ty tu nhan vao céng tic quan 1y hanh
chinh. Sau khi ba Thatcher [am thi tudéng, lai giai tdn B cong chitc, gidm
s6 lugng cong chitc va kinh phi céng chiic. $6 lugng cong chitc nam 1979
12 732.000 ngudi, dén thap ky 90 chi cdn 562.000 ngudi.

O MY, nam 1978, chinh phi Carter dua ra “Luat cii cach ché do
cong chiic”. Nam 1993, tdng théng Bill Clinton dua ra k& hoach cai cich
chinh pht véi n6i dung “giam nhan vién, tiét kiém chi, hiéu qua cao”, yéu
cdu trong 5 nam giam 252.000 nhan vién, bing 12% téng s& nhan vién
chinh pha lién bang trong nam d6. Két qua 1a trong khong ddy 5 nam, da
giam dugc 280.000 ngudi va trong sudt thdi ky éng bill Clinton, di giam
duge 310. 000 nguai.

Trong nam 1959 va 1978, Phap da hai lan sira déi "Piéu 1¢ cong
chic”. Cdc nuéc khic ciing cai cach ché do cong chite. Niu Dilan da huy
bd ch€ d6 cong chifc cii ban hanh tir lau, xay dung ché dé cong chitc mai.

5. Cdi cdch quan hé giita trung wong va dia phitong.

Trong viéc nay, xu th€ chinh 12 hop 1y hod mirc 46 phan cdp giita
trung uong va dia phuong. 3 My, viéc phén dinh quan h¢ gilta trung
uong va dia phuong thudng xoay quanh van dé phan cép thu thué, Nim
1972, chinh quyén Nixon di thong qua mot dao luat vé phan cap thu
thu¢. Dén thdi ky chinh quyén Reagan, lai dua ra k€ hoach 10 nam,
tich bach chic nang chinh quyén céc bang, mét s chiic nang hoan
toan do chinh quyén bang va chinh quyén dia phuong dim nhiém.
Nim 1988, ¢6 40 chuong trinh cta lién bang hoan toan do chinh quyén
bang ti€p quan. Khau hiéu ciia chinh phlt Reagan la "giao viéc cho céc
bang”, giao nhiéu quyén hon cho cic bang.

Dé€ tang cudng tinh ty chi cha dia phuong, chinh phii Nhat d3 gidm
bét su can du vao cong viéc dia phuong. "Luat tu tri dia phuong” quy
dinh trong 782 viéc, cé 647 viéc la do dia phuong tu giai quyét.
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Ngay 2 thing 3 nam 1982, Qudc hoi Phdp da thong qua dao luat vé
viéc giao bét quyén cho dia phuong, bao gém quyén quyét sich, quyén
quan 1y, phdt huy vai trd hoi déng dan biéu dia phuong, quy dinh lai
quyén han cla trung wong va dia phuong. Cic nuée tu ban chi nghia
khic nhu Anh, Pitc, Y ciing c6 nhitng cai cach twong tu. Nguyén nhin
chil yéu cua viéc giao b6t quyén cho dia phuong 1a trung wong khong can
tap trung quyén hyc nhu trude nita. Mat khéc, do trinh do hiéu biet duge
nang cao va t6¢ do thong tin nhanh nén 15 chét nhan vién, trang bi ky
thudt va nang luc quyét sich cha chinh quyén dia phuong khong thua
kém chinh pha trung wong, tham chf trong mét s6 viéc, dia phuong con
lam t&t hon. Dong thai, viée giao bét quyén cho dia phuong ¢6 tic dung
giam nhe gdnh nang tai chinh va ganh nang quyét sich clia trung uong,
nang cao tinh than trdch nhiém cla dia phuong, dap tng nhu cdu da dang
cha cong chiing.

Sach luge va xu thé cdi cach hdnh chinh cla céc nudc
phucng Tay hién nay

1. Thu hep chitc nang chinh phii, chuyén dich gdnh ndng tai chinh.

Khi nang lyc tai chinh clia chinh phi eo hep, sdch luge don gian
nhdt 12 giao b6t viéc cho tr nhan. Do d6, cdc nuéc phuong Tay di ddy
manh viéc tu nhan hod, d6ng thdi gidm bét sy can dy clia chinh pha, qua
d6 ma phdt huy tdc dung cla co ch€ thi trudng, gidm bét trach nhiém
quyét sich cla chinh phit. Giao b6t quyén dé phan tdn ginh nang tai
chinh clia chinh phii, d6 1a dong co tryc ti€p nhat cia viée cai cich hinh
chinh & cdc nudc phuong Tay.

2. Tdng cuong chitc néing diéu hoa t6ng hop ciia chinh phi.

Do chic nang kinh 1€ xd hoi clia chinh phii khéng ngimg mé
rong, méau thudn khong ngimg tang lén, chinh phii cdc nudc phuong
Tay phai tang cudng chitc nang téng hop dé giam bét hao phi noi luc.
Thi du: Dé tang cuémg chifc nang diéu chinh t6ng hop clia nodi cic,
thing 7 nam 1984, chinh phi Nhat da thanh lap van phong téng hop va
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nim 1986 cai td thanh van phdng noi cdc. Nam 1986 trong 29 bd cla
Canada ¢6 19 bd thuc hién chiic nang kinh t&€ xa hoi. Nam 1982, trong
9 bd clia Phdp c¢6 6 bo thuc hién chdc nang kinh t&€ x4 héi. Phi téng
théng ciia M§ c¢6 16 uy ban, van phong, cuc vdi 2000 nhan vién, khoéng
k€ cuc tinh bdo trung wong.

3. Phan tén chitc ndng qudn Iy cu thé ciia chinh phi.

Do pham vi cong viéc hanh chinh ciia chinh phi ngdy cang 16n va
phic tap, mét trong nhitng xu thé cla cai cich hanh chinh & cdc nudc
phuong Tay 14 phan tdn va chuyén giao chitc nang quan 1y chuyén nganh
cla chinh phii trung vong cho chinh quyén dia phuong, cic 6 chic phi
chinh phl, doanh nghiép nha nuéc va doanh nghiép tu nhan. Thi du
chinh phii Ao da chuyén nhiéu chic nang cho cdc doan thé xi hoi doc
lap nhu cong doan, hdi nong dan, phong thuong mai, € ho quan 1y cong
viéc xa héi €6 lién quan, cdp cho ho moét phan kinh phi v xay dung
chinh sach, do d6 ma giam nhe ganh ning cong viéc cla chinh phi. Viéc
tu nhan hoa, din doanh hod & cidc nudc phuong Tay da phin dnh xu thé
d6. Sau khi phén tdn bét chitc nang, bé may chinh phu tir ché céng kénh
trd nén gon nhe.

4. Coi trong viéc xdy dung hé thong tu van hanh chinkh,

Sau chién tranh thé gidi thit hai, nhiéu nudc tu ban chh nghia di
thanh 14p h¢ théng tur van hanh chinh, phét huy vai trd tham muu ciia ho.
Mot s6 thude hé thong cha Chinh pht, do nhiéu chuyén gia, nhiéu nhan
vt ndi tiéng t8 chic ra. Ho la nhimg ngudi thong tué, hidu bigt rong, ¢
kinh nghiém thuc t€ phong phi hodc 1a nhiing quan chiic, nha quan ly
xudt sic trong cdc linh vuc chinh tri, ngoai giao, kinh t&, x& hoi. Thi du
cong ty tu van quéc t€ Kitxinhgo c6 8 uy vién hoi ddng quén tri, trong dé
c6 cuu ngoai trudng Anh Calinton, cyu téng théng M§ Ford. Céc t8 chiic
tr van nay hoac Ia doc 1ap nghién ciu hodc 12 nhan su uy thdc cla chinh
phil, cung cép dich vu tu vin cho chinh phli. Chinh phi lién bang va
chinh quuyén dia phuong & M§ c6 hon 3.000 t6 chitc nhu vay. Chinh phii
Nhat ¢6 hon 200 t§ chife tr van dat & cdc nganh. Phdp ¢6 hon 4.000 18
chifc tu vin. Anh ¢6 hon 2.000 cong ty tu van. Trong tinh hinh hién nay,
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néu chi dya vao quan chiic chinh phi th khong thé nim dugc nhitng bién
d6i nhanh chéng clia tinh hinh qudc & va tri thitc chuyén mén ctia nhidu
nganh, hon nifa cdc quan chifc chinh phd thudng ban ron véi cong viéc
hang ngay, khong c6 thoi gian nghién ciru nhitng van dé lau dai, c6 tinh
chat toan cuc nén chinh phi khong thé khong dya vao nhimg t6 chiic nay
d€ tang cudng tinh khoa hoc ciia quyét sach.

KINH NGHIEM PHUONG TAY VOI CONG CUOC CAl CACH
HANH CHINH & TRUNG QUAC

Kinh nghi¢ém cla cdc nudc phuong Tay trong viéc thu hep chiic
nang chinh phd, thi trudng hoa chic ning chinh phi, thi trudng ho4 dich
vu cong cong, thay déi quan hé giita chinh phii v6i doanh nghiép nha
nudc, giam bét kinh phi hanh chinh, nang cao hiéu qué quan 1y, xay dung
quan h¢ d6i tdc gilta chinh phi v6i doanh nghiép, quan hé giita ngudi
“cheo thuyén" va ngudi "cdm 14i" déu 13 nhimg kinh nghiém ¢6é thé tham
khao. Trong mét thai gian dai, do su rang budc cha thé ché kinh t& ké
hoach nén & Trung Qudc, chic nang chinh phii can du vio nhiéu viéc cla
doanh nghi¢p, khién chinh phti phdi chiu nhiéu stc ép, nhiéu rii ro, lan
16n gitta khdi niém ch& do cong him 13 chi dao véi hinh thitc thuc hién
ch€ do cong hity, thi€u nhén thic toan dién, ding dan vé co cau s& hifu do
ché do cong hitu 1am chi thé. Nghi quyét hoi nghi 4n thit tr céia U ban
trung wong khéa 15 Dang cong san Trung Quéc da chi r5: Nang luc kiém
sodt chia kinh t& nha nudce vira duge thuc hign thong qua phuong thitc nha
nude déu te 100%, vira phat trién manh ché d¢ ¢§ phan, thong qua ty 1&
c6 phdn khong ché, cé phan thong thudng. Diéu dé ching to hinh thic
kinh t& hon hop da 6 dia vi hgp phap & Trung Quéc.

1. Tham khdo cdch lam ca phuong Tay, tich cuc nghién citu
phuong thiic quan 1y hanh chinh linh hoat hiéu qua cao.

Hién nay, Trung Quéc dang & vao thdi k¥ chuyén déi tir thé che
kinh t€ cii sang thé ché kinh t&€ méi nén cén xay dung hé thdng phdp luat
quy pham hanh vi hanh chinh. Phip ché hod, thé ché ho4 1a muc tién
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quan 1y hanh chinh hién nay cia Trung Quéc. Do d6, viec néi 1dng quy
ché, ndi long quy tic cha phuong Tay khong thich hgp véi tinh hinh
Trung Quéc. Nhung trong qud trinh cai cach hanh chinh, Trung Qudc can
phai xod bd nhilng quy ch€ ¢ii dugc hinh thanh trong thé ché kinh t& k&
hoach, can trd viéc ning cao hiéu qua quéan 1y, xod ho nhimg tha tuc
rudm ra dé thyc hién viéc md clra d6i ngoai, thu hit ddu tu nuée ngoai,
thuc hién chién luge vuon ra nudc ngoai, phét trién cac khu céng nghé
cao, cdn ¢6 nhitng cdch lam dac biét d6i véi nhitg viéc dic biét, don gidn
hod thl tuc, nang cao hiéu qua, van hanh nhip nhang, cung cap cho xa hoi
nhitng dich vy t6t,thuan tién, hiéu qua cao. Thi du, trong viéc khai phd
viing Phé dong & Thuong Hai, ving Duong phé & Hai Nam, néu cif 1dm
theo céch thite cii, khong giai phéng tr tudng, khong ddm 1am thir, khéng
ddm mao hiém thi khong thé phét trién nhu hién nay. Lai vi du dat dai
glao cho doanh nghiép nha nudce trudc day, doanh nghiép khong cé quyén
xtr ly, ciing khong ¢6 tién mua quyén sit dung, nhung chinh quyén thanh
phé Thugng Hai dia manh dan giao hén cho doanh nghiép dé doanh
nghiép c6 nguén luc phdt tri€n. Chinh quyén thanh phé Thuong Hai di dp
dung hon 10 bién phdp huy dong v6n cho cong cudc phét trién clia thanh
phé ma phan 16n 1 nhitng bién phdp dac biét. Thuc € chimg td néu
khong c6 su quan 1y linh hoat thi khong thé ¢6 nhimg phat trién vuot bac.

2. Tham khéo kinh nghiém ctia phuong Tay, nghién citu mo thirc
quan 1y két hgp giita tap quyén va phan quyén.

Tinh gidn b mdy, giao bt quyén cho c8p dudi va xa hoi la cich
lam pho bién trong cai cdch hanh chinh & cdc nude phuong Tay hién nay.
Nhung do ch& d6 kinh t€, chinh tri khdc nhau nén viéc cai cdch thé ché
hanh chinh 6 Trung Quéc khong thé hoan toan dap khuon theo ho. Trong
thé ché& kinh t& k€ hoach trude kia, Trung Qudc di thuc hién ché dé quan
1y hanh chinh tap quyén cao d¢, tp trung quyén luc qua mitc. Do 46, mot
trong nhing nhiém vu quan trong cba cai cdch hanh chinh 1a giao bét
quyén cho cdp dudi. Chinh quyén thanh phé Thuong Hai di sang tao thé
ché€ chinh quyén hai cdp, quan 1y ba cip, giao quyén cho khu, huyén, thi
du giao cho chinh quyén khu quyén xét duyét, quyén tai chinh, quyén
quy hoach, quyén cho thué dat, quyén md cira phét trién, quyén huy dong
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von, nén hién nay, trén thuc t&, chinh quyén khu, huyén dang thuc hién
chifc ning clia chinh quyén thanh phd trude cii cich, 20 khu, huyén tro
thanh 20 thanh pho loai vita. Puong nhién, tinh hinh ma chinh phi Trung
Quéc d6i mat 12 phic tap. Trong vén dé tdp quyén va phan quyén, vira ¢
hién tuong tap quyén qud mic, khong ¢6 lgi cho viéc phdt huy tinh tich
cuc cha dia phuong, doanh nghiép, té chdc xa hoi; déng thdi cling ¢6 hién
tuong quyén lyc qud u phan tdn, khong ¢6 1gi cho sy kiém sodt clia chinh
phtt trung uong déi véi chinh quyén dia phuong, cha chinh quyén cap trén
d61 v6i chinh quyén cdp dudi, dan dén tinh trang bao ho dia phuong hoac
kinh t€ chu hau. Do d6, ¢dn cin ¢ vdo tinh hinh cu thé dé 4p dung mo
thiic két hop gitta tap quyén va phan quyén, trinh va khic phuc ca hai xu
hudng lam dung tdp quyen va phan quyén vuot khoi quy dao.

3. Tham khdo cach lam ciha cdc nudec phwong Tay, coi trong cai
céch ngan sach, tich cuc nghién citu phuong thitc hitu hiéu dé khoa hoc
hod cong tac ngan sach.

Duing bién phédp kinh t€ dé thuc hién chitc ning quédn 1y hanh chinh
la cdch lam phé bién cla chinh phll cdc nude hién nay. Do trudc kia,
Trung Quéc thuc hién thé ché kinh t& k& hoach, tip trung cao do, bién
phdp hanh chinh twong d6i nhiéu, cong thém tu tudng ta khuynh nén khi
cé viéc, thudmng chi nghi dén yéu cdu chinh tri, khong nghi dén yéu cu
kinh t€ khién cho y thitc quan 1y ngan sach,y thic ti€t kiém chi phi quan
Iy, ¥ thic hiéu qua, ¥ thic so sdnh giita dau tu va san xudt trong cdc co
quan chinh phd, trong ddu éc coéng chic va nhan vien chinh phu déu
tuong d6i kém, niang luc sit dung don bdy ngan sach dé khdi dong, can
déi, thiic ddy quan 1y hanh chinh khéng cao, khong nghién ciu diy da
tinh hop 1y, tinh khoa hec, tinh hiéu qua cua ngan sich. Do dé, tang
cudng céng tdc ngan sich, cai cich thé ch€ hanh chinh, thug, thé ché
ngan hang khéng nhimg 12 cdn thiét dé sit dung hop 1y ngudn luc, ning
cao hiéu qua hanh chinh ma con cin thiét &€ xay dung chinh quyén trong
sach, xay dung doi ngii cong chic gidi, [iém khiét, hiéu qua cao.
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Cdi cach hanh chinh
va phdt trién hanh chinh & Trung Quéc

THANH TYU CAI CACH VA PHAT TRIEN HANH CHINH cUA
TRUNG QUOC

Sau hon 20 niam cai cich mé cira, Viéc cai cich va phit trién hanh
chinh & Trung Quéc di ¢c6 nhitng d6t phd quan trong vé 1¥ luan cling nhu
thuc tién. Cu thé Ia:

1. Véi Iy luan hanh chinh ciia Dang Tiéu Binh, Trung Quéc di cé
nhing nhan thic tinh tdo va ding din vé noi dung, muc tiéu, nguyén
nhan, con dudmg cai cach va phat trién hanh chinh.

Ly luan hanh chinh cha Ping Tiéu Binh la moét b phin quan
trong cda Iy luan Dang Tiéu Binh, la soi chi dé Xuyén suét cong cudc
cai cdch v phét tri€n hanh chinh tir khi cai cich mé ctra dén nay. Dudi
st chi dao cia 1§ luan hanh chinh Dang Tiéu Binh va trén co G tong
két kinh nghiém mdy l4n cai cich hanh chinh tir khi thanh lap nudc
Trung Hoa méi dén nay, dai hoi 14n thé 15 cla Déng Cong san Trung
Quéc dd dé ra noi dung, muc tieu, nguyén tic, con dudng, phuong
phdp cai cich va phét trién hanh chinh & Trung Quéc, vach ré déi
tugng cii cich hanh chinh 1a hé¢ thong chinh pha, noi dung cai cach
harnh chinh 12 diéu chinh chic nang va phuong thitc quén 1y cta chinh
phi nham xay dung chinh phi manh, xay dung mot cach toan dién co
cdu va cong nang chinh phl, déi méi thé che hanh chinh, coi viéc ché&
do hod, phédp ché hod 12 noi dung co ban cha cai cdch hinh chinh. Muc
tiéu cai cdch Ia:
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- Xay dung hé théng quan 1y hanh chinh hiéu qua cao, van hanh
nhip nhang, hanh vi hanh chinh duge quy pham.

_ Xay dung thé ché hanh chinh phit hop v6i thé ché kinh t& thi
trudng xa hoi chii nghia.

- Xay dung doi ngii cdn bd quan 1y hanh chinh chuyén nghiép cé t6
chat cao.

- Xay dung nha nudc phdp tri xa hoi chu nghia, quan 1¥ nha nudc
bang phép ludt, trén co s& d6 day manh cai cdch va phat trién hanh chinh,
dé cudi cung dat duge muc dich xay dung bo may chinh quyén trong
sach, mén cdn, dic luc, hiéu qua cao.

2. Thyc hién su thay déi can ban déi véi ché do nhan sy truyén
théng, budc dau thiét lap ch€ do cong chic mang dic sic Trung Qudc,
xdy dung déi ngli cong chitc chuyén nghiép c6 t6 chat cao.

T ngay 1 thiang 10 nam 1993, Trung Quéc di bit ddu chinh thitc
thuc hién ch€ d¢ cong chitc. Ché d¢ nay 12 mét bé phin quan trong cia
thé ch€ chinh tri, 12 sin phdm t4t yéu clia cai cich va phét trién hanh
chinh. Ch& do céng chitc cia Trung Qudc duge xay dung trén co sd k&
thira ch& do cén bo ctia Pang va Nha nudc, t6ng két kinh nghiém céi cdch
che¢ d6 nhan sut va ti€p thu khoa hoc quan 1y hién dai clia nwdc ngoai,
thong qua k& thira, hoc tap, sing tao dé thuc hién nhitng céi cich quan
trong v& quan 1y nhén su. So véi ché d6 nhan su cii, ché d6 coéng: chifc
hién nay 14 mét hé thong phap luat, phdp quy hoan chinh, ¢6 co ch€ canh
tranh khich 1¢, mang tinh khoa hoc, bac dam trong sach, dong thdi thé
hién nguyén tic phan loai quin 1y, ¢6 ¥ nghia quan trong trong viéc xay
dung d6i ngli nhan vién hanh chinh ¢6 16 chit cao, thic day phdp ché ho4,
khoa hoc hod cong tiac quan 1§ nhan SU.

3. Thuc hién sy diéu chinh thuc chat dgi véi chiic niang chinh phi,
hinh thanh hé théng chitc nang méi, khoa hoc, hop 1¥.

Sau hon 20 nam cai cdch md clra, chifc nang cta chinh phii da tir
ché quan 1y moi viéc trong x3 hoi, quan 1y doanh nghiép chuyén sang
diéu hanh vi mo, chi trong quan 1y nganh, ting cudng chifc nang phuc vu
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x4 hoi. Nam 1998, di diéu chinh chifc nang giai quyét hon 100 loai viéc
tlr o quan nay sang co quan khic, chuyén mot s& chiic nang cua chinh
pht cho cdc t6 chic xa hoi, doanh nghicp va thi truong, chuyén mot sg
chifc nang tir co quan chinh quyén cdp trén cho cd quan cdp dudi va co
s0. Chinh quyén dia phuong cic cap, dac biét 1a chinh quyén co sd 1 co
quan truc ti€p v6i cong ching, hidu 15 yéu cdu va nguyén vong ctia cong
ching. Do dé, ho phai ¢6 quyén ty chii nhat dinh trong viéc phuc vu xi
hot va cong chiing. Trong dot ¢ai cach hanh chinh nam 1998, Quéc vu
vién dd chuyén chic ning xét duyét va gidi quyet 114 viéc tir trung wong
cho chinh quyén dia phuong, buée diu thay déi tinh trang khong tiach
bach chitc nang giifa chinh phii va doanh nghiép, gita chinh phi va don vi
su nghi¢p, gitta chinh pha v 8 chitc xa hoi. Chinh phu dan dén {ré thanh
ngudi cung cdp san phdm cong cong, nguti dau tu cong trinh céng cong,
ngusi di€u tiet va phan phéi thu nhap, ngudi én dinh tang trudng kinh té,
xay dung chinh sich nganh nghé.

4. Cong tic quan ly cta chinh pha tir nhan tri chuyén sang phép tri,
timg bude thuc hién su chuyén bién cin ban tir ché sir dung bién phap hanh
chinh 1a chii yéu sang bién phép kinh t& va bi¢n phdp phdp luat 1a chi yéu.

Ve ch& do quan 1y, da thuc hién su chuyén bién tit chd nha nudc
nam doc quyén quan 1y sang két hop giita nha nude va thi trudng. Phuong
thirc quan 1¥ nha nudc bang phdp lut di sau vao long ngudii. Sau cai cdch
md ctra, nhiéu dao luat vé cdi cach hanh chinh di duge ban hanh nhu
“Luét t6 tung hanh chinh, “Luat xir phat hanh chinh”, “Luat béi, thudng
cita Nha nuée”, “Luat phiic tham hanh chinh”, tao tién dé va cin ¢t cho
viéc quan 1y hanh chinh bang phép lugt. Day ciing la thoi gian ma cong
téc 1ap phdp vé hanh chinh 1am dugc nhiéu viéce nhat, t6t nhat vi nhanh
nhat. Trinh tr hanh vi hanh chiph va tinh hgp phdp cha keét qua hanh
chinh duge nhan manh, hanh vi hanh chinh cta chinh phtt dugc quy pham
hod, phdp ché hod hon.

Tinh nghiém minh trong quéan 1y hanh chinh khong ngimg duge
tang cuong, co ch€ gidm sdt hanh chinh khong ngimg dugc hoan thién,
cong tac chong tham nhiing dat dugc nhiéu thanh tich.
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Cong tdc gidm sat hanh chinh & Trung Qudc da ¢é 50 nam phat
trién va dat dugc quy mo nhat dinh, da thanh 1ap nhiéu co quan gidm sat
véi nhilng can bo chuyén nghiép, di xay dung phap luat, phdp quy va ché
d6 c6 lién quan, hinh thanh thé ché€ gidm sat phi hop véi dat nuée. Dé
ting cudng cong tic gidm sat, nam 1993, co quan kiém tra k§ luat cta
Dang va co quan thanh tra ciia Chinh phu da sdp nhap 1am mot dé nang
cao hiéu qua gidm sdt. Sau d6, da ban hanh ch& do ké khai tai san cén bo
lanh dao, ché d6 bdo cdo nhimg viéc quan trong, khién cho thé ché gidm
sat khong nglng dugc hoan thién. Dong thdi, DPang va Nha nudc khong
ngung tang cuong chéng tham nhiing, mdt mat dé ra nhitng yéu cau
nghiém khéc d6i véi nhan vién hanh chinh, gido duc ho xdc lap y thiic
céng boc, su liem khiét, ty gidc chap hanh ky luat, mét mit nghiém tri
nhiing hanh v; tham nhiing; dugc quéin ching tin cdy va ang ho.

5. Cai tao quan niém hanh chinh, k¥ luat hanh chinh va phuong
phdp quan 1y hanh chinh t6n kém, hiéu qua thap, dan chi hod, khoa hoc
hod cong tic quan 1y hanh chinh,

Déng thoi véi viée tinh gian bo mdy, chuyén bién chiic nang, gido
duc nhén vién co quan hanh chinh vé quan di€ém quén 1y nha nuéc bang
phap luat, quan 1y dan chi, ning cao hiéu qua va chat Iugng phuc vu,
phuong tién lam viéc & cdc co quan da duoc hién dai hod; céng nghé
théng tin duge str dung réng rii. Cong tdc quin 1¥ hanh chinh di tién mot
budc dai trén con dudng dan chil hod, khoa hoc hod. Thé ché€ hanh chinh
hién dai dugc thi€t 14p, ché d¢ d6i thoai v6i cong ching, tu vin quyét
sdch, ch€ do cong khai chinh sy dugc thiét lap, gidm bdt tinh trang quyét
sdch dua trén kinh nghiém va ¥ kién cd nhan. T4c phong 1am viéc clia céc
¢0 quan hanh chinh dugc cai thién, hi¢u sudt hanh chinh khéng ngimg
duge nang cao. Nhi€u co quan hanh chinh sau khi thuc hién ch& do cam
két phue vu di chi dong tim dén véi d"ém, muc dd cong khai, minh bach
trong quéan 1y di dugc nang cao rd rét.

Duong nhién, cii cdch hanh chinh 14 mot qua trinh lau dai thich iing
v6i su phat trién kinh t€ xa hoi, khong phai mot 1an 14 xong. Nhiing viéc
da lam chi 12 mot budc quan trong, con phai khéng ngimg nghién ctiu tinh
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hinh méi. gidi quyét van dé mdi, ¢6 nhing dot phda mdi dé that su xay
dung mot hé thong quan 1y hanh chinh liém khiét, min cédn, hiéu qua cao.

SU PHAT TRIEN CUA HANH CHINH CONG & TRUNG QUBC
TRONG TUONG LAI

The ky mdi, tinh hinh méi, nhiém vy méi ddi héi su phat trién hanh
chinh céng & Trung Qudéc phai thue hién su ddi méi trén 4 mat:

D3i méi vé Iy luan

Mudn ddy manh cai cdch hanh chinh thi phai c6 su ddi méi vé 1y
luan quan 1¥ hanh chinh. Sau hon hai muoi nam c&i cach mé cira, 1y luan
vé quan 1y hanh chinh & Trung Quéc dd c6 budc phidt trién quan trong,
tich luy dugc nhiing nhan thitc phong phii. Piéu nay duoc biéu hién tuong
doi @ap trung & chd: dd nghién clu mot cich sau sic, cé hé théng 1y luan
hanh chinh clia Dang Ti€u Binh va tu gidc van dung vao thuc tién quan ly
va cai cdch chinh pha, da nhan thiic sau sac hon vé cai céch thé ché hanh
chinh, da cé su thay d6i can ban vé ch€ do quan 1y nhan su, bude ddu
thi€t lap che do cong chiic, cé nhan thifc sau sic hon vé cai cich bo mdy
hanh chinh, budc ddu xdc [ap mo thite va phuong huéng cai cich hiu
higu, thuc hién su cai t6 quan trong d6i véi chiic nang cla chinh ph,
budc dau hinh thanh hé théng chifc ning méi, chuyén bién mot cich co
ban phuong thitc quan 1y ciia chinh phi, ti chd diing bién phdp hinh
chinh Ia chii yéu chuyén sang ding bién phdp kinh t& v phap luat 1a chd
yéu, phé phdn sau sic hién tugng nhén tri trong quan ly hanh chinh, (ang
cuong y thitc quan 1y nha nudi bang phédp luat, nghiém tiic nghién cifu
viéc dan chi hod, khoa hoc hod cong tic quan 1y hanh chinh, tang cudng
mifc d6 cong khai cia quan 1§ hanh chinh, d4p dung nhiing bién phép hitu
hiéu trong vi¢c chéng tham nhiing, gay nhitc nhdi trong toan xa hai, tang
cuong viée xay dung dao dic hanh chinh, cai tao k§ thuat déi v6i phuong
thic quan ly hanh chinh ton kém, hiéu qua thap, nhan manh viéc xay
dung chinh pht liém khiét, mén cdn, hiéu qua cao.
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Nhung, trong lic khang dinh thanh tich, khong thé né tranh mot su
that 1a viéc nghién ciu 1y luan vé hanh chinh cong chua dép tng duoc
nhiing yéu cdu phét trién Kinh t€, phét trién hanh chinh. Do d6, lam thé
nao dé cé nhitg sdng tao vé ly luan, xay dung hé théng 1¥ luan hanh
chinh cong mang mau sic Trung Quéc 14 mot van dé rit quan trong.
Viéc nghién ciu 1y luan vé hanh chinh cong hién nay chua giai dap duogc
nhiing di€m néng, di€m khé trong cai cdch hanh chinh va phét trién hanh
chinh. Vi dy, viéc nghién citu co so 1y luan vé cdi cdch bé mdy chinh
quyén dia phuong dang 16 ra luc bt tong tam, thidu sitc thuyét phuc, dic
biet la viec nghién citu cong tic quan 1y cha chinh quyén cip huyén van
la khau yéu nhat. Viéc gidi thich chinh sdch, téng két kinh nghiém 1am
tuong déi nhi¢u, nhung viéc nghién citu dé ¢é nhing dot phd trong 1y
luan truyén thong, d6i mdi 1§ luan, hinh thanh nhing tu tudng ¢4 gid tri,
nang lén thanh quy luar thi twong déi it, dac biet 1a déng thdi véi viec
hoc tap kinh nghiém cihia phuong Tay, 1am th€ nao dé hinh thanh quan
diém, nguyén tic, mo thitc quan 1y mang phong cdch Trung Quéc thi
lam dugc rat it.

B3i méi quan niém hanh chinh céng

Mudn céi cich hanh chinh va phat trién hanh chinh phi hop véi
trao luu thoi dai va tinh hinh dat nuéc thi phii déi méi quan niém hanh
chinh. Do hién nay, nhi€u quan niém cd, lac hau vé hanh chinh vin con
t0n tai trong céc ¢o quan chinh phit va nhan vién hanh chinh nén viec ddi
md&i quan niém hanh chinh [ mot nhi€ém vu rat nang né, bao gém:

a) Khéc phuc hién tuong coi nhe vai trd phdp luat trong quan ly
hanh chinh, nang cao ¥ thitc phdp luat ctia nhan vién hanh chinh, khi giai
quyét cong vu thi diéu dau tién phai mghi dén 12 phdp luat chi khong phai
1a quyén lue.

b) Phai nhén thiic rang cét cdch hanh chinh 12 mot triao luu the gidi,
la su lua chon tat y€u va sdng suébt.

¢) Phai xay dung quan niém vi dan trong quan 1§ hanh chinh, Cong
tic quan Iy hanh chinh phai Iam cho nhan dan hai [ong.
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d) Sir dung céng nghé thong tin trong quan ly hanh chinh, xay dung
chinh pht dién t.

¢) Xay dung quan niém xd hoi hod cong tic quan 1¢ hanh chinh,
giao b6t mot s6 dich vu cong cong cho céc t6 chitc xa hoi vi tr nhan.

f) Nang cao hiéu qua quan Iy hanh chinh, khic phuc tinh trang chi
phi cao, hiéu qua thap trong quan 1y hanh chinh, nang cao y thic hiéu qua
cua ¢d quan hanh chinh va nhan vién hanh chinh. Ngoai ra, con phai xay
dung quan niém vé€ bd médy gon nhe, hidu suit cao, quan niém chinh phi
chi ddm nhan mot 6 chdc nang nhat dinh, quan niém canh tranh, quan
ni¢m m& cita. Chi c6 hinh thanh mét he théng quan niém méi nhu vay
mdi ¢6 the khign cho viéc phét trién hanh chinh ¢6 cg s& vitng chac.

DG&i mi chlic ndng hanh chinh céng

Trong diéu kién kinh & thi trudng x4 hoi chi nghia, co ché thi
truong giir vai trd co sd trong viéc diéu tiét kinh &, xa hoi. Vai trd cla
chinh phi la huéng din, bé trg, thich ing v6i co ché thi trudng. Chitc
nang chinh phi trong nén kinh t€ thi trudng 1a chic niang cong cdng.
Chinh phua khéng nén trye ti€p can du vao sy van hanh cua nén Kinh €, xa
hoi ma chi ti€n hanh quan 1y cong d6i véi cac thanh phan kinh t&. Nhiém
vu chll yéu cla chinh phi 14 cung cdp san phim cong cong v dich vu
cong cong. Chinh phi khéng cung cép san phadm tr nhan, khong tham gia
vao cdc hoat dong thudc Iinh vue ta nhan. Chinh phti phu tréch viéc chdp
phép, thuc hi¢n su gidm sdt binh ding, su quan ly cong bang déi véi rat
tu thi trudng va sy van hanh clia nén kinh € thi trudng, st dung phuong
tién tai chinh cong dé thuc hién cdc chinh sich cdng cdng. Ngodi viéc
thuc hién sy quan 1y cdn thiét vé x3 hoi va kinh t€, chinh phil khéng can
du truc ti€p vao hoat déng chia doanh nghiép, khong dung bién phap hanh
chinh can dy vao sy van hanh cia thi trudng. Chinh pht 14 ngudi cung cap
san phdm cong cong. Trong diéu kién Kinh t& thi truomg, phat trién kinh t&
khong chi 14 thic ddy san xudt ma 13 can d6i gilta cung va ciu, can doi
gilia san phdm cong cong do chinh phl cung cdp va $én phdm tu nhan do
thi trudng cung cap. Su phat trién cha nén kinh € 13 két qua cha viéc thi
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trudng cung cap nhimg san phim tr nhan cuc ky phong phi, déng thai
ciing 1a két qua cla viéc chinh phi cung cip day d nhitng san phim
cong cong. Do dé, chinh phi cén tap trung cung cép cic san phdm cong
cong nhu béo hiém xa hoi, phiic 1oi xa hoi, phat trién khoa hoc k¥ thuat,
phdt trién gido duc, phét trién xd hoi.

Trong vigc xét duyét cdc cong viec cong cong, chinh phi chi giit
quyén xét duyét nhitng cong viéc co ban, bii bd viéc xét duyét nhimg
cong viéc khoéng cé tinh chat co ban va cong viéc tu nhan hodc chuyén
thanh ch¢ do dang ky. Viéc xét duyét cha chinh phi chi han ché trong c4c
cong viec cong cong c¢b tinh chit co ban nhu bao vé mol trudng, quy
hoach d6 thi. D6t v6i nhimng cbng viéc cong cong khong ¢6 tinh co ban va
cong viéc tu nhan nhu xay dung co s& ha tang, dau tu tr nhan va thuong
mai, chinh phii khong cén xét duyét ma giao cho cic 18 chic phi chinh
phi, doanh nghiép, c4 nhan va céc 13 chic x3 héi tu quan, wr gidm sat,
quin 1. D6i v6i nhimg van dé ma thi trudng, céc 8 chitc tu quan cda
cong dan 6 thé gidi quyét, Chinh phi khéng cdn xét duyét va théng qua
d6 dé néi 16ng su quén ché dsi véi toan bo hoat dong kinh & xa ho.

D8&i mdi thé ché hanh chinh cdng

Cudc canh tranh giita céc nuée trén the giGi hién nay, & mic do
nao do, 1a cugc canh tranh vé thé ché. Noi dung co ban cla viéc cdi cach
hanh chinh & Trung Quéc 12 cai cdch thé ché hanh chinh. D6 1a diéu
kién quan trong, la dong luc manh mé dé xay dung chinh phi cé sic
séng, ¢6 nang lyc, ¢ hiéu qud, ciing 1a diém dot phi clia cong tac ly
luén vé hanh chinh.

Su déi méi chia thé ché hanh chinh bao gém:
L. DGi moi hé thong quyén luc hanh chinh.

Viéc phan dinh quyén hanh chinh 13 hat nhan cfia thé che hanh
chinh. Cin thay déi tinh trang t4p quyén cao do hién nay. Nhiing viéc gi
ma chinh phti khong nén quan 1y hoic khong thé quan 1y, quan ly khong
t6t thi khong nén quan 1y, dé tdp trung vao nhitng viéc nén quan ly, quan
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duge va quan 1y t6t. Thuc hién su phdn cdp hop 1y giita chinh ph trung
vong va chinh quyén dia phuong vé pham vi x 1¥ cong viéc, tai chinh,
nhan sur.

2. DSi moi thé ché'i6 chite hanh chinh.

Cén thay déi tinh trang bo mdy cdng kénh, 1am bo nhiéu nganh, lam
cdp nhiéu bac, diéu chinh mét cdch hop 1Y hé théng 16 chiic theo chiéu doc
va chiéu ngang, co quan nao cin tang thi ting thém, cin gidm thi tinh gian
bét, khong cdn thi giai thé, co quan ndo cdn hop nhat thi hop nhat.

3. D6i méi co ché' van hanh.

Quan ly hanh chinh la mdt qué trinh bao gém cédc khau tir quyét
sach dén thyc hién, gidm sét, phan héi, phdi hop. Can thay déi tinh trang
trude kia 1a “chd y quyét sich, coi nhe luan chimg”, “chid ¥ quyét sich, coi
nihe thuc hién”, xay dung ché do truy ctiu trach nhiém khi quyét sich sai.

4. D6 méi phép ché hanh chinh.

Bién phuong cham quan 1y nhd nude biang phdp luat thanh hanh
dong thuc €. Hoan thién he théng phdp luat vé 18 chitc, bién ché, ngan
sach hanh chinh.

5. DBoi moi ché' dé nhan su hanh chinh.

Hoan thién ché€ do cong chifc, hinh thanh co ché thu hit ngudi gidi,
loai bd nguoi kém, khich 1é canh tranh, bao dam trong sach, tit chd
“Dung ngudi quan ngudi” chuyén sang “Ding ché d6 quan ngudi”, tit chd
xét thudng bang céch binh bdu trude kia chuyén thanh xét thudng bang
céch cho diém cong khai, tir ché chi trong ddu tur trude kia chuyén thanh
chu trong “Qua trinh hanh chinh™ mot cich khoa hoc. /.
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M6t nguyén tac bao trum hoat
dong hanh chinh cong la nguyén
tac phap tri. Moi hanh vi hanh
chinh phai phu hop véi quy dinh
cta phap luat vé tham quyén hanh
chinh, trinhty hanh chinh, ndidung
ciaquyétdinh hanh chinh.

Sangthé ky 21, xuthé phattrién
hanhchinhcong sé 1a chuyén chic
nang chinh phu tu vai tro “Cheéo
thuyén”sang vaitro “Camldi”, giao
'bét viéc cho géc dia phuong, t6
chuc xa hoi, doanh nghiép va tu
nhan dé chinh phii tap trung strc
lam nhitngviécldn...
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