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L&i néi dau

Trong lich st phat trién cta nhan loai, thé ky XX| sé hira hen
nhiéu bién doéi xa hoi sdu sdc vdi su tiép dién cla céc cudc céach
mang trong nhiéu linh vuc khoa hoc va céng nghé, dugc bat dau tor
cubi thé ky XX. Cac cudc cach mang nay, voi cac nganh céng
nghé cao nhu céng nghé nano, céng nghé théng tin, cbng nghé vat
liéu, céng nghé sinh hoc, cbng nghé nang lugng mdi, cbng nghé vi
tru. v.v., da va dang lam thay déi tan goéc luc Iugng san xuét, khién
nén kinh t€ thé gidi phat trién, bién hoa cuc ky manh mé, ca vé
chiéu réng 1an chiéu sau, vdi téc dé6 va quy mé ngay cang Ion.
Nhiéu dét pha cong nghé quan trong, nhu ky thuat vi-dién ta, lade,
ban dan, siéu dan, cap quang, truyén théng va vién théng hién dai,
siéu may tinh, tri tué nhéan tao, ky thuat ADN, rébét céng nghiép,
mang Internet, v.v., da tao nén nhiing tac déng cé tinh cach mang
toi su phat trién trén toan cau.

Trén phuong dién kinh t&, nén kinh té thé gidi dang co thay déi
can ban vé co céu, phuong thic té chifc va san xuét. Cach tiép céan
hé théng linh hoat cia timg ca nhan, céng déng doanh nghiép tdi
tri thue, gidi tri, viéc lam, nghién cutu khoa hoc, san xuét-kinh doanh
cling nhu viéc sang tao ra nhiing thi trudng madi, nganh nghé mai,
nhitg gia tri méi dang la nhimg thach thic déi véi toan thé gidi.
Trén quy mé hanh tinh, qua trinh quéc té€ hoa da dugc day Ién mot
mtfc mdi nita vé chét va chuyén thanh mét xu thé maéi - do la xu thé
toan cau hoa va phi dia phuong hoa. Trong do, moi loai hang hoa,
dich vu, cac nguén nhan luc, véat luc, tai luc va lao déng, cung vJi
nhiing yéu t6 cla nén sén xuét dang ludn chuyén va van déng
xuyén qua moi dudng bién gidi qubc gia, khu vuc, hang ngay, hang
gid vai khéi lugng khéng 16 va téec dé cuc nhanh.

Trén phuong dién dia-chinh tri, cac dudng bién giéi quéc gia
va cac khu vuc trén toan cau khong con mang y nghia I16n nhu
trude, do burc tuong rao khéng gian-thoi gian bi dé bé bdi nhiing doét
phé co tinh cach mang trong céng nghé théng tin va truyén théng
hién dai G cudi thé ky XX.

Trén phuong dién xa héi, khoa hoc va céng nghé dem lai cho
nhan loai nhiing van hoi phat trién nhanh, manh (mat sang cla



khoa hoc va céng nghé) nhung ciing tiém &n nhiing thach thirc
nghiét nga, thdm chi nhing hau qua khén ludng (mat téi cla khoa
hoc va céng nghé) déi véi nhan loai.

Vao dau thé ky XXI, nhan loai dang qua dé sang nén kinh té tri
thuc va tién dan vao Ky nguyén théng tin. Trong qua trinh do, viéc
danh uu tién phat trién khoa hoc va cong nghé, ciing nhu ndng cao
hiéu quéa cta khoa hoc, céng nghé va tan dung nhing uu thé I6n
nhéat cta chung dé€ phuc vu phat trién kinh té-xa hoi ngay nay da
tré thanh nhiém vu then chét va hét suc cap bach déi véi moi quéc
gia va khu vuc trén thé gioi.

DE& co thé€ tim hiéu sdu thém vé nhing xu thé phat trién ciing
nhu nhitng thach thdac dat ra cho khoa hoc va cbéng nghé, Trung
tdm Thoéng tin Khoa hoc va Céng nghé Qudc gia, tran trong gidi
thiéu cubn sach "Khoa hoc va céng nghé thé gidi-thach thuc va
van hoi mai". Nhing théng tin dugc gidi thiéu trong cubn sach nay,
chéc chan sé bo ich doi voi cac déc gia cé quan tam téi doi maoi
quén ly khoa hoc va céng nghé va chinh sach phat trién nhanh,
bén viing bang khoa hoc va céng nghé trong thdi dai hién nay.

TRUNG TAM THONG TIN
KHOA HoC Va CONG NGHé QU4C GIA



Chuong 1

Céac xu thé phat trién KHoa hoc va
cong nghé hién nay

1.1. Bdi canh chung

Khoa hoc, céng nghé va déi mdi Ién ngéi

Viéc con suy thoai kinh t& vita qua da nhudng ché cho nhiing trién
vong tang trudng kinh t€ manh hon da tao diéu kién cho cac nudc ti€p
tuc tap trung vao khoa hoc, cédng nghé va ddi méi dé thuc hién cac muc
tiéu kinh t&-xa hoi. Trén thé gidi, qué trinh chuyén d&i sang nén kinh té tri
thiric van tiép tuc dién ra cling véi canh tranh ngay cang tang, budc cac
nudc phat trién phai dua nhiéu hon vao sang tao, truyén ba va khai thac
tri thiic khoa hoc va cong nghé, cling nhu cac ngudn luc tri tué khac, lam
nhiing phuong tién dé thic ddy tang trudng va nang suat. Cac nganh
cong nghiép cdng nghé cao cé ty trong ngay cang cao trong gia tri gia
tang va trong trao ddi quéc té clia cac nudc phat trién t6i day sé déong vai
trd dang ké trong phuc héi kinh té.

Trong nhiing nam qua, diéu kién kinh t& yéu kém da han ché dau tu
vao KH&CN. Vi du, dau tu cho NCPT trén toan thé gidi chi tang dudi 1%
tir 2001 dén 2002, so véi 4,6% hang nam trong giai doan tir 1994 dén
2001. K&t qua 13, chi tiéu cho NCPT da gidm tir 2,28% xuéng con 2,26%
GDP trong toan khu vuc OECD do chiu anh hudng sut giam t&r My, von
bi tac ddng manh béi suy thoai kinh t€. Cudng d6 NCPT ciing gidm trong
nhiéu nuéc Bong Au dang trong qué trinh tai co cau kinh t&, nhung lai
tang trong 25 nudc thanh vién EU va tai Nhat Ban ciing nhu chau 4-Thai
Binh Duong.



y thiic dudc tdm quan trong cla déi méi déi véi hoat déng va tang
trudng kinh t&, Chinh phi nhiéu nuéc OECD da cé géng tranh cat gidm
dau tu céng cong cho NCPT, mét sé nudc con tang nhe. Mac du con
thap so vdi mirc clia dau thap ky 1990, nhung chi tiéu ctia chinh phl cac
nuéc OECD cho NCPT da tang tir 0,63% lén 0,68% GDP gilta cac nam
2000 va 2002; tang manh nhéat tai My, ti€p theo 1a Nhat Ban va EU. Do
van dé an ninh quéc gia ngay cang dudc quan tdm, nén da s6 phan tang
thém clia My danh cho NCPT quéc phong va y té.

Nguyén nhan dan dén giam cudng d6 NCPT trong OECD la dau tu
NCPT bi gidam manh trong khu vuc kinh doanh cGia My. Chi phi cho
NCPT clia cac doanh nghiép da giam tr 1,88% xudng 1,65% GDP tai
MYy gilra cac nam 2000 va 2003, dong thdi NCPT dudc thuc hién trong
khu vuc kinh doanh ciing giam tir 2,04% xuéng 1,81% GDP. Ngudc lai,
NCPT do khu vuc kinh doanh thuc hién tai Nhat Ban lai tang tir 2,12%
dén 2,32% GDP gilta cac nam 2000 va 2002, va mic tang khiém tén
hon ciing dudc ghi nhan tai EU. V&n dau tu mao hiém ciing giam manh,
tr 106 ty USD xuéng 18 ty USD tai My giiia cac nam 2000 va 2003 va tir
19,6 ty xuéng 9,8 ty Euro tai EU gilta cac nam 2000 va 2002. Mac du
vién canh tang trudng kinh t€ da dudc cai thién hita hen su phuc héi
NCPT clia cac doanh nghiép va vén dau tu mao hiém, ty I tang trudng
c6 thé bi han ché bdi nhiing lo 14ng vé té¢ d6 phuc héi.

Nhimg vién canh vé tang trudng kinh t& manh trong khu vuc OECD
tao ra co hdi méi dé tang hd trg cho khoa hoc, céng nghé va ddi mai.
Nhiéu nu6c OECD da ap dung mdi, hoac diéu chinh lai chuong trinh
quéc gia vé khoa hoc, cong nghé va chinh sach déi méi va ngay cang cé
nhiéu nudc thiét l1ap muc tiéu tang ngan sach cho NCPT. Hau hét cac
nudc dang tim moi cach dé tang chat luong va hiéu qua nghién clu
cong, kich thich dau tu clia cac doanh nghiép cho NCPT va cling ¢6 méi
quan hé gitra khu vuc tu nhan va Nha nuéc. Quan hé hdp tac nghién clu
cong-tu da ndi 1én nhu mot yéu td then chét trong chinh sach ddi méi va
dang thu hat ngay cang nhiéu tai trd. Nguén nhan luc cho KH&CN ciing
la mot uu tién hang dau ddi véi nhiing nha hoach dinh chinh sach, dac
biét trong d&m bdo cung cap du nhan céng lanh nghé (bao gém céc nha
khoa hoc va k¥ su) dé hé trg tang trudng kinh té va tai co cau do ddi méi
dan dudng.



Hon bao gid hét, chinh sach khoa hoc, céng nghé va ddi méi can
thich (ng v6i nhu cau cla linh vuc dich vu va véi su nang dong clia qua
trinh toan cau hod. Dich vu chiém phan NCPT ngay cang tang trong cac
nuéc OECD, chiém 23% téng chi NCPT clia doanh nghiép nam 2000 so
v6i 15% nam 1991, va kha nang d6i méi clia cac doanh nghiép trong linh
vuc dich vu sé anh hudng rat manh dén bdc tranh tang trudng, nang suét
va viéc lam. Tuy nhién, cac doanh nghiép thudc khu vuc nay con déi méi
cham hon cac doanh nghiép san xuéat. Clng thdi gian nay, khoa hoc,
céng nghé va dédi méi dang dudc toan cau hoa ngay cang manh. Téng
chi tiéu cho NCPT cla ca Trung Qudc, Israel va Nga tuong ducng Vi
15% chi tiéu NCPT cla cac nuéc OECD nam 2001, so véi 6,4% nam
1995. Trong nhiéu qudc gia OECD, phan NCPT do chi nhanh nuéc
ngoai clia cac cong ty da quéc gia cling tang. Cac nha hoach dinh chinh
sach can dam bao cho cac nén kinh t& OECD dd manh dé dsi mét véi
canh tranh ngay cang tang va thu Igi tir su phat trién clla mang IuGi cac
cong ty da quéc gia.

Cung cé hé théng khoa hoc, céng nghé va déi mdi

B4t chap nhimng rang budc tai chinh, nhiéu chinh phti OECD cam
két tang chi tiéu cho NCPT. Nhiéu nudc, va cd EU, da vach ra nhing
muc tiéu rd rang dé thuc ddy chi tiéu cho NCPT théng qua ca khu vuc
Nha nuéc 1an tu nhan. Tién ctiia Nha nuéc ngay cang dudc danh nhiéu
cho céac linh vuc KH&CN dudc cho 1a cb gia tri kinh t&, xa hdi to 16n, dac
biét 1a CNTT va truyén théng, cong nghé sinh hoc va céng nghé nano.
M6t s& nudc nhu Dan Mach, Dic, Ha Lan va Na Uy da thanh 1ap cac quy
d&c biét dé tai trg cho nghién clu trong cac linh vuc uu tién.

Cac chinh phl da c6 hang loat cai cach dé tang cudng hé théng
nghién cliu nha nudc va giip né déng goép hiéu qua, tich cuc hon cho ddi
méi. Vi du nhu, cac chinh pht Nhat Ban, Pan Mach, Slovakia da trao
nhiéu quyén tu quyét hon cho cac trudng dai hoc hodc chuyén ddi cac
trudng nay thanh trudng tu hodc ban tu thuc va dé bo nhing rao can doi
v6i hop tac gilta ching va khu vuc céng nghiép. Nguén vén cho cac t§
chiic ciing thay d8i trong nhiéu quéc gia nhdm lam cho cac trudng dai
hoc va cac vién nghién ciu cla chinh pht it phu thudéc hon vao nguén
von clia Nha nudc va dua vao ngudn von du an nghién clu do canh



tranh ma c6. Nhiéu quéc gia dang nd Iuc danh gia cac co quan nghién
ctiu Nha nudc nham cai thién chat lugng gidng day va nghién ciu.

Cac nudc cling dang xuc tién cai thién viéc chuyén giao cong nghé
tir cac cd quan nghién ciu cdng sang khu vuc cong nghiép. Nhimng diéu
luat maéi tai Dan Mach va Na Uy da quy dinh chuyén giao cong nghé cho
khéi cong nghiép 1a nhiém vu cu thé clia cac trudng dai hoc va Pai hoc
Luxembourg méi d& dudc khuyén khich thic day tuong tac véi khéi cong
nghiép thong qua cac hop déng nghién clu va trung dung sinh vién, nha
nghién cGu. Cac nuéc tiép tuc cai té luat 1& chi phéi quyén sé hitu tri tué
clia cac cd quan.

Nghién c(u coéng dudc thic ddy theo huéng dam bao quyén sd hiiu
tri tué cho cac co quan nay dé tao diéu kién thuong mai hoa dé dang cac
k&t qua NCPT. Na Uy va Thuy Sy ciing da c6 nhiing thay d&i nhu vay
nhimg nam vira qua, Phan lan va Aixo-len dang du thdo luat vé chi dé
nay. Nhiéu nuéc khong thay d8i luat nhu Oxtraylia va Ai-Len thi ciling
phat trién dudng huéng chi dao dé khuyén khich thuong mai hoa cac két
qué nghién cu va tao ra tinh nhat quan cao trong quan ly s hiu tri tué
gilta cac t6 chilic nghién ciu.

H6 trg NCPT cla cac doanh nghiép 1a diém néi bat trong chinh sach
déi méi cia OECD, dac biét 1a cac chinh phi déu quyét tm tang chi tiéu
cho NCPT clia cac doanh nghiép. Ngoai trir nhiéu nuéc Bong Au, tai tro
truc ti€p cla Nha nudc cho NCPT da gidm ca theo gia tri tuyét déi lan
theo ty 1&6 NCPT trong cac doanh nghiép va cac bién phap gian tiép lai
dudc coi trong nhiéu hon nhu khuyén khich vé thué€ dsi véi NCPT. Gilia
cac nam 2002-2004, Bi, Ai-Len va Na Uy da xay dung nhiing ké hoach
khuyén khich vé thué, dua sé lugng cac nu6c OECD s dung khuyén
khich thué cho NCPT lén 18 nuéc. Vuong quéc Anh cling phat trién
chinh sach khuyén khich thué cho cac doanh nghiép 16n déng thdi b
sung chinh sach clia minh ddi v6i cac doanh nghiép nhd. Nhiéu nudc
cling né luc khuyén khich tinh than kinh doanh, tdng cudng cac hoat
dong NCPT trong cac DNVVN théng qua cac khoan vén dau tu mao
hiém va nhiing hé trg uu dai cho cac doanh nghiép loai nay.

Dé dinh ludng dudc hiéu qua clia chinh sach d8i méi va hoach dinh
chinh séach trong tuong lai, hau nhu tat cd cac nuéc OECD dang rat coi
trong viéc danh gia, & tat ca cap do: cdng cu riéng 1& (khuyén khich thué,



quan hé déi tac cong-tu), cac thé ché (trudng dai hoc va cac phong thi
nghiém ctia chinh ph(), hé théng d6i méi quéc gia (Oxtraylia, Phan Lan,
Anh). Canada c6 k& hoach danh gia toan dién hd trg cla lién bang cho
NCPT va CH Séc thudng xuyén danh gia cac chuaong trinh nhu mot phan
trong phat trién chinh sach cla minh, giéng nhu Thuy Dién da lam.
Trong mét vai trudng hop, nhu & Ha Lan, Niu Dilan va Thuy Sy chang
han, luat quy dinh moi chudng trinh va chinh sach phai dugc danh gia
thuong xuyén.

Phat huy quan hé hop tac cong-tu

Quan hé hdp tac cong-tu la cong cu thiét yéu dé nudi dudng d6i méi
trong cac nuéc OECD. Théng qua déng gop tai chinh cla ca khu vuc tu
nhan 1an Nha nuéc, quan hé déi tac cong-tu la phuong tién tang siic
manh cac khoadn dau tu khiém tén cla Nha nuéc cho NCPT va dam bao
s’ cam ké&t manh hon tif khu vuc céng nghiép. Bang cach két hop nhu
cau cla khu vuc nha nudc va tu nhan théng qua cac muc tiéu chung va
su tham gia tich cuc cla cac d6i tac vao quan ly va hoach dinh chinh
sach, quan hé d6i tac cong-tu cling cé thé cai thién chéat lugng nhiing
dong gop cuia khu vuc tu nhan d6i véi nhu cau clia Nha nudc, tang vién
canh thuong mai hoa céac két qua nghién ciu cla Nha nudc va nang cao
ha tang tri thlrc cd sé.

Nghién c(iu trén ca sé hgp tac cong-tu chiém phan tai trg cho NCPT
ngay cang tang tai cac nu6c OECD. Tai Phap, nam 2002, nghién ciu
hop tac chung cong-tu chiém 78% nguén tai trg canh tranh cho nghién
clu so véi 37% nam 1998 va Chinh phl DBlc danh 805 triéu Euro cho
nghién clu hgp tac chung céng-tu trong cac linh vuc then chét gilta cac
nam 2003 va 2010. Cac chuong trinh nghién ctu chung cong-tu hién nay
tai Oxtraylia, 40 va Thuy Dién ciing dudc tang cudng cac ngudn tai trg
b& sung va cac nghién cliu hdp tac céng-tu méi dang dudc thiét 1ap tai
CH Séc, Ai Len, Hungari va Thuy Sy. Trong khi nhiéu quan hé déi tac
cong-tu dudc thuc hién dudi hinh thdc cac trung tdam nghién clu chung
thi cac nu6c nhu Bi, Dan Mach, Phap, Ha Lan, Niu Dilan, Thuy Sy va
Vuong quéc Anh dang né luc thiét 1ap cac mang ludi cac nha nghién clu
tai cac trung tdm nghién clu khac nhau dé cai thién phdi hop va chat
lugng cdng viéc.
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Nhiing kinh nghiém dén nay cho thay cac nghién cu hgp tac cong-
tu can dugdc thiét k& va quan ly mot cach can than méi két hop duodc
nhimg ddi tac cd nén van hoa, phuong phap quén ly va muc tiéu khac
nhau. Thanh cong phu thuéc vao viéc cac nghién ctu hgp tac cong-tu
dam béo nhu thé nao cam két clia linh vuc tu nhan ma van dung hoa
dugdc cac muc tiéu cong va tu, hdi nhap ra sao véi hé théng d6i méi quéc
gia, t6i uu hoa nhimng cam két tai trg, tao ra nhiing lién két qudc té thich
hop, 16i cuén cac doanh nghiép vira va nhd va dugc danh gia nhu thé
nao. Vi du, viéc lua chon dua trén phuong phap canh tranh tU duéi I1én
(bottom-up) dudng nhu 1a mét phuong tién hiéu qua giup cac nghién ciu
hop tac céng-tu thu hat dugc cac doanh nghiép cé nang luc va ding
viing trén kha nang vén cé cla minh. Tuy nhién nhing tiéu chi ti trén
xuéng (top-down) déi khi ciing rat can thiét dé gitp cac chuong trinh
nghién clu hop tac cong-tu vGi t6i nhimng linh vuc c6 tam quan trong
chién lugc cla quéc gia. Can déi dong goép tai chinh cta khu vuc Nha
nuéc va tu nhan va thdi gian cdp vén ctia Nha nudc cling can dudc diéu
chinh d& xem xét mlc d6 nghién clru d6 nhdm dap (ng cho nhu cau cla
Nha nudc hay hé trg NCPT trong cac doanh nghiép.

Mac du cac DNVVN rat can thiét cho su thanh cong cla nhiéu
chuong trinh nghién cltu hgp tac cong-tu, song ching van chua c6 mat
rong rai trong nhiéu chuong trinh quéc gia. Phap da c6 moét s6 thanh
céng khi cac DNVVN nu6c nay chi€ém gan 30% von tai trg cho 13 mang
luGi nghién cliu cong-tu trong khi toan bd cac doanh nghiép Phap chi
chiém gan 20% téng s6 vén tai tro cho NCPT. D& khuyén khich cac
DNVVN tham gia tich cuc han, cac chinh phl can cé bién phap giam rao
can dau vao, vi du nhu cho phép su tham gia cla cac hiép hodi cong
nghiép. Ho ciing c6 thé khuyén khich hinh thanh quan hé déi tac trong
cac linh vuc ma cac DNVVN doéng vai tro quan trong. Chinh sach ciing
can ¢6 anh hudng dén su tham gia cla cac doanh nghiép nudc ngoai,
vén 1a nhiing nguén tai luc, cdng nghé quy bau song dang phai déi mat
v3i vo van han ché trong nhiéu nuéc.

Thiic diy déi mdi trong linh vuc dich vu

Thac ddy déi méi trong linh vuc dinh vu la chia khoa dé cai thién
hiéu nang clia nén kinh té& trong tuong lai. Dich vu chiém 70% téng gia tri
gia tang trong khu vuc OECD nam 2000, trong d6 dich vu thi trudng
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chiém 50% so véi tir 35 dén 40% nam 1980. Hai phan ba clia su gia
tang trong gia tri gia tang cGa cac nén kinh t€ OECD gilra cac nam 1990
va 2001 1a tir dich vu, cling giéng nhu tang trudng viéc lam da dem lai.
Dich vu cling da tao ra phan I6n mic tang trudng nang suét lao déng
trong nhiéu nuéc OECD, bao gom ca My, Anh va Blc. Tam quan trong
cla dich vu ngay cang tang trong toan khu vuc OECD vi cac nén kinh té
ti€p tuc trd thanh cac nén kinh té tri thiic cao va cac doanh nghiép
chuyén san xuat dén nhiing noi ¢ gia nhan cong ré trén thé gidi.

B4t chap quan diém truéc day cho rang dich vu 1a nganh tién trién
cham, két qua diéu tra méi day cho thay tiém nang d8i mai rat 16n cla
cac doanh nghiép trong linh vuc nay. Sé lugng cac doanh nghiép déi méi
trong linh vuc dich vu con it hon trong linh vuc san xuat nhung ty 18 d&i
md&i trong cac doanh nghiép trung gian tai chinh va dich vu doanh nghiép
(Ian lugt 1a hon 50 va 60%) cao hon mdc trung binh clia nganh san xuét.
M tang truéng NCPT trong linh vuc dich vu cao hon han trong linh vuc
san xuéat. Trong khi cac doanh nghiép dich vu 16n ¢6 xu huéng d6i méi
manh hon cac doanh nghiép dich vu nhd, cac doanh nghiép nhéd trong
linh vuc dich vu doanh nghiép va trung gian tai chinh lai d6i méi manh
hon trong cac nganh cong nghiép dich vu khac.

D&i méi trong dich vu khéng thé lam theo cach da lam véi nganh
san xuét. Trong linh vuc nay, NCPT déng vai trd yéu hon so véi gido duc
va dao tao. S6 nhan cong ¢ trinh d6 hoc van cao trong linh vuc dich vu
cao hon trong linh vuc san xuét (cao hon 2 1an trong nhiéu nuéc OECD),
tap trung chl yéu trong dich vu tai chinh. Do mGc dd NCPT thap, cac
doanh nghiép dich vu phu thudéc nhiéu hon vao tri thiic bén ngoai (thdng
qua cdp lixang sé hiwu tri tué va mua may moc, thiét bi), cho nén viéc
can nhac xay dung mang Iui, day chuyén cung cép la rat quan trong.
Quan hé d6i tac cling gép phan vao déi méi, nhung xu huéng déi méi
cla cac doanh nghiép dich vu méi lai bi miic dé d6i méi cla toan nén
kinh té chi phdi.

Dé phat trién ddi mdéi trong cac doanh nghiép dich vu, chinh sach
can c6 muc tiéu rd rang hon va dap (ing dudc nhu cau dac thu cla cac
doanh nghiép. Cho dén nay, cac doanh nhiép nay bi han ché tham gia
vao cac chuong trinh d8i méi cla Nha nudc va khéng nhan dudc nhiéu
tai tro céng nhu cac doanh nghiép san xuét. Bat chdp tam quan trong
ngay cang tang cla cac doanh nghiép dich vu trong cac nén kinh té
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OECD, it chinh phli phat trién cac chuong trinh d6i méi dac biét thich hap
cho cac doanh nghiép nay. Cac nuéc OECD sé& phai né luc nhiéu hon
nlta nhu cling c6 mai lién két gitra cac doanh nghiép dich vu va céac trung
tam nghién clu, cai thién dao tao nhan luc, dinh hudng nghién ciu theo
nhu cau clia cac nganh céng nghiép dich vu dac thu, hay gilp d& cac
doanh nghiép dich vu st dung t6t han CNTT va truyén théng. Nhiéu
nuGc nhu Dan Mach, Phan Lan, Ailen va Na Uy dang thuc hién theo
huéng nay va cac nudc khac co thé hoc tap.

Dam bao du nguén nhéan luc cho khoa hoc va céng nghé

Nhiing né luc nham tang kha ning d6i méi va ham lugng tri thic cla
nén kinh t& doi hdi phai c6 di nguén nhan luc cho KH&CN. Sé viéc lam
trong KH&CN da tang gan 2 1an so vGi gitra nam 1995-2000 va s6 lugng
cac nha nghién clGu trong toan khu vuc OECD da tang tu 2,3 triéu nam
1990 Ién 3,4 triéu nam 2000, hay tang tu 5,6 I1én 6,5 nha nghién clu trén
10.000 lao déng. Khoang 2/3 lam viéc trong khu vuc doanh nghiép.
Nhiing né luc dau tu cla quéc gia va khu vuc vao NCPT sé lam cho nhu
cau dai v8i nghién cGu vién tang 1én. Chang han, theo mot s6 danh gia,
dé dat dudc muc dich tang NCPT lén 3% GDP ctia EU vao nam 2010,
s6 lugng cac nha nghién clu ting thém cé thé vuot qua nia triéu ngudi,
ndi Ién van dé vé cung cap ngudn nhan luc cho KH&CN trong tuong lai.

Nguén cung cac nha khoa hoc va ky su trong nudc rat khd du doan.
Mac du toan bd sé ngudi tét nghiép dai hoc cac nganh khoa hoc va ky
thuat da tang & EU, Nhat Ban va My, song mic dd tang trudng con
khiém ton va nhimng khac biét con rat 16n gilra cac nu6c vé loai cap,
nganh khoa hoc hay ky thuat. Tir 1998 dén 2001, s6 ngudi tét nghiép
khoa hoc gidm tai Dirc va ltalia, trong khi s& ngudi t6t nghiép ky thuat
gidm & Phap, Dic, Anh va My. S6 ludng ngudi dang ky hoc dai hoc cac
nganh khoa hoc, ky thuat da tang nhanh hon tat ca cac nganh khac cong
lai, diéu nay cho thdy vé lau dai ngudn cung nhan luc KH&CN cé thé
tang néu cac sinh vién hoan thanh chuong trinh hoc clia minh, nhung
tinh hinh khong han nhu vay. S6 lugng dZng ky hoc cac nganh khoa hoc,
ky thuat tai My da tang tir 405.000 1én 455.000 sinh vién trong khoang
cac nam tir 1998 dén 2002. Nhung & Diic, s6 dang ky hoc hba hoc va
vat ly da giam tir nam 1993 dén 2002. & Phap, dang ky hoc cac chuong
trinh vat ly, sinh hoc bac dai hoc va sau dai hoc ciing gidm nhung tang &
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cap lam ti€n sy nam 2001 va 2003. M6t thi trudng lao dong hoat déng tot
sé rat can thiét dé ddm bao viéc lam duoc trd luong cho cac ci nhan
tuong lai va tranh dudc thi€u hut vé ky nang hay khéng phu hgp.

Cac qudc gia c6 thé bd sung ngudn cung nhan luc KH&CN trong
nuéc thdng qua cac trudng quéc té va nhan cong trinh dé cao. Kha nang
tuyén dung quéc t& da tang trong thap ky vira qua khi ma gido duc dugdc
toan ciu hoa va cac nudc OECD da silia ddi luat nhap cu. Khoang 1,5
triéu sinh vién nudc ngoai dang ky hoc dai hoc tai cac nuéc OECD nam
2000. Nhung tinh hinh chuyén trudng dang thay d&i. Trong khi My thu
hat duge nhiéu nghién clu sinh nuSc ngoai hon cac nuéc OECD khéc,
thi s sinh vién va nghién c(u sinh ti€n sy lan dau tién da gidm nhe
nhitng n@m qua, do nhiing quy dinh nhap cu ngat nghéo va canh tranh
ngay cang tang gilta cac nuéc OECD. Con sd nay da tang lén & Anh,
Oxtraylia do ho va cac nuéc khac da ap dung mét loat cac bién phap dé
thu hat nhan cong nuGc ngoai. Trong thdi gian nay, s6 lugng sinh vién &
cac nudc ngoai OECD t6t nghiép trong nuéc ho ngay cang tang va chinh
phd cac nuGc nay rat tich cuc tim cach dua sinh vién va ngudi lao dong
da thu dugdc kinh nghiém tir nuGc ngoai vé lam viéc trong nudc.

Pé dadm bao nguén cung nhan luc KH&CN phu hop, cac nuéc
OECD dang trién khai nhiéu hoat déng trong céac linh vuc khac nhau.
Th{ nhat la nhiing né luc dé& thu hat nhiéu ngudi theo dudi su nghiép
khoa hoc va ky thuat, vi du bang cach khuyén khich su quan tdm cla
gi6i tré doi vai khoa hoc, cai thién dao tao gido vién va chuong trinh gido
duc va tuyén dung nhiéu phu ni¥ va ngudi thudc tang I6p it tiéu biéu. Thir
hai, tang tai trg dac biét cho nghién clu sinh ti€n sy va cac nha nghién
cu sau ti€én sy, nhiing ngudi thudng tim dugc coéng viéc sinh Igi ngoai
coéng viéc nghién cGu. Th{ ba, si dung cac chinh sach vé ciu dé cai
thién su thich (ing gilta cung va cdu, ching han nhu khuyén khich st
dung céac nha nghién ciu tré, cai thién tuong lai nghé nghiép déi vGi cac
nha nghién clu trong khu vuc nha nudc va cung cap cho sinh vién nhiéu
théng tin viéc lam hon trong linh vuc dich vu. Nhiing né luc ting NCPT
cla cac doanh nghiép ciing sé tao thém nhiéu viéc l1am trong linh vuc
kinh doanh.
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Loi ich tir qua trinh toan cdu hoa

Qua trinh toan cau hoa dang dudc cac chi nhanh nudc ngoai cla
cac cong ty da qudc gia “d6t ndbng” mot cach manh mé. Tir 1995 dén
2001, san lugng cdng nghiép va viéc lam ctia cac doanh nghiép san xuét
nam dudi su kiém soat cla nudc ngoai trong cac nudc OECD d3 tang,
trir Pdc va Ha Lan. Nam 2001, phan NCPT trong linh vuc san xuéat dudi
su quan ly ctia cac chi nhanh nuGc ngoai trong cac nuGc OECD la tir 4%
tai Nhat Ban dén hon 70% tai Hungari va Ailen, nhiéu quéc gia 6 mic
15% va 45%. Phan viéc lam trong cac chi nhanh nudc ngoai chiém tir
15% dén 30% trong da sé cac nuGc OECD. Tang trudng san xuét trong
cac chi nhanh nuéc ngoai tang nhanh hon cac doanh nghiép trong nuéc.

Tam hoat déng toan cau clia cac cdng ty da quéc gia dang trai rong
vi cac nudc ngoai khdi OECD dang cai thién nang luc khoa hoc, cong
nghé cla minh. Trung Qudc, Israel, Nga va cac nudc khac da tang dang
ké cudng d6 NCPT nhiing ndm vifa qua. Cudng d& NCPT cla Trung
Qudc da tang gap déi tir 1996 dén 2002 (tr 0,6 dén 1,2 % GDP) va téng
dau tu cho NCPT cla Trung Quéc xét vé gia tri tuyét ddi chi dimg sau
My va Nhat Ban. Pau tu NCPT clia nuGc ngoai tai Trung Quéc dang
tang nhanh khi nang luc cdng nghé dugc tang cudng va thi trudng Trung
Qudc ci mé hon. Chi riéng dau tu cla My tai Trung Quéc da tang tir 7
triéu USD 1én 500 triéu USD trong khoang tir nam 1994-2000.

Mot phan tich méi day dua trén nhiing dir liéu & cdp doanh nghiép
da chi rd rang cac cong ty da quéc gia déu déng gop dang ké vao tang
nang suat tai nudc nha va trong cac nudc dén va la nhiing kénh chuyén
giao cdng nghé quan trong. Cac cong ty da qudc gia déng gbp vao tang
trudng nang suat lao déng tai Bi, Anh, My nhi€éu hon so véi cac cong ty
don quéc gia hodc khéng cb chi nhanh trong nuéc. Chang cling gop
phan tao ra cac lan séng céng nghé, gitp cai thién hoat ddng d&i maéi 6
nu6c nha cling nhu & nudc dén. Gan nhu hau hét tang trudng nang suat
lao dong trong doanh nghiép phi tai chinh cia My cudi nhiing nam 1990
dén tir cac cong ty da qudc gia. Cac cong ty da quéc gia co tru sd tai
Anh ciing c6 xu hudng dat dugc nhimng két qua tét hon cac cong ty quéc
gia khong tham gia mang IuGi toan cau.

Trong khi nhiéu chi y dang tap trung dén nhiing bat Igi cGia toan cau
ho&, nhu chuyén viéc lam trong nudc ra nudc ngoai, mat kiém soat cac
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coéng ty da quéc gia do nudc ngoai sd hitu..., thi cac nha hoach dinh
chinh sach can nhan thiic dugc Igi ich clia n6 ddi véi nuéc minh va nudc
dén, cling nhu xay dung chinh sach dé thu hat cac coéng ty nay. Cac
chinh sach dudc xay dung dé han ché toan cau hoa, hdi huong cac chi
nhanh nuéc ngoai... co thé khéng phai la bién phap hiéu qua dé ciing c6
nén kinh té€ trong nudc, bdi vi né han ché con dudng ti€p can véi mot
nguén tri thiic 16n va tang trudng san xuét. Chinh sach can tap trung cai
thién tinh hap dan cla kinh t& trong nuéc déi véi cac doanh nghiép nudc
ngoai va dam bao cho hoat ddong clia ho phat trién bang cach khuyén
khich hop tac véi cac doanh nghiép va nha cung cap trong nudc.
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1.2. Cac xu thé khoa hoc va céng nghé

1.2.1. Khoa hoc va céng nghé la déng luc cua su phat trién

Trong lich st phat trién ctia nhan loai, thé ky XXI la thé ky tiéu biéu
nhat véi su tiép tuc clia cac cudc cach mang trong nhiéu linh vuc khoa
hoc va céng nghé dién ra tir cudi thé ky XX. Cac cudc cach mang nay da
lam cho luc lugng san xuét thay ddi tan géc va dudc xa hodi hoa cao do,
khién nén kinh t& thé gisi phat trién, bién hoa cuc ky manh mé, ca vé
chiéu réng lan chiéu sau, véi téc dd va quy mé ngay cang I6n.

Céach day hon 10.000 nam, cuéc cach mang théng tin lan thir nhéat
duoc khdi phat bang viéc tao ra tiéng néi; ti€p theo 1a cudc cach mang
théng tin Ian thar hai duge danh dau bang viéc tao ra chit viét; cubce cach
mang théng tin Ian thit ba - phat minh ra nghé in; cuéc cach mang théng
tin Ian thu tu - phat minh ra dién tin, dién thoai, dién bao. Vao thé ky XXI,
cudc cach mang théng tin Ian thir nam dang dién ra hién nay, véi cot 16i
la cudc cach mang sé hoa - dang tao ra cac siéu 16 cao téc thong tin,
mang Internet thudc thé hé Il va thé hé méi céd téc dd nhanh hon 1000
lan so vGi mang Internet hién nay, hé théng théng tin di dong thé hé 3G
va 4G, clng vdi cac Ha tang co sd thong tin quéc gia, Ha tang co sé
thong tin khu vuc va Ha tang ca sé thong tin toan cau.

Dudi tén goi khai quat chung la cudc cach mang coéng nghiép lan
th( ba, cuéc cach mang khoa hoc va céng nghé hién dai va cudc cach
mang thong tin lan th& nam, da dua nhan loai qua dd tir Thoi dai cong
nghiép Ién Thdoi dai tri tué, dudc dac trung bdi Nén kinh té€ dua trén tri
thiic (hay con dudc goi 1a nén Kinh té tri thiic, nén Kinh t€ mang, nén
Kinh t&€ m&i hay nén Kinh té& sd).

Trong thdi dai tri tué, viéc khoa hoc da tré thanh luc luong sén xuét
truc ti€p clia nén san xuat xa hoi da dua nhiing yéu t6 phat trién truyén
thong nhu tai nguyén thién nhién, lao dong, vén dudc x€p xudng hang
th(r yéu. Thay vao do, tri thiic va thong tin da dudc coi la yéu t6 Igi thé so
sanh hang dau.

Trong qua trinh hoan déi vi tri nay, nhiing nganh céng nghiép nang
nhu san xuét thép, 6td, héa chat, cao su, v.v. da nhudng vai trd then
ch6t cho nhiing nganh ché tao ¢ ham lugng tri thiic khoa hoc va cong
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nghé cao nhu hang khéng - vii tru, may tinh, vién théng, dién t& dan
dung, dudc pham va cac thiét bi t&, v.v.. V6i cudéc céch mang sé hoa
trong linh vuc cong nghé thoéng tin, ngay cang xuét hién nhiéu nganh
dich vu c6 ham lugng tri tué va tri thiic cao, nhu tai chinh, truyén thong
va vién théng, cham séc y té gido duc va dao tao, luat, ké toan, xir ly sé
liéu va giai tri, v.v..

V& mat cédng nghé va kinh té-xa hoi, tam quan trong cla cudc cach
mang cong nghiép méi nay cé thé con cao hon so véi cudc cach mang
vé dudng sat, hay dién ning dién ra & thé ky trudc, véi tac dung ngay
cang sau rong, nhd cac mang IuGi truyén théng, vién théng day hiéu quéa
v4i hé thdng cac mang thong tin dién t toan cau, rai duGi day dai duong,
trén mat dat hay dat trong Vi tru- tao thanh mét hé théng than kinh dau
ndo cla xa hoi théng tin trén quy mé toan cau. Bong thai, day cing la
mot biéu trung ndi bat clia khoa hoc va cdng nghé & cudi thé ky XX va
dau thé ky XXI. Nh& khoa hoc va céng nghé dudc phat trién véi téc do
cao hon so vGi thé ky XX truGc day, cudc cach mang cdng nghiép lan thi
ba nay sé dién ra nhanh hon va dang lam thay d&i vé can ban co cau
kinh t&, phuong thiic t6 chlic va san xuét, cach ti€ép can clia ting ca
nhan, cdng déng va cac doanh nghiép téi tri thic, gidi tri, phuong phap
lam viéc, cong tac nghién ciu, san xuét-kinh doanh va cac méi quan hé
trong cac khu vuc kinh té-xa hoi, théng qua viéc sang tao ra nhimng gia tri
mai va viéc lam méi, nhiing thi trudng mai va nhiing nghé nghiép maéi cé
tinh thach thiic doi vGi toan thé gidi.

Trén quy mo toan cau, vao nhiing thap nién dau cla thé ky XXI, véi
vd sd thanh tuu khoa hoc céng nghé mdi nhat dudc tao ra trong cac
nganh céng nghé cao (hi-tech) - cdng nghé nano, céng nghé théng tin,
cobng nghé vat liéu, cong nghé sinh hoc, cong nghé nang luong mdi,
céng nghé vi tru. v.v., (nhu ky thuat vi-dién t, lade, ban dan, siéu dan,
cap quang, truyén théng va vién théng hién dai, siéu may tinh, tri tué
nhan tao, ky thuat ADN, rébét cong nghiép, mang Internet... ), luc lugng
san xuat da thuc su c6 budc phat trién nhay vot va dat t6i mot trinh do
chua tiing c6 trong lich st phat trién cGa nhan loai, gép phan dua nhanh
qua trinh Quéc té€ hoa nén san xuét xa hoi clia moi qudc gia trén thé gidi
lén mét mlc méi nita vé chat va chuyén thanh mot xu thé méi - d6 1a xu
thé Toan c4u hoéa va Phi dia phuong hoa. Trong d6, tat ca cac loai hang
hod, dich vu, cac ngudn nhan luc, vat luc, tai luc va lao déng, cung Vi
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nhiing yéu t6 cla nén san xuat dang luan chuyén va van déng xuyén
qua cac dudng bién gi6i clia moi qudc gia, khu vuc. Pac diém néi bat
clia giai doan phat trién KH&CN hién nay la tinh lién tuc cla céac lan
séng ddi mdi cong nghé, cling nhu tinh phic hop déng bo clia cac ddi
md&i ngay cang bao trum va thdm nhap moi thanh phan va yéu t6 co ban
cla luc lugng san xuét. Mat khac, nhd nhiing dét pha 16n trong cong
nghé théng tin va vién théng hién dai & cudi thé ky 20, ma blc tudng rao
khong gian - thdi gian da bi xda bd, khién cho cac dudng bién gidi qudc
gia va khu vuc khong con nhiéu y nghia trén phuong dién dia-chinh tri
nhu trudc day.

Nh& cudc cach mang théng tin va vién théng, ma tat ca cac khu vuc
ddi séng kinh t& va van hoa - xa hoi da c6 su thay déi to 16n dua trén:

1) Su cét canh cla nén kinh té do vdi cac hoat déng phi véat chét -
cac hoat ddng clia doanh nghiép, nghién cu-phat trién, thuong mai hoa,
thiét k& va san xuat da thay d&i can ban. Do qua trinh quéc té hoa san
xuét, xuat hién cac xi nghiép o va canh tranh quéc t€ dién ra nhanh
chéng va khéc liét, cling nhu kha nang linh hoat vé thgi gian lao dong va
clia ban than lao ddng nén trong 10 nam tdi day, cé thé du bao dudc kha
nang quy hoach lai trén toan lanh thé quéc gia hay toan ciu déi véi viéc
t6 chiic cac doanh nghiép.

2) Su trién khai nhitng cho lam viéc mdi va lam viéc tir xa st dung
céac ky thuat va céng nghé tin hoc, vién théng, k§ thuat nghe nhin da cho
phép cac doanh nghiép c6 thé b6 tri dudc cac hoat déng clia minh tai
nhimg noi ¢4 nhiéu maéi quan tdm (lam viéc va san xuét tir xa).

Trong tiéu dung, su bung né cla cac mang Iuéi da dich vu théng tin
cling nhu vé hau can da cung cap t6i tdn nha tat c& nhimg dich vu nham
dam bdo day dd nhiing nhu cau vat chat (td lanh, 16 vi séng, may giat,
thuc pham, thic &n chudn bi s3n, v.v.) va tinh than cho sinh hoat gia
dinh (nhu chita bénh stra chita may méc, dat vé may bay, dat ché khach
san trong nuGc va ngoai nudc, v.v.) da gidm nhe nhiéu thdi gian cho
coéng viéc ndi trg va danh nhiéu thai gian hon cho cdng tac gido duc con
cai, tu hoc, giai tri, thé duc-thé thao, cac sinh hoat xa hoi va sinh hoat
tam linh lam phong phd thém dsi séng van hoa cho con ngudi.

Vao dau thé ky XXI, nhan loai dang tién dan vao Ky nguyén théng
tin. Ky nguyén nay, theo cac nha khoa hoc, sé vao quang nam 2010 -
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2015. Nhu vay, nhd su phat trién vii bdo ciia KH&CN, véi cac nganh
cong nghé cao lam then chét, viéc thuc hién buGc qua dd l1én Xa hoi
théng tin, trén thuc t&, chi dién ra trong mét khoang thdi gian cuc ky
ngan ngui 1a khoang 30 nam, so véi quang dudng gan 300 ndm dé tién
lén X& hoi cdng nghiép. Pong thdi, budc qua dd to 16n "vé tién, khoang
hau" sang nén kinh té tri thérc dang dién ra hién nay & khap cac chau luc
trén thé gidi, da va dang tao ra nhiéu xung luc va déng luc manh mé cho
trao Iuu toan cau hoa, thic day qua trinh hdi nhap kinh té toan cau, ciing
nhu qué trinh khu vuc hoa dién ra véi gia t6¢c ngay mét I6n. Trong qua
trinh @6, viéc danh uu tién phat trién KH&CN, cling nhu nang cao hiéu
qua cta khoa hoc, céng nghé va tan dung nhing uu thé€ 16n nhat cla
chung dé phuc vu phat trién kinh té-xa hoi ngay nay da tré thanh nhiém
vu then chét va hét siic cp bach déi véi moi qudc gia va khu vuc trén
thé gidi.

1.2.2. Nhiing xu thé va trién vong phat trién khoa hoc va céng
nghé hién nay

Trong thé& ky XXI, khoa hoc va céng nghé van tiép tuc 1a mét trong
nhiing déng luc phat trién clia tat c& cac nudc trén thé gi6i. Méc du chua
thé du doan dudc moét cach chinh xac tuong lai, nhung viéc xem xét
nhiing xu thé& va trién vong phat trién khoa hoc va cong nghé hién nay,
sé& gop phan ndm bat dudc nhiing su van déng va su tién bo dang dién
ra trong céac linh vuc cla ddi séng xa hoi hién nay va tGi day trén thé gidi.

Theo James Canton, Chu tich va déng thdi 1a Giam déc diéu hanh
vé thong tin clia Vién Tuong lai toan cau (My), thi kién tric cla thé ky
XXI chdl yéu dua trén su héi tu clia cac nganh céng nghé cao la cong
nghé sinh hoc, cong nghé nano, céng nghé théng tin va moét sé nganh
mdi nhon khéac, v.v. (Hinh 1).

Trong moét Bao cao duéi tén goi "Cac céng nghé héi tu cho viéc
néng cao hiéu suét cla con ngudi", do Quy Khoa hoc Quéc gia My va
B6 Thuong mai My cdng bé thang 6/2002, khi dé cap téi su hoi tu cla
cac nganh codng nghé cao la cdong nghé nano, céng nghé sinh hoc, cdng
nghé théng tin va khoa hoc vé nhan thic, cac nha khoa hoc My da tuyén
bd rang "Trong khi nén khoa hoc va céng nghé My lam Ioi cho toan thé
gidi, thi diéu séng con la phai nhan thuc dugce rang viéc vuot troi vé céng
nghé la nén tang co ban cua su phoén vinh kinh t€ va an ninh quéc gia

20



ctia My". Tuong tu, B6 Quéc phong ctia Anh, sau khi danh gia nhimg xu
thé khoa hoc va céng nghé chién lugc t6i tam cac nam 2025-2030, da
k&t luan rang "Cho téi nam 2030, néu dau tu manh vao cac hé théng
gido duc, co sé ha tang thuong mai va giit vimg uy danh céng nghé da
timg cé trude day, thi cac nudc phat trién van tiép tuc duy tri duoc vi tri
ba chii ctia minh trong linh vuc d6i méi khoa hoc va céng nghé ". Bé duy
tri stc manh canh tranh dé, cac nuéc phat trién hién nay déu tap trung
vao nhiing nganh coéng nghé "hdi ty". V& thuc chéat, day déu l1a nhiing
nganh cong nghé cao da néu & trén, nhu cdng nghé sinh hoc, coéng
nghé nano, cdng nghé thong tin, nhat la cac hé théng dién toan. Hau
nhu moi nudc phat trién déu dau tu thich dang vao cac linh vuc d6 nham
chi€m Iinh nhiing vi tri quan trong trong cac linh vuc céng nghé cao nay.
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Hinh 1. Kién tric cla thé ky XXI dua trén su hoi tu clia cac nganh céng nghé cao.
Coéng nghé nano

Trong thap nién dau cla thé ky XXI, viéc ti€p tuc ddt pha vao cap
dudi mdc nguyén td, trong cac linh vuc khoa hoc co ban, da mé ra cho
toan thé nhan loai trién vong xuat hién thém mot nén kinh t& méi nita -
do6 1a Nén kinh t& nano, dua trén mét nganh cong nghé cao méi - dé la
céng nghé nano.

Coéng nghé nano (CNNN) la két qua cla xu thé tich hop cac nganh
khoa hoc nham clng nghién ciiu cac déi tudng, vat thé nhd bé cé kich
thudc clia nguyén t&r. Hang ngan nam truc day, doi tugng clia khoa hoc
c6 Hy Lap la cac vat thé vi md. Theo da thdi gian, hiéu biét ctia con
ngudi cang tang lén, va do d6, do phuc tap cling gia tang, khoa hoc dugc
phan hba theo cac nganh khac nhau nhu toan hoc, vat li, héa hoc, sinh
hoc,... d& nghién cilu cac vat thé & cap dd 16n hon micro mét. Vao dau
thé ky XXI, su phan héa d6 dang két thuc va khoa hoc mét 1an nita lai
tich hdp véi nhau khi nghién ciiu cac vat thé & cap nano mét (mét phan
ty mét), dudi tén goi clia mét nganh khoa hoc méi - Khoa hoc Nano.

Khoa hoc Nano la linh vuc chuyén nghién clu cac nguyén td, phan
tr va cac déi tugng ma kich thudc clia ching nam & trong pham vi 1-100
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nanomét (nm) (theo dinh nghia néu trong Sang kién Quéc gia vé CNNN
clia My).

Coéng nghé nano dem lai kha ning diéu khién va thao tac vat liéu &
cdp nguyén tlr va tao ra cac cau tric cé cac tinh chat va chic nang mdi
nha kich thuéc, hinh dang va thanh phan cta chidng. Nhimng céu trac dé
c6 thé coi la nhiing “khéi kién tao” & cap phan t&. CNNN la su két hop
gitra pham vi nano va cac tinh chat méi & cdp nano, mét linh vuc cd hoat
déng NCPT bao trim l1én mét s6 bdé mon nhu sinh hoc, hoa hoc va vat ly.
Do ¢6 céac linh vuc réng nén thudng dé chinh xac hon, ngudi ta hay st
dung thuat nglr cac cong nghé nano. Cong nghé nano la cac céng trinh
nghién cliu, trién khai va thudng la cong nghé san xuat cac san pham sur
dung céac vat liéu ky thuat & cdp nguyén tl, phan t&r hay dai phan tu, véi
dd dai x&p xi 1 - 100 nanomét. Khoa hoc nano |a khoa hoc nghién ciiu
cd ban trong linh vuc cac hién tugng va cac vat liéu cdp nano. & mot
pham vi 16n hon, nghién clu va trién khai trong cong nghé nano bao
ham viéc thao tac cé diéu khién cac cau tric nano va su tich hdp clia
chuing thanh cac kién truc, cac hé théng va cac két cau vat liéu 16n hon.

Khoa hoc nano hién dang tré thanh mét linh vuc quan trong nhd
nhimg thanh tuu dat dudc 20 nam gan day, con thuat nglr CNNN 1an dau
tién dugc dua ra vao nam 1975. Nhung ngudi ta cling thudng coi bai néi
chuyén ndi ti€ng v6i nhan dé: “Con vd s6 chd & bén dudi” clia Nha vat ly
hoc Richard Feynman tai Vién Céng nghé California (Caltech) nam 1959
la xuat phat diém cho giai doan tién trién clia khoa hoc nano.

Thém vao do, mét trong nhimng budc khdi dau quan trong trong su
phat trién ctia CNNN |a su phat minh ra diém luong t0 (Quantum Dot)
nam 1980 bdi Louis Brus tai trudng Pai hoc Columbia. Ti€p theo, vao
dau thap nién 80, Kinh hién vi quét dudng ham da dudc IBM- Zurich &
Thuy ST sang ché, 1an dau tién, cho phép quan sat dudc cac nguyén ti,
va cac nha sang ché ra dung cu nay da dudc Giai thudng Noben nam
1986. Vai nam sau, Kinh hién vi luc nguyén t& da ra ddi, ting thém kha
nang va loai hinh vat liéu cé thé quan sat va thao tac dudc.

Nam 1985, Jim Heath va Richard Smalley da phat hién ra mét dang
méi clia phan ti cacbon, béng Bucky hay Fullerene, bao gém 60 nguyén
t& cacbon lién két vGi nhau, ky hiéu 1a C4,. Hai nha nghién clu nay da
dudc nhan Giai thudng Noben hoa hoc nam 1996. CNNN da dudc phd
bién nhd tac phdm “Engine of Creation” clia Eric Drexler, xut ban nam
1986. Cudn sach nay la mét tai liéu quan trong cho su thao luan réng rai
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clia cac cong chung vé trién vong cia CNNN. Drexler hién nay lam Ch
tich Vién Foresight. Nha nghién ctu thudéc hang NEC, Nhat Ban, 6ng
Sumio liljma da phat minh ra éng nano cacbon nam 1991, mét loai vat
liéu khoé hon thép 100 Ian, nhung trong luong chi bang 1/6. Nam 1999,
nha nghién ciu tai Vién Céng nghé Massachusetts (MIT) da sang ché ra
phuong phap kiém soat hinh dang ciia tinh thé nano (nanocrystal).

CNNN sé tao ra mét cuéc Cach mang cong nghiép mdi. CNNN la
mot cong nghé mang tinh cach mang, ¢6 tiém nang lam thay d6i toan bo
cac nganh cong nghiép, tao ra cac nganh mdi hoac lam bién mat nhiing
nganh hién c6. Nhiing céng nghé nhu vay thudng dem lai su thay ddi
trong can can quyén luc toan cau vé kinh té€ va quan su. CNNN sé co tac
ddng quan trong t6i mot s6 nganh céng nghiép nhu dién t&, dudc pham,
nang lugng va van tai. Vi moét tac dong rong 16n nhu vay, CNNN sé dem
lai mot cudc cach mang coéng nghiép méi. Nhiing giadi phap dua vao
CNNN c6 trién vong sé lam tang nang suat, giam gia thanh va tao diéu
kién cé dugdc nhiing san pham méi.

Xét vé phuang dién hoach dinh chinh sach, CNNN |a mot cong cu
dé phat trién kinh t& va kinh doanh theo phuong thiic tuong tu nhu
CNTT. Ca CNNN Ian CNTT déu Ia nhiing céng nghé phuc vu cho nhiéu
muc dich. Kha nang tac dong ctia CNNN c6 thé sanh dudc véi nhiing
bién déi tru6c day ma cac cong nghé 16n dem lai nhu dién khi hoa va ky
thuat s6 hoa toan xa hoéi. Quy Khoa hoc Quéc gia (My) nhan dinh: “Téc
dd hién nay ctla cac phat minh mang tinh cach mang trong khoa hoc
nano va CNNN co khd nang sé con tang lén rat nhiéu lan vao thap ky
toi. Biéu nay sé c6 dnh hudng to I6n téi cac cong nghé hién co va co thé
giup phat trién nhing céng nghé hoan toan mdi, tang cudng cho céng
tac y té, bao tén nguyén vét liéu va nang lugng, tao ra moi trudng bén
vimg" (NSF, 2004). Ban chat da nganh ctia CNNN tao ra nhiing thach
thic cho viéc hoach dinh chinh sach déi v6i KH&CN, giao duc, qudc té
hod, thuong mai hoa NCPT, nang lugng, méi trudng cua tat ca cac quéc
gia trén thé gidi hién nay.

Duéi day 1a danh sach mét s6 cong nghé méi ¢c6 tinh dan dong va
c6 kha nang trién khai kha thi trong linh vuc céng nghé nano tir nay cho
t6i tam nam 2030 (Bang 1).

Bang 1. Céac cdng nghé nannéd cho cac tdm ngan han, trung han va dai han
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Cac cong nghé nano thudc tdm ngan han téi nam 2010

- Trién khai céc thiét bi, cau tric va cac 6ng nano cac-bon can moéng (CNT)

- Ché tao cac vat liéu CNT nhiét do cao

- Céc linh kién dién t& CNT nang lugng thap

- Trién khai cac vat liéu cho cac thiét bi cAm bién va giam sat stic khoé

- Thiét ké va ché tao cac vat liéu tu 13p rap

- Trién khai cac cau trac CNT da chiic nang

- Cac thiét bi sir dung cham lugng ti

- Khai thac moét s6 hé théng siéu vi-ca dién t& (MEMS)

- Thir nghiém cac thiét bi cdm bién cap nano

- Th& nghiém va st dung céac vat liéu ph bé mat & cdp nano

- Chuyén giao cong nghé cac théng tin tif Du an B6 gen ngudi dé tao ra cac cach
ti€p can sinh hoc d6i v6i CNNN

- L&p rap cac day vi guong & cap nano

- C4c thiét bi cAm bién dan dudng luong ti

- Cé4c thiét bi cAm bién dao ddng CNT dé chan doan luc day

Cac cdng nghé nano thudc tam trung han cho thégi ky cac nam 2010-2020

- Cac vat liéu tu 14p rap, da chic nang

- Céac bo pham 13p rap céac hé théng vi quang-co dién ti (MVOEMS)

- Nhiéu thiét bi cdm bién trén mét con chip cé tich hgp chiic nang logic

- Céac hé théng vat liéu mo phdng sinh hoc

- Van hanh may tinh sinh hoc

- C4c hé théng co-dién ti nano (NEMS) c6 thé bay dudc.

- Nhiéu san phdm MEMs dudc thif nghiém va dua vao st dung

- Cac loai vat liéu va cac quy trinh hoan toan mdi c6 thé dudc thinh hanh va dua
vao st dung hang ngay

- Cac san pham chan doan nano c6é thé dua ra thi trudng thuong mai

- C4c hé théng nano truyén théng sdm va c6 thé dudc 1ap trinh

- B4t tay vao nghién c(tu ché tao ré-bét nano

- CAc thiét bi cdm bién quang hoc dé t8ng hop hinh anh

- Cac day CNT gilra Trai dat va tram quy dao

Cac cong nghé nano thudc tam trung han cho théi ky cac nam 2020-2030

- C4c hé théng nano truyén théng va cac hé théng nano cé thé Iap trinh

25




- Cac robot nano c6 thé lam viéc trong cac phong thi nghiém, dudc thé nghiém,
danh gia va trdc nghiém dé dua vao (ing dung

- Nganh y hoc nano c6 thé thay thé cac loai hinh y hoc truéc day, nhu phau thuat,
dudc truyén théng, thiét k& dudgc pham hop ly

- Cé4c thiét bi I13p rap toan nang van chua xuét hién

Trong "L$ trinh c6ng nghé nano", thuéc Chuong trinh céng nghé
nano cla Trung tdm nghién ctu vi khi, Co quan Hang khong Vi tru My
(NASA), du bao mét s6 (ing dung ctia cdng nghé nano trong khoang 10
nam téi nhu sau (Bang 2).

Bang 2. Du bao moét sé (ng dung clia cong nghé nano trong khoang 10 nam tdi

M@6c thaoi Cac vat liéu Dién ti hoc va tinh toan | Cac thiét bi cam bién
gian va linh kién
Hién nay | Sgi nano vach don Cac cau kién dién ti Céc tau nano tham
CNT nang lugng thap do v tru
2004 Céac vat liéu Tang trir dir liéu va tinh Cac cau kién clia hé
composite nano toan & cap phan tir théng nano bay
dugc.
2006 Diéu khién tich bién t&r hoc c6 kha nang | Cac thiét bi cdm bién
nhiét/hinh dang chiu blc xa va sai 16i dan dudng lugng t
2011 Vat liéu "da" théng "N&o" dién t& nano cho Céc hé théng cam
minh viéc tham do vi tru bién nano tich hop
2016 Céc hé thong vat liéu | Dién toan sinh hoc Cac hé théng NEMS
mé phdng sinh hoc bay dudc G cap d6 1
mV

Coéng nghé sinh hoc

Trong ba thap nién vifa qua, su phat trién manh mé cGa nganh
CNSH da thuc su 1a chat xutc tac cho cac né luc chi yéu vé khoa hoc va
kinh t€. CNSH da trg thanh mét trong nhiing chiéu huéng céng nghé
then chét, co tinh nén tang, dac trung cho mot lan séng x& héi méi dang
bt d4u nhen nhém, véi cot 16i 1a mét loat cac nganh cé lién quan t6i cac
khoa hoc vé sinh hoc - nhu ky thuat gen, cac khoa hoc vé su séng, san
xuét thuc pham, san xuat cong nghiép sinh hoc, phan tich méi trudng,
v.v. Lan séng xa hdi méi nay dudc cac nha khoa hoc dat tén la "X& hoi
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sinh hoc" dé phan biét v&i "X& hoi néng nghiép", "Xa héi céng nghiép" va
"Xa hoi théng tin".

NEéu Xa hoi néng nghiép chil yéu dua vao ky thuat canh tac néng
nghiép, nhdm vao viéc thda man cac nhu cau co ban (&n, mac, &, v.v.);
X& héi céng nghiép phat trién va st dung céng nghé san xuat dai tra,
nham khoéng chi dap (g cac nhu ciu co ban, ma con dap (ing cac nhu
cau c6 tinh hitu hinh han; X& hoi théng tin, dua trén cac cong nghé thong
tin, truyén thdng va vién théng, dinh huéng vao dap (ng cac nhu cau tinh
than, cé tinh phi vat chat, nhu giao luu, van hoéa, hoc tap va gidi tri, v.v.,
thi X& héi sinh hoc ngoai viéc tap trung chd y vao dap ing cac nhu cau
phi vat chat, con coi nén tang cong nghé va nang luc chuyén héa cong
nghé la cac yéu t6 trong tam va cot 16i.

Theo da phat trién khoa hoc va céng nghé, vao gitia thé ky XXI, tiép
theo Xa héi sinh hoc, sé c6 kha nang xuat hién mot xa hoi méi nira, dudi
tén goi la "Xa hoéi hoa nhap" (Fusion Society). Trong do, cac cong nghé
chuyén biét s& dugc hoi tu lai thanh cac hé théng cong nghé hgp nhat
(Systemic Totalities), c6 kha nang lam hoa tan cac ranh gidi phan cach
cac loai cong nghé khac nhau va két nhap nhiing loai cdng nghé truéc
dé vai nhau.

Xa héi hoa nhdp sé mang nhiing d&c diém dic trung chinh cla cac
lan séng xa hdi truéc né nhu X& hdi sinh hoc, Xa héi théng tin, Xa hoi
céng nghiép va Xa hoi néng nghiép. Nhung dac diém co tinh dic trung
nhat clia Xa hoi hgp nhat sé la dac tinh ¢b tinh hé théng cla né - dé la
su tuong tac cé tinh phiic hdp gitta cac cong nghé khac nhau, v6i moi
trudng, nén kinh t&€ va xa hoi (Xem hinh 2).
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Hinh 2. Céc giai doan phat trién clia cong nghé

Trong X& hoi hoa nhép sé c6 hai cach ti€p can cong nghé trong linh
vuc NCPT ma cac cong ty can tan dung: 1) Cach tiép can co tinh dot
phé - dua trén y tudng cho rang cac thé hé céng nghé méi hon sé thay
thé cac thé hé céng nghé cii hon; 2) Céach tiép can hgp nhét céng nghé -
dua trén nhiing su két nhap c6 tinh sang tao cac cong nghé hién co.
Nhiing su két nhap dé6 déu mang tinh phi tuyén va |a nhimng su hoa tron
c6 tinh b xung clia cac cong nghé riéng ré trudc day.

Mac du X& hdi hoa nhdp méi chi 1a nhiing y tudng phac thdo so bo,
nhung trén thuc té€ hién nay, cung véi su xuat hién cong nghé nano, kha
nang hoa tron va hoi tu clia cong nghé nay véi cac nganh céng nghé cao
nhu CNSH, CNTT, v.v. dang ngay cang dudc thé hién mot cach rd nét.

Vé thuc chat, CNSH bao ham viéc cai bién vat liéu di truyén goc
trong cac vat thé séng, cu thé 13 ADN, nhdm mang lai nhiing dic tinh va
nhiing kh& nang méi & thuc vat, dong vat va vi sinh vat, dé cé thé tao ra
cac (ing dung c6 Igi cho ddi séng con ngudi.
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3 moét dinh nghia réng hon, CNSH bao gém cac nganh khoa hoc,
cac cong nghé, cac t8 chiic va cac nhém, c6 muc dich ndm viing, thay
d6i, bién ddi chiic nang cla cac té bao hiiu co - bao gébm céc loai thuc
vat, déng vat va con ngudi, ké ca cac loai hinh sinh vat phi t& bao, nhu
cac virus. Déng thai, day ciing chinh la diém g&p nhau clia CNSH va
cébng nghé nano.

Trén quy md toan cau, trong khoang 3 thap nién vira qua, CNSH
dudc coi la mét trong nhitng nganh céng nghé cao mii nhon, dang néi
lén nhanh chéng va dat dudc nhiing thanh tuu dang ké. CNSH con dugc
goi tén moét cach thich hop la “Céng nghé cho hy vong” vi nhuing ha hen
clia cdng nghé sinh hoc trong linh vuc thuc pham, stc khoé va tinh bén
viing vé mat méi trudng. Trong linh vuc khoa hoc ca bén, nhiing tién bd
mai day va lién tuc vé khoa hoc su s6ng da md ra mét kich ban dudc tiép
stic va chi phéi bdi cac cong cu mdi clia CNSH. Trén thi trudng thé giGi
hién da xuét hién rat nhiéu loai dudc phdm va vacxin diéu tri, véi gia tri
uGc tinh 40 ty USD va mang lai Igi ich cho hon 100 triéu ngugi trén toan
thé& gidi. Ngoai ra, con c6 s6 ludng 16n cac san pham CNSH néng nghiép
va cong nghiép thuc su gilp ich cho loai ngudi.

V@i tinh cach la mét nganh cdéng nghiép cong nghé cao, cho téi nay,
nganh CNSH hién dai d& va dang trai qua 3 "/an séng" phat trién.

Lan séng CNSH thir nhat xuét hién & My vao cudi thap nién 1970,
ban dau tap trung vao cac (ng dung CNSH trong y t€. Vao gilta thap
nién 1990, Lan séng CNSH thu hai khéi dau bang su dich chuyén manh
mé trong tdm nghién clu vao cac ing dung CNSH trong néng nghiép.
Diéu nay thé hién rd nét & su phat trién nhanh chéng cla linh vuc cac
cay néng nghiép dudc bién déi gen trén quy mé toan ciu. Mac du cé toc
do phat trién cao, nhung c6 t6i 90% cac loai cay dudc bién déi gen chd
yéu dudc trién khai chi tai 6 nudc la My, Achentina, Braxin, Trung Quéc,
Nam Phi va Canada. Viéc bung lén su phan khang cla ngudi tiéu dung
ddi vai loai cay bién dSi gen nay, tai mot s6 thi trudng chl chét trén thé
gi6i, nhu chau Au va Nhat Ban, da cho thay van c6 mot méc dd chua 6n
dinh trong huéng phat trién tuong lai clia nganh CNSH & cudi thé ky XX.

Tuy nhién, s6 nudc tréng cay bién déi gen van tang lén gap 3 lan
trong thdi gian 9 nam, t&f 6 nuéc nam 1996 1én 9 nudc nam 1998, rdi 1én
12 nuéc nam 1999 va Ién 17 nudc nam 2004.
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Thap nién dau cla thé ky XXI, Lan song CNSH thi ba khdi dau
bang viéc chuyén phan I6n trong tdm nghién cu va kinh doanh cac san
phdm CNSH sang cac (ing dung vao cac nganh khoa hoc ¢ lién quan
t6i y t€ va phuc Igi, vGi cot 16i 1a cac CNSH cong nghiép va CNSH moi
truong. Hién nay, CNSH céng nghiép chl yéu bao gdbm cac céng nghé
xU ly sinh hoc (s dung cac vi sinh vat va cac enzym) dé san xuét ra cac
san phdm dic biét nhu cac chat tdy, cac dugc pham dinh dudng va mét
s6 loai dugc phdm. Theo du bao, t6i day viéc san xuat cac san phdm
tiéu dung c6 thé tai tao (nhu nhién liéu va nang luong sinh khéi tir gé), sé
dudc ddy manh va sé xuét hién nhiing xi nghiép tinh ché& sinh hoc, tuong
tu v6i cac xi nghiép tinh ché cac san phdm héa dau hién nay.

Ngoai khoa hoc vé su séng chl yéu tap trung vao CNSH céng
nghiép va méi trudng, con xuét hién nhiéu linh vuc quan trong mai trong
viéc phat trién cac vat liéu mdi, trién khai cac quy trinh sinh hoc, bao
gdm nganh "héa hoc xanh" va nganh phdng sinh hoc, 1a nhiing nganh
chuyén s dung cac nguyén ly thiét ké sinh hoc trong cac (ng dung phi
sinh hoc. & day c6 thé liét ké mot s6 linh vuc CNSH dac biét nhu: Thiét bi
cam bién sinh hoc; Gen hoc dudc liéu va nganh Y hoc ca thé héa; Gen
hoc protein; Y hoc du bao; Tri liéu gen; Vacxin don dong; Cac sinh vat
bi&én d6i gen, Cac t& bao géc; Sinh san vé tinh; Gen hoc vé néng nghiép
va thuc pham; Gen hoc vé dong vat; Thiy canh; Céng nghé méi trudng,
bao gém ca Sira chira va Diéu tri sinh hoc; Cong nghiép sinh hoc; Vat
liéu sinh hoc; Cac nguén nhién liéu.

Tinh hinh tréng va mua ban cay tréng céng nghé sinh hoc - cay
tréng bién d6i gen trén thj trudng trong nam 2004

Nam 2004 1a ndm ap chét cla thap nién dau tién cay trong bién ddi
gen dudc tréng va mua ban trén thi trudng thé gidi. Trong nam 2004, cac
loai cay tréng bién ddi gen dudc trong trén mot téng dién tich 1a 81 triéu
hecta, tang 20% hay 13,3 triéu hecta so vGi nam 2003 (xem Sc do6 1).
C6 khoang 8,25 triéu ndng dan tai 17 quéc gia tréng cay tréng bién ddi
gen, 90% trong s6 ho la nhiing ngudi ndbng dan c6 nguén thu nhap thap
tai cac nudc dang phat trién, thu nhap tang cao hon ti viéc tréng cay
céng nghé sinh hoc da gitup nhimng ngudi dan nay xb6a doéi gidm nghéo.

Trong khoang thai gian 9 nam tir 1996 dén 2004, dién tich cay trong
bién ddi gen trén toan thé& gidi da tang trén 47 Ian - tir 1,7 triéu hecta
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nam 1996 Ién 81 triéu hecta nam 2004 (Hinh 3). Ty Ié trong loai cay
trong nay la mét trong nhiing ty 1& ap dung céng nghé vé cay trong cao
nhat trong ndng nghiép, diéu nay cho thdy ngay cang c6 nhiéu ndng dan
tai cac nudc phat trién va dang phat trién chap nhan va trong cay trong
bién ddi gen.

Global Area (Million Hectares) N S
of Biotech Crops, hé

1996 to 2004
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Source: Clive James, 2004
Hinh 3. Dién tich canh tac cac cay tréng bién déi gen.

Toém lai, trong khoang thdi gian tir 1996 dén 2004, cac loai cay trong
bién d6i gen da dugc 25 triéu néng dan tréng thanh cong trén téng dién
tich luy k& la 385 triéu hecta, hay 951 triéu mau Anh (gan 1 triéu mau
Anh). Dién tich trong cay trong bién déi gen hang nam lién tuc tang hai
con s& ké tur khi loai cay tréng nay |an dau tién dudc dua vao tréng Vi
muc dich thuong mai nam 1996 da chiing té su tin tudng manh mé cla
nhiing ngudi tréng déi véi cay tréng bién déi gen (Bang 3).

Vé dién tich cay trong bién déi gen tai cac nudc phat trién va dang
phat trién tir nam 1996-2004, trong ndm 2004, hon mét phan ba dién tich
cay tréng bién déi gen, tuong duong véi 27,6 triéu hecta dudc trong tai
cac nudc dang phat trién. Trong khi moét phan dang ké cay tréng bién doi
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gen (66%) dudc trong tai cac nuéc phat trién, thi thi phan cay trong bién
ddi gen tai cac nuéc dang phat trién lai lién tuc tang nhanh hang nam véi
mUc tdng cao tai cac nudc Chau & nhu Trung Quéc, An Do va Philippin,
cling nhu tai Achentina, Braxin va Méxicd, cung véi Uruguay va
Paraguay & Chau My Latinh va Nam Phi tai Chau Phi. Tai cac nuéc
dang phat trién, miic tang dién tich tréng cay céng nghé sinh hoc tang
cao gan gap ba lan (35%) so véi mlc tang dién tich tai cac nudc cong
nghiép (13%).

Bang 3. Dién tich tréng cay tréng bién déi gen hang ndm

Nam Hecta (Triéu) Mau (Triéu)
1996 1,7 4,3
1997 11,0 27,5
1998 27,8 69,5
1999 39,9 98,6
2000 442 109,2
2001 52,6 130,0
2002 58,7 145,0
2003 67,7 167,2
2004 81,0 200,0
Téng 384,6 951,3

Nguén: Clive James, 2004
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Hinh 4. Dién tich canh tac cay tréng bién déi gen clia cac
nudc phat trién va dang phat trién

Dién tich tréng cay bién doi gen phéan theo nudc

Trong nam 2004, c6 14 nudc co6 dién tich trong cay cong nghé sinh
hoc tir 50.000 hecta tré 1&n (Xem bang 4), bao gébm: Hoa Ky, Achentina,
Canada, Braxin, Trung Quéc, Paraguay, An Do, Nam Phi, Uruguay,
Oxtraylia, Rumani, México, Tay Ban Nha va Philippin. Diéu nay cho thay
su tham gia ngdy cang can déi va 6n dinh clia nhém cac nudc cé dién
tich tréng cay bién ddi gen thudc loai 16n.

Nam 2004, &n D6 1a nuéc co dién tich trong cay bién ddi gen tang
cao nhéat véi dién tich trong bong Bt tang 400% so vGi nam 2003. Tiép
dén Ia Uruguay (dién tich trong ting 200%), Oxtraylia (100%), Braxin
(66%), Trung Quéc (32%), Nam Phi (25%), Canada (23%), Achentina
(17%) va Hoa Ky (11%).

Nam 2004, |an d4u tién dién tich tréng dau tuong bién ddi gen cla
Paraguay dat 1,2 triéu hecta, chiém 60% trong téng dién tich 2 triéu
hecta tréng dau tuang trén ca nudc. Bungari va Indonéxia khong c6 ban
bao cao vé béng va ngd bién ddi gen trong ndm 2004 do gidy phép canh
tac da hét han.
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Bang 4, Dién tich cay tréng bién d8i gen clia cac nudc (Triéu hecta)

Nuédc 2003 2004 Nuéc 2003 2004
Hoa Ky* 42,8 476 Oxtraylia* 0,1 0,2
Achentina* 13,9 16,2 Rumani* <0,1 0,1
Canada* 44 54 Méxicd* <0,1 0,1
Braxin* 3,0 5,0 Tay Ban Nha* <0,1 0,1
Trung Quéc* 2,8 3,7 Philippin* <0,1 0,1
Paraguay* - 1,2 Célombia* <0,1 <0,1
An Bo* 0,1 0,5 Hondurat* <0,1 <0,1
Nam Phi* 0,4 0,5 Buc* <0,1 <0,1
Uruguay* 0,1 0,3

Téng s6* 67,7 81,0

* Cac nudc ¢ dién tich trong cay cong nghé sinh hoc thudc loai I6n ? trong tir
50.000 hecta trd Ién trong nam 2004.
Nguén: Clive James, 2004.

Céc loai cdy tréng cong nghé sinh hoc ph6 bién trong nam 2004

Dau tuong chiu thubc diét cd ti€p tuc 13 loai cay tréng bién déi gen
phd bién nhat trong nam 2004, chiém dén 48,4 triéu hecta, tuong duong
v6i 60% trong t8ng sé 81 triéu hecta dién tich tréng cac loai cay trong
coéng nghé sinh hoc trén thé gi6i (Bang 5). Dau tuong bién déi gen dudc
tréng véi muc dich thuong mai tai Hoa Ky, Achentina, Braxin, Paraguay,
Canada, Uruguay, Rumani, Nam Phi va Méxicé.

Loai céy tréng phd bién thir hai la ngd Bt, dugdc trong trén dién tich
11,2 triéu hecta, tuong duong véi 14% dién tich cay tréng bién ddi gen
trén toan cau. Ngo Bt dudc trong vGi muc dich thuong mai tai Hoa Ky,
Achentina, Canada, Nam Phi, Tay Ban Nha, Philippin, Uruguay,
Hondurat va Bc.
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Bang 5. Cac loai cay trong bién ddi gen phé bién trong ndm 2004

Triéu hecta % Dién tich
Pau tuong chiu thudc diét cd 48,4 60
Ng6 Bt 11,2 14
Bbong Bt 4,5 6
Ngb chiu thuéc diét cé 4,3 5
Canola chiu thuéc diét cé 4,3 5
Ngé chiu thuc diat cd/Bt 38 4
Bong chiu thudc diét co/Bt 3,0 4
Bong chiu thudc diét co 1,5 2
Téng s6 81,0 100

Nguén: Clive James, 2004

Loai céy trong phé bién thir ba la bong Bt, dugc trong trén dién tich
hon 4,5 triéu hecta tai 8 nudc: Trung Quéc, An Do, Oxtraylia, Hoa Ky,
Méxic6, Achentina, Nam Phi va Colombia, tuong dudng 6% dién tich cay
tréng bién ddi gen trén toan thé gidi.

Tinh hinh tmg dung dau tuong, ngd, bong va cai dau canola bién doi
gen trén toan cau

DPé danh gia tinh trang cay tréng bién ddi gen trén toan cau, cé thé
xem xét ty |& tréng cay bién déi gen trong téng dién tich tréng toan cau
d6i véi 4 loai cay trong chi chét |a - dau tuong, bong, cai dau canola va
ngd bién ddi gen.

Trong ndm 2004, 56% trong téng s& 86 triéu hecta dién tich dau
tuong trén thé gidi 1a dau tuong bién ddi gen - tAng so véi ty 1& 55% nam
2003 mac du dién tich dau tuong trén thé gidi da tang tir 76 triéu hecta
nam 2003 |én 86 triéu hecta ndm 2004. Hai tdm phan tram trong téng
dién tich 32 triéu hecta tréong bong toan thé gidi 1a bong bién ddi gen
(tuong duong 9 triéu ha). Dién tich tréng cai dau canola bién ddi gen
trong téng dién tich tréng cai dau canola trén toan cau ting t&r 16% nam
2003 Ién 19% trong nam 2004, tuong ducng 4,3 triéu hecta. Tuong tu
nhu vay, trong s6 143 triéu hecta trong ngd trén thé giGi trong nam 2004,
14% la dién tich trong ngd bién déi gen, tang dang ké so véi con s6 11%
clia nam 2003. Néu tinh téng dién tich ca bén loai cay tréng nay (bao
gbm cé cay trong thong thudng va cay trong céng nghé sinh hoc) thi
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dién tich tréng cay bién déi gen chiém 29% trong téng dién tich tréng 4
loai cay ké trén trén toan ciu, tang dang ké so véi ty 1& 25% trong nam
2003.

Doanh s6 ban cay trong bién déi gen trén toan cau

Trong ndm 2004, doanh s6 ban cay tréng bién d6i gen trén toan cau
dat 4,70 ty déla, chiém 15% trong téng s6 32,5 ty ddla kim ngach thi
trudng cay trong dudc bdo hd trén thé giGi nam 2003 va chiém 16%
trong t8ng s6 30 ty ddla doanh sé thi trudng hat giéng thé gidi. Doanh s&
nay dudc tinh dua trén gia ban hat giéng chuyén gen cong véi bat ci chi
phi cdng nghé nao khac dudc (ing dung. Trong nam 2005, doanh s6 ban
cay trong bién ddi gen trén thé gidi du kién sé dat tir 5 ty dola trg 1én.

Trién vong tuong lai CNSH

Trén quy mé toan cau, dién tich va s6 nudc tréng cay trong bién doi
gen sé ti€p tuc tang trong nam 2005 va nhiing nam sau. Sé lugng va ty
|& cac hd néng dan nhd tai cac nudc dang phat trién tréng cay tréng bién
ddi gen ciing sé tang dang ké dé dap (ing nhu cau vé cay tréng ding
lam luong thuc, thuc phdm va thic &n chan nudi cling nhu nhu cau vé
thit clla dan sé dang ngay mét gia tang. Mot xu huéng tuong tu ciing co
thé xay ra déi v8i cac nudc néng nghiép nghéo hon & Bong Au méi gia
nhap EU va nhimng nuéc du kién sé gia nhap vao nam 2007 ciing nhu
sau nam 2007. Ciing c6 nhiing tién trién & Lién minh Chau Au trong nam
2004 vé6i viec Uy ban chau Au cho phép nhap khau hai loai ngd chuyén
gen Bt 11 va NK 603 va 17 gidng ngd véi dac tinh khang sau bénh dugc
goi la MON 810, d& dung lam thuc pham va thiic &n gia suc. Du kién dén
nam 2010, dién tich cay trong bién ddi gen trén thé gidi sé tiép tuc tang,
dat 150 triéu hecta vGi khoang 15 triéu ngudi trong tai 30 nudc trén thé
gidi

Theo cac du bao, cac CNSH kha di c6 thé xuét hién trong tdm ngan
han, trung han va dai han sau day (Bang 6).
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Bang 6. Du bao cac CNSH trong tdm ngén han, trung han va dai han

Cac CNSH hién nay va trong tdm ngan han téi 2010

PDMs - C4c thiét bi y t& s6 hoa trg gilp ca nhan cé thé do ludng dudc mét loat cac
chi s6 vé stic khde, cung cap, tu van cac thong tin va cé thé két ndi dién ti véi cac
nha y hoc chuyén nghiép.

Cac thiét bi cdm bién sinh hoc c6 thé giam sat va do ludng kha nang sira chita va
diéu tri sinh hoc tai chd. Chung c6 thé dudc (ing dung vao cac ghé't gay 0 nhiém, la
nhiing chat khé do ludng dudc va khé dinh vi dudc vi tri bi 6 nhiém.

Chip gen - ¢c6 thé bao gém ca cac chat tao nén gen ngudi va c6 thé thir nghiém cho
hon 100.000 diéu kién, s& dudc cac nha chuyén mén st dung trong mét sé (ing
dung da lua chon.

Nhiéu loai thudc cii va méi c6 thé dudc ké don, sau khi bénh nhan da duoc chan
doan vé gen dé danh gia do an toan va mdc hiéu qua. Viéc ké don thudc cé thé bao
bdm ca bd dung cu chdn doan gen.

D(a tré dau tién dudc sinh san bang k¥ thuat vo tinh cé thé dudc chap nhan

Clonning cac té bao gdc phoi trong tri liéu

Nhiing k¥ thuat tinh vi c6 thé loai trir phan 16n nhiing su di thudng va ty 1& chét trong
dan gia suc dudc clonning

Céc vi sinh vat dugc thuc hjén ky thuat sinh hoc véi tinh cach 1a cac chét xuc tac sinh hoc
duing trong cdng nghiép, chang han, san xuét lizin t&r dudng dé nudi gia suc.

Cac loai cay "xanh" dudc chuyén gen cé thé sl dung cac gen da dudc thayddi tur
cay goc, chit khéng dung t6i cac vat liéu ngoai lai.

cac vacxin chita sita ¢ thé dudc san xuat tir bd chuyén genva dudc chap thuan cho
ngudi s dung.

Sém dua vao s dung cac sinh vat dudc bién ddi gen dé loai bd cac vat liéu khod
phan hdy

Céc thuc vat ua séng trong nhimg diéu kién cuc tri dudc s dung trong cac Ung
dung v tru.

Cac cong nghé sinh hoc trong tdm trung han tir 2010 t&i 2020

Chip gen ré tién va c6 & khdp moi noi. Chip nay c6 thé dudc sl dung trong cac hé théng y t&
va trong mét sé trudng hap, co thé dudc cac ca nhan sl dung dé tu cham séc.

Céc loai thudc dudc thiét ké cho cac genotypes va phenotypes cé thé bat dau xuat
hién trén thi trudng. Nganh gen hoc dudc liéu thic ddy ca qué trinh phat hién va
phé chuan. Nganh kinh t& hoc dudc phdm sé dich chuyén tir viéc san xuét cac loai
thudc "ban chay" sang cac loai thudc c6 cong dung dic biét.

Viéc xem xét toan dién vé gen, vé hanh vi va méi trudng co thé c6 kha nang tién
doan dugc mlc dd méc phan I8n cac bénh truyén nhiém chinh.

Tri liéu gen c6 thé dudc st dung rong rai dé diéu tri mét s& bénh di truyén.
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Céc t€ bao goc sé dudc cdy va phat trié’n, trong cac t€ bao cé kha nang san xuét ra
dopamine dé diéu tri cac bénh nhan bi mac bénh Parkinson

Cac vu thu hoach bién déi gen cé tri gia trén 30 triéu USD hang nam dudc coi &
kha di.

Nganh thuy canh trén thé giGi vugt xa nganh san xuét thit bo.

Coéng nghé mai trudng toan cau dat gia tri 2000 ti USD trong d6 20% danh vao viéc
slra chira tin hoc.

ap luc clia ngudi tiéu dung va nhiing méi quan tam vé méi trudng thuc ddy su
chuyén dich sang nén ché tao sinh hoc bén viing vé méi trudng trong cac nganh
hoa chat, dét may, san xuat gidy, thuc pham va céng nghiép.

Nhién liéu sinh hoc chiém 5% nhién liéu 6 t6 8 Chau au

"M& hinh thuc vat 40" trén may tinh cé thé dudc s dung dé tim hiéu sinh Ii hoc cay
tréng va cac bién ddi di truyén da chon loc.

Cac liéu phap sinh hoc c6 thé dugdc da s6 cac ca nhan bi ung thu, hoc c6 nguy co
méc ung thu s dung. Chiing sé& giam sat su phat trién sé6m, nhan dang cac khéi u
nhd, x& Ii chinh xac muc tiéu, giam sat cac phan ing va danh gia su chan doan

Vac-xin ngan chan ban dau cho mét loai ung thu dac biét kha di.

Cac cd quan chuyén gen cla Ign ndogiam bét dudc su dao thai 6 ngudi ¢ thé dudc
st dung dé cay ghép tim, gan va than

50% tat ca cac loai thudc méi cé thé dua vao nganh gen hoc. Ching cé thé dudc
thiét k& riéng cho moét pham vi dan cu nho.

Céc cong cu clia nganh gen hoc dudc liéu c6 thé gidm bét dudc 30% chi phi san
xuat thuéc va phé chudn. Thai gian tir lic phat hién t6i su phé chuén thudng ky c6
thé giam xuéng 50%.

Phap luat c6 tinh téng hop & Chau au va Bic My c6 thé xac dinh dudc nhitng phan
khang chéng lai su "phan biét" dua trén nganh Y hoc du béo.

Co6ng nghé nano & cac phan t c6 thé dudc sl dung trong viéc ché tao cac két cau
phan tir dé st dung trong viéc béc thudc theo ki thuat sinh hoc

Bénh kinh nién chinh s6 moét cé thé dudc ng&n chan & cap phan ti bdi cac loai
thudc dudc diéu ché bang ki thuat di truyén

Nén kinh t& dua trén sinh hoc bat dau bang viéc san xuét trong néng nghiép nhiimg
nguén nang lugng va tai nguyén quan trong.

Séan xuat thuong mai khi Hydro tir nuéc cé st dung tao bién déi gen dudc dung cho
cac pin nhién liéu dé san xuét ra dién.

Cac cong nghé sinh hoc cho tam dai han tir nam 2020 dén 2030.

50% protein clia nganh thuy san toan cau di ti phuong phéap thuy canh

Phudng phap mé phdng sinh hoc dudc st dung dé tao ra cac cd cau tu stia chita va
cac hé thédng bao vé nhiét
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Nhiing cong nghé sém c6 trién vong da néu trén cho thdy kha nang
xuét hién mét s& huéng céng nghé dan déng cé tinh then chét nhu sau:

Kh& nang tao ra cac chubi gen va cac protein.

Nang luc cao trong viéc giam sat va do ludng cac hién tuong 4
cép phan tlr va trong nhimg moi trudng khac biét, & xa.

Kha nang thay thé cac quy trinh cdng nghiép bang cac quy trinh
ndng nghiép cé tinh bén viing.

Tim hiéu 6 méc cao hon cac nguyén nhan dac thu va cac don
thudc chira tri dac thu cho mét loat I6n cac bénh tat. Nang luc
tién doan cé tinh hoan thién cao déi vGi cac ca nhan dang cb
nguy cd mac bénh.

Kha nang tim hiéu nhiing tuong tdc 6 mic d6 16n hon clia cac
hién tugng sinh hoc, c6 kha nang dan t6i mét mé hinh dich té
hoc sinh thai va nang luc diéu khién mé hinh d6.

Cé6 kha nang tao ra "Cac nganh sinh thai hoc t6i thiéu" - do6 la
nhitng méi trudng trong cac hé thdng khép kin (tram vi tru) co
thé hé trg cudc séng trén mot nén tang bén vimg.

anh hudng clia nhimng huéng dan déng dé hét siic phu thudc vao
quy mé ap dung ching. Hién nay cé thé dé& dang néu ra nhiing cong
nghé cé tinh kha di, nhung chua cé tac dung nhiéu, bdi vi ching déu
khéng cé kha nang hién dién mét cach rong rai. Tuy nhién, & day van co6
thé néu ra mot s6 tac dung sau:

Kha nang ndm bat va giam sat cac bénh chii yéu co thé tao nén
chd dua ngay cang I6n vao cac céach tiép can "bén ngoai bénh
nhan" déi véi viéc dam bao y té. Viéc giam sat tir xa va nang luc
y hoc tif xa c6 thé cho phép ti€p can rong rai hon trong viéc
cham so6c y té céng cong.

Cac loai thu6c mdi va cac quy trinh mai cung véi cac nang luc
tién doan c6 thé lam tang nhu ciu vé cac san pham y té, déng
thdi c6 thé lam tang chi phi téng thé.

Cac quy trinh sinh hoc thay thé cac quy trinh céng nghiép c6 thé
sé lam tang, ch khéng gidm di cac cu s6c vé moi trudng, khi
khu vuc nédng nghiép phat trién. day 1a moét diéu chua biét dén,
nhat la déi véi linh vuc nang lugng.
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Céng nghé théng tin va truyén théng

Ra dgi trong thap nién 60 va dudc s dung trong ddi s6ng xa hoi
vao cubi thap nién 80, ky thuat sé hda da khdi dau cudc cach mang s6
héa trong cong nghé thong tin. Trong d6, moi tin hiéu (d&m thanh, chir
viét, hinh &nh, biéu bang...) déu dudc ma hoa thanh moét chim tin hiéu 1
va 0 (chdp-tat) réi dudc truyén di théng qua cac mddem (thiét bi diéu
bién - gidi diéu bién) theo dudng hitu tuyén (bang day dan) hay vé tuyén
(khéng day dan), tiic 1a dudc truyén khéng phai bang cac mé-dun tan sé
séng truyén nhu trong ky thuat tuong tu. & phia thiét bi thu, chum tin hiéu
0-1 dugc tai hién lai nguyén mau ban dau. Nhd vay, théng tin dudc
truyén dan khéng bi nhiéu, méo tin hiéu bdi su tac déng cla trudng dién
tU bén ngoai.

Viéc théng tin dudc s6 hoa mét cach lién tuc tir mot dau nay t6i mot
dau khac clia hé théng truyén théng va vién thong, tic la tir nguén phat
théng tin cho t6i ngudi dung tin cu thé, cling nhu viéc x{ ly tin hoc cac dir
liéu, van ban, hinh anh, &m thanh, v.v., da cho phép cung cép cac dich
vu phiic hop, da khi€n cho viéc truy nhap thong tin ngay cang tré nén
don gian. Hoat dong x{ ly tin hoc s6 hoa nay, vé co ban, dugc dam bao
tai hai noi - nai cung c&p dich vu théng tin nguédn va tai diém dau cudi
clia ngudi dung tin. Cac mang Iudi vién théng van hanh bang céach
chuyén cac van ban, cac hinh anh, hay am thanh thanh cac s6 (0 va 1),
gUi cac tin hiéu (bang cac xung anh sang: chdp - tat) thé hién cac con sd
d6 1én trén mang, réi chuyén ddi ngudc lai ching thanh cac van ban,
hinh anh va am thanh v.v.

Viéc st dung lién tuc k§ thuat s6 gilia hai diém dau va cudi cua hé
théng trao ddi théng tin da cho phép quy tu 3 ky thuat Tin hoc, Vién
thong va Truyén thong da phuong tién.

Cac théng tin, trong qua trinh s6 hoa, dudc thé hién thanh cac tin
hiéu - 1a nhiing don vi thong tin ca ban (bit), chi véi 2 gia tri phan biét 12 0
va 1, Trong d6, viéc gli thu dién t& (e-mail), cac hinh anh, phan mém
hay céac dich vu hodc san pham dién t& khac, déu 1& thudc vao nang luc
bang théng clia hé théng vién théng. Vé thuc chat, bang théng dudc do
bang luu lugng thdng tin (s6 luong cac don vi théng tin co ban (bit) )duoc
truyén di trong méi gidy déng hé (s) - hang nghin bit trong mét giay
(Kbit/s) hay hang triéu bit trong moét gidy (Mbit/s), hoac hang ty bit trong
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mét gidy (Gb/s). Nhu vay, ndng luc bang théng clia mét hé théng thé
hién téc d6, ma & do cac tin hiéu co thé dugc truyén di sao cho cac con
s6 0 va 1 khéng bi lam 1an I16n.

Dudi day 1a mot s6 théng sé vé luu lugng clia cac mang va céac dich
vu phé bién nhat (bang 7).

Bang 7. Luu lugng clia cac mang va cac dich vu phé bién

Céc luu luong thap do bang Kbit/s

1,2 Kb/s Luu lugng clia Mang Minitel clia Phap (véi téc do cao la 9,6 Kb/s)

13 Kb/s Dién thoai v6 tuyén di déng (GMS), trong d6 tiéng néi dudc nén bang ky
thuat s&

28,8 Kb/s tin dugc ma sé trén mang dién thoai sit dung ky thuat tucng tin dugc ma s6

trén mang dién thoai s dung ky thuat tuong tu .

64 Kb/s Dién thoai c8 dién - Budc ma s6 hoa ma khong dung t6i ky thuat nén sé.
Céac téng dai dién thoai va cac mai lién lac gilia cac trung tam déu dudc
thuc hién dudi dang nay.

128 Kb/s Dién thoai ¢6 hinh anh s dung k¥ thuét sé.

Cic luu Iluong cao do biang Mbit/s

1,4 Mb/s Dia Compact danh cho am thanh néi (Stereo), khong dung k¥ thuat nén sé.
1,5 Mb/s - Dién thoai cé hinh anh chéat lugng cao (trong khoang luu lugng 384 Kb/s -
1,5 Mb/s).

- Hinh anh truyén hinh cé chat lugng tuong duong véi chat lugng clia moét
may ghi hinh ¢ st dung mét thiét bi nén s6 theo tiéu chuan MPEG-1.

TU 4 Mb/s t6i | Hinh anh truyén hinh chét luong théng thudng sl dung k¥ thuat nén sé theo
5 Mb/s tiéu chuén MPEG-2.

Tw20 Mb/s t6i | Hinh anh truyén hinh c6 dd nét cao, st dung ky thuat nén sé theo tiéu
30 Mb/s chuén MPEG-2.

216 Mb/s Hinh nh truyén hinh chat lugng théng thudng, dudc sé hoa theo tiéu chudn
tham khdo "4.2.2" clia CCITT, nhung khéng dugc nén sé.

155 Mb/s, 622 | Luu lugng clia nhitng hé théng truyén théng tin s6 hoa danh cho cac tuyén
Mb/s va 2488 | lién lac luu lugng cao trén cap quang gitra cac trung tam
Mb/s

80 Gb/s Kha nang cuc dai cia mot bd chuyén mach ATM.

Trong giai doan xuét hién ban dau clia mang Internet, phan I6n cac
thong bao déu 1a cac van ban don gian, khéng can téi cac bang théng
I6n. Tuy nhién, sau khi World Wide Web phat trién buing né, nhu cau truy
cap nhanh chéng cac théng tin da dang (cac van ban, dé hoa, hinh anh,
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am thanh, phan mém, video, v.v.) trén mang Internet da ngay cang doi
hoi phai c6 cac bang théng 16n (Bang 8).
Bang 8. So sanh tc do truyén dai véi 1 File 10 Mbyte

Loai t6c d6 cia Modem Thdi gian truyén tai
9,6 Kb/s 2,3 gio
14,4 Kbls 1,5 gid
28,8 Kb/s 46 phat
128 Kbls 10 phat
1,54 Mb/s 52 giay
4 Mb/s modem néi cap 20 giay
8 Mb/s céng nghé ADSL 10 giay
10 Mb/s modem ndi cap 8 giay

Nha téc dd bang théng tang lén, s6 ngudi truy cap téi mang Internet
cling tang 1én manh mé. Theo Nua Internet Surveys, trén toan thé gidi
s ngudi n6i mang vGi Internet da tang tor 171 triéu nguai (thang 3-1999)
t6i 304 triéu nguoi (thang 3-2000), tdc la tang 1én 78%. Theo NEC
Research Institute, thi tinh t6i thang 1-2000 s6 lugng cac trang Web trén
mang Internet da Ién t6i 1 ty don vi trang, so vGi 100 triéu trang nam
1977. Nho vay, kinh doanh dién tlr trén mang Internet da tang véi téc do
chéng mat.

Phén cting may tinh

Nha nhiing dot pha trong céng nghé thong tin, téc x ly, kha nang
luu gilr va gui théng tin véi chi phi thAp ngay cang tang 1én manh mé
(xem bang 9 va 10). Nhimng bd vi x ly méi day stéic manh d& cho phép
tang cudng kha nang luu trr s6 liéu va téc do truyén thong tin. Mot con
chip clia bé nhé thudc thé hé hién nay cé thé luu gitr dudc s6 liéu véi sd
lugng 16n han 250.000 lan so vGi kha nang clia mét con chip trong bd
nhé cla nhing nam dau thap nién 70, v6i téc dd truyén tang Ién gép
200.000 Ian. Cu thé la mot con chip hién nay cé thé luu gitr dugc 1600
cudn séach so véi viéc chi luu gilr dudc 1 trang sach vao dau thap nién
70. Néu vao nam 1970, viéc truyén 32 cudn Dai tir dién Bach khoa toan
thu cla Anh trén mang Internet tir thanh phé New York t6i thanh phd
San Fransisco mat 97 phdt, thi hién nay, cé thé chuyén cling mét luc 8
bd Pai tr dién nay chi vén ven trong 1 phat déng hd. Néu nam 1970,
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cudc phi chuyén 1 bd Dai tir dién nay trén tuyén dién thoai dudng dai tur
bd bién nay sang bd bén kia clia Hoa Ky mat 187 USD, thi vao dau thé
ky XXI, cudc phi chuyén toan bé Thu vién Quéc Hoi Hoa Ky ra nuéc
ngoai chi mat 40 USD.

Bang 9. T6éc do x( ly, luu gilr va gi théng tin

Nam 1970 1980 1990 1999
Téc d6 clia bd vi x(t Iy (MHz) 0,11 8 50 800
Kh& nang luu trr thong tin cla B 4 64 4.000 1.000.000
nhé dong-DRAM (Kilobit)

Bang thong- Bandwith (Kilobit/giay) 50 56 46.080 | 9.600.000
Bang 10. Gia mét don vi cong suét va téc do (USD).

Nam 1970 1980 1990 1999
Gia 1MHz (USD) 7.600,82 103,40 25,47 0,17
Luu trt 1Mbit (USD) 5.256,90 614,40 7,85 0,17

1 nghin ty bit (USD) 150.000.000 | 129.166,67 90,42 0,12

Trong nhiing thap nién vira qua, nhiing xu thé phat trién trong CNTT
dudc xac dinh bdi cac luat sau day:

- Luat Moore - cho rang céng suat clia may tinh c( 18 thang lai tang
lén gap doi.

- Luat Cooper - 1a luat trong linh vuc vién théng thira nhan réng phé
hiéu suat do ludng sé ludng cac cudc hdi thoai, c6 thé dudc truyén trén
mot dudng truyén thong, clr 30 thang sé tang gap doi.

- Luéat Metcalf - tuyén bd rang "siic manh", hay "gia tri" clla mét
mang |u6i tang ti 1& thuan véi binh phuong s6 diém nut clia mang 1uGi.

- Luat Reed - cho rang hiéu suat clia cac mang I6n,nhat 1a céc
mang xa hdi, c6 thé ti 1é theo ham mi theo quy mé clia mang.

Né&u nhiing quy tac trén cho thay cac dinh luat nay sé phai hét hiéu
luc sém hon hodc mudn haon, thi viéc tng gdp déi mat doé cta con chip
dién t& c sau quéng thdi gian 18 thang c6 nghia la moi su ti€n bd trong
vong 30 nam qua sé phai dudc nhan gap doi trong vong 18 thang tai.
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Nhu vay, Luat Moore da dat ra mot loat muc tiéu phai vuot qua doi vai
céac ky su trong nganh coéng nghiép ban dan

Trong céng trinh nghién ctu clia My vé trién vong phan ciing may
tinh - Lo trinh Cong nghé Qudc té vé Cac chét ban dan (ITRS), cho thay
Luat Moore sé thuc su khé duy tri dugc vao nam 2016. Van dé quan
trong ma cong trinh nghién cliu nay dé cap la kha nang tich hop cac
céng nghé tur "phia ngoai" clia nganh céng nghiép ban dan trén mét con
chip. Chéng han, cac thiét bi cdm bién sinh hoc phai bao gém dudgc kha
nang cdm nhan ADN trén con chip. Dai véi tiing nhanh cua 16 trinh néu
trén, ITRS da néu bat mot s6 "thach thiic 16n", ma déi v6i chang, can ¢
su dot pha co ban dé tién lén vé phia truéc.

Dua trén nhimng nghién clu cla ITRS, Hiép Ho6i cong nghiép ban
dén Hoa Ky (SIA) da luu y rdng nhiilng du bdo m&i nhat cda ITRS ¢6
quy mé tién bd han so véi nhiing du bao trong nhiing 16 trinh truéc day.
Chang han, cac chip DRAM c6 kich thudc 90 nanomet trong nam 2004.
Ciing vay, do6 dai clia cac cng ban dan clia bd vi xU ly-la kich thuéc téi
han tac dong tGi téc d6 clia bd vi x{ ly- sé& chi con 25 nm vao nam 2007,
thc la sé xuat hién 6 nam s6m haon, so vGi cac du bao néu trong cac
cong trinh truGc day.

Céc cong trinh nay ciing néu rd rang nhimg gidi han co ban cta cac
vat liéu st dung trong quy trinh CMOS ciing dang t6i gan. Quy trinh nay
da tao nén slic manh cho nganh céng nghiép ban dan trong 3 thap nién
qua. Nhiing su hoan thién tiép theo cé thé ti€p dién trong 5 t6i 10 ndm
t6i, bang cach dua vao st dung céac vat liéu méi trong cau tric CMOS co
ban. Tuy nhién, sau 10 - 15 nam nita, thadm chi néu dua vao s dung
nhimg vat liéu méi, thi phan 16n nhiing nang luc cdng nghé da biét clia
co cau thiét bi CMOS cling sé ti€p can, hoac sé dat t6i giGi han cla
chung.

ITRS d3 liét ké danh sach cac khu vuc chét cla ky thuat, tic 1a noi
chua cé dudc nhiing giai phap ché tao ndo da tiing biét. Diém chét, ma
tai d6 khong c6 céac giai phap da biét déi véi phan 16n cac linh vuc ky
thuat, dugc goi la "Burc tudng dd", doi hdi phai cd nhiing céng nghé co
tinh dot pha dé vuot rao. ITRS cho rang sé dat t6i "Buc tuong dd" nay
nam & khoang gilta cac nam 2005 va 2007.
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Khi phan cling may tinh va truyén thong ti€p can t6i quy md & cép
nano, thi nhimng tré ngai ky thuat sau day sé dudc giai quyét:

Do dai clia day dan - hién nay do dai day dan clia mét bd vi x{r ly
nam & c¢d km/cm?, |a nguyén nhan gay ra nhiéu van dé vdi thoi
gian truyén tin hiéu cling nhu su tod nhiét.

Lién két néi - Interconnections - tinh phiic hop clia cac mdi lién
két ndi dang gia tang véi téc d6 ci 3 - 4 nam lai c6 thém mot 16p
k&t ndi. Mot s6 cach tiép can dang dudc xem xét la cac két noi
quang hoc va két ndi khéng day & trong con chip.

Cross-talk - Hoi thoai chéng chéo - Mat dd cla cac day dan va
viéc khéng c6 cach ly day dan la nguyén nhan gay nén su dan
xen cla cac cudc hdi thoai va su cham mach.

Céc véan dé & cép nano - dudi 100nm, cac day dan khoéng con
hoat ddng giéng nhu cac day dan nita. C4c thiét bi c6 hanh vi
giéng nhu cac thiét bi chuyén van luong ti va pha chiic nang
séng trd nén quan trong

Ché tao - cac Ki thuat in litd tr& nén khong du kha nang thich hap
dé kiém soat chiéu rong clia day dan (tr 250 t6i 500 angstroms)
va dé kiém soat su phé bién va cdy mach. Nhiing thach thic do
c6 thé khic phuc dudc nhd phuong phap in litd  budc séng cuc
ngan hay phuong phéap in bang tia dién tu.

Chi phi - Chi phi cia méi mét thé hé in litd sé tang 1én (Pinh luat
Moore th( 2).

ITRS da liét ké va du bao mét sé su kién nhu sau (Bang 11):
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Bang 11. Du bao phat trién moét sé thiét bi phan ciing

2002 2005 2010 2016
DRAM Half-Pitch (nano mét) 115 80 45 22
Kich thuéc b6 nhé- DRAM (mega hodc 512M 2G 8G 64G
gigabits)
Chi phi/bit DRAM (micro-cents) 54 1,9 0,34 0,042
Do dai cong vat li ctia bo vi x{ ly (nm) 53 32 18 9
Toc do cla bd vi x ly (MHz) 2.317 5173 | 11.511 | 28.751

Mac dau cé nhiéu chudng ngai, nhung hién cac nha khoa hoc dang
theo dudi mot s6 cdng nghé cé tinh hira hen nhu sau:

Cac thiét bi logic so le - dua trén cac hé théng tich hop cac bd
chuyén mach logic nhiéu cap (multi-level logic) va st dung nhiéu
trang thai chuyén mach trong mét thiét bi, chdng han cac ban
dan cdng hudng dudng ham.

Két c4u - nhiéu két cdu thiét k& may tinh méi dang dudc xem xét,
cu thé la cac may tinh x{ ly song song, véi bo vi x{ ly c6 céng
sudt tinh toan 1&n tGi han 1000 ti phép tinh/giay. Day 1a b vi x{r ly
do cong ty IBM va Phong thi nghiém nghién cGu cla truong Dai
hoc t8ng hop Texas ché tao v6i su tai trg 11,1 triéu USD cla Co
Quan cac Dy an Nghién cliu Quéc phong Tién tién (DARPA).
Dién tir hoc nano va dién tir hoc phén tir - hira hen mang lai
nhitng phuong thic I&p rap méi cac ban dan hiéu (mg trudng va
luBng cuc nhd cac cdu truc ky thuat & clp nguyén ti trong
khoang 10-15 nam téi.

Cac vét liéu mdi - |1a gallium arsenide, cac vat liéu hitu co va ca
kim cuaong.

Cong nghé tu 14p rap va tu té chic.

Nganh quang tir hoc - st dung cac k§ thuat quang hoc dé truyén
s0 liéu.

Cong nghé dién toan lugng tu.

Phan mém dién toan (Computing Software)
M&c du khé c6 thé du doan dudc su phat trién cla linh vuc pham
mém, nhung ta van c6 thé thay dudc tac dung chuyén héa quan trong
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cta linh vuc nay théng qua su phat trién c6 tinh bung né ctia may vi tinh
(PC) va mang Internet, ching han nhu cac PC, cac dudng dién thoai da
dudc 13p dat; cac s6 liéu da san co va dudc phd bién & khap moi noi;
giao thirc TCP/IP, cung véi thu dién t& va FTP dugc s dung réng rai,v.v.

Trong nganh céng nghiép phan mém c6 thé quan sat thdy mot s6

dong thai sau:

- Kha nang cta Mang - |a hinh thai ngu tri sudt ngay dém, véi cac
thong tin va s6 liéu truyén thong, cac ngdn nglr Java, XML. v.v.

- Phan mém nguén mé (Open Source) - mac du vap phai sy phan
khang, nhung van tén tai trong hon mét thap nién qua, vi né da
gop phan duy tri tinh doc 1ap cha bén ban trong thé giGi internet
hén loan.

- Phuong thiuc ngang hang (Peer-to-Peer hay P2P) - la su phat
trién phan mém c6 y nghia quan trong nhat. Cac may tinh tuong
tac, trao d6i thong tin va "dé ra quyét dinh" véi téc dd cao. Viéc
tinh toan theo mang Iugi dién t&, trong dé cac nhiém vu dudc
chia x& trong cac may tinh dudc ndi mang , da phat trién manh
mé trén cac mang ludi nay. Cac ing dung P2P sé van dung trén
quy mé toan cau va st dung ca truyén thdng vé tinh vai tinh cach
la mot kénh truyén dir liéu.

- Tri tué nhéan tao - La linh vuc khoa hoc mii nhon. Hién nay, viéc
khai thac sé liéu, mang IuGi cac mang no-ron, viéc dich thuéat
bang may, mé thiic nhan dang dang phé bién trong moi linh vuc.
Téi day, cac khéi ludng sé liéu khéng 16, dudc cac vé tinh diéu
khién tir xa va cac trang Web cam bién thu thap, chi c6 thé hiéu
dugc nhd c6 cac tac nhan théng minh.

Dudi day 1a mét s6 du bao vé CNTT cho tam ngén han va trung han

(Bang 12).
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Bang 12. Du bao vé CNTT cho tdm ngén han va trung han

Cong nghé thdng tin trong tdm ngan han tir nay t6i nam 2010

Diéu khién trang thai nano (truc tiép va vé mat héa hoc)

May tinh nghin nghin ty phép tinh giay (Peta-flop)

Cdng nghé thdng tin trong tam trung han tir nam 2010 t6i nam 2020

Tinh toan cép phan t&

Dich thuéat tlic thdi nhd mét chip don

Céac may vi tinh nang luong thap chay mét nam lién bang pin

Céc chip sinh hoc ¢8 1012 bit/1cm?

Céc chip cdm bién - ném dudc, ngli dudc va nghe dugc

Nganh quang t{r hoc thay thé nganh dién tr hoc

May tinh xU ly cac van dé dao dirc (Ethical Computer)

Hién dién tir xa -Tele-Presence (dau tir gay &o giac thé hé d4u tién - Primitive Deck)

Khéng gian diéu khién hoc bao quat téi 75% thé gi6i co6 ngudi &

Giao dién tu duy chlc nang - may tinh

RoOb6t vudt ngudi vé mat tinh than va thé chat

Trang Web cam bién (Sensor Web)

Quan thé ngudi may ngoai Trai dat

Mang

Trong thap nién dau thé ky XXI, nhing dét pha céong nghé quan
trong trong cong nghé théng tin, da khdi dau thém 2 ky nguyén méi. B6
la:

1) Dich chuyén tir Ky nguyén dinh huéng vao May vi tinh (1981-
1994) sang Ky nguyén dinh huéng vao Mang (1994-2005).

2) Dich chuyén tir Ky nguyén dinh huéng vao Mang (1994-2005)
sang Ky nguyén dinh huéng vao Noéi dung (2005-2015) (Bang 13).

48




Bang 13. Dich chuyén tir Ky nguyén dinh huéng vao Mang sang Ky nguyén dinh
huéng vao No6i dung.

1995 - 2005 2005 - 2015
1. Dinh huéng vao cac Mang théng tin | Binh huéng vao NGi dung théng tin
dién tor
2. Thuong mai dién t Céc don vi kinh doanh 4o
3. Luét Metcalfe Luat chuyén hoa (Law of Transformation)
4. Ngudi tiéu dung dugc néi mang Cac dich vu ca nhan hoa
5. Truyén thong Phan mém, théng tin
6. Giai bang thong Céc dich vu
7. Nhu cau truc tuyén (on-line) Nhu cau hep
8. Cd cau hoi tu Coéng nghé dudc vat hoa

Ky nguyén dinh huéng vao Mang - Network - Centric Era (giai doan
1994 - 2005) - bat dau bang viéc st dung giao dién Mosaic t&r cudi nam
1993, ciing nhu phébién, tiép theo d6, mang Internet va World Wide
Web. Trong Ky nguyén dinh huéng vao Mang (1994 - 2005), su két ndi
thi trudng trén quy mé 16n dién ra day nang déng, gilta cac ha tang co sd
théng tin clia cac quéc gia vGi cac hé théng vién théng khu vuc va toan
cau, cling nhu véi cac may tinh truyén théong da phuong tién & khap moi
noi trén thé giGi. Mac du Luat Moore - cho rang mat dé cac béng ban
dan sé tang gap doi c( tir 18 dén 24 thang, van con dung, nhung tinh uu
viét clia n6 dang bi thay thé bdGi cai ma hién nay Luat Metcalfe dua ra
(theo tén goi clia Bob Metcalfe nha phat minh ra Ethernet va la ngudi
thanh 1ap ra Cong ty 3 Com). Theo Luéat Metcalfe, khi chi phi ctia mot
mang tang ty 1é thuan véi viéc tang kich thudc clia mang do, thi gia tri
cla mang d6 sé tang theo Iuy thira. BGi vay, khi cac mang dudc mé
rong, thi hiéu qua hoat déng clia chdng tinh theo mét don vi chi phi sé
tang gap boi.

Ky nguyén dinh hudng - Noi dung - Content - Centric Era (giai doan
2005 - 2015) - xudt hién trén co sé phat trién va s dung c¢6 tinh bing nd
mang Internet, nhat 1a cac céng nghé Web, véi cac chuong trinh s6 hoa
thuong mai va phi thuong mai c¢6 ndi dung (nhu cac dich vu théng tin,
gidi tri, truyén thong, giao dich dién tl, cac van ban, tai liéu dé hoa, hinh
anh tinh, dong, am thoai, v.v.) dudc s6 hoa. V6i nhimng tinh nang siéu
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viét clia da truyén théng va kha nang lién két siéu van ban, thong tin con
dudc phé bién chinh xac, véi téc dd cuc ky cao, véi chi phi t&i thiéu vé
vat liu gidy, luu trlr kho va van chuyén, tao nén méi trudng st dung hét
stc tién Igi cho ngudi dung. Trong Ky nguyén dinh hudng vao Noi dung
(2005 - 2015), cac cong nghé mang va cong nghé sé hoa da mé man
mot cudc cach mang méi vé mat ndi dung théng tin - d6 1a su xuét hién
clia nén Coéng nghiép da truyén théng ndi dung s - (goi tat Ia Céng
nghiép ndi dung).

Trén co sG cudc cach mang s6 hoa, viéc thdng nhét téi day cac tiéu
chuan truyén théng giita chau Au, Nhat Ban va My, khi mé ra nhiing kha
nang két hop réng rai vo tuyén truyén hinh sd (Digital) vG6i may tinh -
Internet, cling nhu véi cac hé thdng thong tin di déng trén quy mo toan
cau, sé thuc su tao ra mot su dot bién co tinh bung nd. Trong d6, khé ma
hinh dung dugc hét nhiing linh vuc ap dung clia cong nghé mang, hay
tac dong cla Internet trong nhiing thap ky t6i. Hién nay, cac dia chi
(Site) cac trang théng tin (Web) trén mang da dudc phé cap rong rai dé
trao d6i théng tin truc tiép, vdi cac dich vu truyén théng da phuong tién
(truyén ti€ng noi, di liéu, hinh anh tinh, déng, van ban, dé hoa trong
khéng gian 3 chiéu), thu thap, luu trii tu liéu, t6 chic héi nghi theo ché do
tic thoi (Real - time)...

Téi day, vai trd quan trong trong thé gigi vién thong sé thudc vé hé
théng 4G (Mang truyén dan khéng day thé hé thir 4). Khai niém nay dé
cap tGi cac mang ludi truyén thong dién tir cd 7 I6p sau day (Hinh 3). Ba
I6p trén cling hd trg cho mét co sd ha tang truyén phat. Ba I6p sau chita
dung cac thiét bi mang Iugi va I6p dudi cing la mang théng thuong, ngay
cang dugc "két ndi" chli yéu bang cap sdi quang.

Lép 1 - LAp truyén phat chuong trinh phat thanh, truyén hinh
(Broadscat Layer) - Day la I6p hoat dong clia cac vé tinh. Céac luu luong
truyén thdng vao va ra, vé thuc chat, déu 1a cac "Chuong trinh phat
thanh, truyén hinh". Tai day, hiéu suat quang phé da dudc nang cao
dang ké nhd Céng nghé Pa truy cap phan theo Khéng gian (SDMA -
Spatial Division Multiple Access). Cong nghé nay st dung nhiing ang ten
da dudc cai tién dé truyén thong tin, trén cling mét tan s6, t6i nhimg khu
vuc nhan tin khac nhau trén Trai dat. Cong nghé nay tan dung uu thé
clia cac chum tia hep, ma cac vé tinh c6 thé truyén t6i cac dng ten chao
va cho phép st dung lai cac kénh truyén phat (cac tan sd) trong mot
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pham vi rdng 16n cac khu vuc, viing, mién dia ly nam xa cach nhau. Bdi
vay, du tin hiéu la "Chuong trinh truyén phat", thi n6 van dudc gui t6i mot
vling dia ly tuong doi xa x6i va héo lanh.

Broadcast

Cellular

Hot Spot

Personal Gateway

Personal Pico-Net

Info Sensor

Fixed

<IIIIIIIIIIIIII>

Hinh 5 . M6 hinh 7 I18p cla hé théng khong day 4 G

Lép 2 - Lop truyén phat théng tin di dong (Cellular Layer) - Cac tram
phat van hanh & tdm ngén, c6 cong suat tuong d6i thap, truyén théng
véi cac thiét bi thu, chi yéu la vGi cac dién thoai, nhung vé nguyén tac,
la vGi bat ky loai thiét bi truyén théng nao. LGp nay cd kha nang két noi
nguodc téi moét mang khéng day &n dinh, du tai nhiéu khu vuc, ving,
mién, chua cd cac dich vu dudng truyén mat dat, hay két néi vé tinh.

Lép 3 - Ldp cac tram truy cap nhanh (Hot Spot Layer) - Céac thiét bi
dinh tuyén cong suét thap, hay cac may vi tinh (PC) van hanh trong mot
pham vi ngan (40-50 m), tao thanh cac mang cuc bd (LANs), sé st dung
loai tiéu chuan 802.11. Day la linh vuc cuc ky mdi clia cong nghé két noi
mang, cho phép cac ca nhan truy cap va rdi khdi mang mét cach nhanh
chéng. Cac mang khoéng day cé thé dudc xay dung tai nha, hay tai mét
nhém dan cu. Cac tram truy cap nhanh (Hot spot) thuong dudc xay dung
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tai cac noi cong cong, nhu khach san hay tiém an va thudng dudc két nai
vGi mang Internet. Tham chi, c6 mét sé ca nhan da tién hanh thr nghiém
véi cac tram truy cap nhanh, thédng qua cac dudng dién thoai, dé tao ra
mot mang sd liéu "lau”, bao quat mot sé khdi chung cu & cac khu trung
tam. Sang tao hon nira, cac chi€c may vi tinh chi can 2 tdm thé cho phép
st dung cdng nghé khoéng day (Wirless Cards), la c6 thé hoat dong nhu
la mot chi€c cau ndi gilta cac mang vdi nhau. Khi st dung giao thlc
truyén giong néi trén mang Internet (VolP), ching con c6 thé truyén
giong ndi trén mang.

4. Lép Céng cho Bon vi/Ca nhan (Personal/Agent Gateway Layer) -
Pay 1a I6p chira dung cac "thiét bi truyén théng ca nhan" bang réng thé
hé 4. Cac thiét bi nay ddm bdo truy cap nguoc t6i cac thiét bi truyén
thong quen thudc (nhu thap truyén tin hiéu, hé théng dinh vi toan cau) va
truy cap xudi téi méi trudng dién toan & khap moi nai thudc I6p Pico-net.

5. Lop Pico-net cho Don vi/Ca nhén (Personal/Agent Pico-net
Layer) - Pay la thé& gi6i dién toan cé mat & khdp moi noi, phuc vu cac
nhu cau xa héi, nhu théng bao cho cac ca nhan biét vé dia chi cac khach
san, cling nhu nhiing su cé tic nghén giao théng & dia phuong.

6. L8p Thiét bi cam bién thong tin (Info-Sensor Layer) - 1a noi hoat
ddng clia cac thiét bi cdm bién thong minh, dat & déi tuong, c6 kha nang
tuong tac véi nhau, dudc gan méa sé nhan dang tan sé vo tuyén (RFID),
cho phép tat c& nhiing phuong tién giao théng nao dugc gan ching vao,
s& déu c6 thé dudc kiém soat tinh trang mét cach tlc thai va di déng. Vi
du, mot mang IuGi cac thiét bi cam bién nhiét dé trong mét tda nha, cb
thé giip nhiing ngudi linh cliu hda xac dinh chinh xac cudng d6 cla
ngon Itra tai moi diém trong tdoa nha dé.

7. Ldp c6 dinh (Fixed Layer) - Trong khi c¢6 su linh hoat dang ké véi
6 I8p néu trén, thi bang thdng rong vo han clia cac mang cap quang co
dinh s& c6 y nghia cét ti d6i vGi viéc phan 16n cac (ing dung. Qué thuc
la, néu khéng c6 co sé ha tang nay, thi 6 16p & trén cb 1& sé khoéng dat
dudc kha nang tiém tang cla ching. Cac mang khéng day sé truy cap
t6i mang két ndi tir dién thoai di ddng hay tir cac dia diém xa xoi.

Trong hinh vé néu trén, cac 16p sé truyén théng véi nhau va cé thé
truyén nhay cach vdi nhau, chit khdng nhat thiét phai truyén tuan tu qua
cac 16p. Can luu y rang, trong tuong lai, tai bat ky I6p nao néu trén, cac
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tac nhan phan mém ciing déu cb thé thay thé con ngudi. Con nhiing tac
nhan may méc sé phat trién vé chlc nang va c6 mic d6 chl dong sé
phai can thém vai thap nién nira.

Trong nhiing thap nién dau cla thé ky XXI, cac nudc tu ban phat
trién nhat thé gi6i s& hoan thanh viéc chuyén dich sang xa héi thong tin
va ké tir d6 trd di ky nguyén théng tin sé& chinh thic bat dau. Dé kip nhip
budc vao ky nguyén mdi nay, hdu nhu khdp moi nudc va cac khu vuc
trén thé€ gi6i da déu cd nhiing phan (mg nhanh chéng kip thoi déi véi
nhiing thach thirc méi ma cudéc cach mang KHCN mdi, cach mang théng
tin va nén kinh t& tri thirc d4t ra, dé kip hoa nhap vao trao luu phat trién
chung cla thé gidi hién nay va téi day. Diéu dé phan anh rd nét trong
cac chién lugc phat trién KHCN, nhét 1a d8i v6i cac nganh cong nghé
cao G cac nudc trén thé giGi hién nay.
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Chuong 2

phat trién céng nghiép cdng nghé cao

Cho dén nay thé gi6i van chua dua ra dugc mét dinh nghia théng
nhat vé cdng nghé cao (hi-tech). Tuy nhién, néi chung ngudi ta cho rang
cong nghé cao la mét loai cong nghé c6 su tap trung cao do tri thiic va
ky thuat, do khé cla ky thuat cao, tu nd cé sn tinh canh tranh va tac
dung d4au tau, d& mao hiém cao, dau tu 16n, c6 &nh hudng quan trong
dén su phat trién kinh t&-xa hoi... Ban than céng nghé cao da bao ham
“3 cao”: hiéu qué cao, gia tri gia tang cao va dé tham nhéap cao.

Nam 1986, OECD da dua ra mét dinh nghia rat khai quéat vé cong
nghé cao. Céng nghé cao la cac nganh cong nghé c6 mot sé dac diém
sau:

- Poi hdi mét nd luc 16n trong NCPT;

- C6 y nghia chién lugc d6i véi qudc gia;

- Céac san phdm va quy trinh céng nghé phai dudc d6i méi nhanh
chong;

- C6 tac dong manh mé trong hdp tac va canh tranh quéc té trong
NCPT, trong san xuét va tim kiém thi trudng trén quy mé thé gidi.

2.1. Cac nganh cong nghé cao

Dén nay, trén thé gi6i da co ban théng nhat véi nhau cé 6 nganh
céng nghé cao sau day dé NCPT trong thé ky 21:

1. Cbng nghé théng tin - dua trén cac nganh dién ti hoc, dién toan
va truyén thdng v.v.. San phdm chl yéu |a may tinh cac ¢d, mang may
tinh Internet, hé thong tin lién lac da phuong tién, toan bé cac may méc
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clia tu dong hoéa, diéu khién tir xa, cac trang thiét bi clia toan bd nén san
xuat hién dai, hoat dong xa hoi hién dai, quéc phong hién dai v.v.. CNTT
la mdi nhon dot pha cla luc lugng san xuat dua loai ngudi sang thé ky
21 phat trién mot nén van minh méi. CNTT cd cau lai toan bd nén kinh té&
thé gi6i ddy miic toan ciu hoa Ién cao; lam thay d8i méi quan hé gilia
ngudi va tu nhién chuyén tir d8i nghich sang hoa hop.

Tu CNTT xudt hién hang loat cdng nghé cao dan xuat nhu: céng
nghé& phan mém, CAD, CAM, CAE v.v...

2. Cong nghé sinh hoc - dua trén cac thanh tuu hién dai vé sinh hoc
phan t&. San pham dac trung 1a giéng cay, con, vi sinh vat ¢ chat luong
cao va cac san phadm chua tiing c6 dung trong néng nghiép, cong
nghiép, y té... tt CNSH di dén hang loat cdng nghé cao dan xuét: céng
nghé enzym, cong nghé nhan ban vé tinh, céng nghé thu tinh trong 6ng
nghiém, cong nghé khai ma vi sinh v.v..

CNSH mé ra kha nang cla cac nganh céng nghiép khéng phé thai,
cac nganh cong nghiép than mai truong.

3. Céng nghé vat liéu madi - dua trén khoa hoc vat liéu, khoa hoc vé
céu truc cac hé dong dac, khoa hoc mé phdong hé nguyén ti v.v.. San
ph&m chi y&u clia né 1a cac vat liéu chlc nang (vi du: vat liéu ban dan,
siéu dan, lade...), vat liéu siéu bén, siéu cling, siéu chiu nhiét, vat liéu
composit, vat liéu nano v.v..

Vi cong nghé nano, chiing ta c6 kha nang thao tac vat liéu & mic
phan t& hay nguyén t&, md ra kha nang diéu khién cau tric vat liéu. N6
cho phép ché tao nhiing vat liéu cé cac chiic nang rat dac thu nhu tham
dd moi sinh va x{ ly théng tin. Vat liéu dugc thao tac & cdp nano sé cb
tiém nang rat 16n do ¢ céac tinh chat hoan toan khac véi nhiing vat liéu
ché tao trudc do.

4. Céng nghé nang lugng mdi bao gbm nang lugng hat nhan, nang
lugng mat trgi, nang lugng dia nhiét, nang lugng hai duong v.v., trong dé
d&c biét Ia Ioi dung su phat trién clia nang luong hat nhan va nang luong
mat trdi, nham thoat khdi su rang budc vao loai nang lugng truyén théng
mang tinh déc quyén cta dau md va than da, md ra mét thai dai nang
luong méi. Song dén nay, hau hét cac nudc trén thé giGi rat coi trong
cbng nghé nang lugng hat nhan, cdng nghé nay dua trén vat ly hoc hat
nhan, nang luong hoc, v.v... S&n phdm chi yé&u |a nha may nhiét, nha
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may dién hat nhan, cac phuadng tién giao théng van tai dung nang lugng
hat nhan, cac thiét bi y t€ dung nang lugng hat nhan v.v.. Theo Co quan
Nang lugng Nguyén t&r Quéc té€ (IAEA), dén cudi nam 2003, trén thé giGi
da c6 dén 439 nha may dién hat nhan dang hoat dong, san xuat 2524,0
TWh dién, chiém 16,1% tng san lugng dién thé giGi. Ngoai ra con co
hang tram I6 hat nhan dung trong nghién cliu khoa hoc v.v..

5. Céng nghé hang khoéng vii tru dua trén cac thanh tuu hién dai clia
khoa hoc vé vii tru, vé vat ly dia cau, vat ly khi quyén va ving lan can
trai dat, vat ly thién van cla thai duong hé v.v.. Cac san pham dién hinh:
Vé tinh nhan tao, con tau v tru, tau con thoi v.v..

Coéng nghé hang khéng vii tru tao ra mét loat cac san pham, dich vu
chua tling ¢c6: théng tin vién tham, théng tin lién lac toan cau, théng tin
dia ly toan cau v.v...

6- Coéng nghé hai duong bao gobm viéc st dung, khai thac tai nguyén
sinh vat, khoang vat, hoa hoc, déng luc, v.v. trong long cac dai duong.

2.2. Chirc ning va vai troé chu yéu cua cdong nghé cao

Coéng nghé cao cé khd nang md rong pham vi, hiéu qua cla cac
cong nghé hién c6 nhd tich hdp cac thanh tuu khoa hoc va céng nghé
tién tién. Trong khi d6, cac doanh nghiép cong nghé cao sé thic day su
phat trién cac hang xung quanh minh dé& cung cap nguyén vat liéu, chi
ti€t, ky nang chuyén moén hoa vé ky thuét thiét k&, ti€p thi, quan tri tri
thitc, cac nha thau phu c6 nang luc, déng gbi chuyén dung, phan phdi va
van chuyén.

Péng thdi, cac trudng dai hoc va cac co quan dia phuong c6 thé
dudc hudng Igi tir su lién minh NCPT véi cac hang cong nghé cao. Cac
chuyén gia coi trudng dai hoc hoat déng tich cuc la cdu phan co ban cia
cac khu vuc cong nghé cao thanh cong, mét phan l1a do trudng dai hoc
c6 thé 1 co s6 uom tao cho cac hang cdng nghé cao mdi khdi su, ciing
nhu 1a nguén hd trg ky thuat cho doanh nghiép.

Lién minh gilta khu vuc céng nghé cao va cac co sé dia phuong sé
dan dén cai thién chat lugng cudc séng nhd su phat trién xam nhap vao
linh vuc nghé thuat, gido duc va cac chuong trinh xa hoi clia dia phuong.
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M&c du tiéu chudn khai quat trén day vé cong nghé cao dudc chap
nhan mét cach rong rai, song viéc xac dinh cac nganh cdéng nghé cao lai
phu thudc kha nhiéu vao quan niém cua ting quéc gia, ting nhém quéc
gia vé y nghia chién lugc clia cac nganh cu thé d6i véi méi nuéc trong
tiing thai ky xac dinh.

Trong cac nganh céng nghé cao, cong nghé théng tin cé vai tro dac
biét. Ngay nay, dién tl-tin hoc-vién théng (goi chung la céng nghé théng
tin) dang trd thanh mét luc luong san xuat kiéu méi, do ham lugng tri tué
trong san pham rat cao, t6i 80%. Mot may tinh dién t& IBM-RS-6000 v6i
kich thuSc va trong lugng tuong duong mét chi€c TV, ma cb gia téi
200.000 USD, tuong duong véi 1.000 tan gao. & day chi yéu la gia tri tri
tué. Vao dau thap nién 1990, GDP toan thé gidi ¢ 17.000 ti USD, trong
d6, theo danh gia chung, dién t - tin hoc - vién théng gép phéan téi 7-
10%, nghia la tao nén 1.200-1.700 ti USD hang nam. Ngoai ra, G cac
nudc phat trién, linh vuc nay con ¢6 &nh hudng gian tiép t6i khoang 60%
GDP.

Trong vong 22 nam tr 1980-2001, san xuat thiét bi diéu khién
chuang trinh s6 (CNC) ¢6 miic tang trudng thuc té€ trung binh hang nam
gan 6,5% so vdi 2,4% d6i vGi cac hang héa céng nghiép ché tao khac.
DPac biét trong giai doan 1996-2001, hoat déng kinh t€ toan cau rat manh
mé& khi s&n lugng hang nam clia cdng nghiép cdng nghé cao tang trudng
& mic 8,9%, hon gdp doi téc do tang trudng cla tat ca cac nganh cong
nghiép ché tao khac. Néu nam 1980, san lugng cla 5 nganh cong
nghiép cong nghé cao chiém 7,7% san lugng cla tat ca cac hang hoa
céng nghiép toan cau, thi dén nam 2001, con sé nay da tang gap doi,
lén 15,8%. Tiém nang kinh t&€ clia cac hang cong nghé siéu cao rat dang
ké: nam 1996, cac nganh céng nghiép cdng nghé cao dat doanh thu cao
gdp gan 400% so véi doanh thu nam 1990, trong khi tat c& cac nganh
céng nghiép khac chi tang 150%.

Su phat trién gan day cla cac nganh cong nghiép céng nghé cao ¢
cuong dé NCPT cao la nhd su tang trudng cla cac dich vu céng nghé
cao. Bang luu y la cac dich vu cudng d& NCPT cao, nhu quan tri va quan
hé vGi cong ching, may tinh va x ly dir liéu, xay dung va kién trac va
cac dich vu nghién clu va thlr nghiém, da thic ddy tang cudng s dung
nhan cong trong toan bd nén kinh té€ cling nhu trong linh vuc dich vu.
Cho dén nay, phan chi phi NCPT cla khu vuc dich vu tang dang ké. Vi
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du & My, néu nhu tru6c nam 1983, NCPT trong khu vuc dich cu chi
chiém dusi 5% téng NCPT cla toan nganh coéng nghiép thi da tang 1én
gan 25% trong nam 1995 va nam 2001, ty 1& nay la 39,2%. Céac héang
thudc cac nganh cong nghiép phi ché tao da thuc hién 77,8 ty dé la cho
NCPT. Trong d6, 79% (56,9 ty) dudc danh cho cac dich vu lién quan téi
may tinh, phan mém, thuong mai va cac dich vu nghién ciiu khoa hoc.

Nhin chung, tai cac nudc cdng nghiép phat trién, cong nghé cao co6
hai chiic nang ca ban:

Thut nhét, lam chuyén dich co cau kinh t& theo huéng hién dai mang
lai Igi ich I6n cho cac nha kinh doanh;

Thu hai, v6i cdng nghé cao ngudi ta c6 thé [am tré héa nhiéu nganh
céng nghiép tudng nhu da dén trinh dd bao hoa, khoéng vuon 1én dudc
nifa, dua lai nhiing tinh ndng méi mé cho cac san phdm cla cac nganh
cong nghiép nhu: dét, luyén kim, 6 t6. Qua trinh nay dudc goi la “Tai
cong nghiép héa”.

2.3. Cong nghiép cong nghé cao

Céng nghiép céng nghé cao dudc dac trung bdi su ddi mdi lién tuc
cac cong nghé, san pham. Doanh nghiép cong nghé cao thudng danh
nhiéu nguén luc cho viéc cai tién, sang tao cdng nghé va san pham. Tai
cac nudc cong nghiép hoda, cac nganh céng nghé cao la nhiing ngudn
sang tao viéc lam va tuyén dung cac nhan vién c6 nang luc, nhiing ngudi
nay dudc trd luong cao han so véi mic trung binh. Cac nganh nay cho
thdy c6 ty Ié tang trudng cao hon so véi nén kinh t€ néi chung va chiém
mot ty 1& ngdy cang tang trong thuong mai ndi dia va quéc té, 1a phan
déng goép chil yéu cho xuat khdu hang cong nghiép 6 hau hét cac nudc.
Ngoai ra, cac nganh nay con c6 ham lugng von, NCPT cao va rat cb
hiéu qua trong viéc sang tao ra tri thilc va céng nghé mdéi. Chiang hoat
déng dua trén mot téc dé nghién cliu NCPT rat nhanh, thudng xuyén
tung ra thi trudng cac hang hoa va dich vu méi.

Céng nghiép cong nghé cao con dudc goi la cong nghiép dua trén
khoa hoc, & day thay ré hién tuong khoa hoc tré thanh luc lugng san xuét
truc ti€p, san phadm cé ham ludng khoa hoc cao, nang suat lao dong rat
cao.
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Theo UNESCO, hang muc “céng nghé” dugc xac dinh dudi hinh
thc “ham luong NCPT” & cac cap nganh céng nghiép thudc linh vuc ché
tao, trong dé chi phi NCPT dudc tinh theo ty 1& phan tram cGa mét bién
s6 kinh t& khac, thudng la gia tri sdn xuat clia nganh dé. Hién nay cong
tac nghién clu van dudc tiép dién dé xem xét mét nganh tuong dsi méi
mé va dang ngay cang trd thanh “céng nghé cao”, dé la nganh dich vu.

Ham luong NCPT cao (high-tech) tuong (ng véi ty s6 chi phi
NCPT/doanh thu > 4%; ham Iugng NCPT trung binh (medium-tech) c6
chi phi NCPT/doanh thu = 1-4%; va ham lugng NCPT thap (low-tech) khi
chi phi NCPT/doanh thu <1%.

Pinh nghia c6ng nghé cao nhu thé nao phu thudc vao quyét dinh
dung phudng phap nao trong hai phuong phap tiép can chd yéu: a)
phuong phap s dung ty 1& phan tram s6 nhan luc nghién ciu trong mot
nganh coéng nghiép cu thé trong tdng s6 nhat luc clia tat ca cac nganh
coéng nghiép hoac b) tinh theo phan tram chi phi NCPT trong téng doanh
thu, nhu 1a mét dai lugng vé ham lugng nghién ciu.

Hién nay, cac nganh cong nghiép c6 ham lugng khoa hoc cao nhat
la: hoa chét, y hoc va san phdm thuc vat; san phdm sinh hoc, ngoai trir
san pham dung cho chan doan; phan mém bao géi sén; san pham chan
doan in vitro va in vivo; dién thoai va thiét bi dién bao; san pham dudc;
nghién clu thuong mai; thiét bi dién dung trong y hoc; thiét bi truyén
thong may tinh va cac dung cu phan tich trong phong thi nghiém.

Mac du 10 nganh céng nghiép nay la cac nganh cé ham luong khoa
hoc cao, nhung khéng nhét thiét tat ca chung déu co tac dong I16n dén
nén kinh t€. Mot sé it nganh, dudc coi la cac nganh céng nghiép siéu
cao, diing hang dau cac nganh céng nghé cao la: dudc pham; dién thoai
va thiét bi dién bao, san pham sinh hoc, ngoai trir s&n phdm dung cho
chan doan; thiét bi ban dan va thiét bi c6 lién quan va phan mém bao géi
san. Cac nganh nay cé cudng dé nghién ciu cao, chi phi NCPT 1én va
c6 tang trudng doanh thu cao hon tang trudng doanh thu binh quan.

3.1. Phéan loai linh vuc cong nghiép céng nghé cao

Coéng nghiép cdng nghé cao 1a nhilng nganh dang phat trién manh
nhat trén thuong mai qudc té€ va doéng luc clia nd gilp nang cao hoat
ddng ctia cac nganh khac. D& phan tich anh hudng clia cong nghé déi
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véi hoat dong cong nghiép, diéu quan trong la phai xac dinh dudc cac
nganh céng nghiép va san phdm nao cé ham lugng céng nghé cao nhat,
thdng qua cac tiéu chi cho phép xay dung cac hé théng phan loai hai
hoa trén pham vi quéc té.

Hién nay, OECD xac dinh 5 nganh céng nghiép dudc coi la céng
nghé cao (cac nganh céng nghiép dua trén nghién ctu khoa hoc c6 ché
tao cac san pham véi cac hoat ddng NCPT trén mdc trung binh) gém:
hang khéng vii tru, dudc phdm, may tinh va may van phong, thiét bi
théng tin lién lac va cac thiét bi khoa hoc (y té€, thiét bi chinh xac, va
quang hoc). Xét theo ham lugng NCPT theo tiing nganh thi ta thay trung
binh toan bd cac nganh cong nghiép ché tao c6 mic dau tu la 2,5% gia
thanh thi cac nganh céng nghé cao c6 miic dau tu cao hon rat nhiéu, ti
7,3-14,2% gia tri sdn phdm. Cu thé c6 thé tham khao bang dudi day.
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Bang 14. Ham lugng NCPT (1) trong cac nganh cong nghiép ché tao
cla cac nugc OECD

1991 1993 1995 1997 1999 | Trung

binh
Tt‘;ng cac nganh ché tao 2,5 2,5 2,4 2,6 2,6 2,5
trong doé:
Céng nghé cao
Hang khong vi tru 13,9 13,5 16,2 12,8 10,3 13,3
Dudc phdm 9,4 10,8 10,6 11,0 10,5 10,5
May tinh, may van phong 10,9 9,3 7,5 10,4 7,2 9,2
Radio, TV va thiét bi théng tin 7.9 7,9 7.7 8,0 7.4 8,0
Thiét bi khoa hoc, y-t€, quang 6,6 71 7.7 8,0 9,7 7,7

Trung binh 9,4 9,3 9,2 9,6 87 9,3

Cbéng nghé trung binh cao

May va thiét bj dién 4,2 4,0 4,0 3,9 3,6 3.9
O-t6 3,7 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5
Héa chat 3,4 34 2,8 2,7 2,9 3.1
Thiét bi dudng sat va van tai khac 2,9 2,4 2,6 3,2 3,0 2,9
May va thiét bj 1,9 2,0 2,0 2,1 2,1 2,1
Trung binh 3,1 3,1 2,9 2,9 3,0 3,0
Céng nghé trung binh thap
DPong va stia chira tau, thuyén 0,9 1,0 0,9 0,8 1,0 1,0
San pham cao su va chat déo 1,0 0,9 0,8 0,9 1,0 0,9
San pham than céc, loc dau va 1,2 1,1 0,9 0,7 0,4 0,9
nhién liéu hat nhan
San phdm khoang phi kim loai khac 1,0 0,9 0,8 0,9 0,8 0,9
Cac san pham kim loai ché tao va 0,7 0,7 0,6 0,7 0,6 0,6

kim loai co ban

Trung binh 0,9 0,9 0,8 0,8 0,7 0,8

Cong nghé thap

Céc nganh ché tao khac, tai ché 0,5 0,5 0,4 0,4 0,5 0,5
Gb, bot gidy, gidy, in va xuat ban 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4 0,3
Thuc phdm, dé uéng, thuéc 1a 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4 0,3
Dét va may mac 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3

Trung binh 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4 0,3

1. Ham lugng NCPT dudc tinh béng ty I chi phi truc ti€p cho NCPT trén téng doanh s& san
pham ban ra (theo théng k& clia 12 nuéc OECD)
Ngudn OECD: ANBERD and STAN database, 5/2003.
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Né&u xét theo san phdm, cac nhém san phdm céng nghé cao bao

gobm 9 nganh sau:
1. Hang khéng v tru

May tinh va thiét bi van phong
Dién tl - vién théng
Dugc phdm
Thiét bi khoa hoc
Dién may
Nganh hoa
Ché tao may
Ché tao vi khi

© ©® N Ok WD
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Bang 15. Ty lé chi phi NCPT trong doanh thu theo nganh cong nghiép (%)

Nganh 2000 2001
[Toan nganh cong nghiép 3.4 3.8
Ché tao 3.3 3.6
Thiét bi thong tin lién lac 10.1 16.6
Ban dan va cac bd phan hop thanh dién ti khac 7.4 10.5
Thiét bi y t& 12.9 9.0
Dudc pham va y t& 9.6 7.8
May tinh va thiét bi ngoai vi 6.4 7.6)
Dung cu kiém soat, dién y hoc, do ludng va dan huéng 8.0 7.3
Nhua, cao su, sgi va to tdng hap 5.6 4.5
Ché tao may 3.8 4.2
Xe 6-t0, xe kéo va phu tung 3.2 3.5
Cac loai héa chat khac 3.8 3.2
Cac san pham va phu tlng hang khéng vii tru 2.8 3.0
Thiét bi, dung cu va cac bd phan hgp thanh dién 2.2 2.9
Cac san pham cao su va chat déo 1.4 2.9
Cac san pham khoang phi kim loai 1.8 23
Ho6a chat ca ban 2.3 2.2
Gidy, in va cac hoat dong ho trg 1.6 2.1
San pham ché tao bang kim loai 1.5 1.6
D6 ndi that va cac san phdm lién quan 0.8 0.9
Céc kim loai ¢o ban 0.5 0.7
Thuc pham 0.4 0.5
Phi ché tao 3.8 4.0
Cac dich vu nghién cu khoa hoc 34.4 36.5
Phan mém 204 19.3
Thiét k& hé théng may tinh va cac dich vu lién quan 15.8 16.5
Quan ly cong ty va doanh nghiép 4.4 7.8
Thuong mai 54 6.2
Kién truc, ky thuat va cac dich vu lién quan 7.3 5.2
Dich vu y t& 3.2 4.1
Sach, bao, tap chi va co sé dir liéu 2.0 2.7
\Van tai va kho bai 0.3 2.4
Xay dung 1.8 1.4
Khai thac dir liéu, trich dir liéu va cac hoat déng hé tro 1.2 1.3
Tai chinh, bao hiém va bat dong san 1.2 0.7
Truyén théng va vién théng 0.4 0.5
Cung cép cac tién ich 0.1 0.0

Nguén: National Science Foundation, Division of Science Resources Statistics, Research and
Development in Industry: 2001 (Arlington, VA, forthcoming).
Science & Engineering Indicators — 2004

3.2. Vai tro cua céng nghiép céng nghé cao
Nganh céng nghiép cong nghé cao c6 cac dac diém sau:

- Pac diém néi bat cla cong nghiép cdng nghé cao la su tich hop
cac thanh tuu khoa hoc va cong nghé. Do vay, trong linh vuc cdng nghé
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cao, cac nganh coéng nghiép gan lién véi nhau va lién quan dén nhiéu
linh vuc khac. Thi du, linh vuc vat liéu méi lién quan nhiéu dén dién tu,
tin hoc, co-dién td, sinh hoc va nang lugng méi.

- Céng nghiép cdng nghé cao c6 nang suét lao déng tuong déi cao,
do st dung ham luong tri tué, k¥ thuat, kj nang va thong tin cao hon han
cac nganh coéng nghiép théong thudng. Hon nira, chidng ciing la nhing
nganh cong nghiép cd ham lugng von, thiét bi tuong déi 16n.

- Coéng nghiép cong nghé cao c6 cau tric san phdm kha phc tap
va doi hoi c6 nhiéu nganh cong nghiép hd trg nham dap (ng tinh da
dang ctia cong nghé va san pham dau vao.

- Cong nghiép cong nghé cao cbé tiém nang thi trudng I6n. Thi trudng
clia san pham coéng nghé cao dudc mad rong cung véi su phat trién clia
nén kinh t€ va su gia tang nhu cau tiéu dung.

- San xuat céng nghé cao va san phdm cta né st dung rat it
nguyén liéu, nang ludng, bdi I& ching dudc phat trién v6i muc tiéu han
ché chi phi cac ngudn nguyén liéu va nang lugng khong tai tao, ciling
nhu bao vé méi trudng.

- OPhan cong lao dong trén pham vi toan caull 1a mét trong nhiing
d&c diém quan trong clia san xuat céng nghé cao. Mang Iu6i san xuat
toan cau trd nén hién thuc nhd phat trién ngay cang manh mé giao théng
va vién théng.

- V& mat quan ly kinh doanh, cong nghiép céng nghé cao la kinh
doanh Omao hiém cao va Igi nhuan caoll. Viéc d6i mdi cac hoat dong
NCPT lién tuc cling nhu viéc thudng xuyén tim ki€ém cac thi truéng méi la
rat tén kém va mao hiém. Tuy nhién Igi nhuan cao 1a phan bu d&p thoa
dang cho nhiing hoat déng kinh doanh c6 d6 mao hiém cao nay.

3.3. Tam quan trong cua cdc nganh céng nghiép céng nghé cao

Cac nganh céng nghiép céng nghé cao déng vai trd quan trong doi
vGi cac qudc gia bdi mot s6 nguyén nhan. Cac hang cong nghé cao la
cac hang ddi méi, va cac hang nay c6 kha ning chiém linh thi trudng rat
cao, ho tao ra cac thj trudng san pham méi va st dung cac nguén luc
mot cach hiéu qua hon. Cac hang céng nghé cao phat trién cac san
phdm cbé gia tri gia tdng cao va rat thanh cong & cac thi trudng trén thé
gidi. NCPT cbéng nghiép trong cac nganh céng nghiép cdng nghé cao
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mang lai Igi ich cho cac khu vuc thuong mai khac thong qua viéc tao ra
cac san pham va quy trinh méi lam tang nang suét, md rong kinh doanh
va tao ra cac viéc lam vGi mic luong cao.

Theo CSDL cta Co quan Theo ddi Cong nghiép Thé gidi (Global
Insight World Industry Service), cung cdp di liéu vé san xuét cla 70
nuGc chiém t6i 97% hoat ddng kinh té toan cau, thi trudng toan cau vé
san pham céng nghé cao dang tang trudng v6i mét téc dd nhanh hon
cac san pham coéng nghiép ché tao khac, va cac nganh céng nghiép
céng nghé cao dang la déng luc phat trién kinh té toan ciu. Trong thdi
gian 22 nam theo déi (1980-2001), san xuat céng nghé cao ¢ mic tang
trudng thuc t€ trung binh hang nam gan 6,5% so véi 2,4% doi véi cac
hang hba cong nghiép ché tao khac. Dac biét, trong giai doan 1996-
2001, hoat déng kinh té toan cau rat manh mé khi san lugng hang nam
cla céng nghiép cong nghé cao tang trudng & miic 8,9%, hon gap doi
tdc do tang trudng clia tat ca cac nganh cong nghiép ché tao khac. Nam
1980, san lugng cla 5 nganh céng nghiép céng nghé cao chiém 7,7%
san luong cla tat cd cac hang hoa cong nghiép toan cau, dén nam
2001, con s6 nay da tang gap doi, 1én 15,8%.

Thém vao do, cac nganh cong nghiép dich vu c6 ham luong tri thiic
cao (dich vu cong nghé cao) dang la dong luc tang trudng cta khu vuc
dich vu toan cau. Doanh thu toan ciu trong cac nganh dich vu coéng
nghé cao nam 2001 da vuct qua 12,3 nghin ty dola, tang tir 8,0 nghin ty
nam 1990.

Trong thap ky 1980, cac nudc giau co trén thé giGi da cam két tang
cac nguon luc dudc st dung trong san xudt cac hang héa cé ham lugng
cdng nghé va gia tri gia tang cao hon, thudng dudc goi 1a san xuéat cong
nghé cao. Trong thdi gian nay, nuéc My da dan diu cac nudc cong
nghiép hda chinh trong viéc tap trung vao san xuét cong nghé cao. Nam
1980, san xuat cdng nghé cao chiém khoang 10% téng lugng hang hoéa
san xuat cla My, 1an lugt tang l1én 13% nam 1984 va gan 14% nam
1989. Trong khi d6, san xuat cong nghé cao chiém khoang 12% téng
lugng hang hda san xuét & Nhat Ban, so vGi 7,3% vao nam 1980. Céac
nudc chau Au cling da thdy dudc san xuat cong nghé cao chiém ty trong
ngay cang cao trong san xuat hang héa clia minh, mac du & mic do
thap hon, trr c6 nuéc Anh co ty trong tang t 9% nam 1980 1én 12,5%
nam 1989.
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Trong sudt thap ky 1990, cac nudc cong nghiép hda chinh tiép tuc
ddy manh san xuéat cong nghé cao. Nam 1999, san xuat cong nghé cao
uéc tinh chiém khoang 20,9% téng san luong hang héa & My, 17,0% &
Anh, 16,2% G Phap, 15,8% & Nhat Ban, va 9,3% 4 Dic.

S6 liéu nam 2001 cho thdy san lugng trong cac nganh cong nghiép
CNC tiép tuc tang trudng nhanh hon san lugng trong cac nganh coéng
nghiép ché tao khac & My, Dlc, Phap, trong khi 3 Nhat Ban va Anh thi
c6 cham lai déi chut.

Dai Loan va Han Quéc la hai vi du dién hinh cho thdy cac nganh
cong nghiép c6 ham lugng nghién ciu khoa hoc cao quan trong nhu thé
nao ddi vGi cac nén kinh t&€ mai cong nghiép hda. Néu nhu nam 1980,
san xuét cong nghé cao chiém khoang 8,2% téng san ludng cong nghiép
clia Dai Loan, thi ty trong nay vot I1én 12,4% vao nam 1989 va dat 29,2%
nam 2001. Su chuyén dich trong nén tang san xuat clla Han Quéc con
dang kham phuc hon. Nam 1980, san xudt céng nghé cao & qudc gia
nay chi chiém 6,1% téng san lugng céng nghiép toan quéc, nam 1989
vuon [én 10%, va dén 2001 da 1én t6i 31,0%.

Tinh theo thi phan thi trong suét giai doan tir 1980 dén 2001, nudc
My viing vang 1a nha san xuat hang dau thé giéi vé cac san pham cong
nghé cao. Thi phan san pham cac nganh céng nghiép cong nghé cao
cla My trén thé giéi dao déng trong khodng 29-33%, tang chdt it trong
cudc thap nién 1990 truGe khi tut xudng trong cac nam 2000 va 2001.
Nam 2001, cac nganh céng nghiép cong nghé cao clia nuéc My chiém
khoang 32% téng san lugng toan cau.

Trong khi d6, cac nuéc EU da bi mat dan thi trudng céng nghé cao
trong cac thap ky 1980 va 1990. Vao nam 2001, cac nganh céng nghiép
coéng nghé cao tai 15 nudc EU chiém khoang 22,8% téng san luong toan
cau, cb tang chat it so véi nam 2000 nhung nhin chung phan anh xu
huéng gidm thi phan tir dau thap ky 1980. Trong s8 4 nu6c EU 16n nhat,
Anh, Dic va ltalia déu bi gidm thi phan, chi c6 Phap la tang dudc thi
phan trong giai doan 22 nam xem xét, va nam 2001, nuc nay dan dau
cac nuéc EU véi 5,5% thi phan. Dic chiém khoang 5% va Anh chiém
4,1%. Trong s6 4 nén kinh t&€ I6n cla EU, thi phan céng nghiép cong
nghé cao cla ltalia trén thé gidi la thap nhat, gidm tir 3,5% trong gilta
thap ky 1980 xudng khoang 1,8% trong nam 2000 va 2001.
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Trong 2 thap ky qua, thi phan céng nghiép céng nghé cao cla chau
4 tang 1én rd rét, dau tién la Nhat Ban trong thap ky 1980 va sau db la
Han Qudc va Trung Qudc trong nhimnng nam 1990. Nam 1989, Nhat Ban
chiém 21,3% san lugng hang hbéa céng nghiép céng nghé cao cla thé
giGi, tang 4% so v6i nam 1980. Nhat Ban tiép tuc tang thi phan clia minh
cho dén nam 1991. Tuy nhién, sau d6 vi tri cla Nhat Ban trén thi trudng
nay da bi suy sup, véi nhiing bang ching sut gidm ning né nhat sau
nam 1997. Nam 2001, thi phan cla Nhat Ban tut xuéng con 12,9%, miic
thap nhat trong giai doan xem xét 1980-2001.

Trong khi su thong tri ca Nhat Ban bi suy yéu, thi cac quéc gia
dang phat trién & chau 4 lai c6 su chi€ém linh ngoan muc. Thi phan cia
Han Quéc tang hon 2 Ian trong thap ky 1980, t&r 0,9% nam 1980 Ién
2,1% nam 1989 va sau do6 tang déu hang nam trong sudt thap ky 1990.
Dén nam 2000, thi phan cla Han Quéc da la 6,5% va 2001 nhay lén
7,1%, mic cao nhat cla n6 trong 22 nam xem xét. Tang trudng san
lugng céng nghé cao cla Trung Quéc da vugt 1én trén Han Qudéc. Nam
1980, céng nghiép céng nghé cao cla Trung Quéc san xuéat 0,9% téng
san lugng toan thé gi6i. Con s6 d6 tang 1én 2,2% vao nam 1989, 5,5%
vao nam 1999 va 8,7% nam 2001.

Bang 16. San xuét cong nghiép céng nghé cao clia cac nudc (triéu déla My theo
gia nam 1997)

1980 1985 1990 1995 1999 2000 2001
ThO gilli 794,952.2 1,108,600.7 1,413,586.7 1,772,857.0 2,624,884.9 3,011,521.3 2,960,809.2
MO 251,261.9  365,325.5 434,590.0 544,171.4  868,502.4  980,452.3  941,383.0 _
Canalla 11,598.6 13,581.9 21,260.2 31,551.1 36,268.3 44,122.5 38,430.5 _
Mexico 7,758.9 7,988.1 11,542.0 20,038.9 39,354.8 44,617.5 42,553.6 _
EU 232,438.6  306,573.2  362,504.7 434,206.8 584,460.0 668,617.0 675,964.7 _
00c 86,750.4 94,750.5 95,150.2 94,967.2 117,129.4  140,336.5  148,097.7 _
Phép 38,170.7 58,195.7 76,474.7 94,017.7  133,100.6  150,581.5  163,385.0 _
Anh 49,401.2 61,897.6 79,244.5 91,7211 114,334.8  127,2006  121,694.1
Italia 22,632.0 38,420.5 43,039.5 56,552.5 55,389.8 55,434.6 54,191.4
EU ciin I0i 35,484.2 53,308.8 68,595.9 96,948.3  164,505.5 195,063.8  188,596.5
Braxin 48,544.9 42,059.0 48,084.2 44,015.7 41,230.6 34,766.5 34,115.4 _
Achentina 5,011.0 3,722.9 3,5683.7 4,599.6 5,229.9 5,199.6 4,445.4
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Chilg 579.4 545.3 690.5 833.4 708.8 787.8 773.7

Pdru 1,394.2 808.5 546.2 5562.3 578.7 609.4 604.6

Costa Rica 154.1 176.9 198.0 199.9 154.5 152.4 148.4

Nht BOn 139,578.9  231,351.0 309,022.5 3452355  396,482.7 410,984.2  381,126.0

Trung QuOc 7,348.5 17,946.4 30,038.2 60,380.9 179,581.9 226,477.6  256,836.3

H nQuOc 7,466.4 13,050.0 32,344.7 60,262.7  145,053.3  200,501.4  208,762.2 _
&xtraylia 4,773.6 4,917.0 6,272.9 8,088.7 10,861.8 11,935.4 11,586.5 _
O iLoan 9,069.6 15,704.8 23,924.4 46,500.2 84,146.6  104,729.7 88,998.1 _
Singapo 6,472.4 9,800.1 21,330.5 41,237.5 55,297.1 64,261.0 57,995.8 _
HOng Cung 6,909.2 7,725.9 10,395.6 8,616.8 9,142.7 9,789.3 8,982.9 _
On OO 1,982.2 3,133.1 5,873.9 10,672.9 14,614.7 15,362.5 15,498.5 _
Malaysia 1,496.1 2,208.1 8,937.1 29,798.7 45,446.2 63,027.3 65,431.9 _
Thoi lan 1,201.9 1,255.9 5,170.2 5,5684.7 8,981.0 11,672.2 11,703.9
Philippin 1,695.3 1,221.3 2,782.2 5,087.4 6,185.5 7,128.7 7,688.6
InOundsia 401.5 781.4 1,680.1 4,836.0 7,240.7 8,521.6 9,539.8
Nam Phi 2,972.6 2,563.8 3,153.0 3,009.5 2,942.0 3,044.1 3,131.0

3.4. Canh tranh toan cau theo nganh céng nghiép

Trong ca 5 nganh cong nghiép tao ra nhém céng nghé cao, nudc
My déu duy tri vi thé thi trudng manh, néu khéng mudén néi la ding dau,
trong thdi gian 1980-2001. Do nudc My la mét thi trudng 16n va hau nhu
md& hoan toan, cac tinh chat mang lai Igi ich cho cac nha san xuét cong
nghé cao 3 My theo 2 cach thiic quan trong. Th{ nhét, viéc cung cap
mot thi trudng v4i nhiéu ngudi tiéu dung c6 tac ddéng dén quy mo cho cac
nha san xuat My bdi nhiing y tudng va sang tao mai c6 kha nang dem lai
phan thudng 16n. Tha hai 1a tinh mé cla thi trudng My cho canh tranh,
cac céng nghé nudc ngoai tao ra ap luc cho cac nha san xuat My phai
tich cuc d&i méi hon dé gilr viing thi phan trong nudc.

Hai nganh cong nghiép céng nghé cao clia My la may tinh va may
van phong va thiét bi théng tin lién lac c6 xu hudng suy gidm do cac ap
luc canh tranh ti luc lugng cac quéc gia san xudt cdéng nghé cao gia
tang trong thap ky 1980. Tuy nhién, sau khi dudc dau tu manh vao nira
cudi thap ky 1990, cac nganh nay cla My da chiém lai dugc thi phan cla
minh.
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TU nam 1997, nu6c My da vuot qua Nhat Ban, dé trd thanh nha
cung cdp hang dau vé may tinh va may van phong trén thi trudng thé
giGi. EU, dan dau l1a B, 1a nha san xuat chil luc trong phan 16n thap ky
1980 trudc khi nhudng vi tri hang dau cho Nhat Ban vao nam 1988.
Trong s6 cac nudc dang phat trién, Trung Quéc va Han Quéc cho thay
su tang trudng nhanh chéng va chic chan trong thi phan toan cau, dac
biét la & cudi thap ky 1990.

TU nam 1980 cho dén 1997, Nhat Ban 1a nha cung cdp hang dau
cac thiét bi thong tin lién lac, vuct san luong clia My va EU. Nam 1998,
nuGc My lai mét lan nira trd thanh nha cung cép thiét bi théng tin lién lac
hang dau thé gidi va da duy tri dudc vi tri d6. Nam 2001, nam cudi cling
c6 s liéu theo di, nuGc My chiém khoang 24% téng san pham céac thiét
bi théng tin lién lac toan thé gidi, giam tir 29% trong nam 2000.

Trong linh vuc hang khéng vi tru, nganh céng nghiép céng nghé
cao clia My cb thi phan I6n nhat thé gidi, la nganh duy nhat bi suy gidm
thi phan trong thap ky 1990. Trong dau thap ky 1980, cong nghiép hang
khong clia My da manh mé chiém linh thi trudng, dat t6i 57% trong nam
1984. Sau do, thi phan ctia My trong linh vuc nay néi chung bi giam di,
xubng 51% nam 1989 va con khoang 44% vao nam 1995. Nganh cong
nghiép nay phuc hoi phan nao trong 3 nam sau do, va dat mic khoang
50% thi phan trong nam 2001. Trong thdi gian d6, nganh céng nghiép
hang khéng chau Au dat dugc mét s thanh cong, dac biét 1a Phap. Sau
khi dao dong trong khoang 7-10% trong nhiing nam 1980, cong nghiép
hang khéng Phap tir tir tang thi phan trong hau hét thap ky 1990. Trong
nam 2000, Phap cung cdp 12,8% hdp déng may bay thé gidi; nam 2001,
con s6 nay tang lén 13,5%. Toan chau Au ndm 2001 chiém 30,2% hop
doéng may bay. Céng nghiép hang khéng cla Trung Quéc ciing tang
trudng manh mé. Trong nadm 1980, san lugng cdng nghiép hang khong
cla nudc nay chiém dudi 1% san lugng toan thé gidi; nam 1989, thi phan
da tang 1én 1,5%. Su thanh cong lién tiép trong nhiing nam ti€p theo tu
1992 dén 1997 da dua thi phan cla ho 1én t6i 5,8%, va nam 2000 va
2001 diing & vi tri 6,5%. Braxin da thé hién mét xu huéng nguoc lai, nam
1980 ho chiém 14,9% san xuat hang khéng toan cau, nam 1989 giam
xuéng con 10,2% va nam 2001 chi con 2,1%.

Trong linh vuc thudc va dudc phdm, EU 1 nha san xuat hang dau
thé gidi trong sudt 22 nam xem xét va chiém t8i 30-34% luong cung cap
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toan cau. Trong s6 4 nuéc 16n nhat EU thi Phap 1a nha sén xuat dudc
pham 16n nhat. Thi phan clia My tang trudng khéng déu, tir 20% nam
1980 1€n 24% nam 1990 va 25% nam 2001. Do luat phap cla cac quéc
gia khac nhau kiém soat viéc phan phéi dudc pham nudc ngoai khién
cho nganh céng nghiép nay khac biét véi cac nganh cong nghiép céng
nghé cao khac.

Viéc b sung nganh céng nghiép cac thiét bi khoa hoc (cac thiét bi y
t€, chinh xac, quang hoc) vao nhém cac nganh céng nghiép cong nghé
cao trong nam 2001 phan anh mic NCPT cao clia nganh cong nghiép
nay tai cac quéc gia tién tién. T& nam 1980 dén 2001, nudc My la nha
san xudt hang dau cac thiét bi khoa hoc. Nam 2001, My chiém 49,3%
san luong cung cép toan cau, tang tir 46,0% nam 1990 va 45,1% nam
1980. EU, dan d4u la Bic va Phap ding vi tri thit hai, chiém khoang 28-
31% san lugng cung cép toan cau.

3.5. Xuat khau trong céng nghiép céng nghé cao

Mac du cac nha san xuat My c6 moét thi trudng ndi dia I6n nhat tinh
theo GDP, nhung ho van phai chiém linh cac thi trudng nuéc ngoai dé
han ché& tham hut mau dich. Théng thudng, xuat khdu cac san phadm cla
cac nganh coéng nghiép cong nghé cao clia My thanh céng hon cac
nganh céng nghiép khac. Xuat khau cla coéng nghiép cong nghé cao
cla My tang nhanh trong gitra thap nién 1990 va chiém khoang tur 19
dén 23% xuat khdu cong nghé cao toan thé gidi, cao gan gap déi mic
clia cac nganh coéng nghiép ché tao khac ctia My. Nam 2001, xuat khau
cong nghiép céng nghé cao clia My chiém khoang 17% xuét khiu céng
nghé cao toan thé gi6i, Nhat Ban chiém khoang 10% va Dic 1a gan 8%.

10 nudc xuat khdu cédng nghé cao 16n
nhat nam 1999 cé gia tri tir 51 dén 263 ty dola ﬁlhéi’ i o ﬁ;}fz;
My. ®cu th? giii n'm

Nhém 10 nuGc tiép theo cé gia tri xuat 1999 (t8 P«la M)
khau céng nghé cao tir 16 dén 44 ty dola My

(dan d4u la Ai-len), 13 quéc gia con lai cb gia My - 263
tri xuat khiu cong nghé cao tir 0,3 dén 10 ty  |_NhatBan 161
dola My Durc 139
Anh 104
Phap 87
Singapo 74
70 Ha Lan 56
Trung Quéc 54
Han Quéc 54
Malaixia 51




Su gidm dan ty trong clia My trong giai doan 1990-2001 mét phan 1a
do canh tranh tir cac nganh céng nghiép cong nghé cao méi néi & cac
nén kinh t& mdi cdng nghiép héa, dac biét 1a & chau 4. Cong nghiép
céng nghé cao cla Han Quéc va Dai Loan, mdi nén kinh t& chiém
khoang 2,5% xuat khdu cong nghé cao clia thé gidi trong nam 1990, va
nam 2001 con s6 nay da tang Ién gan gap doéi. Thi phan cla Singapo
trong xuét khdu céng nghé cao thé& gidi la 3,5% nam 1990 tang I&én 5,7%
vao nam 2001.

3.6. Canh tranh céng nghé

Trong thap ky qua, mét s6 qudc gia da dat dugc nhiing ti€n bd céng
nghé to I6n va trd nén néi bat trong phat trién céng nghé do nhiing dau
tu 16n va lién tuc vao dao tao KHCN va NCPT. Tuy nhién, thanh céng
clia ho c6 thé con phu thudc vao cac yéu td khac nita nhu su 6n dinh
chinh tri, vén dau tu, va mot ha tang hé tro tién bd kinh t& va céng nghé.
Du6i day 1a nhém cac nudc cé tiém nang tré thanh nhiing nha xuat khiu
CNC quan trong trong 15 nam t6i, dua trén nhiing yéu t6 sau:

1. Binh hudng quéc gia - bang chiing cho thdy quéc gia trién khai
hanh déng dé trd nén canh tranh vé cdng nghé, théng qua cac chién
lugc quéc gia truc ti€p va gian tiép hd tro hop tac gilia cac khu vuc nha
nudc va tu nhan.

2. Ha tang kinh té€ xa hoi - cac thé ché kinh t& xa hoi hé trg va duy tri
cac nguén luc kinh té€, t8 chiic, nhan luc va vat luc co ban déi véi mot
quéc gia cong nghiép hién dai dua trén cong nghé. Cac chi s6 bao gém
su ton tai clia cac thi trudng tai chinh nang dong, xu huéng di Ién trong
hinh thanh tu ban, cac mdc dau tu nuGc ngoai gia tang va dau tu qudc
gia vao giao duc.

3. Ha tdng céng nghé - cac thé ché kinh t& va xa hdi truc tiép dong
g6p vao nang luc qudc gia trong phat trién, san xuat va thuong mai cong
nghé& méi. Cac chi s6 bao gom su ton tai cla hé théng bao vé sd hiu tri
tué, pham vi cac hoat déng NCPT lién quan dén (ng dung céng nghiép,
nang luc san xuat cong nghé cao, va kha nang tao ra nhiing nha khoa
hoc va ky su gioi.

4. Nang Iuc sén xuét - cac ngudn nhan luc va vat luc danh cho cac
san pham céng nghiép ché tao va hiéu qua trong st dung cac nguén luc
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d6. Cac chi s6 gdbm miic san xuét cong nghé cao hién tai, chat lugng va
nang suat cla luc lugng lao dong, c6 lao déng lanh nghé va céac thuc té
quan ly tién tién.
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Bang 18. Cac chi s6 dinh hwéng canh tranh cong nghé 2002 (chi s6 dau vao)

Nubc/ving Binh hueéng ) Ha tang Nang luc .

lanh tho quéc gia Ha tang KT-XH cbéng nghé san xuét Toéng
My 79.8 85.9 92.7 82.8 341.2
Nhat Ban 76.4 67.6 73.8 80.3 298.1
blc 75.6 78.2 65.5 65.0 284.3
bai loan 83.0 84.4 45.3 59.6 272.2
Ixraen 79.5 85.0 52.3 494 266.2
Ai-len 84.1 80.7 44.2 53.0 262.0
Han Quéc 80.4 81.1 452 52.3 259.0
Trung Quéc 63.0 55.0 55.2 49.6 222.7
Hungary 66.7 67.9 40.0 42.2 216.7
Ba Lan 63.7 68.3 36.6 425 211.1
CH Séc 64.6 64.4 34.7 44.6 208.3
Malaysia 73.0 64.9 28.8 39.1 205.9
an bo 62.5 49.3 37.0 47.8 196.6
Philippin 59.3 55.0 24.0 45.0 183.3
Braxil 52.5 50.5 354 35.8 174.2
Méhico 55.2 49.0 28.7 354 168.2
Achentina 449 52.4 31.0 32.5 160.7
Thai Lan 47.7 54.2 23.9 30.9 156.7
Indénesia 451 39.1 20.7 27.7 132.6
Venezuela 37.2 46.0 19.5 20.3 123.0

Ngudn: Georgia Technology Research Co., High Tech Statistics, Preliminary Report (Atlanta, GA, 2003).
Science & Engineering Indicators [12004

3.7. Cdc nudc xuit khdu céng nghé cao mdi

Theo cac tiéu chi trén, 15 nén kinh té€ dudc xem xét bao gébm 6 nudc chau a
(Trung Quéc, &n Do, Inddnéxia, Malaixia, Philippin va Thai Lan), 3 nuéc Trung Au
(CH Séc, Hungary va Ba Lan), 4 nu6c My La tinh (Achentina, Braxin, Méhicd va
Vénézuéla) va 2 nudc khac la Ai-len va Ixraen da cho thay hoat dong céng nghé gia
tang.

Chi sé vé dinh hudng quéc gia xac dinh nhiing quéc gia trong dé doanh nghiép,
nha nudc va van hoa khuyén khich phat trién cdng nghé
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cao. Chi s nay duoc xay dung dua trén thong tin diéu tra tir cac chuyén
gia qudc té va cac so liéu trudc d6. Cac chuyén gia danh gia cac chién
lugc quéc gia cho thic ddy cong nghé cao, cac anh hudng xa hoi khuyén
khich thay d6i cong nghé va tinh than doanh nghiép. Theo d6, Ai-len va
Ixraen c6 chi s& cao nhat. Cac dinh hudng qudc gia cla cé hai nudc nay
déu chac chan va cé diém cao hon nhiéu so véi cac nudc trong nhém
xem xét con lai, thAm chi tuong duong véi cac nén kinh t€ tién tién hon
nhu Dai Loan va Singapo. Malaixia, Hungary, Ba Lan, Séc, Trung Quéc
va an Do ciing ¢6 diém kha cao.

Con Indbnéxia, Thai Lan va hai nu6c My la tinh la Achentina va
Venezuela nhan dudc diém thap nhat trong s6 cac nudc xem xét.
Indénéxia va Thai Lan bi danh gia thap trén tat ca cac théng so, trong dé
diém yé&u nhat 1a ho bi coi & nai rdi ro, hay kém hap dan ddi véi dau tu
nu6c ngoai. Trong khi Achentina va Venezuela bi danh gia la thiéu tinh
than doanh nghiép.

Chi s6 vé ha tang kinh t& xa hoi danh gia cac nguén luc vat chat, tai
chinh va con ngudi can thiét hd tro cho cac quéc gia hién dai dua trén
cdng nghé. Chi s6 nay dugc xay dung trén cac sé liéu cong bo vé ty 1é
dan chung theo hoc trung hoc va dai hoc va diéu tra sé liéu danh gia su
luan chuyén clia tu ban va pham vi ma cac doanh nghiép nudc ngoai
dudc khuyén khich dau tu va kinh doanh tai quéc gia do.

Ai-len va Ixraen lai nhan dugc cac diém sé cao nhat trong s6 cac
nén kinh t&€ dang ndi 1&n dudc xem xét. Ngoai nhiing diém cao vé giao
duc phé théng va dai hoc, cac diém s6 cla 2 nuéc nay phan anh su
danh gia cao vé tinh luu dong cla tu ban va khuyén khich cac doanh
nghiép nuéc ngoai dau tu. Cac diém s6 cla ho tuong duong véi Dai
Loan va Han Quéc.

Trong s6 cac quéc gia con lai, Malaysia va 3 nudc Trung Au déu c6
diém s& cao nhu nhau. Diém s6 ha tang kinh té xa hoi clia Malaixia dudc
cac chuyén gia danh gia cao vé tinh luu dong tu ban trong nudc, trong
khi cac nuéc Trung Au cé diém s6 cao vé gido duc.

Indénéxia c6 diém thap nhat trong s& 15 qudc gia xem xét, dac biét
la & 2 trong s6 3 tham sé la gidao duc (nhét la ty 1&é vao dai hoc) va tinh
luu déng cuda tu ban.
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5 thong s6 dudc s dung dé xay dung chi s6 ha tdng cong nghé,
danh gia cac thé ché& va nguén luc gilp quéc gia d6 phat trién, san xuét
va thuong mai cong nghé mdi. Trung Quéc va Ixraen nhan dudc cac
diém s6 cao nhat trong nhém cac nén kinh t&€ méi cdng nghiép héa dudc
xét nay. Diém sé cla Trung Quéc bi anh hudng 16n bdi 2 thanh phan
phan anh quy mé dan sé clia minh 1a viéc mua céac thiét bi x& ly di liéu
dién t& va s6 lugng 16n cac nha khoa hoc va ky su tham gia vao NCPT.
Diém s6 cao cla Ixraen trong chi s& nay dua vao sé ludng 16n cac nha
khoa hoc va ky su dudc dao tao tot, quy mé doanh nghiép nghién ciu
cla ho va déng gop cla ho cho tri thic khoa hoc. Indénexia va
Venezuela lai nhan dudc diém thap nhat trong s6 15 nudc dugdc xét.

Chi s8 vé nang luc san xudt danh gia stc manh cla ha tang san
xuat clia qudc gia va st dung danh gia nay l1am co sG danh gia nang luc
cla quéc gia cho tang trudng cac hoat ddng cong nghé cao trong tuong
lai. Ai-len lai la nu6c c6 diém s6 cao nhat vé nang luc san xuét trong s6
15 quéc gia dudc xem xét, véi diém sd cao trong tat ca cac thanh phan,
nhat |a su vuot troi trong céng nghiép ché tao phan cimg may tinh. Bam
séat theo sau 14 Trung Quéc, Ixraen va an P, mbi nudc déu nhan duodc
diém kha cao trong tat ca cac thanh phan cla chi s6 nay.

M6t s6 nén kinh t& dang phat trién & chau &, dac biét 13 Trung Quéc
va Malaixia, c6 san xuét dién t cao hon Ai-len nam 1999. Nhung ho c6
diém thap hon vé lao déng va quan 1y .

Dua trén ca 4 chi tiéu hang dau trén, Ai-len va Ixraen dudc danh gia
cao nhat va dudng nhu sé ndi Ién la cac nha xuat khdu cac san pham
cdng nghé trén thi trudng thé gidi. Trung Quéc va Hungary ciing nhan
dugdc diém sé cao trong mot s6 chi tiéu.

3.8. Cac chi'sé canh tranh céng nghé cao cua céc nudc

Céac chi s6 canh tranh céng nghé cao dudc nghién clu tao Vién
Cdng nghé Georgia (My). Cong trinh dudc ti€n hanh tir nam 1987 véi 20
nuéc hang dau vé cong nghé cao. Viéc bao quat canh tranh céng nghé
cao clia cac nudc trén thé gidi dudc phat trién dan ti nam 1993 véi 28
nudc, 1996 la 30 nudc, nam 1999 va 2003 la 33 nudc.

Chi s6 xé&p hang cdng nghé do Iudng vi tri sdn xuat va xuat khau
CNC. Chi s6 nay gém 3 thanh phan: danh gia clia chuyén gia (san xuét
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c6 ham lugng céng nghé cao), xuat khau cong nghé cao téng thé va gia
tri xuat khdu cac hang dién t&. Thang diém dé danh gia 1a 100.

Theo théng ké, tir 1993, Nhat Ban va My vuot xa cac nudc khac vé
canh tranh céng nghé cao. Tuy nhién My hon Nhat Ban nhing 12 diém.
Su vuot troi clia My 14 nhd vao xuat khdu cong nghé cao néi chung va
xuét khau hang dién tlr; dang ngac nhién 1a trong phan tham khao y kién
chuyén gia, My van bi x&p diing sau Nhat Ban.

Plic, mac du ding th&r 3 nhung xép hang céng nghé lai gan véi
nhém dudi (Anh, Singapo) hon 1a v6i nhém hang dau 1a My va Nhat Ban.
Do vay "Ba Dai gia" hién nay ding hon la chi con "Hai Dai gia". Khoang
cach nay khoéng phai do su suy giam clia Bdc ma la do su bt pha ngoan
muc cla My.

Su tang tién vi tri cla Singapo ti nam 1993 thuc su rat dang kham
phuc, dac biét 1a 2 trong 3 thanh phan tao nén chi sd xép hang céng
nghé la xuat khau hang dién t& va xuat khu céng nghé cao.

Chi s6 cdng nghé cao da cho thdy nudc My van dang 1a cudng quéc
céng nghé cao, bd xa cac nudc khac. Khi chi s6 nay dudc phat trién vao
gitra thap ky 1980 thi chi c6 mét nhdm nhod cac nude cong nghé tién tién
thong tri cong nghiép cong nghé cao cla thé gii. Tuy nhién, bang xép
hang nay ngay cang xuat hién cac nuéc méi cdng nghiép héa. Xuat khau
céng nghé cao tiing thudc vé cac nuéc OECD hang dau, nhung két qua
ngay cang cho thdy cudc canh tranh ngay cang khdc liét (thi du xuat
khau céng nghé cao clia Malaixia vuot xa ltalia. Mac du can thdy rang
da s6 xuat khdu cong nghé cao clia Malaixia théng qua cac cong ty da
quéc gia co tru s3 & noi khac, nhung sé liéu nay cho ta thdy quéc gia nay
da tién bo rat nhiéu so véi vai nam truée dé.)

T& nam 1987, chi s6 cong nghé cao da md rong dang ké theo
huéng canh tranh cdng nghé cao. Theo d6, nhing chi s6 dinh hudng
(dau vao) van rat cao trong cac nuéc OECD, cac nén kinh t& con hd
chau a va Trung Quéc.
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Bang 19. Chi sd xé&p hang cong nghé cao clla mét sé nuéc

Nhum nOOc/ NOng I0c CNC  NOng ICc CNC ChO sO xOp hOng cung nghO

nlln kinh tOJ trong tlCIng lai 1993 1996 1999 2003
MO 42.7 44.4 90.0 91.4 95.4 93.9
NhOt BUn 47.0 46.7 90.8 93.9 82.7 81.6
00c 454 43.1 60.5 59.2 58.7 61.4
Anh 42.0 42.5 49.3 48.6 53.8 54.1
Phop 37.8 42.9 45.6 457 48.0 44.0
H lan 38.0 313 35.1 40.3 38.7 453
Italia 38.0 313 315 29.5 26.2 314
Thily S 40.0 414 325 30.5 32.8 31.9
ThOy OitIn 43.3 38.8 28.0 32.2 30.2 34.6
Toy Ban Nha 30.0 28.0 18.3 16.0 18.4 20.3
Ireland 36.4 38.0 32.7 34.3
Canalla 38.2 4.7 24.0 28.1 354 326
éxtroylia 32.3 320 156 206 19.5 19.6
Nam Phi 24.6 26.7 22.1 15.4 14.3 12.5
Niu Dilan 35.0 30.0 16.8 13.5 16.8 21.0
Nga 30.0 271 14.7 19.0 15.2 17.5
Ba Land 27.0 31.3 18.8 18.4 14.9
Hungary 30.7 325 15.4 17.1 20.9 20.3
CH Sec 31.0 28.6 16.4 18.5
Singapo 40.0 36.7 35.8 46.7 51.5 52.4
H nQulc 34.4 30.0 28.7 32.6 327 40.1
O iLoan 28.2 27.5 27.0 31.5 35.2 39.3
Malaysia 28.2 27.5 24.3 28.2 30.8 32.8
Trung Qullc 314 27.0 20.7 225 44.2 493
Thai lan 25.5 22.9 17.2 18.1 16.6 20.0
Indonesia 25.0 25.0 11.0 11.2 14.0 14.0
Philippin 26.0 22.5 12.6 14.9 15.0 19.6
Un OO 30.8 34.3 13.5 18.3 20.8 17.9
Mg hi cu 25.0 211 11.6 20.1 19.8 273
Braxin 26.9 30.0 15.5 19.1 18.2 15.4
Achentina 25.0 23.3 12.7 9.6 11.3 12.7
Venezuela 18.9 19.1 10.5 7.7 75
Ixraen 38.8 42.5 29.5 26.7

Nguén: US Science & Engineering Indicators [J 2004
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Chuong 3

thach thuce va van héi .
trong Chinh sach khoa hoc va doi mdéi

3.1. Cac hé théng nghién ciru cdng véi nhitng thach
thic mai

Chinh pht déng mét vai trd quan trong trong cac hé théng déi méi
qudc gia. N6i chung, nhiém vu clia ho 1a tai trg va thuc hién nghién clu
dé md rong kho tang tri thiic khoa hoc vi Igi ich chung cla x& héi va hé
tro cac hoat déng NCPT trong cac linh vuc ma cd ché thi trudng khong
thich hop hoac khéng dap (ing dudc cac yéu cau xa hoi hay cac muc tiéu
cu thé cla chinh phl. Théng thudng, viéc thuc thi cac nhiém vu nay
dudc hinh thanh trén co s3 hop déng xa hoi phan dinh khoa hoc va xa
hoi va cung cép ty 1& dau tu cong hop ly trong nghién ctu khoa hoc, chl
yéu G trong cac trudng dai hoc va phong thi nghiém nha nudc, nhung
cling kich thich chi tiéu cho NCPT trong khu vuc doanh nghiép.

Qua thai gian, dac biét la trong thap ky qua, cac hé théng khoa hoc
& da s6 cac nudc trén thé gidi phai déi mat v6i nhimg thach thic vuot ra
ngoai cac van dé quan trong va truyén théng dé dam bao su ton tai lau
dai clia cad s nghién ciu, dac biét la linh vuc nghién clu cd ban. Nhing
thach thiic nay dat ra cau hoi vé hop ddng xa hoi phé bién gitta khoa hoc
va xa hoi va thic ép cai cach, chi it 1a xem xét lai, vai trd cda chinh phd
trong viéc hd tro nghién clu va viéc quan ly cac hé théng khoa hoc.
Nhiing nghién cltu gan day cho thady, cac thach thdc nay néi chung gobm
2 loai: cac ap luc déi vGi hé thong khoa hoc vé dap Ung t6t hon nhiing
déi tuong lién quan réng hon va yéu cau thich nghi véi nhiing thay ddi
trong cac qua trinh sang tao va chuyén giao tri thiic. Nhiing thach thiic
nay da tao ra su dich chuyén ti mé hinh t& chlc dua trén cac nganh
khoa hoc sang mé hinh t& chiic mang lugi da nganh va x6a nhoa ranh
giGi gilta nghién clru vi td mo va nghién clu theo van dé.
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Phan Ung trudc nhimng thach thic nay tac ddng dén cac qua trinh ra
quyét dinh xac dinh nhiing uu tién nghién clu, phan bé ngan quy cho
cac khu vuc nghién clu céng va tu va quan ly cac vién nghién clu.
Chung phai tap trung mot cach hiéu qua vao cac méi quan tdm cla
nhiéu d&i tuong lién quan khac nhau trong cac hé théng khoa hoc va déi
méi. Trong s6 cac van dé can quan tdm dac biét, néi bat nhat 1a su
tuong tac gilta cac hé théng khoa hoc va d6i méi céng nghiép, nguén
nhan luc cho khoa hoc, cédng nghé va déi méi, va hdp tac quéc té& vé
KH&CN gitra cac nudc phat trién va dang phat trién.

3.2. Nhirng ap luc gia tang ddi véi nghién ctru cong
phuc vu cac nhu cau kinh té xa hoi

Trong co sé nghién cliu céng, khéi doanh nghiép va hiép hoi dan su
néi chung ngay cang trd thanh cac chd thé tich cuc hon. Do phai d6i pho
véi nhiing cang thang vé ngan sach va chi phi nghién ciiu tang cao, nén
ap luc ngay cang tang dai véi nghién clru céng l1a phai tang cudng dong
goép vao déi maéi, hoat ddng kinh t& va dap ¢ng nhiing nhu ciu xa hoi.
Khu vuc tu nhan va hiép hdi dang dat ra nhiing doi hdi chinh dang vé
tinh minh bach va su tham gia cao hon trong qua trinh xac dinh nhing
uu tién nghién clu, va luong hdéa dugc hiéu qua cla nhiing dau tu
nghién cliu cong. K&t qua 1a cac chinh phl da phat trién cac cach tiép
can theo huéng san pham nhiéu hon dé quan ly hé théng khoa hoc va
phan b6 ngan sach nghién cGu cla chinh phl, nhung van phai duy tri
mét co s& khoa hoc bén ving va lanh manh.

Tang truong kinh té

Bang chiing rd rét cho thdy cac tac dong tich cuc cia NCPT céng
déi v6i tang trudng va nang suat va cac tac dong don bay clia cac chi phi
nghién ciu cdng déi vGi cac chi phi clia khu vuc tu nhan. Mac du ty trong
chi phi cGa chinh phGi dang gidm trong téng chi phi cho NCPT & cac
nudc OECD, nghién c(tu céng van dudc tréng doi tAng cudng vai trd cla
minh trong viéc nudi dudng dSi méi trong nén kinh té tri thiic. Thuc vay,
khi d6i méi ngay cang ddi hdi nghién ciiu khoa hoc nhiéu hon va cac
hang tang cudng khai thac tri thiic khoa hoc va ky thuéat t&r cac ngudn
bén ngoai, thi cac doanh nghiép st dung ngay cang nhiéu nghién ciu
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coéng. Ho truc tiép tai tro hoac hdp tac nhiéu hon véi cac vién nghién ciu
coéng. K&t qua dan dén su gia tang sé patent s hitu chung gilta cac nha
sang ché thudc cac khu vuc cong va tu nhan. Cac mé hinh quan hé khoa
hoc-céng nghiép mdi dang dudc khuyén khich tai nhiéu nuéc OECD
thong qua viéc md réng nhiéu chuong trinh hgp tac nghién ctu nha
nudc/tu nhan.

Cham sdc surc khoe

V6i tudi tho dan s6 dang tang 1én & hau hét cac nuéc va nhiing tién
bd trong khoa hoc su s6ng tdng mang lai trién vong chira tri nhiing can
bénh hiém nghéo, cac chi s6 slc khde dé nhan thdy & nhing xa hoi
tréng chd rat nhiéu vao nhiing tién bo trong nghién clu va phat trién,
nhat 1a trong khu vuc cdng hay théng qua dau tu céng cong. Su tin tudng
va tap trung vao nghién ciiu sic khée & khu vuc cdng phan anh nhan
thlc rang nhiéu tién bd khoa hoc to 16n trong khoa hoc su séng ra ddi tir
nhiing vién nghién cliu cong ma thiéu chang thi viéc phat trién cac liéu
phap chita bénh méi cla khu vuc tu nhan, cu thé nhu liéu phap chita
bénh dua trén cac cong nghé sinh hoc, khé ma cé thé thanh cong. Noi
rong hon, cac can bénh lién quan dén viéc pha hoai méi trusng & cac
nudc phat trién va dich & nhiéu nuéc dang phat trién & nhiing van dé xa
hoi anh hudng dén sic khde va su thinh vugng clia ngudi dan. Do vay,
xa hoi doi hdi ngay cang cao déi véi nhitng quy dinh trén co s nghién
ciu va nhiing th( tuc kiém tra trong viéc phat trién va thuong mai cac
loai dugc phdm hay cac san phdm c6 thé anh hudng dén stc khde cong
chung.

Phan (mng vGi uu tién cao cla xa hoi déi véi sic khde, nhiéu nudc
OECD da tang ngan sach NCPT cho linh vuc nay hay tang ty trong clia
né trong téng ngan sach NCPT. Viéc tang chi phi nghién ciiu cho slic
khde 6 cac nudc OECD khong chi nham phat trién cac liéu phap chira
bénh m&i ma con tim kiém céac liéu phap chira bénh it tén kém hon. Ty
trong chi tiéu nghién ciu lién quan dén sic khde cla khu vuc kinh doanh
trong cac nganh céng nghiép dudc phdm va céng nghé sinh hoc ciing da
tang Ién dang ké. Thuc té&, sau giai doan ma viéc thu héi dau tu NCPT tu
nhan trong cdng nghé sinh hoc lién quan dén slc khde khdéng chéc
chan, nghién cliu céng va tu nhan hién dang cung hdp tac dé dap lai
nhiing uu tién cla xa hoi va tao ra tac dung don bay chung trong linh vuc
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stic khde. Tuy nhién, ngoai su bd sung cho nhau nay, van con ton tai
nhirng méi quan tam riéng cta khu vuc tu nhan va cong trong NCPT lién
quan dén siic khde. Ho phai giai quyét viéc quan ly cac quyén s hitu tri
tué trong linh vuc céng nghé sinh hoc. Trong Mot sé trudng hdp, nhu
nhiing sang ché& khéng cé cong nghé thay thé& hoic viéc bdo vé co thé
ngan can nghién ciu ti€p theo, pham vi clia cac sang ché dudc bao vé
c6 thé gay can trd viéc phd bién kién thiic trong khoa hoc su séng, mac
dU moi ngudi ngay cang hiéu rang cac patent ciing 1a mdt cong cu quan
trong dé phd bién kién thic.

Phat trién bén vimg

Phat trién bén viing la mét linh vuc nita ma xa hoéi doi hoi nhiéu hon
& nghién cu cong. Trong mot pham vi rong 16n dudc cdong nhan rong
réi, phat trién bén viing bao gém cac van dé xa hoi, méi trudng va kinh
t€ lién quan dén nhau can c6 su can thiép cGa chinh ph(, nhat la trong
linh vuc NCPT. Phat trién bén viing doi hdi cac nguén luc phai dugc sur
dung theo cach hiéu qua nhéat va can c6 cac cong nghé mai lam thay déi
manh mé cach thiic dap (ng cac nhu cau cla con ngudi. Chi c6 nhiing
tién bd KH&CN nhanh chéng méi c6 thé dap (ing dudc yéu cau nay. Thi
du nhu céng nghé sinh hoc Ia mét déng luc to 16n cho phat trién bén
viing. Do vay, phat trién bén viing va déi méi c6 su phu thudc 1an nhau.

Khu vuc tu nhan chua c6 di khuyén khich dé dau tu vao NCPT dan
t6i nhiing sang tao c6 thé loai bd dudc nhiing tac ddng c6 hai vé lau dai
clia cac quy trinh san xuat hién nay déi véi tai nguyén thién nhién, nham
lam gidm céac chi phi kinh t& va xa hoi cho cac thé hé tuang lai. Tuong tu,
viéc x6a bod nhimng van dé mai trudng sinh ra trong qua trinh tang trudng
kinh t& thuding doi hdi tao ra va phé bién cac kién thiic khoa hoc tu nhién
da nganh khéng may h&p dan déi véi khu vuc tu nhan, do vay khu vuc
céng phai diing ra ddm nhiém.

Phat trién bén viing la méi quan tdm toan cau khi cac nuéc dang
phét trién c6 mic ting trudng nhanh hon cac nuéc OECD. Céac quéc gia
nay van chua c6 di nang luc dé tao ra nhiing kién thiic va cong nghé
can thiét cho phat trién bén viing. Phan 16n kién thiic va d8i méi can thiét
c6 thé dudc phat trién théng qua hdp tac véi cac nudc thanh vién OECD
trong nghién clu va déi méi. Péng thdi, cac van dé toan cau nhu thay
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ddi khi hau va da dang sinh hoc, cac nudc phat trién chi c6 thé thuc hién
théng qua hop tac KH&CN quéc t& véi cac nudc dang phat trién.

Céc nuéc OECD ciing ngay cang nhan thiic dugc rang van dé phat
trién bén viing con vugt ra ngoai pham vi bao vé méi trudng. Néu nhu
cac khuyén khich kinh t& va cac bién phap diéu tiét c6 thé gidm bét hoac
gidi quyét dudc nhiing van dé méi trudng nhin thdy dudc théng qua
nhiing thay déi cong nghé, thi cac nén kinh té trén con dudng phat trién
bén vimg doi hdi nhitng nd luc NCPT, trong dé cac vién nghién clu
cong, ca G cap qudc gia va toan cau, can phai gilr vai tro di dau.

Tang cuong an ninh va an toan

Cubi cung, trong s6 nhing ap luc xa hoi dat 1én cac dinh huéng
nghién cliu cong la an ninh va an toan xa héi, c6 thé Ia an ninh chéng lai
cac vi khi thong thudng hay vi khi huy diét hang loat, an ninh van tai
hanh khach va hang hda, an ninh sinh hoc chéng lai cac bénh truyén
nhiém hay an ninh mang. Du6i day Ia 3 vi du cho su quan tam nay:

- Dich Viém dudng hé hap cap (SARS) da cho thay su khuéch tan
clia cac can bénh do virut lién quan dén di chuyén quéc té dat ra su de
doa mdi déi véi an toan xa hoi. Nhimng han ché ngudi qua bién gi6i hay
viéc cach ly déi v6i nhitng ngudi nhiém bénh tuy da dudc ap dung,
nhung nhiing bién phap phong ngira d6 khoéng gidi quyét tan géc dudc
van dé. Cong chung dodi hoi cac chinh phi, véi tu cach 1a ngudi bao vé
su an toan cla xa hoi, danh nhiéu nguén luc nghién ciu hon nita dé
chéng lai loai nguy ca nay.

- Vu khiing bé 11/9 1am tang su quan tam dén nhiing van dé an ninh
tap thé trong chinh phl, doanh nghiép va toan xa hoi. Ngudi ta lo ngai
cac loai vii khi giét ngusi dua trén cac cong nghé sinh hoc, hda hoc va
hat nhan cé thé de doa cudc séng clia nhiéu ngudi c6 thé roi vao tay cac
t6 chlic hodc ca nhan c6 y d6 den t8i. Do vay, can phai c6 cac né luc
nghién cliu chung & ca khu vuc cong lan tu dé phat trién cac cdng nghé
trén co sd khoa hoc cé thé gitp phat hién va theo déi cac san pham sinh
héa chét ngudi va nguyén liéu hat nhan, hé trg viéc kiém soat dong
ngudi qua bién gidi hodc, nang cao hiéu qua nhan dang & cac clia khiu,
nhu sinh tric hoc.
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- Su lan truyén nhanh chéng clia céac loai virut may tinh trén mang
Internet da canh bao tinh dé& bi t6n thuong clia cac mang lién lac va
théng tin cong cdng truGc cac tan cong thu dich. Khi cac hoat dong cla
xa hoi ngay cang trd nén phu thudc vao cac mang nhu vay, thi an ninh
mang trd thanh van dé rat duoc quan tdm. Vai trd quan trong clia cac
mang dir liéu trong viéc cung cdp céac dich vu cd ban, vi du nhu vién
théng, nang luong va tai chinh ..., cang lam cho su quan tdm nay dudc
cha y hon. & day rd rang can c6 nhiing nd luc clia ca hai khu vuc céng
lan tu nhan dé nghién ciiu va trién khai nhiing giai phap céng nghé méi
c6 thé cai thién an ninh mang ma khéng gay can tré cho ngudi s dung
cling nhu bi mat ca nhan.

Néu nhu tam quan trong cla su ddng gop cta khoa hoc cdng vao
cac muc tiéu kinh t€ va xa hoi da dugc cong nhan tir nhiéu thap ky nay,
thi néi dung hoat déng clia né van tiép tuc dudc phat trién. Nhiing thay
ddi nay xac lap vai trd quan trong mdéi déi véi cac thanh phan co ban
nhét dinh clia cac hé théng déi méi gitp khoa hoc va céng nghé dap (ing
dudc cac thach thic cla tang trudng kinh t€, cham séc siic khde, phat
trién bén viing, an toan va an tinh va hang loat van dé khac nia.

3.3. Giao dién giira khoa hoc va doi méi

Khoa hoc, déi mdi va thanh tuu kinh té

Déi méi tré thanh mot luc ddy quan trong clia tang trudng kinh té
bén viing va la mot phan thiét yéu dé dap (ing cac nhu cau cla xa hoi.
Cac yéu t6 quyét dinh trong viéc thuc hién d8i méi cling ngay cang phat
trién, phan anh nhiing mé hinh méi vé sang tao, phd bién va sd hitu tri
thic. Ngay nay, khoa hoc dong gép thudng xuyén va truc ti€p hon so vdi
trudc day vao déi méi san xuat, phan anh & nhiing con s& ngay cang
tang vé cac sang ché (ing dung tir cac nghién cliu khoa hoc. Ban chat
thay d6i trong nghién ctu khoa hoc khién cho nhiing khac biét gitia
nghién clu co ban va nghién ciu (ng dung khong con rd nét va khac
biét vé chinh sach ciing it hon. Trong nhiéu linh vuc, nghién ciu bao
ham nhiéu nganh hon, nghién clu sau hon. Cac NCPT cé dinh huéng cu
thé, vi muc tiéu Igi nhuan ngay cang phu thudc 1an nhau hon. Vi vay, méi
lién két hiéu qué gilia cac hé théng khoa hoc va d6i méi can thiét hon
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bao gid hét nham dat dugc Igi ich kinh t€ va xa hoi tir vén dau tu cho
nghién ciu cha khu vuc tu nhan va khu vuc cong, dam bao kha nang ton
tai lau dai va c6 chat lugng cla chinh hé théng khoa hoc @6, nham nang
cao tri thiic trong cdng déng va dé xa hoi cong nhan cac tién bd khoa
hoc va céng nghé.

Cong trinh nghién clu cia OECD da xac dinh dudc su phat trién
trong cé cung va cau dai véi tri thiic, thach thic cac bién phap da dudc
thiét 1ap trong quan Iy va phan coéng lao dong trong cac don vi nghién
cu. Cac nudc nay kéu goi moi quan hé chat ché va linh hoat hon nira
gilta cac nha nghién clu & khu vuc cdng va khu vuc tu nhan & tam khu
vuc, quéc gia va thé giGi, va ho tao ra nhirng nguén thu maéi cho cac hoat
dong hop tac dang ngay cang tang va co Igi hon.

D6i mai dién ra tai ranh gidi gitta khu vuc céng vdi khu vuc tu nhéan va
ranh gidi giita cac nganh khoa hoc

Thanh céng vé mat thuong mai trong linh vuc cong nghé cao va
nhiing d6i mdi co ban cé tac dong xa hoi tich cuc va sau sac c6 nguén
gdc tir nhimng nghién cu clia khu vuc cong. Chiang bat ngudn ti nhiing
kham pha ma truéc dé khong thé du doan dudc. Nhiing phat minh co
ban nhu trang web dién t& va trinh duyét web khéng xuéat phat tir canh
tranh trén thi trudng ma chu yéu la ti nghién cliu cho qudc phong do
chinh phu tai trg, dugc thuc hién tai cac trudng dai hoc, cac cd sG cong
nghiép va cac phong thi nghiém ctia chinh phd. Phat minh trong linh vuc
CNTT va vién théng, vi du nhu chia sé hoat dong clla may tinh, lién
mang may tinh, tram lam viéc théng qua may tinh, giao dién st dung do
hoa, thu dién tlr, may tinh ndi song song va cac co sé dir liéu quan hé,
tat c& déu lién quan dang ké t6i NCPT trong quéc phong theo cac giao
thic mai cla hé théng may tinh. Nhiéu cong trinh NCPT dugc thuc hién
nhu mét phan cla cac chuong trinh chinh pha, trong mét sé trudng hop
la sau khi thi trudng da tir chéi nghién ciu.

Vai tro cla nghién clu do nha nuc tai trg trong lan séng cach
mang céng nghé mdi, chdng han nhu trong cdng nghé thong tin va vién
théng, cdng nghé sinh hoc va céng nghé nano, van gilt vi tri quan trong.
Nghién clu trong cac linh vuc nay va cac linh vuc xa hdi quan trong khac
c6 xu huéng lién nganh, va déi méi luén ludn ddi hdi phai huy ddng duodc
su hé trg bd sung gitra khu vuc cdng va khu vuc tu nhan, vi du nhu théng
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qua cac hop tac cong-tu. Nhin chung, thdi gian ké tir khi nghién ciiu trén
ly thuyét dén khi ap dung vao thuc tién dang dudc rat ngan, va trong mét
s6 linh vuc, nghién clu trén ly thuyét va nghién ctu trén thuc tién san
xudt dudc hop nhat lam mot. Phan I6n cong trinh nghién clu tai cac
phong thi nghiém nghién c@u 16n phuc vu san xuét ciing nhu tai cac
coéng ty cdng nghé cao méi khdi su c6 quy mé nhd 1a tap trung vao tim
ki€ém nhimg tri thic mdi tién ti€n nhat. V& phan minh, cac nha khoa hoc
tai cac trudng dai hoc c6 thé tu minh xem xét cac (ing dung thuong mai
d6i vGi nhiing nghién ctu cla ho ngay khi nhiing nghién cGu nay hoan
tat. Mot vi du dién hinh Ia trong mét nhanh clia nganh sinh hoc, dudc biét
véi tén goi 1a nganh cau tric gen, cdng déng cac nha nghién clu va nha
san xuat da dua ra cac giai phap clia minh gan nhu la cung mét ldc.

Tim kiém cac nguén tri thirc bén ngoai va khai thac quyén sé hitu tri
tué

Do d6i méi ngay cang trd thanh mét Igi thé canh tranh quan trong va
dau tu kinh doanh vao NCPT va ddi méi ting 1én, cac céng ty ngay cang
phu thudc nhiéu vao cac nguon tri thiic tir bén ngoai nhiéu hon la cac
nghién clu thuc hién trong cong ty. Su canh tranh quyét liét, vong doi
san pham ngan hon va cac co hdi iing dung cdng nghé méi thuc ddy cac
cong ty phai c6 nhiing d8i méi nhanh hon va tap trung chi phi cho NCPT,
ddng thai tim cach tranh th{ ti€p can s6m véi nhiing tri thiic b6 sung méi
trong khu vuc céng va tu nhan. Két qua dat dugc la su xuét hién cdia mot
hinh thic t6 chiic méi vé nghién clu san xuat, it tap trung hon vao tiing
cong ty don 1é ma chl yéu can clr vao cac mang Iudi va cac thi trusng,
dua nhiéu hon vao cac DNVVN va cac coéng ty phat trién cong nghé méi.
Nhiing thay d6i vé mét tai chinh, quy dinh va t6 chlc da thic ddy manh
mé hon hinh thic thué ngoai cong nghé va ddy manh su phat trién ciia
cac thi trudng céng nghé trong trao d&i va mua ban li-xang cac cong
nghé da dudc cap bang sang ché.

Cac t6 chiic nghién ctu cong da trd thanh nhiing déi tac tich cuc
trong nhimg thoa thuan nhu vay. Gidi han vé ho tro tai chinh clia khu vuc
coéng va nhiing nd luc tich cuc thuc ddy thuong mai hoa cac két qua
nghién clu do khu vuc cong tai trg da khuyén khich cac trudng dai hoc
va cac t6 chlic nghién cliu khac nhan tai trg clia khu vuc cdng phai tham
gia vao thi trudng cong nghé dang phat trién nay (chdng han nhu qua
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viéc cap pa-tang, hop dong nghién ciiu va cac cong ty vé tinh (spin-off)).
Trong khi phan 16n cac mai lién hé gilta khoa hoc va san xuét van tiép
tuc dién ra thédng qua cac kénh khéng chinh thic, su thay déi dang ké
nhat trong cac méi quan hé nay la su xuat hién clda moi quan hé lién
minh gilia cac trudng dai hoc va cac cong ty, su phat trién nhanh chéng
cla méi quan hé chinh thic dua trén thi trudng, dac biét 1a van dé
thuong mai héa cac k&t qua nghién cliu ngay cang phat trién théng qua
cac cong ty vé tinh va théng qua viéc ban li-xang cac tai san tri tué.

Quyén s4 hiu tri tué ngay cang trd nén quan trong trong béi canh
hién nay, vi cac bang sang ché quyét dinh Igi ich clia cac nha phat minh
va cac nha dau tu, va miic do phd bién cong nghé, bao gém ca méi lién
hé gilra khoa hoc va su d8i méi. Cac chién lugc clia cdng ty cé xu huéng
chu trong hon t6i van dé cap bang sang ché, coi d6 nhu mét phuong tién
bao vé nhiing phat minh clia minh va nang cao vi thé cla ho trong dam
phan. Vao nam 2002, téng cong da cé 850.000 don xin cdp bang sang
ché& dugc glii dén Cuc Dang ky Nhan hiéu Thuong mai va cap bang
Sang ché Hoa Ky, Cuc cap bing Sang ché chau Au va Cuc cap bang
Sang ché Nhat Ban, trong khi nam 1992, con s nay chi 1a 600.000. Hau
hét s6 tang Ién nay déu thudc cac linh vuc cong nghé mdi, dac biét 1a
céng nghé sinh hoc, cong nghé théng tin va vién théng. Pay la cac linh
vuc trong tdm cla chién lugc kinh doanh. Khodng mét phan ba cac bang
sang ché mai dugc cp lién quan dén linh vuc céng nghé thoéng tin va
vién théng, linh vuc nay chiém gan mét nlta sé bang sang ché tang lén
trong vong 1 thap ky qua. M6t lan séng day lén & cac cong ty méi khéi
su, nhiéu cong ty trong sé dé lién quan dén nghién clu trong khu vuc
cong (nhu cac cong ty vé tinh), trd thanh mét phuong tién thuc ddy thay
ddi céng nghé trong linh vuc céng nghé sinh hoc va céng nghé théng tin
va vién théng. Ching dudc tao diéu kién thuan Igi thong qua s dung
réng rai cac bang sang ché. Nhiéu cong ty thudc loai nay khéng cb tai
san gi ngoai viéc st dung cac céng nghé clia minh dé tao ra lgi nhuan.
Diéu d6 ciing gitp mad réng cac thi trudng cong nghé, dudc thé hién qua
viéc tang s6 lugng cac hap dong cap li-xang.

Tang cudng va ma rdng quyén s dung sang ché trong vong 2 thap
ky qua da tao diéu kién cho su bung né dang ky béng sang ché va goép
phan lam cho céc cong ty sin sang tang ngudn vén danh cho NCPT cla
doanh nghiép, co s& dé phat trién nén kinh t& dua vao tri thiic. Nhiing
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bién déi I6n trong ché& dd cap bang sang ché bao gém: i) md réng viéc
bao hd sd hitu tri tué sang linh vuc phan mém, di truyén, va cac phuong
thic kinh doanh, véi nhiing khac biét dang ké gilia cac quéc gia; ii) cac
th( tuc dang ky ngay cang linh hoat vGi chi phi thap hon, dac biét 1a &
cap do quéc té (Cuc cap Bing sang ché Chau Au, Cong udc vé Bang
sang ché); iii) cac t6 chiic quan ly méi, thudng cé quyén luc 16n dé thuc
thi luat (vi du nhu T8 chlic Thuong mai Thé gi6i, T8 chiic S& hitu Tri tué
Thé giGi); va iv) quyén han I6n hon va thudng xuyén hon vé viéc thi hanh
luat clia nhitng ngudi s& hitu bang sang ché tai cac phién toa, thudng la
két qua clia viéc thanh lap cac phién toa chuyén x& ly cac vu viéc lién
quan dén sd hitu tri tué. Hon nita, cac chinh ph( da st dung quyén sé
hitu pa-tang nhu moét don by thic ddy cac chuong trinh nghién cu tai
trudng dai hoc dé diéu chinh phu hop v6i nhu cdu cla xa hoi va tao
thuan Igi cho viéc trién khai cac két qua nghién ctu. Cac té chiic nghién
cu cdng ngay cang dudc khuyén khich cap pa-tang va li-xang cac phat
minh clia minh dé thic ddy viéc phé bién nhiing cong nghé xuat phat tur
nghién cliu do khu vuc cbng tai trg.

MG réng viéc cdp pa-tang ciing lam ndy sinh nhi€u mai quan tam,
con tac dong clia né ddi véi d6i maéi va viéc thuc thi van chua dugdc thau
hiéu hoan toan. Cac van dé can dudc xac dinh roc bao gém viéc cap pa-
tang mang tinh chién lugc, chat lugng clla cac pa-tang dudc cép va
nghién cu s dung cac phat minh dudc cép pa-tang.

Cép pa-tang mang tinh chién lugc: viéc cap pa-tang tang, mét phan
la do su gia tang cla cac hoat dong phat minh sang ché&, phan khac la
do thay d6i trong chién lugc kinh doanh. Viéc cdp pa-tang mang tinh
chién lugdc c6 thé cho phép cac cong ty tang Igi nhuan tif thuong mai héa
cac phat minh ctia minh hoac ngan chan cac déi thd canh tranh tham gia
vao thi trudng san pham lién quan. Néu di qua xa, tinh trang d6 sé& han
ché& vai trd clia pa-tang trong viéc khuyén khich phat minh va phé bién
céng nghé. Cac nha hoach dinh chinh sach phai bao vé mét cach than
trong chéng lai nhimg thuc tién bat Igi va phai nd luc thuc thi mét ché do
cap bang sang ché sao cho c6 thé thic ddy ca viéc phat minh va phd
bién tri thic. Viéc nay doi hdi phai c6 hiéu biét sau sic d6i véi cac chién
lugc va thuc tién cap pa-tang va li-xang trong kinh doanh.

D3m bdo chét luong bdng sang ché: chat ludng la rat can thiét dé
han ché cac tac ddéng bat Idi clia bang sang ché déi véi canh tranh va
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phé bién tri thiic. S6 ludng cac hé so xin c&p bang sang ché ma cac cuc
cép bang sang ché nhan dudc dang tang 1én, khién cho viéc quan ly hé
théng bang sang ché& va ddm bao chat lugng véi mic chi phi hop ly ngay
cang kho khan hon. DPiéu d6 dan t6i viéc kéu goi mét su tuong dong 16n
hon gilra cac ché dé bang sang ché va su hop tac chat ché hon gitra cac
co quan cap bang sang ché. Béi véi nhilng dang phat minh méi cé thé
dudc cap bang sang ché, chang han nhu nhiing phat minh vé hé gen,
phan mém va phuong thlc kinh doanh, ngudi ta lo ngai rang mét s6
bang sang ché c6 quy mé quéa réng hodc lai bao vé cac phat minh khéng
mdi va khong cé tinh phat minh. Trong mét sé linh vuc cong nghé mdi,
can c6 nhiing nd luc cu thé nham gilup cac co quan cap bang sang ché
va tda an xay dung dudc kinh nghiém va kién thic can thiét dé dam bao
rang cac bang sang ché dudc cap déu cé chat luong cao.

Su mién trr trong nghién ctu: cac nha nghién ciiu & khu vuc cong
dang lo ngai nhitng mién trir trong nghién ctu dang bi thu hep lai. Nhiing
mién trr nay cho phép ho s dung nhiing phat minh clia ngudi khac
trong nghién ctu cla minh, ma khoéng phai trd phi hoac tra phi rat thap.
Su thu hep nay cé thé cé nhiing tac ddng bat Igi cho nghién cliu cong
ndi riéng va can tré nhiing né luc nang cao nang luc cla nghién ciu
céng nham déng gép vao cac muc tiéu kinh t€ va xa héi. Tinh hgp phap
clia su mién tri trong nghién clu khéng dudc xac dinh rd rang & nhiéu
nudc va can phai dudc 1am rd hon do su phat trién clia viéc cap bang
sang ché tai cac truong dai hoc va mai lién hé chat ché hon gilta cac
trudng dai hoc v&i doanh nghiép. Ciing can phai c6 théng tin dé xac dinh
miic d6 thudng xuyén cac co quan hoac cac nha nghién cu trong khu
vuc cong thuc su st dung hoc ap dung su mién tri trong nghién clu.

Phat trién cac thi trudng cong nghé dem lai mét phuong thiic phd
bién cac cong nghé da dudc cap biang sang ché gilta nhiéu t6 chic
nghién cGu sang ché théng qua viéc cap li-xang. Diéu nay cé thé nang
cao hiéu qué téng thé clia NCPT cla doanh nghiép théng qua viéc cho
phép cac doanh nghiép tap trung nguén luc NCPT clia minh vao céc linh
vuc ma ho c6 thé manh tuong ddi va dua vao cac cong ty khac dé cé cac
céng nghé hd trd bé sung. Théng qua cung cap mét kénh cho cac doanh
nghiép ban, hodc cap li-xang cac cédng nghé ma ho khéng thé tu sur
dung, cac thi trudng cong nghé ciing c6 thé khuyén khich cac doanh
nghiép mé réng dau tu cho NCPT va tao cd hoi kinh doanh cho céac
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doanh nghiép chuyén mén héa nham dap (ng cung va ciu vé cong
nghé. Viéc thi€u nhiing nghién cu vé chlc nang cla cac thi trudng cong
nghé& gay kho khan cho viéc danh gia day dd tac dong clia cac sang ché
dsi v6i ddi méi va thanh tuu kinh t& va xac dinh lam thé nao dé cac chinh
phl c6 thé khuyén khich va phé bién viéc st dung ching. Cac chinh phi
c6 thé khuyén khich cap li-xang rong rai cho cac phat minh da dudc cap
bang sang ché thdng qua viéc dua ra cac hudng dan trong cac linh vuc
chang han nhu céng nghé sinh hoc, va ho c6 thé tim ra cac cach thiic dé
khuyén khich nhiing phuong phap phd bién tri thic khac, ching han nhu
khuyén khich viéc dua cac phat minh ra khu vuc cong.

Tang cudng si dung va thuc thi bang sang ché 1a muc tiéu cla
chinh sach vé sang ché tai cac nuéc OECD trong 2 thap ky qua, vGi muc
tiéu khuyén khich dau tu cho d8i méi va tang cudng phd bién tri thic.
Tuy nhién, chua c6 mét danh gia c6 hé théng nao vé mat kinh té ducc
thuc hién dé dua ra cac lua chon chinh sach uu viét hon. Vi bang sang
ché& ngay cang déng vai trd trung tdm trong qué trinh d&i méi & ca khu
vuc cong va tu nhan, nén chinh sach vé sang ché phai dudc cac nha
hoach dinh chinh sach khoa hoc va cong nghé nghién ciiu ky luéng.

Toan cau héa mang Iudi khoa hoc va doi mdi

Do chi phi d8i méi trong linh vuc khoa hoc ting, nén cac nudc can
phai mé clra d& d6n nhan nhiing y tudng tir bén ngoai. Pay Ia thach thic
I6n nhat & cac quéc gia vira va nhd, tuy nhién cac qudc gia I16n cling phai
ddi mat v6i van dé nay. Tap trung nghién cu vao cac nganh cu thé hoic
nhiing linh vuc khé gidi quyét nham dat dugc quy md va tinh nang téi
han c6 thé dan t6i nhimg rdi ro méi, khi ma hoat déng d6i méi ngay cang
trd nén phiic tap hon va cac tién bo trong mét linh vuc trg nén thiét yéu
d8i v6i mét linh vuc khac (chdng han nhu méi lién hé rat ré rang gilra vi
dién tl, cong nghé sinh hoc va cong nghé nano). Lién két qudc té chat
ché té ra la mét phuong thiic hitu hiéu déi véi cac nudc vira va nhd nham
dat quy mé kinh té trong cac doanh nghiép ti€n hanh nghién ciu.

Hoat ddng d6i méi cé xu huéng tap trung tai nhiing dia diém cu thé,
thusng xay dung trén co sd ha tdng da c6 sin (ching han nhu mot
trudng dai hoc hang dau, mét doanh nghiép chii chét hodc mét co sd
nghién clu céng quan trong). Qua trinh toan cau héa va khu vuc hba
cla cac hoat déng déi méi dang thuc ddy Ian nhau va cac khu tap trung
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do6 1a nhimng nai thu huat lao déng gidi va dau tu truc ti€p nudc ngoai chi
yéu. D& thu dugc Igi ich quéc gia tir toan cau héa can phai cé moét cach
ti€p can khu vuc déi vGi quan hé gilra khoa hoc va san xuét, do ban chat
clia mai lién két quéc té dudc phat trién phu thudc vao dac trung clia cac
khu tap trung hoat déng ddi méi. Biéu nay dac biét dung véi khu vuc dai
hoc, d8i tuong c6 thé tham gia vao 3 hinh thic cla méi quan hé khoa
hoc - san xuéat: méi quan hé lién quan dén cac cong ty da quoc gia va
cac trudng dai hoc hang dau; méi quan hé gilta cac trudng dai hoc va
cac cong ty cong nghé cao quy md nhd; va méi quan hé doi tac khu vuc
gilta cac doanh nghiép (thudng la DNVVN tim ki€ém nhan tai giai quyét
khé khan ngén han) va cac trudng dai hoc dia phuong.

Giao dién gilta hé théng déi méi va khoa hoc budc dau dudgc thiét
lap xung quanh céac t6 chlc nghién cliu quéc gia va cac cong ty trong
nudc, tai thdi diém khi méi quan tdm chién ludc cla cac déi tugng co |oi
ich khac nhau cung huéng vé cac muc tiéu qudc gia. Mai lién két quac té
dudc tao ra chl yéu thong qua cong dong khoa hoc vén c6 mang IuGi
toan cau ti lau doi. Méi lién két nay tién trién déu dan sudt nhiing ndm
1970 va 1980 khi van dé hdp tac qudc té€ do chinh pha tai trg vé phat
trién céng nghé dudc tang cudng, dic biét la tai chau Au. Toan cau héa
trong chién lugc NCPT cla cac cong ty, su ti€p can vGi nghién ciu khu
vuc cdng cuing véi su di chuyén ngay cang tang clia lao dong chét lugng
cao gid day da dan t6i nhiing thay d8i co ban hon nhiéu.

4 hau hét cac nudc, giao dién giltia khoa hoc va d6i méi van 1a linh
vuc it dudc quéc té hoa nhat clia hé théng khoa hoc va déi maéi. Diéu nay
lam gidm hiéu qua cda né hon la gitp bao dam Igi ich quéc gia tir toan
cau hoéa. Cac chinh phii ¢6 xu huéng than trong véi viéc nudc ngoai ti€p
can cac chuong trinh NCPT do khu vuc cbng tai trg, doi khi vi ly do an
ninh quéc gia nhung ciing vi ly do canh tranh cong nghé va kinh té. Mac
du cac cobng ty nudc ngoai ngay cang tang cudng tham gia vao hoat
dong hop tac nghién ctu chung cong-tu tai cac nuéc OECD, nhung ho
mai chi tham gia & quy mé nhd. Tai mét s6 nudc, cac cdng ty nudc ngoai
tan dung triét d& cac nghién ctu clia khu vuc cédng hon so véi cac cong
ty trong nuéc, va hiéu qua cla cac bién phap quéc gia dudc ddy manh
khi ngudi nhan dudc su hd trg cla chinh pht tham gia vao mang IuGi
quéc té nang ddéng. Hon nita, cac cam két vé chinh sach qudc té va viéc
tap trung cac nguédn luc cta khu vuc cdng va khu vuc tu nhan luén can

90



thiét dé giai quyét nhiing van dé chung hodc nhiing van dé mang tinh
toan cdu, chdng han nhu van dé méi trudng hosc bénh truyén nhiém.

Thuc d'a‘i/ giao dién giita khoa hoc va san xuat

Nhiéu nuéc OECD dang bi tut hau trong viéc hién dai hda giao dién
khoa hoc-d8i méi clia nudc minh. Nhiing nuéc di dau xay dung mot giao
dién hiéu qué va linh hoat hon dang phai déi mat véi nhimng thach thic
mdi trong viéc diéu hoa cac muc tiéu clia cong déng khoa hoc va san
xuat khi cac cong dong nay ngay cang phéi hap v6i nhau mét cach chat
ché hon.

D4y manh su déng bd gilta hé thédng khoa hoc va d8i méi doi hoi
phéi ¢ cac chinh sach ma céng cu va co sé phap ly ctia né phl hop Vi
ban chat dang thay ddi clia qua trinh d6i méi va dap (ing cac nhu cau
cla cac nhom lIgi ich lién quan trong nghién cu cong. Diéu nay doi hdi
phai c6 mot cach ti€p can toan dién déi vGi cai cach trong nhiéu linh vuc,
bao gdbm quan ly hé théng khoa hoc, quan hé ddi tac gilta khu vuc céng-
tu nhan trong cac d8i méi dua trén khoa hoc, quan ly quyén sd hiu tri
tué va su khuyén khich clia chinh phd d6i v6i NCPT cla doanh nghiép.
Cac nudc OECD da danh gia kinh nghiém cuta cac nudc trong viéc van
dung khoa hoc cho d8i méi va trong viéc nang cao nang cao chat luong
cla cac két qua nghién ciu trong khi d@m bao rang cac linh vuc khoa
hoc mang tdm quan trong vé kinh t& va xa hoi van dudc luu tam dang ké.
OECD d3 xac dinh dugc mét s6 linh vuc ma nhiéu chinh phd dang ra
soét lai chinh sach va mét sé linh vuc ma nhiing thuc tién méi c6 ich sé
thac ddy nhiing cai cach hién tai.

Tang cudng nhiing déng gop cla céac té chirc nghién cuttu cdng

Cac trudng dai hoc va phong thi nghiém ctia khu vuc céng c6 thé
dudc quan ly t6t hon théng qua s dung cac cd ché mdi déi véi viéc dinh
huéng va cdp vén cho nghién ctu. Van dé quan ly nay bao gém viéc sl
dung hop ly hon ngudn vén du an (nhin chung cac hop déng va céac
khoan tai trg dudc trao théng qua canh tranh), tang tai trg c6 chon loc d6i
véi nhiing linh vuc nghién cu c6 lién quan t6i nhu cau kinh t& xa hoi, va
su thanh 1ap cac trung tdm hoadc cac mang ludi nghién clu da nganh via
giup tap trung cac chuyén gia thuéc mét linh vuc khoa hoc céng nghé cu
thé, vira thic ddy nghién cGu lién nganh. Ciing can phai c6 mot cam két
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chat ché hon dé danh gia cac nha nghién ciiu va cac t6 chiic nghién
cliu, cling nhu nhiing thay d6i theo huéng ma nhiing danh gia dé dudc
thuc hién. C4c tiéu chudn danh gia phai tim ra dudc cac nhan tai trong
nghién cu va viéc dao tao sau dai hoc, it nhat trong mét sé nganh, da
gan chat hon véi cac Gng dung san xuat va nhiing céng hién dé giai
quyét cac van dé xa hoi. Cac tiéu chudn d6 ciing phai quy dinh chat
lugng nghién clu, nhiing tac dong kinh t€ xa hoi tiém tang va gia tri cla
cac nghién clu trong truong dai hoc trong viéc giao duc sinh vién. Trong
linh vuc nady, cac sang kién quéc gia ngay cang dudc hoan thién bdi
nhiing nd luc to 16n hon nham phat trién cac chi s6 tiéu chudn va cac
phuong phap luan & cap dd qudc té€ va nham s dung cac chuyén gia
nuéc ngoai trong cac danh gia quéc gia. OECD c6 thé déng vai trod to 16n
trong viéc phat trién cac khung huéng dan nhimg danh gia nhu vay.

Mot hé théng khoa hoc khong dudc qua thién vé dap (ng nhimg co
hdi c6 thé nhan biét, ma hy sinh tinh sang tao va tinh da dang trong qua
trinh kham pha céc linh vuc kién thic trong dai han. Do nhiing thay déi
trong chién lugc NCPT cla doanh nghiép, nhin chung lam giam di dau tu
cta khu vuc tu nhan vao nghién cu co ban, nén nhu cau hd trg tir khu
vuc cong tang 1én. Do d6, d&m bao hd tro cho nghién ciiu co ban l1a méi
uu tién ddi v6i hu hét cac chinh pha, tham chi k& ca khi mét sé chinh
phl da nhan thay rat kho khan dé dat dugc muc tiéu nay. Viéc bao vé tri
thiic cong déng ciing rat can thiét & dam bao su phé bién rong rai cac
k&t qua nghién clu dudc khu vuc cong tai trg. Viéc huéng dan dang quy
cach 1a can thiét dé ngan chan hoic giai quyét cac xung dét vé quyén Igi
gilra cac co quan nghién cliu va cac nha nghién cu lién quan dén viéc
hop tac san xuat. Péng thai, can phai c6 nhimg nd luc nham dam bao
rang su thay d8i ngudn vén huéng nhiéu hon vao cac du an sé khong
lam gidm vén danh cho co s ha tang nghién ctu. Cac chinh phl can
phai phat trién chién ludc d& ngudn vén du an bao gém ca chi phi clia
cac co s ha tang nghién clu mdi hoac phai thiét 1ap cac ngudn vén
riéng danh cho cd sé ha tang.

Khai thac céc kénh lién két khoa hoc va déi mai

Quan ly quyén s hiiu tri tué chat ché hon trong céac t6 chic cong la
diéu can thiét nham phat trién méi quan hé c6 hiéu qua gilta nghién ciu
khu vuc coéng va hoat ddng d6i méi san xuat. 6 hau hét cac nuéc OECD
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da c6 xu huéng chuyén giao quyén sé hiiu cac két qua nghién ctu dugdc
khu vuc cong tai trg t nha nuéc (chinh phi) cho cac don vi (cong hoac
tu nhan) ti€n hanh nghién clu. Cac nudc ciing khac nhau vé phan dinh
quyén sd hitu trong cac don vi thuc hién nghién clu (cac ca quan nghién
cltu hodc ca nhan nha nghién ciu), vé thuc tién cap li-xang, vé phan
chia tién ban quyén tac gia va vé cac diéu khoan d& dam bao rang Igi ich
quéc gia cb dugc ti cac két qua co6 thé dudc cdp bang sang ché trong
nghién clu cla khu vuc cong. M6t thuc té tét la trao quyén s hiu tri tué
cho céac t6 chic tién hanh nghién cliu trong khi d&m bao ring ca nhan
cac nha nghién clu hoc cac nhém nghién clu dudc chia sé Igi ich.

Ngoai viéc quan ly chit ché hon nhing tri thiic dudc chudn hoa
thanh cac bang sang ché& va xuat ban phadm, can phai c6 nhiéu nd luc
nham thic day trao d6i tri thiic ngdm gilta khu vuc coéng va khu vuc tu
nhan, chdng han nhu thdng qua su di chuyén clia ngudn nhan luc. Ti 1&
di chuyén cac nha nghién clu gitta khu vuc céng va khu vuc tu nhan
thdp van 1a rao can dong chay tri thic & nhiéu nuéc. Nhimg ndm gan
day, c6 nhiéu sang kién thao bd nhiing rao can va trd ngai déi véi su di
chuyén clia nhan Iuc nghién ctu nham kich thich su van déng clia cac
dong tri thiic ngam gilra hé théng khoa hoc va san xuét.

Kich thich nhu cu khoa hoc trong doanh nghiép

Cai cach thé ché lién quan dén chuyén dich lao déng, quyén sé hiiu
tri tué va cap li-xang thudng duodc b8 sung bang cac bién phap kich thich
nhu cau cla doanh nghiép ddi véi cac san phdm khoa hoc va nang cao
nang luc clia cac t6 chiic nghién ciiu céng nham chuyén giao tri thic va
cbng nghé cho khu vuc tu nhan. Cac cong ty vé tinh (spin-off - khai thac
cac két qua NCPT thu dugc) dudc thiét 1ap tir cac nghién ciu do khu vuc
cong tai trg truc ti€p gop phan dang ké vao su ddi méi, dac biét 1a trong
cdng nghé théng tin va ngay cang tang trong cac linh vuc céng nghé y
hoc va céng nghé sinh hoc. Nhiing dong gbép gian tiép cla cac nghién
cliu nay t6i su thay ddi vé van hoa trong té chic nghién ciiu cong tham
chi con 16n hon. Viéc thanh 1ap cong ty vé tinh tinh trén méi dé-la chi phi
danh cho NCPT & B4c My cao hon tif 3 dén 4 Ian so véi phan 16n cac
nudc OECD khéc. Vai trd chinh ctia chinh pht la cai thién khung thé ché
(chdng han nhu cac cd sd uom tao (incubator), quan Iy cac t& chic
nghién clru cdng) va cac co cdu cb tinh khich 1& (cac quy dinh vé su dich

93



chuyén clia cac nha nghién ciiu va cac doanh nghiép). Vén ctia khu vuc
coéng hé tro vé mat tai chinh cho diu tu ban dau ciing té ra hitu ich, khi
tinh bat 6n con cao va quy md clia cac du an con qua nhd dé thu hat
dau tu cla tu nhan, dac biét 1a & nhimng nudc ma cac nha dau tu khong
chinh thitc khéng thé gop phan thu hep khodng cach. Ngoai ra con cé hd
tro va khuyén khich tir khu vuc céng déi véi cac DNVVN dang hoat déng,
d&c biét trong cac nganh céng nghiép da 6n dinh, dé gitp ho tiép can
gan hon véi khu vuc nghién cu khoa hoc.

Cac chinh sach thic ddy méi quan hé khoa hoc - san xuéat phai 1a
mot phan trong chién lugc téng thé xac dinh nhu ciu cla khu vuc doanh
nghiép d6i véi két qua nghién cu cla khu vuc céng. Khéng thé hy vong
nghién c(u cta khu vuc céng gidi quyét dudc cac van dé & nhing khia
canh khac cla nén kinh t&, va cai cach trong cac té chiic nghién ciu
cong tu n6 khéng thé sinh ra nhu c4u trén thi trudng vé KH&CN. & nhiéu
nudc, su ciing nhic trong khu vuc céng cang trdm trong do thiéu su
sang tao & khu vuc doanh nghiép. Mét méi truang kinh doanh thuan Igi
cho d8i méi phu thudc vao hang loat cac chinh sach bao gém cac chinh
sach van hanh nhiing nguyén tc co ban cta nén kinh t& vi mé, chéng
han nhu gia ca 6n dinh; cac chinh sach canh tranh du linh hoat dé c6 thé
hdp tac nhung ciing dl chic chan dé tranh cau két thong déng; cac
chinh sach khoa hoc va cong nghé thudc kinh t& vi mé (ching han mua
sam cla khu vuc cdng va khuyén khich NCPT trong khu vuc tu nhan); va
cac chinh sach diéu tiét (chdng han nhu quyén s& hiu tri tué). Nhiéu
chinh ph dang xem xét lai cac phuong phap t6i da hoa Igi ich quéc gia
tr m6i quan hé khoa hoc - san xuét c6 su tham gia clia khdi cong nghiép
v6i mot tdm nhin toan cau hon. Dua trén toan cau hda dé tang cudng Igi
ich quéc gia c6 thé yéu cau viéc cho phép bén ngoai ti€p can dé dang
hon cac chuong trinh quéc gia va ndi 16ng cac tiéu chudn xét chon dia
diém cla cac hoat ddng nghién ctu dudc khu vuc céng tai trd. Cling can
phai c6 nhiing nd luc b& sung nham dam bao tinh lién két gilra nhiing né
luc trong khu vuc dé phat trién nang Iuc sang tao va cac chuong trinh
quéc gia va quéc t&€ nham muc tiéu tng cudng méi lién két gitta khoa
hoc va san xuat.

Kinh nghiém thanh céng trong viéc ddy nhanh tién bd KH&CN lam
nén tang cho sang tao trong san xuét & cac linh vuc chién ludc cho thay
cac chuong trinh NCPT ¢6 lién quan can phai gan chat ché véi nganh
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san xudt trong viéc hd trg tai chinh va quan ly chuong trinh. Quan hé déi
tac gilta khu vuc cong va tu nhan thic ddy hop tac gitta khu vuc céng
(cac cd quan cla chinh phl hodc cac phong thi nghiém, cac truong dai
hoc) va khu vuc tu nhan trong viéc dam nhiém cac du an nghién ciu
chung hoac trong viéc xay dung cac cd sG ha tang tri thiic. Ching x6a
bd khoang tréng trong hé théng khoa hoc va d8i méi déng thdi tang
cudng don bay hd trg clia khu vuc cong cho NCPT clia doanh nghiép
thong qua chia sé rdi ro va chi phi. Nhiing thach thiic chinh trong khu
vuc cdng-cung cép dich vu y té€, xa hoi cho dan s6 dang gia di, giao
théng &n dinh, an ninh truc tuyén va bi mat ca nhan - hia hen cd hoi
khai thac kha nang sang tao clia khu vuc tu nhan, thong qua quan hé doi
tac gilta khu vuc céng va tu nhan, nham dat dudc thanh qué vé nang
suat va nhiimg cai thién vé dich vu dé phuc vulgi ich xa hoi.

3.4. Thuc day su phat trién va di chuyén ngudn nhan
luc khoa hoc va cong nghé

Nguén nhan luc KH&CN la yé&u t6 can thiét & ddy manh tién bd
khoa hoc va hoat déng d&i méi déng thdi gia ting nang suat lao déng. &
mét s& nudc OECD, ngay cang nhiéu dau hiéu cho thay gidi tré dan dan
it quan tam t&i toan hoc va khoa hoc tu nhién va s6 lugng sinh vién tot
nghiép chuyén nganh khoa hoc va ky thuat giam. Diéu nay dan t6i viéc
trong tuong lai sé ngay cang thiéu cac nha khoa hoc va céac ky su. Trong
khi d6, 8 mot s6 nudc OECD khac, dac biét la nhiing nuéc ma dau tu
clia doanh nghiép vao NCPT va ddi méi chiém ty 1& khiém tén, nhu cau
vé nhan luc khoa hoc bi han ché va diéu nay gidi han kha nang clia cac
nuéc dat dudc thanh tuu tir viéc dau tu vao ngudn nhan luc va tham chi
c6 thé gay ra hién tuong Ochdy chat xamO do cac nha nghién cu tré
phai di cu ra nu6c ngoai dé tim kiém co hoi lam viéc. Giai quyét cac van
dé nay va dam bao rang cung cap ngudn nhan luc c6 trinh d& KH&CN
da dé dap (ng nhu ciu ngay cang tang la van dé quan trong d6i Vi
chinh phd cac nuéc OECD.

A?. Pl ~ ~ ~ . = . ~ ~
Doi moi tao ra nhu cau vé nhan tai khoa hoc va cong nghé

Nhin chung, ngudn nhan luc KH&CN chi chiém ti I& tuong doi khiém
t6n so véi téng dan s6, nhung day lai 1a mét nhém kha da dang, cb tac
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dong 16n vé mat xa hdi va kinh té. Khéi OECD udc tinh rang sé ngudi
dudc dao tao vé KH&CN va dugc tuyén dung vao moét viéc dung chuyén
nganh chiém t6i 20%-35% luc lugng lao ddng & nhiéu nudc OECD.
Nhiing nam vifa qua, viéc tuyén dung nhan luc lam viéc trong linh vuc
nay da tang lén nhiéu so véi viéc tuyén dung vao tat ca cac nganh nghé
san xuét va dich vu khac. Ho lam viéc dudi cac vi tri nghé nghiép khac
khau: nha nghién clu, giao vién, ky su, ky thuat vién, bac si, nha khoa
hoc may tinh, quan Iy kinh doanh, doanh nghiép. Ho khéng chi ddy
manh va phé bién tri thiic khoa hoc ma con 1a nhiing ngudi bién nhiing
phat minh kham phé thanh ddi méi sang tao nham tao ra gia tri kinh té
I6n.

Trong s6 nhiing ngudi nay, cac nha nghién ciu - chéng han nhu
nhiing ngudi truc tiép ti€n hanh cac hoat dong NCPT - la tru cot cla
ngudn nhan luc khoa hoc va céng nghé. Nguén nhan luc nghién ciu &
cac nuéc OECD van tiép tuc ting Ién, chi yéu 1a do vén dau tu cho
NCPT va d8i méi trong khu vuc doanh nghiép. TU nam 1991 dén nam
2000, s6 lugng cac nha nghién ciu & cac nuéc OECD da tang 42%, tur
2,4 triéu 1én 3,4 triéu ngudi. Nam 2000, khoang 2/3 s6 nha nghién clu &
cac nuGc OECD lam viéc trong khu vuc doanh nghiép, tuy nhién ty 1& rat
khac nhau. Tai My, doanh nghiép thu hat dudc 4 trong téng s6 5 nha
khoa hoc lam viéc cho minh, trong khi tai Chau Au lai chi c6 mét nlia s6
nha khoa hoc 1am viéc trong khu vuc doanh nghiép. Tai Oxtraylia, cac
nha khoa hoc lam viéc trong khu vuc céng nhiéu hon so vGi trong cac
doanh nghiép.

Nhu céu vé nghién ctu vién khu vuc cong dang tang G cac truong dai
hoc nhung giam trong cac phong thi nghiém cta chinh phd.

Mac du cac doanh nghiép van dang |1a déng luc thic ddy nhu cau vé
cac nha nghién cu, nhu cau nay trong khu vuc cong, dac biét 1a trong
céac trudng dai hoc, van tiép tuc mé réng tai Hoa Ky, Phan Lan va Ai-len.
Tai Hoa Ky, tir nam 1991 dén nam 2000, s6 lugng cac nha nghién clu
trong linh vuc gido duc dai hoc tang 34% trong khi s6 lugng cac nha
nghién cu lam viéc cho chinh phl gidm nhe vao cudi nhiing nam 1990.
Trong khéi Lién minh Chau Au, s6 nha nghién clu trong linh vuc gido
duc dai hoc tang 30% trong thap nién 1990 trong khi trong khu vuc cla
chinh pha chi tang 8%. Tai Nhat Ban, s lugng cac nha nghién ciu trong
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linh vuc gido duc dai hoc ciing tang Ién. Trong khi cac doanh nghiép
dang la déng luc méi thac ddy nhu cdu vé nha nghién clu thi dau tu
song song cho NCPT tai cac co sé gido duc dai hoc tir phia chinh phd,
doanh nghiép, va tham thi la cac quy tu nhan cling dang kich thich nhu
cau st dung cac nha nghién clu tai cac trudng dai hoc.

Thuc trang nhu cdu cla khu vic cdng va tu nhan vé nguén luc khoa
hoc c6ng nghé dang thay d6i

Toan cau hoéa va canh tranh dang dang dat ra nhu cau 16n hon vé
su linh hoat trong thi trudng san phdm va nhan luc. Vi nhan luc khoa hoc
va cong nghé 1a nhan t6 chinh cla dau tu cho NCPT, n6 khéng tranh
khoi nhitng ap luc. Cac cong ty 16n thuc hién NCPT da giam sé lugng
cac phong thi nghiém va tang cudng ngudn luc thué ngoai.

Ti 1& tuyén dung va chi phi cho NCPT clia cac doanh nghiép ngay
cang tang & cac coéng ty vira va nhd cling nhu trong cac céng ty cdng
nghé cao mdi khéi su va cac cong ty vé tinh clia cac trudng dai hoc. Khu
vuc dich vu ciing ¢6 nhu cau vé nhan luc khoa hoc cong nghé 16n hon.
Viéc m3 rdng ra bén ngoai nhu cau vé nhan luc khoa hoc céng nghé
phan anh su can thiét phai linh hoat trong tuyén dung cla cac cong ty.
Piéu nay ciing khién cac kj nang kinh doanh c6 gia tri 16n hon trong
nhan luc khoa hoc céng nghé.

Lién két chat ché hon trong nghién clu gitra doanh nghiép va trudng
dai hoc ciing ¢c6 tac ddng t6i nhu cau vé cac nha nghién ciu trong khu
vuc nghién ciu céng. Cac t6 chiic nghién clu céng ngay cang dua vao
su di chuyén clia nhan luc va su linh hoat clia cac hop déng tuyén dung
c6 thoi han dé tiép can dudc véi cac chuyén gia va dap (ing dudc nhiing
van dé nghién cu uu tién hay thay d6i. Nhiing thay d6i vé nhu cau cla
khu vuc cdng va tu nhan dang gay ra ap luc doi vGi hé théng gido duc va
dao tao trong viéc giip cho nhiing sinh vién t6t nghiép tré tudi cé kha
nang tim dudc viéc lam phu hgp trong méi trudng nghién ciu méi.

Nguy co nguén cung sinh vién té6t nghiép trong nganh khoa hoc
cong nghé trong tuong lai

Nhu cau tuyén dung sinh vién t6t nghiép dai hoc va nhan luc khoa
hoc cong nghé ndi chung sé ti€p tuc tang & nhiéu nuéc OECD. Van dé
tudi tac cla ddi ngli gidng day va cac nha nghién ciiu trong trudng dai
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hoc va cac phong thi nghiém nghién clu cong, nhat 1a & mét s6 nude
OECD tai chau Au va 6 Nhat Ban, dudc du doan sé cang khién cho nhu
cau vé doi ngl nghién clu tré tang lén. Tuy nhién, trong trung han, su it
quan tam cla gi6i tré déi v6i khoa hoc c6 thé sé& can trd kha nang dap
{’ng nhu cau cla cac doanh nghiép va cac trudng dai hoc.

B& sung ngudén nhan luc trong khoa hoc va cédng nghé phu thudc
phan 16n, nhung khong phai hoan toan, vao sé sinh vién dai hoc méi vao
trudng. Trong khéi OECD, s6 luong ngudi cb bang dai hoc nhiéu hon
bao gid hét. Mot phan tu dan s6 trong khéi OECD tudi tir 25-64 da tot
nghiép dai hoc. Ti 1é nay 1a hon mét phan ba & Hoa Ky, Nhat Ban, Phan
Lan, Thuy Dién va Ai-len. Cac dir liéu clia kh6i OECD cho thay s6 ngudi
dang ky vao trudng dai hoc tang trong nhiing nam tur 1995 t6i 2000. Tuy
nhién, ngoai mét sé trudng hop ngoai 1€, nhiing nuéc cb ca cau dan sd
tré hon, ty 1& tang sé I16n hon.

Khéng phai tat ca cac nudc déu cb tién bd nhu nhau trong viéc dao
tao dd s6 lugng sinh vién khoa hoc céng nghé cho du nhin chung thi
ngudi dan dang dudc nang cao trinh dé. Sinh vién t6ét nghiép trong linh
vuc khoa hoc va ky thuat chi chiém khoang hon mét phan nam téng sé
sinh vién & cac nuéc OECD. Nam 2000, tai EU, chi c6 26,4% t6ng s&
bang dai hoc 1a thudc linh vuc khoa hoc va ky thuat; con sé nay & Nhat
Ban thap hon mét chat. Tai My, chi c6 15,8% sinh vién t6t nghiép dai
hoc thudc linh vuc khoa hoc ky thuat. Gan day, s6 lugng sinh vién tot
nghiép trong linh vuc khoa hoc va ky thuat da tang Ién tai mét s6 nudc
nhd & chau Au (d&c biét 1a mot s6 nuée Bac Au). N6i chung, nhiing nén
kinh t& 16n lai c6 ty & sinh vién khoa hoc cong nghé trong téng s6 sinh
vién tang chadm hoac giam.

N{ gi6i 1a tiém nang trong viéc tang sé lugng sinh vién t6t nghiép
cac nganh khoa hoc cdng nghé. Tuy nhién, trong khi cd nhiéu nit sinh
vién tot nghiép dai hoc hon nam nhung nam sinh vién tét nghiép trong
linh vuc khoa hoc va ky thuat van chiém s6 déng hon nii, dac biét 1a
trinh do tién sy.

Sinh vién nuéc ngoai, dic biét 1a tir chau &, gép phan dang ké vao
viéc b6 sung s6 sinh vién t6t nghiép trong linh vuc khoa hoc ky thuat &
nhiéu nuéc OECD: tai My, mét phan tu tién sy khoa hoc ky thuat dudc
sinh ra & nuSc ngoai. Do nén kinh t& & cac nu6c OECD dang suy thoai
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va xuat hién nhiéu co héi tai cac quéc gia qué huong cla cac nha nghién
clru, nhu cau vé nhan luc va sinh vién nudc ngoai c6 ky nang da giam.
Nhung cling c6 mét s6 bang chimng cho thay s6 lugng ngay cang tang
cac sinh vién nudc ngoai tim kiém co hoi viéc lam & Oxtraylia, Canada,
va Anh, phan nao la do lo ngai visa vao My khé khan hon va do su canh
tranh d@é thu hat nhan tai gitra cac nuc OECD. Diéu nay cho thay nguén
cung nhan luc nuéc ngoai phu thudc vao nhiing rao can hoac thay déi
clia nhu cau ciing nhu nhitng khuyén khich d@é thu hat nhan tai cGa cac
nudc. Bong thai, diéu nay ciing cho thay rang mac du nhan luc dén ti
nudc ngoai cé thé |ap dudc khodng cach chénh léch gilia cung va cau,
nhung day khéng thé 1a bién phap lau dai thay thé cho dau tu quéc gia
vao nguén nhan luc KH&CN.

Cai thién thi truong lao déng khoa hoc va céng nghé

Thi trudng lao dong rat quan trong bdi vi n6é tac dong téi su can
bang gilta cung va cau vé sinh vién t6t nghiép trong linh vuc KHCN. Dai
vGi cac cong ty va cac nha s dung lao dong trong khu vuc céng, noi co
cau vé lao déng, mét thi trudng lao ddng hoat déng hiéu qud la rat quan
trong déi vGi viéc dinh ra mlc luong va dap (ng cac yéu cau cla lao
dong. Dai vGi cac ca nhan, diéu kién cla thi trudng lao ddng anh hudng
t6i linh vuc va thoi gian hoc tap. Véi cac té chic gido duc dai hoc, thay
déi trong cung va cdu nguén nhan luc rat quan trong déi véi viéc bao
hiéu su thay d6i vé chinh sach giao duc dai hoc, bao gém ca co hoi tiép
can va cac chuong trinh giang day. Khi cac thi trudng van hanh khong
hiéu qua, chdng han nhu khi luong khong thé diéu chinh khi cau tang 1&n
khién cung tang theo, thi van dé thiéu lao dong hoic mat can daéi trong
cung va cau cb thé sé xuat hién.

Thi trudng lao ddng cla cac nha nghién ciu khu vuc cong dang doi
mat véi nhiing thach thic dac biét. 3 nhiéu nudc, chinh sach lao dong
ciing nhic, theo cdp bac trong khu vuc céng cling nhu ché d tién luong
thap |a rao can déi véi van dé tuyén dung cac nha nghién ciu tré. Trong
khi cac giao su giang day thudng xuyén cb vai trd quan trong trong viéc
thu hat sinh vién t6t nghiép vao cong viéc giang day va nghién ciu, ngay
cang cbé nhiéu ngudi nhan thic dudc tdm quan trong cla cac khuyén
khich khac, chdng han nhu hé thdng thuc hién chi tra, tién ban quyén
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béng sang ché va trién vong d6i véi cac doanh nghiép lam nghién ciu
va van dé di chuyén lao dong.

Viéc dua nhiéu hon vao quy cla t8 chiic bén ngoai va giam quy clia
trudng dang khién cho cac t6 chiic gido duc dai hoc tdng cudng hoat
dong dua vao tuyén dung ngan han. & nhiéu nudc OECD, ti I& cac giang
vién dai hoc lam viéc lau dai giam di va tang s6 lugng nhiing ngudi
khong phai la gidng vién dai hoc lam viéc theo hop dong, vi du nhu
nhimg ngudi mang hoc vi sau tién sy. Trong khi cac vi tri sau tién sy la
bién phap dé thu hat dudc nhiing ngudi c6 kinh nghiém va dé thiét 1ap
mang IuGi nghién clu, nhiing ngudi lam viéc theo hap déng dudc kéo dai
thdi gian qua lau sé dé dan t6i nguy co ndy sinh van dé Ongudi trong
cudc va ngudi ngoai cudcll gilra giang vién dai hoc va cac nha nghién
cliu tré hon. Trién vong trong céng viéc, ké ca diéu kién lam viéc va tién
luong, phai d hap dan dé khuyén khich 16p tré theo dudi nghé nghiép
giang day va nghién ciu trong khu vuc cong.

Tam quan trong cla di chuyén nguén nhén luc

Di chuyén ngudén nhan luc lam céng tac nghién ciu khoa hoc céng
nghé l1a moét kénh quan trong phé bién tri thiic cho toan nén kinh t&. Tu
géc do thi trudng lao ddng, di chuyén ngudn nhan luc ciing quan trong
déi véi viéc phan b6 lao dong c6 hiéu qua & cac khu vuc. Mét s6 bang
chiing cho thay rang di chuyén lao ddng cang 16n, nang suét lao dong
cang cao. Miic d6 di chuyén ngudn nhan luc KHCN thap gitta cac khu
vuc c6 thé khién cho cung khé cé thé dap (ng dudc ciu. Gilta cac nudc
thanh vién OECD, miic d6 di chuyén cla cac nha nghién ciu 6 Bac My
cao han so vdi phan 16n cac nuéc chau Au va Nhat Ban, cho du pham vi
thac ddy su di chuyén & cac phong thi nghiém va truding dai hoc clia cac
chinh phd 1a khac nhau. Cac nganh khoa hoc ciing la mét van dé can
quan tam. Nhin chung dong di chuyén nhan Iluc KHCN tuong d8i cao
nhung chd yéu la tir cac trudng dai hoc t6i cac nganh san xuét va dich vu
ma khoéng phai 1a chiéu ngudc lai. Tuy nhién, mac du viéc di chuyén
ngudn nhan luc la quan trong, nhung di chuyén qua muc cé thé sé dan
dén nhing hau qua vé lau dai déi véi cung va cau ngudn nhan luc
KHCN. Té&c d6 quay vong cong viéc cao va su thay d8i cong viéc lién tuc
lién quan dén chi phi giao dich déi véi cac ca nhan va cong ty va cé thé
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lam gidm déng luc déi véi van dé dao tao tai cong ty va qua trinh hoc tap
lau dai.

Canh tranh toan cau vé ky nang: ap luc va cd hoi

Nhu cau d6i véi ngudn nhan luc KHCN trinh d6 cao mang tinh toan
cau ton tai bdi 2 ly do chinh. Thir nhét, tiép can v6i nguén luc lao dong
KHCN quéc t& dang trd nén ngay cang quan trong dé dap (ing dudc
nhiing yéu cau vé k§y nang cu thé. Thu hai, mot phan dap lai nhu ciu dé
cling nhu dap lai tién trinh toan cau hoa, di chuyén quéc té ctia cac sinh
vién va lao déng c6 trinh d0 ky thuat cao da tang lén trong vong mét
thap ky qua, trong dé chd yéu la tir chau & dén cac nuéc OECD va gilia
cac nudc trong Lién minh chau Au véi nhau. M6t nghién clu truc day
clia OECD da cho thdy rang lao ddng KHCN nuéc ngoai da cé nhing
dong gép dang ké cho nghién ciu va ddi méi 6 cac nudc tiép nhan. Cac
nudc OECD lo ngai rang ho mat di uu thé tién phong trong canh tranh
toan cau vé trinh do ky thuat. D& dap lai, ho dang quéc t& hoa hé théng
nghién clu va gido duc dai hoc déng thdi tao diéu kién thuan Igi cho viéc
nhap cu cé thdi han cla cac chuyén gia KHCN trinh d6 cao, coi d6 nhu
la mot phuong thic dé diéu chinh cho phi hop véi su thay ddi dot ngot
cla nhu cau.

Trong khi cac nhan t6 kinh té€ dong vai tro trong quyét dinh nhap cu,
thi cac nhan té nhu su khuyén khich manh mé déi véi nghién clu va mét
moi trudng doanh nghiép cbé su hdp tac chat ché gitra nghién clu cla
khu vuc codng vGi san xuét cling rat quan trong. Hon nira, diéu kién
nghién clu thuan Igi hon cung véi cac co héi dao tao va viéc lam khong
chi thu huat cac nha nghién clru nuGc ngoai, ma con ma rong co s khoa
hoc & nudc sé tai. Cac nuéc OECD dang thuc hién dau tu vao céac trung
tam xuét sic nhu la mét phuong thic thu hat cac nha nghién clu va cac
sinh vién t6t nghiép tir cac nudc khac. Cac khao sat cho thay viéc nhap
cu cla cac nha khoa hoc va cac ky su tap trung phan I6n & cac trung
tam tri th(c chuyén sau va trong cac linh vuc nghién ciiu cu thé.

Mac du cac nudc cd cac nha khoa hoc ra di ton tai nguy co chdy
chat xam, nhung cac nudc dé ciing van cé thé hudng Igi khi cac nha
khoa hoc quay trd vé cling véi nhiing nang luc méi, hop tac thanh lap
cac doanh nghiép méi va xay dung méi lién hé véi mang luGi nghién ciu
va sang ché toan cau. Kinh nghiém clia mét sé nudc, tir Trung Quéc, an
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D6 cho t6i Ai-len, da cho thdy rang dong nhan luc quay trd lai d6 phu
thudc vao viéc xay dung cac ha tang co sd KH&CN trong nuéc dé thu
hat cac chuyén gia quay tré vé. Cac nudéc OECD vdi hé théng nghién
clu va gido duc dai hoc da dudc qudc té€ hoa va mét moi trudng thuan Igi
cho nghién clu, kinh doanh va ddi méi cé6 mét vi tri thuan Igi hon trong
viéc ti€p can t6i doi ngl cac tai nang nuéc ngoai vé KH&CN. Cac nudc
sé 1a thién can néu vé lau dai van dua qua nhiéu vao nguén nhan luc
KH&CN trinh d6 cao tir bén ngoai, vi cac diéu kién cau co thé thay déi va
nguén cung c6 thé bién ddng. Cac nudc co cac nha khoa hoc ra di, dac
biét 1a & chau 4, dang tu minh tao ra cac ca hoi cho gido duc va viéc lam
trong linh vuc KH&CN. Lién quan dén van dé nay, c6 mét sd bang chiing
cho thay cac nudc nay khéng chi thu hat cac nha khoa hoc clia ho quay
trd lai ma con thu hat cac céng viéc co trinh dé ky thuat cao ma cac nudc
khac thué 1am (chang han nhu trong linh vuc phan mém va CNTT).

Puara ga’c chinh sach khoa hoc céng nghé phu hop hon voi su
thay déi cua nhu céu

Cac chinh sach KH&CN dbéng vai tro quan trong trong giao duc dao
tao ngudn nhan luc KH&CN va ap dung chuing trong khu vuc tu nhan va
khu vuc céng. Cung véi cac chinh sach gido duc va chinh sach vé thi
trudng lao dong, cac chinh sach KH&CN cb thé gidi quyét dudc cac
thach thiic nhu su thi€u hut nhan luc trong ddi ngl nghién clu va giang
day khoa hoc va cac rao can déi véi viéc di chuyén nguén nhan luc. Cac
diéu kién co ban ciing rat quan trong trong viéc thic ddy dau tu cla
doanh nghiép vao d8i méi va dua ra cac diéu kién khuyén khich sinh
vién theo dudi con dudng hoc van va su nghiép trong linh vuc KH&CN.

M6t trong nhimng thach thiic 16n nhat ma cac nu6c OECD phai doi
mat 1a thé hé tré & cac nuSc nay ngay cang it quan tdm téi khoa hoc
céng nghé. Tuy nhién, khéng thé c6 mét bién phap chinh sach don 1&
nao c6 thé xac dinh dudc cac nguyén nhan sau xa cla van dé nay.
Chung c6 thé Ia chuong trinh gidng day khéng hap dan hosc khong thich
hop, ddi ngll gidng day thi€u nang luc va khéng dudc dao tao day du, dia
vi thdp cla cac nha khoa hoc va cac ky su trong xa hoi, méi quan tam
khong cao clia xa hdi do6i véi tac dong cla cac ti€n bd KH&CN. Trén
thuc t€, chinh phd, cac trudng dai hoc, cac doanh nghiép cling nhu cac
ca nhan va xa hoi phai cing déng gop trong viéc dinh hinh céac gia tri va
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quan niém vé KH&CN. Du6i day, ching ta sé xem xét cac vi du vé
nhimg bién phap chinh sach gan day khién cho cac chinh sach KH&CN
phU hop hon véi nhiing thay d8i trong nhu ciu va yéu cau vé trinh do
déng thai tdng cudng su dong gép ctia nhan luc KH&CN d6i véi d6i méi
va tang trudng.

Néng cao nhéan thiurc cta ngudi dan

Nhiéu nuéc da phat ddong cac chuong trinh va cac sang kién nham
nang cao van hoa khoa hoc thudng thic théng qua cac hinh thic trung
bay khoa hoc (ching han nhu ngay khoa hoc ho3c cac trang web) hosc
thanh 1ap cac trung tdm khoa hoc mdi va cai tao cac vién béo tang khoa
hoc (chdng han nhu bao tang lich s tu nhién). Bén canh nhiing bién
phap dai han nhu vay, cac chinh phl dang ngay cang lién hé chat ché
véi cac vién nghién cliu, cac doanh nghiép, cac té chiic phi chinh phi va
cac nha khoa hoc nham gidi quyét méi lo ngai clia xa hdi déi véi nhimng
nguy co ¢d hiru di kém vGi nhiing ti€n bd céng nghé. Viéc nay dudc thuc
hién thong qua cac cudc tranh luan céng khai vé nhiing van dé khoa hoc
c6 tinh chat nhay cdm vé dao dlc, van hoa hoic kinh t&. Céac t& chiic
khoa hoc (chdng han nhu Co quan Hang khong Vi tru Hoa Ky-NASA)
cling ti€p can véi cong chang va cac phuong tién truyén théng nham gidi
thiéu ro rang cac nhiém vu clia ho va nang cao nhan thiic clia ngusi dan
vé nhiing déng gép cla ho ddi véi xa hodi va nén kinh té.

Nang cao chét lugng gido duc khoa hoc

Chat lugng giang day cac mén khoa hoc va toan hoc déng mét vai
trd quan trong trong két qua hoc tap cla hoc sinh va vi thé cling dong
mét vai trd quan trong trong viéc tao déng Iuc cho ho hoc Ién cao va
khién cho ho thich tha véi cac mén hoc nay. Nhiing bang ching cho thay
cac gido vién toan hoc va khoa hoc ¢ bang cap cao trong nhiing linh
vuc nay thudng c6 hoc sinh cé két qua hoc tap tot hon va cac giao vién
c6 bang cép cao giang day t6t hon céac gido vién khac. Cac sang kién
dudc cac nudéc OECD thuc hién bao gom ra soat viéc cép ching chi
giang day va cac chuong trinh giang day dac biét, thudng la qua viéc lién
két v4i cac nganh san xuét, cling nhu cac bién phap madi cac tién sy tGi
gidng day tai cac trudng phé théng.
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Thay d6i chuong trinh gidng day dai hoc

Nhiéu nuéc OECD da c6 nhiing nd luc cai tién chuong trinh giang
day dai hoc va dao tao tién sy cho phu hdp hon véi nhiing thay déi clia
nhu cdu, ching han nhu rat ngén cac chuong trinh hoc va dap ing nhu
cau ngay cang tang vé gido duc da nganh nham dao tao cac nha nghién
cliu c6 thé lam viéc trong nhiéu nganh khoa hoc két hop. La mét phan
c@a Chuong trinh Tién trinh Bologna, cac truéng dai hoc cla Lién minh
Chau Au dang tién t6i théng nhat cac bang cap dao tao nham nang cao
su cdng nhan ddi véi cac bang cép, gidm ty 1& bd hoc nlfa ching va
khuyén khich su trao d8i sinh vién gilta cac nuSc thanh vién. Ngoai ra,
viéc chu trong hon dén van dé thuong mai hoa cac nghién ciiu dang dan
t6i su phat trién clia cac chuong trinh dao tao két hop gilia kinh doanh
v6i khoa hoc, ciing nhu nhiing né luc nham thic ddy tinh sang tao cla
cac doanh nghiép va ca nhan. Tuy nhién, d& bo cac rao can gido duc
truyén théng khong phai la mét nhiém vu don gian do tinh tri tré cla cac
t6 chiic gido duc. Théng thudng, hoat déng clia cac té chic gido duc dai
hoc phai dua vao kinh phi tir cac nguén khac, bao gdbm ca tir cac doanh
nghiép, dé xay dung cac chuong trinh gido duc da nganh (chang han
nhu nganh tin hoc phuc vu nghién cu than kinh). Bong thdi cac trudng
dai hoc phai ¢6 gang can bang gilta nhu cau vé gido duc da nganh véi
nhu cau vé giao duc chuyén nganh.

Thu hat phu nit va cac nhém thiéu sé hoc tap va lam viéc trong linh
vuc khoa hoc

Céc s6 liéu OECD cho thdy van con cb su chénh léch vé gidi trong
dao tao khoa hoc, va ddi vGi cac bac hoc cang cao, dé chénh Iéch nay
cang 16n. Phu nir cling chiém mot ty 1& khiém tén trong s6 lugng cac nha
khoa hoc va ky su hién tai dang lam viéc. Giam bét do chénh léch nay
sé gilp tang s6 lugng cac nha nghién clu trong khu vuc khoa hoc cong
nghé céng nhung dé ciing 1a mét thach thic I6n déi véi cac nha hoach
dinh chinh sach. Mét s6 nu6c OECD da c6 nhiéu né luc giai quyét van
dé nay va tang ty & phu nit va cac nhém thiéu sé trong téng s6 sinh vién
va cac nha nghién cliu khoa hoc cong nghé. Cac bién phap thuc hién
bao gdm tU viéc tai trg d& khuyén khich phu nir lam hiéu trudng cac
trudng dai hoc dén cac chinh sach uu tién huéng t6i tao su binh dang
cho cac (ng vién la phu nit (8 Thuy Dién, Phan Lan). Tuy nhién, cac
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nghién cru gan day dua ra dé xuat rang nhiing nd luc thu hep khoang
cach vé gidi trong linh vuc khoa hoc phai bat dau tir nhimng bac hoc dau
tién. V& van dé viéc lam, cac chinh sach co hoi binh dang, gid 1am viéc
linh ddng, nghi phép dé cham séc con cai ciing rat quan trong dé khuyén
khich phu nii theo duéi cong viéc nghién ctu ca & trong khu vuc coéng
cting nhu doanh nghiép.

Tai trg va dao tao tién sy va sau tién sy

Dé& tang s6 luong cac tién sy, mot s6 nuéc OECD da c6 nhiing bién
phéap tap trung tang cudng dao tao ti€n sy thong qua viéc danh cho sinh
vién nhiéu tu chi hon déng thdi ¢ van va hé trg tai chinh cho ho. Phan
I6n ngudn tai chinh danh cho sinh vién dudc hé trg dudi hinh thiic hoc
béng cap tir ngudn vén va tai trg clia cac co quan va cac t6 chiic. Cac
nudc dang ting sé tién va s suat hoc béng. Cac trudng dai hoc cling
dang phai hop véi cac doanh nghiép dao tao tién sy va sau tién sy (vi du
nhu tai Phap va Anh) nham nang cao su phu hop gilta trinh d6 cla cac
nha nghién ctu véi nhu cau san xuét. Mot trong nhiing bai hoc rat thanh
codng clia cac nuéc OECD trong viéc tang s6 lugng sinh vién tét nghiép
trong linh vuc khoa hoc céng nghé 1a cac chinh sach can phai tap trung
vao toan bd hé théng gido duc, tur tiéu hoc, trung hoc téi dai hoc va dao
tao ti€n sy. Cac chinh sach dé ciing can c6 su tham gia cla cac doanh
nghiép nhadm tao don bay cho nhiing ngudi c6 nang luc va cac nguén luc
khac.

Thuc ddy su di chuyén cla cac nha nghién cuu

Céac quy dinh déi véi van dé viéc lam hoac han ché tham gia vao
cac hoat déng kinh doanh dang dan bi loai bd & nhiéu nuéc OECD, da
tao ra nhiing khuyén khich thic ddy gitta khu vuc nghién cu cong va
khu vuc doanh nghiép. Cai cach nham khuyén khich su phan quyén va
quyén tu tri 16n hon & cac truding dai hoc, tao thuan Igi cho su di chuyén
ngudn nhan luc théng qua viéc danh cho cac trudng dai hoc quyén kiém
soat I6n hon trong quan ly nguén nhan luc. Canh tranh vé nguén tai
chinh danh cho nghién cliu ciing gian ti€p khuyén khich su di chuyén
cla cac nha nghién clu, vi ho sé tham gia nghién cu & nhiing nai ¢
nguén tai chinh 16n hon. Tuy nhién, thac ddy su di chuyén 1a mét van dé
bao ham ca viéc loai bd cac rao can vé quy dinh ciling nhu tao ra cac
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dong luc khuyén khich. Cac chinh sach vé quan ly nguén nhan luc trong
cac doanh nghiép va cac td chiic nghién ciu cdng coi su di chuyén
nguén nhan luc la mét phan cla su thang ti€n trong su nghiép cling rat
quan trong. Cac nuéc OECD da thuc hién cac k& hoach di chuyén nhan
luc nham tang cudng ngudn nhan luc nghién cu trong nudc va quéc té
(ch&ng han nhu cac ké hoach di chuyén nhan luc cia EU). D& dam bao
nhiing Igi ich d6 dudc chuyén thanh su di chuyén nhan luc néi chung,
can phai c6 thém nhiing nd luc nham déng bd hoéa cac hé théng van
bang, hoc vi. Néu nhu cac ké hoach di chuyén nhan luc nhdm vao cac
nha nghién ciu tré gitp ho ti€p xic véi nhiing moi trudng lam viéc khac
nhau, thi di chuyén nhan luc nhdm vao cac nha khoa hoc cé kinh nghiém
va cac gido su giang day van con |a mét thach thic 16n.

Kich thich nhu c&u ctia khu vuc céng va tu nhan déi véi nhan Iuc khoa
hoc cbéng nghé

Céc diéu kién khung trong khu vuc doanh nghiép déng mét vai trd
rat quan trong trong viéc can déi cung cau cho phu hdp va gilp ngudi
lao ddng thich nghi véi nhiing thay d&i do céng nghé mang lai. Ching
ciing tac ddng téi nhiing déng co khién cac doanh nghiép dau tu vao linh
vuc NCPT, tir d6 tuyén thém nhan vién cé trinh d6 cao, ciing nhu cac
déng co khuyén khich sinh vién theo dudi cac chuyén nganh khoa hoc.
Né&u khong co céac diéu kién kinh doanh tao thuan Igi cho viéc thanh 1ap
doanh nghiép méi, thi nhu cau, va su dong gop, déi véi nhan luc KH&CN
c6 thé sé bi han ché. § cap t6ng thé, nhiing diéu kién d6 bao gém tinh
hiéu qua cla thi trudng vén mao hiém, cac quy dinh tao thuan Igi cho
viéc thanh lap va giai thé doanh nghiép va rong hon & mét moéi trudng
kinh doanh dén dap xing dang cho nhiing ngudi chdp nhan rdi ro. & cap
doanh nghiép, ching bao gébm cac chinh sach quan ly véi mdc luong
canh tranh va cd héi thang tién cho nhitng nha nghién clu theo dudi su
nghiép va nhiig chinh sach quan ly khuyén khich di chuyén nhan luc.

Trong khu vuc cong, cac thay ddi trong quan ly hé théng nghién ciu
cling c6 thé tang cudng su déng gop cla nhan luc KH&CN. & nhiéu quéc
gia, trach nhiém vé can déi chi cho nghién clu khu vuc cong va diéu
kién lam viéc da chuyén tir cac chinh pha (noi c6 thé dat ra cac diéu kién
khung) t6i cac co quan va céac té chiic xa hoi trong khu vuc. Mot s& nudc
cling dang th(t nghiém hé théng tra luang theo hoat déng nghién cu cho
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cac nha nghién clu dang lam viéc tai trudng dai hoc nham danh cho cac
nha nghién clu mdc luong linh hoat hon.

Cdi tién théng tin théng ké vé ngudén nhén luc trong linh vuc
khoa hoc va cong nghé

Hiéu biét clia ching ta vé ngudn nhan luc trong linh vuc KH&CN
van chua dugc hoan thién do théng tin théng ké con thiéu va khéng day
da. Nadm dugc rd hon vé nhiing yéu cau clia ngudn nhan luc KH&CN 13
rat can thiét d8i dé hoach dinh cac chinh sach gido duc va dao tao phuc
vu nghién ctu. D& danh gia xem liéu s6 lugng sinh vien KH&CN gidm c6
dan t6i thi€u nhan luc tai cac thi trudng lao dong trong linh vuc NCPT va
gidng day hay khéng, yéu cau t6i thiéu 1a phai c6 cac dir liéu vé luong
cling nhu tinh trang c6 viéc lam hoac that nghiép cla cac sinh vién tot
nghiép. Ngoai ra, con nhiéu viéc nita can phai thuc hién dé khai thac cac
di¥ liéu hién co6, chdng han nhu diéu tra dan sd, khao sat luc lugng lao
dong, ho khau va tap hop dir liéu vé cac nganh san xuat, coi d6 nhu la
mot bién phap dé giam sat cac xu huéng vé cau déi v6i ngudn nhan luc
KH&CN. M3 rong pham vi clia cac khao sat NCPT la moét bién phap
khac dé thu thap thém cac théng tin nhan khiu hoc vé ngudn nhan luc.
Cho dén gan day, di liéu cla cac nuéc OECD vé cac nha nghién ciu
dudc thu thap dua trén cd sd tdng thoi gian lam viéc (hay toan thdi). Diéu
nay ngan can viéc théng ké theo gidi, tudi tac va qudc tich. Nhiing théng
tin bao trum hon vé céac sinh vien KH&CN mdi t6t nghiép 1a can thiét
nham danh gia cac xu hudng va théng bdo cho cac nha hoach dinh
chinh séch vé xu thé viéc lam cla cac sinh vién.

3.5. Thach thirc va van hoi toan cau

Hap tac khoa hoc toan cau cé moét lich st 1au dai va hiéu qua. Ngay
nay, mot s6 nhan t6 khi€én cho viéc hop tac nhu vay cang tré nén thiét
yéu, bao gobm:

- TAm quan trong ngay cang ting cla su hiéu biét vé cac hién tuong
mang tinh toan cau;
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- Su tap trung vé chuyén gia, nguén luc va théng tin trong pham vi
cac nuGc OECD cung véi su phan tan ngay cang tang cla nhimng yéu t6é
nay gitra tiing nuéc OECD;

- Su di chuyén ngay cang tang clia cac nha khoa hoc va nhd c6
céng nghé théng tin va vién théng, cac nha khoa hoc ngay cang dé dang
hon trong viéc trao d8i thong tin va thiét 1ap cac mang ludi nghién ciu
xuyén quéc gia.

Ca hdi cho cac nghién clu ¢6 su hdp tac quéc té cd mat & khadp moi
linh vuc dudc x& hoi quan tdm (vi du nhu y t€, bao vé moi trudng, phat
trién kinh t&, an toan va an ninh) va bao trum tat ca cac nganh khoa hoc
(vi du nhu vét ly hoc, sinh-hoa hoc, dia chat hoc, cac nganh khoa hoc x&
hoi). Tuy nhién, hop tac qudc té gilra cac nuGc OECD va gilta cac nudc
OECD véi cac nudc dang phat trién tu ban than né khéng phai 1a muc
dich cu6i cuing. Nhiing uu diém clia hdp tac quéc t& bao gdm su khuyén
khich va déng bé ma mang Iuéi hdp tac qudc té€ dem lai; hiéu qua dat
dudc thong qua viéc chia sé cac nguén luc tai chinh, théng tin va cac co
s& nghién cu; cac gia tri van hoa dudc dua vao & ca cap dd khoa hoc
cling nhu cap d6 ca nhan. Hop tac véi cac nuéc dang phat trién cé thé
giup cac nudéc nay xay dung nang luc nghién clu théng qua viéc giup ho
ti€p can véi nhimng kién thiic dao tao hién dai va t&r d6 ngan chan nan
chay chat xam. Mat khac, cac quéc gia va cac nha khoa hoc can can
nhac su méat di mot s6 quyén kiém soat va [igi thé san nhall, su phic
tap trong hanh chinh, su can thiét phai thay déi hosc diéu chinh cac uu
tién quéc gia, k& hoach va lich trinh cap v6n, nhiing khé khan co6 thé c6
lién quan dén viéc lam tai nudc ngoai clia cac nha khoa hoc (va gia dinh
clia ho). TAm quan trong clia nhiing nhan t& nay bién ddi theo ting du
an va cach nhin nhan cla nhiing nha khoa hoc truc ti€p tham gia vao du
an c6 thé khac véi cach nhin nhan cla chinh ph tai tro.

Trong viéc danh gia trién vong ctia mét du an nghién ciiu qudc té cu
thé, tat nhién can phai can nhic dén nhiing nhu céu vé khoa hoc va xa
hoi va nhimg Igi ich du kién. Tuy nhién, kinh nghiém da cho thay rang
viéc xac dinh cac van dé vé chinh sach khoa hoc thudng ciing rat quan
trong, vi du nhu viéc t6i uu hoa nhiing diéu kién ma theo dé nghién clu
duoc dé xuét, xem xét, ti€n hanh, quan ly va tai tro. Diéu nay dac biét
quan trong khi du tinh cac du an dai han c6 quy mé 16n, vi du nhu nhing
du &n lién quan dén viéc tao dung co sG ha tang c6 quy mé 16n. Cac
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hoat déng phéi hop quéc t& quy mé nho lién quan dén viéc trao d6i mot
vai nha nghién clu hay trao déi thiét bi va dir liéu cé thé dugdc sdp xé&p
bdi ca nhan cac nha khoa hoc hay cd quan ma ho lam viéc tuy theo nhu
cau cong viéc. Nhung cac du an da quéc gia c6 quy mo trung binh va 16n
can c6 su tham gia clia ca cac can bd nhan vién lam viéc cho t6 chic tai
trg cling nhu cac co quan khac cla chinh pht, nhiing ngudi sé phan tich,
can nhac va udc tinh Igi ich, chi phi, phuong thic cla cac du an hap tac
truéc khi ching dudc tién hanh. Theo d6, can cé nhiing noi gép gd dé
cac nha khoa hoc va cac can bd nhan vién phu trach du an c6 thé tién
hanh tham van da phuong vé chinh sach theo yéu cau cla nhiing déi tac
tiém nang.

Trién vong hop tic quéc té trong tuong lai déi vdi cdc co s6 mdy
gia téc trong nganh vét ly nang luong cao

Haop tac quéc té la dac trung truyén théng cla nganh Vat ly nang
luong cao (HEP) va nganh nay ciing hudng Igi tir viéc d6. Hap tac quéc
t€ & day bao gém viéc trao d6i chuyén gia, y tudng va thiét bi. Tuy nhién,
phan 16n cac co s c6 may gia téc dudc hoach dinh, tai tro va xay dung
trén co s& pham vi quéc gia (hodc nhu trudng hop clia Co quan Nghién
ciu Hat nhan Chau Au [CERN] dua trén hop tac khu vuc). Su séng con
trong tuong lai clia nganh vét ly nang lugng cao sé phu thudc vao cac
chuong trinh nghién ctu 16n clia cac qudc gia. Vai trd cla cac co sé
nghién clu khu vuc va qudc gia tiép tuc dugc khang dinh. Tuy nhién, lién
quan dén cac cd sG nghién clu c6 nhiing may gia toc tién tién nhat va
I6n nhé&t, nganh vat ly nang luogng cao dang budc vao moét giai doan mdi,
giai doan ma ngudn luc tai chinh va tri tué can thiét vuot qua kha nang
cung cdp clia moét qudc gia, tham chi mét khu vuc.

M6t vi du 1a du an 16n dudc cong dong khoa hoc danh gia la uu tién
hang dau: May gia toc tuyén tinh electron-positron (LC). Day 1a mét du
an vd cung khé khan va tham vong. Thanh céng cla du an hda hen
nhiing tién bd 16n trong nganh vat ly, vuot ra ngoai mé hinh tiéu chuén
vé hat va trudng. & ca ba khu vuc dia ly (chau Au, chau & va Bic MY),
cac cong dong khoa hoc da kéu goi chinh phd clia minh tai trg cho viéc
hop tac qudc t& cé quy mé toan cau véi mot khung thai gian cho phép bé
sung vdi May gia téc proton-proton (LHC) hién dang dudc xay dung tai
CERN. May gia t6c nay du kién sé dua vao hoat déng vao nam 2007.
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Mac du rat nhiéu van dé ky thuat lién quan dén may gia téc electron-
positron da dudc gidi quyét, nhung van con nhiéu viéc phai tién hanh
truGc khi thiét k€ cudi cung dudc chap nhan. M6t sé khé khan khong
nam & van dé ky thuat ma |1a van dé chinh sach. Hién tai van chua rd 1a
sé lam thé& nao dé dat dudc su nhat tri vé dia diém dat may gia téc nay
cling nhu cac ngudn luc tai chinh sé dugc tap hop nhu thé nao. Hop tac
trén quy mo toan cau doi hdi phai dam phan vé cac khia canh diéu hanh,
quan ly va tai chinh clia du an. Theo d6, cac chinh phl sé& phai phat trién
nhiing khuén khé t6 chiic va thé ché méi cho du an nay ciing nhu cac du
an hop tac toan cau trong linh vuc vat ly nang lugng cao trong tuong lai.
Piéu d6é doi hdi su dong bd hoa cac quy trinh th tuc hién tai cla cac
quéc gia va khu vuc. Véi quy trinh dudgc déng bd hoa nay, cac du an 16n,
t6n kém va phic tap sé dudc trién khai va dua vao hoat déng. Céac khia
canh chinh sach va khoa hoc dam bao cho su phdi hdp qudc té c6 hiéu
qua trong linh vuc vat ly nang lugng cao da dugc mét nhdom gdém cac nha
vat ly, nha quan ly phong thi nghiém va ca quan cdp vén xem xét.

D4y manh hop tic quéc té trong linh vue tin hoc than kinh

Hiéu duoc bd ndo ngudi la mét thach thiic 16n ddi véi cac nha khoa
hoc trong thé ky 21. Nhiing (ing dung thuc t€ cia n6 khién nhiém vu hap
dan nay trd thanh mét van dé cap thiét do nhiing tién bd trong linh vuc
nay sé dan t6i dot pha trong viéc ngan nguia va ciiu chifa cac réi loan vé
hé than kinh va cai thién chat luong cudc séng cho hang triéu ngudi.

Cac nha khoa hoc nghién ciiu vé than kinh da phat trién cac phuong
phap phan tich bd ndo moét cach rat chi tiét. Gis day ho lai dang d6i mat
véi thach thic l1am thé nao dé quan ly dudc luong thong tin d6 s cb
dudc va cac két luan hiiu ich rat ra tir lugng théng tin d6. Lugng théng tin
c6 dudc 1a vo cling 16n néu ta biét ring bd ndo chiu trach nhiém kiém
soat tat ca cac hanh vi, suy nghi, nhan thac, tri nhé va cdm xuc cla con
ngudi trong moét thé tich 1,5 lit véi 100 ty t€ bao than kinh, 5,12 triéu km
day than kinh va hang triéu ty méi lién két than kinh. Thong tin c6 dudc
cling rat da dang. Nguén théng tin ¢ thé thuéc pham vi hoa hoc, sinh ly
hoc, c4u trac hoc, hinh thai hoc, tdm ly hoc hodc hanh vi hoc, v6i méi
linh vuc di liéu lai dugdc thu thap dua trén nhiing thdng sd dac thu riéng.
D{I liéu dang dudc thu thap & tat ca cac miic d6 cla t8 chic sinh hoc, tir
gen, t€ bao, mang IuGi than kinh cho dén céu trdc va chiic nang cla toan
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b6 ndo. Phan tich bd ndo dem lai nhiing di liéu x& ly da dang nhu quy
tdc gen, tao hinh va phat trién cla té bao, trao d6i tin hiéu clla mach
than kinh va cac chiic nang nhan thic. Thdi gian do cling rat da dang, tur
phan triéu giay cho dén hang ngay, thdm chi hang nam. Chung tuong
tac véi cac quy trinh khac va tiép dién trén nén phat trién cla hé théng
than kinh kéo dai trong suét cudc ddi clia mbi con ngudi.

Ciing gidng nhu cac linh vuc khoa hoc khac (chang han nhu nghién
clru gen, thién van hoc, nghién cGu trai dat), khoa hoc nghién clu vé
than kinh da dat dén mdc d® ma ban chat da dang cla dir liéu trong
cébng viéc va tinh phirc tap cla déi tuong nghién clu da dan dén su hinh
thanh ctia mét linh vuc mdéi, linh vuc tin hoc phuc vu nghién clu vé than
kinh. Linh vuc nay la su két hop gilta khoa hoc nghién cu vé than kinh
véi tin hoc. Cac muc tiéu cd ban cla linh vuc nay la: 1) t6i uu hoa viéc
tap trung, luu gilr va chia sé khai lugng 16n cac dir liéu thong tin ban dau
va co s8 dir liéu da dudc xi ly; 2) phat trién cac cong cu van dung va
quan ly dir liéu; va 3) tao ra cac mé hinh dién toan vé c4u tric va chic
nang cla b6 ndo, hitu hiéu cho viéc ap dung cac dit liéu.

M6t cach tu nhién, viéc phat trién moét linh vuc méi doi hdi phai xac
lap nhitng dac diém nhan dang cla né, thiét 1ap mét co cau t6 chic (d&c
biét la & quy md qudc t€), xac dinh cac van dé vé gido duc va dao tao,
nhan dudc su phé chuén cla cac chinh phl va su Gng hd cla ho vé tai
chinh. M6t nhém céac nha khoa hoc nghién ciu vé than kinh va cac nha
quan ly 1am viéc dudi cd ciu uy ban ctia OECD d4 xac dinh dugc nhiing
loi ich cla viéc tang cudng hdp tac trong cac nghién clu vé tin hoc phuc
vu nghién cu vé than kinh trén quy mé toan cau. Ho ciing dua ra nhiing
bién phap hanh déng cu thé ma cac nuéc quan tam dén van dé nay céan
tién hanh.

Tiép cdn vdi cac dir liéu nghién cuu do khu vuc céng tai tro

Hop tac quéc té gilta cac nha khoa hoc luén dan dén viéc phai chia
sé cac dir liéu nghién clu. Nhung théng thudng, viéc chia sé thong tin
nay bi gi6i han trong mang Iugi cac nha khoa hoc lién két chat ché véi
nhau, véi nhiing d6i tugng nghién clu da dudc xac dinh ré rang, va gilta
mét s6 cdng dong khoa hoc nhéat dinh. Néu mét ngudi khédng nam trong
mot mang IuGi hay mét cong dong nhu vay, ho rat khé biét duge nhiing
dir liéu hién c6 va cho du co biét dudc, ho ciing rat kho ti€p can dugc véi
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ching. Céng nghé théng tin hién dai d& lam thay ddi thuc trang nay. S&
hoa dir liéu khién cho viéc thu thap va xi ly théng tin dé dang hon, cac
théng tin dé tiép can hon, dua dudc cac théng tin 1én mang Internet, va
cung cép cho nhiéu muc dich st dung khac nhau théng qua viéc dua cac
dir liéu nay vao mét hé théng co sé dif liéu dudc tiéu chuin hoa.

Cau hai liéu cb6 nén cong bd rong rai cac dir liéu nghién cdu do khu
vuc cOng tai trg hay khong la mét van dé dudc thdo luan nhiéu trong
cong déng qudc té. Rat nhiéu ngudi cd quyén Igi lién quan tin rang viéc
cong bé rong rai d6 sé thuc ddy khoa hoc tién bd, gilip cac nha nghién
clru nang cao chat lugng cla cac két qua nghién clu cling nhu chéat
lugng dao tao cac nha nghién cu, dem lai cac Igi ich kinh t€ va xa hoi.
Mat khac, ngudi ta cling céng nhan rang luat phap quéc gia vé quyén
riéng tu, bi mat thuong mai, ban quyén va an ninh quéc gia thudng han
ché viéc tiép can cac dir liéu nghién ciu.

Cac dir liéu nghién clu ngay nay thudng dudc chia sé mét cach kha
rong rai théng qua nhimng mang Iugi dudc thiét 1ap s dung nhiing cong
nghé mdi nhat cling nhu nhiing phudng thiic quan ly tién tién nhat. Tuy
nhién, khéng thé c6 mét quy trinh tiéu chuan nao cho tat ca céac linh vuc
khoa hoc. Ngoai ra con cé mét s6 rao can quan trong déi véi viéc phd
bién rong rai cac dir liéu va chia sé chung mét cach cé hiéu qua. Thi
nhat, trong da s6 trudng hodp, tuy thudc vao ca nhan tiing nha nghién cu
quyét dinh ho mudén cong bd nhiing dit liéu nao. Thit hai, néu nhu dir liéu
dudc dua vao nhimng co sé dir liéu tap trung I6n, viéc thu thap va x{i ly
thudng khéng dudc tiéu chudn hoa, va st dung nhimng di liéu nay cho
cac muc dich khac ngoai muc dich st dung ban dau déu rat khé khan.
Thi ba, chi phi quan 1y viéc thu thap di liéu véi quy mé 16n c6 thé han
ché& mdt bd phéan 16n céng ching ti€p can véi ching.

Nhiing thoa thuan ti€p can di liéu va chia sé dir liéu thanh céng ¢
mét s6 dac tinh va nguyén tic diéu hanh co ban, bao gém tinh minh
bach trong viéc ti€p can dir liéu, tinh tich cuc trong viéc phé bién dir liéu,
phuong phap phan céng trach nhiém quan ly di liéu, phuong phap kiém
soat chat lugng dif liéu, kha nang trao déi gitia cac co sd dir liéu khac
nhau, cac quy dinh d&m bdo tén trong quyén riéng tu ca nhan, quyén sé
hitu tri tué cling nhu cac van dé vé luat phap va dao diic khac, cac diéu
khoan tai chinh lién quan dén viéc ti€p can dir liéu va chia sé dir liéu. Vi
th&, c6 thé 1a rat hitu ich néu nhu ching ta xay dung dudc cac huéng
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dan va nguyén tac quéc té€ dé giai quyét nhiing van dé néu trén cho
nhiing thoa thuan nhu vay. Nhiing huéng dan d6 sé phai dua trén nhiing
nghién clu ky ludng vé Igi ich va han ché khi md rong déi tugng ti€p can
cac nghién ciu do khu vuc céng tai trg, cling nhu nhiing y nghia vé mat
tai chinh. Cac huéng dan dé ciing can tinh dén nhiing yéu cau cla cac
nudc OECD ciing nhu clia cac nuéc dang phat trién.

Cac nuGc OECD da c6 mot s6 kinh nghiém trong viéc xay dung céac
huéng dan tuong tu déi v6i nhiing linh vuc chuyén giao di liéu s khac
va vi thé ho c6 thé cung cap mét dién dan phu hdp nham xem xét cac
chon lua cho cac hudng dan va nguyén tdc vé viéc tiép can dir liéu
nghién ciu do khu vuc céng tai trg. Nhiing huéng dan va nguyén tic nay
c6 thé dudc Hoi ddng OECD chap nhan nhu 1a nén tang cho hanh déng
clia chinh phl cac nuéc OECD.

Ning cao tinh bén viing théng qua hop tic khoa hoc céng nghé
quéc té'va cac céng nghé trén co sd sinh hoc

Thay d&i khi hau, gidm da dang sinh hoc, ngh&o déi va bat binh
dang kéo dai 1a nhing thach thic 16n nhat phai vuct qua dé dat dudc
muc tiéu phat trién bén viing ctia nén kinh té toan cau. Khic phuc thanh
céng nhimng tré ngai nay va dam bao tang trudng kinh té bén viing doi
hdi phai ¢6 nhiing tién bd trén nhiéu linh vuc chinh sach. Nhan thic rang
KH&CN cb thé va can phai gilr mot vi tri ch( chét dé dat dudc muc tiéu
nay ngay cang trd nén rd rang. Bén canh viéc tao diéu kién thuan Igi cho
viéc tiép can va st dung cac cong nghé mdi, nghién clu va céi tién co
thé dan t6i nhiing cach thiic tan dung cac nguén luc cé hiéu qua hon
nham tao ra clia cai va nang cao phuc Igi.

Céc thach thiic toan ciu doi hdi phai cd nhiing cau tra 10i toan cau.
M&c du kha ning sang tao va phd bién cac tri thiic can thiét tap trung
chl yéu & cac nubc thanh vién OECD, nhung cac nudc khong phai la
thanh vién ctia OECD ciing can dén nhiing kién thiic va cong nghé xuét
phat tu nhiing nghién ctiu d6 nhu nhiing nuéc thanh vién OECD. Hgp tac
qudc t& 1a can thiét dé phat huy t6i da tiém nang cla khoa hoc va cong
nghé nham nang cao tinh bén viing toan cau.

Nhu da dudc néu tai Hoi nghi Thuong dinh Thé gidi vé Phat trién
Bén vimng (WSSD) vao thang 9/2002 va Héi nghi Thugng dinh G8 nam

113



2003 tai Evian, phat trién bén ving can phai dugdc thuc day théng qua
viéc ap dung khoa hoc céng nghé bang cach tang cudng cac chinh sach
d6i méi 6 tdm quéc gia va ddy manh cac mang Iuéi hdp tac toan cau
hién c6. Hop tac can phai ma rong tir chinh phi t6i cac doanh nghiép va
cac tang I6p dan chung. Hop tac quéc té, quan hé déi tac trong nghién
cliu va chuyén giao kién thic sé giup xay dung nang luc cho cac nuéc
khéng phai la thanh vién OECD dé khai thac KH&CN nhu 1a mét céng cu
dé dat dudc su phat trién bén viing. Cac nudc OECD c6 thé cung cap
mot dién dan dé thao luan cac chinh sach nham nang cao méi quan hé
déi tac nhu vay.

Cac cong nghé mdi mang lai nhiéu co hoi phat trién kinh t& nhung
khéng lam suy gidm chat luong méi trudng hién dang dan xuét hién.
Chang han nhu k¥ thuat gen dang dem dén nhiing thé hé enzym mdi va
cac céng nghé bién déi sinh hoc khac. Nhiing cdng nghé nay md ra
nhimg tiém nang cho viéc s dung nang luong sinh khai tai sinh nhu
ngudn nhién liéu cho cac san pham va quy trinh céng nghiép trén khap
cac linh vuc kinh t&, gébm ca céac linh vuc truyén thdng cling nhu cac linh
vuc méi. Mac du khé c6 thé udc tinh dugc mét cach chinh xac gia tri gia
tang clia viéc ap dung rdéng rai nhimng céng nghé sinh hoc mang tinh
chat cdng nghiép nay (hoic cdng nghé sinh hoc Ctrdng] theo cach goi
clia chau Au), nhung gia tri nay la rat dang ké xét ca vé goc do kinh té&
lan gbc dd6 mai trudng néu ty 18 ap dung dat dudc mét miic dé thich hop.
M6t bdo céo gan day clla OECD cho thay rang da xuat hién nhiing (ng
dung thanh céng cla bién ddi sinh hoc c6 hiéu qua déi véi méi trudng va
ngay nay chung dang dudc st dung & nhiéu nudc, trong nhiéu nganh
cbng nghiép.

Nhing céng nghé trén cd sd sinh hoc nay co6 thé va sé déng gop
cho muc tiéu phat trién bén viing. Cac cong nghé nay sé gitp ching ta
c6 thé phat trién nhiing san pham va dich vu cai tién c6 hiéu qua hon vé
kinh t€ va méi trudng dua trén nhimng nguén nang lugng tai sinh va
nhimg quy trinh sinh hoc nham dap (ng cac nhu ciu cla xa héi. Chang
c6 tiém nang tham nhap va chuyén ddi cac nén kinh té&, tac déng dén
stic khoé, thuc pham dinh dudng va néng nghiép, cac linh vuc ché tao
cbng nghiép va nang lugng, va théng qua viéc tang cuong tuong tac véi
nganh céng nghé théng tin, ching c6 thé ma ra nhiing linh vuc méi cho
phat trién va tang trudng kinh té.
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Tuy nhién, ty 1& ap dung cac céng nghé trén co sG sinh hoc ciing
nhu cac cong nghé khac va cac tac dong hé qua cla chung déi véi phat
trién bén viing s& phu thudc vao su lua chon clia chinh phd, clia cac
nganh san xuat va cla xa hdi. Can phai c6 cac né luc quéc té dé phat
trién moét tAm nhin ré rang nhdm huéng t6i mot nén kinh t& dua trén nén
tang sinh hoc va su phat trién bén viing ma né hra hen mang lai.

Cdc trung tdm nguén sinh hoc

M6t tam nhin hudng t6i cac cong nghé dua nhiéu hon vao sinh hoc
s& can phai xac dinh lam thé nao dé thiét 1ap dudc moét co sé ha tang
khoa hoc cdng nghé qudc t€ nham tao diéu kién cho viéc ti€p can céac
vat liéu sinh hoc (cac t6 chiic séng, cac t& bao, gen) va cac théng tin co
lién quan - hop chung dudc goi 1a cac Cnguén sinh hocll. Chung la
nhiing vat liéu thiét yéu dé dat dudc tién bd trong cac nganh khoa hoc
nghién ciu vé su séng.

Hién c6 rat nhiéu nguén sinh hoc tap hdp ngoai nhiing khu bo ton.
Nhimg tap hop nay la nén tdng cho viéc khai thac di sadn gen va su da
dang sinh hoc cla thé& gidi d& phuc vu Igi ich clia con ngudi. Ching ciing
la moét phan hinh thanh co sd ha tang quan trong khuyén khich céng
nghé sinh hoc, x{ ly sinh hoc va phat trién cac phuong phap ti€p can méi
dé chdn doan va ngan ngifa bénh tat. Chang ciing gitr mét vai tro, tuy
nhd nhung quan trong, d& dam bao viéc st dung an toan, tuan theo quy
dinh cac t6 chic hiiu cd la mam bénh ciia con ngudi, dong vat va cay
trong.

Khi tinh phlic tap va da dang clia cac nghién clu trong cac nganh
khoa hoc nghién ciu vé su séng ngay cang gia tang, nhu cau ti€p can
nhanh chéng va én dinh cac nguén sinh hoc cé chéat lugng cao ciling
ngay cang I6n. Cac bo suu tap phai dat dudc nhiing tiéu chuén vé chat
luong va dd chuyén nghiép theo nhu yéu cau clha cong dong thé gidi.
Tuy nhién hién nay, nhiéu noi bdo quan chua dap (ng dugc nhimng ky
vong dé, do viéc ti€p can cac nguén sinh hoc thudng rat khé khan va
nhiing noi bao quan daéi khi lai bi tring I4p, dan dén lam ting chi phi.
Tham chi néu nhu khéng bi trung I4p, cling can phai c6 nguén tai chinh
dd dé dap (ng dudc nhiing tiéu chudn dé ra va dam bao su én dinh. Do
kh6 c6 mét t6 chiic don 1é nao cé thé cung cap toan bd ngudn tai chinh
can thiét, nén hgp tac qudc té 1a can thiét.
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Céac nu6c thanh vien OECD da xac dinh nhiing vdn dé nay trong
mot bao cao 1én k& hoach vé thod thuan cac tiéu chudn chung ddi véi
viéc gin gilr bdo tén ngoai vi cac nguén sinh hoc va viéc van hanh chéo
cac hé théng théng tin hé trg chiung. Nhiing bd suu tap dap (ng dudc
cac tiéu chuan nay can phai dudc tap hop vao mét hé théng c6 chat
lugng cao cé thé cung cap dii liéu cho khdp noi trén thé gi6i, giup tiép
can dé dang céac dir liéu va nguén sinh hoc, tranh tring I&p gitta cac
nu6c va ngay tai trong nudc. Mot hé théng toan cau nhu vay sé can co
bd suu tap clia cd cac nudc thanh vién 1an khoéng phai 1a thanh vién
OECD.

Né&u qua trinh hudng t6i mot nén kinh t€ dua trén nén tang sinh hoc
thanh coéng, va khéng chi thanh cong & cac nudc thanh vién OECD, mét
hé théng nhu vay sé phai dudc thiét lap d& dam bao cho céng ddng khoa
hoc thé& gidi tiép can dudc véi nhiing dit liéu va théng tin ma ho can dén.

* *

Chua bao gid KH&CN lai ¢c6 anh hudng dén xa hdi nhu ngay nay.
Cac thanh tuu khoa hoc ti€p tuc vuaon téi nhiing gii han tri thirc méi va
ngay cang doéng gép nhiéu hon vao tién bd cong nghé tac déng dén
sudc s6ng va cong viéc cla ching ta. Nhiing cong nghé méi gitip béo vé
moi trudng, xay nhilng ngdi nha an toan hon va phat trién nhiing hé
théng giao thong tiét kién nang lugng hon. Nhiing tién bd trong cong
nghé gen da ciiu séng dudc nhiéu ngudi va nang cao cac tiéu chuan y té
trén toan cau. Cac céng nghé théng tin va truyén théng da lam tang
nang suét & cac nén kinh té tién ti€n va tao diéu kién cho nhiéu ca nhan,
doanh nghiép va quéc gia tham gia vao nén kinh té tri thic.

D& dam bao KH&CN tiép tuc cung cap nhiing gidi phap cho nhiing
thach thiic méi trudng, siic khde va kinh t&, déng thdi gidm thiéu nhimg
rdi ro tiém tang, cac chinh phd can nang cao hiéu qua cla nghién ciu
coéng va hd trg viéc chuyén giao nghién clu vao thuong mai. Ho ciing
can phai tang uu dai cho NCPT trong doanh nghiép, cling cd su hop tac
gitia trudng dai hoc, vién nghién clu nha nudc, cac cong ty va hiép hoi
dan su, khuyén khich phat trién nhan luc KH&CN va hoan thién cac ché
dd quyén si hitu tri tué nhan thu hat nhilg dau tu cho d8i méi déng thoi
khuyén khich su phd bién cac tri thtic KH&CN.
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Chuong 4

Khoa hoc va cdng nghé cua cac nudc

My

Hoat ddng NCPT trén toan cau chi tp trung trong mét sé nudc céng
nghiép. 7 nuéc hang dau thé gidi chiém t6i 85% t6ng s& clia khoang 603
ty doéla My (tinh theo sic mua tuong dudng) uéc tinh chi cho NCPT nam
2000 ctia 30 nudc OECD. Trong do, riéng nudc My chiém t&i 44% chi phi
cla toan bd khéi OECD, nhiéu gdp 2,7 1an Nhat Ban, 1a nudc cd hoat
ddng NCPT th{ nhi thé gi6i va nhiéu hon téng chi clia c& 6 nuéc G7 con
lai. N&u chi tinh chi phi NCPT ngoai quéc phong, thi nuéc My ciing nhiéu
hon gap déi ctia Nhat Ban va tuong duong 97% téng chi cla 6 nuéc G7
con lai.

Su dau tu manh mé vao NCPT clia My phan anh cam két ctia khdi
doanh nghiép coi NCPT la déng luc cla slUc canh tranh va tang Igi
nhuén. Chi phi NCPT cla doanh nghiép & My, lan dau tién nhiéu hon chi
phi clia lién bang vao nam 1980, da dat ky luc 180 ty déla vao nam 2000
va 177 ty vao nam 2002, chiém hai phan ba téng chi quéc gia cho NCPT
(276 ty ddla My). Su phat trién hoat ddng NCPT & My la do ting trudng
NCPT dién ra trong cac nganh céng nghiép dich vu, dac biét 1a & cac
coéng ty phan mém may tinh.

V& nhan luc KH&CN, khoang mét phan ba trong téng s6 khoang
10,5 triéu ngudi co trinh do dai hoc trd 1én lam viéc trong céac linh vuc
KH&CN. Tuy nhién, vé lau dai, su tang trudng clia luc lugng lao dong
KH&CN sé I6n hon dang ké miic tdng trung binh cla luc luong lao dong
néi chung. T nam 1980 dén nay, & My, s6 viéc lam trong linh vuc
KH&CN da tang nhanh gép 4 lan t6c do tang trudng viéc lam ndi chung,
phan anh su chuyén dich cia nén kinh t& My. S6 ngudi lam viéc trong
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linh vic KH&CN & My tang manh trong suét thap ky 1990 cho dén nam
2001 (dat mic ky luc 5,6 triéu viéc lam) réi gidm xuéng 5,4 triéu viéc lam
trong n&m 2002 (c6 thé do su suy thoai cia nganh céng nghé théng tin).
Nam 2004, H6i dong KH&CN Quéc gia My truc thudc Téng théng da
dinh huéng cho nghién cliu khoa hoc clia nuéc My trong tuong lai nham
phuc vu xa hoi t6t han. Nhiing dinh hudng dé bao gom nhiing phan sau
day.

1. Tao diéu kién cho Doanh nghiép Nghién ctiu va Phat trién

Trong cdng ddéng khoa hoc My, gébm cac trudng dai hoc, cac co
quan nghién clGu Lién bang va cac phong thi nghiém nha nuéc, cac co
quan phi Igi nhuan, cac t6 chiic nghé nghiép va tu van (vi du, Vién Han
lam Qudc gia), doanh nghiép [ va véi cdong déng quéc t&, dang dién ra
mot su hop tac chat ché trong viéc dinh hinh phuong huéng phat trién
khoa hoc. Pau tu cla Lién bang vao NCPT, mac du chi chiém khoang
28% dau tu ctia nudc My, nhung déng mét vai trd quan trong trong viéc
duy tri vi thé xuat sac cla nudc nay & linh vuc khoa hoc. Chinh phi Lién
bang sé& hd trg:

- Danh phan 16n cla tai trg cho nghién ciu co ban, linh vuc c6 thé
khéng tao ra nhiing (ng dung ngay lap tirc;

- Nghién ciu doi hdi mic dd dau tu dai han viing chic;

- Cac cd sd nghién ciu 16n vugt ngoai kha nang xay dung hoic duy
tri clla nganh cong nghiép tu nhan;

- Co s céc tiéu chuan va phuong phap do ludng c6 tac déng sau
sac t6i nén tang khoa hoc va céng nghé clia dat nudc, cé vai tro thiét
y&u ddi vai su phat trién clia khoa hoc va d8i méi cong nghé;

- Phat trién va nghién cliu ¢ing dung déi véi cac uu tién cla dat nudc
k&t hop v6i nhitng nd luc hop tac dé thic ddy qua trinh chuyén hoa cac
k&t qua nghién clu Lién bang thanh céac (ing dung thuc tién;

- C4c chuong trinh dam béo su suat sic trong giao duc KH&CN clia
dat nu6c va phat trién luc lugng lao dong.

Ban chat nghién cu lién nganh ngay cang tang cla khoa hoc dang
thac ddy rat nhiéu thay ddi. Mét sé linh vuc hoc thuat dang dan xen vao
nhau, nhu G vat ly hat va thién van, nhiing linh vuc ma viéc kham pha ra
nang lugng t&i vao nam 1998 da lam thay déi can ban quan diém cla
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con ngudi vé v tru. Tién bd & mét linh vuc khoa hoc cé thé tao nén tién
bd & nhiing linh vuc dudng nhu la khac nhau va lam tang cudng su hop
tac lién nganh trong nhimg van dé nghién cGu tha vi nhat, doi hdi s
dung nhiing co sG nghién céru quy mo 16n va cong nghé thong tin tién
ti€n. Mic phat trién bung né clia nang luc dién toan va su phat trién ctia
nhimg cong cu tién ti€n da lam nay sinh mot cudc cach mang lam thay
ddi toan bd nén khoa hoc. Chup hinh véi dd phan gidi siéu cao, cong
nghé& mang cam bién va nang luc mé phdng siéu tinh nang ngay cang
tang, cho phép tao ra cac tap dir liéu c6 thé dudc khai thac moét cach day
da, chi can thong qua mét su truy cap rong ctia moét cong dong khoa hoc
da dang [0 mét ti€n bd cho phép cac dang diéu tra nghién cliu mai duoc
ti€n hanh nhanh hon, v6i mét khung hiéu qua chi phi cao han.

2. Bam bdo tinh xuat sdc trong gido duc va luc luong lao déng

Chinh phi Lién bang cling ddm trach viéc ddm bdo tinh xuat sic
trong gido duc KH&CN cla quéc gia va phat trién luc luong lao déng.
Khé nang tao ra nhiing nha khoa hoc dudc dao tao, nhiing nha nghién
cu c6 hoc vi trén tién sy va nhimng nghién ctu sinh 1am viéc trong linh
vuc nghién ciu sé duy tri kha nang xuét chidng ca khoa hoc My. Duy tri
mét luc lugng lao ddng KH&CN ¢6 k§ nang cao sé hé trg cho nghién ciu
va gop phan vao viéc bién nhiing kham pha khoa hoc thanh céac (ng
dung thuc tién, cac Idi ich x& héi va cac chinh sach thich hap. Can thac
ddy phat trién mot cong déng cé gido duc va hiéu biét vé khoa hoc néu
nhu My muén dé ra nhiing quyét dinh dung dan vé dau tu NCPT cla
quéc gia, dinh hudng su chdp nhan va tranh luan vé cac y nghia xa hoi
cla nhiing cong nghé va khoa hoc méi, va thu dudc nhiing Igi ich téi da
tir nhirng khodn dau tu.

Chinh phd Lién bang ciing ¢6 trach nhiém dam béo rang cac khoan
dau tu clia nhan dan vao nghién ciu dudc Lién bang tai trg sé dudc
quan ly t6t va dudc st dung mét cach khén ngoan, day 1a van dé duoc
chu trong trong Chuong trinh Nghi su Quan ly cla Téng théng. Cudi
clng, cac co quan Lién bang, théng qua nhiing t6 chiic nhu Hoi déng
KH&CN Quéc gia (NSTC), thudng xuyén xem xét va slia d6i nhimg thd
tuc danh gia va quan ly chuang trinh, cac qua trinh thanh 1ap cac uu tién
va cac cd ché& hop tac véi cong dong khoa hoc d& ddm bao dat dudc tdi
da Igi nhuan ctia cac khoan dau tu clia nhan dan.
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3. Chinh sach khoa hoc trong nhiém ky cua 76ng théng Bush

Véi vai trd 1a uu tién hang dau, Chinh phd da dap Gng lai véi nhu
cau khan cap la chéng lai khiing bé, bao vé té quéc va an ninh quéc gia.
Thi hai, cing vGi van dé an ninh, Chinh phd phai ddm bao cho su tang
trudng lién tuc cha kinh t&, ca trudc mat va trong viéc dat ra ting giai
doan cho céng nghé va ddi méi dé ddm bao cho su thinh vudng va tang
trudng clia dat nudc trong luong lai. Chinh phl phai ti€n hanh nhiing
budc dé duy tri va tang cudng chat luong cla cudc séng ngudi My: chadm
séc slic khoé, cac ngudn cung cdp nang luong va mét méi trudng trong
lanh hién nay va trong tuong lai.

Céc giai phap déi vGi nhitng van dé nay va nhiing th(r thach khac sé
phu thudéc vao nhiing kham pha khoa hoc va nhing céng nghé mdi
giéng nhu su phat trién cla nhiing th&r nghiém chdn doan y hoc hoac
cudc cach mang céng nghé théng tin ngay nay bat nguédn tir nhiing dot
phéa co ban trong sinh hoc, vat ly va toan hoc c¢b truéc ching. Tai trg cho
NCPT da tang & dinh trong thdi gian qua. D& duy tri t6c dd phat trién
KH&CN theo y muén, ngan sach ctia Téng théng nam 2005 cam két cap
16% téng ngan sach cho NCPT. Tai tro cho NCPT nam 2005 la mdc cao
hon bao gid hét va thuéc miic cao nhat trong nhiing thap nién gan day
tinh trén GDP. Theo I8i clia Téng théng Bush "Chua bao gid khoa hoc va
cdng nghé lai thiét y8u déi vdi viéc bdo vé t6 qubc va sutc manh kinh té
nhu bay gioll.

Xac dinh cac uu tién

Téng Théng My da dé ra nhiing chinh sach chung ap dung cho Hoi
déng dé thuc hién NCPT lién bang va dé ra cac quyét dinh dau tu. Co
quan Chinh sach Khoa hoc va Céng nghé (OSTP) va Cd quan Ngan
sach va Quan ly (OMB) cung cdp mét ban ghi nhé hang nam vé cac uu
dai NCPT trong ngan sach Lién bang dé dua ra nhiing huéng dan méi
nhat cho cac co quan nghién clu trong viéc phat trién cd quan dap Gng
va cac sang kién nghién ctu lién nganh. Ban ghi nhé hudng dan rang
viéc tién hanh nghién clu dudc Lién bang tai trg phai dugc danh gia mot
cach khach quan thong qua su phéi hop lién nganh cla nhiing chuong
trinh c6 lién quan.

121



Ban ghi nhé cling dé ra viéc danh gia hiéu suét thuc hién cla chinh
quyén va cac chinh sach xem xét lai nhiing chuong trinh NCPT. Céac
chuong trinh phai thoa dang, ching phai dat ra dugc nhimng muc tiéu rd
rang thich hgp vGi nhiém vu clia co quan, cac uu tién cla quéc gia va
yéu cau cla ngudi s hitu phan vén. Nhimg chuong trinh nay phai cé
chat lugng cao, dudc xac dinh qua viéc st dung thich hgp su danh gia
cla chuyén gia & bén ngoai, danh gia chuyén mén, nhimg su canh tranh
lanh manh, viéc bdo t6n cling nhu phat trién cac nang luc va co sd ha
tang duy nhat. Chung phai chiimg minh c6 hiéu suét cao, dudc thé hién
qua viéc hoach dinh chién lugc, nguyén tac chung cla cac bién phap
thich hop dé dat dudc cac muc tiéu va uu tién va viéc s dung cac bién
phap mot cach sang suét dé chiing té cac két qua.

Budc vao thé ky 21, cac co quan Lién bang dang ngay cang su
dung hinh thic lién két lién nganh va thanh 1ap nhimng uu tién dé phac
thdo ra nhiing chién lugc déng bd nham t6i da hoa Igi ich cla dau tu
nghién cu Lién bang, bao gdm nhiing chién lugc hinh thanh nén nhing
quan hé hdp tac nha nuGc-tu nhan va hop tac qudc té€ hiéu qua. Hoat
doéng théng qua Ho6i ddong KH&CN Quéc gia va cac co ché lién nganh
khac, ching ta da xac dinh dugc bén trach nhiém I6n d6i véi doanh
nghiép khoa hoc Lién bang dé dinh huéng cho nuéc My trong viéc duy tri
vi thé xuét sac toan cau clia doanh nghiép khoa hoc MY, duy tri hgp tac
gilra trong nudc va quéc té€ va tap trung cac hoat déng vao nhiing linh
vuc c¢6 lién quan tGi Igi ich quan trong clia dat nuGc. Bon trach nhiém 16n
gom:

- Thac ddy kham pha va duy tri vi thé suat sdc cla doanh nghiép
nghién cu khoa hoc cla quéc gia;

- Péap (ng véi nhing thach thic clia dat nuGc bang mét phuong
phap sang tao va kip thai;

- PAau tu va thuc ddy su chuyén hoa khoa hoc thanh céac Igi ich quéc
gia;

- Pat dudc su xuét séc trong gido duc KH&CN va trong viéc phat
trién luc luong lao déng.
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4. Cdc chinh sdch thic diy kham phd va duy tri su xuat sdc cua
Doanh nghiép Nghién cuu Khoa hoc

M6t s chinh sach co ban chi dao cac chuong trinh khoa hoc kham
pha clia cac co quan:

- Duy tri su xuat sic trong nghién cu khoa hoc co ban ctia quéc gia
la trach nhiém to 16n cla Lién bang;

- Cac chuang trinh clia cac nganh khoa hoc kham pha co ban dudc
hinh thanh t&r nhu cau va su tu van clia cdng déng khoa hoc;

- Céac két quéa clia nghién clu co ban dugc Lién bang hé trg phai
dugc céng ching tiép can mét cach dé dang.

Tang cuong phdi hop

Cac cd quan nghién ciu Lién bang phdi hop danh gia cac co hoi vai
viéc xac dinh cac uu tién chung & céac linh vuc nghién ctu khoa hoc co
ban va tang thém cac uu tién & cac linh vuc nghién ciu giao thoa gitia
linh vuc khoa hoc dsi séng, khoa hoc vat ly, toan hoc va ky thuét. Co rat
nhiéu co ché lién nganh khac nhau, vi du nhu Hoi dong KH&CN Québc
gia ton tai dé tang cudng su lién hé gilta cac cong déng nghién clu cb
lién quan véi nhau va khuyén khich trao déi y tudng véi nhau. Diéu nay
s& cai thién viéc hoach dinh chién Iugc, phat trién va thuc hién cac
chudng trinh bé trg va tao ra cac co ché quan ly chuong trinh tich hop.
Sau day la mot s6 vi du minh hoa viéc phéi hgp va xac dinh uu tién lién
nganh va co quan:

- Vai tro cla khoa hoc xa hoéi va khoa hoc hanh vi trong danh muc
dau tu nghién clu clha Lién bang dang ngay cang tré nén quan trong
trong mot thé gidi dang thay d8i nhu hién nay. Mét s6 chuong trinh phéi
hop gilta cac co quan trong linh vuc nay, gém Quy Khoa hoc Quéc gia
(NSF), Vién Y té Qudc gia (NIH), B6 Quéc phong (DOD), Bo An ninh NOi
dia (DHS), Vién Tu phap (NIJ), Co quan Hang khéng Vi tru My (NASA)
va Cuc Khi quyén va Dai duong My (NOAA). Cac cd quan nay da nghién
clru mét loat cac chd dé rong nhu cac hanh vi stic khoé (cac nhan té xa
hdi va hanh vi cé lién quan t6i moét nira téng s& nguyén nhan bénh tat va
t&r vong 6 MY), t6i da hoa hiéu suat cla linh bién phong va hang khong,
va danh gia nhiing tac déng xa hoi ctia cac cong nghé méi néi (vi du nhu
gen hoc, cdéng nghé nano, cong nghé sinh san).
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- Tiéu ban Chat lugng va Cung cdp nudc cla Hoi dong KH&CN
Quéc gia da dudc hinh thanh dé nghién cdiu nhiing van dé khoa hoc va
cong nghé thich hop véi viéc cung cap nudc toan cau va & My. Tiéu ban
nay da lién két nhimng chuyén gia 8 nhiéu cd quan lai v6i nhau va phdi
hop v6i Vién Han lam Quéc gia va Cong dong nghién clu qudc té (thdng
qua Bo Ngoai giao) vé cac phuong huéng va cac khuyén cao nghién ciu
dé giai quyét nhiing van dé quan trong clia chat lugng va cung cap nuéc,
dac biét la véi viéc st dung trong nudc.

- Phuong phap phan loai la mét linh vuc hoc thuat hd trg cho mét
pham vi nghién clu khoa hoc thédng qua viéc phat trién cac nguyén téc
phan loai dé t6 chiic cac mdi lién hé giiia thuc vat va déng vat ciing nhu
théng qua viéc bdo tén cac bd suu tap duy nhat cac loai trén khap thé
gidi. D& bS sung vao viéc cung cap nguyén liéu thdé cho nghién ciu sinh
hoc, phuong phap phan loai dong gép mét cach quan trong vao tri thic
clla con ngudi vé da dang sinh hoc va cac loai xam 1an dé giai quyét
nhiing van dé trong ndéng nghiép truyén théng va bén vimng. Mot sé ca
quan Lién bang phéi hop dé hé trg cho phuong phap phan loai theo hé
théng, gébm B6 Néng nghiép, co quan nay gan day da phat trién mot ké
hoach chién ludc vé cac khoan dau tu trong tuong lai d& nang cao viéc
truy nhap vao cac bd suu tap va nghién clu clia cd quan nay, viéc nay
gép phan b6 trg kién thiic chuyén mén vé cac loai thuy sinh ciing nhu
cac cong nghé théng tin. Nhiing khoan dau tu nay sé dudc s dung dé
xay dung cac cd sd dir liéu dién t& va tai trg cho viéc bao ton cac bd suu
tap hién co.

T6i uu héa hoat dong

Ban chat nghién clu lién nganh cla khoa hoc ngay cang tang, quy
mo cac khoan dau tu cho co s3 ha tang nghién cu can thiét cling ngay
cang phat trién, va tinh chat quéc t& ctia khoa hoc hién dai doi hoi nhiing
cd cdu quan ly méi va mot cam két toan cau déi vai ti€n bd khoa hoc. Do
cac co hdi dang trd nén phlc hdp hon, quan ly va hdp tac khoa hoc gitra
cac cd quan phai dudc cai thién tot hon dé lién két tai trg va nang luc véi
cac co hoi. Mot s6 sang kién dang dudc thuc hién da minh hoa cho tién
trinh nay:

- Tiéu ban vé Cac mé hinh Kinh doanh Nghién céiu ctia Hoi déng
KH&CN Quéc gia dudc hinh thanh dé xac dinh va dua ra cac cai tién cho
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cach thlc ti€n hanh nghién ciu clta Lién bang déi véi tat ca nhiing nha
dai dién phan vén d4u tu. Tiéu ban tai trd cho mot xé-ri 4 hdi thao clia
nhiing bén cé quyén Igi dé xac dinh nhimg van dé va lang nghe nhiing lo
ngai. Tiéu ban xac dinh mét danh sach 10 van dé dé giai quyét truéc mat
va sé ti€p tuc nhimng cudc thdo luan vGi cong déng vé cac van dé khac
dé giai quyét vao thdi gian sau. M6t s6 nhiing van dé ngan han dé bao
gdm tinh bén viing va tinh c6 thé du doan dudc cla viéc hd trg cho cac
phuong tién va thiét bi do dac, cac thd tuc bao céo tai chinh va tién bd
tiéu chuan gilta cac co quan va céac luat 1& chung vé tranh chép lgi ich
cla Chinh quyén Lién bang.

- Chuong trinh Quan ly cla Téng théng yéu cau c6 mét tién trinh
lién tuc cai ti€n hiéu qua cda chi tiéu NCPT chinh phl va dam bao cac
cd quan va cac bd co trach nhiém bang céach theo déi nhiing cach thic
quan ly so vdi 5 sang kién 16n. Quy Khoa hoc Quéc gia 1a co quan dau
tién dap (ng tat ca cac tiéu chudn va dudc trao Odiém xanh vi thanh
congld cho bat ci moét sang kién nao. Déi véi s6 liéu thuc hién nam
2003, Quy Khoa hoc Qudc gia va NASA la hai co quan duy nhat dat
dudc t6i 2 trong s8 thang bac 5 diém xanh.

- Tiéu biéu cho mét s sang kién clia cd quan dé cai thién hiéu qua
lau dai, B6 Nang luogng da thanh lap 20 khoan dau tu cho khoa hoc Vi
quy mé 16n clia co quan nay cho tuong lai. Vi vai tro la két qua cla su
tu van chung véi coéng dong khoa hoc, ban bao cao OCac Co sd Tuong
lai cia Khoa hoc: Trién vong 20 nam[] da dé ra ly do can ban cho nhiing
khoan dau tu uu dai cao can thiét cho cac kham pha trong tuong lai &
cac khu vuc nghién cu uu dai hang dau cla co quan.

Hop tac

Viéc hoach dinh k& hoach khoa hoc Lién bang cling phai tinh dén
vai trd quan trong ctia nhiing cach thiic hoat déng méi véi cac cong dong
nghién cu trong nudc va qudc té vi nuéc My dang tang cudng thuc hién
cac du an lién quan dén rat nhiéu ca quan nghién ciu, cac nuGc khac va
céac t6 chlc nghién ciu da quéc gia véi vai trd 1a cac déi tac. Nhiing su
hdp tac nghién ciu nhu vay c6 thé mang lai nhiing Igi ich toan cau. Mét
s6 vi du vé hop tac quéc té va cac du an mang lai loi ich cho toan cau
nhu sau:
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Du 4n S3p xép B6 gen clia cay lua lién quan t6i 10 nudc va ca doi
tac tu nhan va nha nudc. Nhd6m Hoat dong Lién chinh phl ctia HOi dong
KH&CN Quéc gia vé Cac BO gen Thuc vat da gilt moét vai trd hop tac
quan trong trong viéc trién khai nhiing uu tién nghién clu va theo dudi
cac hop tac d6i méi cong nghé gilia cac nudc. Kién thic vé bd gen clia
cay lta khong chi b8 sung thém nhiing hiéu biét v& cac mé hinh di
truyén gilra cac loai va mang lai nhiéu ich Igi cho nu6c My va cac nha
san xuat gao quéc t& ma con co thé tang cudng an ninh luong thuc trén
toan cau (gao la luong thuc chl yéu clia moét nlta dan sé trén thé gidi).

Nhém Quan séat Trai dat Lién chinh pht bao gém 47 quéc gia cong
thém Uy ban chau Au va 29 t6 chiic quéc t&. Nhém nay, dudc My, Uy
ban chau Au, Nhat Ban, Nam Phi déng chd tich, dudc thanh 1ap ngay
sau Hoéi nghi Thugng dinh vé Quan sat Trai dat thang 7/2003 do Bo
Thuong Mai, B& Nang luong va Bé Ngoai Giao clia My tai trg. Trong suét
hoi nghi, mét tuyén b6 da dudc thdng qua kéu goi su hop tac lién chinh
phU trong viéc thic ddy cac hé théng quan sat Trai dat trén quy mé toan
cau va phat trién mot ké hoach thuc hién 10 ndm. K& hoach quan sat
Trai dat sé giadi quyét nhimg yéu cau cta céng déng hoach dinh chinh
sach va nghién clu vé quan sat dat, khong khi va dai duong, bao gém
nhimg chinh sach dudc chi tiét hoa trong ban bao cao gan day cla Chu
tich Uy ban Chinh sach Dai duong, ngudi ¢ nghién ctu toan dién dau
tién vé trang thai cla cac dai duong clia con ngudi trong 30 nam.

Nhiing khoan dau tu d6 minh hoa cho cam két cla cac cd quan
nghién clu Lién bang vé mét chuong trinh khoa hoc ¢o ban chung dudc
tich hop gilta cac co quan, khai thac nhiing su hdp tac trong nuéc va
quéc té thich hap, va dudc dua trén su tu van t6t nhét tir cdng dong khoa
hoc rong 16n. Chang la két qua cla viéc hoach dinh ké hoach dai han va
mot tAm nhin xa, cling nhu mot cam két dé hé trg cac thiét bi do dac va
cd sG ha tang nghién ctu thich hdp dé tao ra nhiing kham pha, va véi
mot su quan ly cac ngudn tai nguyén cé han tét nhat cé thé. Bang cach
tan dung nhiing co hoéi dang néi lén trong khoa hoc lién nganh, ciing nhu
khai thac day du nhimng cu dét pha gan day trong co s ha tang théng tin
va thiét bi do dac, cac co quan dang thanh lap mét giai doan c6 nhiing
ti€n bd dai han cung véi rat nhiéu co hoi.
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5, Cédc chinh sdch dap ung vdi nhiing thach thic bang nhiing
phuong phap tiép can kip thoi va sang tao

Dé tiép tuc dap (ing nhiing uu tién dang néi I&n ngay cang phc tap
d6, phai c6 nhing chinh sach dé huéng dan su phan bé cac nguén tai
nguyén:

- Doi héi tinh linh hoat trong tai trg dé huéng cac nguén tai nguyén
t6i nhitng nhu cau cép thiét nhat, va

- Nhiing chuong trinh méi sé dudc huéng vao su cong tac hoac
ngudi thuc hién nghién cGu thich hop nhat (vi du, quéc té, Lién bang,
trudng dai hoc, cong nghiép)

Xac dinh cac uu tién

Mét ban ghi nhdé hang nam vé cac uu tién Co quan Chinh sach
KH&CN va Co quan Ngan sach va Quan ly sé dua ra cac hudng dan vé
cac van dé quan trong. Cac dé xuat ngan sach co quan thé hién su dap
{ing cla cac co quan vdi cac uu tién cla Chinh phd va phan anh su nhat
tri cGla ho vé nhiing ngudi thuc hién va cac phuong phap phu hop dé
huéng tai trg va cac ngudn tai nguyén téi nhiing chi dé quan trong da
dugdc xac dinh. Nhitng dé xuét lién nganh gan day vé thay déi khi hau, an
ninh noi dia (bao gébm sang kién vé phong thdi ndbng nghiép va luong thuc
trong dé xuéat ngan sach Lién bang 2005), va cong nghé nano da minh
hoa viéc cac co quan da hodp tac v6i nhau nhu thé nao dé trién khai
nhiing dé xuat méi trong viéc dap Ung lai véi su huéng dan ngan sach
nay. Su phat trién cla cac k& hoach nghién cliu mang tinh dap (ing duoc
cd van bdi Héi dong KH&CN Quéc gia va nhimng co quan tu van khoa
hoc khac nhu Hoéi déng cac C6 van vé KH&CN clia Téng théng va Vién
Han l1am Qudc gia.

D& minh hoa ré hon nita phan (ng cta Lién bang véi nhitng nhu cau
quéc gia dugdc uu tién cao, sau day 1a mot s vi du vé nhimng linh vuc uu
tién chd chét cd lua chon sau:

- An ninh ndi dia va an ninh quéc gia

Nhimg dién bién tiép theo su kién 11/9/2001 cho thay sic manh cla
cong dong khoa hoc trong viéc dap (ng lai tinh trang khan cap cla dat
nuc. La mét trong nhimng phan ng sém nhat cla qudc gia, Co quan
Chinh sach KH&CN d3 thiét 1ap mot méi quan hé chinh thic, gébm ca
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nhan vién chung, véi Co quan An ninh ndi dia méi dudc thanh lap dé
dam bdo rang tat ca luc lugng doanh nghiép khoa hoc cla Lién bang
san sang tham gia vao cac hoat ddng quan trong can sém trién khai. Luc
lugng dac nhiém NCPT chéng khiing b6 dugc thanh 1ap dudi su 1anh dao
cla Hoi dong KH&CN Quéc gia dé trién khai nhanh nhiing sang kién
nghién cu hop tac vé nhimg van dé uu tién cao nhat bao gébm cac bién
phap déi phé sinh hoc, hoa chét va hat nhan/phong xa, cac van dé vé xa
hoi, hanh vi va kinh té trong viéc danh gia rdi ro va truyén théng rdi ro,
va dap (ng nhanh. Sau dé, Uy ban An ninh néi dia va quéc gia dudc
thanh lap d& phéi hop nghién clu lién nganh tap trung vao an ninh noi
dia va quéc gia. M6t s6 linh vuc dong gép quan trong nhat bao gébm phat
trién cac vacxin, phat trién sinh trdc hoc, 1ap ban dé cac bd gen cla
bénh than va cac bénh khac, phat trién cac cong nghé cam bién (cac
mii ng(i) d& phat hién ra cac ndng dd rat nhd hoa chat, nghién ciu vé
dd phan tan khong khi dé théng bao cac phan (ng véi cac hién tuong
phat tan hoa chat, sinh hoc hodc phéng xa va nhiing ky thuat méi dé
khai thac dir liéu, rdat ra nhiing mé hinh tir cac bé dir liéu 16n va kho s
dung.

Trong chuong trinh nghién cGu phat trién nhiing khai niém méi dé
chdng lai viéc bon khiing bé s dung ngay cang nhiéu cac hang déng va
bong-ke & Afghanistan dé tich trir luong thuc va vii khi, cac co quan
NCPT ctia B6 Quéc phong da mat chua t6i 90 ngay dé day nhanh téc do
phat trién cac vii khi nhiét ap (thermobaric) tir mot khai niém con don
gian hon 1a Ohoa hoc co band cho t6i cac hé théng c6 thé dudc st dung
dé pha huy nhiing muc tiéu hang déng. Thermobaric cé6 nguén géc tur
tiéng Hy Lap c6 nghia 1a Onhiétd va Oap suat. Qua trinh nd cda vi khi
nhiét ap dién ra trong hai giai doan v6i mét 14n né chinh gidi phéng nhién
liéu cho 1an né th(t hai, Ian né sau nay tao ra mot sébng ap xuat cuc cao.
N&u nhu chat nd nay dudc lam né bén trong mét chiéc hang, thi séng né
sé chay doc theo dudng ham ma khéng lam xup d6 dudng ham. Nhiing
hé théng nay cbé thé rat co ich trong viéc pha huy cac khu vuc vii khi sinh
hoc va hoa chat vi ching khéng lam phat tan cac chat nhu mét vu né
thédng thudng ma c6 thé thiéu dét hoan toan tac nhan nay.

B& An ninh ndi dia vua thanh l1ap Cac Trung tdm An ninh ndi dia co
tru sG G trudng dai hoc dé kich thich nang luc nghién cu lién nganh cla
céac trudng dai hoc clia dat nudc dé 1ap day nhig khoang tréng tri thiic
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KH&CN. Quyét dinh dau tién dugc trao cho trudng Pai hoc Nam
California nam 2003 dé thanh 1ap Trung tdm An ninh néi dia vé Phan tich
rdi ro va kinh té clia cac su kién khding bé. Thang 4/2004, B6 An ninh ndi
dia tuyén b6 nhiing quyét dinh cho truong Dai hoc Texas A&M lanh dao
Trung tdm Qudc gia vé Poéng vat ngoai lai va phong nglra bénh do dong
vat ky sinh, va cho trudng Pai hoc Minnesota lanh dao trung tam Phong
nglra va Bao vé Luong thuc sau thu hoach. Céac trung tdm an ninh ndi
dia trong tuong lai sé kich thich nang luc clia cac trudng dai hoc & nhiing
nganh khoa hoc hanh vi va xa hoéi va c6 thé thuc hién nghién clu dé
tang cudng phan (ing hoat doéng.

Su phan ing cla khoa hoc déi véi Hoi chimng suy hé hap cap tinh
nang (SARS) Ia hinh anh mau muc clia mét mé hinh hop tac méi dang
hién dién dé dap (ng lai v6i nhing thach thic khoa hoc toan cau cla
thai dai ngay nay.

Su nd luc khoa hoc da dién da dua cac co quan nghién ciu cla
chinh phd, cac co quan han lIam va nganh cong nghiép tu nhan trén toan
thé& giGi xich lai gan nhau. Ngay & trong nuGc My, su hgp tac tang cudng
da dién ra gilta cac Trung tdm Phong nglra va Kiém soat bénh dich
(CDC), Vién Y t& Quéc gia (NIH), Co quan quan ly thuéc va dudc pham
(FDA), B6 Quéc phong (DOD), Bo6 Cuu chién binh (VA), cac trudng dai
hoc va nganh cong nghiép tu nhan. Hoat déng cung véi nhau, nhiing co
quan nay da nhanh choéng giadi dudc ma di truyén clia SARS. Tiép theo
la su phat trién cac chat chéng virut va cac vacxin thich hop. Mét vi du
tém lugc thé hién cac co quan nghién clu Lién bang da gép phan tao ra
mot hiéu (ing cap s6 nhan dé kich thich nghién clu di sau hon nhu thé
nao dé la: Vién Di (ng va Céac bénh truyén nhiém Quéc gia cla NIH da
tai trg cho mét lién minh chinh phi, cac déi tac céng nghiép, phi Igi
nhuan d& phan phéi mién phi mét Ocon chip SARSO cho phép cac nha
nghién cu phat hién nhanh nhimng su khac biét di truyén nhd bé gita
cac dong virut SARS va lam tang téc dd phat trién cac loai dudc pham
md&i.

D6 mat vGi kha nang xay ra mét tran dich virut West Nile (WNV)
nguy hiém gan day, cac nha khoa hoc My da nhanh chéng bat tay vao
hanh déng va phat trién moét vicxin lai ghép ddy hia hen. Cac nha khoa
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hoc NIH hgp tac véi Vién Nghién clu Quan doi Walter Reed Igi dung
nhiing tién boé gan day cla céng nghé chat tai t6 hop ADN va nhiing
nghién cliu truGc day vé loai virut khac (dangad) trong cung mét pha hé
clia flavivirut d& tao ra mét loai vacxin WNV méi. Thanh céng ban dau
cla ho 1a do cé su tuong déng clia virut nay véi céac flavivirut khac va do
nhiing nd luc ting cudng nghién clu vé cadc mam bénh dang xuét hién
gan day. P& ngin nguia su lan truyén ctia WVN qua nguén cung cap
mau cla dat nudc, FDA va CDC da két hop chat ché véi cac bang va
nganh cong nghiép cung c&p mau va chan doan dé trién khai nhiing
cudc kiém tra thich hop dua trén cac cong nghé ADN hién c6. Két qua 13,
trong vong 8 thang xéac dinh nguy co phdi nhiém WVN tf mau va mo,
diéu tra xét nghiém ngudi hién mau trén toan cau da dudc thuc hién,
ngan ngla viéc dua hon 1000 don vi mau ¢6 nguy cd nhiém bénh vao
ngudn cung cap mau clia dat nudc.

Thang 1/2003, Téng théng tuyén b6 Sang kién Nhién liéu Hydro clia
My. Vao thang 12/2003, 15 quéc gia va Uy ban chau Au-dai dién cho
85% téng san pham quéc ndi clia thé gidi va 2/3 luong tiéu thu nang
luong cla thé gidi-da nhat tri thanh 1ap Hiép hdi cac nén Kinh t& Hydro
Qudc té. Budgc Bd Nang lugng va Bo Giao théng clia My lam chi tich,
chuong trinh da quéc gia nay sé phoi hgp khoa hoc rii ro cao/dugc bu
ddp cao véi su phat trién cong nghé tién tién dé bién vién canh nay
thanh hién thuc. Sang kién Nhién liéu Hydro da lam tang dau tu cla nha
nuéc vao NCPT nang lugng hydro 1én rat nhiéu. Sé can c6 nhiing kham
pha mang tinh cach mang va nhiing cu dét pha vé ly thuyét trong cac
linh vuc nghién cu lién nganh khoa hoc vé san xuat, tich trr va st dung
hydrogen. Cac giai phap sé& c6 & viéc téng hop mdt cach sang tao cac
dang vat liéu méi, dac biét la vat liéu nano, di déi véi hiéu biét co ban vé
cau truc, cac tinh chat héa hoc, vat ly va nhiét déng cla chdng.

Thang 1/2003, Téng théng Bush cam két My sé& tham gia vao mét
trong nhimng du an nghién clu quéc té€ phlc tap va quy mé I6n nhat vé
céng nghé trén thé gidi, Lo phan (ng téng hop hat nhan thi nghiém
quéc t&, hay con dudc goi la ITER, d& ching minh tinh kha thi vé mat
céng nghé va khoa hoc clia nang luogng téng hdp hat nhan st dung cho
nhirng muc dich hoa binh.

Nhiing su hdp tac qudc té rat can thiét trong nghién cliu nay vi can
nhiing khoan d4u tu khéng 16 cho cac phuong tién va thr nghiém. ITER
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la mot budc tién rat quan trong néu nang luong téng hop gitt mét vai tro
trong cac ngudn nang lugng sach tuong lai.

Vao thang 6/2001, Téng théng cong bb Sang kién Nghién cttu Thay
doi Khi hdu cia My. Bay 1a mot budce ti€p can mdi uu tién héa nghién
cliu khoa hoc dé cai thién nhiing hiéu biét clia con ngudi vé thay ddi khi
hau toan cau. Chuong trinh Khoa hoc vé Thay d8i khi hau méi ctia My
(CCPS) da phat trién mot k& hoach chién ludc nghién clu trong linh vuc
nay. Téi thang 7/2003, CCSP, dudc hop tac gitra 13 co quan Lién bang,
da cong bd moét k& hoach chién lugc va tdm nhin nghién cliu dé dua ra
mot chién ludc vé phat trién tri thiic vé thay d6i va do bién thién cla khi
hau va (ng dung tri thc d6. Cac muc tiéu cla ké hoach gébm giam su
khéng chac chan cla khoa hoc vé cac hiéu (mg khi hau cla son khi
(aerosols) trong khong khi, hiéu biét t6t hon vé chu trinh cacbon trong hé
théng Trai dat, cai thién viéc mé phong mé hinh khi hdu, nang cao viéc
quan sat Trai dat, va phat trién thong tin khoa hoc dé hé trg cho viéc dua
ra cac quyét dinh. Chién lugc nay da dugc Vién Han lam Qudc gia tan
thanh. Yéu ciu ngan sach tai chinh nam 2005 cla Téng théng can gan 2
ty USD dé tai tro cho chuong trinh nghién cliu quan trong nay.

Cuc Bao vé Méi truong (EPA) va Vién Cac khoa hoc Y hoc va Moi
trudng Quaéc gia clia NIH dang nghién clu vai trd cla nhiing hat nhd li ti
& bénh tim mach, nguyén nhan chinh gay t& vong & My. Nhimng nghién
cltu gan day cho thdy nhimng chat 6 nhiém khéng khi dac biét la hat nhd
li ti, c6 thé 1a mdt yéu t6 chinh lam phat trién bénh tim. Cac nhan t6& rdi ro
dugdc ghi chép trong tai liéu hién nay vé bénh tim gém tudi tac, 16i séng
(hat thudce 14, Iudi van dong va ché doé an), gidi tinh, chling toc va di
truyén. Nghién ctu méi nay sé diéu tra nhiing co ché ma trong do cac
chéat 6 nhiém khéng khi tac déng tiéu cuc t6i hé théng tim mach, mét linh
vuc con rat it dir liéu.

Céac nha nghién clu cling xac dinh va diéu tra nhiing nhan té 1am
cho mét s6 ngudi ndo dé nhay cadm hon vGi cac tac dong tim mach cuda
cac chat 6 nhiém khong khi. Nghién ciiu sé& duy tri su cdng tac sang tao
gilta cac nha nghién cu vé sc khde mai trudng va tim mach

Cac cd quan yéu cau cac ngudn tai nguyén cla toan thé doanh
nghiép khoa hoc qudc gia va ngi thich hdp va, nai nhiing cé nhiing cong
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tac vién quéc té, thich hap dé giai quyét nhiing méi quan ngai ngay nay
theo mot cach phu hop va hiéu qua nhat.

Nhiing vi du néu trén la mét trong mot vai phuong phap ma cac co
quan Lién bang dap (ng lai v6i nhiing van dé dugdc uu tién ma chinh phd
kéu goi ho gidi quyét. Cac hoat déng nghién clu cla ho vira tao ra
nhitng sa&n pham vat chat (vi du, nhimg loai vicxin m&i) dé gidi quyét
truc ti€p cac van dé va viia tao ra cac san pham tri thiic dé truyén dat téi
nhiing nha hoach dinh chinh sach va téi cong ching dé hinh thanh cac
chinh sach va tao diéu kién dé dua ra cac quyét dinh tac dong téi hau
hét cac khia canh cudc s6ng clia ngudi dan.

6. Cdc chinh sach diu tu va thiic diy su chuyén héa khoa hoc
thanh céc ich loi quéc gia

Mac du trong tdm cla tai trg khoa hoc cla Lién bang la tap trung
vao nghién cu co ban va NCPT, day von da thudc trach nhiém cla
chinh quyén Lién bang, nhung c6 thé nhan thdy c6 mét su phu thudc 1an
nhau réng hon trén toan dat nudc gitra nghién clu ca ban, nghién cu
(mg dung, phat trién cong nghé va chuyén giao tri thic. Nhimng su hop
tac linh hoat, nang ddéng la stc manh cla moét (hé théng d8i maidl dé
tao ra nhiing san pham tri thitc, cac cong nghé va viéc lam méi. Cé rat
nhiéu chinh sach va hoat ddng clia Lién bang nham thic ddy hé théng
d8i méi nay (vi du nhu chinh sach vé thué) da vugt ra khdi pham vi anh
hudng clia cac cd quan nghién ciiu, nhung van cé mét s6 yéu t6 cla
viéc thuc hién chinh sach khoa hoc va chuadng trinh nghién ctu tham gia
vao buc tranh nay.

DéE hé trg cho hé théng d6i méi qudc gia va khuyén khich cé cac giai
phap dé tao ra tang trudng kinh t& va cai thién chét lugng ddi séng clia
ngudi dan, chinh sach khoa hoc cutia Lién bang cé nhiém vu:

- Tinh trén mo6t pham vi rdng cac bén c6 Igi ich tu nhan va nha nuéc
trong cudc déi thoai dang dién ra véi cac co quan nghién clu Lién bang
dé cac chuong trinh khoa hoc dudc Lién bang tai trd s& hé trd mot cach
thich hop cho cac Igi ich chung;

- Duy tri mét hé théng hé trg nghién cltu manh bao gém viéc bao hd
quyén s4 hitu tri tué cha ngudi thuc hién;
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- Céac co ché hé trg khuyén khich cac doanh nghiép nhd déi méi va
dan téi tang viéc lam;

- Phat trién nhiing céng nghé méi va sadn phdm méi.

Mot s6 chuong trinh nghién cu clia co quan va hdp tac nghién clu
lién nganh da minh hoa cho vai trd duy nhat clia cac ca quan nghién ciiu
Lién bang trong viéc phat trién cac san pham va cac cong nghé cai thién
doi séng va gbép phan tang trudng kinh té.

- Trung tdm Kiém soat va Phong ngira bénh tat (DCD) da cai thién
kha nang theo déi su phoi nhiém hoéa chat & cong nghé théng qua viéc
phat trién giam sat sinh hoc, phuong phap do truc ti€p héa chat trong co
thé con ngudi. Ky thuat nay da dua ra nhiing du doan tin cay va chinh
xac vé cac hiéu (ng cla su phoi nhiém hoéa chat do méi trudng hon
nhimng uGc tinh truéc day do cac mé hinh toan hoc dua ra va cung cap
mot nén tang khoa hoc viing chic hon cho cac quy dinh bao vé siic
khde con ngudi. Nam 2003, da cong bé cac két qua clia mot danh gia
chung vé ngudi dan My st dung viéc giam sat sinh hoc. Nghién cu nay
dang dudc tiép tuc vGi nhimng di liéu trén vé toan quéc méi dudc céng bd
x&p xi hai nam mét lan. Giam sat sinh hoc ¢6 nhiing Igi ich tiém nang 16n
bdi vi k§ thuat nay cé thé xac dinh nhiing nhu cau riéng biét clia mot
ngudi dé lam phu hdp véi cac loai thudc méi dudc phat trién théng qua
cac hé gen.

- Du bao thai tiét chinh xac hon c¢é thé cliu séng nhiéu ngudi va tiét
kiém dudc tién bac nhdg viéc du doan nhimg tran bao 16n va nhimng xu
hudng dai han vi du nhu lugng mua hozc han han cla cac hién tugng El
Nino. Vi du, du doan chinh xac hon cac tuyén dudng di clia cac tréan bao
sé cho phép cac cong déng dudc chudn bi t6t hon va tiét kiém chi phi
cho viéc chudn bi d6i phé véi nhiing tran bdo c6 pham vi rong & nhiing
ving ma c6 thé nam ngoai tuyén dudng di cla tran bao. NASA dang
phat trién nhiing cong nghé dung cu do ludng va cac thiét bi giam sat vé
tinh m&i khi€n cho cd quan nay c6 kha nang thu thap dugdc dir liéu rat
can thiét cho viéc 1ap mé hinh thdi tiét. Cuc Khi quyén va Pai duong da
phat trién cac ky thuat Iap mé hinh thdi tiét d& két hop nhiing di liéu
quan trong nay vdi cac khia canh clia mé hinh thdi tiét, dai duong va béo
dé cai thién kha nang du bao cho chinh nhimng nha nghién ctu cla co
quan nay va cho cac nha du bao khi tuong trén toan qudc.
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- Nghién clu trong tuong lai c6 tiém nang dua ra canh bao sé6m vé
déng dat, véi nhiing Igi ich dudc hy vong la rat 16n. Nghién ciu dugc Quy
Khoa hoc Quéc gia (NSF), Co quan Diéu tra Dia chat My (USGS) va
NASA tai trg s& hd tro cho ca nghién c(iu co ban vé c4u tric clia Trai dat
va cho viéc phat trién cac ban dé va nhiing théng tin khac dé bd sung
vao viéc du doan tinh trang nguy hiém va gép phan gidm thiéu thiét hai
do dong dat gay ra.

Trung tdm Dodng dat Nam California dugc NSF va USGS tai tro da
phat trién cac ban d6 t6i tan nhat vé cac tinh trang bi bép van cla vo trai
dat dé dua ra mot phuong phap do truc ti€p vé nguy co xay ra cac tran
dodng dat trong tuong lai va dudc cac k§ su vé dong dat st dung dé cling
c6 cac cau tric va nganh coéng nghiép bao hiém st dung dé hoach dinh
k& hoach. Chuaong trinh ScopeEarth dugc NSF tai trg s& dung mét hé
théng cac cam bién dia vat ly va mot dai thién van dudc dat & khoang
2,5 ddm bén dudi doan dit gay Fault San Andreas dé xac dinh va giam
séat cac dong luc clia Trai dat xuyén qua luc dia Bac My.

Cac sang kién thuc dady su chuyén hoa nghién ctru vao tng dung

Hé théng nghién citu Lién bang va su hé trg cia né cho nghién cu
dudc thuc hién & phong thi nghiém Lién bang va trudng dai hoc 1a trong
tam dé duy tri hé théng d6i méi ctia MY, tao ra tri thiic va dao tao nhiing
thé hé cac nha khoa hoc, ky su va nhiing cong nhan lanh nghé tiép theo.
Viéc thanh lap cac trung tam nghién clu G dia phuong va co tru s &
trudng dai hoc trén toan quéc va mét méi trudng phap ly phd hop danh
cho nhiing trung tdm nay dé duy tri quyén sé hitu tri tué cho nhiing kham
phéa clia ho, da dugdc cong nhan l1a nhiing khuyén khich déi vGi cac cong
ty dé tién hanh dau tu vao viéc phat trién cac cong nghé dan t6i su tang
trudng kinh t€ dia phuong. Nhiing méi lién hé truc tiép gilta cac co quan
Lién bang vGi nganh cong nghiép cling rat quan trong va mang lai Igi ich
cho d6i bén. Nam nay, Cac chuong trinh Chuyén giao Céng nghé cho
Doanh nghiép nhd (STTR) va Nghién ciu D8i méi Doanh nghiép nhd
(SBIR) cla Lién bang sé& cung c8p 2 ty USD cho cac doanh nghiép nhé
théng qua cac chuong trinh cla Lién bang dé gidp cac nha doanh
nghiép bién nhing y tudng cla ho tir ly thuyét thanh hién thuc. Cac co
quan Lién bang ciing phu thudc vao nhiing déng gép clia co sé khoa
hoc va céng nghé cong nghiép trong viéc theo dudi s mang clia ho. Ca
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hai dang déu thic ddy cac quy tai tro théng qua cac méi hop tac sang
tao dé dat dudc nhiing muc tiéu chung. Tinh canh tranh kinh t& cla quéc
gia c6 ngudn géc ti su viing chic clia hop tac gilra nganh céng nghiép -
trudng dai hoc - Chinh phtl & cac cép do dia phuong, bdi vi d6 1a noi tao
ra viéc lam. Nhimg lién minh manh mé gilra cac chinh quyén bang va dia
phuong gép phan thic ddy mét méi trudng thuan Igi cho sang tao va
khuyén khich su phat trién ctia doanh nghiép.

M&c du Vién Tiéu chudn va Céng nghé Quéc gia (NIST) Ia cd quan
nghién cGu Lién bang duy nhat c6 nhiém vu dac trung 1a két hop véi
nganh cong nghiép dé gilr cho cdng nghé ctia My & vi tri ding dau thé
gidi, nhung cling c6 moét vai co quan dang phat trién nhiing su hop tac
gilta nganh cong nghiép - trudng dai hoc va chinh phl cling nhu cac
chuong trinh va cac hoat déng clia co quan dé thic day su chuyén hoa
céac két qua khoa hoc thanh nhiing (ng dung va tri thic hiiu ich, gom:

- B6 Nang luong va Hoi dong Nghién clu Tu ddng hoa My- dai dién
la Téap doan DaimlerChrysler, Cong ty Motor va Tap doan General
Motors- tuyén bd hop tac thanh 1ap Hiép hdi FreedomCAR (hop tac
nghién clu tu dong hod) vao thang 1/2002. Muc tiéu cllia FreedomCAR
la Oco ban va an tugngd [ tic 1a viéc phat trién nhiing xe 6 t& khéng c6
phat thai va nhiing xe tai nhe. FreedomCAR dudc két hop chat ché Vi
Sang kién Nhién liéu Hydro cta Bo. Hiép hoi FreedomCAR ciing sé ti€p
tuc nghién cu cac cong nghé nhu cac ddng cd dét trong tién tién, kiém
soat phat thai clia cac dong cao diesel, cac vat liéu trong lugng nhe, cac
phuong tién van tai dién hybird, cac loai pin tan ti€n va nhién liéu thay
thé véi tiém nang co Igi cho mai trudng va cd hiéu qua nang lugng bén
viing trong ngén han.

- Vién Y t& Quéc gia (NIH) da dam trach mét nd luc toan nganh, Lo
trinh NIH, d& cung cap khung vé cac uu dai ma NIH véi vai tro 1a mot
t6ng thé phai giai quy&t nhdm chuyén hoa tri thiic méi thanh cac lgi ich
hitu hinh. Trong viéc phat trién L6 trinh NIH, NIH d& tap hop hon 300 nha
l&nh dao hang dau & cac trudng dai hoc, khdi cong nghiép, chinh phii va
quan ching dé xac dinh cac huéng ti€p can nghién clu va nguén luc
hién nay dang vuct qua khoi pham vi quan ly cla bat ¢ moét vién nao
nhung lai ndng cao chlic nang cla tat cd cac vién. Lo trinh bao gébm 3
chl dé chinh d& duy tri nghién ciu tiém nang cao. ONhiing Con dudng
méi dua t6i cac kham phald nham muc dich tao ra nhimng tri thic maéi va
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xay dung mot Ohdp cong cull tét hon cho cac nha nghién ciu trong thé
ky 21, bao gdbm nhimng cong nghé, di liéu va cac ngudn tai nguyén méi.
Céac Nhém nghién ciu clia Tuong lai thira nhan rang vi quy md va do
phiic tap cGia nghién cu tang lén, nén cac nha khoa hoc sé& can phai
vuot qua ngoai ranh gidi linh vuc nghién ctu clia ho va kham pha nhiing
mé hinh t& chiic nhém khoa hoc méi. D& thanh Iap Doanh nghiép Nghién
ctu Y hoc sé& doi hdi nhiing su hgp tac méi gilta cac nhém bénh nhan,
cac thay thuéc cong dong va cac nha nghién ciu ly thuyét; su phoi hap
cla cac mang ludi y hoc, su déng bd clia cac chuong trinh nghién clu y
hoc; va dao tao nang cao ddi vGi cac nha nghién clu y hoc. Cac sang
kién b6 sung cta Lo trinh gém Giai thudng cia Giam déc NIH danh cho
ngudi tién phong ddi v6i nghién ctu rdi ro cao/bu dap cao; nhimng mai
hop tac tu nhan nha nuéc méi dé bién cac kham pha khoa hoc thanh Igi
ich thuc tién; va tang vai trd clia céng ching trong qua trinh nghién clu.

- B& An ninh Néi dia (DHS) thanh lap Trung tdm Daéi ph6 va Phan
tich An ninh sinh hoc Quéc gia (NBACC) véi vai tro 1a mot co quan an
ninh sinh hoc tich hop va cé tinh chat dap (ing dé tao diéu kién thuan loi
cho viéc bao vé an ninh ctia dat nudc, thi hanh luat phap, va tang cudng
nang luc clia nhitng ngudi lam viéc trong linh vuc y t& va tha y dé hiéu,
phan (ng, phat hién va clu séng con ngudi khdi nhiing méi de doa sinh
hoc déi véi nuéc My. NBACC huéng dan va phéi hop nhiing nd luc khoa
hoc vao viéc cai thién su phong thd clia dat nudc chéng lai nhiing tac
nhan sinh hoc bang cach thu dugc théng tin rd hon vé nhiing méi de doa
trong hién tai va tuong lai, hiéu dugc nhiing nguy co lién quan t6i nhimg
méi de doa d6, danh gia cac phuong phap co thé st dung dé dsi pho véi
nhimg méi de doa dd, va tién hanh phan tich phap y vé nhiing méi de
doa dé xac dinh miic dd quyén han. Mét hé théng quan ly tri théic dang
dudc hoach dinh véi vai trd la mét cédng cu dé tich hdp khoa hoc, cong
nghé va tri tué lai vGi nhau.

M6i quan hé cb tinh chat muc tiéu gilra cac co quan Lién bang vdi
cac doi tac trudng dai hoc va nganh cong nghiép sé kich thich su tang
trudng kinh t& va lam tang téc d6 dua vao s dung clia cac san pham va
céng nghé, lam tang Ioi nhudn cla dau tu qudc gia. Mac du tai trd khoa
hoc Lién bang c6 xu huéng theo dinh huéng kham vao cac kham pha va
tap trung vao dai han, nhung su phu thuéc 1an nhau gitra nhiing khoan
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dau tu nay véi nén kinh t€ dat nudc rat quan trong va su phat trién ctia
cac (ng dung la trach nhiém chung.

Vi cac chuong trinh thi diém, vi du nhu cac cong vién nghién cu c
tru s& G truong dai hoc dau tién, da dua ra dudc cac két quéa va cac bai
hoc b6 ich, nén nhiing y tudng nay dang dudc dua vao thuc hién véi quy
mé 16n hon va dan téi cé nhiing tac déng 16n t6i dat nudc.

7. Cdc chinh sach nham dat su xuét sdc trong gido duc khoa hoc
va cong nghé va trong luc luong lao déng

Luc lugng lao ddng k& nhiém trong KH&CN phai hiéu biét thém
nhimg linh vuc bao gém réat nhiéu linh vuc vuct ra ngoai nhiing viéc lam
KH&CN truyén théng, vi du nhu vé luat patang, gidng day, bao chi,
doanh nghiép, chinh sach va ngoai giao. Ngay nay, 55% téng giam déc
cla 500 cong ty giau co6 nhat déu c6 géc hoc van vé khoa hoc hoic
céng nghé. Tat ca ngudi dan trong subt ca cudc dsi déu can nhimg ky
nang toan hoc, khoa hoc va céng nghé co ban va mét su hiéu biét vé
khoa hoc trong cac van dé cla cudc séng. Giao duc la rat quan trong, va
nhimg thach thiic d6 phai dudc gidi quyét dong thdi trén nhiéu phuong
dién.

Cac chinh sach giai quyét su phat trién gido duc va luc lugng lao
déng gém:

- Cung c&p nhiing méi lién két tét hon gilta cdng déng gido duc sau
dai hoc v6i cac trudng tiéu hoc va trung hoc dé lam phong phu va tang
cudng ndi dung cac van dé mén hoc;

- Cung cép cach ti€p can dudc cai tién t6i tat ca cac cong dan My
dang muén cé mét su gido duc vé linh vuc KH&CN va dac biét, loai bd
cac rao can déi véi phu nit va cac nhém ngudi thiéu sé ;

- Duy tri nhiing su trao déi quéc t& quan trong dé tan dung luc ludng
nhan luc KH&CN tai nang trén toan thé gidi, trong khi van phai ddm bao
giai quyét dugc nhimg mai lo ngai vé an ninh.

Lién két cac truong hoc vdi nganh khoa hoc

M6t yéu té rat quan trong la d@m bao dudc ngudn sinh vién tuong lai
dé nghién cliu va 1am viéc trong céac linh vuc khoa hoc va ky thuat. Cac
trudng hoc va cac gido vién ciling nhu cai tién cac chuong trinh dao tao
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gi4o vién gop phan dam bao rang cac hoc sinh phat trién nhan thiic sau
sac vé khoa hoc. Nhiing su can thiép sém dé nuéi dudng su quan tam
vé toan hoc va khoa hoc c6 thé nang cao su quan tdm cla hoc sinh dé
theo hoc truong dai hoc hoac gia nhap vao luc luong lao dong KH&CN.
Dao luat OKhéng bd roi mét dira tré naold nam 2001 cla Téng théng da
giai quyét van dé nay bang cac bién phap nhu clf cac gido vién cb kién
thic va kinh nghiém vao céac I16p hoc, danh gia su tién bd clia hoc sinh
trong nhiing khoang thdi gian déu dan va danh gia moét cach linh hoat va
c6 trach nhiém vé viéc s dung nhiing khoan dau tu cla Lién bang. D&
phat trién mot thé hé cong dan mdi, gdm nhiing ngudi c6 kién thiic vé
toan va khoa hoc, Chinh quyén da phat dong moét Sang kién Khoa hoc
va Toan hoc 16n trong giai doan 5 ndm dé nham cai thién hiéu qua vé
toan hoc va khoa hoc. Sang kién nay tap trung vao 3 muc tiéu I6n sau:

- Lam cho céng ching nhan thic dudc nhu cau vé gido duc khoa
hoc va toan hoc t6t hon déi véi tat ca tré em;

- P& xu6ng mét chién dich dé tuyén dung, chuan bi, dao tao va duy
tri cac giao vién co kién thic gidi vé toan hoc va khoa hoc;

- Phat trién mét nén tang nghién cu dé cai thién tri thic clia ngudi
My vé nhiing diéu sé& thic ddy sinh vién hoc toan va cac mén khoa hoc.

Vao thang 2/2003 va thang 3/2004, cac Hoi nghi thuong dinh vé
Toan hoc va Khoa hoc, da dudc B Gido duc tai trg dé phat dong sang
ki€n nay. Tiép can t6i cac cong dong la mot van dé quan trong. Nhan
thiic clia moét cong dong vé vai trd clia khoa hoc véi cac van dé cla thdi
dai ngay nay rat can thiét dé duy tri su quan tdm cuia thé hé tré trong
viéc chuén bi su nghiép & linh vuc KH&CN, hodc don gian la tham gia
vao véi vai tro 1a nhiing cong dan tét trong cac quyét dinh cé anh hudng
t6i cudc séng cla ho. & day, that khong may 1a nudc My dang phai déi
mat véi nhiéu thach thic 16n. Nhu dudc dan ching trong mét ban bao
ctia NSF nam 2002, 70% ngudi My khéng c6 nhiing hiéu biét co ban vé
khoa hoc va hau hét déu khéng cadm thay la ho dudc thong tin day du vé
cac van dé KH&CN. Vi vay, nang cao kién thic vé khoa hoc ca ban clia
ngudi My dang ngay cang tré nén quan trong khi ma nhiing céng nghé
méi dua trén nhing kham pha khoa hoc phuc tap, vi du nhu cong nghé
nano va céng nghé sinh hoc, dang dugc dua ra thi trudng va trd thanh
d6i tugng clia cac cudc tranh luan chinh tri va xa hoi.

138



Thu hat va git nhan tai

Tu nam 1998, khi ma téng s6 tién sy dat miic cao nhat, thi xu huéng
giam dang ké tién sy trong linh vuc KH&CN da quay trd lai cac miic téng
s6 tién sy tru6c nam 1994. Xu hudng gidm su quan tdm dén viéc lap
nghiép trong linh vic KH&CN, thé hién rd & tat ca cac mic do, biéu hién
rd dac biét 1a & nit gi6i va nhiing nhém thiéu s6 khéng dudc nhin nhan
dang muc. Phu nit chiém 46% téng luc ludng lao déng nhung chi chiém
c6 23% luc ludng lao déng khoa hoc va ky thuat. & 16p 9, cac em gai thé
hién ¢ su quan tdm t6i nghé nghiép trong linh vuc KH&CN vai ty |1& cao
gan bang cac em nam déng tudi nhung ty 1& duy tri thap hon nhiéu so Vi
& cac em nam. Ngudi My-Phi, ngudi Tay Ban Nha va B6 Dao Nha va
ngudi My ban x{ chi€ém 24% dan s6 My nhung chi chiém c6 7% luc
luong lao déng khoa hoc va ky thuat. Ty 1& duy tri cda ho & cac chuong
trinh KH&CN ciing thdp hon nhiéu so véi nhitng ngudi da trdng hoic
chau & cung trang IGa. Ca phu nif Ian nhiing nhém ngudi thiéu s& déu
khéng dudc tuyén dung va hd trd vao cac chuong trinh KH&CN cla
trudng dai hoc 6 s6 ludng dd 16n dé gidi quyét su mat can bang nay.

D& giai quyét cac van dé vé tuyén dung va duy tri, nén khuyén khich
cac trudng dai hoc va cao dang thudng cho cac can bd giang day vi cac
hoat déng gido duc ciing nhu déi véi nghién cu va dé tuyén dung va hé
trd cho cac can bo gidng day khac dé c6 van va khuyén khich mét nhém
sinh vién khac. Hon nira, cac co quan Lién bang nén tiép tuc ddm bao
rang cac chuong trinh clia ho céi thién viéc dao tao luc lugng lao ddng kj
thuat cling nhu giao duc khoa hoc va ky thuat bac dai hoc va sau dai hoc
va cung cap cac co hdi nghién ciu c6 dinh huéng. Hon nita, chung ta
phai duy tri mét su trao déi quéc t& cac nha khoa hoc va sinh vién quan
trong dé thic ddy moét cong déng khoa hoc quéc té, hiéu qua va day
manh hop tac toan cau.

Mac du nudc My phai thong qua cac bién phap an ninh ndi dia va
quéc gia va bao vé nguén tri thiic nhay cdm va déc dao c6 dudc, nhung
nudc My phai ddm bdo rang nhimng bién phap nay khéng ngan ngua su
hop tac toan cau vé nghién ctu khoa hoc lam Igi cho tat ca chung ta.
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Phéi hgp céac chuong trinh gido duc

Mét s6 vi du vé cac hoat dong clia cd quan Lién bang dé cai thién
viéc phéi hop trong cac chuang trinh gido duc, cac van dé vé luc lugng
lao dong va trao d6i khoa hoc:

- Cac cd quan hoat dong thong qua Tiéu ban méi clia Hoi dong
KH&CN Quéc gia vé Phat trién giao duc va luc lugng lao déng dé dam
b&o rang cac chuong trinh clia ho hé trg cho rat nhiéu cap dd nghién ciiu
giao duc khac nhau dugc phéi hop va lién két véi nhiing nhu cau cla
céng déng. Théng qua ti€u ban nay, cac cd quan hoat dong véi Bd Gido
duc, dang phdi hop cac chuang trinh nghién ctu dudc tién hanh dong
thdi véi Dao luat [0Khéng bé roi mét dira tré naold nam 2001. Tiéu ban
nay ciing giai quyét dudc nhu cau clia cac hoat dong hoach dinh ké
hoach vé nhu cau luc luong lao ddng KH&CN tuong lai, bao gbm muc
tang du kién trong cac linh vuc dac trung (vi du, cdng nghé nano).

- Luc lugng Bac nhiém Lién nganh Luc lugng Lao déng Hang khéng
Vi tru ctia Ban Quan ly Dao tao va Viéc lam thudc B Lao déng dang
giadi quyét nhiing thach thic 16n cla khoa hoc va ky thuat cla nganh
hang khéng vi tru. Cac co quan tham gia gém B6 Thuong mai, Bé Quéc
phong, B6 Giao duc, B6 Lao dong, B6 Giao thong, cung véi NSF, NASA,
OMB va OSTP. Gy ban vé Tuong lai cGia nganh céng nghiép hang khéng
vl tru da yéu ciu thanh 1ap mét luc lugng dac nhiém lién nganh dé trién
khai mét chién lugc quéc gia nham thu hat su cha y clia cdng ching vao
tam quan trong va cac cd héi clia nganh cong nghiép hang khéng vi tru
va dam béo su phéi hgp thich hgp va chia sé nguén tai nguyén gitia
nhiing co quan tham gia.

- Sau su kién 11/9/2001, OSTP va Hoéi déng An ninh ndi dia nhat tri
déng lanh dao mét nhém lién nganh dé danh gia cac chinh sach thu hat
sinh vién va cac nha khoa hoc va c6 van cho Téng théng nhiing phuong
cach t6t nhat dé nang cao an ninh clia dat nuéc ma khéng can trd su
trao d8i khoa hoc quéc t& hap phap.

- Cac co quan Lién bang phdi hgp thong qua OSTP rat nhiéu su
kién va giai thudng dé nang cao tinh rd rang va théng tin vé tam quan
trong cla gido duc toan hoc, khoa hoc va cong nghé va su nghiép.
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Dao tao nhiing nha khoa hoc tuong lai

Cac co quan Lién bang dang két hop véi nganh gido duc dé cai
thién cac chuong trinh KH&CN va phat trién thé hé Iuc luong lao dong
KH&CN va nhimg nha giao duc ké tiép.

- Chuong trinh Nghién ctu sinh va Hoc béng hoc sinh DHS hé trg
cho sinh vién t6t nghiép dai hoc va sau dai hoc nham tao thém nhiéu
sinh vién nhan dudc hoc béng nghién clu nhiing chuyén nganh lién
quan t6i nhiing vdn dé an ninh cla dat nudc, nhu ky thuat, céng nghé
thong tin, khoa hoc may tinh va toan hoc, cac khoa hoc vé kinh t& va xa
hoi, khoa hoc ddi s6ng va khoa hoc vt ly.

- Co quan Nghién ctu va Phat trién VA hé trg cho han 200 nha khoa
hoc G giai doan ban dau cla su nghiép nghién ciu clia ho. Chuong trinh
Phat trién su nghiép cung cap luong va hé tro nghién cu cho nhiing nha
nghién ciu dang ti€n hanh nhimng coéng trinh nghién clu ho&c dang trong
mot khoa dao tao thudéc chuyén mén trong khi dang lam viéc véi nhiing
nha c6 van kinh nghiém. Nhimng phan thudng phat trién su nghiép gép
phan thu hut nhilg nha nghién cu tai nang nhat, nhirmg ngudi rat quan
trong doi véi viéc duy tri va tao nén nang luc va su séng con clia su
nghiép nghién cu. Cac giai thudng dudc dua ra & tat ca 4 linh vuc chinh
cla VA gbm nghién ciu sinh y hoc, y hoc, phuc héi stic khoé va céac dich
vu cham soc stic khoé.

- DOD két hop v6i NSF dé tang cudng chuong trinh rat thanh cong
cla cd quan nay, Kinh nghiém Nghién cGu déi véi sinh vién cao hoc
(REU), béng cach hé trg b6 sung cho cac nganh nghién ciiu quan trong
d6i vGi quéc phong.

Mot nén gido duc thich hgp vé toan hoc va khoa hoc ngay cang
quan trong doi véi tat ca cac cong dan My. Luc lugng lao dong khoa hoc
k¥ thuat c6 k§ nang cao trong tuong lai s& can nhimg chuong trinh chuan
bi k§ cang, phai lua chon dudc nhirng ngudi tai trong nhiing ngudi dan va
sé dudc lam t6t hon bdi viéc hop tac va trao ddi quéc té. Théng qua
nhiing hoat déng phat trién luc ludng lao déng va giao duc nhu néu &
trén va nhiing hoat ddéng khac, cac co quan nghién clu Lién bang dang
tich cuc bat tay vao viéc ddm bdo cho vai trd 1anh dao thé gidi hién nay
clia My trong nghién clu va phat trién va céac Idi ich quéc gia c6 két qua
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tor mot luc luong lao ddng c6 k§ nang cao va toan thé dan ching c6 nhan
thlic sau séc vé khoa hoc va cong nghé.

*

* *

Nhiéu thap ky dau tu manh vao NCPT da gilp nuGc My xay dung
dudc co s hé théng KH&CN tao ra khodng mét phan ba cac bai bao
nghién clu cla thé giGi, v s6 sang tao cong nghé va hang loat nganh
coéng nghiép céng nghé cao dé khai thac cac sang tao vi Igi ich clia ban
than cling déng thdi mang lai Igi ich kinh t€ cho quéc gia. Nudc My van
duy tri dugc vi thé tién phong clia minh trén thé giGi, da thu hat dudc
nhiéu nha khoa hoc va ky su xuét sic nhat thé gidi, va la nha san xuét
san phdm céng nghé cao hang dau thé giéi. Cac chinh sach va thuc té&
cla nudc My da dudc nghién ctu & khdp nadi nhu la cac mé hinh cho cac
nudc khac ap dung nhadm thac day vi thé canh tranh trén thé gi6i va
huéng t6i mét nén cong nghiép ¢ ham lugng tri thiic cao.
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Canada

1. Khuén khé chung va céc xu hudng chinh sdach KHCN va déi
moi

Hé thng KH&CN phi tap trung clia Canada hién dling th&r 7 trong
s6 cac nén kinh t& clia OECD vé téng chi tiéu cho NCPT véi khoang
22,45 ty dola, chiém 1,88% GDP.

TU nam 2001, chinh phi Canada da dat ra muc tiéu nam trong
nhém 5 nudc hang dau thé gisi vé NCPT vao nam 2010. D& dat dudc
muc tiéu nay doi hdi phai tang chi tiéu cho NCPT vGi quy mo 16n cua tat
ca cac khu vuc - cdng nghiép, trudng dai hoc va chinh phd.

N&m 2002, Canada dua ra Chién ludc D&i méi véi viéc ban hanh 2
tai liéu quan trong - Vuon t6i su xuét sic va Cac van dé tri thirc.

Ngan sach KH&CN nam 2003 da két hop nhiéu y tudng then chét tir
K& hoach hanh déng thuong dinh quéc gia. Xay dung trén co s hon 11
ty do la dau tu méi vao NCPT va déi méi tir nam 1998, ngan sach 2003
danh cho cac sang kién:

* 1,7 ty do la cho nhimg NCPT mdéi trong 3 nam, bao gém

- 125 triéu ddla/nam b sung cho cac ngan sach cla cac hdi dong
tai tro nghién cu & trudng dai hoc;

- 225 triéu déla/nam cho cac trudng dai hoc va bénh vién danh cho
cac chi phi gian ti€p cla ho trongcac NCPT do lién bang tai trg;

- 500 triéu d6la cho Quy d8i méi Canada dé trang bi cac phuong
tién nghién cu hién dai nhat va cac thiét bi chdn doan mdi cho cac
nghién clu 3 bénh vién.

- 75 triéu déla cho Chuang trinh nghién cu bd gen phuc vu y té;

- 105 triéu ddla/ndm cho Chuong trinh hoc béng sau dai hoc
Canada (kéo dai 4 nam)
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* 285 triéu dbla nhdm nang cao ky nang va hoc tap cla ngudi dan
Canada (bao gém 100 triéu déla clia cac quy madi dé thanh lap Vién Hoc
tap Canada); va

* 3 ty déla nhdam thac ddy phat trién bén viing va moi truong trong
lanh hon.

Trong mét tuyén bd thang 2 nam 2004, Chinh phi cho biét muc tiéu
clia Canada trd thanh nuéc di dau thé gidi trong phat trién va (ing dung
cac céng nghé nén tang cla thé ky 21 la: Céng nghé sinh hoc, coéng
nghé méi trudng, cong nghé théng tin va vién théng cac cong nghé y té
va céng nghé nano. Chinh phl cling tuyén bé dam bdo dau tu vao
nhimg tri thiic méi sé dam bao thanh céng thuong mai. Chinh phl cho
biét muc tiéu 1au dai la s& danh it nhat 5% dau tu NCPT cho phat trién
hé trg tang cudng tri thiic cho cac nén kinh t& dang phat trién.

2. Nghién ctiu céng va cdc té chirc nghién cuu céng

Nhitng thay d6i chinh sach chinh lién quan dén NCPT thuc hién & céac
truong dai hoc va phong thi nghiém cda chinh phd

Téng quy nghién cGu coéng trong nam 2003-2004 udc tinh vao
khoang 5.481 triéu déla, ting 7,8% so vGi 2002-2003. T& nam, chi phi
cho NCPT trong du toan téng chi ngan sach cla chinh phl ting én dinh
tu trén 2% lén trén 3%.

Chi phi NCPT trong khu vuc dai hoc ti€p tuc tang véi téc dd cao hon
so VGi cac cd quan nghién ctu clia chinh phd. Nam 2003-2004, chi tiéu
cho cac hoat ddng NCPT trong céac t& chlc nay chi chiém 40% chi tiéu
clia chinh phd cho NCPT, so véi 53% trong gitra thap nién 1990. Trong
khi do, ty Ié nay clia khu vuc dai hoc tang tir 23% gilta thap nién 1990
Ién 37% trong nam 2003-2004.

Trong ngan sach 2001 va 2003, ngan sach hang nam clia cac t6
chc tai trg nghién cu cho trudng dai hoc déu tang. Pac biét, nam 2001,
ngan sach cla Hoéi déng nghién clu khoa hoc tu nhién va ky thuéat va
Ho6i dong nghién ciu khoa hoc x& hoi va nhan van déu tang 7%, két qua
la Hoi dong thd nhat dugc méi nam dudc b sung thém 36,5 triéu ddla va
Ho6i dong th(r hai dugc thém 9,5 triéu ddla. Ngan sach 2001, cling tang
thém 75 triéu doéla/nam cho ngan sach hang nam cuta Vién nghién cGu
stic khde Canada. Trong ngan sach 2003, chinh phd canada ciing tang

144



su hd trg clia ho cho 3 t6 chiic tai trg nay téng cong 125 triéu déla/nam.
Hb tro cho cac hdi ddng nay déu tdng hang nam tir 1998, nang téng
ngan sach hang nam cla 3 t6 chiic nay 1én khoang 1,3 ty déla trong
2002-2003, chiém 70% mUc tang tir 1997-1998.

Ngan sach 2003 ciing tao ra Chuong trinh Hoc béng sau dai hoc
Canada véi ngan sach hang nam Ién t6i 105 triéu déla khi n6é duoc trién
khai day dd vao ndm 2006.. Hién tai Chuong trinh nay hé trg 2000 sinh
vién thac si va 2000 sinh vién tién sy méi ndm va sé luong hoc bdng
dudc chinh phl tai trg nay sé tang 70%, lén t6i khoang 10.000 hoc
b&ng/nam. Khoan tai trd nay dudc phan bé cho 3 t6 chic tai tro trén ty 1&
véi su phan bé cla sinh vién: 60% cho Hoi dong nghién clu khoa hoc x&
hoi va nhan van, 30% cho Hoi dong nghién clu khoa hoc tu nhién va ky
thuat, va 10% cho Vién nghién ciu siic khde Canada.

B4t dau tir ngan sach nam 2001, chinh phd cung cap 1 khoan 200
triéu dola thong qua tai trd cho cac héi déng dé hé trg cac chi phi gian
ti€p lién quan dén nghién clu dudc lién bang tai trg (tlic la nhimng chi phi
hanh chinh & trung uong ma cac cd quan can c6 dé hé trg nhiig nghién
clu dugc lién bang tai trg nhung khéng nam trong cac du an nghién ciu
cu thé). Ngan sach nam 2003 da cung cdp mdt khoang thudng xuyén
225 triéu déla/nam bat dau tir 2003-2004 dé hé trg cho cac chi phi nay &
cac truong dai hoc va cac bénh vién nghién clu.

Ngan sach 2003 da cung cap b6 sung 500 triéu déla cho Quy ddi
méi Canada. Day la mét t6 chic doc lap phi Ioi nhuan dudgc Chinh ph
thanh 1ap v6i muc dich tang cudng nang luc clia cac trudng dai hoc, cao
dang, cac bénh vién nghién cu va cac td chiic phi Ioi nhan khac trong
thuc hién phat trién nghién cliu va céng nghé théng qua dau tu vao ha
tang nghién ciiu clia cac t6 chic nay. Tinh tu khi Quy nay dudc thanh 1ap
nam 1997, chinh phl lién bang da dau tu vao day téng cong 3,65 ty
déla. Nam 2002, Quy nay théng bao da dau tu hd trg 779,2 triéu déla
cho trén 280 du an thudc trén 70 trudng dai hoc, cao d&ng, bénh vién va
t6 chiic nghién cu phi Igi nhuan. Khoan dau tu 779,2 triéu déla nay la
don by dé thu hat thém 899,2 triéu ddla tir cac tinh, doanh nghiép va
cac co quan tinh nguyén.
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Nhitng sang kién chinh trong cai cach t6 chuc va quan ly cac té chirc
nghién cuu cbng va trudng dai hoc

Nhiing thay d&i chinh trong co ché& quan ly khoa hoc & Canada dudc
tién hanh vao thang 12 nam 2003 véi viéc tao ra 2 vi tri mdi la chiic vu
Thu ky Nghi vién cho Thd tuéng tap trung vao Khoa hoc va Doanh
nghiép nhd. Vi tri Thu ky nay sé hd trg va ¢6 van cho Thi tudng va chinh
pht vé toan bd cac van dé lién quan dén khoa hoc. Pay la mét chic vu
thudc thanh vién NGi cac va cé vai tro 16n han trong chinh phd. Vi tri méi
th(t 2 dudc tao ra la C6 van Khoa hoc Quéc gia cho Thd tudng. Vai tro
clia C6 van sé tang cudng va nang cao chét lugng tu van khoa hoc cho
chinh phd. Véi viec tao ra 2 vi tri nay, chiéic Thu ky nha nuéc vé khoa
hoc, NCPT, ham bo trudng truc thuéc Bé6 Cong nghiép, bi loai bo.

Cac ban, nganh cla chinh pht lién bang hién dang khai thac su
chuyén dich nén tang trong cach thic ho phéi hop va hdp tac vé khoa
hoc va cong nghé lién quan dén cac nhiém vu chung va cac van dé
chinh sach céng then chét. Théng qua mét Tha trudng trg ly - cdp Gy ban
lién bd (Thr trudng Ban Thong nhat KH&CN), cac ban, nganh dang xac
dinh nhimng linh vuc chd chét ma hoc ¢6 chung méi quan tdm va dang
xay dung chuong trinh 1am viéc chung. Ban nay déng vai tro tao diéu
kién, dua ra canh bao vé cac yéu cau va co hoi hop tac, thiuc day lua
chon uu tién, méc ndi cac bén cb cung Igi ich, va xac dinh va thao dd
nhimng rao can hap tac.

Quy D6i méi Canada c6 2 ngudn tai chinh danh cho hé trg hop tac
nghién cu véi cac doi tac nudc ngoai. Thir nhat la Quy Lién doanh Qudc
t€ (ngan quy 100 triéu dola), cho phép thanh lap & Canada cac du an ha
tang nghién ctu 16n nham tan dung Igi thé cla cac co hdi nghién ciu
doc dao véi cac co sG hang dau thé gidi. Nguén thit hai la Quy Ti€p can
Qudc t&, hd trg cac vién nghién clu va nha khoa hoc Canada ti€p can
v4i cac co sG nghién cliu va cac chuong trinh hop tac quéc té & cac nudc
khac.

Quy D&i méi Canada hién dang trién khai 9 du an quéc té&, véi téng
s tai chinh s dung 1a 165,6 triéu déla. Mot s6 du an chil yéu dudc phén
chuén gém:

- 38,9 triéu déla cho chuyén ddi va mé rong Tram Quan sat Notrino
Sudbury thanh ca sG nghién ciu thudng xuyén;
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- 62,4 triéu dola d& xay dung Neptune - Tram quan sat dudi day
bién ndi cap 16n nhat thé gisi dat ngoai khai ba bién Bac My; va

- 27,7 triéu dola dé trang bi thém cho tau pha bang, bién n6 thanh
phong thi nghiém nghién ctu Bic cuc luu dong doc dao & dang cap thé
gidi.

3. Hé tro ctia chinh phi cho NCPT va déi mdi trong khu vure tur
nhéan

Chinh phéi Canada luén theo duéi chinh sach nhat quan la gidm
ganh nang thué cho ca doanh nghiép 1an ca nhan. Trong tai khéa 2001
va 2003, mot loat bién phap dudc thuc hién co tac dong truc ti€p dén Igi
ich clia cac doanh nghiép céng nghé, dac biét 1a cac DNVVN, bao gém:

- Nang mic thu nhap bi danh thué 12% kinh doanh nhd tur
200.000d6la Ién 300.000d6la trong 4 nam;

- Ha thap ngudng doi hoi dudc ti€p can tGi cac khoan tin dung thué
NCPT néng cao

- Nang muic tai dau tu mién thué cgo doanh nghiép nhé (diéu nay
tao thuan Igi cho tai dau tu hodc dau tu va nhimng ca hdi mai)

Nhimng thay d6i chinh trong can déi va uu tién trong hé trg céng cho
NCPT va déi méi cta doanh nghiép

Ban Ngan sach 12/2001 danh 110 triéu dola dé xay dung CA*net 4,
la c&u tric mang Internet bang rong thé hé méi sé két ndi tat ca cac té
chiic nghién clu véi nhau, ké ca nhiéu trudng cao dang cong dong.
Pong thai mét khoan ngan sach 110 triéu déla trong vong 3 nam cling
dugdc danh cho cac cdng nghé tién tién va dé mé rong sang kién déi méi
khu vuc clia Hoi ddng nghién clu quéc gia. Cu thé 1a hd trg Vién cong
nghé nano qudc gia 3 Alberta; Trung tdm cong nghé nhém tién tién &
Quebec; mét chuong trinh nghién ctu méi § Vién Céng nghé sinh hoc
cay tréng & Saskatoon; va bd sung quy cho nghién cu pin nhién liéu.

Sang kién dudc tuyén bo trong ngan sach 2003 la du an Y té va cac
Khoa hoc lién quan véi ngan sach 20 triéu déla. Sang kién nay dudc xay
dung bdi cac lanh dao cac cong dong khoa hoc, kinh doanh va han lam
clia Canada dé ddy manh thuong mai hda nghién cGu y t&. Dun an nay
bao trium toan bd phé ddi méi trong y té va cac khoa hoc lién quan, tur
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mét trung tdm kham pha tinh vi dén cac cd sé uom tao mad réng cho cac
cong ty vira va nhd. Du an cling dong vai tro |1a hat nhan clia mot mang
kham pha lién két cac trudng dai hoc va cac bénh vién nghién ciu.

Ban Ngan sach thang 2 nam 2003 ciing danh mot khoan tai chinh
thudng xuyén 25 triéu déla hang nam cho Chuong trinh hé trg nghién
clru céng nghiép clia Héi déng nghién clu qudc gia. Chuong trinh nay
cung cép hé trd cdng nghé céng nghiép cho DNVVN cla Canada. N6
c6 260 nha tu van cédng nghé cong nghiép phan bé tai 90 cdng déng trén
khdp Canada, lam viéc véi khoang 12.000 DNVVN mébi ndm. Ho gilp
cac khach hang tiép can téi cac ngudn chuyén gia cé thé giai quyét rat
nhi€u van dé kinh doanh lién quan dén céng nghé

Nam 2003, chinh phl théng bao rang Héi déng nghién clru quéc gia
da cam két trén 50 triéu déla trong 5 nam hd trg cho cac chuong trinh
nghién cGu thién van hoc va vat ly hoc thién thé.

Mot sang kién KHCN khac la thanh 18p Trung tdm Ché tao Quang t&
Canada véi téng s6 dau tu Ién téi 30 triéu ddla tu chinh phd nham déng
g6p vao phat trién nganh cong nghé quang tir dang cap thé gidi.

Ngoai ra, Ngan hang Phat trién Canada ciing da dau tu cho hang
tram cong ty théng qua quy dau tu mao hiém. Nam 2003, khoan vén dau
tu gian ti€p quan quy dau tu mao hiém clia Ngan hang nay dat trén 430
triéu dola va phan dau trong vong 5 nam tGi sé dat 1 ty dola.

4. Nhimg séng kién chinh séch thiic diy hop tic va lién két giira
khoa hoc va cong nghiép

Héi déng nghién clu qudc gia Canada déng vai trd then chét trong
viéc ddy manh hé théng d6i méi quéc gia Canada trén co sé cac thuc luc
ndi tai déng thoi thuc ddy hop tac va nang luc quéc gia va qudc té cla
Hoi dong. Cu thé, Hoi dong tang cudng nhiing lién két gitta cac phong thi
nghiém nghién clu va khu vuc céng nghiép dia phuong théng qua thac
ddy va tai tro cho nhiing héi nghi, hodi thdo nham xac dinh co sd cong
nghé dia phuong.
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5. Cdc chinh sdch khdc phuc su thiéu hut nhan luc KH&CN

Chién ludc d6i méi clia Canada d&t muc tiéu tang s6 ludng sinh vién
thac si va tién sy thi vao cac trudng dai hoc cla Canada & ty |& trung
binh 1& 5% nam dé&n 2010. Chuong trinh hoc béng cao hoc Canada cho
phép 4000 sinh vién méi dudc nhan hé tro truc tiép tir cac hdi déng tai
tro nghién cu lién bang. Theo Ngan sach 2003, Chuong trinh nay nhan
dudc ngudn ngan sach thudng xuyén 1a 105 triéu déla/nam khi thuc hién
day dd sau 4 nam.

D& dam bao réng cac chuyén gia y té va quan ly hé théng y t& dudc
trang bi day di cac ky ning can thiét dé& danh gia va ap dung nhiing
nghién cu vé slc khde, chinh phl da danh 25 triéu ddla trong 10 nam
cho mét chuong trinh dao tao do Quy Nghién clu cac dich vu y té
Canada quan ly.

Nham déap (ing yéu cau cla cac cong ty, Ngan sach 2003 danh 6,6
triéu ddla trong 2 nam dé trién khai hé théng theo ddi nhanh ddi véi cac
nhan luc l1anh nghé dudc cac cong ty Canada chao viéc thudng xuyén.
Ngan sach ciing danh 41,4 triéu déla trong 2 nam hé trg cho viéc thu hut
va tiép nhan nhiing ngudi di cu c6 chuyén moén vao thi trudng lao dong
clia Canada
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Lién minh chau Au

EU dang trién khai cac du an nghién ciu trong khuén khé Chuong
trinh Khung vé Nghién c(u Ian th&t Sau (Chuong trinh Khung 6) dudc bat
dau tir 1/1/2003. Chuong trinh nay gbép phan tao nén "Khéng gian
Nghién ciiu chau Au" (ERA) la vién canh trong tuong lai nghién cu cla
chau Au, mét thi trudng ndi viing cho khoa hoc va céng nghé. Chuong
trinh nay hd trd cho tai nang khoa hoc, canh tranh va sang tao théng qua
thuc ddy hop tac va diéu phdi cac bén lién quan & tat ca cac cap. Day la
mot cdng cu tai chinh (v6i nguén ngan sach su kién 1a 17,5 ty o-rd) giup
cho y tudng Khéng gian Nghién ciiu chau Au trd thanh hién thuc.

Muc tiéu clia Chuong trinh Khung 6 bao gom:

- Tap trung cac nd luc cla chau Au vao mét sé it uu tién - nhat 1a
trong nhiing linh vuc doi hdi su hdp tac dé tang gia tri;

- Huéng tGi su tich hop cac hoat ddng cla tat ca cac bén tham gia la
viéc & cac cép khac nhau;

- Hé trg cac hoat déng nghién clu dudc xay dung cé tac déng lau
dai va mang tinh c4u tric;

- H6 tro cac hoat déng c6 thé tang cudng cd sd khoa hoc va cong
nghé néi chung cho chau Au

- S dung tiém nang khoa hoc cla cac nudc vi loi ich cla khoa hoc
chau Au trén quy mé rong.

Nghién ctru va phét trién cia EU

Nam 2002, Thuy Dién va Phan Lan l1a cac nuéc EU duy nhat co ty
I& chi cho NCPT chiém trén 3% GDP. Chi phi NCPT trung binh cla 15
nudc EU15 vao khodng gan 2% GDP (EU25 Ia 1,93%) van thdp hon My
va Nhat Ban.

Cac muc tiéu trong NCPT cla EU dén nam 2010, dugc dé xuét
trong Chién lugc thuong dinh Lisbon 2002, 1a dat miéc chi NCPT bang
3% GDP trén toan EU, va hai phan ba trong sé dé 1a do khu vuc doanh
nghiép cung cdp. Nam 2001, chi phi NCPT do khu vuc doanh nghiép tai
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trg chi chiém 55% téng chi phi NCPT clia EU25. Tuy nhién, trong giai
doan 5 nam tinh dén nam 2002, chi phi NCPT cla EU tang trung binh
hang nam la 6,47%, trong khi d6 con sé nay cla My 1a 5,83%, Nhat Ban
la 6,19% va cla Trung Quéc la 18,51%.

Vé nhan luc nghién cu cla EU, Phan Lan chiém vi tri cao nhat véi
trén 3% lao ddng lam viéc trong linh vuc NCPT, tiép theo la Thuy Dién
va Dan Mach lan luct 1a 2,5 va 2,25%. Trong khi d6, ty 1& trung binh trén
toan EU 1a 1,44%. Trong khoang 1998-2002, ty I& nhan luc NCPT trong
téng sé lao déng ctia EU 15 c¢6 mic tang trung binh hang nam la 1,87%.
Chinh sach déi mdi cua EU

Chinh sach d6i méi clia chau Au nham d6i pho véi nhimg thach thic
ma 25 nudc thanh vién phai déi mat dé cai thién hoat dong déi méi trong
cac nén kinh t€. Qua nhiing chinh sach gan day c6 thé nhan thay 5 xu
thé chd chot trén toan EU25 1a:

1. Su nd luc dang ké dé tang nang luc ctia nhiing ngudi cé chuyén
mon tham gia vao coéng viéc d6i méi va ddy manh su lién két va dong
kién thlc trén quy md qudc gia va qudc té;

2. Vai trd manh mé cla khu vuc trong viéc ap dung nhiing sang kién
méi day, va dap Ung dudc yéu cau diéu phdi v6i cac muc tiéu va sang
ki€n quéc gia;

3. P4y manh mat d6 hoat déng ddi méi néi chung théng qua viéc
khuyén khich cac doanh nghiép tu nhan dau tu hon nira vao NCPT va
cac hinh thiic d6i méi khac téng quat hon;

4. Nh&n manh vai trd clia cac quy ché, mua sdm céng va cac yéu té
méi trudng kinh doanh khac &nh hudng dén hoat dong cla cac hé théng
déi méi clia cac nudéc;

5. Hinh thanh su hgp tac trén co sd cac sang kién tao ra cac moi
lién k&t nhdm nang cao viéc thuc hién chlc nang clia cac hé théng déi
méi théng qua tdng cudng hop tac gilia cac bén lién quan dé vuot qua
nhiing rao can va nang cao vi th& cho d&i méi.
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Nhitng thach thure va kinh nghiém cta EU25

Né&u nhu nhiing thach thiic trong d6i méi 6 cac nuéc EU con co
nhiing nét tuong dong thi nhitng chinh sach &p dung & mdi nudc lai khac
nhau tuy theo nhu cau.

Thach thic chinh cla Bi 1a chi phi NCPT céng qua thdp da can tr
su sang tao va phé bién tri thiic. Chinh quyén cac cap cla nudc nay da
thuc hién hang loat bién pha thic déy chi tiéu cong cdng va tang mat do
ddi méi néi chung clia nén kinh t& théng qua hdp tac theo mét 16 trinh
nham dat muc tiéu 3% téng chi phi quéc gia cho NCPT trén GDP.

Nhiing xu huéng gan day trong hoat déng déi méi & CH Séc cho
thdy su lo l1&ng tut hau cla nudc nay so vGi mic trung binh cla EU25.
Dé6i phé véi su thi€u hut nguén nhan luc cho d8i méi va khuyén khich
DNVVN tham gia d6i mdi la nhiing thach thiic 16n nhat. Theo d6, hang
loat chuong trinh da dudc trién khai trong khuén khé Quy Cau tric EU
nham vao phat trién san phdm mai va chuyén giao céng nghé.

DPan Mach nam trong s6 cac quéc gia phat trién nhat EU va cac
hoat ddng d6i méi cla quéc gia nay van rat an tudng. Piém yéu chinh
trong hé théng d6i méi clia nuéc nay la ty 1& d6i méi tai cac DNVVN con
thap. Chinh phl da xay dung Sang kién Tap doan D&i méi (DK17) nhadm
phat trién va thuong mai héa cac céng nghé théng qua hop tac giira cac
déi tac khac nhau trong nghién cu va kinh doanh.

D3&i méi rd rang dudc coi 1a yéu t6 then chét nham dua nén kinh té&
Duic thoat khdi su tri tré trong nhimng nam qua. Mot loat xu huéng céu
tric cu thé trong hé théng d8i méi clia Diic kéu goi hanh dong, dién hinh
la xay dung co sd k§ nang cho d8i méi. Chinh pha lién bang da thuc hién
cac bién phap thuc ddy d6i méi trong khudn khd K& hoach téng thé cong
nghé cao nham vao cac DNVVN nhu: uu dai thué, tao diéu kién ti€p can
chuyén gia trinh do cao, va khuyén khich DNVVN hop tac trong NCPT
dai han.

M&c du dat dudc nhiéu tién bd trong nhiing ndm qua, hé théng déi
m&i clia Extdnia van con quéa yéu dé cb thé chuyén sang giai doan phat
trién dua trén ddi méi. Hoat déng d8i méi trong cac doanh nghiép & nuéc
nay tap trung trong mét s6 nhd cac doanh nghiép nudc ngoai va nhém
cac hang ddi méi trong nudc. Tuy nhién d6i méi van chua trd thanh co
ban va chua tap trung dd vao phat trién san phdm méi. Bé dsi pho véi
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tinh trang nay, chinh phli d4 trién khai mét loat bién phap nhu thanh Iap
chuong trinh Giac ngdé B6i méi nham nang cao ky nang va nang luc clia
cac DNVVN thuc hién cac du an déi mai.

Tuy bam dudi dudc xu thé hoat ddng déi mdi, nhung hé théng déi
m&i clia Hy Lap van nam trong s6 y&u nhat trong EU va tang trudng kinh
t€ khéng dua nhiéu vao ddi méi. Phat trién cac chuong trinh hoc suét
dai, chi phi NCPT & doanh nghiép qua thap, va xu huéng bao hd cuc
thap déi vai cac két qua NCPT théng qua patang 1a nhimng rao can 16n
nhat cla nudc nay. Vi vay, cac chinh sach hd trg nha nghién ciiu trong
viéc dua céac y tudng clia ho vao cac hoat déng kinh doanh va hé trg cac
nha dau tu tu nhan phat trién cac hoat dong uom tao nam trong s6
nhiing nd luc clia chinh phi Hy Lap dé déi phé véi nhiing thach thic déi
mdi.

Tay Ban Nha can phai vugt qua cac van dé trong viéc tang chi tiéu
cho CNTT va truyén thdng, tang gia tri gia tang trong ché tao céng nghé
cao, tang chi tiéu NCPT cbng va tang cudng vi tri cac hoat dong patang
clia Tay Ban Nha. Chinh sach dudc ap dung la cung cép hé trg tai chinh
dé phat trién cac Van phong Chuyén giao Céng nghé phi Igi nhuan. Bién
phap nay nham tang cudng chuyén giao cac két qua nghién cu tir hé
théng ddi méi cdng cho cac doanh nghiép.

Mac du hoat dong & trén mic trung binh cla EU25, Phap phai doi
mat v6i thach thiic chung | nang cao hon nita hoat déng déi méi cla
minh tru6c nhimng déi thi canh tranh chinh cia minh. Thach thic chinh la
phai hinh thanh mét tdm nhin chién lugc chat ché hon vé déi méi va huy
dodng tai chinh ddm béo theo K& hoach B6i méi 2003. Thach thiic nita la
hoat ddng ddi méi phi cong nghé con yéu. Chinh sach dugc thuc thi
thanh cdng nhat la thanh 1ap cac mang lugi d8i mdi nghién clu va céng
nghé va tang cudng hgp tac trong nghién ctu.

Ai-len 1a nuéc c6 téc dd tang trudng cao nhat EU25 nhung su ting
trudng nay chid yéu dua trén cac xu hudng dau tu (co ban |1a cac nguén
nudc ngoai) chit khdng phai la hoat ddng ddi méi. Do vay, quéc gia nay
can dau tu va phat trién nang luc sang tao cla minh dé phu hop véi yéu
cau phc tap gia tang vé tang trudng kinh t& bén viing clia minh. Cac
chinh sach nhu gidm thué&, mién gidm céac chi phi cho pating va bi quyét
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va Quy thuong mai héa dé khai thac thuong mai cac kién thiic da dudc
thuc hién dé khuyén khich phat trién déi méi,

Hoat dong déi méi cla ltalia vé co ban 1a duéi mic yéu cu. Hau hét
cac chi s6 phan anh dédi méi clia nudc nay déu 6 mic thap, dic biét 1a
chi tiéu NCPT trong doanh nghiép va sang ché cong nghé cao ciing nhu
trong cac linh vuc nhu hoc tap sudt ddi. Cac bién phap chinh sach van
qua tap trung va déi méi quy trinh (gidm gia thanh) va chua dd dé phat
trién va da dang hbéa san phadm. Mot s6 bién phap gan day bao gém
giam thué dau tu may moc thiét bi méi va dao tao nhan luc va luat méi
cho phép gidm gia thanh NCPT bao gém cac patang khoi thu nhap chiu
thué.

Sip phai déi mat v6i cac thach thiic da dang hda nén kinh t€ cla
minh, gidm bét su phu thuéc vao mét s6 dich vu nhat dinh nhu du lich va
tang chi tiéu cong cong cho NCPT. Tuy nhién, cac chinh sach cla chinh
phl van phu thudc nhiéu vao viéc tang cudng co sd tri thiic trong viéc
dau tu NCPT coéng cdng, mac du cling ¢b nhiéu bién phap nham vao
doanh nghiép va chuyén giao cong nghé.

Latvia phai d&i mat véi nhiéu thach thiic cung véi nhu cau tang chi
tiéu cho NCPT trong c& khu vuc cong |an tu nhan dé tang cudng hdp tac
gilra cac bén lién quan va dam bao chi tiéu va hoat ddng cho d&i méi
dudc phan bd theo pham vi dia ly rong khap. Bién phap chinh sach kha
di 14 hd trg nghién ciiu theo huéng thi trudng, nham vao viéc thic ddy
doanh nghiép c6 ty trong nghién ciu khoa hoc cao, nang cao viéc phat
trién cac cong nghé hién dai va san xuat dua trén tri thic.

Tuy phat trién manh mé trong nhiing nam gan day, nhung hé théng
ddi méi clia Litva hoat dong yéu kém so véi phan 16n cac nuéc EU25
khac. Thach thirc |au dai chinh lién quan dén viéc tao ra tri thic & ca khia
canh chi tiéu cho NCPT va cac san phdm NCPT (patang). Nhu cau thuc
d4dy cac san pham thi trudng cla hoat ddng d8i méi, qua d6 nang cao vi
thé canh tranh clia cac doanh nghiép 1a thach thiic nang né hon.

Thach thiic chung déi v6i Hungary la duy tri su tién bd hudng t6i
ngang bang vdi cac nudc tién tién trong EU théng qua nang cao canh
tranh qudc t€. Tang trudng ngay cang phai dua trén tang cudng cudng
do6 hoat ddng d8i méi trong cac doanh nghiép trong nuéc. Hoat dong ddi
méi clla Hungary néi chung dang di dung huéng, mac du con nhiéu viéc
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phai lam. Bién phap chinh sach dang quan tadm la hé trg cac Trung tdm
Nghién clu Hop tac nham tai co cdu hdp tac gilra khu vuc han 1am voi
doanh nghiép & cp vung.

Bang chi s6 d&i mdi chau Au 2004 cho thay Ha Lan c6 tiém nang
dat m{c tang trudng cao hon hién tai. Cac thach thic ctia nuéc nay la su
thi€u hut cong nhan tri thirc va sé cong ty hoat dong trong ché tao cong
nghé cao trong khi van duy tri dudc vi tri dan dau trong linh vuc dich vu
céng nghé cao. Trong nhirng nam gan day, Ha Lan cd chinh sach
khuyé&n khich hé trg doanh nghiép méi khéi su trong cac nganh céng
nhiép cong nghé cao.

Ciing tU nhiing két qua trong Bang chi s6 d8i méi chau Au 2004 cho
thay hoat déng déi méi clia 4o khoéng dudc toan dién. Mot sé chi sé rat
cao, dong thdi cling ¢ nhiing chi s6 qua thdp. Diéu nay khién hé théng
ddi méi clia 4o can dudc cling c6 dé thic ddy t6 do tang truéng GDP
dang tri tré. Cac thach thic cu thé gém nhan luc lién quan dén déi méi
cling nhu t6i uu san pham thi trudng ctia hoat déng ddi méi trong cac
DNVVN. Nhiéu bién phap da dudc chinh phl dua ra nhdm tang cudng
thuong mai héa cac y tudng, t6 chic lai va hop ly hda ca cd quan tai tro
cho d8i méi & cac doanh nghiép.

Ba Lan cling gi6éng nhu hau hét cac thanh vién méi cla EU c6 hé
théng d6i méi quéc gia y&u kém méc du dat dudc khoadng nlra chi s6 déi
m&i cla EU. T6c dd tang trudng kinh t€ gan day van khéng di cung voi
tang cudng tiém luc d6i méi. Thach thiic chung la ddy manh hoat déng
ddi méi & cac doanh nghiép dé duy tri tang trudng bén viing dua trén tri
thiic ch khdng phai cac yéu t6 gia thanh. Cac thach thic cu thé bao
gbm nang mic dau tu cho NCPT cla doanh nghiép va tang cudng hoc
suét ddi nhu la cac cong cu dé duy tri sang tao va ham lugng cong nghé
trong khu vuc doanh nghiép. Mac du chich sach d6i méi con Ia khai niém
kha mdi, nhung viéc hd trg doanh nghiép trong d8iméi va chuyén giao
cébng nghé da dugc thuc hién tir nam 1996 théng qua Hé théng Dich vu
Quéc gia. Mang Iudi dich vu tu van nay da dudc md rong dé ting cudng
d6i mdi cho cac DNVVN.

M&c du dat dudc nhiéu chi s& d8i méi ctia EU trong nhiing ndm gan
day nhung B6 Pao Nha van ndm trong s6 nudc yéu nhéat trong EU15
truGc day va thua kém ca mot sé thanh vién méi. T6c do tang trudng
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GDP thap la ly do co ban dé nudc nay phai dua ra cac sang kién thac
ddy déi méi trong cac linh vuc chinh sach. Cac thach thiic riéng c6 lién
quan dén viéc chua quan tdm day di dén dang ky patang cho cac két
qua NCPT, ty lé chi phi nghién cu cta doanh nghiép rat thdp, va nguon
nhan Iuc cho d6i méi. D€ dap lai nhiig thach thic trén, chinh phd da
théng qua cach ti€p céan tich cuc gat bé nhiing vuéng mac lién quan dén
dang ky patang va mang Iudi kich thich cac cong ty st dung tai san tri
tué.

Vi tri cGia Slovenia vé phuong dién déi maéi 1a dang tran trong so véi
cac nudc thang vién méi khac. Diém yéu clia hé théng déi méi Slovenia
lién quan dé&n thuong mai héa patang va cac san pham mdi trén thi
trudng. Su han ché trong viéc ti€p can tai chinh la mét nguyén nhan
khién hoat déng d6i méi trong DNVVN & miic thap. Nudc nay da thanh
cong trong viéc hd trg phat trién cong nghiép va déi méi théng qua hang
loat sang kién.

Tang trudng kinh té€ va tai cdu tric cong nghiép cla Slovakia khong
phan anh hay hé trg cho tiém nang d6i méi clia dat nudc. Slovakia con
tut hau kha xa trong nhiéu chi tiéu d6i méi cta EU nam 2004. Thach
thiic cu thé clia nudc nay la phai nang chi tiéu cho NCPT trong ca khu
vuc céng |an tu nhan va ddy manh phat trién san pham mdi va tdng ham
luong céng nghé trong cac nganh dich vu. Th& nhung, chinh sach déi
méi clia nuéc nay chua dudc xay dung t6t d& ddi phé véi (ng duodc
nhiing thach thic d6.

Né&u nhu nhin vao thu nhap quéc dan trén dau ngudi, Phan Lan ¢
co s3 dé hy vong cé hoat ddng d8i méi manh mé. Xét vé lich sl, su dau
tu 6n dinh vao NCPT va déi méi clla Phan Lan da giup nudc nay vuot
qua khdng hoang kinh t&€ nghiém trong. Do vay, thach thic cla Phan
Lan la phai duy tri & miic cao d8i véi cac chi tiéu d6i méi chl chét dé tiép
tuc tang trudng. Cac thach thic cu thé cla nudc nay 1a mat di xung
luong patang, ty 1& viéc lam trong san xuat cdng nghé cao va ty 1& dbi
mdi phi céng nghé trong cac DNVVN tuong doi thap. Cac bién phap tang
cudng hé thdng ddi mdi qudc gia dang ké gém c6 mét loat Chuong trinh
Céng nghé Qudc gia nhadm tao ra cac cong nghé tién tién va cac lua
chon phat trién san phdm méi.
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Su thay déi c4u tric trong thap ky 1990 cho phép nén kinh t& Thuy
Dién tang trudng véi t6c dd 6 miic trung binh clia EU trong nhiing nam
qua. Céac nghién clu cho thay su tang trudng nay khéng phéi do c6 thém
viéc lam hay cac cong ty d6i mdi nhd. So véi EU25, hoat déng clia hé
théng d8i méi Thuy Dién 1a d&c biét t6t. Nhiéu dinh huéng duodc dua ra
lién quan dén tuyén dung sinh vién khoa hoc céng nghé, hoat déng déi
m&i trong cac DNVVN, va ty 1& d6i méi phi cong nghé. NCPT cla khu
vuc doanh nghiép van do mét sé tap doan cong nghiép 16n khéng ché,
khién tai chinh dé thanh lap mdi cac hang d6i méi gap khé khan. Bé
khac phuc nhugdc diém nay, Cuc B8i méi quéc gia (VINNOVA) da trién
khai chuong trinh VINNKUBATOR, véi muc dich danh mét phan quy
nghién ciu cho cac sang kién kinh doanh nhd méi.

Hoat déng d&i mdéi clia Vuong quéc Anh kha manh mé & ca khia
canh tuong d6i 1an tuyét déi va rd rang la déi méi gilr vi tri trung tam
trong chinh sach clGia Chinh phl. Tuy nhién, Bao cao D6i méi clia Chau
Au 2004 cho thay téc d6 tang chi phi NCPT trong khu vuc doanh nghiép
cla nudc Anh dang gidm di va viéc lam trong san xuéat cong nghé cao
chiém ty 1& thap, cling nhu viéc cung cap nhan luc c6 ky nang cao cho
cac doanh nghiép va su lién két gitra khu vuc nghién clru va kinh doanh
chua dugc tot.
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1. Khuén khé chung va xu thé chinh sdch khoa hoc, céng nghé
va déi mdi

Hé théng gido duc va nghién ciiu clia Pldc dang trong qua trinh cai
cach. Pay |a mot phan cai t6 co cau theo k& hoach cla cau tric chung
cla Lién bang, muc dich la céi thién nang luc hoat dong cia Lién bang
va céac chinh quyén bang, quy dinh trach nhiém chinh tri rd rang hon va
nang cao tinh phu hdp va hiéu quéa trong viéc mién trach nhiém. Theo
muc dich nay, thang 10-2003 Ha nghi Vién va Hoi dong Lién bang Dic
thanh 1ap mot (y ban chung, dé xuét cac dé nghi hién dai hda co céu
Lién bang vao nlra cudi nam 2004. Cac dé nghi cai cach cling sé tac
doéng dén nhiém vu chung clia Chinh phd Lién bang va cac bang vé thac
d4dy nghién cGu va xay dung trudng dai hoc.

B6 Gido duc va Nghién clu Lién bang (BMBF) tap trung tai trg
nghién cu vao cac chuang trinh cia BO vé cac linh vuc cd tac dong 16n
dén tang trudng va viéc lam. Diéu nay c6 nghia 1a cling ¢6 céng nghé
thong tin va truyén thong véi tu cach 1a cong nghé co ban va dong luc
tang trudng trong nhiéu linh vuc, cling nhu mai lién két cla céng nghé
nay vGi cac cong nghé khac va su két hdp vao cac (ing dung (xe cb dong
cd, may mac, thiét bi, dich vu). Blc hién dang uu tién cho cac ky thuat vi
hé thdng, cong nghé quang hoc, nghién cu vat liéu, cac cong nghé san
xuét va quy trinh sach v6i muc tiéu phat trién md rong thi trudng hién tai.
Plic dang md ra céac linh vuc tang trudng méi bang cdng nghé sinh hoc
va cong nghé nano. Nhu vay, Dlc dang tao lap co s& khoa hoc va ky
thuat réng 16n cho nén kinh té.

DPoéng gbp cla chinh sach nghién ciu nhdm ting cudng d8i maéi co
thé chia thanh 4 diém:

- Khuyén khich d8i méi bang tai tra cho nghién ciu;

- Nang cao hiéu qua clia hé théng nghién ciu;

- H6 trd moi trudng khuyén khich d8i méi;

- Cai thién moi trudng giao duc dao tao va nghién ciu.
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Duc gan két tai tro cho NCPT vdi cac xu thé cong nghé, kinh té va
xa hoi dai han, cling thé hién trong chién lugc phat trién bén viing cla
quéc gia. Cac két qua nghién clu déi méi sé chi dao hoat dong: thanh
cong trén thi trudng d8i mdi it khi dat dudc néu chi cung cap cac san
phdm céng nghé tuyét hdo; nhiing phat trién maéi sé& thanh cong khi con
ngudi c6 dugdc cac giai phap theo yéu cau.

Trong cac linh vuc c6 tam quan trong thi€t yéu déi véi tuong lai
(nghién clu bd gen/cong nghé sinh hoc, cong nghé lade, cong nghé
thong tin va truyén théng va céng nghé nano), cac chuong trinh tai trg va
phuong thic tai tro méi da dugc céng bd, bao gom:

- Chuong trinh hanh dong clia Chinh pht Lién bang Xa héi Théng
tin clia Blc 2006;

- Khung ca ban Nghién ciiu cong nghé théng tin 2006, chuong trinh
tai trg cho cong nghé théng tin va truyén théng bao gém cac ké hoach
tai trg cho ky thuat phan mém, tri thiic trén Web, dién t nano, cong
nghé nano va ky thuat vi hé théng;

- WING (d8i mai vat liéu cho nganh céng nghiép va xa hoi);

- PRONA (cac khai niém tinh bén viing cla cac hoat dong);

- Chuang trinh khung Céng nghé sinh hoc - st dung va dinh hinh
cac co hoi.

K& hoach tich hgp chung cla cac khoa hoc su séng la quyét tam
thuc ddy nghién ciiu bd gen 6 Diic. K& hoach két hop giai doan ti€p theo
clla Mang lugi Nghién ciiu B6 gen Quéc gia véi d6i méi va cong nghé
clia cac nganh khoa hoc lan can nhu sinh tin hoc, nghién ciu biéu hién
gen & cép do protein va sinh hoc hé thong.

V6i InnoRegio, Chuong trinh Xung kich B&i méi clia khu vuc, Blc
thic ddy su hdp tac gitra nganh cdng nghiép, chinh tri, gido duc, dao tao
va nghién ciiu trong nhiéu du an khac nhau trong 23 mang [u6i d8i méi
cla khu vuc.

V6i su hé trg cla Chuong trinh d8i thoai nghién clu cla Bic
FUTUR , cac van dé xa hoi dang dudc nhan dang va phan tich lam thé
nao dé nghién clu c6 thé gbp phan giai quyét cac van dé nay. Blc dang
t6 chlic méi quan hé tuong tac & hai cap: trudc hét, théng qua Gy ban Déi
mdi, va th( hai, théng qua déi thoai nghién cliu clia Blc mdéi dudc trién
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khai dua trén cd s tham gia réng rai. Cac cht diém clia FUTUR, da tré
thanh tdm nhin chi dao chinh sach nghién clu, la "Séng 1au va khée
théng qua phong chéng bénh", "S6ng trong thé gi6i mang: ca thé va an
ninh" va "Hiéu biét cac quy trinh tu duy".

Ngoai ra, ddu nam nay Chinh pht Lién bang dé trién khai chién dich
déi méi rong khap véi muc tiéu cling c6 hé théng déi méi cla Dic & tat
ca cac cap. Cac bién phap cu thé cla chién dich nay hién dang dudc
soan thao.

V6i sang ki€n mang tén "DSi méi cac cong nghé tuong lai cho doanh
nghiép quy mé viia - k& hoach téng thé vé cong nghé cao”, 1a mot bo
phan clia chién dich d6i méi, Pic tiép tuc phat trién chinh sach cho
doanh nghiép vira va nhd trong cac linh vuc hoat déng quan trong. Véi
sang kién nay, thang 2 nam 2004 Chinh phl Lién bang da théng qua
mot loat cac bién phap bé sung trong khung sang kién chinh sach déi
méi toan dién cho nam 2004. Sang kién nay dua trén cd sé nén tang
sau:

- K& hoach téng thé vé cong nghé cao dudc dé ra dé cai thién diéu
kién khung chi chét dé thanh 1ap cac hang céng nghé méi & bc;

- Thiét k&€ méi va pham vi rong han clia cac chuang trinh nghién ciiu
sé tao ra cac bién phap khuyé&n khich méi cho su phat trién chién lugc
ddi méi va cong nghé 6 doanh nghiép vira va nho;

- Cac m6 hinh hgp tac méi gitta nghién cu ctia Nha nuGc va doanh
nghiép vira va nhdé sé ma ra tiém nang khoa hoc cho doanh nghiép vira
va nhd trong canh tranh d&i méi.

2. Nghién cuu va cac t6 chirc nghién cuu céng

3 DPlc, Chinh phi Lién bang va cac bang cling tai trg cho 15 trung
tam nghién ciiu quéc gia cb téng s& nhan vién khoang 24.000 ngudi va
ngan sach hang nam 2,2 ty Euro, trong d6 1,6 ty Euro la tai trg cho céac
t6 chiic tr ngan sach Nha nudc. Cac trung tdm KHKT va sinh-y hoc nay,
cung véi Hiép hoi cac Trung tdm Nghién clu Quéc gia Hermann von
Helmholtz, thiét 1ap nén t6 chiic nghién clu ngoai trudng dai hoc I16n
nhat & Dlic. Ngan sach clia cac t6 chiic nay chiém khoang 20% ngan
sach nghién cliu ctia BMBF. Cac co quan Lién bang va bang cung chi
ngan sach cho cac trung tdm Helmholtz theo ty & 90:10.
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Trudc day, cac trung tdm dugc tai trd theo tiing t& chic, do ban dau
ching dugc thanh I&p vi nhitng muc tiéu riéng biét. Nam 2001, Chinh
phu Lién bang, cac bang va cac trung tam théng nhat cai cach Hiép hoi
Helmholtz. Cé nghia la cong tac nghién clu khoa hoc cla cac trung tam
tap trung vao cac chuong trinh nghién cu va tai trg dudc phan bé theo
cac chuang trinh, ma khong theo cac trung tam nita. Cd ché nay cho
phép dat ra uu tién chung cho Hiép héi Helmholtz va thic ddy canh
tranh va hgp tac gilra cac trung tam, ma khéng anh hudng dén tinh doc
lap vé phap ly cla céac trung tdm. Cac trung tdam Helmholtz tap trung
nghién cu vao 6 linh vuc: Cau truc Vat liéu, Trai dat va Moi trudng, Giao
théng van tai va Hang khong v tru, Y t€, Nang lugng va cac Céng nghé
Chu chét.

Theo quy trinh méi nay, Chinh phd Lién bang va cac bang, véi tu
cach la cac t6 chic tai tro, quyét dinh khung chinh sach cho céac linh vuc
nghién c(u, trong khi cac trung tdm cling phat trién cac dé tai khoa hoc,
duang nhién |a trén co s canh tranh. Quyét dinh tai trg cho cac dé xuét
chuaong trinh va bé phan chuong trinh canh tranh dugc thuc hién trén co
s khuyén nghi ctia Ban giam déc Hiép hoi Helmholtz sau nhiing danh
gia dé xuat chuong trinh t&r bén ngoai. M6t Chu tich hoat dong chuyén
trach, doc lap véi tat ca cac trung tam nghién clu, cung vGi mét déi ngf
can bd hé tro phi hop, chiu trach nhiém vé toan bé quy trinh nay. Ch
tich chiu trach nhiém dam bao tinh minh bach cla quy trinh cling nhu su
canh tranh lanh manh.

Cung véi hé thng mai, cac diéu khodn ngan sach méi phu hop
cling dudc ap dung, cac diéu khodn quan trong nhét Ia luan luu (hoan ky
chi trd) tai trg sang nam ti€p theo va bd cac k& hoach rang budc nhan
su. Tién dé cla nhiing su thay déi nay 1a can chdp nhan quy trinh kiém
tra phu hop véi cac hoat déng khoa hoc va tao diéu kién quan ly cac
trung tdm nghién clu bang cach ap dung cac phuong phap quéan ly
doanh nghiép hién dai.

Céi cach bat diu tr mba Thu nam 2001. Céc linh vuc nghién citu t
t€, giao thong van tai va hang khoéng vi tru, nang lugng va Trai dat va
moi trudng da dudc danh gia trong nam 2002 va 2003 bdi hon 200 nha
khoa hoc néi tiéng thé gisi, hon mot nlra s& nay tir nuéc ngoai. Vong thir
nhat danh gia tat ca cac linh vuc nghién ciu hoan thanh trong nam 2004
v3i viéc danh gia hai linh vuc nghién clu cudi cung la C&u truc vat liéu
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va cac Cong nghé Chul choét. Kinh nghiém thu dudc cho dén nay cho
thay viéc ap dung tai trg theo chuong trinh Ia moét budc then chét chét
huéng t6i clng cd tinh mém déo, kha nang canh tranh va dinh hudng
vao thanh tuu clia Hiép hoi Helmholtz.

Céc sang kién vé cai cach t6 chuc va quan ly trudng dai hoc va té
chdre nghién cuau céng

Hiép hoéi Max Planck (MPG). Téng miic phan b6 tai chinh NCPT cho
cac co sG thudc Hiép hodi Max Planck trong 2 nam 2002-2003 laa 935
triéu euro/nam. Danh gia méi nhat cha Hiép hoi da dé xuét viéc thanh
lap cac nhém nghién cu dusi hinh thiic cac vién tam thdi dé tang cudng
lién két cac hoat déng nghién clu gilta cac trudng dai hoc va Hiép hoi.
Hién nay trong Hiép héi da c6 3 nhém nghién clu dudc chon ra.

Hiép hoi Leibniz. Trong khudn khé tai trg nghién ciu thé ché chung,
Chinh pht lién bang va cac bang da danh cho cac co sG thudéc Danh
sach Xanh (Blue List) tap hdp trong Hiép hoi Leibniz téng cong khoang
696 triéu euro trong nam 2002 va 701 triéu euro nam 2003.

Cai cach luat lao dong trong khu vuc céng da tao ra cac xung luc
quan trong dé tang cudng dinh huéng hoat déng, md réng ap dung ca
nhiing trung tdm nghién cliu ngoai trudng dai hoc. Véi chic danh giao su
tré, cac nha khoa hoc tré sé c6 vai trd doc lap 16n hon trong nghién clu.

M6t van dé quan trong 1a thic ddy thuong mai hbéa cac két qua
nghién cu. Chién dich thuong mai héa clia BMBF nham thuc ddy nén
tang co sd chuy&n mén dé tao diéu kién dang ky patent cho cac két qua
nghién cGu va khia thac kinh t€ cla cac trudng dai hoc. Thong qua cac
dich vu tu van va dao tao, Chién dich EXIST hé trg cac nha nghién ciiu
trong truong dai hoc mong mudn thanh lap cac cong ty spin-off clia minh
dé khai thac thuong mai héa cac két qua nghién clu.

Nam truéc, Chinh phu Lién bang da tao ra mét dong luc manh méi
cho nghién cu khoa hoc qudc t&€ clia cac co sG quy mod I6n. Chién lugc
lap k& hoach dau tu dai han hon 1 ty Euro cho cac c¢o sG nghién cliu mdi
& Dlc dé dam bao vi tri hang d4u vé nghién ciu khoa hoc co ban.

Nghién cliu co ban vé khoa hoc tu nhién da c6 truyén théng lau doi
& Dirc, va thanh céng nay gan véi viéc s dung cac co sé quy mé 16n,
trinh d6 cao tai cac trung tdm nghién clu qudc gia va qudc té. Chién
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lugc trong tuong lai ca Chinh phll Lién bang dua trén co sG cac khuyén
nghi cGa Hoi déng Khoa hoc Diic. Quyét dinh vé cac co sé quy mo 16n,
hiéu qua cao vé khoa hoc tu nhién co ban lién quan dén phong thi
nghiém m&i vé tu trudng xung cao, dudc xay dung cung vGi Bang
Saxony tai Trung tam Nghién cu Rossendorf gan Dresden. Hai du an
I6n nhat, Du an Co sd Lade electron tu do tia X quéc té€ va Co s& May
gia t6¢c cho Trung tdm Nghién cu lon ndng dudc phat trién véi su hop
tac khoa hoc quéc t& rong rai. Cac thdo luan vé su hop tac clia chau Au
va qudc t& dang dudc thuc hién dé di dén quyét dinh cudi cung vé xay
dung cac co sd qudc té€ mdi nay cho nghién cu ca ban trong 2 nam tdi.

3. Hé tro ctia Chinh phd cho NCPT va déi mdi cuda khu vue tur
nhan

Hb trg clia Chinh phi trong pham vi Sang kién "P6i mdi va cac Coéng
nghé tuong lai trong khu vuc DNVVN - K& hoach Téng thé vé Céng
nghé cao”

DUc phu thudc vao nang luc d6i méi clia cac cong ty tré, khong chi
tao ra cac san pham va dich vu méi, ma con tao ra viéc lam méi cé kha
nang canh tranh quéc té. Vi vay, Chinh phl Lién bang da dé ra chién
lugc téng thé ("P&i mdi va cac Cong nghé tuong lai trong khu vuc
DNVVN - K& hoach Téng thé vé Coéng nghé cao") dé d& bd cac tré ngai
ddi véi viéc thanh 1ap va phat trién cac cong ty nhd d6i méi va dam bao
diéu kién tai chinh thic ddy su phat trién cac cong ty nay. Muc dich cla
cac bién phap nay |a hé trg va phat trién tiém nang 16n cla cac cong ty
déi méi tré.

Vén mao hiém

Thi trudng vén mao hiém cho giai doan NCPT ban diu cla cac
doanh nghiép khéi su & Blic hau nhu da hoan toan can kiét. Trong giai
doan nay can c6 co cau thic ddy mdi tao cho thi trudng vén mao hiém
kha nang thanh tiéu b6 sung va md ra cac nguén tai chinh méi cho cac
doanh nghiép NCPT mgi khdi su. Vi th€, Chinh phl Lién bang da su
dung céac cong cu thic ddy vén mao hiém trong tinh hinh méi:

- Chinh pht Lién bang thiét 1ap qu§ vén mao hiém chung méi bao
gbm cac quy cla quy dac biét ERP (Quy hoach dinh nguén luc cho
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doanh nghiép) va Quy Dau tu chau Au (EIF), sé dau tu cho cac quy vén
mao hiém clia Dlc cho giai doan dau va su phat trién cac hang cla cac
nha dau tu tv nhan. Vén cho quy sé dudc quy dic biét ERP va EIF chia
sé bang nhau. C4 hai ddi tac cap téng cong 500 triéu Euro trong thdi han
5 nam. Nhu vay, ké ca phan déng gop cla cac nha dau tu tu nhan, cé
khoang 1,5 ty Euro dau tu cho cac doanh nghiép d8i méi dinh huéng vao
phét trién & Dlc;

- Chinh ph Lién bang cai t6 lai chuong trinh "V&n mao hiém cho
doanh nghiép nhd dinh hudng vao cong nghé" theo tinh hinh thi truang.
Quy khdi su sé dudc thiét lap dé dau tu cho cac hang clng véi cac nha
cung cap vén mao hiém tu nhan. Ciing sé tao diu tu md dé tranh ganh
nang cho doanh nghiép phai tra Iai thudng xuyén cho vén cé phan khéng
luu hoat;

- Chinh ph Lién bang nghién ciu kha nang thanh 1ap quy hat giéng
cho doanh nghiép NCPT méi khdi su. Quy duoc thiét k& dé ddm bao co
hoi tai chinh d0 cho giai doan dau cla doanh nghiép khdi su trong khi
cac nha dau tu tu nhan chua c6 cam két;

- Ngoai ra, can tao thém vén mao hiém nhiéu hon trudc cho cac
doanh nghiép d8i méi quy mé vira va nhd, hoat déng hiéu qua. Dudi su
lanh dao cla Ngan hang KfW (Ngan hang tin dung tai thiét), hai du an
thdr nghiém cho DNVN dudc phat trién thda man nhu cau vén mao hiém
trong pham vi 1 triéu va 5 triéu Euro. Kinh nghiém véi cac du an thi
nghiém nay du kién sé tao co s& phl hdp cho cac nha cung cép von
mao hiém cung cap vén trén thi trudng, néu cé thé Ia & pham vi toan
quac gia.

Bién phap thué

Tu khi bd mién thué dau tu NCPT va quyét toan nhanh hon déi véi
dau tw NCPT nam 1989, khong c6 bién phap khuyén khich thué dac biét
nao cho NCPT dudc ap dung & Blc. Tuy nhién, chinh sach thué dugc
coi la cong cu quan trong dé cai thién kha nang sinh Igi t6ng thé clia
doanh nghiép, tao cho doanh nghiép quyén tu do hon dé dau tu va ddi
md&i.

Céac hang c6 thém co hoi tai chinh théng qua cac bién phap giam
thué dudc théng qua nam 2004 va 2005. Téng cong, cac diéu khoan cai
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cach thué dugc Chinh phd Lién bang chdp nhan da giam ganh ning
thu€ cho céng dan va cac hang khoang 56 ty Euro. Riéng cac DNVVN
ti€t kiém dugc 16,7 ty Euro tién thué. Ty suét thué t6i da gidm dudc 42%,
la ty suat thdp nhat ting dudc ap dung 6 Plc. Ty suat thué thu nhap cla
doanh nghiép gidm xuéng mdc chuan la 25%.

Tai trg truc tiép ctia Nha nudc cho NCPT clia DNVVN

Chinh pht Lién bang tang téng tai trg thic ddy NCPT ctia DNVVN
32% lén khoang 732,5 triéu Euro trong giai doan 1998-2002 (B6 Kinh té
va Lao dbng Lién bang 561 triéu Euro; B6 Giao duc va Dao tao Lién
bang 171 triéu Euro). Cac co quan c6 thdm quyén cla Lién bang va cac
bang hé trg cho 5.000 hang va nhu vay la cho phan 16n cac doanh
nghiép tham gia vao cac hoat ddong NCPT. Nhiing danh gia cla céac
chuong trinh clia BMBF khéng dinh stic don bay to 16n clia cac bién
phap nay. Theo danh gia, cac hang s dung 1 Euro tu kinh phi thic ddy
NCPT nhu |a bién phap khuyé&n khich dé& ting ngan sach NCPT cla
hang 1én thém 1 Euro. Tuy nhién, phan déng gép ctia cac DNVVN da
suy giam céa vé khia canh ngan sach NCPT cula nén kinh té Lién bang
lan vé cac hoat ddng d6i méi néi chung ké tir gitra nhilng n&m 1990. M&c
du s6 lugng cac hang tham gia vao nghién clu lién tuc tang theo diéu tra
clia Trung tdm Nghién clu Kinh t€ chau Au, nhiéu DNVVN tién hanh
nghién ciu 1& té da rat khdi quéa trinh d6i méi. Chinh phd Lién bang du
dinh st dung cac bién phap sau dé khuyén khich su tham gia cla cac
DNVVN vao cac hoat ddng d6i mai .

Chuong trinh PRO INNO: tang cudng tinh mém déo, céi thién tiép
cén (mirc ngédn sach nam 2003 la 137 triéu Euro): Chuong trinh nham
thiét 1ap mang luéi gitta cac DNVVN va cac té chic nghién clu, co tac
dong rat réng. Tu 1999, chuong trinh PRO INNO bat d4u thuc hién chi
tiéu NCPT 1,7 triéu Euro cho 4850 hang. Nam 2003, ciing nhu nam
2002, khodng 1000 DNVVN lan dau tién dudc hudng loi cla chuong
trinh. Nam 2004, Chuang trinh PRO INNO 1l tiép tuc, dua ra nhiing cai
tién 16n cho chién dich thic ddy thanh cong nay.

Nghién cttu hop tac ctia nganh céng nghiép: tang cudng hiéu qua,
cai thién kha nang phu hop cho khu vue DNVN (ngén sach nam 2003:
90 triéu Euro): Chuong trinh "Thac ddy NCPT hdp tac ctia nganh coéng
nghiép" hé trd mang ddi méi clia khu vuc gilta nganh céng nghiép va
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khoa hoc théng qua hon 100 nhém nghién cu cta Hiép hoi Nghién ciu
Céng nghiép Chung trong mét du an.

T4p trung thuc d&y déi méi é cac bang mién Béng theo cac dong luc
tang trudng

DPé bu dap cho nhiing bat Igi clia cac hoat déng nghién clu va déi
méi clia dia phuong hién tai & cac bang phia Péng, Chinh phd Lién bang
hé tro thém cho cac doanh nghiép va cac t6 chiic nghién ctu & day.
Khoang 3.200 du an nghién clu da dudc thic ddy theo chuong trinh
NCPT dac biét tir 1999 dén cudi 2003 (ngan sach 2003 la 95 triéu Euro).
Trong chuong trinh InnoRegio, han 700 du an nghién clu, phat trién va
gido duc nhan dudc tai trg trong 36 lién minh déi méi clia khu vuc 6 cac
bang phia Déng. Cac du an dudc thiét 1ap dé thuc thi k& hoach déi méi
khu vuc va xay dung cac khu céng nghiép & cac vung nay. C6 khoang
70% quy thuc ddy duoc tai trd cho dén nam 2006 la danh cho DNVVN.

Tang cudng tinh hdp dan cta cac chuong trinh nghién ciu va céng
nghé clia Lién bang déi vGi khu vuc DNVVN, don gidn hda cac quy trinh
thac ddy: Tinh minh bach cla cac chuong trinh thac ddy, quy trinh ndp
don khéng mac bénh quan liéu gidy t& va cac chuong trinh c6 muc tiéu
la rat quan trong, dac biét 1a déi v6i khu vuc DNVVN. Vi vay, Chinh phd
Lién bang ti€p tuc don gian hda cac diéu kién ap dung chinh sach thic
d4y nghién cu cGia minh cling nhu 13 tinh than thién déi véi khach hang.

Hoi nhdp khu vue DNVVN manh hon vao thuc ddy nghién cuu cla
chéu Au: Muc tiéu cia Chinh ph Lién bang Ia nang cao phan déng gop
cla Bt trong chuong trinh khung 1an th(r 6 ctia EU vé nghién ciu véi
téng khéi luong khoang 20.000 ty Euro (giai doan 2002-2006). EU du
dinh dat thi phan ctia DNVVN la 15% clia cac dé tai uu tién. V6i chuong
trinh "Nghién clu hop tac" va "Nghién ciu tap thé", riéng trong khu vuc
DNVVN da cé thém hai bién phap quan trong dac biét cho DNVVN.

Chinh sach mua sam ctia Nha nuéc

Chinh pht Lién bang tang cudng ap dung quy trinh d4u thau goi la
"theo chiic nang", trong d6 khach hang dat ra cac muc tiéu cta du an,
ma khong néu trudc cach thiic dat muc tiéu. Co ché nay tao cho doanh
nghiép pham vi gidi phap déi méi rong hon. M6t cai cach nita clia khung
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phéap ly cho viéc mua sadm clia Nha nu6c dang dudc thuc hién dé tao 1ap
hé thong mém déo va minh bach hon.

Du an "P&au thau Dién tl", mot trong cac du an quan trong nhat
trong sang kién "Chinh phd Lién bang Truc tuyén 2005", mang lai tinh
minh bach, chat lugng va hiéu qua hon cho quy trinh tai trg cho cac hop
déng Nha nudc. TU giai doan dau thau dén ky hop déng, quy trinh cé thé
thuc hién an toan va theo phuaong thiic rang budc phap ly, thong qua mét
san (platform) duy nhat trén Internet.

Chuong trinh clia Chinh phd t8i uu héa mua sdm clia Nha nudc sé
lam cho hoat ddng mua sdm hiéu qua hon. Dén gilta nam 2004, tat ca
cac du an mdi thau cla Chinh phi Lién bang dudc cong bd trén
www.bund.de. Pén cudi 2005, quy trinh giao thau sé& hoat dong thong
qua hé théng dau thau dién ti an toan trén Internet, dap (ing cac yéu
cau phéap ly. Trong nam 2003, da c6 175 hop déng dudc gidi quyét bang
phuong thic dién td, st dung hé théng ddu thau dién ta.

4. Nguén nhén luc KHCN

Né Iuc gia tang s6 luong sinh vién tét nghiép dai hoc co6 bang khoa
hoc va ky thuéat

S6 lugng sinh vién t6t nghiép khoa hoc va ky thuat & Diic giai doan
1997-2002 c6 xu hudng giam. Néu nhu nam 1997, s6 sinh vién méi tét
nghiép cac nganh KH&CN 1a 99.765 ngudi thi d&n nam 2001 va 2002 chi
con tuong (ng 1a 76.617 va 76.698 ngudi. Cac sé liéu & bang dudi con
cho thdy cac sinh vién nii it theo dudi su nghiép KH&CN (chi chiém
khoang 20-25%)

Bang :Téng sé sinh vién ot nghiép khoa hoc va cong nghé & Dic

1997 1998 1999 2000 2001 2002
Téng 99.765 | 91.805| 86.171| 80.045| 76.617 | 76.698
Nam 81.206 | 73.833| 68.184 | 62.748 | 59.508 | 59.028
NU 18.589 | 17.972 | 17987 | 17.297 | 17109 | 17.670
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Bién phap chinh sach giai quyét thiéu hut cac nha khoa hoc va ky su
trong cac linh vuc dac biét

Céc nd luc tang cudng su quan tdm vé cac nganh khoa hoc va toan
hoc va thic ddy tai nang can dudc bat dau ngay tai trudng hoc. Cac bién
phap c6 thé la khuyén khich ngudi tré tham gia cac cudc thi nhu thi toan
va may tinh ctia qudc gia, thi Olymic qudc té vé toan, ly, hdéa va sinh hoc.
Hang nam c6 khoang 3000-4000 sinh vién tham gia vao cac cudc thi
qudc gia.

Chinh pht Lién bang déng gép vao né luc tadng cudng su quan tam
cla ngudi tré vao cac chi dé khoa hoc va céng nghé véi cac nam khoa
hoc va cac su kién dugc t6 chic nhu: Nam Héa hoc (2003); Nam Céng
nghé (2004); Nam Anhxtanh (205).

DA&u tu cho céc trudng dai hoc

Nhiing nam gan day, Chinh phu Lién bang da tang cudng chi tiéu
cho céc co s3 dao tao dai hoc nhiéu hon so véi cac bang va nhu vay da
gop phan co ban céi thién diéu kién nghién ctu & quy mé rong. Dac biét,
chi tiéu cla Lién bang cho xay dung trudng dai hoc, tai trg co ban cho
Quy Nghién ctu Bldc DFG va tai trg cia BMBF cho cac du an thuc hién
& cac co sé cla trudng dai hoc da gia tang.

Cép tai trg cho ngudi tré nghién ctu & trudng dai hoc

Nam 2001, Chinh phd Lién bang quyét dinh cai cach hé trg dao tao
clia Lién bang va théng qua Luat Cai cach H6 trd Dao tao dé tao diéu
kién cho ngudi tré dudc dao tao va nang cao, khéng phu thudc vao kha
nang tai chinh cla b6 me. Céi cach nay thanh cong I6n: t&r 2000 dén
cudi 2002, s6 ngudi nhan tai trg trung binh hang nam tang tu trén
100.000 dén 467.000. Nam 2002, c6 47% sinh vién nhan tai trg toan
phan, tang so v6i nam 1998 chi ¢6 33,5%.

M3 réng quy mé nghién ctru dai hoc quéc té

Trong khudn khé Tién trinh Bologna, 40 nudc chau Au nhat tri vé
nguyén tac thiét 1ap Ky nguyén Gido duc Pai hoc chau Au chung cho
dén nam 2010. Tién trinh nay bao gém hé théng dam béo chat luong
2/3, B6 sung bang Diplom théng nhat va dua nghién cGu Tién sy vao tién
trinh. Chinh phi Lién bang déng gop vai trd va dam nhan trach nhiém.
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Cu thé 13, hé tro va hop tac gilta cac bang va cac cd sé gido duc dai hoc
vé ap dung cau trac bang C& nhan/Thac si 2/3 & quy mé 16n, thiét 1ap hé
théng chuyén giao tin dung chau Au, B8 sung bang Diplom, dam bao
chat luong phl hop véi tiéu chudn quéc té va xay dung cac chuong trinh
Tién sy.

Thay d6i chinh sach vé di chuyén quéc té va tinh cd dong clia nhan
luc khoa hoc va ky nang cao

Chinh phtl Lién bang né luc ting cudng sé ludng trao d8i sinh vién
va cac nha khoa hoc. Hoat ddng nay cé hai muc tiéu: khuyén khich sinh
vién va sinh vién tot nghiép clia Bdc danh mét thai gian hoc tap hoac
nghién ciu & nuéc ngoai va dé thu hat cac sinh vién, sinh vién t6t nghiép
va cac nha khoa hoc trinh dd cao tir nudc ngoai. Pong thai, Chinh phd
khuyén khich cac nha khoa hoc Blc & nudc ngoai tré vé Blc. Muc tiéu 1a
tang ty 1& sinh vién Ddc ¢ it nhat mot hoc ky kinh nghiém hoc tap &
nuc ngoai hién nay tir 14% lén 20% cho dén nam 2010 va tang ty 1é&
sinh vién nudc ngoai & Dlc hién nay tir 8,5% 1én 10% trong vai nam tdi.
Nhiéu biénphap da dudc thuc thi nham tang cudng luc lugng nghién ciu
trong nuéc

5. Cdc chinh sach thic diy déi mdi trong khu vuc tu nhan

BMBF da tham gia tai tro cho NCPT trong linh vuc dich vu c6 ham
lugng tri thiic cao. Cac du an NCPT nay dudc bat dau tir 2001 va téng s6
tai tro cho dén nay vao khoang 20 triéu euro. Cac du an chll yéu nham
vao s dung mét cach thdng minh va phat trién tiép cac cong nghé thong
tin va truyén thong dé phat trién cac dich vu méi hay cai tién cac dich vu
hién co.

Thém vao d6, Chinh phl con ting cudng phd bién céng nghé cho
cac hang dich vu. Nham cai thién nguén nhan luc NCPT va phat trién
nhan cong lanh nghé, cac hoat dong NCPT lién quan dén chat lugng
dich vu ky thuat dudc tap trung vao phat trién cac chuong trinh nghién
cliu mdi va tich hop cac khia canh dich vu vao cac chuaong trinh hién tai.
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Anh

1. Khuon kho"chung va xu thé chinh sdch khoa hoc, céng nghé
va déi mdi

Chinh pht Anh cho réng khoa hoc, cdng nghé va ddi méi la trung
tam cla thach thiic ndng cao nang sudt va cai thién phuc Igi. Vi vay,
Chinh phi Anh ti€p tuc dau tu manh vao nghién cu va dao tao sinh vién
& trudng dai hoc, bdo dam tai tro dugc phan b6 cho nghién clu chat
luong t6t nhat. Chinh pht cam két bao dam cho khoa hoc thé hién hét
vai trd hé trg d6i mdi, tic la tri thiic dudc trao déi gilta co s khoa hoc,
doanh nghiép va coéng déng. Ngoai ra, Chinh phd tim cach hiéu ré hon
nang luc d8i méi clia Anh va vai trd clia Chinh phtl trong d6i maéi. CAc tai
liéu sau day néu roé phudng huéng chung cta chinh sach:

- Bao céao clia Robert: Khoa hoc, ky thuat va céng nghé cho
thanh c6ng. Bao Bao cao nam 2002 nay dudc thuc hién dé nghién ciiu
kha nang cung cép ky nang khoa hoc va ky thuat & Anh va nhimg kho
khan clia ngudi st dung lao déng trong viéc tuyén mo cac nha khoa hoc
va ky su cb ky nang cao.

- Dau tu vao déi maéi. Nam 2002, Chinh phli dé ra cac bién phap
thuc hién d& bao dam duy tri né luc nghién clu, ca vé cd sé ha tang vat
chat 1an nhan luc.

- Sach trang vé dao tao dai hoc. Anh c6 thanh tich rat t6t vé giang
day va nghién ciiu, song d6 khéng phai 1a ly do dé thda man. Anh can
phai bdo dam duy tri chat lugng gidng day va nghién ciu theo phuong
thc bén viing lau dai, déng thai can mé réng viéc ti€p can.

Két qua la, Chinh pht da danh nguén luc dang ké cho nghién ciu
va thdng qua Hoi déng Tai trg Pai hoc tap trung cac nguén luc cho cac
khoa c6 chat lugng tét nhat. Sé tiép tuc tang s6 ngudi theo ho dai hoc
hudng t6i muc tiéu 50%, chd yéu théng qua nghién clu 2 nam chu trong
vao trinh d6 co ban. V6i viéc bS sung thém tai trg, Chinh phd hy vong
nhiing ngudi truc tiép dudc hudng, la sinh vién, ciing c6 thé dong gop
vao chi phi dao tao. Chinh phi ting hd phuong thiic 1& phi kha bién véi tai
trd nay dé co thé trd sau khi t6t nghiép théng qua hé théng thué, déng
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thdi van Gng hd cac bién phap bdo ddm cho sinh vién thu nhap thap
khong bi thiét thoi.

- Nghién cutu clia Lambert vé hop tac doanh nghiép- truong dai hoc

Pham vi clia nghién clu nay la:

Xac dinh cac Idi ich cla doanh nghiép khi hgp tdc manh hon véi
dao tao dai hoc, cach thiic thuc ddy hop tac va giai quyét cac rao
can ngan tré doanh nghiép yéu ciu vé dau ra tri thic va ky nang
clia trudng dai hoc;

Nghién cu tac déng dén kinh té dia phuong, khu vuc va qudc
gia cla su hdp tac doanh nghiép - trudng dai hoc, bao gom ca
van dé lam thé& nao dé cac Co quan Phat trién Khu vuc va cac
Hoi ddng K¥ nang clia Khu vuc c6 thé hé trg t6t nhat su hop tac
nay;

Danh gia cac bai hoc thu nhan dugc tu su hop tac doanh nghiép
- trudng dai hoc & nhiéu nudc va tur thuc tién t6t nhat & Anh;

Phan tich lam th& ndo dé ngudi st dung lao déng cla doanh
nghiép c6 thé trinh bay t6t hon vé cac yéu cau kj ning cla ho
véi khu vuc trudng dai hoc c6 trach nhiém va cach thiic nang cao
tinh hap dan cla con dudng su nghiép cho sinh vién tét nghiép
va sau t6t nghiép, dac biét la vé cong nghé;

Nghién clu tinh hiéu qua cla cac bién phap nhu khau trir thué
tru6c NCPT d6i véi nhu cau clia doanh nghiép vé nghién clu va
ky nang;

Tham van doanh nghiép vé quan diém cla doanh nghiép vé su
diéu hanh, quan ly va t8 chic lanh dao hién hanh cla cac t§
chlic d3o tao dai hoc va hiéu qué cla ching trong hd tro nghién
cliu, chuyén giao tri thiic va cung cap cac k§ nang can thiét cho
nén kinh té.

- Bao céo vé Dbi maéi

Bao cdo vé d6i méi néu bat nhan thic rang Anh dang trong giai
doan chuyén d6i sang pha méi ctia phat trién kinh t&, trong d6 cac hang
clia Anh phai tdng cudng canh tranh trén co s gia tri doc dao va doi
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md&i, hon 1a chi phi thap nhat. Nhu vay, cac chinh sach ddi méi can duoc
xem xét lai theo quan diém nay.

Céc thay d6i chii yéu trong khung chinh séch

Céac thay d&i c6 y nghia nhat trong khung chinh sach la:

- Thi tuéng da yéu cau Bo trudng Thuong mai va Céng nghiép ding
dau mét nhém cap bo trudng dan dat chuong trinh nghi su d8i méi trong
Chinh phti va ddy nhanh thuc thi Bao cao vé Déi méi;

- Tang cudng hoat déng hdp tac trong Chinh phd t6t hon dé cai
thién hiéu luc cla Chinh phl véi tu cach la mét khach hang théng minh
va bdo da@m tinh hitu ich 16n hon clia quy dinh dua trén co sé cac két qua
dau ra. Vi du, B6 Thuong mai va Cong nghiép hop tac vGi Co quan Y té
Quéc gia dé€ nghién ctu phuong thic 1am thé ndo c6 thé thuc hién ddi
mdi trong toan bd chudi cung cap. Mot nhém du an clia Chinh phi do B
Thuong mai va Céng nghiép lanh dao tap trung vao 3 linh vuc chinh
sach méi truong;

- Hop tac chat ché hon nta gitla B6 Thuong mai va Céng nghiép,
Co quan Phat trién Khu vuc va cac Co quan Quan ly dudc giao nhiém vu
dé bao dam chinh sach va cac uu tién cla quéc gia dudc phat huy trong
cac uu tién cta khu vuc va dudc dinh huéng hiéu quéd hon va chuyén
giao bdi cac Co quan Phat trién Khu vuc & cap khu vuc;

- K&t hop vGi doanh nghiép, cd sG khoa hoc, ky thuat va céng nghé,
Chinh phU va cac bén tham gia khac, B6 Thuong mai va Cong nghiép sé
xay dung chién ludc cong nghé, véi trién vong trung va dai han, sé thiét
lap khung dé ra céac uu tién chinh sach va cai thién hiéu qua su hd trg
cho doanh nghiép;

- Téng Giam déc Hoi ddng Nghién ciiu sé théng nhat véi tiing Hoi
déng Nghién clu cac k& hoach va muc tiéu ddy nhanh t6c d6 chuyén
giao tri thrc théng qua cac hoat ddng nhu nghién cliu hgp tac, cac hang
méi khdi su va Sang kién Nghién cu Doanh nghiép nhd.

Nhimg su dich chuyén chi yéu hodac thay d6i céng cu chinh séach

B6 Thuong mai va Céng nghiép hop nhat danh muc ban dau, déi khi
con chua rd rang vé cac k& hoach thanh mudi giai phap tng thé hé trg
doanh nghiép. Cac giai phap nay dudc xay dung dé dap (ing tét cac
thach thrc ma cac doanh nghiép ctia Anh phai déi mat.
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Céch ti€p can méi clia Bd Thuong mai va Coéng nghiép dan dén:

- Phéan cép lua chon 10 giai phap cta doanh nghiép dudc xay dung
dé dap (ng céac giai doan khac nhau trong su phat trién va tang trudng
ctia doanh nghiép, dé hiéu va st dung hon;

- Tiép can dé dang hon dén cac giai phap thdng qua cac kénh riéng
nhu K&t ndi véi Doanh nghiép déi véi doanh nghiép nhd hoic théng qua
Nhém cong tac vé Khu vuc clia B6 Thuong mai va Céng nghiép, don
gian hda va rat ngan qua trinh thu thap théng tin;

- Huéng dan bang kién thiic va theo yéu cau théng qua cac nha tu
van c6 kinh nghiém, tu van cho doanh nghiép cac giai phap phu hop véi
hoan canh diéu kién clia doanh nghiép va chi ra huéng vai t6i cac ngudn
trg giup thich hgp khac trong cac khu vuc clia Nha nudc, tu nhan va tinh
nguyeén;

- Pon gian héa cac quy trinh ap dung, doi hdi dau tu thong tin va
dau vao it hon.

2. Nghién cuu va cac té chirc nghién cuu céng
Thay déi mure tai tro NCPT cho céc té chifc nghién ciu cong

Xay dung co sé khoa hoc va ky thuat da va dang tiép tuc la uu tién
clia Chinh phd hién nay. Nam 2002, Chinh ph( tang cudng tai trg thém
cho khoa hoc, ky thuat va céng nghé. Tai trg cla H6i déng Nghién ciu
tir 1,5 ty Bang Anh trong giai doan 2001-2002 tang Ién 2,5 ty Bang Anh
trong giai doan 2004-2005. Chi tiéu ctia HOi dong Tai trg Pai hoc tang tir
1,5 1én 1,6 ty Bang trong cac giai doan nay.

Thay d6i phan bo tai trg

Cac murc chi tiéu cho khoa hoc, ky thuat va cong nghé clia cac Hoi
dong Nghién clu va Hoi dong Tai trg khong giéng nhau bdi su xé dich
trong can déi gilra cac ngudn tai trg cling nhu cac Héi déng Nghién clu,
Vi du, phan tai trg cia Ngan sach Khoa hoc cao han so vGi Hoi déng Tai
trg, tuy nhién ho déng gép nhiéu vao co sé ha tang hon so vGi cac nam
trudc. Su phat trién méi clia giai doan 2003-2004 vé tai trg clia Hoi déng
Nghién ctu da cling ¢6 cac uu tién lién-Hoéi dong, bao gobm té bao géc
(40 ty Bang), kinh t€ nang luong bén viing (28 triéu Bang), kinh t€ ndng
thén va st dung dat (20 triéu Bang), cling nhu 1a tiép tuc dau tu vao cac
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uu tién hién nay nhu nghién ctu sau-bd gen va nghién ciu bd gen &
mic protein (246 triéu Bang), khoa hoc dién t& (231 triéu Bang) va cong
nghé co ban (104 triéu Bang).

Sang kién chii chét cai cach té chirc va quan ly trudng dai hoc va to
churc nghién citru Nha nude

D& tao thuan Igi cho cac trudng dai hoc quan Iy nghién ctu dudc tai
tro tir cac ngudn khac nhau, hé théng hoat dong trén co sd danh gia chi
phi Phuong phap Binh gia Minh bach da dudc thuc thi. Cac bao cao dau
tién dua trén hé théng nay dudc thuc hién nam 2001. Trén co sG sang
ki€n nay, nam 2003 Chinh ph da trién khai dot tham van tim cach thuc
hién cai cach t6t nhat cac phuong thic dé cac t6 chiic dai hoc danh gia
va dinh gia nghién c(iu cia minh va tai trg clia cac Hoi dong Nghién clu.
Cu thé nhu céac t8 chiic dai hoc danh gia toan b chi phi kinh t& cla tiing
hoat déng nghién clu; phudng thiic phan bé t&t nhat kinh phi 120 triéu
Bang mét nam, cho giai doan 2005-2006; co s3 dé cac Hoi déng Nghién
cliu hé trg nghién clru & dai hoc va soan thdo cac huéng dan cho té chiic
dai hoc st dung khi hoat dong véi cac nha tai trg nghién ctu khong
thudc Hoi dong Nghién ciu.

Nhan thiic thdy tdm quan trong clia cac ngudn va té chiic tai trg,
Chinh pht ciing thiét 1ap Dién dan cac Nha tai trg dé tap hop tat ca
nhiing ngudi quan tdm dén su bén vimg lau dai clia cd s nghién clu
trudng dai hoc (bao gém té chiic tir thién, nganh cong nghiép, trudng dai
hoc, Hoi déng tai tro va Hoi déng Nghién ciu) dé xem xét mét cach co
chién lugc hoat déng ctia co sé khoa hoc.

Hoi déng Nghién ciu ciing quan tdm nhiéu hon dén hop tac dé tao
thuan Igi cho su hop tac, ca vé chién lugdc 1an hoat ddng. Nam 2002, Hoi
dong da thanh 1ap Hoi dong Nghién ciru Anh (Research Council UK-
RCUK). & c&p cao nhat, Nhém chién Ilugc do Téng Giam d6c Hoi déng
Nghién cu diing dau va bao gom céac giam déc diéu hanh cac Hoi déng
l&nh dao RCUK.

Anh cling xem xét lai co ché Phuong phap Danh gia Nghién ciu
(RAE) d& phan bd tai tro cho cac t6 chiic. Chinh phl tuyén b6 co ché
RAE tiép theo hoach dinh cho nam 2008 sé& st dung cac chuin (profile)
chat lugng dé danh gia nghién clu cla trudng dai hoc & Anh toan dién
va coéng bang hon. Cac chuan chat luong xac dinh cac ty 1& cong viéc
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khac nhau trong dé an dat dudc cac mdc trong 4 mic quy dinh. Phuong
phap nay sé thay thé danh gia chung vé nghién ciiu ctia méi bd phan
dua trén co sd hé théng phan hang 7 diém trong cac quy trinh danh gia
truéc day. Du kién phuong phap nay sé tao bién phap méi cho céac té
chiic tap hop tat cac nha nghién ctu trong danh gia hon la nham muc
tiéu phan hang cu thé. Phuong phap méi ciing sé dudc thiét lap dé cong
nhan tai nang trong nghién cliu Ung dung, trong cac chuyén nganh médi
va trong céac linh vuc thudc ranh gidi clia nganh truyén théng.

Séach Trang vé Pai hoc nam 2003 cho rang céac té chic dai hoc can
tai trg nhi€u hon dé dat kha nang canh tranh quéc t& vé chat luong giang
day va nghién ctu. Chinh phli dé xuat cho phép cac t6 chic dai hoc thu
phi kha bién, tir 0-3000 Bang/nam hoc, tir 2006/2007. Chinh phd cam két
tao mot s6 dam bao dé tat ca ngudi tré tudi cé kha nang c6 thé hoc dai
hoc theo su lua chon nganh hoc clia minh. Tt nam 2006, 30% sinh vién
nghé&o nhat sé& dudc dam bao téi thiéu 3000 Bang/nam.

3. Hé tro ctia Chinh phd cho NCPT va déi mdi cda khu vue tur
nhan

Tai trg truc tiép ctia Nha nudéec cho NCPT

B&o cao D6i méi clia B6 Thuong mai va Céng nghiép cho thdy Bo
dang phat trién va thuc hién Chién lugc Coéng nghé trén co sd doanh
nghiép va Chuadng trinh Céng nghé co6 lién quan.

Chién lugc Cdng nghé xac dinh cac uu tién cong nghé co tiém nang
Ioi ich kinh t&€ 1au dai d6i vGi nén kinh t€ va xa hoi Anh va khuyén khich
céac d6i tac tap trung vao cac bd phan bé sung cla hé théng ddi méi.

Chuang trinh Cong nghé theo su chi dao cla chién lugc Cong nghé

sé:
- H6 trg doanh nghiép "phuc héi" cac cédng nghé trong céc linh vuc
uu tién cla Anh va cla co sd han lam cla qudc té€ bang cach
cung cap tai trg va chia sé rii ro khi dua cac cong nghé méi vao
thi truong;
- SU dung c6 chién lugc hon cac khoan tién chi cho chuyén giao
tri thlc, tap trung vao cac céng nghé cé tiém nang (ng dung
trong cac khu vuc doanh nghiép.
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Mua sam céng

Bao cao D&i méi néu hai bién phap méi vé mua sdm:

- Thang 3 nam 2004, Van phong Thuong mai ctia Chinh phd dua ra
cac hudng dan thuc tién tét nhat cho chinh sach, du an va déi ngi mua
sam vé ndm bat khd nang sang tao clia cac nha cung cap;

- D& hé tro cac nb luc cla Chinh phl cai thién hiéu luc cia Chinh
phl véi tu cach la khach hang théng minh, B6 Thuong mai va Coéng
nghiép lam viéc véi Chinh phl dé nghién clu cac co hdi, ciing nhu rao
can ddi véi déi mdi trong cac thi trudng chii chét clia khu vuc Nha nuée.
B6 Thuong mai va Cong nghiép thr nghiém bién phap nay bang céach
lam viéc vGi cac cd sd cla Co quan diéu hanh cla Bo Y t€ nghién ciu
d6i méi théng qua chubi cung cap va véi Bo Y t& dé thao g& cac rao can
dé thu nhan cac cdng nghé chita bénh va cham séc tif xa. B6 Thuong
mai va Coéng nghiép yéu cau cac Nhém D&i méi va Phat trién do nganh
coéng nghiép chi dao cla minh xac dinh xem lam thé ndo dé mua sdm
cong cb6 thé tao thuan Igi hon cho d8i méi va dé dat dudc diéu nay.

Hb trg vén mao hiém

Anh thuc hién mét sé su can thiép c6 chi dich dé hé tro phat trién
vén mao hiém va nhu vay giai quyét cac "I6 héng vé tai chinh". Cac quy
vén mao hiém dudc thiét 1ap & khap nuéc Anh. Cac quy nay dau tu 270
triéu Bang cho cac DNVVN c6 tiém nang tang trudng, trong dé c6 80
triéu Bang cGa Chinh phd. Chuong trinh Tai trg cho Tang trudng Ban dau
b& sung thém cho cac quy cla khu vuc théng qua cung cap luong nhd
vén mao hiém cho cac doanh nghiép méi khdi su va hoat déng trong giai
doan dau.

4. Thiic diy hop tic va lién két mang céc té chirc déi mdi
Cac sang kién mai thuc ddy hop tac va lién két mang cac hang tu
nhén

NCPT hop tac sé hd trg kinh phi va rdi ro cho NCPT céng nghé
théng quan hé trg hop tac gilta cac doanh nghiép véi nhau va gitia
doanh nghiép véi cac co sé NCPT trén toan nuéc Anh. Trong tdm cla
chuang trinh [& cac linh vuc chién ludc cdng nghé réng hon cé thé cé tac
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dong dén cac linh vuc va uu tién cla thi trudng chi chét va vi vay thu hat
nhiéu co s3 cong nghiép tham gia han;

Mang Chuyén giao Kién thirc s& khuyén khich thic ddy phé bién
céng nghé hién cd va céng nghé mdi. Chuong trinh dua trén co sé
chuong trinh DGi tac Faraday hién tai, lién két cac trudng dai hoc va cac
t6 chlc nghién ciiu doc lap véi doanh nghiép va tai trg cho cac linh vuc
cong nghé chu chot.

Cac sang kién chinh sach chi yéu ddy manh quan hé céng nghiép/
khoa hoc

Chinh pht dé ra mot s& k& hoach hé trg cac t& chic dai hoc xay
dung nang luc va kha nang tham gia kinh doanh va hop tac vGi cong
dong.

Théach thdre cua trudng dai hoc

Dot tai trg dau tién vao nam 1999 véi téng s6 von [a 50 triéu Bang.
Pat tai trg th(t hai nam 2001 vai 10 triéu Bang. Chuaong trinh cép vén hat
giéng hé tro chuyén giao cac két qua nghién clu t6t vao doanh nghiép.

Théach thure cta doanh nghiép khoa hoc

C6 2 dot tai trg, dot dau tién nam 1999/2000 tai trg 28,9 triéu Bang,
dot th( hai nam 2001 1a 15 triéu Bang. Muc tiéu cla cac chuong trinh
nham:

- Tang cudng thuong mai hda nghién ciu va cac y tuéng mdi;

- Thic day quan ly doanh nghiép khoa hoc;

- K&t hagp dao tao doanh nghiép vao chuong trinh giang day khoa

hoc va ky thuat;
- H6 trg cac trung tam tai nang dé chuyén giao va khai thac tri
thiic khoa hoc va kha nang chuyén mén cao.

Quy d6i méi Pai hoc

Chinh phti da phan bé 77 triéu Bang trong lan tai tro dau tién giai
doan 2001/2002. Muc tiéu nham dé cac t6 chlic dao tao dai hoc thay déi
van hoa, xay dung nang luc hop tac véi doanh nghiép, quan ly sé hitu tri
tué va tai san, ddm bao doi ngl can bd va sinh vién cé ky nang hdp tac
véi doanh nghiép va cong dong.
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Ca chuang trinh Thach thic cla doanh nghiép khoa hoc va Thach
thiic clia trudng dai hoc s& nhan dudc tai trd méi cla Quy D&i méi Dai
hoc, véi 186 triéu Bang trong cac tai khéa 2004/2005 va 2005/2006.
Chinh phl s& phan bd téng cong 171 triéu Bang cho cac hoat dong
thuong mai hda thong qua hai kénh. Kénh th{r nhat tai trg cho thuong
mai héa nghién cu cla trudng dai hoc dat trinh dé nghién clu quéc té
v6i 69 triéu Bang. Kénh thir hai phan bé 102 triéu Bang cho céac trudng
dai hoc nghién c(u it hon, tap trung vao tu van, phé bién tri thiic va lap
quan hé déi tac khu vuc. Sang kién méi tri gia 16 triéu Bang, Trao déi Tri
thitc, clia Quy ddi mai Pai hoc sé xay dung trén cd sd kénh thit hai nay.

Quy Khai thac Nghién ctu cla khu vuc céng

Quy nham thuc hién tiém nang kinh t&€ cla cac co sé nghién clu
khu vuc Nha nudc, bao gébm cac Héi déng Nghién clu va cac cd sd clia
ching, cac Phong thi nghiém clia Chinh phd, Déng luc Déi méi ctia Co
quan cQa B0 Y té va cac vién bao tang 16n.

Ngoai ra, Quy tai tro hat giéng hé trg cho giai doan d4u phat trién
doanh nghiép tir cac y tudng cla nghién cu trong co s& khoa hoc cla
khu vuc Nha nudc. Dot tai trg thir nhat 10 triéu vao thang 10 nam 2001,
dot th hai 15 triéu vao thang 4 nam 2004.

Quy dao tao cac nha thuc hanh chuyén giao tri thirc

Thang 10 nam 2003, Quy d4 tai trg 1 triéu Bang cho cac du an dao
tao chuyén giao tri thiic chuyén mén bao gém dao tao, tai liéu hoc tap va
cac hé trd lién quan cho cac nha thuc hanh chuyén giao tri thiic lam viéc
tai cac t& chiic dao tao dai hoc, cac td chiic nghién ciiu clia khu vuc Nha
nudc va cdng nghiép co lién quan gilta doanh nghiép - t6 chic dao tao
dai hoc.

5. Nguén nhén luc KHCN

Dao tao khoa hoc va ky thuét trudc dai hoc
Anh thuc thi mét s6 bién phap cai thién tiéu chudn dao tao cac nha
khoa hoc va ky su:
- Hién dai héa chuong trinh giang day dé phat trién tri thic hiéu
biét thuc tién vé khoa hoc, ho trg sinh vién tham gia vao cac dé
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tai dudc quan tdm nhiéu, nhu sinh vat bién d&i gen, sé dudc thuc
hién tu nam 2006;

- Thir nghiém cac phuong phap khac nhau dé x6a bd khoang
cach gilra tri thiic tru6c dé clia sinh vién va yéu cau cla nghién
cliu dao tao dai hoc;

- Hop tac véi T6 chiic Wellcome Trust (t6 chic tir thién nghién ciu
y hoc) thiét 1ap mang cac Trung tap Hoc tap Khoa hoc tri gia 51
triéu Bang dé dao tao cac giang vién khoa hoc va cac nha ky
thuat, khai truong mua Thu nam 2004. Cé 9 trung tam vung va 1
trung tdm quéc gia;

- Tuyén dung nhiéu ngudi hon vao cac khéa dao tao giang vién
khoa hoc (tdng 24% ké tir 1999/2000), tao thém nguén luc chi tra
cho tuyén dung va d&m bao duy tri d ngii nhan su én dinh trong
tat ca cac nganh cda khoa hoc;

- Tai trg nhiéu cho cac phong thi nghiém khoa hoc chéat lugng cao.

y thiic dudc su thiéu hut cac chuyén gia KH&CN gidi trong tuong lai,
Chinh ph d lam viéc véi cac trudng hoc dé xay dung:

- Mang luéic ac trung tdm khoa hoc, ky thuat, cong nghé va toan
hoc 8 cac dia phuong. Cac trung tdm nay hoat déng nhu nhiing diém
théng tin, hé trg hdp tac va nhan biét cac co hoi dé cai tién viéc dao tao
trong cac mén hoc nay;

- Chuong trinh dai s& KH&CN khuyén khich nhirng nha KH&CN tré,
thédng qua cac huéng dan va tu van nghé nghiép.

Dao tao dai hoc va viéc lam sau tién sy

Anh da xay dung quy tai trg cho nghién ciiu cao cap, cling nhu dam
bao tuong lai cho nhiing ngudi theo dudi su nghiép KH&CN, bao gém:

- Tang hoc béng tién sy cla Hoi déng nghién ciu t6i thiéu va trung
binh, mdc trung binh sé& Ia 13.000 Bang tir nam 2005/2006, so vdi 8.000
Bang trong nam 200/2003.

- Tang luong trung binh sau ti€én sy cGa Hoi déng nghién ciu thém
4000 Bang tir 2005/2006.

- Tai trg dao tao ky nang cho cac nha nghién clu tién sy va sau tién
sy.
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Italia

1. Khuon kho"chung va xu thé chinh sdch khoa hoc, céng nghé
va déi maoi

Chién lugc méi dé cai thién cac hoat dong nghién ciu & Italia dudc
xac dinh trong Huéng dan Chinh sach KHCN, dudc Chinh phl ltalia
théng qua nam 2002. Tai liéu néu rd cac uu tién, cho phép cling cd cac
vi thé ltalia & dat dudc va vuon tGi su hoan hao trong cac linh vuc cong
nghé hla hen nhat cé gia tri gia tang cao.

Céc tiép can chién lugc méi dua trén co sd cac yéu té sau day: cac
yéu td canh tranh toan cau, dong luc tang trudng kinh t&€ & cac nudc
coéng nghiép héa dua vao tri thiic, phan tich hé théng ddi méi quéc gia va
cac cd héi ma cac chuong trinh nghién cu khoa hoc ctia EU tao ra.

Cac muc tiéu chinh cla chién lugc |a:

1) H& trd nang luc cla hé théng cdng nghiép dé khai thac uu thé
canh tranh ma nghién ciu va déi méi tao ra;

2) Nang cao nang luc clia Hé théng Nghién cliu Quéc gia tao thuan
Ioi cho hién dai héa va da dang hda hé théng san xuét va thanh lap cac
hang céng nghé cao;

Cach ti€p can mdi nay dudc thuc hién thdng qua cac uu tién va hoat
déng chinh sach sau day:

- Phat trién hon nita nang Iuc d6i maéi ctia doanh nghiép vira va nhod
dé tao diéu kién cho cac hang tham gia tich cuc vao thi trudng toan cau;

- Phét trién mé roéng céac khu vurc ché tao truyén théng thong qua sur
dung cac céng nghé déi méi dé ddy nhanh su chuyén déi tir canh tranh
vé gia sang canh tranh trén co sd ham lugng d8i méi clia s&n pham;

- Thanh |ap cac trung tdm tai nang cé kha nang thu hat dau tu cla
Italia va dau tu nuGc ngoai vao cac linh vuc tang trudng dua vao tri thic
mdi;

- Thuc d4y, ciling bang cac cong cu tai chinh d6i méi, su thanh lap
va phat trién cac doanh nghiép céng nghé c6 kha nang thu nhan tri thiic

e

mai;
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- Tang cudng kha nang quan ly doanh nghiép han lam cla cac nha
nghién ciu cong & cac linh vuc céng nghé cao;

- Xac dinh lai chién lugc tai trg cho KHCN ctia Chinh phd, dé cling
c6 tiém nang déi méi cla cac Khu vuc mién Nam ltalia, cht y&u théng
qua cac hoat déng quan ly doanh nghiép trén cad sd quan hé dai tac Nha
nudc - tu nhan;

- Xac dinh lai nhiém vu clia cac t6 chic nghién clu nha nudc, tap
hgp cac nha nghién clu thuéc khu vuc nha nuéc va tu nhan va thanh lap
cac nhom nghién cutu chung vé cac chuong trinh ¢co6 tac déng manh vé
chién lugc;

- Tang cuodng co hoi viéc lam cho cac nha nghién cuu thudc khu vuc
nha nuéc va tu nhan théng qua chuong trinh phat trién vén nhan luc lién
két vGi cac chuong trinh nghién clu co ban va/hoic cong nghiép;

- Clng c6 méi lién két giita khoa hoc va doanh nghiép théng qua
kha nang thuyén chuyén linh ddng hon cla cac nha nghién ciiu gitra khu
vuc nha nudc va tu nhan, thanh 18p cac phong thi nghiém tai nang vé
céng nghé chung ctia Nha nuéc - tu nhan, cac co s uom tao nghién ciiu
va cac cong ty spin-off;

- Tang cudng lugng va chat clia nguén nhan luc théng qua cai thién
dao tao cdp cao & trudng dai hoc bang cac nguén luc tf cac co sd
nghién clu cla Nha nudc va cac phong thi nghiém nghién clu cla
doanh nghiép;

- Thac ddy va hé trd cac chuong trinh chién Iudc déc lap cla céac
truong dai hoc cla Italia c6 muc tiéu phat trién tai nang khoa hoc; ap
dung cac bién phap ddi méi trong linh vuc dao tao tién tién.

Huéng dan nay néu bat nhu cau chi trong vao mét sé linh vuc vi
mo: cac hé théng san xuét, tin hoc va vién théng, nang luong, moi
trudng, giao thong van tai, néng nghiép-thuc pham, y t&, di san van héba.

Céc linh vuc trén c6 tac dong 16n vé: kinh té& (thi trudng va viéc lam),
xa hoi (nhu cau va nguyén vong clia cong dan), chi tiéu ctia Nha nudc
(cling thé hién qua gidm chi phi) va vi thé canh tranh cla hé théng quéc
gia. Cac linh vuc nay can dudc phat trién nhiéu hon théng qua phat trién
cac cong nghé c6 kha nang dac biét: cong nghé sinh hoc, tin hoc tién
tién, vi dién t va cdm bién, quang dién t{, lade, cdng nghé sinh y hoc,
cdng nghé micro va nano, céng nghé vat liéu két cdu va chlc nang,
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cdng nghé hda hoc, dién hdéa hoc, ddng hoc chat Idng va cong nghé dét,
dién t{, robot hoc va cac hé thdng 1ap ké hoach tién tién.

Chinh pht Italia d& xac dinh 4 truc chién ludc cd ban dé bao dam
phét trién can déi tat ca cac hoat dong nghién cliu cling dién ra trong
qua trinh tao ra ddi méi:

- MG réng céc ranh gidi cta tri thue: Italia da cling ¢d va day manh
tai nang khoa hoc trong cac linh vuc nghién cu cd ban nhu vat ly nang
lugng cao, vat ly thién van, vat ly vat chat, céng nghé sinh hoc, toan hoc
va quang dién tr. PAu tu vao nghién clu co ban sé cai thién tiéu chuan
khoa hoc cla hé théng trudng dai hoc cua Italia va cho phép quéc té hoa
rong hon ban than hé théng va cac t6 chiic khoa hoc clia quéc gia. Cac
cong cu chinh phan bé tai trg cho nghién clu trong truc thi nhat Ia:

+ Céac Chuong trinh Nghién ctru ¢6 Tam quan trong Quéc gia:
cac du an nghién clu dac biét hang nam dudc B6 Giao duc, Dai hoc
va Nghién clu tai trg cho cac truong dai hoc cla ltalia. Cac du an
nay dudc déng tai tro clia cac trudng dai hoc, theo ty 1& thay ddi
dudc xac dinh khi cong b6 yéu cau. Cac hoat dong, ndi dung va
phuong phap nghién ctu dudc nhiing ngudi dé xuat tu do lua chon;

+ Quy tai tro theo thdng Ié cho cac co sG nghién cuttu nha nudc:
hang n&m phan b6 cho cac co sé va té chiic dudc B Gido duc, Dai
hoc va Nghién clu tai trg; bao gdbm théng tin lién quan dén 2 nam
tiép theo;

+ Cac Trung tam Tai nang;

+ Hoc vi Tién sy Khoa hoc;

+ Hoc béng sau Tién sy;

+ Thiét bi I16n.

- Hé tro cac hoat ddng nghién ctru nhdm phat trién cac céng nghé
chi chét co6 khé nang trong nhiéu linh vuce, thdng qua cac chuong trinh
uu tién "dinh hudng vao nhiém vu" dé bao ddm dao tao cac nha nghién
cliu tré, tang cudng trao ddi cac nha nghién ciiu trong cac mang nghién
cliu, phat trién cac phong thi nghiém chung cla Nha nudc va tu nhan,
phat trién khu vuc san pham gia tri gia tang cho hé théng cong nghiép
clia qudc gia, phat trién nang luc quan ly doanh nghiép trong hé théng
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nghién ciu quéc gia (vé tinh). Cac céng cu chl yéu dé phan bé tai trg
cho nghién clu trong truc nay la:

+ Quy DAu tu cho Nghién ctu Co ban;

+ Quy Nghién cliu Téng hop Dac biét: tai tro cho cac hoat dong
dac biét c6 tam quan trong chién lugc clia cac co quan quan ly Nha
nuGc khac nhau (méi trudng, giao thong van tai, v.v.);

+ Quy tai trg theo thong 1& clia cac co sé thé nghién clu nha
nudc: hang nam phan bé cho cac co sd va té chiic dudec Bd Giao
duc, Dai hoc va Nghién c(u tai trg; bao gébm théng tin lién quan dén
2 nam tiép theo;

+ Cac thoa thuan song phuong;

+ C4c trung tdm tai nang;

+ Hoc vi Tién sy nghién ciu

+ Hoc béng sau Tién s§:

+ Thiét bi I6n.

- Clng c6 nghién ctu céng nghiép va phat trién céng nghé: Tam
quan trong chién lugc clia cliing ¢6 nghién clu cong nghiép lién quan
dén nhu cau clia nganh céng nghiép quéc gia c6 dudc kha nang canh
tranh bén viing dé dap (ng thach thic toan cau héa. Vi vay, can hé trg
tang trudng cdng nghé tu phat va nang luc d8i méi clla nganh céng
nghiép quéc gia thong qua cac bién phap khuyén khich vé thué va tai
chinh; tai trién khai viéc lap k& hoach c6 dam phan dé vaéi t6i vi tri hang
dau vé cong nghé trong cac linh vuc chién lugc cla nganh céng nghiép
quéc gia (hang hbéa cong cu, giao théng van tai, cong nghiép nong
nghiép-thuc pham, di san van héa, bdo v& méi trudng); xac dinh cac
chuong trinh véi su hop tac cia nha cdm quyén khu vuc dé ting cudng
kha nang canh tranh clia cac doanh nghiép vira va nhé cla dia phuong.
Cac cong cu chll y&u dé phan bé tai trg cho nghién ciiu trong truc thit ba
nay la:

+ Quy tai trg cho Co sé Nghién curu: do BO Gido duc, DPai hoc
va Nghién c(u quan ly, cung cdp bién phap khuyén khich tai chinh
cho cac chuong trinh nghién clu do khu vuc cong nghiép thuc hién;
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+ Quy P6i méi Cong nghé: do B6 Hoat ddng San xuéat quan ly,
tai trg cho cac hoat dong nghién clu lién quan dén d6i méi cong
nghé;

+ Cac Trung tdm Tai nang;

+ Hoc vi Tién sy Khoa hoc;

+ Hoc béng sau Tién sy;

+ Thiét bi 16n.

- Tang cudng nang luc déi méi ctia DNVVN vé céac quy trinh va san
phdm: cac khu vuc sé tham gia vao quéa trinh thong qua K& hoach
Nghién cltu Quéc gia dé bao ham cac nhu cau dac thu clia méi khu vuc,
thanh 1ap va phat trién mang déi méi khap Italia va tang cudng khai thac
cac két qua nghién clu trong cac linh vuc kinh t€ va xa héi. Cac cong cu
chl y&u dé phan bé tai trg cho nghién clu trong truc nay la cac thda
thuan chuong trinh va cac hoat dong khac dé thuc thi cac du an hop tac
& cép dia phuong.

Trén co sé Hudng dan nay, K& hoach Nghién cliu Quéc gia dugc
céng bé vao dau nam 2004. K& hoach nay md ra co héi diéu phai lién
nganh, su gan két va b sung lan nhau gilta cac muc tiéu k& hoach va
céng cu thuc thi trong nghién cliu nham huy déng dugc nhiing ngudn luc
bi bd qua ho3c st dung dudi kha nang.

Muc dich c¢o ban trong cau tric hé théng nghién ciu 1a nham tao ra
cho khoa hoc vai trd khac nhau trong phat trién dat nuéc, K& hoach nay
cho phép d8i méi chich sach KH&CN quéc gia

Hat nhan clQia cac hanh déng trong K& hoach dudc thé hién trén 11
chuang trinh chién lugc gom:

- Nghién ciiu sau bd gen (khai thac ban dé gen)

- Ky thuat y t&€ mai

- Khoa hoc than kinh

- Stic khde va chat lugng thuc phdm

- Tang trudng canh tranh va bén vimng

- Cac cong nghé nano, cong nghé micro va phat trién vat liéu tich
hop

- Phat trién bén viing va thay déi khi hau
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- Cac hé théng san xuét va quan ly nang lugng mdi

- Di s&n va c4c vién canh trong khoa hoc nhan van

- Khoa hoc va céng nghé trong xa hdi tri thiic

- Bdo vé an toan va cac quyén cla céng dan

Hon nita, K& hoach con cung cép 2 ha tang nghién cu 16n tich hop
v6i mang Iudi 1a Trung tam thay déi khi hau Dia Trung Hai va Lade xung
cuc sang tia X da dung.

Cac hanh dong trong ké hoach ciing xem xét gia tri cla nhimng
nghién c(u trén co sé sang tao (theo y tudng td mo) bang cach héd trg
nhiing du an nghién clu dé xudt tir dudi I1én trong cac linh vuc khac nhau
va cac sang kién hgdp tac khoa hoc qudc té, véi muc dich tao ra cac diéu
kién cho nhiing tai nang ltalia c6 thé ti€p tuc lam viéc trong nuéc va thu
hat cac nha khoa hoc tai nang dang lam viéc 6 nudc ngoai va ca ngudi
nudc ngoai.

Theo co ché& hoat dong sé c6 nhiéu hgp dong nghién clu 3 nam
danh cho cac nha nghién ciiu tré, cac Trung tdm Tai nang sé dudc thanh
lap (ca tu nhan va nha nuéc) dé dua khoa hoc lai gan thi trudng hon.

2. Nghién cuu va cac t6 chirc nghién cuu céng

Cach ti€p can méi dat ra nhiing chi dan nham thac day nghién ctu
va sang tao trong cac trudng dai hoc, nhu tang dau tu cho cac K& hoach
nghién ciu trong dai hoc vi Igi ich quéc gia, tao co ché tu do ddi véi cac
gido su va nha nghién cGu. Hon nifa, cac quy dinh méi ciing hé tro su
tham gia cla khu vuc cong nghiép (vé mat tai chinh) trong céng nhan
cac khbéa dao tao tién sy, va cac khuyén khich md cac van phong
chuyén giao cong nghé va thic day hop tac véi cac cong ty tu nhan. Cac
ché& dé ban thudng cho cac trudng dai hoc dat dudc cac két qua xuat sic
trong nghién clu (ing dung va co ban va trong chuyé°n giao cong nghé
cling sé dudc dé xuét.

Déi v6i cac vién nghién cliu cong, vi tri clia ho trong Hé théng déi
mdi quéc gia dudc kéu goi lam rd. Cach tiép can mdéi du ién st dung kién
thiic va kinh nghiém clia cac vién nghién clu cong dé thda man cac nhu
cau kinh t& va xa hoi cla dat nuSc. Bong thdi cling phai can bang gilta
nhu cau tao ra cac cong ty vé tinh va hop tac vi khu vuc cong nghiép
v6i nhu cau phat trién nghién ciu co ban.
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Cach ti€p can nay sé thay ddi cach thiic cap tai chinh hién nay, trén
co sd phan bé hang nam, theo hudéng tach riéng cac khoan chi hoat
dong v6i quy phat trién cac du an nghién cliu cu thé.

3. Hé tro ctia Chinh phd cho NCPT va déi mdi cda khu vuc tur
nhan

Chién lugc nghién cliu dudc dua ra theo Hudng dan (2003-2006)
nham Gng hd cac hanh déng khac phuc mét s6 van dé cla hé théng
cdng nghiép cla ltalia. Hé thong nay thuc su phan tan, chuyén mén hoéa
theo céac linh vuc truyén théng va tap trung vao thi trudng dia phuaong,
khéng c6 di déng luc thuc ddy déi méi. Cac hoat dong nghién ciu tu
nhan cho do mét s6 hang nhd thuc hién, cac hang chua cd dén 50 nhan
cong tién hanh 3,2% cac hoat déng nghién cu céng nghiép. D& khic
phuc cac van dé nay, mét s6 hanh déng da dudc xac dinh:

- Tao déng luc khuyén khich d6i méi va phé bién thong tin kj thuat,
dich vu tu van va hd trg cho cac hang, dé ra cac bién phap khuyén khich
md van phong két n6i cong nghiép trong cac trudng dai hoc va céac té
chiic nghién cu clia Nha nudc;

- Tai tro dac biét cho trudng dai hoc va cac t6 chiic nghién cliu Nha
nudc lién quan dén cac du an hop tac véi nganh céng nghiép va theo
chéat lugng clia két qua;

- Tao Igi ich tai chinh cho cac hang hop tac véi trudng dai hoc, t6
chiic nghién cu Nha nu6c va cac trung tdm nghién clu tu nhan chat
luong cao;

- Tang cudng bién phap khuyén khich dé tuyén dung cac tién sy
khoa hoc;

- T&ng cudng bién phap khuyén khich cho viéc chuyén tam thdi va
l&u dai cac nha nghién clu tu trudng dai hoc vao nganh céng nghiép;

- Tai trg cac sang kién chung gitta Chinh pha, Khu vuc, tinh, dd thi
va nganh céng nghiép, nham muc tiéu thic day cac hang maéi khéi su va
cac hang vé tinh trong linh vuc cong nghé cao.

Vé tao Igi ich tai chinh, Sac luat "Tech-Tremonti" dudc Quéc hdi
Italia théng qua ngay 30-9-2003. Du kién, cho tai khéa 2004, mién thué
thu nhép clia doanh nghiép dén 10% chi phi NCPT (nghién clu (ng
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dung), dang ky vao cac khoan c8 dinh phi vat chat, cho d8i méi san
phdm, quy trinh va t& chic.

S&c luat con tao Igi ich tai chinh cho cac nha nghién ciu ltalia &
nudc ngoai, nham tao thuan Igi cho ho quay vé nudc va bat dau hoat
ddéng nghién ctu trong 5 nam tGi. Thu nhap hoic chi trd cho giam déc
hodc nha nghién ctu chi danh thué trong 10% thué truc ti€p va mién
toan bd néu lién quan dén IRAP (Thué hoat déng san xuét clia khu vuc)
khi khéng anh hudng dén san xuét don thuan.

4. Panh gia cac du an nghién cuu

Cho dén nam 1993, nghién cu & trudng dai hoc do B6é Pai hoc va
Nghién cttu Khoa hoc va Cong nghé tai tro thdng qua hai kénh: kénh thi
nhéat do cédp dia phuong quan ly (60% kinh phi) va kénh th( hai (40%)
dudc st dung dé hé tro cac du an lién trudng dai hoc cé tAm quan trong
quéc gia, do Hoi dong Trudng Pai hoc Quéc gia clia Uy ban Tu van cac
nganh khoa hoc clia B6 Trudng Pai hoc va Nghién cliu Khoa hoc va
Cdng nghé quan ly. Su phan bé theo kénh sau khéng hiéu qua.

M6t quy trinh méi dudc dua ra nam 1997, dé nghi viéc danh gia cac
dé xuét du an do mot Gy ban gém cac nha bao 1anh (7 chuyén gia) va 2
hodc 3 trong tai vd danh, l1a ngudi trong nudc va nudc ngoai. Pay 1a 1an
dau tién cac truong dai hoc ltalia dugc danh gia mot cach hé théng.
Theo hé théng méi, mét Chi dan cac trong tai dudc soan thdo, cac dé
xudt du &n can dé trinh bang tiéng ltalia va tiéng Anh, va quy trinh tir xa
dudc chap nhap dé bao dadm théng tin gilta cac nha bao lanh va cac
trong tai dudc bao méat va nhanh choéng.

Nam 1998, 1645 du an dudc dé trinh 1én B6 bao gébm khoang
10.000 nhém nghién c(u, trung binh c6 44 nha nghién clu trong mét du
an. Cac du an dudc 2000 chuyén gia trong s6 12.000 chuyén gia trong
danh sach Chi dan (4300 ngudi ltalia va 7700 ngudi nuSc ngoai) danh
gia. So sanh cac két qua ctia nam 1998 vdi két qua clia nam ngoai, da
cd modt sé su diéu chinh tét hon vé "chat lugng" clia dé xuét dé trinh:

- Giam dudc 20% cac dé xuat dé trinh;

- Giam c¢o ban sé lugng cac nhém nghién clu trong mét chuong
trinh, theo khuyén nghi clia Bé nham thiét 1ap cac nhém nghién ciu theo
chuyén mén hon la theo mang cha dé;
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- Gidm 12% téng kinh phi yéu ciu, mac du phan tai tro t8i da ctia Bd
tang 60-70%;

- Tap trung nguén luc vao sé ludng du an 16n han ché&, dugc chon
loc trén co s chéat luong;

- H6 trg cai thién kha nang cla cac nha khoa hoc Italia vé canh
tranh dé nhan tai trg trén cd sé tiéu chuan quéc té;

- Ching minh c6 thé ap dung cach danh gia hiéu qua cho cac
trudng dai hoc.

5. Nguén nhan luc KHCN
Cai cach gido duc KHCN

Cai cach trudng dai hoc méi day cling ¢6 méi quan hé t6t hon vdi thi
trudng lao ddng théng qua viéc dua ra hang loat dot thuc tap & cac hang
cho nhiéu linh vuc nghién ctu. Ngoai ra, thiét 1ap hudng dao tao sau-
trung hoc méi (K&t hop Dao tao Ky thuat va Pai hoc chuyén nganh), thé
hién phuong phap Iua chon chuyén nghiép hon cho trudng dai hoc két
ndi dao tao chuyén nganh véi trudng trung hoc va truong dai hoc & quy
mo khu vuc. Ngoai ra, dao tao tién sy thudng xuyén yéu cau 1 nam "kinh
nghiém bén ngoai", trong mot sé linh vuc tuong Gng vGi dao tao chuyén
nganh ngoai méi truong truong dai hoc.

Van dé clia hé thong tién sy cho dén nay la thsi gian nghién ciu
tién sy qua dai (k& tu luc bat dau hoc dai hoc cho dén tién sy khong dudi
8 nam) va su chuyén mén hda nghién ciu cao va vi vay thi€u tinh mém
déo dé dap (ng nhu cau cia thi trudng lao ddng. Khu vuc céng nghiép
khéng thiét tha 1dm véi viéc thué céc tién sy, vi ho dudc coi la qua
chuyén sau, "quéa dat" va gia. Theo truyén théng tir trudc dén nay, tién sy
dugc dinh huéng vao su nghiép han lam.

Giai phap kha di la lam cho cd cu da nganh hién tai hoat dong
manh han, rat ngén giai doan dao tao va khuyén khich co ché dao tao
mém déo hon dua vao su lién két clia cac trudng dai hoc véi cac t6 chic
nghién cu ctia Nha nudc hoat déng trong céac linh vuc mdi, theo cac cai
cach cla cac trudng dai hoc va cac t6 chlc nghién ciu va trong Ké&
hoach Nghién ciiu cla Quéc gia. Cac cai cach va K& hoach nay nhan
manh su can thiét clia su xda bd khoang cach gilra vién han 1am (khoa
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hoc), nghién cu va san xuét. Viéc ap dung cac cai cach nay c6 mét s6
trd ngai hau hét 1a do khé khan vé nhan thic do tinh phlc tap vé kinh
té-xa hdi, khoa hoc va ky thuat gan véi cac hoat dong lién nganh.

Cac hop déng véi dia phuong da dudc thuc hién dé thiét |1ap quan hé
déi tac hd tro sinh vién t6t nghiép dao tao tai doanh nghiép clia cac
trudng dai hoc va td chiic nghién ctu Nha nuéc. Hoi déng cac Giam hiéu
va Hiép hoi cac nha céng nghiép Italia da ky moét théa thuan chinh thic
cam két ca hai t6 chiic sé clng hop tac hoat ddng dé cling c6 su hop tac
gitra trudng dai hoc va nganh céng nghiép.

S6 liéu théng ké hién nay

S6 sinh vién méi tai cac truong dai hoc Italia nam 2003-2004 Ia
347.000. S6 sinh vién hoc cac nganh khoa hoc sau mét thai gia dai suy
giam lién tuc cho dén 2000-2001, da tang trong 2003-2004 so vGi nam
hoc trudc d6: sinh hoc tang 16%, khoa hoc Trai dat tang 14,6%, héa hoc
tang 10%.

Nam 2001-2002 c6 4.665 sinh vién dang ky hoc tién sy vé khoa
hoc, toan hoc va vat ly va 783 tién sy da dudc hoc béng. T 1990, s6
lugng ti€én sy vé khoa hoc tang khéng ngling, tir 325 nam 1990 1én 821
nam 2000.
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Phap

1. Xu thé khoa hoc, céng nghé va chinh sach déi mdi

Nghién cGu, cdng nghé va d&i méi 1a moét phan cla cac déng luc
chinh cla phat trién. Viéc tao ra tri thic, gia tri, tao l1ap cac yéu t6 canh
tranh mdi, dap ng nhu cau ca nhan va tap thé cla coéng dan, la trong
tam cla cac chinh sach nghién clu cla cac quéc gia hién dai.

Tai Ho6i nghi Thuong dinh & Barcelone, vé phan minh, Lién minh
chau Au da quyét dinh thic ddy chau Au nhan thic rd muc tiéu dat nd
luc nghién clu 3% GDP vao nam 2010. Theo Héi déng chau Au
Barcelone, 2/3 clia 3% la dong gop tur cac doanh nghiép, 1/3 la tu nghién
clu ctia Nha nudc. NuGc Phap hién nay chi khoang 0,95% GDP cho
nghién clu clia Nha nudc, nhung chi phi nghién ciu clia doanh nghiép
chi bang 1,25% GDP.

Trong linh vuc nghién ctu, Chinh ph( méi da tim cach trang bi cho
nudc Phap cac bién phap dé thanh céng trong cac linh vuc chd chét sau:

- Phat trién NCPT clia nganh cong nghiép;

- P4u tranh chéng bénh ung thu;

- Nghién clu dan su va quan su do Nha nuéc tai trg;

- Chién lugc vé hang khéng va vii tru 6 Phap va chau Au nhu 1a moét
téng thé;

- Xay dung cdng déng nghién ciu chau Au.

N6 luc clia Phéap trong linh vuc nghién cu 13 rat 16n, tuy nhién két
qué khoéng bdo ddm cho dau tu va tién Iai. Hon 32,5 ty Euro va hon
320.000 ngudi dong gobp truc ti€p vap nghién ctu & Phap, bao gém
150.000 co s clia Nha nudc.

Phan déng gop vao sang ché chau Au clia Phap van chiém téi 6,5%
cla toan thé gidi, tuy nhién s6 sang ché dang ky gidm va dac biét 1a s6
sang ché thuc su hiiu ich gidm dang ké.

Nghién c(u cha Phap tao ra 5,2% sé bai bao khoa hoc cla thé gidi.
Tuy nhién, vé mat hiéu qua, tat ca cac chi s6 cho thdy anh hudng cla
cac bai bao clia Phap da suy giam trong nhiing nam gan day.
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V& khéi lugng, chi tiéu trong nuGc cho NCPT hién chi chiém 2,2%
GDP, so v6i 2,4% cUa vai nam truGc day.

Mac du Phap dan dau cac nuéc OECD chl chét vé nd luc nghién
cliu clia Nha nudc, dau tu ctia nghién cu tu nhan cla Phap tut hau xa.
Déi v6i mbi Euro chi cho nghién citu ca Nha nuéc, Phap chi 1,3 Euro
cho nghién cu cda tu nhan, trong khi Nhat Ban chi 3,7 Euro.

S6 luong bang diplom nghién c(tu sau vé khoa hoc (nghién clu cao
cép) giam tir 13.000 nam 1994 xudng chua dén 10.000 nam 2000; sd
luan an khoa hoc giam manh, t&r 7.200 nam 1996 xudng chua dén 6.300
nam 2000. C6 mot su khiing hoang nganh nghé rd, tang nang bdi hién
tugng chay mau chat xam, dan dén tén that vé tri thirc.

Cac uu tién nghién ciu cla Phap dudc Téng théng va Chinh ph
xac dinh la:

A. Téi uu héa co sé ha tang nghién ciu ctia Phap, v6i cac muc tiéu
va hanh doéng:

- Bao dam kiém soat t6t hon nghién cGu cla Nha nuéc;

- Xay dung dan dan van héa du an ky két theo hop déng;

- Bao ddm quén ly ngudn nhan luc hiéu qua hon;

- Tao thuan Igi di chuyén cho cac nha nghién ciiu vao khu vuc

cébng nghiép;

- Théng nhat chinh sach nghién clu cla quéc gia vGi phuong

huéng xay dung cong déng nghién ciiu clia chau Au.

B. Thiét Iap va thuc d&y cac uu tién nghién cttu vimg chéc, hop thic
vé xa hoi, kinh té va khoa hoc; gébm cac hanh déng uu tién

- Phat trién bén viing;

- Nghién cltu sinh y hoc (ung thu, AIDS, ngudi tan tat va bénh

nguai gia);

- Chinh sach vé hang khéng va v tru;

- An toan thuc phdm va chét ludng néng san;

- Coéng nghé mdi, dac biét la cdbng nghé nano;

- Cong nghé théng tin va truyén thong, dac biét la lién quan dén

Internet.

192



M6t vi du ndi bat la tuyén b6 gan day cGa Chinh phl Phap vé céac
bién phap thic day cong nghé nano véi K& hoach hd trg cac trung tam
cdng nghé nano chl chét 2003-2006 véi kinh phi 50 triéu Euro trong
nam 2003 cho chuang trinh nghién ciu ca ban vé cac khoa hoc nano va
Mang nghién cu cdng nghé micro va nano.

C. Lam cho khoa hoc trd thanh bo phan cla doi séng x& héi hang
ngay ctia Phap. Muc tiéu va hanh déng bao gém:

- Bd&o dam phé bién van héa khoa hoc;

- Tang cudng phé bién cac két qua khoa hoc d&n moi céng dan;

- Thu hat ngudi tré tudi theo dudi khoa hoc va su nghiép nghién

clu;

- Tao bién phap thich hap hé trg cho khoa hoc va déi méi:

- Dat muc tiéu 3% GDP cho dén nam 2010;

- Phat trién danh gia va van héa chién ludc cho nghién clu cia

Nha nudc;

- Cdng cd cac hinh thiic hgp tac Nha nudc-tu nhan khac nhau;

- Tiép tuc tao thuan Igi cho viéc thanh lap cac doanh nghiép tré,

dsi maéi;

- Dé&i méi tinh trang clia cac co quan nghién clu;

- Phat trién s6 hiiu tri tué clia cac co quan nghién cu 16n clia Nha

nudc théng qua cac cd ché déi méi.
Cac linh vuc nghién cutu uu tién

Dé tao su thdng nhat gitra nhu cau cla céng dan, doanh nghiép va
nha nghién clu, nhiéu ch dé I6n da dudc xac dinh. Nam 2004, c6 4 chd
dé 16n dugc nhan su hd trg uu tién trong khudn khé ngan sach quéc gia:

- Nghién cu vé y t&, gbm: Cdng nghé sinh hoc; Phong chéng ung
thu; Nghién clu vé ngudi gia va ngudi tan tat; Cac bénh dich mdi;

- Phat trién nang lugng thay thé, gém: Phat trién bén viing va phong
chong hiéu Uing nha kinh; Nghién cu xe sach; Tich tr{t nang lugng va sl
dung hydro; Téng hop hat nhan theo phuong phap Tokamak (ITER);

- Quan ly tai nguyén, gém: Nguén thuc phdm va an toan thuc pham;
Nudc;
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- Phé bién kién thiic théng qua su phat trién cac bdo tang van héa
khoa hoc.

Cén doi lai kha nang tai chinh giita nghién cuu cua Nha nudc va
nghién ctu cla tu nhén

Nam 2004 14 mot nam nd luc dic biét dé thic ddy manh hon nghién
clu cla cac doanh nghiép, tat cd dé duy tri khoan tin dung cta Nha
nudc trong diéu kién gidm thiéu hut ngan sach.

Cac bién phap thuc hién dua vao:

- Phat trién va déi méi trong doanh nghiép; Ké hoach D46 mdi, gan
v4i viéc cai thién diéu kién-khung, dudc xac dinh nam 2003 va thuc hién
nam 2004;

- Phat trién sic manh t6ng hop gitra nghién ctu ctia Nha nudc va tu
nhan, théng qua cac quy khuyén khich cla Bo Nghién clu va trong
khudn khé cac hop déng véi cac t6 chiic nghién cliu;

- Huy déng tai chinh t&f cdc nha dau tu tu nhan hodc cac ca nhan
cho cac du an, bang cach thiét |ap quy ché& ctia doanh nghiép tré ddi méi
va bang viéc thuc ddy thiét 1ap cac té chiic trong linh vuc nghién ciu.

Nguoén nhén luc: kha nang tai chinh cla cac nha nghién cuu tré,
tuyén dung va str dung khoa hoc

Nang cao hiéu qua va kha nang canh tranh cl@a nghién ciu phu
thudc nhiéu vao két qua thu dudc khi ing dung. D6 1a thanh qué su nang
déng va nd luc tham gia clla nam gi6i va nit gi6i lam khoa hoc, nhiing
ngudi tao ra va phd bién tri thic.

Phap can tao siic hap dan 16n hon, khéng chi bao toan luc ludng
cac nha nghién clu ndi tiéng nhat clia Phap, ma con dé thu hat cac nha
nghién c(u t6t nhat clia nudc ngoai, clia chau Au cling nhu cla cac luc
dia khac, hoac dé thu hat nhiing ngudi tha huong.

B& Nghién ctu va Cong nghé M&i (MRNT) ciing can canh bao vé
van dé khoa hoc tao ra Igi ich cho gi6i doanh nghiép. D& thuc hién diéu
nay, can tao thuan loi, bang su co déng va céac cau néi gilta phong thi
nghiém va doanh nghiép, cac huéng chuyén mén mdi phu hop véi nhu
cau cla sinh vién va méi trudng kinh t€ va khoa hoc clia Phap. Co ché
hop quy cla Phap la moét trong cac cad ché an toan nhat thé gii. Co ché
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nay ciling can tao thuan Igi va ma cho cac con dudng su nghiép va khoa
hoc khac nhau.

Dé khuyén khich hoat ddng clia cac nha nghién clu tré, mot hoat
dong "Nir thanh nién nghién cttu va nam thanh nién nghién cuu" thda
thuan nam 2004 dudc hd trg thém (+ 17%); ho trg nay ap dung déi véi
tat ca cac nganh va con dudc hé trg thém & cac khu vuc (+ 60%).

Cac khu vuc ciing dudc thic ddy trong hoat déng "Tinh hap dan cua
lanh thé" dé tao ra cac phuong tién hoat dong va dau tu cho cac nha
nghién cGu c&p cao d&n nudc Phap (thdi han t6i thiéu 1a 3 nam) va dé
tao thuan Igi cho cac nha khoa hoc trén ti€n sy quay trd lai nuéc Phap.

Viéc ap dung quy trinh tuyén dung ngay cang linh hoat mém déo
hon, chil yéu véi viéc dé ra thdi han st dung theo hop déng tir 3 dén 5
nam trong céac t& chiic khoa hoc va céng nghé clia Nha nuéc (EPST),
tao thuan Igi cho viéc tuyén dung cac nha nghién ciu va ky su lam viéc
trong cac du an, dé phat trién quan ly du bao viéc lam va ning luc trong
long cac t6 chlc va tao su linh hoat mém déo can thiét nham dinh huéng
lai cho cac nha nghién ciiu theo cac nhu cau uu tién.

Tinh hap dan cla nghién ctu

Tinh hap dan cla nghién clu, la trong diém d6i véi Chinh phl, doi
hoi 3 diéu dién tién quyét:

- Nam va nir giéi dugc thira nhan bdi vo (hoic choéng) va dong
huong, nhiing ngudi hiéu ré hon vé tai nang va thic ddy su nghiép tir cac
danh gia va khuyén khich tinh co dong;

- Céac du an day hoai bdo - d6i véi nuéc Phap va chau Au - ma
Chinh ph chd dinh thuc hién dé két hop nguén luc clia cac té chiic theo
céc tru cot tai nang va tao ra cac co cau t6 chiic nghién ciiu mdi;

- Cac doanh nghiép huéng t6i d6i méi va hiéu qua, cac cuc thu hat
va s dung cac nha khoa hoc tré.

Nang luc cla Phap hop nhat 3 diéu kién nay doi hdi moéi trudng co
su tham gia clia ngudi cé tai nang, déi chi€u thudng xuyén cac y tudng
va cac tién bd khoa hoc va danh gia.

Ca ché& nghién ciu clia Phap can nang vi th€ cia minh 1én tam quéc
gia va quéc t& dé phuc vu cho chién Iugc toan cau.
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Vi thé t6t hon nay khdng dé lua chon trong mét thé gidi, ma ban
chéat khéng chi dudc danh gia bang cac két qua truc ti€p va hiu hinh déi
véi méi ngudi. Phap khéng phai 1a khéng c6 cac thanh tuu (huan chuong
Fields hoac giai Abel vé toan hoc, trao cho ngudi Phap nam 2004 do c6
cac két qua va nghién ciiu xudt sic), nhung viéc phat kién ra diéu chua
biét khdng phai bang con dudng c6 chi dan s&n, ma tri thiic khéng nhiing
phat trién tir cac cau hdi va su hoai nghi, ma con ti cac cau tra 16i tim
dugc.

Tham gia vao EER (Khéng gian nghién ctiu chau Au)

Lam chd tri thGc ngay nay dién ra & cap do chau Au va thé giéi.
Nudc Phap can danh gia chat luong nghién ciiu theo cac chuin nay.
Phap can so sanh kha nang canh tranh ca minh véi cac déi tac chau
Au, tich Ity cac kinh nghiém clia ho va két hop ching mét cach hai hoa,
bam sat cac mdi quan tadm cula ho, tuy nhién can nhan thic rd rang cai
dudc thua la kha nang canh tranh clia chau Au va clia Phap trong nén
kinh t& toan cau.

Lién minh chau Au d3 thuc hién mét sang kién clia chau Au dé ting
trudng. Sang kién nay (thang 12 nam 2003) nhdn manh vao su can thiét
ddy nhanh cac du an 16n dudc thiét k& cho chau Au. Huy déng cac
nguén luc tu nhan dé tai tro cho cac du an 1& mét nén tang cla tang
trudng. Sang kién nay nam trong khuén khé mét hiép uéc méi ctia chau
Au nham thuc day phat trién bén viing va diéu phéi cac chinh sach kinh
t€, thuc hién cai cach vé ca cdu, dau tu vao ngudn nhan luc va cai thién
kha nang canh tranh clia cac doanh nghiép ctia chau Au.

DAy la nguyén nhan tai sao nam 2004 Phap muén cb vai tro thic
d4y trong cac chinh sach ctia chau Au, nhu 13 chi tich cla Euréka, cac
ti€én trinh t& chiic trong linh vuc hang khéng vii tru, chudn bi cho Du an
Giai phap cho Xung dét va Phat trién (PCRD), hoac cac thiét bi nghién
cu 16n clia chau Au.

2. Nhiing thay déi co ban vé chinh sdch

N6 luc clla Nha nudc vé NCPT céng nghiép va chuyén giao céng
nghé (K& hoach D&i méi) dudc tdng cudng trong nam 2004 théng qua
viéc chap nhan cac bién phap-chi dao mdi:
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- Hb trg du an "Céac doanh nghiép tré ddi méi (APJEI) thiét lap
quyén mién tai chinh va xa hoi véi ngan sach téng cong 25 triéu Euro
trong nam 2004,

- Vinh cu héa va thuc hién nghién ctu tin dung-thué, bang cach ap
dung mét phan khéi luong trong tinh toan, 1am thé nao dé tang tur 520
triéu Euro 1én gan 950 triéu Euro.

Quy ché clia doanh nghiép tré d&i méi chl y&u cho phép giam chi
phi x& hoi va tai chinh trong 8 nam dau thanh lap doanh nghiép.

Phat trién cac cd ché tai chinh va gidm tai chi phi di kém véi viéc t6
chlc lai cac dich vu tdng cudng cac cd ché hd trg nghién cliu codng
nghiép, thuc hién chl yéu bdi Co quan Danh gia Nghién cliru Qudc gia
(ANVAR), la t6 chic diéu phdi tai trg duy nhat clia cac cd ché hé trg nay.

DPinh huéng nghién clu clia Phap, chl yéu la kha nang canh tranh
cla nghién clu, can chu trong vao cac van dé nghién cliu cong nghé
dugc uu tién. Nam 2004, Quy Nghién ciu Cong nghé (FRT) can déi lai
mdc tai trg cho cac cong nghé thong tin méi, cac khoa hoc su sdng va
cdng nghé sinh hoc. Quy da tai trg cho cac du an lién qudc gia trong
khuén khé Du an Euréka, hodc cac du an véi cac déi tac cong nghé
trong Mang Nghién c(iu va B8i méi Céng nghé (RRIT).

Quy Khoa hoc Quéc gia (FNS) déng gop theo phuong thiic thuc day
va tu nguyén tai trg cho nghién ctu thudc 5 linh vuc uu tién: sinh hoc va
sinh y hoc, phat trién bén viing va méi trudng, khoa hoc trong dé thi, xa
hdi théng tin va khoa hoc nano va céng nghé nano.

Khuyén khich béo trg va thanh lap céac té chuc

Luat ngay 1-8-2003 vé bao trg, cac hiép hoi va cac t6 chic, cai thién
va md réng co ché hoat dong tai chinh clia cac té chic néi tiéng cla co
quan Nha nudc va cla cac nha tai trg (doanh nghiép hoac ca nhan).

Viéc thanh lap cac td chiic trong linh vuc nghién clu dudc khuyén
khich d& cac doanh nghiép va cong dan thuc hién, theo phuong thic ca
nhan, gbp phan tai trg cho cac du an dudc ho xac dinh 1a cac du an uu
tién. Thuc t€, kinh nghiém cla cac nudc khac, giéng nhu thanh cong tu
lau nay 6 Phap clia cac t6 chic nhu Vién Pasto, Vién Curie, Co quan
nghién clu bénh sida, viém gan cla qudc gia (ANRS), da dac biét dong
gop tich cuc vao phong chéng mét s6 bénh, cho thay su quan tdm va
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kh& nang huy déng clia ngudi Phap trong cac nd Iuc nghién ciu pht hop
véi cac thach thic chién lugc ré rang va cung hop tac chia sé.

Théo luan rong réi trong khudn khé tu van quéc gia

Hé théng nghién clu quéc gia phai déi mat véi nhiing siic ép va mot
cudc hoi nghi da dudc t& chiic nam 2004. Bo trudng da thda thuan, theo
yéu cau cla cac giam déc nghién c(iu va cac nha nghién ciiu, rang sé cb
mot su trao ddi 16n gilta cac dai dién ctia Chinh phl va cac nha nghién
cliu dé& chudn bi cho luat dinh huéng va hoach dinh chuong trinh nhiéu
nam, dé trinh Quéc héi vao cudi nam 2004.

Tha tuéng da té y san sang phan anh sau s3c vé cac tién trinh phat
trién va cai cach ma nghién cliu clia Phap can thuc hién dé cling cd vai
trd va vi tri cla Phap trén thé gidi. Muc tiéu dudc xac dinh 1a dén nam
2010, dau tu hang nam 3% GDP cho nghién cGu. Thuc hién muc tiéu
nay can c6 cac phuong tién tai chinh b6 sung (chl yéu la chi phi danh
gia va hoat dong), tuy nhién, ciing c6 nhiing su thay déi vé tac déng cuia
cac bién phap tai tro cia Nha nudc (phan anh su can bang trong cac
chuang trinh 16n vé cong nghé va cac linh vuc kinh t&€ -xa hoi khac), danh
gia khoa hoc, quan ly su nghiép tang tinh hdp dan clia nghién ciu, tinh
co ddng va cling ¢ cac cd ché hoadc cau tric thuc ddy nghién clu clia
qudc gia.

Chinh ph( dé xuét, vé hdi nghi nay mua hé nam 2004, mét Uy ban
dé trinh 1&én Chinh pht cac dé xuét cho du thao luat theo yéu cau cla
Téng théng.

B6 trudng Nghién ctu va Céng nghé MGi da dé nghi, theo cach thuc
hién & nhiéu nu6c, ngoai viéc ma ra cac cudc hoi thao, nén nghién ciu
xay dung Chuong trinh nghi su quéc gia vé nghién ciiu khoa hoc.

Nhitng thay d6i quan trong vé cbng cu va su hai hoa vé chinh sach

Tinh hap dan cGa nghién ciu ctia Phap |a do phat trién réng céac tru
cot canh tranh & tam quéc t€ tap hdp cac doanh nghiép va phong thi
nghiém clia cac co quan nghién cliu va trudng dai hoc. Nhiéu t6 chiic
trong s6 nay ndi tiéng trén thé& gi6i: Toulouse vé& hang khéng vii tru,
Grenoble vé cong nghé micro va nano (Minatec), Orsay vé vat ly nang
lugng cao, v.v..
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Tinh hdp dan cla nghién ciu ciing la do Phéap lién tuc cling c6 cac
linh vuc ch( dao khac ma Phap dong vai trd hang dau trong cudc canh
tranh vé khoa hoc cla thé€ gidi va & nhiing linh vuc Phap c6 khuynh
huéng, hoic tu ban than hodc vdi cac nudc déi tac chinh, cing cd cac
tru cot tai nang clia chau Au.

Nang déng hon, Phap t6i uu héa t6 chlc ctia hé théng gido duc dai
hoc va nghién ciiu trong 20 nam tdi trong moét chién ludc téng thé. Phap
sé dua vao luat dinh huéng dé hoach dinh va phat trién bén viing, luat
xem xét cac dich vu tap thé clia trudng dai hoc va nghién cdiu nhu [& mot
bd phan théng nhat cha chinh sach hoach dinh cta dat nuc. Cac dich
vu nay la muc tiéu cla ké hoach phat trién, t6 chiic cac phuong thiic
phan bd dich vu trén toan lanh thé, theo thdi han dai va cac hop déng
clia Nha nudc-khu vuc, dudge dam phan va xay dung véi tap hdp cac bén
tham gia, dé cu thé héa chién lugc nay.

Cac k& hoach nay chl yéu xac dinh cac dinh huéng cho viéc cling
c6 cac t6 hdp 16n clia khu vuc va céac truc 16n quan ly du bao cac hiéu
qua, déng thai stra d6i cac nguy co mat can bang qua I6n.

Céac hop dong cta Chinh phd-khu vuc (2000-2006), bam sat cac
dinh huéng cla k& hoach, véi tri gia 2.770 triéu Euro, tap hap mét né luc
chua tiing c6, dam phan vai cac khu vuc, tao thuan Igi cho gido duc dai
hoc, nghién clu va cong nghé. Cac hgp dong nay co su tac dong cla Bo
trudng Nghién clu va Coéng nghé Mdi, cac co quan nghién ciu I6n,
nghién cu clia trudng dai hoc, cac doi tac chiu trach nhiém xay dung
trudng dai hoc, cling nhu cac cd ché kém theo cla cac quy khuyén
khich.

M6t tAm nhin 1anh thd cla hoat déng cla cac t& chiic la yéu t6
khong thé thi€u va b8 sung cho tdm nhin quéc gia, cling nhu déi véi
chinh sach vé trang thiét bi khoa hoc va tuyén dung trong linh vuc danh
gia, ma co sd cong nghiép dia phuong clia doanh nghiép vira va nho
thudng la véc ta hiéu qua nhat cla su hdp tac gilra doanh nghiép va
phong thi nghiém clia Nha nuéc.
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Vén dé chinh sach quén ly khoa hoc: chuén bi ap dung "Luét t6 chuc
clia cac luét tai chinh"

Luat t8 chiic, dudc bd phiéu théng qua nam 2001, thay déi khung
thé ché cap tai chinh va danh gia cau tric khoa hoc, dugc van dung lan
dau vao nam 2005, trudc khi ap dung cudi cling vao ngay 1 thang 1 nam
2006. Cac dac quyén clia Nha nudc dudc xac dinh tir cac nhiém vu, tu
trong tdm nay xac dinh cac chuong trinh va & quy mé nhd hon la cac du
an clia Nha nuéc.

Céc du an va danh gia ciing 1a khung hé tro huy déng nd luc nghién
clru clia quéc gia.

Phap, v6i cac td chiic nghién ctu clia Nha nudc va cac tru cot
truong dai hoc clia minh, c6 moét ddi ngl cé nang luc dac biét tao cho
Phap kha nang 16n tham gia hoat déng trong céac linh vuc khoa hoc néi 6
trén, va mot nang luc quan ly, thédng qua chinh sach xay dung cac hop
déng phu hop, chinh sach cla khu vuc gan lién v6i nhu cau cla coéng
dan va doanh nghiép.

Dan dan nhan manh hon trong tdm vao van héa du an clia doi ng
nghién cu, tic 1a 1am cho céng dan nhan thirc rd va réng hon nd luc cla
nghién clu va nhiing su lua chon ho chap nhan, déong gbép vao tri thic
khoa hoc, vao c6t 16i cla su lua chon cla x& héi va dong thai huy déng
nd luc cha tat cad va nhu vay la cac nguén nhan luc va tai luc cho cac
muc tiéu ré rang va cung hop tac chia sé.

Hon 2/3 tai trg cho nghién ciu clia Nha nudc duoc tao ra bdi cac t6
chiic nghién cu, tao nén don bay quan trong nhat dé thuc day toan bd
hé théng nghién ciu clia qudc gia, phuc vu cho qudc gia.

Vé trién vong ra di va thay thé cac nha nghién cu, hoic 1a do tudi
tac, hodc 1a trong khuén khd tuyén dung theo co ché canh tranh, hoac
theo khuén khé cac hgp déng nghién cliu clia cac du an véi thai han xac
dinh dai han va véi viéc bao ddm miic do tai tro tham gia clia ho, cac t&
chlc nghién ctu cla Nha nu6c dang d6i mat véi thach thiic 16n vé nguédn
nhan luc.

Viéc d6i méi cac hop dong theo muc tiéu ky két véi cac t6 chiic,
ho&c viéc xem xét lai nlra tién trinh, dugdc thuc hién dé tao Igi ich cho viéc
co cau rb cac hoat dong nghién clu theo du an va st dung danh gia mot
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cach cé chién lugc nhu 1a mét bién phap dinh hudng cho cac nha nghién
clu.

Théch thuce chi yéu: su bat 6n cla cac nha nghién cuu tré

Trong s6 cac van dé dat ra tr cudi nhitng nam 1990 cb céac van dé
lién quan dén su bat 6n dinh trong gi6i nghién ciu va su thi€u hap dan
cla khoa hoc.

Tu 4-5 nam nay, thanh nién ti bé khoa hoc va mét khi theo duéi su
nghiép khoa hoc, ho thudng can nhic dé hoat dong trong mét phong thi
nghiém clia nudc ngoai; ho thudng trg lai véi thuc t€ hoi mot ty da doi héi
bdo dam su nghiép va trién vong tai chinh.

Céc phong thi nghiém cta Phap thiéu phuong tién tai chinh: kinh phi
phan 16n van 1a clia Nha nu6c, trong khi cac nu6c ngoai cé tai trg cla tu
nhan, doanh nghiép ciling nhu cac ca nhan, cd nhiéu nghién ciu Nha
nuéc.

K&t qua nghién ctu cla Phap duy tri 6n dinh hodc suy gidm, tuong
d6i so véi cac déi tac canh tranh, xét vé khia canh cé nhiéu sang ché
dudc cap hon |a vé cac xuat ban pham. DBéng thdi, cac nudc nhu Trung
Quédc hodc &n D6 dang vuon I1én trong sé cac nudc hang dau vé khoa
hoc, gia tang cudc canh tranh quéc té.

Su phat trién ngay cang nhiéu cac DNVVN ciia Phap & chau Au can
dudc tang cudng. Co quan Panh gia Nghién cliiu Qudc gia (ANVAR) ¢
thé déng gép vao van dé nay: ANVAR trién khai cac hoat dong diéu phéi
trong cac mang cda qudc té (Taftie (Hiép hdi Thuc thi Céng nghé chau
Au), CRI, v.v..). Nam 2002, ANVAR dudc chi dinh 1& "Dau méi tiép xuc
clia quéc gia" clia Du an Giai phap cho Xung dét va Phat trién (PCRD),
vGi su hgp tac clla ANRT (Hiép hoi Nghién ctu Ky thuat Quéc gia) va
trong giai doan 2003-2004 d4 gilr chic chi tich clia Phap cla sang kién
EUREKA. D& hoan thién cac hoat déong, ANVAR da ky cac hdp déng
hop tac vdi cac vién cla nhiéu nudc (Trung Quéc, an Do, Ixraen, v.v..)
va hop tac vé cong nghé véi cac té chic tuong tu nhu FINEP (T8 chiic
tai tro nghién cliu du an clia Braxin) hodc FASIE (T8 chiic tai trd doanh
nghiép nhoé déi méi clia Nga).
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Hoat dong du bao

Hoat déng nghién c(u tuong lai cGia nghién cdu va déi maéi trong xa
héi (FutuRIS), dudc trién khai theo sang kién clia ANRT nim 2003, la
hoat d6ng du bao nham cai thién quan ly hé théng nghién ciiu va déi méi
clia Phap (SFRI).

Hoai bdo clia hoat déng nay la lam ré su lua chon gilta cac vién
canh tuong lai kha di va doéng thoi tao thuan Igi théng nhat cac quan
diém cho nhiing ngudi c6 trach nhiém ti tu duy vé nhiéu cai dudc thua
I6n hoAc cac thach thic chl yéu:

Cac thach thiic dudc xac dinh la:

- Théach thiic vé uu thé khoa hoc va ky thuat; chu trong vao viéc tao
ra tri thiic trong hé théng nghién c(u va ddi méi ctia Phap;

- Théach thiic vé kha nang canh tranh clia d6i méi; chud trong vao su
dong gop clia hé thdng nghién ciiu va déi méi clia Phap vao kha nang
canh tranh cla doanh nghiép va cac linh vuc céng nghiép;

- Thach thiic vé tu cach cong dan cla nghién cliu va déi méi; chu
trong vao van dé vai trd kép clia xa hdi tiép nhan déng thai thac day tién
bd khoa hoc;

- Théach thiic vé tinh nang déng cla hé théng nghién cliu va déi méi
clia Phap; chu trong vao tinh ning déng clia hé théng nghién cliu va déi
ma&i clia Phap.

Hai yéu cau chinh dt ra dé thuc hién nhiém vu nay:

- Pi tr cac co sd viing chac va cap nhat (di liéu nhan khau, kinh té&,
dia chinh tri, xa héi hoc): nghién cu va phan tich dit liéu hién tai, két qua
cla su hdp tac hanh dong trudc day, dir liéu du bao, so sanh véi quéc té,
V.V,

- Hinh dung ra cac dong luc mdi gilta cac bén tham gia va phat trién
cac dinh huéng tu nguyén, két qua cla cac quan diém nhin nhan khac
nhau vé hé théng nghién ciiu va ddi méi quéc gia dé khuyén khich cac
bén tham gia dua ra cac diém chung, logic va mén hoc rat khac nhau.

Céac dé xuat dua ra sau nam dau tién dudc thdo luan vao dip hoi
nghi quéc gia do Chinh phu t8 chitc thang 4 nam 2004 va dan dén cac
dé xudt cho chién lugc nghién ciiu va déi méi, cac van dé xay dung vién
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canh, c6 thé st dung dé chuan bi cho luat dinh huéng va hoach dinh
chuong trinh cho nghién cdu.

3. Hé tro NCPT va déi mdi cua khu vue tu nhan

B6 Nghién clru va Cong nghé MGi va Bo kinh té€ tai chinh va cong
nghiép ciing hop tac soan thao chinh sach déi méi clia quéc gia. Cac bod
nay dé xuat thuc hién cac bién phap hd trg d6i méi do Chinh phil xac
dinh. Cac bién phap nay chd yéu lién quan dén ap dung cho cac co
quan nghién c@u I6n cla Nha nuéc nhu CNRS, CEA, INSERM, INRA,
ANVAR, theo cac hop dong thai han 4 nam.

Dé tao diéu kién "théng thoang" cho chinh sach déi méi clia Phap,
chl yéu la vé kha nang co dong clia cac nha nghién ciu, nam 1999,
Quéc hoi da thdng qua "Luat vé ddi méi va nghién ciu". D& lam cho luat
nay sau hon va rong hon, mét "K& hoach déi méi" dudc quyét dinh va la
chd diém 1y y kién tham van cla quéc gia thang 12 nam 2002. K&
hoach nay da tich hgp cac y ki€n dong goép clia cac bén. K& hoach bao
gdém nhiéu linh vuc dé xuét, thuc hién thang 1 nam 2004:

- H6 trg du an clia doanh nghiép tré, déi méi;

- Bién phap tai chinh, md rong tin dung nghién cu-thué;

- M@éi trudng phép ly thuan Igi cho nha dau tu cho doanh nghiép tré,
déi mai;

- Pon gian hoa cac thi tuc quy trinh clla ANVAR,;

- Bién phap hé trg NCPT clia Phong thi nghiém Nha nuéc va doanh
nghiép (tinh co déng cla von nhan luc, khuyén khich dang ky sang ché,
vén khai nghiép);

- Bién phap khuyé&n khich méi trudng (van héa) déi mai;

- H6 trg NCPT ¢6ng nghiép trong mét sé linh vuc xac dinh.

Hb trg NCPT cong nghiép mét cach chién lugc

M6i quan tam 1a gan k&t manh hon v6i NCPT cla nganh céng
nghiép. Van dé chl yéu la mang lai su hd trg c6é chl dich cho cac du an
mang tinh chién lugc, gén két véi Chuong trinh PCRD, cling ¢ Mang
Nghién ctu va Béi méi Cong nghé (RRIT) va cac du an Euréka, tat ca
nham phat trién cac cuc tai nidng cia NCPT céng nghiép.
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NCPT mot cach c6 chién ludc 1a yéu td co ban cla kha nang canh
tranh quéc t€ clia cac nuGc cb chi phi nhan luc cao. Hoat dong nay doi
hdi can thuc hién moét cach gan két & quy moé Nha nudc lién két véi cac
hoat déng ctia cong dong (PCRD) va lién Chinh pha (Euréka). Can dinh
vi cac nguén luc cdng nghé va tai chinh dai véi mot sé it linh vuc uu tién,
trong khuén khé cac du an hop tac.

3 linh vuc dugdc coi la uu tién theo muc tiéu nay trong giai doan
2003-2004:

- Cong nghé théng tin va truyén théng (bao gom dién tl&r va cong
nghé nano, phan mém, vién théng, xa héi théng tin va da phuong tién);

- Chét lugng cudc s6ng, quan ly sinh vat va moéi trudng (khoa hoc
cac sinh vat séng, nuéc va maoi trudng);

- Tang trudng va canh tranh bén viing (giao théng van tai mat dat,
vat liéu va quy trinh, cong nghé c6t 16i lién quan dén hiéu qua cla doanh
nghiép).

4. Sdng kién vé chinh sach quan ly nguén nhan luc

Cac cd quan nghién clu cla Nha nudc thuc hién mét nghién ciu
phan tich vé viéc l1am va kha nang canh tranh trong cac co s nghién
cliu va su phat trién clia cac don vi dé du bao vé su ddi méi hiéu qua
cla chang. Cac phan tich da dang nay lién quan dén tat c& cac pham tru
nhan su (nha nghién ctu, ky su, ky thuat vién, nha quan ly, nha diéu
hanh, ngudi chiu trach nhiém danh gia). Cac phan tich nay thiét 1ap nén
tru cot clia chinh sach viéc lam ciia té chiic va ludn dudc ddi chiéu, trong
khuén khé cac k& hoach chién lugc clia cac t6 chiic va dudc thuc hién
chtl y&u bdi cac t6 chiic: CNRS, INSERM, INRA.

Nhiéu t6 chlc nay thién vé cac chinh sach huy déng nguén nhan
luc, khuyén khich st dung cac nha nghién ctu tré.

Cac dau hiéu lua chon chinh sach clia INSERM: can dé tuyén dung
cac nha nghién ctu déi méi, bao dam cho ho su 6n dinh trong nghién
cliu va tao thuan Igi d& ho hdp tac vdi cac bénh vién, trudng dai hoc va
nganh céng nghiép.
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Cac hgp dong véi nha nghién ctu tré:

INSERM thuc hién chuong trinh "tuong lai" dac biét cho nha nghién
clru theo ché dinh hoic khéng theo ché dinh, Iua chon ky va déi v6i nha
nghién cu khong theo ché dinh, su lua chon |a sau giai doan dau cla
sau tién sy;

DP6i v6i nha nghién ciiu theo ché& dinh, INSERM dé xuat cac hop
dong hop tac. Cac hgp dong nay danh cho cac nha nghién cu trinh do
cao lién quan dén cac du an véi cac déi tac khac, gép phan chuyén giao
cac két qua nghién cu cho bénh vién hoic trudng dai hoc.

INSERM ciing mong muén tuyén dung vao cac vi tri vinh vién cac
nha nghién cu c6 kinh nghiém chuyén mén tét. Viéc tuyén dung cac
nha nghién cGu trinh d6 rat cao, trén 30 tudi ngay tic khic dudc bé
nhiém lam Giam déc nghién clu.

5. Chinh séch cing c6 déi mdi trong linh vuc dich vu

Nganh coéng nghiép ché tao va khu vuc dich vu cla n6é phu thudc
lan nhau. Su phat trién cac dich vu thudng 1a k&t qua qua trinh phat trién
ma réng cac nhiém vu dugc thuc hién trude day trong cac doanh nghiép.

So sanh chi tiéu trong nuéc ctia NCPT trong nganh cong nghiép va
céac dich vu, nhan thay su phat trién gia tri da gia tdng 15% d6i v6i NCPT
cl@a nganh cong nghiép va 97% d6i v6i NCPT trong cac hoat dong dich
vu trong giai doan 1992-2000.

Nam 2000, chi tiéu NCPT trong dich vu udc tinh 1a 2.051 triéu Euro.
Phat trién manh la cac dich vu théng tin, véi tdng chi tiéu NCPT la 759
triéu Euro, trong d6 c6 53 triéu Euro 14 tir hd tro ctia Nha nudc.
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Lién Bang Nga

1. Xu thé chinh sach khoa hoc, céng nghé va déi moi

Cac huéng dan chinh sach KHCN va d6i méi clia Nga nhu sau:

- Tang cudng tai trg uu tién cho NCPT va cu thé hda cac linh vuc uu
tién phat trién KHCN;

- Cai thién cd ché hinh thanh va thuc thi cac chuong trinh dinh
huéng vao muc tiéu cla Lién bang;

- Phat trién cach ti€p can t8i uu héa cau trac va ndi dung NCPT cla
Nha nuéc;

- H6 trg ctia Chinh phti cho cac thanh phé khoa hoc;

- Tao lap co ché két hop hé trg tai chinh cla cac té chiic nghién clu
va tai trd c6 muc tiéu cho cac du an nghién clu;

- Thiét 1ap danh sach cac du an déi méi quan trong nhat va chuén bi
d4u thau dé ky két cac hop déng c6 lién quan ctia Nha nuéc;

- Cai thién Luat s& hiiu tri tué bao dam chuyén giao céng nghé tu
khu vuc NCPT cta Nha nuéc cho nganh coéng nghiép va chuan bi cho
Nga gia nhap WTO;

- Théng qua va bat dau thuc thi "Cac nguyén tic co ban cla chinh
sach cla Lién bang Nga trong linh vuc phat trién KHCN trong giai doan
dén 2010 va trién vong tuong lai", da dudc Téng théng Lién bang Nga
phé chuén;

- Cac bién phap khuyén khich phat trién co s6 ha tang d6i méi va
doanh nghiép d8i méi quy mé nhd & cap khu vuc va Lién bang.

2. Nghién cuu va cac t6 chic nghién cuu céng

Thay d6i chinh sach chi yéu lién quan dén NCPT do t6 chitc khu
vuc Nha nuéc thuc hién

N&m 2002, Nga c6 hon 3906 t& chiic tham gia NCPT, trong d6 c6
2817 t6 chirc thudc sé hitu Nha nuéc, chiém 72,1% téng sé céac té chic.
Cac t8 chiic NCPT thudc trudng dai hoc chiém 13,6%.
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Trong 4 nam gan day, ké tir 1999, kinh phi chuyén giao NCPT theo
ngan sach Lién bang da tang hang nam. Nam 2002, kinh phi cla Lién
bang cho NCPT dan su tang 1,74 1an so v6i nam 2000 va gap 1,32 1an
so vGi nam 2001. Ty Ié cla kinh phi nay trén GDP tang tU 0,29% nam
2000 lén 0,35% nam 2002. Bong thai, ty 1& trong ngan sach Nha nudc
giam tir 2,05% nam 2000 xudng 1,80% nam 2002.

Téng tai trd NCPT nadm 2002 ting 28,3% so véi ndm 2001. Ty 1é
trong GDP tang tu 1,16% nam 2001 1én 1,24% nam 2002. Tai trg tu
nguén clda Chinh phi nam 2002 ting so v6i nam 2000 la 6,7% tir 53&
(2000) 1&n 57,3% (2002). Ty 1&é NCPT cho gido duc dai hoc van & mirc
rat thap, bang 5,4% téng tai trd NCPT nam 2002.

Nam 2002, ty 1&6 NCPT cla nghién c(iu co ban trong téng tai tro
bang 14,6% (nam 2000 1a 13,4%), cla nghién clu (ng dung 1a 15,9%
(nam 2000 la 16,4%) va cla cac hoat dong phat trién 1a 69,4% (nam
2000 la 70,2%). Co cdu nay 6n dinh trong 3-4 nam qua véi khuynh
huéng it 6 Igi cho nghién ciu co ban nam 2002.

Cac sang kién céi cach t6 chiurc nghién cutu Nha nude dé cai thién
chét luong NCPT va kha nang déng gop vao tang trudng kinh té

Cac sang kién clia Nha nuéc trong linh vuc phat trién KHCN vé céac
van dé nhu hd trg cho nghién clu khoa hoc, phan bé tai trg theo ngan
sach, cac bién phap khuyén khich NCPT va cac hoat dong d8i méi dua
trén co sd hai tai liéu co ban dugdc Téng théng Lién bang Nga phé chuén
ngay 30 thang 3 nam 2002: 1) "Céc nguyén tic co ban clia chinh sach
clia Lién bang Nga trong linh vuc phat trién KHCN trong giai doan dén
2010 va trién vong tuong lai" va 2) Danh sach cac linh vuc uu tién cu thé
vé khoa hoc, céng nghé va ky thuat.

Nam 2003, co ché chinh sira céac linh vuc uu tién va cac cong nghé
quan trong da dudc cai thién. Dac biét, da dé nghi gidm danh sach céac
cong nghé quan trong cla Lién bang Nga con 30 dén 35 (thay vi 52
cong nghé trudc day).

DPé& cung cap thong tin vé chinh sach trong linh vuc cac uu tién, da
tang cudng st dung cac phuong phap du bao. Cu thé, da phat trién du
b&o trién vong dai han clia KHCN. Ngoai ra, du bao phat trién t6 hop
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KHCN dugc phat trién, trong d6 c6 cac chi s& phat trién KHCN chii chét
& Lién bang Nga cho nam 2004 va cho giai doan dén 2006.

Co6ng cu co ban dé thuc thi cac linh vuc uu tién ctia khoa hoc, cong
nghé va ky thuat dugc bao ham trong cac chuong trinh dinh huéng vao
muc tiéu cla Lién bang. Nam 2002 va ndm 2003, cac stia ddi va cu thé
hda can thiét dugc dua vao Chuong trinh dinh hudng muc tiéu cta Lién
bang NCPT trong céac linh vuc uu tién phat trién KHCN cho giai doan
2002-2006, Tich hdp khoa hoc va dao tao dai hoc clia Nga cho giai doan
2002-2006 va Cd sé cong nghé quéc gia cho giai doan 2002-2006.

D& nang cao hiéu qua mua sdm cac san pham KHCN clia Nha
nuéc, Nga quan tdm nhiéu dén cai thién hé théng hop déng cla Nha
nudc, dac biét 1a cac co ché dat hang clia Nha nudc déi véi KHCN.

Nam 2002 va 2003, da tién hanh cac hoat dong danh gia ndi dung
NCPT ctia khu vuc Nha nu6c va t6i uu héa co cdu NCPT. D& cai thién
NCPT cla Nha nudc, cac dé xuat vé phat trién NCPT dudc Gy ban chinh
sach khoa hoc va d6i méi ctia Chinh phl dua ra va xem xét thang 10
nam 2003. D3 xac dinh cac muc tiéu, nhiém vu va trinh tu cai cach co
céu t6 chiic cia NCPT clia Nha nudc, ciing nhu cac bd phan co ban clia
no.

Véi muc dich xac dinh cac phuong thic tai co cau va nang cao hiéu
qua hoat déng cta phic hgp KHCN cla quéc gia, nam 2002, da tién
hanh kiém ké cac t6 hop KHCN. Dua trén cd sd nay, da soan thao bao
cao két qua so bd clia hoat ddng KHCN, bao gém cé viéc dang ky cac
cd s6 NCPT. Dua trén cd s Quy dinh No 252-r clla Chinh phl Lién
bang Nga ngay 28 thang 2 nam 2003, cac hoat ddng hoan thién kiém ké
cac t6 hap KHCN va dinh rd Dang ky cac t6 chiic NCPT clia Nha nuéc
dudgc tiép tuc.

Thang 11 nam 2003, bao cdo hoan thanh kiém ké cac t6 hop
KHCN, céc nguyén tdc cd ban t6i uu hbéa co cau cla nbé va gidm sé
luong t6 chiic NCPT hoat ddng khong hiéu qua, Bang ky cac t6 chic
NCPT cla Nha nuGc cla Lién bang Nga néu trén, cling nhu D thao quy
dinh clia Chinh phd Lién bang Nga vé Dang ky cac t6 chiic NCPT Nha
nudc cla Lién bang Nga va Du thdo hién phap vé Pang ky cac té chic
NCPT Nha nudc cla Lién bang Nga da dudc dé trinh Ién Chinh phd Lién
bang Nga.
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Cac dé xuat gidm s6 luong t8 chiic NCPT Nha nuéc hoat déng

khéng hiéu qua dugdc chudn bi theo cac huéng sau day:

- Su thay d6i hinh thiic t8 chic va phap ly cla t& chiic NCPT Nha
nudc (co cau lai cac t6 chiic dudc tai tro tU ngan sach thanh
dang khéac cla t6 chic phi Igi nhuan cia Nha nudc) va chuyén
giao cac t6 chiic thudc tham quyén quan ly cla Lién bang véi hai
va ba c&p sang cho mét t& chiic sang lap duy nhat kiém soat;

- Tunhan héa cac t6 chiic NCPT clia Nha nudc ma viéc duy tri s
hitu Nha nudc tiép tuc dudc coi la khéng cb Igi;

- Cung c8 theo dang lién két hodc sap nhap cac t6 chiic NCPT
cling chiic nang (khéng theo phan cdp quan ly) theo khung 1anh
thd dac biét hodc cac linh vuc hoat dong, cling nhu 14 hgp nhat
véi cac td chiic dao tao dai hoc hoac chia tach thanh cac phan
nhanh theo co cau cla t8 chiic trung uong;

- Giai thé cac t6 chiic mat hoan toan chlc ning khoa hoc hoac
khéng cé di nhan luc hoac nguén luc NCPT.

K&t qua cudi cling clia viéc cd cau lai c6 thé Ia t6 hgp KHCN hoat

doéng t6i uu trong diéu kién nén kinh t& hién tai véi su phat trién cta ca
khu vuc Nha nudc Ian tu nhan.

Céc chinh sach chid chét cling ¢6 hop tac quéc té vé KHCN

Trong linh vuc hop tac quéc t&€ vé KHCN, da hinh thanh co s& hop
ddng va phap ly hdp tac KHCN song phuong va da phuong binh dang va
cung cb Igi G c8p cac bang. Trong quan hé hop tac qudc t€, da quan tam
nhiéu dén khuyén khich ludng dau tu nudc ngoai cho KHCN. Viéc cac
nha khoa hoc va chuyén gia clla Nga tang cudng tham gia vao céac
chuong trinh quéc té, ké ca Chuong trinh Khung 1an thi 6 ctia EU (2002-
2006) va cac du an da tao thém nguén luc tai chinh va vat chat cho linh
vuc KHCN clia Nga.

M&c du ty I& ngudn nudc ngoai cho NCPT trong téng tai trg NCPT
giam tr 12,0% nam 2000 xudéng 8,0% nam 2002, tai trg nudc ngoai ti€p
tuc c6 vai tro0 quan trong trong tai trg NCPT. Nam 2002, gia tri tai tro
nudc ngoai tinh theo gia tri tuyét doi tang 17,3% so véi nam 2000.
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3. Hé tro ctia Chinh phd cho déi mdi va NCPT cida khu vure tu
nhan

Mot trong cac thanh tuu cla viéc ap dung Ma Thué nam 2000-2002
la thiét 1ap diéu kién an toan hon cho cac hoat déng kinh doanh & Lién
bang Nga. Chinh phl Lién bang Nga tiép tuc né luc giam tai thué cho
nén kinh t&€. Tu 1 thang 1 nam 2004, thué€ doanh thu va thué mua ngoai
té dudc bai bo. Ngoai ra, viéc xem xét lai vé gidam muc thué gia tri gia
tang van tiép tuc dudc tién hanh.

Nam 2002, da cé nhiing nd luc 16n nhat vé linh vuc quyén sé hitu tri
tué, lién quan dén viéc chudn bi cho Nga gia nhap WTO. Cu6i nam
2002, da thuc hién mot sé stra d&i luat nhu Luat Sang ché cda Lién bang
Nga, Luat Nhdn hiéu thuong mai, nhan hiéu dich vu va tén dia diém xuéat
xtr hang hoéa, Bdo hé phép ly cho phdn mém may tinh dién tir va co sé
dir lidu va Bao ho phap ly cho céu truc lién két mach tich hgp, lam cho
luat clia Nga hai hoa véi cac hiép udc quéc té€ quan trong nhat vé Thoa
thuan vé quyén sd hiiu tri tué va TRIPS.

D4u nam 2002, nhiing thay déi cla Luat Cho thué da dudc chap
nhan. Theo d6, tén mai cla luat la Cho thué tai chinh. Luat diéu chinh
m&i quan hé gilta cac bén vé thué thiét bi dat tién va xac dinh hinh thic
hé trg clia Chinh phl cho dang hoat déng nay. Méi quan tdm I16n nhat
déi v6i KHCN 1a déng gbp vao dang cho thué nhu vay véi tu cach 1a cho
thué thiét bi khoa hoc dac biét. Ngoai ra, trong nhimg nam gan day, méi
quan tam trong linh vuc hoat ddng nay da gia tang khéng chi mét phan
bdi cac hang 16n, ma ciing bdi cac hang nhd déi méi, nhu vay 1a da tiép
can dén viéc st dung cd sé san xudt hién dai.

Cudi nam 2002, Luat vé Quy dinh ky thuat dudc chdp nhan. Luét
diéu chinh viéc ap dung cac quy dinh va tiéu chudn théng nhét thiét lap
cac yéu cau déi v8i san pham, quy trinh, v.v.. Luat nhdm ting cudng do
an toan cla san pham, cong nghé, dich vu va lam cho ching phu hdp
véi cac quy dinh va tiéu chuén quéc té.

Thay doi trong can bang va/hodc uu tién hd trg cia Nha nudc cho
NCPT va d6i maéi ctia doanh nghiép

M6t thanh tuu quan trong vé hé trd cla Chinh phli cho d&i méi la
viéc tinh chinh co ché thuc hién cac du an d6i méi cu thé. Nam 2003,
hoan thanh viéc phat trién va bat dau thuc hién 12 du an ddi méi chii yéu
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c6 tdm quan trong quéc gia trong 7 linh vuc uu tién phat trién khoa hoc,
céng nghé va ky thuéat & Lién bang Nga. Ca sé clia cac du an dugc chon
lua 1& phat trién KHCN & miic cao, dap (ing xu thé cla thé gidi vé tién bo
KHCN.

Nam 2003, cac hdp dong Nha nudc dudc ky két thuc hién cac du an
déi méi sau:

- Phat trién cong nghé va ap dung vao san xuat thé hé méi vat liéu
bit va vat liéu chiu IGa c6 Gng dung cong nghiép chung (chinh phl cap
400 triéu rap, cac nguodn khac: 410,2 triéu rap);

- Phat trién va bat du san xuat cong cu va thiét bi cho céng nghé
nano (chinh pha: 400 triéu rap, cac ngudn khac 410,5 triéu rap);

- Phat trién céng nghé sinh hoc va san xuéat cdng nghiép vat liéu
giéng sinh san cao cla cay néng nghiép bién déi gen (chinh phd: 150
triéu rap, cac ngudn khac: 170 triéu rap);

- Phat trién va san xuat moédun matrix quang-dién ti dé phat trién
thiét bi hong ngoai tu ché tao cd kha nang canh tranh (chinh pht: 300
triéu rap, cac nguodn khac 150 triéu rap);

- Phat trién va san xuat chat xuc tac va céng nghé xuc tac thé hé
m&i d€ san xuat nhién liéu dong co (chinh phd: 350 triéu rdp, cac nguén
khac 653,0 triéu rup);

- Phat trién va san xuat cong nghiép céng nghé ché tao cac tong
chéat luogng cao, st dung soi tai ché (chinh phi: 150 triéu rap, cac ngudn
khac 318,7 triéu rup);

- Phat trién va san xuat thiét bi san xuéat dién hai-khi hiéu suat cao,
céng suat trén 200 MégaWatt (chinh phd: 450 triéu rdp, cac nguén khac
550 triéu rup);

- Phat trién cong nghé va bat dau san xuat cong nghiép vat liéu két
cdu kim loai c6 céac tinh chat van hanh quan trong nhat tang cao hon gap
hai 1an (chinh pha: 200 triéu rap, cac ngudn khac 200 triéu rap);

- Phat trién nganh cong nghiép va san pham tinh thé dién moéi téng
hop (chinh pha: 460 triéu rup, cac nguén khac 501 triéu rup);

- Phat trién va san xuat loai ddng co diézen cé kha nang canh tranh
cho van tai bang déng ca (chinh phtd: 500 triéu rdp, cac nguén khéac
2041,2 triéu rup);
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- Phat trién va cai tién thuc tién cac giai phap ky thuat, céng nghé,
t6 chlic va tai chinh dé tang hiéu qua cung cap nhiét cho cac khu vuc
cla Nga (chinh ph: 250 triéu rap, cac ngudn khac 1800 triéu rap);

- Nang cao hiéu quéa xU ly chéat thai rn trén co sG cac cdng nghé va
thiét bi méi trong nuGc trinh do cao (chinh pht: 400 triéu rup, cac nguén
khac 427,5 triéu rup).

4. C3i thién hop tic va lién két mang céc t6 chirc déi mdi

Sang kién thuc ddy hop tac va hoat déng theo mang céc té chirc di
mai

D& thuc hién chuong trinh phat trién cac dé thi khoa hoc cta Lién
bang Nga, ngan sach Lién bang nam 2003 da danh ra 310 triéu Ruap.
Kinh phi nay dudc quyét dinh hd trg cho 4 d6 thi dudc nhan danh hiéu d6
thi khoa hoc cuia Lién bang la: Obninsk, Dubna, Korolyov va Koltsov.

Trong linh vuc hdp tac qudc t& nam 2002-2003, trong khuén khé
chuaong trinh hdp tac Nga-My, B6 Céng nghiép, Khoa hoc va Céng nghé
Lién bang va mét hang tu nhan, Rusian Technological Initiatives, da thuc
hién tai trg chung ban dau cho 15 du an d8i méi. Két qua clia su hop tac
nay khéng chi la tiém nang thuong mai hbéa cac du an dudc tai tro ma
con la cac bén tham gia chuong trinh thu nhan dugc kinh nghiém hop tac
quan trong.

Sang kién thuc ddy quan hé céng nghiép/khoa hoc

Nam 2003, chuong trinh phat trién co s ha tdng cho d6i méi dudc
trién khai. B6 Coéng nghiép, Khoa hoc va Céng nghé, cling véi B6 Gido
duc va Vién Han 1am Khoa hoc Nga da cling thiét lap trén co sG canh
tranh 6 trung tdm chuyén giao céng nghé & 6 tinh nham thic ddy thuong
mai hda cac két qua nghién cliru dugc Nha nudc tai tro.

M6t su chuyén huéng ctia chinh sach d8i méi ctia Nha nuéc la su
phat trién cac chuong trinh chd trong vao thiét 1ap cac nhiém vu d3c biét,
ma tir d6 can phat trién cac nghién ciu tap trung dinh huéng vao thi
trudng. M6t trong cac chuong trinh quy mé I8n nhat trong linh vuc nay 1a
Chuong trinh d6i méi lien bd Céng nghé Sinh hoc phuc vu Y hoc va
Néng nghiép. Chuong trinh nhdm phat trién quan hé hop tac gitra khu
vuc Nha nudc va tu nhan clia nén kinh té trong tat ca cac giai doan cla
quy trinh d8i méi. Cap tai tro cho giai doan dau NCPT va ap dung cac
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k&t qua vao nganh cdng nghiép véi su hd trg clia doanh nghiép tu nhan
dé ché tao cac san phdm coéng nghé sinh hoc chat ludng cao va cé kha
nang canh tranh. Hién tai, Chuong trinh c¢6 gan 200 du an céng nghé
sinh hoc do cac cd s6 nghién c(u han l1am va cac t6 chiic NCPT va cong
nghiép thuc hién.

5. Nguén nhan luc KHCN

Thuc trang

Nam 2002, cac t6 chiic NCPT cua Lién bang Nga st dung 870,9
nghin ngudi. S6 lugng ngudi lam viéc trong linh vuc NCPT da giam lién
tuc trong nhimg nam 1990. Nam 1998, s& ngudi lam viéc trong NCPT chi
bang 44% so vGi nam 1990. Gidm manh nhét |a trong khu vuc dai hoc,
s6 ngudi lam NCPT gidm 22,3% trong khodng thai gian 1994-2002. Nam
2002, s& nhan luc NCPT trong dai hoc chi 8 méc 5% téng s6 nhan luc
NCPT toan quéc. Khu vuc nghién ciu cda CHinh phi cling ¢6 s6 nhan
vién giam tGi 11% tir 1994-2002. Trong nam 2002, ty 1& nhan luc NCPT
trongkhu vuc nay chiém 29,6% téng s6 nhanluc NCPT toan quéc.

Tuy nhién, nhiing n3m gan day sé luong sinh vién tét nghiép dai hoc
tang khong ngling, TUr 1996 dén 2002, tang gan gap doi, dat 840,4 nghin
ngudi nam 2002, tang 16,7% so v&i nam 2001.

S6 lugng sinh vién sau dai hoc cling gia tang. Trong giai doan 1996-
2002, tang 1,82 lan.

Sang kién cai té co cdu nhan su KHCN

Ngoai viéc d@m bdo muc luong cho cac nha khoa hoc ¢c6 bang cép
cao, v6i muc tiéu thu hat ngudi tré tham gia vao KHCN, khuyén khich
cac nha khoa hoc tré thuc hién NCPT va thu hat can bdé chuyén mon tré
vao khu vuc KHCN, S&c Iénh cla Téng thdng ngay 3 thang 3 nam 2002
V& bién phap cling cd hé trd clia Nha nuéc cho cac nha khoa hoc Nga
tré - cac pho tién sy khoa hoc va ngudi giam séat khoa hoc cla ho, quyét
dinh tu 1 thang 1 nam 2003 tai trg cho thdi gian 2 nam cho cac nha khoa
hoc tré (dusi 35 tudi) va chi trd mot 14n cho ngudi giam sat nghién ciu
cla cac nha khoa hoc tré.

Hb6 trg NCPT cla cac nha khoa hoc tré c6 bang Tién sy 6 dang
hang nam c6 100 hoc béng clia Téng théng.
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D& khuyén khich cac nha khoa hoc tré c6 thanh tuu KHCN xuét séc,
cling nhu nha khoa hoc cé tai, Giai thudng Nha nudc Lién bang Nga
dugc thiét 1ap. Mot phldc hgp cac hoat dong dugc thuc thi trong khung
chuong trinh dinh huéng vao muc tiéu nay cla Lién bang, Tich hdp Khoa
hoc va Bao tao dai hoc cho giai doan 2002-2006.

Hién Nga dang chu&n bi du thao cGia Chinh phu Lién bang, Vé luong
chinh thiic va cac diéu kién chi trd cho cac t6 chiic NCPT thudc khu vuc
Ngéan sach, va phan lién quan dén linh vuc nay cla Phuong thic cai
cach hé théng chi trad cho nhan su clia cac t6 chiic do Ngan sach tai tro.
Hé théng méi hy vong cho phép gia tang dang ké luong chinh thic cla
cac ngach nhan su chinh.

Nhiing thay d6i vé di chuyén quéc té ctia cac chuyén gia khoa hoc

Theo Trung tam Thong ké va Nghién cliru Khoa hoc, trong thap ky
1990, s6 ngudi lam viéc trong linh vuc NCPT di cu khoi nuGc Nga uGc
tinh khodng 1-2000 ngudi méi nam. Nhung s6 liéu nam 2002 cho thay
con s& nay da giam xudng con khoang 600 ngudi.

Chuyén gia lam viéc trong linh vuc NCPT va dao tao di cu chi yéu
sang Durc va Ixraen, nam 2002, sé can b6 khoa hoc di cu sang cac nuéc
nay chiém 87% téng s6 can bd khoa hoc rdi khdi nudc Nga. Dia chi thir 3
la nu6c My (5%), tat ca cac nuGe con lai chi chiém 8%.

Mét ty 1& dang ké (40%) cac nha nghién ciu rdi nuéc Nga dé tién
hanh cac du an nghién ctu chung; 1/3 tham gia cac hoat déng & cac t6
chlc nuGc ngoai, va 12% theo hop déng lam viéc.

6. Chinh séach thic diy déi mdi trong khu vuc tu nhan

Hoat ddng d6i méi cla cac doanh nghiép Nga, ca trong linh vuc
céng nghiép va dich vu, van & mic thdp. Trong nam 2002, ty 1& cac
doanh nghiép déi méi trong khu vuc cong nghiép chi chiém 9% téng sd
doanh nghiép diéu tra. Trong linh vuc dich vu, con sé trén chi c6 6,7%
(nam 2001 la 5,5%), va ty lé chi phi cho sang tao cong nghé clia cac
doanh nghiép nay trén téng dich vu ding 6 mic 8,9% (nam 2001 1&
10%).

Nhan biét dudc su can thiét phai ddy manh khia canh sang tao trong
phat trién kinh t&, Chinh phl hién dang ting cudng chl y dén chinh sach
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KH&CN va déi méi. Bao cao clia B6 Céng nghiép, Khoa hoc va Céng
nghé cla Lién bang Nga cé tén "Kich thich cac hoat dong d8i méi va ap
dung cong nghiép cla cac cong nghé c6 ham lugng nghién clu cao"
néu rd "hién da xuat hién cac diéu kién tién quyét dé dinh huéng lai cac
uu tién clia nha nudc, doanh nghiép va xa hdi nham tang cudng céac hoat
ddng déi méi va nang cao vai trd cla khoa hoc".

Trén cd sé do, cac xu hudng sau day da dudc xem xét:

- Su xuét hién cac san pham nhap kh&u trén thi trudng trong nudc
da thay d6i can ban céac tiéu chuin cla ca ngudi tiéu dung va yéu cau
dau tu, va da dua ching 1én mdc cla clia nudc tién tién;

- Su tham gia clGia Nga vao qua trinh toan cau hbéa va moét loat bién
phap lién quan t6i viéc gia nhap WTO khdng cho phép cac cong ty trong
nu6c hy vong vao su bao hd khdi canh tranh cla cac déi thi nuc ngoai.
Diéu nay budc cac danh nghiép tang cudng nghién clu cac cong nghé
tuong lai vca cac gidi phap dac thu dé dam bao vi thé canh tranh trén
quy mo toan cau;

- Nhan biét dugdc su can thiét va cac kich thich thay d8i cau tric cla
chinh pht trong mai trudng dau tu, su cai thién co s phap ly, bao gém
ca hoat ddng ddi mdi, va cac chuong trinh hanh ddng cta chinh phi vé
KH&CN va giao duc, cho phép nhing ngudi tham gia san chdi cong
nghé cao cam thay tu tin hon.

Hién tai, nhitng hé trg, truc ti€p va gian ti€p, clia chinh phl dua trén
cac yéu td co ban, gobm:

- C4c t6 chiic d6i méi va NCPT nho;

- Quy mao hiém va déi méi;

- Cong vién khoa hoc, trung tdm uom tao cong nghé déi méi va
doanh nghiép,...;

- Céc t6 chiic k§ thuat va tu van, cling nhu cac t6 chiic cung cap cac
dich vu Ung dung trong linh vuc nhan van;

- Thanh phé khoa hoc va thd phl cong nghé.
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Ba Lan

1. Khuon kho"chung va cdc xu huong chinh sach khoa hoc, céng
nghé va déi méi

Trong giai doan 2002-2003, hé thdng KHCN cla Ba Lan van chiu
anh hudng nang né cla su suy gidm cac hoat dong kinh t&. No6i chung,
nén kinh t€ Ba Lan khong khéi phuc dudc xu huéng tich cuc trong cac
hoat ddng NCPT va déi méi trong thdi ky 1995-1999.

Trong may nam vira qua, tinh trang thi€u kinh phi danh cho NCPT &
Ba Lan van con [a mét van dé néi com. Tinh trang hién nay la do hau
qua clia viéc cat gidm mét cach c6 hé théng ngan sach danh cho nghién
cliu khoa hoc. Va két qua 1a ngan sach hién nay chi bang mét nlra so Véi
dau nhimg nam 1990.

Trong nam 2002, chi phi cho cac hoat déng NCPT tai Ba Lan dat
4.582,7 trieu PLN, it hon 5,7% so v6i nam 2001 (4.858,1 triéu PLN),
trong d6 61,1% la ngan sach nha nuéc va 38,9% tir nhiing ngudn khac.
Do db6, ty 1& t8ng chi phi NCPT quéc gia trén GDP ciing gidm theo, tir
0,65% nam 2001 xudng con 0,59% nam 2002. Xu hudng tiéu cuc nay
con dudc thé hién khi so sanh chi phi danh cho NCPT dudc tai trg bdi
ngan sach nha nuéc. Trong ndm 2003, ngan sach nha nuéc phan bé cho
NCPT dat 2.729,1 triéu PLN (nam 2002: 2.662,5 triéu PLN). Mac du c6
su tang trudng vé gia tri tuyét doi, song néu tinh dén lam phat thi chi tiéu
ngan sach cho NCPT nam 2003 thap hon mét chat so véi nam 2002.

Tuy vay, van c6 nhiing xu huéng tich cuc trong cac nganh khoa hoc
tai Ba Lan. Mac du kinh t€ con nhiéu khé khan, song trinh dé giao duc
clia ngudi dan Ba Lan van tiép tuc tang Ién trong sudt nhimng nam 1990
va dau nhimg nam 2000. Sé lugng sinh vién dai hoc da dat dén mirc ¢
thé so sanh véi nhiing nudc phat trién nhat. S6 luogng cac nha khoa hoc
va ky su tham gia nghién clu cling tang lén. Trong nam 2002, s6 lugng
cac nha nghién cliu tham gia NCPT tang hon so véi nam 1994.

S6 lugng cac don vi tham gia hoat ddng NCPT trong nam 2002 1a
838, it hon 82 dan vi so v6i nam 2001. S6 lugng cac vién thudc Vién Han
lam Khoa hoc Ba Lan van gilt nguyén 81 vién trong vong bén ndm qua,
trong khi sé lugng cac don vi NCPT giam tir 216 trong nam 2001 xuéng
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con 211 trong nam 2002. S& lugng cac don vi phat trién, bao gém ca cac
don vi truc thudéc doanh nghiép da tang Ién dén 463 don vi trong nam
2001. S6 luong cac t6 chiic gido duc dai hoc cong tham gia NCPT van
gitr 8 miic 119 t6 chiic trong ndm 2002.

Chi phi danh cho d6i méi ky thuat trong cac doanh nghiép ché tao
tai Ba Lan trong nam 2002 da tang trd lai sau khi bi gidm sut trong giai
doan 2000-2002. Tuy nhién, ty I& cac doanh nghiép d8i méi trén téng sd
doanh nghiép lai giam mot chut.

Mac du chi phi danh cho déi méi ky thuat bi giam sut vao dau nhiing
nam 2000, nganh ché tao Ba Lan van phat trién tuong d6i kha so véi tiéu
chuén quéc t& néu xét vé miic dé d6i méi (Nam 2002: Ba Lan - 3,4; EU -
3,7).

Trong nam 2002, s6 lugng don xin cdp bang sang ché tai Van
phong Sang ché Ba Lan chi dat 2.313 (nam 2000: 2.404; nam 2001:
2.202).

Trong nhitng nam gan day, s6 luong doanh nghiép ché tao (t6i thiéu
c6 50 lao dong) s dung Internet tang nhanh: 17% nam 1997, 61,6%
nam 2000, 74,9% nam 2001 va 86,4% nam 2002. Tuy nhién, s6 ho gia
dinh s dung Internet van con thap, chi dat 22,8% trong nam 2002.

Ba Lan dat muc tiéu nang chi phi NCPT quéc gia trén GDP sé tang
lén 1,5% trong nam 2006 va dat 3% nam 2010, trong d6 cé 2/3 la tu khu
vuc tu nhan.

Tuy nhién, khé c6 thé tang chi tiéu ngan sach cho NCPT trong mét
thdi gian ngdn. Véi tinh trang tai chinh hién nay thi khéng thé hy vong
ngan sach nha nudc danh cho nghién ciu khoa hoc sé tang nhiéu trong
nhimg nam t4i. Yéu cau cép thiét hién nay 1a phai tim ki€ém cac nguon tai
chinh tr khu vuc tu nhan, hop tac quéc té hodc cac quy dau tu.

Hon nira, trong xu thé gidm chi tiéu ngan sach danh cho khoa hoc
hién nay, thi diéu quan trong la phai st dung hdp Iy nhiing nguén ngan
sach hién c6. Do d6, mét hé théng danh gia va so sanh chéat luong
nghién ctu khoa hoc sé dudc hinh thanh, va viéc lva chon cac chuong
trinh nghién ciu dé tai trg sé chat ché hon. Nhiing don vi khé khan va it
c6 trién vong phat trién sé& khong dudc tai trg nita. B6 Nghién ciu Khoa
hoc va Cong nghé Théng tin s& phai xem xét can than hiéu qua st dung
cac quy ma ho dang quan ly.
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Co hdi dé tang cudng nhanh chéng nguén tai trg cho hoat déng
KHCN tai Ba Lan phu thudc vao nhiing van dé sau:

- Chat lugng nghién ciu khoa hoc.

- H6i nhap Chau Au ciing nhu tan dung kha nang thu hat tai trg tur
cac nguodn khac & trong va ngoai Ba Lan.

- Tiép tuc thay d8i cd cau cac t6 chiic c6 nhiém vu nghién ciiu khoa
hoc (Uy ban Nghién ciu Khoa hoc Nha nugc (KBN), Vién Han 1am Khoa
hoc Ba Lan, cac Bon vi NCPT) dé tang hiéu qua cla nhiing t6 chic nay.

- Hop tac réng rai gilta cac t6 chiic trong nuéc nhdm tao ra cac
doanh nghiép NCPT I6n.

- Danh uu tién cho cac doanh nghiép dau tu cho nghién ciiu khoa
hoc va d8i méi cong nghé.

- Thudng xuyén quang ba cac hoat déng cling nhu thanh tuu khoa
hoc trong nudc, coi nghién clu khoa hoc la mét trong nhiing yéu to
quyét dinh déi véi su phat trién trong tuong lai ctia Ba Lan.

Vi vay, Bo Nghién ctu Khoa hoc va Cong nghé Thong tin da quyét
dinh cai cach khu vuc nghién ciu theo huéng md clra hon, linh hoat han
va ¢6 gang tan dung cac cd hdi dudc tao ra tir dong dau tu nuSc ngoai
vao khu vuc cong nghiép. Mot s6 cai cach trong hé thdng khoa hoc da
dudc chuadn bi va thuc hién trong giai doan 2002-2003, nhu ban hanh
cac quy dinh phap ly mdi, thay d8i vé quan ly va té chiic. Budc dau tién
dudc thuc hién vao thang 4/2002, Van phong KBN dudc ddi tén thanh Bo
Nghién ctu Khoa hoc va Cong nghé Théng tin (MNil) vGi co cau hoat
déng cla mét bd. Cac linh vuc hoat ddng ctia MNil cling bao gém van dé
tin hoc hoa trén toan quaéc.

Budc ti€p theo 1a thuc hién mét quy dinh méi diéu chinh hé théng tai
chinh clia cac hoat dong khoa hoc. Pao luat Tai trd Nghién cliu Khoa
hoc dudc thuc hién trong ndm 2004, tao ra nhiing thay ddi vé cd ché tai
chinh cla cac hoat ddng nghién cu khoa hoc:

- Uy ban Nghién cGu Khoa hoc Nha nuéc (KBN) sé& dudc chuyén
thanh Hoéi dong Khoa hoc, hoat déng véi vai trd tu van cho Bo trudng
(khoa hoc).

- Vai trd cla B6 trudng sé dudc tang cudng va mé rong. Hién tai, vai
trd clia Bo trudng trong viéc hoach dinh chinh sach KHCN nha nuéc con
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han ché& (KBN van la co quan nha nuéc cao nhat vé chinh sach NCPT).
Pao luat méi sé trao thém quyén cho Bo trudng Khoa hoc trong viéc
hoach dinh chinh sach.

- Phuong phap phé bién khoa hoc sé& dudc cai thién va hiéu qua
hon, c6 tac dong 16n hon tGi dau tu clia nganh cong nghiép cho nghién
ctu KHCN.

- S& xuat hién moét loai hinh du an nghién cltu méi, nham tao ra céac
két qua co thé dua vao san xuat va hé trg déi mai.

- B6 trudng Khoa hoc sé c6 quyén:

. Phan b6 kinh phi nha nuéc danh cho KHCN.

. Thiét 1ap cac chuong trinh khung dé tai trg cho cac du an
nghién clu.

. Tang cudng cac mang lusi va t6 hop khoa hoc dé tién hanh
cac du an nham dua nghién clu khoa hoc vao cac nganh cong
nghiép.

. Hinh thanh cac nhém chuyén gia lién nganh dé diéu phdi cac
nhiém vu chién lugc trong chinh sach khoa hoc.

Cung v6i nhiing thay déi trén, MNil cling da chuén bi mot s6 tai liéu
hudng dan thuc hién chinh sach khoa hoc. Mét chuong trinh 16n dang
dugc thuc hién véi tén goi [ITri thiic - Tin hoc hoa - Nang luc canh tranh:
Ba Lan trén dudng tién t6i nén kinh té tri thitcd (WIK). Chuong trinh nay
dua trén K& hoach Tang trudng Qudc gia 2004-200601, tao co s& cho
viéc thuc hién cac Chuong trinh Hanh déng theo tung linh vuc (Tang
cudng kha nang canh tranh cla doanh nghiép, Phat trién ngudn nhan
luc) va Chuong trinh Hanh déng Phat trién ving trong linh vuc NCPT va
tin hoc hoa.

Chuaong trinh nay xac dinh mdc d6 tang trudng chi phi danh cho
NCPT sé tang tu 0,62% GDP nam 2003 I1én 1,50% GDP nam 2006. Muc
tiéu nay sé dugc thuc hién bang cach tang cac nguén tir ngan sach nha
nuéc 1én 0,6% GDP va cac ngudn ngoai ngan séach 1én 0,9% GDP trong
nam 2006.

M6t s8 uu tién chién ludc nham xay dung nén kinh té tri thirc:

- Phat trién cac tiém nang KHCN;

219



- Xay dung Khu vuc Nghién c(u Ba Lan la mét phan cla Khu vuc
Nghién cu Chau Au;

- Chuén bi va thuc hién chién ludc d6i méi & cac ving khac nhau
trong nudc;

- Thac ddy xa hoi théng tin.

WIK tao cd sd cho viéc s dung cac cdng cu méi nham lam cho
hoat doéng tai trd NCPT c6 hiéu qua hon. DuGi day la ba coéng cu tai
chinh:

- Céac cong cu truyén théng, bao gbm cac ngudn quy t&r ngan sach
nha nudc tai trg cho nghién clu co ban

- Céac c6ng cu cd cau. Ngan sach (tir ngan sach nha nuéc, tu nhan,
hop tac qudc té, cac quy cai cach co cdu cla EU va cac hgp dong) sé
dugdc s dung cho nghién ciiu (ing dung, thuc nghiém, d6i méi, hop tac
quéc t& va cac du an c6 muc tiéu cu thé khac, v6i muc dich hé trg ddi
méi trong cac doanh nghiép thong qua viéc dong tai trg cho cac nghién
clru phuc vu san xuat.

- Céac c6ng cu tin hoc hod, dudc st dung dé déng tai trg cho cac du
an nham thac ddy xa hoi thdng tin, cai thién co sd ha tang tin hoc,
WWW, va truy cap Internet dé dat dén trinh do ctia cac nudc phat trién
nhat.

MNil cling dang chuén bi C0K& hoach hanh déng tdng cudng chi phi
danh cho NCPT nhdm dat muc tiéu clia Chién ludc Lisbon[l. Theo cac
muc tiéu dat ra tai HOi nghi Thugng dinh Lisbon 2000, Ba Lan phai dat
dudc ty & GERD/GDP 3% vao nam 2010 (trong d6 2/3 la tu khu vuc tu
nhan). Cac bién phap dé thuc hién muc tiéu nay bao gém:

- Thuc hién OK& hoach Tang trudng Quéc gia 2004-200600 nham
dat mdc dé tang trudng 1,5% GDP nam 2006 déi véi chi phi danh cho
NCPT.

- P4y nhanh t6c do tang trudng kinh t& d& cho phép thay ddi co cau
ngan sach nha nuéc danh cho NCPT.

- Uu dai kinh t€ danh cho mét s6 linh vuc nghién ciiu khoa hoc va
cac doanh nghiép déi méi céng nghé.

- Piéu chinh hé théng tai chinh khoa hoc, trong dé ¢6 Pao luat méi
vé Tai trg Nghién ciiu Khoa hoc.
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- Hién dai hoa cac don vi NCPT, thanh lap cac trung tdm céng nghé
cao va cac trung tam kiéu mau.

- Hb trg cac Chién luge B&i méi Khu vuc.

Mot muc tiéu quan trong khac clia chinh sach khoa hoc la thuc hién
Chugong trinh Du bdo Quéc gia. Du kién Chuong trinh nay sé két thac
vao nam 2006. Muc tiéu chinh clia Chuadng trinh 1a xac dinh cac linh vuc
khoa hoc uu tién, c6 kha nang thu hat su quan tdm trong nhiing nam téi.
Cac két qua clia Chuong trinh sé tao co s dé chuan bi cho [OK& hoach
Tang trudng Quéc gia 2007-20130, mét tai liéu chién lugc cla chinh
pha.

Cho t6i nay, chién lugc kinh t&€ méi clia chinh pht da xac dinh nhimg
[inh vuc nghién clu uu tién sau day:

- Tin hoc va vién théng;

- Céng nghé sinh hoc, bao gdm céng nghé di truyén;

- Vi dién t& va cong nghé Na-no;

- R6-b6t hoa va tu déng hoa;

- Cac cong nghé vat liéu mdi;

- Cac ngudn nang lugng thay thé va nang luong tai tao;

-Y t€ va bao vé moi trudng.

Van dé chinh hién nay 1a nhan thic chua dang vé vai trd cla khoa
hoc déi vGi dat nuGc va van dé nay ton tai trong ca gi6i chinh tri cao cap
cling nhu trong nhan dan. Xa hoi Ba Lan coi nhe tam quan trong cla
KHCN d6i v6i phat trién kinh t& va phuc Igi xa hoéi. Khoa hoc va nghién
cltu chua dude danh gia dang mic. Vi thé da c6 mot s6 sang kién nham
thay d3i tinh trang nay, ching han bién phap quang ba cac thanh tuu
khoa hoc théng qua phuong tién théng tin dai chang (truyén hinh, phat
thanh, bao chi), t6 chiic cac ngay hdi va trién 1am khoa hoc tai cac thanh
phé 16n.

2. Nghién ctiu va céc té chirc nghién ctiu céng

Thuc t€ 10 nAm qua vé nghién clu cla khu vuc céng cho thay, bén
canh nhimg gia tri co ban, hé théng nay con rat nhiéu han ché. D6 la:

- Su khéng phl hop cla hé théng véi cac nguyén tdc dan chd nha
nudc, ma theo d6 cac thanh vién cla chinh phl ra cac quyét dinh lién
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quan dén viéc st dung cac phuong tién cong, va hoan toan chiu trach
nhiém vé quyét dinh ctia minh.

- Su khéac biét clia KBN so véi cac co quan cap bd khac.

- Thiéu cac cong cu hiéu qua trong viéc thuc hién chinh sach khoa
hoc dudi su quan ly clia Bo trudng Khoa hoc.

- Su phan tan cla cdong déng nghién clu khoa hoc.

- Su thi€u hiéu qué cla cac cong cu ddm bao cac ngudn ngan sach
bén ngoai.

Tinh trang nay doi hoi phai c6 su cai cach han nita khu vuc cong va
thay d&i cd cau cla nhiéu t6 chiic c6 nhiém vu nghién ciu khoa hoc dé
tang tinh hiéu qua ctia nhiing t6 chic nay.

M6t trong nhiing bién phap dé dat dudc muc tiéu nay l1a thanh lap
Khu vuc Nghién cru Ba Lan, mét phan cla Khu vuc Nghién clu Chau
Au, gitp tang slc canh tranh clia cac t6 chiic cGia Ba Lan trén thij trudng
Chau Au. Bién phap nay doi hdi su tham gia rong rai clia cac t6 chic, da
dang hoa cac chuong trinh nghién clu, hop tac clia cac t6 chic khoa
hoc cong véi chinh ph, cac trudng dai hoc va tu nhan, két hgp nghién
cGu véi giao duc.

M6t nhiém vu quan trong khéac 1a hé trg nghién cGu ((ing dung) trong
coéng nghiép. MNil quan tam thadc ddy nghién ctu cdng nghiép hon la
nghién ciu co ban, béi vi cac két qua clia nghién ciu cdng nghiép cé thé
dudc ap dung vao san xuét, giai quyét cac van dé khé khan va tao ra
cdng nghé mai. Nén cong nghiép vGi hoat ddng NCPT yé&u kém, 16n xon
trudc khi chuyén ddi ché do chinh tri, da dudc thic dy trd lai sau ndm
1989. Nhu cau va quyét tam hién nay clGa Ba Lan Ia phai hd trd va md
rong nghién ctu céng nghiép ngan va trung han. Tuy nhién, cac nha
khoa hoc Ba Lan lai muén dau tu lau dai cho nghién clu co ban.

Mot yéu cau cép thiét nira 1a cai cach cac don vi NCPT (JBRs). Pao
luat vé cac Bon vi NCPT nam 2001 da tao diéu kién dé cai cach cac
JBRs. K& hoach céi cach JBRs gébm nhimng hoat déng sau:

- Sap nhap cac JBRs nho va don 1é vao nhiing don vi I16n hon tién
hanh cac hoat ddng NCPT c¢6 y nghia dai véi tang trudng kinh té va thuc
hién chinh sach nha nudc;

- Thuong mai hoa va tu nhan hoa JBRs.
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- Chuyén dé6i va sap nhap JBRs vao cac t6 chic khoa hoc khac, nhu
cac vién thudc Vién Han lam Khoa hoc Ba Lan, trudng dai hoc, trung
tam céng nghé cao, trung tdm kiéu mau, v.v.;

- Duy tri cac JBRs c6 trinh d6 khoa hoc cao va cé vai tro quan trong
trong viéc thuc hién nhitng nghién cliu khoa hoc chién lugc va thuc hién
cac muc tiéu cla [KE hoach Tang trudng Quéc gia 2004-2006L1.

- Ngig cung cép tai chinh cho nhiing JBRs it ¢c6 trién vong phat
trién.

Cac co cau t6 chiic méi tham gia hoat ddng NCPT, nhu trung tam
céng nghé cao, trung tam kiéu mau, cong vién céng nghé, mang luGi
nghién ciu... s& dudc hinh thanh. Nhiing t6 chiic nay sé la su két hop
clia cac don vi nghién clu va cac doanh nghiép céng nghiép dé thuc
hién cac du an nghién clru da nganh phuc vu cho céng nghiép, két hop
nghién cilu v6i cong nghiép va thuc hién cac du an c6 y nghia I6n doi véi
tang trudng kinh t&€ va chinh sach cta nha nudc.

Viéc danh gia va phan loai cac don vi nghién clu ciing sé thay déi.
Trudc day, viéc danh gia dua trén két qua nghién clu trén gidy to, s6
lugng va chat lugng cac 4n phadm va két qua phat trién can bo khoa hoc.
Céc tiéu chi danh gia dudc slia ddi sé tao ra ap luc déi véi viéc st dung
hiéu qua cac cong cu tai chinh va hiéu qua thuc té€ cla viéc thuc hién
cac cdng trinh khoa hoc.

Nhu da néu trén, cac t6 chlc va cac nhém nghién cliu 6 Ba Lan sé
phai tim ki€m cac nguén tai chinh ngoai ngan sach nha nuéc dé phuc vu
nghién clru. Mot nguén kha tét 1a hop tac quéc té véi déi tac nudc ngoai.
Ba Lan c6 hop tac vGi khoang 50 nuGc trong linh vuic KHCN. Ba Lan
cling dang phat trién cac quan hé da phuong: tham gia vao cac chuong
trinh quéc té nhu Eureka, COST, Chuong trinh Khoa hoc NATO, Ba Lan
cling da gia nhap Chuong trinh Khung th nam va th( sau cla EU.
Trong Chuaong trinh Khung th&r nam, cac nha khoa hoc Ba Lan da nhan
dudc tai trg tr Uy ban Chau Au cho cac du an nghién cGu nhiéu hon 13 tur
ngan sach nha nudc.

Sau khi gia nhap EU, Ba Lan s& nhan dugc cac nguodn tai chinh tir
Quy Ca céu va Quy Lién két. Cac quy nay nham muc dich can bang muc
s6ng va su phat trién kinh té& tai cac viing khac nhau clia Chau Au. Tat
ca cac vung thudc Ba Lan déu dap (ng cac tiéu chudn dé dudc nhan tai
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trg tor Quy Co cdu. Mot phan cac ngudn tai chinh nay sé dugc danh cho
nghién ctu khoa hoc trong cong nghiép.

3. Hé tro ctia chinh phi cho NCPT va déi mdi & khu vure tu nhan

Do Ba Lan khéng thé hy vong tang nhanh ngan sach danh cho khoa
hoc, B6 Nghién cltu Khoa hoc va Cong nghé Thong tin phai tim kiém,
tao ra va s dung nhiing cong cu kinh t& va tai chinh méi dé cé thé
khuyén khich doanh nghiép dau tu cho nghién cliu khoa hoc. Hon nira,
Ba Lan da cam két dap (ng cac yéu cau cta Chién lugdc Lisbon, trong dé
cam két 2/3 kinh phi NCPT la ti&r khu vuc tu nhan. Thach thic nay trd nén
khé khan hon do tdm Iy chung cho réang dau tu cho khoa hoc tai Ba Lan
khéng dem lai Igi nhudn mong muén. Van dé quan trong 1a phai khuyén
khich cac doanh nhan va doanh nghiép dau tu cho nghién ciiu khoa hoc
va tién hanh NCPT bang cach cung cép cho ho nhimng céng cu kinh té
nhat dinh nhu uu dai tin dung, gidm thué€ dau tu va céac bién phap khac.
Nhimg céng cu dang dugc xem xét bao gom:

- Uu dai kinh t€ danh cho mét s6 linh vuc nghién ciiu khoa hoc va
cac doanh nghiép ddi mdi cong nghé; dac biét uu dai sé dudc danh cho
nhiing doanh nghiép dau tu phat trién cac sang ché va bi quyét cong
nghé (know-how), cling nhu nhiing doanh nghiép ap dung li-xang va bi
quyét nhap khdu vao san xuat, va cé thdi gian hoat dong khéng qua 5
nam;

- Gia nhap hé théng danh gia quéc té cac t8 chiic NCPT;

- S& dung cbng cu kinh t& va tai chinh thic ddy cac dich vu NCPT,
khuyé&n khich hoat déng déi mdi;

- Tich cuc tham gia vao cac chuadng trinh va du an quéc té€ dudc tai
tro bdi cac quy nudc ngoai, dic biét 1a trong Chuong trinh Khung cula
EU;

- Tham gia tai trg cho cac chuong trinh nghién ctu song phuong va
da phuong

- St dung cac quy hé trg d8i méi co cau clia EU dé phat trién co s
ha tang khoa hoc;

- H6 tro d6i méi trong cac DNVVN nham ap dung cac céng nghé
mdi;
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- SUr dung cac quy (truc ti€p va gian ti€p) tir cac uy ban chinh phidi vé
dau tu cho NCPT;

- Cai thién su lién két trong cdng déng nghién clu va gilra cac khu
vuc KHCN bang cach xoa bd nhiing rao can gay khé khan cho su hap
tac gitta khu vuc tu nhan va trudng dai hoc va cac td chiic nghién clu
cong;

- Hé trg céac t6 chiic ¢ chinh sach nghién ciu ré rang va kha nang
quan ly t6t, sdn sang thuc hién cac du an NCPT quy mé 16n.

Cac t6 chiic hd trg doanh nghiép dau tu cho NCPT sé dugc thanh
lap, bao gom:

- Trung tdm chuyén giao céng nghé;

- Vudn udm cbng nghé;

- Coéng vién cong nghé;

- Mang luéi nghién ciu;

- Trung tdm tu van-dao tao;

- Trung tdm xuét sac.

B6 trudng Khoa hoc ¢6 quyén thanh 1ap trung tdm céng nghé cao va
trung tm kiéu mau.

Nam 2001, Bo Kinh t&, Lao dong va Chinh sach Xa hai da thanh 1ap
Trung tam D6i méi FIRE, véi nhiém vu chinh 1 tu van cho nhiing doanh
nghiép muéh thic ddy va phat trién cac y tudng clia riéng ho. Gan day,
vao thang 1/2004, Quéc hdi da stia ddi cac quy dinh vé Oquyén sd hiiu
cong nghiép, tao diéu kién cho chuyén giao cong nghé va ddi méi.

4. MJ réng hop tdc va lién két mang giira céc t6 chirc déi mdi
Hién tai, cac du an thuc hién cac Chién lugc DSi méi Khu vuc (RISs)
dang dudc chuén bi. Cac chién ludc nay |& mét trong nhiing uu tién dudc
néu ra trong 0OK& hoach Tang trudng Qudc gia 2004-200601. Cac RISs
sé dudc thuc hién téi ndm 2004, sau d6 Chién lugc D8i méi Quéc gia sé
dugc khdi ddng vao nam 2005 dé ting cudng phéi hop cac RISs & tam
quéc gia. Cac chién ludc nham thac ddy hop tac gilta cac t6 chiic NCPT
v6i nganh cong nghiép va tang cudng déi méi & cac ving trong nuéc.
Sau khi gia nhap EU, cac ving cla Ba Lan c¢6 thé dudc ciing c6 bdi
cac quy hé trg cod cau. T4t ca cac vung cla Ba Lan déu dap (ing yéu cau
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dé dudc nhan tai trg. Mot phan tai trg sé dudc danh dé hé trg d6i méi cac
doanh nghiép c6ng va tu nhan. Cac nguén tai chinh sé dudc dung dé md
rong cac hoat ddng déi mai tai dia phuong.

4. Nhan luc Khoa hoc va cong nghé

Trong 10 ndm qua, sé sinh vién da tang lIén gan 4 |an, nhd vao cac
nguodn tai trg clia nha nudc va tu nhan. Sé lugng sinh vién tang nhanh va
viéc hinh thanh mét loat cac trudng dai hoc tu nhan thudng dudc xem la
mot hién tuong dang kham phuc nhét trong giai doan chuyén ddi & Ba
Lan.

Tinh theo ty trong sinh vién dai hoc (s6 sinh vién dai hoc trén 10.000
dan), hién Ba Lan con cao hon ca nhiéu nuéc phat trién. Nam 2001, chi
s nay la 443, tham chi 1én t6i 498 ngudi néu tinh ca nhimng ngudi theo
hoc cac khéa dao tao sau phé théng. Dac biét, hon mét nlia (57%) sinh
vién dai hoc la phu nur.

S6 tién sy cla Ba Lan t6t nghiép nam 2001 1a khoang 4400 ngudi,
dat miic cao ky luc (gdp 3 lan nam 1991).

Pong thdi, s6 nha khoa hoc va ky su cla Ba Lan ciing tang cao.
Nam 2002, s6 nha nghién clu trong linh vuc NCPT tang 25% so véi nam
1994.
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Hungary

Khoa hoc va cong nghé ngay cang dbéng vai tro quan trong trong
chinh sach cta Chinh phi Hungary. Hién tai, Chinh phd du dinh sé quan
tam dac biét d&n viéc nang cao trinh do co ban vé KH&CN. Nguyén tic
cd ban cla chinh sach KH&CN dudc xac dinh trong Chuong trinh Chinh
phd 2002-2006 va trong Chuong trinh Chinh sach Kinh t€ Trung han
2002 14 mét cong cu quan trong cla chinh phd dé phat trién kinh t& va
x& hoi. Muc tiéu cla chuong trinh chinh sach kinh t&€ trung han nay la
hién dai hoa, sap x&p lai d& phu hop véi cac tiéu chudn Chau Au nham
tang kha nang canh tranh, c6 gang &n dinh tai chinh va gia ca, va tao
mai lién két hiéu qua gitra kinh t& va xa hoi. B8i méi trong san xuat la
mét uu tién trong nhiing chuong trinh nay. DAau tu can phai dua trén céng
nghé tién tién, luc lugng lao dong trinh d6 cao va két hap véi nhiing sang
ki€én phat trién cac dia phuong. Chinh phl da xac dinh cac linh vuc uu
tién sau:

- Khung phap ly tao diéu kién cho déi méi;

- Xay dung Hungary thanh mét dia diém hap dan vé NCPT;

- Tang cudng bdo vé quyén sd hitu tri tué;

- Tang cudng cac nguén luc d6i méi trong DNVVN.

1. Khuén khé chung va cdc xu hudng chinh séch KH&CN

Truc khi gia nhap EU, nam 2003 |a mét nam quan trong déi VG
Hungary trong cai cach KH&CN. Nhiing thay d6i nay di lién véi nhan
thitc ngay cang tang vé su can thiét phai cé6 mét chinh sach canh tranh
tich cuc. Sang kién tang trudng Chau Au 2003 da thic ddy nhan thic vé
tdm quan trong ctia d8i méi. Nhiing yéu t6 chinh cla cai cach thé hién
hé théng NCPT cla Hungary trong nhiing nam dau gia nhap EU sé nhu
sau:
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Thanh lap lai H6i dong Chinh sach KHCN (TTPK) va Ban C6 vén
KHCN (TTTT) vao thang 3/2003

H6i déng Chinh sach KHCN, do thd tuéng Hungary lam chd tich, ¢6
mot vai trd chinh yéu trong viéc dinh hinh chinh sach KHCN cla chinh
pht. Phé chl tich TTPK gém Bé trudng Giao duc va Vién trudng Vién
Han 1am Khoa hoc. Thanh vién TTPK gém B trudng cac Bé Tai chinh,
Kinh t&€ va Giao théng, Néng nghiép va Phat trién Néng thén, Tin hoc va
Truyén théng, Y t&, Xa hoi va Gia dinh, Méi trudng va Nudc, va Cha tich
Ho6i dong Giao duc Dai hoc va Nghién ciiu. Ngudi dimg dau Van phong
Phat trién Quéc gia (truc thudéc Van phong Thi tudng) va Thi trudng Bo
Gido duc (tr thang 1/2004 la Chda tich Van phong NCPT Quéc gia)
thudng xuyén tham gia cac cudc hop cla TTPK. Péng thdi, mét don vi
mang tinh chat tu van, danh gia va diéu phdi 1a Ban C6 vdn KHCN
(TTTT) sé hd trd céng viéc cho TTPK. Cha tich TTTT ciing tham du cac
cudc hop cta TTPK.

Thanh lap Van phong NCPT Quéc gia (NKTH)

Ngay 01/01/2004, Vu NCPT thuéc Bo Giao duc da dudc tach ra va
trd thanh Van phong NCPT Quéc gia (NKTH), truc thudc chinh pha. Van
phong ¢6 116 nhan vién. Cac nhiém vu chinh clia NKTH gom:

- Xay dung chién lugc clia chinh phi trong linh vuc d&i méi,

- Hinh thanh cac phuong tién va céng cu cho chinh sach KHCN va
ddi méi & cap chinh pha,

- Pai dién cho Igi ich clia Hungary trong cac quan hé qudc té va EU
vé KHCN,

- Diéu phaéi hoat déng clia Quy Nghién clu va Béi méi Cong nghé
va chi dao Co quan Quan ly Quy va Khai thac Nghién ciu,

- Nang cao hiéu biét va nhan thic clia cong ching va xa hoi vé
nghién cGu va déi mai,

- Duy tri quan hé v6i cac t8 chiic chinh phli va dan su khac c¢6 lién
quan dén ddi méi.
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Thanh lap Co quan Quén Iy Quy Nghién citu va Khai théc (KPI)

Ngay 01/8/2003, bd phan NCPT clia Ban Quan ly Qu§ (OMAI) trudc
day thudc Bo Gido duc da dudc tach ra va chuyén thanh Co quan Quan
ly Quy Nghién ciu va Khai thac (KPI). Cac nhiém vu chinh clia KPI gom:

- Tai trd cac du an NCPT va ddi mdi thong qua kéu goi du an cong
khai, st dung cac nguén clia Quy Nghién cu va B&i méi Cong nghé;

- La t8 chiic thuc hién chinh thic (cé vai trd trung gian) vé nghién
cliu, phat trién va ddi méi trong Chuong trinh Tang cudng N&ng luc Canh
tranh Kinh t€, s&r dung Quy Co cdu cla EU va nguén tai chinh cla quéc
gia;

- Thic ddy méi quan hé d6i tac gitia khu vuc coéng va khu vuc tu
nhan;

- Dich vu tu van cho cac déi tac thuc hién d6i méi & quy mé quéc gia
va khu vuc.

Pao ludt XC 2003 vé Quy Nghién ctru va Poi méi Céng nghé

Viéc thanh 1ap mét quy doc lap nham khéi phuc khd nang canh
tranh ctia Hungary dua trén déi méi 14 nham gidi quyét su cang thang
gilra cac du an NCPT véi cac cam két tai chinh trong nhimng nam tiép
theo va viéc quan ly ngan sach hang nam. Do d6, can thiét phai c6 mot
quy tap trung nham thic ddy NCPT, phat trién co sd ha tdng NCPT, va
kha nang d6i mdi clia cac doanh nghiép.

Hai nguén tai chinh quan trong nhat cla Quy la ngan sach trung
uong va déng gop cla cac cong ty. Tat ca cac cong ty, trir nhiing céng ty
nhé c6 duéi 10 lao dong, déu cam két tham gia déng gop. Con sd dong
g6p cu thé dudc tinh dua trén doanh sé thuc t€ da diéu chinh (doanh thu
thuc t€ trir di hang hoda, nguyén vat liéu va dich vu dau vao) cla nam
truéce.

Nham thac ddy cac hoat ddng NCPT, cam két déng gop c6 thé dudc
giam b6t mot phan bang sé chi phi truc ti€p danh cho NCPT tir ndi bd
cong ty hodc tir cac té chiic nghién clu cong hodc phi Igi nhuan.

Pao luat chira dung hai d@m bao quan trong cho cac cong ty. Ty Ié
trg cdp tir ngan sach trung uong sé khong it hon phan déng gép hang
nam cla cac tap doan kinh té truéc day hai nam, tic la trg cap sé tuong
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x{ng v&i phan dong gbp trong tuong lai cha cac cong ty. Va ngan sach
clia Quy sé dudc sl dung dé tai tro cho cac hoat ddng nghién cu va ddi
méi céng nghé dudc thuc hién truc ti€p hoic gian ti€p bdi cac cong ty.
Co quan ¢ quyén phé chudn cd ché va cac uu tién chi tiéu 13 Hoi dong
Nghién cGu va B6i méi Céng nghé (KTTT). Hau hét thanh vién cta Quy
la dai dién cla céac t6 chic phi chinh phd, trong d6 c6 ca cac cong ty.
25% vén luu déng clia Quy sé dudc s dung cho cac muc tiéu déi méi &
cac ving, dua trén cac dé xuat cla Hoi ddng Phat trién Khu vuc. Quy
dudc st dung cho cac muc dich sau:

- H6 trg tai chinh cho cac hoat ddng NCPT céng nghé trong céng
nghiép;

- Giup tao ra céng an viéc lam trong linh vuc NCPT;

- H6 trg cac hoat déng NCPT clia doanh nghiép va t6 hdp doanh
nghiép;

- Hb trg cac dich vu, hoat ddng cau ndi cho d8i méi nham tang
cudng NCPT va déi méi cong nghé, trong d6 bao gém chi phi cho hoi
nghi va hoéi chg cdng nghé, hé trg tai chinh cho cac du an dau tu va trién
khai cong nghé méi, phat trién co sd ha tdng NCPT trong cac don vi
nghién ctu do nha nudc tai trg, tao diéu kién cho Hungary tham gia vao
cac du an hop tac qudc té vé NCPT;

- GOp phan huy dong cac nha nghién cu, dong gép vao viéc khai
thac va thuong mai hoa két qua nghién ciu.

Luat nghién cttu va déi méi céng nghé

Viéc xay dung luat nghién cliu va ddi méi cdng nghé dang dudc tién
hanh. Luat Nghién ctu va B&i méi Cong nghé sé dudc trinh 1én Quéc hoi
trong thang 5/2004. Muc dich chinh cla luat nay 1a phat trién cac san
phdm va dich vu gié tri gia ting c6 ham lugng tri thiic cao, nang cao kha
nang canh tranh cla nén kinh t& Hungary, gép phan vao phat trién bén
viing va gian ti€p nang cao chat lugng ddi séng nguci dan Hungary. Su
chuyén dich chinh sach kinh t& theo huéng nay 1a diéu kién tién quyét dé
theo kip cac nudc trong Lién minh Chau Au. Nhig van dé chinh sach
chl yéu trong luat nay bao gém:

- Tang chi phi danh cho NCPT cla Hungary, dan dan ti€p can Vi
muc tiéu chung cla EU la 3% GDP vao nam 2010, 2/3 trong s6 do la tu
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khu vuc tu nhan. Viéc tdng cudng cac nd luc NCPT va déi méi cong
nghé & quy mé qudc gia la vi Ioi ich cla Hungary, nham tang kha nang
canh tranh ctia nén kinh té.

- Tang cudng co s4 tri thiic va co sd ha tdng NCPT trong khu vuc
kinh doanh, trong cac t& chiic nghién clu céng va té chiic nghién ciu
phi Igi nhuan.

- Phat trién nguén nhan luc cho nghién cu, phat trién va déi méi.
Thuac ddy viéc huy dong con ngudi phuc vu cho viéc phé bién tri thiic va
cbng nghé.

- Tang cudng chat lugng hop tac dua trén tri thiic gilta cac té chiic
cong, phi Igi nhuan va tu nhan. Dé dat dudc diéu nay, can phai ap dung
mot cach cd hé théng cac mé hinh dinh huéng nhu cau trong cac hé
théng t6 chic, tai chinh va chuyén giao céng nghé.

- Van dung quyén s& hiiu tri tué, trong dé c6 cac ca ché diéu chinh
viéc s dung vi muc dich thuong mai tri thiic va cong nghé dudc tao ra
bdi khu vuc cong.

- &p dung cac mé hinh t6 chic, cac bién phap truc ti€p va sang kién
gian tiép dé bu dap su thiéu hut vén va chi phi cao danh cho NCPT trong
cac DNVVN.

- Bon gian hoa cac quy dinh vé lap k& hoach va chi tiéu cac ngudn
luc NCPT ctia khu vuc cdng, diéu chinh cac quy dinh tuy theo dic diém
cla ting linh vuc nham &p dung cac thd tuc don gidn, hop ly va minh
bach.

- Hop ly hoa cac chlc nang quan ly, diéu phéi va thuc thi hoat dong
NCPT va d8i méi trong cac co quan chinh phd, hai hoa véi yéu cau cla
mot xa hoi tri thc va trach nhiém clia khu vuc cong.

- Phat trién cac t6 chiic 6 cap quéc gia va khu vuc nham thac day
chuyén giao cdng nghé. Sap nhap va chuyén déi theo dinh huéng nhu
cau cac t6 chic hién tai néu thay can thiét.

- Dai dién cho nghién clu va d6i méi trong nudc tai cac té chic
qudc té, dac biét I1a Chuong trinh Khung EU va Khu vuc Nghién clu
Chau Au. Duy tri hdp tac KH&CN song phuong véi cac déi tac qudc té
quan trong.
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- Tang cudng hiéu biét va nhan thiic cla x& hoi vé KH&CN, phat
trién cac dién dan I8y y kién clia x& hdi dé xay dung chinh sach KHCN
trong tuong lai.

Viéc ban hanh luat nay la nham tap trung vao NCPT cé thé sit dung
dugdc, d6i méi cong nghé, va viéc st dung va thuong mai hoa két qua
nghién cu. Thanh cong clia mét chinh sach déi méi cé6 pham vi rong
phu thudc vao chinh sach clia mét vai khu vuc cu thé. Muc tiéu hién nay
la phai 1ap ra dién dan danh cho cac nha hoach dinh chinh sach dé thao
luan vé cac linh vuc nhu xa hdi théng tin, gido duc va dao tao, phat trién
doanh nghiép nhd, thic ddy dau tu, phat trién ving, phat trién néng
thén, phat trién cd s ha tang, chinh sach tai chinh, chinh sach canh
tranh, mua s&m cta chinh phd, hanh chinh céng va khuén khé phap ly,
day la nhiing ndi dung co lién quan truc ti€p dén luat nay. Du bao Cong
nghé, dudc lap ra nam 1997 tai Hungary, 1a mét trong nhiing dién dan
nhu vay.

K& hoach Phat trién Quéc gia 2004-2006

Theo dif liéu tir Van phong Théng ké Trung uang Hungary, khoang
10% téng chi cho NCPT tai Hungary trong ndm 2002 1a tif nu6c ngoai.
M6t phan trong s6 nay la tr Chuong trinh Khung EU Ian thi 6, trong dé
Hungary tham gia véi tu cach Ia mét thanh vién chinh thic. Hungary gia
nhap EU ngay 01/5/2004 va sau d6 sé dudc nhan hé tro tir cac Quy Co
cdu va Quy Lién két. Muc tiéu chinh cla cac quy nay la giup giam
khodng cach vé phat trién giita cac nudc thanh vién nham tang cudng su
lién két vé kinh t&€ va xa hoi.

Muc tiéu dai han ctia K& hoach Phat trién Quéc gia la cai thién chat
lugng ddi séng trong moét thdi han nhéat dinh, gidm khoang cach vé thu
nhap tinh trén dau ngudi so vGi mlc trung binh clia EU. C6 ba muc tiéu
cu thé dé hd tro cho muc tiéu chinh trén: Cai thién kha nng canh tranh
kinh t€, s dung hiéu qua hon nguén nhan luc va nang cao chéat luong
moi trudng va phat trién ving. K& hoach Phat trién Quéc gia du dinh sé
dat dudc cac muc tiéu cu thé trén théng qua bén uu tién phat trién: tang
cudng tinh canh tranh ctia khu vuc ché tao, tdng viéc lam va phat trién
nhan luc, phat trién co s6 ha tang va méi trudng, phat trién ving va cac
tiém n#ng cla dia phuong. Nhiing bién phap dé ra dé dat cac muc tiéu
trén dudc thuc hién trong khuén khé 5 Chuong trinh Hanh déng vé i)
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Phat trién Nguén nhan luc; ii) Bao v& M6i trudng va Co sé ha tang; iii)
Noéng nghiép va Phat trién Nong thén; iv) Phat trién ving; va v) Tang
cudng Nang luc Canh tranh Kinh té.

Chuang trinh Tang cudng Nang luc Canh tranh Kinh t€ nhan manh
rang viéc phat trién hon nita hé théng NCPT va ddi mdi 1a can thiét, tap
trung vao tinh hiéu qua, chat lugng va tinh canh tranh, tir d6 tao ra mot
tiém nang NCPT va déi méi phuc vu cho tang trudng kinh t& ciing nhu
gia nhap EU. Cac muc tiéu cu thé déi v6i NCPT va ddi mdéi cla chuong
trinh nay bao gém:

- Thac day cac hoat ddng hop tac nghién cliu nham tang cudng kha
nang canh tranh va tang trudng bén viing.

- Cai thién diéu kién nghién ciu, chuyén giao céng nghé va hdp tac
gilia cac t6 chilic nghién clu cdng va té chiic phi Igi nhuan.

- Tang cudng nang luc d6i méi clia doanh nghiép va mang Iu6i tri
thiic va chuyén giao cong nghé.

Cac bién phap nham thuc hién hiéu qua cac muc tiéu trén:

Bién phéap 1: Hb trg cac hoat déng hop tac NCPT ¢6 kha nang Ung
dung thuc té.

Su thi€u hut vé cong nghé cla cac cong ty Hungary c6 thé dudc
gidm bét, va kha nang canh tranh trong nuéc va quéc té clia ho cé thé
dat dugc théng qua hdp tac NCPT thuc nghiém gitta cac cong ty va gidi
khoa hoc. D& dat dudc muc tiéu nay, mot bién phap con sé& dudc thuc
hién (thdng qua kéu goi dé xuat du an), dé la nghién clu hop tac cong
nghiép trong 7 linh vuc khoa hoc gém: Khoa hoc vét liéu, co khi va thiét
bi; Nang lugng; Giao thong; Dién t&, cong nghé do ludng, cong nghé
kiém soat; Céng nghé sinh hoc; Bao vé méi trudng; va Céng nghé théng
tin truyén thong va cac (ng dung.

Bién phap 2: Cai thién cac diéu kién danh cho nghién ciiu, chuyén
giao céng nghé va hdp tac gilia cac t6 chlc nghién cliu cong va phi |0
nhuan.

Bién phap nay sé gilp tang cudng cung cap cong cu va thiét bi cho
cac diém nghién ciu do nha nudc tai trg, dé phat trién co s ha tang
khoa hoc, gdp phan nang cao hiéu qua clia hoat ddng NCPT. Bén canh
do, vai viéc thanh lap cac Trung tam Hop tac Nghién clu, bién phap nay
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cling sé tang cudng moi quan hé KH&CN gilta khu vuc cong va khu vuc
kinh doanh. D& dat dudc muc tiéu clia bién phap nay, hai bién phap con
sé dudc thuc hién (thdng qua kéu goi dé xuat du an):

- Phat trién co s6 ha tang nghién clGu cla cac td chic nghién ciu
cbng va phi Igi nhuan;

- H6 trg cac quan hé ddi tac va mang Iudi thic ddy chuyén giao
céng nghé va hop tac gilia cac cdng ty va cac té chiic nghién cliu cong
(Trung tdm Hgp tac Nghién clu).

Bién phap 3: H6 tro tdng cudng ning luc NCPT va d6i méi cla
doanh nghiép.

Bién phap nay sé trg gilp cac doanh nghiép d6i méi méi thanh lap
va cac DNVVN dua trén cong nghé. Bén canh dé, bién phap nay ciling
s& hd trg thanh 1ap cac cd s3 nghién cltu céng nghiép don 1&, dan dan
hinh thanh ca sG ha tang NCPT, va mé rong hoat déng NCPT cua céac
cong ty. D& dat dudc muc tiéu nay, ba bién phap con sé dudc thuc hién
(thdng qua kéu goi dé xudt du an):

- Hé trg thanh lap méi cac doanh nghiép nhd dua trén tri thic va
cbng nghé;

- Phat trién co sd ha tang nghién cGu clia cac doanh nghiép két hop
tao ra viéc lam trong linh vuc nghién clu;

- Khuyén khich cac DNVVN ky két hgp dong NCPT va dudc quyén
s dung két qua NCPT.

2. Nghién cuu va cac t6 chirc nghién cuu céng
Céc t6 chufc nghién ctu quan trong trong khu vuc céng

Hé thdng d6i méi qudc gia hién tai ca Hungary vé cac cap NCPT
céng bao gébm ba thanh phan chinh 1a Vién Han 1am Khoa hoc, cac
trudng dai hoc va cac t6 chiic nghién cu va cong nghé cong.

Theo Dao luat XL 1994, Vién Han lam Khoa hoc Hungary (HAS) la
mot t6 chlc cong doc 1ap dua trén nguyén tac tu quan ly. Vién cé cac
quyén va nhiém vu dac biét dé:

- H6 tro phat trién cac nganh khoa hoc, nghién ciu khoa hoc, va
xuat ban sach va tap chi khoa hoc;
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- Thudng xuyén danh gia két qua nghién clu khoa hoc cling nhu
khuyén khich va hé tro cong bd, phé bién va st dung cac két qua do;

- Pai dién, trong pham vi trach nhiém cGa minh, cho nén khoa hoc
cla Hungary & trong nudc va quéc té.

Vién Han lam Khoa hoc Hungary c6 18 vién nghién clu khoa hoc tu
nhién, mot s6 trong dé ¢ cac vién con bao trum tat ca cac linh vuc khoa
hoc tu nhién, va 15 vién nghién ctu khoa hoc xa hdi va nhan van bao
trim cac linh vuc tir nghé thuat dén kinh té€. Vién cling c6 rat nhiéu nhém
nghién cGu trong moi linh vuc tai cac trudng dai hoc clia Hungary. Nang
luc nghién clu clia Vién so véi toan bd cac t6 chiic NCPT & Hungary
chiém khoang 10%, trong d6 nang luc nghién ciu cla cac vién truc
thudc Vién Han 1am chi€ém khoang 60%. Ty I& nhan luc cla Vién trén
t6ng s6 nhan luc NCPT la 20%. Hién nay, chi c6 60% kinh phi cGa Vién
la t&r nha nudc, 40% con lai 1a phai huy dong tir cac chuong trinh khac
cta chinh phl va cac nguén khac. Diéu nay da dan dén su chuyén ddi
loai hinh nghién clu. Néu nhu tru6c day Vién Han lam Khoa hoc
Hungary chd yéu tién hanh cac nghién clu co ban, thi hién nay Vién
dang tham gia vao cac chuong trinh nghién clu Ung dung cung Vdi
nganh céng nghiép.

Céc trudng dai hoc ngay cang trd nén quan trong. Trong thdi ky
1998-2000, tai Hungary da dién ra mét qua trinh sap nhap co ban trong
khu vuc gido duc dai hoc. Muc dich clia qua trinh nay 1a nham giai quyét
tinh trang s6 lugng sinh vién ngay cang tang, tao ra su linh hoat va da
dang clia hé théng gido duc, va dé phlu hop véi cac muc tiéu dai han cta
chinh ph0. Vi vay, cac trudng dai hoc cé linh vuc dao tao tuong doi hep
sé dudc chuyén déi thanh cac trudng dai hoc da nganh. Thay déi nay
dugc thuc hién nhdm dap (ng s6 luong sinh vién ngay cang tang, cac
chuong trinh dao tao ngay cang 16n va tap trung kha nang tri thiic danh
cho nghién clu. Trong khu vuc gido duc dai hoc, hau hét cac co sé
nghién cu la mét phan cla gido duc dai hoc (1421 co sd). Ngan sach
danh cho NCPT cua cac trudng dai hoc phu thudéc phan 16n vao trg cap
cta chinh phd. C6 hai loai trg c&p chinh: H6 trg nghién clu chinh thic va
tro cap tir cac quy va chuadng trinh khac cta chinh phid. Bén canh do,
hop tac gitia cac trudng dai hoc va khu vuc tu nhan va su tham gia vao
cac chuaong trinh khoa hoc song phuong va da phuong ciing la nhiing
ngudn thu nhap chinh cla cac trudng.
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Thém vao d6, mét du luat méi vé gido duc dai hoc dang dudc xay
dung. Muc dich chinh clia du luat nay la hdp nhat hé théng gido duc dai
hoc clia Hungary vao tién trinh Bologna va tai co cu hé théng giao duc,
tai chinh va quan ly cla cac trudng dai hoc. Nhiing ké hoach nay sé cb
tac dong tich cuc ddi véi méi quan hé gitra cac trudng dai hoc va doanh
nghiép.

Trong béi canh d6, 5 Trung tdm Hgp tac Nghién ctu (CRC) da dudc
dua vao hoat ddng nam 2001. Cac trung tdm nay dudc dat tai nhing
trudng dai hoc 16n v6i muc tiéu 13 phat trién méi quan hé gitta cac té
chiic gido duc dai hoc, cac t6 chiic nghién ciu phi Igi nhuan va khu vuc
kinh doanh, dac biét la cac SMEs. B6 Giao duc ciing da danh ra mét quy
d&c biét tir Quy DSi méi Nghién ciiu va Cong nghé va Chuong trinh Hanh
ddng Tang cudng N&ng luc Canh tranh Kinh t& (ECOP) dé hé tro thanh
lap mdi nhiing trung tdm nhu vay. M6t trung tam sé dugc tai trg tu 50
triéu dén 250 trieu HUF (t6i da 50% ngan sach du kién cla trung tam)
trong vong ba nam dau. Nhiing trung tdm nay sé& chi dudc hé tro néu
thanh lap cung véi cac déi tac kinh doanh. Ching hoat dong trén nguyén
tac hai bén cung c6 Ioi, két hop phat trién gido duc va cong nghé.

Hién tai c6 mot s6 t6 chiic nghién clu céng khéng thudc dién uu
tién clia Bo Gido duc va Vién Han 1am Khoa hoc Hungary nhung lai dugc
mot s6 bd khac tai trg, nhu B6 Nong nghiép va Phat trién Néng thén, Bo
Quan ly Méi trudng va NuGe, B Kinh t€ va Giao thong.

Cac don vi nghién cuttu khéng hudng ngan sach nha nudc

Bay Zoltan Foundation (BZF) va Collegium Budapest (CB) la hai
don vi nghién clu quan trong nhat truc thudc cac quy va cac té chic.
BZF 1a don vi nghién ciu 16n nhat tai Hungary, dugdc thanh 1ap nam
1993, gébm ba don vi nghién ciu truc thudc: Vién Céng nghé Sinh hoc,
Vién Khoa hoc va Cong nghé Vat liéu, va Vién Khoa hoc San xuat va
Hau can. Con CB la mét loai hinh vién nghién clu mdi, khac véi cac
trudng dai hoc va vién nghién cu chuyén nganh. Mé hinh clia CB 1a giai
phéng cac nha khoa hoc khoi nhimng cong viéc quan ly va giang day, cho
phép ho tap trung hon vao nghién clu.

NCPT trong khu vuc kinh doanh: Cac hoat déng ddi méi trong khu
vuc kinh doanh ciing ngay cang tré nén quan trong, dudc thé hién qua
viéc s6 lugng cac don vi NCPT thudéc doanh nghiép tang 1én. Mot s6
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cong ty xuyén quéc gia ndi tiéng da thanh 1ap phong thi nghiém tai
Hungary. Cac co s NCPT 16n tai Hungary déu do cac cong ty da quéc
gia ndm gilr. Vi du: Ky thuat chiéu sang-GE-TUNGSRAM; Thiét bi y té-
GE-Medicor; Dudc pham-Sanofi/Chinoin, Astra, Teva/Biogal, Akzo
Nobel/Organon; Théng tin va truyén théng - Ericsson, IBM, Compaq,
Nokia, Siemens, Motorola, Tata Consultancy, T-Systems/Matav; May
méc -  Audi, Volkswagen, TEMIC, Michelin, Knorr-Bremse,
Mannesmann-Rexroth, Flextronics; Néng phdm - Novartis/Sandoz
Seeds; Hoa chat dan dung - Unilever; Vat liéu méi - ZOLTEK, Furukawa;
Bao vé méi truang - Zenon.

Hé théng dang ky NCPT Hungary

Trong mdy nam qua, viéc hoach dinh chinh sach NCPT cla
Hungary doi hdi phéi c6 nhimng s6 liéu chinh xac vé hoat dong nghién
cu st dung ngan sach nha nudc. Do d6, mét hé théng tu liéu méi vé
NCPT da dugc thiét 1ap vao nam 2002. Nham tang cudng tinh minh bach
clia cac hoat ddong nghién cu s dung ngan sach nha nuéc, céng khai
viéc hd trg nghién clu, va giup tim kiém déi tac trong nudc va nudc
ngoai, Chinh pht da thanh lap Ca quan Dang ky Hoat déng Nghién clu
Qudc gia theo Quy dinh s6 160/2001 (1X.12). T4t ca cac don vi nghién
ctru déu phai cung cép thong tin vé cac du an nghién cuttu do ngéan sach
nha nuéc hé tro. Ngoai ra, moi don vi NCPT déu cé thé tién hanh dang
ky tai cd quan qudéc gia nay.

3. Hé tro ctia chinh phi danh cho NCPT va déi mdi cia khu vuc
funhan

Tai Hungary hién c6 hai hinh thiic hd trg chinh clia chinh ph( danh
cho NCPT va d8i méi: thir nhat 1a hd tro truc ti€p khéng hoan lai (vi du:
tai tro khdng hoan lai, dau tu vén) théng qua kéu goi dé xuat du an, va
th( hai 1a cac bién phap khuyén khich gian ti€p (vi du: thué hoic bién
phap khuyén khich dau tu).

Nhiing van dé can giai quyét:

- Nang luc NCPT va d6i méi cla khu vuc tu nhan con yéu kém -
nhiéu cong ty hau nhu khéng tién hanh hoat dong NCPT.
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- Hé théng khoa hoc clia Hungary tuong déi phat trién, nhung khéng
c6 su lién két t6t v6i khu vuc tu nhan - khu vuc tu nhan khéng thé hién
dudc cac nhu cdu vé NCPT cla minh.

Vi vay, nhiém vu hién nay la phai thuc ddy déi méi xuat phat tir nhu
cau; phan bé lai cac nguén luc danh cho cac doanh nghiép d&i mai;
hudng hé théng nghién clu cong tap trung vao tang trudng kinh té€ va
nang luc canh tranh; xay dung mai lién két rong rai vé NCPT gilta khoa
hoc va céng nghiép.

Cac chuong trinh NCPT quéc gia

Chuang trinh NCPT qudc gia cung cdp nhiing phuaong tién tai chinh
truc ti€p dé thuc hién cac muc tiéu chinh: thuc hién cac du an nghién ciu
tap trung c6 quy md 16n va da nganh, théng qua cac ngudn luc vat chat
va tri thiic dé tao ra buéc ddt pha trong mot sé linh vuc xac dinh. Théng
qua nghién ciiu, phat trién va ddi méi, chuong trinh tap trung phat trién
nén kinh té tri thic. Cac Chuong trinh NCPT Quéc gia da dudc phé
chuén trong Nghi quyé&t 1073/2000 (VIII.31) cla Chinh phd, tap trung
vao nam linh vuc: cai thién chat lugng dai s6ng; cong nghé thong tin va
truyén thong; khoa hoc vat liéu va mai trudng; ndng san va cong nghé
sinh hoc; di sdn qudc gia va nhiing van dé xa hoi duong dai. Tat ca cac
t6 hop (consortium) bao gédm cac t6 chiic hdp phap ma khéng nhét thiét
phai dang ky hoat déng tai Hungary déu c6 thé tham gia cac Chuong
trinh 1-4. Con déi v6i Chuong trinh 5 thi khéng nhat thiét phai thanh lap
t6 hap. Hinh thiic trg c&p cho cac Chuong trinh nay |a cap kinh phi khéng
hoan lai va dau tu vén. Téng kinh phi trg cap khéng vuot qua 50% téng
chi phi danh cho NCPT. Phan chi phi cho nghién ciu ¢ ban trong cac
du an khéng dudc vudt qua 30% téng ngan sach. Cac du an thl nghiém
(bao gbm cac du an cong nghé méi véi quy mé céng nghiép) chi dudc
cap kinh phi néu ching nadm trong cac du an NCPT cu thé. Cac du an do
NKFP tai trg thudng kéo dai tir 2-4 nam, va thdi gian cap kinh phi tai trg
chi kéo dai t6i da 3 nam. Cac khoan trg cap khéng gi6i han trong moét
linh vuc hay mét sdn pham cu thé ndo. Hau hét cac du an déu nham vao
cac hoat dong nghién clu tap trung va lién nganh do cac don vi NCPT
tai Hungary thuc hién, théng qua cac t6 hap dé khuyén khich hop tac
nghién clu.
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Quy Nghién ctru Khoa hoc Quéc gia (NSRF)

Quy dugc thanh Iap nam 1986, truc thuéc HAS. Tu 1991, Quy hoat
dong nhu moét t6 chiic doc 1ap. Nhiém vu clia NSRF 13 hé trd nghién ciiu
co ban, phat trién co sd ha tdng NCPT va céng trinh khoa hoc cla cac
nha nghién clu tré. NSRF cé thé hd trg tai chinh cho mét du an cu thé
trong vong 3 nam, va trong trudng hdp dudc biét thi cé thé kéo dai tdi da
5 nam. Hinh thiic hé tro 1a c8p kinh phi khédng hoan lai. NSRF khéng hé
tro tai chinh cho cac hoat déng xay dung, mua sadm bat ddng san.

Quy Phat trién Cong nghé Quéc gia (NTDF)

Muc dich clia Quy la thac d6i d6i méi cong nghé, phat trién co sd ha
tang NCPT, phé bién va (ing dung cac két qua cla phat trién cong nghé.
H6 trg tai chinh cla Quy khéng gidi han trong bat ky mét linh vuc hay
san pham nao. Hau hét cac du an déu tap trung vao cac trudng dai hoc
va vién nghién cu va cac bién phap khuyén khich dé tang cudng hop
tac gilta nghién cu va kinh doanh. Ngoai ra, ciing c6 mét sé du an véi
muc dich xay dung cac mang Iugi qudc gia va qudc té. Thong thudng,
mot du an sé dudgc NTDF tai trg trong 3 nam. Trong hau hét cac trudng
hop, hinh thiic hd tro 1a cap kinh phi khéng hoan lai véi gia tri khéng vuot
qua 50% chi phi danh cho NCPT.

TU thang 1/2004 NSRF va NTDF hogp nhat lai thanh Quy Nghién ciu
va B&i méi Cong nghé.

Nham nang cao nang luc canh tranh cla cac doanh nghiép trong
nudc, tao diéu kién cho phat trién kinh t& bén viing. T thang 11/2003
Qudc hdi Hungary da dua ra mot s6 quyét dinh lién quan dén chinh sach
thué. Mot s6 bién phap bd sung sé c6 tac dong I6n dén qua trinh d6i méi
céng nghé & Hungary:

- Thudng 300% thué NCPT, néu phong thi nghiém cla coéng ty dat
tai trudng dai hoc hoac vién nghién clu cong.

- Mién thué t6i 53.000HUF/thang cho sinh vién dudc tuyén vao lam
viéc. (tuong duong miic luong t8i thi€u chinh thirc)

- D4y nhanh thd tuc hoan thué.

- Giam thué€ dau tu.
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Cac bién phap thu hut dau tu cho NCPT clia cac doanh nghiép sd
hiru nude ngoai - tor 2004

- Hién dai hoa céng nghé: cung c8p cac cong trinh xay dung, co sé
ha tang dé thu hat cac cong nghé c6 kha nang canh tranh, tao diéu kién
san xuat cac san phdm hién dai; thic ddy viéc mua may méc, thiét bi,
phan mém, céng cu, thiét bi thi nghiém hién dai. M{c cap kinh phi t6i da
la 50% hay 770.000 Euro.

- Thanh lap cac trung tdm hgp tac khu vuc: nhing trung tam nay
phai tham gia it nhat mét trong cac hoat ddng: phat trién va cung cap
dich vu c6ng nghé théng tin, phan phdi, van chuyén, dich vu tai chinh,
sta chira va dich vu khach hang, dao tao danh cho ngudi 16n ngoai
pham vi trudng hoc, tu van kinh doanh, NCPT céng nghé. Miic hé trg t6i
da 50% hay 560.000 Euro.

- Phat trién hoat dong ctuia cac nha cung cép, hdp tac gilta cac
doanh nghiép: phat trién cong nghé va cac phuong phap san xuét, hinh
thanh cac cédng nghé va phuong phap san xuat méi, phat trién s&n pham
mdi, tang cudng an toan san pham. Mdc hé trg t6i da 50% hay 200.000
Euro.

- Tu van thuc d&y dau tu: Tich cuc tu van cho cac doanh nghiép 16n
va viia vé cac diéu kién cla Hungary, thiét lap méi quan hé déi tac gitia
chinh quyén dia phuong va cac nha dau tu, xay dung du an, t& chiic hoi
thdo, gép g& doanh nghiép va héi nghi dau tu, hé trg ky thuat. Miic hé tro
t6i da 50%.

Hién dai hoa khu vuc doanh nghiép theo hudng déi maéi - tir nam
2004

- Thanh 1ap cac vudn uom cdng nghé va trung tdm chuyén giao
céng nghé dé tao co hdi cho cac doanh nghiép c6 kha nang ton tai va
md réng. Mlc hé trg kinh phi: d8i v6i vudn uom: t6i da 50%, trung tam
chuyén giao cong nghé: t6i da 100%.

- Cling ¢6 nang luc NCPT va d8i méi clia cac cong ty

- Phat trién co sd ha tadng nghién cu cla cac cong ty lién quan dén
viéc tao ra viéc lam cho cac nha nghién clu, mua sdm thiét bi danh cho
NCPT, may méc phuc vu cho muc dich nghién ciu, giai phap ky thuat
lam sach méi trudng. Mdrc hd tro t6i da 50% hoic 38.000 Euro déi Vi
mot cd s nghién ciu.
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- Thac ddy déi méi & cac cong ty. DNVVN dugdc khuyén khich tiép
can va st dung cac két qua NCPT va thuc hién déi méi, phat trién, gii
thiéu cac san pham, quy trinh, dich vu va céng nghé méi bang cach hd
trd mua quyén s dung két qua nghién ciu, dat hang nghién ciu (ng
dung va phat trién thl nghiém, phat trién doc 1ap cac céng nghé, san
pham va dich vu. Mdc hé trg t6i da 45% hoadc 190.000 Euro.

4. MJ réng hop tdc va lién két mang Iudi cac té chirc déi mdi

Cac bién phap chinh mé réng hop tac va lién két mang Iudi cac cong
ty tu nhéan

- Nang cao c¢o sd tri thiic clia cac cong ty, ddy manh va théng nhat
su hgp tac gitra cac doanh nghiép théng qua viéc thanh lap cac cum
doanh nghiép. Mc hé trg t8i da 50% chi phi, ho&c t6i da 100.000 Euro.

- Thac d4dy xay dung mang ludi: H6 trg xay dung cac mang lusi méi,
phat trién cac mang dang hoat ddng, thanh I1ap cac hé théng hau can
(phan ciing, phan mém, xay dung co sé di liéu). Mic hé tro 40%.

- Thic day hoat dong clia cac nha cung cap, cu thé: dau tu c6 hiéu
qud, mua sam thiét bi, may méc ky thuat, xay dung va mé réng nha
xudng, mua bi quyét céng nghé va li-xang, phat trién céng nghé théng
tin (phan cing, phdn mém). Miic hd trg t6i da 50%, va 65% d6i Voi
nhiing vung kho khan.

Tang cudng moi quan hé giita khoa hoc va coéng nghiép

- Phat trién co s6 ha tang nghién cGu cla cac t8 chic nghién clu
cong va phi Igi nhuan dé tang cudng nang luc hop tac clia nhiing té chiic
nay véi cac coéng ty. H6 trd mua méi thiét bi, dung cu, hién dai hoa thiét
bi phuc vu NCPT hién c6, thué thiét bi, s& dung cac dich vu do ludng.
Mic hé trg t6i da 80% hozc 400.000 Euro.

- H6 tro thanh 1ap cac mang luéi thic ddy chuyén giao cong nghé va
hop tac gitra cac cong ty va vién nghién clu cong théng qua viéc phat
trién va thuc hién hop tac vé nghién clu va dao tao. Mlc hé tro t6i da
50% hoac 1.540.000 Euro.
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Phat trién cac quy vén mao hiém

Céng ty Tai chinh Phat trién SME (KVFP) dudc thanh 1ap nam 2002
v4i s6 von 13 triéu Euro. Nhiém vu cla KVFP 1a dau tu vao cac cong ty
vifa va nho 1am &n c¢6 13i va c6 ké& hoach phat trién ré rang, c6 hé théng
quan ly tot va tiém nang phat trién. Nhiing cong ty dudc dau tu co thé la
codng ty trach nhiém hitu han hodc cong ty nha nudc. KVFP dau tu vao
tat ca cac linh vuc bao gbm néng nghiép va dich vu tai chinh nhung
khéng dau tu vao cac hoat déng kinh doanh nhu b4t déng san, vén, v.v..
Céc cong ty tao ra gié tri gia tang trong nudc théng qua mua sdm tai
san, cdng nghé, tAng cudng xuat khiu, v.v. dudc uu tién.

5. Nguén nhan luc

Theo cac s6 liéu méi nhat (2001-2002), t6ng s6 sinh vién & cac
trudng dai hoc la 349.301 (chiém 3,5% dan sd), tang 22.000 ngudi so Vi
nam trudc. Trong d6 c6 117.947 sinh vién dai hoc (theo chuong trinh dai
hoc 5-6 nam), 195.291 sinh vién cao dang (chuong trinh hoc 3-4 nam),
7.030 nghién ciu sinh tién sy. S6 sinh vién qudc té 1a 11.783, chd yéu
hoc cac nganh y khoa, khoa hoc va ky thuat. Ty Ié sinh vién nir la 53%,
va chi dao déng chdt it trong vai nam qua.

Chinh sach khoa hoc va cong nghé clia Hungary tap trung vao cac
uu tién: tang cudng siic hat clia cac nganh nghé khoa hoc va ky thuét,
tang sé luong sinh vién cao hoc cac nganh khoa hoc va ky thuét, cling
nhu cai cach dau ra dé phuc vu cho cac nhu cau kinh t& va xa hoi. Ba c6
mot vai k& hoach dé thuc hién nhiing muc tiéu nay. K& hoach thit nhat 1a
st dung cac nguén luc ctia Quy Nghién ctu va B6i méi Céng nghé dé
cai thién cac diéu kién xa hoi phuc vu phat trién cdng nghé, bao gém
nhiing hoat déng sau:

- H6 trg cac hoat dong tang cudng hiéu biét va nhan thiic clia xa hoi
vé KH&CN.

- Hb trg cac hoi nghi thic ddy viéc phd bién thanh tuu KH&CN.

Bén canh d6, con c6 moét s6 k& hoach khac dé thuc hién cac muc
tiéu trén. K& hoach thanh cong nhat cho téi nay mang tén OTrudng Dai
hoc ctia moi tri thicld, moét chuang trinh truyén hinh véi su tham gia cla
nhiing nha khoa hoc néi ti€ng nhat Hungary.
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Trong van ban phap ly vé viéc thanh 1ap Qu§ Nghién ciiu va Déi méi
Cong nghé c6 néu cac hoat dong dudc quy tai trg bao gom [cai thién
ngudn nhan luc nghién ctu va d6i méi cong nghé, tao ra viéc lam trong
linh vuc NCPT, thic ddy dao tao cac nha nghién ciu tré, khuyén khich
trao d6i kinh nghiém va huy déng cac chuyén gia trong nudc va quéc té,
tai hoa nhap cac nha khoa hoc Hungary & nuéc ngoai hoi huang vao cac
céng déng khoa hoc trong nuéc. D& hoan thanh nhiing muc tiéu trén,
Hungary sé& kéu goi dé xuét du an nham [cdi thién ngudn nhan luc
NCPTL vao nam 2004.

Bén canh nhimng nd luc trong nuéc con ¢ moét sé ngudn tai trg qudc
t€ nham tang cudng nhan luc NCPT. Hungary gia nhdp EU vao ngay
01/5/2004 va sé& chinh thic dugc nhan hd trg tir Quy Co cdu va Quy Lién
két. Dé sl dung nhiing nguén vién trg nay, Chinh phd Hungary phai xay
dung mét K& hoach Phat trién Quéc gia (NDP). Trong s6 5 chuong trinh
c@a minh, Chudng trinh Hoat déng Tang cudng Kha nang Canh tranh
Kinh t& (ECOP) hé trg NCPT va ddi méi; trong khi d6, Chuong trinh
Hanh déng Phat trién Ngudn nhan luc (HRDOP) cé méi lién hé chit ché
vGi Chuong trinh Hoat déng Tang cudng Kha nang Canh tranh Kinh té va
nham phat trién nguén nhan luc NCPT phuc vu cho K& hoach Phat trién
Quéc gia. Vi du: bién phap "Phat trién co cau t6 chic va néi dung cta
giao duc dai hocd nham tang cudng nguén nhan luc phuc vu NCPT.
Phat trién cac ky nang céng nghé théng tin va truyén théng & tat ca cac
cap ciling dugc Chuong trinh Hanh déng Phat trién Ngudn nhan luc hé
trg théng qua nhiéu hinh dao tao va huén luyén khac nhau.

Bén canh d6, tai Hungary ciing dang dién ra mét qua trinh cai cach
hé théng gido duc dai hoc. M6t Du luat méi vé gido duc dai hoc sé cai té
hé théng gido duc cla Hungary cho phu hop véi cac nguyén tac
Bologna. Hé théng gido duc hién tai sé dudc cai cach theo huéng dap
ing cac yéu cau kinh té€ va c6 kha nang hop tac véi cac té chic kinh té.
Nhiing cai cach bao gém viéc chinh sta lai gido trinh cho phl hgp vdi
nhu cau cu thé cla cac cong ty, trong dé thic ddy dao tao lién nganh va
da nganh, cling nhu chu y phat trién nhiing mén hoc can thiét cho nén
kinh té tri thiic va xa hoi théng tin, va cac moén hoc truGc day chua dudc
giang day trong cac trudng ctia Hungary. Ngoai ra, con c6 mot sé bién
phap thic day viéc hoc tap sudt ddi, dao tao lién tuc. Mot van dé cla hé
théng NCPT va ddi méi cla Hungary 1a thi€u cac ky nang quan ly can
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thiét. D& gidi quyét tinh trang nay, Bd Kinh t& dang dua ra mét sé hé tro
cu thé dé thuc ddy dao tao can bod quan ly.
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Cong hoa Séc

1. Xu huong chinh sdach khoa hoc céng nghé va déi mdi

Chuan bi Chinh sach NCPT Quéc gia ctia CH Séc 2004-2008:
Chinh phGi da phé chuan chinh sach NCPT méi vao ngay 7/1/2004.
Chinh sach bao gém cac uu tién mai cho hoat ddng nghién cu va viéc
quan ly cac hoat ddéng nay ctia CH Séc. Nhimng uu tién nay phan anh su
cai thién dac biét trong viéc danh gia nghién cu, ca dai véi hop tac qudc
t& va hop tac lién khu vuc, nguén nhan luc va chuyén giao két qua NCPT
vao linh vuc céng nghiép. Chuong trinh Nghién clu Qudc gia Il sé thuc
hién chinh sach nay. Cac uu tién vé nghién clu trong chuong trinh néu
trén (ca trong 1 nganh va lién nganh) s& dudc xac dinh bang du béo
cong nghé. Trung tam Céng nghé cla Vién Han 1am Khoa hoc CH Séc
thuc hién cac cong tac du bao nhu vay. Chuaong trinh qudc gia nay sé
dudc bat dau vao nam 2006 va két thuc vao nam 2011. Cac du an mdi
du kién sé bat dau trong thdi gian 2006-2008.

D6i méi da trd thanh van dé uu tién khi chinh phi CH Séc phé
chuén su tham gia clia nudc nay vao Tién trinh Lisbon. Chién Iudc ddi
m&i clla CH Séc dudc dé trinh 1én Chinh phd CH Séc trong quy | nam
2004. Pay |a van ban chién lugc dau tién vé déi méi 8 CH Séc. Chinh
sach d6i méi va luat vé ddi méi du kién sé& 1a nhimng budc ti€p theo sau
khi Chinh phli phé chudn Chién ludc. M6i quan hé nha nuéc - tu nhan
dugc hy vong sé dong vai trd nong cét trong viéc thuc hién. Nhiing bién
phap thuc hién sau day dang dugc xem xét:

- H6 trg clia nha nudc déi véi viéc hinh thanh cac cong ty c6 dinh
huéng nghién clu.

- Tao ra méi trudng than thién véi doanh nghiép.

- Hinh thanh mot sé vudn uom doanh nghiép, dac biét |1a trong linh
vuc khoa hoc.
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- Nang cao nhan thiic clia cong déng nghién clu vé tinh trang cla
doanh nghiép théng qua cac chuong trinh giao duc dac biét.

- Thiét 1ap mét nén tang hé trg ky thuat cho cac céng ty spin-off méi.

D& tang kha nang thuong mai hoa két qua nghién ciiu, mot uu tién
sé dudc ap dung, dac biét déi vGi cac du an cung chia sé chi phi.
Chuyén giao cdng nghé va tang dau tu tu nhan vao NCPT sé dudc hd
trg khong chi bdi cac chuong trinh quéc gia va chuong trinh nganh ma
con bdi viéc tao ra cac diéu kién khung t6t hon. Cac diéu kién khung nay
bao gém: s dung nguén nhan luc c6 trinh d® cao, co sd nghién ciu
céng I6n manh, van héa doanh nghiép réng khap, bdo hd quyén sé hiiu
tri tué thich dang, méi trudng NCPT canh tranh va cac bién phap tai
chinh phu hop.

Cung véi K& hoach hanh déng cho Chau Au, cac muc tiéu sau day
da dugc dé ra:

- Tang tinh hap dan clia cac ¢ong trinh nghién citu.

- H6 trg quan hé gilta cong nghiép va cac trudng dai hoc.

- CH Séc tham gia hinh thanh nén tang cong nghiép Chau Au.

- Khéi céng nghiép va cac khu vuc lién quan tham gia xac dinh cac
uu tién nghién clu.

- B3o tao trong linh vuc chuyén giao cédng nghé va sd hiiu tri tué cho
cac sinh vién uu tu thudc cac nganh co khi, kinh té va khoa hoc.

Du thdo Luat Vién nghién cliu cong sé dudc Chinh pht phé chuan
trong n&m 2004. Sau khi dudc phé chuén, du thdo nay can dudc Thudng
vién va Ha vién théng qua. Luat Vién nghién ciu céng sé chuyén ddi cac
vién nghién clu hoat dong trén co sé dong gop thanh vién nghién ciu
cong. Viéc chuyén ddi nay tao diéu kién cho qua trinh hop tac gitia cac
vién nghién clu véi cac truong dai hoc cling nhu cac céng ty céng
nghiép.

2. Nghién ctiu céng va cdc té chirc nghién ciu céng
2.1 Nhimg thay d6i chinh vé chinh sach

Theo Luat mdi, mét loai phap nhan méi dugc xac dinh: vién nghién
clu cong. Loai phap nhan nay tuong déi giéng moét loai khac la: truong
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dai hoc cong. Vi vay, chinh phl hy vong 1a hai chl thé nay sé c6 co hoi
hop tac chat ché sau khi Luat nay cé hiéu luc.

Chi phi cho NCPT cta chinh phd cho 3 nam 2004-2006 du ki€én nhu
sau:

2004: 14 583 876 000 Koruna Séc (0.58% GDP)

2005: 15 814 297 000 Koruna Séc (0.59% GDP)

2006: 16 148 560 000 Koruna Séc (0.60% GDP)

H6 trg tai chinh cho k& hoach nghién citu cta timng vién va trudng
dai hoc riéng 1é dua trén viéc danh gia lién bd doi vGi cac ké hoach/dé an
nghién c(u. Cac ban thdm dinh danh gia cac dé an trong cung mét linh
vuc. TruGc day moi bd sé& danh gia cac vién nghién clu do minh cép
ngan sach.

Chuang trinh nghién cu chinh la Chuong trinh Nghién ciu Quéc gia
dudc tai trg bdi mot s6 b lién quan va duge Bo Giao duc, Thanh nién va
Thé thao diéu phéi. Chuong trinh c¢6 5 phan theo linh vuc cu thé va 3
phan lién nganh. Chuong trinh s& bat dau vao nam 2004 va Chuong
trinh Nghién cu Quéc gia Il sé dudc thuc hién vao nam 2006. Khac vdi
chuong trinh quéc gia truéc day, B6 Gido duc, Thanh nién va Thé thao
sé la co quan duy nhat cdp ngan sach cho Chuadng trinh Nghién ciu
Qudc gia ll.

Trong Nghi dinh s6 517 ngay 22/5/2002, Chinh ph( da dé ra nhiém
vu chudn bi Chuong trinh Nghién cliu Quéc gia (NRP). B6 Gido duc,
Thanh nién va Thé thao chiu trach nhiém soan thao ban du thao chuong
trinh quéc gia. Trung tdm Cong nghé cda Vién Han lam Khoa hoc CH
Séc phdi hgp véi Vién Co khi CH Séc da dinh ra hung uu tién nghién
ctu cho chuong trinh quéc gia. Cac chuyén gia tir cac trudng dai hoc,
vién nghién cliu va coéng ty da hdp tac dé xac dinh cac uu tién nghién
clu.

Chinh ph(i da phé chudn Chuong trinh Nghién cliu Quéc gia trong
Nghi dinh s& 417 ngay 28/4/2003. Viéc phé chuan nay |a mét budc can
thiét tr qua trinh du thdo t6i viéc chudn bi cho chuong trinh qudc gia.
Viéc Vin phong Bao hd Canh tranh phé chudn viéc mdi thau cac nha
cung cap tiing phan Chuong trinh Nghién ciru Quéc gia 1& mét budc co
ban trong qua trinh thuc hién. Chuong trinh Nghién clru Qudc gia tap
trung vao cac du an nghién clu cé tinh (ing cao va cé kha nang st dung
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trong coéng nghiép. Vi vay, diéu quan trong la bén canh cac du an ngan
han, phai tai trg cho cac du an dai han hon, vi du du an 5 nam.

Thong qua Chuong trinh Nghién clru Quéc gia, viéc xac dinh chi tiét
cac budc da dugc thuc hién theo hudng chuan bi mét chuong trinh quéc
gia tuong tu nhu cac chuong trinh clia cac nuéc thuéc EU. Tai CH Séc,
phuong phap hé trg tir nhiéu nguén ngan sach van 1a moét diém khac biét
I6n so vGi cac chuong trinh tuong tu 8 cac nudc khac. Cac co quan dé
xudt da déng y véi du thdo la cing véi viéc thuc hién Chuong trinh
Nghién cliu Quéc gia, phai b4t dau chudn bi Chuong trinh Nghién ciu
Qudc gia Il. Chuong trinh quéc gia mai nay sé dudc dé trinh 1én Chinh
phd vao cudi thang 2/2005. Muc dich ctia Chuang trinh Nghién clu Quéc
gia tir bd cac phuong phap nghién ciu khéng ¢ su hdp tac cla cac té
chiic tru6c day va s dung cach ti€p can hién dai Odu bao cong nghéll.

Muc dich chinh cla viéc chuén bi Du thao Chuong trinh quéc gia la
dé xudt cac hudng nghién ctu uu tién, c6 khd nang déng gop vao su
phat trién kinh t€ va dap (ng nhu cau xa hoi bang cach st dung téi uu
cac phuong tién danh cho khoa hoc va nghién ctu. Chuong trinh Nghién
cliu Quéc gia cling tinh d&n nhiing thay déi vé cac diéu kién trong nuéc
va quéc té déi véi hoat ddng NCPT. Cac diéu kién da dudc thay déi véi
viéc théng qua Luat s6 130/2002 Coll. vé& Hb trg NCPT. Nhiing thay déi
bén ngoai xuat hién trudc tién tir sy gia nhap cla CH Séc vao Khu vuc
Nghién cliu Chau Au.

Chuang trinh Nghién ctu Quéc gia tap trung dap (ng nhimng yéu
cau cd ban sau:

- Tang hiéu qua nghién ctu cla CH Séc va ti d6 dem lai Igi ich cho
nén kinh t& va xa hoi. Chi tap trung hé trg mét s& nghién ciu ma xa hoi
cho |a can thiét va c6 kha nang (ing dung trong thuc té.

- B4o dam khéi phuc nang luc nghién cu ctia CH Séc, st dung moi
quan hé hdp tac quéc t& co6 thé trong nghién ciu.

- Tang cudng va phat trién cac méi quan hé véi cong chung trong
NCPT, loai bd cac méi lo so clia céng ching vé cac két qua NCPT
khéng mong muén.

- Nang cao trinh d6 chuyén mon hoa trong nghién ciu va kha nang
st dung k&t qua nghién clu trong thuc tién.
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Chuong trinh Nghién cliu Quéc gia dugc cong bd trong thdi gian
2004-2009. Danh sach cac dé an nghién ctu du thau da dugc cong bd
trong nam 2003 va viéc lua chon du an sé hoan thanh trong cung nam.
Nhimng du an dau tién sé dugc bat ddu vao nam 2004. T4t ca cac du an
sé dugdc hoan thanh truéc hoac trong nam 2009.

Dong thdi véi viéc thuc hién Chuong trinh Nghién cliu Quéc gia,
Chuong trinh Nghién cu Quéc gia Il cling sé& dudc chudn bi theo ké
hoach trong cac Chuong trinh khung Chau Au ciing nhu trong cac
chuaong trinh qudc gia cla ting nudc thanh vién EU.

Toan bd Chuong trinh Nghién cu Quéc gia khéng bat dau ngay tu
thang 1/2004, ma sé dudc thuc hién dan dan. Ly do chinh 1a do khéng
thé két thuc tat ca cac chuong trinh dang thuc hién hoac chuyén ching
mét cach don thuan vao trong Chuong trinh.

Chuong trinh Nghién cru Quéc gia bao gdm 5 phan danh cho céac
linh vuc cu thé va 3 phan lién nganh. Ca hai loai nay déu dudc chia
thanh cac chuong trinh nhd. Cac co quan chi tri ting phan Chuong trinh
(ho&c chuong trinh nhd) sé cong bd tén cac nha thau ndp dé an thuc
hién cac phan hodc chuong trinh nay. Co cdu cu thé clia Chuong trinh
Nghién cliu Quéc gia dudc thé hién trong bang I.
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Bang 20. Co cau cla Chugong trinh Nghién cu Quéc gia

Cac chuong Céc chuong trinh nhd Co quan ch tri
trinh nganh

1. Chéatlugng | 1. Stic khde con ngudi BoYté

ddi séng 2. Chat lugng va an toan dinh duéng cho | B& Nong nghiép
nhéan dan
3. Du lich va cac khu dinh cu tuong lai B6 Mai trudng
4. Bao vé& méi trudng va cac ngudn tai B6 Mai trudng
nguyén thién nhién

2. Xa hoi 1. Hé théng théng tin phuc vu viéc ra Vién HLKH CH Séc

théng tin quyét dinh, quan ly va danh gia
2. Quén ly thong tin va tri thic Vién HLKH CH Séc
3. Co sé ha tang théng tin va cong nghé Vién HLKH CH Séc
4. M6 hinh tinh toan va thiét k& hé théng | vien HLKH CH Séc

3. Nang luc 1. Céac hé théng va qua trinh san xuat Bo Cong nghiép va Thuong Mai

canh tranh va | 2. Vvan tai an toan va kinh t& B6 Giao thong

Cg:é trién bén 3. Xay dung B6 Cong nghiép va Thuong Mai
4. Vat liéu tién tién B6 Cong nghiép va Thuong Mai
5. Cac céng nghé dang néi B6 Cong nghiép va Thuong Mai
6. S dung tai nguyén thién nhién B& Nong nghiép

4. Néqg luong | 1. Nang lugng hat nhan an toan va hiéu B6 Céng nghiép va Thuong Mai

cho nén kinh | quéa

t€ va x& hoi 2. Sit dung than va vat liéu cac-bon thé d€ | B Cong nghiép va Thuong Mai
san xuat dién va muc dich khac
3.8 dHng hop ly dién va cac nguén nang B Mai truding
luong tai tao dugdc ’

5. Xa hoi hién | 1. An toan va hoi nhap xa hoi Chau Au. B6 Lao dong va Xa hoi

dai va sy 2. Lién két xa hoi, su khac biét xa hoi va

chuyén ddi

ban séc quéc gia

B6 Lao dong va Xa hoi

Chuong trinh Céc chuong trinh nhd Co quan ch( tri

lién nganh

1. Nguén 1. Hb trg cac nha khoa hoc tré méi bat B6 Giao duc, Thanh nién va
nhan luc cho dau nghién clu Thé thao

NCPT

2. Cac nguén nhan luc cho NCPT

B6GD, TNvaTT

2. Théng nhat
NCPT

1. Cac trung tdm nghién cu

2. Co s6 ha tang théng tin cho NCPT

3. Hé trg cac du an NCPT c¢6 dinh huéng
muc tiéu

B6 GD, TNva TT
B6 GD, TNva TT
B6 GD, TNva TT

3. Hop tac
vling va quoc
t€ vé NCPT

1. Hop tac ving
2. Hop tac quéc té

B6GD, TNvaTT
B6GD, TNvaTT
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Co céu nhiéu cap dudc s dung cho cac chuong trinh NCPT 16n &
cac nuéc thanh OECD, cho cac chuong trinh NCPT khung trong EU va
cac chuong trinh nghién cu quéc gia clia cac nudc thanh vién.

Tiéu chi co ban dé danh gia két qua nghién clu la nhitng déng gop
clia du an nham dap (ng muc tiéu kinh t€, sinh thai va xa hoi va viéc tan
dung cac ca hdi vé nghién ciu va céng nghé. Bén canh cac tiéu chi da
dé cap, trinh dé chuyén mon cla céng trinh nghién clu ciing dugc xem
xét tuong xiing.

Sau khi hoan thanh tat ca cac du an trong Chuong trinh Nghién ciu
Quéc gia, tic la vao khoang dau nam 2010, Bé Giao duc, Thanh nién va
Thé thao s& dé trinh 1&én Chinh ph mét ban bao cio danh gia hoan
chinh vé& Chuong trinh nay. B6 Gido duc, Thanh nién va Thé thao sé
soan thdo chi tiét bao cao trén co sd cac bao cao va nhiing théng tin
khac thu thap dudc tir cac co quan chi tri cla tiing chuong trinh. Viéc
danh gia cudi cung sé dudc tién hanh theo cac tiéu chi tuong tu nhu
trong qua danh gia thudng xuyén.

Vé téng thé Chuong trinh quéc gia sé& do B Giao duc, Thanh nién
va Thé thao va Hoéi déng Chuong trinh Nghién cliu Quéc gia phéi hop
thuc hién. Cac bd phan chi dao cling sé dudc thanh 13p tai tiing ca quan
chd tri cac phan clia Chuang trinh. Cac co quan chi tri s& mai thau cho
tirg phan clia chuong trinh nganh va chuaong trinh lién nganh.

B6 Gigo duc, Thanh nién va Thé thao la co quan quan ly trung uong
chiu trach nhiém déi v6i Chuong trinh Nghién clu Quéc gia. Co quan
nay s& quan ly vé& mat phuong phap, dua ra cac quy tic, chuén bi cac tai
liéu can thiét cho viéc théng nhat quan ly va thuc hién Chuong trinh. Co
quan nay ciing dé trinh du thdo vé cac uu tién cla Chuong trinh 1én
chinh phd, cac du thdo chuong trinh nganh va lién nganh méi va nguén
ngan sach, bao cdo danh gia Chuong trinh, théng tin vé cac muc tiéu va
két qua dat dudc, du thao nhiing thay déi cia Chuong trinh va du thao
Chuong trinh méi. D& lam dudc diéu nay, B6 phéi hop véi cac cd quan
chd tri ting phan clia Chuong trinh va véi Hoi ddng NCPT, 1a co quan
theo Luat s6 130/2002 Coll. vé Hb trg NCPT sé diing tén trong moi tai
liéu dugdc trinh chinh phd.

Céac co quan chu tri chiu trach nhiém quan ly va cung cép tai chinh
cho cac phan chuong trinh nganh hodc lién nganh tuong (ng dudc giao
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ph6 va c6 thadm quyén ky két cac théa thuan trg gilp hodc dua ra quyét
dinh d6i véi viéc cung clp su trg gitp. Trach nhiém cla cac co quan chil
tri dudc quy dinh trong Luat H6 trg NCPT.

Cac co quan quan ly dong vai trd don vi chi tri cac phan cla
Chugong trinh gém Hoi dong Trudng dai hoc, HOi nghi Hiéu trudng CH
Séc, Vién Khoa hoc CH Séc, Hiép héi cac t6 chiic nghién ciu ciing nhu
cac lién hiép va lién doan lién quan t6i nghién cliu sé dugc trinh I1én Hoi
déng NRP.

Viéc danh gia du an sé dua trén viéc st dung két qua dat dugc du
kién trong tuong lai. Nguyén tdc nay ddm bao lua chon theo tdm quan
trong, tinh kha thi va viéc st dung cac két qua.

2.2 Céc séang kién cai cach to chirc va quan ly trudng dai hoc va toé
churc nghién cuu cbng

- Sang kién chl yéu la chuan bi Luat Vién Nghién cliu cong. Cac
sang kién khac gém:

- Chuaong trinh méi danh cho cac nhém dinh huéng nghién cu lién
nganh OCac trung tam Nghién ctuld dang dudc thuc hién. Giai doan ti€p
theo clia chuong trinh sé bat dau vao nam 2005.

- Xac dinh cac uu tién nghién ctu s dung du bao cong nghé.

Trong nam 2004, Hoi dong Nghién ciu dé trinh Chinh phd phuong
phap ludn méi vé danh gia nghién ciu. Danh gia la moét van dé quan
trong khi dé trinh Chinh sach NCPT Qudc gia clia CH Séc.

2.3 Hop tac quéc té duoc hé trg dac biét bbi cac chuong trinh sau:

- KONTAKT (chuong trinh hé trg hop tac song phuong va da
phuong). Muc tiéu chinh cia KONTAKT la tao ra cac diéu kién can thiét
dé thuc day hon nita viéc hop tac khoa hoc va ky thuat giita cac vién
nghién clu clla CH Séc trong hoat déng NCPT va cac déi tac nudc
ngoai. Ngoai ra, chuong trinh con nham muc dich hé trg cac t6 chic clia
CH Séc tham gia vao ERA va chuén bi s&n sang cho su tham gia trong
tuong lai vao cac du an theo cac chuong trinh Khung ctia EU. Muc tiéu
nay sé gbép phan thuc hién chién ludc Lisbon.

- INGO (chuong trinh hd trg hop tac nghién clu gitia cac t6 chic phi
chinh ph0).

252



- EUPRO (chuong trinh hé trg hdp tac trong pham vi cac chuong
trinh khung).

- COST (chuong trinh hé trg hop tac téng hdp trong nghién clu).

- EUREKA (chuong trinh hd trg NCPT (ng dung).

- Hop tac quadc té trong Chugong trinh Nghién cliu Qudc gia.

Hap tac qudc t€ vé NCPT la moét khai niém dudc st dung tir 1au ¢
lién quan dén su thinh vugng va phat trién ctia dat nudc. Su hop tac nay
dang phat trién dudi hinh thic cac chuong trinh khung ctia EU, hop tac
lién chinh phl da phuong va cac hinh thiic hgp tac da phuong va song
phuong khac.

CH Séc cling tham gia vao mét sé chuang trinh quéc té khac. Do 1a
cac hoat dong nhu cac Chuong trinh khung EU, EMBC (H6i thdo Sinh
hoc phan t& Chau Au), cac chuong trinh nghién ciu khoa hoc dan su
cla NATO, INTAS (hdp tac véi cac nudc Lién X6 cii va Nga), sang kién
Vishegrad,...

Viéc hoi nhap vao ca sd ha tang NCPT cla EU la uu tién chinh déi
véi CH Séc. Cac cong cu quan trong nhat dé t6 chlc nghién ciiu 6 cap
dd Chau Au la cac chuong trinh khung EU va do vay su tham gia vao
cac chuong trinh khung nay hinh thanh nén ca sé cho viéc hgp tac quéc
t€. Vi vay, tai thai diém hién tai, viéc tham gia vao Chuong trinh Khung
lan th( 6, chuong trinh dang dat muc tiéu tao ra Khu vuc Nghién ciu
Chau Au / ERA / 1a nhiém vu c6 tdm quan trong dc biét.

Céac quéc gia tham gia da ky mot tuyén bé' vé Bién ban nghi nhé
gitta Céng déng Chau Au va CH Séc vao Chuong trinh Khung 6. Tuyén
b& nay thé hién nghia vu cla cac nuéc tham gia la s mé cac chuong
trinh nghién cdiu ctia minh cho cac t8 chic nghién clu tir cac nuéc thudc
Cong déng Chau Au. Su md clia nay sé khéng yéu cau su déng gép vé
tai chinh tir cac nudc thanh vién tham gia. Cac bo trudng c6 thdm quyén

" “Tuyén bb cua Cong hoa Séc vé Bién ban Ghi nhé giita Cong ddng Chau Au va Cong hoa
Séc vé sy gia nhap ciia Cong hoa Séc vao Chuong trinh Khung 1an thir 6 cia Cong dong
Chau Au vé Nghién ctru, HO trg k¥ thuét va cac hoat dong trinh dién gbp phan Thanh 1ap
Khu vuc Nghién ctru Chau Au va D6i méi (2002 — 2006) va vao Chwong trinh Khung lan
thir 6 ciia Cong dong Chau Au vé Nang lugng hat nhan va vé Nghién ctru hat nhan va cac
hoat dong do tao ciing dong gdp vao viée Thanh 1ap Khu vie Nghién ctiru Chau Au”.

253



vé NCPT clia cac nudc tham gia da ky vao Bién ban nghi nhé. Tuy nhién
& CH Séc can thém su phé chuén ctia Quéc hoi.

Viéc tao ra cac diéu kién thuan Igi cho viéc hoi nhap cla CH Séc
vao Khu vuc Nghién ctu Chau Au 13 mét trong nhiing muc tiéu cla
Chuong trinh Nghién ciu Quéc gia.

Trong théng bao mdi thu va trong thda thuan cung cép hé trg, méi
cd quan chu tri phai xac dinh quyén cla cac chi thé nudc ngoai tham
gia vao trong giai phap du an. Cac quyén nay phai lién quan dén két qua
nghién clu tuong (ng vGi phan dau tu trong du an do.

Yéu cau cho phép cac chi thé tir EU tham gia vao Chuong trinh
nghién cu quéc gia khong phai la mét diéu mGi mé. Véi trudng hdp cla
CH Séc, nghia vu nay da dudc dé cap dén tir thang 7/1999. Thang
12/1999, Chinh phli da thdo luan dé xuat vé viéc c6 thé tham gia vao
cac Chuong trinh quéc gia va da dat dugc su dong thuan.

C6 thé thay truéc dudc 1a Chuong trinh Nghién ciiu Quéc gia sé md
clta d8i v6i cac chil thé tir Cong déng Chau Au tur thai diém bat dau thuc
hién, nghia la tr dau nam 2004.

3. Hé tro ctia chinh phi déi véi NCPT va déi mdi cia khu vuc tur
nhan

Céc bién phéap tai chinh gian tiép s& dugc thuc hién nham hé tro
NCPT va d6i méi clia khu vuc tu nhan. Cac bién phap c6 thé nay da
dugdc téng hgp trong Chinh sach NCPT ctia CH Séc 2004 O 2008. Gan
day chinh phl théng bao c6 thé ap dung cac bién phap khuyén khich vé
thué cu thé d6i vdi cac cong ty cé tai trg cho nghién clu.

Chi phi cho cac du an nghién clu trong Chuong trinh Nghién cGu
Quoc gia sé dudc chia sé gilra cac cong ty tu nhan va nha nudc. Hé
théng nay sé dudc thuc hién, d4c biét 1a trong cac ndi dung sau: i) H6 tro
tang cuong nang luc canh tranh, ii) Nghién clu khai thac thuong mai. Do
cac chuong trinh quéc gia md clta ddi véi cac chuong trinh nudc ngoai
(v6i cac diéu kién cu thé), cac bién phap trén du kién sé thu hat dau tu
cho NCPT tu cac hang nuéc ngoai.

Gan day, Bd6 Cong nghiép va Thuong mai da khéi déong 3 chuong
trinh hd trg nghién cu cé dinh huéng céng nghiép, phat trién va déi méi
i) chuong trinh POKROK (chuong trinh nay dudc két hop vao Chuong
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trinh Nghién c(tu Quéc gia), ii) chuong trinh TANDEM (chuong trinh hé
trg nghién clu dinh huéng céng nghiép), va iii) chuong trinh IMPULS
(chuong trinh hé trg d6i méi, NCPT céng nghiép).

C6 3 van dé quan trong xuét hién trong linh vuc s& hitu tri tué: i) Dé
xuat Luat mai luat su hoat déng trong linh vuc sang ché da dugc Chinh
phl phé chuén vao thang 11/2003. Luat nay sé gitp luat phap cla CH
Séc phl hop véi cac tiéu chudn cla EU vé van dé nay. Can cl vao du
thao luat, mot phong chuyén mon dang ky luat su sé dugdc thanh lap.
Luat nay sé co tac dong tich cuc trén khia canh nang luc, trach nhiém,
dao diic nghé nghiép, O ii) Pé xuat Luat mdi vé Nhan hiéu thuong mai
da dugc dé trinh 1én Chinh phd nhadm dap (ng cac diéu kién ctia EU vé
van dé nay, iii) Du thdo Luat méi vé Kiéu dang Céng nghiép du kién sé
uu tién hon déi véi ngudi ndp don so vai ludt hién hanh. Du thao Luét
nay hién da dudc dé xuéat.

Ngan hang Phat trién va Bao lanh Séc-Moravian hé trg cac DNVVN
v6i muc tiéu giup ho truy cap vao nguén vén va chia sé rui ro véi ho. H6
trg phat trién DNVVN duoc thuc hién théng qua mét co ché bao lanh
ngan hang, cac khoan vay uu dai va cac chuong trinh trg cap cu thé. Su
hé trg nay c6 thé dudc st dung cho NCPT véi cac diéu kién nhat dinh.

Qua trinh d6i méi dudc hé trg mdt phan bdi Chuong trinh CICac
trung tdm nghién ctu 0 BO do Bd Gido duc, Thanh nién va Thé thao tai
trg.

Trong chuong trinh EUREKA chil yéu hé trg nghién clu (ng dung
va cong nghiép, cac nhém nghién clu clla CH Séc tham gia vao 24 du
an tri gia téng cong 58,4 triéu Euro. Trong 17 du an, cac nha dau tu
chinh déu ctia CH Séc. Trong nam 2005 [0 2006, CH Séc ddm nhiém vi
tri Chl nhiém chuong trinh nay.

4. Tang cuong hop tic va néi mang giiia cac t6 churc déi mdi

Trung tdm d8i méi doanh nghiép Praha (BIC) déng vai trd quan
trong trong linh vuc hop tac va két ndi mang NCPT. Trung tdm Cong
nghé cla Vién Khoa hoc CH Séc da thanh 1ap trung tdm nay nham hé
trg cac DNVVN c¢6 dinh hudng cdng nghé tién tién va cac san pham
céng nghé cao. BIC & mét thanh vién clia Mang Trung tam Da&i méi
Doanh nghiép Chau Au va mang quéc néi. Mang quéc ndi bao gém BIC
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Praha, Truong dai hoc Ky thuat Séc tai Praha, BIC Plzen, BIC Ostrava
va BIC Brno.

Nhu da dé cap 4 trén, Bo Gido duc, Thanh nién va Thé thao da khai
truong (0Cac trung tdm Nghién ctu O BO chuong trinh NCPT hén hgp
nham thic ddy hop tac trong linh vuc nghién ctu nha nuéc véi cac
chuong trinh céng nghiép, cac bénh vién va cac bén s dung két qua
nghién clu khac.

5. Nguén nhan luc KH&CN

Cong hoa Séc c6 1.772 ct nhan dai hoc trong linh vuc khoa hoc tu
nhién trong nam 2001/2002 (693 nu). 6.279 sinh vién khoa hoc ky thuat
da tét nghiép trong cuing nam (1.432 ni).

Gan day, B6 Gido duc, Thanh nién va Thé thao da cho ra doi
chuong trinh OTruy cép rdng rai vao cac két qua NCPT cho CH Séc ndi
chung. Chuong trinh nay du kién sé gitp tang cudng hiéu biét clia cong
ching vé khoa hoc va khuyén khich thé hé tré nghién clu, dic biét la
cac mon khoa hoc ky thuét & trudng dai hoc.

B6 Giao duc, Thanh nién va Thé thao ciing c¢6 chuong trinh OH6 tro
cac nha khoa hoc tré bat dau nghién ctuld. Chuong trinh nay hy vong sé
khuyén khich cac nha khoa hoc tré CH Séc dang s6ng & nudc ngoai tré
vé t6 quéc. Chuong trinh nay ciing gitp cac nha nghién cliu CH Séc thu
dudc nhiing kinh nghiém quéc té.

6. Cdc chinh sach thic diy déi mdi trong linh vuc dich vu

Hién tai, Van phong Chinh phéi CH Séc dang chudn bi mét chién
ludc d8i méi va sé trinh 1én Chinh ph(l vao ddu nam 2004. Chinh ph
hién dang nd luc khuyé&n khich cac céng ty va doanh nghiép vira va nho
(bao gém ca linh vuc dich vu) d4u tu vao NCPT théng qua hé trg gian
tiép (cac khoan vay dac biét, khdu hao, giam thué,... ).

Cac bién phap chinh tri thic ddy d8i méi trong linh vuc dich vu ciing
dudc dé cap trong ban chinh sach d6i méi do Lién doan B&i méi Doanh
nghiép CH Séc chuén bi. Chinh sach nay 13 tai liéu nén tang cho viéc
chuén bi Chién lugc D&i méi. Lién doan nay ciing thanh lap Té chic Lién
lac Chuyén mén (OKO) nham xay dung co s ha tang cho NCPT cong
nghiép. Du an nay dudc chuong trinh EUPRO tai trg.
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Viéc dua kién thiic thu dugc tir nghién clu vao thuc tién dudc tién
hanh théng qua cac trung tam doanh nghiép va d6i méi. Trung tam DAi
m&i va Chuyén giao Coéng nghé clia Trudng Pai hoc Palacky (CITT UP)
c6 thé dudc xem & moét trung tdm kiéu mau véi nhiéu dich vu lién quan
t6i d6i moi:

- Truy cép vao théng tin va co sd dir liéu O cac chuong trinh hd trg
quéc gia va Chau Au, co s6 nghién cu déi tac, Hiép hoi Chau Au va cac
nha quan ly va quan tri nghién clu.

- Lién hé vGi cac chuyén gia khoa hoc ctia Trudng Dai hoc Palacky,
Olomuc O Trung tdm D&i méi va Chuyén giao céng nghé 18 mét phan
clia Trudng Pai hoc Palacky va do vay cé lién hé truc ti€p véi cac hoc
gi& va chuyén gia c6 chuyén mén trong cac linh vuc khoa hoc cu thé.

- Chuyén du an nghién cGu hodc van dé t6i Instrumental Labs ciia
CITT UP Trung tdm Nghién ctu ting dung ctia CITT UP.

- Pia diém cho cac doanh nghiép va dich vu kém theo O tam thdi
CITT UP cung c4p 860 m? cho cac hang déi méi.

- Gitp khéi nghiép O tu van, cung cap dia diém va diéu kién dé bat
dau mét coéng ty d8i mai

- Tu van trong pham vi cac chuong trinh phat trién quéc gia va Chau
Au d6i v6i doanh nghiép vira va nhé SME, céac té chiic va hoi, cac du an
khdi nghiép, cac du an kha thi, v.v.
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Cong hoa Slovakia

1. Xu hudng chinh sdch KHCN va déi mdi

Theo luat hién hanh cla Slovakia, B6 Gido duc chiu trach nhiém vé
KH&CN & cép chinh pht (chinh sach quéc gia vé KHCN; dé xuéat ngan
sach; hap tac quéc t€ & cap chinh phi, ), con cac Bé khac (cac co quan
trung uong clia bé may hanh chinh quéc gia) chiu trach nhiém déi vdi
NCPT trong linh vuc riéng cia minh.

Co c8u nay cb su tham gia clia cac co quan tu van [ chl yéu 1a Hoi
dong Chinh phii vé KHCN ciing nhu cac ¢a cdu phi chinh phi (vi du: Cac
lién doan lao déng O tap hop trong Téng Lién doan lao déng, phu trach
phan 16n tat ca cac coéng ty tu nhan & Slovakia, Vién Han 1am Khoa hoc
Slovakia,l])

Cac dinh huéng khoa hoc, cong nghé va déi méi ctia Slovakia dugc
thé hién trong "Chinh sach KH&CN Quéc gia dén nam 2005". Cac muc
dich chinh ctia Chinh sach KH&CN Qudéc gia bao gém:

- PAm béo su phéi hop lau dai ctia Chinh sach KHCN Qudc gia véi
cac chinh sach cu thé khac;

- Tao diéu kién thuan Igi cho nén KHCN Slovakia ti€p can vdi V6i
cac nudc EU tru6c nam 2005

- Hinh thanh hé théng phéap ly co ban cho KHCN théng qua viéc phé
chuén OLuat vé Co quan Hé trg Khoa hoc va Céng nghél, OLuat cac
trudng dai hocl], [DLuat Khoa hoc va Cong nghél], [JLuat Vién Han lam
Khoa hoc Slovakiall

- Tao diéu kién thuan Igi cho su phat trién vé chat clia hop tac qudc
t& vé KHCN.

- Tang cudng hiéu qua cla NCPT, chd yéu théng qua cac chuong
trinh quéc gia vé NCPT (uu tién cép qudc gia) va cac don hang NCPT
quéc gia (cac uu tién trong nhiing linh vuc khac nhau cla nén kinh té).
Du kién két qua cla hai cdong cu nay sé khong chi giup lam tang chat
luong ca KHCN ma con c¢6 tac dong 16n téi nén kinh t& va xa héi. Ca
hai cong cu déu kéu goi hop tac chat ché gilra nghién cliu va céng
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nghiép trong cac du an, nham tang mic dd két néi cla khu vuc nha
nudc, khu vuc cac trudng dai hoc va khu vuc cac doanh nghiép NCPT.

Do vay, quan ly hanh chinh va théng tin vé khoa hoc va céng nghé
hoan toan thudc trach nhiém clda Bo Giao duc Slovakia. Cac van ban
phap Iy co ban da duodc phé chudn déu mét mat xac dinh muc tiéu chién
lugc clia cac cd quan trung uong cu thé va Vién Han l1am Khoa hoc
Slovakia trong KHCN, mat khac ciling xac dinh muc tiéu clia B6 Giao
duc.

B6 Gido duc Slovakia ngoai viéc diéu phdi cac cd quan trung uong
con lai trong bd may hanh chinh nha nuéc va Vién Han Iam Khoa hoc
Slovakia trong cac hoat déong KHCN, con kiém soat va diéu phéi cac
hoat déng NCPT (hoat ddng NCPT clia nha nudc, khu vuc céng, trudng
dai hoc va doanh nghiép) va chiu trach nhiém truGc tién doi véi viéc xay
dung va thuc hién chinh sach KHCN qudc gia.

D& tao su 6n dinh trong diéu phéi cac hoat ddng KHCN, OOH6i déng
Chinh phi vé Khoa hoc va Céng nghéld da dudc thanh 1ap (va hoat dong
rat hiéu qua), 1a co quan tu van cla Chinh phl Slovakia vé KHCN, bao
gdbm dai dién clia tat ca cac khu vuc tham gia NCPT, Vién Han lam Khoa
hoc Slovakia va ca tir mét s6 co quan quan ly trung uong.

Viéc hop tac véi Téng Lién doan lao doéng, dac biét véi Lién doan
cac T8 chiic NCPT Céng nghiép (co quan dugdc yéu cau hop tac truc tiép
véi Bd Gido duc) dién ra lién tuc. B6 Gido duc yéu cau trong subt qua
trinh thuc hién cac du an, nhiém vu va cac quyét dinh cu thé trong linh
vuc NCPT (v6i tradch nhiém chung), nguyén tac su tham gia cla cac
chuyén gia tir tat ca cac khu vuc tham gia NCPT (trong nguyén tic tham
gia binh déng cla tat ca cac khu vuc tham gia NCPT).

Trong co cau chi tiét, tat nhién c6 su tham gia clia cac t6 chic
va/hodc cd quan quan trong. Trudc hét 1a tat ca cac trudng dai hoc, va
cac cd quan tuong Ung clia ching (Hoi nghi cac Hiéu trudng, Hoi dong
cac Truong Dai hoc),]

Bang cach nay, ca hé théng t6 chlc va hé théng luat phap ciing nhu
cac bo phan t6 chic diéu hanh da dudc thanh Iap t6t. Cac bd phan nay
lién quan ti cac quy trinh ra quyét dinh, chu trinh thong tin, va mai lién
hé gilra cac déi tac khac nhau da dudc thanh 1ap. Tuy nhién, van dé tai
chinh van chua dudc xac dinh.
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Nhiing thay d6i chinh dugc gi6i thiéu trong hé théng canh tranh tai
chinh [ cac chuong trinh quéc va cac don hang qudc gia. Hé théng dua
trén cac ch dé da dudc thdo luan rdng rai va lua chon dudi su diéu phdi
clia B6 Gido duc (cac chuang trinh qudc gia) hoac cac bd chuyén nganh
(cac don hang qudc gia) cung vdi tat ca cac bén lién quan (khu vuc tu
nhan, nganh coéng nghiép, cac hoc vién, cong chung,[]). Cac chi dé
(chuong trinh quéc gia, don hang qudc gia) cudi cung dudc Chinh phd
phé chuidn va théng bao réng rai d& canh tranh coéng khai. Do ca hai
céng cu déu tuong déi réng (vi du: c6 10 chuong trinh quéc gia, moi
chuang trinh tuong d6i 16n va xac dinh chinh xac két qua du kién), nén
can lugng vén 16n tham gia. Diéu nay nghia |a khéng c6 mét co quan
(phong thi nghiém) riéng 1& nao cé thé tu minh hoan thanh nhiém vu
dugc. Céac lién minh 16n hon dugdc thanh 1ap dé canh tranh. Thuc t& la
khong moét co quan thudc bat cr mot khu vuc nao bi loai hoan toan ra
khoi tat ca cac chuang trinh, cac lién minh c6 lugng déi tac tham gia rong
I6n, da dang.

2. Nghién ctiu céng va cdc té chirc nghién cuu céng

Nhimng thay d6i chinh vé chinh sach NCPT do céc t6 chirc cong thuc
hién:

Trong khu vuc NCPT nha nuéc va tai cac trudng dai hoc, su chuyén
hoa réng khap dang dién ra trong nhiing nam gan day.

Qua trinh tu nhan hoéa cac vién NCPT dang tiép tuc dién ra. Mot s6
vién nghién ctu s dung ngan sach da dudc chuyén déi sang dang cac
t6 chiic phu thudc. Toan bd co cau ciia Vién Han 1am Khoa hoc Slovakia
(SAS) da dudc chuyén d6i, mot s6 vién nhd cling da trd thanh cac té
chiic phu thudc - chr khéng phai la t6 chiic cong nhu trudc day, va day
la mot su thay déi 16n.

Muc dich chinh cla su chuyén déi (théng qua qua trinh tu nhan hoa)
la nham gidm chi phi (chi phi tai chinh cho cac t6 chiic NCPT) tif ngan
sach nha nudc va ciing dé tang hiéu qua clia cac cd quan NCPT. Véi
viéc chuyén ddi cac co quan st dung ngan sach sang dang cac t6 chic
phu thuéc O muc dich chinh 1& da@m bao phan déng gbép théng qua
OThoéa thuand (hodp déng) dé c6 muc dich xac dinh rd rang, nham tang
cudng su phat trién clia cac t6 chic.
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M6t két qua clia viéc chuyén ddi cac cd quan NCPT nha nuéc (dudc
cac co quan trung uong cla bé may hanh chinh va SAS thanh lap) la
hién nay chi con mét sd cd quan chiu su quan ly truc tiép ctia B6 Nong
nghiép, B6 Van hoéa, SAS, B6 Méi trudng, Van phong Tiéu chuan, Kiém
nghiém va Do ludng va Van phong Dia ly, Ban d6 va Cataster.

Nhimg sang kién chinh nhdm cai cach t6 chirc va quan ly cac trudng
dai hoc va céc té chirc nghién cutu céng

Theo OLuat cac trudng dai hocl méi dudc phé chudn, cac trudng
dai hoc va céac t6 chic gido duc dai hoc (bén canh cac co sé thudc Bo
Noi vu va Bd Quéc phong) da dudc chuyén déi tir cac t6 chic hudng
ngan sach thanh cac t8 chic cong doc 1ap phi Ioi nhuan. Hinh thic quan
ly mGi nay cho phép cac trudng dai hoc s dung t6t hon cac ngudn luc
clia minh.

Mic d6 linh hoat clia cac trudng dai hoc ciing thay déi theo quy ché
phap ly clia chang. Vi du, cac trudng dai hoc dudc tu do s dung cac quy
c6 dudc tu cac hoat ddong phu hgp véi muc dich chinh ctia minh (vi du:
khéng phai dong thué trong trudng hop cung cap dao tao trén co s hop
dong, ...). Hé théng tin dung ciling dudc cung cdp cho sinh vién. Va tat
nhién, cac trudng dai hoc dudc tu bé tri va dam phan cac thda thuén va
hop déng, bao gém thda thuan va hop dong véi déi tac nuGec ngoai. Mot
su thay d8i 16n nira Ia trai nguoc véi trude day, hién nay chi cé trudng dai
hoc méi c6 tu cach phap nhan. Cac khoa chi 1a mét phan cla trudng dai
hoc ma khoéng c6 tu cach phap nhan doc lap.

Cac phuong phap danh gia méi da dugc dua ra trong Luat Giao duc
dai hoc va Luat Khoa hoc va Céng nghé. Viéc danh gia cac t6 chic (cac
khoa) théng qua [y ban Tin nhiém dudc thanh Iap trén co sé cac luat
trén. Viéc bé nhiém dién ra t6i da 4 ndm mot. Ban than cac du an (dé
xuat, qué trinh, két qua) dugc danh gia déc lap va binh déng.

Co sd dé dudc tai trg tir ngan sach - hoac truc ti€p hoac théng qua
con dudng canh tranh O |a su danh gia vé cac t6 chiic va hoat dong clia
ching (bao gém chét lugng ctia cac du an O chd yéu la qudc té€, chat
luong ngudn nhan luc [ co cdu, két qua,[d, nang luc gidi quyét cac van
dé NCPT, thiét bi, (1), nang luc tao ra mang lugi hgp tac rong I6n hon va
thuc hién cac du an da nganh.

261



Thuc ddy hop tac quéc té

Slovakia dang hudéng t6i muc tiéu tang cudng tham gia vao hop tac
NCPT quéc té. Slovakia da la thanh vién clia CERN, JINR, va cac phong
thi nghiém quéc té khac. Piém ton tai duy nhat la su tham gia vé mat tai
chinh.

Trong hop tac quéc t& vé KHCN, mét hé théng diéu phdi va kiém
soat hiéu qua da dudc xac lap va thuc hién. OMang tu van khoa hoc va
thdng tin Slovakiald (SIKAS) déng goép vai trd quan trong vao viéc diéu
phdi va kiém soat hop tac KHCN quéc t&. Khdi ddu SIKAS cung cap tu
van cho cac hoat ddng cla cac t& chiic NCPT quan tam téi viéc tham gia
vao Chuong trinh Khung EU lan thr 5. Hién tai, SIKAS dang quan ly cac
hoat déng nay cho Chuang trinh Khung EU lan th 6. Viéc quan ly cong
tac ki€m soéat hgp tac KHCN quéc t€ duge Bo Giao duc tién hanh thong
qua [OHé théng théng tin téng hop cla cac vé tiém nang NCPTO.

Viéc tham gia vao Chuang trinh Khung EU lan th(r 5 trong giai doan
1999 [1 2002 dudc coi la thanh cbng. Vi tu cach thanh vién, Coéng hoa
Slovakia khéng chi déng gbép ma con cam két. Dong gbép quan trong
nhat la kha nang tham gia vao tat ca cac chuong trinh clia EC vdi tat ca
cac quyén, uu tién va nghia vu. Trong s6 cac cam két vé nghia vu la viéc
tham gia tai trg cho cac chuong trinh nghién ctu EU va chap nhan cac
quy tdc mang tinh nghia vu cho tat ca cac quéc gia thanh vién EU.

So v6i cac nudc khac, Slovakia bi tut hau kha xa vé van dé hé trg
truc tiép va gian ti€p cho nghién cu. Tai Slovakia, chi phi cho khoa hoc
va céng nghé gidm lién tuc |a yéu t6 tiéu cuc chinh anh hudng t6i nang
luc clia cac t8 chiic NCPT Slovakia khi tham gia sau hon nifa vao cac
Chuong trinh Khung va trong viéc xay dung Khu vuc Nghién cliu Chau
Au. Xu hubng nay gian tiép trai ngudc véi chién ludc clia EU da dudc
chap nhan.

3. Hé tro cua chinh phu déi véi NCPT
V& co ban, Chinh phl hé trg tai chinh cho NCPT theo cac cach sau:
- Hé trg truc ti€p cho nhiing nhu cau cd ban clia cac t6 chiic nghién
cliu quéc gia (hién chi con lai vai t6 chiic), cong thém cac trudng dai hoc
va Vién Han 1am Khoa hocld chi phi bao tri va st dung cd ban, luong co
ban cla doi ngii can bd nong cét, dau tu 16n vao thiét bi. Hinh thic h trg
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nay st dung ngan sach nha nudc, thdng qua ngan sach clia cac bo (cac
co quan trung udng) tuong Uing va Vién Han lam.

- Hb trg ¢6 dinh huéng muc tiéu théng qua cac chuong trinh quéc
gia va cac don hang quéc gia I ¢6 tinh canh tranh.

- H6 trg canh tranh théng qua Co quan hé trg khoa hoc va cong
nghé, c6 dinh hudng vao chat lugng khoa hoc clia cac du an, khéng uu
tién t6i linh vuc nghién cdu.

- H tro gian tiép théng qua cac bién phap gian ti€p 0 mét phan da
dudc thuc hién, con phan 16n dang dudc chuén bi.

Trong Chinh sach Khoa hoc va Céng nghé Quéc gia, cac uu tién
NCPT chinh da dugc xac dinh va dudc Hoi déng cac Chuong trinh Quéc
gia dé trinh theo OLuat Khoa hoc va Cong nghél] vGi cac chi tiét da dudc
cu thé héa va dua vao trong Cac chuong trinh Quéc gia.

Trén co sd cac uu tién cho tiing nganh, cac co quan quan ly da chi
ti€t hdéa [JCac Bon hang NCPT Quéc giall. VGi su trg gilp clia Cac Bon
hang NCPT Quéc gia, cac t6 chiic va Vién Han lam dang thuc hién
nhiing muc tiéu chinh trong cac chinh sach nganh théng qua phat trién
NCPT.

Né&u coi KHCN la mét céng cu quan trong dé phat trién kinh t& va xa
héi, thi can thdy rang & Slovakia, khéng c6 su tang trudng théng thudng
clia chi tieu NCPT, dudi dang chi tiéu ngan sach hay chi tiéu tir khu vuc
doanh nghiép.

Theo co sG dir liéu clia Van phong Théng ké Cong hoa Slovakia, cé
su sut gidm chung vé chi tiéu danh cho NCPT. Tham chi trong thdi ky
2000 [J 2002, khi gia tri tuyét déi clia cac nguén luc cong tang nhe thi ty
|é trong GDP van gidm. Tang trudng chi phi danh cho KHCN tir khu vuc
doanh nghiép ciing gidm nhe. Gilra chi phi NCPT ti ngan sach nha nuéc
va ti khu vuc doanh nghiép la mét tuong quan rat hep, diéu nay cé thé
giai thich bdi tinh trang cac doanh nghiép chl yéu chi hé trg cho NCPT
trong trudng hdp ho sé& dudc nha nudc hd tro.

4. H6 tro cua chinh phd cho NCPT khu vuce tu nhdn

Trong giai doan 1999 [0 2003, viéc trién khai cac hoat dong d6i méi
dudc hd trg thédng qua 3 dinh hudng chuong trinh nghién citu va phat
trién 1a OCac dinh huéng khai niém cla Chinh sach Ky thuat clia cac
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Nganh céng nghiépll. Cac dinh huéng nay c6 tinh lién tuc cung vdi cac
chuang trinh quéc gia vé nghién cliu va phat trién, nhu da xac dinh trong
Khai niém Chinh sach Khoa hoc va Céng nghé Quéc gia dén nam 2005.
b6 la cac dinh huéng:

- B&i m6i san xuét va céng nghé trong cong nghiép (Chuong trinh
NCPT Quéc gia: [0Sy phat trién clia cac Céng nghé tién tién cho nén
kinh t& hiéu qual).

- Su phat trién clia cdng nghé bién ddi ning luong, bao gém viéc
chuyén déi cac hé thédng nang luong, cac ngudn tai nguyén mdi (phi
truyén théng) (Chuang trinh NCPT Qudéc gia: OThuc hién cac nguyén tac
tién tién trong san xuét va bién ddi nang luongD).

- Tang cudng mic dd x{ ly cac vat liéu thdé noi dia c6 thé phuc hoi
va si dung cac cong nghé sinh hoc (Chuang trinh NCPT Quéc gia: ISU
dung cac nguon tai nguyén va vat liéu tho ndi diall).

Bo Kinh t&€ Cong hoa Slovakia dang tham gia vao cac hoat dong
néu trén, cling qua viéc phan bé tai chinh cho cac don hang NCPT Quéc
gia, dudi cac hinh thic:

- H6 trg Otang cudng chat lugngd clia d8i méi cdng nghé trong cong
nghiép va nganh nang luong;

- Cac quy trinh quan ly toan dién.

Bd Kinh t€ Céng hoa Slovakia ciing quan ly bang hinh thic Otai trg
c6 thu héil théng qua OQuY Béi méill do chinh bd nay 1ap ra.

Hién tai, tuy cé nhiéu yéu td tich cuc, nhung & Cong hoa Slovakia
van chua c6 chinh sach téng thé clia quéc gia vé d6i méi (dac biét 1a vé
mat chién ludc rd rang, xac dinh chién Iudc trong nhiing linh vuc cu thé)
va cling chua dugc Bo Kinh té&, 1a bd chiu trach nhiém vé van dé nay,
chuén bi.

Nhung khong thé néi rang cac hoat dong déi méi 6 Cong hoa
Slovakia hién khéng dudc tién hanh. Nhin chung, né ton tai trong moi
trudng kinh doanh tu phat. Théng qua do6 viéc tang cudng cling nhu dac
diém ctia d8i mdi dudc quy dinh trong pham vi khuén khé clia thi trudng
tu do. Do vay, & mot nghia nao dé thi chung ta c6 thé néi vé Omot bd
cac chinh sach ddi méi nganhl.
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Hién tai, su tham gia clia cac co quan NCPT tai cac truong dai hoc
Slovakia va trong néi bd Vién Han 1am (nghién ciu co ban) vé phat trién
ddi méi trong nganh céng nghiép (trong qua trinh chuyén déi nén kinh té&
Slovakia) hién nay la qua trinh sang tao. Véi cach thic nay, [(0Cac du an
tich hdp khoa hoc va céng nghéd do Chinh ph( Slovakia phé chuan da
dudc thanh 1ap nham tang cudng viéc két ndi gilta nghién clu co ban,
nghién ciiu (mg dung va phat trién véi thuc t&, bao gém su lién lac chung
gitra cac co quan.

Céc cbng cu hé trg cdng cho khu vuc tu nhan tham gia NCPT va doi
maoi

Thué d6i vGi cac doanh nghiép NCPT

- Chinh ph( dang chuén bi tim cach tang cudng khoa hoc va céng
nghé trong cac diéu kién c6 thé dé dat t6i téng tham hut tai chinh cong 6
muc t6i da 3% GDP, va day hién 1a muc tiéu uu tién cla Coéng hoa
Slovakia. Trén quan diém kinh t& vi mé, cai cach thué co tac dong tich
cuc va chd yéu dai véi khu vuc kinh doanh, tir d6 tao ra cac diéu kién
thuan Igi cho dau tu vao cac nganh kinh té€ riéng 1&; diéu nay ciing cb
nghia la dau tu vao khoa hoc va céng nghé;

- Nham duy tri thAm hut tai chinh cdng & mdc da duoc thda thuan va
phu hop vGi hé théng thué;

- D& dat dugc miic tAng trudng chi tiéu hang nam tir ngan sach cho
khoa hoc va céng nghé, mdi nam 8%;
- Tang trudng hang nam ti cac ngudn ngoai ngan sach la 10%.

Tai trg cong truc tiép cho cac doanh nghiép NCPT va déi mdi

Tai trg cong truc ti€p cho khu vuc doanh nghiép NCPT & mic do
cung cdp cac nguédn tai chinh tir ngan sach théng qua cac nha quan ly
ngan sach cho cac phap nhan va co quan NCPT thuc t&. H tro truc tiép
cho KH&CN tir ngan sach quéc gia dam bao:

- Tai trd cho cac t6 chiic NCPT st dung ngan sach va té chiic phu
thudc la phap nhan clia nha nudc;

- Tro c&p cho cac t6 chic phi Igi nhuan, cac té chiic cong va cac
phap nhan ciing nhu cac thuc thé NCPT dé phat trién NCPT.
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- Tai trg cac chuong trinh quéc gia, don hang quéc gia va nhiém vu
khac vé NCPT;

- Tai trg cho tu cach thanh vién clia Céng hoa Slovakia tai cac trung
tam quéc té va cac co quan KH&CN, trong cac chuong trinh NCPT quan
trong.

Théng qua OQuy phi d4u tull hé tro NCPT, dudc B Kinh t& thanh
lap theo cac nguyén tac dac biét (Quy B&i méi), viéc hé trg tai chinh
dugc dam bao va viéc ap dung cac két qud NCPT vao thuc tién ciing
dugc ti€p tuc.

Diéu kién co ban cua viéc cung cép tai chinh tir ngan sach nha nudc
la COChing nhan Hoan thanh Banh gia dinh ky[] hoac [OChing nhan
Quan ly va Hé thdng chat lugng theo cac nguyén tac dac biét.

N6 Iuc thu hat dau tu NCPT tir cac cong ty nudc ngoai

Hbé trg vén mai hiém hodc cac nguén tai chinh tu nhédn khac (vi du:
quy)

Hb trg vén mao hiém trong KH&CN dudi hinh thic vén rdi ro hodc
cac ngudn khac danh cho doanh nghiép tu nhan, thuéng do cac doanh
nghiép nhd hon cung cép, hodc bang cach mua lai hoat déng cla ching,
ho3c bédi cac ngudn déng gop khac vao tai san chung cla cong ty, tat ca
déu chua tiing dudc thuc hién tai Slovakia.

Thay d6i ché dé sé hitu tri tué dé tao ra cac bién phap khuyén khich
dau tu vao d6i mai

Thay d8i ché dé sd hiiu tri tué dé tao ra nhiing chuyén déng cudi
cung cho méi trudng kinh doanh da dudc dua truc ti€p vao trong thda
thuan cac diéu kién cho giai phap cla tiing nhiém vu NCPT cu thé.

Thay d6i quan trong

Hién & Slovakia da c6 hé thdng ap dung két qua NCPT vao thuc
tién, tuy nhién van hanh chua di hiéu qua ma trudc tién 1a do thiéu tai
chinh. Viéc ap dung c6 hiéu qua vao thuc tién trudc hét co6 nghia la thuc
hién théng qua cac chuong trinh KHCN quéc gia, trong pham vi khuén
khé nhat dinh phai chap nhan cac tiéu chi co ban cho mét méi trudng déi
mé&i thich hop. Cu thé, nhiém vu NCPT d6i méi dudc quan ly bsi OCo
quan H6 trg Khoa hoc va Céng nghél], la co quan thuc hién nhiing
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nhiém vu NCPT dau tién nhu vay, va ddm bao phai thuc hién viéc quan
ly ngay tur khi du an bat diu. V6i viéc st dung nguén tai chinh hé tro viéc
ap dung cac két qua NCPT vao thuc tién théng qua Quy Déi méi do Bo
Kinh t€ thanh 18p, toan bd chu trinh phu thudc vao viéc dap (ng cac diéu
kién d&i méi.

Tuy k& tir ndm 2000, chi phi cho NCPT (gia tri s6 tuyét déi) da tang
nhung so véi su gia tang gia tri tuyét déi cia GDP thi ty 1& chi tiéu cho
NCPT lai gidm (nam 2000 la 0,69, nam 2001 la 0,65, nam 2002 l1a 0,59
% GPD).

Tinh trang tai chinh danh cho KH&CN néu trén cho thay tac déng
tiéu cuc d6i véi su phat trién cla kinh t& va xa hoi, va su suy gidm trinh
dd gido duc dai hoc, su dich chuyén cla gidi tré, cac tai nang va sang
tao ra nuGc ngoai. Ngoai ra cac luat méi dudc thong qua con thi€u hiéu
luc trong viéc khéi phuc lai vai trd clia KH&CN d8i véi su phat trién clia
dat nudc.

Thay d6i trong viéc tap trung vao cac khu vuc cong nghiép /coéng
nghé cu thé

Cac uu tién NCPT dudgc xac dinh trong [UKhai niém Chinh sach
KHCN Quéc gia dén nam 20050 da dudc thuc hién trong cac chuong
trinh NCPT quéc gia. Cac chuang trinh nay da dudc dinh huéng muc
dich nhdm hoan thanh cac yéu ciu xa hoi chinh va dé ap dung hiéu qua
hon cac két qua NCPT (thé hién baéng cac chi s6 s6 lugng va chat luong)
vao nén kinh t€ va déng gép cho xa hoi.

Céc két qua kinh t& va xa hoi quan trong gém:

- Tang trudng Igi nhuan, két quéa kinh doanh, gia tri gia tang;

- Tao ra viéc lam mdi;

- Giadm tiéu hao vat tu;

- Tang trudng xuat khau san phadm va dich vu;

- Tang trudng gido duc clia ngudi dan;

- Tang chéat lugng chuyén gia trong qua trinh quén ly khoa hoc va
cébng nghé.

Céc chuong trinh hd trg NCPT va déi mdi trong cac DNVVN va céac
cbng ty cobng nghé
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Céc chuong trinh mang tinh quyét dinh nhat hé trg cho NCPT 1a cac
chuong trinh quéc gia NCPT dinh hudng cong nghé, cac nganh cong
nghiép tuong Ung:

- Phat trién cac cong nghé tién tién nham tang hiéu qua nén kinh té&;

- Thuc hién cac nguyén tic tién tién vé san xuat va bién déi nang
lugng;

- S{r dung tai nguyén va nguyén liéu tho noi dia

Théng qua cac chuong trinh néu trén, c6 thé b6 xung tri thic méi
nhat vao thuc té (thong qua giai phap cho cac nhiém vu NCPT trong linh
vuc cong nghé sinh hoc, céng nghé nano, cac quy trinh san xuat phic
tap va co ché diéu khién, cac hba chat méi st dung cho céng nghiép).

4. Ting cuong hop tic va két néi gitia cdc té chirc déi mdi

Trong cd cdu nganh céng nghiép clia Slovakia, giai doan san xuét
d4u tién van chiém uu thé trong dé doi hoi nhiéu vé luc ludng lao déng,
vat liéu thd va vén. Trong khi giai doan san xuét doi hdi nhiéu NCPT, lién
quan t6i dau tu, hang hda tiéu ding dai han va hgp tac san xuét thi lai
doéng vai trd it quan trong hon. Va do dé gia tri gia tang va anh hudng déi
véi trao d6i ngoai thuong ciing thap hon.

Nhiing két qua cla céac t6 chiic NCPT trong céng nghiép bao gém:

- PAm bédo tang cudng an ninh cla cac nha may hat nhan &
Slovakia trén co sé cac két qua tir NCPT;

- C6 céc thiét bi dac biét ap dung vao trong cac quy trinh céng nghé
trong cac nganh cong nghiép s dung cac cong nghé nhu la-de, cong
nghé plasma va electron;

- Tang trudng vé sé lugng trong ché tao, cong nghé va tu déng hoa
viéc 13p rap vong bi, trong d6 céng nghiép vong bi dudc thi trudng nudc
ngoai chap nhan;

- Pa ché tao cac hé théng kiém soat tdng hop, hién dai cho cac
trung tdm luyén kim céng nghiép;

- Hién tai, cédng nghé vé chuyén déi chat ban dan va cac bd phan
clia hop s6 da dudc s dung dé hién dai hoa ddng ca 6 té va cac phuong
tién van tai dudng sét;
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-Trén co sG NCPT, da ti€n hanh san xuét izofytol va cac hé théng
khac trén co sG aceton;

- Pam bao viéc ap dung cac loai nhua mgi va cong nghé san xuét
chung vao cac phu tung téi sinh;

- San xuat thiét bi san xuét 16p xe toc do cao loai radial, dap Ung rat
t6t cac tiéu chudn EU;

- TU cac két qua NCPT, kiém ché dudc cac tac dong tiéu cuc cla
nganh cong nghiép gidy cellulose t6i méi trudng;

- T cac két qua NCPT trong viéc st dung cay thuéc va viéc canh
tac cac loai cay dudc lua chon, c6 thé tang tinh 6n dinh clia ham ludng
cac vat liéu y t& va da phat trién cac loai duodc thuc vat méi cé hiéu qua
tot trén thi trudng nudc ngoai.

- Thu nhap tir viéc ap dung NCPT trong mét s6 nganh céng nghiép
cu thé dat téng cong 1,444 ty SKK;

- Tang trudng gia tri gia tang tu viéc ap dung cac két qua NCPT
trong san xuat céng nghiép. Téng gia tri sdn phdm sau khi da gia tang |a
549,6 triéu SKK;

- Cac san phdm méi phat trién khi 4p dung cac céng nghé méi da
déng goép vao tang trudng xuat khau véi cac thi trudng da phat trién va
thi trudng clia cac nudc thé gidi thir 3 téng cong khoang 426,1 triéu SKK.
Ca quan quéc gia hé trg cac doanh nghiép vira va nhé

Cd quan nay diéu phdi moi hoat dédng trong pham vi hd trg cac
doanh nghiép vira va nhd 3 Céng hoa Slovakia, bao gdbm tai chinh & cép
d6 quéc t&, qudc gia va dia phuong. Cd quan nay hd trd va phat trién cac
trung tam thong tin va tu van khu vuc (RPIC), hop tac véi cac trung tam
ddi méi va doanh nghiép (BIC) va céac trung tam tu van va doanh nghiép
& Cong hoa Slovakia

5. Nguén nhan luc KHCN

Trén quan diém so sanh quéc té, Cong hoa Slovakia thudc vé nhém
cac nuéc (khoéng quéa nhiéu) bo qua tiém nang NCPT.
M6t s6 chi s6 théng ké phu lién quan:
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2001: S6 sinh vién t6t nghiép (ISCED 5A) [ 23 533, trong d6 26,8%
hoc cac nganh khoa hoc ky thuat va tu nhién

S6 nghién cu sinh tién sy (ISCED 6) [ 532, trong d6 44,5 % hoc
cac nganh khoa hoc ky thuat va tu nhién

2002: S6 sinh vién t6t nghiép (ISCED 5A) [ 24 896, trong d6 26,9%
hoc cac nganh khoa hoc ky thuat va tu nhién

S6 nghién cu sinh tién sy (ISCED 6) [ 734, trong d6 40,7 % hoc
cac nganh khoa hoc ky thuat va tu nhién

S6 lugng tang trong nam 2002 so vGi nam 2001 truGc d6: déi Vi
sinh vién ty 1& gilr nguyén khéng ddi. S6 nghién clu sinh tién sy tang
nhiéu, nhung ty I& lai gidm, dac biét 1a trong khoa hoc x& héi, khoa hoc
nhan van, dugc, [

Lién quan téi viéc thuc hién cac hoat dong khoa hoc va céng nghé,
mot s6 budc tich cuc da dudc thuc hién bdi Co quan H6 trg Khoa hoc va
Céng nghé vao ndm 2001, véi tu cach 1a mét phap nhan déc Iap, hé trg
cho cac nhiém vu NCPT dudc dé trinh theo cac nhu cau clia cac t6 chiic
NCPT cu thé va cac chli thé NCPT thuc.

Su gidm sut nghiém trong trong khoa hoc ky thuat va khoa hoc néng
nghiép, bao hiéu su phat trién tiéu cuc trong cac co quan trung uong clia
bdé may hanh chinh nha nuéc va trong Vién Han lam lién quan t6i su can
thiét clia co s& nhan luc NCPT; day la két qua cia viéc khuyén khich tai
chinh khéng ding mc véi luc luong lao dong NCPT.

D& giai quyét van dé néu trén, Chuong trinh nha nuéc CPhat trién
nhan cach va tai nang cla lao déng tré va nghién cu sinh tién sy dudi
35 tudil] da giai quyét mot phan yéu cau khuyén khich tai chinh cho cac
can bod tré kién dinh theo dudi su nghiép KH&CN bang cach cung cap
cho ho thém khéng gian dé giai quyét cac nhu cau va cac muc dich
riéng. Bang chuong trinh nay, Céng hoa Slovakia d& binh 6n mét phan
d6i ngl nhan luc NCPT cla minh.
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Chéau a

Trung Quédc

1. Chinh sach khoa hoc, cong nghé va déi mdi va céc xu thé”
phat trién

Céng cudc cai t8 hé thdng KH&CN va ca cdu chinh sach d8i méi
KH&CN clia Trung Quéc nhdm muc tiéu xay dung hé théng d6i méi quéc
gia hién da buéc sang mét giai doan mdi, hudng t6i t6i uu hda co cau,
hop ly hda hé théng va xay dung nang luc. Cac chinh sach chi yéu dudc
ap dung dé thuc hién muc tiéu nay nhu sau:

- Tiép tuc cai cach sau rong hé théng KH&CN. Trong khi van chu
trong vao viéc lam thay déi hé théng s hitu cii, cong cudc cai cach dudc
xuc tién sau hon nham thic ddy manh hon nifa su chuyén d&i cac té
chiic NCPT. Cac né luc dugdc huy dong cho cong tac chi dao viéc chuyén
déi cac vién nghién cliu céng thanh doanh nghiép dua trén mét co sé
phan loai va diéu phéi ban hanh cac chinh sach cai t§ méi lién quan dén
cac van dé then chét, nhu k& hoach tuyén nhan luc, hé théng sé hiu tai
san, cac chinh sach thué€ uu dai, thué€ hai quan, xay dung co sé ha tang
quy md nho...

- Tang nguén d4u vao NCPT va nang cao nang luc cla cac thuc thé
déi méi ch y&u. Trung Quéc dang ¢ gang duy tri su ting trudng dau
vao trong cac hoat déng d8i méi NCPT. Vi du, téng chi tiéu NCPT cla
Trung Qudc trong nam 2002 da dat 128,76 ty NDT, tang 23,5% hay
24,52 ty NDT so v8i ndm trudc d6. K& tir nam 1995, ty trong chi tiéu
NCPT cla Trung Quéc trong GDP da tang lién tuc trong vong 7 nam, tu
chd chiém 0,60% GDP nam 1995 I&én 1,23% GDP nim 2002.

- Xay dung méi truong. Nam 2003 la mét nam dac biét cha trong
vao viéc xay dung nang luc cla cac cong ty trung gian KH&CN. Diéu
nay da khich I& rat 16n su phat trién cac cong ty trung gian KH&CN phuc
vu cho cac hoat ddng ddi méi. Cac nguén luc KH&CN dang ngay cang
dudc clng c¢6 va hgp nhat théng qua viéc xay dung co sé ha tang nén
moéng. Méi trudng phap ly da dudc cai thién. K&t qua dan dén viéc sur
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dung cé hiéu qua hon cac nguén luc KH&CN va nang cao trinh dd
nghién clu khoa hoc.

- Trong khi van dung don bdy mién gidm thué, viéc lap k& hoach
KH&CN d3 trd thanh mét phuong tién chinh dé théng qua dé, Chinh ph
Trung Quéc tham gia vao cac hoat déng d6i méi cdng nghé. Cung véi su
thay ddi vé thdi gian, viéc 1ap k& hoach KH&CN da bat dau phan anh
nhiing thay d&i trong su can thiép ctia Chinh ph(, d3c biét 1a trong cac
cach tiép can, chi tiéu phan ddu va ndi dung. Vi du, viéc 1ap k& hoach da
chuyén sang mang dinh huéng chi dao. Tic &, trong khi diéu hanh cac
hoat déng d6i mdi cong nghé, gid day Chinh phd thién vé dong vai trd
cung cap dich vu va chi dao chinh séach, ch khéng can thiép bang céach
lién tuc dua ra nhiing chi thi hanh chinh nhu truGc day nira. Chinh pha da
chuyén huéng su chu trong tif ché chi thanh 1ap va phé chuén du an, nay
chuyén sang ddm nhiém nhiéu chic ning hon, bao gém ca viéc t6 chiic
céac cudc trinh dién, gidi thiéu. Cac cd ché mdéi dugc hinh thanh nhu dau
tu vén mao hiém, thu mua Chinh phli va mdi d4u thau, tao nén cac cach
ti€p can mang dinh huéng thi trudng hon trong viéc khuyén khich déi méi
cbng nghé.

Budc vao mét chu ky phat trién KH&CN méi, Trung Quéc da xac
dinh muc tiéu téng thé phat trién KH&CN la cai tién hé théng ddi méi
quéc gia, dua kha nang canh tranh vé KH&CN cla Trung Quéc xép vao
hang tién tién thé& giGi va tao ra mét su hé trg manh mé vé KH&CN cho
viéc xay dung mot xa hoéi thinh vugng. Trung Quéc sé thanh lap mot hé
théng d6i méi quéc gia co ban phu hdp véi nén kinh té thi trudng xa hoi
chd nghia va cac quy luat tu nhién cla su phat trién KH&CN, c6 gang
x6a bd moi trd ngai doi véi su phat trién KH&CN. Théng qua viéc trién
khai cac du an chuyén sau I6n nham diéu chinh cac yéu cau chién lugc
quéc gia va dé hinh thanh mét mé hinh phat trién KH&CN hop ly hon,
Trung Quéc dang ra siic thuc hién nhiing budc dot pha I6n va phat trién
nhay vot trong mét s6 linh vuc dé cé thé diing vao hang ngi tién tién
trén thé& gidi. Chinh phl Trung Quéc dang hé trg viéc xay dung mét sé
vién nghién clu mang tam ¢ thé giGi va cac trudng dai hoc dinh huéng
nghién cu, thanh 18p cac tap doan doanh nghiép KH&CN da qudc gia
c6 thé dudc xép vao s6 500 doanh nghiép hang dau thé gisi. Trung
Quéc hién dang nd luc phan dau dé bdi dudng mét nhém cac nha
nghién ctu dau dan cé uy tin qudc té. Ra sdc cai thién hon nita trinh do
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hiéu biét khoa hoc clia nhan dan Trung Quéc, coi d6 [a mét yéu t6 quan
trong trong nén tang phat trién KH&CN nhanh va manh mé.

pe l\? -, . -~ -~ ”, ~
2. Cac té chuc va vién nghién cuu céng

Nhimng thay d6i chinh sach lién quan dén céc trudng dai hoc va cac
vién nghién cuu cbng

Trong nhitng ndm gan day, chi tiéu NCPT cla Trung Qudc lién tuc
tang 1én, t 14,6% nam 2000 lén 16,4% nam 2001 va lén dén 23,5%
nam 2002. Cac vién nghién clu céng véi mot hé théng quyét toan doc
lap va cac trudng dai hoc van la nhimg luc luong chl yéu thuc hién cac
hoat ddng NCPT. Trong nam 2002, cac vién nghién clu cong véi hé
théng quyét toan doc lap da chi 35,13 ty NDT cho NCPT, tang 21,8% so
vGi nam tru6c d6. Cling trong nam nay, cac trudng dai hoc da chi 13,05
ty NDT, ting 27,5%. Trong hai nam dau cla K& hoach 5 nam lan thi 10,
ty 1& tang trudng chi tiéu NCPT hang nam tuong (ing cla hai khu vuc nay
la 16,6% va 30,4%, tang cao hon so vGi ty 1& tang trung binh trong ké
hoach 5 nam lan th(t 9 1a 4,6% va 17,7%.

Trong nhitng nam gan day, ty trong chi tiéu NCPT cta Chinh ph
Trung Quéc da tang lén dang ké, chi yéu do két qua cla viéc dau tu vao
cac du an déi méi dua trén co sd tri thic, vao nghién cliu co ban va
nghién c(u (ng dung. Nam 2002, Chinh pht da dau tu tGi 7,38 ty NDT
vao nghién ciu co ban, tadng 32,7% so véi nam trudc. Piéu nay dua ty
trong clia Chinh pht trong téng chi tiéu NCPT nghién c(u co ban lén
5,7%, tang 0,4%, trong khi ty 1& tAng clia nam trudc dé 1a 0,1%. Pau tu
clia Chinh phid vao nghién clGu (ng dung dat 24,67 ty NDT, tang 33,4%
so véi nam trudc. Ty trong clia Chinh pht trong téng chi tiéu NCPT dat
19,2%, tang 1,5% so v6i nam trudc. Chinh phd Trung Qudc con tang
thém 20,6% lén 96,72 ty NDT nguén chi tiéu dau vao cho cac hoat déng
thuc nghiém, tuy vay ty trong clia Chinh phil trong téng chi tiéu NCPT
van giam 1,8%.

Mdc dé chi tiéu NCPT (ty sé gilra chi tiéu NCPT so vGi doanh thu)
cla 7 linh vuc chinh da vugt qua 1%, dé la cac nganh: dién t& va ché tao
thiét bi truyén théng dat 1,6%, thiét bi y t€ 1,5%, thiét bi chuyén dung,
phugong tién giao thong van tai, cong cu va thiét bi van phong dat 1,1%
va dién may va may méc ndi chung dat 1%.
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Cac bién phap céi t6 nham tang cudng nang luc nghién ciu cla cac
trudng dai hoc va céac vién nghién cuu d€ phuc vu cho phat trién kinh
té va cac muc tiéu quéc gia khac.

Trung Quéc tiép tuc ddy manh cai cach nham nang cao nang luc déi
mdi cla cac vién nghién clu. Cac t6 chic NCPT vé cd ban da hoan
thanh su chuyén ddi theo hudng céng nghiép, viéc cai cach cac vién
cong ich dua trén mot cd sG chon loc ciing dat dudc tién bd dang ké.

Tinh dén cudi nam 2002, trong s6 1.185 t6 chiic NCPT c6 k& hoach
chuyén d6i, c6 946 vién da hoan thanh chuyén déi. Trong sé nay, c6 273
vién trudc day truc thudc chinh quyén trung uong va 673 truc thudc chinh
quyén dia phuong. Trong s& cac vién nghién cliu da hoan thanh chuyén
ddi, c6 340 vién trd thanh cac doanh nghiép céng nghiép, 37 trd thanh
cac doanh nghiép KH&CN 16n truc thudc chinh quyén trung uong hoic
dia phuong, 16 chuyén déi thanh cac trung tam thic ddy déi méi ky thuat
céng nghiép, 511 trd thanh cac doanh nghiép KH&CN, 26 trd thanh cac
doanh nghiép céng nghiép do két qua clia viéc cuyén déi cac cong ty
me, 8 trd thanh cac t6 chic trung gian, 7 vién trd thanh bd phan clia cac
trudng dai hoc va 1 vién tré thanh don vi hoat ddng KH&CN truc thudc
bd khac.

Su cai cach c6 chon loc céac vién cong ich da dat dudc nhiing tién
bd dang ké. B&n cudi nam 2002, 176 vién cong ich da dudc cai t6. Trong
s6 d6 c6 81 vién truc thudc chinh quyén trung uong va 97 vién truc thudc
chinh quyén dia phuong. Cudc cai t6 da chuyén di 61 trong s cac vién
nay thanh cac vién nghién clu cbéng phi Igi nhuan, 32 doanh nghiép
KH&CN, 13 t6 chiic trung gian, 16 don vi truc thudc cac trudng dai hoc, 4
don vi hoat ddng KH&CN truc thudc cac bd khac va 52 loai hinh ton tai
khac.
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Bang 21. S6 vién nghién ciru NCPT da chuyén déi (2002)

Sé& vién da chuyén déi xong

Loai hinh chuyén d8i thanh S6 luong | Trung Dia
uong phuong

Téng s6 946 273 673
Doanh nghiép (tap doan) cong nghiép 340 160 180
Doanh nghiép KH&CN 16n truc thudc chinh | 37 33 4
quyén trung uong hoac dia phuong
Trung tdm phS bién ddi méi ky thuat cong | 16 5 11
nghiép
Doanh nghiép céng nghiép KH&CN 511 63 448
Doanh nghiép cbng nghiép truc thuéc cac céng | 26 9 17
ty me chuyén déi theo huéng cong nghiép
Cac t6 chic trung gian 8 8
Cac don vi truc thudc truong dai hoc 7 3
Don vi hoat dong KH&CN truc thudc cac bd | 1 1
khac

Trong s6 178 vién cong ich can cai t&, c6 77 vién da hoan thanh cai
t6. Trong s6 nay, c6 21 vién trudc day truc thudc chinh quyén trung uong
va 56 truc thudc chinh quyén dia phuong. Trong s& cac vién da chuyén
ddi, c6 25 vién tré thanh cac doanh nghiép KH&CN, 13 t§ chic trung
gian, 16 don vi truc thudc trudng dai hoc, 4 don vi hoat ddng KH&CN
truc thudc cac bd khac va 19 loai hinh tén tai khac.

Tién trinh cai t& cac vién nghién clu va su chuyén ddi theo huéng
cdng nghiép da mang lai mot sd két qua nhu sau:

- Cong cudc cbéng nghiép hoa da dat dudc nhiing tién bo ro rét.
Trong 4 nam dau cai t6, c6 308 vién nghién cliu dudc chuyén ddi theo
huéng doanh nghiép céng nghiép KH&CN thu dudc nhiing ti€n bd dang
ké vé cong nghiép hoa. Nam 2002, cac t8 chiic nay da tao ra dudc 34,27
ty NDT thu nhép, cao hon gap 1,9 1an so v6i mic thu nhap ciing cla cac
vién nay vao nam 1999. Né&u vao nam 1999, cac vién nghién clu chuyén
déi theo dinh huéng cong nghiép cé mic thu nhap vudt qua 100 triéu
NDT dat con sd 41, thi d€n nam 2002, s6 cac vién nay da lén téi 70,
trong d6 c6 4 vién nghién clu cé6 mic thu nhap vugt qua 1 ty NDT. Nam
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1999, c6 15 t8 chiic chuyén d8i dat mic doanh s ban san pham hang
nam vugt qua 100 triéu NDT. Vao nam 2002, s6 cac t6 chlc budc vao
hang muc nay da ting lén dén 45, trong d6 ¢6 9 t6 chiic c6 mic doanh
thu trén 500 triéu NDT.

- Clng c6 hon nita néng luc d6i méi céng nghé. Su cai té vé thé ché
da thac ddy su phat trién ca hai loai hinh hoat dong: nghién ciu va kinh
t&, trong d6 nang luc ddi méi ky thuat dudc nang cao. Vao nam 2002,
téng codng tai 308 t& chic chuyén déi da dat mic chi tiéu KH&CN 1a
10,85 ty NDT, tang 9,6% so v6i nam 1999. Trong d6, chi tiéu nghién ciu
theo dé tai da tang 49% so vGi nam 1999. Chi tiéu nghién ciu theo cac
cht dé dinh huéng thi trudng lién tuc tang, ty I& chuyén nhuong cong
nghiép va cac dé tai nghién ciu tu lua chon ciing da tang tir 52% vao
nam 1999 Ién 57% vao nam 2002. Su chd trong ngay cang tang dén cac
du &n nghién clu d8i méi da dan dén nang luc déi méi ting 1&én mét cach
rd rét. Trong nam 2002, chi tiéu cho cac dé tai NCPT da Ién t6i 2,13 ty
NDT, tdng 104% so v6i nam 1999. Ning luc cla cac té chic chuyén déi
dudc tang cudng, thu nhap clia cac t6 chiic nay ti chuyén giao cong
nghé, cung cap dich vu, cac hgp déng va tu van da dat 5,75 ty NDT vao
nam 2002, tang 1,5 lan so véi nam 1999. S6 don dang ky sang ché va
s6 bang dugc cap da tang lén véi mét téc dd nhanh chéng. Trong nam
2002, cac vién nghién clu da dang ky 1298 don va dudc cép 661 bang
sang ché, tirc la tang 1,7 va 1,2 1an so véi nam 1999.

- Néang Iuc truyén ba céng nghé duoc ndng cao. Cac vién nghién
cliu chuyé&n déi, mot khi da két duyén vdi thi trudng cang ¢ méi quan hé
chat ché hon vai khu vuc cong nghiép va diéu nay lam cho muc tiéu tao
ra su hd tro tién bd ky thuat cong nghiép cang dudc tang cudng hon.
Trong nam 2002, cac xi nghiép cong nghiép da thanh toan 3,47 ty NDT
cho 308 vién nghién cu chuyén déi theo cac hdp déng chuyén nhudng,
tang 73,5% so vGi nam 1999 va tang thém 45% néu so véi thu nhap tir
céac dich vu cdng nghé khac. Diéu nay cho thay nang luc truyén ba cong
nghé clia cac vién nghién cliu da tang lén dang ké va cac doanh nghiép
céng nghiép ciing tré thanh nhimng ban hang I6n mua céng nghé cla ho.
Nam 2002, 308 vién nghién ciu da tao ra dudc 1,25 ty NDT thu nhép tu
chuyén giao cdng nghé, trong s& d6 91,7% la do cac khach mua coéng
nghiép thanh toan, tang 13% so v&i mic dat dugc nam 1999.
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Cac chinh sach va cac du an Ién ctia Chinh phl nham thac ddy hoat
doéng hop tac quéc té€ cua cac vién va trudng dai hoc

Lan dau tién, trong K& hoach 5 nam lan tht 10 cGa minh, Trung
Qudc da thanh 1ap mét chuong trinh m&i mang tén COChuang trinh hop
tac quéc t€ KH&CN danh cho cac du an uu tiénl(sau day goi la Chuong
trinh hop tac qudc t€ vé KH&CN). Xoay quanh cac muc tiéu chién lugc
vé phat trién KH&CN, Chuong trinh hop tac quéc té vé KH&CN da hé tro
va t8 chiic cac du an hdp tac KH&CN quéc té cé tam quan trong chién
ludc nham tang cudng nang luc d8i méi KH&CN clia quéc gia, thuc ddy
ti€n trinh cdng nghiép héa cdng nghé cao va ddy manh hop tac KH&CN.
Vé céac linh vuc khoa hoc mii nhon quéc t&, Chuong trinh d& c6 géng t8
chiic cac hoat déng ddi méi KH&CN citia Trung Quéc sao cho phi hdp
v6i cac chudn muc qudc t&, nang cao nang luc d6i méi KH&CN cla
Trung Quédc va cai thién slic manh toan dién clia quéc gia. Nhdm nang
cao trinh @6 nghién cu cla cac nha khoa hoc Trung Quéc, Chuong trinh
da khuyén khich cac vién nghién clu va cac trudng dai hoc tich cuc
tham gia vao cac hoat déng KH&CN qudc té, trong d6 c6 nghién clu co
ban, phat trién cdng nghé cao, chudng trinh khoa hoc 16n va cac chuong
trinh qudc té€ khac. Chuong trinh méi nay uu tién hd trg cho cac vién
nghién c(u va cac trudng dai hoc c6 nang luc nghién clu viing vang va
tich cuc tham gia hop tac qudc té, tao dung cho ho mét co sd quéc gia
dé tham gia hop tac quéc t& vé KH&CN.

3. Hé tro ctia Chinh phd cho NCPT va déi mdi tai cac doanh
nghiép tu nhan

Nhitng thay d6i trong cach thirc hd trg NCPT va d6i mdi tai cac doanh
nghiép tu nhén

Nham thac ddy trinh d tién tién clia cong nghé céng nghiép va phat
trién cac nganh céng nghiép coéng nghé cao, trong nhiing ndm gan day,
Chinh phd Trung Quéc da ap dung mét loat cac chinh sach khuyén khich
vé thué nhu sau:

- Khuyén khich tang dau vao NCPT céng nghiép. M6t trong nhimng
chinh sach quan trong nhat lién quan dén muc tiéu nay la viéc quy dinh,
néu mot doanh nghiép cong nghiép c6 mic chi tiéu cho phat trién cac
san pham, céng nghé va ky thuat méi ting véi ty 1é thuc Ia 10% hoac
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cao hon, thi doanh nghiép d6 sé dugc hudng su mién gidm thué déi voi
50% s6 chi tiéu phat sinh thuc t&, sau khi da trir di cac phi tén xuat phat
tir cac chi tiéu lién quan. Chinh phd Trung Quéc con ap dung thdi gian
mién gidm thué déi vdi cac vién nghién clu chuyén déi. Cac chinh sach
uu dai nay cho phép ho dudc mién déng thué doanh nghiép déi v6i s6
thu nhap c6 dudc tir viéc chuyén giao va phat trién céong nghé va ca sé
thu nhap tir cac hoat dong tu van, dich vu va dao tao ky thuét, néu muc
thu nhap rong hang nam cla ho khong vugt qua 300.000 NDT. Cac vién
nghién clu nay con dudc phép mién déng thué€ thu nhap doanh nghiép
trong mét khodng thdi gian khéng xac dinh. Cac bién phap nay nham
kich thich tinh than d&i méi clia cac vién nghién clu.

- Hé trg kinh doanh phan mém va mach tich hdp bang viéc ap dung
cac khoang thai gian mién gidm thué, trong d6 con ¢ ca nhiing uu dai
vé thué gia tri gia tang, thué thu nhap va khau hao thiét bi san xuat.

- ap dung cac chinh sach khac nhdm nang cao trinh d6 céng nghé
coéng nghiép va phat trién cong nghiép cong nghé cao. Cac chinh sach
nay dudc thi hanh theo nhiéu khia canh, bao gém nhap khau thiét bi va
cong nghé nuGc ngoai, nang cap cdng nghé va thanh toan truéc thué.
Céc nd luc nay da dong vai trd khéng nhd trong viéc thic ddy nang cao
va phat trién trinh d6 cdng nghé céng nghiép.

Tang cudng su hé tro truc tiép cla Nha nudc cho cac hoat dong
NCPT va déi méi cong nghiép

K& hoach KH&CN qudc gia da chi ré rang, céng nghiép hbda va su
tham gia cGa nganh céng nghiép vao cac hoat dong NCPT la mét diéu
kién quan trong dé c6 thé thiét Iap nhiing du an uu tién chita dung nhiéu
ndi dung ky thuat va cong nghiép héa. K& hoach da ghi ré cac doanh
nghiép céng nghiép phai la ngudi dong vai trd chinh trong cac du an nay.
Trong ndm 2003, Quy d8i méi doanh nghiép KH&CN vira va nhd da chi
gan 3,05 ty NDT dé hd tro cho 4.195 du an dudc thuc hién bdi cac doanh
nghiép KH&CN vira va nhd. Cung lic, quy nay con huy dong 30 ty NDT
tir cac chinh quyén dia phuong, cho cac doanh nghiép va vién nghién
clru vay dudi hinh thic tai khoan ngan hang, qua d6 da dat dugc nhiing
Igi ich thiét thuc vé kinh t€ va xa hoi.

278



Hb trg vén mao hiém va cac ngudn vén tu nhan khac

K& tir khi ban hanh ONhiing chi dan vé viéc thanh |ap co ché dau tu
vén mao hiéml, hinh thiic dau tu vén mao hiém da dan dan phat trién
theo cach lanh manh tai Trung Quéc, ngay cang déng mét vai trd quan
trong trong su phat trién kinh t& quéc gia. Nhdm thic day phat trién
manh hon nifa cac t6 chic kinh doanh vén mao hiém, Trung Quéc
khong ngling cai thién moét moi trudng chinh sach thuan Igi déi véi su
phat trién loai hinh tu ban nay. D& khuyén khich cac nha dau tu nudc
ngoai rét nguén vén mao hiém clia minh vao Trung Quéc va dé thiét 1ap
mot co ché& vén mao hiém théng suét, vao thang 1 nam 2003, B6 Khoa
hoc va Cong nghé Trung Qudc, véi su hop tac clia Bé Ngoai thuong va
Hap tac kinh té tru6c day, Co quan Quan ly Céng nghiép va Thuong mai
Nha nu6c, Cuc thué Nha nudc, Co quan quan ly Ngoai héi Nha nudc da
ban hanh 0Cac quy dinh vé viéc quan ly dau tu nuSc ngoai tai cac
doanh nghiép vén mao hiém. Ban quy dinh nay da dua ra nhiing chinh
sach rd rang hon d6i v6i viéc thanh 1ap cac cong ty vén mao hiém do
nuGc ngoai dau tu va cac hoat déng lién quan. Mét ban chi dao dudc
thanh 13p truc thuéc Cuc quan ly VEn mao hiém nham tham khao céac y
ki€én dé dua ra cac kién nghi hinh thanh cac b6 luat vé quan ly vén mao
hiém, cac chinh sach khuyén khich vé thué va té chiic mét hiép héi vén
mao hiém quéc gia.

Nham phéi hop cac nd luc tir ca hai phia, cong déng KH&CN va
nganh ngan hang, B6 KH&CN da soan thao cac hiép dinh hop tac Vi
Ngan hang Phat trién Quéc gia va Ngan hang Huaxia. Can ci theo Hiép
dinh nay va dua trén quyén han cGa minh, Bd s& thuc ddy viéc t8 chiic
cac ngudn luc, hoach dinh chinh sach va phéi hop hanh déng nhdm hé
trg cho tién trinh cong nghiép hda cac du an KH&CN I6n, cac doanh
nghiép KH&CN vira va nhé va céac t6 chic dau tu vén mao hiém, trong
khi Ngan hang Phat trién Quéc gia sé cung cap cac khoan vay tri gia 15
ty NDT dé hd trg cac doanh nghiép cong nghiép cédng nghé cao trong
vong 3 nam. VGi vai trd |a nha tai trg, Bé cling da chi dao thanh cong
viéc phat hanh cac cd phiéu céng nghiép tri gia 800 triéu NDT cho 12
cong vién cong nghé cao. Budc coi 1a mot su' d8i méi trong viéc két hop
KH&CN v6i ngan hang, su phat trién trén da gép phan thic day cai tién
hon nita méi trudng thu hat vén dau tu.
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Xay dung nang luc va bdo hd sé hitu tri tué

Do chua cé mét co ché day da va thi€u kinh nghiém trong viéc giai
quyét cac van dé vé sd hiiu tri tué, diéu nay gay khd khan cho cac vién
nghién clu va cac doanh nghiép céng nghé cao. Trung Qudc da khdi
xuéng mét chién dich xuc tién cac cudc thdo luan vé sé hitu tri tué, trong
do6 cb viéc quan ly sG hitu tri tué tir cac két qua nghién cliu KH&CN, cac
th{ tuc lién quan, su bdo mat cong nghé va viéc bao hd quyén sé hitu tri
tué trong cac hoat déng hap tac ky thuat. Cac xdc tién nay da dua ra su
chi dan trong viéc quan ly mét cach khoa hoc va cé hé thédng quyén sé
hiru tri tué.

P&y manh su hop tac va lién két giita cac té chirc d6i mai

Céac céach tiép can chl yéu nham thuc d&y su hop tac gitta cac
doanh nghiép tu nhan

Nham thuc ddy viéc xay dung mot hé théng d6i méi & cap quéc gia,
xay dung nang luc d6i méi KH&CN & cap dia phuong va ddy manh hon
nita cac hoat dong KH&CN & dia phuang, trong nam 2003 Trung Quéc
da bat dau thuc hién thi diém viéc thanh lap hé théng ddi méi khu vuc.
Cudc thi diém tién hanh chon loc mét s ving lam noi thuc hién, trong
d6 c6 ving Chau thé séng Duong TU, Chau thé séng Pan Pearl, khu thi
trdn Giang Tay va cac vung do thi thudc ban ddo Son DBong. Bén canh
d6, viéc thanh lap thi diém moét hé théng d8i mdéi khu vuc cho cac co sé
céng nghiép cii thudc viing Péng Bac Trung Quéc ciing s& sém bat dau.
Ngay 2/11/2003, cac cd quan chinh quyén tai Thuong Hai, Giang To va
Chiét Giang da cung ky k&t mét hiép dinh thanh 1ap mét hé théng déi
m&i khu vuc tai viing chau thé nay. M6t su phat trién khac cé thé ké dén,
do6 la Hong Koéng, Macao va 9 tinh ndi dia, bao gébm ca Quang Béng vao
thang 12/2003 da cung ky két mot hiép dinh chung thanh lap mot hé
théng d6i méi khu vuc tai ving chau thd séng Pan Pearl. Dua trén cac
kinh nghiém d6, B6 KH&CN da dua ra cac hudng dan cho cac co quan
chinh quyén dia phuong soan thdo cac k& hoach vé xay dung hé thdng
dséi méi khu vuc, thiét 1ap cac hé théng va cd cau chinh sach tuong (ng
dé hé thdng d6i méi hoat ddng c6 hiéu qua. Théng qua cac kinh nghiém
do6, Bo sé tiép tuc hé trg cac hanh ddng chung nhdm thanh lap cac hé
théng ddi méi lién khu vuc. Hién nay, MOST dang xuc tién cac van dé vé
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hé théng va chinh sach lién quan dén viéc thanh lap hé théng ddi méi
KH&CN qudc gia.

Cac chinh sach va bién phap chi yéu thuc ddy méi lién két giita
nganh céng nghiép va céng déng nghién cuu khoa hoc.

DPé tang cudng quan hé bén chat gilta nganh céng nghiép, cac
trudng dai hoc va cac vién nghién ciu, thac ddy su két hdp cac ngudn
luc KH&CN clia cac trudng dai hoc va nganh céng nghiép, khuyén khich
chuyén giao cac cong nghé tién tién cho khéi cong nghiép, mét s6 don vi
chuyén giao céng nghé, dudc thanh 1ap truéc day bdi cac trudng dai hoc
c6 th€ manh vé KH&CN va cé tiém nang doi dao vé cac két qua nghién
ciu KH&CN nay dugc lua chon dé hinh thanh cac trung tdm chuyén giao
cong nghé quéc gia. Cac trung tdm nay dong mot vai tro tich cuc trong
viéc thuc day xay dung hé théng d8i méi cong nghé véi cét 16i la nganh
cong nghiép, bén canh d6 lam t6i uu héa cac co clu céng nghiép va
nang cao cdng nghé san xuat. Pudc coi la mdt co s6 ha tdng nham té
chiic va cing cd cac ngudn luc KH&CN cla cac trudng dai hoc, mot
trung tdm chuyén giao céng nghé quéc gia thuc hién cac nhiém vu nhu:
phat trién va phd bién cac cong nghé théng thuding, thic ddy va cai tién
viéc xay dung cac trung tdm céng nghé céng nghiép, thic day viéc
chuyén hoéa cac két qua nghién clu clia cac trudng dai hoc va chuyén
giao céng nghé, ddy manh hdp tac ddi méi cong nghé quéc té va cung
cap cac dich vu toan dién cho nganh cong nghiép. Bén canh d6, cac
coéng vién KH&CN dudgc chinh thic khdi xuéng nam 2000, dudc coi la
dau mdi lién két gilta nhiing cai cach vé KH&CN, gido duc va kinh té
cling da dat dudc nhiing budc tién bo dang ké dudi su hd tro ctia chinh
quyén cac cap. Cac cong vién nay chinh & co sd cho viéc chuyén héa
cac két qua KH&CN clia cac trudng dai hoc, cac vudn uom tao cac
nganh céng nghé cao va la mét mii nhon phat trién kinh t€ mai.

Dé lam ting tai san tri tué cla Trung Quéc, thuc ddy nhanh su
chuyén héa cac két qua KH&CN va bao vé quyén Igi hop phap ctia Nha
nudc, cac don vi va ca nhan, B6 KH&CN va B6 Tai chinh vao ngay
5/3/2002 da cung céng b6 CINhiing quy dinh vé viéc quan ly tai san tri
tué clia cac du an, chuang trinh KH&CN quéc giall. Trong cac quy dinh
da néu rd, Nha nudc cho phép cac té chiic thuc hién cé quyén sd hiiu
cac két qua tir cac du an nghién ciiu va cac tai san tri tué lién quan, loai
trir cac két qua lién quan dén an ninh qudc gia, Igi ich qudc gia va Igi ich
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clia cong déng. Cac t6 chic thuc hién co6 thé tu quyét dinh tién hanh viéc
cap gidy phép, chuyén giao cac két qua nghién cliu hay bién né thanh
mot khodn dau tu cd phiéu va thu dugc nhiing ich Igi tuong Ung. Tuy
nhién, trong cac trudng hop dac biét, Nha nudc van co thé gilr quyén sur
dung, khai thac va trién khai hoadc thu Igi nhuan tir cac két qua nghién
clu do.

5. Nhan luc KH&CN

Gido duc dai hoc va tuyén truyén phé cap khoa hoc

Gido duc dai hoc dudc ddy manh véi téc d6 ting trudng nhanh. Nam
2002, gido duc dai hoc clia Trung Quéc da dat quy mo téi 16 triéu sinh
vién. Cling trong nam nay, cac trudng dai hoc théng thudng tuyén
khoang 3,2 triéu sinh vién méi va hé thdng giao duc dai hoc danh cho
ngudi 16n tuyén 2,2 triéu sinh vién, sé lugng tdng thém so véi ndm trudc
dé tuong Ung la 522.200 va 263.900 sinh vién hay 19,46% va 13,47%.
Téng s6 sinh vién ndi trt theo hoc cac khoa dao tao hé 3 nam va 4 nam
tai cac truong dai hoc théng thudng va cac truong dai hoc danh cho
ngudi 16n la 14,6 triéu sinh vién. Trong s6 nay co6 trén 9 triéu sinh vién
theo hoc cac truong dai hoc théng thudng va 5,5916 triéu hoc tai cac
truong dai hoc danh cho ngudi 16n, ty |é tang so véi nam trudc dé tuong
ing la 25,63% va 22,63%. S6 sinh vién dao tao sau dai hoc cling tang
nhanh. N&m 2002, cac trudng dai hoc va cac vién céng nghé da tuyén
202.600 sinh vién sau dai hoc, tang 37.400 ngudi hay 22,65% so véi
nam trudc. SE sinh vién ndi tru 1én t6i 501.000 ngudi, tang 27,41% hay
107.800 so vGi nam trudc dé.

Viéc diéu chinh lai cac khoa dao tao da dudc thuc hién trong mot du
an mang tén OOM&t nén gido duc ¢ chat luong xuyén thé ky[d, day la mot
xuc ti€én nham ddy manh chat ludng gido duc, nang cao chat ludng téng
thé va nang luc d6i mdi clia ngudi dan Trung Qudc. Nam 1999, khi
truyén ba OOKE hoach hanh déng vé hoéi sinh nén gido duc trong thé ky
210, H6i déng Nha nu6c Trung Quéc da kién nghi rd rang vé viéc cai
cach chuong trinh giang day va hé théng danh gia hién tai va ap dung
viéc diéu chinh cac chuong trinh gido duc co ban cho phlu hop véi thé ky
méi va cac tai liéu giang day dudc lén k& hoach trong vong mot thap ky.
N&m 2001, OQuyét dinh vé cai cach va phat trién gido duc co ban do
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Hoi déng Nha nudc ban hanh da dé xuat rang, dé lam cho phd hop Vi
yéu cau clia mot nén gido duc ¢ chét lugng, can thiét 1ap ngay mot hé
théng chuang trinh gidng day gido duc co ban. Mot ca ché méi da dudc
thiét 1ap dé quan ly cac chuong trinh giang day méi. M6i mét mén hoc
dugc ap dung trung binh tir 6 d@én 7 chuadng trinh th(t nghiém méi. Bo
Giao duc da soan thdo Du an [OCAai cach cong tac giang day va chat
lugng giang day trong trudng dai hocld, dugc coi 1a mot bd phan chl yéu
trong K& hoach Hanh déng héi sinh nén gido duc trong giai doan 2003-
2007, trong d6 lén ké hoach tinh loc 1.500 chuong trinh giang day quéc
gia trong thai han 5 nam (2003-2007). K& hoach du kién, théng qua cac
phuong tién ky thuat hién dai nhu mang Internet, cac chuong trinh giang
day da dudc tinh loc sé dugdc cung cap mién phi trén mang nham chia sé
cac nguén luc dao tao va nang cao chat ludgng gido duc va dao tao.
Trung Quéc da khdi xuéng moét du an déi méi khu trudng s6 nham ting
cudng hoat déng déi méi tai cac trudng dai hoc, dac biét [a nang luc doi
md&i nguyén ban. Trong khi d6 viéc xay dung cac phong thi nghiém then
chét tai cac trudng dai hoc ciing dudc ddy manh. M6t s8 trung tam
nghién c(u, ti€n hanh nghién clu trong cac linh vuc mdéi va lién nganh
cling da dudc thanh 1ap nham tang cudng cac ngudn luc KH&CN va thic
ddy hé théng d6i méi. Mot chién dich khuyén khich sinh vién lui t6i cac
phong thi nghiém then chét cla trudng dai hoc da dudc khdi xudng, qua
d6 cac co quan hitu quan muén ddy manh cac hoat déng nghién clu tai
cac khu trudng sd, phat trién mét luc luong d6i méi véi nang luc cao va
danh dugc nhiéu du an KH&CN clia quéc gia.

Khoa hoc phé cap ngay cang dudc coi trong trong qua trinh hoach
dinh chinh sach. B& KH&CN, Bd Tai chinh, Cuc thué Nha nuéc, Téng
cuc Hai quan va Co quan Quan ly bao chi va xuat ban phdm Nha nuéc
da cung phdi hop xudt ban mét théng tu vé chinh sach thué nham
khuyén khich phat trién cac hoat ddng khoa hoc phé cap. K& tir khi thanh
lap nuéc Céng hoa Nhan dan Trung Hoa dén nay, day Ia 1an dau tién
mot van ban chinh sach mién gidm thué dudc thiét ké riéng cho céac hoat
dong truyén ba KH&CN. Su phat trién nay ciing danh ddu moét su tién bd
I6n trong cac chinh sach phé cap khoa hoc. Clng luc, mét chinh sach hd
tro c6 tiéu dé OCac phuong phap thuc hién chinh sach uu dai vé thué
lién quan dén cac hoat déng phé cap khoa hoc da dudc céng bd, tao
nén co sd quan trong cho viéc thuc hién. Ngoai ra, B&6 KH&CN da phdi

283



hop vGi cac co quan cla Chinh pht quan Iy cac hoat dong lién quan dén
mai lién hé vGi cong ching, van minh, khai hoa, phat thanh va truyén
hinh, théng tan va bao chi va cac hiép hoi khoa hoc dé phat hanh tai liéu
OThoéng tu vé viéc ddy manh hon nita nhan thic cla cdong ching vé
khoa hoc phé capld. Cung véi Lién hiép khoa hoc Trung Quéc, Uy ban
Cai cach va phat trién Nha nuéc, Bo Tai chinh, B6 Xay dung va Bo
KH&CN da clung phat hanh ban OHuéng dan vé viéc ddy manh xay
dung co sd ha tang cho cac hoat ddng phé cap khoa hoc. Cac chinh
sach khac lién quan dén phé cap khoa hoc sé dudc B6 KH&CN phéi hop
cung véi cac co quan Chinh phd khac phat hanh trong tuang lai gan, bao
gdm cac van ban sau: K& hoach hanh déng phé cap khoa hoc vé cac
nguodn tai nguyén dat dai giai doan 2004-20100] do B6 KH&CN va Bo
D4t dai va Tai nguyén phat hanh; COK& hoach nhan thiic khoa hoc phé
cap cla céng chung vé phong tranh dong dat va giam nhe thién tai trén
pham vi toan quéc gia, giai doan 2003-20060] clla B6 KH&CN va Cuc
Dia chan hoc Nha nuéc; OHu6ng dan vé viéc ddy manh cac hoat dong
ph& cap khoa hoc lién quan dén dan s va ké& hoach hoa gia dinh[d clia
B6 KH&CN va Uy ban Dan s6 va K& hoach hoa gia dinh; va OHudng
dan vé viéc ddy manh cac hoat ddong phd cap khoa hoc lién quan dén
stic khoéld do B KH&CN va Bo Y té phat hanh.

Céc chinh sach va bién phap gidi quyét van dé thiéu hut cac nha
khoa hoc va ky su trong mét sé linh vuc cu thé

Bo KH&CN da rat c6 gang trong viéc phan dau xay dung va déi maéi
doéi ngli can bd KH&CN clia minh. Bé nay da dé ra moét muc tiéu chién
ludc vé& phat trién ngudn nhan luc KH&CN nhu sau: OHinh thanh mot doi
ngl can bé6 KH&CN trong vong mét hoac hai thap ky, véi mét quy mo
réng, co cau hap ly va c6 nang luc d8i méi tuong duong véi trinh d6 clia
cac nudc tién tién trén thé gisidl. B6 KH&CN da cu thé héa muc tiéu nay
thanh 5 huéng hanh déng: Thic ddy hé théng nhan luc KH&CN déi méi,
ddy manh dao tao nhan luc KH&CN, ph& cap nén van hoa ddi méi, mé
clra hon nita ra thé gidi bén ngoai va chi trong hon nira cong tac hudng
dan va diéu phéi trong xay dung nang luc can bé KH&CN. Céac né luc
nay sé dan dén mét co ché va hé théng chinh sach quan Iy nhan luc
KH&CN m&i, nham hinh thanh nén mét déi ngi can bé KH&CN c6 nang
luc d6i méi cong nghé va cong nghiép hod, nang cao chat lugng quan ly
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KH&CN va tao nén mot ngudn cung day da sé nhan luc KH&CN cb trinh
dd dé phuc vu cho viéc xay dung mét xa héi thinh vuong.

La mot trong ba chién ludc chinh vé phat trién KH&CN trong ky
nguyén mdi, chién lugc nhan luc KH&CN mang mét khai niém phat trién,
d6 la Ocon ngudi 14 tat call. Theo khai niém nay, véi quan diém cho rang
ngudn con ngudi chinh la nguédn luc cht yéu, B6 KH&CN da tién hanh
tim kiém, dao tao, ti€p thu va s dung nguén nhan tai, coi dé6 nhu mot
nhiém vu to 16n trong hoat dong d8i méi KH&CN. Bd KH&CN con dat ra
yéu cau cai thién hon nita méi trudng chinh sach va cung cép cac diéu
kién lam viéc sinh hoat t6t hon cho cac can b6 KH&CN. Théng qua viéc
thuc hién chién lugc nhan luc KH&CN, B6 KH&CN da 1ap ké hoach hinh
thanh nén mét moi trudng xa hoi Jdé cao tri thiic, trong dung nhan tai,
ton trong lao dong va tén trong sang taoll. Péng thai, B&6 KH&CN con
chu trong phat trién mét co ché quan Iy nhan luc KH&CN va hé théng
chinh sach phu hgp véi cac quy ludt cla nén kinh té€ thi trudng. Bo
KH&CN da chu trong boi dudng tang I8p cac nha lanh dao cac co quan
nghién clu va hinh thanh mét ddi ngli cac nha nghién ctu c6 trinh do
cao, c6 nang luc d8i méi nguyén ban va cé kha nang canh tranh vé moét
s6 linh vuc mii nhon trén thé gidi. Cac xuc tién khac cia B6 KH&CN
nam trong chién ludc nhan luc KH&CN bao gém viéc tao ra mot triéu
nhan tai trong linh vuc khoa hoc va ky thuat, khuyén khich cac nha khoa
hoc thanh lap doanh nghiép, ddy manh ddi ngii lam cdéng tac dich vu
trung gian KH&CN, nang cao nang luc cong nghiép hoa va déi méi cong
nghé, nang cao trinh dd can bd quan ly KH&CN va thuc hién cong tac
quan ly KH&CN mét cach khoa hoc, hiéu qua, va dudc chuin hoa.

Cac chinh sach va bién phap lién quan dén di cu quéc té va nhéan luc
ky thuat

Dé& khuyén khich va thu hat ngudi Hoa dudc dao tao & nudc ngoai
trd vé nudc déng gop cho su nghiép phat trién nudc nha, cac co quan
nhan su cla Trung Quéc da tang cudng né luc trong 3 khia canh sau:

Thé nhat, B6 Nhan su Trung Quéc da phat hanh ban huéng dan
chinh sach khuyén khich ngudi Hoa t6t nghiép dai hoc 8 nudc ngoai trd
vé phuc vu trong nudc véi nhiéu hinh thic khac nhau. B nay da thi hanh
céac bién phap chi tiét nham giadi quyét cac van dé vé hau can ma ngudi
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Hoa & nu6c ngoai trd vé cb thé gap phai va tao nén mét méi trudng
chinh séach thuan Igi cho su tré vé cla ho.

Thi hai, cac bién phap chd yéu lién quan dén viéc tao diéu kién
kinh doanh. Trong khi chu trong vao viéc cai thién va thic day nhanh
viéc xay dung cac cong vién cong nghiép cho ngudi Hoa dudc dao tao 4
nudc ngoai tré vé lam viéc, B6 Nhan su con phdi hdp véi cac co quan
chinh quyén dia phuong dé ban hanh cac huéng dan va hé trg cho su
phat trién cac coéng vién nhu vay. Cac nd luc nay dang md rong va ngay
cang lam giau thém cac hoat déng dich vu trong cong vién, cai thién hon
nira moi trudng kinh doanh va tao nén mét khdng gian thuan Igi cho phat
trién kinh doanh.

Thir ba, d6 la bién phap nang cap cac phuong tién thong tin lién lac.
Cac co quan chinh quyén clia Trung Quéc da mad rong cac kénh lién lac
gilra cdng dong khoa hoc trong nudc véi ngudi Hoa 3 nudc ngoai trong
mot nd luc nham ddy manh hon nita su hdp tac gitia cac khu vuc, cac co
quan cla Chinh phtd va cac nhém ngudi Hoa c6 trinh d6 & nudc ngoai.
Trong khi do, viéc xay dung cd sd ha tang thong tin truc tuyén va cac co
sG dir liéu vé ngudi Hoa c6 trinh d6 dai hoc 6 nuéc ngoai ciing dudc day
manh. Théng qua cac kénh théng tin ma rong, ngudi Hoa ¢ trinh dé dao
tao & nuGc ngoai dudc hudng céac dich vu dudi nhiéu hinh thiic va & cac
miic d6 khac nhau dé c6 thé déng gop cho su phat trién clia dat nudc.

Theo s6 liéu théng ké, ké tir khi ap dung chinh sach mad clia va cai
cach, Trung Qudc da Ién danh sach dudc 460.000 ngudi dugc dao tao
dai hoc & nuSc ngoai, v6i 150.000 trong s6 ho da trd vé nudc. Hién nay,
tai Trung Quéc c6 hon 60 cong vién cong nghiép dudc xay dung dé thu
hat ngudi Hoa dudc dao tao & nuc ngoai. Cac céng vién nay l1a noi dat
tru s clia gan 4.000 doanh nghiép dugc thanh lap bdi hon 10.000 ngudi
Hoa dudc dao tao & nudc ngoai quay tré ve.

6. Cdc chinh sdch va quy dinh thic diy déi mdi trong nganh
djch vu

Nam 2002, H6i dong Nha nudc Trung Quéc da ban hanh tai liéu
mang tén OHu6ng dan vé cac chinh sach va bién phap ddy manh su
phat trién nganh dich vu trong giai doan K& hoach 5 ndm Ian thd 100
Ké& tir nam 1992, khi OQuyét dinh vé viéc thic ddy nhanh su phat trién
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nganh cong nghiép th( ball do Ban chdp hanh Trung uong Dang va Hoi
déng Nha nudc ban hanh, van kién huéng dan trén 1a mét xdc tién quan
trong nham thic ddy su phat trién nganh dich vu. Ban huéng dan da chi
ra rang, tuan theo cac diéu kién cla mét hé théng thi trudng, théng qua
huéng dan chinh sach va tang cudng dau vao, cac nd luc sé dudc huy
dong dé dua nganh dich vu clia qudc gia phat trién 1én mét giai doan
méi. Ban huéng dan con kién nghi cac chinh sach va bién phap lién
quan dén 12 dinh hudng trong nganh dich vu, d6 la téi uu hoa co cau
coéng nghiép dich vu, md réng pham vi viéc lam, thdc ddy nhanh viéc co
cau lai nganh dich vu, mé& rong co hdi xam nhap thi trudng, khuyén khich
su tham gia cla cac thanh phan kinh t& phi Nha nudc vao su phat trién
nganh dich vu, ddy manh cai t6 hé théng quan ly trong cac linh vuc
dudng séat, hang khéng dan su, truyén théng va dich vu céng cdng, néi
16ng su kiém soat ddi véi viéc gia nhap thi trudng clia cac t6 chic thuong
mai, gido duc, van hoa va dich vu trung gian nuéc ngoai, ddy manh céng
nghiép hoa mét s6 linh vuc trong nganh dich vu va tang cudng dau vao
trong nganh dich vu théng qua cac kénh dugdc da dang hoa.

V& céac chinh sach uu déi thu€, Chinh pht Trung Quéc da ban hanh
mot loat cac van ban chinh sach, nhu JThéng tu vé viéc ban hanh cac
diéu khoan khuyén khich phat trién cac doanh nghiép phan mém va
mach tich hopll, va [OThong tu vé cac quy dinh thué khuyén khich su
phét trién cac doanh nghiép phan mém va mach tich hgpd. Théng qua
cac bién phap mién gidm thué, cac chinh sach nay da co6 tac dung kich
thich su phat trién nganh céng nghiép phan mém va mach tich hop.
Trong khi d6, cac cd quan chinh quyén Trung Quéc con nd luc nghién
cu tinh can thiét va kha thi trong viéc s dung cac chinh sach don bay
vé thué nham khuyén khich su phat trién nganh dich vu déi mdi, dac biét
la cac khu uom tao KH&CN cdng nghiép, cac trung tdm xuc ti€n nang
suat, cac t6 chic danh gia KH&CN va thi trudng cong nghé. Mot sd
chinh séach lién quan s& sém dudc cong bé nhdm nang cao nang luc déi
md&i clia cac cong ty trung gian KH&CN.
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Han Quoc

1. Cdc xu thé chinh sdch khoa hoc, céng nghé va déi mdi

Su thay d&i trong Chinh phGi Han Quéc vao thang 2 nam 2003 da
dan dén nhiing thay déi trong chinh sach clia nudc nay vé nhiéu linh
vuc, trong d6 c6 khoa hoc, cong nghé va ddi méi. Chinh phG méi da dat
khoa hoc va céng nghé vao chuong trinh nghi su chinh sach hang dau
véi quan diém chuyén héa dat nudc thanh mot xa hoi dua trén KH&CN.
Muc tiéu chinh sach 1a thuc hién mét su phat trién nhay vot dua trén
KH&CN.

DPé huéng t6i muc tiéu nay, Chinh phii Han Quéc da thiét 1ap mot co
cdu khung mdi diéu hanh céac chinh sach, chuong trinh khoa hoc, cong
nghé va déi méi trong nhiém ky ctia Chinh phi hién tai. Cac dac diém
chinh cla co ciu khung chinh sach nay gom:

- Trong tdm cla chinh sach khoa hoc, cong nghé va déi méi sé
nham vao viéc tang cudng nang luc KH&CN dé tao diéu kién thuan Ioi
cho su chuyén tiép theo huéng xa hdi tri thic, thic ddy phat trién cac
nganh céng nghiép mdi va dap (ng cac thach thiic ca vé kinh t& 1an xa
hoi ma Han Quéc dang phai d6i mat. D& ddy manh co s nén tang cho
phat trién KH&CN, uu tién chinh sach s& dudc nham vao viéc thic ddy
nghién ciiu khoa hoc co ban va phat trién ngudn nhan luc cé kha nang
sang tao vé KH&CN. Cung luc, dé phat trién doéng co tang trudng trong
tuong lai, cac ngudn luc NCPT sé dudc tap trung vao cac linh vuc cong
nghé Iua chon c6 tdm quan trong mang tinh chién lugc déi véi su phat
trién trong tuong lai ctia Han Quéc.

- Céc chinh sach khoa hoc, cong nghé va déi méi sé dudc xay dung
va thuc hién cho pht hdp véi béi canh toan ciu, nham ddy manh méi
gén két qudc té trong hé thdng d6i méi qudc gia, ddng thdi phat trién cac
cd s8 khu vuc vé khoa hoc, cong nghé va déi méi. Han Quéc dat muc
tiéu déng vai trd nhu mét trung tdm NCPT cla khu vuc Déng Bac 4.

- Trong khi theo duéi su phat trién khoéng ngling cac nguén luc
NCPT va KH&CN, mét su chd trong 16n hon sé dugc nham vao viéc dam
bdo mét su phan bd can bang va cé hiéu qua cac nguén luc. Nhdm nang
cao hiéu qua cta dau tu NCPT, Chinh phi sé& thuc hién céi cach hé
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thong NCPT cla khu vuc Nha nudc va khuyén khich su hop tac va méi
tuong tac tich cuc gitra khu vuc Nha nudc va tu nhan.

- Chinh phl sé khuyén khich su tham gia clia xa hoi dan su va cac
hang cbng nghiép tu nhan trong qua trinh hoach dinh chinh sach
KH&CN, coi d6 nhu mét bién phap dé phan anh day dd yéu cau cla x&
héi va ddy manh mét nén van héa thuan Igi cho d8i méi KH&CN.

- Theo co cdu khung méi, Chinh pht da xac dinh sé phat trién 10
linh vuc cong nghé, coi d6 nhu mot dong co tang trudng kinh té€ trong
vong 10 nam tdi va thuc hién nhiing ké& hoach lién bd dé phat trién cac
linh vuc céng nghé nay. Cac céng nghé dudc chu trong phat trién bao
gbm: tivi va truyén hinh sé héa; man hinh LCD, LED, PDP,...; rob6t
thong minh; xe 6 to thé hé méi (xe théng minh, xe sach, ... ); thiét bi ban
dan thé hé tiép theo (SoC, chip nano, ... ); théng tin di déng thé hé tiép
theo; mang gia dinh théng minh; ndi dung va giai phap s6 hda; pin-ac
quy thé hé tiép theo; va sinh y hoc (chip sinh hoc, cac bd phan nhan tao,
)

Chinh phd Han Quéc da dat muc tiéu tang gdp doéi dau tu NCPT
qudc gia trong giai doan tir 2001 dén 2007, tdc la khi két thic nhiém ky.
S6 nhan luc nghién ciu sé tang tir 180.000 1én 250.000 ngudi trong cling
thai ky.

2. Nghién cuu va cac té chirc nghién cuu céng

Van dé then chét hién nay trong linh vuc nghién ctu thudc khu vuc
Nha nuéc & Han Quéc Ia 1am thé nao dé nang cao hiéu qua va tinh hiéu
luc cia NCPT Chinh phl. Téng théng Han Quéc da yéu ciu B trudng
Khoa hoc va Céng nghé phai cai cach hé théng NCPT cuia Chinh pht dé
sao cho c6 thé cai thién dugdc hiéu suat cia NCPT do Chinh phu tai tro.
B6 Khoa hoc va Céng nghé can ddy manh vai trd |a co quan trung uong
diéu phdi lién bd vé chinh sach KH&CN va cac hoat dong NCPT, cling
lGc gidm dan su can thiép cla minh trong ti€n trinh thuc hién trén thuc té€
cac chuong trinh NCPT. Téng théng Han Quéc ciing da tuyén bd céng
khai rang Bo trudng KH&CN sé& dugdc dé bat vao chic vu phé Thi tudng,
c6 quyén chi dao viéc phan bd ngan sach NCPT cla Chinh phi. Su thay
ddi trong hé théng KH&CN ctia Chinh phl c6 thé dan dén nhiing thay
ddi trong cac vién nghién cu cong.
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Khéng c6 nhiéu thay d8i quan trong lién quan dén cac hoat déng
NCPT cla Chinh phd. B6 KH&CN, B6 Thuong mai, Cong nghiép va
Nang lugng va Bo Théng tin van la cac nha tai trg chinh, cung cdp hon
64% chi phi cho cac chuong trinh NCPT cla Chinh phd trong nam 2002.
Phan kinh phi dong gop clia B6 KH&CN da tang tir 22,7% nam 2001 lén
25,3% nam 2002, kinh phi cla B6 Thuong mai, Céng nghiép va Nang
luong ciing tang tr 19% lén 23,2%, trong khi ty trong dau tu cla Bo
Thong tin giam tir 22,4% xudng 16,2%. Diéu nay cho thay tdm quan
trong clia cong nghé thong tin trong NCPT qudc gia da giam tuong doi
manh trong nhiing nam gan day.

Ca c4u cac hoat ddng NCPT trong khu vuc Nha nuéc chd yéu van
gitr nguyén. Trong nam 2002, cac vién nghién clu cong thuc hién 41,4%
cac hoat ddng NCPT do Chinh ph0 tai trg, cac phong thi nghiém quéc
gia dam nhiém 9,7%, trong khi ty trong clia cac trudng dai hoc la 22,6%.
Phan con lai, 16% thudc vé cac hang céng nghiép tu nhan (cac DNVVN
chiém 13%, cac doanh nghiép 16n 3,1%). Su phu thuéc nang vao NCPT
do Chinh ph tai trg van khéng thuyén giam.

Diéu dang chu y 1a phan tang lén trong chi tiéu NCPT clGa Chinh
phl dugc dung cho phat trién céng nghé céng nghiép, trong khi phan chi
tiéu cho su tién bd ctia khoa hoc dang gidm dan. Trong giai doan tif nam
1998-2002, ty 1& chi tiéu NCPT cla Chinh phti cho phat trién céng nghé
cdng nghiép da tang tir 27,8% lén 32,5%, trong khi chi tiéu cho tién bod
khoa hoc giam tir 20,2% xu6ng 17,5%. Chi tiéu cho nghién clu trong y
hoc d3 lién tuc tang trong cuing thdi ky. Trong s6 téng chi tiéu ctia Chinh
ph cho NCPT nam 2002, c6 52,5% dudc s dung cho phat trién céng
nghé&, 28,4% chi cho nghién c(u (ng dung va phan con lai 19% chi cho
nghién cu khoa hoc co ban.

Vé cac linh vuc nghién ciu, nganh céng nghé théng tin chiém ty
trong 16n nhét trong ngudn kinh phi NCPT cGa Chinh ph (25,4%) trong
nam 2002, ti€p theo la cac nganh dién t& (8,1%), ky thuat co hoc (7,8%),
nghién clu hat nhan (6,3%), giao thong van tai (6,3%), vv... Tuy nhién
su tap trung vao céac linh vuc CNTT va dién t& da gidm doéi chat, ti
36,9% nam 2001 xuéng 33,5% nam 2002. Cac ty trong danh cho céac
linh vuc khac hau nhu khéng thay déi trong 3 nam gan day.
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3. Hé tro ctia Chinh phd cho NCPT va déi mdi thuéce khu vue tur
nhéan

Ké& tir nhiing nam 1970, Han Quéc da théng qua va ap dung cac
chuong trinh chinh sach khac nhau nham thic ddy va tao diéu kién cho
NCPT va déi méi thudc khu vuc tu nhan, trong d6 c6 cac bién phap
khuyén khich vé thué, hd tro vé mat tai chinh, tai trg NCPT, vv... Cac
chuong trinh hé trg hién tai phan 16n déu dudc gilr nguyén, nhung sé
dudc ddy manh hon nita trong cac linh vuc sau:

- M rdng su hd trg vé tai chinh va ky thuat cho cac DNVVN va cac
doanh nghiép méi khdi su nhu:

. Ch&p nhan cong nghé (tai san tri thiic) nhu mot khoan thé
chap dé vay ngan hang;

. Tai trg cho cac doanh nghiép dé thué muén nhan luc NCPT;

. Cung cép thong tin va dich vu ky thuat.

- Thic ddy su hop tac tay ba vién nghién clu cong - trudng dai hoc -
cong nghiép theo cac hanh thic nhu:

. Cling tién hanh NCPT;
. Chia sé cac phuaong tién nghién clu;

- Tang cudng tinh hiéu luc cla cac chuong trinh khuyén khich vé
thué& nham thac ddy NCPT tu nhan;

- Cai tién hé théng qudc gia vé tiéu chuan ky thuat va ddy manh bao
ho s& hiu tri tué.

M6t s6 nd luc khac ciing dang dudc huy déng nham thu hat dau tu
nuc ngoai vao NCPT. Chinh phdi Han Quéc da dat ra muc tiéu chinh
sach lau dai 1a phat trién Han Quéc thanh mét trung tam NCPT trong
khu vuc Dong Bé&c 4, tan dung Igi thé vé vi tri dia kinh t€ cla Han Quéc
trong khu vuc. D& tu van cho Téng théng vé van dé nay va dé phat trién
cac chuong trinh chinh sach nham chuyén héa dat nuéc thanh mét trung
tam NCPT cla khu vuc Déng Bac 4, mét Uy ban d&c biét da duoc thanh
lap truc thudc Van phong Téng théng. Gy ban nay hdp tac véi cac Bo va
cac ¢o quan hitu quan va véi khu vuc tu nhan dé tao 1ap nén nhiing méi
trudng vé van hoa, xa hoi, kinh t& va vat chat can thiét dé thu hat dau tu
NCPT nu6c ngoai.
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4. Tang cuong hop tic va lién két gilia cdc t6 churc déi mdi

Chinh pht Han Quéc chi truong thic ddy mot mai lién két téng thé
manh mé& hon gitta khoa hoc va xa héi trong mét nd luc nham dat dudc
su chuyé&n hudng kinh t& 0 xa hdi tién t6i mot xa hoi tién tién. D6 1a muc
tiéu dai han, con trong tuong lai gan, Han Quéc tap trung vao viéc thic
ddy maéi quan hé hop tac gilta khoa hoc va nganh céng nghiép. Do cé
nhiing van dé tiém &n vé cd cau, nén hé théng khoa hoc clia Han Quéc
dudc dac trung bang viéc cac nganh cdng nghiép it tréng cay vao nghién
cliu khoa hoc dé ddi méi va cac trudng dai hoc va cac vién nghién ciu
coéng con phan (ng yéu kém trudc nhiing thay déi thi trudng. Chinh dac
diém nay cta hé théng da 1am cho khu vuc tu nhan va khu vuc Nha nuéc
khé c6 thé hop tac véi nhau.

Dé giadi quyét van dé nay, Han Quéc da theo dudi hai dinh huéng
chinh sach: mét chinh sach dai han nham mé réng nhu cau nghién ciu
khoa hoc trong cac nganh cong nghiép, bén canh dé Chinh pht via thic
ddy su phat trién cac nganh céng nghiép mang ham lugng tri thiic va
khoa hoc cao. Song song véi viéc thuc hién hai dinh huéng chinh sach
trén, cac nd luc chinh sach trung va ngén han ciing dang dudc huy déng
nham lam cho hé théng khoa hoc phan (g nhanh hon trudc nhimng thay
ddi vé nhu cau.

1. Thi nhat, dé tich hop Igi ich clia nganh cdng nghiép vao trong
cac qua trinh hoach dinh chinh sach KH&CN va NCPT qudc gia, Chinh
phl da b nhiém cac vi 1anh dao clia nganh céng nghiép trd thanh thanh
vién cla Hoi dong Khoa hoc va Cong nghé Quéc gia, noi diéu hanh
chinh sach KH&CN va diéu phéi su phan b cac nguén luc NCPT.

2. Thit hai, cac hang céng nghiép dudc khuyén khich tham gia vao
viéc quan ly cac vién nghién ciu cdng bang cach dugc mdi tham gia vao
cac ban thudc H6i ddng Nghién clu, noi chiu trach nhiém diéu hanh céac
t6 chiic NCPT cla Chinh phd.

3. Th{ ba, Chinh ph( khuyén khich cac hang céng nghiép tham gia
vao cac chuong trinh NCPT quéc gia. Cac kién nghi nghién clu lién
quan dén cac hang cong nghiép dudc déi x&r uu dai trong qua trinh cung
cap tai tro.

4. Th tu, Chinh phli dang ¢6 gang lam gidm nhiing rao can vé thé
ch& nham khuyén khich cac vién nghién clu céng c6 thé tim kiém cac
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nguodn tai tro & bén ngoai, dua trén co sé nang luc clia ho dap ing duoc
cac yéu cau cla ngudi st dung. Chinh phid con cai tién cac luat 1é chi
phdi cac hoat ddng clia cac td chlc nghién cliu cong nham thic dy va
tao diéu kién hinh thanh cac cong ty spin-offs nghién ciu.

5. Nhan luc KH&CN

Mot trong nhimng van dé chinh sach quan trong hién nay & Han
Quéc dd la méi quan tdm dén khoa hoc va ky thuat dang ngay cang
giam trong tang 16p hoc sinh sinh vién. Nam 1998, c6 khoang 28% s&
hoc sinh thuéc loai hang dau trong cudéc OTh{ nghiém ky nang hoc tap]
da lua chon theo dudi cac nganh khoa hoc va ky thuat trong trudng dai
hoc, nhung ty & nay da gidm xuéng con 19% vao nam 2001, diéu nay
cho thdy c6 mét su suy giam rd rét vé nhu cau dudc gido duc khoa hoc
va ky thuat trong s6 hoc sinh c¢6 tai nang. S& nhan tai tré sé quay trd lai
véi khoa hoc va ky thuat, néu va chi khi nao ho dugc ddm bdo chac chan
rang su dau tu vao nguén vén con ngudi trong linh vuc khoa hoc va ky
thuat s& mang lai cho ho nhiing Igi ich 16n hon. D& 1am cho diéu nay xay
ra, can c6 nhiing cdi tién vé ca hai mat cung va cau nguén nhan luc.

Vé phia cung, cac van dé then chét dat ra 1a 1am thé nao dé nang
cao dudc chat luong gido duc khoa hoc va ky thuat va giam thiéu nhiing
bat cap gilta yéu cau vé ky nang va cung Ung.

Nham tang cudng chat luogng gido duc dai hoc, Chinh ph Han Quéc
khuyén khich cac trudng dai hoc cai tién cac chuong trinh gidng day dé
sao cho c6 thé dap (ng nhiing yéu cau thay déi vé kién thic ciing nhu
ky nang cla cac linh vuc cong nghiép.

Chinh phlt Han Quéc da 1én cac k& hoach ddy manh su hd trd cho
nghién ciiu tai cac trudng dai hoc, coi d6 nhu mét cach thiic d& nang cap
giao duc khoa hoc va ky thuat. Chi tiéu cho nghién cu khoa hoc ca ban
sé& dudc tang lén dén 25% téng ngan sach NCPT ctia Chinh phi vao
nam 2008.

Chinh phl sé& khdi xuéng chuong trinh OHoc béng nghién clu quéc
giall nham hé trg nghién cu va dao tao cac sinh vién tai nang dudc lua
chon béi dudng dé sau nay lanh dao su phat trién KH&CN tuong lai clia
Han Quéc.
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Chinh phl sé& chu trong thic ddy viéc ddo tao lai cho cac nha khoa
hoc va k§ su dé ho c6 thé dap (ng dudc nhu ciu vé k§ ning dang thay
déi cda thi trudng.

Nhu ciu vé cac nha khoa hoc va ky su tang 1én phu thudc vao su
tang trudng clia nganh cong nghiép, cling nhu vao cac hoat déng mang
ham lugng cdng nghé cao cta nganh cdng nghiép. Do Han Quéc dang
ti€n t6i moét nén kinh t€ dua trén tri thc, du bao dai han dua ra la nhu
cau vé cac nha khoa hoc va ky su sé tang manh. Tuy du bao dai han la
nhu vay, nhung thi trudng hién nay van chua thé thuyét phuc cac sinh
vién tré tin tudng vao nhu ciu tuong lai. Nhdm lam cho tang |6p sinh vién
tré tin tudng vao trién vong tuoi sang trong linh vuc khoa hoc va ky thuat,
Chinh phi Han Quéc da can thiép va thic ddy nhu cau vé cac nha khoa
hoc va ky su trong khu vuc Nha nuéc.

Chinh phti sé& tang manh s6 lugng tuyén dung vao cac vi tri cla
Chinh phl déi véi sinh vién da tot nghiép dai hoc. Chinh phd Han Quéc
da 1&én k& hoach, trong vong 4 nam ké tir nam 2004 sé& b6 nhiém hon
30% vi tri cac nha hoach dinh chinh sach cép cao la cac quan chic da
t6t nghiép dai hoc vé khoa hoc va ky thuat. Cling véi viéc lam nay, Chinh
phl sé ting s& viéc lam cong tac nghién ciu trong cac t6 chic nghién
clu thudc khu vuc Nha nudc nham thu hat cac nha khoa hoc va ky su
méi c6 trinh @6 tién tién.

Chinh pht sé ap dung chuong trinh JCan bd nghién cul]l mad ra co
hoi tién than cho nhiing ngudi tré tudi cé trinh do tién sy véi vai tro la cac
nha khoa hoc va ky su nghién ciu 1am viéc trong khu vuc quéc phong.

Chinh ph( sé tién t6i thanh 1ap cac OTrung tdm Uom tao Nhan lucl
nham tap hop va dao tao thuc hanh cho cac nha khoa hoc va ky su tré
chua cé viéc lam.

Ngoai ra, dé thu hat phu nit tham gia vao linh vuc khoa hoc va ky
thuat, Chinh phd Han Quéc da thanh Iap chuong trinh CPhu nit tham gia
vao khoa hoc va ky thuat (WISE)Ll. Bay dudc coi nhu mdt chuong trinh
hanh dong kién quyét yéu cau céac té chiic nghién cu cdng phai ting ty
l& s& nhan vién khoa hoc va ky su 1a nif 1&n it nhat [a 25% trong téng s6
nhan vién.
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6. Cdc chinh sach thic diy déi mdi trong khu vuc dich vu

Tuy tam quan trong clia khu vuc dich vu c6 tang 1én, dac biét 1a cac
hoat déng dich vu mang ham luong tri thiic cao, su cha trong vé khia
canh chinh sach nh&m thic ddy d6i méi trong khu vuc dich vu van chua
tuong xing vdi vai tro clia khu vuc nay. Cac bién phap chinh sach truéc
day tap trung gan nhu hoan toan vao cac linh vuc ché tao cong nghiép
nay dang nhanh chéng tai dinh huéng vao cac linh vuc hoan thién khac,
dac biét 1a cac nganh dich vu. Vi vay, thay bang viéc ap dung céc
chuong trinh chinh sach dac biét nham vao thac day déi méi trong khu
vuc dich vu, nhiéu chuong trinh chinh sach hién tai dang dugc quay sang
ap dung cho khu vuc dich vu.
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Nhat Ban

Khuén khé chung va céc xu thé chinh sach

3 Nhat Ban, dua trén Luat Co ban vé Khoa hoc va Céng nghé cé
hiéu luc nam 1995, K& hoach Ca ban vé Khoa hoc va Cong nghé lan th
| da dugc théng qua nam 1996 va K& hoach Co ban vé Khoa hoc va
Cong nghé 1an th( Il & dudc Noi cac Chinh phd théng qua vao nam
2001 dé thuc hién trong cac nam tai khéa tir 2001 dén 2005.

Trong K& hoach Ca ban vé Khoa hoc va Céng nghé Il, cac chinh
sach sau dudc coi la thiét yéu nham tao nén mét quéc gia dua trén co sd
tinh sang tao clia khoa hoc va cong nghé:

- Thiét 1ap van dé uu tién nham tao da cé tinh chién luoc vé KH&CN;

- Céi cach hé théng KH&CN nham dat dudc cac két qua xuat sac va
c6 kha nang Uing dung;

Ngoai ra, do can phai gilr vilng mdc chi tiéu NCPT cta Chinh ph
tinh theo ty 1& phan tram trong GDP it ra cling phai tuong duong véi mic
clia cac nuéc chau Au va My, nén téng chi titu NCPT clGia Chinh pht du
ki€n dat 24 nghin ty Yén trong cac nam tai khéa tir 2001 dén 2005 da
dudc xac dinh nhu mét muc tiéu véi nhitng diéu kién chac chan. Con sé
udc tinh nay duodc dua trén gid dinh rang, dau tu NCPT cla Chinh phii sé
bang 1% GDP, trong do6 ty 1& tang trudng danh nghia trong giai doan
thuc hién K& hoach Co ban 1an th(t hai sé 1a 3,5%.

Hién nay, K& hoach Ca ban vé Khoa hoc va Céng nghé van dang
dudc xuc tién véi mot tién dd dudc tuan thi chat ché va cung luc dién ra
nhiing cai t6 vé co cau bao gém viéc sat nhap cac trudng dai hoc quéc
gia vao nhiing tap doan I16n va chuyén déi cac doanh nghiép Nha nuéc
lién quan dén NCPT thanh cac don vi hanh chinh hop nhat c6 tu cach
phap nhan (IAA).

Bén canh do, K& hoach Ca ban vé Khoa hoc va Céng nghé da chi
rd rang, Hoi ddong Chinh sach Khoa hoc va Céng nghé can phai bam sat
cac muc tiéu dé ra trong K& hoach vao luc két thic méi nadm tai chinh va
tir d6 bién soan bao cao [IHién trang cac chinh sach khoa hoc va cong
nghé dua trén cod sG K& hoach Ca ban vé Khoa hoc va Céng nghéll.
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Céc thanh tuu chd yéu vé thuc hién chinh sach khoa hoc va céng
nghé dudc mé ta dudi day:

Chi tiéu NCPT cla Chinh phd.

Téng chi tiéu NCPT cla Chinh phl trong nadm tai khéa 2004 18y tu
ngan sach dat 17 nghin ty yén, cac né luc van dang tiép tuc dugdc duy tri
nham bao dam téng sé la 24 nghin ty yén chi tiéu NCPT ctia Chinh ph.

Cai cach hé théng.

Ban huéng dan quéc gia cong b6 ndm 1997 da dudc xem xét lai va
OHuéng dan Quéc gia vé danh gia cac két qua NCPT do Chinh ph tai
trod (do Thd tudng quyét dinh thang 11 ndm 2001) da dudc trién khai.
Ban Huéng dan Quéc gia méi da bé sung thém cac bién phap danh gia
NCPT, trong d6 chi trong dén su phan b6 nguén luc.

Dua trén co s6 ban Huéng dan Quéc gia mdi, cac hudng dan cu thé
da dudc ting bd trién khai, vach rd cac phuong phap danh gia va viéc
tién hanh danh gia dang dudc cac co quan NCPT thuc hién mét cach
nghiém tic dua trén ban Hudng dan Quéc gia va huéng dan cla ting
Bo.

- Do hé th6ng xét duyét kinh phi dua trén co s canh tranh da dugc
cai t6, nén cac hé théng vé quyén han va trach nhiém dang dudc xay
dung, trong d6 cé viéc b6 nhiém cac can bd chuong trinh véi yéu cau vé
trinh d& chuy&n mén dé co thé dam duong dudc cac cong viéc danh gia
va theo doi tién dé thuc hién.

- B3t dau tir thang 4 nam 2004, céac trudng dai hoc qudc gia déu
dudc chuyén ddi thanh doanh nghiép dai hoc qudc gia, diéu nay sé tang
thém tinh doc 1ap trong quan ly trudng dai hoc va cho phép quan ly
nguén nhan luc mét cach linh hoat hon, do két qua cla viéc chuyén déi
sang hé théng nhan su phi céng chc.

- Cac IAA da dugc thanh 1ap 1an dau tién vao nam tai khéa 2001
nham lam tang tinh linh hoat trong cac hoat ddng clia cac co quan nay
va dé nang cap chat ludng clia cac dich vu cong. Trong sé cac co quan
thuc hién cac du an NCPT truc thudc B Gido duc, Van hoéa, Thé thao,
Khoa hoc va Céng nghé (MEXT) c6 4 t6 chiic da bt dau chuyén déi
thanh 1AA vao thang 4 nam 2004. Tuan theo hé théng mdi nay, cac don
vi hy vong la sé lam tang dudc tinh minh bach trong cac hoat dong cla
minh thong qua nhimng danh gia k& hoach trudc khi dé trinh va nhiing
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danh gia sau khi da hoan thanh, ap dung cac qui dinh chudn vé thanh
quyét toan va cac bao cao tai chinh. Ngoai ra, cac cd quan con cb thé
thuc ddy NCPT mét cach linh hoat hon théng qua mét hé théng tai chinh
va nhan su méi dugc ap dung.

Mot s6 thanh tuu chinh sach khac da dat dugc nhu sau:

- Lién quan dén viéc cai t6 va lam tang nguén kinh phi canh tranh
dong gép cho viéc thiét 1ap mét méi trusng NCPT canh tranh, téng chi
tiéu tang lén clng vGi viéc tang cac chi tiéu gian tiép (tir 296,8 ty yén
nam 2000 lén 360,6 ty yén trong du thdo ngan sach qudc gia nam 2004).

- Nhdm day manh cac thanh tich nghién ciiu xuat sic tai cac trudng
dai hoc va dua ching dén véi xa héi, nhiéu né luc da dudc tap trung vao
cac hoat déng nay, nhu tang cudng ngudn tai tro tuong xing dé khuyén
khich cac hoat dong nghién ciru két hop gilra cac khu vuc cong nghiép O
vién, trudng O Chinh phii va hé trg cho cac doanh nghiép méi khdi su
clia cac trudng dai hoc. Cung luc, tién hanh cling ¢6 va ddy manh cac
trung tam sG hiiu tri tué cha céac trudng dai hoc va cac trudng dai hoc
dudc hd trg dé dang ky sang ché d6i véi cac két qua nghién cliu cla
minh. DuGi day la cac sé liéu lién quan:

- S6 cac hoat déng nghién ciu dudc lién két thuc hién gilta cac
trudng dai hoc quéc gia va cac cong ty: 4029 (nam 2000); 6767 (2002)

- Cac doanh nghiép mdi khdi su thudc cac trudng dai hoc: 128
(2000); 614 (2003)

- C4c trung tdm sé hiiu tri tué thudc cac trudng dai hoc: 43 (2003)

- Cac T8 chic Cap gidy phép Cong nghé (Technology Licensing
Organization 00 TLO) dudc phé chudn: 16 t6 chiic (2000); 36 t6 chic
(2003)

- S8 cac bang sang ché cap cho cac TLO phé chudn: 691 (2000);
4088 (2003)

- S6 gidy phép do cac TLO phé chuidn ky phat: 98 (2000); 920
(2003).

- Khoa hoc va c6ng nghé & cac khu vuc dia phuong cling dang dudc
ddy manh, véi luc ludng ndng cot la cac vién nghién ciu cong va cac
trudng dai hoc, thong qua viéc trién khai OCum tri tuéd (ndm 2003 d&
trién khai tai 15 khu vuc) va tién hanh COHop tac vi cong nghé ddi méi va
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nghién clu tién tién trong khu vuc tién héall (da luva chon dudc 19 va 9
khu vuc trong cac nam 2002 va 2003) nham khuyén khich su hop tac
gitra cac khu vuc cong nghiép dia phuong [J vién, trudng O khu vuc Nha
nudc, chu trong vao cac vung do thi.

- Ngoai ra, Bo Kinh t&, Thuong mai va Cong nghiép (METI) con thic
ddy cac ODu an Cum Céng nghiép] nhdm khuyén khich su phat trién
cac doanh nghiép mdi, thong qua viéc st dung mang IuGi cac nha
chuyén mén thudc cac doanh nghiép, vién, truong va khu vuc Nha nudc
(da c6 19 du an dugc thuc hién trong cac nam 2002 va 2003).

- Nhdm dam bédo dat dudc cac két qua nghién clu gido duc mang
tam ¢ thé gidi, OChuong trinh 5 nam nang cép trang thiét bi cho cac
trudng dai hoc qudc giall (dién tich nang cép theo k& hoach vao khoang
600 triéu m? véi chi phi du an theo du kién xap xi 1600 ty yén) da duoc
phé chuén vao thang 4 nam 2001, trong d6 trang thiét bi clia cac trudng
dai hoc sé& dudc nang cép trong vong 5 nam. Trong nam tai khéa 2004,
theo ké hoach chuang trinh dudc cung cép 1258,6 ty yén va khoang 373
triéu m? dién tich dat s&r dung sé dugc nang cap.

Xac dinh linh viee NCPT wu tién chién luge

Ké hoach Co ban vé Khoa hoc va Céng nghé Il, con xac dinh ré cac
linh vuc NCPT tiép tuc dugc uu tién, d6 la cac linh vuc dudc danh gia
cao, c6 thé déng gbp quan trong cho céc trién vong sau day :

- Sang tao ra tri thic 1am nguén luc cho nhiing phat trién méi (tang
cuong tai san tri tué)

- Thic ddy tang trudng lién tuc trén cac thi trudng thé gisi, cai tién
cac céng nghé cong nghiép va sang tao cac nganh nghé, viéc lam méi
(thc doéng kinh té)

- Céi thién siic khde va chéat lugng séng clia ngudi dan, tang cudng
an ninh qudc gia va phong tranh thién tai (Igi ich xa hoi).

Két qua 1a K& hoach Khoa hoc va Céng nghé chi ré rang cac nguédn
luc NCPT can dudc phan b6 uu tién va tang cudng trong 4 linh vuc sau:

1) Linh vuc cac khoa hoc vé su s6ng déng gép cho viéc phong tranh
va diéu tri bénh tat trong mot xa hoi gia hda véi s6 tré maéi sinh gidm va
dé giai quyét van dé vé thuc pham;
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2) Linh vuc théng tin va vién théng dang tién bd mét cach nhanh
chéng va truc ti€p dan t6i hinh thanh mét xa hoi théng tin va vién théng
tién tién, gép phan phat trién nganh céng nghiép théng tin va truyén
thong va nganh cdng nghé cao;

3) Linh vuc méi trudng tuyét déi can thié€t nham bao dam siic khde
con ngudi va gin git méi trudng séng, cling nhu duy tri co s& nén tang
cho su ton tai clia con ngudi;

4) Coéng nghé nano va céng nghé vat liéu dang tao ra nhing tac
dong lan téa dén mot pham vi rdng 16n nhiéu linh vuc ma Nhat Ban dang
nam Igi thé.

Dua trén co s& K& hoach Co ban, Hoi dong Chinh sach KH&CN
trién khai cac chién lugc thic ddy déi véi ting linh vuc, véi su chd trong
dén 4 linh vuc uu tién va hang nam trién khai cac OOChinh sach phan bd
ngan sach, nhan luc va cac ngudn luc khacl cho cac linh vuc uu tién
cla cac bd, cling luc dat ra cac yéu cau cho nam téi.

Dua trén cac chién ludc thic day dsi véi tiing linh vuc do Hoi déng
Chinh sach KH&CN soan thao, B6é Gido duc, Van hoéa, Thé thao, Khoa
hoc va Cong nghé trién khai cac chién ludc xdc ti€n NCPT cho tiing linh
vuc vao thang 2 nam 2002, trong dd xac dinh rd cac van dé NCPT, cac
chién lugc thac ddy,... cho 5 nam téi, kém theo du bao trong vong mot
thap ky véi cac bién phap thic ddy cac vién nghién ciu lién quan hoat
déng mot cach co hiéu luc va hiéu qua.

Tuan theo huéng dan cGa Hoi déng Chinh sach KH&CN, cac nguén
luc dudc phan bé mét cach c6 hiéu qua tai Bé Gido duc, Van hoéa, Thé
thao, Khoa hoc va Coéng nghé va cac bo tién hanh NCPT khac. Dudi day
la phan b6 ngan sach cho cac linh vuc theo cac nam tai khoéa: (don vi:
100 triéu yén)

2002 2003 2004

Cac khoa hoc vé 3934 19,4% 4270 20,9% 4362 20,9%
su séng

Thong tin va 1758 8,7% 1696 8,3% 1758 8,4%
vién théng

Mai trudng 1006 5,0% 1099 5,4% 1175 5,6%
Céng nghé nano 856 4,2% 912 4,5% 940 4,5%
va vat liéu
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Nang lugng 7050 34,8% 6714 32,8% 6826 32,6%
Cong nghé ché 164 0,8% 198 1,0% 203 1,0%
tao

Co sé ha tang 2554 12,6% 2561 12,5% 2836 13,6%
Cbng nghé mii 2953 14,6% 3029 14,8% 2814 13,5%
nhon

2. Nghién cuu va cac t6 chirc nghién cuu céng
Ca&i cach vé t6 churc va diéu hanh céc to chirc nghién cutu céng

Vién Khoa hoc va Céng nghé Cong nghiép Tién ti€n Quéc gia
(AIST) da chinh thic trd thanh mét IAA vao thang 4 nam 2001, hgp nhat
14 t8 chlc nghién cGu hién tai truc thuéc B6 Thuong mai va Céng
nghiép Quéc t& (MITI). IAA - Bon vi hanh chinh hop nhat dung dé chi
mot t6 chic clia Chinh phd da trd thanh mét thuc thé cé tu cach phap
nhan va khéng con mang vi thé Chinh pht nifa. Su cai t6 nay nham muc
tiéu thay thé cac bién phap can thiép va kiém soat truéc day ctia Chinh
phl d6i véi cac t6 chic béng viéc kiém tra tinh hinh thuc hién thuc t€ va
dam bdo su quan ly linh hoat, hiéu qué va cé tinh minh bach cao, nham
cung cap cac dich vu cdng moét cach cd hiéu qua va mau le dap (ing yéu
cau clia cac cong dan.

TU nam 2002 d&n 2003, AIST ti€p tuc tién hanh cai t6 vé t6 chic noi
bd cho phu hgp véi tu cach IAA. Két qua 1a nhan thic cla cac nha
nghién cu vé kha nang thuong mai hoa va ng dung thuc tién clia cac
k&t qua nghién cltu nham dap (ing nhu cau xa héi da tang lén. Ngoai ra
cac chi sd vé khéi lugng lién quan dén thanh tich nghién ciu nhu kinh
phi nghién cu ti bén ngoai, s6 cac bai bao dudc cong b, Yéu td tac
déng, sé don dang ky sang ché va thu nhap tir cac sang ché da tang lén
rd rét so véi tinh trang trude khi AIST trd thanh IAA. Vi ly do nay AIST da
dugdc Hoi dong Danh gia IAA dang gia cao.

Trong linh vuc cong nghé théng tin, vao thang 4 nam 2004, Phong
thi nghiém Nghién ctu Théng tin lién lac (CRL), mét t6 chiic NCPT cla
Nha nuéc trong linh vuc CNTT da dudc sat nhap véi T8 chiic Xuc tién
Vién théng Nhat Ban (TAO) dé hinh thanh mét t6 chiic NCPT méi vé
CNTT. T8 chiic méi mang tén Vién CNTT Quéc gia (NICT) Ia mét IAA
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truc thuéc B6 Quan ly cong, Noi vu, Buu chinh va Vién théng (MPHPT),
t6 chlc nay tién hanh cac hoat ddng NCPT va hé trg NCPT thudc khu
vuc tu nhan.

Cac chinh sach va chuong trinh do Chinh ph tai tro nham thuc déy
hop tac quéc té giira cac nha nghién ctru thudce céac truong dai hoc va
céac t6 chure nghién cutu céng.

TAO da van hanh Mang Théng tin Gigabit Nhat Ban (JGN) tir nam
tai khoa 1999 dén 2003 vdi vai trd |a mét co sé ha tdng nghién clu phuc
vu cac nha nghién clu thuéc khu vuc Nha nudc, cac trudng dai hoc va
cac doanh nghiép. JGN la mét mang Iudi qudc gia bao gébm cac hé
théng cap quang co6 téc dd cuc cao va cac co sé NCPT. Mang nay da
tao diéu kién thuan Igi cho viéc ti€n hanh NCPT tai hon 600 t6 chiic. Co
sd ha tAng nay da md ra su phat trién cac (ing dung da dang va tao nén
céac linh vuc céng nghiép va cac thi trudng mdi, bén canh dé6 ngudn nhan
luc cling dudc chd trong boi dudng.

3. Hé tro ctia Chinh phd cho NCPT va déi mdi thuéce khu vue tur
nhéan

Viéc ddy manh NCPT doanh nghiép la mét thach thic quan trong
d6i vGi tuong lai cla nén kinh t& dat nuGc. Tai Nhat Ban, ty 1& khau trir
thué NCPT cuc ky thdp néu so sanh vdi quéc té. Gan day, Chinh phd
Nhat Ban da slra ddi lai hé théng khuyén khich thué€ NCPT nham khac
phuc tinh trang suy thoai kinh té€ trong nuéc. Hé thong khuyén khich thué
trudc day da dudc thiét k€ cho chi tiéu NCPT tang Ién. Trong sé 5 nam
vé trudc, miic chi tiéu cao nhat clia 3 nam sé dudc 18y lam co s dé tinh
mdc trung binh, déi véi lugng chi tiéu tang thém so véi miic trung binh sé
dudc khau trir thué. K& hoach nay da rat thanh cong khi nén kinh t€ Nhat
Ban tang trudng lién tuc vai ty 1é ting cao. Tuy nhién, sau khi nén kinh té
bi xuéng déc, hé théng nay da bi mat tac dung; tng tri gia khau trir thué
& Nhat Ban da giam tir ché dat hon 100 ty yén xuéng con 20 hoic 30 ty
yén. Vi vay Chinh pht Nhat Ban da slra d6i hé théng khuyén khich thué
nay vao nam 2003 cho phép khau trir thué tir 10-12% téng chi tiéu
NCPT. Nham khuyén khich cac céng ty tang chi tiéu cho NCPT, hé
thong thué mai da cho phép nang ty I& khau trir thué tir 10% 1én 12%
cling Vvai ty 1é chi tiéu NCPT trong téng doanh thu clia céng ty.
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Trong khi trinh d6 cong nghé va NCPT cla Nhat Ban dat mdc cao,
nhung xa hoi Nhat Ban van thiéu cac nha quan ly céng nghé. Vi vay viéc
mé& cac khoa dao tao (JQuan ly cong nghéld 1a rat can thiét. Bo Kinh té,
Thuong mai va Céng nghiép da thanh lap COChuong trinh thic ddy tinh
than kinh doanh] dé& thu thap cac kién nghi v& chuong trinh quan ly
céng nghé (cac dé nghi vé khoa hoc, tai liéu giang day va tai liéu nghién
c(u) tir cac trudng dai hoc, cac trudng cao dang va cac té chic giao duc
khac, nham trién khai, thir nghiém va danh gia chuong trinh trong su hop
tac v6i nganh cong nghiép. Bd Gido duc, Van héa, Thé thao, Khoa hoc
va Cong nghé thic ddy cac chuang trinh hd trd cho quan ly céng nghé
va/hodc cho cac chuyén gia vé sé hiu tri tué tai cac truang dai hoc.

4. D43y manh hop téic va két néi hé théng giira céc t6 chirc déi
moi

Cac xuc tién quan trong nham thuc d&y su hop tac va két néi mang
gilra cac cong ty tu nhéan

Tuan theo Luat Thac ddy chuyén giao céng nghé trudng dai hoc O
nganh cdng nghiép ban hanh nam 1998, tinh dén thang 12 nam 2003 Bo
Kinh t€, Thuong mai va Céng nghiép (METI) va B6 Giao duc, Van hoa,
Thé thao, Khoa hoc va Céng nghé (MEXT) da phé chuén thanh 1ap 36
TS chiic cap gidy phép cong nghé (TLO) cho céac trudng dai hoc quéc
gia va tu nhan.

METI va MEXT da dé xudng nhiéu chinh sach nham hé trg cho cac
TLO d3 dudc phé chuén, nhu:

- Tai trd cho cac hoat ddng chuyén giao cdng nghé.

- C4c dich vu théng tin lién quan dén chuyén giao cong nghé.

- Giadm b6t 1é phi sang ché hang nam, vi du ddi véi cac TLO da dudc
phé chuén, 1& phi gidm mét nla.

- ap dung cac bién phap dudc phép tu do st dung cac trang thiét bi
clla cac trudng dai hoc quéc gia d8i véi cac TLO da dudc phé chuan: cé
22 t6 chiic tinh dén thang 8/2003.

Coéng vién Nghién ctu Yokosuka (YRK) da dugdc thanh lap nhu moét
cd s cum NCPT, chuyén mén hoa trong linh vuc céng nghé truyén
théng vé tuyén. C6 hon 60 t6 chiic da dat phong thi nghiém cla minh tai
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day. Cac hé théng truyén thong vo tuyén thé hé ti€p theo nhu OIDién
thoai di déng thé hé 40 dang dudc trién khai tai YRP théng qua hoat
déng lién két NCPT gilta khu vuc Nha nuéc, cac vién nghién ciu va cac
cbng ty tu nhan.

Céc xuc tién chinh sach chi yéu ddy manh quan hé céng nghiép/
khoa hoc

- Thanh lap va phat trién cac quy vén mao hiém va/hoac tai chinh
cap hai nhdm hé trg cac coéng ty cong nghé maéi hay cac cong ty vé tinh
clia cac t8 chiic nghién cliu cong.

Thang 5 nam 2001, METI da khdi xudng xuc tién COK& hoach vé su
sang tao cac thi trudng méi va viéc lam méid. MEXT ciing thuc ddy su
hop tac gilta nganh cdng nghiép 0 khdi nghién ctu [0 Chinh phl. Chinh
pht Nhat Ban con cé tham vong thanh 1ap 1000 coéng ty kinh doanh mao
hiém tach ra tir cac trudng dai hoc trong vong ba nam.

METI va MEXT da thiét Iap cac chinh sach khac nhau dé dat dudc
muc tiéu clia k& hoach. Vi du:

- Chuong trinh hé trg phat trién cong nghé dua trén co s cac két
qué nghién ciu.

- Chuong trinh hé tro quan ly cac cong ty kinh doanh mao hiém cuia
cac truong dai hoc.

5. Nhan luc KH&CN

Céc né Iyc nham lam tang s6 sinh vién dai hoc tét nghiép cac nganh
vé khoa hoc va ky thuéat

Mot s6 diéu tra qubc té va trong nudc gan day da phat hién thay 16p
thanh nién va cong chdng Nhat Ban it quan tam t6i KH&CN. Tuy nhién,
Chinh phGi Nhat Ban da nhan thiic dudc rang su hiéu biét cla cong
ching vé KH&CN déng mét vai trd then chét trong viéc xay dung mot
quéc gia tién tién dinh huéng vao KH&CN, dam bao déi méi cong nghé
va tang cudng kha nang canh tranh cong nghiép. Vi vay Chinh pht Nhat
Ban hién dang soan thao nhiéu du an nham thdc ddy su hiéu biét clia
céng chung vé KH&CN.

Xuc tién OTang cudng su hiéu biét khoa hocO da dudc thuc hién.
Du an nay hd trg cac hoat ddng theo cac cach khac nhau nhu hop tac
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nghién clu véi cac nhém tinh nguyén khoa hoc, cac trung tdm khoa hoc
va céc vién nghién cru nham giup tré em quan tam dén khoa hoc.

Cac hoat dong chinh bao gom:

- Thanh Iap cac UTrudng dai hoc siéu khoa hocl]

- C4c trudng dién hinh vé gido duc khoa hoc (d6i véi c4p tiéu hoc va
trung hoc).

- Khéi xuéng CChuang trinh hdp tac khoa hocld

- Trién khai tai liéu hoc tap sé hoéa tién tién phuc vu cho gido duc
KH&CN.

V6i muc dich nang cao tinh tu luc clia cac nha nghién ciu tré tudi,
K& hoach Ca ban vé KH&CN 1an tht Il da néu ré: OTrong tuong lai, hoc
b&ng nghién ciiu sinh sau tién s§ sé tang lén dang ké, trong d6 cac co
van nghién clu st dung nguén tai chinh trach nhiém riéng cla minh cé
thé gianh hoc bdng sau tién sy, cac nghién clu sinh sau tién sy cé thé
dudc dai ngd dua theo kha nang ctia ho, cac nghién cu sinh sau tién sy
dugdc bé nhiém vao cac bd hay cac cong ty, cac nghién cu sinh tién sy
xuét sac c6 thé dudc hé trg hoan toan va hé théng can dudc danh giall.

Cung véi viéc tang ngudn kinh phi trg cdp, MEXT con md rong cac
co hdi cho cac nghién clu sinh sau tién sy va nhiing ngudi khac tham
gia vao cac du an nghién clru dugc hé trg bang kinh phi canh tranh, bén
canh d6 MEXT con thic ddy nhiéu chuong trinh hd tro khac déi véi
nghién ciu sinh tién sy va sau tién sy, nhu cac chuong trinh hoc béng
(Hiép hoi Xuc tién Khoa hoc Nhat Ban) hd trg cho cac nha nghién ciiu
tré tudi, trong d6 co trao cac suat hoc béng sau ti€n s§ nham tao diéu
kién cho ho tap trung mét cach tich cuc vao cac hoat ddong nghién clu.

Céac xuc tién chinh sach nham giai quyét su thiéu hut cac nha khoa
hoc va ky su trong céac linh vuc cu thé

Dua trén co sd chinh sach do Héi dong Chinh sach KH&CN thiét lap
va tuan theo chuong trinh P4y manh nguén nhan luc cho cac linh vuc
dang néi troil], bang nguédn tai chinh phéi hdp dic biét dé thuc ddy khoa
hoc va cong nghé, MEXT da nhan thic rd dudc tinh trang thi€u hut
ngudn nhan luc can thiét trong moét s6 linh vuc ¢é vai trd quan trong doi
véi su phat trién khoa hoc va cdng nghé. Thay trudc dudc van dé nay,
MEXT da thanh 1ap mét bd phan quan ly nguén nhan luc nham tang
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cudng sé cac nha chuyén mon trong cac linh vuc khoa hoc va cong nghé
m&i ndi Ién & ngay giai doan s6m nhat nham dam bao vi tri dan dau clia
Nhat Ban trén thé gidi bang viéc phat trién mét cach chién lugc nguén
nhan luc. MEXT con hé trg cho viéc xay dung mdi mét hé théng tai dao
tao danh cho cac nha nghién ciiu va ky su thudc cac doanh nghiép, dé
giup dd ho trong viéc hoc tap cac linh vuc KH&CN mdi nhon tur nam tai
khda 2004.

Nhitng thay d6i chinh séach lién quan dén su thuyén chuyén va di cu
quéc té cla s6 nhan luc khoa hoc va co6 ky nang cao

Trong K& hoach Cao ban lan thi hai vé KH&CN cla Nhat Ban, viéc
xuc ti€n quéc té€ hda cac hoat ddng KH&CN dudc coi la mét trong nhiing
chinh sach quéc gia quan trong nhéat. K& hoach Co ban 1an th{r hai chi rd
rang, can tang cudng cac cd hdi cho cac nha nghién ciu tai giéi nudc
ngoai tham gia vao cac t§ chlc nghién ciiu & Nhat Ban va bén canh dé
cling tang cudng co hdi cho cac nha nghién ctu Nhat Ban tham gia vao
cac t6 chlc nghién clu xuat sic cla quéc té.

Dua trén cac y tudng clia K& hoach Ca ban, MEXT hién dang xuc
tién viéc trao ddi quéc & gilia cac nha nghién clu, chil yéu véi cac nuéc
chau 4, MEXT da nhan thic rd vé sy mat can déi ton tai trong su trao déi
clia Nhat Ban véi cac nudc chau Au va su méat can déi dang trd thanh hé
ngan cach gilta s6 cac nha nghién cu Nhat Ban di ra nudc ngoai va sd
cac nha nghién cliu nuSc ngoai dén Nhat Ban. Trong bdi canh nhu vay,
viéc trao d6i va hop tac qudc té lién quan dén phat trién ngudn nhan luc
KH&CN dang dudc xuc tién.

M6t s6 chudng trinh cu thé da dat dudc cac muc tiéu trén, bao gém
chuong trinh OHoc béng sau tién sy danh cho cac nha nghién ciiu nuéc
ngoail] nhadm thu hat cac nha nghién clu tré tai nang dén Nhat Ban va
chuong trinh OHoc béng sau tién sy nghién ctu & nudc ngoaild nham
dua cac nha nghién clu tré c6 tai ra nudc ngoai, ca hai chuang trinh nay
déu do Hiép hoi Xuc ti€n Khoa hoc Nhat Ban t6 chic.
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6. Cdc chinh sach thic diy déi mdi trong khu vuc dich vu

Cac chinh sach thuc ddy doi mdi va tang nang suét trong khu vuc
dich vu

Nhdm ddy manh khd nang canh tranh, khéng chi trong linh vuc
phan mém ma ca téng thé nganh céng nghiép Nhat Ban va lam tang do
tin cdy clia hé théng kinh té - x& hoi , METI sé& hé tro manh mé cho cac
nhan vién va doanh nghiép tu nhan trién khai cac phan mém c6 chét
luong cao, cai tién chat ludng, do tin cdy va nang suéat cla cac phan
mém va tich cuc thic ddy su phat trién nguén nhan luc va NCPT théng
qua su hdp tac chat ché gilra nganh cong nghiép, khéi cac trudng dai
hoc va Chinh pht vé chia sé cac nguén luc dung dé trién khai phan
mém. Mot s6 bién phap chi tiét dugc néu dudi day:

- Hé trg cho cac doanh nghiép CNTT vira va nhd. METI sé cung cap
su hé trg vé tai chinh cho cac hoat ddng NCPT c6ng nghé phan mém tai
céac doanh nghiép c6 cac két qué cong nghé xuét sac.

- Sang tao phan mém nguyén ban. METI sé& cung cap su hd trg vé
tai chinh cho cac hoat dong phat trién phan mém ciia cac chuyén gia
CNTT tai nang co tinh sang tao cao. D6 la nhiing ngudi dudc cac nha
quan ly chuong trinh phat hién dua trén ky nang CNTT cao va cac thanh
tich lién quan.

- Phat trién thé hé phan mém tiép theo. METI sé& cong khai dé nghi
cac cong ty tu nhan thuéc moét s6 nganh cu thé tham gia cac du an phat
trién cong nghé phan mém thé& hé tiép theo va cung cap tai trd cho cac
du an da dudc cac nha quan ly chuong trinh théng qua.

- XUc tién viéc st dung phan mém nguén md. Nhdm thuc day su
phat trién va st dung cac phdn mém nguén mé, METI sé thanh |ap mot
du an thi diém trong d6 moét sé t6 chic lua chon sé& ap dung phan mém
nguén md cho cac hé théng may tinh dé& ban cGa minh. Ngoai ra, METI
sé& cung cap hé trg tai chinh cho cac t8 chiic d6.
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Céc nb lyc nham cai thién nguén vén con nguoi va phéat trién nhan
cbng co tay nghé cao théng qua cac chuong trinh giao duc mdi ho trg
cho dao tao tai ndi lam viéc.

METI sé& ap dung mét loat cac bién phap nham céi tién co sé ha
tang cla ngudn nhan luc IT, d& hd trg cho su phat trién bén viing cta
mot x& hoi thong tin tién ti€n. Chi tiét vé cac bién phap dé nhu sau:

- H6 trg dao tao gido duc dap (ing cac Tiéu chudn Ky nang CNTT;

- METI sé danh gia gia tri phap ly clia cac hoat dong gido duc dao
tao thuc tién dap (ing cac Tiéu chudn Ky nang CNTT va 16 trinh d&o tao.

- Thic d4y gido duc s6 hoa

- METI sé& thiét 1ap cac théng s6 tiéu chuan vé ca phan mém va
phan cing nhdm hé trg cho viéc gido duc va dao tao cé hiéu qua, su
dung cac san pham CNTT & cac cap gido duc tiéu hoc va trung hoc.

- Phat trién nguén nhan luc CNTT tai cac nudc chau &

- METI sé thuc ddy viéc tiéu chudn héa hoat déng hoc tap trén
mang (e-learning) tai cac nuéc chau & va hé trg phat trién nguén nhan
luc IT nham tao nén phan ndi dung cé hiéu qua.

- METI sé& ap dung cac bién phap can thiét d& ap dung thé I& kiém
tra ky s CNTT clia Nhat Ban tai cac nudc chau a.

. METI s& mé cac khoa dao tao thuc tién cho cac nhan vién ky thuat
CNTT then chét tai cac nudc chau &, dé sao cho cac nudc nay cb thé tré
thanh cac quéc gia co6 trinh dd CNTT cao va cac cong ty tu nhan tai cac
nudc dé cé thé tién hanh hgp tac kinh doanh chit ché hon véi cac cong
ty clla Nhat Ban.
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ASEAN

Singapo

Singapo la nén kinh t& phat trién nhat trong ASEAN, déng thdi ciing
la quéc gia di dau trong nghién ciiu va phat trién ctia khu vuc. Singapo
c6 nhiing diéu kién tién quyét dé trd thanh mot trung tam NCPT clia thé
gidi.

Thir nhét, Singapo ¢6 nhimng nhan tai ban dia véi thé manh vé khoa
hoc va toan hoc. Rat nhiéu sinh vién cd nang khiéu da chon theo hoc
cac nganh khoa hoc va ky thuat (KHKT) tai bac dao tao dai hoc, nhiing
linh vuc ma ho néi trdi. Khuynh huéng tu nhién vé cac nganh khoa hoc
dudc khuyén khich bdi hé théng gido duc, thiét 1ap nén tang cho mét xa
héi thich nghi véi khoa hoc va céng nghé, va luc lugng lao déng dé dang
thich (ing vGi cac cai tién trong linh vuc KHCN.

Thir hai, xa hoi Singapo 1a mét xa héi md, da sac tdc. Cac nha khoa
hoc va cac nha nghién ciu tir khdp noi trén thé gigi tim thdy & Singapo
moét méi trudng ma ho va gia dinh ho dé dang thich (ing. Cac cong ty
tuong déi dé dang thanh lap nhém nghién ciiu quéc t& dé xay dung trung
tam NCPT cla ho tai day. Singapo c6 mét cong dong khoa hoc viing
manh, va cac nha nghién clu va nha khoa hoc dudc tu do nghién clu,
phat huy t6i da tiém nang ca minh.

Singapo la nai tap trung nhiéu nhan tai hang dau & trong nuéc ciing
nhu tir nudc ngoai, vi vay rat dé dang tim trong mang Iuéi nay nhiing
cong ty tri tué va cac déng su nghién ciu. Singapo da dat dugc nhiing
ti€n bd bang viéc tao ra mot méi trudng hap dan va cac co sd nghién ciiu
c6 chat ludng cao, chang han nhu Thi phl Sinh hoc Biopolis dé dén tiép
nhimg nhan tai nhu vay. Viéc tao ra mot méi trudng nhu vay can cé thdi
gian nhung Singapo dang tung budc xay dung mdt mdi trudng nghién
cliu s6i doéng. Singapo c6 vi tri thuan Igi dé trd thanh clra ngd nghién ciu
va phat trién clia chau & déi véi cac cong ty nhd Singapo dé ti€p can cac
thi trudng hap dan trong khu vuc.

Thir ba, Singapo c¢6 Igi thé vé moi trudng déi véi NCPT. Singapo cb
khung phéap ly viing chic cho nghién clu, c6 nhilng huéng dan minh
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bach vé cac hanh vi dao diic dudc chap nhan trong khoa hoc nghién ciu
su sOng, va bao ho tét cho cac sang ché. Ngoai ra, Singapo con ¢ kha
nang t6 chiic nhanh chéng va tap trung cac nguén luc dé giai quyét cong
viéc. Gilra Chinh pha, cac hoc vién, va cac té chiic nghién ciu c6 méi
lién hé chat ché, vi vay cac y tudng dudc chuyén thanh cac du an, va
cac du an dudc chuyén thanh cac hanh déng mét cach nhanh chéng va
hiéu qua. Diéu nay da tao ra mét méi trudng thuan Igi cho cong viéc cla
cac nha khoa hoc va cac nha nghién ctu.

Singapo da dat mlc tang trudng kinh t€ cao nhG cac chién lugc va
cac chinh sach hiéu qua chu trong vao phat trién nguén nhan luc va hé
trg cad sG ha tang KHCN.

Singapo dau tu nhiéu vao dai hoc quéc gia Singapo dé cung cap
can b6 khoa hoc va ky su trinh d6 cao. Hon 32% NCPT cla Nha nudc
dugc thuc hién bdi trudng dai hoc va 40% nhan luc NCPT tap trung &
day. Ngoai ra, Singapo ciing phat trién rong chuong trinh dao tao cta
Singapo & nuéc ngoai.

Singapo c6 nhiéu uu thé dé thu hat nhan tai trong va ngoai nuéc.
Nam 2002, Singapo dudc danh gia la: méi trudng kinh doanh hang dau &
chau & - Thai Binh Duadng, chét lugng cudc séng hang dau chau a, ding
th(t hai vé B4o hé Quyén S4 hiiu Tri tué, vé dau tu cd hiéu qué nhét, vé
nén kinh té€ tu do nhat, ding thi tu vé kha nang canh tranh tang trudng,
ding th&r nam vé kha nang canh tranh trén thé giGi va quéc gia c6 nan
tham nhiing it. Singapo con cé cac uu thé khac nhu thué thu nhap ca
nhan thudéc vao nhém cac nudc thap nhat thé gidi.

Nam 2003, Singapo c6 téng cong 17.074 k§ su va nghién clu vién
(trong s8 d6, 51% cb bang c nhan, 27% thac si va 22% tién sy) va trén
4000 nghién ciu sinh cao hoc va tién sy theo hoc chinh quy. Trung binh,
Singapo c6 79,4 ky su va nghién cu vién trén 1 van lao déng, néu tinh
ca s6 nghién clu sinh chinh quy thi con sé nay lén tGi 98,3 ngudi.

K& hoach KHCN 2005, véi tdng ngan sach 7 ty dé la Singapo, nhan
dang va xay dung nang luc tam c& thé gidi vé cac cong nghé mdi nhon
riéng dudc lua chon, dac biét 1a da dang hdéa danh muc dau tu manh mé
vao CNTT. 1/3 kinh phi nay dudc danh dé& thic d&y NCPT cdia khu vuc tu
nhan vao khoa hoc co ban; 20% kinh phi dugc danh dé phat trién nguén
nhan luc & dang hoc béng va cac khoan hé trg truc tiép khac. Singapo
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dang tién t6i viec dua CNTT va CNSH trd thanh mén hoc bat budc dbi
v@i sinh vién.

B6 Thuong mai va Céng nghiép Singapo da nghién cGu Igi ich kinh
t€ vi mdé clia NCPT & Singapo. Trong giai doan 1978-2001, ¢t méi 1 dé
la Singapo NCPT dau tu thém da gia tang GDP 1én 0,26 d6 la Singapo
trong thdi han ngan va 0,68 dé la Singapo trong thai han dai. & cap quéc
gia, suat Igi tlic ndi tai cla NCPT la 20%, vugt xa ty sudt |ai trong nudc.

Theo s6 liéu théng ké vé nghién ciu NCPT hang nam cla qudc gia,
s6 lugng cac nha khoa hoc nghién ciu va ky su & Singapo da tang gap 4
lan trong 10 nam, tir 4300 ngudi nam 1990 Ién 18.300 ngudi nam 2000.
Téng kinh phi NCPT tang tir 0,86% GDP nam 1990 Ién 1,89% GDP nam
2000, trong d6 khu vuc tu nhan chiém 62%. Dau hiéu tich cuc nay cho
thdy c6 nhiéu cong ty dau tu vao NCPT hon va nhiéu nha khoa hoc va
ky su tham gia vao nghién ciiu khoa hoc va phat trién cong nghé. Nam
2002, kinh phi chi cho NCPT dat 3,405 ty déla, bang 2,19% GDP.

Nam 2003, téng chi phi NCPT cla Singapo |én téi 3,424 ty ddla,
bang 2,15% GDP, dat muc tiéu dé ra tuong duong muic chi clia cac nudc
phét trién (trong khodng 2-3% GDP). Chi phi cho nhan luc NCPT chiém
45% (1,538 ty) téng chi cho NCPT, 42% dudc danh cho chi phi hoat
dong va 13% dung chi cho dau tu co ban. Trong téng chi NCPT clia
Singapo, khu vuc doanh nghiép chiém t6i 60,8%, hay bang 1,32% GDP.
Khu vuc chinh phd, khu vuc dai hoc va céac vién nghién cu cdng, moi
khu vuc chiém khoang 13% t6ng chi tiéu cho NCPT quéc gia. 58% téng
chi phi NCPT dugc dang cho cac linh vuc cong nghé va ky thuat, 14%
danh cho cac khoa hoc tu nhién (khéng tinh sinh hoc), 15% danh cho y
sinh hoc va cac nganh khoa hoc lién quan, 1% danh cho khoa hoc néng
nghiép va thuc pham, va 13% cho céc linh vuc con lai khac.

Cac linh vuc NCPT chil chét clia Singapo la: luu trlr dir liéu va da
phuong tién trén dia, thiét k& cong nghé théng tin va truyén théng tién
tién, bao géi ban dan, da phuong tién, truyén théng khéng day, hda chat
dic biét, cong nghé méi trudng, diéu khién quy trinh va ky thuat, khoa
hoc sinh y hoc va quang tG.
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Dinh huéng KH&CN trong tuong lai cia Singapo

Mot trong cac dong luc chd chét déi véi Singapo la tim cach bao
dam dd nguén nhan luc can thiét hd trd nén kinh té tri thiic. D& hd tro
phat trién va thu hat tai nang NCPT hang dau t moi ndi trén thé gidi,
Singapo d3 tang cudng cac hoc béng, hoc béng nghién ciu sinh va cac
chuong trinh phat trién nguén nhan luc khac. Singapo dat muc tiéu phat
hién, boi dudng va xay dung ngudn nhan luc trinh dé thé gidi, clng c6 va
gieo gidng cac linh vuc tang trudng cé tinh chién ludc, c6 kha nang canh
tranh trén toan cau.

Chinh séach déi méi ctia Singapo

D& cac cong cu tai chinh, nhu tai trg cho nghién clu va bién phap
khuyén khich thué thanh cong va dem lai hiéu qua cao, can c6 cac cong
cu chinh sach phi tai chinh, ma céng cu quan trong nhét Ia chinh sach
phat trién nguén nhan Ivc. Cac cong cu tai chinh thuc ddy NCPT cla
nganh céng nghiép chi thanh céng khi mét quéc gia c6 dl nhan luc dudc
dao tao vé ky thuat dé c6 thé tham gia vao NCPT.

Nghién clru quéc gia phan tich cac két qua cla chinh sach theo ba
tiéu chi: téng dau tu cho nghién clGu, con s& sang ché va ham ludng
céng nghé cao trong hang xuéat khau clia cac hang ché tao.

Vé téng dau tu cho nghién cttu, Singapo da gia tang manh nhat 1a
trong giai doan tir 1991. Day phan 16n 13 két qua cla cac chinh sach ddi
m&i ma Chinh phl dé ra dé cai thién nhan thic vé nghién cliu clia cac
doanh nghiép vira va nhé trong nudc. Yé&u té can thiép chinh clia Nha
nudc trong linh vuc phat trién cong nghé la tang cudng ddi ngli cac nha
khoa hoc va ky su, d& sau d6 ho phat huy trong khu vuc céng nghiép,
tién hanh cac du an NCPT trong cac doanh nghiép. Theo s liéu nghién
cliu, Singapo la nuéc cé doéi ngl cac nha khoa hoc va ky su gia tang
manh. Cu thé, s6 ludng cac nghién clu vién va ky su tham gia vao
NCPT trén 10.000 lao déng & Singapo nam 1978 1a 8 ngudi, nam 1984
la 18 ngudi, nam 1990 la 27, nam 1995 la 47, nam 1999 la 70, nam 2003
la 98,3 ngudi. Pat dugdc diéu nay la nhd vao chinh sach ré rang clia Nha
nudc Singapo vé khéng chi gia tdng s6 ngudi dudc tuyén vao dai hoc va
con la s6 ngudi tham gia vao cac khbéa dao tao vé khoa hoc va ky thuat:
khoang 75% s6 ngudi dudc tuyén vao trudng dai hoc k§ thuat va khoang
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62% s6 ngudi dudc tuyén vao trudng dai hoc téng hop thudc vé cac
nganh lién quan dén khoa hoc va céng nghé.

So sanh s6 ligu vé sang ché (nam 2001) cla 5 nuGc la Singapo,
Malaixia, Nam Phi, &n D6 va Braxin cho thay, Singapo la nudc c6 s6
sang ché dugc dang ky & My cao nhat. Nam 1994: Singapo ¢6 30 sang
ché&, Malaixia c6 5, Braxin c6 6; nam 1999: Singapo c¢6 112, Malaixia c6
20, Nam Phi c6 39, an D6 c6 80 va Braxin c6 54 sang ché. Hau hét cac
sang ché cla Singapo dudc cép trong céac linh vuc cong nghé cao. Ky
luc cao vé& sang ché cho thay chinh sach d6i méi ma Singapo thuc hién,
nh&n manh vao tang cudng s6 ludng cac nha khoa hoc nghién ciu va ky
su, da rat thanh cong.

Vé xuét khdu coéng nghé cao, tinh theo ham lugng cdng nghé cao
clia hang xuat khdu cla cac hang ché tao (phan tram trong téng hang
xuét khau), Singapo 1& mét trong nhiing nudc xuat khau céng nghé cao
manh nhat thé giGi. Nam 1989, ty 1& nay 1a 37,2%, nam 1990: 40%, nam
1995: 54,7%, nam 1998: 59% va 2001 la 58,7%.
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Malaixia

1. Nhiing nguyén tic trong phat trién KH&CN

P& cung cap phuong huéng trong cdng cudc tim kiém nham dat
dugc nhitng muc tiéu KH&CN, Malaixia dé ra cac nguyén tac chi dao sau
day:

- Phai dam bdo c6 su cam két & cap qudc gia ddi v8i KH&CN, duoc
biéu thi & su dau tu manh mé clia ca Chinh phl va khu vuc céng nghiép
va su ap dung rong khap cac céng nghé mdéi dé tang slc canh tranh
trong xuat khau. D& gat hai dugc thanh qua vé KH&CN, diéu quan trong
la phai c6 mot khung thé ché hé trg va s&n sang dap (ing.

- T8i uu hod viéc huy déng cac nguédn Iuc vao nhimng linh vuc uu tién
chién lugc.

- Nang cao nang luc cla quéc gia trong viéc danh gia, ti€p thu va ap
dung tri thic va ky nang KH&CN théng qua viéc gido duc, dao tao va
hoc tap su6t dai.

- Nang cao kha nang cla qudc gia théng qua viéc md roéng va nang
cap két cdu ha tang KH&CN.

- Thic day cac méi quan hé déi tac thong minh va tinh két nang
gilta cac cd quan nghién ctu cla Chinh pht, cac trudng dai hoc, céac
nganh cong nghiép va cac qudc gia dé ting cudng hiéu qua.

- Nang cao nang luc clia quéc gia dé thuong mai hoa cac san pham
NCPT, bién ching thanh nhiing s&n pham va dich vu cé siic canh tranh,
dap Ung nhu cau thi trudng.

- Thac ddy moét van hoa rong khdp vé tinh sang tao, ddi mdi va tinh
than kinh doanh trong KH&CN théng qua viéc tao ra méi trudng khich 1&
viéc chap nhan rdi ro, tdn vinh nhimng y tudng dem lai thi trudng, hd tro
khoa hoc va d8i méi, khoi day méi quan tam t6i cac nghé nghiép thudc
KH&CN.

- Tang cudng su hd tro va su tham gia tich cuc clia cdng déng trong
su nghiép phat trién KH&CN c¢6 lién quan t6i cudc séng hang ngay va
tuong (ng v6i nhiing chuan muc va dao ddc c6 thé chap nhan dudc.
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2. Chinh sach KH &CN quéc gia I4n tha hai 2003 va chuong trinh
hanh déng cua Malaixia

Hai thap ky vira qua, Malaixia da cé nhiing buéc tién quan trong vé
phét trién KH&CN. Trong khoang thdi gian 16 nam, Chinh sach KH&CN
qudc gia lan th nhat (NSTP 1, 1986), Chuang trinh hanh déng qudc gia
vé phat trién céng nghiép (TAP, 1990) da thanh cdng trong viéc phat
trién KH&CN trong nudc thanh mét hé théng viing chac. Nhimg thanh
tuu KH&CN Malaixia dat dugdc bao gom:

- P4 16ng ghép dugc KH&CN vao viéc 1ap k& hoach phat trién quéc
gia va 1an dau tién K& hoach 5 nam Ian th(t 6 clia Malaixia da danh han
mot chuong riéng cho KH&CN va phan bd ngan sach cho KH&CN;

- Viéc tai trg va quan ly hoat dong NCPT dudc thuc hién thong qua
cac chuong trinh khuyén khich khac nhau;

- Clng cd két cau ha tang KH&CN & trong nudc;

- Thanh Iap hé thdng tu van KH&CN, chang han nhu Hoi ddng quéc
gia vé NCPT;

- Viéc diéu phéi su phat trién KH&CN trong céng tac 1ap k& hoach
va cac co ché thuc hién dudc tién hanh thong qua viéc thanh l1ap cac
cdng vién va co s3 uom tao cdng nghé;

- Viéc phat trién ngudn nhan luc KH&CN t8ng hdp dudc thuc hién
théng qua Quy Hoc bdng Khoa hoc quéc gia, cac Chuong trinh dao tao
sau ti€én sy va Quy Dao tao tai chiic cho cac nha nghién ciu.

Tuy nhién, nhiing van dé ton tai trong KH&CN c6 thé phan loai nhu
sau:

- Su phat trién KH&CN van con dua nhiéu vao khu vuc Nha nuéc,
chua c6 su tham gia cla khu vuc tu nhan;

- Thiéu su rd rang trong nhimng chinh sach, chuong trinh hanh dong
va chién lugc phat trién KH&CN;

- Su thiéu hiéu qua trong viéc thuc hién cac chuong trinh hanh déng
va chién ludc & cac chinh sach va ké hoach trudc day;

- Thiéu su theo ddi cac chinh sach va ké hoach trudc day, nén
khoéng dat dugc nhiing muc tiéu dé ra;
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- Viéc thuc hién céac chinh sach va ké& hoach da khéng nham vao
moi khia canh hoat dong KH&CN;

- Céc chinh sach da khong bd sung hiéu qua cho cac chinh sach
khac dé thic ddy phat trién kinh té;

- Céac chinh sach va ké hoach trudc day da thi€u nhay bén déi vai
nhiing thay déi dién ra trong nén kinh t& trong nuéc va toan cau;

- Cac ¢ ché G nhiéu co quan thuc hién chinh sach KH&CN con yéu
va phan tan;

- Chi tiéu cho NCPT con & mUc thap;

- Méi tuong tac gilra cac co quan Chinh phl va khu vuc cong nghiép
con yéu;

- Nang luc NCPT con yéu xét vé sé lugng cac nha nghién clu.

Malaixia da c6 mét s6 khodn dau tu 16n cho phat trién KH&CN va
cac nganh céng nghiép dua vao tri thiic. Trong viéc dau tu ndy, can phai
dam bao dé nhiing nguén luc tuong d6i han ché cla dat nuéc dugc sur
dung mét cach sang suét va hiéu qua, nhadm tao ra nhiing san pham va
dich vu ma thi trudng can dén. Chinh sach KH&CN Quéc gia 2 dua ra la
dua trén luan diém réng & nén kinh t& tri thic, viéc tiép thu, san sinh va
chuyén hoa cac y tudng thanh cac san phdm/quy trinh/dich vu can dén
su dau tu dang k& dé phat trién ngudn nhan luc, tdng cudng va cling cd
két cdu ha tang KH&CN, ddy manh cac méi lién két chién ludc va xay
dung nén van hoa lanh manh trong khoa hoc, d&i méi va tinh than kinh
doanh.

Su thanh coéng cla nhiing khoan dau tu nay khong phai tu nhién ma
c6 dudc. Ta da biét rang, dé 1am chi dudc KH&CN thudng phai trai qua
mot chang dudng dai, gian khé va tén kém. Do han ché& vé nguén luc,
Malaixia khong thé thu dong phé mac cho su phat trién tu phat. Néu
Malaixia c6 khat vong dudc diing trong hang ngi cac qudc gia giau cb
va tién tién, thi diéu cot yéu |1a phai cd mét cach tiép can that tich cuc va
ddng bd. Hoan canh ké tir khi hoach dinh NSTP 1 cho dén nay da thay
ddi rat nhiéu. Bdi vay, Malaixia can phai diéu chinh lai tién trinh va
phuong hudng dé dam bao dat dudc nhiing muc tiéu KT-XH.

Malaixia da thiét 1ap dudc tién trinh chuyén ddi dé trd thanh nén kinh
t€ tri thiic. Chién lugc tang trudng clia Malaixia trong bdi cdnh xay dung
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Tam nhin 2020 la chd trong vao cdng nghé cao va cac hoat dong thién
vé tri thiic. Muc tiéu dé ra la lam chd dudc cac céng nghé mii nhon &
cac linh vuc nhu CNTT va truyén thong, vi dién t&r, CNSH va cac khoa
hoc vé su séng, cdng nghiép ché tao tién tién, vat liéu mai, thuc pham,
cac nganh lién quan d&n méi truding va nang luong dé gitp cho Malaixia
cb dudc siic canh tranh manh trén thi trudng toan cau. Malaixia hy vong
t6i nam 2020 sé& la nuGc dong gop, chit khéng chiu 1a nudc chi biét tiéu
dung tri thiic va céng nghé.

3. Binh hudng cua NSTP 2

NSTP 2 chu trong vao viéc thiét [ap mot cach tiép can téng hop déi
véi su phat trién KH&CN gitra Khu vuc Chinh phii va nganh céng nghiép,
v6i nhitng diém khac v6i NSTP 1 nhu sau:

- Nhan manh vao quan hé déi tac gilta khu vuc Chinh phti va nganh
cong nghiép trong su nghiép phat trién KH&CN;

- Nhan manh vao céac bién phap cling ¢ khung thé ché KH&CN;

- Nang cao vai tro tham gia ctia khu vuc tu nhan;

Nhan manh dén viéc phat trién tinh than kinh doanh;

- Thac day viéc hoc tap suét doi;

- Tap trung vao viéc phat trién nang luc KH&CN dua vao céng nghé
ndi sinh;

- Chu trong vao viéc phat trién san pham.

Muc tiéu

- Tang chi tiéu cho NCPT Ién it nhat 1,5% vao ndam 2010 nham
nang cao nang luc NCPT clia qudc gia

- T6i nam 2010, trinh d6 ngudn nhan luc phai dat it nhat 60 cac nha
khoa hoc va ky su trén 10.000 nhan luc nhdm nang cao nang luc quéc
gia vé KH&CN.

4. Nhimg muc tiéu chién luoc dé phat trién KH&CN

La mét qubc gia vdi nhitng nguén luc tuong déi han ché, Malaixia
can phai dam bdo dat dudc két qua can thiét va ty 1& thu hdi cao tir moi
khoan dau tu cho phat trién KH&CN. Bdi vay, viéc phan b6 cac nguén
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luc can phai dudc lién két chat ché véi cac uu tién quéc gia dé bién dat
nudc thanh nén kinh té tri thic, nham dat dudc t6i da cac Igi ich KT-XH.

Cac mii chién lugc va cac sang kién dac thu dudc vach ra trong
NSTP 2 nhu sau:

Nang cao nang luc va tiém Iuc nghién ciu va céng nghé

Su d4u tu clia Chinh phii cho KH&CN da tang Ién rat nhiéu ké tur khi
dua ra Chuong trinh Cac linh vuc nghién clu uu tién (IRPA) vao nam
1998. M&c du vay, mlc dé dau tu cla Malaixia cho NCPT van con kém
xa so v4i cac nuéc tién tién. Téng chi tiéu cho NCPT tinh d&n nam 2000
chi chiém 0,5% GDP-mét con s6 that nhdé bé so véi & cac nudc phat
trién.

DPé dap (ing nhu cdu quan trong trong viéc nang cao nang luc va
tiém luc nghién clu va cong nghé, lién quan dén viéc tang dau tu cho
NCPT dé theo kip su phat trién clia KH&CN hién nay, Malaixia d&t muc
tiéu ting miic dau tu clia khu vuc Chinh phd va tu nhan vao NCPT, bao
gdm ca viéc phat trién két cau ha tang, ching han nhu viéc thanh 1ap Bio
Valley trong Siéu Hanh lang da phuong tién (MSC), nhdm nang téng chi
tiéu qudc gia cho NCPT Ién mc it nhat 1a 1,5% GDP vao nam 2010. Su
dau tu cla khu vuc tu nhan vao NCPT cong nghé ciing sé dudc khuyén
khich thong qua cac sang kién dic thu, chang han nhu viéc ting cudng
su ti€p can véi cac phuong tién nghién ciiu cia Chinh ph va mé rong su
phan b3 d8i v6i cac Chuong trinh Trg cap Cong nghiép, ching han nhu
Chugng trinh Trg cdp NCPT céng nghiép (IGS), Chuong trinh trg cap
NCPT & MSC. Nhimng sang kién dac thu khac nam trong NSTP 2 1a su
thuc hién manh mé va mang tinh chién lugc déi véi Chuang trinh Tiép
thu cédng nghé-mot khung khé déi tac thong minh véi cac hang Malaixia
va cac cd quan do Chinh phl quan ly-va su thanh lap cac mai lién két
manh mé v&i cac Trung tdm xuat sdc cép khu vuc va qudc té trong hop
tac NCPT ciing nhu déng phat trién cong nghé.

Thuc ddy thuong mai hoa cac sén phdm nghién ctu

Su thanh céng cta d6i méi dudc quyét dinh bdi kha nang bién y
tudng va tri thic thanh san phdm/quy trinh c6 nhu cau 6 thi trudng. La
mot tac nhan chl chét trong viée cling ¢6 cac mai lién két gilra nhiing noi
san xuét ra tri thérc va nhimng noi st dung tri thiic, Chinh phi da thanh 1ap
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Co quan Phat trién kinh doanh thudéc Bé Khoa hoc, Céng nghé va Méi
trudng dé phat trién cac chién ludc va chuong trinh nhdm ddy manh viéc
thuong mai hoa va phé bién cac két qua nghién ciu. Cac sang kién dac
thu khac la théng qua viéc dua ra Chuong trinh D6i tac gilra khu vuc
Chinh phd va nganh céng nghiép, trong dé cac nha nghién clu sé danh
mot s6 thdi gian dé tro gitp ky thuat cho cac cong ty.

Phat trién nang Iuc cta ngudn nhéan luc

Viéc dau tu vao nhing tai san vé hinh nhu gido duc va dao tao,
NCPT va cac ky nang quan ly mdi la rat quan trong. Nhiing sé liéu théng
ké hién nay cho thay Malaixia @& md réng cd sd nguén nhan luc dé dap
ing dudc cac nhu cau vé sé lugng cac nha khoa hoc va ky su trong vong
10 nam. Piéu d6 c6 nghia |a sé phai c6 su dau tu dang ké cho phat trién
ngudn nhan luc dé thanh 1ap thém cac vién KH&CN va trudng dai hoc.
UGc tinh, su thi€u hut can bd KH&CN la 20-30% G tat ca cac cép bac
thudc cac linh vuc KH&CN. Tinh hinh con d&c biét nghiém trong doi véi
cac nganh cong nghiép vira va nho. Bai vay, Malaixia da ap dung cach
ti€p can & pham vi rong déi véi viéc phat trién nguén nhan luc dé hé tro
chuong trinh nghi su KH&CN. M6t s6 sang kién da dudc nham vao dé
tang cudng su phat trién mét khéi luong t6i han cho KH&CN.

Thuc ddy nén van hoé tén vinh khoa hoc, d6i mdi va kinh doanh céng
nghé

Phat trién mot thai d6 ting ho & trong xa hoi d6i véi su thay d6i thong
qua viéc tang cudng cac Chuong trinh nang cao nhan thiic va hiéu ré gia
tri cia KH&CN 1a mét déng thai hét siic quan trong dé tao lap mot moi
trudng thuan Igi cho sang tao, d8i méi va kinh doanh céng nghé. Nhimng
sang kién dac thu clia Chinh phl dua ra nham thic ddy nén van hoa tén
vinh khoa hoc, d&i méi va kinh doanh c6ng nghé bao gém viéc md rong
quy md va pham vi clia cac hoat dong thac ddy KH&CN, thanh lap 5
trung tdm khoa hoc viing dé& nang cao nhan thic vé KH&CN clia céng
chuiing, tdng su nhan thic va hiéu ré gia tri cila KH&CN bang cach khic
sau van hoa KH&CN trong hé théng gido duc, st dung cac phuong tién
théng tin dai ching dé tuyén truyén KH&CN, md rong pham vi va quy
mé cla Chuong trinh OTuan 1& KH&CNO va nhiing hoat déng xuc tién
khac. Malaixia ciing s& ho trg cho Hoéi dong Thiét k& Malaixia, ma muc
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tiéu dat ra ca t6 chic nay 1a khuyén khich sang tao, thiét k&, phat trién,
tai trg, ché tao va (ng dung cac sang ché, két qua nghién clu cla
Malaixia.

Clng c6 khung thé ché va quéan ly KH&CN, tang cudng giam sat viéc
thuc hién chinh sach KH&CN

Khung thé ch& KH&CN hién tai van con thiéu nguén luc danh cho
viéc phan tich chinh sach va phé bién trach nhiém réng khap cac bd
phan khac nhau cia Chinh phl. Can phai thiét 1ap mot hé théng duoc
xac dinh moét cach rd rang dé quan ly chuong trinh nghi su quéc gia vé
KH&CN. Phuc vu cho huéng di nay sé 1a viéc cling c6 Hé théng D&i méi
Qudc gia (NIS). NIS sé& bao ham mét loat cac qua trinh khac nhau thu
hat cac t8 chic lién két cling nhu tham gia riéng 1& vao viéc phat trién va
phd bién cong nghé méi. NIS sé cung cap mét khudn khé, trong d6
Chinh phli hoach dinh va thuc hién cac chinh sach dé tac dong dén qua
trinh d6i mai.

Nhiing sang kién d&c thu dé cting c6 NIS bao gém viéc cling ¢ B
Khoa hoc, Céng nghé va Méi trudng bang céach trang bi thém cac nguén
luc can thiét dé dam bao viéc hoach dinh va thuc hién chinh sach
KH&CN mét cach hiéu qua, xem xét lai mét cach toan dién vai trd cla
Hoi déng Quéc gia vé NCPT (MPKSN) dé dam bao tinh hiéu qua cua
mot hé théng tu van va diéu phéi vé KH&CN, tang cudng cac nd luc dé
phat trién co ché thu thap, theo déi, danh gia va truyén tai théng tin hiiu
hiéu d& bam sat dugc tinh hinh hoat ddng KH&CN clia quéc gia ciing
nhu viéc phat trién cac cong nghé/ky thuat méi. NIS méi cling sé& bao
ham viéc xdc tién cac thuc tién quan ly nghién cltu mét cach dung dan,
ké ca viéc quan ly s6 hiiu tri tué va thuong mai hoa cac két qua nghién
cru & tat cd cac vién nghién clu va truong dai hoc. Viéc quan ly hé
théng thong tin va canh bao cong nghé ciing sé dudc tang cudng thong
qua viéc thanh |ap Hé théng Canh bao KH&CN Quéc gia dé tao diéu
kién phd bién théng tin vé hoat déng nghién ciiu & trong nudc mét cach
nhanh chéng va hiéu qua.
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bam bao d€ cong nghé dugc phé bién va dng dung rong khap, gidp
cho hoat déng NCPT gan chat vdi thi trudng dé lam thich nghi va
hoan thién cdng nghé.

Su phé bién cdng nghé 1a moét viéc lam hét siic quan trong dé tao ra
két cau ha tang va méi trudng, trong d6 nhiing noi can dén céng nghé va
cac cong déng kinh doanh c6 thé 1am viéc véi nhau vi Igi ich chung. Dé
tang t6i da hiéu qua, khu vuc tu nhan dugc khuyén khich ti€p nhan quan
diém dai han trong cac cuéc mao hiém kinh doanh, théng qua viéc dau
tu vao NCPT, déng thdi cong déng nghién cu ciing dinh huéng lai cac
hoat déng clia minh dua theo nhu c4u thi trudng. Piéu nay c6 thé thuc
hién dudc bang cach tang cudng nhan thic va thiét k€ vé chat luong
trong nganh cong nghiép thong qua cac Chuong trinh dang tién hanh.
Chat luong va Tiéu chuan déng vai trd quan trong trong viéc tao ra stic
canh tranh qudc t&€, do d6 mic d6 nhan thic dudc vai trd cla chat lugng
can phai dugc thdm nhuan vao toan bd cac hoat ddng trong nganh coéng
nghiép Malaixia. M6t uy ban dac biét ciing sé dudc thanh lap dé dé xuat
cac bién phap cu thé nham nang cao néng luc ctia khéi dich vu ky thuat.
Uy ban nay c6 thé gitip dd phat trién mot hé théng cac dich vu trg gitp
ky thuat mang tinh thuong mai dé dap (ng cac yéu cau cla céng cudc
céng nghiép hoa.

D& dam bdo su truyén ba va (ing dung rong khap dsi véi cong nghé,
sé tang cudng hiéu qua Quy Ky thuat cong nghiép bang cach mé rong
pham vi clia Quy dé thau tém nhiéu hon cac hoat dong, ké ca tu dong
hoa va NCPT & nhiing linh vuc muc tiéu, dong thdi tiép can dudc vai tat
ca cac doanh nghiép, trong khi van ti€p tuc chu trong dén DNVVN.
Chinh sach mua sdm ctia Chinh phu ciing sé& dudc diéu chinh dé khuyén
khich d8i méi va phat trién san pham.

Néng cao trinh do chuyén mén vé cac cong nghé dang n6i mang tinh
then chét.

Cong nghé ludn trong qua trinh ti€n hoa. Thi trudng ciing khéng
ngling thay déi. Cac cong nghé va (ing dung méi dang néi 1én. B&i vay,
viéc c6 dugdc cach tiép can vuon tGi cac cong nghé then chét trong tuong
lai 1a mot diéu rat quan trong dé duy tri séic canh tranh cho nén kinh té.
P& nang cao trinh d6 chuyén mén & nhiing cong nghé then chét dang
ndi 1&n, Malaixia du ki€n phat trién mot cd sd tri thiic viing chic & nhiing
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linh vuc cdng nghé then chét, uu tién cac Chuang trinh nghién clu & cac
céng nghé méi va dang ndi d&€ dam bao chu trong vao cac linh vuc sé
dem lai Igi nhuan kinh t& cao nhat, dé ra cac bién phap dac biét dé
khuyé&n khich viéc thanh Iap va phat trién cac doanh nghiép dua vao
céng nghé méi, thanh lap cac diém dau méi quéc gia cho tiing cong
nghé méi va dang néi, déng thdi cling tang cudng huéng t6i cac phat
trién cla cac nudc & cac cong nghé méi, khai thac tri thiic nghién ciu
clia nuGc ngoai.

5. Cac phuong huong mdi trong NSTP 2

NSTP 2 tao ra khudn khé dé nang cao hiéu qua va su tang trudng
lau dai clia nén kinh té€ Malaixia. NSTP 2 nham vao nhiing muc tiéu cu
thé nhu sau:

- Tang cudng nang luc NCPT, trinh do tiép thu va phat trién cong
nghé cta qudc gia;

- Khuyén khich mé&i quan hé déi tac gilra cac t6 chiic dudgc Chinh
phd tai trg v6i khu vuc céng nghiép, cling nhu gilta cac cong ty trong
nudc va nudc ngoai dé déng phat trién cong nghé nham nang cao nang
luc cong nghé ndi sinh;

- Pdy manh su chuyén hoa tri thic thanh cac san pham/quy
trinh/dich vu/giai phap, giip dem lai gia tri gia tang & khap cac nganh dé
c6 dudc Igi ich KT-XH t5i da:

- Nang vi tri Malaixia lén thanh mét quéc gia cung cép cong nghé &
nhimng nganh tri thiic chién lugc then chét nhu CNSH, vat liéu mai, ché
tao tién ti€n, vi dién t&, CNTT va truyén théng, vl tru, ndng luong, dugc
phadm, CNNN va photonics;

- Thac @8y cac gia tri va thai d6 clia xa hoi trong viéc thira nhan vai
trd trong y&u clia KH&CN déi véi tién d6 tuong lai, ké ca nhu cau cla su
hoc tap su6t ddi;

- Pam bdo rang viéc (ng dung KH&CN phl hop v6i nhiing muc tiéu
phat trién bén ving, ké c& nhiing chudn muc va dao diic xa hoi;

- Phat trién tri thic méi dua trén co sé clia cac nganh thudc cac linh
vuc uu tién va dugc chon loc.
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Su can thiét phai xac dinh tuong lai ca Malaixia trong viéc phat
trién KH&CN, v6i su can nhac dén nhiing muc tiéu néu trén, tré nén
ngay cang quan trong. Diéu nay chi c6 thé thuc hién dugc néu NSTP 2
vé nhiing muc tiéu phat trién KH&CN huéng téi viéc nang cao tinh hiéu
qua, nang suat va nhiing trién vong tuong lai, déng gop vao nén kinh té&
cla dat nudc.

6. y nghia cua NSTP 2

Viéc thuc hién NSTP 2 sé& mang lai nhiing gia tri to 16n, né thé hién:

- Viéc thic ddy KH&CN va déi méi cong nghé 1a moét cau phan quan
trong trong chién lugc téng thé clia quéc gia vé phat trién bén viing;

- Xdc tién cac hoat ddéng nghién ciu co gia tri gia tang nao déng gop
vao viéc nang cao slc canh tranh, tang cudng cac mdi lién két va tang
nang suét;

- Su cdng tac mang tinh két nang gilta cac khu vuc Chinh pht va tu
nhan, cling nhu v6i cong dong KH&CN;

- M3 roéng va cai thién co s KH&CN va dam bdo viéc phat trién ra
nhiing s&n pham va dich vu c6 slc canh tranh, ciing nhu tao dung nang
luc NCPT va déi méi clia quéc gia;

- Thiét 1ap mét khudn khé hiéu qua dé dap (ng cac yéu cau clia nén
kinh t& toan cau dang thay d&i rat nhanh bdi cong nghé va ddi méi;

- Tang t&c dd phat trién nang luc cia Malaixia vé tri thiic va k§ nang
KH&CN trong bdi canh gia tang ham lugng thong tin va tri thic & tat ca
moi hoat dong kinh té;

- Nang cao slic canh tranh clia nganh céng nghiép, dac biét la
thong qua viéc xay dung nang luc cong nghé ndi sinh & nhimng coéng
nghé mdi, tao kha nang;

- Cling c6 su hop tac lién chinh phil va cac co ché& phéi hop dé dam
bao su phdi hgp gilra cac chinh sach KH&CN va cac chinh sach phat
trién kinh t€ khac;

- Thic ddy manh mé van hoa KH&CN va ddi méi, 1ap ra cac méi lién
k&t quéc té va phat trién cac co ché giam sat va do ludng hiéu qua thuc
hién.

M6t s6 muc tiéu hanh ddng ctia NSTP 2 ¢c6 thé bao gém:

323



- Nang cao vai trd ctia khu vuc tu nhan dé cé vai trd 16n hon trong
KH&CN va NCPT;

- Phat trién KH&CN véi vai trd la ddng luc cho tang trudng kinh t& dé
nang cao vi thé canh tranh cla qudc gia;

- Thu hat sy tham gia va déng goép clia cac cong ty 16n & Malaixia
vao cong cudc phat trién KH&CN;

- Tao thuan Igi cho quy trinh c8p bang s3 hitu tri tué va tao ca héi
kinh doanh trong viéc thuc hién NCPT;

- Huéng viéc nghién clGu cla khu vuc Chinh phl vao thi truong va
tao thuan Igi cho su tang trudng va (ng dung KH&CN & khéi doanh
nghiép, nha dé dong gdp dudc gia tri gia tang cho nén kinh t& dat nudc;

- C6 su giao tiép va phd bién théng tin thudng xuyén va thich hop
gitia cac cd quan nghién cu, cac t6 chiic dao tao dai hoc, nganh cong
nghiép va co quan Chinh phl c6 tham gia vao phat trién KH&CN.

7. Cdc két qud coé kha ndng thu duoc tur NSTP 2

y dinh dat ra cho viéc thuc hién NSTP 2 |a dat dudc moét khudn khé
nang dong va hiéu qua hon dé dat dudc nhilng muc tiéu doi hoi va
nhimg Igi ich t6i da, nhd dé tang cudng dudc co sé KH&CN cla dat
nuéc, déong gép dudc vao su tang trudng kinh t€ cling nhu siic canh
tranh cGia qudc gia. Nhiing két qua chinh ma NSTP 2 c6 thé dem lai nhu
sau:

- Nang cao vai tro cia Chinh phd trong viéc tao ra mét moi trudng
thuan Igi cho hoat ddng KH&CN;

- Cling c6 khung thé ché&, hé trd cho cac sang kién clia nganh cong
nghiép dé phat trién KH&CN;

- Tang cudng su phé bién va (ng dung cdng nghé dé tao diéu kién
cho NCPT bam sat nhu cau thi trudng;

- D4y manh cac né luc thuong mai hoa cac két qua NCPT;

- Nang cao nhan thiic vé KH&CN dé khuyén khich tinh than déi mai,
sang tao va dem lai ti€n bd cong nghé;

- Nang cao trinh dé chuyén mén & nhiing cong nghé then chét dang
néi;
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- T6i da hoa tiém nang sang tao thdng qua nhimng mii céng kich c6
chon loc vao nhiing céng nghé mii nhon then chét;

- Tang cudng phat trién nguén nhan luc va tri thiic trong phat trién
KH&CN;

- Phét trién va quan ly KH&CN hiéu qud;

- Phat trién hiéu qua néng luc va tiém luc NCPT;

- Tao ra méi trudng KH&CN nang déng hon dé tién ti kinh t& tri
thic;

- Thuc hién hiéu quéa cac chinh sach, chuong trinh hanh déng va
chién lugc phat trién KH&CN.
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Thai Lan

1. Chinh sach KH&CN

Thai Lan tap trung dau tu phat trién can bo 6 cac linh vuc KH&CN &
tat c& cac cap dé c6 dugc ngudn nhan luc ddm bao vé chét luong va sd
lugng. Viéc nay sé gilp hé trg cho su phat trién bén viing clia quéc gia
va chuan bi cho dat nuéc tién vao kinh té& tri thiic.

Thac ddy KH&CN trong linh vuc NCPT bang cach hé trg cho cac co
quan thudc ca khu vuc Chinh phl Ian tu nhan giap ich cho viéc quan ly
va san sinh ra DNVVN. KH&CN can dudc st dung lam giai phap cho cac
van dé KT-XH va méi trudng ciing nhu lua chon cac ky nang thich hap
dé nang cao tiém nang, tri thiic va hiéu qua cho ngudi dan Thai Lan.
Diéu nay sé gilp nang cao nang luc san xuat phuc vu xuat khau va tiéu
duing trong nudc, ké ca ndng nghiép 1an cdng nghiép.

D4y manh viéc st dung cong nghé, dac biét & CNTT dé hién dai
hoa nén hanh chinh va quan ly, nhdm dap (ng cac nhu cau phat trién
KT-XH cla dat nuGc. Céng nghé dudc chon phai thich hdp, c6 gia ca
phai chang va c6 kha nang phat trién va nang cap theo phuong thiic phi
hop.

Xem xét va sta chinh cac diéu luat lién quan dén KH&CN dé chiing
c6 thé dem lai Igi ich cho su nghiép phat trién KH&CN ciing nhu bao hd
dudc quyén sé hiiu tri tué.

2. Cac muc dich, muc tiéu cua chién luoc KH&CN trong giai doan
2002-2006

2.1. Muc dich

(1) Phat trién KH&CN dé lam céng cu nang cao hiéu qua san xuét,
bang cach hé trg cho viéc phat trién va (ng dung cong nghé tién tién
cling nhu cac d8i méi dua trén nhiing céng nghé hién cé. Viéc ap dung
coéng nghé phai phi hop véi cac muc tiéu phat trién dé khéi phuc va phat
trién kinh t&, giam déi nghéo va nang cao chét lugng ddi séng.
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(2) Xay dung nén tdng KH&CN viing chdc trong x& hoi dé tao thuan
Ioi cho qua trinh cai cach dat nudc vuon tGi nén kinh té tri thic.

2.2. Muc tiéu

(1) Nang cao nang luc clia qudc gia trong viéc sang tao, phat trién
va ap dung d6i méi va bi quyét cong nghé, dé nang cao nang suat trong
cac nganh néng nghiép va cdng nghiép tuong Gng vdi cac muc tiéu cai
cach khu vuc san xuét.

(2) Thiét Iap hé théng dé phé bién va chuyén giao tri thiic khoa hoc
va nhimng céng nghé da dudc (ng dung cho cac nganh san xuét va cho
coéng ching néi chung. Diéu nay c6 thé dat dudc bang cach cling c6 cac
trung tdm théng tin hién cé & cap tinh, xay dung mang Iugi théng tin va
tang cudng cai cach hanh chinh, xay dung Chinh phd dién td.

(3) Tang chi tiéu cho NCPT cla khu vuc Chinh pht va tu nhan [én it
nhat 0,4% GDP hodc danh it nhat 1,5% ngan sach hang nam dé chi tiéu
cho NCPT & khu vuc Chinh phl. Chua trong vao nhiing tng dung NCPT
nao c6 kha nang tang hiéu qua san xuét, nang cao chét luong s6ng clia
ngudi ndbng dan va ngudi ngheo.

(4) Tang s6 luogng cac nha nghién ciu 1én miec it nhat la dat 3,5 can
bo trén 10.000 dan.

(5) Nang cao chat lugng day va hoc KH&CN & tat ca cac cap giao
duc, tang ty Ié sinh vién theo hoc cac nganh KH&CN so véi khoa hoc xa
hdi va nhan van.

2.3. Huéng dan phat trién

KH&CN phai déng vai tro tich cuc dé tao diéu kién thuan Igi cho viéc
phuc héi nén kinh t& va tao co s viing chic cho su phat trién bén vimg.
Nhiing diéu huéng dan tap trung vao nhing diém duéi day:

- Phat trién va ap dung cac cong nghé hién co, tri thic dia phuong
va cac déi méi phu hdp v6i nhu ciu clia cac nganh san xuét.

- X8y dung cd sé tu duy khoa hoc trong xa héi Thai Lan.

- Phat trién nguén nhan luc.

- Phat trién va ¢ing dung CNTT va truyén théng dé hé tro cho viéc
hoc tap.
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Ngoai ra, sé& phai cai cach cong tac quan ly viéc phat trién KH&CN
dé ap dung cach tiép can tich cuc han, trong d6 chu trong dén hiéu suat
va hiéu qua.

2.3.1 Phat trién va tmg dung cong nghé

Phat trién va (ng dung céng nghé & d& nang cao nang suét, gitp
dem lai tang trudng kinh té&, gidm bét su phu thudc vao céng nghé nudc
ngoai va sl dung t6i uu cac cong nghé hién c6. Thai Lan c6 thé nang
cao tinh tu cudng nhd hd trg cac hoat ddng NCPT dudc tao dung dua
vao tiém nang cla dan tdéc Thai Lan va két hop vai tri thiic dia phuong
trong viéc (ing dung cac céng nghé tién ti€n. Can phai chu trong vao
viéc phat trién nhiing ¢ng dung coéng nghé vao cac nganh san xuat ma
phu hop véi nhu cau thi trudng. Khu vuc tu nhan sé dugc khuyén khich
dé dong vai trd hang dau trong NCPT. Nhiing d6i mdi, sang ché cong
nghé& méi va viéc san xuat dua trén san phdm nghién clu thuong mai sé
dugdc khuyén khich dé tang nang suét va sic canh tranh. Nhiing van dé
dudc uu tién nhu sau:

(1) Hb tro cho hoat déng nghién clu nham céi tién va hoan thién
cac cong nghé hién co6 G cac linh vuc.

Nong nghiép. Khuyén khich hoat dong nghién ciiu gitup tang nang
suat, nang cao thu nhap cho néng dan. Piéu nay c6 thé dat dudc bang
cach hé trg NCPT CNSH vé cac chlng loai cay trong va vat nudi mdi,
phan bén va thic &n chan nudi, kiém soat sau bénh. Ciing phai hé trg
viéc phat trién cac cdng nghé cai thién viéc quan ly chat thai, nang suat
dat dai, bao tdn tai nguyén nudc va do ludng tiéu chudn néng nghiép.
Viéc phat trién CNTT dé tang cudng quan ly san xuat, tang hiéu qua s
dung cac ngudn tai nguyén thién nhién va nong nghiép phai dudc
khuyén khich. Sé& thuc ddy hoat ddng nghién ciu cac loai thic &n ti cay
cd va s dung y hoc truyén théng. Bao ton cac ngudn tai nguyén gen
sinh hoc.

Nganh ché tao. Tao diéu kién thuan Igi cho viéc phat trién ning luc
san xuéat clia SME bang cach khuyén khich NCPT vé cong nghé vat liéu,
quy trinh va phuong phap luan san xuat, nang cao chat luong san pham.
Ngoai ra, s& c6 su ho trg viéc ing dung cac cdng nghé san xuat sach va
céng nghé lua chon san pham da qua st dung nham muc dich tai s
dung.
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Y t& va phuc Igi. Thic ddy NCPT vé CNSH y t& va siic khoé cong
dong, tang cudng viéc theo dbi , bdo vé, chira tri va phuc hdi siic khoé.
Bién phap nay bao gém viéc hé trd NCPT vé cac san pham hoa hoc,
san pham sinh hoc va thiét bi. Tang cudng san xuat trong nuéc cac loai
thudc co ban d& dam bao cung (ing d va dé chira tri cac bénh don gian
& moi hoan canh.

Nganh ning lugng. Chu trong vao van dé tu luc vé nang lugng.
Phai thuc ddy nghién cGu cac cong nghé tiét kiém nang luogng, NCPT vé
cac ngudn ning ludng tai tao va thay thé, chang han nhu nang luong
sinh hoc va nang lugng mat trdi nham giam b6t su tiéu thu nhién liéu hoa
thach va mirc d6 tiéu dung nang lugng cla dat nudc.

Nganh méi trudng

H6 trg viéc phat trién cong nghé dé x{r Iy 6 nhiém méi trudng, tai ché
va cac quy trinh san xuat sach, ngan ngira va kiém soat & nhiém. Muc
tiéu dat ra 1a nang cao chat lugng cudc séng, phat trién cac hoat déng
moi trudng gilp san sinh ra cac co hdi kinh t& méi va chuén bi dé dén
nhan nhimng diéu han ché lién quan dén moi trudng trong thuong mai
quéc té. Sé c6 su chu trong dén viéc mé mang tri thiic vé bdo vé méi
trudng, quan ly va céng nghé bao tén. NCPT vé ngan nglra 6 nhiém va
cac san pham xu ly cling 1a mét uu tién.

Nganh thudng mai va dich vu. Thic ddy NCPT vé vién théng va
phan mém may tinh dé tao ra tang trudng kinh t&, thay thé nhap khau,
gidam tham hut thuong mai, nang cao nang luc va hiéu qua quan ly
thuong mai, van tai, ngan hang va du lich. S& khuyén khich nhimng ddi
mé&i trong hé théng phan phéi san phadm dé viéc cung cap dudc an toan,
kip thi va c6 chi phi thap, tang su thod man va niém tin clia ngudi tiéu
dung.

Nganh CNTT. CNTT la mét cong cu quan trong dé nang cao slc
canh tranh va nhanh chéng vuon tGi xa héi théng tin. Bac biét, lién quan
dén thuong mai dién t&, NCPT CNTT phai dudc két hop véi cac khia
canh phat trién khac dé tang t6i da lgi ich, vi du, két hop v6i nganh dién
va dién tl, nhat 1a vi dién ti va véi viéc phat trién cac hé théng vién
théng. Mét linh vuc chu trong nira la thic ddy NCPT vé cac céng nghé
va san xudt thich hgp trong CNTT va truyén thong. Sé chu trong thiét 1ap
mot mang truyén théng manh & khap toan quéc.
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(2) Céi cach md hinh NCPT bang cac phuong thiic:

Cung cb cac quy hé tro NCPT hién cé. Cac uu tién tai trg sé danh
cho nhiing nghién cliu nao chi trong dén viéc ap dung, sang ché va
phat trién nhiing cdng nghé dap (ng nhu cau ctia nganh san xuat. Nhd
su tai trg nay, nhimng ngudi cd sang kién va tri thiic sé c6 cac ca hoi
nghién clu t6t hon. Dé tang cudng tai trg cho nghién cu, khu vuc Chinh
pht sé thu hut su tham gia clia cac ngudn phi ngan sach & trong nudc va
nudc ngoai, ké ¢ su dong gop clia ca nhan va khu vuc tu nhan.

Cai cach NCPT & khu vuc Chinh phd. Cac muc tiéu phat trién
KH&CN sé dudc dinh ra tuang (ng v4i cac nhu cau cla khu vuc tu nhan
va néng dan. Ngoai ra, cac khuyén khich vé tai chinh sé dudc ap dung
dé khuyén khich dau tu ctia tu nhan vao NCPT coéng nghé.

Thac day su hdp tac gilra khu vuc Chinh phl va cac té chiic gido
duc bac dai hoc, ké ca cong va tu dé phat trién nang luc ky thuat san
xuét va thiét k&. Khuyén khich thanh 1ap cac cong ty mao hiém dé phat
trién cong nghé va cac cd sd uom tao cong nghé, tang cudng hd tro ddi
mai ky thuat va nghién ciu thiét ké.

Nang cao nang luc cla cac vién nghién clu, cac trudng dai hoc, cac
vién cla céng ty/tu nhan dé cung cap cac dich vu ky thuat va hé trg cho
DNVVN. Viéc dao tao va chuyén giao cdng nghé tir cac t6 chiic nay cho
DNVVN phai pht hop va lién tuc, theo kip nhiing thay déi cla cong
nghé.

Tao an ninh nghé nghiép va co héi viéc 1am cho cac nha nghién ciu
béng cach thic ddy tu nhan dau tu vao NCPT, khuyén khich cac cong ty
nuéc ngoai dau tu vao cac du an NCPT, phé bién cac nghién ciu (ing
dung cho céac vung xa. Cac du an 16n cla khu vuc Chinh phl va nhiing
du an cla khu vuc tu nhan dudc hudng nhiing uu dai xdc tién dau tu sé
phai 1ap cac chuong trinh NCPT dé xay dung co sd cdng nghé cho minh
va giam nhap khiu céng nghé.

Khuyén khich cac coéng ty da qudc gia tang cudng hoat dong NCPT,
chuyén giao cong nghé va phat trién ky nang ngudi lao ddong & Thai Lan.
DPéng thai phai tao diéu kién linh hoat cho cac co quan nghién ciu va té
chic gido duc ti€n hanh nghién clu, phat trién va chuyén giao cong
nghé.

(3) Thuc ddy d6i mai
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Khuyén khich (ing dung cac cong nghé, khai niém va quy trinh quan
ly méi dé hd trg ddi méi trong nganh ché bién néng san, céng nghiép
thuc pham; nganh co khi néng nghiép phai dudc cai thién dé dap (ng
cac tiéu chuan quéc té, thic day viéc st dung dé gidm nhap khdu may
ma&c va chi phi san xuét.

Xay dung cac mang Iugi théng tin KH&CN hiéu qua. Can phai chu
trong dén cac mang IuGi dinh hudng vao tang nang suét, giam chi phi
san xuat, nang cao gia tri gia tang va tiém nang xuat khdu cla san
phdm.

Xem xét lai cac diéu luat va co ché bao hd quyén sé hitu tri tué. Dac
biét, can mé réng quyén s4 hiu tri tué dén cac nha sang ché dudc Chinh
ph tai tro va cac Igi ich dugc chia sé cong bang. Ngoai ra, can xuc tién
viéc phat trién hé théng patdng va viéc dang ky trong nuéc doi véi
patang va quyén tac gia.

Thanh Iap cac trung tdm dich vu, dao tao KH&CN va chuyén giao
céng nghé phu hap véi tiéu chudn, & tat ca cac tinh bang cach nang cap
cac trung tdm hién c6, hodc thanh lap méi, néu thdy can thiét. H6 trg
thanh 1ap cac mang lién két cac trung tam dé tao diéu kién trao d6i théng
tin va tri thirc gitra cac vung.

2.3.2. Phét trién nguén nhan luc KH&CN

Nang cao nang luc & tat ca cac cap dé phat trién va lam thich nghi
tri thic khoa hoc/cong nghé dua theo tinh hinh clia Thai Lan. Nhiing bién
phap chi tiét dugc néu dudi day:

(1) Xay dung phuong thic tu duy khoa hoc

Cai cach hé théng gido duc va phat trién cac quy trinh hoc tap méi
dé xay dung cac khai niém va khéi lugng tri thic KH&CN nhay cam véi
su thay d6i va tri thic tién tién, bang cach

Hién dai hoa chuong trinh gido duc va phuong phéap giang day, ca &
hé théng gido duc chinh quy Ian khéng chinh quy, béng cach tang thoi
gian hoc tdp cac mon toan va khoa hoc va két hop vGi nhimng quy trinh
hoc tap khoa hoc khac nhau c6 hiéu qua hon. Tri thic, ky nang va kinh
nghiém can phai dugc lién hé véi nhiing van dé cla dia phuong va nhu
cau thi trudng lao ddong. Muc dich dat ra la gidp sinh vién c6 kha nang
phan tich va gidi quyét van dé mét cach hé théng, hop logic, dua theo
sang kién cla ban than. Khuyén khich cac céng déng va khu vuc tu
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nhan tham gia phat trién chuong trinh mén hoc va danh gia cac quy trinh
giang day va hoc tap.

Truyén cho tré em, gidi tré va moi ngudi n6i chung su quan tam hoc
hoi va tam quan trong cGa khoa hoc, toan hoc, ngdn nglir va may tinh.
Diéu nay c6 thé dat dudc bang cach dam bao su ti€p can day du véi cac
dung cu va thiét bi khoa hoc, st dung hiéu qua CNTT trong qua trinh
giang day va hoc tap, ca & hé théng gido duc chinh quy Ian phi chinh
quy. Su tham gia clia cong chung vao cac hoat dong KH&CN sé dudc
thac ddy, sé truyén thu gia tri cGa tinh tu cudng vé cong nghé & ca khu
vuc Chinh ph( 1an tu nhan.

Phé bién réng rai va binh dang cac ngudn hoc tap cho tat ca cac
ving dé gilp moi ngudi cé thé s dung trong céng viéc va hoan thién
ban than. Diéu nay cé thé dat dudc bang cach: a) phat trién cac t6 chiic
giao duc va/hodc chuyén moén hoa & dia phuong tap trung vao céng tac
sang tao va phat trién tri thiic va k§ nang phu hdp véi hoan canh dia
phuong, va b) nang cdp cac mang théng tin cong nghé, hé théng giang
day va hoc tap, dao tao tu xa.

(2) Tang cudng chéat lugng va sé lugng doi ngd gido vién KH&CN
bang céach

Thuac ddy tinh than tu phat trién, hoc tap va thuc nghiém nhiéu hon
cho cac gigo vién KH&CN théng qua viéc cung cép thudng xuyén va cb
hé thdng cac khoa dao tao gido vién va hoi nghi. Ngoai ra, can phai ap
dung CNTT dé tao diéu kién cho cac quy trinh gidng day va hoc tap,
gidng day cac cong cu phd bién thong tin va tri thic.

Hb trg cac trudng su pham, ca trudng dai hoc 1an trudng day nghé,
trong viéc hop tac véi cac doanh nghiép va nganh cong nghiép dé bé tri
viéc dao tao tai noi san xuét, gidp cho tri thiic va ky nang cla cac giao
vién KH&CN theo kip v8i cac budc phat trién maéi clia cong nghé. Bong
thdi, phai khuyén khich cac trudng su pham phat trién va gidng day cac
ky thuat va cach ti€p can su pham nao gilp tang cudng dudc nang luc
cla sinh vién theo phuong thiic dap (ng cac nhu cau thi trudng lao dong
va lién quan dén nganh nghé.

Cb céac bién phap khuyén khich céac tai nang KH&CN theo hoc
nganh su pham ching han ting hoc bdng, ché dd dai ngd va thang tién.
Ngoai ra, can hién dai hoa phuong phap giang day céng nghé.
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(3) Phat trién n&ng luc KH&CN clia nguén nhan luc

Viéc danh gia va du bao nhiing thay déi trong cac nganh san xuat
dudc tién hanh déng thdi véi viéc danh gia thudng xuyén nhu cau nhan
luc KH&CN & tiing nganh 4 thi trudng lao déng.

Hb trg cho cac trudng dai hoc trong nudc dé dao tao dudc cac ky su
va ky thuat vién da trinh d6 vé KH&CN. Thanh lap hé théng chiing chi
tiéu chuan va danh gia chat luong gido duc clia cac trudng. Ngoai ra,
viéc cong tac véi khu vuc tu nhan va cac hiép héi chuyén nganh KH&CN
trong van dé quy hoach va xac dinh cac muc tiéu cho cong tac dao tao
ngudn nhan luc phai phl hop v6i nhu ciu clia nganh san xuét va cac
muc tiéu phat trién cla dat nudc.

Phat trién cac t6 chiic gido duc thanh cac trung tm nghién ciu dé
thu thap, nghién ciiu va phat minh tri thic méi va phé bién cho khu vuc
tu nhan ciing nhu cho quang dai quan chidng.

Khuyén khich cac tai nang KH&CN trd thanh chuyén gia va/hodc
gido vién KH&CN bang cach t6 chlc cac khoa dao tao dic biét. Cac
suat hoc béng cho gido duc dai hoc va nghién cGu can dudc phan bé
thudng xuyén va rong khap dé phat trién ngudn nhan luc c6 kha nang &
khap dat nudc.

Lap sang kién dé lién két, hdi nhap cac trudng dai hoc véi cac co
quan/té chiic ndi tiéng & trong nuéc cling nhu nudc ngoai thudc cac linh
vuc khac nhau dé trao déi tri théic va kinh nghiém, hop tac NCPT, 16i kéo
cac gido vién dai hoc cho nhiing linh vuc con thi€u, hop tac bé tri cac
khoa dao tao nhan luc.

2.3.3. Nang cép viéc phat trién va tmg dung CNTT va truyén théng

Viéc nang cap cong tac phat trién va (ng dung CNTT va truyén
théng dé cung cap két cau ha tang then chét cho viéc phé bién théng tin
va tri thiic rdng khap, gilp nang cao slc canh tranh va tao diéu kién
phuc héi kinh t&, dudc tién hanh nhu sau:

(1) Phat trién két cau ha tang CNTT dé giup ti€p can rong rai hon,
binh d&ng hon, c6 hiéu qua va gia ca chap nhan dudc. Dng thdi, viéc
ing dung, quan ly va giam séat két cadu ha tdng CNTT hién c6 can phai
thuc hién c6 hiéu qua hon.

333



(2) Thic ddy viéc sang tao va ting dung CNTT cho nhiing hoat déng
khac nhau, vi du nhu cho viéc hoc tap sudt dci, thuong mai, cong
nghiép, hanh chinh, an ninh quéc gia, phuc Igi xa héi, cling nhu bao ton
va tai sinh van hoa, tri thiic dia phuong. Viéc md réong mang Internet dé
c6 nang luc vuon t6i cac viing xa sé dudc ddy manh dé tao diéu kién hoc
tap, thuong mai, nang cao hiéu qua.

(3) PAu tu phat trién dudgc d6i ngli nhan luc CNTT hung hau va cé
trinh d6 cao dé dap (ing cac nhu cau trong nudc va thé gidi. Viéc nay sé
bao ham céng tac dao tao nhan luc cd chuyén mén vé linh vuc nay ciling
nhu phat trién cac kj nang CNTT va truyén théng cho cac can bd co
chuyén nganh khac, ap dung cac tiéu chuén chiing chi quéc t& va dé ra
cac khuyén khich dé thu hat Thai kiéu c6 chuyén mén gidi tré vé nudc
phuc vu.

(4) Thac day phat trién nganh cdng nghiép CNTT va truyén théng,
dac biét 1a nganh phan mém va dich vu CNTT ma dem lai nhiing san
phdm xuat khau c6 gié tri cao hon.

2.3.4. Quéan ly su phat trién KH&CN, chu trong dén tang cudng tinh
hiéu qua

Cong tac quan ly su phat trién KH&CN, véi su chu trong dén van dé
hiéu qua; chuyén vai trd Ianh dao viéc phat trién cong nghé san xuét
sang khu vuc tu nhan, véi su hd trg va hop tac cla khu vuc Chinh phu;
cong tac va hdi nhap tat ca cac linh vuc xa hoi dé hé trg cho su nghiép
phat trién cong nghé, dudc tién hanh bang cac bién phap dudi day

(1) Nang cao hiéu suat va hiéu qua hoat dong clia cac cd quan
KH&CN clia Chinh phl hodc dugc Chinh phi tai trg bang cach ap dung
hé théng danh gia theo két quéa thuc hién dua theo phép do mic do
thanh cong trong viéc dap (ng cac nhu cau clia nganh san xuét.

(2) Khuyén khich quan hé lién doanh va hgp tac qudc té gitra cac co
quan KH&CN, cac trudng dai hoc véi khu vuc tu nhan, dugc dac trung
bdi su két hop linh hoat xét vé mét huy dong va phan bd nguén nhan luc,
cong cu va thiét bi, trao ddi thong tin, tri théic va kinh nghiém gilia cac t6
chtrc.

(3) Uy nhiém cho cac co quan KH&CN cla Chinh phd, thanh lap
cac mang ludi t& chiic & tat ca cac ving dé phd bién tri thic KH&CN cho
cac nganh san xuat va néng thén trén toan qudc. Chinh phl phai phan
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b& dG kinh phi d& phat trién nhimg (ng dung céng nghé nao két hop
dudc Vvai tri thtic hodc nguédn luc & dia phuong, gitp phat trién cac san
phd&m méi, c6 kha nang tao dudc thi trudng.

(4) Thiét lap cac co ché va bién phap bdo hd quyén sé hitu tri tué
clia Thai Lan trudc su khai thac cong nghé clia nuéc ngoai dé hé trg cac
san pham va déi méi & trong nudc, nhd d6 gidm dudc chi tiéu tai chinh.
Cac két qua nghién cliu phai dudc phé bién rong hon dé cé nhiing (ing
dung tiép theo va hé trg su phat trién céng nghé & Thai Lan.

3. Chinh sach NCPT quéc gia In thir 6 (2002-2006)

3.1. Muc tiéu

- Tao ra cac san phdm NCPT dé hé trd cong cudc phat trién bén
viing, tu cudng va nhiing tri thiic méi, ké ca tri thic dia phuong.

- Tao ra cac san pham NCPT c6 tac dung nang cao nang luc quéc
gia trong bdi canh canh tranh tu do trén toan cau.

- Tao ra cac san phdm NCPT cho phc Igi xa hoi

- Tao hé théng nghién cu gitp dem lai nhiing tri thiic thich hogp cho
cong cudc phat trién quéc gia.
3.2. Chinh sach NCPT quéc gia, gém 4 ndi dung I6n nhu sau:

(1) Céac du an Ion cép quéc gia

- Du an vé ndng nghiép va cong nghiép néng nghiép

- Du an vé khoa hoc, cong nghé va cong nghiép

- Duanvéyté

- Du an vé khoa hoc xa héi va van hoa

(2) Nghién cuu tng dung

Chu trong vao nhiing nghién clru nham gidi quyét cac van dé qudc
gia, dac biét la trong cac linh vuc nham tang cudng cac nha nghién ciu
¢ trinh d6 cling nhu s6 lugng patang va sang ché.

(3) Nghién ctru ¢o ban va déi méi

Téap trung vao nhiing linh vuc xuat sdc ma Théi Lan c6 uu thé

(4) Cai tién hé théng quan ly nghién ctu quéc gia
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Bang cach tao 1ap hé théng hop tac gilra Chinh phd, nhiing nha hé
trg nghién clu, cac nha nghién clu va cac nhan vat hitu quan.
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Philippin

Theo chién lugc phat trién KH&CN clia minh, t6i ndAm 2004, KH&CN
cla Philippin s& phai dong gép mdt phan quan trong vao viéc nang cao
nang suat va slic canh tranh clia quéc gia va dé ra dudc giai phap cho
nhimg van dé thuc ép cla qudc gia.

T6i nam 2010, Philippin sé& phai md ra dugc moét sé [inh vuc riéng va
trd thanh nha cung cap va s dung tri thiic thudc déng cép thé gidi 3 mot
s6 linh vuc KH&CN lua chon. Philippin cling phai phat trién dudc van hoa
KH&CN manh mé.

T6i nam 2020, Philippin sé& phai phat trién dudc moét loat sdn phdm
va dich vu phong phu cé siic canh tranh toan cau, vGi ham lugng cong
nghé cao.

1. Cac muc tiéu KH&CN

D& hién thuc hoa cac tdm nhin néu trén, Philippin can theo dudi cac
muc tiéu 6 tdm ngén han, trung han va dai han du6i day.
Muc tiéu téi nam 2004

- Hoan thién viéc tiép can véi cac dich vu KH&CN cb chéat luong;

- Dat dudc nang suét va siic canh tranh cao hon cho cac san pham
va nganh dudc lua chon;

- Céac doanh nghiép dua vao cdng nghé sé phai ndi 1én & trong cac
khu vuc;

- C6 dudc céac giai phap cho cac van dé thuc ép cla qudc gia;

- Nang cao su nhan thic va hd trg cla gidi Ianh dao va hoach dinh
chinh sach.
Muc tiéu téi nam 2010

- C6 nang luc thudc dang cap thé gidi vé CNTT va truyén théng;

- La nu6c dan dau ASEAN 6 céc linh vuc CNSH, vat liéu va vi dién

2

tu;
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- C6 du vé s6 luogng va chat luong cac nha khoa hoc va ky su;

- C6 cac nganh cong nghiép manh vé céng nghé va tri thiic va cac
san pham canh tranh dugc trén toan cau;

- C6 nganh gido duc dai hoc dinh huéng KH&CN dud chat lugng;

- Pling dau bang trong hoat déng khoa hoc va toan hoc;

- C6 nén van hoa ddi méi phat trién cao va y thic dudc vai trd clia
KH&CN;

- Tang cudng su tham gia clia khu vuc tu nhan vao cac hoat dong
KH&CN va NCPT;

- Chi tiéu cla qudc gia cho NCPT dat méc 1% GDP

Muc tiéu téi nam 2020
- Cac trudng dai hoc KH&CN dat mitc dang cap thé gidi;
- Khu vuc SME dua vao KH&CN dudc phat trién cao do;
- Cac nha khoa hoc va ky su Philippin dugc qudc té thira nhan;
- Philippin 1& mé hinh vé quan ly va diéu hanh KH&CN.

2. Céc chién luoc KH&CN

DPé dat dudc cac muc tiéu néu trén, Philippin dé rai cac chién lugc
sau:

1. MG ra linh vuc riéng va hinh thanh cac cum

Baoi hoc kinh nghiém clia cac nudc cdng nghiép tién tién cho thay
la viéc phat trién cong nghiép hodc céng nghé khong dién ra déu khap
(& tat ca cac mat tran hoac Iinh vuc) va doc 1ap hodc cach biét véi cac
nganh va céng nghé khac. Trai lai, su phat trién cong nghé dién ra &
trong mét mat tran tuong déi hep va thudng & trong cac cum nganh
tuong tac va hé trg co lién quan.

Do cac nguén luc rat han ché nén cac mai lién két gilra cac nganh
sé phai |a tieu chudn quan trong trong viéc uu tién cac nganh dudc
hudng su hé trd cong nghé va cac khuyén khich cé dudc khac. Theo
dudng 16i nay, cac cum cong nghiép da dugc Bo6 Thuong mai va Cong
nghiép nhan dang, 1& mot xuat phat diém tét.
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2. Giai quyét cac van dé thuc ép cla qudc gia

KH&CN khoéng chi phai gidi quyét cac méi quan tam lau dai va
thudng xuyén (nhu phat trién nguén nhan luc, an ninh qudc gia, hé ngan
cach s6) ma con phai nham vao cac van dé thudc tdm ngan han va
trung han. Nhiing van dé thic ép nhat cla dat nudc can phai gidi quyét
bao gom tinh trang nghéo doi, stic khoé kém, téc do tang dan sé nhanh,
thi€u hut luong thuc, nudc, nang ludng, nha & va viéc lam, mdc thu nhap
thap, nang sudt thap, tinh trang tan pha maoi trudng, nan khing b trén
mang va diéu hanh kém.

3. Phat trién nguén nhén luc

Thanh céng clia quéc gia vé KH&CN suy cho cung la phu thudc vao
s6 lugng va chat lugng clia nguén nhan luc.

Phat trién ngudn nhan luc KH&CN phai nhdm vao viéc tang cudng
giao duc khoa hoc va toan hoc, xay dung nang luc KH&CN tucng lai
théng qua nhiing Chuong trinh trong diém trong gido duc co sé va dai
hoc, lién két véi cac chuong trinh phat trién nghé nghiép, ky thuat va kj
nang dap (ing cac yéu cau cla siic canh tranh toan cau clia cac nganh
cong nghiép Philippin, thuc day quan hé déi tac véi khu vuc tu nhan, khai
thac tiém nang tri thiic c6 dugc & dia phuong thudc cac nganh khac
nhau, t6i da hoa su dong goép ctia cac can béo KH&CN Philippin & nudc
ngoai cho su nghiép phat trién KH&CN quéc gia.

4. H6 trg nganh cong nghiép, dac biét Ia DNVVN

Do c6 cd sd rong va tuong déi can nhiéu lao dong nén DNVVN I3
mot dia diém tin cay va binh ddng dé phat trién kinh t&. Thuc t& nay da
dugdc cho thdy & mot sd nén kinh té thanh cong nhat nhu Dai Loan va
cac nudc méi cong nghiép hoéa. Do vay, su hé trg KH&CN cho DNVVN
phai dudc tang cudng thong qua viéc cai thién kha nang ti€p can véi
nhiing cdng nghé va dich vu, cung cap dich vu kiém dinh cong nghé,
thuc hién cac chuong trinh KH&CN téng hop cho nhiing nganh dic thu,
lap d6i tac va cong tac véi khu vuc tu nhan dé nang cao tiém luc cong
nghé, khai thac nang luc ctia khu vuc han |am dé dap (ng nhu cau cong
nghé clia cac nganh cong nghiép, dac biét la & nhiing linh vuc yéu,
khuyén khich cac doanh nghiép dau tu nang cap cdng nghé, hé trg va
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khuyé&n khich thanh Iap cac phong thi nghiém tu dé phuc vu cho cac
nganh céng nghiép.

5. Tang téc dé chuyén giao va ung dung céng nghé

Cac nghién clu cho thay rang viéc chuyén giao, (ng dung va
thuong mai hoa céng nghé & mét khau yéu trong cong cudc phat trién
cébng nghé. Badi vay, viéc tang téc do cac qua trinh nay la mét uu tién
quan trong trong ké hoach nay.

Chuyén giao va (ing dung céng nghé phai dudc tang téc théng qua
viéc duy tri cong tac kiém ké cac céng nghé c6 dudc va nguédn cla
ching, thanh lap d6i ngl chuyén gia céng nghé theo nganh, tim kiém
céng nghé thé gidi, duy tri ca s dir liéu cdng nghé, tri thic va nguén luc,
dao tao va phé bién théng tin vé cac cong nghé cé dudc, c6 bién phap
khuyén khich cac nganh céong nghiép dau tu phat trién nguén nhan luc,
xuc tién viéc két mang gitta Chinh pht, nganh céng nghiép, cac hiép hoi
va t6 chlc phi chinh phli dé tao diéu kién ti€p thu va chuyén giao céng
ngh&, huy ddng nganh tai chinh hd trg chuyén giao va thuong mai hoa
cbng nghé.

6. Xay dung/néng cap két cdu ha tang KH&CN

Philippin thua kém réat xa cac nuéc mai cong nghiép hoa vé két cau
ha tang va phuong tién/thiét bi KH&CN. Do d6, viéc xay dung va duy tri
mot két cdu KH&CN viing chic la mét chién lugc quan trong trudc mat
va lau dai cta dat nudc.

Dé xay dung két cau ha tdng KH&CN, phai chu trong dén viéc nang
cao nang luc clia céac trung tdm xuét sic hién c6 & cac linh vuc KH&CN
uu tién, nang cao nang luc cac vung va dia phuong, ho trg, khuyén khich
va tao diéu kién cho khu vuc tu nhan thuc hién d8i méi cong nghé va cac
hoat dong/dich vu lién quan.

7. Clng c6 cac moi lién két giita Chinh phd- céng nghiép-han lam-xa
hoi dan su va quéc té

Cac Chuong trinh hgp tac gilta Chinh phd, khéi céng nghiép va khu
vuc han 1am, tham gia quy hoach, chia sé céac thuc tién t6t nhat va cac
théng tin khac, tu van chinh sach KH&CN sé phai dudc thic ddy.
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8. Cai tién cong tac diéu hanh KH&CN

Cai ti€én cong tac diéu hanh (tdc la trach nhiém gidi trinh, tinh minh
bach va hiéu qud) 1a mét chién lugc quan trong dé nang cao hiéu qua
cla linh vuc KH&CN.

D& cai tién cong tac diéu hanh KH&CN, can c6 su danh gia, phan
loai va nang cap thudng xuyén déi véi cac t6 chiic KH&CN, thuc hién
ki€ém toan thudng xuyén hoat dong clia cac co quan va té chiic KH&CN,
xay dung cac quy ché dé ddm bdo tinh lién tuc cla cac k& hoach va
chuong trinh théng nhat va diéu phdi cac nd luc KH&CN quéc gia, tang
cuding theo ddi va cling ¢6 danh gia viéc diéu hanh KH&CN, thé ché hoa
cac khuyén khich déi v6i hiéu qua xuét séc, khai thac day dd tiém nang
cla CNTT va truyén thong trong céng tac diéu hanh.

Céc phuong thiic khac gidp viéc thuc hién NCPT hiéu qua hon dang
dudc nghién ciu, ching han nhu cong ty hoa, tu nhan hoa.

9. Thuc d&y/phé cap hoa KH&CN

Dai véi nhiéu ngudi dan Philippin, KH&CN van con la mét chll dé xa
la, hodc bi hiém, ch(r chua phai I& mdt bd phan quan trong trong cac
hoat déng hang ngay hodc su ton tai cGa minh. Bdi vay, diéu hét siic
quan trong can phai lam cho nhan dan thay ré dugc su lién quan va su
thiét yéu clia KH&CN théng qua cac Chuong trinh hodc du an dé phd
cap hoa KH&CN. Céac hoat ddng sau day sé dudc tién hanh: Phd bién
thong tin KH&CN théng qua viéc st dung ngdn ngir binh dan; nghién clu
cac khia canh khoa hoc xa hdi cia KH&CN; thic ddy van hoa ddi mai;
tang cudng nhan thic va giao duc vé tam quan trong ctia KH&CN cho
cac nha hoach dinh chinh sach va dua ra quyét dinh; thic ddy su canh
tranh lanh manh dé c6 dugdc cac thanh tuu KH&CN. Tén vinh va khen
thudng nhimng c& nhan cé thanh tich xuat sic vé KH&CN va cac thanh
tyu KH&CN.

3. Nhimg linh vue uu tién
3.1. Néng nghiép, 1am nghiép va tai nguyén

Dem KH&CN phuc vu néng ngu nghiép dé hé trg Chuong trinh hién
dai hoa néng nghiép cla qudc gia. Muc tiéu dat ra la ting san luong
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ndng nghiép théng qua viéc st dung cdong nghé san xuat hién dai.
Nhiing uu tién va huéng phat trién nhu sau:

- Chu trong vao lai tao, hé théng quan ly san xuat, quan ly sau bénh
téng hop, cac hé théng ché bién sau thu hoach va x{ ly so bd, cat
gili/bdo quan, nang cao chét lugng va tiéu chuan hoa cac loai cay trong
uu tién nhu cdy an qua, cay canh va cay thudc, cay cong nghiép (dura,
cay lay soi) va cay rau. Phat trién cac chiing loai khac nhau, cac hé
théng quan ly gieo cdy, quan ly sau bénh téng hap, x{ Iy sau thu hoach,
XU ly so bd, bdo quan va phat trién san phdm cho cac cay néng nghiép
uu tién (lua, ngé, mia, khoai).

- Cai tién gidng va thiic &n chan nudi cac déng vat an co, tiéu chuan
hoa san pham gia cam, cac hé théng san xuat va chuong trinh chadm séc
stic khoé vat nudi, phat trién vacxin/phép chan doan.

- Hé théng san xuét néng nghiép bén vimng (thuy canh, canh tac
chinh xac dua vao cac mé hinh may tinh va cac céng cu lién quan, néng
nghiép hitu co); quan ly dé phi nhiéu dat dai théng qua viéc phat trién,
quan ly va st dung phan vé co/hitu co va cac chat diéu hoa dat; co cau
va may méc néng nghiép (khdo sat chuan muc va hé théng thong tin,
tiéu chudn cla Philippin v& may méc va co cadu néng nghiép, thuy I0i va
cac hé théng thoat nudc néng nghiép, san xuét, ché bién nong
nghiép/sau thu hoach; quan ly va bdo ton tai nguyén dat va nudc (quan
ly cac ving ngoai vi dé san xuét luong thuc bén viing, quan ly va su
dung cac ngudn nudc tich hop).

- CNSH lam nghiép; cac céng nghé vé hé théng phat trién va quan
ly tai nguyén; phat trién va quan ly riing gieo tréng.

- Quan ly 1am néng nghiép va tai nguyén thién nhién; bdo tén va
éng dung tinh da dang sinh hoc, khao sat, kiém ké va diéu tra sd luong
cac loai, sinh tac.

- Phat trién cac phuong phap tai sinh va cac khia canh san xuéat ké
ca coéng nghé phat trién viéc gieo trédng cac cay nho, phong lan, cao
sulJ; phat trién viéc thiét k& va cac san phadm st dung cac vat liéu va cac
loai khac; NCPT vé chat nhudm tu nhién.

- Khao sat va kiém ké, thiét k& va phat trién san phadm, co s dir liéu
dugc may tinh hoa vé san xuét, thu hoach, x ly, img dung va ti€p thi;
phat trién chinh sach.
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2. Yté

Y t& I& mot bd phan quan trong trong toan bd su nghiép phat trién
con ngudi, bdi vay phai c6 su uu tién chd y. Rat may, day la linh vuc
Philippin da c6 dugc mot s6 tién bo.

Nhiing uu tién va phuong huéng dé ra nhu sau: Kiém soat cac bénh
truyén nhiém; Phat hién s6m va ngan nglta cac bénh khéng truyén
nhiém; Chan doan chinh xac cac bénh nhiét déi thong thudng; Chan
doan mién dich va cdm bién sinh hoc phuc vu cac bénh truéc day; Y té
tf xa va tin sinh hoc; Phat trién cac dudc pham sinh hoc; San xuat cac
loai thudc va vacxin tai t6 hdp bang cac cdng nghé da biét; Phat trién
cac san phdm thdo dudc; Phat trién va tiéu chudn hoa cac thuc
phdm/chat dinh dudng chiic nang; Phat trién vacxin va khang sinh cho
nhu cau trong nudc.

3. Céng nghé sinh hoc

Trong s6 cac cdng nghé/cac nganh méi va dang néi, c6 18 CNSH la
cb tiém nang 16n nhat déi vGi Philippin. Philippin da c6 dudc nhimng tri
thitc va nang luc & dang cac cong ty, trong d6 c6 cac nha nghién ciu ¢
kinh nghiém va dudc dao tao t6t vé CNSH (dac biét la CNSH nong
nghiép), sinh hoc va hoa hoc. Hon thé nira, khong nhu nhiing nganh
hodc cong nghé khac, CNSH can dén nhiéu ky nang va tri thirc hon la
vén, bdi vay tuong déi phii hop dé phat trién & mot nuSe nhu Philippin.

Cac uu tién phat trién KH&CN trong linh vuc nay la dng dung CNSH
trong néng nghiép, 1am nghiép va tai nguyén thién nhién, khoa hoc bién,
ngu nghiép va thuy san, y hoc, méi trudng, nang luong, ky thuat ché tao
va ché bién. img dung CNSH trong nhimg linh vuc néi trén bao gém: Dai
v6i ndng ngu nghiép O tang cudng cac chiing loai va san phdm dé dam
bao an ninh luang thuc; d6i v6i lam nghiép O duy tri va t6i da hoa cac tai
nguyén riing; déi véi y hoc 0 ngan nglra, chan doan va chira tri bénh tat;
ddi v6i khoa hoc bién, ngu nghiép va thuy san [ phat trién cac nguén tai
nguyén dé dam bao an ninh thuc phdm; déi véi nang luong [ phat trién
cac ngudn nang lugng tai sinh; déi vGi ky thuat ché tao va ché bién [
phat trién cac quy trinh ché& tao méi bang cach s dung cac dang sinh
vat 1am cac nha may san xuat nhiing san pham can thiét; déi véi moi
trudng O bién phap chita bénh sinh hoc (bio-remediation). Uu tién déi vdi
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cac quy trinh/cédng nghé clia CNSH bao gém: nudi cdy mé té bao; chan
doan dua vao mién dich; cac phan ti danh ddu protein vao va ADN;
chuyén hoa vi khuan; chuyén hoa thuc vat; |ap ban dd hé gen; nhan ban
vO tinh cac gen don; nudi cdy moé dong vat co vu.

4. CNTT va truyén théng

CNTT va truyén théng 1a mét linh vuc Philippin da tao dudc mét sé
uu th& va mii nhon canh tranh. Muc dich s& dung KH&CN 13 dé tiép tuc
nang cao slic canh tranh cla quéc gia trong CNTT va truyén théng va
lam cho dat nudc trd thanh nha cung cép tdm cd thé giGi di véi cac san
phdm/dich vu CNTT va truyén théng. Nhiing huéng di cu thé nhu sau:

a. Diéu hanh dién ti (E-governance): thong qua viéc truy cap t6i cac
phuong tién va théng tin truc tuyén, cac dich vu hanh chinh, chia sé/néi
mang théng tin, lap ngan hang du liéu.

b. Dich vu tif xa: théng qua cac co sd dit liéu va hé trg cho viéc dua
ra quyét dinh dé phat trién d6 thi/néng thon.

c. Cac (ing dung trong y té: y té tr xa, chiéu xa ti xa, hd sd bénh
nhan cla cac hé chuyén gia y t&, cac ing dung CNTT va truyén thong
cho ngudi tan tat va cao tudi.

d. Céac (g dung trong gido duc: cac hé théng trg ly hoc tap théng
minh, dao tao truc tuyén, cac dich vu vo tuyén vé tinh s6, ti-vi s trén
mat dat.

e. Cac Ung dung trong linh vuc mdi trudng: cac hé théng tin dia ly,
cac hé dinh vi toan cau, cam bién va do ludng tir xa.

f. Cac Ung dung trong ndng nghiép: cac hé chuyén gia dung cho cac
cay trong cu thé, cac hé théng tin dat dai, cac hé thong tin tiép thi.

g. Céac (ing dung trong céng nghiép: Ung dung thuong mai dién t&
trong ban hang va tiép thi, mua sdm, quan ly don dat hang, dich vu va
hd trg khach hang.

h. Thiét ké cac hé théng nhing.

5. Vi dién t&r
Nganh dién ti va vi dién tir da va dang la nganh xuat khau hang dau

clla dat nudc, chiém t6i 70% téng doanh thu xudt khdu nam 2000.
Philippin hy vong nganh nay van tiép tuc 1a nganh xuat khau 16n trong
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tuong lai vi téc dd phat trién cong nghé nhanh chéng 6 trong nganh, nhd
vay lién tuc dua ra dudc cac san pham méi, ddng thdi nhu cau cac san
ph&m dién t tuong lai van tiép tuc va khéng ngiing tang lén.

Nhiing linh vuc uu tién trong nganh nay gém: phat trién cac nganh
coéng nghiép phu trg dua vao cong nghé; phat trién cac Mang tich hap
cho nhiing (ing dung dac biét (ASICs); phat trién cac thiét bi dién t tu
thiét k& trong nuéc hodc cac cong cu dé thiét k& ASICs; phat trién cac
mang tich hop tan sé vo tuyén (RFIC); phat trién doi ngii nong cét cac ky
su' NCPT c6 nang luc vé thiét ké& va tao nguyén mau; phat trién cac cong
nghé vi dién t{r cot 16i; phat trién ngudn nhan luc k§ nang cho nganh.

6. Khoa hoc va cbng nghé vat liéu

Khoa hoc va céng nghé vat liéu dudc du bao la sé dong mdt vai tro
rat quan trong cho su phat trién céng nghiép clia dat nudc. Cac vat liéu
nhu kim loai, gém va polyme ngay cang dudc s dung nhiéu va theo du
b&o, viéc phat trién cac vat liéu tién tién cé cac tinh chat dic thu duoc
may do sé dudc thuc hién vao ndm 2010. Cac cdng nghé thiét k&, téng
hop va ché bién khac nhau, cung véi viéc san xuét cac vat liéu do ciing
dudc du bao la sé& cé duoc vao nam 2010. Nhiing phat trién lién quan
khac trong tuong lai bao gém cac may vi mé va CNNN.

Céc linh vuc uu tién bao gém: cac polyme dan dién, plasma, cac
céng nghé nudi cay tinh thé, CNNN, gém siéu dan, gém céng nghiép tur
cac nguén trong nudc, vat liéu xay dung mdi, ky thuat khoang chat, ché
bién vat liéu tr cac ngudn tai nguyén bién, vat liéu phuc vu bao tén nang
luong.

7. Khoa hoc dét va bién

4. Cdc huong trinh thuc hién trong giai doan 2002-2004

1. Cac Chuong trinh NCPT

Muc dich dé ra 1a khuyén khich va hé trg nhitng d&i méi cong nghé
cb Ung dung trong cac linh vuc uu tién da dudc dé cap & trén. Cac ngudn
luc va hoat dong sé& hudng vao viéc toi da hoa su dong goép ciia KH&CN
dé tao ra clia cai va giai quyét nhu cau va cac van dé thuc ép & trong
nudc, va hé trg viéc tién hanh NCPT & cap dia phuong. Tuong tu, su dau
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tu va tham gia clia Khu vuc tu nhan vao NCPT ciling sé dugdc khuyén
khich. Cac Chugong trinh NCPT bao gom

a. NCPT nham giai quyét cac van dé thuc ép clia qudc gia

a.1. Nang lugng, nudc va méi truong

- Phat trién cac nguén nang lugng méi, dac biét 1a viéc nghién ciu
Umg dung khi tu nhién dé san xuat dién va cho cac muc dich khac, nang
lugng sinh khdi tir phé thai ndng nghiép dé 1am nhién liéu, phat trién cac
tuabin hiéu suat cao phuc vu cho thuy dién nhd, san xuét va s dung cac
nhién liéu/nang luong sach.

- NCPT vé nu6c sé hudng vao cac cong nghé x{ ly nuéc va nghién
cliu vé nuGc ngam.

- NCPT vé méi trudng sé tap trung tim giai phap cho van dé chat
thai ran va thuc hién cac chién lugc san xuét sach hon.

a.2. Nha 8, s(ic khoé va dinh dudng

- Phat trién va (ing dung céac vat liéu va cau kién nha & dat hiéu qua
vé chi phi.

- Phat trién cac san phdm y t&, phuong phap chan doan, ngan ngiia
va kiém soat bénh tat.

b. NCPT nham nang cao ning suét san xuat

b.1. NCPT dé hé trg hién dai hoa néng nghiép va ngu nghiép

Chu trong vao phat trién va (ng dung cac céng nghé hién dai dé
tang nang suat, phat trién cac cong nghé sau thu hoach dé gidm thiéu
tén that, phat trién va hoan thién cac phong thi nghiém va phuong tién
nghién clu cho néng nghiép.

b.2. NCPT nham vao céac nhu cau cdng nghiép

Tap trung vao viéc nhan dang va phat trién cac san pham/quy trinh
mdi sé c6 Ung dung thuong mai va tang nang suét. DI v6i muc tiéu
trung han, NCPT sé huéng vao cac thic an dan toéc, itng dung CNSH
vao san xuat thuc pham va hoa thuc pham.

c. NCPT céac cdng nghé va san phdm méi dinh huéng canh tranh
toan cau

c.1. CNSH

346



Huéng vao viéc Gng dung CNSH trong san xuéat thuc phdm, chan
doan, quan ly méi trudng. Cac muc tiéu cu thé 14 san xuat ra cac san
phdm véi khéi luong 16n va gia tri cao, bién ddi sinh khéi va phé thai
thanh nang lugng.

c.2. CNTT va truyén thong

Chu trong vao cac cdng nghé Internet va phan mém. Cu thé, ddi véi
cébng nghé Internet bao gébm van dé an ninh va bdo mat, (ng dung
thuong mai dién t&, hoc tap truc tuyén, giao dién web, cac cong nghé hoi
tu; d6i vGi phan mém bao gém kho dir liéu, hé théng tin dia ly (GIS), da
phuong tién, hé hé trg dua ra quyét dinh, thu vién s6.

d. NCPT dé phat trién trinh d6 & nhiing linh vuc tién phong

d.1. Vatliéu

Chu trong vao cac vat liéu ky thuat nhu kim loai, polyme, composit
va gém. Muc tiéu clia nganh nay |a phat trién cac vat liéu tién tién véi
nhiing tinh chat dac thu dudc Omay dol] va phat trién cong nghé san
xuat cac vat liéu do.

d.2. Vi dién t&

Muc tiéu 1a phat trién cac linh kién ban dan dé chuyén tir nganh I1&p
rap hién nay sang nganh thiét ké.

2. Cac chuong trinh chuyén giao céng nghé

a. Chuang trinh nang cép cong nghé cho doanh nghiép nho.

Hb trg nang cép céng nghé cho cac doanh nghiép néng nghiép, ché
tao va dich vu & cac vlung/tinh theo phuong thiic t6ng hop.

Chuang trinh 1a su {ng dung cac chién lugc tao cum cong nghiép.
V@i chuong trinh nay, cac loai hinh dich vu KH&CN khac nhau nhu lua
chon, thu nhan, dao tao céng nghé, thiét ké quy trinh va thiét bi, bao goi,
tang nang suat, dam bao chat luong, tiéu chudn hoad sé dudc cung cap
cho cac cum hoac nganh da lua chon.

b. Chuong trinh thuong mai hoa déi méi cong nghé

Chuong trinh nay nham tao diéu kién cho cac doanh nghiép méi
dudc tao ra tir cac doanh nghiép d8i mdi cong nghé, goi la spin-off. Véi
Chuong trinh nay, nhiing d8i mdi hoac két quad NCPT ¢6 tiém nang 16n
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cho doanh nghiép hoac spin-off s& dugc nhan dang va lua chon, uu tién
cho cac (ing dung céng nghé cao cd tiém nang thuong mai.

Nh& Chuong trinh nay, méi lién hé véi cac truong dai hoc dudc thiét
lap va cling c6 dé uom tao va thuong mai hoa cac cong trinh sang tao va
san phdm NCPT. Cac méi lién két tiép thi hoic ddi tac chién ludc véi
nganh céng nghiép hoac vdi quéc t€ cling dudc m& mang. Trong tat ca
cac hoat ddng nay, vén mao hiém déng mét vai trd quan trong.

c. Chuong trinh hé trg cdng nghé cho Chinh ph dién ti

Tang téc dd ang dung CNTT va truyén théng cho cac qua trinh va
dich vu cGia Chinh pha, hé trg phét trién va ting cudng cong dién ti cho
Chinh pha.

3. Chuong trinh Phat trién nguén nhén luc

V& trung han, su phat trién nguén nhan luc nham xay dung nang luc
KH&CN tuong lai théng qua cac Chuong trinh trong diém trong giao duc
cd sé va dai hoc

Viéc phat trién nhan luc uu tién nhiing linh vuc sau:

- Hoc béng cho cac sinh vién dai hoc KH&CN dinh huéng vao nhu
cau;

- Su xuat s3c trong gido duc dai hoc dé khuyén khich cac nganh
cbng nghé cao;

- M& ra cac cudc thi vé khoa hoc va toan hoc trén toan quéc & cap
giao duc co s4.

4. Thuc ddy KH&CN, phé bién théng tin, tu van va lién két

348



Indonéxia

Chinh sach chién lugc phat trién KH&CN quéc gia cla Indénexia
dudc xay dung nham huéng dan moi ngudi dan Indénéxia phéi hdp hanh
dong trong viéc ng dung, phat trién va lam chi KH&CN, hé tro cong
cudc phat trién clia dat nudc. Cong cudc phat trién da dudc ddy manh
nhd tang cudng cac hoat déng nghién cGu, phat trién va thuc nghiém ,
dugdc tién hanh trong khudn khé Hé théng D6i méi quéc gia; cdng cudc
d6 sé thuc su can dén tinh tuong déng trong hiéu biét va su két hop
hanh déng cla tat cA moi ngudi. B&i vay, hé théng ddi mdi sé 1a mot tai
san canh tranh ma quéc gia phai hoan thién va am hiéu sau sic.

Chinh sach nay dudc xay dung dua trén thuc t& la Indénéxia phai
gap rut hoi nhap véi cac qudc gia khac trong viéc 1am chit KH&CN. Su
can thiét phai thic ddy nang luc nhu vay la do nhiing tién bd dién ra
ngay cang nhanh ctia nén KH&CN thé& giGi, ma néu khéng ti€n kip thi sé
ngay cang khé khan hon cho cong cudc phat trién mot dat nuéc tu cudng
va phén vinh. Bdi vay, cac nd luc va hoat ddong khac nhau déu phai
nham vao viéc nang cao nang luc cla nhimng ngudi lam céng tac va s
dung KH&CN. Song song véi cong viéc nay doi hdi phai né luc phat trién
cac t6 chlic, d6i tac, chuong trinh, phuong tién va hé théng, ciing nhu
phai xa hoi hoa KH&CN, véi muc tiéu 1a do dac dudc mot cach rd rang
miic d6 thanh céng clia su nghiép nay. Ngoai ra, déng thdi phai nd luc
tang cudng tinh gan két, tinh than hgp tac & nhimg ngudi st dung cong
nghé & khap dat nudc dé phat trién va lam chi KH&CN, nham tao cong
an viéc lam va tang phuc Igi xa héi.

1. Cac nguyén tic chi dao

Su phat trién KH&CN quéc gia dudc thuc hién dua trén mot sd
nguyén tac va gia tri dudi day:

- T4t ca cac hoat ddng phat trién KH&CN déu nham nang cao phuc
Ioi va tinh tu cudng cla dan toéc. B&i vay, mdi chinh sach dua ra phai
thich (ing vGi cac nhu cau clia ngudi dan.

- Trong khi thuc hién céng cudc phat trién KH&CN can phai lang
nghe, hoc hdi va hdp tac véi nhiing déi tac ma ta phuc vu, thudng xuyén
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rén luyén, nang cao trinh dé chuy&n mén, tuan thl cac tiéu chuan liém
chinh, hanh vi dao dirc va thai do lich su trong cong viéc.

- Su thanh céng clia KH&CN phai dudc hé trg bdi tinh than ham ddi
méi, ding cdm va tinh than trach nhiém, dam cha&p nhan rai ro, dua trén
co sd y thiic dudc tdm quan trong cla viéc thuc hién nhiing thay déi &
moi thoi diém.

- Viéc ing dung KH&CN dé phat trién cong nghé phai dudc thuc
hién bang cach tiép can hé théng, xuyén suét cac giai doan bién ddi,
nho déng bd hoa cach ti€p can tang téc & cap vi mod véi tang trudng &
cap vi mo.

Dé&i v6i tat ca nhiing diéu trén, van dé cap bach & phai phat trién
stic manh, cling nhu x& héi hod KH&CN véi tu cach la nguyén tic phat
trién quéc gia.

2. Nhiém vu cta céng cudc phit trién KH&CN quéc gia

V/6i tdm nhin da vach ra, chinh sach chién Iudc dé phat trién KH&CN
quéc gia da xac dinh rat ré 1a phai st dung duoc tét nhat cac tiém nang
KH&CN vén da dudc ap dung thanh cong tir cac hoat dong nghién ciu,
phat trién va thuc nghiém dé tao dung hé théng B&i méi quéc gia, phat
trién chang t6i mc t6i da, phuc vu cac nhu cau cla dat nudc, dic biét
la:

- Tang t6c do phat trién quéc gia va nang cao vi thé dé c6 gang dat
dudc quyeén Igi clia dat nudc trong quan hé quéc té.

- Cung cép dau vao cla KH&CN va hd trg nganh céng nghiép, nén
kinh t€ va van hoa xa hoi.

- B&o t6n cac ngudn tai nguyén thién nhién va phat trién tri thiic moi
trudng dé dam bao su phat trién mang tinh bén viing.

Bdi vay, nhiém vu phat trién KH&CN bao gém:

- Nang cao nang luc clia ngudn nhan luc co trinh dd cao, sang tao
va tich cuc nham muc dich ap dung, lam thich nghi, d6i méi sang ché va
ddy manh tién bd ctia KH&CN dé (ing pho6 véi nhiing thach thiic phat
trién khac nhau, déng thai van phai duy tri dudc nén tang dao dic.
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- Tang cudng cung cap va Gng dung k§ thuat san xuat, phat trién
céng nghé va lam chd nghién cGu Gng dung va nghién ciu cd ban dé
tang hiéu qua cung cép dich vu va tu van cho nganh san xuat.

Tang cudng cac mai lién két gilra cac DNVVN va cac nganh coéng
nghiép quy md 16n, cling nhu gilra ngudi s dung va ngudi cung cap;
khuyén khich quan hé d6i tac va su két nang gilra nhiing ngudgi 1am cong
tac KH&CN & khu vuc cong nghiép, cac vién nghién clu va trudng dai
hoc dé& nang cao nang suat, hiéu qua va slc sang tao clia nganh san
Xuat.

- Tang cudng quan hé déi tac va su két nang gilra nhiing nguai lam
coéng tac KH&CN dé ddy manh tang trudng cong nghiép bang viéc thiét
lap hé théng D&i mdi quéc gia cd nang suat cao, sang tao va hiéu qua,
cé G cédp Trung uong lan dia phuong.

- Lap ra céac hé théng khuyén khich nham tao dugc méi trudng thuan
lgi, cac phuong tién, két cau ha tdng va co cau t6 chiic phuc vu cho viéc
xay dung Hé théng D6i méi quéc gia dé theo dudi tat ca nhimg tién bo,
canh tranh dugc véi qudc té.

- Xay dung dudc moét xa hdi cé y thic va ham thich KH&CN

3. Muc tiéu chién luoc phat trién KH&CN quéc gia

Cac muc tiéu chién lugc clia su nghiép phat trién KH&CN quéc gia
bao gém:

- P&y manh dong luc phét trién. (ing dung moi ngudn luc KH&CN dé
giam nhe tac dong cla cudc khlng hoang kinh t€ hién nay va khoi phuc
dong luc phat trién;

- Tang cudng céc diéu kién chinh tri- xa hoi. Panh gia cac thay doi
khudn mau khac nhau va phan tich nhiing nhudc diém vé co cau va té
chiic dé tiép tuc khic phuc nham cling c6 nén tang phat trién quéc gia;

- Duy tri su phat trién kinh té. Clng c6 va nang cao hiéu qua nhimng
hé trg ctia KH&CN cho su phat trién quéc gia bang cach ting cudng cac
khuyén khich dé cai tién cd ciu san xuat trong nuéc.

- S8p xép lai cac co quan KH&CN. C6 chién lugc dua cac cd quan
KH&CN vao cong tac quy hoach va thuc hién su nghiép phat trién quéc
gia.
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- Nang cao kh3 nang tu cudng. Nang cao nang luc d& déng hoa
KH&CN va phat trién nang luc d6i méi dé lam co sd cho kha nang tu
cuong.

- Tuong thich véi su phéat trién toan cdu. Cung cép su hé trg cla
KH&CN dé nang cao kha nang quan Iy moi van dé c6 lién quan dén cac
ma&i quan tdm va xu hudng cla toan cau va tang tinh tuong thich cla su
phat trién quéc gia véi su phat trién toan cau.

4. Cdc tiép can trong phat trién KH&CN quéc gia
D&y manh dong Iuc phat trién

Nang cao hiéu qua clia hé théng dich vu cédng nghé dé dam bao an
ninh luong thuc, cung cap va phan phdi cac nhu yéu phdm ciing nhu
thuéc men

M6t vai ndm gan day, cac hoat ddng nghién clu, phat trién va thuc
nghiém da thuc su tao ra mot khoi lugng dif liéu va thong tin si dung cac
céng nghé (ng dung, cé thé sl dung dudc cho cac nd luc nham tang
cudng san xuat va phan phéi cac san phdm can thiét cho tat ca ngudi
dan Indénéxia, bang viéc (ing dung nang luc quéc gia vao nganh cong
néng nghiép va nganh bién. Tuy nhién, do mét s6 nguyén nhan, phan
I6n thong tin va dit liéu d6 van chua dugc dem vao (ing dung, bao gém:
Tha nhat, cac di liéu va théng tin hién c6 & cac t6 chiic NCPT van con
chua dugc thiét k& dé co thé s dung dudgc ngay. Th hai, viéc thu thap
dir liéu va théng tin nhin chung da dudc quy hoach, san xuat va thiét k&,
nhung thi€u su can nhac dén nhu cau thuc té. Thi ba, nhin chung tat ca
nhiing ngudi st dung tiém n&ng va nhiing ngudi cé thé thu dudc Igi ich
déu chua dugc théng tin vé nhiing dir liéu va thong tin sdn ¢6 ma ho céan
dén, bdi vay ho khong biét tim kiém cong nghé & dau.

Viéc khéng c6, hoac it c6 nhu cau hé trd cong nghé cho nganh céng
nghiép da anh hudng ré rét t6i cac hoat ddng phat trién KH&CN tir truéc
dén nay. Do vay, cac nha nghién cu va cac t6 chiic NCPT van con
chua quan tam phé bién cac san phdm NCPT, ngay ca khi trén thuc té&
ching cé thé s dung dudc ngay. Vi thé, nhiing cong nghé hién nay da
tich luy dudc can phai phé bién nhanh chéng nhd nhiing co ché hién c6
ho3c cac cd ché mdi, néu xét thdy can thiét.
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Lién quan t6i van dé nay con cbé nhiéu yéu diém can phai khac
phuc, vi tat ca cac phan ti cla hé théng KH&CN quéc gia déu chua
dudc co cau dé thuc hién chic nang va vi tri tuong ing v6i sG ménh ctia
minh. Diém yéu rd nhat 1a chua c6 mdt don vi t6 chiic & tiing co quan
NCPT cé chlic nang 1 mét nha cung cdp san pham va dich vu cho
nganh cong nghiép va phai quan ly moét cach chuyén nghiép tuong (ng
véi chlic nang cla n6é. Tuy nhién, can phai thira nhan rang ching dang
cd mat & mot s6 cd quan NCPT, nhung luén thuc hién kém chiic nang,
do doi ngl nhan vién khong c6 kién thic kinh doanh gidi va cé siic
thuyé&t phuc d& phuc vu cho nganh céng nghiép.

Dé cai thién tinh hinh trén va ludng truéc nhu cau gia tang cla
nganh céng nghiép, méi moét co quan NCPT can phai c6 mét nha tich
hdp cac hoat ddng khac nhau va cac san pham NCPT va lap ra mot té
chiic d4c biét, cé trach nhiém tiép thi cac cong nghé minh phat trién. Noi
mot cach khac, cac can bd nhan vién & d6 phai am hiéu vé ky thuat va
nam dudc cac chuyén mén cla san pham, dich vu, dif liéu va théng tin
cla co quan minh, dong thdi phai c6 kha nang tiép thi chung. Hon thé
nira, ho can phai c6 da kién thic vé k§ thuat san xuat dé& di nang luc
dam phan, chao ban dich vu ctia minh.

Phat trién cac mang IuGi hé théng théng tin cdng nghé, hé tro ky thuét
va cac hinh thire khuyén khich khac nhau dé tao sitrc manh cho
DNVVN va cac hgp tac xa.

DNVVN va cac hop tac xa & Inddnéxia van con chua quen s dung
cd ché thong tin va dir liéu khoa hoc vao trong cac hoat dong thudng
nhat. B&i vay, ho can phai dudc thiuc ddy dé y thic dudc vé cac phuong
tién ma KH&CN cb thé cung cép cho céng cudc phat trién kinh doanh
clia ho. Mat khac, cac cd quan chiu trach nhiém cung cap dir liéu thong
tin khoa hoc can phai dudc chuén bi dé 1am t6t chlc nang nay.

Vi vay, bay gid chinh la thdi diém ma toan bd cac dir liéu va théng
tin cong nghé nhan dudc & cac co quan NCPT can phai dudc bao gbi va
luu trr trong may tinh dé dem Gng dung cho khu vuc céng nghiép va
dugdc kiém soat theo nhiing nguyén tac c6 thé ap dung dudc. Can phai
cd mot mang Iudi cho tat ca cac nha quan ly cac don vi ti€p thi cong
nghé va mét sé t6 chiic lién quan nhu da néu & trén.
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Dua vao mang IuGi hé théng dir liéu va thong tin nay, yéu cau phai
cd mot chuong trinh vién trg tir phia congxoocxiom nghién clu tiém nang
dé phat trién céng nghé cho nganh cong nghiép. Chuong trinh nay doi
hdi su c6 mat clla cac nha nghién clu c6 kinh nghiém dé lam viéc véi
khu vuc céng nghiép, vi ho c6 kha nang phan tich va giai quyét van dé
bang cach st dung mang dif liéu va thong tin. N6i cach khac, ho c6 thé
c6 chlic nang nhu nhiing nha lam trung gian cho nganh céng nghiép va
congxoocxiom hoc cac té chiic NCPT lién quan.

Phat trién nang luc dao tao, chi yéu la cho ddi ngii nhan Iuc da duoc
gido duc dé thuc ddy céng viéc cta ho.

C6 nhiéu phuong tién ndm trong cac t6 chiic NCPT c¢6 thé dudc st
dung dé nang cao ning luc ddi ngl nhan luc, vi du Trung tdm Nghién
clu, doanh nghiép & Serporg. Trung tdm nay dang mdi chao nhimng
ngudi c6 nhu cau thudc khu vuc cong nghiép dén phat trién nang luc dé
tao ra nhiig d&i méi ma cong ty ho dang tim kiém.

Trong béi canh nay, cac diéu luat lién quan sé& dudc diéu chinh dé
tao diéu kién cho cac nganh tu nhan st dung dudc phuong tién clia cac
t6 chiéic NCPT cla Nha nudc. Déng thdi, mét s& pham vi clia cac co sd
uom tao, cac phong thi nghiém, cac céng vién cdng nghiép v.vLl sé dugdc
m& rong dé dap (ng nhu cau nay.

Diéu hoa céc diéu kién chinh tri-xa hoi

D4y manh nghién ciiu hé théng van hoa, cac gia tri va dao dlc xa
hoi, hé théng luat phap, hé théng t6 chic chinh tri- xa hdi, hé théng
Chinh pht va hé théng giao duc.

Viéc phat trién kinh t& dua vao céng nghiép ddi hoi su tham gia clia
tat ca cac td chic trong xa hdi. Gan day, c6 su cdm nhan dudc 1a su hd
trg clia cac co cau xa hoi hién cé chua dudc thic ddy mot cach day du,
chl yéu 1a do moi ngudi chua linh hdi dugc rang cac hé théng hién cé
déu lién két va lién quan vGi nhau. Ngay nay, cac xa hoi cong nghiép,
cho du la dang ra stic phat trién céng nghé cao, hay chi dua vao céng
nghé truyén théng, khong thé khong tinh d&n cac nhan t6 ndm bén ngoai
hé théng clia minh. BGi vay, nhiing hanh vi va hoat déng cla cac hé
théng khac nhau phuc vu cho nganh céng nghiép déu phai dugc hiéu va
nhan thic t6t d€ c6 dudc két qua t6i uu. Vi ly do dé, viéc nghién ciiu hé
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théng van hod, hé thdng gia tri va dao dic xa hoi, hé thoéng luat phap, hé
théng Chinh phl va hé théng gido duc can phai dudc xem xét dé hiéu
dudc cac méi quan hé cla chang véi viéc xay dung Hé théng D&i méi
qudc gia.

Hién tai, cac xa hoi trén toan thé gidéi déu md clra va tuong tu,
Indénéxia khong thé ngan duodc nhimng dong théng tin dang tran vao nhu
thac IG. Ta chua y thirc dugc rang tién bé KH&CN da anh hudng dén nén
van hoa clia dat nudc. Bdi vay, mudn hay khéng, ching ta phai ra siic
ddy manh tri thiic va hiéu biét vé co cau gia tri, truyén théng, di san van
hoa clia dan téc.

Mat khac, ching ta muén KH&CN phai dugc st dung nhu mét
nguyén tac phat trién quéc gia dé tranh dudc cac tac dong tiéu cuc cla
toan cau hoa. Badi vay, diéu cap bach la phai tang cudng nd luc xa hoi
hoa va soi sang tdm quan trong clia KH&CN déi véi xa hoi.

Dac biét, can phai cai tién hé théng gido duc, chu trong dén cac ti€p
can dé khoi day ldong ham mé KH&CN ngay tir cdp tiéu hoc, don gian
hoa chuong trinh mén hoc & cap trung hoc, d6i méi va tang cudng ham
luong KH&CN & cép dai hoc. Viéc hudng dan nghién ciu sinh KH&CN
can rat nhiéu dén nén gido duc dua vao nghién ciiu dé tao thuan Igi cho
nhiing sang tao trong hoat ddng NCPT. Bé&i vay, mdi trudng dai hoc déu
phai dinh huéng lai dé 1ap d6i tac véi khu vuc cong nghiép dé cé dudc co
sé gido duc va phuong tién thi nghiém.

Yéu cau nganh gido duc phai truyén b4 tinh than kinh doanh cho tat
ca hoc sinh & céac cap.

Tang cudng su déi thoai véi cong chung vé khuén méu, co cau va hé
théng t6 churc chinh tri- xa hoi

Trong van dé si dung tai nguyén va phat trién cac nganh coéng
nghiép, mot diéu dudc cam nhan rét rd la cac nha 1ap ké hoach va dua
ra quyét dinh déu tu khép minh lai, bdi vy ho khéng ti€p thu dugc y kién
clia moi ngudi dé thuc hién nhimg hoat déng lién quan dén toan thé
nhan dan, hau qua la thi€u su Gng hd clia moi thanh vién trong xa hoi,
tham chi con ¢6 su phan khang. Cho nén can phai phat trién théi quen
d6i thoai, tranh luén réng rai & cong ching mot cach tu do, cdi mé.
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Duy tri su phét trién kinh té

D4y manh su phat trién kinh doanh néng nghiép va (ng dung cac
tiém nang cla tai nguyén thién nhién, dic biét l1a cac tai nguyén bién
bang cach can nhac cac khia canh x& hdi khac nhau dang nay sinh.
Nganh kinh doanh néng san gan day da ching té c6 nang luc gia tang
xuat kh4u, bdi vay phai tiép tuc can nhac va phat trién.

Phat trién nang luc ctia DNVVN va cac hdp tac xa dua vao cong
nghé, ca & cap Trung uong lan dia phuong. Dong thdi phat trién quan hé
d6i tac gitra DNVVN va cac nganh céng nghiép quy mo 16n.

Tang cudng dau tu dé tang téc do truyén ba cong nghé va ky thuat
ti€n bo. Phat trién hé théng do ludng, tiéu chudn, kiém nghiém, chat
luong) dé& tang slc canh tranh clia nganh san xuat.

Phat trién két cau ha tang théng tin quéc gia dé thuc ddy su trao ddi
théng tin KH&CN va (ing dung su phat trién két cdu ha tang thong tin
toan cau.

Xac dinh lai vi thé ctia céac t6 chirc KH&CN

Pua céc t8 chiic NCPT va céc trudng dai hoc thanh cac déi tac kinh
doanh trong viéc theo déi déng thdi tang t6c dd phé bién cac tién bd
céng nghé ciing nhu phat trién nang luc d6i mai.

Cac hoat ddng NCPT da chu trong vao viéc thac day su tham gia
tich cuc clia cac nha nghién clu dé nang cao trinh d6 clia ho. Bdi vay,
két quéa clia nhimng hoat ddng dudc Iap ra tir dudi 1én bdi cac nha nghién
cliu da khong dua vao tdm nhin dé dap (ng truc tiép cac thach thic dat
ra cho cac nganh coéng nghiép. Do d6, tac dong cla cac hoat dong
NCPT da khéng dudc cadm nhan rong rai, mac du cé dugc mét sd thanh
tuu. Mat khac, do khéng c6 su danh gia chinh xac cac yéu cau thuc té,
tinh thich hop vai thi trudng, slic mua va cac van dé lién quan khac nén
da gay ra tinh trang cung vuct cau déi véi nhiing san pham nhat dinh.
Bd&i vay, ngay lap tic, cac t6 chiic NCPT ¢ & cap Trung uong lan dia
phuong déu phai dinh huéng va dinh vi lai dé tré thanh d6i tac ctia nganh
coéng nghiép, do nhu cau gia tang déi véi cac ddi méi duodc thuc hién bdi
cac nha nghién clu c6 nhiing nhiém vu va uu tién ré rang, phu hgp voi
chinh sach hién nay.
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Viéc phat trién cac Chuong trinh quéc gia sé& phai tdng cudng mot
cach rd rét cac khuyén khich va nhiing dau vao dé nang cao cac nang
luc d6i méi va hap thu tién bd cong nghé

Cung c6 két cau ha tdng dé phat trién va quan ly quyén sé hiu tri
tué, tiéu chuan chat lugng va dam bao an toan cho méi trudng.

Khuyé&n khich viéc phat trién cac t& chiic KH&CN viing dé thich ing
v6i nhu cau va tiém nang cla ving.

Quan ly nhan Iuc va cac nguén luc KH&CN khéc.

P& nang cao nang luc lam chll cong tac nghién cliu co ban va ing
dung, phat trién cong nghé va (ing dung cac ky thuat san xuat can phai
hét stic nd luc trong viéc thu hat sy quan tdm clia cac cong dan uu ta dé
ho tham gia vao cac hoat dong NCPT. Vi vay, can phai cai cach hé
théng dai ngd cho phu hgp, c6 slc canh tranh, ddm bao dudc su thda
man ca vé vat chat |an tinh than, cac phuong tién dé thé hién dudc tai
nang va nang luc, bdo vé quyén sG hiiu tri tué, cho phép lam viéc &
pham vi ngoai cd quan don vi minh.

Viéc soi sang quan diém 1dy KH&CN lam nguyén tac phat trién dé
thiét lap Hé théng DB8i méi quéc gia cho thay rang médi can bo lam cong
tac KH&CN phai ¢6 tinh than va kién thdc kinh doanh. Do d6, ho phai
hi€u rd ham lugng thuong mai trong dé tai KH&CN ma ho thiét k. Dé
lam dudc nhu vay, ho phai s8n sang l3ng nghe va hoc hdi nguyén vong
va nhu cau thuc t€ clia xa héi. Sau khi da dat dugc thanh cong trong
nhimg hoat déng ctia minh, ho khéng dugc thu ddong chd dgi cac yéu cau
clia ngudi diing ma can tich cuc dua dir liéu, thong tin, san pham va dich
vu minh c¢é cho nhiing déi tuong can phuc vu.

Viéc danh gia trinh dé6 chuyén moén KH&CN cla can bd sé dudc
diéu chinh theo tiéu chuén, sé gitp ho tham gia day du & cap qudc gia
va tiép do6 c6 thé canh tranh dudc véi cac ddng nghiép & Hiép hdi cac
quéc gia Bong Nam & (ASEAN) va Dién dan Hop tac Kinh té chau a-
TBD (APEC). Hé théng Guild hién dang dudc ap dung cho cac bac sy,
dudc sy, cac nha tu vanl, can phai dugc md rong cho cac nha KH&CN
khac dé ho c6 thé dudc nhan nhiing béng cap hoac chiing chi tuong tu.

Can tang cudng thém mot s6 hé théng danh gia, cac gidi thudng dé
khich 1& va tén vinh cac nha KH&CN c¢6 nhiéu coéng lao, thanh tich trong
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hoat dong KH&CN, tuong tu nhu giai thudng Anugeneral llinudan Seni,
Kalyanakretya, Siddhakretijal] M&t khac, can dé ra tiéu chudn nghiém
ngat vé khoa hoc va kinh t& dé ddm bao moi san pham, dich vu, di liéu
va thong tin san xuét ra 1a dd do tin cdy va cb chat luong, co gia tri
thuong mai va cé thé sanh dudc véi clia cac nudc ASEAN va APEC.

Lién quan dén viéc nay, can tang cudng nang luc cla cac hiép hoi
chuyén nganh khoa hoc dé& c6 thé thuc hién dudc tét chiic ndng nhu moét
cd quan cbé uy tin d& cap chiing chi chuyén mén cho cac thanh vién.

Nang cao tinh tu cudng

Phat trién n&ng luc nghién ctu & nhiing linh vuc KH&CN chién ludc
phuc vu cho su phat trién céng nghiép dé dsi phé véi su canh tranh toan
cau

Phai thira nhan rang cac can bd lam céng tac KH&CN cla
Indénéxia van chua lam chd dudc viéc nghién clu (ng dung va co ban
so VGi cac nudc dang phat trién khac, chir chua dam so sanh véi cac
nudc phat trién. Tuong tu, nang luc cla ho trong viéc phat trién cong
nghé thanh ky thuat san xuat van con 6 mic yéu kém, do khdng c6 co
hoi dé phat trién tiém nang. Viéc thi€u su quan tdm cda thi trudng ciing
la mét yéu t6 1am suy yéu kha nang trong viéc cung cép ky thuat san
xuét cho nganh céng nghiép.

Viéc thuc hién cac hoat dong dé lam chi linh vuc nghién ciu (ing
dung va co ban sé dudc tiép tuc théng qua nhiing chuong trinh va dudc
quan ly, dac biét la cac ca quan NCPT, vi nhiém vu va chiic nang chinh
cla nhiing t6 chiic d6 da dudc néu ra nhu vay. Tuy nhién, mét diéu da
dudc nhan thic 1a nhiing két quéa clia cac chuang trinh nay thudng it ¢
gia tri thuong mai va cé thé chua canh tranh dudc, nhung diéu quan
trong la c6 dudc nang luc sang tao tri thic mdi, can thiét cho tuong lai.
Chugng trinh nay rat phu hgp déi véi chuong trinh hoat déng trong pham
vi cac t6 chic hiu quan.

Can quan tdm dac biét dén viéc quan ly nhimng nganh khoa hoc nhat
dinh (ma thudng s dung céach tiép can da nganh) tao ra nhimng san
phdm khoa hoc c6 tdm chién ludc, phuc vu su nghiép phat trién quéc
gia, hoac cho ban than su phat trién cia KH&CN dudc quan tdm dac
biét. Vi ly do nhu vay, mét s6 cac t6 chiic KH&CN cé uy tin cao & trong
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nudc sé dugc chi dinh lam nhiing nha t8 chic, véi su hdp tac cla cac
chuyén gia do Hoéi dong Nghién clru quéc gia dé cl. Trudng hdp khong
c6 du chuyén gia thi sé khuyén khich su tham gia cla chuyén gia nuGc
ngoai.

M6t s6 trudng hdp, dé nang cao nhiing nang luc da néu trén, c6 thé
tang dan Quy nghién clu déi v6i nhitng d8i méi chién lugc dang ndi 1én
ma nganh cong nghiép can dén. D& dua nhiing hoat ddng nay gan hon
v4i muc tiéu chinh, can phai tang ngan sach cé dudc cho cac nha nghién
cliu clia khu vuc Chinh phli @& phat trién hoat déng clia ho & hinh thic
d6i tac véi cac don vi NCPT tu nhan ma cé nhiéu tiém nang déi phd
dudc véi cac déi thi canh tranh trén toan cau, hodc c6 cac phat minh rat
c6 trién vong.

Thuc day qua trinh bién d6i & khu vuc céng nghiép

M6t trong nhiing diéu gay trd ngai cho su phat trién cac nganh céng
nghiép clia dat nudc |a su phu thudc clia ho vao cdng nghé nhap khau.
Bdi vay, can phai tang t6c dd qua trinh bién ddi ctia khu vuc cdng nghiép
bang cach thu hat nhiing hoat déng tir phia cac t& chiic NCPT ctia Chinh
phl (bang mét chuong trinh dudc quy dinh & trong mét phan khac cla
chinh sach nay), trong quan hé déi tac véi khu vuc tu nhan dé phat trién
hon nita cac ky thuat san xuét can thiét.

Phat trién hé théng gido duc va dao tao dé nang cao tri thiic va ky
nang & cac linh vuc cong nghé chién lugc va ludng trudc sé cd su tut hau
vé tri thiic do tién bd cdng nghé clia thé gidi

Ngéan sach danh cho nghién cu co ban can phai rét cho cac nha
nghién c(u thudc cac té chlc cé chiic danh quy dinh dudc thuc hién
nghién cliu co ban. N6 dudc phan b theo hé théng tai trg bang phuong
thiic canh tranh cho nhiing ngudi thuc hién cé nhiéu trién vong. Hoat
déng nay dudc huéng vao cac can bd & trudng dai hoc dé ho dudc cap
nhat nhiing tién bd KH&CN & cédp qudc té.

Can chu trong dac biét t6i cac linh vuc ma ngay cang phat trién &
cap quéc t& dé khong lam rong thém khoa hoc gilta cac k§ niang clia
quadc gia vdi su ti€n bd cong nghé trén thé gidi.

Tang cudng nang luc cho DNVVN théng qua viéc phat trién va xa
hoi hoa tri thiic cdng nghiép cho cac doanh nghiép truyén théng
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KH&CN sé tac dong téi tat ca cac khia canh cudc song tuong lai, vi
vay muén hay khéng muén, moi ngudi can phai dudc chuén bi dé linh
hoi dudc cac y nghia va anh hudng clia nd t6i cudc séng hang ngay
trong khi van coi trong tri thiic truyén théng. Cac hang san xuét thl céng
my nghé can phai dudc hoc tap vé ky thuat thiét k& hién dai dé c6 thé cai
ti€n nang cao stic canh tranh san pham.

Thiét Iap Hé théng B6i mdi quéc gia

Cho dén nay, viéc ap dung cac thanh qua thu dudc tir cac t6 chiic
NCPT van chua dudc manh mé, vi tat cd cac hé théng KH&CN trong
nudc van chua c6 dudc moét co cau hoan thién dé thuc hién nhiém vu va
trach nhiém clia minh.

Dé cling c6 cac Hé théng D6i méi qudc gia, thi quan hé déi tac dudc
cho la khung khé khé& uéc 1dng va mau le dé quan ly su hop tac gilta cac
nganh tu nhan (thudng la congxoocxiom) va khu vuc Chinh ph (cac t6
chic NCPT, phong thi nghiém va trudng dai hoc) trong hoat dong vi Ioi
ich chung. M6t hoat dong sé dem lai it Igi ich néu n6 dudc thuc hién mot
cach riéng 1&. Ngoai ra, su yéu kém vé nang luc sé khong tao diéu kién
dé hoat déng d6 dudc thuc hién theo ché dd hop dong, két hop hodc hop
nhat thong thudng. M6i quan hé d6i tac 6 day dudc hiéu Ia su chia sé
cac ngudn luc va két hdp cung véi nhau dé 1ap ké hoach va theo déi cac
hoat déng vi Igi ich chung, cling nhu cling nhau theo dudi nhiing phat
trién dudc phat sinh sau nay.

Phu hop véi su phat trién toan cau

Theo d&i cac khia canh phat trién khac nhau ma cé tac déng téi su
phat trién clia cac thuc tién tiéu chuan cla thuong mai quéc té

Hién tai, tdt ca cac nudc dang canh tranh nhau tan dung céng nghé
nham nang cao chat ludng san pham trong nuéc dé vuon téi thi trudng
toan cau. BGi vay chat ludng san phdm va cac khia canh céng thai hoc
cla chang lién tuc dudc hoan thién dé dap Gng cac cam két qudc té
ngay cang nghiém ngat hon. Xu hudng nhu vay can phai dudc bam sat
thudng xuyén bang viéc nghién ciiu du bao dé chuan bi cho cac d6i méi
coéng nghé véi nhitng Gng dung thich hdp, gitp cho cac san pham canh
tranh duoc trén thi trudng toan cau.
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Lai két

Budc vao Thién nién ky th( ba, khoa hoc va céng nghé da thuc su
trd thanh luc lugng san xuét truc ti€p cla nén kinh t€ thé gidi, 1a chia
khoa canh tranh clia cac nén kinh t&€, dac biét 1a trong linh vuc cong
nghiép céng nghé cao. Diéu nay da dudc phan anh ré trong viéc hoach
dinh cac chinh sach va chién ludc phat trién khoa hoc, cong nghé va déi
méi clia cac nuSc da dudc dé cap. Tuy nhién, tuy thudc vao trinh do phat
trién cu thé cia minh, mdi nuéc can xay dung mét chién ludc hoac chinh
sach phat trién khoa hoc, cong nghé va déi mdi rieng phu hdp véi hoan
canh cu thé cud minh.

Trong ti€n trinh toan cau héa manh mé hién nay, khoa hoc va cong
nghé dang phéi d6i mat véi nhiing thanh thiic mang tinh toan ciu nhu
cac van dé quéc té hoa cac hoat déng nghién ciu va phat trién, van dé
thi€u hut ngudn nhan luc nghién ctu khoa hoc va céng nghé ciing nhu
cac ap luc dang tang 1én dai véi nghién clu cong ich phuc vu Igi ich kinh
té-xa hoi, v.v.. D& giai quyét van dé nay, cac nuéc can hop tac chat ché
hon nira trong nghién ciiu va phat trién.

Tuy nhién, can thay réng van tén tai mét khodng céach to 16n vé
khoa hoc va céng nghé gilta cac nudc phat trién va dang phat trién. San
chai nay dudng nhu van chi danh riéng cho cac nuéc trong khéi T6 chiic
Hop tac va Phat trién Kinh t& (OECD), mac du trong thdi gian qua, mét
s6 nudc khac ciing da tang cudng dau tu cho KH&CN nhu Trung Quéc,
Nga va Ixraen.

Bdi vay, viéc nghién ciu kinh nghiém xay dung cac chinh sach va
chién lugc phat trién khoa hoc va cong nghé clia cac nudc trén thé gidi
va trong khu vuc c6 y nghia hét siic quan trong déi véi cac nuéc dang
trén con dudng CNH, HDH va daéi véi Viét Nam ndi riéng hién nay.

Nhiing thach thiic va van hoi clia khoa hoc va céng nghé trong thdi
dai hién nay, cling véi nhiing quan diém va muc tiéu chién ludc vé khoa
hoc va cong nghé ma cac nuéc da dé ra va theo dudi, da khang dinh
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phuong cham chién lugc khoa hoc va cong nghé dugc Dang va Nha
nudc ta xac dinh la hoan toan dung dan, phu hop véi xu thé phat trién
bang khoa hoc va céng nghé cla thé& gidi, cu thé Ia "Khoa hoc va Céng
nghé |1a qudc sach hang dau, gilr vai trd then chét trong su nghiép xay
dung va bao vé T6 quéc, 1a nén tang va dong luc cho CNH, HPH, phat
trién nhanh va bén viing dat nudc."
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Phu luc: Nhirng chi s6 NCPT chinh cda cac nén kinh té trén thé gidi

nam 2002
Chi phi NCPT Nhan luc
Nutc Téng chi | Khu vuc tai trg (%) Khu vuc thuc hién (%) C;E?,fPE)
(PP triéu | cong  Chinh | Céng  Trudng | Chinh 2)
usD) (1) nghiép pha nghiéo  dai hoc pha

ao 4.616,0 40,8 40,4 63,6 29,7 6,4 18.715
Oxtréylia 7.809,7 46,3 45,7 47,5 26,8 22,9 66.099
Dai Loan 12.194,1 63,1 35,2 62,2 12,3 24,8 64.385
Pan Mach 3.962,3 61,5 28,0 69,3 23,1 7,0 19.453
blc 54.283,6 65,1 32,1 69,1 17,1 13,8 264.685
Achentina 1.604,7 24,3 70,2 26,1 33,9 37,2 26.083
Ai-len 1316,8 66,0 22,6 69,7 22,4 7,9 8516
Ai-x0o-len 252,6 46,2 34,0 57,2 16,1 24,5 1859
Anh 31.037,4 46,7 26,9 67,0 22,6 8,9 157.662
B6 Pao nha 1.775,4 31,5 61,0 34,4 35,6 19,8 17.724
Ba Lan 2.433,7 31,0 61,1 21,4 33,5 44,9 56.725
Bi 6.052,8 64,3 21,4 73,7 19,2 6,0 32.237
Canada 18.447 .4 44,3 34,0 53,7 34,9 11,2 107.300
CH Séc 2.001,4 53,7 42,1 61,1 15,6 23,0 14.974
Ha Lan 8.683,5 51,8 36,2 58,2 27,0 14,2 45.328
Han Quéc 23.549,5 72,2 25,4 74,9 10,4 13,4 141.917
Hilap 1209,8 29,7 46,9 32,7 449 221 14.478
Hungary 1445,5 29,7 58,5 35,5 25,2 32,9 14.965
ltalia 16.351,3 430 50,8 49,1 32,6 18,4 66.702

Ixraen 6.293,5 69,6 24,7 72,9 17,5 5,8
Lucxambua 363,5 91,0 7,7 92,6 0,2 71 1625
Méhicé 3.565,1 29,8 59,1 30,3 30,4 39,1 21.879
My 284.584,3 63,1 31,2 68,9 16,8 9,0 | 1.261.227
Na-uy 2.694,2 51,6 39,8 57,4 26,8 15,8 20.048
Nga 14.733,9 33,1 58,4 69,9 54 24,5 491.944
Nhat Ban 106.838,2 73,9 18,2 74,4 13,9 9,5 646.547
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Chi phi NCPT Nhén lyc
NUSC | Téngchi | Khu vuc tai trg (%) Khu vuc thuc hién (%) Cgf?iF‘%r”E)
(ppp triéu | cang Chinh Céong | Trudng = Chinh (2)
USD) () | nghiep ph nghiéo = dai hoc phi
Niu-Dilan 977,6 37,1 46,4 36,5 30,3 33,2 10.064
Phéap 36.618,0 54,2 36,9 62,2 19,5 16,9 177.372
Phan Lan 4.761,1 695 26,1 69,9 1,2 10,4 38.632
Rumania 542,3 41,6 48,4 60,3 15,6 24,2 20.286
Singapo 2.188,9 49,9 41,8 61,4 25,4 13,2 18.120
Slovakia 380,7 53,6 441 64,3 9,1 26,6 9.181
Slovenia 590,8 60,0 35,6 59,7 15,5 23,1 4.642
Tay ban 9.386,6 48,9 39,1 54,6 29,8 15,4 83.318
nha
Thd Nhi ky 2.909,6 42,9 50,2 33,4 60,4 6,2 23.083
Thuy Dién 10.221,2 71,9 21,0 77,6 19,4 2,8 45.995
Thuy Sy 5.507,1 69,1 23,2 73,9 22,9 1,3 25.755
Trung Quéc 72.014,4 57,6 33,4 61,2 10,1 28,7 810.525

Nguén: OECD Main Science and Technology Indicators, May 2004
Chu thich: 1.Bon vi triéu ddla My chuyén ddi tinh theo sitc mua tuong duong
2. Tinh theo tuong ducong s6 ngudi lam viéc toan thai gian trong nam
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