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I. MOT SO VAN PE LY LUAN VA PHUONG PHAP LUAN VE “NHIN TRUGC
CONG NGHE”:

Trong thé€ gidi hién dai, khoa hoc va cong nghé (KH&CN) da tr6 thanh yéu t6
song con d6i véi xa hoi, kinh t€ va moi trudong. KH&CN c6 thé gidp tao dung
mot xa hoi phon vinh va nang cao chat luong cudc séng. Viéc khai thac c¢é hiéu
qua cong nghé da trd thanh mot yéu t6 quyét dinh sic canh tranh clia nén kinh
te.

Tuy nhién, ching ta dang so6ng trong mot thé gidi dang thay déi nhanh
chéng, va cdc van dé moi trudng toan cau (su thay déi khi hau do hiéu ¢ng “nha
kinh”, su 6 nhiém dai duong, v.v...) dang néi 1én nhu nhitng de doa 16n doi véi
su tién bo cua loai nguoi.

D€ do6i pho véi nhitng thay déi nay, hé thong KH&CN phai c6 kha nang thay
déi phu hop hodc thich nghi cdc cong nghé hién ¢6, hodc phat trién va tng dung
cac cong nghé mdéi. VGi y nghia do, gid tri cia Technology Foresight - TF (nhin
truéc cong nghé) chinh 1a cung cap cho ching ta mot co héi da duoc can nhdc
dé nhin trudc va xem xét vai tro cdn cé cia KH&CN trong tuong lai.

1. Pinh nghia vé Foresight

Hién c6 nhiéu cdach dinh nghia khdc nhau vé Foresight, nhung nhiéu nguoi
dong tinh véi quan niém cua OECD cho rang:

"Foresight la cdc né liuc cé6 hé théng hudng vao xem xét trién vong dai han
cua khoa hoc, cong nghé, moi truong va xa hoi nham xdc dinh cdc cong nghé cé
dnh huong lon (cong nghé generic) va nhitng linh vuc nghién citu c¢é6 y nghia
chién luoc, c6 khd ndng dua lai cdc loi ich kinh té, xd hoi va méi truong lon
nhdt cé thé".

Tl dinh nghia nay, c6 mot s6 khia canh tng dung dang quan tam:

e Mot la, cac nd luc nhin vé tuong lai can phai c6 HE THONG.

e Hai la, cdc nd luc nay thudng lién quan tGi cdc van dé DAI HAN, thuong

12 10 nam va c6 thé tir 5 - 30 nam.

e Ba la, Foresight 12 mot QUA TRINH hon 12 mot tap hop cac ky thuat va
lién quan tGi su tham vdn va doi thoai gitta cong dong khoa hoc, nhiing
nguoi st dung két qua nghién ctu va nhitng nha hoach dinh chinh sach.

e Boén la, trong tam cua Foresight 1a huéng vao xac dinh cdc cong nghé
generic mdi xudt hién, nghia la cdc cong nghé, néu st dung ching sé dua
lai 1gi ich 16n cho mot s6 nganh kinh t€ hoac xa hdi. Pay cling 1a nhiing
cong nghé dang & giai doan tién canh tranh va can duoc tdp trung ddu tu
c6 chon loc dé dam bao ddy nhanh quaé trinh phat trién.
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e Ndm la, mot trong tam khdc 14 CAC NGHIEN CUU ¢é y nghia chién luoc,
nghia 1a cdc cong trinh nghién cttu co ban nhidm tao co s& tri thic ving
chic dé giai quyét nhitng van dé thuc tién da dugc nhan dang, ca trudc
mat va lau dai.

e Sdu la, nghién ctu vé Foresight ciing can phai quan tam tGi ca cac loi ich
xd hoi (va nhitng anh hudng tiéu cuc vé xa hoi) cua cdc cong nghé mdi,

chit khong chi 1a cdc anh hudng téi cong nghiép va kinh té.

Ngoai cdc diac diém néu trén, ciing cdn nhdn manh su khdc biét gilia

Foresight (Nhin truéc) va Forecasting (du bdo).

Maic du c6 chung moét déi tuong nghién cttu 1a nhitng qua trinh va hién tuong
s€ dién ra trong tuong lai, nhung cdch ti€p can ctia Foresight va Forecasting lai
c6 nhitng diém khac biét rat ddng luu y: D€ hiéu rd van dé nay, ching ta c6 thé

phan tich 2 so d6 nguyén 1y sau (So d6 1 va so doi 2).

So do 1: Tinh trién vong ciia cong nghé

at thi trudng
>

Anvé m

Tinh hap d

Tinh kha thi vé mat KH&CN



So do 2: Cdc yéu td c6 anh huong toi nhin trudc vé cong nghé

OSdc kéo ctia nhu caul OSdc ddy cta
Céac nhu cau vé Cac mat manh va
kinh té&, xa hoi nguén luc
va moi truong KH&CN hién cé

Phan tich TF

Cac Igi thé va Cac ca hoi
nguén luc vé KH&CN
KT,XH va méi trudng c6 thé mé ra

Tur day, ching ta c¢6 thé dé dang nhéan ra su khdc biét quan trong gifta

“Nhin tru6c vé cong nghé” va “Du bdo cong nghé” (Technology

Forecasting):

Néu nhu “Du bdo cong nghé” nham vao viéc chi ra “cong nghé ndo sé xudt
hién vao thoi diém nao trong tuong lai” (chang han, cic nha khoa hoc du
béo riang vao nam 2005, c¢6 thé tim ra thudc chita AIDS) hay 1a dua cht yé&u
vao ciach TIEP CAN NGOAI SUY, thi “Nhin truéc cong nghé” lai cé chiic
nang x4c dinh “cong nghé gi mong muén dat duoc trong tuong lai?” (chang
han, do tinh hinh ty 1& ngudi cao tudi & Nhat ngdy mot tang, cho nén ngudi
Nhat lai rdt quan tam t6i cdc cong nghé diéu tri bénh hay quén & ngudi gia),
hay 1a dua cht yéu vao cach ti€p can PINH MUC.

Néu nhu “Du bdo cong nghé” chi nhan manh t6i “tinh khd thi vé mdt KH&CN”
(hay la stic ddy cia KH&CN) thi "Nhin truc cong nghé" khong chi quan tam
t6i “tinh khd thi vé mdt KH&CN” (hay 1a sic ddy cia KH&CN) ma con chd y

t6i “tinh hdp dan vé mdt thi truomg” (hay 1a stc kéo vé mat thi trudng).
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V6i nhitng khac biét co ban vé céach ti€p can (hay tri€t 1y) néu trén, c6 thé
néi rang dua vao cong cu “nhin trudc cong nghé”, ngudi ta c6 thé chu dong lua
chon cdc phuong dn phdt trién cho tuong lai, vira “tich cuc” (khai thic duogc
cdc co hoi do cdc thanh tuu KH&CN dua lai), vira “hién thuc” (déap tng dugc
cdc doi hoi cua nhu cdu thuc tién ddt ra va kha nang dam bao vé nguon luc).
Dic biét, d6i v6i cdc nuéc cham phat trién di sau, véi tiém luc kinh t€ va niang
luc KH&CN con nhiéu han ché, n€u sém nam bat va lam cha duoc cong cu
Foresight thi ¢é thé tranh duogc nhitng quyét dinh chay theo cdc huéng KH&CN
tién tién mot cdach thiéu can nhdc (“mn qudng”), khéng ddap ving nhitng doi hoi
biic xuic do nhu cdu ddt nudc ddt ra hodc ddp khuén theo “16i mon” cuia nhiing
nudc di trudc (bo qua nhitng “co hoi moi” do cdc thanh tyu KH&CN thé gioi
dua lai).

2. Nhitng ddu ra cé thé cho doi ciia Foresight

Nhu da dé cap & phan trén, hoat dong du bdo cong nghé cé thé khong lién
quan truc tiép toi qud trinh ra quyét dinh (chi nham chi y&u vao nhan biét kha
niang cia KH&CN cua thé gidi c¢6 thé dat t6i dau va di theo xu thé nao?). Nhing
thong tin nay mang nang tinh "khuyén cdo”. Nguoc lai, ban than cdch ti€p can
Foresight da ham y tGi yéu cau hd tro cho qud trinh ra quyét dinh. Boi vay,
truéc khi quyét dinh t6 chiic qud trinh Foresight cin bi€t dugc kha niang tng
dung cua cong cu nay.

Qua nghién cttu kinh nghiém cta cdc nudc di trude, cdc chuyén gia da tong
két duoc 6 kha nang ho tro ra quyét dinh ctia hoat dong Foresight.

2.1. Gitp xédc dinh cdc dinh hudng chung vé chinh sdach khoa hoc va xay

dung cdc chuong trinh hanh dong.

2.2. Gitp xéc dinh cdc wu tién - Day c6 thé 1a muc tiéu quan trong nhdt cua
Foresight va ciling la dong luc thoi thiic cac nudc tién hanh cac nghién
cttu vé Foresight nhdm gidi quyét mau thuin thudng ndy sinh giita mot
bén 1a nguon luc luon c¢é han va bén kia 1a doi hoi ngay cang 16n cta
cidc nha nghién ctu.

2.3. Gidp xdc dinh cdc xu thé dang xudt hién va cé y nghia quan trong doi
v6i qud trinh hoach dinh chinh séch trong tuong lai.

2.4. Tao nén su dong thudn (Consensus) - thong qua hoat dong Foresight c6
thé giup cho cdc nha khoa hoc, cédc t6 chiic tai trg, ngudi st dung két
qua nghién cttu ban thao, tranh luan va thuyét phuc 1an nhau vé nhiing
nhu cau va kha nang da dugc xac dinh.

2.5. Thiic ddy cdc quyét dinh chinh sach phi hop véi méi quan tam cia cdc nhém
loi ich khdc nhau d6i voi hé thong nghién ctu va phét trién (R&D).
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2.6. Thic day viéc trao déi théng tin trong noi bo cong déng nghién ciu,
gitta ho vGi cong dong nhitng nguodi st dung két qua nghién ciu, voi
quang dai quan ching, v6i cac nha hoach dinh chinh sach.

3. Foresight va nhiém vu xdc ldp wu tién.

Cé6 thé noi trong céc ddu ra néu trén, tdc dong hd trg xdc dinh wu tién cua
hoat dong Foresight c6 tdm quan trong lon hon ca. Pay la dong luc chinh khich
1&¢ nhiéu nudc, nhiéu cidp quan tam té chuc ti€n hanh cdc cong trinh nghién ctu
vé Foresight.

Vé ban chit, viéc xdc dinh wu tién 1a su lua chon dong thudn gitta cic hoat
dong nham chi ra ddu la cdc hoat dong cé tdm quan trong hon cd so vdi hoat
dong khdc. Pay la doi hoi khach quan boi 1€ moi qudc gia, moi nganh, moi cip
déu luon phai d6i mat véi nhitng thach thic, thoi gian ¢6 han, nguén luc c6 han.

Tuy nhién, kinh nghiém 4p dung cic hoat dong Foresight trong giai doan dau
(nhitng nam 80) chi ra rang day khong phai la viéc lam duoc cdc nhém 1gi ich
khéc nhau ung ho bdi vi khong phai lic nao ciing tim dugc su trung hgp vé mat
loi ich (chang han, giéi han 1am thudng quan tam t6i “tinh méi” vé mat khoa
hoc trong khi giéi doanh nghiép lai chd y nhiéu t6i “tinh trién vong” vé mit thi
truong).

R4t may, cling qua kinh nghiém thuc tién, dén nay cédc giGi déu thira nhan
rang mac du viéc xdc dinh wu tién 1a mor quyét dinh khé khdan dac biét & cap
quoc gia, nhung day 12 nhiém vu khong thé né tranh 6 moi cap ra quyét dinh va
can phai coi trong cach ti€p can hé thong véi su tham gia cua cac cong dong dai
dién cho cidc nhém lgi ich khac nhau,.

Tuy nhién, phu thudc vao cép ra quyét dinh, cich ti€p can lua chon c6 thé ¢6
vai tro khdc nhau. Ching han, néu nhu & cip chinh sach (cap duong 16i) nguoi
ta coi trong cach ti€p can “tu trén xuéng” (top - down), con & cap chién lugc
hoac cap hanh dong cach ti€p can “ti dudi [én” (bottom - up) thuong duoc luu y
nhiéu hon.

Kinh nghiém ciing chi ra rang nhitng y&u t6 quan trong d6i v6i cdc cong trinh
nghién ctiu vé Foresight thanh cong hudng vao xdc dinh cdc wu tién la:

e  Muc tiéu cua hoat dong Foresight can phai xdc dinh ré rang ngay ti

dau.

e  Phai huy dong su tham gia cta nhitng nguoi sit dung két qud nghién ciiu,

nhitng nha nghién citu va cdc t6 chitc tai tro cho nghién ciru.

e  Can chu y két hop dong thoi 2 cach tiép can “tir trén xudng” va “tur duoi

[én” trong qua trinh tham van y kién chuyén gia.



o Co ché thuc hién céc nghién ctu Foresight can dugc t6 chic nhu mot
qud trinh (can diéu chinh, cap nhat b6 sung khi tinh hinh c6 nhitng thay
déi, tranh cam két “cing”).

e  Qua trinh khong phai 1a mot hoat dong “nhdt thoi” (lam mot 1an) ma
phai ldp lai mét cdch thuong xuyén qua mot khoang thoi gian nhat dinh
dé c6 thé tinh t6i nhitng “thong tin phan héi” (feed back) va nhitng xu
thé phat trién mdi xuat hién.

Dac biét, doi véi viéc lua chon wu tién & cdp qudc gia diéu c¢6 ¥y nghia dac
biét quan trong la phai cé suw cam két va ho tro manh cua cdp lanh dao cao
nhdt cua Nha nudc dé cong dong KH&CN, cong dong cong nghiép tich cuc
tham gia qué trinh nghién ctiu vé Foresight va chdp nhan cdc két qua nghién
ctiu vé Foresight.

4. Mot s6 vdan dé phuong phdp ludn can luu y

Nhu da dé cap & trén, khi tién hanh cdc nghién ctu Foresight di€u quan trong
dé c6 thé duy tri mot twong lai can d6i can két hop giita “stic ddy cta khoa hoc”
va “stc kéo ctia nhu cdu” - nhitng nhan t6 c¢6 anh hudéng quyét dinh t6i su phat
trién trong dai han.

e  Nhitng nhan t6 thuoc “sitic ddy cua khoa hoc” bao gdém viéc tao ra cdc
co hoi cong nghé hodc co hoi thuong mai nho cic hoat dong nghién ctru;
va tao ra cdc mat manh va cdc ngudn luc dé c6 thé khai thac cdc co hoi
nay.

e  Nhiing nhan t6 thudc “stc kéo cua nhu cau” bao gom cdc wu tién va nhu
cdu cla cdc cong dong khac nhau. Chinh su phdt trién cta san xuét c6
thé tao moi trudng st dung cdc cong nghé hién c¢6 hoic cic cong nghé
thong qua co ché “stc kéo ctia nhu cau”.

Do ban chét tdc dong qua lai cia hoat dong Foresight cho nén ban than QUA
TRINH TO CHUC va SAN PHAM PAU RA cua hoat dong Foresight déu rat quan
trong. Nhiéu chuyén gia con cho ring ban than QUA TRINH TO CHUC nhiéu khi
con quan trong hon la két qua cua hoat dong Foresight bdi 1€ chinh chdt luong
cua qud trinh to chitc quy dinh chdt luong ciia sdn phdm ddu ra. Cdc chuyén
gia da dua ra 6 tiéu chudn danh gid chét lugng clia qué trinh nay (trong tiéng
Anh, duogc viét tat 1a 6 Cs’: (Communication, Concentration, Coordination,
Consensus, Commitment, Comprehension):

e  Communication: (trao doi thong tin) - yéu cdu cua tiéu chudn nay la
trong qué trinh t6 chic nghién cttu Foresight cdn huy dong dugc dai
dién cdc nhom loi ich khdac nhau cung tham gia, cung trao déi, cing d6i
thoai dé 1am ro nhitng vdn dé cin tap trung giai quyét.
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e  Concentration: (biét tap trung) - can tap trung vao nhiting vdn dé dai han
dé cdc bén tham gia cing suy nghi vé nhitng van dé cla tuong lai, tranh
cdch ti€p can qud thién can, qud thuc dung.

e  Coordination: (diéu phoi) - can tao bau khong khi thuan loi dé cdc bén
cung thic ddy hinh thanh mdi quan hé hop tdc ¢6 hiéu qua trong cdc
hoat dong R&D.

e Consensus: (ddng thuan) - qua trao déi, doi thoai, thuyé&t phuc lan
nhau can tao dung dugc sw dong thudn gitta cic bén vé céac dinh
huéng cho tuwong lai, vé cdc uu tién trong cong tdic R&D céan tap
trung giai quyét.

e  Commitment: (su cam két) - cin thuyét phuc dugc cdc t6 chitc/cd nhan
c6 trach nhiém cam két thuc thi cdc thay déi trong tuong lai phu hop véi
cac k&t qua phan tich do hoat dong Foresight khuyén cao.

e  Comprehension: (d6ng bo) - can khich 1& cdc bén c6 lién quan hiéu
duoc nhitng thay d6i dang dién ra trong linh vuc hoat dong cua ho, ca &
trén thé€ gidi va trong nudc, va tir d6 ¢6 nhitng hanh dong phdi hop diéu
khién dé huéng t6i cdc muc tiéu mong dgi trong twong lai.

Dong thoi, kinh nghiém clia cdc nude ciing chi ra ring, hoat dong Foresight
can duogc tién hanh ¢ cdc cdp khdc nhau, ti cic co quan cé trach nhiém diéu
phoi chung chinh sach KH&CN qudc gia, thong qua cac hiép hoi cong nghiép
t6i cdc cong ty hodc cac té chic nghién ctu khoa hoc. Hon thé nita, cdc hoat
dong Foresight & cdc cap khac nhau cin phai lién két voi nhau trong mot qua
trinh d€ cdc két qua dau ra 1a cdc budc néi ti€p nhau, bd sung cho nhau.

Cdc phuwong phdp cu thé duoc vin dung nhiéu trong nghién citu Foresight:

Trong s6 nhiéu phuong phdp duoc cdc nu6c st dung c6é thé néu 6 phuong
phap chu yéu sau:

(1) Phuong phdp ngoai suy: tu tuéng co ban cua phuong phdp nay gia dinh
rang tuwong lai la su tiép dién cua hién tai; va kinh t€, xa hoi va cong nghé sé
ti€p tuc theo mdu hinh tudn tu (tiém tién). Phuong phdp nay chu y&u phét huy
tdc dung doi v6i cdc qud trinh ngdn han. Tuy nhién, cudc khing hoang tai
chinh & Chau A bit ddu nam 1996 ciing chi ra nhitng han ché cta cich ti€p can
nay.

(2) Phuong phdp diéu tra Delphi: Thuc chat cua phuong phap nay la su
dung cdc chuyén gia dé xdc dinh cdc kha nang phdt trién cong nghé co thé
trong vong 10 - 20 nam tGi va danh gid kha nang va thoi di€ém hién thuc hod céc
cong nghé nay.



Quy trinh dugc thuc hién nhu sau: nguoi ta glri phi€u hoi téi cac chuyén gia
lay y kién tra 10i qua mot s6 vong ldp lai nhim thu hep su khdc biét gifta su
danh gia cta chuyén gia. Tuy nhién, c4n luu y rang trong mot s6 trudng hop, su
danh gia ctia mot s6 it chuyén gia lai c6 thé gidip ta ¢6 duoc nhitng vién canh
twong lai chinh xac hon y ki€n ctia s6 dong chuyén gia.

K§ thuat Delphi c6 mot s6 vu diém dang luu y:

- Mot la, n6 cho phép xtr ly téng hop y ki€n ciia mot s6 dong chuyén gia.

- Hai la, phuong phdp nay khd phu hop véi cach ti€p can dai han (thong

thuong tir 10 dén 30 nam sau).

- Ba la, n6 cho phép phat huy dugc nhitng mat manh cta ca qué trinh diéu
tra y ki€n chuyén gia (thong qua mot s6 vong 1dy ¥ kién dé tao nén su
dong thudn va tdp trung vao nhitng van dé quan trong).

- Bé6n la, phuong phdp nay c6 thé dp dung doi voi cdc nudc khac nhau.
Diéu d6 cho phép cdc nha nghién cttu so sanh cdc két qua dé x4c dinh
muic d0 anh hudng t6i cac qudc gia khac nhau.

Tuy nhién, phuong phdp nay ciing ¢6 mot s6 nhuoc diém cin quan tam, dac

biét d6i vdi cac cong trinh di€u tra quy mo 16n, nhu:

- Mat nhiéu thoi gian diéu tra va chi phi tuong doéi lon.

- Doi hoi phai ¢6 su tham gia mot s6 lwong chuyén gia du 1é6n dé c6 thé xir

1y theo phuong phap thong ké.

Phuong phap Delphi duoc sit dung kha rong rii & cdc nudc chau A, cha yéu &
Nhat Ban, Han Qudéc, Thai Lan va cac nudc chau Au, chi yéu ¢ CHLB Diic va
Phaép.

(3) Phuong phdp tham vdn (Concultation). Phuong phdp nay stt dung céach
ti€p can tham vin cong dong dé€ hinh thanh trién vong dai han mong doi trong
twong lai (thuong tir 10 dén 20 nam sau). Cac tuong lai mong dgi dugc hinh
thanh trén co s& phan tich cua cdac chuyén gia vé cac xu th€ dang hinh thanh va
ngoai suy.

Nhu da biét, thé gidi luon thay doi v6i nhiéu tuong lai ¢6 thé xdy ra, véi
nhitng kha nang rong rai cho su lva chon. Con cac twong lai mong doi la nhiing
bdi canh ma tung cong dong muon dat tGi phu hop v6i hé thong gia tri va
nguyén vong cta minh. Tuy nhién, dé 1am duoc diéu ndy ngudi ta phai xdc dinh
dugc nhitng vdn dé then chot, nhitng dong luc chu yéu quyét dinh su thay doi
trong hoach dinh chién lugc phdt trién quoc gia nham dat téi tuong lai mong
doi va chii dong dén bdt nhitng thay doi khd di da duoc nhdn dang (dé khong
bo 15 nhitng thoi co ¢ thé duogc tao ra trong tuong lai).
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K§ thuat nay kh4 phd hgp d€ ta c6 thé khai thic cdc loi ich ciia qud trinh tham
vdn theo cach ti€p can Foresight da néu & phén trén (yéu céu trao déi thong tin -
Commucation, diéu ph6i - Coordination, cam két - Commitment va téng hop
Comprehension).

Giong nhu phuong phdp Delphi, day 1a k§ thuat ciing doi hoi nhiéu thoi gian va
chi phi (vi phai huy dong nhicu loai chuyén gia tham gia thuc hién). Tuy nhién,
khéac véi phuong phéap Delphi, day 1a ky thuat cho phép xur [y nhitng vdn dé mamg
tinh ddc thu (hodc vé truyén thong van hod, hodc vé diéu kién phat tri€n) cra mot
sO nudc nhdt dinh.

Ky thuat ndy da duoc sir dung khd thanh cong & mot s6 nuéc nhu Ao va Ha
Lan.

(4) Phuong phdp kich bdn (Scenario). Phuong phap nay st dung cdch ti€p can
dinh huéng 16 nét hon phuong phdp tu van d€ phat trién cac kich ban cho tuong
lai. Dya vao mdt s6 nhom cac chuyén gia va cic nhém loi ich dai dién, nguoi ta
xéc dinh cdc kich ban phat trién cong nghé trong mot linh vuc nhat dinh trong 10 -
20 nam sau. Sau d6 ngudi ta suy doan vé nhitng su kién kha di, tham chi c¢6 thé
khé tin, c6 thé dién ra dé thay doéi mdu hinh phdt trién hién cé, chang han, nhitng
thay déi chinh tri 16n, cdc cudc chién tranh, cdc tai bién thién nhién; va tir d6 dua
ra cac kich ban ting véi cac trudng hop tot nhat va xdu nhat. Nhitng thong tin nay
s€ cung cdp co s& cho lua chon chién lugc phét trién, cho phép ngudi ta cé thé
phan tng mot cdch linh hoat hon véi nhitng thay d6i 16n cua tinh hinh thuc tién s&
dién ra trong tuong lai. Ky thuat kich ban da duoc nhi€u cong ty va co quan
nghién ctu st dung dé hoach dinh chién lugc kinh doanh va hé tro xdc dinh uu
tién.

(5) Ky thudt phdn tich thong tin patent. Day 1a cach tiép cdn ngdn han dua vao
viéc phan tich co s& dit liéu patent dé x4c dinh nhitng cong nghé mdéi xuat hién va
kha nang dng dung trong cac linh vuc khdc nhau. Pay la k§ thuat dugc st dung
nhiéu trong viéc 1ap ké" hoach doi mdi cong nghé & cdp cong ty va phdn tich cdc
doi thu canh tranh. Tuy nhién cling can than trong khi sit dung cac thong tin
patent trong phan tich Foresight bdi vi cac dit liéu patent quoc gia thuong phan
4nh xu thé cong nghé ctia nudc xuat st va kho c6 thé st dung dé tién hanh cic so
sanh qudc té.

Uu tiém co ban ctia k§ thuat nay 1a c6 thé st dung co s& dit liéu patent cap nhat
thuong xuyén va véi chi phi khong nhicu. Phuong phédp nay dugc cic cong ty cong
nghé cao cia CHLB Dtic st dung kha thuong xuyén.

(6) Phuong phdp phdn tich cdc cong nghé then choét (Critical Technologies)

Phuong phdp nay chu yéu dua vao mot nhém nho cdc chuyén gia duoc chon loc dé
xdc dinh danh muc cdc cong nghé generic pht hgp véi tuong lai phat trién kinh t€ cla
quéc gia. Phuong phdp nay thudng dugce van dung dé xdc dinh céc cong nghé then chot
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trong cong nghiép va quoc phong. Uu di€ém co ban clia phuong phdp nay 1a twong doi
dé thuc hién. Nhugc diém ddng luu y cta phuong phdp nay la khong cho phép khai
thac duoc nhiéu 1¢i ich clia ban than qua trinh Foresight (vi k§ thuat nay chi tién hanh
mot vong 1ay y ki€n chuyén gia), va thuong bi anh hudng thién 1éch cia nhém chuyén
gia duoc chon lwa. Mot nhuoc diém khdc 12 cdc thong tin qué chung it phu hop doi véi
yéu cau hoach dinh cdc chién luoc chi tiét va xdc dinh uu tién.

MOT SO NHAN XET CHUNG

Trong mot vai thap nién gin day nhiéu nudc da thira nhan Foresight 1a mot cong cu
dé hudng nd luc cta cong dong KH&CN (hi€u theo nghia rong) vao muc tiéu tao ra su
phon vinh ve kinh t€ va cai thién chit lugng cudc song. SG di ¢6 tinh hinh trén vi trong
b6i canh cudc cach mang cong nghé dang dién ra kha so6i dong hién nay, ngay cang cé
nhiéu ngudi thong nhat véi nhan dinh ring nhitng cong nghé generic maéi xuat hién s&
tao ra su thay do6i nay thanh cidch mang trong cong nghiép, kinh t&, xa hoi va moi
trudng trong thap nién t6i day. Khdc véi cdc giai doan phat trién trudc day, dén luot
minh, su phat trién cta ban than céc cong nghé méi xudt hién nay lai tuy thudc cha
yé&u vao thanh tuu trong linh vuc nghién cttu khoa hoc. Chinh vi vay, néu qudc gia nao
s6m nhan biét duoc nhitng xu huéng phat trién cong nghé mdi, va dac biét quan trong
hon, néu biét tap trung nguodn luc vao nhitng linh vuc nghién ciiu cé y nghia chién luogc
d6i vé6i quoc gia thi méi cé thé dam bao su phét trién nhanh va c¢6 hiéu qua trong boi
canh canh tranh ngdy cang gay gat gifta cdc nén kinh t€. Chinh day 1a dong luc thoi
thiic khong chi cdc nudc cong nghiép phat trién di truéc (My, Nhat, CHLB Drc,...) ma
ngay ca cdc nudc cham phat trién di sau (Trung Quoc, Thai Lan, Nam Phi...) quan tam
dau tu cho linh vuc nghién ctu vé Foresight; va coi day 1a mot cong cu hé tro quan
trong cho khau Ildp ké hoach chién luoc, xdc dinh uu tién, ca & cdp quoc gia, nganh,
cong ty va to chiic nghién citu khoa hoc.

Tuy nhién, di€u can dac biét luu y & day 1a, mac du cdc chuyén gia phuong phap
luan da téng két duoc nhiéu quy trinh va k§ thuat phan tich vé Foresight, nhung kinh
nghiém cua cdc nudc di trude cling chi ra rang viéc lua chon céch ti€p can phuong
phdp luan va cdc phuong phép cu thé trong diéu kién cu thé clia tiing nudc lai ruy thudc
kha lon vao trinh do phdt trién kinh té, khoa hoc, cong nghé, truyén thong vin hod, boi
cdnh xd hoi cia ting quoc gia. Hay néi cach khac, khong thé dp dung mot cach mdy
méc nhitng phuong phdp, nhitng k§ thuat c¢6 thé da thanh cong & nudc ngoai.

Diéu nay doi héi méi nude phai tao duoc ndng luc va bdan linh vira chi dong hoc
hoi, ti€p thu nhitng nguyén 1y chung vé phuong phéap luan Foresight, nhitng kinh
nghiém cua céc nuéc di trudc; vira thir nghiém, tim toi, vita hoc vita lam dé tim ra
“cdch di”, “cdach lam” phu hop véi hoan canh cu thé ciia nu6c minh. Chinh day 1a
mot trong nhiing thdch thitc l6n trong bude khdi dau d6i voi nhitng nuée cham phat
trién di sau. Tranh khuynh huéng “néng véi” “don gidn hod” d6i vé6i “cong cu phan
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tich” c6 kha nang hé trg quan trong ¢ tAm dinh huéng chién lugc, nhung lai bi chi
phoi bdi nhiéu yéu t6' mang tinh ddc thit quoc gia va khd “nhay cam” vé mdt xd hoi.
II. KINH NGHIEM TO CHUC NGHIEN CUU “NHIN TRUGC CONG
NGHE” O NUOGC NGOAI

Qua tim hiéu kinh nghiém t6 chittc nghién cttu TF clia nhitng nuéc c6 nguén
tu liéu, ¢6 thé nhan thay rang:

Tuy triét Iy va nguyén tic cua cach ti€p can TF ¢6 nhitng diém chung, nhung
tuy theo trinh do phat trién, quy mo dan s6, truyén théng khoa hoc, v.v... méi

nuéc c6 cdch té chiic va budc di riéng.

Trén co s& nhitng nguodn tu liéu véi téi duoc, sau khi nghién cttu phan loai,
trong khuon khé ban Bédo cdo téng hop, Dé tai da chon loc va chi tdp trung gidi

thiéu kinh nghiém ciua mot s6 nudc it nhiéu cé gid tri goi suy doi voi Viét Nam.

1. Kinh nghiém ctuia Vuong Quoc Anh. Day c6 thé tam coi 1a nudc dai dién
cho nhém nudc cong nghiép phdt trién [on. Hon nita, Anh 1a nuéc c6 truyén
thong lau doi trong linh vuc du bdo va Foresight, c6 cac chuyén gia hang dau
cua thé€ gidi trong linh vuc TF.

C6 thé néi qud trinh phat trién hoat dong du bao va TF cua nudc Anh 1a biic
tranh thu nhd cla lich str (cdc giai doan) ph4t trién hoat dong TF cla th€ gidi.
Mac du vay, ban than su "thang tram" cua hoat dong TF & nuéc Anh ciing rat c6
y nghia goi suy doi v6i cdc nuéc cham phat trién di sau n€u mudn khéi su cac

chuong trinh/du 4n TF.

2. Kinh nghiém ciia nuéc Ao. Day 1a trudng hop tuong doi dién hinh cho
nhoém nué6c ¢6 trinh do phat trién tuong doi cao nhung quy mé ddn sé lai tuong
doi nho (duéi 20 triéu nguoi). VGi y d6 chién lugec muodn di tim "khe hd" (niche)
clia thi truong thé giGi dé c6 thé phan dau vuon lén "ddn ddu thé giéi" trong
mot s6 linh vie cé thé’ manh vé cong nghé, nuéc Ao da quyét dinh van dung

cach ti€p can TF.

3. Kinh nghiém cua Ha Lan. Ciing 12 nudc c6 trinh do phat trién tuong doi
cao va quy mo dan s6 vao loai nhd, nhung Ha Lan ¢6 thé manh vé nong nghiép.
Qua phan tich kinh nghiém trién khai du d4n TF trong nganh NONG NGHIEP cla
nudc nay, ching ta c6 thé hoc hoi dugc nhiéu diéu vé cdch t6 chitc nghién citu

TF d6i v6i mot nganh kinh té. Dac biét 1a kinh nghiém lua chon cdch ti€p can
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phuong phdp luan phu hop véi diéu kién mot nudec nhd (s6 lugng chuyén gia
trong nudc khong du 16n)

4. Kinh nghiém cua Han Qudc. Day cé thé coi la nuéc dai dién cho nhém
nudc mdéi cong nghiép hod (NICs). Mot nudc c6 tham vong vicon lén "bdt kip”
VOi cdc nudc phat trién di trudc trong mot sé linh viuc cong nghé cao. Véi y d6
chién luogc trén, Han Qudéc da quyét dinh van dung cach ti€p can TF dé xac dinh
cdc nhiém vu nghién citu vu tién trong Chuong trinh trong diém cdp quéc gia:
"HAN PROJECT". Qua day chiing ta c6 thé hiéu dugc tac dung clia cach ti€p can
TF d6i v6i viéc hinh thanh chuong trinh trong diém c4p nha nudc.

5. Kinh nghiém ciia Trung Qudéc. Co thé tam coi day la truong hop dai dién
cho nhém nudc dang phdt trién c6 quy mo 16n va dang trong qud trinh chuyén
doi ti k€ hoach hod tap trung sang co ch€ thi truong. Trong mot chimng muc nao
d6, kinh nghiém t6 chic nghién ctu TF cua Trung Qudc rdt ¢6 y nghia goi suy
doi voi Viét Nam.

6. Kinh nghiém cua Thdi Lan. Trong nhém nuéc ASEAN, Thdi Lan khong
phéi 12 nuéc ¢6 trinh do phét trién cao, nhung lai 1a nudc sém nhdn thitc duoc
tdm quan trong ciia cdch tiép can TF va da c6 nhiing nd luc khd kién dinh trong
linh vuc nay. Vé&i sang kién thanh 1ap Trung tam TF cua APEC dat tai Bangkok
va chinh pha Thai Lan 1a nuéc dong tai tro (7)), nuéc chla nha da khai thac dugc
"chat xam" cua doi ngili chuyén gia hang ddu cta khu vuc va quoc t&€ ho trg Thai
Lan trong nhitng du 4n TF cua ban than Thai Lan va diéu quan trong hon, da
gitp cho cong dong KH&CN va cdc quan chic Chinh phu ¢6 mot "cdch nhin
md&i" d6i v6i nhitng van dé dai han c6 anh hudng 16n t6i tuong lai phat trién cia
dat nuéc.

7. Kinh nghiém ciia Nam Phi. Day c6 thé coi 1a nuéc dai dién cho chdu Phi.
Mic du méi trién khai, nhung Nam Phi da c6 cdch ti€p can khd hé thong va
toan dién v6i y d6 muon bién Nam Phi tr¢ thanh trung tdm KH&CN cua cd
vung. Tuy chua c¢6 nhiing tu liéu chi ti€t vé mic do anh hudng cua cdc khuyén
nghi TF d6i vé6i cac cdp ra quyét dinh, nhung du 4n TF cia Nam Phi da gitp tao

nén mot cdch nhin méi d6i v6i tuong lai phét trién clia quéc gia nay.

(*) Trong vong 3 nam ddu Chinh pha Théi Lan da tai trg 2 triéu USD
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Trong khuon khé chuyén dé nay ching t6i xin dugc tap trung gidi thiéu vé 2
noi dung quan trong sau:

A. NHIN TRUSC CONG NGHE DOI V&I CAC NUGC DANG PHAT TRIEN -
QUAN DIEM CUA UNIDO

Nhan tham du Hoi thao ban vé nghién ctu kha thi thanh l1ap Trung tam TF
cua APEC dat tai Bangkok, hop tai thanh ph6é Chiang Mai, Thai Lan, 10 -
13/6/1997 Ong Peter Ellwoad, mot quan chitc cia UNIDO, di ¢6 mot ban tham
luan quan trong véi tieu dé “Nhin trudc cong nghé doi voi cdc nudc dang phdt
trién”. T kinh nghiém thuc tién gitp d& cdc nuéc M§ La tinh, ong da trinh bay
mot s6 van dé rat ddng quan tam.

1. Cdc nuéc dang phdt trién c6 thé thu nhdan duoc nhitng loi ich gi tir hoat
dong TF?

O day tdc gia da dat mot s6 cau hoi khd truc dién nhu:

e Liéu trong b6i canh cdc nuéc dang phét trién, c6 nén hiéu va van dung

nguyén xi cach tiép can TF nhu cac nuéc OECD khong?

e Liéu c6 thé sit dung ngay phuong phdp luan, hay tham chi cic két qua
nhin truéc cho béi canh phat trién cua ho khong?

e Hoic can phai thay doi nhu thé nao dé dé phu hop vé6i boi canh cac nude
dang phat trién?

Ly do vé su phan van nay vi ngudi ta cho rang:

- Trong diéu kién céc nuéc dang phat trién s6 luong cdc chuyén gia cong
nghé c6 trinh do cao khong nhiéu (so véi cdc nudc phdt trién), cho nén
muc do phan hoi (tra 101 cdc cau hoi) trong cac cudc diéu tra thudong thap.

- Trinh do phat trién cong nghé & mot s6 nudc con tuwong doi thdp, cho nén
rat kho c6 thé chuyén cic két qua nghién ctu TF vado cic quyét dinh
hoach dinh chinh sach cua Chinh pha va chién lugc san xuat kinh doanh
cua cac doanh nghiép.

Theo UNIDO, nhin vé dai han, TF c6 thé dua lai loi ich rét thiét thuc doi véi
viéc hoach dinh chinh sdch cong nghé céong nghiép va hinh thanh chién luoc
cong nghiép cua coéng ty. Nhitng 1¢i ich nay ciling c6 y nghia doi v6i cac nganh
kinh t€ khac.

Theo tac gia, nganh céng nghiép c6 thé nhan duogc céc 1gi ich tix TF & mot so
mat quan trong sau:
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Gitdp cac nha quan ly cong nghiép c6 thé cung nhau khai thdc ¢6 hiéu qua
cic kha nang khoa hoc, cong nghé huéng vao dap tng cac nhu cau mdéi
nay sinh cua thé ky XXI (tao dugc cdc lién két c6 y nghia chién luoc).
Giup cdc nha cong nghiép cam két ddu tuw nhiéu hon cho cac cong trinh
nghién cttu va phat trién c6 y nghia chién lugc (day co thé 1a nhitng cong
trinh ho tu ti€n hanh hoidc dugc Nha nuéc hd trg, hoic clng trién khai véi
cac cong ty va cac vién nghién ctu khac). Vi ho da thay ro hon vai tro
song con cua cong tic R&D d6i vé6i viéc tang cuong tinh canh tranh cta
cong nghiép (CAC POI MOI CONG NGHE).

Cung cap cho cac nha quan 1y cong nghiép nhiing thong tin chién luoc
quan trong vé dong thdi phdt trién dai han, dua vio d6 ho c6 thé nhin
nhan lai mdt manh, diém yéu, nhitng co hoi va nhitng thdach thitc ma ting
cong ty phai d6i mit trong qué trinh lap k€ hoach chién lugc phét trién
(LAP KE HOACH CHIEN LUGC).

Kinh nghiém cla cdc nudc cong nghiép chi ra rang, cdc nha cong nghiép

tham gia vao cac cong trinh nghién cttu TF da nhan thay gid tri to lon d6i v6i

viéc quan 1y cong nghé & tam trung han va dai han. Chinh vi vay, cach tiép can

quan 1y dang c¢6 xu huéng chuyén manh tit qudn 1y ngdn han sang qudn Iy chién

luoc (dai han).

D6i v6i CAC NHA LAP KE HOACH CUA CHINH PHU, Foresight c6 thé dua lai
nhitng loi ich gi?

Mot la, gitp chi ra nhitng trién vong c6 thé (Alternative Perspectives) doi
vGi cdc hoat dong hién nay (d€ khong hanh dong mot cach “mu qudng”™).
Hai la, giip dam bao cho KH&CN c6 dugc nhitng dong gép cho cac muc
tiéu quoc gia va danh gia lai xem hé thong hién cé cdn phdi lam gi dé cé
thé ddp iing cdc nhu cdu trong tuong lai.

Ba la, gidp qudn Iy duoc qud trinh thay doi va chi ra nhitng vdn dé cdn
gidi quyét ngay d€ bat kip v6i nhitng thay déi trong tuong lai nhu: trinh
do chuyén mon, nghiép vu cta ngudi lao dong; moi trudng thic ddy déi
mdi, van hoa déi méi, v.v...

Bon la, cung cdp co sd thong tin gitp cho khu vuc san xuat cé dugc cac

quyét dinh ding dan vé ting dung KH&CN va tao c¢o hoi cho Chinh pha
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c6 thé lam tot dugc vai tro xiic tdc trong moi quan hé v6i khu vuc san
xudt dé c6 thé tao ra loi thé canh tranh mdi.

- Ndm la, giup Chinh phu dinh ra dugc cdc hanh dong wu tién, dac biét la
trong céac linh vuc nghién citu va phdt trién uu tién cé thé dua lai cac loi
ich kinh t€ xa hoi 16n nhat c6 thé; va gitp xay dung cdc khuyén nghi vé
hoan thién chinh sich KH&CN hién hanh phu hgp véi dinh hudng chién
luogc da lua chon.

- Sdu la, gidp chi ra nhitng nganh nghé c6 vai tro dac biét quan trong trong
tuong lai.

- Bdy la, gitp danh gia duoc vai tro va su dong gop cta TF d6i véi viéc
hoan thién phuong phap ké hoach hoa KH&CN hién dang ap dung.

POI VOI TOAN XA HOI LOI iICH CUA TF CO THE LA Gi?

Thong qua viéc trao doi ¥ ki€n va phan tich trong qué trinh TF, xa hoi c6 thé
bié€t dugc nhiing luc luong nao sé cé dnh huong quyét dinh tdi viéc hinh thanh
tuwong lai; dau 1a nhitng vdn dé khé khdn cua qudc gia trong bdi canh phai thich
nghi v6i nhitng thay déi nhanh chéng cia KH&CN va yéu cdu bic xdc phai
thay d6i va s& chi phdi trong twong lai va nhu vay s& tao nén sy dong thudn
trong xd hoi.

POI VOI CAC NUGC PANG PHAT TRIEN TF c6 thé dem lai loi ich gi?

Vé nguyén tic, nhiéu ngudi van cho ring, cdc nuéc dang phat trién hién dang
c6 nhiéu co hoi bdt kip va cdc nudc cong nghiép di trudc. Lap luan cua ho cho
rang, trong lich st thuong mai va cong nghiép, thé gi6i dang ding truéc nhitng
co hoi 16n nho dac diém phdt trién khong lién tuc (Discontinity) clia cong nghé,
thi truong va kinh doanh.

Nguoc lai, ngudi ta cling cho rang ngudn luc han ché va ndng luc tiép thu
dang la moi de doa to 16n doi vdi nhdn loai. Bbi vi trong giai doan t6i, viéc ing
dung tri thic du6i dang déi mdi cong nghé da trd nén quan trong hon nhiéu so
vGi cdch thiic san xudt cong nghiép truyén thong hién nay.

Diéu nay c6 nghia 1a co hoi md ra khong di doi véi cdc nudc dang phdt trién.
Tuy nhién, viéc “nhay céc” lai tuy thudc vao su cam két ciia qudc gia thong qua
viéc thuc thi cdc chinh sdch méi, cdc chién lugc mé6i dé c6 thé ndng cdp mot
cdch co ban (Radical) ndng luc doi mdi cong nghé, ca & cap quoc gia va cap

cong ty.
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Véi y nghia d6, néu c¢6 dugc nang luc TF sé& gitp cho cac Chinh phu va cac
gi6i doanh nghiép & cdc nudc dang phdt trién nhan bi€t duoc tinh phdt trién
khong lién tuc clia cong nghé, thi trudng (khong nhat thi€t phai phdt trién tudn
tu tir thdp 1én cao) tao lap nhitng nang luc méi, da dang hod san pham, dich vu
va cac hoat dong c6 gia tri gia tang cao, thi€t 1ap cac moi quan hé kinh doanh
chién lugc, ca & tim qudc gia va quoc té€, va ti d6 thuc thi cac chuong trinh
phat trién cong nghé can thiét.

Tuy nhién, “nhay c6c” khong doi hoi phai lap lai nhitng gi ma cac nudc phat
trién dang thuc thi. Mot trong loi ich cta TF 1a kha nang gidp hinh dung duoc
xd hoi tuong lai rdt khdc voi tinh hinh hién nay.

Chinh vi vay, viéc stt dung k§ thuat TF d6i v6i cdc nuGc dang phét trién phai
tdp trung vao nhiing vdn dé cé tam quan trong qudc gia, chi khong phai la
nhap khau “cdch ndu dn” cua cac nuGc phat trién. Vi du, clng véi viéc tap
trung vao nhitng chinh sidch da dang hod mat hang va nang cao nang luc canh
tranh, cling can luu y tG6i nhitng giai phdp cong nghé hudéng vao giai quyét
nhitng vdn dé biic xiic cua cdc nudc dang phat trién nhu xoa doi giam ngheo va
cong bang xa hoi.

MOT SO VAN PE LIEN QUAN TOI VIEC TO CHUC CONG TAC TF G TAM
QUOC GIA

Nhu da néi & trén, lich sit TF bat ddu tr cdc nudc cong nghiép phat trién vé6i
diéu kién va hoan canh khéac nhiéu so véi cdc nudc dang phat trién. Mac du TF
c6 thé dua lai nhitng lgi ich to 16n d6i v6i cac Chinh pht, cong dong doanh
nghiép va xa hoi nhu da néu trén. Nhung liéu cdc nudc dang phdt trién cé nén
va c¢é thé “sao chép” cdch di, cach lam cia cdc nudc phat trién dugc khong?
Pay 1a van dé can dat ra ngay tir ddu khi ban vé viéc t6 chic cong tdc nghién
cttu TF trong boi canh cac nuéc cham phat trién di sau.

Tir tong két kinh nghiém cta cic nudc dang phét trién, tdc gia da dua ra mot
s6 nhan xét sau:

a. Nén tap trung vao nhiing vdn dé cé nhu cau lon (Demand Driver) va
nhitng vdn dé birc xic lién quan téi yéu cau phat trién ciia quéc gia

Day 1a van dé dac biét quan trong, vi trinh d6 va nang luc clia cac nudc dang
phét trién rat khdc doi v6i cadc nudc phat trién. Diéu nay c6 thé dé dang nhan

thay qua vi du sau:
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Néu hién nay ching ta hoi cdc nha c6 van ctia cdc Chinh phu ciac nudc dang
phat trién vé nhitng cong nghé ¢6 tdm quan trong 16n trong tuwong lai thi ching
ta c6 thé dé dang nhan duoc cau tra 101 1a: cong nghé thong tin, cong nghé sinh
hoc, cong nghé vdt liéu moi. Nhung né€u chi ding nhu vay thi chua da (vi nhiing
két luan nay ching ta ¢6 thé nhan duoc tir cdc nudc phat trién). Van dé 1a phai
hinh dung duoc pham vi itng dung ciia cdc céng nghé dé trong diéu kién cu thé
cua ting quoc gia nhu thé nao?

Ngoai ra, trong diéu kién cta cdc nuéc dang phat trién, do ngudn luc va ning
luc con nhiéu han ché, thdt khé cé thé di thdng vao cdc linh vuc cong nghé tién
tién trong nhiéu linh vuc Boi vay, ¢6 mot cach trién khai ¢6 thé lua chon 1a:

Thay vi cach ti€p can bat dau bang viéc xdc dinh cdc cong nghé cu thé cé
tdm quan trong lén, ngudi ta c6 thé bat dau bang viéc xdc dinh cdc vdn dé kinh
té - xd hoi cé tam quan trong lon doi vdi qudc gia trong tuong lai va sau d6 méi
xem xét nhitng linh vuc cong nghé nao cin phai phat trién dé giai quyét nhitng
van dé uu tién cua qudc gia.

b. Phdi xdc dinh duoc va ddnh gid duoc trinh dé cua cdc chuyén gia trong
nudc va chuyén gia quoc té

O cdc nudc dang phét trién, cdc nhém nghién ctu vé TF déu cho ring mot
trong nhitng khé khan 16n 1a khéng c¢6 nhiéu cdc chuyén gia cé trinh dé & trong
nudc dé€ c6 thé ti€n hanh cdc nghién cdu c6 y nghia 16n.

Ngay trong trudng hop Han Quéc, ngudi ta cling than phién riang cd qud it
cdc chuyén gia tir khu vuc cong nghiép tham gia tra 16i cdc phi€u hoi y kién.
Mot s6 nuGe khdc lai cho rang chdr luong cia cdc chuyén gia trong nudc “cé
vdn dé” vi ho khong nim dugc tinh hinh nghién cttu va xu th& phdt trién nhu
cac dong nghiép & nudc ngoai.

Mat khac, n€u muén tranh thi su huéng dan, hd trg cua cdc chuyén gia quoc
t€, ngudi ta cling c¢6 phan phan van: liéu cdc chuyén gia nay c6 that sy nam
dugc tinh hinh cua cdc nuGc dang phat trién khong? Mot goi y c6 thé xem xét
trong trudng hop nay 1a nén tim hiéu trudc nhitng déng goép cua ho trong nhitng
cong trinh TF dd duoc tién hanh trudc dé cho nhitng nudc dang phdt trién khdc.

Trong moi truong hop, khdu lua chon chuyén gia, cd chuyén gia trong nudc
va chuyén gia nudc ngoai, cé tdm qan trong ddc biét khi quyét dinh trién khai

mot cong trinh nghién citu vé Foresight.
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c. Cdn tdp trung vao nhitng vdn dé dai han

Mot cau hoi khdc ciling thuong dat ra 1a tdm vdi vé thoi gian clha cdc cong
trinh Foresight nén nhu thé nao 1a hop 1y? Kinh nghiém cho thay rang gid tri
thuc cta TF chinh 1a tao cho nguoi ta ¢c6 dugc cdch nhin dai han (tr 10 dé€n 20
nam), nhung nhitng khuyén nghi vé chinh sdach va su lya chon cong nghé lién
quan téi moi trudong chinh sich thudng ngdn hon nhiéu (trong vong duéi 5
nam). Hay néi cach khac, Foresight c6 chiic nang cung cap cho nhitng nha ra
quyét dinh mot cdch nhin dai han, nhung vé mat chinh sich lai phai c6 nhiing
hanh déng ngay trong ngdn han dé chi dong dén bét cdc co hoi ¢6 thé md ra
trong dai han.

d. Cdn chu y lua chon cdch tiép can phuong phdp ludn pha hop

Nhu da bié€t, hau hét ciac cong trinh nghién citu Foresight déu dua cha yéu
vao y kién ciia cdc chuyén gia. Diac biét, trong nhitng nam 90, nhiéu nudc déu
sit dung phuong phap diéu tra Delphi. Uu diém co ban cta phuong phdp nay la
sau mot s6 vong hoi y kié€n s€ tao nén dugc su dong thudn vé nhan dinh (han
ch€ dugc anh hudng cua mot s6 chuyén gia c6 anh huong 16n). Tuy nhién,
nhugc diém cua phuong phdp nay l1a doi hoi phai tap hop duoc méotr sé luong
chuyén gia dii 16n (day la khé khan doi véi nhiéu nudc dang phdt trién), thoi
gian tién hanh tuong doi dai va chi phi tuong doi lon.

Chinh vi vay, nhiéu nuéc di van dung mot s6 phuwong phap bé sung khic nhu
thdo ludn theo nhém, xdy dung kich bdn hoac phdi hop mot s6 phuong phdp
tuwong doi don gidn hon (kinh nghiém ctia Ha Lan, Ao, v.v...).

Nhu vay c6 thé néi, tuy diéu kién cta ting nuéc ma can can nhic va lua chon
viéec dp dung cdc phuong phdp phi hop (khong nhét thié€t phai 1a diéu tra
Delphi, n€u nhu khong c6 du diéu kién trién khai theo phuong phdp nay).

d. Can chit y chuyén cdc két qud nghién citu thanh cdc chinh sdch va
chién luoc thuc té

Phan tich moi quan hé gitta hoat dong TF va qua trinh ra quyét dinh ngudi ta
luu ¥ rdng, khong phai & tat ca cdc nudc déu giong nhau. C6 khong it nudc, mac
du cdc cong trinh nghién cdu vé TF duoc Nha nudc tai tro, nhung nguoi ta
khong dit ra muc tiéu chuyén cdc két qua nghién cttu thanh cdc quyét dinh vé
diéu chinh chinh sdch va chién lugc quéc gia. Chang han, trong trudng hop clia
CHLB biic, vién nghién ctu hé théng d6i méi Frounhofer truc thuoc Bo Gido
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duc, khoa hoc va cong nghé lién bang sau khi ti€n hanh cong trinh diéu tra vé
TF nguoi ta da xudt ban két qua diéu tra v6i hy vong riang cdc co quan Nha
nude, khu vuc tu nhan s& coi d6 nhu 1a mor tai liéu tham khdo bé ich. Cing
tuong tu nhu vay, tinh hinh nay ciing dién ra & Oxtraylia.

Tuy nhién, d6i v6i cdc nudc dang phat trién, né€u di theo cach ti€p can nhu
vay s€ c6 may diéu bat 1¢i sau:

Mot la, n€u khong gan két gitta Foresight v6i qué trinh ra quyét dinh thi sé
khong cé dong luc thu hit sw tham gia cua cdc chuyén gia (rdt nhi€u nguoi
khong muon tham gia vao nhitng cong viéc ma khong nhin thay tac dong cua né
t6i viéc diéu chinh cédc chinh sdch quoc gia, dac biét trong di€u kién cdc nudc
dang phat trién).

Hai la, do nguon tai trg cho cdc cong trinh nghién citu vé Foresight thudng
phai st dung nguon ngan sach Nha nudc, n€u Nha nubc khéng c6 y do ngay ti
ddu st dung két qua nghién citu Foresight hé trg cho cdc quyét dinh vé diéu
chinh chinh sach va chién lugc cta chinh minh thi day that su la mot “viéc lam
xa xi”.

Ba la, hau qua tat y&€u cia tinh hinh trén 12 cdc nuGc dang phdt trién khong
thé sém c6 mot ndng luc Foresight dit manh va c6 mot nén vin hod coi trong
cdch tiép cdan “nhin truéc” doi voi viéc giai quyét cdc van dé phat trién cua dat
nudc. Va nhu vay, hau qua tat y&u c6 thé du kién dugc 1a:

- Hoac 1a sé& bi dnh hudng qud nhiéu (c6 thé 12 “mu qudng”) vao nhitng thong
tin cia nuGc ngoai, dac biét 1a cac nudc phat trién trong qud trinh ra quyét dinh
(ma nhitng van dé cua céc nuéc di sau von lai c6 nhiéu diém khdc biét so véi
cdc nudc phat trién).

- Hodc 1a lai ddp khuoén nhitng cdach di, nhitng mdu hinh vén thanh céng trong
qud khir ciia nhitng nudéc di trudc, nhung lai khéng con phit hop voi boi cdnh
mdoi cua tinh hinh thé gigi (dang luu y la ngay Nhat Ban, Han Quoc hién nay
cling cong khai thira nhan ring, nhitng yéu t6 tao nén su phdt trién thanh cong
cua ho trong giai doan vita qua nay dd tro thanh luc cdn khé vuot qua trong boi
canh clia giai doan phdt trién ma cua thé gidi).

e. Foresight doi vdi quan ly cong nghé:

Nhu da d¢ cap & phan trén, két qua cua cdc cong trinh nghién cdu vé

Foresight c6 tac dong tich cuc tGi viéc khuyén khich va thic ddy phat trién
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cong nghé mot cdch bén viing. Foresight khong chi 1a ¢éng cu lap k€& hoach va
hoach dinh chinh sich ma con phuong thirc d€ nang cao mdi quan tam cua
Chinh phu va khu vuc cong nghiép doi v6i cong nghé néi chung va déi méi
cong nghé noi riéng.

Mac du kinh nghiém khéi diau cua nhitng cong trinh nghién ctu TF & céc
nuGc dang phat trién chi ra rang viéc huy dong su quan tam cua cdc cong ty
trong hoat dong TF khéng hoan toan don gidn nhung ho cling da nhan thic
dugc tam quan trong clia viéc tham gia cac hoat dong nay.

Nguoi ta cling da nhan thitc dugc rang né€u nhu TF 1a céng cu hé tro quan
trong cho qudn ly cong nghé thi vé phan minh, ban than quan 1y cong nghé lai
12 khau ¢é y nghia quyét dinh dé c6 thé bat kip va canh tranh thang lgi trong
moi truong thé gidi ngay mai.

Nhitng linh vuc kinh doanh méi dugc tao ra bdi cdc san phdm mé6i, dich vu
méi, cong nghé méi trong hai thap nién téi khong chi duge do biang con s6
nhiéu ty do la, ma ching s€ tré thanh mdi de doa nghiém trong toi su song sot
cua céc linh vuc kinh doanh hién c6 trén quy mo thé€ gidi.

Day 12 co hoi hiém hoi d6i v6i cac cong ty & cac nuéec dang phét trién. Tuy
nhién su thanh cong lai tuy thuéc mot phan vao ndng luc cua ho tham gia vao
cdac hoat dong TF va quan trong hon la sit dung cdc két qud cua TF dé€ quan ly
phét trién cong nghé nham dat dugc cdc lgi ich dai han.

Diéu nay ciling doi hoi phai thay d6i cdch tu duy vé déi mdi cong nghé, phai
chuyén tir doi méi ddan ddn (cach ma hién nay van thudng lam) sang doi mdi
mot cdch triét dé (trén co s& van dung nhitng thé hé cong nghé tién tién). D6 1a
nhiing cong nghé c¢6 y nghia chién luoc dugc xac dinh nho két qua nghién ciu
TF. Chi ¢6 bing cach ndy méi c6 thé dam bao kha nang canh tranh, thu dugc 1oi
nhuén va ton tai dugc trong tuong lai.

O cdp qudc gia, diéu nay c6 nghia ring cdc chinh sich cla cdc nudc dang
phét trién can phai ¢6 nhitng thay déi co bdn, khic han v6i nhitng quan niém va
thuc tién trong qud khit. C4c chinh sdch nay phai that su Idy doi méi la dong luc
(Innovation - Driven) va phai nhin vé phia truéc (Forward - Looking) dua vao
cdc két qua nghién citu vé TF. Cic nudc dang phét trién phai ¢6 kha nang nhin
trudc dugc sy thay doi cuia moi truong kinh doanh va nhitng yéu cdu cia xa hoi

s€ ndy sinh. Ho phai 1am chu mét tdm nhin tuong lai dua vao cdc két qua
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nghién citu vé F. (Foresight — Informed Vision of Future) dé rhiic ddy cdc doi
mdi c¢6 y nghia chién lugc phu hop v6i nhitng thay déi ma moi trudng kinh
doanh méi.

N6i cach khéc, thé gigi dang buéc sang mot giai doan phat trién méi véi
nhitng thay déi to 16n c6 thé s& dién ra ngay trong vai thap nién t6i cta thé ky
XXI. Su thay do6i nay khong con vé luwgng ma la vé chdt. Chinh vi vay, nhiéu
nén tang tu duy truyén thong, nhiéu kinh nghiém thuc tién von phdt huy téc
dung trong qua khtt da khong con phdt huy tac dung nhw mong doi. Day that su
12 co hoi d6i v6i cdc nude cham phat trién di sau dé khong phdi ldp lai cdc budc
di tudn ty tir thdp lén cao, ma c6 thé chu dong thi€t k&€ mot 10 trinh “bdr kip”
(Catch - up). Tién dé quan trong dé c6 thé thuc thi “cdch di rut ngdn” nay la
phai bang moi cdch sdm nhdn biét duoc cac xu th€ van dong va cic dong luc
chinh c6 anh huéng quyét dinh t6i cac xu th€ van dong trong tuong lai va tu dé
lva chon céc chuong trinh hanh dong ngay trong truéc mat dé chu dong don bat
tuong lai. Vé6i y nghia d6, hoat dong nghién cttu vé TF c6 thé 12 cong cu tot dé
hoé trg cho viéc lua chon va thuc thi cdch di phi truyén théng nay. Tuy nhién, do
nhiéu nguyén nhan khac nhau, nang luc nghién cttu vé TF & cdc nudc dang phat
trién dang con co6 khodng cdch qud lén so v6i cdc nude phat trién di trude. Boi
vay, viéc som ddu tu xdy dung ndng luc noi sinh trong linh vuc TF tuong xdng
vGi chitc nang va vai trd can cé clia né doi v6i cdc nude dang phat trién that su
c6 tam quan trong chién luoc.

Ciing can noéi ngay rang, thay doi cach nghi la mot qud trinh ldu dai va phiic
tap, nhdt la trong diéu kién cdc nudc chdm phdt trién. Trong lic nhiéu nhu cau
kinh t€ - xa hoi bic xic (d6i ngheo, that nghiép) vin con nam trén ban clia cac
nha hoach dinh chinh sach cho 101 giai ddp, nhung s€ la khéng khén ngoan va
c6 thé la khéng tinh tdo néu chi tap trung vao “cdc gidi phdp tinh thé” ma
khong quan tam ddy du t6i viéc "tim mot cdch di méi”, néu khong kip thoi phdt
hién cdc thoi co méi va néu bo 16 thoi co thi thoi gian s€ khong cho cac nudce di
sau, va hau qua lau dai chac s& khé khac phuc trong tuong lai

B. MOT S& NHAN XET TU KINH NGHIEM T® CHUC NGHIEN CUU “NHIN
TRUSC CONG NGHE” CUA CAC NUSC

T téng quan tinh hinh phdt trién hoat dong TF cua céc nuéc trén thé gidi
trong nhitng thap nhién gan day, nguoi ta da rdt ra mot s6 nhan xét quan trong

sau:
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1. Vé nhitng yéu té thiic ddy su phdt trién hoat dong Foresight.

- Mét la, ching ta dang s6ng trong mot thoi ky ma tinh hinh th€ gidi dang
thay déi nganh cang nhanh, cong nghé cé vai tro ngay cang lén d6i v6i cong
cuoc phat trién kinh t€ va xa hoi.

Tinh hinh canh tranh trén quy mo th€ giGi ngay cang gay gat, stic canh tranh
cong nghiép phu thudc ngay cang 16n vao miic dé déi mdi cong nghé.

- Hai la, ban than nhitng cong nghé md&i xuat hién ciing thay doi rdt nhanh;
nhitng huéng nghién ctu cé y nghia chién lugc (m& ra nhitng trién vong 16n vé
mat kinh t&) thuong doi hoi ddu tu lon va cé do rui ro cao, vuot qua kha nang
diu tu cua giéi cong nghiép. Do vay, doi hoi phdi ¢é su ho tro cdan thiét cua
Chinh phu vé mat ngan sach.

- Ba la, nhin vao can bang thu chi ngan sdch, hiau hét cdc nudc, ké ca cic
nudc giau nhat, cing déu c6 nhiing rang budc, khé khdn nhdt dinh (vi c6 nhiéu
nhu cdu x3a hoi phai st dung ngan siach quéc gia). Bbi vay, Nha nu6c khong thé
ddp 1ing moi yéu cau cua khoa hoc va cong nghé, ké ca cdc nuéc giau nhat.

Chinh vi vay, di muon du khong, van dé phdt trién c¢é chon loc, van dé lua
chon wu tién trong KH&CN déu buc xic dat ra d6i véi moi quoc gia.

Tuy nhién, ¢ day lai ¢c6 mot s6 van dé khdc dat ra: bang cdach nao dé cé thé
lua chon tring cdc huéng KH&CN wu tién phu hgp v6i boi canh cu thé cua ting
nudc, phi hgp v6i muc tiéu phat trién cta dat nudc va kha nang vé ngudn luc
cua qudc gia?

Thong thudng, trong qud khit, dé x4ac dinh cdc wu tién vé KH&CN ngudi ta
chi y nhiéu t6i cac y ki€n, dé xuit cua gidi khoa hoc.

Tuy nhién, thuc tién phat trién KH&CN cta nhiéu nudc, dic biét 1a cdc nudc
dang phat trién, chi ra rang nhiéu két quda nghién citu chua tao ra cdc "co hoi
thi truong" (gan v6i muc tiéu nang cao kha niang canh tranh vé kinh t€ clia quoc
gia, cta cac doanh nghiép) va cac "lgi ich xd héi" (nang cao phic loi xa hoi,
chat lugng cudc séng cua ngudi dan). Chinh vi vay, Chinh phu cdc nudc ngay
cang chiu nhiéu sitc ép tir phia xa hoi trong phan bo ngan sach danh cho phét
trién KH&CN. Cac tang 16p dan cu déu c6 doi hoi chung 1a: phdn Ngdn sdch
nay phdi dugc dau tu cho nhitng huong KH&CN phuc vu cho viéc gidi quyét
cdc muc tiéu, cdc nhiém vu wu tién vé kinh té va xd hoi ciia quéc gia va phdi

duoc sit dung c6 hiéu qud hon.
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Dé€ dap ting doi hoi trén, trong mot vai thdp nién gdn ddy, trong cdch ti€p can
lva chon wu tién vé KH&CN, thay vi cach ti€p can coi trong "Sitc ddy cuia khoa
hoc va cong nghé" (Science and Technology Push) nguoi ta chi trong nhiéu hon
t6i "Sitc kéo cuia nhu cdu" (Demand Pull). Hay néi cach khéc, khi lva chon
nhitng huéng KH&CN uu tién, ngudi ta khong chi chd y t6i "tinh khd thi vé mdt
KH&CN" ma con quan tam nhiéu t6i "tinh trién vong vé mdt thi truong".

Chinh day 1a y tuong cot 1éi ciia cdch tiép cdn Foresight voi tu cach la cong
cu ho tro cho viéc xdc ldp cdc uu tién vé KH&CN. Va diéu nay ciing 1y giai tai
sao cdc nudc truc sau da c6 nhitng cam két trién khai cdc chuong trinh, du 4n
Foresight v6i quy mo rong, hep khdac nhau véi tham vong c6 thé ndng cao chdt
luong cua cdc quyét sdach chién lugc dé d6i phé v6i nhitng thach thic cliia boi
canh toan cau méi dang dat ra.

Xét vé mdt t6 chitc, khac voi giai doan trude day, doi tugng hoi ¥ ki€n khong
chi gi6i han trong cdéng dong cdc nha khoa hoc va céng nghé (nhiing nguoi
thudng quan tam nhiéu t6i tinh kha thi vé miat cong nghe, t6i "stc ddy" tir phia
khoa hoc), ma con cua ca cong dong cdc nha doanh nghiép (nhitng ngudi cé thé
nhin r6 hon tinh trién vong vé mat thi trudng, t6i "stic kéo" tir phia cau); va clia
cdc nha hoach chinh sdach ctia Chinh phu (nhitng nguoi dai dién cho 1gi ich
chung cua qudc gia).

Nhu vay, dwa vao k¥ thudt TF, chiing ta c6 thé nhan duoc su ddnh gia vé
nhitng cong nghé hoac nhiing hudng nghién ciu, khong chi cé wrién vong vé
mdt khoa hoc (do cdc nha khoa hoc dé¢ xudt), ma con c6 kha nang dap dng doi
hoi cua ngudi st dung (c6 trién vong vé mdt thi truong do cac doanh nghiép dua
ra), va phu hop vdi cdc muc tiéu vu tién qudc gia (do cac nha hoach dinh chinh
sach dé xuat).

Chinh day ciing 1a phuwong tién dé thiic ddy viéc hinh thanh va tang cudng hé
théng doi mdi quoc gia (National Innovation Systems) - mot hé thong lién két
gitta cong nghiép, cac vién nghién ctu, cac truong dai hoc véi cac co quan cua
Chinh phu, mot hé thong cho phép tao nén siic manh téng hop cia ca quoc gia,
hudng vao gidi quyét cdc muc tiéu kinh té - xd hoi wu tién cua ddt nudc trong
boi cdnh vira hop tdc vira canh tranh trong xu thé toan cdau hod hién nay.

2. Vé pham vi dp dung cdch tiép cin Foresight.

Nhu da phan tich & phan trén, tri€t ly va stc hap dan cla cach ti€p can

Foresight dugc nhiéu nudc thira nhan nhu mét céng cu ho tro cho quda trinh ra
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quyét dinh ¢ tam chién lugc, ca & cac nude 16n dan diu vé kinh t€ va cong nghé
(nhu M§, Nhat, Duc, Phap, v.v...), cdc nudc phat trién quy mo nho (Ha Lan, Ao,
Thuy Dién, Na Uy, v.v...), cdc nuéc cong nghiép hod méi (Han Quéc, Singapo,
V.v...), cdc nudc dang phat trién (Trung Qudc, Thai Lan, Nam Phi, Malaixia,
V.V...).

Trong pham vi tiing quéc gia, k§ thuat TF ¢6 thé dp dung ca d cdp qudc gia,
nganh, céng ty va vién nghién cuu.

Hon thé nita, & cdp lién qudc gia, cong déng kinh t&€ chau Au, TS chic hop
tdac khu vuc chau A - Thdi Binh Duong ciing di thanh 1ap cic t6 chitc TF cdp
ving dé ti€n hanh cdc chuong trinh Foresight ¢6 tim quan trong lién qudc gia.

Xét vé mdt doi tuong, diéu dang ghi nhan 1a tuy nguoi ta van quen goi la TF
nhung trén thuc t&€, khdi niém nay da dugc mo réng hon vi trong qua trinh thuc
hién, ngudi ta da phai "nhin trudc" ca nhitng xu hudng thay doi vé thi truong va
nhitng nhu cdu cia xd hoi va bdo vé moi truong ciing nhu nhitng thay doi vé
cong nghé.

3. Vé lua chon cdch tiép cdin phuong phdp ludn va phwong phdp cu thé
phu hop véi hoan canh ciia titng nudc.

Diéu can dac biét luu y & day 1a mic du tri€t 1y va nhitng nguyén tic co ban
clia cdch ti€p can Foresight ¢ nhitng diém chung, nhung tuy theo muc tiéu,
trinh do phat trién va diac diém truyén thoéng, van hod, méi nuéc phai tu lua
chon cho minh moét cdch tiép cdn phuong phdp ludn va vdn dung cdc phuong
phdp cu thé phi hop.

Mbi phuong phap (k¥ thuat) cu thé c6 nhitng mat manh va diém yéu riéng.

Chéng han, néu muc tiéu dat ra cho chuong trinh Foresight 1a ddnh gia tdng
quan nhitng huéng cong nghé c¢6 y nghia chién luoc & tdim quéc gia trong vién
canh dai han; va néu luc lugng chuyén gia khoa hoc va cong nghé dau nganh
trong nudc dii 16n vé sé luong, thi nén st dung ky thuat diéu tra Delphi (trudng
hop Nhat ban, Dic, Anh, Han Quéc, Trung Qudc, v.v...). Ngugc lai, trong dicu
kién cdc nudc nho, cdc nuéc cham phat trién hon, hoac & cdp nganh, cdp cong
ty, cdp vién nghién ctu, nguoi ta lai phai van dung cac k¥ thuat phan tich khac
nhu: hoi thdo nhém, viét tong quan chuyén dé, tdn cong ndo, gid dinh cdc kich

ban, v.v...
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Chinh tir day, mot két luan can rut ra 1a, d6i v6i cac nude di sau, trude khi
khéi su nhitng du d4n vé Foresight, cin chd y thich dédng t6i khau chudn bi vé
mdt phuong phdp ludn va phuong phdp cu thé phi hop véi diéu kién ddc thu
cua quoc gia.

Tuy moéi nudc ¢6 su lua chon cdch ti€p can phuong phdp luan va phuong phép
cu thé phu hop v6i hoan canh cu thé cta minh, nhung & nhitng nét téng quat,
phu hop vé6i chitc niang cua cach ti€p can Foresight, quy trinh trién khai cic
cong trinh nghién ctu Foresight thudong bao gom 3 budc quan trong sau:

(1) Budc chudn bi so bo Foresight (Pre - Foresight)

O budc nay, ngudi ta thudng té chiic mot s6 cuodc hoi thao nham gidi thiéu
v6i cong dong doanh nghiép va cong dong khoa hoc vé noi dung, tdim quan
trong clia cach ti€p can phan tich Foresight va ly do tai sao can c6 su tham gia
cua ho trong qua trinh phan tich Foresight.

Trong budc nay, ngudi ta ciing trao doi vé€ lua chon cdch ti€p can va mo hinh
t6 chitc, cdc linh vuc cin tap trung nghién citu va cdc phuong phap c6 thé van
dung trong qua trinh phan tich.

Doéng thoi, pht hop véi pham vi va d6i tugng can ti€n hanh nghién cdu
Foresight, ngudi ta ciing ti€n hanh lya chon cdc chuyén gia, cdc to chic can huy
dong tham gia qua trinh nay (1ap co s& dit liéu chuyén gia).

Tém lai, & budc chudn bi, nhiém vu quan trong 12 phai ban thao dé di dén
thong nhdt vé mdt chu truong, va thiét k€ dugc mot Dé dn chi tiét vé 16 chic
cong tdc Foresight trong diéu kién cu thé cua qudc gia.

(2) Buéc trién khai nghién citu Foresight.

Phu hgp véi cac linh vuc da dugce lua chon, trng Nhém sé tién hanh cac phan
tich, trao déi, tham khéo y kién chuyén gia nhim x4c dinh cdc xu thé chinh, céic
dong luc, cdc can trd va thich thic, cac kich ban phat trién nhim xdc dinh cdc
wu tién vé khoa hoc va céng nghé va cdac khuyén nghi nham thiic ddy thuc thi
cdc huong wu tién nay trong tung linh vuc duoc phdn cong.

Trén co s& két qua phan tich clia cic Nhém chuyén nganh, Nhém tong hop
ti€n hanh phan tich téng hgp dé xdc dinh cdc huong KH&CN wu tién J tam
quoc gia (c6 tac dong tGi nhiéu nganh) va cdc bién phdp chinh sdch nham thic
ddy thuc hién cdc huéng uu tién da lua chon.

(3) Buoc hdu Foresight (Post - Foresight).
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Nhiém vu chu yéu cua budc nay la tim cach dua cdc két qua (cdc khuyén
nghi) cua phdn tich Foresight vao qud trinh ra quyét dinh cia cdc cdp cé thdm
quyén nhu:

- Quyét dinh vé lua chon cdc huéng KH&CN wu tién & cdp quoc gia va cap
nganh.

- Anh hudng t6i viec diéu chinh chién luwoc ddi mdi cong nghé cua cic doanh
nghiép va chién lugc nghién citu cua cdc vién nghién citu.

- Thic ddy quan hé hop tdc gilta cdc co quan cta chinh pht véi cdc doanh
nghiép, cic t6 chitc KH&CN nhim tang cudng stc manh cua hé thong doi mdi
cong nghé quoc gia.

D€ dat cdc muc tiéu trén, ngudi ta thudng t6 chic cdc cudc hoi thdo, xuat ban
cic tai liéu, gidi thiéu qua cdc phuong tién thong tin dai ching, dua 1én mang
Internet, v.v... nhim pho bién rong rai cdac két qua nghién ciu Foresight dé c6 thé
tao nén sy dong thudn quoc gia - mot trong nhitng tién dé quan trong cho su thong
nhdt trong hanh dong clia cac cong dong khac nhau vi su phon vinh cta dat nude
trong tuong lai.

III. MOT VAI SUY NGHI VE KHA NANG UNG DUNG “NHIN TRUGC
CONG NGHE” O VIET NAM

Qua tim hiéu budc dau co sd 1y luan va kinh nghiém thuc tién van dung céch
tiép can TF & nudc ngoai, so bo ¢6 thé néu mot s6 thu hoach va khuyén nghi sau:

1. Xét vé mdt ly ludn, trong boi canh thé€ gigi dang budc sang mot giai doan
phét trién mdi, khi cdc thanh tyu KH&CN ngay cang c¢6 anh hudng sau rong té6i
moi mat ctia doi song xa hoi; nang luc KH&CN duogc coi 1a thudce do quan trong
phdn dnh sitc manh cia mét quéc gia. Diac biét, v6i nhip do phat trién nhanh
chéng cua KH&CN, mot cau hoi 16n dang dat ra véi ting quoc gia:

“Trong boi cdnh ngudn luc han ché, nhdt la doi voi cdc nudc kinh té chdm phdt
trién, nén lua chon dinh hudéng chién lugc phdat triéen KH&CN néi chung va cdc
huong KH&CN wu tién ndi riéng nhu thé nao la phu hop dé c¢é thé som dua lai
nhitng két qud kinh té, xa hoi gdn véi cdc muc tiéu wu tién quoc gia trong tung giai
doan phdt trién?”

Xét vé mat nay, céach ti€p can TF va cdc phuong phap dugc van dung trong hoat
dong nghién cttu TF, c6 thé 1a mot cong cu hitu dung, c6 kha nang hé trg quan
trong d6i v6i cdc cap ra quyét dinh dé gitp tra 101 cau hoi néu trén.

Khéc v6i cdch ti€p can du bdo (Forecast) KH&CN truyén thong, diém
manh co ban cua céach ti€p can TF chinh la & day ngudi ta khong chi luu y
tGi “tinh khd thi vé mdt KH&CN” (hay la “sic ddy” cia KH&CN), ma con
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quan tam tGi “tinh trién vong vé mdt thi truong néi riéng va nhu cdu xa hoi
noi chung” (hay la “stc kéo” cta nhu cau). Phuong phap nay ciing cho phép
k&t hop mot cach hai hoa gitta cach ti€p can “rr trén xudng” va cach ti€p
can “tu duoi lén”.

Loi ich ¢6 thé nhan dugc tir cdc Chuong trinh/Du 4n nghién cttu TF khong chi
1a cdc két qud ddu ra (cac dé xudt va khuyén nghi vé€ lua chon uu tién va céc giai
phdp chinh sdch dé thuc hién cdc wu tién) ma ban than qud trinh phdn tich TF
cling c6 tac dong “thuyét phuc ldan nhau” gitta cdc cong dong trong xa hoi (cong
dong ctia nha KH&CN, cong dong nhitng ngudi st dung cac thanh tuu KH&CN,
va cong déng nhitng nha hoach dinh chinh sdch) dé tao nén “su dong thudn” vé su
lua chon cdc nhiém vu KH&CN wu tién trong phat trién KH&CN cho tuong lai.
C6 thé néi day 1a yéu t6 cuc ky quan trong, tao hdu thudn cho viéc nang cao “su
cam két” trong to chitc thuc hién.

2. Xét vé mdt thuc tién, mac du cach ti€p can TF méi xuét hién trong mot vai
thap nién gin day, nhung khong chi cidc nudc cong nghiép phat trién (Nhat, Duc,
Anh,...), ma ca cdc nuéc nhd (Ao, Ha Lan, Thuy dién,...), cdc nuéc dang phit trién
niang dong (Trung Qudc, Thai Lan, Nam Phi, Hungary, v.v...) da ¢6 nhitng né luc
dang ké trong viéc trién khai cac Chuong trinh/du 4n nghién citu TF v6i quy mo va
cap do khac nhau. Hon thé nita, tir nhitng nd luc mang tinh thir nghiém ban dau,
nhiéu nuéc di md rong pham vi van dung cach ti€p can TF cho nhiéu linh vuc
khéc nhau, cho nhiéu cap do khdac nhau (cdp qudc gia, cdp nganh, cdp doanh
nghiép); va mot s6 nudc da té chitc hoat dong nay mot cach khd thuong xuyén
(dinh ky 5 nam mot 1an nhu trudong hgp Nhat Ban). Diéu nay da minh ching tinh
hitu dung va tinh trién vong cua céch ti€p can TF. C6 thé néi, day 1a xu thé phdt
trién ngay cang duogc nhiéu nudc quan tam.

3. Cung vdi viéc nhdn manh cdc loi ich ciia cdc hoat dong nghién citu TF,
cdc chuyén gia ciing luu y nhiéu t6i nhitng yéu cdu cdn phdi ddp iing dé c6 thé t6
chtic thanh cong cac hoat dong nay. Trong d6, dang luu y mot s6 doi hoi sau:

e Phai thu hiat dugc dai dién cdc nhom loi ich khdc nhau cung tham gia doi

thoai trong qud trinh nghién cttu.

e Phai huéng cdc thanh vién tham gia tap trung suy nghi vao nhitng vdn dé
dai han c6 anh hudng 16n (tranh cdch nhin “thién can”).

e Phai t6 chuc t6t cong tdc diéu phoi dé co thé tao dugc moi trudng hop tac
(Partnership) thic day phat trién KH&CN (day khong phai chi 1a cong viéc
riéng ctia cic nha KH&CN).

e Phai tao duoc “su dong thudn” vé cac dinh huéng phat trién trong tuong lai
va c4c uu tién can tap trung giai quyét.
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e Phai tao duoc “su cam két” clia cac bén cé trach nhiém thuc hién nhiing
thay déi trong tuong lai theo nhitng khuyén nghi clia cdc cong trinh nghién
cuu TF.

C6 thé néi yéu cau “cam két” c6 vai tro diac biét quan trong bdi 1€, ban than su
lua chon va dong thudn vé con dudng phét trién KH&CN cho tuong lai (nhitng lua
chon wu tién) la viéc khé, nhung van dé thuyét phuc cdc bén c¢6 lién quan “cam
két” hanh déng theo cac hudng uu tién da chon lua con khé khdn gdp nhiéu lan (Vi
khong phai lic ndo lgi ich cta cdc bén déu gap nhau). O day doi hoi mot cdch suy
nghi mai, mot cdch chi dao hanh déng mdi (tr muc tiéu mong mudn dat téi trong
twong lai dé quyét dinh hanh déng ngay trong trudc mdt nhim chia dong dén bat
tuong lai).

D6i v6i cdc nuéc cham phdt trién di sau, day c6 thé 1a cdch nghi, cdch
lam kha di cho phép nhanh chéng thu hep khoang cach so v6i cac nudc phat
trién di trude trong diéu kién nguén luc han ché. Nhung & day ciing doi hoi
mot ¥ chi manh mé va quyét tam cao trong té chic thuc hién cua cdc bén cé
lién quan, dac biét 1a nhitng nha ra quyét dinh cdp cao.

N6i tom lai, ban than cdch ti€p can TF c6 tiém nang tré thanh mot cong
cu hitu dung cho qud trinh ra quyét dinh chién luoc, nhung tac dong thuc té&
cta viéc van dung cong cu nay tuy thudc vao mic do ddp ving cdc doi hoi
khd nghiém ngdr do cach ti€p can nay dat ra. Day 1a van dé cdn ddt ra ngay
tir ddu khi quyét dinh khdi xudng cac chuong trinh/du 4n nghién ciru vé TF.

4. Lién hé vao truong hop cu thé ciia nuéc ta, theo ddnh gia buéc dau cla
Nhém nghién citu, c6 thé ¢6 mot s6 nhan xét sau:

- Xét vé mdt nhu cdu, v6i quy€t tam chi€n luoc phan ddu thuc hién theo
con dudng cong nghiép hod rit ngdn trén co s& tdn dung loi thé ciia nudc
di sau; va dé chii dong hoi nhdp thanh céng vé6i khu vuc va thé€ gidi (thuc
hién cdc cam két trong khuon khé AFTA, chuin bi gia nhap WTO, v.v...),
da dén lic can phai can nhic va chu dong vdn dung céch ti€p can TF nhu
mot cong cu hé tro dé ndang cdp chdt lugng cdc quyét dinh vé lua chon
chién lugc phdt trién néi chung va chién lugc phdt trién KH&CN néi
riéng. Day c6 thé la mot trong nhitng coéng cu khd dung va hitu ich cho
Viét Nam.

- Xét vé diéu kién trién khai, c6 1& ciing nén ludng truc nhitng khé khdn,
trd ngai c6 thé gap phai dé tim cdch chu dong khiac phuc. Trong d6, ding
luu ¥ mot s6 van dé sau:

e Mot 1a, mic du & nudc ta khong dudi mot 1an, ching ta da td chic

x4y dung chién lugc phat trién KH&CN, nhung cach ti€p can TF nhu
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la mot phuong phéap phan tich dang con la khai niém “twong doi mdi
meé” d6i voi Viét Nam, ngay ca d6i v6i cdc chuyén gia nghién ctu vé
chién lugc. Boi vay, nhiéu ngudi, nhiéu gidi c6 thé con phdn vdn, e
ngai vé tinh hitu dung ciua cdch tiép cdn nay. Day la rao can khong
thé khong luu y (can phai tim cach thuy€&t phuc).

Hai 12, xét vé mdt phuong phdp ludn, 1a nuGe di sau chiing ta c6 thé k& thira,
hoc hoi kinh nghiém cua cac nuéc di trude. Tuy nhién, chinh cac chuyén
gia vé TF ciling khuyén cdo ring, khong cé moét mdu hinh té chitc cong tdc
nghién citu TF van ndng cho tdt cd cdc nudc. Tuy theo diéu kién cu thé cua
ting nudc (trinh do phat trién, truyén thong khoa hoc, vian hoa tng xu,
V.v...), mOi nudc phdi tu lua chon cdch tiép cdn phuong phdp ludn (quy
trinh té chiic, cdc phuong phdp nghién citu phu hop) phiu hop véi boi cdnh
cua nudc minh.

Dé lam viéc nay, ngay trong diéu kién mot s6 nudc c6 trinh do phét trién (Puc,

Han Qudc, Ha Lan...), trong giai doan dau, nguoi ta ciing phai moi cdc chuyén gia

1t vdn nudc ngoai ginp dé (tuw van vé lua chon so do t6 chic, béi dudng cén bo dia

phuong, xur 1y cac két qua diéu tra, v.v...).

Ba 1a, xét vé mdt t6 chitc va nhdn luc, mac di & nude ta da hinh thanh mot
s6 co quan nghién cttu vé chién lugc phat trién néi chung va chién lugc
KH&CN néi riéng, nhung do nhiéu nguyén nhan khac nhau, van chua cé
diéu kién van dung céch ti€p can TF va cdc phuong phdp TF véi ding nghia
cua no. Bo&i vay, luc luong chuyén gia trong nudc con qud mong, kinh
nghiém thic tién trong nudc chua nhiéu.

Bon 13, vé mdt dam bdo thong tin, mac du ching ta dd ¢c6 mot mang ludi céac
co quan thong tin KH&CN, nhung nhu nhan xét cia Nhom chuyén gia tu
vin quoc t€ IDRC da tung luu y: hién Viét Nam chua c6 dugc “mor dai
quan trdc” phuc vu cho qud trinh ra quyét dinh (ca thong tin quéc t€ va
thong tin trong nudc).

Nam 12, xét vé mdt thoi diém, theo truyén thoéng, cong tdc xay dung chién
lugc & nudc ta thuong trién khai theo ki€u “chién dich”, gan véi chu ky
chuén bi cdc Dai hoi Dang. Vao thoi diém hién nay, khi cac Bo, cdc nganh
da trinh 1én Nha nudc cdc chién lugc phat trién clia nganh minh cho giai
doan 2001 - 2010. Béi vay, viéc dé xuat trién khai cdc du 4n nghién cttu vé
TF rdt c6 thé khong nhdn dugc sw hudng iing cao cua cdc bén hitu quan.
Day cling 1a mot kh6 khan khong nho.
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Nhu vay, c6 thé noi, tai thoi diém hién nay, dé khoi su cdac hoat dong nghién
cttu vé TF, ching ta dang c¢6 nhitng kh6 khan nhat dinh. 0 day, c6 thé c6 2 kha
nang lua chon:

- Hoac 1a, hdy tam cho dé chudn bi cdc diéu kién cdn thiét r6i méi trién khai

cac du an TF.

Nguoi bién soan: Ts. Nguyén Vin Thu
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