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LOI GIOI THIEU

Van dé danh gia khoa hoc va cong nghé (KH&CN) da va dang dugc nhidu nudc,
t6 chirc quéc té trén thé gidi quan tim, dic biét 1a nhimg nudc dang chuyén dbi sang
nén kinh té thi truong. Trong sd d0, c6 cac nude 16n ¢6 quan hé truyén thdng véi Viét
Nam nhu Nga, Trung Qudc, mot s6 nudc va ving lanh thd trong khu vuc nhu Han
Quéc, Nhat Ban, Malaixia, Dai Loan, v.v... rit quan tam dén viéc trién khai cong tac
danh gia KH&CN.

Pé gitp doc gia c6 thém thong tin vé cong tac danh gia KH&CN, kinh nghiém
dién hinh cta cac té chirc qudc té, cia cac nudc cong nghiép phat trién, cac nudc
chuyén d6i tir nén kinh té tap trung sang nén kinh té thi truong, quan 1y hoat dong
danh gia KH&CN va phuong phap tinh toan tac dong cua tién bd KH&CN ddi véi
tang truéng kinh té, Trung tim Théng tin KH&CN Quoc gia gidi thiéu Tong luan
"CONG TAC PANH GIA KHOA HOC VA CONG NGHE".

bay 1a mot van dé rat mai, ¢ tinh thoi su, dang duoc gidi KH&CN, cac nha lanh
dao, cac co quan quan Iy KH&CN quan tdm. Hy vong ring, Tong luan ndy s& cung
cap dugc nhitng thong tin bd ich ddi véi nhitng doc gia dang nghién ciru sau vé van dé
nay.

Xin tran trong gidi thiéu vaoi ban doc.

TRUNG TAM THONG TIN KH&CN QUOC GIA



) L ‘ CHUONG I : )
KHAI QUAT TINH HINH VA HIEN TRANG PANH GIA KH&CN
TRONG GIAI DOAN HIEN NAY

1.1. Khai quat tinh hinh va hién trang
1.1.1 Khai quat cong tac danh gia KH&CN

Khai ni¢ém "danh gia"

“Panh gia” 1a khai niém chi nhitng hoat dong, nhitng hanh vi ma trén co sé& mot sO
thong tin nhat dinh nao d6 nhu sy kién, dit kién hoac sb liéu, v.v... nguoi ta s€ dua ra
nhitng két luAn mang tinh phan doan va danh gia vé nhitng su vat khach quan, nham
phuc vu mdt muc dich nao do.

Xet tur goc d§ quy pham, thi hanh vi hodc hoat dong danh gia cé thé chia ra thanh
“Dénh gia thong thuong” va “banh gia chuyén nghiép”:

»  Pdnh gid thong thuong chi cong tac danh gia, ma nguoi ta chi thuc hién
theo yéu cau clia ban than tir phia ngudi danh gia, ma khong can phai xem xét
dén van dé c6 duoc xa hoi thira nhan hay khong. Véi quy mo nho thi “dénh gia
thong thuong” chinh 1a sy phan doan cua ca nhan khi lga chon cong viéc, dich
vu hodc vat dung. Con véi quy mo 16n thi “danh gid thong thuong™ chinh la
cong tac ty kiém tra, ty tong két trong qua trinh thuc hién cac chwong trinh
quoc gia.

= Pdnh gid chuyén nghiép 1 cong tac danh gid, can clr theo nhu cau phat
trién ctia ban than su vat khach quan, nhitng hoat dong dugc tién hanh theo quy
pham nhét dinh nao do, qué trinh va két qua danh gia cin c6 su thira nhan cta
xa hoi & mot pham vi nhét dinh. Vi du nhu, danh gia tai san, danh gia cac dy an
cho vay ciia ngan hang, danh gia hoat dong tin dung, luu thong tién té, danh gia
van dé dau tu xay dung co ban cuia Nha nudc, danh gia d§ an toan cua dugc
pham, danh gia sy cb k¥ thuét trong y hoc, v.v...

banh gid KH&CN Ia hoat dong phadn dodn mang tinh chuyén nghi¢p hod duoc,
tién hanh theo muc dich rd rang cua ngudi dat hang (hodc nguoi uy thac), do cac co
quan va can bd chuyén nghi¢p tién hanh, can ctt vao cac dit liéu hodc su kién khach
quan, theo quy pham, trinh ty va tuan thi nhitng nguyén tic, tiéu chuan phu hop, c6
véan dung cac phuong phap khoa hoc d6i voi nhitng hanh vi ¢6 lién quan dén hoat dong

KH&CN. Nhitng két qua danh gia, dugc quy thanh két luan danh gia va phén tich danh
gia c6 thé dap g duogc yéu cau cua ngu’orl dat hang.

“Panh gia KH&CN " Ia sw tw van mang tinh chuyén nghiép va la hoat déng phdn
dodn, nhdn xét cia t6 chire danh gia KH&CN cdn civ vao muc dich da dwoc xdc dinh
ré cua nguoi dat hang. Khi danh gia sé van dung cdc phwong phdp khoa hoc mang
tinh kha thi dé tién hanh danh gid theo nguyén tdc, trinh tw va tiéu chudn nhat dinh doi
voi chinh sach KH&CN, chuong trinh KH&CN, dw an KH&CN, thanh qua KH&CN,
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cac linh vue phat triéen KH&CN, co quan KH&CN, cdn b6 KH&CN va nhitng hanh vi
co lién quan dén hoat dong KH&CN ™.

Tir dinh nghfa da dugc néu ra & trén, ching ta d& dang nhn thiy nhimg nhan o
khong thé thiéu dugc, khi cau the‘lnh ce:lc hoat ﬁéng danh gia KH&CN mang tinh
chuyén nghiép hod. Nhirng nhan t6 chu yéu bao gom:

- Péi tuong dugc danh gia, c¢6 lién quan dén hoat dong KH&CN;

- Muyc dich danh gid va phuong phap st dung rod rang;

- Té chuc, ca nhan dat hang (néu yéu cau) danh gi, to chirc danh gia chuyén
nghi¢p va doi tuong dugc danh gid da xac dinh;

- Quy pham danh gia, da dugc thod thuén trudc (nguyén tac, trinh ty, tiéu chuan
va phuong phap).

Ngoai ra, hoat dong danh gia KH&CN con bao gdm nhitng yéu tb sau:

- Thong tin danh gia;

- Chuyén gia tu vin danh gia va nhirng t6 chirc/ca nhan c6 lién quan;

- Bao céo danh gia.

Trong do, nguoi dat hang danh gia, nhu cau danh gia nay sinh tir muc dich dénh
gia 1a nhitng nhan t6 dan dong (chi dao, phat dong) ctia hoat dong danh gia KH&CN:

- Débi tugng danh gia 1 nhitng khach thé cua hoat dong danh gia KH&CN;

- Thong tin danh gi4 14 co s hinh thanh két qua danh gia;

- Céc t0 chirc hodc t6 chirc danh gi chuyén nghiép 1a nhiing chi thé tién hanh
cac hoat dong danh gia mot cach doc lap. Nhitng chu thé nay sé chiu trach
nhiém truc tiép vé ‘goép bd qué trinh lam viéc cua hoat dong danh gia
KH&CN, ciing nhu vé két qua;

- Cac chuyén gia tu van danh gia va nhiing t6 chirc, ca nhan c6 lién quan s&

cung cap dir kién, y kién mang tinh chuyén nghiép dudi nhiéu goc do khac
nhau, phuc vu cho qué trinh danh gida KH&CN;

- Céc quy pham danh giad s€ dam bao su trung thyc, khach quan va khoa hoc
cho hoat dong danh gia KH&CN;
- Béo cdo cong tac danh gia chinh 14 hinh thirc biéu hién két qua hoat dong danh
gia KH&CN.
1.1.2. Nhu ciu ciia cong tic danh gia KH&CN
Hoat dong danh gia KH&CN ra doi trude hétvlé dé thich ung voi nhu cau kiém tra
giam sat yeéu to dau vao cua KH&CN cong va d€ dap ung nhu cau khoa hoc hoa cac
quyét sach vé hoat dong KH&CN.
Poi véi cdc yéu {(5 dau vao KH&CN céng thi phdi trién khai hoat déng danh gid
KH&CN theo yéu cau trén hai khia canh
Mot 1a, cong chiing phai ¢6 sy hicu biét va danh gia khach quan doi véi tinh trang
phéan phoi, quan ly va st dung ngudn lyc KH&CN cong cua cac co quan quan ly Nha
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nuéde. Co quan quan 1y Nha nude di phan phdi cac ngudn lyc KH&CN cong mdt cach
hop 1y chua, dd quan 1y mét cach khoa hoc chwa va viée sir dung ngudn luc KH&CN
cong do da dat dén hiéu qua, ma cong chung ky vong chua, v.v... C6 rat nhiéu cau hoi
dugc dat ra, can giai thich cho cong chung mdt cach ré rang, dung thyc té, cling nhu
can phai c6 ban bao cdo danh gia mang tinh chuyen nghi¢p cho nhiing khiic mac nay.

Thit hai, co quan quan 1y Nha nudc can tién hanh kiém tra giam sat nguoi s dung
ngudn luc KH&CN cong d6, can xem xét, phan doan mot cach kip thoi xem ho c6 sir
dung nhitng ngudn lyc ndy theo ding thoa thuan hay khong va viéc st dung nhiing
nguon luc ndy c6 dat muc hiéu qua ky vong hay khong. Hoat dong dénh gia KH&CN
c6 thé danh gia mot cach trung thyc, khach quan véi cac hanh vi cia nguoi st dung
nguén lvc KH&CN. Co ché danh gid trong qua trinh quan ly ngudn lyc KH&CN s&
tao diéu kién thudn loi dé nang cao ning luc quan ly diéu chinh ctia cac co quan quan
Iy Nha nudc, ciing nhu dé hoan thién hon nita chét lugng quén 1y.

Khoa hoc hoa cac quyet sach doi véi hoat dong KH&CN la muc tiéu, ma Nha
nude, doanh nghiép hodc cdc té chirc khdc trong xa héi déu phdi theo duéi khi thuc
hién hoat dong KH&CN

Pé ra dugc cac quyét sach thi trude hét can phai “Iya chon”. Mudn dam bao “su
lua chon” chinh xac, thi trudc hét lai can phai danh gid mot cach khoa hoc. Vi du nhu,
Chinh phu dang dung truéc nhimg van dé nhu: c6 nén dau tu vao cac du an nghién
ctru hay khong, néu du tu thi du toan hop 1y cta du an d6 1a bao nhiéu, trong quéa
trinh thyc hién dy 4n thi c¢6 can phai tién hanh diéu chinh viéc phan phdi, bd tri ngudn
lwvc KH&CN hay khong, v.v... Tét ca nhitng van dé nay déu dugc quyét dinh véi sy hd
tro cia hoat dong danh gia KH&CN mang tinh chuyén nghiép.

Vi du khac, mét doanh nghiép nao do can phai ra cac quyét dinh vé nhing van dé
nhu: ¢6 can thiét phai st dung cong nghé moi hay khong, co can san xuat loat san
pham moi hay khong, trudc mat ¢ can phai san xuét san pham moi hay khong hodc
¢ can phai mua mot cong nghé nao d6 hay khong, v.v... Tat ca cic quyét sach nay
cling déu can c6 nhiing can ctr khong thé thiéu do hoat déng danh gid KH&CN cung
cap.

Khi tién hanh lya chon hinh thirc hoat dong KH&CN, thi cac t6 chire khac trong xa
hoi ciing s& phai ddi dién voi rat nhiéu vén deé, khi ra cac quyet dinh c6 lién quan dén
hoat dong KH&CN va cac to chirc nay s& phai can dén su hd trg cia cac hoat dong
danh gid mang tinh chuyén nghiép.

1.1.3. Pic diém cia hoat dong danh gia KH&CN
Thik nhdt: danh gia KH&CN la hoat dong tdp thé mang tinh hé thong. Hoat dong
nay ldy mét t6 chire hodc mot té chivc ddnh gid nao dé lam chii thé chiu trach nhiém
Su chinh x4c cua mot két luan danh gida KH&CN nao do, dugc quyét dinh bo1 do
dﬁy du cua cac thong tin danh gia & mot mac do rat 16m. Do tinh phtrc tap cua khach
thé duoc danh gia, nén hoat dong danh gia KH&CN can phai thu thap duoc lugng
thong tin rong hon va toan dién hon mot sb hoat dong danh gia khac. Déng tho1, hoat



dong danh gia KH&CN phai loai bo nhing thong tin ao, chi gitr lai nhing thong tin
chan thyc va phai loai bo sy phién phtre do s¢ thich ca nhan. Toan b qua trinh danh
gia chgnh 1a qua trinh t6 chuce thu thap thong tin, sang loc, phan loai va phan tich mot
cach tong hop nhiing thong tin do.

So d6 khoi (Hinh 1). thé hién qua trinh trién khai hoat dong d4nh gid KH&CN

Tir Hinh 1, chiing ta ¢6 thé t,héy rang, cong tac t6 chirc cac ngudn thong tin doi hoi
phai h¢ thong hoa cong viée thiét ke trude khi tién hanh thyc hién. Tuy cac chuyén gia
danh gia la nguoi chu tri chu yeu, nhung cudi cung két luan danh gia dugc rat ra van
can phai dwa vao sy hiéu chinh, danh gia cta cac t6 chic danh gia. Trong hoat dong
danh gia KH&CN, cac chuyén gia danh gia chuyén nghiép chi duara y kién tu van ca
nhan, dudi goc do chuyén nghi¢p. Luc r}ay trén co s¢ phan tich tong hop céac loai
thong tin phuc vu cho vi¢c danh gia bao gom ca y kién cua cac chuyén gia, chuyén gia
danh gia chu tri s€ dua ra cac két luan danh gia. Tuy nhién, nhiing cai thu duoc tur cac
ngudn thong tin va két luan danh gia cudi cung thi lai 1a két qua cua qua trinh hoat
dong tap thé cua td chirc danh gia.

~ Thit hai: trong qua trinh danh gia KH&CN, can ddc biét chii trong dén viéc phdi

nam chdc nhitng nhdn to chwa xac dinh

Diéu nay dugc quyét dinh boi cac nhan t6 nhu: tinh phirc tap va tinh rong rai cua
ban than hoat dong KH&CN, tam quan trong v€ su anh huong cua ching, mic dg lac
hau cua cac thanh qua KH&CN va su thay doi tdc dong cua hoat dong KH&CN:

- Tinh phuc tap va tinh rong réi cua hoat dong KH&CN, doi hoi phai sir dung
cac phuong thirc danh gid mang tinh muc dich khac nhau déi véi hoat dong
KH&CN thudc cac loai hinh khac nhau.

- V& anh hudng ctua hoat dong KH&CN: doi hoi phai xac dinh ranh gidi 1 rang
gitra cac hoat dong danh gia.

- Su tut hau cua cac thanh qua KH&CN da cho thay rang khong thé bat chudc
mot cach gian don phuong phap phan tich cac yéu t6 san xuit dau vao nhu
hoat dong danh gia kinh té thuong sir dung.

- Su thay ddi tac dong cua hoat d@ng KH&CN doi hoi qué trinh danh gia phai
chu trong cong tac du doan xu thé phat trién cua KH&CN va thoi gian ung
dung cua no. Nhing két luan danh gia do6i voi cung mot doi twong nhung &
vao nhitng thoi ky khac nhau c6 thé s€ co su thay do1 vé chat.
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Hinh 1: So do trién khai hoat déng danh giad KH&CN
Thi ba: két qua ciia hoat ddng danh gid c6 rat nhiéu hinh thirc biéu hién

Do dbi twong va muyc dich ciia cac hoat dong danh gia khong glong nhau, nén hinh
thirc biéu hién ciia két qua cac hoat dong danh gia d6 ciing khong gidng nhau. Vi dy:

- Néu can ctr theo dbi tuong tac dong, thi hoat dong danh gia KH&CN dugc
chia thanh: danh gia chinh sach, danh gid chuong trinh, danh gié dy an, danh
gia co quan (t6 chuc), danh gia can bo, danh gia san pham, v.v...;

- Néu can ctr theo muc dich hoat dong cua hoat dong danh gid KH&CN duoc
chia ra thanh: danh gia dé lya chon dy 4n, danh gia nang lyc, danh gid hi¢u
sudt cong tac (thanh tich), danh gia mirc d6 anh huong, v.v...

Déi voi hoat dong danh gia cac chinh sach va cac chuong trinh thi diéu ma nguoi
dat hang hy vong thay dugc, chinh 1a két luan danh gid mang tinh hé thong doi véi cac
chi tiéu.

Pdi v6i hoat dong danh gia dé Iwa chon du an, thi nguoi dat hang can phai phan
loai va sap xép cac du an.

Dbi voi hoat dong danh gia to chirc/co quan, thi diéu ma nguoi dit hang can chinh
la phén loai vé dang cap.

DBdi véi hoat dong danh gia can bg, thi nguoi dat hang co 1€ s€ can nhitng két luan
danh gid mang tinh tong hop vé trinh do va t6 chat ctua can bJg.



Pbi v6i hoat dong danh gia san pham, thi diéu ma nguoi dat hang can c6 thé 1a
nhimg két luan danh gia vé trinh do cong ngh¢ hodc cling c6 thé 1a can sy phan tich
bbi canh thi truong, ciing c6 thé 1a can gia tri cong nghé khi chuyén giao san pham.

1.1.4. Nguyén tic ciia hoat dong danh gia KH&CN
Nguyén tic "Tinh déc lip"

T chirc danh gia va cac can bd trong ttd chic nay phai giit viing “lap trudng bén
thir ba” trong qua trinh tién hanh cac hoat dong danh gia. Can ctr vao cac phap quy,
chinh sach ctia Chinh phu hoidc cin ctr theo nhitng thong tin danh gia dang tin cay, t6
chtrc danh gia va can bo trong t6 chirc nay sé tién hanh phan doan, danh gia cac dbi
tuong danh gid mdt cach doc lap, nhung khong c6 nghia 1a sé can thi€p vao cac linh
vuc khac. Trong truong hop, néu nhu to chirc danh gia va can bo trong t6 chiic nay
cho rang “Tinh ddc 1ap” bi xdm pham, thi c6 thé tir chdi cong viée danh gia hodc
ngung ngay hoat dong danh gia dang dugc tién hanh hay ciing thé dé cap dén trong
bao cdo danh gia.

Nguyén tic “Tinh khach quan”

T6 chuc danh gia va can bo trong to chirc ndy phai thu thap thong tin vé cac dbi
tugng danh gia theo nhiéu kénh thong tin khac nhau va tir nhiéu géc d6 khac nhau.
Pong thoi ho phai tién hanh xir 1y, phan tich cac thong tin thu duge mot cach “su thuc
cau thi” va phai loai bé moi anh hudng do so thich c4 nhan dem lai (bao gdm ca céc
anh huong do s& thich cua ban than can b tién hanh danh gia). Cac két luan danh gia
phai dya trén nhitng phan doén tir sy thuc khach quan 1a chu yéu.

Nguyén tic “Tinh trung thyc”

Can bo tién hanh danh gia KH&CN bit budc phai c6 thai do trung thuc, nghiém
minh, khong dugc vi muc dich tu lgi ¢4 nhan hodc vi nguyén nhan khidc ma di ngugc
lai v&i nguyén tac “tinh khach quan” va khong dugc phép thién vi hodc bai xich mdt
bén nao.

Nguyén tic “Tinh khoa hoc”

Khi tién hanh cong tac danh gia KH&CN, t6 chiic danh gia bat budc phai sir dung
hé théng cac quy pham danh gia, hé thong cic tiéu chuan danh gia va hé théng cac
phuong phap danh gid mang tinh khoa hoc, cling nhu phai tuan thu trinh ty cac budc
danh gia mot cach khoa hoc.

Nguyén tic “Tinh muc dich”

Hoat dong KH&CN c6 cac dic tinh tuong doi phtrc tap va rong khép. biéu nay doi
hoi céc t6 chirc danh gia KH&CN va céc can bo trong to chirc ndy phai cin cir vao cac
d6i tuong danh gia khac nhau, cin cit vao muc dich va yéu cau khac nhau ciia bén dit
hang d¢ tién hanh xay dung hé thong chi tiéu danh gia va lya chon hé théng phuong
thirc danh gia cho tung loai riéng biét.

Nguyén tic “Tinh khd thi”



Hoat dong danh gia KH&CN can phai duoc xay dung trén co so nhitng thong tin
phuc vu cong tac danh gia d thu thap dugc. Ngoai ra, khi bén dit hang va bén tién
hanh cong tac danh gia xac dinh cac phuong an danh gia thi ho khong nhirng phai xem
xét dén tinh tit yéu cua cac thong tin phuc vu cong tac danh gia ma ho con can phai
xem xét dén tinh kinh t& va tinh thdi han khi tién hanh thu thap céac thong tin phuc vu
cho cong tac danh gia.

Nguyén tic “Né tranh

Co quan va can b thuc thi hoat dong danh gia KH&CN khong duge phep co quan
hé loi ich truc tiép véi cac doi tuong dugc danh gia. Trong qua trinh danh gia, néu c6
phat sinh quan hé¢ loi ich véi cac ddi tuong dugc danh gia, thi phai chu dong né tranh
va noi rd cho bén dat hang. Dac biét, nghiém cim cac t6 chuc danh gia, c6 quan h¢
kinh té véi cac don vi dugc danh gia.

1.1.5. Trinh ty danh gia KH&CN

Hoat dong danh gia KH&CN dwoc tien hanh theo trinh tw da dinh, day la tiéu chi
quan trong cho thdy, hoat dong KH&CN c6 dwoc quy pham hod hay khéong

“Quy pham ho4 danh gia KH&CN”, nghia 1 doi hoi hoat dong danh gia KH&CN bt
budc phai dugc tién hanh theo mét trinh ti nhét dinh, dong thoi cac to chirc danh gia phai
néu 10 trinh ty danh gi4 tuong Gng trong ban bao cao danh gid. Thong thuong, bén dat hang
danh gi4 va bén tién hanh danh gia phai xac dinh trinh ty d4nh gia dudi hinh thire hop dong
hodc hi¢p nghi. Trinh ty dénh gia c6 thé 1a mot ndi dung nho trong mét ban hop déng hoac
trong hiép nghi hodc ciing c6 thé dugc bao ham trong cac phuong an d4nh gia ma hai bén
da thoa thuan. Sau khi chinh thirc khoi dong hoat dong danh gia, hai bén déu bat budc phai
tudn thu trinh tw danh gia da cung nhau thoa thuan. Truong hop phat sinh nhiing tinh hudng
dac biét can xem xét dén trong qua trinh danh gia thi can tién hanh thoa thuan vai bo phan
¢6 quyén cho phép thay d6i trude khi xir 1y.

Hoat dong danh gia KH&CN co loai hinh khdc nhau, muc dich khdac nhau va yéu
cau khdc nhau, thi sé c6 sw khdc nhau trong trinh tw danh gid

Tur kinh nghiém hoat dong danh gia qudc té va tinh hinh thyc tién trong nudc,
ching ta thay rang, trinh ty co ban cuia cong tac trién khai hoat dong danh gia KH&CN
nhu sau:

Néu Chuén Thiét ké Thu thap Phan Béo cao
nhu bi danh hoat dong thong tin tich danh
cau = gia =) danh gid —>| phuc vu cong =} tongc—=>| gia
danh tac danh gia hop
gia

Hinh 2: Trinh ty danh gia KH&CN
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Giai doan chudn bi cho hoat djng danh gid

Van dé co ban trong giai doan nay la, bén dat hang va bén tién hanh danh gia tim
dén tiéng nodi chung vé cac van dé: muc tiéu, giéi han, trong diém va trach nhiém trong
hoat dong danh gia. Tir d6, cong viéc dau tién trong hoat dong danh gia la phai xac
dinh 16 rang ddi twong duoc danh gia, nghia 1 phai giai quyét tét cau hoi “Panh gia
ai?”.

Tiép theo 1a phai x4c dinh rd rang muc dich déanh gi4 cua bén dat hang, nghia la
phi giai quyét tot cau hoi “Pénh gia vé cai gi?”. O ddy, thudng xuyén gap phai truong
hop la, bén dat hang danh gia chi dua ra mot muc dich danh gia rat mo hd, vi vay bén
tién hanh danh gia chua thé nam bat duge muc dich danh gia mot cach chuan xac. Luc
nay doi hoi bén tién hanh ddnh gia phai cing bén dat hang danh gia tién hanh thao
luan, thu thap nhitng tu liéu va thong tin can thiét tit yéu dé co thé dat dén mot trinh
d6 danh gi4 1a miéu ta duoc d6i twong can danh gi, tir d6 hinh thanh co s& dé c6 thé
tim dén tiéng noi chung véi bén dat hang.

Trén co s d6, bén dit hang danh gia va bén tién hanh danh gia can thao luan vé
nhiéu van dé c6 lién quan, dé tim dugc tiéng néi chung va cubi cing 1a xac dinh moi
van dé da thoa thuan dudi hinh thitrc hop dong danh gia hodc hiép nghi danh gia.

Khi tién hanh cong viéc nay, can phai xem xét dén d6 phuc tap cta ddi twong danh
gi4 va quy mo 16n nho ciia hoat dong danh gia dé xac dinh thoi gian can thiét cho giai
doan nay. Thong thudng, ddi v6i danh gia cac chuong trinh thi can phai gianh 1/5 hoic
tham chi can phai gianh 1/4 tong thoi gian cia toan by hoat dong danh gia vao giai
doan nay.

Giai doan thiét ké hoat déng danh gid

Van dé co ban cua giai doan nay la t6 chirc danh gia thyc hién thé nao dé hoan
thanh cong tac danh gia KH&CN. Vi thé, cong viéc dau tién ma to chirc danh gia phai
1am 13 can ¢ vao muc dich danh gia da thoa thuan véi bén dit hang dé thiét ké khung
danh gié va h¢ thong cac chi tiéu twong ung, dong thoi dé giai quyét nhitng van dé
danh gia can phai tra 101 cho bén dat hang, cling nhu van dé can thu thap nhiing thong
tin gi dé c6 thé rat ra duoc két luan danh gia cudi cung.

Tiép theo, can phai can cir vao dic diém cua doi twong danh gia dé xay dung céc
phuong thiic va cac kénh thu thap thong tin, dé xac dinh phuong phéap va cong cu danh
gia va dé giai quyét cac van dé nhu 1am thé nao dé thu thap duoc nhiing théng tin can
thiét hay sir dung cac cong nghé nhu thé nao dé cé thé xir Iy duoc nhimng thong tin da
thu thap duogc, v.v... Luc nay, can xem xét that chu d4o cac van dé nhu: 1am thé nao dé
c6 thé giam b6t nhitng thong tin sai 1éch véi thuc té va 1am thé nao dé c6 thé giém
thiéu anh hudng cta nhan td tinh cam ca nhan d6i v6i hoat dong danh gia, v.v..

Thir ba, Phai can cir vao nhu cau cua hoat dong danh gia de xay dung nén t6 chirc
danh gia. Khi xdy dung t6 chirc danh gia phai giai quyét van dé 1a: ai s& thu thap
nhirng thong tin phuc vu cong tac danh gia cling nhu ai sé xir Iy nhiing thong tin nay?

Ngoai ra, con can phai dua ra thoi gian bi€u cho cong tac danh gia dé khong ché
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tién d6 tién hanh hoat dong danh gia. Pdng thoi can phai xdy dung phuong thirc dién
dat cho két qua danh gia cling nhu phai ting cuong d6 tap trung cta hoat dong danh
gia vao két qua danh gia. Néu hoan thanh cong viéc trong giai doan nay thi c6 nghia 1a
cac phuong an danh gia cudi ciing da duoc xac dinh.
Giai doan thu thdp thong tin phuc vu cong tac danh gia
Vén dé co ban cua giai doan nay chinh 13 phai thu thap dugc cac thong tin da dé
dap mg yéu cau dé co thé rat ra két luan danh gia. Trong phan 16n cac trudng hop, thi
cac thong tin déu phan anh céc trang thai cta sy vat trong qua trinh van dong. Vi vay,
cong viée trong giai doan ndy bao gom:
- Trudc tién, t6 chirc danh gia can phai can cit vao yéu cau vé thoi gian cia toan
b hoat dong danh gia, dé xac dinh khoang thoi gian c¢6 hiéu lyc cua thong tin

hodc ky han cubi cing dé chinh 1y va xtr 1y thong tin phuc vu cho cong tac
danh gia.

- Tiép theo, t6 chirc danh gia can thu thap nhimg thong tin phuc vu cong tac
danh gia theo cac phuong thuc da dugc quy dinh trong cac phuong an danh
gia. Pong thoi, to chirc danh gia cling can phai st dung cic cong nghé da
duoc quy dinh trong cic phuong an danh gia dé chinh ly, kiém nghiém va xu
ly nhimg thong tin da thu thép dugc. Trén co so do, t6 chirc danh gia can d01
chiéu véi nhu cau, muc dich cta hoat dong danh gia dé phat hién nhing véan
dé bat cap trong thong tin va tién hanh bd sung kip thoi cho hé théng céac
thong tin phuc vu cong tac danh gia. Poi khi, nhiing thiét ké danh gia khong
pht hop véi tinh hinh thyc té, thi tir qué trinh tién hanh thu thap thong tin
phuc vu cong tac danh gia trong thuc tién cac to chirc danh gia s& phat hién ra
nhimg van dé bt cap ctia mot s6 kénh thong tin va cling s& phat hién ra mot s6
kénh thong tin can thiét méi. Vi vay, cong viéc thu thap thong tin phuc vu
hoat dong danh gia khong nhat thiét chi dya vao “mot banh xe” dé hoan thanh.

Giai doan phan tich tong hop
Vén d& co ban cua giai doan nay 1a dya trén co sé thong tin bude dau da duogc xir
1y, to chtrc danh gia s& sir dung cac cong nghé danh gia dé tiép tuc loai bo nhitng yéu
t6 4o, giit lai nhitng yéu t6 thuc. Nhu vay, cac to chirc danh gia s& nam dugc cac yéu td
su thuc khach quan vé ddi tuong déanh gia, tur do s€ hinh thanh két luan danh gia. Vi
vay, cac budc trong giai doan phan tich tong hop bao gom

- Trude tién, to churc danh gia can cin clr vao cac van dé da duoc xay dung trong
khung danh gia, tién hanh t6 hop thong tin dé phan doan cac yéu té sy thuc,
khach quan;

- Tie zep theo, to chuce danh gia phai van dung phuong phap phan tich téng hop dé
tién hanh phén tang thu, tién hanh hé thong hoa cac yéu t6 sy thuc khach quan.
Nhu vay, t6 chirc danh gia s& nam duoc mdi quan hé logic gitra cac yéu tb su
thyc khach quan dé tir d6 co thé nam bat dugc toan bd dbi twong danh gia va dé
dat nén méng cho viéc so bo hinh thanh y kién danh gia;

12



- Thit ba, sau khi d3 so bo hinh thanh y kién danh gia, néu nhu van con ton tai van
dé “con chua chic chin” hodc van con ton tai nhimg thiéu sét trong cac y kién
danh gié thi cac to chiic danh gia can phai tham dinh va diéu chinh céac y kién
danh gia cho ding voi cac yeu t6 su thyc khach quan trong thong tin phuc vu
cong tac danh gia tir o co thé giai quyét dugc van dé vé do tin ciy trong cac cin
ctr dé dua ra két luan danh gia.

Giai dogn hinh thanh bdo cdo danh gid

Vén dé co ban cua giai doan ndy 13 tong quat va di dén két luan danh gia va hoan
thanh bao céo danh gia, di quy dinh trong hop ddng danh gia. Pay ciing 13 sy kiém
nghiém ning luc va sy tin nhiém cua to chirc danh gia. Cong viéc trong giai doan nay
bao gom:

- Trudce hét, to chirc danh gia can phai hinh thanh khung bao cdo danh gia theo
nhiing yéu cau, quy dinh trong hop dong danh gi. Noi dung va cach thirc bao
cao danh gia cling phai phu hgp vdi cac quy pham danh gia, phu hgp voi yéu
cau cua viée thiét ké danh gia dau tién.

- Tiép theo, ban thao bao céo danh gia phai dugc to chirc danh gia thao luan va
chinh sira, phai thong qua kiém tra chat luong can thiét. Nhu vy, c6 can phai
giao cho bén dat hang danh gia va bén dugc danh gia xur 1y theo nhitng thoa
thuan trong hop dong danh gia hay khong. Trong truong hop thong thudng,
d6i v6i ddi tuong danh giad twong ddi phuc tap phai giao ban thao bao cdo
danh gia cho bén dat hang va bén dugc danh gia dé trung cau y kién. Lam nhu
vay s€ tao diéu kién thuan loi cho to chic danh gia co thé chinh sira thong tin
phuc vu cong tac danh gia va co thé tranh dugc nhimg sai sét. Pbi v6i nhitng
thong tin va nhitng ¥ kién bat dong giita bén dit hang va bén dugc danh gia thi
t6 chirc danh gia can phai phan tich ti mi va d6i chiéu véi thyuc té, sau d6 méi
quyét dinh xem c6 can phai chinh sira lai bdo cdo danh gia cia minh hay
khong.

T chirc danh gia co quyen khéng chinh stra lai ma van giir cac két luan danh gia
ctia minh. Ho ciing c6 thé néu ra nhimg ¥ kién bat ddng giita bén dit hang va bén duoc
danh gia vao sau ban bio cdo qua trinh danh gia cua minh.

1.1.6. Vai tro cia hoat dong danh gia KH&CN

Tdng cuong tinh khoa hoc cho qud trinh dwea ra quyét sach vé cdac van dé lién quan
dén KH&CN
Thue hién co ché danh gia KH&CN sé lam t61 wu hoad qua trinh ra cac quyét sach
vé cac van d¢é lién quan dén KH&CN. Cac to chirc danh gia trung gian chuyén nghiép,
cac phuong phap, cong ngh¢ danh gia va trinh tu danh gia dugc van dung theo hé
thdng cac quy pham danh gia s& cung cip co s¢ cho viéc ra cac quyét sach co lién
quan dén cac van dé KH&CN. Cu thé la:
- Thit nhdt: trong qua trinh dénh gid, viéc thu thap thong tin phuc vu hoat dong
danh gia tir nhiéu kénh, nhiéu géc d6 (bao gdom ca kénh thong tin hanh chinh
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va kénh thong tin phi hanh chinh) s& cung cap cho qué trinh ra quyét sach vé
cac van dé c6 lién quan dén KH&CN, c6 cin ctr toan dién hon va khach quan
hon;

Thit hai: phuong thtrc chuyén nghiép hoa t6 chtrc danh gia va chuyén nghiép
ho4 chuyén gia danh gia s€ lam rat ngan dugc thoi gian, mé rdng quy mo, lam
cho ¥ kién trung cau mot cach c6 muc dich tir chuyén gia, c6 thé c6 kha ning,
giai quyét dugc méau thudn giita tinh rong rdi va tinh muc dich thuong xay ra
trong qua trinh ra cac quyét sach trude do, dung mot luong thoi gian ngin dé
danh gia, tham dinh mot lugng 16n cac dy an.

Thir ba: Trong qua trinh tién hanh danh gia KH&CN, viéc str dung cac cong
nghé phan tich danh gia véi trong tdm hoat dong 14 phan doan theo cac yéu t6
su thyc khach quan va loai bo nhiing anh hudng do tinh cam, s¢ thich ca nhan,
s& cung cdp sy dam bao vé tinh trung thuc cho viée ra cac quyét sach cé lién
quan dén hoat dong KH&CN.

Tang cwong néng lwc kiém tra, diéu chinh trong céng tac quan 1y vi mé hoat ddng
KH&CN

Cac phuong phap danh gia KH&CN s¢ giiip cho co quan quan ly mo rong tAm
hiéu biét vé cac van dé KH&CN theo chiéu rong va chiéu sau. Cu thé 1a:

Thir nhat: viéc t6 chirc danh gia giit vitng “lap trudong bén thi ba” va st dung
nhimg cong ngh¢ danh gia theo quy pham danh gia da dugc thoa thuén sé giup
cho cac co quan quan ly co thé hiéu duoc mot cach chan thuc tinh trang thuc
té cua doi twong danh gia, dong thoi, giup cho cac co quan quan ly co the phat
hién duoc nguyén nhén cua van dé ciing nhu nhimg diém méu chét can cai
tién.

Thur hai: viéc phan tich danh gia theo thang bac cac can cu su thuc khach
quan ctia ban bao cdo qua trinh danh gia s& cung cip co sé (cin ctr) dé cai tién
cong tac quan 1y chuong trinh cia co quan quan 1y, déng thoi dé diéu chinh va
phan phéi mét cach c6 muc tiéu cac ngudn luc KH&CN tiép theo.

Thiic ddy doi méi ché dé quan Iy KH&CN
Sur dung cac phuong thie danh gia s€ thuce hién dugc viée tach roi cac ké sach,
khong ché duoc hang loat cac khuynh huong ti€u cyc (lam viéc qua loa dai khai, cac
du 4n lién quan dén tinh cdm hoac trudng hop gia tao, v.v...). Cu thé la:

Thir nhdt: thong qua hoat dong cua t6 chirc danh gia trung gian, co quan dat
hang danh gia c6 thé nam duogc cac yéu té sy thuc khach quan vé ddi tuong
danh gia. Két qua nay gitp cho co quan quan 1y cé thé tap trung sirc lyc vao
khau ra quyét sach, dong thoi, giup cho co quan quan 1y c¢6 thé thich tmg duoc
vé6i su thay ddi trong chirc ning ctia Chinh phu.

Thit hai: viéc to chirc danh gia tham gia vao khau quan 1y s& 1am cho phuong

thirc quan ly theo duong thing s& chuyen thanh phuong thirc quan 1y theo ba goc rat
can bang va kin k&. Pong thoi, viéc t6 chirc danh gia tham gia vao khau quan 1y s&
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cung cap su dam bao cho tinh hop 1y, hiéu qua va an toan cho cac yéu t6 dau vao vé
KH&CN cua Chinh phu.

Tang cwong murc do nghiém tuc cho viéc ban hanh va thuc hién cdc chwong trinh
KH&CN cua Nha nuoc

Thiét 1ap khau danh gia KH&CN, nhin tir goc do bén thir ba, hinh thanh 1ap trudong
bén thr ba véi céan cir 1a van ban chuong trinh, dbi chiéu véi su thue khach quan, kiém
tra d6i chiéu du an véi sy thue, thuc hién giam sat 161 hura vé nhitng phuong dién nhu
muc tiéu, diéu kién, thuc hién, v.v... cia bén chip hanh (bén thuc hién). Cuy thé la:

- Thit nhdt: ngdm nang cao muc do chu trong cia cac cp, cic nganh dbi voi
van ban chuong trinh;

- Thit hai: kiém ché khuynh hudng chi theo dudi tinh kha thi khi 1am bao cdo,
nang cao chat lugng bao cio;

- Thit ba: tang cuong tinh than trach nhiém khi phé duyét, thuc day cac cap
quan ly hoc hoi, nghién cuu, diéu chinh va c6 tinh than “thuc sy cau thi”; tang
cuong trinh d6 chip hanh gidm sat ctia cac co quan quan 1y, nang cao tinh ty
gi4c cua cdp chap hanh trong viéc nghiém tac thuc hién cac van ban chuong
trinh (Ban hop dong, ban chuong trinh)

Thiic ddy phat huy dire tinh kién tri, liém chinh trong cdc co quan quan Iy kinh phi

Do budc vao co ché danh gia, st dung cac bién phap, phuong thirc danh gia, xay
dung cac khau danh gia, can phai tang cuong klem tra giam sat tinh hinh sir dung cac
ngudn lyc KH&CN cong, kién toan co ché vé trach nhiém su dung cic nguon luc
KH&CN cong. B6 KH&CN va nhiéu co quan khac caa Chinh phia déu coi viée xay
dung ché d6 danh gia trong cong tac quan ly kinh phi la phuong phap quan trong dé
chéng cac hién twong tiéu cuc ngay tir nguon phat sinh.

1.1.7. Phan loai hoat dgng dinh gia

Theo thoi han. danh gia KH&CN dugc chia thanh 4 loai

(1). Pdnh gia trude ky. Hoat dong danh gid mang tinh dy doan nham vao van dé:
xem x€t mdt chuong trinh nao dé c6 dugc tién hanh hay khong, mot du an nao do cé
duoc 1ap hay khong.

(2). Pdnh gid giita ky. Tién hanh danh gia d6i v6i sy tién trién cua qué trinh thuc
thi chuong trinh hodc dy an nao d6 va chu trong dén viéc mot su viée nao d6 c6 duoc
thue hién theo ding chuong trinh da du kién hay khong Hoat dong danh gia tién hanh
so sanh, phan tich tinh hinh tién trién cia cong viéc va hiu qua ky vong, dong thoi
tién hanh du doan twong lai dé c6 thé tu van cho nhitng ngudi ra quyét sach co thé
diéu chinh hodc chinh stra lai muc tiéu va sach lugc ciia minh.

(3). Pdnh gid sau ky. Hinh thirc danh gia chu yéu thuc hién ¢ giai doan sau khi
hoan thanh chuong trinh hodc dy 4n nao do dé kiém tra xem két qua dat duoc co dat
dén muc tiéu va hiéu qua ctia dau ra hay khong.

(4). DPdnh gid dudi theo (mang tinh gidm sat). Hinh thirc danh gia nay chi yéu ap
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dung cho cac chuong trinh, dy an da qua qua trinh thuc hién mot thoi gian méi co thé
phat hién ra dugc nhiing anh huong cua no dbi vé6i cac phuong dién khac. Vi viy, can
tién hanh danh gia mang tinh giam sat d6i v6i hau qua sau nay cua nhirng anh huong
d6. Pai da s6 cac nudc déu chu trong dén hoat dong danh gia trong sudt toan bd qua
trinh trude va trong khi chwong trinh hodc du an dugc tién hanh ciing nhu sau khi
chuong trinh hoac du 4n dugc hoan thanh.

1.2. Hién tang danh gia KH&CN hién nay trén thé giéi va trong khu vue

1.2.1 Hoat dong danh gia KH&CN tai mot sé qudc gia

1) My

My 1a nudc di ddu trong danh gia KH&CN. Coéng tac danh gia KH&CN di tro
thanh hanh vi cong tac duogc thé ché hoa, da dugc phat trién va hoan thién, ndi dung
danh gia rat phong phu va 1 hanh vi thuong nhat bat budc dbi véi moi du an dau tu.
Hién nay, & My c6 céc t6 chirc danh gia sau: Cong ty Tu van Quén 1y Trién khai Khoa
hoc My (MSD), Trung tdm Dénh gia Céng nghé Thé gi¢i (WTEC), Nhém phuc vu
Qudc hoi (CRS); Cuc Kiém toan My (GAO), v.v....

2) Canada

Ttr gitra nhitng nim 80, Chinh phu Lién bang Canada d3 yéu cau thuc hién danh
gi4 chuong trinh dbi vé&i cac chuong trinh chu yéu cua Chinh phi, bao gdm ca chuong
trinh KH&CN. Muyc tiéu cha yéu cta danh gia 1 hd tro quyét dinh diéu chinh chuong
trinh; hd trg 1ap ké hoach chién lugc; giai thich hi¢u qua st dung kinh phi cong.

3) Phap

Chinh phii Phép quy dinh truéc khi dau tu va thuc hién bat ky du an nao d6 déu
phai tién hanh danh gia KH&CN. Hién nay, Phap c6: Cuc Panh gia Tuyén chon
KH&CN Quéc hoi, Uy ban Panh gia Nghién ctiru Qudc gia (CNER), v.v...)

4) Nhat Ban

Chinh phtt Nhat Ban d4 ban hanh Hudéng dan vé danh gia KH&CN, cudng ché
thue hién cong tac danh gia KH&CN d6i v6i cac dé tai R&D va céac t6 chirc R&D, ap
dung "danh gia bén ngoai", két qua danh gia phai dugc cong bd phuc vu cho phin bd
kinh phi R&D. Bo Cong nghiép va Thuong mai Qudc t& (MITI) da tién hanh thanh lap
Uy ban Panh gia doc 1ap tai Hoi dong Cong nghé cong nghiép bang cach t6 chirc lai
Hoi doéng nay va Ban Danh gia Cong nghé tai Vién Khoa hoc, Cong nghé va Cong
nghiép (AIST) doc 1ap so véi cac ban xtc tién dy an.

5) Nga

Ngay 1/4/1991, Hoi dong B truong Nga di ra Quyét dinh s6 182 vé "Tién hanh
danh gia Nha nuéc trong linh vuc khoa hoc d6i v6i cong tac nghién ciru khoa hoc va
thiét ké thir nghiém trong linh vuc khoa hoc co ban, khoa hoc tmg dung dugc cip kinh
phi trr ngan sach Nha nudc va thanh lap Trung tam Danh gia, nghién ciru khoa hoc va
tu vin quéc gia (RINKZE)", 1a co quan Nha nudc vé6i chirc ning to chice va thyuc hién
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cong tac danh gia trong linh vuc khoa hoc, cong ngh¢ va gido duc.

6) Trung Quédc

Nam 1997, Bo KH&CN Trung Qudc da thanh 1ap Trung tam Danh gia KH&CN
Quoc gia vo1 chire nang thyc hién cong tac danh gia KH&CN doi voi moi hoat dong
KH&CN. Hién nay Trung Quoc dé c6 mang ludi danh gia KH&CN xuyén sudt trong
toan quoc, da thanh 1ap Hi¢p hoi danh gid KH&CN.

7) Han Quoc

Théang 2/1999, Bo KH&CN Han Qudc da thanh 1ap Vién Panh gia KH&CN va Ké
hoach hoa Han Qudc voi chirc nang t6 chirc danh gid cac chuong trinh va du an
KH&CN.

8) New Zealand

B6 Nghién ctru KH&CN New Zealand dugc thanh 1ap nam 1989. Tur do, da c6 mot
sd dé xuat xay dung qua trinh danh gia ddi v6i dau tu ctia Chinh phii vao KH&CN.
Céch tiép can danh gid dau vao (ex-ante) duoc sir dung dé sap xép wu tién, trong khi
tiép can danh gia két thuc (ex-post) dugc bat dau sir dung vao nam 1996. Quy Nghién
ctru KH&CN thanh 14p nim 1990, da thuc hién danh gia trudc (ex-ante) dé hd tro ra
quyét dinh phan bd va danh gia két thuc (ex-post) c6 tac dung gitip Chinh phu c6 trach
nhiém hon ddi v6i quyét dinh ctia minh.

9) Thai Lan

Thai Lan coi viéc xay dung Ké hoach KH&CN nhu 1a mot phﬁn hitu co cua Ké
hoach Phat trién kinh té-xa hoi (KT-XH) quéc gia (NESDP-National Economic and
Social Development Plan) 1an dau tién vao Ké hoach Phat trién Nha nudc lan tha 5
(1982-1986). Vu Ké hoach, Coéng nghé va Mbi truong (TEPD-Technology and
Environmental Planning Division) dugc dam nhan lam chi nhanh cho Van phong Phat
triéen KT-XH quéc gia, thyc hién chiic ning t6 chitrc danh gia KH&CN. Muc tiéu chu
yéu cua danh gia 1a ndm duoc hién trang va xu hudng phat trién KH&CN trong tuong
lai. Két qua danh gia s€ dugc str dung lam dir liéu hd tro cho viéc lap ké hoach quéc
gia va hoach dinh chinh sach.

1.2.2. Pic diém chung ciia danh gia KH&CN ciia mdt sé quoc gia trén thé gioi
Xay dung ché do danh gi¢ KH&CN

Thé ché ho4 1a mot trong nhitng xu thé cua hoat dong danh gia qudc té hién nay.
Hoat dong danh gia KH&CN khong gidng véi hoat dong nghién ctru thong thudng.
Viéc xay dung ché do danh gia 1a diéu kién co ban dé dam bao cho hoat dong danh gia
c6 thé phat trién mot cach lanh manh.

Phuong thirc xay dung ché d6 danh gia cua cac nudc cing khong glong nhau,
nhung qué trinh ¢d ging va qua nhiéu nim kiém nghlem thuc té, ma mdi qubc gia déu
da xay dung dugc cho dit nudc minh hé théng danh gia KH&CN, phi hop véi nude
minh, cling nhu da xay dung dugc sy ddm bao twong Ung cho ché do danh gia nay.
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Diéu nay di lam cho hoat dong danh gia KH&CN tro thanh mot hanh vi da dugc thé
ché ho4, duogc ti€éu chuan hoa, dong thoi tré thanh mdt mat xich khong thé thiéu dugc
trong qua trinh ra cac quyét sach quan ly.

Phép luit va thé ché hoa danh gia KH&CN ctia nudce Phap 1a twong déi hoan thién.
Nam 1985, Chinh phu Phap da quy dinh rang trudc khi c6 duoc sy dam bao cua hé
théng danh gia thi bat ky mot chuong trinh KH&CN qudc gia nao ciing déu khong
duoc thuc hién. Thong qua Hoi nghi Bo trudng, Hoi dong Panh gia Nghién ctru Quéc
gia dugc giao nhiém vu thay mat Chinh phu t6 chuc danh gia KH&CN. V& nhiém ky
cua Ho1 d@)ng Danh gia, viéc xac dinh doi tuong danh gia, vi¢c cong bd bao cdo danh
gia cling déu co cac quy dinh trong phap luat va c6 ché do twong tng.

Quan hé giita danh gia¢ KH&CN va cdc quyét sach qudn 1y

Nhu cau cta hoat dong danh gia KH&CN ciia cac qudc gia noi trén xuat phat tir:
- Mot la, tur nguoi quan ly chuong trinh hodc du an KH&CN do. Muc dich la dé
chat lugng cong tdc quan ly va nang cao hi€u suat cua hoat dong quan ly;
- Hai la, tir cong ching ngoai hé thong quan ly KH&CN, dac biét la tu phia
ngudi ndp thué. Ho quan tim dén viéc dau tu cho KH&CN li¢u co phu hop

v6i muyc tiéu ciia Nha nudc hay khong? Pong von c6 duogce sir dung mot cach
c6 hi¢u qua hay khong.

Dé thyc hién duoc muc tiéu danh gia KH&CN, mot mat phai kién tri voi ton chi
muc dich, mat khac con phai ton trong quy luat cia ban than hoat dong danh gia. Vura
phai gitr vitg nguyén tic doc 1ap, khach quan, vira phai chi trong dén sy thong hiéu
gitra nguoi dat hang danh gia va nguoi danh gia.

Nhitng t6 chirc danh gia cua cac qudc gia di cha y dam bao cho qua trinh xay dyung
va thuc thi hoat dong danh gid cling nhu viéc hoan thanh bao cdo danh gid dugc ddc
1ap, khach quan, dong thoi, trong thyc té, nhimg t6 chtrc danh gia nay ciing xir Iy duoc
trong d6i tt mdi quan hé gitra hoat dong danh gia KH&CN va cong tac ra quyét sach
quan ly.

Xay dung nang lec ddnh gid va sw dam bdo chdt lwong ciia hoat dong danh gid
KH&CN

Hét sirc coi trong va dam bao chét luong danh gia 1 van dé then chét dé hoat dong
danh gia cua cac nu6c duy tri st song ctia minh. Qua nhiéu nim kiém nghiém thuc té,
cac to chie danh gia déu da xay dung dugc hé thong quy pham danh gid mang tinh
chuyén nghiép. Hé thong quy pham danh gia yéu cau:

- Ca}n bo tién hanh danh gia bét budc phai c6 tu cach va nang lyc ¢ trinh do
nhat dinh nao do;

—  Cong tac xdy dung va thuc thi hoat dong danh gia bat budc phai phu hop
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v6i yéu cau cua hé thong quy pham danh gia;

— Canco nhiing can cu dé dam bao do tin cdy cua cac sb liéu str dung trong
qué trinh danh gia;

—  Can phai noi rd thém tinh han ché trong két qua danh gid, v.v...

Cac chuyén gla tién hanh thao luan phuong phap danh gia, ma cac nudc thuong
ding. Cac qudc gia déu rat chu trong dén viéc xdy dung hé thong mang ludi cac
chuyén gia cling nhu viéc lya chon céc chuyén gia danh gia mot cach nghiém khiac.

Xay dung ning lyc danh gia 1a nhiém vy 1au dai ma to chirc danh gia & cac nudc
v6 cliing coi trong. Lam ting thém sy thong hiéu giira cac chuyén gia danh gia, cac nha
khoa hoc va céc nha quan ly, tang cuong su giao luu quoc té trén cac linh vuc danh
gia, tim toi cac phuong phap danh gia mdi, dao tao bdi dudng can bo dénh gia s& lam
cho t6 chtrc danh gi4 trd thanh mot t6 chirc mang tinh hoc hoi, khong Mé hinh va
phwong phap danh gia KH&CN

Do cac ddi tuong danh gia la vo cung phurc tap, nén trude mat chua c6 mot phuong
phap nao co thé giai quyét duoc tit ca cac van dé. Mdi mé hinh danh gia chi c6 thé
thich tmg voi méi truong riéng biét nao d6, sir dung cho ddi tuong danh gia riéng va
phul hop v6i muc tiéu danh gia riéng. M&i md hinh danh gia cling déu c6 nhiing wu va
nhuoc diém cta minh.

Pic diém nodi bat ciua cdc md hinh danh gia hién nay cua quéc té, duoc cac Chinh
phu &p dung la:

— Chuing dugc xay dung trén co s& mo hinh toan hoc, tdng cuong cac chi ti€u dinh
lugng va cac phuong phap tinh toan nghiém chinh. M6 hinh nay phu hop voéi hoat
dong danh gia cac yéu to dau vao san xuat;

— Giai phap chu yéu 1a phuwong phap phén tich két hop dinh tinh va dinh lugng, tié:n
hanh phén tich trinh do thyc hi¢én muc ti€u chuong trinh danh gia va xu thé tét xau
cua doi tugng danh gia, v.v...;

— Phan doan vé dbi twong danh gia mot cach khach quan. Mo hinh nay phu hop voi
viéc danh gia cac du toan chuong trinh va l1ap du an.

— Danh gia theo m6 hinh tham dy, ap dung phuong thire chu yéu 1a nhitng ngudi co
lién quan vé loi ich s& tién hanh d6i thoai voi nhau. M6 hinh nay phu hop cho
nhirng d6i twong danh gia phuc tap va cac tap thé co loi ich khong giong nhau.

Trong qua trinh kiém nghiém céng tac danh gia trong thuc té, cac nudc van khong
ngung tim to1 cdc mo6 hinh mai cho cac doi tuong danh gid phu hop.

1.3. Hoat dong danh gia KH&CN 6 Trung Quéc
Trung Quodc bat dau tién hanh hoat dong danh gia KH&CN vao nam 1994.
1.3.1. Co s6 trién khai hoat déng danh gid KH&CN
—  X4c 1ap thé ché kinh té thi trudng, nguyén tic thi trudng canh tranh céng bang
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va hoat dong danh gia doc lap, khach quan di tré thanh xu thé tit yéu va 1a mot
mit xich quan trong trong hoat dong KH&C«NG NGHO;

Mudn thay d6i chirc nang cua Nha nudc, ting cudng quan 1y vi mo, nang cao
tinh khoa hoc trong quyét sach, thi t6 chtrc trung gian doc lap can phai tién hanh
danh gid mdt cach khach quan va khoa hoc ddi véi cac du an 16n, céac chuong
trinh, quy hoach hoéc cac chinh sich KH&CN.

1.3.2. BuGc khéi dau va phdt trién ciia hoat dong danh gia¢ KH&CN

Gilr vitng nguyén tac thuc t€, cai cach va sang tao dé tién hanh tim toi va danh

gia KH&CN. Dya vao Trung tim Nghién ctru Phat trién KH&CN Trung Qudc dé:

Xay dung doi ngii danh gia c6 tam huyét;

Str dung cac phuong phap va cong nghé nghién ctru hién dai;

Hoc hoi kinh nghi¢m danh gid KH&CN cua nudc ngoai;

Trién khai cong tac danh gia mang tinh chinh thé gitra ky d6i voi “Chuong
trinh Then ch6t KH&CN Nha nudce”, “Chuong trinh 863 Nha nude” va “Khu
Cong nghé cao Qudc gia”;

Xoay quanh muc tiéL}, nhiém vu, két qua va anh huodng cua gué trinh thuc thi
chuong trinh, thé ché va hi€u suat quan ly, méi truong va diéu kién cho chinh
sach, tién hanh di€u tra nghién ctru rong khap va thu thap dir liéu, sau dé tién
hanh phan tich tong hop va di dén két luan danh gia.

Tat ca nhitng tac vu trén déu nham muc dich cung cap can ctt cho cac quyét sach
va cong tac quan ly vi mo cia bd phan quan ly chuong trinh.

Bo KH&CN Trung Qudc coi hoat dong danh gia KH&CN 1a mot mat xich

quan trong trong cong tac quan ly hoat dong KH&CN va dua hoat dong nay vao trinh
ty ciia cong tac quan 1y 1am cho né dugc thé ché hoa. Hoat dong déanh gia KH&CN da
dugc dua vao “Ké hoach 5 niam 1an thtr 9”. Chinh pha di quyét dinh hang nim s& cip
kinh phi cho chuong trinh danh gia.

e Nim 1997, thanh 13p Trung tim Péanh gia KH&CN Qudc gia v6i mot doi ngil
danh gia chuyén nghiép, dong thoi, ciing di tao ra sy dam bao cho t6 chirc hoat dong.

Thic day trién khai hoat dong dénh gia KH&CN:

Tu nam 1997 dén nay, lﬁp luot dﬁl triéu tdp hoi nghi cong tdc danh giad
KH&CN cap tinh, thanh phd, thiac day cong tac danh gia KH&CN;

Té)’ chire dao tao tai nudc ngoai vé cong tac danh gia KH&CN, nang cao to
chat cua doi ngli danh gia cao cap;

Trién khai hop tac va giao luu quéc té trong cong tac danh gia KH&CN, hoc
hoi va rat kinh nghiém vé t6 chirc hoat dong danh gid ctia nudc ngoai;

Nghién ctru dé ban hanh quy pham danh gia KH&CN, ting cudng tinh ty gic
trong danh gida KH&CN, quy pham ho4 hinh vi cling nhu quy trinh ky thuat
danh gia KH&CN.
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1.3.3. Pham vi cua hoat dong danh gia KH&CN

Noi nao c6 hoat déng KH&CN, noi dé c¢6 nhu cau danh gid KH&CN

Vi vay, pham vi cua hoat dong danh gid KH&CN lién quan dén:

- Moi hanh vi c6 lién quan dén hoat dong KH&CN cua Chinh phu, nhu: danh
gia cac chinh sach lién quan dén hoat dong KH&CN; danh gia chuong trinh;
danh gid co quan t6 chuc; danh gid qua trinh phat trién trong linh vuc cong
ngh¢; danh gia du an, v.v...

- Moi hanh Yi c6 lién quan dén hoat dong KH&CN cua cac doanh nghiép, nhu:
danh gia d€ lya chon cong ngh¢ moi; danh gia dé cho ra san pham moi; danh
gid dé su chuyén hod thanh qua cong nghé, v.v...

- Moi hanh vi ¢6 lién quan dén hoat dong KH&CN cua céc to chire xa hoi khac,
nhu: danh gia dé 1ap du an dai hoc, t6 churc nghién ctiru hodc doan thé xa hoi;
danh gia can b trong ndi bd doanh nghiép; danh gia thanh qua hoat dong cua
doanh nghiép, v.v...

- Moi hanh vi c6 lién quan dén hoat dong KH&CN cua ca nhan, nhu: danh gia
thanh qua KH&CN cua cac ca nhan; danh gia cong tac giao dich cong nghé;
danh gi4 van dé dau tu cong nghé, v.v...

Hoat déizg danh gia KH&CN da lié}g quan dén hoat dong KH&CN thi pham vi cua
no khong thé khong chiu nhitng han ché cua nhitng quy ludt khi thuc hién hoat dong
KH&CN

Nén tang cua hoat dong KH&CN chinh Ia trinh d9 tich luy xa hoi, tirc 1a trong giai
doan phat trién hién nay ciia Trung Qudc, Chinh phii va nhimg doanh nghiép 16n 1a
nhimg cha thé s& duy tri hoat dong KH&CN. Pic biét 13, Chinh phu chi dong phat
huy tac dong chu dao trong hoat dong KH&CN.

Mat khac, dc}ngw luc truc tiép cjé T}'ung Quéc t,rién khai qhoa‘g dong danh gia
KH&CN chinh la d€ dap img nhu cau doi moi co ché va chuyén doi chirc nang cua
Chinh phu. Vi vay, hién nay hoat dong danh gia KH&CN chu yéu van nham vao
nhimg hoat dong KH&CN cua Chinh phu. Con nhitng hoat dong danh gia KH&CN do
doanh nghi¢p dat hang con twong doi it. X¢ét theo xu hudng phat trién kinh t€ thi
truong cua Trung Quoc thi doanh nghi€p s€ tung budc tro thanh chu thé, tham gia
trién khai cong ngh¢, do vay, nhu cau danh gia KH&CN sé tung budc dugec mé rong.

1.3.4. Ché d¢ dianh gia¢ KH&CN

Danh gia KH&CN la mot hoat dong chuyén nghiép, nham ddp vmg nhu cau phat
trién ciia xa héi va can c6 nhitng bién phdp bdo dam ché do mang tinh xa héi.

Moi trudng phat trién ciia danh gia KH&CN can duoc bao v¢, hanh vi phat trién
moi truong do can duge quy pham hoa dé co thé thuc day phat trién mét cach lanh
manh va co trat ty doi voi hoat dong danh gia KH&CN

Ché d¢ danh gia¢ KH&CN chii yéu bao gom hai phwong dién:

- Mt mdt, can phai co su dam bao vé thé ché cho dia vi hop phap cua hoat
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dong danh gia KH&CN;

- MGt khdc, ciing can phai dwa ra cac quy tic dugc xd hoi cong nhan ddi voi
hoat dong KH&CN, lam cho cac hanh vi ctua hoat dong KH&CN c6 thé thuc
day su phat trién chung ctia xa hoi.

Hoat dong danh gia KH&CN ciia Trung Qudc da trai qua mot qua trinh phat trién
tir khéng dén co, tir nho dén 16n. Khai niém danh gia KH&CN chuyén nghiép ting
budc duge hinh thanh tir nhimg nim 90 va co ché twong ung cta hoat dong danh gia
KH&CN cling trong qua trinh tung bude dugce tim toi, kham pha. “Bién phap quéan ly
tam thoi danh gia KH&CN” do B6 KH&CN cong bd thang 12 nam 2000 di danh déu
budc chuyén minh ctia hoat dong danh gia KH&CN ¢ Trung Qudc, tir giai doan tim toi
kham pha sang giai doan quy pham hoa, thé ché ho4.
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CHUONG II

TINH HINH CONG TAC PANH GIA KH&CN HIEN NAY O VIET NAM

2.1. Hién trang danh gia KH&CN ¢ Viét Nam
Nhitng cong viéc danh gia da thuc hién o Viét Nam

Cong tac danh gia KH&CN dugc tién hanh & khau dénh gia nghiém thu. T
gan 20 ndm nay dugc thuc hi¢n theo Quy dinh 282 (1982) va hién nay, Quy
dinh nay dang dugc sua d6i - d6i méi va chuan bi ban hanh v6i nhiéu ndi dung
duoc cai tién;

Viéc danh gid dau vao vé mit khoa hoc (danh gid xéc dinh nhiém vy va tuyén
chon) bat dau dugc thyc hién tir nam 2002 (voi tinh chat tha nghiém), quy
dinh danh gid dugc ban hanh trong nam 2001 va stra doi trong ndm 2003;

Viqéc danh gié‘ gitra ky ddi voi cac dé tai, du an dang duoc thuc hién dudi dang
kiém tra 1-2 lan trong ndm;

Viéc thim dinh dy toan dé te‘lj, dq can b quan Iy KH&CN tiép hanh, tuy theo
su nhan thure cua riéng ting t6 tham dinh (thong thuong bao gom: 1anh dao vy,
chuyén vién quan 1y, dai dién Ban Chu nhi¢ém chuong trinh).

Nhitng van dé ton tai trong céng tac danh giad KH&CN
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Cac hoi déng danh gia dugc thanh lap con c6 tinh chét thoi vu, xong viéc thi
gidi thé, trach nhiém chuyén gia danh gia trong hoi dong khong rd rang;

Chua c6 phan loai dbi voi cac dbi twong danh gid khac nhau (nhu nghién ctru
co ban, nghién ctru g dung, khoa hoc xa hoi, tao nganh nghé, san phém moi,
cong nghé moéi,v.v...), thuong dung mot tiéu chuan nhu nhau dé danh gia cac
d6i tuong khac nhau, nén khong thé phan anh tinh hinh thuc t& cua cac dbi
tuong danh gia khac nhau mot cach khach quan va chinh xac;

Trong danh gia con ton tai khuynh hudng coi trong hinh thirc, coi trong s6
luong, coi nhe chit lugng: két qua 1a nhiu dé tai tuy duoc tuyén chon theo
du ng quy dinh, nhung khi thuc hién vin ling ting, gip nhiéu khé khin va két
qua tao ra chua dd p Gmg yéu cau;

Trong mat s6 hoat dong danh gia con tdn tai hién tuong nhu nang vé quan h¢
tinh cam riéng, tu tudng ban vi, do d6 , da gay anh hudong dén tinh khach quan
va trung thyc cta cong tac danh gia nhu né nang, khong khach quan, ning vé
cam tinh, ngam ung ho nhau trong cting hoi dong;

Dbi v6i chuong trinh KH&CN, chirc ning ctia Ban Cha nhiém Chuong trinh
vira 12 nhitng ngudi thue hién dé tai/dy an ctia minh trong chuong trinh, vira 13
ngudi danh gia tuyén chon ddng nghiép thyc hién nhitng dé tai/dy an trong
chuong trinh 1a khong hop 1y, chua tao sy binh dang that sy va dé tao ra quan
hé riéng va tu tudng ban vi.



- Chua c6 Ngan hang chuyén gia, nén co quan quan 1y chwa nam virng ning luc
cua cac chuyén gia, chua co co ché dinh ky thuyén chuyén chuyén gia, phat
hién nhitng nhan t6 mai: nhiéu chuyén gia danh gia chwa du trinh d6 va tu cach
(nhu khong am hiéu sau chuyén mén danh gia, khong c6 cong trinh nghién ctru
lién quan dén dbi _tuong danh gia, khong cap nhat thong tin thuong xuyén,
khong téng quan tot cac sang ché hién c6 hodc tai liéu chuyén mén hoic thong
tin vé thi truong);

- Chua c6 co ché danh gia uy tin chuyén gia, chua ¢ co s dit liéu theo ddi ho so
chuyén gia, tao khong khi ton vinh thét su trong gidi KH&CN (nhu chua xay
dung ho so theo ddi va déanh gia chuyén gia, chua cong bo cong khai danh sach
chuyén gia, chua c6 co ché dinh ky danh gia dbi véi chuyén gia danh gia va
thay d6i dir liéu vé chuyén gia, thuyén chuyén chuyén gia);

- Do chua c6 quy dinh danh gia khoa hoc va tham dinh du todn minh bach nén
khong c6 su ddng nhat trong nhan thirc va danh gia, nén dé lam cho cac két qua
danh gia rat khac nhau, gy ra sy hiéu biét khong thong nhat trong danh gia dau
vao vé mat khoa hoc, thém dinh du toan.

Tbn tai co ban:

- Khéng c6 hé thong danh gid bao quat moi dbi twong danh gia trong hoat dong
KH&CN; phuong phap dénh gid méi & giai doan dau nghién ciru, méi dugc
bat dau trién khai dénh gia dé tai, dy 4n 2-3 nim nay va dic biét 1a chua dugc
quy pham ho4;

- Khéng c6 co quan chuyén trach, c6 nang luc va diéu kién danh gia bén ngoai,
dam bao tinh khach quan, cong bang va trung thuc, phuc vu hiru hiéu cong tac
quan Iy KH&CN, khic phuc dugc nhitng nhugce diém chil quan cia danh gia
bén trong.

2.2. Quan ly hoat dong danh gia KH&CN

Hién nay, BO KH&CN dang nghién ctru ban hanh mdt van ban quan trong. lién
quan dén quan 1y hoat dong danh gia KH&CN, d6 1a Dy thao "Quy dinh quan 1y hoat
dong danh gid KH&CN”. Trong d6, mot mat quy dinh pham vi cua Dy thdo nay la
“Piéu chinh mbi quan hé xuat hién lién quan dén danh gia KH&CN ddi véi cac dur an
16n c6 ¥ nghia quyét dinh, quy dinh nhiém vu va nguyén tic tién hanh danh gia
KH&CN, xac dinh quyén han, trdch nhiém cua nguoi dat hang, nguoi thuc hién va
nhitng nguot khac tham gia cong tdc danh gid”. Quy dinh nay da xac dinh vi tri cua
hoat dong danh gia KH&CN trong cong tac quan 1y ngudn lyc KH&CN cong.

Mit khac, Du thao ndy con quy dinh “Co quan chi quan cic cap danh gia
KH&CN khong dugce tryc tiép tién hanh nghiép vu danh gia KH&CN, ciing khong
duoc can du vao cac nghi¢p vu danh gia do t6 chirc danh gia, doc lap trién khai dudi
bét ky hinh thirc nao”. “Céng tac danh gia KH&CN phai tién hanh theo nguyén tic
doc 1ap, khach quan, cong béng va khoa hoc, bdo dam hoat dong danh gia KH&CN
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dua ra dugc sy phan doan khoa hoc theo dung su thuc khach quan.

Du thao niy da néu rd dinh nghia vé dénh gia KH&CN: “Pdnh gia¢ KH&CN hoat
dong tw van va déanh gid do té chirc danh gia KH&CN hodc hi dong chuyén gia tién
hanh d6i véi chwong trinh KH&CN, dw dn KH&CN, thanh qud KH&CN, co quan
KH&CN, can bo KH&CN va hanh vi co lién quan dén hoat dong KH&CN can cir vao
muc dich xdc dinh cua bén dat hang, theo nguyén tdc, trinh tu va tiéu chudn nhat dinh
va van dung phuwong phap khoa hoc, kha thi”. Quy dinh da miéu ta loai hinh va pham
vi danh gia, quy dinh cong tac t6 chirc quan 1y cua hoat dong danh gia KH&CN, diéu
kién cho cac co quan va can by danh gid KH&CN, ciing nhu trinh ty co ban cua qua
trinh danh gia va trach nhiém trude phap luat cua cac can bo tham gia hoat dong danh
gia. Tur do, cung cip céc cin cir dé Nha nude tién hanh quan 1y hoat dong danh gia
KH&CN. Pong thoi, dinh huéng cho hoat dong danh gia KH&CN dang khoi phat va
co quan to chirc danh gia KH&CN.

Dy thao nay mang tinh nguyén tic, tinh huéng dan va tinh qua do. Theo Dy théo,
qué trinh danh gia KH&CN gdm 4 giai doan danh gia la: danh gia trudc khi bét dau,
danh gia trung gian, danh gia sau khi két thuc va danh gia giam sat. Dy thao ciing néu
dbi tuong va pham vi cta cong tac danh gia chu yéu, bao gém: chuong trinh va du an
KH&CN céc cp co s dung ngan sich Nha nudc; mau san pham hién c6, cong nghé
hién co; trinh d6 cong nghé, hiéu qua kinh té cta thanh qua KH&CN; to chirc
KH&CN, can b KH&CN, v.v... Du thdo cling kién nghi r0 vai tro quan ly Nha nudc
cua B0 KH&CN trong cong tac danh gia KH&CN - 1a B chu quan trong cong tac
danh gia KH&CN, chiu trach nhiém tién hanh t6 chac chung, quan 1y, chi dao, diéu
phdi va giam sat d6i véi cong tic danh gia KH&CN trong toan qudc”. Dong thoi, Bo
KH&CN 1a nguoi cip "Gidy Ching nhan" cho cac co quan lam nghiép vu danh gia
KH&CN.

Ngoai ra, Dy thao con néu cac quy dinh vé: cac t6 chirc danh gia; ddi tuong danh
gia; d6i tac danh gia (bén dat hang, t6 chirc danh gia va dbi tugng danh gia); quyen va
nghia vu cua nguoi thuc hién danh gia; trinh ty tién hanh dénh gia; diéu kién can va du
dé tién hanh danh gia, v.v..
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CHUONG 111

PHUONG PHAP PANH GIA SU PONG GOP CUA TIEN BQ KH&CN
POI VOI TANG TRUONG KINH TE

KH&CN 1a Iyc lugng san xuat sé mot, 13 dong luc quan trong thuc ddy phat trién
kinh té va xa hoi. Nhitng phat minh khoa hoc da dan dén cudc cach mang cong ngh¢,
cach mang cong nghé dan dén cach mang cic nganh cong nghiép. Hon 200 nim qua,
dong luc chu yéu phat trién kinh té thé giéi déu khong tach khoi su d6 ng gop cua
khoa hoc va doi méi cong nghé. Tu khi, Viét Nam bat dau su nghiép d6i méi va mo
ctra ra thé gidi bén ngoai dén nay, dic biét 1 tir khi c6 Nghi quyét TW 2 (Khod VIII),
nhan thirc vé vai trd cia KH&CN cia toan xi hoi di duge nang cao 1d nét va ngay
cang khang dinh vai tro dong luc cia KH&CN trong phat trién kinh té. Phuong cham
phat trién kinh té phai dya vao KH&CN va KH&CN phai hudng vao xay dung kinh té
ngdy cang dugc quan triét tai cac cp, cac nganh. Trong trao luu hoi nhap qudc té va
khu vuc, nhiéu doanh nghiép dé nhén thuc la, chi co d6i méi cong nghé méi du stc
canh tranh va ton tai dugc trong nen kinh té thi truong. Doanh nghiép da tro thanh chu
thé ctia d6i méi cong nghé, nhin t6 quan trong trong hé thong dbi méi quéc gia.

Tuy nhién, van dé 1am thé nao co thé danh gia tac dong hay danh gid su d6 ng gop
ciia KH&CN d6i véi tang truong kinh té trong mot qudc gia hodc trong mét nganh nio
d6 ludn ludn 1 van dé thoi sy, thu hat nhidu qudc gia, nhidu gidi xa hoi quan tim
trong vai thap nién qua.

Giai doan 1991-1996, lan dau tién trong "Hudng dan xay dung ké hoach 5 nim
phat trién KH&CN" tai Viét Nam dd dua chi tiéu vé sy d6 ng gop cua KH&CN ddi
v6i tang truong kinh té, nhung sau d6  do khong c6 su chi dao cua cac co quan hiru
quan ddi v&i ndi dung nghién ciru ndy, nén van dé nay da b lang quén.

Hon 3 nim gan day, nhiéu dai biéu trong Qudc hoi, trong Van phong Chinh phi va
nhiéu nha 13nh dao cac B6/Nganh di phat biéu cong khai do i hoi cac nha khoa hoc va
cac nha quan ly phai nhanh chong dua ra phuong phép tinh toan va danh gid su dé6 ng
gop cua tién bo KH&CN d6i voi tang trudng kinh té phuc vu danh gia hiéu qua dau tu
cho KH&CN. Nhung cho dén nay van chua c6 cau tra 101, du chi 1a nhitng nét phéac
thao va tu tudng chi dao ban dau.

Nhom tac gia ciia Tong luan nay manh dan gidi thiéu mot phuong phap tinh toan
dinh luong tac dong cua tién bo KH&CN ddi véi ting trudng kinh té kha di, c6 thé
chap nhan duoc dé ap dung thir vao nganh cong nghiép luyén kim den.

Phuong phap, ma cac tac gia lya chon gioi thiéu chu yéu dya theo kinh nghiém cua
Trung Qudc di dugc cac co quan quan ly tong hop Trung Qubc (Cuc Théng ké Nha
nuée, Uy ban Ké hoach va Phat trién Nha nudc) cong nhan va chinh thirc ban hanh
trén co sé gan 10 nam nghién ctru kinh nghiém cua thé gidi ctua nhiéu don vi nghién
ctru khoa hoc Trung Qudc. Can phai néi thém 13, xuat phat diém cta phuong phép tinh
toan dinh luong nay 1a tir My, sau d6 duogc nhidu nude chip nhan ap dung, trong d6
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c¢6 Trung Qudc, Malaixia va nhiéu nudc cong nghiép phat trién.

_ Tuy phuong phap nay chua phai la phuong phap dugc tiéu chuan hoa kiéu "Hudng
dan phuong phap luén trong ISO", nhung la phuong phap kha thi nhat hién nay trong
s0 nhiéu phuong phép dang nghién ctru trén thé gioi.

3.1. Nhirng khai niém co ban vé tién bd KH&CN
3.1.1. Pinh nghia tién bé KH&CN

Gitta tién bo KH&CN (hoac tién bd cong nghé, hodc tién bd KH&CN véi tang
truong kinh té c6 mbi lién h¢ chat ch€ voi nhau. Mot mét, tang truong kinh té la co so
vat chat, dam bao cho tién bo KH&CN, dong thot, lai khong ngung dat ra yéu cdu méi
d6i voi KH&CN, viée nay da thic day rat 16n d6i v6i phat trién va tién bo KH&CN.
Mit khac, trén co sd sang tao, nhan rong va tng dung thanh qua KH&CN, tién bo
KH&CN luén ludn thuc ddy ting truong kinh té, va lai, c6 tac dong ngay cang 16n
trong ting truong kinh t&. KH&CN 14 Iyc lugng san xuat hang dau. Két luan nay da
ching minh mét cach r6 rang vi tri quan trong cua tién bo KH&CN trong tang trudng
kinh te.

Trong phan tich tic dong cua tién bd KH&CN, nguoi ta coi tién bo KH&CN 1a
qua trinh cung phat sinh tac dong két hop cua tit ca cac yéu td, c6 thé lam ting dang
ké san lugng dau ra.

Noi dung cua tién bd KH&CN c6 thé khai quat nhu sau:
(1) Nang cao trinh do cong nghé cua thiét bi va san pham;
(2) Cai tién cong nghé;
(3) Nang cao t6 chat nguoi lao dong;
(4) Nang cao trinh do ra quyét dinh chinh sach ...
3.1.2. Tinh kha thi tinh toan tac dong cua tien b6 KH&CN

Tinh tt yéu vé tinh toan tac dong cta tién bo KH&CN, tuy khong thao luan nhiéu,
nhung c6 thé hiéu duoc, nguoc lai, ¢6 thé tinh toan duoc tdc dong cua tién b KH&CN
hay khong, thyc ra y kién lai khong hoan toan nhat tri.

Ly luan va phuong phap tinh toan tién b KH&CN cua cac nha kinh té hoc phuong
Tay mai chi trdi qua lich stir 40 ndm , viéc dua ra ham s6 san xuét cho dén nay cling chi
méi hon 70 ndm. Nhung do ting trudng kinh té dugc coi 14 van dé 1y luan vé kinh té
cuc ky quan trong, nén tdc do phat trién vo cung nhanh chong. Ham sO san xudt 13 mot
loai phuong phap phan anh quan h¢ gitra dau vao va dau ra trong qua trinh san Xudt,
hoan toan co thé Gmg dung dugc 0 Viét Nam, nhung khi str dung can phai chu y to1 cac
gia thiét tlen dé. Khi sir dung s6 licu thong ké thuc te dé phan tich, ham so san xuét
phan anh méi quan hé gitra dau vao va dau ra thuc té, do vay, bat ky 1a qubc gia theo
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kinh té thi trudng, hay quoc gia theo kinh té ké hoach, hoic qudc gia theo kinh té ké
hoach két hop véi diéu tiét thi truong, cling déu co thé dung ham sb san xut thugce
mot loai nao d6 dé miéu ta qua trinh san xuat cua minh. Buong nhién, loai hinh tién bo
KH&CN khac nhau, hinh thirc hodc hé s6 cy thé ctia ham sb san xuat cling co thé
khong hoan toan gidng nhau, nhung van dé nay that ra khong thé pha dinh tinh kha thi
tinh todn tac dong cua tién bo KH&CN, phai tién hanh phan tich cu thé, két hop voi
tinh hinh trong nuéc dé tim ra mé hinh c6 gi tri, 1am tim guong phan anh thuc té, co
thé sir dung cho minh. Trong qué trinh tinh toan dinh luong tdc dong cua tién bod
KH&CN, nhit thiét phai xét t6i gia thiét tién dé vé kinh té va diéu kién rang budc vé
mit toan hoc can thiét, déng thoi, cling khong thé bi troi budc hoan toan bai nhirng gia
thiét va diéu kién dit ra.

Phuong phép tinh toan tdc dong cua tién bo KH&CN, bao gém nhiéu mat: Ly luén,
chi tiéu, mo hinh, toc do, gia ca, hé s6 danh gi4, lya chon mé hinh kinh té luong, trinh
d6 cong nghé, dong gop cua tién bo KH&CN, du bdo... Nam vimg va van dung mot
cach chinh x4c 1y luan va phuong phép tinh toan tac dong cua tién bo KH&CN phai
tién hanh thyc hién mot khéi luong cong viée cuc ky to 16n.

3.2. Tong quan tinh hinh tinh toan tic dong tién bé KH&CN ciia My va
mot s6 nuéc

Tién bd KH&CN, ban dau dugc goi 1a chi tiéu nang suat tong hop cla cac nhan t6
(TFP, Total Factor Productivity). Cho dén hién nay, Ngan hang Thé gii va T6 chirc
Quy Tién té Quéc té van goi nhu vay, con nudc My thi goi 1a chi tiéu nang suit da
nhan t6 (MFP, Multifactor Productivity).

Tién b6 KH&CN 1a nhan t6 quan trong cia ting trudng kinh té, c6 tac dong ngay
cang 16n trong phat trién kinh té, day 1a su chimg cho sy phat trién cua lich st, ciing 1a
nhan thirc ngdy mot nhiéu cia cong chung. Tl nhitng nim 50 cua thé ky 20 dén nay,
vigc tinh todn dinh luong tac dong cuia cong nghé da tr¢ thanh van dé duoc coi trong
va can duoc phé bién cua cac nha kinh té hoc cic nudc, mot sd td chic quéc té va
Chinh phu ciia nhié nudc. Con tac dong cia tién bo KH&CN ddi véi tang truong kinh
té duoc thé hién trén nhiéu mat, do véy, tién hanh tinh todn dinh heong mét cdch
chudn xdc la mét cong viée rat phire tap.

Qua nghién ciru ctia cac nha khoa hoc cac nudc, dd co nhiéu phuong phép tinh
toan tac dong cua tién bd KH&CN. Nhitng phuong phap nay tién hanh phan tich tir
cac goc do va cac cAp do khac nhau, cac phuong phap déu c6 uu va nhuge diém, déu
c6 nhitng diéu kién gia thiét riéng, thich hop sir dung trong pham vi nhat dinh. Trudc
mat, con chua c¢6 phuong phap nao cé thé sir dung phu hop v6i moi diéu kién va moi
linh vyec.

Trong s6 nhitng phuong phap ndy, dic biét can luu ¥ dén 2 phuwong phap tinh toan
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tac dong cua tién bo KH&CN d6i véi tang truong kinh té thuong duoc sir dung hién
nay 1a phwong phdp ham sé san xudt va phwong phdp phuwong trinh téc dé ting
truong.

3.3. M6 hinh tinh toan tac dong cia tién b KH&CN

Mo hinh tinh toan dinh luong tic dong cua tién bo KH&CN ddi véi ting trudng
kinh t& ¢6 2 loai chinh: méot 1a ham s6 san xuét, vi du: Ham s san xuit C.W.Cobb -
P.H. Douglas, ham s san xuét tuyén tinh, ham sb san xuat c¢6 dinh thay thé tinh dao
dong...; hai 1a phwong trinh toc dd ting truong. Néu muc tiéu cua chung ta 1a phan
tich mdi quan hé gitta luong dau vao voi luong dau ra hodc tinh trinh d¢ cong nghg, thi
c6 thé str dung ham s6 san Xuit; ngoai ra, néu muon tinh riéng dong gbdp cua tlen bd
KH&CN ddi véi tbe do tang trudng gia tri san Xudt, nén st dung phuong trinh tbe do
tang truong.

Phuong phap tinh toan hiéu qua lgi ich kinh té thu dugc va danh gia tic dong cia
KH&CN hodc dong gop cua KH&CN dén ting truong kinh té d3 dugc nghién ciu
nhiéu thap ky qua, nhung hién nay van 13 van d& thoi su va birc xuc tai tit ca cac nude,
dic biét 1a dbi vai cac nude cbd nén kinh té dang chuyén doi. Viée cac hoi nghi ban vé
cong tac danh gia cua 21 nudc thanh vién APEC duoc to chic lién tiép tai New
Zealand (12/1998) va Bic Kinh (9/2000) d chtirng minh tinh cip thiét caa nhiém vu
nghién ctru ndy trong giai doan hién nay.

Phuong phap ludn co ban tinh toan hiéu qua kinh té (loi ich kinh t&) dat duoc van
dang ¢ trong giai doan 4p dung thir dé hoan thién dan, chii yéu dugc sir dung trong
viéc danh gia cac ddi twong vi md, cu thé nhu danh gia du an, chuong trinh, ké hoach,
v.v... cia mot cong ty hodc doanh nghiép hodc cua cac co quan Chinh phu. Nhleu
B§/Nganh cua mot s6 nude cling ap dung thu dé tinh toan chi tiéu hiéu qua kinh té va
xa hoi cho nganh nghé riéng cua minh, phuc vu cho cong tac du bao. Tai nhiéu nudc,
phuong phap tinh todn nay van chua tré thanh vin ban phap quy chinh thic, bat budc
phai thuc hién, do nhiéu 1y do kho khan nhu thiéu sb liéu théng ké chinh xac hodc do
phuong phap chua hoan chinh dé c6 thé dam bao do tinh toan chinh xac can thiét d6i
vOi mot s6 nganh nhat dinh nhu khoa hoc xa ho1, moi truong, dich vu hoac chua hoi
du cac yéu td anh hudng khac méi xuat hién trong nén kinh té tri thirc.

Riéng ddi v6i Trung Qudc, tir ndm 1998, phuwong phap nay di dugc tiéu chuan hoa
thanh van ban phap quy vé6i tén goi 13 "Phwong phap tinh dinh lweng vé tic dong
ciia tién b KH&CN trong ting truwéng kinh té" dé huéng din cac Bo/Nganh, dia
phuong trong toan qudc tién hanh danh gia tac dong cua tién bo KH&CN dbi véi ting
truong kinh té.

Kinh nghiém ctia My, Canada, Oxtraylia, v.v... di tién phong trong cac nudc phat
trién, déc biét la kinh nghiém cua Trung Quéc, mot nude dang chuyén ddi sang nén
kinh té thi truong c6 nhiéu diém twong dong véi Viét Nam. Do d6, viéc nghién ctru va
xay dung phuong phap do luong, danh gia hiéu qua KT-XH chic chin s& bo ich cho
Viét Nam. Cu thé 13 can timg budc tiép thu phuong phap va thich nghi vao hoan canh
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cu thé cua Viét Nam (v6i dic diém 13 rat thiéu nhitng s6 liéu thong ké can thiét).

Trong cac phuong phap danh gia tic dong ciia KH&CN dbi véi tang truong kinh té
hozc hiéu qua dau tu cho KH&CN, thi phuong phép tinh toan lgi ich — chi phi 1a cach
tiép can phd bién nhit can luu y trong qua trinh van dung kinh nghiém cta cac nudc.

Cong thtc tinh toan tac dong cua tién bo KH&CN ddi voi ting trudng kinh té, vé
nguyén tic déu xuét phat tir kinh nghiém cta ham san xudt C.W.Cobb - P.H. Douglas
(M¥), Sau nhiéu nim nghién ctru kinh nghiém cta nudc ngoai, cudi cting Trung Quéc
da chap nhan phuong phap tinh toan nay dudi hinh thirc Ban "Huong dancua Nha
nudc" . T6 chire Ning suit chau A (APO) st dung cong thure tinh tbe do tang TFP, chu
yéu ciing dua vao tinh toan chi tiéu niang suét tong hop cta cic nhan td tong hop (TFP
— Total Factors Productivities).

3.4. Phwong phap luéin chi yéu tinh toan tac dong cia tién bo KH&CN déi
v6i ting truéng kinh té

3.4.1. Phwong trinh toc do tang trudng (phwong phdp ham sé sdn xudt)

Tién bod KH&CN co tac dong rit quan trong dé@ v6i tang truong kinh té va thuc
hién muc ti€u chién lugc. Tinh toan tic dong cua tién b KH&CN trong tang truong
kinh t& mot cach chinh xac va khoa hoc 1a mot van dé tuong d6i phc tap.

Phwong phdp tinh todn va cdc buéce tién hanh

a) Tinh téc dé tién bé KH&CN (%)

Tdc dd tién bo KH&CN la c,hi tiéu téng hop phan anh sy nhanh, cham cta tién bo
KH&CN trong mdt thoi gian nhat dinh, cong thirc tinh nhu sau:

a=y-oak-pl
Trong do,
a: Tbc do tang truong binh quin cua tién bdo KH&CN;;
y: Tdc d6 tang truong binh quin nam cua san luong;
k: Tbc do tang trudng binh quan nam ciia von;
I:  Tbc dd tang truong binh quin nim cta lao dong;

oz Hé sb co dan dau ra cia von (c6 nghia 13, trong tinh trang khong thay
ddi diéu kién cta nd, néu von tang 1%, thi san lugng tang o %);
. Hé s6 co dan dau ra cua lao dong, (c6 nghia 1a trong tinh trang khong
thay ddi diéu kién ctia nd, néu lao dong ting 1%, thi san luong ting 3 %).
Tinh tdc d6 tang truong binh quin niam cia san lugng, von va lao dong déu theo
phuong phap can bﬁng, vi dy, san lugng, cong thuc tinh nhu sau:

Y,
y:(t/?‘—uxloo%

30



Trong do,
Y : San luong cua nam tinh toan t;

¥, San luong ctia nim xuat phat.
b) Tinh todn sw déng gép ciia tién bé KH&CN doi véi toc df ting tredng gid tri
san luwong

E, la dong gbp cua tlen b6 KH&CN ddi véi toc do tang trudng gia tri san luong,
tire 12 ty trong ma yéu td tlen bd KH&CN chiém trong téc do tang truong gia tri san
lwong. N6 1a mot chi tiéu tong hop phan anh mirc do tac dong cua tién bd KH&CN ddi
véi tang trudng san lugng.

Cong thtrc tinh nhu sau:

E, =2x100%
y

Dong thot, cling co thé phén biét tinh su dong gop cua gia ting dau tu von va lao
dong d6i véi toe do ting trudng gia tri san lugng.

Ex1a déng gop cua von d6i voi toe do ting trudng gia tri san luong.
Cong thue tinh nhu sau:

E, =%X100%

Y
E; 12 déng gop cua lao dong dbi voi tde do ting trudng gia tri san luong.

Cong thuc tinh nhu sau:

E, =2 100%
y

H¢ s6 co dan dau ra cua von la:

e (B3

1

Trong do, Ki, Lila von va lao dong nam thtr 1 ciia bg, nganh nao do;

Kti, Lti 1a von va lao dong ndm thtr 1 cua toan quoc.
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Cong thire tinh hé s6 co din £ dau ra cia lao dong nhu sau:

p=1-a

a 13 gia tri co din dau ra cta von trong nganh cong nghiép tai Viét Nam. Hién
nay, trong nganh cong nghi€p Viét Nam, cac chuyén gia da tinh dugc o va B trong giai
doan 1990-1999 la: ¢= 0,53 va f=0,47.

Chu thich:

Bang 1: Hé s6 co dan dau ra cua von va lao dong tai cac nudc trén the gion

Quoc gia Thoi gian Quy mé a B Tac gia
nam va ghi
chu
M§ 1899-1921 | Nganh ché tao 0,25 0,75 Cobb-
Douglas
My 1909-1949 | XN phi ndng 0,312- 0,788- | Solow
nghiép tu 0,397 0,603
doanh
My 1929-1969 | XN phi nha ¢ 0,16 0,80
Nhat Ban 1953-1971 | XN phi nha ¢ 0,22 0,77
Han Quéc 1963-1976 | XN phi nha ¢ 0,18 0,59
Brasil
Ha Lan 1950-1962 | GNP 0,30 0,70
Italia
Nong nghiép 0,25 0,75 | Chudi sb
Anh Nganh ché tao 0,49 0,51 liéu theo
Nganh dich vu 0,30 0,70 tho1 gian
Nhat Ban 1961-1980 | Nganh ché tao 0,5 0,784 | Hoi quy
Cacnl]oc GNP 0,385 0,615 Ngan
phat trién hang
The gidi
Cac nl16¢ GNP 0,453 0,547
[ Jang phat
trién
Céc nudc Nganh ché tao 0,40 0,60
trudc day theo
ké hoach tap
trung
Thuy Pién 1949-1959 | GNP 0,30 0,70
Na Uy 1953-1965 | GDP 0,40 0,60
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Hy Lap 1951-1965 | GDP 0,40 0,60

Ixrael 1952-1965 | GDP 0.30 0,70

Nhan xét:

Tai cic nuéc phat trién, hé sd co dan déu ra ciia von o thudng khong cao, dao
dong trong khoang a = 0,2 + 0,3 (khi do, h¢ s6 co din dau ra cua lao dong B 1a 0,7 +
0,8), tuc 1a tdc dong cuia KH&CN den tang truong kinh té (hodc san luong) thuong rat
cao, nguoc lai tac dong dau ra cua von va lao dong lai nho, vi du ddi véi nganh cong
nghiép, tac dong cuia KH&CN 1én t6i 40-50%, tham chi 60 + 80% d6i v6i nganh cong
ngh¢ cao. Nhung ddi véi cac nudce dang phat trién, thi ¢ buc tranh nguoc lai, gia tri h¢
sd co dan o = 0,4 + 0,6, tirc la tac dong cua KH&CN thuong khong cao, con tac dong
ciia von va lao dong dbi véi tang truong lai cao, dac biét dbi véi cac nganh cong
nghiép truyén thong cé mirc d6i mai cong nghé hodc trinh d6 cong nghé chua cao, vi
du, nganh luyén kim.

3.4.3. Trinh do cong nghé

Trinh d§ cong nghé ctia mot nganh hoac ciia mdt doanh nghiép tai thoi diém danh
gia co thé xac dinh theo cong thirc:

Y,
A=t

(k') L)’
Trong do,
At: Trinh d§ cong nghé nam thu t;
Yt: Pau ra ciia nam thir t;
Kt: Vén ctia nam tha t;
Lt: Lao dong ctia nam thtr t.

3.44. Xir Iy s lieu
1) Tinh df)iw thong nhat gia tri san luong luyén kim den thanh gia tri san lugng
theo gia khong d6i nam 1994.

2) Vén 1a sb binh quan nam gia tri gbc cua tai san ¢b dinh va sb du binh quén
nam cua tai san luu dong, vé nguyén tic cling c6 thé tinh theo gia so sanh, néu khong
c6 diéu kién, thi tam thoi dung s6 von theo gia hién hanh.

3) Lao dong 1a s ngudi lao dong.

4) Téc 6 tang trudong binh quan nam tinh theo phuwong phép can bang.

3.5. Cach tiép cén tinh toan s dong gop cia tién bo KH&CN dbi véi ting
truéng san lwgng nganh cong nghiép Viét Nam
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KH&CN 1a luc lugng san xudt s6 mot, 1a luc lugng thlc déy phat trién kinh té va
x4 hoi, 14 nhan t6 quyét dinh tiém luc téng hop cua qudc gia. B KH&CN d3 yéu cau
rd rang 1a mot trong nhitng muc tiéu phan du trong thoi gian t6i 1a phai nang cao rd
nét sy dong gop cua tién bo KH&CN ddi véi phat trién kinh té. Nhu cau phan anh
chinh xéc tac dong cua tién bo KH&CN dbi véi tang truong kinh t& nay khong chi 1a
van d¢ can thiét vé mit 1y ludn ma con c6 gia tri trong thyc tién, can phai nhanh chéng
nghién ciru dua ra phuong phap danh gia phu hop voi tinh hinh cia Viét Nam, xay
dung cho dugc hé thong chi tiéu danh gia tién bo KH&CN ddi véi ting trudng kinh té.

Xdc dinh chi tiéu tinh todn 1y Ié déng gép ciia tién bp KH&CN va thu thép di
liéu
a) Pham vi tinh toan. Lya chon hién trang cua quy m6 doanh nghiép cong nghi¢p

hach toan ddc 1ap toan xi hoi dé tinh toan ty 18 dong gop cua tién bd KH&C«NG
NGHO, vi dy trong nganh luyén kim den thuéc Bo Cong nghiép.

b) Xdc dinh chi tiéu kinh té lwong. Khi tinh toan ty 1é dong gop cua tién bod
KH&CN trong cong nghiép thi 1dy chi tiéu san luong la chi tiéu tong gia tri san luong
cua nganh cong nghiép, chi tiéu lugng lao dong la s cong nhan vién chire, lugng von
dau vao 13 tong muc nguyén gia tai san c¢d dinh va vén luu dong binh quan chiém
dung.

¢) Nguén dir liéu va gia cong chinh Iy. Do ché d6 thong ké trude day khong day du
dir liéu va hién cling khong c6 cach nao truc tiép thu thap duogc, nén viéc tinh toan cé
nhimg mat han ché ctia né. Trong tinh toan st dung so liéu thong ké ctia Vu Théng ké
Cong nghiép, Téng cuc Thong ké (sd licu téng hop vé cac chi tiéu chu yéu trong
nganh cong nghiép Viét Nam tir nam 1990 dén 2000 phuc vu cho viéc nghién ctru
ning sut va danh gia tién b KH&CN, 7/2002).

Chi tiéu san lwong: tong gia tri san lwong ng[nh luyén kim den thu thap tir tai liéu
néu trén.

Chi tiéu luong ddu vao : chi tiéu lugng dau vao lao dong (s6 can bd thuong nghiép
va dich vu va so can by cong nhén vién cong nghiép) déu thu thap tur biéu bao thong
ké nganh luyén kim den. Chi tiéu vén dau vao (dau tu tai san c6 dinh cling déu thu
thap tu nganh luyén kim den, (nhung thiéu cac s6 du cudi nim vay ngin hang va
nguyén gia tri tai san cd dinh trong nganh céng nghiép, mirc du binh quan vén luu
dong dinh mtrc).

Xdc dinh hé so6 co din. Cin ctr vao sy phan tich co lién quan dén tang truong von
cac nganh nghé cta xa hoi va phat trién kinh té, ddng thoi tham khao tham sé xac dinh
tong hop cho cac nganh cong nghiép noi chung tai Viét Nam, két hop v6i thyc tién cia
ban than nganh, di xac dinh dugc hé sb co din cua von Va luc lugng lao dong & quy
md cong nghiép va chia thanh o = 0,53 va B = 0,47 (h¢ s6 co dan nay do Vién Khoa
hoc Théng ké tinh toan cho toan nganh cong nghiép Viét Nam).

34



3.6. Ap dung thir phwong phap tinh toin dinh lwong tic dong ciia tién bd
KH&CN trong tang trwémng san lwgng nganh luyén kim den (By Cong
nghi¢p)
Bang 2: Bdng so liéu nguyén thuy nganh luyén kim den, 1990-2000.

Pon vi tinh: ty dong, nguoi

Nam ngﬁgs fglqug;l ¢ Té,u S;é n .06 dinh Lao dong
(Gi ¢6 dinh 1994) (Gi14 c6 dinh 1994)
Y K L
1990 458 141 19492
1991 730 129 18458
1992 858 156 19666
1993 1118 260 21788
1994 1589 258 20173
1995 2284 393 27825
1996 3280 799 29244
1997 3333 814 28901
1998 3472 842 29456
1999 4176 1339 32722
2000 5103 1752 39668

Chu thich: S6 liéu tong hop vé cac chi tiéu cha yéu trong nganh cong nghiép Viét Nam
tir nam 1990 dén 2000 phuc vu cho viéc nghién ciru nang suat va danh gia tién bo
KH&CN, 7/2002, Vu Thong ké Cong nghiép, Tong cuc Thong ké.

1) Tinh téc d6 tang truong binh quan ndm cua tong gia tri san luong nganh luyén kim
den, tai san c¢b dinh va s6 lao dong cac nam 1990-2000.

EPNEITE
458

~1)x100% = 27,26%

" 1752

—1)x100% = 28,66%

39668
10

I=( —1)x100% = 7,36%
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2) Tinh téc d6 tién bo KH&CN.

Dau tién tinh hé s6 co din o, B

Do viéc tinh toan hé sb co din ¢, f kha phuc tap, dac biét ddi v6i Viet Nam khi
sO liéu thong ké con thi€u nhi€u, nén ching t61 chap nhan h¢ s6 co dan da dugc tinh

todn cho nganh cong nghi€¢p Viét Nam trong giai doan 1990-1999 la: = 0,53 va =
0,47.

Sau do, lai tinh toc do tién bo KH&CN:
a=y-oak-pl
a=27.26%-0,53 x 28,66% - 0,47 x 7,36% = 8,60%

1) Tinh toan dong gbp cua tién bd KH&CN dbi véi toc do ting trudng tong gi tri san
luong nganh luyén kim den

E = (8,60%/27,26%) * 100% = 31,75%

Tinh todn theo phwong phdp noi trén, trong giai doan 1990-1999, sy dong gop cua
tién bé KH&CN trong toc dj tang trueong binh qudn nam tong san heong nganh luyén
kim den Viét Nam la 31,75%, dong gép cia von la 55,50%, déng gop cua lao dong la
12,75%.
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Hinh 3: Ty 1& dong gop cua tién bd KH&CN (TFP) binh quan nim cua nganh luyén
kim den

Phan bé ty 1é déng gop

12,75

55,50 (N
2
O3

Hinh 4: Phan bé ty 1& dong gop cua tién bo KH&CN, vén va lao dong d6i véi ting
trurdng san luong, nganh Luyén kim den

3.7. Phén tich két qua tinh toan

37



Léy thoi gian xuat phat 12 nim 1994 1a nam tinh doi theo gia ¢b dinh. Cac ky bao
c4o lan lugt duge chon 13 10 ndm 1990- 2000, nhung khi tinh toan lya chon gia tri binh
quan cho ca giai doan 10 nam, vi trong s liéu thong ké ciia Viét Nam c6 nhiéu yéu tb
dot bién vé von va lao dong.

Trong s6 liéu ban dau phuc vu tinh toan, do khong ¢ yéu td von luu dong, nén
budc phai bd tdc dong cua von trung gian.

Ty 1é déng gop cua tién bo KH&CN duoc tinh toan 1a 31,75% trong nganh luyén
kim den.

Tir d6 thdy rdng, 1y 1é dong gép cua tién bé KH&CN thé hién qua TFP la c6 chiéu
hwéng giam di, trong khi ty 1é dong gop cia dong von ciing cé chiéu hudng ting Ién,
con 1y 1¢é dong gép cia lao ddng dau vao lai c6 chiéu huéng tang lén. Piéu nay phi
hop vdi tinh hinh thyc té ciia nganh cong nghiép luyén kim den va hod chat Viét Nam.
Tdc dong ciia tién bg KH&CN con thap, tang truong kinh té trong nganh cong nghiép
luyén kim den dwoc phan dnh bang sé gia tang cia von dau vao va sie ting lén ciia sé
can bo cong nhan vién.

3.8. Nhan thirc vé gia tri am ciia ty 1é dong gop

Nhdn thirc vé gid tri am trong ty 1é déng gop ciia tién b KH&CN (truong hop
nganh luyén kim den)

Khi tinh toan ty 1& [1ong gop cua tién bo KH&CN [16i v6i tLng trudong kinh té,
ta thdy xudt hién gia tri am, vi du ty 16 (Jong gop cua tién bo KH&CN [J6i véi tlng
truong kinh té trong cac n[Jm 1993, 1995, 1996, 1999 va 2000 14 - 7,67%, - 1,25%, -
9,29%, - 13,4% va - 3,36%. Nhung day khong phai 1a do tién bo KH&CN co tac
[1ong am [Jén tCIng truong kinh té va [Ja can tro phat trién kinh té. V& y nghia kinh
té ma noi, thi chinh trong thoi ky nay, toan bg dau tu Von va lao dong khong co hiéu
qua hodc tao ¢ hiéu qua tuong dbi nho. Trong san xuat 16n cua xa hoi, cac yéu to
KH&CN, Von va lao dong tham nhép vao nhau va c6 tac dong qua lai v6i nhau. Khi
dau tu von va lao dong tang truong qua nhanh, ma khong co su hd trg tot cia
KH&CN, thi nguon tai nguyén han ché ciia xa hoi sé khong dugc b tri va sir dung
hop ly, mac du tong gia tri san lugng c6 gia tang, nhung toc do tang truong cua no lai
thap hon téc do ting truong cua von va lao dong, biéu hién 13 chit lugng tang truong
kinh té khong cao. V& y nghia toan hoc ma néi, voi kién gia thiét thiét lap trong
phuong trinh téc do ting tru’ong, quan h¢ gitra dong g6p cua tién bo KH&CN va tdc
d6 ting trudng cta san luong, von va lao dong 1a ding thic can: Ex = 1 - ak/y - Blly.
Khi 1 > ak/y - Blly, thi E5 nhan gié tri dwong. Khi 1 < ak/y - Bl/y, thi E5 nhan gia tri
am. Trong tinh toan thyc té, dé khao sat tinh hinh E, ciia mot thoi ky, thuong lay gia
tri a, B 1a gia tri xac dinh, vi vay khi gia tri k/y va I/y qué cao thi xuét hién tmh hinh 1
<ak/y - Blly, cu thé la Exco két qua gia tri am. RO rang, toc do ting truong von va lao

dong vuot rat nhiéu téc do ting truong kinh té qudc dan va ty 18 dong gbp cia von va
lao dong trong cac nam 1993, 1995, 1996, 1999 va 2000 dat 107,67%, 101,25%,
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109,29%, 113,40% va 103,36%. V& y nghia thuc té ma néi, bat luan gia tri ty 16 d6 ng
gop cua tien b KH&CN doi voi tang trudng kinh t& 13, it 16n hay nho, thi n6 ciing
khong thé c6 tac dong am doi voi tang truong kinh t€. Cling c¢6 the noi, moi bién phap
c6 loi cho tien bd KH&CN déu c6 y nghia, déu co thé tao ra hiéu qua tich cuc.
3.9. Nhan xét

a) D4i vé6i tinh hinh Viét Nam, do c6 nhiéu yéu t6 anh huong dén qua trinh chuyén
d6i sang nén kinh té thi truong, nén thuong hay c6 nhiing tic dong tré, xuat hién
nhiing s6 liéu tinh toan duong nhu nghich 1y, néu chi xem xét phién dién khi xem xét,
danh gia va so sanh giita timg nam véi nhau, néu hoi ¢b dén ca qua trinh phat trién cia
no6 (vi du truong hop nganh luyén kim den). Vi vay, khi danh gia tic dong cua tién bo
KH&CN trong diéu kién Viét Nam hién nay, chi nén tinh toan va danh gia TFP cho 1
giai doan 5-10 nim, khong nén chi so sanh giita timg nim va két qua tinh toan thu
dugc chi nén st dung vdi1 ¥ nghia tham khao.

b) Mubn tinh duoc toc d6 ting ning sudt cac nhan t6 tong hop nhat thiét phai co
dugce s lidu bao dam bao d tin cay can thiét, lién tyc nhiéu ndm vé 3 chi tiéu: gia tri
gia tang theo gia cd dinh (gi4 so sanh), von cb dinh theo gia c¢b dinh (gia so sanh) va
lao dong lam viéc. Ngoai ra, con phai c6 thém sé liéu vé chi tiéu thu nhap cua ngudi
lao dong va gia trj gia ting theo gia thuc t& dé tinh cac hé sd B va o néu ap dung
phuong phap hach toan.

béi chiéu vai yéu cau d6, & nude ta hién nay, chi méi co sb lieu théng ké cong
nghiép 1a c6 du diéu kién dé tinh toc do ting nang suat cac nhan t6 tong hop. Ngoai ra,
cling con co thé tinh duoc chi tiéu nay déi véi mot sé doanh nghiép 16n, cd hach toan
t6t v& von cb dinh va chi phi san xuét.

¢) S6 liéu hién co (theo tong hop cua Tong cuc Théng ké), khong phai da sir dung
ngay ttrc thi dé tinh toan toc d6 ting ning suit tong hop cta cac nhan t6, ma c6 mot sb
chi tiéu nhat thiét phai c6 diéu chinh lai. Cy thé 1a di v6i vén cb dinh phai chuyén doi
gi4 nguyén thity con lai (gia ban dau con lai) tirc 12 tir gia cta nhidu nam vé gia thyc té
clia timg nam va tiép theo sau dé tit ca cac nam lai d6i vé gia ¢ dinh (gia so sanh).
Day 1a viéc 1am rat phire tap, doi hoi phai giai quyét tot ca vé mat Iy ludn 14n thyc tién.
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CHUONG IV

KIEN NGHI THANH LAP TRUNG TAM PANH GIA KH&CN PQC LAP
Tai sao phdai thanh ldp Trung tam Danh gia KH&CN doc lap tai Viét Nam

Danh gia 1a mét chlic ndng co ban & moi cép quan 1y va la nhiém vu thudc chure
trach cua nha quan ly, 1a mot bo phan ciu thanh ctia cong tac quan ly. Co thé noi, quan
ly déng nghia v0i viée ra quyét dinh, boi trong qua trinh quan ly, chu thé quan 1y phai
dua ra cac quyet dinh khac nhau va dua ra cac quyét dinh mot cach lién tuc. Qua trinh
dua ra mot quyét dinh ludn gan lién véi danh gia va phu thudc vao danh gia, mot quyét
dinh dung va thyc thi dang s€ mang lai hi¢u qua cao 1a nho dua vao sy danh gia chinh
xac va khach quan.

Trong diéu kién kinh t€ con ngheo nan, von dau tu thi€u va bi han ché, thi can phai
danh gia dé tao di€u kién str dung tot hon va ti€t kieém hon do1 védi s6 von han ché do.

Va trong diéu kién nén kinh té phat trién, nhan thirc cong chiing duoc nang cao thi
ap luc doi hoi tang cuong cong tac danh gid cang lon, vi cong chiing doi héi co quan
quan 1y phai danh gia dé giai thich ro hiéu qua st dung von dau tu trude nhitng ngudi
dong thué.

Vi vay, danh gia KH&CN la bo phén ciu thanh quan trong cia cong tac quan ly
KH&CN, quan diém nay ludn dling véi moi truong hgp va moi hoan canh.

Trong bdi canh canh tranh qudc té hién nay, tam quan trong cua KH&CN dang
ngay cang tang Ién, vi do la dong luc phat trién kinh té, 1a yéu té co ban quyet dinh
niang luc canh tranh ctia bat ky qudc gia nao tham gia vao hoi nhap trong nén kinh té
thi truong.

Danh gia trién khai hoat dong KH&CN la yéu cau cua dan chi hoa x3 hoi, 13 xu
thé tat yéu trong qua trinh thyc hién ngan sach va 1a nguyén tic quan 1y xuyén sudt cta
moi Chinh phu. Vé mit khach quan, hoat dong KH&CN da thuc déy, phat hién tac
dong quan trong cua KH&CN trong phat trién kinh té va xa hoi. Do ¢6 su danh gia,
nén di nhan manh duoc hiéu qua dai han cua hoat dong nghién ctiru khoa hoc (NCKH),
do d6 ciing da hd tro két hop hoat dong KH&CN cu thé v&i muyc tiéu quéc gia va phuc
vu ¢6 hi¢u qua cho loi ich quoc gia.

Muc ti€u chinh cua cong tac danh gia KH&CN la phuc vu quan ly hoat dong
KH&CN cua B KH&CN, cu thé 1a nham:

—  Dép ung nhu cau giam sat viéc dau tu kinh phi cho cac chuong trinh, dé
tai, du an KH&CN, duoc ngén sach Nha nudc tai trg , phuc vu cho viée ra
quyet dinh ddu tw mé&i nhu cé nén dau tur vao cac dyu an nghlen ctru hay khong,
néu dau tu thi dy toan hop 1y ciia du 4n 1a bao nhiéu, trong qua trinh thuc hién
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du 4n c6 can phai diéu chinh viéc phan phdi, bo tri nguén lyc KH&CN hay
khong, v.v..., do d6 phai danh gia KH&CN mang tinh chuyén nghiép;

— Cong khai thong bao cho giéi KH&CN va cong chung biét tinh hinh
phan phdi, quan 1y va sir dung cac ngudn lic (tai lyc, vat luc) KH&CN cua Nha
nuée, biét hiéu qua dau tu KH&CN va két qua thuc hién cac dé tai, du an
KH&CN; viéc danh gia nhitng du an 16n hodc chuong trinh KH&CN, v.v...
phai duoc tién hanh boi t6 chirc danh gia doc 1ap dé tranh nhitng sy han ché cua
danh gia bén trong, chang han nhu khong du chuyén gia, khong du thong tin,
khong c6 quy trinh thao tac chuyén moén hoa, khong c6 du kinh nghiém danh
gia chuyén nghiép,.dam bao phan anh duogc két qua danh gia mot cach chinh
xac, khach quan va trung thyc;

Do vi€c danh gia KH&CN chuyén nghi€p va doc lap thuong duge thuc hién thong
qua phuong thirc ky két hop ddng c6 tra tién, nén co thé d& dang rang budc trach
nhi¢m gitra cadc bén dat hang danh giad va bén thuc hién danh gia, tao diéu kién cho
cong tac danh gia trién khai thuan loi va c6 chit luong. Thong thuong t6 chirc danh gia
déu c6 kinh nghi¢m, co trinh d0 chuyén moén td chuc va thao tac tot hon, dic biét 1a co
doi ngli chuyén gia gidi dugc dinh ky lya chon va ciap nhat nén chét lugng danh gia sé
dam bao hon.

4.1. Muc dich thanh 13p Trung tim Panh gia KH&CN
Muc dich thanh 1ap Trung tdm Péanh gid KH&CN la:

— Cung c?ip nhimg két luan danh gia c6 tinh khoa hoc, khach quan, trung
thuc va cong bang;

—  Cung cip dich vu danh gia va tu Vérg ¢ chat lugng cho Chinh phu,
doanh nghiép va cac nha dau tu tham khao, hi€u r6 hon doi tuong danh gia, do
do6 s€ dua ra dugc cac quyét dinh chinh xéac hon;

— Thuc déy d6i thoai gitra Chinh phii vOi doanh nghi€p, vién nghién ctru,

truong dai hoc dé tao dleu kién xay dung mdi lién két hd trg 14n nhau trong qua
trinh dau tu, cho vay, gan nghlen clru v&i san xuat, v.v....;

— Phuc vu ’hQI nhap quoc té t6t hon trén co sé danh gia minh bach, th61‘1g
bao cong khai két qua danh gia s€ tao khong khi than thién va coi mo gop phan
tranh thu sy ing hd ctia nhan dan trong nudc va ban be qudc te.

4.2. P6i twong danh gia KH&CN

4.2.1. Danh gia chwong trinh, dé tai, dw an KH&CN

Danh gia chuong trinh KH&CN bao gém danh gia dau ky, danh gia gitta ky va
danh gia két thuc.

Danh gia dy an KH&CN theo phuong thirc phan loai vé& nghién ctru co ban, nghién
ctru ung dung, phat trién thuc nghiém trén co s¢ lya chon va xac dinh trinh ty danh
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gia, tiéu chuan danh gia va phuong phap danh gia hop 1y, chu trong hiéu qua thuc té
danh gia.

Panh gid dé tai, dy 4n vé mit ky thuat, thé ché, kinh € va tai chinh cho céc linh
vuc KH&CN nhu cong ngh¢ thong tin, vat li€u tién tién, ty dong hod, cong nghé sinh
hoc, nang lugng. Doi voi chuong trinh va dy an lon phai danh gia doc lap, chuyén
nghiép. D61 voi du an nho, thong thuong tién hanh danh gia néi bo su dung phuong
thirc danh gia bén trong do co quan quan ly KH&CN tuong tng tu to chirc hdi dong
chuyén gia danh gia.

4.2.2. Panh gid t6 chire NCKH, danh gia cin b¢ KH&CN

) Tié’n’he‘mh danh gia cac to chuc NCKH, cac phong thi nghiém trong diém dé cung
cap tu van cho co quan quan ly dua ra quyét dinh nén tiép tuc ho trg hay xoa bé.

Tién hanh dénh gi can bd KH&CN dé thuc dy co ché canh tranh va hop téc
“cong bang, trung thuc” va thuc day céan bd tré tudi tu thé hi¢n minh tét hon.

4.2.3. Danh gia theo cac don hang khdc

Pdnh gid theo yéu cau ciia Chinh phi, t6 chite quéc té, doanh nghiép

Vi du: danh gié céc van dé Ehuc vu cho Ho1 déqg thnh sach, danh gi,é Ira chon
cong nghé cho doanh nghi€p; ho tro cac t6 chue qudc t€ trong danh gia két qua thuc
hién chuong trinh cho vay von.

Ngoai ra, co thé con thuwc hién danh theo téu cau cia céc doi tuwong khac, vi du:
danh gia thanh qua KH&CN, chinh sich KH&CN, xu hudng phat trién mdt cong nghé
nao do v.v...

4.3. Diéu ki¢n thanh 13p Trung tdm Pénh gia KH&CN ‘
D¢ thanh 1ap Trung tdm Panh gia KH&CN doc 1ap can co cac di€u kién sau:

— €6 d6i ngii can bo duge dao tao tot vé danh gia KH&CN;

— €6 hé théng van ban phap 1y (quyét dinh thanh lap, diéu 18 hoat dong,
cac quy dinh danh gié cho hoat dong KH&CN, v.v...);

— (0 co s¢ vat chat vé nha ctra, thiét bi van phong;

—  Co ngudi dit hang danh gia, truée mat 1a cac co quan quan Iy KH&CN,
vi du Bo KH&CN dit hang dénh gia chuong trinh, dé tai, v.v...

— €06 luc luong chuyén gia (khoang 200-300 nguoi) dé dam nhiém tu van
danh gia; va moi trudng thuan loi dé cac chuyén gia danh gia trinh bay quan
diém, phat biéu y kién trung thuc, doc 1ap va khach quan ciia minh, khong chiu
bat ky sy can thiép nao do tir bén ngoai.

4.4. Co ciu to chirc Trung tim danh gia KH&CN
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a)

b)

d)
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Tinh chét cua Trung tdm DPéanh gid: 1a don vi sy nghiép va t6 chuc doc 1ap, truc
thudéc BO KH&CN.

Co ciu t6 chirc cua Trung tAm danh gia bao gdm 3 phong (ban): Van phong (quan
1y hanh chinh, ke toan va hop tac qudc té), Phong Nghién ciru phuong phap ludn va
dao tao, Phong t6 chirc dénh gia va co s dit lidu.

Ban Linh dao Trung tim Panh gia: 01 Giam ddc, 01 Pho Giam déc
Bién ché Trung tim Panh gia bao gom:

Bién ché cb dinh: Trudce mit, dé khoi dong nén cir ra 2-3 can bd c6 kinh
nghiém quéan 1y dtng ra to chtic xay dung Trung tam va bat tay ngay vao viéc xay
dung cac van ban phap 1y lién quan dén danh gia KH&CN. Sau d6 sé ting dan sb
can bo bién ché cia Trung tdm 1én dén khoang 10 ngudi sau 3 nim;

Doi ngii chuyén gia cao cap va chuyén gia tu van khoang 8-10 nguoi 1a nhitng
nha chuyén mon cé trinh dg cao hodc la nhiing chuyén vién-quan chtrc ¢6 trinh do
that sy trong cac linh vuc khac nhau tham gia vao cac to dy 4n (theo phuong thirc
ky két hop dong tuyén dung tuy theo thoi diém trién khai du 4n);

Xay dung luc luong chuyén gia danh gia KHCB khoang 200-500 nguoi thude
cac linh vuc KH&CN khéc nhau. Ho 14 ngudi dua ra y kién tu van, danh gia, con
ban than Trung tim danh gia 1a nguoi to chic va huéng dan phuong phép luin
danh gia.

Bién soan:
TS Nguyén Nghia
KS Pham Hong Trudng
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