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LOI GIOI THIEU

Trén thé gidi, tat ca cdc quoc gia déu xdc dinh khoa hoc va cong nghé (KH&CN) 1a
dong luc cho su phét trién kinh t€ xa hoi (KT-XH). Vi vay céc nudc, nhét 13 céc nude
cong nghiép phat trién, déu quan tam dén van dé danh gid hoat dong KH&CN dé 1am
co s& cho viéc hoach dinh céc chinh sdch lién quan dén phat trién KH&CN va kinh t&€
xa hoi. Mot trong nhitng phuong phdp danh gid hoat dong KH&CN Ia thuc hién cong
tdc thong ké KH&CN, tim ra cdc sO liéu thong ké tin cay vé hién trang hoat dong
KH&CN. Cong tac thong ké KH&CN cung cdp cho cac co quan quan 1y, hoach dinh
chinh sach, cic co quan nghién ctu chién luoc KH&CN hé thong chi tiéu dinh luong
vé KH&CN'. Bén canh viéc cung cip thong tin dinh luong vé hién trang, cic chi tiéu
thong ké nay con cho phép so sanh hoat dong KH&CN ciia mot quoc gia, vung 1anh
thé nay vé6i cidc quoc gia va vang lanh thé khdc trong khu vuc va quoc t&; dong thoi
cling cho phép danh gia mic do quan tam dén KH&CN cua tiing quoc gia, vung 1anh
thd hay ting khu vuc. Nhitng chi tieu KH&CN nay c¢6 thé dugc thu thap thong qua bdo
cdo thong ké hodc thong qua cédc cudc diéu tra dinh ky.

Gan day, vé6i su gia ting cla toan cdu hod, su hinh thanh va phat trién kinh t€ tri
thitc va xa hoi thong tin, cling nhu do nhu ciu cang ting vé danh gid nang luc canh
tranh trén th€ gidi, cong tac thong ké KH&CN ngay cang dugc su quan tam cta nhicu
t6 chiic quoc t€ va nhiéu quoc gia. Hoi nghi thé giGi vé khoa hoc t6 chic tai Budapest,
Hungari, nam 1999 da nhan manh tdm quan trong cta cong tac thong ké doi véi xay
dung cic chinh sich KH&CN:

"Cdc Chinh phii can ddy manh hon nita viéc phdt trién hodc thiét ldp nhiing
dich vu thong ké quoc gia, c6 thé cung cdp cdc dit liéu vitng chdc vé gido duc
khoa hoc, nghién citu va phdt trién, can thiét cho viéc xdy dung hiéu qud
chinh sach khoa hoc va cong nghé. khong phdn biét gioi va nhitng nhom thiét
thoi. Cdc nudc dang phdt trién cdn duoc giip dé vé khia canh nay bdi cong
dong quoc té, sit dung kinh nghiém cua UNESCO va nhiing t6 chitc quoc té
khdc".
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DPoéng thoi, nam 1999, Hoi nghi toan thé cia UNESCO da quyét dinh thanh lap Vién
Thong ké cuia UNESCO (UNESCO Institute for Statistics-UIS) v6i muc tiéu 1a xéac
dinh nhitng wu tién va chién lugc dé ting cudng cong tac thong ké KH&CN, khoi lai &
ca quy mo qudc t€ va quoc gia nhitng ¢d ging xay dung Hé thong thong ké KH&CN
c6 kha nang dap tng nhiing nhu cau thong tin cé tam chinh sidch thong qua s6 liéu
thong ké tin cay. C4c chuyén gia clia nhitng t6 chiic lién quan dén thong ké KH&CN
nhu Vién Thong ké cia UNESCO, Ban Khoa hoc, Cong nghé va Cong nghiép cta T6
chitc Hop tdc va Phét trién Kinh t6-OECD (DSTI/EAS), Ban Thong ké Khoa hoc va
Cong nghé clia T chitc Thong ké chau Au (EUROSTAT), Mang lu6i chau My La-tinh
vé Chi tieu Thong ké KH&CN (RICYT) ciing da nhém hop, téng két va néu ra nhiing
van dé va thach thic d6i véi thong ké KH&CN.

O Viét Nam, cong tic thong ké KH&CN ciing da dugc tién hanh tir nhimg nam 80
nhung van chua phat trién ding tdm. Trong thdi gian gan day, Chinh phu hét siic quan
tam dén phét trién cong tdc thong ké hién dai, theo chuén muc quoc t€. Luat Thong ké
da duoc Quoc hoi thong qua thang 6/2003. Luat Khoa hoc va Cong nghé (duoc thong
qua thang 6/2000) da quy dinh cu thé vé cong tac thong ké KH&CN. Trong Chuong
trinh hanh dong cua Chinh phu thuc hién Két luan ctia Hoi nghi Trung wong 6 (khoa
IX) vé KH&CN, xay dung Nghi dinh Chinh phu vé Thong ké KH&CN dugc xdc dinh
la mot nhiém vu quan trong. Trong thoi gian gan day, Bo Khoa hoc va Cong nghé ciling
rat quan tam dén viéc cling c6 va phat trién cong tac thong ké KH&CN.

Dé ¢6 nhitng thong tin phuc vu cho viéc phat trién cong tic thong ké KH&CN clia
Viét Nam, Trung tam Thong tin KH&CN Qudc gia bién soan Téng luan “Tinh hinh chi
tieu thong ké KH&CN trén thé gii”. Téng luan nay s€ gidi thiéu véi ban doc vé tinh
hinh va xu huéng phat trién ctia thong ké KH&CN trén thé gi6i va Viét Nam.

Day 1a van dé con rat méi va rat han ché€ vé nguon tu liéu nén trong qué trinh xu 1y,

bién soan khong tranh khoi nhiing thi€u sé6t. R4t mong ban doc thong cam va chia sé.

Trung tam Thong tin
KH&CN Quodc gia



I. PINH LUONG HOAT PONG KH&CN: MOT SO KHAI NIEM CHINH

Pé dénh gid hoat dong KH&CN clia mot quoc gia hodc khu vue, dé ra chinh séch,
chién lugc phét trién KH&CN, ching ta cin phai c6 nhitng chi tiéu dinh lugng dé do
luong cac hoat dong nay. Nhitng s6 liéu vé hoat dong KH&CN nhu vay (thi du nhu s6
liéu vé chi phi cho nghién ctu va phat trién (NC&PT), nhan luc tham gia NC&PT, s6
liéu vé két qua hoat dong NC&PT,...), duoc tao ra va cung cdp cho nguoi st dung,
thong qua cong tac thu thap va xtr 1y so liéu. Cong tac nay chinh la hoat dong thong ké
KH&CN.

Hoat dong thong ké KH&CN muodn c¢6 hiéu qua, cung cap nhitng s6 liéu tin cay, co
y nghia va c¢6 kha nang so sanh qudc t€ can phai c6 phuong phap luan khoa hoc, tuong
hop v6i quoc t€. Cong viéc xay dung phuong phap luan thu thap so6 liéu thong ké 1a mot
cong viéc phiic tap, doi hoi phai c6 hiéu biét vé noi dung ma cong tac thong ké muon
phan 4nh ciing nhu nhitng thuc t€ t6 chic hoat dong ma ching ta muon xdc dinh vé
dinh luong, dac biét 1a trong di€u kién cta Viét Nam.

1. Khai niém Chi tiéu khoa hoc va céng nghé

Theo Foad Shodjai, chi tieu KH&CN la:

"So" liéu thong ké, ma chiing do luong nhitng khia canh cé thé dinh luong duoc
ciia viéc sdang tao ra, pho bién va dp dung KH&CN. La nhiing chi tiéu, nén
nhitng s6 liéu trén phdi giip mo td hé thong KH&CN, gitip lam hiéu ré hon cdu
triic cila né, nhitng tdc dong ctia chinh sdch va chuong trinh lén hé thong va tdac
dong ciia KH&CN [én xa hoi va nén kinh té",

Hoat dong KH&CN 1a mot dang hoat dong tuong doi khac biét, khong hoan toan
giong nhu cac hoat dong kinh doanh san xuat khac. Vi vay, viéc do luong hoat dong
KH&CN nhidm dua ra nhitng chi tiéu dinh luong cling kha dac thu va can c6 nhiing
phuong phdp luan riéng. N6i chung, ngudi ta cho rang c6 hai tap hop s6 lieu duoc tap
trung nghién ctu dé do ludong hoat dong KH&CN. Hai tap hop cdc chi tiéu d6 1a:

- Nhing chi tiéu thong ké dau vao (Input Indicator) cho KH&CN;

- Nhiing chi tiéu thong ké dau ra (Output Indicator) cua hoat dong KH&CN.

2. Théng ké dau vao cho KH&CN

S6 liéu thong ké dau vao cho KH&CN la nhém chi tiéu thong ké rat quan trong va
rdt co ban. Chiing cho biét nd luc, c6 gang, su dau tu cua khu vuc, qudc gia, cia nganh,
cta dia phuong danh cho hoat dong KH&CN. Nhitng chi tiéu nay bao quat cac chi tiéu
v€ nhan luc KH&CN, kinh phi cho hoat dong KH&CN. Thong ké chi tiéu dau vao cho
KH&CN duge thuc hién tir 1au va thuong dugc cac nude tap trung thuc hién dau tién.

? Trong . Science and Technology Indicators and a Catalog of Major S&T Indicators.
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Viéc xay dung phuong phap luan thong ké chi tiéu dau vao cho KH&CN da duge
nhiéu t6 chic quoc t€ quan tam xay dung tlr rat sém, tiéu biéu nhat 1a nhitng phuong
phap luan do UNESCO va OECD xay dung. Nhitng phuong phap luan cia OECD dua
ra dugc cap nhat kha thudng xuyén va hién dang dugc nhiéu quoc gia trén thé gidi dp
dung. Nhitng phuong phdp luan nay trén thuc t€ da trd thanh nhitng chuan muc théng
ké chung cho hoat dong thong ké KH&CN & quy mo quoc gia va qudc té.

Dé phit trién ding hudng hoat dong KH&CN, phai x4c dinh rd muc do dau tu (ca vé
nhan luc va tdi chinh) cho KH&CN. Nhitng chi tiéu vé ddu vao cho KH&CN thé hién
nd luc cuia quoc gia, ctia khu vuc, clia nganh nao dé trong viéc phét trién hoat dong
KH&CN.

Ly do ma hoat dong thong ké dau vao thuong dugc uu tién tién hanh trudc, ngoai
viéc nhiing s6 liéu nay twong do6i dé xac dinh hon, dé phan tich, con 1a do ching c6 kha
nang thé hién chinh x4c nhitng nd luc danh cho hoat dong KH&CN. Nhitng so lieu vé
kinh phi thuong dé duoc xdc dinh hon. Nguén nhan luc tham gia hoat dong KH&CN
cling dé xac dinh, khi ¢6 nhiitng dinh nghia théng nhat vé nhan luc. Tat nhién, khong
phai lic nao nhan luc KH&CN ciing danh hoan toan thoi gian cho hoat dong KH&CN,
nén nguoi ta cling da xay dung nhitng phuong phdp tinh todn dé xac dinh mic do tham
gia truc ti€p cta nguodn nhan luc vao hoat dong KH&CN, dac biét 1a hoat dong
NC&PT.

Thong ké dau vao cho KH&CN con duoc ma rong cho cac hoat dong khac nhu: gido
duc va dich vu KH&CN. Viéc thong ké nhitng dau vao nay ciing cung cip nhitng chi
tiéu c6 gia tri vé mic do dau tu cho KH&CN, thong qua dao tao nguén nhan luc cé ky
thuat, c6 trinh do cao hoac cho viéc dam bao cac dich vu phu vu cho KH&CN.

Do viéc dé thuc hién hon va thuong dugc chd ¥y uu tién thuc hién trudc, nén hé thong
thong ké dau vao cho KH&CN da tré thanh mot bd phan thong ké co ban ctia hé thong
thong ké cua nhi€u quoc gia trén thé€ gidi va dugc thuc hién mot cach thudng xuyén.

Tuy nhién, can néu rd rang chi tiéu thong ké dau vao mdéi chi phan anh nd luc cua
qudc gia, cua nganh,... trong hoat dong KH&CN, hoac méi chi phan 4nh mot phan két
qua dau tu vé ngudn nhan luc (nhu s6 lugng can b0 KH&CN duoc dao tao,...), ma chua
phan anh dugc két qua va hiéu qua ctia hoat dong KH&CN. Day chinh 1a 1y do dé cdc
nuéc, cic té chic quoc t€ quan tam dén viéc ddnh gid bang dinh lugng nhitng chi tiéu
dau ra ctua hoat dong KH&CN nham xédc dinh dugc hiéu qua dau tu, két qua cla
KH&CN.

3. Thong ké dau ra cua KH&CN

Hoat dong KH&CN, dé c6 tic dung, phai tao ra nhitng san phim KH&CN nhat
dinh. D6 chinh 1a nhitng dau ra ctia hoat dong KH&CN. Nhitng ddu ra nay c6 thé 1a
nhiing bai bdio KH&CN, nhiing sdng ché€ dugc dang ky, nhitng giai phdp hitu ich,
nhitng d6i méi cong nghé, v.v...



Trén thuc t€, khé c6 thé ké hét nhitng dang diu ra ctia hoat dong KH&CN, vi ngoai
nhitng d4u ra nhin thdy duoc, c¢6 nhitng dang d4u ra khong thé nhin thay hoac chi cam
thay (dinh tinh) nhu nang cao trinh do dan tri, nang cao tri thic, nang cao nang luc cta
nguon nhan luc... K&t qua cta hoat dong KH&CN lai thudng phan tén, khong thé hién
duéi dang c6 thé do dém duoc ngay, vi vay, khong thé dua ra duoc mot chi tieu bao
quat tat ca dau ra cia KH&CN. Diéu d6 cho thay thong ké dau ra ctia hoat dong
KH&CN tuy rat quan trong, nhung ciing 13 van dé kh6 khan, khong thé dé dang thuc
hién ngay & nhiing giai doan dau tién ctia cong tac thong ké KH&CN.

Maic du, thong ké diu ra 1a cong viéc khong don gian, nhung trén thuc thé, nhiéu
nuée va té chic quoc t€ cling da phat trién nhitng phuong phdp luan nham 4p dung cho
thong ké dau ra cia KH&CN. Mot s6 chi tieu dau ra cuia KH&CN bao gom: céc chi
tiéu lién quan dén bang sang ché (Patents), gidy phép st dung (Licence), chi tiéu buon
ban trao ddi cong nghé, s6 luong bai bio KH&CN hoic viéc trich din nhitng bai bao
nghién cttu KH&CN duoc ding tai, viec déi mé6i cong nghé do két qua hoat dong
KH&CN,...

Dit liéu vé€ Ddng ky sdng ché'va cong nhan sang ché duoc coi 1a mot trong nhiing dit
liéu dau ra cia KH&CN, c¢6 gia tri trong viéc danh gid két qua hoat dong KH&CN.
Viéc cang nhi€u siang ché duoc dang ky va cé nhi€u ngudi 1a nha nghién ctu trong
nuéc c6 don diang ky sang ché,... ching t6 hoat dong KH&CN cang soi ndi, c6 két qua,
cac nha nghién ctu trong nudc tham gia c6 hiéu qua vao hoat dong nghién ciu
KH&CN. Tat nhién, néu chi dua vao s6 liéu sang ché ciling s€ khong toan dién, boi
khong phai tit ca cac sang ché€ déu 4p dung dugc vao thuc t€ san xuat, nang cao chat
luong san pham, nang sudt san xudt, thay déi chat luong dich vu. Do dé, dit lieu vé
thuong mai hod cdc san phdm cong nghé s& c6 tic dung trong ddnh gia ddu ra cla
KH&CN, ciing nhu d4nh gid hoat dong KH&CN. Mic du c6 nhitng nhugc diém nhu
vay, nhung dit liéu vé sang ché van 1a mot loai dit liéu thong ké dau ra cia KH&CN c6
¥y nghia quan trong.

Qua trinh hoat dong KH&CN cé hiéu qua s€ tao ra nhitng cong nghé tot, cd kha
nang chuyén giao, thuong mai hoa trén thi truong céng nghé. Do do, cén can thuong
mai cong nghé s€ c6 y nghia nhu mot dit liéu chi c6 két qua hoat dong KH&CN. Khi
hoat dong KH&CN ¢6 tdc dung, tao ra nhitng cong nghé ¢ thé ban dugc, thi viéc xuat
khau cong nghé s& tang lén, nguoc lai néu hoat dong KH&CN chua di tdm, khong tao
ra nhitng cong nghé tot, dan dén phai nhap khau cong nghé, thi can can mua ban cong
nghé s& cho thdy c6 van dé. Viéc pho bién cua cong nghé trong hoat dong san xuat
khong chi thong qua NC&PT, ma con thong qua cac hoat dong khac, nhu dau tu truc
ti€p nudc ngoai, gido duc dao tao, lién doanh, lién két,... Do d6, dit liéu vé mua ban
cong nghé ciing méi chi 1a mot phan cua thong ké dau ra cua hoat dong KH&CN.

Mot trong nhitng muc dich ctia hoat dong KH&CN la phai tao ra nhitng cong nghé
moi, phai ing dung nhitng tién bo k¥ thuat vao doi song va san xuat. Hoat dong san
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xuat duge déi méi nho dp dung nhitng két qua KH&CN méi, v6i dp dung cong nghe,
do do6 déi méi cong nghé ciing thé hién nhiing két qua cua cong tic KH&CN. Ciing can
noéi rang, hoat dong déi méi khong chi gan lién v6i d6i méi cong nghé, k§ thuat, ma
con gan lién véi nhiéu khia canh khac nhu van hod, truyén thong. Do d6, thong ké dau
ra cua KH&CN s& phai quan tam dén chi tiéu lién quan dén déi méi.

Mot trong nhitng san phadm cta hoat dong KH&CN 12 nhitng bai bdo nghién ciiu,
dang tai trén céc tap chi nghién ctu. Chi tiéu vé s6 lugng bai bdo dugc dang tai va s6
luong bai bdo duoc trich dan, c¢é thé dugc goi la chi tieu do ludng thu muc hoc
(Bibliometrics) s€ la mot chi tiéu c6 y nghia trong danh gia két qua hoat dong
KH&CN. S6 lugng bai bdo nhiéu thi thé hién muc nghién cttu nhiéu. TAt nhién, so
luong bai bao ciing mdi chi 12 mot phan clia chi tiéu thé hién két qua hoat dong
KH&CN. Chat lugng nhitng bai bdo dugc cong bd ciing rat quan trong. Néu bai bao cé
gia tri, s€ dugc trich dan nhiéu hon, duoc st dung nhiéu hon.

Nhu vay, trén phuong dién 1y thuyét, dé do Iudng hoat dong KH&CN, chiing ta dua
trén hai loai chi tiéu thong ké:

- Chi tiéu thong ké dau vao;

- Chi tiéu thong ké dau ra.

4. Vai tro cua chi tiéu thong ké KH&CN

Céc chi tieu KH&CN cht yéu dugc su dung trong viéc:

- Ra quyét dinh/chinh sach: Chinh pht va cdc doanh nghiép phai theo ddi céac
nguon luc va hoat dong KH&CN cua ho, ddnh gia xem cac hoat dong nay dap tng
duoc cac muc tiéu cta ho d€n mic nao, du doan xu th€ va nhu cau trong tuong lai cho
phat trién nguén nhan luc va tai chinh (ttc 1a 1ap danh sdch uu tién);

- Nghién citu va phan tich: nhitng chi tiéu thong ké KH&CN c6 thé cho phép céc
nha nghién ctu kiém tra céc gia thiét kinh t€, so sdnh, mo ta nhitng kh4c biét quoc gia
trong cac hé thong KH&CN;

- Thong tin: céc chi tieu KH&CN c6 thé sir dung cho cdc cudc thao luan cong khai
vé cdc vin dé phan b6 nguon luc KH&CN. Nhitng chi tiéu thong ké KH&CN con 1a
cdc s0 liéu thong ké vé dau tu va hoat dong trong KH&CN sé dugce st dung & ca khu
vuc cong va tu nhan, duoc céc nude st dung dé xay dung ké hoach dao tao ngudn nhan
luc, chién lugc phat trién cong nghiép va kinh t€ quéc gia va so sdnh véi cac nudc khac
trong khu vuc va trén th€ gidi.

IL. NHUNG CHI TIEU THONG KE KH&CN TREN THE GIOI
Céc thong tin tir cac chi tiéu thong ké KH&CN s€ gdép phan quan trong trong viéc
xdc lap cdc thit tu vu tién vé KH&CN, cho thay su phan bd céc nguén luc cho céic du
4n nghién ctu. Boi vay, cdc chi tieu thong ké KH&CN, vé can ban, 1a cdc chudn moc
dinh huéng trong viéc phan bé ngudn luc mot cach hiéu qua cho cdc nghién citu
KH&CN, bién nhitng thong tin phan tich nay trd nén hitu dung cho cac hoat dong lién
nganh.



Nhiing chi tiéu thong ké KH&CN chi yéu duge nhiéu nudc phat trién va céc t6 chiic
quoc t€ thu thap gom (Bang 1):

- Chi tiéu thong ké vé NC&PT;

- Chi tiéu thong ké vé nhan luc KH&CN;

- Chi tiéu thong ké vé d6i mdi;

- Chi tiéu thong ké vé do luong thu muc;

- Chi tiéu thong ké vé sang ché;

- Chi tiéu thong ké vé can can thanh todn thuong mai cong nghé.

1. Chi tiéu thdng ké vé nghién ciru va phat trién

Chi tiéu thong ké vé NC&PT dugc coi 1a mot trong nhitng hé thong chi tiéu thong ké
KH&CN co ban va quan trong bac nhit. Quan diém chung ctia OECD va UNESCO
cho rang, hoat dong NC&PT ¢6 vai tro rat quan trong trong KH&CN, do d6 ho chi y
nhiéu dén viéc xac dinh céc chi tiéu dinh lugng vé hoat dong NC&PT. Cic nudc déu
chép nhan phuong phép luan cia OECD (Hudng dan Frascati ciia OECD) trong viéc
thu thap chi tiéu thong ké vé NC&PT.

Céc chi tiéu vé NC&PT la loai chi tiéu dau vao. Cac chi tieu dau vao chd y dén céc
nguon luc dau vao cho cac hoat dong KH&CN. Chi tiéu vé NC&PT bao gom cac chi
tiéu v€ nguon tai chinh va nhan luc ca & khu vuc Nha nudc va tu nhan, gianh cho
NC&PT. C4c ngudn tai chinh phan bd cho NC&PT duge st dung dé udce tinh su bién
dong cua cac nguon luc gianh cho NC&PT va san xuat. Nguon nhan lyc trong hoat
dong NC&PT vé dai thé duoc sir dung d€ nghién cttu thanh qua cta gido duc sau dai
hoc trong viéc thuc hién cong tic NC&PT va vai tro clia né trong cac nd luc NC&PT
(Bang 1).

UNESCO dinh nghia NC&PT la "Moi hoat dong cé tinh hé théng va sdng tao duoc
thuc hién nham lam tang khoi luong tri thitc, bao gom tri thiic cuia con nguoi, van hod
va xd hoi va s dung nhiing tri thitc nay dé tao ra nhiing ving dung méi”. Nhu vay,
NC&PT la hoat dong KH&CN, nhung chi 1a mot thanh phan quan trong, khong phai 1a
tit ca hoat dong KH&CN. UNESCO dua ra 4 yéu t6 can ban dé x4c dinh hoat dong nao
1a nghién ctru khoa hoc la:

- Tinh sdng tao (creativity),

- Tinh méi/déi méi (novelty/innovation),

- Su st dung phuong phéap khoa hoc.

- Tao ra nhiing tri thitc mai.

Nguoi ta chud trong phan biét hoat dong NC&PT va nhitng hoat dong khoa hoc, song
khong thudc pham trit NC&PT. Trén thuc t€, viéc phan biét nay nhiéu khi khong don
gian, vi ranh giéi gitta NC&PT va cdc hoat dong ting dung KH&CN hoac dich vu
KH&CN khong 16 rang. Viéc phan biét nay c6 thé dua vao muc tiéu truc ti€p hoic ly
do ctia hoat dong. Thi du mot s6 dang hoat dong KH&CN kiéu duéi day khong coi 1a
hoat dong NC&PT:



Bang 1. Nhitng nhom chi tiéu thong

ké KH&CN hién co trén thé gici

Ch® ti®u Méc ®¥ch -u ®ilm Nh-ic ®iOm Ph--ng ph,p
luEn
Nghi®*n ceu | Do ludng cdc ngudn luc | - Ap dung cho rat | - H¢ thong phan loai can dugc cap nhat thuong | Cim nang Hudng
M Ph.t | nhu nhan lyc va chi phi | phidu nuéc; xuyén, dan Frascati, Hudng
trion danh cho NC&PT - Tao duoc cdc chudi | - MOt s6 khdi niém con khé hiéu (nhu Full Time, | din cia UNESCO
s6 lieu lich st; Part Time),
- So sénh quéc t&; - Khé phan biét hoat dong NC&PT véi hoat dong
KH&CN néi chung,
- Khé danh gia thoi gian danh cho NC&PT
(FTE) va hoat dong khéc.
Nh®n 1tc | Do ludong nguén nhan luc | - Dua trén céc phan | - Kho thu duge dit liéu vé dao tao kém cap va | Cam nang hudng dén
Khoa hac wvu|c6 trinh do va dio tao | loai chuin duoc quéc | dio tao thudng xuyén; Canberra;
C«ng nghO ngudn nhan luc ¢6 trinh do | t€ chdp nhan; - Khé xédc dinh duge mitc do phi hop gitta cong | Huéng  dan  cua
- 6 lieu duoc thu thap viéc va dao tao UNESCO
c6 hé thong bodi nganh
GD-DT
§ei mii Po ludng céc hoat dong | - Pugc cdc nudc phét | - Khé tach biét va xdc dinh gitta chi phi va loi | C4m nang huéng din
din dén do6i moi cong | trién st dung ich; OSLO va cidm nang
nghé - Bao quit phé kha | - Khé 4p dung cho cic nudc chua c6 hé théng | huéng din Bogota
rong nhitng hoat dong | thong ké phdt trién vé cong nghiép va doanh
lién quan dén d6i méi; | nghiép
Xukt bfn Do ludng s6 lugng bai bdo | Bai bdo thé hién két | - Midc do bao quat han ché Chua ¢6 huéng dan
va trich dan qua hoat dong khoa | - Viéc trich dan khong do ludong chat luong cua | phuong phap luan
hoc, tao ra tri thiic; bai bdo ma chi cho biét anh hudng khoa hoc.
S,ng chO Do ludong van dé lién quan | S6 lugng dang ky sang | - Ty 1¢ giai phdp duoc cdp bang thép, Diing nguén cua cédc
dén sang ché ch€ va s6 lugng sang | - SO luong sang ché khong thong bdo tdm quan | co quan sang ché
ch€ dugc cap bang thu | trong va gia tri thuong mai clia sing ché.
thap dé dang.
§Cu ra  vu | Xéac dinh cdn can thuong | Danh gid dugc lgi ich | - Chi giGi han trong tac dong kinh té; Cidm nang Hudng
{nh h-éng mai cong nghé, thuong | cia chi phi cho | - Doi hoi hé thong tai khoan c6 tinh phat trién va | ddn cia  OECD,
mai cong nghé cao, phé | KH&CN ¢6 tinh minh bach; EUROSTAT

bién cong nghé

- Chi ¢6 quan hé tuong quan, khong rd quan hé
nhan qua
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» Xét nghiém mau, khdm nghiém tk thi, di€u tri hang ngay trong bénh vién.

* Ghi lai nhiét do khi quyén, muc nudc song, lugng mua,... hang ngay & nganh
khi tuong thuy van.

» C4c hoat dong thiét k&, vé€ k§ thuat cua cac phong thiét k€, tién hanh thuong
xuyén dé duy tri tiéu chudn san pham, thic ddy ban hang. Tuy nhién, néu do6
la v& va thiét k€ mot nha mdy thr nghiém (pilot plant) hoac nguyén mau
(prototype) thi d6 duoc coi l1a hoat dong NC&PT.

» Dao tao & cac truong dai hoc, hoc vién. Tuy nhién néu dé la nghién ciiu gidng
vién, cua cdc to chitc chuyén nghién citu trong truong, cia sinh vién sau dai
hoc (thac sy, tién s¥,...) cé thé coi la hoat dong NC&PT. Nhitng nghién ciiu
thuc hién cdc nhiém vu ciia Nha nudc hodc theo hop dong vdi co quan ngodi
s€ la thuoc NC&PT.

» (6 nhiéu hoat dong lién quan dén KH&CN, song khong duoc coi 1a thudc
hoat dong NC&PT. Thi du, hoat dong thong tin KH&CN, tiéu chuin hod,
kiém tra, chét lugng & nhitng t6 chiic chuyén vé thong tin KH&CN, do ludng
tieu chudn, sdng ché,...

» C4c hoat dong diéu tra khao sat, di€u tra thi truong cua cic cong ty kinh doanh
thuong khong dugc coi la hoat dong NC&PT.

» Céc hoat dong cap kinh phi (quan ly) nhu & cac BO KH&CN hoac cac hoi
dong nghién ctru khong duoc coi 1a thuoc hoat dong NC&PT. Cac hoat dong
ho trg khong truc ti€p khac ciing khong dugc coi 1a thudc hoat dong NC&PT.

» Cdc hoat dong quan tri hé¢ thong mdy tinh hang ngay nhu quan tri hé thong,
thém bét nguoi dung, cai diat phan mém thong thudng thi khong coi la
NC&PT, nhung thong tin. Tuy nhién nhitng hoat dong nghién ctru nang cap,
b6 sung, thay déi phadn mém hoic hé thong lai duoc coi 1a NC&PT.

Chi tiéu thong ké vé NC&PT gém 2 nhém chi tiéu vé tai chinh va vé nhan luc, dugc
xem xét va phan loai theo nhiéu khia canh nhu:

- Theo loai hinh nghién cttu;

- Khu vuc hoat dong (khu vuc cta co quan thuc hién NC&PT);

- Theo linh vuc nghién ctru (FOR);

- Theo nguodn cap kinh phi;

- Theo loai hinh chi phi;

NC&PT dugc chia thanh 3 nhom loai hinh nghién ctu:

- Nghién cttu co ban;

- Nghién cttu ting dung;

- Phat trién thuc nghiém.

Nghién citu co ban la nhitng hoat dong thuc nghiém hoac 1y thuyét tién hanh cha
yéu dé thu dugc nhitng tri thitc méi vé€ ban chat clia hién tugng va thuc t€ quan sit ma
khong c6 muc tiéu ing dung cu thé truéc mat.
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Nghién citu iing dung 14 nhiing nghién cttu nguyén thuy duge thuc hién nham muc tiéu
thu dugc tri thitc méi, nhung né duoc hudng vao mot muc tiéu tng dung cu thé nao do.

Phat trién thuc nghiém 12 hoat dong c6 tinh hé thong, dua trén co sé tri thitc da c6
dugc tr nghién ctru va/hoac kinh nghiém thuc t€, dugc dinh huéng vao viéc tao ra
nhitng vat liéu, san phdm va thi€t bi mdi, nhiam thi€t 1ap cac quy trinh, hé thong va
dich vu mdi, hodc cai thién ding ké nhitng diéu (san pham, vat liéu, quy trinh, hé
thong, dich vu,...) da dugc thuc hién trude do.

OECD va UNESCO xép céc t6 chiic thuc hién NC&PT theo 4 khu vuc thuc hién:

- Khu vuc doanh nghiép;

- Khu vuc Chinh phu;

- Khu vuc dai hoc;

- Khu vuc tu nhan phi l¢i nhuan ?;

Trong moéi khu vuc dugc chia nhé hon, tuy theo dic thit cia moéi khu vuc. Viéc xép
mot t6 chic vao mot khoi nao dé phu thudc vao hoat dong chinh cua t6 chic d6. Thi
du, mot truong dai hoc, mac du hoat dong NC&PT duoc chi y va dau tu 16n, nhung
hoat dong chinh yéu cua n6 la dao tao do d6 phai xép vao khu vuc dai hoc.

Dé s6 liéu dang tin cay, don vi 1am théng ké va bdo cdo phai 1a co quan/té chitc c6
tu cdch phap nhan.

Dé danh gia dugc mic do quan tam dén NC&PT, kinh phi cho hoat dong nay duoc
xem xét theo nguon cdp kinh phi. OECD va UNESCO xé&p nguén kinh phi thanh 4
nhém chinh:

* Nguon Chinh phu (c6 thé goi 1a nguén Nha nudc): bao gom cac khoan chi tix
ngan sach Nha nuéc do Chinh phu Trung wong, hoac cac co quan quan 1y dia
phuong cép truc ti€p hoac thong qua cac co quan cua Chinh phu;

* Nguon tir san xuat (con c6 thé goi 1a ngudén doanh nghiép), bao gém cdc chi
phi cho KH&CN cuia cdc doanh nghiép, t6 chiic san xuat, kinh doanh, tir cdc
Quy KH&CN;

* Ngudn nuéc ngoai: bao gdm kinh phi nhan tir nudc ngoai (g6m ca tir cdc
Chinh phu, t6 chic nuéc ngodi, t6 chic quoc t€) dé thuc hién hoat dong
KH&CN trong nudc;

* Nguon khac: bao gém cédc ngudn kinh phi khdac khong x&€p dugc vao mot
trong 3 nhém trén (thi du nguén tu c6 cua céc t chic gido duc, dai hoc, bi€u
tang).

UNESCO khuyén nghi nén tién hanh phan loai chi phi dua trén kiéu chi phi.
UNESCO dé nghi xdc dinh hai kiéu chi 1a: chi phi thudng xuyén * va chi phi dau tu .

? Non-for-profit sector
* Current expenditure
3 Capital expenditure
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Chi phi thuong xuyén dugc dinh nghia la tit ca cac khoan chi bén trong, dugc thuc
hién trong nam tham chiéu dé€ thuc hién cic hoat dong KH&CN bén trong don vi/td
chic, khong phu thudc vao ngudn cua kinh phi va dé chi tra cho lao dong, thi€t bi nho,
vat tu tiéu hao va nhitng chi phi thuong xuyén khéac. Chi phi thuong xuyén dugc chia
thanh 2 loai hinh chi phi nita 1a chi nhan cong (chi cong lao dong °) va chi thuong
xuyén khac. Chi nhan cong dugc xdc dinh la tat ca nhitng khoan chi cho tién luong,
tién cong, ké ca cdc khoan chi phiic loi khdc nhu thudng, chi nghi phép c6 tra luong,
phu cap xa hoi, huu tri, thué,... Luu y 1a cac khoan chi nhan cong trén day phai tuong
ting v6i nhan luc KH&CN. Nhitng khoan chi nhan cong gidn ti€p (nhu chi cho bao v¢,
vé sinh, nhan vién cdc co quan cdp trén phuc vu dugc nhap vao khoan chi thuong
xuyén khdc. Chi phi thuong xuyén khac duoc hiéu 1a nhitng chi phi khong thuoc dau
tu nhu cho hoat dong van phong, nguyén vat liéu thi nghiém, mua tai liéu, thué nha,
dich vu may tinh, buu chinh, cong tac phi (di lai), duy tu bao dudng,...

Chi phi dau tu duoc dinh nghia 14 nhitng chi phi 16n hang nam cho tai san ¢6 dinh
sit dung cho hoat dong KH&CN, NC&PT bén trong don vi thong ké. Chi phi nay bao
gom chu yéu chi phi cho dat dai va nha xuéng va nhiing thiét bi thi nghiém va cong cu
chinh (c6 gid tién 16n).

OECD da xay dung bang phan loai linh vuc NC&PT va bang nay dia dugc nhiéu
nu6c phét trién trén thé gidi chdp nhan. Bang phan loai nay chia linh vuc nghién cttu
khoa hoc theo 2 linh vuyc 16n la:

- Khoa hoc co ban, tu nhién, k¥ thuat va cong nghé;

- Khoa hoc xa hoi va nhan van.

Trong mdi linh vuc 16n nay lai chia thanh céc 16p linh vuc nho hon. (Bang linh vuc
nghién ctru dén 2 16p duoc nhicu nudc dp dung thuc hién dugce trinh bay trong bang 2).

Bang 2. Bang phan loai linh vuc KH&CN (dén 16p thit hai) cua OECD
Ma so Linh vuc / Field of Research
Khoa hoc co ban, tu nhién, ky thuat, cong nghé
10100 Toan hoc
10200 Vat ly
10300 Hoéa hoc
10400 Khoa hoc vé Trai dat
10500 Cong nghé thong tin, may tinh va truyén thong
10600 Khoa hoc va cong nghé ting dung
10700 Khoa hoc k¥ thuat
10800 Sinh hoc
10900 Khoa hoc nong - 1am- ngu nghiép
11000 Khoa hoc Y-duoc

¢ Labour cost
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11100 Khoa hoc moi truong
11200 Khoa hoc vit liéu
11300 Khoa hoc bién
Khoa hoc xa hoi va nhan van
20100 Khoa hoc xa hoi
20200 Khoa hoc nhan van
Bang 3. Phan loai linh vuc KH&CN theo UNESCO
Linh vuc Bao quat cac van de
Khoa hoc tu | Toan hoc va lién quan, vat 1y va lién quan, thién van, sinh hoc,
nhién, co ban sinh hod, hoa hoc, khoa hoc Trai dat, v.v...
Khoa hoc k¥ | Ky thuat va cong nghé vé cdc nganh: hod cong nghiép, ky thuat
thuat va cong | dién, dién ti, tin hoc, co khi, cong nghiép thuc phdm, ché bién
nghé lam san, nong san, thy san, trac dia, kién tric, xay dung, luyén
kim, khai thdc khodng san, d4u khi, cong nghiép nhe, dét... va cdc
nganh lién quan.
Khoa hoc y dugc | Khoa hoc y hoc co ban nhu: giai phau, sinh 1y, nha khoa, mién

dich, doc hoc, vi sinh vat y hoc, bénh hoc, duoc hoc, v.v...

Khoa hoc lam sang nhu: nhi khoa, noi khoa, nhan khoa, nha
khoa, y-t&, tri liéu, than kinh, tai miii hong va cac nganh lién quan
dén cham soc suc khoé, v.v...

Y-té€: y hoc xa hoi, dich té hoc, vé sinh, cham séc stic khoé, v.v...

Khoa hoc nong-
lam-ngu nghiép

Trong trot, chan nuoi, thd y, trong va khai thac rimg, cay canh,
nuoi trong thuy san va cic nganh lién quan

Khoa hoc xa hoi
va nhan van

Gom hai nhom:

Khoa hoc xa hoi (KHXH):

Tam 1y hoc, kinh t€ hoc, khoa hoc gido duc, nhan chung hoc, dan
s0 hoc, dia 1y, quan 1y, xa hoi hoc, khoa hoc chinh tri, ngon ngi
hoc,... khoa hoc lién quan.

Khoa hoc nhan van (KHNV):

Lich sir va mot s6 mon lién quan dén lich stt, khao ¢6, v.v...

Ngon ngit va van hoc, cdc khoa hoc vé nghé thuat, hoi hoa, am
nhac, tao hinh, v.v...

Triét hoc, phé binh, than hoc, phat hoc,...

Khéc v6i OECD, dé thuc hién cong tac thong ké, UNESCO phan loai kinh phi va
nhan luc tham gia NC&PT theo 5 linh vuc nghién cttu gom (Bang 3. Phan loai linh vuc
KH&CN theo UNESCO):
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- Khoa hoc tu nhién;

- Khoa hoc k¥ thuat va cong nghé (Engineering and Technology);

- Khoa hoc y-dugc;

- Khoa hoc nong-lam-ngu nghiép;

- Khoa hoc xa hoi va nhan van.

Trong cdc Cam nang Hudng dan cia OECD va UNESCO da khuyén nghi st dung
Bang Phan loai Cong nghiép chuin quéc t€ (ISIC ') dé phan loai linh vuc hoat dong cuia
khu vuc san xuat.

Vé tong thé, c¢6 thé néu ra nhitng 16p phan loai cong nghiép chuin nhu sau:

»  Nong nghiép, sin ban, lam nghiép, ngu nghiép (ISIS 1).

»  Khai thac mo (ISIC 2).

» Cong nghiép ché tao (nhu san xuét thuc pham, bia, thuoc 14, dét, trang phuc,
cong nghiép da, cong nghiép gidy, in an, xuat ban, hod chat, diu mo, than, cao
su, chat déo, ché€ bién cdc san phdm khong phai kim loai, trir ddu mo va than,
cong nghiép luyén kim, ché tao mdy... (ISIC 3).

*  Dich vu (ISIC 4).

»  Xay dung (ISIC5).

=  Giao thong, kho tang, truyén thong, lién lac (ISIC 7).

C6 2 céch ti€p can vé thong ké ngudn kinh phi cho KH&CN:

» Kinh phi k&€ hoach ® (phan b6 ngan sach), nghia Ia theo cach ti€p can chi phi
truGc (k&€ hoach phan bo);

»  Chi phi thuc °, nghia I theo céch tiép can chi phi sau (theo thuc chi).

Kinh phi phan bé bao gébm téng s6 tién du kién trong ngan sach dugc danh cho hoat
dong KH&CN. Chiing thé hién mong muén ciia Nha nudc va céc t6 chiic (cong cong
hay tu nhan) chi s¢ tién trén cho muc dich KH&CN.

Chi phi thuc 1a toan bo chi phi thanh to4n boi mot t6 chiic/co quan trong mot khoang
thoi gian, khong phu thuoc vao nguon cta kinh phi d6 hoiac ctia khoan ngan sach duoc
xéc dinh 1a s& danh cho muc dich nay. Nguoi ta thudong thdy riang s6 kinh phi du kién
chi thudong khong triing hop véi s chi phi thuc t€ vi nhiéu 1y do. Cach tié€p can thong
ké kinh phi k& hoach c6 uu diém 12 thé hién chinh sich hoic mong muén diu tu cho
hoat dong KH&CN, song cach tiép can thit hai, dua vao chi phi thuc t€ dugc uu tién
hon trong cong tac thong ké hoat dong KH&CN.

Chi phi cho NC&PT duoc dinh nghia la tdt cd nhiing thanh todn thuc cho viéc thuc
hién hoat dong NC&PT ciia mét don vi hodc t6 chitc KH&CN nao dé trong ndm tham
chiéu. Nam tham chi€u duoc tinh la thoi gian 12 thang lién tuc, ma s6 liéu thong ké

" International Standard Industrial Classification
8 Financial appropriations, budget allotment
? Actual expenditure
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trong thoi gian d6 duoc thu thap. D€ dam bao dinh luong chinh x4c chi phi cho hoat
dong NC&PT, c6 thé ¢6 2 cdch tinh:

* Chi phi néi tai (Intramural Expenditure): bao gdm cic khoan chi thuc t&€
trong nam tham chi€u d€ tién hanh céc hoat dong KH&CN bén trong don vi/co
quan/td chiic/khu vuc, khong phu thuoc vao nguén cua kinh phi. Cac khoan chi
phi nay s& khong bao gém nhitng chi phi ma co quan/t6 chiic chi ra cho co quan
ngoai dé thuc hién hoat dong KH&CN;

»= Chi phi ngoai sinh (Extramural Expenditure): bao gom moi khoan thanh
todn thuc t€ trong nim tham chi€u dé thuc hién céc hoat dong KH&CN bén
ngoai co quan/don vi, ké ca nhing thanh to4n ngoai lanh thé quoc gia.

Pé dam bao khong thong ké trang 1ap ngudn kinh phi hoat dong NC&PT, phai lua
chon mot trong 2 cach ti€p can va thuc hién nhat quan trong viéc thu thap dit liéu. Trén
thuc t€, cach ti€p can theo chi phi noéi tai thuong dugc dp dung nhiéu hon so véi cach
thu thap so liéu chi phi ngoai sinh.

UNESCO huéng dén khd cu thé vé Iua chon don vi théng ké. O day, don vi thong ké
vé co ban, duoc xac dinh 1a dang t6 chiic co ban ', tic 1a dang don vi cép thap, c6 chiic
nang, loai hinh hoat tuong d6i dong nhat, c¢6 tu cach doc 1ap va cé kha nang luu giit va
cung cap so liéu, thong tin can thiét. Thi du, theo khuyén nghi trén, don vi thong ké co
ban cta truong dai hoc la khoa/vién/truong, con cuia cac trung tam qudéc gia la cac vién
nghién citu. Theo UNESCO, céc ki€u loai don vi thong ké (Establishment Type) bao
gbm céc dic diém sau:

- C6 muc do tu chu cao;

- C6 lanh dao chiu trach nhiém;

- C6 chuong trinh hoat dong;

- C6 kinh phi hoat dong danh riéng;

- On dinh vé t8 chtc.

Trong thong ké NC&PT, OECD va UNESCO phan biét nhan luc c¢6 trinh do, nhan
luc KH&CN (Scientific and Technical Personnel) va nhan luc NC&PT. Nhan luc
NC&PT dugc xac dinh 13 tdng s6 nhitng ngudi tham gia truc tiép vao hoat dong
NC&PT trong co quan/t6 chic va dugce tra tién (duoc thanh todn) cho dich vu cua ho.
Ngu6n nhan luc nay bao gdm nha khoa hoc, can bg k¥ thuat va nhan vién ho trg.

So liéu vé nhan luc NC&PT c6 thé duoc xem xét theo mot sd cach khac nhau:

- Theo loai cong viéc ma ho tham gia c6 tinh dén trinh d6 dugc dao tao cta ho;

- Theo trinh do dugc dao tao vé hinh thitc va linh vuc duogc dao tao;

- Theo cong viéc thuc t€ dam nhan;

- Theo thoi gian: s6 luong theo dau nguoi, theo toan bo thoi gian (Full Time) va theo
mot phan thoi gian (Part Time);

19 Establishment Type
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- Theo qudc tich;

- Theo gi6i tinh;

- Theo tubi téc.

Phan loai nhan luc NC&PT cén tinh dén ca 2 loai: duoc dao tao chinh quy (Formal
Training) hodc theo cong viéc. Nhan luc c6 thé chia thanh 3 loai theo cong viéc ma ho
thuc hién nhu sau:

- Nha nghién cttu/nha khoa hoc/ky su: bao gom tét ca nhiing can bo chuyén mon
tham gia vio qua trinh sdng tao ra tri thic méi, san pham mdéi, phuong phdp méi, quy
trinh m&i va nhitng ngudi tham gia quan ly truc ti€p du an. Nhitng ngudi nay phai dap
ting diéu kién:

»  Hoan thanh do tao bac 3 dé tiép tuc c6 bang dai hoc (cao dang tré 1én);

» (6 bang chiing nhan dugc dao tao nhung chua tot nghiép cap 3, khong cé bang

cap nhung dugc cong nhan la cé trinh do twong duong;

» (6 bang ching nhan duoc dao tao, hodc c6 trinh do nghé nghiép tuong duong,

dugc cong nhan.

- Nhan vién ky thuat va tuong duong: bao gom nhiing nguoi thuc hién nhiing
nhiém vu doi hoi phai c6 kinh nghiém va hiéu biét k§ thuat trong mot trong nhitng Iinh
vuc cua KH&CN. Ho tham gia vao NC&PT, thong qua viéc thuc hién nhitng nhiém vu
khoa hoc va k¥ thuat cé dp dung nhitng khai niém va phuong phip van hanh duéi su
gidm sat cua nha nghién ciu.

- Nhan vién ho tro truc ti€p NC&PT: bao gém nhiing ngudi ¢6 hoac khong ¢6 ky
nang, nhan vién hanh chinh va van phong tham gia vao du 4n NC&PT. Trong nhém
nay bao gom céa nhitng nguoi lam quan 1y va quan tri hanh chinh va cac viéc lién quan
dén nhan sy, tai chinh va hanh chinh, n€u cic cong viéc cua ho truc ti€p phuc vu cong
viéc NC&PT. Tuy nhién, nhitng nhan vién ma chi tham gia gian ti€p phuc vu hoat dong
NC&PT (nhu bao vé, thi kho, vé sinh,..) thi khong dugc tinh 1a nhan vién ho trg.

Dé thong ké s6 lugng can bo tham gia NC&PT, ngudi ta phai phan biét khai niém
nhan luc toan thoi, nhan luc quy déi twong duong toan thoi (FTE).

Nhan luc toan thoi (Full time Staff), 1a nhan luc (ca bién ché va hgp dong dai han)
ma toan bd hoac hau hét thoi gian lam viéc dugc danh cho hoat dong NC&PT (90%
thoi gian trd 1én). S6 gid lao dong chuin dé tinh todn c6 thé 1a 40 gid/tuan. Nhan luc
mot phan thoi gian (Part Time Staff), 1a nhan luc chi danh mot phan thoi gian lam
viéc ciia cho NC&PT. N6i chung, nhitng nguoi danh tit 10% dén 90% thoi gian lam
viéc cho NC&PT dugc x&€p vao nhém mot phan thoi gian nay. Nhitng nguoi chi danh
duoi 10% thoi gian cho NC&PT khong tinh la nhdn luc NC&PT.

FTE la viét tat tr Full Time Equivalent (tam dich 12 Nhan luc tinh doi twong
duong). Day la chi s6 dianh gid s6 nguoi tham gia NC&PT dua trén don vi tinh 1a mot
ngudi danh toan bo thoi gian lam viéc cho NC&PT. N6 duoc dung dé tinh toan chuyén
d6i s6 nguoi tham gia NC&PT, song chi danh mot phan thdi gian cho cong viéc nay
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sang thanh s6 tuong duong s6 nguoi danh toan bo thoi gian lam viéc cho NC&PT. Mot
FTE la mot nguoi-nam. Vi du, mot nguoi chi danh 50% thoi gian lam viéc trong nam
cho NC&PT, 50% con lai cho cong viéc khac (nhu dao tao, quan 1y san xudt,...) thi chi
duoc tinh bang 0.5 FTE. Tuong tu, néu ¢6 3 nha nghién ctu, nhung mot nguoi danh
25% thoi gian, mot nguoi danh 40% thoi gian, mot ngudi danh 35% thoi gian, thi FTE
clia ca ba nguoi nay (theo dau nguoi) chi la: 0,25 + 0,40 + 0,35= 1 FTE. Theo d6, mot
ngudi chi ¢6 thé 1am viéc v6i mic 1 FTE (nghia 13 khong tinh thoi gian 1am thém gio).

Chu y l1a s6 nhan luc KH&CN va nhan luc NC&PT khong trung nhau. Nhan luc
KH&CN bao géom ca nhan luc NC&PT, trong khi nhan luc NC&PT chi bao quat phan
nhan luc KH&CN tham gia cong tic NC&PT. Hinh 1 va 2 cho thidy quan hé giita
nhitng khai niém nhan luc KH&CN, nhan luc NC&PT.

Téng s6 nhan luc

Nhan luc ¢6 trinh do dang lam viéc

Nhan luc KH&CN

Nhan luc NC&PT

Hinh 1. Quan hé cia nhan lu¢c KH&CN va nhan luc NC&PT

2. Chi tiéu théng ké nhan luc KH&CN
Nhan luc NC&PT chi bao quidt nguon nhan luc truc ti€p tham gia hoat dong
NC&PT, trong khi khai niém nhan luc KH&CN c6 tam bao quat rong hon.

Nhan luc NC&PT
A 4
A 4 A 4 A 4
Nha NC/Nha KH Nhan vién k§ thuat Nhan vién phu tro
A 4 A 4 A 4
Tién s§ Thac s§ Dai hoc, cao dang

Hinh 2. Quan hé cia nhan luc NC&PT
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Huéng dan Canberra cia OECD, dinh nghia nhan luc KH&CN nhu sau:

[INhdn lyc KH&CN bao gom nhiing nguoi thod mdn mot trong nhiing diéu kién
sau:

» Hoan thanh bdc dao tao thit 3" trong mot linh viece nghién citu vé KH&CN;

» Chua qua dao tao nhu trén, nhung lam loai nghé nghiép doi hoi phdi kinh qua

miic dao tao nhu trén”.

Theo OECD, nhan luc KH&CN khong chi bao gom nhiing nguoi da qua dao tao, ma
bao gdm ca nhiing ngudi chua qua dao tao, nhung di nang luc thuc t€ dé thuc hién
cong viéc doi hoi nhitng nguoi da qua dao tao phai ¢, nghia 1a quan tam chu yéu dén
viéc ngudi ta ¢ thé lam duogc viéc gi. Pinh nghia cia OECD mang tinh bao quat va
thuc t€ cao. N6 xac dinh ca tiém nang clia ngudn nhan luc, ma khong chi tap trung vao
nhitng nguoi dang lam KH&CN.

Nguon nhan luc KH&CN, theo OECD c6 thé dugc chia thanh 2 nhém: ¢6 trinh do
dai hoc (PH) tré 1én va k¥ thuat vién, hoac tuong duong. Viéc phan loai trinh do ctua
nhan luc KH&CN duge dua trén Bang Phan loai chuin quoc t€ vé Gido duc ' do
UNESCO ban hanh. Viéc phan loai theo cong viéc dugc dua vao Bang Phan loai chuidn
quoc t&€ vé viéc lam ' ctia T6 chic lao dong quoc t€ (ILO).

Ngoai cac chi tiéu néi trén, nhan luc KH&CN con dugc phan loai theo chuyén
nganh, gidi tinh, tudi tac, dan toc.

OECD con dé xuat mot s6 chi tiéu vé that nghiép trong nhan luc KH&CN, luong,
tudi nghi huu, dio tao,...

Luc lugng nhan luc KH&CN duoc dinh nghia 1a s6 ngudi ¢6 tai mot thoi diém nao
dé, thoa man diéu kién theo dinh nghia nguén nhan luc. OECD con dua ra chi tiéu vé
luu chuyén nhan luc KH&CN, trong d6 x4c dinh dugc dong nhan luc bé sung va dong
nhan luc s& khong con thuoc nhan luc KH&CN trong mot thoi diém.

Theo OECD, mo6 hinh luu chuyén nhan luc KH&CN c6 thé duoc mo ta nhu trong
hinh 3.

3. Chi tiéu vé déi méi

OECD da dinh nghia vé d6i méi cong nghé va qué trinh san xuat nhu sau:

Doi mdi cong nghé, san phdm va quy trinh ', bao gom viéc thuc hién san phdm va
quy trinh mdi vé mdt cong nghé va viéc cé tién bo dang ké vé mdt cong nghé doi vdi
sdn phdm va quy trinh. Doi méi cong nghé sdan phdm va quy trinh duogc thuc hién, néu
doi moi dé da dwoc dua ra thi truong (doi mdi san phdm), hodic duoc sit dung trong sdn
xudt (doi moi quy trinh). Doi moi cong nghé san phdm va quy trinh gdan véi mot chudi

' Bac tuong duong cao dang, dai hoc clia Viét Nam

2 International Standard Classification of Education (ISCED). UNESCO, 1997.
'3 International Standard Classification of Occupation (ISCOE), ILO, 1990.

'* TPP - Technological Product and Process.
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cdc hoat dong khoa hoc, cong nghé, to chiic, tai chinh va thuong mai. Cong ty doi moi
cong nghé sdan phdm va quy trinh la coéng ty c¢é sdn phdm, hodc quy trinh méi, hodc
duoc cdi tién vé cdan bdn vé mdt cong nghé, duoc thuc hién trong khodng thoi gian duoc
xem xét.

Dong vao cua Nhan luc Dong ra cua nhan luc
KH&CN KH&CN

- Nhitng ngudi méi tot - Nhiing nguoi khong

nghiép cao dang, dai hoc, —* — ¢6 bang cép thoi khong
hoat dong trong linh
vuc lam KH&CN,

- Nhitng nguoi khong c6 Luc lwvong KH&CN - Ra nuéc ngoai dinh

N A~ . —> 9 ~ g —>

bang cip nhung tham gia cua quoc gia cu,

hoat dong KH&CN,

- Nhiing nguoi nhap cu c6 __, _5 -Tuvong.

bang cép.

Hinh 3. M6 hinh luu chuyén nhan luc

Dé dua ra nhitng chi tiéu vé thong ké déi méi, OECD da dua ra danh muc nhitng
hoat dong d6i méi va chia thanh mot s6 nhém nhu:

- B6 sung va tao ra tri thitc phit hgp méi doi v6i doanh nghiép nhu:

+ NC&PT;

+ B6 sung/thu thap cdc cong nghé 16i va bi quyét;

+ B0 sung cdc cong nghé di kem.

- C4c hoat dong chuan bi san xuat khac:

+ Thiét k€ san xuat va ché€ tao cong cu;

+ Thiét k€ cong nghiép;

+ B6 sung céc tu liéu san xuat khac;

+ Khai dong san xuat.

- Tiép thi c4c san pham m&i hodc duoc cai thién.

Dé do luong cac khia canh d6i méi, OECD dé xuat nhitng van dé can do ludng nhu:

- Muc tiéu d6i mdéi v6i hang loat nhitng diém cin xac dinh;

- C4c yéu t6 khuyén khich va kim hdm d6i méi nhu thong tin (bao gébm thong tin noi
bo, thong tin bén ngoai, thong tin NC&PT, thong tin khac), cdc yéu t6 kim ham déi
m&i (nhu yéu to kinh t€, yéu to6 doanh nghiép, yéu t6 khac,..);

- Tac dong cua doi méi do6i v6i két qua hoat dong clia doanh nghiép;

- Chi phi cho d6i mdi.
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Chi phi cho déi mdéi 1a bao gdbm moi chi phi lién quan t6i cdc bu6c KH&CN, tai
chinh, thwong mai va t6 chic dugc tién hanh dé huéng dén hoic thuc su din dén doi
mdi cong nghé sdn phdm hodc quy trinh. Viéc tinh toan chi phi cho d6i méi dugc thuc
hién theo phuong phdp tiép can chii thé (Subject Approach). Phuong phap nay cho phép
tinh téng chi phi cho d6i mdéi trong mot nam nao dé. Chi phi cho hoat dong d6i mdéi
bao gém chi phi thudng xuyén va chi phi ddu tu cho hoat dong déi mai.

Chi phi thuong xuyén bao gobm chi phi lao dong va cac chi phi thuong xuyén khac,
trong khi chi phi ddu tu cho d6i méi 1a khoan chi cho tai san st dung cho hoat dong doi
méi ctia doanh nghiép. O day, khoan dau tu 12 khoan ddu tu thuc su chtt khong phai 1a
khoan dau tu gian ti€p do khau hao. Ngoai ra chi phi dau tu con tinh ca chi phi cho dat
dai, nha xudng, cong cu va phan mém.

Cung v6i viéc phan loai theo chi phi thudng xuyén va chi phi ddu tu, chi phi cho doi
mai con duoc phan loai theo mot s6 chi tiéu sau:

- Chi phi cho NC&PT;

- Chi phi cho b6 sung cong nghé roi va bi quyét;

- Chi phi cho b6 sung cong nghé lién;

- Chi phi cho thiét k& san xuat, thiét k& cong nghiép, chuin bi san xuét...;

- Chi phi cho dao tao lién quan dén d6i méi cong nghé san phdm va quy trinh;

- Chi phi cho tiép thi cho san phdm méi hodc duoc cai thién.

Nguon kinh phi cho d6i méi c6 thé dugc phan loai theo nguén cép kinh phi d6i mdi:

- Von tu co;

- Von tr doanh nghiép c¢6 quan hé (cong ty con, cong ty cé lién két...);

- Von tir doanh nghiép khac;

- Von tir Chinh phu;

- Von tir ngudn nude ngoai, quoc té;

- Nguon khac.

4. Chi tiéu vé do ludng thu muc (Bibliometrics)

Do ludong thu muc " 12 mot thuat ngit phat sinh d6i véi viéc triac luong hoat dong
xuét ban. Lic dau, chi tiéu nay giGi han & viéc thu thap s6 liéu veé s6 lugng bai bao
khoa hoc va cdc xuat ban pham khoa hoc khac, phan loai va xem xét theo t6 chuc, theo
linh vuc nghién cttu, nuGc xuat ban dé xac dinh "nang suat" NC&PT. Sau nay, chi tiéu
nay dugc phat trién thém va khong chi bao gém s6 lugng &n pham/bai bdo KH&CN,
ma ca so luong trich dan, tic gia trong nudc, tac gia nudc ngoai, dé ddnh gia chat lugng
nghién ctu khoa hoc.

Hau hét s6 liéu cho chi tiéu do luong thu muc do cac cong ty chuyén lam thong tin
hodc cac hiép hoi nghé nghiép thu thap, xtr 1y va cung cap. Nguodn cap chu yéu cua s6

' Tiéng Anh la Bibliometrics
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liéu nay thuong rit ra tir Co s& dit liéu “Chi dan trich dan Khoa hoc - Science Citation
Index (SCI)” do Vién Thong tin Khoa hoc (M¥) xay dung.

Mot nhuge diém cua chi tiéu nay 14 céc co so dit liéu ciia M§ chu yéu chi quét tai
lieu ti€ng Anh, it quét céc tai liéu clia cdc nudc dang phat trién, do d6 c6 thé anh hudng
dén so sanh quoc té.

Cho t6i nay, van chua c6 nhitng huéng dan qudc t€ dugc chap nhan vé thu thap va xtr
1y chi tiéu vé do ludng thu muc.

5. Chi tiéu thong ké vé sang ché

Mot san phdm quan trong ctua hoat dong KH&CN 1a bang sdng ché (Patent), giai
phép hitu ich,... Viéc thong ké sang ché sé cung cap nhiing thong tin cé gia tri vé két
qua hoat dong KH&CN. Dit liéu vé siang ch€ duoc coi 1a mot loai dit liéu ¢6 y nghia vé
dau ra cia KH&CN.

Chi tiéu thong ké vé sang ch€ dua trén viéc xdc dinh s6 lugng cdc sang ché duoc
cong nhan tai co quan s hitu tri tué quoc gia. Dit liéu sdng ché vé€ co ban duoc cic
nuéc lwu trit. O quy mo thé gidi, ciing c6 nhitng t6 chiic luu trit nhitng thong tin vé sing
ché (nhu WIPO, EPO, USPTO, JAPO....). Sing ché€ chita dung nhiéu thong tin cé gia
tri vé qud trinh d6i mdi, vé cdc hoat dong sang tao va déi méi khac.

Dit liéu vé sang ché c6 thé dugc phan tich theo mot s6 chi tiéu nhu:

- SO luong sang ché theo cong ty, theo nha nghién ciu;

- S6 don dang ky theo Iinh vuc cong nghé;

- Hoat dong sang ché cua quoc gia;

- Ty 1€ s6 don cuia nguoi trong nudc va nudc ngoai;

- Ty 1€ s6 don cua nudc dang kyi;...

Thong ké sang ché ¢ thé phan loai theo Phan loai Sang ché va Hé thong phan loai
qudc t€ vé cong nghiép va thuong mai.

N6i chung, cdc chi tiéu thong ké vé sang ché thudong duoc cic co quan quan 1y sang
ch€ clia cac nude thu thap va cung cap nén it phai diéu tra ton kém...

Chi tiéu thong ké vé sang ch€ ciing c6 nhitng diém chua toan dién. Nhiéu déi méi
cong nghé khong dugc dang ky sdang ché, vi da duogc bao vé bang nhitng co ché khac
(nhu ban quyén, bi mat thuong mai,...). Nhiéu sang ché do chua c6 gia tri cong nghiép,
nén khong dugc tng dung vao san xuat.

Nam 1994, OECD da dwa ra mot cdm nang "St dung cac dit liéu vé sang ché cho chi
tiéu khoa hoc va cong nghé - Cdm nang vé sdng ché" vé thong ké sdng ché€ nham gitp
cdc nuéc ¢6 phuong phap luan thong nhat vé thu thap dit liéu sang ché.
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6. Chi tiéu thong ké vé can ddi thanh toan cong nghé (TBP)

Trong bang can d6i thanh todn cong nghé '° c6 cung cip cdc thong tin vé buon ban
cong nghé nham déi méi san pham va cong nghé. Chi tiéu nay duoc cdc nuée thu thap
nhim ddnh gid midc do va tinh chat cia lan truyén cong nghé.

Tuy nhién, do hoat dong chuyén giao cong nghé duoc dién ra dudi nhiéu mic do va
hinh thitc khdc nhau, nén dit liéu vé ching ciing khé thu thap. Cong nghé dugc chuyén
giao qua mua bdn sdng ché&, mua ban Licence sdng ché&, chuyén giao bi quyét (Know-
How), mua bén cac thiét k€&, mau ma, ki€u ddng cong nghiép, thuong hiéu hang ho4,
dich vu k¥ thuat. Cong nghé c6 thé duoc chuyén giao kém theo viéc mua ban thiét bi
mdy moéc ¢ chita ham lugng cong nghé mdi, hodc c6 thé duge chuyén giao thong qua
dau tu truc ti€p nudc ngoai (FDI), thong qua gido duc va dao tao, thong qua lién doanh
lién két, hoac dudi nhitng dang thitc khac nhau. Vi thé, viéc thu thap chi tiéu nay khong
don gian.

Pé dam bao kha nang so sanh quoc t€, OECD dé xuét chi tinh nhiing chuyén giao
cong nghé quoc t&€, ma kién thiic cong nghé hoan toan do mot cong ty chiém giit dudi
dang quyén s& hitu hodc dang bi quyét. Viéc chuyén giao duoc thuc hién bing mot hop
dong Licence hodc hop dong chuyén giao bi quyét. Theo OECD, mot cudc chuyén giao
cong nghé dugc xem xét, phai dat diéu kién sau:

- Hoat dong chuyén giao c6 noi dung cong nghé 1a chu yéu;

- Giao dich bao gbém viéc tiép xtic cua 2 doanh nghiép, bén chuyén giao va bén
nhan, dugc quy dinh tuong ting;

- S& hitu chinh thic doi v6i cong nghé, hodc quyén sir dung né, duge chuyén giao
theo cac diéu kién thuong mai;

- Giao dich phai c6 tinh chat qudc t€, nghia la phai cé cac doi tac clia cac nude khac
nhau tham gia;

- Giao dich c¢6 tinh thuong mai va dong thu chi giita cac doi tac;

- Giao dich phai c6 trong tam la cdc khoan thanh todn lién quan t6i budn ban ky
thuat va/hoac cung cap cac dich vu cong nghé.

Dé thong ké, OECD phan loai theo dang giao dich (nhu chuyén giao séng ché, bi
quyét, Licence hoac dich vu.

Phan loai theo dic tinh chuyén giao dugc OECD khuyén nghi st dung phan loai
theo khu vuc clia Cdm nang Frascati (theo doanh nghiép, Chinh pht, dai hoc, tu nhan
va céc t6 chiic khong ki€ém 1gi nhuan).

Chi tiéu v€ can can thanh todn thuong mai cong nghé thuong dugc thu thap gian tiép
qua c4c ngan hang.

Nam 1990, OECD da dua ra phuong phédp luan "Phuong phdp chuin dé thu thap va
dién giai dir liéu can céan thanh todn thuong mai cong nghé", nham théng nhit phuong
thitc téng hop s6 liéu thong ké vé can d6i thanh todn cong nghé.

' Technology Banlance of Payment hoac TBP
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7. Phan bd ngan sach Nha nuéc hodc ngudn ngoai cho NC&PT

OECD dua ra mot cdch ti€p can nita nham khic phuc nhuoc diém cta cach ti€p can
ngudi thuc hién - chi tiéu Phan bo ngan sdch Nha nuéc hoidc ngudn ngoai cho NC&PT
(GBAORD ).

OECD nhan thdy ring khéi niem NC&PT duoc cdp kinh phi cong '® doi khi bi nguoi
doc hiéu 1a NC&PT duoc Nha nudc cdp kinh phi *°. Vi thé, khai niém GBAORD dugc
dua ra dé x4c dinh ro hon ring khdi niém nay lién quan dén NC&PT do Nha nudc cap
kinh phi.

Han ché cia cch ti€p can ngudi thuc hién 1a thoi gian dé c6 diy du s6 liéu vé chi
phi cho NC&PT ¢6 thé 1au dén vai nam sau khi thuc hién cong viéc. Vi vay, dé c6 thé
nam duoc nhanh chéng hon chinh sach hodac uu tién trong NC&PT, ngudi ta c6 thé
thuc hién cach thu thap s6 liéu thong ké tir nguon cép tai chinh cho NC&PT, thay vi tir
nguoi st dung kinh phi.

Kinh phi theo GBAORD khong chi bao qudt nhitng kinh phi cép cho cdc t6 chic
NC&PT cta Nha nude, ma con bao quat ca nhitng kinh phi do Nha nudc tai trg cip cho
cac khu vuc khac (nhu khu vuc doanh nghiép, dai hoc, khong ki€m lgi nhuan...) va
nude ngoai. OECD cho ring s6 lieu GBAORD nén dugc cung cép boi co quan céap kinh
phi (Funder) cht khong phai tir co quan thuc hién (Performer).

Viéc thu thap so liéu nay dugc thuc hién theo phuong thic khac véi cach ti€p can
nguoi thuc hién.

8. Mt s chi tiéu thong ké KH&CN khac

a. San pham va cong nghiép cong nghé cao

C4c san phdm cong nghiép cong nghé cao dong vai trd quan trong trong phét trién
kinh t€. Nham danh gi4 16 hon vai tro cia KH&CN, xac dinh duoc anh hudng ctia cong
nghé lén phat trién cong nghiép, OECD da dua ra nhitng chi tiéu thong ké vé san phdm
cong nghé cao.

Pé tién hanh thu thap chi tiéu nay, cdc nganh cong nghiép duoc phan loai thanh 4
nhom: cong nghé cao, cong nghé trung binh cao, cong nghé trung binh thap va cong
nghé thap. Cho dén nhitng nam 1990, viéc phan loai cong nghé¢ cong nghiép dua trén
Bang phan loai quéc t€ phan loai ISIC. Tuy nhién, dé viéc phan dinh chinh xdc cong
nghé cao va cac cong nghé khac, doi hoi cé viéc cap nhat Bang phan loai qudc t&€ ISIC.

Hién nay, dif liéu vé chi tieu cong nghé cao dugc thong bdo trong 4n phdm "Main
Science and Technology Indicators” va "Science, Technology and Industry
Scoreboard” cua OECD.

'" Government Budget Appropriation or Outlays for Research and Development.
'® Public-Funded Research and Development.
' Government-Funded Research and Development
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Cho dén nay van chua c6 huéng dan phuong phap luan cho chi tiéu nay.

b. Chi tiéu thong ké nang luc canh tranh

Trong boi canh toan ciu hod va canh tranh manh mé giita cdc nén kinh t&€ trén thé
giGi, yéu cau thong tin vé danh gid nang luc canh tranh, trong dé cé nang luc canh
tranh bang KH&CN la rét cip bach. T nam 1989, IMD da xuat ban an pham "World
Competiveness Yearbook", dua trén 320 chi tiéu khac nhau dé cung cap thong tin cho
viéc dénh gia mitc do canh tranh clia cdc quéc gia va 1anh thé (Bang 4).

Cac chi tiéu lién quan dén KH&CN la cac phan nhém chi tiéu ha ting cong nghé va
ha tang khoa hoc thuoc nhom Chi tiéu ha tang co sé. Chi tiéu thong ké Nang luc canh
tranh - Ha tang cong nghé gom 20 chi tiéu, con nhém ha tang khoa hoc ¢6 21 chi tiéu.
Nhitng chi tiéu cu thé nhu sau:

Ha tang cong nghé

1. Dau tu vao vién thong (ty 1é trong GDP),

2. So6 dién thoai c6 dinh (s6 dién thoai trén 1.000 dan),

3. Gia cudc dién thoai quoc t€ (USD/3 phut vao gid cao diém dén M§ hoic chau
Au),

4. So dién thoai di dong (s6 dién thoai di dong/1.000 dan),

5. Gia cuée dién thoai di dong (USD/3 phiit vao gio cao diém, trong nuée),

6. Tinh phi hop ctia vién thong (cao trong nén kinh t€),

7. Cong nghé thong tin méi (dap ting yéu ciu kinh doanh),

8. SO may tinh dang sur dung (ty 1é thé gidi. Nguon: Computer Industry Almanac)

9. S6 mdy tinh trén dau nguoi (s6 mdy tinh/1.000 dan. Nguon: Computer Industry
Almanac),

10. S6 ngudi st dung Internet (s6 ngudi st dung Internet/1.000 dan. Nguoén:
Computer Industry Almanac),

11. S6 may chu an toan (s6 may chu/1 triéu dan),

12. Gia cuéc Internet (Gid truy cap Internet trong 20 gid vao gio cao diém (USD)).

Bang 4. Cac chi tiéu thong ké nang luc canh tranh

Nhom chi tiéu So6 luong Cac néi dung cua chi tiéu

Hoat dong kinh té 75 chi tiéu Cac chi tiéu danh gia kinh t€ vi mo; kinh t&€
trong nude, thuong mai; dau tu quoc t€, lao
dong viéc lam, gia ca,...

Tinh hiéu qua cua | 81 chitiéu Miic do thuc hién cac chinh sich ctia Chinh
Chinh phu phu vé canh tranh: tai chinh cong, chinh
sach tai chinh, khuon khé thé ché, phdp luat
vé kinh doanh, khuon khé xa hoi.

Tinh hiéu qua cua | 69 chi tiéu Miuc d6 ma cac doanh nghiép thuc hién kinh
doanh nghiép doanh theo céch thic déi méi, c6 hieu qua
va ¢O trach nhiém: nang sudt, thi truong lao

24




dong, quan tri tai chinh, cac gia tri.

Ha tang co s6 96 chi tiéu Mtc d6 ma cac ha tang co ban, cong nghé,

khoa hoc va nhan luc, dap ting doi hoi cua
hoat dong doanh nghiép: ha tang co s& co
ban, ha tang cong nghé, ha tang khoa hoc,
stic khoé, moi truong va gido duc.

13. Truy cap Internet thuan tién (dugc cung cap trong nén kinh t€),

14. K¥ nang cong nghé thong tin (mic san co),

15. Hop tac cong nghé (miic phat trién giita cdc cong ty),

16. Phat trién va ting dung cong nghé (dugc hd trg bing luat phap),

17. Kinh phi cho phét trién cong nghé (mitc do dap tng du),

18. Xuat khau cong nghé cao (triéu USD),

19. Xudt khdu cong nghé cao (ty 1¢ % cua xuat khau hang hod),

20. An toan dit liéu (midc do dam bao diy du trong nén kinh t€),

Ha ting khoa hoc

21. Téng chi cho NC&PT (triéu USD),

22. Téng chi cho NC&PT trén didu ngudi (USD),

23. Toéng chi cho NC&PT (Ty I¢ trén GDP),

24. Téng chi cho NC&PT khu vuc doanh nghiép (triéu USD),

25. Téng chi cho NC&PT khu vuc doanh nghiép trén dau nguoi (USD),

26. Toéng nhan luc NC&PT trong nudc (FTE)

27. Téng nhan luc NC&PT trong nudc trén 1.000 dan (FTE/1.000 dan),

28. Toéng nhan luc NC&PT khu vuc doanh nghiép (FTE),

29. Toéng nhan luc NC&PT khu vuc doanh nghiép trén 1.000 dan (FTE/1.000
dan),

30. Nghién ctiu co ban (c6 thiic ddy phat trién kinh t€ dai han khong),

31. S6 nhan luc c6 bing cap khoa hoc (ty 1& % trong t6 s6 nguoi t6t nghiép dai
hoc ¢6 hoc vi vé KH&CN),

32. S6 bai bao khoa hoc (s6 bai bao khoa hoc tinh theo quéc tich tac gia),

33. Giang day khoa hoc trong truong hoc (mutc do giang day du khong),

34. Su quan tam dén KH&CN (c6 nhiéu khong trong gidi tré),

35. Giai thudng Nobel (s6 giai Nobel vé vat 1y, hod hoc, sinh hoc hoac y hoc, kinh
t€ tir nam 1950),

36. Giai thudng Nobel trén diu nguoi (s6 giai Nobel vé vat 1y, hod hoc, sinh hoc
hoac y-hoc, kinh t€ tir nam 1950 trén dau nguoi dan),

37. Sang ché cap cho nguoi trong nudc (s6 bang sang ché),

38. S6 sang ché€ duoc bao ho & nudc ngoai cua nguoi trong nudc (s6 sang ché cua
nguoi trong nude duge bao ho & nude ngoai),

39. Bao vé ban quyén va sang ché€ (c6 dugc dam bao khong),
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40. S6 sang ché cé hiéu luc (trén 100.000 dan),

41. Nang suat tao ra sang ché (s6 sdng ché cap clia ngudi trong nudc trén téng s6

nhan luc NC&PT trong khu vuc doanh nghiép).

Nguoi ta chia cdc chi tiéu nay thanh 2 nhém: nhém chi tiéu cting (cac so liéu dinh
lugng) va nhém chi tiéu mém (thién vé dinh tinh, ddnh gia chl quan).

c. Chi tiéu thong ké xa hoi thong tin

Cac quoc gia, viung 1anh thé va céc t6 chitc quoc t€ déu nhat tri cho rang, ching ta
dang ti€n dén xa hoi thong tin. PE nhan biét chinh x4c tinh trang xa hoi thong tin,
nguoi ta da xay dung cac chi tiéu thong ké lién quan dén xa hoi thong tin. Muc dich
cua viéc xay dung cdc chi tiéu nay la phuc vu viéc phan tich xa hoi thong tin cho ra cac
quyét dinh chinh sach. Nhitng chi tiéu c6 ban lién quan dén viéc do luong su cung tng
va nhu cau vé ha ting co s cong nghé thong tin va truyén thong, cic dich vu lién quan,
ndi dung thong tin va thuong mai dién tur.

Nhitng chi tiéu thong ké nay lién quan nhi€u dén khu vuc cong nghé thong tin va
truyén thong. Ching dé cap dén cac khia canh nhu san xuat clia cong nghiép cong
nghé thong tin (nhu gia tri gia tang, lao dong, NC&PT, déi méi), truy cap dén cong
nghé thong tin va truyén thong. Céc chi tiéu vé thuong mai dién tir duoc dua trén céc
dinh nghia cia OECD, xem xét miic d0 ban va mua hang truc tuyén.

Hién nay, di c6 nhitng 4n phidm thong bdo cdc chi tiéu thong ké ndy, nhu
Information Technology Outlook, Communication Outlook, Measuring Information
Economy 2002 ciia OECD. OECD dang xay dung phuong phdp luan va thuc hién céac
diéu tra mau.

III. THONG KE KH&CN CUA MOT SO TO CHUC QUOC TE VA QUOC GIA

1. Thdng ké KH&CN ctia mdt s& khu vuc va té chirc qudc té

a. Thong ké KH&CN cua OECD

T6 chiic Hop tac va Phat trién Kinh t€ (Organisation for Economic Cooperation and
Development, viét tat 12 OECD) 1a t6 chic quoc t€ thuc hién nhiéu hoat dong thong ké
lien quan dén KH&CN. OECD da xudt ban tir nhi€u nam nay cac bdo céo thong ké
KH&CN nhu "Basic Science and Technology Indicators”, "Main Science and
Technology Indicators”, tung thu "Science and Technology Policy Review and
Outlook", "Science, Technology and Industry Scoreboard”. Ngoai ra, OECD con tién
hanh thu thap va phd bién thong tin thong ké vé toan cdu hod, vé cong nghé cao, vé xa
hoi thong tin.
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Mot trong nhiing dong gép quan trong ctia OECD d6i vé6i hoat dong thong ké
KH&CN la viéc bién soan va phé bién cdc phuong phép luan vé thong ké KH&CN.
OECD di ch tri bién soan nhiéu huéng dan thu thap s6 liéu thong ké dé€ dam bdo tinh

tuong hop quoc t&, phuc vu so sanh qudc t&€, xay dung cac chinh sach. OECD da chu tri

bién soan nhiéu tai liéu phuong phép luan thong ké KH&CN chu yéu (Bang 5).

Bang 5. Nhiin

huéng dan phuong phap luan do OECD bién soan

Loai dir liéu thu thap

Nhan dé tai liéu

A. "Ho Frascati"

The Measurement of Scientific and Technological Activities
Series

Nghién cttu va phat trién

Frascati Manual: Proposed Standard Practice for Surveys of
Research and Experimental Developmen (OECD, 2002);

R&D Statistics and QOutput Measurement in the Higher
Education Sector (Frascati Manual Supplement”" (OECD, 1989)

Cén can thanh toadn | Manual for the Measurement and Interpetation of Technology

thwong mai cong nghé | Balance of Payments Data - TBP Manual (OECD, 1990)

(TBP)

D61 méi OECD Proposed Guidelines for Collecting and Interpreting
Technological Innovation Data- Oslo Manual (OECD, 1997)

Sang ché Using Patent Data as Science and Technology Indicators -
Patent Manual 1994 (OECD, 1994)

Nhan luc KH&CN The Measurement of Human Resources Devoted to Science and

Technology - Canberra Manual (OECD, 1995)

B. Nhiing khuon khé
phuong phap luan lién
quan dén KH&CN

Cong nghé cao

Revision of High- Technology sector and Product Classification”
(OECD, 1997)

bo luong thu muc

"Bibliometric Indicators and Analysis of Research System,
Methods and Examples. (by Yoshiko Okubo (OECD, STI
Working paper, 1997)

Toan ciu hod

Manual of Economic Globalisation Indicators (sdp xudt ban)

c¢. Nhing khuon kho
thong ke lién quan khac

Thong ké gido duc

OECD Manual for Comparative Education Statistics (sdp xudt
ban)

Phan loai gido duc

Classifying Educational Programmes. Manual for ISCED-97
Implementation in OECD Countries (OECD, 1999)

Dao tao thong ké

Manual for Better Training Statistics - Conceptual, Measurement
and Survey Issues (OECD, 1997).

Nhitng phuong phép luan cia OECD xay dung dugc thiét k&€ dé€ tuong hop véi cac
khuyén nghi ctia céc t6 chic quoc t€ khac (nhu véi UNESCO vé thong ké KH&CN).
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b. Thong ké KH&CN cia UNESCO

T6 chic Gido duc, Khoa hoc va Vin hod cua Lién Hop Quoc (UNESCO) da tham
gia hoat dong thong ké KH&CN tir nhi€u nam nay. Tt nam 1965, Ban Thong ké cla
UNESCO da thé chitc viéc thu thap mot cach c6 hé thong chi tiéu thong ké KH&CN,
dac biét 1a NC&PT. Tir nam 1970, UNESCO da xay dung Co s& dit liéu vé nhan luc
KH&CN, vé NC&PT (nhan luc va chi phi). Cho dén nam 1999, UNESCO xuét ban
thuong nién tai liéu Nién giam Thong ké UNESCO (UNESCO Statistical Yearbook).

Phuong phép luan thu thap s6 liéu thong ké KH&CN clia UNESCO dugc phat trién
mot cach lién tuc, nham dat dén su tuwong hop quéc t€ cao nhat. Tir nam 1984,
UNESCO da xuit ban tai liéu "Guides to Collection of Statistics on Science and
Technology). Tt nam 1976, UNESCO da c6 nhiing nd luc trong viéc thu thap thong tin
thong ké vé hoat dong thong tin-tu liéu khoa hoc va cong nghé.

Tur nam 1999, UNESCO tang cuong hon nita cong tac thong ké KH&CN. UNESCO
da thanh lap Vién Thong ké UNESCO (UNESCO Institute of Statistics, viét tat 1a UIS).
Tir thoi gian d6 cho dén nay, UNESCO tap trung xem xét lai chinh sach vé thong ké
KH&CN, dé xuit cdc chién luoc phat trién va nang cao nang luc thong ké KH&CN
trén thé gidi, dac biét 1a & cac nudc dang phat trién. Nhém nghién cttu ctia UIS da kién
nghi nhitng chién luoc phat trién ngan han, trung han va dai han cong tdc thong ké
KH&CN cua UNESCO.

¢. Mang Chi tiéu Khoa hoc va Cong nghé Nam My (RICYT)

Mang Chi tieu KH&CN Nam My (RICYT-Red Iberoamericana de Indicatores de
Ciencia y Tecnologia hodc The Ibero American Network of Science and Technology
Indicators) dugc thanh lap boi Chuong trinh KH&CN clia Nam M vi su phét trién
(CYTED). RICYT da trién khai nhiéu hoat dong dé thic ddy cong tic thong ké
KH&CN trong khu vuc. RICYT da tién hanh:

- T6 chiic hoi thao vé phuong phdp luan trong linh vuc thong ké KH&CN & cdc nudce
My Latinh. K&t qua la da di dén xuit ban Huéng dan Bogota (Latin American Manual
of Indicators on Technological Innovation - Bogota Manual).

- Thu thap di liéu va xuét ban tung thu "Nhiing chi tiéu KH&CN chu yéu cia Nam
va Trung My" (Main Ibero and Inter-American Science and Technology Indicators).

- Xay dung Website vé cdc hoat dong ctia mang luédi, cung cép thong tin cap nhat vé

chi tieu KH&CN ctia cic nude trong mang ludi.
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d. Hoat dong Thong ké KH&CN cua ASEAN

ASEAN khong xay dung hé thong chi tiéu thong ké riéng ma cha yéu dp dung
phuong phap luan théng ké cia OECD va UNESCO. “Béo céo chi titu KH&CN
ASEAN"? dugc xuat ban nam 1997 dua trén co sG s6 liéu thong ké cha céc nudc trong
khu vuc ASEAN. Chi s6 khoa hoc va cong nghé cia ASEAN chu yéu la chi s6 NC&PT
(61 chi s6 trong s6 81 chi tiéu).

ASEAN khuyén nghi st dung 6 nhém chi tieu KH&CN chinh gom ca dau vao va
dau ra nhu sau:

(1) Nhom chi tieu vé NC&PT (dau vao),

(2) Sang ché (dau ra),

(3) Can d6i thanh todn cong nghé (TBP) va thuong mai cong nghé (dau vao va dau
ra),

(4) Nhan luc KH&CN (cht yéu dau ra),

(5) Do luong thu muc hoc (bai bao khoa hoc va cong nghé) - dau ra,

(6) Doi méi cong nghé va sir dung cong nghé.

Hién nay ASEAN dang chd y thu thap cac chi tiéu thong ké nang luc canh tranh,
trong d6 c6 cdc chi tiéu vé ha tdng cong nghé va ha tang khoa hoc (xem phan Chi tiéu
v€ nang luc canh tranh).

2. Hoat dong Thong ké KH&CN ctiia mét sé nudc

a. Trung Quoc

Vao gitta nhitng nam 80, Trung Qudc bat ddu xay dung mot bo chi tieu KH&CN
twong doi ddy du dé c6 thé dp dung rong rai. Ly thuyét, phuong phép luan thu thap dit
liéu va tinh todn cac chi tiéu nay chli yéu dua vao cdc phuong phép luan tiéu chuén cua
OECD va UNESCO.

Trong qud trinh st dung céc phuong phép luan tiéu chuin ké trén mot loat van dé
mang sic thdi riéng ctia Trung Quéc da dugc chi ra. Chéng han nhu Trung Quéc rat
khéc biét cic nude chau Au va Bic My, noi ma cic hoat dong NC&PT chu yéu duoc
tién hanh tai cac truong dai hoc. Do d6, mot bo chi tiéu phan anh nhu cau nghién ctu
do Chinh phu giao cho cac co quan NC&PT va cdc thanh tuu cua cac co quan d6 can
phai dugc xay dung. Thong qua cac chi tiéu nay, cac co quan Chinh phua chiu trach
nhiém quan ly cong tic KH&CN c¢6 thé hiéu o duoc vai trd va két qua dat dugc cha
cic chuong trinh Chinh phu vé phét trién KH&CN, mic do dp dung céc két qua nay
vao san xudt cua cac co quan NC&PT va truong dai hoc.

20 SCience and technology indicators in ASEAN . Jarkarta: ASEAN Secretariat, 1997.102 p.
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Mot dac diém noéi bat khac ctia hoat dong KH&CN tai Trung Qudc 1a viéc phan phoi
cac dang hoat dong KH&CN. Tai Trung Qudc, mac du da s6 cac doanh nghiép déu c6
bo phan NC&PT riéng va nguoi clia doanh nghiép phai chiu trach nhiém vé cac van dé
cong nghé ctia minh, nhung it khi ho tién hanh cac dang hoat dong NC&PT nhu tai cac
nuéc cong nghiép phét trién. D6i v6i cac co quan NC&PT, da s6 cac két qua nghién
ctiu cua ho déu can phai ti€p tuc phét trién truéc khi c6 thé dp dung ching tai cdc
doanh nghiép. Do d6, dé mo ta toan b qud trinh tir nghién citu dén san xuat theo quan
diém lién két nhu vay, Trung Quoc da phat trién ra cdc dang cong viéc khic nhau véi
dac tinh riéng nhu: NC&PT, dp dung céc thanh tyu NC&PT (bao gom thiét k€ san xuét,
thir nghiép cong nghiép quy moé nho va vira) va dich vu KH&CN (bao gom ca viéc ap
dung rong rai cic cong nghé da dinh hinh).

Nam 1985, Ian ddu tien UBKHKTNN da hé trg va t6 chitc diéu tra KH&CN toan
qudc tai Trung Quoc, trong d6 da chap nhan toan bo cac chi titu KH&CN tuong doi
phan anh dugc cac dac trung cta hoat dong KH&CN. Tur d6, bo chi tiéu nay da duogc
ap dung trong céac diéu tra KH&CN duoc tién hanh hang nam va mot s6 di€u tra dac
biét dugc tién hanh khong thuong xuyén.

Giita nam 1989 va 1991, UBKHKTNN da hd trg va t6 chiic diéu tra trong toan quoc
vé tong dau vao trong KH&CN. Qua lan diéu tra nay c6 thé hiéu dugc 16 hon vé pham
vi, nguén luc, co cau va phan bo ddu vao trong KH&CN tai Trung Qudc, thu thap dugc
cac dit lieu ddp dng yéu ciu cta nhitng nguoi lam chinh sich. Diéu ¢6 y nghia to 16n
hon la da c6 thé soan thdo ra dinh nghia, phan loai, phuong phédp tinh toidn ddu vao
KH&CN va thiic ddy manh mé viéc nghién cttu cdc chi tiéu vé dau vao cia KH&CN
tai Trung Qudc.

Nam 1996, UBKHKTNN va Téng cuc Thong ké Nha nuée da phoi hop hé tro diéu
tra miu doi méi cong nghé bao gom hon 5.000 doanh nghiép tai 6 tinh va thanh pho
chu yéu. Pay 1a cudc diéu tra 16n nhat do Chinh phu t6 chic trong Iinh vuc nay cho dén
thoi diém d6. Phuong phép luan chu yéu ciing dua vao "Cam nang OSLO" ctua OECD.
Két qua diéu tra cling da khang dinh kha nang 4p dung phuong phdp luan chung nay.

Nhing su kién trén day cho thdy véi su nd luc hon 10 nam, cdc chi tieu KH&CN
cta Trung Quoc da m& rong pham vi cia minh, duge xay dung t6t hon va ¢ thé phan
dnh su phat trién KH&CN clia dat nudc & mot mic chiéu sau nhat dinh. Cong tac thu
thap céc chi tieu KH&CN duogc tién hanh mot cach déu dan. "Tiéu chi KH&CN Trung
Quéc" duoc cong b6 2 nam 1 14n, mot mat da thic ddy nghién ctu vé céc chi tiéu
KH&CN tai Trung Quéc, mat khéc lai thé hién duoc trinh do nghién ciu trong nudc.

Hién nay, cac tiéu chi phan danh cac diéu kién co ban cuia KH&CN da tré nén tuong
d6i 6n dinh. Tuy nhién, cic chi tiéu phan 4nh chinh sich trong mot thoi ky nhat dinh,
mac du linh hoat, vin can phai duoc cai tién. C4c chi tiéu c6 thé phan 4nh t6t hon chat
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lugng va két qua ctia hoat dong KH&CN hay con phai nghién ctu ti€p. Trong khi do,
trén co s& ban dau ndy dang nd Iuc tim ra bo luat cho phép c6 thé sir dung cdc tiéu chi
phan anh hoat dong KH&CN.

Cong tac thu thap cédc tiéu chi thong k& KH&CN Trung Quéc dugc Bo KH&CN
Trung Quéc t6 chitc nghién cuu, thu thap, bién soan va xuit ban trong tap bdo cdo
mang tén "Sach Vang vé KH&CN", xuét ban hai nam mot 1an. Viéc xuét ban sach nay
c6 su cong tac chat ché gilta cac chuyén gia ctiia cac co quan Bo KH&CN, Uy ban K&
hoach Phit trién Nha nudc, Uy ban Kinh t€ va Thuong mai, B6 Gido duc, Uy ban Nha
nuéc vé KH&CN va Cong nghiép Qudc phong, Bo Tai chinh, Bo Ngoai thuong va Hop
tdc Kinh t€, Tong cuc Thong Ké, Cuc S& hitu Tri tué, Vién Han 1am Khoa hoc Trung
Quoc, Quy Khoa hoc Qudc gia va Hoi KH&CN Trung Qudc.

"Sach vang" giGi thiéu cac nhém chi tiéu sau:

. Nguon nhan luc KH&CN;

. Cac Quy Khoa hoc va cong nghé¢;

. Cac Hoat dong KH&CN ¢ céc t6 chitc NC&PT thuoc Chinh phi;
. Cac Hoat dong KH&CN 6 céc xi nghiép cong nghiép 16n va vira;
. C4dc Hoat dong KH&CN & céc t6 chiic khoa hoc trinh do cao;

. C4c xuat ban phim KH&CN;

. Bing sang ché (Patent);

. Nhap kh4u va xuat khiu céc san phdm cong nghé cao;

. Cong nghiép cong nghé cao;

10. Khoa hoc va cong nghé va tién bo xa hoi ;

11. Nhan thitc cua nhan dan vé va céc tinh chat trong tuong lai cia KH&CN

Trung Qudc thuong so sanh sd lieu v6i Hoa Ky, Nhat Ban, Anh, Phap, Dic,
Oxtraylia, Canada, Italia, Thuy Pién, Thd Nhi Ky, Ai Len, Méhico, Ha Lan, Nga, Han
Quodc, Braxin va An bo.

O 00 I O Ut B W N~

b. Nhat Ban

Nhat Ban dang tap trung nd luc cai t6 hé thong xa hoi cia minh nham phét trién
thanh mot quéc gia 16n manh trong thé€ ky 21. Nguodn luc tri thiic déng vai tro hét stc
quan trong do6i vGi dat nudc ngheo tai nguyén nay. Vi vay Nhat Ban ¢6 nhu cau rat 16n
trong viéc tao ra cac nguon luc nay va st dung ching mot cic hop ly, néu mudén trd
thanh mot quoc gia thinh vugng trong thé ky 21.

L3 mot nudc phat trién, Nhat Ban da sém nhan thic duoc vai trd cua chi tiéu
KH&CN doi vé6i su nghiép phat trién KH&CN clia dit nuée. Dé xdc dinh duge cdc
duodng 16i, chinh saich KH&CN trong tuong lai, thi di€u kién tién quyét 1a phai nam
vitng duoc thuc trang KH&CN cua dat nude va so sanh s6 liéu cua nudc minh véi quoc
t€. Vi vay, Chinh pht Nhat Ban rat quan tam dén viéc xay dung céc chi tiéu thong ké
KH&CN thong qua viéc ban hanh Luat Thong ké. Céac cudc diéu tra thong ké KH&CN
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dugc tién hanh tir nam 1953, tao ra mot hé thong so liéu twong doi day da, phuc vu cho
cong tac xay dung Chinh sich KH&CN.

Cuoc diéu tra duoc bat ddu tir thang 8/1953 véi tén goi “Diéu tra Thong ké co ban vé
cac vién nghién citu”. Sau d6, tir thdng 3/1960 duoc d6i tén thanh “Diéu tra vé
NC&PT”, khi pham vi diéu tra dugc mo rong. Thay déi chinh cia cuoc diéu tra nam
1960 12 m& rong pham vi diéu tra va thay déi don vi thong ké trong khu vuc doanh
nghiép. Trong cudc “Diéu tra thong ké co ban vé cédc vién nghién ctiu”, don vi thong ké
chi gi6i han 12 “céc t6 chic c6 hoat dong NC&PT”, con trong cudc “Diéu tra vé
NC&PT”, pham vi da dugc md rong bao gom tit ca cac cong ty cé s6 von trén 1 triéu
Yén (sau nay 1a 10 triéu Yén) bat ké ho c6 bo phan NC&PT hay khong. Trong cudc
diéu tra nam 1997, thém vao nganh cong nghiép phan mém.

Sau 14n stra d6i nam 1960, cdc tiéu chi diéu tra dugc dua thém vao bao gém chi tiéu
cho NC&PT theo loai hinh hoat dong, loai san phdm NC&PT, trao déi cong nghé vdi
nudc ngoai, chi phi danh cho cdc muc tiéu NC&PT chon loc.

Nam 1963, trén co s6 Cam nang Huéng dan cha Frascati “Thuc tién Tiéu chuin vé
Diéu tra vé Nghién citu va Thi nghiém” , Nhat Ban da diéu chinh dinh nghia va phan
loai cuia cudc diéu tra cho phu hop véi Huéng dan nay.

Céc dir lieu ve nhan luc va von duogc dicu tra tir ngay 1/4 hang nam, con céc dit liéu
vé tai chinh nhu doanh s6 va chi phi cho NC&PT dugc tinh ké tir nam tai chinh truéc
cho t6i ngay 1/4 nam sau.

Pham vi diéu tra bao gom: cdc cong ty (bao gom cac cong ty Nha nudc), cac vién
nghién cttu, cdc trudng dai hoc va cao dang.

(1) Cong ty

Bao gém cdc cong ty ¢ von tir 10 triéu Yén trd 1én va cic cong ty Nha nude c¢6 hé
thong ké& toan tu hach todn trong cac nganh cong nghiép: Nong nghiép, Lam nghiép,
Cong nghiép danh bat c4, Khai thic mo, Xay dung, San xuit, Dién, khi d6t, cung cip
nhiét va nuGe, Giao thong lién lac, Phét thanh va Cong nghiép phan mém. Pon vi thong
ké 1a doanh nghiép. Danh sich cac cong ty mau dugc 14p ra dua trén s6 licu dicu tra lic
thanh 1ap doanh nghiép. Tuy nhién, danh sach cdc cong ty cé von trén 100 triéu yén
dugc stra déi str dung cdc nguodn s6 lieu méi nhat khac.

(2) Vién nghién ctiu

Vién nghién citu 12 nhitng t6 chitc KH&CN truc thuoc Chinh quyén Trung wong, dia
phuong, hodc céc t6 chic tu nhan, c6 hoat dong NC&PT trong Iinh vuc khoa hoc xa
hoi va nhan van, hoac khoa hoc tu nhién va co khi. Pon vi thong ké 1a vién.

(3) Truong dai hoc va cao ddng

Trudng dai hoc va cao dang bao gém cic khoa clia trudng dai hoc (g6m ca c4c khod
sau dai hoc), c4c truong dai hoc thanh vién, cao dang k§ thuat va cdc vién nghién ciu
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truc thudc trudng dai hoc. Pon vi thong ké 1a khoa trong trudng dai hoc va t6 chic cho
céc don vi con lai.

Cudc diéu tra duoc tién hanh bang cach gii thu. Mau cau hoi dugec Cuc Thong ké
gui truc tiép t6i cac don vi di€u tra. C6 3 loai mau cau hdi danh cho 3 loai d6i tuong
diéu tra khdc nhau. Mau cau hoi sau khi da tra 10i cling dugc gt tra lai Cuc bang thu.

Céc cong ty dugc chia thanh 30 nhom khac nhau, tuy theo quy mo cua vén va nganh
cong nghiép. S6 lugng cac cong ty dugc chon ra tir moi nhém. Ty 1€ chon dao dong tix
1/1 dén 1/800.

D6i v6i vién nghién citu, truong dai hoc va cao dang, tit ca cédc t6 chitc déu duoc
chon dé diéu tra. Téng s6 don vi thong ké trong nam 2000 1a khoang 16.500 don vi:
12.300 cong ty, 1.300 vién nghién citu va 2.900 trudng dai hoc va cao ding.

Dai véi viec thu thap so liéu cho cuoc diéu tra nam 2000, sau khi nhan dugc khoang
76% s6 mau cau hoi tir 12.300 cong ty duge dicu tra, khoang 700 cong ty mau duoc
chon ra trong s6 3.000 cong ty khong tra 16i. Va trong s6 nay 98% s6 mau cau hoi
dugc tra 10i. Tinh chung lai, khoang 99,5% so6 cong ty tra 16i phi€u diéu tra.

Ty 1é nay déi véi cdc vien nghién citu 12 99% va déi véi truong dai hoc va cao dang
1a 100%.

Ciéc s6 liéu duge tinh bang céch nhan s6 luong phi€u nhan duge tir méi nhém véi
nghich dao cua ty 1& chon mau. D6i véi nhung mau cau hoi glri dot hai, thi lai nhan ti€p
v6i nghich déao clia ty 1é chon mau lan hai dé két qua chinh xac hon.

Doi véi vien nghién ctu va truong dai hoc thi chi can cong tét ca cac két qua lai.

Bédo cdo so bo duoc dua ra vao cudi thang 11 nam diéu tra. Bdo cdo thudng nién
“Bdo cédo vé Diéu tra NC&PT” duoc xuat ban vao cudi thang 3 nam sau.

c. Han Quoc

Han Qudéc 12 mot nude chau A c6 dan s6 46,858 triéu ngudi (ndam 1999) va GDP dat
402,1 ty USD. Chi phi cho NC&PT nam 1999 dat 11.921,8 ty won *' (2,46% GDP)
tang 5,2% so v6i nam 1998, do nén kinh t€ da dan dan héi phuc. Trong d6, 3.203,1 ty
won (27%) 1a do Chinh phi va cac t6 chiic Nha nudc cung cédp, s6 con lai, 8.711,7 ty
won (73%), 1a do céc t6 chic tu nhan nhu cong ty cung cap.

Nam 1999, téng s6 can bo tham gia hoat dong NC&PT 1a 212.510 ngudi. Trong dé,
nha nghién cttu 1a 132.546 nghin nguoi, cdn bo tro giip nghién cttu (Assistant
Researcher) 59.039 nguoi va can bo phu trg khac (Supporting Staff) 1a 18.903 nguoi.
C4n bo nghién citu chli yéu tap trung & cdc trudong dai hoc va cao diang (98.056), tiép
dé 1a & cac cong ty (93.438) va cudi cung la & cac vién nghién ctu (21.016). S6 can bo
nghién cttu trén 10.000 dan 1a 28,7 (FTE: 21,4) 2. Chi phi cho mot nha nghién cttu 1a

21 1 USD = 1.145,40 won (ty gid nam 1999)
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88,593 nghin won, cao hon nhiéu so véi céac nudc dang phat trién, nhung thap hon
nhiéu so véi cac nudc Hoa Ky, Duc.

Dé c6 dugc s6 licu thong ké vé KH&CN trén, Han Quéc t6 chitc thudng xuyén céc
cudc diéu tra. Cong tac thong ké KH&CN dugc tién hanh thuong xuyén va bao trum
céc hoat dong NC&PT, ké ca ngudn nhan luc va chi phi. Cac cuodc diéu tra va khio sat
nham muc dich cung cép cdc s6 lieu co ban, dugc sit dung dé xay dung Chinh sdch
quoc gia vé KH&CN va dé l1ap K& hoach NC&PT trong KH&CN.

Hoat dong diéu tra dugc ghi trong diéu s6 10501 cta Luat Thong keé.

Han Quoc da tién hanh diéu tra NC&PT tir nhitng nam 60 cta thé ky 20. D6 1a
nhiing dot dicu tra sau:

1963: Vu Phat trién Cong nghé thuoc Uy ban Kinh t€ K& hoach (Technology
Development Bureau of Economic Planning Board) khoi xuéng “Diéu tra hién
trang c4c vién nghién ctu”;

1967: viéc diéu tra duoc BoO KH&CN tién hanh;

1982: cong tac diéu tra duoc phé chudn thanh diéu 10501 cta Luat Thong ke;
1983: céc chi tiéu diéu tra va thuat ngit duoc tai dinh nghia theo “Khuyén nghi
ctia UNESCO vé chuén hoa quéc t€ céc s6 lieu thong ké vé KH&CN”™;

1984: di€u tra tat ca cdc nha nghién ctu toan thoi (Full Time Researcher) va céc
nha nghién ctu ban thoi: dit liéu duge xur Iy bang mdy tinh;

1987: b6 sung thém s6 liéu ty 1¢ cdc hoat dong NC&PT & cong ty;

1988: khai niém s6 nhan Iuc toan thoi quy déi dugc st dung (Full-Time
Equivalent Researchers);

1989: chi phi cho NC&PT dugc tinh theo viéc st dung nguodn luc va nguén von;
1991: cac loai cong ty dugc xac dinh theo luat va ké hoach chi phi cho NC&PT
ctia cac nam ti€p theo dugc dua vao;

1995: c4c muc diéu tra va thuat ngit dugc tai dinh nghia theo Chuan do OECD
dé nghi diéu tra cong tic NC&PT (Frascati Manual);

1996: Vién Chinh sich KH&CN (Science and Technology Policy Institute -
STEPI), mot trong nhiing vién nghién cttu thuoc Bo KH&CN duoc uy quyén,
thay mat Bo ti€n hanh cdc cuoc di€u tra va dua thém mot s6 muc mdi cé lién
quan;

1997: tién hanh diéu tra chi phi cho NC&PT clia cc truong dai hoc va cao dang
theo dang t6 chitc va linh vuc nghién ciu;

1998: dua thém muc chi phi cho NC&PT theo loai hinh nghién cttu dugc Chinh
phu tai tro;

1999: Vién banh gid va Xay dung K& hoach KH&CN (Korea Institute of
Science and Technology Evaluation and Planning — KISTEP), mot trong nhitng
vién nghién cttu do Nha nudc tai trg dudi su gidm sat cia B0 KH&CN duogc giao
nhiém vu thay mat Bo6 KH&CN tién hanh cac cudc diéu tra;
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*  1999: dua ra phan loai cong nghiép chuén cia Han Quéc theo “Chuén do OECD
dé nghi dé diéu tra cong tdc NC&PT: Frascati Manual”.

Céc cuoc dicu tra hién nay bao quat cdc linh vuc khoa hoc tu nhién, khoa hoc ky
thuat va cong nghé, khoa hoc nong nghiép duoc diéu tra theo Huéng dan Frascati.
Khoa hoc x4 hoi va nhan vin ciing dugc tién hanh diéu tra.

Cudc diéu tra bao quét céac loai hinh co quan sau (Bang 6):

» C4c t6 chic nghién citu: céc vién nghién cttu quoc gia va Nha nudc, céc vién

nghién ctu phi loi nhuan va dugc Chinh phu ho tro;

= C4c trudng dai hoc va cao dang;

»  Cacsdy té co tir 80 giwdng bénh trdg 1én: cac bénh vién da khoa;

» C4c cong ty: diéu tra ddy du cdc cong ty c6 tir 300 ngudi trd 1én, cac cong ty ¢
cd vién nghién ctu hoac phong NC&PT, ciac cong ty kinh doanh, cdc cong ty
tham gia vao cic du 4an NC&PT, do Nha nudc tai tro ké ca khi ¢6 s6 nhan vién it
hon 300 nguoi. Diéu tra theo mau véi cac cong ty cd s6 ngudi it hon 300 nguoi.

Bang 6. Hién trang diéu tra nam 1999

Phan loai So lugng cic to So lugng S6 luong cac té chire tién
' chic diéu tra phan hoi hanh hoat dong NC&PT
Céc vién nghién ctiu 235 216 (96%) 136
Bénh vién da khoa 446 422 (92%) 50
Pai hoc va cao ding 350 321 (92%) 268
Céc cong ty 6115 5013 (82%) 2605
Téng s6 7136 5972 (84%) 3059

Nhitng phuong phép luan ctia OECD xay dung dugc thiét k&€ dé tuong hop véi cac
khuyén nghi ctia céc t6 chic quoc t€ khac (nhu véi UNESCO vé thong ké KH&CN).

S6 liéu vé nhan lyc va von dugc tinh dén 31 thang 12 hang nam, trong khi s6 liéu tai
chinh tinh theo nam tai chinh (truéc ngay 1/4 ciia nam sau).

Cac muc diéu tra bao gém 10 chiic; nhdn luc; chi phi cho NC&PT (chi phi cho
NC&PT trong ndi bo co quan duoc tinh theo loai cong viéc, dang gia thanh, nguon von
va viéc st dung ching, chi phi cho NC&PT tra cho cac co quan nghién ctu khac); cdc
thong tin khdc (s6 lugng hang hoéa ban ra, cdc san pham chinh, ting von (Paid - in
Capital), viéc st dung thu nhap cua cong ty, can doi thanh toan cong ngh¢ (Technology
Balance of Payment))

Viéc diéu tra dugc thuc hién bang cach gli phi€u diéu tra qua buu dién. Cic phiéu
diéu tra dugc BoO KH&CN gtii truc ti€p cho cdc cong ty, cdc trudng dai hoc va cao
dang, céc vién nghién citu. Cc phi€u diéu tra di dién duoc g trd lai cho BO KH&CN
bang dudng buu dién.
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Phiéu diéu tra duoc xur Iy dudi dang bang tai Bo KH&CN. Céc két qua diéu tra dugc
dang trong cuon “Bdo cdo két qua diéu tra vé NC&PT trong KH&CN”. Mot s6 két qua
cling dugc dua vao bao cdo hang nam ctia B0 KH&CN.

d. Malaxia

Tt dau nhitng nam 1990, Malaixia mdi thuc hién viéc bién soan cac bdo cdo chi tiéu
KH&CN va ciing chi thuc hién dugc viéc bién soan 2 nam mot 1an. Bdo cdo chi s6
KH&CN ddu tién ctia Malaixia dugc xuat ban lan ddu tién tir nam 1992. D€ thu thap so
liéu cho bédo cdo chi s6 KH&CN, Malaixia da tién hanh cac cudc diéu tra, trong do6 c6
diéu tra vé NC&PT. Cho dén nay, Malaixia da tién hanh 5 cuoc di€u tra NC&PT (vao
cdc nam 1992, 1994, 1996, 1998 va 2000). Cudc diéu tra 2002 da dugc ti€n hanh va
dang soan thao cac bao cdo.

Co quan dugc giao nhiém vu di€u tra vé NC&PT ctia Malaixia 1a Trung tam Thong
tin KH&CN Malaixia, tén viét tit 14 MASTIC (Malaysian Science and Technology
Information Centre), thuoc B KH&CN Malaixia (MOSTE). MASTIC thudc
MOSTE/Malaixia da phoi hgp véi nhiéu co quan khdc Malaixia dé thuc hién viéc thu
thap va cung cap so liéu lién quan. Trong s6 cac co quan dé co:

- B6 Gido duc (Minitry of Education);

- Bo Noi thuong va Nguoi tieu dung (Ministry of Domestic Trade and Customer
Affaires);

- Ngan hang Nagera Malaixia (Bank Nagera Malaysia);

- Vu Dich vu cong ich (Public Services Department).

Ngoai ra, MASTIC con t6 chifc mot s6 loai hinh t6 chitc phi hinh thitc khac dé chi
dao, tu van va ho trg cong tic diéu tra, thu thap s6 liéu, x{r 1y s6 liéu va phan tich s6
liéu.

- Uy ban K¥ thuat (Technical Committee): bao gom thanh vién tir mot s6 bo lién
quan va nhing t6 chiic khéc.

- Chuyén gia Tu van: Tu van 1a nhitng chuyén gia gioi, dugc MASTIC moi thuc
hién cong viéc gitip MASTIC phan tich va dién giai so liéu thu dugc va thuc hién viéc
bién soan nhitng bdo cdo khac nhau.

MASTIC bién soan nhiing loai bao cao chi tieu KH&CN sau:

* Bdo cdo chi titu KH&CN Malaixia - Malaysian Science and Technology

Indicators Report;

* Béo cdo diéu tra NC&PT quoc gia (theo nam) - National Survey of Research

and Development;

*  Bdo cdo diéu tra d6i mé6i quoc gia - National Survey of Innovation;
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Bdo cdo diéu tra nhan thic KH&CN cuia cong chiing - The Public Awareness of

Science and Technology.

Nhing béo cdo trén dugc bién soan dua trén s6 liéu cta cac cudc diéu tra tuong uing

cling nhu s6 liéu thu thap duogc tir cdc nguon khiac (duoc goi la s6 liéu cap 2 -

Secondary Data).
Malaixia da ti€n hanh cdc loai diéu tra sau:
Diéu tra vé NC&PT qudc gia, 2 nam mot 1an (5 1an vao cac nam 1992, 1994,
1996, 1998 va 2000 *).
Diéu tra nhan thic vé KH&CN ctia cong chiing, 2 nam mot lan (4 14n, cing vao
cac nam 1992, 1994, 1996, 1998 va 2000).
Diéu tra d6i mdéi quoc gia (2 14n vao nam 1994 va 1999).
Béo cdo chi tieu KH&CN Malaixia (Malaysian Science and Technology Indicators
Report) 1a bdo cdo t6 hgp cdc so lieu diéu tra va cdc so liéu tir nhitng nguén khéc.

1.

3.

Ngoai ra, bdo cdo con c6 nhiing so liéu so sanh qudc t€. Bdo cdo nam 1998 cé cau tric
gom 9 chuong nhu sau:

Chuong 1.
Chuong 2.
Chuong 3.
Chuong 4.
Chuong 5.
Chuong 6.
Chuong 7.
Chuong 8.
Chuong 9.

Phan m& dau

Téng quan vé xu thé trong KH&CN

Gido duc vé KH&CN

Nguén nhan lyc cho KH&CN

Nhan thic, hiéu biét va thdi do d6i véi KH&CN
Hoat dong NC&PT

Thuong mai cong nghé

So sanh quoc t&

Chinh sach cong va khuyén khich KH&CN.

Dé xdc dinh 16 vi tri chia Malaixia trong trudng quéc t€, dong thoi thé hién nhu cau

hoc tap kinh nghiém nuéc ngoai (Benchmarking), chuong so sanh qudc t€ ciing dugc

trinh bay sao cho khong chi so sanh ma con thé hién su mong muén ctia Malaixia trong
thoi gian t6i theo kip mot s6 nude.

IV.MOT SO Y KIEN VE PHAT TRIEN THONG KE KH&CN G VIET NAM

1. Hién trang hoat dong thong ké KH&CN & Viét Nam

Hoat dong thong ké KH&CN ctia Viét Nam da duoc trién khai tir hon 20 nam nay
va khd bai ban, song van c6 nhitng vin dé bat cap trong trién khai, cong tdc thong ké
KH&CN da duoc thuc hién theo 2 phuong thiic bdo cdo dinh ky va diéu tra.

22 Nam 2000 chua c6 béo cdo dugc dang chinh thiic
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a. Nghién citu khoa hoc vé thong ké KH&CN

Nhan thic duge tAm quan trong va su can thiét clia viéc t6 chic, thu thap va cung
cép cdc chi tiéu thong ké KH&CN phuc cong tac phat trién cta dit nuéc va hoi nhap
vGi the gidi, ngay tir nhitng nam 80, Nha nudc da cho tién hanh nhi¢u d¢ tai nghién ctu
céc cdp, trong d6 ¢6 mot s6 dé tai cap Nha nudce, tao co s6 khoa hoc cho cong tic nay.
Mot s6 dé tai nghién cttu khoa hoc chinh la:

- Dé tai 60.01.04.01 (giai doan 1981-1985): “Xdy dung kién nghi vé cdi tién va to
chitc hé thong bdo cdo thong ké hoat dong khoa hoc va ky thudt trong hé thong théng
ké kinh té quoc dan” do Vu Téng hop va K& hoach thuoc Uy ban KHKTNN chi tri,
ph6i hop v6i Vu Phuong phap ché do, Vu Nghién citu Khoa hoc Thong ké thudc Tong
cuc Thong ké va Khoa Thong ké ctia Pai hoc Kinh té€- K& hoach Ha Noi thuc hién;

- Dbé tai 60.01.04.03 (giai doan 1981-1985): "Xdy dung kién nghi vé ldp hé thong chi
tiéu, phuong phdp va biéu mau bdo cdo thong ké tai cdc co s nghién ciiu, thiét ké, cac
truong dai hoc, cdc co s¢ diéu tra khdo sdt” do Vu Tong hop va K& hoach, ny ban
KHKTNN chu tri ph6i hop véi Téng cuc Tiéu chuin Do ludong Chat luong, Cuc Sing
ché, Vién Thong tin KHKT Trung uong va cic vu quan 1y chuyén nganh ctia Uy ban
KHKTNN thuc hién. Mot trong nhiing két qua cta dé tai 1a da kién nghi Nha nuéc ban
hanh Quyét dinh s6 349/CT ngay 14/12/1983 cua Chu tich Hoi dong Bo trudng (nay 1a
Thu tuéng Chinh phil) vé bo sung 14 nhém chi tiéu thong ké hoat dong KH&CN vao
hé thong chi tiéu thong ké chinh thic.

Téng cuc Thong ké ciing tién hanh nhiéu dé tai nghién cttu khoa hoc vé thong ké
KH&CN nhu: "Nghién ciu xdy dung phuong dn diéu tra tiém luc KH&CN" (1997),
"Xay dung moé hinh té chirc thong tin thong ké tiém luc KH&CN" (1997), “Xdy dung hé
thong chi tiéu va moé hinh to chiic thong ké tiém luc KH&CN” (1998), "Ngién citu khai
thac, xu 1y, tong hop va phdn tich s liéu can b6 KH&CN tir phiéu diéu tra dan sé va
nha ¢ 1/14/1999" (1999) do Vién Khoa hoc Thong ké chu tri.

Nam 2000, Bo KH,CN&MT ciing da cap kinh phi Vién Chién lugc va Chinh sich
KH&CN cua Bo dé tién hanh dé tai "Nghién citu xdy dung hé thong chi tiéu thong ké
va to chiic thong tin KH&CN ciia Viét Nam”. Ngoai ra, dé€ buGc diu tim hi€u kha nang
thu thap so liéu thong ké KH&CN pht hgp cung cép cho hé thong thong ké KH&CN
cia ASEAN theo nhitng cam két ctia Viét Nam, Bo da giao cho Trung tam Thong tin
Tu lieu KH&CN Qudc gia tién hanh dé an "Nghién ciiu Khd thi xdy dung CSDL tiéu
chi Thong ké KH&CN theo yéu cau ASEAN"(2000-2001 ).
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b. Thong ké bang bao cao dinh ky

Tur nam 1984, Téng cuc Thong ké da phoi hop véi Uy ban Khoa hoc K§ thuat Nha
nuéc (nay la Bo KH&CN) tién hanh t6 chic xay dung hé thong chi tiéu thong ke
KH&CN, chi dao thu thap s6 liéu, xtur Iy va cong bo két qua thong ké KH&CN. Hoat
dong thong ké KH&CN lic dé duge thuc hién theo phuong thitc bao cdo thong ké dinh
ky theo Quyét dinh lién bo s6 420/QD-LB ngay 8/10/1984 vé "Ché do bdo cdo thong
ké khoa hoc ky thudt dap dung cho cdc co quan R-D, cdc truong dai hoc va cao dang,
cdc don vi khdo sdt tai nguyén vé diéu kién thién nhién" cta Uy ban Khoa hoc K¥
thuat Nha nuéc va Téng cuc Thong ké. Ché do bdo cdo thong ké dugc tién hanh theo 9
biéu méu thong ke, trong d6, c6 bao quat 14 nhém chi tiéu thong ké duoc dé cap trong
Quyét dinh 349/CT ngay 14/12/1983. Nam 1985, Tong cuc Thong ké da ban hanh bé
sung 4 nhém chi tiéu vé mot s6 hoat dong KH&CN trong khu vuc san xuat kinh doanh
va long gép chiing vao hé thong bao cdo dinh ky cua khdi cac don vi doanh nghiép (san
xudt, xay dung co ban, nong nghiép,..). Pa c6 mot su phan cong thuc hién thu thap so
liéu thong ké. Ché€ do bao cdo thong ké dinh ky theo Quyét dinh 420/QD-LB ngay
8/10/1984 duoc Uy ban Khoa hoc K§ thuat Nha nudc trién khai t6 chic, trong khi s
lieu thong ké KH&CN cua khoi doanh nghiép do Téng cuc Thong ké thu thap va xir 1y.

Mac du da dugc ti€n hanh tr nam 1984, nhung trén thuc t€ cong tic thong keé
KH&CN thong qua bdo cdo dinh ky khong dat dugc yéu cdu dé ra. Mot nghién ciu
duoc tién hanh gan day cho thdy, cac don vi phai ndp bao cao thong ké khong nghiém
tic thuc hién nghia vu, mac du B0 KH,CN&MT da don doc, nhic nhd nhiéu 1an, ty 1é
cac don vi nOp bao cdo giam lién tuc, lam cho s6 liéu thu dugc khong khong du bao
quat, khong day da, khong dam bao do tin cay va do dé ching chi dugc sit dung nhu
nhiing nghién cttu mau ma thoi. Trén thuc t€, cong tac ndop bao cdo thong ké dén dau
nhitng nam 1990 da khong con dugc ti€p tuc thuc hién.

c. Thong ké bang diéu tra

Do cong tdc thong ké bang bdo cdo dinh ky khong dat yéu cau va dé c6 dugc nhiing
s6 liéu can thiét vé tiém luc KH&CN, co quan quan ly KH&CN da xay dung phuong
an thu thap s6 liéu thong ké thong qua di€u tra. Trong thoi gian tir 1994 dén nay, Bo
KH&CNMT phoi hop véi nhitng co quan chiic nang tién hanh mot s6 dot dicu tra thu
thap s6 liéu thong ké tiém luc KH&CN.

Nam 1994, can ct két qua dé tai "Nghién ctu xay dung phuong an diéu tra tiém luc
vé KH&CN" do Vién Khoa hoc Thong ké, Téng cuc Thong ké thuc hién, Bo
KH,CN&MT da xay dung phuong 4n diéu tra tiém luc KH&CN céc t6 chitc KH&CN
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thuoc bo, nganh Trung wong va phuong an diéu tra tiém luc KH&CN cua cdc t6 chiic
KH&CN dia phuong.

Cuoc diéu tra tiém luc KH&CN cua cic t6 chitc KH&CN thuoc bo, nganh Trung
wong dugc thuc hién theo Quyét dinh s6 248 TCTK/QD ngay 12/8/1995 cta Téng cuc
Thong ké. Phuong 4n diéu tra di phan loai doi tuong di€u tra thanh 7 loai hinh doéi
twong diéu tra. Trong qud trinh diéu tra da tién hanh thu thap s6 liéu cua 233 t6 chiic
KH&CN thudc 36 bo/nganh (khong bao gom cac don vi thuoc khéi an ninh, qudc
phong). Noi dung di€u tra bao gom nhiéu yéu t6 nhu nguén nhan luc (s6 lugng, trinh
do, nganh nghé, qua trinh dao tao, di€u kién lam viéc, doi song ctia doi ngii can bo), tai
chinh, co s& vat chat k§ thuat, chi phi cho NC&PT, t6 chiic mang ludi,... Trén co sd sO
lieu thu dugc, da téng hop thanh nhitng phan tich va so liéu thong ké vé tiém luc
KH&CN. Day la lan dau tién & Viét Nam ¢6 bo s6 liéu thong ké kha hoan chinh vé
tiém luc KH&CN & khu vuc vién nghién ctu thuoc cédc co quan Trung uong
(bd/nganh).

Nam 1996, sau dot diéu tra tiém luc KH&CN cua cic t6 chiic KH&CN thudc cdc
bo/nganh, BO KH,CN&MT da tién hanh cudc diéu tra tiém luc KH&CN cua céc to
chitc KH&CN céc tinh va thanh phé truc thudc Trung wong. Cac chi tiéu dp dung trong
dot thong ké nay vé co ban khong khac so véi 1an diéu tra ti€n hanh véi cic t6 chiic
thuoc cdc bo/nganh. 52 trong téng s6 53 tinh va thanh pho da gii s6 liéu diéu tra.

Cuoc diéu tra da cung cap nhiing s6 liéu thong ké phuc vu danh gid, phan tich thuc
trang tiém luc KH&CN ctia cdc t6 chiic KH&CN & dia phuong.

Nam 2000, B0 KH,CN&MT giao Trung tam Thong tin KH&CN Quéc gia thir
nghiém tién hanh diéu tra NC&PT quoc gia. Két qua clia cong tidc nghién ciu kha thi
ndy da gidp khang dinh kh4 nang thuc hién diéu tra NC&PT va cung cép céc s6 liéu
diéu tra tuong hop v6i qudc té, cho phép so sanh quoc té.

d. Thong ké thong qua cac cudc diéu tra lién quan dén KH&CN

Bén canh viéc t6 chic cdc cudc diéu tra chuyén nganh vé KH&CN, Bo KH,CN&MT
cling da pho6i hop v6i co quan thong ké qudc gia cai dat nhiing chi tiéu thong ké
KH&CN vao céc cudc diéu tra thong ké khac. Thi du, trong cudc Tong diéu tra dan so
va nha ¢ vao thoi di€ém 1/4/1999, da cai dat cac chi tiéu thong ké vé nhan luvc KH&CN.
Bo KH,CN&MT da cho tién hanh dé tai "Nghién citu khai thdc, xit 1y, téng hop s6 liéu
can bo KH&CN tir phi€u diéu tra dan s6 va nha ¢ 1/4/1999" do TS Nguyén Van Tién,
Tong cuc Thong ké 1am chi nhiém dé tai.

Du an "Nghién cttu va dao tao sau dai hoc ¢ Viét Nam" (con goi tat 1a Du 4n
"RAPOGE") ciing tién hanh diéu tra thu thap s6 liéu thong ké vé KH&CN & 104 t6
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chiic chon loc ¢6 hoat dong nghién citu khoa hoc va phét trién cong nghé va dao tao
sau dai hoc trong ca nudc. Két qua diéu tra ciing da cung cip nhiing s6 liéu quan trong
v€ hoat dong KH&CN. Tuy nhién s& liéu thu dugc cling chi mang tinh chat cta diéu tra
mau, phuc vu cong tic nghién cttu ma chua thé coi 1 s6 liéu thong ké KH&CN chinh
thitic dé cong bo.

C6 thé nhan dinh mot s6 van dé cha cong tac thong ké KH&CN & Viét Nam nhu
sau:

- Hoat dong thong ké KH&CN khong dugc ti€n hanh thuong xuyén, dinh ky; ché do
bao cdo thong ké va viéc chap hanh cac yéu ciu nop bao cdo thong ké yéu, khong dap
ting yéu cau;

- Hé thong chi tiéu thong ké KH&CN da ban hanh khong con phu hop véi hién tai,
vi da ban hanh tir 1au, chiu anh hudng cua thoi ky k&€ hoach hoa tap trung, khong phu
hop véi thong 1¢é qudc t€, khong tao ra s6 liéu ¢6 kha nang so sanh quoc t&€, khong phu
hop v6i hoi nhap va kinh t€ thi truong, xa hoi hoa hoat dong KH&CN;

- Chua hinh thanh duoc t6 chiic thong ké chuyén nganh KH&CN, ciing nhu chua
hinh thanh dugc hé thong thong ké KH&CN trong ca nudc;

- Phuong phdp luan thong ké KH&CN theo chuin muc quoc t€ chua duoc nghién
ctu va ap dung thau déo.

2. Suy nghi vé phat trién cong tac thong KH&CN thdi gian t6i

a. Chinh sach va co s6 phap 1y phat trién cong tac thong ké KH&CN

Hién nay, vin dé phét trién cong tdc thong ké KH&CN da trd nén cap bach va can
phai duoc tién hanh nhanh chéng. C6 thé néi riang viéc phét trién cong tic thong ke
KH&CN 6 Viét Nam dé c6 nhitng nén tang phdp 1y va chinh séch:

- Luat Thong ké da dugc Quoc hdi ban hanh thang 6/2003 da xac dinh rd rang quan
hé gifta thong ké tap trung va thong ké bo/nganh, phan dinh rd vai trd ctua Téng cuc
Thong ké va cdc t6 chic thong ké bo/nganh trong viéc phét trién thong ké chuyén
nganh. Luat cho thdy cdc bo/nganh cidn ddy manh cong tic thong ké chuyén nganh,
dam bao cung cap nhiing chi tiéu thdng ké nganh cho thong ké tap trung;

- Diéu 51 Luat KH&CN da quy dinh 16 "hé thong chi tiéu thong ké KH&CN duoc
quy dinh thong nhdt trong cd nudc",

- Chi thi s6 28/1998/CT-TTg ngay 19/8/1998 cta Thu tuéng Chinh phu vé tang
cuong va hién dai hoa cong tac thong ké, trong do, néu ro so liéu thong ké clia nganh
nao quan 1y, nganh d6 phai chiu trach nhiém téng hop, cung cip cho Téng cuc Thong
ké, phat trién cong tac thong ké dua trén co s& ting dung cong nghé thong tin, xay dung
co so dit liéu;

- Quyét dinh s6 141/2002/QD-CP ngay 21/10/2002 ctia Thi tuéng Chinh pht vé phé
duyét “Dinh huéng phét trién théng ké Viét Nam dén nam 20107, trong d6 x4c dinh
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can dua thong ké Viét Nam dat trinh do tién tién va phu hop véi thong 1é qudc t€; Hé
thong thong ké phai xay dung trén co s& tng dung cong nghé tin hoc hién dai, phuong
phdp thong ké, bang phan loai, danh muc duoc xay dung trén co s& chuin muc va
thong 1¢ thong ké quoc t&; kién toan t6 chitc thong ké clia cdc bo/nganh theo huéng
mdi bo/nganh ¢6 t6 chitc thong ké di nang luc;

- Chuong trinh hanh dong cua Chinh phu thuc hién Két luan Hoi nghi Trung wong 6
(khod IX) vé KH&CN di dé cap dén xay dung “Nghi dinh Chinh pht vé Thong ké
KH&CN", coi day 1a mot nhiém vu quan trong. Bo KH&CN da quyét dinh ddy nhanh
cong tac xay dung nghi dinh thong ké KH&CN;

Su chi trong, dinh huéng lai cta cdc t6 chic quéc t€ trong linh vuc théng ké
KH&CN ciing 1a can ci dé ching ta nghién ctu hoan thién cong tic thong ké
KH&CN.

b. Nhirng dé xuat vé buéc dau hoan thién cong tac thong ké KH&CN

Can ct cdc dinh huéng c6 tinh chat chi dao, tir cic yéu cau khach quan vé cong tac
thong ké KH&CN, ciing nhu nhitng van dé dugc cdc nuéc dang phat trién quan tam, c6
thé dé xudt mot s6 ¥ kién vé budc dau hoan thién cong tac thong ké KH&CN nhu sau:

Quan diém va nguyén tdc phdt trién

Muc tiéu phat trién ctia cong tac thong ké KH&CN la 1am cho thong ké KH&CN trd

thanh phuong tién quan 1y hitu hiéu, dip ung yéu cau danh gia, phan tich thuc trang va
du bdo tinh hinh phét trién KH&CN trong ca nudc va tiing cap, ting nganh, phi hop
v6i chudn muc quoc t€, gép phin vao tién trinh hoi nhap quéc t€; hinh thanh mot hé
thong thong ké KH&CN cua Viét Nam dua trén cong nghé hién dai, lién két mang,
dam bao thu thap, xtr Iy va cung cép cdc so liéu thong ké ¢6 hé thong vé KH&CN.

Viéc phét trién cong tac thong ké KH&CN cua Viét Nam can dugc thuc hién trén co

s& cdc quan diém va nguyén tic cht dao sau:

- S6 liéu thong ké KH&CN 1a thong tin ¢6 gia tri phap 1y cao, phan anh tinh hinh
hoat dong KH&CN cua dat nude. So liéu thong ké KH&CN do co quan quan 1y
Nha nuéc vé KH&CN la Bo KH&CN thu thap va cung cdp la thong tin chinh
thong, c6 gia tri phap 1y dé phuc vu nhu cdu thong tin thong ké cua Nha nudc,
cac doi tuong trong xa hoi;

- Thong ké KH&CN dugc dam bao bang phdp luat. Ngudn thong tin thong ke,
phuong phép thu thap; hé thong chi tiéu phai dam béao cdc nguyén tic vé chuyén
mon, dua trén can ci khoa hoc, ¢6 tinh 6n dinh lau dai ddp dng yéu ciu so séanh
theo khong gian va thoi gian, trong nudc va qudc té;

- Nha nudc dam bao di nguon luc can thi€t cho thong ké, trong d6 c6 thong ké
KH&CN dé c6 nhitng so liéu ddy du, chinh x4c, kip thoi phuc vu cho quan Iy va
xay dung chinh sach, chién lugc phét trién KH&CN;

- Thong ké KH&CN la mot bo phan cua thong ké tap trung, vi th€ phai c¢6 két hgp
chat ché giita thong ké tap trung va thong ké KH&CN, tuan tha nhitng quy dinh
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quan 1y Nha nudc vé thong ké. So liéu thong ké KH&CN cua hé thong thong ké
tap trung do Bo KH&CN thu thap, xir 1y, téng hop va bdo cdo;

- Céc phuong phédp thong ké, cdc bang phan loai, danh muc dugc xay dung, cic
chi tiéu thong ké KH&CN phai cé tinh khoa hoc, cap nhat, tuong hop véi cac
chuin muc va thong 1¢ quoc t&, dong thoi phit hop vdéi thuc tién cta Viét Nam;

- Co s¢ dit liéu thong ké KH&CN can phai dugc xay dung dua trén co s& tng
dung cong nghé tin hoc hién dai, lién két mang;

Két hop cong tac thong ké KH&CN véi cong tac thong tin KH&CN;

Phat trién va hoan thién cong tdc thong ké KH&CN

Viéc hoan thién cong tac thong ké KH&CN can dugc tién hanh theo nhiing dinh
huéng phat trién cong tac thong ké Viet Nam dugc Chinh pht phé duyét. Nhitng dinh
huéng co ban c6 thé bao gom:

- Hoan thién méi trudng phép 1y cho cong tic thong ké KH&CN bang viéc nhanh
chéng xay dung “Nghi dinh Chinh pht vé Thong ké KH&CN". Nghi dinh s& tao mot
cong cu phdp 1y quan trong, cu thé hod phép luat thong ké cho thong ké KH&CN;

- Nghién ctu xay dung hé thong chi tiéu thong ké KH&CN phut hop v6i Viét Nam
va tuong hop véi khu vuc vé thé gidi. Can nghién citu dua thém nhitng chi tiéu dac thu
ctia Viét Nam va nhitng chi tiéu danh gia chinh sach, tic dong cia KH&CN, tinh canh
tranh/nang luc canh tranh, nhan thic cta cong ching vé KH&CN, ha tang co s, tic
dong ctia KH&CN véi san xuat kinh doanh...;

- Hoan thién hé thong thu thap so liéu thong ké KH&CN. Hé thong thong ké
KH&CN cén dugc kién toan theo huéng c6 t6 chiic thong ké KH&CN c6 du nang luc
va co cO vat chat k§ thuat va két hop thong ké KH&CN véi cong tac thong tin
KH&CN. Tién t6i hinh thanh hé thong thong ké KH&CN trong ca nudc;

- Tir budc hoan thién va chuén hoé cdc san pham thong ké KH&CN nhu cdc béo cdo
thong ké thudng nién, cdc nién giam thong ké, cac cong bd két qua diéu tra KH&CN
dinh ky, cdc san phdm du bao, phan tich dua trén so liéu thong ké;

- Hoan thién phuong phap thong ké theo hudng ting dung phuong phap thong ké
KH&CN hién dai, phit hop v6i cdc tiéu chudn; thong 1& qudc t€, phi hop véi thuc tién
Viét Nam. Can chi trong nghién ctu thdu ddo cdc phuong phap luan thong ké KH&CN
quoc t€ hién hanh (cac Cam nang nhu Cam nang Hu6ng d4n Frascati, Huéng dan Oslo,
Huéng din Canbera, v.v...). Xay dung va thé ché hod céc chi tiéu quoc gia tap trung
theo hudng dong bo, phan anh dugc yéu cau cua thong ké KH&CN, dam bao so sanh
th€ gi6i va khu vuc. Chudn hod cdc bang phan loai st dung trong thong ké KH&CN
theo huéng tuong thich véi cac ban phan loai chudn quéc t€ nhung mé rong dé ddp ung
yéu cau va thuc tién Viét Nam;

- Ung dung cong nghé thong tin va truyén thong dé phat trién cong tic thong ke
KH&CN.

43



V.KET LUAN

Hoat dong thong ké KH&CN duogc cdc nude trén thé gidi va céc t6 chic quoc t€ rat
quan tam phat trién. Nhiéu hé thong chi tiéu thong ké KH&CN da duoc xay dung. Trén
quy mo quéc t€, nhiéu phuong phap luan thong ké KH&CN da dugc phat trién va trd
thanh nhitng tiéu chuin dugc cdc nuc chap nhan va ap dung. Trong boi canh toan cau
ho4, hinh thanh va ph4t trién kinh t€ tri thic, nhiéu chi tiéu théng ké lién quan dén
KH&CN ciing da duoc xay dung, dang cung cap nhiéu thong tin c6 gia tri cho cong tac
nghién cttu va hoach dinh chinh sach khoa hoc va cong nghé. Thong ké KH&CN dang
c6 nhitng buéc su phat trién mai.

Hoat dong KH&CN ctia Viét Nam ciling dang c6 nhiing dinh huéng méi, doi hoi
cong tac thong ké KH&CN cua Viét Nam ciing phai ¢6 nhitng phat trién kip thoi dé
dap Gng yéu cdu cta cong tic quan ly va hoach dinh chinh sich KH&CN. Su can thiét
phai phat trién cong tdc thong ké KH&CN da duoc thé hién rat rd qua cdc quyét dinh
va cac dinh hudng ctia Chinh phu.

Cong tac thong ké KH&CN cua Viét Nam can phat trién theo huéng dép tng yéu
céu cu thé cha cong tdc quan 1y va hoach dinh chinh sach ctia dat nuéc dong tuong hgp
v6i chudn muc quoc t€, hién dai hoa, tng dung cong nghé thong tin va vién thong hién
dai. Dé thuc hién duoc diéu nay, can phai c6 nhitng buéc di nhanh chéng va hop 1y,
can nhanh chéng xay dung dé 4n vé phat trién cong tdc thong ké KH&CN cua Viét
Nam trong thoi gian t6i.

Nguoi bién soan: Cao Minh Kiém va Tran Thu Lan
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