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LOI GIOI THIEU

Trang thiét bi thi nghiém la tai nguyén vdt chdt cdn thiét dé trién khai va thuc
hién hoat dong khoa hoc va cong nghé (KH&CN) bao gom: mdy moc, thiét bi
thi nghiém, nguyén vdt liéu, nhién liéu, cong cu va phong thi nghiém, tram, hién
truong thi nghiém va cdc phuong tién khdc.

Trang thiét bi thi nghiém la diéu kién vdt chdt khong thé thiéu duogc trong qud
trinh tién hanh hoat dong KH&CN, la cong cu tién hanh nghién ciu khoa hoc.
Thuc té da chitng minh la nhiéu thanh qud to lon trong nghién ciiu co bdn hién
dai déu thu duoc nho su tro gitip cua nhiing cong cu thi nghiém mdi va hién dai.
Do dé, cé thé néi trang thiét bi thi nghiém la biéu hién miic hién dai hod
KH&CN, dong thoi ciing chinh la thudc do trinh do phdt trién KH&CN clia
mot quoc gia, mot linh vice, mot nganh hodc mot té chiic/doanh nghiép.

Ngay nay khi KH&CN da thuc su trdé thanh dong luc phdt trién kinh té, thi
viéc tang cuong cong tdc dam bdo vdt chdt cho hoat dong KH&CN lai cang cé
y nghia ddc biét, ma moi quoc gia déu phdi chii Y quan tam, nuéi dudng va phdt
trién né.

Vdy vai tro chii yéu va dnh huong cua trang thiét bi thi nghiém, phong thi
nghiém la gi? Lam thé nao dé to chitc xdy dung cdc Phong thi nghiém trong
diém quoc gia (PTNTDQG), cdc trung tdm thiét bi dii manh, bién chiing tré
thanh co sd vdt chdt md, ding chung thiét bi ¢d lon nham ndng cao hiéu qud
dau tw? Kinh nghiém cua nudc ngoai vé dau tu va qudn ly vdn hanh trang thiét
bi thi nghiém nghién ciu khoa hoc ra sao? v.v... Toéng ludn "KINH NGHIEM XAY
DUNG PHONG THI NGHIEM TRONG DIEM CUA MOT SO NUOC TREN THE GIOI. KIEN NGHI
PHUONG THUC XAY DUNG MANG LUOI PHONG THI NGHIEM TRONG PIEM QUOC GIA MO
VA CO CHE QUAN LY O VIET NAM" s€ gidi ddp mot phdn nhiing cdu hoi vita néu va
kién nghi nhiing gidi phdp vé 1y thuyét va thuc tién dé t6 chiic xdy dung mang
luGi phong thi nghiém véi cdc thiét bi cé cong sudt lon dé cdc co quan cing s
dung chung tai Viét Nam.

Hy vong rdng, nhitng thong tin trong Tong ludn nay sé hitu ich cho ban doc
trong hoat dong KH&CN noi chung va trong cong tdc xdy dung va quan ly
mang luoi PTNTDQG noi riéng.

Xin trdn trong gioi thiéu voi ban doc. )

TRUNG TAM THONG TIN KH&CN QUOC GIA




I. VAI TRO VA Y NGHIA TRANG THIET BI THI NGHIEM NGHIEN CUU
KHOA HOC VA CONG TAC QUAN LY

1. Trang thiét bi thi nghiém va nguyén tic xay dung

Trang thi€t bi thi nghiém la cong cu nghién ctu can thiét cho viéc thuc hién viéc
quy hoach, 1ap k& hoach KH&CN, xay dung co s& thi nghiém va cong trinh tht
nghiém tuong Gng vGi nang luc va yéu cau dat ra. Trang thiét bi thi nghiém la diéu kién
khong thé thi€u dé phat huy nang luc sang tao ctia cdn bo KH&CN trong viéc hoan
thanh nhiém vu nghién cttu khoa hoc, 6 mot mic do quan trong, né quyét dinh chat
lugng va thanh qua cong tdc nghién ciu khoa hoc. Vé co ban, trinh do phong thi
nghiém (PTN) phan 4nh trinh do va kha nang nghién citu khoa hoc va trién khai cong
nghé.

Nguyén tac xay dung trang thiét bi thi nghiém:

— Phai céan ct vao nhu cu phét trién kinh t€ quoc dan, dong thoi phai phit hop véi
phuong huéng nhiém vu clia cong tdc nghién cttu va phat trién (R&D), v6i m6i
quan hé giita nghién ctu co ban, nghién citu Gng dung va trién khai cong nghé
trong mot bsi canh kinh t€ nhat dinh. Da6i véi tiing hang muc cu thé, phéi xay
dung can ct, luan ching cho ting hang muc, phai ¢6 muc tiéu, pham vi va doi
tugng nghién ctu, trién khai 6 rang va dic diém riéng ctia minh.

— Phai can ct vao tiém luc va tai nguyén qudc gia, chi § dam bao hiéu qua thuc té.
Phuong 4n thuc hién phai c6 luan chitng tuyén chon t6i wu, két hop muc tiéu dai
han va ngén han.

— Phai tién hanh déng thoi, twong Gng vdi qua trinh d6i méi thé ché quan 1y hoat
dong KH&CN, phét huy day da tic dung cua nhitng can ci hién hanh, kién tri
nguyén tic md clra va 1am s6ng dong hoat dong KH&CN, xay dung thé ché
quan 1y méi va co ch€ van hanh méi, phu hop véi kinh t€ thi truong, mé cua va
hoi nhap.

2. Xay dung va quan ly phong thi nghiém

Noi dung xay dung PTN chii yéu bao gom: (1) Dia diém (dat dai) xay dung va thiét
bi déng bo lap dat, van hanh chay thir thi€t bi; (2) Trang thiét bi thi nghiém, mdy moéc
dac chiing méi nghién ctu ché tao; (3) Bo tri, dao tao, boi dudng can bd nghién ciu,
thi nghiém. Chinh vi vay, trong qua trinh diu tu xay dung trang thiét bi thi nghiém,
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ngoai ndi dung tang cuong cung c6 trang thiét bi, vat chat cho nghién cttu khoa hoc,
con phéi coi trong viéc nang cao pham chat va trinh do chuyén mon cho cdn bo
KH&CN, nghiép vu t6 chitc quan 1y va khai thac c6 hiéu qua trang thiét bi thi nghiém.

Xay dung hé théng quan 1y PTN Ia bao dam lam tot cong tic quan ly xay dung
PTN. Do d6, phai c6 quy hoach xay dung PTN va ké& hoach thuc hién trong nam, ti€n
hanh xay dung theo ding k& hoach. Phai xay dung b phan quan 1y va chitc nang can
thiét, phan dinh rd chiic trdch ctia cdc cdn bo ¢6 lién quan, t6 chiic doi ngii cén bo 1am
viéc theo mot quy trinh nhat dinh d€ phuc vu cho muc tiéu chung. Phai xay dung mot
trung tdm chi huy manh mé, di€u phoi moi hoat dong trong qua trinh xay dung, gidm
sat, diéu chinh cong viéc.

3. Quan ly trang thiét bi thi nghiém

Nhiém vu co ban cta viéc quan 1y trang thiét bi thi nghiém la phat huy t6i da hiéu
qua cua nhiing trang thiét bi d6. Qua trinh quan ly trang thiét bi thi nghiém bao goém 4
giai doan sau:

1) Soan thdo phuong dn toi wu: Nhiém vu chu yéu trong giai doan nay la lua
chon thiét bi, may mdc, xac dinh r6 co cau, loai hinh thiét bi, nghién ctu day
du, tong hop nhitng diém t6i wu vé diéu kién co s& cong nghe, kinh t€, moi
truong v.v...

2) Pdnh gid ndang luc thiét bi: Can hiéu rd y nghia phuong cham “Thoi gian 1a
tién ctia”, do do, phai lam cho thiét bi phat huy dugc ddy du hiéu qua nang luc
trong chu trinh song cua cong nghé. Vi vay, trang thi€t bi mua phai nghiém thu
va lap dat kip thoi, phai chay thir, nhanh chéng dua vao van hanh chinh thic.

3) Phdt huy hiéu sudt va ndng luc cuia trang thiét bi thi nghiém: La giai doan
phat huy hiéu qud, thé hién gid tri cta thi€t bi. Van dé mau chot 1a bao dam
thié€t bi van hanh 6n dinh, nang cao hiéu suit st dung trang thiét bi va duy tri
thiét bi trong tinh trang lam viéc tot.

Hiéu sudt sir dung trang thiét bi thi nghiém la chi tiéu phdn dnh thoi gian sit dung cé
hiéu qud cua trang thiét bi thi nghiém trong nghién citu khoa hoc (NCKH), n6é dugc
thé hién theo cong thic sau:

Thoi gian hoat dong thuc té cua thiét bi

Hiéu suat sir dung thiét bi =
Thoi gian hoat dong theo lich cua thiét bi
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Thoi gian hoat dong thuc t€ cua thiét bi l1a toan bd thoi gian can cit quy dinh trong
bang thuyét minh sir dung thiét bi méi khi stt dung, tir lic md mdy, chudn nhiét, diéu
chinh, st dung, thoi gian can thiét ding may, can ct vao tinh todn ma cong tich luy s6
lan str dung ca nam.

Thoi gian hoat dong theo lich cta thiét bi 1a ngay cong tac trong nam khau trir thoi
gian bao dudng, duy tu thiét bi, thoi gian chénh 1éch giita su ¢6 hoac thoi gian nghi quy
dinh.

Dé phat huy ddy du hiéu suat st dung trong chu trinh song ciia cong nghé t6t nhat
cua thiét bi, phai tién hanh cai cach déi méi toan bo mo hinh quan 1y, pha v& kiéu cat
ctt, déng ctra nhu hién nay, phai chuyén sang hop tdc chung, md cira lién két va huéng
vao thi truong va xa hoi.

Nhu trén da néi, dé€ nang cao nang luc NCKH chiing ta cdn d6i méi trang thiét bi
khoa hoc, vi d6 1a tién dé tao ra nhitng thanh qua khoa hoc tot. Nhitng yéu t6 doi méi
trang thi€t bi bao gom:

— Chu trinh song cia cong nghé: La thoi gian bat dau st dung thiét bi cho
dén khi thi€t bi cong nghé da lac hau. Do KH&CN ngay cang phat trién
nhanh chéng, cung cip cho xa hoi nhiing thi€t bi mdi, tién tién hon vé mat
cong nghé va kinh t€, 1am cho nhiing thi€t bi hién c6 nhanh chéng bi dao thai
tru6e khi tudi tho cong nghé két thic.

— Chu trinh str dung: La chu trinh tu nhién (thoi gian) tir khi thiét bi bat ddu
str dung cho dén khi bao hong.

— Chu trinh Kinh té: Can cit vao kinh phi bao dudng, duy tri thiét bi (phi duy
tu, phi van hanh) ma du dodn gi4 tri st dung cta thiét bi, phai kip thoi doi
moi thiét bi cii.

II. TINH HINH PAU TU VA KHAI THAC TRANG THIET BI THI NGHIEM
TRONG NHUNG NAM QUA TAI VIET NAM

1. Birc tranh dau tu trang thiét bi thi nghiém chung

Nghi quyét Hoi nghi lan thd 2 BCH Trung uwong Pang (Khoa VIII) ngay
24/12/1996, Nha nuéc di coi trong hon vai trd cong tac phat trién KH&CN, dac biét da
chi ¥ cai thién diéu kién hoat dong KH&CN béng céch ting cuong dau tu cho NCKH
n6i chung va cho trang thiét bi nghién cttu néi riéng, thé hién & Bang 1 dudi day.




Bang 1: Kinh phi dau tu cho trang thiét bi NCKH tir Bo Ké hoach va Pau tu
(KH&DT) dén nam 2001, ty VND

Nam 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Dau tu xay 17 19 28 65 98 81 114 | 128 | 160 | 158 | 385
dung ha ting
co s6 KH&CN
it Bo KH&DT

Nguén: Vu KHGD&MT, Bo KH&DT

Hinh 1: Kinh phi dau tu cho XDCB tir B0 KH&DPT dén nam 2001, ty VNP

PAU TU XAY DUNG HA TANG CO SO KHCN TUBO KH&DT
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Bén canh von dau tu XDCB cta Bo K& hoach va Dau tu, von su nghiép khoa hoc

ciing danh mot khoan dé bé sung cho trang thiét bi (xem Bang 2).

Bang 2: Kinh phi dau tu cho trang thiét bi NCKH tir B0 KH&CN dén nam

2001, ty VND
Nam 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Dau tu cho trang 3.460 31.000 | 33.160 | 25.900 | 35.000 | 45.000 | 37.400 | 162.520 | 97.300

thiét bi NCKH tir
Bo KH&CN, tr.
doéng

Nguon: Vu Ké hoach-Tai chinh, B6 KH&CN




Hinh 2: Kinh phi dau tu cho trang thiét bi NCKH tir Bo KH&CN dén nam

2001, ty VND
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Kinh phi dau tu cho KH&CN giai doan 1996-2000 (1,7% chi ngan sich) da
tang nhi€u so vdi giai doan 1991-1995 (0,9%), hoac veé gia tri tuyét doi da tang
2,5-3 1an. Déng thoi, ngoai nguén diu tu mua sdm trang thiét bi tir ngan sdch
su nghiép khoa hoc, da xuat hién cdc nguon kinh phi khéc: tir von vay dau tu
déi méi cong nghé trong khu vuc kinh t€ va quoc phong, von vién trg ciia mot
s6 hang kinh doanh va t6 chic quéc t€.

Nho nang cap duogc nhiéu trang thiét bi NCKH va doi méi duoc mot s6 thiét bi
khoa hoc, nén diéu kién nghién citu budc dau cé dugc cai thién, diac biét 1a mot
s6 don vi da ¢6 nhitng thiét bi 16n dat tién nhu tai mot s6 co sO thuoc Trung
tam Khoa hoc Tu nhién va Cong nghé Quéc gia (KHTN&CNQG), Bo
KH&CN, Bo Y t€, Bo Gido duc va Dao tao, Bo Cong nghiép, Bo Giao thong
Van tai, Bo Nong nghiép va Ph4t trién Nong thon (NN&PTNT), v.v...

Viéc cai thién diéu kién cong tic KH&CN 1a rd rang, nhung trén thuc t€, nguén von

dau tu cho KH&CN nudc ta van yéu kém, co ch€ van hanh kém hiéu qua van chua
hoan toan duoc thdo go, tiém luc KH&CN nhat 1a trang thiét bi va con ngudi van &
trong tinh trang bdo dong, su dong gop ciia KH&CN vao kinh t€ van chua cé stic

thuyét phuc. Do vay muon thich tng dugc véi nhitng thach do trong tién trinh cach

mang cong nghé mdéi phai ¢6 nhitng nd luc hon nita.
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Trong nhitng nam qua, Nha nudc da tap trung ddu tu dé hinh thanh va tao ra co sO
vat chat cong nghé cho cac co quan khoa hoc cong nghé trong d6 c6 PTN, tuy nhién
von ddu tu chi ddp ung khoang 50% nhu céu t6i thi€u, chi du cai thién, ting cudng
dién tich nha xudng, con thiét bi thuong chi€ém khoang 10%-40% (10% cho nhiing
nam 1991-1993; 30% cho nam 1994 va khoang 43% cho nam 1995, 1996, 1997),
trong d6 thi€t bi cong nghé phu trg ciing chiém mot ty 1& ddng ké cho viéc khai thac
dong bo, con thiét bi phuc vu cho cong tac thi nghiém, thir nghiém, phan tich... méi
budc dau dugc hinh thanh. Phai nhan thdy 13, tuy nhitng thiét bi méi mua sam nay chua
nhiéu, nhung trong thuc t&€ da trd thanh nhiing thiét bi chu luc hién nay trong cong tac
thi nghiém va thlr nghiém.

2. Bitc tranh dau tu phong thi nghiém trong diém

Ngay 07 thang 9 nam 2000, Thu tuéng Chinh phu da ra Quyét dinh s6 850/Qb-TTg
vé viéc phé duyét Dé an “Xay dung ciac PTN trong diém (PTNTD)” va Quyét dinh s6
974/QD-TTg ngay 23 thang 10 nam 2002 vé viéc b6 sung Danh muc 3 PTNTD,

Viéc lua chon cdc PTNTD néi trén da dugc tién hanh theo nguyén tac cong khai va
binh dang nhu tuyén chon dé tai. Pén nay, BoO KH&CN da t6 chiic 3 dot tuyén chon,
dot 1 t6 chic vao cudi nam 2000 va chon duge 6 PTNTD, dot 2 t6 chitc vao nam 2002
va chon duoc 7 PTINTD.

Bang 3: So liéu dau tu cho cac PTNTPD dén nam 2003
Pon vi tinh: triéeu VND

Téng Von duge cap thuc t€
S6 Tén phong thi von 2001 | 2002 | 2003 Téng | Tyle
TT | nghiém trong diém duoc 3nam | (%)
duyét
1 | PTNTD An toan 50.202 | 6.000 | 10.000 | 10.000 [ 26.000 51,7
Thong tin
2 | PTNTD Coéng nghé 48.086 | 9.300| 3.100 | 10.000 | 22.400| 46,5
Mang & Da phuong
tién
3 | PINTD Cong nghé 57.200 | 12.500 | 24.798 5.000 | 42.298 73,9
Gen




4 | PTNTD Cong nghé 46.762 | 7.000 | 6.320 | 10.000 | 23.320 50
Han va Xir Iy bé mat

5 | PINTD Vat li¢u 55.836 | 7.000 | 26.400 | 10.000 | 43.400 77,7
Polyme va Composit

6 | PINTD Cong ngh¢ T¢ | 52.612| 7.000| 9.775| 15.000| 31.775 61
bao Thuc vat

7 | PTNTD Cong nghé¢ T¢ | 55.000 - - 3.000* 0,06
bao Dong vat

8 | PTINTD Vat liéu va 56.170 - - 10.000 17,8
Linh kién Dién tir

9 | PINTD Cong nghé¢ 56.595 - - 15.000%* 28
Enzym va Protein

10 | PTNTD Diéu khién S6 | 66.696 - - 15.000%* 23
va Cong nghé H¢
thong

11 | PINTD Cong nghé 66.900 - - 7.000 10,4
Loc, Hoa dau

12 | PINTD Chuén Do 69.805 - - 8.000 11,4
luong

13 | PINTD bong luc hoc 53.305 - - 5.000 9,3
Song, Bién

14 | PTNTD BE€ thit Mo 143.000 - - 5.000
hinh Tau thuy

Téng s6 878.169 | 48.800 | 80.393 | 128.000 | 189.193

Bang 4: Danh muc cac PTN trong diém da duoc Bo KH&CN quyét dinh cong

nhan
TT Tén phong thi nghiém Tén t6 chitc KH&CN chii quan
trong diém
1 | PTNTD An toan Thong tin Trung tam Khoa hoc Cong nghé va Cong
nghé Quan su, B6 Qudc phong.
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2 | PINTD Cong nghé¢ Mang va ba Vién Cong nghé Thong tin, Trung tam
phuong tién KHTN&CN Quoc gia
3 | PINTD Cong nghé¢ Gen Vién Cong nghé Sinh hoc, Trung tam
KHTN&CNQG
4 | PTNTD Cong ngh¢ Han va Xur 1y Vién Nghién cttu Co khi, Bo Cong nghiép.
bé mait
5 | PINTD Vat liéu Polyme va Truong Pai hoc Bach khoa Ha Noi, Bo
Composit. Gido duc va bao tao.
6 | PINTD Cong nghé T¢€ bao Thuc Vién Di truyén Nong nghiép, Bo
vat NN&PTNT
7 | PINTD Cong nghé T€ bao Bong Vién Chan nuoi, BO NN&PTNT
vat
8 | PINTD Vat liéu va Linh kién Dién | Vién Khoa hoc vat liéu, Trung tam
tu KHTN&CNQG
9 | PTINTD Cong nghé Enzym va Truong Pai hoc Khoa hoc Tu nhién, Dai
Protein hoc Quoc gia Ha Noi.
10 | PTNTD Diéu khién S6 va Cong Trudng Pai hoc Bach Khoa, Pai hoc Quéc
nghé Hé thong gia Thanh phé H6 Chi Minh
11 | PTNTD Cong nghé Loc, Hod ddu | Vién Hod hoc Cong nghiép, Tong Cong ty
Hoa chat Viét Nam
12 | PINTD Chuén Do ludng Trung tam Do ludng, Téng cuc TC-DL-
CL, Bo KH&CN.
13 | PTNTD Dbong luc hoc Song, Bién Vién Khoa hoc Thuy lgi, BO NN&PTNT
14 | PTNTD B¢ thir M6 hinh Tdu thuy | Vién KH&CN TAu thuy, Tong Cong ty
Cong nghiép Tau thuy Viét Nam
15 | PINTD Cong nghé T€ bao Thuc Vién Sinh hoc Nhiét dé6i, Trung tam
vat (Khu vuc phia Nam) KHTN&CNQG
16 | PTNTD Vat liéu Polyme va Truong DHBK, Dai hoc Qudc gia TP Ho
Composit (Khu vuc phia Nam) Chi Minh.
17 | PINTD bién Cao ap Vién Nang lugng, Téng Cong ty Dién luc

Viét Nam , Bo Cong nghiép
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III. NHAN XET VE TINH TRANG TRIEN KHAI PAU TU VA SU DUNG
TRANG THIET BI THI NGHIEM VA THU NGHIEM HIEN NAY TAI
VIET NAM

Nhan xét 1:

- D6i v6i 6 PTNTD duge cong nhan dot 1: Von dau tu phét trién bo tri cho 6
PTNTD dugc tuyén chon dot 1 tir nam 2001 dén nam 2003 1a: 189,193/310,7
ty dong dugc phé duyét, dat khoang 60%. Nhin chung, von duoc bd tri thap
va giai ngan cham. Vi vay, viéc hoan thanh mot s6 trong 6 PTNTD giai doan
2001-2003 c6 kha nang s€ phai kéo dai dén hét nam 2005.

- Do6i voi 8 PINTD duoc cong nhan dot 2: Von ddu tu phat trién bo tri nam
2003 cho 3 PTNTD: PTNTD Cong nghé t€ bao dong vat, PTNTD Diéu khién
s60 va Cong nghé hé thong, PTNTD Coéng nghé Enzym va Protein la
68/567,471 ty dong dugc phé duyét, dat khoang 12%.

- B6 tri von trong céac nam 2001, 2002, 2003 con & miic thip so vé6i tdng miic
von cua cac du an duoc phé duyét.

- Céac PTNTD chua c6 ké& hoach cu thé vé dao tao cdn bo KH&CN chuyén sau
dé nghién citu, khai thac cong sudt cta céc thiét bi duge dau tu.

- Viéc trién khai cdc noi dung ctia Quy ché tam thoi vé t6 chiic va hoat dong
PTNTD con cham so véi tién do (Quyét dinh thanh 1lap PTNTD, dé xuat
Giam doc, dé xuat thanh vién hoi dong, thanh 1ap hoi dong PTNTD v.v...).

VEé gia tri, nhiing trang thiét bi ¢6 gid tri dang hoat dong chu yéu duoc dau tu trong
giai doan 1996-2000, dac biét nhitng thiét bi 16n tri gia khoang trén 1 ty dong dugc dau
tu méi trong thoi gian qua 1a nhitng thiét bi cha luc, chi€ém ty 1& d6i méi trang thiét bi
thi nghiém va kiém nghiém lén t6i 40-50%. Nhitng thiét bi hién dai, 16n va quy hi€ém
méi duoc dau tu trong nhiing nam gan day la dang chi€ém dia vi chl dao trong viéc
cung cap nhiing két qua thi nghiém va thir nghiém c6 do tin cay cao, tao nhiing budc
nhay vot trong viéc nang cao chat lugng va do tin ciy cua két qua phan tich.

Nhan xét 2:

Thoi gian hoan tat dau tu cho cac PTNTD tai Viét Nam thong thuong du kién kéo
dai 3-5 nam, so véi thoi gian dau tu hoan tit cic PTNTDQG ctia Trung Qudc 1a khong
qua 2 nam thi thoi gian du kié€n hoan tat dau tu tai Viét Nam la qua dai, do d6 gay khé
khan cho viéc quan ly PTN, dac biét 1a trong khai thac va st dung céc thiét bi da dugc
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mua sam & giai doan PTN chua duoc nghiém thu, cdc cong doan thuc hién bi kéo dai
va khong dut diém.

Nhan xét 3:

Vé khai thac nang luc thiét bi, tir s6 liéu dinh tinh thu dugc qua phong véan c6 thé
phan loai mitc do khai thac, sir dung thiét bi thi nghiém khoa hoc nhu sau:

Ty 1& st dung trén 50% Ty 1& st dung 30-49% Ty 1& st dung dudi 30%

30% 50% 20%

C4 biét, c6 nhitng thiét bi chua dua vao van hanh hoic ty 1é st dung khong dang ké.

Nhan xét 4:

V¢ kinh phi duy tri hoat dong binh thuong cua thiét bi do Nha nude dau tu, dac biét
1a nhiing thi€t bi quy hi€m: chi phi vé dién nudc, chi phi cho can bo thi nghiém va thir
nghiém, mua vat tu tiéu hao nhu héa chat, chén thi nghiém, gas thi nghiém Ar, He, N,,
nito 16ng v.v... va phu tung thay thé&, van chua c¢6 co ch€ tai trg dam bao hoat dong.
Thong thuong, cac don vi phai tu lo hodc doi khi Bo chu quan hoidc chuong trinh, dé tai
tu trich mot phan kinh phi cia Bo/Nganh dé dau tu cho cong viéc nay.

Nhan xét 5:

Do Nha nuéc chua c¢6 co ché vita gay siic ép vita khuyén khich khai thdc, sit dung
cdc thiét bi thi nghiém va thir nghiém néi trén nén hién tuong cdt cit, thiéu cong tac van
con phd bién. Thiét bi thi nghiém va thir nghiém tai cdc vién nghién ctu thuoc s hitu
Nha nudc, mac du trong chu truong dau tu hoac trong Nghi quyét, Quyét dinh cla
Pang va Nha nuéc va Bo KH&CN thudng c6 nhic nhd dén viéc tranh trung 1ap trong
mua sam, phai hop tdc va cong tac trong viéc khai thac thiét bi, tham chi doi khi ciing
Ivu ¥ 12 khi can thi Nha nuGc c6 thé thuyén chuyén thiét bi va giao cho don vi khdc str
dung sao cho c¢6 hiéu qua hon. Nhung trong thuc t€ do thi€u bién phap cu thé va co ché
quan 1y 1o rang, nén di€u nay van chi 1a ly thuyét. Vi du, thi€u bién phdp khuyén khich
chia sé trach nhiém trong dau tu, thi€u quy ché& khiu hao va hach toan kinh t€ tai cac
vién nghién citu tng dung, thi€u co ché khuyén khich thu 1é phi va cho phép dé lai tai
dau tu cho chinh ban than don vi chu quan thiét bi d6. Diéu d6 da dan téi tinh trang co
quan nghién cttu chi quan tam dén viéc ¢6 gang gianh dugc von dau tu cia Nha nudc,
con sau d6 thi€u quan tam hoac quan tam chua day da dén viéc khai thac, st dung thiét
bi.
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Nhan xét 6:

Vé khia canh lién két véi san xuat: Hién tai nhiéu don vi san xudt va nhat 1a céc
doanh nghiép nho va vira khong c¢6 kinh phi ddu tu mua sam cdc trang thiét bi thi
nghiém va thlr nghiém, ciing khong c6 kinh phi chi tra cho thlr nghiém trén cac thiét bi
phan tich v6i mat bang gid ca thué thir nghiém hién tai con hoi cao déi véi ho. Do d6
mac du Nha nudc di co gang dau tu cho mot s6 co quan nghién citu mua sam cac trang
thiét bi phan tich, thir nghiém dat tién, nhung trong thuc t€ tan suat sir dung nhiéu thiét
bi con qua thdp gay lang phi 16n, trong khi nhu ciu phan tich thtt nghiém cta cla
nhiing doanh nghiép nay rat 16n. Néu nhu c6 quy ché ctia Nha nude hd trg dam bao
kinh phi hoat dong thuong xuyén doi véi cac thiét bi nay va cé co ché€ khuyén khich
cdc doanh nghiép nhé va vira dugc quyén st dung mot so thiét bi néi trén thong qua
viéc giam gid thir nghiém, hodc coi d6 1a tiéu chuin ddnh gia két qua hoat dong dé
dugc xem xét dau tu ti€p thi chac chian kha nang khai thic mot so thiét bi quy hiém tai
mot sO co s& thir nghiém nhat dinh s€ t6t hon va han ch€ dugc tinh trang lang phi 16n
nay.

Tém lai, trong nhitng nam gan day Nha nudc da chi y dau tu cho cac co quan
KH&CN mua sam nhiéu trang thi€t bi thi nghiém va thir nghiém, trong dé c¢6
nhiéu thi€t bi 16n, quy hi€m. Ty l¢ d6i méi trang thi€t bi thi nghiém va thu
nghiém trong nhiéu truong hop da 1én téi 40-50% 6 nhitng don vi dugc dau tu.
Cong tac nghién cttu da c6 dugc nhitng xung luc méi, nang luc thi nghiém va thu
nghiém da tang 1én rd nét, va trong nhi€u chuyén mon, hau hét cdc chi tiéu phic
tap vd kho ma truéc day chua ki€ém tra dugc thi dén nay da giai quyét dugc tai
Viét Nam. Tuy nhién, ty 1é khai thiac va sit dung céac thi€t bi néi trén con thap,
dac biét d6i v6i nhitng thiét bi 16n, quy hi€m. Nhitng can bénh truéc day trong
thoi ky bao cdp van con ton tai: thi€u ma lai thira, hién tugng cat ct thi€u hop
tdc hay con la pho bién, tinh chidt md& clra cua PTN hay con han ché, d6 1a nhitng
van dé€ tran tré cua nhiéu nha quan 1y va can bo KH&CN hién nay. Day 1a nhiing
van dé bic xic can giai quyét trong thoi gian tdi dé€ nang cao hiéu qua dau tu

PTN duoc trang bi tir ngudn ngan sach Nha nudc.
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IV. KINH NGHIEM CUA MOT SO NUGC VE PAU TU VA QUAN LY VAN
HANH TRANG THIET BI THI NGHIEM NGHIEN CUU KHOA HOC

1. Gi6i thiéu chung

Tai cdc nuéc cong nghiép tién tién, van d€ ma ctra va dung chung trang thiét bi thi
nghiém va thir nghiém da dugc hét stc chi trong. Thong thuong, hé s6 su dung va khai
thac cac trang thi€t bi d6 rat 16n. Nhiing thiét bi 16n, quy hi€m nhu may gia tdc hat
nhan, tau nghién ctu dai duong, kinh vién vong, v.v... ¢6 tdm st dung qudc t€, thuong
dugc cac nude lién két véi nhau trong khai thac st dung, cé k& hoach hgp tac dai han
thong qua nhitng du an dac biét dugc cap kinh phi riéng tir ngan sach Nha nudc. Doi
v6i nhiing thié€t bi thi nghiém va thlr nghiém dat tién tri gid khoang vai chuc nghin USD
trd 1én, thi cach giai quyét ciing khac nhau phu thudc vao tiém luc khoa hoc cua timg
nude. Vi du, CHLB Duc ¢6 mot mang ludi day dac cac vién nghién ciu, va thuong dau
tv cho mot co s& nghién citu (ciac t6 chiic nghién cttu Max-Planck, Blue List,
Fraunhofer, v.v...) 1én t6i 30 triéu USD/1 vién (s6 liéu dau tu méi tai Dresden, nam
2000), va 100% cdc t6 chic nghién cttu ndy déu c6 trang Web trén mang Internet, va
ho ¢6 trinh d6 str dung cao va lién két, phoi hop chat ché véi nhau trong st dung. Con
doi v6i cac nuéc méi gia nhap ciac nuéc cong nghiép tién tién nhu Han Qudc,
Singapore, Dai Loan, v.v... thi st dung hinh thdc giGi thiéu cac thi€t bi thi nghiém va
thir nghiém 16n, dat tién dé st dung chung hodc cho thué. LB Nga stt dung bién phap
thanh 1ap Trung tam st dung chung cdc thiét bi quy hi€ém dé ti€n hanh nghién cttu co
ban (NCCB). Trung Quéc tién hanh xay dung cdc PTN trong diém quoc gia (PTN md,
dung chung) va cdc Trung tam Nghién cttu Cong nghé dé nang cao hé so sir dung thiét
bi.

2. Tinh hinh xay dung PTN dung chung thiét bi NCKH co 16n tai mot s6 nuée
trén thé gioi

Lién bang Nga

Quy Khoa hoc Co ban Nga (KHCB) da ho tro nhi€u thiét bi hién dai, mdy tinh va
phu ting dugc mua véi sy d5 ddu cha Quy. Kinh nghiém dién hinh ctia LB Nga la
thanh 1ap cac Trung tdm st dung chung thiét bi khoa hoc duy nhat trong linh vuc khoa
hoc co ban va ciac mang lué6i vién thong. Quy Phat trién Cong nghé Nga ciing hd tro
xay dung ha ting co s& cho khoa hoc dé phét trién nghién ctu tng dung.
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Dé hé trg kinh phi van hanh d6i véi cdc PTN c¢6 thiét bi quy hi€ém, dit tién trong
diéu kién han ch€ kinh phi dau tu méi, nam 2000 Lién bang Nga da c6 k€& hoach tuyén
chon déi vé6i viéc thanh 1ap Trung tam st dung chung cic thiét bi quy hiém dé tién
hanh NCCB. Viéc nay duoc giao cho Quy KHCB Nga thong béo tuyén chon nam 2000
doi v6i viec xin tai trg (cap kinh phi) d€ xay dung cac Trung tam tién hanh nghién ciu
co ban theo céc linh vuc sau:

(01) Toan hoc, tin hoc va co hoc;
(02) Hoa hoc;

(03)  Sinh hoc va khoa hoc y hoc;
(04) Khoa hoc vé Trai dat.

Diéu kién tuyén chon d6i véi Du 4n thanh 1ap Trung tam st dung chung thiét bi quy
hiém 1a: Cdc Trung tam sit dung chung thiét bi hién hanh, ciing nhu cdc tdp thé khoa
hoc mdi c6 thé tham gia vao tuyén chon. Trong tuyén chon sé uu tién cho cdc tdp thé
6 thiét bi quy va cé thé dam bdo vdn hanh hiéu qud cdc thiét bi dé; nhiing tdp thé vé
co bdn hoan thanh duoc chitc nang cua Trung tdm sit dung chung thiét bi cho phép cdn
bo ctia cdc co quan khoa hoc khdc duoc quyén sit dung cdc thiét bi hién dai.

Don du tuyén chon duoc nhan tir cic t6 chiic c6 can doi duge thiét bi khoa hoc dé
dam bao cho NCCB. Diéu kién dé nghi Quy tai tro 1a t6 chitc phai hoat dong duéi dang
Trung tam st dung thiét bi chung, phuc vu khong phai tra tién déi véi cic NCCB duoc
thuc hién trong khuon khé céc du an tu dé xuat duoc Quy hd tro. Trong trudng hop
Quy chap nhan quyét dinh ung ho d6i véi viéc tuyén bo nghia vu va quang cdo cong
trinh thi Trung tam s& duoc hinh thanh dudi dang hop dong gifta cic t6 chiic va Quy
NCCB Nga.

Cong hoa Lién bang Diic

Qu¥ Nghién citu Duc (DFG) danh mot khoan kinh phi d€ tai trg cho viéc mua céc
thiét bi nghién citu 16n thong qua céc bién phép tai tro di€u phéi tap trung sau:

a) Tai tro thiét bi lon

Trong cédc linh vuc doi hoéi thi nghiém ctia NCCB, tién dé thuc hién thanh cong cac
du 4n khoa hoc thudng doi hoi phai c6 céc thiét bi hién dai va dat tién. Dé tai trg cho
cac thiét bi c6 gia tri trén 100.000 DM (45.000 USD), hang nam Quy DFG danh 1
khoan kinh phi khoang 45 triéu DM (20 triéu USD). Trong mot nam c¢6 khoang 300
don xin ti tr¢g mua cdc thi€t bi dat tién néi trén. Nhitng don dé nghi nay duoc cic
chuyén gia khoa hoc danh gid va kiém tra theo cdc chi tiéu cong nghé cua thiét bi.
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Ngoai nhitng su can thiét vé miat phuong phdp luan va cong nghé do ludng con phai
kiém tra ca nhiing tién dé vé can bo va nha xudng cho viéc van hanh thiét bi cling nhu
viéc khai thac cong suat, sau d6 nhitng y ki€n ddnh gid nay duoc tong hop lai va
chuyén cho Uy ban tai tr¢g cia Quy. Nhiing thié€t bi dugc phé chudn tai trg thong
thuong dugc st dung chung cho nhiéu nhém cong tac.
b) Phong thi nghiém dich vu KH&CN cho nghién criu

PTN dich vu KH&CN cho nghién ctu ciing duoc Quy DFG tai trg thong qua céc
thi€t bi nghién ctu. D6 1a Pai quan sat trung wong Graefenberg tai Erlang (tir nam
1967), PTN Trung uong cho dia thoi hoc tai Muenster (tit nam 1976), Tau nghién ctu
dai duong “Meteor” (tir nam 1964) ciing nhu Co quan diéu phoi EG céc t6 chiic khoa
hoc (KoWi tai Bruesel, Bonn tir nam 1990). Cdc t6 chic c6 thiét bi dung chung nay
thuc hién cdc nhiém vu dich vu, tap trung nhiing van dé c6 tinh chat lién viing tuong
ting v6i nguén nhan luc va ha ting co s& tai mot dia diém nao do.

Ngoai ra, CHLB Duc da xay dung 16 co quan nghién cttu 16n lién két véi nhau trong
cac Trung tam Nghién ctru DPuc thuoc Hiép hoi Helmholtz (HGF), riéng nam 2000 da
duge cap 2,2 ty USD (ty lé dau tu giita Lién bang, cac bang va cic nguodn khic. Dac
diém ctia phuong thic dau tu doi v6i cdc trung tAm nghién cttu c6 cac thiét bi 16n 1a &
ché ho dau tu 1ap dat nhiéu thiét bi 16n keém theo ha tdng co s& tuong tng danh cho cdc
nhém nghién ctu trong nude Pic va quoc t€. Nha nude va xa hoi cung nhau tai tro,
chii yéu phuc vu dé tao ra céc cong nghé then chot ddp ting cdc nhu cau dai han cta
nén kinh t€ Dic. Do dd, cdc nhiém vu nghién ciru thuong mang tinh NCCB, nghién
ctu tng dung, nghién ctu cong nghiép. Pong thoi, nguoi Dic cling st dung rong rai
hinh thitc dau tu theo du dn thong qua canh tranh va hgp tac véi nhau.

Nudc Dic cé 16 co quan nghién ctiu ¢6 trang thiét thiét bi nghién ctu 16n,dudi day
la danh sich céc co quan nay:

1)  Vién Alfred-Wegener nghién cttu ving Cuc va Bién;
2)  Hé thong thi€t bi Xincrotron Dién tia Buc (DESY);
3)  Trung tam Nghién cttu ung thu Dc;

4)  Trung tam Hang khong va Vi tru Bic (DRL);

5)  Trung tam Nghién cttu Juelich;

6) Trung tam Nghién ctru Karlsruhe;

7)  Hiép hoi Nghién ctru Cong nghé sinh hoc (GBF);

8)  Trung tam Nghién ctu Dia 1y Potsdam (GFZ);
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9)  Trung tam Nghién ctru Geesthacht (GKSS);

10) Trung tam Nghién ctru Cong nghé Thong tin (GMD);
11) Trung tam Nghién ctru Moi truong va Sitc khoé (GSF);
12) Hiép hoi Nghién ctru ion nang (GSI);

13) Vién Hahn-Meitner Berlin (HMI);

14) Vién Max-Planck vé Vat ly Plasma (IPP);

15) Trung tam Max-Delbruech vé Y hoc Phan tir (MDC);
16) Trung tam Nghién ctru Moi truong Leipzig-Halle (UFZ).

Han Quaoc

Quy KH&CN Han Quéc (KOSEF) da hé trg xay dung ha tdng co s& khoa hoc dé
thic ddy NCCB trong KH&CN, KOSEF di c¢6 ging cling ¢6 moi trudng nghién ctu
han 1am va nang cao hiéu qua dau tu nghién cttu biang cach toi wu hod viéc sir dung céc
nguon luc nghién ciu cta cac truong dai hoc nhu thiét bi, vat liéu va thong tin.

Chuong trinh hé trg cdc nhém nghién citu quan 1y, bao gom:

e  C4c thiét bi nghién citu dat tién;
e Vat liéu nghién cttu dac biét;
e Thong tin nghién cttu chuyén nganh.

Chi phi cta céac thiét bi NCKH dang van hanh va vat liéu nghién cttu dac biét duogc
Bo KH&CN dam bao cho timg PTN dé thuc ddy cdc nghién citu hop téc.

Ngoai ra, B0 KH&CN da tién hanh thong ké va gidi thiéu cac thiét bi thi nghiém va
thr nghiém 16n, dét tién (tri gid khoang trén 30-40 nghin USD) trén Website dé cho
thué va ti€n hanh st dung chung.

Singapo

Singapo da t6 chiic Dang ky Thiét bi Trung tam dé thong ké cdc ngudn luc va céc
thi€t bi chu yéu hién c6 tai cac Vién va Trung tam Nghién ctu va cac Truong Pai hoc
dé khuyén khich sir dung chung hoic cho thué giita cdc nha nghién ciu tlr cac vién
nghién cttu va khu vuc cong.

Trung Quédc

Kinh nghiém cua Trung Quoc rat phong phu va da dang, trong dé chu yéu tap trung
vao cac khia canh: Xay dung PTN véi cac thi€t bi 16n, quy hi€ém (Mega-Projects of
Science Research), PTN trong di€ém Qudc gia, Trung tam Nghién ciu Cong nghé Cong
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trinh, Trung tam Thiét bi 16n st dung chung. Sau day, xin gidi thiéu tém tit nhiing co

s6 thi nghiém noi trén.

a) Phong thi nghiém vdi cdc thiét bi lon, quy hiém

Doi véi cac thiét bi 16n, quy hi€m, Trung Qudc da tién hanh xay dung 8 du an sau:

Phong thi nghiém bic xa dong b quoc gia;

Mady quang phd sgi quang viing troi 16n, da muc tieu (LAMOST);

Mang luéi quan sat chuyén dong cuiaTrai dat tai Trung Qudc;

Day kinh tuyén gidm sit tong hop moi trudng vii tru cia Du 4n cong nghé
kinh tuyén mién Dong;

Thiét bi thtr nghiém nau chay Tokamak siéu dan HT-7U;

Khoan giéng luc dia dau tién;

Vong giit lanh cia mdy gia toc ion nang Lan Chau;

Nguon anh sang bic xa dong bo thé hé 3.

Ngoai ra, Trung Quoc cung tién hanh xay dung cac trung tam thiét bi 16n st dung

chung trén co s& vat chat hién c6 cua 1 co quan KH&CN nao d6 dang ¢6 tiém luc tot,

dong thoi chia sé trdch nhiém vé tai tro cho hoat dong cua céac trung tam nay giira

bo/nganh va dia phuong.

Trong nhiing kinh nghiém hé tro xay dung PTN cédc nuGc can phai chd y cai cach

thé ché quan 1y hoat dong KH&CN tai Trung Qudc, trong d6é c6 nhiing sing tao trong

viéc xay dung PTN trong diém quéc gia. Sau day, xin gi6i thiéu vai nét vé qud trinh to

chic cong tac xay dung PTNTD cua Trung Qudc trong 15 nam qua.
b) Xday dung PTNTDQG va Trung tdm Nghién cuu Cong nghé Cong trinh

Viéc cap kinh phi cho hoat dong KH&CN trong linh vuc xay dung ha tang co s&
duoc thuc hién theo 2 kénh:

Uy ban Ké hoach Nha nuoc (UBKHNN) cap kinh phi xay dung cic PTN
Trong diém Quoc gia (hodc con cé tén khdc la PTN md), chi yéu dau tu
cho khai trudng dai hoc va cao dang va Vién Han 1am Khoa hoc Trung Qudc.
Nhitng PTN trong diém nay cht y&u phuc vu nghién ctu co ban, cac huéng
cong nghé mdéi, uu tién, san pham tao ra 13 cdc xudt ban pham, dio tao cdn
bo, bangsang ché, v.v...

Uy ban KH&CN Nha nude (nay 1a BO KH&CN Trung Qudc) chu yéu dau tu
xay dung nhiing Trung tam Nghién citu Cong nghé Cong nghiép Quic gia
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(TTNCCNKTQG) nham ho trg nghién cttu cong nghé, ché thir va lién két véi
san xuat dé tao ra san phdm mdi, cong nghé mdi; quy mo dau tu tr 0,2-0,3
triéu USD dén 1-3 triéu USD. Nhitng don vi c6 TTNCCNKTQG duoc dau tu
thuong phai cht dong vay von thém tir ngan hang véi 1ai sudt 9%/nam, nhung
néi chung ho déu 1a nhitng don vi niang dong va lam an c6 hiéu qua kinh t&€
tot nhu Trung tdm Soi Thuy tinh Nam Kinh, Trung tam ASIC Nam Kinh,
Trung tam Thiét bi Y t&€ Quang Chau, Trung tam Thiét k&€ Tau thuy Thuong
Hai, Trung tam Tu dong hod Luyén kim Béac Kinh.

Bo KH&CN Trung Qudc bat dau t6 chiic thuc hién k& hoach xay dung PINTPQG
tir nhitng nam 1980. Dé thuc hién k& hoach nay, phai giai quyét 2 van dé: mot mat phai
tang cuong doi mdoi trang thiét bi nghién citu, tdng cuong xdy dung ha tdng co so
nghién citu cho cac linh vuc khoa hoc trong di€ém, cai thién diéu kién cong taic NCCB.
Mat khéac, co quan nghién cttu 16n, quan trong phai thu hit duoc cdn bo khoa hoc co
dii trinh do chuyén mon cao, bdo dam va én dinh doi ngii can b6 NCCB chii chot, thuc
hién viéc bo'tri tot uu vé con nguoi va kinh phi, tao diéu kién t6t cho can bo khoa hoc
tré trudng thanh. Pong thoi, cling ti€én hanh mot bude cai cach vé co ché quan 1y va co
ché van hanh PTNTDQG.

Giai doan 1984-1990, Trung Qudc da xay dung loat dau tién vGi 71 PTNTDQG,
nhiing PTN nay chu yéu thudc céac linh vuc khoa hoc co ban va khoa hoc méi phat
trién. Nhitng PTN nay duoc x4y dung dua theo su lua chon wu tién trong k& hoach
trung va dai han vé KH&CN clia Nha nuée, dong thoi xay dung trén co sd da co sian
ctia cdc don vi sau khi tién hanh x4y dung co ban, thay déi thiét bi mdi, t6 chiic lai doi
ngill can by, diéu chinh t6 chitc. Cac PTN nay chu yéu thuoc Vién Han 1am khoa hoc
Trung Quéc, Uy ban Gido duc Nha nudc. Nha nude da dau tu 0,5 ty NDT (62 triéu
USD), trong d6 Bo KH&DT da dau tu 0,3 ty NDT (38 triéu USD).

Pén nam 1992 da c6 44 PTN TPQG duoc nghiém thu va md& clra véi bén ngoai.
Ngoai ra, con ¢c6 mot s6 PTN vira xay dung, vira m& clra hoat dong. Loat PTN TbQG
thit nhat nay dugc phan bd cho 7 linh vuc khoa hoc. Bén cu6i nam 1993, da xay dung
156 PTNTDQG tai cdc trudng dai hoc va cao dang, cdc vién nghién cttu khoa hoc
thuoc cac co quan cua Uy ban Gido duc Quoc gia, Vién Han lam Khoa hoc Trung
Qudc, Bo Nong nghiép va Bo Y t€ véi tong s kinh phi dau tu 1a 953 triéu NDT (115
trieu USD) va 275 triéu USD trao déi ngoai té. Da c¢6 2.315 cdn bo thudng xuyén lam
viéc trong 80 PTNTDQG nay. S6 kinh phi dau tu cho cac hoat dong nghién cttu 1én dén
137 triéu NDT (16,5 triéu USD), da tién hanh 3.584 du an.
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Trong k€& hoach 5 nam 1991-1995, da xay dung thém 75 PTNTD, PTN khoa hoc
trong di€ém, PTN trong di€ém tién si. Loat PTNTDQG nay tap trung vao nghién ciu
cong nghé, diu tu trong diém cho Uy ban Gido duc Quéc gia va Vién Han lam khoa
hoc Trung Qudc, dong thoi c6 md rong ra d6i véi hé thong cac Bo Nong nghiép va Bo
Y té.

UBKHNN Trung Quéc uy thiac cho Uy ban vé Quy Khoa hoc Ty nhién tién hanh
danh gia do6i véi cac nhiém vu da lua chon néi trén cta Uy ban Gido duc Nha nudc va
Vién Han 1am khoa hoc Trung Qudc. Tir nam 1988 dén 1990, da thanh l1ap Hoi dong
chuyén gia (19 nguoi) dé ti€n hanh nghién cttu, phan tich, khao sét, diéu tra d6i v6i cdc
nhiém vu va dua ra y kién gidi thiéu doi véi cac nhiém vu lya chon.

Cu6i cing, UBKHNN Trung Qudc tién hanh thim dinh va can doi, xdc dinh duoc
75 PTN TPQG, 58 PTN khoa hoc trong diém, PTN trong diém (2 dang PTN sau goi la
PTN chuyén nganh) thuoc Iinh vuc khoa hoc cong nghé.

Bang 5. Phan bo PTNTPQG theo cac linh vuc nghién citu

TT Linh vuce S6 nhiém vu
PTNTDQG PTN chuyén nganh
1. Nang luong 5 6
2. Vat liéu 10 3
3. Giao thong, thong tin -lién 8 2
lac
4. Co khi, dién tur 18 16
5. Nong nghiép 5
6. Cong nghé sinh hoc 5 5
7. Vat liéu méi 10 2
8. Y dugc, vé sinh 1 2
0. Moi truong, cong nghé dia 10 7
hoc
10. | Khoa hoc co ban 3 14
Cong 75 62

Bang 5 néu s6 lugng cac PTNTD, kinh phi chi cho viéc xay dung cac PTN nay bao
gom 120 triéu USD vay ctua Ngan hang Thé& giGi va 0,7 ty NDT (87,5 triéu USD) ctlia
cac Bo/Nganh dau tu.
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Nhitng PTNTDQG trén déu la nhitng PTN tap trung vao nghién ctu cong nghé va
dao tao, boi dudng nhan tai tuong tng, nham vao dao tao ti€n si nghién cttu cong nghé
cao cdp va dam nhiém chu tri cac nhiém vu quan trong trong cong nghé, dong thoi tién
hanh viéc két hop c6 hiéu qua véi khu vuc san xuat, kinh doanh.

Pé thic ddy thuong mai hod va cong nghiép hoa céc két qua KH&CN va tim cdch
lien két KH&CN véi kinh t€, UBKHNN va UBKH&CNNN (nay 1a BO KH&CN) da bat
du t6 chiic xay dung Trung tam Cong nghé Qudc gia vao nam 1991 va da ¢ 67 trung
tam nhu vay dugc hoan thanh vao cu6i nam 1993.

V. KINH NGHIEM XAY DUNG PHONG THI NGHIEM TRONG PIEM
QUOC GIA TAI TRUNG QUOC

1. Boi canh ra doi cia chuwong trinh xay dung PTNTDPQG

Dé khic phuc tinh trang déng clra, so cting lau ngay doi v6i phat trién kinh t€ va xa
hoi, trén con duong cai cach md clra, Trung Quoc ting budc da ban hanh hang loat
chinh sdch, cht truong méi dé tao co hoi cho su phét trién kinh t€, KH&CN, thiic diy
cong cuoc cai cdch thé ché kinh t€ va KH&CN.

V6i dinh huéng chién luoc 1a dua vaio KH&CN dé phét trién kinh t€, Dang va Nha
nuéc Trung Quoc rat coi trong NCCB va nghién ctiu co ban-ting dung véi phuong
cham nghién cttu can phai dugc phét trién mot cach 6n dinh. Dé dam bdo su phat trién
on dinh trong cong tac nghién ctiu, can phai ddu tu phat trién KH&CN theo chiéu sau,
xur Iy ding dan méi quan hé gitta NCCB, nghién cttu ing dung va nghién ctu phét
trién. Hoat dong NCCB chti yéu tap trung & céc truong dai hoc va cao déng, cdc vién va
t6 chiic nghién ctu chuyén nganh. Tuy nhién, khé khan hién nay 1a cdc t6 chic nghién
ctru khong du kinh phi va trang thi€t bi, may mdc lai cii k¥ lac hau, can bo gioi bo di
lam viéc & cac noi khéc, v.v... Van dé nay da va s& can tr6 lau dai su phat trién cha
KH&CN.

Ngoai ra, cudc cach mang cong nghé luon doi mdéi, phat trién rat nhanh, da dat ra
nhiéu yéu cau méi doi v6i NCCB, trong d6, c6 van dé quan trong la phai biét coi trong
viéc nghién cttu tdng hop nhiéu linh vuc khoa hoc va khoa hoc lién nganh trong NCCB.
Dboi v6i Trung Qudc, do co ché rang budc, linh vuc NCCB dang & trong tinh trang phan
cat, dong ctra, khong thé thuyén chuyén can bo, noi dung nghién ctu giita cic to chiic
nghién ctu bi c6 1ap v6i nhau, 1am cho cong tac nghién ctu thi€u ¢ stc song, can tro
tGi tinh tich cuc, tinh sdng tao cta can bo nghién ciiu.

22



Trong boi canh nhu vay, Bo KH&CN Trung Quéc bat dau t6 chic thuc hién chuong
trinh xay dung PTNTDQG. Thuc hién chuong trinh nay, mot mat nham ting cudng doi
mdi trang thiét bi nghién ctru khoa hoc, tang cuong xay dung ha tang co s& nghién ciu
cho cdc Iinh vuc khoa hoc trong diém, cai thién diéu kién cong taic NCCB. Mt khéc, t6
chic nghién ctu 16n, quan trong c¢6 thé thu hit duge cdn bo khoa hoc c6 trinh do
chuyén mon cao, bao dam va 6n dinh doi ngii can bo NCCB cht chét, thuc hién viéc
bo tri t6t wu nhan luc va kinh phi, tao di€u kién t6t cho cdn bo khoa hoc tré truéng
thanh. Dong thoi, ciing tién hanh mot budc cai cdch vé co ch€ quan 1y va co ché van
hanh PTNTDQG.

Trong qué trinh xdc dinh Chuong trinh xay dung PTNTDQG, Trung Quoc da tham
khao y kién rong rai ciia cdc bd/nganh va cic chuyén gia.

2. Muc tiéu va dac diém cua Chuong trinh xay dung PTNTPQG

Dé hé tro cong tic NCCB, nghién cttu tng dung va dao tao cdn bo nghién citu cé
trinh do cao, Chinh pht Trung Quoc da dat muc tiéu xay dung cic PINTPQG nhu
sau:

1) Nang cao nang luc nghién ctru va trinh do trong cac linh vuc KH&CN
trong diém, dé c6 thé dudi kip trinh do quéc t€, phat trién NCCB va
nghién ctu ting dung mot cdch 6n dinh, c6 hiéu qua, thic ddy cong tdc
nghién citu téng hop da nganh va nghién citu cac khoa hoc lién nganh.

2) Gan cong tic nghién citu cia PTNTDQG v6i nhu cdu phat trién dai han,
trung han theo chién lugc cia Nha nudc, lam cho cong tac nghién ciu c6
trinh do cao phuc vu t6t cho phat trién kinh t€.

3) Boi dudng dao tao doi ngli can bo nghién citu ¢6 trinh do cao.

Pac diém chu yéu cua PTN TPQG khac véi cac PTN la 6 ché:

1) Vé co ché van hanh, PTN TPQG duoc thuc hién theo thé ché méi, do 1a
“md cura, luu dong va lién két”, ¢6 nghia l1a pha bo ché do so hitu riéng
cuia bo/nganh vé chuyén gia chu yéu va thiét bi. Vé thé ché quan ly, PTN
la mot don vi nghién ctu twong doi doc lap, thuc hién ché do phu trach
theo chitc danh Gidm d6c, xét duyét tham dinh thong qua Hoi dong khoa
hoc.

2) PTNTDQG str dung cac thiét bi thi nghiém tét, can bo khoa hoc wu ti va
doi ngili nghién cttu 6 trinh do cao nhat cuia dat nudc.
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3) Vé mat quan ly, PTINTDQG é4p dung co ch€ canh tranh, c¢6 cic tiéu
chuin xét duyét, thim dinh va ch& do ddnh gia cudi ky do6i v6i PTN
TPQG.

3. Quan ly PTNTDQG

Pé tang cudng cong tac quan ly phét trién PTNTDQG, 4p dung ché do quan 1y theo
quy trinh quy pham, Nha nudc yéu cau cac bo/nganh c¢6 PTN TPQG va cac bo/nganh
c6 lién quan xay dung va ban hanh cdc van ban vé bién phdp quan ly xay dung
PTNTDQG. Van ban nay phai néu phuong huéng nghién ctu, trinh tu xay dung
chuong trinh phét trién, thuc hién nhiém vu, thé ché quan ly, v.v..., kém theo van ban
nay phai ¢6 van ban vé€ nguyén tic danh gia PTINTDQG va bdo céo thong ké hang nam
vé PTINTDQG.

Trong van ban vé cdc bién phdp quan 1y viéc xay dung PTNTDQG cén quy dinh cac
diéu kién thanh 1ap PTNTDQG.

4. Piéu kién thanh lap PTNTDQG

PTNTDQG chu yéu dugc thanh 1ap & cac bo/nganh c6 chiic nang NCCB va nghién
ctru tng dung nhu: Uy ban Gido duc Qudc gia, Vién Han 1am Khoa hoc, B6 Nong
nghiép, Bo Y t€. Cac PTNTPQG cua céc trudng dai hoc, cao dang va vién nghién citu,
trung tAm nghién cttu ¢6 lién quan dé nghi Nha nuéc diu tu phai thuoc linh vuc uwu tién
phat trién ctia Nha nudc hoic c¢6 tinh doc ddo vé khoa hoc va c6 tinh sang tao.

Dai véi cac PTN dé nghi Nha nudc dau tu xay dung ndi trén phai ¢6 mot sé dicu
kién sau:

1) PTN chu yéu thuc hién cac NCCB trinh d¢ khoa hoc va c6 tinh doc dao
cao, da nhi€u nam ti€n hanh nghién ctu tham do va co6 tich luy & mic
cao nhat; PTNTPQG chi yéu lam NCCB va nghién ctu tung dung phai
phut hop v6i nhu cdu chién luoc phat trién trung han va dai han ctia nén
kinh t&, phuc vu cho xay dung kinh t€ & mic do cao, trong nhi€u cong
trinh nghién citu 16n c6 lién quan dén su phét trién cta toan bo nén kinh
t€ quoc dan, phai dé ra dugc nhitng muc tiéu nghién cttu ngén, trung va
dai han tuong d6i r6 rang, dong thoi ¢6 nang luc dam duong duoc nhiém
vu nghién cttu trong diém ctia Nha nuéc.

2) PTN c6 chuyén gia dau dan vé khoa hoc & trinh do cao, Ban lanh dao
phai ¢6 di nang luc doan két va quan ly tot, c6 doi ngii can bd nghién
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3)

4)

ciu vGi co ciu hop 1y, c¢6 nang luc dao tao can bd nghién cttu khoa hoc
cao cap va coé tu tudng khoa hoc, khong khi nghién cttu chinh thong va ro
rang.

PTN c6 cac diéu kién thi nghiém va co s& hau can cho cong tac nghién
ctu & quy mo6 nhét dinh, ¢6 ché d6 quan 1y manh vé moi mat, ¢ nang
luc canh tranh nhat dinh trén cdc mét vé trinh do khoa hoc, dao tao nhan
tai, dam nhiém nhiém vu nghién ctu.

Kinh phi su nghiép nghién cttu khoa hoc do bo/nganh chi quan cap phat
cta don vi duoc uy thac xay dung PTN TPQG c¢6 thé bao dam cho yéu
cau co ban cua cong tdc trién khai xay dung PTN, dong thoi c6 thé bao
dam cho viéc chi phi trong cong nghé, hau can va diéu kién hoat dong
khoa hoc khac.

5. Trinh tu xay dung Chuong trinh phat trién PTNTPQG

1)

2)

3)

4)

Bo KH&CN cin cif vao nhu cdu phat trien KH&CN, kinh t€ va tong du
to4n kinh phi, xdc dinh va cong b6 - huéng din nhiém vu va s6 kiém tra
kinh phi (s6 kinh phi khong ché).

Bo/nganh chu quan c6 lién quan can ci vao huéng dan nhiém vu, cé
trach nhiém t6 chiic 14y y kién chuyén gia, ti€én hanh xem xét so b va
cong bo goi thau xay dung PTN, c6 van ban dé nghi. Can cit vao két qua
phan loai va siap xép thit tu theo két qua xét duyét dé bio cdo Bo
KH&CN. Nhu cau thanh 1ap PTN lién hop, cac bo/nganh chl quan lién
quan c6 van ban dé nghi va can lam du todn kinh phi do chinh minh dai
tho cho van hanh mé& clra PTN.

UBKHNN cin cit vao y kién xem xét so bo clia cdc bo/nganh, t6 chiic
chuyén gia c6 trinh do danh gia, giGi thiéu ti€p va trén co s¢ do6 can doi
tong hgp, soan thdo phuong d4n Chuong trinh xay dung PTNTDQG.

Bdo cdo vé ciac PTN dugc gi6i thiéu dua vao Chuong trinh phét trién
PTNTDQG, do bo/nganh chi quan t6 chic céc chuyén gia xem xét luan
chiing. Trén co s& d6, s€ ti€n hanh soan thao van ban vé nhiém vu
Chuong trinh xay dung PTNTDQG. Day la van ban chu yéu doi véi viéc
xay dung PTN, 1a can ct chinh dé mua thiét bi va ddnh gid nghiém thu.
Vin ban vé nhiém vu chuong trinh ndy do bo/nganh chii quan tham tra,
phé duyét. Téng kinh phi va gid tri ngoai t&¢ dugc phé duyét khong vuot
s6 kiém tra cia UBKHNN.
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5)

UBKHNN can cit vao tinh hinh tai chinh cia nam ké hoach, trén co s&
van ban vé nhiém vu Chuong trinh xay dung PTN ¢6 lién quan da duoc
bo/nganh phé duyét va tinh hinh ddp dng cic diéu kién xay dung dat ra
xac dinh Chuong trinh xay dung PTN ctia nam k€& hoach va cac bién
phdp t6 chiic thuc hién.

6. Thé ché quan 1y PTNTPQG

1)

2)

3)

4)

5)

6)

PTNTDQG thuc hién theo ché do md&, luu dong va lién két, PTN c6 thé
vlra xay dung, vira m& cua hoat dong. Sau khi xay dung va nghiém thu,
PTN phai m¢& cura toan dién, uu tién moé clra doi véi nhiém vu nghién ctiu
dugc Uy ban ctia Quy KHTN dé xuat.

Sau khi xay dung, PTN phai tr¢ thanh don vi nghién ctu tuong doi doc
lap, Gidm d6c do bo/nganh chli quan bd nhiém, chiu trach nhiém toan bo
v€ hoat dong ctia PTN, nhiém ky do bo/nganh chl quan quyét dinh.

PTN lap ra Hoi dong khoa hoc doc lap. Hoi dong nay 1a co quan lanh
dao khoa hoc cua PTN, c¢6 chic nang chu yéu la: quyét dinh phuong
huéng nghién ctu ctia PTN, thim dinh dé tai nghién citu, gidm sdt viéc
st dung kinh phi, diéu phdi cdc hoat dong m& clra v6i bén ngoai, t6 chiic
phan bién va ddnh gia thanh tuu khoa hoc. Téng s6 thanh vién cta Hoi
dong khoa hoc khong dugc vugt qua 15. S6 chuyén gia clia ban than
bo/nganh cht quan khong vuot qua 1/3.

PTN phai ¢6 doi ngii cdn bo cong nghé cod dinh dé dam bao viéc md clra
va van hanh PTN, d6i v6i can bo nghién ctu can chi trong viéc luu dong
va lién két v6i nhau giita cac nganh khoa hoc, ty 1& can bo nghién citu co
dinh khong vuogt qua 1/2, phan 16n nén 1a can bo nghién ctu, duge mai tir
bén ngoai vao.

Kinh phi chi cho PTN, bao gém kinh phi cho van hanh, cht yéu 1a kinh
phi su nghiép khoa hoc cua bo/nganh chli quan cung cap va mot phan la
kinh phi su nghiép khoa hoc cua cac bo/nganh c6 lién quan tham gia
cung cap. Thong qua canh tranh, PTN c6 thé gianh dugc cdc nhiém vu
nghién ctu dé c6 thém kinh phi hé tro.

Nha nudc khuyén khich cac PTN c6 diéu kién mé& ctra hoat dong véi
nuéc ngodi, trién khai hop tac quoc t€ va giao luu khoa hoc theo nhiéu
phuong thitc khac nhau.
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7. Bién phap danh gia hoat dong PTNTDQG
Viéc ddanh gia PTNTPQG duoc tién hanh nhu sau:

1) Néu la PINTPQG duoc UBKHNN dau tu phé duyét va nghiém thu déu
phai dénh gia dinh ky: vé nguyén tac, dinh ky dénh gid 3 nam 1 Ian.

2) UBKHNN uy thdc cho Hoi dong Quy KHTNQG phu trach t6 chiic cong
tdc danh gid va bién phdp danh gid. Nguyén tic ddnh gid 1a: “Duya vao
chuyén gia, phat huy dan chu, thuc su cau thi”, “Cong bang hop 1y”.
Viéc danh gia phai két hgp chat ché gitta thong ké s6 liéu dinh luong va
danh gia dinh tinh, két hgp gitta chuyén gia khoa hoc va chuyén gia quan
1y, két hop gitta danh gid theo tai liéu van ban va khao sat thuc té.

3) Cong bo cong khai két qua dénh gia, dong thoi can ci vao dé dé diéu
chinh kinh phi hé tr¢g diu tu. Doi véi PTN hoat dong rat tot, cac
bo/nganh lién quan s€ can c vao ngudn tai chinh clia minh dé tiép tuc hd
tr¢ thém nhiéu mat dé nang cao ning luc nghién ciu, timg budc phat
trién tr& thanh PTN c6 trinh do quoc t€. Néu két qua ddnh gid khong dat
yéu cu, bo/nganh cht quan can c6 bién phdp cu thé trong mot thoi han
nhét dinh ti€n hanh cai ti€n, nhung sau khi danh gia lai, n€u van khong
dat yéu cau, thi s€ xod bd tu cich PTNTDQG. Nha nudc ¢6 quyén diéu
dong cac thiét bi, mdy moc nghién ctiu khoa hoc 16n da trang bi chuyén
dén noi khac.

4) Noi dung danh gid bao gobm 5 véin dé sau:

e Phuong hudng va y nghia ctia cong tac nghién ctu;

e Tinh hinh hoan thanh nhiém vu nghién ctu va trinh do khoa hoc dat
duoc;

e Tinh hinh vé doi ngii cdn bo nghién citu, dao tao, bdi dudng nhan tai;

e Miic d0 mo clra;

e Trinh d6 quan ly.

5) Heé thong chi tieu ddnh gia téng hop PTNTPQG bao gdm cédc 2 loai chi
tiéu: so liéu thong ké dinh lugng va y kién danh gia dinh tinh.

8. Nguyén tic chi dao
Phai xay dung PTN theo phuong cham phét trién KH&CN va tinh than cai cdch
KH&CN, phit hop véi tinh hinh phét triéen KH&CN, kinh t€, x4 hoi. Tang cudng cong
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tic NCCB va nghién cttu ing dung, tang cuong co s& vat chat - ky thuat cho KH&CN,
thiic ddy cong viéc tim ki€m cong nghé cao, boi dudng nhan thi KH&CN. Trung Quéc
da tung budc hinh thanh mot loat cic PTINTDQG theo phuong thic m& cua, tao moi
truong nghién cttu va diéu kién thi nghiém t6t, ting budc phét trién, dé c6 thé trd thanh
co s& nghién cttu thi nghiém khoa hoc va trung tdm khoa hoc, dai dién cho trinh do
khoa hoc, trinh do thi nghiém va trinh do quan 1y qudc gia.

9. Pham vi xay dung PTNTPQG

Nhiém vu xay dung PTNTDQG duoc to chiic theo chuong trinh, chu yéu tdp trung
trong cdc to chirc nghién ciu va truong dai hoc, cao ddng ciia mot s6 bo/nganh nhu Uy
ban Gido duc va Pao tao, Vién Han lam Khoa hoc, cdc bé/nganh Nong nghiép, Y té,
v.v... Vi cdc co quan ndy vén da rat chd trong NCCB va mot s6 t6 chic nghién citu tng
dung. Nha nudc khuyén khich cac bo/nganh néi trén cuing dau tu xay dung PTN thuoc
cac linh vuc khoa hoc méi phét trién va lién nganh; doéng thoi khuyén khich cac
bo/nganh san xuit, doanh nghiép cling cic trudng dai hoc, cao dang, cic td chic
nghién cttu xay dung PTN lién hiép ctia nhiéu bo/nganh nham thiic ddy viéc tng dung
lién tuc nhiing tu tuéng va nguyén 1y khoa hoc méi vao thuc tién san xuat va doi song.

10. Piéu kién xay dung PTNTPQG

PTNTDQG dugc thanh lap tai cic trudng dai hoc, cao dang, cdc co quan xin Nha
nudc kinh phi xay dung, phai phu hop v6i phuong huéng khoa hoc, duoc uu tién phat
trién va dugc quy dinh trong Chuong trinh NCCB ciia ddt nudc, thuéc linh vuc miii
nhon trong cong nghé cao, hodc cé tinh doc dao trong khoa hoc va cé tinh sang tao
mdi. D€ duoc thanh 1ap PTNTDQG, co quan chu quan phai ndp don va ¢6 cdc cdc diéu
kién sau:

1) Néu la PTNNCCB c6 nhiém vu cht yéu la NCCB thi phai c6 tinh doc ddo
va trinh do khoa hoc cao. Néu 1a PTN ¢6 nhiém vu chu yéu la nghién ctru
ting dung thi phai cédn ct vao xu huéng va hién trang phat trién KH&CN
cua nganh lién quan d¢€ tién hanh nghién ctu, phuong huéng nghién ctu
da x4c dinh phai c6 y nghia thuc tién pho bién, dong thoi c6 thé dé xuit
dugc nhitng muc tiéu nghién citu ngén han, trung han va dai han ro rang.

2) PTN phai c6 ngudi ding dau c6 trinh do cao vé khoa hoc va c6 doi ngii
cén bo nghién citu cong nghé véi co ciu hop 1y, c6 niang luc t6 chic va
quan ly tot, cé y tudng khoa hoc 16 rang va thai do khoa hoc nghiém tic.
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3) PTN da ¢6 diéu kién thi nghiém va co s6 nhat dinh cho nghién ciu.

4) Pon vi uy thc c6 thé bao dam dugc cdc diéu kién nhu kinh phi cho thi
nghiém cong nghé, hau can va diéu kién hoat dong khoa hoc can thiét.

11. Co ché quan Iy PTINTPQG

PTNTDQG hoat dong theo co ché quan Iy “md cira, sit dung chung”, PTN c6 thé
vira Xy dung vira mé clra hoat dong. Sau khi nghiém thu, PTN phai m& ctra toan dién
doi v6i trong nudc va ngoai nudc.

12. Giam déc PTNTPQG

Gigm doc PTNTDQG dugc b6 nhiém theo ché€ do bd phi€u tin nhiém. Sau khi xay
dung xong, PTN phai tré thanh mot don vi nghién ctu twong d6i doc lap, chi c6 1
Giam doc, do bo/nganh cht quan 1anh dao. Giam ddc chiu trach nhiém vé toan bo moi
cong viéc cia PTN. D€ lva chon Gidm d6c PTN, bo cht quan phai ti€n hanh thong bao
cong khai trong toan quoc dé lua chon. Nhiém ky ctia Giam déc do bo chi quéan quyét
dinh.

13. Héi dong khoa hoc cua PTNTDPQG

PTNTDQG bat budc phai thanh lap Hoi dong khoa hoc doc lap, 1a bo phan tham
dinh khoa hoc cua PTN, chiic nang chu yéu cua Hoi dong nay la nghién ctu xac dinh
phuong huéng nghién cttu ctia PTN, thim dinh cdc dé tai nghién ctu, kiém tra viéc sir
dung kinh phi, diéu phdi cdc hoat dong mé& cira v6i bén ngodi, t6 chiic phan bién bdo
cdo khoa hoc va danh gia thanh tuu khoa hoc. Thanh vién cia Hoi dong khoa hoc phai
duoc tuyén chon trén pham vi toan quoéc, thu hit cdc nha khoa hoc clia cidc bo/nganh
khac va clia cac nganh khoa hoc khac tham gia. S6 nha khoa hoc ctia ban than don vi
khong dugc vuot qua 1/3. S6 can bo khoa hoc cua cac don vi lién hiép trong PTN
khong dugc vuot qua 1/2.

14. Bién ché cua PTNTPQG

Bo chl quan can xac dinh bién ché€ can bd nghién ctu va can bo cong nghé cla
PTN. D€ thiic ddy viéc thuyén chuyén cdn bo nghién citu va hoa nhap nghién ctu giita
cac nganh khoa hoc, can bd nghién cttu ¢6 dinh ctia PTN khong dugc vuot qua 1/2
tong s6 céan bo nghién cttu. Phin 16n cdc cdn bo nghién ciu nén la cic can bo nghién
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ctru bén ngoai. PTN can luu y thu hit va boi dudng can bd khoa hoc cong nghé tré,
doéng thoi cling luu y thu hit nhiéu cdn bo nghién ciu, Iuu hoc sinh & nudc ngoai vé
nudc tham gia nghién cttu trong PTN.

15. Kinh phi cho hoat dong cua PTNTPQG

Kinh phi thuong xuyén cho PTN (bao goém kinh phi chi van hanh, chi cho nghién
ctru dé tai) can duoc bao dam & mic dau tu thoa ding, ngoai nhu cau bdo dam co ban
tir kinh phi su nghiép nghién cttu khoa hoc ra, con c6 thé xin kinh phi tir Quy KHTN
hodc kinh phi nghién ctu khoa hoc khac. Trong di€u kién nhu nhau, PTNTPQG c6
quyén dugc hudng wu tién nhan dugc dé tai va hd tro kinh phi ctia Nha nudc dé khuyén
khich phdi hgp va mé clra PTN. Nha nudc ho trg kinh phi nhét dinh tir cdc nguon kinh
phi khoa hoc va nguon kinh phi khac.

16. Khao sat, danh gia két qua cua PTNTPQG

Cac bo/nganh chu quan can uy thac cho cac chuyén gia c6 lién quan ti€n hanh khao
sat, danh gid dot xuat doi véi PTNTDQG theo phuong thic cong khai. Doi véi cac
PTN c6 déng gbp 16n, c6 khong khi nghién ctu nghiém tic, thu hit dugc nhan tai, s€
dugc Nha nudc thudong xuyén hd tro dau tu kinh phi dé cai tién diéu kién nghién ciu,
nhiam timg budc dua cdc PTN nay trd thanh PTN ¢6 trinh do qudc t€. Doi véi PTN
trong mot thoi gian dai khong thé m& cira va khong phat huy tic dung, thi bo/nganh
chii quan phai c6 trach nhiém tién hanh chinh don trong moét ky han nhat dinh, thuyén
chuyén ngudi phu trach PTN, cai t6 Hoi dong khoa hoc, tham chi diéu di noi khéc cac
thiét bi da dugc trang bi.

17. Hop tac quoc t€ caa PTNTDPQG

Nha nudc khuyén khich PTN c¢6 diéu kién tién hanh mé clra hop tac v6i nude ngoai,
tich cuc trién khai hop tic quoc t€ theo nhiéu hinh thic khdc nhau. PTN c6 thé moi cac
nha khoa hoc néi tiéng tir nuéc ngoai ddm nhiém cwong vi thanh vién Hoi dong khoa
hoc PTN hoic hop tdc nghién ciu, ciing c6 thé cling véi céc don vi lién quan cuia nuée
ngoai phoi hgp m& PTN méi. Chuong trinh thuc hién cu thé c6 thé can ci vao tinh hinh
ctia don vi duoc uy thac xay dung PTN. Bo/nganh chit quan can ci vao cac quy dinh
hop tac véi nudc ngoai dé bdo cdo Nha nudc phé duyét.

St dung s6 liéu danh gid ciia 3 nam truéc (khong bao gom so liéu nam ké& hoach) dé
xdc dinh s6 diém dinh tinh cta chuyén gia bang cdch pho bién dua trén chi tiéu dinh
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luong dé cho diém, ¥ kién cta té chuyén gia phai viét bing van ban. Y kién danh gid

dinh tinh c4n xét dén ca cdc nganh khoa hoc, loai hinh, toc do phat trién va tiém luc

khac nhau cuia cdc PTN, nham tang cuong tinh so sanh cua két qua danh gia.

18. Té chitc va trinh tu danh gia duoc tién hanh nhu sau:

Pé thong bdo danh muc PTN, Bo KH&DT phai t6 chic danh gid méi nam 1
lan;

PTN phai c¢6 van ban dé nghi danh gia PTN TPQG 3 thang trudc khi danh gia.
Bdo cdo nay phai dugc don vi uy thac va bo/nganh chli quan thdm dinh, nop
bdo cdo ndi trén cho Uy ban Quy KHTN (trudc 2 thang);

Cong tiac danh gid dinh tinh do Uy ban vé Quy can ct vao tinh chat cia PTN
d€ t6 chic nhém chuyén gia xem xét vé mat khoa hoc va quan ly d6i v6i PTN;
Trude khi xem xét dinh tinh, bo/nganh cht quan phai giti cho Uy ban vé Quy y
kién bang van ban da ddnh gid doi v6i cac PTN vé cdc trang thiét bi, trinh do
nghién ctiu v.v... cling vdi ¥ ki€n xem xét dinh tinh dé tham khao;

Khi ddnh gia dinh tinh, cic chuyén gia khong nhitng phai ki€ém tra/thdm tra
bdo cdo dé gnhi ddnh gia, ma con phai tim hiéu dinh luong, dong thoi phai ti€n
hanh diéu tra thuc dia hodc nghe bdo cdo, y kién phan bién ctia ngudi phu
trach PTN. Trén co s& thdo luan mot cach ddy du, tién hanh cho diém dinh tinh
va ¥ kié€n ddnh gid bang van ban;

Trén co s& danh gia ctia chuyén gia va y kién cua bd/nganh chii quan, Uy ban
vé Quy tién hanh thdm dinh téng hop két qua danh gid dinh luong, dinh tinh
dei v6i PTN, soan thao va trinh Bao cdo danh gia PTN TPQG trong nam ké&
hoach, bdao cdo BoO KH&DT phé duyét va cong bo.

VI. PANH GIA VA BAT HOC RUT RA POI VOI THUC TIEN VIET NAM

MOT SO NHAN XET
Nhdan xét 1

Nhin chung, cic nudc cong nghiép tién tién déu c6 nhitng PTN manh, dau tu da c6

luan ching kha thi 16 rang, déu c6 chuong trinh stt dung thiét bi tot, phat huy hiéu qua
ctia viéc dau tu va tao ra dugc nhi€u thanh tvu KH&CN 16n. Khdi niém dung chung
trang thi€t bi thi nghiém va thlr nghiém 16n, quy hi€ém & cac nudc cong nghiép tién ti€n
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1a nhitng co s& thi nghiém siéu 16n va dat tién. D6i v6i trang thiét bi cuc 16n va dat tién
nhu: tau vii try, vé tinh vién thdm, dai thién van, kinh vién vong, mdy gia tdc, tau
nghién ctu hai duong, v.v..., thi ho ti€n hanh khai thac sit dung chung thong qua céac
du 4n qudc t€. Van dé nay con qua xa d6i v6i Viét Nam.

Tuy nhién, do6i v6i mot so thiét bi quy hi€m c6 gia tri ¢d hang triéu USD nhu: kinh
hién vi dién tlr, hé thong thi nghiém cong nghé dit tién doc ddo, thi ho gi6i thiéu nang
luc ciia minh thong qua mang Internet dé moi hop téc. Doi v6i nhitng thiét bi ¢6 gid tri
vai chuc nghin USD tr¢ lén, thi ho xép vao nhiing thi€t bi thong thuong, c6 trong thanh
phan cua nhiéu PTN thudc cdc vién nghién ctu, vi d6i véi nhiing nudc giau thi trung
binh m6i vién nghién ctu thuong dugc dau tu vai chuc triéu USD. Van dé ding chung
thi€t bi clia cac nude cong nghiép tién ti€n mang tinh chat khac véi cac nude dang phat
trién nhu Viét Nam.

Nhdn xét 2

Doi v6i cac nuéc nhu: LB Nga, Han Qudc, Pai Loan, Singapo, trirt mot sO trudong
hop dac biét c6 nhiing thi€t bi siéu 16n nhu Dic (chu yéu la Nga), thi cac thiét bi thi
nghiém va thir nghiém dat tién c6 tri gid khoang trén 100 nghin USD, ngudi ta dp dung
co ché lien k&t mém, thong qua viéc thong ké cdc thiét bi do dé gidi thiéu trén mang
Internet phuc vu cho viéc dung chung va cho thué.

Nhdadn xét 3

Riéng Trung Quéc, 1a nuéc dong dan, dang cé nhitng budc ti€n ving chic trong
phat trién kinh t€ va phat trién KH&CN, nhu céu trang bi co sO vat chat - cong nghé
cho céc vién nghién ctu rat 16n, nhung von dau tu lai han ché&, do d6 giai phap xay
dung PTN m¢, st dung chung 1a moét hinh thiic sang tao. Pac biét, ¢6 quy dinh rat rd
rang trach nhiém va thu tuc xét duyét cua cac co quan quan ly Nha nudc 1a Bo
KH&CN, Uy ban K€& hoach Phat trién Nha nudc, Qu§y Khoa hoc Tu nhién Trung Quéc
cung véi quy ch€ xay dung, quy ché€ quan ly PTN TDQG, trong dé néu rd khai niém
md, co ché van hanh PTN, co ché€ ddnh gi4 va kiém tra hoat dong PTN md.

Nhdn xét 4

Dai véi viéc xay dung Trung tam thiét bi st dung chung, can luu ¥ téi kinh nghiém
ctia LB Nga va Trung Qudc. Do tinh hinh kinh t€ con cé khé khan chung, trong giai
doan hién nay, chua thé dau tu rong rai nhitng thiét bi 16n, dat tién cho nhiéu co quan,
dong thoi ¢6 chi ¥ t6i xay dung Trung tam thiét bi st dung chung nham khai thac tot
nhiing thi€t bi hién c6 hon so véi cac nude khac.

Quan diém cua LB Nga va Trung Qudc twong d6i giong nhau & chd 12 cin ci vao
nhitng co sO thi nghiém va thir nghiém da c6 nhing thiét bi loai 16n, ma t6 chiic lai
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thanh cac cac trung tadm thiét bi sit dung chung, Nha nuéc mong muon tao ra cu hich
béang nhitng bién phap khuyén khich chia sé nguén diu tu gitta Trung wong, bo/nganh
va dia phuong dé tao ra co ché khuyén khich khai thac va stt dung t6t nhitng thiét bi
hién ¢6 nay. Kinh nghiém nay rat dang hoc tap dé van dung vao tinh hinh cu thé & Viét
Nam.

BAI HOC KINH NGHIEM RUT RA POI VOI VIET NAM

Viét Nam la mot trong nhitng nudc dang phat trién, nguén luc dau tw cho KH&CN
con han ché, tiém luc trang thiét bi thi nghiém va thir nghiém con nghéo va phan tan,
nén luya chon va xem xét nhitng kinh nghiém sau:

— Kinh nghiém cua Puc trong viéc xay dung cac Trung tam cong nghé cé cac
doanh nghiép KH&CN dé€ tao ra cdc cong nghé cao va mdi;

— Kinh nghiém cua Han Qudc, Singapo, Pai Loan trong viéc lién két thong bao
nhitng thiét bi 16n quy hi€ém dé st dung chung;

— Kinh nghiém xay dung Trung tam thiét bi c& 16n st dung chung cta LB Nga
va Trung Qudc;

— Kinh nghiém xay dung PTN TDQG va Trung tam Nghién ctu cong nghé Cong
trinh ctia Trung Qudc;

Xuat phdt tir hoan canh cu thé cuia dit nudc, chiing ta nén xay dung nhitng hinh thic
t6 chitc va khai thdc céc trung binh thi nghiém va thir nghiém nhu sau:

a) Dol voi cdc trang thiét bi thi nghiém va thir nghiém lon, quy hiém hién cé tai cdc
co quan KH&CN

Nén st dung hinh thic lién két mém (phuong 4n 1) va lién két ciing (phuong an 2)
c6 su quan 1y cua Nha nudc thong qua cac bién phap vira gay ap luc vira khuyén khich
st dung nhiing trang thiét bi nay, nhitng phuong an do la:

Phuong an 1:

— Nha nuée hé trg kinh phi dam bdo mot phan hoac toan bo chi phi thuong
xuyén cho hoat dong cua cac thiét bi d6 (dién nudc, sta chita nha xudng, vat tu
tiéu hao, phu tung thay thé€, bao quan thiét bi); khuyén khich thu 1& phi theo
quy dinh ctia Nha nudc va cho phép sir dung kinh phi thu dugc dé tai dau tu bo
sung co sG vat chat thi nghiém va thir nghiém cho chinh don vi do;

— T6 chic cdc don vi ¢6 céc thiét bi d6 lai thanh céc hiép hoi theo chi tiéu kiém
tra, theo linh vuc nghién cttu hoic theo bo/nganh dé thong bdo ning luc thi

33



nghiém va thir nghiém, sinh hoat hoc thuat va trao d6i kinh nghiém, t6 chic
dao tao va nang cao trinh d9, vi du nhu: Hiép hdi thir nghiém khong pha huy,
Hiép hoi phan tich va thir nghiém vat liéu kim loai, Hiép hoi phan tich va thir
nghiém vat liéu polyme va composit, Hiép hoi phan tich va thlir nghiém vat liéu
xay dung, Hiép hoi phan tich va thir nghiém do bén thoi tiét (1a nhitng hiép hoi
theo chi tiéu kiém tra), Hiép hoi phan tich va thir nghiém nganh luyén kim,
Hiép hoi phan tich va thlr nghiém nganh hoéa chat, Hiép hoi phan tich va thir
nghiém nganh vat ly, Hiép hoi phan tich va th nghiém nganh co hoc, Hiép hoi
phan tich va thir nghiém nganh giao thong, Hiép hoi phan tich va thir nghiém
nganh vat liéu xay dung (I1a hiép hoi theo bo/nganh).
Phuong an 2:

— Trén co s6 tiém luc vat chét vé thi nghiém va thir nghiém trong linh vuc vat
liéu cua cac truong dai hoc va cac vién nghién ctu phoi hop véi bo/nganh cé
lién quan t6 chic thanh lap céc trung tam thiét bi khoa hoc ¢ 16n thanh don vi
nghién ctu, dich vu m& v6i nong cot 1a cac thiét bi khoa hoc ¢ 16n, 1a trung
tam nghién ctu tng dung c6 trinh do cao vé€ mat thiét bi, trung tam dao tao can
bo va c¢6 thadm quyén lam dich vu phan tich thir nghiém.
b) Dot voi cdc trang thiét bi thi nghiém va thit nghiém Ion, quy hiém nén ddu tu cho
cdc co quan KH&CN trong giai doan toi
Xay dung cac PTN TPQG md ctra d6i v6i mot s6 doi tugng nghién ciu vé vat liéu méi
nhu: vat liéu polyme va composit dd dugc Chinh phu phé duyét PTN vat liéu va linh
kién dién tu theo Quyét dinh 850/QD-TTg ngay 7/9/2000.

VIL. MOT SO KIEN NGHI

A. VE QUAN DPIEM, TRINH TU VA PHUONG THUC XAY DUNG MANG
LUOI PHONG THI NGHIEM TRONG DIEM MO CUA TAI VIET NAM

Dé chuin bi phuong 4n dau tu xay dung PTN tai Viét Nam, cin hoc tap kinh
nghiém cua cdc nudc, dac biét 1a kinh nghiém cua Trung Quéc, dong thoi phai phan
tich k§ diac diém va boi canh riéng cta Viét Nam dé tim cdch tiép can va budc di cho
thich hgp. Mot nguyén tiac khac cting can duoc dé cap & day 1a nén dat van dé dau tu
ha tang co s6 R&D trong b6i canh d6i méi toan dién thé ché hoat dong KH&CN, thi
viéc st dung von ngan sach méi c6 hiéu qua.

Theo quan diém cua nhitng nuc cong nghiép c6 tiém luc trén thé giéi nhu My,
Diic, Anh, Phap, Nhat Ban, Nga va tham chi Trung Qudc, thi khai niém thiét bi 16n,
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quy hi€m 12 nhitng thiét bi nhu may gia toc, dai thién van, kinh hién vi dién ti 16n, tau
nghién cttu dai duong, nghién cttu cdc vung cuc va nghién cttu vii try, hang khong hoac
nhitng PTN dac biét chuyén nghién cttu dong dat, bénh ung thu, HIV. Con & cac nudc
nho nhu Singapo, Thai Lan, Malaixia, tham chi Han Qudc, thi khai niém nay la nhiing
thiét bi tuong doi dat tién, can lién két t6 chidc thanh mot hiép hoi hoic thong bao cho
nhau d€ t6 chic khai thdc chung trén co s& md cta.

Dé giai quyét van dé phuc tap trong boi canh doi méi co ché xay dung va quan 1y hé
thong cdc PTN tai Viét Nam, ching toi di sau phan tich 2 véin dé:

* Nghién ctiu co ché, hinh thic t6 chiic sit dung nhiing thi€t bi nghién citu va thir
nghiém quy hi€m hién c6 ctia Viét Nam;
* Nghién cttu co ché t6 chic hoat dong PTN mdi c¢6 tinh chat mé& cira dung
chung dé nang cao hiéu qua dau tu.

Vi vay, ching t6i xin manh dan kién nghi chuong trinh ti€n hanh xay dung co s& vat
chat KH&CN nhu sau:

1. Quan diém chi dao

a) Poi vdi to chirc mang ludi cac PTN cé thiét bi nghién citu khoa hoc quy hiém
hién c6 dé sit dung chung

Budc dau nén thong ké day di danh sdch cdc co quan KH&CN, dang cé cdc thiét bi
nghién citu quy hiém dé gidi thiéu cho cdc nha khoa hoc thuéc cdc co quan KH&CN
va doanh nghiép dén si dung chung theo quy dinh. Dong thoi, cho thanh 1ap cac Hiép
hoi PTN c6 trang thiét bi 16n st dung chung.

b) Péi voi dau tu xay dung PTNTD mdi va Trung tam ché thi maéi

Viéc xdy dung PTN nén thucc hién theo phuong chdm phdt trién KH&CN va tinh
thdn doi moi thé ché qudn 1y hoat dong KH&CN dé phi hop véi Ludt KH&CN va tinh
hinh phat trién KH&CN, kinh té, xa hoi, tang cuong cong tdc NCCB va nghién ciiu
ing dung, tang cuong co sd vdt chdt cong nghé cho KH&CN, thiic ddy phdt trién cong
nghé cao, boi duong cin b0 KH&CN gidi. Tung budc trang bi mot loat cic PTN
TDQG theo phuong thiic m& ctra, tao moi trudng nghién ciu va di€u kién thi nghiém
tot, ting budc phat trién dé c6 thé trd thanh co s& nghién citu, thi nghiém khoa hoc va
trung tam hoat dong khoa hoc. Ngoai ra, doi v6i nhitng t6 chitc KH&CN c¢6 nhitng
thanh tuu KH&CN c6 gia tri cao, ¢6 thé nhan rong dé ap dung vao san xuit cling cin
xay dung cac Trung tam ché thir manh dé tao ra cdc cong nghé cao.

¢) Doi voi dau tu xdy dung Trung tam thiét bi khoa hoc cé lon st dung chung

Dong thoi, Nha nuéc nén tién hanh thuc hién bién phdp hé trg tai chinh xay dung
Trung tam thiét bi khoa hoc ¢& 16n sir dung chung theo co ché tuyén chon d6i véi cdc
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don vi, c¢6 thé dam bao van hanh hiéu qua céc thiét bi d6. Nhiing tap thé vé co ban

hoan thanh duogc chitc nang cua Trung tam thiét bi khoa hoc ¢& 16n cho phép can bo

clia cdc co quan khoa hoc khac duoc quyén stir dung cac thiét bi hién dai. Diéu kién dé
nghi Nha nudce tai trg 1a Trung tam thié€t bi khoa hoc ¢& 16n dé phai hoat dong theo
phuong thitc sir dung thiét bi chung, phuc vu khong phai tra tién d6i véi cac NCCB,
dugc thuc hién trong khuon khé céac du 4n cdp Nha nudc hodc phai tra chi phi t6i thiéu
theo quy dinh cua Nha nudc doi véi nhitng nhiém vu NCKH khac.

2. Trinh tu dau tu

Budoc 1 (2004-2005)

Tién hanh glri cdc cdn bo 1anh dao c¢6 nang luc di dao tao ngan han (6 - 24
thdng) tai cidc nu6c cong nghiép phat trién, nhim nim bat nhitng phuong huéng
nghién cttu va phuong phép t6 chiic xay dung co s& vat chit cho PTN ciing nhu
kinh nghiém van hanh PTN (2004-2005).

Chuén bi vin ban quy dinh xay dung va quan ly PTNTD chu yéu danh cho cic
co quan R&D (2004-2010).

Dong thoi, xay dung mang ludi lién két cac PTN theo chuyén nganh, linh vuc,
c6 thiét bi dat tién thanh t6 chiic mém nhu Hiép hoi PTN theo bo/nganh hoic
theo chi tiéu kiém tra.

Buoc 2 (2005-2010)

Tién hanh tuyén chon céc don vi dim nhiém tiép nhan PTNTD va trung tam
cong nghé cong trinh (TTCNCT), xay dung va van hanh PTNTD va TTCNCT.

Déng thoi, chuin bi dang ky 1ap danh sach cdc thiét bi 16n quy hi€ém tai cdc don
vi nghién cttu, c6 nhu cau st dung chung trong linh vuc cong nghé vat liéu. Cac
bo/nganh va cdc Ban Chi dao Chuong trinh ph6i hop v6i Bo KH&CN t6 chiic
xay dung Trung tam thi€t bi khoa hoc ¢& 16n va xem xét tai trg cho viéc van
hanh, khai thc cac thiét bi d6 v6i muc dich stt dung chung'.

3. Phuong hudng dau tu

Do dic di€ém ctia tinh hinh Viét Nam, cdc co quan R&D khi hinh thanh néi chung
déu chua dap tng tiéu chuén 1a vién R&D theo ding nghia cua nd, tic 1a con yéu kém
nhiéu mat tir cdn bd dén phuong tién nghién ciu va phuong huéng nghién ciu. Qua

' Viéc st dung kinh phi dau tu xay dung ha tang co s KHCN chi ¢6 hiéu qua khi cé can bo
KHCN da duoc dao tao tai cdc nuéc cong nghiép phat trién tr vé va sau khi hé théng céc co
quan NCTK duoc sap x€p vé co ban. Nén coi d6 1a tién dé thanh cong.
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thong ké so bo, ching ta thdy rat it vién R&D cong nghiép t6 ra cé nhitng thanh tuu
KH&CN hoic gianh duge giai thuong KH&CN c6 trinh do cao, dién hinh 1a s6 sdng
ché, giai phap hitu ich do cic co quan R&D tao ra trong 10 nam qua chi & con s6 vai
chuc, con s6 bai bdo duoc dang trén nhiing tap chi ndi ti€ng quoc t€ cling con qua it.
S6 san pham KH&CN 1a cong nghé cao con chua nhiéu. Vi vay, déi v6i dau tu méi
cho thiét bi nghién ctru khoa hoc, ching ta nén st dung 2 cach tiép can:

e Tap trung dau tu cho nhitng don vi KH&CN tuong d6i manh theo co ché tuyén
chon dua vao cdc tiéu chudn, huéng uu tién trong chién luge phat trién KH&CN
(stt dung co ché canh tranh dan chii, binh dang va cong khai).

e Dong thoi, lai phai chd y hé tro theo cdch hoi dan trai cho toan bo hé thong céc
co quan R&D (nhu phan tich trén, nhitng co quan nay dugc hinh thanh trong
diéu kién thi€u thon va déu c6 “khiém khuyét tir ngay khi ra doi va trong qua
trinh trudng thanh”).

Do d6, nén chia téng kinh phi dau tu cho ha ting co s6 KH&CN nhu sau: (1) Danh
2/3 von dau tu cho cac don vi R&D manh (can bo KH&CN, tiém luc co s vat chat
hién c6 va thanh tyu nghién ctu da dat dugc, cling nhu su dong gép cua minh vao phat
trién kinh t€ va xa hoi); (2) Danh 1/3 von diu tu cho toan bo hé théng céc co quan
R&D thuoc s& hitu Nha nudc, hién dang ton tai dé hd trg ho trong qud trinh chuyén déi
(khoang 5 nam, 2005-2010).

Con d6i véi cac thiét bi 16n, quy hi€ém hién ¢6 ciia mot s6 don vi mua bang nguén
ngan sach Nha nudc hoic duge cac t6 chitc quoc t€ trang bi, thi nén t6 chic lai thanh 1
mang ludi duéi dang hiép hoi dé thong béo, gidi thiéu tinh niang cua céc thiét bi d6 dé
dung chung; xay dung Trung tam thiét bi khoa hoc ¢& 16n st dung chung. Trong qua
trinh dau tu thudng xuyén hang nam, can c¢6 bién phap danh mot khoan kinh phi nhat
dinh trong t6éng kinh phi phan b6 cho cdc bo/nganh hodc chuong trinh dé€ dam béo van
hanh cac thiét bi d6: chi phi stra chita, bao hanh, chi phi nang lugng va mua vat tu, phu
tung tiéu hao can thiét v.v...

4. Nguyén tic sap xé€p cac co quan R&D can trién khai trong giai doan téi

Dé nang cao hiéu qua diu tu, ting cudng co s vat chat KH&CN, trudc hét can tién
hanh sap xép cdc co quan nghién cttu khoa hoc theo nguyén tiac phan loai cdc co quan
KH&CN theo loai hinh hoat dong va trén co sO sdp x€p nay sé ti€én hanh dau tu cho
trdng, tap trung dau tu vao nhitng don vi cé nang luc that su.

Muc tiéu sap xép: Xay dung hé thong cac co quan R&D di manh trong nén kinh t&

thi trudng, md rong quyen tu chu, sang tao clia cac co quan R&D.

37



Bién phap sip x€p: Khong str dung bién phdp hanh chinh dé€ sip x&p cdc co quan

KH&CN, nhiam giam bét s6 luong céc vién, khong ghép hanh chinh céc vién vao Téng
cong ty khi thuc su chua ¢6 nhu cdu, dung co ché phan loai theo loai hinh nghién ctu
dé sap xép. Tao co ché dé cic co quan KH&CN loai hinh phuc vu cong nghiép s& tu
diéu chinh, sap xép va ton tai trong co ch€ thi truong, khong qud phu thudc vao bao
cép cua ngan sach. Sau khi sap xé€p va hoat dong mot vai nam, mot co quan KH&CN
c6 thé roi vao 1 trong 4 trudng hop sau: doc 1ap ton tai; c6 moi quan hé hop tdc hitu co
v4i téng cong ty, doanh nghiép nhung van tuong doi doc lap; sat nhap vao tong cong ty
khi ¢6 nhu cdu cta ca 2 bén; bi pha san, khong tru dugc trong nén kinh t€ thi trudong.

Céc co quan KH&CN duge phan loai theo loai hinh hoat dong (c6 xac dinh tiéu

chuén cho ting loai hinh phuc vu muc dich phan loai) dé cdp kinh phi su nghiép khoa
hoc bao gom:

1) Dai v6i nghién cttu phat trién cong nghé (trién khai thi nghiém, thiét k& va ché&
thlr, chuyén giao két qua va dich vu cong ngh¢, san xudt thir v6i loat nho, néi
chung goi 12 R&D cong nghiép), cit dan quy luong trong 5 nam, sao cho sau 5
nam chi con ho tro 20% quy luong va hoat dong bo may.

2) Doi véi NCCB, nghién ctu KHTN, nghién cttu khoa hoc xa hoi va nhan van,
khoa hoc quan 1y, cap 100% quy luong va hoat dong bo mdy.

3) Dai v6i nghién ctu phuc vu cong ich xa hoi nhu: y duoc, bao ho lao dong,
phong chong thién tai, khoa hoc moi truong, nong nghiép v.v..., cong nghé co s&
nhu: thong tin, tiéu chuén, do ludng, quan tric, v.v... tuy theo két qua hoat dong
va thu nhap thuc t€, s€ ti€én hanh khodn quy luong va hoat dong bdo may cho mot
sO bién ché nhat dinh trén co s& xac dinh lai chic nang, nhiém vu cua co quan.

4) D6i v6i nghién cttu hdn hop (bao gém ca NCCB, trién khai thi nghiém, nghién
ctu cong ich), tuy theo ty 1 cdc loai hinh cu thé trong don vi nay, s& khodn qu§
luong va hoat dong bd may cho mot s6 bién ché nhat dinh.

Chi y: Mot co quan KH&CN ctia Nha nuée ¢6 thé nhan dugc cdc ngudn kinh phi

sau:
- Luong va hoat dong bo mdy (theo phuong 4n sap xép theo loai hinh).
- Kinh phi du 4n/dé tai cdp Nha nu6c trong chuong trinh, Quy Phat trién
KH&CN hodc du dn/dé tai doc 1ap cAp Nha nudc (qua tuyén chon).
- Kinh phi dau tu xay dung PTN TPQG hoac xay dung ha tang co s6 KH&CN
(qua tuyén chon).
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- Kinh phi du 4n/dé tai cap bo/nganh hoic tinh/thanh ph6 trong chuong trinh,
Quy Phat trién KH&CN ctia bo/nganh hodc tinh/thanh phd (qua tuyén chon).
Kinh phi tu c6 tir cac ngudn: hop tic qudc t€ v6i nude ngoai thong qua cac du an/de
tai KH&CN, ky két hop dong véi cac doanh nghiép va céc co quan khdc trong nude (tu
tim ki€m).

B. VE PHUONG THUC XAY DUNG TRUNG TAM THIET BI CO CONG SUAT
LON SUDUNG CHUNG

Nhu da trinh bay & Muc A, van dé néi com va khé khian trong du dn nay 12 hinh
thanh co ché€ khai thac va tan dung nhiing thiét bi quy hi€m, dit tién va quan ly
PTNTD, ma Viét Nam chua c6 kinh nghiém, vi day 1a mot hinh thitc dau tu méi.

Viéc tan dung va khai thac cac thiét bi nghién cu va thir nghiém dat tién cta cac co
quan R&D da dugc Nha nudc dau tu tir nguén ngan sach hoac vién trg quoc t€ trong
nhitng nam gan day (trong du an nay chi luu y dén nhitng thiét bi 16n hién c6 & Viét
Nam trong 5-7 nam gan day dang con c6 gia tri st dung t6t), theo kinh nghiém cac
nudc, van dé trd nén don gian hon nhiéu. Theo d6, chi nén st dung bién phdp t6 chic
lai cac PTN d6 thanh hiép hoi cac PTN véi nhau va thong bao nang luc ctia cac PTN,
ti€n hanh quang cdo, gi6i thiéu trén céc tap chi, Internet hodc td roi dé nhiing ngudi
quan tam biét lién hé phoi hgp st dung chung theo phuong dan & Muc A. Trong qua
trinh nghién ctu, ching t6i da tap trung vao nghién citu hinh thic t6 chic xay dung
Trung tam thiét bi khoa hoc ¢& 16n (goi tit 1a Trung tam thiét bi) sir dung chung theo tu
duy sau day:

1. Muc tiéu thanh lap Trung tam thiét bi

Trung tam thiét bi c6 nhiém vu thic ddy viéc chia sé nguon luc thiét bi khoa hoc c&
16n, nang cao ty 1& st dung thiét bi khoa hoc ¢& 16n, phat huy day dua tic dung ho trg
cta Trung tam trong phat trién KH&CN. Trung tam thiét bi 1a don vi tién hanh nghién
cttu va ¢6 dich vu m&, duge t6 chiic thanh 1ap v6i nong cot 1a cdc thiét bi khoa hoc ¢&
16n, quy hi€ém, & Viét Nam la Trung tdm nghién ctu tng dung c6 trinh do cao vé mat
thiét bi, Trung tam dao tao cdn bo va c¢6 thdm quyén lam dich vu phan tich thir nghiém.

2. Cach thic thanh lap Trung tam thiét bi

Cdn cit thanh lap

Viéc thanh 1ap Trung tam thiét bi phai dua vao céc truong dai hoc, vién nghién ctu
hodc cédc don vi khédc c6 diéu kién, khong xay dung méi doc lap.
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Trinh tu thanh ldp

Nha nudc cin cit vao quy hoach, cling vé6i cac bo/nganh c6 lién quan t6 chitc
chuyén gia xay dung luan chiing, xac dinh loai hinh thiét bi c¢& 16n hoac siéu

2

16n.

Thoa thuan véi cdc bo/nganh va dia phuong dau tu, xac dinh ty 1& dau tu cla
cac bén.

Thanh 1ap Tiéu ban diéu ph6i Trung tam thi€t bi va lua chon céc don vi chi
tri Trung tam thiét bi.

Diéu kién cua don vi chu tri Trung tam thiét bi

» (6 cac nha khoa hoc dau dan trong nganh c¢6 trinh d¢ tuong déi cao, c6 co
s& hoc thuat tuong dai tot va dat duge nhiéu két qua KH&CN tot;

» C6 tru sG lam viéc cho PTN, thiét bi, diéu kién dong bo vé lap dat va dién,
nudc, v.v... dap Gng cac nhu ciu can thiét.

» (6 can bo stra chita va van hanh thiét bi thanh thao.

= (6 thé trién khai cong tdc ctia Trung tam thi€t bi dé cung cap dich vu hd trg
cong nghé va bao hanh hau can.

Dé xudt, lua chon va phé duyét

Don vi chu tri Trung tam thiét bi chiu trach nhiém dé xuit moé hinh lua chon thiét bi
va phuong an bd tri, sau khi dugc Hoi dong khoa hoc cua cdp quan 1y twong ung danh
gid thuy€t minh, thi bdo cdo cho Tiéu ban diéu phoi Trung tam thiét bi phé duyét.

Cong tdc to chirc xdy dung bo mdy qudn ly Trung tdam thiét bi

Thanh phan Tiéu ban diéu phoi Trung tam thiét bi dugc thanh 1ap bao gébm nhiing
nguoi dai dién cho Lanh dao cua bo/nganh, chiu trach nhiém lua chon don vi chu tri
Trung tam thiét bi; thanh 1ap Hoi dong quan 1y Trung tam thiét bi; chiu trach nhiém
thay déi, xtr ly, diéu dong tai san thiét bi cung x4y dung va diéu phoi cdc hang muc
quan trong khéc.

Hoi dong quan 1y Trung tam thiét bi 1a co quan quan 1y truc ti€p Trung tam thiét bi
bao gébm: Lanh dao don vi cht tri Trung tam thiét bi, chu tich Hoi dong cong nghé, can
bo duoc chi dinh ctia Tiéu ban diéu phoi Trung tam thiét bi. Tiéu ban c6 nhiém vu sau:

» Moi dam nhiém chic vu Giam d6c Trung tam thiét bi va thanh vién Hoi dong
cong nghé;

* Quyét dinh nhitng van d¢ ¢6 lién quan trong viéc xay dung Trung tam thiét bi;
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=  Xem xét phé duyét nhitng quy dinh c6 lién quan dén Trung tam thiét bi;
* Kiém tra phé duyét bdo c4o nam va quyét toan tai vu ctia Trung tam thiét bi;
*  Gidm sat va kiém tra cong viéc ctia Trung tAm thiét bi.

Giam doc Trung tam thiét bi do Hoi dong quan 1y Trung tam thiét bi thué, chiu
trach nhiém quan ly Trung tam thiét bi, nhiém ky thong thuong 1a 4 nam, c6 thé moi
lién tuc. Nhiém vu chu yéu la:

* Thuc hién quyét dinh cua Hoi dong quan 1y Trung tam thiét bi;

» Can ctr vao y kién cua Hoi dong cong nghé, quyét dinh muc tiéu cong tac
nghiép vu va Chuong trinh nghién cttu cua Trung tam thiét bi;

» D¢ xuit chuong trinh cong tic nam va t6 chiic thuc hién;

* Xay dung va hoan thién cdc quy tac va ché€ do cua Trung tam thiét bi;

* Bién soan tiéu chuén vé 1¢ phi phan tich thir nghiém;

* Quyét dinh vé nham chuc, dao tao va thudng phat d6i v6i cong nhan vién chiic;

* Hang nam 1ap bdo cdo cong tdc nam cho Hoi dong quan 1y Trung tam thiét bi.

Hoi dong quan 1y Trung tam thié€t bi mdi cdc chuyén gia thuoc cac linh vuc c6 lién
quan lam thanh vién Hoi dong cong nghé, thong thuong 5-7 ngudi véi nhiém ky 1a 4
nam. D& dam bao tinh lién tuc ctia cong tic, mdi lan thay déi nhiém ky phai tiép tuc bo
nhiém it nhat 1a 1/2 s6 thanh vién ctia Hoi dong, nhung khong duoc tai bo nhiém qué 3
nhiém ky. Hoi dong cong nghé chiu trach nhiém xdc 1ap phuong hudng nghiép vu va
danh gia thanh qua cong nghé ctia Trung tam thiét bi.

Kinh phi va quadn ly

Nha nudc phéi hgp véi bo/nganh ¢ lién quan can ¢ vao phuong an dua vao s6 thiét
bi chli yéu da dugc xac dinh, va ty 1é dau tu da thoa thuan cap phat kinh phi mua thiét
bi quan trong ctia Trung tam. Kinh phi van hanh thiét bi quan trong cua Trung tam chu
y€u do Nha nuée cung bo/nganh chi quan don vi chu tri Trung tam thiét bi chiu trach
nhiém lo liéu, va c6 thé c6 tir cac ngudn sau:

* Trong kinh phi mua thiét bi cht yéu ¢6 du trit 1 s6 kinh phi nhat dinh ho trg
van hanh;

» Thiét bi chli yéu ctia Trung tam dua vao mang ludi st dung chung hop tic
céc thiét bi ¢d 16n. Nha nudc can cit vao quy dinh c¢6 lién quan cin hd trg
kinh phi van hanh thiét bi dua vao mang ludi, xdc dinh muc kinh phi ho trg
cho van hanh;

* Thu nhap cé duogc tit cac dich vu cung cip cho xa hoi;
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» Kinh phi clia cdc nguon hgp phap khac.

Nguyén tac thu 1é phi dich vu doi ngoai va ké toan cua Trung tam thiét bi

» Dai vé6i cac vién nghién ciu, truong dai hoc thuoc bo/nganh, dia phuong dau
tu, thi dua vao thoi gian chay may theo ty 1& dau tu, dugc hudng dich vu
mién phi;

» Dai v6i viée s dung vuot thoi gian thi€t bi cia don vi va d6i véi cong tac
nghién cttu mang tinh co ban ctia bo/nganh, dia phuong khong dau tu, ndi
chung chi thu 1€ phi tiéu hao truc ti€p;

* Dai v6i cong tdc trién khai cong nghé ciia bo/nganh, dia phuong khong dau
tu, thi ngoai 1¢ phi tiéu hao tryc ti€p con phai thu thém 1¢ phi quan ly tuong
ung.

Tiéu chuén thu 1¢ phi cu thé do Trung tam thi€t bi quy dinh, sau khi bdo céo cho
Hoi dong quan 1y Trung tam thiét bi phé duyét dugc xir 1y theo quy dinh ctia bo/nganh
quan ly vat gia c6 lién quan. Tai vu cta Trung tam thiét bi, tai san cung dau tu mua, do
don vi cht tri Trung tAm thiét bi dai dién quan ly, nhung phai thi€t lap s6 k€ todn doc
lap, va thuc hién quan 1y riéng.

Ché do qudn ly tai sdn va ho so

Tai san cua Trung tam thiét bi do mot s6 bo/nganh va dia phuong cung nhau dau tu
mua, déu do bo/nganh va dia phuong diu tu cung s& hitu, doi v6i nhitng thay déi khac
do Tiéu ban diéu phoi Trung tam thiét bi nghién citu quyét dinh x{r 1y. Trung tam thiét
bi phai xay dung va kién toan cdc ch€ do quan ly, bao gébm ché€ do trach nhiém cong
nghé va trach nhiém cuong vi, dang ky mau, chinh 1y va ki€ém tra bao céo thir nghiém,
luu ho so va bao mat tai liéu cong nghé, quy trinh bdo quan va van hanh thiét bi may
moc, quan 1y va cung cip mau, ch€ do quan 1y vat tu va tai vu.

Nghia vu cua Trung tdm thiét bi

Pé thuc hién t6t dich vu, Trung tam thiét bi phai nghiém chinh thuc hién céc nghia
vu sau:

* Gilt bi mat cong nghé cho nguoi str dung;

» Khong duogc chiém doat thanh qua R&D cua ngudi sit dung, xdm pham
quyén s& hitu tri tué ctia nguoi st dung;

» Can ct vao diéu kién thuc t€ thuc hién dich vu mé cira 16 gio/ngay;

» Pam bao cong nghé cung cap kip thoi cho nguoi st dung;
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» Khong duoc thu bat ky 1& phi ndo khac ndm ngoai quy dinh cia ngudi st
dung;

* Phai tién hanh nghién ctu trude khi tir chéi bat ky nhiém vu nao cua nguoi
sir dung hoac tir choi nguoi str dung vi 1y do khéc.

Cac Trung tam thiét bi ¢6 thé can cit vao tinh hinh thuc t€ ti€n hanh ma cam két thuc
hién dich vu rd rang d6i véi nguoi st dung. Cac Trung tam thiét bi phai san sang chiu
su gidm sat ciia ngudi st dung, Tiéu ban diéu phoi Trung tam thiét bi, Hoi dong quéan
1y va cac bo phan khac. Néu Trung tam thi€t bi lam trdi nghia vu co ban hoac cam két
lam dich vu, thi ngudi sit dung c6 thé khi€u nai dén Hoi déng quan ly Trung tam thiét
bi. Hoi déng quan 1y Trung tam thiét bi cin ci vao tinh hinh thuc t€ ¢6 quyén phé
binh, canh cdo cho dén dinh chi hé trg kinh phi van hanh.

C. VE PHUONG THUC XAY DUNG VA QUAN LY PTNTD

Hién tai ching ta ti€n hanh xay dung PTNTD theo Nghi dinh 52 Vé Quan ly dau tu
xay dung co ban, nhung do6i véi xay dung PTNTD c¢6 nhitng nét dac thu riéng, thi chua
c6 huéng dan cu thé, dic biét 1a chua ban hanh quy ché quan ly PTNTD. Trén co s
nghién ctu kinh nghiém céc nudc, ching toi kién nghi mot s6 ndi dung co ban can luu
y trong qud trinh chudn bi xay dung va ban hanh quy dinh xay dung va quan ly
PTNTD nhu sau:

1. Quan diém chi dao

PTNTD Ia co s& quan trong ciia Nha nudc dé t6 chiic nghién citu co ban va nghién
ctu ng dung trinh do cao, tap hop va dao tao cdc nha khoa hoc uu ti va trién khai
giao luu quoc t€. Nhiém vu chi yéu ctia PTNTD 1a phdt trién bo mon va van dé
KH&CN quan trong phat trién kinh t€ quéc dan, xa hoi va an ninh quoc gia, trién khai
nghién citu mang tinh d6i méi theo phuong cham phét trién KH&CN quoc gia va chién
lugc phat trién quoc gia.

PTNTD la don vi nghién cttu khoa hoc dugc xay dung dua vao cic truong dai hoc,
co quan nghién cttu khoa hoc va co quan ¢6 nang luc doi mdéi, c6 quyén tu chi tuong
doi doc 1ap vé nhan su va tai chinh.

2. Trach nhiém quan ly

Bo KH&CN 1a Bo quan 1y vi mo, c6 trach nhiém chu yéu sau day:

= Bién soan va t6 chic thuc hién quy hoach téng thé va chuong trinh phét trién
PTNTD;
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* Ban hanh chinh sach va quy dinh phap ly, chi dao vi mo6 xay dung va van
hanh PTNTD;

= Pheé duyét xay dung PTNTD, t6 chifc danh gia va kiém tra PTNTD;

= (Cap phat kinh phi c6 lién quan.

Cac Vu quan ly KH&CN ctia cac bo/nganh 1a co quan chu quan, cé trach nhiém chu
yéu sau:

* Quadn triét thuc hién phuong cham, chinh sich va quy dinh phdp 1y vé xay
dung va quan 1y PTNTD c6 lién quan, chi dao van hanh va quan 1y PTNTD,
t6 chiic thuc hién xay dung PTNTD;

* Ban hanh quy dinh chi tiét quan ly PTNTD trong pham vi minh phu trach;

*  Moi ngudi dam nhiém Giam d6c PTNTD va Cha tich hoi dong khoa hoc;

= Cép phat kinh phi dong bo ¢6 lién quan.

Don vi cht tri 1a don vi ¢6 trach nhiém cu thé xay dung PTNTD va quan 1y van hanh
PTNTD, cu thé nhu sau:

» Cung cdp dicu kién dong bod nhu bao dam hau cin va kinh phi can thiét cho
PTNTD;

* Pam nhiém tién ctt Gidam déc PTNTD va Chu tich hoi dong khoa hoc, moi
dam nhiém Phé giam d6c PTNTD, Phé chu tich hoi dong khoa hoc va cac
uy vién;

= Tién hanh kiém tra nam d6i v6i PTNTD, phéi hop v6i Bo KH&CN va co
quan chu quan lam t6t cong tic danh gia PTNTD;

» Can cit vao kién nghi cia Hoi dong khoa hoc, dé xuét y kién diéu chinh vé
phuong huéng, nhiém vu, muc tiéu PTNTD dén co quan cht quan, giai
quyét nhiing van dé co lién quan trong qué trinh xay dung va van hanh
PTNTD.

3. Thiét lap va xay dung

Nha nuéc nén c6 Chuong trinh trang bi ¢6 trong diém, xay méi va diéu chinh
PTNTD dé thuc day thiét bi KH&CN, nang cao nang luc doi mdi lién tuc, ting cudng
xay dung co s& nghién ctiu, 6n dinh doi ngii nghién citu khoa hoc, dao tao va thu hiit
cédn bo KH&CN uu td trong va ngoai nudc.

Khi xay dung PTNTD phéi dim bao nguyén tic “Vira xay dung, vira nghién citu,
vira mo cira”. Khi xay dung PTNTD, don vi chu tri phai dinh ky bdo cdo tinh hinh tién
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trién véi co quan cht quan, bao dam can bo PTNTD tuong d6i 6n dinh. Khi dang xay
dung thi Giam doc PTNTD khong duogc vang mat trén 1 nam, thong thudng phai kip
thoi diéu chinh va bdo cdo co quan cht quan phé chudn, néu c6 tinh hinh dic biét phai
bdo cdo Bo KH&CN phé chuan.

Thoi gian xay dung PTNTD thong thuong khong quéd 2 nam. Sau khi xay dung, phai
gui don dé nghi nghiém thu, sau khi da duoc co quan chu quan so bo danh gid, thi phai
bdo cdo Bo KH&CN, sau khi B9 KH&CN t6 chic thong qua nghiém thu, thi phé
chuén.

4. Thay doi va diéu chinh

Can cit vao su phét trién ctia nén kinh t€ va xa hoi, nhu cdu phat trién cac bo mon
hoc va tinh hinh van hanh thuc t€ cia PTNTD, Bo KH&CN c6 thé diéu chinh viéc bo
tri va co cdu PTNTD, ti€n hanh nhém lai, di€u chinh cho phtt hgp.

PTNTD c6 nhu cau thay déi tén goi, thay déi phuong huéng nghién ctu hoic tién
hanh diéu chinh. Khi t6 chic lai thi phai do Gidm déc PTNTD trinh bdo céo bing van
ban, Hoi dong khoa hoc va chuyén gia bd mon c6 lién quan luan ching, sau khi bao
c40 luan chitng da duoc co quan chii quan xem xét, thi giri 1én BoO KH&CN kiém tra.

5. Van hanh va quan ly

PTNTD thuc hién co ch€ van hanh md, thit nghiém co ché trach nhiém duéi su 1anh
dao cua don vi chu tri.

Giam doc PTNTD do don vi chu tri tién ctr, co quan chi quan phé duyét va trinh Bo
KH&CN ghi h6 so. Giam doc phai 1a nha hoc thuat, ngudi ding dau linh vuc khoa
hoc/cong nghé, ¢6 trinh do cao trong linh vuc nay, ¢6 nang luc t6 chic quan 1y va hiép
doéng tuong doi tot, vé tudi tdc thong thudng khong nén qué 60 tudi.

Hoi dong khoa hoc 1a co quan chi dao hoc thuat véi nhiém vu chu yéu la xem xét
muc tiéu PTNTD, nhiém vu va phuong huéng nghién cttu, hoat dong hoc thuit quan
trong cua PTNTD, cong tdc nam, phé chudn dé tai nghién cttu m& ctra. Hoi dong khoa
hoc hop 1 1an trong mot nam. Hoi dong khoa hoc bao goém céc chuyén gia xuét sac (c6
thé ¢6 chuyén gia nudc ngodi, néu can thi€t). Nhiém ky Hoi dong khoa hoc 1a 5 nam,
tudi chia cdc thanh vién khong vuot qua 70 tudi, moi nam phai thay déi trén 1/3 s6 can
bo.

PTNTD thuc hién quan 1y theo ch&€ do dé tai va thuc hién ché d6 moi nhan su dam
nhiém cuong vi, doi ngii can bo nghién citu bao géom can bd cd dinh va can bo luu
dong cdu thanh, tap trung vao mot s6 can bd cd dinh theo bo mon. Nguoi dan dau Hoi
dong khoa hoc, do Giam doc PTNTD cong khai moi dam nhiém. S6 luong can bo
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nghién ctu khac, do bé mon, nguoi dan dau duoc moi dam nhiém, theo nhu ciu cong
tac nghién cttu va tinh hinh thuc t€. PTNTD phai can ctt vao phuong huéng nghién ctiu
dé lap kinh phi md, dé tai md, thu hit can b6 KH&CN uu ti trong va ngoai nudc, tich
cuc trién khai hgp tdc va giao luu hoc thuat quéc t€ va trong nuGec. PTNTD phai xay
dung va kién toan ch€ do quan 1y noi bo, chi trong hiéu suat xay dung va st dung
trang thi€t bi va mang Iudi mdy tinh; chi trong xay dung tac phong hoc thuat va xay
dung dao dic khoa hoc, ting cudng thidm tra tinh khoa hoc va tinh gia tri thuc tién ctua
s0 liéu, tu liéu va thanh qua va cong tac bao ton.

6. Kiém tra va danh gia

Hang nam don vi chu tri phéi tién hanh kiém tra cong tic cia PTNTD va bdo céo
két qua kiém tra cho co quan chu quan ghi hé so. Trén co s& kiém tra nam, Bo
KH&CN dinh ky t6 chiic danh gia PTNTD theo chu ky, cong tidc danh gid uy thdc cho
co quan trung gian theo linh vuc khac nhau tién hanh.

D. VE QUY DINH DANH GIA PTNTD QUOC GIA

1. Quan diém chi dao

Danh gia 1a khau quan trong quan 1y PTNTD. Muc dich cht yéu cua cong tic nay
1: kiém tra toan dién va nam dugc tinh hinh PTNTD, kinh nghiém hoat dong, cdc van
dé phat sinh, thic ddy PTNTD thuc hién t6t co ch€ van hanh md clra va canh tranh, xiic
tién phét trién PTNTD; cung cip can ctt cho quyét sdch ciia cdc Bo/Nganh quan 1y cé
lién quan ctia Nha nudc. Cong viéc chu yéu la ti€én hanh danh gid doi véi toan bo tinh
hinh van hanh PTNTD trong 5 nam, chi tiéu chinh bao gém: trinh d6 nghién ctu va su
dong gop, xay dung doi ngii va dao tao can bo, giao lvu mo clra va quan ly van hanh.
Bo KH&CN dinh ky t6 chic ddnh gia PTNTD. Ctt 5 nam lai ddnh gia PTNTD 1 lan.
Cong tac ddnh gid cu thé do Bo KH&CN uy thdc cho co quan ddnh gid thuc hién.

2. Té chitc danh gia

B6 KH&CN la co quan quan ly vi mé PTNTD, cht quan cong tic danh gia PTNTD,
c6 chiic nang chu yéu 1a: ban hanh Quy tac danh gid va hé thong chi tiéu, xdc dinh co
quan ddnh gi4 va nhiém vu ddnh gi4, ki€ém tra phuong 4n danh gid va béo céo ddnh gi,
tham dinh va cong b6 két qua danh gid. Co quan ddnh gi4 can cit vao su uy thac cua Bo
KH&CN dam nhiém cong tac danh gid, chiic nang chu yéu la: thu 1y don dé€ nghi danh
gid, dinh ra phuong 4n danh gia va quy dinh chi tiét ddnh gi4, t6 chitc chuyén gia ddnh
gid, ban giao bdo cdo danh gia. Chic nang cht yéu clia co quan chi quan PTNTD la:

46



chi dao cong tidc ddnh gia PTNTD cla bo/nganh minh, t6 chic don vi chl tri va
PTNTD lam t6t cong tdc dénh gi4, ki€ém tra va téng hop tai liéu bdo cdo danh gia.

Chiic nang chu yéu cua don vi chu tri PTNTD la: phoi hop véi Bo KH&CN, co quan
chli quan va co quan ddnh gid 1am t6t cong tdc chudn bi dinh gid; kiém tra tinh chan
that va tinh chinh xdc cta tai liéu don dé nghi danh gid; ho trg va dam bao diéu kién
thuan 1gi cho dédnh gida PTNTD. PTNTD tham gia dénh gid phai chuén bi c4n than cho
cong tac danh gia, cung cap chinh xac va chan thuc nhitng tai liéu cé lién quan, khong
dugc dung bat ky phuong phap nao lam anh hudng dén tinh trung thuc cua danh gia.

3. Trinh tu danh gia

Truge 1/11 hang nam, B0 KH&CN x4c dinh danh muc PTNTD dua vao danh gia
trong chuong trinh nam va thong bao dén co quan cht quan va co quan danh gia.

Trong thoi gian 3 thang, sau khi nhan duogc thong bdo danh muc dédnh gid PTNTD,
co quan chi quan PTNTD phai glri dén co quan danh gid “D¢ nghi danh gia PTNTD”.
Co quan danh gid soan thao phuwong 4n ddnh gid chi tiét va glri dén Bo KH&CN dé
kiém tra. Trong thoi han 15 ngay cong tac, sau khi nhan duoc phuong 4n ddnh gid Bo
KH&CN phai tra 16i chinh thic bing van ban. Co quan ddnh gia t6 chiic ddnh gid
chuyén gia. Chuyén gia phai la cac nha khoa hoc va mot s6 chuyén gia quan ly NCKH
c6 trinh do hoc thuat cao, cé dao dic va trich nhiém cao trong linh vuc nay. Danh gia
chuyén gia chia lam 2 giai doan: danh gié hién truong va danh gid hoi nghi.

4. Panh gia hién truong

Muc dich chi yéu ctuia déanh gid hién truong 1a: hi€u o va danh gid toan dién tinh
trang van hanh ctia PTNTD, kiém tra thanh tich dat duoc cia PTNTD, chi ra rd rang
nhiing van dé ton tai va phuong hudng can thuc hién cia PTNTD. Khi dinh giad hién
truong, ngudi ta phan PTNTD thanh mot s6 t6 theo nguyén tic gin phuong huéng
nghién cttu véi nhau, t6 chuyén gia di dén hién trudng dé khao sat doi véi PTNTD, so
ngudi trong t6 chuyén gia khong vuot qua 5 ngudi. V& nguyén tic, danh gid hién
truong PTNTD clia ciing 1 t6 do cing mot s6 chuyén gia hoan thanh. Panh gid hién
trudong hoan thanh trong thoi gian 3 thang, tinh tir ngay hét han nop don dé nghi.

Viéc danh gid hién trudng do t6 chuyén gia chi tri v6i ndi dung chu yéu nhu sau:

» Nghe bdo cdo chung ctia Giam doc PTNTD va cac bdo cdo hoc thuat cua cac
nhom nghién cttu;
= Khdo sat tinh hinh quan ly thiét bi va van hanh, kiém tra két qua NCKH va
tinh hinh m& clra. Nam vitng tinh trang xay dung doi ngii cén bo;

» Triéu tap hoi thao va tién hanh thao luan.
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Bdo céo cta Giam doc PTNTD chu yéu tap trung tong két mot cach toan dién va hé
thong d6i véi tinh hinh van hanh PTNTD trong thoi gian danh gid. K&t qua mang tinh
dai dién chu yéu la két qua to 16n trong thoi ky danh gia cia PTNTD va can bo ¢6 dinh
cia PTNTD lam luc lugng san xuat chinh, két qua NCKH quan trong phu hop véi
phuong huéng phat trién PTNTD 1a két qua quan trong trong nghién cttu hop tic trong
va ngoai nudc. T6 chuyén gia cho diém, ky tén d6i véi PTNTD va dua ra y kién ddnh
gia can ct vao hé thong chi tiéu danh gia.

5. Panh gia hoi nghi

Sau danh gia hién truong, nguoi ta con sit dung hinh thitc danh gia hoi nghi. b6 l1a
t6 chitc hop dé thao luan tap trung, dé ti€én hanh danh gid. Pdnh gia hoi nghi thuong
hoan thanh trong thoi gian 1 thang sau khi két thiic danh gia hién truong.

T6 chuyén gia déanh gid hoi nghi cht yéu 1a cidc chuyén gia da tham gia danh gia
hién trudng. T6 chuyén gia danh gia hoi nghi nghe bao cdo ctia Giam déc PTNTD va y
kién danh gid hién trudong, thao luan théng nhat, ti€n hanh so sanh va cho diém d6i véi
PTNTD theo hé thong chi tiéu danh gia.

Bédo cdo cua Giam doc PTNTD trong hoi nghi chu yéu gidi thiéu thanh qua mang
tinh dai dién, nhitng uu th€ va nét dac sac, vi tri va anh hudng cia PTNTD. Van dé t6n
tai va thi€u sot, quy hoach phét trién va suy nghi, v.v[]

6. Két qua danh gia

Trong thoi gian 1 thang, sau khi két thic Hoi nghi danh gid, co quan danh gid phai
gui Bdo cdo danh gia va céc tai liéu twong ting khac dén Bo KH&CN. Bdo cdo danh gia
phai tién hanh trén co s& nghién ctru phan tich cac tai liéu quan trong, hinh thanh trong
qud trinh danh gia, ti€n hanh téng két hé thong d6i v6i cong tac danh gid, néu y kién
riéng va kién nghi. Bo KH&CN tham dinh Bdo cdo danh gid, xdc dinh két qua ddnh gia
theo 3 loai: xudt séc, t6t, tuong doi kém va cong bo theo phuong thic thich hop.

PTNTD c6 két qua danh gia la twong déi kém s€ khong duoc dua vao danh muc
PTNTDQG.

Kinh phi chi cho hoat dong danh gida PTNTD do Bo KH&CN chi. Co quan danh gia
khong dugc lam dung ddnh gid d€ thu loi ich bat chinh.

Khi danh gid, can thuc hién nghiém tdc ch€ do tranh né. Nguoi c6 lién quan truc
ti€p dén PTNTD khong duoc tham gia danh gia. PINTD c6 thé dua ra danh sich
chuyén gia can phai tranh né va giai thich 1y do, giri kém theo don dé nghi danh gia.
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KET LUAN CHUNG

1. Trang thi€t bi thi nghiém 1a diéu kién vat chat khong thé thi€u dugc trong qua
trinh ti€n hanh hoat dong KH&CN. Trang thiét bi thi nghiém la cong cu thuc
hién céc cong trinh nghién ctu khoa hoc, né bi€u hién mic hién dai hod
KH&CN, dong thoi cling chinh 1a thuée do trinh do phat trién KH&CN clia mot
quoc gia, mot linh vuc hodc mot don vi. Trang thiét bi thi nghiém ciing 1a diéu
kién khong thé thi€u duoc dé phat huy lao dong sdng tao cta cdn bo KH&CN
trong viéc hoan thanh nhiém vu NCKH va & mot mic do quan trong, né quyét
dinh chat lugng va thanh qua cong tdc nghién cdu. V€ co ban, trinh do PTN

phan 4nh trinh do va kha nang nghién cttu va phat trién cong nghe.

2. Lan dau tién tai Viét Nam da nghién ctu va danh gia thuc trang hé thong trang
thiét bi NCKH va da chi ra rang, trong nhitng nam gan day Nha nuGc da tap trung
dau tu dé hinh thanh va tao ra co s& vat chat - k§ thuat cho céc co quan KH&CN,
trong d6 ¢c6 PTNTD. Tuy nhién, von dau tu cho trang thiét bi méi chi€m ty trong
khong 16n trong muc tang cudng co s& vat chat, khoang 10-40% (10% cho nhiing
nam 1991-1993; 30% cho nam 1994 va khoang 43% cho nam 1995, 1996, 1997),
trong d6, thiét bi cong nghé phu trg cling chi€ém mot ty trong ddng ké cho viéc khai
thdc dong bo, con thiét bi phuc vu cho cong tac thi nghiém, thir nghiém, phan
tich... méi budc dau dugc hinh thanh. Nhung di€u cin luu ¥ 1a: ngudn von dau tu
cho KH&CN nudc ta van yéu kém, co ché van hanh kém hiéu qua, van chua hoan
toan duoc thdo g, tiém luc KH&CN nhat 1a trang thiét bi va con ngudi van & trong
tinh trang bao dong, su déng gdp cia KH&CN vao kinh t&€ van chua ¢6 stc thuyét
phuc. Déng thoi, hién tugng cét ct, thi€u cong tidc van con phd bién, vi Nha nuée
chua c6 co ché khuyén khich van dé ndy. Tinh chat m& clra cia PTNTD chi thé
hién chu yéu qua phan tich, thir nghiém lay két qua trén co s6 dich vu cé thu. Do
khong c6 co ché€ quan 1y o rang, nén hau nhu don vi nao biét don vi do, thiéu bién
phép thong bdo cho nhau nhiing thong tin cin thiét vé nang luc PTNTD, viéc hop

tdc chua duoc dong vién ding muc.
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3. Trén co sO nhitng s6 liéu diéu tra vé cac PTNTD thi nghiém va thit nghiém trong
linh vuc cong nghé vat liéu, cho thay c6 khoang 150 thiét bi dang van hanh tai
khoang 25 co quan KH&CN, thudc gan 10 bo/nganh 16n trong toan qudc. Trong
nhiing nam gan day, Nha nudc da chui y dau tu cho cac co quan KH&CN mua
sdm nhiéu trang thiét bi thi nghiém va thir nghiém, trong dé c¢6 nhiéu thiét bi
16n, quy hi€m. Ty lé d6i méi trang thi€t bi thi nghiém va thir nghiém trong nhiéu
truong hop da 1én t6i 40-50% & nhitng don vi duge dau tu. Cong tac NCKH da
c6 dugc nhitng xung luc méi, nang luc thi nghiém va thu nghiém da tang 1én ro
nét va trong nhiéu linh vuc chuyén nganh, hau hét cic chi tiéu phic tap va kho,
ma trudc day chua kiém tra dugc, thi dén nay da giai quyét duoc tai Viét Nam.,
Tuy nhién, ty 1 khai thac va st dung céc thiét bi néi trén con thap, dac biét doi
vGi nhitng thi€t bi 16n, quy hi€ém. Nhitng can bénh truéc day trong thoi ky bao
cép van con ton tai: thi€u ma lai thira, hién tugng cét c, thi€u hop tidc van pho
bién, d6 1a nhiing van dé tran trd ctia nhi€u nha quan 1y va can b0 KH&CN hién
nay. Pay 12 nhitng vin dé biic xtc cin giai quyét trong thoi gian t6i dé nang cao

hiéu qua dau tu PTNTD dugc trang bi tir nguoén ngan sach Nha nudc.

4. Co ché xay dung va van hanh PTN TPQG cua Trung Quéc 1a rat dang dé hoc
tap, nhitng PTNTD nay hoat dong theo co ché md ctra va nhiéu PTN da c6 vi thé
trén trudng quoc t€. Dong thoi, Trung Qudc ciing chd y dén viéc phat trién cac
xudng Pilot cong nghé, dé€ nhanh chéng thic ddy cdc vién nghién citu nhanh
chéng thuc hién khau chuyén hoa két qua KH&CN, thuc nghiém khau ap dung
ngay trong xudng Pilot cia minh, goi 1a Trung tam Nghién cttu Cong nghé
Cong nghiép. Ngoai ra, cdc nudc khac déu c6 co ché thong bdo moi cic nha
khoa hoc dén str dung chung céc thiét bi 16n, quy hi€m dé nang cao hiéu qua

khai thac cac thiét bi noi trén.

5. Xay dung Trung tam thi€t bi st dung chung theo kinh nghiém cua LB Nga,
Trung Qudc la phuong an rat thich hgp doi véi Viét Nam. Bén canh chu truong
xay dung PTNTD hién nay, ma Bo KH&CN dang trién khai, ching toi cho réng,
nén bé sung hinh thitc xay dung Trung tam thié€t bi sir dung chung vao Phuong
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an Trién khai xay dung mang luéi thiét bi thi nghiém va thir nghiém trong thoi
gian t6i;

. Viét Nam nén s6m xay dung va ban hanh "Hudng ddn chung céng tdc té chiic
xdy dung mang luci PTN véi cdc thiét bi ¢6 cong sudt lon" dé nhiéu co quan
cung str dung chung. Trong Van ban ndy, can dé cap cu thé dén timg khau trong
qua trinh xay dung va quan ly Trung tam thiét bi 16n tir khau 1ap ké hoach, néu
rd muc tiéu, cong tac xay dung, cong tic quan 1y van hanh, cong tic danh gia
nghiém thu, cac ché do tai tro cho nghién cttu va van hanh, cling nhu cac bién
phap vé t6 chitc bo may hoat dong ciia Trung tam thiét bi 16n. Pac biét, doi véi
nhitng thiét bi 16n, quy hiém trong Iinh vuc cong nghé vat liéu hién cé tai Viét
Nam ctia mot s6 co quan R&D, duoc dau tu tir nguon ngan sach Nha nudc, hoac
thong qua vién trg quoc t€, thi Du 4n kién nghi nén t6 chiic cic co quan dé
thanh cdc Hiép hoi theo chi tiéu thir nghiém va theo chuyén nganh vat liéu dé
trao doi hoc thuat va gi6i thiéu ning luc cia minh trén cac phuong tién thong tin
can thiét dé sir dung chung. Pong thoi, Nha nuéc nén chi ¥ tai trg cho nhitng co
quan do dé duy tri hoat dong binh thudng cta c4c thiét bi d6 thong qua kinh phi
ctia bd/nganh hoac chuong trinh KH&CN cap Nha nudc.

. Du 4n da thu thap thong tin va gidi thiéu mot s6 hoat dong ciia mot s6 PTNTD
céc nudc nhu Diic, Nga, Han Qudc, Singapore, Dai Loan dé tham khao va su
dung kinh nghiém nay déi véi Viét Nam trong viéc t6 chiic nang cao hiéu qua
stt dung céc thiét bi nghién cttu khoa hoc quy hiém va dat tién.Trong qua trinh
tim kiém thong tin dé xay dung co ché quan ly PTNTD, chiing t6i manh dan
néu nhitng kién nghi co ban va goi y cu thé dé xay dung Quy ché vé xay dung
va quan ly PTNTD va Quy ch€ danh gia PTNTD, hy vong nhiing goi y nay sé
b6 ich cho nhiing nha hoach dinh chinh sdch va quéan ly PTNTD.

Bién soan: Ts. Nguyén Hiru Nghia
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