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Loi néi dau

Thyc hién viée tw chu, tu chiu trach nhi¢ém d6i voi céc té chic
nghién ctru va phat trién nha nudc 1a vin dé di dwoc quy dinh tai
Luat Khoa hoc va Cong nghé, cling nhu da duoc nhan manh & “Chién
luoc phat trién khoa hoc va cong nghé (KH&CN) Viét Nam dén nam
2010”. Pdng thoi, kinh nghiém thé gidi va thuc té d6i méi dang dién
ra da cho thay day 1a mot van dé phuc tap.

Véi muc tiéu cung cap thong tin vé van dé nay, Trung tim Thong
tin KH&CN Quéc gia to chirc bién soan va gidi thi¢u Téng luan “Tu
chu, tu chiu trach nhiém cta céc td chic nghién cuu va phat trién nha
nude”. Noi dungTong ludn duge dé veap dén cac van dé chinh:

“T6ng quan kinh nghiém nwéc ngoai vé van dé tw chi, tw chiu trach
nhiém ciia cac to chirc nghién ctru va phat trién nha nuéec.

Vian dé tw chit va tw chiu trach nhiém ciia cic t6 chirc nghién ctru va

phat trién nha nwéc ¢ Viét Nam”.

Xin tran trong gioi thiéu.

Trung tam Thong tin
Khoa hgc va Cong nghé Quoc gia



A. Tong quan kinh nghiém nwdc ngoai vé van dé tu chu, tw chiu
trach nhi€ém caa cac to chirc nghién ciru va phat trién Nha nwée

I. y nghia ciia van dé tw chii, tw chiu trach nhiém ciia t6 chirc nghién ciru va phat
trién nha nuéc

1. Sy hinh thanh ciia céc t6 chirc nghién ctru va phat tnen nha nudc

Nha nudce luon thé hién vai tro ctia minh tru6c nhitng van de doi hoi pha1 bao v¢ loi ich
chung ctia cong dong va loi ich ctia qudc gia. Cling nhu kinh té, an ninh, quoc phong linh
vuc KH&CN da ndy sinh céc khia canh lién quan t61 Nha nude. KH&CN ngay cang co tAm
quan trong trong phat trién dat nudc; 13 nhan t6 quyet dinh nang suat lao dong, chit lugng
san pham va dich vy, hi€u qua quan Iy xa hi, chat lugng cudc song ctia mot dan toc. DPéng
thoi, dé hoat dong tu phat, KH&CN s€ kho phat trién manh mé boi ¢o rat nhiéu hoat dong
nghlen ctru khong hap dan déi véi khu vuc tr nhan. Hoat dong tu phat cuia KH&CN cung
con gay nén nhimg hau qua ti€u cyc nhu dinh huong nghlen clru vao nhung muc ti€u co hai
cho cong dong hodc mot phuong huéng so v6i nhu cau phat trién kinh &, xa hoi cua dat
nuoce..

Nham dap tmg yéu cau quan 1y hoat dong KH&CN, Nha nude su dung nhleu bi¢n phap
nhu: vach ra chinh sach dinh hudng va hé théng phap luat tao co che khuon kho phép luat
cho cac hoat dong KH&CN dién ra dung hu:ong 6n dinh va cong bang; vach ra nhung du én
chién lugc dé tap trung lyc lugng va tai nguyén vao cac chuong trinh trong diém quoc gia;
phat trién nguon nhén lyc, h¢ thong ha tang co s¢ cho hoat dong KH&CN;... Thyc hién t6t
cac bi¢n phap nay 1a Nha nu6e da gop phan quan trong thuc day KH&CN phat trién. Tuy
nhién, chi nhu vay thi chua du. Trén thuc t€, ngoai cac cong cu quan ly vi m6, Nha nude
con thé hién vai tro cia minh trong hoat dong KH&CN vi tu cach la chu s¢ hiru mot s0 0
chirc nghién ctru va phat trién (NC-PT).

Su xuat hién cua t6 chitc NC-PT nha nude dua trén nhiing ky vong 16n hon cua Nha
nudce (so voi quan Iy vi mo) vao hoat dong KH&CN phu hop véi muyc ti€u nghién ctiru. Co
thé chia ra lam 3 loai t6 chirc NC-PT nha nudc sau:

- To chirc NC-PT nha nudc hoat dong trong cac linh vuc ma khu vue tur nhan khong
muén tham gla do thiéu co che thi truong hoac do khong dem lai loi nhuan hap dan trong
truong hop gan (vi du mot 50 linh vyc thugc KH&CN phuc vu noéng nghiép, y té, chng 6
nhiém, chdng thién tai, ning luc nguyén tt, vii tru....). T chirc NC-PT nha nuéc hoat dong
trong nhitng truong hop luc lvgng KH&CN tur nhén con qua yéu kém, bét cip véi y do st
dung KH&CN day manh phat trién dat nudc.

- T6 chitc NC-PT nha nuéc phuc vu nhimg muc tiéu chién luoc phat trién dat nudc cua
Chinh phu:

+ Nhiing linh vire quan trong can tip trung wu tién phat trién.

+ Nhimng linh viee KH&CN lién quan t6i bi mat qudc gia, can quan 1y chit ché két qua
nghién ctru.

- T6 chitc NC-PT nha nudc ra doi nham thay thé phuong thirc hoat dong KH&CN tur
nhan, hudng téi s¢ hitu cong cong, s hitu toan dan.

Vé nguyén 1y, mic d6 sy can thiép ctia Nha nude vao t6 chitc NC-PT khac nhau & 3 loai
hinh trén. & loai thir nhat, s& hiru Nha nudce tam hiéu nhu 13 su bo sung cho khu vuc tu
nhén. Trong khi 1ap chd tréng cho céc t6 chirc NC-PT tu nhén, nhin chung cac t6 chirc NC-
PT nha nudc khong doi hoi can c6 mét cach thire quan 1y khéac biét.



Trong loai thir 2, tic dong ciia Nha nudc phai du manh dé dinh hudng hoat dong va quan ly
chit ché san pham nghién ctru tao ra tir cac to chirc NC-PT nha nudc. Chang han tai cac vién
nghién ctru phyc vu quoc phong, nhiém vu nghién ciru s€ duge Chinh phu xac dinh cy thé trén co
50 chién lugc quan sy cua quoc gia. Cac nha khoa hoc trong cac vién nghién ciu phuc vu qudc
phong ciing khong thé tuy y cong bb hodc chuyén giao két qua nghién ctru ctia minh ra thi trudng,
ma trai lai, phai tuan thu quy dinh ctia Nha nudc.

Théng qua muc tiéu pht dinh tan gbc quan hé so hitu, quan hé quan 1y, quan hé phéan phéi,
quan hé trao d6i co tai to chitc NC-PT tu nhén, t6 chirc NC-PT nha nuée thude loai thir 3 phu
thudc toan dién, triét dé vao Nha nudc. Day la loai hinh dac trung ¢ cac nudc timg theo mo hinh
ké hoach hoa tap trung quan liéu, bao cap.

Pén day ching ta da thiy rang c6 nhimg tac dong khac nhau cia Nha nudc vao to chirc NC-
PT nha nudc: Tac dong thong qua cac cong cu quan 1y vi mé; can thiép ¢ nhiéu mue do tuy theo
¥ d6 ra d0i t6 chirc NC-PT nha nudc. Nhimg phan biét ndy s& 1a co so tiép tuc tién hanh phén tich
va y nghia cua vén dé tu chu, tu chiu trach nhiém ctia t6 chitc NC-PT.

2. Nhiing van dé diit ra ciia td chirc nghién ctru va phat trién Nha nuéc (khia canh lién
quan t6i tu chi, tur chiu trach nhi€ém)

T6 chire NC-PT nha nuée timg phat trién manh mé ¢ nhiéu nudc trén thé giéi (hop 1.1). Chinh
phu cac nude tu ban da thanh 1ap hang loat t chirc nghién ctru qudc phong nham muc dich nang
cao an ninh quéc gia. Thay vi nhimg gid tri toan thé gioi, cac nha khoa hoc budc phai huong vao
phuc vu cho gia tri quoc gia dudi con mét ctia Chinh phu. Tir nhitng ndm 30 cta thé ky 20, truyén
théng han lam Pre dang gitr vi tri ding dau thé gi6i thoi d6 da sup d6 va nhuong chd cho gia tri
ctia Pt qudc xa. Trong Thé chién thir I, & My ra doi D¢ 4n Mahatan, 16i kéo hang van nha khoa
hoc tham gia nghién ctru vii khi nguyén ti... TO chirc khoa hoc Chinh phu cling tién hanh nhimg
hoat dong nghién ctru khac. Sy tham do cua quoc gia vé tai nguyén, sy no lyc duy tri cac tiéu
chuan qudc gia, hé thong y té va ngay ca mot s khia canh phat trién cong nghiép déu nam trong
chuong trinh Chinh phu va hau hét duoc thuc hién trong hé théng to chirc nghién ctru cua Nha
nudc.

Hgp 1.1. Quy mé hé thong té chive NC-PT 6 mét s6 nuic.

*My: o thoi diém 1990, My cé trén 700 phong thi nghiép cap Lién bang Voi tong ngan sach la 21 ty USD.
Phan Ién s6 co quan nay hoat dong theo lién nganh chii quan twong vmg. Nguon chi co ban cho hoat dong
clia cdc co quan nay la B6 Quéc phong (49%) va Bé Ning lwong (21%). (Theo tap chi RZh (Nga), Sero,
1995, No2, trang 78).

* Nhdt Ban: ¢ thoi diém 1996, Nhdt Ban c¢6 575 vién nghién ciru Nha meée so voi 3700 Vién nghién ciu
tw nhan. (Theo STA, 1997). ) ] )

* Trung Quéc 6 thoi diém 1992, s6 lwong t6 chire NC-PT nha nuée ¢ Trung Quoc la 5116. (Tong lugn
KHKTKT 56 6/99, trang 44).

Cac Vién NC-PT thugc Nha nuoc o Ti rung Quoc dau tién dirge hinh thanh co ban thong qua viéc chuyen
giao tir Lién Xo, cung voi viéc nhap 6 at cong nghé cong nghiép trong nhung nam 50. Sau do hé thong nay
duweoe ciing co thém boi co ché ké hoach tdp trung & Trung Quéc. Quy mé ciia Vién NC-PT trong mdt s6 ndm
nhuw sau:

- Nam 1985 ¢6 7957 vién; bao gém: 122 vién thugc Vien Han lam khoa hoc (voi 32,2 nghin can bg); 622
vién thudc B va uy ban ciia Chinh phii Trung wong (véi 93 nghin cdn bg); 3946 vién thuéc chinh quyén dia
phirong cao hon cdp huyén (véi 105,8 nghin cdn bg), 3267 vién cdp huyén.

- Nam 1986 co 8631 vién; bao gé‘m: 122 vién thuogc Vién Han lam (voi 34,5 nghin can bg), 922 vién thudc
Bé va uy ban ciia Chinh phit Trung wong (v6i 175,1 nghin cdn bg), 4227 vién thugc chinh quyén dia phirong
cao hon cdp huyén (voi 114,7 nghin can bg) va 3360 vien thugc cap huyén).

(Cuc T hong ké Nha nudc, Ban Tl héng ké khoa hgc va cong nghé: T héng ké khoa hoc va cong nghé
Trung Quéc 1949 - 1989, Nha xudt bin Thong ké Trung Quéc, 1990, trang 207).




& cac nude dang phat trién, cac to chitc NC-PT nha nudc cling xuat hién phd bién. Khi
két thtic chién tranh Thé giéi lan th II, sy doc 1ap vé chinh tri ma nhiéu nudc dang phat
trién gianh duoc di khién ho khao khat doc lap vé kinh té. Viéc tién hanh cong nghiép hoa
nhanh chéng nén kinh té trong nuéc duge coi 14 chia khoa dé phat trién. Ké hoach hod tap
trung va so hiru tp trung trong cac khu vuce then chot thuong duge xem nhu con duong
nhanh nhét, c6 hiéu qua nhit dé tang cuong doc lap vé chinh tri va kinh té. Hé thng t6 chirc
khoa hoc Nha nudc da phat trién manh mé véi ¥ nghia 14 cong cu KH&CN phuc vu muyc
tiéu chinh tri, kinh té.

Tai cac nudc XHCN cil, hé thong t6 chirc NC-PT nha nuée trd thanh loai hinh thdng tri,
thdm chi mang tinh chét doc ton. Ciing v6i qudc hitu hod trong kinh € va phat trién doanh
nghi€p quoc doanh, cac t6 chirc NC-PT nha nude da duoc phat trién bang moi gia d€ thay
the to chire NC-PT tu nhan.

Khong thé pht nhan nhimg két qua ma cac to chitc NC-PT nha nuéc mang lai. St
manh quan sy cia Puc, My, sttc manh kinh té va quan sy mot thoi cua Lién X6 da gén lién
v6i hé théng t chirc NC-PT nha nu6c. Sy phét trién trong linh vuc nhu y hoc, nong nghicp,
bao v¢ mdi truong,... cling phan 16n nho cac cong trinh nghién ctu tir t6 chirc khoa hoc
Chinh phu. Tuy nhién, loai hinh to chuire nay da va dang boc 10 nhiéu nhuge diém 16 rét nhu
hoat dong khong c6 hidu qua, it gidn véi cude séng va tiéu ton khoan 16n kinh phi tré' thanh
ganh nang tai chinh cho ngan sach Nha nudc.

Nhiing nhuge diém trén dugc néi dén ¢ moi nude va moi loai to chae NC-PT nha nudc
(bat ké loai hoat dong trong linh vye ma khu vye tu nhén khong muén tham gia, loai phuc
vu nhimg ¥ d6 chién lugc cua Chinh phi hay loai thay thé phuong thie hoat dong KH&CN
tu nhan). Cac nha quan ly va cac nha nghién ctru bo kha nhiéu cong suc tim hiéu ban chit
cta hi¢én tugng ti€u cuc trong cac t6 chirc NC-PT nha nuée va da chu ¥ y dén khia canh tu
chu, tu chiu trach nhiém. Duéi day xin di sdu vao mot sé dan chimg c6 tinh chit minh hoa.

Vi du 1. & Trung Quéc, thoi ky truge khi dién ra cai cach trong linh vgc KH&CN, hoat
dong cua cac Vién nghién cru rat kém hidu qua. Nguoi ta nghi ngo rang phan 16n cong viee
do cac vién nghién ctu tién hanh déu khong phai la NC-PT. Mot cudc dleu tra tong quat
toan qubc da dlen ra vao nam 1986 nham thu thap sb liéu vao thoi diém cudi ndm 1985. Két
qué cho thdy rang, ddi v6i vién NC-PT thudc Chinh phti Trung wong (cu thé thude bd va
cac uy ban cua Chinh phu Trung u:ong) (622 co s6) thi hon 50% hoat dong vé mit chi tiéu
khong phai NC-PT; con ddi véi cac vién thudoc Chinh quyén dia phuong cip quéin huyen
(3946 co s0) thi khoang 80% hoat dong khong phai NC-PT  Tinh trang hoat dong ngoal
R-D ¢ cac Vién NC-PT duong nhu 1a hién tugng chung cta cac nude co nén kinh té ké
hoach hoa tp trung. Chang han, & Cong hoa Dan cht Ptc, ham lLrO’ng hoat dong ngoai
NC-PT theo dinh nghia ciia Frascati 1 qua 20% va 50% tuy theo thoi gian va cach ldy mau
diéu tra (Bentley, 1992, tr. 46, 142). Nhimg phén tich ky hon da khing dinh day 13 hau qua
ctia viéc hé thong t6 chire NC-PT vén hanh theo co ché ké hoach hod tap trung, trong d6 bo
may hanh chinh ¢ quyén luc toan dién khi ra quyét dinh.

Vén 14 co s6 true thudce, cic vién nghién ctru “bi khoa kin” trong hé théng hanh chinh. Vi
du cac vién NC-PT c;éng nghi¢p thi bi khod vao cac cuc truc thudc Bo hoéc “phbng” céng
nghi¢p, cac vi¢n thiét ké bi khod va cuc “xay dung co ban”... V41 mot nén kinh t€ cé ké
hoach ma quyén luc dia phuong kha manh nhu Trung Qudc thi hé théng t6 chitc NC-PT
duoc mo rong va duoc khoa riéng 1& vao cac cap hanh chinh khac nhau (trung wong, tinh,

! Sach tring ciia Chinh phit Trung Quéc vé KH&CN sb 1, trang 238.
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huyén). “Bi khoa kin” nghia 1a cong viéc chuyén mon khoa hoc khong nhiing chi bi quan 1y
bang hanh chinh, ma cac co quan khoa hoc con phai thyc hién thém nhig trach nhiém bé
sung vé quan ly va cong nghé dé hd trg co quan hanh chinh. Nhiing trich nhiém b6 tro vé
quan ly do bao gOm: tap hop san pham va tiéu chuan cong nghg, hinh thanh cac dy an phat
trién nganh va phan nganh, kiém tra va phan tich chat lugng san pham cho cac xi nghi¢p
trong nganh d6. Thém nita, cac vién con thudng dugc yéu cau gitp to chure trao doi cong
nghé va cac cudc gdp g lam viéc cho cac by cong nghiép - trén thyuc té nhimg nhiém vu
nay chiém khoang 1/4 hozc hon trong hoat dong tong thé ctia vién NC- PT & cép Bo.

Vidu 2. Nghlen cru chuyén nganh cua B Thuy san My cho thay rang hon 2/3 nhiing
phat minh méi & My trong thé ky 20 14 cta cac nha sang ché doc lap va cac cong ty nho,
trong khi d6 phan 16n cac nha bac hoc va ky su lai lam viéc trong céc t6 chuc 10n, bao gom
ca to chirc NC-PT nha nude. Trong khi giai quyét nhitng van dé khoa hoc da dé ra, cac to
chire nghién ctru khoa hoc 16n, dac biét la t6 chirc nghién ctru thudc Nha nudc lai to ra kém
hiéu qua trong viée su dung nguon tai nang chinh: do 1a tiém nang sang tao cua can bg khoa
hoc. & My, rat nhiéu can bd khoa hoc da than phién 13 & cac to chirc nghién ctru khoa hoc,
kha ndng sang tao cta ho bi kim ham...

Trong suét 30 ndm qua, cic chuyén gia vé quan 1y & My d4 ra cong tim kiém nhing giai
phép nang cao hiu qua cta cac nha t6 chirc nghién ctru khoa hoc 16n néi chung va hiéu qua
cta to chirc NC-PT nha nudc néi riéng. Co khong it nhiimg phan tich nguyen nhén tinh
trang hoat dong kém hiéu qua cua t6 chitrc NC-PT nha nudc gan lién v6i xu huéng hanh
chinh hod, quan li€u hoa hoat dong nghién ctru khoa hoc. Nhimg phén tich nay phan anh
qua trinh thdng qua cac quyet dinh lién quan dén khoa hoc dang bi phure tap hoa. Cac quyet
dinh thuong nang vé mit o chirc va rt it c6 ¥ nghia vé mit khoa hoc. Pong thoi ciing xuét
hi¢n nhiing t6 churc diéu ph6i cling nhu cac bd phan nho theo doi tién do cong viéc va ca bd
phan kiém soat han dinh ngan sach. Cac kénh lién lac chinh thirc dugc bd sung thém céc
kénh phi hop thirc.

Cong vi€c trong cac t6 chire khoa hoc Nha nude han ché rét nhjéu ddi véi nhiing hoat
dong cua cac nha nghién ciru khoa hoc. Nhimg y twdng va dé xuat cua can bd thoa hoc
binh thudng co thé s& khong qua > duoc boi tic gia ctia nd chua du dia vi vé to chuc va
chua du uy tin. Nhiing dé xudt méi con c6 thé giy nén nhimg phan tmg bat loi & cac cap do
khéc nhau ctia cac t6 chirc khoa hoc va tham chi 1a sy chong dbi bai 1€ ching thuong doi
hoi phai c6 nhig thay dbi 16n trong cong vi€e hang ngay va 1am ton hai dén uy tin cua lanh
dao. Ngum dua ra ¥ trong méi phai mat nhleu thoi gian va tri lyc dé dan xép nhimg méi
quan hé véi dong nghlep voi thu truong trye tlep va tim sy bdo v¢ trong 2161 lanh dao.

Vi dy 3. 6 nhi€u quoc gia, mot phan dang ké kinh phi Nha nudc dau tu cho khoa hoc
duoc danh cho hé théng to chirc NC-PT nha nudce. Khoén kinh phi nay thuong khong mang
lai hi¢u qua nhu mong muén boi mot phan do su thiéu co ché tir chiu trach nhiém tir phia
déi tuong duoc cap kinh phi 13 t6 chirc NC- PT nha nuéc. Nha nuGe da tang tinh ty chu, tu
chiu trach nhiém cta cac don vi nghién ctru bang cach cat giam nguon kinh phi bao cép va
budc cac vién nghién ctru phai tim kiém cac nguon v6n khéc dé ton tai:

- Chinh phu Lién bang Oxtraylia doi héi cac co quan nghlen ctru cua Chinh phu phai
kiém duoc 30% kinh phi hoat dong ctia minh tir nhung thu nhap 0 bén ngoai.

- Chinh pht 4n Do budc cac co quan nghién ciru Nha nude phai tim kiém cac ngudn hd
trg tur nhan tir bén ngoai té1 mirc 50%.

- Chinh pht Méhicd va Braxin tham chi con chu truong cat 100% kinh phi bao cap ddi
v6i mot s co sé nghién ctru khoa hoc quéc gia...



3. y nghia ciia vin dé tw chii, tw chiu trach nhiém ciia t6 chirc nghién ciru va phat
trién nha nuéc

Ty chu, tu chiu trach nhi€ém c6 tac dung nang cao hi¢u qua hoat dong cua cac don vi
nghién ctru khoa hoc va cong nghe Tuy nhién, doi tuong dang néi t6i 1 cac t6 chitc NC-PT
thudc Nha nuéc, noi ma Nha nudc phai thé hién vai trd vuot qua chirc ning quan ly vi mé6
noi chung cua minh. Nhing gi ty chu, tu chiu trach nhiém huong t61 khong thé bo qua co
s0' hinh thanh cuaban than t6 chirc NC-PT nha nudce (tlrng dé cap o muc 1). ¢ day duong
nhu ton tai mau thudn, mau thuln gitta mot bén dé cao vai tro Nha nudc va mot bén nhan
manh tinh doc 1ap cua don vi. Chung ta s& giai quyét mau thun niy théng qua tim hiéu
hoan canh, tinh hudng doi héi cac t6 chirc NC-PT nha nudc tu chu, tu chiu trach nhiém,; tirc
14 tra 161 cau hoi: Khi nao thi dat ra van dé tu chu, tu chiu trach nhiém cua t6 chirc NC-PT
nha nudce?,

3.1. Moz quan hé giita chu thé s¢ hivu va chii thé siv dung

Khi xuét hién to ‘chitc NC-PT nha nuéc thi ciing 13 lac dit ra vin dé quan hé gitra chu s¢
hitu va chu str dung.

Loai hinh t6 chirc NC-PT nha nudc phu dinh phuong thirc hoat dong KH&CN tu nhan,
tinh chét cong hitu, toan déan cua quan h¢ s¢ htru da truc tiép chi phdi quan hé str dung Ban
than cac tap thé can bo khoa hoc khong ton tai nhu mot chu thé hoat dong nghién ctru khoa
hoc thyc su. Sy bat on ctia m6 hinh thong nhét quyén s hitu va quyén sir dung trén co s&
cong hitu tung dugc cac nudce xa hdi chu ngh1a trude day khic phuc bang cach tang cuong
hon nira vai tro didu tiét truc tiép cia Nha nude trong viéc cai tien ké hoach hoa KH&CN,
sip xép lai mang ludi co quan KH&CN,... nhung déu dén toi that bai. Tinh hinh cai cach ké
hoach hod & Trung Qudc 1a mét vi du (hop 1.2).

Hpp 1.2. Tl hdt bai trong né liee cdi tién ké hoach hod trong khuon khé truyén thong ciia Trung
Quidc.

Nhdam gan nghzen cueu khoa hoc voi hogt dong kinh té, tir nia déu nhitg nam 1980 (song song VOi
viéc xay dung va thyc hién ké hoach kinh té quoc ddn 5 nam lan thir 6) Trung Quoc di cdi tien cong tac
lam ke hoach theo huong soan thao chi tiét mot hé thong lam ké hoach cho hoat dong KH&CN. Lan
dau tién, cdc dw dn NC-PT duoc két hop chat ché voi chwong trinh kinh té. Chinh phu dua ra 8 linh vuc
duoc chon la cac dy an KH&CN trong diém ciia ke hoach 5 nam lan thir 6: 1) nong nghzep, 2) cong
nghi¢p hang tieu dung; 3) phdt trién va bao vé nguon nang lu"ong 4) cong nghzep nguyén liéu va khai
thac dia chat; 5) thiét bi co dién, 6) van tai; 7) cong ngh¢ mdi; &) phat trién xa hoi. Viéc quan ly cac dy
dn nam trong ké hoach trién khai theo co ché hién hanh: cén bé ciia cde Bo lam diéu phdi vién du dn,
chuyen gia NC-PT tur cac nganh lam nhiém vu hé tro; Phan céng nghe cuia dy an phdi bao trim mot dai
rong fur nghién ciru co ban dén san xudt theo loat nhé, boi muc tiéu ciia dy dn la dé phdt trién cong nghé
san xudt hon la dé cho mot cong nghé “chung”; thanh vién chinh la cac vign NC-PT cong nghé chir
khong phaz la cac vien thugc Vien han lam khoa hoc Trung Quoc ciing khong phal la cac xi nghiép;...

Qua ap dung thuc té, nhung han ché chinh ciia cdch tiép cdn lam ké hoach méi dwoc cdc nha nghién
cueu va cac nha quan ly néu lén la:

- Nang lyc cua cac co quan hanh chinh con han ché: sirc manh hanh chinh khong dit kha ning gidi
quyet cac nhu cau khéc nhau ciia nhiéu nha sir dung cong nghiép.

- Mat hiéu qud do suw hop téic kém giita nhitng nguoi tham gia. Viéc nay do sw diéu phdi “nam ngodi”
mot SO hmng [6n nhimg don vi tham gia.

- Thiéu han s phé bién cong nghé da duwoc tao ra: cach tiép cdn ké hoach la rdt bé ich nham thu
diroc mot s6 cong nghe cong nghzep quan trong, va dé dua chung vao sir dung dau tién, nhumg né ciing
chung minh rang viéc dp dung rong rai cong nghé moi con lau moi dat duor.




(Theo Shulon Gu: A review of Reform Policy for the S&T System in China: From paid
transaetions for Technology to organizational Restructuring. UNU/INTECH Working Paper
Nol7,1995 [Anh])

Khong chi ¢ loai t6 chire NC-PT nha nuge phu dinh phuong thirc hoat dong KH&CN tu
nhén, xu huéng chu thé sir dung bi 14n 4t boi chu thé so hiru dién ra kha phd bién, va mot
muc d6 nhét dinh ¢6 ca ¢ loai t6 chire NC-PT nha nudc hoat dong trong linh vye ma khu
vuc tu nhin khong mudn tham gia. Nhin chung, d6 la nhimg truong hop Nha nuéc da qua
st sdng d& cao vai trd chu s¢ hitu ma quen mat muc ti€u chinh 1a lam tot nhung gi khu vyc
tw nhan khong 1am va coi nhe ca viéc sir dung cac cong cu quan 1y vi mé dé lién két cac
hoat dong KH&CN.

Khia canh khac cua m01 quan hé giita quyén s¢ hitu va quyen st dung la xu hu:ong
quyen str dung thoat ly quyen sO hiru. Cac nha khoa hoc trong t6 chirc NC-PT nha nudge ¢6
thé hoat dong khé tu do, dong thoi it chiu trach nhiém vé ket qua cua minh. Hi¢n tuong nay
thu:ong thay & ca nhu’ng CO quan nghlen ctru khoa hoc thé hién tot chirc néng dugc giao va
da c6 nhitng déng gop tich cuc vao phat trién kinh &, xa hoi cua dat nude nhu Vién ITRI &
Dbai Loan (hop 1.3).

Hop 1.3. Uu, nhuoc diém ciia Vién ITRL

Vién ITRI (Industrial Technology Reseach Institute - Vién Nghién ciru Cong nghé Cong nghiép)
la mét vién nghién ciru méi truong & Pai Loan, dong thoi la trung tam nghién ciru I6n nhdt Pong 4.
N6 ¢6 dgi ngii chuyén gia hing hdu t6i 5000 nguwoi va nhiéu phong thi nghiém. & ddy, chirc nang
cua vien nghién curu Nha nudc da duoc xac dinh rat ro rang:

o Chikc nang thir nhat cva ITRI la gidm bét nhitng tré ngai ngdn cin cdc doanh nghiép viva va
nhé hoa nhdp vao thi trwong. Vi dy, triede kia trong linh viee ché tao co khi, cic doanh nghiép vira
va nhé ciia Pai Loam thuong si dung cong nghé cé truyén san xudt ra cdc mday moc mé phong theo
mau ma ciia Piec va Thuy S va ho thanh cong nho gia thanh san xudt thap. Sau khi xudt hién cong
nghé thiét ké sir dung may tinh thi cdc doanh nghiép Dai Loan tro nén lung tung vi ho von han ché
vé kha néng hoat dong nghién ciru trién khai; Pung lic do, ITRI kip thoi san xudt nhitng san xudt
mau roi chuyén giao cho cac doanh nghiép. ITRI ciing da gitip cdc doanh nghiép timg bude xdy
dung ndng liec cong nghé trong linh viee dién tir va bdn dan.

e Churc nang thir ba cua ITRI la dong vai tro “lo w” (Incubator) truéc khi hinh thanh doanh
nghiép maoi. Mot mat Vién nhan cac sinh vién gioi 1ot nghiép dai hoc vé tiéb tuc dao tao, mat khdc
Vién khuyén khich cdc nhdn vién ciia minh thanh Idp ra nhitng doanh nghiép méi. Bang viéc khuyén
khich cdc ky siwe roi Vién dé thanh Idp doanh nghiép, ITRI dd phd vé khodng ngan cdch giita nghién
clu va san xudt, gitka co hdi cong nghé va co hoi thi truong.

e Chitc ning thir tw ciia ITRI la tham gia vao dau tw phit trién cdc doanh nghigp méi. Quy ciia
Vién dwoc thanh Idp tir nam 1988 da la nguon dau tw dang tin cdy cho nhiéu doanh nghiép cé
phuong an kinh doanh dao tao vao nhiing cong nghé maoi.

Bén chike ndng trén da thé hién vai tro cia ITRI trong doi song kinh té Dai Loan. Tuy nhién ITRI
ciing mdc phdi mét s6 nhuoc diém. Bdc biét, cdc cong ty thuong phé phan kyf sw ciia Vién da qua dé
cao khia canh ky thudt cua san phém maoi va xem nhe khia canh chi phi ciing nhw khia canh nhu cau
thi truong. La nhitng nguoi tot nghiép tir cdc triromg dai hoc néi tiéng, cdc can bé nghién ciru rat
muon tranh thii co hgi dé khang dinh minh qua nhitng mau san pham phice tap, cau ky,... hon la thé
hién trach nhiém cua nguoi chu so hitu.




(Theo bai gtang ciia GS. ansman tai “Lop tdp hudn vé ky thudt im kiém va duw bdo cong
nghé ciia mot sé nwéce chiu @ té chirc tgi B¢ Khoa hoc, Cong nghé va Méi truong, tiv ngay 13-
16/8/1997).

Nhu vy, mot trong nhimg y nghia cua ty chu, tu chiu trach nhiém la gop phan giai quyét
mdi quan hé giita quyén s¢ hitu va quyén st dung trong to chirc NC-PT ctia Nha nud.

3.2. Nhitng thay doi vé chinh sdich KH&CN

Murc d6 phu thudc hay doc 1ap cua céac t6 chirc NC-PT nha nuéde tuy thudc vao y dd str
dung to chirc NC-PT ciia Nha nudc néi riéng va chinh sach vé KH&CN ciia Chinh phu noi
chung.

Phan 16n cac chuyén gia déu chia qua trinh dién bién cta chinh sich KH&CN & cac
nudc OECD tir chién tranh Thé gii thir IT dén nay thanh ba giai doan 16n: (Xem Bang 1. 1)

- Giai doan thir nhat, tr 1950 - 1975, cac chinh sich dua trén nhi thic “Qudc
phong/Khoa hoc”.

- Giai doan thtr hai, tir 1975 - 1995, cac chinh sach dua trén nhi thirc “Cong nghi€p/Cong
nghé”

- Giai doan thit ba, tir 1995 tr di, chinh séch dua trén su phdi hop “Xa hoi/ddi mai™.

Trong giai doan th&r nhat, nghién ctru khoa hoc phuc vu quin su dong vai trd quyét dinh.
Viée xédc dinh cac uu tién phy thude vao muc ti€u chinh tri va theo cach tiép can tur trén
xudng. Cac t6 chirc nghién ctru Nha nudc hoat dong riéng 1€ va la phuong thirc chu yéu dé
Nha nudc thye hién chinh sach KH&CN. Noi chung, ¢6 nhi€u co s¢ d€ tang cuong tinh phu
thudc cua cac to chire NC-PT nha nudc.

& giai doan thtr 2, mtrc d6 cua cac yéu t6 doi hoi va cho phép dé cao su phu thude cia
cac to chirc NC-PT nha nudc da giam dan. Muc tiéu chinh khong con 1a chinh tri ma 1a kinh
té. Yéu td quyét dinh 14 tinh canh tranh cong nghiép thay vi an ninh quén sy. Bén canh cach
thirc thong qua cac co quan nghlen ctru Nha nuée dé thuc hién chinh sach, Chinh phu da
quan tAm nhiéu dén viéc t6 chirc cac chuong trinh nghién ctru thu hit rong rdi cac luc luong
KH&CN trong xa hdi...

Giai doan thir ba dang dién ra md ra nhiéu co hdi va doi hoi cac t6 chire NC-PT nha
nudce thye hién ty chu, tu chiu trach nhiém. Hoat dong khoa hoc cong ngh¢ thién vé nghién
clru - trién khai ¢6 muc tiéu cho dén khi thuong mai hod. Viéc xac dinh cac uu tién chu yéu
dwa vao ¥ nghia xa hoi va theo cach tiép can tir dudi 1én. Thé thirc danh gia hoat dong
KH&CN cén ctr vao hi¢u qua tai chinh va tac dung kinh té x3 hoi...

Nhu vay, mot trong nhitng y nghia cta tu chu, ty chiu trach nhiém la phu hop va phuc vu
cho su thay doi vé chinh sach KH&CN.

Bang 1.1. Qua trinh dién bién vé diic diém trong chinh saich KH&CN ciia cac nuéc
OECD

Giai doan 1950 - 1975 1975 - 1995 1995 va tiép theo
Muc tiéu chinh Chinh tri Kinh té Xa hji
r?gu;té ﬁléurﬁ qua trinh Tuyén tinh gllllgirll ét:)lh (sang tao va tgglcly;lg tac va h¢
Lua chon hanh dong dDac;khoa hoc chi Do cong ngh¢ chi dao Do yéu cau chi dao
Bén chat hanh dong Nhfim vao nghién Nghién ctu - trién khai | Nghién ctru - trién
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clru - trién khai co trudc canh tranh, hd tro | khai c6 muc tiéu (bao
ban truc tiép cho doi méi gom céc khia canh
kinh t€ - xa hoi) cho
dén khi thuong mai
hoa
fox . Chinh tri - Khoa Cong ngh¢ - cong nghi€p | Xa hoi - chinh tri
Ban chat vé viéc xac s A A ] g.% R ‘gAg D S E A .
. , in hoc (cach tiép can (cach tiép can tur trén (cach tiép can tir dudi
dinh cac uvu tién RN B B .
tlr trén xuodng) xudng) 1én)
C4c nhém tién hanh
o . nghién ctru-con,
n Céc co quan nghién | Chuong chuong trinh 8 cn 8
Thuce hién 1 Nha 1 thie div va hop t4 nghiép, cac chuong
ctru Nha nudc uc day va ac X 2 1ea
Y P trinh va dé an lién
nganh
Thé thic tai trg Hanh chinh Ky thuat - hanh chinh Ky thuat - Tai chinh
, . Dong nghiép v6ingudi | Danh gid vé mit hi¢u
o . |Dongnghigpdanh | O SRS o B e e
The thirc danh gia . san xuat danh gia khoa qua tai chinh va tac
gia khoa hoc Y SR
hoc dong kinh t€ - xa hdi
DPanh gia tac dong
. Dénh gia tic dong | Déanh gia tac dong Khoa | kinh té - xa hi va su
Pénh gi4 hanh dong £ e gla tac cong VA
khoa hoc hoc - K¥ thuat nhat quén chién lugc
thuong xuyén

(Nguon: Téng ludn Khoa hoc - Cong nghé - Kinh té, s6 4/2000, trang 14 - 25).

3.3. Xu hwong maoi cua KH&CN

Mot trong nhiing dic diém ndi bat ciua xu huéng méi cia KH&CN hién nay c6 anh
hudng téi ty chil, tu chiu trach nhiém cia to chitc NC-PT nha nudc 1a mbi lién két
giita nghién ctru, phét trién cong nghé, san xuat kinh doanh ngdy cang phat trién. Qua
trinh tir phat minh khoa hoc dén sang ché, phat trién cong nghé va dua vao tng dung
trong san xuat ngay cang rat ngan.

& nhimng thé ky trudc, ky thuat moi phai mat hang tram nam dén hang chuc nam
méi duge dua vao san xuit. Co nhitng ¥ do ky thuat ndy sinh tir thoi ky ¢6 dai nhu
may hoi nudc, nhung mai dén nam 1715 mau may hoi nuéc dau tién méi thuc sy dua
vao san xudt tai cac mo than cta nudc Anh... Tuy nhién, thoi gian tir phat minh khoa
hoc dén mg dung trong cong nghiép trong nira dau thé ky 20 chi mat 30 nim nhiing
nim sau thé chién thir 2 14 20-15 nam, thap ky 70-80 13 7-10 nam, con trong thap ky
90 thi mat khoang 3 nam (hop 1.4).

Gan b6 chit ché gira hoat dong KH&CN véi hoat dong san xuét doi hoi cac vién
nghién ctru ndi chung va vién nghién ctru Nha nudc noi riéng phai chi dong mé rong
quan hé vé&i doanh nghiép, phai niang dong trudc cac dién bién cua doi sdng kinh té va
diéu d6 chi c6 thé thyc hién duoc ding véi viée ting cudng quyén tu chi, thai do tu
chju trach nhiém cua t6 chirc NC-PT.
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Qua nhitng phan trich trén vé y nghia cda tu chu, tu chiu trach nhi¢m, chiing ta c6
thé rt ra mot sd dinh hudng quan trong cho vi¢c nghién ctiru nd1 dung tu chu, tu chiu
trach nhiém cua céc t6 chitc NC-PT nha nudc dang dién ra trén thé gidi.

- Ty chi, tu chiu trach nhiém cua cac t6 chirc NC-PT 1a nham vao cac muc tiéu cu
thé vé: giai quyét mdi quan hé giira quyén so hitu va quyén st dung, dap ing nhiing
thay doi trong chinh sich KH&CN, dép g xu hudng phat trién méi ciia KH&CN.

Hpp 1.4. Cdc diéu kign dam bio rit ngéin thoi gian tiv phdt minh khoa hoc dén ting dung
trong cong nghiép hién nay.

Trong cudc cdach mang cong nghé dwong dai, cdc diéu kién cong nghé, kinh té va xa hgi
quyét dinh viéc ra doi cong nghé méi da khdc trude. Kha ning céng nghiép, cic phwong
phap thiét ké va ché tao hién dai véi sw givip d& ciia mdy tinh CAD, CAM cho phép bién mét y
do thiét ké thanh san pham cong nghiép rdt nhanh trong mét thoi gian rdt ngan tir vai thang
dén vai nam. Cdc cong ty kinh doanh khéng phdi cho xem hiéu qud ciia cong nghé méi trong
thwe té nhie thé nao trude khi quyét dinh sir dung nhw trong thé ky 18, va chieng muwc nao
trong cdc thé ky 19, ma ngay ldp tirc tranh nhau ban quyén céng nghé méi, chdp nhdn riii ro
dira cong nghé méi vao san xudt trong thoi gian ngdn nhdt va tung nhanh san pham ra thi
truong trong va ngoai nuoc.

(Hodang Dinh Phu - Lich sit ky thudt va cdch mang cong nghé dwong dai. Nha xudt bin Khoa
hoc va Ky thudt, trang 103).

- Tu chu, tu chiu trach nhiém cta cac td chitc NC-PT nha nudc 13 mot tat yéu khach
quan, nhung ciing 14 nhing tinh hudng phu thudc vao hoan canh (khong gian va thoi gian)
nhét dinh. Ty chu, tu chiu trach nhiém khong phai 1a mot ché do duoc xéc 1ap theo tinh chat
“tir khéng dén c6” va nhat thanh bét bién, ma chu yéu 13 cac dong thai bién doi, tir it dén
nhiéu, tir hep dén rong...

- Nhung ¥ nghia ctia tyr chi cho thay, nhin chung cac to chitc NC-PT nha nudc dang co
diéu kién va can phai ting cudng tu chi trén ca 2 mit: giam nhiing loai t6 chirc NC-PT nha
nudc mang tinh phu thudc cao (loai phuc vu myc tiéu quéc phong va dac biét 1a loai phu
dinh phuong thirc hoat dong KH&CN tu nhan), dong thoi ting muc do tw cha & moi loai
hinh t6 chirc NC-PT nha nudc. Noi mot cach khac 1a tang tu chi & moi loai va tang loai co
kha nang tu chu cao.

I1. Ndi dung tw chi, tw chiu trach nhiém ciia to chirc nghién ciru va phat trién nha
nuéc

L Quyén s0 hitu va quyé;n sw dyng trong tw chii nghién civu va phat trién nha nuéc

Van @ quan trong quyét dinh den su ton tai cua cac to chire NC-PT la quyen s¢ hiru cua
to chic do. Quyen s& hiru bao gdm 3 quyén ning: quyén chiém gitr, quyén st dung va
quyén dinh doat ddi tuong so hitu. Vi s hitu Nha nude, chu thé chiém gt va chu thé dinh
doat 1a Nha nude nhung chu thé str dung lai 1a cac don vi cu thé.Van dé tu chy, tu chiu trach
nhiém s& phu thudc vao su doc lap nhat dinh cta quyén sir dung va kha ning ndm giir
quyén st dung cua cac t6 chirc NC-PT.

Tach quyén sir dung v6i quyén chiém giit va quyen dinh doat d6i twrong s& hitu nham tao
ti chil, tu chiu trach nhiém cta chii thé sir dung ddi twong dién ra kha nhiéu va kha som.
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Céc chu tu ban thué nhitng giam doc diéu hanh hoat dong kinh doanh cta cong ty. Thoi
phong kién, ltic dau cac lanh chta phong kién truc tiép chiém hitu lao dong thang du cua
nong dan, cudng burc ho danh phén 16n thoi gian 1am viée trén 1anh dia cua minh - goi 1a dia
t6 cong dich; tiép theo, hinh thirc dia t6 cong dich duoc thay thé boi dia t6 hién vat va dia to
tién, tic 14 nguoi nong dan ty lam theo nhimg cach cua minh va nop tién cho dia chi. Trudc
nita, tich quyén str dung va quyén chiém gt ciing xuat hién trong thoi ky chiém hiru no 1
(hop 1.5). RO rang day la nhtng kinh nghiém thyc té dé cac nudc tién hanh thyc hién tu
chu, tu chiu trach nhiém & t6 chirc NC-PT nha nuorc(z).

Hop 1.5: Tw chii kinh doanh thoi chiém hiiu né 18

Thé ky 6 trieée cong nguyén, o Babylon, chii né da cho no I¢ hoc mot nghé nao do, roi cung cap
cho ho tw liéu san xudt dé ho tw san xudt ldy. Hang ndm, né 1é phdi ngp cho chii mét khodn tlen
nhat dinh, thirong bang 1/5 gid cd mét né 1é. Do dé chu né vira thu duoc nhiéu 1oi, vira d6 mat
cong nuoi nang va quan ly no le. No l¢ ciing duroc quyén cé gia dinh, dwoc giao dich mua bdan voi
nguoi tw do. Mot so tro nén kha gia, dem tién chudc lai than phan ty do cua minh dé duoc giai

phéng (Lich sik thé gidi cé dai, tip I, NXB Gido duc, Ha Ngi, 1977, trang 162).

Diéu da’mg nhan manh 13 su doc 1ap ctia quyén sir dung chi la twong d6i, n6 van phai dat
trong moi quan h¢ rang bude vdi cac mat khac cua quyén s¢ hitu. Boi vay, tu chu va tu chiu
trach nhiém cta to chire NC-PT nha nudce ¢6 nhitg Khuon khd nhat dinh. Ngoai viéc khong
thé tl}ay d6i quyén chiém gitr va quyén dinh doat ddi v6i d6i tuong s hitu, thi hoat dong
cta t6 chire NC-PT nha nudce con phai dinh huéng phuc vu vao cac myc tiéu cuia Nha nudc,
ma(g:)hmh nho c6 nhimg muc tiéu do thi cac t6 chirc nghién ctru-phat trién Nha nudc méi ra
dot

Chang han, Luat Khoa hoc va Chinh sach Khoa hoc va Ky thuét Qubc gia Lién bang
Nga (Puma Quoc gia thong qua ngdy 12/7/1996, Hoi dong lién bang chudn y ngiy
7/8/1996) nhin manh hoat dong ciia co quan khoa hoc phai theo chic ning dugc co quan
sang 1ap quy dinh. Muc 3 diéu 5 Luat nay c6 ghi "Co quan khoa hoc ¢6 quyén sé hitu, sir
dung va phdn bd tai san do co quan sang 1ap ra né giao dé hoat dong theo chirc ning duoc
quy dinh trong vin ban sang 1ap. Ché do so hitu, sir dung va phan bd tai san cla co quan
khoa hoc do luat phap Lién bang Nga quy dinh". Luét v€ Dinh huong va Lap chuong trinh
cho Nghién ctru va phat trién cong ngh¢ Cong hoa Phap (s6 82- 610) cling quy dinh 1o
nhiém vu cta cac vién nghién ctru Nha nude. Cy thé, diéu 14 va diéu 15 khang dinh, muc
tiéu chinh cua co quan nghién ctru Nha nude khong phai la cong nghi€p cling khong phai 1a
thuong mai, nhi¢m vu ctia Vién Nghién ctru Nha nudc 1a thuc hién cac muc ti€u: trién khai
NC-PT trong tit ca cac linh vuc tri thire, 1am ting gia tri cac két qua nghién ctru, phd bién
cac kién thtrc khoa hoc, dao tao cho nghién ctru va bang nghién ctu.

Nhitng nhiém vy cua co quan phat trién KH&CN quéc gia dugc quy dinh trong Luat
Phat trién KH&CN Vuo*ng quoc Thai Lan (Nha vua Bu mi Pho ban hanh ngay 29/12/1991)
1a: diéu tra, nghién ctru va phan tich cac mat chuyén moén dé 1am co s cho viée dé ra muc
tiéu, chinh sach, ké hoach, chwong trinh va cac bién phéap trong viéc phat trién KH&CN cta

* & cac nude phuong Ty, nhat 1a My, khi xuét hién phong trao phat trién cac doanh nghiép Nha nudc, nguoi ta da cb
ging tim mot phuong thirc quan 1y dic thu nhung roi cudi cing da di dén két ludn, tot hon hét 1a 4p dung cach thirc
quén ly cua cac t6 chirc quan 1y kinh té tu nhan.

? Xem muc a. (Sy hinh thanh cta céc t chire NC-PT nha nuéc) & phanl. (¥ nghia cua van dé ty chu, ty chiu trach
nhiém cta t6 chire NC-PT nha nudc).
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dat nudce; tién hanh cac hoat dong NC-PT va hd tro viéc NC-PT va phat trién cong nghé
thudc khu vire Chinh phit, khu vire tw nhéan; thuc hién va hd trg cac hoat dong dich vu trong
vige phan tich kiém tra chat - lugng san pham cac thiét bi do luong, tiéu chuan, cac dich vu
vé thong tin-tr liéu va tu van cong nghé; tién hanh phat trién két cau ha tang vé KH&CN
ctia dat nudce, ké ca khu vuc Chinh phu va khu vuc tu nhan; thuc hién cac nhiém vu khéc
theo lut dinh va theo su giao pho ctia Uy ban Phat trién KH&CN Quéc gias....

2. Céc mdt tw chii, tw chiu trdch nhiém ciia té chirc nghién cwu va phat trién nha
nudc

Hoat dong cua t6 chirc NC-PT nha nudc lién quan dén nhiéu mit vé hoat dong KH&CN,
tai chinh, quan ly nhan sy, quan hé quéc té... Ty chi va tu chiu trach nhiém cta to chirc
NC-PT nha nudc cling dién ra trén tat ca cac mit do. Déng thot, hién tuong tu chu, tu chiu
trach nhiém cta t6 chirc NC-PT cua cac nudc rat phong phu. ¢ ddy sé tap trung vao cac khia
canh nhu: tu chu trong cac hoat dong thuoc khudn kho nha nude (nhiém vu ciia Nha nude
giao, kinh phi nha nudc cap,...), tu cha trong hoat dong ngoai khuén khd nha nude, quan hé
gitra tw chu (quyén) va ty chiu trach nhiém (nghia vu), cach thirc giai quyét nhimg méau
thuan dit ra.

2.1. Vé nhiém vu KH&CN

Lién quan té1 tu chu cua t6 chirc NC-PT nha nudc ¢6 thé chia ra 1am 3 loai nhiém vu
khoa hoc va cong nghé. Loai nhiém vu thir nhét 1a nhing cong viéc dugc Nha nude giao cu
thé va tryc tiép. Vi du nhu mot s6 van dé cap bach da duoc xac dinh 15 vé dbi twong nghién
ctru trong qudc phong, phong chdng thién tai, phat trién kinh té-xa hdi,... Vi loai nhiém vu
nay, t6 chirc NC-PT chi la nguoi linh hdi va thuc hién nhiém vy trén giao. Giéng nhu luat
cta nhiéu nudc khac, Luat Khoa hoc va Chinh sach, Khoa hoc va Ky thuat Quéc gia Lién
bang Nga (Puma quic gia thong qua ngay 12/7/1996) quy dinh "Chinh phu Lién bang Nga
va cac co quan chinh quyén hanh phap cua chi thé thudc Lién bang Nga - nguoi sang lap ra
cac co quan khoa hoc quéc gia) co quyen an dinh cho co quan khoa hoc quoc gia dén dat
hang Nha nudc mang tinh bat budc dé thyc hién cac nghién ciru khoa hoc va trién khai thuc
nghiém" (Muc 2- Diéu 8).

Loai nhiém vu thir hai 14 cac chii d& nghién ctru trong chirc nang hoat dong cua to chirc
NC-PT nha nudc (da dugc Nha nudc quy dinh). Trong mot pham vi kha rong, vién nghién
ctru thuoc Nha nude co quyén va pha1 tu chiu trach nhlem lwa chon ra cac van dé lam
nhiém vu khoa hoc va cong ngh¢ cu thé. Di véi mot s6 nhiém vu duoc Nha nude giao truc
tiép nhung chi c6 tinh chét dinh hudng, vién nghién ctru cling phai ty cu thé hoa, xac dinh
13 cac van dé can tap trung giai quyét.

Nhin chung, mtc do ty cha cua loai nhi¢m vu thr hai cao hon loai nhi¢m vu thir nhét,
nhung gi6i han vé tu cht & loai ndy ciing rat rd rang. Ngoai gi6i han linh vuc, pham vi xac
dinh dé tai theo chuc nang va theo nhi¢m vu dinh huéng do Nha nude giao truc tiép, thong
thuong céac ké hoach nghién ctru cia don vi con phai dugc Nha nude xét duyét mot cach
chat ch&. Chang han khoan 2, diéu 5 vé viéc dé xuat ké hoach nghién ctru va béo cao két
quéa nghién ctru cta Luat Pao tao co quan nghién ctru dic biét Han Qudc (Luat sd 2671,
ngay 31/12/1973, sua d6i ngay 30/3/1981) c¢6 quy dinh: "Cung véi viéc ndp yéu cau len
tong thong, co quan nghién ciru dic biét (1a co quan nghién ciru duge Chinh phu chi dao va
bao hQ va l1a co quan c6 tu cach phap nhan, dugc thanh 13p can cir theo luat dac biét do
Tong thdng quy dinh-Nguén trich) phai trinh véi Chu tich co quan hanh chinh trung wong,
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ngudi ¢6 quyén chu cap tién va Chu tich co quan doan thé dia phuong nhimg ké hoach
nghién ctru va béo cio két qua nghién ctru. Chi khéng lam diéu d6 khi co quan nghién ctru
da dugc 1énh uy thac".

Loai nhiém vu thir ba 13 cac hop dong ma t chirc NC-PTky két thyc hién véi bén ngoai.
Lua chon nhimg hop dong nao hoan toan thuge quyen tu chu cua cac don vi trén co s& van
dung cac quy luat cua kinh té thi truong. Mot s6 chwong trinh nghién ctru ciia Nha nudc
dugc mang ra dau thau cling thuc loai nhiém vy tht ba, boi vay don vi co thé toan quyén
quyét dinh ¢ tham gia ddu thau hay khong va tham gia vao chuong trinh nao..

Duodng nhu khong ¢6 mot tiéu chuén 1o rang vé sy can dbi gitra ba loai nh1em vu trén.
Nhung c6 thé ndi cac nuoc da cha y dén mdi quan hé twong tac giita dap ung nhiém vu
trudc mét va chuén bi tiém luc 1au dai, gitra dap ung doi hoi cua Nha nudc va yéu cau cac
doanh nghiép cua thi truong, giita hop dong mang lai nguodn lgi kinh t& va nghién ciru co
ban,... Nhu vay, c6 nhimg diém tuong dong giita Vién Nghién ctru thudc Nha nude va Vién
Nghién ctru thugc doanh nghi¢p lon (hop 1.6).

Hgp 1.6 Hoat dong theo hop dong va hoat dpng tw do & cdc vién nghién civu thudc mét sé tip
doan cong nghiép hoa

M6t mdt, cdc tdp doan cong nghiép I6n mong muon cdc vién nghién civu ciia ho géin bé chit ché
hon va phuc vu hitu ich hon cho hoat dong san xudt kinh doanh. Bién hinh nhwe tap doan AT&T cua
My. Téap doan nay ¢6 Trung tam nghién ciru Bell tdp trung nhiéu nha khoa hoc timg doat gidi
Nében. Tuy nhién, ban linh dao tdp doan van khéng hai long vi ho thuong xuyén nhén dwoc nhitng
1o phan nan tie phia cdc gidm doc kinh doanh vé sw vé dung cia cdc vién si. Vao nam 1989, AT&T
buoc phai tién hanh cudc cdi té6 nham cdi thién moi quan hé gitta vién nghién cuu va doanh
nghigép...

Mt khdc, nhiéu tdp doan cong nghiép chi gidi han phan hoat dong theo hop dong nghién ciru
(Vi cdc doanh nghiép) ciia ho & mire 50% dén 70%, thay vi toan bg 100%. Tdp doan Simen cho
phép Trong tam nghién ciru ciia minh gidi han hoat déng theo hop dong & mikc 70%, con 30% la tir
do nghién cieu va dirge cdp tai chinh tir quy chung cia tap doan,; ty 1¢ tong tir & Toshiba la 50% va
50%, 6 AT&T la 5% va 95%. Nhitng chii truong dé la rdt khén ngoan béi néu hoan toan nhan
manh hop dong thi cdc vién sé chi chay theo nhitng van dé trudc mdt va bé qua cdc nghién ciru co
ban - van la co sé gitip cdc doanh nghiép doi phé véi théach thitc trong twong lai.

(Theo bai giang cia GS. Fransman tgi Lop tip hudn vé ky thudt im kiém va dw bdo cong
nghé ciia mét sé nwéc chéiu d, t6 chire tai B¢ KH, CN va Moi truomg tiv ngay 13-16/8/1997.

2.2. Vé t6 chire thue hién nhiém vu nghién cuu

Néu nhu ¢ khau xac dinh nhiém vu nghién ctru ¢6 khac nhau nhét dinh vé muc do doc
1ap, tu chu gitra 3 loai nhi¢ém vu thi trong qua trinh thuc hi¢én nhiém vu nghién ctru lai c6 xu
hudng chung t6n trong tinh chii dong ciia t6 chirc nghién ctru phét trién Nha nudc. Céc to
chitc NC-PT nha nudc tir do x4c dinh phuong phép nghién ctru, tw do huy dong va b tri
cac nguén luyc phuc vu cho nghién ctw,...

T6 chitc NC-PT nha nudc thudng c6 quyén tr do lién doanh, lién két voi bén ngoai,
duoc thanh 1ap cac doanh nghiép khoa hoc nhu Spin of trén co s¢ cac két qua nghién ciru
ra. Cac don vi ciing c6 thé ty thay ddi to chirc, co cdu bén trong nhung khong duge ¢6 biéu
hién xa ro1 nhiém vu chirc ndng dugc giao. Sy chi ph01 cta quyén s¢ hiru Nha nude c6 khi
duoc thé hién trén nguyén tic nhung cling c¢6 khi rat cu thé. Luat Khoa hoc va Chinh sach
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Khoa hoc va K¥ thuat Quoc gia Lién bang Nga (Puma quéc gia thong qua ngay 12/7/1996,
Hoi dong Lién bang chuan y ngay 7/8/ 1996) quy dinh r3: "Khi cai td co quan khoa hoc
qudc gia phai dam bao nguyén trang su théng nhat cong nghé cua hoat dong khoa hoc/khoa
hoc-ky thuat. Khong cho phép tach cac co so tién ich xa hoi, phuc vu khoa hoc, cac don vi
khoa hoc, thir nghiém, thi nghiém ra khoi thanh phan ciia co quan khoa hoc" (Piéu 5, muyc
6), va "Trong truong hop giai thé cac co quan khoa hoc quédc gia c6 ngén hang dit liéu vé co
s& dit lieu thong tin khoa hoc/khoa hoc-k¥ thuat, nhét thiét phai bao dam sy nguyén ven cua
cac ngan hang va co s¢ dir liéu no6i trén va chuyén giao cho phia tiép nhan theo luat dinh"
(Diéu 9, myc 3).

2.3. Vé sir dung truyén ba két qua nghién ciiu

Céc két qua nghién ctru 13 san pham cua viée str dung cac nguﬁ)n Iuc ty huy dong cua to
chirc NC-PT nha nuéc s& thudc toan quyén sir dung cua don vi. Van dé 13 nhimg ket qua
nghién ctru su dung kinh phi cuia Nha nudc thi cac to chirc NC-PT nha nudc ¢ quyén tu
chit sir dung va truyén ba hay khong?

bay 1a mdt chu dé duoc thao luan nhiéu & cac nude va trén thuc té cling ton tai nhiing
cach khac nhau.

& Trung Qudc, lic dau nguoi ta cho rang quyén s¢ hitu thanh qua nghién ctru st dung
kinh phi Nha nuéc phai thuoc vé co quan nghién ctru, nhung sau do da théng nhat 14 thanh
qua nghién ctru dugc Nha nudc cap tién thi quyén so hitu la cua Nha nudc.

Tai Nga, tinh hinh ciing gidng nhu Trung Qudc. Piéu 4, muc 6 ctia Luat Khoa hoc va
Chinh sach Khoa hoc va K¥ thuat Qudc gia Lién Bang Nga (Puma Qudc gia thong qua
ngay 12/7/1996, Hoi dong lién bang chuan y ngay 7/8/1996) da quy dinh: "Céc két qua
nghién ctru khoa hoc cua Vién han 1am Khoa hoc Nga va cac vién han 1am Khoa hoc nganh
duoc thyc hién bang vén ngan sach Lién bang déu phai giao ndp cho Nha nudc theo quy
dinh cua phap luat lién bang Nga. Hang nam, cac vién han 1am trinh Tong théng Lién bang
Nga va Chinh phu Lién bang Nga bao céo nghién ctru khoa hoc da dugc thuc hién va bao
céo két qua khoa hoc/khoa hoc va k¥ thuat..

Trong cac nuoc OECD cung co su khac nhau vé quan niém ai 1a ch s0' hiru quyen SO
hitu tri tu¢, ai 1a nguoi cd quyen chuyén giao, ai duoc thu loi nhuan,.. Nhleu nude OECD
dé c6 chuong trinh trao quyen $6 hitu tri tu¢ cho cac nhém nghién ciru dé tang cuong ché do
khuyén khich mua ban, cip gidy st dung cho bén thir ba. Riéng My, sau khi thong qua bao
luat Bayh-Dole Act nam 1980, cac co quan, truong dai hoc dugc giao quyén s¢ hitu cac
sang ché tao ra bang kinh phi nha nudc trong mét thoi han nhét dinh, néu khong khai thac
duogc thi sau thoi gian do, truong dai hoc phai tra lai quyen sO hiru cho Nha nudc.

Tai Thai Lan, Luat Phat trién KH&CN Vuong quoc Thai Lan (Nha vua Bun mi Phon
ban hanh ngay 29/12/1991) cho phep o quan phat trien KH&CN Qudc gia dugc "nhin tha
lao trong viéc sur dung loi ich tai san vé tri tug, thu lao trong viéc cho str dung hodc chuyen
nhu(mg thé wu dai va gia dich vu ké ca viéc quyét dinh va quy dinh diéu kién vé gia ca thu
lao va gia dich vu" (Diéu 12, muc 2).

24. Vé quan ly tai chinh

Céc t6 chitc NC-PT nha nuée duoc Nha nude dam bao cung cap mdt ngudn kinh phi
thuong xuyén phuc vu cho hoat dong nghién ctru khoa hoc va phat trién cong ngh¢. Nguon
kinh ph1 thu’O’ng bao gom chi cho cac khoan vé vbn cb dinh va von Iuu dong 61 thieu dé
don vi c6 du diéu kién tién hanh mot s6 ndi dung nghién ctru cy thé trong pham vi chiic
nang cua minh.
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Thu tuc phai tién hanh dé nhan kinh phi tix Nha nude kha chat ché. Vi duy, Diéu 5 Luat
bao tao co quan nghién ciru dac bi¢t Han Qubc (luat s6 2671) quy dinh: can clr theo quy
dinh ctia Tong thong, co quan nghién cru hang nam phai xay dung ké hoach cOng tac va ké
hoach du chi dé béo cao voi Giam déc diéu hanh khoa hoc - ky thuat; Giam déc khoa hoc -
k¥ thuat trude khi chap thuin can phai thao luan viée cap kinh ph1 d6 vai chu tich co quan
hanh chinh Trung wong va Chu tich doan the dia phuong; khi muon thay d6i ndi dung ban
du toan va van ban ké hoach thi cling phai tién hanh tir nhu ban déu.

Ngoai kinh phi Nha nudc cp, cac to chitc NC-PT nha nudc con mé rong ngudn von tir
nhiéu ‘hinh thire nhu: hop dong nghién ctru v6i bén ngoai, san xuét thir nghiém, nguon tai
tro, Von di vay,...

Vé ty chu tai chinh trong t6 chirc NC- PT nha nudc, con c6 3 van dé khac dang chu y sau:

- Thuc( })nen ché d6 hach toan kinh té d6i voi mot sb loai vién nghién ciru thudc Nha
nuaoc

- So véi ché 6 tai chinh cia co quan hanh chinh nha nude noéi chung, ché d6 tai chinh
ctia to chitc NC-PT nha nudc c6 nhiing diém chung nghién ciru ¢6 nhiing diém riéng.
Chiang han & Phap, Di¢u 18 va Diéu 20 Luét vé Pinh huéng va Lap chuong trinh cho
NC-PT cong nghé Cong hoa Phép c6 nhac dén mot sac 1énh riéng quy dinh phuong
thirc va nguyén tac hoat déng tai chinh ctia co quan KH&CN Nha nuée.

- T6 chire NC-PT nha nudce von thude so hiru cua Nha nude, vay khi thue hién cac hoat
dong nhu di vay v6n ngan hang, ai s& 1a ngudi chiu trach nhiém cudi cing vé khoan
vay do? Van dé nhay cam nay dugc Luat Phat trién Khoa hoc va Cong nghé Vuong
quoc Thai Lan (ban hanh ngay 29/12/1991), tai diéu 12, quy dinh la: cho phép co
quan phat trién khoa hoc va cong ngh¢ quoc gia dugc thue hién quyén so hiru trong
viée thué, cho thué, mua chiu tra dan, muon, cho muon, doi chéc, nhuong, chuyén
nhuong va ban hoac ti€u thu dudi cac hinh thirc khac nhau dbi véi bat dong san hodc
dong san ké ca cac loai san nghiép dam bao (ching khoan) va tai san clia ngudi ban
giao hoac hién tang cho, duoc vay hodc cho vay phai 6 thé chap bao dam hodc béng
the nhén; hogc tai san, hodc von dau tu, tt ca nham phuc vu cho viéc nghién cuu,
trién khai va dich vu vé KH&CN - viéc vay von hay dau tu néu sd tién vuot qua
khoan tién ma Bo trudng cho phép thi phai dugc su dong ¥ trudce ciia Chinh phu.

2.5. Vé quan ly nhan lyc

Nhin chung, t6 chtrc NC-PT nha nudc c6 quyen tur chu trong viéc tuyén dung, dao tao, st
dung va dé bat can bo nghlen ctru khoa hoc va phat trién cong nghe trong don vi. Trong do,
noi bat c6 mot sd van dé vé quyen cua thu truong, ty chd cta can bd nghién cuu, phan biét
gitra luc lugng can bd trong t6 chitc NC-PT nha nudc voi doi ngili cong chirc nha nude noi
chung.

La don vi thudc thanh phan nha nudc, cac to chirc NC-PT thu:ong c6 nhiing quy ché hoat
dong duogc cap trén quy dinh rd rang Day 14 khuon khé dé cac thu truong don vi st dung
quyén han cua minh. Quy dinh v€ quyén va nghia vu cua giam doc cO quan phat trién
KH&CN Qubc gia tai Didu 15 cua luat Phat trién KH&CN Vuong qubc Thai Lan (N ha vua
Bun mi Phon ban hanh ngay 29/12/1991) 13 mét vi du minh hoa kha 1. Cu thé giam dbc
don vi nghién ctru c6 quyén va nhiém vu nhu:

1. Xem Han Ngoc Luong “Cai cach ché d6 tai chinh d6i véi co quan nghién ctru khoa hoc ctia Trung Québc”, Tap chi Hoat
dong khoa hoc, s6 6/2000, tr31-33; Hoang Van Tuyén “Nguyén clru co che hoat dong cua céc vién nghién ciru va phat trién
tu chu tai chinh”, Bao cao tong hop d¢ tai co so 2000, tr 32
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1. Lanh dao co quan theo ding phap luét, quy dinh, quy che va céc nghi quyet cua Uy
ban (tre 12 Uy ban Phat trien KH&CN Qudc gia bao gdbm linh dao mot sé B trong
Chinh pht - ngudn trich);

ii. Chiju trach nhiém chi dao va diéu hanh toan bd can bd va cong nhan trong co quan
thuc hién nhi€ém vu dugc giao;

iii. Thuyc hién bién ché, dé bat, cach chirc, ha muc lwong hoic tién cong, thi hanh ky luat
d6i v6i can bd va cong nhan. Toan bo nhitng hanh dong trén phai lu6n tuan theo
nhig quy dinh cua Uy ban. Nhung d6i v6i can bo cap: phé giam déc, tro 1y gidm
déc hoac giam ddc nghiép vu phai dugc sy dong ¥ cua Uy ban.

iv. D& ra quy ché cong tic clia co quan khong trai véi cac quy dinh, quy ché va nghi
quyét ctia Uy ban.

Trong nhiéu trudng hop, Hoi dong quan tri ¢ mot vai tro rat quan trong. Hoi dong quan
tri dai dién cho quyén s hiru va tham gia diéu hanh cong viéc ctia to chitc NC-PT nha nuéc
nhu néu trong Luat vé Dinh hudng va Lap chuong trinh cho NC-PT Cong nghe Cong hoa
Phap (s6 82-610): "Cac co quan co tinh chit KH&CN do Hoi dong quan tri diéu hanh. Hoi
dong nay phal bao gom cac dai biéu do can bd bau ra, dai dién ctia nhitng ngudi lao dong va
dai dién cta nén kinh té" (dleu 16) va "Hoi dong quan tri cia cac co quan KH&CN cua Nha
nude hang ndm phai duge cac tai khoan ké ca cac chi nhanh ciia cac co quan c6 lién quan
cling nhu tai khoan ctia moi chi nhanh" (diéu 19).

Tu chi cia cac t chitc NC-PT nha nudc thudng bao gom ca tu chii ciia cic can b
nghién ctru trong d6. Poan 4 Luat vé Truong dai hoc cuia Bang Nordrkein Westfalen thuge
Cong hoa Lién bang Buc nhan manh quyén tu do trong nghién ctru bao gém: ty do xac dinh
van de nghién ctru, tu do trong xac dinh phuong phap nghién ctru, tw do danh gia va tu do
truyén béa két qua nghién ctru. Con Diéu 25 Luat vé Pinh huéng va Lap chuong trinh cho
NC-PT Cong nghé Cong hoa Phap (so 82-610) quy dinh: "Dé hoan thanh cac nhiém vu
nghién ctru cua Nha nudc, cac quy ché can bo nghién ctru hodc nhiing nguyén tic vé st
dung can bd nghién ctru can phai dam bao cho can bd tur chu trong nghién ctru khoa hoc,
tham gia vao viéc danh gia cong trinh ciia minh, c6 quyén duoc dao tao thudng xuyén. Cac
quy ché nay phai giup cho sy tur do trao dbi ¥ kién va thuyen chuyén can bo trong cac nganh
nghé nghién ctru ¢ trong ciing mot co quan, thuyén chuyén trong cac co quan Nha nudc,
trong cac co quan nghién ctru Nha nudc, cac truong dai hoc va gitra cac co quan do vai cac
xi nghiép. Cac quy ché nay phai cho phép cac nha nghién ciru vira lam nhiém vu cia minh
tai cac co quan nghién ctru Nha nudc ndi trén, vira hop tac véi cac phong thi nghiém Nha
nudc hodc tu nhan trong thoi han nhat dinh nham trién khai & day nhimg noi dung dic biét".

Nhan lyc hoat dong trong t6 chitc NC-PT nha nudc 1a mot loai lao dong kha dac thu.
Lam viéc trong cac co quan ctia Nha nudc thi duong nhu ho 1a nhitng cong chirc Nha nudc,
nhung nghién ctru khoa hoc thi lai can c6 su doc lap, tu chu,... & nhiéu nude, mau thun nay
duoc giai quyét bang cach coi can bo 1a loai cong chiic, vién chie dic biét, ¢ bo sung thém
nhitng quy ché riéng.

& Phap, Diéu 47 Luat vé Dinh hudng va Lap chuong trinh cho NC-PT Cong nghé Cong
hoa Phép (s6 82-610) nhin manh: nhan sy ciia cic co quan khoa hoc va cong nghé ciia Nha
nude duoc hudng quy ché riéng do ap dung Lénh s 59-244 ngay 4/2/1959 néi vé quy ché
chung cua vién chirc. Cu thé hon, Diéu 26 ctia Luit nay quy dinh cac quy ché dic cach cho
phép dbi voi can bo cta cac co quan khoa hoc nha nudc:

18



- Bo qua nguyén tic tuyén chon qua thi cir ma c6 thé tuyén chon qua chtrc danh va cong
viéc;

- B6 qua thii tuc cho diém va nang bac quy dinh trong quy ché chung vé vién chirc dé cac
co quan khoa hoc hodc ki thuat c6 thé danh gid kha ning can bo;

- Tuyén chon mét s6 nguoi khong ¢ qudc tich Phap dé day manh thém nd lyc NC-PT
cong ngh¢;

- B6 qua nguyén tic tuyén chon ban dau vao cp bac thap nhat ddi v6i nhimg ngudi co
du trinh do;

- ap dung ché d6 vé dia vi duoc quy dinh trong quy ché vién chic chung va bo qua cac
nguyén tic lién quan t6i sy thuyén chuyen can bo dé cho can bo va tap thé can bo thuyén
chuyen dé dang glua cac nganh nghé nghién ctru va giira cac co quan nghién ctru.

Tiép theo, Ludt vé NC-PT Céng nghé Cong hoa Phap (so 85-1376, ngay 23/12/1986)
cho phép co quan nghlen ctru ctia Nha nudc c6 nhiéu quy ché riéng trong quan 1y nhéan sy:

- C6 thé ap dung ché do hop dong dao han hodc 1am theo timg thoi gian trong cac co
quan nghién ctru ctia Nha nude déi voi cac thanh phan nhu:

a. Cac nghién cuu vién, cac ky su va ky thuat vién nghién ctru nguoi Phap 1a nhan su
thudc mdt xi nghi€p cong hoac tu cua Phap hodc ctia nudc ngoai, hoac cia mdt co quan
Nha nude co tinh chéat cong nghiép va thuong mai ctia Phap hodc clia mot co quan nghién
clru cia nude ngoai;

b. Cac nghién ctru vién, ky su hodc ky thuét vién nghién ctru khong chuyén, thude vé
mdt co quan Nha nudc khong c6 tinh chat cong nghiép va thuong mai hodc thude vé mot co
s& nghién ctru ciia Nha nudc;

c. Céc nghién ctru vién, k¥ su va ki thuat vién nghién ctru c6 qudc tich nudc ngoai;

d. Céc tién si y khoa hodc dugc khoa hodc nha khoa da qua thoi ndi tra chuyén khoa cua
ho va khong co tu cach la cong chirc chinh thirc. Nhimg nguoi néu trén trudc day phai hanh
nghe it nhat hai nam va hop dong khong vuot qua 3 nim phai ky lai mot lan (chuong III,
Diéu 8). Pay thuc chat 14 nhiing noi dung vi pham cac nguyén tic cta Didu 3, Chuong I
trong Quy ché Cong chirc va cac nguyén tic trong cac diéu tir L-122 dén L-122-3 ciia Bo
luat Lao dong.

- Cac nghién ctru vién chuyén nghiép thudc co quan nha nude khong co tinh chat cong
nghiép va thuong mai nén dugc tuyén chon 1am gido vién cong tic trong cac truong dai hoc
va co quan nghién ctru thudc vé BO Quéc gia Giao duc, thi s€ dugc dat vao vi tri bi¢t phai
(chwong IIL, Piéu 10). Ttc 13 cho phép vi pham céc nguyén tic ctia Didu 54 ctia Dao luit sb
84-52 ngay 26/1/1984 vé Pai hoc.

- C6 thé phong danh hiéu giam ddc nghién ctru wu ti cho nhimg nghién ctru vién duoc
nghi huu (chuong 11, Piéu 11). Tie 14 tréi v6i nhitng quy dinh trong diéu khoan L86-1 cta
Bo Luat Tro cép dan su va quan su cho huu tri.

Ciing giéng v6i Phap va nhiéu nudc khac, & Thai Lan, theo Luat Phat trien KH&CN
Vuong qudc Thai Lan, co quan phét trién KH&CN quéc gia duoc phép khong chiu sy rang
budc cua Luat Lao dong... (Diéu 11).

II1. Piéu kién thue hién tu chii, tw chiu trach nhiém ciia cic to chirc nghién ctru va
phat trién nha nuwéc
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Tu chy, tu chiu trach nhiém cia cac t6 chitc NC-PT nha nude nham hudng t6i nhimg
nghia nhat dinh va ¢6 cic ndi dung cu thé; dong thoi, dé tu chu ciia cac to chire nay phat
huy tac dung, cling doi hoi phai c6 mot sb diéu kién.

1. Phat trién cic quan hé thi truong KH&CN

Tu chu, ty chiu trich nhiém cta céc to chitc NC-PT nha nude chinh 1 thé hién vai tro
chu thé cua cac don vi NC-PT nha nudc trén thi truong KH&CN. Nhu vay, moi truong dé
tu chu, tu chiu trach nhiém cuia céac té chitc NC-PT nha nuée phéat huy tac dung 1a mot thi
truong KH&CN phat trién va lanh manh.

Trén thyuc té, & nhiéu nude, nd luc tang cuong tu chu cia cac t6 chitc NC-PT nha nuée
da vap phai nhitng van dé lién quan téi thuwong mai hoa san phdm nghién ctru nhu:

- Su khong chéc chén trong giao dich mua ban cong nghé khién céac t6 chire NC-PT gip
nhiéu kho khan trong tiéu thy san pham nghién ctru.

Hién tuong khong chiu trach nhiém trong viéc vi pham hop dong cong nghé, khé khin
trong viéc dinh cac gia tri cua tri thuc ky thudt, tinh trang khong r0 rang trong viéc trao
quyén so hitu dbi voi cac phai manh va sang ché... di can tré' cac to chirc nghién ctru thé
hién tinh than ty chu, ty chiu trach nhiém. (Pién hinh nhu truong hop ctia Trung Qudc).

- Thiéu cac ngudn von mao hiém 14 mét nguyén nhan khién cac co s& nghién ciru cong
ich khong thé hién duoc stitc manh ctia minh (Dién hinh nhu truong hop ctia Oxtraylia).

- Thiéu c4c ha tang co so cho thuong mai hoa 13 nguyén nhan can trd cc nha khoa hoc
va cac to chuc khoa hoc sir dung t6i da cac tiém ning cta minh trén co so ngudn kinh phi
duoc cap tir Nha nude (Dién hinh nhu truong hop Canada, My).

- Thiéu co quan moi gidi da lam cho cac don vi khoa hoc va cac doanh nghi€p kho
thuong thao véi nhau trong mua ban cong nghé, lam cho hoat dong khoa hoc chua tap trung
vao cac van dé ma cac doanh nghiép quan tim, 1am cho két qua nghién ctru dat t6i d6 hoan
chinh - dén giai doan ma cac doanh nghiép tw nguyén dau tu vao phat trién cac san pham
do,... (Pién hinh nhu trudng hop Scotland).

Do @9, cung v6i chu truong taing cuong tu cha, tu chiu trach nhi¢ém cua cac t6 chirc NC-
PT nha nudce, cac nudce cling chu trong phat trién cac quan h¢ thi truong phuc vu su gén két
nghién cttu va san xuat. Trung Qudc dd khan truong xy dung cac thiét ché lam co s cho
thuong mai hoa hoat dong khoa hoc cong nghé bao gdbm Luat Hop dong cong nghé. Quy
dinh vé thim dinh va quan 1y hop dong cong nghé, Luat Sang ché, Luat Ban quyén tic gia,
Luét Xuc tién chuyén hod thanh qua KH&CN,... Trong 10 nam, tir 1987 d&én 1997, ¢ Trung
Qudc di c6 hon 150 van ban phap quy méi vé KH&CN, va phan 16n trong s6 d6 co lién
quan téi thuong mai hoa hoat dong KH&CN. Céc to chiic mdi gidi cong nghé duoc phat
trién manh m&. Cu thé, tinh &én nam 1992, Trung Quéc da thanh 1ap 28.000 co quan giao
dich cong nghé v6i 686.000 can bo... Pong thoi ciing ra doi nhiéu loai hinh tinh dung
khuyén khich thuong mai hoa cac két qua nghién ctru nhu nhimg khoan vay dic biét cho
"Phat trién KH&CN", tin dung KH&CN uu tién giap do cac nhiém vu KH&CN phuc vu
nong nghiép...

Khong chi nhu’ng nudc dang trong qua trinh chuyén doi co ché ké hoach hoa tap trung
quan liéu, bao cip sang co ché thi trudng nhu Trung Qudc, ma ngay ca cac nude von cd
truyén thong phat trién thi trudng cling phai tich cyc hinh thanh quan hé méi twong ting véi
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yéu cau tu chu, tu chju trach nhiém cta céc t6 chirc NC-PT. Nhiing bién phap thuong duoc
cha y dén 13: Phat trién hé thong dich vu méi gidi, ting cudng hd tro tai chinh duéi nhiéu
hinh thirc hoan thién co s¢ phap 1y vé quyén s& hitu tri tué, khuyén khich cac doanh nghiép
ap dung tién bd KH&CN,... Chang han & My, tir dau nhitng nim 80, Chinh pha nudc nay
da thuc hién cac bién phap tao diéu kién cho cc phong thi nghiém qudc gia tang cuong vai
trd ctia minh trong nén cong nghiép qudc gia. Nhitng bién phap nay dugc trién khai thyuc
hi¢n theo ba hu:('mg chinh:

- Bao vé bang luét phap cac quyén s6 hitu tri tué, trong d6 ké ca cac cong ngh¢ do can bd
ctia cac phong thi nghiém quéc gia nghién ciru dugc; tu do hoa cac didu kién dé cac hang tu
nhan va cac vién nghién ctru khong hach toan lgi nhuén stir dung nhiing cong nghé nay;

- T6 chtrc trong mdi phong thi nghiém cac bd phan chuyén trach quan 1y qua trinh
chuyén giao cong nghé;

- Cho phép c6 su thuong luong vé thoa thuin phdi hop nghién ctru giita phong thi
nghiém va hang tu nhan.

Tinh hinh trong tu & Canada va Nhat Ban... (hop 1.7 va 1.8)

Hop 1.7: Van phong Thwong mai ¢ Canada

Nham hé tro cho viéc thuong mai hoa sdn phcfm nghién cuu, nhiéu truong dai hoc o Canada da thanh lap
van phong thiong mai ti giska nhitng nam 1980 (Sau My khodng 10 nim). Pén nam 1998, loai hinh 16 chik
méi gidi ndy di cé mat & 62% cdc trong dai hoc & Canada. Déc diém ciia Vin phong Thirong mai la:

- Bao gom nhiéu logi hinh t6 chirc. C6 logi thong nhdt s¢ hitu va diéu hanh trong mét t6 chire nghién ciu,
¢6 logi 6 hitu ciia té chire nghién cieu nhing diéu hanh béi mét cong ty, ¢6 logi thugc sé hitu cong cong.

- Cdc can bé ciia Van phong Thiong mai vita 6 kién thike vé linh viee khoa hoc han lam, vita c¢6 hiéu biét
Vé tai chinh va cong nghiép va cé kha néng lién két giita nghién ciru, kinh doanh, phdp ludt va cé khd ning
giao tiép.

- Van phong Thwong mai ¢6 cdc chike ndng: lién lac giita cde nha nghién ciru va nguon tdi tro nghién
cibu,; gidi quyét van dé chia sé loi ich va thu nhdp; danh gid cdc doi méi cé ham lwong nghién citu cao ciia
cdc nha nghién civu; xdc dinh s6 hitu tri tué va bdo hd, hé tro dé toi da hod kha ndng thirong mai; Trién khai
nhanh va thue thi hinh thirc s6 hitu tri tué thich hop (xin cdp patent, nhin hiéu hang hod, ban quyén tac gid,
thirong thdo cdc hop dong va bi mat...); Téi da hod cdc gid tri ddu tw cong ich vao nghién ciru;... (Adivisory,
Council on Science and Technology (1994) Public investmens in University research: Reaping the benefit;
Report of the Experl Panel on the Commenercialization of University Research. Information Distribution
Centre Commurications Branch Industry Canada, Canada)

Hdp 1.8: Té chirc ban gidy phép sir dung cong nghé & Nhat Ban

Dé khuyén khich chuyén giao cong nghé tir cac truong dai hoc sang doanh nghiép, ludt thiic ddy
chuyén giao céng nghé giita dai hoc va cong nghiép da dwoc ban hanh va cé hiéu lyc tir 1/8/1998.
Ngay sau khi ¢6 ludt nay, mét sé truong dai hoc da thanh Idp cdc t6 chirc ban gidy phép sir dung
cong nghé (TLO) nhu: DPai hoc Tokyo, Dai hoc Kioto, Pai hoc Tohoku, Pai hoc Ritsumeikan, Pgi
hoc Nihon, Dai hoc Wasade.

C6 thé néu lén mét vi du cu thé vé t6 chirc hoat dong cua TLO cua truong Tokyo Institute of
Technology (TIT) dé hinh dung logi hinh té chirc ndy & Nhdt Ban.

21




Truong TIT ¢6 mot Trung tdm Cong tdc nghién ciu doi ngoai (FCRC) duwoc thanh Idp 1998,
trong do cé bo phan Trung tam Céng tac nghién ciru (CRC) dé thue hién cdc nghién ciru lién két
Véi cong nghiép. Thang 9/1999, FCRC thanh Idp don vi TLO dong vai tro la cira sé ciia chuyén
giao cong nghé. Thanh vién ciia TLO chii yéu chia ra 2 logi:

a. Nhdn luc phdp Iy lam céng viéc lién quan t6i quyén patent;

b. Cdc t6 chirc tai chinh hodc think tanks.

Loi nhudn thu vé duoc phdn b6 30% cho TLO, 70% cho CRC, trong do 30% cho nha khoa hoc,
20% cho phong thi nghiém ciia nha khoa hoc va 20% cho truong dai hoc. TLO dang chudn bi ldp
ra mot bo phc”in nham hé tro va thiic dd}/ thanh ldp cac doanh nghiép mao hiém dé tao co sé cho
qud trinh thwong mai hoa hoat dong KH&CN cua nha truong.

(Sci-tech Focus (2000) Inovation Activities at Tokyo Institute of Technology, Japan, June,
2000 Vol.1No3)

Hop 1.9: Piéu tiét ciia Nha nuwdc két hop véi tw quan trong quan Iy
khoa hgc va k¥ thuat ¢ Lién bang Nga

Ludt Khoa hoc va Chinh sich Khoa hoc va Ky thudt Quéc gia Lién bang Nga (Puma quoc gia
théng qua ngay 12/7/1996, Hpi dong Lién bang chudn y ngay 7/8/1996) quy dinh:

Piéu 7. Quan Iy hoat déng khoa hoc/khoa hoc va ky thudt

1. Qudn Iy hoat déng khoa hoc/khoa hoc-ky thudt dirgc tién hanh trén co sé két hop cdc nguyén
tdc diéu tiét ciia Nha nude va tw quan.

2. Viéc quan ly hoat dong khoa hoc/khoa hoc-ky thudt dwoc tién hanh trong khuon kho khong vi
pham quyén tir do séng tao khoa hoc.

Co quan Nha nuée sang ldp cdc t6 chire khoa hoc quoc gia cé quyén:

Chudn y diéu Ié ciia cdc co quan khoa hoc quéc gia;

Tién hanh kiém tra viéc sir dung cé hiéu qud va viéc bdo toan tai san da giao cho cdc co quan
khoa hoc quéc gia;

Thuec hién cac chirc nang khac trong pham Vi quyén han ciia ho.

Lénh dao cia cdc té chirc khoa hoc quoc gia, cdc co quan khoa hoc thuée cdc Vién han lim
ciing nhu lanh dao cua cac co quan khoa hoc khong thuoc Nha nuoc, duwoc b6 nhiém (bau) theo
phdp ludt va quy dinh tai diéu Ié ciia co quan.

2. Pbi méi quan ly vi mb vé KH&CN

Déi tuong quan 1y thay dbi s& doi hoi vé phuong thirc quan 1y cling phai thay d6i. Khong
thé gitr nguyén phuong thirc quan 1y vi mé nhu cil, ciing khong phai xo4 bo hoan toan vai
trd quan ly ctia Nha nudce. Ty chu, tu chiu trach nhiém cia t6 churc nghién ctru va phat trién
Nha nudce chi co thé thuc hién trong diéu kién ton tai co ché quan ly vi mo thich hop.

Céc co quan Nha nudc tap trung vao chirc nang quan ly Nha nude va vai tro chu so hiru
thay vi nhiém vu quéan 1y tryc tiép, toan dién don vi nghién ctru (hop 1.9).

Cai tién quan 1y ké hoach theo huéng giam ty 1¢ giao ké hoach mang tinh phap 1énh, mo
rong pham vi ké hoach mang tinh chi dao. Pdng thoi cip phat kinh phi cho nghién ctu
khoa hoc chu yéu dua trén nguyén tac hd trg co mire do va tuyén chon qua canh tranh thay
vi co ché xin cho va bao cip hoan toan. Ngay ca & My, diéu kién nay ciing chua phai da
dugc dam bao va do la nguyén nhan khién tinh than tu chu, tu chiu trach nhiém cia mot sb
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phong thi nghiém qudc gia con chua cao®. Braxin cho thiy mot kinh nghiém t6t vé van dé
nay.

Hop 1.10: Pdi méi cach tai tro kinh phi cho nghién ctru khoa hoc & Braxin

Hé thong tai tro kinh phi cho khoa hoc & Braxin truée ddy thuong gdy cho cdc t6 chire nghién
cieu va phdt trién nhitng sw bi dong boi cdc nguyén tic phan chia kinh phi mang tinh quan liéu do
nhitng quan chikc thiéu su hiéu biét chuyén moén thich hop ban cdp.... Chuong trinh Hanh déng cho
khoa hoc va cong nghé (viét tdt theo tiéng B6 Pao Nha la PADCT) da dwoc thuc hién nham khdc
phuc nhuge diém ciia hé thong cii. Ngdn hang thé gidi givip trién khai hai khodn vay tdp trung chii
yéu vdo cdi cach viéc cdp von ciia Nha nude cho nghién ciru, thay cho viéc tdp trung chii yéu khéi
phuc mot vai nganh khoa hoc duoc chon loc. Ngu’o’z ta di nhan manh dén nhitng "quy tac tro choi”
thich hop va viéc chdp nhdn ldu dai mot hé thong minh bach, dwa vao nhitng gid tri ximg dang dé
phdn bo nhitng nguon von nghién ciru.

Véi hai khodn vay nay, tong cong la 479 triéu dé la, 3.200 dy dn nghién ciru do nhitng nguoi ¢é
cung trinh do khoa hoc xem xét lai da dwoc cd}? von. Mot khodn vay thw 3 da dwoc phé chuadn trong
nam 1997, sé hé tro cho mot chuwong trinh 360 triéu do la dé tai tro hon 1.000 dy én trong nghién
ciu khoa hoc va phdt trién cong nghé véi sw chii trong dén phdt trién cong nghé.

C6 1€ diéu quan trong hon cdi goi la "bao nhiéu" (tzén) Chuong trinh PADCT da gip thay doi
trong viéc khoa hoc da tai tro o Braxin "theo cdch nao". hé thong nhuwg nguoi co cung dia vi khoa
hoc xem xét lai sw phin bé nguon luc da thiét ldp viing chac sw ban cap cac nguon von mot cach
trong sdng, diwa vao nhimng gid tri ximmg dang. Va nhitng quy tdc ciia né da ddt ra mét tiéu chudn ma
cdc chirong trinh khéc cia lién bang va bang da chdp nhdn, ciing diing nhitng ngueoi lam khoa hoc
gio ddy chit y nhiéu hon vé cach lam ké hoach va quan Iy hanh chinh (nhimg khia canh ti chi).

(Ngén hang thé gidi: Bdo cdo vé tinh hinh phdt trién thé giGi, nam 1998/1999 - Tri thirc cho
phat trién. Nha xudt ban Chinh tri Quéc gia, Ha Npi-1998, tr.59).

3. Xdy dung hé thdng danh gia vé hoat dong tw chi, tw chiu trach nhiém cia to
chirc nghién ciru va phat trién nha nuéc

Thyc hién ty chu va ty chiu trach nhiém khong cé nghia la cac t6 chire NC-PT nha nudc
tu ton tai va thoat khoi moi sy danh gid. Trai lai, van can c6 su danh gid xem thuc té hiéu
qua hoat dong ciia mot don vi da dugc tu chu, tu chiu trach nhi€ém nhu thé nao.

Danh gia c6 y nghia quan trong nhu diéu kién dé thuc hién tu cht, tu chiu trach nhiém 1a
boi dy 13 co s¢ dé cha sé hitu thé hién quyén nang chi phdi, dinh doat ctia minh ddi véi to
chirc NC-PT nha nudce di duoc trao quyén chu str dung. Noi cach khéc, danh gia 13 cong cu
dé chu thé so hitu thuc hién quyén quan 1y dbi v6i chu thé st dung. Thyc té trong s6 nhing
muc tiéu danh gia t6 chitc NC-PT c6 viéc xem xét giit lai hay giai thé, chuyén so hitu cac to
chirc nghién ctru va phat trién thudc Nha nude, c6 ca viée diéu chinh chinh sach lién quan
t61 quyén tu chil clia cac t6 chirc nghién ctru va phat trién Nha nudc...

Pé tao diéu kién cho céac td chirc nghién ctru va phat trién Nha nude hoat dong theo
phuong thirc mai, cac nudc da xay dung nhirng chi ti€u danh gia phu hop, sat voi ndi dung
tu chu, tu chiu trach nhiém. Duéi day 1a hai vi du minh hoa.

5> Xem GORBUNOVA T.V.RZh (Tap chi Nga), Ser 8, 1995, No2..
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& Duc, Hiép hoi Fraunhof chu truong cac t6 chirc nghién ctru va phét trién thanh vién
phéi tu chi trong quan 1y t6 chirc bao gdm: ty chi xac dinh huéng wu tién, tu phan bd cac
ngué)n luc, tu tim kiém du an, tu quan ly du an; déng thoi phai tu chiu trach nhi€m trén cac
mit: két qua du 4n, vi tri ctia don vi trong cong ddng, can dbi tai chinh. Tuong tmg, mirc do
danh gia thanh cong cta cac vién Fraunhof dugc xem xét qua cac chi ti€u sau:

- Yéu cau kiém soat duoc tai chinh:

(i) Su can dbi vé kinh phi;

(ii) Cac hop dong voi cong nghiép chiém tir 35% téi 55%;

(iii) Quy md phat trién vé tai chinh;

(iv) Céc loai hinh tai tro.

- Yéu cau vé chit luong:

(i) Két qua nghién ctru duoc cong bd va duge nhic dén trén cac phuong tién thong tin dai
ching;

(ii) Sy hinh thanh cac to chirc thir nghiém dua trén hoat dong d6i méi;

(ii1) Céc loai giai thuong da dat duoc.

- Yéu ciu vé nang lyc nghién ctru: Mirc d6 ting ctia s6 lugng cac 4n pham cong bb trén
cac tap chi co sir dung co ché phan bién; sb luong an phim cong bd tinh trén mot can bd
nghién ctru; sb lugng 4n pham cong bd duge trich din; sb lugng 4n pham cong bd duge
trich dan tinh trén tong s6 cac 4n pham cong bb.

& Nga, khi chuyén cac t6 chirc nghién ctru va phat trién sang phuong thirc hoat dong tu
chu, tu chiu trach nhiém, vi¢c danh gia cling phai dyua trén nhitng chi tiéu mai. Khac vaoi cac
chi tiéu cli nham xem xét theo tiéu chuan hoan thanh nhiém vu theo ké hoach duoc giao
hodc phat trién tiém Iyc chung chung,... hé thdng chi tiéu méi danh gia dé lya chon co quan
NC-PT nha nudc nhin manh dén cac khia canh nhu:

- Cac két qua nghién ctru khoa hoc va phét trién cong nghé da va s& dat dugc thudc linh
vue uu tién cia Nha nude, phit hop voi nhitng phuong huéng va nhiém vy ctia chinh sach
nghién ciru va phat trién ctia Nha nudc.

- Trinh 6 NC-PT ctia céc cong trinh nghién ctru ciing nhu cac két qua da dat duoc, muc
do tugng thich va trinh do quéc té, khu vuec.

- Tiém luc NC-PT cua co quan c6 di nang lyc giai quyét cac nhiém vu thude linh vuc
NC-PT duoc giao nhim bt kip va mdt trinh do tién tién, trinh d6 khu vuc va quéc té.

- Tinh hinh kinh té - tai chinh - t5 chirc cta co quan x¢ét theo kha nang thuc hién nhiém
vu véi tu cach 13 co quan KH&CN quéc gia trong diéu kién kinh té thi trueong...°

IV. Tinh da dang vé tir chii clia cAc to chirc nghién ctru va phat trién nha nuwéc trén
thé gioi

Trén thyc té thuong ton tai nhiéu hinh thirc da dang, phong pht vé tu chu ciia cac t6 chic
NC-PT nha nudc.

6 C6 thé xem cu thé hon ¢ phu luc 2 cua Béo céo khoa hoc tong hop két qua nghién ctu bPé tai cég B¢: "Phuong phap danh
gia hoat dong céac t6 chiic nghién ctru va phat trién ciia Viét Nam trong di€u kién nén kinh té chuyén doi" - Ha Noi, 3/2002,
do Thac si Tran Chi Pirc lam Chu nhiém.
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& My, hé thong phong thi nghiém quéc gia c6 hai loai. Bén canh s phong thi nghiém
cia Nha nudc giao cho cac to chirc doc lap va cac hing quan 1y theo hop dong
(Government Owned, Contracton - Operated - GOCO) con c6 loai do chinh Nha nudc quan
ly (Govemment Owned, Contraction - Government — GOGO). Néu cac GOCO thuc‘mg tu
do ky két hop dong véi cac hiang cong nghiép tu nhan va thién vé nghlen ctru nhitng van de
¢6 trién vong thuong mai, thi GOGO lai it linh hoat hon béi chiu nhiéu quy dinh von dic
trung cua co quan Chinh phu.

Viéc cho phép nha khoa hoc ¢ vién khoa hoc nha nudc, truong dai hoc cong Xuéng tham
gia lanh dao, lam tu van, gitip d& cac doanh nghiép va cong ty tu nhan (nhat 1a doanh
nghiép vira va nho) duoc nhan manh ¢ Nhat Ban trong nhimg nim 80 va 90. Tuong tu, tai
Phap, Luat vé sang ché va nghién ctru, ban hanh ngay 12/7/1999, cho phép can bd nghién
ctru thudc co quan Nha nudc duge thanh 13p doanh nghiép tir cong trinh nghién ctru, tham
gia gop von vao doanh nghiép, trd thanh thanh vién cua hdi dong quan tri doanh nghiép,
hoat dong tur vin cho doanh nghiép.

Vién KH&CN Han Quéc (KIST), mét t6 chirc NC-PT dién hinh ctia Han Quéc, ndi bat
& dic trung doc déo 1 vién nghién ctru lam theo hop ddng. Khong chi toan Vién tr chua
trudc Nha nude ma mdi phong ciia Vién déu c6 thé doc lap lanh dao mot hé théng nghién
cru va phai chiu trach nhi€ém vé tit ca cac chi phi can thiét dé thyuc hién cac haot dong
nghién ctru.

Céc nude nhu Braxin, Mehico, 4n Do va Trung Quéc dang tich cuc dé cao tu chu va tu
chiu trach nhiém cta cac vién nghién ctru theo hudng cong ty hod. Chang han giéi su gitp
d& ctia Ngan hang thé gioi, nhimg co s thi nghiém nghién ctru va vién thiét ké dang duoc
co ciu lai va trang bi thém phuong tién dé tré' thanh cong ty cong nghé thuc thy. Tinh dén
cudi ndm 1999, Trung Qudc da c6 11 trung tim nghién ciru thiét ké hoat dong nhur cong ty.

Co thé tiép tuc liét ké ra nhiéu hinh thirc tu chi cta t6 chirc NC-PT nha nudc trén thé
gi6i. Tuy nhién, diéu dang noi la duong nhu khong c6 md hinh duy nhét vé ty chi ciia to
chirc NC-PT nha nudc. Trai lai tinh da dang ton tai khong chi giita nhém nudc dang trong
qué trinh chuyén d6i tir co ché ké hoach ho4 tap trung sang kinh té thij trudng va nhém nude
vbn o truyén thong phat trién kinh té thi trudng ma ngay ca bén trong mdi nhém nude, va
ca trong timg nudc. Khac nhau khong chi vé khia canh khong gian ma ca vé thoi gian. Su
khac nhau nay c6 nhitng nguyén nhan can phai tim hiéu.

Trudc hét 13 quan niém vé vai tro cia Nha nude dbi voi hoat dong KH&CN. Pa va dang
c6 khong it hoc thuyét lién quan dén vai trd Nha nude trong nén kinh t& néi chung va trong
hoat dong KH&CN ndi riéng. Mdi hoc thuyét thuong dan dit nguoi ta hudng téi cai nhin
nhét dinh vé tir chu cua t6 chire NC-PT nha nude. Néu dwa vao hoc thuyét Keynes (John
Maynar Keynes, 1884 - 1946), tir chii ctia to chitc NC-PT ¢6 thé thuc hién bang cac don dat
hang cua Nha nudc. Néu theo thuyét nén kinh té thi truong xa hoi, ké hoach do cac don vi
nghién ctru xay dung nén thudng duoc diéu chinh boi phap luat; phap ludt c6 chirc ning co
béan diéu chinh sy ché)ng chéo vé ké hoach va hd trg moi don vi trong viéc thuc hién cac ké
hoach ctia minh.

25



Hoan canh va cac muc tiéu cu thé dat ra c6 anh huong kha quyét dinh t6i hinh thic tu
chii ciia to chitc NC-PT nha nudc. Cha truong khuyén khich nha khoa hoc cong tac trong
vién nghién ctru Nha nudc va truong dai hoc cting tham gia lanh dao, tu van va gitp d& cac
doanh nghiép xuat hién trong bbi canh Chinh phu Nhat ban ngay cang tham gia siu hon vao
viéc phat trién KH&CN nham khéc phuc tinh trang nghién ctru tring chéo gitra cic cong ty
gy nén lang phi khéng nho; dong thoi, Nha nude chi dong vai trd hudng dan, lanh dao,
dam nhiém nghién ctru co ban, khuyén khich khoa hoc cong nghé cta tu nhan dudi nhiéu
hinh thirc, vi tri hang dau trong hoat dong nghién ctru khoa hoc cong nghé van thudc vé tap
doan cong nghiép tu nhan.

Ngoai cach thirc Nha nudc quan Iy hoat dong KH&CN cua cac co s nghién ctru thong
qua ky két hop dong (thoi han mdi hop dong 4 nam), Chinh pht Phap con cho phép cac nha
nghién ctru trong co quan Nha nude tryc tiép tham gia kinh doanh, nhu mot bién phéap
manh, 13 nham thuc hién ¥ d6 ting cuong phdi hop hoat dong nghién cfm KH&CN gitra co
s& Nha nudce va doanh nghlep duoc hinh thanh tir Hoi nghi qudc gia vé sang tao to chirc vao
thang 5/1998. M¢ rong quyen tir chti cta t6 chitc NC-PT va ca nhan nha khoa hoc di dugc
thuc hién dong bd véi nhiéu bién phép khac, trong do dac biét co viéc trién khai dy 4n
“yudn wom va von ban dau cho cic doanh nghiép cong nghiép” nham hd trg, gitp dd trén
cac mit dao tao, tur vin va tim kiém nguén tai chinh cho nhiing nguoi c6 du 4n doanh
nghiép khoa hoc.

Cho phép cac phong thi nghiém qudc gia, vién nghién ctru Chinh phu tr do thuong
lwong vé thoa thuan phdi hop nghién ctu véi cac hing tu nhan (cai goi 14 CRADA -
Cooperative Research and Development Agreements) nam trong chinh sach ddy manh
chuyén giao cong nghé tir khdi co quan nghién ctru KH&CN sang khdi cong nghiép & My
vao nhimg nam giao thoa giira thap ky 80 va 90 ctia thé ky 20. Khi do, gia thanh nghién ctru
dat d6 va stic ép canh tranh manh mé da budc nhiéu cong ty phai dan dan tir b y do chi dua
vao ngudn cong nghé ciia chinh hang minh - mot cach 1am quen thudc trude dy va trong
cdy thém vao nhiing ngudn nghién ciru bén ngoai. Mit khéc, sé phong thi nghiém qudc gia
duoc tai tro bang ngudn ngan sach Nha nudc tién hanh nhitng nghiénc tru ¢6 lién quan toi
cong nghé ing dung con chua nhidu. Phét trien CRADA 1a mong muén bién hé thong co
quan nghién ctru bao gdm 700 phong thi nghiém cap lién bang tiéu ton 21 ty d6 la ngan
sach (s6 hiéu tai khoa 1990) thanh ngudn cong nghé bén ngoai tiém ning cho doanh nghiép
My.

Trudng hop ctia Vién KIST, ty cha cao ngay tir ngay dau thanh 1ap dugc dam bao boi
cam két cua Téng théng Park. Nha nudc Han quéc tham chi con ban hanh Luat dic biét dé
tao diéu kién thuén loi cho cac nha khoa hoc vién KIST tranh khoi nhiing ric roi khong can
thiét. Quyén lyc dudng nhu vo6 han cia KIST thuc té d3 dong nghia véi vai trod tién phong
cta no trong thyc hién y chi dwa vao KH&CN dé phat trién kinh té, thoat khoi nghéo doi,
lac hiu cta nha 1anh dao Han quéc.

Pé cao tu chu cua to chire NC-PT nha nuéc & Trung Quéc, Braxin, 4n D,... 1a mot noi
dung trong chuong trinh cai cach rong lon dua cac co quan NC-PT cong cong hudng vao
phuc vu nhu cau cua khu vuc san xuat. Ty chu cling 1a nham khac phuc tinh trang cac
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Chinh phu thuong thiéu thong tin vé doi hoi tir phia cac co sé san xuét, do d6 phan bd
ngudn kinh phi cho nghién ctru khong hiéu qua.

Khong chi chiu anh huéng tir quan niém vé vai trd Nha nwéc ddi voi hoat dong
KH&CN, ctia nhitng muc tiéu va y d6 gin KH&CN véi san xuat,... tyr chu ciia t6 chirc NC-
PT nha nudc nhiéu khi con 13 két qua cta su déu tranh, giira cac nha khoa hoc véi cac thé
luc quan liéu. Cudc du tranh ndy dién ra dai dang va khong dé co héi két thuc. Vi du dién
hinh 14 cudc d4u tranh nhiam ning cao hiéu qua cta t6 chirc khoa hoc & My. Tai day, phan
16n nha khoa hoc than phién ring céc t6 chirc di tao ra rao chin trén con dudng khai thac c6
hiéu qua tai nang cua ho. C6 rat nhiéu kién nghi va tranh luan da dién ra. Tuy nhién dén
nay, tinh hinh chua duoc cai thién déng ké. Qua trinh thong qua nhiing quyét dinh gan voi
khoa hoc dang bi phurc tap hoa, khong it quyet dinh chtra dung ndi dung quan trong d6i véi
hoat dong cua t6 chirc nhung lai it y nghia di v6i khoa hoc; cac kénh lién lac chinh thirc bi
nhiéu béi cac kénh phi hop thirc. Trong cac bd phan khoa hoc ciing xuat hién nhiing tur
tuong khong chinh thirc va dién ra tranh gianh quyén luc, dia vi, uy tin & moi noi, moi
chén,... Tom lai, quan ly cac t6 chttc NC-PT con mang ddm nét cua hé thong quan liéu.

C6 thé thay dang sau su da dang phong pha chinh 14 nhitng quan niém khéc nhau vé vai
trd cta Nha nude ddi voi hoat dong KH&CN dua trén cac hoc thuyet khac nhau, la nhimg
hoan canh va muc tiéu dit ra cu thé khac nhau va 1a két qua khong déu nhau cua cudc déu
tranh gifta cac nha khoa hoc véi thé luc quan liéu. Pay chinh 13 diéu can luu y khi ching ta
van dung kinh nghi¢m thé gi61 vao Viét Nam.
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B. Van dé tu chu va ty chiu trach nhiém caa cac to chirc nghién ciru
va phat trién Nha nuwéc ¢ viét Nam

I. Phén tich tinh hinh thyc hién tw chit va tw chiu trach nhiém cia cic td chirc
nghién ciru va phat trién nha nuwée & Viét Nam thoi gian qua

1. Nhiing bién phap chinh sich da dwogc 4p dung nhim khuyén khich va ép bude
cac t6 chirc nghién ciru va phat trién nha nuéc thue hién ché d tw chi, tw chiu trach
nhiém:

Thoi gian qua, Nha nudc ta da ban ban hanh nhiéu bién phap nham khuyén khich va ép
budc cac t6 chitc NC-PT nha nude chuyén sang ché do tw chu, tw chiu trach nhiém.

a. Tu chu trong xdc dinh nhiém vu va mo rong chirc nang hoat dong

Mé dau 1a Quyét dinh 175-CP ngay 29/4/1981 cho phép ky két va thuc hién hop dong
kinh té trong nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé. Tir chd moi nhiém vu dugc xac
dinh theo ké hoach tir trén xuéng, Quyét dinh 175-CP da khuyén khich cac t6 chitc NC-PT
nha nudc, cac truong dai hoc, cao déng, cac t6 chire kinh té ciia Nha nudce va tap thé dugc
ky két hop ddng kinh t& dé thuc hién nhiém vu KH&CN trén co so tu nguyén. Tuy nhién,
han ché ctia Quyét dinh 175-CP 14 chi cho phép cac to chirc NC-PT thuc hién cac nhiém vu
KH&CN khong thudc ké hoach Nha nude giao (thuc chét 13 ké hoach C - theo phén céap ké
hoach thoi bay gio). Mt khac, bén giao hop dong chi 1a cac t6 chirc thudc Nha nude hoic
tap thé. Nhitng rang budc nay duoc thao g& bang cac chinh sach tiép theo nhu Quyét dinh
134-HPBT ngay 31/8/1987 cho phép t6 chirc NC-PT nha nudc duge ky hop dong dan su
trong nghién ctru khoa hoc va phat trién céng nghé, cho phép ky két hop ddng véi ca don vi
kinh ¢ tu nhan,...

Nha nudce da chinh thire thira nhan viéc moé rong chire nang cua t6 chirc NC-PT nha nudc
ké tir Nghi quyét 51/HPBT va Thong tw huéng dan s6 1438 KHKT-TC giita Lién bo Bo
Tai chinh va Uy ban KHKT Nha nudc. Theo tinh than méi, t6 chitc NC-PT nha nudc duge
tién hanh ba loai hoat dong: nghién ctru khoa hoc va trién khai k¥ thuat, san xudt thir va san
xuét mot sb san phém c6 trinh d6 ky thuét cao hon, nhung chua cé diéu kién san xuét dai
tra. Diéu nay tiép tuc duoc khang dinh va phat trién & Quyét dinh 134/HPBT va dac biét 1a
tai Nghi dinh 35-HDBT.

Nhu vay, theo cdc van ban cua Nha nuoc, 16 chirc NC-PT nha nuée la mét logi hinh t6
chike ¢6 chite ndng san xudt ra cdc san pham KH&CN phuc vu cho todn xa hdi (véi tw cach
nhw la hoat ddng cong ich). Khéng phu thudc vdo thanh phan kinh té, vao cdp triec thudc,
vao linh viuc KH&CN, co quan NC-PT co chitc nang thuc hién mot khau hoac nhiéu khau
ciia chu trinh “nghién citu - san xudt’.

b. Tw chii, tw chiu trach nhiém vé té chirc, lién doanh lién két

Vi Nghi dinh 35-HPBT thi vién nghién ctru ¢ quyén thanh 1ap cic co s& san xut -
kinh doanh tryc thudc va viée thanh 1ap nay phai tuan thi cac quy dinh trong Nghi dinh sb
388-HDPBT ngay 20/11/1991 cua Hoi dong Bo trudng ddi voi cac doanh nghiép Nha nudce
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va trong cac Luat Cong ty, Luat Doanh nghiép tu nhan va cac vin ban huéng dan thi hanh
cac luat do voi cac co so thude cac thanh phan kinh té khac. Néi cach khac d6 1a quyén tu
chii clia cac vién nghién ctru nhung phai ding ky true phép luat. Quyén nay ciing dugce
khéng dinh lai mét 1an nira trong Luat KH&CN.

Tiép theo Quyét dinh 134-HPBT cho phép “thiét 1ap va mé rong moi hinh thic lién
doanh, lién két dé tmg dung cac thanh tyu KHKT vao san xuat va doi séng gitta cic co
quan NC-PT, cic co sd dao tao, cac co s& san xuat, kinh doanh, thudc cac thanh phan kinh
té...”, Nghi dinh 35-HPBT cho phép lién doanh lién két khong chi trong linh vuc NC-PT
ma con trong san xuat - kinh doanh, ca lién doanh véi cac co s& trong nudc va véi cac co s&
ngoai nudc.

Quyén t6 chtrc san xuét - kinh doanh trong vién, truong duoc dat nén mong tai Quyét
dinh 134-HDBT nhung chi dinh hinh rd ¢ Nghi dinh 35-HPBT. Trudc do, nam 1990 Chinh
pht d3 thir nghiém (trong mot tinh thé can xu 1y bién ché doi du) bang viéc ban hanh Quyét
dinh 268-CT cho phép cac vién to chiic cac doanh nghiép san xuat kinh doanh. Do khong
¢6 kinh nghiém t6 chirc san xut, thiéu von, méi truong phap luat chwa diy di nén phan 16n
cac doanh nghiép thudc co quan NC-PT nha nudc hoat dong thiéu hiéu qua va gy nhiéu rdi
loan khong dang c6. Bé d6i pho, Chinh phu d ban hanh Nghi dinh 196/HPBT nim 1992
cham dut hoat dong ctia cac co so san xuat-kinh doanh theo Quyét dinh 268-CT bang quy
dinh t6 chire lai, ddng ky theo Luat doanh nghiép va Luat cong ty hodc giai thé.

¢. Tw chii vé tai chinh

Quyén tr cha vé tai chinh bao gdbm quyén dugc tao ngudn va quyén phan phdi va st
dung ngudn do trong to chitc NC-PT nha nudc

Vé tu chii ngudn tir ngan sach Nha nuéc, Nha nuée ban hanh chinh sach tuyén chon tao
diéu kién cho cac t6 chirc NC-PT chu dong tham gia canh tranh dé co dugce kinh phi tir cac
dé tai Nha nude. Luat KH&CN va cac vin ban hudng dan co lién quan d3 mé ra hudng tir
chi1 nay cho céc to chire NC-PT.

Vvé nguén tir hop dong va ngudn thu hdi do ban san phdm ché thir, Nha nuée da cho
phép cac co quan khoa hoc duge thanh 1ap cac qui phat trién khoa hoc k¥ thuat, quy phuc
loi va quy khen thudng. D6 13 cha truong néu trong Nghi quyét 51/HPBT va sau nita tiép
tuc duoc dé cap trong Quyét dinh 134-HDBT.

Theo Nghi dinh 10-2002/NDCP, ngoai nghia vy d6i véi Nha nude, t6 chire NC-PT nha
nude con duge chi cac khoan thu nhap cho can bd céng nhan vién t6i da gap 2,5 - 3,5 lan
lwong co ban. Pay ciing 13 diéu gop phan khuyén khich t6 chirc NC-PT nha nudc tu chi tim
kiém cac khoan thu nhap tir bén ngoai théng qua hop dong.

d. Vé tw chii nguon tin dung Ngin hang

D3 c6 nhidu vin ban cho phép cac t6 chirc NC-PT nha nudc va cac co s§ san xudt vay
vbn ngan hang dé trién khai nghién ctru khoa hoc va ap dung k¥ thuat tién bo, d6i méi cong
nghé (Chi thi s6 16/CT ngay 12/6/1983 ctia Ngan hang Nha nudc Viét Nam va Uy ban
Khoa hoc va Ky thuat Nha nuoc, Quyét dinh ) 270/Qb-NH1 ngay 25/9/1995 cia Théng
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d6c Ngan hang Nha nude Viét Nam ban hanh thé 1¢ cho vay von tng dung KH&CN vao
sén Xuat).

Ngoai ra, bang Thong tur 415/KTNN, Ngan hang Nha nuéc Viét Nam da quyét dinh dé
cac co quan nghién NC-PT dugc mé thém mdt loat tai khoan nhu dbi véi khu vue san xuit.

d. Vé tw chii lao dong

Tu chii vé lao dong trong t6 chirc NC-PT nha nudc timg dugc chii ¥ toi ¢ khia canh cho
phép can bo KH&CN lam kiém nhiém va mé rong ché do hop dong, d& cap trong Quyét
dinh 161/CT va Nghi dinh 35-HPBT. Tuy nhién, nhiing quy dinh manh bao vé “cho phép
cac t6 chitc NC-PT timg budc chuyén bién ché c6 dinh sang ché do hop dong lao dong” néu
trong Nghi dinh 35-HPBT d4 nhanh chong roi vao quyén lang do thiéu sy cu thé hod va
thiéu nhitng bién phap kién quyét thuc hién.

e. Vé tw chii trong hop tic quéc té

Quyén tu chu va tu chiu trach nhiém trong hop tac quéc té 1a mot trong cac quyén quan
trong boi nd gop phan kha 16n trong viéc xdy dung va phét trién tiém luc KH&CN noi
chung va cua t6 chitc NC-PT nha nudc ndi riéng. Nghi dinh 35-HPBT da quy dinh kha
thong thoang vé viée t chirc hoi thao, hoi nghi quéc té, cac thu tuc ctr can bo di hop tac vé
KH&CN,... dong thoi quy dinh 16 trach nhiém lién két hop tac qudc té vé KH&CN véi hop
tac qudc té trong san xuat.

Nghi dinh s6 66/2000/ND-CP ngay 26/3 nam 2000 vé viéc hop tac dau tu véi nudc
ngoai trong linh virc kham chira bénh, gido duc va KH&CN di mé ra quyén chi dong cho
cac t6 chire NC-PT thanh 1ap cac t6 chirc KH&CN lién két song phuong va da phuong.

Luat KH&CN ciing quy dinh kha rd vé c4c thi tuc thanh 1ap, cai t6, giai thé cac to chire
KH&CN lién doanh, lién két véi nude ngoai.

Nhu vay, Nha nudc di ban hanh kha nhiéu vin ban quy pham phép luét c6 lién quan dén
cac mat khac nhau cua ty chu trong t6 chitc NC-PT nha nude. Mot s chinh sach da ra doi
kha sém va dugc duy tri trong mét thoi gian dai. Chinh sach tang cuong tu chu, tu chiu
trach nhiém ctia to chirc NC-PT nha nudc xuat hién trong chu truong chung chuyén dbi tir
nén kinh té ké hoach hoa tip trung quan liéu, bao cap sang kinh té thi truong dinh hudng
XHCN.

2. Nhiing thanh cong trong qua trinh chuyén cac to chirc nghién ciru va phat trién
nha nuéc sang ché dd tw chi, tw chiu trach nhiém

Cung vé6i viéc ban hanh nhimg chinh sach d6i méi, trén thuc té cling da xuat hién nhiéu
quan h¢ ty chu cua cac t6 chitc NC-PT nha nudc. Trong do ndi bat 1a mot sb quan h¢ dudi
day.

Tu chu, ty chiu trach nhiém trong viéc ky két hop dong kinh té thie hién nhiém vy Khoa
hoc thé hién khé sém va khé r3. & mot sb vién nghién ctru thuoc Nha nude, ty 1€ kinh phi
thu dugc tir hop déng sém chiém phan dang ké trong tong kinh phi hoat dong cta don vi'.

" Vi du xem: Nguyén Puc Quy va Phan Manh Cudng “V& hach toan kinh té trong cic co quan nghién ctru trién khai”- Tap
chi Hoat dong Khoa hoc, 6/88, tr 40; (Nguyén Ptrc Quy va Phan Manh Cuong “V& hach toan kinh té trong cac co quan
nghién ctru trién khai” - Tap chi Hoat dong Khoa hoc, 6/88, tr 40; Nguyén Birc Quy va Phan Manh Cudng “V8& hach toan
kinh té trong cac co quan nghién ciru trién khai” - Tap chi Hoat dong Khoa hoc, 6/88, tr 40...
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Theo thoi gian, hoat dong ky két hop dong dd khong ngimg duge mé rong ra nhiéu t6 chirc
NC-PT nha nudc thude cac linh vuc hoat dong khac nhau va céc dia ban hoat dong khac
nhau. Két qua diéu tra cta Du an RAPOGE trén 74 vién nghién ctru thugc Nha nudc cho
thdy muc trung binh kinh phi thu qua hop dong nghién ctru cia mét don vi 1a 1,089 triéu
dong nam 1996, 1126 triéu dong nam 1997 va 1284 triéu dong niam 1998. Trong d6 khoang
60% 1a hop dong nghién ctru véi doanh nghiép va 40% la hop dong voi co quan nghién
clru, gido duc, tu van dich vu KH&CN khéc trong nudc.

Vé tu chu trong t6 chirc, lién doanh lién két. Tir sau khi Nghi dinh 35-HPBT duoc ban
hanh dén nay, hé thong t6 chitc NC-PT nudc ta c6 806 co quan, trong d6 khoang 240 thudc
thanh phén kinh té tap thé, tu nhan, 104 thudc cac truong dai hoc, cao drflng va nhiéu t6 chirc
phéi thudc, lién doanh lién két, trong nudc, ngoai nude. Theo tinh than Quyét dinh 68/TTg,
hi¢n da c6 15 doanh nghi¢p duoc thanh 13p va di vao hoat dong. Phén 16n cac doanh nghi¢p
nay déu dap tmg dugc cac muc tiéu néu trén.

S6 lidu diéu tra tiém lwc KH&CN cua 241 t6 chitc NC-PT tién hanh trong nam 1996 cho
thdy mirc d tu chu vé tai chinh cta cac to chirc NC-PT nha nuéc. Ti trong kinh phl nguon
tir ¢ ctia cac o chire NC-PT nay (bao gém kinh phi do ky két hop dong va mot s6 ngudn
khéc nhu quy phat trién KH&CN thudc Bo nganh, vay ngan hang...) chiém 32,2% vao nim
1994 va 29,3% vao 6 thang dau ndm 1995 so véi tong kinh phi cho hoat dong KH&CN ctia
cac t6 chire NC-PT. Két qua diéu tra ciia D& tai 03-97/98 con chi ra mot sd t6 chirc NC-PT
¢6 ty 1¢ thu tir hoat dong san xuat-kinh doanh dat trén 80% so véi tong ngudn thu.

Bén canh tu chi lam ra déng tién 1a tu chu phan phéi déng tién. Trén thuc té, quan hé tu
chi1 trong phan phéi kinh phi 1am ra d& duoc thé hién kha phong pht ¢ cac t6 chitc NC-PT
nha nudc khac nhau ®,

Tu chu vé lao dong trong t6 chitrc NC-PT nha nude thé hién 16 nhat & hoat dong kiém
nhiém cua can bd nghién ctru va viéc su dung lao dong hop dong.

Do dap u’ng dugc nguyén vong phat huy tiém ndng sén c6 cua doi ngili nhan lyc KH&CN
trong cac t6 chic NC-PT nha nudc, ché d6 kiém nhiém di nhanh chong tr¢ thanh hién
twong pho bién. Tai thoi diém dau thap ky 90, két qua diéu tra cua Lién hiép Khoa hoc Dich
vu cong nghé va san xuat (PTC) tai Thanh phd H6 Chi Minh da dua ra nhitng vi du minh
hoa vé hién tuong nay: Trung tAm Nghién ctru ing dung va dich vu khoa hoc k¥ thuat c6 )
nguoi lam ki€m nhiém 1a 52 trén téng s6 98 can bd, tuong tu, con s6 cua Vién nghién clru
Dau thuc vt huong liéu my phém 1a 25 trén 90, Vién May va dung cu cong nghiép 1a 73
trén 203, Trung tim nghién ctru thuc nghiém khai thdc mo dia chét 1a 18 trén 30, trung tAm
nghién ctru k¥ thuat co khi chinh xac 1a 14 trén 37....

S6 luong lao dong hop dong trong cac to chitc NC-PT nha nude dang ¢ xu hudng ting
1én. Néu nhur tai thoi diém thang 7/1995 ty 18 lao dong hop dong trén bién ché 1a 12,9%’, thi

% Chang han, nhu sy khac nhau giita Vién Khoa hoc k¥ thuat xdy dung va Vién thiét ké may nong nghiép - Xem Phan Lé
“Vén d& hach toan kinh doanh d6i véi Vién Thiét ké may nong nghi¢p” Tap chi Hoat dong Khoa hoc, 7/88, tr 43 va Phan L¢é
“Vén d& hach toan kinh doanh dbi véi Vién Thiét ké may nong nghié¢p” Tap chi Hoat dong Khoa hoc, 7/88, tr 43

¥ Mot sb két qua diéu tr tiém lyc KH&CN. Ha Noi, 10/1996, tr71
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dén thoi diém 12/1998 ty 18 nay 1a 21,6%'°. Hién nay, theo sd liéu cung cap ciia cac vién
qua trao ddi v6i nhom thue hién Dé tai, mot sé don vi nghién ctru Nha nude di c6 sb lao
dong hop dong gﬁn ngang bang va vuot s6 lao dong bién ché nhu Vién nghién ctru Co khi
(lao dong hop dong 13 150 ngudi so voi 150 ngudi lao dong trong bién ché), Vién Khoa hoc
Thuy loi (lao dong hop ddng 13 524 nguoi so véi 256 ngudi lao dong trong bién ché), Vién
nghién ciru Kién tric (lao dong hop dong 13 hon 100 ngudi so voi 100 ngudi lao dong trong
bién ché).

Véi nhiing gi da dat duoc trong qua trinh chuyén cac t6 chitc NC-PT nha nudc sang tu
chu, tu chiu trach nhiém, c6 thé rat ra mot s danh gia sau:

Mot 13, mot sb quan h¢ tu cha, ty chiu trach nhi¢m da xuét hién rat sém va dén nay dugc
dinh hinh kha 6n dinh. Tu cht trong x4c dinh nhiém vy thong qua hop dong kinh té d bat
dau tir cach day hon 20 nam, tu chu lao dong thong qua hoat dong ki€ém nhiém dugc bét dau
tir cach ddy 20 ndm, nhidu quan hé khac di dwoc mé dau tir hon mét chuc nim... Viée ton
tai trong mot quing thoi gian dai d gitip cho cac quan hé nay trd nén 6n dinh va bén viing.

Hai 13, da c6 nhiing moi lién hé rang budc gitra mot sO quan h¢ ty chu, thé hién sy théng
nhét cua cac mit trong hoat dong tu chu, tu chiu trach nhiém cuia cac t6 chitc NC-PT nha
nude. Ching han, hoat dong tu nguyén ky két hop dong da c6 anh huéng lam xuét hién nhu
cau vé tu chu trich 1ap quy, tham gia lao dong kiém nhiém, 4p dung ché do hach toan kinh
t&, tu chu trong quan hé phan phéi, tu chi trong quan hé tin dung v6i ngén hang,... ciia co
quan nghién ctru Nha nudc.

Ba 13, viéc thuc hién tir chu, tu chiu trach nhiém trong céc t6 chitc NC-PT nha nuéc di
dat duoc mot sé muc tiéu dé ra. Thong qua hop dong, cac t6 chire NC-PT di dap ung cac
nhu cau cta san xudt, cung cap cac dich vu can thiét cho qua trinh san xuit, ning cao chat
luong san pham, phuc vu phat trién xa hoi. Véi ché d6 kiém nhiém ctia can bd KHKT, nhiéu
tiém ning cta cac td chitc NC-PT nha nudc duge khai thac va phuc vu cho phat trién kmh
té - x4 hoi. Nho lién doanh lién két, nhiéu vién di thu duoc hang ty dong, gép nhiéu lan sd
ngan sach Nha nudc cip. Do co ché thong thoang vé thanh 1ap doanh nghiép KH&CN moi
nén nhiéu to chire NC-PT nha nude von van huéng ngan sach Nha nudc nay da chuyén han
sang ché do cong ty...

3. Nhirng han ché trong viéc thue hién tw chii, tw chiu triach nhiém cia cac t6 chirc
nghién ciru va phat trién nha nuéc

Bén canh cac budc tién, qua trinh chuyén cac t6 chirc NC-PT nha nudc sang tu chu, tur
chiu trach nhi¢ém cling c6 nhitng han ché. Han ché cta tu chu, tu chiu trach nhiém trong cac
t6 chirc NC-PT nha nudée trude hét thé hién & su tiép tuc ton tai cua nhiéu quan h¢ cli rat dé
nhan biét nhu: quan h¢ tai chinh dbi voi hoat dong KH&CN cua t6 chirc NC-PT nha nudc
van mang ning tinh hanh chinh, bao cip; quan 1y can bo KH&CN con dap khuon theo ché
d6 cong chirc Nha nudc; mot phan dang ké cac nhiém vu nghién ciru chwa duge chuyén
sang co ché tuyén chon;... D6 lai chinh 13 nhitng nhén t6 c6 sirc manh to 16n duy tri co ché
cil va can tré qua trinh phét trién, mo rong tu chu, tu chiu trach nhiém cua t6 chirc NC-PT

19 Theo 6 liéu diéu tra ctia Du 4n RAPOGE, thang 4/1998
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nha nude. Truong hop trién khai Nghi dinh 35-HPBT 1am vi du dién hinh. Nghi dinh 35-
HDBT 14 phuong 4n kha di dé tién hanh chuyén doi hé théng cac t6 chirc NC-PT & Viét
nam voi tu tudng chu dao la tur do hod va tu chu nguén luc va tu chiu trach nhiém trudc
phap luat. Bé thuc hién, Nghi dinh quy dinh phai thiét k& mot hé thdng cac bién phap chinh
sach dong bo. Nhung do nhan thirc, y thirc trach nhiém, trinh d6 quan 1y trong bdi canh méi
nén khong phai moi noi moi lac déu quan triét tu tudng nay. Diéu d6 dan dén su thiéu dong
bo cua hé théng bién phap t6 chure thuc hién trén thuc té. Rt khong may su thiéu dé)ng bo
nay lai roi vao chinh sach tai chinh va chinh sach can b - hai cong cu mang tinh dot pha.
Két qua la nhiing gi dién ra trén thuc té d3 khong dat dugc muyc ti€u ban dau.

Biéu hién khéc cta han ché trong viéc thuc hién tu chu, tu chiu trach nhiém cua t6 chiruc
NC-PT nha nudc 1a gioi han hién tai cua cac quan h¢ tu chu da dugc hinh thanh. Chéng
han, & thoi diém 1997-1998, hop dé)ng ky két véi doanh nghiép cua cac vién nghién ctru
thudc Nha nudc chi chiém ty 18 14,7 - 17% sé nhiém vu va 27,7-35,0% s6 gia tri so v4i toan
bd hoat dong cua don vil :

Cung vo1 hién tuong quyén tu chu cua vién nghién ctru Nha nudce bi gidi han, con ¢o6 ca
xu huéng thoét ly chirc ning 1a mét t6 chirc NC-PT nha nudc ciia mot sb vién. Day 1a xu
hudng hoat dong san xuit, kinh doanh dwgc nhdn manh thay vi hoat dong nghién ctru, nd
luc tim kiém loi nhuén & bén ngoai dugc uu tién tuy¢t dbi dén mirc sao nhang cac nhi¢m vu
Nha nudc giao, kinh phi Nha nudc cap bi st dung sai nguyén tic,... Ciing c¢6 thé xem d6 1a
biéu hién cta hién tugng tu chu tach roi ty chiu trach nhiém.

Chinh cac han ché néu trén da khién cho nhieu muc tiéu ve tu ch, tu chiu trach nhiém
khong dat dwoc nhu mong mudn. Va két cuc, dén nay chung ta van phai d6i mat véi hién
twong pho bién 13 khoa hoc tach r0’1 san xuat, tiém lyc trong co' quan NC-PT nha nudc bi
lang phi, chdy méau chat xam, ngudn vén dau tur vao hé théng NC-PT nha nuéc khong phat
huy hi¢u qua,....

4. Nhéan dinh vé nguyén nhéan chii yéu ciia nhitng han ché trong ddi méi to chirc
nghién ctru va phat trién nha nuéc theo huéng tw chii, tir chiu trach nhiém thoi gian
qua

Piéu quan trong cua vi¢c nhin lai qué khir 1a nhén thirc rd6 hon veé qua trinh d6i méi ma
chiing ta dang tién hanh. Nhu vy, phdn tich nguyén nhén cta tinh hinh vira qua chinh 13
dura ra hiéu biét méi vé ddi twong nghién ciru, va gia dinh ring cac chinh sach di thuce hién
14 tac dong chu quan 1am boc 16 thudce tinh khach quan can nhan biét trong qua trinh doi
mai.

Chuyén doi cac to chitc NC-PT nha nudc sang ty chil, tu chiu trach nhiém dién ra &
nudc ta vira qua la hién tugng mang tinh hal mat: bén canh khé nhiéu quan hé ty chi, tu
chiu trach nhiém duogc thiét 1ap, van con ving mat mdt s& quan hé ty chu, tir chiu trach
nhiém rat quan trong; c6 nhitng chi trrong trao quyén tu chi cho to chire NC-PT nha nude
dugc ban hanh kha 1au nhung van chua trién khai trén thuc té; bén canh mot sb dién hinh
thuc hién tdt tu chi, tu chiu trach nhiém, van con nhiéu truong hop hoac trd nén tri tr¢ hoac

"' Vién Nghién ciru chién Iuge va chinh sach KH&CN “Lién két gitta NC-TK véi déo tao sau dai hoc & Vigt Nam?”, (Chi bién: Lé Dinh Tién va
Trén Chi Diirc) - Nha Xut ban Khoa hoc va K thuét, Ha Noi - 2001, tr 171
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van dung tu chi mot cach sai 1éch; da ban hanh kha nhiéu chinh sach lién quan td1 ty chu
nhung van co khong hién tuong tu chu dién ra tu phat, chéch hudng;...

C6 thé thiy dang sau cac hién twong trén 1a nhitng nguyén nhan chu yéu sau:

- Ciing nhu cac nudc khéc, & nude ta thoi gian vira qua, tu chi ciia cac to chitc NC-PT
nha nudc 1 van dé dugc dat ra 6 lién quan toi quan hé giita quyén sé hitu va quyén sir
dung. Thuc té, nhiéu thanh cong cua d6i méi vira qua la biéu hién két qua ctia nd lyc tach
quyén str dung va quyén so hiru, dong thoi, phan 16n han ché 13 boi su lung ting trong giai
quyét mdi quan hé giita hai quyén nay.

Chinh ling ting trong tich quyén s hitu va quyén sir dung 1a ngudn gdc dan t6i khong
ddm manh dan mé rOng quyén cua don vi nghién ctru Nha nudc, dé)ng thoi Nha nudc lai co
nhung biéu hién budng 1ong mot s6 quan hé can phai ndm trong quan 1y to chitc NC-PT nha
nudc, ling ting trong d6i méi quan hé gitta Bo cht quan va céc t6 chitc NC-PT nha nudc,
ling ting trong vi¢c xac dinh vai tro cua thu trudng don vi va ndi dung ctia dan chu co s¢
trong t6 chirc NC-PT nha nudc, khong xéc dinh dugc trach nhiém cua t6 chirc NC-PT nha
nude khi di vay von tir ngan hang'?.

- Quyén tu chu c6 tac dung 16n chuyén céc to chirc NC-PT nha nuée sang tu chu, tu chiu
trach nhiém trong thoi gian qua. Nhiéu chinh sach méi ban hanh d coi troi va tao diéu kién
dé hoat dong KH&CN “bung ra”. Pong thoi, chi quyén ty chi thi chua du. Thiéu ning luc
tu chu va tinh than tu cha la nguyén nhan khién: mot s6 quan h¢ tu chu da duogc khéng dinh
trén van ban (cho phép c6 quyén) nhung lai chua hinh thanh trong cudc song, xuat hién cac
hién twong r6i loan trong d6i mai, tyr chii chua di d6i véi tw chiu trach nhiém, nhin chung
d6i méi theo hudng tu chu chua thanh dong lyc tu than cua cac t6 chirc NC-PT nha nudce
(hién twong nhu céc vién ky két hop dong kinh té chi 1a nhiing truong hop hiém hoi trong
thoi gian qua).

- Ty chu, tu chiu trach nhiém cta cac td chirc NC-PT nha nudc co tac dung gép phﬁn
thiic déy tao 1ap thi trudng cong nghé, déi méi quan 1y vi mé vé KH&CN,... Nhung trude
hét, ban than tu chu cta cc t6 chic NC-PT nha nudce lai chiu anh htrong cua thi truong
cong nghé, quan 1y vi md vé KH&CN,... nhw 13 nhimg diu kién dé ton tai va phat huy tac
dung.

Thi truong cong nghé kém phat trién trong thoi gian qua la mdt trong nhimmg nguyén
nhan han ché quan h¢ tu chu cua cac t6 chire NC-PT nha nudc md rong hon nita, va cling la
nguyén nhan lam cho mot ) quan h¢ tu chu bi bién dang theo khudén mau cua “thi truong
da man”.

Quan 1y vi m6 vé KH&CN cham d6i méi d c6 anh hudng can tré nhimg nd luc ty chi
von 14 sy phu dinh cac quan hé quan 1y cii va loi ich cii, dong thoi gay ling ting trong quan
ly va diéu chinh céc hién tuong tuy chu chéch huéng. Quan ly vi mo vé KH&CN cham do6i
mdi ciing 13 nguyén nhéan khién cho khong tao dugc su phdi hop can co giita hé théng quan

12 Theo két qua dleu tra ciia D 4n Diéu tra ning lyc cong ngh¢ cia B KH&CN&MT (1999) (Pha 2) véi céu hoi v& nguyén
nhén khién céc t chirc NC-PT nha nu6e khong huy dong nhiéu vén hon, da ¢6 t6i 55% sb ¥ kién cho ring “co quan nghién
ctru khong dugc ngén hang cho vay tién lam dich vu”. Day 14 ty 1¢ y kién cao nhét va vuot trdi so véi cac 1y do con lai nhur
29% la do “rii ro khéng gidm huy dong nhiéu phﬁn Vén tu c6 cia minh”, 18% la do “Vay tir quy dac bi¢t doi hoi nhiéu thi
tuc phién phuc”, ....
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Iy kinh té va hé théng quan 1y khoa hoc nham mé rong tur cha cho cac to chirc NC-PT nha
nudce. Pién hinh 13 do bat dong hé thdng kinh té va hé thong KH&CN nén ngay sau khi ban
hanh Nghi dinh 35-HDPBT dugc 8 thang, Chinh phu da ra chi thi 08/CT (18/10/1992) khong
cho cac vién, truong thanh 1ap doanh nghiép dudi moi hinh thirc. Phai mat thém 6 nim nita,
diéu néu trong Nghi dinh 35-HPBT méi duoc tai quyét dinh bang Quyét dinh 68/QD-TTg
ngay 27/3/1998 (dudi dang cho phép lam thur).

Su lung ting trong viéc xac dinh tiéu chi va phuong thirc danh gia cac to chitc NC-PT
nha nude chuyén sang tu chu, ty chiu trach nhiém da giy nén lung ting trong nhin nhin
thyc tién d6i méi dang dién ra, tir 46 ma thiéu sy diéu chinh kip thoi hoac thiéu sy kién dinh
trong chinh sach d6i méi'. Lung ting trong viée xac dinh tiéu chi va phuong thirc danh gia
cac t6 chirc NC-PT nha nudc chuyén sang tu chu, tu chiu trdch nhiém ciling ¢6 lién quan toi
hién tuong thiéu dinh huéng, thiéu kién dinh ngay ban thin cac t6 chirc NC-PT nha nudc
dang cb ging chuyén doi...

V6i ¥ nghia 1a sy phat hién thém vé ddi twgng nghién ciru, nhitng nguyén nhan trén sé 14
dinh huéng dé tim hiéu giai phap tiép tuc thuc déy tu cha, tu chiu trach nhiém cta cac t6
chirc NC-PT nha nudc trong thoi gian téi.

II. Cic giai phap tiép tuc thic day viéc thwe hién tu chii, tw chiu trach nhi¢m ciia
cac td chirc nghién ciru va phat trién nha nuéc ¢ nudéc ta

Phan phan tich tinh hinh thyc hién tu chu, tu chiu trdch nhi¢ém cua cac t6 chirc NC-PT
nha nudc vira qua di chi rd ching ta dang dimg trudc nhitg van dé to 1on phai giai quyét.
Déng thot, kinh nghi¢m hon 20 nam ddi méi cling cho théy xay dung ché d6 tu chu, tu chiu
trach nhiém ctia cac t6 chitc NC-PT nha nuéc ¢ nudc ta s& con 1a mot qua trinh 1au dai. Nhuw
vay, dé tiép tuc thac déy viée thue hién tu chu, tu chiu trach nhiém cua cac t6 chire NC-PT
nha nudc trong thoi gian téi s& can phai c¢6 cac giai phap vira mang tinh thyc tién trude mat
vira mang tinh co ban lau dai.

1. Pinh hudng thic diy tw chii, tw chiu trach nhiém ciia cac to chirc nghién ciru va
phat trién nha nwéc trong thoi gian t6i

Muc dich va y nghia cua ty chu va tu chiu trach nhiém cua cac t6 chitc NC-PT nha nudc
trude day duoc xac dinh 13 nham vao ting cudng gan két nghién ctru véi san xuat, nang cao
kha nang khai thac ning luc cta cac to chirc NC-PT... Piéu nay di gop mot phan nhét dinh
thic déy viée thue hién tu chu, tu chiu trach nhiém cua cac t6 chie NC-PT nha nudce trong
thdi gian vira qua. Tuy nhién, cach xac dinh muc dich va y nghia nhu viy van con qua
chung chung, vira dé dan dén coi nhe va bo qua vai trd ciia chinh cac bién phap ting cudng
tu chu, tu chiu trach nhiém trong cac t6 chire NC-PT nha nudc (nguoi ta co thé dung nhiéu
bién phap khac nhau dé thuc hién gin két khoa hoc va san xuét, ting cudng tiém luc..., boi
day 13 muc tiéu néi chung cta d6i méi co ché quan Iy KH&CN ¢ nudc ta), vira khé dinh

13 Cung v6i lung ting trong tach quyén s& hitu va quyén sir dung, ling ting trong dénh gia cac t6 chirc NC-PT nha nuéc
chuyén sang ty cha dd dua téi viéc ban hanh cac chinh sach mau thudn nhau, triét tiéu nhau, tao nén hinh anh duoc ngum
ngoai mé ta 1a “Nha nudc Viét Nam dudng nhu dang ngdi trén ghé 1ai xe, nhung ciing mét liic vira nhén ga, vira nhan tay
phanh” (Poan chuyén gia IDRC “Bao co danh gia vé chinh sach KH&CN va ddi méi ciia Viét Nam”, Ha Noi 1997, tr 39

35



hudng cu thé cho viée thuc day tu chil, tr chiu trach nhiém dién ra trén thyc té ctia to chuc
NC-PT nha nudc (day 1a mot nguyén nhan cua hién twong 16n xon, réi loan da néu trong
phén thuc trang), va dic biét 1a khong phu hop véi giai doan d6i méi di vao chiéu sau.

Néu nhu ¢ giai doan trude ddy, nd luc cia ching ta chi 1a thiét 1ap nhitng quan hé tu cha
(riéng 18) thi nhiém vy trong giai doan ti can tap trung hinh thanh chi thé tw chii thuc su.
Cu thé, dé tr thanh chu thé tu chu, trong cac t6 chirc NC-PT nha nudc can ham chira toan
dién cac quan hé¢/khia canh ty chu va cic quan hé¢/khia canh d6 dat trong quan hé lién két
chit ché véi nhau, can can béng gitra tu chu va ty chiu trach nhi¢m, phai tach roi dén muc
d6 nhat dinh giita quyén s hitu va quyén sir dung, can théng nhét gitra quyén tu chu, niang
lyc tw cha va tinh than ty chi, va to chitc NC-PT nha nudc phai tré thanh mét thuc thé tu
chu tu than.

Dong thoi, gin véi hinh thanh chu thé tir chu, dinh huéng ctia ddi méi té chie NC-PT
nha nudc s& mang tinh xac dinh hon, d6 1a: gan két nghién ctru voi san xudt trén co s& phat
huy tinh cha dong thyc sy cia t6 chitc NC-PT, gan két nghién ctru véi san xuét thong qua
thdng nhét gitra loi ich va y thirc trach nhiém cua ban than céac t6 chitc NC-PT, ting cuong
tiém lwc KH&CN trén co s& phat huy toan dién cac mat/nang luc cta t6 chirc NC-PT,...

2. Mt s6 giai phap co ban nham xdy dung t6 chirc nghién ctru va phat trién nha
nude thanh chi thé tu chii thue sy

a. Thuc hién tich quyén sé hitu va quyén siv dung trong t6 chitc NC-PT nha nudc

a.l. Pé hoat dong mot cach ty chu trén thi truong, cac t6 chirc NC-PT nha nudc can c6
cac quyén str dung tai san trong don vi nham dap tmg nhimg doi hoi cta bdi canh bén ngoai
von day bién dong va phirc tap. Nhu vy, mic di Nha nude van 14 chi thé s¢ hitu tai san
cta t6 chirc NC-PT thudc Nha nude, nhung chinh mdi t6 chirc NC-PT lai 14 chii thé str dung
tai san d6. Puong nhién, ting cuong quyén cho don vi khong c6 nghia 13 loai bo quyén cua
Nha nudc. “Tach quyén s hitu va quyén sit dung”, “tach Nha nudc khoi vién nghién ctru”
khong phai hiéu theo nghia co hoc 1a doi lap tuyét doi, tich biét hoan toan giita chu thé s¢
hitu v6i t6 chirc NC-PT nha nude. Tang quyén str dung cho don vi va “tich quyén s hitu va
quyén st dung” thuc chat 13 thiét 1ap mot quan hé kiéu méi gitra chu thé so hitu - Nha nude
va cht thé st dung - to chitc NC-PT nha nude cy thé.

Néu nhu trong co ché ké hoach hod, chii thé s¢ hitu dé thé hién vai trd hon chii thé sir
dung, thi nguoc lai, co ché thi truong tao diéu kién dé chu thé st dung bdc 16 minh hon 1a
chti thé s¢ hitu. Chuyén sang co ché méi chung ta c6 thé nhan biét nhitg quyén can c6 cta
don vi qua tic dong cua thi trudng (quyén trong xac dinh nhiém vu, quyén trong thuc hién
nhiém vu,...), dong thoi cling can xac dinh rd phuong thirc quan 1y cia Nha nude dbi véi to
chirc NC-PT nha nudc.

V& nguyén tic, quyén s& hitu ciia Nha nude phai duoc thé hién cu thé trong timg t6 chirc
NC-PT nha nudc thong qua:

- Nha nudc co dai dién chua sé hiru truc tiép tai cac to chirc ctia NC-PT nha nudc;

- Nha nude ¢6 quyén gian tiép nhung quyét dinh d6i voi hoat dong nghién ctru khoa hoc
va phat trién céng nghé cua t6 chitc NC-PT nha nudc nhu quyén chi dinh nguoi 1anh dao,
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quyén quyét dinh chién lugc hoat dong va quyén kiém tra, kiém soat hoat dong ctia t6 chirc
NC-PT nha nudc.

a.2. Khéc v6i d6i méi trong nong nghiép, viéc hinh thanh chii thé sie dung trong to chirc
NC-PT nha nudc khong théng qua bién dong vé td chirc ma lién quan tdi cac quan hé bén
trong don vi. Va ciing giéng nhu doanh nghiép Nha nudc, chi sau khi da 1am rd vé ché do
thu trudng, thiét ché dan chii trong to chitc NC-PT nha nudc thi mé rong quyén ty chi méi
¢6 y nghia nho 16 dugce dia chi can trao quyén va nguyén vong can dap mg.

Trén co s dinh hinh chu thé str dung, phai tiép tuc xac dinh Pgi dién chii sé hitu truc
tiép cua to chirc NC-PT nha nudc nhim dam bao nguyén tic ¢ dau c6 von ctiia Nha nude thi
phai co t6 chirc hodc ca nhan duoc giao quyén dai dién Nha nudc 1am chu s hitu truc tiép
v6i nhiém vu, quyén han, quyén loi va trach nhiém r0 rang.

Trudce hét, nén d6i méi ché do chii quan cia co quan hanh chinh Nha nude cip trén truc
tiép ciia to chirc NC-PT nha nudc. Can thiét 1ap cac hinh thic dai dién Nha nude 1am chu sé
hitu it tinh chét quan li€u hon, doc 1ap hon véi h¢ théng hanh chinh Nha nudc, cé chirc nang
- nhiém vu - quyén han - trach nhiém dugc xac dinh dat rd rang hon, va theo huéng Chinh
pht thong nhit quan 1y va t6 chire thuc hién cic quyén ctia chu so hitu Nha nude dbi véi to
chitc NC-PT nha nuéc... Ching han, ¢ ddy ching ta ¢ thé nghién ctru van dung mé hinh
Uy ban Phat trién KH&CN quéc gia ctia Thai Lan .

ap dung co ché st dung Hoi dong quén tri vi tu cach 1a ngudi dai dién phap nhan cia to
chirc NC-PT, c6 quyén quan ly tai san, quyét dinh phuong cham va chién luoc hoat dong
ctua don vi. Mac du khong truc tiép can thi¢p vao hoat dong nghién ctru va phat trién cong
nghé nhung Nha nude co thé théng qua viée ctr dai dién tham gia hoi dong quan tri dé gian
tiép quan 1y cac t6 chirc NC-PT nha nudc. Qua trinh ap dung co ché Hoi dong quan tri trong
t6 chitc NC-PT nha nudc s& khong dé dang, boi vay can c6 nhimg bude di thir nghiém va
chii trong so sanh riit kinh nghiém tir d6i méi doanh nghiép Nha nudc .

& céc t chirc NC-PT nha nudc chua lap hoi dong quan tri, tha truong don vi thuong 1a
nguoi dai dién chii s¢ hitu Nha nudc tai don vi dong thoi 1a ngudi quan 1y va sir dung tai
san Nha nudc da giao, thuc hién diéu hanh hoat dong nghién ctru khoa hoc va phat trién
cong nghé. Trong trudong hop nay cling nén quy dinh 10 rang, tich bi¢t churc nang, nhiém
vu, quyén han trach nhiém ctia ngudi dai dién chu so hitu Nha nude va cia ngudi diéu hanh
hoat dong truc tiép cua don vi

a.3. Dinh hinh 13 chu thé s& hiru va chu thé sir dung 13 tién dé dé tao 1ap nhimg quan hé
dam bao thuc hién tur chu, ty chiju trach nhiém trong t6 chitc NC-PT nha nuéce. C6 thé néi
t6i 2 dang mdi quan hé va twong l'mg 14 2 khia canh tyr chi1 ctia t6 chitc NC-PT nha nuéc.

Trong truong hop nhin manh dén sy doc lap twong ddi cua chi thé sir dung, coi quan hé
s¢ hitu 13 didu kién tac dong bén ngoai thi ndi dung cua tir chi duoc gidi han ¢ quyén sir
dung, ¢ chu thé st dung va hanh vi truc tlep thuc hién cac hoat dong KH&CN va céc hoat
dong khac co lién quan.

Trong truong hop nhén manh sy théng nhét gitra chu thé sur dung va dai dién s& hiru truc
tiép tai don vi thi giéi han ty chu s& bao gdm ca médt s6 ndi dung cia quyén so hitu. ¢ day to
chitc NC-PT nha nudc khong chi duge coi 1a chii thé hoat dong KH&CN ma con 1a thyc thé
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phap nhan thue su (c6 quyén tai san phap nhén), c6 quyén so hitu phap 1y ti san tai don vi
minh.

Nhin chung khia canh thir hai sé thich hgp v1 mo6 hinh ty chu hudng t61, tuy nhién, khia
canh thir nhét cling c6 nhiing y nghia nhat dinh khi xem xét mot sb trudng hop trong giai
doan quéa do chuyén d6i to chirc NC-PT nha nudc.

Cudi ciing, xin Iuu y thém hai diém sau:

Mot 13, khong phai tit ca cac to chitc NC-PT nha nuéce dang ton tai déu c6 thé chuyén
sang tu chu theo hudng tach roi quyén so hiru va quyén st dung véi cac ndi dung néu trén.
Thuc té, mot s6 luong kha 16n to chitc NC-PT nha nudc hién nay khong c6 ¥ nghia s hitu
Nha nude thue su. Dbi véi bd phan nay, tu cha sé dugc tao 1ap thong qua giao, ban, khoan
va cho thué. Mot bd phén t6 chitc NC-PT nha nuée khac khong nhit thiét gin véi thi truong
ciing chua xuat hién nhu cau tich quyén so hitu va quyén sir dung,

Hai 13, hoan toan c6 thé va can thiét van dung cac nguyén 1y kinh té vao d6i méi co ché
hoat dong KH&CN '* Tuy nhién, tach quyén s& hitu va quyén sir dung trong to chirc NC-
PT nha nudc khong hoan toan giéng voi nhimg gi dién ra trong doanh nghiép Nha nudc.
Béi vay, can c6 su tiép tuc nghién ctru lam rd dac thu cua hoat dong khoa hoc so véi hoat
dong kinh t&".

b. Tao lgp cdc diéu kign cho t6 chitc NC-PT nha nwéc thue hign tw chii, tw chiu trdch
nhiém

Dé tao diéu kién cho t6 chitc NC-PT nha nudc thuc hién tur chu, tw chiu trach nhiém, can
chii y dén cac yéu t6 bén ngoai thudc vé thi truong KH&CN, quéan 1y vi mé KH&CN, hé
thdng danh gia hoat dong KH&CN.

b.1. Thi truong KH&CN, dugc van hanh boi quy luat cung - ciu, quy ludt gia tri, quy
luat canh tranh,..., c6 kha nang diéu khién va chi phéi moi chu thé tham gia thi truong va
budc nguoi ta phai chép nhan. Hoat dong tu chu, tu chiu trach nhi€ém cua cac t6 chirc NC-
PT nha nudc chinh 1a dva trén co s& ndm bét, van dung cac quan h¢ co tinh quy luat cua
kinh té thj truong. Tuy nhién, & Viét Nam hién nay, cac to chitc NC-PT nha nudc dang gip
nhiéu khé khin khi thue hién tu chi, tu chju trach nhiém trong co ché moi. bé gop phén
thdo g& nhimg kho khin nay, can chd ¥ téi cac bién phap sau:

- Tang cudng hé thong t6 chirc méi gi6i thi truong KH&CN gitp t6 chitc NC-PT nha
nudce tiép xac véi nhu cu cta xa hoi vé KH&CN. Cac to chirc mdi gidi s& dong vai tro
ngudi cung cap thong tin, dong thoi 14 nguoi tu van, tham gia dinh gia cong nghé,... Ciing
nén phat trién nhiéu loai hinh t6 chirc moi gi61 khac nhau dé vira hd tro nhau vira canh tranh
14n nhau. Chang han, ngoai co quan giao dich cong nghé, t6 chirc thong tin thi trudng cong

' Tinh phé bién va kha ning é%dun nguyén ly kinh t€ vao cac linh vue hogt dong khéc ctia con nguoi dang dugc rat chu y.
Chang han, %én day hai tac gia David Osborne va Ted Gaebler da ra doi quyén sach Reinventing Government (Doanh nghiép
hoa Chinh E 1) (Cudn sach nay duoc Nha xuat ban Chinh tri Quoc gia t0,chirc dich sang tiéng viét dudi tén DOi md1 hoat
dong cua Chinh phu, xuat ban ndm 1997) trong do phéan tich kinh nghiém d6i méi hoat dong cua Chinh phu theo chicu hudng
oanh nghiép dicn ra & bang California va bang Illinois. B . X i

Phan tich tinh ddc thu cua hoat dong KH&CN so véi hoat dong kinh t€ ludn la van dé dat ra trong doi moj co che hoat
dénngH&CNA Trudce kia chinh van de nég/‘ da timg duoc ban téi khi ¢é chu truvong 4p dung hgp dong kinh té cho to chirc
NC-TK (vi du xem Tran Tan Minh “Hop dong kinh té trong hoat dong KH-KT”, Tap chi Hoat dong Khoa hoc, 8/82, tr 37-
38), hoac khi c6 chu trugng ap dung hach toan kinh te trong hoat dong khoa hoc (vi du xem: Nguyén Dirc Dat “Hach toan
kinh t€¢ cua Vién Thét ké cong trinh co khi” Tap chi Hoat d@ni Khoa hoc, 7/88, tr 46; Nguyén Dirc Quy va Phan Manh
Cuong “Veé hach toan kinh té trong cic co quan nghién ctru trien khai” Tap chi Hoat dong Khoa hoc, 6/88, tr 38-40;...). Dong
thoi, kinh nghiém cling chi ra, day 1a van dé phuc tap, chi cé thé nhan biét dan qua thurc tién trien khai d6i mai.
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nghé c6 thé xuc tién thanh 14p ca hinh thirc nhu Phong quan hé cong nghiép va cong nghé
nhu ¥ kién ctia tic gia HO ST Hung'®.

- Hoan thién hé théng s& hitu cong nghiép theo huéng dura cac tinh than cua van ban quy
pham phap luét vao cudc séng, nang cao nhan thirc x3 hoi vé s& hitu cong nghiép va ting
cuong nang luc chuyén mon nghiép vu cua can bo.

- Cai c4ch manh Doanh nghiép Nha nudc dé ting nhu cau xa hoi vé san pham KH&CN
va gop phan 1am séng dong thi truong KH&CN.

Ngodi ra con c6 cac bién phap khac nhu ting cudng hé thong trong tai kinh t& dam bao
xir Iy t6t céc tranh chap trén thi truong KH&CN, phat trién cac to chirc NC-PT ngoai qudc
doanh dé ting tinh canh tranh trén thi truong KH&CN, tiép tuc stra d6i va bo sung hé théng
van ban quy pham phap ludt vé thuong mai hoa hoat déng KH&CN...

b.2. Viée thuc hién tu chu, tu chju trach nhiém cua céc td chitc NC-PT nha nudce doi hoi
chim dut tinh trang co quan hanh chinh Nha nudc can thi¢p truc tiép, cu thé vao hoat dong
nghién ctru khoa hoc, phét trién cong nghé va cac hoat dong khac c6 lién quan cia don vi.
Can tinh giam thi tuc hanh chinh, loai bé phién ha, chéng tham nhiing va xo04 bo hién twong
thiéu thong nhét trong quan 1y Nha nude giita trung wong va dia phuong, gitta cac nganh...

Trong khi ching ta dang thira mét s6 tac dong can xo4 bo trong quan 1y vi mo ciia Nha
nudce thi ddng thoi lai thiéu kha nhidu nhimg tac dong dé dam bao diéu kién thuan loi cho
hoat dong tu chu, tu chiu trach nhiém cua t6 chire NC-PT nha nudc. Do d6 can tang cuong
cac hoat dong cua Nha nuoc vé: khéc phuc su that bai cua thi trudng vé canh tranh khong
hoan hao nham nang cao hiéu qua cia to chitc NC-PT nha nuéc; khic phuyc tinh trang tu
phat ctia thi truong tao 6n dinh vi mé cho hoat dong KH&CN; giai quyét van dé phan hoa
giau nghéo, lao dong that nghiép..., tao moi truong céng bang, xd hoi trong hoat dong
KH&CN.

y nghia ctia quan 1y Nha nudc tao diéu kién cho t6 chitc NC-PT nha nudc chuyén sang tu
chu, tu chiu trach nhiém chi c6 thé trd thanh hién thuc thong qua d6i méi cin ban hé théng
cong cu quan 1y vi mo cia Nha nudc va bg may quan 1y Nha nude. Pay 1a mot qua trinh
kho khan phirc tap lién quan t6i d6i méi cong tac ké hoach hod, hoan thién hé théng phap
lut, hoan thién hé théng don bay kinh t&, xay dung chinh sach x3 hdi phu hop véi kinh té
thi truong,... va nhat 1a nang cao nang lyc cua ddi ngii can bd trong bd may quan ly nha
nuac.

b.3. Viéc danh gia hiéu qua hoat dong s& gitp Nha nudc nim duoc tinh hinh va diéu
chinh kip thoi hoat dong ctia t6 chirc NC-PT nha nudc ma khong can phai ding cac bién
phap quan 1y truc tiép, vi pham quyén ty chi ctia don vi. Panh gia ciing gitp tao diéu kién
dé cac t6 chirc NC-PT nha nudc thuc hién tu chu, tu chiu trach nhiém theo nhiing dinh
hudng 10 rang, cu thé, va qua do hoat dong tu chu cua t6 chitc NC-PT nha nuéc mang tinh
tu giac hon.

Dé truc tiép tao diéu kién cho to chirc NC-PT nha nuée thuc hién tu chi, tu chiu trach
nhiém, cong tac danh gia hiéu qua hoat dong nén chu y dén cac hudng sau:

16 Xem: Hd ST Hung “Giai phap cho mbi quan hé gitra KH&CN va san xuét kinh doanh”. Tap chi Tia sang, 12/1995, Tr. 5-6
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- Panh gid vi¢c thuc hién chirc nang nhiém vu cua t6 chirc NC-PT thudc Nha nudce (st
dung cac chi tiéu vé mirc do phu hop cta cac hudng nghién ciru chu yéu véi chire ning
nhiém vu dugc giao, mirc d¢ anh huodng d6i v6i nén khoa hoc dét nudc, cac két qua nghién
ctru d4 chuyén giao ra bén ngoai...).

- Chu trong danh gia niang luc ciia don vi, trong d6 dic biét nhan manh ning luc lién
quan toi tu chu, tu chiu trach nhiém (c6 céc chi tiéu nhu: ké hoach hod hoat dong NC-PT ,
quéan 1y nhan lyc, quan 1y tai chinh, quan 1y trang thiét bi phuc vu nghién ctru va cac hoat
dong khac c6 lién quan, mdi quan hé lién két véi céc t6 chiic bén ngoai....

- Céc chi tiéu danh gia phai 16 rang, ranh mach, tuy nhién khong nén qua day du va chit
ché dé xa rdi tinh chat hoat dong cua ddi tugng duoc danh gia 14 tu chy, ty chiu trach nhiém
(von rat phong phi tuy thudc vao hoan canh, diéu kién va tinh chu dong cua timg don vi...).

- Bén canh loai hinh dénh gia tir bén ngoai, can ting cudng loai hinh ty danh gid dé cac
t6 chitc NC-PT nha nuéc chi dong hon trong hoat dong va trong diéu chinh hoat dong cua
minh theo két qua danh gié.

- Can mé rong (cong bd cong khai) két qua danh gia cho cong chiing dé ting tinh tu chiu
trach nhiém cua céac t6 chire NC-PT nha nudc.

Nhin vao Viét Nam, hoat dong danh gi4 cac t6 chitc NC-PT nha nudc con thiéu va yéu..
Muén c6 duoc hoat dong danh gia thuc sy ching ta con phai tién hanh nhiéu viéc vé xay
dung co so phap ly cho hoat dong danh gia KH&CN, phuong phap luat danh gia, t6 chic
dam nhiém hoat dong danh gia, doi ngii chuyén gia danh gia co pham chit va nang lyc . P6
ciing 1a nhing bién phap lién quan t6i giai phap tao diéu kién cho to chirc NC-PT nha nudc
thuc hién tu chu, tu chiu trach nhiém.

c. Thong nhit gia quyén tw chii, ning luc tw chii va tinh than tw chii

Tu chii trong t6 chirc NC-PT nha nudc 14 sy thong nhit giira ba mit: quyén tu chi, ning
luc tu cha va tinh than ty chi. Ba mit nay gén b6 véi nhau tao co s& dé tu cha cta to chic
NC-PT nha nuéc phét huy trén thyc té.

Chuyén tir cAm doan, han ché sang cho phép, khuyén khich mé rong pham vi hoat dong
s€ tao ra nhitng thuan loi co ban dé cac t6 chitc NC-PT nha nudc thuc hién tu chi, tu chiu
trach nhiém. D61 méi chinh sach KH&CN thoi gian vira qua da dat duoc nhitng budc tién
dai theo hudng nay. Tuy nhién, cai con rat thiéu va can tao lap, ting cuong khong chi 1a
quyén tu chil ma con la nang luc tu chu va tinh than tu chi.

Thiéu ning luc tu chi thé hién 16 nhit ¢ trinh d6 doi ngii can bd KH&CN va trang thiét
bi phuc vu nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé. La yéu td quyét dinh trong hoat
dong cua to chire NC-PT nha nudc, nhung luc lugng nghién ciru khong chi bat cap vé kién
thirc KH&CN hién dai, thiéu nhitng nha khoa hoc dau dan ma con dang c6 xu hudng lao
hod. Trang thiét bi & cac to chirc NC-PT nhin chung rat thiéu, phan 16n da lac hau, khong
déng bd. Tham chi, & nhiéu don vi nghiém thiét bi nghién ctru con lac hau hon so véi co so
san xudt tién tién cing nganh.

Nang lyc han ché da anh huong 61 kha mo rong quan hé cua t6 chirc NC-PT nha nudc
d01 v6i doanh nghiép. Trén thyc té cac doanh nghiép danh gia kha thap muc d6 dap timg yéu
cau doi méi cong nghé tir phia cac vién nghién ciru. bay la mot can tr¢' khong nho anh
hudng téi viée thuc hién tu chu, tu chiu trach nhi€ém cua t6 chire NC-PT nha nudc.

40



Mic du khong dé dang khi danh gia vé thai do ciia doi ngii khoa hoc hién nay"” nhung
van c6 thé nhan biét biéu hién thiéu tinh than tw chi cta t6 chite NC-PT nha nudc & nhiing
mat sau:

- Ton tai trong mot thoi gian dai dudi co ché tap trung quan liéu, bao cap, cac nha khoa
hoc va cac to chitc NC-PT nha nuée da quen tr(i minh trong nhig “thap nga” va thiéu tinh
than dén than vao cudc séng, ndm bat va giai quyét cac van dé thue tién dang dit ra.

- Tinh than nghiém tic trong nghién ctru khoa hoc, ¥ chi vuon 1én trong nghién cru khoa
hoc & cac t6 chitc NC-PT nha nudc con nhiéu han ché khién ching ta phai chimg kién “Mot
sy that khong may ngot ngao 13 c6 kha nhiéu nha khoa hoc/ nha gido di nhiéu nim khong
con tiép can véi thong tin méi trong nganh minh ma van 1én byc giang hogc tham gia hét
hoi dong nay dén hoi dong khac, c6 khi 1am ca cht nhiém dé tai nghién ctru cAp nay cap no.
Mat khac, viéc cong chirc hoa cac nha khoa hoc cling gop phéan thiic ddy ho khong gin bé
mau thit véi cong tac nghién ctru, tim co hdi dé ¢6 vi tri x3 hdi cao hon ngudi khic ma van
con danh nghia 14 nha khoa hoc”'®.

- Nhiéu bd phan trong t6 chitc NC-PT nha nuéc con ning 1ong véi quan hé bao cip,
chua sin sang tir bo co ché cii. Cac bd phan nay khéng chi 13 ganh ning khi to chirc NC-PT
nha nudc chuyén sang tyr chii ma con c6 biéu hién phan tmg lai cha truong chuyén to chirc
NC-PT nha nudc sang tu chu, tu chiu trach nhiém.

Nhu vy, trong qua trinh chuyén céc t6 chirc NC-PT nha nudc sang tu chu, ty chiu trach
nhiém can cht ¥ xay dung ca ning luc tu chi va tinh than ty chy, thay vi chi trao quyén méi
cho cac don vi. Mit khac, tao quyén nang lyc va tinh than tu chi khong thé tién hanh riéng
1€, doc 1ap ma 1a trong quan h¢ gén bo, léng quyén véi nhau.

Viéc mé rong quyén tu cha nén tinh dén kha ning hip thu cta ning luc ty chii va mirc
do chép nhén cta tinh than tu chu.

Ngoai trinh d§ doi ngli can bo nghién cttu, trang thiét bi phuc vu nghién ctru, thuc té
ciing chi ra viéc xdy dyng ning luc tu chu phai chi ¥ t6i trinh d6 ctia ngudi ding dau t6
chirc va kha ning doan két, khic phyc nhitng mau thuin ndi bo du siic vuot qua nhing
thach thtrc ctia d6i méi. Ning luc tu chu s& vira 1a dong luc thuc ddy, vira 1a két qua trén co
s& s& phét huy quyén tu chu.

Dura trén sy thong nhat giita ba mat quyén-nang luc-tinh than, qué trinh chuyén t6 chirc
NC-PT nha nuéc sang tw chu, ty chju trach nhiém c thé dugc chia thanh céc budc nhat
dinh:

- Budc thir nhat Ban hanh cac chinh sach co tac dung c6i tréi va 6 y nghia mang lai loi
ich cu thé, truc tiép cho cac to chirc NC-PT nha nuéc nham khuyén khich cac t6 chirc nay
phét huy hét nang luc hién co.

- Budc thtr hai: Trén co s¢ nang lyc thyc ciia moi t6 chire NC-PT nha nudée da duge boc
10, ap dung céc chinh sach thic dly quan hé canh tranh giira nhitng bd phan t6 chirc NC-PT

17 Ngay nhu Dé tai cép Nha nuée KX 04.06 “Tri thire Viét Nam - Thue tidn va trién vong” tién hanh trong cac nam 1992 -
1995 c6 manh dan d& cap t6i thuc trang v& tdm trang ciia doi ngii tri thuc,  nhung cting khong c6 dugc nhimg trinh bay mang
tinh rd rang va cu thé (Xem Pham T4t Dong. “Tri thirc Viét Nam - Thuec tién va trién vong”. NXB Chinh trj Qudc gia, Ha Noi
- 1995, trang 125 - 133)

8 HY ST Thoang “Thyc chit 1a da c6 doi ngii khoa hoc?”. Tap chi Tia sang 7/2002, trang 21
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nha nudc c¢6 ning lyc khac nhau nham hinh thanh va phat trién luc luong cac to chirc NC-
PT nha nudc ma c6 nang lyc, vira gén két hiéu qua voi san xudt va dao tao. Luc luong nay
du strc thyue hién tu trang trai va san sang chép nhan viéc xod bo manh mé quan hé bao cép.

- Budc thir ba: Trén co s¢ két qua dat duoc ctia bude thir hai, tién hanh cac bién phap
kién quyét xo04 bé co ché bao cip kiéu cii d6i véi td chirc NC-PT nha nuéc”. Nhimg 6
chirc NC-PT nha nude ¢6 thé ton tai trong bdi canh xo04 bo co ché bao cap kiéu cii chinh 13
luc lugng c6 kha nang thuce hién ty chd, tu chiu trach nhiém trong hoat dong KH&CN.

Thuec t&, khi tién hanh d6i méi vira qua, nhiéu chinh sach lién quan t4i ba budc néu trén
da dugc ban hanh. Tuy nhién, dén nay chiing ta van chua dat duoc két qua nhu mong muén
14 do cac chinh sach gin bo v6i nhau (mot cach dong bd va theo trinh tir) theo ba budc do.
Pay 1a diém can nghién ctru dé tiép tuc thiic day doi moi trong thoi gian toi.

o d. Phén bigt tw chii, tw chiu trach nhiém & cdc t6 chitc NC-PT nha nwdc khdc nhau

Ciing 14 t6 chirc thudc Nha nude va trong linh vire nghién ctru khoa hoc va phat trién
cong nghé, nhung hoat dong cta cac t6 chirc NC-PT nha nudc van c6 nhimg dic diém khac
nhau. DPang chi ¥ 1a khia canh vé do rui ro trong hoat dong khoa hoc, murc d6 cach biét gitra
két qua khoa hoc va viéc ap dung két qua d6 vao cudc song va kha ning gan két véi thi
truong. Nhitng khac nhau nay c6 lién quan téi mirc d6 hd tro, can thiép va kha ning diéu
tiét, kiém soat ctia Nha nude:

- Céc vién nghién ctru co ban ¢ do rui ro 16n, mirc do cach bit gitra két qua khoa hoc va
viée ap dung két qua vao thuc té 16n thuong can nhiéu hd tro tir Nha nude. Mat khac, Nha
nuéc khé diéu tiét bang ké hoach va kho danh gia két qua hoat dong khoa hoc thong qua y
nghia thuc té ctia két qua do.

- Cac vién nghién ctru tmg dung c6 d6 rui ro nho, mirc do cach biét giira két qua khoa
hoc va viéc ap dung két qua vao thuc té thap va kha nang gin két vé6i thi trudng cao, thudng
chi can it s hd tro tir Nha nude. Mt khac, Nha nudc cling dé diéu tiét béng ké hoach va dé
danh gia két qua hoat dong nghién ctru thong qua ¥ nghia thuce té ciia két qua do.

- Céc vién nghién ctru chinh sach c6 do rui ro thip, mic do cach biét giita két qua khoa
hoc va viéc 4p dung két qua va thuc té thap, co it kha ning gan két véi thi truong, thudng
doi hoi nhidu hd tro tir Nha nude. Mt khac, Nha nudc dé diéu tiét va danh gia két qua hoat
dong nghién ctru théng qua ¥ thuc té.

RO rang, tu chu va ty chiu trach nhiém gitra ba loai t6 chire NC-PT nha nudc trén khong
hoan toan gidng nhau. Tuy nhién, khong phai 1 su khac nhau vé tinh chat tu chi. Khac
nhau ¢ déy chi 14 hinh thtrc tyr chu, va dé duy tri ching, can chii trong cac bién phap mém
déo, linh hoat dong trong khudn kho dam béo tinh chét tur chu. Cu thé 1a: thyc hién mire do
cap phat kinh phi khac nhau nhung cac don vi déu co quyén ty chu trong st dung kinh phi
dugc cap; quan ly nguon thu khac nhau trén co s6 ton trong tu chu cua don vi; mue do diéu
tiét khac nhau nhung déu 1 diéu tiét gian tiép; co cac cach thué danh gia khac nhau nhung
déu phai tap trung vao nang lyc tu chi ciia don vi...

1. Cén nhén manh thém, muc dich cua viéc xo4 b bao cip kléu cli cho KH&CN khoéng phai nhim thiéu kinh phi cho hoat
dong NC-PT ma chu yéa dé ép budc cac don vi khoa hoc gin chit voi san xuét va dao tao, nang cao hiéu qua hoat dong
KH&CN, tao diéu kién déu tu tap trung c6 trong diém.

2 Vin & phén loai td chirc NC-PT nha nu6c nhdm thuc hién tu chi, ti chiu trach nhiém rét phuc tap. ¢ day xin néu lén mot
s6 phan tich c6 tinh chét budc ddu. Hy vong s& c6 diéu kién ban tiép trong mot dip khac.
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Xay dung hinh thirc ty chu dac thu ddi voi mdi loai to chire NC-PT nha nude 1a mot
cong viée c¢o ¥ nghia quan trong nhung khong hé don gian béi co lién quan téi sy phan biét
d6i xtr giira cac bd phan khéc cua hé thong cac t6 chitc NC-PT nha nudc dang ton tai hién
nay. Day s& 1 qua trinh d6i méi doi hoi vira kién quyét vira than trong v6i nhimg budc di
thir nghiém thich hop. Vira qua Trung Quéc ciing da chu trong tién hanh cac bién phap cai
cach riéng cho timg loai hinh co quan nghién ctru khoa hoc. Trong khi ching ta dang tim
to1, mo mam thi kinh nghiém cua Trung Qudc c6 mot y nghia goi suy nhat dinh.

3. Mot 56 khuyen nghi vé co ché, chinh sich dam bio thuc hién tw chd, ty chiu
trach nhiém ciia td chirc nghién ciru va phat trién nha nuéc

Nhiing phéan tich ¢ trén da cho théy viéc thuc hi¢én tu chu, tu chiu trach nhiém trong t6
chitc NC-PT nha nudc 1a mét qua trinh phirc tap, lién quan téi nhiéu van dé khac nhau va
khong chi doi héi nd luc trong t6 chirc thuc hién ma con can co nhiing d6i méi nhan thuc...
Pé két ludn, & day s& dtc két lai mot sb khuyén nghi vé co ché chinh sach nhim thuc hién
tur chu, tu chiu trach nhiém trong t6 chirc NC-PT ¢ nudc ta.

a. Chuyén cac t6 chitc NC-PT nha nudc sang tu chi, tu chiu trach nhiém phai can ctr
theo nhimg y nghia cy thé. Trén co sO' y nghia d6 ma lya chon dinh hudng tur chu thich hop:

-y nghia gan hoat dong ciia to chirc NC- -PT nha nudc voi thi truong doi hoi thyc hién tur
chi, tu chiu trach nhiém thong qua tach quyén so hitu va quyén sir dung.

- ¥ nghia thic day viéc chuyén mot bo phan t6 chirc NC-PT nha nude sang thanh doanh
nghiép, sang thanh phan kinh t khac, ... doi hoi va cho phép mé rong quyén tu chi cia don
vi nghién ctru trong hoat dong san xudt, kinh doanh, ting cudng hoat déng theo phuong
thire ty trang trai,..

- Trudc mét co the duy tri ca hai y nghia cua tu chu la ting cudng hiéu qua hoat dong cua
don vi nghién ciru va nang cao doi song cua nha khoa hoc. Tuy nhién, nguoi ta co thé chay
theo muc tiéu ning cao thu nhép ctia cac ¢4 nhan trong tip thé bang nhiéu cach khac nhau
va tham chi mau thuin véi ca muyc tiéu ting cuong hiéu qua hoat dong nghién ctru ciia mot
co quan khoa hoc (xa roi hoat dong nghién ctru khoa hoc, gy r6i loan trong hé théng
KH&CN,...) Boi vy, can sém tién t6i thdng nhat 1am mot hai ¥ nghia néu trén tao diéu kién
dé céc t6 chirc NC-PT nha nuée tu chi nang cao hoat dong ctia don vi, dong thoi qua d6 ma
cai thién doi séng ctia nha khoa hoc.

b. Trong bdi canh doi méi & nude ta hién nay, can co cac phuong thie tu chu, tu chiu
trach nhiém pht hop véi timg bd phén t6 chitc NC-PT nha nudc dyoc dinh huéng chuyén
d6i khac nhau: chuyén thanh doanh nghiép, chuyén sang thanh phan kinh t& khac, chuyén
vao doanh nghip va gitr lai la t6 chirc NC-PT nha nuée. Nhu vay, mot mat chuyén cac to
chirc NC-PT nha nuéc sang tu chil, tr chiu trach nhiém phai gan lién v6i qua trinh sap xép
lai, co cAu lai va phan loai cac thanh phén trong h¢ théng t6 chirc NC-PT nha nudc; mat
khéc, c6 cac chinh sach tur chii riéng d6i voi timg loai hinh chuyén d6i. Riéng vé cac to chirc
NC-PT duoc tiép tuc gilr lai thuoc Nha nudce, ndi dung tu chu, tu chiu trach nhiém khong
chi 13 hudng t6i ty trang trai ma con 13, va chu yéu 14 tw chii chinh trong viée sir dung céc
nguon kinh phi ciia Nha nuoc cap.

¢. Thyc hién tach quyén so hitu va quyén sir dung & cac to chite NC-PT nha nudc dinh
hudng vao thi truong. Viée xac dinh chu thé sir dung gin lién v6i d6i méi va hoan thién ché
d6 thi truong va thiét ché dan chu trong t6 chitc NC-PT nha nudc.
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Trén co sé tach quyén s& hitu va quyén sir dung, hudng toi xay dung t6 chitc NC-PT nha
nude thanh chi thé hoat dong KH&CN, chil thé trén thi truong KH&CN va thue thé phéap
nhan thuc su 19

D6i méi ché d6 chu quan hién nay cia co quan hanh chinh cip trén truc tiép ciia to chirc
NC-PT nha nudc. Phan biét 1& quyén cia chii s& hitu Nha nudc va quyén quan 1y hanh
chinh Nha nudc. Nghién ctru xay dung cac hinh thie dai dién chi s hiru Nha nudc it tinh
chit quan liéu hon, doc 1ap hon vé6i hé thdng hanh chinh Nha nude, ¢6 chic ning - nhiém
vu- quyén han - trach nhiém dugc xac dinh rd rang hon.

d. Chu trong dén céc diéu kién dam bao cho to chirc NC-PT nha nudc thyc hién tu chu,
tu chiu trach nhiém. M6t mit can chi dong tao lap cac diéu kién dam bao thuc hién tu chu,
tw chiu trich nhiém cua to chitc NC-PT nha nudc. Mit khéac, cac chu truong thic diy
chuyén t6 chirc NC-PT nha nudce sang thuc hién tu chu, tu chiu trach nhiém phai tinh dén
tinh trang phat trién thi truong cong nghé, tién do d6i mai hé théng quan Iy KH&CN va sy
hinh thanh, phat huy ctia hé théng danh gia hoat dong KH&CN.

Trudc mat, chi ¥ dén mot s6 diém sau:

- Xem xét mo rong mot cach hop 1y quyén tham gia hoat dong kinh doanh cuia t6 chirc
NC-PT trong diéu kién thyc thi Luat Doanh nghi¢p nham tao diéu kién dé t6 chic NC-PT
{mg dung két qua nghién ctru vao san xuat va ting cudng sy dong gop cho nén kinh té.

- C6 chinh séch wu d&i manh hon va rd hon nita ddi voi cac san pham tmg dung tién bo
khoa hoc cong nghé.

- Quy dinh vé ban quyén mot cach chi tiét, cu thé hon, véi cac thu tuc don gian hon nira.

- Thanh 13p cac t6 chirc trr vén, trg gitp vé danh gia gia ca cong nghé va thong tin vé thi
truong cf)ng nghé.

- Khac phuc tinh trang thiéu théng nhat giud cac co quan quan 1y Nha nudc trong xur ly
nhung van d¢é lién quan t6i ing dung két qua nghién clru vao san xuét va doi song ciia cac
t6 chirc NC-PT nha nudc.

d. Chi trong dén sy thong nht giira cac mit: quyén ty chi, ning luc tu cht va tinh than
ti cht. Bén canh va ciing véi cac bién phép trao quyén cho to chirc NC-PT nha nudc nén ¢6
chinh sach hd trg nang cao nang lyc va tinh than tu chu cta céc t6 chie NC-PT nha nudc.

Cu thé, can sém thuc hién cac chinh sach vé:

- Pau tu hop 1y trang thiét bi nghién cttu cho t6 chirc NC-PT nha nudc dé cac don vi ndy
du surc haot dong tu chu.

- Chuyén ché d6 bién ché hanh chinh sang ché d6 lao dong hop dong trong céc to chirc
NC-PT nha nudc.

- P6i méi quy ché tuyén chon va danh gia Vién truong.

- Tién hanh chuong trinh d3o tao, bdi dudng Vién trudng. Thi diém hinh thic thué Vién
truong tr nude ngoai.

1 Bién phap duoc néu trong Chuong trinh téng thé cai cach hanh chinh Nha nudc giai doan 2001-2010 (ban hanh kém theo
Quyét dinh sé 136/2001/QBD-TTg ngay 17-9-2001 cta Thu tuéng Chinh phu) 1a “Tach chic ning quan 1y Nha nudc Bo, co
quan ngang Bo dbi v&i nganh, linh vyc trong pham vi ca nude véi chitc ning didu hanh cia to chirc sy nghiép cong truc
thudc B9, co quan ngang B9; theo do, tach td chtc hanh chinh véi td chuc sy nghiép cong dé hoat dong theo cac co ché
riéng, phit hop, ¢6 hiéu qua” (Trong muc 2.5 Biéu chinh co ciu chic ning bén trong ciia cac Bo, co quan ngang B0, co quan
tryc thugc Chinh pht), xem ra chua du cu thé va chua du manh dbi véi cac td chae NC-PT nha nude dang dinh hudng hoat
dong ctia minh vao thi truong.
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e. Tiép tuc tim kiém, thtr nghiém céc hinh thirc tir chu dic thu phi hop véi timg loai to
chirc NC-PT nha nude (Vién nghién ctru co ban, vién nghién ctru chinh sach, vién nghién
ctru tng dung).

g. Nghi dinh s 10/2002/ND-CP ¢6 y nghia rat quan trong thiic day cac t6 chitc NC-PT
nha nudc chuyén sang hoat dong tu chu, tu chiu trach nhi€ém. Tuy nhién, trudc khi trién
khai ap dung dai tra chinh sach nay cho doi tuong to chirc NC-PT nha nudc, nén c6 mot
budc trién khai thi diém. Qua trinh trién khai thi dlem s€ tap trung lam ro nhung van de hién
nay dang tranh luan, phat hién thém cac vuong mac phai giai quyét va dic két mot s6 kinh
nghiém can thiét gitip ich cac to chitc NC-PT nha nude ap dung chinh sach méi sau nay.

Nguwoi bién sogn: Hoang Xuan Long - Phan Thu Ha
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