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Loi gidi thiéu

woe ta dang buoc vao thoi ky céng nghiép hoa, hién
dai hoa nham dua Viét Nam 1ré thanh niéc céng
nghiép vdn minh, hién dai.

Trong su nghiép cdch mang to 1om dé, cong tdc dao tao
nhdn lyc luén giit vai tro quan trong. Bdo cdo Chinh tri ciia
Ban Chdp hanh Trung wong Ddng Cong sdn Viét Nam tai
Dai héi Pdng toan quoc ldn thit IX da chi ré: “Phdt trién
gido duc va dao tao la mot trong nhitng dong luc quan trong
thiic day su nghiép cong nghiép héa, hién dai hoa, 1a didu
kién dé phat trién nguén luc con ngudi - yéu t§ ¢o ban dé
phdt tri€n xd hoi, tang trudng kinh t& nhanh va bén viing”.

Qudn 1riét chu triwong, Nghi quyét cua Pdng va Nha nitoc
va nhan thiie diing ddn vé tdm quan trong ciia chiong trinh,
gido trinh doi voi viée ndng cao chdt lugng dao tao, theo dé
nghi cita 86 Gido duc va Pao tao Ha Noi, ngay 23/19/2003,
(:’y ban nhdn ddan thanh phé Ha Noi dd ra Quyét dinh s¢
5620/QB-UB cho phép So Gido duc va Pao tao thue hién dé
dn bién soan chuwong trinh, gido trinh trong cdc triong Trung
hoc chuyén nghiép (THCN ) Ha Ngi. Quyét dinh nay thé hién
sy quan tam sdu sdc cia Thanh iy, UBND thanh phé trong
viée ndang cao chdt lugng dao tao va phdr trién nguon nhan
lie Thit dé.

Trén co s chuong trinh khung ctia Bo Gido duc va Pao
tao ban hanh va nhitng kinh nghiém ritt ra tiv thuc 1€ dao 1qo,
Sd Gido duc va Dao tao dd chi dao cdc triuong THCN 6 chite
bién soan chuong trinh, gido trinh mét cdach khoa hoc, hé



thong va cdp nhdt nhitng kién thitc thuc tién phit hop vor doi
twong hoc sinh THCN Ha N§i.

Bo gido trinh nay la 1ai liéu gidng day va hoc tdp trong
cdc tricong THCN o Ha Ngi, dong thoi la tai liéu tham khdo
higtu ich cho cdc trudng cd dao tao cdc nganh ky thudt - nghiép
v va dong ddo ban doc quan tam dén vdn dé huong nghiép,
day nghé.

Viéc 16 chitc bién soan bo chuong trinh, gido trinh nay
la mot trong nhiéu hoat déng thiét thuc cia nganh gido duc
va dao tao Thit do dé ky niém 50 ndm gidi phéng Thi do”,
“50 ndm thanh lgp nganh” va hudng toi ky niém 1000 nam
Thdang Long - Ha No6i™.

S¢ Gido duc va Dao tao Ha Noi chan thanh cdm on Thanh
iy, UBND, cdc s6, ban, nganh ciia Thanh phé, Vu Gido duc
chuyén nghiép Bo Gido duc va Pao tqo, cdc nha khoa hoc, cdc
chuyén gia ddu nganh, cdc gidng vién, cdc nha qudn 1y, cde
nha doanh nghiép da tao diéu kién gitip dé, déng gép ¥ kién,
tham gia Hoi dong phdn bién, Hoi déng thdm dinh va Hoi
dong nghiém thu cdc chuong trinh, gido trinh.

Day la lan dau tién S6 Gido duc va Pao tao Ha Noi t6
chitc bién soan chwong trinh, gido trinh. D dd hét sitc ¢d
gang nhung chdc chdn khong trdnh khoi thiéu sét, bdt cap.
Chiing 16i mong nhdn duoc nhiing ¥ kién déng gép cia ban
doc dé nimg budc hoan thién bo gido trinh trong cde ldn 1di
bdn sau.

GIAM BOC SO GIAO DUC VA PAO TAO
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Loin

D ¢ nang cao chdt lugng dao tao cia cdc triong trung hoc chuyén
nghiép - day nghé trén dia ban Ha Noi, ngay 23/9/2003 UBND
thanh phé' Ha Noi dd ky Quyét dinh s6 5620/QP-UB vé viéc bién soan gido
trinh cde mon hoc trong cdc truong THCN-DN Ha Néi. Thuc hién Quyét
dinh cia UBND va ké hoach giao nhiém vu cia S6 GD&PT thanh pho,
truong Trung hoc Nong nghiép Ha Noi cho bién soan va xudt bdn cudn
“Gido trinh Kinh 1€ nong nghi¢p” dé' phuc vu gidng day va hoc tdp ciia gido
vién va sinh vién nganh Qudn tri kinh doanh ciia truomg. Ngodi ra, gido trinh
ciing duge su dung lam 1ai liéu tham khdo cho sinh vién va gido vién ciia cdc
chuyén nganh khdc trong truong hodc cho cdc truong trung hoc - day nghé
khac c6 lién quan. '

Vi doi tuong phuc vu duge xde dinh nhur trén, yéu cdu co ban ciia viéc
bién soan gido trinh nay la ddm bdo tinh khoa hoc co bdn, hién dai va phii
hop véi diéu kién Viét Nam. Két cdu gido trinh gom 6 chuong va ¢ cusi méi
chuong déu c6 cdu hot on tap dé dinh huéng viée hoc tdp cho sinh vién.
Chuong I trinh bay tong quan vé kinh t¢ nong nghiép, doi neong, nhiém vi
va phicong phdp nghién ciu mon hoc. Chuong 2 trink bay nhitng noi dung co
bdn vé quan hé sdn xudt trong nong nghiép Viét Nam. Chuong 3 va 4 nghién
citu nhitng noi dung co bdn vé phdt trién luc lugng sdn xudt ciia nong nghiép
dudi gidc do kinh té hoc. Chuong S trinh bay mét s6 van dé vé sdn xud? hang
hod va thi truong néng nghiép, trong dé chi trong dén thi triwong tiéu thy
nong sdn. Toan bo chuong 6 trinh bay mot s6 vdn dé qudn Iy nha nde vé
phdt trién kinh 16 nong nghiép Viér Nam hién nay, trong dé ¢6 chii y dén van
dé qudn 1y nha nwdc cia chinh quyén co sé.



Trong qud trinh chudn bi bién soan, trudng dd té chire cdc hoi thdo vé dé
cuong va ngi dung khoa hoc ciia mén hoc, cé sy tham gia cua nhitng chuyén
gia trong va ngodi truong.

Mdc du vay, Gido trinh kinh € nong nghiép duoc bién soan chdc chdn
khong trdnh khoi nhitng khiém khuyér. Chiing 16i mong nhdn dugc nhitng v
kién déng gop quy bdu cita cdc ban doc gid.

Xin chdn thanh cam on!

TAP THE TAC GIA



Chuong 1

NHUNG VAN BE CHUNG VE NONG NGHIEP
VA BOI TUONG, NHIEM VU, PHUONG PHAP
NGHIEN CUU MON HOC

Muc tiéu:

- Ndm vitng vai 116, dc diém co bdn ciia sdn xudt néng nghiép cing
nhitng vdn dé chién luoc phat irién néng nghiép. Dinh hiéng phdt trién nong
nghiép va co cdu trong sdn xudt kinh doanh nganh néng nghiép.

- Trén co 56 nhitng kién thitc duoc hoc, hoc sinh biét van dung vao cong
tde qudn 1 tai cde co so nong nghiép.

Néi dung tom tat:

Vai tré cita nganh néng nghiép trong nén kinh té quoc dan thé hién ¢ chd
cung cdp san phdam lam lwong thiee thue phdm, cung cép nguvén liéu cho mot
5O nganh céng nghiép ché bién, cung cdp lao dong dé phdt 1rién cde nganh
phi néng nghiép, cung cdp mot phdn vén tich luy cho phdt trién kinh 16" va la
thi truong tiéu thu Ion cia cong nghiép, tham gia vao xudt khdu ting thu
ngoai té cho ddr nudc va gop phdn vao bdo vé moi truong sinh thdi. Voi vai
1ré to I6n dé, moi quéc gia déu chii trong viéc phdt trién nong nghiép.

Dé qudn 1y va phdt trién nong nghiép c6 hiéu qud, cdn ndm viing nhiing
ddc diém chit yéu cia nganh nay. Sdn xudt nong nghiép Viét Nam ciing ¢6
nhitng dac diém twong tie nhie bt ky nén nong nghiép nao khdc 1a: phu thudc
nhiéu vao diéu kién tw nhién, ruong dar Ia ne liéu sdn xudt chit yéu khong
thay thé dugc, doT tugng ciia sdn xudt la cdy tréng var nudi, sdn xudt cé tinh
thoi v cao va ¢é hai ddc diém riéng cdn lwu y gdn véi diéu kién ddc thi ciia
nuoc ta.



Chién hwege phdt rrién cho phép giit vitng dinh hudng phdt trién nong
nghiép cia ddat nwoc. Cde yéu 16 cdu thanh co bdn cua chién lirge phdt trién
nong nghiép gom cé. cdn civ xday dung chién luoc, dinh huong chién luoce,
muc tiéu phdt trién va nhing gidi phdp cé tinh chdt chién luge. Khi xdc dinh
muc tiéu chién lwge, ngi dung co bdn la xdc dinh co cdu sdn xudt nong
nghiép hop 1y. Trong diéu kién hién nay, co cdu dé phdi ddm bdo yéu cdu
phdt trién nén néng nghiép bén ving.

L. MOT SO VAN PE CHUNG VE NONG NGHIEP

1. Vai trd cia san xuét néng nghiép doi véi nén kinh té

No6ng nghiép, néu hi€u theo nghia hep chi c6 nganh tréng trot, nganh
chin nudi va nganh dich vu trong néng nghiép; con hiéu theo nghia rong con
bao goém cd nganh lam nghiép va nganh thiy san.

Nong nghiép la mot trong nhitng nganh kinh t&€ quan trong va phitc tap.
N6 khong chi 12 mét nganh kinh t&€ don thudn ma con 14 hé théng sinh hoc -
k¥ thudt, bdi vi moét trong nhiing co s& dé phat trién néng nghiép 1a viée s
dung tiém nang sinh hoc - cay trong, vat nudi. Chiing phdt trién theo quy luat
sinh hoc nhat dinh nén con ngudi khong thé ngan can cdc qud trinh phat sinh,
phét tri€n va diét vong cla chiing, ma phai trén co s& nhén thic ding din cic
quy luat d€ c6 nhitng giai phdp tdc dong thich hop véi chiing. Mat khic, quan
trong hon la phai lam cho ngu&i san xuit ¢6 su quan tam thod ddng, gin loi
ich cua ho vdi sir dung qud trinh sinh hoc d6 nham tao ra ngay cang nhiéu
nong san pham cudi ciing.

Vai trd cia san xudt nong nghi¢p thé hién trén céc khia canh chu yé&u la:

1.1. Cung c4p luong thuc thuc pham nuéi séng con nguoi

Néng nghiép 1a nganh san xudt var chit co ban giit vai trd to 16n trong
viéc phét trién kinh t€ & hau hét cdc nudc, nhit 1a & cdc nude dang phat trién.
Nhitng nudc nay con ngheo, dai bd phan dan cu séng bang nghé nong. Tuy
nhién, ngay cd nhitng nudc ¢é nén cong nghiép phat trién cao, mac dii ty
trong GDP clia noéng nghiép khong 16n, nhung khéi lugng nong san cia cdc
nudc nay kha 1on va khong nglng ting lén, dam bao cung cip du cho doi
song con ngudi nhitng san phim t4i cdn thiét dé 14 lwong thue, thuc phim.



Luong thuc, thuc phdm 12 yéu t6 ddu tién, cé tinh chét quyét dinh su tén tai
phdt trién clia con ngudi va phat trién kinh t& - x& hoi cha d4t nude.

X4 hot cang phat trién, doi séng cia con ngudi ngay cang duoc nang cao;
nhat 1a do tdc dong cua cdc nhan 16 gia ting dan s6 thi nhu ciu ciia con ngudi
vé luong thuc, thuc pham ciing ngay cing ting ca vé sé luong, chii luong va
chung loai.

Cdc nha kinh t€ hoc déu thdng nhat rang diéu kién tién quyét cho s phat
tri¢n 12 tdng cung luong thuc cho nén kinh t&€ quéc dan bing san xuat - hoac
nhap khau luong thyc. C6 thé chon con dudng nhap khdu luong thyc, dé danh
ngudn luc 1am viéc khéc ¢é 1gi hon, Nhung diéu dé chi phi hop véi cdc nude
nhu: Singapore, Arap Xeut hay Brunay ma khong dé gi d6i véi cdc nude dong
dan nhur Trung Qudc, Indonexia, An b6 hay Viét Nam. Cac nude dong dan
nay mudn nén kinh t&€ phdt trién, ddi séng clia nhan dan duge 6n dinh thi
phan 16n luong thyc tiéu dung phdi duoe san xudt trong nude. Indonexia la
moét thi dy tiéu bi€u. Giita nhitng nam cua thap ky 70 - 80 (thé ky XX),
Indonexia lién tuc phai nhap hang nam tir 2,5 - 3,0 triéu tédn fvong thuc.
Nhiing thanh c6ng cua chuong trinh luong thuc da gitp cho Indonexta tu giai
quyét dugc vian dé luong thuc vio giita nhitng nam 80. Céc nude & chau A
dang tim moi bién phdp dé€ tang kha ning an ninh lwong thuc, khi ma tu sin
xuat va cung cdp méi chi duge 95% nhu c4u lwong thuc trong nudce. Thyc tién
lich skt cua cdc nuéc trén the giGi da chiing minh chi cd thé phat trién kinh t&
m¢t cach nhanh chéng, chitng nao quoc gia d6é da c6 an ninh luong thuc. Néu
khéng dam bao an ninh lwong thuc thi khé cé sy 6n dinh chinh tri va thigu
sy dam bdao co s& phap 1y, kinh t& cho sur phadt trién, tir d6 s& lam cho cdc nha
kinh doanh khong yén tam bo vén vao dau tu dai han.

1.2. San phiam nong nghiép I4 ngudn nguyén liéu cho mot sé nganh
cong nghiép

San pham ndng nghiép duge st dung lam nguyén liéu cho cong nghiép,
ddc bi¢t 1a cong nghiép ché bién thuc pham, mét phin cho c¢ong nghiép da,
gidy, dét, san xudt mot s6 san phdm diung trong nganh y t€, hang khong, v.v.
Thong qua cong nghiép ché bi€n, gid tri chia san pham ndng nghiép duoc ting
I¢n, nang cao kha nang canh tranh chia nong san hang hod. Viéc ché bién, bao
quan cdc san phdm néng nghi¢p voi nhitng céng nghé nhat dinh s& dap ing



t6t hon nhu cau thi trudng, va mé rong thi trudng 1a yéu t6 quyét dinh su phat
trién sdn xuét nong nghiép hang hod hién nay.

Nhén thitc vé su can thi€t cia san pham noéng nghiép d6i véi nén kinh t&
theo hai khia canh néu trén, cac chi ho va chu trang trai cdn chi y:

Mot 1a, cing v&i sy phit tri€n cta kinh t€ xa hoi d4t nude, dic biét 1 thu
nhap clia dan cu ngay cang ting 1én thi cich thiic st dung lwong thue, thuc
phdm ciing thay déi. Phuong huéng ctia su thay d6i rat da dang: tir sir dung
nong san tho 1a pho bién sang chii yéu ta luong thue, thuc phdm di ché bién
san; tir chd chi chl y€u ding cdc sidn phdm an udng sang viéc sir dung ngay
cang nhieu cdc san phidm phi 4o udng (cc san pham hoa, cay canh, dong vat
canh); tir cho it coi trong dén ngay cang coi trong chdt lugng hon (van dé ve
sinh an toan thuc pham, ham lugng dinh dudng trong thuc pham...).

Hai la, trong qud trinh phdt trién, mot s6 nganh cong nghiép c6 thé ty tao
ra nguyén liéu cho né, dién hinh nhy cong nghiép dét, da. Piéu nay lam cho
nhu cau nong sin lam nguyén liéu cong nghiép c¢6 thé gidm di vé s& luong.
Tuy nhién, nhitng nganh céng nghié¢p st dung nguyén liéu néng san lai doi
hoi chat lugng nguyén ligu cao hon, didc biét la nhitng nguyén liéu nong san
phuc vu ch& bién xuat khau.

1.3. Cung cap lao dong cho phat trién cac nganh phi néng nghiép
trong qua trinh céng nghiép hoa

Noéng nghiép, dic biét 1a nong nghiép cha cdc nude dang phat trién, la
khu vuc du trit va cung cdp lao dong cho phit trién céng nghiép va d6 thi.
Trong giai doan dau clia cong nghiép hod, phan 16n dan cu ¢6 hoat dong kinh
1€ chii yéu bang nghé nong va tap trung séng & khu vuc nong thon. Vi thé khu
vuc ndng nghig¢p, nong thon thuc sy 1a nguén dur trit nhan luc déi dao cho su
phdt trién cong nghiép va do thi. Qué trinh cong nghiép hoa va dé thi hoa,
mat mit tao ra nhu cau I6n vé lao dong, mat khic nhd d6 ma ning suat lao
dong nong nghi¢p khdng nging ting lén, luc lugng lao dong tir ndng nghigp
dugc giai phéng ngay cang nhiéu. S6 lao dong nay dich chuyén, bd sung cho
phdt trién cong nghiép va do thi. D6 1 xu hudng cé tinh quy luat ctia moi
qudc gia trong qud trinh cong nghiép hod, hién dai hod d4t nudc.

1.4. Cung cap mot phan vén tich luy cho phat trién kinh té

Khu vic nong nghiép 1a ngudn cung cép von I16n nhat cho su phat trién
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kinh t€ trong dé c¢é cong nghiép, nhdt la giai doan dau cla céng nghiép hoa,
boi vi day la khu vuc 16n nhat, xét ca vé lao dong va san phdm qudc dan.
Nguén von tir nong nghiép ¢6 thé duge tao ra bing nhiéu cdch, nhu tiét kiem
ctia nong dan diu tw vao cic hoat dong phi nong nghiép, thu€ néng nghiép,
ngoai té thu dugc do xudt khdu nong san, v.v. Viéc huy dong vén tir nong
nghiép d& diu tu phat trién cong nghiép 1a cdn thiét va ding din rén co s&
thuc hién bing co ché thi trudng, chit khong phai bing su dp dit cua Chinh
phl. Nhitng dién hinh vé su thanh céng cla sy phdt trién & nhiéu nudc déu
da str dung tich lu§ tir nong nghiép dé ddu v cho cong nghiép. Tuy nhién von
tich lu¥ tir nong nghiép chi 12 mot trong nhitng ngudn cin thiét phat huy, phai
coi trong cdc ngudn von khic nita dé khai thac hgp 1y, tranh qud cudng diéu
vai trd tich lu§ vén tir ndng nghiép.

Trong diéu kién ngay nay, vai trd cung cap von tf ndng nghiép cho phat
trién kinh t€ ¢é su thay ddi do viéc thu hiit ddu tu nudc ngoai. Tuy nhién dé
tiép thu duge ngudn von ndy, ban than nong nghiép vin phai tao ra mot
ngudn von duoc sit dung vdi tinh cach [ von “déi ing”. Do vay, tich luy von
cho phdt trién kinh t€ Ja vai trd kKhdch quan clia ndng nghiép trong moi giai
doan phdt trién.

1.5. Nong nghiép va néng thon 1a thi truong tiéu thu 16n cua cong nghiép

O hau hét cdc nuée dang phat trién, san phdm cong nghiép, bao gém tu
lidu tiéu ding va tu liéu san xudt duge tidu thu cha y€u Aga vao thi trudng
trong nudc ma trudc hét 1a khu vuc nong nghiép va nong thon. Su thay déi
vé cdu trong khu vyuc nong nghiép, néng thon s& ¢é tic dong truc ti€p dén san
lugng & khu vuc phi nong nghiép. Phat trién manh mé noéng nghiép, ning cao
thu nhap cho dan cu néng nghiép, lam tang sitc mua tf khu virc néng thén s
lam cho cdu vé san phAm cong nghiép tang, thic ddy cong nghiép phat trién,
titng bude nang cao chat lugng c6 thé canh tranh véi thi trudng thé gidi.

1.6. G6p phan tiang thu ngoai té nhd xuat khau nong san

Nong nghiép dugce coi la nganh dem lai ngudn thu nhap ngoai té 16n. Céc
loai nong, 1am, thiy san dé dang gia nhap thi trudng qudc t&€ hon so vdi cdc
hang hoa cong nghiép. Vi thé, & cic nudc dang phat trién, nguén xuat khau
d€ c6 ngoai té chil yéu dira vao cdc loai ndng, 1am, thiy san. Xu huéng chung
& ciac nudc trong qud trinh cong nghiép hod, & giai doan d4u gia tri xuat khau
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néng, lam, thity san chi€m ty trong cao trong tdng kim ngach xuat khiu va ty
trong d6 s& gidm ddn cling vdi su phét trién cao ctia nén kinh t€. 3 Thai Lan,
nam 1970 ty trong gid tri nong, 1am, thuy san trong tdng kim ngach xuat khiu
chi€m 76,71%. Con s6 nay giam xudng 59,36% nam 1980; 38,11% nam
1990; 35,40% nam 1991, 34,57% nam 1992; 29,80% niam 1993 vi 29,60%
nam 1994 nhung gid tri kim ngach xudt khdu mat hang néng, 1am, thuy sén
luon tang Ién. Tuy nhién xuit khdu nong, 1am, thuy san thudng bat Ioi do gid
ca trén thi trudng the gidi ¢é xu hudng giam xudng, trong lic d6 gid ¢a san
phdm cong nghiép tang lén, ty gid canh kéo gitta hang nong san va hang cong
nghé ngay cang md& rdng, lam cho ndng nghiép, néng thén bi thua thiét. Van
dé quan trong nhét dé tang hiéu qua xuat khiu nong san la tang cudng Xudt
khdu cdc sdn phdm ché bién va han ché€ ddn xudt kh4u san phém tho.

1.7. G6op phan bao vé méi truong sinh thai

Néng nghi¢p va noéng thon c6 vai trd to Idn, 1 co s& trong su phat trién
bén vimg clia moi truong. Nong nghiép sir dung nhiéu hod chit nhu phan bén
hod hoc, thudc trir sau bénh, v.v. 1am 6 nhiém d4t va ngudn nuée. Trong qué
trinh canh téc dé gay ra x6i mon & cdc trién déc thude viing déi nii va khai
hoang m& rong di¢n tich dat rimg, v.v. Vi thé, trong qud trinh phét trién san
xudt nong nghi¢p, can tim nhimg giai phap thich hop dé duy tri va tao ra sy
phat trién bén viing clia moi trudng.

2. Nhimg d3c diém cGa san xuit néng nghiép

Nong nghi¢p 1a mot trong hai nganh san xuat vat chat chi y&u ciia x3 hoi.
San xuat nong nghiép ¢6 nhing dic diém riéng ma cdc nganh san xuit khac
khong thé co, dé la:

2.1. San xuat nong nghiép phu thujc nhiéu vao diéu kién tir nhién

San xuat ndong nghiép duoc tién hanh trén dia ban rong 16n, phic tap, phu
thu¢c vao dieu kién tir nhién nén mang tinh khu vic 13 rét. Pic diém trén cho
thdy & dau c6 dat va lao dong thi c6 thé ti€n hanh san xuit nong nghiép. Thé
nhumg 6 méi viing, mdi qudc gia cé diéu kién dat dai va thdi tiet - khi héau rat
khdc nhau. Lich st hinh thanh cdc loai dét, qué trinh khai phd va st dung céc
loai ddt & cdc dia ban 6 dia hinh khdc nhau, & d6 dién ra céc hoat doéng nong
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nghi¢p cling khong gidng nhau. Diéu kién thai tiét khi hau véi lugng mua,
nhiét d9, 4o 4m, dnh sdng, v.v. trén timg dia ban gin 4t chat ché véi diéu kién
hinh thanh va sir dung dat. Diéu kién dat dai, khi hau khong gidng nhau gitia
cac vung dd 1am cho nong nghiép mang tinh khu vuc rat 15 nét. Dac diém nay
doi hoi qud trinh 15 chitc chi dao san xudt nong nghiep cdn phai chd ¥ cic
vén dé€ kinh t& - k¥ thuat sau day:

- Tién hanh dicu tra cdc ngudn 1ai nguyén vé nong - 1am - thuy san trén
pham vi ca nudc ciing nhu ting ving dé quy hoach bé tri san xuit cic cay
trong, vat nudi cho phi hop.

- Vige xay dung phuong huéng san xuét kinh doanh, xay dung co s& vt
chat k¥ thuat cho sdn xudt phéi phlt hgp v6i dac diém va yéu cdu san xudt
nong nghiép & timg ving.

- H¢ théng cdc chinh sdch kinh t€ phit hgp véi diéu kién timg ving, ting
khu vyc nhét dinh. Trén co s& hé théng chinh sich hién hanh ctia Nha mréc,
cdc nha quan ly can nghién citu van dung cé tinh dén cic diéu kién cu thé &
timg vung, timg dia phuong.

2.2. Rudng dat 1a tu liéu san xudt chii yéu va khéong thé thay thé dugc

Dat dai 1a dicu kién cdn thiét cho tat ca cdc nganh san xudt, nhung noi
dung kinh t€ cla n6 lai rat khdc nhau trong cdc nganh khic nhau. Trong cong
nghi¢p, giao thong, v.v. dét dai la co s& lam nén méng, trén dé xay dung cic
nha mdy, cong xudng, hé thong dudng giao thong, v.v. dé con ngudi diéu
khién cic mdy mdc, cdc phuong tién van tai hoat dong.

Trong noéng nghiép, dat dai ¢6 noi dung kinh t&€ khéc, né 1a tu liéu san
Xufit chi y€u khong thé thay th€ duge. Nghia 13, vé co ban khong ¢4 dat thi
khéng c6 san xudt nong nghiép; nhd c¢é ddt méi phat huy duoc hi¢u qua cia
cdc y€u t6 ddu vao khac. Rudng dat bi gidi han vé mat dién tich, bing lao
dong cia minh, con ngudi khéng thé tao ra dat méi, theo y muén chii quan,
nhung sic sdn xuat rung dat 1a chua c6 gidi han, nghia 1a con ngudi cé thé
khai thic chiéu sau clia ruong dat nhdm thoa man nhu cdu ting lén cia loai
ngudi v¢ nong san phdm. Chinh vi thé trong qud trinh sk dung phai biét quy
trong rudng dat, sir dung tiét kiém, han ché viéc chuyén dat nong nghiép sang
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xay dung co ban, tim moi bién phap dé cai tao vi bdi dudng dat 1am cho
ruong dat ngdy cang mau m& hon, san xuét ra nhiéu san phim trén méi don
vi dién tich véi chi phi thdp nhat trén don vi san pham.

2.3. D6i tugng cia san xuit nong nghiép l1a co thé séng: cay trong va
vat nuoi

Céc loai cay trong va vat nuéi phét trién theo quy luat sinh hoc nhat dinh
(sinh trudng, phdt trién va diét vong). Ching rat nhay cam véi yéu 16 ngoai
canh, v&i moi su thay doi vé diéu kién thdi tiét, khi hau. Moi su thay déi vé
diéu kién thdi (i€t, khi hau hay vé cdc bién phdp k§ thuat canh tic, nuéi dudng
déu téc dong tryc ti€p dén sy phat trién cua cay trong, vat nudi, dén két qua
thu hoach san pham cuéi ciing. Cay tréng va vat nudi véi tu cach 1a tu liéu san
xuat dac biét duge san xudt trong ban than nong nghiép bang cich sir dung
truc ti€p san pham thu duge & chu trinh sén xuat trude 1am tr liéu san xuit cho
chu trinh sdn xuat sau. D¢ chat lugng gidng cay tréng va vat nuoi 16t hon, doi
hoi phai thuting xuyén chon loc, béi duc cdc gidng hién ¢, nhap nodi nhing
gidng t6t, ti€n hanh lai tao d¢ tao ra nhiing gidng méi c6 ning suat cao, chat
luong tot thich hop véi dicu kién timg ving va timg dia phuong.

2.4. San xuat néng nghiép mang tinh thoi vu cae

Tinh thdi vy cao la nét dac thi dién hinh nhat cta san xudt néng nghiép.
Nguyén nhan cta tinh thi vy trong nong nghiép 1a do: Mot mat, qud trinh
sdn xudt nong nghiép la qua trinh (i san xuét kinh t€ xoén xuyt vdi qud trinh
tai san xudt ty nhién, thoi gian lac dong va thdi gian san xual xen ké vao
nhau, song lai khong hoan toan triing hop nhau, sinh ra tinh thdi vu cao trong
nong nghi¢p. Tinh thai vy trong ndng nghiép [a tat yéu, khong thé xod bod
dugc, trong qud trinh san xudt chi tim cdch han ché né. Mit khic, do su bién
thién v¢ diéu kién thoi tiét - khi hau, méi loai cay tréng c¢6 su thich ung nhat
dinh v4i diéu ki¢n d6, din dén nhitng mia vu khéc nhau. Tao hod da cung
cdp nhiéu y€u t8 dau vao thiét y€u cho néng nghiép nhu: dnh sing, on do,
dd dm, lugng mua, khong khi. D€ khai thdc va loi dung nhiéu nhat tang vat
cha thién nhién doi vdi néng nghiép doi héi phai thuc hién nghiém khic
nhitng khau cong viéc & thoi vy t6t nhat nhu thoi vy gieo tréng, bén phan,
lam c0, tudi tiéu v.v. Viéc thuc hién kip th&i vu cling ddn dén tinh trang cing
thing vé lao dong ddi héi phai cé giai phép 18 chitc lao dong hop 1Y, cung
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ing vat tu - k¥ thuat Kip thdi, trang bj cong cu, mdy maéc thich hop, déng thai
phai coi trong viéc bo tri cay trong hop Iy, phat trién nganh nghé dich vy, tao
thém viéc lam & nhitng thdi k¥ nong nhan.

2.5. Nhitng dac diém riéng cia nong nghiép Viét Nam

Ngoai nhitng dac di€ém chung cla sdn xuit néng nghidp néu trén, nong
nghi¢p nudc ta con ¢ nhitng dic diém riéng can chi v d6 la:

a. Nong nghi¢p nudc ta dang tir tinh trang lac hau, ti€n 1én xay dung nén
nong nghiép san xuat hang héa theo dinh hudng XHCN khéng qua giai doan
phét tri€n tu ban chi nghia. Pic diém nay cho thdy xuit phdt diém clia nén
nong nghiép nudc ta khi chuyén 1én xay dung, phat trién nén néng nghiép san
xudt hang hod 14 rat thap so véi cdc nudc trong khu vyc va thé gidi. Dén nay
nhiéu nudc cé nen kinh t€ phdt trién, nong nghiép di dat trinh do san xuat
hang hod cao, nhiéu khau cong viéc duge thue hién bang miy méc, mot s6
loal cay con chi yéu duge thue hién co gidi hod téng hop hoic tu dong hod.
Nang suét rudong ddt va niang sudt lao dong dat trinh dé cao, tao ra sy phan
cong lao dong sau sic trong nong nghiép va toan bo nén kinh t&€ quée dan.
Ty 1¢ dan s6 va lao dong nong nghiép gidm xudng ca tuong déi va tuyét déi.
Doi séng ngudi dan nong nghiép va nong thon duge nang cao, ngiy cang
xich gdn v&i thanh thi.

Trong khi d6, nong nghiép nudc ta véi diém xuét phét con rat thap, ma
biéu hi¢n chl y&u Ja: co s& vat chat con nghdo nan, két cdu ha tdng néng thon
con yéu kém, lao dong thudn noéng con chiém ty trong lén trong téng lao
dong x& hoi, nang suat ruéng dat va nang suét lao dong con thip v.v. Tir khi
chuyén sang nén kinh t€ th trudng, khing dinh phit trién nén nong nghiép
nhi€u thanh phan va ho nong dan dwge xdc dinh 12 don vi kinh t€ tu chi, noéng
nghiép nuéce ta da cé budc phat tri€n va dat duge nhitng thanh tuu to 16n, nhat
la v€ san lugng lrong thie. San xuat luong thue chng nhitng trang trai dugce
nhu cdu trong nuéc, ¢6 du trlr ma con du thiva € xudt khau. Mot s6 sdn pham
khac nhu ca phé, cao su, che, hat di¢u, v.v. dd va dang 13 nguén xudt khiu
quan trong. Nong nghiép nudc ta dang chuyén tir ty cung, tw cdp sang san
xudt hang hod v6i quy mo ngay cang 1dn, bude ddu oé déng gép xing ding
vao phat trién kinh ¢ ddt nudc nhitng nim qua.

Dé dua nén kinh t€ nong nghiép nudc ta phat trién vdi trinh d6 sin xuat
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hang hod cao, cén thiét phai bé sung va hoan thién chién luoc phat trién nong
nghiép va nong thén. Khan truong xay dung co s& vat chat - k§ thuat cho
nong nghiép va hé¢ théng k€t cau ha tang & nong thon phi hop. B sung, hoan
thién va d6i mdi he théng chinh sdch kinh & nong nghiép, nham ti€p tuc giai
phdng sifc sdn xuat, tao dong lyc thiic ddy phdt tri€n san xuat hang ho4. Ting
cudng dao tao va boi dudng doi ngi can bo khoa hoc - k§ thuat, d6i ngii ¢dn
bo quan 1y kinh t&€ va quan tri kinh doanh cho ndéng nghiép va nong thon.

b. Nén nong nghiép nudc ta la nén nong nghiép nhiét déi, ¢ pha tron tinh
chét on d6i, nhat 1a ¢ mién Bic va dugce trai rong trén bon viing rong 16n,
phitc tap: trung du, mién nii, déng biang va ven bién.

Dic di€ém nay dem lai cho néng nghiép nhiéu thuan loi co ban, déng thai
cling c6 nhitng kho6 khian rat 16n trong qud trinh phdt trién san xudt nong
nghi¢p. Nhirng thuén loi rat co ban d6 la: hang nim c6 lugng mua binh quan
tuong d6i 16n, dim bdo ngudn nude ngot rdt phong phii cho san xuit va doi
song, ¢ nguon ning luong mat troi doi dao (cudng do, dnh sdng, nhiét do
trung binh hang nam la 23°C, v.v.), tap doan cay trong va vat nuéi phong phi,
da dang. Nho nhiing thuan lgi co ban d6 ma ta c6 thé gieo trong vi thu hoach
quanh nam, v6i nhiéu cay trong va vat nuoi phong phu, ¢é gia tri kinh (€ cao,
nhu cdy cong nghiép lau nam, cay cong nghiép ngdn ngly, ciy in qua. Bén
canh nhifng thuan lgi co ban, diéu ki¢n thoi tiét - khi hau nuée ta ciing c6
nhi¢u khé khin 16n, nhu: mua nhiéu va lugng mua thudng tap trung vao ba
thang trong ndm gay Hi lut, ngap ting. Nang nhiéu thudng gay nén kho han,
c¢6 nhi€u viing thi€u cd nudc cho ngudi, vat nudi sir dung. Khi hau 4m uét,
séu be¢nh, dich bénh dé phat sinh va lay lan gay ra nhitng tén that 16n déi véi
mua mang.

Trong qud trinh dwa nong nghiép nude ta 1én san xuit hang hod 16n,
ching ta tim ki€m moi céch d€ phat huy nhitng thuan lgi co ban néu trén va
han ché nhitng khé khan do diéu kién khiac nghiét clia thién nhién gay ra,
dam bao cho nong nghiép phit trién nhanh chéng va viing chéc.

3. Chién lugc phat trién nong nghiép va dinh huéng phat trién
nong nghiép Viét Nam

3.1. Chién lugce phat trién nong nghiép l1a gi?
Thuat ngit chién luge (Strategy) duogc hiéu 1a mdt ké hoach ky ludng, mot
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muu d6 hay mot cdch thic dé dat duge muc tieu da dé ra. Tuong ty nhu vay,
ching ta hi€u chién luge phdt trién nong nghiép 1a mot k& hoach k¥ ludng
hay mét cdch thic dé dua nong nghiép dat 16i muc tiéu da dinb trong mot
khoang thai gian nhat dinh tuong dgi daj, thudng 1a 15 d€n 20 ndm hoic dai
hon. O nudc ta, nam 2000, Bo Nong nghiép va Phdt trién nong thon da Xay
dung dugc chién luge phét trién nong nghiéep trong thdi ky day manh céng
nghiép hod, hién dai hod dat nude dén nam 2020. Trén co s& chién luoc, cic
quy hoach va ké hoach phat tri¢n nong nghi¢p duge xay dung va thuc hién.
Nhu vay, quy hoach va k& hoach chinh 14 nhiing budc cu thé hod thirc hién
chi€n luge phat trién nong nghiép da duge xdy dung.

Chién luge phit tri€n nong nghiép ciing ¢ thé dwoe x4y dung theo nhitng
pham vi khong gian khdc nhau: ¢6 chién luge phit trién nong nghiép cla dia
phuong, cua mot viing hay clia ca nuée. Tuy nhién, di ¢é theo nhimg pham
vi khong gian nhu the nao thi néi dung chi yéu cha chién luge phit trién
néng nghi¢p ciing bao gdm nhimng van dé co ban 14: 1/ Nhitng cin ctf cha yéu
cua chién luge; 2/ Dinh huéng, muc tiéu cua chién luge va 3/ Nhitng giai
phdp Idn ¢6 tinh chién luoc.

3.2. Nhimg can cif, dinh huéng va muc tiéu ciia chién lugce phat trién
nong nghiép Viét Nam

a. Can cit xdy dung chién luoe

De c6 mor chién tuge phit trién nong nghiep ding dan phai dua trén céic
can cit ¢6 co so khoa hoc sau:

- Can ct vao nhu cdu cta thi truomg trong nudc va quoc t€ vé san pham
nong nghiép. O timg giai doan yéu cdu v€ 6 lugng, chat lugng va chiing loai
cdc nong san rdt khdc nhau ¢ trong nudce ciling nhu trén thi trudmg qudc €.
Cén dugc phan tich, dinh gid va du bdo vé nhu cdu ciia thi trudng mot cach
c6 can cit khoa hoc.

- Phai ddnh gid mot cich khdch quan va sau sac chién luge phat trién nong
nghiép trong giai doan trudc dé chi ra nhitng thanh tyu dd dat duge ciing nhu
cdc han ché va ton tai. Phai ndi ring, 1dn ddu tién kinh & dat nudc noi chung,
nong nghi¢p néi rieng da xay dung chién luoc phét rién. Nh& ¢6 chién luge
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phdt tri€én ma nong nghiép nudc ta dd dat duge nhitng thanh firu to 1dn trong
nhitng nam “déi mai” vira qua.

- Phai cén cir vao ngudn tai nguyén cia dat nudc, bao gdm tai nguyén vé
dat dai, thoi tiét, khi hau. DAt nudc ta véi ngudn tai nguyén phuc vu cho nong
nghiép cé nhicu loi the, song cing cé nhing khé khin 16n. Cén ddnh gi4
ding cdc loi thé va nhitng khoé khan trong qud trinh xay dung va thuc hién
chién luge phat trién nong nghiép.

- Cén cif vao co so vat chat - k¥ thudt nong nghiép bao gém hé théng
cong cu mdy moc, h¢ thdng ket cdu ha tang phuc vu san xuit nong nghiép.
Véi hé thong d6 dat & mic nao, cdn thiét phai diéu chinh bé sung va nang
cdp xay dung thém nham hudng vao phuc vu chi€n luge phat trién néng
nghiép trong giai doan hi¢n tai va tuong lai.

- Cén ¢t vao ngudn lao dong va trinh d6 cia ngudi lao dong: s6 lugng va
chat lugng clia nguén lao dong. O nude ta ngudn lao dong nong nghiép doi
dao, song chat luong con thap, it duge dao tao vé k¥ thuat va quan v, trinh
d6 dan tri chua cao.

- Can ¢t vao trinh d¢ khoa hoc va cong nghé cha thé giGi, cia nudc ta va
kha nang ng dung nhitng thanh tyu ti€n bo khoa hoc va cong nghé clia thé
gidi vao diéu kién Viét Nam hi¢n nay va sap t4i.

b. Dinh hiwcng chién licge phdt trién néng nghiép

Dua vio nhitng can cif va di€u Kién trinh bay & trén, nén nong nghiép Viét
Nam trong giai doan tdi ¢6 thé lya chon chién luge phdt trién sau:

Phit trién mot nén nong nghiép hang héa da dang c6 sitc canh tranh cao
trén ¢o s phdt huy cdc lgi the€ so sdnh ctiia ci nude va timg ving sinh thai,
dong thdi nhanh chéng dp dung cdc thanh tyu méi vé khoa hoc va cong nghe,
khoa hoc quan Iy nham tao ra nhiéu san pham véi chit lugng cao, tao viée
lam, tang nhanh thu nhap cho noéng dan, lam co s& 6n dinh kinh &, chinh tri
X3 hoi va lam co s& d€ cong nghiép hod, hién dai hod dat nugc.

Bédo cdo cla Ban chap hanh Trung vong Dang tai Dai hoi Dang lin thi IX
da nhan manh “Ddy nhanh cong nghiép hod, hién dai hod nong nghiép vi nong
thon theo hudng hinh thanh nén néng nghi¢p hang hod 16n phit hop véi nhu ciu
thi trudng va dicu kién sinh thdi cua timg ving; chuyén dich co cdu nganh,
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nghé, co cdu lao dong, tao viéc 1am thu hit nhiéu lao dong & nong thon...” (1)

c. Muc tiéu phdr trién

Dé thuc hién dinh huéng chién luge phat trién trén, nong nghiép can phat
tri¢n dé dat cdc muc tiéu sau:

- Bdo dam an ninh luong thyc quéc gia trude mit va lau dai.

- Tang nhanh san xut néng san hang hod va hang hod xuat khiu.

- Nang cao dai song vat chat va tinh thdn cho dan cu nong nghiép va
ndng thon.

- Bao vé moi truong sinh thdi, gidm nhe thién tai dé phat trién bén ving.

4. Cd cau san xuit ndéng nghiép

Cdo céiu sdn xudt nong nghiép cia nudc ta hi¢n nay con lac hau, tréng trot
chi€m 1y trong lén, chan nudi cham phdt trién va chi€m ty trong thdp. Trong
ndi bo trong trot con bat hop 1y, dang tap trung vao san xuat lia gao. Dé dar
dugc muc tiéu néu trén, can nhanh chéng déi mdi co cdu sdn xu4t nong
nghiép. Huéng d6i msi co cdu san xudt nong nghiép trong thii gian 16 12
d61 méi co cau gilta tréng trot va chan nudi, déi méi co ciu trong nodi bd
tirng nganh.

Trong trot va chin nudi 1A hai nganh sén xuat chinh cha nong nghiép
nhing trong nhieu ndm qua giita hai nganh mét can d6i nghiém trong. Pén
nam 2002 ty trong gid tri sdn xudt clia nganh trong trot chiém 75,8% va ty
trong aganh chan nuoi chi€ém 21,7% va dich vu chiém 2,5% téng gid tri san
xudt nganh nong nghi¢p tinh theo gid tri hién hanh. Huéng t6i phai ddy manh
phét trién chan nuoi, dwa chan nuéi trd thanh nganh san xuét chinh, ¢6 vi tri
tuong xifng v6i nganh trong trot, trong 5 - 10 ndm t4i, nang ty trong gid trj san
xudt nganh chan nuéi Ién trén 30,0%. Can thiét phai da dang hoa nganh chin
nudi, coi trong phat trién dan gia siic nhim cung cap stic kéo, cung cap thit va
sita cho nén kinh t&€ qudc dan. Dén niim 2002, san lugng thit hoi trau, bd méi
chiém 8,16% trong tong sidn lugng thit hoi cla ca nudc, trong khi d6 ty trong

{1) Van ki¢n Pai hoi dai biéu toan quéc lan thi [X. Nxb Chinh tri Quée zia. Hia Noi 2001,
trang 168.
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thit fon hoi chi€m chu y&u 76,8% va ty trong thit hoi gia cAm chiém 15,04%.
Nhu vay ban than nganh chan nuéi cling mat can déi nghiém trong. Can thiét
phai doi méi ¢ céu chan nuéi hop ly, tang nhanh ty trong thit trau, bo va gia
cdm bang cdch phat tri€n manh dan bo thit. Phét trién manh dan gia cdm bao
g6m ga, vit, ngan, ngdng, trong d6 coi trong dan ga, vit. Hién nay va mét thoi
gian nita, thit [gn con chi€m ty trong 16n trong co ciu thit ¢ nudc ta. Phai
ngay tu bay gid va nhitng nam t6i phai phat trién manh dan lon hudéng nac,
nang ty lé nac trong thit Ion 1én 40 - 50% vira ddp dng yéu cdu ticu diing
trong nudc vira ddp tng véu cdu xuat khau.

Biéu 1.1. Co cdu gid 1ri sdn xudt nganh tréng trot & nuoc ta

(theo gia hién hanh)

Don vi: %

Gia trj SX | Tong Cay Cay Cay Cay
50 luong thue | raw, dau | cong nghiép an qua
Nam

1950 100 66,63 6,82 14,52 9,10

1991 100 65.51 6,56 16,62 8,40

1992 100 67,77 6,45 14,36, 9,10
1993 100 67,00 6,43 15.24 9,00
1994 100 63,93 6,39 16,17 8,78

1995 100 63,63 753 18,35 842
1996 100 64,14 7,30 18,39 8,17

1997 100 62,54 7,30 19,53 8.23
1998 100 63,47 7,37 19,45 7,88
1999 100 63,38 7.40 20,66 7,50

2000 100 63,32 6,78 20,63 7,64

Nguon: Tong cuc Thong ké - Nién gidgm théng ké cdc nam 1990 - 2000.
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Nganh trong trot dang chi€m ty trong cao, song co ciu san xudt cia
nganh trong trot cling mat cén déi nghiém trong (xem biéu 1.1). LA nude dat
chat ngudi dong, quy dat nong nghiép khong ldn, nhung dén nam 2000, cay
luong thyc con chiém 67,11% téng di¢n tich gieo tréng cd nudc, trong dé Hia
chiém 61,38%, 1y trong dién tich cdc loat cay tréng khdc con thip. Hudng t6i
phéi phdt trién da dang hoa san xuét nganh tréng trot va gidm ty trong gi4 (i
san xudt lvong thuc, nhung vin dam béo an ninh luong thuc cho dat nudc.
Duy tri va bao vé d€ gitr vitng 4,2 triéu ha ddt canh tdc ita hién c6 bing nniéu
bién phap dau tu tham canh tang san lugng lda, dong thai khai hoang va ting
vy, 0 mot 6 viing can thiét cho phép chuyén déi co cdu ciy tréng theo hudng
da dang hod cdy trong, nhdt ]a nhitng cay c6 gid tri cao, nhu cay cong nghiép
1au nam, cay an qua. hoa, cdy canh.

Phiét trién nhanh nganh thuy san bao gém ca nuéi tréng, Khai thic va ché
bi€n dé nang cao ty trong gid tri san xuat nginh thuy san vi d6 12 the€ manh
cta nude ta,

bay manh phdt trién nhanh nganh lam nghiép bao gém cé tréng rimg,
khai thdc va ché€ bién. Dac biét chi trong phat tri€n sdn xuét cdc san phim
phuc vu nhu cau san xuat gidy va ché& bién gé va gép phén giif vitng can bing
sinh thdi va phat trién néng nghiép bén vitng.

Trong 10 nam qua, tir 1991 d€n 2002, san xudt nong, lam, thiy san trén
dia ban Ha Noi tang trudng khd, dat binh quan tang 4,9%/nam; trong dé gia
tri san xudt nganh nong nghi¢p tang 4,55%, riéng nganh tréng trot ting 3,3%,
nganh chan nudi tang 7,75%, nganh thity san tang 6,45%. Co cdu gid trj san
xudt néng lam thly san ciia Ha N6i 4 timg budc chuyén dich theo hudng tich
cue, ty trong nganh chan nudi ting 1r 34,1% nam 1991 1én 37,02% nam 2002,
Iy trong nganh tréng trot gidm tir 64,7% nam 1991 xudng con 54,1% nam
2000; tuy nhién gid tri sdn xudt nganh trong trot vén tang lén. Trong co ciu
néi bo cic nganh cé su chuyén dich theo hudng tang ty trong cic loal cay
trong, vat nudi cé gid tri cao.
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Biéu 1.2. Co cdu gid tri san xudt nong, lam thity sdn
Ha Noi cac nam 1995 - 2002

PDon vi: %

Chi tieu 1943 LYy 2000 201 2002

1 Nong netuep U437 “‘.).-1.-_"1'? 043 | 4.0 | DRI
P Trong ot nl6 ¢ 612 . 882 I 547 | 547
} - Chan nuo 331 I 3.7 ' 3L 3o o
- Dichovu - ‘ [.8 ! 22 | 2.5 2.6
2 Lam nghicp P2 9 . .8 | (+u RS
3. Thay sin 4.1 4.4 4.8 | 3.1 | 344
Tong cone: 1000 1000 P00 T a0 s

Nguon: Cuc Thong ké Ha Noi - Nién giam thong ké 2002

5. Phat trién nén néng nghiép bén vimg

Theo 16 chitc Sinh thdi va Mot trudng thé giéi (WORD) thi nong nghiép
bén vimg la nén néng nghiép thoa min duge cdc yéu cau cna thé hé hién nay,
ma khong giam kha nang dy d6i vai cdc thé hé mai sau. Diéu d6 ¢6 nghia la
nén nong nghiép khong nhing cho phép cdc thé hé hién nay khai thdc 1ai
nguyén thién nhién vi lgi ich cua ho ma con duy tri duge kha nang ay cho
cédc th&€ hé mai sau. Cling ¢ ¥ ki€n cho réng su bén viing cla hé thong nong
nghiép la kha nang duy tri hay tang thém nang suat va san luong néng san
trong mot thoi gian dai ma khong anh hudng xiu dén diéu kién sinh thdi.
Nhu vay, nén nong nghiép bén vitng phai ddp itng dugc hai yéu cdu co ban
1a: dam bdo nhu cdu nong san cua loai ngudi hién nay va duy tri dudce tai
nguyén thién nhién cho cdc th€ hé mai sau, bao géom gin gilt duge quy dat,
quy nudc, quy rimg, khong khi va tinh da dang sinh hoc, v.v. Dé xay dung
nén nong nghiép bén vitng cin chid y nhitng giai phdp chi yéu, dé la:
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- Thit nhat, tai nguyén nong nghiép chu yéu la dat dai. N6 vira 14 san
pham cia ty whién vira 1a san phdm cla lao dong. Nhiém vu co ban clia nong
nghiép bén vitng la quan 1y t6t dat dai: s dung hop 1y, bao vé va khong
ngling boi dudng dat dai, [am cho dit dai ngay cang mau md.

O nudce ta, xét vé ngudn goc ¢6 hai nhém dat: nhém dat phit sa duoc béi
tu & cdc chau thd va nhém dat hinh thanh tai chd - cic loai dat duoc phong
hod trén cac loat dd me khac nhau.

Cédc loai dat phit sa boi chau thd nude ta tuong d6i dé sit dung, chil yéu
la hé thdng lGa nude. Heé thong lda Viét Nam phdt trién khd bén ving, da 1on
tai hon bon ngan nam, déng bing séng Hong cling trén ba ngdn nam vdi nang
suat khd cao, dén nay van 14 vya lda thit hai cia ca nude véi nang suat hon
50 ta/mot ha mot vu.

Cic loai @4t hinh thanh tai ¢hd ¢é dia hinh cao, thap khdc nhau, néi
chung khé st dung, dé bi thodi hod, hién nay dién tich dat trSng doéi nii troc
1én tai 11 triéu ha. Viée s dung cdc loai dit nay can coi trong van dé phat
trién ndng nghi¢p bén vitng. Trude hét phii chong tinh trang suy thodi dat do
xudng cap, sa mac hod, k& von hod, min hod. Thé gidi ¢6 hon 3 ty ha dat
canh tac dang ¢6 nguy co suy thodi lam giam mat 20 - 30% (FAQ, 1992). 6
viung Tay Bac nudc ta chi sau mot vu mua x6i mon 43 cudn di 150 - 200 tan
dat mau trén lha {Vién Khoa hoc néng nghiép, 1970). Mat dat 1a t6n that 16n,
mdt kha nang san xuét cia dit con tdn that 1dn hon nhiéu.

- Thit hai, thuc hi¢n t6t cdc mo hinh nong nghiép sinh thdi nhim dam bao
vi¢éce st dung dat bén vitng; dic biét, & viing khi hau nhiét ddi véi tugng miura
I6n, cudng do mua cao, nang nhiéu, cudng do dnh sdng I6n, phai lua chon
nhitng mé hinh néng nghiép sinh thdi thich hgp, nhat 1a ving trung du, bdn
son dia. Cdc vudn cay, doi cay nén su dung cdc tang sinh théi, bao gom cay
cao uva dnh sdng truc xa o tang trén, ting dudi la nhitng cay cao uva dnh sdng
tdn xa va tang thip dudi ciing [ cay va bong ram. C6 rit nhiéu mé hinh nong
nghiép sinh thai nhicu tdng tuy diéu kién cu thé ting noi, nhu: mé hinh cao
su, qué & tang cao; ca cao, cd phé ¢ tAng giita va ring cay bui & sét dat. Trong
vuon ¢b mit & ting cao, tiéu & tang giffa, dua & tang thdp, v.v. Nhu vay nong
nghié¢p bén vitng 1a pham trii (dng hop, vira dam bao cdc yéu cdu vé sinh thdi,
k¥ thuat vira thic day kinh t€ - xa hoi phdt trién.
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O Ha Noi hién nay da xudt hién nhitng moé hinh néng nghiép sinh thai
mang lai héu qua tich cuc, nhu: M6 hinh phdt trién vudn cay in qua két hop
nuoi ¢d va kinh doanh du lich ¢ Tr Liem. Trong tuong lai, mo hinh nay sé
phdt trién manh & vung dam hé clia huyén Séc Son, ving chuyén déi chan
ruong triing & huyén Dong Anh va Thanh Tri. M6 hinh phét trién cay in qua
lau nam két hop phdt trién chan auoi gia cdm theo phuong thic cong nghiép
ket hgp chin tha vudn o Sée Son véi su lién két ctia Cong ty Proconco vé ddu
tu ¥ng trudc va bao tiéu san phdm. Mo hinh sdn xudt rau an toan trong nha
luGi, khong su dung hoa chat, sén xudt rau thuy canh... hién dang phdt trién
manh & huyén Dong Anh va {a m6 hinh s€ phét trién trong tuong lai. M6 hinh
phdt trién hoa, cay canh theo cdch b tri dan xen cdc vuom hoa trong cdc khu
dan cu, cac khu phé vudn ¢ khu vue quan Tay HS va huyén Tir Liem phai két
hop mue dich rong hoa thuong mai véi hoat dong tham quan, du lich. Mo
hinh phat trién chian nuoi thiy san thco hudng nuoi thity dac san va thiy san
sach phét tri€n manh & nhitng noi ¢6 nhiéu ao, hé hay cdn chuyén déi chan
rudng tring hiéu qua thap sang dao ao tha cd va trong cdy in qud. Nhitng mo
hinh ndng nghi¢p sinh théi néi trén dang ting budc phét tricn ngay cang réng
khap ¢ ngoai thanh s& ta hudng di quan trong dé phat tri€n nong nghiép bén
vitng cia Tha d6 trong twdng lai,

- Thit ba, ngoai viéc bao v¢ va sir dung 6t quy dat nong nghiép, cin coi
frong viéc duy tri va bdo v¢ quy ritng, nhat 12 ring nhiét d6i. O nudc ta, tinh
trang chat phd rung rdt nghiém trong, cin chan ding va coi trong viéc bdo vé
ritng, ddy manh chuong trinh tréng 5 triéu ha ring. Bio v€ va khai thdc hop
ty nguén nudc, giit gin tinh da dang sinh hoc, bao vé khéng khi va khi quyén.
Xay dung va bao v¢ t6t cde vudn qudc gia, cdc khu bio tdn, v.v.

1L D(’.‘jl TUQNG, NHIEM VU VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU MON
KINH TE NONG NGHIEP

1. D&i tugng mén kinh t& néng nghiép

Khi xa hoi loai nguti con phdt trién & trinh do thap, nén kinh t& xa hoi
mdi bat dau phat tri€n vé1 mét vai nganh san xudt chi yéu, thi cdc mon khoa
hoc ¢o ban dong vai trd md dwdng, tao diéu kién cho san xuat phdt trién. Thé
nhung, khi di phat tri€n & trinh d¢ cao, phan cong lao dong d3 di vao i mi,
cé rdt nhiéu nganh kinh t€ m&i duge hinh thinh va phét trién. Su phét trién
manh meé va sdu rdng &y cua nén kinh t& - xa hoi da 1am cho cdc mon khoa
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hoc co ban khong thé dam dwong ndi vi tri trude day nita. Tir thuc tién dé
doi hoi sy cap thiét phai ra doi cdc mon kinh t€ nganh. Kinh t€ nong nghicp
- mén hoc kinh 1€ nganh ra doi la tat yéu khdch quan clia qud trinh 4y,

Kinh t€ nong nghiép 1a mon khoa hoc xa hoi. N6 nghién cttu khia canh
kinh t& xa hoi cua hoat dong san xudt nong nghiép. Néu nhu kinh t& chinh tr
nghién cifu cdc quan h¢ kinh t€ gilta ngudi va ngudi trong qua trinh san xuit
cua Xa hoi, thi kinh € nong nghiép chi nghién ctu cdc mdi quan hé d6 trong
pham vi néng nghi¢p ma thoi. Dong thoi, kinh t€ nong nghiép ciing nghién
ctu nhitng nét dac thi coa hoat dong san xudt néng nghiép do sur tac dong
cua nhitng dieu kién tu nhién, kinh 1€ va xi hoi mang lai. Kinh t& nong nghiép
nghién ciu cdc quan hé kinh 1€, quan hé san xudt trong su tdc dong qua lai
cua lyc lugng san xudt va sy phdt trién cta k¥ thuat, nhat la k§ thuat nong
nghi¢p. Day la tién dé vat chat cua sy doi méi cdc quan hé kinh t&, su hoan
thi¢n cla quan he¢ san xuit nham nang cao khong nging ning suat, chat
lugng va hi¢u qua cia sian xudt nong nghiép, bién déi tan géc bd mit kinh &
- X4 hol nong thon theo dinh hudng XHCN. Diéu dd ¢d nghia 14 kinh t€ nong
nghiép phai lay kinh t€ chinh tri va kinh 1€ hoc vi mé 1am co s& 1y luan cho
vi¢c nghién cttu. Dong thai kinh 1€ nong nghiép ¢é quan hé mat thiét vdi cac
mon khoa hoc kinh t€ khdc, nhat 1a cdc mon quén tri Kinh doanh néng nghiép
va k¥ thudt nong nghiép.

2. Nhiém vy cia mén kinh t& ndng nghiép

V&1 doi twong nghién ctiu nhu da phan tich & trén, khoa hoc kinh t&€ nong
nghiép Viét Nam gidi quyét cdc nhiém vu sau:

- Phai nghién ctru mot cich ¢6 hé thong va sau sic cic hoc thuyét kinh
t€ kinh t€ hoc vi mo va dac biét 12 he thong 1§ luan cha chil nghia Mic - Lénin
¢6 lien quan dén nong nghiép. Trén co s& d6 van dung mot cich sang tao vio
diéu kién cu thé clia Viét Nam dé phat trién c6 hieu qua nén nong nghiép
hang hoa theo hudng cong nghiép hod, hién dai ho4.

- Nghién ctiu mét cdch nghiém tic ¢6 chon loc kinh nghiém cdc nude
trong khu vye va trén thé gidi vé viée xay dung va phdt trién nong nghiép, tir
d6 tim ra nhitng bai hoc b6 ich cho nén nong nghiép ciia nuéc ta, cling nhu
cho nong nghiép clia méi ving, méi dia phuong cu thé.

- Nghién ctru tong két thuc tién x4y dung va phdt trién nén néng nghiép
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nudc ta, tir nhitng thanh cong cling nhu that bai trong thuc t€, dic két thanh
bai hoc kinh nghi¢m dé ¢6 thé nhan ra dién rong.

- Xdc dinh cho duge phuong hudng, budc di va cdc bién phép thich hop
nhat cho su phét trién c6 hiéu qua nén néng nghiép clia dat nudce, timg dia
phuong; van dung va thuc hién t6t nhat dudng 16i, chl truong, chinh sidch clia
Dang va Nha nudc d6i véi nong nghiép nong thon va nong dan trong timg
giai doan phat trién cita dat nude.

3. Phuong phap nghién cltu mén kinh té néng nghiép

La mon khoa hoc xd@ hoi, kinh t€ néng nghiép l1dy chi nghia duy vat bién
chung va duy vt lich sir lam co s& phuong phap luan. Trén co s6 d6, kinh t&
nong nghiép sir dung cdc phuong phdp cu thé nhu: phuong phap théng ké (thu
thap va st dung s6 liéu, phan bd, so sanh, v.v.), phuong phip phan tich va
tong hop, phuong phap chuyén khao, phuong phap chuyén gia. phuong phip
RRA (diéu tra nhanh nong thon), PRA (xay dung céc dur d4n cé ngudi dan
tham gia}; phuong phdp toan c6 sy tham gia xlr Iy bing mdy vi tinh, v.v.

Cau hoi én tap

1. Phén tich vai trd cla nganh néng nghiép trong nén kinh t€ quéc dan? Ban hay
thir lién hé dé thay vai tré clia nganh ndng nghiép trong ¢d céu kinh t& cia thanh phé
Ha Nai?

2. Phan tich nhitng dac diém cla san xuat néng nghiép néi chung va dic diém clia
néng nghiép Viét Nam, ti nhirng d&c diém dat ra nhitng van dé kinh t& gi dang chu y?
Theo ban, nganh néng nghiép Ha N&i co dac diém gi dang chi y nhat? Vi sac?

3. Cén duya trén nhitng can ¢ gi dé& xady dung chién lugc phat trién néng nghiép?
Binh hudng va myc tiéu phat trién ndng nghigp Viét Nam dén nam 2010 dudc dat ra
nhu thé nao? Ban hiéu biét gi v& chién iuge phat trién néng nghi&p thanh phs Ha NGi?

4. Thé nao 1a nén ndng nghiép bén vig? D& phat trién nén ndng nghiép bén viing
can chid y nhing gidi phap chll yéu gi?

6. Trinh bay va lam r& dai tugng, nhiém vu va phuong phap nghién ciu mon kinh
t€ ndng nghiép?
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Chuong 2

CAC HINH THUC TO CHUC SAN XUAT
TRONG NONG NGHIEP VIET NAM

Muc tiéu:

- Hoc sinh hiéu ré nhitng hinh thirc 6 chitc san xudt chi yéu trong néng
nghiép moc ta hién nay.

- Biét vin dung vao cdc diéu kién cu thé rong thuc tién quan Iy cde hinh
thite 16 chite sdn xudt néng nghiép.

Noi dung tom tat:

Kinh 16 ho, kinh 1€ trang trai la hinh thitc 16 chie kinh 1€ co bdn trong
néng nghiép Viét Nam. Trang trai ¢6 muc dich chd yéu la san xudt hang hod,
tw liéu sdn xudt thudc quyén sé hitu hode quyén sw dung cua mét nguoi cha,
sdan xudt dugce tién hanh trén quy mo twong doi lon, dp dung phirong phdp qudn
[y tién tién va trinh do k¥ thudt cao, hoat dong tw chi luén gdn voi thi tricong.

Kinh 1€ tdp thé duoc hinh thanh va phdt trién trong nong nghiép trén co
sd tw chut ctia kinh 1€ ho, kinh t€ trang trai. Hinh thitc biéu hién caa kinh 1é&
1dp thé gom: hop tde xd va cdc hinh thire kinh 16 hop tdc da dang khdac. Hién
nay, cdc hop tdc xd phdt trién theo Ludt Hop tdac xd (stta doi nam 2003), con
cdc hinh thite kinh t6" hop tdc khdc phdr trién theo Ludt Déan sit.

Kinh t& nha nudc trong néng nghiép rdt da dang: Cdc doanh nghiép néng
nghiép 100% vén nha nudc, sé hitu ¢ phdn cia nha nuce trong Cong ty c6
phdn vai nhitng tv 16 ¢6 phdn khdc nhau thudc so hitu nha nuée. Co phdn hod
doanh nghiép nong nghiép nha nwéc hién nay ¢ nude ta, vé thuc chdr la viéc
Fit bot vai tro kinh té cia nha nude ra khoi mot sé linh vuce khéng trong véu,
khong giit vi tri then chot trong nganh nong nghiép.
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I. KHAI QUAT CHUNG VE CAC HINH THUC TO CHUC SAN XUAT
TRONG NONG NGHIEP

Nong nghiép la mgt nganh san xudt vat chat, 1a mot bo phan ciu thanh
cira nén kinh (¢ quée dan. Trong qua trinh san xuét néng nghiép, con ngudi
khong chi tao ra sdn phdm vat chét cho nhu cdu xd hoi ma con thyuc hién san
XUt va tai san xudt ra nhitng quan hé xa hoi cha chinh con ngudi, nhirng
quan h¢ san xuét, Nhitng quan hé niy tao thanh co s& kinh t€ cho toan bo cic
quan h¢ tr tuong, tinh than trong nong nghiép nong thon. Néi cach khic,
quan he¢ san xudt Ia cdc quan hé kinh t€ tao nén co s& kinh & cho su phat trién
nong nghi¢p trong mdéi quan h¢ bién chitng gifta quan hé san xudr vdi luc
lugng sdn xudt va véi cdc quan hé xa hoi khdc.

Trong kinh t€ thj trudng, cdc quan hé¢ san xudt cua néng nghiép khong
thudn nhét va rat da dang do quan hé s& hiru 1a da dang. T4t ca moi loai hinh
s6 hitu, moi kicu so hitu da dang trong nong nghiép 1am co s& cho cdc hinh
thife 16 chic san xuat kinh doanh theo phdp luat déu duoc coi 1a mot bo phén
ciu thanh cla nén néng nghi¢p van hinh theo co ché thi trudng dinh hudng
xd hoi chu nghia ¢ nudce ta. Trong qué trinh phét trién, cdc loai hinh s& hitu
vira ¢ vai trd doc lap twong d6i, vira ¢6 su tic dong qua lai véi nhau, nuong
twa vao nhau va lién két vdi nhau, tao thanh nén tang kinh t& - mot hé théng
kinh t€ théng nhat bién ching clia néng nghiép. Tinh théng nhat bién ching
clia toan bo hé théng kinh t€ nong nghiép phit hop véi tinh chat v trinh do
chia luc lugng sdn xudt, 12 diéu kién cho sy phat trién véi toc do cao clia ndng
nghiép trong timg giai doan lich si khdc nhau.

Trong nhiéu thap ky trudc thai ky d6i méi, quan diém co ban vé viéc hinh
thanh va phdt tri€n hé thong kinh 1€ nong nghiép & nudce ta 1a qud dé cao vai
trd chia s& hite nha nude, din t6i thiét 1ap hang loat cac xi nghiép quéc doanh
trong moi linh vyc san xudt néng, 1am, ngu nghiép, véi su tai trg rat lén cla
ngan sich nha nude. Khu vic san xuat thude cdc thanh phan kinh t€ khong
phai s& hitu nha nuée ké cd so hitu hop tdc xi ciing chi duoce coi 12 hinh thifc
s0 hitu qud d6. Céc hinh thic s& hifu e nhan chwa dugce thira nhén su tén tai
va phdt tri€n vé mit phap ly. Ciing véi vice 4p dung co ché quan 1y k& hoach
hod, tdp trung bao cdp, su van déng phét trién cha hé théng kinh t€ nong
nghiép nude ta theo mod hinh néu trén t6 ra kém hiéu qua; cdc tiém nang dat
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dai va lao dong khong duge khai théc triét dé; vat tu, tién v6n bi sir dung lang
phi va that thodt nhi¢u; ddi s6ng nong dan va bo mat clia nong thon cham
dugc cal thién.

Tu Dai hoi lan tht VI (12/1986), Pang ta di xdc dinh nén kinh t€ nudc
ta phéi chuyén han tir nén kinh (& k& hoach hoa tap trung sang nén kinh t¢ thi
trudng cd sy quan ly cha Nha nudc theo dinh huéng xi hoi chd nghia. Su
chuy€n doi ¢6 ¥ nghia rat 16n vé 1y luan va thuc tién ndi trén cha Ping ta doi
hoi h¢ thong kinh t€ néng nghiép phai phdt trién theo dinh huéng mdi véi dac
trung mdi phi hop véi cdc quy luat kinh t€ thi trudng va xu thé chung ciia
thoi dai. Trén co s& d6, nong nghiép nudc ta di va dang hinh thanh va phat
trién nhiéu hinh thitc té chitc san xuat kinh doanh da dang va nang ddng: cic
doanh nghiép ndng nghiép 100% vén nha nudc; cac cong ty ¢d phin cé ty 1&
¢4 phdn nha nuéc cao thip khac nhau; cac hop tdc xd va cdc hinh thie kinh
1€ hop tdc da dang ciia ndong dan nhu td doan k&t san xuat, cau lac bo san
xudt; cac hoi nghé nhu hol nudi ong, hoi nuoi c4: cdc doanh nghiép tu nhan
gdm kinh t¢ hg, kinh t& trang trai. Cdc hinh thitc lién két, lién doanh tu
nguyén giira cdc t6 chic kinh 1€ s€ dugce thyc hién tuy thudce trinh do dat duoc
cha lyc lugng sdn xudt nong nghiép & timg thdi k¥ va timg dia phuong nhat
dinh. Trong cdc hinh thitc t6 chiic san xuat phat trién da dang d6 thi cdc nong
ho va cdc trang trai nong, 1am, thuy san dugc xdc dinh la nhitng don vi kinh
t€ ty chl, don vi co s& ciia hé théng kinh t€ nong nghiép nhiéu thanh phan.

IL KINH TE HQ, KINH TE TRANG TRAI TRONG NONG NGHIEP

1. Khai niém kinh té trang trai

Ngay nay & cdc nude déu ¢6 thuat ngit d€ chi hinh thic té chic san xuat
nong nghiép tap trung véi muc dich chit y&u 1a san xudt hang hod. Trong
ti€ng Anh, chit “farm” cé nghia la khu d4t, trén d6 c6 nhi nho, diing dé trong
trot hoac chén nudi. Thoi phong ki€n ¢ Trung Quéc cé hoiang trang, gia
trang... duge hiéu 1a trang trai clia vua, trang trai clia gia dinh. O Viét Nam
thoi Ly, Tran ¢6 dién trang, thdi 4p... Ngay nay ching ta dimmg thuat ngit
“trang trai” hay “nong trai” v6i nghia 1a khu dat tuong d6i 16n, & d6 sin xuit
nong nghiép duge tién hanh ¢6 16 chitc duéi su diéu hanh ciia mot ngudi chi
ma phan 1dn la chu ho gia dinh nong dan. C6 thé thdy rang “trang trai” hay
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“nong trai” la thuét ngit chi hinh thic 8 chic sin xuit nong nghiép mang
tinh tap trung trén mot dién tich ruéng dat da Idn d€ sdn xuat nong san hing
hoa vé1 quy mé gia dinh 14 chu yéu.

Nhu véy, khdi niém kinh (€ trang trai ¢6 thé duogc trinh bay nhu sau:
Trang trai la mot hinh thitc t6 chic sdn xuat co s& trong nong, lam, ngu,
nghi¢p, cé muc dich chit y€u 1a san xuat hang hod; tu liéu san xuit thudc
quyén sd& hitu hodc quyén sir dung clia mot ngudi chi; sdn xudt duge tién
hanh trén quy mo tuong d6i 16n, dp dung phuong phip 18 chic quan ly ti€n
bo va trinh d6 k¥ thuat cao; hoat dong tu chd va ludn gan véi thi trudng.

Trang trai ¢é nhi¢u loai hinh thitc khdc nhau va ngudi ta ¢6 thé phan loai
chang theo nhitng tiéu thiic khic nhau nhu: theo tinh chat va quy mo s hitu,
theo phuong thic san xuat kinh doanh, theo hinh thitc t6 chic quan Iy... Viéc
phan loai cdc trang trai theo tiéu thifc nao hoan toin tuy thudc viao muc dich
nghién citu cic trang trai,

C6 nhiéu tiéu chi dé xdc dinh kinh € trang trai. Theo thong tu s& 69
(thdng 6/2000) cha Lién B6 Nong nghiép va Phat trién nong thon va Tong
cuc Théng k¢ dua ra hai tieu chi: Mot 13, gid tri san Iugng hang hod va dich
vu binh quan mot ndm cua trang trai (d6i véi mién Bic cé quy mé 40 tricu
dong va mién Nam - 50 tri¢u dong trdy 1én). Hai la, quy mo san xuat cla trang
trai phdi twong doi 1én va vuot tri so véi kinh 1€ hd néng dan tuong ing véi
timg nganh san xudt va viing kinh € (quy mo dién tich va s& luong dau vat
nudi). Trong hai ti¢u chi néu trén, tiéu chi quy mo gid tri san lugng hang ho4
hang nam cta trang trai [ co ban, tiéu chi thd hai - quy mé san xudt cila
trang trai 1a bd sung, 13 co s& d€ nhan dang ban ddu dé trén co s& dé diéu tra,
tinh todn quy mo gid fri san jwong hang hod va xdc dinh kinh (€ trang trai.

Hi¢n nay, theo Thong tv s6 62/2003/TTLB/NN-TCTK ngay 20/5/2003
cua Lién Bo Nong nghiép va Phat trién néng thon va Téng cuc Thong k&, mot
ho san xudt noéng nghi¢p, 1am nghiép va thuy san dugc xdc dinh 13 trang trai
chi can dat mot tiéu chi vé gid tri san lugng hang hod, dich vu binh quan mot
nam hodc v¢é quy mo san xudt cla trang trai.

2. Nhimg dic trung cua kinh té trang trai
Kinh t€ trang trai ¢6 nhitng dac trung co ban sau day:
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- Muc dich truc ti€p cua trang trai 12 san xudt ndng san phdm hang hod cho
thi truong. Ty sudt hang hoa thudng dat 70 - 80% trd lén. Ty suat hang hod cang
cao cang the hién ban chat va trinh 46 phdt trién cta kinh t€ trang trai.

- Chu trang trai la ngudi nam mot phan hoac toan bo quyén s& hitu va
quyén st dung d6i v4i rudng dat, tw li¢u sin xudt, vén va san pham lam ra.

- Quy mo san xudt cua trang trai trude hét 1a quy mé dat dai duoc tap
trung dén muc du Idn theo yéu cdu cia sdn xuft hang hod, chuyén canh va
tham canh, song khong nén vugt quéd tdm kiém so4t qua trinh san xuét - sinh
hoc trén dong rudng hoic trong chuéng trai ctia chit trang trai.

- Trang trai ¢6 cach thitc t6 chic va quin ly ti€n bo nhung don gian va
gon nhe vira mang tinh gia dinh vira mang tinh doanh nghié¢p.

- Chu trang trai 1a nguoi c¢6 ¥ chi, ¢6 nang luc t6 chifc quan 1y, ¢é ki€n
thic va kinh nghiém san xuét nong nghiép ddng thdi ¢ hidu bist nhat dinh
vé kinh doanh, vé thi trudng.

3. Nhimg gidi phap phat trién kinh t& hd, kinh t& trang trai

Trong nong nghiép nudc ta tir sau d6i mdi, kinh té trang trai dugce hinh
thanh va phat trién tir ba nguén gdc:

+ Tu kinh t&€ nong hé san xudl ty cép, tr tic di dan vio kinh doanh san xuat
hang hod va tro thanh ho san xuat gioi roi chuyén lén Kinh té trang trai gia dinh.
Loai hinh trang trai nay chi€ém s dong, thong thudng khoang 60 - 80% téng s&
trang trai tuy thude vao diéu kién cu thé & timg viing, tiing dia phuong.

+ Mot 86 ngudi trong cdc b phan dan cu khdc ¢6 kha nang kinh t€ bd vén
ra thué dét hodc mua dat lap trang trai thu¢ ngudi 1am, tham chi thué ci nguol
quéan ly. Loai ndy ngay cang ting thém, song cling chi vao khoang 10%.

+ Nhitng hé nhédn khodn trd thanh don vi kinh t€ tu chit trong cdc nong.
1am truong qudc doanh. Loai trang tral ndy cht yéu kinh doanh san xudt cdc
loai cay trong, vat nuoi cé gia tri kinh t& cao.

Hién nay, trong néng nghiép nude ta ¢é trén 10 triéu ndng ho, trong dé
cdc ho trang trai chi€m ty trong con rat it, méi khoang 15 ngan hé dang trong
giai doan phdt trién ban ddu. Do vay, viéc phdt trién kinh t& ho, timng buéc
chuyén kinh t€ ho lén Kinh t€ trang trai theo dinh huéng xa hoi chit nghia la
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vén dé chién luge co ban lau dai duge khang dinh trong nhiéu vian kién quan
trong cua Pang va Nhi nudc ta.

3.1. Nhitng giai phap trudc mét

Hién nay kinh t€ nong ho va nong trai dang di vao sén xudt hang hod,
chiu sy chi ph6i cua co ch€ thi trudng, song chua ndm bét dugc thi truong,
chua bi€t va chua dt diéu kién d¢ t6 chiic san xudt thich hgp véi thj truong.
Vi vay, trudc mat vé phia Nha nude cdn thuc hién théng tin thi trudng cu thé
hon va trd thanh ch€ d6 thudng xuyén hang nim nhat 1 trude khi bit dau cdc
mua vu gieo trong va thu hoach; cdn ti€p tuc hoan thién va cai tién cic chinh
sach vé cdp gidy chiing nhan quyén sir dung dat lau dai, vé chuyén giao cong
nghe pha hop, cé chdt lugng va c¢é bdo dam; vé ddu ur v cho vay vén gin
vG1 céc dy dn kinh doanh cla cdc nong ho, cac trang trai hoac du dn phat
trién nong nghiép hang hod cia cong déng thon xi. VE phia cic nang ho,
nong trai voi tr cach don vi Kinh t€ co s& tu chi, cin chu dong lva chon
nganh san xudt hang hoa thiét thuc ¢4 thi trudng tiéu thu trong tim tay va
dua lai lgi nhuan cao hon, trén co s& d6 manh dan 16 chic lai déng rudng cla
minh, thyc hién tham canh theo ding quy trinh k§ thuat; chi deng tham gia
thue hién cdc hop dong vé dau vao véi céc doanh nghiép dich vu vat tu k¥
thuat va tiéu thy san phdm, véi doanh nghiép kinh doanh ch¢ bién hay kinh
doanh thuong nghiép foai san pham cla ban than cdc ho, cdc nong trai. Hién
nay, d nhitng viing sén xuat hang hod tap trung can tich cuc tham gia vio méi
quan h¢ “Lién két 4 nha” dang phat trién ngdy cing réng rii.

3.2. Nhirng giai phap co ban va lau dai

Phdt trién kinh € nong ho, kinh t€ trang trai theo dinh hudng xa hoi chi
nghia gan lién véi su nghiép cong nghiép hod dat nudc 1a mot noi dung quan
trong trong qud trinh cong nghiép hod nong nghiép va hién dai hod nong
thon, do vay can phai thuc hién nhitng giai phdp co ban dudi day:

Mot 13, day manh qué trinh cong nghiép hod, hién dai hod nong nghiép
nong thon, ¢ay manh viéc chuyén dich co ciu kinh t€ nong thon. Trong qud
trinh chuyén dich ndy su phdt trién cdc nganh céng nghiép va dich vu nong
thon s€ thu hiit ngdy cang nhiéu lao dong nong nghiép va ho nong dan sang
lam chuyén hodc lam kiém cdc nganh nghé ndo d6 ngay trén huong tran cla
minh. K&l qua cna su phan cong lao dong x hoi "ly nong bt ly huang”, mot
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mat, nang dan ty trong cic ho chuyén va kiém lam cong nghiép, dich vu
trong co ciu kinh t€ nong thén, mit khdc gin véi sy giam dan ty trong vé lao
dong va ho 1am noéng nghiép, thi mic rugng dat binh quan ddu ngusi va méi
ho tang lén, thic ddy sy phét trién kinh € trang trai.

Hai 13, phdt tri€n manh thj trudng nong thén, bao gém cé thi truong dau
vao vi ddu ra dé thiic ddy kinh t€ nong ho va kinh t& trang trai phat trién.
Diéu nay doi hoi phai tiing buée thuc hién nhitng viéc sau:

+ Thic ddy viéc hinh thanh hé théng thi trudng déng bo khéng chi ¢6 thi
trudng hang hod san pham ma ca thi trudng cung cap céc yéu 16 dau vio cho
sdn xuat cha kinh t€ ho, kinh t€ trang trai. Trong qud trinh van hanh cia thi
truong, chinh quyén nha nuéc cédc cdp cdn phdt hi¢n va xi 1y kip thoi nhiing
mat trdi cua thi trudng nhu tinh trang ddu co, cung cdp cic loai vat tu kém
chat lugng cho nong dan v.v.

+ T6 chitc mang lu6i thi trudng nong thon mot cdch hop 1y. Ngoai viec
t6 chiic va md rong cdc chg nong thén truyén théng cdn chi ¥ xay dung cic
trung tam thuong mai & cdc thi tid, thi tran; t chic va hudng din cdc quan
h¢ giao dich giita trang trai vdi cdc doanh nghiép dich vu ddu vao va dau ra.

Ba la, thic ddy qua trinh lién doanh, lién két hgp quy luat va thuc su ton
trong sy ty nguyén cua cac chu ho va chi trang trai. Trong qud trinh thuc hién
lien doanh, lién két can Iru y ring kinh t€ nong ho va kinh t€ trang traj 12
nhirg don vi kinh t€ tu chu trong lién két, c6 tinh doc lap cao trong kinh
doanh; cling mot lic ¢6 thé tham gia vao mot s6 lién doanh, lién két tuy nhu
cau clia moéi ho, mdi trang trai. Hon nita, sur t6n tai va phat trién ¢6 tinh chat
doc lap tuong d6i cua kinh t€ hé va kinh t& trang trai c¢dn 13 co s&, la nén tang
song con cua cac lién doanh, lién két.

Bén 1a, coi trong ngay tir dau vige phdt trién kinh t€ ho san xuat hing hoa
va kinh t€ trang trai trong cdc chuong trinh phat trién nhir chwong trinh trong
5 trieu ha rung trén dat trong doi nui troc, chuong trinh nudi tréng thiy san
trén dién tich mat nude & cdc viing ven bién va viing chuyén mén hoa, phat
trién ddng bo he thong co s& vat chit ky thuat d€ xay dung cdc ving Kinh t€
trang trai san xudt hang hod cao.

+ D41 v6i1 cdc ving da ¢6 dan cu duge Nha nuée xdc dinh hudng kinh
doanh dya trén quy hoach tong thé, cdn giip d& xay dung két cau ha ting va
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hudng dan cong dong di vao san xudt theo mo hinh trang trai.

+ O nhiing viing kinh 1€ méi, dya trén quy hoach cu thé, nha nude xay
dung trude mot bude k€t cau ha tAng réi mdi chuyén dan dén. Nguoi dan tién
hanh san xuat trén dat duge giao ¢ sy hudng din vé quy trinh k¥ thuat cua
cd quan khuyén néng va lién két véi cdc cong ty nha nude hodc cong ty tu
nhin d€¢ nhan duge dich vu k¥ thuat va bao tiéu san pham.

Nam la, hoan thién hé thong chinh sach d&i vai phat trién kinh té€ ho, kinh
t¢ trang trai nhu cdc chinh sdch: dat dai, dau tu va tin dung, céng nghé va
chuyén giao cong nghé, chuyén dich co ciu kinh t€ néng nghiép va nong
thén, ché bién, tieu thu néng san va cdc chinh sdach khuyén khich khic.

I KINH TE TAP THE VA TIEP TUC DOI MOI HOP TAC XA TRONG
NONG NGHIEP

1. Nhimg kién thire ¢o ban vé kinh té tap thé trong néng nghiép

1.1. Ban chat caa Kinh té tap thé

Hoat déng san xudt 1a dac trirng riéng clia con ngudi va xa hoi 1oai ngudi.
Dé c6 hoat dong san xuit duge, thi nhu Cdc Mdc da chi 15: "Ngudi ra khang
thé san xuit duge néu khong két hop véi nhau theo moét cach nao dé dé hoat
dong chung va dé trao ddi hoat dong v6i nhau. Muén san xuat duoc, ngudi
ta phai c6 nhitng mdi lién hé va quan hé chit ché vdi nhau, va chi ¢é trong
pham vi nhitng madi lién hé va quan h¢ d6 thi mdi ¢6 su tdc dong ciia ho vio
gidi ty nhién, tuc la san xuat."()

Tinh xa hoi, tinh tap thé vé hoat dong san xuat clia con ngudi duoc hinh
thanh va phdt trién dua trén nén tang 1a cdc quan he s& hitu d6i véi cac tu licu
san xudt, quan h¢ trong 16 chiic quan 1y va trao déi hoat dong véi nhau va
quan hé phan phoi ol ich, trong dé quan hé vé s& hitu tu lidu san xuét giit vai
trd quyétl dinh cdc quan hé khac. Bbi vi, dia vi kinh t€ clia ¢4 nhan va nhém
ngudi trong san xudt va phan phdi déu do ché d6 s& hitu quy dinh. P&i voi
mot tap thé véi tinh céch 1a chi thé kinh t€, su ton tai va phat trién ciing dya
trén nén tang cdc maoi quan hé néu trén, trong d6 quan hé s& hitu tu lieu san
xudt [a quan trong nhét.

(1) C. Méc va Ph. Angghen - Toan tap - Nxb Chinh tri Quéc gia, H, 1993, trang 6.
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Xét rieng vé quan hé so hitu, d6i véi tu liéu san xuat hay tai san bat ky,
ngudi ta thuang phan biét su khiac nhau trong s& hitu vé gid tri va sd hitu vé
hién vat ddi voi tai san d6, bdi vi trén thyc t€, quan hé s¢ hitu tap thé déi voi
hai mat hién vat va gid tri cia tai san c6 thé tdch roi nhau. C6 nhitng tai san
vé mat hién vat 1a thudc s& hitu tap thé, nhung vé mat gia tri lai thudc s& hitu
cd nhan hay nhém ngudi trong tap thé. Vi du, mot mdy kéo dugc mua sam
bang von gép ¢6 phén cia cdc thanh vién khi tham gia té chifc kinh t€ tap thé.
Vé mat hién vat thi may k€o thudc s& hitu tap thé, nhung vé gia tri lai thuoc
s& hitu cua nhitng cd nhan dudi hinh thiic ¢6 phdn. Ngudi ¢6 s& hitu ¢é phin
duoc hudng cd titc va cdc loi ich kinh t€ khac do tap thé quy dinh va duoc it
cé phédn khi khong tham gia vao té chitc kinh t€ tap thé d6. Trong trudng hop
khac, néu mdy kéo dwgc mua sdm bang nguén vén tich luy cha tap thé (la
kinh doanh tich tu lai qua nhiéu nam) hay tit ngudn vén tap thé phai di vay,
thi mdy kéo thudc s& hitu cta tap thé ca vé hién vat va gid tri. D6i véi nudc
ta hién nay, su tring Khdp trong s& hiru vé hién vat va gid tri biéu hién 18 nhat
1a d61 v6i nhitng tal san cua hgp tdc xd ki€u cfi chuyén déi thanh hop tdc xa
kiéu méi theo Luat Hop tdc xd nam 1996.

Nén tang kinh t€ clia tap thé 1a s& hitu tap thé. Do vay dé cling c6 va phit
trién kinh t€ tap thé phai quan tAm t&i s& hitu tap thé. Tuy nhién cdn phai thay
tinh hai mat va su tdch r&i vé mat s hitu d&i v&i hai mat hién vat va gia tri
cla s& hitu tap thé, ching ta mdi cé thé thigt lap dugc céc hinh thitc kinh 1€
tap thé da dang, véi trinh do phat trién da dang ddp Gng dodi hoi cla thuc tién
phét tri¢a kinh t€ thi trudng trong moi nganh va moi Iinh vurc clia nén kinh t&
qudc dan, trong d6 ¢é ca nong nghiép.

Cé4c hinh thifc té chiic kinh t€ tap thé la rat da dang, trong d6 nong cot [a
cdc hop tdc xa va cdc hinh thitc kinh t€ hgp tic da dang khdc clia nong dan
nhir t6 doan két san xudt, cau lac bo san xudt, cdc hoi nghé nhu hoi nuoi ong,
hoi nudi ¢4, v.v. Cdc hop tdc xa hoat déng theo Luat Hop tic X3 nam 1996,
con cédc hinh thic kinh t&€ hgp tdc khac lai hoat dong trong khuén khé Luat
Dan su, Trong qud trinh phat trién, mot bo phan cac té chifc Kinh t&€ hop tic
c¢6 thé phdt trién lén thanh cdc hop téc x3, nhung cédc hinh thitc kinh ¢ hop
tdc da dang khdc vén ton tai va phat trién lau dai. _

1.2. Khai niém va dac trung cta hop tdc xa

Theo Lién minh hop tdc xd quéc t€ thi "hop tdc x 12 mot td chiic tr tri

35



cua nhilng ngudi ty nguyén lién hiép lai dé ddp dng cdc nhu cdu va nguyén
vong chung clia ho vé kinh t&, x3 hoi va van hod thong qua mot xi nghiép cling
s0 hitu va quan 1y dan chi”. Dinh nghia dugc bé sung trong tuyén bo nim
1995: "Hop tdc xa dua trén ¥ nghia tu cifu gilip minh, ty chiu trdch nhiém,
cong bang va doan két. Theo truyén thong ctia nhitng ngudi sdng lap ra hop
fac x4, cac xa vieén hop tdc xd tin twdng vao ¥ nghia dao dic va tinh trung thuc,
col mo, trach nhi¢ém xa hoi va quan tam cham séc ngudsi khdc”.

Dicu | trong Luat Hop tdc x4 Viet Nam nam 1996 ghi: "Hop tdc x3 12 t8
chirc kinh t€ ty chu do nhitng ngudi lao dong c6 nhu cdu, loi ich chung, tu
nguyén cling gép von, gép sic 1ap ra theo quy dinh cta phdp luat dé phét huy
stic manh cua tap the va clia timg x4 vién nhim gidp nhau thuc hién ¢6 hidu
qua hon cdc loai hoat dong san xuat kinh doanh, dich vu va ci thién doi séng
26p phdn phdt trién kinh t€ - x4 hoi coa d4t nude”.

Luat Hop tac xa sira d6i nam 2003 quy dinh: “Hop téc xi 12 t6 chiic kinh
t& tap thé do cdc cd nhan, ho gia dinh, phdp nhan c¢6 nhu cdu, 1¢i ich chung,
o nguyén gép von, gop sic lap ra theo quy dinh ciia Luat nay... hop tdc x3
hoat dong nhu moi loai hinh doanh nghiép, c¢6 tu cdch phdp nhan, tu cha, tu
chiu trach nhiém vé cac nghia vy tai chinh trong pham vi von diéu 1¢, von tich
fuy va cdc ngudn von khdc cia hop tdc xa theo quy dinh ctia phép luat™.

Tu khdi niém trén day cé thé rat ra nhitng déc trung sau day cta hop tic
Xd trong nong nghiép;

Mot 13, hgp tdc xa nong nghiép 1a loai hinh doanh nghiép, duge 18 chic
theo nguyén tdc ty nguyén, binh ding ca méi d6i tugng tham gia hop tac x4,

Hai la, co so thanh 1ap clia hop téc x4 13 dya vio viéc cling gép vén, gop sitc
cla cde thanh vién va hoin toan binh déng gitta cdc x4 vién theo nguyén tic méi
x@ vién mot phi€u bidu quyet, khong phan biét lugng vén gép it hay nhiéu.

Ba 1, myc dich kinh doanh clia hop tdc xa la nhidm trudc hét cung cip
itich vu cho x@ vién, ddp ting d0 va kip thdi s6 lugng, chat luong dich vy,
A6ng thoi cling phdi tuan theo nguyén tic bao toan va ti sin xuit ma rong
vOn bang cdch thuc hién muc gid va i sudt noi by thap hon gid thi truong.

Bon 1a, vé doi tugng tham gia hop téc x3, bao gém ca c4 nhan, phap nhan
va cdn bd cong chite. Tuy nhién d6i v6i cdn bo cong chiic tham gia hop tic
xa chi véi tu cdch xa vién binh thudng, khéng truc tiép tham gia diéu hanh,
quan ly hop tic xa.
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Ném Ia, vé chiic ning quén 1y, diéu hanh hep téc xi. Luat Hop téc xd nam
1996 quy dinh hgp tic xa c6 mot co quan duy nhat vira thue hién chic nang
qudn 1y, vira thyc hién chitc nang diéu hanh, dé 13 Ban quan Iy hoic Hoi dong
quan tri v& nguoi ditng ddu la chli nhiém. Luat Hop tdc x4 (stta déi nam 2003}
quy dinh phai tidch rd chitc nang quin 1y véi chife nang diéu hanh, nhung
khong nhat thi€l phai t0 chiic hai bd mdy riéng biét. Viéc quyét dinh bé tri
mot bd may thyc hién ¢4 hai chitc nang hay tich riéng thanh hai bo may d¢é
thye hién ting chirc nang la do Hoi nghi thanh 1ap hop tdc x4 hodc Pai hoi xa
vien hop tdc xa quyét dinh. Riéng d6i v6i Lién hiép hop tac x4, Luat quy dinh
phai tich rd hai bd mdy quan 1¥ va diéu hanh. Bo médy quan 1y 1a Hoi déng
quan tri, ding dau 1a Chd tich Héi déng quan tri. B6 mdy diéu hanh 1 Bey
Gidm déc, ditng ddu 1a Gidm d6c hoac Téng gidm déc.

Sdu la, vé tht tuc thanh lap va ding ky kinh doanh: Dé thanh lap v dang
ky kinh doanh, Luat Hop tdc xa sita déi nam 2003 quy dinh c6 bén bude la:

1/ DBon xin dang ky kinh doanh; 2/ Diéu 1¢ hgp tic xi; 3/ S8 lugng x3 vién,
danh sdch ban quan tri, ban ki€m sodt va 4/ Bién bdn da thong qua tai hoi nghi
thanh lap hop tac xa. Luat ciing quy dinh hop tdc xa tyr gidi quyét noi ding ky
kinh doanh ¢ co quan dang ky kinh doanh cép tinh hodc huyén tuy theo diéu
kién cu thé clia hop tic x4.

Tir nhitng dac trung chi y&u néu trén ¢6 thé thay ban chat ciia hop téc xa
1a mot loai hinh doanh nghiép dic biét, vi hop tac xa 1a td chic kinh t& tap
thé vira c6 tinh chél tuong trg gidp d, vira ¢d tinh chét kinh doanh.

2. Tiép tuc d6i mai hop tac xa va phat trién cac hinh thac kinh t&
hop tac

Nghi quyét Dai hoi IX cha Dang c6 ghi: "Trong néng nghiép trén co s&
phit huy tinh tu chl cta kinh t€ ho gia dinh, chi trong cdc hinh thitc hop
tac va hop tac xa cung cdp dich vu, vat tu va tiéu thy san phdm cho kinh t€
ho gia dinh va trang trai. M& rong cdc hinh thic kinh t€ hén hop lién két,
lién doanh giita cdc hgp tdc xi vdi cdc doanh nghiép thudc moi thanh phin
kinh t&..."(1)

(1) Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc Ian thit IX - Nxb Chinh tri Quéc gia, 2001,
trang 191.
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D€ quan triét tinh than nghi quyét néi trén can thuc hién 16 nhitng viéc sau:

2.1. Tiép tuc do6i mdi cac hop tac xa nong nghiép theo Luat Hop tic xa

Khi chuyén sang nén kinh t& thi trudng cé sy quan 1y ctia Nha nuéce, véi
vi¢c thira nhan vai trd tr chiy doc 1ap cua kinh t€ ho nong dan thi mo hinh hap
tic nong nghiép kiu cli khong con phit hop nita, cdn déi méi mot cach can
ban thco Luat Hop tic x&, v4i nhitng ndi dung chi yéu sau:

Mot I3, 461 mdi ndi dung va muc dich kinh doanh clia hop tac xi: do la
kinh doanh dich vy ddu vao va dau ra cho cdc ho xa vién. Noi dung kinh
doanh dugc xdc dinh phi hop véi huéng kinh doanh cay tréng vat nuéi va
nhu cdu doi hoéi cua kinh té€ ho trén timg viing.

- Doi véi cdc hop tdc x3 noéng nghiép ving déng bang va trung du th
chuyén han sang 16 chic hoat dong dich vu trudc, trong va sau qud trinh san
xuat cho ho nong dan véi phuong thifc hach todn kinh doanh. O nhing hgp
tic xa khd nén sdm khoi phuc vi phat trién manh kinh doanh nginh nghé dé
khai thic thé€ manh cua timg dia phuong thong qua mo hinh lién két hop téc
X4 - h¢ hoac mo hinh hop tic xa ti€n hanh khodn ho (khodn san phdm hoac
khodn cong doan cho ho). Trong mé hinh trén ho 1a don vi kinh t& tu chi va
hgp tac xa lam nhiém vu dich vu gdn gidng trong tréng trot, chan nudi. Con
mo hinh dusi dang hop tdc xa 1a don vi kinh doanh hach toan théng nhit,
thuc hién co ch€ khodn san pham d6i véi ho.

- D61 v6i cdc hop tdc xa dich vu nong, 1am két hop hodc chuyén lam
nghiép ¢ ving nii; ho duge giao dit, giao rimg gin v6i phwong 4n cu thé vé
trong, quan 1y va bao vé rimg céin ddy manh viéc kinh doanh vuon, déi, rimg
trong c¢dc nong ho va trang trai, con hop tic x& dam nhan cac khauo dich vu
¢ hi¢u qua: nhu giéng, phong trir sau bénh va gidm sit cic vuon déi rimg.

- D61 véi nhitng viing c6 san xut hang hod phat trién nhu & Nam Bg, Tay
Nguyén...: hién nay trén thuc t€, cdc nong ho déu sdn xudt hang hod mang
tinh chat kinh t& trang trai. Vi vy nén phat trién hinh thifc hop téc xa clia cdc
chil trang trai thong qua gép vén ¢ phan, 18 chitc hoat dong mot s& khau
dich vu can thiét ma ban than timg trang trai 1am khéng ¢é hiéu qua nhim
thiic ddy san xudt nong sin hang hod. Thanh vién tham gia céc hinh thic nay
[a cdc hé c6 dong, ¢6 ¢d phan tuy theo khd nang vdn va nhu cdu hoat dong
san xudt - kinh doanh clia méi ho sin xuit hang hoa.
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Hai 14, d6i mdi phuong thic hoat dong clia hgp tdc x4 néng nghiép,
chuyén 1lr co ch€ chi huy san xuat vi tra cong lao déng truc ti€p cho lao dong
X4 vién sang co ché hop déng dich vy vdi cde ho x3 vién tu chi. Hop déng
phii cu thé vé khéi lugng, dia ban, chit lugng, gid ca timg loai hang hod dich
vu, trich nhiém vat chat cha doi bén thé hién quan hé kinh t€ binh déng giita
hop tac x3 va x3 vién.

Ba la, da dang hod hoat dong dich vu cta hogp tic xa: Ting budc ma rong
hoat déng dich vu cua hgp tdc x& tir ¢ho chi thue hién moét vai dich vu (dién,
thuy loi, phong trir dich bénh...) dén chd thuc hién nhiéu dich vu hon; tir chd
chi thue hién dich vy dau vao dén thuce hién ca dich vy tiéu thu sdn phdm dau
ra cho kinh t€ ho, kinh t&€ trang trai

Bon 13, doi mdi t6 chitc bd mdy quéan 1y hop tic xi theo hudng gon nhe,
c6 cd ché€ hoat dong mém déo, chat ché, nhanh nhay phit hgp véi noi dung va
quy mo kinh doanh cua tung hop tdc xa.

Nam 1a, gin lién véi dé1 méi cdc mat ndi trén la phai dao tao lai va dao
tao mo1 dot ngil can bd cho hgp tic x4, truede hét 1a chi nhiém hgp tac xa.
trudng ban kinh doanh, marketing va k& todn truéng.

2.2. Khuyén khich phat trién cac hinh thirc kinh té hop tac méi

Cung vdi viéc doi méi hop tdc xi cii theo Luat Hop tdc x4, & nhitng noi
khong con hop tac x3 hodc sip giai thé nhiing hop tac x3 y&u kém thi khuyén
khich phat trién cac hinh thic kinh t&€ hop tdc mdi theo nguyén vong cla nong
dan. Cac hinh thirc kinh t&€ hop 1dc mdi rat da dang va linh hoat, xuat hién va
bién doi tuy vao yéu cau cu thé va thiét thuc clia timg nthém noéng ho. Céc hinh
thirc kinh 1€ hgp tdc mdi ¢6 the€ thanh 13p theo cac loai hinh chu yéu sau:

- Gan v6i su phat trién cdc quan hé thi trudng, gifta cdc ho néng dan véi
nhau hoac gifta ho noéng dan vé6i cédc t6 chic kinh t€ khdc vé mua vat tu, ban
san pham, thi ¢6 thé thanh lap cdc hinh thic hop tdc nhu t6 hop tic mua bin,
cung Ung, tiéu thu trong néng nghiép, ndong thén. Hinh thic hop tac nay
mang tinh kinh doanh cao, ludn nhay cdm véi bién doéi ciia thi trudng nén can
dac biét quan tdm cing &, hoan thién va phat trién...

- Cédc h9 nong dan ty nguyén cang nhau thanh lap cdc t6 chic kinh t€ hop
tdc nhu (6 hgp tdc van cong, d6i cong, 16 hop tic dich vu ting khau, vai khau,
nhém hgp tdc gép von. Loai hinh hop téc don gian nay mang tinh giiip d&,
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tuong tro, tinh xa hot phi hop vdi giai doan kinh t€ ho con tr cap tu tic. Can
kip thdi chuyén ngay Ién cac hinh thic hgp tdc cao hon, khi cdc nong ha di
vao sian xuat hang hod va nhu ciu thuc t& ddi hoi.

- Hinh thanh cic hinh thitc hop tdc dudi dang hoi, hiép hoi nganh nghé
(nhu hoé1 nuéi ong, hoi nudi cd...) dé gidp nhau vé vén, k¥ thuat va kinh
nghiém trong san xuat, tiéu thy san phdm. Hinh thic ndy tuy rong rii trong
thu nap héi vién, nhung su gin k&t mang tinh hoi 1a chii y&u nén khong nhu
hop tac trong kinh doanh.

IV. KINH TE NHA NUGC TRONG NONG NGHIEP

Hinh thitc bic¢u hién cda kinh t€ nha nuée trong nong nghiép rat da dang:
cac doanh nghi¢p noéng nghiép 100% vén nha nudc, s& hiru ¢d phan cia Nha
nudc trong cdc cong ty ¢4 phin vdi nhitng ty 1& ¢8 phan khéc nhau thudc s&
hitu nha nudc.

1. Phan loai doanh nghiép néng nghiép nha nudc

Cic doanh nghig¢p nha nuée thudng dwuge xay dung va phat trién trong cic
linh vye: cong ich, cong nghé cao, va nhitng nginh hang mdi mang tinh dong
lyc ciia nganh néng nghiép, cdn ddu tu 16n va trang bi cao ma viéc thu hoi
von cham hodc khong thu héi duge. Trong nong nghiép ¢é nhing loai doanh
nghi¢p nha nude sau day:

- Loai doanh nghiép nha nudc cong ich: D6 14 nhitng doanh nghiép san
xudt, cung ung nhimng san pham va dich vu cho loi ich chung cua xd hoi va
cho nhiéu ngudi ciing hudng. Hoat déng ciia loaj doanh nghiép nay dugc Nha
nudc cung cdp 100% von va thyc hién ché dé hach todn kinh doanh khong
day du tiic 1a hach todn theo mitc gid sin xuat khodn ciia Nha nudc (gid thanh
+ % lgi nhuan can thiér).

Trong nong nghi¢p nuéc ta, loai hinh doanh nghiép cong ich gom cac
cong ty va trung tam nghién cifu chuyén giao cong nghe nhu cdc cong ty thuy
nong, cong ty giong, céng ty khoanh nuoi va bao vé rimg, v.v.

- Loai doanh nghiép nha nude kinh doanh: Nhitng doanh nghiép nay hoat
dong gan vdi thi trudng, cé dit cdc diéu kién va yéu (6 kinh doanh theo co
ché thi trudng, canh tranh binh ding véi céc loai hinh doanh nghiép nong
nghiép khdc. Uu thé ctia doanh nghiép nhi nuwdée kinh doanh rat 16n: thudmg
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la kinh doanh trong nhitng nganh 16n, xuat khau, cé gid tri kinh &€ cao, lai
¢6 tiem lyc kinh t&€ - k§ thuat manh va quy moé kinh doanh Ién, du thé va luc
dé din dau cdc nganh hang. Song trong thyc tién kinh doanh & hiu hét cdc
nuée trén the giéi, loai hinh nay lam an ciing kém hiéu qua, thua 1& pho bién
va kéo dal.

Tir thuc t&€ co ché va hoat ddng kém hiéu qua néi trén clia doanh nghiép
nong nghiép nha nude trong linh vyc kinh doanh, Nhi nuée ta d3 va dang
thuc hién déi mdi bang cdch ti€n hanh ¢é phan hoa, ban, khodn, cho thué cic
doanh nghiép nay. P61 véi nhiing doanh nghiép néng nghiép nha nude kinh
doanh thua 16 trién mién s& phai giai thé dé thanh lap cic hinh thitc t& chic
san xudt kinh doanh khic.

2. Nhimg ndi dung ch( yéu tiép tuc sip xé&p va d6i méi cac doanh
nghiép nong nghiép nha nudc

Qud trinh déi méi cdc doanh nghiép nha nudce trong néng nghiép & nude
ta trong nhitng ndm qua la pho hgp véi quy luat khach quan cua qua trinh
chuyén sang co ché thi trudng, song vin con phii ddi méi manh mé va sau
sac han.

Nghi quyét Dai héi IX cia Dang da chi 16 nhiing ndi dung then chot vé
sip xép va d6i mdi cdc doanh nghiép nha nude trong néng nghiép, bidu hién
nhu sau:

Mot 14, hoan thanh ¢d phin hod cdc doanh nghiép ma Nhi nuéc khong
cén giir 100% von; dit diém viéc ban, khodn, cho thué cic doanh nghiép nha
nudce loai nho ma Nha nude khong can ndm giilt; sdp nhap, giai thé, pha san
cdc doanh nghiép nha nudc khong hiéu qua, thua 16 nhiéu nam. V& Iy luan,
cin nhan thirc rang: Viéc béo ddm vai tro chit dao cha cdc doanh nghiép nha
nude trong nén nong nghiép theo dinh hudng xa hoi chi nghia khong phai la
bang cdch tang s6 lugng doanh nghiép nha nudc, tang ty trong kinh t&€ quéc
doanh ma phai niang cao chét lugng kinh doanh clia ching, 1am cho chiing
trd thanh nhitng don vi ddu dan db sdc lién két cdc loai hinh doanh nghiép
khdc va 1a nhitng trung tdm chuyén giao cong nghé va phuong phip kinh
doanh cho cac doanh nghiép: trang trai, hop tic xa va tu nhan.

Hai 14, chuyén céc doanh nghiép kinh doanh sang hoat déng theo co ché
cong ty trach nhiém hitu han hodc céng ty ¢d phin. Phan biét quyén chi s&
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hitu va quyén kinh doanh cha doanh nghiép: bdo dam quyén tu chii v tu chiu
traich nhiém day di trong san xudt kinh doanh ctia doanh nghiép. D61 mdi
can ban phuong thitc ddu tu cho doanh nghiép nha nuGc thong qua cong ty
dau tu tai chinh ctia Nha nu6e va thi trudng von.

Ba la, xay dung céc Téng cong ty nha nuée dii manh, lam nong c6t cho
cdc tap doan, cdc hiép hoi kinh t€ I6n trong cdc nganh hing nong san xuat
khéu, c6 vi tr{ ddng k€ trén thi trudng thé gidi.

Bon 14, can nghién ctu va xay dung cdc mo hinh t8 chidc va co ché hoat
dong nang dong va c6 hiéu qua trong cdc doanh nghiép cong ich. Vin dé cét
131 1a lam sao tinh todn va do d€m duoc san lugng va gia tri san luong dich
thuc cia doanh nghiép, hach todn dugc chi phi va gia thanh san pham dé xdc
dinh ding mifc gid khoan cho doanh nghiép (gid thanh + ty sudt loi nhuan
trung binh cua nganh nong nghiép). Trén co s& d6, Nha nudc thuc hién co
ch€ hai gid: gid khodn cho doanh nghiép va gid dich vu d6i v6i nong dan va
bt khoan chénh Jéch gilra hai mitc gid d6 cho doanh nghiép, tao diéu kién
cho doanh nghiép ti€n hanh kinh doanh va hach todn binh thudng.

Cau hoi én tap

1. Thé nao Ia kinh t& trang trai? Nhimng dac trung ca kinh t& trang trai? Nhiing giai
phap ddy manh phat trién kinh t& trang trai?

2. Hay phan tich su khac nhau gitta hgp tac x4 theo mé hinh tap thé hoa triét dé
va mé hinh hgp tac xa kiu mdi? Nhitng giai phap tiép tuc ddi méi hdp tac xa theo Luat
Hop tac xa (stra d8i nam 2003)? Lién hé véi thuc tién cla thanh phd Ha Néi?

3. Kinh t& nha nudc trong néng nghiép dudc biéu hién nhu thé nao? Nhing ndi
dung chil yé&u tiép tuc d&i mdi cac doanh nghiép néng nghiép nha nudc? Lién hé vai
thufe tién cla thanh phd Ha Nai?
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Chuong 3

KINH Tf SU DUNG CAC NGUON LUC
TRONG NONG NGHIEP

Muc tiéu:

- Nam viing vai 1ro, ddc diém, y nghia kinh (¢ va xu huong bién dong ciia
cde nguon luc.

- Biét phan tich va tim ra nhitng bién phdp sit dung ddy di, hop 1y va hiéu
qud nguon luc cia co sd nong nghiép.

Noi dung tom tdt:

Trong qud trinh sdn xudt ra cia cdi vdr chdt va dich vu cho xd hoi, néng
nghiép dd su dung mot hiong nhdt dinh cdc yéu to'vé siic lao dong, tr liéu lao
dong va doi twong lao dong duge két hop véi nhau theo mét cong nghé nhdt
dinh, voi mot khéng gian va thoi gian cy thé. VE mdr kinh 1€, cde yéu 16 ngudn
lic cia sdn xudt la pham tra kinh t& dung dé chi nhimg nguodn tai nguyén tuw
nhién, kinh té'va xd hor da, dang va sé duoc si dung cho hoat dong kinh té'dé
tao ra cua cdi vdt chdt hay dich vu ddp ing yéu cdu nhdt dinh cia xd hoi.
Trong néng nghiép, cdc yéu 16 nguon huc o thé 16n tai duci hinh thdi hién vit,
hao gom: ddt dai, mdy moc, thiét bi, kho tang, nguyén nhién var liéu, gicng cdy
tréng, vdr nudi, phdn bon, thicc dn gia sic, sitc lao dong vor k¥ ndng va kinh
nghiém sdn xudt nhdt dinh, v.v. Nguén lyc sdn xudt ciia néng nghiép ciing ¢6
thé ton tai duci hinh thdi gid tri. Nguoi ta st dung déng 1ién lam thude do dé
dinh lwpng va quy doi moi nguén luc khdc nhau vé hinh thdi vét chdt dvoc s
dung vao nong nghiép thanh mot don vi tinh todn thong nhdt.

Nguon lyc rugng ddt trong nong nghiép la tu liéu sdn xudt ddc biét khong
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thé' thay thé cé ddc diém 1a: vixa la sdn phdm e nhién vica 1a sdn phdm cia
lao dong, bi gidi han vé mdt khong gian nhung sitc sdn xudt cia rudng ddr
la khong c6 giol han, 6 vi tri ¢d dinh, chdt luong khéng déu, rudng dat la
tw liéu sdn xudt khong bi hao mon va dao thdi khéi qud trinh sdn xudt, néu
sk dung hop 1y thi ngay cang (6t hon. Hién nay, ngudi ta st dung chi tiéu
ndng sudt dat dé danh gid hiéu qud sir dung daj.

Nguon lao dong trong nong nghiép la 10ng thé sitc lao dong tham gia vao
hoat dong san xudt nong nghiép, bao gém sé lugng va chat hiong ciia nguoi
lao dong. Vé s6 lupng bao gom nhiing ngudi trong do tuéi (nam nr 15 - 60, nit
te 15 - 55 tudi) va nhitng ngudi trén, duci do wéi lao déong néi trén tham gia
hoat dong sdan xudt néng nghiép. Nguon lao dong nong nghiép c6 xu huong
gidm cd vé twong doi va tyét doi trong qud trinh cong nghiép hod. Trong néng
nghiép nieée ta hién nay, lao dong nong nghiép chiém khodng 70% lao déng
xd hot. Do vdy, van dé tao viée lam tang thu nhdp cho lao dong nong nghiép
la nhiém vy chién luge cua Ddng va Nha nudc 1a.

Von la nguén lyc sdn xudt nong nghiép c6 nhing ddc diém riéng, trong do
dac bigt chi y: cdu thanh vén ¢6 nhitng yéu 16 te liéu sdn xudt sinh hoc (giong
cdy con, suc varlam viée, sic vdt sinh sdn), chu ky sdn xudt - kinh doanh nong
nghiép dai nén cé tinh trang i dong von, hiéu qud sit dung vén twong doi thap
va cé tinh rui ro...

Nguoi ta sit dyng hé thong cdc chi tiéu dé ddnh gid hiéu qud siv dung vén.
Méi chi tiéu cé nhitng ¥ nghia kinh té khdc nhau, vi vay trong thire hanh cdn
sit dung 16ng hop nhitng chi tiéu dé.

I. SUDUNG NGUON LUC RUONG PAT

1. Vai tré va dic diém cGa ngudn lyc rudng dat

1.1. Vai tro

Dat dai 13 co s& ty nhién, 12 tién dé dau tién clia moi qua trinh san xuat.
bat dai tham gia vao hdu hét cdc qud trinh sin xu#t cla xa hoi, nhung tuy
thudc vao tliting nganh cu thé ma vai rd cla dat dai ¢ su khdc nhau. Néu
trong cong nghiép, thuong mai, giao thong dit dai 1a co s, nén méng dé trén
d6 x4y dung nha xuong, cira hang, mang ludi dudng giao thong, thi nguoc lai

44



trong nong nghi¢p, rudng dat tham gia véi tu cich yé&u 16 tich cuc cila san
xudt la fu liéu san xuat chi y&u khong thé thay thé duge.

Rudng dat la san pham cia ty nhién, cé trudc lao dong, né xudt hién va
ton tai ngoai ¥ mudn con ngudi, vi thé rudng d4t 1a tai san quéc gia. Nhung tir
khi con ngudi khai phd rudng dat, dva rudng dat vao sir dung nhim phuc vu
loi ich ciia con ngudi, trong qua trinh lich sir 1au dai lao dong clia nhiéu the
h¢ dugc ket tinh & trong d6, thi ngay nay rudng dat vira 12 san pham cia ty
nhién vira 12 sdn phdm cua lao dong.

Trong ndng nghiép, ruong dat vira la d6i trong lao dong, vira 1a tr licu
lao dong. Rudng dat la déi twong lao dong khi con ngudi sir dung cong cu Jao
dong tac dong vao dat lam thay doi tinh chdt 1y, hod hoc va tinh chét co gidi
cho dit nhu cay, bfra, dap dat, leén ludng, bén phén, twéi nuée, v.v. Qua trinh
d6 lam tang chét lugng cia rudng dat, tao diéu kién thuan lgi d€ tiang ning
sudt cay trong. Ruong dat 1a tur liéu lao dong, khi con ngudi sit dung dat nhu
la cong cu lao dong, thong qua cdc thuode tinh 1y hoc, hod hoc, sinh vat hoc
va céc thudc tinh khdc cha dat &€ tdc dong len cay tréng. Su két hop cla déi
tuong lao dong va tu li¢u lao ddng dd lam cho rudng dat trd thanh tr lidu san
xudt trong néng nghiép. Khong nhimg thé, rugng dat con 1a tir liéu sdn xuat
chu y€u, tu liéu sén xudt dic bigt, tu lidu san xuit khong thé thay the duoc.

Do phi nhieu la thude tinh quan trong nhat, 12 ddu hiéu chat lugng cia
rudng dat. N6 ¢é anh hudng 16n dén nang sudt cdy tréng, dén hiéu qua sir dung
lao dong s6ng. C6 nhicu loai do phi khac nhau, bao gém: do phi nhi¢u nguyén
thuy nhung trén thyc t& khong c6 gi la nguyén thuy, bdi I8 ruong dat hien c6
déu gin lién v6i sy hinh thanh va phat trién dat dai trong lich stt. Do phi nhiéu
ty nhiéa dugc tao ra do két qua cla qua trinh hinh thanh vi phat trién cia dat
vdi cdc thuge tinh 1Y hoc, hod heoe, sinh vat hoc va gin chat ché véi didu kién
thai gt khi hau. D6 phi nhi¢u nhan tao 12 két qué clia qud trinh lao dong san
xuat clia con ngudi, mot mat bién nhiing chat khé tiéu thanh nhitng chat dinh
dudng dé tieu va mat khéc b6 sung cho dét vé s6 lugng va chat lugng cic chat
dinh dudng trong dat con thi€u bang mdt hé théng céc bién phap canh tac ¢6
cdn cit khoa hoc va ¢6 hi¢u qua. Do phi nhiéu kinh ¢€ 12 sy théng nhat clia do
phi nhi¢u tu nhién va d¢ phi nhi¢u nhan tao, nhdm st dung cé hiéu quéa do phi
nhiéu cua dat tréng.
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1.2. Ruéng dat trong nong nghiép c6 nhitng dac diém sau

a. Rugng dat viva la sdn phdm cita 1 nhién vica la sén phdm cia lao dong

Dat dai von 1a san pham cia ty nhién, chi tir khi con ngudi ti€n hanh khai
phd dua dat hoang hod vao sit dung d€ 1ao ra san phim cho con ngudi, thi
rudng dat da két tinh lao dong con ngudi va déng thdi trd thanh san pham cla
lao déng.

Dic diém nay dat ra trong qud trinh st dung, con ngudi phai khong ngirng
cai tao va boi dudng ruong dit, 1am cho dat ngay cang mau m& hon. Déng
thoi, khi xdc dinh cdc chinh sdch kinh € ¢6 lién quan dén d4t nong nghiép,
ciing cdn luu ¢ dén dic diém nay.

b. Ruéng ddt bi gioi han vé& mdt khong gian, nhung sitc sdn xudt cia
rugng ddt la khong cé giéi han

S6 lugng dién tich d4t dai dwa vao canh tdc bi gidi han bdi khong gian
nhat dinh, bao gébm: gidi han tuyét dsi va gidi han tuong doi. Dién tich dat
dai clia toan bo hanh tinh, cta timg quéc gia, cla ting dia phuong 12 con 56
hitu han, d6 la gidi han tuyét d6i clia dat dai. Khong phai tit ca dién tich dat
ty nhién déu dua vao canh tic duge, thy thudc diéu kién dat dai, dia hinh va
trinh d¢ phat tri¢n kinh t€ cla tiing nwée ma dién tich d4t nong nghiép dua
vao canh tdc chi chi€m ty 1& phan trdm thich hop. D6 1a gisi han tuong d6i,
gi61 han nay nho hon nhiéu so véi téng quy d4t tu nhien. O nuéce ta ty 1é dar
nong nghiép nam 2000 chiém trén 28,38% téng dién tich tw nhién, kha nang
to1 da dua lén 35%.

Vi the can phai bi€t quy trong va st dung hop 1y ruéng dat, sir dung mot
cich ti€tkiém, han ché viéc chuyén dich rudng dat sang sir dung muc dich khic.

Maic di bi gi6i han vé mat khong gian nhung sic sin xuat c¢lia rudng dat
la khong giGi han. Nghia 1a méi don vi dién tich dat dai, nhd tang cudng diu
tu von, siic lao dong, dua khoa hoc va cong nghé méi vao san xudt ma san
phdm dem lai trén mot don vi dién tich ngay cang nhiéu hon. DPay la con
dutng kinh doanh chu yéu clia nong nghiép, nhdm d4p ftng yéu cdu tang len
vé nong san phdm cung cip cho xa hoi loai ngudi.

c. Ruéng ddt ¢6 vi tri ¢ dinh va chdt lugng khong dong déu

Cdc tu lién san xudt khic c6 thé di chuyén dén nhitng noi thi€u va cdn
thi€t, nguoc lai ruong dat - tur liéu san xuét chi y&u nay 6 vi tri ¢& dinh gén
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lién v6i dicu kién ty nhién, diéu kién kinh t€ va diéu kién x4 hoi ctia méi viing.
D¢ két hop v6i ruéng dat, ngudi lao dong va cdc tr liéu san xu4t Khac phai tim
dén va két hop v6i rudong dat sao cho hgp 1y va ¢6 hiéu qua. Mudn thé, mot
mat phai quy hoach cdc khu vire canh tde, b6 tri cdc trung tam dich vu va phan
b6 cdc diém dan cu hgp 1y. Mat khdc, phai cai thién diéu kién tw nhién, xay
dung co sg vart chat - k¥ thuat va hé théng két cdu ha tdng nham tao diéu kién
d€ st dung dat c6 hiéu qua, nang cao ddi sdng clia nong dan va tung budc thay
déi bo mat nong thén.

Ru¢ng dat ¢6 chét lugng khong dong déu gifta cdc khu vue va ngay trén
ting canh dong. D6 1a két qud, mot mat do qud trinh hinh thanh dit, mat khac
quan trong hon 1a do qud trinh canh tdc clia con ngudi. Vi thé, trong qud trinh
sir dung can thi€t phai cai tao va béi dudng dat, khéng nging nang din do
dong déu clia ruong dit & timg cdnh déng, timg khu vire d¢ dat nang suat cay
trong cao.

d. Rugng ddt - tu liéu sdn xudt chi yéu khéng bi hao mon va ddo thdi khéi
qud trinh sdn xudt, néu sw dung hop Iy thi rudng dat cé chdt huong ngay cang
tor hon

Cdc tr liéu san xuat khdc sau mot thoi gian st dung déu bi hao mon hitu
hinh hodc hao mon vo6 hinh. Cudi cling s& bi dio thai khoi qud trinh san xuit
va thay thé bang tu liéu san xudt mdi, chat lugng cao hon, gid ré hon, con
rudng dat - tu liéu san xudt chu y&€u khong bi hao mdn, néu st dung hop 1y,
chat lugng rudng dat ngay cang tot hon, sic san xuat cha rugng dat 16n hon,
cho nhiéu san phdm hon trén mot don vi dién tich canh tac. Di nhién, viéc sl
dung rudng dat c6 ding dan hay khong 1a tuy thudce vao chinh sich ruong dat
cha Nha nuéc va cdc chinh sach kinh t€ vi méd khdc, tuy thude vio trinh do
phdt tri€n cia hue lugng san xuat va tién bo khoa hoc - cong nghé clia timg
giai doan phét trién nhat dinh.

2. Phan bé va sir dung quy ruéng dat

Keét qua 1dng ki€m ke diit dai toin quéc nam 2000 theo Chi thi s6 24/1999/CT-TTg
ngay 18/8/1999, téng dién tich tu nhién nudc ta 1a: 32.924.061ha, trong 46 dat

nong nghiép cé 9.345.346ha (chi€ém khoang 28%), dién tich dat 1am nghiép c6
rimng 13 11.575.42%ha. Cu thé nhu sau:
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Biéu 3.1. Dién tich ddt néng nghiép nam 2000 ciia cd nude

Pon vi: ha

Phan theo cic doi tuong sit dung

hang nim

. Nudée
Loaidat | Tongsé |y Cic | mgodi |UBNDxa| Cictd
giadinh | téchic | valién | quanly | chic
kinh t¢ | doanhvéi | sirdung | Khac
nudc necai _
Téng diern tich | 9.345.346| 8.013.349| 839.308 7.585| 364.336| 129.768
dat néng nghlép .............................................................. O F OO UP V! SR
I. Dt wéng cay | 6.129.518| 5.644.890| 172.770 1.760|  254.494| 55.604

4. Dit déng cd | 37575 a83| 5927 235|  28.640] 2.290
ding vao chin

nuel . P R e [P . . P e+ . - . L. 0

5. Dit c6 mat| 367.846| 253745 54.948 1.874) 46547 10.732

nude nudi tréng
thuy san

Trong nhirng ndm gan day, quy dat nong nghiép c6 nhitng bién dong déng
ké, nh4t 1 tir nam 1990 lai day. Qu§ dat nong nghiép tang nhanh, chil yéu 1
vang Tay Nguyén (ké cd Lam Déng) tang 471.14 ngan ha, bing 125,31%
trong vong 13 nam, ving Dong Nam B¢ ting 526,01 ngan ha, bing 65,68%.

Quy dat nong nghiép tang 1én, trong d6 cha y&u la d4t trong cay lau nam,
tir 604,74 ngan ha nam 1985 tang lén 1.553,5 ngan ha nam 1997, tang 928,76
ngan ha nam 2000, bang 253,28%; trong d6 Tay Nguyén ting 304,69 ngan
ha, bang 420,25%, ving Péng Nam Bo tang 345,46 ngan ha, bang 152,49%.
bitu ddng luu y 12 qu§ dat tréng Ida giam, trong vong 13 nam dién tich dat
trong ia cd nude gidm 97,06 ngan ha, trong d6 déng bang song Héng giam
51,54 ngan ha.
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Quy dat lam nghiép tang lén, tir 9.641,66 ngan ha nam 1985 tang lén
11.153,3 ngan ha nam 1997, trong dé viung ndi va trung du phia Bac ting
1.045,18 ngan ha.

Dién tich mat nudc nudi trong thuy san tang lén nhanh, tir 249,0 ngin ha
nam 1987 tang [en 508,017 ngan ha nam 1997, trong d6 viing déng bing song
Ctru Long tang 173,95 ngan ha.

Quy dat nong nghi¢p nudc ta céd mot & dic trung ddng chil ¥ sau:

- Qu¥ dat nong nghiép nudc ta rat da dang, ca nude ¢é 13 nhém dat chinh,
trong d6 nhoém dét do chiém gan 54% duge phan bo chi yéu & Trung du va
mi¢n ndi phia Bic, Tay Nguyén, Bac Trung bo va Duyén hai mién Trung.
Nhém dat xdm, dar den dang bi thodi hod vdi 2,48 triéu ha, tap trung chit yéu
& Dong Nam b6, Tay Nguyén. Nhom ddt phit sa chi yéu & viing déng bing
song Cuu Long va déng bing song Héng v.v.

- Nudc ta ¢6 mét s6 nhdm dat ¢6 chit luong 161, nhu dat bazan rat thich
hop dé phat trién ca pheé, cao su, hé tiéu va cic loai cay ngén ngdy, dat phi sa
thich hgp trong cay luong thuc, nhat 1a cay lda, réng cay cong nghiép ngén
ngay v.v. Bén canh mot 56 loai ddt 6, quy dat nude ta ciing ¢ mot s6 loai dat
xdu nhu dat bi bac mau, ddt chua man, dat cdt ven bién, v.v. can dugc cai tao
va boi dudng dat.

- Quy dédt nong nghiép cla nude ta khong 16n, mite binh quan dién tich
dau ngudi thap, xép hang thir 135 trén 160 nude va hang thit 9 & Dong Nam
A. O déng bing song Hoéng, dién tich dat nong nghiép binh quan diu ngudi
qud thap - trén 500m?/ngudi, c6 nhiéu xa chi dat dusi 300m2/ngudi.

Theo s6 liéu cta Téng cuc Thong ké Ha Noi dén nam 2002, dién tich dat
tu nhién cua khu vuc ngoai thanh Ha Noi 1a 83.667ha (chigém 90.84 dién
tich dat ty nhién cua toan thanh phé, so véi nim 1995 gidm 4350 ha); trong
d6 38.654ha dat canh tdc, 3.142ha mat nudc, ao ho, trén 100km song ngor va
trén 80Cha dat d6i nii. Dan s6 nong nghiép d ngoai thanh cé khoang 675,3
ngan ngudi va lao dong nong nghiép ¢6 khodng 329,81 ngan ngudi, nén binh
quan ruong dat rén moi lao dong chi dat 0,133ha, nhung phan bé quy dat
khong déu giita céc huyén va cdc xd trong tiing huyén (xem biéu 3.2).
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Biéu 3.2. Mot 56 chi tiéu dat dai, dan s va lao dong
& ngoai thanh Ha Néi dén ndam 2002

| Chitiéco ~ [Domvitinh| 1995 | 199 | 2000 | 2000 | 2002
| I Dién tich dan e nhién ' ha 88017 RI66T 1 BI6OT | B3.667 ! 83667
Trong dé: - Pt nong nghigp ha 43501 | 44010 .' 44822 : 44550 | 43995 ”
Bt Lle_h‘;Ihli'l}_l nong nghicp ha o 07 357 4446 4413
: 2. i 50 trung binh o . ha o ],253.(.)“_.. 12";0:'; -a-l-i_fz-’;«- 1.2982 | 13258 i
" 1an s0 nong nghiép 1.000 ngudi 7515 8289 8429 6705' 6753
Slaodongnongnghicp | - | R806| 42127 4278 2761|3981
| Dien tich dit nong hangws | 01331 0006] 01051 0136|0133
i nghidp/lao dong nong |
- nzhigp

Nguon: Cuc Thong ké Ha Noi - Nién gidm thong ké 1990, 1997, 2002,

3. Nhitng bién phap ch( yéu dé sir dung ddy du va hop ly dat -
nong nghiep

D€ sir dung ddy di va hop 1y dit nong nghiép can thuc hign t6t cdc bién
phép sau day:

3.1. Thuc hién danh gia dat dai theo s6 lugng, chit lugng va cac diéu
kién gan véi dat dai lam co s¢ khoa hoc cho viéc phan loai, bo tri quy
hoach sir dung dat theo huéng khai théac lgi thé so sanh cta tung vung,
tung dia phuong

Diéu tra, ddnh gid phan loai dat, mot mat nhdm dénh gia chinh xdc tiém
nang dat dai c6 thé st dung vao san xudt nong nghiép, mit khdc nham xac
lap co s0 Khoa hoc cho viée bg tri sit dung dét dai.

Dénh gid s6 luong, chit lugng dat dai 12 hai mit clta diéu tra c¢g ban
ngudn tai nguyén dat. D6 1a cong viée cdn thi€t nhung ciing rat t6n kém cong
sitc tién chia. Vi vay cédn tién hanh timg budc, c¢6 sy dau tu va phoi hop vdi
nhiéu nganh khoa hoc khac nhau.

3.2. P4y manh tham canh, déng thoi tich cuc mé rong dién tich bing
khai hoang va ting vu

Tham canh 1a con dudng phat trién chl y&u clia sdn xudt ndng nghiép. Do
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dién tich rugng dat cé han, d€ tao ra ngay cang nhiéu nong san, loai ngudi
phai khai thdc chiéu siu cla rudong dat. Do 1a con dudng phét trién nong
nghiép hang hod theo hudng cong nghiép hod, hién dai hod. Tham canh phai
dugce thye hign tir du, toan dién, lién tuc va ngay cing cao. Tuy nhién trong
qua trinh thyc hién tham canh phai coi trong tinh hiéu qua, phai gan tham
canh v0i qua trinh cai tao va béi duBng rudng dat.

Cung vé1 qud trinh thuc hién tham canh, coi trong bién phip m& réng
dién tich bang khai hoang va ting vu. O nudc ta, quy dat c¢6 kha nang néng
nghi¢p van con & mot 56 viing, & day c6 thé khai hoang dua qu¥ dat nay vio
san xudt nong nghiép. Bén canh d6, quy dat tréng déi nii troc, bii bdi ven
bién cdn 1n, cin thiét dugc khai thic dé phat trién nong nghiép, lam nghicp
va nudi trong thuy san. Thy didu kién timg viing ma lua chon hinh thic khai
hoang thich hep, c¢6 thé la khai hoang tai chd, c6 thé ta khai hoang gin véi
viéc xay dyng viing kinh t€ méi. Viéc lya chon hinh thifc nao 13 phai can cit
vao diéu kién cu thé vé quy dat dai, vén chia ngan sich nhdm hd trg cho
nhitng ngudi di khai hoang va von cha ban than ho gép phan ddu tu d€ khai
hoang. Viéc tang vu, chuyén vu & nudc ta trong nhitng nam qua dd ¢é nhiéu
thanh cong, tuy nhién néu bi€t khai thdc tiém nang ting vu to 16n & nudc ta,
thi ting vu con dem lai hiéu qua 16n hon.

3.3. S dung tiét kiem quy dat nong nghiép, dac biét 1a viéc chuyén
dat nong nghiép sang muc dich sir dung khac

Quy dat nong nghiép rat ¢6 han vé mat dién tich, trong khi dé nhu cdu vé
noéng san ngay cang tang ién. Pong thdi, nhu cdu chuyén mot phan dat nong
nghi¢p thanh dat phi nong nghiép cling rat bic xic trong qué trinh cong
nghi¢p hod va hién dai hod. Vi vay, sir dung ti€t kiém dat nong nghiép vira la
yéu cau, vira la bién phdp dé sir dung ddy di va hop 1y dat dai. Han ché viec
chuyén dat nong nghiép sang muc dich sir dung khdc.

3.4. Pay manh céng tac dén dién, déi thira nhim khéc phuc tinh trang
phan tin manh mun trong st dung dat

Trong mot thoi gian khé dai (gan 30 ndm) rudng dat do hgp tdc xd nong
nghi¢p thong nhét va quan 1y sir dung, hiéu qua sit dung rudng dat thap, tinh
trang khan hi€ém luong thyc, thuc pham kéo dai, doi séng ctia néng dan gap
khé khan. Nghi quyét 10 ciua B Chinh tri dugc ban hanh (4/1988) khing
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dinh vi¢c giao quyén sir dung rudng dat lau dai cho ho xa vién, phdn 16n ho
xd vién & cdc dia phuong doi hoi su cong bing trong khi giao ruéng véi
phuong thuc: “c6 gan, ¢d xa", "cé xdu, 161" dé dam bao néu thita nay mat
miia, thi thira khdc c¢6 thé g& lai nh duge mila nhim dam bao cudc séng ciia
timg ho néng dan. V&i nhan thic 1a huéng vao sdn xuft tu cdp, tr tic trong
diéu kién san xuat thap kém thi phuong thic giao ruéng nay cé thé gidap cho
h¢ nong dan vuot qua nhitng khoé khan. Cing véi qud trinh déi méi kinh t&,
diéu kién san xuat di thay doi, nong nghiép Viét Nam dang chuyén manh
sang san xuat hang hod, iing dung nhiéu hon nhiing ti€n bo khoa hoc - cong
nghé mdi, nhat 1a vé giong, quy trinh canh téc thim canh thi nhitng manh
ruong bi chia cat phan tan, manh mdn dang 14 lec can 16n trén con dudng
phét trién clia nong nghiép hi¢n dai. Da dén lic cdc ho nong dan tu thdy cdn
thi€t phai chuyén doi cdc thira ruong nhd thanh thira ruong ¢é quy mo ldn
hon. Cong tdc chuyén déi rudng dat da va dang dién ra & mot s6 dia phuong
budc ddu dem lai két qué thiét thue, duge nong dan déng tinh va hudng tng.
Nginh dia chinh va chinh quyén dia phuong cdn ti€p tuc tdng két, ddnh gii,
lya chon va riit ra mét s6 phuong dn t6t, thich hop dé chi dao, huéng din cic
ko nong dan thuc hién vA sdm hoan thanh cong viéc chuyén déi, khac phuc
dugc tinh trang phan tdn va manh min cua rudng dat. Déng thoi vdi qu trinh
chuyén déi rudng dés, cdc dia phuong két hop cap lai gidy chitng nhan quyén
sir dung ddt d€ cdc ho nong dan c6 thé sit dung tam thé chap khi vay vén tin
dung tal cdc ngan hang thuong mai.

3.5. Thiac day qua trinh tap trung ruong dat, khuyén khich thuc hién
phuong thite "ai gioi nghé gi lam nghé dé”

Tinh hinh phan b6 va tap trung rudng dat trong hd nong dan tir sau 10
nidm d6i mai, nhat 13 tir khi ban hanh Luat D4t dai nam 1993 lai day cho thay
xu thé chuyén déi tir nong nghiép manh miin, tir tic sang san xuat hang hod
¢4 quy mo 16n ngay cang rd, kinh 1€ trang trai da ra doi va phat trién & nhiéu
viing trong ca nudce, nhat 1a cdc tinh trung du, mién ndi, Tay Nguyén, Dong
Nam bo, ven bién, v.v. Déng thai, ciing xudt hién mot bo phan hé nong dan
khong c6 dat hodc qud it dat ma chua tim dugce viéc 1am méi thay thé, ho da
va dang trd thanh lao dong lam thué thuong xuyén hoic thoi vu.

Khuyén khich nhitng ngudi ¢6 kha nang va nguyén vong (¢ von, ¢6 kién
thire va kinh nghiém san xudt, c¢é § chi lam giadu) kinh doanh néng nghiép,
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phdt trién kinh t€ trang trai duge Nha nudc giao dat hodc cho thué dat va duge
cdp gidy ching nhan chuyén quyén sir dung dat, cho phép ho gia dinh, ¢4
nhan duoc nhan chuyén nhuong quyén sir dung dat, thue hoac thué laj quyén
st dung dat cua cdc 6 chite, ho gia dinh, ¢d nhan khdc dé phat trién trang
trai theo quy dinh ctia phdp luat. Nhu vay, kinh t€ trang trai o Viet Nam d3
dugc phdp luat thira nhan va khuyén khich phat trién. Nhi nude da tao dicu
kién thuan lgi nhat dé nhing ngudi ¢ kha nang di vao kinh doanh nong
nghi¢p va phdt trién kinh € trang trai. Hién nay, mot so lugng ding ké cic
trang trai dang nhan thau dit cha cong nhan Jam truong, cua cdc hop tdc xa
hoac chinh quyén cdp x4, cla cdc chll du dn cdn duge thio oF vé mot 56
chinh sdch, thoi han nhan thau. Cdn xem xét ting trudng hop nhan thau cu
thé¢ d¢ tim cdch giai quyét cho phu hop. D6i vdi dat cdc lam trudng néu
chuyén sang muc dich sin xuat nong nghi¢p - trong cdy cong nghiép lau
nam, cay an qua thi lam trudng cé thé giao lai cho chinh quyén dia phuong
dé giao dat vi cap gidy ching nhan cho cdc trang trai. D6i véi dat clia cdc
néng trueong, néu phdn dat nhan thdu khong dnh hudng dén quy hoach san
xudt thi nong trudng ciing c6 thé giao lai cho chinh quyén dia phuong dé giao
va cap gidy chitng nhan quyén sir dung dat cho céc trang trai. DoI véi vang
dat chat ngudi dong, viec thic ddy qué trinh tap trung ruong dat phai di doi
vGi phét trién nganh nghé, lang nghé dé thu hut lao dong du thira tir nong
nghiép. Tl nhitng nam 1990 lai day, & déng bing song Hong cdc lang nghé
phdt trién nhanh, tir chéd chi€m 1/3 s6 tang nghé, d&€n nay chigm gian 50% so
tang nghé ca nuée va dang thu hiit mot luc lugng lao dong ding ké vao hoat
dong phi nong nghiép. D6 1 xu the tich cue cin ¢6 chinh sich khuyén khich
phit trién va md rong linh vuc hoat dong phi néng nghiép nay. Péng thoi, &
tng viing cin xem xét ting trudng hop cy thé &€ giai quyet hop tink, hop 1y
va ding voi quy dinh cla phdp luat hién hanh, nhu cép dat (néu chua duoc
cdp va noi cdn quy dat cong), van dong chudc lai dat cdm ¢6, 6 chie dua dan
di khai hoang x4y dung viing kinh t& mdi.

3.6. Phai két hgp chat ché giira khai thac véi bao veé, béi dudng va cai
tao rugng dat

Rudng dit - tr liéu san xufit chii y&u khong bi hao mon va dao thai khoi
qua trinh san xuat, néu sit dung hop 1y thi dat dai ngay cang tot hon. Viéc su
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dung hop 1y rudng dit hay khong 14 tuy thudc vio qud trinh sir dung cé két hop
chat ché giita khai thdc, sir dung rudng dat véi viéc bdo vé, boi dudng va cai
tao d4t dai hay khong. Vi thé trong qué trinh st dung ruéng dat phai tim moi
bién phédp dé bao vé chéng x6i mon, rira trdi rudng dat. Phai thadng xuyén coi
trong cong tac bdi dudng va cai tao dat 1am tang do phi nhién cla dat.

3.7. Tang cuong quan 1y nha nude doi véi rudng dat

Ruong dat 13 tai san qudc gia, Nha nude giao quyén sir dung én dinh va
lau dai cho néng dan. Viéc ting cudng quan 1y nha nudc vé dat dai ndéi chung
va dat nong nghiép noi riéng la cin thi¢t va tdt y€u. Noi dung clia quan 1y nha
nuéc doi vai dat nong nghiép, bao gém: quy hoach st dung dat, xay dung hé
thdng cdc bién phap sir dung dat, xdc lap he¢ thong cic chinh sich su dung dat,
v.v. Trong nhitng nam trudc mit can khic phuc tinh trang quan 1y va sir dung
dat dai kém hiéu qua, trong d6 ra sodt lai tinh hinh quan 1y va str dung qu¥ dat
nong nghiép, khic phuc tinh trang bao chi€m dat va sir dung dat kém hic¢u qua
clia cdc doanh nghiép nha nudc. P4t & cdc doanh nghiép nay can duge giao
lai cho dia phuong dé giao cho cédc chi str dung khdc (h9, trang trai) ¢6 hicu
qua hon. Xdc dinh dat dang st dung khong ¢6 hiéu qua hodc hiéu qua thip
lam co s& cho viéc xay dung phuong 4n chuyén doi co cdu san xudt nong
nghiép, tao diéu kién v khung phdp 1y dé hinh thanh thi trudng dat dai.

4, Panh gia hiéu qua sur dung dat néng nghiép

Trong sén Xuit ndng nghiép, dat 1a tir liéu san xudt dic biét quy hi€ém va
cé han. Vi vay, st dung dat c¢6 hiéu qua cao Ia muyc tiéu ctia moi néng ho,
trang trai cling nhu toan bd nén noéng nghiép.

Vo nhitng nam cudi thip ky 60 clia thé ky XX, trong nong nghiép ndi 1éa
phong trao thi dua dat ba muc tiéu: S t4n thoc/lha, 2 con lgn/lha dién tich
gieo trong va 1 lao dong 1lam ha dién tich gieo trong. Phong trdo nay kéo dai
khodng 20 nam va di ¢6 tdc dong tich cuc dong vien ndng dan thuc hién tham
canh ting nang suat trong nong nghiép. Dia phuong cé nang suat lta 5 tin
dau tién 14 tinh Thai Binh, va sau nay nang sudt con cao hon. Trong diéu kién
cd ché k& hoach hod, chi tiéu nang suat cdy trong trén don vi dién tich dat
nong nghiép 1a chi tiéu biéu hién hiéu qua sir dung d4t. Nghia la, nang sudt
cay tréng/lha ¢4t cang cao thi hiéu qua sir dung dat cang cao.
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phat trién kinh t& trang trai dugc Nha nudce giao dat hodc cho thué dit va duge
cdp gidy ching nhan chuyén quyén sir dung dat, cho phép ho gia dinh, cd
nhan duge nhan chuyén nhugng quyén sir dung dat, thue hoac thué laj quyén
st dung dat cia cdc 16 chifc, ho gia dinh, c4 nhan khdc dé phat trién trang
frai theo quy dinh cta phdp luat. Nhu vay, kinh 1§ trang trai & Viét Nam da
dugce phdp luat thita nhan va khuyén khich phdt trién. Nha nudc d3 tao diéu
kién thuan lgi nhat dé nhiing ngudi c6 kha ndng di vao kinh doanh nong
nghiép va phdt trién Kinh t€ trang trai. Hién nay, moét s6 lugng ddng k€ cidc
trang trai dang nhan thau dit clta cong nhan lam trudng, cia cdc hgp tic xa
hodc chinh quyén cdp x&, cla cdc cht du 4n cén duge thdo e3 vé mot &
chinh sdch, thoi han nhan thdu. Cin xem xét ting trudng hgp nhan thau cu
thé d€ tim cich giai quyét cho phu hop. Ddi véi dat cac lam trudng néu
chuyén sang muc dich san xuAt nong nghiép - trong cay coéng nghiép lau
ndm, cay an qua thi lam trudng c6 thé giao lai cho chinh quyén dia phuong
dé giao dat va cap gidy ching nhéan cho cdc trang trai. D61 véi dat cha cic
néng truong, néu phin dat nhan thdu khéng anh hudng d€n quy hoach sin
xudt thi nong trudng cling c6 thé giao lai cho chinh quyén dia phuong dé giao
va cdp gidy chiing nhdn quyén sir dung dat cho cdc trang trai. D61 véi ving
dét chat ngudi dong, viec thic ddy qua trinh tp trung rudng dat phai di déi
vGi phdt trién nganh nghé, lang nghé dé thu hit lao dong du thira tir nong
nghi¢p. T nhitng nam 1990 lai day, & déng bang song Héng cic lang nghé
phét tri¢n nhanh, tit ché chiém 1/3 s6 lang nghe, dén nay chiém gdn 50% so
lang nghé ca nude va dang thu hit mot lue lugng lao dong déng ké vao hoat
dong phi nong nghiép. D6 la xu thé tich cuc cdn ¢6 chinh sdch khuyén khich
phat trién va mé rong linh vue hoat dong phi néng nghiép nay. DPdng thai, &
tung vung can xem xét timg trudng hop cu thé dé giai quy€t hop tinh, hop 1y
va ding vdi quy dinh cta phdp luat hién hanh, nhu cap dat (néu chua duoc
cap v noi con quy dat cong), van dong chuoce lai dat cAm ¢6, 16 chic dira dan
di khai hoang x4y dung ving kinh t& mdi.

3.6. Phai két hop chat ché giira khai thac véi biao vé, boi dudng va cai
tao ruong dat

Rudng dat - tr liéu san xudt chi yéu khong bi hao mon va dio thai khoi
qud trinh sdn xuat, néu sir dung hop 1y thi dat dai ngay cang 16t hon. Viée s
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Bén nay, trong nong nghiép lai ddy 1én phong trao “Céanh dong 50 tricu
déng/1ha”, “Dia phuong dat 50 triéu déng/1ha”. O nhiéu dia phuong, chu
truong nay da duge ghi trong nghi quyét cla cdp uy Dang. C6 thé thdy ring,
trong di¢u kién kinh t€ thi trudng, viéc tréng cdy gi, nudi con gi cho khai
luong san pham nhi€u trén mdi ha 13 khong quan trong. Diéu ¢é ¥ nghia 1on
la viéc lya chon dugc cay trong hay con nuéi phit hgp véi nhu cau thi truong
neén dem lai gid tri thu nhap cao trén méi ha. Nghia 13, gid tri thu nhap trén
mdi ha cang cao thi hiéu qua sir dung dat cang cao.

Chi tieu ddnh gid hi¢u qua st dung dat la ning suat d4t, duge tinh theo
cong thiic sau:

Két qua gid tri san xuét thu dugce trong ndm trén dién tich dat tinh todn
Nang suat dat =

Dién tich dat ding vao san xudt ra két qua trén

Vé két qua gid tri sAn xudt ¢ thé dang cdc chi ticu sau:

- Gid tri sdn xudt (GO): GO = C + V + M, trong dé: C l1a chi phi vat chat
trong qué trinh san xudt, V la chi phi lao dong va M 12 lgi nhuan.

- Gid tr1 gia thng (VA): VA=V + M + Cl, trong d6: Cl 1a khau hao tai san
c6 dinh.

- Gi4 tr] gia tang thudn (NVA): NVA = V+ M

- Loi nhuén

V¢ gid ca tinh todn, c6 thé tinh theo gid c6 dinh hodc theo gid hién hanh
tuy muc dich nghién cttu cha chi tiéu duge tinh ra.

IL. SU DUNG NGUON NHAN Lt_fc TRONG NONG NGHIEP

1. Vai trd va dic diém clia ngudn nhan lyc trong néng nghiép

Nguén nhan luc hay con goi 1 ngudn lao dong, 1a luc lugng san xudt quan
trong nhét clia x4 hgi. Viéc nghién cifu nguén nhan luc trong nong nghiép cé
¥ nghia rat to Ién d6i vai sy phét trién nong nghiép cling nhu d6i v6i s phat
trién clia toan bd nén kinh t& quoc dan. Trudce hét, can lam rd thé nao la ngudn
nhan lyc trong néng nghiép? Ngudn nhan lyc trong néng nghiép la téng thé
stic lao dong tham gia vao hoat dong san xudt noéng nghiép, bao gém s6 luong
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va chat lugng cua ngudi lao dong. VE s6 lugng bao gdm nhitng ngudi trong
do tuoi (nam tir 15 d€n 60 tudi, nir tir 15 dén 55 va nhitng nguoi trén va dudi
do tuot ndi trén tham gia hoat dong sdn xuat nong nghiép). Nhu vay, vé luong
clia ngudn nhan luc trong nong nghiép cé nét dac biét & chd, né khong phai
chi bao gébm nhitng ngudi trong do tuéi ma bao gém ca nhiing ngudi trén va
dudi d6 tuoi ¢6 kha nang va thuce &€ tham gia lac dong. Vé chat luong, bao
gém thé lue va tf lue cha ngudi tao dong, cy thé 1a site khod, trinh d6 nhan
thie, trink do chinh tri, trinh d¢ van hod, nghi¢p vu va tay nghé cta ngudi
lao dong.

Nguén nhan luc trong nong nghiép ¢é nhing dac diém riéng so véi cic
nganh san xudt vat chat khic, trude hét mang tinh thdi vy cao 1a nét dic trung
dién hinh tuy¢t d&i khong thé xod bd, né 1am phitc tap qua trinh st dung véu
t¢ nguén nhan luc trong nong nghiép. La thit lao dong 14t yéu, xu hudng cé
tinh quy luat 1a khong ngimg thu hep vé s6 lugng va duge chuyén mét bo phan
sang cdc nganh khic, trude hét 1a cong nghi¢p véi nhitng lao dong tré khoé cé
trinh do van hod va ky thuat, vi the, s lao dong & lai trong khu vuc nong
nghiép thudng la nhitng ngudi cé dd tudi trung binh cao va ty 1¢ nay ¢é xu
huéng tang l1én.

2. Xu huéng bién dong ngudn nhan lyc trong néng nghiép

Trong giai doan déu cla qua trinh cong nghiép hod, ngudn nhan luc trong
nong nghiép ¢6 s6 lugng 16n va chi€m ty trong cao trong tdng lao dong xi
hol. Song, cling v6i su phit trién cla qud trinh cong nghiép hod, nguén nhan
luc trong nong nghi¢p van dong theo xu hudng gidm xudng ca tuong doi va
tuyét doi. Qud trinh bi€n déi d6 dién ra theo hai giai doan:

Giai doan dau dién ra khi dat nudc bat ddu cong nghiép hod, nong nghiép
chuyén sang san xu4t hang hod, ning sudt lao dong nong nghiép cé tang lén,
mot 56 lao dong nong nghiép duge giai phdng trd nén du thira va duge cic
nganh khac thu hiit, s dung vao hoat dong san xudt - dich vu. Nhung do téc
d6 tang tu nhién clia lao déng trong khu vuc céng nghiép con 1dn hon téc do
thu hiit lao dong du thira tir nong nghiép, do d6 & thai ky nay ty troang lao
déng nong nghiép mdi giam twong d6i, s6 lugng lao dong tuyét déi con ting
tén. Giai doan nay dai hay ngdn la tuy thudc vao trinh d6 phdt trién kinh &
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cua dal nuée quyét dinh. Dai Loan 1a noi ¢6 t6¢ do ting trudng kinh t€ khd cao
trong thdi gian dai. Trong 40 nam, thu nhap qudc dan binh quan dau ngudi cia
bai Loan tang trén 70 lan. T mot nén néng nghiép lac hau, Bai Loan trd thanh
mot nén cong nghiép maéi. Nam 1952, nong nghiép chiém 35,9%, cong nghiép
chiém 18,0% va dich vu chi€m 46,1% trong téng GDP. Cung thdi gian nay dan
cu nong nghi¢p c6 4.257 ngan ngudi, chiém 52,4% dan s6 Dai Loan. Dén nam
1970, ty trong cta aéng nghiép giam xudng 17,5% va cong nghiép ting lén
34,7% trong GDP; dan s0 nong nghiép tang 1én 5.997 ngan ngudi va chiém
40,9% dan 6. Dai Loan két thilc giai doan I, giai doan lao dong néng nghiép
mdi giam (yong 461, phai mat 20 nam. Nudc ta dang & giai doan thit nhat, ty
trong nong aghiép trong 16ng lao dong xa hoi di cd xu hudng gidm xudng tir
72% ndm 1993 xuong 68,64% nam 1998, nhing s6 lao dong cdn ting lén,
200.482,9 ngan lao dong ting lén 25.302 ngan lao ddng cing thoi gian tuong .

Gial doan thir hai, nén kinh t¢ da phat trién & trinh do6 cao, nang suit lao
dong nong nghiép tang nhanh vi ning sudt lao déng xa hoi dat trinh do cao.
S¢ lao dong doi ra do nong nghiép giai phong da duoc cdc nganh khdc thu
hut hét. Vi the giai doan nay s6 lugng lao dong noéng nghiép giam ca tuong
dor va tuyét doi.

3. Phan bé va slr dung ngudn nhan lyc trong néng nghiép nudc ta

Nam 1998, ca nudc ¢6 10.981 ngan ho ndong nghiép véi 52.668 ngan
nhin khau, trong dé ¢6 25.302 ngan lao dong chiém 68,64% téng lao dong
xa hol. Nhu vy, dan s¢ va lao dong nong nghiép con chiém ty trong 16n,
nhung phin b6 khong déu gilta cic viing, thudng tap trung & ving déng bing
va ven bi€n. Nam 1998, viing dong bing séng Hong c¢6 4.997 ngan lao dong
nong nghiép chi€m 19,75% lao ddng ndng nghiép ¢a nudc nhung dién tich
dat ndong nghiép chi chiém 8,57% dién tich dit nong nghiép ca nude, tinh ra
cit lha ¢6 7.43 lao dong. biang 230% mic binh quan chung ca nudc va bing
49,5% cua Tay Nguyén va Dong Nam bd. Viung Bic Trung bo ¢6 3.587 ngan
tao dong chi€m 14,18% téng lao déng néng nghiép cd nuéc nhung chi cé
8,68% di¢n tich dat nong nghiép va tinh ra trén 1 ha ¢6 5,27 lao déng. Dicu
do ¢ thé thay & biéu sau:
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Biéu 3.3: Phan b lao dong va ddt nong nghiép
gifta cdce ving trong cd nude nam 1998

i Lao dong Diat néng nghiép | 80 lao
!' ; dong trén
| py | thadit

| Solweng | Tytrong| S6 lugng trong nong
(1000 ngui) | (%) | (1000 nguoi) | "7 nghiep
| : ' (ngudisha)

Chung cinude | 25302 100.000 | 7.8431 [100.00 323
Trong dé: '
Bong bang : 4997 1975 672 8.57 743
song Hong - A

Pong Bic 4103 | 1621 909,1 | 1159 . 351
..... _ _— - _!_ - - :
Tay Bic | 838 | 321 316.2 403 | 265
e Fa B _ _* R
Bic Trung Bo 3.587 14,18 681.0 8.68 5,27
Duyen hai mién 2.110 8,34 437,1 5.57 4,83
Trung

| Tay Nguyén 937 3,87 668.3 8,52 - [ .46
Pong Nam Bo 2.204 .07 15269 19.47 ,l 1.50
Bong bing song 6394 | 2537 26322 | 3356, 243 |
Curu long ) Vo B

Nguon: $o'liéu théng ké - néng - lam nghiép - thity sdn Viét Nam 1990 -
1998 va dir bdo ndm 2000. Nha xudt ban Thong ké, Ha Noi 1999

Su phan bé khong déng déu gilia céc viing vé lao dong va dat dai da gay su
ling phi, lam cho hiéu qua si dung nguén nhan luc trong néng nghiép con thép.
Phéan b& ngudn nhan luc trong nodi bé nganh néng nghiép nhin chung la
chua hop ly. Dai bo phan lao dong nong nghiép nam trong khu vuc san xuit
lrong thuc, bdi 1€ nam 1998, dién tich gieo tréng cay luong thuc con chiém
72,97% tng dién tich gieo tréng ci nudc, riéng cay lda con chiém 62,90%.
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Vung déng bang song Ciru Long ¢6 dién tich cay luong thuc chiém 86,7% va
riéng lua chiém 85,81% tong dién tich gico trong todn ving. Ving déng bang
song Hong ciing tuong tu vdi 82,7% dién tich cay luong thuc va diéa tich
gieo tréng lia chi€m 73,10% trong 1dng dién tich gieo tréng todn ving. SG
lao dong danh cho cdc cay trong khdc nhat 1a cay cong nghiép lau nam, cay
in qua trén ca nudc chua 16n, song mot s6 ving chiém ty trong ddng ké, nhu
viing Tay Nguyén dién tich cay lau niam chi€m gan 50% va Boéng Nam bod
chiém gdn 40% t3ng dién tich gieo tréng toan ving. O day da hinh thanh
nhitng trang trai trong ca phé, cao su, diéu, v.v. va lao dong danh cho san xuat
cay cong nghiép hing hod véi ty trong 16n. Mot s6 dia phuong da phat trién
manh nganh chin nudi, hinh thanh ¢iac hé, trang tral chuyén chin nudi, nhur
& Lam Dong, Bong Nai, Ninh Thuan, Mdc Chau, ngoai thanh thanh phé Ho
Chi Minh, ngoai thanh thanh phd Ha No6i, v.v. vA mot bd phan lac dong
chuyén chin nudi di hinh thanh, nhung con chiém ty trong nhé. Nhin chung,
su phin cong lao dong trong nong nghiép nudc ta con kém phit tri€n, phin
I6n lao déng tap trung & nganh tréong trot, diac biét 1a & khu vuc san xudt
luong thuc, thuc pham va tip trung & nhitng ving déng bing chéau tho, ven
cdc truc dudng giao thong. Do sy phan bs lac dong ndng nghiép theo viing
va phin bd theo nganh cdon bat hgp 1y nén viée su dung ngudn nhan lyc con
nhiéu lang phi. V4i cdc cong cu mdy moc trang bi chua nhiéu, phan 16n la
cong cu thod so, gidn don vi thé ndng sudt lao dong coOn thap, thu nhip va doi
séng cho ngudi lao dong cham duoc cai thién.

4. Tao viéc lam, tang thu nhap cho ngudi laoc dong néng nghiép

Lao dong néng nghiép Viét Nam dang chiém ty trong 18n trong tong lao
déng xa hoi, trong khi d6 quy dat nong nghiép khong 1én, mic binh quan dat
nong nghiép thee dan cu nong nghiép & nude ta thuéc nhom cic nude thap
nhdt trén thé gidi. Mat khéc, t6c d06 ting dan s & Viét Nam con cao, vdi toc
do tang 1,8%, hang ndm, s8 lao dong budc vao thi truong lao dong khoang
mot tricu ngudi. Theo s6 liéu clia Tong cuc Théng ké cong bé trong nién
giam nam 1998, ty 1¢ thai gian lao dong duge skt dung cia lao dong trong d6
tudi & khu vuc noéng thon 1a 71,1%, diéu dé c6 nghia 1a khu vuc nong thon
dang con 28,9% thdi gian lao dong chua duge sir dung, tuong duong vai 7,1
tricu lao dong con du thira. Nhu vay, tinh trang du thira lao déng va thi€u viéc
lam dang ting, thu nhip cia néng dan vin con thdp. Nho ¢6 su ting trudng
néng nghiép trong nhitng nam d6i méi khd cao nén mitc d6i ngheo da giam
xuong dang ké. Tir nhitng cudc diéu tra nam 1992 - 1993, ty 1é ngheo chung
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(theo tiéu chudn qudc t&, bao gém nghéo luong thuc - thyc pham va ngheo
phi lrong thyc - thyc phdm) 1én dén 51%; ty 1& ndy vao nam 2002 gidm (ty
i¢ ngheo chung con 28.9%; ty 1¢ ngheo luong thuc - thyc phim con 10%).
Tuy nhién, do chénh léch vé mifc tang thu nhap gifta néng thon va thanh thi,
ciing nhu gilra cdc vling nong thon ¢6 trinh d6 phét trién kinh t& khic nhau
lam cho chénh Iéch vé thu nhap giita cdc nhém dan cu ngay cang dodng ra.
He s6 chénh léch vé thu nhap clia nhém ho gidu va hd nghéo va nhém ngheo
tinh chung trén pham vi ca nude déu ting qua cic nam. Nim 2001 - 2002 so
voi nam 1990 di tang thém 4 1dn; so vdi nam 1991 tang 3,9 ldn: so v&i nam
1993 da tang thém 1,9 Jan: so v&i ndm 1994 di tang thém 1,6 l4n: so véi nam
1995 dd tang thém 1,1 lan; so véi nam 1996 di ting thém 0.8 lan; so v&i nam
1999 di rang them 0,5 1dn (xem biéu 3.4). Day la van dé kinh t& xd hoi rat
dang duoc quan tAm giai quyét.

Biéu 3.4. H¢ 56 chénh léch thu nhdp giifa nhém ho giau
va nhém hé nghéo (ldn). (5 nhém, méi nhém 20% s ho)

1990 | 1991 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1999 |2001-|"

2002
Ci nuée 41 | 42 |62 ] 65 | 70 [ 73 | 76 | 8.1 |
B e e R Bl R s ] 8L

T Th anh lln

2. Theo vung

EORREARYS

: Dong bing sonz 55 e 5T 5071 %
Héng L L0 U R
- Dong B‘lc o A2 s L 6l 61 ) 68 160
“TayBie | 60
- Bic Tr”“g bo - S8
- Duvcn héi Nam 3.8
Trngbo
- Tay Nguyen 68
- Df)ng Ndm bé - L T . . 8‘?
- Dong bcmg 5ong : 7,1
{ Clru Long |

Nguén: Thoi bdo Kinh 1é'Viér Nam s6 57 ngay 91412004
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Tao thém viéc lam va tang thu nhap cho dan cu néng thén & nudce ta chl
y€u theo phuong hudng co ban nhir sau:

- M4t 1a, tao viéc lam trong noéng nghiép: Trén co s& dam bao an toan vé
luong thuc, ting viing thuc hién chuyén dich cd cdu kinh t& néng nghiép theo
hudng san xudt hang hod, da dang hod cay trdng, vat nuéi, huéng vio nhitng
cay trong va con nudi ¢6 gid tri hang hod va hang hod xuit khdu cao dé tao
thém viéc lam va tang thu nhap cho néng dan.

- Hal 14, tao viéc lam phi nong nghiép: do lyc luvong lao dong & néng thon
tiép tuc tang nhanh chdéng. ¢6 thé thu hep khoang cich thu nhap gita thanh
thi va néng thon bang cdch tao ra viec 1am phi nong nghiép & ndng thén. Mot
mat, giam ty 1¢ ho thudn nong, ting hd nong nghiép kiem nganh nghé dich
vu, héi phuc va phat trién nganh nghé thi cong, nganh nghé truyén théng &
néng thon. Mit khdc, tang cudng tiét kiém trong dan cu nong thon diy manh
ddu tu phdt trién cong nghiép nong thon thong qua phét trién cdc doanh
nghi¢p vira va nho & cdc thi tran, cdc ty di€ém dan cu vira d€ thu hit lue luong
lao dong tré & ndng thon, vita tao ra nhiing san pham tiéu ding phuc vu dan
cu nong thoén. Thuc hién cdc chinh sdch ¢6i md& khuyén khich dan cu ddu tu
phét trién manh cong nghiép nong thon.

- Ba la, thiic ddy viéc hinh thanh va phét trién thi trudng lao dong. Muén
vay, can thdo g nhitng rao can cia thi trudng ndy nhu: quy dinh tam trd, tam
vang; chua thira nhén 1am thué 1a mot nghé chinh dang; vin dé dang vién
thué mudn lao déng 1am trang trai, v.v.

5. Phuong hudng va bién phap su dung day di va hop Iy ngudn
nhan luc trong nong nghiép

Phuong hudng co ban st dung ¢6 hiéu qua ngudn nhan luc trong nong
nghiép nudce ta la: gidi phéng moi sifc san xuat & nong thén, Khai thac va sit
dung c6 hi¢u qua tiém nang cdc ngudn luc cia dat nudc, clia cic viing va cla
cdc nganh néng nghi¢p, phdt trién manh nén nong nghiép hang hod nhiéu
thanh phan, ddy manh viéc 4p dung tién bd khoa hoc - cong nghé vao nong
nghiép, pht trién noéng thon téng hop, gn chat ché sir dung lao dong vdi viée
md rong Kinh 1€ d6i ngoai, két hop gidl quyét viéc 1am cta ngudi lao dong tai
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ch6 12 chil y&u vdi phan bé lao dong hop 1y theo viing ldnh thé; Nha nudc
thong qua cic chinh sach va co ché quan 1y d€ tao thém viéc 1am va khuyén
khich moi ngudi lao dong tu tao vi¢c lam cho minh, nang cao ning sust lao
dong va nang cao mic s6ng cua nguoi lao dong.

D¢ thuc hién phuong hudng trén day, cdn phai ¢6 mot hé théng cdc giai
phap sau:

5.1. Xay dung mot co cau kinh té hop 1y

Day la bi¢n phdp c6 tinh quyét dinh d61 v4i s phat trién kinh t& cla ca
nudc, ma con ¢6 ¥ nghia d6i véi sir dung ddy da va hop 1y ngudn lao dong
x& hoi, trong do6 co lao dong nong nghiép. Trong diéu kién nude ta lao dong
nong nghiép con chiém ty 1& 16n, thi viée sit dung ddy di va hop 1§ nguén lao
dong noéng nghiép cang phai dugc thyc hién trong méi quan hé hitu co véi
vigc phat tri€n cdc nganh kinh t€ qudc dan khic d€ hinh thanh co cau phan
cong lao dong mdéi nham thyc hién co cdu kinh t€ hop 19. Md rong va phat
tri€n manh céc nganh kinh € quéc dan: cong nghiép vi tidu thii cong nghiép,
giao thong, thirong mai va dich vu... 12 d€ mo rong dia ban san xudt, thu hit
moi ngudi ¢6 kha nang lao dong trong nong nghiép vdi nhitng tu liéu san xudt
can thi€t bao dam cho lao dong néng nghiép ngay cang cé hién qua hon.

Viéc phan phéi suc lao dong gilta ndng nghiép va cdc nganh kinh t& qudc
dan khdc phai dam bdo cho nong nghiép ca vé s6 lugng va chat luong mot ca
cdu lao dong hgp 1y 4l d€ cho nong nghiép phdt trién theo ding dinh hudng
xd hoi chit nghia. Viéc rit bét lao dong nong nghiép chuyén sang phat trién
cdc nganh kinh t€ khdc la tuy thudc vao viéc nang cao nang sudt lao dong
nong nghiép.

Co cau kinh 1€ ciia dat nuée phai gin 1ién v6i phat trién kinh 1€ d6i ngoai.
Trong th&i dai ngay nay, cude cach mang khoa hoc - cong nghé phat trién
nhanh chéng chua timg thdy. Phat tri€n kinh t€ cita méi nuée gin lién su hop
tdc v6i cdc nude khac. Trong di€u kién nén kinh t€ chi y&u 13 nong nghiép,
viéc khai thac cdc tiém nang lao dong, dat dai, rirmg, bi€n, nganh nghé dé
tang nhanh khéi lugng nong san phdm hang hod, dic biét nhirng san phdm dé
xudt khdu ¢6 y nghia quan trong trong viéc sir dung ddy da va hop 1y ngudn
lao dong nudc ta.
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5.2. Thue hién bién phap két hgp chat ché giita tham canh, khai
hoang va tang vu, phat trién chan nuoi va ddy manh cong tac trong rimg
va tu bo rimg

Nén néng nghiép phdt trién theo dinh huéng x4 hoi chi nghia chil yéu dua
vao vige thuc hién tdi san xudt mo rong biang con dudong tham canh. Dé thuc
hién con dudng tham canh can phai dau tu thém lao dong quéd khit va lao dong
song trén mot don vi dién tich rudng dat mot cach hop ly. Diéu d6 tao ra didu
kién thuan loi d€ sit dung ddy dit va hop 1y nguén nhan lyc trong néng nghiép.

Thyc hién khai hoang va tang vu dé md rong thém dién tich tréng trot,
nang cao trinh do dam bdo rudng dat, md rong pham vi hoat dong tao diéu
kién sir dung lao dong t6t hon.

Trong néng nghiép nudc ta, chin nudi phat trién cham so v6i nganh trng
trot. Nhiém vu clia nén ndng nghiép nude ta 1a phai phét trién manh ca hai
nganh, nhung t6¢ d6 phat tri€n nganh chan nuéi phai nhanh hon t6c d6 phit
trién nganh tréng trot. Thyc hién nhiém vy d6 cho phép thu hiit mot bo phan
lao dong déng ké & nong thon.

Phan phdi stic lao dong dé phat trién nghé rimg, tréng ritg va tu bd rimg,
dac biét rimg phong hd, rimg lam nguyén liéu va cung cdp cho xuit khiu cb
y nghia to 1én d6i v6i phaét trién nong, 1am nghié¢p nudc ta.

5.3. Phat trién cong nghiép, tiéu thii cong nghiép, phat trién dich vu
noéng thon

Phat trién cdc nganh nghé & nong thon 13 dé€ san xudt nguyén lidu, cong
cy san xudt, thuc hién ché bién, dich vu doi séng, v.v. Mot bd phan lao dong
nong nghiép chua c¢6 viéc lam c6 thé 1am dich vu trong cdc nganh khéc.
Trong viéc phat trién nganh nghé néng thén cdn phdi timg bude dao tao
nhilng ngudi ¢ nghé va hinh thanh cdc lang nghé.

Dy manh hon nita vi¢e trang bi cho ngudi lao déng nhing tu lidu sin xuat
can thiét, ddm bao ca vé s lugng, chét lugng va chling loai cong cu san xuét.

5.4. Cai tién to chic lao dong, thuc hién thi lao lao déng dung dan

Day 14 bi¢n phdp 4p dung nhitng don bay kinh t€ dé kich thich lao dong,
t6 chiic t6t va ting budc nang cao ddi séng clia ngudi lao dong 13 bien phap
thiét thuc dé sit dung hop 1y ngudn lao déng trong nong nghiép.
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5.5. Thuc hi¢n bién phdp nang cao trinh do van ho4, trinh do k¥
thuat, trinh d6 nghiép vu cia ngudi lao dong

B¢ thyc hién bién phdp ndy can phai cai cdch todn bo hé thong gido duc
va dao tao quéc dan phi hop vdi nén kinh t€ hang hod nhiéu thinh phén, ¢6
sy hoat dong cua thi trudng tao dong. Sy hinh thanh thi truong sitc tao dong
trong nén kinh t€ san xu4t hang hod nhiéu thanh phin duge su hudng din va
bdo v¢ cia Nha nude va luat phap. Su hinh thanh d6 md ra khi nang dé ngudi
lao dong tao viéc lam theo luat dinh. Cin mé rong hé théng cac frung tam
dao tao, hinh thanh va phat trién cdc trung tam gidi thiéu viéc Iam & ca thanh
thi va nong thén.

I11. SUDUNG NGUON LUC VON TRONG NONG NGHIEP

1. Vai tro va diic diém clia vén san xuit trong néng nghiap

Von Ia nguén luc han ché d6i véi cac nganh kinh t€ néi chung, nong
nghi¢p néi riéng. Von san xudt van dong khong ngitng tit pham vi san xuat
sang pham vi luu thong va trd vé san xuét. Hinh thic cla vén sén xuit ciing
thay d6i tir hinh thic tién té sang hinh thitc tv liéu san xudt va tién tuang cho
nhan cong dén san pham hang hod v tré lai hinh thic tién te, v.v. Nhu vay,
von san xudt trong nong nghiép & biéu hién bing tién clia tr licu lao dong
va d61 tugng lao dong dwoc sir dung vao san xudt nong nghiép.

Do tinh dic thi cia sdn xudt nong nghiép, vén sin xudt néng nghiép co
nhitg dic diém sau:

a. Trong cdu thanh vén ¢& dinh, ngoai nhitng tu liéu lao dong c6 ngudn
g6c ky thuat con bao gdm ca tu liéu lao dong ¢ ngudn géce sinh hoc, nhur cay
lau nam, sdc vat lam viéc, sic vat sinh san. Trén co s& nhitng tinh quy luat
sinh hoc, cdc tr li¢u lao dong nay thay déi gid tri sir dung ctia minh khac véi
tr liéu Jao dong c¢6 ngudn gdc k¥ thuat,

b. Su tdc dong cua vén sin xudt vio qué trinh sdn xuat va hiéu qua kinh
doanh ctia né khéng phai bing cdch truc (i€p ma thong qua dat, cay tréng,.
vat nudt. Co cdu va chat hrong cha von san xuat phai phit hop véi véu cdu cia
tirmg loai dét dai, timg d6j tugng san xuat 1a sinh vat.

¢. Chu k¥ san xuat dai va tinh thoi vu trong néng nghié¢p mot mat 1am cho
SY tudn hoan va luan chuyén vén cham chap, kéo dai thoi gian thu héi vén ¢6
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dinh, tao ra su cdn thi€t phai du trit dang ké trong thdi gian twong ddi dai clia
von luu dong va lam cho vén & dong. Mat khdc su can thiét va cé kha nang
tap trung hod cao vé phuong tién k¥ thuét trén mot lao dong nong nghiép so
vO1 cOng nghiép.

d. San xuét nong nghiép con 1¢ thudce vao nhiéu diéu kién ty nhién, nén viéc
sit dung von gap nhiéu rai ro, 1am tén that hoac gidm hi¢u qua sit dung von.

€. Mot bo phan san pham nong nghiép khong qua linh vuc luu théng ma
duge chuyén truce ti€p lam tur liéu sdn xudt cho ban than nganh nong nghiép,
do vy, vong tuan hoan vén san xuit duge chia thanh vong tudn hoan ddy d
va khong day du. Vong tudn hoan khong ddy du 1a vong tuin hoan cha mot
bé phan vén khong duge thye hién & ngoai thi truding va dugce tiéu ding trong
noi bo néng nghiép khi von uu déng duge khoi phuc trong hinh théi hién vart
cla chiing. Vong tudn hoan ddy du yéu ciu vén luu dong phai trai qua tat ca
cdc giai doan, trong dé ¢6 giai doan tiéu thu san pham.

2. Vén cé dinh trong néng nghiép

2.1. Khai niém va dac diém

Tu liéu lao dong 1a diéu kién vat chat khong thé thi€u dugce trong hoat
dong san xuét kink doanh. C6 nhiéu loai tu liéu lao déng va cong dung cha
mdi loai khong giéng nhau, nhung ching déu 6 tinh chit chung la gir vai
trd moi gi6i trong qua trinh lao dong, tao nén su két hop gitia ngudi lao dong
va d6i trong lao dong. B¢ tién hanh sén xuat - kinh doanh, can thiét phai Gng
trudc mot s6 tien von nhat dinh d¢ mua sam r liéu lao dong. Trong qué trinh
san xudt, tu liéu lao dong khong thay déi hinh thdi vat chat ban ddu va tham
gia vao nhiéu chu k¥ sén xuit san phdm mdi theo mitc 46 hao mon. Von ddu
t ban dau thu héi timg phan sau méi chu ky san xuat thong qua quy khau
hao. Tai san c6 dinh hét thoi han sir dung s& duge thanh 1y dao thai. Do dac
diém trong qué trinh luan chuyén, hinh thai vat chat cla tu liéu lao dong
duge goi 1a tai san ¢6 dinh va phan vén tng trude duge got 1a von ¢f dinh.
La tai san ¢6 dinh phai ¢ du hai di¢u kién: dat gia tri 18 thiéu theo quy dinh
va thot han sir dung phai trén mét nam. Gi4 tri 5i thiéu twy thudc timg thai
ky Bo Tai chinh ¢6 quy dinh cu thé.

Nhu vdy von ¢6 dinh la bi€u hién bing tién cla nhiing tai san ¢6 dinh la
tr ligu lao ddng chu y€u hoat dong trong linh vuc néng nghiép. Phuong thiic

65

5. GTKTNN-A



luan chuyén va bu dap gid tri clia né 12 chuyén din timg phéan gid tri vio san
phdm méi dé€n khi tu liéu lao dOng hét thoi han sit dung thi vén ¢ dinh ket
thiic qu4 trinh luan chuyén.

2.2. Phan loai va danh gia von co dinh

Vén ¢d dinh dugce phan loai theo chic nang (san xuét va phi san xuat vat
chdt). Theo cong dung cua tirng yéu t6 (tr liéu lao dong co khi, tr liéu lao
dong sinh hoc, diéu kién vat chat cia lao dong, v.v.) hoic theo co cdu cic
nganh san xult trong noéng nghiép.

C6 thé sir dung ndm phuong phap sau dé ddnh gid vén c6 dinh: phuong
phdp danh gid theo gid tri ban d4u hoan toan, theo gid khoi phuc hoan toan,
theo gid trj ban ddu trir phdn da hao mon, theo gid tri khoi phuc trix phan da
hao mon va theo gid ¢6 dinh.

Trong qua trinh san xudt ndng nghiép, tat ca tai san ¢d dinh déu bi hao
mon hitu hinh va hao mdn v6 hinh. Su hao mon hitu hinh 14 su hao mon vat
chat duéi dang hinh thic co xdt, bi€n dang, hu hong, bi an mon. Nhitng chi
tieu kinh 1€ k¥ thuat déi véi tur liéu ¢o khi va kha nang sinh san cla ching
(d6i véi tu liéu sinh hoc) bi thay déi, dac tinh, hiéu sudt, vi do tin cdy cua
tai san cd dinh chuyén ddn vao nhiing san phim di dugc san xuat ra trong
qud frinh san xuat.

Hao mon v6 hinh 1a sy hao mon lam giam gia tri cua tai san ¢ dinh do
ti€n bo khoa hoc - cong nghé. Tai san ¢& dinh bi giam gid 1a do nguoi ta di
san xuat nhiing tu liéu lao dong ciing mot chiic nang nhung hién dai hon vé
cong nghé, c6 ning sudt cao hon hodc gid thanh ré hon. Hao mdn vo hinh 1a
tar y€u khdch quan, dac biét trong diéu kién ngay nay cudc cach mang khoa
hoc - cong nghé¢ dang phdt trién vSi nhip d6 nhanh chéng va tic déng manh
mé vao nong nghiép kéo theo su thay déi sau sic vé tu lidu lao dong. Vi vay
trong thuc tién sdn xudt, vdn dé dat ra 1a phai giam thap sy tén that do su hao
mon vo hinh cdc tai san ¢6 dinh bing cdch mua sdm nhitng tr liéu lao dong
cO trinh d¢ k¥ thuat cao, dam bao sir dung dem lai hiéu qua 1dn va tién hanh
khdu hao hét trude khi thanh 1y,

2.3. Hiéu qua su dung vén ¢é dinh

Hiéu qua kinh t€ 12 sy biéu hién clia mdi quan hé giita k€t qua [uwong san
phdm thu dugce v6i lugng von da bd ra. Nang cao hiéu qua si dung vén ¢6
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dinh bi€u hién & mdi don vi von bé ra nhan dwge lugng két qua lém hon hoic
v0i lugng két qud nhu the nhung cén lugng von it hon. Vi vay, hiéu qua san
xudt nong nghiép gan lién vét hiéu qua sir dung rudng dat - Trén mét don vi
dién tich san xuat dugc nhiéu san phdm véi chi phf thdp hon trén mdi don vi
san phdm. Hi¢u qud sir dung v6n ¢6 dinh 14 bé phan ciia hiéu qua ¢ in xudt
nong nghié¢p duge bicu hién thong qua méi quan hé cha luong san phim thu
dugc trén mot déng von di bd ra. '

D¢ dénh gid hiéu qua kinh 1€ ctia vén ¢ dinh, c6 thé sir dung mot he
théng cdc chi tiéu sau day:

- Dung luong vén ¢6 dinh: 1a lugng vén ¢8 dinh cdn thiét d€ san xuat ra
mot don vi san lugng. Ta ¢6 cong thie:

. Gid tr1 von ¢& dinh
Dung luong von ¢6 dinh =

Gid tri san lugng

Viéc ha thdp mitc vén ¢6 dinh dé sdn xudt ra mot don vi gid tri san luong
1a bicu hién si tang lén cha hiéu qua sir dung von ¢ dinh trong nong nghiép,
cliing nhu trong tiing nganh trong trot va chin nudi.

- Ning suat lao dong:

Trong nong nghiép, nang sudt lao dong tinh theo cong thic:

Trong d6: N: La nang suit lao dong
P: La gid tri san xudt (theo gid ¢& dinh)
T: La s6 lugng lao dong binh quan trong nim
- Nédng sudt rudng dat: 1a maoi quan hé gitta gia tri sdn xuat ndng nghiép
tinh cho mot dou vi dién tich rudng dat, c6 thé tinh theo cong thic:

< . . P
Ning suat ruéong dat = ———

Trong d&: S la dién tich rudng dat.
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Néang sudt rudéng dat ¢6 quan hé mat thi€t véi mirc bio dam vén cho don
vi dién tich (von c6 dinh tinh binh quan cho mot don vi dién tich) va dung
lugng von c6 dinh. Nang sudt rudng dat tang lén phu thuge vao hai yéu ts:
tang mic bao dam von cho don vi dién tich va ha thip vén c6 dinh dé san
xudt ra moét don vi gid tri san xuat.

- Midc doanh lgi: 1a chi tiéu phan 4nh hiéu qua san xuat néi chung va
cung la hi¢u qua slr dung vén san xuat (bao gédm vén c& dinh va vén luu
dong) mic doanh lgi dugce tinh theo hai cdch.

+ Cach thi nhat: 1a quan hé vé lugng thu nhap thudn tdy (thu nhap rong)
v6i chi phi san xudt, ta ¢é cong thic:

M
x 100

My =
C+V
Trong d6: M: Thu nhap thudn tiy
C: Chi phi vat chit
V: Chi phi lao dong
+ Cdch thit hai: La quan h¢ vé lugng thu nhap thudn tuy véi téng s6 von
san xudt (von c6 dinh, von luu déng va trir phdn khau hao) ta ¢6 cong thic:
M

MC”Z = x 100
Vig + (Vo -k

Trong d6: V 4: VOn cd dinh
V4t Von lun dong
k: Gid tri khau hao tai sdn c6 dinh
- Thoi han thu héi vén ¢ dinh:
Thoi han thu héi v6n ¢6 dinh duge xdc dinh bdi lugng vén ¢é dinh trung
binh vdi lugng thu nhap thudn tuy trung binh hang nim, tinh theo cong thic:
Vcd

Trh = M
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Thoi han thu héi von & dinh cdn duge rit ngan bang céch nang cao nang
sudt lao dong va tang su chénh léch gid thanh va gia tiéu thu san phim -
nghia 1a tang thu nhap thudn niy. Diéu d6 ching t6 hiéu qua sir dung vén
dugc nang cao, vi luong thu nhap thudn tuy 16n hon duge st dung dé bd sung
cho voén cd dinh mdi.

3. Von luu ddng trong néng nghiép

3.1. Khai niém va co cdu ciia von luu dong trong néng nghiép

Mudn ti€n hanh san xuat kinh doanh, ngoai vén ¢6 dinh, cdc doanh nghiép
néong nghiép con cin ¢ vén luu dong. Trong qué trinh san xuat, moét bo phan
cua doi tuong lao dong chuyén vio san phdm méi (nguyén liéu) hoac bi tieu
phi hoan toan va bi€n mdt hinh théi vat chat clta minh (nhién lién). Gia iri cua
doi twgng lao dong két hop voi gid tri lao dong séng va chuyén vio san pham
méi dugc sdn xudt, sau dé chuyén sang hinh thdi tién té. Nhy vay, vén luu
dong da chuyén tir pham vi sdn xudt (du trif san xuét) sang pham vi luu thong
(thanh pham, tién thu dugc do tiéu thu sin phim) sau dé lai quay vé pham vi
san xudt (dy trit méi cho san xuat). Theo phuong thic d6, toan bo vén Juu
dong dugc s dung trong mbi chu ky san xudt cy thé va thay déi hinh thite vat
chét cia minh.

Vay, von lvu dong la von biang tién iing truSe d€ dur trit cho san xuat, dé
mua sam vat ré tién mau hong va hinh thanh vén lwu thong nhim dam bio
cho qua trinh san xudt va ti¢u thu hang hod dién ra mot céch binh thudng.

Theo tinh chét tham gia ciia cdc y&u t6 vao qud trinh san xuat, vén lyu
ddng dugce chia thanh ba bo phan, bao gém: vén lru dong di trit cho qud trinh
san xuat, vou luu dong dung trong qud trinh sin xuét va v6n hru dong diing
trong qua trinh luu thong.

- Von luu dong dit trit cho qud trinh sén xudt 13 biéu hién bing tién toan
b0 nguyén, nhién, vat li¢u, phan bén, thudc trir sau, vat tr cho san xut phu,
phu tung du trit, v.v. chudn bi cho vu san xuit sau va nhitng vat tw bio hiém
nhdm ddm bao cho qua trinh san xut c6 thé ti€n hanh mot cach lién tuc. Vén
luvu déng ndm trong qué trinh du trit va bao hiém san xuat dugc phan thanh
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ba loal: loai dy trif do ban than doanh nghiép néng nghiép tao ra, bao gém:
giong cay trong, vat nuoi, thitc an gia sic, phan bén hitu co... Loai thit hai 12
nhitng dy trlf mua tir ngoai vao, bao gébm: phan bdén hod hoc, thudc trir sau,
phu tiing thay thé, nhién li¢u, ddu m®, v.v. Va loai cu6i ciing 14 nhitng dur trit
san xudt do cic doanh nghiép néng nghiép vay tién ngin hang mua vat tu ky
thuat. Do dac diém cia san xuat nong nghiép, von Iwu dong du trif cho san
xudt can dam bao muc duy trit cdn thiét d€ hoat dong dugc binh thudng. Ban
chdt cta du trit cling c6 hai mat: Mot mit né ddm bao cho qu4 trinh sdn xuét
dugc ti€n hanh thuén loi va lién tuc. Mat khdc, dy trit lam giam bét tinh linh
hoat va tinh tich cuc cta vén lru dong trong hoat dong san xuat kinh doanh
cua doanh nghiép. Nhur vay, cdn x4dc dinh mitc du trit t6i thiéu nhung vdn dam
bao cho doanh nghiép hoat dong binh thudng.

- Von lun dong trong qué trinh san xudt 12 biéu hién bing tién cha nhiing
san phdm san xudt d& dang, bdn thanh phdm vi nhing chi phi chd phan bé
cla nganh tréng trot, chan nudi va nganh nghé. Chi phi san xuat d& dang 13
chi phi san xuat da bo ra cho san xuat ma chuwa cé thu hoach. Chi phi chd
phéan bo la khodn chi phi da bo ra cho cdc nganh sin xuit cdc san phém thu
hoach trong nam d6, nhu chi phi céi tao va kién thiét déng ruong, chi phi vat
ré tién mau hong... Viéc tang von luu dong diing trong qué trinh san xudt
dugc coi 1a hop 1y n€u né thdc ddy 1am tang khéi lugng cong viéc hoan thanh,
chur khong phai do tang titng don vi khdéi lugng cong viéc.

- Vén Iuu dong ndm trong qud trinh luvu thong gém ¢é nhimg khodn nong
san hang hod, von bing tién va vén trong thanh todn.

Co céu von luu dong phu thudc vao chuyén mon hod san xudt & mot dia
phuong, moi huyén hay mdi viing va nd sé thay déi tuy thudc vao su phat trién
clia co s& vat chat - k¥ thuat trong néng nghiép.

Vén luu dong trong doanh nghiép nong nghiép khong ngimg ting lén,
trong d6 phan v6n nam trong linh virc san xudt thudng ting vuot so véi phan
von trong linh vyc hru théng. Véi su phdt trién cua co s& vat chat - k¥ thuat
trong ndng nghi¢p kém theo sy tang 1én cla vén luvu dong can cho dur trit vé
phu tung thay thé va sira chita, phan bdn hod hoc, v.v. C6 thé ha thdp ty trong
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von luu dong danh cho du trir cdc loai vat 1 bang cdch cai thién cong tac
cung Ung vat tu k¥ thuit. Phan vén lru dong trong linh vuc luu thong hang
nam ciing tang lén. S§ tang tuyét d6i cha vén luu ddng trong giai doan luu
thong la két qua clia nén nong nghiép tham canh. O day cdn lwu v hinh thic
tich cuc, co déng cua von luu dong trong luu thong 1a tién mat c¢é & tai khoan
olri ngan hang, vi né ching té da hoan thanh chu k¥ san xuat va bit ddu chu
k¥ san xudt mai.

3.2. Hiéu qua kinh té sir dung vén hru dong trong doanh nghiép nong
nghiép

Trong doanh nghiép nong nghiép, vén luu déng dam bam tinh khong
ngimg cta qud trinh tdi san xuat, né nham thyc hi¢n su ti€t kiém ldn nhat vé
von va chi phi t8i thiéu vé tai san lwu dong.

Von luu dong khi tham gia trong quéa trinh sdn xuit di thuc hién vong
tudn hoan khoéng ngimg. NG lién tuc trai qua ciac giai doan khac nhau cla
vong tudn hoan vaéi su thay d6i vé hinh thiic tién t&, hinh thic san xudt va
hinh thitc hang hod. Sau khi két thic vong tudn hoan thit nhat, lai bit ddu
vong tudn hoan thit hai va ti€p theo. M&i vong tuan hoan I1a mét chu chuyén
hodac mot vong quay cua von luu dong la van dong khong ngimng.

Biéu hién cu thé clia chu chuyén vén lru dong 12 t6c do van dong cia né,
mot mét phan dnh s6 vong quay ctia von luu dong va mat khdc phan dnh do
dai thai gian clia mot vong quay. Téc do chu chuyén cla von luu dong thé
hi¢n két qud sir dung von Liru dong, dic trung cho viéc té chifc qua trinh san
xudt, t6 chiic tiéu thu san phdm va t6 chitc cung tng tu lidu sdn xudt. Téc do
chu chuyén clia vén hru déng qua cdc giai doan clia qud trinh san xudt luu
thong cang 1dn bao nhiéu thi lugng vén lru ddng cdn cho qué trinh sén xuit
va tiéu thu san phdm ngay cang it bay nhiéu va hiéu qua sit dung vén luu
déng cang cao bay nhiéu.

Tir nhitng 1y luan nhu trén, hiéu qua sir dung vén hru dong thuong duge
ddnh gid thong qua cdc chi tiéu xdc dinh t6¢ do chu chuyén von luu dong.

- Hé s6 luan chuyén, xdc dinh theo c6ng thifc sau:
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H;"('J’a = v
tdby
Trong d6: H: Hé s6 luan chuyén
P,  Gia tri san luong tiéu thu

Vidbg' SO du v6n luu dong binh quan

Hé s& luan chuyén phan d4nh quan hé so sanh hai dai luong: gi4 tri san
lrong tiéu thu va s6 du von luru dong binh quan. N6 phan dnh s6 vong quay
cua von luu dong trung binh trong nam, s§ vong quay cing lén cang 16t

- Hé s6 dam bao vén luu déng la chi tiéu nghich ddo cua hé s& luan
chuyén, 1a quan hé so sanh giita s6 du von luu dong cén thiét dé tao ra mot
hodc 1000 déng gia tri san lugng thuc hién. H¢ s6 nay cang nhd cang 161,
theo cong thitc sau:

- B4 dai vong quay cua von luu déng, theo cong thirc sau:

T = —_
P, P,
Vidbg

Trong do:
T: D¢ dai vong quay (tinh theo don vi ngay)
P,:  S6 vong quay trung binh cta von luu dong binh quan
Vidog: S6 du von luu dong binh quan

Trong qud trinh sir dung vén luu dong, n€u s6 vong quay clia vén ting 1én,
do dai thoi gian cha mdi vong quay ngan thi von luu dong dugc giai phéng
nhanh, tirc 13 hiéu qua st dung v6n luu dong dugce tang lén.
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4. Bién phap tao von va sir dung cé hiéu qua vén san xuat trong
néng nghiép

4.1. Bién phap tao von

Voén, huy dong von ludn ludn 1a vin dé c6 tinh quyét dinh dén su phat
trién kinh t€ néi chung va hoat dong cla céc xi nghiép, trang trai, ho nong
dan néi riéng. Qud trinh chuyén tit bao ¢4p sang hach todn kinh t€, mé rong
quyén tu chu 1ai chinh cia xi nghiép, d€ tao vén va huy dong vén ddp tng
yéu cdu sdn xuat nong nghiép, can thuc hién cdc bién phdp chi yéu sau day:

- Phdt huy stc manh téng hop ctia nhiéu thanh phén kinh & d¢ tao vén
cho san xuidt néng nghiép.

Sir dung cdc thanh phdn kinh t&€ vao viéc ddy manh sdn xuét néng nghiép
hang hod cho phép khai thac ¢ hiéu qua cic ngudn von dé diu tu phat trién
nong nghi¢p. Bién phip chit y€u dé phat huy sitc manh téng hgp clia cic thinh
phan kinh t& trong tao von 1a ddy manh qu4 trinh lién doanh, lién két giita cic
thanh phan kinh t& nham khai thac va st dung c6 hiéu qua thi nguyén vé dat
dai, khi hau, lao dong, cay trong va vat nuéi phong phd & nudc ta.

- Thyc hién chuyén mon ho4 san xudt két hop phat trién téng hop & timg
ving va trong cic xi nghiép, tling trang trai.

Do nhiing dac diém cila sdn xudt nong nghiép, chuyén mon hod san xuét
nong nghiép phai két hop vai phat trién tdng hop, vita d€ 1oi dung ddy du diéu
ki¢n tu nhién, tu liéu san xudt va sitc lao dong, vira tao ra cdc ngudn thu nhap
tuong d6i dong déu gifta céc thdng trong ndm. D6 1a bién phdp tao vén tai
chd, dap dng kip thdi cho sdn xuét va ting hiéu qua sk dung von.

- Timg budc thyc hién 6 phin hod, xay dung va phat trién cong ty cé
phan trong néng nghiép.

Tién hanh ¢4 phdn hod trong nong nghiép 1a nham ddy nhanh qué trinh
tich ty va tap trung von dé phat trién san xuat va luu thong hang ho4 noéng

san. Dong thoi giai quyét t6t co ch€ quan 1y von, phan dinh 16 quyén cua
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ngudi s& hitu tai san, quyén cla ngudi sit dung tai san va quyén quan 1y cla
Nha nuée, né con nang cao trach nhiém lam chi cia ngudi s& hiru cd phdn,
thic ddy hoat ddng san xuat ctia xi nghiép cé hiéu qua.

baéi véi nong thon, cai tién hoat déng cua tin dung ndéng thén nham thu
hit nguén tién nhan réi cta dan cu vao phét trién san xuét theo hudng cic ho
g6p von ciing Kinh doanh theo kifu "Cong ty cé phan" trén co sd tu nguyén
va o quan theo ding phdp luat vé thé 1¢ quan 1y tién ¢ clia Nha nudce ciing
la bién phdp tao von quan trong c¢lla néng nghiép.

- Ddy manh hgp tdc dau tu vdi cdc dia phuong khic va véi nude ngoii dé
thu hit nguén vén vao phdt trién nong nghiép.

Tiém nang nén néng nghiép nhiét d6i to 16n va dang 1a moi trudng thuin
loi d€ thu hit nguén vén nudc ngodi vio hop tdc ddu tu phdt trién nong
nghiép, nhu tréng va c¢hé bi€n sdn pham céc loai cay dic san ca phe, cao su,
che, cdc loai cdy an qua, nudi tdm, ché bién nong, 1am, thiy san, vv

4.2. Nhirng bién phap chii yéu dé nang cao hiéu qua sir dung von
trong nong nghiép

Nang cao hiéu qua sit dung vén 1a diéu kién chi yéu dé nang cao hi¢u
qua san xuit néng nghiép. D€ nang cao hi¢u qua s dung vén cén thuc hién
cdc bién phap chi yéu sau:

- Mot 13, xdc dinh ding ddn phuong huéng ddu tw von. Phdi xuat phdt tir
phuong hudng b6 tri co cau sén xudt nong nghiép dé xdc dinh co cau diu tu
cho phi hop, trén co s& d6 lua chon phuong dn ddu tr von t61 wu. Noéng
nghiép duge coi 1a mat tran hang dadu cdn tap trung giai quyét nhim dam bdo
nhu cdu luong thyc va thyc phdm cho x3 hoi, nguyén liéu cho cong nghiép
va 1a ngudn xudt khiu quan trong. V6n xay dung co ban phai tap trung gidi
quyét nhitng nhiém vu to Idn d4, trong timg giai doan tap trung vao ciy gi,
con gi, & viing nao 1a can dugc tinh toan va lua chon mot cach diing dan.

- Hat la, trong dau tu vén, phai giai quyét t6t méi quan hé gitta khoi phuc,
cai tao va x4y dung md&i mot cdch hai hoa va ¢6 hiéu qua. Dau tur vén phai
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(ap trung, thi cong dit diém sém dua vao san xuat nhim phat huy tic dung
tat cua vén ddu tu,

- Ba Ia, x4y dung co cdu vén ¢ dinh hop 1¥ bao gém ca c&u vén ¢6 dinh
¢6 tinh chat san xuat va phi san xudt vat chat, co cau hgp 1y cdc yéu t6 trong
von ¢& dinh d€ sit dung ddy di va ¢é hiéu qua cdc tai sdn cd dinh da duoc
trang bl. Thyc hién 16t khau hao tai san ¢6 dinh va st dung hop 1y qu¥ khau
hao. Coi trong viéc cdi tao, trang bi lai may méc thi¢t bi nhdm nang cao nang
lyc san xudt va sir dung cé hi¢u qua tai sin ¢ dinh trong cic doanh nghiép
nong nghiép.

- Bon 12, xay dung dinh muc diing dén v quan 1y vén lueu dong theo dinh
muc, quan ly t6t vat licu, san phdm dy tr, dung cu thong thudng, chi phi san
xuit d& dang, chi phi chd phin bé, thanh pham, tién mat, v.v.

- Nam 1a, 6 chic t6t viéc cung tng vat tu, ddm bao vat tu can thiét v kip
thoi, han ch€ vat tr bi ¢ dong. Phin d4u ha thap chi phi san xuat trén don vi
khoi lugng cong viéc va trén don vi sdn phdm. T6 chitc 6t viéc tiéu thu san
phdm va cong tdc thanh todn dé thu héi vén kip thoi. Tang cudng cong tdc
kiém sodt tai san luu dong, néu cao ky luat tai chinh, trnh tinh trang chiém
dung von lan nhau.

Cau hdi én tap
1. Phén tich vai tro, vi tri va dac diém clia rudng dat trong ndng nghiép? Rudng dét

trong néng nghiép Ha Noi cé dac diém gi dang chl y nhat va ban hay rit ra nhimg vén
dé kinh t&€ chi yéu tir dic diém déng chi y dé?

2. Lam gi @& sit dung ddy 40 va hgp ly rudng a4t trong ndng nghiép?

3. Thé nao la ngudn nhan Iyc trong néng nghiép? Phan tich xu hudng bidn déng
ngudn nhan lic trong ndng nghiép? Ban thir lién hé vai ngusn nhan lue cla ndng nghiép
Ha Ngi?
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4. BE€ sit dung day dU va hap ly ngudn nhan Iuc trong ndng nghiép cén thuc hién
nhing bién phap gi?

5. Phan tich nhilng dac diém cQa vén san xuét trong néng nghiép?

6. Vén ¢ dinh trong ndng nghiép 1a gi? Phan tich ¥ nghia kinh t& cda cac chj tiéu
danh gia hiéu qua st dung vén c8 dinh trong ndng nghiép?

7. Vén luu ddng trong néng nghiép la gi? Phan tich cac y&u t6 cAu thanh vén luu
déng trong ndng nghiép?

8. Trinh bay nhing bién phap tao v8n va nang cao hiéu qua st dung vén san xuat
frong néng nghiép?

9. Gia s ban |a chii trang trai dang ¢6 nguyén vong md réng quy mé s&n xuat cla
trang trai, ban phai lam gi dé cé thém rudng dat (v8n, faoc ddng) va cach lam nhu thé
nao dé khéng vi pham phap luat?
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Chuong 4

TIEN BO KHOA HOC - CONG NGHE
TRONG NONG NGHIEP

Muc tiéu:

- Ndm vitng nhitng kién thitc co bdn va nhitng ndi dung chii yéu vé tién bo
khoa hoc - cong nghé.

- Biét vdn dung vao thyc tién qudn 1y tai cdc co sé néng nghiép trong viéc
phdt trién lyc luong sdn xudt.

Noi dung tém tdt:

Khoa hoc theo nghia chung nhdt la hé thong nhiing kién thic, hiéu biét
cda con nguoi vé quy ludt vin dong va phdt trién khdch guan cia tu nhién,
xd hoi va tu duy. Cong nghé theo nghia chung nhdt la tdp hop nhiing hiéu biét
vé cdc phuong thicc va phuong phdp huong vao cdi tao tw nhién phuc vu
nhitng yéu cau ciia con ngudi. Nhu vdy, cong nghé la nhitng kién thic cra
con ngudi dd duge chuyén hod thanh phuong thitc va phuong phdp sdn xudt,
dugc vdt chdt hod trong hoat déng sdn xudt.

Noi dung tién bg khoa hoc - cong nghé trong néng nghiép la réng 1on,
lién quan toi sy phdr trién cia tdt cd cdc yéu 16 cdu thanh lyc luong sdn xudt
cua nganh nay. Nhitng noi dung chu yéu la thuy loi hod, co gioi hod, dién khi
hoa, hod hoc hod va sinh hoc hod néng nghiép.

DT voi chii thé sdn xudt kinh doanh trong néng nghiép, viéc hwa chon
hinh thitc phit hop dé chuyén giao tién bo khoa hoc - cong nghé cho ho sé tao
diéu kién thudn lgi dé ho tiép thu va phdt huy cé hiéu qud timg tién bo khoa
hoc - cong nghé. Thuc tién phdt trién néng nghiép ¢ cdc niedc va & nudc ta cho
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thdy c6 thé lya chon mot trong nhitng hinh thite chuyén giao nhu: mo hinh
chuyén giao cong nghé tuyén tinh, mo hinh chuyén giao cong nghé thich ing,
mao hinh nghién ciru hé thong canh tdc, mo hinh nghién citu nv néng dan, moé
hinh cdi tién da nguon va ddc biét thuong xuyén nghién cine téng két cae dién
hinh tién tién, nhan dién hinh tién tién vé ap dung tién bo khoa hoc - céng
nghé nong nghiép.

L. PAC PIEM TIEN BO KHOA HOC - CONG NGHE TRONG NONG
NGHIEP

1. Nhimg khai niém coé lién quan

- Lich st xa hoi loai ngudi dd trai qua nhiing giai doan phét tridn khdc
nhau tir thoi Ky méng mudi, thoi ki d6 d4, thai ky d6 dong... cho dén thoi ky
ciia cudc cdch mang khoa hoc - k¥ thuat hién dai ngay nay. Dé dat duoc
nhilng "ndc thang" ti€n b trong qua trinh phdt trién nhu trén, con ngudi tir
chd 1€ thudc vao tw nhién, dén ché vuon lén nhan thitc quy luar khach quan
cua tu nhién, ti€n t6i chinh phuc ty nhién nham dap ting nhu cdu phét trién
ngay cang cao cua minh. Nhu vay, khoa hoc theo nghia chung nhét 1a he
théng nhing ki€n thirc, hi€u bi¢t cha con ngudi vé quy luat van dong va phat
trién khach quan cua ty nhién, xa hoi v tu duy. Céong nghé theo nghia chung
nhit la tap hop nhitng hi¢u bié€t vé cac phuong thic va phuong phap hudéng
vao cai tao ty nhién, phuc vu cdc nhu cdu ciia con ngudi. Ngay nay thuat ngir
“cong nghé" duogc st dung rat phé bién trong cdc linh vuc san xuét khdc
nhau. Vi du: cong nghé hod dau, cong nghé déng tau, cong nghé chan nuoi,
cong nghe gen, céng nghé sinh hoc... Nhu vay, khai niém "cong nghe" ciing
12 tap hop nhitng hi€u biét cha con ngudi, nhung khéng phai 13 nhitng hidu
bi€t hay nhan thifc sy vat khdch quan néi chung, ma 13 nhitng hiéu biét da
duge chuyén hod thanh phuong thiic va phuong phdp san xuat, nhitng hiéu
bigt dd duge "vat chat hod" trong cong cy lao dong, d6i tugng lao dong, trong
quy trinh cong nghé hoac két tinh lai thanh k¥ nang, k¥ x4o hay cdch thitc
k&t hop cde yeu t6 dau vao sao cho ¢é higu qua nhat clia ngudi lao dong trong
hoat dong sdn xuat.

Cling ¢6 su phén biét giita hai khai niém k¥ thuat va cong nghe. K¥ thuat
thudng dugc hiéu 1a mot tap hop cdc mdy méc, thiét bi ciing nhu hé théng
céc phuong tién duge diing dé san xuét hay phuc vu céc nhu cdu khdc coa xi
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héi. Nhur vay, khi n6i dén k¥ thuédt nguedi ta thudng nghi ngay dén yéu t6 quan
trong nhit la may moc thiét bi, titc la cdc cong cu lao déng. Tuy theo viéc
cong cu lao dong dugce sit dung 1a thia ¢éng hay co khi ma ngudi ta goi dé 1a
nén san xuat k¥ thuat thu céng hay k¥ thuat co gidi. Gitra k¢ thuat va cong
nghé ¢é mdi lién quan mat thiét vdi nhau. Sang tao ra mét cong nghé maoi
thuong kéo theo sy déi méi ky thuat, doi hoi nhitng phuong tién k¥ thuat mdéi
dé thuc hién né. Nguge lai, su déi m&i k§ thuat thudng dugc tao ra bsi nhitng
cong nghé méi va dén luot né k¥ thuat méi thic ddy viéc hoan thién hon va
khing dinh cong nghé mai.

- Xét tlr géc do6 nghién citu cong nghé nhim phuc vu viéc quan 1y hoat
dong chuyén giao cong nghé va thic diy toan dién cdc hoat dong cong nghé,
ngudi ta phan biét hai phan khac nhau la “phan cing” va “phan mém” cua
cong nghé nhir sau:

+ Phén céng cha cong nghé hay phan k¥ thuat cia cong nghé bao gém
nhitng may mac, thiét bi, cong cu, nguyén nhién vit liéu... Phan nay con goi
la nhitng y&u t6 vat chat hay phuong tién vat chdt cha céng nghé. Nhimg
phuong tién vat chit ndy cé trinh do ky thuat cang hién dai thi trinh d6 k¥
thuat ciia cong nghé san xudt cang cao.

+ Phdn mém cua cong nghé gém ba bd phan cdu thanh:

Mt 1a, y€u t6 con ngusi trong d6 ¢6 k¥ nang, kinh nghiém, tinh sdng tao,
truyén thong, dao ditc kinh doanh, nang luc quan 1y... Vi trinh d6 cong nghé
cao thi doi hoi phai ¢6 nhitng con ngudi ¢é nang luc va trinh d6 twong Ung
dé van hanh va st dung cic phuong tién k¥ thuat hién c6.

Hai 14, c4c 1ai liéu cong nghé gom céc thiét k&, cdc dinh mitc, cdc chi tiéu
kinh t&€ - k¥ thuat, cdc hudng din nghiép vu hay kj thuat van hanh, cdc bi
quyét... Phin nay con goi 14 phéin thong tin cua coéng nghé chita dung nhitng
van d€ da dugc ton trir va L ligu hod.

Ba la, yé&u 16 thé ché hay phén t6 chitc clia cong nghé bao gém viéc xay
dung, hoach dinh chién lugce, xay dung ké hoach va té chitc dong vién, thiic
day, ki€m sodt hoat dong, xay dung va thuc hién chinh sich khuyén khich...

Sau khi théng nh4t cdch hiéu khéi niém khoa hoc va cong nghé nhu da
trinh bay & trén, phan tich lich sit phdt trién cta khoa hoc va cong nghe, ta
thdy cé mét $6 di€ém quan trong ddng chi § sau day:
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Thit nhat, khoa hoc va cong nghé c¢6 méi quan hé tic déng qua lai bién
ching va trong thoi dai ngay nay khoa hoc k¥ thuat va céng nghé gin két
chat ch€ voi nhau; tham chi khoa hoc ¢on trd thanh Iuc lugng san xudt truc
ti€p. Ngudi ta diing thuét ngt “Khoa hoc - cong nghé” dé thé hién méi quan
hé bién chitng ndi trén.

Thu hai, cdc y€u t8 hop thanh cia cong nghé gdém: vat chét - k¥ thuat,
con ngudi, thong tin va y&u t6 thé ché, nhu da trinh bay & trén ¢é mdi quan
h¢ bién ching, tdc dong qua lai 1in nhau trong qud trinh thyc hién nhiing tién
b6 khoa hoc - cong nghé. P61 véi mot cong nghé bat ky thi phdn k¥ thuart 1a
phdn cot 16i. Tuy nhién, k§ thuat tu ban than né khéng hoat dong dugc. Vi
vdy, cung vdi viéc nang cao trinh do cia phan k¥ thuat, can phai thay déi
trong (ng trinh do clia phan théng tin va phan con ngudi. Néu doi ngil nhan
luc duoc cung cap day di thong tin, k¥ thuat can thiét, t6 chiic t6t sé& 1am cho
phan k¥ thuat ¢ kha nidng s& dung cao va ¢6 hiéu qua hon. Phan thé ché 1a
y€u to dieu hoa, phdi hgp cdc yéu 6 con lai lam cho mét tién bo khoa hoc -
cong nghe ¢6 thé dugc khiang dinh trén thuc t€ hoat dong san xuat.

Thit ba, d6i v6i mdi ti€n bo khoa hoc - cong nghé trong 1inh vire san xudt
cua bat ky nganh kinh t€ nao ciing déu ¢é qud trinh phat sinh, phat trién, lac
héu va cudi cuing bi thay thé bang mot ti€n bo khoa hoc - cong nghé méi hon.
Ngudi ta ndi ti€n bo khoa hoc - cong nghé c6 vong doi ca nd.

Th tu, viéc trién khai mot ti€n bo khoa hoc - cong nghé méi trong nén
kinh t€ néi chung va trong néong nghiép ndng thon ndi riéng, bao gid cling tao
nén nhitng tic dong nhat dinh 1én cac mat cha ddi sng kinh &€ - xa hoéi. Vi
vdy, viéc hoach dinh va thyc thi nhitng chinh sdch han ché& tic dong tidu cuc
¢6 y nghia rat to 16n.

2. Péc diém tién bo khoa hoc - cdng nghé trong néng nghiép

a. Cac tién bd khoa hoc - cong nghé trong ndng nghiép phai dua vao
nhifng ti€n bd v€ sinh vat hoc va sinh thdi hoc, 1dy cong nghé sinh hoc va sinh
thdi hoc lam trung tam. Céc ti€n bd khoa hoc - céng nghé khac nhu thay loi
hoa, ca giGi hoa, dién khi hed, hod hoc ho4, cai tao dat, v.v. phai ddp tng yéu
cau cha ti€n bo khoa hoc - cong nghé sinh hoc va sinh thdi hoc.

M6i quan hé sinh vat, sinh thdi trong san xudt néng nghiép doi hoi cic
ti€n bo khoa hoc - cong nghé khdc hudng su phat trién clia minh vao viéc cai
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tién ban than sinh vat (cde cay tréng vat nudi) va cai ti€n moi trudng séng
cua sinh vat. Viéc nghién cftu dé tao ra giéng méi trong san xudt ndng
nghi¢p, dong thdi lai doi hoi viéc nghién cifu d€ tao ra mot loat cdc yéu to
dong bo khdc. Cit nhu vay, tién bo khoa hoc - cong nghé trong nong nghiép
ngay cang phat trién theo chiéu rong va chiéu sau.

Hoat dong san xuat nong nghiép ngdy nay dang phai d6i mat véi tinh
khan hi€m cua cdc y€u t6 nguon luc. Nhu vay, nhitng cong nghé mdi trong
trong trot va chan nuéi khong nhiing phai nhim huéng nang cao stc sdng bén
trong cua cay trong, vat nuéi, s dung vdi hiéu qua cao nhat ngudn tai
nguyén dat dai sinh thdi hién ¢6, ma con phai gép phan giit gin, tdi tao cic
nguon tai nguyén dé dé dam bao su phét trién nong nghiép bén vitng trong
tuong lal.

b. Viéc nghién citu iing dung cdc ti€n bo khoa hoc - cong nghé trong
néong nghiép mang tinh viing, tinh dia phuong cao.

Do ¢6 sy khdc bi¢t vé loai dat, dia hinh, thdi tiét khi hau v.v. Su khdc biét
gita cdc ving néng nghiép nong thoén doi hoi phdi khao nghiém, phai dia
phudng hod cdc tién bg khoa hoc cong nghe trude khi trién khai dp dung dai tr,

¢. Tinh da dang cua cdc loai hinh cong nghé trong néng nghiép.

+ X€t moi quan hé ticn bo khoa hoc - cong nghé véi san pham, c6 hai
loai hinh cong nghe¢. Mot loai goi 1a cong ngh¢ tham canh nhim nang cao
nang sudt sinh vat va nang suat kinh € trén méi don vi dién tich. Loai thit hai
gol 1a cong nghé co gici va te déng hod, chu yéu nhim nang cao ning sudt
viec lam, tiet ki¢m thdi gian lao dong trong méi khau céng viée, gidam b
hac phi lao dong song. Lua chon sy két hop hai loai cong nghé néi trén nhu
thé nao la tuy thudc mdi giai doan phat trién ciia nganh néng nghiép & tung
viing khdc nhau dé ddp dng nhu cdu xa hoi; nhu cdu it bét lao déng nong
nghi¢p dé phit trién cdc nganh dich vu vi sdn xudt phi néng nghiép & nong
thdn; van d¢ gidi quyét viée 1am va thu nhap, v.v.

+ Xét tien bo khoa hoc - cong nghé trong mdi quan hé giita cic yéu t8
dau vio clia sdn xudt nong nghiép, c6 hai loat 13 céng nghé di thing va cong
nghé di xién. Cong nghé di xién 1a loai cong nghé tiét kiém lao dong dién
hinh, gan lién véi viée dp dung cdc mdy méc hién dai va giai phéng bét lao
dong. Loai cong ngh¢ nay thudng duge d4p dung & nhitng nuée ¢6 nén kinh t&
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phdt trién nhung thi€u lao dong nong nghiép. D6i véi nhitng nude di sau va
kinh t€ kém phat trién nhur nude 1a cdn cé sy nghién citu toan dién dé quyét
dinh lua chon si két hop hai loai hinh cong nghé nay cho phi hop.

d. Tinh d6ng b6 can d6i trong phat trién tién bo khoa hoc - cong nghé
nong nghiép.

Xct trén khia canh vat chét - k§ thuat, mot tién bo khoa hoc - cong nghe
bat ky trong néng nghiép déu dugc biéu hién ra & su phat trién vé cong cu
lao dong, d6i tuong lao dong va sir phdt trién k§ thuat, k§ nang chia ngay
chinh ban than ngudi lao déng. N6i cdch khdc, sit phat trién timg mit, timg
b6 phdn cua lyc lugng sdn xudt 12 su biéu hién ¢6 tinh vat chit k§ thuat cla
ti€n bo khoa hoc - céng nghé nong nghiép. Néu nhu ting ti€n bo khoa hoc -
cong nghé riéng l€ chi tdc dong dén sy phat trién ting mat, timg yéu t6 clia
lyc lugng san xudt, thi ngugc lai, sy phét trién cla nganh nong nghiép lai dua
trén sy phat tri€n dong bo cha cdc yéu t6 ciu thanh co s& vat chat k§ thuat
cla ban than nong nghiép. Diéu nay c6 nghia 13, cdn c6 s van dung tdng hgp
céc ti€n b khoa hoc - cong nghé riéng I¢ dé dam bao su phat trién u dinh
va viing chic cla néng nghiép.”

Tuy nhién, trong méi giai doan phaét trién, do két qua tdc dong khac nhau
clia cdc ti€n bo khoa hoc - cong nghé riéng 1é vao su phat trién ting yéu 6
cla lyc luong san xuat 1am cho tong thé co s& vat chat k§ thuat cua nong
nghi¢p 16 ra nhitng bo phan lac hau, yéu kém hon. Khic phuc nhimng bo phéan
lac hau y€u kém nay chinh la nhi¢m vu trong tdm trong mot giai doan nhat
dinh cua viéc nghién citu dp dung ti€n bd khoa hoc - cong ngheé.

IL. NOI DUNG TIEN BO KHOA HOC - CONG NGHE TRONG NONG
NGHIEP

Ti¢n bo khoa hoc - cong nghé nong nghiép c6 ndi dung rong lon lién
quan tdi sy phat tri€n cla tdt ca cdc yéu t§, bo phan ciu thanh luc lugng san
Xudt cua nganh ndy. Sau day 1a mot s6 ndi dung chi yéu:

1. Thuy Igi hoa ndng nghiép

1.1. Khai niém

- Thty Igi hod néng nghiép 1a qua trinh thuc hién téng hop céc bién phap
khai thdc sir dung va bdo vé cdc ngudn nudc trén mat dat va dusi mat dat cho
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nhu cdu san xudt va sinh hoat & nong thén, déng thdi han ché cic tic hai clia
nudc gay ra cho san xuat va doi séng.

- Day la ti€n bo khoa hoc - cong nghé lién quan dén nude cha san xuat
nong nghiép va doi sdng nong thon. Yéu t6 nude thudng gin lién véi dat dai,
song bien, thoi ti€t khi hau, v.v. Vi vay, thuy loi hod cé noi dung rong 16n véi
nhitng pham vi khdc nhau trén mét viing, mét quéc gia, tham chi ¢é vin dé
mang tinh khu vuc va quéc 1€

- Thuy 1gi hod 1a mot qud trinh dai cia nhitng ti€n bo khoa hoc - cong
ngh¢ trong vigc cai tao va chinh phuc thién nhién, trén co s& nhan thic cic
quy luar cua ty nhién, truée hét 1a cdc quy luat vé nude. Cic yéu t6 tu nhién
v€ nude, thai ti€t khi hau, dong chay con song, v.v. ludn [udn cd dién bién
phuc tap, vi vay thiy loi hod 1a qud trinh lién tuc va lan dai.

1.2. Néi dung

Thuy lgi hod c6 noi dung rong gém: 1/ Tri thity cdc dong song 16m. bay
1a cong viec 6n lién quan dén nhiéu dia phuong (vi du: tri thuy song Hong)
hodc nhiéu quéc gia (vi du: tri thily séng Mé Kong); 2/ Phong chong lut bao.
Day la cong viéc lien quan dén ca nudc hoac nhitng viing rong 1dn; 3/ Cong
tc thuy ndng; 4/ Bdo vé nguédn tai nguyén nudc. O day chiing ta chi nghién
cuu ndi dung chi y&u ctia cong tdc thiy noéng.

a, Khdi niém. Theo tir dién Bdch khoa nong nghiép Viét Nam (nam 1991),
thity néng la mén khoa hoc thuy lgi phuc vu san xuat nong nghiép: xay dung
cong trinh (thily céng) twdi, tiéu nude cho cay tréng, st dung nudc dé cai thién
tinh chét ly, héa hoc cla dét theo hudng c6 1gi cho san xuat nong nghiép (thay
lgi cdi tao dat).

Trén the gidi, cdch day hang van nam da c6 hé théng téi nude & luu vic
song Tecgénna (viing gidp gidi gilta Irdc va Lién Xo6 ci). Tusi nude da dugc
ap dung rong rdi & cdc viing can déng va vién dong cach day vai nghin nam.
( Viet Nam, tir lau nhan dan ta di biét dao giéng, lam muong 14y nudc tudi
rudng. Bén the ky XIX d4 1am cdc song dao dé lam thiy loi. Ngay nay, véi su
phdt trién ciia khoa hoc - cong nghe, con ngudi da biét sit dung nhiéu phuong
phdp tudi khdc nhau va x4y dung duge hé théng cong trinh thiy nodng kién c6
va hién dai d€ phuc vu san xust néng nghiép.
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Thuy loi cai tao dat ¢6 muc dich bién doi cdc diéu kién thién nhién khong
thuin lgi cta khi hau, thé nhuBng, dia chit, thity van... cla d4t canh tdc bing
cac hinh thitc khdc nhu ding tudi, tiéu nudc dé diéu ti€t ché d6 am, nhiét,
di¢u kién dinh dudng, khong khi, vi sinh vat... trong dat dé tao diéu kién dat
ning suét cao cho cay tréng, cho thuy san nuéi. Dung nudc dé thau chua rita
man va dung cac bién phap phtt hgp chong tdc dung ciia nude lam x6i mon
dat, rira troi chat mau dat.

Cong tdc thily nong ¢6 ndi dung chil yéu 12 tuéi va tiéu nudc phuc vu san
xuat néng nghiép. Trong céc nganh kinh t&€ qudc dan, néng nghiép 1a nganh st
dung nhiéu nude nhat bing bién phép tudi. Theo tii liéu ctia Vién Khoa hoc va
kinh t€ thity lgi, tinh dé€n nam 1992 ca nudc ¢ 5,63 tr.ha canh tdc, trong d6
duoc tudi tiéu 1a 2,037 tr.ha. Binh quén hang nam d3 st dung 49,3 ty mét khéi
nudc, trong dé mua kho 30 ty mét khéi. Dy ki€n dé€n nam 2010 dua dién tich
canh tdc duoc twéi Jén 3,40 tr.ha (twong Wng dién tich gieo tréng duoc tudi la
8,0 tr.ha) s& nang tng lrong nudc tudi tigu lén 72,0 ty mét khdi/nam, trong dé
riéng mia kho 44,0 ty mét khoi. Téng trit lugng nudc mua kho cdc séng & nudc
ta Ja 128 ty mét kh&i/vu, nhu vay doi hoi phai xay dung nhiéu cong trinh hé
chira dé 1i€p ngudn nudc cho cdc con séng va bd sung nudce cho dap dang nhu
Lién Son, Bdi Thuong, Namn Thach Han va cdc tram bom & ha luu. Céc hé
thong tiéu thodt nudce hién tai khéng chi phuc vu tréng trot ma tiéu thodt cho
toan luu vuc phuc vu dan sinh, kinh t€, x3 hoi, quéc phong. Pén nam 1992,
dién tich huu vue viing h¢ thong tiéu 1a 2,138 tr.ha, trong d6 & mién Bac 1a dang
tiéu riéng biét dién tich 1a 1,003 tr.ha, con & mién Nam 1l hé thdng tiéu tu nhién
va tuGi ket hgp véi dién tich luu vire 14 1,135 tr.ha. Dy ki€n dén nam 2010 nang
luu vyc viing hé thdng tiéu thodt 1én 2,9 trha. Nhu vay trong tuong lai, nganh
thuy nong dang & giai doan phdt trién cd vé s6 lugng va chat luong phuc vu.

b. Nhitng vdn dé kinkh 1€, qudn Iy cdn chii  ciia cong tdc thity néng

Dé ddp dng nhu cdu tuéi tiéu nude phuc vu phét trién nong nghiép, cong
tac thuy néng can chd ¥ nhitng van dé kinh t€ va quan 1y chl yéu sau day:

- T4 chitc quan 1y cong trinh thily néng.

Hién nay trong mot luu vue nude hoac viing lanh thé, cic cong trinh tudi,

84



tiéu nudc loai nho, vira, 16n thudng phat trién rieng biét theo khé nang dau tu
cla nén kinh t€ va nhu cdu ctia cdc nganh, vi vay hinh thanh cic t§ chiic quan
Iy rieng 1€, tach biét gay nén nhiing hién tugng triing lap, mau thuén trong
dau tu xay dung va quan 1y khai thac cong trinh. Dé viéc phat trién ddu tur va
khai thdc thuy loi ¢6 hiéu qu4, trén thuc t€ ¢6 ba hudng 16 chitc quan 1y cdc
cong trinh thuy ndéng nhu sau:

+ Quan 1y theo tuyén cong trinh. Day 1 phuong thic quéan 1y duge ap dung
tr thoi bao cap. He théng cdc cong trinh thily lgi duge phan chia thanh hé
théng cong trinh ddu méi, cdp I, cdp I, va cdp IIT duoc 18 chitc quan Iy chat
ché vdi sy bao cdp clta Nha nudc. Quan 1y theo tuyén cong trinh tao diéu kién
thudn loi cho viée quin 1y kinh 1€ va k§ thuat thuy lgi, song ¢6 han ché co ban
la khong gén két duge v6i quan Iy clia cic cdp chinh quyén dia phuong.

+ Quan 1y theo lru vire nude. Liu vue nirée hay con goi la khu vire thiy loi,
la ving lanh thé ¢6 quan hé vé nguén nudc, khai thac sir dung, ti¢u thoét hay
thai nude cling nhu cdc bién phdp bao vé maéi trudng nudc, Phuong thiic nay
thudng duoc dp dung trong quan 1y cdc dong song, quan 1y cic cong trinh thuy
101 16n nhu cong trinh dau mdi, cong trinh tidu thodt cho c& mot viing v.v.

+ Két hop quén Iy theo tuyén cong trinh va theo luu vue nude. & méi luu
vyc nude hay khu vuc thuy lgi thudng 6 cdc hé théng thuy loi 1on, vira v
nho dan xen nhau. Viéc xay dung, tu b8, quéan 1y khai thac sir dung cac cong
trinh duge thuc hién theo nguyeén tic: cong trinh trong pham vi xa do xa phu
trdch; cong trinh trong pham vi lién x3 do huyén phu trach; cong trinh lién
huyén do tink phuy trich; cong trinh lién tinh do trung vong phu trich. Nhu
vay hinh thanh cdc don vi quan Iy tryc thude cdc cdp, tao thinh méi quan hé
vé kinh t€ va hanh chinh theo ting c4p ¢é m6i quan hé véi nhau.

- Ngudn vén ddu tu x4y dyng cong trinh thiy nong:

+ Pau tu thiy nong cha Nha nude.

Hudng déu tu thiy nong cia Nha nuée chi yéu 1a:

+ Ddu wr xay dung, phat trién cdc hé théng thity nong méi: ddu tir khoi
phuc, sla chita 16n céc hé thdng thity néng dang van hanh da hét han sir
dung; ddu tr dng dung ky thuat, cong nghé méi; tro gia dich vu thiy nong
trong cdc trudng hop thién tai, tiéu thodt nudce phi canh tic; tro cdp von dau
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tu phat trién thiy 1¢i nhd, thiy 1gi noi ddng xa va hop tic xa.

V& ngudn vén ddu tu: Ngudn von ddu tr clia Nha nude vao thity nong bao
gdm von ngan sich, von nude ngoai, von do Nha nudc huy dong dudi dang
quy, tin phi€u, trdi phi€u, ¢é phan theo timg du dn hay cong trinh cu thé. Ty
diéu kién cu thé ma Nha nudc ddu tw von cho cdc cong trinh thuy loi theo cdc
hinh thie chi y&u sau day: Dau wr va tur t6 chitec doanh nghiép dé lam dich vu
theo chinh sach kinh € tai chinh hién hanh; dau tu ban ddu mot phén réi giao
cho doanh nghiép quan tri dau tr lam dich vu, tr hach todn; cho doanh nghiép,
tu nhan vay véi 1di sudt wu dai, thoi gian dai dé ddu tu; trg cdp ddu tuw ban dau
moét phan cho doanh nghiép, khong hoan lai vén; bdo tin cho cic doanh
nghiép vay v6n nudc ngoadi dé lam thiy lgi.

+ Pdu tu thily ndng clia X3 hay hop tic xa:

Hudng dau tu: D61 véi thity 1gi nho, ndt déng do xa hoac hop tic x4 nong
nghié¢p dam nhiém. O noi nao chua cé hop tdc xa ki€u mdéi, UBND xd thanh
lap t6 thuy lgi ddm nhiém viéc huy dong von, nhan luc theo chinh siach Nha
nudc va quy ché dia phuong dé ddu tr vio thuy lgi. O noi nao c¢6 hop téc xa
thi s& do cdc hgp tdc xa dam nhiém.

Nguon dadu tu cho thay 1gi néi déng gém: Trg cdp ddu tu phat trién thuy
lgi nho, thuy lgi ndi dong tir ngan sdch cdp trén; ngan sach x4 truc tiép diu
tu; huy déng ngay cong lao dong nghia vu cong ich d6i véi lao dong trong
tudi...; cdc déng gép khic; cdc khoan tro gitip khéc.

- Céc hinh thiic t8 chic khai thdc, sir dung hé théng thiy nong.

+ Céc hinh thitc 18 chic khai thdc sir dung hé thdng thity néng cia Nha
nudc bao gom: Doanh nghiép khai thdc thity 1gi (theo hinh thitc cong ty), xi
nghiép hoac Ban quan 1y thhy lgi.

Hoat dong dich vu thay lgi cha cac cong ty, doanh nghiép khai thdc thay
Igi ¢6 thé ¢6 cdc mo hinh chl yéu sau:

+ Hach todn chua day 41, theo dang c4n d6i thu chi hang nam, Nha nudc
c4p bu kinh phi chi theo du todn cdc hang muc kinh phi dugc cdp bu. M6 hinh
nay duwge dp dung cho hiu hét cac don vi quan 1y khai théc thiy loi vira va nho.

+ Su nghiép dich vu thuy lgi cé thu nhung s6 thu nhd chi 10 - 20% s6 can
chi. Hang nam doanh nghiép lap t6ng dv todn chi phi va du kié€n phan thu,
cubi ndm quyét toan dua vao sé thuc chi va thuc thu.
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Hoat dong cia cdc ban quan ly hoac mot s6 xi nghiép thiy lgi khéc theo
cac mé hinh:

+ Su nghiép dich vu ¢6 thu nhung nguén thu chil yéu 12 cdc san pham phu
va 56 thu nho, con sdn phdm chinh thi hang nam 1ap dy todn chi phi trinh c4p
tham quyén duyét cdp vén ngan sich.

+ Su nghiép dich vu thuy 10i: Pon vi khéng ¢é nguén thu true tiép, moi
chi phi hang nam déu do ngan sdch cdp theo du todn chi phi va do cédp tham
quyén duyét. Mo hinh ndy dp dung trong trudng hop thuc hién chinh sich
khong thu thuy loi phi d6i v6i néng nghiép hoac thu nhung bang phuong thitc
gidn 1i€p qua thu€ nong nghiép, thué xuat khau hoic hinh thic quy.

- Céc hinh thie khai théc sit dung he théng thuy nong cia tap thé va tu
nhéan, thudng gan véi myc tiéu kinh doanh, c6 thé c6 cic dang chil y&u sau:

+ Céc hop tdc xa dich vy thity 1¢i hay hgp tdc x4 nong nghiép tam chitc
ning dich vy, cdc t6 hop téc dudng, nuée, v.v.

+ Cdc cong ty ¢6 phin: Hién nay nudc ta chua ¢6 dang nay nhung trong
qué trinh o phédn hod s& hinh thanh nhd viée ¢é phén hod cic he thong thuy
nong vira va nhé hi¢n nay Nha nude van dang quan 1y sir dung.

D6i voi Ha Noi, trong nhiing ndm qua thanh phd d3 quan tam diu Xay
dung cdc cong trinh thiy lgi phuc vu san xuat nong nghiép & ngoai thanh.
Tinh riéng giai doan 1996 - 2002, tdng von dau tu cho thiy loi la 143,3 ty
dong, binh quan méi nam 1a 20,5 ty déng. V6n déu tu thay loi tap trung chu
y€u vao cai tao nang cap cic tram bom tudi, tiéu, cic hé chita nudc, thuc hién
ciing héa kénh muong noi déng. Nho vay, dén nay da thuc hién tuéi cha dong
cho trén 80% dién tich dat tréng trot va tiéu nuée chi dong cho trén 70%
di¢n tich thudng biving, ciing héa duoc trén 20% kénh muong noi déng. Hién
nay thanh pho ciing dé tap trung ddu tu cho cac du 4n san xuat san phdm an
toan, trong dé ¢6 dau tu xay dung cdc cong trinh cung cdp nudc sach cho san
xudt nhu h¢ théng giéng khoan nudc ngdm phuc vu san xudt rau an toan &
Doéng Anh, Gia Lam; phuc vy tréng hoa & Tir Liém; tao vung nudc sach nuoi
thuy dac san hoac két hop nuoi thiy san véi phit trién du lich dich vu & céc
viing ho nuéce tr nhién. Tuy nhién, phin 16n dién tich trong rau, hoa va nuoi
thiy san hién nay & ngoai thanh Ha N¢i vin nim trong ving anh hudng coa
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nude thai hay ngudn gay ¢ nhiém khdc, nhat 14 dién tich mat nude nuoi thuy
san va dién tich d4t ket bi 6 nhiém.

2. Co gidi hoa nong nghiép

2.1. Khai niém

- Cg gidi hod nong nghiép 1A qua trinh thay thé cong cuy thit cong tho so
bing cong cu tao ddng co gidi; thay ddng luc sitc ngudi va gia sde bang dong
luc clia mdy moéc; thay phuong phép san xuét thi cong lac hau bang phuong
phap san xudt véi k¥ nghé cao.

- Co gidi hod nong nghiép dua trén ¢g sd nén cong nghiép co khi phdt
trién, cd kha niing nghién citu, ché tao ra cdc mdy dong luc va may coéng tic
dé thuc hién cdc khau cong viéc canh tdc phi hop véi yéu cdu sinh trudng
phét trién clia cay trdng, vat nudi va phl hgp vdi hinh thic t6 chirc san xudt
nong nghiép.

- Co gidi hod nong nghiép 12 mot qud trinh lich sir lau dai tir co gidi hod
bd phan (co gidi hod timg khau riéng 1€) tién 1én co gidi hod tdng hop réi ty
déng hod san xudt. Co gidi hod bé phdn trudc hét va chu yéu thudng duge
thuc hién & nhimg khau céng viéc niang nhoc, ton nhiéu lao déng thi cong
hay thai vu cang thang va dé dang thuc hién nhu khau 1am ddt, van chuyén,
ché bién thic an gia siic, v.v. Nét dic trung cla giai doan nay la viéc 4p dung
cac chiéc may riéng l¢ clia cdc néng ho va trang trai khd gia. Thaoi ky nay,
sau khi hoan thanh nhiém vu san xudt cho minh, ho con di lam thué cho céc
ho va trang trai khdc trén dia ban lan can. Co gidi hod téng hop 1a viéc su
dung lién 1i€p cdc hé thong may & tat ca cdc giai doan cia qud trinh san xudt
tréng trot hay chan nuéi. Nét dac trung cua giai doan nay 1a su ra doji cia céac
hé théng mdy nong nghiép, ¢ tic dung hé trg, b8 sung cho nhau dé hoan
thanh lién ti€p tdt cd cdc khau cong viéc cia qud trinh san xuat san pham
ndng san o ting vung, dia phuong hay titng nganh kinh t&€ - k¥ thuat. Ty ddng
hod 12 giai doan phdt trién cao hon cua co gidi hod, gin lién v6i cdch thic
khai thdc va st dung cdc ngudn nang hrong mdéi, cdc phuong tién diéu khién
tu dong dé hoan thanh moi khau lién 1i€p cta qua trinh san xuét ti khi chuéin
bi d&én hic két thiic cho san phdm. Nét dac trung clia giai doan nay la loai trir
lao déng chan tay va mot phan lao dong tri 6¢. Su tham gia clia con ngudi chi
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vdi vai trd gidm déc, kiém tra, diéu chinh dé qua trinh sén xuat dién ra theo
mot k€ hoach di dinh trudec.

2.2. Nhitng van dé Kinh té - k¥ thuat can chit ¥ khi thuc hién co gigi
hoa néng nghiép

a. Nhitng diéu kién khdach quan thuc hién co gidi hod nong nghiép Viét Nam

Tir mot nén kinh t€ ¢é trinh do ¢cdn tuong ddi thip so véi cic nude trong
khu vuc, ching ta ti€n hanh co gidi hod trong diéu kién sau day:

- V¢ kha nang tu cung cap cdc tu liéu lao dong co gidi cho nong nghiép:
Do nganh cong nghiép co khi chua phét trién, ching ta chua ty nghién citu
ché tao duge hang loat mdy moéc che nong nghiép. Hién nay nganh co khi
mi chi san xuat ra duge nhitng chiéc mdy le té, nhung chua ché€ tao dugc
phin dong co. Nganh tiéu thd cong nghiép néng thon nhim dédp tng nhu cdu
stra chita hay san xuat cong cu cAm tay cho nong nghiép chua phit trién déu
khip cdc ving nong thon.

- Vé kha nang ti€p thu cdc mdy méc cong cu co gidi ciia ndng nghiép, cé
ciac di€ém néi bat la:

+ Ngudi ti€p nhin co gidi hod ndng nghiép la céc trang trai, cic ho gia
dinh nong dan tr chi. Phin 16n trong s& ho hién nay dang giap nhi¢u khé
khin dé ti€p nhan co gidi hod nhu: Nang luc tu tich lu§ thap; tri thifc, k¥ nang
vé may moéc co khi chua cd (nhu st dung, bdo dudng, van hinh...), san xuit
con nho va phén tdn... Nhitng van dé trén déu 12 nhitng chudng ngai cha viéc
trang bi ¢d gidi hod cho cdc hé va trang trai.

+ Lao dong nong nghiép con chi€m ty trong kha cao. Luc luong lao dong
ndy khi dugc gidi phéng khoi nong nghiép nhd co gidi hod ¢6 thé gay nén
tinh trang that nghi¢p ¢ nong thon.

+ Trinh do k¥ thuat san xu4t hién tai da dat dugc 1a khong déu gilta cic
nganh (trong trot, chan nuodi, 1am nghiép, ngu nghiép), gilta cdc ving nong
thon. O nhitng viing xa, vung dan tdc it ngudi, cong cu lao dong rat tho so.

Xudt phat tr nhitng diéu kién khich quan trong nudc nhu trén, phuong
cham va budc di thuc hién co gidi hod néng nghié¢p nudc ta la: Phai k&t hgp
mot cdch phé bién cdc cong cu tho s, cong cu cai ti€n vdi cong cu nira hién
dai va cong cu hién dai, 1dy cong cu hién dai lam phuong huéng chinh dé tién
1én; két hop lac dong thi cong véi lao ddng nra co kKhi va co khi, 18y lao dong
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co khi lam phuong hudng chinh. Trong nhiing trudng hop nhat dinh, c6 thé di
thing vao co khi hién dai & nhitng khau quan trong va nhimg noi c6 diéu kién
nhu cdc khau lam dat, thiy l¢i, khai hoang, van chuyén, ché bién... dac biet &
nhiing viing chuyén canh I6n hoac viing chuyén mon ho4 san xual xuat khiu.
Theo phuong cham néi trén, cdc budc di thuc hién co gidi hod s& két hop tuan
ty v6i nhay vot. Sy t6n tai dan xen cdc loai trinh d6 k§ thuat khdc nhau trong
ting khau céng viée, trong cdc khau cha qud trinh sdn xudt, tfrong ting nganh
kinh (€ ky thuat va trong timg ving sinh thdi la biéu hién cu thé cla phucng
cham va bude di thyc hién co gidi hod néng nghié¢p & nude ta.

b. Nhitng van dé kinh t& - k§ thudr cdn chii y

D¢ thuc hién c6 hiéu qua phuong cham va budc di cha co gidi hoa nong
nghi¢p nhu trinh bay & trén can chd ¥ nhitng vin dé kinh t€ - k¥ thuat cha
yéu sau day:

- Nganh co khi phai timg budc thuc hién viéc sdn xuat va trang bi ¢l cong
cu thudng va cong cu cdi ti€n cho néng nghiép. Trong diéu kién lao dong thu
cong la chit y€u thi s6 lugng va chét lugng clia cong cy cdm tay, cong cu cai
ti€n 6 ¥ nghia I6n trong viéc nang cao nang sudt clia lao dong nong nghiép.
Thyc hién nhiém vy nay cdn coi trong vai trd ciia nganh thu cong nghiép ché
tao va slra chita cong cu trong nong thon.

- Viée trang bi cdc mdy mdc, cong cu hién dai phai dém bao tinh déng bo
va can d6i. Tinh dong bo va can déi ndy thé hién & cdc khia canh: Giita may
dong lyc va mdy cong téc; gita trang b v6i sira chita va cung cép phu ting
thay the; giita trang bi mdy méc va hudng din k§ thuat van hanh, v.v.

- Nang cao hi¢u qua sir dung may méc, cong cu. Phuong huéng co ban 1a
trang bi va st dung may méc cong cu van ning, sir dung vio nhiéu khau canh
tac; trang bi hé thong mdy cong cu déng bo di kem may dong luc, v.v. Ting
cuong khau bao quan, duy tu mdy mée thiét bi.

- D1 d6i v6i qud trinh thue hién co gidi hod, cdn thuc hién viéc chuyén
dich cg cau kinh t€ néng thon, phan cong lai lao dong nong thon theo hudng
ti€n bo.

- Tao ra nhitng dién hinh tién tién vé co gisi hod nong nghiép & nhitng
nganh trong di€ém, nhitng ving trong diém. Qu4 trinh thuc hién cén dugce
t8ng két rit bai hoc kinh nghiém dé nhan lén dién rong.
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3. Bién khi hoa néng nghiép néng thén

3.1. Khai niém

- Trong qud trinh phét trién, néng nghiép sit dung ngly cang nhiéu cic
nguédn nang lwong khac nhau. Pién khi hod 1a mot tién bo khoa hoc - cong
nghé trong viéc st dung nguon dién nang vao cdc hoat dong san xudt va phuc
vu doi song nong thon. Diéu kién dé thuc hién dién khi hod néng nghiép
nong thon la hinh thanh dwgc mang ludi dién qudc gia thong sudt tir noi phat
dién dén tan cic co sd skt dung dién 12 cdc hd gia dinh, cic trang trai trong
trot, chdn nuoi, v.v. & moi ving néng thon.

Nhu vay, thuc hién dién khi hod ndng nghiép nong thon 1A mot qud trinh
rat Jau dai.

- Trong nong nghiép, nong thén viee st dung ngudn nang luong dién chit
yéu theo cdc hudng sau day:

+ Ning lugng dién 1a co sd ciia viée ¢o khi hod lao dong & mot s6 khau
san xuét nong nghiép nhu thay 1gi, ché bién, chan nuobi... Bién nang 12 nguén
dong luc chit yéu cia cdc xudng co khi, xudng ché bién ndong, lam, thay, hai
san, cdc tram bom tudi tiéu.

+ Sir dung dién dudi dang khéc nhu nhiét nang hay quang ning d€ chiéu
sdng, say kho, dp tritng, sudi 4m gia sic, v.v.; hoac dudi dang séng nhu tia
héng ngoai, tia tr ngoai dé khir doc trong nuwdc, tiéu diét cdc vi sinh vat ¢é
hai cho giong cay trong vat nudi, chita bénh gia sic,v.v.

+ Sir dung dién phuc vu sinh hoat ndng thon.

3.2. Nhitng van dé can chi ¥ khi thuc hién dién khi hoa

- Trong quy hoach xay dung mang Iudi dién nong thon cdn chi y:

+ Bén canh cdc co 56 dién luc do trung wong quan 1y, cdn xay dung cic
tram thuy dién vira, nhd va cuc nhé nhiam khai thic s¢c nude clia cdc dong
song, susi dé€ phuc vu san xudt va ddi séng nong thon ving trung du va nii
cao. K&t hop hop ly viéc xay dung nhiét dién véi thuy di¢n.

+ Trong xdy dung mang ludi dién nong thdon, cin két hop sitc manh ciia
trung wong véi dia phuong, két hgp Nha nudc va nhian dan cling lam.

- Trong quan ly van hanh mang ludi dién va sir dung dién can chui y:

+ Uu tién dién cho san xudt. Nang cao murc do sir dung dién cho sinh hoat
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trén cd & kha nang san xuit dién cho phép.

+ Trude hét dua dién vao sir dung & nhitng khau cong viéc tinh tai. Dién
khi hod trudc hét trong cdc khau cong viéc clia nganh chan nuoi.

+ Hinh thanh cdc b phan chuyén trach quén ly, bio dudng van hanh
mang ludi dién ndng thon. Thuc hién hach toan kinh t€ vé dich vu dién.

+ Cén ¢6 huéng din t6i thidu vé k§ thuat an toan sir dung dién cho céc
co so dung dién & néng thon, dic biét 1a hd nong dan.

4. Hoa hoc hoa nong nghiép

4.1. Khai niém

Hoa hoc hoa la qua trinh dp dung nhitng thanh tyu ctia nganh cong nghiép
hod chdt phyc vu nong nghiép, bao gém viéc sir dung cdc phuong tién hoa hoc
vao cdc hoat dong san xuat nong nghiép va phuc vy ddi séng & nong thon.

Héa hoc hod nong nghiép 1a qud trinh lién tuc cla nhitng ti€n béd khoa
hoc-cong ngh¢ lién quan dén céc phuong tién hod hoc ciia lao dong nong
nghiep va cla cdc phuong tién hod hoc phuc vu ddi séng nong thon. Qui
trinh trén dién ra theo xu huéng co ban la:

- B6 sung va tang cudng cung cdp thirc in cho céy trong vat nudi bang
viéc sit dung cédc loai phan bén hod hoc, thifc an gia stic ¢ b sung cic
nguyén td vi lugng.

- Bao vé cay trong vat nudi thong qua viéc sir dung céc loai thude bao vé
thue vat, thude diét co, thudc trir dich bénh gia siic, gia cAm, v.v.

- Su dung cdc vat li¢u hoa hoc trong xay dung cdc cdng trinh phuc vu
nong nghiép nhu céng trinh thuy loi, cdi tao dat, xay dung chuéng trai, v.v.

- Sir dung cdc vat liéu hod hoc trong san xuat cdc dé diing phuc vu sinh
hoat nong thon.

4.2. Nhimg van dé can chii y

D¢ thye hién hoa hoc hod nong nghiép c6 hiéu qué, cin chu ¥ nhitng vén
dé sau:

- Sir dung diing liéu tuong cdc loai hod chit trong viéc cung cép thic an
cho cdy trong vat nuoi, trong bao vé dong thyc vat. Két hop hop 1y viéc sir
dung phan bén hod hoc véi cdc loai phan chudng va phan xanh. Sir dung hop
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ly cdc chat kich thich ting trudng trong chan nuéi.

- St dung ding k¥ thuat cdc loai hod chat, dac biét la trong khau ché
bién, bdo quan rau qua, thuc phim.

- Tang cudng quan 1y Nha nuée d6i vl viee san xudt, tiéu thu sir dung cic
phuong tién hod hoc diing trong san xudt néng nghi¢p va doi sdng néng thon.

- Phéi ¢é hudng din k¥ thuat cho ngudi néng dan, dam bao an toan lao
dong, dam bao vé sinh méi trudng trong qua trinh sir dung cic phuong tién hod
chit vio san xuat nong nghiép.

5. Sinh hoc hoa néng nghiép

5.1. Khai niém

Sinh hoc hod nong nghiép la qua trinh nghién citu va ap dung duoc nhiing
thanh tyu v€ khoa hoc sinh vat va khoa hoc sinh thdi vao nong nghiép nhim
ning cao nang suat, chat lugng cdc san pham nong nghiép va bao vé mai trudng
sinh thdi. No1 cach khdc, sinh hoc hod nong nghiép 1a qua trinh ti€n bd khoa
hoc - cong ngh¢ lien quan dén cdc tr liéu san xudt sinh vat cua ndng nghiép bao
gdém tap doan cdc loai dong vat, thuc vat, vi sinh vat sir dung trong nong nghiép;
moi quan hé tuong tac gifta ching véi nhan va véi mol trudng sinh thdi trén timg
viing va toan bd 1anh thd néng nghiép ca nudc.

Theo khai niém nhu trén thi sinh hgc hod khong chi bao him noi dung lién
quan dén cong tdc gidng cay trong vat nudi, mac di day 1a noi dung quan trong
nhat. Sinh hoc hod nong nghiép la mot qua trinh bao gém nhitng ndi dung rong
18n sau day:

- Diéu tra co ban mot c4ch toan dién va ¢6 trong diém cac diéu kién thién
nhién va cdc ngudn tai nguyén phong phi vé thuc vat, dong vat va vi sinh vat
& nudc ta.

- Nghién citu, phdt hién va ndm viing hé théng cdc quy luat phdt sinh va
phdt tri€n cla cdc cd thé va quan thé dong thuc vat, vi sinh vat trén timg viing
sinh thai.

- Nghién citu, phdt hién va nam vitng cdc quy ludt vé méi quan hé gilra
cdc qudn th€ sinh vat vdi nhau va véi diéu kién tu nhién, thoi tiét, khi hau...
trén cac tiéu vling, cic vilng va trén ca nudc.

- Nghién cttu va dé ra duge phuong huéng ding dan dé khai thdc, bdo veé
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va st dung ngay cang tSt hon, bao ddm t4i sinh khong ngiltng céc ngudn tai
nguyén sinh var cia.dat nudc. Nhap ndi mot s6 gibng cay con phit hop tir
nudc ngoai dé bé sung vao quy gen hién cé hoac 1am phong phi quy gen
bang con dudng lai tao. Xay dung cdc tap doin cay tréng,vat nudi cé nang
suat sinh hoc cao va cho san phdm chét lugng 16t 6n dinh cing véi quy trinh
ky thuat can thiét cho méi cay con phi hgp v4i ting viing sinh thdi nong, lam
ngu nghiép.

5.2. Nhitng thanh tuu sinh hoc chi yéu coa nuéc ta

Nganh sinh hoc & nudc ta duge phét tri€n tir sém gém sinh hoc dai cuong
va sinh hoc thuc nghi¢ém. Tuy nhién, chi tir sau nam 1975 nganh nay méi thuc
sit phat trién nhanh. Dén nay hau hét cdc chuyén nganh chii yéu cha nganh
sinh hoc dd dugc xay dung, phaét trién va dang trién khai manh mé cac nghién
cilu ¢o ban ciing nhu nghién ciu tng dung phuc vy sdn xuat va doi séng.
Nhitng chuyén nganh sém dugc quan tam phat trién 1a cdc nganh: dong vat
hoc, thuc vat hoc, vi sinh vit hoc, thuy sinh hoc, sinh 1¥ hoc, sinh hod hoc, 1y
sinh hoc, sinh théi hoc, t€ bao hoc, di truyén hoc v.v. va gdn day 1a cdc chuyén
nganh cong nghé sinh hoc. Vé sinh hoc thuc nghiém, ddng lwu y 12 tir ddu
nhitng nam 60 ciia the ky XX da tri€n khai nghién citu phuc vu nong lam ngu
nghi¢p v& cac mat nhu co so sinh 1y sir dung phan bén, sinh 1y cay tréng, vat
nudi, lai tao, chon giéng, ché bién ndng san, v.v. Tr sau nhimg nam 70, dé tap
trung vao giai quyét van dé luong thyc thuc phdm, cé cdc chuong trinh nghién
cttu 16n nhu chuong trinh sinh hge phuc vu nong nghiép, cong nghé sinh hoc,
vi sinh cong nghiép, co cdu bita an, dugce liéu, cdc loai cay luong thuc, thuc
pham va chan nuodi. Trong giai doan hién nay, cong nghé sinh hoc trén the
gidi dang phét tri¢n & giai doan hién dai. Céng nghé sinh hoc hién dai bao
gdm mot s6 linh vuc quan trong nhu cong nghé di truyén, cong nghé & bao,
cong nghé enzym/protein, cong ngh¢ sinh hoc vi sinh vat, cong nghé sinh hoc
moi trudng. Dia trén thanh tiu ciia cong nghé di truyén, ngudi ta biét rd fimg
loal gen va gidi ma ching, tir 6 ché€ tao ra cdc loai thudc dic tri diét virut gay
bénh cho dong, thuc var. D6i vdi linh vuc tao gidng, ngudi ta tao ra cic cay
tréng, vat nudi chuyén gen dé cho nang suit va nhitng chat lugng méi clia san
phm. Dya trén thanh twu ciia cong nghé 1€ bao ngudi ta tao ra gidng cay
trong bang nuoi cdy mo, tao giéng con nudi bang phuong phip cady phoi...
Nhiing thanh tyu cua cong nghé sinh hoc hién nay da buée ddu duge dp dung
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¢ nuéce ta dem lai hiéu qua 1én, nhung méi chi duge dp dung & nhitng viing
nong nghiép ngoar thanh Ha N1, thanh phé H6 Chi Minh va mot s8 thanh
phé 16n, chua dvoc d4p dung mot cdch phd bién.

Nganh sinh hoc nugce ta dé€n nay da dat duge nhiéu thanh tuu quan trong
g6p phan phdt trién nong nghiép, 46 la:

- Trong trong trot, nghién ctu dic di€m quang hop cia cay lda, quang hop
va dinh dudng rudng lda ning sudt cao lam co sd cho cdc bién phdp tham canh.
Da dua vao san xudt cong nghé quang hop tréng tao gidu dinh dudng dé thu
sinh khéi lam ngudn dinh dudng va duge lieu quy. Nghién ctu quan hé cong
sinh giita vi khudn Azolla - Anabaens azolla ciing nhu nhitng vi khuén
Rhizobium va cay dau tuong, sk dung cdc chdt diéu hoa sinh trudng, cic
nguyén t6 khodng vi lugng lam tang nang sudt cay tréng trong ndng, lam
nghiép. Nghién citu thanh cong cédc k¥ thuat di truyén nhu lai tao, d6t bién, da
boi thé tao ra nhiéu gidng lda, ngod, dau, 46, dau... dugce img dung vio san xuit.

- Trong chan nuoi, da thanh cong trong viéc ghép hop tir va tao ra bo gidng
con chat lugng cao. Ngoai ra cdn mét s thanh cong trong viée tao ra cdc
giong lai khdc nhu lon, gia cdm...

- Trong linh vuc vi sinh vat, da tuyén chon va xay dung cic suu tap vi
sinh vét c6 ich, nghién citu va ap dung cé k€t qua cong nghé vi sinh phuc vu
san xuat va doi song nhu thude trir sau vi sinh vat, phan vi sinh vat ¢§ dinh
dam cho cay ho dau, hormon thuc vat san xuft bang cong nghé vi sinh, khang
sinh thd, axit amin, v.v.

- Trong cong nghé thuc pham, nhiéu k¥ thuat va quy trinh c6ng nghé sinh
hoc dugc nghién cifu va dp dung nhu san xudt nude chdm, nude giai khdt 1én
men, rugu vang, v.v.

Nho nhitng thanh tru chu y€u trén ciia nganh sinh hoc da gép phan ddng
ké vao viéc thuc hién chuong trinh phat trién noéng nghiép, chuong trinh
luong thyc, thuc phdm & nude ta trong nhitng nam qua.

5.3. Nhirng van dé Kinh té ky thuat can cha y

- Trong cong tac nghién cltu, can coi trong cac vin dé sau day:

+ Trong trong trot, khong chi coi trong nghién cifu cay lia ma cén trién
khai manh mé& hon viéc nghién citu cdc loai cdy mau nhu ngé, khoai, daun d6
cdc loai. PGi vdi cay dai ngay, bén canh viéc nghién citu cdc cay cé gid tri
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xuéit khdu cén m& rong nghién citu cdc loai cay khéc trong quén thé thuc vat
chung séng vdi cac cay cong nghiép.

+ Trong chan nudi, bén canh viéc coi trong nghién citu con lon, cin mdé
rong nghién citu cdc loai con gia stic gia cdm khéc.

+ Trong nghién cttu qudn thé dong thuc vat trong méi trudmg nude, cin
coi trong hon nita viéc nghién citu ¢dc loai dong thue vat nhé nhu nam. tdo,
rong réu...

+ Nghién citu hiu qua ctia chién tranh hod hoc ciia My d&i v6i quén thé
dodng thuc vat & nudce (a.

- Trong cong tdc gidng can chd ¥:

+ Lua chon, thuan dudng cdc loai gidng t6t dia phuong. Téng két kinh
nghiém nudi trong dan gian, mang lai két qua cao cho médi vung sinh thii
nong nghiép. Cén col trong va bao vé cic loal giong dic san.

+ Nhap noi, lai tao, nuéi thuan ching dé c6 nhitng giong mdi. Coi trong
cong tac kiém dich dong thuc vat nhap néi.

+ Xay dung hé théng qudc gia tir trung uong dén dia phuong bao gdm céc
co sd nghién ciiu, tuyén chon, lai tao, sdn xuat, thi nghiém, san xuat vi cung
cap giong cho san xuat dai tra v.v. C6 bién phdp quan 1y giéng chat ché,
chéng lan giong va thodi hod gidng.

+ Xay dyng. phé bién thuc hién quy trinh k§ thuat cho titng loai cay trong
va vat nudi. Quy trinh k¥ thuat 12 mot hé théng bién phdp k¥ thuat véi nhfrng
tiéu chudn da duge quy dinh gin lién hitu co v6i nhau theo mot trat tu thoi
gian nhat dinh, phi hop v&i quy luat phét trién va phét duc ciia cay trong, vt
nudi, véi diéu kién co sd vat chdt k¥ thuat, diéu kién dat, nudce, thoi tiét khi
hu 0 timg vung, timg dia phuong.

- Thue hién d6i mdi co cdu san xudt trong trot va chan nudi; co can mba
vy; cong thifc Juan canh, xen canh, g&i vu phit hop trén méi ving sinh thdi dé
khai thdc c6 hiéu qua cdc tiém ning sinh hoc, sinh thdi va cdc tiém nang khic.

IIL. TO CHUC CAC HOAT PONG KHUYEN NONG

1. Hé thdng khuyén néng

Hi¢n nay hau hét cac nude trén the gidi déu cé dich vu khuyén néng duéi
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cdc hinh thic khac nhau. Khuyén nong 1a viéc dem lai nhitng thong tin cap
nhat, ddng tin cay vé k§ thuat canh tdc, vé phdt trién cic nganh, vé kinh té
ho nong dan, vé phét trién cong déng va nhiing vidn dé cé lién quan dén
nhifng ngudi néng dan mot cach dé hiéu va cé loi cho ho. 3 nudc ta, theo
Nghi dinh 13/1993/ND-CP ngay 02/3/1993 quy dinh n6i dung cda cdng tic
khuyén nong nhu sau:

Mot 1a, phd bi€n nhiing tién bo k¥ thuat tréng trot, chan nudi, cong nghé
ché€ bién, bao quan ndng, 1am, thiy san va nhitng kinh nghiém dién hinh san
xudt gioi.

Hai [a, bdi dudng va phat trién k¥ ning, Kién thitc quan Iy kinh t& cho
nong dan dé€ san xudt kinh doanh ¢6 hiéu qua.

Ba 1a, phoi hgp vdi co quan chitc ning cung cdp cho néng din thong tin
vé thi trudng, gid cd nong san d€ nong dan b6 trf san xuat kinh doanh dat hi¢u
qua kinh té cao.

Nghi dinh 13/CP ciing quy dinh hé thong khuyén nong duge t6 chirc tix
trung wong dén co sd. O trung wong thanh lap Cuc khuyén nong thuoc Bo
Nong nghiép va Phat trién nong thon. O tinh, thanh phd thanh lap trung tam
khuyén néng truc thudc S& Nong nghiép va Phét trién nong thén va Trung
tam 18 chitc cdc tram khuyén néng theo viing, cum xi... Bén canh 6 chic
khuyé&n nong nha nudc, cdn ¢b cidc t6 chuc khuyén néng tu nguyén, nhung
viéc thanh 1ap 6 chiic khuyén nong tu nguyén phai dugc chinh quyén dia
phuong cip gidy phép hoat dong.

Thuc trang t6 chidc khuyén néng ciia nude ta hién nay méi duge hinh
thanh théng nhat & cap tinh bang viéc thanh 1ap Trung tam khuyén nong. Tir
cap huyén dén cdp xi 16 chitc khuyén nong cé sy khic nhau, tuy theo quy dinh
cua chinh quyén cap tinh. Phén 16n c¢dc tinh déu thanh lap iram khuyén néng
huyén truc thugoc UBND huyén vé hanh chinh va chiu sy quan 1y nghiép vu
clta Trung tam khuyén nong tinh. C6 tinh khong thanh lap tram khuyén nong
huyén ma chi ¢6 16 khuyén néng thuoc phong Nong nghiép huyén, nguyén
nhan chinh la do thi€u bién ch€ sd lugng cdn bd huyén duge tinh theo dau
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ngudi dan. Nhung ciing ¢6 tinh ngoai Ban Khuyé&n néng huyén (2 - 3 ngudi)
cdn t6 chic cdc tram khuyén néng huyén, xa (3 - 5 ngudi).

V¢ hé thong khuyén nong cap xa: Trong tinh hinh han ché bién ché va
ngan sdch, c6 mot s6 tinh da td chdc cdc tram khuyén nong cum x3 hoic
ciing ¢6 mot s6 tinh thué can bo khuyén nong dudi dang hop déng thoi vu dé
fam viéc cap x&. Nhiém vu chu y&u cua khuyén nong cip xi la ti€p nhan moi
thong tin tir cap trén va clng vdi can bod cdp trén trién khai thuc hién cac
chuong trinh khuyén néng tai xa. Mit khdc, véi kién thitc va su hiéu biét cla
minh, cic cdn b khuyén néng cdp xa truc ti€p hodc phéi hop véi cac td chitce
xa hot nhu: HO1 phu nit, Doan thanh nién, Hoi cyu chién binh, Héi nhiing
ngudi san xudt gidi cling nhau tuyén truyén, giai thich va huéng din cic ho
nong dan céch thitic 1am gidu, cach thic trong trot, chan nuéi theo yéu cdu k¥
thuat (nhat 1a d6i véi cdac gidng mdi).

2. Chuong trinh kKhuyén néng

Chuong trinh khuyén néng 1a mot vin ban xdc dinh r§ muc tiéu (nhitng
viéc can phai dat dugce) cia mot hoat dong khuyén noéng; nhitng van dé cédn
duge giat quyét (cai gi sé lam, 1am & dau, khi ndo s& lam, ai s& 1am va 1am
nhu thé nao) cling nhy cdc giai phdp dé hoan thanh cdc cong viec va muc tiéu
d3 dé ra.

Dé xay dung dugc mét chuong trinh khuyén nong, phdi dua vao su phan
tich ddnh gid tinh hinh ty nhién kinh t€, xa hoi cua X3, cha khu vue ¢é lién
quan dé€n van dé trién khai. Dong thdi phdi dva trén nhu cdu cla ngudi dan
tai khu vuc. Tuy nhién khi xem xét khia canh nhu cau, ching ta khong chi
xét nhu cdu hién tai ma con phai xem xét nhu cau tuong lai nham trinh lang
phi sic nguodi, sic cua cho Nha nudéc va cho nhan dan trong khu vuc.

C6 nhiéu chuong trinh khuyén nong da va dang thyc hién & cac huyén
ngoai thanh. Tuy nhién, hién nay hoat dong khuyén néng chia yéu 1a thuc
hi¢n cdc chuong trinh khuy€n nong do cap trén giao, vi chi nhu vay méi cé
kinh phi thyc hién. Mat khdc, trong cdc chuong trinh khuyén néng hién nay
mdi chi trong dén chuyén giao cong nghé cho cdc ho trang trai, ma {t chd ¥
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aén cde dicu kién kinh i€ x3 héi, diéu kién thi trudng. Dé thic day cdc ho
aong dan san xudt noOng, 1am, thiy san phdt trién cin phai da dang héa cic
loal hinh khuyén nong nhu: khuyén ndng nha nudc, khuyén ndéng tu nhan,
xhuyén nong cua cdc 16 chite phi chinh phi...

3. Cac phuong phiy kisuyén ndng

D¢ chuong trinh khe % néng ¢é hiéu qua cao, cdc té chitc khuyén nong
~6 thé ¢rra ra cac phircre - -dp khuyén nong khac nhau., Phuong phdp khuyéa
nong la cach thic dua céc thong tin cdn thi€t dén v&i ngudi néng dan nham
gitip ho thyc hién 16t van dé ma 16 chitc khuyén néng dua ra. N6i ciach khiéc,
phuong phap khuyén nong 1a cdch 1am ctia mét td chite khuyén nong, khi ho
trién khai thuc hién mét chuong trinh hay mot hoat dong khuyén nong nao
dé. (6 rat nhiéu phuong phap khuyén néng khdc nhau, chu yéu la: Néi
chuyén, day vé k¥ nang thao luan nhom, tham quan, thao dién ddu bo, xay
aung moé hinh, v.v.

- Néi chuyén: 1a mét phuong phip truyén dat thong tin bang 1&i n6i cia
mot ngudi tGi mot hay mot nhém ngudi cing nghe. Uu diém cia néi chuyén
1a véi mot lugng thong tin nhat dinh, cé thé truyén dat trong mot thdi gian
wong doi ngan. Khi néi chuyén, nhiéu ngudi ¢ thé cling nghe mot lic.
Nhimg cht dé méi la. irtni weong cé thé duge trinh bay thuan loi biang cach
noi chuyén. Tuy nhién, nhuge diém clia ndi chuyén 1a: ngudi nghe thutng
Ki1ong nhd het chit dé coa bai ndi, thudng G trong trang thai thu dong. Vi vay,
no) chuyén ta mot phuong phip khuyén ndng ¢6 hiéu qua khi duge sir dung
d¢ gidt thieu ciing véi cdc phuong phap khéc. o] day cén lvu ¢ tinh hiéu qud
ctia néi chuyén duge dinh gid bang viéc ngudi nghe nhd duge, lam duge céi
gi theo b nol.

- Théo Iu@n nhém: ia trao doi cdc y tudng, y nghi va quan diém giita
nhiéu nguii khdce nhav. Tuy nhién, khong phai moi cudc trao déi déu 1a thao
luan. Néu trao doi ma mot ngusi tham gia chi cho minh 1a ding, cdon nguvi
khac la sai thi d6 1a cudc tranh cdii chd khong phai ta thao luan. Nguoc lai,

néu trao d&i chi trinh bay nhitng quan diém clia minh, khéng nhén xét quan
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di€m ctia ngudi khdc thi d6 la bai néi chuyén. Trong thuc t€, ranh giGi gitta
thao luan, tranh cai, tranh luan hay néi chuyén déi khi khong that rd rang va
¢6 dinh, chiing c6 thé thay ddi theo thdi do chia ngudi tham gia véi nhau va
gilta cdc quan diém cua ho véi nhau. Ngudi tham gia thdo luan ding dan la
nguoi phai xdc dinh 3 1a c6 thé hoc dugc mot diéu gi d6 tir thio luan va trong
thdo luan y kién cta ngudi khic cé thé diing, y ki€n ctia minh 12 chua ding.

Thao luan nhém c6 wu di€m: ngudi tham gia thao luan tich cuc hoc hoi
lin nhau va déng gép nhiéu kinh nghiém cho nhém. Ngudi tham gia c6 co
hoi phdt tri€n nhimg nang khi€u quan trong, nang cao dugc y thiic trach
nhi¢m va hop tdc v6i nhau trong viéc ra quyét dinh ctia nhém, gidp cho nguoi
tham gia di€u chinh lai nhimg suy nghi va thdi d6 khong diing trong qud trinh
thao luan. Tuy nhién, thao luan nhém c6 nhugc diém 1a: thong thudng thio
luén t6n nhiéu thoi gian, khong thich hop v6i nhém 16n ¢6 nhiéu nguoi tham
gia; nguoi tham gia phéi c6 nhing ki€n thic nhat dinh vé cha dé thao luan
thi thao luan méi c6 hiéu qua.

- Giang day k¥ nang: la phuong phép khuyén nong ma muc dich la day
va boi dudng cho cdc d6i tuong (ho nong dan, chi trang trai) cdch lam mot
cong viéc nao d6 véi mot chét lugng cao theo ding yéu ciu ky thuat trong
mot thoi gian nhét dinh nao d6. Giang day k¥ nang c6 wu diém: cén bo giang
day c6 thé di sau vao timg van dé, phit hgp véi titng hoan canh cu thé ciia chi
ho. chu trang trai. Giang day k§ nang khong chi bay cho ho cach lam méi ma
con day ho stra d6i, cdi ti€n nhitng van dé khong con phi hop nita. Nhuoce
diém co ban cha gidng day k§ ning la: mat nhiéu thoi gian, can nhiéu ngudi
tham gia trong qua trinh day va hoc.

- Tham quan: la mot chuy€n di cia mot ngudi hay mot nhém ngudi c6 16
chic d€ quan sat, nghién citu, hoc hoi cich 1am an clia ngudi khac. Tham
quan ¢6 wu diém co ban 1a ngudi tham quan duoc thoat khoi moi trudng quen
thuoc dé tu mét nhin, thdy duoc nhiing diéu méi la, do d6 gitp ho thay déi
thai do. Mat khdc, cic chuyén tham quan sé& tao ra nhitng co hoi d€ gap g&
trao doi véi nhiéu ngudi khac, 1am cho sy hiéu biét ciia ho duoe md rong, tao
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J&n cdc diéu kién kinh € xa hoi, diéu kién thi trudng. Dé thdc ddy cac ho
40ng dan san xudt nong, 1am, thiy san phat tri€n cdn phai da dang héa cdc
loal hinh khuy&n nong nhu: khuyén nong nha nude, khuyén nong tu nhén,
xhuy€n nong cua cdc t6 chlce phi chinh ph...

3. Cac phuong ph2p kisuyén néng

bé chuong trinh khv #~ n6ng ¢é hiéu qua cao, cic té chic khuyén ndng
=6 thé dua ra cdc phaor +4p khuyén nong khdc nhau. Phuong phip khuyéa
nong 1a cdch thirc dua cdc thong tin cdn thiét dén véi ngudi nong dan nham
gitip ho thyc hién t6t van dé ma 6 chic khuyén ndng dura ra. N6i cach khac,
phuong phdp khuyén nong ta céch lam clia mét 16 chiéc khuyén nong, khi ho
trién khai thyc hién mot chuong trinh hay mot hoat dong khuyén nong nao
dé. C6 rat nhiéu phuorg phdp khuyén nong khdc nhau, chi yé&u 1a: No6i
chuyén, day vé k¥ nang thao luan nhom, tham quan, thao dién ddu bo, xay
dung mo hinh, v.v.

- N6i chuyén: 1a mot phuong phdp truyén dat thong tin biang 11 néi cha
mot ngudi 161 mot hay mot nhom ngudi cing nghe. Uu diém cia néi chuyén
12 v&i mot lugng thong tin nhat dinh, ¢6 thé truyén dat trong mot thoi gian
tuong doi ngdn. Khi ndi chuyén, nhiéu ngudi c6 thé cung nghe mot luc.
Nhing cht dé méi ta, tring iugng ¢é thé dugce trinh bay thuan lgi biang cdch
noi chuyén. Tuy nhién, nhuge diém cla néi chuyén 1a: ngudi nghe thudng
khong nhd hét cha dE cua bai noi, thudng & trong trang thai thu dong. Vi vay,
n6i chuyén la mot phuong phip khuyén néng ¢4 hiéu qua khi duge s dung
& gidi thicu ciing vé&i cdc phuong phdp khac. O day cdn luu v tinh hiéu qua
ctia n61 chuyén duge ddnh gid bang viéc ngudi nghe nhé duge, tam duge céi
gi theo bai nél.

- Thao Iuan nhom: ia trao doi cdc y tudng, y nghi va quan diém giita
nhiéu nguoi khac nhav. Tuy nhién, khong phai moi cude trao doi déu 12 thao
ludn. Néu trao do6i ma mot ngudi tham gia chi cho minh la ding, cdn ngudi
khic la sai thi do la cudc tranh céi chit khong phai Ia thao luan. Nguogc lai,

néu trao doi chi trinh biy nhitng quan diém cia minh, khong nhan xét quan
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ra dong luc gidp ho hanh dong thyc tién. Tuy nhién, chuyén di tham quan c6
han ché 1a khong thé dp dung phd bién, vi chi phi cho cdc chuyén di thudng
vuot qud kha nang tai chinh cla ngudi tham quan, cla céc 13 chirc tai trg. Khi
ap dung bién phdp tham quan, phéi chudn bi cdn than d€ khai thic hét nhing
vu di€m cila chuyén di tham quan nhim dat dugc két qué cao nhat.

- Thao dién, trinh dién ddu bd: 12 mot cdch hoc k¥ thuat tai noi ma ngudi
nong dan lam viéc tai ruong, tai chudng trai chan nuéi...; nhd d6 ma mot can
b6 khuyé€n nong (cé hay khong c6 ngudi trg gitp) chi bio cho ngudi nong
dan (mét ngudi hodc mot nhém ngudi) thue hién duge cdc cong viee k§ thuat
canh tac ma cdn by khuyén nong thao dién, trinh dién cu thé trude mat ho,
Uu diém cla phuong phdp nay 12 ngudi nong dan truc ti€p thay va tu minh
suy xét, trao d6i thyc hanh dé ndm chic duge vin dé ma ho quan tam. Thao
dién cé thé 4p dung ddi véi nhiéu chii dé khic nhau, nhung hiéu qua 16n nhat
1a d&i v6i nhitng chi dé ma két qua cé thé nhin thay duge. Nhuoc diém co
ban cua thao dién 13 moét s§ chl dé ma két qua clia ching khéng thiy ngay
hoac chi ¢6 thé udc tinh nhu van dé cai tao dat, nuoi dudng gia sic...

- Xay dung mo hinh: Day la hinh thitc dugc coi 1a phin c6t 15i trong cong
tac khuy€n noéng. Mo hinh dugc xay dung trén y tudng cho rang cin phai tao
mot sy thay doi tir bén ngoai va sau dé d€ ho nong dan lam gidng hoic trong
tu nhu vdy. Xay dung moé hinh ¢é uu di€m 1a ngudi noéng dan ¢ co hoi tan
mat nhin thiy két qua thuc € va théng qua k&t qua d6 ho s& lam theo. Tuy
nhién, nhuoe di€ém co ban la: trén dia bin mot x3 hay mot ving néu khong
6 su quan 1y 16t s€ ¢6 mé hinh khong phit hop (vi du nhu vuot qué kha ning
van dung cua nong dan, khong phi hop v6i diéu kién cu thé vé déng dat...)
va nhu vay s€ xay ra tinh trang lang phi vé tién cta va thoi gian.

Chinh quyén co s& ¢6 vai tro rét quan trong trong viéc tao didu kién dé
cac 16 chiic khuyén nong hoat dong ¢6 hiéu qua nhu: tao noi lam viéc, quy
dinh trdch nhiém cdn b c6 lién quan phai cung cap théng tin, ¢6 trach ahiem
thong bdo va tuyén truyén giai thich, dong vién cdc hé nong dan tham gia cdc

chuong trinh khuyén nong, d¢€ ra co ché€ phsi hop hoat déng ciia cdc 8 chic
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“inh t€ x4 hoi trén dia ban thén X3 trong vide Ciaen «m b Bidn o7 een s
trinh khuyén néng nhu: Hoi phu nir, Hoi nong dan, Poan thanh nién, Hoi cuu
chién binh, c4c hoi nghé nghiép... TS chitc cdc hoi nghi t8ng két thi dua khen
thuong cdc ho va trang trai 1am an gidi hodc tham gia cdc chuong trinh
<huyén nong dat két qua t6t. Khi thuc hiéa cic ¢y iinh khaydh wong
nhitng cdn bd khuyén nong, cdc nhd quan 1y can lam cho ngudi ndng déan
2iéu ding muc dich clia khuyén nong & gidp ¢& o shdt tridn Kb 6 ¢hi
khong phai sy cifu t€ hay cho khong nao do dé nank ndy sini tr rdng v las

i1ong chd vao su giitp d& ¢cna Nha nudc, clia cdc i chitic knuyen nong.

Cau hodi én tap

1. Ban c6 hiéu biét gi vé cac khai niém: khoa hoc, ky thuat, céng nghé, tién bo
khoa hogc - céng nghé trong néng nghiép?

2. Phan tich dic diém tién bd khoa hoc - ¢ong nghé trong néng nghiép? Can chu
v nhiing van dé gi to mdi dic diém do?

3. Phan tich nhiing ndi dung tién bd khoa hoc - cdng nghé trong ndng nghién? Lién
hé véi thuc tién ndng nghiép Ha Nbi?

4. Khuy&n ndng la gi? Hay trinh bay uu, nhude diém cliz nhing hinh thitc khuyén
ndng chl yéu? Hién nay @ Ha Nai ¢é thuc hién nhing binh thire khuyén ndng chll
yéu nac?
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Chuong 5

SAN XUAT HANG HOA
VA THI TRUONG NONG NGHIEP

Muc tiéu:

- Ndm viing nhitng kién thite co bdn va nhitng noi dung chi véu vé sdn
xudt hang héa va thi trudng trong nong nghiép.

- Biét van dung kién thirc dd hoc vao phdt trién sdn xudl nong sdn hang
héa, tiép cdn thi trudng nong sdn.

Noi dung tom tdt:

Sdn xudt hang hod la qud trinh sdn xudt sdn phdm dé bdn. Cé hai loai
san xudt hang hod la sdn xudt hang hod gidn don va sdn xudt hang hod lon.
Chi tiéu phdn anh trinh d¢ sdn xudt hang hod trong néng nghiép 14 1y sudt
sdn phdm hang hod (chi tiéu hién vdt) va ty sudt gid tri san phdm hang hod
(chi tiéu gid tri).

Sdn xudt hang hod 16n gan lién voi chuyén mén hod sdn xudt néng nghiép.
Chuyén mon hod sdn xudt nong nghiép la qua trinh tdp trung cdc nguén lic
sdn xudt cia don vi san xudt nong nghiép, cia mot ving néng nghiép dé sdn
xudt mot hay mot s6 logi sdn phdm hang hod chii yéu cho thi truomg trén co
50 loi the'so sdnh, pha hop véi diéu kién ciia vang hay ctia don vi dé. Chuyén
moén hod sdn xudt néng nghiép chiu anh hudng ciia nhﬁ‘;@g nhém cdc nhan 10
diéu kién t nhién, diéu kién kinh 1é xa hoi, diéu kién ky thugt. Do ddc tha cia
sdn xudt néng nghiép, chuyén mon hod trong sdn xudt nong nghiép phdi két
hop voi da dang hod sdn xudl.

Thi rrwong nong nghiép la mot pham tra kinh 16 phitc tap, c6 thé tiép cdn
nr nhiéu géc d¢g khde nhau. Tir géc do kink €, thi trudng nong nghiép dwoc
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hiéu la tdp hop nhing thod thudn, dita vao dé ma cdc chi thé kinh 16 trong
va ngoai nganh néng nghiép ¢é thé trao déi duoc cdc hang hod nong sdn hay
dich vu cho nhau. Bdn chdt néi trén ciia thi tricong nong nghiép duoc thé hién
& chitc ndng cia né la.: chite ndng thita nhdn, chitc ndng thue hién, chic nang
diéu tié1 kich thich va chite ndng thong tin. Vé 1y thuyét ciing nhu thuc tién,
sw cdn bdng cung cdu thi truong nong sdn la diéu kién dé phdt trién on dinh
nén néng nghiép. Tuy nhién, vi nhiéu 1y do ma thi truong néng sdn thuong
xudt hién nhitng trang thdi mdt can bdng, biéu hién & sy bién dong ciia gid
cd nong sdn. D€ ddm bdo on dinh thi truong néng sdn, Nha nudc ta dd va
dang ap dung cdc bién phdp chi yéu la: kiem sodr gid va dinh mirc cung cdp
thye phdm co bdn; dinh gid trdn hodc giG san; lap quy du trit quoc gia va
mot 56 gidi phdp khdc. _

Doi vor kinh 16" trang trai ¢6 thé tiéw thy sdn phdm trén nhiéu thi truong
khdc nhau. Cdac hinh thite tiéu thu néng sdn ciing rdt da dang gém bdn thanh
10dn ngay, ban thanh todn sau, bdn thanh todn trude va thuc hién riéu thu nong
sdn theo hop déng ¢ nhitng noi da thye hién (6t Quyét dinh 8012002/0D-TT
ngay 241612002 cria Thii teong Chinh phit vé tiéu thu nong sdn hang hod thong
qua hop déng.

1. SAN XUAT HANG HOA VA CHUYEN MON HOA TRONG NONG
NGHIEP

1. San xuat hang hoa la gi?

San xuat hang hod la qua trinh san xudt ra san phdm dé€ bin, khong phai dé
tieu ding cho nhu ciu ctia chinh ngudi san xuét ra san phdm d6. C6 hai loai
san xuat hang hod la san xudt hang hod gian don va san xuat hang ho4 16n.

San xudt hang hod gian don 1a hinh thifc san xu4t hang hod & trinh d6
thdp, thé hién trudc hét & muc dich cia ngudi san xudt. Viéc tao ra sin pham
dugc got 1a hang hod trong hinh thirc san xuat hang hod gian don chi 1a ngiu
nhién, khong phai 1a muc dich cla ngudi san xudt hodc it ra d6 khong phai
muc dich chinh cta ho. Phan sian phdm du thira dugce tré thanh hang ho4 chi
12 ngau nhién thira ra ngoai nhu cu tiu dung cho ngudi san xust hodc vi mot
ly do khach quan nao dé. Vi du, khi can tién cho chi tiéu dip 1€, t€t ngudi
nong dan dem ban mét phan san phdm nhw théc ching han dé ¢6 tién cho rhu
cdu chi tiéu noi trén. Trinh A6 san xudt hang hod gidn don con thé hién & trinh
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do ciha lyc lugng san xudt trong qud trich san Xu4t ra san pham. V& co ban
trong hinh thitc san xuat hang hod gian don, trinh do k¥ thuat cua san xuat 1a
lac hau v&i cong cu lao dong tho so, phan cong lac dong xa hdi chua phat
trién. San xuit hang hod gian don do nhitng ngudi néng dan san xuat nho,
dua trén ch€ do s& hitu nho cua tu lién san xudt va siic lao dong cta ban than
ngudi nong dan la chinh.

San xuat hang hod 16n khic vé co ban so vdi san xuat hang hod gian don
thé€ hién trudc hét & muc dich clta ngudi san xuét. Trong san xudt hang hod
16n, ngay tir trude khi tién hanh san xuat, muc dich clia san xuét ra san pham
12 dé ban da dugc khang dinh; sdn pham trd thanh hang hod di duge x4c dinh
t trudce khi qud trinh san xudt dién ra, 12 qud trinh tat y€u, khong phai la sy
ngiu nhién. Néi cich khéc trong san xudt hang hod I6n san pham dugc xic
dinh s& phai 12 hang ho4, dugc dy dinh s& 1a hing hod tir trudc khi bat ddu qua
trinh san xuat. San xuat hang hod 16n con khdc biét so vai san xuat hang hod
gian don & chd trinh do k¥ thuat, trinh do phan cong lao ddng trong san xuat
hang hoa 1én la rit cao.

Kinh € hang hod la nén kinh t€ ma & dd san xuat hang hod da trd thanh
kiéu san xuat phé bién. Kiéu san xuat hang hod d6i lap vai kiéu san xuat
cip tu tic. Tuong tu nhu vay, kinh t&€ hang hod cling d6i lap vdi kinh t€ tu
nhién. Trong nén kinh t€ ty nhién, cic méi quan hé kinh t€ pho bi€n 1a quan
hé hién vat. V& mat lich su, kinh t€ ty nhién cé trudc kinh t€ hang hod, la nén
kinh t& phat trién & trinh 4o cao hon kinh t€ tr nhién. Kinh t€ hang hod c6 thé
van hanh trong co ché k& hoach hod va co ché thi trudng. N6i cich khdc kiéu
t6 chitc san xuat hang hod c6 thé dugc diéu tiét bing co ché k& hoach hoa va
biang co ché thi trudng. Trong nén kinh t€ k&€ hoach hoa tap trung, kinh t&€ hang
hod c6 thé chua trd thanh phd bién, cling ¢6 thé da tré thanh phé bién, nhung
tinh chat cua cdc quan hé hang hod vi tinh chdt ciia san phdm hing hoi chua
thé hién ddy du. Diéu khdc can ban gilta nén kinh té thi trudong va kinh t& ké
hoach hod tap trung la & co ché van hanh. San xudt hang hod trong ca ché thi
trudng doi hoi nhitng hoat déng chii yéu phai duoc su diéu 1iét clia cdc quy luat
thi trudmg; cOn trong ¢o ché€ ké hoach hod tap trung, co ch€ van hanh vé kinh
t& chil y&€u theo ménh lénh ké hoach tir trung tam phat ra. Co ché van hanh san
xudt hang hod khdc nhau, thi ciu triic clia nén san xudt hang hod ciing khong
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gidng nhau. Nén kinh t&€ hang hod van hanh trong co ché k& hoach hod tap
trung, cfu tric cta nén kinh t& 1a don nhat vé thanh phan kinh t€ (s& hitu cong
cong du6i hai hinh thife chii y&u: toan dan va tap thé); cic quan he thi trudng
bi han ché phét tri€n. Nguoce lai, nén san xuit hang ho van hanh theo co ché
thi trudng ¢ cdu tric dua trén nén tang da thanh phén kinh t&; da dang hod
hinh thifc t6 chitc san xuét va cdc quan hé thi trudng duge van dung t6i da dé
thic day sdn xudt phat trién.

Dé sdn xu4t hang hod ra doi vi phat trién cdn c6 hai diéu kién co ban la:
¢6 su phan céng lao dong xa hoi, va ¢ nhiéu chi s& hite khéc nhau vé nr liéu
san xuft va san phdm Iam ra. Trudce hét dé c6 sdn xuAt hang hod khong thé
chi ¢6 mot ngudi san xuat ma con phai ¢ nhidu ngudi san xuit khdc nhau,
chi khi d6 mdi hinh thanh duge muc dich san xudt san phdm dé trao ddi, dé
ban. D6 la dicu kién can nhung chua di. Nhitng ngudi san xuit khic nhau
ndi trén phai 1a nhitng ngudi cht s& hitu doc 1ap vé tu liéu san xudt va san
pham tam ra. Khi d6 san phdm cfia ho m&i ¢6 thé trao d&i. Néi céch khic,
ngudi san xudt nhy mudn ¢d quyén s hitu va sk dung san phdm ctia ngudi
khac ho phai mua bdn sdn pham hang ho4 véi nhau. Dén day, vin chua thé
c6 san xudl hang hod, n€u nhu ngudi chil sd hitu khic nhau nhitng tu liéu sdn
xudt va sin pham lam ra d6 déu cing lam ra moét loai sén phdm nhu nhau.
Nhifng ngudi san xuét khdc nhau phdi san xudt ra nhing loai hang hod khéc
nhau, nghia 1a méi ngudi s& chuyén mén hod san xuit mot hay mot s6 san
pham nio d6. Khi d6, nhiing ngudi sin xu4t san phdm khédc nhau s& phai trao
d6i sdn phdm cho nhau theo nguyén tc bdi hoan chi phi.

Trong nong nghiép, sir phan cong lao dong xa hoi biéu hién thong qua
viéc hinh thanh nhitng ngudi lao dong chuyén mon hod, nhitng doanh nghiép
chuyén mon hod, nganh chuyén mon hod, viing chuyeén mon hos. Khi d6, s&
xufit hién nhitng m&i quan h¢ phu thudc 13n nhau va quan hé trao déi san phém
cho nhau giita nhitng ngudi chuyén mon hod san xust. Sy phan cOng lao dong
xd hoi trong nong nghiép la qué trink mang tinh khach quan, phu thudc vao
nhiu yé&u t6 nhu: trinh d¢ va tinh chét ciia luc lugng san xuat; trinh do cha
nguoi lao déng; cac quan he kinh t€ chinh tri, x4 hoi chii dao trong nén kinh
t€ néi chung va nganh nong nghiép ndi riéng. Nhitng ngudi chit s& hitu khéc
nhau vé tu liéu va sin xuét va san phdm 1am ra trong nong nghiép nuéc ta bidu
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hién chi y&u la su tdn tai va phdt trién ctia nhiéu thanh phan kinh t€ v4i nhicu
hinh thiic t6 chifc san xuat (kinh t&€ ho, kinh t€ trang trai, cac hinh thic kinh
1€ tap thé...) dugc phdp luat thira nhan va khuyén khich phat trién. Céc hinh
thitc t& chitc da dang néi trén ¢6 tu cich phdp nhan riéng, hoac ¢é nhiéu lao
doéng ca thé ¢6 tu cdch thé nhan, Do ho ¢d quyén s& hitu khac nhau d6i véi tu
liéu san xudt vl san phdm lam ra nén khi trao d6i san phim cho nhau ho phai
duge bdi hoan chi phi va ¢é 1ai. Boi hoan chi phi va ¢6 1ai cho ngudi san xuét
chinh 1a dong luc cho san xudt hing hoa phat trién.

San xuat nong san hang hod di trong co ché€ k€ hoach hoa hay cg che thi
trudng déu 13 kiu t6 chitc san xuét ¢6 wu the hon hén so v6i san xudt ty cdp
tr tic thé hién trén nhitng khia canh chi y&u sau day.

Trudc hét, do yéu cdu cia quy luét canh tranh, lién quan dén sy séng con
cha ngudi san xudt hang hod, budc moi ngudi san xuat hang hod phai tim
cach d€ ha thdp chi phi sdn xudt, thong qua viéc cdi tién k¥ thuat san xuat,
dp dung cong nghé mdi, cai ti€n t6 chitc san xudt... TAt ca nhitng nd lyc dé
cla nhirng ngudi san Xxuat hang hod mot mat, dem lai vi trf vitng vang cta ho
trén thi trudmg, mat khac, da thic day lyc Jugng san xudt x& hoi ngay cang
phét trién.

Thit hai, do dong luc cha loi nhudn thic ddy, nhitng ngudi san xudt hang
hod vo tinh hay hitu ¥ ciing da thic d4y lyc lugng sdn xudt xa hoi ngay cang
phdt trién.

Thit ba, su canh tranh dé ha thdp chi phi san xudt, nang cao chat lugng
san phidm giita nhitng ngudi san xuit hang hod khang chi dem lai loi nhuan
cho ho, ma cdn tao ra cho x4 hoi ngay chng nhiéu sén phdm véi chit lugng
cao, gid ca ha.

Tuy nhién, sdn xuat hang hod, kinh 1€ hang hod van hanh theo co ché thi
trudng ciing c¢6 nhitng khi€ém khuyét nhat dinh. Kinh t&€ thi trudng luén tiém
an nguy co xay ra khiing hoang kinh t€ thira ho#c thi€u, theo 46 1a tinh trang
ling phi tai nguyén ciia xa hoi; 12 tinh trang that nghiép thudong xuyén xay
ra. Kinh &€ thi trudng dan dén sir phan hod x3 héi, din dén sy phd hoai moi
truomg... D€ phét huy vu thé cha san xuat hang hod, kinh t& hang hod vi cao
hon la ctia kinh t€ thi trudng, han ché nhitng khuyét tat cua né, rit cln tang
cudng vai trd clia nha nuéce trong nén kinh 1€ thi trudng. Vai trd dé c6 thé
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dugc thé hién théng qua co ché quan 1y vi mo, thong qua cic chinh sdch va
giai phdp dinh hudng, hoic théng qua su ddu tu truc ti€p cua Nha nudc vao
mét vung, nganh, san pham nao dé.

2. Chi tiéu phan anh trinh dé san xuat hang hoa trong noéng nghiép

San xuét hang hod trong nong nghiép cé qué trinh hinh thanh va phit trién
tir thdp dén cao. Ban ddu 1a san xudt ty c4p tu thc cha nhitng ho kinh t€ tiéu
nong ti€n lén san xudt hang hoa gidn don réi din ddn chuyén thanh cic ho san
xufit hang hod 16n, cdc ho trang trai. Do muc dich clia san xuat hang hod la
sdn xudt ra san phdm dé ban, dé ddp img nhu céu thi trudng, nén chi tiéu cot
y€u nhélt phan dnh trinh d¢ cta san xuat hang ho4 1 chi tieu ty sudt hiang hoa.
Chi tiéu nay dugc tinh theo hién vat hoac tinh theo gid tri nhu sau:

Khéi lugng san phdm hang hod

Ty suét sdn pham hang hod = . . - x 100% (1)
Khéi lugng san pham thu hoach

Ty sudt gid tri san Gia tri san phdm hang ho4
phim hing hod =~

- x 100% (2)
Gid tri san pham thu hoach

Chi ti¢u hién vat dugc sir dung néu tinh cho mot loai san phdm doc nhit,
vi du: n€u san pham cilia ho nong dan chi la lda gao, thi ty suét san pham hang
hod lda gao c6 thé dugce tinh bing céch so sinh lugng lda gao hang hod véi
lugng lia gao da duge san xuat ra. Chi tiéu ty sudt san phdm hang hod tinh
theo lwong hién vat ciing dugc sir dung d€ phan tich trinh do sin xuat hang
hod, khi sin phim ndm trong ciing mot nhém c6 tinh chat tuong ty nhau nhu
san lugng luong thue quy théc, san luong ngil céc, san luong rau xanh... Uu
di€m cd ban cla chi tiéu tinh theo hién vat la tinh todn don gian, khong bj
chi phéi béi y€u 16 gid cd; nhung nhuge diém co ban 11 khong thé tinh dugc
d6i vt trang trai hodc v6i mét ving ¢6 nhiéu san phdm hang hod khdc nhau.
Trong trudng hop ndy ngudi ta tinh chi tiéu ty suat hang hod theo gid tri. Vé
gid ca dé tinh todn c6 thé 14y gid hién hanh néu mudn so sanh trinh do sén
xudt hang hoa gilta cdc trang trat hay cic ving khic nhau; ¢6 thé lay gid c6
dinh néu muén so sdnh trinh d¢ phét trién san xut hang hod clia mot trang
trai hay moét viing qua mot s6 nam nhat dinh.

108



Viéc phan tich trinh d¢ san xuat hang hod duge dua chi yéu vao chi tiéu
ty suat hang hod. Tuy nhién, trong nhiéu trudng hop, néu chi sir dung chi tiéu
do, s& chua nét lén trinh d6 san xuat hang hod 13 cao hay thap. Vi du, mot
ngudi noéng din san xudt duge 5 con ga trong mot nim va dem bdn ca 5 con
ga do trén thi trudong, thi ty suat san phdm hing hod s& la 100%. Néu so véi
ngudi khic, nuéi duge 50 con ga, va dé tidu ding 25 con, ban ra thi trudng
25 con, duong nhién ty trong san phdm hang ho4 s& 14 50%, khi d6 s& khé c6
th€ ddnh gid 1a trinh do sdn xuat hang hod clia ngudi thit nhat cao hon ngudi
thi hai. Hodc n€u nhu ngudi thit nhat nuoi ga theo 16i chin tha quang canh,
con ngudi thit hai chan tha theo 161 tham canh, thi ¢ling khé thé néi ngudi tha
nhat c6 trinh d9 san xuét cao hon ngudi thir hai.

D¢ khic phuc han ché trén, ngudi ta con diing chi tiéu quy md gia tri san
pham hang hod. Thong thudng khi sit dung chi tiéu ty sudt hang hod déu kém
theo chi tiéu quy mo gid tri san phdm hang hod. Ngoai ra, dé ddnh gi trinh
dd sdn xuat hing hod cia tirng loai ndng san, ngudi ta ¢ thé sir dung chi tiéu
co cdu gid tri nong san hang hod.

3. Chuyén mén hoa san xuat néng nghiép

3.1 Khai niém bo tri va chuyén mon hoé san xuét nong nghiép

Ba& tri sdn xudt nong nghiép 14 sy phan bo sdn xuét cdc loai sin phim
néng nghiép ciling nhu cdc nganh cha san xuvit néng nghiép theo khong gian
(theo 1anh thé) sao cho phil hop nhat véi céc diéu kién ty nhién, kinh t€ - xa
hoi cia méi viing lanh thé dé.

Chuyén moén hod san xuét [a qud trinh tap trung cdc yéu t8 ngudn luc san
xuat cia mét don vi san xudt nong nghiép, cia mot viing nong nghiép dé san
xudt mot hay mot s6 foai san phdm hang hod chi y&u cho thi trudng trén co
s0 lgi thé so sdnh, phi hgp vdi diéu kién cha ving hay cha don vi d6.

Chuyén mén hod san xuét, hay chuyén canh trong néng nghiép cé su
khac nhau cin ban so véi doc canh. Diéu d6 duge thé hién & muc dich cia su
tap trung luc luong san xudt cia don vi 12 d€ san xuat ra san phim hang ho,
né khdc hin v6i muc dich clia dgc canh, tao ra san phdm dé tu tiéu dung. Su
giong nhau vé hinh thitc gitta doc canh va chuyén canh 12 & sur tap trung luc
lugng san xudt d€ san xudt ra mot hay mot s6 san phdm di dan dén sy 1dm
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lan vé mat 1y luan ciing nhu thuc tién khi nghién cttu vé kinh t& nong nghiép.
Chuyén canh va doc canh dugc phat trién & céc trinh d6 khac nhau cta luc
lugng san xudt xi hoi.

B& trf sdn xudt va chuyén mon hod sdn xudt nong nghiép cé m6i quan hé
mat thi€t v6i nhau va déu dua trén co s& 1a su phdt trién cia phan cong lao
dong x3 hoi trong néng nghiép. BS tri sin xudt bidu hién su phin céng ltao
dong theo 1anh thd, né tao tién dé khach quan cho viec hinh thanh cdc viing
nong nghi¢p chuyén mon hod. Nguoge lai, chuyén mén hod san xuit nong
nghiép biéu hién su phan cong lao ddng theo nganh, né 1a co s& d€ hinh thanh
cdc nganh san xudt chinh cia mdi viing va mdi co s& san xuit néng nghigp.

3.2. Cac nhan to 4nh hwdng dén bé tri va chuyén mén hoa san xuit
nong nghiép

BS tri va chuyén moén hod san xuat nong nghiép chiu anh hudng ciia
nhilng nhém cdc nhin t6 chir yéu sau day:

Mot 14, nhiing nhan 6 thudc vé diéu kién tu nhién cia san xuat ndéng
nghiép.

Trong cdc nhan 18 thudc vé diéu kién ty nhién, thong thudng, nhan t6 ddu
tién ma ngudi ta phai ké dén d6 1a diéu kién dét dai. Cdc tiéu thirc cua dat dai
can duge phan tich, ddnh gid vé mic do thuan lgi hay khé khan cho san xuat
hang hod va chuyén mon hod san xudt néng nghiép la: tong dién tich dat 1y
nhién, dat nong nghiép; dac diém vé chat dat (ngudén goc dat, ham lwong cédc
chat dinh dudng c6 trong dat, kha nang ma cay trdng cdc loai ¢6 the si dyng
cdc chat dinh dudng d6, 46 pH cua dat...); dac di€m vé dia hinh, vé cao do
cta dat dai. Diém co ban can lvu ¥ 12 phai gan véi timg loai cay tréng cu thé.
Rit ¢6 thé mot dac diém nio d6 cha dat dai 13 khé khin cho phat trién loai
cay nay lai la thuan loi phat trién loai cay khic. Péng thoi cling cdn xem xét
trong ting thoi vu cu thé trong nam vé dnh hudng cia dat dai ddi v6i sin xuat
mét loai cay tréng cu thé.

Dai véi san xudt hang hod vi chuyén moén hod san xuat noéng nghiép, dat
dai tuy thudng duge xem x€t trudc, nhung mic do anh hudng ctia né dén san
xudt hang hod va chuyén mon hod khong mang tinh quyét dinh bang diéu
kién khi hau. Nhiing thong s& co ban clia khi hau nhu: nhiét d6 binh quan
hang nam, hang thang; nhiét d¢ cao, thdp nhat hang nam, hang thdang; luong
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mua hang ndm, hang thang; lugng mua binh quan cao nhaét, thdp nhit trong
thoi k¥ quan tric; d6 4m khong khi; thdi gian chiéu sing, cudng do chidu
sang; ch€ d¢ gi6; nhiing hién tugng dac biét cla khi han nhy suong mudi,
mua dd, tuyét roi, swong mu... déu phai duge phan tich, danh gia vé mitc do
anh hudng dén phat trién cha ting loai cay tréng cu thé.

Ngoai dat dai va khi hau, ngudn nude ciing cin duge xem xét. Ngudn
nudc bao gom ca nudc mit va nude ngdm, hodc kha ning dua nudc tir noi
khdc dén ving san xuat ma ching ta dang xem xét.

Déi vé1 san xuat hang hod va chuyén mon hod san xudt nong nghiép, cic
y€u 6 thude vé dién kién tu nhién duge xem nhu co s& tr nhién clia phan
cong lao dong trong néng nghiép. Nhin chung, chuyén mon hoé theo ving
trong nong nghiép cho dén thdi dai ngay nay, déu xuat phat tir su khac biét
vé dicu kién tur nhién, trong d6 chit y€u xuat phat tir su khdc biét vé khi hau
va nguén nude. Sy chuyén moén hod gifta viing nay va ving khéc trong mot
qudc gia, hodc gilta qudc gia nay véi qube gia Khdc tir sy khac biét cda diéu
kién khi hdu. D6 12 co so tu nhién cho sy phan cong lao dong qudc té.

Hai Ia, nhitng nhan t& thudc vé diéu kién kinh &€ - x3 hoi.

Dat dai, khi xem xét nhimg dic tinh vé co, 1y, hod, sinh hoc 4nh hudng
nhr the nao dén san xuat hang hod va chuyén mén hod san xuat nong nghiép,
thi d6 dugce coi la dicu kién tu nhién. Song né€u xem xét né vé quy mé dién
tich binh quéan cho mét nhéan khdu, cho mot lao dong, cach thitc phan phoi quy
dat nong nghiép... thl né lai 1a di€u kién kinh t€. Néi chung, véi cdc diéu kién
khac nhau nhu, néu chi tiéu dat dai nong nghiép, dat canh tic trén mot nhan
khdu, mot lao dong cang cao, sé& tao diéu kién thuan lgi cho san xudt hang hoa
va chuyén mon hod san xuat nong nghiép hinh thanh va phat trién. Chi tiéu
nay khong hoan toan c¢§ dinh, ndé khong phai fa diéu kién bt bién nhu cic
diéu Ki¢n ty nhién, né chiu su tic ddng manh mé clia cdc nhan (6 kinh t€ - k§
thuét. Trong qud trinh cong nghiép hod, hién dai hod, su bién déi cia co cdu
kinh 1€ theo hudng hi¢n dai, s€ 1am tang chi tiéu dat dai binh quan mét nhan
khdu, hay mot lao dong. Dong thai, tién bo cha khoa hoc va cong nghe ciing
s€ lam cho chi tiéu nay ngay cang it quan trong hon d6i véi san xuat hang hod
va chuyen mon hod san xuat néng nghiép. Tuy nhién trong diéu kién hién nay
cua Viét Nam thi chi tiéu néi trén vin ¢dn quan trong.
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Do san xuat hang hod va chuyén mon ho4 sin xuit noéng nghiép c¢6 muc
dich chinh 1a sdn xu4t ra nong san hang hod, nén diéu ki¢n vé thi trudng tuy
la nhan t6 bén ngoai cha doanh nghiép, ctia ving chuyén mén hod néng
nghi¢p nhing lai gi vi tri quyét dinh dén sy tn tai va phét trién cia ngudi
san xuat hang hod, ving chuyén mon ho4 san xuat nong nghiép. Biéu kién vé
thi trudng bao goém ca thi trudng cic yéu t6 dau vio cla san xuit nong nghiép
va thi trudng san phim dau ra.

Khéng thé chi coi trong thi trudng san phdm d4u ra, ma coi nhe thi trudmg
cic y€u t8 ddu vao clia viing chuyén moén hod san xuét noéng nghiép. Thuc
tién cho thay rang, n€u san xudt ra nhirg nong san khong dat yéu cau vé chat
lugng, san phdm c6 gid thanh cao, thi di cong tdc ti€p thi duge ti€n hanh
hoan hao dén may ciing 1a vo ich. Do vay, khi dat van dé giai quyét thi trudng
cho cdc viing chuyén moén hod san xudt néng nghiép, cén dit nd trong toan
b6 qud trinh kinh doanh dé xem xét va gidi quyét. Su phan tich, ddnh gid thi
trudng sdn phdm d4u ra cla viing chuyén mén hod nong nghiép ciing cdn cd
su phan bo d¢ c6 thé giai quyét van dé mach lac. Ching han, ciing 13 san
pham ddu ra clia viing chuyén mon hod, nhimg d6 12 san phidm dé tieu diung
truc ti€p cua dan cu, hay la san phdm Iam nguyén liéu ddu vao cia cong
nghi¢p ch& bi€n. Hodc d6 1a sin phdm d& van chuyén di xa hay khé van
chuyén di xa... Nhiing phan tich d6 gitip cho sy dinh hudng chuyén mén hod
cua moi viing noéng nghiép dat hiéu qua cao nhat trong kinh doanh, ciing nhu
trong bao vé cdc tai nguyén noéng nghiép.

Ciing do muc dich cla san xuat Ia sdn xuat ra sin phdm hang hod, hon
nira la san xuat hang hod véi trinh d6 cao va quy mo 16n nén didu kién giao
thong van tai cfing c6 tdc dong quan trong dén su tén tai v phat trién cha
vang chuyén mén hod sin xudt nong nghiép, cling nhw doi vdi san xuat hang
hod trong nong nghiép néi chung. Pay 14 nhan t§ bén ngoai clia céc ving
chuyén mon hod, cta ngudi san xuét hang hod nong nghiép. Néi chung cic
ving chuyén moén hod phai thich wing v6i diéu kién giao thong van tai. Tuy
nhién su thich ing & day khong mang tinh bat bién nhu déi véi didu kién tu
nhién. Vi rang, diéu kién giao théng van tai ngay cang duge giai quyét tot
hon, tht khé ning ddu tr dé xay dung hé thng giao thong ngay cang ting.

Ngoai nhiing nhan t6 trén, trong nhém nhan t& thudc vé diéu kién kinh té
- X4 hoi con phai k€ dén cdc nhan t6 nhu sy phat trién cha cong nghiép ché
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bién; loai san phim chuyén mon hod, co ch€ quan 1y nén kinh t€... D6i véi
cdc vung chuyén mon hod su phdt trién cia céng nghiép ch€ bién mot mit
tao thi trudng tiéu thu cdc san pham chuyén mén hod clia viing, mat khéc lam
tang kha nang tiéu thu sdn phdm ndi chung cta viing chuyén mon hoi. Do
vai trd cua cong nghiép ché bién ngay cang tang d6i v6i sy t6n tai va phat
trién ctia cdc ving chuyén moén hod san xuat néng nghiép, nén c6 thé coi cdc
doanh nghi¢p cong nghi¢p ché bi€n nong san nhu nhitng hat nhan tao ving
chuyén mén hod san xuat nong nghiép. Ngoai ra, co ché quan 1Y kinh t& cling
¢6 thé thic ddy hoac kim him sy phat trién cla viing chuyén mon hoé san
Xuat nong nghiép.

Ba 1a, nhitng nhan t6 thudc vé diéu kién k¥ thuat.

Vai trd quan trong cua cdc nhan t6 vé di€u kién k¥ thuat anh hudng téi
su hinh thanh va phidt trién cta cdc viing chuyén mén hod nong nghiép duge
thé hién trén mot s6 khia canh chii y&u sau day:

Tht nhat, d6 1 nhing ti€n bd trong khau san xudt v cung ng gidng cay
trong, vat nudi mdi. Cdc loai gidng cay, con ¢6 nang suat cao, chit luong san
phdm t6t cho phép tang quy mé san lugng hang hod ciia viing chuyén mon
hoa ma khéng can m& rong dién tich cia ving chuyén mon hod. Cic loai
gidng mdi ¢é suc khang chiu dich bénh cao gitip 6n dinh nang suit cay tréng,
vat nudi; on dinh san lugng san phadm hang hod. Dic biét, trong cong nghé
ghép mat cila cay trong da trudng thanh vio géc cay tréng non di tao diéu
kién hét stc thuin lgi cho cdc ving chuyén canh cay tréng dai ngdy mau
chéng cho san phdm, rdt ngn thdi ky Kién thiét co ban ciia vudn cay, én dinh
tinh nang di truyén nhitng pham chat tot clia cdy cung cap mit ghép, déng
thoi lai ¢6 sitc sinh trudng cao cia géc cay non. V4i ¢oéng nghé méi dé, cic
loai cdy dn qua lau nam, cay cong nghiép dai ngdy dang ¢6 nhiing budc ting
trudng cao trong nhitng nam gan day.

Bén canh nhitng ti€n bo trén vé cong tdc gidng, cdn phai ké dén xu hudng
lai tao, binh tuy€n cdc giéng cay tréng cho san pham phit hop véi kinh 1€ thi
trudng: chiu duge va dap trong qud trinh van chuyén, gitt dugc do tuoi ngon
dai hon trong qua trinh tiéu thu. C6 thé néi xu thé tuyén tao cic loai gidng
phl hgp v6i yéu cau cla cong nghiép hod, hién dai hod khang thé khong luu
¥ dén kha nang chiu duge nhiing tic dong cia sy van chuyén san pham di xa,
trong thoi gian ngay cang dai hon.
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Thi hai, bén canh ti€n bo cong ngh¢ trong sin xudt cay con méi, he
théng quy trinh ky thuat tién tién ciing dugc hoan thién vi phd bién nhanh
d€n ngudi san xudt nong nghi¢p. Nha nude Viet Nam da va dang ddu tu cho
dao tao cdn bo k¥ thuat, cho nghién cifu va thit nghiém hé théng quy trinh k§
thuat méi, cho viéc tong két kinh nghiém ciia cdc chii trang trai d€ dic két
thanh quy trinh k¥ thuat. Ngoai ra, nh& su phoi hop ngay cang hiéu qua gitra
cdc cg quan khuyén nong véi cic t6 chic truyén thong, nén di rit ngédn dirge
thoi gian chuyén tai k§ thuat méi tir noi nghién citu dén ngudi nong dan.

Thi ba, sur phdt trién cha quy trinh cong nghé bao quan va ché bién san
pham dang tao ra nhimg didu kién c6 tinh cich mang dé van chuyén san phim
di ticu thy tai nhitng thi trudng xa x6i. Diéu d6 cling di c6 ¥ nghia to 16n dé
md rong thi trudng tiéu thy sdn phdm cla timg viing chuyén canh. Thay vi
néng san chi duge tiéu thu tai chd, hodc & ving lan can quanh viing chuyén
mon hod, thi nay sin phdm dugc dua di ticu thu tai nhitng thi trudng cdch viing
sdn xudt hang ngan, hang van kilomét nhd cong nghé bao quan va ché bién
nong san tién ti€n. Pong thdi, cuge cach mang trong linh vuc nay ciing tao
dicu kién d€ md rong thi truding tiéu thu san phdm ciia viing chuyén moén hoa
x€t vé thoi gian. Thay vi nong dan chi dirge tiéu ding trong mot khoang thoi
gian ngan vao thdi vy thu hoach, thi nay, ngay cang ¢ diéu kién dé tiéu thy
nong san loai nao d6 ngay cang dai hon tham chi 13 quanh nim.

Cong nghe ch€ bign cling md rong dung luong thi trudng néng san ving
chuyén canh nhd su tac dong da dang hod san phadm tiéu diing cudi cung. Vi
du, thay vi chi tiéu thy difa qua tuoi, ngady nay, céng nghiép ché bién con
cung cap cho thi trudng dita khoanh, dira miéng va dac biét 1A nudc dia co
dac. Sur dinth hudng nhu céu thi trudng bang cdc loai nudc qui ¢6 dic dang
md rong nhanh chéng dung lugng thi trudng san phdm céc loai cay an qua.
bi¢u nay ciing dat ra cho cdc nha khoa hoc clia Viét Nam nhiém vu: trong
nghién ciiu cong ngh¢ ché€ bién nong san, can huéng téi nhitng muc tidu cy
thé nhu: da dang hod sén phdm tiéu ding cudi ciing, kéo dai thoi gian tiéu
dung san phdm trong nam, tang dung lugng san phdm nong nghiép dugc tieu
thu... ngoai muc tiéu truyén théng 12 ting gid tri nong san thong qua qua
trinh ché bién,
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Céc dieu kién khdc nhu: hé thong tudi, tiéu nude cha viing chuyén moén
hod; cong nghé phong trir dich bénh; trinh d6 clia nguoi nong dan... ciling
khong thé khong phan tich khi nghién ctu nhing diéu kién k§ thuat anh
hudng dén sdn xuat hang hod va chuyén moén hod trong nong nghiép.

3.3. Chuyén mon hoa va da dang hoa san xuat nong nghiép

Chuyént mon hod san xudt nong nghiép 1a mot tat y€u khéch quan trong
qua trinh dua néng nghiép tir ti cdp tu tlic sang san xuft hang hod, trén co s
phét trién ciia phan cong lao déng x4 hoi. Tuy nhién, vi néng nghiép 1a nganh
san xuat vat chat ¢é nhiing dic diém riéng, nén khong thé thuc hién chuyén
moén hod cao d¢ nhu trong nganh cong nghi¢p duge. Trong nganh nong
nghigp, chuyén mon hod phdi két hop véi da dang hod san xuat vi nhing 1§
do chu yé&u saun day:

- Trong néng nghiép, dat dai la tu liéu san xuat chi yéu khong thé thay
thé dugc. Trong méi viing, mdi co sd san xudt, co cdu va chat lugng quy dat
khong gidng nhau, vi th€ cic loal cay tréng va vat nudi & mdi noi rat khic
nhau va rat da dang.

- C4c ti€u nganh clia nong nghiép c6 m6i lién hé hitu co véi nhau. Nganh
tréng trot cung cap thitc an cho chin nuoi, nguge lai, nganh chan nuoi cung
cdp phan bén hitu co, siic kéo cho nganh trong trot. Cdc nganh trong trot,
chan nudi, 1am nghiép, ngu nghiép cin dugc phdt trién gin bé véi nhau do
yéu cdu clia viéc bio vé moéi trudng sinh thdi, bao vé tai nguyén nong nghiép.

- Chi ¢6 thyc hi¢n chuyén mon hod két hop v6i da dang hoa san xuat nong
nghi¢p méi ¢6 thé giam duge tinh thdi vy trong viéc sir dung cic yéu t6 nguén
lyc lao dOng, vat tu, tién von clta mdi viing, mbi ¢ s3 sdn xudt nong nghiép.

- Nong nghiép la nganh san xuit ra cac tr lidu sinh hoat t6i thiéu cho con
ngudi. Nhitng tw liéu san xuat sinh vat nhu gidng cay tréng, vat nuoi ciing
dugc tdi san xudt va tiéu diing ngay trong ndi bd nganh nong nghiép. Nhu
viy, san xuat nong nghiép do dic diém riéng ma ty sudt hang hoa khong cao
nhu trong cdc nganh san xuat vat chat khic.

- Do yéu cdu cua viéc diéu hoa tinh hinh tai chinh cha cdc co s& sin xuét
kinh doanh noéng nghi¢p, chuyén mén hod nhét thiét phai két hop véi da dang
hod san xudt cdc san phiam khédc & co s& san xudt.
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Trong diéu kién clia Viét Nam, chuyén mon hod két hgp vdi phat trién da
dang hod thudng duge thuc hién dudi mét s6 hinh thite chinh sau day:

Thit nhat, bén canh sdn xudt san phém chuyén mon hod, doanh nghiép
con ¢6 thé phat trién mot s6 san phdm khdc dé tan dung nhitng yéu t6 ngudn
Juc ma viéc san xudt san phdm chuyén moén hod chua sir dung hét, thudng thi
d6 1a nhiing thira ¢4t khong phii hop dé phat trién cay trdng chinh, hoac 12 dé
tan dung lao déng nhan rdi ngoai thdi vu cha san xuét san pham chinh... San
phdm san xudt thém theo cdch nay thudng khong lién quan dén san xudt san
phdm chinh, xét vé mat k¥ thuat.

Thu hai, trong viing chuyén canh mot loai cay tréng nao d6, cé thé tréng
xen nhitng loai cay khdc. Viéc tréng xen ndy phai tuan tha nguyén tac cay
trong xen khong duge can trd, canh tranh vé dinh dudng véi cay trong chinh.
Trén thyc t€, & Viét Nam thudng thiy cic hinh thidc trong xen nhuw: khi cay
lau nam chwa khép tdn, ngudi ta tréng xen céc loai cay ho dau d€ tan dung
dat tréng; hodc ¢6 mot sé viing nong dan trong xen ngd va dau; tréng xen
dau, ngb gilra cdc ludng trong khoai lang...

Thit ba, ¢6 thé thay hinh thic tréng géi vu & ving chuyén mén hod. Muc
tiéu cla tréng gdi vu chit y&u 12 dé tranh tha thoi vu, tdng thém vu gieo tréng,
ting ning suat rudng dat.

Trong qué trinh két hop chuyén mén hod v6i da dang hod trong nong
nghiép cdn luu ¥ rang, ngoai nhitng muc dich truyén théng cla su két hgp d6,
cin huéng t6i muc dich phdt trién nén nong nghiép sinh thdi bén vitng, nén
nong nghiép sach; it dung thudc trir sdu hod hoc hoac cic loai hod chat khéc.

Pé dianh gia trinh d6 chuyén mon hod cia mot ving, cé thé sir dung hé
théng chi tiéu, trong d6 chi tiéu chinh 12 ty suat hang ho4; cdc chi tiéu b sung
1a quy mo gia tri san pham hang hod, ty trong diu tu cic yéu t6 ddu vao cho
san xuét san phdm hang hod (nhu: ty trong dién tich rudng dat, ty trong lao
dong, ty trong von ddu tu... cho san xuit san pham hang hod chi yéu).

I1. THI TRUONG NONG NGHIEP

1. Ban chat va chirc ndng cua thj trudng néng nghiép
1.1. Ban chat

Xét vé mat lich str, thi trudng xudt hién va phat trién cung véi su phdt sinh,
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phat trién cla sdn xuét va trao ddi hang hod. Méi ddu 1a su trao déi truc tiép
bang hién vat. Mai sau nay khi tién té ra d&i va déng vai trd trung gian, tién
té giit chitc nang dinh gid cho moi hang hod trao déi trén thi trudmg. O nude
ta, tir khi chuyén sang co ché kinh t€ méi, thuat ngi thi trudng duge str dung
rat rong rai trong hoat dong thuc tién va trén cdc sich bdo kinh t€, Vi nhing
cdch thic sir dung thuat ngir thi trudng theo nhitng ngu ¥ khac nhau, di hinh
thanh nhiing cum tir da dang: thi trudng diu vao, thi trudng ddu ra, thi trudng
phan bén, thi trudng lda gao... gin day cling xuat hién nhimg cum tir twong tu
dé chi nhitng thi trudng cao cap dang hinh thanh & nuéc ta nhu: thi trudng von,
thi trudng tai chinh nong thoén, thi trudng chitng khodn v.v. Nguoi ta lai ciing
¢6 thé sit dung thuat ngit thi trudng thé hién khia canh vi trf khong gian clia
sy trao d6i hang hod nhuw: thi trudng néng thon, thi trudng thanh phd, thi
truong ndi dia, thi trudng qudc té€, thi truong khu vue ASEAN...

Xét vé phia két qua clia cdc cudc trao d6i hang hod, ké ca trong trao déi
hang hod gidn don truc ti€p vat 1ldy vat hay trao déi c6 dung tién 1am trung
gian, thi két cuc clia moi cudc mua bin trén thi truong déu 1a su chuyén giao
quyén sd hiru mot vat gi d6 tit ngudi chi nay sang ngudi ch khdc véi mot
gia ca nhdt dinh do ho thoa thuan dinh ra. N6i cich khic, néu khi ¢é su
chuyén giao quyén s& hitu mot vat gi dé thi cdn c6 su dinh gid vat d6 trén thi
trudng. Qui trinh dinh gid vat trao déi trén thi trudng hang hod goi 14 qud
trinh méc ca hay dam phan gid trong thwong mai. Puong nhién, dam phdn
thuong mai khong chi ta dam phdn gid mac dii dam phén gid ca 14 n6i dung
quan trong nhat. Moi cudc dam phén thuong mai giita hai bén ban vd mua
trong nén kinh t€ thi trudng phat trién cao déu mang lai két qua 12 hinh thanh
duge mot tap hgp cédc thod thuan cu thé vé viéc mua ban mot loai hang hod
hay dich vu cu thé lién quan dén nganh noéng nghiép.

Nhu vay, thuat ngir thi trudng duge cdc nha kinh t€ st dung véi tinh cdch
la mot pham tru kinh t€ hoc triru tuong. Cum tir "thi truong nong nghiép”
duge s dung vdi ngu y pham trut thi trudng duge st dung ¢6 lién quan dén
nong nghi¢p nong thon. Vé ban chat, thi trudng néng nghiép néi chung duoc
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hi€u 1a mor tdp hop nhitng thda thudn, dita vao dé ma cde chii thé kink té
trong va ngodi nganh néng nghiép cd thé trao ddéi diuoc cde hang hod néng
sdn hay cdc dich vy cho nhau.

Ciing giong nhu trong bat k¥ nganh kinh t& nao ciia nén kinh t€ qudc dan,
trong noéng nghiép, sy phat trién ciia thi trudng tuy thuée trinh d6 phat trién
cha ky thuat san xuat, trinh d¢ chuyén méon hod clia nganh va clia cdc viing
nong nghiép. Trong diéu kién nén nong nghiép kém phdt trién, ty suit hang
hod chua cao, cdc cudc trao doi quyén sd hitu cdc san phdm thudng dién ra
truc 1i€p giita nong dan véi ngudi tieu ding thue phdm. Phén 16n cic ho nong
dan dem cdc san pham du ngoai phdn tiéu ding dén cic chg dia phuong dé
ban cho nhiing ngudi tiéu diing khic. Trong diéu Kién nén kinh t€ phat trién,
ngudi ta it tiéu dling tryc ti€p cdc ndng san tho hon. Phin 1dn cdc nong san
thod sau khi thu hoach déu phai trai qua nhiing khau ch€ bién nhat dinh theo
nhitng yéu ciu nhét dinh vé chat lugng, thim m¥, dinh dudng, vé sinh, v.v. véi
nhitng trinh d6 k¥ thuat khac nhau, réi thong qua hé théng thuong nghiép ban
l¢ d€ dén véi ngudi tieu dung cudi cing. Nhy vay 13 cling v6i sy phét trién
ngay cang cao cla san xudt va trao d6i hang hod trong nong nghiép, thi trudng
ndng nghiép phat trién ngdy cang phic tap. Tinh chat phic tap va da dang cla
thi trudng nong nghiép la do tinh da dang trong nhu cau tiéu ddng cdc loai
nong san thuc phdm ctia ngudi dan & thanh thi hay nong thon. Tuy nhién, néu
ta coi moét loat nhitng bi€n d6i vé quyén s& hitu va cdc qud trinh kinh & - k¥
thuat lam cho san phdm tir nhitng ngudi sdn xuat néng nghiép (cong ty nha
nudce, hop tic xd, hd nong dan...) dén tay ngudi tiéu dung cudi cling 12 nhitng
day chuyéi marketing thi ¢6 rit nhiéu day chuyén khdc nhau tuy thuoc dac
diém san xuat va tiéu diing méi loai nong sdn nhat dinh. Vi du, thit cé thé ban
cho tiéu diing tryc tiép & chg nong thon, hoic ciing c6 thé dem ché bién thanh
cdc loai san phdm thuc phdm da dang dé bin cho ngudi tiéu dung trong nudc
hoac quéc t€. Mbi day chuyén marketing ndi trén tuy khdc nhau nhiéu vé thoi
gian, khong gian, hinh thic bi€n déi cla san phdm, cdc chi thé quan hé mua
bén... nhung ching déu ¢ thé dugc xem xét trén hai mat:

- Co cdu td chiic clta mbi day chuyén tuy thudc loai hinh kinh doanh cta
nhitng ngudi ndm quyén s& hitu san phdm & di€m nao dé trén day chuyén.
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- Chirc nang hoat dong tao ra gid tri duge thyc hién & médi khau tiry thuoe
vao nhing chi phi thu gom, ché bién, van chuyén, bao quin... ma nhiing
ngurol kinh doanh hoat déng trén day chuyén da thuc hién.

Viéc di theo nhitng day chuyén marketing khic nhau dé hiéu co ciu 18
chitc cha thi fruong nong nghiép khong 1am mat di sy khdc nhau ban chat
gira marketing ndng nghiép véi thi trudng nong san. Hién nay & nong thon
nudc ta, nghe xay sat gao bang mdy xat nho rat phét trién, dim nhan phan
I6n vigc xay sat thué cho nguoi tiéu ding néng thén. Chi xay sat chi 1am
thué dé 14y cong chir khong 6 quyén s¢ hitu cdc sdn pham xay sdt, noi cich
khdc ho chi lam dich vy. Sau Nghi dinh 388 ctia Chinh phti (nam 1991), trong
nong nghigp hinh thanh m¢é hinh 16 chitc theo cong ty. C6 nhimg cong ty kinh
doanh v6i phuong thic théng nhat theo nganh doc nhw Cong ty mia dudng
Lam Son chang han. Cong ty ¢6 nhiém vy ndm tir khau tréng mia, ché bién
dudng cao cdp, bo von ddu tr hoac t6 chic cdc hoat dong van chuyén cho t6i
khau ban buon san phdm dudng. Cic khau mit xich tir nong san nguyen liéu,
mua gom, ché bién, cho t6i khiu ban budn duge hop nhat thanh mot dau méi
quan 1. Nhu vay, vin d€ c6 tinh nguyén téc thé hién ban chét cla thj truong
va do dd trong tam phan tich thi trudng, 12 méi 14n chuyén giao quyén s& hitu
déu kéo thco mot ldn dinh gid, do d6 s& c6 mot he théng gid, dua vio dé tao
lap su can bing cung cdu trén thi truong. Gid ma nong dan bén cho thuong
nhan goi la gia cua ngudi san xudt hodc gid néng trai. Gid ma thuong nhan
ban cho xi nghiép ché bién goi 14 gia bén budn... Gid bdn 1¢ 1a gia hinh thanh
& lin chuyén giao cudi ciing quyén s& hitu tir ngudi ban 1é sang ngudi tiéu
dung nodng san thuc pham.

Lép lugn trén day ciing hoan toan phii hop véi thi trudng cdc yéu t8 dau
vao ctla san xuét néng nghiép, vi du nhu phéan bén, thude trir sau, may moc...
¢ day ngudi nhap khdu duge coi 12 mat xich ddu tién ctia day chuyén va ho
nong dan 1a ngudi ticu dung cudi cing cdc yéu 8 san xuit d6, ciing ¢6 chirc
nang tao thém gid tri cho cdc yé€u t6 san xuit di st dung.

1.2. Chitc nang

Ban chét cia thi truong nong nghiép con thé hién & nhitng chitc nang cla
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né. Vai tinh cach 1a mot pham trdi kinh t€, thi truong néng nghiép ¢é nhiing
chirc nang co ban sau day:

- Chuc nang thira nhan.

Moi y€u 16 ddu vao cda san xudt va ddu ra cia nong san hang hod déu
thuc hién duge viée bdn, wic 1a chuyén quyén s& hitu né v6i nhitng gid nhat
dinh, thong qua vi¢c thuc hién mot loat cdc thod thuan vé gia ca, chat luong,
6 lugng, phuong thifc giao nhan hang... trén thi trudng. Chite ning thira nhan
clia thi trudng thé hién & chd ngudi mua chdp nhan mua noéng san hiang hod
cua ngudi ban va do vay hang hed da ban dugc, Thyc hién chifc niang nay
nghra 1a thira rhén cdc hoat dong san xufit néng san hang hod va mua bin
chiing theo yéu cau cdc quy luat cita kinh t€ thi trudng.

- Chtic niang thuc hién.

Hoat dong mua va ban l1a hoat dong 16n nhdt, bao triim nhat cua thi trudng.
Trong nén kinh t&€ thi truong phit trién, moi y&u t8 dau vao cho sin xudt va
dau ra cha san pham chi y&u déu duge tién té hod thi hoat dong mua bdn 1a
co s¢ quan trong quy€t dinh cdc mai quan h¢ kinh t€ gifta cdc chir thé kinh t&.
Chitc nang thuc hién chia thi trudng thé hién & chd, thi trudng thuc hién hanh
vi trao d6i, thuc hién can bing cung cdu timg loai hang hoa, hinh thanh gid ca
va thuc hién gid tri cha cdc nong san pham.

- Chitc nang diéu tiét kich thich.

Nhu cdu thi truong 1a muc dich ddp ing cia moi qud trinh hoat dong san
xuat - kinh doanh. Thi truong vira 1a muc tiéu, vira 1a dong luc thic ddy cic
chii the kinh t€. Day chinh 1a co s& khdch quan dé thuc hién chirc nang diéu
tiét kich thich cia thi trudmg. Thuc hién chitc nang nay, thi trudng cé vai trd
quan trong trong viéc phan b6 va sit dung hop 1y cdc ngudn luc khan hiém
ctia ¢4t nudc vao san xudt nong nghiép ndi chung ciing nhu titng phan nganh
clia néng nghiép néi riéng. '

- Chic nang thong tin.

C6 nhiéu kénh thong tin kinh t€, trong dd thong tin thi trudng 1a rdt quan
trong. Chitc nang thong tin thi trudng bao gém: téng cung, téng cin ndng san
hang ho4, cd cau cung cau cic loai nong san hang hod, chdt lugng, gia ca
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hang hod, thim chi ca thi hiéu, cdch thic, théi quen tiéu dung ciua nhan dan
v.v. Nhitng thong tin thi trudng chinh xdc 1a co sd quan trong cho viéc ra cic
quyét dinh cua ngudi san xudt.

Cdc chitc ning néu trén cla thi trudng nong nghiép ¢ moi quan hé chat
ché v&i nhau, 1am cho thi truong thé hién ddy di vai trd bdn chdt cta minh.
Chic nang thira nhan 1a quan trong nhat, ¢é tinh chat quyét dinh. Chirng nao
chitc nang nay duge thuc hién thi cac chirc ndng khac mdi phat huy tac dung.
Miit khdc, khi chiic nang thira nhan da duge thuc hién ma céc chirc nang khac
khong thé hién ra thi chac chin da c6 nhiing yé€u t& phi kinh t€ nao dé can
thiép vao thi trudng lam cho nd bi bién dang di.

2. Vai tré diéu tiét cha Chinh phu déi véi thi trudng néng san

2.1. Su can bang cung cau thi trudng nong san

Quan hé thi trudng la quan hé kinh t& chll y&u cia nhitng ngudi san xudat
va nhitng ngudi ticu diing nong san pham. Thi trudng nong san dat dugce trang
thdi can bang khi gid c¢a dugc hinh thanh & midc khéi lugng néng san dem ban
vira bang véi nhu cdu ciia ngudi mua va véi gid dé khong cé khuynh hudng
bién ddéng gid ca va khéi luong nong sdn hang hod. Gid nong san duge hinh
thanh theo phuong thic trén goi la gia can bang. Nhu vay, dudi su bién dong
phiic tap clia cung va cdu trén thi trudng nong san, chi c6 mot gid duy nhét
(gid cdn bang P*) ma ca ngudi bdn va ngudi mua ciing thoa thuan lam cho
lugng cung vira diing bang véi lugng cdu Q*.

C6 hai trang thdi can bang cung cdu thi trudng ndng san 1a cin bing cuc
b6 va can bing téng thé. Hé thong thi trudng nong nghiép bao gom nhiéu thi
trudng nhitng san phadm riéng bi¢t nhung lién quan véi nhau, trong d6 thi

trudng néng san chi 13 mot bo phan. Trén tat ca cdc thi trudng mua ban moi
hang hod va yé&u td san xudt ¢d lién quan dén nhau thi gid ca & moi thi trudng
nay déu duoc dinh ra cing mot hic. Phan tich trang thdi can bang cuc bo gidi
han viéc nghién ctru can bang cung cau & thi trueong riéng lé (vi du thi trudong
gao, thi trudng hoa...). Dic diém co ban cla viéc nghién ctu trang théi can
bang cuc bo fa sir dung cdc dudng cong cau va cung xay dung trén co sd gia
dinh dé xdc dinh gid c& va khdi lugng nong san trén thi truong. Phan tich
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trang thai can bang tng thé doi hoi viec nghién ciu thi trudng nong sén phai
dat trong mé&i quan hé véi cic thi trudng khéc c6 lién quan.

2.2. Vai tro diéu tiét cia Chinh phu

Trén thyc t€, thi trudng cdc ndng san chd yéu chi dat duoc trang thdi can
bang trong nhimg giai doan nh4t dinh. Trong thdi gian dai hon, thi trudng
nong san cé thé xay ra su mat can bing (do viéc cung ing ndng san ting sau
thu hoach; nhu cdu vé cdc sin phdm tuoi s6ng hic trdi vu...). Biéu hién dac
trung cia trang thdi mat can bing trén thi trudng 1a mot loai nong san nao dé
c6 gid ca & mitc quéd cao hay qud thdp so v6i gid can bing thi trudng. Khi gid
thi trudng qud cao, cung vuot cdu 1am cho nhiéu ngudi ban khong tim duoc
nguoi tieu dung. Nguoce lai, khi gid qud thap thi ciu vuot cung, lam cho nhiéu
nguoi tieu dung chua duoc thoa man. Vi vay, gid ca cang vugt xa cao hon hay
thap hon qua miic so vé6i gid can bing thi trudmg thi lugng trao déi giita cung
va clu ndng san cang it di. Tuy ting trudng hop, su bién dong ting (giam)
gid nong sén trén thi truong déu c6 dnh hudng truc tiép dén ngudi sdn xudt
(nguoti tieu dling) néng san.

Chinh phu diéu hoa gid cd thi trudng nong sén ka su thé hien tap trung
nhat dutng 16 phat tri€n nén nong nghiép theo co ché thi trudmg dinh huéng
XHCN ¢6 sy quan 1y clia Nha nudc ma Déng da vach ra, Trong qua trinh xay
dung va phét trién nong nghiép & nudc ta, Chinh phi da 4p dung cdc bién
phdp chu yé&u sau day dé dic¢u hoa gia ca thi trudng néng san:

- Kiém sodt gid va dinh mitc cung c4p thuc phim co ban,

Ki€m sodt gid va dinh miic cung cép thyc phidm co ban cling nhu cic nhu
y€u phdm khdc duge coi 12 bién phdp chd yéu didu tist thi trudng trong maot
thoi gian dai truée day, xudt phat tir yéu cdu cla viéc xay dung nén nong
nghi¢p k€ hoach hod tap trung va hon nita 13 yéu c4u bit budc cua hoan canh
chién tranh. Trong nhiing nim ddu thei ki déi méi, Chinh phé vin dang bién
phdp nay dé diéu tiét thi trudng nong sin, dim béo nhu yéu phim cho moi
ting 16p dan cu trong diéu kién khing hoang kinh té va lam phat.

- Dinh gid tran hoac gia san.

Dinh gid tran thudng dugc s dung khi ngudi ta cho rang gid thi trudng
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[a cao d&€n mitc mot khi trd nén phd bién thi s& gay bét 1gi 16n cho mot s6
tang 16p dan cu tiéu diing n6ng san. Dinh gid tran 1a viéc Chinh phi ra quyét
dinh rang mot loai néng san nao d6 chi duge bdn véi gid cao t6i da la Po,
thdp hon gia thi trudng.

Mac di gia chinh thitc 12 Po, nhung gid thuc cua thi trudng lai cao hon,
dé 1a gid ma ngudi tiéu ding sin sang tra d€ mua nong sin. Vi ngudi ban
khong thé cong khai nang gia nén ho c¢é thé tim cdch giam chat lugng séan
pham, hodc c6 thé ho tim gip nhiéu ngudi tiéu dung trén thi trudng "cho den”.
Su hinh thanh thi trudng "cho den” 14 xu hudng chu y&u chéng lai bién phdp
diéu hod thi truding néng san ctia Chinh phi bang cach dinh gi4 tran.

Ngugc lai, Chinh phu ¢iing ¢6 thé dinh gid san d6i vdi nong sén khi ngudi
ta cho ring gid thi trudng 12 qua thap, anh hudng dén loi ich ngudi san xuit.
Trong trudng hop nay, gid thuc cia thi trudng thdp hon gid san quy dinh cua
Chinh phu, nén ¢é mot lugng cung du thira trén thi truéng, Chinh pht thuong
dp dung chinh sdch mua tr¢ gid doi véi luong hang du thita trong mot thoi
gian nhat dinh lic thu hoach (cé su trg gidp tir quy binh 6n quéc gia). Viéc
lam nay gin lién véi viée lap cac kho du trit tam thdi,

- Lap quy du trit qudc gia.

Lap quy du trif qudc gia d6i véi mot s6 ndng san chu yéu, dac biét gao,
dé€ dam bao an ninh luong thyc trén pham vi toan qudc. Chinh pha la ngudi
truc ti€p s dung qu¥ nay dé diéu hoa thi trudng luong thyc trong trudng hop
thién tai hoic diéu hoa gid ca thi trudng trong trudng hop phai 4p dung bién
phap dinh gid tran va gia san.

- Mot s6 giai phap khac.

O nhiing nudc ¢ nén kinh t€ phat trién, dac biét la cic nude thude khoi
Cong déng chung chau Au (EU), Chinh phil con sir dung thém céc bién phip
kinh t€ ddc thi dé diéu hoa tinh trang cung vuot qud ciu déi v6i mot sd loai
noéng san nhu: nang khéi lugng tiéu ding trong nude bang cach tro ¢dp cho viéc
dung nong san lam thiic an chan nudi gia stic; han ch€ khdi lvong cung bang
trg cdp cho viéc bd hod rudng dat; trg cdp xudt khau bing cdch bi 16 xudt khdu
trich tlr ngan sach qudc gia; vién trg luong thyc - thuc phdm cho cdc nudc dang
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pht tri€n. DGi v6i nudc ta, n€u biét phoi hop loi dung c6 hi¢u qua chinh sdch
vién trg luong thyc - thuc pham cita TS chic nong luong cia Lién hiep quéc
(FAO), chic chén s thic ddy mot s6 mat chia qué trinh phét trién nong nghiép
va kinh t€ nong thom, ciing nhu tao diéu ki¢n giai quyét 6t hon viéc diéu hoa
cung cdu thi trudng noéng san trong nhiing trudng hop dac biét.

3. Thi truang tiéu thy ndng san cua kinh té& hd, kinh té trang trai

3.1. Cac loai thi trudong tiéu thu néng san chil yéu

Trong hoat dong Kinh doanh, céc h¢ va cdc trang trai ti€p can pham trd
thi truding theo quan di€ém marketing. Theo quan diém nay, thij trudng cta cic
hd, cdc trang trai bao gém tat ca nhitng khdch hang hién tai va tiém &n twong
lai ¢6 cung nhu cdu hodc mong mudn cu thé vé loai néng san phdm, sin sing
va ¢6 khd nang tham gia trao ddi dé thdéa min nhu cdu v mong mudn dé;
nghia la ho coi tap hop nhitng ngudi mua hop thanh thi trudng. Thuat ngir thi
truong & day duge st dung dé chi mot nhém khach hang ¢6 nhu cdu va mong
mudn nhét dinh, do dé c6 thé duoc thda min bing mot loai san phdm hay
dich vu cu thé; ho ¢6 dic diém gidi tinh hay tam sinh 1y nhat dinh, do twéi
nhit dinh & mot viing cu thé.

Céc hd va céc trang trai thudng phan chia thi trudng ciia ho thinh hai
loai: thi trudng y€u t& ddu vao sin xuft va thi truong tiéu thu san phim. Thi
truong yéu t6 ddu vao hay cdn goi 12 thi trudng tu liu san xudt cia nong
nghiép la tap hop nhitng cd nhan, t6 chifc mua va bdn cdc tir lieu san xuat diun
vao nhu phan bén hoa hoc, thudc trir sau, thic an gia stic, gidng, v.v. phuc Vi
cho qua trinh san xudt san phdm. Th; trucng sdn phdm (con goi 1a thi truong
tieu thy sin pham) bao gém nhitng c4 nhan, tap thé hay nhitng t8 chitc mua
nong san hang hod dé phuc vu cho cdc lgi fch khac nhau clia ngudi mua. Néu
ching ta phan chia thi trudng tiéu thu néng san hang hod theo cic doi trong
tiéu thy noéng san, s€ cé cic loai thi truong sau:

+ Thi trudng lvong thyc thyc pham cla ngudi tiéu diing: day 1a thi trudng
rong l6n nhét d6i v6i ndng san. Su phat trién cda thi trudng nay phu thude rat
nhiéu vdo co cdu dan cu, thu nhap va ty 1é cdu thanh cha Iyc lugng lao dong.
Ngay nay thi trudng luong thuc thue phdm phdt trién rét da dang dudi nhiéu
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hinh thitc khac nhau nhu thi trudng luong thuc thuc phdm bén tai che, tai trung
tam thuong mai, thj trudng luong thyc thyc phdm ché bién sin phuc vu tai ctra
hang hodc tai nha.

+ Thi trudng d6 an phuc vu cho cdc co quan, xi nghiép hoic cdc t6 chic: day
la mat trong nhitng thi trudng kinh doanh nong san thuc phdm Ién, & d6 luong
thyc thuc phdm duge mua, chudn bi va tiéu thu dé phuc vu tiéd ding tai céc co
quan, xi nghiép va cdc t6 chitc nhu bénh vién, trudng hoc, cac nha nghi, v.v. Trong
thi trudng nay, thuong cd su két hop véi nhau giita nhitng ngudi ché bién va
nhitng ngudi mua gom ndng san ¢lia nong dan réi dem ban buon.

+ Thi trudng Chinh pha: day 1a thi trudng quan trong déi vét mot s6 loai
nong san, dac biét 1a thdc gao dang vao du trit qudc gia. Hang nam Chinh
phi thong qua cac cdng ty kinh doanh luong thuc mua mot lugng lda gao 16n
dé phuc vu cho cdc chuong trinh an ninh luong thuc hoic phuc vu chuong
trinh xod déi giam ngheo, hd trg cdc dia phuong bi thién tai, 1i lut.

+ Thi trudong cong nghiép: thi trudng nay gdm céc coéng ty, té chic, cd
nhan sir dung nong san dé tao ra cac san pham ché bi&n nhu nganh bong vai
soi, cao su, rugu con, thude 14, gidy, san phdm da cdc loai, dugc licu... Hang
nam c6 s& lugng rét 1dn céc loai ndng san dugec mua gom tir ndng dan dé dap
tng nhu cau ché bi€n ngay cang ting cao.

+ Thi trudng qudc t€ (thi truong xudt khau). Dé ¢6 nong san phim dua
vao ché bign xuit khau, cdc cong ty xust khau phai mua noéng san ciia cic ho,
céc trang trai clia néng dan & cdc ving chuyén canh. Cac ho, cdc trang trai
¢6 thé bdn san phdm cho cdc céng ty nay theo nhiéu hinh thitc khdc nhau,
song chit yéu la theo hinh thicc hgp déng tiéu thy sidn phdm én dinh.

3.2. Cac phuong thirc tiéu thu nong san

3 nhimg ving chuyén canh nhu ca phé, ché, rau qua xu4t khau..., lirc_mg
nong san hang hod cla cdc hd va céc trang trai tuong d6i 16n. O cic viing nay,
cdc ho va trang tral thudng ban nong san theo gid thi trudng va thong thuong la
theo gid di ky hop déng véi co quan thu mua. Ngoai cdc ving chuyén canh nhu
trén, cdc nong hd thudng cé san phdm hing hod it, duge tiéu thu theo nhiing
phuong thic rdt da dang. Tuy nhitng trudng hop cu thé vé loai san phim tiéu
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thy, v& ngudi mua 6 méi thi trudng, cdc ho va cic trang trai c6 thé lua chon mot
trong s6 nhimg phuong thic tiéu thu néng sin chi yéu dudi day:

- Thit nhat, ban thanh todn ngay: nghia la ngudi mua tra tién ngay khi
mua ndng san cla ngudi ban. Day 13 hinh thifc mua ban song phing va tién
loi ¢6 thé ap dung khi ban cho bat k¥ ngudi mua nao.

- Thit hai, bdn thanh todn sau (ban chiu): ngudi mua nhan san pham
nhung tra tién sau mot thai gian ndo d6, thy thude két qué thoa thuan giita
hai bén. Hinh thitc nay thudng duoc 4p dung vdi truong hop bdn cho ngudi
quen bi€t nhwr ban cho ngudi nong dan khdc, cho ban hang quen, cho dai Iy
clia cong ty thuong nghiép...

- Thit ba, bdn thanh todn truée (bdn non): ngudi mua thudng 13 thuong
nhan mua san pham khi con non chua thu hoach. Sau khi thoa thudn xong vé
gid cd va nhitng thod thuan khdc, ngudi mua trd cho ngudi ban mot phédn tién
dudi dang “dat coc”. Phan tién cdn lai khi thu hoach sé& tra ti€p. Trong thoi
gian d4 hgp dong mua sdn phdm non, ngudi mua 1an ddu cé thé bin lai quyén
mua cho thuong nhan khac. Trong trudng hop nay, thuong nhan mua lai hop
déng mua san phim bdn non sé phai thuc hién cdc nghia vu va quyén loi vdi
néng dan ma thuong nhan lan ddu d3 thoa thuan véi nong dan.

- Thu tu, tiéu thy noéng san theo hgp déng. Ngay 24/6/2002, Thi tuwéng
Chinh phu ban hanh Quyét dinh 80/2002/QD-TTg vé tiéu thu noéng san hang
hoa thong qua hop dong. Thue hién tiéu thu néng san theo hop déng, cdc hd
va trang trai s€ nhan dugc mot phin ting trudc vé bén san pham, hoac duoc
Ung trude vat tw, giong, hd tro ky thuat (thy nhing thoa thuan cu thé trong
hop déng) sau khi ban san phdm méi thanh todn tién vat fu tng trudc néi trén.

Dé thyc hién ¢6 két qua quyét dinh trén cia Thi tuéng Chinh phil, ¢cé mot
s6 diém cdn chi ¥ nhu sau:

+ Muyc dich cia Quyét dinh 13 gidp cic ho nong dan tiéu thu néng san
lam ra v61 gid <4 hgp 1y, thi trudng tieu thu n dinh; gidp cdc doanh nghiép
¢6 ngudn cung cap nguyén liéu én dinh, ddm bao tiéu chuin cho ché bicn
xuat khiu.

+ Thuc hign tiéu thu ndng san theo hgp déng, xét vé thuc chét la xay
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dung moi lién két 4 nha (Nha nudc, nha ndng, nha khoa hoc, nha doanh
nghiép); 1a viéc thoa thuan v¢ lién doanh hop tic gilta nong dan va doanh
nghiép, hé trg nong dan tién ra thi trudng dé tang sic canh tranh cla nong
san hang hoa.

+ V¢ hinh thic thyc hién: Doanh nghiép va ho ndong dan ky két hop dong
tiéu thu san pham. Hé nong dan duge doanh nghiép cung ting cdc yé&u & ddu
vao nhu gidng, phan bén, huéng dan k¥ thuat... va duge doanh nghiép bao
tiéu san phdm véi mie gid 6n dinh; ho nong dan duge quyén thé chap sé do
vay von wu dii tai Ngan hang Nong nghiép va Phdt trién nong thén, duoge
quyén gép von lién doanh vao ¢6ng ty ¢6 phdn chuyén vé nganh hang (nhu
lia chat lugng cao, thuy san, rau mau, chan nuéi...) bang gia tri quyén sk
dung rudng dat trong tiing thoi di€m va cong lao dong.

Trong th&i gian qua, viéc thuc hién kv két hop déng tiéu thu ndng san
theo Quyét dinh 80 dat két qua dang khich 1& & mot s6 nganh nhu: sdn xuat
ché bién san pham cay céng nghiép ngian ngay va dai ngay (mia, bong, ca
phé, dita), san xudt va ché bién sita... Tuy nhién trong nginh luong thuc két
qua dat dugc con han ch€. C6 nhi€u nguyén nhan din dén viéc khong thuc
hién dugc hgp dong da ky két giita nong dan va doanh nghiép, trong dé
nguyén nhan chi yé€u 1a: Thir nhdt, tinh phdp 1y cha hop déng chua cao biéu
hién 6 chd chua c6 co ché raing budc hoé n6ng dan bit budc phai thuc hién
hop déng sau khi da ky. Hai la, § thitc va nhitng hiéu biét vé quyén va nghia
vu trong hop déng Kinh t&€ cia nguodi ndng dan la rat thdp, nén mac di hop
doéng dd ky nhung khi gid ca thi trudng tang cao, tu thuong tranh mua vdi
nhitng wu dai hon vé diéu kién van chuyén, thi tuc mua bdn, gid ca... thi
nong dan bo qua nhitng diéu cam két trong hgp dong da ky v6i doanh nghiép.
D¢ khic phuc nhitng han ché trén, mot mit cin tirng bude nang cao nhan thic
cla ngudi nong dan vé hoat dong kinh doanh trong diéu kién kinh t€ thi
truong. Mat khdc, tang cudng hiéu lyc phéap 1y cua hop d6ng kinh t&, hop
déng tiéu thu ndng san ma d6i tic tham gia ky hgp dong v6i doanh nghiép ta
ngudi noéng dan.
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Cau hoi on tap

1. Trinh bay khai ni¢m, diéu kién ra ddi va phét trién cac nhan t& anh hudng va cac
chi tiéu danh gia trinh d6 phat trién san xust hang hoa trong néng nghiép?

2. Chuyén mén hoa san xuat néng nghiép 1a gi? Vi sao chuyén mén hoa san xust
néng nghiép phai két hop véi da dang hoa?

3. Ban c6 hiéu biét gi vé& nhitng hinh thic k&t hop chuyan mén hoa vai da dang hoa
san xudt néng nghiép & ngoai thanh Ha N&i? Ban hay cho vi du thuc tidn dé minh hoa?

4. Hai sinh vién A va B dang tranh luan vé ban chét cta pham trl thi trudng. Sinh
vién A noi: “Thi trudng ndng san 1a tap hop céc thod thuan dua vao dé ngudi ban va
ngudi mua cé thé thuc hién viéc trao ddi cac ndng san hang hoa cho nhau”. Sinh vién
B ndi: "Thi truang néng san la tap hop nhitng khach hang hién tai va tugng lai ¢6 cing
mét nhu céu hay mong mudn cu thé, s&n sang va cé kha nang mua loai néng san nao
d6 € théa man nhu cdu va mong mudn coa ho”.

Ban hay tham gia vao cudc tranh luan clia hai sinh vién nbi trén?

5. Thé nao la can bang cung céu thi trudng ndng san? Bidu hign clia mat can bing
cung cau thi trudng ndng san? Chinh ph( Viét Nam da ap dung nhing bién phap chd
yéu nao dé diéu hoa thi trudng néng san ndi dia?

6. C4 nhimg phuong thic tiéu thu ndng san chli yéu nao cla cac hé va cac trang
trai? Ban hay lién hé tinh hinh thue hién Quyét dinh 80/2002/QB-TTg ngay 24/6/2002
ctta Thu tudng Chinh phi v& tiéu thu ndng san hang hoa thong qua hdp déng & ngoai
thanh Ha Néi hodc ¢ mot dia phuong nac dé ma ban biét?
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Chuong 6

QUAN LY NHA NUGC
VE PHAT TRIEN NONG NGHIEP O NUGC TA

Muc tiéu:

- Ndm viing bon chitc ndng chit yéu ciia qudn Iy nha nuéc vé phdt trién
néng nghiép o nudc ta va cdc cong cu: phdp ludt, ké hoach va cdce chinh sdch
kinh té chi yéu hién hanh.

- Biét phdn biét si khdc nhau co bdn gifta qudn 1y nha nmieée vé phdt trién
néng nghiép voi qudn tri kinh doanh nong nghiép va dp dung vao cong iic
qudn Iy thyc tién cdc co s¢ néng nghiép.

Noi dung tom tat:

Qudn Iy nha mede la su tde dong 6 16 chitc ciia bé mdy qudn 1y nha nwor,
sw diéu chinh bang quyén lyc nha nude vao cde qud trinh, cdc gquan hé kinh
16" xd hoi, cde hanh vi hogt dong cua cdc t6 chite kinh 16 nhdm ddm bdo hiréng
cdc y chi va hanh dong cia ho vao muc tiéu phdt trién dad dwoc xdc dinh ciia
nganh nong nghiép. Qudn Iy nha nwoc vé phat trién nong nghiép 6 nhitng
chiic ndng chu yéu la: Dinh huéng chién luge phdt trién nong nghiép phit hop
voi tieng giai dogn phdt trién kinh 6 ddt nuce; diéu chinh cdc moi quan hé
kinh t& trong noi bo nong nghiép néng thén va gifta néng nghiép nong thén
vOT phdn con lai cia nén kinh 1€, hé iro gitip dé cdce chii thé kinh doanh néng
nghiép va ndm giit nhitng vi tri cdn thiét, nhitng hoat déng then chét ciia nong
nghiép va kinh 1¢ néng thon bang lee lugng kinh 16 nha nuée. Dé thic hién 16t
nhitng chitc ndng ndi trén, chit thé qudn 1y la nha nudce cdn sit dung hé thong
cde cong cu gom phdp ludt kinh 16, cong cu ké hoach va hé théng cdc chinh
sach kinh té.
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I. BAN CHAT, CHUC NANG QUAN LY NHA NUGC VE PHAT TRIEN
NONG NGHIEP

1. Ban chat

Theo nghia chung nhdt quan 1y nha nudc la su tic dong ¢6 16 chire va
diéu chinh bang quyén luc nha nudc d6i véi cdc qud trinh xd hoi va hanh vi
hoat dong clia con ngudi nhim dam bao hudng cdc ¥ chi va hanh dong clia
cdc cha thé kinh t€ vao muc tiéu chung. Tir khai niém chung nay ¢ mot s6
khia canh dang luu ¥ sau day:

Mot 14, quan 1y nha nudce trude hét 1a sy tdc dong ¢6 16 chitc. Su tdc dong
dé thé hién & viéc thiét 1ap cadc msi quan hé xa hoi con ngudi véi con ngudi,
gifta cdc tap thé voi nhau dé thyc hién mot qua trinh x4 hoi. Diéu nay ¢
nghia Ia, su tdc dong ¢6 16 chic thé hién trude hét & su hinh thanh nén cdc 16
chire vdi co cdu, co ché hoat dong thich hgp coa né. Sau nita, sy tdc dong cd
td chitc nham t6 chic cdc hoat dong, phdi hop céc khau lam cho gudng mdy
hoat dong theo ding muc tiéu da dinh. T chuc duge hinh thanh 14 do nhu
cdu clia cong viéc quan 1y. Khong ¢6 16 chitc thi khong thé quéan 1y dwgc x4
hoi va kinh t&,

Hai 1a, quan 1y nha nudc 1a tic dong mang tinh diéu chinh bing quyén
lre ctia nha nudc, thong qua cic cong cu phap luat, chinh sach do nha nudc
dit ra nham hudng cdc hoat dong va cac hanh vi cla con ngudi di ding qu§
dao, tao nén sit phi hop giita chi thé va khdch thé quan 1y trong qud trinh
phat trién.

Ba 14, quan 1y nha nudc thé hién moi quan hé chi thé, khach thé va déi
tuong quan ly. Thuat ngi quan 1¥ ¢6 nodi dung rong va phong pha. Trén thuce
t¢ khi sir dung thuat ng nay ngudi ta thudng gén véi dai tuong hay khach thé
quan ly tao nén cum thudt ngt kép nhu: quan 1¥ kinh &€, quan 1y van hod -
théng tin, th¢ duc thé thao, an ninh - quéc phong, quan 1y tai chinh, quan 1y
san xudt - kinh doanh, quan 1y thiét bi, v.v. Nhi vay, 18 rang thuat ngit quan
1y phan dnh m6i guan hé bi¢n chiing giita chl thé va khach thé quén 1y trong
qua trinh phdt trién. D6 véi quan 1y nha nude vé kinh t€ néi chung, nha nude
v4i hé thong co quan hanh chinh tir trung vong dén dia phuong, v6i cdc vién
chiic trong cdc co quan d6 1a chi thé quén ly. Khdch thé quan 1y I cdc chi
thé kinh t&, cac doanh nhan hoat dong trong céc Iinh vuc kinh t& hay trong mot
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nganh kinh t€ cu thé 1a nong nghiép. D6 tuong cha quan 1y nha nudc vé kinh
t€ 1a cdc qua trinh kinh 1&, cdc hoat dong kinh & ctia cdc chi thé kinh t€ nhim
hudng tdi su phdt trién cia nganh hay cia toan bo nén kinh té theo muc tiéu
da dinh.

Tix nhitng diéu trinh bay trén, co thé hiéu qudn Iy nha niuiic vé phat trién
kinh 16" nong nghiép la su tdc dong cé 16 chire cia bé mdy qudn Iy nha nudc,
sw diéu chinh bang quyén lyc nha nude vao cdc qud rinh, cdc quan hé kinh
16" - xd@ héi, cdc hanh vi hoat dong cua cdc 16 chite kinh 16 nham ddm bdo
huong cdc y chi va hanh déng cia ho vao muc tiéu phdt trién dd duoc xdc
dinh cua nganh nong nghiép.

Quan 1y nha nudc vé phdt trién kinh t&€ néng nghiép ¢6 su khéac biét véi
quan 1y san xudt - kinh doanh cia cac don vi hay t6 chitc kinh (€ trong nong
nghiép. Cac don vi, cdc 16 chitc kinh t€ trong nong nghiép thuc hién viéc tu
chu quan ly san xudt - kinh doanh clia minh, gébm: xay dung ké& hoach san
xudt, 16 chitc quan 1¥ san xuat, thuc hién hach toan kinh t&€ v.v. tao ra cdc gid
tri vat chat, tinh thin ddp tng nhu ciu xi hoi. Hoat dong san xuat - kinh
doanh cia cdc don vi, cdc t6 chifc kinh t€ trong nong nghiép phai tuan thu
luat phdp va chinh siach cia Nha nudc. Quan 1y nha nudc vé phat trién kinh
t€ nong nghiép l1a sy quan 1§ vi mé clia nha nude déi voi noéng nghiép thong
qua viéc str dung cdc cong cu luat phdp, k& hoach, cdc chinh sach nham tao
diéu kién va tién dé, moi truong thuin 1oi cho cdc hoat dong san xuat - kinh
doanh; nham xir Iy nhiing viéc ngoai kha nang giai quyét cha don vi kinh t&
trong qud trinh hoat dong kinh doanh trén tdt ca cac [inh vuc san xudt - luu
thong, phan phoi, tiéu ding cdc san phdm nong nghiép; nham diéu tiét lgi ich
gilta cdc vling, cdc nganh san phdm néng nghiép, gilta nong nghiép véi toan
bd nén kinh t€; nhim kiém sodt déi véi tat ca cdc hoat dong trong néng
nghiép va kinh t& néng thon, 1am én dinh va lanh manh hod moi quan hé kinh
1€ va xa hol...

Quéan Iy nha nudc vé phdt trién kinh t€ nong nghiép va quan 1y san xudt
- kinh doanh cta cdc don vi, cdc td chifc kinh t€ trong néng nghiép 1 hai khdi
niém khdc nhau nhung ¢é quan hé bién chitng véi nhau. Quan 1y nha nudc vé
phat trién kinh t€ nong nghiép thuc hién tét sé& tao diéu kién, tién dé cho quin
Iy sdn xudt - kinh doanh cua cdc don vi tién hanh thuan loi va ¢6 hiéu qua.
Nguoc lai, viéc qudn 1y san xuit - kinh doanh t6t, vira thé hién hiéu luc cha
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quan 1y nha nudc, vira tao diéu kién phdt huy vai trd quan 1y vi mo clia Nha
nude ddy du hon va ¢6 hiéu qua hon, ddm bao su phat trién dn dinh cla toan
bo néng nghiép va ndng thon. Quan Iy nha nudc vé phat trién kinh t& nong
nghi¢p thira nhin va ton trong quyén tu chi kinh doanh cta cic don vi, céc
t6 chiic kinh t&, nhung khong budng tréi ma thye hién viec kiém sodt ching
vé mit nha nuéc, nghia 1a thuc hién viéc quéan ly nha nuéc déi véi cac don vi
va 16 chiic kinh t&.

Ciing ¢6 sy khdc nhau vé co ché€ quan 1y trong diéu kién co ché€ k€ hoach
hod va trong diéu kién co ché thi truong. Trong co ché k& hoach hoa trudce
day, Nha nudc cé chic nang kinh t€ to 10n biéu hién & ché Nha nudce vira la
ngudi quan 1y kinh t€ lai vira lam kinh t&€. M6t mat, Nha nuéc hoach dinh céc
chi€n lugc, cic k€ hoach, cic chinh sdch phét trién kinh 1€, déng thoi lai lap
ra cic doanh nhén lam kinh t€ gom cdc doanh nghiép nha nudc hay céc
doarh nghiép tap thé dua trén nén tang s& hitu cong cong. Trong diéu kién
chuyén sang co ché thi trudng, trong tam ciia viéc déi mé6i co ché quan ¥ 1a
tach hai chiic nédng quan Iy kinh t& va chitc ning kinh doanh. Nha nuéc thuc
hién quan ly vi mé d&i v6i nén kinh t€, con cdc doanh nhan dam nhiém chitc
ning qudn 1y kinh doanh. Tuy nhién, bén canh viéc quan 1y vi mé d6i véi
kinh t€, Nha nu6c van dam trich chic ning lam kinh t€ hay chic ning kinh
doanh ¢ moét s6 linh vyc then chdt, Iinh vuc su nghiép bang cich lap doanh
nghiép cong ich ciia Nha nude.

Quan ly cling khic véi diéu tiét hay can thiép & chd diéu tiét, can thiép
chinh 1a nhitng thao tdc cy thé cla quén Iy. N6i cdch khdc, didu tiét va can
thi¢p chinh la cich thic, 1a phuong phdp thuc hién viéc quan ly. Mat khéc,
thi trudng va co ché thi treong chi t6n tai néu ¢6 ty do mua ban va gia ca tu
do. Vi vay, phuong phdp quin Iy nha nudc vé phét trién kinh t€ nong nghiép
¢é mot s6 diem ddng luu ¥ sau day:

- Khong can thiép truc ti€p vao gid ma chi gidn ti€p qua diéu tiét cung
cdu; cang khong can thiép vao cong viéc kinh doanh clia h¢, cla trang trai
hay cla cdc doanh nhan khéc hoat dong trong nganh nong nghiép.

- Diéu ti€t, can thiép bang cdc cong cu nhu 1di sudt, thué... thong qua o
ché lgi ich d¢ tir d6 c4 nhan vi theo dudi loi ich riéng ma dép ng duge yéu
cdu phat trién chung.
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- Quan 1y nha nuéc vé phat trién kinh t&¢ néng nghiép trong diéu kien co
ché kinh t€ thi truong doi hoi phai thiic ddy thi trudng phaét trién. Déi véi khu
vyc ndong nghiép nong thon can xay dung mot he théng thi trudng déng bo
gom: thi trudng ruong dat, thi trudng von, thi tredong lao dong, thi trudng dich
vi k¥ thuat... va thi truong tiéu thu sdn pham ddu ra. Muén vay, nhiém vy cla
quan 1y nha nudc 1a theo dbi thdo d& moi rdo can d&i véi sur phit trién ting
thi trudng trong hé¢ thong thi trudng déng bé néu trén & néng thon.

2. Chirc nang

Chic ndng cia quin 1y nha nudc vé phdt trién kinh t&€ nong nghiép bét
nguon tir sy cdn thiét phai phoi hop cdc hoat dong lao dong chuag trén co s&
x4 hoi hod san xudt va phdt trién nén nong nghiép hing hod. Luc luong san
xudt va trinh d6 phdt tri€n san xuét hang hod cta néng nghiép cang cao thi
cang can thi¢t phai thuc hién quan 1y mot cdch chat ché vi nghiém ngat. Tiy
theo trinh do phat trién cua luc lugng san xu4t, trinh do xd hoi hod san xuat
va phit tri€n san xuat hang hod clia néng nghiép trong tung giai doan nhéit
dinh ma gita cic phan nganh nong, lam nghiép va thuy san ~fing nhu giita
cdc y€u t6 kinh t€ cla toan nganh néng nghiép ¢6 nhitng msi quan hé ty 16
phit hgp dam bao khai thic hop 1y céc nguén luc vao phét trién. Su phat trién
khéng nging ctta lyc lugng san xudt, su tdc dong thudng xuyén va hay bién
dong cla cdc yéu t8 tu nhién, kinh t€, chinh tri, x4 hoi trong nuéc cling nhu
quéc t€ ludn la nhitng nguyén nhan phd v& nhitng méi quan hé 1y 1é néi trén.
Trude tinh hinh d6, Nha nude 12 ngudi nhan thic diing cdc quy luat van dong
phdt trién, ndm viing va du bdo duge cic dién bién tu nhién, kinh t&, chinh
tri x4 hoi trong nude va qudc 1€ dé€ vach ra cdc chién luge va ké hoach phat
trién, thé ché hod cdc chil truong, dudng 16i phét trién nong nghiép thanh cic
quy ché€, ludt 1¢ dé hudng din va st dung céc kich thich kinh t&€ nhim dinh
huéng phét tri€n cdc viing nong nghiép, céc thanh phén kinh (&, cdc loai hinh
doanh nghiép hoat dong & nong thon v.v. phét trién ding hudng va ¢é hiéu
qud. C6 thé néi co s& khdch quan va sau xa cla chiic nang quan Iy nha nudce
vé phdt tri€n kinh t€ nong nghiép bit nguén tit yéu cdu can déi trong qud
trinh phdt trién; do vay phai phéi hop moi hoat dong ctia nén noéng nghiép
hang hod dya trén trinh d6 x4 hoi hod ngay cang cao. Viéc quan 19 nha nudc
vé phat trién kinh t€ nong nghiép hang hod van hanh theo co ché thi trudng
XHCN & nudc ta hién nay cé nhiing chic nang chi yéu sau day:
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2.1. Pinh huéng chién luge cho si phat trién nong nghiép phi hop
v6i tirng giai doan phat trién kinh t€ dat nuéc
Dinh huéng su phat trién 13 viéc xdc dinh phuong hudng, muc tiéu, muc
dich cén dat 161 clia kinh t€ cling nhitng bién phap phu hgp dé dan dat su van
dong phat trién cia kinh t€ dat tdi muc tiéu. Nong nghiép 1 mot bd phan cau
thanh cta nén kinh t€ qudc dan thoéng nhét, ¢ vai trd nhi€u miat vé kinh t&
vi xi hoi cha dat nudc. Viéc ddm bdo hai hod va can d6i cia nong nghiép
trong cd ciu kinh t&€ qudc dan 1a tdt y&u khdch quan. Nhitng noi dung cha yéu
c¢dn dinh hudng 13: 18¢ d6 tang trudng cla nganh va timg tiéu nganh nong,
lam, ngu nghiép; co cdu va bién d6i co cdu nganh, viing, co cdu thanh phéan
kinh t€...; mic tang thu nhap cia dan cu ndi chung, cia ngudi lam nong
nghiép néi riéng, v.v. Cong cu chi yéu d€ dinh hudng 1a chién luoe, quy
hoach va cic k€ hoach phdt trién. Dé dinh huéng nong nghi¢p phat trién doi
héi phai xdc dinh chién luge phét trién nganh phi hgp véi chién luge phat
trién ciia toan bo nén kinh t€. Trén co s& chién luge phdt trién, Nha nudc cy
thé hod thanh cdc chuong trinh, cdc k€ hoach phat trién trung han va ngén
han hang nim d€ huéng din sy phdt trién ca nong nghiép va nong thon. Cic
chién luoe va k& hoach néi trén dugc xay dung cu thé cho toan bd nén nong
nghiép, tiing nganh nong, 1am, ngu nghiép & timg cap trong bd may quan ly
nhi nudc. Chién luoc phat trién nong nghiép nudc ta tir nay dén nam 2010
duge Dai hoi Pang lan thit IX (thdng 4/2001) néu ra chl yéu gém: chién luge
chuyén dich co ciu kinh t€ nong nghiép, nong thon; chién luge phét trién cic
nganh kinh t€&; chién lugc phat trién khoa hoc cong nghé; chién lugce san xuat
xuat khau, v.v.

2.2. Piéu chinh cac méi quan hé trong noi bo nong nghiép, néng thon
va giita nong nghiép, nong thon vai phan con lai ctia nén Kinh té

Trong qua trinh phat tri¢n san xudt hang hod dua trén trinh do xa hoi hod
san xuit ngdy cang cao, cdc moi quan hé kinh t€ trong ndi bd nong nghiép,
nong thén cling nhu giita nong nghiép, néng thon vdi phan con Jai cia nén
kinh t&, tham chi v&i nén kinh t€ khu vuc va quéc t€ ngay cang phat trién rong
rii va da dang. Su hinh thanh va phét trién cua cdc m6i quan hé kinh t& d6 ¢
thé 1a phil hop v6i muc tiéu cha sy phdt trién, lai ciing c¢6 thé khong phit hop
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va tham chi xa la v6i ban chét kinh t&€ x3 héi t6t dep cha d4t nude. Trong diéu
kién nhu vay, Nha nude phai thue hién chite nang diéu chinh dé cdc méi quan
hé kinh t€ d6 phat trién phu hop bing cdc bién phip khuyén khich, han ché
hoac cdm dodn. Cdc méi quan hé kinh té ma Nha nudc can phai diéu chinh
¢6 nhiéu logi. C6 loai quan hé lién quan d&n ch& d¢ kinh t&: quan hé sd hitu,
quyén s& hiru va slr dung cdc 1ai san va ngudn lyc nhu: dat dai, ritng bién, von
gép ¢6 phin... Nha nuée cdn diéu chinh bing luat sao cho su phat trién da
dang hoa s& hitu & mirc do phit hop. C6 loai quan hé gin lién v6i hoat dong
san xudt nhu quan hé hop tic san xudt, lién két san xudt - ché bién - tiéu thu...
dudi nhimg hinh thitc da dang khdc nhau, Nha nudc can diéu chinh bang céch
gitip d&, tao moi trudng thuan loi dé cdc quan hé ndy phat trién mot cdch t6i
wu, hiéu qua. C6 loai quan hé lién quan dén linh vuc an chia phan phoi, Nha
nuéc cin hudng din dé cdc quan hé niy dugc thyc hién mot cich cong
bang... C6 loai quan hé lién quan dén viéc huy dong va sir dung ngudn hrc,
phét trién bén vitng nhu: viéc chit phd ring dé udng ca phé, st dyung tai
nguyén khong hiéu qua, phat trién kinh t€ 1am hai moi trudng sinh thai, v.v.
Nhéa nudc can diéu chinh bing cdc bién phap chu yéu la cdm dodn hoidc han
ché. N6i tém lai, viéc quan Iy nha nude doi véi nong nghiép, nong thén thuc
hién chitc nang diéu chinh cdc m&i quan hé kinh t€ nhdm lam lanh manh hod
toan bd cac méi quan hé kinh t€ d6 trong 18t ca cdc mit hoat dong clta doi
séng kinh t€ - x& hoi nong thén. Chi ¢6 trén co s hé théng cdc madi quan hé
kinh t& lanh manh duac duy tri &n dinh s& 1a diéu kién thic ddy su phat trién
én dinh c_fla nong nghiép, néng thén.

Nén nong nghiép nude ta dya trén sy da dang hinh thic so hitu va tuong
itng v&i nhiéu hinh thic 16 chifc san xuat thi tat yéu ndy sinh su quan tam loi
ich c4 nhan. O day, ca nhan va loi ich c4 nhan duge hidu véi nghia rong nhat
bao gdm: cdc chil thé san xuét - kinh doanh nhu cdc ho, cdc trang tral, cdc to
chitc hop tac, hop tac x4, cdc nha may ch€ bi€n nong san, v.v.; cdc dia phuong
hay cdc viing khdc nhau trén lanh thd néng nghiép ca nudc; hodc ciing ¢6 thé
12 nganh néng nghiép trong nén kinh t&€ quoc dan. Trong khi theo dudi nhitng
loi ich riéng, cac don vi san xudt - kinh deanh, cdc viing, cdc dia phuong hoac
ban thian nganh nong nghiép ¢6 thé khong nhin thdy loi ich cia don vi, cla
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viing hay cia nganh khéc. G mic do cao hon, néu vi lgi ich cd nhan dén mitc
vi pham 1oi fch ngudi khde; vi lgi ich hién tai lam anh hudng dén loi ich
tuong lai thi xudt hién su vu loi cd nhan. Biéu hién cta xu hudng nay 1a cdc
hoat déng kinh t&€ chéng chéo khong hi¢u qua tham chi triét tiéu lan nhau,
tinh trang khai thdc bira bai dit dai, ti nguyén va cdc nguédn luc khic, tinh
trang phan tan dia phuong chi nghia trong cdc hoat dong kinh t€... Hau qua
cua xu hudng nay 1a 1am phd vd cic can déi cdn thiét trong qué trinh phat
tri€n clia ndng nghiép va tat yéu ndy sinh cic van dé xdu vé chinh tri - xa hoi
6 néng thon. B¢ khic phuc nhilng nhugc di€m ndi trén trong qua trinh phat
trién néng nghiép, cdn thiét c6 mot bo phan diéu hanh vi mé bing viéc hoach
dinh cdc chuong trinh, k€ hoach phat trién lién quan dén ting viing, tirng dia
phuong, tung thanh phan kinh t€, timg loai hinh doanh nghiép néng nghiép;
tir d6 thyc hién viéc dieu tiét, diéu chinh cdc mdi quan hé lgi ich trong qua
trinh phét tri€n bang viéc ban hanh vi thuc hién céc chinh sdch kinh t& phu
hgp; ban hanh va thyc hién cdc luat 1¢ dé phat nhitng d6i tuong vi pham khi
tham gia vao cdc hoat dong Kinh t&€ & néng nghiép, nong thon v.v. Nhu vay,
n€u khong thuc hién chifc nang di¢u chinh clia Nha nude thi khong thé khic
phuc duge nhiing Khuy¢t tat do co ché thi trudng tao ra trong qud trinh phat
trién nong nghiép, nong thon nude ta.

2.3. H6 tro, giip do Kinh t&€ ho gia dinh, kinh té trang trai, hop tac
xa dich vu va cac loai hinh kinh t€ khic trong nong nghiép, nong thén

3 nudc ta, ké tir thiang 4/1988, h¢ gia dinh duge thira nhan 14 don vi kinh
t€ tu chi trong néng nghiép va kinh t& nong thén, kinh t€ trang trai din hinh
thanh va phat trién. V6i viéc xdc dinh lai vai trd cha kinh t€ ho nhu vay, hop
tac xd va kinh t€ hgp tdc dan dan déi mdi dé chuyén sang lam dich vu cho
kinh t€ ho va kinh (€ trang trai. Trong mot s6 doanh nghiép nong nghiép san
XU4t va che bién thudc s& hitu nha nudce da thuc hién d6i méi bing céch timg
buée chuyén sang cong ty ¢ phan... C6 thé néi véi viée thay déi cach thic
lam kinh t€ cho phit hgp véi nhitng yéu ciu cua co ché€ mdi, trong nén nong
nghi¢p nudc ta di va dang hinh thanh nhitng loai hinh doanh nhan hoan toan
mdi. D61 véi ho, mac di di ¢é thém nhiéu nang lyc mdi dé phat trién, song
thach thitc 16n d6i véi ho la thwrong trudng, kinh doanh frong co ché thi
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trudng hoan toan 12 méi mé ma ho chua duge chudn bi trude. Do vay, vigc
chuan bi, hé trg, giip d& cho cdc doanh nhan va cdc loai hinh kinh t& tu chi
néi trén clia nong nghiép, nong théon bude vao thuong trudng thanh cong 1a
chitc nang trong yé€u cia quan 1y nha nudc vé phdt trién kinh t€ nong nghiép
nudc ta.

Dai véi cdc hd, cde trang trai hodc cdc doanh nghiép kinh doanh néng
nghiép khédc, d€ budc vao thuong trudng thanh cong ho cin duge chuan bi,
hé trg, giip d& vé nhiéu mit. Nhing su chudn bi, hd trg hay gitp d& dy lién
quan dén viéc tao ra cdc pham chat hay diéu kién cin c6 ciia mét doanh nhan.
Trong dic¢u kién nong nghiép nudc ta hién nay, Nha nude cin chudn bi, hé
trg. giip d8 cho cdc hg, trang trai hay cdc loai hinh doanh nghiép khic vé
mot & mat chl yéu nhu: Mt la, héd trg dé€ tao dung ¥ chi lam gidu chinh
dang bang cic hoat dong trong néng nghiép va kinh 1€ nong thén. Mudn vay,
vé€ mat quan ly nha nuée, vdn dé cdp bach hi¢n nay 1a thdo g nhitng vuéng
mac, nhat 13 nhitng véng mac lam cho chil trang trai chua thuc su yén tam;
can nhic va gat bo hét nhilng vudng mac mdi ¢6 thé nay sinh khi ban hanh
van ban chinh sdch mdi; s dung khéo léo cdc quy pham dao difc nhu ton
vinh nhitng dién hinh tién ti€n trong moi linh vuc hoat déng kinh t€ néng
nghiép, nong thon. Hai la, giup dd, hd trg cho viéc chudn bi nhitng tri thitc
cdn thiét ca vé k¥ thuat va kinh t&€ dé dam bdo cho viéc canh tranh thinh cong
trong co ché thi trudng cla cdc nha doanh nghiép néng thon. C6 thé ndi hién
nay cdc chi ho, chi trang trai nudce ta kinh doanh trong ¢o ché thi trudng véi
von kién thiic k¥ thuat truyén théng Ia chl yé&u, kién thitc kinh t& va kinh
doanh hdu nhu chua duge hoc. Ba lq, gidp d& vé cac phuong tién vat chat
hoac dicu kién d€ tao ra cdc phuong tién vat chat dé tao dung su nghiép kinh
doanh (kinh doanh trang trai hoac kinh doanh phi nong nghiép khic & nong
thon). V&1 nong nghiép, néng thén nudce ta, lién quan dén cdc phuong tién
vit chdt nay tht quan trong nhdat 13 v6n va cdc diéu kién vé thué mudn lao
dong. Bon la, gitp dB tao lap moi trudng thuan loi va lanh manh cho kinh t&
ho, trang trai va cdc doanh nhan khdc & nong thon phat trién. Viéc tao ra moéi
truomg thuan 1gi cho su phat trién ¢ thé dugc thuc hién bing nhiéu phuong
phéap khdc nhau nhu xdc Iap va van hanh c6 hiéu qua mot hé théng thi truong
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dong bo & nong thon bao gom ca thi trudng dau vao va dau ra. G day van dé
quan trong nhat la lya chon va dp dung duge nhitng hinh thic hop tac san
xudt thye sy ¢6 hiéu qua déi v6i timg hoat dong Kinh t€ cu thé & nong thén
dugc nguoi dan chap nhén, chir khong phai chi 1a nhitng hop tac xa theo mé
hinh d6ng nhat duge dp dung & moi viing, moi dia phuong. Viéc quan 1y nha
nudc tao ra moi trudng tanh manh cho su phdt trién bang cdch tim ra nhitng
bién phap xir 1y t6t nhat nhitng mat trdi cia ca ché thi trudng nhu chay theo
1oi nhuan din tdi viee huy dong va str dung ngudn lyc khong hop 1y (phd rimg
tréng ca phé & Tay Nguyeén, chuyén dat mot vu hia sang nuoi thuy san & mot
0 tinh d0ng bang song Clru Long khong ¢6 k€ hoach...); vi lgi ich cd nhan
ma cha dap lén loi ich chung dan t6i hoy hoai moi truong song; tinh trang
phan hod giau ngheo, sy chénh léch v¢ sy phdt trién gifta cdc viing nong thon,
gilra cac khu vuc nong nghiép c¢6 xu hudng ngay cang I6n; tinh trang budn
14u, hang gia hoac kém chat lugng déi véi ca vat tu hang hod ddu vao cho san
Xudt va san pham dau ra [Am dnh hudng t6i ca ngudi san xudt nong nghiép,
va ngudi tiéu ding ndéng san, thyc pham trong nude va xudt khiu, v.v. Ngoai
ra con rdt nhiéu y&u 16 lién quan dén moi trudng cho phat trién noéng nghiép,
nong thon nhur di€n bi€n bat thudng cla thai tiél, cdc loai dich bénh, st kém
6n dinh & viing sau, viing xa, viing bién gidi, v.v. Chiftc nang quan 1y ciia Nha
nude la truc ti€p giai quyét nhitng van d¢ lién quan dén thién tai, bao vé moi
sinh, dam bao trat tu tri an va ngan chan tdi pham hinh su & nong thon. Day
12 nhitng van d¢€ ¢6 lién quan dén pham vi qudc gia, pham vi tirng dia phuong,
cling nhu pham vi ting lang, xa va ¢é lién quan dén tiing cip chinh quyén
trong bo mdy hanh chinh nha nudc, phai giai quyét 16t d€ tao moi trudng
thuan lgi va an ninh cho phdt trién nong nghiép, nong thon.

2.4. Bo sung nhitng vi tri can thiét, nim giit nhimg hoat déng then chot
cia nong nghiép va kinh té nong thon bang luc lugng kinh té nha nuéc

Vai trd quan 1y v mé clia Nha nude d6i vdi nong nghiép khong chi & su
dinh huéng phdt trién, diéu tiét, khéng ché bang phép luat, bang cdc chinh
sdch va cdc don bay kinh t&€ ma con bing chinh thuc lyc clia kinh t€ nha nudc.
Trong nong nghiép va kinh 1€ néng thon, ¢6 nhiing linh vuc, nhitng hoat dong
ma cdc don vi va cdc td chifc kinh t€ khong duge phép 1am hodc khong Iam
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duge. Cdc hoat dong khong duge phép lam 1a nhiing hoat dong ma Nha nudc
khong hoic rat kho kiém sodt nhung xd hoi vin cdn nhu san xuét va luu
thong nhitng san pham ¢6 thé gay nguy hiém cho xa hoi; khai thac hodac dédnh
bat bira bii tai nguyén rirng, bién, dic biét 1 cdc san phdm quy hi€m; bio 16n
va x4y dung nhitng khu rirmg cdm quéc gia... Cac hoat déng khong lam dugc
gom hai loai: Logi thit nhdt, xuat phét tir 1y do vé phia cdc don vi, t6 chie
kinh t€ trong nong nghiép (vi nhitng 1y do chii quan nhu non ¥ chi, kém vé
tri thitc, thi€u phuong tién nhu vén ching han...) ma khong hoac chua thé [am
duoc. Vi du nhu hoat dong dau tu xay dung va khai thiac cdc cong trinh ha
ting giao thong, thay Igi & noéng thon; diu tu cdi tao mot viing dat hoang
hod... Loai thi hai, xuit phdt tir Iy do vé phia Nha nud¢e (phai nim giit nhiing
khau hodc nhiing hoat dong then chét cho nong nghiép nong thon...). o) day
nhitng khau hay nhitng hoat déng nao 12 then chét lai thy moi nude va thy
diéu kién cu thé cla nong nghiép, nong thon tiing nudce trong mai giai doan
phat trién nhét dinh. Tuy nhién, trong nong nghiép va kinh € nong thon,
nhitng vi tri cdn thi€t va nhitng hoat dong then chdt thuong khong nhicu. D6i
v61 néng nghiép, noéng thoén nudc ta hién nay khau then chot gy ¢ thé 1a cdc
hoat ddng lién quan dén céng nghé sinh hoc va cong nghé sau thu hoach,
hoac ¢6 thé ndm & mét s6 linh vuc nhu: khai hoang phuc hod, x4y dung ha
ting nong thon, trong va bao vé rimg ddu ngudn, rirng cdm, ring phong ho,
v.v. Do vay, ciing twrong tu mot s6 nude khac, trong nén nong nghiép nudc ta
s& ¢4 mot luc luong kinh t€ nha nudc dam nhiém mot s6 vi trf then chot dé
chi ph&i phuong huéng hoac tao nén dong luc phét trién cho toan bo cdc
nganh nong, 1am nghiép va thiy san trong quaé trinh hién dai hod va hoi nhap
quoc t&.

V& hinh thidc thue hién, tuy theo tAm quan trong cia ting vi tri hay nhitng
hoat ddng then chdt ma viéc diéu tiét cia Nha nude duge thye hién theo cic
cach khdc nhau: thanh lap doanh nghiép nha nu6c dé thuc hién nhiém vu Nha
nudc giao; tham gia hodc nim giit ¢4 phan & nhitng mitc d6 khdc nhau trong
cdc cong ty ¢b phan. Trong nong nghiép nong thon nude ta hién nay, viéc
chuyén moét bo phan doanh nghiép nha nudc sang cong ty cd phan bing viéc
thuc hién c¢é phdn hod thuc chat 1a viéc rat bét lue luong kinh t€ nha nudc ra
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khoi nhitng vi tri khong cdn thi€t hay nhitng hoat déng khong phai 13 then
chét clia nong nghiép nong thon.

II. KHAI NIEM VA PHAN LOAI HE THONG CONG CU QUAN LY
NHA NUGC VE PHAT TRIEN NONG NGHIEP

1. Khai niém

O Viét Nam hién nay, dé phar trién kinh t€ nong nghiép, véi tinh céch la
mot bd phan cdu thanh ctta nén kinh t€ qudc dan van hanh theo co ché thi
trudng cé sy quan 1y cua Nha nudce, phit hop véi loi ich chung cua toan bo nén
kinh t€, Nha nudc can ¢6 mét hé théng cong cu quan ty phi hop. Hé théng
cong cu quan 1y nha nuéc vé phét trién kinh té nong nghiép 12 toan bé nhitng
phuong tién ma Nha nuéce sir dung theo nhitng phuong thifc nhét dinh nham
dinh hudng, khuyén khich va ph6i hgp cdc hoat dong kinh t€ dé dua nong
nghiép dat tdi cdc muc tiéu. N6i mot cdch khdc, €6 thé hiéu hé théng cong cu
quan ly nhi nuée vé phdt trién kinh t€ ndng nghiép 1 toan bo nhitng phuong
tién can thi€t ma nh& dé cic co quan va nhitng cdn bo quan Iy kinh t&€ cdc cap
sit dung dé diéu ti€t, hudng ddn, khuyén khich, phoi hop... cic hoat dong ciia
tap thé va cd nhan trong cac linh vuc khidc nhau cha nganh néong nghiép huéng
t6t muc tiéu chung.

Trong hé thong cong cu dé, viéc st dung chiing nhu thé ndo lai tiy thudce
vio trinh d6 phat trién cla ban than néng nghiép, hoan canh trong nudc hay
qudc té, té chic bod mdy quan 1y nha nudc ciia nganh va nang lyc ciia doi ngii
cdn b, v.v. Trong co ch€ kinh t& k& hoach hod trude day, ching ta ciing cé hé
thong cong cu quan 1y, nhung duge tao ra dé quan 1y nén néng nghiép van
hanh thee co ché k€ hoach hod tip trung va do vay ké hoach 1a cong cu quan
trong nhét. Khi chuyén sang nén kinh t€ thi truomg, hé théng cong cu quan Iy
ma Nha nudc st dung d€ quan 1y cin phai déi mdi, gat bd nhitng yéu t6 lac
hau cho phi hop vdi diéu kién méi. Dac diém chung cla céc cong cu st dung
dé quan 1y nén nong nghiép k€ hoach hod tap trung 12 mang tinh chat can thiép
truc ti€p, dp dit ¥ d6 clia ngudi quan 1y ién d6i tugng quan 1y. Trong diéu kién
nén kinh t&€ thi trudng x& hoi chu nghia, cdc co quan quan 1y nha nuéc chi ¢d
thé tic dong can thiép vao qud trinh phdt trién nong nghiép mot cach gidn tiép
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thong qua co ché hoat dong cia thi trudng. Nhu vay cdc chién luge, cdc ké
hoach dai han, cdc du dn phat trién... duge vach ra cho nong nghiép chi mang
tinh chat dinh hudng. Trén co sd dinh hudng nay, Nha nudc sit dung cong cu
phép ludt Kinh t€ va h¢ thong céc chinh sdch khuyén khich tdc dong vio quan
h¢ loi ich cua cdc cha thé kinh t€, khuyén khich ho vi theo dudi loi ich riéng
ma hoat dong cho sy phat trién chung.

2. Phan loai

D¢ nhan biét va lua chon cong cu quan 1y nha nuée phit hop cho viéc quan
Iy ddm béo su phat trién nhanh va bén vitng ctia nén nong nghiép, can thiét
phai phan loai cong cu theo cdc tiéu chi khdc nhau. Ngudi ta thuodng thuc hién
vi¢c phén Joai theo cdc tiéu chi cha y&u duéi day:

2.1. Theo noi dung va tinh chdt tic dong cla cong cu quan Iy

Theo tiéu chi nay, cdc cong cu quan 1y nha nude vé phdt trién nong nghiép
bao gém:

- Phap ludt kinh t€: day Ia loai cong cu tdc dong mang tinh chat bat buoc,
tinh quy dinh, xdc dinh hanh lang van déng cho d6i tugng quan 1y, dua trén
cd s& chitrc nang quan 1y va quyén uy ctia Nha nudc.

- Cong cu k& hoach: 1a loai cong cu duge Nha nudc sir dung nhim dinh
huéng sy phat tri€n clia cdc linh vyc, cdc viing, cac phan nganh cling nhu toan
bd nén noéng nghiép néi chung.

- Chinh sdch kinh t€: 14 nhitng céng cu c6é tinh chat kich thich, khuyén
khich hay di¢u ti€t cdc hoat dong kinh té€. H¢ théng chinh sach kinh t& bao
g6m cdc chinh sdch kinh t€ cuy thé khdc nhau dugc Nha nudce str dung két hop
v6i nhau tao nén lue tic dong tdng hop t6i qud trinh ting trudng, phat trién
clla néng nghiép.

2.2. Theo pham vi tac dong cuaa cong cu quan 1y

Theo cdch phan loai nay, ngudi ta ¢6 thé nhin dang cic cong cu quan 1y
vi mo va cdc cong cu quan 1y vi mo theo pham vi tdc dong ca né.

- Cong cu quan 1y vi mo (hay cong cu quan 1y nha nuéc) vé phat trién
néng nghiép 1a nhing cong cu duge st dung dé quan 1y toan b nén nong
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nghiép gém: phdp luat kinh t€, k& hoach phat trién nganh hay cdc chuong
trinh, dy dn phat tri€n, cic chinh siach kinh t& vi mo.

- Cdc cobng cu quan 1y vi mod (hay cong cu quan 1y kinh doanh trong ndi
bo don vi kinh t€) 1a nhitng céng cu duoc st dung dé quan Iy cac hoat dong
trong don vi hay 18 chifc kinh t&, bao gém: k& hoach sdn xudt kinh doanh, hgp
doéng kinh t&€, k&€ hoach tai vy, hach todan ké todn. v.v.

2.3. Theo linh vuc tac dong cua cong cu quan ly

Theo cdch phan loai nay, ¢6 nhitng cong cy tdc dong dén nén kinh t€ ndi
chung va ¢6 nhilng cong cu tac doéng dén ting linh vic, timg nganh kinh 1€
trong dé ¢6 nganh nong nghiép. Nhitng cong cu tdc ddng dén nén kinh t& ndi
chung nhu: Luat Pat dai, Luat Dau tu, chinh sdch tién té, v.v. Nhitng cong cu
tic dong dén nganh nong nghiép va ndng thon nhu: Nghi dinh clia Chinh pho
vé phat trién trang trai, chinh sdch thly lgi, chinh sdch khai hoang phuc hod...

2.4. Theo thoi gian tic dong cua cic cong cu quan ly

Cdc cong cu quan 1v nha nudc vé kinh t€ néi chung va vé phat trién kinh
t¢ noéng nghi¢p ndi rieng cd thé dugc phan loai theo thdi gian tdc dong lau
dai hodc thdi gian tic dong ngin. Nhitng cong cu quan Iy c¢é thoi gian tac
dong lau dai gdm ¢6 luat phap kinh t€, cdc chién luge phdt trién, chinh sich
phét trién Kinh t€ hang hod nhiéu thanh phén trong néng nghiép noéng thon...
Nhitng cong cu quan 1y ¢6 thoi gian tdc déng ngin han thudng gin vdi cdc
quy dinh tam thdi vé quan 1y cla cdc cap, cic bién phdp chinh sich mang
tinh tinh th&, cdc cong cu quan Iy vi md nhu quy dinh vé k€ todn, tai chinh
doanh nghiép...

Trong s6 cdc cach phan leoai hé thdng céng cu quan ly nha nudc d6i vai
nong nghiép trinh bay & trén, cdch phan loai theo ndi dung va tinh chat tdc
dong cla cdc cong cu quan 1y duge sir dung phé bién trong thuc 1€ cong tic
quan 1y. Bdi vi, bang cdch phan loai nay cho phép nhin biét sau sac vai tro,
tinh chdt, nhitng yéu cdu hay dac diém co ban cua titng loai cong cu dé cic
nha quan ly sir dung ting loai cong cu ding cach va ¢6 hi¢u qua.

3. Cac chinh sach kinh té trong néng nghiép

Bang cich phan loai cong cu quan ly theo ndi dung va tinh chat tdc dong
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clia cong cu, ta thdy cdc cong cu quin 1y nha nude vé phat trién kinh t€ nong
nghiép c¢6 ba loai gobm: cong cu phap luat kinh t€; cong cu k& hoach va cdc
chinh sach kinh t€. Cong cu chinh sdch kinh t€ gitip Nha nudc diéu khién hoat
déng cla cdc cha thé kinh t€ (kinh t&€ ho, kinh 1€ trang trai, hop tac xd, doanh
nghiép...). Nho cdc chinh sdch kinh 1€ dan dét hoat ddng ma cdc chi thé kinh
t€ trong nong nghiép di hanh déng phit hop véi lgi ich chung clia x& hoi; cac
agudn tai nguyén nong, 1am, ngu nghiép duge huy dong vao san xuit maot
cach ¢6 hi¢u qua d€ dat dén cdc muc tiéu va cdc ké hoach dinh huéng.

3.1. Phan loai cic chinh sach kinh té trong nong nghiép

Dé thuc hién dugc cdc muc tiéu phdt trién vach ra trong cdc chién luge,
cic k€ hoach, cdc du dn phét trién nong nghiép, Nha nudc sir dung mot hé
thong cac chinh sdch kinh t&€ 1am cong cu tic dong viao co ché van dong cuia
nén nong nghiép. Ty cdch ti€p cin khic nhau, ngudi ta ¢6 thé phan oai cic
chinh sdch kinh t€ trong néng nghiép theo nhitng tiéu thic khac nhau:

- Theo noi dung, cé thé phan loai cdc chinh sdch theo cdch goi tén cu the
nhu: chinh sdch dau tu v&n, chinh sdch tin dung, chinh sdch ruong dat, chinh
sich hop dong tiéu thu nong san... '

- Theo linh vic, cé thé phan Joai thanh cdc nhém chinh sdch nong nghiép
thudc linh vie tai chinh (thué, ddu ti, tro cip san xuét...); linh vuc tién té (gia
ca, 1di suat...); linh vuc xuit, nhap khau (chinh sich thué&, han ngach, ty gid
hoi dodi...).

- Theo quan hé cla chinh sdch d6i v6i qua trinh san xuat, cé thé phan
thanh cdc chinh sach dau vao (ddu tu, trg gid vat tu, khuyén néng...); cdc
chinh sdch déu ra (thi truong va gid ca, chinh sidch xuét khiu...); cdc chinh
sdch vé td chdc qud trinh san xuét (chinh sich déi mdi co cdu kinh t€ nong
nghiép. nong thén, chinh sach ddi méi co ché€ quan 19...).

Trong diéu kién nén kinh € thi trudng, moi chinh sdch ma Nha nudc sur
dung déu nham tic dong vao phia cung hay phia cau thi trudng, nhung ciing
c6 chinh sdch ¢ thé tdc dong 1én ca hai phia. Mot chinh sdch duoc sir dung
dé tac dong lén phia cung thi phdi c6 cdc bién phdp han ché phan dng phu
fén phia cdu. Chinh vi vay moét chinh sdch duge ban hanh cin xdc dinh r6 né
la chinh sdch gi dé c¢6 thé tao ra co ché phoi hgp gilta cac chinh séch.
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3.2. Mot so chinh sach Kinh té chi yéu trong nong nghiép nudc ta

Hién nay Nha nudc ta dang st dung mot hé théng cdc chinh sach kinh t&
tdc dong truc ti€p tdi s phdt trién clta ndng nghiép, trong d6 phai ké dén mot
50 chinh sdch chd yé&u sau day:

a. Chinh sdach rudng ddt:

Day la chinh sdch cd vai trd dac biét quan trong vi ¢6 nhiéu van dé kinh
1€, chinh tri, xa hoi trong néng nghiép va nong thon gén lién vaoi van dé ruéng
dat. Muc tiéu tryc ti€p clia chinh sdch rudong d4t 1a quan 1y, sir dung c6 hi¢u
qua, dong thoi bac vé d6 phi nhiéu ciha dat dai, vi d4t Ia tr liéu san xuét chil
yé€u dic bict ciia ndng nghiép. DE dat duge muc tiéu trén, 1ir khi chuyén sang
co ché thi truong, Pang va Nha nudc di ¢6 nhilng déi méi quan trong trong
chinh sdch ruong dat, th€ hién tap trung & Nghi dinh 64/CP ngay 27/9/1993
vé giao dat cho ho nong dan sir dung, Luat D4t dai nam 1993 va Luat Dat dai
stra d6i nam 2003 vé6i nhitng noi dung cht yé€u ddng chii ¥ sau day:

+ Toan b6 quy dat dai thudc s& hitu toan dan, do Nha nudc thong nhat
quan ly trén phamn vi ca nudec.

+ Rudng dat ducc Nhi nudc giao quyén sir dung 6n dinh, lau dai cho
nhitng ngudi lam noéng, lam, ngu nghiép (cdc doanh nghiép nha nudc, tap thé,
ho gia dinh va cd nhan). D61 véi dat duge giao, cdc ho nong dan, trang trai
¢6 quyén: chuyén doi, chuyén nhugng, thita k&, thé chdp vay vén ngan hang,
cho thug, cho thué lai vad quyén gép von lién doanh vdi doanh nghiép ch&
bign. _

+ Nguoi sir dung dat c6 trach nhiem st dung dat ding muc dich, tiét
kiém, ¢6 hi¢u qua va phai bdo vé, cai tao dat va phai ndp tién sir dung dit cho
Nha nude.

+ Nghiém cdm viéc 14n chi€m d4t dai, st dung ddt khong diing muc dich,
chuyén quyén st dung d4t trdi phdp luat. Xod bd nhiing phuong thitc kinh
doanh lac hau [am hay hoai dat, khuyén khich viéc chuyén dich co ciu cay
tréng, vat nuoi dé€ tang gia tri thu hoach trén mdi don vi dién tich dat dai theo
phong trao xay dung canh déng “30 triéu dong/ha”.
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b. Chinh sdch tin dung.

Muc dich tryc ti€p cha chinh sdch tin dyng 12 bé sung nguén von dap tng
nhu ciu san xudt kinh doanh ctia cdc chi thé kinh t& trong nong nghiép. Hién
nay do ning luc tich lily con thdp nén c6 téi 50% s& ho néng dan ¢é nhu ciu
vay von tin dung. Muc tiéu tau dai cta chinh sach tin dung la gép phan timg
budc thic ddy sy ra doi cla thi trudng von trong néng thon. Nhitng nam gan
day. Nha nude da co nhiing d6i méi quan trong trong chinh sdch tin dung
nong nghiép, thé hién tap trung & Nghi quyét Trung wong lan tha 5 (khod
VII) va Nghi dinh 14/CP ngay 2/3/1993 cua Chinh phu vé chinh sich cho ho
sdn Xudt vay von, gom nhitng noi dung ch yéu sau day:

+ D&i mdi 16 chitc nganh ngan hang thanh hé théng hai cap: Ngan hang
Nha nude va Ngan hang Thuong mai. Tham gia vao thi truong von tin dung
0 nong thén cé cac Ngan hang Nong nghiép, Ngan hang Thuong mai ¢é phén
va cac Ngin hang Thucng mai-khdc. TO chire lai he théng qu¥ tin dung nhan
dan (hop tdc x4 tin dung kiéu méi). Céc ngan hang thuong mai va cic 6 chifc
tin dung ty nguyén do nhan dan 14p ra s& tao kha nang huy dong nguén vén
t6i da ddp tng cho nhu cdu phdt tri€n nong nghiép.

+ Huy dong 16i da moi ngudn vén nhan réi cta cac té chice kinh & va
nhan dan bang nhiéu hinh thic thich hop nhu: tiét kiem (c6 va khong ¢é ky
han), tin phi€u va trdi phi€u kho bac, ngan phiéu va ky phicu ngan hang. v.v.

+ MO rong viéc cho vay clia cdc 18 chiic tin dung dén ho san xuat ndéng,
lam nghiép va thoy sdn dé phat trién sdn xuét, khong phan biét thanh phan
kinh t€.

+ Uu tién cho vay d¢ trién khai cdc du 4n do Nhi nudc chi dinh. cho vay
d6i v ving cao. viing xa, ving sau, viing kinh 1€ méi, hai dio va cdc ho
ngheo, gop phan xod do6i giam ngheo trong nong thon.

. Chinlt sdch ddu te von ngan sdch cho néng nghiép

Trong cdc thi ky phat trién kinh & dat nude, dac biét sau Dai hoi Dang
toan qudc n thé V, Nha nudc rdt chd trong viec dau tw tir ngan séch cho phat
trién nong nghiép, nong thon. Muc tiéu ctia chinh sich [a ting cudng xay
dung co sd vat chat ky thuat cho nong nghi¢p dic biét ddu tu vao cdc cong
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trinh ha tang thiy loi, cat tao dat... trong qua trinh phdt trién nong nghiép theo
hudng hi¢n dai hod, sdn xuat hang hod 16n, ¢ trinh d6 tham canh, chuyén
mon hod cao. Trén thuc €, ty trong dau tu tir ngan sach nha nuée cho nganh
nong, lam, ngu nghié¢p trong tong s6 vén dau tu ngan sich cho khu vuc san
xudt vat chat con thdp (khoang 25 - 28% hang nam thoi ky 1976 - 1987) va
hudng ddu tu chi yéu cho khu vue quéc doanh nong, 1am, ngu nghiép va xay
dung cong trinh thuy lgi.

Tir sau Nghi quyet 10 cita Bo Chinh tri (4/1988), chinh sich ddu tr von da
thay doi: v6n bao cdp cho cdc doanh nghiép nha nudc da giam dan va xo4d bd
han chuyén sang hinh thic ddu tu tin dung. Nhu vay, tir sau nam 1988, moi
hinh thuc bao cap qua chinh sdch ddu tu von cho nong nghiép déu bi xod bo.

d. Chinh sdch thi trucmg va gid cd nong nghiép

Muc tiéu cua chinh sdch 14 ddp ting ddy dn cho céc hoat dong kinh t& cia
chit thé kinh doanh sdn xuat nong nghiép vé cac dich vu ddu vio va diu ra,
dam bao ding s6 lugng, chit [ugng, thai gian, khong gian véi nhimg gid ca
tuong d6i 6n dinh, gép phén thic ddy sin xudt nong nghiép phat trién. Noi
dung chit yéu clia chinh sdch thi trudng nong nghiép thé hién trén cic mat
sau day:

+ Nha nude khuyén khich moi té chitc, ¢4 nhan thude cdc thanh phan
kinh t&¢ tham gia mét cdch binh dang vao hoat dong trong hé théng thi trudng
nong nghi¢p, tr viéc cung cép cdc dich vu yéu t§ ddu vio, mua gom, bao
quan, ché bi€n nong san dén tiéu thy san pham & thi trudng noi dia va xuat
khdu. Trir nhitng trudng hop dac biét dwge Nha nude cho phép (nhu cung cap
dién cho nong nghiép, i tieu nude), moi hinh thitc doc quyén trén thi
trudmg do bat ky nguyén nhan nao tao ra déu trdi véi chii trrong phat trién
neén ndng nghi¢p nhiéu thanh phén theo cd ché thi trudng dinh hudng XHCN
¢ nudc ta.

+ MG rong giao luu vat tu va néng san hang hod giita cic ving, cdc khu
vire trén pham vi ca nudc. Xod bo tinh trang cdt ci, chia cat cua thi trudng
noi dia gitta cdc viing, cic dia phuong.

+ Da dang hod quan h¢ thi truong va da dang ho4 san phim xudt khau.
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Str dung t6t cdc cong cu kinh & quan trong téc dong dén xuat khiu nong san
va nhap khau vat tr phuc vu noéng nghiép nhu: thué xudt, nhap khau, han
ngach xudt, nhap khau va ty gia héi dodi.

+ Sir dung t6t cdc phuong tién thong tin dai chiing dé t6 chiic t6t cong téc
du bdo va thong tin thi truong, nang cao kha nang ti€p thi cta cdc chi thé
kinh té.

Chinh sach gid ca trong néng nghiép c6 muc tiéu 12 8n dinh gid ca, én
dinh thi truong mét cich tuwong doi d€ bao vé san xudt nong nghiép, bao vé
lgi ich chinh déng cla ngudi san xudt va ngudi tiéu ding. Pac diém quan
trong cua gid nong san la c6 tinh khong 6n dinh vi nhiéu nguyén nhan: San
xudt nong nghi¢p chiu dnh huéng nhiéu cla diéu kién ty nhién (han hén hay
16 lut ¢6 thé gay mét mia); hé s6 co din clia cdu theo gid nong san pham la
thap, nghia la cau v€ nong san it phan ing v6i nhitng bien gi4; hicu qua cla
doi méi cong nghé trong san xuat nong nghiép (dac biét nédng nghiép cla cic
nuéc phat trién) cé tdc dong manh lén phia cung nong san... Két gua tat yéu
cua m6i quan h¢ gilfa dp luc cung tang véi cdu it co dan lam cho gi4 nong
san c6 xu hudng ha thip. DBé dat dugc nhitng muc tiéu ciia chinh sich, chinh
sich gid ci nong nghiép nwdce ta gdm nhitng néi dung chil yéu sau day:

+ Thu hep va tién t6i xod bo quan hé ty gid bat hop 1y gilta gid hang cong
nghieép va dich vu v6i gid hang nong san, tao diéu kién khéach quan cho viéc
thuc hién 141 san xuat md rong noéng nghiép.

+ B& ch€ do nhicu gid trude day, thue hién ché d6 mot gid d6i v6i moi
loai vat tr va nong san hang hod.

+ Trong nhifng trudng hop dac biét, Nha nudc ¢6 thé 4p dung nhiing chinh
séch nhu hd trg gid ddu vao (phan bén, hat gidng méi...), hé tro tiép can thi
trudng phit hop véi nhitng cam két quéc t€ vé hoi nhap clia noéng nghiép, mua
tro gid doi vdi san phdm dau ra theo nhitng dot d€ én dinh gid ca thi trudng,
chéng tut gid qud mic ¢6 tdc dong x4u tdi san xuat nong nghiép.

e. Chinh sdach xudt khdu néng sdn

Day la mét chinh sdch quan trong déi véi nong nghiép clia Nha nuéc ta, cé
y nghia 16n trong viéc khai thdc loi the so sdnh clia nén ndng nghiép Viet Nam
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nhi¢t d6i, gié mia, lai ¢6 ca rling va bién. Chinh sach xuat khdu nong san
hién nay & nuéc ta gobm nhitng noéi dung co ban la:

+ Nha nude khuyén khich cdc thanh phdn kinh t€ tham gia san xudt va xuat
khau. Da dang hod san phdm nong sin xu4t khau va da dang hod thi trudng trén
co s& gilr vitng thi trudmg truyén thong, tim Kiém thém thi trudng méi. Tang ty
trong nong san ch€ bi¢n, giam ty trong nong san tho trong xuat khiu.

+ Khuyén khich trong nudc san xuat nhiing mat hang néng san thuc phim
thay thé nhap khiu dé (ang hiéu qua kinh t&; coi trong xudt khau tai ché trén
thi trng noi dia trong qua trinh phét trién manh cta nganh du lich.

+ Sir dung linh hoat cdc cong cu kinh t€ khuyén khich xust khiu nhi xo4
bo han ngach, cat gidm thu€ xuat khdu theo 16 trinh hoi nhap, diéu tiét hop
ly ty gid hoi doai.

g. Chinh sach khiuyén nong

Hoat déng khuyén ndng cé tir rat sém trong lich st phdt trién néng nghiép
nude ta. Tir khi ¢6 Chi thi 100/CT-TW (1981) va ddc biét 1a sau Nghi quyét
10 cua Bo Chinh tri (1988), chinh sich khuyén néng duge dic biét coi trong.
Nghi dinh 13/CP (2/3/1993) ctia Chinh pht quy dinh cu thé vé cong tdc
khuyen nong. Theo Nghi dinh nay, Nhi nudc 18 chie khuyén noéng tur trung
uong dén co sd; cho phép phat trién cédc 16 chitc khuyén nong tu nguyén cua
cac doin thé, cic 16 chie kinh t€ - xd hoi va tu nhan d€ gitip nong dan phit
tri€n sén xudt. Nghi dinh 13/CP ciing quy dinh noi dung cht yéu cia cong tac
khuyén néng la:

+ Pho bi¢n ti€n bo k¥ thuart tréng trot, chan nuoi, cong nghé ché bién bao
quin ndng san, pho bién kinh nghiém cdc dién hinh tién tién trong hoat dong
san xudl nong, 1am, ngu nghiép.

+ Boi duding va phdt trién k¥ niing, ki€n thic vé kinh 1& va k§ thuat cho
nong dan.

+T6 chire, khuyén khich cdc phong trao san xut va hoat dong cong dong
O néng thon.

h. Chinh sdch doi méi co cdu kinh ¢ nong nghiép, nong thén

Day la mét chu truong I6n cua Pang va Nha nude ta. Muc tiéu cta chinh
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sdch [a chuyén nén kinh t€ ciia nudc ta chii y&u 1a nong nghiép thanh nén kinh
t€ ¢4 co cdu hop 1y theo hudng tang ty trong cong nghiép va dich vu nong thon
trong khi s6 lugng tuyét d6i clla san xudt nong nghiép van ting 1én. Chinh sdch
dSi mdéi co cdu kinh t€ ndng nghiép, nong thon thé hien tap trung & Nghi quyét
Trung uong lan thit 5 (khod VII) véi nhitng ndi dung chu yéu sau day:

+ Phat trién nhanh, viing chdc va ¢6 hiéu qua cdc nganh sdn xuit cong
nghi¢p dich vu & nong thon, trén co sd dé tang nhanh ty trong cdc nganh nay
trong cd cau kinh t& ctia mbi vung va mdi dia phuong. Chi trong trude hét
nhitng nganh céng nghiép va dich vu phuc vu nong, lam, ngu nghicp.

+ Tang nhanh ty trong nganh chan nuéi trong co cau kinh t&€ nong nghiép;
da dang hoa san phdm chin nudi va chii trong chin nudi xudt khiu.

+ Phdt trién cdc viing va tidu ving trong diém san xudt cic san pham luong
thuc, cay cong nghi¢p chl yéu nhu cao su, ca pheé, che... dé phét huy thé manh
cua cdc viing; trén co s& d6 thue hién tham canh ting ning suat, ning cao chat
lugng sdn pham, ddp tng nhu ciu trong nudc va xudt khiu.

+ Phdt trién manh nganh thuy san trén tat cd cdc mat nudi tréng, ddnh
bat, ché bi€n dé khai thic ¢6 hiéu qua tiém nang mat nuée vi viing bién cia
nudce ta.

+ Phat tri¢n nganh 1am nghiép theo hudng bdo vé rimg hién cé dac biet
1a rimg ddu ngudn, rimg phong ho, khu bao tén; chim séc va tdi sinh von
rimg: phit xanh &4t tréng doi nii troc; két hop hop 1y giita khai thdc véi ché
bién Jam san.

IIL. BO MAY QUAN LY NHA NUGC VE PHAT TRIEN NONG NGHIEP

Bo mdy quan 1y nha nudc vé phat trién ndng nghiép la mot hé thong co
quan quyen luc cac cdp tir trung vong dén dia phuong chiu trach nhiém quan
ly néng nghiép ¢ tdm vi mo bao gom: Quoc hoi, Chinh phi, Bo Nong nghiép

va Phat trién nong thon, S& Nong nghiép cdc tinh, thanh phS va Phong
chuyén mon & cdc huyén.

O thanh pho Ha Noi, S& Nong nghiép va Phdt trién nong thon thanh phs
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va Phong K€ hoach - kinh t€ va phdt tri€n nong thon cap huyén 1a cg quan
truc ti€p quan ly nha nude d6i vdi phat trién nong nghiép va nong thon trén
toan thanh pho.

1. Chifc ning, nhiém vu, quyén han t& chirc bd may clia $6 Nong
nghiép va Phat trién néng thén Ha Néi

1.1. Chitc nang

S& Néng nghi¢p va Phdt trién nong thon Ha Nai Ia co quan chuyén mon
thugc UBND thanh ph¢ Ha Noi ¢6 chitc nang tham muu gidp viéc cho UBND
Thanh phé thuc hién chifc nang quan Iy nha nudc vé nong nghiép, lam
nghiép, thuy san va phat trién noéng thon trén dia ban thanh phd Ha Noi.

S& Nong nghiép va Phdt trién nong thon chiu sy quan 1y va chi dao truc tiép
ciia UBND Thanh phé Ha Noi, déng thdi chiu sy huéng din, chi dao va kiém
tra vé chuyén mon nghiép vu ciia B Nong nghiép va Phit trién nong thon.

1.2. Nhiém vu va quyén han

+ Xdy dung, trinh UBND Thanh phé phé duyét quy hoach, ké hoach phat
tri€n nganh nong nghiép, 1am nghiép, thiy san, thiiy lgi va dé diéu, phat trién
nong thon va 8 chiic chi dao thyc hién cdc quy hoach sau khi ducgc phé
duyét. Gitip UBND Thanh phd 6 chitc thuc hién cdc chinh sdch ché do cha
- Nha nudc ve quan 1y, xay dung va phdt tri€n nganh néng, lam nghiép, thiy
san, thiy loi va xay dyng nong thon méi. Nghién ciiu dé xudt véi UBND
Thanh phd cédc co ché chinh sdch, bién phap thuc hién viéc khuyén khich phat
trién va quan ly nganh.

+ Gitup UBND Thanh ph& huéng dan thyc hién cdc dinh mic kinh t&, k¥
thuat, quy trinh sdn xuét clia nganh theo huéng din clia Bo.

+ Quan 1y nha nudc vé cong tic gidng thuc vat, dong vat va cic hoat dong
dich vu thuéc chuyén nganh do s& quan 1y.

+ T4 chite chi dao cong tic khuyén nong, khuyén lam va khuyén ngu. T6
chic ¢Ong tdc nghién citu khoa hoc céng nghé va ing dung ti€n bd khoa hoc
cong nghé vao san xudt ciia nganh tai dia phuong.

+ TG chitc va giam dinh nha nudc chat lugng cdc cong trinh xay dung
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chuyén nganh thay lgi va té chitc thim dinh nha nuéc vé thiét ke, du toan diu
tu cdc cong trinh thuy 1gi trén dia ban thanh phd; quan 1y nha nudc vé chit
lugng néng, 1am san hang héa; quan 1y an toan cdc ¢ong trinh dé, dip theo
trach nhiém duge giao; quan 1y an toin san xudt trong trot va chin nudi.

+ Thuc hién chitc nang quan 1y nha nudc d6i véi cac doanh nghiép trong
nganh nong, lam, thuy san, thuy lgi, do S6 quan Iy theo ding Luat Doanh
nghiép nha nudc, Luat Cong ty, Luat Deoanh nghi¢p tu nhan va cac quy dinh
ctiia Chinh pht va cia UBND Thanh pho.

+ Thuc hién cong tdc thanh tra nhi nudc va kiém tra, thanh tra chuyén
nganh. Té chiic vd quan 1y cong tdc hop tac qudc t€ trong linh vuc thuoc SO
quan 1y. '

+ Thyc hién nhiém vu thudng truc cua Ban chi huy chéng lut, bdo Thanh
phd, Ban Chi dao phat trién kinh t€ ngoai thianh va xay dung ndng thén mdi
thanh pho.

+ Chi dao va hudéng dan UBND huyén bé nhiém trudng phdong néng
nghiép va phit trién nong thon. Puge UBND Thanh phé Uy quyén lam chi
nhiém diéu hanh cdc du 4n diu wr xay dung. T6 chic quan 1y hé thong dé
diéu, phong chong lut bio, bao vé cong trinh thity lgi.

1.3. Té chitc bo may va bién ché can bo ciia S&

S Nong nghiép va Phét trién néng thon ¢6 gidm doc va hai phé gidm déc
gilp viéc:

Cédc phong ban chuyén mén nghiép vu gébm:

- Phong Hanh chinh téng hop

- Phong T6 chiic cén bod

- Phong K& hoach dau tu

- Phong K¥ thuidt néng nghiép

- Phong Thuy loi

- Phong Thanh tra nha nude S6 Nong nghiép va Phét trién nong thén
- Phong Quan 1y Khoa hoc - cdng nghé va chét lugng san phdm

- Phong Xay dung co ban

- Phong Chinh sdch va xay dung néong thén mdi.
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3. Phong K& hoach - Kinh t& va Phat trién néng thén

2.1. Chitc nang, nhiém vy

a. Vi

Phong K¢ hoach - Kinh t€ va Phit trién nong thon la co quan chuyén mon
teue thude UBND huyén, dong thai la t6 chife clia hé théng quén 1y nganh tir
trung wong dé€n cap huyé¢n, chiu sy huéng dén chuyén mén nghiép vu ciia S6
K¢ hoach va Ddu tu, So N(‘)n-g nghi¢p va Phdt tri€n néng thén, S& Cong
nghi¢p. S6 Thuong mai, S& Khoa hoc cong nghé, So Tai nguyén - Moi trudng
vi cdc ban nganh ciia Thanh pha. '

Phong khong phai la cap trén cla don vi co s6, khong ¢6 quyén ra cic
quy€t dinh déi véi don vi ¢ sd.

b. Chite nang

Tham muu cho UBND huyén thue hi¢n chitc ning quéan 1y nha nudc vé
nganh. linh vuc trén kinh thé huyén.

Té chite, thue hién cdc chi truong, ché do chinh sich ciia bing va Nha
nude,cna Thanh pha va huyén.

. Nhiém vu

Nhi¢m vu cua Phong K& hoach - Kinh & va Phét trién nong thon di ¢é
nhiéu bé sung cling véi nhiing giai doan sdp nhap cia phong. Theo Quyét dinh
56 92/2001/QD-UB ngay 23/10/2001 cia UBND thanh phd Ha Noi, Phong Ké
hoach - Kinh t¢ va Phdt trién nong thén huyén ¢6 cdc nhiém vu sau:

+ Xay dung quy hoach, k& hoach dai han, trung han va k€ hoach hang ndm
vé phat trién 10ng thé cdc mit kinh €, van héa, Xa hdi, k€ hoach dau tu, chuong
trinh, dy dn dédu tu xay dung bing nguén vén nhi nude do huyén quan ly. Té
chifc trién khai, kiém tra, don d6c viec thuc hién k€ hoach & cic don vi.

+ Hudng dan cdc td chic, cdce x4, thi trdn thuoc huyen vé nghiép vu lam
cong tdc k& hoach.

+ Xay dung k€ hoach tng dung ti€n bo khoa hoc k¥ thuat, huéng dan co
56 thyc hién cdc tiéu chudn, dinh muec, chal lugng san pham va cong tic do
luong theo quy dinh cla Nhi nuéc,
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+ Xay dung quy hoach, k& hoach phat trién cong nghiép, tiéu thi cong
nghi¢p, thuong nghiép, dich vu, néng - lam nghiép, thiy loi va phdt trién
nong thon trén dia ban.

+ La co quan thudng tryc tham dinh cdc du 4n ddu t. Tiép nhan hé so,
thdm dinh két qué tring thdu cdc cong trinh ddu tu bing nguén von Nha nudc
thuoc thdm quyén quyét dinh cla huyén. Theo dbi, ki€m tra viéc thuc hién
cac dy an dau tu sau khi da phé duyeét,

+ Hudng ddn kiém tra cdc x3, phudng, thi trdn, ¢4 nhan thuc hién quy
hoach, ké hoach, cdc quy trinh, quy pham, tiéu chudn kinh t€ - k¥ thu4t trong
cong nghiép, ndong nghiép, thuong nghiép, thay loi. _

+ Gidp UBND huyén xay dL_rng cdc dé dn phat trién nginh nghé méi tng
dung tién bd khoa hoc k¥ thuat, nang cao chét lugng san phdm truyén thong,
tang thém ngudn hang tiéu diing va xuat khau. |

+ Kiém tra nghiép vu chuyén mon vé cong tic k€ hoach - ddu tu theo
hudng dan cta nganh cp trén.

+ Lam thu tuc cdp gidy phép dang ky kinh doanh: cong nghiép, tiéu thd
cong nghiép, nong 1am nghiép, thuong nghiép, van héa... trén dia ban huyén
theo thidm quyén.

+ Kiém tra cdc hoat dong clia cdc t§ chifc vi cd nhan sau khi di dvoc cap
gidy phép. '

+ Lam thuong truc céng tdc phong chong bdo lut va edng tic hoan chinh
thuy nong. '

+ Giai quyét don thu khi€u pai, t6 cdo thco thdm quyén.

+ Thuyc hién cdc nhiém vu khiac do Thuong trirc Huyén ty, HDND,
UBND huyén giao. | |

2.2. Trach nhiém va quyén han

a. Trach nhiém ,

- Phong chiu trach nhiém trudc UBND huyén va S& chuyén nganh vé
cong tic chuyén mon, chiu su kiém tra cia UBND huyén va cac S& d6i vdi
hoat dong quan 1y dugce giao.
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- Bdo cdo UBND huyén, cdc s& vé quy hoach, k& hoach, b4o cdo dinh k¥,
dét xudt diing thdi gian, noi dung quy dinh.

b. Quyén han

- Tri¢u tap cdc don vi co s& dé phé bi€n chi truong, quyét dinh cita Nha
nuée, UBND thanh phd, UBND huyén trién khai cdc nhiém vu cOng tac
chuyén mén cta nganh.

- Ban hanh van ban hudng dén nghiép vu, sao giri cdc van ban phdp quy
t6i UBND x4, thi tran va cdc t6 chifc ¢6 lién quan trong huyén.

- Thudng xuyén gidm sat, ki€ém tra vigc chap hanh chinh sach phap luat
tai cac don vi co s& thude nganh trén dia ban.

- Lap bién ban, ra thong bao yéu cdu don vi trén dja ban chdm dit nhitng
hoat dong vi pham phdp luat, ché d6, chinh sich clia Nha nude va quy dinh
cia Thanh phd, cua dia phuong.

- D€ nghj cdp trén khen thudng d&i véi cdc don vi ¢6 thanh tich xust sic,
ki€n nghi nhitng bién phdp xit 1y hanh chinh déi véi nhifng don vi vi pham
phép luat,

- Ki€n nghi cép trén nhing bién phap gidp d& co sé thio g nhimg kho
khan, cho sira d6i b6 sung nhitng quy dinh xét thdy khéng con phi hop.

2.3. To chire nhan sy va hoat déng

a. T chitc nhdn sy

Phong K€ hoach - Kinh 1€ va Phdt trién néng thén huyén theo bién ché
gom mot trudng phong, hai phé phong va céc chuyén vién can bo. Trong d6,
trudng phong chiu trach nhiém chung, chiu trach nhi¢m trudc UBND huyén
vé lanh dao va diéu hanh moi hoat dong clia Phong d€ 16 chic thuc hién
nhi¢m vu duge quy dinh tai Quyét dinh 56 92/2001/QD-UB cha UBND thanh
phd Ha No¢i va nhitng nhiém vy cha UBND huyén giao, dong thoi chiu trich
nhi¢m vdi gidm d6c cdc s& chuyén nganh clha Thanh phd, phé trudng phong
gilp viéc cho truong phong va chiu trich nhiém trudc trudng phon g, cung véi
trudng phong chiu trach nhiém trudc UBND huyeén, cic s& chuyén nganh vé
chidt lugng, hi¢u qua cong viec duge phan cong.
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b. T6 chitc hoat dong

Trén co s& nhiém vu duge giao, hoat dong ciia Phong dugce t6 chite theo
céc t6 gom: Té Téng hop, Té K& hoach - Pdu tu, T6 Nong nghiép va Phdt
trién nong thon, Té Cong nghiép - ti€u thd cong nghiép, Thuong mai - dich
vu, T Giao thong, thiy loi, quan iy dé va phong chong lut bio. Cic t6 déu
chiu sy quan 1y tryc ti€p cha trudng phong va phd trudng phong.

Cau hoi an tap

1. Trinh bay ban chat, chifc nang cia quan Iy nha nudc vé phat trién kinh t& nong
nghiép? Theo ban, quan ty nha nudc trong phat trién kinh té néng nghiép khac biét vdi
quan tri kinh doanh néng nghiép nhu thé nao?

2. Hé théng cong cu quan Iy nha nudc vé phat trién kinh t& néng nghiép la gi?
Ngudi ta nhan dang hé thdng cong cu quan Iy nha nudc vé phat trién kinh té& néng
nghiép nhu thé nao?

3. Ban ¢6 hiéu biét gi vé vai trd clia chinh sach kinh t& trong hé thdng céng cu quan
ly nha nudc vé phat trién kinh t& néng nghiép? Hay trinh bay ndi dung cla mét s& chinh
sach kinh t& chd y&u trong néng nghiép nudc ta? Ban hay néu nhitng hiéu biét cla
minh v& cac chinh sach phat trién ndng nghiép cda thanh phd Ha Nai?

4. B6 may quan ly nha nudc vé phat trién néng nghiép? Ban ¢é hiéu biét gi vé td
chlre, chire nang nhiém vu, quyén han cla céc cdp trong bd may quan !y nha nudc vé
phat trién néng nghiép & Ha Na&i?
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