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CHU DAN CUA NHA XUAT BAN

Viét Nam 1a quét gia cha 54 dan tgc anh em, trong dé c6 53
dan téc thiéu s& sinh séng rai rac trén rhitng ving nii cao clia
d4t nudc, ndi ¢6 vi tri chign luge dac biét quan trong vé chinh
tri, an ninh, quéc phong va méi trudng sinh thai. M3; dén toe
véi nhiing sfc thai van hoa riéng gbp phéin tao nén tinh da dang
phong phu etia nén vin hoa Viét Nam,

Thing lgi cta hai cude khang chién chéng Phap va chéng
My, cliu nudc 6 sy hy sinh, déng gép cong sttc khong nhd ciia
déng bao cac dan toc thidu sé vung nii cao, Ngay nay, trong qua
trinh bao vé va xay, dung dit nude, phéat tridn kinh t&, ving
mién ndi va cac dan toe thidu so vung nii cao dang ding truse
nhiéu thach thic va cg héi trong phat trién.

Qua tat ca cac giai doan lich s, Dang va Chinh phi d& e
nhiéu chinh sach ddu tu phét trién cho khu vic mién ndi vi cac
déan tde thidu so ving nii cao, dic biét trong giai doan phat
trién kinh t€ thi trudng, hdi nhap kinh t& quéc t& hién nay,
song, k&t qud vln con réit han ché,

Dé ¢6 thém nguon tu liéu tham khao cho cac nha heach
dinh chinh sach, nhitng nha nghién ciu va nhitng ngudi quan
tdm dén van d8 phat trién mién nui va cac dan tde viing miii cao,
bao vé va phat trién ban sic van hoa cia cic dan tdc thidy 86,
gop phan vio viée thye hién ¢6 hidu qua Nghi quyét Hoi nghj
lan thi bdy Ban Chap hanh Trung wong Pang (khoi IX) va



cdng tac dan toc, Nha xuédt ban Chinh tri qudc gia két hop véi
Uy ban Dan tic, Vién Dan tée tuyén chon mét s& bai vit ciia
PGS, TS. Lé Ngoc Thing tif nam 2001 dén nay xufit ban thanh
sach véi nhan dé Mgt s6'vin dé vé dan téc va phdt trién,

Xin giéi thiéu cudh séch ciing ban doc.

Théng 12 ndm 2004
NHA XUAT BAN CHINH TRI QUOC GIA



LOI NOI PAU

Vén dé€ déan tée & nude ta trong nhiing nim gan diy
duge quan tdm nghién citu trén nhidu giac d6 khac nhau
vé 1y luan va thuc tidn. Cach t18p can d61 véi van dé dan
tdc va phat trién 1a mét van dé tudng chitng quen thude
song ludn méi mé dit ra cho nhitng ai quan tam dén vin
dé nay. Bdi ly lugn vé v&n dé dan téc ludn dugc dat ra dé
ti€p tuc dude nhan thic trong hoan canh mdi; bdi thuc tién
cong tac dan toe ludn dit ra cho nhing ngudi hoach dinh
chinh sdch, quan ly nha nude vé eong tac dan tde, thuc
hién chinh sich dan tée nhing néi dung mdi, nén van dé
dén tdc va cdng tdc dan thc cAn duge nhan thuc vira mang
tinh lién nganh, vira die tha.

Céng tac dan tée 1 mét noi dung quan trgng, ¢6 vi tri
chién luge trong su nghiép cach mang cua todn Dang, toan
dén, toan qudn ta. Céng téac dan téc 1a mét linh vue cong
tac mang tinh da nganh, da linh vie nhung tit cd héi tu
lai mét diém la tde dgng vao cdc dén téc thidu s6, gidi
quyét cdc méi quan hé dén tc, vi sy phdt trién cia cong
dong cde dén thc thidu sé - nhing cong dong sinh sdng -
trén mot dia ban tu nhién rong 16n cta dat nude, song do
hoan canh lich s hién dang ¢6 nhiu khé khin trén con
duong phat trién. Trong nhifu niam qua, mac di dugc



Pang va Nha nudc quan tdm, song cbng tic dan tde (do
tinh dac thi1 da nganh, da linh vye,...) khong phai la da
dude nhan thic day da vé ndi dung, vé quan 1y, vé phuong
thiic hoat ddng. D61 tugng, ndi dung cobng tic din tde
khéng phai lac nao ciing duge nhan thic dady @, chinh
vAy ma trong hoat dong thye tién cac co quan chiic nang
va hitu quan khong khoi c6 nhiing ling tung trong viéc
xdy dung bé may, xay dung chitc nang, nhiém vy, trong
viée x4c dinh ndi dung quan 1y, xdy dung ndi dung hoat
dbng,... dé c6 thé dap tng nhu cdu phat trién cla ddng
bao cac ddn tc.

N&i dung caa cudn sach dé cap dén mot s6 ndi dung vé
van dé 1y luan, chinh sach d4n téc, cdc van dé kinh t&, mai
quan hé gida kinh t& va van hoa trong phat trién, vai trod
cua c¢d quan cong tac din tdc v co quan hanh chinh céc
cdp trong viée thuc hién chinh sich dan t6c, d6i méi ndi
dung, phuong thiic cong tac dén tdc, quan hé dan tdc, tinh
hinh di dan, ngudn nhén le tré cac din tdc thidu s6, vai
trd cha ngudi gia va chic sic tén gido, vai trd cla nghién
cttu khoa hoe d6i v8i cong téc dan tde, sy phit trién bén
viing clia ving dAn téc v mién ndi, x4c minh thanh phin
dan tdc, bao vé médi trudng ving dén tdc va mién nui, bao
tén va phat huy ban sc vin hoa cac dan tde,... Cac ndi
dung dé cip dén trong cudn sach hy vong dua ra mdt vaiy
kién, mét s6 ggi ¥ vé hé thong cac van dé thude ndi dung
cdng tae dan tdc hién nay. Dé cling 14 cac vAn dé& xuit phat
tir thye tién va nhu ciu tim hidu vé 1y luan trong cdng tac
dan tdc mbt s8 ndm gin ddy d nudc ta. Trong bdi canh ddi
mé1 d4t nude ty Pai hdi VI cda Pang dén nay, ndi dung
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cong téc dan toc di va dang dit ra nhiéu vin 48 mgi
phong phi, da dang trude doi héi cda tinh hinh phéat trién
ddt nude trong béi canh kinh t& thi trudng, giao lvu vin
ho4 toan cdu, céng nghigp hod, hién dai hoa va hai nhép
quée t& Nghi quyét Hpi nghi l4n thit bay Ban Chép hanh
Trung uong Dang (khoi IX) vé cong tac dan toc vita qua
dé chd trong: “ Nang cao nhén thitc, trach nhiém cta hé
thdng chinh tri, cac ¢lp, cac nganh va toan thd xa hdi vé vi
tri, nhiém vy cia céng tac dan toc trong tinh hinh méi.
Xem viéc quan triét va thuc hién tét chinh sach dan the
cua Ddng 13 nhiém vy thudng xuyén vi quan trong cua
cac cip uy, té chic dang, chinh quyén, Mt tran, doan thé
tlt trung wong dén dia phuong™.,

Nhén thic vé vi tri, nhiém vu cla eéng tac dan toe
cang la yéu ciu thuc tidn khach quan, blc xtc dat ra d6i
v6i hé thdng co quan céng tac din toc. D& gép phan nang
cao nhan thic v& cong tac dan toc trong tinh hinh méi, dé
hoach dinh 6t viée thue hién chinh sich dan toc, mot
trong nhiing ngi dung quan trong 14 tang cudng nghién
cliu cac van dé ndi dung, quan ly, phuong thie, chinh sach
dan tgc,... a8 cung cdp théng tin, chia sé quan diém nhan
thie, cng nhau ban bac, trao déi nhim tao didu kién dé
¢ quan cdng tac dan toe tiy trung uong dén dja phuong,
cac cip, cac nganh, ti€p c4n ngay cang siu sic hon “cOng
tac dan tde trong tinh hinh méi”.

1. Ding Céng sin Viét Nam: Ven ki¢n Hoi nghi ldn thi by
Ban Chép hanh Trung wong khod IX, Nxb, Chinh tri quée gia, Ha
Néi, 2003, tr. 40.



Nhéan dip xu4t ban cusn séch, tdc gia xin chan thanh
cdm dn Nha xuit ban Chinh tri quéc gia, céc déng chi
lanh dao Uy ban Dan toc, cac ban déng nghiép trong Vién
Dén tdc, cac Vu, don vi trong Uy ban Dan tdc, cac ¢ong tac
vién dé tao didu kién dé tsi duge tham gia vao cac cong
trinh nghién ctu va o6 dip dudge céng b6 két qua.

Vén dé dan téc va cong tdc dan tdc d nude ta 1a vin dé
rong 16n, dién bién khong gian don trong qué trinh phat
trién cta céc tde ngusi va qude gia. Do didy kién nghién
citu va ning lyc ban than tac gid ¢6 han nén cong trinh
nay khé tranh khéi nhiing thidu sét. Téc gia mong nhan
duge nhitng y kién déng g0p xdy dung clia ban doe.

Ha NGi, thdang 12 ndm 2004
PGS, TS. LE NGOC THANG
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CO SO LY LUAN CUA VIEC XAC DINH
CHUC NANG QUAN LY NHA NUGC
VE CONG TAC DAN TOC

Tl khi ra doi dén nay, Pang va Nha nude Viet Nam
luén xéc dinh cbng téc dan tdc c6 vi tri chién luge trong
moi giat doan cach mang. Coéng tac dan tde 1a mét linh vue
mang tinh 1y ludn va thyc tién quan trong véi tinh da
dang va phitc tap clia né ma d€n nay khéng phai da dugc
giai quyét va nhan thie thdng nhat hoan toan.

N6i dén quan 1y nha nude vé céng tac dan toc 1a néi
dén vai trd clia ¢d quan chife nang clia mét Nha nude kidu
méi, dudi sy lanh dao cta Dang Cong san Viét Nam va
linh tu H6 Chi Minh t¥ nam 1945 d&n nay. Tréi qua cac
giai doan cach mang, véi tAm quan trong cia v&dn dé dan
tdc va cong tac din tdc & mot quée gia da dan tde, hoat
ddng quan ly nha nude vé cong tc dan toc cho dén nay con
nhiéu vén € tiép tuc cAn duge nghién ctu, hoan thién dé
ning cao hidu qua hon nita.

Co s6 1y luan clia viée thye hién chdc nang quan ly
nha nude v€ cong tac din tde 12 mét vén dé quan trong,
song tif trude dén nay con it duge cac nha nghién citu quan
tdm mét cach ding mite. N6i cich khéc, § nude ta cic cong
trinh ban vé vin dé€ nay cdn chua nhiéu v& phuong dién ly
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ludn. D6 12 mét khé khan khéng nhd cia chiing ta trong viéc
ké thira va nhan thite vin dé, Tuy nhién, v6i nhiing quan sat
buée dau, chiing t6i cho ring khi dé cap dén vin dé co g Iy
luan cia vige xac dinh chiic nang quan 1y nha nuée vé cong
tac dan téc can quan tAm dén cac ndi dung sau :

- Co s8Iy ludn vé vén dé dan téc ciia chy nghia Mdc-
Lénin va viéc van dung vao thue tién Viét Nam.,

- Bdn chét ciia muc tiéu qudn Iy nha nude vé cong tdc
ddn téc cia Nho nude Viet Nam.

- Co 39 ly thuyet vé khoa hoc quan Iy nha nude néi
chung va qudn Iy nha nitée vé cong tac dan téc néi riéng.

1. Co s Iy luan vé van dé dan téc cda chid nghia
Mac- Lénin va viéc van dung vao thuc tidn Viét Nam

Quan 1y nha nudc vé cpng tic dan téc 12 mot khai
mém, mét nhiém vy hinh thanh trong diéy kién cha mét
Nha nuée kiéu méi & nude ta tit nam 1945 dén nay. Khai
niém Quén 1y nha nuéc vé cong tic dan téc & Viét Nam
hién nay, c6 thé néi, con nhiing quan niém chua hoan toan
thdng nhat, méc dit nhéan thitc vé ban chét cua ndi dung
van dé khdng cé gi 461 1ap nhau. Trén cg s3 1y ludn vé van
dé dan tdc cha chii nghia Mac-Lénin, sau khi ra ddi, Dang
va Nha nuée ta da van dung mét cach sang tao vao thue
tién Viét Nam dé giai quyét cic néi dung vé van d8 dan
tdc trong cach mang dan téc dan chd va xay dyng chu
nghia xi h¢i. C6 thé néi, viéc quan Iy nha nuéc v& van dé
déan tdc phai duge bat ngudn tit nhéan thie mang tinh ly
luén caa vén dé dan toe theo hoc thuyét tu tudng cu thé
cia mdt Dang hay mot Nha nude cim quyén. Co s6 1y luan
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vé vin dé dan téc cha chi nghia Mac-Lénin da dugc lanh tu
H4 Chi Minh va cac thé hé hoc tro cua Ngudi sit dung nhu
mét cAm nang dé nhén thic va giai quyét van dé dan tbe @
Viét Nam dit ra trong gAn sudt the ky XX va hién nay.
Khai niém dén toc 12 mot khai niém thu hit sy quan
tdm ctua nhifu nha nghién citu gin sust thé ky XX dén
nay, chua hén da c6 su théng nhat. Trong He tw tweng
thre, Cac Mac va Ph. Angghen vift nam 1845- 1846 cho
rang, hoan canh xust hién dan téc chinh 1a: “Su dai 1ap
gilta thanh thi v& néng thén xuit hién ciing véi bude qua
d6 tit thoi dai d& man 1én thoi dai van minh, tit ch& do bd
lac 1én nha nude, tit tinh dja phudng 1én dén téc va cit tdn
tai mai sut toan b lich st vin minh cho d&n ngay nay” '.
V.I.Lénin nhiéu 14n néi dén sy hinh thanh déan téc gén
lién véi chii nghia tu ban hay ding hon 1a ban vé dan tdc
tu san. V.I.Lénin cho rang, cdng ddng dan tdc vol sy ra doi
cha cht nghia tu ban, 1 két qua cua sy chién thang cha
phudng thie san xuét tu ban cht nghia déi véi phuong
thitc san xuit phong kién... Dan toc Viét Nam c6 lich st
may ngan niam, c6 ngbdn ngt riéng, ¢ ¢dt cach riéng,
phong thai sinh hoat ridng va ¢6 nén vin hoa lau dai caa
minh. T4t ca cai d6 tao nén truyén théng tinh cim riéng
clia dan tdc ta... Cho dén nay, gidi khoa hoc & nuéc ta déu
thién vé y kién cho ring: Viét Nam 1a qudc gia da thanh
phén tdc ngudi véi vise hinh thanh qudc gia sém do hoan
canh lich st x& hoi va tu nhién chi phdi. D6 14 sy hinh

1. C. Mac va Ph.Angghen: Todn tép, Nxb Chinh trj quéc gia,
Ha Néi, 1995, t.3, tr. 72.
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thanh quéc gia nha nude khac vé; cac nude phuong Tay.

Dé ¢6 mgt nhan dinh khoa hoc tudng d6i khach quan
vé déc diém hinh thanh dan toc Viét Nam, van dé khéng
chi 1 tranh luan hay quan diém khoa hoc ma 1a sy khing
dinh mét thyc tai khach quan chi phéi rat ¢g ban dén vide
quén 1y nha nudc cda glai cip cAm quyén trong vige nhan
thitc va giai quyét cac van dé vé 1y luln va thyc tién dit ra
vé vin dé dan tdc va céng tac dian téc. Dang va Nha nude
Viét Nam ngay sau khi ra doi da ¥ thic sau sic van dé
dén tde trong mot quée gia da thanh phan toe Nguasl, coi
van dé dan téc ludn 12 v&n dé cg ¥ nghia chién luge trong
cach mang Vigt Nam.

Thyc tién cach mang trong méy chuc nam qua da
khéng dinh tinh ding dén vé quan diém, tu tudng clia vige
nhén the va gidi quyét cic van dé dan téc & Viét Nam .
Trén co s4 chi nghia Méc - Lénin va tu tudng Hé Chi
Minh vé& vdn dé dan toc dude van dung vao Viét Nam
trong sudt thé ky XX, Pang va Nha nude ta di cd nhidu
sang tao va da thu duge thanh tuu quan trong nhét dinh
vé cbng téc dan toc, g6p phan dénh bai chi nghia thue dan
ci va méi, gidi phéng dan tde, bude vao mét ky nguyén
méi - ky nguyén xay dung d4t nude theo huéng cong
nghigp ho4, hién dai hoa, h§i nhap vai cdng déng nhan
loai tién bg va phat trién.

Quan diém caa Mac - Angghen vé vin da dan toc
cho ring phai:

- Kién quyét chéng lai 4p bie va béc 16t cac dan toe
cua giai cAp tu sin.

- Ung ho cude diu tranh cia cac dan toc bi 4p bie, doi
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thanh 1ap ch€ d§ tu tri, tham chi tach ra thanh lap nha
nudc riéng.

Trén cd s6 d6 va cin o vao tinh hinh thyc tién, Lénin
cho ring:

- Binh dang dan téc 1a nguyén tic quan trong.

- Cac dén tdc ¢6 quyén i quyét,

Tinh hinh Lién X4 trong nhiing thap ky vita qua cho
thay cic nguyén tde ctia Lénin khéng duge thye hién mdt
cach nghiém chinh nén béc 16 nhiéu van dé dé cac thé lue
thu dich lgi dung va gy ra mit én dinh vé chinh tri -x4
héi, pha v3 thanh qua cach mang cua nhéan din cac dan
toc dd day céng vun dép hang may chuc nam.

Trén co s6 thue tidn qudc t&€ va Vidt Nam trong nhitng
nam ddu va nla cudi cla thé ky XX, Hé Chi Minh d3 nhin
nhan van dé dan téc & Viét Nam trén hai linh vyc tdng
quat nhu sau:

Pham vi vi mé: Trong diéu kién ciia qubc gia da dan
toc thi giai quyét van dé dan tgc 1a xac dinh duong 185,
chinh sich dé cac dan toc xoa nghéo déi, xdy dung cude
séng &4m no, hanh phic, cdng bang, viin minh.

Pham vi cy thé: quan triét ba nguyén tic: doan két -
binh dang tuong trg.

Cé thé néi, trong qua trinh linh dao cach mang giai
phéng va xay dung dat nudc, Pang va Nha nude Viét Nam
da quan triét tu tudng, cd sd 1y luan cdc nguyén 1y cta chi
nghia Méc- Lénin va tu twdng Hé Chi Minh vé vain & dan
toc; van dung mét cach sang tao vio hoin canh Viét Nam
dé dé ra nhiém vy céng tic dan toc trong ting thdi ky cho
phi hdp va da dat duge thanh qua nh4t dinh trén cac linh
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vdce phat trién dan tée va mién ndi né; chung, c¢éng tac
dén tde noi riéng. Mic du cong téc dan tdc con bac 16 nhiéu
van dé can tiép tuc phai hoan thién va ning cao han vé
chélt tugng, khéng thé phi nhan duge thanh tyu vé ly luén
va thuc tién trong cbng tac din tée ma Pang va Nha nuée
da van dung thanh cdng trong gin mét thé ky.

2. Ban chat muc tiéu quan ly nha nudc vé cong tac
dan toc

Trén thé gidi, khong it qudc gia c6 nhiéu thanh phan
tée nguoi cu tri, sinh sdng duéi nhidu ché do6 chinh trj -
h$i khdc nhau. Nhidu tdc ngudi trong cac quée gia da tdc
nguoi chiu té phan biét chung tée, d6i xd bt binh dang
cua cac chinh sach ctia cac nha nude vé quyén va nghia vu
cling nhu nhu cdu phat trién chinh dang cua ca nhan va
céng déng trong quéc gla.

Trén thé gidi truge day cung nhu hién nay van dé dan
tdc trong pham vi quée gia va qudc t& 1a mét linh vuc nhay
cam. Cac chinh sach quan 1y nha nuéc vé van dé dan tde
cua cac tap doan théng tri hay cac nha nude chan chinh
phai x{ Iy t8t cac van dé quyén con ngudi, quyén muu ciu
hanh phie, quyén song trong déc lap, tu do; tén trong
truyén thdng, ban sdc vin hoa cia cac tdc ngudi, qudce
gia,... néu khéng sé& ludn vAp phai sy phin khang. Lich st
da chung minh tinh phé bién va tinh quy luat cha van dé
trén. Trong thoi dai thong tin, giao Iutu vin ho4, phit trién
kinh t& mang tinh toan ciAu nhu hién nay thi nguyén tic
va quy luit vé van dé dan tdc cang nhay ¢am hon.

Khi ban dén van dé quan 1y nha nuéc vé cdng tac dan
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. toc khéng thé khéng luu y dén tinh ch&t clla mdt nha
nude. Trén 1anh the Viét Nam, trai qua cac giai doan lich
st vdi nhidu loai hinh nha nuge vé; cac loai hinh ch& ds
chinh tri - x5 hoi, phudng thite sin xust khéac nhau, Ty
Nha nuge Vin Lang, trdi qua cac trigy dai ca cac nha
nude phong kién, dén nhy nude do cic thé Iue xam luge
thanh 1ap nén va dé&n m6t nha nude kidu mé; ra ddi sau
ndm 1945 - Nha nuge Viét Nam hién nay, viéc quan Iy dat
nude néi chung va vige thuc hién cge ndi dung vé cbng tac
dan tdc c6 khac nhay, Céng tac dan toc phan anh ban chat
néi dung clia mdi nha nuge.

Sau khi d4p tan bd may quyén Ige nha nuge thye déan,
niia phong kién, Cach mang thang Tam (1945) thanh
edng, nude Vidt Nam Dan chi Céng héa ra doj da lap nén
mot ch& d6 dan chd va nha nudc cong ndéng dau tién 4
Déng Nam A do Bang cia giai cAp edng nhan lanh dao.
Nha nuwée Céng hoa x3 héi chii nghia Viét Nam 13 trung
tdm quyén lyc trong hé théng chinh tri, 1& nha nuéc elig
nén dan cha xa héi chli nghia, Trong lich sit Vist Nam ds
14 nha nude cda nhan dén, do nhén dén, vi nhan ddn; mét
nha nude coi trong quyén con nguyi, quyén cong dén; thue
hién dén chi; xa hoi chy nghia, bdo dim quyén ti do, binh
ding, cong bdng xd hoi va duge the' ché hod bing phdp

~

ludt cho dai da 86" quén ching nhén dan - cong dong ede
dén téc Vit Nam. Nha nuée Viét Nam 13 nha nude phap
quyén, quyén lyc nha nudc la théng nhat e sy phan cong
va phéi hgp giita cic g quan nha nudc trong viae thiie
hign ba quyén: 18p phap, hanh phap va tu phap, 18y 1gi ich
cla da 56 nhan dan lao ddng 1am mue tiéu,
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Nha nuée Viet Nam véi ban chat va tinh chat nhu
trén, trong qua trinh hoat déng tit ndim 1945 dén nay da
thé hién 6 tinh wu viét cta né. So véi nhidu loai hinh nha
nude trong lich st dan toc, ddy 12 mét nha nude cla dén,
ditng v& phia dai da s& quén chiing nhan dan cac dan toe
trén lanh thd Viet Nam ma thdc hién cdc muc tidu cia
minh. Viéc nhin nhéan hoat d6ng cia nha nude vé céng tac
dan téc phdi xust phat tie muc tiéu ban chat etla nha nude
dé xem xét; chi c6 thé trén co s d6 mdi c6 thé c6 dufdc
nhiing danh gi4 hoat dong quan 1y nha nuée néi chung va
vé ¢ong tac dan toc ndi riéng mot cach ding din, khoa hoe,
khach quan. Nhiing thanh tuu hay nhitng tén tai ctia cong
tdc quan 1y nha nude vé cong tac dan téc tit ngdy thanh
lap nuéc dén nay la sy phan anh sinh déng nhitng hoat
déng ctia nha nude vé cbng tac dén tée qua cac thdi ky
phét trién clia cach mang Viét Nam,

T% nam 1946 dén nay, gan 60 nim hoat ddng céng tac
dén tdc dudi su quan I¥ cda Nha nuée théng qua hién
phap, phap luat, chi thi, nghi quyét ciia Dang va Nha
nudc cho thdy muc tiéu trude sau nhu mét cia Nha nude
ta trong viéc muu cau 4m no, hanh phice cho déng bao cac
dén tde, dic bidt 1a cac dan toc thidu s§ va mién nhi nudc
ta. Sau khi ra ddi va trong sust qua trinh hoat déng, Nha
nude Viét Nam da thanh lap ngay co quan cdng tac dan
tdc, quy dinh rd chtc nang, nhiém vu qua cac thdi ky dé
gép phéan thuc hién tdt cac mue tiéu vé€ cbng téac dan toc
ma cac ky Dai héi Pang toan quéc da dé ra. Hé théng cac
vén ban dudi diy phan anh Lin chat muyc tiéu quéan 1y nha
nude vé cong tac dan toc cia Nha nude ta:
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L. Séc 1énh 86 58 ngay 3 - 5 -1946 cta Cha tich nuée vé
t& chiic Bs Noi VR, trong dé c6 Nha Dan tée thidu &6,

2. Nghi dinh s8 447-TTg ngay 1-2-1955 cha Tha tudng
Chinh pht thanh 1ap Ban Dan tdc, mot don vi trong Ban
Ndi chinh Chinh phd, tryc thude Tha tuéng Chinh pha.

3. Nghi dinh s6'102-TTg ngay 6-3-1959 cia Thi tudng
Chinh phd quy dinh nhiém vu, quyén han va t8 chie bd
may clia Uy ban Dan tdc mién ndi.

4. Nghi dinh s8 133-CP ngay 29-9-1961 cha Hoi dong
Chinh phd quy dinh nhiém vu, quyén han va t§ chite bd
may caa Uy ban Dan tge.

5. Nghi dinh s8' 84-CP ngay 5-3-1968 ciig Hoi déng
Chinh phi vé vidc stia ddi t& chitec b may ctia Uy ban
Dén toc.

6. Quyét dinh s6 147-CP ngay 11-5-1990 ca Cha tich
H6i dong B trudng vé viéc thanh lap Van phéng mién nii
va Dan toc.

7. Nghi dinh s 11-CP ngay 20-2-1993 ctia Chinh phi
vé chite ning, nhidm vy, quyén han va t§ chitc bs may cia
Uy ban Dan té¢ va mién ndi.

8. Nghi dinh s6 59/1998/ND-CP ngay 13-8-1998 ctia
Chinh pha vé chic ning, nhiém vy, quyén han va t8 chie
b may cla Uy ban Dan toc va mién ngi.

9. Nghi dinh s§ 51/2003/ND-CP ngay16-5.2003 ciia
Chinh phtt vé chite nang, nhi¢m vy, quyén han va t8 chie
b4 méy ca Uy ban Dan tde.

10. Nghi dinh s§ 53/2004/ND.CP ngay 18-2-2004 vé
kién toan t& chitc bo may lam cong téc dan téc thuge Uy
ban Nhan dan cac cap.
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11. Quyét dinh s& 233/QD-TTg ngay 02-3-2004 cig
Tha tudng Chinh phi vé vigc et can b giit chie Uy vién
kiém nhiém Uy ban Dan tde. _

Cac van kién trén day 13 cg s3 dé hidu r& myc tisy
quan 1§ nha nude vé cong tac dan téc; déng thoi ciing 14 co
s d€ nhin nhan thanh tich va han ché trong cbng tac
quan Iy nha nude vé cong tac dan téc § nude ta, O thé
nhan thiy, mde di' 6 nhidu chi truong, bién phdp vé t6
chite va quy dinh chie ndng, nhiém vy, ngi dung vé cong
tde dén tée cua co quan lam céng tdc dan toc va lank dao
cong tdc dan téc cia BDdng va Nha nude, nhung hogt déng
quan Iy nha nude vé cong tdc dén téc la mot van dé khong
gidn don va con nhidu vén dé ddt ra phdi tigp tue duge
giai quyét va diu ti '

3. Ca s3 ly thuyét vé khoa hoc quan Iy nha nudc néi
chung va quan Iy nha nudc va cong tac dan toc

Khoa hoc quén 1y 1a mét linh vite dic tha vita 6 tin,
lich st vita c6 tinh thi sy trong lich slt phat trién cac hinh
thic t§ chic x3 hai vA nhidy hinh thite 8 chic va hoat
ddng khéc ctia x& hoi loai ngudi. Cdc nha khoa hoe quén Iy
nhu Elton Mao, Chester Barnard, Michel Crozier, Alfred
Chandler,... trong nhiing ndm diu cia the ky XX di dua
ra nhiéu quan diém ban vé mé; quan hé¢ cta con nguyi,
chite néng ciia ban diéy hanh, vé hoat déng cia bd mdy, vé
khd ndng linh dao thé ché, vé hién tumg quan liéu, vé
chién luge va co edu. Tuy nhién, khoa hoc quan 1y 14 linh
Vyc viia réng via da chidu viga mang tinh lich s, via
phan anh trinh & phat tridn kinh t€-xa héi va dic didm
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van hoa cta khu Viie, quéc gia khac nhay trén trai dat.
Vén dé quan 1y nha nude néi chung va quan 1¥ mét linh
vye cu thé & nude ta ne; riéng dudi ché ds mai duge thidt
14p tit ndm 1945 d&n nay vé mat 1y thuyét c6 nhiing mat
han ché. Sy han ch& g4 do nhidu niam dan tdc ta phai
ti€n hanh cach mang giai phéng dan téc trong khi nhidy
qude gia khac trén the 8101 phat trién dat nude vé kinh
t&, xa héi va vita c6 diéu kién nghién ety va hoan thién
cac vdn dé khoa hoc v& quan 1y. Tinh hinh dé da dit ra
cho hoat dong quan Iy nha nuéc vé cdng tic dan tpe
khéng it khé khan vé Iy thuyét, vé kinh nghiém, chju

chue ndm qua.

Khoa hoe quén Iy trén thé gig tiing dua ra cac ty
tudng cf dién trong quan 1§ véi cic nhém ngi dung quan
trong nhu:

- Quan hé¢ con nguyi (v6i cdc tac phdm cia Elton Mao
dé xudng trong nhiing nadm 20 cia the ky XX): Nghién et
quan 1y cic nhém NgWol, céc t8 chic véi cac hinh thie
quén 1y ma hat nhin Xuyén suét 1a quan hé cta con ngudi
dudi nhidu giac d$ khéac nhau.

- Cde chite ning ciia ban qudn tri (do Chester Barnard
dé xuéng nam 1938): bs ¢dp dén cac hinh thie 3 chiie,
dén vai trd ctia su doan két hgp tac, dén hidu qud, phuong
phap,... trong qua trinh quan ly,

- Hoat déng hanh chink ( do Herbert A.Simon khai
xudng 1945): D& cap dén khodng cach rat lén gitta “ly
thuy8t" va "nghién cau dya trén kinh nghiém"; cic van
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dé nay sinh trong qua trinh hoat déng; viée quan tadm
dén cdp dudi trong bd may; viée ra quyét dinh; quyén lyc
trong quan ly; nguyén tic trong quan lj; sy han ché cia
nang lye eon ngudi khéng phai lic nao eing hop 1y khach
quan trong thuc hién nhiém vu quan 1y va cbng viée cu
thé; sy lya chon; phudng phap tu duy trong quan ly.

- Hién tuong quan liéu (do Michel Crozier dé xuédng
nam 1963): D€ cap dén nguyén nhan va tic dong cla hién
tugng quan liéu trong quan ly.

- Chién luge va co cdu (do Alfed Chandler 48 xudng
niam 1962): Dé cap dén diéu kién dé phéan cép quan ly
thanh cng, vai tro cia quan Iy trong qua trinh thay d8i co
cdu, dén hinh thai t8 chiie, céc yéu t& nang déng, ...

Néi dung cu thé clia ciac nhém van dé trong 1y thuyét
quan ly trén ddy rit cAn duge ching ta tham khao dé van
dung vao diéu kién, linh vyc quan 1§ nha nude vé cong tac
dan téc 6 nudc ta hién nay. Mac du thdi gian tuy da xa
nhung c6 thé néi cac van dé trén day mang tinh kinh dién
vé ly thuyét trong ti€p c4n ndi dung quan ly.

Gido trinh Qudn Iy hanh chinh Nha nude ctia Hoc vién
Hanh chinh quéc gia tuy khéng dua ra modt khai niém
mang tinh téng quat nhung da dé clp dén mét s6 van dé
cu thé cha nhiém vy quan 1y nha nudc vé dan téc va mién
nii nhu sau:

“. Nghién cau, tdng hgp, dé xudt cha trudng, chinh
sich clia Dang va Nha nude; x4y dung cdc du an luat vé
dan tde, xdy dyng cac dy an phat trién xa hoi cho ting
dan tdc va mién nui.

- Hudng dan, theo ddi, kiém tra cac nganh, cic cép
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thue hién dudng 161 chi truong vé& chinh sach dan tde va
mién nui ciia Dang va Nha nuge.

- Phéi hgp véi c4c cg quan t8 chie cdn bd theo d&i quan
Iy déi ngi can b6 14 ngudi cac dan toc thidu sd: dé xust v
ki€n véi Bs Giso duc va Dao tao dé ¢6 chinh sach dao tao
béi dudng va sit dung can bé 1a ngusi thuge cac dan toc
thiéu s8. Pay 1a van 4o then chét ¢o ban cin duge sdm
trién khai thye hién.

- Thue hién quéan ly, giam sat, kiém tra cac nguén vén
diu tu cho cae vang dén toc va mién ndi, Cg quan lam
cong tic dan tée tryc ti€p quan Iy mot so chudng trinh
phat trién kinh t& viin ho-xi hdi 6 viing dén tée va mién
nii nhu xay dyng vung kinh t& méi, vung dinh canh dinh
cu, cac chudng trinh tai trg cua quée t& nhim g6p phan
vao chuong trinh xoa d6i gidm nghéo etia Chinh phu 6 cac
vang sau ¢6 hiéu qua.” !

Déng thsi théng qua céc hoat déng clia cac t8 chie
quan Iy hanh chinh nha nuge nhim hoan thign céc chink
sach, bé sung, didu chinh cho hop 1y, xay dung cac chink
sach méi dap éng nhu cdu phat trién kinh t€ 3 viing dan
toc va mién ndi hidn nay cia nhan dén cic dan tée trong
ca nude.

Quan 1y nha nude vé cong téc dan téc va midn ndi cdn
dugdce bao quat mét cach toan dién. Dang ta da chi rs: “Da;
v0l mién nii, Nha nude ha trg ddu tu mé mang giao théng
van tai, bao vé moi trudng, tai trg cho ¥ t&, chinh sach yu

1. Hoe vién Hanh chinh qude gia: Gido trink quan ly hanh
- chinh nha nigde, Ha Néi, 1999, . I, tr. 300-302.
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dai vé tai chinh, tin dung, tién ludng dé thdc diy phat
trién kinh t&-xa hoi”!.

Phat trién kinh t&€-x3 hdi vung cao 13 trach nhiém
chung ca toan Dang, toan dan trong ca nudc. Nhung trach
nhiém chinh vén 12 céc cdp uy, chinh quyén § dia phuong,
ving cao phai luén quan tdm chim lo ddy dd, quén 1y moi
mat vé san xufit va ddi song, kip thdi gidi quyst moi yéu
céu cho déng bao, ma khéng ai ¢ thé lam thay dude.

Phai c6 sy phén cong trong linh dao, can bd ch chét
cla cdc nganh 6 dia phuodng, thudng xuyén luan phién
nhau xudng cd s nhu x3, ban dé giai quyét tap trung dit
diém tiing vy, viéc mot cach cu thé, tranh hinh thie, phai
chi trong ndi dung cong téc dé c6 chat lugng cao.

Ngi dung chi yéu cla viéc quan 1y nha nude vé dan
tdc va mién nit con duge dé cap dén véi cde ndi dung:

- Quadn ly nha nudce vé dinh canh, dinh cu, on dinh doi
séng: Bao gom céc vdn dé vé dinh canh dinh cu; luong
thuc va nude sach, quan 1y nguén von; vai tro cia Uy ban
Nhan dan tinh, huyén, cia Uy ban Dan toc va mién nui
trong viéc thuc hién cac nhiém vy trén.

- Qudn Iy nha nuwdc vé tai nguyén rieng, dét tréng ritng
va cde dong vdt quy hiém: D€ cap dén viée quan Iy nha
nudc vé ring duge ghi trong Piéu 2, Nghi dinh s6 1
7/HDBT ngay 17 - 1 - 1992 véi viéc phén cdp cho céc co
quan nha nude, viéec quy hoach va 8 chitc thuc hién cac
ndi dung cia Nghi dinh trén.

1. M§t s6vin kién vé chinh sdch dén téc mién nii cia Pdng va
Nha nude, Nxb, Sy that, Ha Noi, 1992, tr. 8-9.
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- Qudn Iy nha nwdc vé giao théng van téi va buu dién:
Bao gbm cac cong viée mang tinh nghigp vu trong sy phéi
hgp gilta cac b véi cic dia phudng trong viée phat trién
két c8u ha ting & viing dan toc va mién nui.

- Qudn Iy nhé nuwdc vé thuong nghr,ép va dich vu: Bao
gbm viéc nha nude giao“cho cae dia phusng (Uy ban nhan
dén tinh, huyén) chi dao hoat dong cong tac nay vdi cac
mét hang thiét y&u phuc vu ddng bao.

- Qudn Iy nha nude vé gido duc, vin hod, xG héi: DE
cip dén cdng vide clia nha nudc ddi véi cong tac gido duc &
mién nui va viing d6ng bao dan tdc thidu s8 (dén hang loat
ndi dung lién quan dén chinh sach ché do, dén diu tu ,...).

- Qudn Iy nha nude vé y t& va chdm séc site khod: Dé
cép dén chuong trinh cta Bo Y t&, dén viée sit dung va
khai thac cac nguén vén phuc vy cho hoat dong v té& trén
dia ban mién nii va dén tdc

- Qudn ly thi trudng chéng budn ldu qua ving bién
gidi: D& cAp dén cc vén dé lién quan dén Hiép dinh da ky
cta chinh pha hai nuéc lién quan dén phat trién thuong
mai, an ninh quéc phong, dén bién phap d€ thuc hién muc
tidu trén.

- Qudn Iy nha nude vé an nink chink tri: Dé cap dén
viéc tuyén truyén, gido duc ngudi dén; dé cao canh giac,
tdng cudng doan két dé thyc hién nhiém vy trén.

Nhu véy, cic ndi dung quan 1y nha nude vé cong tac
dén tdc vA mién ndi nhu trén 14 kha rong. Ngoai phan noi
dung nhigm vy chung thi tdm nhiém vu cu thé trong quan
1y nha nudc v&€ dan tdc vA mién nti duge coi nhw 13 tam
d4u viée quan trong, cht yéu ctia mot “chinh pht” con.
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Chite ndng, nhiém vy, quyén han va 8 chie b6 mdy ciia
Uy ban Dén téc va mién nii duge Nghi dinh etia Chinh pha
s& 59/1998/ND-CP ngay 13 - 8 - 1998 quy dinh cu thé.
Trong bay diéu ctia Nghi dinh thi diéu thd nhat va thi haj
quy dinh v& chite ning quan ly nha nudc ctia Uy ban Dan
tdc vA mién ndi nhu sau: “Pidy 1 Uy ban Dén téc ve mién
nui la co quan cia Chinh phi thite hién chite ndng qudn ly
nhé nwde vé link vie cong tdc dén tée va mién nii trong
pham vi cd nude, dong thoi lg co quan tham muy cho Trung
uong Ddng vé chii truong, chinh sdch d6i véi cde dén toe
thiéu s6'va mién nii”; “Diéy 2. Uy ban Dén téc va mién nii
thite hién nhiem vy, quyén han va trdach nhiém qudn Iy nhq
nude ciia Bo, co quan ngang BS quy dinh tai Nghi dinh
15/CP ngay 2-2-1993 cia Chink phu ...".

Hai diéu trén day thé hién sy nhan thde, quy dinh
mang tinh phap quy VA cac vdn dé khoa hoc quan Iy dat ra
d6i v6i hoat déng quan ly nha nudc vé cong tac dan toc va
mién nidi. Cé thé néi van dé quan 1y nha nuéc vé céng tac
din tfc va mién nii 14 mét linh vuc khong gian don, ¢4
nhiéu van dé phic tap trong nhén thitc va hoat déng thuc
tién. Cac vin dé vé tu tudng nhan thie sé 1a yéu td quyét
dinh cac chi trudng, chinh sach, bién phap, quy dinh
trong viéc quan Iy nha nuée d6i véi van dé dan téc va mién
ndi. DE &6 ra chc néi dung qudn 1y nha nuéc vé cong tac
dén tdc dat hidu qui cao cin cé sy dong thuan nhan thie
vé d6i tugng khu vue dan tde mét cach thuc sy khach
quan, khoa hoe, trén co sd dé dé ra duge nhiém vy, vau cdu
va bién phap quan Iy nha nude vé cOng tac ndy mét céch
sat hgp, hidu qua.
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Nghj dinh 51/2003/ND-CP ngay 16-5-2003' ctia Chinh
phit quy dinh chie ning, nhiém vu, quyén han va cg cgu
t8 chitc ctia Uy ban Dan toe, b8 sung va diéu chinh cg cqu
bd may ela cg quan cong tac dan toc. Pidy 1 quy dinh “Vj
tri va chiic niang” cia Uy ban Dan tje nhu say: _

“ Uy ban Dén téc la ¢ quan ngang b6 cia Chink phi;
o chite néng qudn Iy nha nude vé Iink, v céng tic dan
toc trong pham vi g nide; quan ly nha nizde ede dich vy
cong vé thuc hign dgi dién chii s¢ hizy phén vén cia Nha
nude tai doanh nghiép c6 vén nha nide thuge Uy ban quan
Iy theo quy dinh ciq phdp luge”.

T& mét 6 néi dung tren ddy, c6 thé thay cong tac
quéan ly nha nude vé ¢ong tac dan toc phii duge xdy dung
trén cdc co 88 ly luan va thye tién nhat dinh, pha hgp vai
tinh hinh cu thé g ting qude gia vé thuc trang thanh
phan téc ngudi, dic didm lich st, van hoa quée gia; yéu
cau va nhiém vu bio vé va xay dung dat nuge trong ting
giai doan cy thé. (g s& Iy luan vé van dé dan téc, cd 56 vé

—_—e

dia phuong I); 3.Vu Céng tc dan toc Tay Nguyén (goi tit 1a Vy Dia
phuong I); 4.Vy Cong tac dan tdc déng bing sbng Citu Long (goi
tit 1a Vu dja phueng IIT); 5. Vy Tuyan truyén; 6. Vy Phap ché: 7.Vu

vg Phdt trien.
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khoa hoc quin Iy vita 14 nhiing ludn et khoa hoe vira 13
nhiing nén ting nhan thiic 48 6" chize pa x8y dyng cac noi
dung quan ly nha nuge vé ¢bng tic dan tbc 0 nudce ta. Day
1a linh vye khéng gian dan, luén még; mé vé Iy thuyét va
rdt sinh dpng vé thuye tién.

Céc néi dung quan 1§ nha nude vé ¢dng tac dan toe
trén déy c6 thé xem nhu mét quan diém nhén thic vé
quan 1y nha nude vé cong tac dan toe & nude ta, Tuy nhién,
van cén nhidu vin dé cin duge ti€p tuc nghién ety thém
d€ hoan thién cac noi dung quan 1y nha nuge Ve cong tac
dén tdc,

D€ x4c dinh va hoan thién ndi dung quén Iy nha nude vé
cong tac dan tde § nude ta hién nay c4n chij ¥ cac yéu td sau:

- Néng cao nhén thie vé Y lugn va thue tién cug nguo;
ra quyét dinh va nEUL thite hién néi dung quin ly nhg
nude vé€ cong tdc dan tde. Day 12 vén dé lusn dude dit ra
cho d6i ngdi can bd chién luge, hoach dinh chinh sach va
d6i ngii can by thyc hién § cap trung uong va dia phuong.
Van dé dan tc va cong tic dan téc lusn nay sinh cac vin
dé chinh tri - x& hoi, mang tinh thgi sy trong cac giai doan
cich mang.

Su chuyén giao cdng tic quin 1y nha nude vé cong téc
din tdc gita cie the hé 1a vén dé8 cén dude quan tim va

tac dan téc néi riéng,
- Hodan thign b6 mdy co quan lém céng tdc ddn téc tiy
trung wong dén dig PhUONg - y6u 16 cor bin g5 thiic hi¢n
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chiie, mét by may hgp 1y, thyc hién cae muc tigu g8 ra.
Thye trang b may cg quan lam céng tac dan tde hién nay

- Xdy dung noi dung pa Phuong phdp qudn Iy nha
nude vé cong tie dan, toc phit hop va ddp ung yéu cdu tink



dan tdc. Tuy nhién, dé c6 phuong phap quan 1y tét thi cdn
phu thudc vao nhidu yéu t8: cd cdu bd may, trinh d% cia
ban quan 1y cac cép,...

Ca sd Iy luén cha viée xac dinh chiie nang quan 1y nha
nudc vé cong tac dan toc 1a mdt van dé rit quan trong va
thi&t y&u. Mot s6 ndi dung trén ddy nhiam cung cAp luén
c¢it khoa hoe dé hoan thién-viée xac 1ap cd s6 khoa hoc xéc
dinh chtic nang quan 1y nha nudéc vé céng tac dan tdc &
nudc ta hién nay.
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VAITRO, Vi TRi CUA CONG TAC DAN TOC
TRONG SU NGHIEP CACH MANG & NUGC TA

Van kign Dai héi dai bidu toan qudc 14n 14n thit 1X ctia
Déng xéc dinh: "V&n dé dan toc va doan két cac dan toc
ludn luén cé vi tri chién luge trong su nghiép cach mang.
Thuec hién t8t chinh sach céc dan tdc binh ding, doan két,
tudng trg, gitip nhau cung phat trién;,, v !

Céng tac dan téc hon 50 nam qua ké tiy ngay thanh
Yap Nha Dén téc thidu s¢ dén nay la sy minh chiing cho
cdc quan di€m tu tudng nhat quan ctta Dang ta vé vén ¢
dén tdc va cong tdc dén toc; thé hién cac van da mang tinh
nguyén tde va sing tao cia Bdng va Chinh phi} vé mét
van d€ nhay cam vita mang tinh quéc gia vita mang tinh
toan cau hién nay. Hon niia the ky hoat déng caa cg quan
cdng tac dan tée 13 dip ching ta nhin lai va dé nhén thie
sau hon vé cong tac dan toc va chic Nang clia cd quan cong _
tac dan toc dé tim ra gidi Phép bude di hiéu qua hon cho
khu vige mién nuj va déng bao cac dan tde thiéu 86 & nude
ta trude yéu cau phat trién mai cua dit nude.

1. Pang Céng san Viét Nam: Van kien Bai hoi dai bidu toan
quéc ién thir IX, Nxb, Chinh trj quée gia, Ha Néi, 2001, tr. 127,
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1. Sy cén thiét clia céng tic dan tdc va co quan cong
tac dan toc trong sy nghiép cach mang & Vit Nam

Viét Nam 1a quéc gia da thanh phén téc nguoi. Lich st
hinh thanh va phat trién cta dat nude tir the ky thi ITI
trudec Cong nguyén véi nha nude Van Lang dén nay 1a lich
sU mang truyén théng tu héi ctia nhidu thinh phéan tdc
ngudi tgo thanh mét stt¢ manh trong cong cudc ddu tranh
v6l mi trudng thién nhién va chéng xam luge dé tén bai
va phat trién.

Sau khi thanh 1lap, Pang ta trén cd sd nguyén ly caa
chi nghia Mic-Lé nin va tu tudng Ho Chi Minh di coi
trong vén dé dan tde, cot cong tac dan toc 1a mft bo phan
quan trong cua sy nghigp cach mang giai phéng dan toc
va xAy dyng d&t nude. Pai hdi 14n thit nhit cda Déng
Cong san Déng Duong (tif ngay 27 dén ngay 31 thang 3
nam 1935) da nhén thdy: lye ludng d&u tranh cta cae dan
toc thi€u s& 1a mat lyc lugng rat I6n, cufc d4u tranh giai
phéng dén tdc cta ho 1a mét cuse cach mang phan dé v
dién dia & Déng Duong, 13 mét bd phan cdia cach mang thé
gidil. Nghi quyét Dai héi ghi r5: "Trung uong, cac Xit uy va
cac Tinh uy (trong nhiing tinh c6 dan tdc thiu s6) phai et
ra mdt s§ ngudi chuyén mén nghién ctu va chi dao cong
tac van dong trong cée dan tdc thidu s§"!,

Trong sudt qua trinh lanh dao cach mang, Dang ta
luén nhét quén quan diém coi cong tac dan toc thidu s6 1
mét bo phan hitu co, 6 vi tri chién luge ciia cach mang

1. Péng Cong san Viét Nam: Van kién Ddng Toan tip, Nxb.
Chinh tri quéc gia, Ha Néi, 2002, t. B, tr. 74,
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Viét Nam. Thai ky 1930-1945, Ban Ch4ap hanh Trung
udng Pang luén nhan thire say sdc va chi dao sat sao vie
vén dong nhan dan cic dén toc thidy s tham gia cac hoat
dOng cach mang dé giai phéng dan tdc va giai phéng ban
thdn minh. Trong giai doan nay, miec da chua ¢6 co quan
chuyén trich ¢bng tac dan téc nhung nhiing ngi dung cg
ban, quan trong cua céng tac dan tde duge xac dinh rd
rang va tip trung chi dao mét cich e6 higu qua: 1) Cge
BDdng b6 cdn dem cdc bén chuang trink ciia Ding phd bigh
va thi hanh trong cdc dan tgc thitu s6: 2) Van dong trong
cde dan toe thidy s6, ng luce t6' chite quén ching lao dong
trong cde dén téc dy vao Bdng, Cong hoi, Néng héi, Phéin
dé lién minh... cho dong; 3) Cdc Xiz uy, Tinh uy 6 nguoi
dén téc thidy 86 phai dung di phuong phap ma xuat ban
bdo chuong, truyén don v ede tai lisu khic bdng chit dan
t6c thicu s6: 4) Bénh v we quyén 1gi cho cdc dan toc thiéu s6,
kich ligt chong ap bie béc I6t; 5) Py tranh chéng chi
nghia dia phuong, chdng xu hudng vi chiing (chii nghia
ching tc lon -chauvinisme de Grande Race) mist thi lao
dong cde dan tée thisy ss vg nang cao ngon cd chi; nghiq
Mdc - Lénin,.

Mbt trong nhiing naj dung quan trong cua Hoi nghi
Ban Chap hanh Trung uong Dang (hop tit ngay 6 dén nay
8-11-1939) 12 ban vé van dé cong tac dan téc. Tai hoi nghj
nay, Ban Chdp hanh Trung wong rat chu trong khéng chj
chil truong vén deng déng bao cdc dan t6c thidu s6 tham
gia cach mang ma con chg trong dén phuong phdp lam
viéc sao cho cong téc dan toc ¢6 higu qud thidt thue, dap
Ung y8u céu cda cich mang lie ndy djt ra: ", phai nghién
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clu nhiing phuong phap cu thé dé thyc hanh nhiém vu 4y,
ditng c6 néi réi bé ddy nhu trude. Bay gid Ban Trung udng
cing nhu X uy, phai t8 chitc ban chuyén mén vé van da
dén tdc thidu 8, phai cho ngudi hoc chit, hoc tiéng cac dan
tdc dy d€ tuyén truyén van dbng ho, phai tim & moi cach
tim méi lién lac va gdy cd s6 ¢ Mién, Lao va cac dan tée
thiéu s& nhu Thé, Thugng, v.v.. du cho su nit bét can b5 dé
phu trach cdng téc nady ma dinh tré ebéng tac it nhidu & dia
phuong ciing phai lam"'. Quan d&iém ding ddn d6 trong
chi dao ¢dng tac dan téc clia Dang trong nhling ndm sau
khi Dang thanh 14p va dén trude khi gianh chinh quyén
da tgo nén mét tiém ndng cdch mang to lon trong déng bao
cdc dén tée thiéu s6. Déng bao cac dan tdc trén qué huong
cdch mang Viét Bac néi riéng va cd nue néi chung da
tham gia nhiéu 3 chic, phong trao cdch mang... tit Bic tdi
Nam, ti ven bién dén ndi cao,.., da vang ddng 1én 14t d6
chinh quyén cha bon x4m 1110’c va tay sai gianh chinh
quyén vé tay nhan dan cac dan tdc véi ky tich cta Cach
mang Thang Tam nam 1945,

Nhé nuée Viét Nam Dan chti Cong hoa ra dsi nim
1945 do Cha tich H6 Chi Minh ditng diu da coi trong céng
tac dan the va duge tao didu kién dé phat trién trong mot
b6t canh méi ¢6 nhidu thuédn 1¢i song ciing khong it khé
khan. Van dé& dan tdc va cdng tac dén tde Nic nay 14 caa
mdt qudc gia c6 chii quyén, ngang hang véi cac qude gia
khac. Duéi sy lanh dao cfia Chinh phd méi méc di ban

1. Bédng Céng san Viét Nam: Vin kién Ddng Toan tap, Sdd,
t. 6, tr. bB1.562. *
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trdm cdng ngan vige, chéng choi vi glac doi, gige dét, gige
ngoai xam.., dé cing ¢§ chinh quyén non tré, ddu nam 1948
Cha tich H3 Chi Minh d3 ky Séc lénh 8 58, ngay 3-5-1946
vé viéc thanh lap bd may t& chite ctia B6 Noi vu trong d6 c6
Nha Dan tgc thiéu 6. Sée 1énh ghi: "5) Nha Dan téc thidu s
Xem xet cdc van dé chinh tri va hanh chinh thude vé cac dan
tde thiéu s¢ trong nude, va thét chat tinh thén thién giita cac
dén tdc sdng trén dat Viét Nam". Trén tinh thin dé, B Nai
vu di ra Nghi dinh 359, ngay 9-9-1946 t& chitc Nha Dén téc
thiéu s6. Nha Dan téc thidu s6 13 cg quan cdng tac dan toe
dau tién chia Chinh phq ta, lde d6 thuge B Nai vy, DE thyc
hién chitc ning cong tac cla minh, Nha Dan tdc thidu s5 8
chitc thanh c4e b phan: Van phong, Ban Nghién clitu, Ban
Tuyén truyén, Ban Thanh tra, Ban Kinh t& va Ban Tiép dén
déng bio dan toe thidy sg. |

- Viée ra ddi Nha. Dan toc thi€u & va phat tridn thanh
Uy ban Dan téc hién nay 13 két qua bién ching quan diém
cia Dang va Cha tich H6 Chi Minh trong vige van dung
quan diém ctia chi nghia Mac-Lénin v& v4n dé dan téc &
Viét Nam; ctia quan diém, dudng 161 cla Pang va Nha
nude vé vin dé dan toc va cong tac dan toc trong sy
nghiép cach mang vi dai cua toan Pang, toan déan ta; thé
hién tu tudng ding din cia lanh ty H3 Chi Minh vé vidn
dé dan téc va cdng tac dan tée trong cich mang dan toc,
dan chu, cach mang xa hoi cht nghia xay dung dat nuée
Phu hop véi didu kign cla mot quoe gia da dan téc. Ngay 9
thang 9 hang nam trg thanh ngay truyén théng ciia cg
quan cong tac dan toe. Tit 46 ve sau, trong qua trinh cach
mang, ¢ quan céng tac dan toc c6 nhiing thay déi theo
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y&u ciu cu thé v& nhan thite va yéu cdu cla ting giai doan.

Trong qua trinh trén, bén canh sy bi&n ddi cla cic o
quan lam céng tac dan toc & Trung udng, cac cd quan, b
phén lam céng tac dan tdc d cac dia phuong cing dit ra
nhiéu vén dé. Do b may co quan Trung wong vé cong tac
dén toc khéng &n dinh nén chua thiét lap duge bd may cac
€0 quan cdng tac din tdc ¢ hé théng va hop 1y tir trung
udng dén dia phuong. Dé cs duge b may hoat dong co
hiéu qua va cac cdp cac nganh, cac dia phuong phai nhan
thitc duge vi tri chinh tri, kinh t&-x3 héi ctia bd may nay g
trung udng va cd sd, phai xac dinh r6 chite ning - nhiém
vU- quyén han - moi quan hg,... ciia thiét ché b may &
trung uong va dia phuong. Day 1a van d6 rat cin duge xem
xét lat mot cach khach quan dé€ tim ra giai phap hidu qua,
thit thye, dap Gng ddi héi ca céng tac dan tdéc va mién
nit trong béi canh quéc t& va trong nmude hién nay. -

Nhiing hoat déng lanh dao va chi dao cbng tic dan toc
VA ¢d quan cbng tac dan téc thé hién s¢t nhan thie diing
dén cla Dang va Nha nudc d6i véi dic diém van dé dan tbe
& Viét Nam ta, thé hién tinh bién chiing cic muc tidu ciia
cach mang Viét Nam 1a gidi phéng déng bao, gidi phéng
giai c&p khoi ach théng tri etta thye dan phong kién trong
d6 c6 cac thanh phan dan téc anh em. O day khéng chi 1a
si2 cdn thiét ctia vin dé dan toc hay cdng tic dan tdc ma con
1a tinh t4t yéu cha vén dé trong sy nghiép cich mang va
x4y dyng, phét trién dat nude. Trong chién luge cach mang
béo vé, xdy dung va phat trién d4t nuée phai thé hién duge
nhén thie, ¥ thic siu sic vé vi tri, ¥ nghia, vai tré, tAm
quan trong chia van dé déan tée va cdng tac dan téc.
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2. Chirc niéng tham muu cho Pang va quan ly nha
nuéc clia co quan céng tic dan toc

Tréi qua cdc thdi ky cach mang, ed quan cng tac dén tde
ludn ludn duge Pang va Nha nudc coi trong v8 miit 8 chite
cing nhu giao cho nhidu trong trach trong su nghiép dau
tranh giai phéng dan tée, xay dung dat nude. Qua trinh hoat
dong va trudng thanh cla co quan ¢bng tac dan toc ludn géin
lién vdi céc giai doan cdch mang, cac méc lich st vé vang cta
dét nude dusdi sy lanh dao ciia Dang va Nha nudc ta.

Trong khédng chién chéng thyc din Phap (1946-1954),
¢d quan cong tac dan tdc dau tién véi cai tén Nha Dén téc
thteu 56 la co glan thay méat Pang, Chinh pht cham lo
m01 mét cho déng bao cac dan toe thidu s8, Néu dét trong
b&1 canh clia cdc ché do x& hfi trude d6 thi Nha Dan toc
thidu s& dudi ché d6 Viét Nam Dan chi Cong hoa 1a mét
sy uu viét, diéu ma trude day dusi ché d6 thyc didn phong
kién dong bao khéng,bao gid me uée. Hoat déng dau tién
cla cd quan coéng tic dan tdc trong cufe khéng chién
chéng Phap day glan khé 1a vi su bink didng, doan két,
tuong tro d6i véi déng bao cac dan téc. '

Thye hign chic ning cGa minh, Nha Dan tdc thiu s&
da t8 chde va tién hanh nhidu hoat ddng tuyén truyén,
vin dong déng bao cic dan téc thidu s§ tham gia khang
chién, dao tao can bo, chdng 4m muu chia ré caa dich,
ting cuong khéi dai doan két toan dan... Sau khi thanh
lap, Nha Dén tgc thiéu s& da t§ chite Trudng dao tao cén
b6 dan toc mang tén Ning Chi Cao tai Ha Néi. H6 Chi
tich dé dén tham khoa hoc ddu tién cha trudng. Ldp can
b$ cla nha trudng da gép phan quan trong vao vAn déng
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dong bao hiang hai ting gia sin xust, khang chién, kién
qude; tham gia cac t§ chite, doan thé chinh tri xa hoi, bao
vé cic cd sd cach mang... Nha Dan toe thidu sd con tham
gia quan Iy cac van dé chinh trj va hanh chinh clia cac dan
toc thidu s8, thit chat tinh doan két gitta céac dén tée.

Dau ndm 1947, sau khi thyc dan Phap trd lai xdm
luge nudc ta, trong b6i cdnh ca tinh hinh méi, Nha Dan
téc thiéu s6 dude chuyén thanh Phong Quée dén thidu sé
thudc Ban Mdt trgn Dén vén Trung wong. Hoi nghi Trung
uong mé rong hop tit ngay 15 dén 17 -1-1948 da quan tim
chi dao cdng tac dan téc trong khong khi ¢3 nude hudng
ng 10i kéu goi toan dan khang chién chia Chii tich H Chi
Minh. Héi nghi Trung uong da xac dinh ebng tac dan téc
khong chi 1a cong tac ctia Phong Quéc dan thidu sé ma 1a
cong tdc cia moi nganh, cla chink déng bao cde dan téc
thiéu s6"va ctha Chinh phi. Ngoai viée chi thi cho cac
nganh céng téc 6 ving dan tdc vita phai van dung ndi
dung céng tac din tdc vae nganh minh sao cho cu thé, sat
hgp. Nghi quyét con xac dinh: ... Mdi ving thiéu s6 to
trong nude can 1l4p mét ban “Van dong déng bao thiu s8”
dé nghién citu k& hoach van ddng cho sat. Dic biét chy §
mé trudng dao tao can bd thiu s& riéng nhu Khu V, Khu
XIV dé lam. Phé bién nhitng kinh nghiém quy bau vé van
dé van dfng thi€u s& eGia khu V va khu XIV. Chinh pha
phai c¢6 mot quy diac biét chi v& viée van déng va giup 48
d6ng bao thiéu s6"’. Ving cu trd cha déng bao cac dan toe

1. Dang Cong san Viét Nam: Vin kign Dang Toan tgp, Sdd,
t. 9, tr. 43.
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thiéu s§ d& trd thanh can clt dia clia cach mang, ndi xust
quén clia cac td chite mit tran, quin doi...; la chd dya va
héu thuan vitng chic eha Chinh pht, ctia Mit tran Dan toe
théng nhit, Mat tran Viét Minh trén cac dia ban cac khu ti
Béc vao Nam. Coéng tac dan tdc trong khéng chién chéng
Phap tit Bic vao Nam duéi sy linh dao cia Pang va Chua
tich H6 Chi Minh da tap hop va phat huy duge site manh
vat chit va tinh than ciia dong bao cae din tdc thiéu s gap
phén quan trong lam nén Lhang loi caa cuée khéng chién
chéng Phap ma dinh cao 12 chién dich Dién Bién Phu.

Cong tac dan toc thoi ky 1954-1975 ghn bo véi cong
cufc khang chién chéng My & mién Nam va cong cude xiy
dung chi nghia xa héi 6 mién Bic. Hoat déng ciia cong tac
dan tdc mang sic thai tling mién vira ¢6 dac thu riéng vira
b8 sung hd tr¢ nhau tao nén thing lgi vi dai cia toan dan
tdc vao mua Xudn 1975 lich si. Chitc ning tham muu clia
€0 quan cOng tac ddn tée lde nay 1 doan két cac lue lugng,
déng bao cac dan toc chéng lai 4m muu chia dé tri cina
dich, két hgp d&u tranh va trang va diu tranh chinh tri
doi quyén dan sinh, dan cht, tiéu hao sinh luc dich, tién
téi gidi phéng.

Duéi su lanh dao caa Trung wong Cuc mién Nam,
dong bao cac dan toe thidu s6 mién Nam trong thoi ky nay
d& tham gia nhidu phong trao, hoat déng cach mang trén
nhiéu linh vue: dau tranh chéng lai am muu chia dé tri
thAm déc cha chl nghia thue dan méi cla My-nguy nhu t8
chitc Fulrs 6 Tay Nguyén va Déng Nam B§... Dudi ngon ¢o
clla Mat tran Dan téc giai phong mién Nam, ddng bao cac
dén tdc thiéu s8 doan két d&u tranh chéng lai &m muu dén
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dén lgp ép chién luge cha dich. Céac tinh Khu V, Khu VI
hoat déng céng tic dan toc tap trung vao van dong dong
bao xdy dung can cit cich mang nhu can et Bac 4i: 18 chiic
cho déng bao true tiép chién ddu véi dich. Tai cac tinh
mién T4y Nam Bé, dong bao Khdme tién hanh bidu tinh c6
lic hang chuc ngan ngudi va tién hanh dau tranh vi
trang chiém dén dich; d&u tranh pha Ap chién luge, doi
ddn sinh, dan chi, doi hoc chii Khame, doi rudng dat,
chdng bit linh, chéng khiing bs, ddi téng tuyén cu,...

Céng tac dan toc ¢ mién Bic trong thdi ky nay duge
Trung vong Dang va Chinh phii quan tdm vé mat t6 chic
va chdc nang, nhiém vu. Cuéi thang 1 nam 1955, Trung
udng c6 Nghi quyét s& 03-NQNS/TU vé viéc thanh lap Tidu
ban Ddn tgc nhim tao diéu kién thye hién t5t cdng tac dan
toc 4 mién Béc - hau phudng 16n cia tidn tuyén lén mién
Nam. Day la t6 chite truc thudce su 1anh dao truc tiép cda
Trung uong va Thu tuéng Chinh phti. Tiéu ban Dén toc 6
nhiém vu nghién ctiu tinh hinh dan tge, kiém tra dén dée
viéc thi hanh chinh sach dén toe g cac ving dan tdc thiéu
s0; nghién ciu gitp Trung uong dé ra chi truong thuc
hién chinh sich din toc; phéi hop véi cac bd, caec co quan
Trung wdng thuc hién chl truong, chinh sach cla Pang va
Chinh phn 8 viing cac dan téc thidu s6: truc tiép phu trach
mdt 6 cdng tac nhu dao tao can bd dan tde thidu s8, t&
chiic gdp gd gilia cic dan tde,... Trén tinh thin dé Tidu ban
Dan tdc dd tham gia tién hanh tdt cai cach dan chd & midn
nii, thye hién "ngudt cay ¢6 rudng”, dao tao can b, cing
c6 ¢6 86 chinh tri, nghién citu cac ting 16p x4 héi, dac didm
ting viing din tdc thiéu s§ giip Trung vong va Chinh phu
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¢6 nhitng chinh sach phu hgp trong cbng tac dan tbe &
mién Bic.

Ngay 6-3-1959, Chu tich nude Viét Nam Dan cha
Cong hoa ban hanh Sic :

Iénh s6 17-SL nang Ban Dan téc thanh Uy ban Dén
toc thude Hdi dong Chinh.phii. Uy ban Dan toe c6 trach
nhiém, quyén han ngang B§. Tit 1960-196'8, bé méay caa
Uy ban Dan téc gém c¢6: Van phong, Vu Nghién ctu, Vu
Nbi chinh, Vy Tuyén gias, Trudng Can bd dan toc va Tap
chi Dén téc'. Nhiém vu cu thé ciia t8 chite Uy ban Dan toc
duge quy dinh trong Nghi dinh 102-TTg ngay 6-3-1959 clia
Tha tuéng Chinh phtt: Nghién cizu tink hinh, ddc diém cde
dén tée thiéu s6, gitp Chinh phi vach cdc chinh sdch dan
toc; Theo doi, kiém tra, dén doe viée thiic hién chinh sdch
dan tfe va giip cde Bé trong viée nghién ciu va chi dao
thite hién nhitng chinh sdch cu thé phdt trién kink té, vin
hod, ciing ¢6’cdc viing déan téc thicu sé vé moi mdt; Chi dgo
cdac Ban Dén téc dia phuong vé mat nghigp vu; Truc tiép
qudn ly truong cdn bp dén téc; t6 chite rhitng doén dai
biéu dén téc di tham quan; tish hanh nhigng coéng tde cé
lién quan dén chinh sdch dan téc do Chinh phit giao. Nghj
dinh ¢on néu: Uy ban Dan téc ¢6 thé ra théng tu giai thich
dudng 181, chinh sach va cac cha truong caa Chinh phua d6i
v6l ving dan tdc thidu s§ va hudng din cac c&p hanh
chinh dia phuong thi hanh dudng 181, chinh sich va cAc

1. Cac dbng chi dig ddu co quan cbng téc dén toc: Hoang Viin
Phiing, Bui San, Chu Vén Tdn, Lé Qudng Ba, Vi Ldp, Hoang Kidu,
Hodang Trudng Minh, Néng Pic Manh, Hoang Pitc Nghi, Ksor Phude.
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chii truong d6. Uy ban Dan tdc phdi hgp va gop ¥ kign véi
cdc b trong viée nghién ciu va thyc hién moi chinh sach
v6i cac ving dan tée thidu s8. Cac bd c6 nhiém vu théng
bao cho Uy ban Dan tée cac chinh sach, chu truong cu thé
va tinh hinh ¢ong tac cha nganh minh § cac viing dan tée
thidu sg, glti ban sao ecac chi thi, théng tu va bao cdo vé
van dé d6 cho Uy ban Dan’ tée.

Cudi thang 9 ndm 1961, trude yéu cAu cdng tac dan the
trong giai doan mdi, H4i ddng Chinh pht @4 c6 Nghi dinh
s0 133/CP sta ddi, b3 sung bd may va chic ning, nhiém
vy cia Uy ban Din téc. B§ may Uy ban lic nay gdm c6
Vén phong va cac vu: Vu Tuyén gido, Vu Néi chinh, Vu
Dén sinh va céc don vi: Trudng Dan téc Trung uong va
Tap chi Dédn téc. Giai doan nay viée "thuc hién quyén
tham chinh ctia cac dan tée thidu s6 " duge quan tAm trong
vige xay dyng chinh quyén din cht nhéan dan. Pay la mot
hoat déng c6é § nghia quan trong dat nén ting cho su
nghiép phat trién toan dién ctia cac dan tde thidu s trong
su nghiép x4y dung chl nghia xd héi & mién Bic va d&u
tranh thong nhit nudc nha & mién Nam. Bén canh d6, hé
thdng cac co quan cong tac dén tde & dia phudng ciing duge
ctng ¢d; cac b, nganh c6 hoat déng lién quan dén cong tac
dan tbc ciing c6 bo phan theo d&i gidp cho viée thyc hign
chinh sach dén tdc.

Thai ky 1960 - 1975, cong tac dan téc d4 gép phAn
cung ca nude hoan thanh hai nhidm vy chién luge duge dé
ra tid Dai hgi III caa Dang. Dong bao cac dan tdoe § mbi
mién véi 1ong yéu nude tin theo Chi tich H& Chi Minh,
theo Dang bing sic Iyc, tinh cdm va vat lye clia minh da
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g6p phén ciing toan Dang toan dan, toan quén di “danh
cho My ciit, danh cho nguy nhao” gianh lai dée lap, théng
nhat cho nude nha, md ra mot trang st méi trong lich sl
dan toc Viét Nam thdi dai Hé Chi Minh. Théng lgi cta
cudc khang chién chéng My mia Xuan 1975 md ra mot ky
nguyén méi cho dat nude va ddng bao cac dan tdc thiéu s
noi riéng. Thing lgi vi dai d6 trong lich s& déan tdc déng
thdi ciing 1a thanh cong clia quan diém, ducng 161 vé van
dé dan toc va chinh sach dén tdc cia Dang va Nha nuée ta
duéi anh sang tu tudng Hé Chi Minh.

Buée ngoat lich sit ctia dan toc trong thoi dai H8 Chi
Minh vita duge khép lai hdi th&ng l¢i ctia cude chign tranh
gltl nude gidi phéng dén tée ddng thoi cling md ra mét thai
¢d va thach thitc méi trong sy nghiép han gén vét thuang
chién tranh, xay dung dit nude trong thdi binh nhung
thiéu thén v& vat chat va kinh nghiém.

Truée yéu cau va tinh hinh méi ciia cong tac dan toc
trong giai doan méi sau chién tranh (1975-1985), cong tac
dén tdc d cac tinh phia nam duge Trung wong ddu tu quan
tdm chi dao. Déng bao céc dan toe thidu s5 phia nam "di
trude vé sau” hang chue nam s0ng dudi ach théng tri cua
My-nguy véi bao hy sinh, dau khé, nay hoa binh duge lap
lai eong viée ddu tién 1a phai tap trung 6n dinh ddi séng
cho ddng bao, gidi quyét h&u qua chién tranh, titng buse
phat trién kinh t&, Néi dung dé da duge phan anh trong
Chi thi 23-CT/TU, ngay 15-11-1977. Ban Bi thu va Tha
tudng Chinh phii c6 chi dao riéng véi cic dén tée va cac
viing ¢dn thidt nhu: ving Khome Nam B§, viing dan téc
Cham, viung Tay Nguyén. D6 12 viée hinh thanh ¢o quan
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dic trach viing Khome Nam B va bé may ¢d quan cdng
tac dan téc cac tinh. DAy cling 1a thoi ky déng bao ca nude
néi chung va ddng bao cac dén toc thidu s6 néi riéng gip
nhiéu khé khan trong ddi s6ng kinh t& Dang va Chinh
phil da tap trung uu tién cap thubc men, diu thip sang,
mudi va cac nhu y&u pham thiét yéu cho déng bao lde giap
hat, thién tai. Cac chinh sach dinh canh dinh cu, mién
giam thué, mién giam cac nghia vy déng gép, ting gia sin
xuét luong thye... duge Uy ban Dén téc va cae nganh quan
tdm da gidp dong bio vugt qua thit thach, tin yéu vao
Déang va Bac Hé tham gia vao sy nghiép bao vé vu.ng chéc
bién cuong T8 quéc va xdy dung dit nuée.

Tuy nhién, trong nhitng nam 1975-1979, ¢d quan cdng
tac dén toc cling c6 nhitng khé khan: s¢ lugng can bd gidm,
Truong Dan téc Trung uvong, Trudng Dan téc mién nii,
Tap chi Dén tfc gidi thé, cc bs nganh c¢é bd phan lam
cbng tac dan toc ty gidi thé, & cac tinh nhidu ¢d quan 1am
edng tac dan tdc tach, nhap vao cac b phan khac nhau...
C6 thé néi trong nhitng nam 1975-1985, ¢dng tac dan tde
gap khoéng it khé khan vé t6 chiic va hidu qué hoat dong,
vige thyc hién céc chinh sach kinh té-xa héi 6 vang din
téc thiéu s6 va mién nii dat hiéu qua thép...

Trudc tinh hinh trén, Ban Bi thu Trung uong Déang da
ra Quyét dinh s§ 38/QD-TU, ngay 14-5-1979 vé "chiic
néing, nhiém vy, t8 chic Ban Dén téc Trung wdng va clia
céc tinh ", Ban Dan toc Trung uong gdm c6: Van phong;
Vu kinh t€ - d&i s6ng; Vy Van hoa, gido duc, y t& Vu
Chinh tri. Ban Dan tdc Trung uong cé nhiém vu gidp
Trung uwdng céc ndi dung xdy dung dudng 181, chinh sach

44



dén tée, kifmetra vide chép hanh dudng 184, chinh sach vé
dén tdc, phat hién va téng hyp céc van dé vé tu tudng cia
céc dén tde thiéu s6 (t4m tu, tinh cdm, nguyén vong, quan
h¢ dan tdc,...) nhdm tang cudng khéi dat doan két dan tée.
Ban Dan téc cac tinh phéi hgp véi Ban Dan toc Trung
udng gitp lanh dao dia phuong trién khai, theo déi, kiém
tra viéc thuyc hién chinh sach dan tdc trong moi hoat déng
vé vin dé trén.

Tinh hinh va c¢éng tic dan tdc 10 nim sau khi nude
nha théng nhadt (1975-1985) 1a mdt bude ngoidt vdi nhidu
thit thach gay go va t4t yéu cha dat nude néi chung va
cong tac dan tée néi riéng. DAy 14 thot ky co quan cbng tac
dén t@c‘ va nhitng ngudi 1lam céng tic dan téc phai vuot
qua nhiéu khé khan gian khé mang tinh lich st ctia mét
dit nude vita bude ra tir cude chién tranh lau dai, nay lai
dém nhin mdt st ménh méi lanh dao déng bao cic dan toe
trén con dudng xdy dung dat nude vai nhiéu khé khan va
thit thach.

Duéi &anh sang Nghi quyét DPai hoi VI cha Dang
(1986), céng tac dan toc ting bude hoa nhap vao ¢ong cudc
cai cach kinh t&-xa hoi véi mdt nhip d§ va bsi cdnh xay
dung, phét trién mdi cia d4t nude. Céng tac dan toe va
mién nidi duge soi sdng va dinh huéng cy thé qua hai van
kién quan trong cia B3 Chinh tri va Hgi dong By trudng.
D6 1a Nghi quyét 22/NQ-TU ngay 27-1-1989 cia Bé Chinh _
tri "V mét s6"chii truong chinh sdch lon phdt trién kinh
té-xd héi mién niii” va Quyét dinh 72/QD-HDBT ngay 13-
3-1990 cha Hoi déng Bo trudng "Vé mot 8¢’ chi triong,
chinh sdch cu thé phat trién kinh téxa hoi mién nii”, Hai
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vin kién guan trong trén caa Dang va Nha nudc ta da dap
gng tinh hinh xdy dung, phat trién kinh t& bilc xic cua
déng bao cac dan toc. Nha nude dau tu v& tiém luc kinh té,
tri tué bude dau da tao nén maot su khéi siic quan trong tao
tién dé cho cac bude phat trién tiép sau... Bén canh do, cd
quan cdng tac dan toc da duge diéu chinh lai cho phu hgp
v6i tinh hinh méi. Theo Nghi dinh 11/CP, ngay 20-3-1993
eta Chinh pht, Ban Déan téc Trung udng Pang hop nhéit
v6i Van phong mién nii va Dan tdc thuge Hol dong Bo
trudng thanh Uy ban Dan tdc va mién nti cia Chinh phu.
Bé may cta Uy ban Dan tfc va mién ndi lic nay gbm ¢b:
Van phong, Vu Téng hop, Vu Chinh sach Dan toe va mién
nii, Vu T8 chite- Can b3, Vu Hop tac quéc t&, Cuc Dinh
canh dinh cu.

Nghi dinh 11/CP chi r&: "Uy ban Dan t6c v mién nuai
1A cg quan cta Chinh phu, c6 chiic nang quan 1y nha nudc
d6i v6i linh vuc céng tac dan toc va mién ndi trong pham
vi c& nude, déng thoi 12 cd quan tham muu cho Trung udng
Dang va Chinh pha vé chinh sach chung, vé chinh séch cu
thé d6i v6i mién nii va cac dan tde thidu so" (Dieu I). Nghi
dinh con quy dinh ré nhiém vy va quyén han ctia Uy ban
Dan tbe vA mién nii trong thoi ky x4y dung, phét trién
mdéi cta dat nude. Cong tac dan téc trong thoi ky 461 mai
tap trung xdy dyng cac chinh sach cu thé v& dén tdc, cac
chinh sach phat trién kinh t8-xd hoi, phéi hgp véi cac bd,
nganh, cic uy ban cac ¢¢ quan ngang bo xay dung, dau tu
cac chugng trinh, dd 4n phat trién kinh té-xa hoi,... vang
dan tdc va mlen nii; cham lo giai quyét cic yéu cau,
nguyén vong chmh dang cia dong bao dén te thiéu sb.
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Sau 5 nidm thuc hign (1993-1998) cac néi dung cua
Nghi dinh 11/ND-CP viing mién nti va dan tdc nudc ta da
¢6 su bién d6i quan trong vé& kinh t& x4 héi, khée phue
duge nhiéu khé khin trong giai doan khiing hodng 1975-
1985 trudc do dé lai. Tuy nhién, trudc nhu ciy phat trién
mdi ciia viing mién nii va dong bao cac dan toc thidu s&,
Chinh phit da ban hanh Nghi dinh s5 59/1998/ND-CP,
ngay 13-8-1998 "vé chite ning, nhiém vy, quyén han va té
chiic b6 may cua Uy ban Dan tdc va mién ndi”, theo d6 bé
may t5 chitc cta Uy ban Dén thc mién nii duge b8 sung
thém nhiéu bd phan: Vy Téng hgp, Vu Chinh sach Dan
toc, Vu Chinh sach mién nai, Vu Hgp tac quéc t&, Thanh
tra, Vu Phap ché, Cd quan dic trach Khome Nam B§, Vién
Nghién ciu Chinh sach Dén tc v& mién nii, Trung tam
Théng tin Tu lidu, Trung tam Béj dudng can b dan téc,
Tap chi Dén téc va mién nui, Céng ty hd trg phat trién
din tdc va mién nui, Céng ty xay dung mién nui. Nghi
dinh 59-1998/NDCP khéng dinh chue ndng Qudn ly nha
nude vé€ cong tac dan tdc va tham muu cho Trung vong
Bdng vé chb irucig, chinh sach 44 v6i cac dan tdc thidu
's§ va mién ndi, quy dinh cac nhiém vy cia Uy ban Dan
tdc va mién niii vé cac linh vye nhu: nghién cdu cac van dé
din tdc va mién nii; tham g1a vdi cac b, nganh, ¢d quan
thudée Chinh phd, chinh quyén cac cép,... nhiing vadn dé
lién quan dén céng tac dan tdc v& mién nui; tham gia
th&m dinh chién lugc, k& hoach phat trién kinh & - x4 hai,
khoa hoc ¢dng ngh,... vang dan téc va mién nui; tuyén
truyén, huéng din kiém tra viéc thyc hién chinh sach va
phap luat vé dan tdc cia Dang va Nha nuée; dao tao bdi
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dudng cAn b dan téc va lam cong tac dan toe; tidp dén
tham hoi, ndm véu céu nguyén vong cua déng bao cac dan
tde: thuc hién hgp tac quée t& vé linh vde dan tdc; quan ly
can b, ebng chiic ctia Uy ban Dan tdc v mién nui,...

Sau Nghi dinh 59/1998/ND-CP, cong tac dan tdc cé su
ddi méi va dat duge higu qua quan trong. 16 1a viéc nang
cao nhén thite vé cong tic dan toe clia cae cip, cdc nganh,
chéic nang nhiém vy ctia Uy ban Dan tdc va mién nii duge
quy dinh rd rang, tap trung vao phat trién kinh t&-x5 héi,
hoach dinh c4c chinh séch dap Gng cac yéu cAu phat trién
cua dat nude ndi chung va viing dan tdc va mién nii néi
riéng trong giai doan mdi ctia dat nude,... D6 12 viée tham
gla vao ndi dung dudng 161 cong tac dan toc cia Dang tai
Dai héi Pang toan quée 1an tha VI, VILVIIL, IX; tham gia
soan thao Nghi quyét 22/NQ-TU cGa B6 Chinh tri, Quyét
dinh 72/QD-HDBT cha Hgi dong Bé trudng; tién hanh
nghién ctu phan dinh mién nii, ving cao véi ba khu vue
theo trinh d6 phat trién kinh t&.x3 héi; gidp Chinh pha
phé duyét Chuong trinh 135/1998/QD-TTg ngay 31-7-
1998- Chudng trinh phat trién kinh t&- xa héi cdc xa dac
biét khé khin mién nii, vung sdu, ving xa; d6i mdi
chudng trinh dinh canh, dinh cu théng qua cac du an; phéi
hgp v6i cic nganh thye hién cac chinh sach thuong mai,
trg cude trg gia, chinh sach tai chinh, van ho4 giao due, an
ninh quéc phong,..va tham gla cic chudng trinh quée gia
vé x04 d6i giam nghéo, kifm soit ma tuy, phu séng phat
thanh, truyén hinh; tranh thi cac chudng trinh, dy 4n va
hdp tac quée t& vao phat trién vung dén tdc va mién nai:
t1€p d6én va gidi quyét cac nguyén vong cua déng bio cac
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dén tde; phoi hdp véi cde cg quan nha nuée, cic Iye hugng
vl trang, cdc t8 chire chinh trj - x3 hdi, doan thé, x&y dung
cac chuong trinh phe; hop hoat dong g6p phin vao phat
trién kinh t& x3 hoi, van hoa, gig viing an ninh quée
phong trén dia ban dan toc vA mién nyi, ...

Trong thdi ky phat trién mg; cia dit nude, duge sy quan
tdm cia Trung uong Dang va Chinh phu, cong tac dan tic va
mién ndi dang tap trung hudng t6i cac muc tiéu tdng cuong
hidu qud cong tac qudn ly nha nude va tham mutu cho Trung
udng Dang vé cong tée dan toc. T thuc tién hon 55 nam qua
va thye hién néi dung Nghi quyét Dai héi IX clia Péng dé ra
vé cong téc dan tdc trong giai doan mdi, cong tac dan toc
hién nay d nude ta can chy trong cac ndi dung:

- Tiép tuc lam cho cén bé, dang vien, cac cdp cac
nganh nhan thiic ddy ¢4 va siy sic hon nita vin dé dan
tdc ¢ nuée ta. Déy 14 van dé rat quan trong chi phéi toan
dién dudng 161, ndi dung, hidu qud cla cice chinh sach phat
trién clia quéc gia néi chung va khu vye dan tdc va mién
nii néi ridng; chi phai hiéu qua céng tac dan tdc cia Dang
va Chinh phd ta.

- Nghién city, kién toan bs may cd quan lam cong tac
dan tée va mién nui & Trung udng va dia phudng, x4c dinh
rd va diing tdm vée chie nang, nhiém vu cfia b6 may lam
cbng tac dan toc caa Bang va Chinh pha,

- Nghién citu, hoan thién va d6i mgi hé théng chinh
sach phat trién kinh t&.x5 hét ving dan téc va mién mai:
ndng nghiép, 1am nghiép, két cqu ha tdng, dich vu, vin
hod, y t&, gido duc, an ninh, quéc phong, ..,

- Trong nhitng nam 2001-2005 dic biét chii trong dao
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tao can bd tai chd va c6 chinh sach thoa dang dé thu hit can
bd mién xudi 1&n cong tac viing dan toc thiéu s§ v mién nii:
chd trong dao tao ngudn nhan lue § cac khu vue (Dong Béc,
Téay Béc, mién Trung, Tdy Nguyén, Tay Nam B8,..) ¢6 dl
diéu kién t31 thidu dé tiép thu khoa hoc cong nghé, thich ting
véi kinh t& thi trudng va van minh c6ng nghiép.

Trai qua céc thoi ky cich mang d&u tranh gidi phéng
dén téc va xay dung dét nudc, cd quan cdng tac dan tdc ludn
dugc su quan tam, chi dao siu sat cia Trung udng Dang va
Chinh pha théng qua viée dinh hudng hoat dong, giao nhiém
vu cy thé, hoan thién b may cho phit hop véi tinh hinh, tiép
thu cac néi dung do co quan c¢éng tac dén téc tu van dé ban
hanh céc van ban quan trong vi sy nghiép phét trién clia
dong bio cac dan tic thiéu s6 va midn nii.

Cong tac dan tdc 13 sy nghiép ctia toan Dang, toan
dan. Dé sy nghiép phét trién khu vige mién ndi va dan toe
dat duge cac muc tiéu Dai hdi Dang toan quéc 1dn thi IX
dé ra, bén canh sy nd lyc chlél quan cla cd quan céng tac
dén tdc thi moi nganh céng téc d ving déng bao thidu sé
phai c6 k€ hoach nghién citu, trién khai thyc hién riéng,
khong thé chi dit k& hoach, chi thi chung chung nhu Hai
nghi Trung uong md rong thang 1-1948 da xac dinh. Chiic
néng tham muu cho Dang v& quan 1§ nha nudc cda co
quan ¢6ng tdc din tdc va mién nui 12 modt nhiém vy vé
vang nhung hét sic ning né. Hon nita thé ky hoat dong
cha ¢d quan edng tac dan tdc cho th&y viée thue hién hai
chitc néng trén con rdt nhidu van dé dit ra cdn dude tisp
tuc nghién citu hoan thién nhdm dap dng doi héi cda tinh
hinh va nhiém vu cdng tac dan toc clia dat nuée.
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CHINH SACH CUA BANG VA NHA NUGC
VE PHAT TRIEN KINH TE PHU GIA DINH
POl v8I CAC DAN TOC THIEU SO

1. Kinh té phy gia dinh cac dan toc thiéu sé - vj tri,
vai tro va gia tri

Trong s 54 dan tde & Vit Nam, c6 53 déan tdc thiu s6
sinh song chd y&u & cic tinh mién ndi, mot s6 tde ngudi
sinh sng ¢ dong bang ven bién nhu ngudi Cham, Khome,
Hoa. Nén kinh t& truyén théng c¢ha yéu 1& nudng riy két
hgp véi lda nude. Hoat dong kinh t& chia cée toe ngudi thidu
80 trude diy ciing nhu hién tai con § mot trinh d6 phat
trién rat thap, thé hién & ba dang thiic co ban nhu sau:

- Kinh t& san xuét: cht y&u la tréng trot, mét phan
hoat dong chin nudi dé tao ra huong thuc, thyc pham,...

- Kinh t& phu: c4c nganh, nghé thl céng truyén thc;fng,
mét phdn cic hoat ddng chan nubi..., gép phin thod man
cac nhu cAu thiét y&u khic trong ddi séng cla cac ¢4 nhan,
gia dinh, cng dong,... hé trg khéng nhd, d6i khi rit quan
trong cho kinh t€ sdn xuft ndng nghiép ludn trong tinh
trang bdp bénh va khéng may 6n dinh.

- Kinh & sin bit, hai Iugm: 13 mét hoat dong kinh t&
c6 tir rit sdm, ton tai dai déng trong mot nén kinh t& nong
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nghiép trong trot so khai, ddi khi hd trg khéng nhé trong
doi song gia dinh,...

R& rang trong ba dang thic hoat ddng kinh t& trén,
cho dén nay & viing céc téc ngudi thiéu s8 thi Kink 6 phu
gia dinh vAn cdn c6 mot vi tri dic bidt va gép phin khéng
thé thiéu trong doi s6ng gia dinh va cong déng. Ci ba
dang thic hoat déng kinh t& di hgp thanh mét nén kinh
té€ ma ta thudng goi 13 kink t& tir ¢6p tw tiic. Chung ta cb
thé hinh dung kinh t& truyén théhg cia cac téc ngudl
thidu s6 véi ¢o ciu trén theo céng thite sau ;

Kinh t& truyén thdng cac toc ngudi thiéu s6 (tu cdp tu
tic) = Kinh té€ sdn xuét + Kinh t& phu + Kinh t& sén bdt,
hdi luom,

Kinh t¢' phu hay néi mét cach chinh xéc hon 1a kinh t&
phu gia dinh cac toc ngudi thiéu s6 Viet Nam c6 mét vi tri,
val tro quan trong trong ddi séng gia dinh va céng ddng,
va d61 khi nd lai khéng “phu” moét chit nao. Trong béi
canh clia mét nén kinh t& tu cap tu tic thi moi hoat déng
kinh t&€ déu c6 gia tri quan trong déi v4i doi séng con
ngudi, gia dinh va céng dong. Néi cach khéc, du 1a kinh-t&
sdn xut ra luong thue, thuc phAm hay kinh t& sin xuat
ra cac loai nhu y&u phdm khac nhu trang phue, 8 dung
sinh hoat, cOng cu sdn xuit...; hoic kinh t& sin bit hai
lugm thi gia tri ma né tao ra déu c6 mét vi tri trong doi
séng ctia con ngudi, gia dinh va ¢éng ddéng. Kinh t& phu véi
cac sdn phdm clia né tao ra 1a ngudn tai san quan trong
thé hién rd nét cac gia tri v ban sic vin héa toc ngudi. D6
la phong cach trang phuc vdi méiu séc, nghé thuit tao
hinh, hoa vén, 181 sit dung; 14 cic d6 dluing sinh hoat, céng
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cu san xuit,.,. vdi mdt ngdn ngit rat riéng trong tu duy ky
thuat va my thuit mang e tinh toc nguoi.

Kinh t& phu gia dinh trong doi s6ng cha ddng bao cac
toc ngusi thidu s6 cé mét vi tri rit quan trong va 1a mét
thanh t&§ kinh t& t4t yéu duge hinh thanh lau d6i. Tinh tat
y&u cha né duge hinh thanh tit nhu cAu khach quan nhung
duge biéu hién § nhing sic thai rat khac nhau trong doi
sOng cla cac toc ngudi. Kinh t& phy trong doi séng gia
dinh clia cac téc ngudi thidy s6 & Viét Nam duge hiéu 1
nhitng hoat déng kinh t& khéng phai 1a chinh dién trong
vi€e tao ra cic gia trj kinh t& chi phéi co ban dg; sOng cha
con nguoi, gia dinh va c¢fng déng nhu san xuit ra Iuong
thye, thye phdm,.., Kinh t& phu 13 nhiing hoat dong kinh
t€ b& trg bén canh cac hoat déng kinh t& chinh nhu céc
nganh nghé thi cong (dat véi, dan lat, méc, rén...) nhim
tao cac san phdm, cde gia tri thod mén cic nhy cau khac
trong doi sdng gia dinh, céng déng.

Khai niém “kinh tg phu” 1a mét thuat nga hién dai
ma cac nha kinh t& va g16i nghién ctu khog hoc hién daj
sit dung dé phan bigt véi nhitng hoat dgng kinh t& khae
trong ti€p can cée hoat ddng kinh t& cla cie cbng déng
tdc ngudt. Nhu trén da dé cap, cé 1& tu l4u i déng hao
cac tde ngudi thiéu s8 nuéc ta khong c6 kh4i niém d6 ma
cdi goi la “kink té& phu” chinh la mot irong nhitng sdng
tao van hod quan trong ciia cong dong dé thod man cae
nhu cdu ndy sinh tiy dg; s6ng va cde didy kién ty nhién,
xd hoi khdch quan khde. Dé cap dén diéu nay chinh 13 4d
khing dinh vi tri va vai trd tat y&u, khach quan va

khéng thé thisu cla nhiing hoat déng kinh t& phu gia
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dinh trong doj song kinh t& x3 hdi 8 truyén va hién nay
cha cac tée ngusi g nude ta.

Gia trj cta kinh t& phu gia dinh trong do6i séng cia cace
td¢ ngusi thidu & duge bidu hién & hai ndi dung co ban:

- Gid tri kinh t¢ ctia chinh nhing sin phim ma hoat

- Gid tri vé bdn sdc vin hog t0c ngudi duge phan anh

tri v6i cac loai d 4n hog van dét, dan,... ma khi ti€p xuc
v0i céc sidn pham hay vat dung d¢ nguai ta dé& nhan bist
dé 1a ciia toe ngudi ndy hay tdc ngudi khac, ...

Kinh t€ phy gia dinh 1a mot khai nigm hién dai dé tigp

tri ma hoat déng kinh t& phu mang laj da g6p phan rat
quan trong tao nén ddi séng kinh t& va vin hoa, ban sée
véan hoa tée ngudi. Vi 18 g6 ma vige nghidn citu kinh t&€ phu
trong doi séhg cda cac tdc ngudi néi chung va tée ngusi
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2. Chinh sach ciia Dang va Nha nuse v phét trién
kinh t& phu gia dinh cac téc nguai thidy s

hang ho4, phat tridn cac nganh nghé tha cdng thi 44 duge
dé cap trong nhiéu vin ban quan trong cia Dang va Nha
nuée. Sau ngay dat nudc théng nhit, Bang va Nha nuge
di ¢4 nhiéu chinh sach nham tao didy kién dé déng bao
cac tdc ngudi thidy s Phat trién kinh 16 - x5 héi, ning cao
doi sdng van hoi v mifc song, gép phan vie viée thuc

trudng da ¢6 Chi th s5 121. CT. ngay 12-5-1982 “Vé cong
tde d6i vdi dong bao Chim” va Chi thi 122. CT, ngay 12-5-
1982 “Vé cong tde ds vi déng bao Khome" Céc ch] thi tap
trung yéu cau cie clp, cac nganh va cace dia phudng ¢6
déng bao Cham va ddng bao Khame sinh séng t8 che
cham lo dgi séng vat chat, tinh thén, ning cao dan trf,
cham lo size khoé, phat trién kinh té,... cho déng bao. Nghé
thi cong truyén thdng - nghé phu cling duge quan tam chi
dao: “Cac dia phuong cdn khuyén khich, giip dd khai
phuc va phat trién che nghé ¢ truyén eqa ddng bao nhu



nha, xdy dung vudn rau, ao ca, v.v. dé cai thién d&i séng”.
(Chith; 121-CT).

Chi thi trén da dé cap kha cy thé d&n kinh t& phu
trong doi séng cong déng va gia dinh. 06 thé néi, tit dé6 dén
nay nhiéu san pham tha cong cia ngudi Cham, déc biét 1a
cic san pham dét da c6 m4t trén khép thi trudng ca nude
phuc vu khach du lich va ngudi tidu dung,... Chi thi “Vé
cong tde déi vdi dong bao Khome” cing da chi rd: “Khuyén
khich va gitp d6 déng bao Khome khai phue va phat trién
cdc nghé truyén théng nhu tréng dau nusi tam, dét lua,
dét chi€u, chan nuéi trau bo, lam mudi, danh bt ca, v.v.
bang ca hinh thc kinh t& tap thé va hinh thitc kinh t& gia
dinh” (Chi thy 122.CT).

Nam 1983, trude nhu cdu phat trién kinh t&-x3 héi
trong thoi ky mdi ctia dat nude, trude yéu cAu khéch quan
cua tinh hinh va nhu cdu phét trién trén dia ban Tay
Nguyén, Hoi déng B6 trudng da ban hanh Chi thi s8 40-
HDBT ngay 4-5-1983 vé “Tiép tuc day manh viéc phdt
trién kinh 16 - xd héi 0 cde tinh Tay Nguyén”. Chi thi da dé
cap dén nhiéu vian dé trong d6 ¢6 cac yéu t& kinh té& lién
quan dén kinh t& phu gia dinh va cdng dong céc tdc nguoi
thiéu s6:

“Dya vao nguén nguyén liéu, vat lidu dia phuong c¢6 k&
hoach phat trién sdn xuft hing tiéu dung dé gom, s, thuy
tinh, d6 g6, hang may, tre, song, 14, vai lua, gidly... vat liéu
xay dung (gach, ngéi, véi, cat,...).” (Chi thi 40- HPBT),

Mot trong nhiing van ban quan trong 1a Nghi quyét <6
22/NQ-TW, ngay 27-11-1989 cua Bé Chinh tri “Vé& mét s¢”
chi triong chinh sdeh lon phdt trién kinh té-xa héi mién
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nii 7. Nghi quyét dé ¢ip mot cach toin dién dén céc noi
dung phat trién kinh tg . xa hoi trong thai ky dgi méi cia
dat nuée tir 1986 dan nay. Khi dé cap dén viée “Thye hién
t6t chinh sach kinh tg nhiéu thanh phin, didu chinh quan
hé san xuit va déi mg; quan 1y, gidi phéng triét 48 ning
Iuc san xuat ¢ mian nui”, Nghi quyét da dé cap dén van dé
“kinh t& h gia dinh” v6i cha truong: “ Trong chéng dudng

trién kinh t& hang ho4 & mién nti, do d6 cdn duge dde bist
col trong va giip dé dé phdt trién”.

Kinh t& phy gia dinh 1a thanh t§ quan trong cua kinh
t&'hg. V6i tinh than cg; md déi méi ty duy kinh t& m3 Nghi

va mién nii duge nhin nhin trong mgt quan diém phds
trién chisn luge 1y dai... Nghi quyét con néy 1én cc van
dé kinh t& khac nhu kinh té& ty nhdn, kinh t& tap thé,...

thuln lgi d€ kinh t& hé gia dinh trong d6 ¢ kinh t& phu
duge phat trién. Nghi quyét trén d; ghi:

“Khuyén khich moi t§ che kinh t& tu.nhan ¢ mign my
va tU nhin mién xusi 1én, trong nude va ngoai nude, diu ty
phat trién ¢in xuit néng nghiép, lam nghiép, céng nghiép
ch& bién, tidu thy céng nghiép, thuong nghiép, dich vy, vén
téi, xay dung, dap fng nhu ciy trong nuée va xuat khay,
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Khéng han ché& quy mé, thi trudng, khéng phan bidt thanh
phdn kinh t& déi véi moi hang hoa, trit mét it san phdm do
Nha nuée quy dinh tu nhan khéng duge kinh deanh”.

Trén tinh than Nghi quyét trén cha Bs Chinh tri, Héi
déng Bg trudng (nay la Chinh phd) d& ban hanh Quyét
dinh s6 72 /HDBT ngay 13-3-1990 “Vé mét 56 chi truong,
chinh sdch cu thé phdt trién kinh téxd hoi mién nui”, cu
thé hoé cAc ndi dung ma Nghi quyst s6 22/NQ-TW da néu.
Dudi géc d6 kinh t€ ho gia dinh & viing mién mii va dan
toc thiéu s6, Quyét dinh 72/HDBT da chi rd § diéu 27:

“ Kinh t& hé gia dinh, c4 thé, tu nhin 14 hinh thic
thich hgp dé phat trién kinh t& hang hoa ¢ mién ndi theo
huéng di 1én x& hdi chi nghia. Nha nude khuyén khich céae
hé gia dinh ¢ mién nii va céc hd gia dinh ¢ mién xudi 1én
mién ndi nhan dit, nhan ritng phat trién sin xuit néng,
lam nghiép, chan nu6i, mé mang nganh nghé, tidu tha cong
nghiép va lam dich vu. Cac hoat d6ng san xuit kinh doanh
cua gia dinh, ca thé, tu nhan duge nha nude bao hd”.

Rd rang, so véi cac thoi ky trude dé, chua bao gi6 kinh
t& hé gia dinh va cac hoat dong kinh t& phy trong cac gia
dinh § khu vye din tdc v mién nii lai 6 mot méi trudng
phép 1y, chinh sach thuén lgi dé phat tridn nhu sau khi ¢6
Nghi quyét 22-NQTW va Quyét dinh 72 - QD/HDET tir
niam 1989 va 1990 d€n nay. Kinh t& phu gia dinh vén 13
mét gid tri kinh t€, vin hoa c6 tit lau d5i § nude ta, phy
thudc rat nhiéu vao cac chi truong, chinh sach cta qudc
gia. O Vigt Nam trong moi giai doan phat trién cia dit
nude, cac chinh sach phat trién kinh t&-xa hai luén c6 sut
diéu chinh, cdi t6 cho phd hop véi céc didu kién khéach
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quan va cdc nhu ciu phét trién chii quan dat ra. Kinh t&
phy gia dinh trong béi canh kinh t& hé dudi anh sang cia
hai vin ban quan trong trén 14 mét c4i mde quan trong
trong chinh sach tao tién d8 kinh té-xa héi, phap ly dé
kinh t& phy va kinh t& hé phat trién. Van dé Iy kinh té ho
va kinh 1€ phu c6 phdt trién dugce hay khéong va phdt trien
nhiw the nao lai la cong U}Jéc ctia cde nha déu tu, cée nha
hogt ddng kinh té va bdn than méi hé, méi nganh nghé
tim cho mink mot ché ditng, mot phuong thite hoat dong
thich éng vdi nén kinh té hang hod nhiéu thanh phén, vdi
nén kink t&'thi truong ddy co héi va nhiéu thach thie.

Ngoai hai vén bdn quan trong trén, nam 1998 Chinh
phl da c6 Nghi dinh s8 20/1998/ND.CP ngay 31-3-1998
“Vé phdt trién thuong mai mién nii, héi déo va vitng dong
bao dan tdc”. Mot néi dung quan trong ma Nghi dinh trén
da néu 1a muc “Hé trg tiéu thy sdn phém hang hod duge
sdn xudt ¢ dia ban mién nii, héi ddo, viing déng bao dén
toc” (Muc 2, diéu 23): Trg cude van chuyén dé tiéu thy mot
50 sdn phaAm hang ho4 dude sin xuit & dia ban mién nui,
hai ddo, viing déng bao dan toc.

Nhim hé trg ngudi sin xuit & dia ban mién niui, hai
dao, viing ddng bao dan tdc, tidu thu duge sdn phim cla
minh, duy tri vi phat trién sin xu&t hang hoa, gép phén
tao déng lyc chuyén dich cd cfu kinh t& dia phudng, Nha
mude thue hién chinh sach trg cudc van chuyén theo két
qua thu mua ctia nhitng thuong nhan trye ti8p mua mat
s0 sdn phdm hang ho4 thuéc mat hang néng, 1am sin va
san phim ché bién ti ndéng ldm san (goi chung 1a hang
néng ldm sén) do cic t8 chile va ca nhan (g0l chung 13
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Ngudi san xudt) & dia ban mién nui, hai dao, viing ddng
bao dan téc san xudt. Uu tién mua sin pham hang héa &
khu vye IIT, khu vye II thuse dia ban mién ndi. hai dao,
ving dong bao dan tée ¢6 khé khan.

Véi cac nodi dung trong Nghi dinh thuong mai trén,
chiing ta thdy kinh t& ha va kinh t& phu gia dinh ¢6 didu
kién dé phat trién, c6 méi trudng phap 1y va kinh t€ dé md
mang san xuit va phat trién cac nganh nghé phu trong
gia dinh, g6p phan 6n dinh dgi sdng va phat trién kinh t&,
Nghi dinh trén 1 cg héi quan trong cho kinh t& phu gia
dinh phat trién.

Chinh sich ctia Dang va Nha nuée d&i véi kinh t& phu
trong doi séng cong ddng va gia dinh nim trong hé théng
cdc chinh sach phat trién kinh t&-xa hdi, né vita phan anh
cac muc tiéu chuong trinh quéc gia, vita ¢ tinh dac thi déi
véi tiing viing nhu T4y Nguyén, mién nui phia bic, c4c tinh
bién gidi va tgc ngudi cy thé nhu Hmong, Cham, Khome,...
Trong mdt bdi canh kinh t& van hanh theo cg che thi trudng
thi kinh t& phu gdn véi cac nghé tha cdng truyén théng vén
ra doi trong nén kinh t& ty cdp, ty tic ding trude nhiing
van héi va thach thie khéng nhd trong su phat trién.
Nhiéu nam qua cling khéng it t8 chiie c4 nhén, Chinh pht
va phi Chinh phd ¢6 nhiu tim toi diu tu, song thuc tién
cho thdy dé cac nganh nghé kinh t& phu ton tai va phat
trién trong béi cAnh hién nay cling khéng dé chiit nao.

3. Kinh t& phy gia dinh cac téc ngudi thidy s& trong
phat trién
Kinh t€ phu gia dinh cac tdc ngudi thiéu s6 trong phat
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trién 1 mdt vin dé tit lau da duge cac chinh sach cia
Dang va Nha nuée quan tam. 6 thé néi, cac chinh sach
phit trién kinh t&-xa hoi theo ting khu vyc mién ndi va
v6i tiing te ngudi cu thé trong nhiing ndm qua da tao ra
moi trudng chinh tri, kinh t€, xa hoi thuan Igi d€ cac toc
ngudi thidu s§ nude ta khsi phuc va phét trién cac nganh
nghé thu eéng truyén thong, dic bidt 1a d6i véi cac nghé
dét, dan lat, nghé gém,... Tuy nhién, viéc khéj phuc va
phat trién nghé thi céng, nghé phuy gia dinh trong nén
kinh t& thi trudng va trong xu th& phat trién d4t nuéc theo
hudng cong nghiép hoa, hién dai hoa hién nay nhu thé nao
dang la cdu héi 16n. Viac khai phuc lai cdc nganh nghé thu
cong khéng khé nhung lam thé nio dé duy tri, phat huy
va thyc sy dem lai hidu qua kinh t& cho gia dinh va cong
dong va gép phin bao tén ban sic vin hod dan tdc méi 1a
van dé can duge ddu tu quan tam. Co chl truong, nhung
dé chu trudng va dinh huéng dg thye su d1 vao cude s6ng
méi 1a vin dé cdn dugce céc t§ chie, cac nganh quan tAm.
Chang han, nghé dét cia cac tde ngudi thidu s6 nude
ta hién nay tuy da bi mai mét di rat nhiéu, song hién nay
vAn con citu van duge bdi cac the hé phu nit ¢on biét dén
nghé dét, bidt théu, bist nhuém, bi€t cdt may cac loai
trang phuc ¢6 truyén theo “ca tinh” tdc ngudi. Nghé dét
vai cla cic tdc ngudi thiu sg khong chi 1a nghé thii cong,
nghé kinh t& phu ma con 1a mdt nghé phan anh nhiéu gia
tri véin héa téc ngudi dic sic théng qua céc loai san pham
dét nhu: trang phuc, chan dém, man g8i, rém che,... v6i
sdc mau dén gian phong phd va mé tip hoa vin phéan anh
gia tri van hoa tde ngudi vé lich s1, tén gido, tin ngudng, ...
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DE cde sdn phdm dét c6 iy do kinh té tén tai va phdt trién
thudng phdi c6 méi truong du lich, moi trudng nhu cdu
mua bdn san phim, trao dé; hang hod, v.v. théng qua
nhiéu hinh thite rat khie nhauy,

Kinh t& phu gia dinh trong phat trién 13 v&n d8 luén
can dude quan tam dé tim ra giai phép pha hgp, hitu hidu
nhim tao diéu kién cho kinh t& phu - cac nghé thi cong
truyén théng cla céc téc ngudi thidu s& va mién nii phat
trién. D6 cling 13 cau héi 16n dat ra v& mat chi truong,
chinh sach hién nay va trong thai gian tdi. Chinh sach caa
Dang va Nha nuéc trong viée phat trién kinh t& - x3 héi
mién nii va vang ddng bio dan toc thidu s néi chung va
phat trién kinh t& phu gia dinh, phat trién céc nganh
nghé thu cdng truyén thdng trong nhing nam qua néi
riéng dd thé hién quan diém ding din vé linh vue nay.
Tuy nhién, trong thyc tién tinh hinh kinh t& trong nudc va
qudc t& hién nay, van dé kinh t& phu gia dinh van con dat
ra nhiéu vin dé cin dude quan tdm trén nhidu phuong
dién hon nita d€ gép phan tim ra mét huéng di, ting bude
phét trién én dinh va viing chéc,
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BAO TON VA PHAT TRIEN NGHE TH() CONG
CUA MOT SG DAN TOC VUNG TAY BAC

Tay Bac 1a que hudng déng bao cic dan tée thidu g4
thuée nhidu nhéom hgon ngit khic nhay thudc dong Nam A
va Han - Tang. Tay Bie 1y vung dia Iy nhan van vé; kién
tao dia chét, ban sic vin hoa cla hang chuc téc ngudi
thude cac nhém ngon ngit Tay-Thai, Hmoéng - Dao, Mén -
Khome, Tang - Mianma, Vigt - Mudng, Nam A khac,... ¢¢
qué trinh lich s sinh s6ng lau ddi tao dyng nén mét viing,
mot mién vin hoé cda TE qudc hém nay. €6 nha nghién
ciu x8p Ty Bic 1a tiu vung vin hoi nim trong khu vuc
van hoa Tay Bie va bic Khu 1V ¢t bao gdm cic tinh Lai
Chéu, Son La vy mot phan phia tay cta diy Hoang Lién
Son. Day 1a khu Vie trude day thuge dia phian caa 12
Chiau Thai Xip xong chau thay) trong d6 c6 cac chéu
trung tdm nhy: Mudng Thanh, Mudng Lay, Mudng Lo,
Mudng Muéi, ... Lich s van hos viung Tay Béc cé thd néi
13 lich si chia qua trinh tao lap ban sde va g1ao thoa vin
hoa téc ngudi vo; mét dién trinh t&r truge va sau Thién
nién ky I dén nay. M3 giai doan, thdi ky lich sii, van hoa
cac toe ngudi Tay Bie ¢6 nhing dién tién khie nhau,
mang nhing du &n thy; dai khée nhay, Chinh ds 13
nguyén nhan cda nhiing hién trang van ho téc ngUdl ma
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ching ta duge ching kién hém nay vdi “lan s6ng” giac
thoa, chéng I6p 1én nhau trong mdt déc trung viia dam da
¢4 tinh van ho4 toc ngudi viia tao nén mot dién mao chung
cua vin hoa viing Tay Bac.

Kinh t& va van hoa Tay Bic ¢6 thé dugc tiép can duéi
nhiéu gidc d6 khac nhau:

- Tiép can duéi géc @6 van hoa clia cic tdc ngudt trong
nhém ngdn ngi: (Tay - Thdi gém: Thai, Tay, Nung, Giay,
Lao, Luy, BS Y...; Hméng - Dao gdm cac toe ngudi: Hméng,
Dao; Tang-Mianma gém: Ha Nhi, Céng, Si La, La Hu,
Phu La; Mén - Khome gbm cac téc ngudi: Khamau,
Xinhmun, Mdng, Khang; Nam A khac: La Ha; Vigr -
Muong: Mudng, Kinh,...)

- Tiép can dusi géc db canh quan vin hoa: vin hoa
thung ling véi hé sinh thai nhan vin cta céc tdc nguai
Thai, Muong, Tay; vin hoa réo giia vdi hé sinh thai nhan
vin cua céc tdc ngudi Khomd, Xinhmun, Ming, Khang,
Dao...; vin hoa réo cao véi hé sinh thai nhin van caa chng
dong Hméng, La Ha, Céng, Si La, Pha La,..

- Tiép can duéi gée dé hon cu, hén dung vén hod ma ¢6
nha nghién citu goi 1a “tiéu viing hén cu Mudng-Thai”
thudc dia phén tinh Hoa Binh va phia nam tinh Son La va
quan hé vin hoa Thai v6i mét s8 toc ngudi Mén- Khome
(Xinhmun, Khomu, Khang) hodic vdi ngudi La Ha.

- Tiép can dudi gée 46 cac bidu hién cta cac gia tri vin
hoa: vat thé, phi vat thé trong doi séng cic tde ngudi oy
thé ho#ic theo titng nhém ngén ngi, don vi xa hdi truyén
théng (muong, ban,...).

Vin hoa céc tde ngudi Ty Bic 1a mot “mang miu” dic
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doi. Trong b6i cinh cia nén kinh t& nong nghiép cham

nhu cac nitge phueng T4y khi buge vao thai ky tién tu ban
nhung ¢é thé néi, cic nghé thd céng nhg 18 cla cac tée
nguoi § nude ta nej chung va Tay Béc ng; riéng 1a hé qui
kinh t& t4t y&u va khong thé thidu trong ddi séng cla c4c
tdc ngwdi. Di thé sg hay phét trién dat trinp dé nhit dinh
thi cdc nghé tha €ong cua céce tde ngudi thidy 88 ¢ Tay Bic
d& gép phan cing cac tde ngudi & nuge ta tao nén mét dic
tring clia van hog ty duy ky thuat tha cdng,

Trong bite tranh toan canh vé nghé thi cdng caa hon
20 téc ngudi thidu s8 sinh song lau ddi & Tay Béc, & day
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chi dé cap d&€n mét s8 nghé thi cong ciia mdt vai toc ngudi.
D6 1a nghé dét cla ngudi Thai, nghé tha cOng cla ngudi
Xinhmun, Khomaa...

- Nghé dét cia ngudi Théi:

Nguoi Thai 14 cong dbng dan cu c6 dan s& déng & Tay
Béc. Theo s6 liéu diéu tra nam 1999, nguct Thai ca nude
c6: 1.200.000 ngudi; trong d6 Lai Chéu ¢6: 206.001 ngusi;
Son La cé: 482.985 ngudi; Hoa Binh cé: 29.438 nguoi; c¢on
lai 12 ¢ cac dia phuong khéc trong ca nude. Van hoa Thai
trén nhiéu binh dién dat trinh d6 phat trién nhat dinh
trong d6 ¢6 nghé thu cdng néi chung va nghé dét ndéi riéng.
Nghé dét vai dugc coi 1a nghé thii cong kha dién hinh ca
cdng déng ngudi Thai & nude ta néi chung va T4y Béc noi
riéng. Trong khap cac ban lang ngudi Thai & Tay Béc déu
c6 tiéng thoi dua. Ngudi Thai ¢6 cau: “Thée lda lo trong,
sgi bong 1o dét”.,

N6i dén nghé dét thh cong 1a néi dén hé thong cac
cong doan lao dong cla cac gia dinh ngudi Thai véi vai tro
cha dao clia ngudi phy nit tit khau tao nguyén liéu, dén
cdng doan dét vai va xit Iy cac ky thuat lién quan dén sgi,
dén vai, dén mau..

Nguyén liéu de dét vai khong 6 sdn ma ngudi Thai
phai tao ra tit vide trong béng, trong dau nudi tim (sqi to
tam). Céay bong dude nguoi Thai trong phd bidn & Tay Bic
12 loai béng ¢4 ( Co.Anboréum). Day 1a loai cay dudc tréng
lau doi phi hgp véi didu kién khi hau, thé nhudng ving
nay. Lich trong bong titng dia phuong cu thé khong hoan
toan gidng nhau. Tai hayén Yén Chau (Son La) nguoi
Thai trong béng vao thang 3, thang 4 4m lich (titc thang &,
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nguyén héu chi yey g nguoi Thai dat thit lung, dét v3;
khuyt, rem ciia, lam ch} théu,... Hign nay ¢ Yén Chay van
con duy tri vige trdng dau chan tdm con Maj Chau thi 43
mai mét di nhigy.



nuong, lam rugng. Khi céc cong doan chudn bi di hoan
thanh, ngudi phu nit Thai ngdi vio khung ¢ thao tac
bang hai tay, hai chan dé luén sqi giita hai 1dp duge cai so
le vao nhau bing mét con thei, Hai chan dap ¢én nang cac
mit 16p s¢i 1én xudng dé hai tay dua con thoi qua lai; sau
m6i 14n dua thoi tit bén phai sang bén trai hogc tir bén
trai sang bén phai, ho dirng lai dé dap go dé cac soi ngang
sat vao nhau (muc 4 dap go manh hay nhe tuy thubde vao
y d6 dét vai day hay thua).

Dét vai hoa van 1a cach dét phiic tap hon véi hé théng
go duge chudn bi cong phu, ky cang hon hodc cé loai go
hoa ( khdu khit) 1ap vao khung ciii. Ngusi Thai thudng
phai ludn ting sgi ca go hoa qua dan sdi trén khung ctii.
M&i g4 ctia go hoa duge ludn qua hai sdi doc rdi bude vao
gia treo phia trén; sgi go nay tiép soi go kia d&n hét chidu
rdng chia khd vai. Mubn c6 vai hoa, trude hét ngudi dét cin
c6 méu cu thé.

Tit cac loai vai trén, ngudi Thai da s&n xudt ra nhiéu
san phdm thii céng doc dio mang diic trung tde ngudi kha
16 nét. D6 1a cac loai trang phuc nam nit rdt da dang trong
ddi séng cong dbng: trong lao dong va sinh hoat hang
ngay, trong hoi hé 18 tét, trong hén nhin, ma chay,...
Ngoai ra ngudi Thai con tao ra cac loai vat dung bing vai
nhu chin, d&ém, géi, rém che,...

Nghé dét clia mot sd toc ngudi & Tay Bic néi chung va'
cia ngudi Thai néi riéng 13 mét trong nhiing nghé tha
¢dng cd ban vi né dap dng nhu cdu quan trong cta con
nguoi va cong dong: méc va nhu cdu dd ding bing vai
khac. Trong bitc tranh chung ctia nghé thd céng truyédn
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théng véi csc nghé nhu dan lat, moe, gom,... thi nghé dét
dude tén tai nhy mdt ddu &n clia trinh d¢ phat trién mét
toc ngust, Khong phai tdc ngudi nao § nude ta nej chung
va Ty Bic néi riéng cing c6 nghé dét va dat trinh dp
phat trién cao nhy cdng ddng Thai.

Nghé dét ctia ngusi Tha; & Tay Bdc 1a sén phim cia
lao déng va ky thuat tha ééng, 12 mét gia tri vain hoa quan
trong trong béi canh cuj nén kinh t& van hoa, vin minh
ti€n cong nghiép. Bén canh gia tri van ho4, nghé dét da
mang lai gi4 trj kinh t& quan trong trong ddi séhg caa cbng
déng. Ngudi Thai san xuft ra vai va cge vat dung sang tao
ra t nguyén ligu vai soi bong, sgi to tim; vai tron v dét
hoa van khéng vi muc dich dé ban ma v mét gid tri vat
chdt thod man nhy cu sdng thist ¥&u va cd ban cia con

Toan huyén Mai Chay c6 khoang 10.000 hé trong ds
cb trén 5.000 hé c6 khung dat, trong d6 ¢6 gia dinh chd b
khung dét. Do didy kién thuan lgi vé& dy lich, nén & Maj
Chau d4 nhanh chéng hinh thanh nhing lang chuyén dét
vai thué cho cdc cha hang béan cac loai sn phém trang
phuc truyén thong, cac loai vt phdm bing vii the cadm dé
ban cho du khach ngay tai ban hosc gt di Ha Noi, thanh
phd Hé Chi Minh, Ban Véang (Mai Chau) c4 trén 169 hs,
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nha no ciing ¢6 2,3 t41 5 khung dét dé dat thué. N&u trude
day con gai, phu nit 1a chd nhan tuyét d6i cha cac loai san
pham dét thi nay trong co ché& thi trudng va du lich ¢6 ca
con trai thoén ban ciing tham gia vao dét vai,... Chiing loai
hang dét vai 6 Mai Chau kha da dang. Bén canh cac loai
Vi sdi, vai tring, vai tAm, mit pha (chan),... con cb céc
loai khidn tdm, khan trdi giudng, vai dé may céc loai 4o,
mat goi, tai deo... Gia trj kinh t& cGa nghé dét tha cong
trong bdi canh kinh t& thi trudng ciing gia ting hdn va la
diéu kién cho nghé dét tht cong truyén théng thich ting
v6i difu kién kinh t&-xa hoi méi. Ngudi dan ban Vang
(Mai Chau) thu nhap 14.000 d/ngay tit nghé dét thd cdm.
Ngay nay dén du lich Mai Chéau chiing ta thay ba con bdy
ban kha nhiéu hang dét, cac mit hang: chin, tai, vi thd
cAm, Ngoai hinh thic dét 18 té trong cac hd gia dinh, d Mai
Chéu con ¢6 t& dét-vai cha phy nid Thai véi khodng 30
nguoi. T6 dét nay co “vé tinh” tai nhidu dia diém khac
ngoai Mai Chau nhu Ha Néi vA mét s§ khu du lich khac.
San pham dét Mai Chau do diéu kién thuan 1gi vé& diém du
lich nén sém trd thanh hang hod dude san xuét theo thi
hiéu ctia du khéch.

Khu du lich ban Léc 1a diém ban nhiéu san pham dét
nhit tai Mai Chau. Hang dét da dang véi nhidu ching
logi. Tai day, bén canh san phdm dét ctia ngudi Thai cdn
c6 nhiéu sdn pham tha céng khac (dét, dan 14t...) clia déng
bao Hméug & Hang Kia, Pa Cd va cac san phdm dét cta
ngudi Dao 8 Tan Son, Tan Mai, sdn phim dan 14t cha
- ngudi Muong,... 1am cho mat hang thi c6ng tai diém du
lich nay phong phd, hip din.
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Tai huyén Yén Chéu (Son La), nghé dét truyén théng
cia ngudl Thai ¢ day c6 phén trim lang hon. Yén Chau
khong phai 1a diém du lich va khéng c6 1¢i thé gin Thi d6
Ha Noi nhu Mai Chau (Hoa Binh). Tuy nhién, khéng vi
th& ma ¢ Yén Chau nghé dét khong con tdn tai. Nghé dét
khéng chi van con duge duy tri trong doi séng cac gia dinh
ma vé mit nao d6 con bao luu dam dic hon Mai Chau cac
y€u t6 vdn hoa c8 truyén Thai qua nghé dét, san phim
dét, nhat 14 qua cac nguyén liéu dé lam ra céc loai sén
phdm dét. HAu nhu ngudi Thai den & Yén Chau vén duy
tri théi quen dét vai bing sgi béng, sdi td tim:; trong khi
d6 ¢ Mai Chau thi nguyén lidu dét gdn nhu 80% la sgi
méu dich (céng nghiép). Mot vai nam qua trong béi canh
va tac dong cua cd ché thi trudng va nhiéu chinh sach cia
Dang va Nha nude vé& bao ton, phat huy ban sic van hoa
ddn tdc trong thoi ky phat trién méi cla dat nude, san
phim dét ctia ngudi Thai Yén Chau cling da trd thanh
hang ho4. Tai chg huyén ngudi ta cling thidy da bdy ban
nhiu loai san pham dét nhu trang phuc, mat chan, rém
che... Dang k& 14 tai Yén Chau da c6 mot s6 du 4n ddu tu
lién quan dén nghé thu céng truyén théng trong dé cb
nghé dét. Dy an Handicraft duge trién khai trong 3 nim
(1994-1997). Day 12 mot mé hinh tao cdng &n viéc lam, bao
ton nghé truyén théng clia céng déng. Cho dén nay, mic
du dy 4n da két thic nhung cach lam #n, khung t8 chie
da dé lai cho ddng bao Thai mét hé qua kinh t&-x hoi rét
quan trong, tao nén nép suy nghi méi trong ddi séng kinh
té, van hoa clia cong ddng, dic biét 12 nhiing ngudi phu nit
truc ti€p tham gia dy 4n. C6 thé néi diy 1a md hinh san
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xufit hang hoa tit nghé dét; dy an thoi gian qua di ¢6 médi
quan hé v6i cic trung tAm kinh t&, thudng mai tai Thh 46
dé tim ddu ra cho san phdm va cai thién doi séng cho
nguoi lao déng.

Dy an da thanh lap duge cdc nhém san xuit hang thd
cdm nhu “Nhém thé c4m Thén Ludng” gbm 24 hé gia dinh
nguoi Thai den ma cha yéu 1a phu ni. Day 1a t8 chiic cta
nhing ngudi thg dét thii céng negudi Thai gbm c6 mdt chit
nhiém, mét k& toan, mbt thi kho. Hoat ddng ctia nhém theo
phuong thitc khoan sdn phdm véi titng thanh vien. Chd
nhiém cia nhém c¢6 nhiém vy lién hé v6i Craftlink dé tim
dau ra cho san pham, Nhém t8 chiic sin xust theo cac eéng
doan cu thé cfia san pham nhu dét, may va méi thanh vién
nhan san xuét hoan thién mét san pham nhu khan piéu, taj,

- Day 14 mé hinh méi lién quan dén nghé dét véi su bio
ton nghe va ndng cao ning huc tuy duy hoat déng kinh t& cho
chi em phu ni ¢6 lién quan mat thiét véi nghé dét tha cong
trong lich sit va cong nghé dét hién dai ngay nay,...

Ngoai nghé dat, ngudi Thai Tay Béc con e cac nghé
thu cong khéae nhu dan lat, méc, gém,... nhung nhin chung
khéng dién hinh va phat trién nhu nghé dét vdi ky thuat,
my thuit truyén théng lau doi. Nghé tha cong 1am gém d
Mudng Chanh (Mai Son, Son La} c6 mot thai ky phat trién
cung cdp d6 gdm cho vang Tay Béc. San phim gém caa
ngudi Thai & Mudng Chanh chua dat tdi d6 tinh xdo
nhung d§ nung cao, tét, bén, chd y&u 13 d8 diung trong
smh hoat gia dinh, ¢6 vai trd quan trong trong xa hgi cd
truyén. Tuy nhién, trude su phat trién caa nghé gdm trong
nudc va qude té trong didu kién giao théng phat trién,
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kinh t€ thi trudng,... nghé gdm Mudng Chanh bi mai mét
do nhu cdu giam, thi higu cao,.., Mic da vy, gdm Mudng
Chanh clia ngusi Thai da tao nén tinh khéc biét véi nhidy
tdc nguai khae!.

- Nghé thu céng cia ngudi Xinhmun:

Nguoi Xinhmun 14 mét trong bén toe ngusi thude
nhém ngén ngit Mén-Khome sinh s0ng & T4y Bic (cung véi
nguoi Khomy, Mang, Khang). Ngusi Xinhmun 3 Tay Béc
¢é hai nhém 1a Xinhmun da va Xinhmun nghet. Tai Son
La d6ng bao sinh sOng tai cac huyén: Séng Ma, Ma; Son,
Yén Chau, Mgc Chaw; tai Lai Chiu cu trg chd yéu tai
huyén Dién Bién déng. Theo s liéu nam 1999, déng bao
Xinhmun c6 18.108 nguoi,

Nghé thi cong cia ngudi Xinhmun 13 mot bd phan ciia
nén kinh t¢ ty cap ty tdc, chua phét tridn manh mé& thanh
mét nghé déc 1ap nhu cae nude chau Au thei ky tién ty
bin dan dén sy phan cong lao dfng 1én trong lich si nhan

i
]

trot. Ngudi Hméng rén dao, riu, ki€m, stung khéng dli cung cip cho
thi trudng va ban gia rat cao...Nhung khéng mét ai trong s6 ho nghi
dén viéc bo nghé nong bap bénh ,vat va aé ch; sinh s8ng bing nghé
rén; nghé gém ctia ngudi Thai ciing vay.
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foai: thil cong nghiép tich khdi ndéng nghiép. Nghé thu cong
clia ngudi Xinhmun thue chat 14 nghé thd cdng nidm trong
hoat déng kinh té& clia timng gia dinh, nhd 1&é mang tinh “h6
trg” ciing véi cac hoat ddng kinh t& khac, tao nén gia tri
chung ctia kinh t& tut edp tu tiic trong nép song cing déng
d&am tinh céng xA nong thdnkéo dai trong lich su tée ngudsi.

Hoat dong tha céng trong doi séng cua ngusi Xinhmun
¢6 hai nghé: dan méy tre va dét. Pan may tre ¢ ngudi
Xinhmun néi ridng va cu dan Mon - Khome & nude ta néi
chung, dat trinh dé kha cao v& k§ thuat th cong va néi
trdi hon cic nghé khac. Dét vai 1a nghé tha edng do hoc
tap 6 ngudi Thai.

Pan ldt 1A nghé tha céng truyén théng quan trong cé
tit lau ddi trong ddi sdng gia dinh va céng déng, tao ra
nhiéu vat dung phuc vu cho san xu#t, sinh hoat hang
ngay caa ca nhan, gia dinh va cdng déng.

Nguyén lidu ding dé dan lat gdm cac loai nan dugde lam
tit cac loai cAy trong ring nhiét d6i nhu: tre, may... TU lau
trong céng dong Xinhmun da hinh thanh kinh nghiém khai
thae cic nguyén vat lidu thuc vat dé phuc vu cho viée dan
14t, tao ra cac vt phAm vin héa, kinh t& phuc vu cho d&i
sdng caa gia dinh va cdng déng. Cac loai cdy nguyén liéu
thudng duge khai thac vio mua khd vita ¢ chit lugng cao
vé 40 bén, tét vita c6 kha ning chéng cic loai con tring pha
hoai nhu mot, ndm, méc... Céng cu chinh ding dé khai thac
cac loai cdy nguyén lidu trén ring va pha ché nan dé dan 1t
chi 1a cac loai dao rua. Tuy theo yéu ciu k§ thuat va tinh
chét cta timg loai cdng cu, vit dung, d6 dung ma cac loai
nan duge pha véi ky thuat to nho, dai ngén khac nhau,...
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Ky thuit dan lat cia ngudi Xinhmun kha doc d4o, dat
trinh dd tinh xao. M3i loal san phiam duge dan véi k¥
thuat khéng gibng nhau. Vi du nhu mam #n c¢om thi dan
theo kiéu “taleo ho”; nong nia thi duge dan theo kidu “lay
am” (cAt 2 nan dé 5 nan}; cac loai ép, gui, bung bem... thi
duge dan theo kidu l6ng déi, 16ng ba..; cac loai gian, sang...
thi duge dan theo kidu 16ng vuéng..; ré ra thi duge dan
theo kiéu I6ng mét. '

San phidm dan lat cia ngudi Xinhmun ¢é nhidu loai
nhung nhin chung thi ¢6 cac loai ¢d ban sau;

P3d dan dung dé van chuyén: dé6 1a cac loai gui,
bung ép, ...

D6 dan diung trong sinh hoat hang ngay: dé 1 cac loai
nhu bem, éo ngo, sa (8 ré), sat (phén phoi), nia, gidn,
sang, quat,..

b6 dan dﬁng lam dung cu danh bt ca: say (d6),...

D6 dan sl dung trong cac 16 nghi tin ngudng nhu: cic
loai “ta leo”, hinh ném céc con vat,...

Céc loal sdn phdm dan ca ngudi Xinhmun khé tinh
x40 nén ciing duge nhidu tdc ngudi va sit dung. Ho thuong
mang d6 dan dé d6i 14y mét s6 san pham caa nguoi Thai
nhu cae loai vai, quéin ao, muéi, gao,... Gia tri trao déi tuy
thudc vao sy thod thuan ciia hai bén.

Néu nghé dét vai gén véi ngudi phy nii thi nghé tha
cong dan lat gdn véi nam gidl. Pay ciing chinh 13 tiéu
chudn trong x& héi cé truyén dé danh g14 ngudi dan déng
trong cong déng,...

Ngoai nghé dan lat, ngudi Xinhmun ¢én ¢é nghé dét
vai nhung méi hoc tap 6 ngusi Thai. Ngay nay nhiéu phy
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nit Xinhmun da biét tréng béng, ché bign soi, dét vai, may
va,... Song day khéng phai 1a nghé thi céng dic trung cta
ngudi Xinhmun.

- Nghé dan 16t clia ngudi Khomy

Khomt cting 1a téc ngudi thudc nhém ngén ngit Mon —
Khome 4 nude ta cu tri tai cae tinh Son La, Lai Chauy (Tay
Bic) va mién tay Thanh Ho4, Nghé An. Theo s8 l1éu diéu
tra ndm 1999 tai hai tinh & Tay Bic, ngudi Khomd & Lai
Chéu ¢6 14.894 ngudi, & Son La o6 9.950 nguoi. Day 1a toe
ngudi sinh sdng § ving réo gida trén ving ndi rirng Tay
Béc va chd yéu bidng kinh t& nudng rdy. Cac tde ngudi
trong khu vyc trudse day thudng goi cac tée ngusi thude
nhém ngén ngit Mén — Khome 14 “X&” — cu dan & viing cao
80 v01 thung liing va hoat déng kinh t& chil y€u 1am nudng
rdy: “X4 &n theo Itia, Thai 4n theo nudce” .

Nghé dan lat clia ngusi Khomg xudt hién va tén tai
kh4 1au trong lich st téc nguoi song vin déng vai trd hj
trg trong téng thé nén kinh t& te cung ty cdp kéo dai. Tuy
con thé so, song gia trj dich thye cla nghé dan 1at trong
doi song gia dinh va cong déng khéng thé thay thé duge so
v8l mdt s& nghé khac.. Nghé dan 1at ra doi sém va dat
trinh d6 ky thuat tha esng kha cao, duge cac nha nghién
citu va ngudi tiéu dung danh gid cao v& k¥ thuat va my
thuadt. Véi gi4 tri 46, 46 dan cia ngudi Khdma khéng chi
cung cép cho cong déng ma con cung cip cho nhiéu tde
ngudi khac trong khu vie.

Nguyén liéu dung d8 dan 14t 12 khai théc tit cac loa;
thue vat ma chit y&u 14 cac loat cay ho tre va may cha nii
ring nhiét déi gon gii xung quanh ho. Tre cé nhiu loaj
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to, nhé, vira,... d& dan cac loai san phém, vat dung khae
nhau. May 13 loai nguyén liéu hiém hon, d61 khi phai khai
thac tir cac ngudn khac nhau (ddi, mua,... ti cac tde ngudi
khac). Ngodi haj loai cay ch dao trén, ngudi Khoma c¢on
st dung cac loai nguyén liéu khac lam ti cac loai cdy ma
ngudl Khomu goi 1a may pua, ta na, may hang, may
-..Viéc khai thae nguyén lidu thudng duge tign hanh
V&0 cubi nam (ciing nhu kinh nghiém cia nhidy tdc ngugi
khac & mién ngj nude ta} vi vao dip nay chit lugng cay
1am nan tét, cdy khong bi non trg Iai, nan khéng bi mot...
Tre, may duge khai théc va pha thanh nan to nho vai
nhiéu loaj khac nhau tir mgt ¢dng cu gian don 13 con dao
nan (véé khar). Nan pha xong duge vét qua, ngdm nuge
sau d6 mdi duge vét lai. Dé bao dam d6 bén va chéng méj
mot, khi céc san phadm dan hoan thanh dem gac lén gian
bép cho mau sim hay vang 6ng. 8an phim dan khéng don
thudn mét mau nan nhut cha mét s6 toe nguoi khéc; ngoai
miu nan dude xi 1y ky thudt nhu trén (sau khi gac trén
gian bép) con 6 logi nan duge giit nguyén vo xanh efla tre,
khi dan tao nén nhiéu mau tu nhién véi sic d6 khac nhau.
Ngusi Khomi bist nhidy ky thuat dan khac nhay, Chi
co cu dén véi nghd dan 14t lau ddi méi sang tao duge nhidu
ky thuit dan phong phi nhu vay. Cac nha dan téc hoc
danh gid ngudi Khomg ¢o k¥ thuat dan 1at VUugt xa cac
cong cu khae trong vung. D6 ia kidu dan long mét, long
hai, léng ba,..nhung cung cé kiu dan riéng chi ngusi
Khdmﬁ méi ¢6. Pang chy ¥ 12 kiéu dan taleo ko, véi ky
thuat va my thuat dat trinh dd cao ctia ky thudt thd cong
vé dan 14t cac loai mit mam miy, day, ndp cac loai gui,...
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Dé dan cac loai met, nong, nia, sang... ngudi Khomy eé
ki€u dan khan di ing hay tur doar- kiéu dan l6ng hinh
vudng c6 tam diém & giita ciia day san phdm. Kiu dan lay
dm - gibng kiéu dan léng thuyén hay 16ng nia cia ngusi
Viét. D6 1a kidu bt haij nan dé nam nan dugec ap dung dé
dan cdc tA&m phoi, tam liép. L6i dan nay ddng thdi cling
tao ra cic hoa viin hink thoi hay qua trdm trén than cac
loai giii nhd, hoa vin xudng ca chay quanh than gui, Cac
b phan khac clia sdn phidm dan nhu quai, tai, cap, day
deo,... 401 héi mém va dai bén thudng duge dan bang cac
loai nguyén liéu nhuy may, giang. San phim dan 14t cla
ngudi Khoma rat phong phu va da dang:

Sdn phim diing trong vén chuyén: nhu givi (éng). Gui
cua ngudi Khomd dan kha tinh x3o, dep vé tao hinh, bén
vé k§ thuat. Gui thudng cao 60 cm gém hai phén: day gui
va than gui,... Mdi thanh vién ni trong gia dinh déu ¢
mét chiée giti ridng (khéng duge ban hoic cho nguai khac
tde). D6 ditng van chuyén béng hinh thitc ganh (gidéng nhu
céc loal dau hay bung cta ngusi Tay, Nung, Thai...) goi la
mbung. Day 1a loai vat dung ¢6 day hinh vudng, than tron,
gilta phinh to, hai ddu thon lai, gdn miéng ¢ quai dé ludn
don ganh.

D6 dung khi di dudng (€p) gom hai loai: to vA nh,
Loai to dang dé dung rau qua, cq, maéng khi di 1am nudng
ray, khi di chg... Loai nhd thudng 13 san phdm cta cac
chang trai dan ting ban gai than thiét. Day 13 loai ép nhe
ma cde chang trai phai ddu tu nhidy codng stic dé tao nén
cac hoa van va hinh dang dep tinh xdo d€ tang ban than
khac giéi.
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Sdn phém ding trong sinh hoat gia dinh: D6 13 cac loai
plum c¢6 chic nang giéng nhu hdm dung quan 4o va dd tu
trang cua ngudi Kinh, Maj cap vg chdng khi cuéi déu sim
mét plum méi dé dung quin 4o chung va né dugc gid dén
hét ddi. Plum ¢6 hai loai: dan méc va dan hoa vin, gém hai
phan than va nip, ¢ miéng hinh bau duc. DPay 14 san pham
doi héi ky thuat cao nén chi mot 86 nguoi gia méi bist dan...
Ngoai plum, trong gia dinh ¢on sii dung gié dyng com goi 1a
ep mah. Gid dyng com cing duge dan thanh hai phan: than
va nép la hai niia hinh try dan theo kiéu long mét, mit day
duge dan roi theo k¥ thuit taleo hé; phan than duge dan
kiu Xuong c4 va qua tram. Ngudi Khém con dan cac loai
dd vat xinh xdn dé dyung d6 trang sitc va kim chi cho phu
nit go1 1a tur den . Loai vat dung ndy goém ba phén: day
hinh bau duyc {duong kinh tir 7-16 cm) lam bing gd; than
cao 15-17cm. DAy con 13 san phAm caa con trai ting con gai
- ngudi ban doi trong tuong lai. B3 dung trong nha cdn cé
loai goi 12 sa ré duge dan cé chite nang gidng nhu chiée rd
cua ngudi Kinh,... Ngudi Khomut con dan cac loat tAm phoi
(mién) va tdm trai (tung ai); day la san pham duge dan

~eOng phu bang ct tre. C6 thé néi day 1a loai d6 dan phé
bién nhat cha ngudi Khomi bdi tinh chét va tinh nang su
dung cta né trong lao dong san xuit va sinh hoat gia dinh.
Méi gia dinh ngudi Khomy thudng ¢6 hat chuc t&m phadi va
tdm trai ding dé phai luong thue va dé ndm ngy,... Cac vat
dung 1a 46 dan trong gia dinh ctia ngudi Khomu cling rat
da dang gém céc loai dung cu dé ché bién, bio quan luong
thuc nhu nong, nia, met, bd, gié chita dd, quat thée,... Bén
canh dé ngudi Khomid con dan cac loai ¢dng cy dung dé
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danh bit ¢4, chim nhu d6, gi6, by chim,... Cac d3 dan chi
yéu 12 do nam gidi san xXuflt, song c6 hai loai d8 dan do phu
nit 1am dé bidu me chéng 1a quat ndu bép va rg dung thic
an. Mam va ghé dan bing may rit dep, dé lai &4n tugng cho
nhiéu ngudi.

Néu may va, nudi con va bép niic 12 cong viée cia phu
nd thi dan 14t 13 cong viéc clia nam gidi. D6 13 sy phan
cong lao dfng mang tinh tu nhién tit 14u d6i trong doi séng
cong dong. Ngudi dan 6ng Khomi cang cao tuéi thi cang
tich luy duge nhidu kinh nghiém va ¢6 k§ thuat dan 14t
€a0 50 v6t nguoi tré tudi. Thanh nidn nam trong cong dong
chil y&€u tham gia vao cbng doan khai thac nguyén liéu,
vie dan 14t cha y&u 1a nguoi dan éng 18n tudi. Dan lat
mang tinh chit b8 trg trong dui song gia dinh mac du da
dat trinh dé cao vé ky thuat va my thuat cia nghé dan
thit cdng nhung do hoan canh va trinh dp phat trién toe
nguoi nén khéng thé trg thanh nghé mang tinh chuyén
nghiép. Viée dan lat duge tién hanh trong thdi gian réi
trong ngay, khi néng nhan. Day 14 tidu chi dé cong déng
danh gi4 ngudidan éng. Vigc day nghé, truyén nghé mang
tinh ty phat.

2. M6 hinh san xuét va tidu thy san phim

S0 luge mét vai nét va nganh nghé thi cong truyén
théng ctia cac toe ngudi Thai, Xinhmun, Khemg trén dia
ban Tay Bic, phan anh mdt phan dai dién cho cac hoat
déng thd cong cla nhidu tdc ngudi trén dia ban, song eling
c6 thé nhan thay d6 1a mot vai nghé kha tiéu bidy trong xi
héi ¢6 truyén ctia nhidy tdc ngusi thidu s6 midn Tay Bie.
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Trong xa héi ¢d truyén, cac nghéd thi cbng ¢b vai tro
khong thé thiéy, tao nén gia tri kinh té&, vin hoa, xa héi va
ban sic toc nguoi. DU 14 nghé dét, dan lat, nghé gém hay
nghé rén,... nghé tha cong trong mdi tdc ngudi phat trién
- v61 nhiing nhip d6 khac nhau va tuy thuéce vao trinh d6
phat trién kinh t&-xa hél- ma mét toc ngudi nao dé dat
duge. Tuy nhién, trudec tac dong cua nén kinh té hang hoa,
thi trudng; trudc sy phat tridn cta giao théng va sy du
nhap manh mé caa hang hoa cdng nghiép va sy bién d6i thi
hidu cta 16p cdng dan mdi hién nay trong cac téc ngudi thidu
s8 néi chung va Téy Béc néi riéng, cac nghé thi cong truyén
théng dang ¢6 nguy co bi mai mét. Trong nhitng nam vira
qua, dédc biét 14 trong thoi ky d8i méi tir 1986 dén nay, cing
v0i sy phat trién vé kinh t&, cac van dé vin hoa dan toe, ban
sic van hoa toc ngudi néi chung va cac nghé tha edng truyén
théng néi riéng, mic da da duge cac cdp, cac nganh trung
uong va dia phudng quan tam, song cac nghé tha céng cla
cac toc ngudi dang b nguy cd bi mai mot.

M# hinh hoat déng va phat trién clia nghé thi céng
truyén théng clla cac téc ngudi thidu s6 midn Tay Bic
dang gip nhidu thi thach va gian nan. Thai gian vira qua
ndi 1én mé hinh sin xuat d6 thé cAm cla phu ni@ Thai Mai
Chéu (Hoa Binh) va Yén Chau (Son La). Loai mé hinh nay
¢6 sy d8 dAu cha cdc dy &n hotic ¢6 moi trudng du lich
mang lai. San phdm lam ra da chu ¥ dén thi higu va yéu
~ cdu cha thi trudng song ludn trong tinh trang bap bénh vé
thi trudng tidu thu.

Mgt m hinh bén viing ty than xudt phat tit nhu cau
cua doi séng cdng ddng va tinh hinh phat trién cia dat
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nude 14 mdét mé hinh “Iy tudng”, can duge ti€p tuc nghién
ciu va ¢6 chinh sach bao tén, phat huy ban sfc van hoa
dan tdc trong thdéi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa dat
nude cua Dang va Nha nudce ta.

Thye tién van déng ciia mot s6 nghé tha cong truyén
théng tai mot vai di€m trén dia ban Tay Béc cho thiy:

- Mudh ¢6 mé hinh dé bao tén va phat huy nghé tha
cong truyén théng phai dau tu théng qua cac chuong
trinh, du an. Tuy nhién, dé x4y dung dude md hinh ¢6 hiéu
qua vA mang tinh kha thi edn phai ¢6 su diu tu thich
dang cho cong viéce diéu tra nghién ciu thuc dia cac nghé,
cac diém, cac thc ngudi...

- M6 hinh bao tén nghé thii cong truyén théng con phu
thude vao co héi hinh thanh cac diém du lich & ving dan
tdc va thiu sé. Nhiéu diém du lich vung dan toc thidu s&
va mién nudi nhu Mai Chau (Hoa Binh), Sa Pa (Lao Cai),
Pién Bién (Lai Chiu)... di tro thanh déng luc cho su phuc
hoi v phat trién cac nghé thi céng truyén thong trén dia
ban. Tuy nhién, dé hinh thanh mé hinh san xuét nghé thu
cdng truyén théng can phai ¢é thdi gian va nghién ctu
nhiéu van dé kinh té-xa héi, nhitng chinh sach khac cé
lién quan.

Pé ¢6 md hinh san xudt hang hoa tit cic nghé thi céng
truyén thong nhim bdo tén nghé, giit gin phat huy ban
sic van hoa dan tdc; tac diu kién phat trién kinh t&, tang
thu nhap cho ngudi ddn cén phai ti€p tue nghién cliu va
trién khai mét vai mé hinh tit cac chuong trinh, du 4n va
tir cac diém du lich 1am cu s& cho viée xéac dinh tiéu chi md
hinh, diéu kién cho mé hinh tén tai va phat trién.
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3. Bdo tén va phat trién nghé truyén théng viing
Tay Bic

Nghé tha céng cla cac toc ngudi thidu s8 viing Tay
Bic von 14 “nghé phy” duge hinh thanh, t8n tai trong dai
sdng cac gia dinh sudt trong lich sit tée ngudi. Trong b&i
canh c@ia nén kinh t4§ t cung, tu cdp, nghé tha cdng trong
céc gia dinh va cac cfng déng da hoan thanh vaj tro va si
ménh clia né, tao nén g4 tri kinh t&, van hoa tde nguoi
trong bic tranh chung ctia qude gia. Tinh chat va quy mé
clia nghé thi cong truyén théng 1a nhs, 1é, thu déng va
chua da tdm tao thanh mot nganh kinh t§ dgc lap trong
hé théng kinh t& téc ngudi.

Trong béi canh cfia nén kinh t€ thi trudng, cta sy
phét trién kinh t& tdc nguoi hién nay, truge su tae déng
ca vin minh cong nghiép (hing hoa nhiéu, ré, tién lgi, da
dang vé chiing loai, tiét kidm thoi glan cho céng déng kinh
t€ ty cung ty c&p, phi hdp v6i thi hifu tudi tra trong cong
dong cic dan tdc,...) cée nghé tho ¢dng truyén théng ctia
cac thc ngudi néi chung va vang Tay Béc néi riéng, dang
ding trude nguy cg bi mai mét. Van @8 3 day khéng phai
12 nguy ¢d m4t di nghé truyén théng hang tram nim, ma
la m&t di ban sdc van ho4 tdc ngudi, dén tam 19, dén thu
nhép khi hoa nhép vao cg ché thi trudng,...

Nghé tha cong truyén thdng ctia cac toc ngudi thyc sy
tré thanh hang ho4 khi ¢b tac ddng clta cd ché thi trudng,
cta cd ché chinh sach mdi, ctia hoat déng du lich. Mé hinh
ban Lac ¢ Mai Chau (Hoa Binh), ban Thén Luéng, Yén
Chiu (Son La) bude dau goi ¥ nhiéu v&n dé phat trién
nghé tha cong truyén théng trong ddi séng cla déng bao
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cae dan toc. D€ xay dyng mé hinh va phat trién nghé tha
cdng truyén thdng trong cd ché thi trudng con nhidu vin
dé dit ra trude mét, lin quan dén cac y&u t& cha quan va
khéach quan. D6 1a céc v&n dé lién quan dén tiém ning caa
nghé thi cdng, lao déng va trinh d6 lao déng, nhu ciu thi
hi€u, ngudn von, thi trudng tiéu thu sén phim, trinh d¢
hach toan kinh t€ trong cd ché thi trudng ctia t& nhém san
xult v6i quy md khac quy mé gia dinh,...

Xay dung md hinh sin xuét va tidu thy san phim ti
cac nghé thl cong truyén théng cla cac toc ngudi Tay
Béc d4 va dang 1a van d¢ 16n dat ra trong doi séng kinh t&,
van ho4 hién nay. D6 phai 14 két qua etia chinh d#i sbng
kinh t& tdc ngudi trong sy thich tng véi cd ché kinh t& thi
trudng va chi truong chinh sach ctia Dang va Nha nude vé
duding 161 kinh t& trong thai ky cong nghiép hoa. Day dang
13 van d€ trye tiép, bitc xdc dit ra trong su phat trién vé
kinh t&-x& héi d6i véi cac toc ngudi Tay Bic. Viée xay dung
nh& méy thuy dién Son La véi sy chuyén cu ctia cac toe
ngudi Tay Béc trong va sau khi nha may thuy dién Son La
hoan thanh doi héi mét cai nhin téng thé, toan dién trén
nhiéu vén dé, dac biét trong su phat tridn kinh t& vdi bio
ton ban séc van hod tée ngudi trong dé c6 nghé tht céng
truyén théng. Vige tim dén mdt mé hinh lang thd céng,
nghé thu céng mang tinh téc ngudi hay khu vuc caa cac
téc ngudi Tay BAc trong co ché kinh t& thi truong, trong sy
phat trién du lich, trong thdi ky céng nghiép hoé, hién dai
hoa dét nude va khu vye 1a mot hudng tiép cén can thist.
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CO QUAN CONG TAC DAN TOC
VOI VIEC PHAT TRIEN VAN HOA-XA HOI
VUNG DONG BAO DAN TOC THIEU SO
4 TAY NGUYEN

Tay Nguyén trong lich sit va hién tai 12 mot khu vye
lich s, vén hoa cé tinh dic thu vé tée ngudi trong biic
tranh chung cia ca nude. Néi dén sy phat trién clia quéc
gia khong thé khéng néi dén vi tri, vai tro cia TAy Nguyén
v€ x4 hdi, kinh t& an ninh, qudc phong; hon thé nia con
lién quan va tac dong trén nhidu phuong dién dén cac
nudc Bong Duong va nguge lai. TAy Nguyén trén dudng
phat trién 1a hé qua cGa nhidu v&n dé vé nhan thic va gidi
phap cho Tay Nguyén va phi hgp véi Tay Nguyén. Trong
hé thdng bé may cha Chinh phd, Uy ban Dén tée 14 co
quan trye ti€p duge giao nhiém vu thyc hién chiic ning
quén 1y nha nude vé cong tac dan téc. Chinh vi vy ma hé
thdng co quan cong tac dan tdc tit trung uong dén dia
phuong c6 vai tro dic biét quan trong d6i véi su phat trién
chia dong bao cac dan tc thifu & trén dia ban ca nude néi
chung va ting ving, titng khu vue néi riéng. Nghién ctiu
hé thong cd quan cbng tac dan tdc véi vide phat tridn gido
duc, y t&, van héa-x4 hdi viing déng bao dan tée thidu s§ &
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Tay Nguyén 14 mdt ndi dung cin thiét, gép phin ning cac
hiéu qua céng tac dan toc hién nay.

1.Vé hé théng co Quan cdng tac dan toc

L.1- Vé co quan cong tdc dan téc Trung wong

mdt mie dit ban tram cdng ngan vige, chéng choi véi
gide déi, gisc dot, gide Ngoai xam,.. d€ cling o chinh
quyén non tré, diy nam 1946 Chi tich H$ Chi Minh da
ky Séc lénh g5 58, ngay 3-5-1946 vé viée thanh lap bo
may t& chite efia Bé Noi vu trong d6 ¢6 Nha Dgn tdc
thiéu s6. Sic 18nh trén ghi- "5) Nha Dan tde thidu 4
Xem xét cac van dé chinh tri va hanh chinh thude vé cac
dén tde thidu s6 trong nude, va thit chat tinh thay thién
gilia céc dan tge séng trén dat Viét Nam". Trén tinh
thdn 46, Bs Néi vu @3 ra Nghi dinh 359, ngay 9-9-194¢

nhiéu 14n thay d6i tén 801, ¢0 ciu ts chie,

Nghi dinh 51/2003/ND-Cp ngay -16-5-2003 quy dinh
chite nang, nhiém vu, cd cay t& chite ctia Uy ban Dén tée,
Nghi dinh da khing dinhk chitc ndng quen Iy nhé nuoe vé
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cbng tac dan tdc 14n ndy kha cu thé. Uy ban Dan téc c6 cde
t6 chite givp Bé trudng, Chit nhiém Uy ban thue hién chize
ndng qudn Iy nha nwde nhu: Vu Chinh sach dan toe, Vu
Céng tac dan téc Tay Béc (Vu Dia phuong I), Vu Cong téc
dén toc Tay Nguyén (Vu Dia phuong II), Vu Céng tac dan
tdc déng bang séng Ciu Long (Vu Dia phuong III) !, Vu
Tuyén truyén, Vu Phap ché, Vu K& hoach - Tai chinh, Vu
Hop tac quéc t& Vu T8 chic Can bd, Thanh tra, Vin
phong; va ede 6 chitc su nghiép thuée Uy ban nhu: Vién
Dén tgc, Trusng Pao tao nghiép vy coéng tae dan toc,
Trung tAm Tin hoc, Tap chi Dér téc; Bao Dén téc va Phdt
trién. Nghi dinh 51 déng thdi ciing quy dinh nhiéu nhiém
v méi d8i véi ed quan Uy ban Dan tdc trong thoi ky méi
caa dat nude.

Trude y&u cau va nhiém vu cbng tac dan tdc trong
tinh mdi va trén tinh than eta Nghi dinh 51/2003/ND-CP
cha Chinh phi, Chinh ph@ ban hanh Nghi dinh
53/2004/ND-CP ngay 18- 2- 2004 V¢ kién toan i chitc bé
mdy lam cong tdc ddn téc thude Uy ban nhén dén ede cdp
nhim g6p phdn 6n dinh b§ may o quan cong tée dan toc
d dia phudng trong hé théng chung trén pham vi ca nuée.
Tiép d6, Chinh pht da ban hanh Quyét dinh 8 233/QD-
TTg ngay 2-3-2004 V€ viéc cit cdn bf giit chic Uy vién
kiém nhiém Uy ban Dan téc theo tinh than co cdu t8 chic

1. Dau nam 2004, cac Vu dia phuong trén duge déi thanh:;
Cd quan thuong truc khu vyc Tay Bée, Co quan thuong truc khu
vuc Tay Nguyén, Co quan thuing tric khu vige déng bing séng
Cttu Long.

87



cua Uy ban Déan téc trong Nghj dinh 51/ND-CP,

Trén tinh than d6, hién nay Uy ban Dan tdc dang ting
bude cling cac ¢d quan chitc ning hoan thidn b may tit
trung uong dén dia phuong nham nang cao chit lugng va
hiéu qud hoat dong. B4 may cd quan cong tac dan téc trén
dia ban TAy Nguyén ciing trong bdi canh doé.

1.2- Co quan céng tde din téc cdc tinh Téy Nguyén

Hé théng co quan 1am cbng tac dan tdc trén dia ban
Tay Nguyén phan anh tinh dic thu cla hé théng o quan
1am coéng tac dén tc § nude ta trong nhifu nam qua. T
khi ra ddi, trai qua hai cude khang chién chéng thuc dan
Phap va dé€ qudc My va sau khi nudc nha théng nhat ti
nam 1975 d&n nay, Dang va Nha nudc ta ludn coi cong tac
dan téc 1a mdt bd phan chién luge trong cich mang Viét
Nam; ludn dé ra cac chi truong, chinh sach sat hgp véi
ting thoi ky cach mang. Dic biét trong thdi ky d6i mdi tit
Dai hoi Dang 1an thi VI dén nay, nhiéu cha truong, chinh
sach phét trién ving dan tdc va mién nudi néi chung va
Tay Nguyén néi riéng duge Pang va Nha nude quan tAm
cu thé. Hoat dong cla céc tinh Tay Nguyén, cta cac co
quan lam cdng tac dén tde trong thdi ky méi nay da cé

1. Cic uy vién kiém nhiém Uy ban Dén téc theo Quyét dinh
233/QD-TTg gém c6 cac éng: Dang Qudc Tién, Thi trudng B Noi
vy; Bui Ba Béng, Thit trudng B4 Néng nghidp va Phat trién néng
thén; Nguyén Vin Vong, Tht trudng B$ Gido duc va Dao tao;
Truong Van Doan, Thit trudng Bé K& hoach va Dau tu; Dinh Quang
Ngi, Thi trugng Bé Van hoa -Théng tin; Dam Hau Dée, Thi
trigng B§ Lao d¢ng-Thudng binh va Xa hoi; Nguyén Thé€ Doanh,
Phé Trudng ban thudng trye Ban Tén giae Chinh pha.
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nhiing chuyén bién nhat dinh gép phan néng cao doi séng,
phat trién kinh t&-xa hi cho déng bao cac toc nguoi thiéu
80 trong ving.

Trude gidi phéng, co quan cong tac dan tdc § mién
Nam dat dudi sy lanh dao ctia Trung udng Cye mién Nam.
Déng bao céc dan téc thidu s8 midn Nam trong thoi ky nay
da tham gia nhiéu phong trao, hoat déng cich mang trén
nhiéu linh vye. Mét trong nhiing hoat déng quan trong 1a
d&u tranh chéng lai 6m mucu chia d¢ tri tham doe cha cha
nghia thuc dan méi cha My-nguy. Tai cic tinh Tay
Nguyén va Déng Nam B¢ dong bao cae dan toc thidu s6 da
d&u tranh chéng lai t& chie ty tri gid hidu Fulrd. Dudi
ngon cd clia Mt tran Déan tde Giai phéng mién Nam, dong
bao cac din toc thi€u s§ dad phat huy tinh thin yéu nudc,
doan két dau tranh chéng lai 4m muu dén dan ldp ap
chién luge cia dich. Tai cae tinh Khu V, Khu VI, hoat
dbng céng tac dan tdc tp tung vio van dong dong bao xay
dung can cit cach mang nhu cin et Bac ai: t8 chic cho
dong bao trie tiép chién ddu véi dich. Nhiéu lang déng bao
da chién ddu ngoan cudng trd thanh don vi anh hiing bao
vé chién khu viing chdc. Tai cac tinh mién Tay Nam Bo
dong bao Khome tién hanh bidu tink c6 lic hang chuc
ngan ngudi va tién hanh d4u tranh vii trang chiém dén
dich. Nhigu vang déng bao vita dfu tranh pha &p chién
luge, d6i dan sinh dén chd, doi hoc chi Khome, doi rudng
d&t, chéng bat linh, chéng khang bd, doi téng tuyén ci, ...
Hinh thic dau tranh chinh trj két hgp véi d5u tranh vii
trang dugdc 4p dung rong khap trén cac dia ban, duge déng
bao cac dén téc thidu s6 mién Nam & ven bién mién Trung,
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Tay Nguyén, Tay Nam Bj hudng {ing va tao nén mét lan
séng cach mang, mét sdc manh téng hop cia toan mién,
gép phan danh cho My ciit, nguy nhao.

Trudc yéu ciu va tinh hinh méi cha ¢dng tac dan toe
trong giai doan mdi sau chién tranh (1975-1985), céng tac
dan tdc 8 cac tinh phia nam dude trung wdng dau tu quan
tam chi dao. Déng bao ca¢ dan toc thiéu s§ phia nam "di
tritée v& sau” hang chic nam sdng dudi ach théhg tri cia
My-nguy v6i bao hy sinh, dau khd, nay hoa binh, cdng viée

" dAu tién 1a phai tap trung én dinh ddi séng cho déng bao,
giai quyét hau qua chién tranh, titng budc phat trién kinh
t&. Noi dung d6 da duge phan anh trong Chi thi 23/CT-TU,
ngay 15-11-1977. Bén canh d6 Ban Bi thu va Thd tuéng
Chinh phu ¢6 chi dao riéng véi cic dan téc va cic viing cin
thiét nhu: ving Khome Nam B§, viing dan toc Chim,
vung Tay Nguyén.

Trén dia ban cac tinh TAy Nguyén hién nay, hé thong
cd quan lam ¢dng tac dan tdc ¢ thé néi con rat bt cap va
chua duge eling ¢8 vé t8 chite. Tén té chiic ¢6 quan cbng tic
din tée cdp tinh ¢dn khéc nhau gitta cac dia phuong, tham
chi ¢6 tinh chua c6 cd quan lam céng tac dan tde. Tay
Nguyén cé bén tinh, nhung t8 chiic ¢g quan ¢bng tac dan
tdc cb tén goi nhu sau';

Tirnh Gia Lai: Ban Dan tdc - Tén gido

1. Hién nay theo Nghi dinh 53/2004/ND-CP ngay 18-2-2004
cua Chinh phi vé kién toan td chifc bd may lam cong tic dan toc
thuge Uy ban nhén dan céc cip, cac tinh TAy Nguyén di va dang
trién khai thanh lap co quan céng tac din tde c&p tinh, huyén, xa.
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Tinh Dk Lik: Ban Dan toe (gan day déi thanh Ban
Dan tdc - Tén gido

Tink Lam Déng: Ban Dan toc (zén day ddi thanh Ban
Dén tge - Tén gido )

Tinh Kon Tum: Ban Dan toc (gdn day d8i thanh Ban
Dan tdc - Tén giao)

D61 ngh can bs 1a céc toe ngudi thidu s§ trong cac co
quan lam cbng tac dan tée & mét vai tinh trén dia ban Tay
Nguyén 1a mdt v&n dé cdn duge suy nghi néu nhu khéng
mudn néi 1a dang bao dong'.

1. Theo s8 liéu nam 2001:

- Ban Déan tdc - Tén gido tinh Kon Tum nam 2001 ¢6 12 can b,
trong d6 ¢6 8 nam, 4 nii; ngudi dan tde thidu s8¢ 1 (&dng chi R6 M6
56 Ra, ngudi Xo Ding- Trudng Ban) con lai 1a 11 nguadt Kinh; 7
nguoi cé trinh d% dai hoc, 1 ngudi ¢6 trinh d§ caoc hoe, 2 nguoi co
trinh d4 ngoai ngit bing A, 7 ngudi ¢6 trinh dd tin hoc bang A, 3
ngudgi ¢é trinh d6 trung c&p chinh tri; 6 dang vién.

- Ban Dan téc - Tén gido tinh Gia Laj nam 2001 ¢6 13 déng chi,
trong dé ¢d 4 ngudi 12 dan tée thidu sé (dong chi Dinh Tiék, nguai
Ba Na —Trudng Ban; 2 déng chi Ksor Yaps va Ksor Tron dan the
Gia Eai, déng chi Dinh Thi V§ dén téc Hré ) va 9 déng chi 1a ngudi
Kinh. Trong 88 13 déng chi trén c6 7 ngudi trinh d dai hec, 1 ngudi
cao ding, 2 ngudi trung cdp, 2 ngudi hoc 16p 9/12; 3 ngudi ¢6 trinh
d¢ ti€ng Anh van bing A; 4 ngudi ¢6 trinh db trung clp chinh trj, 1
nguoi ¢é trinh dé 1y luan chinh tri cao cAp; 8 dang vién.

- Ban Dan téc - Tén gido tinh Lam Déng, nam 2002 ¢6 13 déng
chi, trong d6 c6 3 ngudi 1a dan toc thidu s§ (ddng chi Dam Xu4n Déu -
Trudéng Ban, Mo Lom Men, Ktip d€u 12 ngusi Cg Ho) va 10 ngusi
Kinh; ¢6 7 ngudi trinh ds dai hoc, 3 ngudi trinh dg trung cip; 1 ngudi
trinh d6 cl nhan, 1 ngusi trinh d3 béng B, 2 ngudi trinh dd bang A
ngoai ngit; 1 ngudi ¢b trinh do 17 luan chinh tri cao cap, 1 ngusi cé
trinh d6 trung cdp 1y luan chinh tri; 6 dang vién .
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Thuc trang trén diy cho thiy hidu qua cua viée thye
hién chinh sach dan toc va cac chudng trinh phat trién
kinh t€ - xa héi trén dia ban Tay Nguyén 1a do nhiéu yéu
t8, nhung true ti&p 1a t8 chiic ¢d quan cdng téc dan toe.

i Thye trang bd may ¢¢ quan lam cdng tac dan tdec trén
day & cac tinh Tay Nguyén néi riéng va ca nude ndi chung
12 mdt van dé bit cap vdi nhu cAu phat trién cia dat nude
va ctia déng bao céc dan tde thiéu s6 thé hién & ché: Tén
goi va t8 chiic cd quan cong téc din tdc cac tinh chua that
hoan thién, cdn c6 ¥ kién khée nhau; S8 lugng, tiéu chuin
can bd lam tai cd quan cong tic dan tdc cdp tinh chua rd
rang va thiéu co 83 khoa hoc; Chuc ning, nhiém vy tinh
giao va theo quy dinh cua nganh doc chua rd rang. Hy
vong trong viée thyc hién Nghi dinh 53/2004/ND-CP, hé
théng ¢¢ quan cdng tac dan tdc trén dia ban cac tinh Tay
Nguyén sé duge ciing ¢6 vé s8 lugng va chat lugng.

2. Vai trdé cha co quan cdng tac dan toc trong viéc
thyc hién chinh sach phat trién gido duc, y t& va vin
héa-xa héi ddi véi vung déng bao dan téc thidu s& 8
Tay Nguyén

2.1. Tinh hinh gido duc, y t& va vdn héa - xG hot trén
dia ban Tay Nguyén

Vin dé giao duc, y t&, vin hba-xa hoi trén dia ban Tay
Nguyén 13 vin dé rong va 16n mang tinh ddc thu, lién
quan dén chidc ning, trach nhiém, vai tré cua nhiéu
nganh, nhiéu c¢&p trung wong va dia phuong doi hoéi cAn
duge su quan tdm chi dao, phdi hgp clia nhiéu nganh,
trong dé ¢ co quan ¢dng tac dan tde. D6 l1a yéu cu khach
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quan ctia cac gidi phap, chuong trinh hoat déng clia cac
ban nganh va la yéu tg§ tat yéu cho co quan cong tac dén
tde trung uong va dia phucng thye hién chitc ning, nhiém
vu cua minh trén mét dia ban cu thé.

Theo nhiéu nhén dinh, T4y Nguyén hién nay van la
khu vyc cham phat trién v& gido duc - dio tao so vdi ca
nude. Chat lugng va hidu qua gido duc trén dia ban chua
cao. Nhitng ndm qua, tuy ¢6 dat dugde nhiing thanh tyu vé
g1ao duc cd ban va quan trong, nhung so véi yéu cau va so
véi mat bing chung cla cd nude, Ty Nguyén con nhidu
van dé can duge tiép tuc chd trong gidi quydt. Dén nim
hoc 2002-2003, trén dia ban Tay Nguyén déu ¢6 mang ludi
hé théng gido duc truong, 16p: mam non- tidu hoc-trung
hoc cd s6 ¢ hau khap céc xa phuong; cac huyén déu 6
truong phé théng trung hoc. Trudng phé théng dan toc ndi
trd ¢6 ¢ cép tinh, huyén va mét s6 x&; cum xi co trudng
ban trd dan nuéi thu hit phdn 16n tré em trong dé tudi
dén truong. Nam 2000 cic tinh Tay Nguyén di hoan
thanh vigc phé cap gi4o duc tidu hoc va x6a mu chit. Ty 1§
ngudi biét chit trong lyc lugng lao dong thudng xuyén ting
ti 86% nam 1997 lén 90% nam 2000. Tuy nhién, s8 hoc
sinh dén toc thidu s6' giam theo bac hoc, bac hoc cang lén
cao thi 88 hoc sinh di hoc cang gidm. Déi ngii gigo vién
thi€u vé& s6 lugng va chét lugng chua dap dng duge tinh
hinh va y8u chu cla sy nghiép gido duc trén dia ban. Sy
nghiép gido duc Tady Nguyén bén canh thanh tuu da dat
dugce con déat ra nhiu van dé cin duge tidp tuc giai quyst
theo chién luge phat trién ving.

Y t&€ Ty Nguyén trong nhitng nam vita qua da dudc
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eung 6 va phat trién trén nhiéu phuong dign: mang luéi y
t& ¢ sd lan téa dén 100% cip x3; doi ngi can bo y t& dudc
tang cudng dan vé sé  lugng va chat lugng; cong tac v t& dy
phong duge quan tam; cdng tac kham chiia bénh dugc téng
eudng; y hoe ¢§ truyén dugc cing cf va phat trién,... Bén
canh dé tinh hinh y t& Tay Nguyén ciing c¢on dat ra nhiéu
van dé ti€p tuc phai gidi quydt: tinh trang sic khde nhan
dén thédp so véi ca nude, bénh dic thi nhu s6t rét, dich
hach... chiém ty 1& cao, hé théng y t& tuy duge phd cap
nhung chua toan dién, chinh sach y t€ d6i véi can bd v t&
cong tac trong vang chua hgp 1y; viéc cung cdp va s dung
thudc men con nhidu bat cdp nhat 1a 481 vai vilng siu,
ving xa.

Vén héa-x8 hoi Tay Nguyén trong thdi gian qua c6
nhi€u bién déi, phat trién trong su phat trién chung cta
vung vdi chinh sach van héa va su phat trién kinh té& thi
truong. Van héa Téay Nguyén duge phuc héi théng qua
nhiéu hoat déng nhu Ngay van héa cic dan tée Tay
Nguyén, chinh sach phuc héi cac g1a tri van héa vat thé va
phi vat thé; hoat ddng cua céc thiét ché van héa & Trung
udng va dia phuong. Tuy nhién, vin héa Téy Nguyén ciing
dang ding trude tic dong manh mé cua vin héa quée gia
va qudc t&€. Hién tugng va xu huéng mat ban séc, lai
céng,... van héa phé bién din dén nguy cd lam mit di cae
gia tri, ban sdc van héa Tay Nguyén, Xa hoi Tay Nguyén
dang trong st bién d6i manh vé kinh t€, van héa va 16i
s6ng ela con ngudi. Msi quan hé déan toc da 86 va thidu s8,
thiéu s6 va thidu 6, tap quan va nép séng cha cong dong
cac din tdc dd va dang chiu tac déng manh mé cta chinh
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sdch phat trién kinh td-xa héi trong théi ky cong nghiép
héa, hién dai héa dat nude, Xd héi Tay Nguyén dang c6 su
phat trién vé kinh té&, song vé mat van héa - x3 héi thi dang
ding trude nhitng chuyén bién va thach thite khéng nhé véi
dinh huéng khéng mit di ban sdc van héa dan toe, git duge
ban sic Viét Nam va Tay Nguyén trong phat trién.

2.2. Vai tro ciia co quan cong tde dan tée trong viée
thue hién chinh sdch phdat triéy gido due, y t6' va vin hég
trén dia ban Tay Nguyén

Ngay 30-10-2001, trude nhu ciu btic thidt ctia tinh
hinh phét trién Tay Nguyén, Thi tuéng Chinkh phti di ban
hanh Quyét dinh s6 168/2001/QD-TTg vé vige dinh huong
dai han, k& hoach 5 nam 2001 -2005 va nhiing gigi phdp co
bdn phdt trién kink 6 xg héi vang Tay Nguyén. V8 tinh
vic gido duc, dao tao, y t& vin hoi x4 hoi vang Tay
Nguyén trong giai doan trén, Quyét dinh da néu:

8. Chinh sdch gido duc, dao tao: Tix ndm 2002
thuc hi¢n chinh sdch gido dyc d6i vdi con em 1 ngugi
dén tdc thidu s6'¢ Tay Nguyén:

Mién déng gop xay dung trudng, hoe phi, hé tro
sdeh gido khoa va gidy vé hoc tap.

Bién soan gido trink v sdch gido khoa day tiéng
dén tge, thue hién vige day, hoc tieng dén tge tai cde
cdp hoc phi hop ddc thi cia ving. Tien hanh day
tiéng dan téc cho gidgo vién, nhdn vién y té, cdgn bo cong
chite nha nide, cin b6 doan thé va cdn b6 chinh quyén
x@ khéng phdi la ngudi dan téc lam vige & cde viing
déng bao dén téc.
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Nha nude chi phi toan b6 tién dn 8, hoc tip cho
hoc sinh dén téc thidy s6 tai cdc truong dén téc néi
trii. D6i vdi con em thude dién hoc & tritdng noi tri
nhitng khong & néi tri ma tham du hoe & cde trudng
cong lap, bdn cong thi dige cGp hoc béng bang 50% s6”
hoc béng néi tri.

Thue hién chink sdch tuyén ci va siz dung con
em dong bao dan téc di dao tao nghé, trung hoc
chuyén nghiép, cao ding va dai hoc, wu tién cde doi
tugng ty nguyén di hoc tré vé qué huong nhan céng
tac. Cdc cdp chinh quyén phdi c¢6 ké hoach dao tao
va si dung, b6'tri nguvi dan téc tai ché c6 @i didu
kién vao lam viéc & cdc co quan nha nude, t6 chive
dodn thé, chinh tri, xé héi é dia phuong. Titng bude
tién toi dai b6 phéan cdn b lam cong tdc y té, gido
duc dao tgo & néng thon viing déng bao dén téc la
ngudi dén tée thidu sé.

C6 chinh sdch gidi quyét nha & cho gido vién dén
cong tdc tai cde xd ddc biét khé khin trong vitng.

C6 chinh sdch thu hit cin b khoa hoc ky thudt
dén Téy Nguyén céng tdc.

6. Vé y té:

@) Nhi nude b6’ tri ngan sdch thue hién viée mién
Phi toan b tien khdm, chita bénh tai cdc tram y té
trung tém y té, bénh vién cho déng bao dén tdc thicu sé.

b) Dét véi cde kg doi nghéo va nhén dén néi chung
0 cde xd viing T khéng thuc hién viée ding thé bdo
hiém y 6 nhu hién nay ma thuc hién viéc khdm chira
bénh mién phi; cdc co s¢ y té& sé thue thanh thuc chi tic



nguon khdm chita bénh cho nguvi nghéo do cdc tinh
thanh ldp va So'Y t& qudn ly thuc hién.

¢) Mo ldp dao tao bdc si ci tuyén hé chinh quy cho
d6i tugng la ngui dan tée ¢ vang II, ving I, C6 ché dp
phu cép phiz hgp va thuc hién chinh sdch nha & cho bdc
si cong tac tai cde xd ddc biét khé khan trong viing.

7. Vé vdan hoa:

a) Tang cuong kinh phi cho viéc thuc hién chuong

trinh vdn héa va dua sdch bdo xudng tén buédn, xd,

lang, cong tde bdo ton va phdt huy bén sdc vin héa

dén tée, ké cd vin héa vit thé ve vin hoa phi vt thé,

b) Tdng thdoi lugng phdt song truyén thanh, truyén
hinh bdng tiéng cdc dén toc trong khu vue, lam bdo
hink bdng tiéng dén téc.

¢) Hé tro kinh phi dé ting cuong cdc doan nghé
thugt, cdc dgi thong tin luu déng, chiéu bong luu dong
dén phuc vu cho dong bao dan téc, nhdt la ving séu,
vung xa, viing bién gidi.

Cé6 thé néi cac chinh sich trén 13 nhiém vu chung cha
cic cdp cac nganh. Tuy nhién, hé théng ¢g quan cong tac
dén tde c6 tradch nhiém va vai tro khéng nhé trong viée gép
phén thye hién chinh sach phat trién gido duc, dao tao; y
t&; vin héa trén dia ban céc tinh Tay Nguyén. Véi chite
néng, nhiém vy nhu hién nay ctia hé théng cd quan c¢ong
tac dan toc theo tinh than Nghi dinh 51/2003/ND-CP thi
viéc thuc hién cac chinh sach gido duc, dao tao, y t&; van
héa d61 véi dong bao Tay Nguyén theo Quyét dinh
168/2001/QD-TTg cia Tha tudng Chinh phd vin 14 mét
trong nhing nhiém vu trong tam.
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Céc noi dung chinh sach da kha cu thé va ré rang,
trén cod sd 46 co quan cong tac dan téc trung uong va dia
phuong tién hanh dua vio chudng trinh hoat déng ctia cac
bd phan, ¢d quan chiic nang theo hai huéng hoat déng co ban
1a chi dao doc va phéi hgp ngang. Dé 14 hudng hoat dong cg
ban pht hop véi cd quan cbng tae dén toc hién nay.

Cd quan céng tac dan toe Trung uong (4y ban Dan toe
vl cac vu chite nang, cac don vij tryc thude) déu c6 thé vira
chi dao truc tiép vira huéng néi dung hoat déng ctia minh
vao thyc hién cac chinh sach da dé ra trén dia ban Tay
Nguyén. Vai tré clia co quan cong tae dan toe Trung udng
la can ¢l vao cac ndi dung chinh sach lam vige véi cac b,
nganh trung wong, cac cg quan ¢ dja phuong trong vige tao
ra cac diéu kién va phudng thace hoat déng dé cg quan
cong tac dan tdc cap tinh phéi hgp thite hign. Co nhiing
van dé chi cd quan cong tac din téc cap trung uong méi c6
diéu kién 1am vide véi cac cép, cac bd nganh & trung uong
dé tac ddng vao viée thue hién céc ndi dung chinh sich ma
Chinh phi d3 dé ra. Mat khac, co quan cdng téc dan toc
¢dp trung uong ciing phai xay dung ndi dung chi dao, cdng
tac, phéi hop déi véi eo quan cdng tac dan téc cip tinh dé
tao ra cac tién dé phap Iy cu thé, tién da vat chit va ngudn
nhan lye, phudng thic hoat déng dé dat dugc cac ngi dung
va muc tiéu chinh sach dé ra.

Co quan céng tic dan tdc cip dia phudng cén can cg
vao tinh hinh dan tde va nhu ciu chinh sach dan téc ctg
dia phuong dé dé ra chudng trinh, ndi dung hoat dbng ctia
minh trong khung cac chudny trinh phat trién kinh t& - x4
héi clia dia phudng ma cac ky Dai hgi Tinh Péng bo dé ra;
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ban, nganh cung thuye hién chinh sach.
V6i ba loai chinh sich trong Quyét dinh 168/QD-TTg va

cung véi cde cip chinh quyén, cic ¢¢ quan hiy quan thye
hién ¢6 higu qua eac chinh sach dé ra, Cu thé:

- V6i chinh sach gi4o duc va dao tao, ¢d quan céng tac
dan td¢ phai phei hgp v6i by, sd va hé thdng giso duc va
dao tao cg s trong viée thyc hign viéc mién déng gép xay
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dung trudng hoc, hge phi, hd trg sach gido khoa: cic em
hoc & trugng dan tde ndi trd duge Chinh phd chu c4p tién
an, 8 hoc tap; thuc hién viée tuyén cit dao tao nghé, hoc
céc cép hoe: trung hoc, cao ddng, dai hoc. Co quan edng tac
din téc phai ndm cu thé cc d6i tugng 14 con em ddng bao
cac dan tge, 1én danh séch, van dong va giai thich cho déng
bao thiy duge viée lam cta Chinh phii 13 @€ con em déng
bao duge dén trudng, cAn phai di hoc dé ¢6 kién thic xay
dyng kinh t& gia dinh, xay dyng qué hueng. Can hd ¢ quan
cong tac dan tde cln phai hoc tiéng dan téc dé van dong con
em déng bao cac dan tdc trén dia ban Tiy Nguyén dén
truong. Day 12 mét hoat ddng ¢6 rdt nhidu ¥ nghia vé chinh
tri, xa hol, vAn hod vi an ninﬁ, qudc phong.

- D6i v6i chinh sach y t&, d€ thuce hién cdc ndi dung
chinh sach dé néu ra trong quyét dinh nhu mién phi viée
kham chita bénh clio dong bao dan tde thidu s§, dao tao
cin bd y t& va c6 chinh sach uu d4i cho can bd v t& cong tac
vung déc bigt khé khan... thi hé théng co quan cbng tac
dén tdc phai phéi hgp vdi nganh y t& trong viée ban bac va
trién khai cu thé céc ndi dung trén. Su phéi hop cha hai
nganh chiic nang 12 hat nhén dé thu hit x4 hdi cing tham
gia thye hién 1a giai phap higu qua trong viéc thuc hién
cac ndi dung trén,

- Déi véi chinh séch vén hod, hé thdng co quan cong tac
dén tde phai 14y nganh Van ho4 - Théng tin 1am 481 tugng
phdl hop chinh dé trién khai cdc néi dung chinh sach,
chuong trinh vin hoa dé dua sach bao xudng tan budn, x4,
lang, bdo ton ban sic vin hoa dan tjc; ting thdi luong phat
song truyén hinh bing tiéng dan tdc; ting cudng cac doan
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nghé thuat, thong tin lvu dong, chiéu béng luu dong... Van
dé khéng chi ditng lai & d6 ma hé théng co quan céng tac
dan toc phai kiém tra xem xét vé hiéu qua ctia cac chinh
sach, chuong trinh trén dé khuyén nghi chinh ph1, sda d4i,
b6 sung dé chinh sach dat hiu qua va muyc tidu dé ra.

Hé théng cd quan c¢ong tac dan tdc cé mdbt vi tri va vai
trd rdt quan trong trong vige thyc hién Quyét dinh
168/2001/QD-TTg ctia Thi tuéng Chink phit néi chung va
chinh sach gido dye, dao tao; v t& van hoa néi riéng. Tuy
nhién day la vin d¢é mang tinh lién nganh trong cc chuong
trinh phét trién ving, lanh thé theo noi dung Nghi quyét
Dai hoi IX ctia Pang da dé ra. Viéc thuc hién cac Quyét dinh
168/ 2001/QD-TTg ciia Chinh phti 13 mt vin dé 16n trong
chinh sach phat trién ving Tay Nguyén. Tuy nhién trong
thdi gian viia qua viée thyc hién Quyét dinh 168/2001/QD-
TTg cén nhiéu van dé tidp tuc dit ra vé t8 chite chi dao cua
cac ¢8p cac nganh & trung uong va dia phuong; vé ké hoach
déu tu, ngan sach; vé vai trd ca chinh quyén dia phuong, s
phol hgp ctia cac ¢d quan hitu quan,...

3. Nhimng vian dé dit ra

Quyét dinh 168/2001/QD- -TTg la quyét dinh 16n mang
tAm chién luge vé phat trién toan dién vang Tay Nguyén
néi chung trong d6 ¢6 cac noi dung vé gido duc, dao tao, v
t€, van hoa néi riéng. Chiing ta thay ¢6 nhitng thuan lgi
nhat dinh:

Tay Nguyén duge ca nude quan tdm, Dang va Chinh
phu di c6 Quyét sach diu tu nhim tao diéu kién dé phat
trién vang Tay Nguyén theo ndi dung Dai hoi Dang toan
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qudc lan th IX di dé ra. Van dé giao duc, dao tao, y t&, van
hoa T4y Nguyén trude khi e6 Quyét dinh 168/2001/QD-TTg
di dat duge nhiing thanh tuu va tién dé quan trong trén
toan ving néi chung va khu wiie déng bao céc dan tde thidu
s& ndl riéng.

Cac edp chinh quyén dia phuong c4c tinh Tay Nguyén
ngay cang ¢6 nhén thic siu sic va cu thé vé vi tri chién
luge ctia van dé dan tdc va céng tac dan toc trén dia ban.
Chinh vi vAy ma trong chi dao ngdy cang ¢6 sy quan tdm
hon d6i véi déng bao cic dan tde thidu sd trong k& hoach
phat trién cta dia phudng. Chinh phd luén chi dao sat
sao, t8 chitc nhiéu héi nghi chuyén dé trén dja ban Tay
Nguyén dé ndm sat tinh hinh va néng cao chat lugng hiéu
qua cua cac chi trudng, chinh sach néi chung va dic biét
13 Quyét dinh 168/2001/QD-TTg.

Bén canh d6 nhiéu khé khin ciing dit ra trong viée
trién khai thyc hién cic ndi dung ctia Quyét dinh
168/2001/ QD-TTg néi chung va ndi dung chinh sach gido
duc dao tao; y t6; vin hod néi riéng. Cu thé:

Vé thuc hién cac chinh sach gido duc dao tao, v t&, van
hoa: diém xudt phat dé ti€p cin véi hoc vAn cla cie dan
tdc Tay Nguyén khéng ddng déu va rat thap, ddi séng ciia
dong bao con nhidu khé khan. D6 13 luc can trd khéng nhd
trong viée thyc hién cac chinh sach, do vay khéng thé nén
néng ma phai c6 thdai gian.

Nén kinh t& thi trudng va vian minh céng nghiép dang
tac ddong ting ngdy ting gid dé€n su bién d6i vé van hoa va
con nguci Tady Nguyén. Do vay, viée thue hién cac chinh
sach trén cling gap khéng it khé khan nhit dinh.
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Téy Nguyén trong nhiing nam vira qua di va dang xay
ra nhiéu v&n dé vé thanh phan dan cu, dan téc va quan hé
dét dai, sy pha hoai cia cac thé lyc tha dich tit bén ngoai
lgi dung van dé t6n gido va dan toc. Nhitng y&u t6 khach
quan d6 dé han ché khéng nhé va lam nay sinh khéng it
phtc tap trong viéc thue hién céc ndi dung dé.

Trong gin mét thdi gian thuc hién Quyét dinh
168/2001/ QBD-TTg ngay 30- 10- 2001 ctia Tha tuéng Chinh
phd, tit thuc trang hoat déng cda co quan ¢dng tac dan tée
cac cip ¢6 nhitng v&n dé dit ra nhu sau:

Cén cing cd, hoan thién hé théng co quan cdng téc
ddn toc dé én dinh vé 6 chiic, b6 may, chic ning nhiém
vu. Chiing nao hé théng t§ chiic bé may co quan cdng tac
dén tgc chua 6n dinh va hoan thién nhu thai ky ctia Uy
ban Déan téc va mién nii vita qua thi sé han ché khéng
nhd viée thuc hién cac chinh sich d&i vdi dong bao dan toc
thiéu s§ trén cac vung cua dat nude.

Dé g6p phén thuc hién Quyét dinh 169/2001/QD-TTg,
hé thdng ¢d quan cong tac dan tdc khéng chi can duge 6n
dinh vé t6 chic ma sau khi 8n dinh t6 chiic cAn cin cd trén
ndi dung chic ning hoat déng ctia minh ma xGy dung co
ché phoi hop thuc hién cde ndi dung chinh sich 46 vé déng
bao dan tée thiéu s8 trén dia ban cac tinh Tay Nguyén.

Tit cac ngi dung chia chinh sich néi chung va chinh
sach giao duc, dao tao, y t&, van hoa néi riéng két hgp véi
thyc tién dia phuong timg tinh va toan viing, co quan cong
tac dan tde can tién hanh nghién cdu, cy thé hoa 4é cung
clp céc dit lidu phuc vu viée trién khai thuc hién céac ndi
dung chinh sach d& dé ra trong quyét dinh.
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T viée ban hanh va t6 chite thuyc hién cac chinh sach,
Chinh pha can c6 sy chi dao sat sao cac b6, ban nganh va
cic cép chinh quyén & trung wong va dia phuong trong
viéc quan triét cde ndi dung va ngan sich diu tu dé viée
thyce hién céc quyét dinh ding tién @6 va hiéu qua.

He¢ théng cd quan cbng tac dan tde v6i viée phat trién
gido duc, y t€, van hod ving déng bao cic dan toc thidu s&
trén dia ban Tdy Nguyén 13 mét trong nhiing ngi dung
chinh, mang tinh chién luge lau dai trong viée thuc hién
chiic néng, nhiém vy cla ¢ quan ¢éng tic dan tdc céc cAp.
Tuy nhién, trong thye tién hé théng ¢d quan edng tac dan
tdc dang trong qua trinh hoan thién va trong béi ednh tinh
hinh T4y Nguyén hién nay, co quan cong téc dan tdc can
chii dgng hon nita trong vige nhan thite ding “phin viéc”
cua minh va 16 chitc t6t sy phdi hop ngang, chi dao doc;
phat huy vai trd quan Iy nha nude, tu vén cia minh d8 chc
¢d quan trung udng va dia phuong “vao cudc”, thue hién c6
hi¢u qua chinh sach clla Dang va Nha nudc d6i véi déng
bao cac dan toc thiéu s6 néi chung va trén dia ban Tay
Nguyén néi riéng.
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DI DAN TU DO G BAK LAK VA MOT SO
VAN DE DAT RA TRONG CHINH SACH
PHAT TRIEN

Trong lich stt ctia nhan loal va ciia cac cong ddng toc
nguoi, van dé di chuyén chj d, di chuyén noi 1am #n sinh
song 13 mét hign tugng thuong dién ra trong cac khu vye.
Tuy nhién, tinh chit cace cude di cu cha cae khéi dan cu &
c&e lue dia, quéc gia ngoai ly do muu sinh cén do nhidy
nguyén nhan chinh tri, x3 héi khac chi phéi. Day 1a van 48
da va dang bite xic xdy ra ngay ca trong thoi dai cbng
nghiép phat trién trong lich st nhan loai va dién bign rat
da dang 6 mét s& khu vic va quée gia. O nude ta, trong
qué trinh phat trién kinh t&x3 hoi sau chién tranh, va
trong thoi ky d6i méi tit nam 1986 dén nay, hién tugng di
din da dién ra, dsc biét 1a cdc ludng di dan dé&n Tay
Nguyén néi chung va Piak Lak nol riéng. Van dé di dan
trong thoi binh, trong thdi ky phat trién kinh t&.xx hoi da
dat duge nhi€u thanh tyu 1a mdt hi¢n tugng xa hoi, kinh
t& khong binh thudng. D6 1a cau héi 16n dat ra cho nhitng
ngudi quan 1y, cde nha lanh dao dia phuong ndi ¢6 dan di
va cde dia phudng ¢6 dan dén. Tinh hinh trén ciing dit ra
nhiém vu cho cac nha khoa hoc nghién cgu tim ra nhiing
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giai phap gidp cho DPang va Nha nuée dé ra nhiing chinh
sach thich hop va hiu qua.

1. Mt vai nhan thirc vé di dan va tinh hinh di dan
hién nay ¢ nudc ta

Di dan 12 mét hién tugng xa héi dién ra trén nhiéu
phudng dién khac nhau phy thude vao muc dich, ¥ @8 clia
c&c t& chitc vA c& nhan tién hanh di chuyén ché & ti ndi
nay dén noi khéc dé thyc hién mét myc dich nh4t dinh.,

Cac két qua nghién ctiu vé di dan § nudc ta trén dia
ban cac tinh Tay Nguyén' néi chung va Dak Lik néi riéng
cho th&y tinh hinh di cu dién ra theo cac dang thic sau:

- Di cu theo chuong trinh cda Nha nuéc nham sip xép
lai dén cu, phat trién kinh t6-x3 héi cac vung 13nh thd dugc
801 12 Di cu theo ké hoach, di it ¢6 t6 chize. Loai di cut nay c6
st trg gitip cua Nha nude vé kinh & va cac nguédn hic khac
khi di chuyén tit ndi § ¢t dén noi & méi dé gn dinh doi séng
vé nha ctta, hj khau, dit dai canh tac, nguén von,...

- Di cut do ban than chu h$ quyét dinh khong c6 su trg
glap tai chinh cia Nha nuée thi go1 la di cw tw do. Pay 1a
loai di cu dién ra khéng theo k& hoach quén 1y kinh t6, xa
héi cha cde co quan nha nude, Hj di eu ty quyét dinh thei
gian, thoi diém chuyén cu dén dia diém ma; tu minh chon
khéng khai bao cho chinh quyén ndi & cii vA noi méi dén.
Cac hé di cu ty do ti minh lo toan, moi chi phi trong qua
trinh di chuyén tir didm A dén diém B ciing nhu moi hoat
ddng én dinh ddi sOng, san xust muu sinh tai noi & méi.
Thyc tién cho thay loai di eu nay da tao ra mot hién trang
xa hol bit binh thuding gay nhidu khs kh&n cho chinh
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quyén noi di va ndi dén trong quan 1y hd khéiu, dan cu,
trén nhidu phuong dién.

C6 thé nhéan thdy trong nhitng nam 90 cla thé ky XX,
viée nghién citu v& di dan d nudc ta bat dau duge cha ¥
trén cac phuong dién khac nhau; kinh t€ - xa hol, dan 6 -
k& hoach hoa gia dinh, an ninh chinh tri. Tuy nhién, cac
s6 liéu hay cac cong trinl nghién citu vé di dan con le te,
thi€u hé théng.

Di dan & nude ta didn ra qua cac thoi ky khac nhau, ca
trong chién tranh va trong thdi binh, xay dung dat nude.
Trong chién tranh phin 1én cac cude di dan 14 do sd tin
khoi cae ving tranh chip véi cac ludng di dan ti néng thén
va0 d6 thi hoac do chién luge xay dung cic cén cd quan sy,
hosic xay dgng cac tuyén néng thén phuc vu cho chién
tranh,... Sau khi nudc nha théng nhat (1975) do yéu cau
ca tinh hinh méi, ngudi ta thay c6 sy dich chuyén dan cu
v6i quy md 16n ti cac thanh phd téi cdc ving ndng thon.
Chéng han vao nam 1976, ¢6 20,6% dan 88 sfng trong cic
vang d6 thi (véi khoang 10,12 triéu ngudi) thi vao nam
1981, ty 18 nay gidm xudng con 18,6% (vo1 khoang 10, 22
tridu ngudi), sau d6 ting dén va dén nam 1990, ty 1& dan
thanh thi dat mtc cha nim 1976 (v6i 80 dan khoang 13,66
tridu ngudi). Viéc quy hoach nong thén trong chién luge
phén bd dan cu ctia Dang va Nha nude cing 12 nguyén
nhén 1am cho biic tranh di cu ¢6 nhitng nét méi sau chién
tranh,... Sau chién tranh, cdc khu kinh t& mdi ra doi vé
nhidu mue dich vita phat trién kinh t&-xa hoi vita thyc hign
cac muc tidu an ninh, quéc phong. Viée thuc hién cac muc
tidu d6 duge thé hién qua viée chon céc diém t&i dinh e,
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dac biét 1a cac viing Tay Nguyén va mét s8 tinh phia nam
v0i huéng di cu cht y&u 1a tir Béc vao Nam. Sau chién
tranh, tai cic tinh phia bic dat daj chat hep, 4p luc dén s§
gia tiang 16n thi tai Tay Nguyén va mét s6 dia phudng khac
dat dai rong 16n chua duge khai thac va sit dung. D6 cling
14 diéu kién va cd s& d8 Chinh phil thue hién k& hoach phéan
b6 lai dan cu, thue hien chc muc tiéu phat trién kinh t& - xj
hdi va an ninh, quée phong trong tinh hink méi.

Tt cudt nhilng ndm 70 ctta thé ky XX va cho dén nay,
cée lubng di cu vao Tay Nguyén néi chung va Dak Lak néi
riéng theo mét s6 hoc gid, cac t& chic qudc t& va Viet Nam
thi tinh chét ctia cdc ludng di cu 1a tit cac viing néng thén
nay sang cac viing nong thén khae. Trén hudng di cu Bie-
Nam, nhiing ngusi néng dan nghéo tai cac ving c6 mat d6
dan s qua cao & cac tinh dong bing séng Héng, mét bs
phén mién Trung va cac viing néng thén mién ndi,... vira
thi€u dit sdn xudt, dan s5 tdng, da di chuyén dén cac
ving kinh t& méi theo k& hoach véi SU trg gitp cha Nha
nudce, duge cfp d4t va vén ban ddu dé canh tdc va sinh
song. Céc ludng di eu trén do nha nude lén k& hoach, t§
chiic va giam sat thyc hién. Cho dén nay khé c6 thé ¢ st
lidu chinh xac v& s& lugng ngudi da di chuyén theo rat
nhiéu céc chudng trinh tai dinh cu.

Mat khac, sau ngay théng nh&t d&t nude, trong qua
trinh xdy dung va phat trién kinh t& da £6 cac dong di ey
dén cac d5 thi véi s§ ngudi it va bi chinh quyén kidm SOAt.
Dic biét 1a sau nam 1986, v6i chi truong cai cach kinh t&
trong qua trinh déi mdi ctia Chinh phl da tac dong sau
séc dén doi séng kinh t&-x3 hoi, tac déng t61 van dé di dan
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8 nudc ta. Cac chuyén gia cta Lién hdp quéc nhu Ping
Nguyén Anh v Me. Nally, nam 1996 da phén biét ba dic
diém quan trong ctia d6i mdi tac dong t8i di dan:

- Quyén st dung dat dai da dudc trao cho ho gia dinh
dan dén tang nang sudt va xuat hién tinh trang du thia
lao déng trong khu vue ning thén,

- Ch€ d6 bao cap da bi thi tidu va bang cach dé da pha
bé méi lién hé giita tinh trang cu trd véi quyén st dung
cac dich vu.

- Giam bét viéc ngin cdm khu vde kinh t& tu nhéan
tham gia vao mang uéi cac dich vy vé giao thong, thong
tin va thuong mai. K&t qua 1a da tiang cudng méi lién két
gitia cdc vung, tang kha nang cung cip va ti€p nhan
théng tin cha cac viing khac nhau va giam bét cac chi phi
dich chuyén.

Céc nhén t& phat trién khac trong thoi ky nay cting
lam téng sy chénh léch gifta cac ving khi phédn 16n cac
nguodn diu tu nide ngoai vao Viét Nam déu tap trung vao
hai thanh ph&'16n 1a Thanh phé Hé Chi Minh va Ha Néi.
Su phén cyc trong thu nhap ting lén cing véi sy anh
hudng ctia 16i séng d6 thi. Sy chénh léch theo lanh thé cia
mic thu nhap va cic co hai cé tuong lai t6t hon ciing véi
sy giam nhe vai trd quan ly nha nuée da lam gia tang sb
ngudi di chuyén tir ndng thén ra thanh thi.

T ba dac diém cla hai tac gia trén néi lén may vin
d€ can quan tam lién quan dén van dé di dan nhu sau:

- Hién trang du thita lao dong.

- Pha b6 méi quan hé gita di tra véi quyén sl dung
cac dich vu.
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- Pha bd méi lién két gitta cac viing, déng thdi ciing
dién ra sy phén hod giau nghéo trong xa hoi.

- Céc van dé d6 phan anh mét xu thé xi héi tat yéu clia
nén kinh té& thi trudng, viia phan anh cic yéu t6 nguyén
nhén va hiu qua clia céc ludng di dan. Tinh hinh dé6 cling
dat ra cho Chinh phd nhiéu van dé phai quan tdm, trong
d6 6 van dé vé cd ché kiém soit cac ludng di din va tam
1y lo ngai tinh hinh di dan s& din dén cac vin dé xd hai
khéng lanh manh nhu gia tdng t41 pham hodc cic té nan
xa héi khac. Cang véi sy gia tang cac ludng di dan tu do tu
ndng thén ra thanh thi, c¢on ¢6 mét ludng di dan kha phd
bién, kéo dai dai déng trong nhi€u nam, dé 1a hién tugng
di dan ti viing néng thén nay dén viing néng thén khac,
t¥ vung mién ndi nay dén vung mién nii khac. Cac ludng
di dan nay ¢6 quy mé 14n va ngay cang tdng. K& tit nim
1986 dén nay, s6 lugng dan di cu tu do ngay cang 16n han
dong di cu theo k& hoach ¢6 su quan 1y, glam sat ctia Nha
nuéc. Chang han trong nhiing nim ti 1986 d&n 1995 ¢4
khoang 87.500 ngudi di cu ¢6 t8 chitc vao Dik Lak (it han
40.000 ngusi so véi thdi gian trude nam 1986) va it hon
131.000 ngudi di cu ty do vao tinh Pik Lik trong cting
thoi gian. Khoang céch di chuyén cia di dan tu do kha xa
s0 v6i di dan ¢6 t6 chite.

Theo mét s8 nha nghién cdu, tinh hinh di cu l1én T4y
Nguyén sau nam 1986 ¢ sy dot bién 12 do 6 mot bd phan
ngudi di cu da ting di xay dung viing kinh t& méi (theo k&
hoach, quy hoach ctia Nha nude) sau dé ho trd vé hose di
tim ndt dinh cu hgp 1§ hon. Viée di cu tu do déng thdi cling
giy ra khong it cac hau qua xa héi va méi trudng, dic biat
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12 gdy nén nhiing tac dong khéng nhd dén tai nguyén ring
4 Tay Nguyén. Thu tudng Chinh pht di c¢6 Ch? thi s§
660/TTg, ngay 17-1-1995 cha truong “di din tu do ein
phéi duge gidi quydt vao nim 1998”. Mac du di qua ba
nam thyc hién muyc tidu ctia Ch; thi trén nhung thye t&
dén nam 2003 di dan ty do van dién ra khong thé han ché&
hode ngdn chan thuin tuy bang bién phap chinh quyén.
Theo mét s6 nha nghién ciy v mdt vai t3 chitc quée té&,
“di cu la qud trinh chon loc clia cac c4 thé co dic trung nhit
dinh. Nghién ciu cae ddc trung nay la vin dé quan trong
dé danh gia dung tac dong va két qui caa di dan. Sy chon
loc v& lta tudi vA gidi tinh 1a mét trong nhiing tic déng
nhan khiu cla sy di cu. Su chon loc vé Ita tudi di cu da
dugc xem nhu 13 mét y&u t& quan trong trong cich mang
cong nghiép da gidp nude Anh c6 sut chuyén d6i sdu sic
trong cac thé ky XVIII va XIX" Tuy nhién vén dé di cu, di
dén & nude ta c6 dic didm riéng khéng gidng nhu nude Anh
ma Philip Guest d3 néu trén day. Di dan noi dia hay di dan
d nude ta theo k& hoach la qué trinh sép x&p lai lao dong,
phéan bé lai dan cu mot cach toan dién trén cg sd cie hé gia
dinh ho#c cong ddng toc npusi chi khéng thé nhim vao lita
tudi hay gidi tinh dé xdy dyng ké& hoach di dan theo caj goi
1a “tinh chon loc cha di dan”, D cing 12 mdt “ggi y” edn suy
nghi trong bai toan di dan thye hién myc tidu phat trién
kinh t& - x& h¢i hoic x4y dung cdc khu céng nghiép trong
qué trinh cong nghiép hoa, hién dai hod & nuéce ta hién nay,

1. Philip Guest: Béng lue di dan nét dia o Vigt Nam, Nxb.
Néng nghiép, Ha Néi, 1998, tr. 12,
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2. Mt vai nét vé thyc trang di dan & Dik Lik

2.1. Thuc trang:;

Dak Lak 14 tinh ném & trung tam T4y Nguyén véi ds
cao trung binh la 400-800 m so véi mat bién. Theo 6 liéu
nam 2000-2001, Dik Lak 1a tinh c¢6 dién tich ty nhién
19.599,6 km®, chi€m 6% dién tich tu nhién cd nudc v 1a
tinh ¢6 dién tich tu nhién 16n nhat trong s8 61 tinh thanh
trong cd nuée. Theo Téng cuc Théng ké, ude tinh nim
2001, dan sd Pk Lik c6 khoang 1.901,4 nghin ngudi véi
mat dé 97 ngudi’km®. Hién nay trén dia ban Pak Lik cb
43/54 dén tdc ca nude sinh séng, trong dé ngusi E-dé va
Mnédng 1a nhing dan tdc c6 8 dan thudc loai dong va
thudc nhém ngudi sinh séng lau doi & dia phudng, Bic
tranh dan s§ ¢ Dak Lak cé thé néi 1a mét trong nhiing
diém ndi kha ndi tréi véi nhiéu bi&n déng trong bite tranh
chung vé dan s§ & Tay Nguyén. Tinh hinh dan s6 ¢ Diak
Lak trong nhiing nim qua d4 tao nén sy bién déi trén bon
binh dién cd bén:

- Su gia tang vé dan so.

- Su gia ting v& thanh phén téc ngudi.

- Su dién bién da dang vé quan hé téc nguoi.

- Tac dong dén tinh hinh kinh t&-x3 héi va quan 1y nha
nudc & dia phudng.

Bon van dé trén da va dang didn ra & Tay Nguyén néi
chung va Dak Lak néi riéng, 1a mét thue trang thé hién sy
bién d6i ctia tinh hinh dan cu kha néi troi trong lich sit céc
thanh phén tée ngusi & dia phucng tit sau khi nude nha
thdng nhét dén nay. Pak Lak da trd thanh tinh ¢6 nhiéu
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thanh phan tde neudi véi has dang cd ban: 1) ce toe ngudi
tai ché va 2) cac tdc nguoi trén dia ban ca nude chuyén cy
dén bing nhidu hinh thie khic nhau tit mién nui, ddng
bing phia bic dan cac tinh khu wie Trudng Son, mién
Trung va cac tinh Nam Bs.

Néu nhu sau ngay gial phéng nam 1975, Dak Lak
chi ¢6 36 van ngusi thi dgan nay cé gén hai trigy nguoi,
binh quan mdi nam g1a tang khodng 63.000 nguoi,
Thanh phan tse Nguol cling gia ting so vdi trude day.
Hau nhu cac tdc ngusi tr cée dia phuong da di chuyén
dén Dik Lik trong nhitng nam gin day lam cho tinh
nay cé thanh phan toc ngudi déng nhat nude, Cong déng
cée tde ngudsi tai chd chi co mot s6 it, vén 13 cv dan thuée
nhém ngén ngid Nam Pio nhu Edé, Gia Lai, Raglai,
Churu, Cham va cic toc nguoi thube nhém ngén ngit
Mén - Khome nhy Mnéng, Xo Pang, Ba Na, Ma, Bruy -
Vén Kiéu, Cg Ho, Xtiéng, Khome,... Ngoai ra con khéng
It thanh phan tée ngusi va dan 0 tit cac tinh phia bac,
mién Trung v4 Nam B di cu dén Dik Lak nhu Tay,
Nung, Mudng, Dao, Hméng, San Chay, San Diu... Cac
dan tée khu vye Truong Son nhu Bru-Vin Kiéu, Tasi,...
va ¢ Nam Bé nhu Khome, . .

Tuy nhién, chiing ta e thé nhin thay ludng di cv dén
Dik Lak chd y&u 1a tir che tinh phia bic nhu Cao Bang,
Lang Son, Lai Chau, Thai Binh, Nghé An, Thanh Hoa, ...
Nhin lai dan s¢ trong mét s6 ndm tix 1995 dén 2001 d Tay
Nguyén, dan s8 Dak Lik luén dan dau vé s§ lugng va tée
do gia ting:
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Dan vi tinh: Nghin ngudi

Céc tinh Dan s trung binh phan theo dija phudng
Stt Tay cac nam
Nguyén 1995 1998 1999 2000 2001

Ken Tum 2795 306,7 + 3166 | 3248 3307

Gia Lai 8507 946,1 | 9815 | 10170 | 10480
Dak Lak 1398,3 |"1703,1 | 1793,4 | 1860,9 ; 1901,4
Lam Dong 856.3 966,3 | 10046 | 10340 | 10498

4l iny |

Ngudn: Nién giam théng ké nam 2001.

Theo Phdp lénh Dén s6 ngay 29-1-2003, di dan dudge
quan niém la: “su di chuyén dén s6 tir qudc gia nay dén
cu trd 6 mét qudc gia khac, Lt don vi hanh chinh nay
dén don vi hanh chinh khéc”. Theo d6, thuc trang di dan
ma ching ta dang ban ¢ day 1a di dan tit don vi hanh
chinh nay dén don vi hanh chinh khac trong pham vi
lanh thé quéc gia. Quan niém vé di dan hién nay cd ban
¢6 hai loai: di dan cé té chic (di dan theo k& hoach); va
di ddn tu do (khéng theo k& hoach, quy hoach ctia Nha
nudc ma do ngudi dan ty phat).

Di dén ¢6 t6 chifc, c6 ké hoach thuje cac chucng trinh
phan bé lai lao déng trong céc chuong trinh phét trién
kinh t&-xa hoi ctia qudc gia lién quan dén cac khu vue, céc
tinh, cdc don vi hanh chinh trong lanh thé qudc gia. Loai
hinh caa di ddn nady mang ¥ nghia tich cue, gép phan phat
trién kinh t&-xa hdi cha cac ving, cdc dia phuong, phéan b
lai din cu va lao dbéng gilta cdc ving cho tucng xing véi
tiém ning tai nguyén thién uhién, xéa bd va han ché sy
phat trién chénh léch gifta cac viing lanh thé va cha cac
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t0c nguoi trong mét quée gia. Trong nhiu nim qua, dé
thitc hién chién luge phét trién kinh t&xa héi sau khi
nude nha théng nhat va ¢é khai théc phat huy th& manh
ti€m nang tai Dguyén thién nhién cta Tay Nguyén, Pang
va Nha nude da thuc hién nhidu k& hoach nhdm phan bg
lat lao dong trong ea nudc, diéu chuyén dan eu dén Tay
Nguyén néi chung va PDik Lak noi riéng vdi hang trigu
dan cu tit cac tinh dong bang song Héng, duyén hai mién
Trung. Trong thgi gian dé binh quan méi tinh Tay Nguyén
dd tiép nhan tir 150 dén 200 ngan nhan khiu di dan theo
ké& hoach.

Giai doan 1978 -1996, tinh Pak Lak 43 dén nhan
52.544 h¢ v6i 311.764 khiu viae tinh. Ddu nam 1997,
nhan ti€p 137 h§ voi 567 khiu ti cdc tinh dén lam #n
sinh séng. Binh quin mdi nam, Dik Lak da ti€p nhan
2.400 h$ theo di dan k& hoach, Dang k€ 1a thoi gian tu
nam 1876 dén nim 1985, tinh Biak Lak da tigp nhéin
dan kha 6 at chiem 71% t6ng s6 ho di dan dén trong 20
nam (1976-1996) 48 dap tng lao déng cha cace néng
trudng quéc doanh va cic viing kinh t& méi. Trong thoi
ky dél méi tix 1986 dén 1996, tong s hé di dan dén Pak
Lak chiém 29%. Déng di dan tu do phat trién 6 at tir
nam 1986 va nhat 13 the; ky 1991-1995 d3 “lan at” dong
di dén theo k€ hoach: di dan t do da chi€m ci nhiéu
dia ban dy kién gianh cho dj dén theo k& hoach. Trong
vong 20 nam sau khi nuge nha théng nhat, tinh Dik
Lak da tiép nhan dan caa hang chuc tinh ma chg yéu 13
doéng bing song Hong, duyén hai midn Trung theo quy
hoach x4y dung vang kinh t& méi cia Nha nuée. Thanh
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phan di dan theo k& hoach chti y&u 1a dan tdc Kinh ti
cAc tinh déng bang mién Bic va mién Trung. T nam
1990 di dAn theo k& hoach céc tinh mién Trung da dimng
lai ¢hi con cac tinh déng bing séng Hoéng. Riéng nam
1997, tinh D#k Lak da ti€p nhéan di dan theo k& hoach
cia mgt tinh mién nii phia béc 1a Cao Bing.

Bén canh d6 néi 1&n hién tugng di dén ti do ca déng
bao céc dan tde thiéu s& tit céc tinh trung du va mién nii
phia bic dén Dak Lik ngay mét gia ting, tao nén mot
hién tugng kinh t€- x4 hoi “khdng binh thudng” va giy
nén tac dong trén nhidu phuong dién cha doi séng xa hoi.
Di dén tu do chia lam hai dong chinh: a) tit viing néng
thén nay dén ving néng thén khac (NT-NT); b) tit viing
ndéng thon d&n thanh thi (NT-TT). Pham vi cha di dan 46
dién ra trong ndi tinh hodc ti tinh nay dén tinh khac.
Nhin chung ca hai dong di ddn NT-NT va NT-TT déu c6
xu hudng ngay mdot ting, Dén ndm 1986, s6 ludng ngusi
di dan tu do NT-NT khéng dang ké nhung sau nay dan
dén “l&n 4at” ludng di dan theo k& hoach. Trong thdi gian
1986-1996, tai Dak Lik cé khoang 131.000 ngudi di dan
tu do dén trong khi s§ ngusi di dan theo k& hoach ciing
thoi gian chi ¢6 87.500 nguoi.

Theo s6 liéu ca Chi eyc dinh canh dinh cu va kinh t&
mdi cac tinh Tay Nguyén, s6 lugng nhan kh&u di dan tu do
dén cac tinh Tay Nguyén giai doan 1976-2000 fia ting
déng ké va déng nhit vin 1a Dak L3k véi s6 h gdp hang
chuc 14n; véi s8 khdu g&p tir hang chuc d&n tram lan cac
tinh khac:
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Tinh
Sd hd, bik Lak GiaLai | Ken Tum Cong
khdu
S0 ho 76.546 20.488 1.653 98.687
88 khau 369.618 82.019 7.489 459.106

Nguén: Chi cue dink canh dinh cuw va kinh t6 mdi ede tinh
Tdy Nguyén.

Bang trén cho thdy, tit nim 1976 d&n nim 2000 s6
ngudi di ddn tu do d&n ba tinh Téy Nguyén véi 98.687 hd
va 459.106 ngudi. Néu cdng véi s6 di dan theo k& hoach
dén T4ay Nguyén thi dan s§ khu vie nay da bién déi rat
16n v& mat ¢o hoc.

Cac téc ngudi thidu s6 & trung du mién nii phia bic
ndm trong dong di dén tu do 1a cha yéu. Sy bién déng dan
s0 trong mét s8 toc ngudi Tay, Nung, Hméng,
mot 83 tinh ¢6 tinh hinh di dan kha didn hinh
Bing,

Dao,..tai
nhu Cao
Lang Son trong nhiing nidm 1979-1999 tat qué
hudng (sinh séng lau ddi) va noi mé; di dan dén (nhu Dak
Lak) 12 mét thye trang dat ra nhidu vén dé, nhidu cau hdi
cén duge gidi dap vé mat x& hoi, kinh t&, tam 1y, vin hoa.
Vi du nhu dén téc Tay, bién dong déan s8 tit nam 1979 dén
nam 1999 dién bién qua bidu sau:

Nam
Tinh 1979 1989 1999
Ca nudc 901.802 1.190.342 1.477. 514
Cao Bang 174.680 247.844 208.822
Lang San 174,680 219.496 252.800
Dék Lak 491 10.903 94.370 |

Nguén: Téng diéu tra dan s& 1979, 1989,1999.
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Theo s6 liéu cha ba cude téng diéu tra din s§ vita qua
(10 nam mét 14n) thi ti nam 1979 & Dak Lak ngudi Nung
chi ¢6 624 ngudi thi 10 nam sau (1989) s6 ngusi Nung tai
day tang l1én gin gip ba 14n, 1a 18.594 ngudi; dac bidt, 10
nam tiép theo sau dé, titc 1a nam 1999 s8 ngudi Ning cé
mit tai Dak Lik 1én tdi con s6 69.809 ngusi (g&p gén 4 14n
niam 1989 va gap hon 11 1‘5:1 20 nam trude d6). Diéu dang
néi ¢ diy la tai cic tinh duge xem 13 “qué huong” cda
ngudi Nung nhu Lang Son, Cao Bing chi s trén tang
khéng dang k& ¢ Lang Son va tham chi gidm nhu & Cao
Béng. Néu nhu nam 1979 8 Lang Son ¢6 210.685 neudi
Nung thi dén nam 1989 c6 268.010 ngudi (chi tang gin 1,3
N so véi 10 nam trudc), d&n nam 1999 c6 302.415 ngudi
(ting hon 1,1 14n so véi 10 nam trude va ting hon 1,4 14n so
vl 20 ndm trude). Nguyén nhan “ting cham” 1a do hién
tugng di dan td Lang Son dén cac tinh Tay Nguyén néi
chung va Dak Lik néi riéng v6i ty 18 cao hon nhiéu 1an so véi
noi ¢ ct. Hodc tai Cao Béng con s6 ngudi Nung trong cac
nam 1979-1999 giam chit khéng ting: néu nhu nim 1979 ¢6
169.367 ngudi thi dén nim 1989 c6 185.614 ngudi (ting hon
1,09 14n so véi 10 nam trude), dén nam 1999 6 161.134
nguoi (gidm 24.480 ngudi so véi 10 nam trude va giam 8,233
nguoi so véi 20 nam trude dé). Cai goi la giam dan s& co hoe
theo thong ké ctia ngudi Nung trong 20 nam (1979-1999) tai
tinh Cao Bang thuc chat 13 phan anh hién tugng di cut kha
manh cta cha nguoi Nang di khéi dia phuong trong dé cé
ludng d4ng ké 1a dén Tay Nguyén ma chi yéu 1a Dak Lak.

N&u quan sat céng déng tde ngudi Dao tit hai tinh
mién nui phia béc 13 Cao Bing va Lang Son, ciing sé& thay
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mét thue trang di dan vae Dak Lak tit cae tinh midn nui
phia bic. N&u nhu nam 1979 88 nguti Dao c6 mit tai Pak
Lik chi ¢6 1.003 ngudi (bang 0,28% tong s§ nguot Dao
toan quéc) thi d&n nam 1989 ¢4 1.619 ngudi (bing 0,34 %
ngudi Dao toan quée va tang 1,6 1an so v6i 10 nam trudc);
dén nam 1999 c6 16.162 ngusi (bang 26% tong s8 ngudi
Dao toan quée ciing thei diém va gip gin 10 14n 10 nam
trude, gdp hon 16 1an 20 nam trudce d6). Didu d6 cho thay
ludng di cu cia ngudi Dao vao Diak Lik khéng giam ma
ngay cang gia ting gap boi, dic biét tit sau 4 méi, sau
nam 1989. Trong khj d6, tai hai tinh nhy Cao Bing va
Lang Son ting s§ dan cg hoc ngusi Dao trong thdi gian
tuong ty (1979-1999) khéng dang ké ma theo théng ké co
tinh lai gidm.

Tai Cao Bing nam 1979, ngudi Dao ¢ 50.500 ngusi
(bdng 14,5% nguoi Dao toan quéc) thi dén nam 1989 b
60.336 (bang 12,7% toan quéc gidm ghn 2% so vgi tdan
qudc 10 nam trude; tdng gén 1,2% so0 vdi 10 nam trude tai
tinh); va dén nam 1999 ¢4 47.218 ngudi (bing 7,6% so v
nguti Dao toan quée, gldm 13.118 ngudi so véi 10 nam
trude va gidm 3.282 ngudi so véi 20 nam trude),...

Tai Lang Son niim 1979, nguti Dao ¢6 15.797 nguoi
(biang 4,5% téng s& ngudi Dao toan qudc); nidm 1989 c6
21.629 ngudi (bing 4,5% s6 ngudi Dao toan qudée, tang hon
1,3 14n so véi 10 nam trude); nam 1999 c6 24.407 ngudi
(bing 3,9% s& ngudi Dao toan quéc ¢6 nghia 13 giam 0,6%
s0 v61 10 va 20 nam trude; tang 1,1 14n so vdj 10 niam
trude tai tinh)... Ciing nhu ngudi Nung, c4i goi 13 ting dan
86 cham va con giam (nhu & Cao Bing) cia nguoi Dao 1a

11Q



do ludng di cu di ra ngoai tinh d&én Tay Nguyén va cac tinh
khac. Con s6 nguoi Dao gia ting tai Dak Lak cho thay
nguyén nhén cha tinh hinh dan 6 mét té¢ ngudi tai hai
tinh Cao Bang, Lang Son.

Néu lam thém mét phép tinh ching ta s& thay duge ty
1¢ nguoi Dao dén Dak Lak cao d&n mic nao so véi tai nai &
¢t va céc tinh khée. Vi'du nam 1979, néu s6 ngudi Dao
toan quéc 1a 346,785 ngudi, & hai tinh Cao Bing va Lang
Son ¢6 66.297 ngudi; Dak Lak ¢6 1.003 ngudi, thi s§ nguoi
Dao & cac tinh con lai trong todn qudc 1a 279.485 ngudi (sé
nguot Dao 6 Dak Lak bang 0,35% so vdi cac tinh con lai
ngoai Cao Bang, Lang Son). D&n nim 1999, ty 1& ngudi
Dao tai Dak Lak c6 ty 18 vugt trot 3,03% so v6i s8 ngudi
Dao con 1ai & cac tinh ngoai Cao Bing va Lang Son. Chi 6
10 nam ké tit sau déi méi (1989-1999) cho th&y tai nhidu
tinh mién nui phia Bie, déng bao nhiéu dan toc thidu sd
dd di dan ngay mét manh mé vao dia ban cac tinh Tay
Nguyén néi chung va Dak Lik néi riéng.

Ngoai cac t6c ngudi Tay, Nung, Dao, con ¢é kha nhidu
nguoi Hmoéng tit cdc tinh mién ndi phia bic di dan vio
Téay Nguyén néi chung va Dik Lak néi riéng. Theo s§ liéu
théng ké vé Tong diéu tra dan s8 10 nam /lin thi & Pak
Lak sy bién dong dan s8 ngudi Hméng trén dia ban 12 mét
dé thi d6t bién, khac véi didn bidn di d4n cia nguoi Tay,
Nung, Dao nhu vita trinh bay trén diy. Néu nhu nim
1979 chua ¢6 ngusi Hméng nao 8 Pak Lak thi dén nam
1989 ¢6 8 ngudi (bdng hon 1 phin nghin tong s6 ngudi
Hmédng toan quéc), 10 nam sau (1999) con s& ngudi
Hmoéng ¢6 mit tai Dak Lak 13 10.891 ngudl (tdng hon
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1.361 lan so véi nim 1989 va chidm ty 1& bang 13,83%
ngudi Hméng toan quéc, tang 13, 829 1an so véi 10 nim
trude). Nguoi Hméng dén Dak Lak ti cdc tinh Cao Bing,
Ha Giang v.v. 13 1.658 hé véi 10.642 khau, cu trd tai 200
didm trong pham vi toan tinh.

Céc két qua va tinh hinh di din tai hai tinh Cao Béng,
Lang Son & mét s§ téc nguoi (Tay, Nung, Hméng, Dao ) 1am
vi du trén déy cho thély, trong khi di din theo ké hoach gidm
thi di dan néi viing va ngoai ving ¢6 chiéu huéng gia tang.
Ngoai sy di dan trong ndl viing mét s8 tinh mién nij phia
béc thi ¢6 ludng di cu kha 16n vao ¢ac tinh phia nam. Huéng
di cu tu do cha yé&u 1 theo truc Béc- Nam, tic 1a tit cace tinh
mién nii phia bic vao cac tinh Tay Nguyén va Déng Nam
B (khéng ké di cut theo k& hoach tit cic tinh dong bing song
Hong va duyén hai mién Trung).

Giai doan 1976-1998, s8 di dan ty do ca nudc ¢6 280.262
ho v6i 1.328.731 khau, trong dé dén Tay Nguyén 1a 103.095
hé v6i 473.786 khdu (bing 16,31% s& hd ca nube vi bing
35,65% s6 khau ca nude di dan): trong d6 dén Dak Lak 13
44.648 hé v6i 216.026 khdu (chiém hon 43% &5 h¢ va khiu
dén Tay Nguyén. Tit nam 1976 dé&n déu nam 2000, ¢ 76.011
hd voi 368.681 khau da di cu ty do vao Dak Lak, Riéng tu
ndm 1986 dén ddu nam 2000, con s& nay chiém ty 1& ¢d ban
12 65.753 ho (chiém 86%) véi 314.299 khiu (chi€m 85%) . Tai
bik Lak ngudi di cu ty do dén tir 60 tinh thanh, trong d¢
dan tdc thidu s§ cac tinh midn ngg phia bic -chiém ty 1g
khoang 30% s6 ha. Tuy nhién c6 thé nhan thay, ngudi di cu
tu do dén Dik Lak tir c4e tinh mién nij phia bic déng nhat
1a tit hai tinh Cao Bing va Lang Son. Trong giai doan tu
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nam 1976 dén nam 1998 s5 di dan ty do ¢ Cao Bing dén
bik Lk 12.772 hé véi 65.910 khau {chu y&u Ia céac dan tdc:
Tay, Nung, Hméng) . S6 ngudi di dan tir Lang Son chu yéu 1a
hai téc ngudi Tay va Nung c6 5.869 hd vé1 29.100 khau
chiém 82,6% sd ngudi di cu ty do trong toan tinh. _

Su bién déng din cu do tinh trang di ddn ty do dén
bak Lik khong chi bidu hién bang con sé cac ludng di cu
tl cac tinh khéc dén didy ma cdn duge bidu hién qua thue
trang bién déng dan cu trén dia ban hodc tai cic don vi
hanh chinh trong tinh. Vi du tai x4 Ea Ps (huyén Cu Jut),
déy 1a x& méi dude thanh lap tiz thang 3 nam 1989 véi vaj
tram nhan khau. Nhung sau 11 nim tie dén thang 4 nam
2000 thanh phan dan tac trong xa tang 1én va dan s6 ciing
tang 1én nhu sau:

Thanh | ]
phandan | Ss& Sé L
STT | t6c trong | hé | khiu Ghi chu
xa

1 Thai 527 2875 | Riéng ngudi Kinh cb mét
2 Mudng 150 608 s6 hd di dan theo k&
3 Kinh 730 3.420 | hoach, con lai la di dan ter
4 Tay 471 2,184 | do giai doan 1976-2000...

5 Niing 542 | 2468 | Ngudi Tay, Nung, Dao,
8 Dao 538 1.632 | Hméng da s3 tir Cao Béng,
7 Hmaéng 59 337 Lang Sdn, song ddng nhat
8 E dé 102 591 van ia tir Cao Béng

D1 cu ty do ctia cac tdc ngudi thidu sd cic tinh mién
nii phia Bic vao Tay Nguyén néi chung va Pik Lk néi
riéng chu yéu 12 di eu theo hé gia dinh. Cac toc ngudi mién

122



nii phia bic nhu Tay, Nung, Dao, Hméng,... di cu kha
nhiéu trong nhitng nam sau déi méi ti 1986 d&n 2000,

Ty 18 58 ho di chuyén cia ting tdc ngudi trong ting thai
diém ¢6 khac nhau. T¥ 18 s8 ho di dan tu do clia béh tic
nguot trén dén Diak Lak chiém t§ 18 cao nhat 13 vio nim
1996 (18%), sau d6 1a vao nam 1995 (12%) va 1992 (10,3%).

Ty 1& hé gia dinh di cu ty do dén Dak Lik
giai doan 1986-2000

Bon vi: %

Thai gian Dén te

Di chuyén Tay Ning | Dao Hméng | Chung
1986 0 0 1,7 0 0,4
1987 0 0,9 1,7 0 0.6
1988 0.8 6.0 0 0 1,7
1989 59 3.4 1.7 0 2,7
1680 136 | 171 3.3 0 8.4
1991 10,2 6,0 58 0 55
1992 17,8 13,7 9,9 0 10,3
1993 14,4 7.7 10,7 0 8.2
1894 4,2 6,8 16,5 0,8 7.1
1995 11,0 12,0 17 4 10,7 12,8
1996 11,9 12,0 14,0 33,9 18,0
1997 5,1 4,3 8,3 20,7 9.6
1998 1.7 6,0 1,7 58 3.8
1999 0.8 4.3 5.0 28,1 9.6
2000 0,8 0 2,5 0 0.8

Thdi ky

chuyén dén

1975-1985 1.7 0 0 "0 04 |

1986-1990 20,3 27 4 8.4 ¢ 13,8

1991-1995 578 46,1 60,2 11,5 43,9

1896-2000 204 26,5 31,4 88,5 41,9
Téng 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0 100,0
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Thanh phén ce te ngudi di cu ty do dén Tay Nguyén
n6i chung va Pak Lik nsj riéng bao gém ngudi Kinh & cac
tinh déng bing lén chiém khodng 50%, cac téc ngudi khac
nhu Tay, Ning, Dao, Hmoéng tit cac tink Cao Bang, Lang
Son, Quéng Ninh,... chigm khodng 30-35%, con lai la cac
tdc ngugi khac.

Trude tinh hinh trén, Thi tuéng Chinh phi d3 ban
hanh Chi thj 660/TTg ngay 17-10-1995, da dat van dé 4
dén ty do phai duge giai quyét vio nam 1998 v6i muc dich
khéng loai trit ma chj han ché& nghiém khic dong di dan
nay. Béng thdi véi Chi thi trén, vige thuc hién chd trugng
quan ly dat dai va hé khau phan nao cling han ché& duge
viée di dan ty do, Tuy nhién, véi chinh sach d6i méi phat
trién kinh t&-x3 héi tit nam 1986 cling tao ta nhiing tién
dé cho vide di dan ty do phét trién. Qua trinh déi méi cg
ché khoan trong néng nghiép, ngudi dan duge quyén s
dung dat dai da dan den khéng chi ning sust lao dong
tdng ma con tang thdi gian nhan rdi va du déi lao déng. Cg
ché kinh t& nhiéu thanh phan cing véi vide md ra cac dich
vu xa héi di pha vd tinh 1¢ thude vao don vi hanh chinh,
phé v3 tinh trang cw trd cf dinh, dong thdi cting 12 tidn dé
cho di dan theo ké& hoach va di dan tu do cung nay sinh va
cung ton tai. Su phat tridn vé k&t cfu ha tdng nhu giao
théng, théng tin lien lac, tao ra co héi méi va viéc lam va
giai quyét dé dang cac nhu ciu tinh cim cling 13 tién 48
cho vige di dan i lam an g nhitng nai c6 didy kién. Sy
phat trién thi trudng dat daj & néng thén cling tao nén sy
bién déng vé dat dai & néng thén tao nén tinh trang thidu
dat, khong c6 dat. Day 1a y&u t6' da din den xu hudng mét
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b3 phén dan cu phai di dan dé én dinh cuje sdng. Sy phén
hod, phan tadng xa héi gidu nghéo ciing lam cho mét bp
phan néng dan thidy viée 1am, thidu dat, mue sdng thap, ...
dén véi con duong di dan.

Nguyén nhén di dan t¢ do dén Pk Lik hign nay ciing
¢6 nhiing 1y gidi khac nhau. Theo 6ng Nguyén Xuin Do,
Quyén Giam déc S8 Khoa hoc, Céng nghé va Msi trudng
tinh Dak Lak (2002) thi;

“ Di dan ty do dén Pak Lk chtl y&u 13 nhing ngusi
nghéo, thidu dat sin xust do dg mong muéh caa ho 13 dén
dé c6 manh d4t canh tac bdo dam cude séng,

- Phén 16n ho 1a nhiing ngudi c6 trinh d6 dan tri
thép lai khéng am hidu vé diduy kién ty nhién ciing nhuy
phong tuc tidp quan cia cu dan ban dia, din dén vide
khai thac, sit dung tai nguyén khéng hgp 1y, mau thuin
dén tdc nay sinh..”!,

C6 nguoi lai cho ring dong ngudi di dén ty do dén Tay
Nguyén ngay cang gia tang bdi nhitng 1y do cha v&u sau:

“M¢t 1, mot by phan khéng nhé nhing hp déng bao
déan toe & trung du, mién nii phia bée vén sdng theo 16i du
canh du cu da gay ra nhiing tac déng xau, dua dén nguy
¢ mat nguén séng cho chinh ban than ho. Chinh ho d3
tan pha ring mot cach khéng thuong tigc dé 1am nuong
rdy, lam phin l6n dién tich ritng ty nhién trg thanh dat

1. Nguyén Xuan Dé: Dan s6 vg van dé tai nguyén méi fridng-
%@ hot & Dik Lik, trong: Phdt trién bén vitng mién nu; Viét Nam-10
ndm nhin lgi va nhimg vén dé dat ra, Nxb, Néng nghiép, Ha Noi-
2002, tr. 53s5.
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trong, déi ndi troc, mat kha nang canh tac. Tinh canh d¢
tat y&u dua ho dén vgi dong di cu ty do dén Tay Nguyén;

Hai la, do kha nang day tuw, t6 chie di dan c6 ke hoach
cta Nha nuée tai cée tinh mién ndi phia bic edn han ¢hé,
chua déap ting hét yéu clu nguyén vong cua nhidu hé gia
dinh mudn tim kiém ng; lam &n, sinh séng méi da lam
tang dong di dan tu do dé&n Tay Nguyén.

Ba la, cac tinh Tay Nguyén ¢6 the manh dé phat trién
nong, lam nghiép véi héng trigu ha dat @ bazan thich hgp
¢ho phat trién cac loai cay cong nghiép daj ngay {cao su,
hd tigu, ch¢, nhat 1a cay ca phé)’t,

Nhin chung da s§ cac ¥ kién cho réng, nguyén nhan
tryc ti€p clia hign tugng di dan tu do dén Tay Nguyvén 1a:
nguyén nhén kinh t€, tap quan, sy hap din cta dit daj
Tay Nguyén néi chung va Pk Lak ngj riéng. Cac hguyén
nhan siu xa vé& chinh sich kinh t&, vé dudng 161 phat
trién kinh t& cga quéc gia va cac dia phudng con it duge
néu ra va phan tich; thim chi, trong nhitng nam gan day
déng bao mot s tdc nguoi thidu s mién nij phia béc di
dén vao Tay Nguyén va mot vai dia phuong khac trong
viung khéng phai vi Iy do kinh t&, Piay d6é cho thay
nguyén nhan cda hién tugng di dan ty do cang vé sauy
cang phtic tap.

2.2. Tde dong:

Di dan ty do tit cac dia phuong dén Tay Nguyén néi
chung va Dak lik nét riéng lam cho dan s6 cd hoc ting

-
1. V6 Van Gidng: Di dan t¥ do dén Téy Nguyen: thue trang va

-

&idi phdp. Tap chi Phdt trigy kinh t&, 56 72 (6/2003), tr. 33-34.
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nhanh tao nén mét tinh hinh kinh t& - xa héi khong binh
«thudng ca noi dan di va noi dan dén. Nhidu ¢éng trinh
nghién cttu da dé cap dén nhiing tac déng do di dan (theo
k& hoach va di dan tu do) tao ra va c6 nhidu cach danh gia,
Iy giai khac nhau. C6 thé nhén th&y nhing tac dong co
ban cta hién tugng di ddn dén Tay Nguyén néi chung va
Bik Lak néi riéng nhu sau :

- Tde déng dén dan s6 va lao ddng. Di dan vdi ca haj
hinh thite trong nhing nim vira qua dd lam cho téc dd
tang dan s6 binh quan 6 Pak Lik tang nhanh nhit so vai
ca nuée. Giai doan 1979-1989, Pak Lik tang 7,2% trong
khi d6 Lam Déng 1a 5.25%, Gia Lai Kon Tum 1a 4,2%
trong khi dé c¢a nudc 13 2,1%,... Chat lugng lao déng clia
nhitng ngudi di dan dén Dak Lak thap. Mot két qua didu
tra cho thiy 33,5% s ngudi di dan ty do I3 mit chit; 66,5%
con lai la bi€t chii nhung chi yéu la trinh d¢ Tidy hoc
(42,';’/6), Trung hoc cd 86 (16,4%), Phg thong Trung hoc chi
¢6 8,1%. Nghé nghiép chinh caa nhiing ngudi di dan dén
bak Lak chiém 83,5% dén 93,6% la lao déng néng nghiép.
Cac nganh nghé khéc con lai chi chiém trén dudi 10%,

- Tde dong kinh 6 ca trén hai binh dién tich cyc va
tiéu cye. Tich cwe 13 di dan dén Dak Lak da khai day
nhiing ving d4t giau tiém nang, hinh thanh cac ving
chuyén canh san xust cdy ca phé, diéu, cao su, téing dién
tich cdy trong, va quy mé chan nug; gia stc, gia ¢Am, hinh
thanh cac loai hinh kinh t& san xudt, dich vy theo ¢d ch&
thi trudng. Ngoai ra con phat trién kinh t& § ving siu
vung xa, hinh thanh cae trung tAm dén cu va don vi hanh
chinh méi; tao ¢o hoi cho ngudi dan ty kiém viée lam g6p
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phin xo4 d6i gidm nghéo, nhiéu ngudi do bist 1am an da
kha gia hon nhiéu so vdi noi & cii trude khi di dan. Di dan
dén noi ¢ méi déng thai chinh ho ciing g6p phan 1am giam
sdc ép vé dat dai va lao dong tai ndi & ct trude khi di dan,

Bén canh dé di dan ciing gay ra nhiéu tac déng tiey
cite d6i véi Pak Lak nhy pha v§ quy hoach cfia vung kinh
t€, 1am cho vige chuyén dich co ey kinh t& (lién quan dén
dén cu va trinh d8 lao déng) gip nhidu khé khin, Dién
tich ritng 1a vi du dién hinh thé hién kha tap trung cac
hoat déng kinh t& cia dia phuong khi ap luc dan s6 tang
nhanh. Rung Dak Lik 43 bi chit pha nghiém trong dé
phue vu cho nhu cdu kinh t& budn ban g8, 14y dat tréng
trot nuong riy. K&t qua théng ké tinh hinh dién tich rimg
tl ndm 1995 dén nam 2001 dug; déy cho thiy Dik Lik
van 14 mét tinh dan di cu dén déng nhit va dién tich rirng
bi chat pha tuy cs thang trdm lén xushg trong mét s6 nam
nhung nhin chung vin 1a tnh “ddu bang” c6 dién tich
rung bi chit pha nhidu nhit g Tay Nguyén:

Bang: Dién tich rimg bi chit pha

Bon vi tinh: Ha
[ ( Bia
STT ' 1995 1998 1999 2000
Phugng
Ty Nguyén 10134.0 3092,7 | 31540 | 154 7,6
1 Kon tum 32740 441.8 166,0 132,0
2 Gia Lai 760,0 415,9 160,0 52,1
3 Dak Lak 3488,0 1837,0 | 22330 1161,5 |
L4 Lam déng 2612,0 398,0 595,0 2020 |

Nguén: Nién gidm théng ké 2001,
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- Tde déng dén moi truong sinh thdi, Su phé ring
khéng cht tac dong dén tinh hinh kinh t&x3 héi ma con
tac ddng sdu sic dén ma; trudng sinh thai. Dan sg tang,
nhu cau phat trién kinh t& ting trén toan vang. Viéc pha
ring lam rdy da gay nén la lut, s6i mon dat, 1am suy giam
nguoén tai nguyén déng thuc vat. Nguoi Dao, Hméng &
huyén Krong Béng, Kréng‘Nang déu cé sing tu tao dé bén
chim, tha ring. Thy nhap ti khai thée tai nguyén thién
nhién cua ngusi din ude tinh chiém 20% tdng thu nhap
kinh t&€ ca ngudi di dan tu do.

- Tde dong vén hod

Trong qua trinh sinh sbng trén dia ban mdi, hién

pl

tugng di déan ty do c6 nhiing tac dong khéng nhé dén sy
glao luu va tiép xic van hoa gitta céc tdc ngudi, dén cac
méi quan hé dan téc trén nhiéu phuong dién (ca hai mit,
tich cue va tidu cuc).

3.Van dé ditra trong phat trién

Bao céo clia Uy ban nhan dan tinh Dak Lak s§ 14 ngay
22-2-2001 @4 ghi: « Hién nay, tinh Dak Lak cé 17 huyén va
thanh phd Budn Ma Thuét; véi 204 xa, phudng, thi tran; c6
41 dan thc anh em véi dan sg ndm 2000 1a 1,88 trigu ngo;
trong d6, déng bao cic dan tdc thidu 8 chiém khoang 30%.
Do ¢6 wu the vé taj nguyen va dat dai, v& phat trién ndng
nghiép; nén trong 10 nam qua, Dak Lak d4 trd thanh didm
néng thu hiit cAc ngudn dan dj ey tiy nhiéu tinh trong mige
dén khai pha, 1ap nghiép; gay bién dong vé kinh t€, xa hot,
tao nén sy tiing dot bidn vé dan cu; giai doan 1991-2000, dan
$0 ting binh quan héng nam 6,05% .»
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Thuc trang d6 dit ra cho Pak Lik noi riéng va Tay
Nguyén néi chung nhiéu van dé cdn phai gidi quyét
trong chién luge phat trién cta dia phuong va khu vue
lién quan dén van dé di dan theo k& hoach va di dan ty
do. D6 chinh 1a diém khac biét giita Pak Lak vdi nhicu
dia phudng, thanh phd khéc trong ci nuéc trong bai
toan phat trién cda dia phuong nhing nam trude mit va
lau dai. Van dé di dan dén Dak Lik trong phat trién 1a
mét vin dé 16n, khdng gidn don ma cdn dude nghién
citu, dau tu v& ngudn lyc tai chinh va ngudn hyc tri tud,
Néi di dan tic 1a néi dén con ngudi, néi dén toan dign
cdc nhu ciu séng véi tu cach cd nhan, gia dinh va ci
mot nhém cdng dong trén mot ving dat méi, mot don vi
hanh chinh méi,... Nhém dan cu di dan 46 lai la thanh
vién cla tinh, huyén ,xd,... nén trong chién luge phat
trién kinh té-xa hoi cia dia phuong khong thé khong
tinh dé&n ho, nhung d6 la bd phan thiéu én dinh trén
nhiéu phuong dién - ciing chinh lai 1a trd lue teén nhidu
phuong dién trong quy hoach phat trién.

D1 dan ty do tit cdc dia phuong trong nuéc dén Dak
Lak nhiing nam vita qua phdn &nh thuc trang kinh t&.x3
héi trong doi sdng céc tdc ngudi nude ta trén nhidu phuong
dién quan 1y x3 hdi; trong thyc hién cac ké hoach, chuong
trinh phét trién kinh té-xa hoi cta quéc gia sau ngay dat
nude thong nhat. Van & di dan tu do dén Pak Lik 1a mot
hién tugng khéng binh thudng xust phat tit nhiéu nguyén
nhén vé kinh t& x& héi, quan hé dan tée, tAm Iy, van
ho4,... cAn phai duge nghién cu t8ng thé (44t nhien ¢ vin
dé ndi trdi phan anh sy bie xtc trye tidp cud tinh hinh di

130



cu) dé tim ra gidi phap t6i uu cho dinh huéng vén dé chdm
dit di ev ty do, nham én dinh xa hét, 6n dinh céc cdng
dong kinh t&, cong dong van hoa. C6 vy méi c6 thé tao
nén sdc manh tdng hgp cia dia phuong va quée gia trong
chién luge phat trién, thuc hién muc tigu cbng nghiép hoa,
hién dai hoa d4t nwde. N8 con dj cd ty do (khéng chi dén
Dak Lak) thi cac mue tidu phat trién kinh t&.x3 hoi caa
qudc gia sé cdn nhidu trd hygc.
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NANG CAO HIEU QUA CHINH SACH
D61 VOl NGUON NHAN LUC TRE
CAC DAN TOC THIEU SO

Nghi quy&t hoi nghi 14n thd tu Ban Chap hanh Trung
uong Dang khoa VII da khing dinh: “Su nghiép déi méi c6
thanh cong hay khong, dat nuée bude vao thé ky XXI ¢6 vi
tri xitng dang trong cdng dong th& gidi hay khong phan
18n tuy thude vao lyc lugng thanh nién, vao viée bdi dudng
rén luyén thé& hé thanh nién; céng tac thanh nién 1a van
dé sdng con cha dan tée, 1a mét trong nhiing nhan to quyét
dinh sy thanh bai cia cich mang”".

Chting ta néi dén thanh nién Viét Nam tie 14 néi dén
tudt trd clia cong déng 54 dan toc anh em (v6i mot dan tde
da 58 va 53 dan tde thidu s8). Tudi tré 1a tuong lai ciia dan
tde, d6 khong chi 14 tap hgp siic manh ctia nhiing con
ngdi c6 stic lye & d§ phat trién nhét trong doi ngudi; & lita
rudl ma cic cyu ta xua thudng goi 1a “hoa nién”- tudi nd
hoa, tudi dep nhat trong sudt cude doi mét ngudi. Tudi tré
ciing chinh 1a nguoi lao dng tré - ngudn nhan lyc cha dan

1. Dang Cong san Viét Nam: Vin kién Hoi nghj ldn thit tu Ban
Chép hanh Trung uvong khod VII, Nxb,Chinh tri quéc gia, Ha Nai,
1993, tr. 82,
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toc trong qui trinh X4y dung va bio vé T8 qudc. Tuy
nhién, ngudn nhan lyc d6 ¢6 chat lugng hay khéng, c6 dap
ung dude yéu cAu cda thoi dai hay khéng con thuy thude
vao nhiéu yéu t§ chy quan - ban than ho va y&u t6 khach
quan - méi trudng xa héi trén nhidy phuong dién.

Nguén nhén e tré cac dan toc thidu s§ 13 mdt bo
phén quan trong cga nguén nhin lyc tré quée gia. Tuy
nhién, ddy 1a nguén nhan lyc ¢6 nhidu yé&u t5 déc thu ma
trong chuong trinh phat trién thanh nién cla qudc gia
khéng thé khéng quan tim dén chién luge phat trién
chung, Chuong trinh, chinh sach phat trién ngudn nhan
Ige tré Viet Nam ngi chung va dsi vai vung dan tée va
mién nui néi riéng ¢ mét y nghia cde ky quan trong trong
viée thue hién c4e muc tiéu chién Juge va sach luge cuy thé

At va c6 thé tim ra duge ngay gidl phap nhim thye hign
cac bién phap tao didu kién thye hign cac chuong trinh,
chinh sach phat tridn ngudn nhan lue tré cae dén tdc thidy
8§ giai doan hién nay d nuée ta - glai doan qui dd ti van
minh néng nghiép sang vin minh cdng nghiép (con mai
me va lai rat méi mé & vung dén tée thidu s§ va mién nii).

1. V& ngudn nhan Iyc tré cac dan toc thidu so

Theo s8'lidu didu tra din sd nam 1999, trong pham vi
cd nudc s§ ngudi § dé tudi tir 15 dén 34 cs 27.448.617
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ngudi, chiém 35,96% dén 86 va lao dong tré chi€m 55,5 %
luc lugng lao dong x& ho. Dan s nude ta dude x€p vao
hang ngil nhiing dan toc tré trén thé gidi. Ngudn nhan lyc
tré cac dan toc thidu 6 trong 46 tudi tu 15 dén 34 la
4.661.663 ngudi, chiém 44,3% dan s6 cac din toc. Day la
ngudn lyc quan treng co val tro quyét dinh trudc mat va
tuong lai déi1 véi sy phat trién cha cac dan toc thidu s8
trong thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc.

Nguén nhén lye tré cac dan toc thidu s8 1a mot bd
phan cla ngudn nhan lye tré cac dan tdc Viét Nam, 1a con
em cta ddng bao 53 tdc ngudi thidu s6 v6i nhiéu dic diém
khéc biét véi tde nguoi da s6 (ngudi Kinh) ¢6 dan s6 déng,
kinh t& phat trién.

Khi dé cap dén vin dé nay, cAn phan hiét va lam ro
hai khai niém - hai van dé co ban dé nhan thite siu she
hon va cd giai phap hitu hiéu hon d8i véi “ngudn nhin luc
tré cac dan téc thidu s6”. D6 1a khai niém Tuébi tré cde ddn
t6c thidu s6 v Nguon nhdn luc tré cdc dan téc thiéu so.
Hai khéai niém nay khong déng nhat mge di ching c6
nhidu diém tuong dong:

- Tudi tré cac dan toc thidu s6 1a tap hgp nhitng thanh
nién trong do tudi tit 15 dén 34 sinh song, hoc tép, lao
d6ng trong cong ddng cac déan toc va cac dia phuong. Khai
niém nay vita mang ¥ nghia sinh hoc viia mang ¥ nghia xa
hoi trong d6 ¥ nghia sinh hoc c6 phdn tréi hon.

- Ngu®a nhan lye tré cac dén tdc thidu &8 ciing 12 tap
hogp nhiing nguoi trong dd tudi tit 15 d8n 34 nhung sd
ngudi dude dao tao, c6 tay nghé, nghiép vu chuyén mon co
thé tham gia vao hoat dong trong cdc linh vyc kinh té-xd
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hoi chiém ty 1é cao hon so vdi khdi niém tudi tré cde dan
toc thiéu s6. N6i cach khac, yéu t§ duge dao tao vé nghé
nghiép, vé chuyén mén nghiép vu dé san sang tham gia
vao hoat dong trong cac nganh kinh t& x3 héi cha dia
phudng, quéc g1a 12 y8u t6 quyét dinh va tao nén ndi dung
cua khai niém ‘nguén nhan lyc tré”,

V6i hai néi dung trén day chiing ta 6 thé thay tudi tré
mdi chi 14 mt phén, mot diéu kién ty nhién cta nguon
nhdn lyc tré; va dé trd thanh ngudn nhan e hg phai duge
dao tao vé chuyén mén nghé nghiép, vé pham chét chinh
tri va cac yéu cdu khac d€ c6 thé sdn sang tham gia VAo
céc linh vuce hoat dong kinh té-x& héi khi dia phudng va dat
nudce ¢b yéu cau. Tudi tré ndu khéng dude dao tao, khéng cé
chi tién thu, ding ngoai 16 xa héi khéng hoc tap van hoa va
chuyén mén nghé nghiép, khong rén luyén pham chit dao
dic, khéng rén luyén stic khoé,.ma thich hugng thu: an
chdi, 1éu léng, nghién hit hogc tham gia vao nhiéu té nan
x& hdl khdc nhu ma tuy, cd bac,... thi khong thé goi 1a
ngudn nhin Iiic va ngudn nhén lyc tré duge. Trén tinh than
va y nghia d6 su phéan biét hai khai mém trén day 12 cin
thiét dé khong ddng nhat tudi tré va nguén nhan luc tre
nhu mét s6 ngudi vin quan niém hién nay.

Nguén nhén Iyc tré cic dan tde thidu s8 nuée ta cb
nhilng v&n dé chung can duge quan tam:

- Ngudn nhan Iye tré cac dan toe thidu s6 nude ta duge
xudt than trong céng déng cac dan tdc thiéu s6, dan s it
va khong dong déu, sinh séng tai cac viing mién ndi, bién
gidi; diéu kién kinh t& khé khén, phat trién cham |

- Ngudn nhan lye tré cic dan téc thidu s§ con han ché&
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vé nhan thdc va tap quén, 151 séng; viin hoa phong phd, da
dang véi hai mat tich cyc va han ché nhat dinh trude nhu
cau phat trién va héi nhap caa cdng ddéng vao su phat
trién chung cua quéc gia.

- Ddi s6ng ¢on nhidu khé khan, ty 1é nghéo d6i cao di
anh hudng khéng nhé den su phat trién ctta thanh nién
cdc dan tde vé thé chat, hoc tap.

- Chi s6 vé sitc khoé clia thanh nién cac dén tée thidu
s6 thap hon so véi cd nudc .

- Digu kign va ¥ thic tiép can thong tin hiéu bist va
vin hoa x4 hdi, khoa hoe céng nghé... com nhidu han ché.

- Sy glao ti€p véi tudi tré trong nude va quéc t& it cé
diéu kién va con nhidu han ché€ vi nguyén nhan muy sinh,
tap quan va vai tro clia cac t8 chic xa hoi.

- Xay dyng gia dinh sdm, nhiéu con do nhan thie va
tap quan nén d3 anh hudéng khéng nhé dén su phat trién
cua ban than va cong dong.

- Trinh d§ hoc vén thap kéo dai trong nhiéu nam di
anh huéng khéng nhé dén sy phat trién cia ban thén,
cdng ddng va xa héi.

- Ty 1& biét tiéng phd théng chua cao d3 anh hudng
dén sy phat trién tri tug, hoc tap, giao luyu van hoa, tiép
thu khoa hgc cong nghé vao san xu#t, phat trién kinh té
cho ban thén, gia dinh, c¢dng ddng, dia phuong va quée gia.

Nhin chung, qua mdt s6 dac diém khaj quat vé ngudn
nhéan lyc tré cac dan te thiéu sg phan anh nhidu van dé
rit ddc tha can duge quan tam dung mite. Tudi tré va
ngudn nhan lye tré cac dan tdc thidu s8 c6 nhiing dic diém
riéng vé van ho4, 16 s6ng, trinh dd chuyén mén nghiép vy,
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Iy luén chinh trj va sitc khde,... mang tinh dic thu, khac véi
tudi tré va ngudn nhan lyc tré cic thanh phd va khu e
ddng bang. Dé chmh la nhitng xuat phat diém dé Pang va
Nha nuée ta dé ra cac chu truong, chinh sach “Thanh van”
trong cac giai doan cAch mang khac nhau d8i véi ¢a nude néi
chung va déi v6i cac dan toe thidu s8 néi riéng.

2. Chuang trinh, chinh sach d6i véi ngudn nhan lue tre

Tu khi ra déi dé€n nay Pang, Nha nude va dac biét 1a
Chu tich H6 Chi Minh luén quan tdm dén thanh nién v
dé ¢6 nhiéu thanh céng trong vide phat huy vai trd ctia ho
trong su nghiép cach mang giai phéng dan tée, bao vé, xay
dung va phat trién d4t nude. “Viét Nam Thanh nién cach
mang déng chi H6i” 14 t8 chite cach mang ra doi s6m nhat
trong hé thong cac t§ chic cach mang & nude ta. Didu do
cho th&y tdm nhin chién luge va ding din cta lanh tu Ha
Chi Minh, ciia Dang va Nha nude ta trong viée nhan thite
va phat huy long yéu nude cla tudi tré ca nude néi chung
va tudi tré cac dan toc thiéu so noi riéng trong su nghiép
dau tranh gidi phéng dan tdc va x4y dung dat nude.

Quan diém chi dao chién luge phat trién thanh nién
cia Ding va Cha tich H8 Chi Minh duge phat trién va
dinh hinh trong sudt qua trinh lanh dao cach mang nude
ta t¥ nhing nam 30 clia thé€ ky XX dén nay. Quan didm
chi dao d6 tap trung vao cac néi dung sau:

- Phat trién thanh nién 14 xay dung th& hé con ngusi
mdi phat trién toan dién, ké tuc trung thanh va xuit sac sy
nghigp cach mang ctia Pang va dan toc. Dau tu cho phat
trién thanh nién 13 diu tu cho tudng lai, 14 béi dudng va
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phat huy nhan t§ con ngudi dé thuc hién thang 1gi muc tidu
dén gidu, nude manh, x4 héi eong béng, dan chi, vin minh,

- Phat trién thanh nién 13 bd phan quan trong coa
chién luge bdi dusng va phat huy nhan t§ con ngusi Vit
Nam, 14 chién luge dao tao thanh nién thanh ngudn nhan
e ¢6 chat lugng cao, dap ung dude yéu cAu cia cong
nghiép ho4, hién dai hoa dat nudc,

- Chién luge phat tridn thanh nién nim trong thé
théng nhat hitu cd véi chicn Iuge phat trién cac vung, lanh
thé cla dat nude co tac dong tich cuc t6i cac chidn luge
phat trién kinh t&, van ho4, gido due, quée phong, an ninh,
d6i ngoai... ciia quie gia.

- Phat huy stic manh t6ng hop ctia ca hé théhg chinh
tri va toan xa héi dusi su lanh dao culd Dang dé thue hién
t8t chién luge phat tridn thanh nién, trong d6 phat huy vai
trd cua nhi nude va phat huy cao vai trd cda thanh nién
6 vi tri quan trong.

D6 1a nhitng quan diém then chét dinh huéng chung
cho céc chuong trinh hoat déng phat trién thanh nién
nude nha trong cic giai doan cdch mang. Trong thai ky
cdng nghiép ho4, hién dai hod dat nuée, cac gquan diém
trén day 13 co sd quan trong dé xay dung cac chudng trinh,
chinh sich phat trién ngudn nhan Iyie tré cac dan téc.

Qua céc ky Dai hdi, khi thyc hién cic muc tieu k&
hoach phat trién kinh &.x3 hdi 5 nam, 10 nam 20 nam
cing nhu vé lau dai DPang ta déu coj trong vai trd, vi tri
Iye lugng lao dong tré vé sge lic va tri tug cda ho. Dai hoi
Dang toan quéc 14n tha IX 4 chi ré: D61 véi the hé tré
phai chiam lo gido duc, bsi dudng gido duc dio tao, phat
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trién toan dién vé chinh trl, tu tudng, dao dde, 15 sbng,
van hoa, sttc khoé nghé nghigp, giai quyét viée 1am, phat
trién tai nang va siic sang tao, phat huy vai trd xung kich
trong sy nghiép x4y dyng va bao vé To qudc,...

N6i dung trén 1a dinh hudng quan trong dé xay dung
chuong trinh chinh séch vé nguén nhan lde tré ca nude néi
chung va tudi tré v&ng.dén téc thidu s6 va mién nai néi
riéng. Tuéi tré trong thdi ky dau tranh gial phéng gianh
de 14p dan tde va théng nhat dat nude tit khi Pang ra doi
va ldnh dao cach mang giai doan 1930-1975 e6 nhing yéu
cAu khéc véi thai ky xay dung va phat trién dit nude trong
thot binh. Nhitng cdu héi dat ra cho tudi trd trong thdi
binh cén phai lam gi, cin phai c6 chudng trinh, chinh sach
gi dé phat huy tiém nang nhéan lyc tré vao sy nghiép va
yéu cAu phat trién ¢4t nudc trong thdi ky e¢dng nghiép hoa,
hién dai hoa da duge Dang ta chi ra kha cu thé trong Nghi
quy€t Dai hoi IX cia Dang. Ti dinh huéng ciia Nghj quyét
Dai hoi IX trén day, trong bdi cAnh méi caa dat nude, cdn
xdy dyng chuong trinh, chinh sach phuc vu cic nhiém vy,
muc tiéu sau day:

- Gido duc, boi dudng, dao tao th& hé tré 1a yéu cau
truc tiép, thudng xuyén trong moi thoi ky. Day 1a yéu ciu
khach quan, tit y&u, 1a cd s8 dé x8y dyng chuong trinh,
chinh sach quéc gia trén nhiéu phudng dién nham nang
cao nhan thite, hinh thianh nhan cach cho th& hé tré néi
chung va th€ hé tré ving dan tdc va mién ndi néi riéng.

- Yéu cau gido duc, bdi dudng, dao tao ddi v6i thé he
tré phai toan dién theo tiéu chuén vira ¢ chuyén moén
nghiép vu vira ¢6 tu cach pham chat t6t, mang tdm hén va
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tinh cach, ban sic vin hod Viét Nam. D6 1a dinh hudng
ma khi xdy dyng chuong trinh, chinh sich d&i véi thé hé
tré va tao ngudn nhin lyc tré can phai quan triét.

- Chuong trinh, chinh sich gido due, bdi dudng, dao
tao can quan tAm dén ndi dung quan trong 13 chink tri, t
twong. Day 1a yéu cdu thudng xuyén dat ra d6i véi tudi tré
trong mei thoi ky cach mang, giai doan phat trién cta dat
nu6e. Trong mdi giai doan cich mang, yéu cAu vé nhan
thite chinh tri tu tudng c6 khac nhau; hoat déng gido duc,
bdi dudng, dao tao d6i véi thé hé tré dit ra nhilng yéu ciu
rat khac nhau, ddc bigt trong thai ky kinh (& thi trudng,
bung né thong tin va giao luu vin hoa toan ciu hién nay.
Do vay, viéc x4y dyung chuogng trinh, chinh sach vé linh
vic nay phai qudn triét tinh than, tinh phitc tap va dac
thi déi véi tudi tré.

- Chuong trinh, chinh sach gido duyc, bdi dudng, dao tao
cin quan tam dén ndi dung dao dic, 16i séng. Day 1a ndi
dung quan trong trong viéc gido duc thé hé tré, c6 ¥ nghia
chinh tri, kinh t&, van hod trude mét va lau dai trong chién
luge phét trién clia qudc gia. Dao dite va 16i sdng 1a yéu cau
thiét y&u cén c6 d6i véi ngudn nhan luc trd, 13 yéu clu cla
cac c¢d quan khi st dung ngudn nhén lue tré. Do vay, viéc
xdy dyng chudng trinh, chinh sach vé linh vye nay phaéi tao
ra dude cd ché, ngi dung dé vide gido dyc dao ditc, 161 séng
dat hiéu qué cao trong béi canh kinh t& thi truong, 16i séng
cong nghiép thyc dung dang tac dong trén nhidu phuong
dién déi véi th& hé tré. Vide xdy dyng chuin muc dao diic,
chudn muyc 16i séng hién nay d6i véi thé hé tré 1a néi dung
16n ma céc chuong trinh, chinh sich cdn quan tam.
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- Chudng trinh, chinh sach gifo due, bdi dudng, dao
tao cin quan tAm dén ndi dung vdn hod. Tudi tré ca nudc
néi chung va tudi tré cac dan tée thidu s va mién nai néi
riéng trude yéu cdu phat trién cla ban than va dat nudc,
qué hiong khong thé khéng duge trang bi kién thitc van
hoé phé théng ciing nhu cat kién thie vin hod khac vé
dan 1gc, 4t nudc, nhan loai. Dac bidt d6i véi tudi tré céc
dan toc thifu s& va mién nii nude ta, do nhing nguyén
nhan lich si, Iy do ch@ quan va khach quan khéc nhau
nén trinh do dan tri phét trién cham va c6 nhiéu khé khan
hon tudi tré khu vue ddng bing, @b thi. Chi c6 duge gido
duc, bdi dudng va dao tao vé van hoa, dé c6 kién thic nhét
dinh thi tudi trd mdi c6 déng gép vao sy nghiép xay dung
va phat trién dat nude; ho méi thuye hién duge hoai bao udce
md cdng hién siic tré cho dan téc. Do vay, vige xay dung
chudng trinh, chinh sach vé linh vye nay phéi coi day la
mét ndi dung quan trong tat yéu, c6 vi tri “tién dé&” trong
hé théng cac noi dung phat trién cha tudi tré, ngudn nhan
lytc tré n6i chung vA ngudén nhén lyc tré cac dan téc thiéu
s6 vA mién nii néi riéng.

- Chuong trinh, chinh sich gi4do duc, bdi dudng, dao
tao cAn quan tam dén ndi dung sz khoe. Stic khoe 14 tidu
chi dé danh gia kha nang lac déng, séng tao cha mdt con
ngudi. Stc khoé d6i véi tudi tré 1a 1gi th€ vé mat sinh hoc
vi day 12 chu ky phat trién cao vé& thé chét trong ca dai
ngudi. Tuy nhién, khong phai vi thé ma tudi tré khong can
rén luyén stic khod dé ¢6 diéu kién hoc tép, lao dong xay
dung phat trién dat nude. Viéc xay dung chudng trinh,
chinh sach vé linh vyc nay phai chi trong dén cac déi
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tugng xa hoi, ting ving, mién. Mot x& hi kho#é 13 tap hgp
ctia nhitng thanh vién ¢6 stc khoé nhu Chu tich Hb Chi
Minh titng dé cap, dac bigt 1a thanh nién, nguén nhéan luc
tré hién tai va tuong lai cha dét nude.

- Chudng trinh, chinh sach gido duc, bbi dudng, dao
tao cin quan tdm dé€n ndi dung nghé nghiép. Su nghiép
cong nghiép hod, hién dai hoa dat nudc do1 hoi rat 16n vé
d6i ngld ngudn nhan lyc tré duge dao tao vé tay nghé 8
phidu trinh do. Song dé1 véi tudi tré vang din toc va
mién ndi, do trinh db vdn hoa phd thong han ché nén
viée dao tao nghé nghiép cho ho con nhidu vin dé bat
cap, chua dap tng duge yéu ciu va tinh hinh cac dia
phuong. Do vy, viéc xay dung chuong trinh, chinh sach
v& linh vye nay phai chi trong dén dac diém ting vung,
ting dan tde. Chuong trinh, chinh sach déo tao nghé
nghiép cho thanh nién dén toc thidu s6 va viing mién
nii 1a van dé 16n, no lién quan dén thuc trang trinh d§
hoc véin phé thong con rat thap. Vi 18 d6 gitia chudng
trinh, chinh sach dao tao nghé nghiép va dao tao trinh
d6 hoc van cho thanh nién dan toe vang déan toc va mién
ndi ¢6 méi quan hé mat thist vé1 nhau. Khong c6 trinh
d6 hoc vin phd théng thi khong thé c6 dao tao nghé
nghigp. D& voi vang dan tdc v mién nii ca hai vin dé
dat ra dong thdi, song song.

. Chuodng trinh, chinh sach gido duc, boi dudng, dao
tao cdn quan tAm dén ndi dung gidi quyét viée lam. Viée
l2un d&i véi thanh nién ca nude noéi chung va ving dan tée
v& mifn ndi néi riéng da va dang 1a vin dé xa hoi, phan
anh nhidu van dé vé cha truong, chinh sach trén nhiéu
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phudng dién dao tao, st dung, quy hoach, ché& dé chinh
sach. D61 véi thanh nién cac dan tde thidu sb tuy s& lugng
it so vé1 thanh nién dan téc da s& & d6 thi, dong bang
nhung vdn dé viée lam sau khi t8t nghiép céc trudng
chuyén nghiép ciing con nhiéu van dé khong phai lic nao
ciing “thuin chéo, mat mai”. Day la van dé quan trong dat
ra cho chinh quyén cac cip trong viée tao nguon, can déi
can b cho cac nganh, cac linh vye cua cie ¢d quan trung
uong va dia phuong. Khong phai thanh nién cac dan toc
khong c6 chi tién tha, thich udng rugu, ludi,.. ma vi hoan
canh gia dinh qua nghéo phai ban rén muu sinh giap da
gia dinh, dia ban di lai khé khéan; chinh sach dio tao can
bd, quy hoach tao ngudn, can bd; hé théng gido due dao tao
déi v6i viing dan téc va mién ndi tuy ¢6 nhidu d6i méi, o
géng nhung con nhidu bat cap. Do vay vige xdy dung
chuong trinh, chinh sach vé linh vuc nay phai 1a két qua
cha hé théng cac vin dé tao ngudn - dao tao - giai quydt
viée lam. Dé1 véi viung dén tdc vA mién nii van dé nay dat
ra cang ble xic, Gidi quyét viéc lam ¢ ddy khéng c6 nghia
la c6 sdn nguoén dé phan bé lo viéc lam ma la phdi lo cd
tao nguon, dao tao dé cé nguon ma gidi quyét viéc lam cho
thanh nién. Chudng trinh, chinh sach vé linh vuc nay déi
v0i vung ddn tdéc va mién nuai khong chi 1& viée “tiép tuc”
ma con 1a viée “nhin lai” nhitng viée da lam trude day dé
¢6 nhiing chuong trinh, chinh sach ¢6 hiéu qua vé tao
ngudn nhan hje tré cho dia phuong va cdng dbng cac dan
toc thiéu sd.

- Chuong trinh, chinh sach gido duc, bdi dudng, dao
tao cAn quan tdm dén ndi dung phdt trién tai ning va sizc
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sdng tao. Phat trién tai ning va sdic shng tao cla tudi tré
cac dén toc 1a mot yéu cAu dit ra trong céc chuong trinh,
chinh sach phat trién via ¢6 ¥ nghia trudc mit vira lau
dai. Tubi tré dan toc da s hay thidu s§ déu gidu tiém
néng v& tai ning va sitc sang tao. Vin dé dat ra 13 lam gi
va 1am th& nao dé tudi tré Viét Nam phat huy duge tai
nang va sdc sang tao cia minh déng gbp vao sy phat trién
cla cbng ddng, dia phuong va qude gia. Tai ning va suc
sang tao, ngoai y&u t8 “bdm sinh” cdn phu thude vao yéu
t& gido due, ddo tao va st dung 6 tAm vi mo va vi md. Day
13 v&in dé hién nay, néu nhin nhan mét cach nghiém tae,
cdn nhidu bat cap. Tai ning tré cic dan toe thiéu s6 néu
duge cham lo, ddu tu va tao diéu kién cta cic cd quan
chiic ning, cia nhiing ngudi lam t8 chiic trong hé thong
chinh tri sé phat huy t6t vio sy nghiép cdng nghiép hoa,
hién dai hoa dat nuéc. Do vay viée xiy dyng chuong trinh,
chinh séch vé linh vuc nay phai c6 mdt tdm nhin chién
luge méi cbd thé dao tao, sit sung va phat huy tai ndng va
slic sang tao cha tudi tré cac dan toc vao su nghiép xay
dung va phat trién hién nay.

- Chuong trinh, chinh séch gido duc, bdi dudng, dao
tao cdn quan tadm dén ndi dung phdt huy vai tro xung kich
ctia tudi tré néi chung va tudi tré ving dan tdc va mién
nii néi riéng. Tubi tré thdi ndo cling vay, trong chién
tranh gidi phéng déan tde va xay dyng dit nudc hay trong
th&i binh luén mang trong 1ong nhiét huyét va mudn dugde
thii thach vé tai niang, tri tué va stic Iyc trong cong dong
va gép phAn vio sy phat trién clia qudc gia. Tinh xung
kich 13 dic diém ctia tudi tré, nhung mudn ho phat huy
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duge tinh xung kich dé con phuy thude vao chinh sach
thanh van, vio chudng trinh hoat déng cia Doan Thanh
nién Céng san H& Chi Minh tit trung uong dén dia
phuong. Trong diéu kién kinh t&€ thi trudng, giao luu van
hoa manh mé hién nay thi viée tao ra méi truong xa hgi,
méi trudng nhan thic va hanh dong dé tudi tré “phat huy
vai tro xung kich” 12 viéc 1am khong gian don. Do vay, vige
x4y dung chudng trinh, chinh sach vé& linh vyc nay phai
duge nhin nhan khach quan va cip nhat véi tinh hinh
thyc tidn hién nay. Didu kién thong tin bung né hién nay
vita 1a didu kién thuan lgi vita la diéu kién nay sinh nhiéu
ludng tu tudng didn bién phite tap tac dong dén tudi tré
cac dan toc. Lol sdng thye dung, quay mit lai véi truyén
théng lich st vian hoa hodc chi biét c6 lam an kinh t&€ ma
quén hodc mit di cac gia tri, thuan phong my tuc cua dan
toc,..dd va dang 13 mot thue t€. D6 1a mot thuce trang va 1a
nhiing canh béo dé nhitng ngudi x4y dyng chuong trinh,
chinh sach phéat huy vai tré ciia nguén nhan hyc tré phai
chu y,...

Chinh séach phat trién ngudn nhén lyc tré néi chung
va ngudn nhan lyc tré cac dan toc thifu sd néi riéng 12 mot
viin dé chién luge va rét quan trong trong viée thyc hién
cic muc tiéu phat trién kinh t& - xa hoi ciia qude gia. Day
14 van a6 rat cin dude cac cip, cAc nganh quan tdm, cu thé
hoa viéc nhan thite, danh gii, quy hoach va tao diéd kién
dé tudi tré yén tdm hoc tap, phdn déu trong qua trinh dao
tao ciing nhu sau khi ra trudng, déng gép ¢6 hiéu qua vao
su phat trién kinh t&-x& hdi, vin hoa ctia dia phudng va
ctia quic gia.
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3. T8 chitc thyc hién cac giai phap, co ch& phdi hop
thyc hién chuong trinh, chinh sach ddi véi ngudn nhan
luc tré

T8 chitc thye hién cac chuong trinh, chinh sach vé
ngudn nhéan lyc tré cac dan toc thidu s6 12 mot hoat dong
xA hdi téng hdp, chuyén tii, tac dong dén thé hé tré cac
chuong trinh, chinh sach cia Pang va Nha nuée. 6 la hé
qud xd hoi chung ctia toan b hé théng chinh tri, xd hoi
chiz khong phdi la ciia té chite doan Thanh nién tit trung
wong dén dia phuong.

Chuong trinh, chinh sich déi véi thé hé tré 14 chuong
trinh chinh sach ctia Dang va Nha nudée d8i vdi su phat
trién clia mot 16p ngudi tir 15 dén 34 tudi trong x3 hoi
khdng ké néng thon, thanh thi, déng bing, mién nai, dan
toc da sd hay thidu s6. Dé dat mue tidu phat trién tudi tré,
ngudn nhéan lyc tré ma Pang va Nha nude di dé ra thi viee
trién khai thyc hién cac chugng trinh, chinh sach d6
khéng thé déng nhit 12 mét ma phai dude nghién citu tim
ra nhitng hinh thic sao cho phit hgp véi ting loai d6i
tugng tudi tré trong cdng déng cac dan tdc Viét Nam .

Té& chiic Poan Thanh nién Céng sdn HS Chi Minh 13
hat nhén tap hgp, t& chic clia th& hé tré cAc dan toc. Nghi
quy&t Héi nghi 14n thd tu Ban Ch&p hanh Trung uong
Dang khéa VII, ngay 14-1-1993 di chi ré quan diém va su
quan tdm cua Dang ta d6i véi t8 chiic ca tudi tré dat nude
nhu sau: “Xay dyng Poan Thanh nién Céng san Hb Chi
Minh vitng manh vé chinh tri, tu tudng va t8 chitc, thye su
la d6i dy bi ctia Pang. Cung cd t6 chic va phuong thiic
hoat déng cta doan, nhat 14 doan cd s8. Dao tao, bdi dudng
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can bd doan, nhdt 1 can b doan co s6. Poan két, tap hop
rong rdi cic tng 16p thanh nién trong cac t§ chitc clia Hoi
Lién hi¢p Thanh nién Viét Nam, do Poan Thanh nién
Céng sdn H6 Chi Minh lam nong c6t. Cham lo xay dung
Doi Thiéu nién Tién phong H3 Chi Minh va cac hinh thie
tap hop, gido duc nhi ddng'.

Trén binh dién quoc éia, viéc thuc hién céc chuong
trinh, chinh sich phat trién ngudn nhéan lye tré 13 cha
toan b§ hé thong chinh tri, trong dé t& chie Poan Thanh
nién Céng san H6 Chi Minh va Uy ban Quéc gia vé Thanh
nién Viét Nam déng vai trd hat nhan. Trong mai t8 chie
chinh tri xa héi, mdi don vi hanh chinh, méi ¢s quan, méi
td chite trong hé théng t8 chitc Pang, Nha nude, Chinh
quyén, Doan thé... déu cé tudi tré sdng, hoc tap va lam
viée. Ho 14 thanh vién cia mét t6 chic chinh tri xa hoi
nhu Diéu 1¢ da ghi: “ Doan Thanh nién Céng san H3 Chi
Minh 1a t6 chic chinh tri - xd héi ctia thanh nién Viét
Nam, do Dang Cong san Viét Nam va Cha tich Hé Chi
Minh sang lap, lanh dao va rén luyén. Poan bao gém
nhiing thanh nién tién ti€n, ty nguyén phén dfu vi su
nghiép xdy dung nude Viét Nam d¢e lap, dan chd gidu
manh, cong béng va viin minh theo dinh huéng xa hdi chia
nghia”, Trén tinh thdn d6 thi s ménh cta t8 chite doan
thanh nién va méi thanh nién Viét Nam rit ning né, vinh

1. Xem: Nghi quyét Héi nghi lan thit tw Ban Chdp hanh Trung
wong Bdng khod VII, s5 04/NQ-TW, ngiy 14-1-1993 Vé cong tdc
thanh nién trong thoi ky mdi.

2. Poan Thanh nién Céng san H3 Chi Minh: Pidu 18, Nxb,
Thanh nién, Ha N6i,1998, tr. 7.
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quang va to ldn, ¢6 nhiém vy k& tuc va phat huy su nghiép
cach mang cfia cha anh dé lai trong thoi ky phat trién méi
cua dit nude theo hudng cong nghiép hoa, hién dai hoa
nhiéu thdi e, song ciing khong it thach thiec.

Khong ai khae, chinh ngudn nhéan lye tré néi chung va
nhén lyc tré cac dan toe thiéu s8 néi ridng 14 ngusi tham
gia vA quyét dinh toan bd sy thanh bai cua sy nghiép cach
mang d6. Do vAy viéc cham lo cho tu6i tré céc dan tdc,
ngudn nhan lye tré cac din téc dé ho phat huy tai ning,
stte luc vao su nghiép phat trién cha d4t nude 13 mdt ndi
dung co ban, quan trong va tit ydu dé thyc hién cic muc
tidu phat trién dat nude trong giai doan tit nay dén 2010
va 2020 ma Dai hoi Dang toan qude 14n thit IX da dé ra.

Tudi tré ving dan téc v mién nii c¢6 dic di€m riéng
trén nhiéu binh dién trong tiéu chi phéﬂ: trién chung cha
thanh nién Viét Nam hién nay. D6 12 vaAn dé€ va 1a ndi
dung ma cac c&p chc nganh hitu quan cin quén triét trong
qua trinh thye hién chudng trinh, chinh sach phat trién
ngudén nhan lyc tré cic dén tée thiéu s6 trong tinh hinh
phat trién hién may & nudc ta. Tung nganh, timg dia
phuong cén cit vao tudi tré céc tde ngudi cu thé trén dia
ban ma ¢b k& hoach, chucng trinh hoat déng phi hgp dé
thyc hién cac chuong trinh, chinh sach d6i véi tubi tré va
ngudn nhan luc tré sao cho phlt hgp véi tinh hinh kinh té-
x4 hoi, van ho4, tAp quan cla dia phuong. Van dé dat ra la
dé thuc hién muc tiéu chung ctia cac cip cic nganh trong
viéc thue hién cac chuong trinh, chinh sach phat trién
ngudn nhén lyc tré phai cé co c¢hé hoat dfng, phdl hgp
thich hgp véi dac diém clia ddi tugng.
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D6l véi cidc dan toc thidu s§ va viing mién nui, cac t3
chic tham gia vao viéc thyc hién cic chuong trinh phét trién
gbm céc t6 chite, cd quan Trung udng, va cac t chitc, cd quan
cdp dia phuong (tinh, huyén, x&). D& véi cac t8 chie, ¢ quan
Trung udng, bao gém cae td chiic cht yéu sau:

- Trung wong Doan Thanh nién Cong san H Chi Minh.

- Uy ban Quéc gia vé Thanh nién Viét Nam.

- Uy ban Dan téc .

- Bo Giao duc va Dao tao.

-B6 Y té.

- B$ Vén hod va Thong tin.

- Bg Néi vu.

- H4i déng Dan toc ctia Quéc hoi...

Cé thé néi cac td chite trén déy cb vi tri va vai tro quan
trong ¢ cdp vi md va vi md, tryc ti€p va gian tiép trong
viéc hoach dinh va thye hién c4c chuong trinh, chinh sach
phat trién ngudn nhan lyc tré cac dan tde. Cai yéu trong
quan 1y nha nudc néi chung va d6i véi edng tac Thanh
nién trong nhiéu nam qua va hién nay néi chung 13 sy
phét hgp giita céc cd quan chitc ning dé thye hién mot
nhiém vy, mft muc tidu chung ciia quéc gia con nhiéu han
ch& Van dé€ dit ra  day 14 phai tim ra duge phudng thic
phéi hop d€ cic cd quan va té chite trén cing huéng vao
mdt muc tidu chung la phat trién ngudn nhan luc tré cac
dén toc thiéu s§ va viing mién ndi, déng gép vio su nghiép
cOng nghiép hoé, hién dai ho4 dit nude.

Co ¢h€ phéi hop cac ed quan Trung uong dé thue hién
muc tiéu trén dat ra cic vin dé va ndi dung sau day:

- Phéi xdc dinh duge néi dung ddc thii va cu thé clia
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ting t6 chie (Doan Thanh nién, Uy ban Quéc gia vé
Thanh nién, Uy Ban Dén tdc, Bo Giso duc va Dao tao, B
Y t&, B6 Vin hoa -Thong tin, B& Nai vu, Ho1 dbéng Dan toc
ctia Quéc hbi...) trong viéc chi déng va tham gia thuc hién
ede chuong trinh, chinh sdch phdt trién ngudn nhan luc
tré cdc ddn téc thiéu so.

_ Xde dinh dugc nguyén tde hogt dong déc lip va su
phéi hgp véi nhau et cde co quan trong viée thuc hién cac
chuong trinh, chinh sach phat trién ngudn nhan lyc tre
chc dan toc thiéu sb.

- Xdc dinh dugc phuong thize hoat déng cia cdc 16 chire
trong viéc thuc hién ede ndi dung chuong trinh va trong
phuong thic phéi hop vOi nhau dé thye hién muc tiéu
chung caa cac chudng trinh, chinh sach phat trifn ngudn
nhan luc tré cac dan toc thidu sd.

D& véi cac to chic, ¢¢ quan cip dia phudng thi cd ché
phéi hop dit ra nhidu v&n dé cu thé khac véi cAp cd quan
Trung uong. Cac cd quan Trung uong hoat dong ddc lap va
phoi hgp mang tinh chat va tac dong vi md, cac hoat ddng
& cap dia phuong mang tinh vi mo. O dia phuong cac cd
quan, t6 chitc chd y&u tham gia vao hoat dong thuc hién
chuong trinh, chinh séch phat trién ngudn hhén luc tré
che dan toc thidu sO va vang mién nii bao gbm:

. Tinh Doan (huyén Doan, xa Doan) Thanh nién Cong
san H8 Chi Minh.

. ¢ quan cdng tac dan toe tinh.

- S8, Phong Giao duc va Dao tao.

- 88, Trung tam Y t&.

. S V&n hoa va Thong tin.
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- Ban t8 chitc chinh quyén Uy ban nhédn déan tinh,
Tinh uy,...

Day la nhitng cd quan tryc tiép lidén quan dén viée tao
ngudn, gido duc dao tao, tap huén, su dung, cham lo phat
trién stc khoé, thé chit, quy hoach,... can bd tré caa bd
may kinh t&-xa hoi dat nude. Trong diéu kién cla tliing dia
phuong, viée thuc hién cée ndi dung phat trién ngudn
nhan lye tré, cic nganh, cac t& chitc trén tuy diéu kién ma
cu thé hoa chién luge phat trién thanh nién sat hgp véi
chitc nang, nhiém vu cia minh. Bén canh dé, can chu
trong dén viéc ph6i hgp hoat ddng vdi cic nganh khac
trong mot cd ché chung dé tao ra san phém téng hop vé
ngudn nhan lyc tré. 3 dia phuong, t6 chitc Doan (tinh
Doan, huyén Doan) 12 hat nhan, 1a ¢ quan thudng trye aé
thye hién cdc ndi dung dao tao va cAc muc tiéu phat trién
ngudn nhén lyc tré cac dan tde thiéu s6. D& thuc hién cg
ché& phdi hgp cép dia phuong trong viée thuc hién chuong
trinh, chinh sach phat trién ngudn nhan lyc tré cac dén
tde thiéu s6 cAn phai thyc hién cac ndi dung saw:

- Cén ct vao ké hoach, chién lugc phdt trién nguon
nhan lyc tré cia nganh doc cdp Trung wong (néu cd) dé
vén dung vao tinh hinh dan toc, tinh hinh kinh té-xd
hoi,... cua dia phudong dé dé ra ké hoach ndi dung cu thé
st hop véi thuce tidn dia phudng.

- Xdy dung va xde dinh nguyén tdc hoat dong cia cde
cd quan trén mang tinh déc 1gp va phdi hop vot nhau trong
qud trinh ddao tao, hoach dinh, phdn bé cong tdc,... nguon
nhan lye tré cac dan tde thiéu sé.

. Xay dung va xdc dinh phuong thic hogt déng cua
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ting nganh va phuong thiie hoat déng phét hgp trong viée
thyc hién cac muc tiéu phat trién ngudn nhan hic tré cac
dan téc thidu sé.

Duéi anh sang Nghi quyét 24/NQ-TW ctita Hoi nghi
lan tha bay Ban Chap hanh Trung uong (khoa IX) Vé cong
tdc dan tée, Ludi tré cac dan tic thidu s6 cin dude nghién
cttu, xem xét lal mot cach toan dién dé tim ra giai phap
phat trién. Vi khéng ai khéc trong cong déng cac dan tde
thiéu s8, ma chinh tudi tré, nguén nhén lyc tré cac dan toc
thiéu s& 1a luc luong quan trong quyét dinh sy thanh céng
hay that bai sy nghiép hién dai hoa, céng nghiép hoa néng
nghiép, néng thén ving dan téc thidu s& va mién ndi.
Muén thue hién duge mue tiéu phat trién nguén nhan luc
tré cac dan tdc thidu s cdn ddi méi cong tac thanh nién
trong hé théng t6 chitc doin va hé théng chinh tri hién
nay. D31 véi vang dan toe thidu s va mién nii thi dic biét
chi ¥ tinh diac thit dé ¢6 ndi dung, chuong trinh, co ché
phoi hop hiéu qua.

Cac vén dé trén day trong viéc thuc hién cd ché phéi
hgp thuc hién cac chuong trinh, chinh sich phét trién
nguén nhan lue tré viing déan toc thidu s6 14 mdt noi dung
quan trong khdng chi trong linh vije hoat déng doan thé ma
con 12 vdn d& nhéan thic va t6 chitc hé théng quan 1y nha
nude. Thue tién cho thdy, cac cdp, cic nganh, cic ¢o quan
trung uvdng va dia phudng khéng tranh khéi ling tung
trong viée xdy dung va thuc hién mét ca ch& phéi hgp dé
thuc hién mue tidu quan trong cta quée gia: phat trién
nguén nhan lyc tré dap iing yu cAu tit yéu va khach quan
cua dit nude trong thdi ky céng nghiép ho4, hién dai hoa.
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Co ché& phdl hgp dét ra 461 v6i cac co quan chdc nang
va cd quan hitu quan thyc hién muc tiéu phéat trién ngudn
nhén lyc tré viing dén toe va mién nai can duge nhan thic
ding tAm vé vi tri, vai trd, tinh dac thu cua né trong tinh
hinh va xu th& phat trién cua dat nudc bién nay. Tudi tré
cac dan toc thidu s6 va viing mién ndi nude ta 13 mét bd
phan tat yéu cb vai trd va vi tri ddc tht d61 véi su phat
trién clia cdong dong tde ngudi, dia phuong va qudc gia. bé
ho cé thé thuc sy la ngudn nhén lyc tré, cAn cd sy dau tu
vé t8 chic, co ché, kinh t& véi tinh dac thi caa tudi tré khu
vye nay. Chi khi nao ching ta ¥ thitc va thyc hién dugc
didu d6 thi tudi tré cac dan tde thidu s6 va viing mién nui
méi 6 co hdi hoa nhap vao cong dong tudi tré cd nudc va
sd phat trién cha qubc gia trong thoi ky cong nghiép hoa,
hién dai hoa.
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VAI TRO CUA NGUCI GIA, TRUGNG PHUM, SOC
VA SU SAI TRONG XA HOI TRUYEN THONG
DAN TOC KHOME

Khdme 14 tdc nguséi thude nhém ngén ngli Mén -
Khome & nude ta c¢é dan sd dong nhéat trong nhém ngdn
ngit va khac véi nhidu tdc ngudi thiéu sé khéc la sinh séng
& déng bang séng Cliu Long, Day 13 ¢bng dbng dan tdc
thiéu s ¢6 s8 ddn doéng nhit ving déng bing séng Citu
Long véi 1.055.174 ngudi (ndm 1999) chiém ty 1& 1,4% dan
56 ¢ nudc. '

Miac dit ving néng thén Khome cic tinh ddng bang
séng Ciu Long da trai qua nhiéu bién déng, nhung cd ciu
td chitc xd hdi truyén théng clia cdng ddng Khome vén con
gitt mot vi tri va vai trd, anh hudng nhét dinh trong sy ton
tai v phat trién cia xa hdi duong thoi. Xa hoi ¢6 truyén
cia céng dong Khome Nam B§ phan anh nhiing thi&t ché&
td chic, cd ciu va st van hanh cha cac t8 chite, thiét ché
xa hdi, trong d6 cac thanh vién déu tudn tha luat tuc, cb
quyén va nghia vu clia minh trong sy van hanh chung cta
van hoa tdc ngudi. Mot trong nhitng d&u hiéu quan trong
cua thiét ché x4 hoi 8 truyén Khome 1a ngudi gia va cac vi
chiic sic trong cong ddng c6 vi tri khéc biét nhit dinh. Tuy
nhién, vdn dé vai trd clia ngudi gia, trudng phum, séc va
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céc vi su sdi trong x4 héi truyén thong etia nguoi Khome
Nam B tuy ¢6 duge it nhiéu dé cap dén song con rit it. 0]
day chung toi khéng ¢6 hy vong gi nhiu ma chi cung cp
mdt vai tu 1iéu va cai nhin ban dau vé van dé trén, gdp
mét phan nhé vao bic tranh chung cta viée nghién cliu
nhim phat huy vai trd cia ngudi cao tudi, gia lang trudng
ban, trudng phum, s6¢, ngudi ¢6 uy tin trong dong bao cac
dan toc thidu s8, gébp phan vao cdng cude xay dyng va phat
trién dit nudc hién nay.

1. Vai nét vé xa hdi cd truyén cla ngudi Khome
Nam Bé

Ngudi Khome 1 cu din néng nghiép trong lua nudc 6
céc tinh déng bang séng Ciu Long. Ngoai trit s§ dong bao
cu trd quanh ving Bay Nui cao rao con nhin chung dai da
6 ving ngudi Khome cu trd 13 cac tinh déng bang ven
bién bi nhim min va phén.

Ngudi Khome cu tri thanh cac xom, lang (phum, séc)
riéng biét hodc xen k& véi cAc xa &p ctua ngudi Vidt, ngudi
Hoa va ngusi Cham. Mét dic diém cu trd trude day cia
ddng bao Khome 14 cu trd trén cac dai ddt dai goei 1a gidng
(phno). V6 sau do &p luc dén s6, mt bo phén dén cu tién
dén ra cu tri § ven cac rudng hodc trién khai viéc cu tri
gita nhiing déng lda 16n; hodc ven céc thi tran, thi xa...

Phum, séc cia ngudi Khome 1a don vi xa héi ¢ truyén
tuwong tu nhu lang, x6m cla ngudi Viét, song thuc ra néu
nghién cdu k¥ thi ¢6 nhidu dic diém riéng. Phum la dat
thé cu hay vudn téng hgp cta gia dinh trén d4t §, cé ranh
gifi tu nhién. Mat dé cia cac gia dinh trong phum cling

155



khéng ¢6 dinh, m&i phum c6 mét gia dinh, hodc vai ba gia
dinh, thudng 13 céc gia dinh cung huyét toc vé phia cha,...
V& don vi hanh chinh, nguoi Khome goi x4 14 khum, go1 4p
la &p. V& mat nao d6 phum c6 nd1 dung cua mét don vi
hanh chinh, tuong duong véi mét thén &p, c6 trudng hgp
nhiing phum 16n thi tuong dudng véi mét lang, mot xi.
M6i phum c6 tén goi riéng thudng 14 tén goi theo tén cda
ngudi sdng lap ra phum.

Don vi hanh chinh bao gém nhidu phum 13 khum. Tu
thdi Phéap, khum hoan toan chi c6 ndi dung ctia mét don vi
hanh chinh, tugng dudng vdi xa hodc téng, do VAy né c6 thé
thay déi quy mé do yéu ciu thay déi cia don vi hanh chinh.

Sée (srok) 14 t8 chite x4 hai bao gdém nhiéu phum. Sée
clng ¢6 nhiéu nghia vé mat x3 hdi. Theo ti&ng Khome,
srok ¢6 nghia la “xa”, vi du neak ta méchas srok c6 nghia
la “6ng ta chi xa”; hoic srok cang ¢ nghia la “qué huong”.
Véi tu cich 1a don vi hanh chinh thi srok tuong tng vdi
huyén. Theo nhiéu nha nghién citu thi ngudt Viet 6 déng
bdng séng Cttu Long da Viét hoa ti phum, srok thanh
“phum, séc” dé chi ndi cu tra ciia nguoi Khome.

Trong x3 héi ¢8 truyén, séc 1a don vi ty quan vé kinh
t& v x4 hoi. Céc hoat déng kinh t& trong néi b séc tu né
diéu chinh theo cae hinh thic t§ chiec lao déng néng
nghiép mang tinh cong x3 néng thén tu quan nhu ché dé
déi céng...Ché d6 rudng da't va quan hé xa héi & néng thén
Khome di trdi qua nhidu bién dong sau sic dusi thei
phong kién Nguyén, thyc dan Phéap va d€ quie My. Sau
ngay giai phéng mién Nam, tan du cia nhiéu dang sd hity
rudng dat cdn tén tai nhu: rufng tu kha phd bién, chiém
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ty 1é trén 90% (rudng do khai phé luu truyén lai cho con
chiu hoic do mua ban, sang nhugng...) . '

Duéi ché dg cit, xu hudng tu hitu da chiém wu thé
trong qua trinh phin hoa rudng dit. Tinh hinh rudng
dat duéi triu Nguyén, dusi thei Phap, My trong ving
noéng thén Khome dién bién kha phe tap théng qua cac
chinh sach “cai cach rudng dat”, “ngudi cay cé rudng”,
cdc Luat, v.v.. Trong cu dan Khome dén nam 1975 da
ton tai cdc giai ¢&p va thanh phan xi héi chi y&u nhu:
giai cap nong dan, phan 16n 13 bin néng, s6 trung néng
khéng én dinh (ho cling ¢6 thé trd thanh ban ndng, sd {t
trd thanh phi néng hay dién chi...); giai cép dia chi, giai
c8p nay con it, chi chim 2-3% dan 6. Thoi My-nguy néng
thon Khdme ciing xust hién tdng 16p phii néng véi hinh
thic béc 19t khdc ting 16p dia chi 13 thus mudn nhan
cong. €6 ngudi cho rang thuc chat tang 16p nay la “giai cdp
tu sdn néng thén” ma sy hinh think cua né gén lién véi
chu nghia thye dan mdi.

Bén canh cac giai cap, tdng 16p xa héi trén, néng thén
Khome con tén tai mét thanh phan xid hgi khac giit mbt
vai tro x4 hoi khéng kém phin quan trong ma § cic tic
ngudi thidu s& khac khéng gidng nhu vay, dé 1a tang 16p
su sdi va trf thite. Dao Phat tidu thita ¢6 vai tro déc tén ¢
néng thén ving déng bao Khdme Nam B9, do vay su sai tu
lau 14 ting 16p xa héi duge cong dong dic biét kinh trong.

X& hoi Khome con duge biéu hién qua céc hinh thaj t6
chite gia dinh va dong ho - mét thidt ché b sém trong lich
st va “4n minh” trong cac phum, va séc, trong cac don vi
hanh chinh cta cac ché d9, chinh tri xa héi. Gia dinh cda
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ngudi Khome déng bdng Nam Bé 1a gia dinh mét vg mét
chéng. Mbi gia dinh cu trd trong ngdi nha riéng, hoat déng
kinh t& dgc lap. Mot s& it gia dinh c6 thé séng chung ba
th€ hé gém ong ba, cha me va con cai. Cha me vé gia
thudng séng chung véi con gal ut. Vg chéng déu c6 vai trd
trong gia dinh nhu trong t8 chtc san xudt, tiép khach,
giao dich (chong), trong chi tidu, ndi trg chim séc con
cal,... (vg); che cbng viée khac libn quan d&n nha chiia,
mua sdm,... vg chdng ciing ban bac, théng nhat. Quyén k&
thira tai san trong gia dinh thugc vé cac con, khoéng phan
biét trai gai,... Ngudi Khome hién nay c6 nhidu ho, phan
16n la cac ho: Danh, Son, Kim ,Thach, Chdu, Lam...
Ngudi Khome 14y ho theo phia ngudi dan 6ng 14 phd bién.
M@&i quan hé huyét théng ctia ngudi Khome bao gém ca
phia bén cha va bén me. Cac thanh vién trong dong ho ¢6
trach nhiém thuong yéu 14n nhau va phai tuan thii cc
tap tuc cAm ky trong hén nhan, t8 chite nghi 18 dong ho,
tin ngudng, 18 cudi, 18 tang... Trong gia dinh va dong ho
tan du mau hé con dam nét va chi phéi dai sbng xi ho1
cia ngudi Khome. Péy ciing 1a dic diém dang luu y 0
nguoi Khome déng béng sbng Ciu Long. Vi tri ngudi dan
ba trong gia dinh va x3 hdi ngudi Khome con kha quan
trong. Tén cha nhiing chite vi ding ddu phum, séc déu
bit ddu ti chit “mé&"(me) nhu “mé phum”, “mé srok”. Pao
phat Tiéu thia khéng chdp nhéan sy tu hanh cla nit gigi
nhung ho van c6 thé tu tai gia dinh va hang thang duge
phép dén chua trong mét s& ngay 16 Phat. Trong hén
nhén sau khi cudi ngudi con trai phai vé cit trd bén nha
gal mot thai gian...
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2. Vai tr6 cla ngusi gia, trudng phum, séc va cice Vi
SU' sdi trong ddi séng x3 hoi '

Xa héi ngusi Khome dong bing Nam Bo ¢6 nhing dic
tha riéng trén nhidy phuong dién iich si, kinh t&, van
hod, x& hoi so véi nhidu tée ngudi thiéu s§ khac & nude ta,
Bic thiy clia cac van 48 x3 héi cia cong dong Khome, phan
anh nhiing nét riéng vé& khai niém va vai tr cia nhiing
ngudi ¢6 uy tin trong cong ddng. Nhiing Nguosi c6 uy tin
trong céng déng cac dan tdc thibu s8 nude ta khéng phai
lic nao cing duge gol 1a “gia lang, trudng ban”. Gia lang,
trudng ban chi 1a tan goi doi tugng c6 uy tin trong cong
dong, xa héi ¢ truyén trong ddi séng ciia modt bd phan dan
tde thifu 58 nude ta.

2.1. Vé quan niém nhiing ngudi c6 uy tin trong cong dong

Trong xa hoi cd truyén, cac téc ngudi g nudc ta (ké ci
da s6 va thiéu s0) ngudi gia, trudng thén, trudng ap,
trudng ban, trudng budn,... déy duge cong ddng dan cu
thude dia ban ma ngudi dé cu trig kinh trong, tén vinh nhu
ngudi dai dién cho minh trén nhiéu phuong dién ciia cude
song lam &n kinh t& va sinh hoat xa héi, sinh hoat vin hoa
tdm linh. 83 di ¢ hién tugng trong cac cong déng tée
ngusi & nude ta, ngudi g1a hoidc ngudi ding diu mét don vi
Cu trd cia xa héi co truyén dudge tén vinh, kinh trong 13 vi
may 18 sau:

- X& hoi ¢b truyén cac téc nguoi nudc ta 1a xa héi dua
trén nén kinh t& néng nghiép tu cdp ty tic, mot x4 hoi
mang tinh céng xd néng thén xust hién s6m trong lich st
phuong Péng. Cac Mac g0t 14 “phuong thite sgn xuit chau

A” ting tdn tai kha dai trong lich sii . Cai diic trung ctia xa
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hoi d6 12 dua trén mot 16i s6ng cong dong. Trai qua cac t8
chite x4 hdi khac nhau trong d6 mét thiét ché ra ddi sém
va kha bén chit tén tai qua nhiéu Thién nién ky trong lich
su céc tde ngudi va qudc gia Viet Nam, d6 1a “vén hod xém
lang”, & cac tdc ngudi thidu s8 d6 1a céc thidt ché vdn hod
ldng, ban, phum séc, budn, pldy,... Yéu t& c6 két cong ddng
cong x& kha bén chit, trong d6 ¢6 vai tro cia nguoi thil
linh, ngudi ding dau moét tap dodn ngudi, mdét nhém
ngudi. Day 14 hién tugng kha phd bién trong cic thiét ch&
xa hoi so khai clia loai ngudi néi chung va 6 khu vie nude
ta noi riéng.

- Khi x4 héi chua hinh thanh giai cap thi vai trd chi
phéi v anh hudng clla ngudi gia, ngudi ¢é uy tin trong
cdng déng cang thé hién rd trong ddi song kinh t&, x& hoi
va tdm linh. DAy 14 nhu cAu cia loal ngudi, mang tinh
nhén ban, cdn c¢6 mét yéu t6 thod man nhu cau diéu tiét
moi sinh hoat ciia céng déng va ciia chinh cac thanh vién
trong cong ddng d6.

- Vai trd cna ngudi gia, cia trudng thén x6m, ban lang,
phum séc, play... 12 hé qud ctia qud trink nhdn thite vé con
ngudi, vé sy ddnh gid vai tro cia cd nhén trong cong déng
duge thit thach, trai nghiém qua thuc tién cubc séng vdi
“tai, die” hay quan niém nao dé tuong dudng véi khai
niém d6 clia cong dong nhat dinh, D8l véi mot con ngudi
cu thé, ma “6ng ta” hay “ba ta” c6 thé dap ing duge nhu
cdu séng vé phdn xde va phdn hon cha mot tap thé ngusi
vil quy md to nhd, khac nhau trong x& hoi “tién cong
nghiép” thi duge tén vinh.

- Hinh anh cla ngudi gia, trudng thén ban, phum séc,
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pldy... 1a thé hién két qud ciia “kinkh nghiém song” ctia cd
nhédn va cong déng trong xi hoi cdng xd nong thén trude
ddy & nude ta. DAy c6 thé c6 moét phan cha nhan thic nhu
déd néi 4 trén nhung thyc chat 14 mubn nhan manh dén
tinh thuc tién clia vén dé khi ma cic “hoc thuyét” hay “ly
luan” chua ra ddi, chua phat trién. Chinh thue tién doi
song da day cho con ngudi dir ¢ cc eéng déng tde ngudi 6
t&n goi va tip quén, van hod khac nhau “bai hoc” vé nguvi
cao tudt, ngudi gia sink séng trong cong dong. Ngusi Kinh
¢6 cac cAu (ma cing khéng xa la vA mau thuén gi véi
nhi€u tdc ngudi khac): “Khén dau dén treé, khoé dau dén
gia”, “Giing cang gia cang cay”, “Kinh gia gia dé tudi cho”,
“Bay muoi chua qué, ché khoe minh t6t”, “Bé khéng vin,
l6n gay canh”, “Ba tudi ranh néi chuyén éng banh t&”,...
Do1 v6i ngusi Khome Nam B6 cling vay, trong xa hoi
¢6 truyén trude day, cai triét 1y va 18 séng dé lién quan dén
nguol gia trong cong déng duge biéu hién mang sic thai
tdc ngudi riéng. Triét ly vé ngudi gia trong coéng déng
Khome mét phin quan trong dugce biéu hién qua tuc ngd,
thanh ngt@t. Trong quan hé gia dinh va ho hang, tuc ngi
Khome ¢6 clu: “ Gig cdy chét, con d6 cdy chém, tré cdy
khoc”; hodce “ Gia lam diing ta trong; néi gia dai, néi khong
duge”; “Hon vdi ngudi gia gidm tho”,... Tuc ngi n6i vé
cach iing xt va kinh nghiém séng clia ngudi Khome Nam
B ciing thé hién nhing thai d6 déi v6i ngudi gia trong gia
dinh va cong dong. C6 cau “ Liic tré phdi trau déi tri thie,
ldn lén phdi biét gitt ctia, dén khi gia phdi biét tu than, lic
sap lia trén phdi biét niém PRGt"; hoiic ¢6 cau: “Ping udn
cdy thao lao, ditng gido duc ngudr gié”; hoac “Chua gia
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dizng véi hdi di gid, chéc sé khong c6 vi ngot nhu mong;
chuta biét du’ng v6i muén lam mai méti, sé hu viéc do luong
khong ding”...!. Cac ciu tuc ngi va thanh ngi trén day
cho théy thai do cua cdng déng Khome trong nhan thic va
tén trong nhitng nguoi gid trong cong ddng - nhiing ngudi
¢6 von sbng quy bau, cac tri thic eha ngudli gia la nguon
tai san vd gia cho con chau trong cong dong.

2.9 V& vai tro clia nguoi gia, trudng phum, soc vét cde
vi su sdi trong xd hoi Khome

Trong x4 hol ¢8 truyén Khome vé&n dé& ngudn gia, ngudi
¢6 vi tri, uy tin trong cdng dong 14 khal niém mang séc
thai riéng. Dé 1a khai mém dé chi nhiing ngudi 16n tubi
trong gia dinh, cdng déng, ngudi ding dau mdt phum, soc,
nguoi ¢é chiic shc tdn gido, ngud lam nghé thay cang,.
Vai trd cua nhiing ngudi gia, ngudi ¢6 uy tin trong xa h
Khome duge biéu hidn qua céc cép do, hinh thai t6 chiic xa
héi nhu sau:

Trong gia dinh:

Gia dinh dong bao Khome 1a loai hinh gia dinh hat
nhéan bao gdm vg chéng va con cél (chi1 yéu 1a hai thé hé).
Nhung trude ddy va hién nay va&n con tdn tal gia dinh ba
(hodc bén) thé hé: éng, ba - b6, me - con cal. Ding d4u gia
dinh nhé 13 ngudi chdng hay ngudi cha, ong ta 14 nguoi
thay mit gia dinh giao dich vé1 bén ngoai. Tuy nhién,
trong nodi bd gia dinh, ngudi chéng khong cé gi néi bat ma
khi quyét dinh cac edng viéc van phai tham khao ¥ kién vg

1. Son Phudc Hoan: Thanh ng@ vk tuc ngit Khmer Nxb Gido
duc, Thanh ph8 H5 Chi Minh, 1989.
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Nam B0 ¢6 nhiéu nghi thic lién quan d&n chu ky ddi nguci
t11 lGe sinh ra, 1n 1én, trudng thanh, hon nhén, vé gia va
chét. Didu dang noi 6 day 1a trong cac nghi thic lién quan
dén cac mbe ctia mot 4ol ngudi trong cong dbng, bén canh
cac tap tuc chung giau ban shc ctia cong dong thi con cb
vai tro cha nhiing ngudi 16n tuéi trong gia dinh, nhing
ngudi 1am nghé thAy cing dude cdng dbng va cac gia dinh
tran trong mdi tham dd vA ¢6 vai trd nht dinh trong cac
nghi thie, nghi 1& dé.

D& voi ngudi Khome sau khi sinh xong, san phu nam
1a ba ngay, néu nha kha gia thi by ngay. Tal ngi nam
lda, nguoi ta mdl thay cing (kru) dén doc than chu
(manhakom) rbi 18y chi trang cdt xung quang giudng nam
lita,... Sau mbdt thang, cha me +& chiic 1& Pi thi cdt so¢
Boccok Ch'mop (18 cat toc tr4 on muy), gia dinh madl my,
thdy cing va ba con 16i x6m dén chung vui. Co nhiéu hoat
dong khac lién quan dén nghi thic khi mot con nguol ra
4o, dc biét ndi 1én vai tro ctia Ong thay cing va ba mu —
nhiing ngudi cb tubi duge xem nhu “ban ménh” vé phin
tAm linh va thd tuc cho mgt ginh linh mdi duge “thuén
budm xudi gié” bude vao doi.

Trong cac tip tuc lién quan dén 18 cudi thuong coi
trong viéc “lam m6i” va “chil tri 18 cudt”. Neudi d6 thuong
1a mdt nguoi dan ong cb tudi, cd uy tin trong cong déng.
Theo miéu ta cua Trin Van Bon, val tro ctia ngudi dan
éng cb uy tin 16n tuéi trong mot val tap tuc ho6n nhén cta
ngudi Khome nhu sau:

“Bac Ly Sén ndm nay da 78 tudi, vio mua cudi, cd 18
bac 14 ngudi ban rén nhét phum Thllang (Ep Tép Rén, xa
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Théi An Hoi). Neusi trong phum va ngudgi ngoai phum
dem 1€ vat 12 cap den cay (cdy nén) dén nhd bic xem sg
hop duyén, xem ngay t5 chtic dam cudi, nhit 13 masi bac
chi tri (lam M6ha) dam cug;. (Theo tuc 1é, ngudi nao dén
mdi dng Acha (ngudi hudng dan cac dam 13 ) phai mang
theo cidp dén cay, thé hién 1ong thanh kinh vi hoan toan
tin tudng 6 6ng). Khi ngudi nay chua di, thi ngudi khac téi.
Bac rdt mét, nhung khéng ti chs; dude. Vi ¢ K& Sach, bac
1a ngudi ¢6 uy tin trong déng bao Khame, nguot ta phai
mdi cho duge bac dén hudng dan 18 cudi hdi™!,

Trong 1€ hot — mét 18 phai tedi qua trude khi thanh vg
thanh chéng, ngudi Khome Nam B6 ciing cAn dén vai trd
cua Ong mai, ba méi. Ong mai, ba méi la ngudi lon tuéi
trong cong dong nhung phai 1a ngudi phai cudi hai, chong
con diy dn, gia dinh hanh phie, ¢6 tai an néi,...

Trong céc nghi thic lién quan dén hén nhan, c6 1&
trinh dién than bac hé phum, séc (Necta). Theo quan niém
cd truyén clia ngudi Khome nhitng thanh vién méi cia
phum, sdc phai dén trinh dién Necta. Thudng thi chy ré
chudn bi rugy, ga lude, nhang dén dén trinh dién vao
khodng 4 gid chidu va cAu xin Nectg cOng nhan va che chg
cho thanh vién méi eiia cong dong.

Ngoai ra ciing trong dip cudi vao budi t&i, gia dinh mai
nam vi su sdi dén tung kinh chtice phtc cho d6i tré. Theo
su huéng din clia 6ng Acka va ong Méha, ¢o dau, chi ré
ngdi vao vi tri trang trong nhat trong nha cudi, xép bang,

L Trdn Vén Bén: Phong tuc va nghi Ié vong doi ngusi Khmer
Nam Bg, Nxb Dai hoe quée gia, Ha Nbi, 2002, tr. 59.
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ctii minh xudng, ty hai canh tay 1&n géi, chap tay lay va
cham chi nghe su sii tung kinh va vay nuée huong (tuc
op) chiic phe.... Ong Méha con c6 val tro trong nhiéu
nghi 18 1ién quan dén dam cudl nia.

Tuy nhién, qua mét vai nghi & trong quy trinh hon
nhan ctia nguoi Khome Nam B§ ching ta thiy nguoi 16n
tudi, 1a thdy cting, ong mai bd mdi hay cac vi su sdi déu c6
vi trf quan trong trong triét 1y va niém tin, hy vong cua
cdng déng, clia con ngudi vao mot cude séng hanh phic, tot
dep trong hién tai va tudng lai,

Trong 1& tang va tuc tho cing td tién cla nguol
Khome, vai trd ciia cac thanh vién x héi trong cong dong
ciing boc 16 nhiéu nét dac tha. Ngudsi Khome ¢b cau thé
hién 1y tudng thiéng liéng ctia minh: “Séng dép ndi phudéc,
¢&ng hién nhiéu cho chila, cho su sii la dem phude t6i cho
ong ba, cha me, va khi ho chét di, sé duge vé véi ddc Phat”.

Khi gia dinh ¢6 ngudi gia chét, thin nhin moi su sai
hoiic Acha Duki (ngudi thay cing thong thao viéc tang 1é)
dén doc kinh dé ngudi d6 ra di duge thanh than. Khi sap
chét va sau khi chét thiy cing lam cic thu tuc cing bai,
va cac loai thi tuc khac lién quan dén thi thé va quan
niém caa cong déng lién quan dén Phat giso,...

Ngusi Khome c¢on cé 12 tuc ciing éng ba (sénh dol ta).
DPay ciing 1a tip tuc nhd on té tidn, cac vi tién bdl da sinh
ra minh, pht hé cho minh ¢6 cuge séng &m no, hanh phuc,
dbng thii cAu siéu cho linh hon cua dng ba mau siéu thoat.
L& nay kéo dai 15 ngay vao thang Phéttrobét (tuong ing
thang 8 am lich) 1a mét trong ba 18 1én (Tét Chél Chram
thmay, 1& Oc Omboc va Sénh D6l ta),...
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Nhin chung cac nghi 1€ 1ién quan dén ddi ngudi, thay
cing co vai trd quan trong lién quan dén céc méc danh
ddu sy trudng thanh, Ho la ngudi duge céng ddng ton
vinh, tin tudng va gdi gAm vao d6 niém tin, sy cdu mong
mdt cude séhg binh yén, hanh phue.

- Trong phum, séc: )

Phum 14 don vi cu tri clla ngudi Khome Nam B gém
mét 50 gia dinh quin tu trong mét khodng dat nhat dinh.
Nhiing gia dinh trong phum cé quan hé vé1 nhau va
thudng 1a vé phia ngudi phu na.

Trong xa hoi ¢6 truyén cla ngudi Khome ,viée quan Iy
cac phum do mét “mé phum” - me phum, ding ra dam
nhiém. “Mé phum” la ngudi dan éng hode la ngudi dan ba
lon tuoi va 6 uy tin va thuge vai lon trong dong ho. Mé
phum 1a nguoi chiu trach nhiém dai dién cho cic thanh
vién trong phum lo moi cc";ng viée céng cHng trong phum va
xut 1y cdc méi quan hé véi cac phum khac trong s6c. Nhitng
cong viée dé thudng néng vé cac hoat dong ton gido, tin
ngudng nhu cung reak td, arak - than bao hé ctia phum,
hodc 6 chitte viée 18n chua trong cac ngay lé. Ngoai ra céc
mé phum c¢on thye hién chitc nang vén déng cic gia dinh
trong phum chdm nom giip 46 lan nhau, hoidc givp d3
nhiing gia dinh khé khan, tham gia cac 1& cudi hdi, tang
ma trong phum,...

Sinh hoat cia phum mang tinh chit cong déng va ty
quan cha mdt tap thé ngudi vita cd quan hé huyét théng
vira ¢6 quan hé lang giéng. Phum do vay mang dam tinh
¢éng xa nong thén, & db ndi 1én vai trd clla ngudi didu
hanh. ngudi ding dau duge ebng déng tén vinh. Trong qua
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trinh phat trién, cic phum cta déng bao Khome di hoa
vao cac lang xém cua nguti Viét, ngudi Hoa tao nén mét
séc thai méi trong xa héi Khome hién nay.

Soc (srok) 1a mét dia vue cu trd cla ngudi Khome
tuong tu nhu lang eda ngusi Viét, Méi séc thudng bao gbm
nhiéu phum véi trén dudi 100 née nha. Céc sée duge gi6i
han bdi cac hang rao tre va cac loai cdy gai khae... TU srok
trong tiéng Khome ngoai viée chi mét dia vye cu trd con
ham nghia 14 xi s6, qué hudng. Théng thudng mai séc cé
mdt ngéi chla, séc ldn c6 thé cé hai ngdi chiia. Choa la
trung tAm ton gido, van hoa, gido due, chinh trt va xa hot
cua nong thén Khome, Tén goi cac s6c vung Khome
thudng tring véi tén gidng d4t, ndu mét gidng cé nhidu sée
thi goi theo vi tri cGa s6c nhu sée giita (kandal), séc phia
déng (talénh), séec phia tdy (khangbol), séc cudi gidng
(chéngphno),...

Trong xA& hé1 6 truyén, viée quan ly diéu hanh sée
duge giao cho mdt 88 ngudi cé tudi, co uy tin trong cong
déng. Nhing ngudi nay duge goi la “mé séc” tic chi sé6¢, ho
chiu trach nhiém quan ly séc théng qua viée didu hanh
Ban quan tri séc. Ban quén tri séc thudng la nhiing ngudi
ding diu cac phum va duge quan chiing chon lua vi d6 1a
ngudi ma ho tin tudng va ¢ thé dai dién cho ho. Ban quan
tri séc s& bau ra mé sée. Mé soc thuong 1a mot ngudi dan
éng 16n tudl, cé van hoa, hiéu bidt phong tuc truyén thong
va quan trong nhat 14 éng ta phai cé uy tin trong cong
déng phum, séc¢ noi sinh séng.

Trach nhiém cua mé séc va Ban quan tri séc 1a thay

mit cho cac thanh vién cua séc gidi quyst cac cong viée
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chung trong ndi b sée, gilia séc v6i nha chna va giai quyét
cac cdng viéc quan hé véi cac séc lang giéng. Trong xa héi
8 truyén, cac cong viéc thuong dién ra trong cac séc ma
mé séc va Ban quan tri cia 6ng ta hoac mé phum thuong
phai giai quyét la:

- Gl gin trat tu an ninh trong séc.

- Giai quyét cic cdng viée tranh chip gida gia dinh véi
cac thanh vién trong soc.

- Xt 1y viée st dung céc tai san coéng coéng trong ndi bd
s6¢ nhu giéng nudc, nha mat, nha thidu xac...

- Quan ly s dung cac phan dat c6éng cong, khu ring
14, bii bai...

- Xem xét, gldi quyét truong hgp cic gia dinh t noi
khéc dén ngu cu.

Mé&1 quan hé véi bén ngodi thudng do mé séc dim
nhin nhu:

- Lién lac dé t6 chite cac cude vui 1& hi giita cac sée
trong vang nhu dua ghe (ngor). hat “da ka”,...

- Giai quyét cac tranh chap vé nhén su.

- Gial quyét cac tranh chdp vé ruéng dat d ranh gl
gita hai soc.

- Gitt md1l quan hé giita chinh quyén véi nhan dan
trong séc.

- Duy tri mé&1 quan hé giita nha chiia véi dan trong séc.

Trong cic hoat déng trén, mét trong nhitng hoat déng
khéng kém phén quan trong trong x& hoéi ¢8 truyén
Khome cua cic mé séc 14 diéu hanh méi quan hé giiia
nhén dan trong séc vdi clc hoat déng nha chtia. Mé soc va

ban quan tri séc s& géap gd va ban bae véi su ca (luk krou)
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va ban quan tri chua (nhom wat) vé nhing cong viée lién
quan dén hoat déng cla nha chua cung nhu cac nghia vu
ton giao cua cac thanh vién trong séec. Cac mé phum, mé
soc s& tham gia cac buéi & cling té trong chua, cdc budi
lam phic cua nhin dan trong séc hién dang 1& vat cho
chua hoac cac hoal déng quyén gap dé on tao hay xAy
dung chua.

Trong xa hoi ¢6 truyén Khome, tang 16p tri thic c¢o
anh huong khéng nhé dén cong déng. Dé la nhing ngudl
sdng trong cac ving néng thén nhung 14 nhiing ngugdi am
hiéu giao ly ctia Phat gio, trong 88 ho khong it ngudi vén
I cdc chidc sde ton gido su sdi dd hoan tuc, co ngudi la
gido vién néng thon, cde vi Acha la nguvi thong hiéu tip
tuc, vin hod Khome,... Pa s6 cac vi trong thanh phan trén
déu tham gla san xuat. Cac acha, maha, krou,... 1a nhing
ngudi cé kinh nghiém san xuit néng nghiép, biét dy doan
thoi tiét, biét chon gidng dé gieo tréng. Ho la ting 1op dude
cong déng quy mén kinh trong, chinh vi vy ma ho ¢6 4nh
hudng va vai tro khong nho trong doi séng ctia ngudi néng
dan Khome.

Ngoai cac hoat ddng trén, trong ddi sdng x4 hoi Khome
b truyén coén cé cac sinh hoat khéc, khéng thé thidu trong
mdt nam, ma § d6 ching ta ciing ¢ thé nhan dién ra vi
thé, vai trd cia nhitng thianh vién 16n tudi trong cdng
dong. D6 1a cac sinh hoat 18 héi, lién quan dén doi sdng
vin hod tdm linh gan véi chu ky vin hoa mdt nim trong
ddi séng clia cu dan nong nghiép tréng trot Mia nude va tin
ngudng Phat giao. D6 1a vai tro cha cde vi su s@i va thdy
cting trong cc 1& hoi dinh ky hang nam nhu: L8 ban hankh
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gido ly (Bén méakh bauchea), Tét vao ndm mdi (Chdl
chnam Thmay), Lé Phdt dén (Bon Visakh bau chea), Lé
nhép ha (Bon chol vassa), Lé ciing 6ng ba (Pi thi sen
Daunta), Lé xuéng ha ( Bén chénh vassa), Lé déng do ca
sa {Ka thin na tean), Lé cing trdng (8k am bok), Lé hoi
dua ghe ngo, Lé hoi link (Phchum Bon), Lé xudng tran
(Bon A Séch bau chea) . Ngoai 11 18 dinh ky trén day con
c6 cac 1é khong dinh k¥ ciing thudng dién ra trong doi séng
clia cdng dbng Khome nhu: Lé an vi fugng Phdt (Bon
Putthea phi sek), Lé khdnh thanh chinh dién “1é két
gi6i”(Bon banh Chol Sei ma), Lé ngan nii (Bon Phném
ponn), Lé dai cdu siéu (Bon mdha Chhak hodc Chhak
Moha bang Skbl), Lé chiic tho (bon Chim ron preah chdn),
Lé déng phude (Bon-da), Bdm gié 100 ngay (Bon Khuop
muoy roythngai), Lé dang bong (Bén phka), Lé cdu an
(Bon kdm san srok), Lé Khdnh thanh (Bon sim p6th). Nhu
vay trong mét nam it nhat ngudi Khome c6 21 i€ dinh ky
v khéng dinh ky mang tinh céng déng. Chiing 4y 1é thoi
trong nam cing da “ban” cho nhiing ngudi c¢6 uy tin,
nhiing ngudi thiy cling va cac vi su sdi va cling la dip dé
ho phat huy vai trd cla minh trong cdng dong - diéu ma it
thay & cac toc ngudi khac. Day la chua ké cac loai 16 khac
thude “chuyén siu” clia Phat gido ma cfng dong Khome
trong cac phum, séc khong thé khéng c6 mat.

2.3. Trong ddi séng ton gido

Phat gido tidu thita c6 vi tri quan trong trong doi sdng
cha déng bao Khome dong bang Nam Bg. Véi vi thé caa
tén gido trong cong dong, van héa Khome Nam Bo 1a vin
hoa cua Phat gido. Trén tinh than d6, anh hudng cla céc
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vi chitc sdc Phat gido ¢6 anh hudng khéng nhd dén doi
séng cha cdng ddng,... Ngoai vai trd clia su sii trong céc 18,
héi thudng nhat trén day, nguci din Khome tit khi xay cat
chtia dén qué trinh doi séng ton gido clia minh gin véi
ngdi chia y&u quy ctia minh déu c6 nhiéu méi quan hé
mét thiét. Vai trd cia ngudi cao tudi va cae vi sut duge thé
hién ngay tit khi vdgn déng xdy chiia. Trudc khi x4y chua
mdt vi su hay mdt nhan vat nhiéu tudi va cé uy tin ding
ra chil dong quyén gop tién bac, ciia cai, ciing vdi cong sic
déng gép cua nhan dan trong phum, séc.

Mot thanh vién nam trong gia dinh mdi hém qua cén
phai ving 161 cha me nhung chi sau 1& “quy y” tai chia,
khoéc 1én minh bd 40 vang thi anh ta da ¢6 mét vi tri xa
hoi méi - trd thanh madt trong “tam bao” cha nha Phat. K&
tir ngay d6 cha me géip con ciing phai quy lay, sing kinh.
Ngudi méi vao chlia da vay thi cac vi chiie sdc cla nha
Phat nhu: dai dire, thuong tog, mé kon, séi ca, sii phd,...
thi quyén uy tinh thin d6i véi cdng déng Khome cang 16n
hon. Ngoai quy dinh ctia dao phéap, cac vi su sai duge nhan
dan Khdme siing kinh khdng chi vi quyén uy tén gido ma
con vi nhidu yé&u t4 xa hdi khac gén b6 ho véi dan ching.
Khi gia dinh ngudi Khome cé ngudi 6m dau, bénh tat hay
bi thién tai, hoan nan, ddm cudi, dam tang,... ho thutng
tim dén cac vi su sii dé duge tung kinh 1lam phie, an i,
chia bui, sé ngot,... Cac vi su sii Khome séng véi triét 1y
lam phtic, dén voi dan ching trong lic ho khé khan nhit
khong can bat cit didu kién nao,... nén cb thé néi ho ¢6 mot
anh hudng va uy tin khéng nho trong dan ching. Mat
khac, véi vai trd day chit, day dao 1y cia nha chua thi vai
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trd, uy tin vad anh hudng cla thdy gido su sdi cang dude
gia ting.

Chua Khome la trung tdm sinh hoat tinh thin cua
phum, séc. Céc vi chitc sc tang i ¢6 vai trd rat quan
trong déi v6i dan ching. Cac tip doan thong tri trong qui
kh{ di 1¢i dung uy quyén bang cach t8 chic ra cac gido
héi dé chi phéi cac vi chite sdc tang 1d tu hanh. Dudi thai
thye ddn Phéap, chinh quyén thude dia da sat nhép su sai
Khome déng bang song Ciu Long vao hé théng su sai
Campuchia nhim muu d6é “chia dé tri”, tach ngudi Khome
v6i cong dong dan tdc Vist Nam. Thuc dan Phap 6 7 48
bién dao Phat tiéu thita thanh mot dinh ché c6 tinh chit
toan ¢di Déng Duong dé phuc vu cho muu dé théng tri...
Du6i thoi cha nghia thue ddn mdi, bon My — nguy tién
hanh nhiéu &m muu cudng diéu, tich biét cdc nhém phai
tu nhu Mohanikay v4i Thémayut, phin hoa phai ci
(boran) va phai méi (smay); thanh lap cdc nhém phai
Théravada (1957) va Khémmaranikay (1969),..."

Nhin chung, trong xa hdi ¢8 truyén cia nguti Khome
déng bing séng Ctliu Long, ngudi cao tudi, ngusi ¢b uy tin,
ngudi c6 chic séc tén gido trong cac phum, séc 1a mot hién
tugng x4 hdi dic thtit mang dam ban chat va ca tinh caa
toc ngudi. Trong boi canh clia thigt ché& cong x& néng thon,
trong khung cédnh cha van hod Phat gido ¢bng dong
Khome déng bidng séng Cltu Long déd sang tao cho minh
nhitng gia tri xd héi dé duy tri ddi s6ng vat thé, phi vat

1. Xem Vién Van hoa: Vén hod ngudi Khmer ving déng bing
song Cuiu Long, Nxb. Vin hoa Dan toc, Ha Nai, 1993,
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thé trong cac méi quan hé xa hdi nhiéu chiéu. Cho dén nay
trong bdi canh clia cude séng méi, cac gia tri x3 hoi ciia
cfng dong Khome lién quan dén mot téng Iép x3 héi —
nhiing ngudi c6 uy tin, ngudi gia, cac chiic sie ton gido
trong cac phum, srok rit cAn duge nghién cttu quan tdm
dé tim ra céc gia tri c6 thé k& thua, phat huy vao sy
nghiép x4y dung dit nude trong thoi ky chuyén d6i tit vin
minh ndéng nghiép sang vin minh cdng nghiép.

3. Mot vai nhan xét

Hién tugng gia lang, trudng ban, chic sic tén gido 1a
mét thye tai khach quan tén tai trong doi sOng x& hoi e6
truyén ¢ mot s§ thc ngudi & nude ta. Trong x& héi ¢8 truyén
cia ngudi Khome Nam B4, nhiing ngudi thude dién duge
cong dong ton kinh 14 nhiing ngudi ding dau cac phum,
sbc, nguoi gia, ngudi lam nghé thiy cing, cic vi chite sée
su sal, tham chi ca su sdi binh thudng.

Dac trung cha nhiing ngudi ¢6 uy tin trong céng ddng
khong chi vi ho ¢6 vai trd diéu tiét cic quan hé cong déng
trong moi mat ctia doi sng xd héi ma cén ci trong dai
sdng vin hoa tdm linh. O ngudi Khome Nam B9, tdng 16p
c6 uy tin trong cdng dong 14 nhilng ngudi thude cac ting
16p su sdi. Trong bdi cdnh cla van hoa Phat giso tidu
thia, ho 14 ngudi duge trong vong va ¢6 uy tin trong ddi
sbng cua gia dinh va cong dong.

Uy tin, quyén lye cta nhiing ngudi trudng phum, sée
va céc chic sdc tén giso trong x4 ho1 Khdme dude hinh
thanh trong qua trinh nhan thtc cha cong déng vé kha
nang cla céac dé6i tugng dé cé thé dap dng nhu ciu tén tai
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va phat trién clia céng déng trong hoat déng kinh t&, trong
cdc m61 quan hé xa hot véi cae t8 chite x& héi khée, trong
moi hoat déng clhia doi séng xa hoi,... Trong thist ché x&
héi dam tinh céng x& néng thén va van hoa Phat gido clia
ngudi Khome déng bing séng Ciu Long, cd 8 clia uy tin
va quyén lye clia nhitng ngudi trudng phum, séc va chite
sac ton gido 1a bibu higén su thich ng cta con nguci dé
duy tri cuc sng vat chat va tinh thin ctia minh. D6 1a
hién tudng suy tén tha linh cta cac thi toc, bd lac trong
lich st nhén loai, & day né duge ey thé hoa qua 161 sbng,
trinh d§ phat trién, thoi gian va vin hoa tdc nguoi.

Dé chinh sach dan toc cthia Dang phat huy higu qua va
dén v6i déng bao Khome, trén tinh than Nghi quyét Pai
h$i dai biéu toan quée 14n thi IX cGa bang:“ Béng vién
phdt huy vai tro cia nhitng nguvi tiéu bicu, cé uy tin trong
dan toc va d die phuong” thi viéc nghién ctu dé phét huy
vai tré clla trudng phum, séc cac chite sde tén gido trong
cdng déng Khome 13 rat cdn thist va e ¥ nghia nhiéu mat
trong cong cude xdy dung va phat trién dat nude hién nay.
bé cac v1 0 uy tin trong céng déng Khome cd thé phat huy
val tré cia minh vao sy phat trién cla chng dong, dia
phudng va quéc gia cAn nghién ciu xiy dung céc quy ché&
quan ly mang tinh lau dai dé c6 mét chudng trinh déu tu,
k&t hgp véi cac t6 chic chinh tri x& hdi & ¢d sd tao nén mét
moi truong xa hdi phd hop véi tap quan dia phudng dé
nhiing ngudi ¢6 uy tin trong cdng dong phat huy vai trd cla
minh cling cée cd quan Dang, Chinh quyén dia phudng thuc
hién higu qua cac muc tidu phat trién cia dia phutong.
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HOAT DONG NGHIEN CUU KHOA HOC
GOP PHAN DOI MGI QUAN LY NHA NUGC
VE CONG TAC DAN TOC

Chudng trinh hanh dong cia Chinh phi thyc hién
Nghi quyét Hsi nghi 1dn tha bay Ban ch&p hanh Trung
udng Déng khéa IX vé cong tac dan toc dd dé ra vide to
chite thyc hién ¢é hidu qua moét 88 nhiém vy chd yé&u va
cdp bach va nodi dung déi méi cdng tae dan toe. Trong cac
néi dung d6i méi cbng tac dan toc &3 dé cap dén viée: Xay
dung Luat Dan téc; Xay dung b sung, hoan thién mot s§
chinh sach déc thii cho viing dan toc va mién ndi; B8i méi
ndi dung quan Iy nha nude va phuong thite c6ng tac dan
toc; Kién toan hé théng té chic quan ly nha ntoe vé cdng
tac dén tgc tit Trung wong dén cg 3.

Nhtt vy d8i mdi quin 1§ nha nuée vé ebng tac dan tde
14 mdt doi héi khach quan cia cdng tac dén tdc trong tinh
hinh méi. Quéan 1y nha nude vé cong tac dén tdc 1a mot
hoat déng quan Iy nha nude 6 tinh déc tha v& d6i tugng,
nét dung va phuong thite. Thanh tuu vé cong tac dan tdc
m4y chue ndm qua ctia Dang va Nha nudc ta vira thd hién
nhitng thanh eéng nhat dinh, dong thdi ciing boe 16 nhiéu
ling ting trong cong tac quan Iy céng tac dan tée. Nghi
quyét Trung wong by Ban Chép hanh Trung uong khoa
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IX vé cbng tac dan tée; Chuong trinh hanh ddng caa
Chinh pht vé thyc hién Nghi quyét Trung udng trén la
mét dip, mdt cd hdi dé nhin lai toan bd quéa trinh thye hién
cong tac din tdc ndi chung va quan Iy nha nude vé cdng
tac dan tdc ndi riéng.

Khoa hoc quan 1y cé tit 1au dai trong lich st nhén loai
va ngay cang phat trién chuyén siu trong ting linh vue
hoat dong cia ddi séng xd hoi, dic biét 14 quan 1y xa hoi
va quan 1y kinh t&,... Méi qudc gia, mdi linh vuc, mdi hoan
canh va diéu kién kinh t& - xa hdi cu thé déu dit ra nhiing
yéu cdu vé muc tidu, ndi dung va phuong thiic quan ly
riéng. Quan 1y nha nude vé linh vuc cong tac dan toc hay
d6i méi quan ly nha nude vé& cong tac dan téc 1 mot néi
dung quan trong trong qua trinh thuc hién céng tac dan
toc hién nay & nude ta. Qué trinh d6i mdi cdng téc quan ly
nha nude v& cong tac dan tdc la mét hogt déng néng cao
nhdn thife va t6 chitc thuc hién nhiéu vdn dé lién quan dén
néi ham va yéu cdu khdch quan ciia cong tde qudn ly. Poi
mdi quan ly cong tdc dan téc la hé qua cua mét hé théng
cde vén dé nhén thic, quan diém va 16 chite thie hién cdc
tde nghiép qudn Iy va néi dung qudn ly. Trong qué trinh
d6 hoat dong nghién citu khoa hoc 14 mét “thao tac” tat
y&u, cung cap céc luan cit khoa hoc dé nang cao chit lugng
vé k¥ nang, ndi dung va hidu qua quan 1y edng tac dan tdc
hién nay & nudc ta. Trén tinh thén d6, ching téi cho ring
can quan tAm mot s6 van dé sau:

1. Mudn d6i méi quan 1y nha nude vé cong tac dan toe
cin diy manh viéc nghién citu va hoan thién cdc vin dé Iy
ludn vé cong tde dén tée. Thyc tién hoat dong clia cbng tac
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dan tdc mAy chue nim qua cho thay can b trong hé thing
¢d quan cdng tac dan tdc va cac bg ,nganh hitu quan con
nhidu ling tang va c6 thé néi chua duge trang bi mot cach
ddy da va toan dién vé 1y ludn cbng tac dan toe. Viée
nghién cttu, téng két thyc tidn dé bd sung, hoan thign vé
Iy luan céng tac dan tdc ndi chung va cdng tac dan toe 3
Viét Nam néi riéng chua duge chd y ding mie. Cong tac
dan téc 14 mot bd phan cha cach mang Viét Nam, mdt bd
phin cia cbng tac dan van, mdt linh vyc chinh tri x& hoi
dac thu. Thuc tién céng tdc dan tdc méy chye ndm qua cho
thdy day 1a linh wic cong tac rat phitc tap, lién nganh nén
viéc téng két v& mit 1y luan ¢6 nhiing khé khian nhat dinh.
Co quan cong tac dan toc con thiu mét cd quan khoa hoce
chuyén trach tuong xing véi su nghiép cdng tac dén toc
duge thanh 1ap tit 9-9-1946 dén nay. Diéu dang néi 1a, tuy
da c6 su thanh lap Ban Nghién ctiu thuoec Nha Din téc
thidu s6, B6 Noi vu do Cha tich H3 Chi Minh ky Séc lénh
thanh 1ap ngay sau khi Nha nudc mdi ra dgi duge mét
tudi, nhung do nhan thic cia ching ta nén “s6 phan” cua
Ban Nghién citu chua dude quan tdm thuong xuyén.

Bén canh d6, khoa hoc Dan tde hoc véi Trung tAm dao
tao tai mdt trudng dai hoc (Pai hoe Téng hop trude day,
nay 12 Dai hoc Khoa hoc X4 hdi va Nhan vén) va mft Vién
nghién ctitu (Vién Dan tdc hoc, thude Vién Khoa hoc Xa hoi
Viét Nam) chit yéu tién hanh hoat déng nghién citu ¢ ban
vé cac khoi cong déng ngudi & nude ta. Céc cbng trinh vé
quan 1y nha nudc vé cong téc dan tde va 1y luan vé cong
tac dan tde rat thift y€u rhung hiu nhu khéng ai chd
trong va ciing khong duge ai “dit hang”. Trong hé thong
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cac trudng Pang - Trudng Nguydn Ai Quéc - Hoe vién
Chinh tri qudc gia H5 Chi Minh thi ciing méi thanh lap
mét khoa riéng. Tham chi tai mot hoc vién, d& c6 Khoa
Dan tjc réi lai nhap vao céc khoa hoie bé phan khac.
Chinh vi vay ma cho dén nay, khi ban vé cac van dé ly
lugn dan tdc, cong tac dan toe, quan 1y nha nude vé cbng tac
dan tgc ching ta déu lung ting, bAt cap khi dé cap dén cac
ndi dung khai nigm, ndi ham cu thé cia né trude thie tidn
dién bién ctia van dé trén thé gidi va trong nudc hién nay.
Trén tinh than d6, van dé dat ra hién nay 13 phai
néng cao nhan thic vé& 1y luan cho ding tdm, dung ban
chét va dic trung cla van dé dan tgc, cdng tic dan toe
hién nay & nuéc ta. Tit khi ra d3i dén nay, Bang va Nha
nude ta ludn coi trong van d¢ dan tée va cong tac dan toe,
xem d6 1& mét hoat dong ¢6 vi tri chién luge trong toan b6
sy nghigp cach mang. Nhung v&n dé dan téc, cbng tac din
tc médy chuc ndm qua, bén canh nhiing thanh qua budc
ddu, con béc 16 nhidu van dé phén 4nh sy ling ting trong
nhén thic vé cong téc dan the, trong quan 1j nha nude vé
linh vyc cong tac dan toée. Trude khi cé Nghi dinh
51/2003/ND-CP hgay 16 - 5 - 2003 ctia Chinh phi v& chie
néng, nhiém vy, quyén han ctia Uy ban Dan téc, cd quan
cong téc dan tde clp trung uong di qua nhiéu tén goi, trye
thude nhiéu ¢d quan trung uong, véi b may té chiic nhidu
lin thay d6i v& néi dung hoat déng va ¢6 c&u t§ chie... Va
cho dén nay, hé théng co quan cdng tac dan tdc tit trung
uong dén dia phuong vAn chua hoan thign,... Didu nay
phan 4nh nhan thic 1y luan va sy han ché trong quan ly
nha nude vé cong tac dan tdc ma cai gbe xudt phat diém 1a
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cd 86 1§ luan, co sd khoa hoc chua duge dau tu nghién ciiu
dé c6 thé dap ng duge yéu ciu cia thyc tién.

Uy ban Dan toc 1a mét trong nhiting trung tam tap hdp
tri tué chia cac nha khoa hoc Trung udng va dia phudng
tién hanh nhiing hoat ddng nghién ctu khoa hoc lién quan
dén van dé dan téc, cdng tac din téc, van dung céc cd sd 1y
luén cta chu nghia Mac- Lénin, tu tudng H4 Chi Minh va
nhiing 1y ludn méi ciia nhan loai vio thuc tién caa Viét
Nam, gidi quyét sat hgp cac yéu cu cu thé cha van dé dan
tdc, cong tac dan tdc dit ra hién nay.

2. Hoat dong nghién citu khoa hoc phdi dva ra duoe
nhitng dé xudt va tham gia véo qud trinh hoach dinh
chinh sdch dén téc trong giai doan mdi. Day la vAn dé c6 ¥
nghia quan trong gép phin vao viée d6i mdi quan 1y nha
nudc vé cong tac dan tdc.

Qua trinh hoach dinh chinh sach dan toc thdi gian qua
¢ nudc ta da dat duge nhiing thanh tuu quan trong. Cac b
phén, cd quan chie néng da nghién ciu, tu van cho Chinh
phu, Trung uwdng Dang trong qua trinh xdy dyng nhiéu
chinh sach cu thé, gop phén vao phat trién kinh t&xa hai
ving dén tdc vA mién nai, xo4 doi giam nghéo, tao nén sy
bién d8i quan trong caa ving ddng bao dan tde thidu sd,
mién nudi, ving sau vung xa. Tuy nhién, cling trong qué
trinh thyc hién mét s& chinh sach d6, ching ta thiy béc 16
nhiing vin dé cin duge sda d6i va xust hién nhiéu van dé
cin nghién cu lam co sd cho viée xay dung va ban hanh
chinh sach méi, dap @ng nhu ciu thuc tién cha ting dia
phuong va phat trién cha dat nude dit ra.

Viée nghién cdu chinh sach dé dé xuit cho Dang, Nha
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nude trude day 1a nhiém vu clia mot nhém chuyén gia cla
Uy ban Dan téc soan thao, sau d6 gl van ban xin ¥ kién
cac bg nganh hiu quan ¢é ti€p thu trao d8i, chinh stia, xin
¥ kién lanh dao tryc ti€p va cic cép trude khi ban hanh.
Vén dé d4t ra § day 13, cAn tang cuong ning hic cho nhém
chuyén gia, ting cudng-vé phuong phap t8 chiic nghién
cltu soan thdo cac cha truong, chinh sach bao quat hon,
chi tiét han, d& trién khai thyc hién va dé& danh gia hon dé
khi mét van dé chinh sich duge ban hanh it vap phai cac
nd1 dung phai sita d6i, bg sung. Trude diy dé6 1a cong vide
cha mét vai chuyén vibn o trinh d¢ cta cac vu quan 1y
nha nuée thuge Uy ban Dan toc va mién ndi nhu: Vy
Chinh sach Dén tée, Vu Chinh séch mién nii, Vu Té chic
can bg,... Tinh hinh dé phi hdp véi co chu td chite clia Uy
ban Dan téc va mién ndi va cling dit 1én vai cac chuyén
vién duge giao nhiém vu rat ning né. Hién nay, trong co
cdu méi vé t6 chite va tinh hinh d6i ngit can bg chuyén
vién cia Uy ban Dan toc bude diy duge dau tu nang cao
hon vé trink d6, chie chin khi trién khai nghién citu,
hoach dinh cac chii trudng chinh sach tham muu, tu van
cho Dang va Nha nudc s& cé m{t phuong phap té chie mét,
huy déng duge tri tug cla cac chuyén gia § cac vy, don vi
trong Uy ban Dén téc.

Quy trinh hoach dinh chinh sich bao gém quy trinh
ti€n hanh cac hoat dong nghién ciu khoa hoc va tién hanh
céc hoat dfng mang tinh chat khao sat nghién citu, kiém
tra thyc tién. D6 1a s tap hdp tri tué cla cac nha chuyén
mdn, cic chuyén gia va ctia cc nha quén 1y vi chinh sach
dan toc mang tinh diic thi, lisn quan dén cac v&n dé kinh
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t8-x3 héi, con ngusi thude ciac nhém dan toc trén cac dia
ban cu thé khac nhau. Do tinh da dang vé dia hinh, vé
trink do phdt trién kink %G héi, vé vin hod, tam ly,
phong tuc tép qudin nén cac chinh sdch vdi ndi dung vg
pham vi didu tiét cia né ¢ viing dong bao dén tde thidu sé
vd mién nii bao giy cing boc 16 nhitng han ché trong
nhiing ngi dung cy thé lien quan dén déi tugng hudng thy
chinh sdch cyu thé'

D6 12 dac diém 16n cdn duge luu ¥ ddu tu nhidu cong
suc trong quéi trinh hoach dinh c4c chinh sach phat trién
kinh t&-xa hot, bao tén phat huy ban sic van hos dan téc,
dao tao nguén nhan lye, cing ¢8 hé théng chinh tri, an
ninh, quéc phong, ... cho vang dén téc thidu s§ va mién ngj
néi chung; vang sdu, vling xa, vung dac biét khé khén,
bién gidi cu thé néi ridng,

Cé méy vdn dé€ quan trong khi hoach dinh chinh sich
dan tdc cdn duge quan tam quan triét (day 1a van dé néy
ra va l& ciu héi cho qua trinh nghién cttu khog hoc phuc
v cho viée hoach dinh chinh sach dén téc trong thgi gian
t6i phai tra 15i):

Mt la, danh gi4 cace chinh sach dan toc néi chung va
cac chinh sach cg ban dsi vé; dong bao dan tée thidu s§ va
mién nii ¢ duge ban hanh 4& thdy dugc nhitng thanh tyuu
va t6n tai; nhiing nguyén nhan cia thanh cong va han
ché; dac biét 1a thdy duge cac van d€ cdp khéc phyc, bé
sung nhéia hai muc dich: a) hoan thién, b8 sung chinh
sach da c6; b) phat hidn nhu ciy cdn ban hanh loai chinh
sich mdi dé tang hidu qua quan IY nha nudc va chién luge
muc tiéu phat trién da dé ra.
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Hai la, nghién cttu mdt cach todn dién quy trinh t8
chitc hoach dinh, ban hanh, thuc thi (trién khai, kiém tra,
gram sat, danh gia,...) chinh sach déan toc. Pay 14 ndi dung
quan trong trong quan 1y nha nude va cé thé néi 1a cai goe
ctia ven dé va c6 gid tri ndng cao hiéu qua néi dung chinh
sach trong thuc tién nhung trong thue t& ching ta chua
cha ¥ ding mc t6i cach 1am va ndi dung trén .

Ba la, nghién citu d€ xudt véi cée ¢d quan chie ning
cua nha nuée bao dam cac yéu td, tidm luc kinh t& va d6i
ngii can bg cho cac chinh sach c6 diéu kién thue thi trong
cuge sdng. Day 1a néi ham cha quy trinh quan 1¥ nha nuée
thudc quy trinh hoach dinh va ban hanh chinh sach.

Cac van dé trén da duge dé cap dén trong ly thuyét vé
quan 1y nha nude, nhung trén thyc & ching ta chua trién
khai thye hién d€ nang cao hidu qua cua viéc ban hanh va
thuc hién chinh sich trong cuge sdng. Day 1a van dé quan
trong va la mét trong nhitng hoat ddng rat cin thiét dé
néng cao higu qua guan Iy nha nudc vé cong tac dan tic.

D6l méi quén 1y nha nuée vé cong tac dan tdc con 13
vén dé€ nghién cttu khoa hoc dé gép phédn 1am cho cac cip
cac nganh va ddi ngi can b trong hé théng co quan edng
tac dén thc nang cao nhén thic vé vin dé dan tde, cong téc
dan tée trong tinh hinh hién nay. Nhan thic 14 cai géc cta
hanh déng. Do tinh phic tap da dang ctia vin dé dan tde,
trong nhiéu nam qua van dé nghién citu khoa hoc va cung
cdp, phd bién, tuyén truyén kién thic vé van dé dan toc,
cbng tac dan tdc d nude ta con nhidu han ché, Day 1a vén
dé gdy khéng it ling tding trong cong tic dan tdc tit cdp
trung uong dén dia phuong, trong céc cip, cac nganh hiiu
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quan. Ding nhu Nghi quyét Trung uong bay (khoa IX) vé
Céng tac dan the da nhan dinh: “Nhan thite cla céc cép,
cdc nganh va clla nhidu can bd, dang vién vé van dé dan
toe, chinh sach dan toc chua sau sic, chua toan dién”.

Bén canh céc hoat déng trén, mét trong nhiing nji
dung khoa hoc cdn thiét 13 nghién cu x4y dung chiong
trink dao tao nghiép vu cé'ng tde dén te. Day 1a ndi dung
khoa hoc quan trong mang tinh chién luge 1au dai trong
viée dao tao mot doi ngii dap Ung yéu cu cdng tac dan tée
trude mét va lau dai 6 dd didy kién vé€ chuyén mén dap
Ung doi héi clia cdng tac dan toc ngady mét cao. Chuong
trinh dae tao nghiép vu cdng tac dan toc 1a hé théng cac
tri thiic Iy luan v€ dan tdc va cong téc dan tbc; tri thie vé
cac quan diém ctia Dang va Nha nudc vé vin d€ dan toe,
cong tac dan tde; 12 hé théng cac tri thic vé quy trinh tac
nghiép clia can bd 1am cong tée dan toc trong thuc tidn dé
dat hiéu qua cao. D& xay dung dude céc tri thde d6 khoéng
phai 14 qué trinh gidn don thu nhat kién thite sin cé ma
l1a qué trinh nghién ciu khoa hoc nghiém tue, céng phu
phi hgp véi dic thi cda vAn dé dan toc va cong tac dan toe
¢ nude ta. D& v6i cac b, nganh khoa hoc, kinh t&, ky
thudt,... tit 14u ho da ¢6 cac trudng dao tao nghiép vu ky
thuét cho nganh minh, nhung d6i véi cg quan cdng tic dan
toc thi trong nhidu nim qua chua cé mét cd 86, mot
chuong trinh dao tao can bé nghiép vu lam cdng tac dan
tée. N6i dung chuong trinh dao tao can bd nghiép vu cong
tac dan toc la cai c6t yéu quyét dinh dén hidu qua, chat
lugng déi ngii can bd cac cdp cha hé théng co quan lam
cdng tac dén toc. Hoat déng khoa hoc ctia Uy ban Dan toe
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cung véi Trudng dao tao nghiép vu cong tac dan tdc phai
c6 chuong trinh hoat déng chung khoéng thé xem day chi 1a
cdng viée cta trudng ma khéng ¢an dén hoat déng khoa
hoc cda uy ban, hoac cg quan khoa hoc clia uy ban ding
ngoai cude.

DE d6i méi quan Iy nha nude vé cong tic dan tdc, can
nghién citu xdy dung co ché qudn ly nhé nuwde trong hé
théng co quan cong tde dén téc, Trén cg sd ndl quy, quy
ch& hoat déng clia Uy ban Dan tée va co quan cbng tic dan
tdc dia phudng, sau khj hoan thién bo may c¢ quan cong
tac dan tde tit trung uong dén dia phuong theo Nghi dinh
51/2003/ND-CP ngay 16-5-2008, dé ting cusng hidu qua
quan ly nha nude vé link vuc ¢dng tac dan tdc cin phai
xay dung dude cd ché quéan ly. Bay 1a van dé lién quan dén
t6 chite bg may cd quan céng tac dan te tit trung wong dén
dia phuong; dén chec nang nhiém vu cta cac cdp, cac
nganh lién quan dén linh vdc dén tbc va mién nai,.., Ty
thye t& d6 vige c6 mot co che quan Iy théng nhit trong qua
trinh trién khai cdng tac dan tée 13 rat quan trong, lién
quan dén hidu qud quan 1y nha nudc vé cong tac dan toe.
Co ché€ quan 1y 1a cac nguyén tic hoat ddng trong ngi b cg
quan cdng tac dan tdc va trong sy phéi hgp véi cac b,
nganh, dia phuong trong viéc thuc hién cac chinh sach
dén tdc cia Dang va Nha nudc. Tuy nhién, dé ¢6 duge sy
phét hgp d6 trén tinh thin va nguyén tic cla quan ¥ nha
nudc nhim thye thi c6 hiéu qua cac chinh sach, cAn phai
¢6 ché& quan 1y duge théng nhat, thuan lgi cho viée tridn
khai, diéu tiét cac ms; quan hg trong qua trinh thuc hién
chinh sach. Nguyén tdc va cach thie t§ chite thyc hign
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chinh sAch, mé&i quan hé gitia quyén va nghia vu cla céc
bén trong qué trinh quan 1y 14 y&u t8 cd ban cta ndi dung
co ch& quin 1y.

Dudi anh sang Nghi quyét Trung udng bay, khoa IX
cua Dang v€ cdng tac dan tdc va Chudng trinh hanh déng
caa Chinh pht trong viée thuc hién Nghi quyét Trung
udng trén, vin dé doi mdi quan Iy nha nudc vé cdng tac
dan tdc 12 mot tat y8u khach quan dap dng yéu ciu cia
cdng tac din tdc trong tinh hinh méi. Thye tién edng tac
dén téc may chue nim qua cho thiAy né ham caa khai
niém quan ly nha nudc vé coéng tac dan tbe lién quan
nhiéu dén cac van dé kinh té&-x& hdi, con ngudi véi nhidu
véu t& ddc trung vé trinh dé phat trién, tdm 1y, van hoa,
ving mién,... Nhiing vin dé trén ciing chinh 14 d&i tugng
cua hoat dong nghién citu khoa hoc ma Uy ban dan tdc
phai quan tam. D& mdi quan 1y nha nude vé cong tac dan
tde trude hét 1a d6i mdéi trong tu tudng, trong nhan thic va
dau tu, trong dé nghién cttu khoa hoc phai 1a co s& caa
nhén thic vé Iy luan va thyc tién,

186



MOT SO VAN BE VE pSI MGI CONG TAc
DAN TOC TRONG TiNH HINH M

Céng tac dan tée - mot bd phan chién luge trong su
nghiép cich mang cda Dang va Nha nude ta tir khi ra doi
dén nay. Trong médi giai doan phat trién ca dat nudc,
trong chién tranh ciing nhu trong hoa binh, céng tac dan
tdc lubn ddi héi mét sy nhan thie méi, mét giai phap phu
hdp véi tinh hinh thye tidn thi méi cs thé dap tng duge yéu
cau khach quan cia sy nghiép cach mang néi chung va
cdng tac dan tde néi riéng. Céng tac dan toc trong tinh hinh
hién nay- thdi ky kinh t& thi trudng; cong nghiép hoa, hién
dai hod d&t nudc; héi nhap kinh t& va van hoa,... cling dit
ra va doi héi ching ta phai d8i méi cdng téc dan toe.

1. N&i dung céng tac dan toc trong thdi ky hién hay

Hién nay, d nuée ta dang tién hanh cong nghiép ho4,
hién dai hoa trén pham vi ¢a nude néi chung, viing déan toc
va mién ndi néi riéng. Day manh cong nghiép hoa, hiadn
dai hod ving dén tdc va mién ndi c6 nghia la tap trung
ngudn Iyc dé khu wige nay chuyén d6 co cdu kinh t& theo
hudng cong nghiép, phat trién vaj trd ctia khoa hoc cong
nghé dap tng nhu cdu phat trién nhanh va bén viing vé
kinh t&, v&n ho4, xa héi, an ninh, quéc phdng, bao vé méi
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trudng sinh thai, gép phan vao chién luge phat trién toan
dién cua qudc gia mang tinh bén viing.

Trong thdi ky nay, vAn d€ dan toc dang tré thanh van
dé qudc gia, qudc t& mang tinh thdi sy sdu sdc. Néu khong
¢6 chinh séch bao ddm duge 11 ich dan tdc s& lam nay sinh
nhiing y&u t8 giy nén tinh trang mat én dinh, an ninh
chinh tri ¢ mét s§ nude va khu vye trén thé gidi. Day ciing
la muc tiéu ma cdc thé luc thu dich trén thé gisi 1gi dung
triét d& nham kich déng su néi day ctia chit nghia dan téc -
chG nghia téc ngudi; nhadm kich d6ng sy ly khai, chia ré
khéi dai doan két ciia cdc dan tdc - tde ngudi, trong pham
vi qudc gia va qudc té.

Day 1a thai ky cong dong cac tde ngudi 8 nude ta, dic
biét 12 cac téc ngudi thidu s8 ¢6 nhiéu co hoi, song ciing c6é
nhiéu thach thiic mdi trudc xu thé va nhu cdu phat trién
cua dit nude. Co héi 1a duge Dang va Nha nude quan tdm,
quy hoach, dau tu ngay mét nhiéu ti€ém Iyc kinh t& cho sy
phét trién kinh t& -x& hoi trong khu vyc; 14 chinh sach dan
toc ngay mot hoan thién di sau di sat dap ing nhu cAu phat
trién cla céc tde ngudi; 12 cong téc dan toc dude quan tam
chid trong d4u tu mot cach cy thé thidt thie,... Bén canh d6
ciing 1& nhitng thach thitc khéng nhé déi véi cac tdc ngudi
thiu s8 trude yéu cAu céng nghidp hoé, hién dai hoa. Su
d6i mdi, phat trién kinh t& thi trudng trong béi canh hsi
nhap kinh t& qudc t& da bdc 1§ nhiéu vin dé cdn quan tam.
D6 14 sy xudt hién khoang cach giau nghéo, mét cong bing
x& hoi, suy thoai dao dic, van hoa dén tde c6 nguy cd bi mai
mdt, mdi trudng sinh thai bi xdm hai nghiém trong; su
chuyén giao va hap thu khoa hoc cong nghé & ving dan téc
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thiéu s6 dan trf thdp,... tao nén nhiing bit cap trude yéu
cAu cdng nghidp va hién dai hoa trong khy viic.

N%i dung cong tée dan toc trong thai ky mgi da duge
Nghi quyét Hgi nghi lan thit bay, Ban Chép hanh Trung
uong Bang khoa IX dinh huéng tap trung vao cic van dé:
Ti€p tuc khing dinh va b6 sung cac quan diém vé cbng tac
dén tdc; - Chi ra cac muc tiéu cu thé vé phat trién che linh
vie kinh t€; xa hot, van hoa; vé can bg va hé théhg chinh
tri cd sd; vé an ninh quéc phong ti nay dén 2010; D& ra
nhing nhiém vy ch v&u va cap bach vé cong tac dan tde
trong thai ky méi.

Niam quan didm Trung wong da khing dinh trong
Nghi quyét 1a cac van dé: 1) tinh chion lde, co bin, Iy
dai, edp bdch cia van dé dén téc va doan két dan téc; 2)
noi dung bink déng, doan két, twong tro giup dd lén nhau
cang phdt trién Jdé cong nghiép hod, hion dai hod,... 3)
Phdt trién toan dién chinh tri, kinh 6, vén hod, xq héi va
an ninh - quéc phong trén dia ban viing dén t6c va mién
nii,...; 4) wu tien déu ty pPhdt trién kink 16 - g hoi ede
vung dén téc va mién nii, két hop phdt tricn kinh t6" vai
bdo vé moi triong,...; 5) toan Ddng, toan dén, toan quan,
cde cdp cde nganh,... phdi coi vige thyse hién chinh sdch
dén toc va cong tae dan t9c la nhiém vy cia minh,... la
tdng thém tdm nhin Iy ludn va ¥ thae trach nhiém ca
toan DPang, toan dén, cac cdp, cac nganh, cac dia phudng,
cia hé théng chinh tri trong vige thuc hién cac noi dung
cdng téc dan toc trong thoi ky mdi.

Muc tidu cong tac dan tdc ma Trung uong chi ra tor
nay dén nim 2010, tap trung vao bén n91 dung: 1) Phr
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trién kinh & xod doi, gidm nghéo, ndng cao mie séng
déng bao cde dan toc vdl cdce chi tiéu chi yéu..; 2) Néng
cao trinh dé dan tri, chdm sde sive khoe, ndng cao mire
huong thu vdn hod ciia déng bao vii cde chi tidu chi
Yéu,...; 3)Vé doi ngii cdn bj va hé théng chinh tri; 4) Vé
an ninh, quoc phong.

Cac nhiém vu cha yéu va cdp bich chi ra cho cOng tac
dén toc trong thoi ky méi bao gém niam noi dung trong dé
c6 bon ndi dung dé thuc hién bon muc Géu: 1. V& kink té;
2. Vé van hod, gido duc, y té: 3. Vé cung ¢6 ndng cao chét
liegng hé thong chinh tri co sd ¢ ede ving dén téc thiéu so:
4. Vé an ninh, quéc phong va co6 mdt nd1 dung hién quan
 dén doi mdi noi dung, phuong thic .cbng tdc dan toc cho
pha hop vdi tinh hinh mdi,

Cé thé nhan th&y noi dung edng tic dén toe trong thot
ky mdi da duge dinh hinh kha ro. Tuy nhién ndi dung
guan trong ¢6 ¥ nghia trude mat va lau dai déi véi cbng téc
déan toc cua Dang va Chinh phi la déi méi eéng tac dan the
ma thye chat 14 d6i méi ndi dung phuong thie hoat déng
cbng tac dan tée. Day 1a vAn dé va cdu hoi dat ra trudc hét
cho nhing nguoi lam céng tiac dan téc va déi vdi cac
nganh, céc cdp chinh quyén hitu quan.

2. PSi mai cong tac dan tdc

D61 mdi céng tac dan tée 12 tién hanh mot hé théng cac
hoat dong nham nang cao chit lugng cdng tac dan tdc cho
phiu hgp véi tinh hinh va y8u cdu méi chia dit nude. Pé
thuc chat 14 ddi mdi ndi dung va phuong thitc hoat déng
cbng tac dén téc.
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2.1. D& méi néi dung cong tde dén téc

Noi dung coéng tac dan tdc dd duge Nghi dinh
51/2003/ND-CP ngay 16 - 5 - 2003 dé ra cho ¢d quan cong
tac dén tde. D6 1a he thdng cac néi dung lién quan dén dsi
tudng cua cdng tac dan téc - déng biao che dan téc; lién
quan dén chitc nang, nhigm Vi quan 1y nha nuée, tham
muu tur vin cho Trung uong va Chinh phu vé linh vyc
cbng tac dan téc nhim thye hién cac muc tiéu kinh té&- xa
hoi, van hod, an ninh quéc phong, méi trudng,..ting bude
rit ngdn khodng cach phat trién gilla cac tdc ngudi trén
1anh thé quée gia.

Chudng trinh hanh déng ctia Chinh phu ban hanh
ngay 12 - 6 - 2003 vé viéc thyc hién Nghi quyét Héi nghi
lin thit bdy Ban Chép hanh Trung uong, khoa IX vé cong
tac dan tée theo Quyét dinh 122/2003/QD-TTg da dé ra cac
ndi dung “D8i méi cong téc dan toc” trong d6 dé cap dén
céc vin dé;

- Xay dung Luit Dan toe.

- Xy dung, b6 sung, hoan thién mot 6 chinh sach dac
thi cho vang dan téc va midn nui.

- D8i méi nai dung quan 1y nha nudc va phudng thiic
hoat ddng cong tac dan téc.

- Kién toan hé thong td chite quan Iy nha nuéc vé cdng
tac dan tge tit Trung uong dén g sd.

D6 1a nhing v&n dé co ban trong d8i mai cbng tac dan
tc theo tinh than Nghi quyét Trung wong bay vé cong tac
dan toc. Tuy nhién, néi dung céng téc dan the va déi méi
ndt dung cong tac dan tée & d4y phai duge hidu thém la:

- DGt méi nhén thie vé cong tde dén tée
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Vin dé dan téc, cdng tac dan toe trong hoat déng thuye
tién cho dén nay van con nhiing nhan thtte khac nhau. Néu
khéng d6i mai nhén thite vé& céng tac dan toc thi khong thé
c6 481 mai trong hoat d¢ng vé céng tac dan téc. Ban than
cong tac dan tdc bao gém nhidu van dé kinh t&-xd hoi, chinh
tri-xa hoi,... lién quan den sy tén tai va phat trién clia mot
hodc nhiéu téc ngusi trong mét chién luge phat trién chung
cua quéc gia, Nhitng tén tai trong nhin thittc ma Trung
udng dd néu ra méi chi 1a mét phin cd ban, khaj quat
chung: nhan thic chita sau sdc, toan dién vé dan téc, chinh
sdch ddn téc, cong tde dan téc cha cac cip, cic nganh, cla
cdn bd dang vién; viée hoach dinh chinh sdch dén toc chua
dugc cy thé hoa va chua dude van dung sang tao vao hoan
canh thuc t€, cu thé; tudng trong cho y lai vao Nha nude,
chua phat huy t6t nguén Iyc va tinh than ty lyc tu cuong
trong nhin dan, dong bao céc dan toc va cta mot bd phan
can b, dang vién viing dan tc,..

Dé khic phuc ¢6 hiéu qud tinh hmh trén trong giai doan
hién nay 1a viée 1am khéng gian don. Trude hét, viéc nhén
thitc sdu séc, cu thé trong hé théng co quan céng tac dan tde
tit Trung uong dén dia phuong cling 14 mot qua trinh; viée
phéi hgp véi cac e, cac nganh cling nhv tuyén truyén phé
bién trong toan xi hdi dé can bg, dang vién, ddéng bao cac
dén tc c6 nhan thic ding va ddy da vé vin @8 dan toc,
chinh sach dan téc, cbng tac dan tdec phdi 1a mét chudng
trinh hoat dong day céng ca cac cg quan chiic néng.

- X&y dung néi dung hoat ddng cong téc dan téc theo
dinh hudng cdc Nghi quyét Pai héi cia Ddng, cdc Nghi
dinh, Nghi quyét cia Chink phii vé cong tde dén téc két
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hop véi ndm bdt nhanh nhay cde vin dé dién ra & ving
dén tdc va mién nii, bién gidi cé gidi phdp b6 sung kip
thii dé gidi quyét 6t cdc vin dé phdt trién tride mét cing
nhu ldu dai ¢ ving déng bao cde dan téc.

Céng tac dan toc trong ting gial doan cdch mang,
phat trién cla dat nude dude cac Pai hoi toan qudc cia
Dang, cac Nghi quyét Hoi nghi Trung uong; cac Nghi
dinh, Quyét dinh, Théng tu,... ¢da Chinh pha dinh huéng
ngay moét kha rd vé chic ning, nhiém vu, vé cac chi tidu
phét trién trén cac linh vic cho céce ¢ quan chite nang va
toan x& héi thyc hién. Tuy nhién, tif van ban dén thye tidn
1a mft qua trinh ludn bién déi, néng bong, doi hoi cg quan
cht quan phai dinh huéng va dé ra ndi dung hoat dong
mang tinh nguyén tdc va linh hoat, thich ung véi tinh
hinh phéat trién cu thé clla céng tac dan toc. Viée cu thé
hoa céc cha truong, cAc chinh sach d8 dat céc muc tiéu
chién luge dé ra trong cong tac dan toc la vide lam ludn
luén méi, déi hoi ¢ quan cdng tac dan téc va cac co quan
chie néng phai ndm chie 1y luan, thich tng kip thoi véi
tinh hinh thye tién,... ¢ hoach dinh ndi dung cong tac. Ds
1& sy doi héi quan trong trong d6i méi céng tac dan tde.

- DL mdi quy trink hoach dinh, trién khai va dinh gid
chinh sdch dén toc

Chinh séch dén tdc trong titng thdi ky phat trién cta
dit nude c6 nhitng muyc tidu yéu cdu cu thé. D& cé chinh
sach din tdc sat hop véi tinh hinh thuc t& viing déng bao
dan tée thiéu s8 trong viée thyc hién cac muc tiéu kinh t6-
xd hoi theo nhu ciu phat trién riéng cta ving dan téc va
ctia d4t nude thi ngoai viée ra soat lai nhitng chinh sach
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da ¢6 (nhu Chuong trinh hanh déng ctia Chinh phi thuc
hién Nghi quyét Trung uong bay, khoa IX vé cong tac dén
toc dd néu) thi viée xem xét lai quy trinh hoach dinh chinh
sach dan tde 1a khau quan trong. D6 1a viée tép hgp céc
chuyén gia trén mot s§ linh vyc c8t y€u tién hanh nghién
citu dinh ra cac van dé: phén loai chinh séch, tidu chi cla
céc chinh sach, ndi dung ‘cu thé cta chinh sach, tinh chdt
va tde déng chinh va tac dong lan tod ctia chinh sach.

Danh gia viée trién khai chinh sach dan toc 14 mot quy
trinh can dude tién hanh kip thoi ding tién d§ &€ didu
chinh chinh sdch 13 hoat déng tit y&u thudng xuyén, cin
duge thyc hién nghiém tic, 1a khau tat yéu ctia qua trinh
hoach dinh chinh sach.

- B6i mdi viée thuc hién cde chinh sdch dan téc

Cai khé trong viée thyc hién chinh sach dan tdc 1a
tinh lién nganh ctia n6. Mat khac, khéng mét chinh sach
ndo dwra vao thuc tién la c6 thé hoan hao, khéng boe 19
nhiing bt cap, khong ¢6 nhiing vén dé méi nay sinh. Cé
chinh séch tudng d6i hoan thién nhung viée t8 chitc nhu
thé nao cho hidu qua van cdn 1a vén dé thoi sy. Mot chinh
sach dan toc phai xac dinh duge cd quan chil quan t& chic
trién khai, theo d8i ciing cac bd nganh, dia phudng véi mét
k& hoach th¥i gian ndi dung, diu tu va tién do, kiém tra
gidm sat, danh gia,... Quan trong hon 14 dao tao duge ddr
ngi can bd ¢6 di nang lyc trong viée t8 chite thyc hién cac
quy trinh d6. Quy trinh trién khai chinh sach s& 14 mot
ndi dung quan trong trong chudng trinh dao tao nghiép vu
cong tac dan tde cia Trudng dao tao nghiép vu cbng tac
dén tde ctia Uy ban Dan tdc.
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2.2. Péi mei phuong thite hogt déng cong tde dan téc

Phuong thie hoat déng céng tac dan tdc 14 su van
hanh va méi quan hé cdng tac cha bo méy cd quan lam
cong tac dén tdc cic cAp v6i cAc cd quan chlic ning nhim
thyc hién chinh sach dén toe ctia Dang, phap ludt ctia Nha
nuée vé linh vie cong tae ddn tée. Néi dén phuong thiic
hoat déng cong tac dan tde trude hét 1a néi dén bd may t3
chitc ¢d quan cong tac dan tdc, dén noi dung quan ly, dén
co ch& hoat ddng va doi ngi can bé - dong lye ciia phudng
thic hoat dong d6. D6t méi phuong thiic hoat dong cong
tac dan tdc can tap trung vao cic vin dé sau:

- Hoan thién va tiéu chudn hod b6 may cd quan lam
cong tdc dan toc tit trung wong dén dia phuong

Cong tac dan toc duge hoat dong, chuyén tai bdi bo
may ¢d quan céng tac dan tde cac cap tit trung uong dén
dia phuong va d6i ngil cAn bd trong hé théng do. Uy ban
Dén tfc chiu trach nhiém trude Chinh phi vé cbng tac dan
toc. Sau khi ¢6 Nghi dinh 51/2003/ND-CP ngay 16-5-2003
vé chiic nang, nhiém vu va co ciu t8 chiic caa Uy ban Dan
toe, Nghi quyét Hoi nghi 1an thd biy Ban Chap hanh
Trung uong khoa IX vé cong tac dan toe, Nghi dinh s&
58/2004/ND-CP 1a co s6 d€ hoan thién c¢d c&u t§ chie, doi
ngl can by dap Gng doi héi 16n lao cha cong tac dan tde
dat ra hién nay d nude ta. Day 12 ndi dung ¢ ban va thist
y&u trong viéc d6i mdi eong tac dan tée so véi trude day va
dép tng doi héi cta tinh hinh méi. Mdy chue ndm qua, bd
may cd quan cdng tic din téc & cAp trung uong va dija
phuong cén chua duge hoan thién vdi nhidu 1y do chd quan
va khich quan. Nay ¢6 diéu kign dé hoan thién bd may,
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x4y dung bd may, d6i ngit can bd véi noi dung, yéu chu,
chife nang, nhiém vu dap tng dude yéu ciu trudec mit va
1au dai cha sy nghip cdng tac dan tée.

- D6i mdi néi dung qudn Iy nha nude vé cong tac dén téc

Quan 1y nha nudc vé& céng tac dan toéc 13 hé théng cic
hoat dong trién khai, giam sat, danh gia, tu vén,... viée
thyc hién chinh sach dén tdc cha Dang va Nha nude nhim
thuc hién cac muc tiéu kinh t&, x& hoi, van ho4, an ninh,
qudc phong, méi trudng,... 3 ving déng bao cac dan tdc.
Tuy nhién, dady vAn 1& vin &8 cin dudc ti€p tuc nghién
cu, hoan thién vé& 1y thuyét ciing nhu hoat déng thuc
tién. Trude doi héi clia coéng téc déan tdc trong tinh hinh
méi, yéu cdu d6i méi ndi dung quan 1y nha nude vé coéng
tdc ddn tde 1a mot tat yéu.

Déi médi ndi dung quéan 1y nha nude vé cdng tac dan toc 1a
mdt giai phap mang tinh téng thé lién quan dén nhidd van
dé trong cd ciu td chite, xdy dung va dao tao doi ngi can b,
xdy dyng ndi dung va c¢o ché hoat déng, diéu hanh bd may,...
dé phit hgp véi tinh chdt va yéu cAu clia eéng tac dan toc vdi
viée thuc hién bén muye tiéu ma Nghi quyédt Hai nghi 14n thi
bay Ban Chép hanh Trung udng, khoé IX da dé ra.

- D6t mdi co ché phéi hop hoat déng giita Uy ban Dén
the vdi cde b6 nganh dia phuong vé trién khai thuc hién
chinh sdeh ddn téc

Nghi dinh 51/2003/ND - CP quy dinh bd may 8 chic
cia Uy ban Din téc gdm thanh vién caa cac bd nganh
khéc lién quan dén linh vuc cdng tac dan tde. Tha tudng
dd ban hanh Quyét dinh s§ 233/QD-TTg ngay 02-03-2004
vE vide clf cdn bd gitt Uy vién kidm nhiém Uy ban Dén toc
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bao gém thanh vién mét s8 bo. DAy 13 nét méi trong cd cdu
té chic ciia Uy ban Déan téc, 1a néi dung quan trong tao
diéu kién thuan l¢i nhm tang cuing hiéu qua hoat déng,
hiéu qua quén 1y nha nude clia cg quan cdng tac dan tic
cua Chinh phd. Viéc xay dyng duge ngi dung chuong trinh
hoat dong véi cac bs nganh 1a thanh vién cda Uy ban Dan
toc & cdp trung udng vi dia phuong sé tao nén higu qua
cia cdng tac dan toc. Déy la phuong thite hoat dbng quan
trong trong d8i méi cdng tac dan tdc ma cg quan chic
ning cin dau tu quan tAm ding miic, ding tdm hon.

Trén co 86 b6n nhém muye tidu chién Iuge va cu thé ciia
cong téc din téc dén nam 2010 d; duge dé ra trong Nghi
quy&t Hoi nghi 1an tha bay Ban Chap hanh Trung ugng,
Uy ban Dan téc cdn nghién clu, cu thé hoa thanh cac
nhiém vy lam diu méi phsi hdp v6i céc nganh, céc finh
vye d€ xdy dung t§ chic, ngudn lyc, cac ngi dung, eg ché
phdi hep hoat dong nhim khic phyc tinh trang cén han
ché& vé nhan thie va phoi hop hoat déng véi mét 6 bé,
nganh, dia phuong dé nang cao hiéu qua hoat dong.

- Xay dung, hoan thién néi dung dio tgo déi ngi cdn
b9 lam cong tdc dan téc c6 nghiép vy vitng vang vé chuyén
mon va phdm chét chink tri

béi ngii can bé lam cong tac dan tbe cac cdp la khau
quyét dinh dén chat lugng, hiéu qué céng tac dan toe
trong mei thai ky, dic biét trong giai doan méi véi ddi hoi
ngay cang cao clia cong tic dan tdc hién nay. Theo Nghj
dinh 51/2003/ND-CP, trong co ciu t8 chic ciia Uy ban Dan
tdc ¢6 Trudng dao tao Nghiép vy c¢éng tac dan the. Day 1a
cd 56 dao tao can bg lam cong téc dan tde cé trinh dp nghiép
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vu dap ng doi héi cha cdng tac dan tde trong tinh hinh méi,
Van dé dat ra la cAn x4y dyng va hoan thién chuong trinh
nd1 dung dao tao dé trudng sém di vao hoat déng. D4y 1a ndi
dung dang duge Uy ban Dan tdc rat quan tam,...

Dé&i méi cong tac dén tic trong tinh hinh mdi 1a mét doi
hot khach quan. D8i méi cong tac dan te 1a hé théng cac van
dé trén cd 83 nhin nhan dénh gi4 cong tac dan téc théi gian
qua vdi nhiing két qua va han ché, tim nguyén nhan dé khic
phue. Mt khac, ciing tit két qua danh gia d6 két hop véi yéu
cAu cdng tac ddn the ma tinh than Nghi quyét Trung uong
bay da chi ra, véi cd c&u té chitc cia Uy ban Dan téc theo
Nghi dinh 51/2003/ND - CP v& Nghi dinh 53/2004/ND - CP
ngay 18-2-2004 cua Chinh phil d6i véi co quan coéng tac dan
toc trung udng va dia phuong dé dé ra cac néi dung, chudng
trinh, ké hoach toan dién v& d8i mdi cong tac dan tée. T
thye tién Iy luan va hoat déng quan 1y nha nuée vé cong tac
dén toc thoi gian qua cho thdy, d8i mdi céng téc dan téc
khéng chi 1a d6i mdi mét s§ b phan, yéu t5, quy trinh, co
ché, t6 chitc ma thyc sy cAn d6i méi ddng bé toan dién, c6 ké
thita cic vein dé v& nhan théic, néi dung, phuong thie, t5
chic, quan 1y, cd ché, can b8,... C6 nhut vay cong tic dan toe
cua chiing ta méi vuon 1én dap tng ddi héi t&t y&u cha su
phét trién dit nude néi chung, viing dan tdc thiéu s6 va mién
nii néi riéng. Tuy nhién, clng cAn nhéc lai ring, cong tac
dan tdc 1a mgt linh vue dde thiz vé d6i tugng, tinh lién nganh
cao vé ndi dung va da dang vé phuong thite. Moi su non
néng, khong luén déi méi cho sat hgp véi tinh hinh thye tién,
khong thay hét tinh phttc tap cta cng tac dan téc,... sé han
ché& dén myc tiéu, noi dung dé ra.
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THACH THUC DO VI PHAT TRIEN
BEN VNG VUNG DAN TOC VA MIEN NUI
TRONG GIAI POAN HIEN NAY

Dai hoi dai biéu toan quéc 14n thit IX clia Dang da chira
dinh hudng phat trién viing dan téc va mién ndi trong giai
doan phat trién méi ca dat nude: Thuc hién tét chinh sach
céc dan tdc binh ddng, doan két, tudng trg, gidp nhau cung
phat trién; xay dung két c&u ha tng kinh t& - xa héi, phat
trién sin xuat hang hoa, cham lo doi séng vat chit va tinh
than, xoa dé1, gidm nghéo, mé mang dan tri, giit gin, 1am
gidu va phat huy ban sic van hoa truyén théng t4t dep ciia
cac dan toc; thue hién cong bing x4 héi gilta cac dan toc,
gilta mién nii va mién xudi, dic bigt quan tdm vang gap
nhiéu khé khén, viing trudc ddy 12 ¢in cd cich mang v
khang chién. Tich cye thuc hién chinh sich uu tién trong
vige dio tgo, bdi dudng can bd dan tée thidu s, Dong vién
phét huy vai tro cia nhitng ngudi tidu biéu, ¢6 uy tin trong
dén toc va 6 dia phuong. Chéng ky thi chia ré dan toc; chéng
tu tudng dan tée 16n, dén tde hep hoi, dan toc cue doan; khée
phuc tu tudng ty ti, mac cam dén toc™.

1. Dang Cong s&n Viét Nam: Vin kién Bai héi dai bidu toan
quée ian thit IX, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Nai, 2001, tr. 127-128.
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Dinh huéng phat trién kinh t&-xd hdi ving din tde va
mién nii cua dit nude ta duge Pai hdi IX ciia Dang thong
qua da chi ra céc ndi dung, xu th& phat trién trude mit va
lau dai dé1 véi cac khu vue, viing mién, linh vuc kinh té,
vén hoa, xa héi, mbi truong,...

Muc tidu cha phdt trién bén vitng, bédo ddm duge sy hai
hoa gifta con ngudil va mol truong; gitia cac muc tiéu phat
trién kinh t& v6i su giit gin méi trudng sdng. O nude ta, doi
v8i viing dan tdc va mién nii, su phat trién theo mue tidu
trén da va dang ding trude nhiing thach thie nhit dinh. DE
nhan thic duge cae thach thée trong phat trién bén viing
nham gép phan tim ra cac gidi phap dat cdc muyc tiéu trong
chién luge phét trién ctua quéc gia, cAn ¢6 mét su ddu tu
nghién citu dai hoi, phit hgp véi yéu cdu va tAm vée clia van
dé; 13 mdt trong nhiing ndi dung quan trong dé nhan thie
sau séc bdi canh phéat trién cha vung dan tdc va mién nui.

Trong xu thé phat trién nhu vii bao cia thdi dai van
minh ¢dng nghiép di dién ra su khai thac ngay mét nhiéu
va gia tdng mdi trudng ty nhién, tai nguyén thién nhién,
tiém nang thién nhién nham phuc vu céng nghé san xuit;
song cfing 14 qua trinh pha tan su cin bang mdi trudng
séng cha con nguoi vol thé gidi ty nhién xung quanh.
Khéng phai t6 chic qudc t&€ nao, qudc gia nao cling ¢é mot
chuong trinh khai thac tal nguyén thién nhién mét cach
hop 1§ dé bao dam cho mét sy phat trién bén viing 14u dai,
khéng anh hudng dén quic gia minh ciing nhu cac qudc
gia khac trén trai dat - ngdi nha chung ctia nhéan loai.

Phat trién bén ving vang dan tdc va mién nmii 13 mét
yvéu cdu dat ra trong chién luge phat trién dat nude hién
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nay. Phdt trién bén vitng 1a mét khéi niém méi xuét hién
gan day. Nam 1987, trong bao cdo cia Hoi dong Thé gidi
vé Mbi trudng va Phat trién (WCED) cum tif phat trién
bén vitng l4n d4u tién dude sd dung chinh thic trén quy
mod qudc t&. Theo tai liéu trén thi phat tridn bén vitng duge
quan niém nhu saw: “ Phdt trién bén vitng la s phdt trién
ddp ing nhitng yéu cdu ciid hién tai, nhung khong gay tro
ngai cho viéc ddp éng nhu cdu cia cdc thé hé mai sau”.

Dinh nghia trén dé c4p toan dién dén cc chuong trinh
phat trién kinh t&-xd hoi, van ho4, an ninh, quéc phong,...
trong chién luge phat trién cla cac quéc gia. “Yéu ciu ciia
hién tai” 13 cdch néi khai quat tinh phat trién cha mit
thdi dai, cha mét quéc gia trong d6 6 van dé mai trudng.
Diéu quan trong chinh 1 ¥ thitc v& mét quan hé gitia su
phat trién cta hién tai véi cudc séng trong tugng lai cia
céc th&€ hé con chau. Ping nhu quan niém caa Hoi déng
Thé gidi vé€ Mbt trudng da nhan manh: “ Mbi trudng khéng
ton tai nh mét linh vuc tach biét véi nhiing hoat dong
mong uéc va nhu cdu cla con ngudi: va ndu ai dé c6 ¥ dinh
bao v& mdi trudng ma tach roi khoi nhitng méi quan tadm
cla con ngudi thi chi 13 dem lai cho tit “méi trucng” mot
ham y rat ngdy tho vé chinh tri”.

Trong nhiing nam 90 cta thé ky XX, khai niém “phat
trién bén vitng” duge s dung phd bien mic dit chua ¢6
nhiing quan niém théng nhat. Cho dén nay chéng ta c6
thé hiéu “phat trién bén viing” chinh 1a sy phat trién
trong su hai hoa clia ba yéu t& cd ban trong nhidu yéu t&
ctia ddi sdng con ngudi, xa hoi, qudc gia: Tdng truong kinh
té'- Cong bang xa héi- Bdo vé méi truong.
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Mién nidi nuée ta c6 gan 33 triéu ha dién tich dat tu
nhién cda ca nude, trong d6 dat ddi nai 1a 23,31 triéu ha.
Dat dai mién nui nude ta thuge dia phan ctia 42/61! tinh
thanh phé trong ¢a nudc. Day 1a khu vuc ¢6 dic diém dia
hinh, khi hau, tai nguyén dat, tai nguyén ritng va tham
thuc vat, da dang sinh hoe, sdng ngdi, tai nguyén nude va
tiém nang thuy dién, tai hguyén khoang san. Theo s§ liéu
diéu tra nam 1999, vang dan tdc vA mién ndi nude ta cé
dan s6 23.308.775 ngudi, bing 30% dan 8 ¢a nude. Mat dé
dan s¢ Viét Nam (ir 195 ngudi’/km®* nam 1989, mudi nim
sau 1999 la 213 ngudi /km? va nam 2000 13 236 ngudi/km?,
Céac viing mién nii nhu DBéng Béc 1a 118 va 137 nguot
/km? Tay Béc 1a 52 va 64 ngudi km?* T4y Nguyén 1a 49 va
78 nguoi/km?.

Truée nhu cau xay dyng phat trién dit nudc theo
hudng cong nghiép hod, hién dai hoa tiy nay dén nam 2010
va nam 2020, vang dan téc va mién nui nude ta da va
dang diing trude nhitng béi cAnh va thach thire khéng nhd
trong mdt chién huge phat trién bén ving,

1. BSi canh phat trien bén vimg vung dan toc va
mién nui

Vén dé phat trién viung dan téc va mién ndi di duge
d&t trong chién luge phat trién kinh té-x4 hoi clla dat nude
theo huéng cong nghigp hod, hién dai hoa ndéng nghiép,
néng thén, néng dan mién ndi,... tit nay dén nam 2010 va
ndm 2020. Viing dan toc va mién ndi 1a khu vige phat trién

L. Tt nam 2003, Viét Nam c6 64 tinh, thanh phd.
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cham, ¢6 nhiéu tiém néng kinh t& - xa hdi nhung cé nhiéu
kh6 khén trong qua trinh déu tu, xay dung va thyc hién
cAc muc tiéu phat trién kinh t&-xa hoi da dé ra.

Néi dén boi cdnh phat trién kinh t&-xa hoi ving din
tdc va mién nui tdc 1a néi d&n sy chuyén déi dang didn ra
trong méi trudng chinh tri, kinh t&-xa héi trong thdi ky déi
méi t ndm 1986 dén nay. TU nam 1960 dén nam 1975,
mdi trudng chinh tri, kinh t&-xa hoi mién nii dit trong boi
canh ctia théi ky cd ché quan 1y kinh t& k& hoach hoa tap
trung, quan liéu bao cip. Méi trudng dé “tréi bude”su sang
tao cda cac thanh phén kinh t&, sy sing tao cla ngudi lao
déng va lam cham nhip d6 phat trién ctia ving dan téc
thi€u s8 va mién nii so véi mit bing chung ctia ca nudc,
Thoi ky 661 méi ti 1986 dén nay da md ra “chan troi méi”
cho sy phat trién kinh té-xa hoi néi chung va phat trién
bén vitng viing dan tde va mién nui néi riéng.

Bai hdi Dang toan quée lan thit VI d¢a md ddu cho mét
thdi ky phét trién méi clia cd nuée néi chung va vung dan téc
mién nii ndi riéng. Vung dan tdc va mién nii da duge nhin
nhan trong bdi canh “d61 méi tu duy” vé& quan 1y kinh té,
quan 1y nha nude vé cong tac phat trién kinh t& - x& héi viing
mién nidi va viing dong bao déan téc thidu 8 sinh séng.

Nghi quyét cia Dai héi da dudge cu thé héa bing Nghi
quyét 22/NQ-TW nim 1989 ctia B§ Chinh tri “vé nhiing
c¢hl truong chinh sach 16n phat trién kinh t&-xd hoi mién
nidi’. Véi Nghi quyét quan trong d6, kinh t&-xa hdi mién
nai duge dat trong mot tAm nhin méi, sat thuc, hidu qua.
Chiing ta luén coi phat trién kinh t&-xa héi cha vung dan
téc va mién nai 14 mot bd phan hitu co cta nén kinh t&
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quée dan. Phat trién ving dén toc vA mién ndi trong thoi
ky nay la chi trong sy nghiép xay dung chi nghia xa héi,
phat trién kinh t&, van hoa mién nui, dé 1a su nghiép chung
cia cd nude nhung trude hét 14 sy nghiép cla chinh déng
bao cdc dan tde (thiéu s8 va da s8) sinh sdhg trén dja ban
mién ndi. Quan diém d8i méi d6 con duge thé hién trong sy
chuyén d6i nén kinh t& g cap, tu tde, tit hanh chinh bao
cHp sang phat trién kinh t& hang hoa nhidu thanh phén,
diéu chinh lai quan hé san xudt & mién nii sao cho phi hdp
v6i tinh chét va trinh d6 cta lyc lugng san xudt trong giai
doan phat trién kinh t& mdi. Coi trong kinh t& ho gia dinh,
khuyén khich ty do luu théng hang hoa. Nghi quyét trén
con chi ré: phat trién mién ndi 14 phat trién toan dién vé
kinh t€, chinh tri, viin ho4, x& héi, qudc phong, an ninh
trong d6 trong tam la phat trién kinh t&-xa hoi gén véi viee
thuye hién chinh sdch dan tée ctia Dang.

Trén tinh than Nghi quyét s6 22 cha B5 Chinh tri,
Chinh phi, cac nganh, cac ¢dp da cu thé hoa thanh néi
dung chuong trinh hoat dong trén titng linh vue, dia ban
va da tao nén mot hidu qua kinh t&-xa hdi quan trong, tao
nén bl canh méi cha su phat trién viing dan téc va mién
nidi. Nh3 ¢6 sy ddu tu, hd trg ngay cing tdng cua Nha
nuée cho ving dan tée va mién nii trong cac chudng trinh
phat trién kinh t&-xa hoi vao thap nién 90 cha thé ky XX,
tinh hinh phat trién kinh t€, viéc thuc hién chinh séch
dén toc ngay cang dude sat thye, hidu qua khéng nhd néu
so vdi thai ky trude nam 1986. D6 1a viée phan dinh mién
ndi thanh 3 khu vuce: Kha vue 1, khu vue bude déu phdt
trién; Khu vie 2, khu vie tam on dinh; Khu vite 3, khu vie
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khé khdn, d€ c6 chinh sach dfu tu sat hgp véi tinh hinh
cha timg dia phuodng, dat hiéu qua va yéu cdu phat trién.
Day la nét méi trong quan Iy nha nuée d6i voi vung dan
tdc vA mién nii trong béi canh ddi méi,

Cting trong bdi canh dé, hang loat chinh sach mdi da
duge ban hanh trén nhiéu linh vye ca ddi sdng kinh t&-xa
héi déi véi viing ddng bao dan téc va mién ndi. Ps 13 cac
chinh sach vé: dau tu; tai chinh, tin dung; hé trg cde
doanh nghiép; mién gidm thué: phdt trién ede thanh phdn
kinh té; phdt trién ritng; phdt trién khoa hoe ve chuyén
8tao céng nghé; chinh sdch xd ki, ...

C6 thé nhan thay, b&i canh cho su phat trién vang dan
tdc v& mién nii & nude ta thoi glan qua va hién nay duge
khdi dau tir Pai héi VI - Dai héi “d6i méi tu duy” rat quan
trong cha Pang ta, md ra mdt thai ky méi, mdt béi canh xa
hdi méi cho sy phat trién toan dién ving din tdéc va mién
nui, tao ra nhiéu thdi co cho mién nui va vung ddng bao
dan tde thidu s¢ rit ngin khodng céch phat trién so véi
mién xudi. Sy chuyén déi nhén thic cia Pang va Nha
nude dé tac dong dén toan bs hé théng chinh tri xa hoi vé
cac ndl dung co ban va quan trong: Nhan thtc v& mién ndi
va vung déan tdc trong béi canh phat tridn méi cua dit
nude duge ning cao hdn, cu thé hon théng qua céc nédi
dung va viée thuc hién chinh sich dan tdc; nhan thic vé
vai trd cla mién nii ciing nhu sy binh déng ctia mién nui
va vang dan tdc thiéu s6 trong phat trién; nhan thitec vé
nghéo déi va céc chi trudng gidi phap gidi quyét van dé
nghéo d6i; 1a viée ddi méi cach ti€p can phat trién van
dung vio ving din tée va mién nii,...
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Bai canh méi d6 thé hién rit rd trong quan diém, chd
trudng, chinh sach cia Pang va Nha nude trong viée nhin
nhén siu sic hon vi th€ cha mién nui va viing déng bao
dan téc thidu s8 trong chién luge phat trién ciia qudc gia;
thé hién sy du tu vé& kinh t& v nguén lue, thé hién qua
céc chi trudng, chinh sach, quan diém phat trién cu thé
va ¢6 gial phap d€ tiing budc tao da cho mién nui, ving
dan tdc thiéu s6 cé co hdi hoa nhap vao xu thé& phat trién
chung cta dat nude.

2. Thach thite trong phat trién bén vimg déi véi ving
dan téc va mién nai

Quan diém phat trién d&t nude trong thoi ky déi méi
cia Déng va Nha nuée thuong hay d€ cap dén pham tri:
Thoi co va Thdch thize: D6 12 161 tuit duy bién chiing trude
mét v&An dé phat trién xa hdi trong pham vi rdng cua mot
quéc gia, ¢é y nghia chi phai dén nhidu linh vuye phat trién
kinh t& - xd héi.

Trong bl canh trén, ving dan tde va mién nii nudc ta
bén canh nhing thdi co, thuan lgi ciing luén déng trude
nhiéu vin dé mang tinh thdch thic trong phat trién. Tinh
thach thic dé d61 véi viing dan tdc va mién ndi chinh 1a méi
quan hé givta cde yéu cdu phdt trién (kinh té, xd héi, nguén
nhdn lie, quan ly kinh té, qudn 1y x@ héi, khoa hoc va cong
nghé, bdo vé tai nguyén va moéi truong...) vdi thic trang ciia
cde vdn dé tuong ing d6 ddp ing duwoe dén déu so vdi yéu
cdu. Thach thite thudng niy sinh trong mét linh vuc cu thé
dét ra tryc tiép, tryc dién cho mdt d6i tugng cu thé cin phai
vugt qua né dé dat dude muc tidu phét trién 48 ra.
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Trén tinh than va y nghia d6, chiing ta c6 thé nhan
thdy thach thite d6i véi su phat tri€n bén viing viing dédn
tde vA mién ndi nude ta trong boi canh cong nghiép hoa,
hién dai hoa duge thé hién trén cdc binh dién sau;

2.1. Thdch thite trén bink dién kinh t6

Gan 20 nam d8i méi (tit 1986 dén nay) nén kinh té&
viung dén tdc vA mién nii da duge Dang va Nha nude diu
tu tao nén su chuyén bién quan trong so vl cac thoi ky
trude dé. Ty trong san phiam hang hoa ngay mét cao,
nhiéu mat hang ¢6 gia tri xuit khiau nhu ca phé, hé tiéu,
hat diéu, che,... K&t cfu ha tang kinh t& duge guan tim
dau tu xay dlmg quan hé san xudt dude déi mdi din phu
hgp véi sy phat trién cla luc lugng san xudt; méi trudng
sinh thai ciia déng bio céc dan tdc duge cai thién,... Nhin
téng thé nhidu vung da thoat khdi tinh trang kmh t& ty
cung ty céip, thidu luong thue trién mién.

Tuy nhién, trudc yéu cdu phat trién vung dan tdc va
mién nii theo dinh hudng Van kién Dai hoi dai bidu toan
quéc 1dn thit 1X cta Pang va Nghj quyé&t Héi nghi 1an tha
biy Ban Chap hanh Trung uong Dang khoa IX vé cong tac
din toc vita qua, viung dén téc va mién ndi di va dang
ding trudc nhiéu thach thic khéng nhé trong linh vie
kinh t& D6 1a nhiing v&n dé mau thuln, thach thie, gitia
nhu cdu phat trién va kha nang, tiém nang hién cé cta
vung dan tde va mién niii trude “16 trinh” ¢dng nghiép hoa,
hién dai hoa, phat trién bén viing.

Trén binh dién kinh 1€, dé 12 sy mau thufn hay bat
cip gitia thyc trang kinh t& tu duy kinh t& theo 15 tu
cung ti ¢fp, mang dam tinh céng x3 néng thén ciia déng
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bao cac dan toe thidu 86, véi nhu ciu xay dyng va phat
trién kinh t& theo hudng cbéng nghiép ho4, hién dai ho4,
kinh t& hang hoa. C6 thé néi dé 1a thach thie bao trum
trén nhiéu hoat déng kinh t&€ ma dbng bao cic dan tGe
thiéu s8 va vling mién ndi phai vuen 1én thich ng véi
nhitng déi héi khach quan cia xu thé phat trién cda qudc
gia trong sy héi nhap vao xu thé phat trién chung caa
nhén loai.

Kinh & tu cung tu c&p hang tram, hang ngan nam
nay vén 1a ngusi ban déng hanh cta ‘déng bao cice dan toc
va vung mién nii, nay chuyén sang kinh t& san xuAt hang
ho4, diéu do khéng chi 1a cude “cach mang” vé& kinh t& ma
thyc chat d6 la mét cude cach mang vé “tu duy kinh t&”
chuyén ti trinh d6 “so ddng” 1én trinh dd “cao cap”. Qua
trinh tién trién va thich tung vé kinh t& d6 1a mot qua
trinh ldu dai vi né lién quan dén hoat ddng séng ¢co ban
cla cac cdng dong duge dinh hinh va ton tai hang ngan,
hang trdm nam nay.

Nhing thach thdc vé nhu ciu phat trién kinh t& hién
dai, cong nghiép d6i véi cac gla tri kinh t& truyén théng
doi hoi mét su chuyén déi, thich ung va “ndng cép” toan
dién trén cdc phuong dién kinh t& ca cac tc ngudi thidu
s6 sinh sbng lau ddi trén dia ban mién nui. D6 14 su
chuyén déi cha cac hoat déng kinh t&- su biéu hién cyu thé
_cua “tu duy kinh t& truyén théng” va “nép sdng tde ngudi
cho phit hgp vdi yéu cdu va tinh chét ela nén kinh t& hang
ho&, ¢bng nghiép trong mot mue tiéu va chién luge phat
trién bén viing:

- Sy chuyén 48 vé foai hinh kinh t&, tit kinh t& tu
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cung ty cdp sang kinh t€ hang ho4; tit kinh t& néng nghiép
san xudt nhé sang kinh t& cdng nghiép trong quy hoach
téng thé chung.

- 8y chuyén ddi ctia trinh d¢ t8 chitc va hoat dong
$an xuét.

- Sy chuyén d8i cua lye lugng san xudt ti ky thuat thi
cong sang k¥ thuét céng nghiép.

- Sut chuyén déi cta cd cu kinh t& tit b truyén sang
hién day, tit da canh sang chuyén canh, giéhg méi, yéu ciu
k¥ thuat mdi,...

Su thach thitc trude nhu ciu phat trién méi cla dit nuée
déi véi linh vyc kinh t€ truyén théng cta déng bao cac dan
toc thifu sd vA viing mién nii nude ta 13 khéng nhé, nhiéu
vin dé lién quan dén tu duy kinh t& va hoat dong kinh té&
mang tinh chuyén dé, thich ung giita hai nén van minh: vin
minh ndng nhiép va van minh céng nghiép.

Biéu hién ctia thuc trang kinh t§ vilng dén tdc va mién
nui nude ta 12 sy nghéo déi — mét van dé kinh t& xa hoi,
chinh tri trude nhu ciu phat trién bén viing theo huéng
cdng nghiép ho4, hién dai hoa. Nghéo déi theo quan niém
mdi khong chi vé kinh t& (an, mic, 6...) ma con 13 cic van
dé vin hoa, xa hoi nhu: gido duc, stc khoé, bio tdn vin
hod, céng bang,... Dy 1 vin dé khong nhé d6i véi cae
qudc gia dang phat trién trong d6 ¢6 Vist Nam.

2.2, Thdch thitc trén binh dién xd hoi

Trén binh dién xa hdi, van dé quan trong va co ban la
su phét trién thdp va khong ddng déu chia cac téc ngusi
thifu s8 ¢ mién nii trude nhu ciu x4y dung mét xa hdi
phat trién c¢ong biing, van minh véi tidu chi chung ctia mét

209



qudc gia cong nghigp. Lich st da dd lai mét bdc tranh da
méu, nhidu sfc d§ dam nhat khac nhau vé trinh dg, cap d6
phét trién cta 54 thanh phan tde ngudi 6 nude ta. Do cac
nguyén nhan khich quan khac nhau trong lich st phat
trién hang ngan, hang tram nam; do tinh hinh, dgc diém
dia ban cu tri da dang; do didu kién xa hoi véi tap quan
va hudng thu sy ddu tu clia nha nude méy chue nim qua
khac nhau; do tinh hinh dan 86, dan cu khic nhau,... da
din dén su phat trién khéng déng déu giita cac toe ngudi
thi€u s5. Nhin téng quét, st phdt trién thdp va khong
déng déu cta cac toc ngudi nude ta trudc nhu cdu phat
trién chung ctta d4t nuéc hién nay dugc biéu hién trén cac
khia canh co ban sau:

- Trinh d§ va hiéu qué hoat dong kinh t&€ con mang
tinh nguyén thuy bén canh cac yéu t& méi cha kinh t&
hang ho4, kinh t& céng nghiép chua dinh hinh.

- Mtic s6ng thdp, khéng 6n dinh, khéng da didu kién
dé tai san xudt sie lao déng véi nhu cdu ning lugng ciia
lao déng cong nghiép.

- T8 chitc xa hoi - viin hoi ciia céng dong con ning tinh
cdng x4 néng thén, vian minh néng nghiép chua duge
chuyén déi va c6 nhitng yéu t5 dé budc vio va khdng dinh
phi hdp véi vain minh cong nghiép (ngoai trit céc tinh hoa
van hoa truyén théng dude k& thira phat huy trong xa hoi
van minh ¢dng nghiép) .

- Tap quin, nép sdng néng nghiép & trinh do phat
trién thip da an siu vao tdm thie, chi phéi toan dién moi
hoat déng kinh t&, viin hoa, xa héi tao nén mét “sitc i ” 16n
trudc yéu cau cla 16i séng vin minh cong nghiép.
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Thue trang ctia céc van d6 kinh t&.xa héi cdng ddng
cac tée ngudi thiéu s8 sinh séng & ving mién ndi nude ta
nhin duéi géc do phat trién, da va dang boc 16 nhidu van
dé khéng gidn ddn vdi cac Iy do lich slt v& truyén théng
van hoé dé lai. D6 1a mét thue trang kha “nang né” khéng
chi vi cée biéu hién cia rhip dé phat trién cham va thap
vé kinh t& ma cai quan trong hon c¢an duge quan tim tae
dong, chuyén déi d6 1a “ty duy” va “nép siing” duge dinh
hinh t& nén kinh t& ty cung tu cdp, clia vian minh nong
nghiép san xudt nhé clia cae thanh phan tée ngudi thiéu
s0, sinh séng trén dia ban mién ni,

Trong thdi ky 461 mdi vira qua, bén canh nhiing thanh
tyu dat duge nhd sy chuyén déi trong nhén thic, ddu tu
vé chinh sich kinh t&, chinh sach dan téc cua Déng va
Nha nude, viing dan téc va mién ndi eon bge 16 nhiéu van
dé han ch& y&u kém trong qué trinh chuvén d8i ti van
minh néng nghiép sang vin minh cong nghiép; tit tu duy
vd nép sdng b truyén duge hinh thanh trén mot cg s
kinh t& phat trién thap, cham, con yéu té nguyén thuy va
dam tinh céng xa néng thén sang yéu cfu clla mot xi héi
cdng nghiép hién dai.

Trong linh vy gido duc: sau gdn 20 nam dé; mdi, bén
canh mét s thanh tyu c¢on nhidu xi vung dan tde thiu sg
va mién nii chua c6 trudng trung hoc co sd (Kon Tum con
48%, San La cdn 36, 27%); thiét bi day hoc c¢dn nghéo nan
lac h&u; hon 70.000 phong hoe tam bang tranh tre, nua 14:
hon 10.000 hoc sinh phai hoc ba ca; thu vién c¢on nghéo
nan vé ¢ s8 vat chat va s6 lugng tai liéu phue vy dao tao.
Mot s§ viing cao t¥ 1¢ tré dén 16p con thép:  huyén Tram
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Tdu tinh Yén Bai con 42%, huyén Tuin Gido tinh Lai
Chau con 27% s§ tré tit 6 - 4 tudi chuta di hoc. T¥ 18 cac em
nit dén trudng thdp hon nam gidi, chéng han nhu Bac
Liéu chi chiém 44,52%; Son La 37, 99%.,... Chat lugng day
va hoc chua cao, hiéu qua dao tao & mét sd tinh con rat
thdp nhu; Ha Giang 21,7%:; Lai Chau 37,6%; Kon Tum
41,33%; Son La 42,67%; Cao Bing 47,33%,... Viéc tao
ngudn, dao tao can b§ ngudi dan téc thidu s§ con han ché,
thiéu quy hoach va ddng bd. Viée xéa mu chii chua thuc
hién triét dé.

Trong linh vyc y t€ tuy bude diu d4 c6 nhidu cai thién
80 vdl trudc song con cham so véi mite chung cua ca nude:
hi¢u qua va mic ddu tu cho y t& mién nii, viing séu, vung
xa con han ché. Viée kham chita bénh cho ngudi nghéo, hé
théng t6 chitc va viée dao tao doi ngi can bd cho y t& mién
nidi con nhi€u van dé dat ra,...

Trong céng tac dink canh, dink ci com it chu ¥y téi van
dé vin hoa, xa héi, tap quén, 16i séng dé én dinh noi an
chdn 4, hoat déng san xuat cho phit hdp vdi tap quan xa
hdi vén ¢6 cha déng bao. Nhifu viing con khé khan chua
duge gidi quyét. Tinh trang du canh du eu vAn cdn, tham
chi dién ra ngay mét phtc tap. Gan day c6 khoang
250.000 hg véi 1,5 triéu nhan khéu & dia ban 800 xa chua
thyc hién dinh canh, dinh cu,... Nhidu v&n dé vé lam
nghiép, xay ditng cd s ha téng néng thon mién nii, phdt
trién cong nghiép, hoat dong véin hod - thong tin ving dan
tde va mién ndi cling dang ddi hdi sy nhan thc va tiép tue
tim ra giai phép néng cao it lugng hiéu qua cac muc
tiéu dé ra.
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Phat trién bén vitng gén véi tidu chi cong béng xa héi.
Sy khac nhau vé trinh 46 phat trién kinh t& va phat trién
xd h¢i 6 viing dan tdc va mién nii nude ta 1a mot dic tha
trong sif vuon tdi sy phat trién bén viing & nudc ta. ¥ thiic
xa héi, 161 sdng, tap quan x& héi,... phan anh ban chat va
161 s6ng cha mdt x4 hoi co thé, phan anh tinh chit va
trinh d6 phét trién ciia mét nén kinh t&, loai hinh kinh t&
nhat dinh. Sy da dang vé cac van dé xa hdi trong xa héi
truyén théng va hién trang phat trién x héi hién nay cia
vang dan tdc va mién nui nude ta (dic bit 1a sau gan 20
nim doi méi tit 1986 dén nay) cho thay con nhidu van dé,
nhiéu nd luc to 16n can duge gidi quydt dé khic phuc sy
phat trién chénh lach gilia cong déng cac tic ngudi da s§
va cong dong cc tdc ngudi thidu s6; gilta cac téc ngudi
thiéu va thiéu s& véi nhan. Van dé khic phue sy dé1 nghéo
theo tiéu chi mdi, vin dé duge hudng thu va phat trién
gido duyc, y t& bao ton va phat trién van hoa,... 1a nhiing
ndi dung binh déng trong chinh sach déi véi cac edbng dong
tdc ngudi ¢ nude ta trong thoi ky phat trién méi cha dst
nude. Céng bing xa hoi 1a vén dé 16n, thudng xuyén datra
ddi véi cac qudc gia ké ca cac qudc gia phat trién va dang
phat trién. Cong bing xa hg1 luén nhit 1a muc tidu ma céc
quéc gia trong chién luge phat trién bén viing phai quan
tdm. Tuy nhién, d61 v61 nude ta- quée gia dang phat trién
lai cang cAn mdt sy nd luc vé tri tué dé tim ra gidi phap,
bude di pht hgp, khic phuc dude linh trang tut hau,... 1a
mdt yéu cau khach quan, tit yé&u.

2.3. Thdch thuc trén binh dién méi truong

Ving dén téc thiéu s8 vA mién ndi nuée ta 14 mot
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ving ¢6 dde thi v& méi trudng trong bite tranh méi trudng
chung cta ca nude. Méi trudng viing dan tée thidu s§ va
mién nui 134 mot b phan hitu ¢d cé téc dbng, anh hudng
chi phéi dén tinh hinh méi trudng chung cta ¢4 nude trén
nhiéu phuong dién.

Mién nui hién con gilt duge trén 90% dign tich rig
con lai cha cd nudc; véi trén 70 % tdng s6 lodi ddéng thuc
vat, trén 90% loai dong thyc vat quy hiém. Mién nii con 14
ndi cung cdp céc ngudn tal nguyén thién nhidn khoang
san cho sy phat trién nén céng nghiép, 14 ngudn nudc,
ngudn thuy lyc quan trong,... Trén 60% dién tich dAt tu
nhién duge xac dinh la d4at Jam nghiép nim & khu viie
mién nii phia bdc, mién Trung va Tay Nguyén.

Hién nay c6 khoang trén 24 triéu ngudi dang sinh
song 6 mién nui, trong dé c6 khoang 1/3 1a ddéng bao cac
din tde thiéu sd. Trong méi trudng dia hinh dat déc, hé
théng nui doi, cao nguyén, thung ling, séng sudi da dang
trong dia ban cu trd, di lai, canh téc,... nén ddi sdng cia
ddng bao & day ludn gip khéng it khoé khin. D6 cling chinh
la nhiing nguyén nhan din dén viéc con ngudi lam suy
giam méi trudng khong chi & viing dan tdc va mién ndi ma
con tac dong dén toan b mbi trudng, tac dong khéng nhd
dén tinh hinh kinh t&, chinh tri, xa héi,... trong ca nude.

Ngay nay céc nha nghién ettu v& méi trudng déu canh
béo dén méau thuin gilta méi trudng va phat trién. Mau
thudn dé 1a hién tugng phd bién didn ra tai khu vue kinh
t& phét trién nhv ddng bing, d6 thi,... ma con ca viing
mién nii va dan téc thidu s6. Mai truong hién nay duge
quan niém cd ba chiic néing ¢ ban:
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- Méi trudng 1a khong gian séng cia con ngudi.

- M&i trudng 14 noi cung cdp ngudn tai nguyén cin
thiét cho cude séng va hoat ddng sdn xuit cia con ngudi.

- Méi trudng con 12 ndi chda dung cic phé thai do con
ngudi tao ra trong qua trinh sinh séng va lao dong san xuAt.

Quan niém trén cho thay vung dan téc vA mién nai
nudc ta di va dang dlng trude nhiing thach thic khong
nho trong viée khai thac tal nguyén thién nhién trong qua
trinh c6ng nghiép hod, phat trién kinh t& hang hoa, nhu
cAu phéat trién chia quéc gia va clia vang mién ndi. Qua
trinh d6 sé tac dong todn dién dén cac yéu td mdi truong,
kinh t&, xd héi clia viing dan tdc va mién nui.

Su suy giam mdi trudng, tai nguyén thién nhién cta
ving din tdc mién mil trong nhiing nim qua va hién nay
kha rd. D6 chinh 14 yéu t§ tao n&n nhiing thach thic
khong nhd clia méi trudng trong chién luge phat trién:

- Suy gidm vé dé che phii va chdt lugng ricng. Cac s6
lidu cho thay, néu nhu trude nam 1943 dién tich dd che
phtl ritng d nudc ta la 43% thi dén nim 1995 dién tich che
phi ritng chi con 28%. Mbi trudng viing mién nii va vang
cu trd cua déng bao cac toc ngudi thidu s6 nude ta con chiu
hau qua ning né cla hai cudc chién tranh giai phéng dan
toc trong thé ky XX, dac biét 1a trong chién tranh véi dé
qubc M§ kéo dai hon 20 nam. D& qude My da rai hon 13
triéu tdn bom, 72 tridu lit chat diét co va lam trui 14 cay
(chdt mau da cam, miu tring, mAu xanh) xubng nhiing
canh riing va viing néng thoén mién nai 1am huy diét hang
tridu ha ring (riéng Tay Nguyén da bi huy 2 triéu ha
riing). Viée phue héi lai mAu xanh va chit lugng cha ring
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dugc hinh thanh hang trim, hang ngin nim véi cac tham
thye vat, cac loai dong vat... sau hau qua cha chién tranh
1a vén dé khé ¢6 thé lam ducge va nhidu gia tri clia ring sé
khong thé hoan lai. D6 che phd ritng & cac tinh mién Béc
da gidm nghiém trong tit 95% dén 17% trong vong 48
nam; sy tan pha ring d6 da lam cho hon 10 triéu ha dat
trd thanh dat tréhg, déi troc, can ¢bi. TU nam 1975 dén
1995, sau hon 20 nam Tay Nguyén con 600.000 ha ring,
vung Déng Nam Bd mat di 300.000 ha rung, viing Trung
B6 mat di 200.000 ha ritng, trong khi dé ca nude chi trong
duge 1 trigu ha ring. Ring phong hd ddu ngudn trén luu
vye nhitng con séng 16n van dang bi xam hai, d6 che pha
con 20%. Suy thoai ritng 1am cho chit lugng ritng gidm siit
nghiém trong, riing giau gidm nhanh chéng,... Hién tugng
mét ring 14 t6n hai to 16n etia quéc gia vé kinh t& va mdi
trudng sinh thai, dat viing mién ndi va ving dén tdc thidu
s6 trude nhiing thigt hai va thach thite khéng nhd trong
chién luge phét trién cda quée gia.

- Ddt bi suy thodi. Hién nay & nudc ta dit chua st
dung la 10.027.265 ha, chiém 30,5% dién tich dat tu
nhién. Da s6 dién tich d4t chua st dung 14 viing bi thoai
hod, vang dat tréng ddi nui troe va céc loai dat khéng thé
st dung vao canh tac ndéng nghiép. Trong téng s& dién tich
dét chua st dung ctia quéc gia, d&t ddi nui chiém 70,36%.
Phén 16n d4t chua st dung d6 & viing mién ndi 1a d&t dée,
nghéo dinh dudng, khé can, suy thoai. Vi 25 triéu ha dat
dbe, chi€m 76% dién tich d4&t ty nhién nim & vang mién
ndi 1a han ché 16n cho sy phat trién kinh t& néng-1am
nghiép viing mién nui. Sy suy thoai dat dée ciing gay nén
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han ché trong hé sinh thai va da dang sinh hoc. Hién
tugng suy thoai dd't da gay tac hai cho quée gia trudc thit
thach 16n phai gidi quyét lian quan dén méi trudng dat,
lién quan dén van d8 bao dam an toan luong thye, dén
thién tai va cac van dé kinh t&-x3 hai khac.

- Suy kiét ngudn nude va nhiém bén nude ngot. Do
dién tich rimng bi thu hep va nhidu ng; khéng con ring gay
nén hién tugng hang nam I lut, 1t quét va han han xay
ra thudng xuyén va bat binh thudng trén ca ba ving Bic,
Trung, Nam. Tay Nguyén do mé mang dat phat trién kinh
t&€ nén ritng bj thu hep 1dn, nén hién tugng thidu nude trd
nén nghiém trong va kha dién hinh. Nuge khéng chi thigu
trong san xuit ma c3 trong sinh hoat. Con ngudi séng &
khu vife nay da phai mat nhidy cong stic di kiém nude vé
sinh hoat. Viéc phat trién cac khu cong nghiép, du lich, ...
cing la nguyén nhan lam 6 nhidm nguén nude. Nhidu ban
cua ddng bao dan tée thidu s5 do tdp quan chua sita ddi
nén méi trudng séng cén mat v€ sinh va 1A nguyén nhan
g6p phan lam 6 nhidm ngudn nuée, anh hudng tryc tidp
dén sttc khoé va ddi séng cdng déng.Yéu cAu vé nude sach
1a nhu cdu bic thist d3 va dang duge quan tdm song chua
dép Ung dude so vdi yéu ciu.

- Ba dang sinh hoc gidm sit nhanh chong. S6 lidu didu
tra din s6 ndm 1999 cho thdy nudc ta cé 76.323.173 nguoi,
tang gip hai 14n so véi 40 nam trudc; nam 2002 tang lén
hon 80 triéu ngusi khign Viét Nam trd thanh met trong
nhiing quéc gia c6 dan sd tang nhanh trén thé gidi. Ste ép
déan s6 da tao ra nhu cdu tat y&u vé kinh t&, v& dién tich
dat trong trot vé& nhu cdu nude va nhiéu y&u t§ méi trudng
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sinh théi ti nhién va nhan vin khac. D6 1a hién tugng da
va dang dién ra hang chuc nam qua & nude ta: ritng bi suy
kiét v& dién tich va chat lugng, d6 phi ctia d4t giam, ngudn
nude bi giam va 6 nhiém, bién dé&i va suy giam vé cac loai
déng thyc vat,... Nhiéu cong trinh da nghién cttu nhu mot
bite tranh téng thé dé nhan thdy tinh da dang sinh hoc §
nuée ta bi suy giam nghiém trong. Diu d6 khéng chi 13 sy
béo déng v& méi trudng ma con 1a nguyén nhin sau xa
din dén mau thudn gida cung (tai nguyén thién nhién) va
¢du (nhu cdu ctia con nguoi trén nhidu phuong dién). Tai
nguyén thién nhién thi ¢6 han ma nhu ciu cua con ngudi
lai 14 cdp s6 nhan (vé dan s va phat trién kinh t&,...). Day
cing 1a hién tugng chung etia nhiéu qudbc gia, song ddi vdi
ching ta ¢6 dac diém riéng, ¢6 thach théc riéng dai hoi sit
nd luc vugt bac vé nhan thic, ddu tu va quan 1y,... thi méi
¢6 thé vugt qua duge cac khé khan dat muc tidu chién luge
phat trién dé ra.

Thach thiic méi trudng vung dén tée va mién nui 13
hau qua vé méi trudng trong méiy chuc nam qua do con
ngudi tao nén, nay ding truée nhu ciu phét trién mé,
viéc dap dng cac yéu cAu phéat trién bén viing cang gip
nhiéu khé khan. Trén binh dién méi trudng, thach thic vé
mdi trudng 1a:

- Su tra gia cho méi trudng sinh sdng clia con ngudi bi
thu hep hosic da bi nghéo nan d&i trude nhiing gi thién
nhién v8n ban ting cho con nguoi;

- La sy nghéo kiét vé tai nguyén thian nhién ma chinh
con ngudi, do nhan thie va hoat déng ctia minh, da tan
pha di kho v6n thién nhién vé gid. Trude nhu cdu phat
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trién, sy phuc héi va cung ¢dp tai nguyén thién nhién cho
phét trién phai m4t nhidu théi gian, tham chi e6 nhiing
gi4 tri khong thé phuc héi;

- La syt tra gia cho tinh trang 6 nhiém méi trudng dat,
nudc, khéng khi, ti€ng 6n, réc thai... ma con ngudi da tao
ra trong thdi dai cong nghiép. D&i véi nudc ta tuy méi bude
vao thai ky cong nghiép ho4, hién dai héa song cac vin dé
v€ mdi trudng véi ba yéu té trén di c6 nhiing biéu hién
nghiém trong. Ving dan téc va mién nti 1a mét b phan
cia qudc gia, ddng thdi ciing da va dang chiu nhiing thach
thire khéng nho trong chién luge phat trién mang tinh bén
viing cua quée gia.

3. Gidi phap tao diéu kién hé trg cho sy phat trién
bén vimg d viing dan téc va mién nai

Phét trién bén viing ving dan téc va mién ndi la mdt
b4 phén trong chién luge phat trién chung cha quéc gia.
N&u nhu nhu cdu phat trién cta khu vyc d6 thi, dong
bang d& ¢6 nhiéu kho khan thi viing dan tée va mién ndi
lai ¢6 nhiéu khé khin hon. Hién trang cae van dé kinh té,
xd hoi, méi trudng vung dan tdc va mién nii trude nhu
cau phat trién bén viing da va dang dling trude nhitng thi
thach 16n lao. Viée nhan thitc diing cac van dé thich thic
dat ra trude yéu cu phat trién ciia viung dan tde vaA mién
nii dé tim ra céc gidi phap cho phat trién 1a mét qua trinh
dat ra can duge tiép tuc nghién citu,

Giai phép tao didu kién dé phat trién bén vilng ving
dén tdc va mién nui 14 hé théhg cde vin dé vé quan diém
trong ddu tw va cde gidi phdp cu thé trén co sé rnhén thirc
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thite trang dién bién ciia cdc tidu chi phdt trién bén virmg
theo tiéu chudn quée t& va quoe gia; trén co so ddc diém
ving mién niii va dan téc sink séng trén dia ban. Dé thuc
hién muc tidu dé, ciAn quan tdm dén cac giai phép sau day:

- Phai dgt chién luge phdt trién kinh t6xG héi, moi
trudng ving dan tée va mién nii trong chién luge phdt
trién clia quée gie. DE o ké hoach ddu tu, gidi phap trién
khai cédc chudng trinh phat trién kinh t&-xa héi khéng tén
hai dén méi trudng ma hai hoa véi tinh bén viing phai
xem moi truong 14 tiéu chi chat lugng séng clia xa héi van
minh céng nghiép. Phat trién kinh t&-x3 héi mién mii
déng nghia véi khai thac tai nguyén thién nhién, khéng
lam t6n hai thién nhién, dap tung 1¢i ich trude mét ma
khéng t8n hai li ich clia cac thé hé con chau trong tuong
lai. Nhan thte va quan diém dé 13 e4i gbc quan trong chi
phoi cac hoat déng phat trién kinh t&-xj hoi, bao vé méi
trudng trong cic chuong trinh, chinh sich cyu thé & viung
dan tdc va mién nii.

- Coi trong muc tiéu cdi thién doi séng cia con nguvi,
xod doi giam nghéo cho cde cong dong dén c, cong dong
tc ngudi sink séng d viing dén téc va mién nii Ban thén
céc cfng déng trong lich sit da o6 ¥ thitc bao v& méi trudng,
nhung trong qua trinh tén tai vi Iy do kinh t&, vi site &p
dan s6 da din ho dén cac hoat déng tan hai dén méi
trudng. Néu dai séng kinh t& dugc cai thién, xoa duge dsi,
giam duge nghéo va duge gido duc vé bdo vé moi trudng sé
12 co héi d€ méi trudng song khéng bj huy hoai va tao co
héi cho viée thyc hién cac muc tidu phét trién bén viing.

- Coi trong va tién hankh cde hoat dong qudn ly nhg
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nude vé kinh téxg hoi két hop véi qudn ly, bdo vé moi
tridng gin vdi dgc diém kinkh 16, xG hoi, méi truomg ving
dén téc va mién nui. Van dé nay cé tidc déng vi mé va vi
md ti che chuong trinh, ngi dung phat trién bén viing
trén dia ban vung dan tée va midn naj, Quan 1y c6 vi tri va
val trd quan trong trong vigc hoach dinh va thuc hién cac
muc tiéu, ndi dung, chuong trinh phat trién bén viing ctia
qudc gia néi chung va & vang mién nii, dan toc thidu g
nol riéng. Trong thye tidn quan 1y nha nude, vin dé nay
chua duge chd trong ding mue, ¢dn phan tan gida cic cdp,
céc nganh, cac dia phuong. Su phat trién kinh t&-x3 héi
trude mat con qua ning né dé ¢6 thé tinh duge mot bai
todn dai hoi trong mét chign luge phét trién bén viing. Hi
khic phue tinh trang dé, hoat déng quan 1y can mang tinh
phoi hgp hodc mang tinh chuong trinh quéc gia lién két ba
ndi dung co ban clia phat trién bén viing (phat trién kinh
té, cong bing xi héi, bdo vé méi trudng). D6 1a mdt trong
nhitng yéu cdu khéach quan, tat yéu dat ra d&i véi nudc ta
hién nay.

- Tuyén truyén va ndng cao nhdn thice cia cdn bg va
cong déng cdc dén tge vé not dung phdt trién bén vitng, vé
phdt trién kinh t& nhung khong tén hai dén moi tritong,
phdn déu vi sy cong bing xG héi, vi méi trudng ma ¢ do
COn ngudi song trong su hai hod véi thién nhién. Nhan
thie cta cong ddng vé phat tridn ban viing va bao vé méi
truong 14 mét trong nhiing y&u ciu trude mit va lau dai;
la co s6 d& thye hién cac chuong trinh, dy 4n quéc gia, cac
chuong trinh phét trién kinh t& - x4 hoi ving dan the
thiéu s6 va mién nui.
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- Thitc hién co hiéu qud chién luge dan s6-ké hogch hod
gia dinh trén pham vi quéc gia néi chung va ¢ viing dén
téc va mién nui ndi riéng. Day 12 van dé dang dat ra trude
mAt va lau dai nhung khéng thé khic phuc mdt sém mébt
chidu. Vén dé bao dam ty 16 tang dan s6 d6i vdi ving dan
tdc v mién nudi tudng fing véi nhip d6 tang trudng kinh t&
la vén dé dang cén ¢6 mét gidi phap sat hgp.

Vung din téc vaA mién nti nude ta trong chién lude
phat trién bén vitng clia quéc gia da va dang ddng trude
nhiéu thdi ¢¢ va thach thie. Viéc nhan thde ding thuc
trang, dic diém tinh hinh trén cac tidu chi phat trién bén
viing (tdng trudng kinh t& cdng bang xa hoi, bao vé mai
trudng) ciia viing mién ndi va ving dan téc thiéu s nude
ta la mft trong nhiing yéu t& quyét dinh dén viée dua ra
giai phap tao diéu kién cho viing mién ndi ¢6 cd hdi hoa
nhdp vao su phét trién chung cfia quéc gia va chién luge
phat trién bén viing néi riéng. Phat trién bén viing 13 yéu
cau khach quan cta toan nhan loai. Nhung & méi quéc gia,
mdi khu viye ¢6 nhiing dic diém khéng hoan toan gidng
nhau; né 12 hé qua t3ng hgp cha nhidu v&n dé trong dudng
161 chién luge va sach luge phat trién kinh t6-xa ht, lién
quan dén tiém lyc kinh t€; 12 trinh d quan 1y, khoa hoc
cong nghé, ngudn luc con ngudi,... eha cac qudc gia. Vung
dén toc thidu s§ va mién nii nude ta hidn nay trong chién
luge phat trién bén viing, dang cin mét gidi phap pha hdp,
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PHAT HUY GIA TR] VAN HOA CAC DAN TOC
THIEU SO TRONG VIEC BAO VE MOI TRUGNG

Trong nhitng nam 80, 90 cha thé ky XX trd lai day,
nhiéu ngudi duge nghe, hiéu ngay mdt sdu séc hon van dé
mdl truong va ¥ nghia clia né déi véi cude séng cuia loai
ngudi. Cac hién tugng tu nhién bat binh thuong (nii laa, la
lut, han hén, néng lanh,...) trong nhitng nam cudi the ky
XX dau thé ky XXI trén thé giéi va & nude ta di va dang 1a
bai hoc canh tinh cho mdi quéc gia, méi céng déng va mdi
mét con ngudi trong viée ngay cang ¥ thic ré hon vé trai
d&t nhé bé, bAu khi quyén,... dang ¢6 nhidu bién déi ciia
minh. Nhiéu nguti dan thanh phd song thdi hién dai, trong
nhitng ngéi nha bé téng day du tién nghi sinh hoat chi bist
thé gidi tu nhién qua “man anh nhé” va xa la véi méi
trudng tu nhién,... Nhung tit hang ngan, hang tram nam
nay dong bao cac dan tée thidu s8 nude ta vin ling 16 am
thdm s8ng hoa déng véi thé gidi tu nhién xung quanh véi
triét Iy riéng etia minh. Ddng bao cac dan toc thiéu s6 nude
ta sinh séng chl y&u 6 mién nii, mot b phan sinh séng &
déng bing ven bién nhu ngudi Cham, Khome, Hoa. Nhung
du séng ¢ dau, ddng bao van ¢6 16i dng xd thich ing, phi
hgp v6i méi trudng séng, dit con don sd mde mae, song d6
la mét gid tri véin hod trong tién trinh phat trién cla céc
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tdc ngudi. Khéng mot téc ngudi nao khing dinh: “Ching
t61 dang lam cbng tac bao vé mdi trudng day” song qua
nép sdng, qua 16i dng xi, qua luat tuc,..da thé hién triét 1y
séng din gian siu sic trong viée bao v& méi trudng cua
dong bao cac tde ngudi thidu s nudc ta.

1. Mdi quan hé giita viin hoa cac dan toc thidu sé vdi

mdi trudéng séng
L1. Khdi niém chung

Vin hoa cac toc ngusi thidu s8 nude ta 1a hé qua cla
qui trinh tu duy, lao déng sang tao trong mot moi
trudng, khong gian tu nhién va xa hdi cu thé, Néi vin
hoa va méi trudng sbng clia con ngudi 14 néi dén mot
cAch tiép can. Né&u ai ¢6 y dinh tach van hoa ra khdi méi
trudng ty nhién va nguge lai tach méi trudng ty nhién ra
khoi van hod clia mét tdc ngudi, thi dé chi ¢é thé 1a mot
thi van hoa “ao” ma théi.

Sy phat trién cta cic quéc gia trén thé gifi hién nay
duge danh gia khéng chi bang chi tidu ting trudng kinh t&
ma ¢on bing cac chi tidu lién quan dén vin hoa, d&n méi
truong. Chinh y8u t& van hoa, y&u t& phat trién hai hoa
v6i mbi trudng méi cé thé tao nén su phat trién bén viing
cho hién tai va tuong lai. Truée khi ¢6 cac y&u td ctia nén
van minh c¢bng nghiép tac dong vao d&i séng mang tinh
cong xd nbng thén hang ngan doi nay cla cac tée ngudsi
thidu 8 nudc ta, thi chinh cac tdc ngudi da co nép séng
van hod lién quan dén méi trudng séng cta minh. Cai ma
ngay nay nhi€u ngudi goi 1a “tri thic ban dia” cla cac toc
ngudi thiéu sd hidn nay & nude ta va trén thé gidi ham
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chita trong d6 mét dung lugng thang tin khong nhé vé méi
quan hé va {ng xd cla con ngudi véi moi truong. D$ 1a cac
tri thitc v& cac hién tugng thién nhién, dugc cdc luat tue -
thanh van va khéng thanh van quy dinh bio vé céc yéu t6
thube vé méi trudng, duge cic cu dan ¥ thiic rdng né rat
thiét thuc véi cude song caa cdng dong, gia dinh va cia
ban than minh. .

Méi quan hé gitta vdn hod ciia cde toc ngudi thidu sé
vO1 méi tridng séng 1a néi dén méi quan hé bién chang
sAu sic cha ¥ thic con ngudi vé méi trudng. Msi truong tu
nhién trong 46 c6 mét bd phan duge con nguai chon lgc,
khai ph4, thich ing dé tao nén hé sinh thdi nhan vén; tao
nén hé théng cac gia tri van hoa phuc vu cho sy tdn tai va
phat trién ctia chinh con ngudi.

Cac cong dbng dan téc khae nhau thong qua “lang
kinh” tri thdc va trinh ¢4 phat trién ca minh da sang tao
nén cac gia tri vin hoa mang ca tinh riéng khéng giﬁ’ng
nhau, duge g01 1a “ban séc vin hoa téc ngudi” hay “ban sic
viéin hod dén toe

Nhiing phan tich trén day phan 4nh m&i quan hé giita
van hoa cac din tde thiu s8 véi méi trudng song: Vin hod
ctia cdc tfe ngudr thigu s6'la hé qud chia su thich ung giiia
con nguoi va moi trudng ty nhién cu thé, Vin hod cde tée
ngudi thi€u s6'va méi truong tu nhién cé mo; quan hé mat
thiét hitu cd, t6t yéu, bién chimg, tde déng qua lgi dnh
hudng lan nhau trong qud trink phdt trién cta cde toc
ngudi. Su phdt trién bén vitng cia cde tbc ngudi thidu sé
chinh la do 6 si gidi quyét 6t méi quan hé hai hoa giita
van hod va méi truong.
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1.2. Nhiing bidu hién ciza méi quan hé gitta vin hod
edc téc ngudi thieu sé’ vdi méi trudng

M$é1 quan hé gifta véin hod va mdi trudng thuc chat 1a
mdi quan hé gilia con ngudi va méi truomg. Trong vin hoa
ctia cde tée ngudi thidu s& nude ta, méi quan hé d6 duge
biéu hién rit phong pht va da dang théng qua cac gia tri
vin hoa vat thé va phi vat thé, déng thdi mang ban sic
riéng clia céc tde ngudi.

Con ngudi 14 mdt bdé phan cha td nhién, nhung con
ngudi quay trd lai khai pha ty nhién dé phuc vu nhu cdu
ton tai va phat trién cha minh. M&i quan hé giita con
ngudi hay céc cdc cong ddng tdc ngudi véi mdi trudng tu
nhién duge bi€u hién qua nhitng kénh ¢ ban nhu :

- Moi gia tri van ho4 cla con ngudi déu bat ngudn tiy
mdi trudng tu nhién. Pé 12 ngubn cung cap tai nguyén, 1a
d61 tugng cta lao dong va sang tao.

- Con ngudi khéng ngitng khai thac tu nhién dé phuc
vu sy ton tai va phét trién ctia minh.

Trong mol quan hé gilta con ngudi va moi trudng
chinh & qud trinh khai thdc méi trudng ty nhién khéng
ngitng. Cac vAn dé nhit: bao vé méi trudng, phat trién bén
viing, pha hogi méi trudng,... déu tit viAn &€ khai thac tu
nhién khdng ngling cua con ngust ma ra. TU gbe nhin van
hod lién quan dén bao v& mbi trudng ndi 16n miy van dé
nhu sau:

- V&n @& nhan thiic cia cac cdng ddng tdc ngudi vé mbi
trudng va méi quan hé giita van ho4 va bao vé mdi trudng.

- Chi 88 khai thac ty nhién véi nhiing cép dé khoa hoc
cho phép: Khai thac véi mét ty 1& nio d6 vé d4t dai, ritng
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cdy, ngudn nude,... thi khéng bi tra gia cho sy tian pha.
Khai théc td nhién qua mic cho phép thi phai hitng chiu
hau qué do thién tai gay ra.

Céc biéu hign v& méi quan h¢ gitta van hoa cua cac toc -
ngudi thidu s& véi méi trudng tu nhién nhu sau:

- Viéc chon d4t dé 1ap ban, dé khai pha ruéng nugng,..,
1am ra luong thye, thyc phdm dé nuéi séhg con ngudi.

- Bi&t khai thc cic loai nguyén vat liéu trong tu
nhién dé 1am nha dé sinh séng.

- Biét chon lya, thuin dudng céc loai cay tréng, cac
loai vat nuéi d€ phuc vu cho hoat ddng san xuit, lam ra
cal &n, cal mac,...

- Biét cdc chu ky thoi tiét, cac hién tugng ty nhién lién
quan dén mua, ning, gié mia, kho han, la lyt,... lién quan
dén chu ky sinh trudng cta cay tréng, vat nuéi,..,

- Biét sdn xufit ra cc loai coéng cy, cac loai biy,... dé
danh bat thd trén ring, ca dudi sufl, chim trén tréi,... dé
18y cét an, d€ bao vé mia mang.

- Biét khai thac céc loai 14m, thé san vdi nhidu ching
loai thyte vat, dong vat khac nhau dé ché bign thanh nhidu
loai d6 én, thic udng nudi séng con ngudi,...

Céc tdc ngudi thi€u s§ ¢ nude ta di c6 hang ngan,
hang trém ndm vét 16n d€ muu sinh, thich tng véi cac y&u
t& ty nhién dé tén tai va phat trién. Qua trinh lich si hinh
thanh va phat trién cta cac téc nguoi déng thdi ciing la
qua trinh nhdn thife va thich #ng véi méi trudng ty nhién
va x4 hél. Do nhu ciu clia di séhg, cac gia tri van héa ciia
cac cong dong toe ngudi dan dén duge hoan thién vé nhan
thie va dinh hinh dugc c4c “tiéu chi” trong viéc chon lua
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cac y&u t& tu nhién dé 1am nai cu ngu, ndi lip mudng dyng
ban, noi khai pha ruéng nudng dé lam ra céi an, cal mic;
biét d&n canh ritng, ngon sudi, loai cay, loai con,... dé chon
lya khai ph4 hay bao tén nham phuc vu cude soéng lau dai
cho minh va cho céc thé€ hé con chau mai sau. Van héa tdc
nguoi chinh 14 hé qua cla qua trinh nhan thic va hoat déng
tuong tac cua con ngudi viro thé gidi tu nhién xung quanh dé
sang tao nén cac gia tri van héa vat thé va phi vat thé phuc
vu cudc séng. Tuy nhién hé qud, bidu hién, mitc df cac gia tri
bdn sdc vdn héa tée ngudi, hay bdn sde vin héa dan toc cha
cAc tdc ngudi khéng hoan toan gidng nhaw

Trude ddy trong diéu kién dan s& it, tii nguyén thién
nhién con phong phu, da dang thi viéc khai thac ngudn lgi
tu nhién do thién nhién ban ting chua lam anh hudng
m&y dén mdi trudng. Khi stc ép dan sg ting nhanh, ngudn
lgi ty nhién ngay cang ty 1é nghich véi dan s6 thi tai
nguyén thién nhién ngay cang bi “bée 16t” can kiét va din
dén suy thoai méi trudng mét cich toan dién. Méi quan hé
giia van hoa cc téc ngudi thidu s6 véi méi trudng séng 1a
mot dang thdc phdc tap va luén khéng ngiing bién ddi
trong méi tudng quan véi diéu kién ty nhién.

Can can dan s6 va nhu cau khai thac tai nguyén v6i
ngudn tai nguyén thién nhién ngay cang nghiéng vé phia
dén s§ va nhu cdu khai thac. Qué trinh tuong quan d6 cé
thé nhén th&y dién ra ¢ ba mde d8 khac nhau co ban nhu
sau: lic ddu nhu cdu nhd hon hién trang tai nguyén thién
nhién v6n ¢6; sau ting din ngang bing theo mtec tai
nguyén von ¢6; va sau cling cho dén hién nay 1a ngay cang
16n hon mic tat nguyén vén cé trong tu nhién.
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Trong hé sinh thai ty nhidn va nhan vin, con nguoi l1a
trung tdm caa cic mdi quan hé. Sy séng cua con ngudi véi
tu cach cé thé hay cong dbng 12 mdt phuong thite ton tai
trong thé gidi tu nhién va x3 héi. Trong qua trinh hinh
thanh va phat trién, phong tuc tép qudn cha cac tde ngudi
thidu s8 & nude ta 14 mét trong nhiing biéu hién cha cac hé
céu tric cd ban ham lugng van hoa vdi nhiing s8 lugng va
chit lugng khée nhau trong tiung thdi ky.

2. Phat huy gia trj vin héa cta cac td¢ ngudi thiéu sé
va mién nii trong bao vé mbi truéng

Cong dbng cac dan tdc thiu s6 sinh séng trén dia ban
mién nii trong thdi ky céng nghiép héa, hién dai hoa dat
nudc hién nay da va dang chiu tac dong cha su phat ttién
kinh té-x&hdi trong théi ky edéng nghiép ho4, clia nén kinh
té& thi truong; dic bidt 1a trong sy giao thoa van héa mang
tinh khu vue va toan cau.

Ngay nay, nhidu ngudi dé nhan thay tac dong cla céc
chuong trinh kinh té-xa hdi déi voi su suy thodl va 8
nhidm méi trudng s6ng cla cac tde ngudi thidu sé va vang
mién mii. Song chua m&y ai chu ¥ téi sy phat trién, tac
dong cha van héa déi véi méi trudng cua dbng bao cic dén
tdc trén dia ban. Su tac dong d6 ¢6 phan Am tham va ling
1& hon cdc chudng trinh kinh té€ - x& hdi, song khong thé
xem thutng sy tic dong do.

Phét trién van hoéa cac toc ngudi thiéu s8 hién nay &
nude ta 12 mot ndi dung quan trong trong chién luge phat
trién chung cha dat nude hién nay. Chu truong xdy dung

mét nén vin héa Viet Nam tién tién dam da ban sac van
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héa dan toc, “h6i nhap chi khong hoa tan” 13 mét chi
truong mang tinh chién lude trong su phat trién toan dién
caa dit nude. Khu vie midn ndi va ce dén tdc thidu sd 1
mét khu vuc déac thu: chidm ty 18 16n vé d4t dai (3/4 dién
tich ca nudc); song lai chidm t¥ 1& thap vé dan s6 (gan 14%
dan sd ca nudc). Day 1a khu vue ¢6 nhidu gia tri, ban séc
van héa dbc ddo thé hién mai quan hé su séc giita con
Nguoi véi tu nhién clia cace toe ngudi thidy s,

Mb6i truong ty nhién 13 méi sinh sang tao van héa cua
cac toc ngudi. Cac gia tri vin héa truyén théng giau ban
slc, da dang va phong phu cta cac tée ngudi thiu s¢ trén
dia ban mién nii 14 bidu hién sinh dong két qua nhan
thite, tu duy, tinh cadm, tam hén,... cia con ngudi vé ths
gi6i tu nhién. Trong sy nghiép xdy dung va phat trién dat
nude hién nay, cic gia tri van héa do clia chc tbe ngudi
thiéu s8 di va dang chiu nhiing tac ddéng toan dién.

Tt nhiing quan niém trén day chling ta can quan tam
va tra 161 cac dén vin dé sau:

- Phat trién vén héa cac tde ngudi thidu s& & midn ndgj
nudc ta hién nay la gi ? _

- Nhiing van dé va yéu 5 nao cin quan tim trong
chién luge bao vé mai trudng trong sy nghiép phat tridn
van héa céc toe ngudi thidu s& hien nay ?

- 8y gidng nhau va khac nhau gllta phAt trién van hoa
cdc tde ngudi thidu s8'd midn nai vé; sy phat trién kinh t&.
x8 héi tdc dong dén méi trudng 14 chd nao?

2.1. Bdo ton va phdt trién vin héa cde tée ngudi thidu
86'G mién niii nuéc ta hién nay:

Béo ton va phat trién van héa cac tic nguoi thidu s 13
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mot néi dung quan trong trong sy nghidp phat trién kinh
t€ - xd hoi, xay dung dat nude theo hudng cdng nghiép hoa,
hién dai héa. Cac tde ngudi thidu s5 & nude ta khéng chi cu
trd 8 mién ndi ma con cu tra tai cae tinh ddng bing nhu
Cham, Khome, Hoa. Tuy nhién, 50 dan tée thidu s con lai
thi cu tri trén dia ban cac tinh mién miii, cao nguyén - ndi
¢6 dia hinh va thuc trang moi trudng rdt da dang va
phong phd. Day 1a khu viic ¢é nhiéu van dé néi cdm cin
dugc quan tdm nhu: ring, dit, nude va céaec tai nguyén
thién nhién khic nhu dong thue vat, khodng san,... ¢
nhiéu van dé canh bio ta trong mét chién luge phat trién
bén viing lau dai khéng chi cho khu vic mién nii va déng
bao dan toc thiéu s6, ma con c6 tac déng va anh hudng
khdng nho déi véi ca nude.

Trong mét s6 nim viia qua, nganh vin héa - théng tin
da va dang cé nhiéu phuong an trong viée thye hién cac noi
dung béo tén va phat huy ban sic vén héa cac dan téc thibu
s8 trong thoi ky cdng nghiép héa, hién dai héa dit nude.
Nhiéu héi nghi, hdi thdo da ban vé cac chi d8 bio ton cac
lang, ban, buén,.. . truyén théng; bio tdn va phat huy cac
lang nghé tha céng truyén théng,... Déy 1a mét cach tiép can
va gép phan phat huy cac gia tri van hoa truyén théng cac
dan toc thibu s8 trong thoi ky phat trién méi cta dat nude.

Bén canh d6 trong nhiing ndm vita qua, nhiédu gla tri
véan héa cac dan tde thidu s8 nudce ta duge cac t8 chic quéc
t€ quan tdm, nghién ciu va danh gia cao. Nhiéu gia tri, di
san van héa dugc x€p hang 14 di s&n vin héa thé gigi. D6
1a niém ty hao va vinh dut 16n lao d6i véi dat nude va déng
bao cac dan tée thidu s8 nude ta.
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Trong béi canh md clia, nhiéu gi tri, di san van héa
cha cac dan tde thiéu s8 duge cac thidt ché vin héa nhu
bao ting, trién 1am,... suu tAm va gin giit, dd va dang gop
phan rat quan trong tao nén c¢ s dé vin héa cac dan toc
thidu s8 c6 thé tdn tai va phat huy trong xu thé céng
nghiép hoa, hién dai héa dat nude. Hién nay, mudn tim
hidu cac gia tri vin hoa vat thé clia cac dan tde thidu sé,
mic du chua that diy dd va nhu ching ta mong mudn
nhung c6 thé néi khi dén véi Bao tang Dan tde hoc Viét
Nam (tai Ha Ngi), Bao tang Van héa cac dan tdc Viet Nam
(tai Thai Nguyén), bao tang Cham (tai Da Ning) va hé
théng bao ting cac tinh tif mién ndi phia bic dén mién
Trung va cao nguyén,... ching ta it nhiéu déu duge ching
kién cAc gid tri vin héa vé gia cta dong bio céc dan toe
thidu s§ sang tao ra - d6 chinh 14 nhiing “t& bao” tao nén
mot dién mao vdn héa tdc ngudi va dién mao van héa Viét
Nam trong cdng déng van héa khu vue Pong Nam A va
the gidi,

Vian héa cac dan tée thidu s§ va mién ndi nuéc ta
trong xu th€ mé clta va phat trién cling da va dang duge
suu tdm nghién cttu dudi cac goc dd van héa van nghé dan
gian, duge in 4n xudt ban théng qua céc &n pham, céc loai
hinh van hgc nghé thuat,... dua vao cudc séng hién nay.
Nhiéu 4n phdm cta Héi Van nghé dan gian, cda Nha xust
ban Van héa Dan tdc, cia Nha xudt ban Khoa hoc xa héi
va Nhén van, Nha xudt ban Am nhac, cia cac doan nghé
thuat cc tinh mién nui,... gidi thidu vé van hod cac toc

nguti dude ra mat. Nhitng hoat dong dé cé ¥ nghia quan
trong trong viée lam cho céc gia tri vin héa cha cac téc
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ngudi thidu s8 va cac tinh mién nii c6 méi trudng tén tai
va phat huy trong céng cude xay dung dit nude va doi
séng vin héa hién nay.

Van héa cac tde ngudi thiéu s6 trong nhidu nam qua
cling duge phuc hdi va phat huy trong xu thé phat trién
cia nganh du lich. Nhidu gia tri van héa cac téc ngudi
thiéu s trong tap tuc, nép sdng, trong cac sinh hoat van
héa vat thé va phi vat thé duge khoi day. Nhidu tiém nang
von ¢6 da duge phat huy vao cic hoat déng du lich cha cac
cd quan trung udng va dia phudng. Tiéu biéu nhu Mai
Chéau (Hoa Binh), Sa Pa ( Lao Cai), Buén Pén (Pak Lak),
ba Lat (LAm Déng),...

Bdo ton va phdt trién vin héa cua cde téc ngudi thidy s6
hién nay d nudc ta 12 mét van dé khong gian don. Trong béi
canh xay dyng dit nude hién nay, van dé giao thoa van héa
mang tinh todn cdu, vin dé kinh t& thi trudng, vaAn dé cong
nghiép héa hién dai héa dang ting ngay, tiing gid tac dong
dén céc yéu t8 van hoa truyén théng etia viing déng bao cac
tdc ngudi thiéu s, dén viing sdu vang xa. Trong bdi canh
d6, vin dé van héa cac toc ngudi thidu s trude dinh huéng
va nhu cdu phét trién cia ban than né, dang ding trude
nhiing yu céu cin duge nghién ctiu va gidi quyét:

- Khéng d8 mai mét céc gia tri vin héa truyén théng
cua cac tdc ngudi.

- Bdo t6n, ké thita va phdt huy cde gid tri van hod thc
ngudl trong cude séng hién nay cua dat nude.

- LAm gi va lam nhu thé nao dé phdt ¢rién van héa cac
téc ngudi thidu s& trong sy nghiép xay dung mét nén van
héa Viét Nam tién tién, dam da ban séc van héa dan toc.
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T4t ¢4 nhitng dinh hudng ndi dung va cac giai phap
trén déu lién quan dén yéu t& mdi trudng ca chinh déng
bao cac tdc ngudt va cua chung qudc gia. Cac nhan thic va
giai phap phat trién viin héa theo hudng nao trén dia ban
mién nai va vang déng bao cac téc ngudi thidu s6 khong
phai 1a nhiing gidi phéap 1y thuyét thue hién & mdi trudng
ngoai trai d4t, ngoai qudc gia ma tit cd déu rat cu thé gin
v{i cac chuong trinh, dy 4n quéc gia hay cac k& hoach ciia
dia phudng,... Do vy né gén lién vdi cac khong gian mbéi
trudng cu tri, hoat dong kinh t&,... cu thé; né tac dong true
ti€p dén méi trudng dia phuong va quéc gia.

Do vay, vén dé phit trién van héa cdc dén téc thiéu sé
3 nudc ta hién nay la moét van dé lién quan dé&n viée trién
khai cidc ndi dung cua Luit Bao vé méi trudng va dinh
hudng cua cac Nghi quyét Hai nghi Trung uong nam khoa
VIIiI va Hoi nghi Trung uong bay khoa IX vé edng tac dan
tdc trong béi canh cé sy tac déng kha manh mé cta nén
vin minh cong nghiép, bung nd théng tin vio nén van
minh néng nghiép, néng din, néng thén tén tai tit 1au ddi
va nam trong khéi cac nude dang phat trién.

2.2. Cdc logi hinh vdn héa gdn vdi bdo vé moi truong
ctia dong bao dan téc thiéu sé-

Su nghiép phat trién vin hoa céc tdc ngudi thiu so,
viing mién ndi véi vin dé méi trudng séng cé6 mdi quan hé
mat thiét véi nhau. Bdn thén khdi niém su phdt trién vdn
héa cdc tdc ngudi trén dia ban mién nii dd ham nghia ¢6 yéu
t6'moi truong, dé mdi la sy phdt trién chdn chinh, dich thue.

Phat trién viin héa gin véi bdo vé méi trudng cia déng
bao cac tdc ngudi thidu s6 14 mat quan niém con it duge dé
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cap trong nghién cu van héa va nghién cliu méi trudng &
nudc ta hién nay. Cac cong trinh nghién citu vé sinh thdi
nhén vdn (I'écologie humaine ) ctia gido su Georger Oliver
(ngudi Phép) dd dé cp mét cach tong quan dén sy thich
Ung véi cac yéu $6 mdi truong thién nhién clia eon ngudi
nhu ndng, nhiét dé, d6 dm, dé cao, bénh hoc khi hdu va sy
thich nghi mang tinh sinh hoc bén trong; ciing nhu hoat
dong kinh t&-x& héi nham thich Gng véi méi trudng séng
ctia ban than con ngudi nhu: lai, néi hdn ve ngoai hén, db
thi héa, moi truong kinh t€ - xa héi, cdu triic gia dinh, moi
truong nhdn loai tuong lai.

Tu céc vén dé trén ddy, ching ta c6 thé quan niém vé
céc loai hinh van héa gin véi méi trudng séng cliia déng
bao cac dan toc thidu s nude ta la:

Cdc loai hinh vdn héa gan vdi méi trudng séng cia
déng bao cde dan téc thiéu s6 nudc ta la mot khdi niém
rong bao gom hé théng cdc hoat déng sdng tao cia cde tée
ngudi trong qud trinh lao dong, tén tai, thich ing véi moi
truong ti nhién - méi truong song cu thé. Nhitng thanh
tuu dé duoe bidu hién rat da dang va bao gém cdc tri thic
vé tu nhién, tai nguyén va duge phdn dnh trong phong tuc
tdp qudn, trong nép séng, ludt tuc, trong hoat déng kinh
té, trong quan hé gia dink va xd héi, duge cde thé hé duy
tri trong doi séng cua cong dong.

Vin hoéa theo nghia rong 1a bao goém toan bd céc gia tri
vat thé va phi vat thé, cac quan hé xa hdi cha con ngudi
dudc hinh thanh do qua trinh hoat ddng ciia con ngudi tic
dong vao thé giéi ty nhién cu thé ma tao ra, nhdm thoa
mén cac nhu cdu séng, nhu ciu tén tai va phat trién clla
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minh. Trén ¥ nghia d6 ching ta ¢6 thé nhan thiy cac loai
hinh van héa gén véi bdo vé& méi trudng cha déng bio cac
dén tdc thifu s6 nude ta vé ¢o ban dyde thé hign qua maiy
loai hinh sau day:

- Cac tri thite dédn gian v€ méi trudng va tai nguyén.

- Cac luat tuc quy dinh céc nép séng cha cong dong
lién quan dén bao vé mdi truong.

- Hoat ddng kinh t€ cua con ngudi, clia cac cong ddng
tdc ngudi véi nhitng mic d6 khac nhau trong qua trinh
néng thén héa, dé thi héa .

Céc yéu t8 cha cac loai hinh vin héa trén gén véi van
dé bao v& méi trudng cia déng bao cic tbe ngudi thidu s6
nuée ta biéu hién rit da dang, phong phui. Nguoi Thai cé
“Lé muong” quy dinh rat cu thé cac hinh phat d&i véi
nhiing ngusi &n cdp c6 1ién quan dén sd hitu cac ngudn lgi
thién nhién thuée st dung chung cla coéng déng:

“Ai tranh ché sin doi hay thung ling chan nai phai
phat 15 lang bac; kém theo rugu, trau, phai ciing via cho
chu san 1,5 lang bac. N&u khéng nap duge thi phai tra lai
80 thit ban duge cho cha chd sin”.

“Al 4n cdp md tdm phai phat 15 lang bac, kém theo
rugy, trau, lgn, phai cing via cho ch hang 1,5 lang bac va
phai tra lai s8 tom da 1ay”.

“Ai an cdp t8 ong trén cdy phai phat 3 lang bac, kém
theo rugu, lgn, phéi cling via cho chii ong 5 déng can bac
va tra lai chd ong da 14y”.

(Lé muwong cha ngudsi Thai, Mai Chau, Hoa Binh)

Nguoi Hméng trong 18 dn wdc (Nao x6ng) thudng md
dAu béng 18 ciing than Thé dia - thin chung cta ban, vi
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thén ¢6 kha ning chi phéi cudc séng cita cdng ddng. Trong
18 ciing, ngudi chd 18 khéng dinh lai quy uéc cta cdng
ddng trong viée quy dinh cu thé cic ndi dung lién quan
dén yéu ciu baoc vé muia mang, chan tha gia sic, khai thac
riing, bao vé ngudn nude. Dic biét, ddi vél viée bao vé
ritng, ngusi Hmodng quy dinh riéng va nghiém ngit. Dsi
v6i khu ritng eAm khéng ai c¢6 quyén lam nudng ray hoic
khai thac gb. Néu vi ecéng trinh céng cdng nhu 1am dap
nude, cau cdng thi phai duge su ddng ¢ cia toan ban. Néu
ai tit d6n gb riing cAm thi phai ndp phat rugu, lgn va phai
cling than ring,... D3i vdi ngudn nude, ngudi Hmong ciing
rét coi trong va c6 nhiing quy dinh nghiém ngat dé bao vé
ngudn nude cha cdng ddng. Khong ai duge 1am ban ddu
ngudn nudc nhu tdm giat, ria cac thit do day. Ai vi pham
sé bi nhéc nhd, tai pham sé bi phat, phai bién 1& (mét ga
mai to, tring ga, rugu) dem dén ndi dau ngudn nude cing
ta téi v6i than nudc,... Ai tha chat déc vao nude dé tra tha
nhau sé bj phat 15 lang bac trdng. N&u ai dé phan trau, bo
lam ban ngudn nudc diing chung sé bj phat 3 lang bac,...
Bén canh cac quy dinh cu thé dé, trong loai hinh vin
héa mang tinh luat tuc bdo vé mdi trudng, cu thé 1A viée
bao vé ngudn 1gi va quyén sd hiu céac tai nguyén thién
nhidn cta eéng déng, cac tdc ngudi thidu s6 con co6 nhitng
hoat ddng thé hién loai hinh van héa trong hoat dong kinh
t& bao vé méi trudng théng qua viée canh tac nuong ry va
thung ling dé san xudt ra luong thue, hoa mau phuc vu
cudc séng cua cac gia dinh va céng dong. Vi duy, & Tay Béc
ngudi Thai va ngudi Khomi trong kinh nghiém san xuét
chi canh tic hodc khai thac dit dé tréng trot trén mot
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manh dat déc - manh nudng toi da 12 ba vu lién tuc, cb vay
méi ¢ nang sudt cay trong bdo ddm. Néu canh tic trén ba
vu thi s& cho ning suft thip va lam can kiét ta1 nguyén,
d6 phi va sttc phuc hdi ctia dat. Ho ¢6 ba khai niém dé chi
ba vu khai thac d&t nudng dé trong trot:

Tiéng Thai Tiéng Khomu Tiéng Viét
Hay lao Hré rudn Nuong vy mot
Hay 166¢ Hré tu Nudng vy hai
Hay lum Hré ta Nudng vu ba

Cac manh nuong duge bd hoang trong thdi gian dai,
ngén khac nhau tiy thudc vao dd phi cha dat trén cac dia
ban va nhu cAu biic xic trong canh tac. Song d6 1a biéu hién
cu thé ctia tri thie téc ngudi v€ mbi trudng duge van dung
vao hoat ddng kinh t&, mdt sy thich iing “khén ngoan”cia
con ngudi, cia déng bao cac dan toe trong vide chung séng
lau dai véi thién nhién, v6i mdi trudng séng. Tuy nhién, viéc
lam nudng thudng di d6i véi vide dét rung, pha rimg va hién
tugng du canh du cu,... Day la xu thé kinh t& t&t y&u cia clc
cong déng téc ngudi thiéu s8 sinh sdng 6 mién nudi trong boi
cdnh ciia nén kinh t& néng nghiép lac hiu, vin minh “tién
cong nghidp”. Vin dé 13, hién tugng d6 duge xtt Iy nhu thé
nao trong mél quan hé gitta con 'ngutbi vty nhién theo mét
“eong thidc” hay “ty 1é khai thac” ndo d6 ma con ngudi khong
bi thién nhién bat trd gid cho sy tin pha moi trudng cha
minh. Néi cach khéc, d6 chinh 13 yéu t6 ctia cic loai hinh vin
héa, cia ¥ thitc con ngudi trong sy tac dong vao tai nguyén,
vAo mdi trudng thién nhién,... dé phi hgp véi quy ludt va xu
thé& phat trién bén viing.
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Trong hoat déng kinh t& ngoai yéu t8 trén, cic toc
ngudi mién nidi nude ta con hinh thanh mét hé thong ky
thuat canh tac phit hgp véi titng loai dat nudng, dat doc,
thung ling,... v6i sy tucng thich cha céc loai cdy trong,
vat nudi. Difu d6 thé hién s nhan thic sau sic cla chc
cong déng déi voi méi trudng. D6 14 kinh nghiém trong
chon mua dat nuong, st dung gay choc 15 trén d&t doe dé
gieo hat va chdng x61 mon, trdi rita didt mau cha dat,...
Trong difu kién thién nhién khac nghiét cia ving cao nui
d4 nhu Ha Giang, ngudi Hméng huyén Pdng Vin da tao
ra cach thich nghi véi méi trudng nai d4 dé tréng trot va
chan nudi, duge nhiéu nha nghién ciu vé mdi trudng va
van héa danh giad rit cao. L1 canh tdc ma nhiéu nha
nghién citu dan téc hoe goi 14 “thd canh hée d&” (canh tac
trong hdc da) la mdt su thich (tng. Trong mdi trusng nui
da, hiém d4t canh tac, ngudi Hméng & Pdng Van da chéit
chiu ting it dat trong ngd trong hoc da; vao mua khd sau
khi thu hoach, déng bao lai tréng dau rang ngya, rau, mot
s0 cdy lanh,... vl dién tich rit han ché. Chan nudi thi c¢6
dé, bd, ngya, lon, gia cAm. PGS.TS. Lé Trong Ctic ¢6 1§ khi
nhéan xét trong cai nhin vin hda va mdi trudng doi vé
ngudi Hméng huyén Déng Van rang: “Ho da tim ra duge
m6t chu trinh trong xen canh, ludn canh ngd, rau, dau 6n
dinh. Ho da x4y dung nén mét nén van héa am thuc mén
mén phil hgp véi didu kién sinh thai dic thu. Day 13 mot
phudng thic canh tac k&t hop cé trinh db cao, sit dung rat
hgp Iy tai nguyén dat rit eo hep trén mii da voi. Sy két
hgp tréng trot véi chan nudi, chon gidng cdy trong, vat
nudi rat phu hop. O day néu khéng néi 1a trinh d6 van héa
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cao thi tinh thich nghi vA hda nhap véi didu kién méi
trudng tu nhién 1a rat cao. Tuy nhién, su hiéu biét nhan
qua ctla ngudi ndng dan & day khé ma so sanh duge véi cac
khai niém khoa hoc™.

2.3. Co s0 khoa hoc ctia viée bdo vé méi truong khi
bdo ton va phdt trién vin héa cia cde dén téc thidu sé' ¢
mién nii )

Moéi truong 12 cdi ndi cua vdn héa. Khi cb ban tay cia
con nguoi tde déng vao hay néi cach khéc khi ¢é con ngudi
sinh séng trong mdi trudng tu nhién, van hoa di hinh
thanh, Van héa cla cac téc ngudi thidu sd sinh séng &
mién nui trén nhitng dia ban, khu vie khac nhau,... déu
phdn 4nh méi quan hé ctia con ngudi véi méi trudng qua
tri thitec ddn gian, hoat déng kinh té, luat tuc, cac gia tri
van héa vat thé va phi vat thé,... Chinh vi vay ma trong
hoat ddng bao tén va phat trién vin héa dén tdc khéng thé
khéng tinh dén y&u t6 bao vé méi trudng. Hay néi cach
khéc, chinh méi trudng c¢é nhiéu yéu t8, cd sé khoa hoc
trong qua trinh béo ton va phat trién van héa dan toc:

- Bao tdn vén héa dén tdc 1a gid gin nhing tinh hoa
vin héa truyén théng ctia mét tde ngudi. Tinh hoa vin héa
d6 khéng phai 1a su sang tao mo hd, khdng phai tit trén
troi roi xudéng ma do chinh sy nhén thic va hoat déng cla
con ngudi - clia mét dan'tde cu thé trong mét mdi trudng

b

1. PGS, TS.Lé Trong Cuc: Vén héa thich nghi cua ngudi Hméng
tring 0 Thai Phin Ting, Déng Vin, Ha Giang. Trong Luét tuc va
phdt trién néng thén hién nay ¢ Viét Nam, Nxb. Chinh tri quée gia,
Ha Nai, 2000, tr. 353,
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thién nhién cu thé, séng tac ra va chinh cic gia tri van
héa &6, tinh hoa van héa d6 phan 4Anh nhiéu dac trung ctia
mdi truang vao trong ban than né. S& khong cd nhan thitc
sdu xa va thau hifu duge cac gia tri van héa cu thé cha
mot téc ngudi néu tach né ra khoi mdi trudng séng cua
cong ddng. i

- Viéc phat huy cac gia tri van héa dan tde phai duge
hiéu 1 khéng thé thifu y&u t& méi trudng. Phat huy cac
gia tri van héa truyén théng ctia cac dan toc khdng phai la
doan tuyét véi qua khit @& phat trién mgt cach thidu cd sd,
khéng c6 dinh hudng va lam mét ban sdc van héa toe
ngudi duge hinh thanh hang ngan, hang trdm nam. Sy
phat trién vin héa 1a mat chién luge phat trién bén viing
trong sy hai hoa gidia phat trién kinh t€ vdi bao vé mbi
trudng ty nhién xung quanh.

- Trong cong cude xdy dung dit nude theo hudng cong
nghiép héa hién nay cac yéu t& cua nén van minh cong
nghiép va nhu clu cha viéc md mang cac khu cong nghiép
trén dia ban mién nui va viing déng bao dan tic thiéu s&
12 nhiing thdi co dé phdt trién kinh t€ nhung lai 1a nguy cd
d6t vdi moi truong va vdn héa truyén théng néu viée xdy
dung phdt trién cde khu cong nghiép thiéu mot sy quy
hoach hop Iy va cé ham lugng phdt trién bén viing cao.

Nhut vay, khi bao tén va phat trién van héa cha cac dan
téc thiéu s6 ¢ mién nii phai tinh dén yéu t6 mdi trudng. Méi
trudng s6ng cla dong bao chc dan tdc thidu s8 ¢ mién nuii
trong chién luge phat trién kinh t€ - xa hoi n6i chung va vin
héa néi riéng 1a mét tidu chi cla sy phat trién.

Trén day 1a nhilng can ct viing chic dé bao vé méi
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trudng trong su nghiép bao tdn va phat huy cac gia tri van
héa clia ddng bao cac din tdc thidu s8 & mién ndi. Van dé &
day la chuong trinh, ndi dung, gidi phap cu thé dé trién
khai va thye hién myc tidu d6 nhu thé nao.

3. Mot vai giai phap va khuyén nghj

Vé gidi phdp

Van dé bao tén vi phat trién van héa céc tdc ngudi
thiéu s& véi viée bao vé méi trudng ¢ mién ndi 1a van dé
duge dit ra trong chién luge phat trién qudc gia. Noi dung
d6 duge dat trong khung nhidm vu clia cac Nghi quyét Dai
hé1 Pang toan quée 14n VLVILVIILIXvE qua trinh cong
nghiép hoa, hién dai héa dat nude, phat trién kinh t& hang
héa, thi truong dong thdai véi viée xdy dung mdt nén van
héa Viét Nam tién tién dam ban sde van héa dan tde. D6
14 qua trinh tdc déng sdu sdc va toan dién tdi doi song
kinh t& - xd héi - vdn héa - mbi truong ciia ddng bao cac
dan toe thidu 8 va mién nii. Trong b&i canh d6, muc tidu
via bao tdn, phat trién van héa vita bdo vé duge mdi
trudng vi su phat trién bén vitng 14u dai cla khu vue mién
nGi va ving déng bao cac tde ngudi thifu s8 1a vin dé
khéng gian don.

Quéa trinh cdéng nghiép héa 13 qua trinh gén vdi sy
khai khodng, khai théc ring, tic déng dén d4t dai, ngudn
nudc, khi hau, dén su chuyén déi cha hé déngvat, thuc vat,
dén quy hoach din cu,... Nhiing hoat ddng trén tac déng
khong nhd dén cac gia tri van hoa truyén théng trong bao
tdn va phat trién. Vi 1&8 d6, dé thyc hién duge muc tisu
trén chiing t6i tam dua ra mét vai gial phap cd ban sau:

242



“Phai x4y dung duge ban dd, so 48 quy hoach chidn
luge phat trién kink 6 -xa hoi -vén kéa - moi truomg cha
cic ving dan tc thiéu s8 va midn ngj trong chuodg trinh
phét trién cha qudc gia va dia phuong. Lau nay chtng ta
chua chi trong dén yéu t8 van héa, méi trudng ma con coj
trong yé&u t8 kinh t& - x3 *hét hon trong cac chuong trinh
phat trién cla quée gia va dia phuong. Phii xem bén yéu
t6 trén 13 nguyén téc cing, bt di bit dich, 1a tiéu chi dé
danh gi4 céc chinh séch, chuong trinh phat tridn cia médt
chugng trinh doe lap hay cho mét ving, mot nhém tée
ngudi cu thé,

- Nang cao nhan thc cho cic cdp, cac nganh trong viée
nhén thic va tuyén truyén méi quan hé gitta vin héa va méi
truong cang nhu méi quan hé t4t yéu cta van héa va moi
trudng véi su phat trién kinh t&-xa hoi trong mdt chién luge
phat trién bén viing clia qudc gia va dia phudng,

- Phat huy cac tri thic truyén théng van héa vé méi
trudng va bao vé méi trudng cha déng bao céc tée ngudi
thidu 8 vao nhiém vy thyc hién Luét bio vé mdi trusng.
Day la giai phap quan trong cin duge ddu tu vi né phi
hgp véi tdm 1y, tap quan, trinh d9 dan trf cha déng bao va
xem d6 la cd sd ban ddu dé dua cac kha; niém khoa hoe
trong Luit bao vé méi trusng dén véi déng bao.

Khuyén nghi

Dé cong tac hudng din nang cao nhan thic va hoat
ddng bao vé méi trudng khi bao tdn va phat trién vin héa
céc dan toe thidu s can tap trung hoat dong vao mét s§
nd1 dung sau:

- V& mét s6'vdn dé chung 'T6 chite chc &n pham tuyén
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truyén dudi dang s tay, tai lidu, 4p phich. T8 chic XAy
dung cdc chuong trinh truyén hinh, phat thanh dinh ky va
thudng xuyén trong tuin bang cac thi tiéng dan toc & dia
phudng véi cac néi dung cu thé, d& hidu dé ngudi dan thay
dugc méi quan hé gita vin héa v méi trudng, thay duge
can phai bdo vé méi trudng vi sy phat trién cta vin hoa.
Bua ndi dung méi trudng vi cc van dé vin héa dan toc
mot cach phu hgp vé ndi dung va hinh thite gido dyc,
tuyén truyén vao hé théng gido duc dao tao, xem nhu mét
nd1 dung gido duc cong dan chinh khéa.

- Vé 86 tay hudng dén béo vé mobi truong: Khi bién
soan nol dung theo chi dé nang cao nhan thic va hoat
dong bao vé méi trudng trong bio tén, phat trién vin héa
cic tdc ngudi thiéu s6 & mién nii cin cha trong cac néi
dung sau:

Yéu cdu: Trude hét can xac dinh ré khai niém: bdo ién
va phdt trién vdn héa cdc dan téc thidu sé trong b6l canh
dat nude hién nay. Thit hai, lam rd noi ham caa mé; quan
hé giita bdo ton, phdt trién vin héa cdc dan téc thiéy sé véi
méi truong. Thit ba, c¢dn xac dinh rd d6i twong (hay phan
loai d8i tugng), cAn ning cao nhan thic va hoat doéng bao
vé mdi trudng. Cin nhdn thite ré6 néi ham cia vén dé
ching ta dang d€ cap dén 14 bao vé méi trudng trong phat
trién van hoa dé xay dung ngi dung tuyén truyén van
ddng néng cao nhan thitc v& Yinh vuc dé chi khong phai
nd1 dung chung chung,

Huéng gidi quyét ndi dung: Xiy dung hé théng dé
cuong tiéu mue. Xay dyng hé théng cdu hdi lién quan dén
chi dé, phd hgp vdi d6i tugng can bd cép cd 8 § dia
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phuong mién nii va ving dan téc thidu sé, Bao dam tinh
phii hdp cha hinh thic dit cdu hdi va hinh thitc thé hién
no1 dung.

N¢i dung ctia S¢'tay hudng dén bdo vé méi truong cin
tap trung vao cac hudng sau ddy: Méi trudng va vin héa
tdc ngudi c6 moi quan hé khing khit nhau, 14 hai mét clia
mt vin d€ trong phat trién. Bao tén vA phat trién vin
héa la mot yéu cau khach quan, t&t yéu trong su nghiép
x4y dyng va phat trién d4t nuéc hién nay. Tuy nhién, sy
phat trién van héa phai bao gdm y&u t6 méi trudng. Dong
bao céc dan tde von ¢6 truyén théng bao vé méi trudng tix
lau doi, hién nay ching ta phai k& thita cac truyén théng
dé va két hgp v6i yéu cAu cia Luat bdo vé moi trudng dé
lam t6t hon viée béo vé méi trudng vi sy phat trién cla gia
dinh va qué huong minh. Luat bao v& méi trudng khéng
mau thuén véi tdp quan bao v& mdi trudng cha ddng bao
ma chi gép phén thic ddy lam t6t hon viéc bdo vé ring,
dat, nudc,... vi cude song clia ddng bao. Can bd khong chi
12 nguoi nhan thie, thue hién t6t ndi dung bdo vé& méi
trudng ma cdn c6 nghia vy, trach nhiém van déng gia
dinh, déng bao tim hiéu, ning cao nhan thic va tham gia
tich cuc vao céc hoat déng bao vé méi truong & dja phuong.

Van dé€ bdo tén va phat trién vin hoa cac tde ngudi
thidu 6 & mién nai véi viée bao vé méi trudng 14 mot hoat
dong 6 tAm khoa hoe, ¢6 ¥ nghia kinh t&-xa héi va nhén
vin sdu sic trong chién luge phat trién bén vitng & mude
ta. Tuy nhién, day la vAn dé khéng méi trén thé gidi
nhung lai 14 méi 8 nudc ta, dic biét 1a ving déng bao dan
toc thiéu 86 vA mién nui. Nhan théc duge van dé, ndi dung
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bdo vé mdi trudng; nhan thic duge méi quan hé siu sic
gifia van hod vA modi trudng trong mét chién huge phat
trién lau dai, trong moét trang thai “dong” caa sy phat
trién. D4y la vin dé khéng gian don d61 vdi can bd hoach
dinh chinh sach, can bd quan 1y cling nhu d8i véi nguot
d4n. Tit nhan thde, kham pha nét méi ca van dé dé di
d&n c6 san phim gép phan bdo vé mdi trudng vang mién
nui va ving déng bao dan téc thiéu s6 phai qua mdt “céng
doan” nhan thdc va hoat dong nhat dinh..Vén hod va moi
truong, Méi trudng va van hod 12 thé hién sy nhan thitc va
laoc ddng sang tao tal tinh cla céc tdc nguodi trong qui
trinh hinh thanh v phat trién cta minh. Mot sy phat
trién chin xac va dich thuc chinh 1a sy két hgp hai hoa
giiia phat trién kinh t& v6i van hoa va mdi trudng. Lam gi
va 1am nhu th& nao d8 vira bao tdn va phat trién van hoa
cic dén tde thiéu sd & viing mién nui hién nay, vita nang
cao nhan thiic cia déng bao cdc tde ngudi thidu s8 trong su
nghiép phat trién kinh t& - xa hai va bdo vé mébi trudng
ctia dat nudc 1a cdu hoi biie thiét, doi héi cac cd quan chiic
nang, trong d6 ¢6 cd quan céng tic din tdc phai quan tdm,
ddu tu mot cach tich cue, c6 hidu qua.
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TAC PONG CUA DU LICH BOI V6
VAN HOA TRUYEN THONG VUNG DAN TOC
THIEU SO

Trong nhiing nam gin day & nudc ta du lich da trd
thanh mét trong nhiing nganh kinh t€ mii nhon quan
trong. Ngudi Viét Nam da dan lam quen va tham gia vao
nhiéu hoat dong du lich gép phén vao sy phat trién nganh
kinh t& “khong dng khoéi” nay. Cac loai hinh du lich dan
dan duge nhan thie, dau tu va dua vao hoat déng, tao nén
tinh da dang caa kinh t& du lich Viét Nam. Trén thé gidi,
du lich 1a mét trong s§ nhiing nganh kinh & phat trién
manh nhit véi t6c d6 tang trudng 4% mdi nam. 3 nudc ta
¢ hai loai hinh du lich co ban 14 Du {ich sinh thdi va Du
lich vin hod. V6i Phdp lénh Du lich do Chu tich nude cong
b& nam 1999, hoat ddéng du lich ngay cang huéng vao khai
théc che gia tri van hoa qudc gia, trong d6 c6 véan hoa cac
téc ngudi thidu 8. C6 thé néi, chinh hoat dong du lich da
gép phan 1am “ch&n hung” lai cic gia tri van hoa truyén
théng ca cac tde ngudi thiéu s§ & nude ta.

Tuy nhién, hoat déng du lich khéng chi tao ra lyc hut
cho khach tham quan dén véi mién nii, dén véi céc the
ngudi thifu s6 dé chiém ngudng nhiing gia tri van hoa
truyén théng ca ho ma con tao ra nhiing tac dong dén cac

247



gia tri vin hoa tdc ngudi; dén sy bién ddi cua cac yéu td
viin hod truyén théng. Néi cach khéc, tac dong cia du lich
461 voi cac y&u t& van hoa truyén théng 1a mot van dé bic
xdc trén nhifu phuong dién vé quan ly nha nude, nghiép
vu va phuong thic hoat déng ctia du lich. Tuy hoat dong
du lich ctia nude ta cham va chua c6 “tham nién” so véi cac
nudc trén thé gidi vén c6 tit nhitng ndm 50 cia thé ky XX
nhung thdi gian qua, ciing 34 bac 16 nhiéu vén dé can dude
nghién cdu xi 1y, dic biét 1a nhitng tdc déng ma no gay ra
d6i vGi ddi sbng van hod, kinh t&-xa hdi,... trén dia ban ca

nude néi chung va viing dan tdc va mién ndi néi riéng.

1. Vai nét vé thyc trang

Trong thdi ky d6i méi, nganh du lich nudc ta thyc sy
duge Dang, Nha nude va cic td chite quc t&€ quan tam, tao
nén dién mao kinh t& méi duge danh gia cao. Nganh du
lich ¢4 nudce néi chung va 8 mién nidi néi riéng da c6 budc
phét trién vugt bac trén nhi€u phudng dién vé 6 chiic,
nghiép vu va hiéu qua kinh té. Toc d6 tang trudng trung
binh dat 11,7% vé doanh thu. Vi du, néu nam 1995 dat
148, 467 ty dong thi nam 1999 dat 220,38 ty déng; so lao
déng truc tiép trong nganh du lich mién ndi ndm 1999 c6
hon 15.000 ngudi chifm 10% s8 lao dong truc ti€p trong
nganh du lich caa ca nude.

Trong nhiing nam sau d8i mdi (1986) dén nay, ban bé
quéc t& cing nhu nhén din ta nay cang c6 diéu kién dé
hiéu vé con ngudi, van hoa, dat nude Viét Nam qua con
dudng du lich. Nganh du lich bén canh vai tré kinh e
quan trong da va dang thyc hién ding huéng ndi dung
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Phdp lénh du lich d3 ghi: “1. Tuyén truyén, gidi thiéu réng
rdi vé dat nuéc, con nguoi Viét Nam, danh lam, thing
canh, di tich lich su, di tich cich mang, di san vin ho4-
cong trinh lao déng sang tao clia con ngudi, ban sie van
hoé dén tdc cho cac tdng 16p nhan dan trong nuge va ban
beé qudc t&;” (Chuong 2). Co quan qudn ly, co quan dao tao
va déi ngid cdn bé trong ‘ngdnh du lich ¢6 thé tu hao vi
bude ddu da tiép can va gid1 thiéu cic gi4 tri van hoa qudc
gia t6i du khach.

C6 nhiéu cach ti€p can khac nhau V& vdn hod Vit
Nam: vin hod vét thé, vin héa phi v@t the, vdn hod tée
ngudi da s6’ — ngudi Kinh, vén hod cde tbe nguoi thiéu sé
(53 toc ngudi). VAn hoi cac toc ngusi thidu so 13 moét bd
phén clia van hoa quéc gia, Déy 12 mét cong ddng dan so
chi chi€m 13,8% dan s6 c3 nude nhung lai ¢6 it nhat 53 sic
thai van hoa téc ngudi khae nhau - mét “vudn hoa van
hod” da dang trong tinh théng nhat cha van hoa qudc gia
Viét Nam. Ngay nay, xu the du lich van hoa téc ngusi da
va dang duge quan tam bdi tinh hép din cha cac sde thai
tdc ngudi, va cha tdm 1y mudn' im hidy v€ qua khi, vé van
minh tién cdng nghiép, béi su gdn b6 cia cAc tdc ngudi véi
méi trudng sinh thai nhan vin va sinh thai ty whisn da
dang va hdp dan. Vide khai thac vin hod cde dan téc Viet
Nam vao hoat déng du lich 13 mét doi héi khéch quan va
thiét yéu,

Dusi géc d6 kinh t&, du lich vung dén téc va mién nuj
nude ta ¢6 nhiéu Igi the vé taj nguyén du lich, 1a dja ban
dé nganh du lich trung udng va dia phuong ¢6 thé diu tu,
khai thac. Canh quan méi truong nhan vin va ty nhién 1a
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tiém nang cGa hoat dong du lich sinh thai va du lich vin
hoa, du lich mao hiém, du lich nghi dudng. D6 1a canh
quan thién nhién va canh quan van hoa 8 cac tinh déng
bang Nam B, Da Lat (Lam Déng), Buén Dén (Pak Lak),
Sa Pa (Lao Cai), Ba B& (Béc Kan), Mai1 Chau (Hoa Binh),
Lang Son, Lai Chau, Son La,... C6 thé néit khong mét tinh
mién nii va ving déng bao din tdc thidu sd sinh séng nao
ma lai khong c6 it nhiéu cic gia tri tai nguyén thién nhién
va di sdn viin hoa c6 thé phuc vu cho hoat déng du lich.
Tuy nhién, 14 m§t nganh méi duge dau tu, hoat dong
du lich trén dia ban cac tinh viing dén tdc thidu s6 va
mién nii nude ta da bc 16 nhidu van dé cin duge nghién
cdu, danh gia d€ nang cao chét lugng du lich gép phén
phét trién kinh t&-xd héi, bao tdn, phat huy va lam giau
vOn van hoé truyén théng cia déng bio cac din tdc. Day
12 ndi dung quan trong cua nganh du lich, cda nganh vin
hoa - théng tin, cla ¢d quan kinh t& thudng mai,... trung
uong va dia phudng. Dudc géc d6 co quan edbng tac dan tie
trong viéc thye hién chéc nang quén 1y nha nuéde, thi viéc
quan tdm dén hoat déng du lich lién quan dén ddi séhg cla
dbng bio cAc dan téc trén nhidu phuong didn 1a trach
nhiém t&t yéu d4t ra. D6 1 hoat d6ng khong thé thiéu gép
phén vao su phat trién kinh t&-xd hoi, bao tén va phat huy
ban sfic vin hoa ciia céc dén téc trong thdi ky cong nghiép
hoa, hién dai hoa d&t nude. Co quan cong tac dan téc phai
¢6 tiéng néi cua minh trong viéc chi ra cac van dé ciung véi
nganh du lich va cac nganh chitc nang hitu quan trong quéa
trinh t3 chifc hoat déng du lich & viing dan téc va mién ndai.
Thuye trang trén ¢6 thé nhan biét qua mdt vai dia phuong.
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- Lao Cai ndi tiéng véi hai didm du lich Sa Pa va Béc
Ha. Lay vi du tiém nang cta diém du lich Sa Pa thi day
1a diém du lich ¢6 nhifu uwu thé v& canh quan thién
nhién, khi hau va vin hoi cQa dong bao cac dan toc
thiéu s& Hméng, Dao,... Sa Pa ¢6 lich st tén tai hang
ngan ndm, trude day thude chau Thuy Vi, thude dia
phan Hung Ho4. Thj trdn nay trude c6 tén 14 Héng Hé
vl dién tich 250 ha, DAu thé ky XX (1903) nguoi Phéap
1én Sa Pa phat hién ra lgi th& v& khi hau, cdnh quan
thién nhién nén da chon ndi day nghi duéng cho binh
linh v ¢dng chite ngudi Phap tai Viét Nam. Nam 2003
nay tinh Lao Cai sé ky niém 100 nim Sa Pa. Sa Pa
trudc diy cting nhu hién nay dude biét dén bdi cic lgi
thé v& khi hau, du lich sinh thai va du lich van ho4 -
mot xu huéng du lich ¢¢ bin hién nay cua thé gidi.

V& tai nguyén du lich ty nhién, Sa Pa c6 khi hau A
nhiét ddi mat mé quanh nam. Dia hinh 8a Pa da dang
v6i hé théng nii cao, hang ddng, thac nude, déo dée,
thung ling, bai da, Hé déng thuyc vat phong phd da
dang, c6 nhiéu loai quy hiém trong ritng gia thude diy
Hoang Lién Son. Sa Pa 12 ndi ¢6 nhidu loai hoa, duge
liéu, rau qud quy. Nui Hoang Lién véi dinh
Phanxiphiing, thac Bac, nii Ham rong, hang dong Ta
Phin, nude khoang Tak Ka,... cung vdi toa dd, d6 cao va
khi hau lam nén sy hap din vé du lich sinh théi c¢tia Sa
Pa. Nguén tai nguyén nhén vén ctia Sa Pa i y8u t8& lam
nén sy hdp dan cia du lich vin hoa Sa Pa. Dén Sa Pa
du khéch khéng chi tim minh trong mét thién nhién
dic thdi cua ving nidi phia bic ma con duge chiém

251



ngudng cac gia tri van hoa cua cac tdc nguci Hmong,
Dao,... Ngoai ngusi Hméng, Dao, Sa Pa la ndi quin tu
cha cac toc nguoi Kinh, Tay, Giay, Mudng, Thai, Hoa,
Phi La. Nhiing ¢éng trinh mang ddu &n ban tay, tri 6¢
ctia con ngudi nhu: cAu May, khu dén M4, dén Thugng,
bii da cb.... Ban séc van hoa cua céc tde ngudi da dang
va doc dao thé hidn qua céc 1& hoi, tin ngudng va nhiéu
gia tri vin hoa vat thé khac nhu trang phue, kién trie,
4m thuc,... L& hoi cha ddng bao cac dan tée trén dia ban
Sa Pa thudng dién ra vao mtia Xudn -— mia “nong
phan”, mua sinh sdi ndy nd cua van vit theo quan niém
va triét 1 dan gian cua nhiéu tdc ngudi, D6 14 b Gau
tdo caa ngudi Hmong, 18 hoi Rodng Poge ciia nguoi Giay,
15 hoi Xudng dong cua ngusi Gidy va Pha L4, 1& hoi
Léng Téng cha nguci Tay, 18 Lép tich cia ngudi Dao, hd
Kin ca ngudi Thai, Tay,... Chg phién Sa Pa khong chi
]34 ngi mua ban, trao ddi hang hoa ma quan trong hon
com 13 ndi sinh hoat, giao luu vin hoa cia déng bao céc
dan toc ¢ dia phuong. Dén Sa Pa du khach con duge
chiing kién nghé dét thé cAm tai Ta Phin ciing nhu céc
séc mAu trang phuc cia déng bao Hméng, Dao, Giay,
Phi L4,... v6i nhiu phong cach vé tao dang va trang
tri, véi phong cach thim my dam da séc thai téc nguoi;
dude thudng thic cac lan digu dan ca, didu mda, am séc
cua cac loai nhac cy dén gian, cac troé chol dén gian,...
ctia nhidu tdc ngudi.

Nganh du lich dia phiuong va trung udng thdi gian qua
da cht trong khai thac tiém néng du lich vin hod va du
lich sinh théi trén dia ban Sa Pa. Nhing nédm gin day
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hoat déng du lich trén dia ban Sa Pa da co nhiing budc
tién dang k&, gop phdn quan trong vao sy phét trién
chung caa nganh du lich Lao Cai. Khach trong nudc va
quoc t&€ dén du lich Sa Pa ngay mot tang. Tinh hinh dé
vita ting doanh thu viua lam cho Sa Pa gidi thiéu duge
nhiéu canh quan thién nhién va van hoé cée toe ngudi cho
du kbach.

Theo s& liu ctia Vién Nghién citu phat trién du lich,
trong hai nam 1998 va 1999 tinh hinh du khéch va doanh

thu nim sau tang hon nam trude:

r Danh muc Ponvitinh | Nam1998 | Nam 1999
1. T8ng s6 khach Nguoi 45.000 §2.000
- Qudc té - 20.000 30,000

- Trong nuoc . 25.000 32.000

\ 2. Téngdoanhthu | Ty déng 10 14

- Quéc té " 7 10

L— Trong nuoc ¢ 3 4 |

S5 lugng du khach tang thi s8 lugng nha nghi,
khéach san vdi nhiéu loai s hiiu ciing gia tang. Hién nay
khach san, nha nghi tail Sa Pa tang nhidu so vl mdt s&
nam trude. Nhin chung da s6 13 khach san mini, 56
phong va 8 giudng phuc vy du khach tit 5 dén trén dudi
20 phong, véi 86 giugng ti 10 dén trén dudi 40 giudng,..
D4y la loai hinh khach san, nha nghi phit hgp vé1 dleu
kién dia hinh va canh quan ty nhién Sa Pa. Chiung ta c6
thé thdy thuc trang trén qua mbt s6 khach san, nha
nghi dudi day:
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STT Tén khach Quy md cd s vat chat phuc vu du
san, nha nghi khach
So So Nha hang
phong giudng
1 | Bb Lam nghiép 11 27 -1 nha hang 40
ché ngdi
2 MNgan hang 20 35 - 1 nha hang 40
' ¢hd ngdi
3 | Thuydng mai 15 43
4 | LaRose 12 30
5 | Auberge 5 10 - 1 nha hang 20
chd ngdi
6 | Observatory - 6 20 - mét nha hang

Hoat dong du lich & Sa Pa da c6 nhifu khdi séc gop
phin quan trong vio cudc tuyén truyén cc gia tri, ban sic
vén hod cac dan tdc va canh quan mdi truong dée thn,
song nhin chung cac hoat ddng du lich chua tuong xing
vé tiém nang du lich, c¢on thiéu quy hoach trén céc
phuong dién ddu tu, khai thac cic gia tri van hoa téc
ngudi va méi trudng sinh thai tu nhién, cd sd ha tang, chit
lugng nghiép vu du lich... dé tao nén mét hidu qua tdng
quan cua gia tri du lich Sa Pa.

- Lang Son 13 mdt viing van hoa & mién nii phia béc,
¢6 tiém nang du lich vén hoa phong phu va da dang. Tiém
nang du lich ctia Lang Son 13 tiém nang caa mot tinh
mién nii, nhidu thanh phén téc ngudi ¢6 nhiéu tiém nang
sinh thai tu nhién va sinh thai nhén van. No1 dén tiém
nang du lich van hoa xtt Lang khong thé khéng ké dén cac
di tich lich s vin hoa, tén giao tin ngudng (chtia Tam
(4o, dong Nhi Thanh, Tugng nang Té Thi, giéng Tién,
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Chua Thanh, dén T3 Phu, dén Ky Cung, Chg phién Xa
Lang, lang ban ki&n tric cda ngudi Tay va ngudi Nung, cac
phong tuc cuéi xin, 18 hgi... Nganh du lich ecia Lang Son
méi duge thanh 14ap tit nam 1989 nén hoat dgng du lich
chua khai thac mét cach bai ban va e higu qua céc gi tri
van hoa x@ Lang véi tiém ning giau ¢6 theo chidy lich dai
va dong dai. Tiém ning du lich Lang Son phong phi va da
dang nhung cic gia tri van hod ciia tdc ngusi chua duge
nhan thic day dd, ddu tu dé khai thac phuc vu hoat déng
du lich. Lanh dao tinh &3 ¢ Nghi quyét va phuong hudng
chi dao & xay dyng cac trung tdm phuc vu du lich, xay
dyng co s6 vAt chat, dao tao can b§, lao dong dé phuc vu cho
hoat dong thuong mai va du lich cta dia phuong.

Trong thyc t& du khach dén Lang Son céng tae, tim
hiéu thi trudng, ddu tu budn ban, tham gia du lich ngay
mot ting. T ndm 1991 dén nam 1995, binh quin méi
nam xap xi ¢6 35 dén 40 ngan lugt khéach nuée ngoai, 65
dén 70 ngan lugt khach ndi dia dén Lang Son. Nam 1996,
s6 khach dén Lang Son 1a 165 ngan lugt khach, trong dé
¢6 48 ngan lugt khach nuéc ngoai; téng doanh thu dat
64.310 tri¢u dong tang 1,3 14n so véi nam 1995 gap 40 lan
$0 vO1 nam 1990... Thi trudng khach du lich quéc té& dén
Lang Son thoi gian qua ch@ y&u 1a khach Trung Quée, Pai
Loan, Hong Kéng... Nam 1999, toan nganh du lich Lang
Son dén 148.000 lugt khach, bdng 97% so véi k& hoach
ndm 1998, trong d6 khach qudc t& dat 57.000 lugt, khach
néi dia 14 91.000 lugt. Doanh thu du lich nam 1999 dat 62
ty dong, bang 98% k& hoach so véi nam 1998, Theo 88 lidu
cha S8 Thuong mai va Du lich Lang Son, tinh hinh kinh
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doach du lich cta tinh Lang Son tit nam 1994 d&én 1999
nhu sau:

Nam 1995 1996 1997 1998 1999
Luat khach 95.000 | 165.000 | 152.000 | 152.000 | 148.000
Doanh thu 49,5 64,5 64 64 62

(ty déng) .

Nguén: S¢ Thuong mai va Du Lich Lang Son nam 1999.

Tuy nhién, bén canh nhitng thanh qua bude dau, hoat
dong du lich trén dia ban tinh mién nai Lang Son c¢6 nhiéu
tdc ngudi sinh sdng cdn boc 16 nhiéu van dé, khé khan cin
khée phuc:

- Viée khai thic tiém nang du lich cia tinh Lang Son
con han ché& .Hoat déng du lich mdi tap trung khai thac &
mdt 8 diém di tich va danh thing trong thi xa & muc 46
thdp. Cac tiém ning du lich néi chung va du lich vin hoa
néi riéng chua duge quy hoach, ddu tu tén tao . Nhidu
diém du lich ngay tai thi x4, da kh4 néi tiéng trong ca
nude, cling bi xudng cép.

- Céng tac t8 chic du lich chua thu hat dude khach
dén Lang Son nh tiém ning du lich vén ¢6. Khach du lich
cide nuéc ¢d6 ngudn thu nhap lén nhu My, Anh, Nhat,
Ditc... chua dén Lang Son nhiéu nhu Sa Pa, ngay ca
khéach Trung Quéc dén Lang Son chiém dén 98% nhung
muc dich cang khong phai 1a du lich vin hod ma thudng 1a
su két hgp gitta 1am an, budn ban véi tham quan, thdi gian
luu tri khéng 1au.

- Cd 86 ha tang phuc vu cho hoat déng du lich tuy ¢6
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dude cai thién nhung chua dép dng duge yéu cdu chién
luge phat trién du lich cta mt tinh gidu tidm ning du
lich nay.

Muc tidu du lich cda Lang Son dén 2010 tap trung
vao: chi tidu kinh t&: an ninh qudc gia, trat ty va an toan
xa hoi; mdi trudng; van ho4 xa hoi: hj trg phat trién.
Trong d6 muc tidu van hoa da dé ra la: Quy hoach du lich
phéi gén lién vdi gii gin truyén théng vin hoa caa dia
phuong, bao tdn duge mai truong nhin van trong sach
dong thdi khai thac t6t cac di san vin hod ¢6 gia tri, giau
bén sdc dan tdc, cac di tich lich s, cdng trinh vin hoa dé
phuc vu phat trién du lich. Bén canh d6 ti€p thu 6 chon
loc kinh nghiém hoat déng du lich cta qudc gia va quée t&
nham phat trién du lich vain hoa cé chat lugng cao cia dija
phuong. Ké hgp du lich quée t& véi phat tridn du lich néi
dia nhim dap dng nhu cdu di lai, tham viéng, tham quan
du lich clia nhan dan, két hop cac hinh thite du lich nha
nude va du lich tu nhan nhdm néang cao @i sfng tinh than
ctia ddng bao céc dan tic & dia phuong.

Bén canh muyc tidu trén, Lang Son cing d& dé ra chién
luge phat trién du lich cha tinh tap trung vao cac van dé sau:

- Chién luge phat trién nguén nhén lyc.

- Chién luge tao sdn pham (tao san phdm du lich dée
ddo mang ban sic van hoa dan tée von o6 tir tdp quén lau
doi clia déng bao cac dan toc Tay, Nung, Dao,...)

- Chién luge da dang hoé cae san phém du lich.

- Chién luge giit gin, tén tao va phét trién tai nguyén
du lich.

- Chién luge dAu tu du lich.
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- Chién luge vé thi trucng.

Qua miy nét vé du lich tai tinh Lang Sdn ching ta
thdy c6 dae diém riéng khac v6i du lich 8a Pa cta tinh Lao
Cai trén nhidu phudng dién: tai nguyén du lich, ban séc
van hod tdc ngudi, su thu hat khach, cic hoat déng nghiép
vu cha nganh du lich, su dau tu cua dia phudng,...

- Tinh mién nti Hoa Binh véi diém du lich Mai Chau:
Nam 1993, tinh Hoa Binh va huyén Mai Chéu méi chinh
thiic cong nhan va cho phép hoat déng du lich tai ban Léac.
Déy 14 mot ban cha déng bao Thai ¢6 vi tri dia Iy va nhing
tiém ning du lich van hoa hdp dan khach tham quan.
Trude nam 1993 hoat ddéng du lich dang trong qua trinh
hinh thanh, ngudi dan khéng thu tién ctia khach dén
tham quan ban Lac, Mai Chau ngn lai qua dém. Sau ndm
1993 &8 lugng nha trong ban dua vao dich vu du lich ngay
cang tang. :

Khéach dén cac ban cua ngust Thai 6 Mai Chiu ngay
mdt déng, da dang vé thanh phdn, vé gidi ti nhiéu nude
khéac nhau. Lic ddu chi ¢6 cac nha nghién ciiu khoa hoc vé
dia chat, sinh thai, dan toc hoc, khao ¢6 hoc, xa hoi hoc,...
vé sau du khach da dang hon, gdm hoc sinh, sinh vién,
coéng chiie, nhan dan trong nude. Khach nude ngoai dén ti
Phap, Nhat, My, Thuy Si, Ha Lan, Singapo, Théi Lan,...
(trong d6 ngudi Phap chi®ém s lugng dong hon ca, khoang
85%). Néu nhu nam 1994, khach ndi dia chi c6 630
ngudi thi d&n nam 2000, ¢6 2.009 ngudi; khach qudc té&
nam 1994, ¢6 1.200 ngudi thi d€n nam 2000, cé 4,300
ngudi,... Nguyén nhan du khach d&n Mai Chau ngay
mot dong 13 do ndi day ¢6 diéu kién thién nhién con gidt
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duge nét dep va dang vé riéng ctia canh quan thung
ling véi khi hau mat mé, ¢6 cAnh quan vin hoa tée
ngudi con dam bén sic riéng. Du khéach dén Mai Chau
du lich nham cac muc dich:

- Hudng khi hau mat ma.

- Duge gén gili v4i thidn nhién.

- Tham quan vin ho4 cac dan tdc thidu &5,

- Chiém ngudng canh dep.

- Nghién citu sinh thai méi trugng.

- Nghién cltu doi séng dan tdc thidu sé.

- Mua san phdm dan téc thidu sd,

- Di b¢ dudng dai va leo nii.

- Tap luyén, dao choi.

- Két ban.

- Thu gian.

Vin hod Théi, Hméng, Dao,... 1a nhitng gia tri van hoa
cla cac téc ngudi thidu s6 & Mai Chau duge khai thac phuc
vu cho hoat déng du lich. Cac gia trj van hoa toc ngudi &
ddy, cu thé & ban Lac 14 viin hoa Thai. Cinh quan thén
ban, méi trudng vén hoa, kién tric nha san truyén théng,
ky thuat canh tc lia nudc, véi sic mau trang phuc, tham
my din gian, céc loai hinh céng cu sdn xuit, vin hoi 4m
thue, 1&8 hdi phan anh cac quan niém vé tin ngudng dan
gian,... cia chng déng 1a nhitng tiém nang du lich van hoa
hép dan. Cung véi canh quan thién nhién - tiém ning chia
du lich sinh thai, tiém nang du lich vin hod cta céc toc
ngudi néi chung va ngudi Thai néi riéng 13 yéu t6 thu hit
va lam cho du khach dén vé6i diém du lich Mai Chau cia
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tinh Hoa Binh ngay mét déng. D6 cling chinh 13 nguyén
nhén thic ddy hoat dong du lich & day ngay moét phat trién,

Tai ban Lac, cic s&n phdm vin hoa truyén théng clua
ngudi Thai, ngudi Mudng dugde sdn xuit dé phuc vu nhu
ciu cdu du khach kh4 da dang va phong phi. Cac mit
hang 1a nhitng sdn phidm vin hod ctia cic tdc nguoi ¢ Mai
Chau duge san xuét phu¢ vu du khach chd yéu 1a: vdi the
cdm, trang phuc dén téc, lam tii thé caém, dé dan ldt, dé
trang site cia phu niz, nhac cy dén téc, rugu cén, dung cu
dung quan do,... Khach dén céc lang ban du lich ctia ngudi
Thai, Hméng, Mudng sé duge chitng kign canh quan vin
hoa- nhiing sang tao cla cdng dong trong mdt méi truong,
khong gan tu nhién vé con ngudi, kién tric, trang phuc,
dm thue, ngdn ngit, van nghé dan gian,.

Méc du c6 nhiéu khéi séc nhung nhm chung hoat déng
du lich § Mai Chéu cting con nhiéu han ché: co s3 ha tang,
quan 1y du lich, khai thic cac gia tri vin hoa céc dan tée vao
hoat dong du lich,... Chinh quyén dia phudng, nganh du lich
va céc ¢d quan hitu quan cAn c6 sy phéi hgp ddu tu dé phat
huy cic gid tri vin ho4 tbe ngudi vao hoat déng du lich.

2. Nhimg tac ddng ciha hoat dong du ljch

Qua thue trang ba diém du lich trén diy cho chiing ta
thdy hoat déng du lich gin véi moi trudng mién nuai va
van hoé cac dan téc thidu s& tai mét sd dia phudng buéc
ddu di tao ra guong mit mdi cho sy phat trién kinh t& - xa
héi va phue hung, bao tén cic gia tri van hoé truyén thong
cua déng bao cac dan tdc. Sy phat trién cda hoat déng du
lich trén dia ban céc tinh mién ndi va vung déng bao dan
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téc thiéu s8' dé c6 tac dong khéng nhé dén tinh hinh kinh
t€-xa hoi, vin hoa tai che difm va dia phudng du lich. Tsc
ddng cha du lich duoe bidu hién trén hai khia canh:

a) Nhitng tdc déng tich cue

Mic du con nhiu vin dé ve hoat déng du lich trong
phét trién, song khdng thé phi nhén duge vai trd clia du
lich trong vige thic diy kinh t&.x& héi cdc dia phuong va
vung dong bao cac dan toc phat tridn. Dy lich da c6 tac
déng quan trong vao doi sOng vdn hoa ctia ddng bao chc
dan tc, biéu hién trén cac mat:

- Co 86 ha tang (giao théng, thong tin lién lac, dién
nude, nha hang, khach san...) duge diu tu, phat trién.

- Tao cébng an viée 1am, tang thu nhép cho déng bao
cac dan toc.Tit chd chi bit chan nusi tedng trot, chi bist
dén niit rimg, séng sudi, nuong ry,.., nay nhd ¢6 du lich
ma biét dén kinh t& dich vy, san xuit va ban cdc mat hang
von 14 san phdm vin hoi cta cdng dbng; bidt bidu didn
van nghé khéng chi phuc vu cho cong déng ma con phuc
vu cho du khach trong nuée va qudc t&, théng qua dé vita
c6 thu nhap kinh t& vita gigi thiéu vé viin hoa cla tdc
ngudi minh cho du khach. Vi dy, trén dia diém Mai Chau
(Hoa Binh), hang nim du lich mang lai cho ngan sach
huyén Mai Chau ti 600 d&n 750 triéu ddng, riéng ban Lac
déng gép khodng 85 trigu déng gém cac khoan thu tu vé
tham quan, thu& tit cic hé kinh doanh du lich va cac
khoan thu phi khac nhu tién 6 t6 45 lai qua dém,...

Ngusi dan trong ban Lic cho biét, t6ng thu nhép caa
mot lao déng chinh lam néng nghiép 1a 85.000 dong/thang;
mét gia dinh 6 lao dong chinh s& thu dude 6 tridu
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dbng/nim ti¥ san xuit néng nghiép. Trong khi d6 cac ho
kinh doanh dich vg du lich ¢6 mdc thu 40 - 45 triéu
déng/nam. Bang sau ddy gidp hinh dung rd didu dé & ban
Lac, Mai Chau, Hoa Binh:

1994 [ 1695 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Téng s6 100 | 100° | 400 | 100 | 100 | 100 [ 100
Néng nghiép 48% | 46% | 46% | 42% | 42% | 42% [ 41%
Du lich 37% [ 39% | 42% | 42% | 42% | 42% | 43%

Nghé thil cong | 15% | 15% | 12% | 16% | 18% | 18% | 23%

- Tao diéu kién ti€p xic, giao luu van ho4, kinh t& véi du
khach trong nuée va qudc t€ thong qua dé tao diéu kién va
méi trudng dé ning cao dan tri cho ¢bng déng; tao ddéng luc
va ¢0 sd cho su phat trién cla chng ddng trong tuong lai.

- Thdng qua du ljch, cac gia tri van hod va tai nguyén
thién nhién vung dan tdc va thidu sd duge cac t8 chitc
khoa hoc va ¢4 nhan cic nha khoa hoe quan tAm danh gia,
tao didu kién dé bao tén va phat huy.

Trén mét binh dién khéc, ching ta cling ¢6 thé nhan
thay nhiing tac dong tich cuc do hoat déng du lich mang
lai trén ving dan toc thidu s6 va mién nui:

- D61 véi canh quan chung: Canh quan vin hod ving
dong bao cac dan tdc thiéu sé vdi lang ban, rudng déng,
nuong rdy, thién nhién,... dugec quan tdm nghién citu dé
bao ton va phat huy vao nhu cdu hoat dong du lich. C4u
tric, canh quan thén, ban duge duy tri theo co c&u cf
truyén véi duong di, 161 lai, phong cach kién tric va loai
hinh cu tra, khuén vién mang déc trung tirng tdc ngudi.
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- D61 véi cac gia tri vin hod vat thé clia cée tée ngudi &
cac diém du lich: Nhiéu san phidm van hoa 13 sdn phém tha
cdng nhu dét, mde, dan lat,... din trd thanh hang hoa ban
cho khach tham quan, viua 1 v8u t8 d& bio tén va phat huy
ban sdc van hoi tdc ngudi trong xu thé cdng nghiép hoA.
Phong céch kién trac véi cac loai hinh nha; phong cach trang
phuc vi ky thuat cdt may, trang tri dude sit dung trong sinh
hoat thudng nhat va trong 18 hoi; cic gia tri va y&u t& cu thé
ctia van hod 4m thyc duge phuc héi trd thanh yéu t& va nhu
cdu khong thé thidu trong cac ndi dung chuong trinh du lich.

- Vi céc gia tri vain hoa phi vat thé: Hoat dong du lich
trong thai gian qua 1am cho mat b phén vin hoa phi vat thé
nhu 18 hi dan gian, van nghé dan gian, sinh hoat tin
ngudng,... duge hoi phue va séng lai, thudng xuyén phuc vu
du khach.

- Du lich cting 1am cho nép séng cta cac cdng déng va gia
dinh duge phue hdi. Nép séng clia cic cong déng 1a tdng thé
cac hoat ddng séng cla ting gia dinh, thén ban gin véi
khéng gian vén hoa va hai hoa trong méi trudng ty nhién.
Chinh day 1a cai thu hit du khach véi hé qua téng hgp clia
né mé& du khach mudn duge chiing kién, cam nhan.

- Kinh t& du lich va kinh t& thi trudng tac ddng vao cac
gia tri van hoé va hoat dong kinh t& ty c&p, tu tie. Nhidu
hg, nhiéu ca nhén s& tham gia vio hoat dong kinh t& du
lich v6i cac san phdm vin hoa tdc ngudi, sé din dan 1am
cho doi sdng kinh t& bién déi pha hgp véi kinh t& thi
trudng va kinh t& du lich. Dai séng kinh t& clia dong bao
cac thc ngudi thidu sd sé ngay mdt gia ting nhleu 14n so
v0i tinh trang chi biét ¢6 canh tac ndéng nghiép.
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- Du lich ciing 1a méi trudng tao diéu kién cho vin
ho4 cac tée ngudi va cac dia phuong 6 diéu kign tiép xdc
glao luu véi cac yéu t6 vin hoa khac trong nude va quée L8,
lam cho céc tée ngusi va dia phuong ¢é diédm du lich ngay
cang y thic sau sac hon vé ban sic van hoa ctia minh, biét
thém cac y&u t6 vin hoa cla cac tdc ngudi khac lam giay
va phong phi thém vin hoi ctia minh.

b} Nhitng tdgc dong tiéu cyc

Du lich phat trién gép phan thuc ddy kinh t& phat
trién, tao cg héi dé cac nén vin ho4, cic yé&u t& van hoa
trong mét qudc gia va quée t& c6 diduy kién giao thoa véi
nhau. Bén canh cdc yéu t§ tich cyc nhu trinh bay & trén
thi hoat ddng du lich vdi xu the va tinh quy luit cGa kinh
t& thi trudng ciing tao ra nhiéu tic ddng tidu cuc dén doi
song va cac gia tri vin hoa ela cac tde ngudi, dic biét trén
cdc diém, khuy vuce, dia phuong c6 hoat déng du lich.

Méi dia phuong, méi diém du lich ¢ vaing dan téc va
mién nii chiu tée dong tiéu cyc cta hoat dong du lich &
nhiing cap d6, biéu hién khac nhau. Dusi gbée d6 van hoa
toc ngudi chiing ta ¢ thé nhin thdy cac tac déng tiéy cue
d6 duge biéu hién & mét s6 khia canh sau:

- Qua trinh hoat déng du lich dong thdi la qua trinh
tiép xtic va giao luu vin hod cia cac tde ngudi, ving mién
trong mdt quéc gia va cia cac qudc gia khic trén the gi6i.
Trong qua trinh dé, do chua c6 gidi phap quan ly, didu
tiét, nhiéu hién tugng vin hoa tit bén ngoai tac dong vao
van hoa cla céc t0c ngudi, dia phuong ¢6 cac didm du lich,
lam cho nhiéu ban séc vin hos truyén théng caa cac toc
nguoi véi “thuin phong my tuc” bi 4nh hudng, chuyén déi
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theo chiéu huéng ngoai lai hodc chiéu hudng mit géc, tiéu
cuc. D6 1a hién trang da va dang dién ra trén cac diém du
lich viing dan tdc thiéu s& va mién nai.

- Du lich md ctia, du khach tit cac nén vin hoa va 16
s6ng khac nhau mang theo cic y&u t§ vin hoa cia ho dén
céc diém du lich, nhat 14 van hoa déc hai, sé tac déng dén
151 s6ng, 1am bién d6i nép sbng clha cac tde ngudi, cua thé
hé tré. N&u khéng c6 su dinh hudng va cd ché quan 1y van
hoa du lich thi s& d&n dén cac gi4 tri viin hoa truyén théng
cha cic the ngudi cb nguy cd bi mai mdt, lai cang.

- Hoat ddng du lich ¢6 tac dong quan trong dén thé hé
tré trén nhiéu phuong dién: kinh té€, 161 sdng, vin hoa,...
Thé hé tré bao gid ciing nhay cdm véi cai méi. Trong boi
cAnh md ctia du lich, phat trién kinh t&, th& hé tré - cha
nhén tuong lai cia céc tbe ngudi dé bi Anh hudng, xa roi
chinh ban sic viin hoi cha minh. Diéu d6 dan dén nguy cd
khé ludng trén nhiu phuong dién clia doi séng x4 hoi, dén
sy phat trién bén viing cia cac dia phuong va quéc gia.

- Hoat déng du lich phat trién khéng chi téac dong
truc tiép dén van hoa clia cée tée ngudi, dén chu thé cha
chc nén vin hod, ma cdn tac dong dén viéc quan ly van
hoé céc dan tdc. Quan 1y vin hoa cac dan tdc 1& mot noi
dung quan trong trong hoat déng quan 1y cia Nha nude
nhim tao diéu kién cho dbng bao cac dan tdc bao ton ban
shc va phat trién ding hudng céc gi tri van hoa ctia minh
trong thii ky phat trién mdi cha d4t nude. N&u khéng cb
cd ché&, khéng ¢é quy hoach va chuong trinh hoat déng
quan 1y vén hoa phl hgp véi hoat dong du lich trén cac dia
ban sé dian dén tinh trang lam cho van hod cac tdc nguoi
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6 nguy co bién d8i mét cach “tu nhién ch? nghia” va s&
dAn d&n mAt di cc ban sde van hoa.

3. Mot $6 giai phap

Hoat dong du lich & nude ta né; chung va ving dan tgc
thiéu s§ va mién ndi né; riéng so véi nhiéu quéc gia khac
trén thé gidi con rat non tré trén nhiéu phuong dién: nhan
thie, ddu tu, kinh t4, nghiép vy, d8i tugng, phudng thite hoat
dng,... Trong cg ché thj trudng, hoat déng du lich mang lai
két qua vé kinh t& dong thdi cling anh hudng va tac dong
dén nhidu gia tri vin ho#, 181 s6ng truyén théng ciia chc thc
ngudi. T thuc trang mét s6 diém du lich véi tac dong tich
cye va tiéu eye cta hoat dong du lich, chiing ta thay rat cdn
©6 mdt gidi phép hop 1y 1am sao vita phat tridn dy lich, phat
trién kinh t&x& héi vita bio ton, phat huy va lam giau céc
g1 tr] vain hod truyén théng ciia cic toc nguoi. T mot vai
két qua nghién cttu buge dau, dé xust mot 8 giai phép sau:

- Trudc hét vé nhan thie, ein quan triét quan diém
phat trién du lich bén vieng. Theo Hoi déng Du lich va Lip
hanh quée t¢ (WTTC) nam 1996 thi: “Du lich bén viing 1a
viée dép {ng céc nhu cdu hién tai cta du khach va viing
du lich ma vAn bdo dam nhitng khé néing dap dng nhu ciu
cho céce thé hg du lich tusng lai”. Ps; véi du lich nude ta
noi chung va du lich viing déan tdc thidu sé va midn ndi né;
riéng trong quy hoach, t§ chic, quan Iy hoat déng du lich
cAn quén triét muc tidu du lich phat trién bén vitng. C¢
nhu vy méi tao diéu kién cho vin hog téc ngudi vira bao
ton vita phéat huy vao hoat déng du lich gép phan phat
trién kinh t&-xa héi cée ving va cac nhém tde ngudi.
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- Nganh du lich, nganh vin hoa théng tin, cé quan
cong tac din tic va chinh quyén cac dia phuong, cin cé
chuong trinh phéi hgp trong nghién citu quy hoach diém
du lich van hoé 4 viing dan toc v mién ndi trén tinh thin
caa Phap 1gnh du lich va phuong cham du lich phat trién
bén viing. Hoat déng du lich trong thoi gian qua mdi chi
thién vé ddu tu ¢ s6 ha tdng va khai thac cac gia tri van
ho4 tdc ngudi sén c6 ma chua c6 sy dau tu nghién cdu cac
hién tugng van hod téc ngudi, cac gia tri van hoa vén Ia
ban sdc riéng clia ting toc ngudi trong mét khu vie hodce
diém du lich cy thé, Day 14 mét giai phap mang tinh téng
hgp trong quy hoach, t& chic bio tén va phat huy cdc gia tri
vén hoé tc ngudi vao hoat dong du lich. Néu khéng tién
hanh thyc hién giai phdp trén thi khéng xa ching ta sé
phai tra gia cho nhiing tdm nhin han ché chi thdy loi ich
kinh t& trudc mit ma mat di cic tai sdn van hod vo gia -
hanh trang khong thé thiéu caa méi t0c ngudi, dia phuong
va quéc gia trong qua trinh phat trién kinh t& - xa hoi thoi
ky edng nghiép ho4, hién dai hoa d4t nuéc.

- Can dao tao ngudn nhan lyc trong céac tdée ngudi
thiéu s6 dé: 1) phuc vy cac sinh hoat vin hoa céc téc
nguoi tai cic diém du lich (dudi hinh thic trinh di&n cdc
ti€t muyc, hoat dong thude chc gia tri van hoa vat thé va
phi vat thé; 2) huéng din du khéach tim hidu vé vin hoa
cua tdc ngudi minh.

- Tién hanh truyén truyén, gido duc cho nhan dan dia
phuong va dong bao cae dan tc tai cace didm du lich vé gia
trj van hoé tdc ngudi va cac hinh thite, ndi dung tham gia
vao hoat dong du lich § dia phuong theo phudng cham vita
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bdo ton, phat huy ban sic véin hoa dan toc vira phat trién
kinh t& - xd hoi, ci thi¢n va phat trién kinh t& cho ddng bao
va gbp phan vao sy phat trién kinh t&-x3 héi ¢ dia phuong.

Tom lgi, trong b6l canh d8i méi clia dat nude, du lich 1a
mét nganh kinh t& mdi duge quan tam phat tridn d nude ta.
D4y 12 nganh kinh t& trong y&u clia nhidu quéc gia trén ths
gidi, mgt nganh kinh t& thé hién sy phat trién cta mot xa héi
vdn minh va phat trién. Trong béi canh d6, cung vdi sy phat
trién ctia nhidu linh vye kinh t&-x3 héi khae, mét s8 viing dan
tdc thi€u s8¢ nude ta cé 1gi the vé canh quan thién nhién da
dang va véi ban séc van hoa cla cong ddng sang tao nén,...
da tao nén stte hut d6i v6i du khéach dén tham quan nghién
cltu, nghi ngoi, dudng sic. Tuy hoat dong chua lau, nhung cé
thé néi du lich 1a “cv hich” gép phén vao su phat trién kinh
té-xa hoi clia quéc gia va dia phuong va mét s dan tdc; gép
phan phuc héi va chén hung nhiéu gia tri véin hod ¢f truyén
chia cdc tde ngudi ma mdt thdi cé nguy ¢o bi quén lang. Véi
nhiéu 1y do ch& quan va khéach quan khac nhau, hoat déng
du lich dé tac dong dén nép sdng va viin hoa tde ngudi trén ci
hai phuong dién tich cyc va tidu cyc. Day 1a mot vén dé, mdt
thye trang rit cdn duge quan tam nghién ¢du, ¢é ¥ nghia to
16n dén hoat dong du lich bén viing, d&n phat trién kinh t& va
béo ton vin hoa cac tée ngudi trong thai ky edng nghiép hoa,
hién dai hoa d4t nuée. Day 1a vén dé can duge quan tam diu
tu hon nita, khdng chi clla nganh chic ning ma con cha
chinh quyén cac dia phuong, cic nganh hitu quan. Néu
khong ¢6 mdt quy hoach téng thé, ching ta sé phai trd 4
dét cho nhiing t8n that vé vin hoa t6c ngudi ma khong mot
gia tri kinh t& nao thé bu dép lai dude.
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MUC LUC

Chii dan ctia Nha xudt bdn

Lo1 néi dau

Ca s 1y luan cia viee xac dinh chite ning quan I¥ nha
nudc vé edng tic dan toe

Vai trd, vi tri clia céng tic dan tée trong sy nghiép cach
mang & nudc ta

Chinh sach efia Pang va Nha nudc vé phat trién kinh
t& phu gia dinh d6i véi cae dén tée thidu s&

Bao tén va phat trién nghé thit céng clia mét s§ dan toe -

vung Tay Bic

Co quan céng tac dan tdc véi vide phat trién vian hod-x3
héi ving déng bao dan tic thidu s& 3 T4y Nguyén

Di dan ty do & Dak Lak va mdt s& vin dé dit ra trong
chinh sach phat tridn

Néng cao hiéu qua chinh sach d&i vai ngudn nhan lye
tré cic dan toe thidu s6

Vai tro ctia ngudi gia, trudng phum, séc va su sij trong
xa h§i truyén théng dan tédc Khome

Trang

11

31

51

63

85

105

132

154

269



Hoat d6éng nghién cttu khoa hoe gép phan ddi méi quan
1y nha nudc vé cong tac dan the

Mot 88 vAn dé vé d8i mai cong tac dan tde trong tinh
hinh méi

Thach thite 461 véi phat trién bén viing viang dan tée va

mién nii trong giai doan hién nay

Phét huy gia trj vén ho4 céc dan toc thiéu s& trong viéc
bao vé& méi trusng

Téc ddng cia du lich d81 véi van hoa truyén théng vang
dan tdc thidu s&

270

176

187

199

223

247
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