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LOI NHA XUAT BAN

Trong nhiéu thap ky qua, Pidng va Nha nude ta ludn ludn
col trong sy nghiép giso duc va dao tao, chim lo dén viéc "tréng
ngusi” vi lgi ich tram nim cia dat nude. Cung véi khoa hoc va
cdng nghé, gido duc va dao tao di duge Dang ta xac dinh 14 quée
sach hang ddu. Nhé do, nganh gido duc va dao tao nuée ta da 6
bude phat trién méi, g6p phan chi y&u vao viée dua Viét Nam
vao doi ngii cic qudc gia dat chudn xoa mix chit va phé cap glao
duc tiéu hoc, nang cao dan tri, dao tao nhéin luc va bdi dudng
nhan tai... Tuy nhién, thyc tién ciing chi ra nén gido duc nude ta
hién nay cén thdp xa so véi yéu ciu cia ddt nude, chua that sy
12 mét déng lue thue day va 13 mdt diéu kién co ban bao dim
viée thye hién nhitng myc tidu kinh t& - x4 hoi, xay dyng va bao
vé dat nude,

Ding trude nhitng déi héi ngay cang cao cha thai ky méi -
thdi ky ddy manh cong nghigp hoa, hién dai hos dat nude, phat
trién kinh t§ tri thic v hdi nhap kinh t& quée t§ va khu wye,
ngay 21-12-2001, Tha tudng Chinh phit nuwée ta da phé duyat
"Chién htge phat trién giso duc 2001-2010". Chign luge nay da
xac dinh r5 myc tidu, giai phap va céc buée di thich hgp ctia nén
glao duc Viét Nam trong nhitng nim diu thé ky XXI. D¢ ting
bude trién khai thyc hién Chién Iuge néy trén, Bé Gido duc va
Dao tao da tién hanh nghién ciu, cy the hoa Chién Iuge thanh



nhing chinh sach, thé ché, chuang trinh hanh ddng..., trong d6
¢6 ca viée t6 chitc Hai thao "Chién luge phat trién giao duc trong
thé ky XXI - Kinh nghiém cira cac quic gia".

Hién nay, trong xu thé toan ciu hoa, viéc tham khao kinh
nghiém cha cac qudc gia trén the gidi cb nén gido duyc tién tidn,
déic bidt 1a cac nwdce c6 dac diém tuong déng véi Viet Nam 1a didu
hitu ich va cin thigt. Nhim gop phén vao viée nghién city, trao
ddi théo luan dé thye hién théng lgi "Chién luge phat tridn gi4o
duc 2001-2010" ctia Péng va Nha nudc ta, Nha xuit ban Chinh
tri qude gia xuit ban cudn sich Chish lugc phdt trién gido
duc trong thé ky XXI - Kinh nghiém cua cde quée gia.
Cuén sach duge hinh thanh trén cg s6 cac cdng trinh nghién ey
va cdc bao céo khoa hoc clia nhidu tac gia duge Vién Nghién eiu
Phat trién Giao duc - B Giao duc va Dao tao tuyén chon. Hy
vong cudn sach sé la tai lidu tham khéo bg ich cho can bé chi dao
hoat ddng thyc tién trong nginh giao duc, dic bigt 1a cac nha ly
luan, hoach dinh chinh sach né; chung va chinh sach gido dye
néi riéng.

Xin trin trong gidi thidu cudn sich vai ban doe.

Thdng 12 ndm 2002
NHA XUAT BAN CHINH TRI QUGC GIA



LOI GIGI THIRU

Thyc hién Nghi quyést Trung wong 2 Khoa VIII vé
Dinh huéng chién luge phat trién glao duc va dao tao va
Quyét dinh 500/TTg etia Chinh phu, trong cic nam 1998 -
2000, B Gido duc va Dao tao cung cac nganh, cac cap lién
quan di tién hanh xay dung Chién lude phat trién gido
duc 2001 - 2010.

Vén ban Chién luge phat trién gigo duc 2001 - 2010 da
duge Tha_tudng Chinh phd phé duyét ngay 28 thang 12
niam 2001. Chién luge da xac dinh muc tiéu, giai phap va
cac bude di trong vige xay dyng mdt nén giso duc c6 tinh
thuc tién va hidu qua, tao budc tisn manh mé dua nén giso
duc nude ta sém tién kip cac nude phét trién trong khu
Vuc, ning cao ddn tri, dao tao nhan lyc va b dudng nhan
tai, gop phén dic lyc thye hign cac muyc tiéu clia Chién
hige phat trién kinh t& - xa hoi 2001 - 2010. Quyét dinh
caa Thi tuéng Chinh phi 43 dé ra nhiém vu: B$ Giao duc
va Dao tao chi tri, phéi hop véi BS Lao dong - Thuong
binh va X4 hoi, cic B$, nganh lién quan va uy ban nhin
dén céc tinh, thanh phs tryc thudc Trung wong té chitc -
trién khai thyc hién chisn luge; x4y dyng va t§ chite thye
hién céc k& hoach gido duc 5 nim va hang ndm phu hgp



vdi chién lIuge phat trién gido duc chung va k& hoach phat
trién kinh t& - x4 hoi,

Théang 7 - 2002, Hei nghi Ban Ch&p hanh Trung wong
lan thit sau Khoa IX d3 kidm di€m viéc thyc hién Nghi
quyét Trung wong 2 khos VIIT vé dinh huéng chién luge
phét trién gido duc. Két lugn clia Héi nghi 14n thi sau Ban
Chéap hanh Trung uong Khoa IX dé dé cap 3 nhiém vi quan
trong cin tip trung giai quyét: 1) Nang cao chat lugng va
hiu qua gido duc; 2) Phat trién quy mé gido duc ca dai tra
va mii nhon trén cd s8 ddm bio chat lugng va diéu chinh co
ciu dao tao, gin dao tao vdi phat trién kinh t€ - x4 hi, dao
tao v6i sit dung; 3) Thyc hién cong béng trong gido duc.
Trén cd s§ d6, Bs Gido duc va Dao tao dé céng b Chuong
trinh hanh déng thuc hién Kat ludn ctia Hoi nghi Trung
uong ldn tht sau va Chisn luge phat trién giao duc 2001 —
2010. D& titng bude trién khai chign hige phat trién gido
dyc, cac cd quan, vy, vién cta Bj Gifo duc va Dao tao da
trién khai viéc tién hanh nghién citu, cu thé hoa chign luge
thanh nhiing chinh sach, thé ché, chudng trinh hanh déng
gido duc, v.v.. Trén tinh than d6, vita qua Vién Nghién ciiu
Phét tridn Gido duc d3 t§ chic thanh céng Hbi thao:
“Chién luge phat trién giso duc trong th& ky XXI -
Kinh nghi¢m ctia cac quéc gia”. D3 gidi thiéu réng rai
hon két qua ciia Hai thao, Vién Nghién citu Phat trién Gio
duc d4 bién soan lai va ban hanh cugn sach “Chié&n lugc
phat trién giao duc trong thé ky XXT - Kinh nghiém
cua cac quéc gia”, tap hop nhiing két qua nghién citu ciia
cac nha khoa hoe va quan ly trong va ngoal nuée, ¢6 lién
quan dén linh vyc chign luge phat trién giso dyc.
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Cu6n sach bao gém 5 phan sau day:

Phan 1. Chién luge phdt trién gido duc ctia mét sé
quéc gia va t6 chite quoc €

Phan IL. 75 chiic thie hién Chién lugc phdt trién gido
due 2001 - 2010

Phan III. Cdc chink sdch va gidl phdp chung cdp
hé thong

Phan IV. Chinh sdch va gidi phdp phdt trién gido duc
mam non va phd théng

Phan V. Chinh sdch va gidi phdp phdt trién gido duc
nghé nghiép, dai hoc va sau dai hoc

Té1 rat vui miing giéi thiéu véi ban doc cudn sach nay
va hy vong cudn sach sé hitu ich cho tat ca nhiing ai quan
tam dén sy nghiép giao duc va dao tao cua nude nha.

Xin tran trong gidi thidu cudn sich véi ban doc.

BO TRUONG
BO GIAO DUC VA PAO TAO

Nguyén Minh Hién



CUNG BAN DQC

Ngay 28-12-2001, Tha tuéng Chinh phu di phé duyét
"Chién luge phat trién giso duc 2001 - 2010". Chién luge
phat trién giso duc xac dinh muc tisu, gidi phap va cac
budc di theo phudng cham da dang hoa, xa hgi hoa, xay
dung mdt nén gido duc c6 tinh thyec tidn va hiéu qua, tao
bude tién manh mé dua nén gido duc nutde ta sém tién kip
cac nudc phét trién trong khu vite, ning cao dan tri, dao
tao nhén lyc va bdi dudng nhén tai. Dé titng budc thue
hién myc tiéu cia Chién luge phét trién giao due, vita qua
Vién Nghién citu Phat trién Gigo duc da t8 chite Hoi thao
khoa hoc ""Chién luge phdt trién gido duc trong thé' ky
XXI - Kinh nghiém cia cdc quéc gia" véi muc tiéu trao
d6i nhitng kién thie va kinh nghiém xung quanh mét s&
vén dé sau:

- T4 chitc thyc hién Chién luge phat trién gido duc
dén 2010.

- Chinh séch va giai phap phat trién gigo dyc trong thai
ky cong nghiép ho4, hién dai hoa 44t nuée dén nim 2010.

- Kinh nghiém cda mét s8 nuée va t§ chie qudc té
trong viée xéy dyng va t§ chitc thyc hién chién Iuge phat
trién gio dye. "



Tham gia Hoi thdo ¢6 161 dai biéu, 14 chuyén gia mide
ngoai va cac t6 chite quée t&, 49 bio cao khoa hoc, trong d6
¢6 16 bao cao dude trinh bay tai Héi thao. Héi thao la cg
héi dé cac nha quan 1y, cac nha khoa hoe, cac chuyén gia
trao d6i, chia sé ¥ kién vé& nhiing noi dung néu trén. Hai
thao da lam r6 mot van de hét sttec quan trong va cap bach
hién nay la: ¢an phai lam gi va lam nhu the nao dé Chién
luge phat trién gido duc trd thanh nhiing k& hoach hanh
dong cu thé clia cic cdp, cac nganh va cac dia phuong.

Cuén sach Chién luge phét trién gido duc trong
thé ky XXI - Kinh nghiém cia cdc quéc gia duge bign
soan dua trén cd s6 nhitng bai viét trong tap ky y&u Hsi
thao trén.

Viéc bign soan cudh sach duge tién hanh trong thai
gian ngén nén chic chén con nhidu thidu sét, chiing t81 rit
mong dude sy lugng thit etia ban doc.

Nhén dip xuit ban cubn sich, téi xin thay mit Vién
Nghién cttu Phat trién Gizo duc chan thanh cidm dn cac cg
quan cta Trung wong va cac 8§ Giso duc: Da Ning, Nam
Dinh, Nghé An, Ha Néi, Hai Phong..., cic déng chi lanh
dao Pang vi Nha nude, cac t8 chiic quéc t&, cic can b6
quan Iy, cic nha khoa hoc thuée nhiéu linh vic ¢6 lién
quan dén vén dé gido duc da nhiét tinh tham gia, giii béo
céo @& hinh thanh cuén sach nay.

VIEN TRUGNG
VIEN NGHIEN CUU PHAT TRIEN GIAO DUC

Ping Ba Lim
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CHIEN LUGC PHAT TRIEN GlAO DUC
CUA MOT sO QUOC GIA VA TO CHUC
Qudc TE



CHIEN LUGC GIAO DUC PHUC VU
CONG NGHIEP HOA, HIEN DAI HOA

DANG BA LAM

Thuc hién nghi quyét cac Dai hdi vad Hoi nghi Trung
uong, déc biét 1a Ho1 nghi Trung vong lan thit tu (Khoa VII)
va Hol nghi Trung vong lan thit hai (Khoa VIII), nén giao
dyc nuéc ta da c6 bude phat trién méi. Nude ta da dat chudn
quéc gia vé& xoé mi chii va phd cép gido duc tidu hoc, trinh
d6 dén tri va chit lugng ngudn nhin luc dude nang lén. Tuy
nhién, trudc nhitng déi hoi ngay cang cao cia cong cudc
phét trién kinh t& - xa héi cta d4t nuéc va nhitng thach
thiic cia bé canh qudc t€ trong thé ky méi, nganh giao duyc
nudc ta diing trude nhitng nhiém vu ning né, nhu ciu phat
trién giso duc la rat bic thiét, vi viy ngay 28 thang 12 nam
2001, Thi tudng Chinh phi nmuée Céng hod xa héi cha
nghia Viét Nam da phé duyét “Chién luge phat trién gido
duc 2001 - 2010”, xae dinh rd muc tiéu, giai phap va cac
budc di clia nén gido duc Viét Nam trong nhiing nim diu
cia thé ky XXI. Trong khudn khé chuyén dé nay, ching tbi
trinh bay nhiing gidi phap phat trién gido duc Viét Nam
trong su nghiép céng nghiép hoi, hién dai héa dat nuéc.
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1. B6i canh phat trién giao duc nuéc ta

1.1. Béi cdnh quée té

a. 8w phdt trien manh mé ciia khoq hoc va céng nghé

Nhén loai 43 budc sang nam diu cua thé ky XXI va
thién nién ky thi ba. DPay 1a thoi ky ma cuge cach mang
khoa hoc va cong nghé sé tiép tuc phat trién vdi nhitng
buée tién nhay vot, dua theé gidi chuyén tir ky nguyén céng
nghiép sang ky nguyén théng tin va kinh té tri thdc, déng
thoi tac dong tdi tat ci cac linh vuc, lam bién d8i nhanh
chéng va siu sic d5i sOng vat chat va tinh thin ctia x4 hoi.
Trude day, cach mang khoa hoc - ky thuat lién quan chit
yé€u téi yéu t8 nang lugng va vat chat, thi ngay nay lai tap
trung vao cic y&u t§ thai gian, khéng gian va tri thitc con
ngudi. Sy hinh thanh va phat trién nén kinh t& tri thite, xa
héi théng tin tao ra co héi mdi cho sy phat trién gido duc.

Céch mang khoa hoc - k¥ thuat tac dong manh va toan
dién dén giso duc va nguge lai giao duc lai déng vai tro
quan trong trong vigc duy tri va phat trién ngudén cung cdp
cAc tai sdn trf tug. St phat trién khoa hoc va cong nghé tac
ddng vao cd cau nguén nhan ldc x@ héi, hinh thanh cd csu
nganh nghé méi trong nén kinh t& P& phu hgp véi bsi
canh méi, cong tac quan Iy gido duc phai chuyén tit tap
trung sang phén c4p thich hgp va mé rong thanh phan cac
¢d sd gido duc khéng thuge khu vyc nhi nude, mit khac
phai thudng xuyén d8i mgi ndl dung, chuong trinh va
phuong phap giao duc theo hudng hién dai. Viée dua cong
nghé thong tin vao giso duc lam thay d6i phuong phap day
hoc. Nhiéu phuong tién nghe nhin hién dai nhu phim va
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may chiéu, bing tiéng va catset, bing hinh va déu video,
dia CD, thiét bi da phuong tién néi véi may tinh, v.v., duge
st dung rong rai.

Mit khéc, sy tang téc phéat trién khoa hoc va cong
nghé cling tao ra nguy cg lam ting khodng cach tyt hau
cua cde nude cham phat trién, bdi 1a viéc d6t pha vao cac
linh vige khoa hoe va cong nghé hién dai doi héi d4u tu lén
va méi trudng thé ché thuan lgi, didu d6 thuan lgi d6i véi
c&c nude phat trién, ¢dn céc nude dang phat trién thi khé
¢6 thé dat duge. Do vay mét diém cdn phai luu tam la cude
cach mang khoa hoc - k¥ thuat mét mat tao ra nhitng buge
nhdy vot clia lyc lugng san xuit trén thé€ giéi, mit khéc né
cing lam suy gidm hai uu thé cda cc nudc cham phat
trién, d6 1a xuat khiu nguyén li¢u va lao dong gia ré.

b. Su hinh thanh v phdt trién xg hot thong tin

Su phat trién manh mé cla cong nghé théng tin da
hinh thanh “xa héi théng tin”, & d6 tri thie va théng tin 1a
lue lugng didu khidn su phat trién ctia x3 hoi. N6 tac dong
dén ting ca nhan, t8 chic va che quéc gia, lam thay déi
phuong thite hoc tap, lam viée va giai trf ctia timg nguai,
lam thay d6i m&i quan hé gita ci nhin va Nha nudéce,
phuong thite thuong mai quéc t& cling nhu cac phuong tién
san xudt trong nén kinh t& va s& din dén sy thay déi cin
ban cde dic tinh vin hoa va g140 duc da hinh thanh qua
nhiéu thé ky. Pic ¢idm ndi bat clia x3 hoi théng tin 13 sy
phét trién khéng dua vao nguon du trit ty nhién nhy trong
x& héi edng nghiép ma chi yau dua vao nguédn tri thie vé
khoa hoc va cbng nghs, tic 1a cac ngudn Ive ¢6 kha nang
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tai tao, ty sinh san va khéng bao gid can.

c. Su toan cdu hod va hoi nhap

Qua trinh 4p dung cic cong nghé hién dai cang phat
trién thi xu hudéng toan cau hoa cang gia ting. Toan ciu
hoa va héi nhap kinh t& quéc t& 14 mot xu thé khach quan,
tao nén méi quan hé gin b6, sy phu thude 1in nhau, tich
cye ciing nhu tiéu cyc giita cAc nén kinh t& va 181 cudn
ngay cang nhiéu nudc tham gia; d6 vita 13 qué trinh hogp
tdc dé phat trién vira 1a qua trinh d&u tranh cia cie nudc
dang phat trién dé bio vé lgi ich cita minh. Sy canh tranh
kinh t& giita cdc qudc gia ngay cang quyédt liét hon doi hdi
phai tang ning suit lao déng, nang cao chit lugng hang
hoa va d8i méi cong nghé mdt cach nhanh chéng. Cac
phudng tién truyén thong, mang vién théng, Internet tao
thuén 1di cho giao luu va hét nhap van hoa, déng thdi ciing
dang dién ra cudc dau tranh gay git dé bao tén cac ban sic
van hoa dén téc.

Toan cdu hoa va héi nhap vé kinh t& kéo theo su toan
ciu hoa vé xa hoi. D6 1a su di chuyén 6 at lao déng ti nuée
nay sang nudc khéc, su tim ki€m viéc lam ctia nguén nhéin
luc ngoai bién gidi cha quéc gia, din dén tang thém that
nghiép & nhiu nudc, tao ra sy phan hoa giau nghéo khong
chi giifa cac tdng 16p dan cu ma ca gidia cac quéc gia, ciing
nhu sit lan truyén nhanh chéng cac té nan xa héi, hoat
dong gay tdi 4c, dAu co, budn lau, v.v., trén pham vi toan
thé gidi. Sy toan cdu hoa vé xa hoi doi hdi ca nhan loai
chung sic gidi quyét cic vaAn dé xi hdi mang tinh chat
todn ciuy, lién quan dén sy tén vong cia khong riéng mot
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ca nhén, mét giai tang, mét quoe gia nao. P6 1a che van dé

SAC tdc VA tén gido, bao vé mdi trudgng, han che $u bung né
dén sg, phong chéng AIDS, ma tuy va toi pham, v.v..

Mang vién théng va Internet tao thuan lgi cho glao luu
va hét nhap van hos gila cac quéc gia, hinh thanh nhiing
cdng dong viin hoa. Hé1 nhap vin hoa 13 qua trinh tiép xic
van hod, néng cao va phat tri€n nén vin minh, '

Xu thé toan ciu hos va hét nhap tao nén théi co dé
phat trién kinh t4, van hoa va gido duc, tao didy kién cho
cac nudc khai thae vén tri thitc chung ctia toaq thé gisi,
chét loc dudc tinh hoa va Iam phong phi thém ban sdc dan
toe. Dong thai, cing dat ra nhitng thach thitc 16n nhu: cae
nude phai dsi mat voi sy canh tranh hang hoa tir ban
ngoai tran vao gay siic ép canh tranh 16n. Cac nuse phat
trién thudng lgi dung sU todn ciu hoj trong Iinh vye day
t, dich vu tai chinh, thong tin, v.v., 4é khéng ché& nén
kinh t& th& gigi. Vi vay cac nude dang phat trién 6 nguy
cd hitng chiy nhitng thua thiét va bj tyt hau xa hon, l1am
cho mét s6 quae gla trd nén diay ding. Hon nita, su phat
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dé lam viée, hoc d& lam ngudi va hoc dé chung sOng.
Nhitng phuong tién ky thuat hién dai nhu may tinh dién
td, mang vién théng, Internet va cac phuong tién nghe
nhin khéc tao diéu kién thuén lgi cho viée hoc tap & mot
noi, moi lic; bén canh giso duc chinh quy theo truyén
théng, ¢6 gido duc khéng chinh quy, c6 thé hoc tap tai
truong hodc hoe tap ti xa.

1.2. Béi cdnh trong nuée

a. Dai hoi doi biéu toan quée lén thit IX cig Ddng
Cong sdn Viét Nam tiep tuc khing dinh ring trén cg sg
nam viing hai nhiém vu chién luge xay dung chi nghia x3
héi va bao vé Té quée, trong thoi gian tir nay dén khoang
ndm 2010 dua nudc ta ra khdi tinh trang kém phat trién,
néng cao ré rét ddi séng vat chat va tinh than cta nhan
dén, tao nén ting d€ d&n nam 2020 nude ta co ban trd
thanh mét nuée cong nghiép theo huéng hién dai. Con
dudng cdng nghiép hoa va hién dai hoa cha nudc ta cAn va
c6 thé rit ngin thai gian so véi cac nude di trude, vita ¢6
nhitng bude tudn ty vita ¢6 nhimng bude nhay vot.

Céc chi tidu phat trién kinh t& d6n nam 2005 - 20 10 la:
Pua GDP nam 2005 1én gédp doi nim 1995 va GDP nam
2010 1én it nh4t gap d6i nam 2000, trong d6 gia tri ting
thém ctia nong, 1am, ngu nghiép tang binh quan trong thei
ky 2001 - 2010 dat 4,4%, trong d6 5 nim 2001 - 2005 dat
4%; cong nghiép va xay dung tang binh quin trong thoi ky
2001 - 2010 dat 10 - 10,5%, trong d6 5 nam 2001 - 2005 dat
10,4%; san xuit sdn pham, edng nghiép chiém 70 - 75%
t6ng kim ngach xudt khiu cac hoat dng dich vy ting binh
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quén trong thai ky 2001 - 2010 dat 7 - 8%, trong 46 5 nam
2001 - 2005 dat 6,8%. Ty trong trong GDP ctia néng
nghiép la 20 - 21% vao niam 2005 va 16 - 17% vao nam
2010; cong nghiép 38 - 39% viao nam 2005 va 40 - 41% vao
nam 2010; dich vu 41 - 42% vio nam 2005, 42 - 43% vao
nam 2010 va st dung 26 - 27% lao déng, gia tri gia tang
hang nam 7 - 8%, tang kha nang lao déng xust khau. Ty
trong lao djng trong cong nghiép trong téng sé lao dong
tang lén 20 - 21% vao nam 2005 va 23 - 24% vao nim
2010. Gidm lao ddng néng, 1am, ngu nghiép xudng 56 -
57% vao nam 2005 va 50% vao nam 2010. Ting ty trong
lao déng dich vu lén 22 - 23% vao nam 2005 va 26 - 27%
vao nam 2010. Lao déng qua dao tao chidm x&p xi 40%,
quy thai gian lao dong néng thon 1én 80 - 85%, hoan thanh
phé cap tiéu hoc co s8 trong ca nudc, tao diéu kién cho moi
ngudi, ¢ moi Itta tudi duge hoc tap thuong xuyén sudt doi.
Nang ldc ndi sinh vé& khoa hoc va cong nghé dii kha ning
ing dung céc cdng nghé hign dai, tiép can trinh dé thé gisi
va ty phat trién trén mét s¢ linh vic, nhat 1a cong nghé
théng tin, céng nghé sinh hoc, céng nghé vat liéu mdi, cong
ngh¢ ty déng hoa. Muc tiéu phat trién kinh t& 13 bo dim
tich lu§ n¢i bé nén kinh t& dat trén 30% GDP, huy déng it
nhéit 840 nghin ty déng (khoang 60 t§ USD) cho dau tu
phat trién thdi ky 2001 - 2010, vé mat san xust sé chuyén
di cain ban tit stt dung ste lao dong thi cdng I chinh sang
st dung lao déng ¢6 trinh d6 cao véi cong nghé tién tién,
cdng cu san xudt va céc hé diéu khién hién dai; vé mit xa
héi s& bigu hién nhidu gia tri hién dai, vin minh chung
cia nhan loai ngay nay, dam bao céc didu kién phat trién
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bén viing ca thién nhién va con ngudi. Dich chuyén mét
cdch cd ban ¢ cAu kinh t& va cg ciu lao dong theo huéng
gidm ty 1& déng gép clia néng 1am ngu nghiép trong GDP
xudng 20 - 21% vao nam 2005 va 16 - 17% vao nim 2010;
tuong Ung véi cac moc thdi gian dé, ting ty 16 cong nghiép
1én 38 - 39% va 40 - 41%, dich vu 1én 41 - 42 va 42 - 43%:
giam ty trong lao déng néng nghiép trong téng s8 lao dong
xudng 50% vao nam 2010, lao dong cbng nghiép va xay
dung khodng 23 - 24% va lao dong dich vu 26 - 27%. Dap
iing yéu cau d6, cAn dao tao nhan luc dé thay déi ed cau
kinh t&, ting ty trong cha khu wvie dich vu trong lye lugng
lao déng xa hdi ciing nhu trong téng sian phim ngi dia.
Ung dung cong nghé hién dai, tao co hoi dé chuyén dich
nhanh chéng ¢o cdu kinh té&, tao kha ning héi nhap vao
qua trinh toan cdu hoa.

b. Qud trinh cong nghiép hod, hién dai hod 0 nuwde ta
duge tién hanh trong diéu kién t6n tai nhidu hinh thite sd
hitu, nhiéu thanh phan kinh 6, vén hanh theo co ché thi
truong dinh hudng xé héi chi nghia. San xuit hang hoa
phat trién 1am cho thi trudng lae dong duge mé réng, nhu
cdu hoc tap ting 1én; mit khac, cling lam thay d6i quan
niém vé gid tri, 4nh hudng dén viéc Iua chon nganh nghé,
dong cd hoc tap, cac quan hé trong nha truong va ngoai xa
héi. Ty do canh tranh 1am phan hoa giau nghéo, 1am tang
thém sy cich biét v& co hoi hoc tap gitta cac ting 16p dan
cu. Cd ché thi trudng tao déng lyc mdi cho sy phat trién
san xudt va tidu ding ddng thdi cling tao déng luc méi cho
viée hoc tap, ddy manh viée xay dung mét xa héi hoc tap.
Gido duc 12 sy nghiép ctia toan din va x3 hét hoa 1la mét
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trong nhiéu chinh sich phat trién da thanh céng & cac
nude phat trién. Xa héi tao diéu kién cho gido duc phat
trién, ddng thoi ciing doi hdi gido duc phai phyc vu déc luc
cho xa héi.

Tuy nhién, & nuéc ta qui trinh chuyén d8i con dang
tiép dién, co ché thi truong chua hoan thién. Nhiing gia tri
thu dude qua dao tao chua duge xi héi st dung va danh
gia thich dang; didu dé han ché dong luc ngusi hoc cing
nhu ngudi st dung nhan lyc. Trong béi canh d6 Nha nude
¢6 st ménh dinh hudng gia tri ding dén cho su phat trién
nhén cach cua ngudi hoc, ddm bao diéu kién cho cac hoat
ddng gido duc phuc vy nhiing muc tidu trong diém cha
qudc gia va dam bao cung cip gido duc cho moi ngudi ¢
trinh d6 t51 thidu nhu mdt phan phic lgi clia nhan dén.

Béi canh quéc té vita tao thoi co 1én via dat ra
nhiing thach thic khéng nhé cho gido duc nudc ta. Viét
Nam cé thé tién théng vao nhiing linh vyc khoa hoc méi,
ciing nhu linh vyc edng nghé cao, chiing ta c6 thé tranh
tha duge cac ngudn vén cung véi k§ thuat vi céng nghé
tién tién, md rong thi trudng xudt nhap khiu, tham gia
cac hoat déng thuong mai thé gidi, thiét 14p quan hé
kinh t& - thuong mai v&i cac nude va khu vuye ¢6 tiém lyc
16n; déng thai khai thac vén s6 hitu tri thic chung cua
toan thé gidi.

Béi canh trong nudc ciing tao cho gido duc nudc ta
nhiéu thdi co dang ké. Pang, Nha nudc va nhan dan ta
ngay cang coi trong vai trd ctia gido duc, quan tdm nhiéu
hdn va déi héi gido duc phai d6i méi va phat trién dap tng
nhu ciu ngay cang 16n clia moi ting 16p nhan din. Tuy
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nhién ciing d4t ra thach thitc khong nhd cho giao duc Viét
Nam: Ching ta mét mit phai khic phuc nhitng yéu kém
bat cap, phét trién manh mé dé thu hep khoang céch véi
nhitng nén gido duc tién tién ciing dang ddi mdi va phat
trién. Mét khac, gido duc Viét Nam phai khiic phuc sy mat
cdn ddi gitta yéu cdu phat trién nhanh vé quy mé va ngudn
Iyge con rdt han ché, giita yéu cdu phat trién nhanh vé quy
md va ddi héi gdp rit nang cao chit lugng; giiia yéu cdu
vira tao duge chuyén bién co ban, toan dién vita git duge
sy On dinh tuong d6i chia hé théng gido duc. Thach thite
16n nhat d6i véi gido duc Viét Nam hién nay chinh 1a yéu
cdu phai phat trién di trude mét bude, dén diu sy phat
trién cla x4 hoi trong khi xu4t phat didm caa chiing ta 1a
nude néng nghiép lac hau, GDP binh quan ddu ngudi chi
bing 1/12 binh quan cfia thé gidi.

2. Quan di€m phat trién giao duc

Céc quan diém chi dao phéat trién giso duc duge dit co
sd trén sy phan tich cac méi quan hé gida gido duc véi su
phit trién tdng thé nén kinh t& - x& héi, giita gido duc v
nhiing linh vyc trong yéu nhu chinh tri, kinh t&, vin hoa,
khoa hoc - cong nghé, cting nhu sy phat trién ndi tai eqa
gifo duc. Cac quan diém chi dao phat trién gifo duc dude
x4c¢ dinh dya trén Hién phap nuéc Cong hoa xa hoi chi
nghia Viét Nam (1992), Luat gido duc (1998), nghi quyét
chc Hoi nghi Trung udng vé gido duc va Nghi quyét Dai
hdi IX cia Dang (2001), Chign luge phat trién kinh t& - xa
hgi 2001 - 2010,
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2.1. Gido duc lé quéec sdch hang ddy

Trong béi canh hién nay, Viét Nam va nhidu nude trén
thé gidi da dit gido duc vao vi tri qudc sach hang dau. Con
ngudi duge gido duc va bist ty gido duc duge coi 12 nhan t§
quan trong nhat, “vita 1a doéng Iye, vira 13 muc tidu” cda sy
phét trién bén vitng cta x3 hoi. Gido duc dang tré thanh
mét by phan dic bist clia cay tric ha tang x4 héi, 13 tién
dé quan trong cho sy phat tridn cda tdt ci cic linh vye
kinh t&, chinh trj, vin ho4, qudc phong va an ninh, béi 18,
con ngudi dude gido duc t5t va hist ty giao duc tir xa méi ¢
kha ning giai quyst mot cach sang tao va c6 hidu qua tat
ca nhiing vin dé do sy phat trién x4 hdi dat ra. TAm quan
trong dic biét cta gido dyc thé hién & vai tré 1a ddng lyc
phat trién kinh t€ - x3 héi ciia né. Mot nén kinh t . x5 hoi
muoh c6 site manh 48 phat trién cin phai tao ra duge trinh
dd tri tué ngang tim thei dai va nguon chit xdm ciing nhu
nhén lyc k§ thuat di d€ luén d6i mdi san xuit, nang cao
nang sudt lao déng, phat trién cic hoat ddng dich vy, ning
cdp cac hoat dong vin ho4, tinh thén, v.v., diéu nay phu
thude vio gido dye.

Téc dong cia gigo duc déi véi sy phat tridn kinh t& - x5
héi ngay cang tré nén manh mé, gido dyc thye sy 13 mét
bd phan dic biét cha cg s§ ha téng, 1a tién dé cho su phat
trién cla tit ca cac linh vyc x& héi nhu chinh tri, kinh t&,
van hod, an ninh, quéc phong, v.v., ddng théi tao ra sic
manh bén trong to 16n thic dfy kinh t£ - x5 héi phat trién.
Nguge lai, cac linh vyc kinh & - x4 héi ciing ¢6 tac dong,
anh hudng to 16n dén giso duc. Cé thé néi ring gido duc
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vua la mue tiéu, vira 1a dong luc eda sy phat trién kinh t& -
xa héi, dong thai sy phat trién kinh t& - x4 héi ciing 1a muc
tiéu va tao ra sic manh cho gido due,

Thyc hién quan diém coi giao duc 13 quéc sach hang
dau, Thi tuéng Chinh phu nude Céng hoa xa héi chh
nghia Viét Nam da ban hanh cac chinh sach wu tién dsi
v6i gido duc. Nha nuée coi dau tu cho gido duc 1a ddu tu
cho phét trién va cé chinh sich phat huy hiéu qua diu tu
Uu tién cua Nha nuée, huy dong su déng gép cia toan xa
hoi va phat huy tiém lue sin c6 cig nganh gido dyc.

Quan diém gido duc Ia quéc sach hang diu di duge
khing dinh. Can quan triét hon nta d4é quan diém nay
thdm séu vao nhan thie va bién thanh hanh déng cia toan
x& hol, nhit 1a cha lanh dao ddng, chinh quyén cac cip.

2.2. Xdy dung nén gido duc c6 tinh nhén dan,
dén toc, khoa hoc, hién dai, theo dinh huong xé héi
chu nghia

Muc tiéu chung ecfia toin Dang, toan dan la xay dung
mdt nudc Viét Nam doc lap, giau manh va tién 1én chu
nghia xa héi. Ly tudng doc 14p dan tdc va chit nghia xa héi
12 muc tiéu chung ctia toan x3 héi va cling 1a mue tidu cg
ban, lau dai ctia gido duc. Chign luge phat trién giso duc
Viét Nam xac dinh: "Ly cht nghia Mac — Lé nin va tu
tudng H5 Chi Minh 1am nén tang. Thue hién céng bing xi
héi trong gido dyc, tao co hgi binh déng dé ai ciing duge
hoc hanh. Nha nuée va xi héi ¢6 ¢d ché, chinh sach giup dd
ngudi nghéo hoce tap, khuyén khich nhiing ngudi hoc gidi
phat trién tai nang",
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Quan diém xay dung nén giao duc nhén dan, dan tac,
khoa hge va hién dai theo dinh hubng xa hdi chi nghia
phan anh méi quan hé giifa chinh tri va gido duc & nudc ta
hién nay. Quan diém nay dya trén muc tiéu chung cua dat
nudc ta la xdy dyng mét nudée Viét Nam déc lap, giau manh
va tién lén chi nghia xa hoi dusi su lanh dao cia Dang. Xét
cho cung thi ly tudng doc lap dan toc va chu nghia xa héi 1a
muc tiéu chung cua toan xa hoi va cung la muc tiéu ¢g ban,
Iy tudng cha gido duc. Déi véi gido duc muc tiéu d6 phai thé
hién trén ca hai phudng dién nhan cach va xa héi.

Vé mit nhan céch, giao duc phai déng vai trd chi dao
trong viéc hinh thanh con ngusi lao déng, ngusi cong dan
Viét Nam ¢6 1y tudng xa héi chit nghia, c6 long tu hao dan
tdc, c6 kha ning tiép thu tién b khoa hoc - cbng nghé,
tinh hoa vin hoé cda nhén loai va ¢6 kha nang lao dijng
tao ra nhiéu cla cai vat chat cho xa héi.

V& mat xa héi, muyc tidu vi déc lap dan téc va chi
nghia xa hdi phai duge thé hién trong chinh sach gido duc
vi mé. Viée t8 chite, quén 1y, cée chinh sach gido duc phai
tao di€u kién cho sy phat trién chna dat nude theo dinh
huéng xa hoi cht nghia. Giit viing vai tro nong cét clia cac
trudng céng lap trong hé théng gido duc qudc dén; thyc
hién céng bing xa héi trong giae duc, tao cg hoi hoc tap
cho tat ca moi ngudi, bdo dam cho nhiing d&i tugng 1a con
em nhilng gia dinh c6 cong véi nude, con em nhitng gia
dinh nghéo ho#c nhitng ngudi c6 di tat bdm sinh déu c6 cg
héi va diu kién hoc tap. Phét trién glao duc viing siu,
viing xa, tao cd héi cho nhiing dan toc thidu s8 c6 didu kién
tiép nhan gido duc.
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2.3. Phdt trién gido duc phdi gdn v6i nhu cdy
phdt trién kinh t& - xd héi, tién b§ khoa hoc - ¢éng
nghé, cung cé quéc phong, an ninh

Chién luge gido duc Viet Nam dén niam 2010 da cu thé
hoa quan diém gido duc nay nhu sau: Pam bao sy hgp 1y
vé ¢d cau trinh d, ¢d ciu nganh nghé, cd cau ving mién;
md réng quy md trén co s§ dam bio chit Iugng va hiédu
qua; k&t hgp giita dao tao va sit dung. Thyc hién nguyén ly
hoc di d6i véi hanh, gido duc két hgp véi lao déng san xuAt,
1y luan gén lién véi thyc tién, gigo duc nha trudng két hgp
véi gido duc gia dinh va gido duc xa hoi”. Pao tao nhén lue
14 mét khau chu yéu trong toan bd qua trinh phat trién
ngudn lyc cta méi quéc gia. Trén nén tang hoc v&n phé
théng va cac hifu biét, nhan thitc vé tu nhién, x3 héi, trinh
d6 phat trién cha nhan cach, dao tao nhan lyc huéng téi
viéc hinh thanh va phat trién céc kién thie, k¥ ning lao
déng chuyén biét phu hop véi cac cach thitc t& chic, phéan
cong lao déng xa hoi theo ting giai doan phat trién trong
céc linh vue san 'xudt - dich vu va cac hoat déng kinh t& -
x4 hoi khac.

Quan diém nay thé hién & mdt s6 méit nhu sau: (1)
Trong cac chuong trinh phat trién kinh t& - xa héi cin cé
chuong trinh phat trién gifo due, phat trién gido duc phai
14 mét b phan c4du thanh quan trong, chudn bi truée vé
nhén lyc d€ dén ddu cac nhu cAu phat tridn kinh t&: (2)
Quy hoach cac nganh san xust - dich vy, cdc khu céng
nghiép cén c¢6 phén quy hoach phat trién ngudn nhan luc
tudng Ung cho ting giai doan phat trién; (3) Cac chuong
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trinh phat trién khoa hoc va cong nghé mii nhon cén ¢6
chuong trinh gido duc tuong Ung nhu mét bé phan ciu
thanh chuong trinh tdng thé véi du 4n diu tu céc ngudn
lde hop 1y; (4) Phat trién gido duc cung véi cac cd s ha
tang khac nhu giao thong, can phai di truée mot buse
trong cic chuong trinh phat trién kinh t& - xA hdi ; (5) Cac
doanh nghiép, cac co s6 sin xuit - dich vu phai danh mét
phén diu tu phat tridn san xuat cho dao tao - boi dudng
d6i ngii nhén lyc cia nganh, tap trung vao nhing linh vuc
mang lai hiéu qua cao cho sy phat trién kinh té,

2.4. Gido duc la su nghiép cia Ddng, Nha nude
va ciia toan déan

Theo quan diém nay, gido due khéng chi 12 cong vide
cua nha trudng ma la cOng viéc chung caa toin xa héi
trong su nghiép x4 hai hoa gido duc. Toan Pang, toan dan
¢6 trach nhiém cham lo cho st nghiép gido duc. Ting
nguci dan, tiung gia dinh, ting tap thé, t8 chuc DPang,
chinh quyén cac c&p, cac t3 chic kinh & - x4 hol, cac to
chite quan chiing cang xay dung, cong dong trich nhiém
d61 v8i sy phét tridn giso duc va phdi hgp tao dung méi
trudng gido duc lanh manh. Gia dinh phdi hgp véi nha
trudng va xa héi trong sy nghiép tréng ngusi, thue hién
phudng cham “két hop gizo duc nha trudng vdi gido duc
gia dinh va xa hi”.

Quan diém chi dao “giso duc la s nghiép cha toan
Dang va toan dan" xuat phat tit viée phéan tich va xem xét
tit chinh yéu c4u bén trong nay cia hé théng giso dye. Moi
ngudi cham lo cho gido dyc, moi nguoi duge hudng lgi ich
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cua gido duc, gido duc c6 thé dén véi tat ca moi ngudi. Didu
d6 ¢6 nghia 14 ngoai nha trudng chinh quy, cdn phai phat
trién manh mé céc loat hinh gido due khéng chinh quy:
Céc 16p xoa mu, 16p tai chitc hoe budi t6i, 16p hudn luyén
nong nghigp, céng nghiép, tidu thi cong nghiép, v.v..

Quan diém chi dao. gidgo duyc la su nghiép cia Dang,
Nha nuée va cia toan dan phi hgp véi nhitng mue¢ tiéu
gido duc do UNESCO d¢€ ra khi nhan loai buéc vio thé ky
XXI va dude xem nhu 1a nhiing tru cdt cha giao duc: Hoe
dé bhiét; hoc dé lam:; hoc dé 1am ngudi; hoc dé chung séng.
Dé dat duge nhiing muyc tiéu d6 viéc hoc tap phai tién
hanh sudt dgi. Triét 1y nay phu hop véi quan diém cua
Dang ta: thyc hién mét nén gigo duc ti xa cho moi ngudi,
xac dinh hoc tap suét doi la quyén lgi, trach nhiém caa
mbi cong dan, 1 sy phat trién ctia quan diém “ai ciing
duge hoc hanh” cia Chi tich H8 Chi Minh.

Pé gido duc thyc su 14 su nghiép clia toan Dang, cla
Nhi nubc va cha toan dan thi mét mat Nha nude tang
cudng diu tu tit ngan sich cho gido duc va dao tao, mat
khéc ngudi hoc, ngudi st dung lao ddng, cac td chitc kinh
t& - xa hoi hing hai déng gép ngudn lye cho gidao duc va
dao tao, coi d6 1 trach nhiém va nghia vu 461 véi xa héi.

3. Muc tiéu phat trién giso duc

3.1. Muc tiéu chung

Trong vong 10 nidm téi, nudc ta sé hoan thanh gial
doan dau cha qua trinh céng nghiép ho, hién dai hoa.
Trong béi canh d6, nén gido duc nude ta mét mit phai bao
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dam nguén nhan lyc cho sy phat trién kinh t&€ - x& héi cia
dat nude, mat khie phai dap tng nhu ciu hoc tap cta moi
tang 16p dan cu dé phat trién, hoan thién nhan cach va
thue hién muc tisu nang cao chit lugng cuse séng. Chién
luige phat trién kinh & - x4 hai 2001 - 2010 da néu rs; Dé
dap tng yéu ciu vé con ngudi va ngudn nhan lye 14 nhan
t6 quyét dinh sy phat trién dat nudc trong thoi ky cong
nghiép hoa, hién dai hoa, ein tao chuyén bién c6 ban va
toan dién vé gido duc. Myc tiéu phat trién giso duc trong
10 ndm tdi 1a:

a. Tao bude chuyén bién co bdn vé chdt lugng gido duc
theo hudng tiép can véi trinh dd tién tién cia thé gidi, phi
hgp véi thyc tién Viet Nam, phue vu thist thuc cho sy phat
trién kinh t& - xa héi cia dat nuée, cna ting ving, ting
dia phuong; hudng tai mot x4 héi hoe tap. Phan dau dua
nén gido duc nudc ta thoat khoi tinh trang tut hiu trén
mét 6 linh vuc so véi cac nude phat trién trong khu vue,

b. Uu tién néng cao chét lwong dao tao nhén Iy, dac
biét chud trong nhan luc khoa hge va cbng nghé trinh dé
cao, can bj quan ly, kinh doanh gidi va céng nhan k§ thuat
lanh nghé, truc tiép gép phan néing cao sic canh tranh cta
nén kinh t&; ddy nhanh tién d9 thyc hién phé cap trung
hoe co 8.

c. Doi mdi muc tiéu, ngi dung, phuong phdp, chudng
trinh gido duc cic cép bac hoc va trinh d§ dao tao; phat
trién ddi ngii nha gide dap ding yéu ciu virg ting quy mé,
via ning cao chat lugng, hidu qua va d6i méi phuong phap
day va hoc; d8i méi quan ly gido duyc tao co g8 phap 1y va
phat huy néi lyc phat trién giao duc.
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3.2. Muc tiéu phadt trién cdc cdp bdc hoc, trinh dé
va logi hinh gido duc

Dong thai voi viée tang cudng chat lugng va hidu qua,
ti€p tuc mé réng quy mé céc cdp bac hoc va trinh dd dao
tao, phii hgp véi co cdu trinh d9, cd cdu nganh nghé, co ciu
viing mién ctia nhan lyc. Nang cao ty 18 lao déng da qua
dao tgo § cac trinh d6 vao nim 2010 dat 40%, trong d6 tix
cao ddng tré lén 6%, trung hoc chuyén nghiép 8%, cong
nhén ky thuat 26%. Thuc hién phd cip trung hoc o sd
trong ca nudc.

Thyc hién c6ng bing xa hdi trong giso duc va tao co
héi hoc tip ngay cang t6t hon cho cac tdng 16p nhan dén,
dic biét 1 cac viing con nhiéu khé khin,

a. Gido duc mam non: Néng cao chat lugng chim séc
gido duc tré trudc 6 tudi, tao cd s& d€ tré phat tridn toan
dién vé thé chat, tinh cam, tri tué, thAm my; mé réng hé
thong nha tré va trudng 16p miu gido trén moi dia ban
dén cu, dic biét 8 néng thén va nhitng ving khé khin;
ting cudng cac hoat déng phd bién kién thiic va tu van
nudi day tré cho cac gia dinh,

Dén nim 2010 héu hét tré em déu duge cham séc, gido
duc bing nhiing hinh théc thich hop. Tang t§ 18 tré dusi 3
tudi dén nha tré tir 12% nam 2000 1én 15% nam 2005 va
18% ndm 2010. D3i vdi tré 3 - 5 tudi ting ty 1& dén trudng,
16p miu gido tit 50% nam 2000 1én 58% vao nam 2005 va
67% vao nam 2010; riéng tré em 5 tudi ting ty 16 huy dong
dén miu gifo dé chudn bj vao 16p 1 tit 81% nam 2000 lén
85% val nam 2005 va 85% vao nim 2010. Giam ty 1é suy
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dinh dudng ctia tré trong cac co s§ gifo duc miAm non
xudng dudi 20% vao nam 2006, dudi 15% vao nim 2010

b. Gido duc phd théng: Thyc hién gido duc toan dién vé
duc, tri, thé, my. Cung cap hoc van phé théng, co ban, he
thang va c6 tinh huéng nghiép; tiép cédn trinh d6 cae nude
phat trién trong khu vic. X4y dung thai do hoc tap dung
dan, phuong phap hoc tap chii déng, tich cue sdng tao; 1dng
ham hoc, ham hidu biét, nang luc ty hoc, niing lue van
dung kién thiic vao cude séng.

- Tiéu hoc: Phat trién nhitng dic tinh ty nhién tot dep
cua tré em, hinh thanh ¢ hoc sinh long ham hiéu biét va
nhitng ditc tinh, k§ ning co ban diu tién dé tao hitng thu
hoc tap va hoc tap t6t. Cung c6 va nang cao thanh qui phé
cap gido dyc tiéu hoc trong ci nudc. Téng ty 1&é huy dong
hoc sinh trong d6 tudi dén trudng tit 95% nam 2000 lén
97% nam 2005 va 99% nam 2010,

- Trung hoc cd sg: Cung c&p cho hoe sinh hoc van phd
thong co s6 va nhiing hiéu bist ban diu vé k¥ thuat va
huéng nghiép dé thuyc hién phan luéng sau trung hoc co s3,
tao diéu kién dé hoc sinh tiép tuc hoc tap hoéic di vao lao
déng cudc soéng.

Dat phé cap trung hoc ¢d s3 & cac thanh phé, d6 thi, ving
kinh t& phat trién vao nam 2005, trong ca nudc vao nim
2010. Tang ty 1& hoc sinh trung hoc co sd trong d6 tudi tix
74% ndm 2000 lén 80% vao nam 2005 va 90% vao nim 2010,

- Trung hoc phé théng: Thuc hién chuong trinh phén
ban hgp ly nhim dam bao cho hoe sinh ¢6 hoe van phé
thong, co ban theo mét chuan théng nhat, déng thdi tao
diéu kién cho sy phat huy ning luc cta méi hoc sinh, gidp
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hoe sinh ¢6 nhiing hiéu biét vé ky thuat, cht trong huéng
nghiép dé tao didu kién thuan loi cho viée phan ludng sau
trung hoc phé théng, dé hoc sinh vao doi hoéc chon nganh
nghé hoc ti€p sau khi tét nghiép.

Tang ty 1 hoc sinh trong dé tudi vao trung hoc phé
théng tit 38% nam 2000 1én 45% vao niam 2005 va 50% vao
nam 2010. '

c. Gido duc nghé nghiép: Dac biét quan tdm nang cao
chat lugng day nghé gén vdi nang cao ¥ thue ky luat lao
ddng va téc phong lao déng hién dai. Gan dao tao véi nhu
ciu s dung, v6i viéc lam trong quéa trinh chuyén dich co
cdlu kinh t&, co c8u lao dong, dap ung nhu ciu cla cac khu
cong nghigp, khu ché xuét, khu vyc néng thdn, ciac nganh
kinh t& mfii nhon va xudt kh&u lao déng. Md réng dao tao
k¥ thuat vién, nhan vién nghiép vy cé kién thie va ky
niang nghé nghiép 6 trinh 48 trung cip dua trén nén hoc
vin trung hoc ed sd.

Hinh thanh hé théng dao tao ky thuat thuc hanh dap
ing nhu cau phat trién kinh t& - xa héi, trong dé chd trong
phét trién dao tao nghé ngén han va dio tao céng nhan ky
thuat, ky thuat vién, nhén vién nghiédp vu ¢6 trinh dé cao
dua trén nén hoc van trung hoc phé théng hoic trung hge
chuyén nghiép.

- Trung hoc chuyén nghiép: Thu hiat hoc sinh trong 46
tudi vao cac trudng trung hoc chuyén nghiép dat 10% nam
2005, 15% vao nam 2010.

- Dy nghé: Thu hit hoe sinh sau trung hoc ed s8 vao
hoc cac trudng day nghé tir 6% nam 2000 16n 10% nam
2005, 15% nam 2010.
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- Day nghé béc cao: Thu hut hoc sinh sau trung hoc
phd théng, trung hoc chuyén nghiép vao hoc cac chuong
trinh nay dat 5% nim 2005 va 10% nam 2010,

d. Gido duc cao dang, dai hoc va sau dai hoc: Dap ing
nhu ciu nguén nhan lye trinh d6 cao phtt hdp véi co cdu
kinh t€ - xa héi cua thai ky cdng nghiép hoa, hién dai hoa,
néng cao nang lyc canh tranh va hgp tae binh ddng trong
qui trinh héi nhéap kinh t& quéc té. Tao di€u kién thuan
lgi d€ mag rong gido duc sau trung hoc cd sd, xay diung mat
hé thong lién théng phu hop véi co cdu trinh d8, co ciu
nganh nghé, cd cAu viing mién ctia nhan lye va nang lyc
cua cic cd sd dao tao. Tédng cudng nang luc thich Ung vdi
viée lam trong xa hdi, nang luc tu tao viéc lam cho minh

va cho ngudi khae. Nang ty 1é sinh vién trén mét van din
ti 118 nam hogce 2000 - 2001 lén 200 vao nam 2010, Tang
quy mé dao tgo thac s tir 11.727 hoc vién nam 2000 lén
38.000, nghién citu sinh tir 3.870 nam 2000 1én 15.000
vao nam 2010,

e. Gido duc khéong chink quy: Phat trién giao due
khéng chinh quy nhu la mdt hinh thic huy déng tiém
ndng cong dong dé xay dung xa hdi hoc tap, tao cd héi cho
moi ngudi, ¢ moi trinh 44, moi lda tudi, moi noi c6 thé hoe
tap sudt ddi, phu hop véi hodn canh va diéu kién cta mébi
ca nhan, gép phin ning cao dan tri va chat lwgng ngudn
hhén lye.

Cung ¢d va ning cao két qua x04 mu chit cho nguai
16n, dic biét & ving niii, vung siu, ving xa. Thyc hién cé
hiéu qua cac chuong trinh sau x04 mi chit, bé tic trén tidy
hoc dé gép phan thye hién chd truong phd cép trung hoc co
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s¢ vao niam 2010; tao diéu kién dé€ thye hién phd cap bac
trung hoc trong nhitng niam tiép theo.

Tao c¢d hdi cho déng dao ngudi lao dong dude tiép tuc
hoc tap, duge dio tao lai, dude bdi dudng ngdn han, dinh
ky va thudng xuyén theo cac chuong trinh giao duc, cac
chudng trinh ky niang nghé nghiép pha hgp véi nhu cau
néng cao nang suit lao ddng, ting thu nhap hoie chuyén
ddi nghé nghiép. Chi trong phét trién cac chudng trinh
chudn hoa d6i ngii gido vién, ¢An bd lanh dao, quan 1y,
cong chitec nha nude ti1 Trung uong dén dia phucng.

g. Gido duc tré khuyét tiat: Tao c¢6 hoi cho tré khuyét
tat duge hoc tap & mot trong cac loai hinh 16p hoa nhap,
ban hoa nhap hodc chuyén biét, dat ty 1& 50% vao nim
20056 va 70% vao nam 2010.

4. Cac giai phap phat trién giao duc

Dé dat duge cac mue tiéu trong Chién luge phat trién
gizo duc 2001 - 2010, cén tap trung thue hién 7 nhém giai
phéap 16n sau:

4.1. Béi méi muc tiéu, néi dung, chuong trinh
gidgo duc

Muc tiéu, ndi dung, chudng trinh dudc d8i méi theo
hudéng chuin ho4, hién dai ho4, tiép can véi trinh db tién
ti€n cla khu vye va thé gidi; ddng thdi, thich dng véi nhu
cAu ngudn nhan lic cho céc linh vue kinh t& - x& hdi cla
d4t nudc, cua tliing vung va ting dia phudng; thuc hién
nguyén 1y hoc di d8i véi hanh, gido duc két hgp véi lao
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dong sdn xuat, 1y luan gén lién véi thue tién, gido duc nha
trudng két hop voi gido duc gia dinh va gido dyc xa hoi.
Chu trong gido duc thé chit va bdi dudng nhén cach ngusi
hoc. Hién dai hoa trang thiét bi gidng day va hoc tap,
phong thi nghiém, ¢ s thue hanh. Nhanh chéng ap dung
cong nghé thong tin vao giao duc dé d6i méi phuong phap
gi4o duc va quan ly.

a. Gido duc phé théng: Nang cao chit lugng gido duc
toan dién; thuc hién giam tai, ¢6 co c&u chuong trinh hgp
ly vita ddm bao duge chuin kién thitc phéd théng, ¢ ban,
vita tao diéu kién dé phat trién ning luc ctia mbi hoc sinh,
ning cao néng lue tu duy, k¥ ning thuc hanh, tang tinh
thuc tién, coi trong kién thitc khoa hoc x4 héi va nhan vén;
bé sung nhiing thanh tuu khoa hoc va cdng nghé hién dat
phu hgp véi khd nang tiép thu ctia hoc sinh va tiép can
trinh dd gido duc phé théng § cae nude phat trién trong
khu vye; quan tdm day &t dén gido duc phim chat, dao
dite, y thic cong dan, gido duc sttc khoé va thadm my cho
hoc sinh. Cac dén téc it ngudi duge tao didu kién &€ hoc
tap va ndm vilng tiéng phé théng, déng thoi t§ chie hoc
chit viét riéng cia dan toc. Chu trong trang bi va ning cao
kién thite tin hoc, ngoai ngit cho hoc sinh. Day ngoai ngit
trén dién rong tit 16p 6; hoc sinh duge hoc 8n dinh va lién
tuc it nhét mdt ngoai ngit dé khi t6t nghiép trung hoc phé
thdng c6 thé st dung duge. Phé cap kién thie tin hoe cd s6
trong nha trudng, déc biét chd trong kha nang truy cap va
xd 1y théng tin trén mang. Thyc hién chudng trinh va s
dung sach gido khoa méi & 16p dau tiéu hoc va 16p ddu
trung hoe ¢d 8 tit nam hoc 2002 - 2003, 16p ddu trung hoc

36



phé théng tit ndm hoc 2004 - 2005. Dén nim hoc 2008 -
2007 hoan thanh trién khai chuong trinh, sach giao khoa
mdi trong gido duc phé théng.

b. Gido duc nghé nghiép: Xay dung va ban hanh danh
muec nganh nghé dao tao, d6i méi va chuin hoa ndi dung,
chuong trinh dao tao theo huéng mém déo, ning cao ky
nang thuc hanh, nang luc ty tao viée 1am, nang Iye thich
ing véi sy bién d6i nhanh chéng caa céng nghé va thye t&
san xudt kinh doanh, gin két chat ché véi viée lam trong
x& hoi, ién théng véi céc trinh d6 dao tao khac. Két hop
chét ché viéc dao tao vé kién thic va k¥ niang cé ban tai
truong véi dao tao k¥ ning nghé nghiép tai co sd san xuat,
kinh doanh, Huy ddng cac chuyén gia lam viéc tai cac co s6
san xult, kinh doanh, tham gia xay dung chudng trinh,
ndl dung, tham gia giang day va danh gia két qua dao tao.
Xay dung ndi dung, chuong trinh dac tao nghé bac cao
theo hudng ti€p cin vdi trinh d6 tién tién trong khu vife va
trén thé gidi, uu tién cie linh vuc cdng nghé: Théng tin,
sinh hoc, vat liéu mdi, ché tao may, ty déng héa va mét si
nganh phuc vu néng nghiép va phat trién néng thén.

¢. Gido duc dai hoc, cao ding va sau dai hoc: Tién hanh
d6i méi manh mé chudng trinh dao tao theo huéng da dang
héa, chuéin hoa, hién dai hos, tao diéu kién dé mau chéng
t16p thu ¢6 chon lge nhitng chuong trinh dio tao clia cic nude
phat trién vé khoa hoc t¢ nhién, ky thuat va cong nghé, v.v.,
phi hgp véi yéu clu clia dat nude, phuc vu thiét thue cho su
phat trién kinh t& - xd hoi néi chung, cla titng nganh, ting
linh wife, titng ving, ting dia phudng néi néng. Cac truong
dai hoc quée gia, cac trudng dai hoc trong diém, cac nganh
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dao tao thudc cac linh vize mai nhon ciia khoa hoc va cong
nghé phai di diu trong viéc d6i mdi muyc tidu, néi dung,
chuong trinh va phudng phap gido duc. Thiét ké& cac
chuong trinh chuyén tiép, cac chuong trinh da giai doan va
ap dyng cic quy trinh dao tao mém déo nhim ting co héi
hoc dai hoe cho moi ngudi, nhdt 1a nhitng ngudi ¢ néng
thén, mién nii, viung sau, viing xa. Ban hanh chuong trinh
khung cho dai hoc trong nam hoe 2001 - 2002 va cho dao
tao thac si trong nam hgc 2002 - 2003. Pdi mdi ché d6 thi
ct, ché dd tuyén sinh, x4y dyng phudng phap, quy trinh va
hé théng danh gia chit lugng dio tao, chat lugng gidng vién,
chit lugng sinh vién mét cach khach quan, chinh xac: xem
déiy 14 mdt bién phap co han khic phuc tinh chét d6i phé véi
thi ct ciia nén gido duc hién nay, thic ddy viéc lanh manh hoa
qué trinh gido duc khéng chi 6 trinh do dai hoc, cac ding ma
ca § cac cip bac gido duc phd théng. Dic biét quan tam déi
mdi phuong phép dao tao trong cac trudng su pham, trude
hét 1a hai truong dai hoc su pham trong diém & Ha Noi va
thanh phs H6 Chi Minh, tao diéu kién thuan lgi cho viée d6i
mdi phuong phap day va hoe @ cac trudng phé thong. Phan
ddu bao dam cac truong déu ¢é thut vién tot, thudng xuyén
duge cdp nhat, ¢6 du gido trinh, tai liéu tham khao cho
sinh vién va cho giang vién. Hién dai hoa trang thiét bi
giang day va hoc tap, phong thi nghiém, co sd thue hanh.
Theo nhu cau, cac trudng dai hoc c6 thé t6 chiic gidng day
tryc ti€p bing tiéng nudc ngoai cho mdt s mén hoc. Pam
bao cho sinh vién sau khi t3t nghiép sit dung t6t may tinh
dé thu thap va xi ly théng tin, mét ngoai ngit dé lam viée
va giao tiép, néng cao ning lyc héi nhap quéc té.
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4.2. Phdt trién déi ngi nha gido, déi méi phuong
phdp gido duc

Phat trién dbi ngii nha gido dam bao dt vé s luong,
hgp 1y vé co ciu v chudn vé chat lugng dap ing nhu ciu
vira tdng quy mé vita néng cao chit lugng va hidu qua gido
duc. D6i méi va hién d-ai hod phuong phap gido duc.
Chuyén tit vige truyén dat tri thitc thu doéng, thy glang,
trd ghi sang huéng din ngudi hoc chi déng tu duy trong
qué trinh tiép cén tri thdc; day cho ngudi hoe phudng phép
tu hoc, tu thu nhan théng tin mét cach hé théng va c6 tu
duy phén tich, téng hgp; phat trién duge ning luc cia mbi
ca nhén; tang cuong tinh ché dong, tinh ty chi cha hoc
sinh, sinh vién trong qui trinh hoc tap, hoat déng ty quain
trong nha trudng va tham gia cic hoat déng xa hoi. D6i
mdi chuong trinh dao tao va bdi dudng gido vién, gidng
vién, chii trong viéc rén luyén, giit gin va néng cao phadm
chit dao dic nha gido.

a. Gido vién mém non: Do tao gido vién m4am non dap
ing nhu cdu gido vién cho cac cd sé gido duc mam non
cbng l4p va ngodi cong lap, tign t6i chudn hoa ddi nga giso
vién mam non. Xdy dung chinh sach d6i véi gido vién mam
non, diic biét 1a giao vién ¢ noéng thén, mién nii, vang sau,
ving xa.

b. Gido vién phé thong: Didu chinh co cu dbi ngii gido
vién phé théng, téing cudng gido vién nhac hoa, thé duc thé
thao, nit céng gia chanh, gido vién huéng nghiép va day
nghé dé da dang hoa viée hoc va hoat déng cha hoc sinh
trong quéa trinh tién t6i hoc 2 budi/ngay. Nang dan ty lé
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giao vién tiéu hoc ¢6 trinh d6 cao ddng. Phin diu dén niam
2005 tit ca gido vién trung hoc cd sd déu cé trinh d6 cao
déng trd 1én, trong dé nhiing gido vién git vi tri trudng,
phé cae bd mén ¢b trinh d6 dai hoc. Nang ty 1& gido vién
trung hoc phé théng ¢6 trinh d6 thac si lén 10% vao nam
2010. Dic biét chu trong dau-tu cho viée xay dung ddi ngi
giao vién cho céc tinh mién nui, ving siu, viung xa, cho
déng bao cac dan tdc thiéu s6. Gido vién dude thudng
xuyén tham gia cac 16p bdi dudng néng cao trinh d6.

c. Gido vién cdc truong day nghé va trung hoc chuyén
nghiép: Dao tao va bdi dudng ddi ngi gido vién céc trudng
day nghé va trung hoc chuyén nghiép theo chuan, bé sung
gido vién cho mdt s linh vigc nganh nghé méi, thuc hién
luan phién bdi dudng chuyén mén nghiép vu theo chu ky 5
nim/lan. Nang ty 1é gido vién trung hoc chuyén nghiép cé
trinh d6 sau dai hoc 1én 10% vao nam 2010. Phat trién doi
ngl gido vién thinh giang bao gdm cac cong nhan k¥ thuit,
nhén vién nghiép vy trinh d6 cao trong cac doanh nghiép,
cAc gidng vién clia cac trudng dai hoc, cao ding va cac vién
nghién ciu céng nghé.

d. Gidng vién dai hoc, cao dang: Khin truong dao tao,
b6 sung va nang cao trinh 4 déi ngi gidng vién dai hoe,
cao ding dé mot mat gidm ty 1& sinh vién/gidng vién trung
binh dang quéa cao hién nay (30) xudng khoang 20, trong
d6 10 - 15 d8i v61 cac nganh khoa hoc ty nhién, ky thuat va
cong nghé, 20 - 25 481 véi cac nganh khoa hoc xa héi va
nhin vin, cic nganh kinh t&, mit khac, dén ddu sy phat
trién gido duc dai hoe nhitng nim sdp téi. Tang chi tidu
dao tao thac si, tién si, b sung nhén lyc trinh d6 cao cho
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cac truong dai hoc, cao ding. Ting ty & giang vién dai hoc
c6 trinh do thac si 1én 40%. ¢6 trinh db tién si lén 25% viio
nam 2010. Chu trong dao tao giang vién ni c6 trinh d6
cao. Giang vién duge tao diéu kién dé ti€p can véi tri thite
va cic thanh tyu khoa hoe va cong nghé méi ciia the gidi.
Lya chon cac sinh vién giéi b6 sung ngudn gido vién cho
cac trudng dai hoc, cao ding va tiép tuc dao tao trong va
ngoai nude. Uu tién gui gidng vién dai hoc, cao ding di dao
tao, béi duBng & nude ngoai bing ngan sach nha nude va
cac ngudn kinh phi khac. Mdi va tao didu kién thuan lgi
cho cac can bé khoa hoc va cong nghé cé trinh d6 cao, co
kinh nghiém thyc tién dang lam vige tai cac vién nghién
clu, cac cd quan quan ly, cic doanh nghiép va céc nha
khoa hoc Viét Nam 6 nude ngoai tham gia giang day d cac
trudng dai hoe, cao dang.

e. Hoan thién dinh mite lao déng, ché ds lam viée, ché
dd chinh sdeh d6i vdi nha gido: Ting bude x4y dyng ché& d6
tra luong theo s6 lugng va chit lugng day hoe. Thuc hién
t8t cac chinh sach uu dai d6i véi nha gido, cdn bd quan ly
gi4o duyc 6 cac vung cé didu kién kinh t& - x5 héi khé khan,
gido duc cac ddi tugng dic biét. Nha nude 6 ché d6, chinh
sach wu dai vé luong d6i véi nha giso. Mg réng dién tuyén
gi4o vién, gidng vién theo ché 4 hop déng dai han,

& Tang cudng ndang lite dao tao va déi mdi chuong trinh
dao tgo cia cdc trudng su pham va cde khoa su pham:
Thanh lap méi cac khoa su pham, céc trung tAm dao tao,
bdi dudng gido vién trong mét s§ trudng dai hoc va cao ddng
khéc. Tap trung xay dung 2 trudng dai hoe su pham trong
diém vita dao tao gido vién c6 chat lugng cao, vira nghién
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citu khoa hoc gido duc dat trinh d6 tién tign. Uu tién dao
tao glao vién ngudi din toc va gido vién bist tiéng dan tbe
cho cac ed s0 gido duc & viing ¢6 nhidu negusi thude cac dan
tde thiéu sb.

4.3. D6 méi qudn 1y gido duc

D31 méi vé co ban tu duy va phuong thie quan 1y giso
dyc theo hudng nang cao hidu lue quan 1¥ nha nuée, phin
cAp manh mé nhim phat huy tinh cha doéng va tu chiu
trach nhiém cia céae dia phuong, cia cic co s giso duc,
gial quyét mot cach c6 hiéu qua cic van dé bae xic, ngin
ch#n va day lui cae hién tugng tiéu cyc hién nay, cu thé:
(1) Néng cao hiéu lyc quan ly nha nudc ciia cac cdp quan
Iy tit Trung wong dén dia phudng; (2) D&i méi co ché va
phudng thic quan 1y gido duc theo hudng phén cdp mébt
cach hdp 1y nhiam giai phéng va phat huy manh mé tiém
nang, slic sang tao, tinh chu déng va ty chiu trach nhiém
cta moi cdp va mdi co 8 gido dyc, giai quyét mot cach ¢
hiéu qua nhitng b4t cap clia toan hé théng trong qua trinh
phat trién; (3) Xay dung va thyc hién chuin hoa dd1i ngai
¢in bd quan ly gido due: Dao tao va bédi dudng thuong
xuyén dbi ngil can b quan 1y gido duc; diéu chinh, sAp x&p
lai can b theo yéu cau méi pha hgp vdi ning luc va pham
chét cia ting ngudi; s dung cac phuong tién, thidt bi k¥
thuat thich hgp dé ning cao hidu qua cta cong tac quan ly;
xdy dung hé théng théng tin quan 1y gido duc, khai thac
nguon théng tin quéc t& vé gido duc hé trg viée danh gia
tinh hinh va ra quyét dinh; tiép tuc x4y dung va phat trién
1y lugn vé nén gigo dyc Viét Nam dinh huéng xa héi chi
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nghia; nghién cau b6 sung, hoan thién dudng 18i, chu
truong, chinh sach giao dyc cia Pang va Nha nudc, d6i
mdi quan 1y va ndi dung, phudng phép gido duc, phé bién
tri thitc khoa hoc gido duc thudng thite trong xa hoi;
thuong xuyén danh gia tac dong cia cac chi truong, chinh
sdch, cac giai phap d6i méi gido duc; (4) Ting cuing su
lanh dao cua Pang d6i véi gido due.

4.4. Tiép tuc hoan chinh co cdu hé théng gido
duc quéc dén va phdt trién mang ludi trudng, lép, co
sd gido duc

Hoan thién c¢ cdu hé théng gido duc quéc dan theo
huéng da dang ho4, chuén hoa, lién théng lién két tir gido
duc pho théng, gido duc nghé nghiép dén cao déng, dai hoc
va sau dai hoe. T6 chite phan ludng sau trung hoc g s va
trung hoc phé théng. Phat trién mang lusi trudng, 16p, co
sd gido duc theo hudng khic phuc cac bt hgp 1y vé co cau
trinh 49, nganh nghé va co cau viing mién, gén nha trudng
véi xa hoi, gdn dao tao véi nghién citu khoa hoc va ving
dung. Uu tién phét trién cac trudng cao ding k¥ thuat,
cong nghé. Uu tién phat trién cac cd sd gido duc & cac viing
dén téc thidu s&, ving sdu, viing xa. Cu thé: (1) Co ciu lai
hé théng gido duc dap \ing nhu ciu ctia 44t nude trong giai
doan cdng nghiép hod, hién dai hoa, tiép thu ¢ chon loc cac
kinh nghiém t4 chitc h¢ théng gido duc tién tiéh trén thé gisi
phi hop véi diéu kién Viét Nam; (2) M3 thém cac co s& gido
duc mim non, dic biét & néng thén va nhiing ving kho
khan. Khuyén khich phat trién cac trudng mAm non ngoai
céng lap, cac trudng mam non & cic don vi sin xudt - kinh
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doanh; (3) Phat trién mang luéi trudng phé thong rong
khép trén toan quéc. X4y dung trén méi dia ban x4,
phudng hodc 6 noi thua dan thi cum x4, phudng it nhat 1
trudng tiéu hoc va 1 trudng trung hoc cd 55 dat chuén qudc
gia. Moi tinh x4y dung it nhat mét trugng trung hoe phd
théng trong diém. Clng ¢6 va md thém cac trudng phé
thong dan tdc néi tri. Lién két cic trudng trung hoc phd
théng véi cac trung tAm k¥ thuat téng hop, huéng nghiép,
cac ¢d s6 dao tao nghé 8 cac dia ban d€ tang thoi lugng
hoat ddng cua hoc sinh tai d6 trong qua trinh tién téi hoc
va hoat dfng ca ngay tai trudng; (4) Thuc hién phan ban ¢
cdp trung hoc phé théng trén cd s§ ddm bao chuin kién
thitc phé thong, cg ban, toan dién va hudng nghiép cho moi
hoc sinh, ¢6 ndi dung ning cao & mot s6 mén hoc dé phat
trién nang lye, dap tng nguyén vong cta hoc sinh; (5)
Cung ¢d va m& thém céc co s§ day nghé, dic biét 1a cac ca
s0 gén v6i dia ban dan cu, dao tao theo cac nganh nghé
phit hgp véi nhu ciu lao dong & dia phuong. Pén nam 2005
mdi tinh (thanh ph6) c6 it nhat mét trudng day nghé dia
phuong, mdi huyén (quan) c6 mét trung tdm ddo tao nghé
ngén han, tu van dao tao va viée lam. Phat trién dao tao
nghé tai doanh nghiép, kém cip, truyén nghé tai lang
nghé, dao tao nghé tu nhan. Ciling ¢f cc trudng diao tao
nghé dai han; phan d4u xay dung 25 trudng dao tao nghé
trong diém vio ndm 2005, 40 trudng viao nam 2010. Xay
diung quy hoach mang ludi cie trudng trung hoc chuyén
nghiép; (6) Trién khai thyc hién quy hoach mang Iuéi céc
truong dai hoc, cao déng. Tap trung ddu tu xiy dyung va
phat trién cac trudng trong diém bao gém: Pai hoc quéc gia
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Ha Néi, Dai hoc qudc gia thanh phd H5 Chi Minh, 2
trudng dai hoe su pham trong diém va mét s8 trudng trong
diém khac. Theo nhu cAu phat trién sé nghién ciu thanh
lap mdi mdt & truong dai hoc phit hop véi quy hoach khi
c6 ddy du cac diéu kién. Hoan chinh mé hinh trudng cao
ding cong ddéng dang thi diém va phat trién loai hinh
trudng nay d cac dia phuong khi du diéu kién. Xay dung
cac trudng dai hoc, cao ding thanh cac trung tdm viia dao
tao vua nghién ciu khoa hoc, ung dung va chuyén giao
cong nghé. Xay dung cac vién, trung tam, bd mén nghién
citu khoa hoe, céng nghé manh & cac trusng dai hoc. Pua
mét 8 vién nghién ciu khoa hoe, trude hét 1a cac vién
nghién cttu khoa hoc ¢o ban vao céc trusng dai hoe, Chi
dong nghién citu tim ra cac hinh thie, co ché két hop hitu
cd gilta dao tao, nghién cdu va dng dung thuc tién, 13y
hiéu qua ng dung thuc tidn lam dich dé dinh hudéng va
gén két dao tao v6i nghién citu, lam cho cong tac dio tao
va nghién cliu thich tng véi co ché thj trudng, truc tiép
gdp phan lam tdng sic canh tranh ctia hang hoa Viét
Nam; (7) Cing ¢6 va md thém céc cd sd gido duc ti xa nhu
trung tam gido dyc thudng xuyén, trung tAm gido duc cong
dbng, trudng bé tic vin hoa dap dng nhu cau hoe tap
thudng xuyén ctia moi ngudi, 6 moi lita tudi va trinh do.
Tang cudng cho 2 vién dai hoc md v& phuong tién, thiét bi,
tai liéu dé md rong hinh thic giso duc tir xa.

4.5. Tdng cudéng nguén tai chinh, co so véat chat
cho gido duc

Tang dau tu tit ngan sach nha nudc, huy déng moi

44



ngudn luc trong xa héi dé phat trién gido duc; 461 méi cg
ch& quan 1y tai chinh. Chudn hoa va hién dai hoa trusng
sd, trang thiét bj giang day, nghién ctu va hoe tép, cu thé:
(1) Ngin sach nha nuée 1a nguoén tai chinh chi yéu cla
giao duc. Nha nuéc wu tién dau tu cho gido duc trong
tudng quan véi cac nganh khic. Nang ty 1é chi cho giso
duc trong ngin sach nhi nude tiy 15% nam 2000 lén it
nhat 18% nam 2005 va 20% nam 2010; tranh thi nguén
tai chinh vay véi lai sudt wu dag cho gido duc tit Ngan
hang Thé gisi (WB), Ngan hang Phat trién chay A (ADB),
cic t6 chite qude t& va cac nudc; (2) Ngan sich nha nuge
tap trung nhiéu hdn cho cac bac gido due phd ¢ap, cho
vung néng thén, mién nii, cho dio tao trinh d6 cao, cho
nhitng nganh khé thu hut diu tu ngoai ngin sach nha
nude. C6 chinh sach ddm bao disy kién hoe tap cho con em
nguoi cé cong va dién chinh sach, cd héi hoe tap cho con
em gia dinh nghéo. Trong thai gian 2001 - 2005, hang nam
NRa nude danh kinh phi tir ngan sach va st dung cac
nguon khac dé dua 400 - 500 can b khoa hoc di dao tao,
boi dudng 8 cdc nude 6 nén khoa hoc va cong hghé tién
t1én. Huy dong nhidu nguon tai chinh khac, két hap t6t cac
ngudn vén trong va ngodi nude vi sy déng gop clia x4 hoi
cho phat trién giso due; (3) P3i méi cg chs quan 1y tai
chinh theo hudng song song véi viée trao quyén cht dong
vé tai chinh can thyc hién ché @6 tai chinh cdng khai va
ch€ d6 kifm toian nhim tang hiéu qua sit dung cac ngudn
tai chinh dau tu cho gido duc. Hoan thién co ché, chinh
séch tin dung cho gido duc; (4) Cac dia phudng ¢6 k& hoach
cu thé xay dyng thém trudng s& dé day nhanh tign d6 phé
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cap gido duc trung hoc cg s6, tang s lugng hoc sinh phéd
théng hoc va hoat déng ca ngay tai trudng 18n tdi 70%, nng
ty 1& cac trudng duge xay dung theo chufin qudc gia lén téi
50% vao nadm 2010. Dac biét quan tdm x4y dung trudng kién
0, ban kién ¢6 cho cac viing thudng xay ra thién tai. Thuc
hién ché& 46 vu dai vé st dung dat dai, vay von uu dai dé
dAu tu xay duing cac co s giao duc; (5) Téng cudng va hién
dai hoa trang thiét bi phuc vu d8i méi chudng trinh, ndi
dung, phuong phap giao duc. Phan diu dén nam 2010
¢6 60% trudng phd thong va 100% trudng dai hoe, cao ding
dude néi mang Internet. M4 c6ng k&t néi Internet truc tiép
cho hé théng dai hoe; (6) Xay dyng thu vién truong hoe.
Dén nam 2010 tat ca cac truong phd thong déu cé thu vién
nha truong. X4y dung hé théng thu vién dién ti két nél
gilia cac truong dai hoc trong titng viing tién tdi két néi véi
cAc thu vién trong pham vi quée gia, khu vyc va quéc té;
(7) Xay dung moét s6 phong thi nghiém qude gia trong cac
dai hoc quéc gia, chc trudng dai hoc trong diém, ddu
nganh. X4dy dung céc co sé thuc nghiém vé céong nghé ¢
mot s§ trudng cao ding.

4.6. Day manh xd héi hod gido duc

Khuyén khich, huy dong va tao diéu kién dé toan xa
hoi tham gia phat trién giao duc. Tao co hoi cho moi ngudi,
& moi hia tudi, moi trinh & duge hoc thudng xuyén, hoc
subt doi; tién té1 mdt xa hdi hoc tAp véi cac néi dung cu
thé: (1) Hoan thién c¢d s§ 1y luan, thuc tién, cg ché chinh
sdch va cac gidi phap xa héi hoa gido due, nhim tao su
nhdt tri cao trong x& héi v& nhan thic va td chtdc thue
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hién; b8 sung va hoan thién nhiing van ban quy pham
phép luat, cac chinh sich vi mé khuyén khich manh mé
c4c t8 chic kinh t& - xa hdi, cac ¢4 nhan dau tu cho phat
trién gido duc; tao diu kién dé vira phat trién via nang
cao chét lugng dao tao cia hé théng céc trudng ngoai cong
lap, cac hinh thitc gido dl_:;c ngoai nha trudng va cac trung
tam gido duc cdng dong; (2) Phat trién cac trudng ngoii
cong 1ap. Chuyén mét s8 trudng coéng lap thanh truong
ngoat cong lap khi ¢é da diéu kién thich hgp. Cung 6 va
nang cao chat lugng gido duc cla cic trudng ngoai cong
lap. Nang ty 1& hoc sinh hgc nghé (ngan han va dai han)
ngoai céng lap dén nam 2010 1én khoang 70%, ty 1& sinh
vién ngoai cong lap dén nidm 2010 1én khodng 30%. Cac
trudng ngoai cong lap dude wu tién thué dat va vay vén tin
dung xay truong. Nhi trudng, nhi gido va hoc sinh, sinh
vién céc trudng ngoai cong lap duge binh déng nhu céc
trudng coéng lap. Hoan thién va ban hanh céc co ¢h& chinh
sach hé trg cac trudng ngoai céng 1ap; (3) M4 réng cac quy
khuyén hoc, qu¥ bao trg giao due, khuyén khich c4 nhan
va tap thé diu tu phat trién gido due; d8i méi ché dd hoc
phi cla céc trudng dai hoc, cao déng cong lap va ngoai
cong lap theo hudng dam bao tudng xing véi chit lugng
cac dich vu gido duc ma nha trudng c6 thé cung cap, phu
hgp véi kha ning ca ngudi hoe, déng thdi mién gidm cho
céc dé1 tugng chinh sach, gia dinh c¢é cong va ngudi nghéo;
(4) MG ring va ting cudng cac mdi quan hé ciia nha trudng
v cac nganh, dia phuong, ¢d quan, don vi, doanh nghiép,
cic td chitc kinh t& - x& héi, tao didu kién d€ xa hoi cé thé
déng gép xdy dung cd s vat chit, gép ¥ kién cho quy
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hoach phat trién nha trudng, diéu chinh co ciu nganh
nghé, cd cdu trinh d6 dao tao, hé trg kinh phi cho nguoi
hoc va ti6p nhan ngudi tét nghiép, giam sat cac hoat dong
gido duc va tao lap méi trudng gido duc lanh manh; (5)
Xay dung nha trudng thyc S\ tré thanh trung tim van hoa,
méi trudng gido duc lanh manh, gido duc toan dién vé di,
tri, thé, my. Phat huy truyan théng "tén su trong dao” néu
cao phdm chét clia nha giao, lam t6t cong tac gizo duc chinh
tri tu tudng, phan dau dé cac thay ¢b gizo thye sd la nhitng
nha gido miu muc v& moi mat, 13 tam gudng sang cho hoc
sinh, sinh vién noi theo. Lam t4t cong tédc: Dang, Doan
Thanh nién, Hgi Hoc sinh - Sinh vién trong nha trudng, kién
quyét loai trit cac té nan xi hdi, céc tidu cyc trong giang day
va hoc tap; (6) Nang cao nhén thitc, ting cuong sy lanh dao
cla cac c¢ip Uy dang, su gidm sat cla hoi déng nhan dan,
s quan 1y clia Uy ban nhan dan céc clp; phat huy vai trd
cua cace t6 chite Céng doan, Héi Phy nt, Doan Thanh nién,
D61 Thi€u nién Tién phong, Hoi Hoc sinh - Sinh vién, Hbi
Cha me hoc sinh, Héi Khuyén hoc va cac doan thé, t6 chyc
x4 héi khac trong viée huy déng ngudn lue x3 hdi tham gia
phat trién sy nghiép gido duc.

4.7. D&y manh hop téc quée t6 vé gido duc

Khuyén khich mé réng va ddy manh céc quan hé hagp
tic vé dao tao, nghién ctu véi cic truong, cac co quan
nghién citu khoa hoc ¢6 uy tin va chat lugng cao trén thé
gi6i nham trao déi nhiing kinh nghiém t6t, phu hgp véi
diéu kién Viét Nam va tang thém ngudn luc phat trién
gido duc. Cy thé: (1) Huy dong nguédn lue tir hgp tae quée
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té d€ tang cudng trang thidt bi, xdy dung co s& vat chit cho
gido dyc phé théng, dic biét § cac ving c6 didu kién kinh
t€ - x hgi khé khin; (2) Ting s& du 4n vién trg, vén vay dé
dao tao d6i ngii lao dong ky thuat dap Ying cac yéu cAu vé
chuyén dich c¢o cdu lao déng va xuit khdu lao déng;
(3) Hop téc dau tu xay dung mét s8 trung tdm ebng nghé
€ao trong cac ¢d s¢ ddo tao dai hoc; nhap thiét bj thi
nghiém khoa hoc tién tién & néng cao hidu qui cta cong
tac dao tao va nghién citu khoa hoc: (4) Phat trién cac dy
an hgp tac trong linh vic nghién citu khoa hoc néi chung
va nghién cltu gido duc néi riéng; trao déi théng tin, té
chiic cac hdi thao, hoi nghi quéc t&; tham gia hoat dong caa
cac cd quan thuge Lién hop qudt, t§ chite cac nuée st dung
tiéng Phép, cac t8 chite thude khu vde chau A - Thai Binh
Duong, t6 chitc A - Au va cace t& chie khac; (5) Khuyén
khich cdc cht ddu tu nuse ngoai thanh 1ap cac co s6 gido
duc 100% vén nudc ngoai hodc lién doanh véi cac d6i tic
Viét Nam dé dao tao dai hoc, day nghé, gido duc tir xa, md
cac khoa boi dudng ngén han c6 trinh do khu vue va quée
t&€ tai Viét Nam theo quy dinh cha phép luat Viat Nam;
(6) Xay dung co ché& chinh sach khuyén khich, tao didu
kién thuan lgi va quan ly t6t viéc du hoc tu tac.

TAI LIEU THAM KHAOQ

1. Pang Coéng san Viét Nam: Viin kién Hoi nghi lan thi tw
Ban Chép hanh Trung wong (khod V1I), Nxb. Chinh trj quéc gia,
Ha Nai, 1993,

2. DPang Céng san Vist Nam: Vin kién Dai héi dai bisy
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toan quéc lan thiz VHII, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Nai, 1996,

3. Dang Cong san Viét Nam: Van kién Hoi nghi in thit hai
Ban Chép hanh Trung wong (khod VIII), Nxb. Chinh tri quc
gia, Ha Noi, 1997,

4. Vién Nghién citu Phat trién Gido duc: Nhitng vén dé pé
chién luge phit trién gido duc trong thei ky cong nghiép hod,
hi¢n dai hod (6 tap), Nxb. Gido due, Ha Ngi, 1998,

5. Du thdo Chicn luge khoa hoe vg cong nghé, Ha Nai, 2000.

6. Dang Coéng sin Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai bicy
toan quéc lan thit IX, Nxb. Chink tri quée gia, Ha Noi, 2001,

7. Chién luge phdt trién gido duc 2001 - 2010, Nxb. Giao
duc, Ha Néi, thang 3-2002.

TOM TAT

Bai viét trinh bay néi dung chién luge phat trién giao duc
2001-2010 cda Viét Nam. Chién hide nay gdm cac phan chinh la:

a} Danh gia béi canh giso duc nude ta trong che thap ky tdi.
D6 la théi ky trén the £16i, cugc cach mang khoa hoc va cong
nghé ting vot, xa héi théng tin hinh thanh va phat trién, dién ra
cac qua trinh toan ciu hoa va héi nhap quée t& O trong nude
qua trinh ¢éng nghigp hoa, hién dai hog dude day manh, nén
kinh t& thi trudng xa héi chii nghia duge the che hoa. Trong bai
canh d¢ sy phat trién: giao duc nuéc ta tuan theo 4 quan diém
chi dao: giao duc ia quéc séch hang ddu; xay dung nén gi4o dyc
¢6 tinh nhan van, dan toc, khoa hoc hign dai, dinh huéng x5 hai
ch nghia; phat tridn gido duc gén véi nhu cig phat trién kinh
t& - x4 héi, tign bd khoa hoc va cdng nghé, cing ¢4 an ninh quéc
phong. Gido duc 13 sy nghiép ciia Dang, ctia Nha nuéc va cda
toan din.
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dung, phuong phap gido duc, phat trién dai ngi nha giso, dsi
méi quan ly giso due.

¢) D€ ra 7 bién phép 16n phat trién gido due bao gdm cac
linh vye myc tiéu, néi dung, chuong trinh, d6i ngii nha gido,
quan 1y giso duc, mang lugi truong lép, cg s& vat chdt, tai chinh
cho gido due, quan hé quéc t& trong gido dyc.

as follows:

a) To assess of the context of edueation development in
coming decades. Tt ig the time of the acceleration of the science
and technology revolution, of the establishment of the
information society, the time of the globalization and
nternational integration, In the country of the process of
industrialization and modernization will be push up, the market
economy will he institutionalized. In this context of the
development of Vietnam education will follow 4 guiding view -
points; education ig the foremost National Policy; to build up the
popular, national, scientific, modern, socialist oriented
education; edueation development must be linked with the
demands of the 80Ci0 - economic 'development, scientific and
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technologieal process and the national defence and security;
education is the cause of the Party, State and the Whole Nation.

b) To define the general goals of the education and the
goals of different levels and different modes of delivery of
education quantitively and qualitively. In 10 coming years the
general goals of education are: to improve basically the quality
of education; to give the piiority to Improve manpower training;
to accelerate the umversalisation of the lower secondary
education, to renovate the objectives, curricular, method of
delivery, to develop teaching and managerial staff,

¢) To propose 7 groups of solutions to develop education
including programs, staff, school network, infrastructures
and financial resources for education and international
relations in education.
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NAM DINH VOI CHIEN LUGC PHAT TRIEN
GIAO DUC 10 NAM 2001 - 2010

NGUYEN XUAN SAC

1. Nhéan thite vé chi€n luge phat trién giao due &
Nam Binh

Bugc vao thé ky XXI, thé ky clia nén van minh tri tus,
cua nén kinh t& tri thiic, nhan loai néi chung va d&t nudc
ching ta néi riéng ditng trude nhidu van hdi va thach thiie.
Déap dng st phat trién cia dit nude, Dang ta xac dinh:
Gido duc va dao tao la qudc sach hang ddu. Do vay, xay
dung chién luge phat trién gido duc 12 xu thé tat yéu cia
su nghiép phat trién gido duc va dao tao.

Su phat trién nhu vii bdo cla khoa hoe cdng nghé trén
th& gidi doi héi chiing ta phai e6 chién luge phat trién gido
duc va dio tao d& phi hop véi yéu cAu va nhiém vu cua
giao dyc va dao tao trong nhitng nam déu cia thé ky méi.

Véi tinh Nam Dinh, xay dyng chién lugc phat trién
gido dyc va dio tao con xudt phat tit nhiing dic diém riéng
cua tinh:

Nam Dinh la tinh ndm ¢ phia Nam chau thé séng
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Héng, ¢6 dién tich tu nhién: 1676,3 km?, dan s&: 1.926.700
nguoi, mat d6: 1145 ngudi/km® Tit xa xua, Nam Dinh la
mot trung tAm kinh t€, vin héa, thuong mai ctia mién Béc
nude ta. Hién nay, tinh ¢6 9 don vi huyén va mét don vi
thanh phé véi 225 xa/phudng, thi tran. V& kinh t& sin
xuét néng nghiép chi€m uvu thé va 13 tinh 6 céng nghiép
phit trién tudng déi sém, ¢6 nhidu nganh nghé truyén
théng, trong d6 cé nganh dét - may, mét trong nhiing
trung tdm lén clia ca nude.

T ndm 1990, Nam Pinh did hoan thanh phé cap gido
duc tiéu hoc va chéng mii chi, Nam Dinh 14 mét trong 3
tinh s6m nhat cla toan quéc hoan thanh phé cap gido duc
tiéu hoc ding do tudi (thang 6-1999). Nam 2001, Nam
Dinh hoan thanh phé cap trung hoc co 8, hang nam huy
déng trén 60% sd hoc sinh tdt nghiép lép 9 vao hoe trung
hoc phd théng va trung hoc bé tuc.

Cac mit kinh t&, x4 hai cia tinh: td nam 1991 dén nay
¢6 nhiéu khéi sdc. Nén kinh t& nhidu thanh phéan phat
trién, ddi séng nhan dan duge cai thién, ty 1& s6 ngudi
nghéo déi giam.

Tit cac van dé trinh bay trén day, chién luge phat trién
giao duc va dao tao doi héi vira mang tinh phin d&u vita
mang tinh kha thi ¢ tiing thoi ky.

2. Nhitng co s6 dé xiy dung chién luge phat
trién gido duc va dao tao 10 nam 2001 - 2010 ctia tinh
Nam Pinh

Nam hoe 2001 - 2002, 14 n&m thd 3 thyc hién Luéat
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gido duc da duge Quéc hoi thong qua tai ky hop thit 4 khéa
X v6i: myc tiéu gido duc la dao tao con nguol Viét Nam
phdt trién toan dién, ¢6 dao dite, tri thite, site khde, thdm
my va nghé nghigp, trung thanh vdi ly tuong déc lép dan
toc va chu nghia xa héi, hinh thanh va béi ducong nhéin
cdch, phdm chét va ndng luc cua cong dan, ddp ing véu
cGu xGy dung va bdo vé TS quoée.

Phét trién cia gido duc phdi gén vdi nhu céu phadt
trién kinh 6 - xa héi, tién bg khoa hoc cong nghé, cung cé
quéc phong, an ninh, bdo ddm cén dsi vé co cdu trink dg,
cd cGu nganh nghé, co cu viing mién, mé réng quy mé trén
co s¢ ddm bdo chdt litgng va hidu qud, két hap giita dao tao
va su dung.

- Thyc trang phat trién gido duc phd théng thoi ky
1991 - 2000.

- Su phin b6 dén cu va cd cAu dén s6 theo d8 tudi.

- Du bao quy mé phat trién kinh t& - x3 héi tinh Nam
Binh thai ky 2010.

- Nhiing dinh hudng phét trién gito duc phd thong cia
B6 Gido'duc va Dao tao, dén nam 2010, _

- Nhitng dinh mitc vé quy dinh ctia B Giso duc va
Dao tao vé s6 hoc sinh/ldp, giso vienldp va nhitng quy
dinh clia B Gido duc va Dao tao va UY ban nhan dén tinh
vé trudng dat chuin quée gia, truing dat chuén cta tinh.

3. Chién lugc giao dyc va dao tao nganh hoc phé
thong ¢ Nam Pinh

Muc tiéu cida nganh gido duc va dao tao:
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- Duy tri va giit viing truyén théng gido duc cta tinh
Nam Dinh 8 nim lién tuc (tif nim hoc 1994 - 1995 dén
nim hoc 2001 - 2002) dat danh hiéu "Don vi din dau"” ca
nudc vé gido duc va dao tao.

- Cung ¢, nang cao chét lugng phé cap gido duc tidu
hoc ding db tudi, nang cao chit lugng phé cap trung hoc cd
s8, thuc hién phd cap gids duc trung hoc cd s6 dung d6 tusi
vao nam 2005.

- Néang cao chat lugng gido duc toan dién & cac cép hoe,
béc hoc, chi trong viée phat hién va dao tao nhan tai cho
d4at nude va cho qué huong,

- Thyc hién t6t cong tac xi héi héa gido duc va su
dung cac ngudn ngan sich véi hiéu qua cao trong viée
nang cao chdt lugng day hoc va téng cudng co sé vat chat
truong hoc.

- Pam bao thuyc hién ding dinh muc quy dinh ciia B
vé hoc sinh/18p va gido vién/16p.

V6i muc tiéu trén, dinh huéng phat trién va phan bé
mang luéi trudng 16p cho cée bac hoc, ciAp hoc nhu sau:

3.1. Gido duc tiéu hoc

- Quy md: hoc sinh tiéu hoc gidm din qua cac thoi
ky, tt 215.110 hoc sinh (ndm hoc 2000 - 2001), gidm
xudng con 206.571 hoc sinh (nam hoc 2001 - 2002) dén
con 174.410 hoc sinh (ndm 2010 - 2011). Ly do giam: Do
phé cap tiéu hoc ding d6 tudi va cong tac k& hoach héa
gia dinh.

S6 hoc sinh tiéu hoc giam ddn va dén nam hoc 2004 -
2005 thi 6n dinh.
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Dén ndm 2005: T chie cho hoc sinh hoc 2 budingay
trong toan tinh (da 1 16p/phong).

- Duy tri va gi#t vitng phé cap tidu hoc ding 6 tudi:
Hang nam huy déng 99,5% s§ trd 6 tudi vao lép 1, giit
viing ty 16 1én 16p va t6t nghiép 99%, gidm ty 1& bé hoe tu
0,9% con 0,7%. '

- Thyc hién ding quy dinh cta B§ Gido duc va Dao tao
vé s6 hoc sinh/lép va gl4o vién/ldp: 40 hoc sinh/ldp & thanh
phd, 35 hoc sinh/ép & cac vang néng thén; 1,15 giao vién/18p.

- T ndm hoc 2000 - 2001 trd di, m3i nam chi dao mét
khéi 16p hoan chinh vé& chat lugng gido duc toan dién dé
lam co 88 viing chic cho gido duc trung hoc co 53,

Dén nam 2005: Cé 100% truong tiéu hoc dat chusn
quéc gia (trong d6 20% trugng dat chuén giai doan II).

Dén niam 2010 ¢6 60% trudng tiéu hoc dat chuin qude
gia giai doan II,

3.2. Gido duc trung hoc co sé

V€ quy mé: Do s6 hoc sinh tidu hoc gidm dén nén hoe
sinh trung hoc cd sé cung giam dan qua cie nim: nam hoe
2000 - 2001 sé hoc sinh 14 167.072; nam hoc 2001 - 2002 sg
hoc sinh 12 166.681; nam 2010 s& hoc sinh 13 138.715 hoc
sinh. T¥ nam hoc 2009 - 2010 trg di, si 86 hoc sinh trung
hoc co 59 s duy tri n dinh.

Vé ede chi tiéu vé chat lugng gido duc va 56 luong:

- Hang nam giit viing ty 1a huy déng 98% tré lén s&
hoc sinh t6t nghiép tidu hoc vao 16p 6.

- Gidm ty 18 b hoc: hién tai 1a 2,5%, d&én nam 2010
la 2,1%.
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- Tang ty 1¢ di hoc so v8i dan s6 do tudi: hién tai 1a
85,2%, d&n nim 2010 1a 91,7%.

- Dén nam 2005 dam bio ding quy dinh cla Bs Giso
duc va Dao tao vé dinh mite hoe sinh/ldp: 45 hoc sinh/ldp &
thanh phé, 40 hoc sinh/lép ¢ nong thon.

- Dén nam 2005 du 1 16p/phong nhdm nang cao chat
lugng gido duc toan dién va 44 1,85 gido vién/ldp theo
dinh mie.

- Dén nam 2010: c¢6 40% trudng dat chuin quée gia.

3.3. Gido duc trung hoc phd théng

Cing vdi dé dn sap xép cdc trudng trung hoc chuyén
nghiép trong tinh va vin dung dé dn phén ludng hoc sink
sau t6t nghiép trung hoc cd sé clia Bé Gido duc va Pao tao:
"Dén ndm 2010 chi c6 50% hoc sink t6t nghiép trung hoc co
s0 hoc tiép lén trung hoc phd thong, 40% vao cdc truong
chuyén nghiép, 10% ra thi truong lao ddng”, tinh Nam
binh x4y dung cac chi tiéu vé chat lugng va 6 lugng:

- Gidm ty 1& b hoc: ndm 2000 1a 1,9%, nam 2005 la
1,56%, néim 2010 14 1,1%.

- Ty 18 hoc sinh tét nghiép tit 98% trd lén.

- Ty 1& hoc sinh cong lap so véi téng hoc sinh hién tai
1a 58%, ti nam 2005 trd di 1a 61%.

- Dén nam 2005 t¥ 1¢ hoc sinh/l6p diing theo quy dinh
cia B$ Gido duc va Dao tgo: 50 hoc sinh/16p & thanh phé:
45 hoc sinh/ldp & ndéng thén (riéng cdc truong trung hoc
phd thong dat chudn quéc gia, dit 6 néng thon hay thanh
phé chi c6 45 hoc sinh [1dp). BE tri dt 2,1 gido vién/lép tai
céc trudng coéng lap.
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- Néng cao chat lugng truong trung hoc pho thong
chuyén Lé Hong Phong - trudng tién tién xudt sic vé chat
lugng gido dyc toan dién, hang nim 6 nhidu hoc sinh gioi
dat giai qudc gia va c6 nhidu hoc sinh gidi di thi qudc t& va
khu wvye.

- Naim 2002, tap trung ch1 dao xay dyng trudng trung
hee phé thong Giao Thay dat chudn quéc gia. Dén nim
2005 sé c6 23,4% s8 truong dat chuin (méi huyén ¢6 1
truong) va dén nam 2010 ¢6 30% s6 trugng dat chuén quée
gia (13 trudng).

4. Céc giai phap thuc hién

4.1. Lam t6t cong tac du bao phdt trién gidgo duc
va dao tgo

Gido duc tiéu hoc:

Nim hoe Nam hoc Nam hoc
Néi dung
) 2001 - 2002 2005 - 2008 2010 - 2011
Trudng 293 317 345
Lép 5.908 5.379 4.983
Hoc sinh 206.571 188.262 174.410
Gi4o dyc trung hoc so sé:
Nim hoc Niam hoc Nam hoe
Néi dung
2001 - 2002 2005 - 2006 2010 - 2011
Truing 244 248 256
Ldp 3.872 3.793 3.468
Hge sinh 166.681 1561.724 138.715
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Giéo duc trung hoc phd théng:

. Nam hoc Nam hoc Niam hge
Ngi dung

: 2001 - 2002 2005 - 2008 2010 - 2011
Trudng 41 43 43
Trong d6 céng lap 31 32 32
Lép 1069 1227 1268
Trong dé cong lap 642 749 773
Hoe sinh 55.469 55.230 57.045
Trong d6 cong lap 32.763 33.690 34.797

4.2. Xay dung hé thiong trudng lép ddp ung yéu
cau phdt trién gido duc va dao tao

Vi béc tidu hoc:

Tt n&m 2001 tré di, tach mot s8 truding c6 déng s6 16p,
dé thuan tién cho céng tic quan ly va viée di hoc clia hoe
sinh va c6 diéu kién xay dyng trudng dat chuin quéc gia.
Dy kién tit nam hoc 2005 - 2006 trd di ¢6 317 trudng tidu
hoc va dén nim 2010 ¢6 345 trudng.

Vi bdc trung hoc co sd:

Néam 2002 c6 245 trudng, phan bd hgp 1§ theo dia ban
dén cu da dap dng yéu cdu phé cap trung hoc ¢ s§ toan
tinh. Nhitng nam tiép theo chi tap trung vio viée x4y dyung
trudng trung hoc co s6 dat chuin va md thém 1 trudng &
xd Giao Hudng (Giao Thuy) khi e6 dt diéu kién. Tach mét
s0 trudng c6 trén 28 16p dé tién cho vide quan ly va xay
dung trudng dat chuan.

Vdi bc trung hoc phé théng:
Nim 2002 c6 42 trudng trung hoc phéd théng (32
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trudng cong lap, 10 trudng dan lap). Nhiing nam tiép
theo cin ddy manh gido duc huéng nghiép &€ phan ludng
hoc sinh, nhim gidm bét site ép cho cac trudng trung hoc
phé thong.

Déi véi cac huyén e ty 1& tuyén sinh vao 16p 10 thap
s0 toan tinh, cin ting quy ms ldp tal cAc trudng cong lap
d€ nang ty 1é di hoc cho hoe sinh trong khu vyc.

4.3. Nhu cau ngén sdich va xdy dung co sd vt
chét - ky thudt truong hoc

Vé nhu cdu ngan sdch chi thudng xuyén: Dé nghi duge
phan bd ngan sach chi thudng xuyén theo cd cdu 70% chi
cho b6 may, 30% chi cho cong viéc. V6i od cfu trén dy kién
ngan sach chi thudng xuyén gido duc phd théng nhu sau:

Bon vi tinh: T} dong

[ Chi tidu Nam | Niam | Nam | Nam

2000 2001 2005 2010
Téng ngan sach 223,3 234,86 282 352,6
Trong d6: Chi b may 1564 | 1642 | 1974 | 2468

- Néu tinh c yéu ciu d8i mai gido duc phé théng: tir
ndm hoc 2002 - 2003 trd di, méi nim cAn bé sung ngén
sach cho nganh giso dyc va d3o tao dé mua thist bi day va
hoc, séch thu vién va bdi dudng giao vién, thay sach I3
14.964 trigu déng.

Vé nhu cdu co s vét chdt - kY thuds trw&ng hoc:
Véi thue trang co s vat chat - ky thuat trudng hoc,
cén cd vao quy mé phat trién cac c&p hoe, bac hoe, céin ci

61



y&u cAu vé cd so vat chat - k¥ thuit trusng hec trong thoi
“ky kinh t& phat trién theo hudng hién dai héa, cong nghiép
héa dat nudc, nhu cidu vé xdy dung co sd vat chit - ky
thuat truong hoe nhu sau:
- Nhu ciu xay mdéi phong hoe dén nam 2005 va 2010:

88 phong hoc | 86 tién (ty dong)
Cac cap, bac hoc Ndm Ndm Nam Ndm
2005 2010 2005 2010
Tiéu hoc 1178 1410 65,9 79,0
Trung hoc cd sd 819 811 45,9 45,4
Trung hoe phé théng 200 150 23,2 8,4
Ch thich:

Tiéu hoc: Xay dung phong hoe dé x6a hoan toan phong
hoc nha cdp 4; .

Trung hoc co sé: Cao tdng hbéa hoian toan phong hoc;

Trung hoc phd thong: Xy méi 150 phong hoc b mén
va cac phong héi ddng, vén phong doan...

- V& mua sam trang thiét bi trudng hoc cho cac trudng
dat chuidn qudc gia va céng trg khuyén khich xiy dyng
phong hoc kién e8: mdi nim can 11 ty dong.

Hinh thitc huy déng: Nhan dan dong gop va ngén sach
X4, cac t6 chite x& hoi, cac nha tai trg, vén ngin sach vi
vén chudng trinh muc tiéu cua Trung uong.

4.4. Xdy dung déi ngii can b qudn ly va gido vién
vitng vang vé tu tudng chinh tri, gidi vé chuyén mén,
nghiép vu

- 83 chon cit can bd quéan 1y cac trudng trung hoc phd
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théng, phong gido dye va dao tao va cac phong, ban ¢g quan
S6 di hoc vé nghiép vu quén Iy gido dyc tai Trudng Cén bg
quén 1y (B$ Gido duc va Dao ta0), méi nam 20 ngudi,

- Bén nim hoe 2009 - 2003 con thisu 859 gléo vién,
trong d6: Béac tiéu hoc thi€u khoing 175 g140 vién; bac
trung hoc co s6 thigy khoang 464 gizo vién; bée trung hoc
phé théng thigy khodng 220 giso vian. Do yéu cau d6i mg;
cua gido duc phé théng, trong thyi gian 5 nam (2002 .
2007) 56 gido vien cin tang them 13 1.902 ngUdi, trong dé:
Bic tiéu hoc 564 gido vién, bac trung hoc co 86 1.276 gido
vién, bic trung hoc phé théng 62 giao vien.

bén nam 2005, hoan thanh vige dao tao dat chudn che
gi40 vién & céc bac hoc. Hién nay, toan tinh cg khoang 25%
8120 vién trén chudn, phén d4u dén nam 2010 ¢é khodng
356% gido vién dat trén chudn. T nam 2006 tré di, cing
Vol viée cho gido vién €ao tudi nghi huu, khéng con giao
vién duéi chuin & cac bac hoe.

- Chon ¢t can b$ quan Iy va gido vien con tra tudi ¢i
hoc nang cao trinh dd chuyén mén dé ¢ bang thac si va
tién si.

5. Mét s6 kign nghi

(1) Kién nghi v6i Nha nuge tiép tyc cai tién chg d6 tién
luong méi, giai quyét nhitng bit hop 1§ trong che d6 tién
luong hién nay ds; vé; can bj, cong chic néi chung va dsi
v01 nganh giso duc va dao tao nédi riéng.

- Mie tién luong t61 thidy phai dam bao muic song
trung binh cho mgt ngudi lao dong.
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- Luong cta can bd, cong chic nganh gido due va dao
tao phai thé hién sy wu tién, su uu tién phai dua vao phan
chung, khéng dé phan phu cAp wu dii nhu hién nay va
nhiing ngudi cong tac & co quan quin 1y gido duc ciing
dugc hudng sy uu tién nay.

- Xem xét lai cach chia ngach trong bang luong cbng
chitc nganh gido duc va ddo tao, § mbi ¢ép, bac hoe (mam
non, tiéu hoc, trung hoc co s6) déu phai cé nhiing ngach
huong tuong ing véi trinh d6 dao tao ciia glao vién.

(2} Kién nghi véi Nha nuée x4y dung lai dinh miic bién
ché& gido vién 6 cac bac hoc, trong d6 ¢6 gido vién day nhac,
hoa, tin hoc phai duge do tao chuyén nganh.

(3) V& viée bd trf ngan sach chi thudng xuyén hang
nam cua gido duc: D& nghi Nha nuée bd tri ngin siach chi
dd theo dinh mitc ctia Trung wdng gquy dinh: 70% chi cho
con nguoi, 30% chi che cong viée (Hién tai 90% chi cho con
ngudi, 10% chi cho céng viée).

(4) Nha nudc va tinh ¢6 nhitng chinh sach thé hign sy
dai ngd 461 véi can bé quan 1y dang cong tac tai cac phong
giao duc va 5§ gido duc, nhim dam bao cong bing, thu ht
glao vién gidi, can bo quan 1y gidi & cac trudng vé cOng tac
6 cic phong gido duc va dao tao huyén/thanh phé va Sd
Giao duc va Dao tao.

(8) Tinh chi dao céc dia phuong ting quy ddt cho cac
trudng hoc d& @t dién tich theo dinh mic quy dinh cla cac
truong dat chuan 6 cac bac hoc.

(6) Tinh ¢6 chinh sach vu tién dau tu cho cac trucng
dat chuéin & cac bac hoe. Riéng thanh phd Nam Dinh; dé
nghi tinh vA c4c ban nganh cua tinh gitip nganh gido duc
¢6 du 4n quy hoach téng thé cac truong hoe trén dia ban,
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uu tién diu tu bing nhidu nguén vén dé tao diéu kién cho
céc trudng phan dau dat chuin.

Nhiéu ndm qua, Nam Binh lién tuc 132 "Don vi dan
dau"” ca nudc vé gido duc va dao tao, dé duy tri va phat huy
nhitng thanh tich da dat duge, nganh gido duc va dao tao
Nam DBinh rat mong duge sy quan tam, giip d8 cla cac
déng chi 1anh dao Bd Gido due va Dao tao, cac vu, vién cta
Bg, trong d6 ¢6 Vién Nghién citu Phat trién Gigo duc cling
su ung hd, gitp 43 cta S& Giao duc va Pao tao cac tinh,
cac trudng dai hoc trong i nudc dé su nghiép gido duc -
dao tao tinh Nam Dinh tiép tuc vuon Ién, danh nhidy
thanh tyu ryc rd hon nita, @€ dé an chién luge phat trién
giao duc caa Nam Dinh thuc hién thanh cong.

TOM TAT

Trén co 86 chién luge gido duc quée gia va nhiing thanh tyu da
dat duge ctia tinh Nam Dinh, chiing t6i da néu ré hién trang cd ban
cha mdt don vi giso duc co s& tir d6 dua ra chién luge toan dién cho
nganh gido duc tinh Nam Dinh. Déy 14 mot trong nhitng gidi phap
tidu biéu dé cu thé hoa chién luge gido duc quéc gia.

SUMMARY

Based on the national education development strategies and
achievements of Nam Dinh province, we point out the main
state of a local bureau for education and training and proposes a
total strategy for the development of education of Nam Dinh.
This is one of the key solutions in order to concretize the
national education development strategies,
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PINH HUGNG CHIEN LUGC PHAT TRIEN
GIAO DUC VA PAO TAO PAP UNG YEU CAU
PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI
CUA THANH PHO PA NANG

HUYNH VAN HOA

Trude thém thé ky XXI, thé ky ma tri thic da trd thanh
dic trung quan trong nhét ctia nén kinh t&, thi gido duc va
dao tao da va dang trd thanh lyc lugng tryc tidp giy lén
hiéu dng ting trudng kinh & - x& hoi. G d4u nhan thic va
gidi quyét t6t méi quan hé gilta phat trién giso duc va dao
tad va phat trién kinh t& - xa hoi, ndi d6 chic chin sé ¢
muc ting trudng cao. Trong bsi cinh héi nhap va canh
tranh khéc nghiét, cling véi ¢& nuéc, gido duc va dio tao Da
Néng dang dung truée nhitng cd hoi va thach thie mdi,
trong d6, gial quyét t6t méi quan hé néi trén vita tao co héi,
vita 14 thach thite d6i véi gido due va dao tao cla thanh phé.

1. Thyc trang tinh hinh gido duc va da. L0
thanh phé Pa Ning

Nhin lai nhiing nim qua, trong d3 ting tru&.ﬁg cua
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kinh t& - x4 héi, sy nghiép gido duc - dao tao d thanh phé
Da Ning d3 ¢6 nhiing budc phat trién manh mé trén hiu
khdp cac mit. Quy mé giao duc tang nhanh & tit ci cac.
bac hoc, nganh hoc. Phong trao hoc tap thudng xuyén phat
trién séi néi trén khap cac dia ban clia thanh phé. Da
Néng duge cong nhan dat chuan quéc gia vé phé cap tiéu
hoc va x6a mu chit vao thang 1- 1997; hoan thanh muyc tidu
phé cap tiéu hoc dung d9 tudi thang 3-2000 va duge Bd
Gido duc va Dao tao cong nhén hoan thanh phg cap trung
hoc co 53 vao thang 6-2001.

Hé théng gido duc mam non, gido duc phé théng duge
quy hoach hoan chinh theo hudng chuén héa, hién dai héa,
gin véi dia ban dan cu. Cac trudng dai hoc, cao déng,
trung hoc chuyén nghiép va day nghé duge diéu chinh muc
tiéu dao tao; mé réng quy mé, da dang héa loai hinh va
cdp do dao tao; da gop phén dao tao hang chuc ngan lao
ddng c6 chat xam va tay nghé dap ung nhu cau nhéan lyc &
Da Néng va cac tinh khu vitc mién Trung - Tay Nguyén.
Cac trung tam gido duc thudng xuyén, trung tidm day
nghé, cac trudng day nghé tu nhan, cac trung tam tin hoc -
ngoai ngi tiép tuc phat trién, dap ing phan 1én nhu cdu
hoc tap cta nhan dan. Ty 16 lao déng qua dao tao khong
ngung ting l1én tir 13,5% niam 1986 lén 27%, cao hon mit
béng ¢4 nudc khodng 7%. Chii truong phan ludng hoc sinh
sau trung hoc ¢d sé va trung hoc phd théng dang duge ddy
manh va dem lai nhiing két qua budc diu.

Chat lugng giso duc, nhat 14 chat lugng gido duc mam
non, gido duc tidu hoe, chit lugng cac mén khoa hoc tu
nhién, chit lugng mii nhon va chit lugng déo tao nhéan
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lyc khéng nging dugc ting 1én. D5i ngii gi4o vién va can
bd quan ly duge ting cudng vé€ s6 lugng va chat Iugng.
Céng tac dao tao, bdi dudng chuin héa déi ngii duge chy
trong. Dén nay, di c6 92,8% can bo, gido vién dat chuin;
70% can bd 'quan 1y chb chét ¢é trinh d® clt nhan, cao cdp
Iy luén chinh trj; 255 can b3, gifo vién c6 trinh dd sau dai
hoc va trén dai hoc. Cha trudng “dong bs héa, dia phuong
héa, chuén héa” dsi ngh duge thyc hién trigt dé va dem lai
két qua tét.

Nhé thyc hién co ché quan Iy chuyén mén, quan ly
nhén sy, quin Iy tai chinh theo nganh mét cach toan dién
da gitp cho giso due va dao tao thanh phé hoan toan chi
ddng trong cbng tac chuyén mén, nhan sd, thanh tra va
dic bigt 1a cong tac ké hoach - tai chinh, xay dung co s8
vét chét - ky thuat. Cang voi diu tu cua ngan sich nha
nude, qua trinh xa héi héa da dem lai cho gido duc va diao
tao thanh phé ngudn Iyc khéng nho. Két qua néi bat trong
nhing nim vita qua 13 viéc k€ hoach héa cong tac xdy
dung co sd vat chat - ky thuit theo cac dé an quy hoach
mang ludi trudng hoc da duge phé duyét; trong dé viéc
tdng héa cac trudng hoc néi chung, cho mién ndi, ving lft
va cac ving khé khan néi riéng, da gép phin quan trong
lam thay d4i dién mao gizo duc thanh ph&. Thanh phé da
¢é 35,2% s6 trudng tidu hoc dat chudn quéc gia. Trang
thiét bi day va hoc ciing khéng ngiing duge b8 sung theo
hudng dong bd héa, hién dai héa. S5 phong hoc xay dyng
trong & ndm qua ting 168%. Cé 100% s& trudng 1a nha cap
4 trg 18n, trong d6 70% trudng phé théng dude tdng héa,
80% truong ving lu duge ting héa. Hoan thanh vi dua
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vao sl dung hé théng mang néi bd (Intranet) giai doan 1
clia nganh phyc vu day va hoc va quan 1¥ giao duc. Dén
nay, 100% s6 truang dai hoc, cao ding, trung hoc chuyén
nghiép, trung hoc phé théng, trung hoc co s, trung tam
gido duc thudng xuyén, phong gido duc - dao tao va 30%
trudng tiéu hoc va céc trudng mam non trong diém duge
két néi Internet. Nganh da va dang trang bi phong cong
nghé thong tin cho mot s trudng trong diém & tat ca cace
cép hoc d€ day tin hoc cho hoc sinh va quan 1y nha trudng.

Viée phat trién gido duc va dao tao cho cac xi mién
nuai, ving ven cing da duge dic biét quan tam. Trong 5
nam, da xay dung méi cho 4 xa mién nui 4 trudng tiéu hoc,
4 truong trung hoc co 8, 1 trudng trung hoc phé théng va
1 truong ndi tra dén toc vdi s§ kinh phi 1a 21.593 tridu,
trong dé nhén dan déng gép 217 triéu déng. Cang tit nim
hoc 1997 - 1998, can b, gido vién cong téc § cae x3 mién
nii duge hudng cac ché d6 phu cap khu vue, phu cdp thu
hiit. Dén nay, hau hét cac truding hoe & cdc x4 mién nui
déu c6 du gido vién theo quy dinh. Tst ca hoc sinh phé
thong cic x4 nay duge mién tién hoc phi va tién x4y dung
trudng, duge uu tién trong chinh sach tuyén sinh vao lép
10; nhd d6, hoc sinh & hoc déu, t§ 18 hoe sinh bd hoe, luu
ban gidm hin. Chét lugng day va hoc duge cling ¢d va ¢6
chuyén bién rd nét.

Cé6 thé néi ring, sy nghiép gido duc va dio tao & Da
Ning da dat duge nhimg thanh tuu dang ké. Lién tuc
trong 2 nam hoe 2000 - 2001 va 2001 - 2002, thanh phé da
duge Bo Gido duc va Dao tao khen thudng vé viéc hoan
thanh 11/11 chi tiéu cong tac; duge ting Co don vi din ddu
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d6 ¢6 3 - 4 ¢hy tien dan ddu eid nuge, Nhung didu dang

hoc. Vige déi mg; phuang phap day va hoc nhim phat huy
tinh nang dong, sdng tao, kha néing tu duy déc 1ap va ning
e thige hanh efia nguoi hoc chua that sy dem laj hiéu qua
cao. Cong tac hudéng nghiép va thye hién phan luéng hoc
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2. Thdi co va thach théc

Budc vao giai doan méi, theo dinh hudng ctia Chinh
phi, Da Nang vdi vai trd thanh phd dong luc, dang phén
diu trd thanh mot trong nhiing trung tam kinh t§ - xa
hdi, khoa hoc va céng nghé ciua mién Trung, trong d6
gido duc va dao tao phai phan dfu sanh véi cic thanh
phd 1dn trong cd nude. Gido duc va dao tao phai nhanh
chéng gép phén nang cao kién thic clia toan dén trén co
sd quan niém mdi vé dan tri. Nghia 13, phai lam cho
ngusi dan DPa Ning c nhiing tri thitc phd théng t6i
thiéu, vita hiu biét k¥ nang lao déng d€ c6 thé thich
ung nhanh véi thi trudng lao ddéng, vita c6 kién thie
nghé nghi¢p dé tiép can nhanh v6i khoa hoc va cong
nghé mdi. Trong xu thé hién dai héa va héi nhap, trinh
d6 lao déng cong nghiép va 161 séng van minh d6 thi cta
ngudi dan Da Ning can s6m xac lap, doi héi giso duc va
dao tao phai tao ra nhitng tién d€ quan trong ci vé mitc
dén tr{ cao, nguén nhan lyc dbi dao, ham lugng chat
xam tuong xing. Gido duc va dao tao Pa Ning s& phai
ganh vac trach nhiém rat 16n trong qua trinh hinh
thanh va phéat trién nhiing ngudi céng dan tuong lal cia
thanh ph6, nhitng con ngudi dam nghi, dam lam, sang
tao, c6 tinh than trach nhidm, dua thanh phd phat trién
trong tu thé& vitng vang vé kinh t& - xa héi, an ninh va
qudc phong. Mudn vay, gifo duc va dao tao ctia Da Ning
cdn tién hanh cac gidi phép mang tinh dot pha nhdm tao
ra budc nhay vot thue sy trong viéc ning cao dan tr,
dio tao nhan lye, béi dudng nhan tai,
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3. Dinh huéng chién luge phat trién giao duc va
dao tao thanh phd Da Ning dén nam 2010

Dinh huéng chién luge cia gido duc va dao tao Pa
Ning dén 2010 dugc xac dinh 1a: tao sy chuyén bién co ban
vé chit lugng gido duc toan dién, dic biét chu trong gio
dye tu tudng - chinh tri, nhin cach, dao dic, 161 séng cho
ngudi hoc; chi trong gido duc mii nhon trén nén phd
thong viing chic, giso duc tinh than héi nhap khu vue va
qudc t&. Tap trung phat trién gifo duc manh hon, khin
truong hon va hiéu qua hon trén dia ban thanh phé theo
huéng "chuin héa, hién dai héa, x4 hét héa". Phat huy cao
d6 ndi lyc trong nganh, sit dung ¢6 hiéu qua cac ngudn lyc
dau tu cho sd nghiép gido duc d€ tiép tuc hoan chinh hé
théng gido duc quéc dan trén dia ban thanh phé: nang cip
¢d sd vat chat, trang thiét bi phuc vu day va hoc; tao
chuyén bién méi v& chat lugng d61 ngi; x4y dung hé thong
trudng chudn qudc gia, mét s6 trudng trong diém c6 chat
lugng cao ngang tam véi cac trudng cb uy tin trong nudc va
khu viyc. Theo d6, tit nay dén nim 2005 va 2010, gido duc
va dao tao thanh phd tiép tuc tap trung thuc hién cic néi
dung trong tdm sau:

3.1. Thue hién chuong trinh Dé8i méi gido duc
phd théng

Thuc hign Nghi quyét 40/2000/QH10 cia Quée hdi, Chi
thi 14/2001/CT - TTg ctia Thi tuéng Chinh phi vé d8i méi
chugng trinh gi4do duc phé théng, Uy ban nhan dan thinh
phd da ¢6 Chi thi 01/2002/CT - UB ngay 29-01-2002 chi
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dao viée td chiic thyc hién d6i mdéi chuong trinh gido duc
phd théng. Nganh da va sé chi dao toan thé can bd quan ly
gido duc, giao vién phd théng thanh phd tap trung nghién
citu, n&m ving chudng trinh va sach gido khoa méi; bao
dam chat lugng va hiéu qua trong viéc t§ chitc béi dudng
giao vién ca vé ndi dung chuong trinh va d6i méi manh mé
phudng phap day va hoc. Bén canh d6, nganh dang tich
cuc ddu tu thidt bi day va hoc, xay dung 46t ngii gido vién
dt vé 8 lugng, ddng bd vé co cdu, dat chudn dao tae theo
quy dinh nhim bao ddm gidng day t6t chuong trinh va
sach gido khoa mdéi 0 16p 1 va 16p 6 tit nam hoc 2002 -
2003, tao tién dé thuan 1¢i nhit dé thyc hién chuong trinh
va sach gido khoa méi cho céc 1dp tiép theo.

3.2. P&y manh phé cdp gido duc cdc cdp hoc di
déi vdi ndéng cao chdt lugng, hiéu quad gido duc va
dao tao

Thanh phé dd xac dinh, tiép tuc ddy manh phd cap
gido duc cac cdp hoc, bac hoc; hoan thanh nhiém vu xéa
mi chil dén ngudi cudi cung trong d6 tudi theo chuong
trinh "5 khéng" clia thanh phé vao nim 2002; giit vitng két
qua va ning cao ty 1& phd cap giso duc tiéu hoc ding dd
tudi; cing cd phé cap gido duc trung hoc co sd, thyc hién
viing chic phé cap gido duc trung hoc ¢d s& ding do tudi
vao thdi diém 2005; tién t6i hoan thanh phé cap bae trung
hoc (gdm trung hoc phd théng, trung hoc chuyén nghiép va
day nghé) trén toan thanh phd vao nim 2007. Tiép tuc
cing cf va phat trién céc trung tdm gido duc thudng
xuyén, trung tim gido duc céng déng nhidm &4ap tng nhu
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c&u hoc tap thudng xuyén caa moi ngudi, mei trinh 46,

Tap trung nang cao chat ludng, hidu qua gigo duc va
dao tao; thuc hién mue tiéu, ndi dung, chudng trinh,
phuong phap va hinh thuc day va hoc theo hudng chusn
héa, hién dai héa; ting cuong kha ning thuc hanh, coi
trong tu duy sang tao, niang déng, ddc lap chia ngudi hoc
dé nang cao chat lugng gide duc dai tra; chi trong hon
nita vige day va hoc cdc mén ngoal ngd, tin hoc; ting
cudng ing dung cong nghé théng tin vao t8 chite va quan
1y qua trinh day va hoc va cac hoat déng gido duc trong
va ngoai nha trudgng.

3.3. Téng cuong dao tao nhéan luc; tép trung gido
duc miii nhon va béi dudng nhén tai

T4 chic tdt cong tac huéng nghiép va phén ludng hoc
sinh sau khi t&t nghiép trung hoc ¢d 83 va trung hoc phé
thong theo nhiéu huéng khac nhau; trong dé dac biét chu
trong huéng diao tao nghé phuc vu phat trién kinh t& - xa
hoi. Tiép tuc thuc hién viéc quy hoach mang ludi cac
trudng trung hoc chuyén nghiép va day nghé; ciing c6 va
phat trién cac trudng dao tao cong nhan lanh nghé; chu
trong céac hinh thite dito tao nghé ngén han, day nghé khi
sén xudt va truyén nghé truyén thdng tai cac dia phudng;
khuyén khich cac hinh thitc dao tao, bdi dudng nghé theo
dia chi; tang cudng chng tac tu vén, gidi thidu viéc lam. M6
rong quy md, loai hinh, cap ds dao tao, phin dau ¢6 it nhat
45% lao déng dén nam 2005 va 60% dén nam 2010 duge
dao tao theo mdt co cu nhan Iyc phu hgp véi muc tisu
chuyén dich co cdu kinh t& ctia thanh phé va khu vuc. Chu
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trong dao tao nguén nhéan luc 6 tay nghé cao cho cac
nganh kinh t€ trong diém ctia thanh phé, déng thai gop
phan thue hign muc tidu xust khiu lao déng & mot s§ linh
vite dang ¢ nhu cau.

Tap trung phat trién cac trudng chat lugng cao & cac
cdp hoc, trude mét hoan thanh xdy dung trudng trung hoc
pho théng chat luong cao; tap trung bdi dudng hoe sinh
g161 d cac bo mén, cic giai thé thao hoc sinh, nang cao ca
vé 88 lugng va chat ludng giai ¢ cac ky thi quée gia, khu
vic va qudc t& vé cic bo mén. Téng cuong day va hoe c6
hiéu qué b8 mén ngoai ngit, coi day la céng cu hoc tap
quan trong trong viéc ti€p thu trinh dd tri thite, nhiing
ti€n bo khoa hoc céng nghé ctta khu vite va quée t&. Tiép
tuc hoan thién hé théng co ché, chinh sich thu hit ngusi
tai; kip thdi phét hién, dao tao, béi dudng nhin tai phyc
vu su nghiép céng nghiép héa, hién dai héa thanh phé.
Thanh phd dang xtc tién k& hoach dao tao nguén nhan lye
chét lugng cao, ¢6 trinh dd dai hoc va trén dai hoc trong
nudc va nude ngoai.

34. Tang 'cu(mg gido duc tu tudng chinh tri, dao
dizc 16i séng; thue hién ky cuong, nén nép nha truing

Téap trung tao chuyén bién cg ban vé chit lugng gigo
duc trén cg s coi trong doéng thoi nhiém vu day chi, day
RGUIL va day nghé; dic bist chu trong gido dyc tu tudng -
chinh tri, dao dte, 16 song, gido dyc ly tudng xa héi chi
nghia, long nhén 4i, tinh yéu nude, long ty hao vé qué
huang, tinh yéu thuong gia dinh, ¥ thdc tén trong phap
luat, 161 séng van héa, tac phong cdng nghiép, tinh thin
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hiéu hee, nhay cam vdi cai méi, ¢6 ¥ thiic vuon 18n ném bét
thanh tuu méi vé khoa hoc va ¢éng nghé. Ngin chin cac
hién tugng tiéu cuyc trong gido duc; khéc phuc c¢6 hidu qua
viéc day thém - hoc thém tran lan; d4y li1 céc té nan xa
héi xdm nhap vio nha truong; tich cuc phong chéng
HIV/AIDS va cic dich bénh theo mua; xay dung va bdo vé
mdi truong gido duc trong sang, lanh manh; xay dyng nha
truong xanh - sach - dep.

3.5. D@y manh ing dung céng nghé théng tin,
nghién ciu khoa hoc, chuyén giao céng nghé, lao
déng sdn xudt trong nha truong

Té chie t6t viec day va hoc tin hoc & cac cAp hoe, bac
hoe, nganh hoc nhim phd cip ¢6 higu qua tin hoc trong
nha trudng, dong thdi gép phén dao tao, bdi dudng cdng
nghé théng tin cho céc 461 tugng xa hdi, phye vu phat trién
cdng nghé théng tin néi chung. Py manh tGng dung cong
nghé thing tin trong gido duc va dao tao § cic cidp hoc, bac
hoc, nganh hoc theo hudng su dung céng nghé théng tin
nhu 13 mét edng cu hd trg dic lyc nhit cho d6i méi phuong
phép day va hoc va quan 9. Hoan thién va st dung cé higu
qud mang may tinh ndi bé nganh (Intranet); phi kin viéc
két ndt Internet cho tat ca cac cd sd gido duc; hoan thanh
xdy dyng mang gido duc (EDUNET) phic vu cho cong tac
quan ly, chi dao day va hoc va gido duc tif xa qua mang.
D4y manh ¢dng tac nghién citu khoa hoc, wu tién ddu tu cac
d@ tai khoa hoc vé viée hoach dinh chu trudng, chinh sach
gido duc va dio tao, tim kiém cac gidi phap cho nhiing vn
dé bic x1ic ctia gido duc va dao tao clia thanh phd,
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3.6. Nang cao chdt lugng gido duc dan tée, mién
nui, ving ven; dam bgo thuc hién cong bdng xd hoi
trong gido duc va dao tao

Tiép tue mé rong quy mé phat trién gido duc mién nii,
viing ven; khéng ngimg néng cao chat higng, phat huy higu
qué; uu tién thyc hign muc tiéu nang cao dan tri; tuyén chon,
tao ngudn dio tao nhan lye, dap tng kip thdi nhu ciu nhan
Iye trude mAt va 1au dai cho s nghiép phat trién kinh t&- x3
héi cdc x4 mién nui. Uy tien dau tu ti nguén ngan sich,
dong thdi tich cue huy ddng cac ngudn lue ngoai ngan sach
dau tu cho su nghiép phat trién gido duc mién nij (su tai trg
clia cac nude, che t8 chie xa héi, st déng gop chia nhan dan...))
dé tiép tac xdy mdi, nang cap cg 56 vat chit, trang thiét bi,
dao tao, boi dudng doi ngl gido vién va can bd quéan ly gido
duc. Phan dsu dé wrén 85% tré em triée 6 tudi & khu vue
mién nui, viing khé khin duge chim séc gido duc mét cach c6
chit lugng nhim phat trién toan dién. Trong d6, dic biét chy
¥ huy dong 90% trd lén tré 5 tudi vao cac 16p méu gizo dé
chuén bj cho tré hoc 16p 1. C6 chinh sach khuyén khich hgp
Iy cho gido vién va hoe sinh cdng téc, hoc tap & trugng, gép
phin thye hién myc tiéu dio tao can bg, nhat la cin bo la
nguoi dan téc thidu 6. Co chinh sach hé trg hoe sinh, sinh
vién cic d6i tugng chinh sach, gia dinh ngheo, viung khé
khén; dic biét chu trong s8 hoc sinh - sinh vién da tét nghiép
nhung chua cé viéc Jam,

3.7. Xéy dung d6i ngii gido vién va can bé qudn ly
8ido duc mét cdch toin dién

Huy déng t5i da tiém Ie cha ddi ngii hién ¢6 & cac cap
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hoe, nganh hoc. Xay dung va t§ chitc thye hién k& hoach
dao tao va dao tao lai déi ngi can bé quan 1y gido due, dam
bao s6 lugng, co ciu, tidu chuin phit hdp véi yéu cdu nang
cao chit lugng, md rng quy mé gido duc trong thdi ky
mdi. Tao diéu kién chi dong bao dam doi ngl giao vién da
vé 53 lutgng, ddng bd vé ¢ ciu, dat chusn trinh ds dao tao.
C6 k& hoach dao tao dbi ngi giso vién lanh nghé cho cac
trudng trung hoc chuyén nghiép va day nghé. Tiép tuc
thyc hién t6t Chi thi s§ 18/2001/CT - TTg caa Thu tuéng
Chinh phu; tuyén gido vién mam non cac vang khé khin
vao bién ché; ¢6 bao hiém y t& va bao hiém xi hét déi véi
gldo vién mam non duge chuyén sang ché d6 vién chiie.
Trién khai cht truong sang loc va bd tri lat can bd, gido
vién khéng con da diéu kién cong tac trong nganh giso duc
va dao tao; gidi quyét ché d6 nghi trude tudi cho giao vién
chua dat chuan, nang luc gidng day yéu va céac ly do khac.
M3 rong dién thue hién ché @ b6 nhiém theo nhiém ky déi
v6i can by quan 1y gido duc, hiéu trudng, phé higu trudng
phd thong va trung hoc chuyén nghiép. B& tri can bd quan
Iy gido duc cac cap phu hgp véi yéu cdu nhiém vu va niang
hte; thyc hién co ché thay thé khi khéng dap dng yéu clu
cong viée. Phéin ddu dén nim 2010 c6: 85% gido vién nha
tré, 100% gido vién miu giso dat chudn dio tao, trong d6 cb
30% trén chudn; 100% gido vién tiéu hoc dat chudn dao tao,
trong d6 c6 40% trén chudn; 100% gi4o vién trung hoc cd sg
va trung hoc phg thong dat chuin dao tao, trong dé 6 40%
gido vién trung hoc ¢6 s3 va 10% gido vién trung hoc phéd
thong trén chuidn. T4t ¢4 can bo quan 1y déu dat chuin va
trén chuin dio tao vé chuyén mén va nghiép vy, 100% hiéu
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trudng c6 trinh d¢ chinh tri tir trung cip trd lén.

3.8. Tdng cudng xay dung co s¢ vdt chdt - ky
thudt, khai thdc va néng cao hiéu qud sz dung ede
nguén lyc ddu tu cho gido duc

Tiép tuc doi mai cong tac x4y dung quy hoach, ké&
hoach, néng cao hiéu qua sit dung nguén lyc; ting cudng
quan ly cic ngudn tai chinh danh cho gido duc, dac biét 1a
cac khoan déng gop ngoai ngan sach nha nuée, cac du an
hgp tac quée té&, Xay dyng mang huéi trucng, 16p thuan
tién cho viée thye hién cac muc tigu phat trién gido duc va
dao tao, thuén tién cho ngudi hoe. Hoan chinh mang luéi
giao duc mam non, phé théng, trung hoc chuyén nghiép -
day nghé va trung tam gido duc thudng xuyén trén dia
ban thanh phd. Phan dsu dén nam 2010 dat ty 18 80%
trudng dat chuan quéc gla & céc cap hoc, bac hoc. Hién dai
héa cd 56 vat chat clia trudng hoc; thuc hién dé an kién c5
héa trusng hoc ddi véi giao duc mam non, phg théng.

3.9. DOi méi manh mé qudn I nha nuwée vé gido
duc va dao tao

D8i méi cong tac quan Iy nha nuée vé& gido due va dao
tao theo hudng ting cuong quén 1y nha nuéc & cac cap.
Thye hién sy phan ¢4 quan ly gido duc theo quy dinh;
ting cuong quyén tu chi va tu chiu trach nhiém cla dia
phudng, ctia cd s§ theo Luat giso duc. Téng cudng cong tac
thong tin dy bao va xay dung k& hoach dinh huéng phat
trién glao duc va dao tao. D4y manh cong tic nghién ciu
khoa hoc, chd trong cong tac dao tao va bot dudng thuong
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xuyén vé chuyén mén, nghiép vu, k¥ néng quén 1¥ va lap
ké& hoach cho can b3 chi dao, quéan 1y giso duc; tiing bude
sit dung cac thiét bj ky thuat thich hgp, ing dung céng
nghé théng tin d& nang cao hiéu qua edng téc quan ly.

4. Mot s6 giai phap phat trién giao duc va dao
tao thanh phé Pa Ning dén nam 2010

Dé dat duge cac ndi dung trén day, trong qua trinh té
chie thye hién, gido duc va dao tao D4 Nang chu trong
thuc hién dong b cac gidi phap sau:

4.1. Tiép tuc mé réng mang ludi, phdt trién quy
mé, da dang héa logi hinh gido duc va dao tao

Dam bao thu hit tit 95% dén 98% tré 5 tudi vao mau
gido, thu hit 100% & d¢ tudi tit 6 dén 14 tudi vao hoc tidu
hoc, 95% thanh thiéu nién trong d8 tudi tix 11 dén 17 tudi
va tit 15 dén 21 tudi duge hoc trung hoc (trung hoe co 88,
trung hoc phé théng, trung hoc chuyén nghiép - day nghé,
gido duc thudng xuyén). Xay dung hé théng cac trudng
tidu hoc, trung hoc ¢d 84 va trung hoc phd théng, dadm bao
mbi xa, phudng cé it nhat mét trudng tiéu hoc va mot
trudng trung hoc co sd; méi quén, huyén ¢6 it nhat mit
trudng trung hoc phé théng cong lap duge xay dung kién
¢B, trang bi cac thiét bi theo hudng déng bd va hién dai.
Ngoai hé théng cac trudng cong lap, tich cuc khuyén khich
phat trién cac trudng, 16p ngoat cong lap theo mét ty Ié
hop 1y. Duy tri va phat trién cac 16p hoc linh hoat, cac 16p
hoc hoa nhap; cling ¢8 cac loai hinh trudng chuyén biét.
Phat trién phuong thic g1ao duc khong chinh quy, mé
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rong mang hi6i cac trung tdm hoc tap cdng ddng gin véi
thue t€ doi séng kinh t&€ - xa héi, nang cao kha ning cung
ung cd hoi cha hé théng gido duc, dap dng nhu ciu hoc tap
cia nhan din, tao diéu kién d& moi ngudi ¢6 thé hoc tap,
tién t61 mot xa héi hoe tap.

4.2. Tang cuong su lanh dgo cia Pdng, gido duc
chinh tri tu tudng, phdt huy vai tré cdc doan thé:
thuc hién ky cuong, nén nép nha truong

Cung ¢d va xay dung t6 chic dang dé trd thanh hat
nhan lanh dao don vi, trudong hoec. Phian diu dén nam
2005, ¢6 100% s6 don vi, trudng hoc e¢6 t6 chic co s
dang; hang ndm c¢6 trén 85% t6 chiic co s dang trd 1én
dat tiéu chudn Trong sach vitng manh. Phit huy vai tre
cla cac doan thé di dai véi viéc thue hién ky cuong, nén
nép trong nha trudng. DSi méi va ning cao chat lugng
day va hoe cac mdén khoa hoc xa héi va nhén van, mon
gido duyc c¢ong dén, cic mén hge vé& Chua nghia Mac -
Lénin va tu tudng H6 Chi Minh. T4 chic hiéu qui cac
hoat dong gido duc ngoai gio 1én 1dp, cac hoat ddng x&
hoi, lam cho nha trudng gdn bé sdu sic véi thuc tién
cudc séng va thanh phé.

4.3. Kién toan dji ngi gido vién vé edn bé quadn
ly gidgo duc

Két hgp dao tao va bdi dudng, tuyén dung va sang loc,
bdo ddm dong bd vé cd cdu, chudn héa vé trinh d6 do tao,
vitng vang v€ tu tudng chinh tri va nghiép vu su pham. St
dung hgp 1y d6i nga hién ¢b, tao ddng luc cho ngudi day.

81



Trén co s6 dinh muc lao déng, ché dd lam viéc cua gido
vién, ¢é chinh sach khuyén khich gido vién day gidi. Tiép
tuc thuc hién diy du cac ché dd phu cAp khu vuc, phuy cip
thu hit cho gido vién cac x4 mién nii. Bang nhiéu phuong
thitc thich hgp, tich cue day manh céng tac ddo tao, dam
bdo 8 lugng va chit lugng gido vién thé duc, 4m nhac, my
thuat, gido duc c6ng dan. BS sung du gido vién cho céac
nganh nghé mdi d cac trudng trung hoc chuyén nghiép va
day nghé; dao tao theo chuin va néng chuén; thyc hién
luan phién bdi dudng theo chu ky quy dinh dé nang cao ty
18 gigo vién trung hoe chuyén nghiép va day nghé cé trinh
dd trén dai hoc.

4

4.4. Tang cudng céng tac quan Iy nha nude vé
gido duc va dao tao

Kién toan bd mAay. quan ly gido duc cdc cdp theo
hudng tinh gian ddu méi, tranh trang lap, chéng chéo.
Thuc hién manh mé phédn céng, phan cdp quan 1y gido
duc; phat huy tinh chd ddng, tu chiu trach nhiém cua co
sd. Thuc hién chic néng nhiém vu ctia c¢d quan cip
nganh theo hudng tip trung x4y dung va chi dao thuc
hién quy hoach, k& hoach, hudng din viée thyc hién céac
chinh sach, cac quy pham vé& gido duc; ting cudng chic
ning thanh tra, kiém tra viéc thuc hién cac chinh sach,
ché& @3, quy ché... Tang cudng cbéng tac quan ly, t6 chic
nghién citu khoa hoc, chi trong céng tac dac tao va béi
dudng thudng xuyén vé chuyén mdn, nghiép vu, ky ning
 quan ly va lap k& hoach cho can bd quén ly gido duc va
chuyén vién; ting buéc st dung céac thi€t bi k¥ thuat
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thich hgp dé ndng cao hiéu qua cdng tac quan ly. Tang
cudng cong tac théng tin dy bao trong quan ly gido duc
va dao tao. Cai tién céng téac thi cft, kiém tra, danh gia;
béo ddm cac yéu cdu nghism tic, cong bing, tiét kiém;
chén chinh nhiing hién tugng sai trai, tiéu cuc trong
viéc cdp phat van bang, chiing chi. Nang cao tae dung,
higéu qua cong tac tuyén sinh céc cip hoc d6i voi viée
phan luéng, hudng nghiép, didu chinh cg céu, d6i méi
phucng phap day va hoc. Tang cudng cac bién phap
quan 1y, chi dao cong tac day thém - hoc thém ngoai gio
chinh khéa.

4.5. Tiép tuc déi mdi céng tdic dao tao G cdc
truong dai hoc, cao dding, trung hoc chuyén nghiép
va day nghé theo hudéng dao tao gdn vgi viéc lam,
g6p phén phén ludng hoc sinh sau trung hoc co sd
va trung hoc phé théng

Xay dung ké& hoach dao tao trén co sd phan tich nhu
cAu nguén nhan lyc cta céc nganh, cia cac dia phuong,
phuc vu yéu ciu phét trién kinh t& - xd hoi cfia thanh phé
va khu vie. Chi ¥ dao tao nghé cho cac linh vic néng -
lam - ngu nghiép; cac linh vye thudc tiém ning kinh t&
bién, du lich va dich vy cia Da Néng va cic tinh Duyén
hai mién Trung. Thyc hién cic bién phap tuyén truyén
gilao duc trong va ngoai nha trudng, phat trién cac t§ chic
tu vAn va huéng nghiép cho hoc sinh nhim chon nganh
nghé phu hgp sau trung hoc. Xay dung website théng tin
kip thdi vé thi trudng lao dong trong thanh phé, trong
nudc va nude ngoai.
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4.6. Day manh déu tu xdy dung co s0 vit chdt - ky
thudt truong hoc, tang cuong nguén tai chinh vé si
dung tii chinh
~  Tiép tuc trién khai thyc hién &6 an quy hoach mang
Iudi gido dye mam non, phd théng; ting bude quy hoach
mang ludi cac trudng trung hoc chuyén nghiép via day
nghé, trung tdm gido duc thudng xuyén, trung tam tin
hoc - ngoai ngit trén dia ban thanh phé. Lua chon mét s
trudng mam non, trung hoc chuyén nghiép va day nghé va
trung tam giao dyc thudng xuyén dé tap trung dau tu dat
chudn, lam ddu tau cho tiing ¢4p hoe, bac hoe. Lap dé an
xdy dung cd s6 vat chat - ky thuat trudng hoc tit ngudn vén
vay uu dai trong 3 nam (2003 - 2005) hoic téng cudng dau
tu tif ngan sach va dé an dau tu mua sfm sach giso khoa,
thiét bi phuc vu cho chl!dng trinh thay sach giao khoa
nhdm vio cdc mue tidu dAm bio c6 di trang bi theo danh
muyc thiét bi t6i thiu dung cho bac tiéu hoc, trung hoc co
s8 va thiét bi dang chung cho chuong trinh thay sach gido
khoa méi. Tham muu xay dung quy hoach va ¢6 cac chinh
sach vé& dat cho trudng hoc; ddu tu d6i méi co ché, chinh
séch nhim huy d6ng moi ngudn lyc ¢6 thé huy déng duge
dé phat trién giao duc. Phin d4u ting din miic chi trén
déu hoc sinh/ndm, nang ty 1é chi con ngusi trong ngan
sich nha nuée tit ndm 2005 trd di chi€m khoang 70%, chi
khéc dat 30%. Ngan sach nha nude hé trg mot phan kinh
phi chi cho gido dyc nghé nghiép.

4.7. Ddy manh céng tdc xa hoi hoa gido duc

Téng cudng cong tac tuyén truyén, van dong, 1am cho
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todn x& hoi hiu rd trach nhidm d6i véi phat trién gido
due, dé gido duc va dao tao thyc su la quéc sach hang dau,
1& sy nghiép cta Déng, Nha nuéc va cla toan dan. Xay
dung cd ché, chinh sach khuyén khich va tao diéu kién dé
céc doanh nghiép, cac t6 chiic x& héi, cac ¢4 nhan tham gia
x4y dung, déng gop cho s-1_1 nghiép gido duc. Xay dung céc
quy ché, quy dinh vé Hoi déng gido duc cac cép; tiép tuc
hoan thi¢n dé 4n quan ly cac trudng ngoai céng lap, cac
quy dinh v& hoc pht, hoc béng; thic hién cong khai héa cac
khoan thu va st dung diing muc dich cac khoin déng gép
cua nhan dén.

4.8. Xdy dung méi lién théng, lién két giita gigo duc
phé thong, gido duc nghé nghiép va gido duc dai hoc trén
dia ban thanh phé. Phat huy sic manh tdng hgp, xéy dung
méi quan hé trong dao tao giita cac trudng phd thong, cc
trudng trung hoc chuyén nghiép va day nghé thude cac B,
nganh Trung wong va dja phuong, Dai hoec Pa Ning, cac
trudng dai hoc, cao déng khac trén dia ban thanh phé gép
phan dap tng nhu cdu phat trién nhan lye cha thinh phé
va khu vy trong tiing giai doan.

4.9. Tdng cudng hop tde quéc t& dé phat trién sy
nghiép gido duc va dao tao

Dé giso duc ciia thanh phd sém héi nhip vao nén gido
duc cac nude trong khu vuc va trén thé gidi, ngoai viée
tranh thh su giup 43 cha cac nude, cac t3 chite xi héi tu
thién, cin tap trung md réng hop tac song phudng, da
dang héa cac hinh thic lién két dao tao trén linh vuc giao
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duc va dao tao, nhat 13 linh vite du hoc tai ché, du hoe nuéc
ngoai dé dao tao nhan lye.

Phat trién mét nén giao duc cé chit luong ngay cang
trd thanh vin dé quyét dinh sy thanh bai cia chién luge
phat trién kinh t& - xa héi ciia Pa Ning. Vi vay, viéc chim
lo ddu tu khéng chi tao thuan lgi cho nganh gido duc va
dao tao rong dudng, c6 co may phat tridn & tim mic cao
hon; ma con nhim phat huy lgi thé con ngudi ma Da Ning
dang ¢6 ¢6 th&€ manh.

TOM TAT

Tit nay dén nam 2005 va 2010, gido duc va dao tao thanh
phd Da Ning tiép tuc tap trung thyc hién cac néi dung. Mg
rong mang luéi, phat trién quy mb, da dang héa loai hinh giao
duc va dao tao; Tang cudng sy lanh dao cua Dang, giso duc
chinh tri tu tudng, phat huy vai tré cac doan thé; Thue hién ky
cudng, nén nép nha trudng; Kién toan doi ngil gido vidn va can
bd quan ly giso duc; Tang cudng cdng tac gquan 1y nha nudc vé
gide duc va dao tao; Tiép tuc d8i mai cdng tac dao tao & cac
trudng dai hoc, cao ding, trung hoc chuyén nghiép va day nghé
theo hudng dio tao gén véi vide lam, gép phan phéan ludng hoc
sinh sau trung hoe ¢o 88 va trung hoc phé théng; Day manh
ddu tu xay dyng co s§ vat chit - k§ thuat truong hoe, ting
cudng ngudn tai chinh va si dung tai chinh; Day manh céng
tac xa hot héa gido duc; Xay dung méi lién thong, lién két giia
gi&o dyc phd théng, gido duc nghd nghiép va gi&o duc dai hoc
trén dia ban thanh phd; Tang cuong hgp tac quée t& dé phat
trién su nghiép gido duc va dao tao.
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SUMMARY

From the present to 2005 and 2010, Danang Department of
Education and Training (DoET) will continue its focus on the
followings: Expanding the city’s education network, diversifying
education and training; Strengthening the leadership of the
Communist Party, heightening political ideological education,
and developing the role of the unions of the masses; Keeping
school discipline and orderliness; Improving the local teaching
and managing staff; Intensifving state management in
education and training; Carrying on innovation in training in
tertiary institutions, vocational schools in the direction of
training Tn accordance with employment so that students can be
streamed after graduating from lower and upper secondary
schools; Further investing in building school infrastructure,
strengthening financial sources and uses; Promoting the
participation of society in education; Creating interrelationships
between general education, vocational education and tertiary
education in the city; Strengthening international cooperation to
develop the city’s cause of education and training.
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BAI HOC QUOC TE-
TANG CUGNG DOI MGI & CANADA

VALDEMAR LARSEN & DAN ROWE

1. Mé& dau

Bai viét sé trinh bay nhiing nét chinh v& Chién luge Dai
méi ctia Canada va chi ra viéc lam thé& nio dé cac trudng dai
hoe, cao ding, cac truong k¥ thuat va céc hoi déng trudng
phé théng khéng chi & Canada, ma con ca § Viét Nam c6 thé
xdy dung mét x4 héi "déi méi" bing céch tich hgp nhitng
kinh nghiém quéc t& vao c4c hoat dbng gidng day, hoc tap va
dich vy clia minh. Djc biét, bio cio ctia chung t&i s& luu ¥
dén cac méi lién két giita déi méi va chat lugng giao duc § tat
cé cae bac hoc, bao gém: Giso duc mam non; gido due co sd:
gido duc sau trung hoe va gido duc cho ngudi 16n. Tiép theo,
chiing t5i s& chi ra vai tro cha sy nhép cu va tdm quan trong
cua tiép thi gifo dye qudc t& cing nhut viéc tuyén mé sinh
vién qudc t€ gbp phan dap dng céc nhu ciu vé ngudn nhan
lue hién tai va tuong lai ctia qudc gia.

DE bt diu, chiing t6i mugn dinh nghia thuat ngit dsi
méi: "D6i méi" cé nghia 1a gi? N6 ¢6 nghia 1a &i dén che §
tudng méi vé thyc hién cae cbng viéc nhu thé nao cho tét
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hon hodc nhanh hon. Péi mdi 13 lam ra mét san phim
hodc dua ra mét dich va ma chua ting c¢6 trong qua kha.
N6 la viéc ap dung cac ¥ tudng méi vao cong viée kinh
doanh va cac nganh san xudt cha ching ta va dé c6 méot
lyc lugng lao dong lanh nghé c6 thé sit dung cac ¥ tudng
méi nay. D&i méi 1a tich cyc theo dudi cac thi trudng méi
cho cac san pham va dich vu cia ching ta.

2. Mdi trudng toan cau

Ky nguyén toan ciu hién nay, duge van hanh bdi tri
thic, thing tin va cong nghé mdéi, dang chiia dung mét hia
hen 16n lao cho sy dich chuyén thé gidi vao mot xa héi bén
viing va céng bang hon. D6i méi la cin thiét cho ca
Canada va Viét Nam. D& phat trién trong méi trudng phu
thude 14n nhau va toan cdu, Canada cin trang bi tri thic
mdi va sit dung né dé ning cao nang sudt va 61 méi. Viét
Nam ciing nhu vay, dé lam dudc viée dé thi Canada va
Viét Nam phai nhin ra ngoai bién giéi cia minh.

"VEé tiép thu tri thite cdn két hop viée tiép thu tri thic tit
nwdc ngodi va xdy dung nén tri thite trong nude. Béi vi
khéng mét quéc gia nao ¢6 thé tao ra tdt cd tri thie ma
quée gia d6 cin, nén viée hoc tap cdc quée gia khde la mot
thanh té cue ky quan trong ciia mét chién luge thanh cong
déi vdi tdt cd cde qube gia, tham chi la vdi cde quée gia c6
trinh dé cong nghé cao™,

1. Ngéin hang Thé gidi: Tri thic dé phdt trién, Bao cao Phat
trién thé gidi.
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Theo Hiép hoi cac trudng dai hoc va cao ding cta
Canada (AUCC) thi c6 t6i 96% san pham tri thic the gidi
va 98% dbi méi cong nghé dude tao ra ¢ ngoai bién gigi
Canada, chiing chiém mét vi tri déc biét quan trong trong
cic lién két voi cac mang lusi tri thie qudc t€ va cac cong
trinh nghién cttu da quéc gia. Chit y&u Chich litge Poi mdi
cia Canada dé nghj ring: "Phin 1én cac cOng ty 16n va
nhiéu cong ty nhd hon cha Canada khéng thé ton tai l4u
hdn néu chi tap trung vao khach hang néi dia. Ching ta
canh tranh khic nghiét véi cic nude khae trén the gidi dé
nhén thitc duge xu hudng chia sé thi trudng toan ciu ngay
cang mg rong".

Dé Canada va Viét Nam tham gia tich cyc vao didn
dan thé gidi thi diéu c6t yéu 1a chiing ta can véi tay dén
v6i cae qudc gia khac trén thé gii dé tidp nhén va chia sé
tri thie va kinh nghiém.

3. Chié&n luge d6i méi cta Canada

Chién luge P6i mdi cla Canada dé nghi ring dat
nuéc can phat trién mét nén vin hoa d8i mdi sang tao
tri thitc, khuyén khich tinh than lam #n kinh doanh va
su tinh théng,

D6i véi Viet Nam, Canada, va cac qudc gia khac trén
th& giéi thi vin d& quan trong cin thuc hién 13 ddi méi
khéng chi 14 v€ nghién citu cac tign bs va di tht dén diu
c6ng nghé dinh cao. Ciing khéng phai chi la vige thao luan
d c&p cao clia cAc co quan, khoa, va chc vién trong quéc gia
minh. Thay vi nhu vay, d8i méi 1a chii dé cdn c6 quan hé
vdi tédt ca ching ta.
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M6t diém quan trong cdn lam sang t6 ¢ day la vé ban
chat von c6 cla van hoa ddi méi ma Canada dang 6 géng
sang tao. Trong bai phat biéu ctia minh vao thang 1.2001,
Thi tuéng Canada Jean Chretien cho ring: "Trong nén
kinh t& tri thitc toan ciu cla thé k§ XXI, su thinh vugng
phu thudc vao ddi méi va d6 chinh 13 phu thude vao viée
dau tu cho su séng tao va tai ning trong nhén dan ta.
Chung ta phai dau tu khéng chi cho cong nghé ma trong
cach di cia Canada, dé tao ra méi trudng cho tat ca nguct
din Canada c6 thé st dung hét nhitng 1gi the vé tai nang,
k¥ ning va y tudng ctta minh. Théng qua Chiéh luge Doi
mdt ciia Canada, céc nd hyc tiép thi "thuong hiéu" mang
tinh quéc t& cia ngusi Canada sé tang 1én, co héi phat
trién gido duc va k¥ ning s& dude uu tién, cac tap doan
cdng nghiép todn cAu quar trong sé dugc hinh thanh, cac
hé théng khuyén khich sy hgp téc gitta céc cap chinh
quyén, céc nganh va cac cd sd gido duc sé duge ma ra.

Ba Maria Minna dang kinh, hién nay 1a B8 trudng Bb
Hdp tac qudc t& cho ring: "Vi cac quéc gia trén thé gidi
dich chuyén sang ky nguyén tich hgp toan ciu, nén bén
phén cla cdng din khéng chi x4c dinh bdi bién gidi quéc
gia. Vi vay, diém quan trong va quan trong hon la ching
ta cdn hoc héi 14n nhau - va chiing ta can gido duyc tré em
caa ching ta hoc 14n nhau - nhu 14 trach nhiém cua cac
cong dan toan cdu. Bit d4u tit hém nay, ching ta c6 thé
gidp ddm bdo cho thé hé tré Canada dugc bist va cam két
vé cac van dé toan cAu dé€ ho hidu va coi trong cac nd luc
qudce té clia Canada”.

Véi sit ménh cung cép tri thic va ky nang cd s& cho
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ngusi tot nghiép, cac co s& gido duc va cac truong ¢ ca
thanh thi va néng thén chinh la nhiing don vi ¢é nhiing
déng goép cho chudng trinh d8i méi cla Canada. Viée tap
trung vao phat trién ky ning trong Chién huge D61 méi ctia
Canada s& doi héi 6 sy hgp tac trong tat ca cée cd s3 glao
duc va cac trudng, t4t ci cic cd quan quan 1§ nha nuéc cac-
cdp, inh vyc tu nhin, va cac d6i tac qude t& Mot diém
quan trong cdn nhin manh 13 cac t8 chitc gido duc nay sé
doéng vai tro tich cyc trong viéc gidi thiéu cho hoc sinh,
sinh vién nhitng tri thace, cac ky nang va cac trién vong/
vién canh trén toan th& giéi. Va tit nhién, viéc gidi thiéu
nay cang thich hgp cang t6t véi thyc trang va nhitng thach
thic tai dia phuong.

V6i nhiém vy clia minh, nhiéu chinh quyén va cac cg
s0 gido duc tai Canada da thira nhan tdm quan trong clia
gido duc qudc t& va dang thyc hién cac budc dé tich hgp né
vao cac chudng trinh dao tao cua ho. Sy tich hgp nay dac
biét r6 nét & Alberta. Tit vién canh cila ching t6i, nhiéu cd
quan chinh quyén, céc co s¢ gido duc va cac ¢4 nhéan tat
Vigt Nam ciing héo hic gidi thidu cac vidn cénh giso duc
quéc t& vao Viét Nam. Canada va Viét Nam cin tiép tuc
khuyén khich cic dong nghiép ciia minh hoc héi gizo duyc
quéc té.

4. Gido duc quée t& va ddi mai

Toan cAu hod dé dem lai hau qua vé tinh trang khén
céip doi héi phai ¢6 mét nén cong nghiép tri thic c6 su két
hgp cla cac cip chinh quyén, cac co 8 gido due va céac
truong hoc, cdc doanh nghiép va ca nhén dang lam viéc
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trong thi trudng qudc t& véi budc phat trién nhanh. Do ¢6
cAc yéu ciu chung trén toan thé giéi vé sy gia ting cta tri
thiic va thong tin, ddn dén cac nhu cau mdi dang duge dit
ra cho hé théng giao duc. Chiéh livve P6i mdi cia Canada
chi ra tAm quan trong cua vién canh va kinh nghiém qudc
t& dé xay dung mét hé théng gido duc ¢ hidu qua trong
thé ky XXI. Chién lugc nay Iuu ¥ rdng diéu cap bach hién
nay la kién thite khéng thé chi gidi han trong mot hay mot
val truong hop duge lua chon va kién nghi Chinh phu
Canada phai chuén bi dé lam viéc véi tat ci céc linh vue
va cac viang mién cia qudc gia dé dam bio la t&t ca cong
dan Canada c6 thé dat dude cic k§ ning va muc tiéu hoc
tap cua ho.

Véi mue dich ddm bao cho Canada phat trién moét luc
lugng lao ddng c6 trinh do thé gidi pha hgp véi thuc tién
toan cAu thi di€m cin lam ngay la hé théng gido duc trén
toan lanh thd Canada cdn tré nén quéc t&€ hod hon trong
pham vi ctia minh. Trong nhiing nam hién tai, ldnh tho
cac cd quan quan ly nha nudc cac cap, cac doanh nghiép va
¢d quan khoa hgc ngdy cang nhin manh tdm quan trong
cla viée qudc t& ho gido duo dé nang cao tinh canh tranh
toan cAu va dé dat dude mic séng cao tai Canada. Trong
bao cao vé Sy phdt trién va Hita hen, Tién si Jane Knight -
mot trong nhiing chuyén gia hang dau cha Canada vé quéc
té ho4, dd dinh nghia quéc t& hoa gido duc nhu "qua trinh
dua pham vi qudc t&€ vio cac chic ning nhiém vu gidng
day/dao tao, nghién cfitu va dich vu clia mét co sd gido duc
hay mdt trudng hoc". Trong cac két qua khao sat ctia Tién
s1 Jane Knight cho thdy tit ca nhiing nguoi st dung lao
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ddng, céc cd s6 gido duc va chinh phu déu nhat tri rang ly
do s6 mét cho gido duc quéc t&€ 12 nhdm chuén bi ngudi tét
nghiép thanh thao vé kién thitc qudc t& va ning luc lién
van hoa. Mgt diém quan trong cén luu ¥ 14 gido duc quée
té khéng chi lién quan dén viéc tuyén sinh cdc sinh vién
qudc t& mai cdn bao gom viée quan 1y va tham gia vao cac
du an quéc t&, hop tac véi cae d6i tac nude ngoai théng qua
chuyén giao cong nghé, sang kién trao ddi chuyén gia,
phat trién chuong trinh chita dung cac trién vong qudc t&
va thuc hién lién két nghién cttu quéc té.

Héi déng Nghién citu Phat trién quéc t€ cia Canada
(IDRC) kién nghi rdng: "Ngay nay, that khé ma méot bd
mén khoa hoc ¢6 thé tao ra su tién bd ma khéng cé cic
déng gép clia cac edng ddng tri thitc 1am viée trén pham vi
thé gidi; hon thé, ndi dung cla céc khoa hoe, viée lua chon
cac mon hoe, cudc cdi cach vé cac phudng phap giang day
va cAu tric cua chuong trinh déu chiu anh hudng sau sic
cla dong thong tin tit bén géc cha dia cau” (Thé gidi méi
cua tri thitc - New World of Knowledge, 2000). Cach nhin
toan céu d6 1a cye ky quan trong d6i vai d8i méi & Canada.
Trong béo cio vé Cdc quan hé kinh t& ciia gido duc quéc t&
déi vdi Canada va chin nuwde so sanh, Uy ban Hdi nghi
Canada cho réng: "Tu khi Canada phu thudc nhidu vao
thuong mai quic t& va vao tiép nhin céng nghé ti nudc
ngodi cho sy phén vinh kinh t& ctia minh, chi phi cho giso
duc quéc t& cha Canada cao hon so véi phan 1én cac quéc
gia khac. M#t khae, gido duc quéc té 14 mot chién hude cu
thé quan trong dé nang cao tinh canh tranh ctia quéc gia”.
Mét tinh trang nhu vay c6 thé dung d6i vai Viét Nam.
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5. Lgi thé cita Alberta

Trong thyc tién cta bdi canh todn cAu, tinh Alberta da
va dang tim kiém céc ngudn lao ddng c6 tri thic va ky
ning 4 ngoai bién giéi cia minh. Viée phat trién kinh t& va
xa héi dang dudc tao diéu kién thuan lgi théng qua viéc trg
gitp céc linh vye c6ng nghiép mii nhon nhu ning lugng va
mdi trudng, thdng tin va cdng nghé, sitc khde va y t&, giao
duc trd nén c6 tinh canh tranh toan cAu. Ngudi dan
Alberta da tré nén quan hé nhiéu hon véi thé giéi théng
qua cic chuong trinh internet va giao duc toan cau. Do cac
vin dé ning lyc trong tinh, Alberta ngay cang thira nhan
cic hiép hoi cong nghiép nhu mét cd ché dé khuyén khich
va ung hé céc cong ty va cac cd sO gigo due dang hoat ddng
trong béi canh toan ciu.

Cai ma ngudi Alberta goi 1a “Lgi thé cta Alberta” duge
déc trung bdi sy thinh vugng clia tinh, nén kinh t& phén
vinh, sy gidu ¢6 vé cac ngudn Iyc ty nhién, trinh d6 dan tri
cao va nhiéu cdng déng dan cu sinh séng. Vi trf kinh &
manh cia Alberta ¢ Canada va trén trudng quéc t& duge
xéc dinh bdi co 53 ha tAng dat tidu chudin quéc t& gitp céc
doanh nghiép, nén gido duc eé chat lugng cao va cac hé
théng y t& dam bao chdt lugng séng cao cho ngudi dan
Alberta. Alberta da va dang ddu tu manh @€ phat trién cac
nganh cong nghiép, cac co sd gido duc va cic trudng trong
tinh, ngudi dan dude chudn bi t6t nhat va lién hé t6t nhat
vdi th€ gi6i. Trong chién luge cha Alberta vé Tao cho
Alberta Sin sang thi bén dinh hudng chinh dude xéac dinh
cho tugng lai la:
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» Dén dau trong hoc tap dé thiét 1ap nén gido duc va y
t& t6t cho sy bit dAu cudc sdng clia tit ci ngudi dan Alberta.

e Phat déng d6i méi nhim xay dung luc lugng lao
dong c6 trinh d¢ cao dé hd trg cho su nghiép ddi méi va
nén khoa hoc phat trién.

* Canh tranh trong thi trudng toan ciu théng qua viée
tiép tuc nang cao chat lugng cae linh vye kinh t& ciia Alberta.

¢« Lam cho Alberta trd thanh ndi t5t nhat dé séng,
lam viée va tham quan du lich bing cach diam bao chit
lugng cube sdéng cao tai Alberta.

Viée duy tri tinh bén viing cac 1gi th& clia Alberta ddi
hoéi tinh phai huéng tdm nhin mang tinh qudéc t& nhim
ti€p can véi cac thi trudng, tri thic va cong nghé méi. Nén
cong nghiép va nguti din Alberta phai duge chuén bi dé
thyc hién chitc néing trong méi trudng quéc t&. Viéc thidu
k¥ ning s& ddi hoi viéc tuyén dung va tich hgp cac ngudn
lte lao dOng méi 6 chat lugng. Tinh da va dang ¢6 nhiing
budc ti€n manh mé dé tién 16n phia trude. Chién luoe Gido
duc quéc & va Chién luoe Tiép thi quée t& cla Alberta 13
cac vi du tdt cho viée xiic tién tim kiém cie cach tiép can
tap trung vao viéc x4y dyng ning luc con nguoi va coéng
nghiép cho Alberta dé c6 duge thanh cng trong nén kinh
t& toan cAu. .

"Viée chudn bi nguti dan Alberta cho nén kink & toan
cdu la phén quan trong trong phdt trién kinh t& Alberta
cung cdp cdc dinh hudng cho gido duc c6 thé dat tdi duoc
thanh cong hon va mang tinh téng thé hon, dé dém bdo t6t
ed ngudi dan Alberta c6 khd ndng chiém linh duge cde ky
nang va kién thitc trong suét cuée doni ciia ho dé ddp ing
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cac nhu cdu ctia vi tri lam viée ludn thay déi". (Tién si Lyle
Oberg, Bo truong B6 Hoc tap, Alberta)

6. Két luan

Trung tdm Gio duc quéc t& Alberta (ACIE) tin tudng
rdng gido duc qudc t&€ sé déng mot vai trd cye ky quan
trong trong vide thyc hién duge cic muc tiéu cta Chinh
phi Canada da dat ra trong Chién litge D6 mdi otig minh,
Alberta 43 c6 sin mot lye lugng lao da g ¢6 k¥ ndng cao,

¢6 su tinh théng dat tiéu chuin quéc t& va mat dinh huéng
todn cau trong cic linh vite kinh t& chdl chét nhuy ning
lugng va maj trudng, théng tin va cong nghé, v t& va sie
khoé va gizo dyc. Tuy nhién, viée tang nhu cdu vé kién
thite va dao tao tir chinh ban than ngudi dan Alberta va
cac nganh'da din dén cic thach thite vé ning lue, dac bigt
vdi vige thi€u ¢éng nhan lanh nghé, ciing nhu viéc can trg
cac nd luc cha nhidu nganh cong nghiép d€ canh tranh
toan ciu.

Hién nay, chua 6 su tich hgp mot cach toan dién cac
linh vyc trén pham vi qudc t& vao linh vy glao duc trong
pham vi quéc gia, pham vi cic cg $6 gido duc va cac trudng
van chua didn ra. Nhim muc dich tiép tuc phat trién cac
loi thé& cta Alberta, tinh cin khuyén khich hon niig viée
d6i méi va phat trién hé gido dyc quéc t& ctia tinh. DE lam
dude viée d6 s& doi hdj cdp bach cac cg s gido duc, chinh
quyén céc ¢ip va khu vue tu nhin can hdp tic véi nhau dé
dam bao hé théng giao dyc hudng ra thé gisi. Cac mé hinh
va cac chuong trinh ddng vién cin dude xdy dung dé
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khuyén khich su déi méi va hgp téc 13n nhau sac cho tit
ca cac nhém, cac ving/mién/khu vyc trong xa hoéi c6 thé
tham gia tich cyc vao viéc xay dung tinh nha manh hon
trong tuong lai. D& Canada va Viét Nam c6 thé tim ra cac
1gi th& mdi thi cac gido vién, cic nha nghién cttu va sinh
vién cén hoc héi cic k§ ning méi va ap dung cac tri thie
mdi va ho can thye hién duge didu d6 trong béi canh toan
ciu théng qua cic cam két mai vé chit lugng gido duc quée
t&€ cho moi ngudi.

TOM TAT

Vao thang 2 nam 2002, Bs trudéng Bs Cong nghiép Canada
Allan Rock va B trudng Bo Phat trién Ngudn Nhéan Igc Canada-
Jane Stewart da céng b§ Chién luge D& méi cia Canada théng
qua viéc xudt ban hai bao cao: Pat tdi char lugng cao va Vin dé
tri thize. Trong bai vidt tifp theo cac bio cio dé, Trung tam Giao
duc qudc t&€ Alberta (ACIE) - mét hiép héi phi chinh phit elia cac
trudng dai hoc, cao ding, vién ki thuét va cac hoi déng trudng
phé théng tai tinh Alberta c6 thao luan vé chién luge d6i méi va
cac dinh hudng cho giao duc qudc t& & Canada. Cac téac gia c6
quan diém ring Chién Iuge d6i méi cia Canada la m{t sang kién
rat tich cyc, ding médt nguyén tic la tit ca mol ngusi Canada
khéng chi hudng ldi tit chién luge ma moi ngudi dan eon phai c6
kha ning tham gia vao qué trinh d6i méi dé. Tinh tich cyc cha
Chién luge con thé hién ¢ chj 1a viée phat trién chat Iugng grao
duc duge dit vao trung tAm chia Chién luge véi syt ho trg manh
mé cho gido duc mam non; gido due co 88; gido duc sau trung hoc
va gido duc cho ngudi lén, Chién luge coi sy nhap cu nhu la
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phudng tién d€ thu hut va gil lai nhitng ngudi lao déng lanh
nghé va c6 tri thue, khing dinh nhu cfu ti€p thi quéc t& ciing
nhu vige tuyén mé cae sinh vién quéc t&€ nhdm d4p tng cae nhu
cdu vé ngudn nhan lyc hién tai va tuong lai cita Canada. Luan
dé cla bai viét nay I3 d€ Canada muén thanh cdng trong viéc
tang cudng nang hic d6i méi can phai ting cuding cac cd 3 giao
duc cd sd va sau trung hoc mdt cach toan dién. Qua trinh nay doi
héi vé nhiing déng gop quéc t& mot cach diy da.

SUMMARY

In February 2002, The Honourable Allan Rock and The
Honourable Jane Stewart, the Canadian federal ministers of
Industry and Human Resource Development respectively,
announced the Canadian Innovation Strategy (CIS) by
publishing two reports: Achieving Excellence and Knowledge
Matters. In the paper that follows, the Alberta Centre for
International Education (ACIE) a non - government association
of universities, colleges, technical institutes and school boards in
the Province of Alberta, Canada, discusses the Innovation
strategy and its implications for international education in
Canada. It is the position of the authors that the Canadian
Innovation Strategy is a very positive initiative, embodying the
principle that all Canadians should not only benefit from the
strategy but that all Canadians should be able to participate in
it as well. The strategy is positive also, in that it puts quality
education at its centre with strong support for Early Childhood
Education, Basic Education, Post - secondary, and Adult
Education. The strategy looks at immigration as a tool to attract
and to retain skilled and knowledge workers and acknowledges
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the need for international marketing and the recruiting of
international students to meet Canada's current and future
human resource needs. It is the thesis of this paper that for
Canada to be successful in strengthening its innovation
capacity, it will need to significantly strengthen, in a
comprehensive fashion, its’ basic and post - secondary
institutions. This strengthening process will require significant

international inputs.
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GIAM SAT CAC DU AN/CHUONG TRINH
CUA CAC TRUNG TAM SEAMEO -
BAI HOC KINH NGHIEM

MARDHATILLA MARDJIOHA

1. So lvge vé SEAMEQ

T6 chiic Bo trudng Giao duc cac nuée Péng Nam A
(SEAMEO) duge thanh lap ndm 1965. S& mang cla té
chitc nay 1a tdng cudng sy hidu biét, hop tac va théng nhat
muc dich giifa cic nude thanh vién véi myc dich t6i cao 1a
néng cao chét lugng cude séng clia ngudi dan trong khu
vuc. SEAMEO la nha cung c4p 16n nhit ciia Déng Nam A,
ton tai ldu doi nhat va ding tin cay nh4t trong linh vuc
phat trién ngudn nhan lyc trong khu vye. Trong thé ky
XXI, SEAMEO sé tién t6i dé tré thanh nha cung cap tai
liéu day, hoc, nghién citu va tu van quan trong nhit trong
linh vue gido duc, siic khoé, va néng nghiép/ méi trudng.

Hién nay, SEAMEQ ¢6 10 nude thanh vién: Bruniy,
Campuchia, Céng hoa dan chi nhan dan Lao, Inddnéxia,
Malaixia, Mianma, Philippin, Xingapo, Thai Lan va Viét
Nam. SEAMEO ¢6 6 nudéc thanh vién lién k&t la:
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Oxtraylia, Canada, Cong hoa Phap, Cong hoa lién bang
Bite, Ha Lan, Niu Dildn va mét hoi vien 1a Hai déng quée
t& v& gido duc md va gido duc tir xa (ICDE).

1.1. Cac linh vuc chuyén mén

Hon 3 thap ky qua, SEAMEO d3 xay dung duge 15 co
s§ chuyén mén cé tru sé & hau hét cic nude béng Nam A
nhtt la nhiing ¢d s6 hang d4u trong khu vue vé phat tridn
ngudn nhan lye:

1. Trung tdm khu vie vé sinh hoc nhiét déi (SEAMEO
BIOTROP), dit tai Bogor, Indénéxia.

2. Trung tadm khu vye vé lich st va truyén théng
(SEAMEO CHAT), dat tai Yangon, Mianma.

3. Trung tam khu viye vé d8i méi gido duc va cong
nghé (SEAMEO INNOTECH), dit tai Manila, Philippin.

4. Trung tdm khu vie vé gido duc khoa hoc va toan
hoc (SEAMEO RECSAM), dit tai Penang, Malaixia.

5. Trung tdm khu vyc vé& ngdén ngit (SEAMEQ RELC),
dat tai Xingapo.

6. Trung tdm ddo tac khu vuc (SEAMEQ RETRAQ),
dét tai thanh phé H8 Chi Minh, Viét Nam.

7. Trung tAm khu vyc vé gido duc dai hoe (SEAMEO
RIHED), dit tai Bang Céc, Thai Lan.

8. Trung tdm khu vuc v& day hoc md (SEAMEO
SEAMOLEC), dit tai GiacActa, Inddnéxia.

9. Trung tdm khu vuc vé nghién citu va hoc tap trong
linh viye néng nghiép (SEAMEQ SEARCA), dat tai Los
Banos, Philippin.

10. Trung tdm khu vye vé& khéo ¢8 hoc va nghé thuat
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kién tric (SEAMEQ SPAFA), dat tai Bang Cdc, Théi Lan.

11. Trung tdm khu vye vé dinh dudng cong ddng
(SEAMEO TROPMED/Indénéxia), dit tai Giacacta,
Indonéxia.

12, Trung tdm khu viyc vé vi sinh hoe, vat ky sinh va
con trung hoc (SEAMEO TROPMED/Malaixia), dit tai
Kuala Limpo, Malaixia.

13. Trung tdm khu vyc vé€ sic khoé cong cong
(SEAMEO TROPMED), diit tai Manila, Philippin.

14. Trung tdm khu vye vé€ y hoc nhiét d6i (SEAMEOQ
TROPMED), dat tai Bang Céc, Thai Lan.

15. Trung tdm khu vye v€ gido duc k§ thuat va nghé
nghiégp (SEAMEO VOCTECH) dat tai Bandar Seri
Begawan, Brunei Darussalam.

1.2. Dich vy

a. Pao tao

SEAMEO cung cép nhitng khoa dao tao thudng ky,
dao tao theo yéu cau, dao tao dai hoc, thac si va tién si
cling nhu nhitng khoa dao tao ngén han & t4t ci 15 linh
vic chuyén mén thuge cac trung tdm khu vuc néu trén.

b. Xemina /Héi thdo

SEAMEO t6 chitc cAc xemina/hdi théo & céc cip qudc
gia, khu vuc va qude t€ véi cac béo cho vién quée t& va
nhiéu chu dé da dang, thu vi.

c. Dich vu tu vén

Céc chuyén gia cha cac trung taim SEAMEO va mang
ludi clia nhing trung tAm ndy cung cp céc dich vu tu vin
v€ phat trién ngudén nhan lyc.
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d. Phd bién thong tin: Cac an ban, bao céo, tap chi va
Ky yéu ctia t4t ¢d cic trung tam SEAMEQ duge cung cap
khi yéu cidu qua trang web sau: wWwWw,seameo.org/vl/-
library/Dlwelcome/Publication/ebook/Catalog/cat97/index.
html. SEAMEO con cung cdp nhiing dich vy gigo duc tit xa
cho cac cd 56, ngudi st dung va cac cd s6 giso dyc

e. Nghién citu va trién khai: SEAMEO dua ra nhiing
nghién cdu trong diém va theo cac don dat hang

f. Thiét bj: SEAMEO cung c#p nhiéu loai thiét bi cho
nhitng khach hang quéc t& va trong khu vuc bao gom
nhitng thiét bi nha khach quéc t6 & nhiing thanh phd
chinh 6 khu vye Déng Nam A, noi cic trung tim cia
SEAMEO dat tru sd, cac phong hop va nhiing phong chiic
nang khac, phong may va cac trung t4m hoc liéu nguén.

2. Vién canh, s& mang va muc tiéu ciia SEAMEO
2.1. Vién cénh
- Mot 3 chic ning déng, ty tin, dinh huéng chinh séch
chién luge va duge qudc té& cong nhan nhim ting cudng
hiéu biét va hgp tac trong khu vite vé viin ho4, gido duc va
khoa hoc dé dat duge chat lugng cudc séng t&t hon.

2.2. Sizt mang

Téng cudng hi€u biét va hgp tic trong khu vye, ciing
théng nhat mét myc dich gitta cac nude thanh vien va dat
dugc chat lugng cudc song t8t hon théng qua viee thanh
1ap mang ludi va cac déi tie, cung c&p nhitng didn dan tri
thitc cho ¢dc nha hoach dinh chinh sach va céc chuyén gia,
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thiic day sy phat trién nguén nhan hre bén vitng.

2.3, Muc tiéu

1. Phat trién nhiing trung tam khu vuec 6 chit lugng
cao dya trén nhitng chuin muc quée té.

2. Cung cép nhiing cfurcmg trinh phu hop c6 chit
lugng cao vé dao tao, nghién ety va trién khai, phd bién
théng tin, phan tich va danh gid chinh sich trong nhiing
linh vyc chuyén mén ctia SEAMEQ.

3. Tang cudng nang lue t3 chite d& khai xudng v quan
Iy nhiing thay d6i va phat trién nhim dap ing nhitng
thach thitc clhia toan ciu hoa.

4. Té&ng cudng n&ng luc quan ly cua SEAMEQ g8 dap
Ung nhu cdu ctia cac nude thanh vien mot cach ¢6 hidu qua
va hiéu lye. '

5. Dam bao sy én dinh thudng xuyén vé tai chinh
thong qua vigc khai théc cie ngudn tai trg da dang.

6. Thic ddy cc hoat déng nghién cftu va trién khai
trong cac linh vye vé giso duc khoa hoc va véin hoa, va cai
tién cach thic cung cép théng tin.

7. Tédng cudng hgp tac gifta cac nudc thanh vién va
nhiing t& chitc ¢6 1ién quan.

3. Danh gia va giam sat trong mé hinh quan 1y
chién luge clia SEAMEQ

Dé dap Ung yéu cdu cta khu vye va nhitng thach thie
trong vén dé phat trién ngudn nhan ldc trong béi canh the
gidi thay d6i nhanh chéng hién nay, SEAMEO & 4p dung
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mot mé hinh quan ly. Theo ma hinh nay, gidm sat va danh
gi4 1a mét bd phan tich hgp ecta chu trinh quan 1y sau khi
lap ké hoach va thyc thi k& hoach. Sau cung, SEAMEQ
thudng xuyén xem xét vién canh, sit mang, muc tiéu, s}
chiéu nhiing d4nh gia cic yéu t& bén trong va bén ngoai
v6i nhiing diém manh cha t6 chiic va xy dung nhitng myc
tiéu chién luge va cac chién luge thyc hitn. Bidu dé sau
day minh hoa sy hoat déng ciia mé hinh (xem Biu dé 1).

Biéu d4 1. Giam sat va danh gia trong mé hinh
quan ly chién luge cia SEAMEQ

v

Vién canh, sif mang va myc

¢ dich clia SEAMEO
|
1
Y
Banh gia mai truong Danh gia méi truang
bén trong b&n ngoai

[ I

B)6i chiéu nhimg cg hdi ciia moi
trudng bén ngoai v&i nhimg
diém manh bén trong, xac dinh
» nhiing van d& chién uge
v
Xac dinh:
- Gac muc dich chign lugc

~ Céc¢ muc tidu
- Cac chidn | thut hi

Xay ding va hoan thién

——————— k& hoach 5 nam va
k& hoach hanh ddng

Gidm sat va
danh gid

) 4
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4. K& hoach 5 nam ctia SEAMEQ

Nhu da trinh bay trong Biéu d8 1, ciin ctt cac muc dich
va muc tiéu chién luge, méi trung tam xay dung k& hoach
5 nédm clia minh. Trén thue t&, cac trung tam con s dung
thong tin thu dudc tit nhitng khao sat thuc t&, tir cong téc
van phong, cac héi thao véi sy tu van va tham gia ctia cac
bén lién déi, cac cd 88 va cac nhan vat khéce co lién guan
dén qua trinh hoach dinh chinh sach. O phan chinh ctia
qué trinh xdy dyng k& hoach chién luge, cac bén lién ddi,
ma cu thé 1a Héi déng quan tri cha cac trung tdm dua ra
nhiing quan diém cu thé, muc tidu va dich cin dat duge dé
xem xét trong ké hoach. Thue hién cong viée nay nhim tao
¢o hdi cho céc trung tdm phan 4nh méi quan tAm va nhu
ciu cla nhitng nhém lién d6i trong vige xéc dinh cac d6i
tugng, chuong trinh va phuong thic thye hién cing hién
thuc cang tot, tit d6 xem xét yéu cdu citng nhu kinh
nghiém cua cic trung tim va nhitng nguén lye sin c6, kha
thi d€ hé trg viée thuc hién k& hoach.

Trong nhiing cuée hop thudng nién cta Héi déng quan
tri trung tdm, cic thanh vién di t6i sy nhat trf trong ké&
hoach phat trién 5 nim, qua 6 téng cudng cd hdi tranh
thti duge sy gitp d ctia Héi ddng khi thyc hién k& hoach
d6. Sau cuge hop cia Héi déng quan tri, ban thao ké hoach
duge dé trinh 1én Hoi nghi cip cao ctia SEAMEOQ va Hb1
nghi Héi dong SEAMEO d€ phé chuin.

Mudi l4m trung tdm SEAMEQ dy thao &€ nghi k&
hoach 5 ndm ciia minh theo titng nim khac nhau va méi
trung tdm bit ddu ndm diu tién cha k& hoach 5 nam tai
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mot thdi diém nhdt dinh. Vi dy, SEAMEO RETRAC &
thanh phé Hé Chi Minh thyc hién k& hoach 5 nam 14n
thi nhat thi SEAMEQ SEARCA thuc hién ké& hoach 5
nam lan tha 7 va SEAMEO INNOTECH thyc hién k&
hoach 5 nam lan thd 6.

K& hoach 5 nam, tuy theo sitc manh cta timg trung
tdm sé& bao gom tit ca nhiing linh vie dich vu clta méi
trung tam, cu thé la: dao tao, héi thao tap hugn, hoi thao
theo chi dé, tu vin, nghién citu va trién khai va phd bién
théng tin.

5. Nhitng linh vite két qua chii y&u va ké hoach
hoat déng ciia SEAMEO

Nhiing linh vyc két qui chd yé&u (KRAS) duge xac dinh
la nhiing linh vue chinh ma nhiing hoat déng clta té chic
$é hudng t6i trong nhitng nim ti€p theo. Nhitng phan tich
hoat ddng bét ngudn tir nhitng danh g1a clia nhéom didu
hanh cta cdc don vi cung cdp nhing minh ching cho sy
Iya chon nhiing linh vyc két qua chi yéu.

Dé thanh cong khi déi mat v6i nhitng thach thde véi
m6t nguén lyc han ché, SEAMEO ap dung 5 linh vyc két
qua chii yéu vi st dung ching nhu 1 nhing dinh huéng
cho nhiing thanh cdng trong cic chuong trinh va du An.
Nam Hnh vyc d6 nhu sau:

1. Chat lugng va sy phi hgp cta chuong trinh duge
tédng cuong.

2. Chat Iugng va higu qua quén 1y duge nang lén.

3. Su én dinh tai chinh duge dam bao.
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4. Nhitng chuong trinh ctia SEAMEO dudce tang cudng
ti€p can thi trudneg.

5. Mdi lién két cla cac t8 chitc quéc gia, khu vue va
qudc t& duge ting cudng va nang cao.

KRAs ¢6 tinh d&n nhitng hoan canh da dang va kinh
nghiém cua qua khit trong qua trinh phat trién ctia khu
vuce. Vivay, KRAs phu hgp va dap ung v6i nhiéu dang kich
ban cia khu vye. Tuy vay, trude hét, KRAs thod man
nhing nhu clu cla nude chti nha noi c6 cg s0 clia
SEAMEO dé dap tng muec tiéu cha t§ chic mdt cach cé
hidu qua.

K& hoach 5 nim c6 nhiing dinh huéng tong thé va y
tudng vé nhiing gi Trung tam phai lam. K& hoach ¢dn duge
soan thao ¢éng phu va ¢6 sy phan coéng dé k& hoach d6 c6
thé thyc hién dudc va phai cé nhiing chi s8 chia dung moi
chi tiét cta cac chuong trinh, dy 4n va nhiing hoat déng
dugc thye hién trong mét khung thoi gian trung binh 1a 3
nam. Bén canh d6, k& hoach hanh dbng nay tao diéu kién
cho nhitng don vi thuc thi mét su linh hoat cao dé ¢6 thé
diu chinh ching trude nhiing tinh huéng thay d6i nhim
dat duge va duy tri hiéu qua cia ké hoach. R6 rang 13
nhiing diéu kién thyc t& 6 thé thay d6i do d6 ké hoach cidn
duge cap nhat hang nam. Vi vay, cac didu chinh, danh gia
nhitng khoa hoc dinh ky trong qua trinh lap ké hoach trd
thanh hoat dong thuong xuyén tir khi bit ddu thuc thi dén
khi danh gia va hoan tat.

Cac thudc do sy tién bs trong hoat déng giam sat bao
gdom hé dit liéu théng ke phu hdp va danh gia sy anh
hudng clia nhitng dy an dang thuc hién va nhiing du an da
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hoan t4t. Trong khuén khd nay gidm sat va danh gia dugc
xem nhu mét hoat déng tiép tuc &8 tang cuong tinh hidu
qua cha viéc thye thi k& hoach hanh déng théng nhat cta
SEAMEO.

6. Chi sd thyc hién (PIs) va cong cu giam sat (MI)

Chi s§ thuc hién duge dinh nghia 1a di liéu khach
quan, cb thé tin cay duge va ¢6 ich cho viée do dac va viét
bio cdo két qua. Ti nhitng dit lidu nay, nhitng mue tiéu
hoat dgng d& dang duge dinh hinh. Nhitng mue tiéu hoat
déng duge dinh nghia la nhing 161 tuyén bé vé nhiing két
qué ¢6 thé do dac duge, dat trong khudn khé thdi gian cta
k& hoach hanh déng.

Nhiing chi s6 hoat déng duge st dung nhu 13 mét cdng
cy gidm sat cua SEAMEO SEAMEOQ giam sat tit ca cac
trung tdm cua minh mdi nim mét l4n, si dung nhiing
edng cu duge t6 chic xay dung it nh4t 13 trong vong 6 nim,
Trong béi canh mé hinh quin Iy chién luge do SEAMEO
ap dung, lap va thyc thi k& hoach trén cg sd nhitng danh
gia ¢6 tinh chu ky. Di liéu duge béo cédo hang nam cho
nhilng ngusi ra quy&t dinh vi céc bén lién déi cia
SEAMEO.

7. Cac linh vuc két qua cha yéu, cac chi s6 thye
hién va cdng cu giam sat

Céac linh vyc két qua cha véu (KRAs) va cac chi s6 ' thute
hién (PIs) duge hinh thanh qua nhiéu cudc hop 3 nhiing
cdp d6 khéc nhau., Cude hop nhém xay dung k& hoach
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chién luge gbm c6 cac thanh vién 13 giam d6c cac trung
tAm va cac chuyén gia cua cac t6 chitic SEAMEQ. Day 1a
gial doan dau tién clia qua trinh xiy dung k& hoach chién
luge. Mbi trung tdm tham dy déu trinh bay ¥ tudng cia
riéng minh. Y tudng clia cic trung tam déu duge dua vao
KRs va Pls chung. Bang cach nay, KRAs va PlIs chung
duge hinh thanh va dé trinh lén Cuéc hop Cé&p cao cha
SEAMEO va dugc Héi nghi Héi ddng SEAMEO phé chuin.
Sau khi duge phé chuin, KRAs va Pls sit dung dé xay
dung k& hoach hanh déng téng thé cho SEAMEOQ.

Cong cu giam sat duge xay dyng théng qua mét cude hoi
thao ¢6 hudng dan va sy tham dy cla cac can bd chuyén
mén cla cac trung tdm - nhitng ngudi chiu trach nhiém vé
giam sat va danh gia cta trung tdm. Nhitng cudc hop cin
thiét ti€p theo héi thao duge thic hién d& hoan thién bd
cong cu giam sat. Trong hoi thdo, Pls duge chuyén déi
thanh bd cbng cu giam sat cua SEAMEO va duge Ban thu
ky st dung d€ thudng xuyén gidm st cic trung tam. Nho
cach nay, b cong cu thude vé t§ chitc SEAMEOQ, khéng chi
danh cho Ban thu k¥, tat ca cac trung tim déu sén sang gui
s6 liéu clia ho khi duge yéu ciu.

Vi k& hoach tdng thé va KRAs dugc xem xét ba nam
mot 1an nén Pls va cong cy gidm sat cling duge xem xét lai
ba nam mét 1an. Vi vay, hoi thdo va céng tac gidm sat duge
t8 chiic dinh ky ba nam mét 14n.

8. Thu thap, phén tich sé liéu va bao cdo

Hang ndm, Ban thu ky cia SEAMEQ thu thép s6 liéu
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vé viéc thuc thi k& hoach hanh dong téng thé cla
SEAMEO théng qua cac trung tam. S8 ligu duge thu thap
vao thang 8 va thang 9. Thoi gian nay cho phép cac trung
tam két thiic viéc thyc hién cée chudng trinh vio lc nim
tai chinh két thuc (30 thang 6 hang nam). S6 liéu thu thap
bang cach két hop email va thu tin. Viée thu thap s6 lidu
qua thu tin s& ngitng st dung trong vong 4 niam téi.

Gia tri cua cac dit liéu duge dam bdo trong tiung khau
cua todn by qua trinh giam sat. Nhom giam sat gdm c6
nhitng cin bd céng tac trong nhitng linh vuc ¢6 Lién quan ciua
cac trung tAm duge trung tAm chi dinh d€ hoan thién bang
héi. Diéu nay dam bdo gia tri cta dit libu luén duge dé trinh
dé xem xét. Viée x4c minh do Ban thu ky SEAMEO thue
hién, khi can thiét c6 thé lién lac lai véi cac trung tam vé
tinh rd rang va chic chén clia s§ lidu dé trinh.

86 litu thu duge duge phan tich dua trén viéc st dung
nhiing phuong phap théng ké mé t4 don gidn nhu: gia tri
trung binh, mode, ddy, téng, v.v.. Biéu dé ot va biéu dé tron
va nhilng hinh biéu d8 khac lién quan dugc trinh bay lam
cho cac théng tin dua ra trd nén dé hidu. S§ liéu da phén tich
dugc viét thanh béo cso va trinh bay trudc hdi nghi cap cao
va Hoi nghi Hoi déng SEAMEOQ. Céc trung tdim SEAMEQ
duge tu van dé st dung 8 Liéu lam thong tin phan héi cho
viée dénh gia va xay dung ké hoach trong tuong lai.

TOM TAT

TS chic Bj trudng Gido duc caec nude Péng Nam A
(SEAMEO) dugc thanh lap nam 1965. St mang cia t5 chitc nay
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1a tang cuong sy hiéu biét, hgp tac va théng nhat muc dich giita
cac nude thanh vién véi muc dich t61 cao 1a ning cao chét lugng
cudc song cua ngudi dan trong khu vue, Vi 15 trung tam dit tru
s6 & cde nude thanh vién, SEAMEO phuc vu nhu ciu cha céc
nudc trong khu vie va bén ngoai vé cac linh vue dao tao, tu vin,
héi thao/h$i nghi, nghién citu va théng tin cé chit lugng vé gido
duyc, stic khoé, néng nghiép/mdi trusng theo sit mang va muc
tiéu cia to chic. SEAMEO da ap dung mét mé hinh quan 1y dap
ing yéu cau clia khu vyc va nhiing thach théc cia van dé phat
trién nguén nhan lye trong béi canh thé gidi thay déi nhanh
chéng hién nay. O mé hinh nay giam sat va danh gia 1a mot bé
phan tich hgp cta chu trinh quin 1y sau khi lap k& hoach va
thye thi ké hoach. Trong giai doan lap k& hoach, SEAMEQ
thudng xuyén xem xét vién canh, si mang, muc tiéu, 461 chiéu
nhitng danh gia cac yéu td bén trong va bén ngoai véi nhitng
diém manh cQa té chitc va xdy dung nhing muc tiéu chién luge
va chién luge thyc hién.

K& hoach 5 nam cia SEAMEO va ké& hoach hanh déng duge
hinh thanh trong giai doan 14p k& hoach. Khi xay dung k& hoach
5 ndm, cic trung tam sit dung théng tin thu duge tir nhiing khao
sat thite t&, ti viin phong va céc héi thdo, véi sy tham van caa
céc bén lién d6i, cac ¢d s6 va cac nhan vat khac ¢6 1ién quan dén
qua trinh hoach dinh chinh sach. Céng viéc duge thyc hién nay
nham tao cd héi cho céc trung tim phén 4nh méi quan tam va
nhu cdu cia nhitng nhém lién déi trong ké hoach. C4 k& hoach 5
ndm va ké hoach hanh dong déu cin cé sy tin thanh cha nhiing
quan chic cdp cao cha SEAMEO va sy phé chudn cia Hoi nghj
Hbi déng SEAMEO, b phan xay dung chinh sich cia SEAMEO
trude khi thue hién. K& hoach hanh dong tdng thé duge xay dung
trong khudn khé 5 linh vye chd yéu. Chi s& thuc hién duge xac
dinh trong qua trinh viét cac myc tiéu hoat dong, céng cu giam

113



st va danh gia d€ do sy thanh cong. Hidu rang didu kién co thé
ludn thay d6i do d6 cdn phai tidn hanh nhiing qué trinh cap
nhat hang nam. Vi vay, su didu chinh cdc khoa hoc dinh ky
trong qua trinh lap ké hoach trg thanh hoat déng thudng xuyén
tit khi bit ddu thuc thi dén khi danh gia va hoan tat.

Gia tri cla cac dit lidu va théng tin duge dim bao trong titng
khau ciia toan bé qua trinh giam sat/danh gia. Cang cu glam
sat/danh gia duge xay dung qua héi thao ma thanh vién tham dy
14 nhitng nha chuyén mon eda cac trung tdm va duge sy hé trg
cla cac chuyén gia & nhiing linh vyc lién quan. Bé cong cu duge
hoan t4t véi sy tham gia ctia cac can bd do giam ddc cac trung
tam cht dinh. Xit 1y va phan tich s5 liéu do h6i ddng chuyén mén
ddm nhiém va két qua phén tich s§ lidu duge bao cao 18n cac
quan chitc cdp cao cda SEAMEO vi Hoi nghi H8i déng
SEAMEO. Cac¢ Trung tam thugc SEAMEO dude tu vin dé sit
dung trong viéc lap k& hoach trong tuong lai.

SUMMARY

The Southeast Asian Ministers of Education Organization
or SEAMEQ was established in 1965, Its mission is to enhance
regional understanding, cooperation, and unity of purpose
among member countries with the end in view of improving the
quality of people’s lives in the region. With its fifteen regional
Centres located in member countries, it has been serving the
region and beyond in the areas of training, consulting,
conference/seminars, research and quality information in the
areas of education, health, and agriculture/environment in
accordance to its mission and goals. In order to address the
region’s emerging needs and challenges in human resources
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development during this ever and rapidly changing world,
SEAMEQ adopted a management model. In this model,
monitoring and evaluation is an integrated part of a eycle after
planning and implementation. During the planning stage,
SEAMEO regularly reviews its vision, mission and goals,
matches the internal and external factors assessment with
internal strengths, and develops the strategic goals and
implementation strategies.

The SEAMEO five - year plan and its operational plan are
formulated during the_planning stage. In formulating the five -
year plan, the Centre further uses information from fact -
finding, deskwork, workshops, involving consultations with, and
participation by stakeholders, relevant institutions and other
actors for the plan formulation. This is done to provide the
Centres with the opportunity to reflect the interests and needs
of stakeholder groups in the plan. Both, the five year plan and
the operational plan need endorsement from the SEAMEQ High
Officials and approval from SEAMEG Council Conference, the
highest policy making body of SEAMEO, before implementation.
The integrated operational plan is formulated within ﬁve Key
Result Areas (KRAs). Performance indicators are defined in
order to write the operational objectives and monitoring and
evaluation instrument to measure the success. Cognizant that
changed conditions may arise, an annual updating will be
conducted. Thus, regular mid - course adjustments in the
planning process become an ongoing activity from the start of
implementation to its monitoring/evaluation and completion,

Validity of data and information obtained is insured in
every step of the monitoring/evaluation. The monitoring/
evaluation instrument is developed through a workshop
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attended by professionals from each Centre and facilitated by
expert/s, The instrument is completed by cach Centre involving
a team of related unit's staff assigned by the Centre director,
Data processing and analysing is done by professional staff and
the result is reported to SEAMEO High Officials and Council
Conference. SEAMEOQ Centres are advised to use the data for

further planning.
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T/ VAN BAN "NOI DUNG HIEN DAI HOA
GIAO DUC NGA GIAI DOAN DEN 2010”
THU TiM BAI HOC CHO VIEC THUC HIEN
«CHIEN LUGC PHAT TRIEN GIAO DUC
2001 - 2010” O VIET NAM

NGUYEN NHU AT

Ngay 28-12-2001 Thi tudng nude ta Phan Van Khai
k§ Quyét dinh 6 201/2001/QD - TTg phé duyét “Chién
Iuge phat tridn gifo duc 2001 - 20107 (s& viét gon 1a Chién
lugc) thi ngay 29-12-2001 Thu tudng chinh phu Lién bang
Nga M.Kaxianov ky Quyét dinh s§ 1756 phé duyét va cho
cong b vin ban cla Bf trudng B Gido dyc Lién bang Nga
trinh nhan d& “Néi dung hién dai hoa gido duc Nga gial
doan dén 2010” (S& viét tét la Noi dung hién dai hoa).
Nhan hot thao nay ching toi s& thong bao tom tat tinh
than van ban N&i dung hién dai hoa caa Lién bang Nga,
trén cd 58 d6 thit phan tich tim bai hoc bd ich cho su
nghiép 46t méi gido duc Viet Nam va cu thé cho viée thuc
hién Chién ludc cua ta.
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1. Chinh sach quéc gia hién dai hoa giao duc cta
Lién bang Nga

Cach day mét thap ky Lién X6 tan rd, Lién bang Nga
trdé thanh quéc gia ddc lap, chi sau mét thai gian ngén ky
luc ngay 10-7-1992 Téng théng Boris Elxin d3 ky cong bs
Luat Lién bang Nga v& gido duc méc du ldc d6 nude Nga
hau cdng san chua c6 ban Hién phép mdi (Luat giso duc
Lién bang Nga sita d6i va bé sung cdng bd ngay 13-1-
1996). Theo d6 nén gi4o duc Lién bang Nga da dan dan c6
nhitng thay dét 16n va toan dién. TAm nam duéi thsi Elxin
gido duc Nga da c6 nhiéu eai cach so véi thdi Xoviat, Trude
hét diéu c6 4n tugng 1a nude ban da soan thao va dua vao
cudc séng nha trudng hé théng van ban méi vé giao duc,
nhat la d6i véi bd phan giso dye chuyén nghiép dat hoc va
sau dal hoc, gido duc con phat trién vé mat sd lugng khoéi
phuc lai vi tri cudng quéc giso duc ciia nude Nga di ting
xac lap tif thai Lién X6; tuy nhién do nhidu nguyén nhan
khéc nhau gido duc Nga hau cong san tir ddu da bi xudng
c4p nang né trén nhidu mat va rdi vao khing khodng cung
véi cace linh vue chinh tri, xa héi, kinh té&,

Nhung tit khi Vladimir Putin budc 1én via dai chinh tri
thi cing véi sy khdi sic trén cac mét cia doi séng xd hoi
Nga, gido duc cing nhanh chéng phat trién toan dién.
Chinh Putin khi con 8 cudng vi Thu tuéng chinh pht Lién
bang Nga da tryc tiép linh dao viéc hoan thanh soan thao
du luat ¢ phia Chinh phti Lién bang trinh 1én Duma qudc
gia, dugc ca hai vién Quéc hoi théng qua (ngay 15-3-2000
tal Duma va ngay 29-3-2000 tai Thugng vién) dé Putin
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trén cuong vi Quyén Téng théng ky chudin ¥y ngay 10-4-
2000, tdc 1a “Luat Lién bang chudn ¥ chugng trinh phat
trién gido duc” giai doan 2000 - 2005. Sau khi Putin dic e
Téng théng chinh thic, thi Chinh phd Lién bang Nga l4dn
lugt cong bd van ban “Chi nghia dan téc vé gigo duc clia
Lién bang Nga dén 2025 13 vén ban hién dai hoa ma
chuing ta dang ban dén.

Vén ban hién dai hoa giao duc ¢6 ba phén 16n: Vai tro
8140 duc trong sy phat trién xa h¢i Nga; nhiing wu tién cua
chinh sich gizo dyc; nhiing phuong huéng co ban, cac giai
doan va céac giai phap thuc hién chinh sach gido duc. Do
khuén khé bao céo ¢ han, ching t6i chi ¢ thé trinh bay
nhiing nét khai quat ndt dung vin ban.

L.1. Vai tré gido duc va sy phdt triéhy xG héi Nga

Vén bdn m§ dau bing viée Nha nude Lién bang Nga
khing dinh vai tro quan trong cta gizo duc trong xa héi
Nga hién dai. Vai tre gtao duc duge xic dinh ¢6 nhiém vy
chuyén bién nude Nga thanh quéc gia dan chi phap quyén
sang nén kinh té& thj truong, cAn thiét vugt 16n nguy co tut
hau cfia d4t nude trude cae xu the phét trién kinh t& x3
hdi toan cdu. Trén the gi6i hién dai ¥ nghia giao duc cang
dugc tang 1én nhuy 14 nhan t5 quan trong nhat tao nén chat
lugng méi cta kinh t& va x# hoi do gén v6i chite ning ting
trudng ngudn tu ban ngudi. Hé théng giso duc Nga ¢é khi
néng canh tranh véi he thdng gido duc cae nude tisn tién.
Trong diéu kién dé cén thist cs su hudng dng réong rai vé
moi mit cha xa hoi d6i véi chinh sach gido dyc tién tign,
khéi phuc vai trd trach nhiém va tich eyc ca Nha nude
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trong linh vyc nay nhidm huy déng moi ngudén lye cln
thiét, tao ra cac co ché st dung chung c6 hiéu qua dé tién
hanh cong cudc hién dai hoa gido duc mét cich sau sic va
toan dién. N§i dung hién dai hoa gido duc phat trién
nhiing nguyén tic chinh sach gido duc Nga dude xac dinh
trong Luat gido due, Luat lién bang “vé gido duc chuyén
nghiép, dai hoe va sau dai hoc”, trong “Chu nghia dan téc
Nga dén 2025”, trong “Chuong trinh lién bang phat trién
g140 due giai doan 2000 - 2005”. Néi dung vin ban nay gin
lién véi nhiing phudng hudng chinh sach xd hdi - kinh t&
dy bdo dai han cua chinh phi va xac dinh tinh uwu tién
ciing nhu cac giai phap thyc hién dudng 161 chién luge
chung hién dai hoa gido duc trong thap ky nay.

a. Gido duc Nga va xu thé phdt trién thé gidi

Van ban dé cap dén nhiing van dé sau: Vi trf gido duc
Nga trong xu thé& phat trién cta thé gidi nhu chinh sach
giso dyc Nga thé hién quyén lgi d4n toc trong linh vue gido
duc gin véi cong déng thé gidi, véi xu thé chung phat trién
thé gidi, bdi vay cAn thiét phai c6 nhiing bién d6i thuc sy
trong gido duc, trong d6 ndi bat 1a giao duc chuén bi cho
moi ngudi thue hién duge su lya chon vé chinh tri va x3
héi; phi hgp diic diém chuyén sang x3 héi hau cong
nghiép, x& héi thong tin, md réng dang ké tac dong lién
vin hod ma dic biét quan trong 1a cac yéu téd giao luu va
long khoan dung; d6 13 sy xuét hién va phit trién nhiing
van dé toan cdu ma chiing chi c6 thé duge gidi quyét dua
trén két qua cdng tac clia cd cong ddng qude t&, didu d6 dai
héi viée hinh thanh tu duy hién dai cha 1dp tré; su phat
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trién kinh t& niéng déng, sy giam bdét nhu ciu linh vuc lao
dong khong hay it thao nghé, nhitng bién d8i sau sic trong
pham vi viée lam da xac lap nhu cdu thudng xuyén phéi
néng cao trinh d¢ nghé nghiép va dao tao nhan eong cling
nhtt mic ning dong nghé cha ho; vai trd nguén tu ban
nguoi dé tang lén tao ra dén 70 - 80% mic gidu 6 qudc
dédn cua nhitng nudc phat trién da théi thic sy phat trién
tich cyc va vugt tréi cua gido duc khéng chi d6i véi the hé
tré ma con ca véi ngudi lén.

Van bén cén nhan manh hé théng gido duc quée dan
la nhéan t§ quan trong bac vé vi th& nudc Nga trong cac
nudc 16n dan diu thé gisi, uy tin cla Nga trén trudng qudc
t& véi tu cdch mét nude phat trién cao vé vin hos, khoa
hoc, gido duc.

(Giao duc con cé y nghia dac bigt trong cong cude hop
tac hiéu qua va bao vé khéng gian van hoa chung cua cac
nudc SNG, ho trg gido duc cho déng bao Nga & nude ngoai.

b. Doi hoi mdi cia xd héi d6i vdi gido duc Nga

Nhiing nhan thitc méi rat dang luu ¥ la: Nha trudng
phai tré thanh nhan t6 nhan vin hoa quan trong nhat clia
mdi quan hé kinh t& - x4 héi, hinh thanh 15 s0ng méi cua
ca nhan. Xa héi hién dai can nhiing con ngudi c6 trinh dé
gldo duc hién dai, ¢é dao diic, biét kinh doanh, c6 thé doc
lap quyét doan trude moi tinh hudng da lya chon, biét dy
b4do hau qua c6 thé, c6 kha ning hgp téc, ¢6 tinh ning
déng va co dong, niing lyc kién thiét, ¢6 ¥ thie trach nhiém
trudc s6 phan clia d&t nude. Sy phat trién gido duc gin
mat thiét hitu co véi sy phat trién khoa hoc do vay ngay
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nay cung véi khoa hoc, gido duc cang tré thanh déng lye
hiung hau cua tang trudng kinh té&, nang cao tinh hiéu qua
va ning lyc canh tranh cla nén kinh t& quéc dén, 1a mat
trong nhiing nhin t& quan trong nhit ddm bao an ninh va
sy hiing cudng qudc gia ciing nhu sy an toan ciia mdi cong
dan, v.v.. Sy d6i méi giso duc phai glit val tro then chét
trong sy bao ton cac din tdc, ngudn gen cia ching, dam
bdo sy phat trién bén ving, c6 tinh dong clia xa hoi Nga -
mot xa hoi c6 mic sdng cao, phap quyén - cdng dan, thao
nghé nghiép va doi séng vin hoa. X héi méi ddi hoi gido
duc phai dam bao quyén hoc tap binh ding ciia 16p tré
dudc hudng nén gido duc c6 chat lugng hoan hio phi hgp
v61 loi ich va thién huéng cia ching, khéng 1& thude vao
nguén thu nhap vat chit cha gia dinh, noi cu trd, ngudn
gdc din toe va tinh trang stc khoé. Mot nhiém Vil quan
trong cla gido duc con la dao tao tinh hoa nghé nghiép,
phéat hién va hé tr¢ nhiing tré em, thanh nién c¢6 ning
khiéu va ¢6 tai nhat.

c. Tinh trang gido duc Nga va sy cdn thiét hién dai
hoa gido duc

Sy phat trién gisio duc nuée Nga vao cudi nhiing nim
80 va dau nhitng nim 90 clia th& ky trudc da tién hanh da
dang hoad loai hinh nha trudng va cé nhiéu phudng an
chuong trinh hoc tap dé Iya chon, chd trucng thanh lap,
phat trién gido duc ngoai cong lap, sy ty chil chuyén mén
trong khu vye gido duc dai hoc. Diu d6 duge thé hién va
khing dinh trong néi dung Luat gido duc Lién bang Nga.
Nhung diu nhimg niim 1990, sy khiing khodng c hé thong
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xa hoi - kinh t& d4 kim ham nhiing bién déi tich cyc. Trén
nhiéu mit nha nude Nga da “tha néi” gido duc vao lbe dang
1y ra phai quan tdm dé giao duc ty khing dinh. Trong diéu
kién d6 phan nhiéu gido duc da tich khéi nhitng nhu cau
dat nudc. Trong diéu kién hién nay cang khong thé dé g1a0
dyc 4 trong tinh trang déng kiri ngi bg va tu hoan chinh.
Giao dyc Nga trong nhitng ndm qua ¢6 nhiing y&u kém
sau: Noi dung gido duc phé théng lac hau va qua tai khéng
dam bao cung ¢&p cho hoc sinh tét nghiép phd théng kién
thic cd ban, thanh phan quan trong nhat cta chuin gido
duc trong thé ky hién nay vé cac mon nhy toan, tin hoc
(bao gdm nhitng k¥ ning tim kiém va chon loc thong tin),
tiéng Nga va tiéng nude ngoai, nhifng mén xa héi va nhan
van (kinh t&, lich su, luat). Gido duc nghé nghiép con chua
dap ing mife d6 cAn thiét gidi quyét “van dé can ba” dam bao
yéu ciu mdi caa trinh do thanh thao nghé. Nhiéu hoc sirh
t6t nghiép trudng nghé khang thé tim dugc viée lam dap ting
cudc sdng kinh t& hién dai. Tinh trang phan hod mc thu
nhép giila cic thanh phan din cu cang véi su yéu kém cua
gldo duc nhu vay da khoi siu thém su bat binh ding vé
quyén dat t6i chat lugng gido duc phu thude vao ngudn thu
nhap gia dinh. Nha nude chua dam bdo miic chi tiéu cin
thiét cho giao duc, thyc hién ting htang cho nha gizo va ting
cudng khuyén khich chat lugng, tinh hisu qui cla tao déng
gido duc. Bién phép bdo linh quéc gia sé két hgp vél viée
ting cudng vai trd cAc ¢d quan chinh quyén nha nude va
quan ly gido dyc ciing véi xa héi dam bao chat lugng cao va
hién dai hoat dong ctia cac ¢d s, co quan giao dyc va viéc
phén tich h¢ théng nhu cAu tuong lai th trudng lao déng.
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d. Muc tidu va nhiém vu chink ciia hién dai hod gido due

Nhiém vu chinh cta chinh sich gido duc Nga la dam
bao chit lugng hién dai cua gido duc trén cé sd bdo dam
tinh cd ban cia né phu hgp véi nhiing d6i héi trudc mait va
tuong lai etia ¢4 nhan, xa hgi va quéc gia.

Hién dai ho4 gido duc 13 nhiém vu cua nhi nude va
cla toan dan, khéng phai va khong thé thue hién nhu la
mdt dy 4n cap bé. Quyén igi chia xa hdi, quée gia trong giao
duc khong ludn luén trang khdp v6i quyén lgi nganh ctia
chinh hé thdéng gido duc, do vay viée x4c dinh nhing
phugng hudng hién dai hoa va phat trién giao duc khéng
thé dong khung trong pham vi cong déng gido duc va Bo
Giao duc. Moi cong dan Nga, mo1 gia dinh va x3 héi cha
me, cac hé thdng chinh quyén nha nude cap lién bang va
cac ving mién, cac cd quan ty quan dia phuong, hai nghé
nghiép - su pham, cic t8 chiic khoa hoc, van hoa, thuong
mai va xa hi phai trd thanh cha thé tich cyc ctia chinh
sach gido duc.

Muyc tiéu hién dai hoa gido duc nhim tao co ché phat
trién hé théng gido duc mét cach bén viing. D& dat muc
tiéu trén phai gidi quyét hang loat nhiém vu vu tién hang
d4u lién quan véi nhau nhu sau:

- Pam bao su bao linh qudc gia d61 véi quyén dugc hoc
tap va binh dang cd hdi tiép nhan gido duc hoan chinh;

- Dat duoge chat lugng méi, hién dai giao duc tién hoc
dudng, phé théng, chuyén nghiép:

- Hinh thanh trong hé théng giao duc nhiing co ché
chuin muyc - phap 1y, t8 chiic - kinh t& thu hut va sit dung
cac ngudn ngoai ngan sach:
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- Néng cao vi thé xa héi va trinh d6 nghé nghiép clia
nhin vién gido duc, ting cudng hé trg nha nude va xa hoi
déi véi ho;

- Phat trién giso duc nhu 14 hé théng quéc gia - x3 héi
md trén co s¢ phan chia trach nhiém giita cac chiy thé
chinh sach gidgo duc va dé cao vai trd cta tit cd cac thanh
vién qua trinh gigo duc gom hoc vién, nha glao, bd me, co
8 gido duc. Chinh sach gido duc co ban, hién dai ctia nha
nudc 1a huéng vao dia chi xa hi va can bing quyén loi x&
hoéi. Muc tiéu chién lude hién dai hoa gio duc chi ¢§ thé
dat dugc néu c6 duge méi lién d6i trach nhiém thudng
Xuyén gita hé théng gido duc vei nhiing dai dién quée gia
thufe cae linh vige kinh t€, khoa hoc, van hoa, bao vé sic
khoé, giita tat ca nhitng B3, nganh chinh phu va ¢ quan
xa hoi lién quan, véi bs me va ngudi stt dung lao déng.

- Thyc hién hién dai ho4 gido duc thuc ra dung cham
dén ting gia dinh Nga. Thuc chat nhiing bign d6i gido duc,
muye tiéu, phuong huéng, phudng phap ctia nhiing bién déi
d6 phai duge gidi thich thudng xuyén cho dan chiing, ¢on
cac ¥ kién x4 héi phai dugc cac cd quan quan 1y gido duc va
nhiing ngudi lanh dao cac cg s3 gido duc chi ¥ nghién ciu
va cén duge tinh dén khi tién hanh hién dai hoa giso due.

1.2. Nhitng uu tién cia chinh sdch gido duc

Chinh pht Nga dé ra 6 ndi dung chinh sich wu tign
gido duc, chting t6i xin tém luge:

a. Bao ddm siz bdo lanh quic gia vé quyén duge hoc tép
€6 chdt lugng cia cong dén

Hién phép Lién bang Nga dam bio quyén giao duc
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cua cong dan, nhung do diéu kién xa héi - kinh t&€ phitc tap
nhitng dam bdo &y khéng duge thuc hién diy di. Chinh
phi Nga tién hanh nhiing bién phap kha thi trén cg s
thiét lap nhing didu kién phap 1y va kinh t& nhim dam
bao gido duc trung hoc phé théng (hoan chinh) khéng mat
tién, binh ding hoc tap cua moi cong dan Nga, ti€p nhan
g1ao duc theo chuén quéc gia.

Thyc hién quyén duge hoc tap cé chat lugng phai duge
ti€n hanh nhi€u mat khac nhau nhu: Hoe tap trong didu
kién duge trang bj va huéng din su dung cic co s vat
chat - ky thuat, thu vién, tai liéu hoc tép; hoe trong diéu
kién hoc vién duge ddm bao an toAn tim 1y, sinh ly,
quyén ci nhan duge bao vé ngay trong cd s6 gido duc; thye
hién trg gitip gia dinh vé xa hér - su pham, tim Iy - su
pham, dg bao sém nguon phat trién caa tré. Hoc vién duge
biét thong tin vé thue trang va nhu ciu thj truong lao
déng, miic chi cho nha trudng ma nha nude phai cung cdp
tai chinh, vé yéu cdu chat lugng hoc tap, vé chugn qudc gia
gido duc. Tién hanh d6i méi viée danh gia gido duc, thi tét
nghiép, thi tuyén vao trudng chuyén nghiép trung hoe, dai
hoc, thi diém tién t6i t5 chie thi qude gia hgp nhat. Thye
hién gido duc phén ho4 § bac phé thong trung hoc hoan
chinh, hudng vio hoe tap ca thé ho4, x4 hdi hoa hoc vién,
¢6 tinh dén nhu c4u thi trudng lac dong. Péi véi gido due ¢
ndng thén, véi tré khi€m ning, tré ¢6 néng khi€u déu duge
nha nudc cham lo thich dang, v.v..

b. Tao diéu kién néng cao chét liugng gido duc phé thong
Nhan thite vi tri cta gido duc phé théng khi tién hanh
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hign dai hoa gido duc cé diém méi. Hien dai hod ¢6 nghia
Ia khong phai chi hudng hoc sinh ném vitng téng thé kién
thitc, ma con hudng vao su phat trién nhan cach, kha nang
nhén thic va sang tao. Trudng phé théng hinh thanh hé
théng hoan chinh kién thitc phé théng, ky ning, kj xdo,
cang kinh nghiém hoat dong doc lap va tinh than trach
nhiém ca nhin cha hoc sinh, tie 13 nhiing ning luc then
chét, nhitng pham chat hién dai c4n thiét. Dya trén nhiing
kinh nghiém gido duc Nga va ctia nha trudng Xéviét phai
phat huy nhitng truyén théng t6t dep nhat vé gldo duc
toan - tu nhién, nhin van va thim my. Nhiém vu giso duc
phai duge uu tién hang dau, phai trd thanh mét hoat
déng su pham cé t8 chite, tich hep trong qua trinh hoc
tap, phat trién chung. Nhiém vu giso duc quan trong bic
nhit 12 hinh thanh 6 hoc sinh ¥ thitic trach nhiém céng
dan va tinh ty gidc tudn thi phap luat, tAm hén va vin
hod, tinh sang tao, tinh ty lap, 1ong bao dung, kh3 ning
X4 hdi hoa thanh cong trong xa hoi va thich tng véi thi
truéng lao déng. Dic biét coi trong gido duc gia dinh.
Téing cudng vai trd ciia cic mén hoc nhén van, ddy manh
gido duc huéng nghiap, gi4o duc lao dong, dam bao thoat
ngn mit vi tinh phé thong, v.v..

¢.. Tao diéu kién néng cao chir lugng gido duc
chuyén nghiép

Nha nuéc huéng téi gido duc chuyén nghiép nhu 1a
ngudi bio lanh chat lugng chuong trinh va dich vu gido
duc phé théng ciing nhu chuyén nghiép khéng 1& thude vao
hinh thic t6 chic - phap nhan. Tiéh hanh hién dai hoa nsi
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dung va c&u tric gido duc chuyén nghiép pha hgp véi dai
héi ciia nhitng nganh cdng nghé méi, linh vyc dich vy, vin
ho4, quén dbi, cong vu nha nude. Nhu ciu phat trién kinh
t&, xa héi, khoa hoc, ky thuat, cdng nghe, thi trudng lao
dong lién bang va vang mién cing nhu nhu ciu tuong lai
ctia sy phét trién ching chinh 1 nhén t& co ban cha sy d6i
m6i gido duc chuyén nghiép. Phai nghién citu mét cach ha
thong, thudng xuyén nhu ciu hién tai va tuong lai cha thi
trudng lac ddng vé che loai nhan luc lanh nghé khée nhau
c6 nghién citu xu thé quée t&. Trén co s8 d6 ma xac dinh hé
thong gido duc chuyén nghiép, véi ciu tric nhiéu bac thist
thite ctia gido duc dai hoe, Két qua dy bao nhu cu thi
truong lao dong ciing nhu mé hinh mdi clia cdc ¢o sd giao
duc chuyén nghiép phai duge thdng bio cho dan cu qua
phuong tién théng tin dai ching. Phai xay dung co sd
vat chdt - ky thuat cta cac truong chuyén nghiép cae
cdp phit hop yéu cdu dao tao. Phai cap nhat hoa ngi
dung va néng cao chit lugng dao tao nghé § moi cip giao
duc chuyén nghiép huéng theo chuin qudc t&. Tang
cuong hoat dong dao tao theo hudng tich hop, tap trung,
giao trach nhiém va hudng céc e s§ gido duc chuyén
nghiép so cip, trung hoc dap dng nhu ciu thj truong lao
dong dia phudng. Cai cach manh mé céng tic quin ly
gido duc chuyén nghiép, v.v..

Tién hanh nhiing bién phap ddi msi chat lugng giso
duc chuyén nghiép, don ¢t nhu dy bao nhu ciu thi trudng
lao dong, tao sy hap tac gilta mang ludi cac cd 38 giao due,
¢d quan théng tam, cd s dich vy viéc lam, phéi hgp giita
cic ddn vi san xudt kinh doanh dich vu st dung lao dong,
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cac cd quan nghién citu, cac trudng khéi giao duc chuyén
nghiép trong viéc dio tao ngudn nhin luc dap {ing nhu ciu
thi truong lao ddng, yéu clu phat trién kinh t& - xa héi,
nhitng linh vie cdng nghé mdi, cong nghé cao, ddm bao cho
nhiing sinh vién t6t nghiép trudng nghé tim duge viée lam
trong thi trudng lao dgng vén hanh theo co ché kinh t& thi
truong, v.v..

Tiép tuc thyc hién chuong trinh nhéanh "Trudgng dai
hoc Nga" ctia chuong trinh lién bang phat trién gido due.

d. Xay ding quan hé hiéu qud kinh té'trong gido duc

Xuat phat tit chinh sach gido duc nhu la moét linh vue
kinh t& uvu tién, 4 thyc hién hién dai hoa gido duc nha
nudc s& nhat quéan téng cudng ddm bao tai chinh ctia nha
nude ddi véi nhiing nhu cdu thiét yéu cta giso duc, sé tién
hanh 16 giai phap cu thé theo nguyén tic trén. Van ban
nh&n manh mét chi trudng quan trong la ting cudng déng
thdi nguén ngén sach nha nudée ddm bao (ngudn chi yéu)
két hgp véi gidi phap huy déng, thu hit nguén déng gop bd
sung thudng xuyén ngoai ngan sach v& tai chinh - vat tu
ctia x4 hi, gia dinh, cong déng dia phuong, xi nghiép.

e. Dam bdo hé thong gido duc c6 dgi ngii cdn b trink
d6 cao duge su hé trg ctia nha nude va xé hoi

Nha nudc coi viéc chim lo cai thién d3i séng vat chat
va néng cao vi th€ xa hdi cla nhan vién gidgo duc nhu la
mét nhiém vy uu tién cla chinh sich gido duc. Trong
pham vi thyc hién chudng trinh nhanh "Nhitng can bé gido
duc Nga" cla chuong trinh lién bang phat trién gido duc
phai tinh dén céc gidi phap khic phuc nhiing xu thé tidu
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cye vé can bp gigo duc, nhim nang cao uy tin xa héi va
trinh d¢ nghé nghiép ca can bs gido duc. C6 hé théng cae
giai phap nhu sau:

"~ Nang cao vi thé xa hoi elta cac nhéan vién gido duc,
moi can b gido duc phdi duge ddm bao kha ning thuc
hién quyén v& tham gia quéan 1y giao duc. Xay dung cac
nguyén 1y va phuong hudng chinh sach g140 duc, tu do thu
nhén théng tin lién quan dén gido duyc, sit dung mién phi
ngudn thut vién cong, dam bao dién tich nha g, nhin duge
nhiing diéu kién s6ng cdn thiét pha hop luat phap Lién
bang Nga.

- Tang cudng ho trg nha nuée va khuyén khich lao déng
d6i véi can bd su pham va quan 1y gido duc (8 ndi dung).

- Néng cao trinh d9 nghiép vu su pham cho can bd
gido dyc bao gébm hang loat giai phap cu thé dé nang cao
chét lugng dao tao gido vién, can bé quan 1y giso duc, boi
dudng nang cao trinh d6 thudng xuyén cho moi loai hinh
can b gido duc cac cap.

& Qudn ly phdt trién gido duc trén co sé phan trich
nhiém gida cdc chit thé chinh sdich gido duc

Tinh thén tong thé cha ndi dung phin nay la déi méi
hoat ddng quan 1y gido duc nhim thyc hién hién dai hoa
gido dyc theo nguyén téc;

Thi nhdt, tinh “mg” ctia gifo duc nhu 12 hé théng cla
nha nudc - xa héi;

Th# hai, chuyén ti mé hinh gla trudng sang mé hinh
trach nhiém lién déi trong linh vuc gido due, ting cuong
vai trd cla tit ea cdc chit thé chinh sach giso duc c¢é tac
ddng qua lai.
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1.3. Phuong hudng, cdc giai doan va cdc gidi
phap chinh thuc hién chinh sdch gido duc

Hién dai hod gido duc 1a mdt chuong trinh qudc gia
quy mod, duge thyc hién dya vao su hé trg cia xa héi. Né
phai dua lai thanh qua chit lugng méi cho gido duc Nga,
trudc hét phai ddm béo dap ung d6i héi hém nay va mai
sau cua doi sdng dit nudce hién dai.

Ké hoach hién dai hoa gi4o due mudi nim duge chia
thanh hai bude I6n. Giai doan ndm nim dau chia thanh 2
gial doan nhé 2001 - 2003 va 2004 - 2005. Vé giai doan
nay ndl dung k& hoach da duge dé ra trong “Chuong trinh
Lién bang phat trién gido duc 2000 - 2005” bdi vay van
ban nay cu thé hoa thanh 10 giai phap thyc hién trong
giai doan nhé 2001 - 2003, ti€p @6 phac ra nhiing giai
phap quan trong cua tiéu giai doan 2004 - 2005 va giai
doan niia thap ky sau.

Cufi ciing van ban quy dinh thanh lap “Hoi déng phéi
hgp dam bao thuc hién nét dung hién dai hoa gido duc
giai doan dén 2010” gém 21 thanh vién do Bj trudng Bd
Gido duc Lién bang Nga lam cha tich, 5 thi trudng, B
trudng gido duc chinh phi vang Matxcova, mét s6 hiéu
trudng cic truing dai hoc, trudng phé théng, trudng
chuyén nghiép, lanh dao mdt s§ cuc, vu, vién thudc Bo
Gido duc Lién bang Nga.

2, Suy nghi vé bai hoc thue hién (Chién luge)
cia nude ta qua kinh nghiém xdy dung chuong
trinh hién dai hoa giao duc caa Lién bang Nga

Nghién clfu véin ban phap quy trén thiét nghi ¢6 thé

131



d6i chi€u véi ndi dung “Chién luge phat trién kinh t& - xa
hoi 2001-2010", khéng nhiing dé so sanh phat hién cai
chung, cai riéng ma con tim ra bai hoc nio d6 ¢6 ich trong
viéc d61 mdi nhan thic vai tro gido duc 461 vdi su phat
trién kinh t& - xa hoi cla nuéc ta néi chung va tim nhiing
giai phép cu thé thuc hién chién luge.

2.1. So sdnh va mét vai kién gidi vé néi dung hai
vdn ban

Tuy bg cuc dé muc hai van ban ¢6 khac nhau nhung ca
hai déu dé cap dén nhiing vidn dé nji dung chung nhu
danh giad thue trang gido duc mdi nudc trong thdi gian
thap ky cuéi thé ky XX (Lién bang Nga thdi hau cong san,
Viét Nam thdi ky ddi méi, chi yéu sau nam 1990), néu lén
nhiing thanh tyu, nhig yéu kém ctia hé théng gido dye.
Ti€p d6, hai véin ban déu phat biu nhan thic vé méi quan
hé giita sy bién dong va phat trién chinh tri, kinh t&, xa
hoi higén nay va trong tuong lai gin ciia mbi quéc gia ciing
nhi tinh hinh va nhitng xu thé phat trién quéc t& hién nay
d6i v6i phat trién su nghiép gisdo duc ctia nude minh, qua
dé vach ra thei co va thach thic d6i véi nén gido duc ciia
mdi nude; cac nhiém vy, nhitng muc titu cy thé, cac giai
doan v nhitng gidi phép thyc hién chuong trinh phat
trién gido duc trong thap ky diu thé kj XXI. Tuy trinh a5
phét trién hai nén gido duc Viét Nam va Nga chua ciing
"d&ng cAp" va c6 nhidu diém sai khac nhau nhung qua hai
van ban nay chiing ta nhan thiy trinh d d6i méi nhan
thic vé gifo duc trong xd héi hién dai ctia nude ta nhin
chung phu hgp xu thé chung clia gido duc thé gigi. V& diém
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nay tuy nguci Nga vén c6 mét nén gido duc da timg 13 bac
thay nhung chiing ta vin ¢6 nhiing d6i méi tu duy giao duc
khong bi tut hau so vi nude ban, mic di hang chuc nam
nay ching ta chua c6 dip ti€p can trao d6i théng tin gido
dyc voi Lién bang Nga. N6i riéng, néu xét vé mait ‘coéng
nghé&’ xay dyng ban Chién huge gido duc thi that cin ghi
cong cho nhiing nha thiét k& Chién lude nay. Va thiét nghi
Vién Nghién ciu Phat trién Gido duc, co quan thudng true
Ban x4y dung “Chién luge” do Thi tuéng Chinh phu lam
Trudng ban dang cho ching ta chia sé niém phan khoi va
vinh du vi cadc Ban duge nhan 16i ¢dm on (thuc chat la
mét sy khen ngoi) v€ thanh tich xay dung thanh céng du
thao Chién luge trinh B§ va Chinh pht ma Thd trudng
Bé Gido duc va Dao tao Tran Van Nhung thay mat Bo
phat biéu trong bai md ddu “Dién dan gido duc Viét Nam"
do Bd Gido duc va Dao tao cing Ngan hang Thé gidi va
mdt s& t6 chde qudc t& tai Viét Nam phéi hop déng t6
chitc tal HA Néi ngay 25-6-2002.

Theo chung t6i tuy cang dé cap dén du bao va dinh
hudng phat trién gido duc clia nude minh giai doan 2001 -
2010 nhung méi vin ban mang dic tha riéng. V& “Chién
luge” thuc chat gan nhu 1a ban chuong trinh, k& hoach
mudi ndm phét trién gido duc nhdm cu thé hoa va thue
hién dudng 161, chinh sach gido duc da duge néu ra trong
cac van kién cua Dang Céng san Viét Nam (cAc Nghi quyét
Trung uong 4 khoa VII, Trung uong 2 khoa VIII, Pai hoi
VIII, Pai héi IX) thanh mét van ban phap lénh c&p Chinh
phd, do vay khong ban dén 1y luan gido duc, nhung vin
bén hign dai hoa gido duc cha Nga niing vé trinh bay cac
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quan niém phéat trién giso duc theo huéng hién dai hoa
thue hién trong mot thap ky, con ké& hoach phat trién g1ao
duc da& duge xac dinh trong Luat Lién bang vé chuong
trinh phat trién gido due 2000 - 2005 (Sau nay néu xay
dung chuong trinh phat trién gido duc ¢6 thé tit 2006 -
2010 thi theo luat giao due Lién bang Nga phai théng qua
Duma quéc gia Nga va ‘Thu'(_ing vién duge Téng théng
chudn y ky céng b& thanh Luit Lién bang). Do dé vin ban
nay cua Nga chi yéu 13 sy phat trién vé d8i méi nhin thie
va 1y luan gido duc cia nude Nga hau Xoviét von da duge
trinh bay trong cac luat gido duc Lién bang Nga, cac Luat
Lién bang vé gi4o duec, van ban phap quy quan trong nhu
14 "Chi nghia dan téc gido duc Lién bang Nga d&n 2005".

T d6 ¥ nghia cdn phan tich d& tham khao bai hoe cho
gido dyc Viét Nam trong vin ban nay la 4 gia tri Iy luan
va nhén thitc méi vé gido due trong giai doan hién nay, véi
nhiing dic diém ma dat nude va nén gi4o dyc evia hai nude
déu phai d6i mat va thich ing nhu toan ciu hoa va hai
nhap quéc t&, kinh t& tri thie (hau cong nghiép), kinh t&
thi trudng, nhitng van dé 18n ¢6 tinh toan cau, v.v.. Tuy
nhién cin phai nghién ctu ci nhitng vin ban luat da néi &
trén thi méi ¢ tAm nhin téng thé va he thong.

2.2. Mot 86 suy nghi vé bai hoc thiét thuc nham
thute hign t6t Chicn lugc

Trude hét d6 12 nhiing nhén thitc méi cia cac nha ly
luan va nha quyét sach Nga vé gido duc. Ching ta ¢6 thé
tham khéo cac tiép can trong viéc xac dinh muc tiéu va nsi
dung hién dai hoa giso duc ctia Nga. Hién dai hoa giao duce
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tic 1a phai d61 mdéi thuc sy tu duy gido due trong thsi dai
hién nay mét cach toan dién vé vai trd cua su nghidp gido
duc trong diéu kién kinh té& - xa héi cta dat nuée dang
chuyén do6i phu hop vl muc tidu chinh tri dit ra. Tuy
nhién can thay sy déc lap tuong d6i gitia van hoa - gio
duc v6i chinh thé. Bdi vay gita cAc nude du 6 chinh thé
khac nhau nhung déu c6 nhiing nhan thie vé giso duc nhu
nhau, tuy nhién tuy dic diém chinh trj, kinh t€, xa hoi,
vdn héa truvén théng méi nude ma chinh sich glao duc
cia ting nude 6 nét dic thi. Nhu trén da dé cap, ching
ta dd c¢é nhiing nhan thic méi vé gidao duc pha hgp dac
diém thai dai, nhung su phat trién khoa hoc gido dyc cua
ta chua theo kip, chua xay dung dude cg 86 1y luan lam
sdng té quan diém gido duc méi, chua hay cham xay dung
duge hanh lang phéap 1y méi thé ché héa chinh sach gio
duc do sy doi méi tit duy dem lai dé van hanh duge céc co
ché€ quan ly gido duc méi trong ddi séng nha triudng va xa
hoi. Chinh nhiing diém nay ching ta hoc hoi & ngudi Nga
hién nay duge nhi€u vi ho da c6 nhidu thanh qua quan
trong va da thuc hién mét cach ¢6 bai ban.

Chung ta thuong néi nhidu dén hién dai ho4, chuin
hoa, x4 hoi hoa, dan chil hoa trong gido duc nhung con
ding lai 6 mic ¥ tudng chit chua x4y dung thanh Iy luan
(Ban dén thi nhiéu nhung chua c6 sy thao luin, tranh
luan dé théng nhat va cang chua c6 ¢éng trinh nghién ctiu
khach quan, dang tin cay), song Lién bang Nga di gidi
quyét nhiing vin dé nay vé 1y luan va vé cg ché phap 1y
tuong d8i dong bd, cac mé hinh co 58 gido duc méi da tén
tai va phay huy tdc dung thyc t&. Nay vén ban nay chuyén
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dé cap dén quan niém hién dai hoa gido dyc. D6 14 kinh
nghidm quy gia cho ching ta tham khao, theo ching t6i
nhan thiic mdi vé giao duc cua Lién bang Nga g¢i cho
chiing ta nhiéu diéu bé ich.

Vé muc tidu hién dai hoa gido duc thi nha nude Nga
quan niém la nham tim dude cd ché van hanh phat trién
giso duc mét cich bén vitng.

Vé vai trd clla gido duc thi ngudi Nga xic dinh gido
duc cing véi khoa hoc trd thanh dong lyc hung hau phat
trién kinh t& - xa héi. Gido duc con déng vai trd to 16n d6i
v6i su phat trién moi mit clia dat nude: nhu an ninh - quéc
phong va qudc gia, ning cao vi thé cua dit nude trén
trudng qudc t&, dé vugt 1én thi thach chéng nguy cd tut
hau ctia nudc nha trude cae xu thé mdi cua thé gidi.

Vé ¥ nghia chién luge phat trién gido duc thi c6 nhiing
nhén thde rat rd rang nhu vai trd cia nha nudc ¢6 tinh co
ban va quyét dinh, 1a su nghiép chung cung chia sé trach
nhiém thudc moi chii thé ctia chinh sach uu tién gido duc,
quan hé dén ting gia dinh. N61 dén chinh sach uu tién cho
giao duc la uu tién s6 mdt ngay ddi voi mdi gia dinh. Nha
nuéc phai vu tién vé ngan sach, cung cip vat tu - ky thuat,
vé chinh sach d61 v6i nhan vién gido duc (vi thé x& hoi,
quyén lgi kinh t& d0i sdng vat chat, ning cao trinh &
nghiép vu).

Quan niém hién dai hoa gido duc phai dé cap dén chat
lugng thuc chit cua gido duc ma ngudi hoe phai duge quyén
hudng, dic biét phai lo dén day nghé c6 hiéu qua va viéc lam
cho ngudi hoe sau khi hoc xong trudng nghé trong nén kinh
t& thi trudng c6 su canh tranh trén thi trudng lao dong.
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Giao due cung duge quan niém 1a mét linh vige kinh té,
mét nhan thie rat mdi ching ta can nghién citu hoc hoi.

Toéom lai, ching ta con c6 thé tim duge nhidu diém
nhan thitc méi khic vé gido duc khi nghién citu siu titng
mét cia vin ban niy va nhitng vén ban phap lénh khac vé
gido duc cia Lién bang Nga. Cac viin ban nay khéng con la
cac quan niém, chinh sach chung chung ma da thanh hanh
lang phap ly ¢6 stic manh “toan bd may nha nuédc, moi cong
d4n Nga phai thi hinh” thé hién tinh ¢hat nha nude phap
quyén - ¢cong dan cua Lién bang Nga.

Ching ta ¢ quyén vul mitng vé thanh tich 1én laoc vé
gido duc da dat duge trong thai ky d6i mdi nhu Chién luge
da néu ra, tuy nhién nhu trong nhiéu bai viét cia ching
toi .da dé cap néu ching ta sém biét khai thac nhitng kinh
nghiém méi vé gido duc ddi mdi ca Lién bang Nga thi ¢6
thé han ché dude nhiéu thidu sét trong giso duc do tinh
trang non kém vé mit Iy luan va thiéu kinh nghiém trong
viée xay dung hanh lang phap ly vé giao duc ctta nudc ta.

Trong khuon khé bao cdo nhu da gidi han tir ddu, ching
to1 chi kién nghi nhiing van dé lién quan dén hai vin ban cu
thé néi trén. Ching t61 d4 va s& con ¢ géng nhifu dé thong
tin cho c4c nha quéan 1y, can bd giso duc, nha gido Viét Nam
nhitng bién déi méi vé giao duc nuée Nga hau Xovigt véi ky
vong cing tim nhiing gi bé ich cho giao duc Viét Nam.

TAI LIEU THAM KHAQ

1. Zakon rossiiskoi federaxii ob obrazovanii, 10-7-1992,
Moskva, Kremli.
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Nsi, 9-2001. .
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nao?", Khoa hoe va T6 qudc, s6 17 ra ngay 5-9-2002, tr. 26 - 27.

TOM TAT

Bao céo ¢6 hai phdn 16n: Phin ddu téc gid gisi thiéu tinh
thin ¢o ban cha van ban Chinh pha Lién bang Nga nhan dé “Néi
dung hién dai hoa gido duc Nga giai doan dén 2010” do Thi
tudng Chinh phd Lién bang Nga chudn y ngay 29-12-2001, phin
sau trinh bay nhitng suy nghi vé bai hoc thyc hién “Chign htge
phat trién gido duc 2001 - 2010” clia Viét Nam qua tim hiéu
nhén thite vé hién dai ho gido duc Lién bang Nga.

Trong phén 2 tac gid so sanh va din ra mét s6 kién giai vé
ndi dung cia hai van ban phéap lénh néi trén, didu néi bat la
nhéan thie ring Dang va Nha nuéc ta da ¢6 sy d6i méi tu duy vé
gido duc khéng bi tut hiu so véi nhan thite vé vai trd gido duc
cua th& giéi hién nay va cla Lién bang Nga thé hién qua vin
ban nay, ring viéc xdy dung vdn bin “chién luwge” 1a mot thanh
¢ong quan trong cua nganh gido duc Viét Nam; tiép d6 bai viét
dé cap dén suy nghi cha tac gia vé& mot s6 bai hoc thiét thyc cho
gido duc Viét Nam trong viéc tiép tuc d5i méi tu duy gido duc va
Iya chon céc giai phap uu tién phat trién giao duc trong thap ky
dau ctia thé ky XXI theo hudng quan niém hién dai ho4 gido duc
cia Lién bang Nga.

SUMMARY

Article has two main sections: At first setion, author
introduces the basely spirit of a Russia Federation’s written
with topic “Modernization of Russia education for 2010” which
was approved by Primer Minister of Russia Federation dated

139



29-12-2001. The of implementation lessons in order to service
for educational strategy of Vietnam that Vietnam can be learned
from Russia’s educational modernazation are expressed in
second section.

Author compared and interpretated content of two
mentioned - written above and the thought renovation for
education of State and Party of Vietnam is remarkable point, it
1s not out of date compared with Russia and international
reality for education. The formatting of educational strategy is
important success of Vietnam. Next, the article mentioned
practical lessons for thinking of education renovation constantly
and selection priority solutions for education in first decade of
XXI* century from Russia ‘s modernization form for Vietnam.
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DUNG LOI LE HAY CON 862
SU DUNG CAC PHUGNG PHAP DINH TiNH
TRONG NGHIEN CUU LUA CHON
CAC CHIEN LUGC PHAT TRIEN GIAO DUC

JAMES PAULSON

Mé& dau

Bdo cdo nay nhim muc dich trinh bay mgt trudng han
stt dung phuong phap dinh tinh vao nghién citu ban diu
cho viée xay dung mét & chién luge phat trién gido due.
Béo céo dé cap mot van dé cha chidn luge phat trién giso
duc cy thé va bao vé viée sit dung phuong phap dinh tinh
nh&m dua ra cae phat hién mdi vé vin dé cAn nghién ciu,

Do syt can thiét va theo truyén théng, tit trude dén nay
da s6 cac nghién cttu chién luge phat trién gi4o duc thudng
dua trén cac phuong phap dinh lugng (Paulston, 1982).
Cac nha lam chinh sach, cing nhu cae cg quan nha nude
luén cam thdy tién 1gi hon khi cie dit liéu c6 thé duge
lugng hoa bang con s§ bdi: cac di lidu d6 duge coi Ia ¢6 db
tin ciy; ¢d sd cla né ¢ thé duge kiém chiing mét cich
nhanh chéng, d& dang: cac két qua nghién citu c6 thé duge
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trinh bay don gian, d& hidu véi cong chiing, gi6i bao chi,
cing nhtt cae bén d6i tac quan tdm. Tuy nhién, mét sé linh
vuyc chién luge phat tridn giao due c6 thé duge nghién ctu
mot cach hiéu qua hon khi s dung céc phuong phap phin
tich dinh tinh (hay phan tich didn giai).

Mot vi du vé tinh. hudhg néi trén dude lya chon dé
trinh bay trong bao cio nay la viée chuyén dich tit mdi
trudng hoe tap sang maoi trudng viée lam néi chung va hién
tugng ngusi tét nghiép lam trai nganh chuyén mén duge
dao tao trong trudng dai hoc néi riéng. Cu thé, sé xem xét
truong hgp sinh vién tét nghiép su pham, song lai lam cac
cong viée khac chit khong di day.

Mie di c6 kha nhiéu nghién cdu d8 cap dén méi lien
hé gitta dao tao va viée lam, dic bigt la sy gia nhap lyc
lugng lao déng cua hoc sinh t6t nghiép trung hoc phéd
théng va dai hoc, song cho dén nay van cé rat it nghién
citu chd trong dén viée chuyén tir méi trudng hoc tap sang
mol trudng viée lam cla hoc sinh t8t nghiép cac truong
chuyén nghiép, dic biét i hoc sinh céac trudng su pham.
Cac nghién ctu hién c6 thusng dé cap vin dé gido vién méi
ra trudng bit tay vao giy hoc diu tién ra sao, didu kién
lam viéc ciia ho thé nao, cac dinh kién khi méi vao nghé
(Stuart & Thurlow, 2000; Tatto, 1998), céc tidu chi danh
gia két qua cong viéc chia ho (Turley, 1999), va cac vin dé
tuong ty lién quan dén viée huéng din gido vién méi lam
quen dén véi cdng viée trén 16p. Miic du cic nghién cdu vé
kinh nghiém day hoc ctia cic gido vién méi ra trudng 1a vo
cing cb gid tri 461 véi viee xay dung chién luge phat trién
gi4o duc, song cac nghién citu d6 c6 vé nhu dua trén mot
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quan niém cho rang sinh vién s€ nghiém nhién trg thanh
thiy gido sau khi tat nghiép dai hoc. Thidu sét cia cac
cong trinh nghién edy hién nay 13 chua chy trong dén s&
sinh vién sau khi t6t nghiép su pham lai lam céce cOng viée
khéc thay vi day hoe. )

Theo s8 liéu vé viée lam cqa hoc sinh t&t nghigp su
pham tinh British Columbia, Canada, do H¢i déng Hiéu
trudng dai hoc § day thu thap, thi it nhat c6 5% khéng di
day (Héi déng Hiéu trudng dai hoc, 2001). Mic du khéng
chiém ty 1¢ 16n trong tdng s¢ tot nghiép, song s¢ nay
cong thém 16% o6 tra 13 réng cong viée clia ho chi lén
quan chut it dén nhing gi dude dao tao, cho thdy mét ty
1& dang ké nhing nguoi t6t nghigp sy pham khéng lam
nghé day hoc.

Nhiéu eéng trinh nghién citu vé buge chuyén dich ti
méi trudng hoe tap sang mai trudng viée lam déy o muc
dich 1am r6 nhiing thay d6i v& hanh vi ctia thanh thigu
nién dé nhdm tién hanh cac can thiép cdn thit vg; nhitng
ngudi gip khé khin khi chuyén tir méi trudng hoc tap
sang mdi trudng viée lam (Donaldson, 1992). Cac nghién
¢lu nay tiép can vin dé tir nhidy g6c d6 1y luan nhu esc
can trd vé gidi, vé van hoa, hay xa hai (Bellamy, 1993:
Bourdieu & Passerson, 1990), hosc sit dung 1y thuyét xung
dot hay thuy&t phé phan (Davies, 1994). Song khéng mét
cach ti€p can nao tim cach giai thich hién tugng vi sao mét
s8 ngudi lai khéng lam ding nganh nghé duge dio tao.

Tuong tu vay, céc cong trinh nghién cau xi hdi hoc vé
viée 1am d€ cap nhiéu dén linkh vic 1y ludn va chd @8 ngi
dung, song nhin chung trong tam nghisn ey 13 céc cha dé
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vé ¢d ciu viee 1am va ngi lam viéc (Hall, 1994), ¥ nghia
cdng viée (Ciulla, 2000) va méi quan hé quyén lye tai ngi
lam vige (Krahn & Lowe, 1998). Trong thap ky vira qua,
céc chu dé nhu théi viéc, nan that nghiép, hay tinh trang
khong lam viéc (Aronowitz & Difazio, 1994) duge chy
trong nghién eitu nhiéu hon (Ebaugh, 1988). Tuy vay, néi
chung cic nghién ciu trong linh vyc chuyén tir dio tao
sang viéc lam ciing khéng phat hién dude 1y do tai sao
ngusi ta lai di chon lam cong viéc ma ho khéng duge dao
tao chuyén vé né.

1. Tam quan trong déi véi chién luge phat trién
giao duc

Theo 61, ngoai §.nghia nhit dinh vé& mit khoa hoc,
viée xem xét Iy do tai sao ngudi ta lai khéng lam ding
nghé duge ddo tao con o ¥ nghia thyc tién véi nhiing
ngudi chiu trach nhiém xay dung chién luge phat trién
gido duc ¢ cac khu vyc va qudc gia, véi nhiing nha hoach
dinh chinh sach, véi céc truong dai hoe, va véi xa hat néi
chung, dae biét 1a véi ban than nhiing sinh vién sé& trgd
thanh gido vién trong tuong lai.

Véi nhitng ngusi chiu trach nhiém xay dung chién
luge phat trién gldo duc, nhiing nha hoach dinh ¢hinh
sach gido duc, nhitng ngudi ma cong viée cha ho 1a cai
quan nguén kinh phi cdng, thi mét phdn nhiém vu caa
he 14 chiing t6 cho dan ching thay ring nhiéu bién phap
dang dugc thyc hién 48 s dung t61 wu 86 tién thué cia
dan déng gép cho giso dyc. Diéu d6 ¢6 nghia 13 tinh
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trang hén khéng suén sé, khi mét bd phan sinh vien
duge phan nao chu cap bai ngudn kinh phi céng, lai lam
trar nganh dao tao sau tot nghiép.

D6t véi cac trudng dai hoc va chuyén nghiép, didy
quan trong 1 can ndm duge nguyén nhan tai sao mét s&
sinh vién do ho dao tao sau khi tot nghiép lai khéng 1am
ding nghé.

D61 véi gido su céc trudng su pham, nhiing nguol ma
muc dich edng viéc 12 gitp sinh vién trau dgj nghé nghiép.
Néi cach khac, bién sinh vien thanh nhitng thdy giso trong
tudng lai. Néu qua trinh nay dién ra khong nhu vay véi
mét lugng sinh vien dang ké, thi d6 1a digu ma cAc gido sy
sit pham cin quan tdm. N&u nim duge 1y do bing cach
nao, va tai sao mot s§ sinh vién sé khéng 1am nghé day
hoe, thi didu d6 sa gilp cac gido su tim ra bién phép hoic
dé bao dim cho quéa trinh chuyén tur méi trudng hoc tap
sang méi trudng viéc lam didn ra c6 két qua, hodc dé givp
sinh vién nhan thiec duge céc ly do trén trude khi quyét
dinh dau tu 5 nim hay hon thé nita cho viée hoe tap.

Xa hoi nét chung cing quan tam dén viée chuyén tir
méi trudng hoce tap sang méi trudng viée lam cua sinh vién
su pham. Hau qua x4 héi khi qua trinh nay khéng thanh
cong, sé& lam ting thai d6 vén da thidy thién chi cla xa hsi
véi nhitng ngudi vita tét nghiép dai hoc (Potter, 1997).
Nhiéu ngudi trong xa hdi ¢6 cam giac ring khodn tién thug
ma hg déng gép da bi lang phi (Grosjean, 1998), va ring
cdc 16p hoc lai mat di mét nguén Iyc hiém hoi - d6 1a eac
140 vién tré ¢ trinh dd da qua dao tao.
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Cudi cuing, hién tugng trén cé ¥ nghia cuc ky to 16n véi
ban than sinh vién. Cd cho 12 mdi sinh vién t6t nghiép
chudng trinh su pham déu di tiung c6 ¥ dinh tré thanh
thdy giao (Mclaughlin, Pfeifer, Swanson - Owen & Yee,
1986). Nhing ngudi da hoan thanh chuong trinh dao tao
ma khéng 1am nghé day hoc s& chiu mét s& hau qua. Hau
qua thi nh4t 14, méc da nhiing sinh vién nay hoan thanh
c6 k&t qua chuong trinh dao tao di ching nita, ho vin c6
cam giac "bi that bai”. Trong mdt nghién ciu vé hién
tugng tu théi viée cia gido vién ladu nam, Crick (1998)
nhan xét rang: Mac di cac giao vién nay khéng con thuc
hién vai trdo day hoc, song ho van con giit duge ‘ban sic’ cia
ngudi thay gido. Su trau doi trong qua trinh dao tao gido
vién ciing ¢6 thé @é lai ddu an tuong tu véi nhitng ngudi
tuy c6 tot nghiép song khéng di day. M#c di khong lam
viée ¢ trudng hoc, song ho van c6 thé tu coi minh nhu gido
vién khong di day. Trong cude doi minh he da tirng mong
lam viéc gi d6 cu thé, titng theo hoc dai hoc va dat dude cac
diém s cAn thiét, nhung sau d6 vi 1y do nay hay ly do
khéc hoa ra lai khong 1am céng viée di tiing mong udc.

BAo cio nay sé xem xét cA cach ti€p cAn nghién ciu
dinh lugng 14n dinh tinh d6i véi hién tugng néi trén, cling
nhu nhiing cdu hdi sé& nay sinh. Bao cio chia ba phén,
trong d6 phan thi nhat s& dé cap dén viéc sii dung phuong
phap dinh lugng trong nghién ciu gido duc. Phan nay sé
trinh bay béi canh nghién citu nao phi hgp phuong phéap
d6, va béi canh nao thi khéng. Tuong tu nhu vay, phin hai
sé dé cap dén phuong phép dinh tinh, ké cd cac ¥ kién
xung quanh viéc su dung cic phudng phap nghién ciu
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dinh lugng khac nhau trong cac béi canh khic nhau, ¢ s
Iy ludn va triét Iy nao din dén didu do. Trong phén cudi
cung, tic gia sé tranh luan va bdo vé ¥ kién ctia minh vé
viéc st dung phuong phap dinh lugng trong mot s& hoat
dong xay dung chién luge phat trién gido duc.

La mot b6 phan khéong thé thidu duge trong phan trinh
bay ctia mdi cong trinh nghién ctu, viee lap ludn mot cach
thdu d4o va chit ché vé phuong phap tiép can khéng chi
g01 gon trong viéc mé ta nhiing gi sé duge nghién citu, hay
nhiing gi di titng duge nghién cltu, ma 1a trinh bay miuc dp
hiéu biét van d8 cia nguoi nghién ciu, cac cau hoi dit ra,
muc dich nghién citu, cac mé hinh nghién ciu néi chung,
va cac mé hinh lién quan dén nghién citu cu thé dang tién
hanh néi riéng. Bao céo nay sé trinh bay sy phiic tap cta
qua trinb lya chon phuong phap nghién citu chién luge
phat trién gido dyc va chi ra rdng, tham chi trong cac
nghién ciu chinh sach, nhu nghién citu chién luge phat
trién gido duc ching han, thi phuong phap nghién e
khéng phai la diéu cé thé duge Iya chon ngéu nhién, ma
trai lai né phu thudc vao cac cau héi nghién ciu dit ra.

Nhiing n&m gin day, mic di hé ngén cach cai duge goi
la "hai chién tuyén” (Slattery, 1999) di ¢é xu huéng giam
bdt, song trén thuc t& van con phéi thi eyu chi y&u tiép can
theo phuong phap dinh lugng va nguge lai c6 nhitng ngudi
chi ang hé tiép can theo phudng phap dinh tinh. La mét
ngudi nghién ciu tir trude téi nay luén thoa min véi su chic
chin ma cac phuong phap dinh lugng mang lai, khi thay
cac cdu hoi nghién ciu cia minh khong thé gidi dap dude
béng cich cdc cong cy tinh toan thong ké quen thuge, buée
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tac gia khong chi thita nhan ring cac phuong phap khae
clng dang tin cly va c6 gia tri chng kém nhiing gi d3 ting
biét, ma con phai chap nhan viée st dung chineg.

Du6i day la phén phéan tich cac cach tiép can khac
nhau cén ¢an nhéc Iya chon khi tién hanh nghién cau mot
van d€ chién luge phat ttjién gido duc.

Nhu da dé cap 6 trén, nghién citu vé d6i tugng lam trai
nghé dao tao. Viée tim hiéu cac nghién ciu hién ¢6 chua
phét hién duge cong trinh nao dé cap van dé nay. Nhitng
nghién citu lién quan dén van dé nay chi dé cap nguyén
nhén buge ngudi ta théi viée, chit khong phai nguyén nhan
khién ngudi ta khéng hanh nghé d6. Cac nghién ctiu trude
ddy da xem xét trudng hop gido vién théi viéc trong linh
vye gido duc (vi du Archer, 2000; Crick, 1998), 14n truong
hop cac 461 tugng théi viée thuge cic nghé khac ngoai giao
duc (Ebaugh, 1998; Koenigsberg, Garet & Rosenbaum,
1994). Da s0 cac nghién ctu trén duge thyc hién bing
phuong phéap dinh lugng (Crick, 1998). Dusi day ching ta
héy xem xét cach ti€p can dinh lugng.

2, Cach ti€p can dinh lugng

Trén co sé chu nghia thye chung luan Iy (comptean
positivism), cach tiép can dinh lugng cho ring kién thic c6
thé duge kham pha nhd st dung cac phuong phap nghién
cdu khich quan va lugng hoa duge. Mic da gin day sut
khéc biét hay ho ngin cach giita cac phuong phap tiép cin
da phén nao gidm bét, cho nén nhidu nha nghién citu da
st dyung cac loai phudng phép nghién cu khac nhau tai
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cAc thdi diém khac nhau, tuy thude vao cau hoi nghién ciu
ma ho dit ra. Phuong phap dinh lugng thuin tuy 1a mot
kiéu tiép can nghién citu nhim tim ra cac kién thic mang
tinh thyc chiing luan 1y.

Cung v6i chi nghia thyc nghiém légic (logical
positivism), chi nghia thuc ching luan 1§ (comptean
positivism) do Compte (1798 - 1857) hinh thanh duge md
ta v6i hén luan dé sau: i/ nhiing gi ton tai phal duge cam
nhan bing cac gidc quan va la doi tugng ¢é thé duge kiém
chiing bing thuc nghiém; ii/ sy ton tai trén 13 doi tugng
nghién ciu khoa hoc; iii/ ¢hi ¢6 tri thitc duge phat minh
mot cach khoa hoc méi trd thanh kién thie thyc su; iv/
nhiing gi phi khoa hoc nhu tén gido, giai thoai, hay linh
tinh khéng duge coi 12 chan 1y hay tri thic (Belsey, 1997).
Muyc dich clia chii nghia thye ching luan 1y 1a coi khoa hoc
va phuong phap khoa hoc 14 cach duy nh&t dé tim hidu thé
gi6i. Nhu phéan cudl béo cdo nay sé chi ra, phuong phap
khoa hoc khéng dong nghia véi phuong phép dinh lugng,
méic di phuong phép dinh lugng luén dya trén co so
phudng phap khoa hoe. Ngoai ra, nhiéu ngudi con cho
rang, cic nghién ciu duge tién hanh bing céc phuong
phap khic ngoai phuong phap dinh lugng, khéng mang
tinh khoa hoc, va do 46 k&t qua clia ching khong thé 14 tri
thiic thye su.

Do ngudn gdc lich st va triét hoc, phudng phap dinh
lugng van 1a cach ti€p can nghién citu duge st dung rong
rai nhit trong khoa hoc xa hoi, tham chi véi ca nhitng nha
nghién ctu khéng thudc truéng phai chi nghia thuc
nghiém 1y luin (Becker, 1996). C4c nghién citu dinh lugng
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va dinh tinh nhin chung déu c¢6 cung dic diém 1a duge tién
hanh theo phudng phap khoa hoc, song chiing khac nhau 4
quan niém va cach tiép can nghién ciu.

Mac Millan va Schumacher (1997) da néu 1én bay déc
diém phan anh ban chit cia tit ca cac nghién citu giso

duc (khéng k& cac nghién citu siéu hién dai -

postmodern). Ho nhin mairh ring, cA nghién ctu dinh
lugng lan nghién citu dinh tinh déu mang cac dac diém
nay, song theo nhiing cach khac nhau. Bay dic diém d6
la: tinh khach quan; tinh chuin xac; khia nang kiém
chiing; giai thich ¢in ké; tinh thuc nghiém; 1ap luan lbgic
vd xdc sudt (probabilistic thinking). Khi st dung cac
phudng phap dinh lugng, ngusi nghién citu sé dap ng
duge cac yéu cau trén boi phuong phap nay di dude st
dung t¥ ldu va cac quan niém vé ban chat clia nghién ciu
ciing da duge chdp nhan,

Tinh khdch quan sé dat duge mét khi qua trinh thu
thap va phéan tich s8 liéu sau khi duge trinh bay sé chi dua
ra mot két qua nghién citu va két qua d6 khong thay déi
cho da duge ngudi khac thye hién di chang niia.

Tinh chudn xdc sé dat duge mdt khi viée thit k&
nghién ctu, phudng phap va qua trinh trién khai duge
thuc hién mét cach ¢6 co s6 va &0 @6 tin cdy. Trong cac
nghién cttu dinh lugng, tinh chuin xac dat duge théng qua
viée trinh bay ré rang cac két qua thong ké, tinh toan.

Kha ndng kiém chitng thuc hién dude mét khi sy mé t3
nghién citu cho phép nhiing ngudi khéc cé thé mé phong
cong viéc d6.

Gidi thich cgn ké trong nghién cttu dinh tinh dat dugdce
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nhd két qua cta viae cit nghia, Iy giai nhing hign tugng
phitc tap sao cho dé hiéu hon. Didy nay giéng nhu hinh
anh mét cai phéu véi diy vao 1a nhitng didu mg hd, chung
chung, sau d6 don gién dan, dé hidu dan va ¢6 thé tim hidy
duge khi § dau ra.

Tinh thuc nghiém dat dudc théng qua viéce st dung di
liéu duge lugng hoa. Dg chinh 1a 1y do vi sao cach tiép can
nay cé tén goi la phuong phap dinh lugng.

Suy lugn légic trong nghién cttu dinh lugng chi yéu
mang tinh dién dich. C6 nghia 13 néey gia thuyét nghién
cltu cua mét ngudsi la ding, thi két luan rit ra bao gid
cing chinh xac. Cac két luan rit ra bing con dudng suy
luan phai luén gén chat véi gia thuyét nghién citu. Do dé,
cée két luan phai duge tao ra bing con dudng thuc nghiém,

Cudi cung, xdc sudt o6 thé duge ddm béo trén cg sd si
dung cac phuong phap thong ké. Két qua nghién cdu
khéng khi nao mang tinh tuyét déi hay hoan toan chic
chin. S{ dung cach tiép can dinh lugng, ngusi nghién ctu
nhdm han ché 5] da sy thi€u chéc chén thong qua cac s§
liéu théhg ka. :

Cac ddc diém néi trén duge cic nha nghién ety dinh
lugng ddm bao bing nhidu céch khéc nhau nhu duge trinh
bay trong phin tiép theo.

* B6i cdnh si dung nghién ciu dinh lugng

Nhu phan trén da dé cap, nghién cdu dinh lugng dua
trén nguyén téc suy luan légic. Cich tiép can nay phu hgp
nhét vdi nhitng nghién ey lién quan dén suy lugn bing
con s8 hay suy luan dién dich. Trong s§ nay phai k& dén
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cac nghién cdu tuong quan, so sanh nguyén nhén, thuc
nghiém... T4t ca cac nghién cfu trén déu nhim tim hiéu
mol 1ién hé hay su khac biét gitta hai hay nhiéu chi 8. Vi
du vé& cic bdi canh phu hgp véi phuong phap dinh lugng, ¢6
thé tim thay rat nhidu trong cac tai liéu gido duc, ti
nghién citu Iy thuyét cho dén nghién cltu md phong, ké ca
viéc kiém chiing bang phuong phap dinh lugng cac két qua
dudc rit ra t cac nghién citu dinh tinh.

Phuogng phap dinh lugng it pht hgp hon véi cac trucng
hgp, khi viée kiém chiing gia thuyét nghién ctu 1a khong
thé thic hién dude, vi du nhu viéc diéu tra mot hién tugng
ma trudc dé chua titng duge nghién citu. Tuy nhién, néi it
phu hgp, khong c6 nghia 1a khéng phit hgp. Do qua phé
bién, cho nén phudng phap dinh lugng c6 thé dudge st dung
trong cac béi canh nghiéh etu khac nhau trong linh vue
khoa hoc xa hi.

Cang nhu cht nghia thuc nghiém luan 1y, khéong nén
han ché& st dung nghién ctu dinh lugng chi bdi 1y do, 1a
cach tiép can nay chi coi trong tinh thuc nghiém (Belsey,
1997; Silverman, 1989). Mic du cAn han ché sy lam
dung trong cac nghién cfiu khoa hoc xa hgi, phuong
phap dinh lugng van 1a mdt céng cu nghién cltu rat quan
trong. Hon thé€ nita, moét khi vi thé cia né duge diéu
chinh, phuong phap nay sé rat cé ich cho nhing nha
nghién ciu trude day ting tif chdi st dung né. Nhu
Silverman (1989) nhin manh: "Hay ci do d€m khi cén
lugng hoa, va hiy ci su dung phudng phap so sanh khi
thich hgp...".
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3. Cach tiép can dinh tinh

Mé4c du khéng ¢6 duge tham nién sit dung lau dai nhu
chii nghia thyc nghiém luan 1y hay cach tiép can dinh
lugng, cach tiép can dinh tinh bat ddu duge ding tir thé ky
XIX trong céc nghién cdtu vé dan tdc hoe, va nghién ciu
thyc dia do cdc nha nhén ching hge va xa héi hoc, ciing
nhu cac nha tdm 1y va tAm than hoc tién hanh.

Trong khi cd sd cua phudng phap dinh lugng bét
ngudn ti chu nghia thuc nghiém luan 1y, phuong phap
dinh tinh lai khéng nhu vay. Cac loai hinh ciing nhu
phuong phap tiép can dinh tinh duge hinh thanh trén cd sd
cac nganh khoa hoc khac nhau trong linh vyc khoa hoe xa
hé1 va nhén van. T nganh nhan ching hoc - ngudn goe
cia dén toc hoe, xa hot hoc - da hinh thanh 1§ thuyét cd sd;
nghién cdu tiéu st duge hinh thanh t lich sit va xa héi
hgc... Ngoai ra, méc du tat cd cac nghién ciu dinh tinh déu
cd cd sd triét 1y chung nhat dinh, song chiing d6u phan anh
cac quan diém tu tudng ciia nhitng ngusi nghién cttu d cac
mitc d6 khac nhau (Creswell, 1998).

Ngugc lai, tuy cac nghién cltu dinh lugng khéng mang
tinh bat di bt dich, song chiing buge phai tuan theo mot
trit ty nhat dinh, sao cho phin 16n cac bio cao trinh bay
theo cdu tric tuong ty nhau va nhiing doc gia ngoai
ngach vin c6 thé doc va hidu duge. Diéu dé khéng co
nghia 14, néu doc gia khéng quen véi mot cach tiép can
dinh tinh cu thé nao d6 sé khong hidu-gi khi doc béo céo,
ma 14 cac nghién citu dude tiép cin theo cac phudng phap
dinh tinh khac nhau ¢6 hinh thde va ‘tinh thin’ khac
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nhau. Diém chung va khac biét cia céac nghién citu dinh
tinh so v6i cac nghién citu dinh lugng 3 ché, cac nghién
clu nay st dung céc 181 18, cae hinh tugng dé cdt nghia, ly
giai, hodc 1a sl dung céc di liéu khéng lugng hoa bing
con s& d€ phan tich.

Creswell (1988) dinh nghia nghién citu dinh tinh 1a
"mét qua trinh tim hi€u dua trén cac cach tiép can khac
nhau d€ phat hién ra céc v&n dé xa hé1 hay nhan vin.
Nguoi nghién ctu xay dung mét bite tranh téng thé, toan
dién, phén tich cac ¥ kién, tudng thuat cac quan difm cua
nhiing ngudi cung c&p théng tin, va tién hanh nghién citu
trong mét bsi canh ty nhién, khéng dan dung". Trong dinh
nghia nay khéng hé dé cap dén ¢o s8 khoa hoc khac nhau
ctia cdc phuong phap dinh lugng va dinh tinh. Creswell v
Becker (1996) cho ring, don gian day 1a hai cach tiép can
khac nhau dé tim hidu the gidi, trén co sd dit ra cac cau
héi nghién citu khae nhau va cac quan niém khéc nhau
khi dua ra Iy gidi hay cau tra 13i.

Theo Becker, ngusi theo phuong phap tiép can dinh
lugng thudng sit dung 15i 16 dién giai trong phan nhan xét
hay binh luan nghién ciu, trong khi d6 ngudi theo cach
tiép can dinh tinh lai si dung phuong phap dinh lugng
khi dua ra cac dit liéu nhu két qua diéu tra dan s& hay
nhiing con s8 théng ké tucng tu. Ngoai ra, mét s¢ ngusi
thude trudng phai sidu hién dai ¢6 thé cho ring, vi ¢ hai
cach tiép can trén déu nhim lam sang t6, phat hién tri
thite, cho nén ching ¢6 nhidu diém gidng nhau hen 13
khac nhau,

Trong tdm cia béo céo nay khéong di vao sy khéc bigt
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vé ban chit khoa hoc clia nghién cttu dinh lugng va dinh
tinh, ma la xac dinh cach ti&p can phi hop nhét véi vige
nghién ctu mét van @8 cu thé cua chidn luge phat trién
giao dyc, d6 1 hién tugng sinh vién t4t nghiép cac truong
chuyén nghiép lam trai nghé dao tao. Nhu di trinh bay &
trén, su khac biét gitta hai "chién tuyén" da gidm t6i mitc
ma chi ¢6 nhitng ngudi nghién ctiu cting nhic va tha cuu
nhét méi chéi tir cach ti€p can nay hay cach tiép can khac.
D1 nhién, hét nhu trudng hop cac nghién ctu dinh lugng
da néu trén, cac nghién cau dinh tinh hoan toan c¢ thé
dap Gng duge bay dic didm thudc ban chat nghién ciu vé
giao duc ma Mac Millan va Schumacher did mo6 ta. D6 la
cac dac diém sau:

Tinh khidch quan, giong nhu phuong phap dinh lugng, &
day tinh khach quan dat duge khi viée trinh bay cho thay
cich thu thap va phén tich 8 lidu sé chi dua dén mot két
qua duy nhit. Mac di tinh khach quan c6 thé duge phan
adnh ré trong nghién ciiu dinh tinh, song kh3 nang mo
phong 1A khé thuc hién hon so véi nghién citu dinh lugng.

Tinh chuén xdec trong nghién cdu dinh tinh dat duge
thong qua mé ta hién tugng mdt cach chi tiét thay vi lugng
hod né nhu trong nghién citu dinh lugng. Vi vay, muén
thyc hign viéc mé phong hay nhén réng két qua nghién
citu, sy chudn xac cia ngon tir trong nghién citu dinh tinh
1a vé cling quan trong.

Khd ndng kiém chitng trong nghién citu dinh tinh cé
thé thuc hién nhg vide s dung cac phuong phap dinh
lugng dé kiém tra cac kat qua ma nghién citu dinh tinh
dem lai, hogc 1a théng qua viéc nhén rdng két qua nghién
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cltu trong mét béi canh nghién cttu khae.

Ly gidi cin ké duge thyc hién khi dya trén cac két qua
nghién citu, ngudi nghién ettu 6 thé rit ra cac nhan xét
téng quat.

Tinh kinh nghiém dat duge théng qua viée phéan tich
cac dit liéu duéi dang cac ngdn ti, cac hinh dung, ciing
nhu cac dit liéu khong lugng hoa khac.

Suy ludn légic trong nghién citu dinh tinh thudng duge
thite hién théng qua viéc st dung légic quy nap. Néi cach
khac, nguoi nghién cau thudng xit 1y mdt loat cac ¥ kién
nhan xét, hay két qua quan sat dé di dén mot két luan
tong hgp. Ky thuat hinh thanh Iy thuyét co s6 (grounded
theory development) 14 mét vi du minh hoa viéc nghién
citu dinh tinh duge st dung d€ xay dung 1¥ luan, réi hinh
thanh gia thuyét, nhiing gi ¢6 thé duge kiém ching sau dé
biing cac phuong phap dinh luong.

Cudi cung, giéng nhu nghién citu dinh lugng, xde sud?
trong nghién ciiu dinh tinh dat duge théng qua nhiing ¢6
ging nhdm han ch& bét sy thiéu chic chén. Trong khi
nghién ciu dinh lugng st dung sé liéu tinh toan théng ké
nhu mdt cong cu dé xac dinh xac suét, nghién cdu dinh
tinh s& tong hgp cac dién gidi trén cd s6 cac di lidu da
dugc phan tich nhd sit dung mét loat cac kj thuit mi
hod, 1y giai (Mac Millan va Schumacher, 1997). Gan day
viée ra ddi cac chuong trinh may tinh phuc vu nghién ctiu
dinh tinh nhu Ethnograph va Nud*ist ¢4 hd trg cac nha
nghién cdu trong viée xi ly va phan tich cac dit lidu
khéng lugng hoa.

That ra, t6m tit ngén gon va don gidn trén day khong
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phén anh duge hét dic diém phuong phap dinh tinh, song
d6 cting khang phai ¥ d6 cla tac gia. Didu mudn trinh bay
g day, 12 cac phuong phap dinh tinh ¢6 nhiéu diém chung
v6i phuong phap dinh lugng vé muc dich, va ching khac
nhau chu y&€u ¢ eAu hdi nghién cau dat ra va cach phan
tich két qua thu duge,

* Cdc phuong phdp nghién citu dinh tinh
truyén thong

Trong khi cac nghién citu dinh tinh ¢é thé duge phan
loai chung chung thanh cae nghién ctu cht y&u mang tinh
tudng tac (interactive) va cac nghién ciiu khéng tuong tac
(Mac Millan va Schumacher, 1997), thi con nhiéu phuang
phép nghién edtu khac nita ma Creswell (1998) mé ta nhu:
phudng phap tiéu st, phudng phap xay dung ly thuyét co
sd, nghién ciu dan toc hoc, va nghién citu dién hinh (dién
citw). Mé rong danh sach trén cia Creswell, Lee va Yarger
(1996) con liét ké thém nghién ciu lich s va nghién ciu
van ty (hermeneutic). Cac phudng phap khac nhau néi
trén duge sd dung tuy theo hién tugng cin nghién cdu hay
cac cdu héi nghién e,

Vi du mét nghién citu dan toc hoce chu trong dén viéc
phat hién, 1y gidi va phan tich mdt nhém x3 hoi hay van
hod, nhu ho s6ng ra sao va ho hidu vé cude sdng thé nao.
Trong linh vie gido due, nhém dude nghién ciu c6 thé 1a
mdt 16p hoc, hay mét nhém giso vién trong mot trudng hoc
nhat dinh, hodc mét nhém nhd trong trudng. Ngudi nghién
ciu thudng quan sat nhém d6 khi & sgu vao hoat déng
hang ngay clia nhém.
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Nghién cttu dién hinh (dién ctu) khac véi nghién citu
dan tbc hoc & chd né dit ra ranh giéi ré rét quanh déi
tugng nghién citu. Trong khi nha dan tée hoc chu trong
nghién ciiu titng khia canh cude séng ctia nhém déi tugng
thi nha nghién ciu dién hinh chi tap trung vao mét thai
di€ém, dia di€m, hay mot vAn dé cu thé va chi xem xét
chinh truong hgp d6 thay vi cd nhém {Carspecken, 1996;
Creswell, 1998). Nhu vay, dién citu c6 thé giéng nghién
citu dén téc hoc vé phuong phap thu thap s§ lidu, song lai
duge khéng ch& bang cac théng s6, cac gidi han ma nha
nghién citu @4t ra.

Nghién citu hién tugng nhdm tim hidu ban chit mbt
hién tugng hay mét quan niém ciia mét ca nhan hay mét
nhém. Nhin chung, myc dich cla nghién citu hién tugng
nhim di xa hon viéc md ta don thudn, d6 13 tim hidu cfu
trdc va c¢o s6 cin nguyén din dén hién tugng hay quan
niém d6. Loai nghién ctu nay thudng phan tich cac di liéu
thu duge qua phéng v&n mét s8 ngudi cung c4p tin, nhim
dua ra nhan dinh téng quét vé hién tugng nghién ciu.

Nghién citu tiéu s& lai chi trong d&n mét ca nhan. Mot
nghién citu nhu vay c6 thé duge tién hanh théng qua viée
phén tich bén ti€u s, song trong khoa hoc xa hdi thi db
thudng 1a cic su kién vé cude doi, cac sd lidu duge thu thap
théng qua phéng vén d6i tugng, qua quan sat, cing nhu
qua phéng v&n nhitng ngudi lién quan dén déi tugng. Sau
d6, ngudi nghién cttu méi tim ra bi cdnh va § nghia cuaa
nhitng dit liéu thu thap duge.

Xay dyng ly luan ti ¢o s6 nhim hinh thanh mot ly
lugn c6 thé gidi thich duge hién tugng hay trudng hgp
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nghién cGu. Mot nghién ciu hinh thanh 1y thuyét co s6 dot
hoi nhiéu théi gian va phuong phap chudn xac. Mic du
dua vao l6gic tng hgp, d6 chuén x4c trong loai nghién citu
nay la rat gin v4i cac phuong phap dinh luong. Diém khae
biét clia phuong phap nay so véi céac phuong phap dinh
lugng 1a & ché, né duge xay dyng trén co sd quan sat, thay
vi suy luan bang cac luan thuyét sin c¢6 (Mac Millan va
Schumacher, 1997, tr.395).

Mot nhém phuong phap nghién eftu khae dua trén viée
phén tich cac tai liéu sdn ¢6. Trong linh vuc gido duc, d6 1a
phuong phap nghién ciu lich s, nghién citu phap ché va
phan tich chinh sich. Ngudi nghién ciu khong quan sat
hay tuong tac véi cac cd nhan, hay cac nhém d6i tuogng ma
la vl cac tai liéu lién quan dén déi tugng. Viée phéan tich
duge thyc hién théng qua con dudng téng hop mét cach
16gic va qua viéc 1y gidi chit ché cae ngudn dit liéu.

Nghién cttu vin tu 14 mét phuong phép tuong d6i it sit
dung trong khoa hoc x4 hdi va khoa hoc gido duc. N6 chi
yéu chi trong dén viée 1y gidi cac van ty va lién quan
nhiéu dén cac phuong phap nghién citu khéng tuong tac,
song cé tinh tri€t hoc cao hon. Néi mét cach don gian hon,
nghién citu nay duge méd ta nhu van dung k¥ thuat phan
tich dit liéu trong nghién ctu dé tim hiéu hién tugng véi
cac van tu (Rudestam va Newton, 1992).

Phan trén da tém tit cac phuong phap dinh tinh c6 thé
sit dung cho cac nghién citu gido duc. Mic di ng&n gon, né
da lam cho ddc gid ndm duge cac loai phuong phap khac
nhau duge ding dé tra 13i cic cAu hédi nghién citu dinh
tinh. Phin dudi day s& xem xét chc phudng phép thich hop

159



nhit d6i véi van dé nghién citu dit ra.

¢ Cdch tiép cdn thich hop véi van dé nghién ciu
ddt ra

Bao cdo nay xem xét hién tugng nhiing ngudi tét
nghiép su pham lam trai nghé dao tao. Tim hiéu céc tai
li¢u hién ¢é6 cho thdy c6 rat it cac nghién cttu vé quan hé
gita dao tao va thi trudng lao dong, vé nghé gido vién va
dao tao gido vién, dic biét 1a hién tugng ngudi t6t nghiép
lam tréi nghé dao tao. Viée d6 d&t ra cho cac nha nghién
citu mot s6 van dé. Trong mot béi canh nghién citu ma d6i
tuong chua ting hay it duge tim hiéu, thi cdn phai dua vao
cac béi canh tuong ty dé hinh thanh cic cg s§ ¥ luan va
cac khai niém.

Dé phat hién xem nhitng gi di duge tim hidu vé van
dé nghién citu thi cAn xem xét cac céng trinh khac lién
quan. Cac nghién cttu vé dao tao su pham c6 thé duge
xem xét nham tim hiéu su lién quan ctia méi trudng dao
tao v4l tinh hinh lam trai nghé cta sinh vién t&t nghiép.
Ti€p d6, méi lién hé giita dao tao va vide 1am c6 the duge
xem xét nhidm muec dich tim ra cac 1y ludn ma nguoi
nghién ciu sit dung &€ ti&p can van dé. Céc nguédn théng
tin nghién cttu, ciing nhu tdm quan trong cla chiing véi
vin dé€ nghién ctu ciing can duge lam sdng t6. Cuéi cling,
cac nghién citu vé vide lam, dac bist 1a nghé gido vién,
ciing phai duge tim hiéu.

Nhu dé dé cap & trén, c6 nhidu quan didm Iy luan c6
thé duge sit dung @€ xem xét viéc chuyén tit tri thie sang
hanh dong, tit dio tao sang viéc 1am, syt rang buée clia gido
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vién vdi cong viée, hay vai trd cla céng tac ddo tao su
pham dbi vdi thai d8, nidm tin, quan niém caa ngudi gido
vién vé gido dyc ciing nhu vé nghé lam thiy (Bellamy,
1993; Ciulla, 2000; Davies, 1994; va Looker, 1994). Do
van dé ching ta quan tam § day 1a viéc 1am trai nghé ciia
ngudi t3t nghiép su pham ch khéng phai hién tugng thoi
viéc hay that nghiép clia ho; cho nén cd s& 1§ luan clia
nghién ctu s& duge tién hanh phai phit hop véi béi cinh.
Tim hiéu cae nghién ctu trong cac linh vye dao tao va
viée lam cho thay c6 mét s6 cd sd 1y luan ¢6 thé duge xem
xét st dung.

Khai niém thit nhit cdn xem xét § day 1a khai niém
"thé1l" hay "rdi bd" vai trd (role exit) do Ebaugh (1998) dua
ra. Ebaugh dinh nghia né nhu mét qua trinh tach rdi mot
vail tro ting l1a c6t tit v6i ban sdc mdt ca nhan va sy hinh
thanh mét ban séc khac trong vai tré méi trén cd sd tiép
thu nhiing gi da c6 trén cuong vi trude dé.

La m§t coéng cu gia tri cho viéc tim hidu qua trinh ri
bo vai trd ¢t va nhap vai méi trong cude doi va cbng viée
cla con ngudi, song khai niém nay khong phu hop véi
nghién ciu dé ra, bdi hién tusng dude nghién ciu § day
khong phai 1a viée roi bo nghé day hoc ma 1a lam nghé
khac trai véi no.

M5t khai niém 1y luan xa héi hoe khéc vé& vie lam, 1a
khéi niém vé sy cam két gén b6 voi cong viee, va gia
thuyét vé "phuong 4n dém" do Becker (1960) dua ra. Gia
thuyét nay dat ra ciu hdi cai gi 1a sy m&t mat vé mit xa
hoi kinh t&€ hay c4 nhan ma ngudi ta phai chiu khi thsi
viéc, va 1am thé nao dé diéu dé dién ra d& dang hon cho ho.
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Vay thi cai gi 12 "phudng 4n dém" khi ca nhan quyét
dinh lam mdt nghé nao d6? Theo Becker méi ca nhéan khi
lam mot nghé nio d6 cang ¢é nhiéu phuong 4n dém thi su
cam két v8i cong viée cia ho cang 16n. Mét bién tudng tir
gia thuyét phucng 4n dém ctia Becker dude biét dén dudi
tén goi "tri€t 1y cai dém" — cai gi 1a cai cA nhéan phai tya
vao hay nhd c4y vao khi cin thiét (Ciscell, 1988).

T6i cho ring cac khai niém trén clia Becker v& syt cam
két va phuong 4n dém khéong phia hgp cho viée nghién citu
vin dé cha chiing ta, chl y&u bdi vi d6i tugng & day khéng
bo viéc ma 12 ho chua hé 1am nghé d6. Trong khi kiéu trist
Iy cAt dém cb thé c6 hiéu htc véi cdc 461 tugng (vi du nhu
"T61 theo hoc chudng trinh su pham dé c6 thé tua vio cai
gl d6 néu nhu cac cdng viéc yéu thich khac khéng c¢6 hy
vong"). Trong tdm cua nghién ctu chién luge phat trién
gido duc ¢ day 1a di siu hon nila tim hiéu hién tugng
khéng lam nghé da duge dao tao.

Khéi niém thit ba coi ¢dng viéc day hoc nhu mdt nghé
nghiép do Hansen (1994, 1995) dua ra. Hansen dua ra
khai niém day hoc nhu mét nghé trén co sé két qua mét
nghién citu kéo dai ba nam vé bén thay gido day hoc. N6i
ngén gon, khai niém day hoc nhu mét nghé bao ham trong
d6 khia canh su thod man cta ca nhan va phuc vy Igi ich
cong cong va ba khia canh khéc nita (s& duge trinh bay
duéi day). Hansen cho ring dé€ duge coi 1a mét nghé, thi
cong viéc cua mot ngudi nao d6 phai nhim phuc vu con
ngudi cing nhu phai tao cho anh ta "mét cidm giac vé
pham cach va ¥ nghia cia minh" (Hansen, 1995, tr. 115).
Theo cach nhédn thic nhu vay vé nghé nghiép thi mét tu si
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khéng duge coi 1 ¢6 mét nghé mic cho ngudi d6 ¢6 thé 1am
cdng viéc hién quan dén tén gido hay nguoi dé ¢o "tidng goi
thiéng lidng".

Ngoai khia canh vé cam gidc thoa méan c& nhan va
phuc vu lgi ich céng cong, Hansen con dua thém 3 khia
canh b8 sung. Ong goi khia canh thd hai 12 "lam mét
nha kién tric". Theo 16i 4n du nay, ngudi thiy gido xay
dung va cling ¢d vai trd cta minh, réi tao cho né mot ban
shc riéng.

Khia canh thit ba - "su ¢hi ¥ dén cac chi tiét", ¢6 nghia
12 m6t nghé nghiép nao d6 nhit dinh phai bit ngudn tix
thite t&. Mot ngudi khong thé c6 mot nghé gi d6 néu anh
ta chéi tit 1Am tit ca nhitng cong viéc - di 14 nhitng chi
ti€t nhd nhat cé lién quan dén nghé d6. N6i cach khac,
ngudi gido vién c6 thé khéng ua thich céng viée vin
phong hay nhilng ¢éng viéc thuong nhat viat vanh song
van phai thyc hién, vi d6 1a mot phdn thye t& céng viée
ciia anh ta. Hansen dua ra vi du tudng ty, vi nhu ngudi
hoa si c6 thé khong thich céng viée hoa mau truée khi
bat tay vao vé, nhung néu khéng lam viée d6 thi anh ta
sang tao thé nao duge?

Khia canh thi tu 1a trong mgt nghé nao d6 ca nhan cé
thé cam thiy "sy bap bénh hay ngd vuc" vé vai trd cla
minh. D& khéng mét di sy tu tin vio nang luc day hoc ca
minh, yéu t6 nay ddi héi caA nhan gido vién phai thudng
xuyén ¥ thic duge vé thyc t& cong viée gidng day, cling
nhu tac ddng cua viée giang day d6 véi hoc sinh hay cée
d&i tugng khac trong cong dong nha trudng ra sao.

Hansen da gom bén khia canh trén thanh mét tap hop
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ma 6ng goi la "céc tién dé vé tri tué va dao dic”. Khi két
hgp v6i nhau, cac khia canh dé tao ra mét hinh anh vé
nghé nghiép nhu mét pham tra vita phai mang tinh tri
tué, vira phai mang tinh dao dic.

Khéi niém day hoec nhu mét nghé ma trong d6 nhan
manh "sy cam két, gdn b, tAm nhin va cam gidc vé phim
cich ¢4 nhan" (De Vitis & De Vittis, 1998, tr. 27), khéng
tuan theo mét cach chit ché dinh nghia néi trén vé nghé
nghiép. Hansen phan d6i sy chuyén nghiép hoa nghé day
hoc khi éng cho ring nghé nay khéng chi vai tro day hoc
ma "la ngudi ¢ vai trd d6, ngudi hinh thanh nén né va
nguoi tryce tiép day hoc sinh” (Hansen, 1995, tr. 17).

Khéi niém nghé nghiép ma Hansen dua ra rdt c6 gia
tri va t6 ra 14 cd sd Iy luan thich hgp nhat véi van dé
nghién ciu dit ra, béi' Hansen nhan manh thuc t& gidng
day cta ca nhén cht khéng phai cla nha trudng. Khai
niém cia Ebaugh vé sy rdi bd vai trd, hay gid thuyét vé
phuong 4n dém cha Becker déu it phu hgp hon, bdi nghién
citu d#t ra 12 nhiim xem xét nhitng d6i tugng chua ting
dong vai trd thay gido cho nén ho khéng thé rdi bd vai trd
dé6 duge.

Khai niém day hoc nhu mét nghé khong coi day hoc
14 mot nghé thudn tuy. Nhitng d8i tugng ¢4 hoan thanh
chuong trinh dao tao gido vién song chua titng hanh
nghé d6, c6 thé duge coi la bi loai khéi nghé day hoc.
Cau héi dat ra ¢ day 13 difu 6 c6 lién quan gi dén nghé
giao vién hay khéng?

Hansen md ta bdn khia canh hay bon 4n du vé céng
viéc day hoc nhu mét nghé. Cau héi dat ra 14 c6 thé van
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dung bén khia canh nghé nghiép ma Hansen néu ra trong
nghién ciiu clia minh dé tim hiéu va mé ta kinh nghiém va
cam giac ctia nhiing ngudi da titng mong muén trd thanh
giao vién, tung theo hgc su pham dé rdi khong lam nghé
day hoc?

e Y nghia ciia phuong phdp déi véi nghién ciu
chién luge phdt trién gido duc

Nghién citu dé ra trong bio cdo nay nhim tim hiéu
kinh nghiém cua nhing ngusi duge dao tao su pham song
lai khéng lam nghé day hoc. Nhiéu cich thic khae nhau ¢é
thé dude van dung dé xem xét hién tugng nay, tuy thudc
van dé cin dude tim hiéu, va cAu hdi nghién ctiu duge diat
ra. Cdc cAu hoi lién quan dén nghién cftu nay phai nham
muc dich phat hién ra nhiing gi ¢6 lién quan dén hién
tugng lam trai nghé dao tao. Vi du nhu:

- Quan niém day hoc nhu mot nghé, di dugec Hansen
téng két (1994, 1995), ¢6 4nh hudng thé nio dén tinh trang
sinh vién tdt nghiép su pham khéng theo nghé day hoc.

- C6 hay khong ¢6 yéu t6 ndo dé trong ban than chudng
trinh d4o tao su pham ¢6 anh hudng dén sinh vién va
khién ho di dén quyét dinh khéng trd thanh thiy giao?
Cac kinh nghiém gi, hay cac yéu t§ nao ma sinh vién cho
rang da anh hudng dén quyét dinh théi khong mudn &i
lam thay gido nita?

- Nhiing sinh vién t6t nghiép su pham lam trai
nganh nghé c6 thai 46 hay cadm nhan gi vé vi tri "ngudi
thay"? Yé&u t6 nao trong ban chit cfia nghé gido ¢6 anh
hudng dén thai do hay su cam nhan @3, hoiic gia su cdm
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nhan hay thai d6 d6 c6 anh huéng thé& nao dén viée
quyét dinh chon nghé?

- Nhén thite cua sinh vién vé y nghia ma chuong trinh
dao tao su pham dem lai, va déng gép cha ho trong viée
tim hiéu hién tugng lam trai nghé cta nhitng ngudi tt
nghiép su pham.

Y nghia cia cc cau hé; trén & chd, thd nhat 1a trén cg
s6 1y luan vé viée lam, nghién cttu dé ra nhim tim hiéu
quan niém cia c4 nhan vé nghé day hoc va tdm quan
trong ciia cac quan niém nay d6i véi viéc lam trai nghé.
Thit hai, nghién cttu dé ra nhim phat hién xem viée dao
tao gido vién c6 4nh hudng dén cac quan niém trén hay
khéng. Thit ba, vi nhing ngudi tham gia vao kidu nghién
cltu nay cé thé di bi loai khéi "nghé day hoc", cho nén cach
nhin nhan "nghé nghiép" caa ho sé& dude van dung 48 tim
hiéu cam nhén cua ho v& hién tugng trén. Cusi cung, trong
khi mét trong cic muc dich clia nghién cttu nay la nhim
tim hiéu nhjn thue, quan niém gia tri va thai d6 cua
nhitng ngudi khéng muén hanh nghé day hoc, thi mét muc

-dich khéc 16n hon 12 xem xét bsi canh va didy kién tao ra
cac nhan thic gia tri va thai dd trén.

Mét yéu t8 trong ban chat nghién citu la méi lién he
chiit ché gitta muce dich nghién etu véi phuang phap tién
hanh. Céc céng cu nghién citu phai do duge nhitng gi ngudi
nghién citu d4t ra. Bi mdt nghién cltu, nhu vi dy duge néy
trong béo céo nay, 1a nhdm phat hién ra nhitng gi ndm sau
hién tugng duge nghién citu, c6 nghia Ia cai b6 canh tao ra
né, cho nén trong tdm phai duge chuyén ti xem xét hanh
vl sang xem xét ¥ nghia su viée (Lockhart, 2001).
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Phudng phap dinh Iugng ¢6 thé pha hgp v6i nghién
ciu nay, néu nhu ¢6 thé tim dude mot théng s& doc lap,
thich hgp dé do (¢anh gia) hién tugng lam trai nganh, Do
cdn it nghién ctu dé c8p dé€n van dé trén, nén nédu cac
nha nghién citu chién luge phat trién gido duec tién hanh
xiy dyng mét cdng cu do céc chi s6 tAm ly, thi sé& khé
khan va m4t thoi gian, va ¢ khi con hdi hgt nita. Can
phai tién hanh tim hiéu nhiu hon nia vé hién tugng
trén trong khi mét céng cu nghién cu dinh lugng duge
hinh thanh &€ do qua trinh din d&n quyét dinh lam trai
nghé cha cac sinh vién tst nghiép su pham. Chinh vi 15 d6
cho nén mét nghién ctu nhy the nay cén sit dung phuong
phap dinh tinh.

Két luan

Béo cdo nay da trinh biy tong quat cic phuong phap
nghién ciu c6 thé duge xem xét dd tién hanh nghién ciy
chién Iuge phat trién gido dyc. Cach ti€p c4n va co sd trist
Iy ctia phuong phap nghién ctu dinh lugng ciing nhu dinh
tinh da duge @€ cap. Qua trinh x4c dinh khung 1 luan lam
¢d 83 cho viéc nghién citu cling dd duge néu 1én. Va cusi
cung 1y do cén s dung phuong phap dinh tinh cling da
duge nhic tdi.

TOM TAT

Trong khi rit nhidu nghién cttu v& chidn luge phat trién gigo
duc dugc thyc hidn bing céc phuong phap dinh lugng, thi vigc s
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dung cic phuong phap dinh tinh trong nghién cifu mét s van da
nhdt dinh ciing cin dude dit ra. Bao cao nay sé xem xét vi dy cu
thé lién quan dén mét van dé chign luge phat trién giao duc - dé
la tinh trang lam trai nganh nghé dae tao cta sinh vién tét
nghiép dai hgc, dua ra gdt ¥ lam thé nao dé tim hiéu van @8 mét
cach t6t hon nho s dung phuong phap dinh tinh, thay vi
phudng phap dinh hugng truyén théng. Tée gia mudn minh hoa
tai sao chung ta - cc nha hoat déng trong nghién ciu va thye
tién xay dung chién luge phét trién giao duc - lai hay tim sy
dyng phuong phap dinh lugng, trong khi phuong phap dinh tinh
c6 thé dua lai cac két quéa nghién ey gia tri hon, Trén thuc t&
thi nhidu khj phuong phap nghién ciu ma ching ta lua chon
khéng ché cac cau hé; nghién ciy, trong khj nguge lai, 18 ra
ching ta phai d€ cho cic cau héi nghién cgu din 4t viée xdac
dinh phuong phap cling nhy phuong hudgng nghién citu,

SUMMARY

While much of the research undertaken in the development
of Education Development Strategies has been based on
quantitative research methodologies, an argument can be made
for the use of qualitative methods in selected EDS problems.
This paper will examine a selected example of an EDS problem,
the non - engagement of university graduates of professional
programs into the field for which they were educated, and
suggest how the phenomenon might be better illuminated
through use of qualitative methodg rather than the more
traditional quantitative methodologies. The author intends to
illustrate how as researchers and practitioners in the
development of Educational Development Strategies, we often
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find ourselves turning to quantitative methods when qualitative
methods might provide us with more valuable results. All too
often it is our chosen research methodology that drives the
questions and ultimately the research, when we should be
allowing the questions to determine the methodologies, and the
directions our research will take.
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BAN VE PHUONG PHAP TIEP CAN
VA DU BAO TRONG XAY DUNG CHIEN LUgC
PHAT TRIEN DAY NGHE

PHAN CHINH THUC

Nhién loai dang budc vio ky nguyén toan ciu hoa,
kinh t& tri thie phat tridn véi tée dé nhanh, d4t nuéc ta
dang budc vao giai doan didy manh su nghiép cong
nghiép hod, hién dai ho4. Trong béi cinh d6, dé gop
phéin dap dng nhu ciu lao dong kg thuat, cdn thist phai
cé chién luge phat tridn dao tao nghé. Viéc xiy dung
chién luge dao tao nghé khéng chi don thuin 1 viée
dinh hudng cho su phat tridn ciia mét linh vyc ma con 13
yéu t8 ciu thanh gop phén thyc hién Chién luge phat
trién giao duc dén nim 2010 va Chién luge phat trién
kinh t& - xa héi 2001 - 2010 ma Dai héi Dang toan quée
lan tha IX da dé ra.

Vige xdy dyng chién luge dao tao nghé thuong phai
ducng ddu véi nhing khé khin vé ly luan, thyc tién va
phuong phép. Vi vay khi xay dyng chién luge cin cha §
mot s6 van dé sau day:

170



1. Phuong phap ti€p can

-

C6 nhiéu phuong phép tiép can Lkhac nhau, khi x4y
dung chién luge dao tao nghé c6 thé lya chon mét sg
phuong phap ti€p can sau:

L1. Tiép cGn hé thong

ti€p c4n héa théng c4n xac dinh cac thanh phan va y&u t8 cg
ban clia he théng, méi lién hé va tac déng qua lai gitta cac
thanh phan nay. Néu coj hé théng gido dyc 13 hé théng 16n
thi cic bac hoe 13 cic hé théng nhé han (gido due phé
théng, gido duc nghé nghiép, giso duc dai hoc...). Méi he
thong nhé lai bao g0m céc hé théng nhd hon. Trong hé
théng gido duc nghé nghiép <6 hé théng trung hoc chuyén
nghiép va hé thong dao tao nghé. Ban than mj; hé théng
¢6 tirh déc lap tuong d8i, c6 chie nang riéng, van hanh,
phéat trién theg quy luat riéng cda hé théng d6. D& va; hé
théng dao tao nghé, céc thanh phan cig chién luge bao
gom: Muc tiéu, ciu trde, co ché hoat déng, nguén hye, yéu,
t6 con ngudi, mé; quan hé véi méi trudng cda hé théng (cac
hé théng dong cip, cac hé lién ké va cac hé théng trén hoac
dudi va céc he théng khac...)). Vi vay khi dua ra dinh
huéng va cac giai phap cta chign luge cin dit trong bsi
canh méi trudng ctia hé théng.

1.2, Tiép cdn theo muc tiéy

Cén 14y muc tidu cug; cung d€ lam mée dinh huéng
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cho hoat dgng. Chign luge dao tao nghé hinh thanh trén cg
sd dinh huéng muc tiéu cia Chién Iuge phat trién kinh t¢ -
xa h¢i 2001 - 2010. Cu thé vé& chat lugng: Néng cao chit
lugng va hiéu qua, md rong dao tao cdng nhan ky thuat
lanh nghé bac cao véi nhidu e4p trinh d9, hién dai hoa mot
s¢ trudng day nghé; vé s& lugng: Dam bio 26% lao dong
qua dao tao nghé trong téng s6 40% lao déng qua dao tao.
Mat khéac phéi dap tng nhu ciu ludn bisn déng cua thi
trudng stc lao dong. Trén cd s& cac muyc tiéu dinh hudng
ma lga chon cic chi s8 dy béo cho phu hop, nhu du bao
nhu ciu lao déng, nhu ciu lao ddng qua dao tao, nhu ciu
lac déng qua dao tao nghé vé s§ Iugng, co cdu nganh nghé,
cd cdu viing mién, co c4u trinh do.

1.3. Tiép cén lich silogic

Tiép can lich sk s& cung cap nhiing cin cit thuc tidn
cla qua trinh t8 chiic quan 1y va hoat déng day nghé qua
cac thai ky, tiép can légic cho thiy nhitng méi lién hé t4t
yéu gifta cac thanh t6 cda hé théng va cua hé théng vai
b6i canh kinh t& - x3 héi. Tiép can lich sit va l6gic cho
phép nghién cttu nhitng van dé€ ¢ ban trong nhiing diéu
kién lich st theo cic giai doan théi gian cu thé, nhitng
ton tai ciing nhu nhitng thanh tyu dat duge va trién vong
phat trién.

1.4. Tiép cGn phén tich téng hop

Tiép can phan tich cho phép xem xét timg khia canh,
ting nhan t& mot cach biét lap, tiép cén tong hgp cho phép
xac 14p cic méi lién hé gitta cic khia canh va nhéan t§ da
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phén tich. Ti€p can phén tich/tdng hop két hop véi tidp can
hé théng cho phép nghién ctu cac van dé chua hé théng
trong m&i quan hé tuong téc gilia cac thanh t6 trong hée
théng va vdi cac y&u t8 méi trudng bén ngoai ¢6 lién quan
dén hé théng.

2, Giai quyét mdt s méi quan hé giita cac thanh
td trong chi€n luge dao tao nghé

2.1. Gita muc tiéu va giai phdp

Khai niém muc tiéu, gidi phap va sy phan biét ciia hai
khai niém nay ¢ y nghia rit quan trong cho viée xay
dung, thye thi va danh gia chién luge. Giai phap ludn duge
coi 1a cach thue 8 dat duge muc tiéu dit ra. Giai phap chi
tré nén hitu dung khi gdn véi mét mue tidu cu thé va dugc
lya chon dé dat duge muc tidu dé. Muc tiéu 14 nhiing dich
phai dén, né duge x4c dinh dya vao nhu ciu, cac didu kién
khach quan va chi quan. X4y dung chién lude 1a xac dinh
trude tién trinh cla hé théng trong tudng lai, trong d6 viée
xéc dinh m&i quan hé gita muc tiéu va gidi phap cé ¥ nghia
quan trong, quyét dinh tinh kha thi cha chién luge. Khi
muc tiéu da duge lya chon, nhiing giai phap thich hgp duge
xac dinh sé gitp dat duge mye dich d6. Két qua dat duge
theo du kién s8 khing dinh tinh hitu dung ctia giai phap.

2.2. M6i quan hé giita cde yéu té vdt chdt va phi
véit chdt

Cé quan niém nhin manh yé&u t§ cac ngudn lyc vat
chit 14 co s6 quan trong nhit d8 Iya chon muec tidu va cac
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giai phap chién luge. Diéu nay xu4t phat it ¥ tudng mudn
khéng dinh chién luge khong phai 1a nhiing ¥ 6 va mong
mudn chu quan ma phai x4c dinh trén c¢d sd xem xét kha
néng thyc hién muc tiéu, nhiing ¥ db chién luge da néu ra.
Vi vay, muc tiéu chién luge phai sat véi thue &, khéng chi
quan duy y chi. Tuy nhién néu chi dua vao ngudn Iye vat
chat nhu 14 mét ¢ 6 duy nhat thi khéng ddy da va khong
xdc dang. Chién luge ciing cAn phai thé hién dude vai tro
rdt quan trong clia cic yéu té khac, nhiing y&u t8 phi vat
chit trong qua trinh phét trién nhu kinh nghiém thuc
tién, quan 1y hé théng, cd ch& chinh sich, cac lgi thé so
sanh, moi trudng trong va ngoai nuédc ¢6 lién quan, v.v..

2.3. Méi quan hé giita dinh tinh va dinh luogng

Dinh tinh cta chién luge, xét trong méi quan hé véi
dinh lugng, thuc chit 1a khai quat clia dinh lugng. Su bién
doi vé chat clia hé théng dio tao nghé thé hién rd nét khia
canh dinh tinh cta chién luge phai tao ra bdi nhiing bién
d6i nhat dinh vé lugng; néu khéng tinh toan va dinh duge
nhing yéu t& dinh lugng thi chién luge chi con 1a nhiing
quan diém va tu tudng phat trién. Chinh nhd su tinh toan
dinh lugng ma chién luge thé hién duge tinh kha thi cla
nb, khée v6i nhitng viin kién nhut cudng linh hoge dudng 161
khong quan tdm dén tinh toin cu thé. Tuy nhién véi chién
luge, yéu cau vé vide tinh toan dinh lugng chua d&n miic
chi tiét, diy du, chinh x4c nhu trong k& hoach, du dé 1 k&
hoach duge hoach dinh trong cd ché thi trudng.

Hién nay trong viée xdy dyng chién luge xoay quanh
van dé dinh huéng, dinh tinh va dinh lugng vin con c6
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nhitng ¥ kién khic nhau. Nhidu ngudi doi héi viée xay
dyng chién luge phai c6 d cén cit tinh to4n dinh lugng chi
tiét, cing c6 nhiéu ngudi lai ddi héi chién luge phai ¢6 tAm
khéi quat cao hon, bét cu thé hon. Doi héi chién luge phai
tinh toén rat cu thé va c6 di can cit dinh lugng trong nhidu
y&u t3 v& nguén hic, nhat 13 d6i véi ngudn lyc bén ngoai 1a
diéu chua thé lam ngay dudc. Hon nita viéc tinh toan dinh
lugng ky hon s& duge gidi quyét trong khi xiy dung ké&
hoach 5 nim va k& hoach hang nim. Déi héi chién luge ¢6
muic khéi quat hon nita c6 thé din dén su tring lap véi
cuong linh, duong 161. Chién luge phat trién phai c6 tinh
mém déo, linh hoat cin thiét, nhat 1a ddi véi cac muc tiéu
va gidi phdp da duge lugng héa, dé thich tng véi nhing
bién d6i diéu kién va méi trudng trong v ngodi nude.

2.4. M6i quan hé giita gidi quyét cde vin dé trude
mdt va lau dai

Théng thuong, chién luge chi d4t ra va gidi quyét
nhitng vin d& c6 théi gian dai hodc tuong 61 dai trong
tinh hinh kinh t€, xa héi va chinh tri ctia dat nuéc tuong
d6i 6n dinh vi phat trién binh thudng. Trong nhiing
trudng hgp cac diéu kién trén chua 8n dinh thi viéc hoach
dinh chién luge cling mang tinh ch4t tinh thé nhidu hon.

Khi lya chon nhiing giai phap cin tinh téi nhiing yéu
cdu va nhitng diéu kién thyc t§ trong giai doan ngén dé
dat téi muc tiéu cu thé trong méi budc di; déng théi vin
phai ¢6 giai phap chung bao trim toan bd qua trinh thuc
hién chién htge. Kinh nghiém thyc hién cac chién luge
khac v6i quan niém ti€p cin hé théng cho phép khing
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dinh tinh théng nhit khong thé chia cit cla cac qua trinh,
cac giai doan phat trién. Trong thuyc t& né hoa quyén, dan
xen vao nhau, tit d6 481 hoi phai ¢6 sy 1y giai va nhiing giai
phéap tng x1t phi hop vl toan bd qua trinh.

8. Phuong phap dy bao nhu ciu lao déng qua
dio tao nghé ‘

3.1. Phgm vi va thoi ky du bdo

- Du bao nhu cau lao dong qua d3o tao nghé dude tinh
toén trén pham vi ca nudc, va theo 3 nhém nganh 16n: Céng
nghiép va xay dung, néng - lam - ngu nghiép; dich vu.

- Théi ky du bao: Theo thi gian 5 nm 2005 va 2010.

- Hai phuong an téng truong sit dung trong dy bao:
Phudng an theo chién Iuge phat trién kinh t& v6i GDP tang
binh quin 7,2%/ ndm va. phuong an tich cuc véi tée d6 ting
truong GDP binh quén 8 - 9%/ nam.

3.2, Phuong phdp du bdo

Nhu ciu vé lao déng qua dao tao 13 mét ham cd nhiéu
bién s6, phu thudc vao rat nhiéu yéu t& khac nhau, nhu
quy md, toc d6 va co cdu nén kinh t&, mite d6 4p dung tién
hé khoa hoc k¥ thuat va cdng nghé vao san xuit, hinh thiic
td.chitc sdn xuit, k§ nang va trinh dé quan ly... Do d6, dé
du bao cin phai c6 rit nhiéu loai théng tin va c¢6 thé lua
chon va sit dung cac phudng phéap du bao phit hgp.

Trong diéu kién s8 liéu vé lao déng, lao déng qua dao
tao, lao dong qua dio tac nghé thudc ting nhém nghé,
ting nghé khéng day dd va thi€u lién tuc nén trong khi
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nghién citu ludn cit xay dung chién luge chi ¢é thé si dung
cac s8 1iéu tit cac cude didu tra: Téng didu tra dén s& 1989,
1999; s6 liéu chung theo trinh dd dao tao 1995 dugc Bo Ké
hoach va Pau tu thong nhat st dung, s6 lidu cha cac cude
diéu tra lao déng - vide lam cac nam tir 1995 dén 2000...
Cho dén nay & nudc ta hau nhu khéng c6 théng tin vé
nhiing thay d6i va ap dung ebng nghé méi, v& can bing
cung cu lao déng qua dao tao, lao dong qua dao tao nghé
cua cac nganh, nhém nganh, dic biét 14 cac théng tin theo
viing lanh thé, do d6, trén binh dién chung cta nén kinh t&
@& du bao nhu cdu lao déng qua diao tao nghé ching ta
phai stt dung phudng phap du bao nhu ciu vé lao déng qua
dao tao nghé cin ci vao s6 ludgng lao déng qua dao tao
nghé cua thdi diém nam goc nhan vi hé 6 co dan gliia
tang truang GDP va lao dong qua dao tao nghé trong thai
ky du bao. Cong thitc tdng quat nhu sau:
L =L)x(1+K.RGDP)n
Trong do:

L(t): Lao déng qua dao tao nghé nam t

L{o): Lao ddng qua do tao nghé nam goe

K: H¢ s co dan gitia tang trudng GDP va lao déng

qua dao tao nghé trong thdi ky du bao
n: D6 dai théi ky dy bao (S6 nam du bao)
R GDP: Toc d6 ting truéng GDP binh quén hang
nam trong thai ky du bao (%)

Viéc dut bao duge tién hanh trude hét trén pham vi ca
nudic, tiép dé la du béo nhu cdu theo nganh, vang lanh thé.
Két qua du bao duge két hgp khang ché tir trén xudng (két
qua dy bio clia ca nuge) va tir dudi lén (két qua tix cac
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vung va cac nhém nganh 16n). Trong méi bude ti€n hanh
dy béo can thiét két hgp phudng phap chuyén gia & nhitng
khau cin thiét.

3.3. Co s dit li¢u

Ném 2000 dugc coi 14 nam géc trong dy bao. Trong qua
trinh dy bao da sit dung céc s6 lidu tir cude Téng diéu tra
din s6 va nha 6 nam 1999, cac s6 lidu didu tra lao déng -
viéc lam ti ndm 1995 dén nim 2000, cac s& liéu théng ké
hang ndm vé s6 hoc sinh hoc nghé dai han va ngin han
trong 10 nam 1991 - 2000 cua Téng cuc Théng ké, Bé6 Giao
duc va Do tao, Téng cuc Day nghé. (Theo téng hgp caa
Vién Chién luge, B6 K& hoach va Diu tu dén nam 2000 ca
nudc c6 khodng trén 4,6 triéu lao dong qua dao tao nghé).

3.4 . Xdc dinh hé 56 co déan

Hé s6 co dan giita tdc d6 ting lao déng qua dio tao
nghé va téc dé tang GDP cho biét lao dong qua dao tao
nghé s& ting bao nhiéu % khi GDP tédng 1%.

Heé s0 co déin cia nganh i, ving j va thai gian t dugc
xéc dinh theo céng thic

i, J, t =% Alao dong qua dao tao nghéi, j, t /% AGDPi, j, ¢

Trong dé:

- Ki, j, t: Hé 56 co dan giiia tdc d6 tang lao déng qua
dao tao nghé va GDP cda nhém nganh i, vlng j, nim t.

- %A lao ddng qua dao tao nghé ij.t: Toe d6 ting lao
dong qua dao tao nghé binh quén ctia nhém nganh i, viing
J, ndm t.

- %A GDP i, j, t: T6c d6 tang GDP binh quén cta
nhém nganh i, viing j, nam t.
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VI du: Hé 56 co dap clia ca nudc cae thdi ky 1989 . 1995
va 1996 - 2000 dude tinh nhy sau:

K 1989 . 1996 = 12,85%/ 8,33% = 1,54

K 1996 - 2000 = 10,84%/6,899 = 1,58

12,85% 1a tée dé ting lao déng qua dao tao nghé giai
doan 1989 - 1995,

10,84% 1a tse dé ting lao déng qua dao tao nghé giaj
doan 1996 . 2000,

8,33% la tgc 46 ting GDP binh quin cua giaj doan
1989 - 1995,

6,82% 1a toe dé ting GDp binh quan cga glal dogn
1996 - 2000.

Suy va tham kh3o kinh nghiém,
Hé 56 co dan cag mot s8 viing sau khj tinh cy thé g3
duge phan tich v diéu chinh cho phi hgp véi hé s chung

sd nay duge ube tinh theg phuong phép chuyén gia, ngoai
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3.5. Nhitng yéu té tdc déng dén viéc du bdo nhu
cau lao déng qua dado tao nghé giai doan 2001 - 2010

a. Téc d6, trinh d6 phdt trién vg chuyén dich co cdu
kinh té&

T8c d6 tang trudng kinh t& nhanh cung v8l nhiing thay
d6i khoa hoge cong nghé dai héi ngay cang nhiéu lao déng
qua dio tao va qua dio tao nghé. Thay d6i co cdu kinh t&
tao nhu cau lao dong, déi héi tiang s§ dao tao méi, dao tao
lai va béi dudng nang cao.

/ Tang trudng kinh té

Cong nghé thay ddi Lao dang trinh d6 cao

Nghi quyét Dai hdi Dang 1an tha IX va Chién luge
phat trién kinh t& - x3 héi 10 ndm (2001 - 2010), k& hoach
phat trién kinh t& - xa hoi 5 ndm 2001 — 2005 14 can ci
quan trong cho viéc x4c dinh cac chién luge phat trién dao
tao nghé. Muc tiéu clia thoi ky nay la phan dau tang
trudng cao, bén viing, tranh nguy cd tut hau ngay cang xa
so vO1 cac nude trong khu vye, thue hién d6i méi vé co ban
cd cdu kinh t& theo huéng cong nghidp hoa, hién dai hoA.
Mue téng trudng cita 10 nidm t6i va cAc nim t1ép sau s& phu
thude nhiéu vao von, 4p dung cic thanh tuu khoa hoc - eéng
nghé, trinh d6 va chét lugng chia nguén nhan hye nhu ning
ltc quén 1y, khd ning tiép thu cong nghé méi va k¥ ning
lao déng. Cac két qua tinh toAn méi day cho thiy déng
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g6p cua dio tao nhan huc vao tang trudng GDP giai doan
1996 — 2000 1a 0,73% - 1,39%, giai doan 1991 — 1995 la
0,39% - 0,73%...

Céc céach ti€p can khac nhau dé nghién citu giéi han
tang trudng trong 10 ndm téi (tir cac yéu t& san xust, tir
kha ning phat trién cac nganh va ti tich liy dau tu) cho
théy kha nang ting trudng binh quan 7,2% hang nam la
hién thye.

b. Chi triong va chink sdch cha Ddng va Nha nude
déi vdi phét trién sy nghiép gido duc - dao tao néi chung
va dao tao nghé néi riéng

Budng 161 va nhitng chinh sach phét trién gido due -
dao tao duge thé ché héa & Didu 35 va 36 trong Hién phap
1992, Nghi quyét Trung wong 4 (khoa VII), Nghi quyét
H/CP (ndm 1993), Nghi quyét Trung wong 2 (khéa VIID,
Luat Gido duc, két luan ctia H§i nghj Trung vong 6 (khoa
IX)... Nhiing van ban trén déu khang dinh: “ Phat trién
gido duc va ddo tao 1a quée sach hang ddu”. Pay chinh 13
nhiing thuén 1gi rat cs ban dé phit trién dao tao nghé
trong thoi gian tdi.

¢. Thdch thitc clia toan céu héa vg Yéu cdu cida héi
nhép khu vie

Khé ning canh tranh ctia nén kinh t& Viét Nam trong
tién trinh héi nhap kinh t& khy vuc va thé gidi 1a dang lo
ngai. Mée di sdc canh tranh ctia nén kinh t& trong may
nam gan diy da duge nang cao, nhung hién nay dang c6
xu huéng gidm sdt. Stic canh tranh nay duge “Didn dan
kinh t& thé gisi” nghién citu dya trén hang loat tidu thic
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khac nhau vé lgi th€ va bat lgi thé canh tranh. Trong s6
cac qudc gia duge khao sat ndm 1998, Viét Nam x&p 39/59,
nim 1999 xép thi 48/59 (tudng duong vdi Nam Phi va Ai
Cap), vao nam 2000 tiép tuc gidm va ddng & vi tri 53/58.

Yé&u t6 quan trong 1am han ch& kha nidng canh tranh
cha nén kinh t€ Viét Nam 1a lyc lugng lao déng c6 chit
Iugng thép, lac dong Viét Nam chi dat 32/100 diém. Cac
nén kinh t& c6 chat lugng lao dong dusi 35 diém déu cb
nguy ¢d mét sic canh tranh trén thi trudng todn ciu. Vi
vay, viéc nhanh chéng néng cao chit lugng ctia nguén
nhan luc 1a mot d6i héi cdp thiét.

Chat lugng ngudn nhan Iyc chi c6 thé dat duge thong
qua qué trinh gi4o duc - ddo tao, trong d6 ¢ dio tao nghé.
Chét lugng théng qua ning luc lam chi céng nghé méi,
ti&p can nhanh véi nhiing céng nghé hién dai... Va yéu cau
ndy chi c¢6 thé dugc dap (ng bing viéc tang cudng va duy
tri mot ty 16 dao tao cong nhan ky thuat lanh nghé va
trinh d6 cao thich dang chit khéng chi 13 ddo tao ngén han
dé dam bao muc tidu vé s6 lugng,

3.6. Két qué du bdo nhu cdu dao tao nghé trén
pham vi ed nudc

K&t quéa du béo bao gdm téng nhu ciu lao dong qua dao
tao nghé trén pham vi ca nude va theo 3 nhém nganh 1én.

Diém khac nhau giita 2 phuong an trén 1a do su khac
nhau vé tdc 49 ting trudng clia 2 phuong 4n trong pham vi
¢a nudc va cac vang. Phudng 4n 1 vdi mitc GDP ting binh
quén 7,2%/ nim va phuong an 2 v8i mitc GDP ting cao 8 -
9%/Mmam.
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Biéu 1: Dy bao nhu cau lao dong qua dao tao va lao
déng qua dao tao nghé cha ca nudc
Pom vi: 1.000 ngudi

2000 2005 2010

Phudng in 1

1. Lao dong 1am viéc trong nén kinh t& | 36205,5 40.260 | 42.840

2. Lao déng qua dao tao 7562,9 | 11836,4 | 17136,6
9% s0 vdi lao ddng lam viée 20,9 29,4 40,5
Trong &6

Lao dong qua dao tao nghé . 4638,8 | 7488,4 | 111855
% so vdi lao ddng lam viée 12,8 18,6 26,11
% so véi lao ddng qua dao tao 61,3 63,3 65,3_|
3, Lao dong qua dio tao nghé ting thém 2850 2697
Phuong 4n 2

1. Lao dong lam vigc trong nén kinh t€ | 36205,5 | 40.260 42,840

2. Lao déng qua dao tao 7562.9 | 12883,2 | 21205,8
% so vii 1ao ddng lAm viée 20,9 32,0 49,5
Trong d&6:

Lao dorig qua dao tao nghd 4638,8 | 8535,1 | 15036,8

9% so vii lao ddng lam viée 12,8 21,2 35,1

% so vdi lao dong qua dao tao 61,3 66,3 70,9
3. Lao déng qua dio tao nghé ting thém 3896 6502
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Biéu 2: Du bao nhu céu lao dong vi lao dong di qua
dao tao nghé theo 3 nhém nganh 1én ca nude
Bon vi 1.000 nguwi

’7 2000 2005 2010
Phudng 4n 1

Phuong dn 1: Téng nhu ciu lao ddéng qua dao tao nghé
¢An ¢6 vao ndm 2005 1a 7,5 tridu va nim 2010 I 11,2 trigu
trong t6ng nhu ciu lao dong qua dao tao 13 11,8 trieu (niam
2005) va 17,1 triéu (nam 2010). Khi d6 ty 18 lao déng qua
do tao, lao dong qua dao tao nghé so véi nhu ciu lao déng
dang lam viéc trong nén kinh t& qudc dan (theo s8 du béo &
phédn trén) 13 29,4%:; 18,6% (nam 2005) va 40,5%; 26,1%
(ndm 2010). Lao déng qua dao tao nghé ctia nhém nganh
eong nghiép va xay dyng 1 2,9 triéu chiém 39,6% tong lao
déng qua dio tao nghd (nam 2005) va 4,2 triéu, chi€m
37,3% (nam 2010). Nhém nganh néng - 14m - thuy san ¢4
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céc s6 trén lan lugt 1a 1,8 triéu; 24,1% (nam 2005) va 3,4
triéu; 28,1% (nam 2010). Nganh dich vu nam 2005 ting tu
2,7 triéu (36,3%) lén 3,9 trigu (34,6%).

Phuong dn 2: Nhu cau lao déng qua dao tao nghé 1a
8,5 triéu (ndm 2005 ) va 15 triéu (nim 2010) trong tOng
nhu ciu lao déng qua dao tao 1a 12,9 triéu (nam 2005) va
21,2 triéu (ndm 2010). Ty 1¢ lao déng qua dao tao, lao déng
qua dao tao nghé so véi lao déng dang lam viéc trong nén
kinh t& quéc dén (theo s8 dy bao & phéan trén) 14n lugt 1a
32%; 21,2% (nam 2005) va 49,5%: 35,1% (nam 2010). Lao
ddng qua dao tao nghé cia nhém nganh céng nghiép va
x4y dung 1a 3,2 triéu chiém 39,8% tong lao dong qua dao
tao (nam 2005) va 5,2 triéu, chiém 35,8% (nam 2010).
Nhém nganh néng - 1am - thuy sdn ¢6 cac s8 trén 14n lugt
la 2,1 triéu; 24,1% (mam 2005) va 4 triéu; 27,9% (nim
2010). Nganh dich vy tang tix 3,1 triéu (36%) nam 2005 1én
5,4 triéu (36,3%) nim 2010.

Sy chénh léch nhu cdu lao déng qua dao tao nghé
giila 2 phuong 4n 13 1,05 tridu (nam 2005) va 3,9 triéu
(ndm 2010).

3.7. Lua chon kich bdn kha thi

Phuong dn 1 duge coi la khé thi vi:

- Nhip d¢ téng truéng GDP binh quan khoang
7,2%/nam trong ca giai doan 2001 - 2010 1 hién thue, dac
biét trong 5 nim ddu (2001 - 2005) - theo luén ching kha
nang ting trudng giai doan 2001 - 2010 cda Vién Chién
luge phat trién, B K& hoach va Piu tu.

- Trong 10 nam (1991 - 2000) tée 5 tang lao dong da
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qua dao tao binh quan 8,3%/miam va tse d6 ting lao dbng
qua dao tao nghé )3 12,1%/nam; tuong ing véi téc dj tang
quy mé dio tao ngj chung 12 10,68%/mam va toc do tang
quy md dao tao nghé (cd ngin han vj dai han) Iy
20,8%/nam. Né&y trong 10 nam tgi, top d6 ting quy mé dao
tao nghé nhy trong vai nim gan day: Tee dé ting quy mé
dao tao nghé daj han 1a 9,8%/nam (1995 . 2000), téc do

chiém ty trong cao (khodng 64 - 70%), mic du quy mé dio
tao nghé dai han d¢a tang lén 2.8 1an (nim 2010) so véi
ném 2000.

Phuong dn 2 g bhs kha thi hon nhung ciing c¢ thé xdy
ra pi: '

- Khé ¢6 kha nédng dat duge toe dé tang trudng binh quin
8 - 9%Mmam (theo ludn chimg vé kh3 nang ting trudng, Vien
Chién Iuge phat trién, Bs K& hoach va Dau tu).

- Theo phuong 4n 2, quy mé lao déng qua dao tao nghé
nam 2010 13 14,4 triéu ngusi, tie 13 gap khoang 1,22 1an
so véi phudng 4n 1. N&y tdng quy mé dao tao nghé ngin
han 1&n dé dat dude quy mé cdn o6 thi e6 thé khéng thich
hop véi nhu chu etig thuc t& phat trién kinh t& &
hdi nhap, trong diéu kién cdng nghé cia 10 nam téi. Vi
vay, phdi ting quy mé dao tao dai han 1én hon 3.8 14 S0
v4i hién tai (nim 2000). Yéu ciy ting quy mé dao tao daj
han nhu trén doi hg; ¢ong tac day nghé phéi c6 sy “dot
Pha” manh mé hon nhidy lan thai gian virg qua, phdi déng
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thdi dau tu mé rong quy md dao tao clia chc trudng hién
c6, xay dung thém cac trudng méi, néng cao chit lugng dao
tao clia cic trudng day nghé. Day 1a viée rit khé, va chi cé
thé thuc hién duge néu didu kién kinh t& - x4 héi cho phép.
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TOM TAT

Téc gia d€ cap dén mét s6 phudng phép tiép can, dé xuat
viéc giai quyt cde mdi quan hé, cic mau thuin thudng xay ra
khi x4y dyng chién luge dao tao nghé. Péng thoi tac gia cling
dua ra phuong phap dy béo va nhitng yéu t5 tac déng dén viée
dy bao nhu cdu lao dong qua dao tao va lao déng qua dao tao
nghé giat doan 2001 — 2010 trong pham vi toan quéc va theo 3
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nhém nganh kinh t& céng nghiép va xay dung, dich vy, néng -
lam - ngu nghiép. Trén ¢d s3 phuong phap nay cé thé van dung
dé du bao nhu cdu lao ddng cho cdc viing kinh t&, cac khu vuc
kinh t€ trong diém, cac dia phuong va cac nganh kinh té...

SUMMARY

The writer has mentioned several approaches, putting
forward the relationship and conflicts, which usually happen in
the process of building the vocational training strategy. Also,
the writer has proposed forecast methods and factors affecting
the forecast on the demand for trained labour and vocationally
tratned labour forces during the period from 2001 to 2010 in the
whole country and in accordance with 3 economic branches:
industry and construction, services, and agricultures and
forestry. On the basics of these methods one can apply them in
order to forecast labour demands for economic areas, key
economic zones and localities.
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PHAN 1

~ TO CHUC THUC HIEN
CHIEN LUQC PHAT TRIEN GIAO DUC
2001 - 2010



})OI MOI CACH LAM - PIEU COT YEU
DE THUC HIEN THANG LOI CHIEN LUQC
PHAT TRIEN GIAO DUC 2001 - 2010

DANG UNG VAN

Lan d4u tién nude ta co mdt ban chién luge phat trién
gi40 duc véi nhiing quan diém, muc tiéu, gidi phap va budc
di rdt ré rang. Y tudng lon nhét, xuyén suét toan bé vin
ban chién luge 1a tao ra mét sy chuyén bién cd ban vé chit
lugng gido duc trong khi vin duy tri nhip &6 phat trién
gi40 duc nhu hién nay. S& ¢6 ndi, ¢6 lie, ¢6 cip bac hoc
hoéic trinh d8 dao tao duge chu trong ddy nhanh hon tién
d6 chung, ¢6 cai cham lai. C6 nhiing chi tiéu ¢6 thé thyc
hién duge dé dang nhung ¢6 nhitng chi tiéu dua vio nhu
mot sy bat bude vi khong thé khac dude khién cho ¢b nguo
nghi ring d6 13 su vién véng.

Trong pham vi ciia bai viét nay, tic gia khéng ¢6 tham
vong trinh bay hét nhitng thach thiue d6i vél qui trinh
thyc hién chién luge cing nhu tat ca nhiing gidi phap dé
vugt qua nhiing thach thite 46 ma chi tap trung vaoe cac
thach thie vé do1 ngii, ddu tu, cich Iam viéc va gidi phap
x4 hdi ho4 gizo dyc.
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1. Vé doi ngi

Trong chién luge c6 moét chi tiéu quan trong la tang s8
sinh vién trén 1 van dan 10 nam sau tit 110 1én 200 titc 1a
gin gip @61 (). Day la mot chi tiéu khiém t8n vi mudn néng
cao siic canh tranh clia nén kinh t&, sdm tién kip cac nude
tién tin trong khu vuc, phai chi trong ddy da dén nhén luc
trinh db cao, tic 13 dén gido duc dal hoc. Pén nam 2010
ching ta ¢6 200 sinh vién trén 1 van dén ttc 1a cing chi
bing Thai Lan hién nay. GAp 461 s6 sinh vién tic 1a gap dbi
trudng, gip d6i co sB vat chat va diéu rit quan trong la gép
d61 thiy ca vé s& lugng va chat lugng. Két luin ctia Hoi nghi
14n thi sau Ban Ch&p hanh Trung uong khoa IX cing da
khéng dinh phai ¢6 mét chuong trinh 16n, todn dién vé gido
vién. N&u tinh ¥ 16 binh quan 1 thdy 15 trd thi d€ ¢6 thém
90 sinh vién/ van dan (cta dat nude 8.000 van dan) tic la
720.000 sinh vién cAn ¢6 48.000 gidng vién méi va khoang
12.000 dé thay thé va bd sung (vi hién nay ty 1& sinh
vién/thay gido la 30). Trong s& 60.000 giang vién mdi ‘toanh’
d6 can ¢6 15.000 (25%) tién si va 24.000 (40%) thac si.

D4y 1a chua ké cac nganh khéac cing doi hoi tang s
can bd c6 trinh d8 cao nhu vay. Hé qua la phai tang chi
tidu tuyén sinh cao hoc d&n nam 2010 lén t61 38.000 va
nghién citu sinh tdi 15.000. Hién nay hang nam chi tuyén
¢6 4.000 nghién citu sinh. Hang nam chiing ta ¢6 thé xét
phong va bé nhiém chite danh cho vai chuc gido su va vai
tram phé gido su. Xin luu ¥ riing mt trong nhitng diéu
kién "cing" dé€ duge xét phong phé gido su chi la hudng
dan chinh thanh céng mét thac si va cua gifo su la huéng
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dan chinh thanh cong 1 tién si va dang huéng din chinh 1
nghién citu sinh khéc. Pé cho "ra 16" mdt tién s1 cé chat
lugng can coéng sic clia mdt gido su trong 4 nam. Hudng
dan chinh ciing lic 3 hojc hon 3 nghién ctu sinh qua 1a
mét viéc khong dé. Phai cé biét tai. Chi rieng mdt chi tidu
théi dd thay viéc thyc hién khé khan dén mic nao. C6
déng chi hiéu trudng trudng dai hoc cho ring con s8 nay la
phi ly. Chiing t6i hiéu day 14 nghich 1y vi ching ta budc
phat ting trudng gido duc trong mét didu kién rat thiéu
thén v& nhan lyc cta nganh gido duc.

2. Vé dau tu

Trong rit nhiéu nhu cdu déu tu cho viéc thuc hién
chién luge gido dyc, chi xin trich ddn mét nhu ciu: dén
nam 2010 30% trong s 200 sinh vién trén 1 van dan da
néu la sinh vién cha cic trudng ngoai céng lap. Tic la
khoang 60 sinh vién trén mét van dan (nhdn vdi 8.000
van= 480 nghin) bing mét nita s§ sinh vién céng lap hién
nay (!). Quy md sinh vién t81 wu cho mét trudng dai hoc,
cao ding theo diéu tra clia Ngan hang Thé gidi va Bo Gido
duc va Dao tao 14 10.000. Titc 14 cin t6i thidu 48 trudng dai
hoc cao déng ngoai cong 1ap. Suit ddu tu (ndi dia) khong ké
chi thugng xuyén cho 1 sinh vién 14 40 triéu ddng (theo
tinh toidn caa Uy ban nhin din tinh Phd Tho cho mdt
trudng 6.000 sinh vién vao nidm 2010 la 45 triéu déng).
Can goi von dau tu cho khu vic ngoai cong lap 1a 480.000 x
40 triéu déng = 19.200 ty déng hosic 1.920 ty déng/mam ()
lién tuc tit nay dén ndm 2010 (s6 cdn huy d6ng hang nim
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bing mét nita tong s& vén cAn huy dong dé kién cé hoa

trudmg 16p hoc phé théng va méu giio trong toan quéc).
Con s6 huy ddng tuy 16n nhung khong phai 14 quéa 16n.

C6 didu 14, véi cach lam hién nay thi khé c6 thé néi ring

diy 1a cong viéc kha thi.

3. Cach lam viéc

T xua dén nay, chiing ta van c6 cach 1lam nhu sau:
khi dd c6 ¥ tudng chi dao cla cip trén thi cap dudi bat dau
t6 chiic xay dung @& an. Can danh thdi gian cho viéc lap
Héi ddng bién soan, cAn chép bit dé cudng dé an, cin xin §
kién dé cudng dé an, cin xét duyét dé cuong, can diéu
chinh dé cuong d€ xét duyét lai néu ching may thh trudng
thiy chua duge. Sau d6 bit tay vao viét dé an, hoi ¥ kién
trong ndi bd ¢d quan, xin ¥ kién th trudng dé 14y ¥ kién
ngoai ¢o quan, héi thao dé néi cho r6 nghia sg rang viét
khéng dién dat duge hét ¥... N&u liét ké cac edng viée ra thi
¢6 16 m4t d&n 1 trang con dé thong qua d& an thi méi cap
mat vai thang 13 chuyén thuong tinh.

Phai chéing ching ta d3 rit than trong khi xiy dung
dé& an. Ai lam dé an, thAm dinh dé 4n déu ciing rat than
trong, can nhie, tranh céi ting ciu, ting chil bdi vi néu §&
4n ma sai ‘mét ly’ thi thuc thi s& ‘di mdt dim’. Nhung
khdng hoan toan nhu vAy. Néu hdi ¥ kién méa chi néi
chung chung, ting hd, t4n thanh, thi s¢ ring khong duge
danh gia 1a ‘sdc sdo’. Nhat thigt 1a phai stta cho duge mébt
chd nao @6 dit khong nhat thiét phai stta, du linh vyc nay
dd1 v8i minh chi 1a tay trai. Tam 1y chung 13 nhu vay. Vi
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thé, khéng it truong hgp ¥ kién ldn sau khic hén, tham chi
ngude lai v6i ¥ kién l4n trudc da phat bidu. Y kisn cua
dong chi A trong cing mét co quan, & cing mot cap dot
nhién khéc hén véi y kién ctia déng chi B da dai dién cho
cd quan gop ¥y trudc d6. Pong chi C phé phan dé an cho
rang viét nhu thé khong dude con khi duge hoi vist thé nao
cho t6t hon thi déng chi d6 ciing khong bist. (Khéng sao, vi
xua nay cac nha phé binh van hoc may ai viét duge mét
tiéu thuyét ndi tiéng daul).

Sau d6 dén giai doan thuc thi. D& an dudc cu thé hoa
thanh cdc dé 4n nhd hon, va Lip lai nhu trén cho dén khi
khong thé lap dé 4n nhé hon niia thi cong viéc méi duge
khai déng.

Thyc ra, phan 16n cac cong viée cin lam cia Chién
luge gido duc déu da duge khdi dong. Nhung khéng phai vi
thé ma cac myc tiéu clia chién luge sé dat duge dé dang. Vi
duy: déi méi chudng trinh trung hoc phd théng va phéan ban
dé c¢d ¥ kién cta Hoi ddng qudc gia gido duc tit nam 1998
ma cho dén khi khai gidng nam hoc 2002 - 2003 tic 1& dén
khi chi edn 1 niim nita 14 phai thi diém chuong trinh va
sach gido khoa méi ma vAn con nhitng quyén sach chua
xac dinh dugc nhom tac gid. Ai ciing s& héi réng tai sao
khéng thé giao cho cic tac gid viét sach sém hon. (Chua
xong dé an lam sao giao sém duge?).

Vi du khéc: Viéc xay dung hé théng kiém dinh chat
lugng gido duc, dic biét 1a gido duc dai hoc da duge dé cap
dén tit 14u trong vin ban cla Tha tuéng pheé duyét quy
hoach mang ludi cc trudng dai hoc - cao ding nam 2000.
Sang nam 2003 da 1A niam cudi cia giai doan 1 thue hién
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quy hoach ma dudng nhu 14 vdn chua thé lam thi diém
duge viéc kiém dinh chdt lugng chit chua ban téi viéc
trién khai dai tra. Chiing ta da c6 mot dé tai ddc lap cap
nha nude, mét s8 dé€ tai cadp Bg, d4 c¢6 modt cu phan cha
d€ 4n Ngan hang Thé gii vé van dé nay trong khi x& hdi
van rit bic xtic vé chat lugng gido duc cha nude ta khong
biét thuc su dang ¢ thang bac nao trong khu vie va trén
the gi6i. Tai sao? (Chua xong dé 4n, chua ¢6 kinh phi nén
chua lam dugc!).

Chi qua 2 vi du trén c6 thé thiy ring, dat dugc cac
muc tiéu chung chung <3a Chién luge thi dé& nhung cac chi
tidu cy thé thi rat khé theo cach lam hién nay. D&i méi
cach lam viéc 1a mot thach thie rat 16n trong qua trinh
thyc hién Chién luge giso duc.

4. Pdy manh xa héi hoéa - mét giai phap ddi mai
cach vén hanh (cach 1am) nén gido duc

Chu truong xa hoi hoa da cb tac dong tich cuc dén sy
nghiép giao duc, 5 nam thye hién Nghi quyét 90 va 3 nam
thyc hién Nghi dinh 73 dd tao ra nhitng chuyén bién r6
rét, thu duge nhitng két qua quan trong: md réng quy ms,
da dang hod loai hinh, ning cao dan trf, ting thém co héi
dugc hoc tip cho nhén dén, gép phén thuc hién céng bing
x84 héi, tao cong &n viée lam 6n dinh cho hang chuc van
nguci. Huy dong dude nhiéu ngudn tai chinh da dang dau
tu cho giao duc.

Nguyén nhén cta nhiing thianh ¢éng 1a: qui trinh x3
h¢i hoi da duge chi dao thyc hién theo ding dudng 161 cia
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Dang thé hi¢n trong cac Dai héi VIII va IX. Xa hoi hoa 1a
médt qué trinh hgp quy luét, ding v6t ban chat x& hai von
- ¢6 cua gido duc. Mat khie, nguyén nhén cta nhitng han
ché ciing xudt phéat tit nhan thic, cd 6 1y luan chua diy
di, tdm ly y lai tréng chd ¢ Nha nuéc va céng tac quan 1y
hay néi rong ra hon 1a cich chi dao thyc hién xa héi hoa
cua cic cip quan Iy chua dap ing nhu cAu phat trién.

Vé mit 1y luan, hién nay trong gido duc van con nhiéu
tranh cii vé ch€ d6 sd hitu cla céc c6 s6 dan lap, vé mo
hinh bén ¢éng, vé mau thuén gita ban chit phi lgi nhuan
cua gido duc va tinh chat kinh doanh cla cac co sé ngoai
cong lap. Xa héi cang phin tdm khi mét s6 c4 nhan, tap
thé, mdt s co s ngoai céng lap da vi pham nghiém trong
cac quy dinh caa phap luat, lam dung chinh sach x& héi
hoa dé thu 13i b4t chinh hoac chi chd trong tang thu nhap
it chi y dén chat lugng. Vi thé, du luan xa héi chua that
ung hg, tin tudng va con tim ly phan biét ddi véi cac co sb
ngoai cong lap va sinh vién, hoe sinh t6t nghiép cac trudng
ngoai cong lap.

Tu tudng y lai, tréng chd vao ngén sach nha nude con
16n. Thye t&€ cho thdy, ndi nao cap uy, chinh quyén that su
ning déng, ddy manh tuyén truyén va c6 k& hoach, giai
phap cu thé va t§ chic trién khai tich cuc thi noi d6 dat
k&t qua t6t. Nguge lai noi nao chua quan tdm diéng mic
thi dat két qua thap.

Cong tac quan ly cia Nha nudc chua bit kip véi tinh
hinh phat trién x& hgi hoa. Su huéng din cha cac B3,
nganh chua cu thé va chi dao chua sau sat, sy quan tam
chi dao ctia nhiéu dia phuong chua diing mic. Sy phéi hop
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clia cic co quan chitc nang gilta cac Bs, gidia cac B§ véi cac
dia phudng chua chat ché. Hé thong cic van ban phéap quy
vé tai chinh nhin chung d& ban hanh tuong déi diy da,
nhung cac vin ban hudng din quy ché& hoat déng, cong tac
chi dao, diéu hanh déi véi co s6 ngoai céng lap con chim va
chua déng bs.

Chua ¢6 nhitng quy chudn va huéng din vé& cic mé
hinh béan céng, dan l4ap, tu nhan. Thi tuc thanh lap, thué
tru s6, xin cfp d4t, dinh gi4 tai san con phic tap, thi tuc
xét duyét cham tré, mat nhiéu thai gian thuong thio, van
dong, phai qua nhiu khiu, nhiu cip, giy cin trd va lam
nan long cac nha diu tu.

5. P6i méi co ché, chinh sach

D31 méi cach van hanh nén gido duc trude hét cin ddi
méi cd ché, chinh sach va quan 1y theo hai nhém giai phap
chinh: kich thich x& hoi diu tu cho gido duc va tao diéu
kién x4 héi tham gia vao qua trinh gido dyc.

5.1. Kich thich xd héi ddu tu cho gido duc

Chinh phu cén ¢6 phuong thic diu tu ban ddu, ddu tu
khuyén khich cho céc cd 58 ngoai cong lap, quy dinh ey thé
v€ uu tién c&p d&t cho cic co s§ ngodi cong lap, tiép tuc
thyc hién chinh sach mién gidm thu& va néi réng diéu kién
tin dung. Khéng dinh ché d4 sd hitu tap thé déi véi cac co
s6 dan lap, ché& d9 thita k& d8i vdi phan von gép va 1gi tie
ciia cdc cd nhén cho cAc ¢o sd ngoai cong lap. Thuc hién
cong khai hod, don gidn ho4 cic thi tuc thué dat, giao dat
va uu tién cdp dat cho céc ed sd gido duc.
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Huéng dan kip thoi dé cac don vi thye hién Nghi dinh
10 ctta Chinh pht vé ché d6 tai chinh 4p dung cho céc don
vi sy nghiép ¢6 thu. Nghién cftu trinh Chinh phi cho phép
cac don vi cong lap mé rong hgp tac, lign két véi cac nganh,
dia phudng, don vi doanh nghiép dé huy déng von déng
g6p xdy dyng cd s6 vat chit... huy dong von cta cén b
nhén vién, xdc tién viée chuyén mét 8 ¢ s6 ¢Ong lap sang
lozi hinh d4n lap khi dd diéu kién.

Stta d8i ché 4§ thu hoc phi va 18 phi (Quyét dinh
70/1998/QD-TTg ngay 31-3-1998 cia Tha tuéng Chinh
phi vé viée thu va si dung hoc phf) theo huéng tudng
xing véi chit lugng gigo duc duge cung cip, dong thdi
nguoi gidu b dép cho ngudi ngheo, ving c6 diéu kién kinh
t& - xa hoi thuan lgi b dp cho vung cé diéu kién kinh t& -
x4 héi khé khin trén cg s mét ché d6 midn giam phi, 16
phi, ¢dng khai hgp 1y.

5.2. Tgo co ché dé thyc hién Chién luge gido due
theo phuong chém “cdéch mang la su nghiép cia
quén ching” tién dé khéng bi chém lai vi vuing ¢
mét khdu ndo dé 6 mét cd nhén hode mdt cép nao do

Can xdy dung mét hanh lang phdp Iy ré rang, minh
bach va gidm t6i da thi tuc hanh chinh trén co sd d6 stia
déi quy ché vé t8 chite va hoat djng clia eac co sd gido dyc.
Ban hanh chinh sich d6i véi cac can b$ hanh nghé trong
cac cd s6 ngodi cdng l4p va cac can b6, cong chic (nha
nudc) tham gia hanh nghé tai cac cg 3 ngoai cong lap.

Slta dé1 cac quy dinh @& ting budc m3 réng phan cip
cho cac dia phuong quyén quyét dinh céc chinh sach ché
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d6 uu dai doi vi gido duc, phan cap quan ly nhan sy, tai
chinh, tai sdn. Déng thai, xay dyng thiét ch& dan cha § ¢g
sd (dia phuong va cac cd sd glao duc cbng lap, ngoai cong
14p) gidm sat cong viée quan 1y cia cac cap.

Xdy dyng hé thong kiém dinh chat lugng va diéu kién
dam bao chat lugng cac hoat déng gido duc & moi cap bac
hoc va trinh d9 dio tao. Manh dan tao diéu kién cho cac tg
chitc xa héi tham gia cong tac nay.

Trén cd s chién luge va ké hoach phat trién kinh t& -
xa hdi cua cd nude va cla cac B4, nganh, cac dia phuong
can céng b8 réng rai quy hoach hé théng mang ludi cac co
sd gido duc, cong bs dy bao phat trién va nhu ciu huy
déng ngudn lye diu tu thyc hién quy hoach dé€ thu hut cac
nha dau tu trong va ngoai nude.
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ddi ngdi, nhu cAu ddu tu 1én va cach lam vige lau nay it hiéu qua,
cham déi méi. Bao cdo ciing phan tich chinh sach x5 hoi hoa gido
dyc nhu 12 sy d6i méi cach van hanh nén gido duc, nhiing thanh
qua dé dat duge, nhitng tén tai va dé xuit mét s6 thay dsi trong
cd ch& chinh sach nhim dua giso duc thuc sy trd thanh sy
nghiép cta quén chiing.

SUMMARY

The paper deals with three challengers appearing in the
implementation of the education development strategic plan for
2001 - 2010. These are the lack of teachers, high demands of
investment and the low effectiveness and slowly innovated
management, respectively. The strengthen mass - participation
in education is also analyzed as one of renovation processes in
national education together with its achievements and
weaknesses suggesting some change in national policy of
education in coming future.
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TO CHUC THUC HIEN
CHIEN LUQC PHAT TRIEN GIAO DUC:
NHUNG THACH THUC CAN VUQT QUA

PHAM DO NHAT TIEN

1. M@ dau

Thang 9-1997, hai thang sau khi Tha tudng Chinh
phi ky Quyét dinh 500/QD-TTg vé viéc x4y dyng chién
luge giao due, Vién Nghién ctu Phat trién Giao duc da
td chic héi thao vé Iy luan va phuodng phap luan xay
dung chién luge gido duc. Hon bdn nim tro qua v@i rat
nhiéu héi thio va dy thao, thang 12-2001 Chién luge
phat trién gido duc 2001 - 2010 da duge Thu tudng
Chinh phd phé duyét. Viéc phé duyét Chién luge khép
lai mdt giai doan cé rat nhidu khé khin trong bién soan
déng thdi ma ra mét giai doan mdi vdi rét nhidu thdach
thite trong t6 chize thue hién,

Trong phién hop thang 8 nam 2002 ctia Chinh phu,
Thu tudng da yéu ciu phai khéc phue cho duge can bénh
¢d hitu la chi truong ding nhung thyc hién cham, kém
hiéu qua.
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Cén bénh nay la thdch thic lon nhét doi vdi viée t6 chize
thuc hién Chién luge. Can nguyén cha né khong hdn la
thugc vé& nhiing ngudi chiu trach nhiém thuc hién, ma chinh
1a thudc vé nhiing nha quan ly, nhiing ngudi hoach dinh
chinh sach, nhitng ngudi ¢6 trach nhiém chi dao viée t8 chite
thuc hién. Sau nhitng ¢& ging 16n dé xiy dung chinh sach,
cac nha quan ly phin nio c6 t&m 1y giéng cac thi sinh thi
vao dai hoc cia nude ta. Cac thi sinh nay, sau khi trang
tuyén, thudng cho ring cai kho khan nhéat d3 qua, c6 thé
nhén nha duge rdi, ding nao réi ciing ra trudng.

Cai khoang cach gifta cht trugng va viée thyc hién chi
truong thé hién dic biét ré nét trong chit truong giao duc
va dao tao 1a qudc sach hang ddu. K& tir khi chd truong
nay dugc chinh thic thé ch& héa trong Hisn phap 1992, rdi
duge nhéc lai trong Nghi quyét Trung uong 2 (khéa VIII)
dudi ménh d& “Thuc su coi gido duc va dao tao 1 quée sach
hang ddu”, phai mat dén khodng 6 - 8 ndm méi c6 nhitng
diu hiéu dich thyc vé vige thuc hién cht truong nay xét
trén cac géc d6 chi dao, chinh sach va nguén luc.

Vén dé dat ra 1a phdi tim céch tranh bing duge cai
khoang cach c¢6 thé nay sinh giita chién luge va viée 6
chite thyc hién chién luge. Trong tham luan nay, khoang
cach d6 duge mé ta bing mot s§ thach thitc ma cic nha
qudn 1y gido duc edn nhan dang va vugt qua.

2. Lap ké& hoach va chudng trinh hanh déng

D& céc muyc tigu cia Chién luge tré thanh hién thyc,
can chuyén cic muc tiéu d6 vao trong cac ké& hoach thue
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hién va chuong trinh hanh déng. Khéng ¢6 cac k& hoach va
chuong trinh mang tinh hién thyc va kha thi thi moi tuyén
b8 cla chién luge sé chi la nhiing 15i néi suéng. Ké hoach
thuc hién la diéu kién tién quyét dé td chite thuc hién chién
lwde thanh céng.

Tuy nhién, kinh nghiém cta nhiéu nuéec dang phat
trién cho thiy viéc xay dung k& hoach gido duc khéng may
khi thanh cong va it khi duge thue hién nghiém tde. D6 1a
do cac nguyén nhén sau:

» "Quy trinh 14p k& hoach gido duc khong gén két véi
quy trinh lap ké hoach ngén sach;

e Nhiing ngudi lap k&€ hoach thudng thiéu nang lyc
chuyén moén, k¥ ning va kinh nghiém can thiét;

e Viéc 4p dung cic phuong phép hién dai thigu sy xit
1§ cAn thiét d& phi hop véi thuc tién qudc gia;

e (Cac muyc tiéu phat trién va wu tién trong gido duc
duge xt Iy mdt cach tach biét, khéng c6 quan hé gén bs véi
cac muyc tidu phat trién va uu tién trong cac linh vue ¢6
lién quan khac;

» K& hoach giao dyc khong duge xem xét trong téng
thé ké& hoach kinh t& - xa hoi cta ddt nudc.

Céc nguyén nhén trén ding dén mitc d6 nao ddi véi
cong tac lap k& hoach gido duc 8 nuée ta 12 van d6 cin ban
bac, trao ddi. Riéng d5i vi viéc t§ chitc thue hién chién
luge phat trién gido duc thi viée xay dung k& hoach thue
hién dang ding trudc mét thach thite cin ban: Dé 1a théi
quen coi nhe t&m quan trong cua viéc Iip ké hoach. V& 1§
thuyét, c6 thé tit ca chiing ta déu théng nhat ring k&
hoach 14 céng cu dé thyc hién chitc ning quan 1. Nhung,
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nam 2000 lén it nhat 18% nam 2005 va 20% nam 2010".
Két luan ctia Héi nghi 1dn thit sdu Ban Chép hanh Trung
uong khéa IX cén néu ro: “Tiép tuc ting diu tu cho gigo
duc - déo tao, bao dam toc do tang chi ngin sach cho gido
duc hang nam cao hon toc d6 tang chi ngan séch nha nude;
ty 1& chi ngén sach cho gido dyc - dao tao sé tuy thude vao
diéu kién cy thé ma quyét dinh, nhung khéng duge thép
hon ty 1& chi ghi trong chién luge gido dyc”.

Tuy nhién viéc chuyén héa cac quy dinh néu trén
thanh cac yéu ciu cy thé vé ngudn lye trong tiing chuong
trinh hanh dong dé thyc hign Chién luge gido duc lai 13
mét bai toan phic tap. Ngoai nhitng khé khin vé ky thuat
vOn ¢6, bai todn nay dén nay vin ding trude mot thach
thitc khéng dé khic phuc. D6 1a théi quen khong tinh dén
cde yéu chu vé ngudn liuc khi xdy dung cdc chuong trinh
hanh dong.

C6 1€ théi quen nay bit nguén tir mot théi quen trong
phuong thtic quan ly. Dé 1a giao viée nhung khéng giao
diéu kién dam bao viée thue hién. Trong diéu kién nhu
vay, cac chudng trinh hanh d6ng thudng thidu tinh kha thi
va vé nguyén tic, khong thé quy két trach nhiém cho
ngudi thyc hién néu chuong trinh duge thue hién nia voi
ho#c khéng dat két qua mong mudn.

Trong xu huéng cai cich hanh chinh hién nay, diém
y&u trén dang dudc khic phye. Viée phan c&p cdng viée sé

1. Ding Cong san Viét Nam: Vdn kién Héi nghi lén thit sdu
Ban Chdp hanh Trung wong khod IX (Iutu hanh ndi bd), Nxb. Chinh
tri qudc gia, Ha Néi, 2002, tr. 135.
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duge gén v6i phan cip vé tai chinh, td chite va can bd.
Thyc hién duge nhu vay sé 1a mot bude chuyén quan trong
trong viéc d6i méi quan 1y gido duc & nude ta. Tuy nhién
trude mit, cAn c6 chuyén bién ngay trong viéc xay dung
cac chuong trinh hanh déng. Trén co s6 cac hoat ddng cin
phai trién khai trong ting chuong trinh, cAn udc tinh cac
yéu cdu vé nguédn lyc, déi chidu véi cac kha ning thuc t&,
dé xuét bién phap khac phuc trong truéng hgp c¢6 thidu
hut déng ké.

Chi ¢6 nhu vay cac chudng trinh hanh déng méi mang
tinh kha thi, mjt trong nhitng difu kién cdn dé t6 chitc
thuc hién Chién luge gido duc thanh céng.

4, Xay dung cac chi s6 thye hién gido duc

Cac chi s8 thue hién gido duc 14 théng tin dude sl
dung dé do va danh gid mic dd thuc hién gido duc & cap
truong cling nhu cdp hé théng. Vi vay, trong béi canh clla
cac muc tiéu chung va muc tiéu cy thé di duge xac dinh,
céc chi s6 thyc hién giso duc 1a nhitng “s§ do” dé mét mit
cu thé hoa ké hoach thuc hién, mit khae giam sat va danh
gi4 viée thuc hién,

Trong m4y chuc nim gin diy & cac nude trén thé gidi cb
xu huéng phat trién va st dung manh mé céic chi s& thuc
hién giso dyc d& c6 thong tin t6t hon trong viée danh gia cac
két qud cla gido duc. Déi véi cac hé théng gido duc duge
phén c¢4p manh mé thi cac chi s6 gido duc con dic bidt quan
trong trong viée lam rd tinh ty chiu trach nhiém cta céac
trudng hoe va cAp quén 1y khac nhau trong hé théng.
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Ngudn dit liéu d€ tinh toan cAc chi sé nay kha da dang,
tir chc bao cho dén cac bang héi, cac két qua didu tra. O
nude ta, 6 bon nguén di liéu chinh 13 cic nién gidm théng
ké, khao sat hg gia dinh (hai nam mét lan), két qua didu
tra dan s6 (10 ndm mdt 14an), cac khado sat chuyén dé. Viéc
bé sung va két hop cac ngudn dit lidu trén cé thé gidp tao
ra duge mot hé théng cac chi s6 gido duc @€ 1én ké hoach,
theo d6i va danh gia toan dién cac bude tidén cua gido-due.

Tuy nhién, ¢ day chung ta dang vap phai mét thach
thitc quan trong. D6 1a su chua sdn sang trong viéc xdy
dung mét hé théng tuong déi day du cde chi sé gido duc.
Cho dén nay, cac chi s gidao duc cia chiing ta méi chi ¢
kha ning phan anh chii yéu vé quy mé phat trién gide
duc. Cac chiéu do khac ciua gido due nhu chat lugng, hiéu
qua, ¢d ciu, cdng bang chua dude quan tim phan 4nh bing
cac tap hdp tuong Ung vé chi sd gido duc.

Chinh viéc thiéu cac chi s6 gido duc dé do cac khia
canh phat trién khac nhau ctia gido duc da din dén nhing
tranh céi khé phin biét duge diing sai. Chirng nao chua cé
mot thude do chung vé gido due, ching ta van sé tiép tuc
rdi vao tinh trang mé ta bing nhiing cau néi chung chung
nhu “chat lugng cé chuyén bign”, “céng bang xa hdi trong
gifo duc duge giai quyét tét hon”, v.v..

Dé nghiém tic thuc hién Chién luge gido duc, nghia la
di téi cac muc tiéu mong mudn, dic biét chd ¥ dén cac muc
tiéu uu tién vé chat luogng, co ciu, hidu qua vi coéng bing
x4 hdi trong gigo duc, cdn chid ¥ xdy dung cang sém cang
tot cac chi s6 giao duc tudng vng.

Di nhién day 14 mot bai toan phiic tap véi rat nhidu
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thach d6 v& quan niém ciing nhu ky thuat thuc hién.
Trong khi quy mé giao duc ¢6 thé danh gia dinh lugng va
théng ké rd rang, thi van khéng c6 phudng phap va tiéu
chudn chung dé danh gia chit lugng gido duc va hidu qua
dao tao. Thong thudng viéc danh gia chat lugng gido duc
duge thuc hién gian tiép théng qua méot s6 yéu td dinh
lugng lién quan dén cac diéu kién dam bao chat lugng nhu
gldo vién, sach giao khoa, truong sd, thiét bi. Nhiéu nudc
lai danh gi4 chit lugng gido duc théng qua két qua thi ci.
Tuy nhién cac cach danh gia trén van bi phé phan la thiéu
céng hiéu, phién dién va cé thé din dén sai léch. Bdi thé&
nhiéu nudc phat trién dang hudng téi viée danh gia khach
quan chét lugng gido duc trén cd sd mot chuong trinh gol
14 chuong trinh danh gia két qua dau ra cia giao duc.

Chon cach ti€p cin nao trong viéc xay dung cac chi s&
giao duc dé “do” cha't lugng, hidu qua, cong bing trong gido
duc 1a vin dé khé kh#in nhung nhat thiét phai lam. Chi ¢6
nhu vdy ching ta méi do duge su tién trién trong viée to
chiic thyc hién, dic biét d6i vdi yéu cdu “tao chuyén bién
cd ban vé chiat lugng gido duc” véi tu cach la mét trong
nhiing mue tiéu uu tién etia Chién luge gido duc.

5. Giam sat viéc thuc hién

Day la viéc theo doi tién d6 thuc hién, danh gia tién bd va
két qua dat duge trén cd sd so sanh véi cac muc tidu dé ra
théng qua céc chi s6 gido duc di duge thong nhit. Cac két qua
giam sét 14 théng tin quan trong va can thiét phuc vu cho qua
trinh quan 1y viéc thue hién chién luge ddng thoi 1am cg sd cho
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viée xem xét, stta déi cc chi tidu cu thé néu cin thist,

Tam quan trong caa viée gidm sat thuc hién 13 didu
khéng can phai ban d6i vai mot ngusi. Tuy nhién, trén
thue t&, cong viée nay lgi bi coi rdt nhe va khéng mdy khi
duge dua thanh mét quy trinh nghiém tic, mang tinh
phdp Iénh. Can nguyén cua nd ciing 1a do nhitng diém yé&u
trong phuong thite quén Iy hién nay. D6 1 thé; quen khét
khe ¢ khau diu vao, bubng 16ng khau kiém tra va giam sat
thyc hién, coi nhe khau dau ra.

Kinh nghiém thuye hién chién luge gido due ctia nhidu
nude trén thé gidi ciing da luu ¥ dén tinh trang ngi quén
clia céc van ban chidn luge trong ngan kéo sau vai ba nam
ddu thuc hién. Tinh trang nay 1a do khéng quan tam dén
viéc xdy dung mét t8 chie co nang lye, chiu trach nhiém
theo dai, ki€m tra, danh g1a va diéu chinh chién luge gido
duc sau khi né duge phé duyét va ban hanh.

Vita qua Bj trudng B Gigo duc va Dao tao da ky Quyst
dinh ban hanh Chuong trinh hanh dong clia nganh giao due
thyc hién K&t luan H¢i nghi 1an thi sau Ban Chap hanh
Trung wong Dang khoa IX v4 Chién luge phat trién gido duc
2001 - 2010. Theo Quyét djnh nay, Thit trudng phu trach cg
quan Bj va Vin phong B chiu trach nhiém theo ddi, dén
déc, kiém tra va béo cso dinh ky vé viée thyc hién Chuong
trinh hanh dgng nay. D6 1a mét quy dinh dang ming, Tuy
nhién can chi ¥ ring viéc gidm st thye hién mét chuong
trinh hanh dgng 16n ciing ddi héi phai duge t8 chite nhw vige
kiém dinh chat lugng céc trudng dai hoec.

Nghia 1, néu c6 kiém dinh trong va kiém dinh ngoai
thi cling cdn c6 giam sat trong va giam sat ngoai. Van
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phong Bo chi ¢6 thé thyc hign viéc giam sat trong. D& dam
bao tinh khéach quan, cin ¢6 mét don vi chiu trach nhiém
glam sat ti bén ngoai. Xét & goc d6 nay, Vin phong Hai
dong quéc gia gido duc c6 thé ding ra lam diu méi trong
viée td chiic cong viéc.

Cung v6i viée hinh thanh té chic lam cong viée giam
sat thyc hién, cdn phai xAy dung k& hoach gidm sat.
Théng thudng, ké hoach nay 14 mét phu luc cta ké hoach
thuc hién chién luge; né quy dinh lich kiém tra, giam sat,
cdc nguén théng tin phai thu thap, cac chi tiéu phai danh
gia, cdc chi s6 phai dudce do.

Di nhién c6ng viéc giam sat doi hoi nhitng chi phi phai
duge tinh dén ngay trong khi lap k& hoach thuc hién chién
luge. D4y chinh 14 nhiing khoan chi can thiét, bao dam dé
cac khoan chi khac trong qua trinh thyc hién chién luge la
ding muc dich, ¢6 hidu qua, khéng lang phi.

6. K&t luan

Néu viéc xdy dyng Chién luge gido duc la mét céng
viée ddy kh6 khin thi viéc t8 chitc thyc hién Chién luge
cdn khé khan hon rdt nhiéu. Chi riéng viéc cu thé hoa
Chién luge nay dé t& chitc thyc hién theo titng ving lanh
thé, ting dia phuong, ting cdp quén lj, ting co sd gido
duc da 12 mdt cédng viée bon bél.

1. Xem Ding Qudc Bao: "Mbt s6 khia canh vé méi tuong quan
phét trién kinh t& - gido duc clia 61 tinh, thanh nudc ta vi khuyén
nghi trién khai thuc hién Chién luge gigo duc 2001 - 2010", Thong
tin quan ly gido duce, s6 3 (21), 2002.
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Béo cdo nay chi muén néu 1én mét s& khé khin, thach
thiic trong viéc néi lién van ban chién luge véi k& hoach
thye hién. Xét dén cing, nhitng néi dung néu ra & day
thude loai “biét réi, néi mai”. Tuy nhién, ching ta dang
phéi van dong trong mot méi trudng rat nhiéu diéu “bist
r6i, néi mai”. Chuyén xoa 16p hoc ba ca chang han, ching
ta da timg néi dén sudt bao nhidu nim nay. Tuy nhién,
chuyén bi&n chi ¢ thé thye su xay ra khi Thi tudng Chinh
pht d4t van dé va cho ¥ kién chi dao vé quyét tam kién o5
ho4 trucng 1ép.

TOM TAT

Thach thic 16n nhat déi véi vige thye hién chién luge phat
trién gido duc 1a phai khic phuc cho dudge cin bénh ¢é hitu Ia
chu truong ding nhung Ithl_ic hién cham, kém hiéu qui. Trong
bao céo nay, thach thic d6 duge thé hién thanh nhing thach
thite cu thé trong viée néi lién van ban chién luge véi viée td chie
thuc hién. D6 1a: (1) théi guen coi nhe tam quan trong cla viéc
lap k& hoach va chuong trinh hanh déng: (2) théi quen khéng
tinh dén cac yéu cdu vé nguédn luc cho xay dung cée chuong trinh
hanh dong; (3) su chua sdn sang trong viée xay dung mét hé
théng tuong déi ddy dd cac chi s§ gido duc; (4) tinh phap 1y
khéng cao trong viéc giam sat thuc hién.

SUMMARY

The greatest challenge to the implementation of the
education development strategy is to overcome the persistent
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disease e.g. right policy but slow and inefficient implementation.
In this report, that challenge is manifested by concrete
challenges on the path of joining the strategic documents with
the organisation and implementation. They are: (1) the habit of
underestimating the importance of planning and action
programme; {2) the habit of overlooking the requirements on
resources in action programme development; (3) the
unreadiness to develop a relatively complete system of
educational performance indicators; (4) low legitimacy in
implementation monitoring.
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BAN THEM VE MOI QUAN HE:

GIUA CHIEN LUQC PHAT TRIEN KINH TE -
XA HQI VA CHIEN LUQC PHAT TRIEN
GIAO DUC TRONG QUA TRINH THUC HIEN
CHIEN LUGC

NGUYEN VAN THANH

Chién luge phat trién kinh t& - xa héi 2001 - 2010 duge
Dai héi 1an tha IX cia Dang théng qua thang 4 - 2001 va
Chién luge phat trién gigo dyc duge Thia tusng Chinh phi
phé duyét thang 12 - 2001 1a nhitng vin ban ¢6 cin cit
phép 1y cao nhit vé muc tiéu, quan diém, dinth huéng phat
trién va gidi phap thuc hién chién luge phat trién kinh té -
x& hét néi chung va gido duc néi riéng thoi ky 2001 - 2010.

Mic du thdi gian duge phé duyét cich nhau gan 1
ndm, song qué trinh x4y dung nhiing vin ban chién luge
trén duge thye hién song song. Vi vay, trong qué trinh
nghién citu soan thao chién luge, thuong xuyén cé nhiing
trao @81, phéi hop, v.v., nhdm dim bao su théng nhét, nhat
quan va lién két ndi dung cla cac chién luge. Trong Chién
luge phét trién kinh t& - x& héi, ngoél muyc tiéu, quan
diém, dinh hudng phéat trién chung cén nhén mgnh nhidu
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vé phat trién nguén nhan lye, trong d6 giso duc - dao tao
12 y&u t8 quyét dinh. Chign luge khing dinh muc tisy phét
trién kinh t& - x4 hoi thai ky 2001 . 2010 la phat trién con
ngudi, phat trién ngudn nhan hye (trong dé giso duc - dao
tao 13 yéu td then chét quyfs't dinh), dua ra nhimng dinh
huéng va giai phap phat trién ngudn nhan lye, song ciing
chi ré phat trién nguédn nhan lye 12 mét trong bén khau
dot ph4 dé thuc hién thanh ¢ong Chién luge. D6 la nhiing
¢dn cd phap 1y quan trong nhit phue vu cho viéc xdy dyng
chién luge phat trién giao due, long ghép va cu thé hoa
nhitng myc tiéu, quan diém va gidi phép thuc hién Chién
luge phat trién kinh t& - x3 héi vao chién luge gigo due,
Xuét phat ti nhiing cin ci d6, Chién luge phat trién
g1ao dye 2001 - 2010 véi nhilng mye tiéu va gidi phép cu
thé da ty xac dinh la gidi phap “gdp phéan dic luc thyc
hién cdc muyc tidu ctia Chign luge phat trién kinh t& . x5
hdi 2001 - 2010”. Do gifo duc 1a mét trong nhiing céng cu
dé trang bj, truyén ba va phé bién tri thie, qua d6 hinh
thanh nén nhing tu tudng tién bd, co thd vugt trude thue
trang kinh t€ - xd héi va nhim thyc hién mue tidu phat
trién con ngusi, nén giso duc ¢6 tinh déc lap tuong déi
nhdt dinh trong qua trinh phat trién va phéi duge vy tien
phét trién trude, “gido duc phai di trude mét budc, v.v., dé
thue hién thanh céng cac myc tiéu cia Chién luge phat
trién kinh t& - xa héi”. Dong thei, gide duc khéng duge
thoat ly thuc tai ma phai gén vei phét trién kinh t& - xz
hdi, “gido duc phaj phuc vu dic lue cho xj hdi; kip thaoi
diéu chinh co c&u va quy md, néng cao trinh d6 dao tao
dap ing cac nhu cdu da dang cua thye tidn, tdng hidu qua
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g1a0 duc, nhay bén va thich Ung nhanh véi nhiing bién
déng cia nhu cau nhan luc”.

Dat duge sy thong nhat va moi lién két trong néi dung
hai chién lude trong qua trinh soan thao 1a thanh c¢éng lén
va 1a mot trong nhiing diéu kién thuan lgi cho viéc t3 chiic,
phéi hop cac hoat déng trong qua trinh thyc hién cac chién
luge. Tuy nhién, viée dam bdo tinh nhat quan, lién tue, ké
thita va duy tri nhitng.mé1 lién hé qua lai gitia cac ndi
dung ctta hai ban chién luge trong qué trinh thyce hién
chién luge con khé khin, phic tap hon, bl vi lién quan
dén su tham gia va lgi ich clla nhiéu c4p, nhidu nganh va
nhiéu déi tugng rat da dang trong xa hdi ciing nhu sy tée
dong cha cac y&€u té bén ngoai. Chinh vi vay, mot lan nita
ra soat, so sanh va quéan triét tinh théng nhét, su nhat
quan va méi quan hé vé tinh than va 161 van cua hai véan
han chién luge 1a viéc rat can thiét, cé tac dung quan trong
trong viéc tao ra nhitng ¢ s6 phap 1y cho viée td chitc thuc
hién c¢6 hidu qua va thanh céng cac chién luge.

Su thong nhét va tinh nhit quan vé ndi dung
ctia Chién ludc phat trién kinh t& - xa hdi
va Chién luge phat trién giao duc 2001 - 2010

Chién lugc phat trién | Chién lugc phat trién

kinh t& - xi héi gido duc
Muc tiéu | - Nang lén dang ké chi s6 Ngoai muc tidu chung,
phét trién con ngudi. ¢6 nhitng mue tidu cu thé

- Nang ty 18 lao déng | sau:
duge dao tao nghé lén | - Nang ty 1& lao dong duge
40%. dao tac nghé lén 40%.
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- T4t ca tré em dén tudi
di hoc
trudng.

déu  duge dén

- Hoan thanh ph'ﬁo cip
trung hoc cd s§ trong ca
nude.

- Hiu hét cic xa cb
trudng hoc kién cd. Bao
dam vé cd ban hoc sinh
phd théng duge hoc ca
ngay tal truong.

- Phat trin gido due
thudng xuyén va dao tao
tir xa

- Thuc hién cong bing xa
hi trong giao duc.

- Gido duc mam non:
Néng cao chit lugng gido
duc vA md rong hé théng
nha tré, mau gido,

- Gido duc phé thong:
Tang ty 1& huy déng hoc
sinh trong tudi dén trusing
dat 99% & cap tiéu hoc;
90% & cip trung hoc co sd
vi 50% d cap trung hoc
phé théng vao nim 2010.

- Gido duc nghé
nghiép: Thu hit hoe sinh
trong dé tudi viao cac
truong trung hoc chuyén
nghiép dat 15% nam
2010; thu hiit hoe sinh
sau trung hoe cd sd vao
cic trudng day nghé lan
15% ném 2010 va thu hit
hoe sinh sau trung hoc
phé théng, trung hoc
chuyén nghiép vao cac
trudng day nghé bac cao
lén 10% nam 2010.

- Giao duc cao déng,
dai hoc va sau dai hoc:
Nam 2010, t§ 18 sinh
viédn/1 van dan 14 200, quy
mé dao tao thac si lén
38.000 hoc vién vi nghién
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clu sinh 18n 15.000.
khéng
chinh quy: Pa dang hoa

- Gide due

hinh thie, tao nén xi héi
hoe tap.

- Gido duc tré khuy#t
téat: Dén nam 2010 ¢ 75%
tré khuyét tat duge hoc
tip trong cac Idp hoc hoa
nhap hodc ban hoa nhap.

Quan

diém

- Nang cao ham lugng tri
thic trong cac nhan t§
phat trién kinh t& - xa
héi, timng bude phat tridn
kinh t& trj thitc & nude ta.

- Phét trién manh ngudn
Ide con nf,;i;‘fji Viét Nam
v0l yéu cAu ngay cang cao.
- Tao chuyén bién cd ban,
todn dién v€ gido duc -
dao tao.

- Bac tao 10p ngudi lao
dong cé kién thic co ban,
lam chi ky nang nghé
nghiép,

- Xay dung ddi ngin cong
nhin lanh nghé, cac
chuyén gia v nha khog
hoc, nha van hoa, nhi

kinh doanh, nha quan ly.

- Gido duc 1a quée sach
hang @dau, 12 dong luc
quan trong thuic day céng
nghiép ho4, hién dai hoa,
phat trién xa hai, tang
trudng kinh t& nhanh, bén
viing,

- X4y dyng nén gido duc
6 tinh nhan din, dan téc,
khoa hoc, hién dai theo
dinh huéng xa hsi cha
nghia.

- Phat trién giso dye phai
gdn vdi nhu cdu phat
trién kinh t& - x4 hi, tién
b khoa hoc - cong ngha,
cang c§ qudc phong.

- Gido dyc 12 sy nghigp
cia Dang, Nha nude va

cua todn dan.
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Pinh
huéng
phat
trién

- Phat trién gido duc
mam non; eling & k&t qui
xo4 mu chit vA phd cap
tiéu hoc; tién hanh phé
cap trung hoc ¢d sd trong
cd nudc; phin 16n thanh
nién, thiéu nién & thanh
thi vd néng thén déng
biing dugc hoc hét trung
hoc phé théng, trung hoe
chuyén nghiép hoic dao
tao nghé.

- Tao diéu kién cho moi
ngudi 6 moi lidta tudi duge
hoc tap thudng xuyén,
sudt doi.

- Chii trong hudng nghigp
thiét thuc trong trudang
phd théng.

- Mé réng va coi trong
dao tao cdng nhan ky
thuat tay nghé cao, k¥ su
thyte hanh v& nha kinh
doanh gidi.

- Uu tién dao tao nhan
lye néng nghiép, néng
thén, mién nni va xuat
khiu lao déng.

- Phat trién va néng cao
gifo duc § cac trudng ddn
tde ndi trd, bdi dudng can
bé ngudni dan tde thidu sd,

- Phat trién va néng cao

‘chat lugng dao tao dai

hoc, sau dai hoc.

Nhitng dinh hudng phat
trién gido duc duge khai
quat thé hién trude hosc
xen ké trong ndi dung cac
giai phéap phat trién.
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- DBiu chinh cd ciu cae
cdp hoc, ¢d cidu nganh
nghé va co ciu viing.

- Ting cudng co sd vat
chdt va tiing hude hién
dai hoa.

- Déi mai chucng trinh va
sich gido khoa, d&i mdi
phucng phap day v& hoc.

- Phat trién d5i ngi giso
vién.

- Tang diu tu che giao
duc tif ngin sach nha
nudc va ddy manh xa hoi
hoa. Cai tién phan bd
ngdn sich nha nuée cho
gido duc.

- Téng cudng quan 1y nha
nude trong linh vie gido
duc va dao tao.

- Nha nudec danh ngén
sach gdi ngudi gidi dlo
tao ¢ nudc ngoal va
khuyén khich di hoc &
nudc ngoal.

- Tiép tuc hoan chinh cg
ciu hé théng gido duc
quéc ddn va phat trién
mang ludi cd sd gido duc

- D8i méi mye tidu, néi
dung va chudng trinh gido
duc

- Phat trién d6i nga nha
gido, ddi mdi phuong phap
gido duc.

- Tang cudng ngudn tai
chinh, ¢g s6 vat chat cho
gido duc.

- bay manh xa héi hoa
giao duc

- D& méi quan ly giso
duc

- Ddy manh hgp tac quac
t& vé pido due.

Tl su so sanh trén cho théy:

L. Tinh logic, k& thita va lién két chit ché gita hai
chign luge. Chién luge phat trién kinh & - x4 héi danh
nhi€u néi dung cho phat trién g1ao duc, trong d6 coi phat
trién ngudn nhan Iyc véi yéu t& hang diu la giso duc la
mét trong bén khau 4t pha dé thyc hién Chién lude, cé
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nghia 1a gifo duc phai di trude va duge vu tién diu tu céc
nguén lyc dé phat trién. Déng thai, Chién luge phat trién
gido duc xuit phat tit nhitng cin cit ca Chién luge phat
trién kinh t& - xa h6i va bam sat véi nhitng nhu cdu va kha
ning cua nén kinh t&. Nhu vay, da ¢ sy 16ng ghép dan
xen va ké thita 14n nhau v& muc tiéu va giai phap ctia hai
chién luge.

2. Chién luge phat trién gido duc khing dinh tinh doc
lap tuong d6i va su can thiét tién bs vudt trude cla gido
duc so véi kinh t€, xa héi (nhiéu muc tiéu cé ban vé phat
trién con ngudi duge dé xuidt thé hién su vudt trude cua
giao duc so vdi kinh t& - x4 héi nhdm dam bao chi s¢ phat
trién con nguoi phai duge nang lén dang ké). Déng thai,
Chién luge phat trién giao duc ciing coi gido duc la phuong
tién (giai phap) thuye hién Chién luge phat trién kinh té -
x4 hoi.

3. Sy thong nhat va méi lidn két gitta hai chién luge
cht y&u 12 § cap vi ms, ¢ip toan qudc va & mc ddé dinh
tinh. Vi vay, trong qua trinh thuyc hién chién luge, nhiing
muyc tiéu va giai phap vé gido dyc - dio tao cin duge cu thé
hoa va dinh tinh theo cap, logi hinh, nganh nghé/thdi gian
dao tgo, v.v., theo lanh thé va theo thdi gian (5 nim va
hang nam).

4. Can ¢6 sy phéi hop, théng nhét trong viéc hoach
dinh céc chuong trinh/ké& hoach/dy 4n va chinh sach phat
trién kinh t& - xa hdi, gido duc - dao tao. Vige cap nhat
théng tin, danh gia va diéu chinh cac muc tiéu vi giai
phap trong qu4 trinh thye hién Chién luge cho phit hgp véi
tinh hinh méi 14 rat cdn thiét va phai lam thudng xuyén.
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5. Trong béi canh tién b khoa hoc - cong nghé thay déi
nhanh chéng, qua trinh toan ciu hoa va hdi nhap kinh té&
dién ra véi quy md rfng va cudng dé ngay cang cao, sy lién
két, phéi hop trong qua trinh thyc hién hai chién luge
trong linh vuc hop tac quéc t& phai dugde gan két mét cach
chét ché va thudng xuyén nhim nang cao hiéu qua clia sy
hgp tic quédc té, ciing nhu tao ra dudge sy khép néi va hai
hoa ctia qua trinh hoi nhép trong kinh t& va trong gido duc
va dao tao.

Mét trong nhitng céng cu dé thuc hién Chién Iuge
phat trién kinh t& - x5 hoi va Chién luge phat trién giao
duc 1a cu thé hoj chiing trong cac quy hoach, ké hoach 5
nam va hang nam. Trong viée XAy dung quy hoach va k&
hoach, van dé quan trong va cép bach 1a trén cg s& nhiing
mdt quan hé c6 tinh chat dinh tinh nay, cdn phai tiép tuc
lugng hod méi quan h¢ giita hai chién luge. So bé nghién
ctu cho thdy, nhitng méi quan hé sau ddy cAn duge lugng
hoa (v8i muc dich can d6i nhiing nguén lyc va hoach dinh
chinh sach):

- D€ dat duge muc tiéu nang cao chi s6 phat trién con
ngudi, mét s6 chi bao myc tiéu vé phat trién gido dyc cdn
phai di truée (tién b hon so véi trinh d9 phat trién kinh t&

x& hdi) nén cén tinh toan va lugng hoa duge nhu cdu vé cac
ngudn lyc di kém. Mot dic diém cin luu ¥ la trén thuc t&
ching ta da dat duge mét s§ chi tidu vé g Iugng & miic
kha ¢a0, nén viéce ti€p tuc ning cao hon nita va nhanh
hon nita 13 khé khin va ddi héi chi phi 16n hon. Déng
thdi, yéu cdu nang cao chat lugng clia nhitng chi tiéu nay
trd nén quan trong va cdp bach han. Do dé, cin Iugng ho4
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cac ngudn lue ddm bao thue hién muc tiéu nay.

- Mgt s6 chi bao vé muc tiéu phat trién giso duc cin
lugng hoa cu thé va chi ti&t hon trén ¢d s& ¢6 mdi quan hé
chét ché tac dong qua lai gifta gido duc va dao tgo va kinh
t€, x& hoi trén pham vi ca nudc va cho cac ving/tinh. Truée
hét, d6 1a nhiing muyc tiéu vé bdo dam cdng bing xa hoi,
néing cao diéu kién vat chit - k§ thuat cac co sd gido duc
va dao tao, dam bao cho h¢c sinh duge hoc ca ngay &
truong, vé quy md va cd cdu nganh nghé dao tao, vé gido
duc do1 véi nguoi khuyét tat, v.v..

- Can tinh toan va lugng hoa cac giai phap thuc hién
Chién luge phat trién gido duc, chit y&u 13 cin d6i cac
ngudn lyc (nguén lyc tai chinh va tac dung cda cd ché,
chinh sach). Tt Chién luge phat trién kinh t& - xa hoi ¢
thé du bao duge kha nang cung ting v& ngudn lyc tai chinh
t ngldn sach nha nudc. Du cho tang ty 1& chi ngan sach
nha nudc cho gido duc va dao tao nhu yéu ciu cta chién
luge thi chic chin khéng dép dng nhu cidu. Vi vay, viéc
huy ddéng nhitng nguén lye khac § trong nudc bing céc
hinh thide x4 héi hoa phu hgp (khu vuc doanh nghiép, cac
t6 chiite xa héi, trong dan cu, v.v.) v théong qua con dudng
hop tac qudc t& can duge lugng hoa cu thé hon dé ¢6 nhitng
giai phap, chinh sach huy dong chiing.

Péng thai vdi viée lugng hoa nhitng mue tidu va gidi
phép, viée phéi hgp giita d6i méi quan 1y gido duc véi nhiing
giai phap d8i méi quan Iy kinh t&, xa héi va céi cach quan Iy
hanh chinh phai duge coi 13 mét trong nhitng gidi phap uu
tién quan trong nhat dé thuc hién chién luge va phai duge
tién hanh véi quyét tAm cao, triét dé va lién tuc.
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TOM TAT

- Bai viét da lam sang t6 mdi quan hé bién chiing va sy
nhat quan v& ndi dung Chién luge phat trién kinh t& - xa hoi va
Chién lugce phat trién gido duc.

- Dé thuc hién duge muc tidu chién luge phat trién gido duc
cén cu thé hoa chién luge thiinh nhitng quy hoach, ké hoach caa
cac cdp, cac nganh va dia phudng trén cd 58 can d6i giita ngudn
luc va hoach dinh chinh sach.

SUMMARY

- The article sets off the dialectic relationship and
consistent contents of social — economic strategy and education
development strategy.

- In order to gain above aims, the educaticn need concrete
the strategies becomiﬁg planning, projecting of branches and
locals. And on the base of resources and policy making are well
proportioned.

224



PHOI HOP GITUA CAC BO, NGANH
TRONG VIEC THUC HIEN CHIEN LUGC
PHAT TRIEN GIAO DUC

NGUYEN HUU DUNG

Chién luge phat trién gido duc 2001 - 2010 duge Tha
tudng Chinh phd phé duyét bang Quyét dinh 201/2001/
QD-TTg ra ngay 28-12-2001 la mot trong nhing co sé
phap ly quan trong dé moi nganh, moi cip va moi ngudt
thuc hién. Tai Diéu 2 Quyét dinh 201/2001/QD-TTg, Tha
tuéng Chinh phl di phan cong rat cu thé cic Bo, nganh
trong vigc thyuc hién chién luge, nhat 1a Bo Gido due va
Dao tao, Bé Lao déng - Thudng binh va Xa héi, By K&
hoach va Dau tu, Bs Tai chinh, Ban T§ chic - Can bd
Chinh phi (nay 13 Bs Noi vu), B$ Khoa hoc, Céng nghé va
Méi trudng (nay la B$ Khoa hoc - Cong nghé)... Cac Bo,
nganh duge phan céng cha tri hoac phsi hdp, hodc theo
chitc nang va nhiém vu t§ chie, chi dao thyc hién chién
luge phét trién giao dyue 2001 - 2010 trong pham vi tha&m
quyén. Tuy nhién, khéng thé co nhe sy phdi hgp gitta cac
B9, nganh trong viéce thyc hién chién luge phat trién gido
duc, bdi cac 1y do chi y&u sau day:
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Mgt la, chién luge phat trién giso duc 1a mét bo phan
quan trong trong Chién huge phat trién kinh t&€ - xa hoi dat
nuée thai ky tiép tuc dsi mdi, ddy manh cdng nghiép hoa,
hién dai hoa va hoi nhap. Xét trong téng thé, chidn luge
phat trién giao duc 12 nhdm muec tidy nang cao dan tri, dao

-tao nhan lyc va bsi dudng nhan tai g6p phan dac lyc thye
hién cac myc tiéu cda Chign luge phat trién kinh t& - xg
héi 2001 - 2010. Nhy vay, chién luge phat trién gido duc
thuc hién mét trong nhing néi dung quan trong va cd ban
nhat cha chién luge phat trién nguon nhan luc, phat trién
con nguoi. T dé khéng thé coi chién luge phat trién glao
duc 14 clia mot nganh, ma ng mang tinh lién nganh rat rg
rét, tac dong dén nhidu mat cha dai $6ng con ngudi. Didu
nay thé hién kha r6 trong cae ndi dung cia chién luge phat
trién gido duc, ching han viéc thyc hién quan diém “Day
manh xa héi hoa; khuyén khich, huy déng vi tao didu kién
dé toan xa héi tham gia phat trién gido duc” - vin dé rat co
ban trong cii cach vi thye hién chién luge phat trién giao
duc - can phai ¢6 sy tham gia cia nhidy d6i tac xa héi, cta
nhiéu B, nganh. Tuong ty, trong gigo dyc nghé nghiép,
chién luge niy dua ra myc tisu “gan dao tao véi nhu cdu
su dung, véi viéc lam trong qua trinh chuyén dich ¢g cau
kinh t&, ¢o cfu lao dong - cing 1a vén @6 c¢6 tinh chat liaén
nganh - d6i hdi sy phéi hop gida céc B§, nganh.

Hai I, chién luge phat tridn giso dyc mudn di vao cude
séng phai ti€p tye dugc cu thé hoa, thé ché hoa vé mit nha
nudc théng qua viée xay dung céc quy hoach, k& hoach 5
nim, va k€ hoach hang nam: ciing nhu xay dung cac co ché
chinh sach va chuong trinh muc tiéu. . Nhitng van dé nay
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phai duge xem xét trong téng thé, duge tién hanh dong bd
véi su tham gia ca nhiéu B9, nganh khéng chi tit khau
xay dung cac quy hoach, ké hoach, ¢d ché, chinh sach,
chuong trinh dy 4n cy thé, ma ci céc khau trién khai thuc
hién, t3 chic kiém tra va danh gia. Nhu vay, ban thin yéu
cdu d6i méi quan 1y gido duc doi hdi khach quan phai cé sy
phdi hop lién nganh mdi ddm béo thanh cong.

Ba l4, chién luge phat trién gido duc 2001 - 2010 dat
ra trong bi canh quéc t€ va trong nudc véi nhitng thdi co
va thach thite méi. Dgc biét trong diéu kién ctia cude cach
mang khoa hoc va cong nghé tiép tuc phat trién véi nhitng
bude tién nhay vot va tinh hinh quée t& 6 nhidu bién déng
khéng luong trude duge. Va nhu vay, chie chin nhidu van
dé méi nay sinh trong linh vic phat trién ngudn nhan e,
phat trién con ngudi, ké ca van dé giao duc va dio tao can
phéi duge tiép tuc nghién cdu, didu chinh chién luge, ké
hoach, ed ché, chinh sach. Van dé nay ciing cin sy phéi
hgp lién nganh dé trién khai nghién citu va thue hién.

Bén la, ban than cac thanh phan trong hé théng gido
duc qudc dan bao gém gido duc mam non, giso duc phd
thong (tiéu hoc, trung hoc ¢o sd, trung hoc phd théng),
gi4o duc nghé nghiép (trung hoc chuyén nghiép, day
nghé, day nghé bac cao) va gido duc cao déng, dai hoc va
sau dai hoc, duge phan cong cho mét s6 Bo phu trach, dic
biét 14 céc cd s6 dao tao tir gido duc chuyén nghiédp trd 1én
thuge nhiéu Bj, nganh khéc nhau quan 1y. Didu d6 néi
lén tinh da dang, phi tap trung va méi quan hé phu thude
lan nhau trong hé théng gido duc quéc dan, dong thai
cing dit ra yéu cau t4t y&u khach quan phai phdi hop
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chat ché giita céc Bo, nganh trong thyc hién chién luge
phat trién giso duc.

Tuy nhién, sy phai hgp gitta cac B, nganh trong thye
hién chién luge phat trién gido duc khéng hé don gian. Moi
sit phéi hgp chit ché hay léng léo, an khdp, déng b, nhip
nhang hay chi 1a hinh thitc déu mang ¥ nghia tuong déi.
Trén thyc t&, khéng hiém nhiing hién tugng thiguy sy phoi
hdp nay hosc phéi hgp chi ¢6 tinh hinh thite, higu qui
kém, tham chi con gay khé khan cho nhau gilta cac B,
nganh. Béi vay, van dé dit ra 1a phéi d6i méi trong su phéi
hgp gita cac BS, nganh thue hién chién luge phat trién
gido duc vi myc tidu, higu qua chung.

Phéi hgp giita cac Bs, nganh trong vigc thuc hién chién
Iuge phat trién g140 duc phai [a sy théng nhat trong hanh
dong dé gin két véi nhau trong viée thuc hién tiung cdng
viée, tiing nhiém vy cling nhu tung hoat dong dé ra trong
chién luge phat trién gido duc va trong 16ng ghép cac
nhiém vy, gidi phap phat trién gido duc vao cac nhiém vu,
gidi phap thudc chite nang cua cac Bo, nganh c6 lién quan.
O déy r6 rang c6 3 loai phéil hop khac nhau:

- Phéi hop trong viéc thue hién céc nhiém vu duge
phén céng trong chién luge phat trién gido duyc. Trong dé
quan trong nhit 14 phéi hgp trong viéc thyc hién d8i mé;
quan 1y gido due, trude hat 13 trong xay dung chién luge,
quy hoach va k& hoach phat trién gido duc, xay dyng cg
ché chinh sich va quy ch& quan 1y néi dung va chat lugng
dao tao; t8 chite kidm tra va thanh tra; déng thgi phéi hgp
trong thuc hién cac myc tiéu, nhiém vu cu thé, chi ticy cu
thé ciia hé théng giso duc quéc dan.
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- Phéi hgp trong viée quan triét, cu thé hoa chidn luge
phét trién gido duc vao cong viec theo pham vi thim
quyén cua minh trén pham vi toan quéc, nhim thie hién
chu truong "gido duc cho moi ngudi”, "ei nudc trd thanh
mot x4 hi hoc tap".

- Phéi hgp trong viéc 1dng ghép cac chudng trinh, du
an phat trién kinh t& - xa hoi véi chuong trinh trong diém
quéc gia vé phat trién gido duc. Ching han, léng ghép
chuong trinh muc tiéu quéc gia xo4 déi gidm nghéo va viéc
lam vdi chuong trinh xoa mu chit va phd cap gido duc tidu
hoc; thyc hién phé cap gido duc trung hoc ¢d sd; chuong
trinh dao tao nghé...

Van dé quan trong nhat la phai cé cd ché phéi hdp va
tao ra nhing diéu kién cin thi€t vé mit t8 chic dé thuyc
hién sy phéi hop dé. Trong cd ché nay cin lam rd vai tro
cua Héi dong quéc gia gido duc, cac Bd, nganh duge phan
c¢ong chu tri thye hién ting linh vue, mang cbng viée va co
quan phdi hop. Song, dé thuc hién chién luge phat tridn giao
duc, c6 1& khong thé ditng lai & sy phan céng mot cach
chung chung gitta cac By, nganh, ma Hgi déng quéc gia giso
duc cin tap trung mot lyc lugng can b, chuyén gia cla cac
B§, nganh lién quan xay dung chuong trinh hanh dong rat
cu thé theo hai giai doan tit nim 2001 d&n nim 2005 va tu
ndm 2006 dén niam 2010 véi nhiing cong vide phai trién
khai. Trong d6 néi ré yéu cdu phai dat, cong viéc gi phai
tién hanh, Bo nao chi tr, B4 nao phsi hgp, thoi gian phai
hoan thanh, sdn phdm cudi cung la gi, diéu kién dam bio
thue hién?... (tuong ty nhu chuong trinh hanh déng cua
Chinh phu trién khai cac Nghi quyét Trung uong).
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D& nang cao hiéu qua su phéi hgp cta cic Bs, nganh
trong viéc thyc hién chién luge phat trién giao duc can phai
thiét 12p co sd dit litu va he théng théng tin dé nhim
thudng xuyén cung cap va cap nhat théng tin giita cac Bp,
nganh (c6 thé lap trang Website hodc dua 1én mang
Internet). .

Chién luge phat trién gido duc dat 1én vai Bd Gido duc
va Do tao va By Lao déng - Thuong binh va Xa hdi trong
trich rat 16n. Bdi vy, sy phéi hop giita 2 B 1a dic biét
quan trong, tac dong tryc tiép dén viee thyc hién thanh
cong chién luge phat trién giso duc. Sy phsi hop gitta hai
B4 nay 12 lau dai va cin phai c6 mot ké hoach phéi hgp
théng nhat. C6 16, nén xic tién va duy tri hinh thie ky két
vin ban thod thuan phai hgp déi bén, ddng thai t6 chite
giao ban, kiém diém sy phéi hgp nay 6 thang mot 14n va
hang nam.

TOM TAT

Chién luge phat trién gido due la ndi dung ¢6 bdn nhit cia
chign luge phat trién nguén nhan lye, chién luge con ngudi,
mang tinh lién nganh, phai dude cu thé hoa, k& hoach hoa va té
chite trién khai. Sy phéi hgp gitta cac B, nganh la rit cin thiét
nhidm thng nhit hanh déng cha cac co quan c6 lién quan. Sy
phéi hgp d6 phai duge thye hién theo cac nhiém vu duge phan
cong trong chién luge; trong quén triét, cy thé hoa chign luge vao
céng viée theo thim quyédn trén toan qudc; trong viéc léng ghép
céc chudng trinh, dy 4n phat trién kinh t& — % héi véi chudng
trinh trong diém quéc gia v& phat trién giao duc... Van dé quan
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trong nhat 1a phai ¢6 co ché phéi hgp va tao ra nhitng diéu kién
can thidt vé mat td chite, vé théng tin va xiy dyng chuong trinh
hanh dong cy thé cho giai doan 2001 - 2005 va 2006 - 2010.
Trong phéi hgp gilta cac Bd, nganh cin dic biét coi trong ké
hoach phéi hgp giita cie Bé ché chdt nhu Bb Giao duc va Dao
tao, B6 Lao dong - Thuong binh va X3 héi...

SUMMARY

The education development strategy is very basely content
of human resources development strategies, strategies for
people, which have linked braches. Concretization, planning and
organization of implementations must be done. Coordination
between involved branches and ministries is necessary in order
to unify actions of them. The coordination must be carried out
following the duties of strategy; imn grasp thoroughly,
concretization of strategy in nationwide; in programs inserting,
social - economic projections and national main paint programs
for education development. The essential important is crease a
suitable mechanism and necessary conditions of organizing,
tmpormating and constructing the specific action programme for
2001 - 2005 and 2006 - 2010. The coordination need consider
coordination program between key ministries as Ministry of
Education and Training and Ministry of Labour Disable Soldiers
and Social Affairs.
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PHOI HOP LIEN NGANH TRONG VIEC
THUC HIEN CHIEN LUGC GIAO DUC

LE TRUNG TRAN

Phéi hop lién nganh dé thue hién Chién luge giso duc
la van dé rat rong 16n. O day ching t6i khéng c6 tham
vong dé cap mdt cach toan dién vaAn dé phéi hop lién
nganh dé thuc hién Chién luge gido duc ma chi xin néu 1én
mét s ¥ kién so bd gbp phin lam rd modt s6 vin dé vé su
phéi hgp lién nganh d& thuc hién Chién luge gido duc.

1. Yéu cau khach quan vé sy phdi hop lién nganh
trong thue hién Chié€n ludc gidao duc

1.1. Tré em c6 vi tri dgc biét quan trong déi véi
qud trinh tén tai, phdt trién ciia moi cd nhén, gia
dinh, quéc gia, xa hoi

Tré em hdm nay sé la chd nhén cua cac gia dinh, caa
dAt nude, cla xa hdi ngay mai.

Hom nay ¢6 chuan bi t6t hanh trang cho tré em thi
ngay mai méi ¢6 duge nhitng chi nhin bao dadm dude su
t6t dep cua gia dinh, cia qudc gia, cha x& héi. Hanh trang

232



gy chinh la giip cho tré em duge séng trong méi trudng
lanh manh, gido duc phat trién mét cach toan dién, hai
hoa mot phuong dién.

1.2, Yéu cdu cdn phéi hop lién nganh dé thic
hién Chién lugce gido duc

Ban chat con ngudi 14 tong hoa ctia cic méi quan hé xa
héi, do vay, su phat trién clla tré em cin dugc hoa nhap
vao xa hoi vd xa hdi nang d6 né. Diéu nay thé hién ban
chit xa héi hoa con ngudi - tit mdt tré em con mang nhidu
ban nang sinh hoc trd thanh con ngudi x4 héi.

Trong qua trinh ton tai va phat trién, méi ca nhan déu
¢6 myc dich nhat dinh. Song @€ dat dudge mue dich dy can co
sy nang do diu dit cha moi ngudi xung quanh. Nhu vay
phai tao ra méi trudng “Nguoi” dé tré em phat trién thanh
con ngudi. Moi trudng “Ngudi” 4y phai ¢6 su lang ghép, phéi
hop cua nhiéu lyc lugng con ngudi dé tao didu kién vé vat
chét va tinh than cho hoat dong va phat trién tré em. Do
ddc diém con non nét, chua phat trién day dii vé thé chat va
tri tué nén tré em can phai duge gitip d5 46 phat trién ding
theo muyc dich, y&u cau xa héi dit ra. Day 1a nhidm vu xa
héi phai thiye hién, trong d6 cée nganh chiic ning gi vai
trd chu dao trén titng linh vuc phat trién cla tré em.

Chiing ta biét rdng, hoan cinh khach quan quyét dinh
¥ thite con ngudi, do vay, viée tao ra méi trucng, tao ra cac
diéu kién, chuan bj cho tré em cé ¥ nghia quyét dinh su
phat trién clia mbi con ngudi, quyét dinh nhiing cht nhan
tuong lai cia moi gia dinh, moi quéc gia va cia todn xa
hdi. La chu thé duge hudng nhitng quyén cd ban clia con
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ngudi, song do dic diém edn non nét vé thé chit va tinh
than nén tré em chua ty thyc hién duge cac quyén d6. DE
thuc hién duge quyén d6 tré em mong chd vao ngusi 14n,
vao y thdc cia xa hoi. Ngay nay, viéc gido duc tré em da
dude mang day du cac tinh chat: Dao ly, phdp Iy va tinh
ké hoach. Chinh vi tir tink chat trén nén viée gido duc tré
em khéng ditng lai & dao Iy ma da néng lén thanh trdch
nhiém, nghia vu cia céng dén. P& thue hién duoe tinh chat
dy cén c6 chuong trinh, k& hoach phéi hop lién nganh, tao
diéu kién cho su tdc déng dén tré em theo mét co ché, noi
dung hop Iy dé tré em phdt trién.

“Cac co quan nha nudc, cic t§ chite x4 hot, gia dinh,
nha trudng va moi cong din, theo chite nang, nhiém vy
cua minh, ¢6 trach nhiém thuyc hién hoidc chi déng phai
hgp véi nhau thuc hlen vigc bao vé cham séc gido duc tré
em theo quy dinh cta phap luat” (Pi€u 2 Nghi dinh
374/HDBT ngay 14-11-1991 quy dinh chi tiét thi hanh
Luat Bao vé cham séc va giao duc tré em).

Cé thé néi, bude sang thap ky 90 cla thé ky XX, viéc
chiéim lo cho tré em, gi4o duc tré em da dugc luat phap hoa
mot céch toan dién, quy dinh trach nhiém cho cac té chue,
ca nhén lién quan phai ¢ nghia vy bao ddm thuyc hién
theo quy dinh cia phap luat.

2. Mét s6 néi dung va hoat déng cd ban vé sw phdi
hop lién nganh dé thye hién Chién lugc giso duc

2.1. Phéi hop tao dung nhitng co sd vt chét co ban,
cdn thiét givip cho tré em cé diéu kién phat trién

Nhiing ¢d s vat chat co ban, cdn thidt d6 13 nha g,
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bénh vién, trudng hoe, do choi, noi vui choi, thu vién,
phong doc, sach v4, bao chi, phim anh, v.v., va té chic cac
hoat ddng tap thé, giao luu va phat trién. Nhitng ndm qua
viéc dAu tu co s6 vat chit cho sy phat trién caa tré em da
¢6 nhiing tién bd dang ké.

Ngan sach nha nude chi cho cac van dé xa hai ¢6 tién b
dang ké, t¥ trong chi cho cac linh vye xA hdi chiém tit 24,4%
dén 28,4% trong tong chi ngan sach nha nude. Chi tinh trong
nganh gido duc, riéng nim 1995 ting tir 3 dén hon 5 14n so
véi ndm 1991. C6 nhitng linh vyc ting ti 15 - 25 14n nhu:
Nude sach, dinh dudng tré em, dan s8 ké hoach hoa gia
dinh'. Ngan sich nha nude danh cho chuong trinh xo4 mu
chit va phé cap giso duc tiéu hoe: nam 1991: 20 ty ddng; nam
1992: 29 ty dong; nam 1993: 30 ty déng; nam 1994: 30 ty
déng; nam 1995: 30 ty déng; nam 1996: 30 ty déng, v.v..

Cung vii ngudn diu tu ting 1én cla Nha nude, cac B,
nganh, dia phuong da huy dong duge ngudn lye dang ké
g6p phéan gidi quyét thuc hién cac muyc tidu gido duc, muc
tiéu vi tré em t nhiéu t8 chitc, lyc lugng xa héi. Cac tinh
nghéo nhu Quang Binh da dinh mét khodn ngan sach trén
400 triéu dbéng v hang chuc van ngay coéng dé xAy dung
cac trung tdm vui chdi giai tri cho tré em: Yén Bai ddu tu
4 ty dong xay dyng nha thiéu nhi, va 200 triéu déng cho 6
phong doc sach cho tré em céc xa mién niii, viing sdu; nam
1994 va 1995 tinh Gia Lai da dau tu xay dung mot rap
chiéu phim cho tré em va cap cho mbi xa hai tivi, téng tri

1. 56 liéu théng ké cia Bs K& hoach va Pau tu.
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gia hon 1,5 ty dong; thanh ph§ Hé Chi Minh 14y nim 2000
12 “nam tré em” va da danh hang chue ty déng xay dung
cac ¢ong trinh cho tré em, trong d6 ¢6 nguén van dong cac
nganh, cac t& chite chinh trj, kinh t&, xa hoi.

Riéng ngudn van déng kéu goi théng qua Uy ban Béo
vé chiim s6c tré em phdi hgp véi cac Bg, nganh, doan thé
dé gitip cho tré em, dac biét la cho tré em céc viing ngheo,
vung ¢6 nhiéu kho khan, tré em ¢6 hoan canh dic biét cdn
dude bao vé trong nam 1999 dat trén 15 triéu USD (cap
Trung uong van dong duge 10 tridu déng, Uy ban Bio vé
chdm séc tré em céc tinh, thanh phé huy ddng dudge trén 5
triéu dong). Tit nim 1992 d&n nim 2002 Quy Bdo trg tré
em Viét Nam da van dong duge gan 100 ty déng; Quy Bao
trg tré em céc dia phuong duge 197,85 ty déng. Quy nay da
g6p mot phan givip tré em khé khan dugc hoc tap, thé hién
theo mue tiéu clua chudng trinh “hoc béng cho tré em
nghéo hoc giol”, v.v..

Trong diéu kién khé khan, véi sy tham gia tich cyc cia
cac t8 chite, luc lugng xa héi, givp cho tré em cé diéu kién
hudng quyén duge hoc tap va phat trién.

2.2, Phéi hop t6 chitc céc hoat déng cia déng ddo
cdc tdng lop nhén dén tham gia giup tré em duogc
hudng su gido duc dé phét trién toan dién nhéan
cich la co héi ndng cao y thitc tréch nhiém cho
nguoi lon va dua lqi loi ich lau dai cho tré em

Cac hoat déng phéi hop nhidm lam cho nhén thite ciia
cac t6 chite, ca nhén, cac lyc lugng xa héi ngiy mot nang
cao, tao cd sd cho viée gido duc tré em va thuye hién cac
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quyén cla tré em. Viéc tham gia vao cac hoat dong cu thé
nhu tham gia thuc hién cic chuong trinh xoa mu chit, cac
phong trao van dong tré em dén trudng, t8 chiic cac 19p hoc
tinh thudng, 18p vita hoc vira lam, v.v., giip tré em gap
hoan canh dic biét khé khin dude gido duc, hoc tap, v.v.
dé moi ngudi nhan thic dude trach nhiém, nghia vu va
tinh thudng yéu tré em.

Té chiic cic hoat déng gitip cho déng ddo cac tang lép
nhéan dan duge tham gia vao viée gido duc tré em, giip tré
em duge hudng su gido duc, phat trién mét cach toan dién
ca vé thé chalt, ca vé tri tué, dao dic, nhan cach. Cac loai
hinh hoat ddng gido duc ra doi 6 cong déng nhu: “Cau lac
bé 6ng ba chau”, “Cau lac bd gido duc gia dink”; 8 chiic
Hoéi thi “O nha chd nhat”, “Gia dinh véi tré em” (phé hgp
gitta Uy ban Bao vé cham séc tré em Viét Nam véi cac bé:
Gido dyc va Dao tao, Van hoa - Thong tin, Céng an, Quée
phong va Téng Lién doan Lao déng Viét Nam, v.v.).

Su phéi hgp hanh déng dé tré em c6 hoan canh dic
biét khé khin cing duge hudng su gido due, phat trién vé
thé chét vé dao diic, nhan cach, thim my, v.v.. Vin dé nay
duge thuc hién 6 cac nha tinh thuong, cic mai &m va &
ngay tai cdng ddng noi cé tré em kho khan.

2.3. Phéi hop tao ra cdc hoat déng ciia tré em dé
tré em duge tham gia véo viée rén luyén, phdt huy
khéd ndng ctia minh, giup tré em y thirc duge su cén
thiét ciia viée cdn phdi dugc rén luyén, trau déi vé
thé chat, tri thitc, dao ditc, thdm my

Hién nay ca nudc da c6 261 nha vin ho4 thiéu nhi cap
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huyén, ting 11,5% so vdi nam 1998; 862 diém vui choi cho
tré em tai cdp xa, phudng: 540 thu vién huyén c6 phéong
doc sach danh cho tré em. Hang nam Uy ban Bio vé cham
sée tré em Viét Nam da phéi hgp véi Bé6 Van hoa - Théng
tin chi dao nhiéu hoat dong phuc vu cho tré em nhu: Cé
chu truong danh mét phén kinh phi trong chuong trinh
vin hod dé€ mua sich bio va phudng tién nghe nhin cho
cac thu vién thiu nhi clia mét s8 tinh, thanh, dac biét 13
cac huyén ving sau, ving xa: trién khai thyc hién k&
hoach ddu tu xay dung di€m vui chgi cho tré em theo
Quyét dinh 19/QD-TTg ngay 24-1-1998 cda Tha tudng
Chinh phu, v.v..

Mot 86 tinh da danh ngan sach dia phuong diu tu XAy
dung nha vin hod thiéu nhi nhu huyén Cam Ranh, Khanh
Hoa d4du tu 2.8 ty déng xay dung nha van hoa thiéu nhi;
DBéng Thap diu tu 75 triéu déng xay dung diém vui choi
cho xa Tan Binh; Binh Thuén dau tu 310 triéu dong ldp
ddt 9 cum vui choi cho 9 huyén; Kién Giang dau tu 50
triéu dong; Quang Binh diu tu 100 triéu dong; Tam Digp
(Ninh Binh) diu tu va van déng dén déng gop gin 3 ty
dong xiy dyng nha vin hoi thi xa, v.v.. Can The, Da
Ning, Tra Vinh da xay dung, long ghép cac diém vui choi
cho tré em gidn véi quy hoach khu vin hos thé thao, cac
cong trinh vin hod thé thao caa dia phuong va & cac
trudng hoc. Nam 1999 xust hién nhiéu diém vui choi do tu
nhén xay dyng, tao cd sd dé tré em ¢6 thém noi vui chdi.

Céac cuée thi danh cho tré em nhu “Bé khoé bé dep”,
“Bé khéo tay”, “Bé ké chuyén”, “Giai béng da mi ni”, “Giai
cdu léng la tudi tré em”, “Héi khoé Pha Déng”, “Va
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tranh”, viét, vé “V& méi trudng”, “Kinh van hoa”, “Bay séc
ciu vong”, v.v., duge hau khép cac dia phuong t8 chitc cudn
hit déng dao cac em tham gia. P4y la hoat dong ngoai nha
trudng c6 dinh huéng nhim tao diéu kién dé moi tré em
hoat dong chiém linh nén vin minh clia x4 héi loai ngudi.
Théng qua cac hoat déng trén da gitp tré em dude truc
tiép tham gia vao viée rén luyén, phat huy kha ning cua
minh, gitp tré em ¥ thdc duge sy cin thidt cha viée cin
phai rén luyén, trau déi, hoan thién nhin céch.

2.4. Phéi hop kiém tra gidm sdt vie thie hién
quyén ctia tré em

Cong tac kiém tra gidm sat viéc thye hién quyén duge
gido duc cua tré em, viéc thyc hién cic chinh sich lién quan
dén tré em da trd thanh mét trong nhiing ndi dung hoat
déng phéi hop lién nganh dién ra thudng xuyén ¢ Trung
ucng va § tit cd cac dia phuong. Hinh thitc kidm tra kha
phong phi: Kiém tra trong qua trinh chi dao clia cép trén;
kiém tra lién nganh, kim tra toan dién viée gido duc tré
em, hogc kiém tra chuyén dé vé vide bao dam quyén duge
gido duc clia tré em, vé viéc thu hoc phi va cac khoan déng
gop clia tré em, viée st dung lao dong tré em, v.v.. Bic biét
viéc tham gia ¥ kién cha céc nganh vé néi dung, phuong
phép giang day & c4c nha trudng nhim phi hop véi yéu clu
phat trién kinh t& - xa hoi va tuodng lai cua dat nude.

Kiém tra giam sat da c6 tac dung nhiic nhd, don déc
cac cdp, cac nganh, céc t3 chic, cA nhan bio dam thyc hién
cic quyén cua tré em, gidp tré em duge bao vé t&t hon,
cham sée t6t hon, gido duc t6t hon.
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3. K&t luan

MGi B§, nganh ¢6 mt chiic ning chuyén mon riéng,
song viéc tham gia gido duc lai 1a nhiém vu chia moi nguai,
moi nganh. Con ngudi la nhan t6 quyét dinh moi thing lgi
clia su phat trién clia méi quéc gia. Do vay, viée phdi hgp
thyc hién Chién luge gido duc vita 14 gép site xay dung T6
quéc, vita ¢6 ¥ nghia dua con ngudi vao céac hoat déng gido
duc &é trong mbi trudng dé con ngudi tu duge gido due.

Sén phdm dugde tao ra trong viée phdi hgp thyc hién
Chién luge gifo duc mang lai loi ich thigt thue cho ting Bs,
nganh va dap ing nhu cdu phat trién ca titng nganh, phuc
vu trye tiép cho chién luge phat trién clia timg Bd, nganh.
Vi vay, can ¢6 mdt k& hoach d8 moi ngudi, mot nganh tich
cyc tham gia thuc hién Chién luge giso duc va nhu vay sé
dap ting day du nhu cdu phat trién déng b$ ctia dat nude.

TOM TAT

Chién luge gido duc duge thye hién tét khi cé sut phoi hgp
lién nganh mét cach déng bé va ding hudng. Céng tac gigo duc
la nhigém vy, trach nhiém ctia moi nganh, moi ngudi. Tré em la
16p ngusi con non nét vé thé chat va tinh than nhung 1a ngudn
nhan lye chit y&u cta dat nuéc trong tuong lai. Phéi hgp lién
nganh nhim 1am chuyén bién nhan thic caa mol ngudi vé vi tri,
vai tré cla gi4o duc va ¢ hanh dong ding g6p phan ddy nhanh
ti€n dé thuc hién cac mue tidu cia Chién luge gido duc. Nhiing
nédm qua Viet Nam da ¢é nhi€u thanh cdng trong cng tac phéi
hgp lién nganh thyc hién Chién luge gido duc gop phin thigt
thite dao tao nhan luc cho dat nude.
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SUMMARY

Educational strategy will be performed well when there is a
synchronous and right directed inter - sectoral collaboration
among line ministries and branches. Educational work is a task
and responsibility of everyone and whole society. children who
are physical and mental immaturity but they are major human
resources of the national in the future Inter . sectoral
cooperation aims at changing attitudes of everyone on the
important role of education and having proper action to push
up the realization process of educational strategy goals. Over
the last years, Viet Nam has made significant achievements in
inter - sectoral co - operation to implement educational-
strategy that has practically contributed to the cause of
training human resources for the nation.
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CHIEN LUGC PHAT TRIEN GIAO DUC
VA VAN DE PHAT TRIEN NGUON NHAN LUC
VIET NAM

TRAN KIEU - NGUYEN VIET SU

Trong nhitng thap ky dau cia thé ky XXI, nuéc ta ddy
manh sy nghiép eéng nghiép ho4, hién dai hoa va huéng
tdi kinh t& tri thie véi nhiéu thuan 1¢i va khéng it kho
khan, thach thic phai vugt qua. Nhén t8 quyét dinh cho
thdy théng Igi I Con ngudi Viét Nam phat trién toan
dién va Nguén nhan Ive duge dao tao véi chat lugng cao.
D& thye hién duge muc tiéu d6, nén gido duc Viét Nam cin
duge phat trién theo huéng chuan ho4, hién dai hoa va
xa héi hoa. Dic biét coi trong dao tao Nguén nhin lye
theo céc chudn trink d6 quéc gia, khu vic va qudc t&€ ddm
bdo sy can d6i, hop 1y vé cd ciu trinh dd, co cdu nganh
nghé va cd cfu viing mién, nhim dap Ung sy nghiép cong
nghiép ho4, hién dai hoa d4it nude va tao niang hic hoa
nhap véi thi trudng lac déng quéc t&.

Chién luge phat trién gido duc giai doan 2001 - 2010
dé dinh huéng cho phat tridn ngudén nhan lye Viet Nam
v6i muye tiéu: “Uy tién néng cao chdt luong dao tao nhén
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lue, ddc biét chii trong nhan luc khoa hoc - cong nghé trinh
do cao, cdn b qudn 1y, kink doanh gidi va cong nhén ky
thugt lanh nghé truc tiép gop phan néng cao sic canh
tranh cua nén kinh 16",

Dé xéc dinh 15 cac budc di, cac giai phép phat trién
nguén nhan lye Viét Nam dap ung sy nghiép cong
nghiép hoa, hign dai hoa dat nuée, cin tim hidu ban
chét cia mét s6 khai niém cot 16i ¢6 lien quan; bsi canh
trong nudc ciing nhu quée t& va nhitng thach thic, yau
cau méi trong qué trinh phét trién ngudn nhan luc ca vé
quy md va chit lugng.

1. Mgt s6 khai niém c6t 16i cin lam sang to

Ngay nay, khi dé cap téi ngudn Iuc quyét dinh nhat
dén sy phat trién kinh t& - x& héi, ngudi ta thudng chi ra
d6 1a Vén con ngui 1a Ngudn nhan lge chit khong
phai 1a nguén tai nguyén thién nhién, cGa cai vat chat
va tién bac,

Ngudn nhan Iwe 1a chi nhitng ngudi dang va sé& bd
sung vao luc lugng lao dong xa hdi da dang v3 phong phu,
bao gbm céc thé hé tré dang duge nudi dudng, hoc tap & cac
¢d 5§ gido duc phé théng, giso duc nghé nghiép va cao
ding, dai hoc. Néi dén ngudn nhan Iye, mdi chi ¢é cap téi
ti€m lyc; con khi tién hanh dao tao, sit dung phat huy phat
trién nguén nhéan lyc né méi trd thanh Iyc tac déng téi
phat trién kinh t& - x3 hoi.

Phat trién nguén nhan Ive duge hiéu vé co ban 1a
lam gia tang gia trj cta con ngudi vé mét tri tué, dao diic,
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thé lyc va thm my; 1am cho con ngudi trd thanh nhiing
nguéi lao dong cé niing luc va phdm chit méi, cao han.

Phét trién nguén nhan lyc chiu tac dong bdi 5 nhin t&
la: gido duc va dao tao, sitc khod va dinh dudng, mébi
trudng, viée lam va su giai phéng con ngudi. Trong d6, gido
duc va dao tao 12 nhan t&§ ¢6t 131, 1a co sd cha cic nhan t§
khac va dong thdi ciing 12 ¢d s& quan trong nhat cho sy
phat trién nén kinh t& - xa hoi bén viing.

Nhén lwe la chi ngudi lao déng ky thuat duge dao tao
trong ngudn nhan lyc § mét trinh d3 nao d6 8 ¢6 ning luc
tham gia vao lao déng xa héi. Néng ldc ca ngudi lao dong
ky thuat duge cdu thanh bdi cic y&u t6: kidn thie, ky
nang, thai d6 va théi quen lam viée.

Cd c&u nhén lyc thudng dude hinh thanh va phat trién
theo dang hinh thép véi cac trinh d6: dai hoc va sau dai
hoc; trung cap ky thugt; edng nhan ky thuat & 3 cép: Ban
lanh nghé (semi - skilled worker), lanh nghé (skilled
worker) va 1anh nghé trinh d6 cao (highly skilled worker).

2. B8i canh quéc t& va trong nudc

2.1. Cugc cach mang khoa hoc va céng nghé dang phat
trién manh mé va & thai ky bung né nhitng thanh tuu mdi,
lam thay d8i b6 mit hoat dong xa hdi va hoat déng kinh
t& Ngay nay, th€ gi¢i dang chuyén bién manh mé dudi tae
déng cla cic nganh céng nghé méi nhu: Céng nghé théng
tin, cong nghé sinh hec, cong nghé nang lugng va vi dién
td. Nén kinh t& th& giéi huéng manh tdi kinh t& tri thic
vdi cac xu thé phat trién hét stec méi mé, d6 la:
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- Su gia ting ngay cang nhanh cla qué trinh nhit thé
hod nén kinh t& thé gidi théng qua tdc 4o tang trudng
nhanh chéng cta thuong mai quéc té.

- Qua trinh qufc t€ hoid ngay cang rong khip va
nhiing thay ddi caich mang cta nganh céng nghiép dich vu.

- Su gia ting manh ctia déng dau tu nudc ngoai tdi
cac nuée dang phat trién, bao gém ci diu tu true tiép va
gian tiép.

- Canh tranh quéc t& mang nhilng dic trung méi va
ngay cang quyét ligt trén moi linh vue, dic biét 1a vé lao
dong k¥ thuit va bi quyét cong nghé.

2.2. Nguén nhan lye Viét Nam phat trién trong béi
canh thé giéi nhu da dé cap  trén doi hoi phai ¢ cach tiép
cidn méi va bude di thich hgp. Muc tiéu chién luge caa phat
trién ngudn nhan lyc Viét Nam ia déap Gng su nghiép cong
nghiép hoa, hién dai hoa dit nudc dé dén nam 2020 nude
ta ¢d ban trd thanh mot nude eéng nghiép. Pai hdi lan thi
IX chia Dang dd dinh huéng cho phat trién ngudn nhan luc
Viét Nam la: Nguoi lao déng cé tri tué cao, c6 tay nghé
thanh thao, c6 pham chdt t6t dep, dude dao tao béi duing
va phdt trién bdi mét nén gido duc tién tién gdn lién vdi
mét nén khoa hoc, cong nghé hién dui.

Nguén nhan lye 6 s& dam bao cho kinh t& Viét Nam
trong 10 nam tdi dat téc 49 téng trudng tdng san pham
trong nude (GDP) trén 7% nam va dén nam 2010 tang gip
déi so v61 ndm 2000.

Tuy nhién, do diém xuadt phat 13 mét nude néng
nghiép, véi 76,5% dan cu séng & néng thén. San xuat néng
nghiép chi€m téi 26% thu nhap qudc didn (nam 1998). Co
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sd vat chat ky thuat trong nhiéu linh vyc, nganh nghé cén
han ch&. Cg ché thi trudng van hanh trong diéy kién ton
tal nhiéu hinh thite s3 hitu, nhiéu thanh phan kinh t& d;
tao nén khéng it nhiing nhuge diém tin tai vé hoat déng
kinh t& - x4 héi va c3 vé quan hé, pham chit cia nguat lao
déng, trong d6 dang quan tam la sd thay déi quan niém vé
gia tri da tac dong khéng nhd téi dbng ¢d hoc tap va dao
dic luong tim nghé nghiép.

b6 1a nhitmg van dé dat ra cdp thidt cin giai quyét
trong qua trinh phat trién nguén nhan Iye Viét Nam téi
nam 2010 va trong nhiing thai ky tiép theo.

3. Noi dung cta phat trién nguén nhan lye Viét
Nam trong Chién luge phat tricn gido duc 2001 - 2010

Véi quan niém day di v& nguén nhan luc, Chién luge
phat trién gido duc 2001 - 2010 da dé cap kha day da cic ndi
dung va muc tiéy cu thé cho titng cap, bac hoe. Nhiing chi
tiéu vé gido duc phé thdng, gido duc nghé nghiép va giso duc
dai hoc trinh bay trong ban chich luge da thé hién 16 bude di
thich hop tit nay t6i nam 2010 va trong nhiing glai doan tiép
theo trong %61 cinh phat trién nén gido duc Viét Nam.,

Chiing t6i cho ring nét dung phat trién nguén nhan
Ige da bao ham khs r3 trong muc tidu phat trién cac cép,
béc hoe, trinh d¢ va loai hinh giao duc sau day: “., Tang
cuong chat lugng va hiéu qud, tie tue mg réng quy mé cdc
cdp, bac hoe va trink d¢ dao tao, phi hap véi cqg cdu trinh
d9, ¢ cdu nganh nghé, co céy vitng mién ciia nhén lye.
Néng t9 I lao dong da qua dao tao & cdc trinkh dg vao ném
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2010 dat 40%, trong dé ti cao ding tré lén 6%, trung hoc
chuyén nghiép 8%, cong nhén k¥ thudt 26%. Thuc hién phé
¢@p trung hoc cd s trong cd nude”.

4. Mjt s6 giai phap phat trién nguén nhan Ive
Viét Nam

Phat trién ngudn nhan lyc Viét Nam gén b6 chat ché
vdi qua trinh phat trién gido duc. Béi vay, qua trinh
thyc hién 7 nhém giai phap 16n nhdm phat trién giao
duc sé ¢6 tic dong toan dién, co ban t6i phat tridn nguon
nhén lye. Tuy nhién, do dic thu cia qua trinh dao tao
nhén Iyc 1a huéng tdi sy phét trién nang lyc hoat déng
nghé nghiép cua ngudi lao déng k¥ thuat tuong lai, cho
nén theo chiing t6i cin thue hién mét s6 gidi phap dot
pha, dic thu sau day:

Mgt la; Hinh thanh hé théng dao tao ky thuat thuc
hanh, tao nén sy lién théng gilta gido duc nghé nghiép
(Trung hoc chuyén nghiép va day nghé) véi gi4o duc cao
déng, dai hoc ky thuat. Day duge coi 12 mét nhanh dao tao
theo hudng ky thuat (Cong nghé) ton tai song song véi
nhanh dao tao han lam. Hién nay, trong hé théng giso duc
quédc dan theo Luat Giao duc chua hinh thanh nhanh cdng
nghé nay. Diém cét 16i cta hé thong dao tao ky thuat thuc
hanh la sy hinh thanh ky néing nghé nghiép, ky ning séng
théng qua qua trinh luyén tap, thuc hanh trong nha
truong dao tao va tai cd sd san xuét - dich VL

Nhiing chuin dao tao nghé va cac bac trinh 46 dao tao
cAn dude nghién ciu xdy dyng mdt cach khoa hoc, lién
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théng trong hé thang dho tao 6 tinh dén sy chuyén tiép
trong qua trinh hoat déng nghé nghiép chia ngudi lao dong
s& gitip cho dao tao, st dung va trao ddi lao dong k¥ thuat
véi cac nude ngoai mot cach thuén lgi. Sy d61 mdéi muc
tieu, ndi dung, phuong phép dao tao, t6 chitc qua trinh va
danh gia két qua dao tao can dua vao cac chudn, cac bac
trinh d6 dao tao di dudc xﬁy dung va gin sat véi yéu ciu
cta thi truong lao déng.

Hai lé: Nha nudc cdn ban hanh mgt s§ chinh sach
nhim ting ty 18 ngan sach dau tu cho dao tao nhin lye.
Déng thdi khuyén khich va quy dinh cho cac chit doanh
nghiép, cac nha ddu tu trong va ngoai nude hoach dinh
chi#n luge dao tao nhan lyc cho don vi, tham gia xay
dung chuong trinh va tai lidu dao tao v cac nha truong
chuyén nghiép va chuyén phan kinh phi cho cac co 80 dao
tao khi ti€p nhan lao dong ky thujt duge dao tao & cac
trudng va cac trung tdm. Can c6 chinh sach khuyén khich
vé vat chét va tinh than cho gido vién va hoc sinh gidl
nghé. Pic biét c6 chinh séch khuyé&n khich, hop tac dao
tao nghé nghiép giita Viét Nam véi cac nuée trong khu
vic va trén thé gifi. Trong d6 chu trong téi viéc thu hut
céc chuyén gia ky thuat gidi & trong va ngoai nudc tham
gia dao tao nhan lyc trong cac cd s0 dao tao Viét Nam.

'Ba la: Phat trién ngudn nhan lyc 1a chién lude quéc
gia, 1a sy nghiép cia toan Dang, toan dan. Do vay can
hinh thanh m6t hé thang chi dao tap trung, théng nhét tit
Trung ucng dén dia phudng va cac Bj, nganh dé két hap
chit ché gifta dao tao nhén hye, sit dung nhan luc va sip
x&p viéc lam hop 19. Theo ching téi can hinh thanh mét t6
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chic v8 dao tao va st dyng nhéin lyc mang tén: Uy ban
phat trién nhan lye hodic Téng cuc Gido duc ky thuat nghé
nghiép truc thuge Chinh phit dé c¢6 quyén luc va thuéan
tién trong viéc diéu phdi hoat dong gitta cac dia phuong,
Bg, nganh c6 lién quan.

5. K&t ludn

Cung v6i sy phét trién toan dién vé kinh t& - xa hgi Viét
Nam, Chién luge phit trién gido duc néi chung va phat
trién nguén nhén lyc néi riéng trong nhitng thap ky dau
cua thé ky XXI duge coi la su nghiép then chét clia toan
Dang, toan dén trong sy nghiép cong nghiép hoa, hién dai
hoa d&t nudc. Pinh hudng Chién luge phat trién kinh t& - xa
hgi va Chién luge phat trién giao duc 2001 - 2010 d3 xac
dinh 15 vai trd quan trong cla phat trién ngudn nhan lyc va
khing &inh: “Nguon nhén luc chét luong cao la mét trong
nhitng dong luc quan trong thiic ddy su nghiép cong nghiép
hod, hign dai hod, la yéu t6'co bdn dé phdt trién xd héi, ting
trudng kinh t& nhanh va bén vitng”.
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TOM TAT

Bao cdo lam sang té mot s6 ndi dung chinh sau:

- Mét 88 khai niém c6 lién quan dén ngudn nhan lye, phat
trién nguén nhan hyc.

- Cach tiép can phat trién ngudn nhén luc pha hgp véi bai
canh hién nay.

- Néi dung va nhitng gidi phap phat trién ngudn nhéan lyc
ctia Viét Nam trong qua trinh thyc hién Chién luge phat trién
giao due.

SUMMARY

The article sets off some of key contents as follows:

- Some concepts, which are involved to human resource and
human resource development.

- Approaches to suitable human resource development in
present context.

- Contents and solutions for human resource development
of Vietnam in process to carry out the education development
strategies.
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MOT NEN GIAO DUC 6 THE KY XXI
PANG NGOC DINH

1. Gido duc véi khoa hgc - cong nghé - van hoa
trong phat trién

1.1. Quan diém vé phat trién

Ngay nay ngudi ta thudng khéng con dya trén quan
diém thudn kinh t& dé coi phat trién 1a ting trudng méot
cAch hidu qua, ma cin hiéu ring: Phat trién 1a mét qua
trinh tién b theo nhiéu thi nguyén (linh vuc) tit kinh t&:
xa héi; chinh tri; d&én van ho4; maéi trudng sinh thai; tinh
than. Bat ky moét dinh nghia thich hdp nao v& phat trién
ciing phai gém 5 th nguyén: (1) Mot thanh phéan kinh &
tao ra giau c6 va diéu kién cao hon vé vat chat cho con
ngudi; (2) Mot thé hién x& héi duge do bang phiic 1gi y t&,
gido duc, nha &, viéc lam, viing chéc sinh thai, trong xu thé
tao lap sy cOng bing vé co héi cho cac tidng lép dan cu;
(3) M4t thd nguyén chinh tri vé dan chi, quyén bau cit, sy
tham gia clia dén chuing vao cac quyét sach; (4) Mét khia
canh vdn hod thita nhan cac dic thu, hai hoa giita truyén
théng va hién dai, phat huy ban sic dan tde, cong ddng;
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(5) Mot mau hinh dugc tao lap, ¢6 tinh phong phu vé trist
ly, ton gido, va ¥ nghia cude séng.

Theo quan diém d6, phat trién mang lai cho con ngudi
nhiing 1gi ich sau d4y: ning cao giau c6; tién b vé cong
nghé; chuyén mén hoa vé thé ché; tang tu do cho Iita chon;
quan hé quéc t€ rdng réi; su khoan dung d6i véi nhitng
khéc biét ton gi4o, phong tuc, phong cach ¢ nhén.

Tuy véy, van con ton tai nhitng vén dé cn suy nghi,
d6 1a: (1) Mot xa héi phat trién duge dam bao béi luat
phép, thé ché, liéu c6 thé duong nhién din téi sy binh
déng vé co hoi va binh déng vé két qua? (2) Thién nhién 1
“nguyén liéu” d& con ngudi khai thac, hay 1a noi sinh song,
ndi t20 ra hanh phic cia con ngudi, ma con ngudi phai giit
gin, tén trong?

1.2. Khoa hoc va c¢éng nghé vi nhén sinh

Trong béi canh mét nén kinh t& phat trién dya trén
cd s tri thitc v6i ngudn lyc con ngudi ¢é tri tué va ky
néng cao la y&u t6 trung tdm va 13 1gi thé so sanh chu
yé&u, thi dinh huéng 1gn nhat cla khoa hoc va cdng nghé
phai 1a "Khoa hoc va cong nghé vi nhén sinh".

Khoa hoe va cong nghé ngay nay, ngoai nhitng kha
nang to 16n hiu nhu khéng c6 giéi han trong vidc dap
ing nhitng lgi ich vat chat va tinh thin cho nhan loai,
thi ciing chita dung nhiing nguy co va hiém hoa, nhit 1a
kha n#ng huy diét toan bd nén vin minh nhan loai.
Vigc coi nhe tién bd xd hoi, chi don thudn chay theo lgi
nhuén siéu ngach va tham vong quyén lyc cla cac tap
doan théng tri, cdc céng ty siéu qudc gia sé tao ra nguy
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¢d lam tha hoa con ngudi, huy hoai mai trudng séng,
diéu d6 hoan toan di nguge lai 1¢1 ich nhén vén l4u dai
cia nhéan loai.

Phuc vu muyc tiéu phat trién bén viing, dinh hudng
nhén vén cia khoa hgc va ¢éng nghé phai dugc thé hién
rd nét trong viéc dam bao sang tao ra cac ¢ong nghé cao
¢6 kha nang tiét kiém tai nguyén, sit dung tai tao cac
tal nguyén, thdm do phat hién cac tai nguyén mdi, sd
dung cac ph€ thai céng - néng nghiép, khéng gay
nhiém méi trudng va khic phuc nhiing khu vite d3 bi
nhiém, nhdm dim bao cudc sinh tdn bén vilng clla céc
thé hé hién tai va ci cic thé hé mai sau.

Trong di€u kién toan cdu hoa kinh t&, céng nghé du
nhap luén gén lién véi mdt mé thdc van hoa, tidu dung
cu thé, ciing tidu biéw cho mot trinh d6 nh4t dinh vé
khoa hoc va céng nghé va van ho4 - xa héi. Vi vay trong
qué trinh ti€p nhan céng nghé phdi luén xem xét tinh
phit hgp va tinh dinh huéng vin hoa, nhim gop phan
lam thich ing cac céng nghé nhap mét cich hiéu qua,
déng thdi tao lap dugc ning luc ndi sinh cha qudc gia vé
cong nghé.

Con ngudi cdn khén ngoan hon, ¢6 mét nhan quan
rong 16n hon v& myec dich cude séng, st dung thanh tuu
khoa hoc va c6ng nghé mét cach hap ly. Khéng nén {ing xi
kiéu “ngudi khdng 16 mét mat”, “ngudi hién dai ma da man
(v6i thién nhién, muéng thi)”. Moi k& hoach phat trién
khoa hoc va cong nghé néu khéng dya trén nén tang van
hoa s& c6 kha ning mat thing bing din dén hiéu qua
giam sit, vi ching mang tinh ngoal lai, khéng quan tam
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dén sy tham gia cua céong dong dén chung, dén truyén
thdng, dén sy hoan thién cia dan tdc. Cé6 dinh hudng van
hoa khoa hoc va cong nghé sé dugc phat trién dya trén
nhiing ngudn lyc ndi sinh. Sy phat trién néi sinh duge thé
hién trong cAc méit kinh té, xa hoi, cong nghé va van hoa,
né bac ham 02 diéu kién cd ban, dé la: (1) dugc nay sinh tit
bén trong; va (2) hudng vio con ngudi.

1.3. Hudng toi mot x@ hoi hoc tdp thuong xuyén,
thich nghi va da dang hod

Do tac dong séu rong cha khoa hoc va cdng nghe,
trong bdi canh mot thé gidi bung nd théng tin va eanh
tranh dé phat trién, lugng tri thuc hang ngay ting lén
gap boi. Nhidu thay ddi dang dién ra, tit khai niém dén
phuong cham hoat déng, tit phudng thic tu duy, ra
quyét dinh dé&n phuong thite hoc tap. Trong khi dé, thoi
gian vat chat clla con ngudi lai gidi han. Mdi ca nhéan
muén tén tai va phat trién, phai hoc tdp thuong xuyén
va thich nghi cao dé voi nhitng bién déng. Vi vay, xa hoi
mai phai hudng tdi hoc tdp thuiong xuyén, trong dé nén
gido duc phdi la mét hé théng md, da dang, linh hoat,
tién tién va hién dai.

Tinh md, da dang va tinh linh hogt cua gido duc
duge thé hién & phuong thie t6 chic, § pham vi va quy
mé, 3 quan diém, chuong trinh gidng day, va & cach
dinh huéng, ggi md tu duy cho ngudi hoe. Tinh tién tién
va hién dai dugc thé hién & mic 46 thudng xuyén cap
nhat tri thdc trong ndi dung giang day, dao tao lai va
niang cao trinh dé cho d61 ngt gido vién, hién dai hoa
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cdc phuong phap giang day, phudng tién va ngdén ngi
truyén dat kién thiec, trong xu th& hinh thanh chuong
trinh gido duc toan cau. Tink da dang con thé hién & ché:
vén dé gido duc khéng chi ¢on 12 méi uu tam cua gia dinh,

o

cda Nha nude, ma con i md1 quan tdm 1én va tryc tiép

cua méi ¢4 thé va dic biét 1a cha cac cac doanh nghiép st
dung lao déng.

1.4. Nguon nhén lyc c6 khg ndng sing tao véi
dinh huéng nhén vin

Day la mét trong nhitng myc tiéu quan trong cda su
nghiép gido duc - dao tao va duge thé hién trong cac néi
dung chli y&u sau: (1) Dam bdo kién thie nén tdng toi
thiéu can thiét; (2) Tao ra nhitng phuong phap tu duy téng
quat, hé théng, ¢ thé ap. dung cho nhiéu linh viyge khac
nhau; (3) Cung cdp cho ngudi hoc nhitng khi ning lao
ddng sang tao véi dinh huéng nhan van; (4) Cung ¢&p cho
nguoi hoc nhitng kha nang thich nghi cao véi nhiing bign
ddng; kha ning déi méi ty duy; kha ning doc lap ra quyét
dinh vdi tdm nhin mang tinh chién luge.

Ngay nay, cic quéc gia déu tién hanh xay dung chién
luge phat trién dya trén cg sg huy déng 161 da nang Iye noi
sinh, tao duge nhiing kha ndng cdm nhan (yéu t§ tri thiae,
tri tué) va kha nang phan Ung thich nghi (y&u t§ co ciu va
t6 chiic x4 hoi) véi ma; trudng toin cdu héa day bién déng.
Nhu vay, tiém lyc bhoa hoc v céng nghé va nguén nhan
lue duge dao tao, c6 tri thic sé lg the manh khong gi thay
thé duge, gép phin quyét dinh tao dyng siic manh téng
hop va néng lue canh tranh cha quéc gia trong tisn trinh
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hdi nhap quée t&. Do d6, ddu tu cho phét trién nguén nhan
lyc khoa hoc va cbng nghé, cling nhu cho glao duc - dao
tao, ¢6 ¥ nghia quyét dinh d&i véi viéc dam bao kha ning
canh tranh ctia mét nudc.

Bai hoc tit cac nén kinh t& thanh cong da khing dinh
- 1a: trong thoi dai ngay nay, nguén lyc trf tué, nhat 1a trong
nghién cttu phat minh, sang ché, trong quan ly x hai, va
trong quén 1y doanh nghiép, ciing vai nang luvc va ban linh
d6i méi phuong thite tu duy, la nhiing y&u t§ quan trong
bac nhat nhim nang cao vi th€ kinh t& va chinh tri ena
quéc gia trén trudng quéc t&,

2. Thach thitc va ky vong déi véi gido duc §
thé ky XXI

2.1. Mgt 56’ thach thite déi véi nha truong

Toan cau hoa, day 14 van dé dang néti Ién va lién quan
dén toan bj hanh tinh. Toan ciuy héa, bén canh nhiing lgi
ich to 16n vé& phat trién kinh té, c6 thé lam nay sinh
nhiéing mit trai. Toan cdu héa c6 thé nusi dudng qua
trinh chia r&, dén dén cac xung dst. O the kj XXI nha
truong c¢6 nhi¢m vu chufin bi cho hoc sinh séng trong mét
thé gidi qudc t& hoa, trong sy bién déng va hidu bist gitia
cac nén vin ho4, nhung cting phai rat nhay cam da phong
cac nguy ¢d do chii nghia c4 nhan gay nén va cha nghia
mdt qudc gia khong bién gisi.

Ngoai ra, ciing xuft hign mét thach thic khae, lign
quan dén cong nghé truyén thdng. Sy phat trién manh me
cia ky thust truyén hinh, tré chai dign td va Internet dg
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lam dao 16n quan niém cia chiing ta vé khéng gian va thoi
gian, dan chéo gidta thyc va do. Ching ta cé thé quan sat
thdy sut hinh thanh mét nén vin minh mdi, khéng binh
thudng - vin minh d0. R4t nhidu thanh thi€u nién da
khéng phan biét duge giita phéng sy v6i phim vién tudng.
Lién lac titc thi bing Internét da théng cac bién gidi va
khoang cach. Truyén théng titc thdi da lam nay sinh mét
huéng phd cap méi vé thsi han ngén. Théng tin duge
truyén di déng thoi voi tri thite méi. Nha truong phai déng
thoi biét khai thac thudng xuyén cac cong nghé nay va day
hoc sinh s dung, dong thdi phai tim ra nhiing diém cét
yéu cua céng nghé méi trong linh vye truyén théng.

Thach thic ti€p theo lién quan dén héo ngén cach (sy
bit binh ddng) gilia cAc nude giau va nghéo ngay cang gia
tang. Nha trudng cdn chuén bi cho hoc sinh ¢6 hidu biét va
canh tranh kinh t& phat trién tinh thin sang tao va
khuyén khich y thic hgp tac v tudng trg. Day chuyén ¢6 ¥
nghia rédt 16n déi véi sy phat trién cia moi x& héi trong thé
ky XXI 1a: kién thite - thanh thao cong viée - sdng tao
kién thitc - truyén bd/phé bién kién thue.

2.2. Can gido duc phong cdch lam viéc theo “kip”

Phudng phap su pham truyén théng hién nay thich
hgp v6i x4 hdi 6n dinh, xa héi  trang thai tinh, phét trién
cham chap. Do vay phdi thoat ra khéi logic rat riéng cua
nha trudng va cin chuén bi cho hoe sinh lam viée va hee
tap theo nhém, theo & kip. Phan 16n cée phan nan ti phia
chit doanh nghiép hién nay khéng lién quan dén viée thigu
kién thitc, ma lién quan dén thai d6/hanh vi thyc hién
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cong viéc. Nha trudng cln gido duc cho hoc sinh ¢é thai d6
lam viée c&n than, tén trong thdi han hoan thanh, chuyén
cén, c6 luong tAm nghé nghiép, tu trong, cii tién céng vide,
nghe va ton trong ngudi khac, ¢6 kha naéng thich tng véi
tinh huéng, ¢é6 ¥ thiic tu luc. D6 13 nhitng pham chét cao,
ma thyc t& s& doi hoéi va ciing 1a mue tiéu ma nha trudng
cAn vuon t6i. Didu muén nhan manh & day 14 lam viée theo
& kip s& 13 y8u cdu quan trong, vi né cé uvu thé ddi véi
tuong lai. Trong nhiing nam téi ddy, cac nudc phat trién
déu sé c6 cac du 4n vé gido duc, hoc tap va giang day theo
é kip.

8. Mot s6 kién nghi vé giao duc hién dai d nudc ta

3.1. Xdy dung déng luc cho phdt trién dét nudc

Trong béi canh nuéc ta hién nay, can tao lap nhing
thang gia tri mdi cua xa hdi, thuan lgi cho qua trinh céng
nghiép hoa, hién dai hoa dit nude, d6 l1a: ton vinh tri tué
va tinh than doanh nghiép; phat huy cao dé nang luc,
tién cua, tri tu@ va tinh thdn yéu nuée, ¥ chi ddng thuan
ctia moi tang 16p, moi edng ddng ngudi Viét trong nudc va
¢ nudc ngoai, phuc vu cdng cude chin hung qude gia,
khéng phén biét sé hitu, ting 16p, chiing toc.., tit ca cung
hudéng vao muc tiéu “dén giau, nudec manh”, s6m sanh vai
vl cace qudc gia tién tién trong khu vuc. Nhitng ddng luc
mdi sé tao nén mét ndng luc xd@ héi manh mé, phue vu
déc Iye cho cdng cude cong nghiép hod, hién dai hoa, ma
cac tAng lép sau day phai ganh vac nghia vu tru cdt, d6
la: cac nha chinh tri - lanh dao; cac nha doanh nghiép;
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tang 1dp trf thie; d6i ngii céng chic; va dong ddo ngudi
lao d6ng lanh nghé.

3.2. Thuc ddy ndng lyc tao ra tri thite tit mét nén
gido duc hién dai

Vai trd quan trong dude téng két trong ba didu kién
sau day dé mét quéc gia héi nhap vao kinh t6 tri thite & thé
ky XXI:

» Phai xay dung dugc mét tu duy, dic biét 1a tu duy
quan 1y kinh t& - xa héi, luén d6i méi;

e Phai xay dung dugc mét nén giao duc hién dai, lanh
manh va tién tién;

* Phai ¢6 két cdu ha tang, dic biét 1a ha tdng thong
tin - truyén théng réng khép va tién tién.

“Mot yéu t6 mang tinh quyét dinh, va quan trong nhat
12 ndng lyc tao ra tri thite. Pay cling 14 mdt khau con yéu
kém & nudc ta. Hé thong gido duc - d4o tao va nghién ctu
khoa hoc va c6ng nghé vin chua tim duge nhiing giai phap
thoa dang vd mot bo may di nang luc va ban linh dé thye
hién nhitng 461 méi va cai cich cin thiét”,

3.3. Nhitng quyét dinh cdn cé sy tham du cia
nguoi dén dia phuong

Kinh t&, dudi goc 46 van héa - xa hdi, khéng chi don
thuan la ning sust thu nhap dam bdo ddi sdng vét chat;
khong chila kinh t& “ty cung tu cAp” hay “kinh t& hang héa”,
ma né con 12 bi€u hién vé nhan thic, tu duy cia céng déng
trong diéu kién méi trudng sinh thai ty nhién véi nhiing
hanh ddng ing xi théng qua tap quan, nép séng, tin ngudng.
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Chéng han, chinh sach dinh canh, dinh cu véi nhitng
muc dich t6t dep, nhung trong nhiéu trudng hgp do chua
quan tdm dén khia canh vin hod, truyén théng clia cong
dong dén tdc thidu s6, da béc 16 mét 6 mat han ché, tac
dong tiéu cyc dén phat trién. Ching han vé mit sinh thai
da lam dao 16n hoan toan cuge sdng ngudi dan H'Méng, tir
phuong thitc 1am nudng rdy chuyén sang lam lda nuéc, ho
khoéng ké thita duge tri thic, kinh nghiém san xuat truyén
thng va kha ning thich ting v6i méi trudng viing cao da
duge tich luy lau doi. Khai thac viing d4t méi véi kg thuat
méi nguoi H'Méng ddy bd ngd va gip nhiéu khé khin
trong ky thuét canh tac rudng nuée, do d6 ho lai tiép tuc
phé ritng, lam nueng riy & nhitng noi méi dinh cu.

Vi vay can khuyén khich sy tham dy nhidu hon caa
dén ching vao céc chudng trinh va dy 4n. Kinh nghiém
trén thé gidi cho thiy ring nhitng nd lyc phat trién ma
khéng tham khdo va 161 kéo ngudi thy hudng dia phuong
tham gia thi kha n#&ng that bai cao hon, heic thidu tinh
bén vitng. Tinh tham du duge coi 12 mét y&u t§ cd ban dé
dy an thanh edng vi né ghip ngudi dan chuyén minh tit vi
trf ngudi thy hudng don thuén sang vi tri 13 d6i tac tich
cue trong qua trinh phat trién cta cong déng.

4. Suy ngidm vé khich 18 sang tao va dinh dudng
tai ning

Qua nhiing bai hoc thanh céng cla céc qudc gia, ¢6 thé
thiy riing: mét y&u t8 quan trong, can thiét trong co ché,
chinh sach nhim phat trién kinh t& tri thitc 12 c6 mot nén
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giao duc khich 1& tu duy sang tao, dinh dufng tai néng.
Trong nhiing thap ky gin day, mdt s§ quoc gia chau A da
¢6 nhitng thanh cong néi bat vé& khia canh nay. Tuy nhién
ddi vdi cac nude dang phat trién, dac biét d61 vai nude ta,
trong b6l canh cta nén kinh t& chuyén déi va dang ding
trude rat nhiéu khé kh#n thach thde, thi nhiing khuyén
cao sau day rat dang suy nghi trong qua trinh xay dung co
ché& phat trién kinh t& tri thic va nén giso duc hién dai cho
thé ky XXI:

“Chau A danh gia thap tim quan trong clia 6c sang tao
va tdt nhién phai tra gia. Hon 1.000 nam trudc day, khi
chau Au con dédm chim trong den téi thi nén vén minh
Trung Hoa ¢ doi Dugng dd vuon téi tét dinh. Khoa hoc, k¥
thuat, nghé thuat, triét hoc, y khoa cia Trung Hoa da
tiing mét thdi phat trién & mitc hang ddu thé gidi. Nhung
thol hoang kim da khéng con nita. Tai Trung Hoa, nhiing
trudng dai hoe, noi nudi dudng va phat trién sitc sang tao,
da tir 1au khéng con dude trg cap ddy dd va bi xem la noi
cla nhiing ké chi thich phat bifu theo tu duy riéng. Tuy
vAy, mOt niém tin vao nén gido duc phuong TAy van khién
cée vién chitc Chinh phu dua con cai minh di du hoc tai cac
truong dai hoc trén thé gidi (kiéu Stanfords), v4i mong
mudn 6 nhitng ndi d6 bon tré sé& thu thap dude nhiing tri
thlc méi.

Nhu vay 6, chdu A vAn thita nhéin sy tién bé trong
nén gido duc phucng Tay, nhung ho phi nhan mét nét dic
biét nhdt trong cich gido duc cua phuong Tay: d6 1a long
khoan dung véi nhiing ca tinh di biét va sy khuyén khich
kha niang sang tao doc lap trong mdi con ngudi. Bdi chinh
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s di biét va khd ndng sdng tgo ddc lip cia titng cd thé
mdi dem lai sy thinh viegng tri tué cho titng xa hoi, titng
qudc gia. Néu thi€u ving sy phuc hung tri tué thi chau A
s& con tiép tuc th&t thoat chat xam cho phuong Tay”
(Ronnie Chan, Chu tich Héi chau A Héng Kéng,
Newsweek, 4-2001). '
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TOM TAT

Bai viét gdm ba néi dung sau:

(1) Trinh bay mot s6 khai niém vé méi quan hé gia mot bén
la: g1do duc, khoa hoc - céng nghé, van hoa, va mét bén la phat
trién, trong d6 gdm: Céc thit nguyén clia phat trién: khoa hoc va
céng nghé vi nhan sinh; hudng t6i mot xa hdi hoc tap thudng
xuyén, thich nghi va da dang hoa; nguén nhan lye ¢6 kha ning
sang tao véi dinh hudng nhén vin; (i) Thach thice va ky vong
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déi véi giao duc 6 the ky XXI, dic biét dai véi nha trudng trong
chdc nang cung cip, dao tao tinh sang tao va phong céch lam
viéc theo kip; (ili) Mgt s6 kién nghi vé& giao duc hién dai ¢ nuée
ta, bao gdm: xdy dung déng lye cho phat trién dit nudc; thic day
nang luc tao ra tri thiic tit mét nén gido dyc hién dai; khich 1a
sang tao va dinh dudng tai ning,

SUMMARY

The Paper consists of three following parts:

(1} In the Part one some key concepts on the relationship
between development and science, technology, education,
culture have been presented. It includes: the Dimensions of
Bevelopment; S&T for Humanirities; toward the Society of
learning, adapting and varieting; human resources with creative
and culture oriented capacity; (ii) Part two has been reserved for
discussion on challenges and opportunities for Education in the
XXI* century, especially in the missions of training, providing
creativity and “team working” capacity: (iii) In the Part three,
author has proposed some reccommandetions on: driving
resouce capacity building for the Country’s Developmet:
Promoting Knowledge setting up from a modern education;
Creating Incentives to discover and incubate talents,
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POI MOI TU DUY QUAN LY NHA NUGC
VE GIAO DUC TRONG TRIEN KHAI
THUC HIEN CHIEN LUGC GIAO DUC
2001 - 2010

VU VAN TAO

1. Nhitng van dé chi y&u vé quan 1y nha nude vé
gido duc

Theo Luat Gido dyc, ndi dung quan ly nha nuéc vé
gido duc viét tai chuong VII, muc I, diéu 86 bao gébm 10
di€u, tém tit lai nhu sau:

» Xay dung, chi dao thyc hién chién luge, quy hoach,
k& hoach, chinh sach phat trién giso due.

¢ Ban hanh va té chitec thyc hién cic vin ban quy
pham phép luat vé gido duc.

* Quy dinh myc tidu chusng trinh, néi dung giao duc
va chc tiéu chudn vé nhi gido, co sd vat chat, thist bi
truong hoc; bién soan sach; xuit ban v.v..

* T chitc bd may quan 1y giso duyc.

* T6 chitc chi dao vide dao tao, bdi dudng, quan 1y nha
g140 va can b quan 1y gido duc.
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» Huy dd6ng, quan 1y st dung cée ngudn lyc dé€ phat
trién gido duc; (cAc ngudn tai chinh ddu tu cho giao duc...)
(cu thé hoa tai cac diéu 88 - 93).

» T4 chitc, quan 1y céng tac nghién ciu khoa hoc - céng
nghé trong nganh giao duc.

e T6 chite, quan 1y céng tac quan hé quéc t& vé gido duc
(cac diéu 94 - 97).

¢ Quy dinh viéc ting cac danh hiéu vinh du cho nhing
ngudi c6 nhiéu céng lao véi gido duc.

e Thanh tra, kiém tra viéc chdp hanh phéap luat vé
gi4o duc {cac diéu 98 - 103).

C6 thé thdy ngay nhitng diéu trén la ban Liét ké nhiing
viéc va nhitng pham vi trach nhiém cy thé ctia cong tac
quan 1y nha nudc vé gido duc. Con phudng hudng, ban chit
ciing nhu néi dung hoat déng cua né, duge xac dinh tuy
titng giai doan cu thé. Vi dy, quan ly nha nudc vé gido duc
$ nudc ta trude va sau khi thye hién dudng 161 d6i méi vé
¢d ban ciing bao gdm dai thé 10 loai viée nay; nhung
phuong hudng, ban chat, ndéi dung cta cédc viée d6 trong
thoi ky 461 méi ¢6 nhidu diém khac va thudng khéng thé
hién tudng minh, trit mét vai diém kha rd, nhu vé& ngudn
tai chinh dau tu cho gido duc (cé ghi: hoe phi, cic khoan
thu tit hoat déng tu van, dich vu caa co s8 gido dyc) (diéu
88); nhu khuyén khich ddu tu cho gido duc (ti cac doanh
nghiép...) (diéu 91) v.v..

Phuong hudng, bin chdt, néi dung doi mdi trong nhiing
diéu, muc néi trén chinh la két qud cia tw duy d6i mdi qudn
Iy nha nude vé gido duc, tudng ting vdi doi md qudn ly nha
nude vé kinh 6 - xd héi trong titng giai doan phdt trién.
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2, Mét s6 van dé quan trong vé quan Iy nha nudc
vé gido duc cin d6i méi tu duy

Su nghiép d6i méi cha nude ta bit ddu tiv Dai hoi VI
(thang 12-1986) dén nay da trdi qua hon 15 nam va
phudng hudng tiép tue d6i méi trong thap ky t8i cia thé ky
XXI duge vach ra & Dai héi IX (thang 4-2001). Phuong
hudng 461 méi trong linh vue gido duc phai phi hgp véi
phuong huéng d6i méi chung cta dat nude, hodc néi cach
khac, phai xuat phat ti dudng 161 d6i méi kinh t& - xa héi
ma thiét k€ thanh dudng 161 d6i méi gido dyc va t6 chic
thue hién. D6 12 mét cin ot xuit phat rdt quan trong dé
ddi méi tu duy quan ly gido duc.

Theo nguyén téc d6, can cit vao Nghi quyét Dai hai IX,
Chién luge phat trién gido duc 2001 - 2010 (Thi tudng phé
duyét ngay 18-12-2001) va Két luan cia Héi nghi Trung
uong 6 (khoa IX) vé gido duc (thang 7- -2002), ¢6 thé néu
mét 58 vin dé quan trong sau day can duge d8i mdi tu duy
vé quan 1y nha nuéc vé giao duc:

2.1. Quan ni¢m méi vé gido duc

Quén 1y nha nuéc vé gido duc & nudc ta trén thye t&
thudng tap trung vao gido duc nha trudng; nay ein phai
d8i méi quan ly nha nuée vé gido due theo quan diém cta
Dai hoi IX: moi ngudi duge hoc, hoc thuong xuyén, hoc suét
doi; cd nude tro thanh mét xi hoi hoc tdp. Giao duc ngay
nay khong chi gom gigo duc nha trudng ma ca gido duc
ngoai nha trudng, lién théng, lién két vdi nhau trén
nguyén tic hoc thudng xuyén, suét ddi, coi gido duc nha
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trudng git vai tro ndng c6t trong qua trinh phat trién giao
duc, va chi ¢6 th&, méi phat huy dude stic manh tri tué va
tinh thén cda con ngudi, cha todn dan tdc Viét Nam
nham: - thuc hién dng nghiép ho4, hién dai hoa, titng
bude phdt trién kinh té'tri thire; - dén 2010, “ dua nwdc tg
ra khoi tinh trang kém phat trién, nang cao rs rét doi séhg
vat chat va tinh than chia nhan dén, tao nén tdng aé dén
nim 2020, nude ta co ban trd thanh mét nude cong nghiép
theo huéng hién dai”. Quan niém gigo duc md réng nhu
véy la phu hgp véi xu the toan ciuy vé gido duc dai chiing,
ké cé gido duc dai hoc, ctia thei dai mdi (dic trung bing
"4T": toan cau hoa, cong nghé théng tin, kinh t& tri thue,
van minh tri tué, ma nét chung 1a: cling véi thaj d6 nhan
van, trf tué sang tao ctia con ngudi la nhén t§ trye tiép
thic diy sy phat trién). Cé thé khai quat: quan niém mdi
vé gido duc & nude ta I gido duc cia mét x6 hoi hoc tap.
Hudng xay dung "va héi hoc tép” la mdi mé rnhing la xu
thé tdt yéu ciia cde nén gido duc trén thé gidi, & nhing nuée
phat trién va § ci nhiéu nuge dang phat trién. Nam 2000,
dé c6 161 kéu goi xay dung xa hdi hoe tap cta cée nude G8,
cha chc nuée tham gia APEC (chau 4 - Thai Binh Duong).
Quan 1y nha nude vé gi4o duc & nude ta cin c6 mét sy dai
méi quan trong, 13 di d6i v; viéc ting cudng quan 1¥ nha
nude vé gido duc nha trudng, phdi chi trong dén qudn
Iy nhé nuée vé gigo duc ngodi nha truong, tao diéu
kién cho bd phan nay phat trién da dang hon, manh hon,
nhanh hon va hiéu qua hon, lién két, lien théng véi giao
duc nha trudng. Giso duc ngoai nhi trudng cling thudng
duge goi dudi nhidu tén, nhy: gio duc khéng chinh quy,
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gido duc thudng xuyén, gido duc ngudi 16n... mbi thuat ngit
déu c6 mot s§ nét riéng, déu c6 thé sit dung, lam phong
phi khai niém gido duc ngoai nha trudng (ti€ng Anh:
“beyond schooling education" hosic "learning beyond
schooling") dang duge sit dung ngay mét phé bién, phi hgp
vdi ¥ tudng la mot thanh phan cda xa héi hoc tap (learning
society), di d6i va lién théng véi thanh phén gido duc nha
trudng. Nhiing trung tdm hoc tap cong ddng xa/phudng
(hién da c6 550 trung tdm duge 14p ra trong vong 2 nam),
nhiéu trung tdm day nghé, ngoai ngi, tin hoc, quan tri
kinh doanh dudc md ra & moi ndi, v.v., dang phat trién. Dé
14 gido duc nha trudng. Xay dyng xa hdi hoe tip 6 nudc ta
ngay tit bay gio va tw cd sd 1a hién thyc. Hoat déng ctia Hai
Khuyén hoc Viét Nam 14y "c4 nudc tré thanh mét xa hgi
hoc tap" lam muc tidu da dat nhiéu thanh tich.

XA HO! HOC TAP

GIAO DUC NGOAI NHA TRUGNG

{giao duc ngudi lao déng va cac doi
GIAO DUC NHA TRUONG| tugng con lai)

{gido dyc thé hé tré) § Hoc thudng xuyén, hoc sudt doi

2.2. Quan ni¢m mdi vé gido duc dai hoc: gido duc
sau trung hoc

Thé gi6i da khang dinh trong diéu kién méi ("4T") bac
hoc dai hoc cin sém dude dai ching hod mét cach rit da
dang. Muc tiéu phdt trién gido duc dai hoe & nuéc ta

268



giai doan 2001 - 2010 (ghi trong Chién luge phat trién gido
due 2001 - 2010) la: "Pap {ng nhén luc trink dé cao phu
hop v6i co cdu kinh t& — xa hdi ciaa thoi ky cong nghiép ho4,
hién dai hod, ning cao néing lyc canh tranh va hop tde binh
dhng trong qua trinh héi nhdp kinh t& qudc t&. Tao diéu
kién thuan 1gi d& md rong gido duc sau trung hoc théng qua
viée da dang hod chudng trinh d4o tao trén cd s xdy dung
mdt hé thong lién théng phi hop vdi co cdu trinh dd, cd cau
nganh nghé, ¢é ciu viing mién cua nhan lyc va ndng luc
ctia ede cd s¢ dao tao. Tang cudng ning luc thich @ng vl
vige 1am trong xa héi, ning lyc ¢ tao viéc lam cho minh va
cho nhilng ngudi khac". Nhu vay, vé ¢d cfu trinh d6 ctaa
giso duc dai hoe, xuit hién mét khai niém méi la "gido duc
sau trung hoc”. (Hoi nghi quéc t& vé gido duc dai hoc thé
ky XXI, thang 10-1998 tai Paris da néu rd: gido duc dai hoc
bao gdm "tdt ca cac loai hinh hoc tap, ddo tao hodc dao tao
cho nghién cttu, duge bdo dam & trinh dé sau trung hoc
(post - secondary education), bdi mdt co sd dai hoe duge
nhiing nha chite trach ¢ tham quyén céng nhan nhu mét co
s dai hoc". Khai niém giao duc sau trung hoc lam khéng
gian cia gido duc dai hoc duge md réng, ké tit moi chuong
trinh c6 trinh d sau trung hoc phd théng tré 1én (cho dén
nay trinh d6 thap nhit duge col thufe pham vi gide duc dai
hoc 14 nhiing chuong trinh dao tao 3 nim, cap bing cao
ding). Sy md rong nay tao diéu kién thiét lip nhiéu chuong
trinh hoc tép ngdn han, lién thong véi nhitng chuong
trinh hoc tdp dai han, phi hgp vdi nhiing nhu cdu ebng
nghiép hod, hién dai kod trong nhitng hoat déng chuyén dich
cd cdu kinh t€, ¢d cdu nhén luc vé cde mdt: trinh d§, nganh
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giai doan 2001 - 2010 (ghi trong Chién luge phat trién gido
duc 2001 - 2010) la: "Pap Gng nhan luc trinh dé cao phu
hgp vdi ¢d cdu kinh t€ — xa hdi cha thai ky céng nghiép hoa,
hién dai hoa, ning cao ning ldc canh tranh va hop tde binh
d4ng trong qua trinh hdi nhdp kinh t& qudc t&. Tao didu
kién thuan lgi @& md rong gido duc sau trung hoc thong qua
viéc da dang hod chudng trinh dao tao trén co s xiy dung
mot hé thong lién théng ph hop vdi co cdu trinh 86, cd ciu
nganh nghé, co cAu ving mién clia nhin lye va ndng luc
ciia cde ¢d sd dao tao. Ting cudng nang luc thich ing vii
viéc lam trong x& héi, nang lue tw tao viée lam cho minh va
cho nhitng ngusi khac". Nhu vay, vé eo ciu trinh d§ cla
gido duc dai hoe, xudt hién mot khai niém méi 14 "gido duc
sau trung hoc”. (Hdi nghi qudc t€ vé gido duc dai hoe thé
ky XXI, thang 10-1998 tai Paris da néu ré: gido duc dai hoc
bao gdm "tat ca cac loai hinh hoc tap, dao tao hodic dao tao
cho nghién citu, duge bao dam & trink dé sau trung hoc
(post - secondary education), bol mét co s6 dai hoc duge
nhiing nha chie trach ¢6 thAm quyén céng nhan nhu mét co
50 dai hoe”. Khai niém giso duc sau trung hoc lam khéng
gian cha gido duc dai hoc duge md rong, ké tit moi chuong
trinh ¢6 trinh d6 sau trung hoc phd théng trd 1én (cho dén
nay trinh dé thdp nhat duge col thudc pham vi gido duc dai
hoe 13 nhitng chuong trinh d4o tao 3 nim, cip bing cao
ding). Sw md rong nay tao diéu kién thiét lap nhiéu chuong
trinh hoc tép ngdn han, lién théng véi nhitng chuong
trinh hoc tép dai han, phit hop vdi nhitng nhu cdu céng
nghiép hod, hién dai hod trong nhiing hogt déng chuyén dich
cd cdu kinh té, cd cdu nhéan luc vé cdc mdt: trinh dé, nganh
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nghé, viing mién. Trinh 6 trung hoc khéng du dé dap ing
nhiing nhu cdu nay, ké ca trudc mét, chit chua néi dén lau
dai. Diéu nay néi lén ehdt lugng ciia gido duc dai hoc
la mét phé nhiéu trinh dé, tuy theo nhitng muc tiéu
dao tgo khdc nhau. Giso dyc sau trung hoc tao didu kién
d8 phat trién nhan lyc va dan‘tri 6 cac ving, cac dia phuong
trong ca nude, dap {ing nhitng nguyén vong tha thiét duge
vao hoc bac dai hoc clia déng dao hoc sinh, thanh nién va su
mong mudn cia céc gia dinh. Vige phat trién gido duc sau
trung hoc ¢6 thé két hgp vdi cac co s& dao tao nghé, cd sd dai
hoc - cao ding & cong déng va dia phuong, ké ca két hgp véi
cAc ¢o 50 sdn xudt, kinh doanh, nghé nghiép v.v..

2.3. Quan niém mdi vé phadt trién gido duc

Phat trién gido duc phai gin véi phat trién ngudn
nhén lyc: can thuc hién quan 1y nha nude vé phat trién
nguodn nhan luc

PTNNL (4) = DT (1) + SD (2)+VL (3)

Quén ly nha nudc v& phat
trién ngudn nhin lyc nhat
thiét phai dua vao sy lién két,
phdi hgp giita cac nganh vé
dao tgo - DT, sz dung - SD va
viée lam - VL, do mdt cg quan
cia Chinh phi truc tiép phu
trach. Dé nghi: lap Héi dong
quée gia Gido duc va Phdt
trién nguén nhan lie (cai to tit

oy

D
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Hi dong quée gia Giao dyc hién nay) c6 quan hé tryc tiép
vdi (1), (2), (3) va dac biét phu trach (4).

Trong dao tao, can thyc hién cic quan hé: dao tao - si
dung (1 - 2), dao tao - viéc lam (1 - 8) va dao tao vii quan
1y nha nude vé phat trién ngudn nhan luc (4). Tt d6, ¢6 co
s6 dé gitp hoc sinh, sinh vién: hudéng nghiép; lap nghiép;
tao nghiép: ty tao viée lam, biét lam doanh nghiép v.y.,

Cho dén nay, van chua ¢6 ¢o quan quan Iy nha nuée vé
ngudn nhan lue,

Phit trién gido duc gan véi phat trién nguén nhan lue c6
the'tom tdt trong ménh dé dinh hudng hai su phdt trién nay:

Con nguoi Viet Nam duge giao duc t6t va bidt tu gido
duc, duge sit dung t6t va bigt tu sit dung viza la muc
tiéu, vita la dong lute ciia su phdt trién kinh t& - xa hoi

Ménh dé nay la sw phdt trién cia ménh dé (dé ra tai
Dai héi Ddng toan quéc lan thi VII ndm 1991):

Con ngudi Viét Nam vira 12 muc tiéu, via la ding lue
caa sy phat trién kinh t& — xa héi

2.4. Quan niém mdi vé chat lugng thuc su cia
con nguoi duge gido duc, ddo tao

Bat ky con ngudi ndo cang phai thye hién 3 hoat déng
¢d ban v gén bé mat thist véi nhau caa cudc doi minh 1a
hoc - 1am - sdng, d6 14 mét chudi hoat déng quyén véi nhau
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mot cach lién tuc trong cd cude ddi. Xa héi dinh hudng va
tao diéu kién, tao méi trudng thuc hién nhitng hoat déng
d6 cho mbi ngudi. Xa héi thay déi r4t nhanh nén cin phai
dinh huéng cho céc thanh vién, thé hién vao huéng giao
dyc con ngudi va sit dung, phat huy con ngudi. Con ngudi
dugc tiép thu gido duc, phdi biét phdt huy néi lue, bidt ty
hoc tich cue, sing tao, bién nhitng didu hoc dude thanh
nhitng ndng luc mdi cua bdn than dé cé thé tu minh thich
ing va phdt trién trong thuc tién cbng viée va ti d6 cai
thién doi séng vat chit va tinh than eia con ngudi. Thue
chét clia chat lugng hoc tap 12 khd ndng phdt huy néi
Iyc tiém dn trong mdi con ngudi, trén tinh than biét
chll déng tiép thu va phat huy ngoai luc do xa hi va moi
trudng xung quanh cung cdp, hinh thanh duge nhiing
ndang luc chi dong thich iing duge véi thay déi, gidi
quyét thanh céng nhitng vdn dé dat ra. Y tudng nay
phai chi dao viéc "hoc” § trong hosc & ngoai nha trudng, chi
dao viéc "hoc sudt doi”, chi dao viée "lam" trong xa hdi va
viéc t8 chilc "cudc sOng tot dep". Chat luong ca thé n&y
phai c6 kha ning tao nén chdt lugng nhém, chat lugng
d6ng déi, chit lugng tap thé, huéng vao muc tiéu phat
trién clia cong ddng, xa hei... thi méi thitc su ¢6 cong hién
cho dat nuée. D6 1a phuong hudng co ban vé chat hugng
gido duc, dya trén nang lyc tu hoc, ty phat trién cla ca
nhén, cua nhém ngudi hoe.

Mot quan di€ém méi vé chit lugng clia ngudi hoc ngay
nay, la phai cé ndng lue "tao nghiép" (entrepreneurship)
tic la bi€t tao ra viée lam, tao nén doanh nghiép, tao ra sy
nghiép cho minh, cho ngudi khéae, chit khéng chi biét tim
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viéc 1am, tim ngudi sit dung minh. Chip nhan quan diém
nay, nha trudng ké ca trudng dai hoc, chu trong day cho
ngudi hoc kha nang "tu tao viée lam”; chinh diéu nay goép
phén quan trong giai quyét van dé that nghiép clla nguol
tot nghiép - mot hién tugng da trd thanh thuong xuyén va
phd bién toan cau dong thoi ciing gép phéan phat huy ning
luc cha ngudi duge dao tao d€ phat trién dit nudc. Ndng
luc tao nghiép, ddc biét tgo doanh nghiép vita va nho, nhat
14 & phuc vu chuyén dich co ciu nhan lyc nong thén, néu
duge nha trudng dao tao, thi tinh hinh kinh t& - x& héi
néng thén sé thay d6i 16n theo hudng cong nghiép hoa,
hién dai hoa.

Chinh séch cia Nha nudc cin tap trung vac chinh
sdch st dung nhén luc, nhdn tai, gop phin tich cuc
ning cao chit lugng va hiéu qua gibdo duc. Cho dén nay,
nhiing chinh sach nay néi chung con it ddi méi, anh hudng
16n dén dbng lye cla ngudi hoc, ngudi day, ngusi quan ly
gido duc.

2.5. Tu twdng méi chi dgo phdt trién gido duc

"Da dang hod va chudn hod titng dang"la phuong
cham hanh déng dé bdo dam "phdt trién gido duc trén co
s¢ bdo ddm chét lwgng”. Chuidn hoa ting dang la chudn
ho# vé chit lugng va cae diéu kién dam bao chit lugng cua
titng dang. Thitc hién phuong cham "da dang hoa, chuén
hoa, hién dai hoa, xa hoi hod” (4 "hoa") cho ting loai hinh
gifo duc s& bao dam dugc nhiing cédn bdng déng méi
nhit: s8 lugng va chat lugng, yéu chu ddu tu va ngudn luc
cAn thiét (cua Nha nude va cia xa hoi)...
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Xa hot hod gido dyc 1a huy déng moi ngudi tham gia
XAy dung gido duc, nay duge nang 1&n mét tAm cao méi
trong viéc x4y dung xa hoéi hoc tap. Xa héi hoc tdp la
muc tiéu ciia nén gido duc méi va xa héi hod gido
duc la mét phuong tién manh mé dé thuc hién xa héi
hoc tap (cang voi dau tu ding mite ciia Nha nudc).

Céc van @€ vé quén 1y trudng cong lap va truong ngoai
cong lap, gido duc nha trudng va gido dye ngoai nha
trudng, quan hé Nha nude va xa héi... trén cac mat cu thé
ciing nhu téng thé, can duge thiét k& va thue hién theo tu
tudng "muc tiéu - phudng tién" néi trén, thé hién mél quan
hé théng nhit ma da dang, da dang ma théng nhat trong
nén giso duc méi, trong xa héi hoc tap. Trudng ngoai cdng
1ap, trudng dén 14p hofc tu thuc - déu cAn duge xay dung
trén nguyén tic cia mét t4 chic phi 1gi nhuén (non - profit
organization: NPO), khai niém nay cAn dude sém thé ché
hod € gidi quyét mét cach hop ly viee quan ly nha nuéde
trudng ngoai edng lap.

2.6. Quan niém mdi vé té chitc hé théng gido
duc "ma"

- M¢ déi véi déng ddo dan cu, khong chi tap trung
vao gido dyc nha trudng, ma con chi trong phat trién ci
gido duc bén ngodi nha trudng, trong toan xa hoi; mé déi
vi thue tién dét nudce: tao nén sy gin bo d6i tac gita
nha truong véi cac cd s6: sin xuat, kinh doanh; khoa hoe,
cdng nghég; viin hoa, nghé thuat ...; tao nén su lién hé mat
thi€t giita nha trudng véi gia dinh, cong déng va xa héi sat
hgp véi ddc di€m titng viing, ting dia phucng v.v.; ma déi
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v6i thé gidi hién dai: ti€p thu, van dung sing tao nhiing
thanh tyu khoa hoc, ¢éng nghé, van hoa cta nhan loai di
dé1 véi gitt gin va phat huy ban sic vdn hoa dén tdc; giao
luu thudng xuyén véi gido duc va dao tao cing nhu van
hoé thé gidi va khu vyc, tao sy lién théng gitia thi trudng
nhan lyc va viée 1am & Viét Nam véi thi truong nhan lye
va viéc lam trén thé gidi va khu vyc. Chinh hé théng gido
duc md nay lam cho né manh 1én gép béi do né trd thanh
dai chiing, gin véi thuc tién, duge hién dai hoa va téng hgp
lai c6 hiéu qua hon. Hé théng gido duc nay tao nén tinh
chat "dai chung, thyc tién, hién dai va hiéu qua” ctia nén
gido duc mdi, nén gido duc cla xa hdi hoc tap. "Pai hoc
md" va "dao tao tit xa" 1a nhiing céng cu rat hitu hidu d8 t8
chic xa héi hoc tap.

2.7. Quan niém mdi vé tdm quan trong ciia
phuang phdp, phuong tién, cong nghé gido duc, nhu
mét con duong co bdn va 6 hiéu qud dé phdt trién
quy mé va ddam bdo chdt lugng gido duc

Ra sitc tiép thu va dng dung nhiing thanh tyu méi
vé khoa hoc va cong nghé ngay cang nhiéu hdn, & mic
cao hon va phé bi€n hon, dic biét chu trong k¥ nang sit
dung ¢éng nghé théng tin va truyén théng (ky nang may
tinh), k¥ néng ngoai ngit va k¥ ning giao ti€p (c6t 161 1a
dat duge sy hiéu nhau), md réng manh gido duc tu xa.
Day 14 mot trong tAm 16n, xoay chuyén tinh hinh giso
duc va dao tao dé thoat khdi lac hau, ci vé chat lugng,
cd vé quy md.

Két hop mdt cach thich hgp ca 3 thé hé tién hoa cha
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cdng nghé giao duc, cong nghé nghe - nhin, céng nghé may
tinh c4 nhan, da phuong tién va céng nghé may tinh néi
mang - Internet, theo huéng coi nguoi hoe ciing nhu nhém
ngudi hoc 1a trung tdm ctia qua trinh gido duc, ngudi day
12 ngudi hudéng dan, gitp 46, ¢6 van cho ngudi hoc, coi
trong quan hé tudng tac gitia thay - tro, tro - tro.

Trén day la mot s§ viAn dé can duge giai quyét vé
mit quan ly nha nuée vé gido duc. Chic chin con nhiéu
vin dé khéc nila, mong dude nhiéu ngudi nghién ciu
gidi quyét, thi du: phan cdp quéan ly gido duc, ning luc
cdn thiét v& quan 1y gido duc clia d5i ngii can bd quan ly
giao due, v.v..

TAI LIEU THAM KHAO

1. Dang Coéng sdn Viét Nam: Vén kién Dai hoi dgi biéu
toan qudc lén thi IX, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Ngi, 2001.

2. Chién luge phdt trién gido duc 2001 - 2010, Nxb. Gido
duc, Ha N1, 2002.

3. Két ludgn Hoi nghi Trung wong 6 (khod IX) vé gido duc
(7-2002),

4. Lugt Gido duc, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha N§i, 1999.

5. Vi Van Tao: Mét s6 yéu cdu mdi vé qudn ly gido duc va
déo tao trong su nghiép cong nghiép hod, hién dai hod dét nude,
titng budc phdt trién kinh & tri thize. Tap chi Gido duc, B§ Giao
duc va Dao tao, 1-2002 (s4 21).

6. Vi Van Tao: Giai dogn gido duc dai chiing & nude ta ddu
thé ky XXI, Tap chi Giao duc, 9-2002 (s5 40).

7. Jacques Delors: Hoc tdp: mét kho bdu tiém dn, (Vo Vin
Tao dich), Nxb. Gido due, 1997.

276



TOM TAT

Phuong hudng ti€p tuc d6i méi gido duc diu thé ky XXI yéu
ciu chi trong déi méi tu duy quan ly nha nude d6i véi mat 8
vén dé co ban nhu: 1/ Quan 1y gido duc ngiy nay bao ham ca
"giao duc nha truong" va "gido duc ngoai nha trusng” dé phi hop
vdi nguyén tdc "xay dung xa hdi hoc tap” véi 2 noi dung co ban:
mei ngudi déu duge hoe va hoc thudng xuyén sust ddi. 2/ Giao
duc dai hoc ngay nay cin duge hidu la giao duc sau trung hoc.
3/ Phat trién gido duc ngay nay phai gin vai phat trién ngudn
nhin lyc (gn k&t dao tao, st dung va viée lam). 4/ Chat higng
thyc sy clia con ngudi duge gido duc ngay nay 1a c¢é kha ning tu
hoe tich cuc, biét thich tng véi thay d6i, giai quyét nhitng van dé
dat ra, ¢6 nang lyc tu duy sang tao. Bic biét cAn nhin manh kha
nang tao nghiép (tu tao viéc lam, ty tao doanh nghiép..). 5/ "Pa
dang hoa va chuén hoa titng dang v& chat lugng va cac diéu kién
bao dam chét lugng” 13 phuong chadm hanh déng dé tao "can
bing déng" méi giita s& lugng va chat hugng, gidta yéu cau dau tu
va nguon luc huy dong duge tit Nha nude va xa hoi v.v.. 6/ Ha
théng gido duc phai 1a hé théng md dsi véi: dong dao dan cu,
thuc tién dit nude, the gidi hién dai. 7/ D6i mdi phudng phap, 4p
dung céng nghé théng tin vao gido dyc phai 14 cdng viéc thudng
xuyén cua thay va trd, cAn duge coi nhu mét con dudng c¢6 hidu
qua dé phat trién gido duc ¢6 chét luong.

SUMMARY

Orientation of educational development in the XXI century
requires new thinking about a lot of educational management
key problems, such as: 1/ Nowadays educational management
comprises both management of "shooling education" and
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"beyond schooling education", which is in accordance with the
principle of “learning society” building i.e. the principle of
"ifelong education for all *. 2/ Nowadays Higher Education must
be understood as Post - secondary Education. 3/ Educational
Development must be linked with Human Resources
Development (HRD) (i.e. Education, Utilization, Employment
for HRD must be linked each other’s). 4/ The real quality of
educated persons is self - study capacity, adaptable with changes
capacity, capacity of problem solving and creative thinking.
Entrepreneurial capacity would be underlined. 5/ "Diversification
and standardization for every diversified type education” must be
applied for establishing the dynamic balance between quantity
and quality, between investment needs and resources
mobilization from State and society. 6/ Educational system must
be open system for: mass population, life practice and
contemporary world. 7/ Teaching - learning method renovation
and ICT application in education are the daily work of teachers
and learners and must be considered as an effective way for
developing an education with quality.
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MOT SO KHIA CANH VE MOI TUONG QUAN
PHAT TRIEN KINH TE - GIAO DUC CUA
61 TINH, THANH NUGC TA VA KHUYEN NGHI
TRIEN KHAI THUC HIEN CHIEN LUQC
PHAT TRIEN GIAO DUC 2001 - 2010

DANG QUOC BAO

Nha nude da ban hanh Chién luge phat trién gido duc
2001 - 2010 va tit 2002 cic muc tidu ctia Chién luge duge
khén trudng trién khai vao thyc tidn cla cac dia phuong.

Viéc nhan thiic duge mit bng tuong quan phat trién
kinh té - gido duc 451 véi titng tinh, thanh la diéu can thiét
dé c6 nhilng uu tién va tién 46 hgp 1y trong viée thuc hién
Chién luge.

Bai viét nay xin dé cap mdt s§ khia canh vé mdi tuong
quan cia 2 chi s6: Chi s§ phat trién gido duc va chi s6 phat
trién kinh t& tinh theo thu nhap qudc dan (GDP) cua cac
tinh, thanh va céc vang phét trién kinh t& - xa hoi.

Céc s6 lidu duge phéan tich va xui 1y tit “Bdo cdo phdt
trién con nguoi thé gidi 2001” do UNDP (Chudng trinh
phét trién cha Lién hgp qudc) cong bd va tit “Bdo cdo phdt
trién con ngudi Viét Nam 2001” do Trung tdm Khoa hoc Xa
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héi va Nhén vin Quéc gia cong bd. Nguédn tu lidu con duge
tham khdo thém tit két quéd Téng diéu tra dan s§ Viet
Nam nam 1999 do Téng cuc Théng ké céng bo.

1. Bic tranh khai quat vé tinh hinh phat trién
kinh t€ - gido duc trén toan quéc va ciac ving kinh
t& - xa héi '

1.1. Chi 6 phdt trién kinh té hién nay dugc tinh
qua chi 86 GDP (ky hiéu K) theo céng thite:

log GDP ddu ngudi /ppp - log100
K=

log 40,000 - log100

- GDP quy ra d6la My. PPP viét tit clia cum tit sttc
mua tudng duong (purchasing power parity)

- 100: GDP dau ngudi/PPP/USD mitc t6i thifu cia
thé gidi

- 40,000: GDP dau ngusi/PPP/USD mic t8i da cuaa
thé gidi

V@1 cach tinh nay, Viét Nam nam 1999 dat K= 0,49,
diing thit 119/162 nudc tham gia vao bang so sanh, & trang
thai trung binh, khéng roi vio mac cham phat trién. (Nude
¢6 chi s6 K cao nhat 13 Lucxdmbua (K=1); nuéc ¢6 chi s6 K
thap nhat 13 Xiéraldsn (K= 0,25).

1.2. Chi s6 phdt trién gido duc duoc téng hop tix 2
chi tiéu: Ty Ié nhdp hoc cdc cdp trong dé tuéi tiv 6 -
24 (%) va t3 I nguoi lon biét chit (%). Ky hiéu t3 16
nhdp hoc la a, ty 1é ngudi Ién biét chir la b, thi chi s6
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phdt trién gido duc (ky hiéu G), dugc tinh theo céng
thitc sau:

a+2h

3

Vi cach tinh nay, Viét Nam nim 1998 dat G=0,84
ding thit 71/162 nude tham gia vao bang so sanh, § trang
thai tién tién. (Céc nuéc c6 chi s6 G cao nhat 1a Thuy Dién,
Bi, Ha Lan, Anh, Niu Dildn G=0,99. Nuéc ¢6 chi s§ G thap
nhat 14 Nigié (chau Phi) G=0,15).

1.3. Trang thdi K va G xét trén cdc viing kinh té -
xd hdi cia nudc ta cé két qud nhu sau:

vuang - Chi s0 phat Chi s6 phat

trién gido duc trién kinh t&
G) (K)
Déng biing song Héng 0,89 0,45
Déng Béc Béc Bo 0,83 0,37
Tay Béc Bic B 0,69 0,32
Béc Trung Bb 0,86 0,37
Duyén héi Nam Trung Bs 0,85 0,42
Tay Nguyén 0,77 0,40
bong Nam B 0,85 0,61
Déng bing séng Cdu Long 0,79 0,45
Toan quéc 0,84 0,49

Tit bang trén cho thay:
Ving dat G cao nhat 14 Déng bing séng Hong (G=0,89
Vung dat G thdp nhat 1a Tay Bic Bic B6  G=0,69
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Vung dat K cao nhat 1a béng Nam Bo K=0,61
Ving dat K thap nhat 1a Tay Béc Béc Bd K=0,32

1.4. Ddt vao hodan cdnh cia nudc ta, xét trong
mdt bang phdt trién chung, néu tinh thanh ndao c¢
G2 0,8, KX0,45 xép vao mire A; G<0,8, K <0,45 xép vao
mite B; thi sé c6 4 trang thdi Pphén biét nhu squ;

Trang thai Ving

G va K déu & mide A (G,K,) Dong bing song Héng va Dang
Nam Bj

G 6 mic A nhung K 6 mic B Dong Bic Béc Bg, Bic Trung Bb
(GKp va Duyén hai Nam Trung B
G d mic B nhung K & mic A Didng bing séng Cltu Long
(GeKa)
G va K déu 8 mic B (G,Kyp) Tay Béc Béc B va Tay Nguyén

2. Tuong quan phat trién gido duc d6i vai 61
tinh, thanh

Xem xét cac s6 lidu chi tiét caa 61 tinh, thanh thi bie
tranh tdng quan phat trién kinh t& - giao duc ¢6 khac mot
chit so vdi sy khai quat néu ra trong bang trén. C6 nhiing
tinh, thanh tuy ¢ ving Déng bling song Héng hay Pong
Nam B9 nhung khéng roi vao ving G,Ks ma roi xudng
GAKs hodc sang viing GzK,. Ciing c6 nhitng tinh, thanh
tuy ¢ Tay Bdc Bic B va Tay Nguyén GpKj song da dich
sang vung GpK,. Ngoai ra con c6 mot s§ ddng thai khic.
Dudi day la bdc tranh cy thé cta 61 tinh, thanh phan
thanh 4 khéi:
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a. Khéi cde tinh, thanh c6 trang thdi phdt trién gido
duc va kinh t&'t6t (G20,8; K20,45) g6m 13 tinh, thankh:

[ 1 Tinh, thanh Chisdphat | Chiss phat
trién gido duc trién kinh té |
1 | Ha Nei 0,95 0,60
2 TP H Chi Minh 0,88 0,66
3 ba Ning 0,92 0,52
4 Hai Phong 0,90 0,50
5 Binh Duong 0,85 0,54
6 Béng Nai 0,85 0,51
7 Ba Ria - Viing Tau 0.85 0,83}
8 Quang Ninh 0,87 0,47
9 Khanh Hoa 0,84 0,49
| 10 _| Vinh Long 0,83 0,45
11 | Long An 0,81 0,46
12 Ca Mau G,81 0,46
13 Tién Giang 0,81 0,45

Trong khéi nay c6 thé phan thanh 2 nhém:

- Nhém 1: Tw 1 - 7 (Ha Ngi - Ba Ria - Viing Tau)

(G=20,85; K>0,5): thé hién tudng quan K va G bén viing,

- Nhém 2: Tir 8-13 (Quéng Ninh - Tién (Giang): trang

thai phat trién kinh t& - gigo duc tét nhung ddu hiéu bén
vilng chuta thé hién r3 vi K ¢on nim trong khoang 0,45

[K<0,5].

duge tinh vao GDP cho tinh nay.

L. Ba Ria - Viang Tau dat K=0,83 1a do phédn thu nhap diu ma
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b. Khéi cde tinh, thanh c6 trang thdi phdt trién gido
duc t6t nhung trang thdi phdt trién hink t& binh thuong
(G20,8; K<0,45) c6 30 tinh. thanh:

—

TT Tinh, thanh Chi 58 phat Chi s& phat
trién gido duc | trién kinh t&

1 Haéi Dudng . 0,89 0,43

2 Bén Tre 0,89 0,44

3 Thai Binh 0,88 0,40

4 Hung Yen 0,87 0,42

5 Béc Ninh 0,87 0,40

6 Tay Ninh 0,81 0,44

7 Ha Tinh 0,89 0,38

8 Ninh Binh 0,88 0,34

9 Thai Nguyén 0,88 0,36

10 Nam Dinh 0,88 0,38

11 Hi Nam 0.88 0,38

12 Phu Tho 0,88 0,38 ]
13 Vinh Phiic 0,88 0,39

14 | HaTay 0,88 0,39

15 Nghé An 0,87 0,37

16 .| Héa Binh 0,86 0,34

17 Thanh Héa 0,86 0,38

18 Quing Nam 0,86 0,38

19 | Bic Giang 0,85 0,34

20 Quéng Binh 0,85 0,36

21 | Dic Lic 0,84 0,36

22 | Binh Djnh 0,84 039 |
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Quang Ngai 0,83 0,36
Quéng Tri 0,83 0,37
Lang Sgn 0,83 0,39
Lam Déng 0,82 0,39
Tuyén Quang 0,35
Phu Yén

Thita Thién - Hué

Trong khéi nay cac tinh tir 1 . 6 trién vong dich lén
K.G..

Cac tinh tir 27 dén 30 can cuing ¢6 thanh qua gido duc
va kinh t& néu khéng s& da dich sang khéi K,Gg,

¢. Khéi cdc tinh, thanh cé trang thdi phdt trién gigo
duc binh thuing nhing kink t& t6i (G<0,8; Kx0,45} gém 5
tinh, thanh:

Tinh, thanh Chi 56 phat Chi s& phat
] trién gido duc | trién kinh t&
| 1 | Cin Tha 0,79
_2___ Kién Giang 0,78
3 Tra Vinh 0,77
4 Sée Trang 0,77
5 An Giang 0,75

Trong khéi nay céc tinh Cén Tho, Kién Giang va Tra
Vinh ¢6 ¢ hsi chuyén sang K,G,, 2 tinh con lai cn phén
ddu @€ khéng roi vao KsGp.
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d. Khéi cde tinh, thanh c6 trang thdi phdt trién gido
duc va kinh t& déu binh thuong (G<0,8; K<0,45) ¢6 13
tinh, thanh:

TT Tinh, thanh Chi s6 phat Chi sd phat
trién gido duc | trién kinh t&
1 Binh Thuan - 0,79 0,37
2 Yén Bai 0,79 0,34
3 Bac Liéu 0,77 0,43
4 Déng Thap 0,76 0,41
5 Binh Phuéc 0,74 0,36
6 Cac Bing 0,74 0,37
7 Ninh Thuan 0,73 0,39
8 Kon Tum 0,71 0,36
9 Gia Lai 0,65 0,37
10 Son La . 0,65 0,37
11 Lao Cai 0,66 0,34
12 Ha Giang 0,66 0,28
13 Lai Chau 0,50 0,31

Trong khéi nay céc tinh tit 1 - 4 c6 thé dich sang KzG,
hoac K,Gg.

Cac tinh ti 5 - 13 & trong tinh trang phat trién con
nhiéu khé khin.
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Ban dé tuwong quan phat trién kinh t& - gido duc
61 tinh, thanh

1. Can Tho, 2. Kién Giang,
3. Tra Vinh
4. 86c Tréang, 5. An Giang

G<08
K=>045

G' G<08
K<0,45

1. Binh Thuan, 2. Yé&n Bai,

3. Bac Liéu,

4. Bong Thap, 5. Binh Phudc,
6. Cao Bing. 7. Ninh Thuan,

8. Kon Tum, 9. Gia Lai, 10. Son

La, 11. Lao Cal, 12. Ha Giang, 13,

Lai Chiu

Ki

1. Ha Nai, 2. TP H& Chi Minh

3. Da Nang, 4. HAi Phong

5. Binh Duong, 6. Déng Nai

7. Ba Ria - Viing Tau, 8. Quing Ninh
9, Khanh Hoa, 10. Vinh Long

11. Long An, 12. Ca Mau,

13.Tién Giang

G=208
K=>045

G>08 G
K<045

1. Hai Duang, 2. B&n Tre, 3. Thai
Binh

4. Humg Yén, 5. Bic Ninh, 6. Tay
Ninh

7. Ha Tinh, 8. Ninh Binh, 9. Thai
Nguyén

10. Nam Binh, 11. Ha Nam, 12. Phd
Tho

13. Vinh Phc, 14. Ha Tay, 15. Nghé
An

16. Héa Binh, 17. Thanh Héa,

18. Quéng Nam

19. Bic Giang, 20. Quang Binh,

21. Déc Lic

22. Binh Binh, 23. Quang Ngai,

24. Quéng Tri

25. Lang Son, 26. Lam Déng,

27. Tuyén Quang

28. Phi Yén, 29. Thifa Thién - Husg,
30. B4c Can

Viing KOG: G20,8; K 20,45 gom 13 tinh thanh
Viing GOK: G20,8; K <0,45 c6 30 tinh thanh
Ving KOG : G<0,8; K 20,45 gom 5 tink thanh
Ving GOK': G<0,8; K <0.45 ¢o 13 tinh thanh
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3. D6i diéu khuyén nghi d6i véi viée xay dung
cac hanh déng thuc hién chién lvge

Dat nudce ¢6 chién luge phat trién giso duc chung, song
diéu cin suy nghi 13 khong thé c6 mét cach trién khai
chién luge chung cho moi tinh thanh khi sy phat trién kha
da dang va con nhiéu chénh léch vé tugng quan kinh t& -
gido duc. M&i tinh, thanh cin cin ¢t vao hoan cinh ciia
minh ma dinh ra cdc uu tién thich hgp trong chién luge
chung véi sy phéan thanh 4 khai nhy da néu & trén.

Theo ching t6i, s& c6 tudng tng 4 hanh déng chién
luge nhu sau:

a. Nhitng tinh, thanh ¢ trang thdi K,G, cin tan dung
loi thé€ cha trang thai hai hoa kinh té - giao duc dé tang
euong cac muyc tidu phat trién cta cac nganh hoe, cAp hoe,
uu tién cho viée hién dai héa qua trinh dao tao, Ung dung
cdng nghé théng tin vao mét & truong trong diém tao da
cho céc trudng nay cap nhat trinh dd cac trugng chuin
khu vyc v thé gisi.

b. Nhitng tinh, thanh o trang thdi KxG, (gido duc phat
trién trude kinh t& mét nhip) ean huéng k& hoach gido duc
va d&o tao phuc vu thiét thuc cho cac muc tiéu phat trién
kinh t& - xa hi clia dia phuong, trude mét dap vng nguén
nhén lgc ky thuit cho cic nganh nghé khac nhau, lam
téng nguon thu nhap cla dia phuong.

c. Nhitng tinh, thanh & trang thdi K.Gjy (gido duc phat
trién cham hon kinh t€) can c6 k& hoach huy déng cb két -
qua sy dong gép ctia cong ddng cho gido due, chi ¥ phat
trién céc trung tam hoc tap edng déng &6 ngudi lao dong va
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thanh thiéu nién vita hoc nghé, vita hoc vin hoa, khén
trudng tang ty 1¢ huy dong s8 ngudi trong d6 tudi tir 6 - 23
di hoe, trong d6 can luu § mot bé phan thanh thidu nién
hoc tap khong thoat ly san xuit.

d. Nhitng tinh, thanh ma gido duc va kinh € con nhidu
khé khin (KgGg) can dit ra cac muc tiéu hién thuc vé mit
phat trién; Iuu ¥ cting ¢6 c4c thanh qua cta xo04 mi chit va
phd cap tiéu hoc, chéng vide tai mu chii ciia nhén dén lao
ddng, c6 ké hoach phat trién trung hoc co s, trung hoc phd
thong mot cach hop 1y theo hoan canh ctia dia phuong, thu
hiit cac chudng trinh muc tiéu hé trg cho viéc phat trién
gido duc va kinh t&.

Nhitng khuyén nghi trén diy chi la mét s8 got ¥ téng
quét thue hién chién luge phat trién gido duc nhin tu géc d6
kinh t& - gido duc. That ra trong goc do nay ciing con nhiéu
van dé cAn phai quan tam: thi dy xem xét tudng quan giita
chi s6 phat trién giso duc véi chi sd stc khoé ciia cdng dong,
chi 88 tdng hgp cha phat trién con nguoi (HDI).

Diéu ching téi xin duge luu § thém la trong mdt tinh
tuong quan phat trién kinh t& - gigo duc ciing khéce nhau
gitta cic quan, huyén, cic viing'. Vi vay, cic tinh, thanh
cdn ¢6 diéu tra co ban dé xac dinh tuong quan niay cho
tiing viang cy thé, thit lap ban d8 tuong quan kinh t& -
gido duc lam cin cit hop ly dé xay dung chién luge va giai
phép phat trién thich hgp, ddm bio dé kinh t& - gido duc

1. Mat s6 nudc nhu Inddnéxia, Malaixia (khoi ASEAN) da xay
dyng duge bao cao phat trién con ngudi trong d6 chi tidt cac chi s&
kinh t& - gi4o duc cho ting huyén...
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phat trién t8t va hai hod, phuc vu 1gi ich thiét thyc cta cu
dén dia phuong.
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TOM TAT

Bao cdo lam sang t6 mdt s6 khia canh vé mat bing tuong
quan phat trién kinh t& - gido duc Viét Nam trén cac chi s&: chi
s8 phat trién giso duc; chi s8 phat trién kinh t& qua GDP; chi &
phat trién con ngudi qua HDI; chi s§ phat trién giso duc cla
nudc ta dat 0,84 (nam 1999) ding thit 71/162 nudc trong bang so
sdnh qudc t&; chi s§ kinh t& clia nude ta dat 0,49 (nam 1999)
ditng thit 119/162; chi 8 phat trién con ngudi dat 0,682 (nam
1999) ding thit 102/162.

Bao céo cing 1am rd thyc trang ba chi s8 trén d6i véi 61 tinh
thanh ciia nude ta.

Tit sy phén tich trén, bao cdo dé xuat kién nghi cho viée trién
khai chign luge phat trién gido duc - dao tao cta 61 tinh, thanh
theo bdn hudng sau ddy: Nhitng tinh, thanh & trang thai kinh t&
va giao duc déu phat trién cdn tan dung lgi thé dé hién dai nhanh
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qua trinh dao tao v4 md réng quy mé phat trién. Nhitng tinh,
thanh g trang thai kinh t& phat trién song giao duc con cham phat
trién cdn ting cudng sit hé trg kinh t& cho viée md rong quy mb
phat trién gido dyc. Nhiing tinh, thanh & trang thai gido duc phat
trién song kinh t& con kém phat trién cdn thic day cho phat trién
g1do duc thiét thyc phuc vu cac muc tiéu dac trung. Nhitng tinh,
thanh d trang that kinh t& va gido duc con nhiéu khé khan cin 13y
muc tiéu on dinh x3 héi 1a muc tiéu uu tién va xac dinh quy hoach
phat trién gido dyc theo muc tiéu dn dinh nay.

SUMMARY

The article clearly shows some certain of relationship of
Vietnam’s education — economic development by: Education
Development Index; Gross Domestic Product; Human
Development Index; Education Development Index of our
country at 0,84 (1999) ranked 71/162 countries at the world
table; Gross Domestic Product at 0,49 (1999) ranked 119/162;
Human Development Index at 0,682 (1999) ranked 102/162. The
article shows these indexes at 61 metropolises,

So, the article proposals to opening out education
development strategies at 61 metropolises as follow:

Taking an advance to quickly modernize scope and training
process in the provinces that have a developed of education and
economic. Improving the support economic to expand scope for
the provinces where have an undeveloped education. Increasing
of practical education to services particular objects at the
provinces where have education is quicker develop than
economic. Keeping on social stable and determine an
educational development planning is priority object for the less
developed provinces.
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Phu luc 1. Bang sip x&p chi s6 phat trién giao duc
cac tinh thanh

-

Ha Néi 0,95
Da Ning 0,91
Hai Phong 0,9
Hai Duong [ Ha Tinh 0,89
Thanh phd H Chi Minh, Thai |Nam Binh, Phd The, Thai 0,88
Binh, Vinh Phie, Ha Nam | Nguyén, Ninh Binh
Béc Ninh, Quang Ninh | Nghé An, Hung Yén 0,87
Quang Nam |Thanh Hoé, Hoa Binh 0,86
Binh Duong, Déng Nai |Ba Ria - Ving Tau, Quang 0,85
Binh, Béc Giang
Khanh Hoa, Déc Lac |Binh Dinh 0,84
Vinh Long, Lang Son, Lam | Quang Tri, Quang Ngii 0,83
Péong
Phu Yén | Tuyén Quang 0,82
: Tay Ninh, Bén Tre 0,81
Bic Can 0,80
Cén Thd, Binh Thuan |Binh Phudc, Yén Bai 0,79
Kién Giang 0,78
So6c Trang, Tra Vinh | Bac Liéu 0.77
Pédng Thap 0,76
An Giang 0,75
Cao Bing 0,74
Ninh Thuan 0,73
Kon Tum 0,7
Lao Cai |Ha Giang 0,66
Son La | Gia Lai 0,65
0,65
Lai Chéau 0,50
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Phy luc 2. Bang sap xé&p chi s6 phat trién kinh t&

cac tinh, thanh

GRP1 A B3 Ria - Viing Tau 0,83
0,70 0,7
TP. Hé Chi Minh 0,66
0.60| Ha Nai 0,60
Binh Dudng 54
Da Ning 0,52
Déng Nai 0,51
0,50| Hai Phong 0,50
Khanh Hoa 0,49
Quang Ninh, Kién Giang 0,47
Long An, Ca Mau, Can Tha, An Giang 0,46
Vinh Long, Tién Giang, Sé¢ Trang, Tra Vinh 0,45
Tay Ninh, Bén Tre 0,44
Hai Duong, Bac Lisu 0,43
Hung Yén, Déc Lic 0,42
Déng Thap 0,41
0,40| Thai Binh, B4c Ninh 0,40
Ninh Thuén, Vinh Phic, Ha Tay, Binh Dinh, 0,39
Lang Son, LAm Déng, Phi Yén, Hu&
Nam Binh, Ha Nam, Phd The, Quang Nam, 0,38
Thanh Hoa
Ngh¢ An, Quang Tri, Binh Thuan, Cao 0,37
Bing, Son La, Gia Lai
Kon Tum, Ha Tink, Thai Nguyén, Quiang 0,36
Binh, Quang Ngai, Binh Phuéc
Tuyén Quang 0,35
Ninh Binh, Hoa Binh, Bic Giang, Yén Bai, 0,34
Lao Cai
Lai Chau 0,31
0,30
Béc Can 0,29
Ha Glang 0,28
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Phu luc 3. Bang sip x&p gia tri chi s6 phat trién
con ngudi (HDI) cha 61 tinh, thanh trong ca nudc

0.8

0.7

Vinh Long (0,695), Hung Yén
(0,691), Ha Nam (0,691)

Long An (0,686), Vinh Phic
(0,685), Tién Giang (0,684),

Béc Ninh (0,880), Ca Mau

{0,680}

Kién Giang (0,678), Ha Tinh

(0,677), Phi The (0,675), Can

Tha {0,670)

H.Tay (0.669), Ng.An (0,669),
B.Tre (0,668), T.Ninh (0,666),
) 0,6

Bic Can (0,694)

Lio Cai (0,559)

Gia Lai (0,546)

Ha Giang (0,603)

0.5
Lai Chéau (0,486)

04
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Ba Ria - Vang Tau (0,835

Ha N&i (0,798) TP.H46 Chi Minh

| (0,796}, Da Ning (0,760)

Hai Phéng (0,733), Binh Duong
(0.726), Péng Nai (0,714), Thai Binh
{0,714}, Hai Duong (0,714)

Khanh Hoa (0,707), Quang Ninh
{0,703)

Nam Binh (0,700)
Q.Nam (0,666), N.Binh (0,663),
LDéng (0,662), T.Nguyén (0,660)
Th. Hoa (0,659), B. Dinh (0,659),
T.T,Hué (0,568), Tr.Vinh (0,656),
S.Trang (0,654},
A.Giang (0,653), Hoa Binh (0,637),
BRinh Phudc (0,632), Béc Giang
(0,632), Phi Yén {0,631)
Lang Son (0,628), Tuyén Quang
(0,621), Ninh Thuan (0,616), Yén
Bai {0,612)

Cao Biing (0,576)
San La (0,549)

EKon Tum {0,534)
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Phu luc 5
Bang tinh chi s6 phat trién giao duc, chi s6
thu nhap kinh t&, chi s& phat trién ngusi va
twong quan cia chung véi nhau & 61 tinh, thanh

(tu liéu 1999)
TT| Tinh, | Chisd | Chisd | Chiss | Chisd | Chisd
thanh phat thu phat phat thu
trién | nhap | trién trién {nhép so
gido | (GRP) con | gifo duc | vdi chi
dyc (E) ngudi |so vdichi| s6 phat
(HDI) | sé phat | trién
trién con| giao
nguoi duc
E/HDI GRP/E
1 |Ha Nai 0,95 0.6 0,798 1,19 0,63
2 |Pa Ning 0,92 0,52 0,76 1,21 0,56
3 |Hai Phong 0,9 0.5 0.733 1,23 0,55
4 Hai Duong 0,389 0,43 0,711 1.25 0,48
*5 |HaTinh 0,85 0,36 0,677 1,32 0.4
6 |TP.HCM 0,88 0,66 0,796 1,11 0,75
7 |Thai Binh 0,88 0,4 0,716 1,23 0,45
8 |Vinh Phic 0,88 0,39 0,685 1,29 0,44
9 |Ha Tay 0,88 0,39 0,669 1,33 0,44
10 [Nam Binh 0,88 0,38 0,7 1,25 0.43
11 |Ha Nam 0,88 0,38 0,691 1,27 0,43
12 | Phii Tho 0,88 0,38 0,675 1,31 0,43
13 |Thai 0,88 0,36 0,66 1,33 0,4
Nguyén
14 [Ninh Binh 0,88 0,34 0,663 1,33 0,38
15 !Quang Ninh| 0,87 0,47 0,703 1,24 0,54
16 |Hung Yén 0,87 0,42 0,691 1,28 0,48
17 |Béc Ninh 0,87 0,4 0,68 1,27 0,46
18 |Nghé An 0,87 0,37 0,669 1,31 0,42
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0,86
0,86
| 21 |Hoa Binh | 0,86 |
22 [Binh Duong | 0,85 |
23 [Pong Nai__| .85 |
24 |Ba Ria .| 085 | oss
gt 1]

[ 25 |Quang Binh | 0385 |
26 [Bdc Giang | 0:85 |
| 27 [Khanh Hoa | 0,84
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o
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on
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o
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Lol =]

DD
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=
=
i
Z
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1,19
1,02

40
41|
_:15_ Thita Thién , ;
e }’Iué’
| 43 [Bdc Can 0.8 029 | 0594 1,35 0,36
| 44 [Cén The 0.79_| 046 | o067 1,17 0,58
[ 45 1Binh Thuan| 079 | 037 | 0.6 1,23 0,46
46 {Binh Phude | 0,79 | 0.36 | 0635 1,25 0,45
| 47 [ Yén Bai 079 | 034 | 0612 1,29 0,44
48 |Kien Giang | 0,78 | 047 | 0.678 116 0,6
49 |S6cTrang | 077 | 0.5 mm 0,58




50 |Tra Vinh 0,77 0,45 | 0,656 1,18 0,58
51 |Bac Lisu 0,77 0,43 | 0,649 1,2 0,55
52 |Péng Thap 0,76 0,41 0,648 1,18 0,53
53 |An Giang 0,75 0,46 | 0,653 1,15 0,61
54 | Cao Bing 0,74 0,37 0,576 1,29 0,5
55 |Ninh Thuan| 0,73 0,38 | 0618 1,19 0,53
56 | Kon Tum 0,71 0,36 | 0,534 1,33 0,61
57 (Lao Cai 0,66 0,34 | 0559 1,32 0,51
58 |Ha Giang 0,66 0,28 | 0,503 1,2 0,42
59 [Son La 0,65 037 | 0,549 1,2 0,56
60 |Gia Lai 0,65 0,37 | 0546 1,2 0,59
61 |Lai Chau 05 | 031 | 048 | 104 0,62 |
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TRAO POI MOT S6 QUAN BIEM
VE GIAO DUC PAI'HOC BE TRIEN KHAT
THUC HIEN “CHIEN LUGC
PHAT TRIEN GIAO DUC 2001 - 2010
THUC SU €O HIEU QUA

LE DUC NGOC

1. Vai tro ctia giao duc dai hoc
L1. Quan diém

Gido duc dai hoc la khdu iric tiép tao ngudn nhan lwe
phuc vy sy nghiép cong nghiép hod, hién dai hod nudc
nha, la don béy dé¢ dim béo thue hién day di va char
long Chién luge phdt trién gido duc 2001 - 2010.

Gido duc dai hoe thude linh vite dao tao nghé bac cao.
Vi vay can nhanh chéng mé rong quy mé va nang cao chat
lugng dao tao, phin d&u dén nam 2010 it nhat 13 ngang
tam khu vue: d&n 2010 khéng chi ¢6 200 sinh vién trén
mot van dén ma it nhit phai c6 400 sinh vien trén mot
van dan (méi bing Bangladét (402), hodc it hon Trung
Qude (477) nam 1995). Nhanh chéng nang cao diéu kién
dam bao chat lugng dao tao ngang tdm khu vyc (thi du:
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trung binh 14 15 sinh vién/1 gidng vién, 2 bai bao c6ng b/l
gidng vién/1 nim, 2 gid vao Internet clia 1 sinh vién/l
tuan v.v.).

1.2. Ly giai

- Khéng phai la hoc sinh phé théng ma chinh 13 sinh
vién t6t nghiép dau cAc nam 2000 1a nguén nhan luc chat
lugng cao truc tiép tham gia cdng nghiép hoa, hién dai hoa
dat nude.

- Gido duc dai hoc 1a nong e6t truc tiép thue hién cac
muc tiéu ctia Chién luge phat trién gido duc 2001 - 2010,
ti gido due mam non, gido duc phé théng, gido duc chuyén
nghiép dén gi4o duc dai hoc va gido duc dic biét. Trong 7
giai phap clia Chién luge phat trién gido duc 2001 - 2010
thi c6 4 gidi phap 1a do gido duc dai hoc 1am nong ¢6t thue
hién (1/ d6i méi ndi dung chuong trinh, 2/ phat trién dsi
ngi va ddi méi phuong phap, 3/ ddy manh xa héi hoa gido
duc va 4/ ddy manh hop tac quéc t&).

1.3. Phén bién

- C6 y kién cho ring: M6 réng quy mé gido duc dai hoc
lam téng bat hgp 1y dang ton tai - “thita thay thigu thg”.
b4 1a nhan thue tut hau so véi thdi dai. Ngay nay, nén
kinh té tri thic dang bit ddu toan cdu hoa, thg bay gio t5i
thidu phai ¢6 trinh d6 cao ding (bac dai hoc). Chung ta
khéng md réng quy mé dao tao dai hoc 1a khéng chuén bi
tu th& dé hoi nhap mét cach binh déng, chua néi dén dé ¢6
1g1 thé cao.

- C6 y kién cho réng: Sinh vién t6t nghiép dang that
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nghiép, tang quy md dao tao chi lam ting thém quy mé
that nghiép. Ps 13 nhan thic phign dién réng kinh t& thj
truong luén tao ra déi quin that nghiép. Sinh vién tat
nghiép hién c6 khodng 30% that nghiép, ¢6 thé néi ss that
nghigp d6 cha y&u 13 do ca 2 phia: Nha nuge chua cé gigi
phép hgp 1y 48 tuyén dung v ngusi t6t nghiép khéng chiju
lam viée & noi Xa, noi ¢on khé khan.

- Cé ¥ kién cho ring: Ting quy mé chi lam gidm chit
lugng. Y kign nay ding néu chi tang quy mé ma khéng ¢
giai phap ddm bao chat lugng. Tuy nhién, phai nhan thue
rd ring, ngay nay cing véi sy phat trién kink té, doi séng
van hod x3 héi duge cai thién, gi6ng nhu & bat ky thdi dai
nao, quy mé sinh vian tang thi vé s§ lugng tuyét d6i khong
chi sinh vién kém tang ma ca sinh vién khg gidi ciing ting.
Chinh nhitng sinh vién kha gidi nay s& 1a nhitng ngudi lam
nén lich siy, -

- C6 ¥ kién cho ring: Téng quy mé ldy dau ra nguén
Iye. Gidi phap chisn luge da duge dé ra- Déy manh g héi
hod gido duc. Tuy nhién, cdn phai xic dinh 15 néi dung
cia x& héi héa glao duc. Chung t8i che ring ndi dung
chinh cta x3 héi hoa giao duc 13 xay dung mét xg héi hoc
fdp ma trong d6 moi hoat dong cha ma; ngudi chiing ta
hang ngay, hang gio déu 1a ba trong mét: 1/1a hoe tro, 9/ 13
thay gido, 3/ 13 nguoi thuc hanh cai hoc duge. DAy chinh 13
nguén Iyc va gizi Phip tao ra nguén lye.

1.4. Gidi phap
a. Vé quy mo
- GOp tat ca cac trudng day nghé cia tinh (bao gém cac
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truong trung hoc nghé, cao ding va dai hoc) thanh lap mét
truong dai hoc cing déng & mbi tinh dé phsi hgp véi cae
trudng dai hoc elia trung wong t8 chiic dao tao theo nhiéu
trinh d§ (trung hoc nghé, cao ddng va dai hoc), theo nhidu
loai hinh (chinh quy, tai chiic, tir xa...) va tin dung triét
dé d6i ngii can bd dai hoc, sau dai hoc ¢ dia phuong tham
gia dao tao ngudn nhén lyc cho tinh.

- Tan dung triét dé co sd vat chit va nguén lye cua cac
trudng dai hoe trung wong mé réng quy mé qua viée da
dang hoa céc loai hinh dao tao (bdi dudng, tir xa, tai chiic,
chinh quy...).

- Nhanh chéng dua cong nghé théng tin va truyén
thong hién dai vao déo tao dai hoc. DAu tu cho cac trudng
dai hoc trong diém thuc hién e - learning vi eac trudng
dai hoc cdng dong, trudng ¢6 ddu d€ dam bao tang quy md
nhung van giit viing chat lugng.

b. Vé chit lugng

- Chuén hoa chudng trinh, nd1 dung céc bac hoc (trung
hoc nghé, cao ding va dai hoc) thong qua chuong trinh chi
tiét, ngan hang cdu héi va ddp dn cho titng mén hoc.

- TS chite dao tgo theo hé théng chitng chi: Tich luy da
chitng chi chudng trinh dao tao nao thi duge xét cdp vin
bing t6t nghiép chuang trinh dao tao ay.

- Chuén hoa tut cach phap nhén cép chitng chi mén hoc
qua kiém dinh cht lugng va tu cach phap nhan cap vin
béing theo Luat gido dyc.

- Danh gia thanh qua hoc tap mét cach khich quan:
Qua céc hdi dong thi, qua cac dé thi tréc nghidm khach
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quan, phuong tién da ning va theo muc tidu chét lugng
(nang lyc nhan thie va tu duy, ky niang vi ph8m chét
nhin vin) cua ting mén hoc.

- Thanh tra va kiém dinh chat lugng giang vién va to
chite dao tao.

2. BSi méi quan ly giao duc dai hoe
2.1. Quan diém

Téng quyén ti chi va trdch nhiém xé héi cho phit hop
vdt chife nang cua cde co sé dao tao dai hoc trong nén kinh
té'thi triong dink hudng xa hoi chi nghia,

2.2, Ly gidi

- Céc co s dao tao dai hoc ¢6 3 chic néng: 1/ 1a mdt co
8¢ san xuit — sén xudt ngudn nhan luc va tri thire. 9 1a
mot cd sé dich vu - dich vy cung cdp hoc vdn va chuyén
giao ¢ri thite. 3/ 1a mét co s¢ phie 161 — phiic Igi cho moi
eong dan thuc hién quyén duge hoe dai hoe. Néu chung ta
thue sy mudn xay dung mét nén kinh t& thi trudng dinh
huéng xa héi cht nghia thi phéi tao duge su canh tranh
cho chic nang 1 va 2, va dinh hudng xa héi chi nghia
chinh 1a ting cudng chie nang phic lgi 3 théng qua cac
chinh sach x& héi.

- Khéng c6 mét gidi phap tao sy canh tranh lanh manh
nao khac ngoai phai ting quyén tu chi vé #6 chie qudn ly,
hoc thudt va tai chinh déng thoi ting trach nhiém x3 héi
vé chdt luong dao tao, chat lwgng dich vu va chét lugng
sang tao khoa hoc ctia cac co s& dio tao dai hoc.
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2.3. Phdn bién

- C6 ¥ kién cho rang: Tang quyén ty chi vé té chic
quan ly sé 1am ting céic hién tugng tiéu cuc trong dio tao.
Puing nhu vay néu chi ting quyén ty chtt ma khéng ting
tinh trach nhiém xa hoi clia cac co s6 dao tao.

- Co6 ¥ kién cho réng: Tang quyén tu chi vé hoe thuat
sé ha thap chudn kién thic trong dao tao. Khong ding
nhu vay, vi chudn kién thic da dude quy dinh trong Luat
gido duc qua viée quan ly cita Bs Gido duc va Dao tao bing
chudng trinh khung (hién nay dang tién hanh xay dung)
thi khéng nhiing dam bao chat lugng hoc thuat ma con
phat huy duge cac sic thai riéng clia tiing co s6 dio tao va
dap tng duge muc tiéu dao tao ngudn nhan lyc cho ting
dia phuong.

- Cé ¥ kién cho rang: Tang cudng tit cha tai chinh chi
lam téang thém tiéu cyce trong st dung tai chinh cia cac co
s¢ dao tao. Ding nhu vay, néu khéng kém theo cac bién
phap quan 1y nhu kiém toan va céng khai, minh bach
trong hoat déng tai chinh cta g s6 dao tao.

2.4, Giai phadp

- Giao quyén ty chd va trach nhiém xd hdi vé tuyén
sinh cho cac cd sd dao tao. Bé Gido duc va Dao tao phél
hdp véi céc ed s ddo tao t6 chite thi, chdm thi va cong bd
diém xét tuyén chung cho titng khéi thi. Trén co 58 db, céc
co s dao tao chi dong tuyén sinh theo chi tiéu duge giao.

- Giao quyén tu chi va trach nhiém x3 héi vé t4 chidc
qudn Iy cho cde co sé dao tao bao gom: Chii dong vé tuyén
chon nhén lue, phdt hanh vin bang chitng chi, t6 chife cde
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loai hinh dao tao va cde chitong trink dao tao theo cdc
chudn quy dinh. B6 Gido duc va Pao tao quy dinh cac
chuan t6i thidu vé ty 1é sinh vién trén 1 giang vién, dién
tich mat san trén 1 sinh vién va gia tri trang thiét bi, tai
liéu hoc tap t8i thiéu trén 1 sinh vién va diéu kién lién két
déo tao... d& céc co 8§ dao tao thue hién.

- T6 chite cdc hink thie quan ly va kiém sodt trdach
nhiém xa@ héi cia cdc co s¢ dao tao mot cdach linh hoat
thong qua: Hoi dong hiéu trudng cac trusng cing khéi
nganh, Hiép hai cac trudng dai hoc, Héi cyu sinh vién, Hoi
cha me sinh vién, Hai cae nha taj trg. Trung tim kiém
dinth gido duc dai hoc (chinh phu hode phi chinh phi)...

3. Pau tu tai chinh cho gi&o duc dai hoc

3.1. Quan diém

Coi ddu tu tai chink cho gido duc dai hoc nhu déu tuw
cho phdt trién co sé ha tdng cia nén kink t& tri thite. D6 la

ddu tu theo du an, theo sdn phdm va theo cd ché tii chinh
tu haeh todn.

3.2, Ly gidi

- V61 3 chite ning clia cac cd s gido duc dai hoc da
trinh bay § phén II, r5 rang khong thé chi coi diy tu cho
gido duc dai hoc nhu dau tu cho phic 1gi x4 héi — ¢6 nhidu
thi dau tu nhiéu, ¢6 it thi ddu tu it hay chi 13 phan kinh
phi giil lai sau khi ddu tu vu tién cho cac bac hoc khac.

- Chiing ta dang thuc hién nén kinh t& hang ho4, ting
bude xay dung nén kinh t& tri thitc, Vay khéng thé néi
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3.4. Gidi phdp

- Phan dinh ré rang cac khoan dau tu cho gido duyc dai
hoc: 1/ dau tu cho sin phim dao tao; 2/ dau tu cho phat
trién (d6i ngt va cd 53 vat chat); 3/ ddu tu cho nghién ety
sang tao tri thie; 4/ diu tu cho thyc hién dich vu x4 hai;
5/ ddu tu cho chinh sach va phiic 1gi x& héi.

- Cén ¢t vao cac khodn ddu tu di phédn dinh, Nha
nudc x4y dung céc dinh mite chi va thye hién chinh sach
tin dung d€ thue hién dau tu: vay ¢é thuc hién va tra theo
san pham.

- Trén co 86 thang chuén char lugng do BS Gido duc va
Dao tao xiy dung (cac thang chdt lugng quéc gia, chat
lugng khu vue, chat lugng quée t&: duge x4y dung theo cic
linh vyc ddm bdo char lugng dao tao hodc theo ndi ham
chdt lugng dao tao), thyc hién kiém dinh chat lugng theo
k€ hoach chién luge do cac co sd dao tao d€ xuit nhim
tiung budc dat chuin cao hon, |

- Cén ctt vao k& hoach chién Iuge clia cae co 6 dao tao
da duge kiém dinh € diu tu va thue hién kiém dinh sau
dau tu.

4, Két luan

Néu ching ta thita nhan chi ¢é gido duc va dao tao
mdi chuyén duoe ganh ndng dén sé thanh lgi thé trong nén
kinh t€ tri thite, mdi nhanh chong rit ngdn kliodng cdich
tut hdu vé kinh t6'va gido duc, mdi di tét don ddu nén vin
minh théng tin, thi phii coi d4u tu cho gido duc dao tao —
ma chién luge lo ddu tu cho gido duc dai hoc - 1a ddu tu
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mang lai hiéu qua nhit. Pau tu nay mang lai “mét vén
bén 161™: 1/ ¢6 ngudn nhan lyc tryc tidp thue hién Chi&n
luge phat trién gido duc 2001 - 2010; 2/ ¢6 ngudn nhén lyc
truc ti€p tham gia sy nghiép céng nghiép hoa, hién dai
hod; 3/ ¢6 nguén lyc d6n d4u nén kinh t& tri thiic: 4/ cé
ngudn nhan lue chit lugng cao gitp ta gianh thé chi déng
trong tién trinh toan ciu hoa.

Céac quan diém va giai phap trinh bay trong bai viét
ndy ¢6 thé c6 nhiing diém thai cye tit cac bai hoc lich st
trong va ngoail nude, ching t6i cho ring nhiéu khi c¢é thai
cdc méi ¢6 duge cai méi, néu khong chi la cai luong, vi vay

tac gia rat mong duge sy théng cdm cha ban doc.
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TOM TAT

Bao céo lam sang té mdt s& quan diém va giai phap vé
nhiing vin dé sau: '

- Vai tré cua giao duc trong su nghiép cdng nghiép hoa, hién
dai hoa dat nudc,

- D1 méi cong tac quan 1y gido due dai hoe.

- Tang cudng dau tu tai chinh cho gido duc dai hoc.

SUMMARY

The article sets off some of the viewpoints and solutions for
1ssues as follows:

- The role of higher education in industrilization and
modernization.

- To renovate the management of higher education,

- To improve the financial for higher education,
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PHAN i1l
CAC CHINH SACH
VA ' )
GIAI PHAP CHUNG CAP HE THONG



PINH HUONG XAY DUNG
CO CAU HE THONG GIAO DUC NUGC TA
TRONG THOI KY CONG NGHIEP HOA,
HIEN DAI HOA

VU NGOC HAI

Sau 16 nam d6i mdi va 5 nam thuc hién Nghi quyét
Trung uong 2 (khéa VIII), nganh Gido duc va Pao tao nude
ta dd c6 nhiing budc phat trién va bude dAu ciing da dap
ing duge phan nao nhu cdu cla sy nghiép phét trién kinh
té - x4 héi, an ninh qudc phong. Trong suét thdi gian nay,
toan nganh ciing da ¢& ging nghién citu, @6 xuat va thue
hién mét co ciu gido duc khic trude. Tuy nhién, trén thyc
t€, viéc thuc hién cac cd cdu vé trinh d3, loai hinh, nganh
nghé, viing mién v.v. ¢on td ra chua hoan toan thich hdp
va ciing chua dat duge hidu qua cao, nhat la d61 véi nhiing
ddi héi cia thdi ky ddy manh cong nghiép héa, hién dai
héa dit nude.

Nén giso duc nudc ta dudi sy linh dao cda Dang la
mét nén gido duc coa dan, do din va vi dén, 12 mét nén
gido duc ma & ddy moi céng dan Viét Nam du 13 ai, nam,
nil, gidu, nghéo & bat c la tudi ndo, & ddu (thanh phd,

311



nong thén, ving xa x6i héo lanh khe khin, hai ddo v.v.), ai
muén hoc va mudn hoc gi déu duge tao co héi t6t nhat dé
dugc hoc. D& thyc hién dugc yéu cau nay, nén chéng co can
hé théng gido due quée dan eda nude ta trong thoi gian t6i
can duge hoan thién thém & nhiing van dé sau:

Mt la, tiép tuc hoan thién thém co cdy khung hé
théng gido duc quée ddn, theo Nghi dinh 90/CP ban hanh
thang 11 nam 1993 va co cdu khung hé théng gido duc
qudc dan theo Luat gldo duc nam 1998 ma lau nay ching
ta dang thue hién (hinh 1). Trong d6 can luu y xay dung hé
théng lién théng gitia cac 16p, cip, bac hoe trong toan hé
théng, k€ ca d5i vai hé chinh quy va phuong thite gido duc
khéng chinh quy, lam cho nhing ngudi hoe theo phuong
thidc hoc nay, ciing nhuy hoc theo hé chinh quy dé dang,
cht dong duge vige hoc lién théng véi cace 16p, cép, bac hoe
trong toan hé théng gise duc ¢ nhiing diéy kién cu thé tuy
theo su mong muéh ciia ting nguoi. Mdi ngudi di hoe phai
lam cht duge qua trinh hoc tap cta minh, nhat 13 d6i vaq
nhiing ngudi chi c6 diéu kién vira di lam vita di hoe. Cd cau
hé théng gido duc méi phai tuyét d61 ddm bao tinh céng
bdng va tinh binh ddng cho nhitng ngudi di hoc, giup
cho ngudi hoe hoan toan an tam véi di¢u kién ho dang c6
dé hoc, dé cho nguoi hoc khéng bi phén tam I3 ho dang
phai theo hoc tai chuc, cong lap, ban céng, dan lap, tu
thuc, hé mé hay hoc tir xa va ciung khéng phai lo 1a phai
quay lai hoc qua nhiéu nhiing gi ho di duge hoe truée do,
ma néu ching c6 phai lo didy gi, thi nguoi hoc chi phai lo
duy nhat mét didu d6 13 char lugng va két qud hoc tdp
cua minh,
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Riéng ddi véi gido duc trung hoc phd thong, bén canh
viéc nghién ettu dé thic hién phan thanh hai ban nhu hién
nay, can sém nghién ciiu cich phan ban da dang va mém
déo uyén chuyén linh hoat han, ngoai mét s6 mén hoc bit
bube (phin cing), cAn mé ra nhiéu mén hoc ty chon,
nhét 1a 6 hai nam cuéi (I6p 11 va 16p 12). Thist k& nhing
mén hoe nay ein chid y nhifu t6i tinh dinh huéng nghé
nghiép cua ngudi hoe dé gitp ho e6 thé vao cac trusng
nghé va chuyén nghiép béc cao va ciing 1a sém gitp ngudi
hoc tu dinh huéng duge nghé nghiép sd trudng va ning
khiéu ciia minh d€ ngusi hoc hoan toan c¢6 thé tu lua chon
nhiing mén va thich va eAch nay ciing la s6m tao didu kién
cong hién sitc lyc cling nhu tri tué clia ngudi hoc cho xa
hoi. T4t nhién viéc xay dung va hinh thanh cic mén hoc tu
chon phai dam bdo dit cho ngudi hoe chon cic mén hoe
theo cach ndo cling phai dap dng mat bing trinh d6 cia
gifo duc trung hoc phé théng.

V61 hé théng cac trudng chuyén, cac truong nang
khiéu, can sdm ¢é chinh sach diu tu riéng biét mdt cach
toan dign ca vé chuong trinh, sach giao khoa, tai liéu tham
khdo, phuong tién giang day, hoc tap clia ca thay va tro;
trong d6 rit cln coi trong xay dyng dao tao, béi dudng doi
ngi thay, c6 gido. Phai thye su coi hé théng cac trudng nay
12 hé théng cac trudng c6 nhiém vy chinh 1a do tao nhan
tai cho dat nude. Cén nghién citu mét 58 chinh sach dé dap
Ung nhitng yéu cau t6i thidu d€ thay va tro ¢é diéu kién
day va hoc tap, nghién ctiu t8t. Mat khac, cdn nghién citu
mdt cach k¥ ludng va bai ban dé dé xuit hinh thanh cde
frudng chuyén ti trung hoc co sd, thgm chi ngay cd
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Hai la, d6i véi gido duc phs thong, bén canh vige hoe
tap tri thic van hoa, hoc van phd théng, cAn tang cudng
kién thic hugng nghiép, diéu ma trong cae chuong trinh
trude day va hién nay hé théng giszo duc caa chiing ta
quan tdm chua dia muc. Két qua 1a hoc sinh phé théng cta
ching ta sau khi t5t nghiép hau hét thisy nang lye ty tim
viéc 1am, nhit 1a hoc sinh trung hoc phé théng va dan dén
g4n nhu chi con mot con dudng duy nhat I hoc 1én, 1a thi
vao dai hoc va cao dang. O day sau giao duc trung hoe co
s0, viéc can thiét phai da dang héa cic loai hinh truong
16p. can md thém nhidu cg sg g1ao duc ¢6 tinh nghé nghiép,
nhiing co 6 nay phai hét siic phong phi va da dang, dap
Ung duge thi trusng cia ngudi hoc, déng thai gin chat véi
nhiing doi héi, yéu cdu ctia xa hoi, dac biét 1a yéu cdu cu
thé cia ting dia phuong.

Nhu thé 6 nghia 14, bén canh eac trudng trung hoc phé
théng, can hinh thanh hang loat cac trudng trung hoe nghé,
trung hoe ky thuat, trung hoc néng nghiép va tay theo dic
diém chia ting dia phuong, viing, mién c6 thé md thém cac
loai hinh truong khac nhy trung hoc thuy san, trung hge
chin nudi, trung hoc 1am nghiép v.v.. Ngoai ra cin hét siic
quan tam t3f viée hinh thanh mét sg trudng dé khéi phuyc,
duy tri va phat trién cac nghé truyén théng ciia nuge ta ma
hién nay cdn duge bao tén hoadc san pham ciia cc nghé nay
dang ¢6 nhu ciu tiey ding hodc xust khiu rat Ién va c6 gia
tri cao. T4t ca cac loai trudng, 16p nay trong qua trinh giang
day déu cdn hét ste coj trong tinh thue dung cta csic mén
hoc cé vé 1y thuyét 13n thic hanh (tay nghé), trong d6 phin
thyc hanh nhat thist cin phai duge chi trong hon.
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1 trudng tiéu hoc, dé sém phat hién cac hoc sinh ning
khiéu va tao diédy kién cho nhiing hoe sinh nay cé nhiing
budc di tat, nhiing budc di don dau, cé cach hoc vUugt, nhim
s6m phat huy duge tai nang cua minh phuc vu cho sy
nghiép céng nghisp héa, hién.dai haa dat nude. Tuy nhién,
viéc hinh thanh cac trudng nay cing nhu viéc tuyén
nhiing ngudi vao day va hoc can lam hét st than trong,
chinh xac, ¢ong khai theo nhitng b§ tidu chi da duge
nghién citu va thy nghiém ky. Nhat thist khéng duge 1am
khi chua dq didu kién dé tranh hién tugng tran lan trong
viéc cho phép mg trudng ciing nhu tuyén ngusi vao hoc.
Qua trinh day va hoc cén duge sang loe thusng xuyén vi
ky ludng, phai ludn coi chat lugng 1a hang ddu va ng la
diéu kién mau chét et SU sdng eon clia nhi truong thuge
hé nay. '

T4t ca cac loai hinh truong, 1dp nghé nghiép ké trén s
duge phat tridn nhanh va manh thj mot diéu hét st quan
trong, néu khéng néi 14 c6 tink quyét dinh d6 chinh 13 cin
phai 6 cd ché v chinh sgeh su dung thich dang dsi vgi
nhitng ngudi d3 hoc xong va t6t nghiép sao cho phu hgp vai
diéu kién phat trién kinh t& . xa hdi clia nue ta hién nay
cng nhu nhitng nam sép t4i,

Ba la, trong giso duc nghé nghiép cin gén ngi chat
ché, da dang héa hinh thac giang day, hoc tap va ndng cao
trinh d6 cho c& trung hoe chuyén nghisp 13n day nghé.
Trude hét can gin cac trudng 16p nay véi cc cg sG san
xuét, cic doanh nghiép, cc co sd kinh t& V.v.; ¢an ¢6 chinh
sach va co ché thich hgp d8 cac trudng, 16p nay la nhiing
nguén dio tao va bsi dudng ngudn nhan luc tryc tigp cung
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c&p cho chinh cic don vi nay. Tién téi chinh cac trudng lép
nay la mét bé phan hitu cg khéng thé thigu duge ctia cac cg
80 nét trén. Cac cg s nay ciing phai thay ré va lam duac 1a
dau tu cho cac trudng, 1dp nay ciing chinh 13 dau tu cho sy
phat trién don vi minh. Mit khac trong cd ciu trinh do ctia
gido duc chuyén nghiép, khéng thé ditng dao tao & cac
bang c&p nhu hién nay. Véi trung hoc chuyén nghiép can
duge nghién citu ky dé€ xem nhing nganh nghé nao cdn dé
ton tai nhu hién nay, nhiing nganh nghé nao cin thay dai
khéng cAn dao tao & trinh d6 trung cép nhu hien nay nia
mé phai ning cao &€ sém phu hop véi yéu cay thuc tai ctia
su nghiép kinh t&-x3 héi dang trén dubng phat trién, Noi
moét cach khic, da dén lde can phai mé cac trugng chuyén
nghiép theo huéng thyc hanh cao § trinh d6 cao ddng va
dal hoc. Riéng vii day nghé, khong thé chi dimg dao tao
cho ngudi lao déng & mue ¢4 kién thic va ky ning nghé
nghiép phé théng, céng nhan k¥ thuat, nhan vién nghiép
VU, ma ¢on cAn md nhidu trudng, 16p da dang hon va 6
trinh 46 cao hon d8 c¢6 thé c6 dude mot dbi ngi dong dao
nhiing nguéi lao déng bdn Iank nghé, lanh nghé vg tay
nghé cao theo nghé nghiép ma minh duge dao tao.

Bén la, 461 véi giso duc dai hoc va sau dai hoc: Trude
hét can nghién ciu va s&p xép lai hé théng nay véi muye
dich sao cho hé théng gon, tinh va la hé théng gizo duc ¢6
trinh d$ hoc v&n va chuyén mén cao nhit d nude ta, mot he
théng hién dai va 1a hé théng don bdy ctia nganh gtdo duc-
dao tao va dbng thoi ciing la don bdy cia sy nghiép phat
trién kinh t& .xa héi cua nuéde ta. Trong qui trinh tién
hanh sy nghiep cdng nghiép héa, hién dai hoa dat nudc,
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Dang ta luon chi trudng phai di tit. don dan, coi gldo duc
va dao tao la quée sach hang diu, diu tu cho gido duc 13
diu tu cho phat trién v.v.. D& thue hién dude cac chu
trugng I6n va quan trong nay giao due da1 hoc git mot vi
trf vo ciing quan trong. Ddy chinh la b phéan nong cét
dao tqo ra mot nguén nhéan luc c6 trinh dé cao dé
sdng tgo ra mit nén khoa hoc, ky thudt va céng nghé
tién tién cua ddt nude, déng thoi day cang chinh la luc
lugng co ban ¢ nudc ta ti€p nhan nén khoa hoe, ky thuat,
cong nghé hién dai cua loai ngudi 6 thé ky XXI, s6m dua
nudc ta ngang tam véi cic nude phat trién trong khu vuc
val trén thé gidi. Do vy, can sém nghién citu sdp x&p lai hé
théng dai hoc ¢ nude ta, c6 thé theo cac hudng sau:

Cac truong du bi dai hoc thue chat 13 céc truong giang
day lai cdc kién thue phé théng cho nhing hoe sinh do
nhiing diéu kién nhat dinh chua du trinh do dé thi ngay
vao cac trudng dai hoc. Do vay. khéng nén xép cac trudng
nay trong hé cic trudng dai hoc nhu hién nay ma nén X€p
cac trudng nay trong hé cac trudng trung hoc phd théng dé
dé c6 nhitng trao d6i sinh hoat chuyén mén va cac phucng
phap gido duc khic,

Cac truong cao ding hién nay can duge cai té lai thanh
céc trudng cao dang nhung thie hanh 1a-co ban va phan
I6n cac trudng nay ciing phai 1a céc trudng da nganh. Pay
chinh 14 hé cac trudng cé vi tri quan trong hang dau trong
viéc tao ngudn nhin lyc d€ dap vng nhu cAu phét trién
kinh t& - x4 hoi 6 dia phuong. Cac trudng cao ding nén
tach thanh hé riéng tuong d6i doc lap véi he dat hoc, d€ cac
trudng nay khong phai 1a cae trudng “dai hoc ngin han”
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nhu lau nay ai d6 van hiéu. Trong hé cac trudng cao ding
nay, chiing t4i van thdy can luu ¥ lai 1a ¢6 cac trudng cao
ddng cua khoi gido due nghé nghiép phat trién 1én.

Vi hé cac truong dal hoe nhu da nédi ¢ trén, day 1a hé
chc trudng c6 nhiém vu dao tao ngudn nhan lyc ¢6 trinh d6
hoc van cao nhat & nuée ta. Ngudn nhéan luc nay néu duge
dao tao véi chat lugng t6t va cao sé chinh 14 ngudn lue co
ban thuc hién t6t duge chu truong cua Pang va Nha nude
trong viée di tat, dén ddu va cing la lue lugng chinh dé
hoan thanh co ban sy nghiép céng nghiép hoa, hién dai
héa nuéc ta vao nam 2020. Trong diéu kién phat trién
kinh té&-xa héi nudc ta hién nay, nhat thiét khéng thé xem
va cang khong thé giao cho cac trudng dai hoc 14 noi lam
nhiém vu ning cao dén tri, mic du trudng dé 1a trucng
nao, cua trung udng hay dia phuodng, céng lap, ban cong,
dén lap, tu thuc, m¢ hay diao tao tit xa v.v. (danh ring
nhiém vy nay it, nhiéu thi 6 bat ci cap, bac hoe nao duong
nhién né ciing phai ¢6). Hién nay nganh Giao duc va Pao
tao clia chdng ta hé&t sic may mén vi da duge Thi tudng
Chinh pht phé duyét va quyét dinh “Quy hoach mang ludi
cAc trudng dai hoe, cao ding Viét Nam giai doan 2001 -
2010”. Nhu vay k€ tir ngay 4 thang 4 nam 2001, timg
trudng dai hoc & nudc ta da c¢6 thé tu xac dinh duge chd
ddng hién tai cha minh va trén co sd d6 c6 thé va can
nhanh chéng chli déng thiét 1ap quy hoach va k& hoach
phat trién clia riéng minh, dé d&n nim 2010 c6 thé thue
hién dugc chi tiéu Nha nudc giao cho 14 nang s8 sinh vién
trén mét van déan la 200. Tat nhién viée thyc hién chi tiéu
nay khéng thé coi 1a viéc thuc hién don gian theo kiéu
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nghién ciu dé xuat mét s6 mé hinh khae nh¥ mé hinh
“lién hiép csc truong dai hoe”, mg hinh “thoj thuan" hoje
mé hinh “t3i trg" gita cac trudng véi nhauy hode gia



hoach nay, hién nay ¢a nuge ¢6 113 trudng dai hee, hoc
vién, vién nghién ctry duge phép dao tao tigh si va 93 O 86
dao tao thac si. Quy mé nay khéng phai 1a lén, song didu
dang lo ngai nhét chinh 13 lam thé nao dé c6 thé dao tao ra
duge nhitng nha khoa hoe va nha giso, nha quan Iy v.v.
dau nganh ma hién nay ching ta dang bi hing huyt
nghiém trong. Trong cac co s6 dao tao nél trén nhat thist
cin duge phan loai sém 48 day tu ¢6 trong diém, sao cho
cac cd s6 nay ¢6 duge cd & vat chat thigt bi, didu kién lam
viéc hién dai va hon & dau hét chinh cac co s¢ nay phai 1a
nhiing trung tam sin xuat chdt x4m manh, 13 nhiing
trung tdm khoa hoc cong nghé manh, phai coi cic cg g
nay 1a try c6t khoa hoe, kg thuat va cbng nghé tién tién
cha quéc gia. DAy chinh Ja cic cd s¢ thuong mai chdt
xdm cua ca nudc. Dimng bao giy dé cae ¢d s6 nay ¢6 co sg
vat chat, thiét bj nghidn cau, phong thi nghig¢m lai lac hau
hay thua kém cac cg s& San xuit cing linh vite. Riéng d5i
vor dio tao sau dai hoe, can nghign ctu mg rong cac khoa
hoc dio tao, béi dudng ngin han dé s6m cap nhat nhiing
ti€n b hang ngay, hang gid ctia khoa hoc, ky thuat, cong
nghé va ciing 14 d€ nhanh chéng dap ing ngay véu ciu da;
héi chia qué trinh phat trién kinh t& x3 héi. Trong loai
hinh nay edn nghién ctu va co thé cho mg loai hinh méi
da0 tao mét nam sau khi tét nghiép dai hoc nang cao tay
nghé va ¢6 thém kinh nghiém d8i véi chuyén mén ciia
minh, ¢hinh thite nay hién nay cé nhiéu nuéc trén the gidi
dang thuc hién vi ho goi 13 dao tao diploma). Tuy nhién,
khéng nhit thiét nganh nghé nio cling nén md them hé
nay. Cudi ciing phai nhin manh mot didu 1a hoc dai hoc
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phai ty hoc 1a chinh, thay gidng chi 14 ggi md tu duy va
ning cao néng lyge nhén thic cho ngudi hoc.

Ndm la, phuong thitc gido dyc khéng chinh quy va vige
hoc tap sudt doi. Tai Pai hoi IX, trong Bio cio chinh tri cua
Déang da chi rd: "Dy manh gido due trong nhin din bang
nhiing hinh thite chinh quy va khong chinh quy, thyc hién
g1a40 duc cho moi ngudi, ca nudc thanh mét x& héi hoc tap”.
DE thuc hién duge sy chi dao nay, nganh Gido duc va Pao
tao can phai thay viée hoc tap sust ddi 1a yéu ciu bitc thiét
cua xa hi ta trong nhiing nam i méi, hién nay va ¢4 mai
sau. Nén kinh t€ nuéc ta dang trong qué trinh chuyén d8i
va phat trién tif nén kinh & k& hoach hoa tap trung sang
nén kinh t& thi trudng ¢6 st quan 1y cta Nha nudc theo
dinh hudng x& héi cht nghia. Phis hop véi su chuyén déi
nay, nhu cau hoc t4p suét ddi trén thuc t& trong nhitng nim
qua dé tang 1én mét cach nhanh chéng ma nganh ta vin
chua dap ving dugc. Phuong thitc dé hoc tap sust doi cé thé
néi 1a phudng thite giit vai trd quan trong nhat va cé hiéu
qua nhét trong thé& ky nay; phuong thic nay ¢6 duge vi tri
8y chinh 12 nho vao sy phat trién rdt nhanh va khong
ngitng ctia khoa hoc ky thuat néi chung va eong nghé théng
tin néi riéng. Mat khie, su phat trién kinh t6 - xa héi cua
nude ta hién nay cting da dén dan tao didu kién cho timg
nguoi dan théng qua viéc hoc tap sudt doi va co héi binh
dang vé tiép nhan gido duc dé td hoan thién minh pha hgp
vOi sy phat trién kinh t&€ - xa héi va hoi nhap véi quéc té.
Gido duc suét doi lé mét phuong thuée hitu hig¢u cia
nganh Gido duc va Dao tao dé nhanh chéng lam cho
tdt cd nguoi lao déng G nudc ta som dugce théng qua
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dao tgo. Do vay, giao dyc khéng chinh quy cdn duge thist
k& sao cho that linh hoat, nhay bén, gdn chit va c6 tinh cap
nhat véi yéu cdu clia sy phat trién kinh t& - x4 héi trong ca
nudc, dac biét 1a & tilng dia phuong cu thé. Gido duc khéng
chinh quy 1a mét phuong thie gldng day va hoc tap quan
trong trong hé théng giao duc quéc din cia nudc ta, phai
thiét k& né sao cho tat ca nhiing ngudi hoc theo phuong
thite nay ¢6 chat lugng va hoan toan lién théng duge véi céc
16p, bac hoc trong toan hé théng.

Sdu ld, hé thong giso duc qudc dan Viét Nam phai 1a
"bb may” sdn xudt chdt xdm dé xudt hhdy, Thuc t&
hién nay mét s6 nuée trén the gi6i, tham chi ngay ca trong
khu vye hang nim da théng qua hé théng giso duc cua
minh dua vé cho dit nudc ho hang trigu dsla My thong
qua con dudng nhan du hoc tu tic va dao tao chuyén gia,
Vé vin dé nay trude mit chiing ta ¢6 nhitng khé khan nhat
dinh. Nhung néu chiu khé suy nghi va ¢6 ddu tu ciing nhu
¢6 su chuin bi ky ludng va c6 k€ hoach ti mi thi chéc chén
chiing ta khéng nhitng 1am dude ma con lam t6t. Phai coi
viéc nay 14 sd trudng tiém 4n ctia nganh Gido duc va Dao
tao nude ta ma ldu nay chua dude quan tdm, chua dudge
khai thac, tham chi ¢6 ngudi eon chua biét dén. V& khia
canh nay hay manh dan, tao diéu kién va khuyén khich dé
cho nganh Gi4o dyc va Dao tao lAm “thudng mai” va lam
“thuong mai” that manh. Day thuc su 1a modt thé manh
tiém 4n cta nganh, lau nay thyc sy chua duge quan tam
va cling chua duge khai thac,

Két lugn: Hé thong glao duc quéc dan clia nude ta
c¢ling nhu cia bat et quée gia nao trén thé gidi ludn 6 mét
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qud trinh hinh thanh va phat trién dé phua hep véi bsi
canh kinh té-xa hoi trong nhiing giai doan nhat dinh. Do
vay, viéc hoan thién hé théng nay 1a mét viéc lam duong
nhién va can thiét 6 nudc ta hién nay &é phuc vu cho sy
nghiép cong nghiép hoéa, hién dai héa dang dugc day
manh, dong thoi cting 12 dé thye hién yéu cdu ma Téng Bi
thu Néng Diic Manh di néi trong dip dén tham va lam
viéc vdi Bd Gido duc va Pao tao vao ngay 26 thang 4 nam
2002: “... nén gido duc ctia nude ta khong nhitng phai mé
rong quy mo, ma con phai dic biét coi trong nang cao chat
lugng todn dién, chat lugng chinh tri, chat lugng vin héa,
chit lugng dao dic” v.v..

TAI LIEU THAM KHAO

1. Ban Khoa gido Trung uong: Gido duc vg Pao tao trong
thit ky doi mdi, chii truong, thuc hién, ddnh gid, Nha xut ban
Chinh tri qube gia, Ha Nai, 2002.

2. Bo Gido duc va Dao tao: Nganh Gido duc véa Pao tao thue
hién Nghi quyét Trung wong 2 (khéa VIID) va Nghi quyét Dai héi
Ddng lan thiz IX, Nha xuft ban Gido due, Ha Nai, 2002.

3. Chién luge phdt trién gido duc 2001-2010, Nha xuit ban
Gido duc, Ha Néi, 2002.

4. G8.VS. Pham Minh Hac, PGS.TS. Trin Kiéu, PGS.TS.
Ding Ba Lam, PGS.TS. Nghiém Dinh Vi (Cht bién): Gido duc
thé gidi di vao thé ky XXI (Sach tham khao), Nha xudt ban
Chinh tri quée gia, Ha N&i, 2002.

4. Ludt Gido duc, Nha xudt ban Chinh tri qudc gia, Ha
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TS. Bui Minh Hién), Nha xuit ban Giao duc, Ha Ngi, 2001.

7. Uy ban Khoa hoc - Céng nghé va Méi trudng ctia Quéc hoi
khéa X: Gido duc hudng tdi thé ky 21, Nha xuit ban Chinh tri
qudc gia, Ha Nbi, 1998. ‘

TOM TAT

Dé dAm bao cho nén gido duc nude ta 1a nén gido duc cia dan,
do din va vi din, dong thoi d4p ing tét duge cho sy nghidp cong
nghiép hod, hién dai hoa, trong nhitng nim trudc mat nhat thiét
phai hoan thién hé théng gido duc nudc ta vé cd ciu trinh d3 (bac
hoc), ¢g cfu loai hinh, ¢ ciu nganh nghé, co cdu lanh thé (vang
mién), ¢o ciu x& hél va cd cdu quan 1y. Co cdu hé théng giso due
dude hoan thién ciing sé€ thuc hién duge nhiing nhiém vu to ln
duge giao d6 1a: Gido duc phai di trude mét bude, giao duc 1a quée
sich hang ddu va dau tu cho gido duc 14 ddu tu cho phat trién.

SUMMARY

The Vietnamese educational system belongs to the people, is
built by the people and is developed for the people, and
concurrently satisfies the demand for the industrialization and
modernization. Therefore, over next few years we need to
accomplish the standardization and clarification of the degree
system, the professional, training type system, geographical
system, social system, and managerial system. By accomplishing
the above objectives, we meet the needs of the given missions:

¢ Education must be one step ahead

¢ Education is top national policy

» Investment for education is investment for development.
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CHINH SACH PHAN LUONG HOQC SINH
TRONG HEt THONG GIAO DUC NUGC TA

PANG BA LAM

Mdé dau

Viéc phan ludng trong gido duc nuéc ta 1a mot van dé
duge nhifu ngudi néi dén trong thoi gian gin diy. Gia
dinh hoc sinh va ban than ngudi hoc mudn ty minh chon
ldy dudng di, nhitng ngudi quan 1y x& héi thi muén hoc
sinh theo ludng ma ho dd dinh. Vay nhitng ngusi quan 1y
gido duc can dé€ xuit chinh sach gi, x4 hdi cdn thuc thi
chinh sach gi trong tinh hinh ay?

1. Phén ludng sau trung hoc cd s&

Sau trung hoc ¢ sd, hoc sinh c6é cac ludng sau day
dé theo:

a) Vao trung hoc phé théng

b) Vao trung hoe chuyén nghiép

¢) Vao trudng dio tao nghé dai han

d) Vae cac khoa dao tao nghé ngan han hosc cac 16p b
tdc tai cac trung tam gido duc thudng xuyén (hodc ca hai).
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Ba ludng a, b, ¢ thudc phudng thic giao duc chinh quy,
¢6 thé théng ké va phan tich duge. Hién nay ¢6 khodng
80% hoc sinh tét nghiép trung hoc cd sd vao hoc céc trudng
trung hoc phd théng. S8 hoc sinh vao hoe trung hoc chuyén
nghiép va dao tao nghé it han nhiéu. Cac trudéng nay phan
16n tuyén nhitng hoe sinh t6t nghiép trung hoc phd théng
it kha nang hodc khéng cé kha nang thi vao cao ding, dai
hoe chit khéng mudn tuyén hoc sinh t6t nghiép trung hoc
¢d s6. Ngude lai, hoe sinh tdt nghiép trung hoc ed s6 va gia
dinh ho phan 1én ¢iing ¢6 nguyén vong cho con em hoc hét
trung hoc phé thong dé€ sau khi tét nghiép ¢é co héi thi
tuyén vao dai hoe, cao déing hodic tim nhiing con dudng hoc
tiép hosc viée lam vira ¥ hon.

VE mat tAm 1y x4 hoi thi ngoat luéng hoc tiép #n trung
hoc phé théng, nhing ludng khac khéng miy hip din d6i
véi hoc sinh t6t nghiép trung hoc cd s3.

V& phia céc cd s6 gido duc thi trudng trung hec chuyén
nghiép dang din din duge nang cap 1én cao ding, tat
nhién céc truong duge nang cip chi tuyén hoc sinh tét
nghiép trung hoc phé théng. Cac trudng trung hoc chuyén
nghiép con lai cling nhu céc trudng dio tao nghé déu mudn
tuyén hoc sinh tét nghiép trung hoc phd théng hon 1a tét
nghiép trung hoc cd sd vi hoc sinh ¢6 tudi ddi 16n hon,
trudng thanh hon vé& mit x3 hoi, von hoc van phd théng
cao hon, do d6 thdi gian dio tao ngdn hon ma hiéu qua lai
cao hon.

Nhu vay, t6 chitc hé théng gido duc hién nay khéng
thuén l¢i cho phan ludng hoc sinh sau trung hoc cd s8.
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2. Phén luong sau trung hoc phé théng

Sau khi t6t nghiép trung hoc phd théng hau hét hoc
sinh va gia dinh cila ho déu mong mudn hoc sinh hoc tiép
1én dai hoc, cao ddng. Chi khi khéng thanh céng trong ky
thi tuyén vao céc truong dé ho méi tim cach hoc tiép & cée
bac hoc khic. Tyu trung lai ¢6 hai con dudng dé hoc tiép:

- Pai hoc, cao ding hoéc trung hoe chuyén nghiép. Vé
thye chat day 1a con dudng hoc tap dé trd thanh nhiing
ngudi trude day goi la can bé chuyén mén ky thuat hay la
hie lugng lao déng gian tiép.

- Hoc nghé @& trg thanh nhitng ngudi lao dong trie
tiép trong day chuyén san xuit.

V4i sy tién bd chia quy trinh cong nghé, nhitng ngudi
cd trinh d6 cao ding, dai hoc ngay cang tham gia nhiédu
vao day chuyén san xudt. Nguge lai nhiing nguoi truc
tiép san xuit cling can c¢6 hoc van phé théng ngay cang
cao va dude dao tao vé quy trinh cdng nghé ngay cang
t1€p can véi trinh d6 cao ding, dai hoc hode mét trinh do
sau trung hoc khac.

Nhu vay, ranh gidi giita lao ddéng tri éc va lao dong
chan tay ngay cang kheé tach bach. Trong d4o tao thi ranh
gidi gitia dao tao cong nhan véi dio tao ky thuat vién ngay
cang bi xod nhoa. Nghia 1a cac luéng trong dao tao ngay
cang hoa vao nhau.

3. Mot s6 xu thé trong phat trién gido duc anh
hudng dén phan luéng

Ngay nay gido duc ¢6 nhiing thay déi 16n cin duge
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tinh dén khi giai quyét nhidu van 48 trong do cé vian dé
phén ludng hoe sinh:

- Gido dyc cho moi ngudi thay vi gido duc cho mét 6 it
ngudi. Gido duc cho moi ngudi ma cac nude cam két thuc
hién & bac gido dyc co 56 tai Hoi nghj Jomtien (Thai Lan -
1990), Héi nghi Dacca (Senegal-2000) s& tién tdi thye hién
trong gido duc nghé nghiép va gido duc dai hoc.

- Trong thoi dai phat trién kinh t& tri thic, lao dong
chan tay va lao doéng tri 6¢ ngay cang xich lai gin lai.
Ngusi lao ddng hudng t61 mét hoc van phd thong va mét
trinh d% nghé nghiép cao, g1ao duc dai hoc ngay cang trg
nén dai chiing.

4. Phuong hudng gidi quy8t van dé phan ludng

Tinh dén tdm ly xa hoi, thyc tién nude ta va xu thé
phat trién gido dyc cia thai dai nhu da néu trén, ching tbi
dé nghi gidi quyét van 48 phén ludng nhu sau:

- Tao diéu kién cho hoc sinh t6t nghisp trung hoc cd 56
hoc ti€p 1én trung hoc phé théng.

- Dinh huéng ho vao hoc nghé khi ¢6 nhu ciu tuyén
dung sau khi t8t nghiép da rd rang, tién tdi cic doanh
nghiép 16n ty minh ho#c lién k&t vdi nhau dé dio tao nghé
va st dung ngudi t6t nghiép.

- Trong gido duc phé théng, phét trién loai hinh trung
hoc phd théng k¥ thuat ma ching t6i d€ xuit trong mét
bai bao trudc day (xem tap chi Bai hoc va Trung hoc
chuyén nghiép, 6-1999) va da duge Nha nudc chap nhan
(Nghi quyét 40 cha Qudc hdi, 12- 2000). Khae véi trudng
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trung hoc chuyén nghiép, loai hinh trudng nay gin véi dia
phuong va bam sat nhu ciu phat trién nganh nghé cla dia
phudng. Hoc sinh t8t nghiép loai hinh trudng nay duge d6i
x( nhu moi hoc sinh t8t nghiép trung hoe phé théng khiac
va dugc uu tién tuyén chon dé hoc theo dung hudng k¥
thuat di chon. .

- Tiép tuc phét trién gido duc dai hoc dé thu hit ngay
cang nhiéu hoc sinh t8t nghiép trung hoc phé théng, da
dang hoa phuong thiic dao tao va loai hinh trudng; phat
trién dao tao tit xa, dao tao qua mang (On line - learning,
E-learning); phat trién cac cao dang cong nghé (theo nhu
ciu nhén lyc cac nganh) va cao ding cong ddng (theo nhu
cau nhén lyc cac dia phuong).
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ra 4 luéng c6 thé theo clia ngusi hoe sau trung hoe cd s¢ va vé cd
ban 2 ludng cua ngudi hoc sau khi t&t nghiép trung hoc phéd
thong va thuc trang phén bd hoc sinh theo cac ludng ds, cac xu
thé phat trién clia gido duc, anh hudng cha chinh sach phan
ludng, tw d6 dua ra cic dé nghi giai quyét van dé phin ludng:

- Tao diéu kién cho hgc sinh tit nghiép trung hoc co sd lén
tiéu hoc

- Hudng ho hoc nghé khi ¢6 nhu cdu tuyén dung i rs, tét
nhit 14 tao didu kién cho cic deanh nghidp 16n dao tao nghé cho
doanh nghiép minh dé stt dung

- Phat trién cac loai hinh trung hoc phé théng ky thuat

- Tiép tuc phat trién gido duc dai hoc, cao déng cdng ngheé,
cao dang cong dong, da dang hoa phuong thic dao taoc.

SUMMARY

Many people are paying much attention to the problem of
student streaming. The paper shows 4 streams for student after
graduating lower secondary education and mainly 2 streams for
student after graduating upper secondary education: the current
situation of distribution of student between these streams; the
trends of education development influencing the streaming
policy; the proposal solving the streaming.

- To create condition for graduates of lower secondary
schools to enter the upper ones.

- To oriented them to vocational schools when the demand
for employment is clear, and encourage the big enterprises to
train workers to answer their needs.

- To develop technical secondary school

- To continue the development of higher education technical
junior and community colleges and diversify the modes of
training.
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VE VAN DE POI MGI CHUONG TRINH
VA NOI DUNG DAY HQC TRONG CHIEN LUGC
PHAT TRIEN GIAO DUC

PHAN DINH DIEU

P6i mdi muc tiéu, néi dung, chuong trinh gido duc
theo hudng hién dai hoa va thich tng véi yéu cau ngudn
nhan luc cho sy phéat trién kinh t&x4a hoi cia dat nudc da
dugc ghi nhan 1a giai phap dau tién trong Chién luge phat
trién gido duc do Thu tudng Chinh phu phé duyét ngay 28-
12-2001. Va trong vai nam qua, viéc d6i mdi d6 da bat dau
duge t6 chic thue hién d61 véi mét s6 cap hoc va mon hoc.
Tuy nhién, t61 nghi ring viéc d61 méi muc tidu, ndéi dung,
chuong trinh 12 mét viée hét siic co ban va quan trong, can
dudc nghién eitu eéng phu trén ¢d s mdt cach nhin méi, do
d6 tdi xin trinh bay mot vai suy nghi sau day:

1. V& muc tiéu cta gido duc

Mot chién luge gido duc cho thé ky mdéi phai nham dao
tao nhiing con ngudi séng, hoat doéng va déng gbp vao su
phat trién xa hdi, d4t nudc trong thé ky mdi. Vay thé ky
méi sé 1a thé ky nhu thé nao diy? Thé ky XX vita qua di

331



v6i biét bao nhitng bién déi cach mang trong moi linh vyc
nh4n thite, khdi ngudn cho nhiing tién bd va déi thay rung
trdi chuyén da't trong ddi song kinh té€, chinh tri va x3 hoi
trén hanh tinh ching ta. Va trong thé ky mdi, tiép néi
nhiing thanh tuu to 16n da dat duge, nhiéu thanh tyu mdi
trong moi Iinh vic khoa hoc va cong nghé chic chin sé
xuit hién d& gitip con ngudi tiép tuc clng ¢ va hoan thién
nhiing cach nhin méi, nhing cach nghi mdéi, nhiing cach
xU syt mdi trude moi bién déng cua thién nhién va xa hoi.
Hién dai hoé ndi dung giao duc phai nhim gitp cho nhiing
con ngudi clia thé ky mdi- d6i tugng cia mei chién luge
giao duc trong thé& ky XXI - tiép thu va lam chu dude
nhitng thanh tyu tri tué d6, trén co s d6 ti€p tuc d61 méi
céch nghi, cach nhin va ¢6 thém nang luc sdng tao dé cha
d6ng thich nghi véi moi yéu cdu phat trién ctia thdi dai.
Thoi dai ching ta 1a mét thdi dai ma th€ gidi ndi
chung va d&t nudc chiing ta néi riéng, 43 va dang trai qua
nhiéu bién chuyén cuc k¥ to 16n véi nhiéu bidn cd va vién
canh b#t dinh, khé tidn dodn hét duge. Ta c6 thé c6 nhiing
phéc hoa ¢6 tinh chat dy phdng vé tuong lai, nhung tuong
lai cu thé ra sao phén 16n sé do nhiing con ngudi clia thé
hé tré hém nay quyét dinh. Ma yé&u t& ¢6 ¥ nghia quyét
dinh nh4t lai chinh 1a & v&n tri thic va nang luc sang tao
tri thite cha thé hé tré d6. Mot von tri thic, diu 12 cong
viée d6i héi nhiéu céng sic nhung dii sao cing 1a viée lam
véi nhitng gi ma loai ngudi da dat duge trong qué khi. Con
bdi dudng, xdy dung cho duge mdt ndng luc sdng tgo tri
thite 12 viéc v6i tuong lai, cho tuong lai, véi nhitng digu
chua biét, v6i nhitng vang dét chua duge khai pha. Ngay
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nay, néu khodng cich v8 von tri thite gifia cic nude gidu va
cac nudc cham phat trién da 13 rat 16n, thi khodng cdch vé
ndng luc sing tao tri thize lai con 16n hon nhiéu va cang
ngay cang dodng thém ra. Khic phue cho duge tinh trang
lac hau va yéu kém vé nang luc sang tao tri thic 1a mét
nhiém vy rdt cd ban va khéng dé dang cha nén giso duc
nudéce ta.

Ta thudng duge hoe "... ban chat con ngudi 1 téng hoa
cAc méi quan hé xa hi™; ngay nay, khoa hoc hién dai - bao
g0m moi nganh ty nhién vi xi hoi - cang ngay cang cho ta
biét r3 hon nhitng méi quan hé v6 cung phong phi va phic
tap trong sit hinh thanh, tén tai va phat trién ciia mdt con
ngudi, cho ta mot nhéan thic gén két hon ban than con
nguol véi méi trudng thién nhién, vii tru, th& gisi, dat
nude, xa héi, lich s, vin hoé, tam linh,... 44 sinh ra va
nudi dudng minh, dugc hudng thu moi site séng tir cde moi
trudng d6 va ciing cé trach nhiém gép phan vao sy phat
trién phong phii va hai hod cda chiing. D3 qua réi cai thdi
con ngusi duge gido duc mét ¥ thic “ich ky" tin dung va
khai thac moi diéu kién thién nhién va xa hdi cho lgi ich
cua minh, ngay nay ta cdn gl4o dyc cho thé hé tré nhan
thic day di hon céc diéu kidn tao nén cude séng clia minh,
tir d6 hinh thanh mét cach sdng th€ nao cho xting dang, va
mdt "y thic cong dan" khéng chi dsi véi dat nudc minh, ma
rong hon, d6i véi thién nhién va the gi6i rong 16n trong d¢
minh t6n tai va phat trién.

N6i tém lai, néu mye dich chung clia gido duc 13 dao
tao nén nhiing con ngudi "¢6 kisn thic" va "c6 ¥ thite trach
nhiém", thi trong diéu kién hién nay, ¢6 thé néi cy thé han
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yéu cdu vé kién thitc va y thite trach nhiém d6 phai 1a:

- Con nguol méi la nhitng con ngudi ¢6 tri 6¢ mink man
hon 1a c6 mét tri 6c ddy dan (cé niang hye sang tao hon la
dudce nhéi nhét nhiéu kién thite).

- Con ngudi méi can c¢é nhan thitc mdi vé "sd ménh"
lam ngudi, bidt séng vdi mot "y thic cong dan” déi véi dan
tdc va dat nude, doi vai thién nhién va thé gidi.

2. Khoa hoc hién dai véi viéc déi méi ndi dung
giao duc

Nhiém vu ¢ ban cua giao duc l1a truyén thu nhitng tri
thiic va nhiing kinh nghiém tim ki€m hay sang tao tri thiae
ma loai ngudi da tich luy duge dé nhiing thé hé hién tai
xdy dung cudc séng va tiép tuc phat trién nhing niang luc
sang tao tri thitc méi cho tuong lai. Su phat trién cta khoa
hoc tit thé ky XVII, XVIII cho dén gan day da tao cho nhan
loai mét kho tang tri thic khoa hoc 46 sé trong hiu khip
moi linh vue, khdi ddu ti cac linh vic ¢o hoe, vat 1y, rdi md
rong dan cho cac linh vyc tu nhién, su séng, kinh té&, xa
hoi; va su xudt hién tri thite khoa hoc da tao diéu kién dé
loai bé dan nhitng tri thdc truc cAm mang méu sdc tén
gido va thén bi trong cac hé théng tri thitc cGa cac nén
gido dyc cfi. RAi v6i Anh hudng cta van minh phueng Tay,
noi dung gido duc & nha trudng tai hau khap cac nuéc
trong nhitng th& ky gin diy la cac tri thitc khoa hoc duge
phat minh trong cudc cich mang khoa hoce cia thdél dai
phat trién cong nghiép trén thé gidi. Hé théng tri thite d6
mang dam diu &n cla nép tu duy cd gidi, véi quan diém
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phan tich va cach lap luén theo 16gich hinh thite, véi tat
dinh ludn va niém tin vao tinh tuyét déi chinh xac cda cae
"chén ly khoa hoc khach quan", v.v..

Trong thé ky XX vita qua, khoa hoc dd ¢6 nhitng buge
chuyén bién to 16n 6 tinh chét cach mang, khéi ddu tir
nhitng nhu ciu nhan thie siy sédc hon vé ban chit csu
tric caa vat chat va vi tru, rdt tiép dén la nhiing nhu ciu
hiéu biét vé SU sOng trén trai dat, vé thién nhién, vé con
nguoi, vé kinh t&, vé xj héi,... Nhiéu tri thite méi da duoge
phat hién va sang tao, nhiéu cdu hdi 16n d3a tim duge 16
giai dap, déng thdi vin con va o6 thém khéng it nhiing van
dé, nhiing bai toan, ¢3 e v méi, cdn dé mé, chy dgi nhiing
nghién citu va sang tao ti€p tuc. Khéng thé ké xist nhitng
thanh tuu vi dai ma khoa hoc thé ky XX da dat dugce ciing
nhu nhiing tac dong to 16n cia nhing thanh tuu d6 dsi va;
sut phat trién kinh t& va bidn chuyén xi hgi, ¢ day téi chi
xin nhdc d&n mét vai tac dong quan trong déi v6i ban thin
sy phat trién khoa hoc va qué trinh nhén thie, I nhiing
diéu ma téi nghi 1a c6 ¥ nghia cét yéu dsi vai hoat déng
g1a0 duc cia ching ta:

Khi khoa hoe di sau vao nhilng vin dé vé cfu tric vi
md cua vat chit hoje van déng vi mé cha vii try, réi tiép
d6 caa cac hién tugng ty nhién, cha sy sdng, cla nhiing
bién ddng trong cac hé théng kinh t& va x3 héi, thi nhitng
quan diém va phudng Phap cha khoa hoc ¢8 dién vdi tu
duy co gidi, véi cdng cu phan tich,... 43 duge chitng té 1a
khong phai bao giy ciing thich hgp. Thé gigi khéng phai hic
nao ciing ¢6 thé chia nhg dén tin cung dé tim ra cac yéu to
"cd ban", ma trong nhidy trudng hgp phai duge nhan thitc
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nhu mét todn thé; cai toan thé véi tit cd cac tuong tac,
rang budc phiic tap 1a cai cé trude, cai nguyén thuy, chi
khéng phai 12 nhiing cai riéng 1é, tinh chat cia nhiing cai
riéng 1& nhiéu khi chi duge thé hién va duge nhan thic
théng qua su van ddng clia toan thé. Tit 46, mot cach nhin
mdi, mét kidu tu duy méi, t duy hé théng, da duge hinh
thanh va phat trién dé thay thé& cho kiéu tu duy co gidi
truyén thong trong viéc nghién ctu cac hé thong phic tap
v6n phd bién trong tu nhién va xa hail.

Didu dé cling lién quan dén mdt van dé cot 161 khac 1a
vé muc dich cua khoa hoe. Trudc ddy, ta quan niém khoa
hoc 1a di tim chén 1y, nha khoa hoc lam viéc véi nhiing sy
thuc "khach quan", nhung thuc tién ching td rang thuc ra
nha khoa hoc chi 1am viéc v6i nhitng mé ta han ché va gin
ding cua thuc tai, tic 14 vl cac mé hinh nhéan thuc clia
thuc tai ma théi. Vi vay, nhitng két qua phat hién va sang
tao ciia nha khoa hoc khéng thé xem 1a nhiing chan ly
khach quan, c6 tinh ddng ddn tuyét ddi; muc tidu caa hoat
déng khoa hoc khong phai 1a di tim nhiing chéan 1y tuyét
d61 ma 1a tim nhiing cach “gidi quyét van dé" (problem
solving), tim céu tra 181 cho nhitng bai toAn ma con ngudi
gip phai trong cudc séng, nhu Pasteur néi: Khoa hoc tién
lén bing cdc cdu trd ldi cho mét loat cdc cau héi cang ngay
cang tinh té, ching dat cang ngay cang sGu sdc dén cot tuy
ctia cdc hién tuong thién nhién.

Véi ky vong xdy dung 1du dai cia nhitng chén 1y tuyét

1. Xem bai: Tw duy hé théng va doi mdi t¢ duy cla tac gia,
dang trong tap chi Théng tin khoa hoc xd hoi.
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ddi, trong th& ky XIX va ntta diu ths ky XX, cac nganh
khoa hoc dua nhau di tim cho minh mét "nén tang", dé rdi
trén cd sd cia nén tang d6 bing nhitng phuong phap khoa
hoc, dac biét 14 bing nhiing suy luan duy 1y, ¢6 thé tim ra
tl chén 1y nay dén chéan 1y khae. Nhung ti€c thay, ma
cing la may thay, ngay déi véi toan hoc 12 nganh khoa hoc
thuan 1y, mét "nén ting” nhu vay da dugce chitng minh 13
khéng thé c6. Khéng ¢ nguyén Iy nao, dinh dé nao ¢é thé
dugc xem 1a chin 1y a priori ca; c6 thé c6 hinh hoc deglit,
ma clng c6 ca hinh hoe phi deolit; ¢6 thuyét tap hgp véi
tién dé chon ho#c gia thuyét lién tuc, ma néu can ciing c6
thé c6 thuyét tap hgp véi nhing “chan 1" ngugc véi tién dé
hodc gia thuyét d6. Khong c6 nén tdng nao cd, va ciing
khéng can c6 nén tang nao ca; thay vao y8u ciu vé mét
nén tang, khoa hoc chi cin mat mang Iu6i cac khai niém,
cac mo hinh, cac 1y thuyét,... 48 dién ta, trinh bay cac diéu
da quan sat duge, da nhan thite duge bing moi con dudng,
va trong mang ludi d6 khong cAn xem cai gi 12 nén tang, 1a
chén 1y bat bién ca.

Lién quan dén tu duy co gidi va khuynh huéng "nén
tang luan” 1a vai trd cua suy luan légich. Logich 6 dién la
¢o ch€ suy luin trong céc 1y thuyét khoa hoc ¢8 dién,
nhung ¢6 nhat thiét moi tién trinh tim kiém va phat hién
tri thdc déu tuan theo cac quy téc clia logich c6 dién hay
khéng? Da ting ¢6 nhitng quy tic nhu quy téc bai trung,
pht dinh kép,... lién quan dén viéc chiing minh sy tén tai
bi trudng phai trye giac cht nghia bac bo; va ciing di titng
¢6 nhiing phé phan su b4t lue va han ché clia suy luan
dién dich trong céc tién trinh tim ki€m va sing tao tri
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thite. Cang ngay légich ¢d dién cang ching t6 14 mét co ché
chat hep va khéng phai lde nio ciing thich hgp cho hoat
ddng phat hién va sdng tao tri thite. Sang tao khong chi
can dién dich ma con rat cin nhiing lap luan so sanh,
tuong ty, quy nap, phong doan, 4n du va lién tudng, it cin
nhiing tu duy hinh thitc ma can rhiéu hon nhitng cam thu
tryc tiép, nhing tryc cdm tri tué va tim linh. Nhidy phat
hién ky thd cua khoa hoc phitc tap dat dude gin day la két
qua cuia sy két hop cac nghién ciu dinh lugng va cac lap
luan dink tink bit ngudn tit truc cam. Nhiing su kién do,
mot mét, dua hoat dong khoa hoc vé gan véi sang tao nghé
thuat, mét khac, dan dén mét sy tusng déng rét co y nghia
gifla cac quan diém khoa hoc hién dal véi céc tu tudng
trong cac hoc thuyét tri€t hoc cd dai phucng Péng, ma
nhiéu nha khoa hoc xem 1a sé ¢6 anh hudng quan trong
dén sy phat trién khoa hoc trong tuong lai.

Nhung néi thé ciing khéng ¢6 nghia la tu duy co gidi
vGi cdc chan 1y tat dinh, cac suy luan logich nhi phéan,... 43
khdng con tac dyng, da di dén két thiic. C6 két thiic chang
la két thuc vi tri déc tén, duy nhét cua kidu tu duy cir do;
dé nhan thiac duge cai phic tap, phong phd cla thién
nhién va cube sdng, ta cAn moét tu duy méi, tu duy méi
khong loai bd tu duy cti ma chi dit né vao nhitng ché thich
hop véi né ma thai.

Nhing thanh tyu khoa hoe luén luén 1a khdi ngudn
cho cic sang tao céng nghé va cung c¢Ap cac mé hinh va
phuong phap xi 1y cho cac (ing dung trong thuc tién. Thé
ky XX da chitng kién su ra doi cta biét bao céng nghé tién
tién lam thay d6i b¢ mét cudc séng trén hanh tinh ching
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ta, dong thoi da cung ¢ap cho con ngudi nhitng cich nhin
mdi, cdch nghi méi dé vitng bude tién vio nhiing ving dat
mdi chua duge khai pha cta tri tué va nhan thic, va ta hy
vong rang thé ky XXI sé con hita hen nhiéu thanh tyu to
16n hon nita.

Trén day chi la mét vai nét hét st so luge va khéng
diy du vé sy phéat trién cia khoa hoe hién dai, ma téi nghi
rang rat dang chd ¥ khi hoach dinh néi dung giso duc cho
cic thé hé tudng lai clia chiing ta.

3. Déi méi ngi dung giao duc trong giai doan
phat trién mai

Trong vai chuc niim gin day, trén qua trinh cai cach
va d61 mdi gido duc, ta ciing dd nhidu 1in ra xét lai chucng
trinh, néi dung gido duc cii, va cung da phat hién khéng it
nhiing diéu bat cap. Thuec ra, d6 cing li tinh hinh chung
cua nhiéu nén gido duc trén thé gidi. Van dé la lam sao
khéc phuc dude eac nhuge diém, va dua vao duge cac y&u
t& d6i méi, bs sung, hién dai hoa thich hgp va cin thiét?
Khéng thé thuc hién didu d6 bing nhiing thay d8i manh
min, cuc bd, kidu "thay sai ddu sita day" mot cach tuy tién
va phién dién, ma c4n hoach dinh nhiing néi dung cho cai
cach trén cd sd mét cach nhin toan thé véi mot tu duy déi
mdt vé nhan thic khoa hoc va yéu cau gido duc.

N6i dung day hoc trong chuong trinh cii ¢ nha truong
(trung hoc) cia chiing ta vé& co ban bao gdm céc kidn thie _
khoa hoc cua thé ky XIX trd vé trude, c6 duge bd sung mét
it kién thuc cta thé ky XX, so véi yéu cau hién nay thi da
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boc 16 nhitng nhuge diém sau day: vén kién thic trong
chuong trinh cfi da lgac Adu, nhidu kién thic méi ena the
ky XX da cung cfp nhiing cach hiu mdi v& vat chat, via
tru, ty nhién, kinh t&, xa hoi, nhiéu hiéu bigt méi @6 da 1a
cd sd cho nhiing c6ng nghé méi 1am nén nhiing san pham
mé con ngudi sit dung hang ngay, nhung lai chua duge
giang day ¢ nha trudng, néu xem con ngudi thdi dai phai
duge cung cip nhitng hiéu biét ctia thdi dai thi chuong
trinh c@ 1& khéng cdn thich hdp; trong chuong trinh cd,
kién thite clla titng nganh thudng duge day riéng ré, it
duge lién hé két hgp véi nhau, trong khi vé ban chat méi
nganh khoa hoc duge phat trién khong phai cho ban than
minh, ma cing hgp lai v6i nhau dé gitp con ngudi hidu
biét vé th& gidi, vé xa hdi, ma thé& gidi tu nhién ciing nhu
x4 hoi 12 nhitng toan thé thong nhat, do d6 dot hai lidn két
cac nganh tri thic vdi nhau 1a hét sitc tu nhién va can
thiét; hé thong tri thic trong chuong trinh cf duge trinh
bay trong tinh than cta tu duy co gidi, ctia phuong phap
phén tich, thudng duge dién gidi theo trat tu cha suy dién
logich, c6 thé thuyét phuc ngudi hgc vé tinh "ding dan"
chia céc tri thic, nhung khéng gitp ngudi hoc hiéu duge
cach phat hién cac tri thic dd, tic 1a khong gidp gi nhidu
cho viéc b6i dudng ning lyc sang tao; cich day va hoc cii
thudng tach cht thé nhan thite 14 ngudi hoc d6i dign vdi
thé gidi 1a d6i tugng "khach quan” clia nhén thic, d din
nguoi hoc dén thai d6 bang quan, d6i 1ap véi méi trudng,
do d6 thi€u sy cdi md, hoa hgp va khoan dung véi thién
nhién va xa hoi, v.v..

Nhu trén da néi, chudng trinh cit da duge xay dung
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chii yéu trén tinh than cla tu duy co gidi va phuosng phap
phén tich, nén c6 mét s& nhuge diém nhu ké trén cing la
diéu dé hi€u. Cach tiép can phan tich vin c6 nhilng tac
dung tich cuc trong gido duc (vad trong nghién citu khoa
hoc néi chung), nhung ngay nay, trong cai cach gigo duc,
ching ta rat cdn van dung fu duy hé théng va phuong
phap tong hop, két hop mét cach hai hoa ca hai cach tiép
cin phén tich va téng hgp. Tu duy hé théng dic biét thich
hgp v61 viée lién két céc linh vye tri thite v4i nhau, vi vé
ban chit, tri thitc 12 mét hé théng phic tap, mét hé mé d6i
vii méi trudng, tuong tac vl méi trudng va tuong tac gida
cac phin tlt véi nhau trong mdt mang 1uéi chang chit cac
mdi lién hé v& trao déi théng tin, giita céc thanh phan cé
cic mdi lién thude tao nén nhitng thude tinh hop tréi
(emergent) cua hé thong, 1am cho hé théng c6 tinh t6 chitc
cao, nhiing thuge tinh hgp tréi nay hodc bén vitng va én
dinh, hodc duge ting cudng qua hoat déng clia cac vong
phan hédi 4m hoeic duong,... DE day va hoe theo tinh thén
cita tu duy hé théng chic chin trudc hét s& doi hdi phai
nghién cdu tinh hé thdng ctia ban than hé théng tri thic,
va dic biét, clia cic ndi dung tri thitc ma ta dinh dua vao
trong chudng trinh gido duc. Diéu nay khéng d& dang,
nhung t6i nghi cling hita hen nhidu hdng thu va bd ich,
ddng duge quan tam. Néi nhu Joel de Rosnay, mgt nha
khoa hoc Phap: "Hoc d€ hoc 1a mét chuyén, hoc dé hanh 13
mét chuyén khée, con hoc @€ hiéu céc két qua va muc dich
cia hanh déng lai con 14 mét chuyén khac nita”. Hoc @é
hiéu muc dich cla viée lam, va dé lam dat muc dich 1a
cdch hoc theo tinh thidn hé théng, béi vi chi ¢6 thé hidu
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duge mue dich va danh g14 duge k&t qua khi nhin hé théng
nhu mét toan thé, mot toan thé phie tap va hitu co.

Néu ta khéng cau né coi khoa hoe 1a mét tap hgp cac
"chéan 1y khach quan”, va viéc day hoc 1a truyén dat cac
chan Iy, ma coi viée hoc (ciing nhu viée nghién ctu) khoa
hoc la vige di tim nhiing cach "giai quyét van da bing
nhitng hiéu biét tiem cdn, gan dung, tudng d6%, thi ta cling
khong nhat thiét b6 minh vao nhitng rang buge cing nhic
cua suy luan theo logich c§ dién, ma c6 thé cho suy nghi
cta minh duge bay béng phéng khoang véi nhitng phong
doan, quy nap, so sanh, tudng ty, nhiing 4n du va lién
tudng. Ta khéng nh4t thist cht duge sit dung cac mé hinh
toan hoc véi nhiing quan hé dinh lugng, ma c6 thé ding
rong rdi cac loai mé hinh mé ta cac quan hé thude nhidy
loai khae nhau, nhu mé hinh 18gich, mé hinh théng tin, mé
hinh cybernetic, cac mé hinh dinh tinh,... midn 13 chiing ¢6
thé ggi cho ta nhiing lién tudng di dén phat hién va sang
tao. Con ngudi tit thud sg khai chéng phai d3 bt diy véi
cac ki€u tu duy bing hinh anh, mau sic, 4m thanh,... chi
ddu phai da tu duy bing cac con 6 va cac phuong trinh?
Ngay nay, ching ta khong quay trd vé véi thud héng
hoang, nhung cung khdng nén phung phi nhiing ning luc
thién phi, cdn ¢6 gang khai thac nhitng ning luc vén c6
d6, dac biét hién nay ¢6 ca st hé trg cha nhimg céng cu ma
chinh con ngudi d; tao ra nhu may tinh dién t&. Ta bit
ring sang tao khéng phai 13 suy luan, va ciing khéng bit
ngudn tir suy luén, Sang tao, ké ca sang tao khoa hoc g
nhiing nganh duy ly nhat, thudng van nay sinh ty nhitng ¥
tudng xudt hién nhy nhitng anh chdp cia truc cam tri tué

342



do nhitng tich ty d&n t6t cung (¥ cia Poincaré). Va chinh &
déy, ta chitng kién sy gap nhau ciia khoa hoc va van hoe,
nghé thuat. Phai chang dé béi dudng va nang cao ning lye
sang tao khoa hoc cho thé hé tré thi mot ndi dung giso duc
can duge chi ¥ chinh 1a bdi dudng kha ning cdm thu va
sang tao ngay trong viée hge lich si, vin chuong, tho ca,
nghé thuat?

Vén dé dat ra cho chiing ta 1a: trong béi canh khoa hoe
va nhan thic cta loai ngudi phat trién manh mé nhu hién
nay, véi yéu cau d6i méi néi dung giso duc phu hgp véi
muc tiéu dao tao thé hé tré nude ta trd thanh nhitng con
ngudi c¢é tri thic hién dai, ¢6 niéng luc sdng tao, dé xay
dung nude ta thanh mét nude "dan gidu, nude manh, xi
héi ¢éng bing, dan chit, vin minh" trong xu thé hoi nhap
v6i thé gidi van minh, thi phai x4c dinh cac chuong trinh
va néi dung day hoc cho céc cAp hoe nhu thé nao?

Ta di diém qua mét vai dac diém cla sy phat trién tu
tudng khoa hoc hién dai va ciung da phan tich sd luge yéu
ciu giso duc trong viée béi dudng kién thic va ning luc
sang tao trong diéu kién hién nay. T4t nhién, moi d& xuat
thay déi chuong trinh va néi dung day hoc khéng thé va
cing khoéng nén thoat ly khoi hién trang, tdc 1a chuong
trinh dang duge day va hoc hién nay. Véi mét cach nhin hé
théhg, ta cAn nghién ctu lai toan bé hé théng kién thiic
dugc giang day dé phat hién cic nhuge diém cling nhu cac
diéu cin thay d6i, bg sung; va dic biét cAn nghién ciu
cach thay déi, thém bét nsi dung trén co 4 khoa hoc hién
dai vé nhan thic, dé lam sao cho hé kién thic méi e6 duge
tinh lién két hé théng, hé trg lin nhau va cung nham mét
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dinh huéng muyec tisu chung v& nhan thie va ung dung
thuye tién. T6i chua ¢6 thsj glan va kha ning dé lam duge
viée nghién ctiu dé, chi xin néy mdt vai suy nghi bude diu:

Ngudi ta thudng néi trong thé ky XX da phat minh
nhiéu ly thuyét khoa hoc ¢6 ¥ nghia cach mang d6i véi
nhén thitc clia con ngudsi vé thisn nhién va cude séng nhu
thuyét tuong dsi, vat Iy Iugng ti, gien di truyén,... Nhiing
thanh tuu vi dai d6 43 1a co s§ cho nhiéu phat minh céng
nghé lam thay d6i cuge song hang ngay trén hanh tinh
ching ta, vay ma dén nay van chua duge giang day trong
nha truong. Ta biét ring dé gidng day duge nhiing Iy
thuyét d6 theo trat ty logich truyén théng thi doi hoj
khéng it cac kién thic chuin bi, diéu khéng thé lam duge
trong pham vi chuong trinh hién nay. Tuy nhién, nhiéu
nha khoa hoc da dé nghi mot cach 1am nhu sau: moi phat
minh khoa hge déu khéi dau bing mét s6 ¥ tudng nao do,
nhiing ¥ tudng ay thuong khéng hinh thitc ma lai &n chia
sdu sic nhidu diéu c6t 16i ban chat cha phat minh, vi vay,
thay cho viéc trinh bay hinh thie va theo trat tu logich cac
tri thitc hién dai, ta ¢6 thé trinh bay cac § tudng mét cach
dinh tinh va phi hinh thie, nhu vay hoc sinh van cé thé
ti€p thu duge mét s6 didu ban chét, v€ sau khi hoc lén hoic
c6 diéu kién ngudi hoc ¢8 hoc ddy @ va chi ti6t thém. Té;
cam thdy ¥ kién nay c6 thé ap dung cho kha nhidu trudng
hgp, ca nhiing trudng hgp tGng dung khoa hoc vio cac phat
minh céng nghé, néu thye hién duge thi vige "hién dai hoa"
nét dung day hoc ¢6 kha nang thye hién réng rai.

Nhén day tbi cling muén 48 ¢ap dén vai trd cia lap
luan légich trong viéc dién giai va trinh bay cac kign thie
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néi chung. C6 nhitng kién thic ¢dn duge chitng minh bing
suy dién légich chit ché, nhung khéng thé vi thé ma coi
thugng nhiing kién thic thu duge bing quy nap, phéng
doan,... trén cd sd truc cam, thyuc nghiém. Theo chuong
trinh hién hanh, hoc sinh cia ching ta khéng duge hoc
mén 16gich hinh thic, do dé tuy c6 mot mé kién thic
nhung rat kém khi doi hoéi suy luan ho#c phan bac mét
van dé mot cach chit ché, d6 ciing 14 mét diém y&u. Khéng
tuyét ddi hod cac doi hoi chiing minh bang suy luan légich
khéng ¢ nghia la chdp nhan nhitng tranh uan phi légich
mét cach tuy tién! Co 1€ ciing cin cho hoc sinh hoc légich
hinh thic, ¢ biét sl dung né khi cdn thiét va ciing dé bist
nhiing han ché cua né.

Kién thitc khoa hoc ngay nay di hét stic phong pha,
nhung cling chua di d& giai dap moi cdu hdi vé thé gisi, vé
con ngudi, vé cuge séng nhan sinh. Nhé xua kia, éng cha
ching ta da day hoc dya vao nhitng tri thic trong cac hoc
thuyét triét hoc ¢ dai nhu Khéng hoe, Pao hoe, Phat
hoc..., va nhitng anh hudng tich cyc clia nén hoe dé déi véi
viéc hinh thanh nhén cach va tri tué cta ching ta la
khéng thé phil dinh hoan toan. Vao cudi thé ky XX, khi
khoa hoc hién dai phat trién bung nd vugt ra ngoai khuén
khd ctia tu duy co giéi, nhiéu nha khoa hoe trén thé gisi da
phét hién ra rdng nhiéu quan diém ciia khoa hoc hién dai
trung hgp vdi nhitng tu tudng cha cac hoc thuyét triét hoc
¢§ dai phuong Déng, va nhin thdy & d6 mét sy b8 sung 1an
nhau cho nhan thiic cia con ngudi vé thién nhién va cude
sing. Néu ta xem céc anh hudng tich cyc cla céc hoc
thuyét triét hoc 6 dai phuong Déng cling 13 mdt phin
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trong di san van hoa cda dan tdc ta, thi phai ching ciing 1a
hogp 1& néu ngay nay ta chit loc tix dé nhitng diéu hay 1&
phai dé dua vao chuong trinh day hoc hién dai ctia ching
ta? Lam nhu vay (con lam thé nao thi can duge nghién
cvtu) la thuc hién mét két hgp hu co gita khoa hoc hién
dai va vdn hoa truyén théng, mét su két hop lam phong
phi thém nhan thic va ciing thém mét nguén cdm hing
cho sang tao. Mot s6 kién thiie co ban vé triét hoe, die biét
vé 1y Iuin nhan thic, c6 16 ciing cén duge bd sung vao néi
dung gido duc cho thé hé tré cta chiing ta.

Con ngudi thoat ddu vén tu duy bing cac hinh anh
trye quan, réi sau d6 bing cic mé hinh, bing cac lién
tudng qua nhiing An du (metaphor). Néi chung, mé hink 14
phudng phap quan trong cia nhan thic va cua viée tim
kiém. phat hién tri thite. Trong khoa hoc, tit lau ta da
quen voi cdc mé hinh toén hoe dinh lugng. Ngay nay, ta cé
thé phat trién nhidu kiéu mé hinh khac nhau khéng nhat
thiét doi hoi sy chinh xac dinh lugng, va nhiing tri thic
rit ra bang tu duy trén mé hinh khong nhat thidt 13 chée
chan ddng, c6 thé chi la gin dding, xap xi ma théi. Dav cho
hoe sinh cach tao lap va van dung cac mé hinh thude nhidu
kiéu khac nhau, ci dinh lugng va dinh tinh, céc théi quen
tu duy béng thi gidc qua hinh anh va céc giac quan khac
c6 thé 1a mot bién phap hiiu hiéu lam phong phi thém
néng lyc cdm thy, khoi nguén cho nhitng cAm hiing phat
hién va sdng tao cta ngudi hoc.

Trén day chi méi 1a mét s8'y kién so bd nhiim déng gop
vao viée nghién citu d61 méi néi dung va chuong trinh day
hoe, néu viéc nghién citu d6 duge thyc hién. Nhiing ¥ kién
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dude trinh bay trong bai viét nay c6 thé 1a vién vong, chua
thiét thuc. R4t mong ring, nhiing ¥ kién "vién véng" nay,
s& c6 mét lic ngau nhién nao dé dude sy déng cam va quan
tdm cua ban doc,
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TOM TAT
D& méi muc tiéu, néi dung va chuong trinh gido duc da
dugc xéc dinh 1a giai phap quan trong nhét trong Chién luge
phat trién gido duc 2001-2010 clia nudc ta. Trong bai nay, trén

cd 88 phén tich sy tién héa cla tri thie khoa hoc va muc tiu
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gidao duc trong thé ky mdi, tac gia dura ra mét vai dé nghi nghién
cilu vé& cac van dé: hién dai héa cac tri thite duge gidng day trong
nha truong, két hop cac kién thic cia khoa hoc hién dai va cua
van hoa truyén thdng clia dan tdc, va ning cao ning lue sang tao
tri thitc ctia ngudi hoc.

SUMMARY

Innovation of the education content and program is
determined as the most important issue in the education
development strategy for 2001-2010 of our country. In the paper,
on the basis of analyzing the evolution of scientific knowledge and
the education objective in the new century, the author presents
some proposals for studying following problems: modernization of
knowledge educated in schools, combining the know ledges of
modern science and of traditional culture of the nation, and

upgrading the capacity of creating knowledge of learners.
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MOT SO VAN PE VE PAO TAO,
BOI DUGNG GIAO VIEN TRUNG HQC
CO SG DAP UNG YEU CAU POI MOI
GIAO DUC PHO THONG VA PHO CAP
GIAO DUC TRUNG HOC CO SO

TRAN NHU TINH

1. Pat van dé

Ngay 9-12-1998, Quéc hoi nude Cong hoa xa& héi chu
nghia Viét Nam khod X, ky hop thit 8 dd théng qua 2 Nghi
quyét quan trong: Nghi quydt 40/2000/QH10 vé d6i méi
chuong trinh gido duc phé thong, Nghi quyét
41/2000/QH10 vé thyc hién phé cip trung hoc co sd. Tiép
theo, Thu tudng Chinh pht dd ban hanh Chi thi
14/2001/CT-TTg, ngay 11-6-2001 vé thuc hién phd cap gido
duc trung hoc cd sd. Cac vin ban néu trén déu nhan manh
dén céng tac ddo tao boi dudng gido vién, giao trach nhiém
cho B Gido duc va Dao tao: “Ldp k& hogch rdt cu thé vé
boi dudng gido vién thuc hién chuong trinh méi. Cén tinh
todn dé c6 gidi phdp d6i mdi chuong trinh ddo tao tai cdc
truong su pham ddp ing yéu ciu doi mdi chuong trinh
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gido duc phé théng va tirng budce déi mdi phuong phdp day
ctia thay cb gido, khdc phuc phuong phdp gidng day ci ky
dang con rdt phé bién hién nay”; “C6 ké hoach cu thé cing
c6 va ndng cao nang lue, chdt luong dao tao cua cdce trudng
sit pham, ddc biét la déi mdi phitong phdp day hoc nham
ddm bdo du vé s6'luong, chudn hod vé trink dé cia di ngii
gido vién, cin bd qudn ly gido duc dé thue hién tét néi
dung chuong trinh gido duc trung hoc cd sd”.

Nhu vay cong tac dao tao boi dudng gido vién trung
hoc ¢d 5§ phai nham dap Ung hai muc tidu cing mét lue:
Phuc vu yéu cau déi méi chuong trinh giao duc phé théng
va phue vy yéu cdu phd cap gido due trung hoc cd sd tit nay
t6i nam 2010.

2. Mot s6 nét vé thyc trang déi ngi giao vién
trung hoc cd s6 hién nay

2.1. Vé sé' luong gido vién

- Giao vién trung hoc cd s6 chiém ty 1é kha ldn so véi
d6i ngil gido vien phd théng, khoang 35,83% (243.130 gido
vién/678.483 gido vién).

- So véi quy dinh hién hanh (1,85 gido vién/lép), nam
heoe 2001 - 2002 ca nudc vAn con thiéu khoang 41.200 giio
vién, Thiéu giao vién phd théng 1a thuc tién dién ra nhiéu
nim nay, trong dé gido vién trung hoc cd 58 la thidu nhiéu
nhat, chi€ém khodng 58,5% téng s6 gido vién thiéu & phd
théng cua ca nudc (41,215/70.419).

- Thiéu gido vién trung hoc cd s6 hién nay lai tap trung
vao s6 loai hinh giso vién dac tha: gido duc cong dan, thé
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due, am nhac, my thuét v.v.. Cac tinh viing nui, vang siu,
hai ddo thiéu gido vién nhiéu hon cac tinh & céc ving,
mién khac.

Trong 3 nam hoc gan day, tinh hinh thifu gi4do vién
trung hoc o s6 ¢6 chiéu hudng gidm nhung khong dang ké,
Né&m hoc 1999 - 2000: thi€u 49.500 gido vién; 2000 - 2001
thi€u 43.500 gido vién, nam hoc 2001 - 2002 thidu 41.200
glao vién,

2.2. Vé chét luong gido vién

Gido vién trung hoc c¢d s6 duge dio tao theo nhidu
trinh 49, hé dao tao khac nhau:

+ Trinh d6 trung hoc ¢o sd c6 cac hé 7+3; 10+3 (theo hé
théng phé théng 10 nam); 9+3; 12+2 (theo hé thong phé
théng 12 nam). Hién nay s8 gido vién nay dang giang day
d cac tinh thude vung nui, vang sau, Déng bang séng Clu
Long r&t nhiéu. Ca nudc hién nay con khoang trén 20%
glao vién trung hoc cd s6 chua dat chuan dao tao theo quy
dinh cfia Luat gido duc, chinh 1 s6 gi4o vién nay.

Hién nay ca nudc chi con vai tinh chua néng cép
trudng trung hoc su pham lén cao ding su pham, vin cdn
dao tao gido vién trung hoc cd 6 trinh d6 12+2 (Béc Can,
Ca Mau). Trong m@t vai nam tdi sé khéng dao tao gibo
vién trung hoc ¢d sd trinh d§ trung hoc su pham nita.

+ Trinh d cao déng su pham (12+3); Hau hét cae
trudng cao ding sut pham trén toan qudc dang dao tao gido
vién trung hoc co sd trinh dé cao déing su pham. Nhiing
gido vién ra truong da dat trinh @6 chuén theo quy dinh
cua Luat gido due.
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+ Trinh d6 dai hoc su pham: Pa ¢6 mét bé phéan gibo
vién trung hoc cd s6 dd co trinh 46 dao tao dai hoc su
pham. Bé Gido due va Dao tao chua ban hanh chudng
trinh chinh quy dao tao gido vién trung hoc ¢d sd trinh 4o
dai hoc su pham, nhung ¢ mét s6 dia phudng da ci gido
vién di hoe nang chuan dio.tao theo cic chuong trinh dao
tao tit xa, do mdt s& trung tAm ciia cac trudng dai hoe su
pham duge Bd cho phép dao tao.

- Gi&o vién trung hoc cd 56 dat chuidn dao tao (cao ding
su pham trd 1én) chiém khoang gan 80%. Ho duge tham
gia nhiéu chuong trinh béi dudng hang ndm va theo chu
ky (5 nam). Trude mat 5 gido vién nay cé thé dam bao
hoan thanh nhiém wvu day hoc theo chucdng trinh hién
hanh, sdp t6i khi trién khai chudng trinh va sach giao
khoa mdéi, ho can phai dude tiép tuc ddo tao, bdi dudng
néng cao trinh d6 chuyén mén nghiép vu.

- Mat y&u nhit cia glao vién néi chung, gido vién
trung hoc ¢d s néi riéng hién nay 1a phuong phap day hoc.
Phuong phap day hoc truyén théng ning vé thuyét trinh
van 14 phd bién. Céc phudng phap day hoe nhiim phat huy
tinh tich cuc ciia hoc sinh, day hoc ¢6 sit dung cac trang
thiét bi, day hoc két hop véi thue hanh thi nghiém v.v. ¢
duge Ap dung nhung con rit han ché. Mét bd phan nho
gido vién 16n tudi, dao tao ¢ trinh @6 thap rat khé ap dung
phuong phap day hoc méi.

- Gi4o vién day gidi, gido vién cdt can clia cdp hoc chua
nhiéu, chua phat huy tac dung manh d6i véi dong nghiép.
Nhiéu trugng trung hoc e¢d s6 chua c¢é gido vién day gidi
cap huyén/quéan va cdp tinh. M4t bd phan gido vién cé
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trinh d6 dao tao trén chuin nhung lai khéng gioi vé
phudng phap day hoc nén phat huy tac dung chua cao.

- Gido vién day cac bd mén ¢6 thye hanh thi nghiém
nhiéu: vat 1§, hoa hoc, k§ thuat, sinh hoe v.v. chua gidi vé
thye hanh thi nghiém. D$ diing, thiét bj thyc hanh thi
nghiém lai thiéu khién cho s giso vién nay von da 6 tam
1y ngai thye hanh thi nghiém lai cang ¥ lai, k¥ nang thyc
hanh thi nghiém cang y&u hon.

2.3. Véco cdu dji ngii gido vién

- Cd céu chuyén mon cta d6i ngi gido vién trung hoc
cd sd chua hgp 1y. C6 tinh hinh bién ché gido vién trong
mot trudng thi gan di nhung van thidu gido vién mét sd
moén hoc. Nhidu gido vién phai day chéo mén, tham chi
phai day mén ma minh chua dude dao tao chinh quy, bai
ban trong trudng su pham: Thi du nhu dao tao gido vién
sinh - dia (sinh 70%, dia 30%) nhung khi ra trudng lai day
dia 1y; nhiéu gido vién day mén gido duc cong dan nhung
chua duge dao tao dé day mén nay v.v..

- Quy mé trudng 16p § cdp trung hoc cd s6 citng khong
déng déu. 8 nhiing truéng quy mé nhé va trung binh, co
ciu chuyén mén ctia doi ngii gido vién cang mit cin d6i
nghiém trong. Mot s6 mén hoc it gid gidng, mén hoc dac
thi: nhac, hoa, thé duc, k¥ thuat, gido dyc céng dan v.v.
khé c6 thé b8 trf gido vién day chuyén, ma phai day kiém
nhi¢m d€ ddm bao dinh mue gid gidng.

- Cd c&u ddi ngi gido vién & cac viing, mién khac nhau
c6 st chénh léch rat 16n. O thanh phé, thi x4, noi tap trung
déng dan cu thi co ciu ddi ngi gido vién tuong d6i dam
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bdo (quy mé trudng khoing 20 16p trd lén). O mién ndi,
ving cao, ving sau, quy md truong nhé, trong mdt trudng
c6 nhiéu diém, thudng thi sy m&t can d6i cia co ciu doi
ngi gido vién 1a khong thé tranh khoi.

- Qua diéu tra nadm tinh hinh, néu khéng c6 ché 46
chinh sach s dung gido vién hgp 1y thi sip téi sé c6 tinh
hinh s& gi4o vién 16n tudi vé nghi huu s& khéng c6 doi nea
gido vién tré k& can, bdi vi cac trudng khéng ¢6 bién ché&
gifo vién du tri, thay thé s6 sé vé& nghi huu. O cac tinh
thude viing kinh t&-xi hoi khé khan, gido vién day gidi, cé
kinh nghiém rit it béi Nha nude chua ¢6 ché da chinh sach
d1 manh dé thu hit gido sinh su pham gidi vé& cdng téac,
gill gido vién di cdng tac ldu nam 6 lai cdng tac lau dai.

- Gido vién gidi, gido vién c¢dt can, ddu dan o ting
trudng, tiing mdn hoc khéng ddéng déu, chua ¢é quy hoach
d&0 tao bdi dudng gido vién dé c6 mét ty 18 hap Iy luc luong
gido vién nay dé dam bao ving chic chit lugng day hoc.
Nhiéu trudng trung hoc cd sd chua cé gido vién ¢é chite
danh gido vién chinh, gido vién cao cap mic dia Nha nuée
d3 ban hanh nhiéu tiéu chuin chite danh vién chic nganh
gido duc.

3. Mot s6 nét vé cong tac dao tao bbéi dudng giao
vién trung hoc ¢d s6 trong thgi gian qua

3.1. Dao tao gido vién

- Hién nay ca nudc c6 khoang 61 trudng su pham tham

gia dao tao gido vién trung hoc cd sd. Hang nidm tuyén
sinh khoang trén dudi 10.000 hoc sinh tdt nghiép trung
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hoc phé théng vao dao tac 3 nam (cao ding su pham) d4é
trd thanh gido vién trung hoc cd sd. Hau hét cac tinh,
thanh phé trong ca nudec déu ¢6 trudng su pham dao tao
béi dudng gido vién trung hoc co s6. Cac tinh, thanh phé
hoan toan chu déng trong viée dio tao, bdi dudng gido vién
trung hoc ¢d s6 cho tinh minh, trit mét s6 loai hinh gido
vién diic thu nhu: am nhac, thé thao, m§ thuat.

- V& ¢ ban céac trudng su pham di chdm dat dao tao
gido vién trinh d6 dudi chuin (12+2), ké ca mdt s6 tinh
ving nuii, ving sdu: Lai Chau, Son La, Cao Bing, Séc
Trang, Bac Liéu v.v..

- Hién dang 6 2 chudng trinh dao tao giao vién trung
he¢c ¢d s6 chinh quy tap trung:

+ Chuong trinh trung hoc su pham 12+2, tuyén sinh
t6t nghiép trung hoc phé théng, dao tao trong 2 nam dé trd
thanh gido vién trung hoc cd s6. M6t vai ndm téi chuong
trinh nay sé khéng duge st dung, do khéng cén trudng su
pham nao dao tao gido vién theo hé nay. Khi d6 chudng
trinh nay chi ¢dn ¥ nghia 14 chd dua so sanh cho cac cg sd
gido duc dao tao gibo vién khi xdy dung chuong trinh va
thyc hién béi dudng chudn hoa gido vién trung hoc co s6
1én trinh d6 cao ddng su pham.

+ Chuong trinh cao ddng su pham tuyén sinh t6t
nghiép trung hoc phé théng, dao tao trong 3 nim dé tro
thanh gido vién trung hoc co sé. Chuong trinh cao déng su
pham dao tao gido vién trung hoc co s& hién hanh duge xay
dung va ban hanh nim 1996. V& cd ban chuong trinh nay
duge bién soan theo céu tric ctia chuong trinh dai hoc su
pham, dam bao sy lién théng véi chuong trinh dai hoc su
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pham. Chuong trinh dao tao theo kidu ghép mén, nhim
thuan tién cho viéc bo tri va sit dung giao vién.

C6 nhidu cich ghép mén, mén thi nhit chiém 70%
quy thdi gian dao tao, mén thi hai chi€ém 30% quy thoi
gian dao tao. Vi du: 6 cac mon khoa hoc xa hoi va kg thuat
dudc ghép mén: toan - 1y, toan - tin hoc, 1y - k¥ thuat céng
nghiép, 1y - tin hoc, sinh - ky thuat ¢éng nghiép v.v.. O cac
mdn khoa hoc xa hoi va nghé thuat dudge ghép mén: vin -
slt, vin - gido duc céng dan, st - gido duc céng din, su -
doan d6i v.v.. Cac mén todn, van, Am nhac, my thuat
khéng ¢6 chuong trinh mén hai (30%).

3.2. Béi dudng gido vién

Bo Giao duc va Dao tao da ban hanh cac chuong trinh
bdi dudng gido vién trung hoc ca 6 sau day:

- Chuong trinh bdi dudng chuén hoa gido vién trung
hoc cd s6 trinh d6 10+3 lén cao ding su pham, 12+2 1én cao
ding su pham. Theo quy dinh thi tit ca gido vién trung
hoc ¢d 84 ¢ trinh dé trung hoc su pham (10+3), trung hoc
su pham (10+2) mudén chuédn hoa trinh d3 dao tao theo quy
dinh ctia Luat gido duc phai tham du hoc tép theo céac
chudng trinh nay.

Thai gian cac khoa hoec mét nam: Cac cd s6 duge phép
béi dudng chuén hod gido vién c6 thé t8 chic dao tao tap
trung hodc tap trung theo dinh ky. N6i dung boi dudng
chuén hod 1a nhiing néi dung ma so véi chudng trinh cao
ddng su pham hién hanh, cac chuong trinh trung hoc su
pham (10+3, 12+2) trude diy chua c6. C6 bdi dudng cap
nhat, hién dai hoa kién thic chuyén mén nghiép vu.
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Chugng trinh méi duge Bé ban hanh nidm 2000.

- Chuong trinh bdi dudng thudng xuyén theo chu ky.
Gido vién trung hoc ¢o s6 da tham gia 2 chu ky béi dudng:
1992 -1996 va 1997 - 2000. Chucng trinh béi dudng thudng
xuyén nham muc tiéu bdi dudng nhitng kién thic vé
chuyén mén va nghiép vy, nham bd sung cip nhit, timg
bude hién dai hoa kién thite dé gido vién ¢6 thé day duge
va day tét chuong trinh trung hoc cd sd hién hanh. Chuong
trinh boi dudng thudng xuyén duge ciu tric theo cac
chuyén dé, trong dé c6 cac chuyén dé bat bude, cac chuyén
dé tu chon dé thuan tién cho viée td chiic bdi dudng cia cac
dia phuong, mdi chuyén dé dude quy dinh hoc tap trong 30
tiét. Mdi chu ky béi dudng, mdi gido vién trung hoc cd sd
phai hoc 4 chuyén dé (theo mén hoc), véi téng thdi gian 1a
120 tiét. _

- Ngoai ra, gido vién trung hoc 6 sd con tham gia cac
16p/khoa bdi dudng theo cic néi dung dude quy dinh tai chi
thi bdi dudng hé hang nim cta Bé; cac khoa/lép boi dudng
phuc vu trién khai nhiém vu nidm hoc ca cip hoc.

3.3. Truong suw pham vdi céng tic dao tgo, boi
dudng gido vién trung hoc co sa

Trong nhiing nidm qua, hé théng céc trudng su pham
dudc cung ¢d va phét trién nhdm dap ting yéu cdu dio tao,
bdi dudng gido vién, phuc vu muyc tiéu phat trién gido duc
phd théng, ca vé s6 luong va chat lugng.

- Cac trudng su pham duge cling ¢8 va phat trién co sd
vat chat. Bing kinh phi dau tu clia chudng trinh muc tidu
(Chudng trinh bdi dudng gido vién va X4y dung trudng su
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pham-Chuong trinh IV). Cac truong su pham da duge quy
hoach va xay dung méi nhiéy cong trinh: gidng dudng,
phong hoe, ky tic xa, nha tap da niang v.v.. Bs mit cac
trudng da thay déi hin. Khoang 800 ty déng Viét Nam d3
duge dau tu xay dung trudng su pham trong 6 nam qua.

- D01 ngii gidng vién céc trudng su pham duge b sung,
cling ¢6 va nang cao vé chit lugng. Tu ché chi ¢6 gan 20%
gidng vién ¢6 trinh do tit thae si trd 1én (nam 1996) dén
nay da c¢6 khoang 30%.

- Trong 3 nam qua c6 khoang 18 trudng trung hoc su
pham dia phuong da duge ddu tu nang cap lén cao ding su
pham. Hién nay chi con 2 truong trung hoc su pham dao
tao giao vién trung hoc su pham (hé 12+2) 1a Trung hoce su
pham Cao Béng va Trung hoc su pham Ca Mau. C4 nudc
hién ¢6 4 truong cao déng su pham Trung uong va 55
trudng cao dang su pham dia phuong tham gia dao tao
gléo vién trung hoc co s4.

- Cac trudng su pham trong ca nude 43 va dang thue
hién d&i méi phuong phép day va hoc, theo tinh thin Chi
thi 15/1999/CT ngay 20-4-1999 clia Bb trudng B¢ Gido duc
va Dao tao.

4. Mot s6 dinh huéng trong cdng tac dao tao, bdi
dudng giao vién trung hoc co s6, dap iing yéu ciu
déi méi chuong trinh giao duc phé thong va phé cap
giao duc trung hoc co sd

Tiép tuc day manh dao tao gido vién trung hoc co sd,
nhét 12 dao tao giao vién & nhiing loai hinh con thidu @&
nhanh chéng gidi quyét tinh hinh thidy g140 vién, dam bao
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du gido vién gisng day theo cac chuong trinh: chudng trinh
trung hoc cd sd cai cach, chuong trinh va sach gifo khoa
méi (b4t ddu day dai tra 1dp 6 vao nam hoc 2002-2003, 13p
7, 8, 9 vao cac nam hoc tiép theo, day dai tra 16p 9 vao
ndm hoc 2006-2007). Cén c6 gidi phap dic biet dé dao tao
giao vién cac loai hinh djc tha: 4m nhac, thé duc, my
thuat, cong nghé, ky thuat, gido duc cong dén v.v..

4.1. Dao tao ti€p tuc dé chuin hoa trinh d6 cho s8 giao
vién trung hoc co s6 chua dat trinh d§ chuin dio tao theo
quy dinh cua Luat gido duc (khodng 48.620 glao vién).
Ting bude dao tao ddi ngii gido vién et can, gido vién gidi
cua cip hoc ¢é trinh d6 dao tao trén chuin (dat hoc su
pham tré 1én). 86 gido vién nay s& tham gia vao qué trinh
boi dudng ddng nghiép, nang cao chit luong gido duc 4
trung hoc co sd. :

4.2. Tiép tuc thye hién chuong trinh bdi dudng thudng
xuyén cho gido vién trung hoc cg sé. Riit kinh nghiém va
ké thia nhing thanh qui da dat dude 6 2 chu ky béi
dudng truée, chu ky béi dudng 2002-2005 tap trung vao
mét s6 muc dich, yéu cdu chinh sau day:

- Tap trung bdi dudng vé phuong phap day hoc. Khéong
di vao phuong phap day hoc néi chung ma béi dudng
nhiing phusng phép day hoc cu thé, ap dung vo tiing bai
giang dé gido vién c6 thé van dung ngay vao qué trinh day
hgc cita minh.

- Boi dudng thudng xuyén gén lién véi béi dudng gido
vién phyc vu yéu cdu déi méi chuong trinh giso due phé
théng. Trude mét 1a béi dudng gido vién day thi diém, tiép
dén la day dai tra chuong trinh va sach gi4do khoa I6p 6
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vao ndm hoc 2002 - 2003 va cac 16p 6, 7, 8, 9 vao cac nam
tiép theo,

- Boi dudng thuong xuyeén cling nhim cap nhat, b
sung, hién dai hoa kién thitc cho gido vién dé ho ¢6 thé
nidm viing nhitng kién thitc mdéi va dude b6 sung, méi duge
dua vao chuong trinh va sach gido khoa, dic biét 1a nhiing
kién thuc duge tich hgp ti nhidu mén hoe,

- Chuong trinh bdi dugng thudng xuyén chu ky t6i
con dap dng yéu ciu phuc vu phé cap giao duc trung hoc
cd sd. T4t ca gido vién va can bé quan Iy chuyén mén sé
tham gia hoc tap theo chuong trinh bdi dudng thuong
xuyén (& cac chu ky truée chi yéu ciu gido vién dat
chudn dao tao phai hoce).

4.3. Tang cudng va c6 bién phép dac biét dé dao tao bdi
dudng céc loai hinh gido vién trung hoc ¢d s6 cdn thiéu: thé
duc, my thuit, 4Am nhac, gido duc cong dan, k¥ thuat, tin
hoc... Dua cac néi dung gi40 duc mang tinh x4 héi: Phong
chdng ma tuy, méi truong, din s6, gidi tinh, phong chéng
HIV/AIDS, tiéng va chit dan téc v.v. vao chuong trinh dao
tao bdi dudng giso vién,

4.4. Dsi méi chuong trinh dao tao gio vién trung hoc
cd s8. Chuong trinh hién hanh dugc ban hanh nam 1996,
dén nay di c6 nhiéu nsi dung cén duge di€u chinh cho phu
hop. Hién nay Bs Gido duc va Dao tao da duge Chinh pht
duyét cho vay vén cia Ngan hang Phat trién chau A
(ADB) d€ d6i méi chuong trinh, gido trinh, t8 chitc dao tao
glao vién trung hoc ¢o s8. Dy kién nay sé hoan thanh vao
nam 2006 - 2007.

4.5. Cung ¢ va ting cudng ning luc cua cac trudng su
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pham dao tao bdi dudng gido vién trung hoc cd s8.

Trong nhitng nadm qua, Nha nuée dd d4u tu kha lén
cho viéc nfing cao ning lyc cia cac trudng su pham, théng
qua chudng trinh muyc tidu qudc gia (Chuong trinh IV).
Trong nhitng nam sip téi, cing véi kinh phi cta Chuong
trinh muyc tiéu quéc gia, Nhi nude lai vay vén clia Ngan
hang Phat trién chau A, Ngan hang Thé giéi (WB) &€ dau
t¢ néng cip toan dién cac trudng su pham: vé ¢d s vat
chat, thiét bi, vé d6i ngii can by gidng day, vé chuong
trinh, gido trinh v.v.. Nha ¢6 sy dau tu nay, trong vong 3
dén 7 ndm t6i hé théng cac trudng su pham ctia nude ta sé
16n manh, & sitc dao tao, bdi dudng gido vién dap tng yéu
cdu d6i méi gido duc phd théng ca v& chuong trinh, sach
gido khoa va phuong phap day hoc v.v..

4.6. Tap trung chi dao cdng tac dao tao, bbi dudng giso
vién trung hoc c¢d s6 cho c¢éc tinh mién ndi, ving sy, bién
gidi, hai ddo bang cic giai phap xay dung va cling ¢6 céc
gido vién trudng su pham & cac ving nay; tap trung dau
tu; ¢6 cd ché chinh sach déi véi giso vién; ché d6 chinh sach
v& tuyén sinh; phat trién va md réng quy mé dao tao cua
cac trudng phd thong dan toc ndi tri v.v..

TOM TAT

Bai viét dé cap ré vén dé dao tao va bdi dudng gido vién
trung hoc co sd dé dap ing yéu cdu d6i méi giso duc phd
thong va phé cap gido due trung hoc ¢o sd. Bai viét cing chi
ra hién trang cla ddi ngii gido vién va mot s6 gidi phap mang
tinh dinh hudng.
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SUMMARY

The article clearly mentions the training and nurturing of
lower secondary teacher, in order to meet the demands of lower
secondary education renovation and universalize of lower
secondary education. The article also presents the state of
teacher staff and oriented scluticns,
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DU BAO KHA NANG HUY DONG
CAC NGUON TAI CHINH CHO PHAT TRIEN
GIAO DUC VA DAO TAO
GIAI POAN 2001 - 2010

NGUYEN VAN NG{7

Gido duc va dao tao & nude ta dd va dang déng vai
tro quan trong, 13 dong lyc thic ddy tdng trudng kinh t&
va xod d6i gidm nghéo, dam baio cdng bing xa hoi, la
chia khéa d€ Viét Nam c¢6 thé khdng dinh vi tri cia
minh & khu vc va thé gidi. Bude vao thoi ky ddy manh
céng nghiép ho4, hién dai hoa dat nude, vai tré cha giso
duc va dao tao ngay cang trd nén quan trong hon. Piéuy
d6 d& duge khang dinh trong cac vin kién cha Pang,
gido duc cung véi khos hoc - céng nghé 13 quéc sach
hang dau va 1a vin dé trong tdm cta toan xa héi. Giso
duc nude ta mét mat phai vugt qua nhitng yéu kém bat
cap, phat trién manh ma 4é thu hep khoang cich véi
nhilng nén gido duc tién ti€n, mit khéc phai khéc phue
bat cap gita yéu cAu phat tridn nhanh vé quy mé véi dsi
hoéi ndng cao chat lugng. Déng thii phat tridn giao duc
phai nhim duy tri tée d9 tdng trudng kinh t& nhanh,
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thich nghi véi thi trudng lao déng dang bién d6i mau le
va dam bao cdng bing xa hdi.

Nhitng myc tiéu va dinh huéng phat trién giao duc
qudc gia trong 10 nam téi da dugc théng qua tai Dai hoi
IX ena Pang va trong Chién luge phat trién gido duc
2001 -2010, Chién luge tang trudng kinh t& va xoa déi
giam nghéo qudc gia déi hai ching ta phéi ting cudng
hon nita va ¢6 nhitng gidi phap that cu thé dé huy dong
t0i da moi ngudn luc eda toan xa hoi, dac biét 1a ngudn
Iye tai chinh dau tu cho gido duc va dio tao. Nguén tai
chinh cho gido duc va dao tao & nuéc ta vé cd bin bao
gom céc ngudn sau day:

1. Ngéin sdch nha nuée cip

Day la nguon tai chinh chi y&u dé phat trién gido duc
6 nuée ta. Thye hién Chién Iuge phét trién kinh t8-xa héi
10 ndm 1991 - 2000, Nha nudc d4 ting dang ké ngan sach
cho gido duc va dao tao. Ty trong chi cho gido dyc trong
téng chi ngan sich nha nudc da ting tir 8,9% nam 1990
lén 15% vao nim 2000 (chiém 3% trong GDP). Tuy nhién
ngén sach nha nuéc méi chi dap dng duge khoang 70%
nhu cau téi thiéu cla gido dyc.

Dy béo trong giai doan 2001-2010, t trong ngin sach
nha nuéc danh cho gido duc va dao tao sé téng lén, dam
bao téc d9 ting ngin sich nha nude cho gido duc va diao
tao cao hon tdc d6 tang ngin sach nhi nuée hang nam.
Phin d&u dén nam 2005 s& khéng thap hon 18% va nam
2010 khong duéi 20%.
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Cung v6i viée ting ngin sach nha nude, can phai thuc
hién manh mé phan cip quan ly ngan sich gido duc, cai
ti€n co ché phan bd va didu hanh ngan sich nhim nang
cao hiéu qua sit dung ngan sach gido duc va dao tao. Ngan
sach nha nudc sé tap trung cho cac bac gido dyc phé cap
{cing c6 thanh qua xo& mu c¢hit va phd cap gido duc tiéu
hoc, thye hién phé cap gido duc tiéu hoc ding 46 tudi,
hoan thanh phéd cip trung hoc co sG trong toan quéc vao
nam 2010). Chi yéu 1a dau tu cai tao, ning cip va md
rdng cac cd 50 gido duc va dao tao. Thye hién timg bude
vige kién c8 hoa céac trudng hoc, quan tdm nhiéu hon cho
cac vang kho khan va thudng xuyén xay ra thién tai, trong
do chu trong dén dam bao da truong, 16p hoc tit nha trs,
mau gido dén cic trudng phd théng trung hoc cho viing
dong bao dan tée thiéu 8, mién nui, ving sau, ving xa.
Hién dai ho& mot 8 truong day nghé, tang nhanh ty 14 lao
dong duge dao tao trong toan ho lao dong x4 héi v.v.. Tap
trung ddu tu cho 2 trudng dai hoc quéc gia, cac dai hoc
vung, cac trudng dai hoc trong diém va dai hoc su pham.
Uu tién kinh phi cho vide dao tao can bo khoa hoe, ky
thuat d nuée ngodi. Danh kinh phi dé dao tao can bé trinh
d6 cao cho c¢éng nghé théng tin; dao tao nhan tai, dao tao
can bg cho nhilng nganh kinh t& miii nhon, cho déng bao
dén toe thiéu 8. Ti€p tuc ddu tu d6i méi ndi dung, chudng
trinh gido duc, chét lugng gido duc, cung c&p di a4 ding
hoc tap va giang day cho cac trudng tiéu hoc va trung hoc
¢ s6. Chu trong phat trién va mé réng cac co s3 dao tao
gido vién, bdo dam du gido vién day hoc cho céc trudng phé
thong, v.v..
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2. Nguén tai chinh ngoai ngin sach nha nuédc

Cung véi viée tang ngan sich nha nude cho gido duc
hang nam, can phai ti€p tuc huy déng cao hon nia céc
nguon tai chinh ngoai ngan sach nha nude du tu cho gido
duc, bao gom: hoc phi, phi, doéng gép xay dyng trudng va
cac dong gop khac; cac khoan thu tit nghién citu khoa hoe,
lao dong sdn xuét, lam dich vy (cht y&u trong gido duec dai
hoc va chuyén nghiép); cac khoan déng goép ty nguyén tu
cac td chie kinh t&, xa héi va cha cac nha hdo tim; huy
déng nguén déng gép clia cic doanh nghiép dau tu cho
gido duc va dao tao.

Hién nay chua thé tinh chinh xac duge tit ca cac
ngudn thu hay cac khoan déng gop cha gia dinh va hoe
sinh cho viée hoc tap, song 6 thé ude tinh cac ngudn tai
chinh ngoat ngan sach nha nude chiém khodng 25-30%
ngudn tai chinh cta gido duyc (trong dé hoc phi va déng gbp
xay dyng trudng khoang 22-27%). Theo cac két qua nghién
ctu vé chi phi cta cha me hoc sinh & céc cap bac hoc cho
thdy phan déng gép clia dan tinh trén dau mét hoc sinh so
vi téng chi phi chi€m 44,5% & bac tiéu hoc; 48,7% & cap
trung hoc cd s6; 51,5% & cép trung hoc phd théng; 62,1% &
day nghé; 32,2% & trung hoc chuyén nghiép va 30,7% & bac
dai hoc va cao ddng. Theo két qué khao sat vé dao tao va
tai chinh céc trudng dai hoe va cao déng Viét Nam nam
1999, thi ty 1& nguén thu tit ngan sach nha nude trong
tdng ngudn thu cha cac truong dai hoc va cao ddng trong
ca nudc dao déng ting tit 54,9% nam 1996 lén 56,7% nam
1998. Ty 1& s6 thu cua cac truong tir hoc phi va 1é phi so
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véi tong thu tang ti 23,8% nam 1996 1én 36,5% nam
1998. Riéng ndm 1998, ty trong ctia cac khoan trong téng
s6 thu clia cdc trudng dai hoc va cao ding nhu sau: ngan
sach nha nude chi€m 56,7%; thu tit nguén hoc phi, 16 phi:
36,5%: thu tit cAc hgp dbng nghién céu khoa hoe va dich
vu: 1,6%; thu tif qua bi€u va vién trg: 3,3% va tit cac ngudn
khac la 1,9%.

Viée da dang hoa cac loai hinh trudng 1a mét cach da
dang hoa nguon dAu tu cho gido duc. Tt nAm hoc 1999 -
2000, nganh Gido duc va Dao tao da thuce hién quy hoach
mang ludi trucng 1dp ngoai cong lap & tdt ca céc cdp bac
hoc. Mét sd trusng cong 1ap 8 noi c6 didu kién duge chuyén
sang hinh thic ngoai cong lap. O nhidu dia phuong, Uy
ban nhan dan tinh da c6 chinh sach cu thé hé trg cac
truong ngoai cdng lap nhu cAp da't hodc cho mugn dat lau
dai dé phat trién cac trudng ngoai céng lap; ddu tu xay
dung co sd vat chit ban ddu cho cac trudng bin céng; cho
vay von uu dai déi v6i trudng dan lap, tu thuc; khéng thu
thué, 1é phi d6i véi trudng ngoai céng lap. Nhung viéc ban
hanh cac co ché, chinh sach va vin ban phap quy dé thyc
hién cha trueng nay con cham tré, din dén xiy ra hién
tugng tidu cuc lam giam long tin cla nhan dan. D phat
trién cac trudng ngoai cong 1ap cAn tiép tuc da dang héa
cac loai hinh trudng, ké ca bac phd cap va cho phép mé
trudng, 1dp cua nude ngoai tai Viét Nam, nhim thu hit céc
nguodn vén ngoai ngan sich nha nudc; phat trién manh cac
trudng phd théng ngoai edng 14p & cac thanh phé va nhiing
ndi ¢6 diéu kién kinh t& phat trién; chuyén din cac trudng
cdng lap sang ngoai céng lap; da dang héa céc loai hinh
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truong, phtt hop véi cac doi tugng va cde viing kinh t&, v.v..
Dac biét 14 ma réng viée hoc ban tri d nhiing noi ¢6 didu
kién kinh t& thuan lgi; chuyén cac trung tdm day nghé
cdng l4p sang dan lap, phat trién cac trung tdm day nghé
dan lap, tu thyc; cang b cac dai hoc dan 1ap va phat trién
phuong thic gido due ti xa.

Du bae kha ning huy déng tit din déng gop chiém
25% (nam 2005) va 35% (nam 2010), ngudn tit cic doanh
nghiép déng gép va cac hoat ddng dich vu cla nha trudng
chiém khoang 10% so véi téng chi ngin sach nha nudc cho
gido dyc va dao tao.

3. Nguén vién trg, vay ng (ODA)

Mbt nguén lyc khac cho gido duc 14 ngudn vay va hop
tac quéc t& da duge Nha nude uvu tién danh cho gido duc
théng qua cac du 4n clia Ngan hang Thé& giéi (WB), Ngan
hang Phat trién chiau A (ADB) va cac t8 chidc quée t&, cac
t3 chic chinh phi, phi chinh pht nude ngoai. Pé md rong
h¢p tac véi cac nude, cac to chitc qudc t&, cac ci nhan nude
ngodi va Viét kidu nhidm khai thac moi tiém ning bén
ngoai dé phat trién gido duc, véi quan diém wu tién ngubn
vién trg phat trién chinh thdc (ODA) cho nhing ving khé
khan, nganh gido duc da d€ nghi Chinh phu cho phép
danh nhitng khoan vay uu dii clia céc ngan hang hoic cia
cac nude cho gido duc. Dy bdo nguén vién trg va vay ng
trong giai doan 2001-2010 chiém khoAng 20% trong téng
chi ngén sach nha nude cho gido due va dao tao.

Bén canh viée tang cudng huy déng cae ngudn tai
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chinh cho gido duc, ein tap trung d8i méi cd ché chinh
séch. Bdi chinh sach ding khéng chi 1a ting ty trong dau
tu ma con la sy thay d6i ed cu diu tu va tang hiéu qua
dau tu. Nghi dinh $6 10 ctiia Chinh phti v& cd ché tai chinh
cac don vi sy nghiép ¢f thu chinh 13 mét su ddu tu vé co
ch& chinh sach. Nghi dinh ndy sé& tao diéu kién thuan lgi
cho céc don vi chii dong vé tai chinh theo yéu cdu cu thé
clia dan vi, cho phép céc don vi tinh ding, tinh da thu dé
chi va tu chiu trach nhiém véi Nha nude.

4. Tong hop dw bao ngudn tai chinh cho gido duc
va dao tao

4.1. Du bao khd ndng ngdn sdch nha nude cho
gido duc va dado tao

Chi tiéu ' 2000 2005 2010
GDP (ty ddng)* 450.157 | 619.628 | 900.314
Ty lé chi ngin sach nha nudc 20,0 20,0 20,0

trong GDP (%)
Téng chi ngin sach nha nude (ty | 94.532 130.121 | 189.065
déng)
Ty 1& chi cho gido duc va dae tao 15 18 20
trong tong chi ngin sach nha
nude (%)

Téng chi ngén sach nha nudc cho | 14.179 23.421 37.813
gido duc va dao tao (ty déng)
Ty lé chi ngan siach nha nude 3 36 4
cho gido duc va dao tao trong
GDP (%)

Chaii thich: * - Téc dé ting GDP binh quin 7,5%/Mmam
- GDP tinh theo gia nam 2000.
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4.2. Dy bdo kha ndng huy déng ngodi ngén sdch
cho gido duc vd dao tao

2000 2005 2010
Téng nguén ngodi ngin sach nha | 5749 | 12.880 | 24577
nutde cho gido due va dao tao (ty dong,
gid nam 2000)

1. Huy déng tir din déng gép (nim | 3.149 5.855 13.234
2005 chiém 25%, nam 2010 chiém
35% so vdi tdng chi ngin sich nha
nudc cho gido duc va dio tao)

2. Vign trg, vay ng (ODA),

{(khoang 20% trong t8ng chi ngan sach | 1,400 4.685 7.562
nha nude cho gido duc va dio tao)

3. T cac ngudn khic {cic doanh

nghiép déng gép, dich vy eta nha | 1.200 2.340 3.781
trudng, v.v.)

(khoang 10% so vdi tong chi ngan sach

nha nude cho gido duc va dao tao)

4.3. Téng hop khd néng edc ngudn tai chinh déu
ti cho gido duc va dao tao

2000 2005 2010
Téng ngudn tai chinh cho gido dyc va
dao tao (ty dong) 19.928 | 36.301 | 62.390
- S0 vii GDP (%) 4,5 5,8 6,9
Trong d6: % ngudn ngan sach nha
nude (%) 71,2 64,5 60,6
% ngudn ngoai ngin sach nha nude
(%) 28,9 35,5 39,4
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SUMMARY

The article clearly presents the financial issues of education,
and concentrate identifies the main financial resources: domestic,

mternational and it gives out some generally forecasts of financial
for education and training for 2010.
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VAN DE XAY DUNG €0 SG
VAT CHAT KY THUAT TRUGNG HOC
TRONG CHIEN LUQC PHAT TRIEN
GIAO DUC 2001 - 2010

TRAN THANH BiNH

1. Muyc tiéu chién Iuge va vai tré cta co sé vat
chat ky thuat

Trong phan mé déu cha Chién luge phat trién gido duc
2001-2002 (Ban hanh kém theo Quyét dinh s&
201/2001/QD-TTg ngay 28 thang 12 nam 2001 cfia Thi
tudng Chinh phl) da trich dan muc tiéu téng quat cua
Chién luge phat trién kinh t& - xa héi 2001 - 2010 trong
Van kién Dai héi IX clia Dang Céng sin Viét Nam: “Pua
ddt nude ta ra khéi tinh trang kém phdt trién, néng cao ré
rét doi song vdt chét, vin héa, tink thén cia nhén dén, tao
nén tdng dé dén nam 2020 nwde ta co ban trg thanh mot
nude cong nghiép theo hudng hién dai hod”, “Con duong
co"ng nghiép hod, hién dai hod ciia nude ta cén va cé the riit
ngdn thii gian so véi cic nude di tride, vida ¢6 nhitng bude
tudn tu, vita cé nhiing bude nhdy vot v.v.” va khing dinh:
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cong nghé c6 vai tro quyét dinh, nhu cdu phit trién gido
duc la rdt buc thist”, dong théi néu ra “Chién luge phdt
trién gido duc nadm 2001 - 2010 xdc dinh muc tiéu, giai
pPhdp va cde bude d theo phuong chém dq dang hod,
chudn hod, hién dai hod, x& héi hod, x4y dung mét nén
gido duc c6 tinh thue tién va hiéu qud, tao bude chuyén
manh mé vé chdy lugng, dua nén gigo duc nude ta sdm
tién kip cée nude phdt trién trong khu vite, ndng cao dén
tri, dao tao nhan lye va bé; dudng nhan tai, 80p phén dic
lite thye hién cdc muc ticy cia Chién licge phdt trién kinh
t&'- xd héi 2001 - 20107,

Mot trong nam giai phap duge dé ra 13 “Tang cuong
nguon tai chinkh, co s¢ vdt chdt cho gido duc”.

Trong pham vi bai viét nay, tsi xin tap trung vao gidi
phap nay tir gée d$ cla nhitng ngudi lam céng tac nghién
ctu xdy dung cd s8 vat chat trudng hoc.

Theo s ligu théng ké chinh thite ddu nam 2001 - 2002,
téng s6 hoc sinh, sinh vién trong ¢ nude 13 gan 23 trigu.
Trong d6: Hoc sinh mam non gan 2,5 trisu: hoc sinh phé
théng géan 18 triéu; hoc sinh trung hoe chuyen nghiép
271.000; sinh vién dai hoc, cao déng: 1 trigy; hoce sinh hoc
nghé gan 800.000 va khodng hen 400.000 hoc sinh hoc tip
theo phuong thie khéng chinh quy,

Nhu vay, véi nam hoc 1995 - 1996, g lugng trén tang
khodng 24%, trong dé cs nhiing bac hoe tdng manh (hon
gép d6i) nhu cao ddng, dai hoe, trung hoc phé théng va
trung hoc ¢o sd, dac bist 1a hoc nghé,
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Céng cude déi mdi 6 nuée ta ciing da tiung bude lam
thay d6i dién mao hé théng gido duc ca vé luong 1an vé
chit. D8l méi ni dung, 4p dung céng nghé dao tao tidn
tién, xac dinh nhitng mé hinh trudng méi, tit cd nhim
ning cao chit lugng dao tgo trong cac cdp hoc, dap tng
nhiing yéu cau to 16n ma-nén kinh t& quéc dan dat ra cho
nganh gido duc - dao tao. Bén canh nhitng y&u té néi dung
giang day va ddi ngii gido vién, ¢ sd vat chat k¥ thuat
trudng hoc déng mét vai trd quan trong, cing véi 2 yéu t&
trén tré thanh 3 yéu t§ quyét dinh t6i chat lugng gido dyc.

Bio céo chinh tri cua Dai héi Dang 14n thit IX (4-2001)
da xac dinh: “Tiép tuc ndng cao chdt luong gido duc toan
dién, dér mdi n¢i dung, phuong phip day va hoc, hé théng
truong lop va hé théng qudn 1y gido duc”; thuc hién “chudn
héa, hién dai héa, x@ héi héa™.

Két luan clia Hoi nghj 1an thi 6 Ban Chap hanh Trung
uong khoa IX vé tiép tuc thye hién Nghi quyét Trung udng 2
khoa VIII da xéc dinh: ‘“Xod Idp hoc 3 ca. Thue hién kién 6’
hod trudng 16p sau 5 ndm va dat chudn quée gia hdu hét cdc
truong hoc sau 10 ném. Danh di ddt cho xdy dung phdr trién
truong hoc, nhdt la & ndng thén. Trién khai nhanh chi
truong xdy dung ky tic xd cho sinh vién va noi & cho gido
vién duge didu dong dén cong tdc & ving khé khan”.

Hién trang cd s& vat chét trudng hoc cia ching ta nhu
trén di néu, d4 c6 nhitng budc tién dang ké trong hon 10
nim qua & moi cAp hoc tit tién hoc dudng (nha tré miu
g140) cho ti dai hoc va sau dai hoc. X6a ca 3 & phd thong,
loal trit tranh tre nita 14 6 moi cdp hoc va phan dau xay
dyng ¢g s6 vat chat k§ thuat trugng hoe.
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Tuy nhién, véi quy mo ting nhanh, diém xu4t phat lai
6 mdt mitec d6 qua thap, thyc trang co s6 vat chit trudng
hoc cila chiing ta con qua bat cap so vdi yéu ciu trén vé ca
hai mat lgng va chat.

2. Khai quat vé cd sd vt chit trydng hoc @ nude
ta hién nay

2.1. Thiéu vé s6 lugng

Theo 86 lidu théng ké gido duc dau nam hoe, riéng khéoi
hoc mam non va phd théng ca nude ¢6 34.530 trudng, chia
ra 638.108 14p v81 451.467 phong hoc, trong d6 e¢én 65.360
phong hoc tam thdi tranh tre nia 14 (chiém 14,47%, trong
d6 phé théng chiém téi 17%).

Tuy s phong heoe xay dung mdi hang nim déu ting,
ridng nam 2001 ca nuéde da xay dung duge hon 20.000
phong hoc cac loai cho cac nganh hoe, cdp hoc, nhung sé
phong hoc tam thdi tranh tre nita 14 vAn con nhiéu (chiém
ty 186 15% tong s6 phong hoc hién ¢é), s6 phong hoc méi xay
dung thém hang nam chi dap {ng yéu ciu thay thé s&§
phong hoc tam thai khdng con sit dung dude va thanh toan
din s& phong hoc phai sl dung hoe 3 ca/mgay. Mat khac,
hang ndm s8 phong hoc bi pha héng do bio lut ciing kha
nhidu, nén s6 phong hoc hién cé cia cac nganh hoc, bac
hoc van cdn thifu so véi yéu cdu phat trién gido duc, thuc
hién chii truong phd cap trung hoc ¢o sé va trién khai
chudng trinh gido dyc phé théng méi.

Bén canh d6, hién con 2.026 phong hoc phai st dung 3
ca/ngay.
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Déc biét d6i véi céc bac hoc cao ding va dai hoc, su
thiéu hut chd hoe, phong hoe, chd & cho sinh vién so véi su
gla tang quy mé da ¢ mic bao déng (dién tich phong hoc
mdi dat binh quan dudi 3m¥sinh vién so véi mue tidu téi
thiéu 6m*sinh vién; ché & dap ing dudi 30% nhu cdu),

2.2. Thiéu vé chét lugng ché hoc

S6 liéu théng ké cho thdy cac trudng hoc hién nay
phan l6n méi chi c6 nhiing phong hoc thong thudng, cac
cong trinh kién tric khac nhu phong hoc b mén, phong
thu vién, phong thi nghiém, nha tap, san chdi, van phong
lam viée, ¢ong trinh vé sinh, nudc sach v.v. con thidu
nhiéu. 86 truong xdy dyng duge dn hoiic gin da nhiing
cong trinh kién tric theo quy dinh trong diéu 18 truimg
phé théng quy dinh vé trudng chuén quéc gia méi co
khoang 10% tdng s6 trudng.

Chat lugng x4y dung cac phong hoc va trudng clia cae
dia phuong khong ddng déu, cac thanh phd 1én, cac tinh
Dong bing Béc B va Bic Trung Bé c6 s trudng xiy ding
kién ¢6 nhiéu hon céc tinh mién nui, vang Pong Béc, Tay
Nguyén va Dong bing séng Ctiu Long.

( day cin phai nhan manh ring, néu goi viéc xo4
tranh tre nia 14, 16p hoc ca 3 nhu mét muc tidu cip bach
dé ddm bdo nhu cu t&i thidu thi vige dam béo chat lugng
chd hoc méi that sy dap tng muc tidu “Chudn hod, hién
dai hod, x& hoi hod” trong gido duc. Bdi chinh chat lugng
chd hoc gép phén ddm bao cho chit lugng day va hoc.

Trong xdy dyng cd ban hién nay, ty trong 16p hoc don
thuin van chiém tuyét d8i. Ngay tit quan niém ca kha
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nhiéu ngudi cé trach nhiém, xdy ding trudng hoc déng
nghia vdi x6y dung ché hec. Khai niém “trudng ra trudng,
ldp ra Idp” hiéu theo nghia tich cyc da khéng duge chu
trong cho mét chat lugng toan dién. Tinh hinh ddu tu thist
bi day hoc cling khéng duge cai thién bao nhigu. Mét mat
chua c6 ty trong ddu tu tudng tng (cac du 4n mdi dude
duyét & mic trang bi d6 gb chiém 5% von xay lap trong
khi trang bi thi€t chi y&u 1a 7,2% va thiét bi day hoc co
ban phai chiém tdi 30% d6i véi cac trudng cao dang su
pham). Mt khéc khi v kién trdc thich ting con chua ¢
thi viéc dau tu cho thiét bi néu c6 ciing rat kém hidu qua.
Nhu vay hau qud 1a "hoc d@ chay" sé khéng tranh khéi
"day cing chay".

Cung khéng phai nghu nhién ma hoc sinh ctia ching
ta thuong dat nhiing thanh tich quéc t& trong linh vuc
khoa hoc cd ban, nhing linh vue mang nhiéu tinh ly
thuyét it c6 thuc nghiém, khéng déi héi ¢6 hé théng trang
thiét bi day hoc hién dai.

M¢ét khia canh dang cha ¥ khac 1a theo s6 liéu thong ké
nhu d4 néu & trén, trong vong 5 nim quy mé ting manh &
cac cfp hoc cao (trung hoc co 84 45%, trung hoc phd théng
128%, dai hoc va cao ddng téng t6i 135%). Va cing chinh ¢
cac cap hoc cao nay, ty trong dién tich hoc tip ngodi 1dp hoc
Iy thuyét thong thudng lén hon rat nhidu trong cd c&u dién
tich tiéu chuén cdn c6 ¢& dam bao chat lugng ché hoc.

2.3. Nhitng ton tqi chinh trong co sd vét chét cia
mét 88 cdp hoc

Hoc sink d tiéu hoc: Véi quy mé 9.337.000 hoc sinh
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hién ¢6 216.835 phong hec, trong d6 c6 85.517 phéng hoc
tam thoi tranh tre naa 13 (16%) va 897 phing hoc edn phai
hoc 3 ca.

Ngoai s8 lugng chd hoc phai dap ing trén, dé phyc vu
cho chucng trinh méi va chi truong hoc hai buédi mét ngay
bac tiéu hoe, chit lugng ché hoc doi hoj phéi ¢6 nhiing dién
tich danh cho ciac mén ngoai khod, thé duc, nhac, hoa va cac
dién tich phuc vu cho muc dich ban tri. Bén canh d6, cac
khai niém “hoc ma chai - chai ma hoc” cin ¢6 trong eip hoc
nay dot hoi nhitng khéng gian ngoat 16p hoc rat lon,

0 trung hoc cd s0: Véi quy mé 6.254.000 hoe sinh, ¢
102.175 phong hoe, trong dé phong hoc tam chiém 14%
(13.846 phong) va 913 phéng phai hec 3 ca.

Bén canh dé, cac dién tich danh cho thuc hanh, thi
nghiém, phong hoc bg moén, thu vién v.v. v6n chidm mot
ty trong lén trong cd ciu dién tich hoc tap (30:40%) thi
con thi€u rat nhiu. Déng thai cac dién tich danh cho
huéng nghiép, giao duc thé chat dat mot ty 1¢ rat thap
theo yéu cau.

s} bdc hoc trung hoc phé thong: Véi quy mé 2.334.000
hoc sinh va 33.657 phong hoc, trong d6 con 1.995 phdng
hoc tam (6%) va 103 phong hoc ca 3. § bac hoc nay, chi 55
béo déng khong phai 13 s5 lugng chd hoc ma 1a chat Iugng
ché hoe véi cac dién tich hoc tap khéc trong co ciu. 3 day,
s0 phong hoc theo b6 mén da chidm mpt ty trong 16n. Dap
Ung cho céng ngheé day va hoc theo mé hinh phén ban théng
dung & c&p hoc nay ddi héi phai c6 mét t3 chitc khéng gian
véi cic co cau chiic nang tuong tng (trong thidt k& dudce goi
12 day chuyén “tink” cho hoc va “déng” cho day - dang lép
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hoe 6 dinh chuyén sang phong hoc theo bé mén, “déng”
cho “hoc” va “tinh” cho “day™).

Nhu vay, nhitng nhu cau vé€ dién tich cho mot ngoi
truong toan dién sé rat 16n so véi hién tai.

O bic hoc dai hoc va cao ddng: Cac chi s6 vé co s&
vat chdt ¢ mitc dang bao dong ca vé s& lugng 14n chat
lugng. Khong tinh dén khdi trudng dédn lap, noi phén 16n
khong c6 nhitng diéu kién hoc binh thudng & nhitng dién
tich khéng danh cho giang day dai hoc, thi chi tiéu dién
tich binh quan so v4i yéu cdu con qua thap. Ddng thoi
vin dé chit lugng chd hoc thé hién trén cac danh muyc
dién tich ngoai lép hoc 1y thuyét con thi€u vdng kha
nhiéu. Néu biét ring ty trong trung binh cac giadng
dugng 16p hoc 1y thuyét chung trong trudng dai hoc
chiém khdng qua 15% va & cac khoa khong qua 30% doi
chiéu v6i hién trang thi sé thdy su that vé& chat lugng
¢hd hoc clia ta & mic nao.

2.4. Mft 56 ton tai chung

Trude hét phai néi vé ddt danh cho trudng hoc. Két
ludn ctia Hoi nghi l4n thi 6 Ban Chdp hanh Trung udng
khoa IX vé tiép tue thyc hién Nghi quyét Trung uong 2
khoa VIII da xac dinh “Danh du ddt cho xdy dung phdt
trién truong hoc, nhdt la & nong thén”. Khi dé cap dén ting
cap hoc & phén trén déu thiy mét sy thidu hut dat dé dap
Ung cho yéu cau hoat dong téi thiéu trudc mit, lai cang
khé khén cho yéu cau phat trién ciia ban than trudng va
nhu ciu ctia x& hoi.

Cang cén néi ring, vé tidu chudn dién tich, néu ching
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ta mong mudn ¢é nhiing co s gido dyc va dao tao vdi
chét lugng ngang tdm thé gigi va khu vuc thi ciing cAn
phai thay ring vé co 8 vat chat ky thuat, tidu chudn
clia ta cdn th4p so véi cac nuge. G cac bac hoc phéd théng
1a cac chi s6 vé 16p hoe, vé dién tich phu trg, dic biét vé
dién tich dat. O bac hoc dai hoc va cao ding, mitc phén
d&u dién tich hoc cla ta 1a 6m%sinh vién trong khi binh
quéan t6i thiéu ¢ cac nude 1a 9-10m*sinh vién. O bac hoe
nay ty trong dién tich danh cho nghién ettu khoa hoc,
thu vién ciia cac nude 1a rat 16n ciang véi cac dang cong
trinh khac 12 bat buge.

Sudt déu tuw cia mét truong binh thuong 1a 8.000
USD/sinh vién, ¢on § ta nhiing dy 4n dé xuat duge duyét
trong giai doan dén nidm 2005 méi dat & mic khiém toén -
khoang 4.000 + 5.000 USD/sinh vién.

3. Mot 6 két ludn va kidn nghj

Trén day 1a mot 6§ kién xung quanh vin dé co sé vat
chat trudng hoc lién quan téi nhém gidi phap thit 5 “Téng
cudng nguon tai chinh, co sé vét chit cho gido duc” thube
céc gidi phap phat trién gido dyc trong Chién luge.

Qua phan tich thuc trang va d6i chisu véi muc tidu xin
rit ra mét s6 két luan mang tinh kién nghi:

1. D& thyc hién dude céc muyc tiéu vé co s3 vat chat
trong Chién luge, d¢ gidi phap c6 tinh kha thi cin o6 hé
théng chuong trinh mue tidu cy thé véi kinh phi tuong ttng.

2. Hoce tap va rit kinh nghiém cic chudng trinh muc
tiéu vé gido duc trude day, déc biét d6i véi 2 chuong trinh
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¢6 ty trong x4y dung co sd vat chat cao nhu chudng trinh 4
va 7 trude day.

3. Can c6 mot chudng trinh nghién cttu mang tinh
dong bo tit khao sat d&n thyc nghiém, tit hé théng tidu
chuin dén quy hoach mang lusi truong trén ting dia hinh,
dia ban, viing lanh thé.

4. Dau tu x4y dung cd s§ vat chét trudng hoe cin chi
trong téi tinh ddng bd, nhat 13 trong diéu kién con khé
khan vé kinh té&.

5. Trong cAc yéu ciu vé trudng chuén qudc gia, cac cap
hgc cling nhu tidu chi thanh lap trudng - tidu chi vé co sd
vt chdt phai duge coi nhu mét trong nhiing yéu ciu bét
buge v quan trong nhat.

6. Cac cai cach v& ndi dung, phuong phap va d6i méi
cong nghé trusng hoc déu phai duge xem xét toan dién,
trong d6 kha nang dap fing bing co s& vat chat vé kién
trdc va thiét bi day hoc phai duge coi nhu y&u t8 dam bao
cho tinh kha thi.

TAI LIEU THAM KHAO

1. Tai lidu (nganh Gido duc va Pdo tao thuc hién Nghi
quyét Trung wong 2 (khod VIII) va Nghi quyét Dai héi Pdng ldn
thiz IX) caa B6 Gido duc va Dao tao.

2. D& an "Kién c6 hod truomg hoc phuc vu trién khai chuong
trinh gido duc phé thong mdi”,

3. Tuw liéu khdo sdt nghién citu, tiéu chudn thiét k& Vién
Nghién citu Thiét ké Trutong hoc.
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TOM TAT

Bai viét dé cap dén nhiing ndi dung sauw:
- Muc tiéu chign luge va vai trd clia co s¢ vat chat k§
thuat trudng hoc trong chién luge phat trién gido duyc.
- Hién trang cd s6 vat chit k¥ thuat cho truong hoe duge
thé hién:
+ Hién trang vé s6 lugng
+ Hién trang vé chat lugng
- Mt s6 giai phap ting cudng cd st vat chat ky thuat cho
trudng hoc nhim thyc hién mye tiéu chién luge phat trién gido duc.

SUMMARY

The article mentions some contents as follows:
- Strategic aims and the role of school's material —
technology in education de.velopment strategies
- The state of material — technology of school are
expressed in:
+ Quantitative
+ Qualitative
Solutions to improve material — technology for school in
order to carry out the objects that was mentioned in education
development strategies.
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PHAN IV

CHINH SACH VA GIAI PHAP
PHAT TRIEN GIAO DUC MAM NON
VA PHO THONG



GIAO DUC-MAM NON:
THUC TRANG VA GIAI PHAP

LE THI ANH TUYET

Nhitng niim gan day, gido duc mam non duge xac dinh
12 van dé& c6 tdm chién luge 1au dai trong viéc phat trién
ngudn nhan lyc cé chit lugng cao cho @4t nude. Thuye hién
Nghi quyét Trung uong 2 khoa VIII "xdy dung hoan chinh
va phat trién bac hoc mam non cho hiu hét tré em trong
dd tudi. Phé bign kién thic nudi day tré cho cic gia dinh"
va Nghi quyét Dai hoi Péng l4n tha IX 1a “Cham lo phat
trién gido duc mam non”, can bé giso vién gido duc mam
non da né lye phan d4u, quyét tAm ddi mdi, phat trién su
nghiép gido duc mam non va dat dude nhitng két qua dang
tran trong.

Quy mé gido duc mam non ngay cang tang, két thic
nam hoc 2001-2002 téng s& tré trong cic co sd gido duc
mim non la 3.338.257 chau, chi€m 30,3 % s6 tré trong d%
tudi. Trong d6:

+ Tré di nha tré (0-3 tudi): 481.087 chau, chiém 13,6 %

6 tré trong d6 tudt.
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*+ Tré di hoc mau giao (3-5 tudi): 2.857.170 chéu,chiém
58,5 % s6 tré trong dg tugi.

+ Tré 5 tudi di hoc mau giao: 1.267.900 chau, chiém
88,8 % 56 tré trong d6 tudi.

S0 v61 ndm hoc 1993-1994 55 tré mam non ra lép tang
1,67 ian., )

Cing véi vige tang quy md, mang luéi trudng, 16p mam
non da duge cing ¢8, phat trién rong khép trong ci nudge.
Tinh dén ngay 30-5-2002 cd nude ¢6 182 nha tré, 18275
nhém tré (k& ci nhém tré gia dinh), 10.381 trudng mauy
g140, mam non véi 83,356 16p mau giso.

Viéc da dang hoa cac loai hinh gigo dye mam non
nhiing ndm qua dj g6p phan hinh thanh hé théng trusng
mam non ngoal cbng lap, bao g6ém: cac truong ban cdng,
dan lap, tu thuye, nhém tré gia dinh... Tih dén thang 6-
2002 ca nudc c6 5.353 trudng ngoai cong lap, chism 57%
tong s6 trudng; riéng truong I6p mam non tu thuce thu huat
khodng 7% 56 tré dén cae cg 8d gido duc mam non'.

Chat lugng cham soc, gido duc tré di c6 nhiing chuyén
bign tich cyc. Ngi dung, phuong phap gizo duc mam non
da duge d6i méi theo nguyén tic hoe théng qua chai, qua
cdc hoat déng tich cuc caa tré. Noi dung hoc tap duge tich
hgp theo cac chit didm. Mas; trudng hoc tap dugde thist ke
thanh cac géc, tao didu kién téi vu cho tré dugc hoat déng,
hinh thitc hoc tap, bao gém: hoc chung c3 18p, hoc theo
nhém va ¢4 nhan. Qué trinh dg) méi phuong phap di va

I. Ngudn: Vu Giso duc mam non.
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dang la tién dé tryc ti€p cho viée d6i méi toan dién chuong
trinh chdm séc - gido duc tré mam non trong nhiing nam
t61, tao diéu kién cho tré phat huy hét tiém nang von c6
clia né, gop phan chuén bi nguén nhan lue 6 chit lugng
cho sif nghiép cdng nghiép hoa, hién dai hoa dat nude. Dac
biét ty 1é suy dinh dudng ¢ tré em dudi 5 tudi trong hé
théng gido duc mam non thap hon nhiu so véi cong ddng
(19.5 % so véi 31,8 %),

Co sd vat chat, thiét bi gido duc mam non tuy con
thiéu thén song dang titng bude duge cai thién. Hé théng
trudng trong diém cdp tinh, huyén (khodng 600 trudng)
dang thuc sy la nong c6t vé md hinh cd sd vat chat, quan ly
va chat lugng cham s6c gido duc tré mam non cho dién dai
tra hoc tap va lam theo. Hé théng trudng chudn quéec gia
dang dan duge hinh thanh, tao da cho viéc ning chat
lugng cham séc, gido dye tré tho toan dién. Nhiéu noi cap
uy déng, chinh quyén dia phudng da quan tam chi dao, hé
trg kinh phi, diéu kién vé& co sd vat chat, két hgp véi viée
huy déng syt tham gia, déng gép cla céng ddng trong viec
tdng cudng co sd vat chit trudng hoc cho gido duc mam
non. Tinh riéng trong nam hoc 2001 - 2002, da xay méi
duge 5.549 phong hoc, cai tao nang cip 11.092 phong,
nhém va mua sim bd sung trang thiét bi, v8i tdng s kinh
phi trén 586 ty ddng, tang gAp 2 l4n so véi cing ky nam
hoc trude. Trong d6 nguén tit Nha nudc chiém 58%, nhin
dan déng goép 28%, nguén khac 14%.

1. Ngudn: 56 lidu nam 2001-2002 cia Vu Gido duc mam non va
Vién Dinh dudng quéc gia.
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Hé théng cac trudng, khoa su pham mam non tiing
bude dude kién toan, ¢6 dli nang lic va diéu kién dé dao
tao boi dudng gido vién mam non dap ing yéu cau phat
trién giso duc mam non trong mudi nam t6i. Ca nude hién
6 145.000 gido vién mam non, trong d6 gido vién ngoai
bién ché gin 94.000 ngudi, chiém 65%. Riéng khu wvyc
néng nghiép ¢6 70.000 gido vién ngoai bién ché, chiém 77%
so v0i tong 6 gido vien mAm non dién ndéng nghiép. Vé
chit lugng d6i ngii, s6 giao vién mam non ¢é trinh d6 dao
tao dat chudn (trung cip) gan 60%, trén chuan (cao déng,
dai hoc) 12 6%.

Tuy nhién, dsi séng giso vién mim non ngoai bién ché
hién dang 13 véin & bite xde clha toan xa hdi. Nhan thic
duge nhitng khé khin va ¢ ging clia ddi ngi gigo vieén
méim non, d&n nay da c6 49 tinh, thanh phd thiyc hién ché
d6 trg cap hang thang cho gigo vién.

Dat duge nhiing thanh tuu trén, trude hét 1a sy quan
tim, lanh dao clia Déng, Chinh pha déi véi gido duc mam
non, sy tich cye thye hién Nghi quyét Trung wong 2 khoa
VII, Nghi quyét Dai héi Dang 1an thi XI ciia cip uy dang
va chinh quyén dia phuong cac cp, sy chi dao diing huéng
ctia BY Giso duc va Dao tao, sy nd luc clia can b gido vién
mam non. Dic biét ngdy 25-6-2002 vira qua Tha tuéng
Chinh pht da cha tri hi nghi vé& gido dye mam non. Héi
nghi nhim dénh gia sy phat trién caa giao duc mAm non
trong nhiing ndm vita qua va dua ra cac gidi phap phat
trién gido duc mam non nhiing nim tdi.

Tuy nhién, trude mdt gido duc mdm non con rdt nhiéu
kho khén va thdch thie:
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Co s6 vat chat, trudng lap, trang thiét bi thidu vé s&
lugng, xubng cap vé chét lugng, nhat 1a giao duc mam non
ngoai cong lap. Udc tinh trén toan quée chi co 25% 1ép hoc
dat yéu cAu vé nha clia, dd dung, d6 choi, trang thist bi.
Toan quéc con 545 xa khéng ¢6 trudng I8p (trAng) hodc chi
¢6 1 16p mam non - tap tring & cac xa dic bigt khé khin va
khoang 15.000 phong hoe tam (iranh, tre, nia 1a), 4.750
phong hoc nhd, phong hoc tam.

P61 ngtt gido vién thidu va chua dap ing duge nhu ciu
vé chét lugng. Hién nay thiéu khodng 20.000 giso vién,
trén 30% gido vién chua qua dio tao hodc dao tao ngén
han. D¥i song gido vién, dic biét 1a gido vién & néng thén,
ngoai cong liap con nhidu kho khén, thu nhap thap, khéng
duge tham gia bdo hiém. Con 6 téi 1.761 hiéu trudng
mam non chua duge tuyén dung vio bién ché& theo Quyét
dinh 133/HDBT ngay 17-8-1982 cia Héi dong B trudng
(nay la Chinh phi)) va khoang 7.000 — 10.000 gido vién
mam non 16n tudi nhidu nim gén b6 véi nghé, chua dat
trinh @} chudn do trudc day khéng c6 di€u kién hoc tap
ning cao trinh 6, nay khéng 4 didu kién d& hudng cac
ché& d6 luong va bao hidm theo quy dinh.

Gido duc mAm non phat trién khong ddng déu giita cac
khu vifc, viing mién, tao ra khoang cach 16n trong vige hudng
thu cac dich vu mam non. N&u nhu & thanh phd, thi tran, th
x3 diéu kién phong hoe va thist bi, d6 choi kha phong phu,
thi § viing sau, ving xa, ce xa d¥c biét khé khan hosic 1a
khéng c6 nhém 16p mam non ho#c chi 12 phong hoc tam gin
véi tiéu hoc, hiu nhu khéng o6 thist bi, d6 chdi, ban ghé&
thi&u, néu c6 thudng 1a khéng ding quy cach.
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Nguyén nhén ciia nhitng tén tai néi trén la:

Ngén sach nha nuée ddu tu cho g140 duc maAm non
trong nhiéu nadm qua ¢én nhidu han ché, chua ¢6 sy binh
déng gitGa céc bac hoc va céc loai hinh. Don ci nhu niam
1995 ty trong cho cho giao duc mam non chi 1a 4,2% ngin
sach chi cho gigo duc phé théng, trong khi tiéu hoe la
32,3% va trung hoc ¢6 50 19,6%: céc con s dé tudng tng
cla ndm 1997 Ia 5,4%; 35,3% va 19,4%!.

Kién thue ciia cac bac cha me trong viéc nudi, day
tré, dic biét 1a tré dusi 5 tusi con nhidy han ché& Nén
kinh t& thi trudng tang thém ap lye cho cac gia dinh
nghéo, han ché co hsi dén trudng cla tré em, dac biét 1a
tré em gai.

Co ché& xa héi hoa giso duc mim non chua rg, vai tro
chi dao cua uy ban nhan dan cac c&p, trach nhiém ciia cac
ban, nganh, t8 chitc va nhin dan chua duge thé ché hoa
mét cach cu thé, déng bg trong cic van bdn cta Nha nudge,

bé vugt qua dude nhitng thach thie trén, thuc hién
két luan cta Hoi nghi lan thit say Ban Chap hanh Trung
uong khoa IX 13: mg rong he théng trudng, 16p mam non
trén moi dia ban dan cu, dic biét ¢ mién nui, ving dan tge
thiéu s8, nong thén. Giso duc mam non cdn thye hién nhidu
gidi phap déng b dé phat trién gide duc nhu giai phap vé:
d6i méi ndi dung, phuong phap gido duc; d6t méi cong tac
quan 1y gido duc; ting cudng cac didu kién day va hoc: d6i
ngl, cd s§ vat chit cho gido duc mim non; day manh xa

1. Nguén: Vy K& hoach tai chinh, B$ Gido duc va Pao tao,
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hdi hoa va hap tac qudc t& trong linh vie gido due - dio
tao. v.v.. Trong cac giai phép trén, 3 giai phap then chét
doi vdi gido duc mam non hién nay 1a:

1. Xay dung doi ngu gido vién mam non

Hién nay, s§ gi4o vién mam non ngoai bién ché chiém
tdi 2/3 téng s& gido vien mam non. Quyét tim ctia Pang va
Chinh phu trong thdi gian t6i 1a "Cg chinh sich xét glao
vién mim non vio bién ché, trude hét & cac ving khé
khan. Khi chuyén giso vian mAam non sang ché d6 vién
chite sé& thye hién ky hgp déng lao déng dai han, cé bao
hiém y t& va bao hiém xa hai"'. Pai véi cac ¢d 56 gido duc
mAam non ban cong d néng thén, néy nguén thu theo quy
dinh khéng di dé chi tra luong va cac ché d6 kém theo cho
gido vién (1am viée theo chg d6 hop déng) thi phin con
thiéu duge ngan sach nha nudc hé trg thém, dam bio
lugng cua cac giao vien nay khéng thap hen mue luong t5i
thiéu do Nha nudc quy dinh. Ddng thai trink d6 gido vién
cung can duge nang 1én, dap ung yéu cau hang cao chat
lugng gido dyc mam non. Phin dau dén nam 2010 o5 ti
65-70% gido vien mam non dat chuéin dé6i véi cac xa dac
biét khé khan va x4 nghéo; 95-100% dat chuin dg; vii cac
ving con lai,

——

Ban Chép hanh Trung vong khog X, Nxb. Chinh trj qudc gia, Ha
Noi, 2002, tr. 54.

1. Pang Céng san Viét Nam: Vin kien Hpi nghi lén thy sdu
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2. D3i méi phuong phép, cai tign ndi dung
chudng trinh va trang thiét bi cham séc - giao duc
mam non déng bé véi giso duc phé théng

Né&u nhu muc tidu cta d6i mai gido duc phé théng 12
tang cuong gido duc tu duy sang tao, ning lye ty hoc, tu
tu dudng, tu tao viée lam, thi muc tiéu cia gido duc mam
non la chiam sée ste khoé, phat trién thé e cho tré, tao
co hoi cho tré phat trién hét tidm nang vén ¢6 cha né, day
tré cach kham pha thyc tidn thong qua cac hoat dong vui
choi, tap quan sat, tap suy nghi, tap lam, v.v.. Gido duc
mam non s& la bac hoc khdi diu cho viéc tao tiém nang
phat trién vé thé luc, vé phidm chat tu duy cho tré. Do
vay, chuong trinh cham séc - gido duc tré s& duge x4y
dung theo hudng tiép can thuc tién, chd y day kg ning
hanh d¢ng cho tré, tich hdp céc ndt dung theo chy diém,
tré duge ting cudng hoat déng théng qua hoat déng
nhém, hoat déng ca nhan.

Dé dap ing muc tidu trén, cin c6 syt d61 méi trong cong
tac ddo tao, béi dudng gidgo vien va tang cudng co sd vat
chat, thiét bi dd chai cho giso duc mam non. Viée xay dung
danh muc thiét bi ¢4 dung, dé chdi cho gtdo duc mAm non,
x8y dyng tiéu chuin d6i véi mét ldp miu gido, mét nhém
tré gia dinh, cic yéu cdu d&i véi trddng mam non dat
chudn quée gia da duge bat ddu tir thap ky 90 nay dang
duge b8 sung va hoan thién,

Av. Fow -~ - - - .
3. D6i mdi céng tac quan 1y giso duc mam non

Dé dap ung duge ddi héi méi clda thue tién, thye hién

392



su chi dao cha Chinh phu d8i véi gido duc mam non,
coéng tdc qudn ly gido duc mam non cin phdi déi mdi
theo hudng:

- Nang cao val tro lanh dao cua Dang va chinh quyén
cAc cap d61 véi cdng tac gido duc mam non.

- Thé ché& hoa vai trd, nhiém vu, trach nhiém caa lanh
dao chinh quyén, cac ban, nganh, doan thé & cac cip.

- Ban hanh céc vin ban phap 1y dé chi dao phat trién
gidao duc mam non trong giai doan méi.

- Quy dinh chuin cho mét 86 vin dé (co s§ vat chit
trudng, 16p, d6i ngii...) vé gido duc mim non dé cac dia
phudng van dung, thyc hién.

Két qua ciia Hoi nghi Chinh phu vé gido duc mam non
(ngay 25-6-2002), Hdi nghi lan thd sau Ban Chap hanh
Trung uwong khéa IX vé tiép tuc thuc hién Nghi quyét
Trung udng 2 khoa VIII vé phudng hudng phat trién giao
duc - dao tao, khoa hoc - céng nghé tit nay cho dén 2005 -
2010 11 mét méc méi cho sy nghiép phat trién giso duc
mam non, Véi quyét tAm cao cua Pang, Chinh phu, toan
nganh tié€p tuc phin ddu thuc hién tdt cdc muc tiéu, cic
gidi phap trén chic chén s& tao ra sy chuyén bién manh
mé vé gido duc mam non trén pham vi toan quéc.

TOM TAT

Bai viét da néu bat mét sd ndi dung sau:
- Vai tro cila nganh gido duc mam non trong hé théng gido
duc quée din.

- Hién trang giao duc mam non.
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- Mt s6 giai phap then chét & phat trién giae due mém non:

1. Xay dung d¢i ngi g140 vién;

2. D61 méi noj dung va phuang phap giao duc mam non;

3. Dau tu co s vat chat, trang thigt bj chim sac va trang
thiét bi mam non ddng b6 véi giso due phé thong:

4. D61 méi cong tac quan 1y giao due mam non.

SUMMARY

The article sets off some certain of contents as follows:

- The role of the early childhood education in the national
education system,

- The state of the early childhood education,

- Some of key solutions to develop the early childhood
education;

1. Setting up the staff;

2. Renovating the content and teaching methods;

3. Investing the well — equipped for the early childhood
education that can he synchronize secondary education;

4. Renovating the management of early childhood education,
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CACH TIEP CAN XAY DUNG
CHUONG TRINH CHAM SOC VA GIAO DUC
TRE MAM NON

PHAM MAI CHI

Thue hién chu trudng d6i méi gido duc va dao tao cla
Dang va Chinh pht, trong nhiing nam gin day, bac mam
non dang trién khai thi diém d6i méi hinh thic t6 chie
hoat dong gido duc trong céc trudng 16p mau gido; trung
tdm nghién citu gias duc mam non (Vién Khoa hoc gido
duyc) cing dang bit diau chu trinh nghién cdu méi nhim dé
xudt chuong trinh cham séc - gido duc tré mau gido 3 - 6
tudi, dap tng giai doan phat trién méi ehia dit nudc.

Nghién ciu xay dung co s6 khoa hoc cho viée 451 méi
chuong trinh, trong d6 c¢6 viée xac dinh hé théng cac thuit
ngd, khai niém va lua chon cach ti€p can cho viée xay
dung chudng trinh khung quéc gia 124 mét trong nhiing
nhiém vy trong tdm clia dé tai.

Trong bai nay ching tdi hy vong sé cung cip méot sd
kinh nghiém cho viéc xdy dung chudng trinh mdi phu
hgp v6i Viét Nam va c6 thé dua gido duc mim non &

,

nude ta nhanh chéng héi nhap véi gido duc madm non &
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cac nudc khac trong khu vyc va thé gisi.

1. Mét 86 cach ti€p can xay dung chuong trinh va
khai niém thuit ngi

Cé nhiéu cach tiép can xay dung chudng trinh gido due
néi chung, ciing nhu ¢6 nhiéu dinh nghia vé chudng trinh
gido duc. Dudi day 12 mot s8 khéi niém thuat ngit trong
gido dyc mém non thudng dudge st dung.

1.1. Chuong trinh gido duc

Chuong trinh 1a mot bdn thiét ké téng thé cho hoat
déng gido duc, cho ta biét myc dich, muc tidu gido duc, cde
ngi dung cot 16i, chi rd nhing két qud mong doi & ngudi hoc
(tré em), phéc hea ra quy trink cAn thiét dé thuc hién ndi
dung gido due, cdc phudng phdp gido duc va ede edch thite
kiém tra ddnh gid két qua glao duc; tdt ca duge sip xép
theo mét thoi gian biéu hop 1y, khoa hoc. Dinh nghia nay
cia Tim Wentling (1993) phan anh ddy dd nhitng thanh
phén cdn thiét clia mét chudng trinh chim séc gido duc tré
mam non.

1.2. Cdc cdach tiép cdn trong thiét ké chuong trinh

C6 ba cach ti€p can khac nhau trong viée xiy dung
chudng trinh dao tao: 1) Ti€p can noi dung; 2) Tiép cAn
muc tiéu; va 3) Ti€p can qua trinh hay phat trién. Ba cach
ti€p can ndy thé hién ba quan diém khéac nhau vé gido duc,
do vay, khi xdy dung chuong trinh dao tao cling c¢6 nhiing
diém khéc nhau. Chinh vi vay, khi tién hanh xiy dung
chudng trinh dio tao trudc hét phai lya chon cach tiép can,
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roi tit d6 quyét dinh cac bude di thich hap tiép theo.

( day chiing t4i s& gidi thiéu cdch tiép cén qud
trinh hay phdt trién duge nhidu nude st dung trong xay
dung chuong trinh gido duc tré tit 0-8 tudi, c6 thé ap dung
6 nudc ta.

1.3. Khai niém chuong trinh "phi hop véi su phdt
trién ciia tré" thé hién & hai mit: phi hgp theo d6 tudi va
phit hgp vé ca thé.

- Phit hop theo d6 tudi: trong 8 nam dau cla cude
ddi, su tang trudng va phat trién (vé cac linh vue phat
trién thé chit, tinh cdm, xa hoi va nhén thic) ela tré em
tuin theo nhiing quy luat va trinh ty chung, ¢6 thé du
doan duge. Do vay, chuong trinh gido duc sé cung cdp mét
khung gom nhiing ndi dung cét 161 can thiét, tit d6 giao
vién s& lua chon, chudn bi méi trudng hoc va 18n ké& hoach
cac hoat doéng, trai nghiém cho phu hgp véi tré & 16p.

- Pha hop cd thé’ mbi tré 12 mot ca thé phat trién véi
mé hinh va nhip d8 ting trudng riéng ciing nhu nhin
cach, kidu hoc va xufit phat diém gia dinh khéng giéng
nhau. Chudng trinh can dap ing nhiing su khac nhau cfia
tiing ca thé.

2, M6t s6 diic diém ctia chuong trinh phi hop véi
sy phat trién cia tré

Chuong trinh giso duc phit hgp véi su phat trién cta
tré em (chuong trinh phiui hgp phét trién) dude thiét k& dé
phl hgp vdi 46 tudi clia tré em trong nhém va duge thuc
hién vdi su chd § dén céc nhu cdu, hitng thd, trinh 4%
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phat trién khac nhau clia ting ca thé tré em. Khi X4y
dung chuong trinh theo céch ti€p can nay can chd §
nhiing diém sau:

2.1. Chuong trinh pha hop phdt trién trén thuc té
la viée cung cdp tat cd cdc hoat déng nhdm phdt
trién tré mét cdach tong thé vé thé chal, tinh cam, xa
héi va nhdn thite, théng qua cach tiép cdn tich hop.
Muc dich va muc tiéu cua chudng trinh ciing phai thé hién
cac mit phat trién tré phit hop vdi d6 tudi. Vide hoe cla tré
dugc quan niém khéng xdy ra trong pham vi hep cta médi
mén hoc riéng biét ma viéc hge va phat trién dude tich hgp.

2.2, Lap ké hoach chuong trinh phu hop dua vao
sw quan sdt cua gido vién, nhitng ghi chép vé nhitng
hitng thi ddéc biét va su tién bé trong phdt trién ciia
tré. Cac muyc dich va céc k& hoach ctia chuong trinh thue
& can dya vao sy lugng gia thudng xuyén vé nhitng nhu
cau, kha ning va nhiing hing thi cha tré; dua vao théng
tin phi hgp ca véi d6 tudi va phis hgp ca thé; vao co sé van
ho4, gia dinh, giao tiép, each chdi; trd chai.

2.3. Lén ké€ hoach chuong trinh nhén manh viéc
hoc tdp nhu la mét qua trinh tuong tde qua lai. Cac
gido vién chudn bi méi trudng cho tré em hoc qua sy tim
hiéu kham phé tich cyc va c6 nhidu co héi giao tiép véi
ngudi 16n, véi tré em khéc va véi nhiing d6 dung, 46 chai,
vat ligu. Qua trinh giao tiép véi cac vat liéu va moi ngudi
dén dén sy hoc tap. Quan niém cac sdn phim “hoan
thanh” hoéc céc gial phap “ding” theo nhitng chuin muc
clia ngudi 16n khéng hén 12 tiéu chudn chinh xac dé danh
gla viéc hoc clia tré em. Bdi vi, viée hoc ctia tré hdu nhu
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xay ra khi ching tryc ti€p tham gia vao cace hoat déng
choi. Trong khi chdi tré em cam nhan sy thanh coéng khi
duge tham gia vao nhiém vy do tré tu xac dinh, tim ra
cach thic gidi quyét khé khan cung véi ban. Viée hoc
khong bi ite ché ¢ "sy thanh cong" hay "th4t bai", ma chi
yéu nham thuc day cac hoat ddng vdi sy séng tao cua tré.

2.4. Cdc hoat déng hoc va céc hoc liéu cén cu thé
€6 thite va thich hop vei cudc song ciia tré em. Tré em
¢é nhu cau chdi véi nhing ¢ vat va nhiing tinh huéng c6
thue trude khi chiing ¢6 thé hidy ¥ nghia ctta nhitng hidu
tugng nhu cdc chit cai hosie cée con sé. Viée hoc x4y ra khi
tré s6 mé, thao tac va thit nghiém véi cac dd vat, giao tiép
V6l moi ngush. Sy tham gia tich cyc cta tré em trong hoat
dbng choi do tré ty didy khién véi nhiing trai nghiém cudc
song thuc, cu thé s& 1a chia khoa d6i véi viéc hoc tap ¢6 ¥
nghia véi tré mau gido va ca véi tré 7-8 tudi.

Cac vat liéu va cac hoat déng hoc tap co ban cho mét
chuong trinh phu hgp bao g0m rat nhidu loai: cat, nude,
dé&t sét va cac dung cu kém theo cho tré choi; ban, cac hinh
khol, cac b 18p rap va céc vat ligu khac cho sy thé hien
sang tao, thAm my; trang thiét bj van déng thé; cic chuyén
dao choi tham quan; cac hoat dong ty phuc vy; nhiing cg
héi giao tiép tich cue va giai quyét van dé cung véi tré
trong nhém va ngudi 16n.

2.5. Chuong trinh cén cung cdp mét pham vi hoat
d0ng vdi su hitng thu ve nhiing co héi phdt trién
rong hon so vgi dié tuédi ciia tré trong lop. Cic hoat
dong va trang thiét bj can duge cung c4p cho mot pham vi
d6 tudi it nhat 12 thing, hoac pham vi tugi phat trién binh
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thuéng clia nhém c6 thé tdi 2 tudi. Khi pham vi 46 tudi ctia
nhém nhiéu hon 18 thang, thi cdn chi ¥ ting kich ¢ ban
ghé, trang thiét bi va cac chién lugc gidng day pha hgp. Su
phic tap cua cac d6 dung hoc ligu ciing phan anh 46 tudi
cua nhém.

2.6. Gido vién cung cdp cdc hoat djng vd cdc vit
liéu phong phi; ting dé khe, dé phicc tap va su
thdach thite cia hogt déng cho tré tham gia dé giup
tré phdt trién sy hiéu biét va cde ky ndng. Vi du:

- Chuong trinh cho tré 3 tudi ciAn nh&n manh ngén
ngd, hoat déng, van déng cic co 16n. Cac hoat dong phu
hgp gém chei dong vai, d6 choi cé banh xe, leo tréo, cac
hinh khéi xay dung va l4p rap, cic co hoi nghe va ké cac
chuyén don gian.

- Tré 4 tuéi thich nhitng trai nghiém phong phi hon va
cac hoat dong van dong tinh t& nhu cdt, vé, 1dp rap, nau
&n. Tré c6 thé tap trung chd ¥ va nhd cling nhu nhan biét
cac d6 vat qua hinh dang, mau sic, kich thude. Tré dang
phat trién nhiing khai niém toédn cd ban va cic ky niang
giai quyét vin dé.

- MGt s6 tré 4 tudi va hdu hét tré 5 tudi da co thé két
hgp nhiing ¥ tudng thanh nhitng méi quan hé phtc tap
hon, vi du cac khai niém vé sé nhu tuong quan 1-1. Tré
dang phat trién kha ning nhé va cac k¥ ning van déng
tinh. Tré thé hién sy thich thd vé nhimmg linh vue chic
néng cla ngdn ngit viét nhu nhan biét cac tit ¢6 ¥ nghia va
¢d glng viét tén ctia minh, Cac hoat déng thi€t k& don dde
dé day chit cai, phat &m, va vidt it phu hop cho 48 tusi nay
so vOi viéc cung cAp mot mébi trudng gidu chit viét nham
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kich thich sy phat trién cac k§ nang ngdn ngit va tién doc
viét trong khung canh c¢6 nghia.

- Chuong trinh cho tré 4 va 5 tudi c6 thé md rong ra
ngoai kinh nghiém gén giii cha tré vé ban than, ngsi
nha, gia dinh, va gdm cac su kién dic biét dao choi tham
quan. Tré 5-6 tudi phat triéh sy quan tim vé cong ddng
va thé gi6i xung quanh. Tré cing ¢6 kha ning chi ¥ dai
hon va hoc trong nhém dong tré hon néu chi dé hoe c6 ¢
nghia véi tre.

2.7. Gio vién cung cap céc cd hdi cho tré chon trong sé
cac hoat dong, cac vat liéu va céc trang thiét bi khac nhau;
dong thét cung cAp thdi gian cho tré kham pha qua sy
tham gia tich cyc. Gido vién tao di€u kién md rong viée hoe
cha tré bing cac cdu héi ho#ic nhitng goi ¢ kich thich su
suy nghi cia tré. Vai trd cla gifo vién 1d chuén bi méi
trudng véi sy kich thich, thit thach, khuyén khich tré
tham gia: dé tré tu lya chon vat liéu, tham gia hoat ddng
nhém nhé hodc chdi mét minh; tac co héi thue hanh hoat
déng do tré khoi xudng ho#c diéu khién; tao co hdi duge
tral nghiém ngoai trdi cho moi lia tudi.

8. Cac vin dé khac lién quan dé&n viéc thuwc hién
chuong trinh phit hgp phat trién cha tré

3.1. Danh gid su phdt trién cia tré em

Dénh gia viéc hoe va su phat trién cta ci nhan ting
tré la can thiét trong khi 1én k& hoach xdy dung chuong
trinh phi hgp phat trién. Nhing két qua va tién bd cla tréd
duge st dung dé théng tin trao ddi véi gia dinh, d€ diéu
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chinh chuong trinh cho phu hgp va d€ danh gia hiéu qua
cua chudng trinh. Tuy nhién, khéng nén st dung két qua
tric nghiém da duge chuin hoa dé dua ra nhiing quyét
dinh cta chudng trinh dao tao; hodic quyét dinh tusi nhip
hoc ctia nhiing tré 5 tudi “thidu su sdn sang hoc duong”.

Nhitng lugng gia phat trién va két qua quan sat c¢6 thé
st dung dé 1én k& hoach chuong trinh cho phu hgp.

3.2. Cdc chinh sdch cdn thiét dé thuc hién chuong
trinh phu hop phdt trién

Gido vién mAm non muén thyc hién chuong trinh t6t
cin ¢b trinh dé chuén (cao dang), thutng xuyén duge boi
dudng thém dé cap nhat syt phat trién cia tré va thuc
hanh phu hgp véi sy phat trién. Nim viing tre ¢ 16p minh.

Viée thyc hién chudng trinh phu hgp phat trién doi hoi
dam bao quy md nhém va ty 1é gido vién/tré em (1:18-20
dé ¢ thé cung cdp sy cham séc va giso duc ¢4 nhan pha
hap tuéi.

3.3. Chu trong su tuong téc giao tiép ngudi lon - tré

- Gido vién dap ting moét cach nhanh chéng va true tiép
cac nhu cidu, mong muén va nhitng kha n#ng, mé hinh
phat trién khéc nhau cia tré tiing tudi.

- Gido vién cung c4p nhiéu cg hdi khae nhau cho tré dé
giao ti€p, Iinh héi cac ky ndng giao ti€p qua nghe va sy
dung ngdn ngi, ling nghe va dap lai nhiing diéu tré néi:
cung cip nhitng trai nghiém nghe qua ké chuyén, doc thg
dé 1am giau ngén ngit cua tré.

- Gido vién khuyén khich tré hoan thanh cdng viéc
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bang cach khuyén khich, ang h¢, sy chd ¢, sy gan giii vé co
thé va sy khich 1é bang 15i néi.

- Gido vién can canh giac voi nhing ddu hiéu mét méi
cla tré va bidt cach dua ra nhiing hoat déng va ky thuat
lam giam stress (cing thang), vé vé an i, dua tré sach
hodc dé chai ua thich, van déng co thé, am nhace, v.v..

- G1ao vién khuyén khich sy phéat trién ty tin § tre
bing cach tén trong, chdp nhan tré, phat tridn kha nang
tut kiém soat g tre, v.v..

3.4. Coi trong xdy dung méi quan hé giita gia
dinh va truong méam non

Dé dat duge chuong trinh phu hgp véi titng ca nhan
tre, cic giao vién mAm non cin lam viéc chat ché véi phu
huynh va théng tin thuong xuyén véi ho.

Cac gido vién, cha me, céc td chiic va céc nha chuyén
mén can chia sé théng tin vé trd trong tiing giai doan da
qua dé dam bdo tinh lién tuc cua chuong trinh gido duc va
su phat trién tré,
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TOM TAT

Bai viét néu lén mét 6 ndi dung sau:
- Nhitng co so ¥ luan va mét s

8 cach tiép ean xdy dung
chuong trinh chiam séc —

gi40 duc trd miu gido tir 3 - 6 tudi.
- Mét 8 van dé ¢6 lién quan dén viée thyc hién chuong
trinh phu hop vai sy phat trién clia tré em.

SUMMARY

The article shows some contents as follows:
- The theoretic bases and approaches to build the caring —
educational program for kindergarten children from 3 to 6 ages.

- The problems that are related to carry out a suitable
program for the development of children.
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MOT SO PINH HUGNG XAy DUNG
CHUONG TRINH GIAO DUC MAM NON

LE THU HUGNG

L. Ly do déi méi va xay dung chuong trinh

Van dé d8i méi giao duc va dio tao da duge dat ra tiy
nam 1993 (Nghi quyét Trung vong 4 khos VII). Tiép theo
d6, Nghi quyét Trung uong 2 khoa VIII, Vin kién Dai hoi
Dang khoa IX dé ra nhiém vy tiép tuc ddi mgi giao duc -
dio tao, d6i méi ndl dung, phudng phap gido duc - dao tao,
déi méi chuong trinh, tdng cuong co s& vat chat... Riéng
déi véi gido dyc mam non, phuong hudng phét trién gizo
duc mdm non dén nim 2010 nhan manh: "B&i méi ngi
dung, chuong trinh gigo duc mam non dong bs vai d6i mai
noi dung chuong trinh giao duc phé théng...”. Vi vay, d6i
méi gido duc mdm non va déi mé; chuong trinh gidgo duc
mAam non nim trong xu huéng d8i méi chung clia gigo dye
va dao tao trong nhitng nim gan day.

Vén dé phé cap tidu hoc va xu huéng déi mai cua giso
duc tiu hoc trong giai doan téi & Viét Nam duge dét ra,
doi héi gido due mam non can tao sy tidp néi 6 hiéu qua
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va chuén bi t8t cho tré bude vao hoc & tidu hoc.

Cac chudng trinh chim séc gidgo duc tré trong truong
mim non duge nghién cttu tit nhiing nam 1980 va dude
ban hanh thyc hién vao ddu nhiing nam 1990, Chuong
trinh dugc xdy dung dua trén nhiing quan diém khoa hoc
va 18y hoat déng vui choi la con dudng co ban dé hinh
thanh va phat trién nhan cach tré. No6i dung ctia chuong
trinh nham thyc hién myc tidu gido duc tré toan dién trén
cac mat diec, tri, thé my. Trong chuong trinh, néi dung
gido dyc xay dung phu hgp theo timg 6 tudi, bao gbm nsi
dung cham s6c s@tc khod va néi dung gido due - phat
trién... Phuong phap chim séc - gido dye duge thé hién
trong chuong trinh da dya trén dac diém tam sinh ¥ cua
tré va tinh dén djc thii cia gide due mam non. Vi vay trong
nhiing nim qua chudng trinh gido duc miu gizo da gop
phan thu hit tré dén trudng, khong ngimg nang cao chat
lugng cham sée - gido duc trd trong trudng mam non va dap
ung véi yéu ciu cla xa hoi nhitng nam cusi the ky XX.

Trude nhitng yéu cau d6i méi cia nganh gido duc - dao
tao va cua gido duc mam non, chudng trinh cham séc - giao
duc tré mau giso hién hanh & Viét Nam da boc 16 mét s&
han ché, bat cap sau:

- Muc tiéu cia chuong trinh chua chi trong ddy da dén
hinh thanh mét s gia tri nhan cach cin thiét nha: tinh tu
tin, ty Itc, ddc lap, tinh sang tao, hoa nhap, giao tidp.

- N§i dung gido duc trong chuong trinh tuy da hudng
dén thue hién cac nhiém vu gido duc todn dién, song cach
céu tric ndi dung chua tao sy gin két va tac déng mot
cach théng nhat déng bo dén sy phat tridn cta tré, Né&i

406



dung gido duc chua mang tinh tich hgp va ¢én coi niing vé
cung cdp kién thic don 1é, cac hoat déng con thién vé ndi
dung day 14 chinh. Mdt 8 néi dung giao duc can thiét cho
cude séng thiyc cua tré, va mot sé ndi dung khéc chua cap
nhat kip thoi (gido duc bdao vé mdi truong, gido duc quéc
té&, hoa nhap tré khuyét tat...).

- V& phudng phap chiam séc - giao due tré, thuc t& cho
thiy gido vién thudng chu trong nhiéu dé&n cac phuong
phap to chitc hoat déng day cla ¢6 nhu (phuong phap diang
181 trye quan, lam mau). Nhiing phudng phap lién quan
d&n t6 chitc hoat dong nhan thic, phat huy tu duy tich euc
cua tré duge van dung chua cao. Gido vién chua chi trong
day du phuong cham "hoc bang choi, chasi ma hoc”, chua td
chie t6t mdi truong cho tré hoat dong dudi su hudng dan
cua gido vién, gido vién noi nhiéu hode 1am mau 13 chinh,
tré nghe, nhin, lam theo mau thu déng, hoc dong loat.

Theo quan niém vé chuong trinh gido duc vdi cach
nhin diy &4 hon (chuong trinh gém cac thanh té: mue tiéu,
ndt dung gido duc, phudng phap va hinh thitc t6 chuec,
danh gia, cac diéu kién thue hién chuong trinh), thi cac
chugng trinh gido duc trong trudng mam non hién nay cho
thiy, mdt s& thanh td trén cua chuong trinh con thiéu,
chuta duge nghién ciiu day da va ddng bd.

O 1ita tudi mAm non sy phat trién caa tré 1a qua trinh
tich luy dén vé lugng din dén su thay d8i vé chat trén cac
mit: thé chat, tAm 1y va cadc méi quan hé ca nhén - xa hai.
Nhitng nghién citu gan day vé dic diém phéat trién cla tré
g lda tudi mam non Viét Nam cho thdy, tré em da cé su
phat trién gia ting vé kich thude e¢d thé. Nhan thie ciia trd
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nhanh hon, 6 tré da xuit hién nhiing tiém niang méi,
nhiing nhu cAu méi tré can duge dap ung kip thdi - phi
hop trén hai phuong dién: nhu ciu phat trién chung cla
titng lita tudi va nhu cAu phat trién ca nhén.

Hién nay 6 mdt s6 nudc trong khu vyce va trén thé gidi
chuong trinh gido duc mam non duge xdy dung theo xu
hudng tiép cin phat trién va ti€p can tich hop. Day 1a cach
ti€p cAn phu hdp vdi viéc xay dung chuong trinh gido duc
tich hgp cho tré ¢ lda tudi mam non. Nhiéu quée gia trén
th& gidi ciing nhan thay ring, dé diy manh va nang cao
chat hugng, hidu qua gido duc cho tré em & ltta tudi nay can
¢d su thay d6i co ban va toan dién vé néi dung, phuong
phap gido duc va chuong trinh. Ddng thoi theo ho viée
phat trién chudng trinh, d6i méi chuong trinh gido duc cho
tré 1a mot viéc lam dude quan tAm mot cach thuong xuyén,
déng bo dén cac thanh t§ clia chudng trinh (muc tiéu, noi
dung, phuong phap, danh gia, cac diéu kién thuyc hién
chudng trinh).

Muc tiéu phdt trién gido duc mém non trong chién
litge phat trién gido duc giai doan 2001 - 2010 d@ nhdn
manh dén chdt lugng gido duc toan dién ciia iré: ndng cao
chdt luwong chdm séc - gido duc tré trudc 6 tudi dé phdt
trién mét cdach toan dién vé thé chdt, tinh cam, tri tué,
tham my, mad rong hé théng nha tré truong méu gido trén
moi dia ban ddn cw. Vi vdy d6i mdi va thiét ké chuong
trinh chdm séc - gido duc tré cé chdat luong sé gép phan
thue hién tét cde muc tiéu phdt trién gido duc mém non &
Viét Nam dén ndm 2010, ddp itng nhiém vu cho giai doan
ddu chudn bi nguén nhan luc, phuc vu cong cudc cong
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nghiép hod, hién dai hod ddt nudc dau thé ky XXI.

Véi nhitng 1§ do dd néu trén,viée nghién ciu 461 méi
déng b, toan dién chuong trinh cham séc - gido duc tré
mam non 0-6 tudi dap tng véi xu thé ddi méi gido duc
chung 4 cic nude trong khu vyc va trén thé gidi 13 hét sc
cin thiét va cédp bach.

2. Mot s6 dinh huéng doi mdi va xdy dung
chuong trinh

2.1. Mét 6 cin cit khoa hoc

- Chuong trinh gido duc mam non cdp quéc gia duge
x4y dung theo hudng tiép can tich hgp phi hgp véi sy phat
trién clia tré va trén cd s§ nhitng quan diém: quén triét
muc tiéu gido dyc xa hi chu nghia vao qua trinh gido duc
tré trong trudng mam non; gido duc hudng vao dda trd, 14y
tré lam trung tdm; gido duc mang tinh tich hgp; va gido
duc tré thong qua cac hoat ddng pht hgp véi su phat trién
cua tré.

- Chuong trinh gido dyc mam non cap quéc gia duge
thiét ké dua trén céc nguyén tdc: dam bdo tinh muc
dich, tinh k& thita ¢6 chon loc chuong trinh gido duc
mAm non hién hanh & Viét Nam va cla cdc nude tién
tién khac; dam bao tinh hé théng, tinh khoa hoc, tinh
tich hgp trong néi dung gido duc; gido duc phai gin véi
cude séng thyc cla tré, phu hgp véi dic diém cha lia
tudi, clia ca nhan va gidi tinh; dam bao phil hgp véi thuc
tién Viét Nam, gido duc mam non Viét Nam hién nay va
tuong lai.
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2.2. M5t 6" dinh huong dé; me; chuong trinh
gido duc mdm non

- Quan niém vé chitong trink g1do due mdam non:

+ CAU tric chuong trinh dam bao dd cac thanh t6: mue
t18u; néi dung-téf chite nai dung: cac chién luge va phuong
phap; cac hoat déng dy kién; danh gia; cac digy kién thye
hién chuong trinh.

+ Chuong trinh giso duc mam non ¢dp quéc gia do cap
trung uong x4y dung, Chuong trinh ¢6 tinh chat mad véi
nhithg dinh hudng, véu ciu hat sic cd ban, théng nhat
chuén mic trong pham vi ca nude. Chudng trinh khang
quy dinh ndi dung cic bai cu thé,

+ Chuong trinh cap quée gia cho phép ¢ do linh hoat
dé€ c6 thé dua vio nhitng néi dung pht hdp véi thye t& dia
phuong, tdng cuang tinh linh hoat chy déng cia dia
phuong. Trén g s¢ d6 cho phép gido vién c6 co héi lya chon
b8 sung néi dung phi hgp véi kinh nghiém cua tré, phu
hop véi dac diém didy kién, hoan canh noi tre dang séng
trong chuong trinh, k& hoach day cu thé.

+ Chudng trinh x4y dung theo huéng tich hop véi muc
dich gitip tré séng tich cue hod hgp véi méi trudng cua
minh, gép phan hinh thanh § tré nhiing nang lyc chung cia
con nguoi, hinh thanh phét trién nhan cach. Theo hudng
nay giup gido vién két hop giita hing thd, nhu ciu hoat
ddng cla tré va cac hoat déng trai nghiém cta tré do giso
vién thiét k& nhdm phat trién & tra mot céch toan dién.

- Muc tiéu ciia chuong trinh:

Nhém hinh thanh & tra nhing chde néng, ning luc con
ngUdi néi chung trén cg g tich hgp, céac nhém g1a tri cg
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ban vé cac linh vye phéat trién caa tré: thé luc - sic khod:
ngén ngi - nhén thic; tinh cam - quan hé xa héi; thaim m§
va sang tao. Chuong trinh dam bao tao diéu kién cho trd
phat trién cac tiém ning va ning luc t6i da, hinh thanh ky
nang séng can thiét, chudn bi tot cho tré vao phé thong.
Chuong trinh khéng nhin manh vao viéc hinh thanh
nhiing kién thic, k¥ ning don le.

- Néi dung gido duc:

Puge xay dung, lga chon nhidn manh vao viée hinh
thanh tong thé cac linh vuc phat trién cia tré, xuit phat
t¥ nhu cAu hing thi caa tré; cung cdp kinh nghiém séng
cho tré mét cach téng thé tron ven trén co sd tich hgp
nhing nd1 dung chim séc, nudi dudng vé1 nhing noi dung
gido duc toan dién (Trong cham séc, nudt dudng cé chita
dung no1 dung giao duc va nguge lai). Noi dung gido duc
duge Iya chon gan véi cude séng thue cla tré. Noi dung
gido duc dude cGu tric tich hop theo cdc cap do khdc nhau:

+ N§1 dung gido duc duge xay dung tich hgp theo cac
linh vyc phat trién cla tré hodic theo cac van dé giao duc,
phi hgp v6i nhu ciu kha n#éng trong ting do tudi, pha hgp
véi nang lye ting tré. Cac linh vuc ndi dung bao gém: thé
chit - sitc khoé; nhan thic - ngon ngii; tinh caAm - quan hé
fing xi xa hdi va tham my.

+ Tich hgp ndi dung giao duc theo cac chu dé hoac cac
vin dé giso duc. Hé thong cac chu @8, chu didm c6 thé la:
ban thin, gia dinh, trudng 16p miu gido, nghé nghiép,
phudng tién giao thong, qué hudng - dit nude, Bac H3 va
nhiing danh nhé&n anh hung, déng vat, thyc vat, nhiing
hién tugng thién nhién... gan giii véi tré.
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+ Tich hgp cac ndi dung theo cac linh vuc “hoc” gin
giii, thiét thue ¢6 lién quan hd trg lan nhau.

- Hinh thire t6 chiic va phuong phdp gido duc:

+ Té chite ndi dung gido duc duge cau tric theo chi dé
hodc cée van dé giao duc. Céach thuc t8 chic ndi dung gido
duc ¢6 tinh mém déo, linh hoat, phéi hgp hgp 1y gitta ndi
dung hoat dong theo nhu cau; hing thd ma tré tu lua chon
v81 ndl dung hoat dong do gido vién thiét ké cé chu dich rd
rang, hudng tGi phat trién tré mét cach tdng thé.

+ Pay manh vai trd chia hoat déng chii dao, hoat déng
vui chol, phat huy tinh tich hgp cua hoat dong vui chai,
tinh dac thit cla né trong viée t6 chie phdi hop cac con
duong gido duc, cac hoat déng gido due, hoat déng thue
tién cho tre trong trudng mam non.

+ Coi trong t6 chiic méi trudng cho tré hoe. Gido vién
la ngudi thist ke, td chiic méi trusng hoc tap da dang kich
thich tré tim toi, kham pha théng qua viée té chite long
ghép cac hoat ddng da dang phu hdp véi méi trudng séng
gin gii cha tré. Gido vién té chite, tao méi trudng giao tiép
tich cuc cia tré véi ngudl xung quanh, vdi méi trudng tu
nhién xa hdi xung quanh, tac kha ning cho tré lya chon
muc tiéu did dudc hoach dinh theo ké hoach, kich thich tre
chu dong tham gia vao cac hoat ddng phi hgp.

+ T chite phdi hdp hai hoa hinh thic hoat dong ca
16p véi hoat ddng theo nhém va hoat ddng ca nhén, phu
hop véi khad nang cla ting tré, tao diéu kién cho tré cb
co héi chia sé va hdp tac, dac biét khi cé tré khuyét tat
hoc hoa nhip.

+ Su dung va phdi hdp hdp 1y, ¢6 hidu qua cac phuong
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phap chiim séc - gido duc tré, phat huy tinh chi dong, tich
cuc hoat ddng caa tré.

+ Phéi hop ¢é hidu qua giﬁé~ nha trudng, gia dinh va
x& hoi.

- Cde diéu kién thuc hién chuong trinh:

+ V& tai chinh: da dang hoa céc nguén kinh phi ti
ngan sach nha nudc, ngén sich dia phuong, kinh phi ciia
gia dinh va céc t6 chitc x4 héi... dAm bao di theo quy dinh
dé trién khai cac hoat dong gido duc trong trudng mam
non thuan lgi,

+ Cd sd vat chdt: ed s¢ vat chat di didu kién va dat
chufn quy dinh tif ¢ap co s& dén cap quéc gia.

+ Dgi ngt gido vién, can bd quan ly: ¢6 hidu bidt vé
chudng trinh tich hgp, chuong trinh d8i méi; ¢6 trinh 5
dao tao dat chudn trd 1én; cé kha ning chuyén mén, giao
tiép tot; c6 stie khoé va yéu nghé.

- Ddnh gia:

Nhan manh dén viéc danh gia su tién bé ca tré nhim
diéu chinh chuong trinh, lya chon noi dung va phuong
phap thich hgp véi su phat trién cha tré. Phéi hgp nhidu
hinh thic trong dénh gia. Coi trong ¢anh gia qua quan sat
tré trong hoat déng.

TOM TAT
Bao cao dé€ cap dén mét s8 ndi dung
- Ly do d6i méi chuodng trinh gido duc mim non.
- Mot s8 dinh hudng d6i méi chuong trinh:
1. D&i mai muc tiéu;
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2. D61 mdi ndi dung;

3. D&i m6i hinh thitc t6 chite va phuong phap gido duc;
4, Bé mdéi nhitng diéu kién thuc hién chuong trinh;

5. D31 méi hinh thitc danh gia.

SUMMARY

Article mentions some contents as follows

- The cause to renovate the early childhood education program.
- The some oriented ways for renovating of program as:

1. Targets;

2. Contents;

3. Forms of organization and educational methods;

4. The conditions to implement program;

5. Form of valuations.



MOT SO VAN BE PHUGNG PHAP LUAN
TRONG XAY DUNG CHINH SACH

PHAN THI NGOC ANH

Phan tich chinh sach, hay nghién citu chinh sach la
mdt van dé hét stic quan trong trong xdy dung chinh sach
ma cac nha ldnh dao, quin Iy, nghién cdtu cAn phai nim
viing. Hai thuit ngit nay c6 lic duge hiéu khac nhau, song
d6i khi lai duge dung cho mét pham tru.

1. Phén tich chinh séch

Phén tich chinh s&ch bao gbm cac hoat déng chinh sau:

1.1. Phan tich noi dung chinh sdch

La sy hé théng hoa cac chinh séch d4 ban hanh, sép
x&p phan loai va phan tich ndi dung: y nghia, noi dung,
mite d§ phd hdp véi tinh hinh hién tai. D&i véi nuge ta,
phén tich ngi dung chinh sich nan tién hanh ti¥ 7 - 10 nam
mdot 1an.

1.2. Phén tich qud trinh chinh sdch

Qua trinh lam chinh sach nhu thé nao néi lén tinh

415



khach quan caa viée lam chinh sach. Né néi lén chinh sach
dugc xay dyng nhu thé nao, vi sao ¢an ¢6 chinh sach dé, ¢d
su tham gia cha nhiing d6i tuong nao, tham gia nhu thé
nao va nhitng nhém ngudi lién 461 cing tham gia.

1.3. Phén tich ddu ra cua chinh sdch

P4 1a nghién ciu dot tuq-ng hudng chinh sach trye ti8p
va d5i tuogng thuce thi chinh sach (c6 thé § viing, mién khac
phau; thuéc cac nhém xa hoi khac nhau, v.v.). Thong
thuong phén tich dau ra cta chinh sach lign quan nhiéu
dén cac thong s& nhu: dac 4iém kinh t&, xa hoi, chinh tr
ctia dia phuong, qudc gia, nhu cAu nguyén vong tam 1y clia
nhan dan néi chung va déi tugng hudng chinh sach trye
ti&p noi riéng. Chinh sach la mot vin dé nhay cam, do vay
cAn phan tich k§ dau ra cta chinh sach efing nhu xem xét
mic d6 phu hogp cta chinh séch.

1.4. Nghién cttu dinh gid chinh sdch

Nhim danh gia hidu qua tac dong cta chinh sach,
khau nay tién hanh trén cd & so sanh véi muc tiéu dé ra,
phan tich cac y&u td tac dong dé&n sy hinh thanh va qua
trinh thue hién chinh séach. Danh gia chinh sach ciing bao
gbm cd viéc xéc dinh nhiing nhan t5 lam can trd dén qua
trinh thyc thi chinh sach (nhan thic xa héi, cd ché, ngudn
e, v.v..).

1.5. Nghién cttu cdi tién chinh sdch
D6 13 cong viée thudng duge thuc hién theo dinh ky,

nhim thay d6i, bd sung, cai tién chinh sach sao cho phu
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hgp va dap tng thyc t&€ x4 hdi hon. Céng viée nay cha
trong vao cach thie, quy trinh va ky thuat cdi tién chinh
sach. Thong thudng viéc nay thudng tién hanh sau khi c6
st thay déi trong chd trudng, chinh séch cha Ding va Nha
nude, thi sé ¢6 nhiing thay dé1 déi véi chinh sach cia céae
nganh, cac dia phuong, cac t6 chic.

Phan tich chinh sich c6 thé duge tién hanh trude
hodc sau viée trién khai chinh sach, cing ¢ khi dugc
tién hanh trong qué trinh xay dung chinh siach nhim
dianh gia tinh kha thi cha cac phuong an chinh sach,
giap cho viée lya chon phudng an chinh sach. Phéan tich
chinh sach ciing ¢é thé mang tinh danh giA cac chinh
sach da trién khai.

Nhiing nguéi 1am chinh sach ¢o thé xép thanh ba loai:
nha nghién ctGu, nha quan 1y va nha doanh nghiép. Viéc
phén tich chinh sach muén ¢6 hiéu qua can ¢6 su phéi hop
cia céc nha lam chinh sach, cac t8 chic lién quan, cac doi
tac; cling c6 thé st dung d6i ngii cap dudi, hd trg va cung
c4p tu lidu dé cho cip trén quyét dinh.

Phén tich chinh sach ¢6 thé duge tién hanh theo mét
s6 bude: xac dinh van dé, xac dinh tiéu chudn danh gia,
dua ra (xdy dyng) phuong 4n chinh sach, lya chon cac giai
phap phu hop, kiém tra lai chinh séch d3 lua chon, ban
hanh chinh sach, ddnh gia chinh sach sau khi né da duge
trién khai va cai tién b sung néu can thay déi.

Phén tich chinh sach ¢6 mot s8 déc diém: mang tinh
vira lién nganh, vita don nganh; lién quan trc tiép dén cae
vin dé€ chinh tri, xa héi; nhay cam; mang tinh thuc tién va
mang tinh dinh huéng ré rét.

417



2. Mot s6 phuong phap phan tich chinh sach
phé bién

2.1. Phuong phdp thu thap sé liéu, tu liéu, thong tin

Khi nghién cttu (phan tich) xdy dung nhiing chinh
sach méi, cac nha 1am chinh sach phai thuc hién nhiém vu
dAu tién 13 thu thap cac tu lidu, tai lidu, théng tin dé lam
rd cac van dé: hién trang (hién trang viéc thuc hién va ndi
dung chinh sach: nhiing cai dd dat dugc, nhiing cai chua
dat dugc, nguyén nhan hién trang), du luan x& hi vé hién
trang (nhitng ban kho#n, bic xic, v.v..). Bén canh cac con
s6 mang tinh dinh lugng, cAn phai c6 cdc thong tin mang
tinh dinh tinh, nhat 14 cac théng tin vé phia xa hoi (thai
46, du luén, sy ing hg, tAn thanh).

2.2, Phuong phap diéu tra

Phuong phap diéu tra thudng duge tién hanh dé thim
dd thai do, du luan xa héi vé chinh sach dy dinh ban hanh,
phuong phap héy cling thudng duge st dung khi xem xét,
danh gia hidu qua tac ddng cua chinh sich dang hién
hanh, nhung c6 xu huéng da 15i thdi, khiém khuyét, can
stia d6i,b8 sung. Thong thudng phai k&t hop vita diéu tra
bing phifu héi, vita phéng vén truc tiép, vita tién hanh
phong van sau.

2.8. Phuong phdp phong vén
Ngudi duge phong v&n c6é thé 14 nhiing ngudi tryc tiép
duge hudng chinh sach, ngudi quan 1y theo déi viée thye

thi chinh sach, nhitng ngudi cht chét c6 hiéu biét, cac
chuyén gia, ngudi nghién citu, quan 1y ¢6 kinh nghiém vé
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cac van dé lién quan dén chinh sach d6. Cang ¢6 thé tién
hanh phong vin ca nhin hoidc phéng van theo nhém dudi
dang toa dam.

2.4. Phuong phdap nghién citu dién hinh

Phuong phap nghién cftu nay cian ap dung trong
truong hop tham do, danh gia, xic dinh hiéu qua caa
chinh sach hién hanh, dang ¢6 xu huéng da 161 thdi, hodc
nhiing chinh sach mdi vita ban hanh. Phudng phép nay
cho phép hiéu duge tinh phic tap cGa tinh huéng, qua
trinh thuc thi chinh sach, do vay, ¢é thé giip cho viée dé
xuit nhiing kién nghi mang tinh khach quan va cu thé.

2.5. Phuong phap thit nghiém

La qué trinh can thiép vao thyc tién méi trudng xa
héi mot s6° di€éu kién nh4t dinh nhiam giip cho viée do
dac kiém chiing danh gia hiéu qua cta chinh sach hodc
kha nang {ng dung thi cac phuodng an chinh sach. Muén
ddm bao tinh khach quan cdn chon nhém déi ching dé
thue nghiém.

Cac phuong phap duge van dung mét cach sang tao va
linh hoat, tuy theo muc d6 quan trong, tinh phiic tap hodc
méc d6 cdn sla d8i ma sl dung phuong phap nao la
phudng phap chinh, phuong phap nao la phuong phap hé
trg. Cin tranh tinh trang don gidn qua trinh phéan tich
chinh sach cling nhu coi nhe viée sti dung cac phuong phap
phéan tich, xay dyung chinh sach, bdi diéu d6 s& dé din dén
két qua 1a viéc d& xuat chinh sach khéng that xac dang,
véi vang, chinh sach khong tén tai duge 1au dai, khéng dap
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ing sdu sic nhu cdu va nguyén vong cia nhan dén, xa hoi.
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TOM TAT

Phén tich chinh sach, hay nghién citu chinh sach 13 mét van
d8 hét sic quan trong trong xay dyng chinh sach.

Téc gia dé cap dén cac hoat dong chinh trong phan tich
chinh sich (phan tich néi dung chinh sach; phan tich qua trinh
chinh sach; phan tich diu ra cta chinh sach; danh gia chinh
sach...) va mot s& phuong phap phan tich chinh sach phéd bign
(phuong phap thu thip théng tin; phudng phap diéu tra; phuong
phap phong vin; phuong phap nghién citu dién hinh). Phan tich
chinh séch ¢6 thé duge tién hanh truge hosc sau viée trién khai
chinh sach, cling ¢6 khi tién hanh trong qua trinh xay dung
chinh sach, ciing c¢6 thé mang tinh danh gia cac chinh sach da
trién khai. Céc phuong phap duge van dung mét cach sing tao
va linh hoat, tuy theo mitc d6 quan trong, tinh phie tap hoic
muc d3 can sta déi.
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SUMMARY

Policy analysis or policy study is an utmest important issue
in the policy making.

The author has dealed with the main activities in a policy
analysis (to analyze a content, process, output and assessment
of the policy...} and some popular analytical metheds of poliey
(collecting data, carrying out survey, interviewing, case study).
The policy analysis could be procecded before, after or in the
implementatio process, however it has also had evaluative
aspects .The methods have been applied creatively and flexibly
upon the tevel of importance, complexity and change of policy,

421



CHINH SACH DOI VOI GIAO VIEN
MAM NON HIEN NAY

NGUYEN THI QUYEN

1. Pat van dé

D41 ngt gido vién 1A lyc lugng o6t can bién céc muc
tiéu gido duc thanh hién thuc, giit vai trd quyét dinh chat
lugng va hiéu qua gido duc. Dé xay dung d6i nga gido vién
c6 chat lugng, 6 nhiéu bién phip phai lam, song moi bién
phép du hay dén may ciing s& kém hidu qua néu khéng c6
chinh sach thod dang d6i véi gido vién, nhim dim bio ddi
song vat chat va tinh thén én dinh, ti d6 ho ¢6 thé danh
tdt cd thdi gian va tri luc cho day hoc va gido duc tré.

O nuéc ta, nhiing nam thang dau tién tir thei ky bao
cip chuyén sang co ché kinh t& thi truong, tinh hinh gido
vién sa sit nghiém trong, ké ca vé s8 lugng va chit lugng
gidng day - gi4o duc tré. Hién nay du ddi séng vin con khé
khén, nhung mitc sdng dd ngay cang duge cdi thién, Nha
nude da ¢6 nhitng ché& 46 chinh sach d6i véi gido vién, tinh
hinh d6i ngili gido vién céc cdp di di vao thé én dinh va
phat trién. Tuy nhién, bac hoc mim non vin dang la mot
béc hoe e6 nhi€u véin d€ cén gidi quyét nhét. Phat bidu tai
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Hoi nghj tong két gido duc mam non nam 1997-1998 va
hudng din nhiém vy nam hoe 1998-1999, Thit trudng B
Gido duc va D2o tao L& Va Hang nh&n manh ring
“Nganh hoc mam non dang 12 mot trong hai nganh hoc
duge Bo Gido duc va Pao tao hét sitc quan tam, dé cé
nhiing buéc gidi quyét thau'ddo. Thyc t& lau nay B ciing
rt hing ting trong vidc quan Iy bac hoc nay. Dic biét, vén
dé ché do chinh sdch cho dgi ngii gido vién mém non cho
dén nay van con la vin dé hét sic nan gidi, chia biét théo
89 nhu thé nao cho thod ddng...”.

2, Thue trang chinh sach d6i véi giao vién mam
non hién nay

Mot trong nhiing giai phap quan trr;)ng hang diu dé
phit trién nganh hoc mam non 1a duy tri va phat trién
d6i ngfi gido vién mam non ca vé s8 lugng va chat lugng.
Giai phap nay déi héi phai ¢6 sy phéi hgp chit ché giita
nganh gido duc véi cac nganh khac va toan xa héi, thuye
hién ding d4n chi truong, chinh sich caa Dang va Nha
nude uu tién hang diu cho giao due, cham lo cho ddi
sdng cha d6i ngd gido vién - nhan t& quyét dinh chat
lugng gido due thé hé tré.

Vé ché& a5 chinh séch déi véi gido vién mim non, c6
nhiéu vdn d€ thyc t& clia doi song gido vién mam non,
nhat la gido vién mAm non ngoai bién ché& khu vye néng
thén cdn bite xiic, cin duge cc cdp quan 1y quyét dinh bién
phap giai quyét, 6 cac chinh sach kip thdi, trén cg s& nim
cu thé tinh hinh cta ting dia phuong.
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2.1. Thuc trang chinh sdch cia Nha nude déi vdi
gido vién mam non trong bién ché

Hién nay giao vién mam non trong bién ché dude
hudng cac ché d6 nhu gido vién cla cic bac hoc khac,
nhung van con tén tai mét s8 bat hgp 1§ nhu:

- Cudng d6 lao déng chia gido vién mam non cao hon so
v6i dinh mic: do dac thu cla cdng tac cham sée - gigo duc
tré lita tudi mam non, giao vién mAm non phai lam viée tu
10-12 gid/1 ngay, ké ca gis nghi trua ciing phai ¢é trach
nhiém bao dam an toan cho cic chau; gid day khéng duge
quy d6i ra gid tiéu chuin nhu cic bac hoc khac nén tuy
lam viée ngoai gid, nhung g140 vién mam non van khéng
dugc tinh thia gio,

- Bang luong danh cho gi4o vién mam non chi o6 mébt
ngach ap dung cho dél tugng ¢6 nudi day tré va chi c6 2
trinh d6: so hoc v trung hoc, trong khi d6 ma ngach dao
tao gido vién mam non ¢6 ca trinh dd cao d%ng, dai hoc
(hién nay ¢6 ca trinh d6 thac si).

- Chi mét ngach luong nhung ¢6 téi 16 bac, bac khai
diém qua thap. Nhung bac ludng cao trong thang hiong
nay chi 1a bac luong “treo”, vi v6i ch& d6 nang bac lugng
hién hanh, nhiéu gijo vién mim non cé phin ddu suét doi
thi dén ldc vé& huu van khé dat dén nhiing bac cust.

2.2. Thyc trang chinh sdch déi véi gido vién mém
non ngoai bién ché

Gido vién mam non ngoai bién ché 1a Ivc lugng cha
yéu trong nganh mAm non: chidm 9/3 tong s6 gido vién
mam non toan quéc (phan lén thudc vilng néng thén:
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chi€ém 90% téng s6 gido vién mim non ngoai bién ché).
Hau hét gido vién maim non ngoal bién ché hién cé thu
nhap rit thdp, doi séng kho khan, bip bénh kéo dai nhidy
nam. Trong khi dé gido viéen mam non khong con thoi gian
dé lam thém cai thién ddi séng gia dinh. Theo bio céio cla
Vu Gide duc mam non, hién nay con 50% s& gilao vién
mAam non c6 mic thu nhap dudi 210.000d/thang. Nhiéu nai
nhv 6 Bac Can c6 cac huyén Ngan San, Ba Bé, Na Ri,
nhén din qua nghéo, gido vién khéng thu duge hoc phi,
mic thu nhap caa gido vién chi dat 105.000d&/thang bao
gom ca hién vat: ngé, sin, tham chi ca cti khé. Mudn
tham gia cac khoa dao tao bdi dudng néng cao trinh db
chuyén mén, gido vién maim non ngoai bién ché phai chi
tra toan bd kinh phi (mdi khoa tu 1.000.000d6ng-
1.500.000d6ng), 1a qua stic dsi véi thu nhap hang thang
cia ho. Viéc si dung lao déng va dii ngd déi véi gido vién
mam non ngoai bién ché eon tuy tién. Phan 16n céc dia
phuong khéng thyc hién ché db hgp ddng lao déng d6i véi
8140 vién mam non ngoai bién ché, khéng ¢6 cd quan nao
ding ra chi quan, thod thuan sit dung lao ddng déi vai
giao vién mam non ngoai bién ché, lam cho ho khéng bist
trong chd vao ai méi khi ¢6 vuéng méic vé trach nhiém,
nghia vy va quyén lgi clia ngudi lao ddng. Nhing dia
phudng di c¢6 chinh sach dai ngé déi véi gidao vién maim
non ngoai bién ché thi lai khong déng bg, con nhiéu mit
chua duge xem xét, gidi quyét.

Ton tai sy chénh léch va bat cdng ngay cang 16n giita
thu nhap clia gido vién mim non trong bién ché va giso
vién mam non ngoai bién ché: cung duge dao tao, cang dai
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tuong phye vy nhu nhauy, nhung ché d6 dai ngs lai khac xa
nhau. Thu nhép cta gizo vien mam non trong bién ché &
nhiéu ngi ¢6 mie ludng tir 400.0004 - 500.000d/thang trg
Ién. Trong khi dé giso vién ngoai bién ché cing trinh b
dao tao, cung nam cbng tac cé mite luong 100.0004 -
150.000d/thang, vay ma van c6 dia phuong khong c6 kha
ning vé kinh phi d& tra luong cho giso vien mAm non,

Cho d&n thdi diém nay, Nha nuée vin chua c6 moét
chinh sach dong bs giai quyét cac vin dé né; cém cua gijo
vién mam non ngoai bién ch& nhy ky két hgp déng lao
déng, hé trg thu nhap, déng bao hiém xa héi, bao hiém y
té, trg cip nghi viéc d6i véi gido vién mAm non da ldn
tudi,... Mic du gan day Nha nudc da c6 mdt s8 chinh séach
hé trg gido vién mim non ngoai bién ché & néng thén
(Cong vin s6 4077/KGVX ngay 15-8-1997 vé viae duy tri
va phét trién bac hoc mam non; Chi thi 18/2001/TTg ngay
27-8-2001 cta Thii tuéng Chinh phi v&€ mét s§ bién phap
cép bach xay dung ddi ng nha gido cla hé thong giso duc
quéc dan, v.v..). Song nhin chung cac chinh sach hé trg cho
giéo vién mam non ngoai bién ché dé ra it ¢6 tinh kha thi,
vi ching déi héi ngan sach dia phuong va déng gép caa
phu huynh chi tra hdu nhu toan b6 kinh phi, do d6 khéng
Phu hdp véi tinh hinh kinh t§ cig nhiéu dia phudng con
nhiéu khé khin va cling chua thye hign duge tinh thin
Nghi quyét céa Trung uong Dang 1a ngan sach nha nuge
luén gitt vai trd chu dao.

Trong thai gian qua, mbt sd dia phudng nhu Ha Néi,
Khinh Hoa, Phy Yén, Nghé An, Thanh Hoa, Thai Binh,
Pa Néng... 42 c6 chinh sich h trg déi vdi gido vien mam
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non ngodi bién ch& vé mét s6 mat. Cac chinh sach dia
phudng dua ra rat khac nhau, tuy thude vao tiém hic kinh
phi va diéu kién clia ting dia phuong. Tuy nhién, trong
tinh hinh biic xdc vé ddi séng cha gido vien mam non
ngoai bién ché& khu vuc ndng thon, cAc gidl phap tinh thé
nay da khéc phuc dudec mot phan khé khan trong d8i séng,
kip thai dong vién gido vién mam non ngoai bién ché& hoan
thanh tdt cdng tac chim séc - gido duc tre.

Diéu bat hgp 1y nhat hién nay la trong cac vin ban cta
Nha nudc va quyét dinh cla cac dia phuong vé ché db
chinh sach ctia gido vién mam non ngoai bién ché déu dinh
hudng hé trg thu nhap cho gido vién mam non ngoai bién
ch& vii mite luong khéng thip hon mic ludng t6i thiéu
hién hanh. Trong khi 44, mic ludng t5i thiéu theo Diéu 56
va khoan 2 Diéu 132 ca Bd luat Lao déng 1a mic ludng dé
tra cho ngudi lao déng lam ebng viéc gian don nhat (khéng
qua dio tao) véi diéu kién lao dong va méi trudng lao dong
binh thudng. Do d6, viée phdn ddu hé trg luong cho
gido vién mdm non ngoai bién ché bing miic luong
téi thiéu la bdt hop ly va qud thdp so vdi trinh dé
dao tao va céng suc cua ho.

3. M6t s6 bién phap vé sita déi, bé sung chinh
sach déi véi gido vién mam non

Nhiing ch€ da chinh sach ctia gido vidn mam non ngoai
bién ché& sé luén luén duge diéu chinh siia ddi dya trén cac
ch& d¢ chinh saAch d61 vdi gido vién mam non trong bién
ché&. Vi vay, viéc siia ddi, b8 sung ch& d6 chinh sach d&i véi
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gi4o vién mam non trong bién ch& nhim khie phue nhitng
bit hop ly dang ton tai trong linh vyc nay 1a mot didu rat
can thiét.

3.1. Sita d6i, b6 sung ché dg, chinh sich vé dinh
mite lao dong va tién luong déi véi can bé gido vién
mam non trong bién ché hha nugc

a. Sva déi, b6 sung dinh mize lao dong

Dinh miic lao déng cta can b gido vién mam non cin
diéu chinh cho phu hgp véi yéu cAu hoan canh, didu kién,
cd ché quan 1y méi, khéi lugng cong viéc hién nay cua ho,
dam bao can bé gide vién mAm non lam viéc 8 gig/ngay,
ding quy dinh tai Bé luat Lao dong nhu can bd gido vién ¢
cac bac hoc khac:

- Chi s6 bién ché theo nam hoc.

- Chi s8 tré/mhém, 16p va gido vién/nhém,lép, tré/
gido vién.

- Chi s6 dinh miic lao dong cla gizo vién/tun.

- Chi s8 cac lao dong khac quy ra gi0, nhu: gido vién
kiém nhiém (t4 trudng chuyén mén, nhém truong; bi thu
chi bé dang; chit tich céng doan trudng), hop chuyén mén,
huéng dan nhom tré gia dinh, 16p mam non tu thue...

- Chi s6 gi4o vién ludn phién di béi dudng, nang cao
trinh d9 chuyén mén.

- Chi s6 vé y té&, béo vé,...

b. Sita dét, b6 sung ché dé tién luong

- C6 chie danh cho gido vién mim non theo trinh do
dao tao.

- Nghién citu stta d6i thém mét bude ngach bac luong:
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rut bét s8 bac luong clia gido vién maim non hién nay,
nang hé s giita cac bac luong gido vién mam non lén cao
hon so véi hién tai, sao cho ngach béc, hé s luong cta gido
vién mam non bing ngach bac, hé s6 luong cla g1a0 vién
tiéu hoc (hién nay trinh d¢ chudn theo quy dinh cua giae
vién maAm non vi gido vién tidu hoc cling la tét nghiép
trung cdp su pham).

- Can bd sung trg cdp wu dai cho cin b6 quan Iy gido
duc nhu déi véi gido vién theo Quyét dinh 973/1997/QD-
TTg ngay 17-11-1997 ¢ta Thi tudng Chinh phil vé ché do
phu cdp uvu dai dai véi glao vién dang tryc tiép giang day
trong cac trudng cdéng lap ctia Nha nude.

- Quy dinh cAch tinh gid chuin cho g140 vién mam non,
lam cd 36 cho viéc tinh tién day thita gi¢ theo diing nhu cae
cAp hoc khac.

3.2. Siza déi, b sung chinh sdach déi véi gido vién
mdém non ngoai bién ché

- XAy dung mét chinh sach théng nhat d6i véi giao
vién mam non ngoai bién ché trén toan qudc pha hgp véi
tinh hinh kinh t€& - xa hai hién nay; tao sy cong bing trong
dai ngé cla Nha nude d6i véi giao vién trong bién ché va
gido vién ngoai bién ché, khuyén khich sy phan d&u néng
cao trinh d$ chuyén mén va nghiép vu chdm sbe - gido duc
tré. Kién quyét xoa bd tinh trang Nha nude cit ban hanh
céc van ban vé chinh sach d6i vai gido vién mam non ngoai
bién ch€, con cac dia phudng vén ci khéng thyec hién ho#c
chi thyc hién duge mét phan vi nhidu Iy do, trong d6 1y do
khéng c6 ngudn kinh phi chi tra 1a cha yéu.
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- Chinh sach di véi gido vien mam non ngoai bién ché&
trong tinh hinh kinh t& - xa héi hién nay phai dap tng cac
Yéu cdu co bdn sau:

+ Mang tinh théng nhat (trong toan quéc) va ddng bd
(g6m day du cac mit).

+ C6 tinh kha thi, 8n dinh (phu hgp diéu kién kinh t&
cua dat nude, cha ting dia phuong).

+ Thé hién tinh chii dao chia ngin sach nha nuée chi
cho gido duc mam non (¢6 quy dinh cu thé ty 1& % kinh phi
nha nude hé trg theo ving, mién),

+ Thé hién tinh cong bing trong dai ngd cha Nha nudc
ddi véi gido vién mam non: lam sao dé van dé chi tidu bién
ch€ nha nudc khéng con 14 van dé biic xte d8i vdi giao vién
mam non, bdi vi giso vidn mam non trong bién ché va giao
vién mam non ngoai bién ché déu ¢6 mtc thu nhap va cae
ché& d6 khac nhu nhau néy cung trinh d, cting tham nién
cdng tac va cling viing, mién, chi khac nguén kinh phi chi
tra luong va céc ché d6 khac theo lucng.

+ Kich thich sy phan diu khéng ngitng nang cao trinh
d6 chuyén mén, nghiép vy cham séc - gi4o due tré cia ting
ca nhan gido vién mém non,

- C6 chinh sich phan ngén sich nha nudc theo ddu
hoc sinh cho cac trudng mam non ndng thén hgp 1y, cong
bing, theo tinh thin x§ hi hod gi4o duc mam non, ting
din dinh mite trén tré theo ving, mién, d€ timg buge
thu hep khodng cich giita gido duc mam non néng thén
va thanh thi. Ding thdi Nha nudc cing thd hién trach
nhiém vai trd chi dao nhy da dé cp tai cdc Diéu 11, 19
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cua Luat Giao duc, tao diéy kién cho céc trudng c6 hang
mue chi trong ngén sach gido duc.

3.3. DGI vdi gido vién mdm non khu vie mién
nui, vung sdu, viing xa

- Hoan chinh ché d6 chinh sach d6i v6i giao vién
mAm non céng tac tai ving sau, ving xa, mién ndi:
chinh sach d&i véi gido viéen mam non ngudi din toe;
chinh sach déi véi gido vién mam non & mién xudi,
thanh phg 1én mién nui, vang séu, viing xa céng tac (bao
gdm ca tién luong va dam béao ché & cling nhu chd lam
mdi sau khi nhiing gido vién mam non nay hét han céng
tdc § cac ving, mién trén)...

- D6i v4i mién nui, ving déng bao dan toe, dé tao didu
kién cho gido vién mam non ngudi dia phuong duge day tai
ché, Nha nuée can ¢6 chinh sach thi tuyén va chudng trinh
dao tao phi hgp véi déi tugng nay.
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TOM TAT

Hién nay, bac hoc mam non vdn dang 14 mdt bac hoe ¢6
nhiéu vin dé can giai quyét nhat, dic biét 1a van dé ché do chinh
sach cho dgi ngt giao vién mam non. Cudng d6 lao déng cuia giao
vién mam non cao hon so véi dinh muc; bang ludng danh cho
giao vién mam non chi ¢6 1 ngach va chi ¢6 2 trinh d: sq hoc va
trung hoe; thang lwong qua nhidu bac. Gido vién mam non ngoai
bién ché hau nhu chua duge hudng chinh sach dai ngé gi caa
Nha nuée, d6i sdng khé khin, thu nhap rit thap, bap bénh kéo
dai nhiéu nam.

Vi vay can stta d61, bé sung dinh muc lao dong, ché db tién
luong déi véi gido vién mam non trong bién ché. Péng thai xay
dung mét chinh sach thdng nhat, céng bing déi véi gido vién
mam non ngoai bién ché trén toan quéc phu hdp véi tinh hinh
kinh t& - xa hoi hién nay, khuyén khich sy phin diu khéng
ngiing ning cao trinh dé ¢la gido vién mam non.

SUMMARY

Today there are many problems facing Vietnam's pre-school
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education among them the shortage of appropriate preschool
teacher's policies can be considered as the most critical one. This
leads to such problems as overload working of teachers;
irrelevant wage system, which consists of too many seales, but
still not covering all the categories of staff. Non-tenured
teachers are of marginal status: low Income, poor working and
living conditions,

Thus in order to enhance teacher's qualifications,
motivation and commitment it is critical to renovate preschool
teacher’s policies, making them more relevant.
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SUY NGHI VE MOT CON PUGNG
PHAT TRIEN GIAO DUC MAM NON
NONG THON NUGC TA

NGUYEN ANH TUYET

1. Mgt vai nét vé mit yéu va thé manh cua giso
duc mim non néng thén nude ta

Nhiéu cong trinh.nghién citu va khio sat cho thay tinh
trang gidao duc mam non ndng thén con qua thap so véi
g140 duc mam non thanh phé. M4t vai con sd tiéu bidu: tai
thsi diém thang 5-2002 con c6 222 x& chua ¢é truong lgp
gldo duc mam non va 323 xa chi ¢6 mot 16p mau gido 5 tudi
gin véi truong tiéu hoc. Gido vién mAm non ké ca hiéu
trudng déu é ngoai biédn ché, ¢6 thu nhap rat thap, doi song
khé khan, bap bénh kéo dai, khéng ¢6 bao hidm xa héi,
hau hét trusng, 16p mam non déu lam bing tranh tre, nia
14 t61 tan... Nguyén nhén cta tinh trang nay ai ctng dé
cho la do diéu kién kinh t& - x4 héi ca ndng thén nuée ta
con qué nghéo nan, lac hau va coi d6 chinh 14 “thu pham”
lam cho gido duc mam non néng thén yéu kém. Nhung day
c6 phai 12 nguyén nhan duy nhét khéng? Vi bén canh tinh
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trang nghéo nan, lac hau, néng thon Viét Nam con c6
nhitng thé manh cin cho sy phat trién gido duc mam non
mé it ai nghi dén dé khai thc tiém nang d6. Chinh day
ciing la mét nguyén nhin quan trong.

Dé vach duge chién luge phat trién gido duc mam non
néng thén nudc ta, trudec hét cAn nghién citu that k§ mit
yéu ciing nhu th€ manh cia dia ban réng 16n nay. V& mat
y&u thi ai cling ¢6 thé nhan ra va di dén nhan dinh néng
thén nude ta, nhit 1a ¢ ving siu, ving xa cén qué nghéo
nan va lac hau. D6 12 mét thyc t& noi bat ma nhiing ngudi
hoach dinh chinh sach cia Dang va Nha nuée cin hét sic
lua ¥ dang vic gido duc mam non nong thén 1én ngang
tAm véi gido duc mam non thanh phé.

Nhung c¢on th€ manh clla néng thon d8i véi phat
trién gido duc mam non néng thén la gi? Cin khai thac
th&€ manh d6 nhu thé& nao? Day ciung 14 vin dé rit dang
qgquan tidm.

Trudc hét vé méi truong, thi néng thon Viét Nam la
mét mdi trudng tot rdt cAn cho gido duc mam non. Trong
khi hau hét cic chau & trudng mam non thanh phé phai
thuc hién moi hoat déng va sinh hoat hang ngiy trong
mét khung truong chat chdi, bénh “d6i mau xanh” khéng
phai la ca biét thi tré em néng thén lai duge thién nhién
uu dai cho mét khéng gian thoang réng, mét mdi trudng
hoat déng phong phu; trong khi tré em thanh phd “bi
choi” véi nhitng d6 choi duge lam sdn, nhitng d8 chdi dién
ti sang trong thi tré em néng thén lai duge ddm minh
vao kho tang nguyén vat liéu thién nhién vd tan vai
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nhiéu db choi va trd choi 1y thi ctia lang qué. T4t nhién
tré em nong thén ciing rdt cin nhitng dd choi hién dai,
nhung thi&u vat liéu thién nhién dé ty lam ra nhiing dé
chdi truyén théng thi tAm hén cae chau ciing bi nghéo di
mdt phan dang ké.

Vé mdt vdn hod - xd hoéi, moi ngudi déu cdng nhan
ring ndéng thén Viét Nam 13 c6i ngudn chia dan toc, ai
mudn nudi dudng tdm hén dan toe thi hay dén véi lang
qué. Noi d6 c¢6 nhitng ngugi 6ng, ngudi ba ma trong ky e
cia hg diy &p nhiing 4n tugng dep dé ciia cude s6ng tir xa
xua, nhilng cau truyén cé tich, nhing thd ca ho vé, nhiing
kinh nghiém d61 nhin x thé.. Chinh ho 1a nhiing bao
tang s6ng dam da ban sdc van hoa dan téc ma chang ta
cin khai thac triét d8 khéng nhiing cho nganh gido duc
mAm non ma ca nén van hod cla dit nude. Néng thon
ciing 14 noi thudng dién ra nhiéu 1& hdi, trong d6 day &p
nhitng logi hinh nghé thuat din gian khéng nhitng 161
cudn nguoi 16n tham gia ma con ghi lai trong tam hén con
tré nhiéu an tugng khé quén.

Vé nhén lyc, 6 nong thén Viét Nam nhin chung 13 ¢dn
thiéu viéc lam nén thita nhiéu nhan lue, nhat 14 nhiing lde
néng nhan, trong dé c6 nhiing ba me, nhitng ngudi chi sin
long thuong yéu, chiam sbe, gido duc tré nhd. Néu duge
tuyén truyén vé khoa hoc nuéi day tré va khéo t6 chite van
dong thi day 1a mot luc lugng khéng nho gop site vao viée
phat trién gido duc mam non ndng thon nhu mot s8 nude
dang phat trién da lam va di dem lai két qua ré rét.
Ngudn nhan lue nay khéng nhitng nhiéu vé s¢ lugng ma vé
chét lugng cling ngay mdt nang cao 1én ciing véi viée phd
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cap tiéu hoc va trong mot ngay khéng xa sé phé clp trung
hoe ¢o sd.

Chua nhin ra wu thé ctia néng thén chinh 1a mét trong
nhiing nguyén nhan lam tri tré su phét trién gido duc
méim non néng thén nude ta. Vi mét khi nhitng thé manh
cta né khéng duge khai thac triét dé thi ngudi néng dén,
nhat 1a nhing ¢6 gido mam non ndng thén dé roi vao tadm
trang mic cam ty ti thudng cho la gido duc mam non néng
thon luén y&u kém hon so véi gido duc mim non thinh
phd va ¢t canh canh trong long mdt ndi niém ude mo “bao
gis cho gido duc mAm non néng thén duge nhu gido duc
mAam non thanh pho?”’.

2. Thit hinh dung con dudng phat trién giao duc
mam non néng thén nude ta

Nhitng diéu trinh bay trén day, khéng ¢6 ¥ cho la gido
duc mim non ndng thén sé hon hin gido duc mam non
thanh phd, ma d€ néi 1én mét didu ring con duing phdt
trién gido duc mdm non nong thon cé nhitng ddc diém
riéng khdc vdi con duong phdt trién gido duc mdam non
thanh phé, nhung déu din dén mét muc dich chung lg lam
cho tré em nudc ta duge phdt trién toan dién, trude hét lg
chudn bi 6t cho tré vao lop 1.

Phét trién gido duc mim non néng thén nude ta cé
nén rap khuén gido duc mam non thanh phd khéng? Sé 1a
sai ldm néu cit 14y md hinh gido duc mAm non thanh phé
ap dit cho gido duc mam non nong thén, vi nhu vay giao
duc mam non néng thén van cit 180 déo theo sau gido duc
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méam non thanh phd nhu 1a mot “cai dudi”.

Tur viéc phan tich mat yéu va thé manh cua gido duc
mAm non néng thén, chuing tdi xin duge dé xudt mot sb
van dé vé con dudng phat trién gido duc mam non ndng
thén nudc ta.

Pa dang hod kiéu loai c¢o s6 gido duc mém non néng
thén ciing vdi phitong phdp gido duc twong ung cdn duge
coi la mot bién phdp co bdn cé tinh chdt quyét dinh cua sy
phdt trién gido duc mam non néng thén. Trong nhiéu vin
ban thudng chi thiay dé cap dén cac loai truong mam non
nhu cong lap, ngoal cdng lap. Do chi la cac loai hinh
trudng dude phan chia theo sy quan 1y (chu yéu la vé mit
kinh phi) thude vé “chinh phu” hay “phi chinh phu”.
Nhung & day la nhiing loai hinh co s6 gizo duc mam non
duge phan chia theo titng hoan canh cu thé & noéng thon dé
tién hanh gido duc ciac chau mot cach ¢6 hidu qua. Do do,
cae loai hinh d6 la:

2.1. Trudng mdam non cho tré em i 2 dén 6 tudi,
duoe phén ra edc nhéom tré theo tiing dé tudi khéc
nhau. 86 di 18y tit 2 tudi 14 vi & tudi nay cac chau dang
buée vao mét thai ky phat trién dic biét. Néu khong duge
gido duc (1 t& cac chau dé roi vao tinh trang khung hoang
ma cic nha tam 1§ hoc goi 14 “khing hodng cua tudi lén
ba”, rit kho gido duc va thudng dé lai nhiing di ching
trong nhén cich khi 16n 18n. Loai hinh nay c6 thé t8 chitc &
nhitng noi dan cu tap trung déng.

2.2. Lép ghép la co so gido duc mdm non bao gém
tré em & nhiéu dé tudi khdc nhau (tit 2 dén 6 tudi) ciing
hoat d6ng va sinh hoat hang ngay trong cing mjt 1dp. Uu
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thé cha 18p ghép 1a G chd no tao ra cho tré nhidu méi quan
hé phong phiu: quan hé gilta tre vi ngudi 16n (c6 gido),
quan hé gifta tré 16n véi tré bé, quan hé gila tré cung
tudi... nhu trong cudc soéng thue. O d6 tré em c6 nhiéu co
hoi dé giao tiép véi nhau, dé bado ban, chim séc 1An nhau
nhu anh chi em trong mdt nha. Chinh nhd vay tre phat
trién vé nhiéu mit: tinh cam, tri tué... mét cach thuan lgi.
Loai hinh nhém ghép da ton tai va phat trién ¢ nhidu nude
c¢6 nén gido duc tién hoc dudng tién tién trén thé giéi nhu
la mdt co s gido duc chinh thic. O nudc ta loai hinh nay
ciing da c6 ¢ nhiéu noi ma dan cu thua thdét nhung chi
dudge coi nhu mét giai phap tinh thé.

Nhiing nim gin day loai hinh nay da duge ching
minh mét cach khoa hoc trong mét sé céng trinh nghién
ciiu cua Trung tdm nghién citu gido dye mAm non thudc
Vién Khoa hoc giao duc va khoa gido duc mam non Truéng
dai hoc st pham Ha Ngi. Cac nha nghién ctu da khang
dinh day cling 12 mot loai hinh gido duc mam non tét va
chi ra cac phudng phap dic thu cho viée cham séc — giao
duc tré em d 16p ghép dé tranh nhiing cach lam tuy tién, tu
nhién chu nghia.

2.8. Nhom tré gia dinh 12 mét loai hinh cg sd gido
duc mam non dude dit tai mgt gia dinh, ¢ ddy cAc ba me c6
thé glti cac con nhd (dudi 3 tudi) véi s tré khong dong
(khoang dudi 10 chau). Ngudi chiam séc - gido duc tré ¢ day
chil y&u la nhitng nguoi trong gia dinh ma tre duge giti dén
hay céc ba me luan phién nhau duéi sy chi dao cia mét
ngudi gidi vai trd chinh cé am hiéu vé khoa hoc nudi day
tré. Loai hinh nay da tén tai va phat trién ¢ nhiing nuéce
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dang phat trién va ngay ca & cac nude ¢6 nén giao duc tién
hoe dudng tién tién. O nude ta cae nhém tré gia dinh e6 kha
nhiéu 6 khép cic thanh phd v néng thén, phan 16n la duge
to chiic mot cich ty phat, nhung nhiéu khi né con ¢4 uy tin
hon 1a cic nha tré do Nha nude té chiic. Béi vi § day cac
chau duge cham séc ti mi chu déo trong tinh thuong yéu
cua ¢ac me. Véi didy kién kinhi t&, van hoa, xi héi ndng thon
Viét Nam, loai hinh nay ¢ nhiéu uu the dé phat trién,

2.4. Nhém tuéi tho, day 13 mot nhom trg dic bit
(bao gom tré em tif tudi mau g140 dén nhi déng do céc chau
tu t6 chite nhau lai ¢6 sy huéng dan cua cac em dbi vien
Thiéu nién Tién phong Hé Chi Minh dudi su chi dao cta
Doan Thanh nién Cong san HS Chi Minh & dia phuong.
Tai diy cic em dude tham gla vao nhiéu hoat déng Iy thu
nhu vui choi, kham pha, thé duc thé thao, van nghe... Tuy
mo1 tuan chi sinh hoat khodng vai 14n nhung cic em duge
phat trién vé nhidy mat, néu c6 néi dung hoat dong phong
phi va bd ich thi déy ¢6 thé bién thanh “mét sén choi” cho
cdc em nho 6 néng thén,

2.5. Logi hinh lién két gitta méu gico va ticy hoc,
trong d6 mau gido thi chuin bi cho tré nhiing diéu kién
thuan lgi vé nhidu mat dé vao 18p 1, con gido duc tidu hoc
lai phai ti€p nhan nhitng thanh tyu ma tré d3 dat duge &
mau gido dé givip céc em ti€p tuc phat trién.

T hang chuc nam nay trén thé gigi da cé nhitng mé
hinh lién két mau gido - tidu hoc va thudng theo hai kidu
sau day:

- Ki€u thiz nhdt: méi lien két miy gido - tiéu hoc dsi
véi tré em § hai truding gin nhau, Hang ngay hoe sinh tidu
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hoc duge phép dén trudng miu gido dé cung chdi véi cac
em nhé va d6i khi con ty d6ng day cho ching nhitng didu
méa minh duge hoc d trudng. Trong méi quan hé than tinh
d6, cAc em méu gido duge cac anh chi tiéu hoc cham séc
bao ban cho nhiéu diéu. Nguge lai cic anh chj tiéu hoe mot
mit dude vul choi véi cac em nhé trong mét khéng khi
thodi mai it khi c6 dude ¢ trudng tiéu hoc; mat khac hoc
sinh tiéu hoc lai tré nén chitng chac hon, td ra hidu biét
han trude cdec em nhd. Nhd d6 tré em & ca hai la tudi duoce
phat trién nhanh hdn, t6t hon mét cach ty nhién. D& méi
lién két nay duge bén chat, tao nén mét moi trudng gido
duc thudn lgi va lanh manh, ¢ mét s6 nude ¢6 nén giao due
tién hoc dudng tién tién ngudi ta da thanh lap ra mot to
chitc goi 1a Uy ban Lién két mau gido va tiéu hoc tit trung
uong dén cac dia phudng. Uy ban nay ¢6 nhiém vu thist lap
mél quan hé giita trudng méiu gido va trudng tiéu hoc.
Trong d6 tré em ¢4 nhiéu co hoi dé hoa nhap véi nhau, dic
biét 1a gido vién 6 hai trudng c6 dip tiép xic véi nhau, hd trg
cho nhau trong céng tac gido duc. Gido vién clia trudng nay
¢6 nhiém vu tim hiéu va tham gta déng gdp vao viéc xay
dung chuodng trinh ciing nhu vao viéc day dé cia trudng kia
dé ciing nhau chim séc - gido duc tré em duge t6t hon.

- Kiéu thi hai la dit trong cung mét khudn vién cac
16p miu gido canh céc 16p tiéu hoc dé thuc hién méi lién
k€t néi trén. Tuy ciing chung mét khuén vién nhung vé noi
dung va phuong phap gido duc thi lai riéng, dac trung cho
mdi lda tudi. M6 hinh lién két niy d3 tao didu kién thuan
1gi gitip cho ¢4 hai phia (méu gi4o va tiéu hoc) ¢6 thé hd trg
nhau vé& cac mit nhu vé ed s§ vat chat, trang thiét bi, dé
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choi, d6 dung; vé viée t5 chiic mét s hoat dong chung nhu
vul choi, ngay 18, ngay héi cho ca hai d6i tuong tré em dé
cang thém phan phong phé va hdp din; vé viéc tao didu
kién cho tré miu gido lam quen véi cuc sdng va hoat dong
¢ tiu hoc € khang bé ngd khi vao 16p 1. Pong thoi, gitp
cho gido vién mam non c6 dinh hudng dung trong viée
chuén bi cho cac chau vao trudng tiéu hoc; tao co héi cho
gido vién tiéu hoc lam quen véi tré miu gido d€ chuin bi
ti€p nhan cac chau vao 16p 1, ké thita nhitng thanh tyu
cla gido duc miu gido &€ gitp tré tiép tuc phat trién
thuan lgi.

0 nude ta, tai nhiéu dia ban néng thén, nhat 1a viing
sau, ving xa, do khong ¢6 diéu kién dé xay dung trugng
mam non nén ngudi ta di gt cac 16p mau gido (chil yéu la
16p 5 tudi) nuong nhd vao trudng tidu hoc. Su lién két nay
nhin chung dudgec coi la mét gidi phdp tinh thé dé tan dung cd
sG vat chit clia trudng tiéu hoc va gido vien tiéu hoe nhiéu
khi cling phai ddm nhiém chic nang nudi day tré thay giao
vién mam non. Do tinh thé bit budc nhut vay nén gido duc
mau gigo phan 16n bi phd théng hoa. Tuy nhién, didu dé cling
cho thay ¢ nhiéu dia phuong trong ca nuéc da xudt hién nhu
cau lién két mdu gido - tidu hoc va nhu ciu nay ngay cang trd
nén bitc bach d6i véi mién ndi, viing sdu, ving xa.

2.6. Lop mdu gido 5 tudi. La loai hinh duge coi nhu
mdt gidi phap tinh thé&, danh cho tré 5 tudi ma trude 46
khdng qua l6p mau giao 3-4 tudi. Cic chau dén day khong
phai 14 dé hoc truée chuong trinh 16p 1 ma la &8 chuin bi
cho céc chau thich ung véi cude séng va hoc tap & trudng
tiéu hoc.
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T4t ca nhiing kiéu loai ¢o s gido duc mam non da
duge trinh bay trén day déu can phai c6 nhiing diéu kién
tién quyét sau day méi to chic duge:

e Chiu su chi dao cia Vu Gido duc mam non theo
chugng trinh khung véi muyc tiéu chung cho ca nude,
nhung phai ¢6 séich huéng din cu thé cach thuc hién cho
phi hgp véi tiing dia ban néng thén va phi hgp val tung
loai hinh gido duc mam non trén c¢d sé nhiing céng trinh
nghién cu khoa hoc thyc su.

e Duge ddu tu thoa dang cua Nha nudc tit cac cap
chinh quvén Trung uong dén dia phudng. dbéng thai thuc
hién phudng cham “Nha nude va nhan dan cung lam” mét
cach ¢ hidu qua dé tra luong xiing dang véi lao ddng cua
nhiing ngudi 1am nhiém vu nuéi day cac chau va xidy dyng
cd s0 vat chat.

» Dao t{l(). ddl ngd gido vién mam nen du manh dé thuc
hién céng tac gidao duc mam non ¢ dia phuong. Tap hop va
phéi hgp cac lue luong trong cong dong (nhu Héi phu nit,
Doan thanh nién. can bd ctia Uy ban bdo vé cham sdc tre
em...) cung tham gia vao gido duc maAm non, trong 46 luc
lugng giao vién mam non la nong cot.

« CAn tuyén truyén rong rai va té chic cac 16p huin
luyén ngdn han vé khoa hoc nuéi day tré cho nhitng ngudi
tham gia vao gido duc mam non.

« Du & loai hinh nao thi cd sd gido duc mam non néng
thén ciing chi nén & quy md nhé theo phudng cham “Nho
va t6t”, gan vl moi truong gia dinh.

Phat trién gido duc mAm non néng thén nudc ta 6 thé
bang nhiéu con dudng, trén day la mét con duong phlt hgp
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v6i tinh hinh néng thén nude ta dau thé ky XXI. Hy vong
toan thé tré em dang & tuéi mam non néng thon Viét Nam
duge huwong quyén chdm séc - gido duc cua Ddng, Nha
nude va nhdn dan ta.

TOM TAT

Tu viée phan tich mat y8u va thé manh clia gido duc mam
non néng thén, tac gid dé xuit mdt s6 vin dé vé con dudng phat
trién gifo duc mam non néng thon nude ta. D6 1a da dang hod
kidu logi cu sé gido duc mdm non néng thon cing vdi phuwong
phdp gido duc tuwong wng, nhiing loai hinh cd s8 giao duc mam
non duge phin chia theo ting hoan canh cu thé & néng than:

- Trizomg mdm non cho tré em tir 2 - 6 tudi, phén ra cdc
nhiom tré theo titng d6 tudi.

- Lop ghép: bao gom tré em & nhiéu d6 tudi khdc nhau (ttt 2
dén 6 tudi). '

_ Nhém tré gia dinh ti€p nhan cac chau nhd (dudi 3 tudi).

- Loai hinh lién két gitta mdu gido va tiéu hoc.

- Lop méu gido 5 tuéi danh cho tré khéng qua 16p mau gio
3-4 tudi.

Tac gi4 ciing dé xuat nhitng diéu kién tién quyét dé td chie
duge loai hinh gido duc mam non néng thén: chju sy chi dao cia
Vu giae duc mam non; duge diu tu thoa dang; dao tao doi ngi
gido vién mam non dit manh, tap hgp va phdi hgp cac lyc lugng
trong céng ddng, trong dé lye lugng giso vién mim non 1a nong
cbt; ... chi nén & quy md nhd, gan véi méi trudng gia dinh.

SUMMARY
According to the strengths and weaknesses of rural early
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childhood education in rural areas, the author has suggested
some issues on the ways of developing Vietnam early childhood
education. This should be diversified the types of education with
the appropriate educational methods, the ahovementioned
diversified education types have to be divided up according to
specific rural area conditions: -

- Kindergarten school for children from ages 2 to 6, to be
separated into groups with the same age.

- Multigrade class: included children of different year of
ages (year of 2 to 6 ages).

- Family child groups: accept children under 3 years old.

- Combined school of Kindergarten and Primary education.

- Kindergarten class of 5 years old for children having not
attended kindergarten of 3-4 years old).

The author has also proposed the prerequisite conditions to
be organized the types of early childhood education such as: this
shall be under guidance of early childhood education
Department of MOET; be financing satisfactorily; to be educated
a strong tcacher-staff, to be mobilized all forces of the
community, among which teachers are the cores:... should be
only in a small scale and to link schools with the families.
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PHO CAP GIAO DUC TRUNG HOC CO SG -
THOI CG, THACH THUC VA TRIEN VONG

LE VAN ANH

1. Phé cap giao duc trung hoc co sd - doi hoi tat
yéu cua qua trinh phat trién kinh té& - xa hoi

Gido duc la trong tAm cta qua trinh phat trién. Tién
b6 16n nhat trong céng cudc xod d6i gidm nghéo da dat
duge d nhiing quéc gia biét két hgp su diu tu ¢ hidu qua
va dung din vao gido duc véi nhiing chinh sich kinh t&
hgp 1y. Gido duc gitp cho con nguai phat trién, sit dung va
tang cuong duge nang luc; giup ho ¢é duge cube séng khoé
manh va hitu ich hon; ¢6 kha nang quyét dinh va tham gia
vao qua trinh bién déi clia ban than va cla ca xa héi. Sy
phat trién cia mdt quéc gia ludn gin bé mat thidt véi su
phat trién ctia gido duc - dao tas. Nén kinh t& tdng trudng
manh mé sé tao di€u kién thuén lgi cho viée md réng quy
md va ndng cao chit lugng gido duc. Nhiing qua trinh
trong dé gido dyc ¢6 anh hudng dén sy thay déi la nhimg
qué trinh phtc tap. Gido duc phai bao ham mét qua trinh
hoc d€ khéng nhitng x04 mu chit ma con phat trién cac ky
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ning cin thiét cho cude séng, kha nang suy luan va thé
hién. Gido dyc con khuyén khich phat trién séng kién, kha
ning linh hoat va thich Ung. nhiing d4c tinh ca nhan giap
cho con ngudi phat trién, thay d8i hanh vi va t1€p cén
nhiing co héi to 16n cua cude séng. Viée khéng tao co hoi
cho moi ngudi duge quyén tiép ean gido duc cg ban mot
cach binh déng sé han ché nhitng nd lge phan ddu cai
thién stic khoé va phiic Igi, han ¢hé& nhiing cg héi vion téi
mét cudc séng hitu ich hon va thie day xa hoi phat trién
thanh mét xa hoi doan két, dan chi, ¢6 sy quin 1y nha
nuée mét cach hiéu qua, va thue hién nhitng quyén cong
dan té&i thiéu khac. Khéng phai ngiu nhién mét nha hién
triét da noi: "Gido duc la nhu cdu thiét yéu cia moi dén

téc". D€ thod man nhu cau thiét yéu do, viée phd cip gido
duc theo tung muc d6 da trd thanh mdt nhiém vu co ban
cua hé théng gido duc - dio tao 8 tit ci cac qudc gia néi
chung va § Viét Nam néi riéng. Phg cap gtao duc gép phan
nang cao dan tri, dao tao nhan lyc va bdi dudng nhan tai.
Trinh &4 phé cap gido dyc khéong chi phan &nh trinh do
phat trién dan tri cla mbi quéc gia ma con la mét chi s
quan trong phan anh trinh d6 cia hé théng giao duc cua
quéc gia d6 ciing nhu trinh d% phat trién chung caa quéc
gia bén canh cac chi s6 vé thu nhap ddn ngusi GDP va sy
phat trién clia lue lugng san xuit.

2. Nhitng muec tiéu dit ra

Tit 1au ngudi ta da biét ring phd cap gido duc tiéu hoc
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gop phén vao thyc hién quyén di hoc va cAc muc tiéu phat
trién. Khai niém “phd cap giso duc tiéu hoc” 1a ty 18 di hoc
ding tudi & bac tiéu hoc dat 80% hodc cao hon, tite 1a 80%
tré em lida tudi tiéu hoe duge & hoe § cac trudng tidu hoc.
Véi khai niém nay, ty 1& i hoc ding tudi & bac tiéu hoc cha
Viét Nam 1a 91,4% (Tong diéu tra dén sé, nam 1999) 1a
mét bing ching chiing minh ring Viét Nam di dat duge
phé cap gido duc tiéu hoc. N6i rong hon, khai niém “phd
cdp gido duc” cling duge ap dyng cho bac trung hoc cg s6
(te la ty 1& di hoc ding tudi ¢ bac hoc nay dat hoic cao
hon 80% va d6 bao phu vé dja ly cling chi 80%). Véi khai
nig¢m nay, két qua la mét huyén c6 thé duge xép loai da
hoan thanh “ph8 cap” gido duc trung hoc co s6 néu 80%
hoic hon s& x4 cliia huyén d6 ¢6 80% hoidc hon s6 tré em
trong d6 tudi trung hoc cd 53 di hoe ding tudi. Trong pham
vi cd nude, muc tiéu la dat ty 18 di hoc ding tudi & bac
trung hoc ¢d 59 12 80% cho d8n nam 2005 va 90% cho dén
nim 2010,

Gan day Viét Nam d4 x4y dung chién luge kinh t& - xa
héi cho giai doan 10 nam, bac gdm Chién luge phat trién
gido dyc 2001 - 2010 (Chién luge phat trién gido duc 2010)
va Chién luge téng trudng va xod déi gidm nghéo toan dién
(CPRGS). Viée thye hién ¢6 hidu qua cac chién luge nay sé
glip Viét Nam tan dung va phat huy cac xu huéng tich cye
hién tai va dam bdo cho viée dat duge cac muyc tidu da dé
ra. Trong chién luge phat trién gido duc 2001 - 2010 bao
gdm mot loat cac muc tidu va chi tidu cho toan nganh van
danh cho gido duc e ban hai muc tidu chinh la:

» Cing c6 phé cdp gido duc tiéu hoc bdng céich:
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tang ty 1é hoc sinh lua tudi ti€u hoc trong cac trudng tidu
hoc 1én 97% cho dén nam 2005 va lén 99% cho dén nam
2010; tang ty 1& hoc sinh hoc xong tiéu hoc 1én 95% cho
dén nim 2010 so véi ty 1é nay trong nim 1998 14 68%.

* Phé cdp gido duc trung hoc co 8¢ & cac thanh
phé, cac khu vige d6 thi v nhimg noi ¢6 diéu kién dén nam
2005, va trong toAn qudc dén nam 2010 véi ty 1& di hoc
ding tuéi 6 cip trung hoc ¢d s§ la 80% vao nam 2005 va
90% vao nadm 2010.

3. Nhitng thdi co va tién dé phat trién

Dé thyc hién dude cdc muc tidu dat ra vé phé cap gido
duc trung hoc co 83 cho d&n nam 2010 s& doi hoi xem xét
nhiing thoi co va thach thidec ma nganh gido duc phai
duong dau. Nhitng thdi co d6 la:

Thit nhét, ching ta dd hoan thanh phé cap gi4o duc
tiéu hoc. D4y 1a budc phé cap tao tién dé cho phé cap trung
hoc co sd. Budce vao thap ky 90 cing véi sut ra doi etta Luat
phé cap gido duc tidu hoc (ndm 1991), lan séng phé cap
tiéu hoc chinh thitc hinh thanh va phat trién theo cac chil
trudng chung va sy chi dao théng nhit cia Nha nude va
nganh gido duc. Viéc phé cap tiéu hoc mién ph{ duge phat
trién véi quy mé chuta titng thiy trén cd nuéc tit thanh thi
dén néng thén cho dén viing sau, viing xa. Viéc phd cap
tiéu hoc duge gin v6i yéu cAu xo4 nan mu chit da tao cd s
viing chéc cho viéc tao ra nén ting dan tri t3i thidu cho
moi céng dan. Nam 2000 chiing ta di hoan thianh co ban
phd cap tiéu hoc trén pham vi toan quéc. Ching ta di cé
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nhiéu bién phap huy déng tré em téi trudng, giam ty 1é bo
hoc, that hoc v mé rong mang ludi cg sd gido duc dén tan
cac thén ban xa x6i.

Thit hai, tién d€ kinh t& - xa héi cta Viét Nam cung la
thoi co va thach thic to 16n cho cdng tic phé cap trung hoc
cd s6. Budc vao nhiing nam 1990, Viét Nam chuyén sang
mdt thdi ky phat trién méi - thoi ky d5i mdi toan dién cac
mit cla d6l séng xd hoi. Nén kinh t& chuyén d6i tit bao
cdp ké hoach hoa tap trung sang nén kinh té& thi trudng
dinh hudng xa hdi chd nghia da bit diu co d&u hiéu 6n
dinh va tang trudng v6i miic tdng GDP khodng 5 d&n 8 %.
bai séng dan cu da duge cai thién timg bude. 90% dan sé
duge hudng cac dich vu y t&; 43% dan s§ duge cap nuée
sach; cdc tién nghi sinh hoat phé bién trong gia dinh nhu
tivi, ti lanh, quat may § khu vuc thanh phé va phin dang
k& & nong thén da duge phat trién. Van hoa xa héi cang
duge nang 1én mét bude. N&u nhu nam 1992 chj 86 phat
trién con ngudi HDI= 0,539 x&p thit 120/174 thi dén nam
1995 chi 6 nay dat 0,57 (gin bing milc Trung Quéc ném
1992 1a 0,594) va ching ta ciing phan diu tdng chi s6 HDI
Ién 0,8 - 0,9 nam 2020 nhu cac nude cOng nghiép hién nay,
Dé thuc hién phd cdp trung hoc co s6 chiing ta phai biét
tan dung nhitng co héi, bdi c6 nhu vay tién dd phé cap méi
c6 thé duge ddy nhanh hon.

4. Nhitng thach thie chinh trong céng wac w5
cap trung hoc co s§

Trong nhiing nam 1990, ty 18 di hoc tiéu hoc ding tudi
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6 Viét Nam da gia tang § tdt ci cac ving mién, cho ca
nguol Kinh va cic nhém dan tée thiéu s8, d6i véi ca hoc
sinh nam va ni. O cap qudc gia ty 18 di hoc ding tudi & cap
trung hoc co 86 da tang hon gip déi so véi cung Ky nam
trude. Tuy nhién van con nhing thach thic 16n lién quan
dén gido duc co ban va cing 1a nhitng thach thic trong
¢dng tac phd cap trung hoc co s8. Nhitng thdch thize dé la:

4.1. Thach thic thiz nhat, 1am thé nao loai bd su
chénh léch vé kha ning tiép can gido duc, ty 1é duge di hoc
va viéc tham gia di hoc gitia cac nhém kinh té& - x4 héi, cac
vung dia ly. Thach thic nay gan véi mot s& yéu t& sau day
lam can trd qua trinh phé cap gido duc.

- Yéu t¢'ddu tién phai ké téi d6 1a sy ngheo. Véi cac ho
gia dinh ngheéo, van dé com an, 40 mic dé ton tai ludn quan
trong hon 1a di hoe. Tham chi trong nhiing gia dinh ¢6 cudc
song dudi mic déi nghéo, tré em con phai lao dong kiém
sbng va ghip do gia dinh. 0 nhiing gia dinh ¢6 nhiéu con
trong d9 tudi dén trudng, thudng sé c6 mét s6 em phai hy
sinh quyén 1¢i dén trudng clia minh cho nhiing dia tré khac
trong gia dinh, nhat 14 cdc em gai. Ngay ca nhiing tré em
ngheo ¢6 thdi gian dé di hoc thi su suy dinh dudng, bénh tat
va nhiing phi ton khéc lién quan dén viéc hoc hanh ciing
van 14 nhiing thach thiic to 16n ngéin can ching dén trudng.

- Yéu t6 thi hai 12 su gia tang ty 16 hoc sinh chuyén
tiép tif bac tiéu hoc sang bac trung hoc cd s§ khéc nhau réit
nhiéu gilta cic nhém thu nhép. Ty 1& di hoe ding tudi caa
tré em nhém nghéo & bac trung hoc cd s chi bing khodng
mdt phan ba ty 18 di hoc diing tudi clia nhitng tré em xuit
thén ti nhiing gia dinh kha gia.
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. Yéu t& thit ba, su khac biét vé ty 1& di hoc ding tuéi
giita cac ving la vén dé kha phie tap. Chéng han nhiing
bét 1gi do nghéo lai ting thém do mot loat cac trd ngai vé
dia thé xa x6i, giao thong khong thuan tién va thoi tiét
khéc nghiét. Ving Pdng bang séng Citu Long, phuong tién
di lai chtt yéu 1a dudng thuy thudng tén kém hon rit nhiéu
so vdi di lai bang dusng bd. Vao mua mua viéc di hoc la
cuc ky khé khin va doi khi khong thé thue duge. & mién
nti, nhidu em phéi vugt qua nhing quang duong dai dé
dén trudng. Déng thoi sy chénh léch vé ty 1& tré em di hoc
ding tudi gilta cdc ving d6i khi con tang lén do viée di
dan, bdi vi tré em ctia cac hg dan di cu thudng déc biét kho
c6 kha nang duge dén trudng.

_ Yéu t6 thit tw 1a ty 18 di hoc diing tubi G tat ca cac cip
béc hoc cua cac dan toc thidu s6 thip hdn nhiéu so vii
ngudi Kinh. Vi du nam 1998 ty 1é tré em dan tdc thidu 8 di
hoc diang tudi 6 bac trung hoc co 8 chi bang 37% so vl ty
16 66% cua tré em ngudi Kinh. Ty 1& tré em H'méng va
Bana di hoc dung tudi & bac trung hoc co sd chi chiém 4,5%
va 8,9%. Ty 18 di hoc thdp ¢6 nghia la gan 0,4 triéu trong
téng s6 2,8 triéu tré em dan tdc thidu sd trong tudi 6-14
khéng dude dén truong. Trong s8 nay, 0,3 triéu em la cac
em ghi. Viéc ngudi dan tdc thidu sé song tap trung & cac
viing mién ndi va Déng bing séng Cltu Long lam cho ho
gip phai nhitng khé khin déc thu riéng ¢ nhiing vang nay.
Thém vao d6 vin 48 ngon ngil dan tc ciing 13 mot trd ngai
cho cac dan toc thiéu sé tiép can gido duc. Trong yéu to
ndy, vin dé di hoc qua tudi & tré em dan tdc thidu s8, vin
dé gi6i va tré cin sy gido duc dic biét cing cAn dat ra trong

452



qua trinh phé cap gido due. Phé cap gido duc va binh ding
gidi ¢6 lién hé mat thiét v61 nhau & chd bat ky thanh tyu
nao ctua phé cap gido duc ciing sé 1a su bao dam cho binh
ddng gi6i va bat ky nd luc nao nham dat duge binh dang
gidi ciing sé thie ddy nd luc dat duge phd cap gido duc tidu
hoc v phé cap gido duc trung hot co sd.

4.2. Thdach thite thi hai, md réng gido duc cd ban
nhim dat duge muc tiéu qudc t&€ vé phd cap tiéu hoc va
phan dau tién tdi dat phd cap gido duc trung hoc co sd.
Viéc hoan thién chudng trinh phé cap gido duc tiéu hoc va
phé cap gido due trung hoc co sd sé& phu thude vao mét loat
cac yéu td sau day:

- Cam két cia Chinh pht thé hién & § dinh phan b6
cac ngudn e cho gido duc va sit dung cac ngudn niy mot
cach hiéu qua va hgp 1y nhét;

- Két hop md réng hé théng gido duc véi cae bién phap
can thiép dinh huéng muc tiéu nham dédm bdo cho nhiing
tré em hién dang that hoc ciing ¢6 thé hoan thanh va duge
hudng lgi ti chuong trinh phé cap giao duc ¢o ban;

- Tinh kha thi cia viéc hoan tat chudng trinh hoc ca
ngay vao niam 2010.

Viée ddm béo che tré em hién dang thit hoc c6 thé
hoan thanh va duge hudng lgi tit chudng trinh phd cép gido
duc ddi hdi phai c6 mdt sach luge mém déo nhim nhan biét
duge thue trang da dang va nhu cdu cu thé cua nhing tré
em bi thiét thoi vé& gido duc; nhin biét duge nhiing trd ngai
¢ hitu dé didm bao cho nhiing tré em cudi cling c6 co hdi
duge hudng gido duc co ban, Nhu vay @é phd cap gido duc
can phai chi trong dén cac nhém tré em nghéo, tré em 6
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nhitng viing xa x61 héo lanh va nhiing viung bj bat loi khac,
tré em dién di cu, tré em gai, tré em cac dan tde thidu s6
va nhitng tré em cén gido duc dac biét. Cang cAn xem xét
ca nhiing nguyén nhan tif phia cha me khién ho cho con di
hoac khbng & hgc.

4.3. Thdch thire thi ba, can thiét phai nang cao chat
lugng day hoe va két qua hoc tap. Chat lugng day hoc 1a
mdt thach thite rat 16n déi véi qua trinh phé cap giao duc.
Viée thiéu va yéu kém cac diéu kién dam bao chit lugng
nhu co sé vat chat, ddi ngii gido vién, trang thiét bi day
hoc... cing nhu tinh kém kha thi cha cae quyét dinh vé
quy mdé, mic dj va cac bién phap thuc hién lam cho ta khé
danh gia duge chit lugng gido duc. Hién nay viée danh gia
chat lugng gido duc, nhat 14 chat lugng hoc va thyc hanh
cta hoc sinh, doi hdi phai ré rang vé nhitng tiéu chuin va
k¥ nang can phai dat tdi ciia hoc sinh, Viéc danh gia chat
lugng day va két qua hoc tap cia hoc sinh hién nay con
khoé khin hon rat nhiéu so véi gidm sat va bao céo vé kha
ning tiép can, tham gia va ty 1& hoan thanh cap hoc.

Tém lai, néu nhitng thach thic trén day dude giai
quyét tét sé gitip ching ta trién khai phd cap gido duc
trung hoc cd 88 mdt cach ¢6 chat lugng va dung tién @6 nhu
muyc tiéu ma Chién luge phat trién gido duc 2001-2010 da
dé ra.

5. Trién vong phat trién

Phé cap gido duc trung hoc ¢ sd 1a mét yéu ciu tat
yéu trong thoi dai ngay nay, bdi né gép phan nang cao din
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tri, d4o tao nhan lue va béi dudng nhan tai. Phé cap gido
duc trung hoc cd sd la nhan t§ ¢6 tic dung ddy nhanh tac
dé phat trién kinh té&, xa hoi cia mét qudc gia, dap dng
yéu cau xay dung cong nghiép hoa, hién dai hoa. Cho téi
théi diém nay, trén ci nude di c6 10 tinh va thanh phé
hoan thanh phé cap gido duc trung hoc co s6. Nhu vay
chiing ta con phai tién hanh phé cap trung hoc co s6 cho 51
tinh va thanh phé con lai dé dat dude mue tiéu ma chién
luge gido duc dén nam 2010 da dé ra. Qua trinh phd cap
gido duc trung hoc ¢ s¢ ddi hdi nhiéu ngudn lye can thiét
nhu tai chinh, cd 86 vat chat, d61 ngi gido vién va cic chi
phi cho ngusi hoc. Véi § nghia 1a bac phé cap bt budc va
mién phi, céng viée nay doi hoi mot ngudn diau tu 16n o
nha nude va sy dong gop cta xa hoi. Trong didu kién Viét
Nam, viéc mién phi § bac trung hoc ¢o s6 ¢6 thé chi nén
trude hét thyc hién ¢ cac d6i tugng chinh sach, & cac nhém
ddi tugng ma nhiing thach thic & trén da néu. Cac van dé
nguon lue (ddc biét ngudn lyuc tai chinh) cAn duge thé ché
hoa béng mét luat phé cap gido dye trung hoc cd sé dé xac
dinh r6 myc tiéu, chinh sach, nguén luc va cac quy dinh
phap ly phii hgp. Khic véi cong tac phd cap gido duc tidu
hoc, phé cap giao duc trung hoc co 83 sé& gip nhidu khé
khan hon vi khéng thé thuc hién ngay lap titc & tat ca cac
16p trong bac hoc. Cé thé phai nghién citu nhiing bude di
thich hgp cho titng viing dan cu va lua chon uu tién cho
céc d6i tugng khéc nhau (trong 46 tudi, ngoai do tudi...).
Viéc thyc hién phé cap gido duc trung hoc ¢o s§ dang
va sé duge thyc hién trong diéu kién c6 sy tién bd nhanh
chéng ciia khoa hoc - céng nghé, bung né théng tin... Do dé
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chét Iugng va hiéu qua phé cap khong chi phy thuée vao
néi dung giang day ma phu thuéde rat 16n vao phuong
phép, phudng tién gidng day, hinh thite t& chite thich hogp.
Méc da nhiing thach thae phai vugt qua 13 rat lén nhung
v&n ¢6 nhidu ly do dé lac quan. D6 la quyét tim trong tiép
cén gido duc d nhitng nam 1990 ma ching ta di dat duge.
Trién vong phat trién kinh t& va x04 d6i giam nghéo sé chi
c6 thé dat duge khi tat c3 tré em déu duge di hoe va duge
hudng 1¢i tit chuong trinh phé cdp gido duc qubc gia.
Nhiing muc dich chung tdng thé néu trén c6 thé thyc hién
duge néu cac bién phap dua ra phu hdp véi hoan canh thuye
tién G Viét Nam hién nay.

TAI LIEU THAM KHAO

1. Chién lutge phdt trién gido duc 2001-2010, Nxb. Gizo duc,
Ha Néi, 2002.

2. Cung cdp gido duc co bdn c6 chat lugng cho moi ngui,
thang 6-2002.

3. Phdt trién gido duc trung hoc co sd ¢ Viér Nam trong thoi
ky cong nghiép hod, hién dai hod, Vién Nghién citu phat trién
gi4o duc, Ha Néi, 1999,

TOM TAT
Ph3 cap giso duc trung hoc ¢d 56 14 mét trong nhitng muyc
tifu clia Chién luge phat trién gido duc 2001 - 2010, Dé thuye
hién ¢6 hidu qua chién luge nay déi hdi phai nhan ra théi co,

thach thitc va trién vong cila thyc trang van dé phd cap gido due
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trung hoc ¢o sd. Muc tiéu cha Chién luge phat trién gido duc
2001-2010 da dé ra 1a phai hoan thanh phd cap gido duc trung
hoc ¢6 58 80% vao nim 2005 va 90% vao nam 2010. Cho téi thai
diém nay, trén ca nudc da c6 10 tinh va thanh ph& hoan thanh
phé cap trung hoc cg sd. Cé 2 thoi cd va 3 thach thic dat ra 4l
vdi viéc phd cap gido duc trung-hoc co sd hién nay. Mic di
nhitng thach thic phai vugt qua 1a rit 16n, nhung néu c6 nhiing
gii phap phit hop véi hodn canh thyc tién Viét Nam, hy vong
ching ta sé hoan thanh phé cap gido duc trung hoc ¢g sd vao
nam 2010 d6i véi tit ca cac tinh va thanh phd trong ca nude.

SUMMARY

Lower secondary education universalization is an objective
of Educational Development Strategies 2001-2010. To effectively
implement the strategy, it is required that we perceive the
strengths, weaknesses, opportunities and challenges of the
situation of lower-secondary education universalization. It is
formulated in the strategies that we have to reach 80% of lower-
secondary students to be universalized in 2005 and 90% of that
in 2010. At present, there are 10 provinces complete lower
secondary education universalization. There are 2 opportunities
and 3 challenges presently. Though the challenges remain
difficult, we would overcome once we find out the solutions that
are appropriate to Vietnam condition. It is hoped that we will
complete lower-secondary education universalization in the
whole country by 2010.
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VAN DE CHINH SACH VOI GIAO VIEN
PHO THONG PANG CONG TAC G MIEN NUI

NGUYEN XUAN NGAN

Chinh sach véi gido vién néi chung va gido vién phd
théng néi riéng bao gdm chinh sach do ¢dp trung uong ban
hanh va chinh sach do ting dia phuong ban hanh. Trong
phan nay chi dé cap dén nhiing chinh sach do cdp trung
uong ban hanh va cang chi di sau trinh bay nhiing khia
canh cua chinh sach danh riéng cho gido vién mién nui.

1. Chinh sach véi gido vién duge Dang Coéng san
Viét Nam va Nha nuée Viét Nam cdng bé trong cac
van ban chinh sau:

- Nghi quyét Héi nghi Trung udng 4 khoa VII (thang
01-1993), Hai nghi Trung udng 2 khéa VIII (thang 12-
1996), Nghi quyét Dai héi IX (thang 4-2001) cia bang
Céng san Viét Nam.

- Luat Gido dye nude Cong hoa xi héi chu nghia Viét
Nam (thing 12-1998) va cac van ban dudi luit.

- Chién luge phat trién giao duc 2001-2010 dugc Tha
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tudng Chinh phii phé duyét (thang 12-2001).

- B6 luat Lao dong nude Cong hoa xa hdi chu nghia
Viét Nam (nam 1994) va cic van ban dudi luat.

- Phap 1énh can b cong chitc duge Cha tich nudc Tran
DPuc Luang ky 1énh céng bd ngay 9-3-1998,

- Quyét dinh s 05/1999/QD - BGD&DT ngay 23-2-
1999 cua Bg trudng By Gido duc va Dao tao vé viée “Ban
hanh quy ché& tuyén sinh vao céc trudng dai hoc, cao ding
trung hoc chuyén nghiép hé chinh quy”.

- Phéan tich cac chinh sach d8i véi gido vién phd théng
dang cong tac 6 mién ndi bao gom:

e Phin tich chinh sach thude céc ndi dung cu thé.

e Mot s6 khuyén nghi.

2. Phén tich chinh sach thuéc cac ndi dung cu thé

2.1. Chinh sdch tuyén chon

Chinh sach tuyén chon thé hién ro quan diém khuyén
khich nguoi giéi lam nghé day hoc ela Dang va Nha nudc
ta: Nghi quyét Hoi nghj 1an thi tu Ban Chap hanh Trung
uwdng Dang khoa VII vé tiép tuc ddi mdi syt nghiép gido duc
va dao tao (thang 1-1993) néu rs: "Thyc hién chinh sach
khuyén khich vat chat va tinh than d6i véi gido vién,
khuyén khich ngudi gioi lam nghé day hoc". Nghi quyét
Trung uong 2 khoa VIII ciing ghi "Cé chinh sach thu hit

1. Pang Céng san Viét Nam: Vin kién Hoi nghi lan thit tu
Ban Chdp hanh Trung wong khod VII, Luu hanh néi bd, thang 2-
1993, tr. 65.
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hoc sinh t6t, kha, giti vao nganh su pham"'. Khoan 3 Didu
77 Luat Gido duc lai quy dinh: “Hoc sinh, sinh vién nganh
su pham khong phdi déng hoc phi, duge uu tién xét cap
hoc béng, trg cap xa héi”. Va phia Nha nuée, Thi tudng
Chirh phti d4 ra Quyét dinh s& 70/1998/QD-TTg ngay 31-
3-1998 vé viée thu va stt dung hoc phi & cac co 5§ gido duc
VA d2o tao cong lap thube he thong gido duc quéc dan.
Diém 2, Didu 2 cla Quyét dinh quy dinh: "Mién hoc phi
cho hoc sinh, sinh vién nganh su pham”. Viée mién hoc phi
cho hoc sinh, sinh vién su pham thé hién rs su uvu dai caa
Nha nude déi véi nganh su pham nhim khuyén khich hoc
sinh gidi vao nganh sut pham déng thdi ciing tao didu kién
cho nhitng hoc sinh, déc biét 1a hoc sinh vung néng thén,
mién nii ¢ nguyén vong, c¢6 ning lyc nhung hoan canh
gia dinh cdn khé khin c6 thém cg héi vao hoe nginh su
pham. Déi véi khu irt_rc mién nui, dic bigt 13 vang cao,
vliing sdu, viing xa Nha nudc con ¢6 nhidy chinh sach
nhém tao nguén dio tao can bé ngudi dan tée, trude hét 1a
gido vién.

Ngay 14-8-1997 B¢ trudng B6 Gigo duc va Pao tao d3
ra Quyét dinh s§ 2590/GD-DT vé t8 chitc va hoat ddng cla
trudng phé théng dan téc néi trd. Didu 1 cia Quyét dinh
nay néu ré: “Muyc dich mg trudng phé théng dan toc ndi tri
14 tzo ngudn cho cac trudng dai hoc va chuyén nghiép dé

1. Dang Cdng san Viét Nam: Vin kién H@i nghi lén thir hai
Ban Chdp hanh Trung wong khod VIII, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha
Nai, 1997, tr. 39.
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dao tao can b cho cac dan tde, trude hét 1a gido vién, Hoe
sinh ¢ trudng nay dugc Nha nudc dam bao cac didu kién
can thiét dé an hoc, duge nha trudng t6 chitc nuéi day va
sbéng nodi tra ¢ trudng trong qua trinh hoc tap. Trudng phd
théng dén tde ndi tri duge hinh thanh i cum xa dén khu
vic cua trung uong.

Sy quan tdm dén yéu t6 mién nui, ddn tdec trong viéc
tuyén chon con duge thé hién trong “Quy ché tuyén chon,
t§ chiic va dao tao vao dai hoc, cao ding ddi véi hoe sinh
dy bi dai hoc (Ban hanh kém theo Quyét dinh s&
37/1999/QD - BGD&DT ngay 30-9-1999 ciia Bs trudng Bb
Gido duc va Dao tao). Theo Quy ché trén (Piéu 1) thi sinh
thuéc mién ndi, viing cao, ving siu, ving xa “da du thi
vao chc trudng dai hoc nhung khéng dat diém vao dai
hoc, néu dat diém vao du bi dai hoc nim @6 do cac trudng
dai hoc ¢6 chi tiéu tuyén sinh du bi dai hoe sé duge tuyén
chon vao hoc dy bi dai hoc”. Riéng nhiing thi sinh la
nguol din tdéc {t ngusi, sinh séng & mién nui, viung
cao..."dd du thi vao cac trudng dai hoc nhung khong
tring tuyén vao, khéng dat di€m vao hoc du bi dai hoe
nhung dat diém do trudng du bi dai hoc dan tée quy dinh
sé duge dua vao dién xét tuyén hoc du bi dai hoc dan t6¢”.

Viée cdu tao chi tidu dy bi dai hoc va du bi dai hoc
dan toc da tao thém co hdi € hoc sinh 8 nhiing vang khé
khiin, hoc sinh ngudi dan tdc thidu s§ duge hudng nén
gido duc dai hoc, cao déng trong d6 ¢6 dai hoc, cao déng
su pham,

Quy ché tuyén sinh vao cac trudng dai hoe, cao ddng
trung hoc chuyén nghiép hé chinh quy (Ban hanh kém
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theo Quyét dinh s8 05/1999/QD-BGD-DT ngay 23.2-1999
cua B trudng Bs Gido duc va Pao tao) diém 3 Diéu 7 xac
dinh "c6 chinh sach wu tién theo khu vuc”..." Cac khu vie
Uu tién trong tuyén sinh hang niam sé duge Bs Giao duc va
bao tao ¢éng bé chi tiét”,

Nhin chung chinh sach tuyén chon di c6 tac dung
khuyén khich nguoi gidi vao nganh su pham, da thé hién
su quan tim dén mién ni, vung déng bao cac dan tdc
thiéu sa. Tuy vay, can nghién citu &é c6 chinh sich cal tién
edng tac tuyén sinh hién nay sao cho céng tac tuyén sinh
ddm bdo duge tinh chinh xac, cong khai, odng bing, dong
thol gidm dang ké sy cang thing, t6n kém vé sic ngusi,
stic cta cua xa hoi,

2.2. Chinh sdch dao tao va bsi dudng gido vién

Trong khoang thdi gian khéng dai (1998 - 2000) mét
loat chinh sach da duge ban hanh diéu tiét kha toan dién
cac mat lién quan dén cong tac dao tao, béi dudng gido
vién. Chinh sach ban hanh chita dung nhiéu néi dung tich
cye gép phan nang cao chat lugng dao tao, béi dudng giao
vién. Trong d6, yéu t& mién nii, dan téc van duge quan
tAm trong chinh sach dao tao. Quyét dinh s¢
1121/1997/QD-TTg ngay 23-12-1997 cia Tha tudng Chinh
phu vé hoc bing va trg cdp xa héi d6i véi hoc sinh, sinh
vién cic trudng dao tao cong lap xac dinh: hoc sinh, sinh
vién hé cit tuyén danh cho vung cao, vung siu, sinh vién
cac trudng dy bi dai hoc dan toc duge cdp hoc béng chinh
sach; hoc béng chinh  sich théng nhit 13
120.000d/thang/sinh vién, c4p 12 thang trong nam (muc b
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Diéu 1); hoc sinh ngudi dan toe it ngudi g ving cao va
nhiing hoc sinh thudc dién chinh séch khéc duge hudng trg
clp xad hoi, mitc trg cép la 100.000d/thang/sinh vién va cip
12 thang trong nam.

Quy ché& vé t5 chize dao tao, ki€m tra, thi va cong
nhan t6t nghiép dai hoc, cao dang hé chinh quy (Ban
hanh kém theo Quyét dinh s& 04/1999/QD-BGD-DT ngay
11-2-1999 cha Bé trudng Bo Gido duc va Dao tao) quy
dinh: sinh vién thuge dién vu tién 1 khu vye 1 (dan toc,
viung cao...) duge giam 0,6 diém binh quén khi xét diéu
kién hoc tiép...

Thé 1& tin dung d6i véi hoc sinh, sinh vién ciing quy
dinh 461 tugng duge vay 1a nhing hoc sinh, sinh vién truge
khi nhép hoe ¢6 hd khiu thudng tra & néng thén hoic viing
khé khan. :

Co thé thdy, nhidu chinh sach md1t di nhanh chéng
dugc ban hanh chi dao kip thai cong tac dao tao gido vién,
diéu d6 vira dap dng tich cue nhu cdu hoe tap ting nhanh
cua xa hdi, vira tung bude nang cao chat lugng dao tao.
Tuy vay, chinh sach dao tao gido vién ciing béc 16 nhiéu
diém y&u nhu sau:

- Quy hoach dio tao gido vién ban hanh cham, sé gido
vién d2o tao ra chua dap Ung nhu ciu. Nam hoc 2000-2001
gido vién tiéu hoc ¢a nude c6 347.829 ngudi (ké ci gido vién
hgp déng 20.294 ngudi), binh quéan gido vién trén mét lop
mdi dat 1,09/1,15 dinh miic; gido vién trung hoc co s& ¢6
224.728 ngudi (trong d6 hop dbng 15.447), binh quan giao
vién trén Ip méi dat 1,55/1,85 dinh miic; gido vién trung
hoc phé théng c6 74.189 ngudi (trong dé hgp déng Ia
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18.166) binh quin gido vién/ldp mdéi dat 1,64/2 dinh mic'.
O mién nui, vung sau, ving xa giao vién con thiéu nhidu
hon 14 diéu dé hiéu: riéng gido vién trung hoc co s6 nam
hoc 2000-2001 khu Déng Béc thifu 5.825 gido vién, khu
Tay Béc thidu 1.561 giao vién, Tay Nguyén thidu 3.342
giao vién. Nhiing s6 liéu trén cho thay phén nao céng tac
quy hoach dao tao con yéu.”

- Thiéu chinh sach chi dao c6 hidu qui vé cd eiu dio
tao gido vién: gido vién ngoai ngii, nhac hoa... & mién nui
thidu ldén, thi€u nhiéu nam nay nhung vin cham duge
khic phye. Ty 18 gido vién ngudi dan tdc thidu sg con thap:;
gido vién 1a ngudi Kinh duge diéu dén céng tac ¢ vung dan
toc lai chua duge dao tao vé tiéng dan tée, phong tuc tap
quén, cach séng, thyc trang ddi séng nhan dan cae dan toe
nén gap nhiéu khé khin trong viéc hoa nhap dé trién khai
giao duc ¢ viing nay.

- Cong tac quan ly dao tao, bdi dudng hiéu qua chua
cao. Mot s§ hién tugng tiéu cyc, thigu ky cudng trong dao
tao, tuyén dung nhu mua bang, ban diém, gian lan trong
kiém tra, thi... chua duge ngan chén kip thdi. Nhing hién
tugng tiéu cuc trén khong nhiing anh hudng dén uy tin
cha nha gido hién tai ma con dnh hudng dén nhén cach va
thai d9 lao d9ng clia hang loat nha gi4o sip t6i ma hién tai
ho dang 14 hoe sinh, sinh vién hodc ngudi maéi duge tuyén
vao nghé.

1. 86 liéu Trung tAm Théng tin quén ly gi4o duc, Bb Giso duc
va Dao tao.
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2.3. St dung gido vién

Nhitng nam gan day chinh sach sit dung gigo vién da
duge quan tdm va hoan thién mét bude. Vai tré ciia nha
giao duge danh gia cao: “Nha gido gitt vai tro quyét dinh
trong viéc dam bdo chét lugng gido duc... Gin gill va phat
huy truyén théng quy trong nha gido, tén vinh nghé day
hoc” (Diéu 14 Luat Gido dyc). Cac Diéu 61, 63, 64, 67 cia
Luat Gido duc da xac dinh cu thé tiéy chuén, nhiém vu,
quyén, trinh do chudn duge dao tao ctia nha gifo; gido vién
da duge tuyén dung phai qua mét thdi gian tdp sy la 12
thang; gido vién ¢6 trinh d6 cao ding, trung hoe, thei gian
tdp su la 9 thang. Nét mdi trong chinh sach la viéc xac
dinh r6 trach nhiém hudng din ngudi tap sy cho don vi sl
dung gido vién. Trong d6, c6 viéc quy dinh cu thé don vi sit
dung gido vién phai phan céng mét gido vién c6 nang lue
va kinh nghiém hudng din gizo vién tap sy trong sudt thai
gian tap sy cua gido vién. Ngudi dude ci huéng dan gido
vien tip sy duge hudng phu cdp trach nhiém 0,3 mic
luong t6i thiéu. Gido vién cong tac & viing siu, ving xa,
ving cao duge uu tién trong tuyén dung. Trong qua trinh
cong tac gido vién thuc hién nhiém vu va quyén da duge
xic dinh trong Luat déng théi phai chiu su quan 1y, thanh,
kiém tra clia cap ¢6 tham quyén. Gido vién ciing phai chap
hanh sy diéu déng khi cin thiét.

Nhitng quy dinh trén da gidp cho viéc tuyén dung, su
dung gido vién rd rang chit ché hon. Mat ¢dn han ché néi
lén ¢ ddy la chudn danh gia hidu qua lam viéc cua giao
vién, chat lugng hoc tap, rén luyén cta hoc sinh lac hau
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k&t hgp véi cdng tac thanh, kiém tra kém hiéu qua da
khéng kich thich duge gi&o vién phai thudng xuyén phan
ddu, tan tuy véi nghé nghiép.

2.4. Chinh séch déi ngo gido vién

T cudl nhitng nam 1990 Dang va Nha nuée di oo
nhiéu cht truong, chinh sich thé hién su vu dai dsi vii
giao vién, ddc biét 13 giso vien c¢ong tac ¢ mién nii, viing
su, viing xa:

Quyét dinh s& 937/1997/QD-TTg ngay 17-11-1997 clia
Thi tuéng Chinh phii v& ché do phu cdp uu dii véi gido
vién dang trye tiép giang day trong cic trudng cong lap
cia Nha nude 13 chinh sach thé hién ré nhat sy wu dii caa
Nha nuéc d6i véi giao vien. Theo Quyét dinh trén gido vién
dang tryc ti€p gidng day trong cic trudng cong lap dudc
hudng muce phu edp nhy sau:

B Gido vién Mikc phu cép (%) |Mitc phu cap (%)
Gidng day Gidng day
& mién xuoi & mién nui
G1ido vién tiéu hoe 40 70
Gi4o vién trung hoc cg s& 35 40
Gido vign trung hoc phé thong 35 40

Phu cép wu dai duge tinh bang: ludng t6i thidu x hé s§
luong hién hudng cha gigo vien + phy cdp lanh dao (néu
¢6) x ty 1&é % phu cap uu dai, nén gia tri tuyet dsi duge
huédng clia gido vién rat 16n.

Theo Quyét dinh s6 70/1998/QD-TTg ngay 31-3.1998
cia Thi tuéng Chinh phi, gido vién con ¢ thém thu nhap
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t ngudn thu hee phi. Ty 1& chi tit quy hoc phi cho giao
vién do chi tich Uy ban nhan dan tinh, thanh quyét dinh.
Gifo vién mién nii con duge hudng nhidu wu dai khae: 1én
mién nii duge huéng phu c4p ban dau, duge huong 100%
luang trong thdi gian tap sy, duge hudng phu ¢ip khu vite
theo quy dinh cia Chinh phi cho ting viung, duge nghi
phép dai gip ddi so véi gido vién cong tac § mién xubi,
duge tao diéu kién vé nha &

Trong hic dat nude con nghéo, ddi sdnhg ctia nhan dan
con nhiéu khé khan, nhitng chinh sach trén da phan 4nh
SU quan tdm dic biét cua Dang va Nha nude dén vise cai
thién dgi sdng gido vién, nhit la giso vién giang day 8
mién mii. Tuy vay, chinh sach dai ngé gido vién vin con
nhiéu bat cap:

- Cach tra ludng cho gido vién hién nay chl y&u vin
theo thim nién tach roi gié giang va chit lugng giang day.
Céng lao déng clta gido vién thé hién chinh 1 § s lugng va
chat lugng gio 1én 16p. Danh gia gia tri lao déng cua giao
vién phai can cit vao gid 1én 18p, tir d6 xac dinh mitc luong
cén trd cho ho. Tién luong di lién véi phu cdp theo luong.
Céch tra luong theo tham nién "dén hen lai len" mang tinh
bao cip, binh quin d4 khéng tao duge dong luc dé giao
vién hing hai phat huy hét kha ning ctia minh trong tu
hoc, trong gidng day.

- Théat khéng cong bang khi dua mién nui, viing cao,
vang slu, ving xa vao chung mét khung phu cip tién
ludng. Ngay 25-5-1997 Bj trudng - Cha nhiém Uy ban dén
tdc mién nui cha Chinh phl da ra Quyét dinh s8 42/UB-
QD cdng nhan ba khu vye mién ndi, ving cao 1am cg 56
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cho viéc thue hién chinh sach wu dai, phu cap tién luong
van dua chung vao mét khung.

3. Khuyén nghi

- C6 chinh sach cai tién cong tac tuyén sinh nhim dam
bdo tinh céng bing, nghiém tic, dap ing yéu cau tu tic
gi4o vién theo cap huyén va theo dén téc.

- Hoan thién dinh mic lao déng, ché d6 lam viéc cua
gtdo vién theo hudng gan dinh me lao déng véi chitc danh
tidu chudn va ché dd tién luong.

- Tich cyc xay dyng ché€ d6 tra luong theo s8 lugng va
chat lugng gig day. Phu cép day hoc tinh theo luong thue
duge hudng.

- S6m diéu chinh lai mtic phu cap wu dai tién luong
cho gido vién mién nui theo phan vung tal Quyét dinh &
42/UB-QD néu trén. Hudng didu chinh 1 gido vién cong
tac & viing khé khin hon duge hudng phu ¢&p cao hon.

- Can c6 chinh sich vé nha & tap thé cho gido vién
ngudi noi khac dén ¢ong tac 6 cac xa vung I11.

TAI LIEU THAM KHAO

L. Nghi quyét Hoi nghi Trung uong 4 khéa VII (1-1993), Hpi
nghi Trung wong 2 khéa VIII ( 12-1996), Nghi quyét Pai héi IX
(4-2001) cla Dang Cong san Viét Nam,

2. Ludt Gido duc nuwoc Céng hoa xd hoi chi nghia Viét Nam
(12-1998).

3. Chién luge phdt trién gido duc 2001-2010, Nxb. Gido duc,
Ha Nai, 2002.
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4. Bj lugt Lao dong nude Céng hoa xé hoi chii nghia Viét
Nam (1994).

5. Phdp lénh cdn bé cong chite duge Chi tich nude Tran Diic
Luong ky 1énh cong b ngay 9-3-1998,

6. Quy ché tuyén sinh vao céc trudng dai hoc, cao ddng (ban
hanh theo Quyét dinh 5 05/1999/QD cita Bé trudng Bo Giao duc
va Dao tao.

7. Cdc vdn ban chinh sdch cu thé

TOM TAT

Bang viéc tap hdp, hé thong, phan tich y nghia thyc tién cac
chinh sach hién hanh cia DPang va Nha nuée d6i véi giso vién
pho théng dang cdng tac & midn nai hién nay, ching t6i da tap
trung lam rd nhilng yéu td tich cyc trong hé théng chinh sach vé
tuyén chon, dao tao va boi dlrdng st dung, dii ngé d6i véi gido
vién nhu chinh sach khuyén khich ngudi gisi Jam nghé day hoc,
chinh séch tao nguén dao tao, tao co héi nhidu hon cho hoc sinh
mién ndi hoe cao ding, dai hoc s pham, chinh sich wu dai véi
gido vién cdng tac mién nai. Ddng thoi, ching t6i ciing phan anh
mdt $6 mét con han ché trong hé théng chinh sach hién nay: quy
hoach dao tao gido vién chua rd, chuin danh gia gido vién chua
khoa hoc, cach tra luong cho gido vién chua gin véi s§ gi6 giang
va chét lugng gidng day, v.v.. Tit k&t qua phén tich cda minh
chiing tdi ciing manh dan dua ra nhitng khuy&n nghj khiém tén
trong tdm kha thi.

SUMMARY
From the selection, systematic, analyzing, practically
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signification for current policies of Party and State for secondary
teachers who are working at mountainous areas, We
concentrate to giving out obvicus positive elements of policies
for selecting, training and nurturing, employing and treating
such as: encouragement policy for good people to work as
teacher, creating the training resources, giving much more
opportunities for mountainous student to study at instructional
colleges and universities; favorable policies for teacher who are
working in mountainous areas, And, we also show some certain
of limited aspects of policy system nowadays; unclear training
plan, criteria of teacher hasn't scientific, payment has not based
on instructional hours and quality teaching. so on...Because of

that, we bold bring out some practicable recommendations.
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MOT SO NGUYEN NHAN
CHAM TRIEN KHAI CAC TRUGNG, LGP
BAN TRU VA HOC HAI BUOI/NGAY

TRINH THI ANH HOA

Sau 10 nam trién khai cac 16p hoc hai budi/ngay va
ban tru, c6 thé khdng dinh ring day la mdt chu trucng
ding dan clia B Giao duc va Dao tao nham nang cao chat
lugng dao tao cha bac tiéu hoe dé dap ing doi héi ctia su
nghiép céng nghiép hoéa, hién dai héa dat nude. Chu
truong nay hoan toan phl hgp v8i nguyén vong cla cac
bac cha me hoc sinh va cua toan xa hai. Thyc t€ cho thiy
chét lugng dao tao & cac 16p ban tri va hoc hai budi/ngay &
bac tiéu hoc dude nang 1én ro rét, diic biét 1a hai mén toan
va tiéng Viét. Tuy nhién, quy mé va diéu kién hoc ban tri
va hoc hai budi/ngay c¢on han ché. Cu thé, nam hoc 2001 -
2002 ca nudc c6 9.311.000 hoc sinh tiéu hoc va 13.897
truong tiéu hoc', s6 trudng hoc trén 5 budi/tudn la 4.935
trudng, chiém 35,5%. S& trudng hoc hai budi/ngay la 3.362

1. Chua tinh s& trudng ¢dn chung vdi trung hoc cd sd khoang
1000 trudng.
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trudng, chiém 24,2%. S6 trudng ¢6 100% s6 16p hoc hai
buéi/ngay la 599 trudng, chiém 4,3%. Nhu vay, téng s8 cac
truong t& chic hoe trén 5 budi/tudn, ban trd vi hoc hai
bubi/ ngay chi dat 64,1% va con t6i 35,9% céc trudng chua
t6 chtic cho hoc sinh duge hoc ban trd va hoc hai
budi/ngay. S8 hoc sinh tiéu hge duge hoc trén 5 budi/tuin
12 2.093.835 em, s6 hoc sinh hoc hai budimgay 1a 1.317.909
em. Nhu vay, téng s6 hoc sinh duge hoc trén 5 budi/tuan,
ban tri va hai budi/ngay chi chiém 36,6% téng s8 hoc sinh
tiéu hoc trén ca nude.

Thuyc trang cac trudng tiéu hoc chua t8 chiic dude viée
hoc ban trii va hoc hai budi/ngay 1 do nhiing nguyén nhan
chl y&u sau:

Mot la, co sd vat chét cua cée trudng tiéu hoc chua
dap ng duge nhu ciu hoc ban tri va hoc hai budi/ngay.
Hién nay s8 phong hoc trong cac trudng tiéu hoc nhin
chung méi chi dap ung cho hoc sinh hoc hai ca. Do vay,
viée t6 chitc cho hoc sinh hoc hai budi/ngay 1a rit khé
khin. Theo Dy thao vé k& hoach trién khai hoc 2
budi/ngay cla hoe sinh nam hoc 2002-2003 ctia Vu Tiéu
hoc - B6 Gido dyc va Dao tao, néu tat ca hoc sinh duge hoc
hai budi/ngay (tit 16p 1 dén 16p 5) va ty 1é phong hoc/ldp 1a
1:1, chua ké cac phong chic nang, sé thiéu 98.678 phong
hoc. Tinh trang thiéu phong hoc khéng chi & cac tinh mién
nui, céc ving khé khan ma ngay 4 cac thanh phd lén, vi du
Ha Noi: thi€u 1.200 phéng hoc (nam hoc 2001)'. Bén canh

1. Bao cao clia 58 Gido dye - Dao tao Ha Néi.
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viée thiéu phong hoe, cac thist bi phutang tién day hoc phuc
vu cho d6i méi phuong phip giang day cing cén thiéu,
chua déng bd va chua duge thiét k& dé phat huy tinh tich
cuc chi dong linh héi kign thie cta hoc sinh. Hon nita, cac
phong chitc ning va thidt bi dé phuc vu cho hoe sinh hoc
va hoat déng ca ngay & trudng ciing con thidu. Bén canh
d6, d4i ngi gido vién ¢6 trinh do chuyén mén vé cic mén
néng khigu ciing con rat han ché.

Hai la, vé ndi dung chudng trinh. Theo chi truong
cia Bj Gido duc va Dao tao thyc hién day va hoc hai
budimgay & nhiing noi ¢6 diéu kién, Bé Gido duc va DPao
tao da c¢6 Céng vin sé 10176 /TH ngay 7-11-2000 vé hudng
dan thyc hién day hoc hai buou’ngay d trudng tiéu hoc. Tuy
nhién, viéc huéng dan mdi chi ding lai § viée tang s6 lugng
tiét, vi du: mén tiéng Viét lap 1, 16p 2, 16p 3 ting 3 tiét;
16p 4, 16p 5 tang 2 ti6t; mén Toin méi 16p tang 2 tiét/1
tudn... Ban giam hiéu cac trudng tu sip x8p dé tang tist
ma chua c¢é sy théng nhat chung. Gido vién chua cé sach
huéng din day hai budi/ngay nén gap khé khin trong viée
giang day.

Ba la, vé d6i ngii gido vien. Day hai budi/ngay dai héi
ngudi gido vién khéng chi truyén thu kién thite cho hoc
sinh ma cdn hudng din, t§ chie hoat dong cho hoe sinh
linh h¢i kién thitc méi. Thuc trang gido vién tiéu hoc hién
nay chua di nang htc va trinh d6 chuyén mén dé t§ chite
day du 9 mén bét bude. Vi vay, nhiéu truong phai hgp
ddng véi cic gido vién day cac mén niing khidu nhu hat-
nhac, my thuit, thé duc dé€ ¢am bao lugng cic mén nay. Ty
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1& giao vién quy dinh 1a 1,15 gido vién/lép nhu hién nay 1a
qua thép, khong dam bdo cho ho ¢é thdi gian nghi ngot,
soan bal, tham gia cac hoat déng chuyén mén cling nhu
cac hoat dfng xa hoi khac. Két qua diéu tra can bb quan ly
32 S Gido duc - Dao tao, 100% can bd quan 1y dé nghi
nang ty lé gido vién trén 16p tir 1,15 1én thanh 1,5 gido
vién/l6p va phai c6 k& hoach dao tao thém gido vién tiéu
hoe, dac biét 1a gido vién cac bd mdn ning khidu dé phuc
vy cho chu truong day hoc hai budi/mgay.

Boén la, vé diéu kién kinh t& va nhan thic cta cha me
hoc sinh. Theo c¢hi dao cia B Gido due va Dao tao, day
hoc hai budi/ngay chi té chite ¢ nhitng ndi ¢é6 nhu cau va cé
sy tu nguyén cua phyu huynh hoc sinh. Thuc t& ddi séng
cua nhan dan, dic bidt khu viue néng thén, mién nai va
vung séu, ving xa va hai dao chua cao, kinh t& chua phat
trién, s6ng chi yéu bing nghé nong. Vi vay, viéc déng gop
kinh phi hoc hai budi (mic du rat thap) cing gip rit nhidu
khé khan. Mat khac, do nhan thiic cia cha me hoe sinh
chua diy dt vé 16p hoc hai budi/ngay va ban trd nén chua
muén cho con theo hoe.

Ndm la, cong tac tuyén truyén, van déng. Chinh
quyén dia phudng c6 vai trd tich cyc trong viée ting hé tit
chi truong dén nguén luc dé xay dung cd sd vat chét... Tuy
nhién, cac cip gido dye 6 mdt s6 dia phudng chua thue sy
lam t6t coéng thc tham muu, tuyén truyén van dong, t8
chite thyc hién loai hinh trudng 16p hoc hai budi/ngay trén
dia ban clia minh. Cu thé, chua lam cho cac c4p 11y, chinh
quyén dia phuong nhén thie rd hidu qua cia viéc hoc hai
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budi/ngay dé tranh thd sy déng tinh gitp dd caa ho, dac
biét la viéc xay dung cd sd vat chat.

Mot 86 gidi phdp md réng loai hinh bdn tri va
day hoc hai buéilngay:

- Can khuyén khich cac trudng t§ chie 16p hgc hai
budi/ngay.

- Col trong dau tu ¢ s6 vat chat phuc vu gi4o dyc toan
dién d truong tiéu hoc ¢6 hoc ban tra va hoe hai budi/ngay.

- Can tuyén truyén cho cha me hoc sinh va xa hoi thay
duge nhing mat tich cue cla viée hoc hai budifngay va
tranh thu sy givp dd cta chinh quyén dia phuong trong
viéc xay dyng cd s6 vat chat cho trudng.

- B Gido duc va Do tao ¢6 sy hudng din, chi dao cy
thé han nita viée t§ chiie hoc hai budi/ngay.

- C6 ké hoach dao tao, bdi dudng ddi ngii giso vién, dac
biét cac gido vién giang day cdc mén hét - nhac, my thuat,
thé duc, tao c¢ hoi, cling nhu cac diéu kién dé gido vién
tiéu hoe duge hoc tap néng cao trinh db.

- C6 chinh siach hé trg hoc sinh nghéo, con gia dinh
thudng binh liét sy @& c6 thé t6 chic day hoc hai budi/ngay
d nhitng noi con khé khan ma ngudn kinh phi déng gép
cia cha me hoc sinh con han ché.

TAI LIEU THAM KHAQ

L. Cong van s8 10176 ctia B$ Giao duc va Dao tao vé hudng
dan ké hogch day hoc hai budi /ngay 6 béc tiéu hoc.
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2. Dy thao ké hoach trién khai hoc hai budiingay ctia hoe
sinh i6p 1 nam hoc 2002-2003,

3. Két quad khdo sdt cdn bé qudn ly 32 Sé Gido duc - Bao tao,
Dé tai V2002-06, Vien Nghién citu phat trién gido due.

4. Mot s6 gidi phdap chuyén trudng tiu hoc sang hoc hai
buéi/ngay trén dia ban thanh phd Ha Ngi, Bao cao ctia Sd Giao
duc - Dao tao Ha Nai.

TOM TAT

Sau 10 nam trién khai cac lép hge hai budi/ngay va ban tra,
c6 thé khing dinh ring diy }a mét chd truong ding cua Bé Gido
duc va Daoc tao nhim ning cao chat lugng dae tao cua bac tiéu
hoe. Thuc trang cac trudng tiéu hoc chua té chitc duge viéc hoc
héai trd va hoe hai budi/ngay la do 5 nguyén nhan chi yéu sau:

Mot la, co sd vat chdt cha cace trudng tidu hoe chua dap dng
duge nhu cau hoe ban tri va hoc hai budi/ngay:

Hai la, viée hudng dan thye hién day va hoc hai budi/ngay
méi chi diing lai § ting s6 lugng tiét;

Ba {a, thyc trang gido vién tiéu hoc hién nay chua du ning luc
va trinh dé chuyén moén dé t6 chitc day va hoc hai busi/ngay. Ty 1é
gido vién quy dinh la 1,15 gido vién/lép nhu hién nay la qua thap:

Béh la, dong gép kinh phi hoc hai budi gap rat nhiéu khé
khin va nhan thite cda cha me hoc sinh chua day dua vé 16p hoc
hai budi/ngay;

Ndm 14, cong tac tuyén truyén, van d6ng t8 chite loai hinh
trudng 18p hoc hai budi/ngay trén dia ban con chua tét,

SUMMARY

After 10 years implementing full time primary classes, it is

476



affirmed that this is a sound direction of the Ministry of
Education and Training to improve quality of primary
education. The reasons that cause the slowing down
tmplementation of full time primary school as follows:

- Physical base of primary schools are not responding to the
demand of full time schools; -

- The Guide to implementing full time learning is to
increase amount of lesson hours;

- Primary teachers are not capable enough to implement
full time learning;

- Financial contribution encounter many difficulties and
parents awareness of this issue is slow;

- Organizational activities of full time learning are rather
not responding to the demands,
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PHAN V

CHINH SACH VA GIAI PHAP
PHAT TRIEN GIAO DUC NGHE NGHIEP,
DAI HQC VA SAU DAI HOC



HOAN THIEN CO CAU HE: THONG
GIAO DUC NGHE NGHIEP- MOT GIAI PHAP
QUAN TRONG DE THUC HIEN CHIEN LUGC

PHAT TRIEN GIAO DUC 2001 - 2010

NGUYEN MINH DUGNG

1. Qua trinh phat trién cita hé thong giso duc
nghé nghiép Viét Nam

No6i dén hé thong, trude hét phai néi dén cd cdu t6 chire
cua hé théng qudn ly, vi moi hoat déng vé qudn Iy duoc
hinh thanh va thuc hién thong qua hé thong nay.

Mot hé théng c6 cd ciu t6 chiic hgp 1y, khoa hoc, gon
nhe sé van hanh mét cach dé dang, hidu qui. Nguge lai,
mét cd c&u t6 chite edng kénh, bat hop 1§ s& van hanh mét
cach tri trg, it hiéu luc va do vay kém hidu qua.

H¢ théng gido duc nghé nghiép Viét Nam tuy duge
hinh thanh mudn hon cac hé théng gido duc khac nhu giao
duc phé théng, gido duc dai.hoc, nhung di phai trdi qua
nhiéu budc thing trdm do co c&u t3 chiic vé quan Iy ctia né
ludn bién dong, do vay da 4nh hudng khéng nhd dén su
phét trién ctia nganh.
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Qua nhiéu lan thay d6i, lic nang cap, lac xudng cap, luc
tach, luc nhap, h¢ théng nay khiong nhiing da phai thay d6i
¢d quan chlt quan ma by may ddu néo cla né ciing da phai
déi tén ciing nhu thay chie nang va nhiém vuy.

Chung ta hdy diém qua lich sif phat trién ctia né:

- Tt ndm 1951 dén nam 1960 cong tac dio tao nghé va
trung hoc chuyén nghiép do Vu Giso duc chuyén nghiép
thuge B Gido duc quan ly.

- Nidm 1960 cong tac dao tao nghé dude chuyén sang
Vu Nhén cong thuge Bs Lao déng quan 1y con trung hoc
chuyén nghiép vin do Bd Gido duc quén ly.

- Nam 1963 Vu Dao tao ¢dng nhan k§ thuat truc thude
B6 Lao ddng duge thanh 1ap dé chuyén trach vé cong tac
dao tao cdng nhan.

- Nam 1969 - Vu Dao tao cong nhan ky thuat duge
nang c&p thanh Téng cyc Dao tao cong nhin k§ thuat tryc
thuée B Lao déng.

- Nam 1978 - Téng cuc Pio tao d6i tén thanh Téng
cuc Day nghé va dugc nang cdp trye thuje Chinh phi.

- N&m 1987 - Téng cuc Day nghé sap nhéap vio Bs Dai
hoc va trung hoc chuyén nghiép, trd thanh Vu Day nghé,
sau d6 lai sap nhap véi Vu Trung hge chuyén nghiép
thanh Vu Trung hoc chuyén nghiép va day nghé.

- Nam 1998 dén nay - cong tac day nghé lai duge
chuyén sang B3 Lao ddng - Thuong binh va Xa héi va Téng
cuc Day nghé lai duge tai thiét 1ap.

Nhut vay, trong 50 nim qua, tit khi duge thanh lap dén
nay, trung binh ci 7 nim thi hé théng giso duc nghé
nghiép lai duge thay d8i mét 14n. Mic du vay, cho dén nay
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trude nhiém vu méi, nhiém vu dao tao d6i ngii nhan Tue
cho sy nghiép cong nghiép hos, hién dai hoa dit nude, ¢
ciu hé théng gido duc nghé nghiép clia ching ta ciing
dang con nhiéu van dé bat cap va cin duge hoan thién.

2. Mot s6 vin dé bat ciap vé quan 1y hé thong gido
duc nghé nghiép hién nay

- Luat Gido duc ban hanh nim 1998 d3 ghép trung hoc
chuyén nghiép va day nghé lai v6i nhau dusi mot tén
chung 14 “gido duc nghé nghiép” véi nhitng didu khoan
dude quy dinh chung vé muc tiéu, ngi dung, phusng phap
gi4o duc cling nhu vé ¢d s6 gido dyc nghé nghiép. Dén nay
da dugc 4 ndm, nhung trung hoc chuyén nghiép vin do Bj
Giao duc va Dao tao quan 1y, day nghé thi do Bs Lao dong-
Thudng binh va Xa héi quan ly.

- Méc du vay, 6 ¢d quan quan ly cdp vi mé, Vu Trung
hoc chuyén nghiép va day nghé van tén tai § B$ Giso duc
va Dao tao, do d6 B Gido duc va Dao tao van con tiép tuc
chitc ning quén ly nha nuée vé day nghé; con Téng cuc
Day nghé thugc B$ Lao déng - Thuong binh va Xa héi thi
lai dang chuén bi cho ra doi trudng day nghé trinh dé
cao tuyén sinh tit trung hoc phé théng hogc trung hoc
chuyén nghiép (trinh d¢ trung cip hogc cao ding), cip
trinh 46 dao tao ma Bj Gido duc va Do tao dang quan 1y.

- O cap co 3, cip trudng, thi hau hét cic trudng trung
hoc chuyén nghiép hién nay déu dang dao tgo da he, tit
day nghé ngén han cho dé&n trung hoc chuyén nghiép nén
ho dang chiu sy chi dao cia cd hai Bé véi nhitng chi
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truong, chinh sach duge ban hanh khéc nhau va that 1a
kho6 khén cho ho trong céng viéc quan 1y nha trudng cing
nhut quan 1y qua trinh dao tao.

- Tuy nhién, diéu dang quin tAm nhat hién nay 12 cd
cflu t6 chic clia hé théhg gido duc nghé nghiép hién hanh
dang gdy nhiéu trd ngai 16n cho viée thuc hién cac cht
truong quan trong vé cai t& hé thong giao duc:

+ Chién luge phat trién gigo duc 2001 - 2010 da vach
ra nhiing chu truong quan trong:

“Gido duc nghé nghiép: xay dung va ban hanh danh
muyc nganh nghé dao tao, d6i méi va chuan hoa néi dung,
chuong trinh dao tao theo hudéng mém déo, nang cao ky
nang thyc hanh, nang lyc ty tao viée lam, nang lue thich
Ung vdi su bién d6i nhanh chéng ctia cdng nghé va thuc t&
san xudt kinh doanh, gin két chit ché véi viée 1am trong
xa hoy, lién théng voi cdc trinh dé déo tao khdc”.

Diy 1a mét chl truong hét siic quan trong va ding
dén dé cai t6 hé théng gido duc chia ching ta tit mot hé
thong gido duc bi chia cat thanh khic doan cing nhie,
trd thanh mot hé théng mém déo, duge phan ludng va
lién théng dé dap Gng t8t hon cho viée cung cip dbi ngi
nhin lyc da dang cho su nghiép cong nghiép hoa, hién
dai hod d4t nudc; dong thoi tao diéu kién cho thé& hé tré
va ngudi lao ddng c6 thé hoc sust ddi, khéng nging ning
cao trinh d4 nghé nghiép ma khéng phai hoc di hoc lai
nhiing diéu d& hoc.

Tuy nhién, 1am sao dé c6 thé xay dung va thye hién
dudc cac chuong trinh dao tao lién thong giita cac cdp bac
trinh d¢ dao tao khi cac bac hoc d6 lai dang bi m6t hang
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rao ngan cach giy nén bdi cac co quan quan ly?

M6t minh ching rs rang la hién nay B Giso duc va
Dao tao dang trién khai xay dung cic chudng trinh dao tao
lién théng giita trung hoc chuyén nghiép, cao déng va dai
hoc, nhung lai bé qua day nghé. Dudng nhyu van d¢é dsjy
nghé dang bi loai ra khoi hé théng gido duc quée dan?

Bén canh dé, Du an “Gido duc ky thudt va day
nghé” do B¢ Lao déng - Thuong binh va X& héi quan ly,
dang trién khai xay dung chuong trinh dao tao lién
thong 3 cép trinh d cho hon 30 nghé & cac trudng day
nghé, trung hoc chuyén nghiép va cao déng, nhung lai
khéng quan tam gi dén chuong trinh dao tao trung hoe
chuyén nghiép va cao dﬁng.

Di nhién, nhu vay thi cha truong x4y dung chuong
trinh d4o tao mém déo linh hoat va lién thdng gidta cac cap
béc trinh d¢ d4o taoe duge Chién luge phat trién gido dyc dé
ra sé€ khéng bao gig duge thuc hién!

+ Mét chua truong quan trong khac trong Chién luge
phat trién gido duc:

Xay dung ndi dung, chudng trinh dio tao nghé bac cao
theo hutdng tiép can véi trinh do tién tién trong khu vye va
trén thé gidi...

Day nghé bac cao: thu hit hoc sinh sau trung hoc phé
théng, trung hoc chuyén nghiép vao hoc cac chuong trinh
nay dat 5% niam 2005, 10% nim 2010.

Déy 12 mot yéu cau tat y&u dsi vai ddi ngdi nhan hye
trong mét nén sdn xudt cong nghiép hién dai. Céc tién bd
vé khoa hoc va cong nghé duge ing dung vao sin xust d5
lam thay déi tinh chat, néi dung lao déng nghé nghiép cia
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ngudi cong nhan; lam xuit hién loai hinh “cong nhén 4o
tring” véi trinh dd cao. Ngay nay, nhiéu nha cong nghé
cho ring d& dén ldc ngudi cong nhan phai duge trang bi
nhilng kién thic va k§ ning ma trude day chi cac chuyén
gia méi cdn. O nhidu nude, chc loai hinh trudng cao déng
thudc hé gido duc ky thuat nghé nghiép da ra d6i nhu hé
TAFE cta Oxtraylia, cao dng cong déng ctia Hoa Ky,
Canada, v.v..

Déi véi Viét Nam chiing ta, céng nhan trinh d6 cao la
ddi quan chi lyce, tinh nhug, giit mét vai trdo quan trong
trong su¢ nghiép céng nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc
trong diéu kién canh tranh va héi nhap. Tuy nhién, cd ciu
t6 chitc chia cat clia hé théng gido duc nghé nghiép hién
tai dang 12 mét trd ngai 16n cho viéc thye hién chii trucng
nay. Bdi 18 ai s& 1a ngudi thyc hién loai hinh “day nghé cao
ddng” nay? Vi ring “day nghd” thude pham trii cia B Lao
dong - Thudng binh va Xa héi quan 1y, nhung “cao ding”
thi lai thu¢e B6 Gido duc va Pao tao.

3. Hoan thién cd cau té chic cia hé théng giso
duc nghé nghiép - mét gidi phap cip bach d€ thue
hién Chién luge giao duc

Nhu trén da phén tich, néu cd cfu td chitc cia hé
thong gido duc nghé nghiép khéng duge kip thdi hoan
thign thi Chién luge phat trién gido duc khé c6 thé thye
hién duge. Bdi vay hoan thién cd cfu t6 chic caa hé théng
giao duc ndi chung va giao duc nghé nghiép noi riéng dang
12 mét vén d€ cép bach hién nay.
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- Chién luge phat trién gido duc da néu ré: “Hoan thién
hé théng gido duc quéc dan theo hudng da dang hoa,
chuén hoa, lién théng lién két tu gido duc phé thong, gido
duc nghé nghiép dén cao ding, dai hoc va sau dai hoe”.

Dé thye hién Luat Gio duc cling nhu trién khai thing
lgi chién luge phat trién gido duc, can phai thyc hién mét
86 giai phap sau;:

3.1. Sdap nhdp Vu Trung hoc chuyén nghiép va
day nghé voi Téng cuc Day nghé thanh Tong cuc
Gido duc nghé nghiép

Sy sap nhap céc phan hé trung hoc chuyén nghiép va
day nghé lai v6i nhau khong chi }a vé mit hinh thic, @é
lam gon cic ddu méi quan 1y, ma thyc sy xuit phat tur
nhiing luan diém khoa hoc cda mdt nén gido duc nghé
nghiép hién dai cling nhu nhu ciu thyc tidn vé yéu cau
dao tao déi ngii nhan luc trinh dd cao phue vu cho su
nghiép cong nghiép ho4, hién dai hoa d&t nuée trong thai
gian t8i.

Thuc t& ngay nay chiing ta rat khé phan biét ranh gidi
gilta dio tao trung hoc chuyén nghiép va dao tao nghé khi
ma ddo tao nghé da phat trién téi trinh dd cao véi ky ning
tu duy 1a cha yéu. Véi xu thé lién théng giita cac cAp bac
trinh d9 dao tao, 6 nhiu nuéc hién nay ngudi ta khéng con
phén biét trudng day nghé dé dao tao c¢éng nhén, trudng
trung hoc chuyén nghiép hodc cao ddng dé dao tao ky
thuat vién nita ma ho da hinh thanh cic loai hinh truéng
cao ding thude hé gido duc k¥ thuat nghé nghiép dao tao
da hg, lién théng. Sau khi t6t nghiép ra trudng, do sy phan
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cong lao déng x4 hoi, hoc sinh s& trd thanh céng nhan (néu
ho tryc tiép van hanh cée thiét bi trong sin xuit) hay ky
thuat vién (néu ho thyc hién cac nhiém vy ky thuat). Nhu
vay, trung hoc chuyén nghiép va day nghé hoi nhap véi
nhau 1a mét yéu ciu tat y&u khach quan.

Tuy nhién mét védn dé dude ¢4t ra 1a hai co quan nay
dang truc thuge hai By, vay sau khi sap nhép thi B nao
sé tryc tiép quan ly?

Chung t6i xin kién nghi hai phuong 4n nhu sau:

Phuong dn I Téng cuc Gido duc nghé nghiép s& truc
thuge Chinh phié nhu Téng cye Day nghé trude day véi 1y
do 1a dé né c¢6 di quyén lyc hon trong viéc thyc thi mot
nhiém vy quan trong la dao tao d6i ngd nhan lue cho su
nghiép céng nghiép ho4, hién dai hoa dat nuée.

Phuong dn 2: Téng cuc Giso duc nghé nghiép s& truc
thude Bo Gido duc va Dao tao vét 1y do né la mdt bd phan
ctia hé théng gido duc quée dan va sé thuan lgi hon trong
viée thue hién lién théng cac cip bac trinh d6 dao tao cling
nhu phén luéng hé théng giso duc.

3.2. Hinh thanh luong gido duc ky thudgt nghé
nghiép lién théng ti day nghé - trung hoc chuyén
nghiép - cao ddng trong hé théng gido duc quéec dén

Hinh thanh céc truong day nghé trinh d6 cao t&t yéu
din dén viéc phdi nang cao trinh 46 dao tao cua hé giao
duc k§ thuat nghé nghiép.

Hién nay, nhiéu nudc trén thé gigi da hinh thanh sy
phan ludng hé théng gido duc qudc dan thanh hai nhanh
ro rét: nhanh han 1am thién vé 1y thuyét dé dao tao céc
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can b) nghién ciu, thiét ké, giang day,v.v.; va nhanh gido
duc ky thuat nghé nghiép ning vé thuc hanh & dio tao
lao déng ky thuat truc ti€p tham gia vao sin xudt véi cae
trinh d6 khéac nhau.

O nuéc ta hién nay, chua hinh thanh duge sy phén
ludng nay cho nén mot mat chua ¢6 dugc nhing k¥ su thiét
k&, nhiing céng nghé gia ¢6 trinh d§ ly luan khoa hoe va
cbng nghé cao du suc tiép thu, cai tién va sang tao cac
cong nghé hién dai dé xay dung mét nén coéng nghiép Vigt
Nam du sdc canh tranh trén thi trudng quéc t& trong qua
trinh héi nhap; mat khae ciing chua ¢6 duge nhiing cong
nhan, ky thuat vién trinh dé cao, c6 ning luc thuc hanh
thanh thao va c6 trinh d6 ky thuat can thiét dé tiép thu,
vén dung cic cong nghé méi trong san xuit.

B&i vay, viéc hinh thanh luéng gido duc kg thuat nghé
nghiép nay la mét nhu cu tit yéu dé dao tao nhin lyc
trinh d9 cao phyc vu cho nén san xu4t hién dai trong qua
trinh cong nghiép ho4, hién dai ho4 d4t nudc.

Nhu cau tit yéu nay cing di duge ghi r3 trong Chién
luge phat trién giao duc 2001- 2010: “T8 chiic phan ludng
sau trung hoc ¢d s§ va trung hoc phé théng”.

Nhu vay, hinh thanh ludng giao duc ky thuit nghé
nghiép 12 nham thye hién chi truong phan luéng hé théng
grao duc qude dan da duge néu lén trong Chién luge phat
trién giso duc.

4. Mot vai 15i két

D& trién khai Chién luge phat trién gido duec, cé rat
nhiéu viéc quan trong phai lam. Tuy nhién chiing téi cho
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ring viéc quan trong nhat va cAp bach nhat 1a hoan thién
cd cfu hé théng gido duc quéc dén, trong d6 ¢6 hé théng
gibo duc nghé nghiép, béi 1a:

- D€ ¢6 thé chi dao va trién khai cac cbng viéc 461 méi
ma Chién luge phat trién gido duc dé ra, dic bist 1a chd
truong da dang hod, chudn hod, lién théng lién két tix
gido duc phé thong, gido duc nghé nghiép dén cao
ddng, dai hoc va sau dai hoe, cin c6 mét t& chite hop 1y
va vitng manh; néu khéng sé khong ¢6 “ngudi” t§ chic va
thuc hién cac chd trugng d6i méi.

- Hoan thién hé théng giao duc qude dén 1a thye hién
mét sy d61 mdi ¢6 ¥ nghia chién luge vé chét cho cd hé
théng. Su d61 méi nay sé bién hé théng giso duc nudc ta
ti mét hé théng ciing nhéc, bi chia cit thanh nhiéu khiie
doan, gay nhiéu khé khin cho ngudi hoe va gay nén lang
phi to 16n cho dat nude, cho xa héi, trg thanh mét hé théng
mém déo, linh hoat, lién théng, tao thuan 1di cho the hé tré
va ngudi lao déng c6 thé hoc sust ddi a8 khéng ngitng vuon
1én dinh cao nghé nghiép ma khéng phai luén luén 1am lai
cude doi nghé nghiép trén ghd nha trudng. Mit khac théng
qua sy ¢al t6 ndy méi ¢ kha nang dao tao duge ddi nga
nhén lyc ¢6 trinh db phu hgp véi nhu cdu cong nghiép hoa,
hién dai hoa dat nude.
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TOM TAT

Noi dung dé cap téi cac van dé sau day:

L. T khi duge thanh lap dén nay, trung binh ¢t 7 nim thi
hé théng gido duc nghé nghigp lai duge thay déi mét 14n, cs cau
t3 chiic luén bién déng, do vay d& anh hudng l6n dén su phat
trién ctia nganh.

2. Co cdu t6 chic clia hé théng giso duc nghé nghiép hién tai
dang 12 mt trd ngai 16n cho viée thyc hién cic chi truong: dao
tao lién thong gita cac cfp bac trinh do dio tao; dao tao nghé
béc cao; phén ludng hé théng gido duc quée dan.

3. Mbt s6 ki€n nghi:

- 84p nhap Vu Trung hoc chuyén nghiép va day nghé véi
Tong cuc Day nghé thanh Téng cuc Gido duc nghé nghiép truc
thudce Chinh phi hogc trye thuge By Gido due va Dio tao.

491



- Hinh thanh luéng giao duc ky thuat nghé nghiép lién
théng tix day nghé-trung hoc chuyén nghiép-cao ding trong hé
théng gido duc quéc dan,

SUMMARY

The paper addresses the ‘following issues:

1. Since its establishtion, the vocationa] training system has
been reorganized every seven vyears. The changes in its
management  structure make significantly impair its
development.

2. The existing irrational organizational structure of the
vocational and technieal education system poses a great ohstacle
to the implementation of Education and Training Strategy,
especially in building a synchronized curriculum that ensures
pathway and articulation between different training levels, in
training high-level skilled workers, or in dividing the national
education system into different streams.

3. Recommlendations:

~ Merge the Vocational Training and Secondary Technical
Education Department with the General Department for
Vocational Training to form the General Department for
Vocational and Technical Education under the Government or
the Ministry of Education and Training.

- Establish a vocational and technical education stream
comprising of various levels starting from Vocational Training
to Secondary Technical Education up to College levels within
the national education system.
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CHAT LUQNG - LUA CHON UU TIRN
TRONG CHINH SACH PHAT TRIAN
DAY NGHE

PHAN CHINH THUC

Day nghé 14 mét phan hé trong hé théng giao duc quéc
dén. Chinh sach phat trién day nghé 1a mét bé phan cta
chinh sach phat trién gido duc - dao tao, chinh sach phat
trién nhan lye, chinh sach viéc lam..

Néng cao ning lyc canh tranh cﬁa nén kinh t& 1a
dinh hudng chién luge phat trién kinh t& - x& hoi trong
thdi gian t6i. Niing Igc canh tranh duge quyét dinh bdi
chat lugng ngudn nhan lyc. Vi vay, khi hoach dinh hé
théng chinh sach phat trién day nghé cin uu tién lya
chon nhiing chinh sach nhdm dim bao chat lugng va
hiéu qua dio tao.

1. Thyc trang day nghé

Trong 10 nam qua (1991 - 2000), nhat 13 sau khi ¢
Nghi quyét Trung usng 2 khoa VIII vé dinh huéng phat
trién trong thoi ky céng nghiép hoa, hién dai hoa, day
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nghé da cé nhitng chuyén bién tich cue, phuc hdi va cé
bude phat trién méi dé thich dng véi nhu cau, bi€n ddng
cia san xuit, khoa hoc, céng nghé va cia thi trudng site
lao dong.

K&t qua chd yéu da hinh thanh hé thong co s4 day
nghé da dang, rong khip dat nude v8i 164 trudng day
nghé, 148 trung tam day nghé, cac 16p day nghé tai cac
doanh nghiép, cic lang nghé: 137 trudng cao ding, truag
hoc chuyén nghiép, 150 trung tam dich vu viéc lam, cac
trung tdm gido duc ky thuat téng hdp - hudng nghiép,
trung tdm gido duc thuong xuyén ¢6 chiic nang va nhiém
vit day nghé. Cha truong xa héi hoa, da dang hoa duge
trién khai véi nhidu loai hinh dao tao khéng nhiing da
lam cho quy mé va chat lugng ngay cang tang ma con tao
thém nguén Iye phat trién day nghé. Tt nam 1996 dén
nay quy md tuyén sinh tang véi tée d6 trung binh khoang
20%/Mmam. Nhin chung trong nhitng nam qua, sy nghiép
day nghé dd c6 su chuyén bién rs rét vé: nhan thie, diu
tu, quy mé, chat lugng va @4 gép phin dap dng ngay cang
t6t hon nhu cidu nhan lyc cho sy phat trién kinh t& - x5
hoi. Béo cdo kiém diém viée thye hién Nghj quyét Trung
udng 2 khoa VIII vé giso duc - dao tao di danh gia: Mang
ludi céc trudng day nghé da buse ddu duge khai phuc, cac
trudng trung hoc chuyén nghiép duge clng c6. S§ hoe
sinh cac trudng day nghé tang nhanh, nhat 14 s§ hoe sinh
hoc nghé ngin han. Péy la mét thank twu néi bt cia vide
thue hién Nghi quyst Trung wong I1.

Tuy nhién, day nghé cén chua dude quan tam diy dd
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va con nhiéu bat cAp véi sy phat trién kinh t& - x4 héi.
Tén tai chu y8u 14 quy mé dio tao nhd bé, nhat 1a quy mb
dao tao cong nhan k¥ thuit va nhan vién ky thuit nghiép
vu lanh nghé va trinh 6 cao; cic didu kién dam béo chat
lugng con han ché, vi vay chat lugng va hiéu qua dao tao
con thap. .

Hién nay, & Viét Nam cling nhu cac nude phuong
Nam, gido duc nghé nghiép trong 46 c6 day nghé chua
dugc coi trong va thudng chi duge coi 1a gido duc hang
hai, day nghé van 1a vdn dé€ bic xtic clia san xuift, cda
toan xa hoi. Néu day nghé khéng c6 su d6i méi dé nang
cao chat lugng va hiéu qua thi khéng thé khdc phuc
duge tinh trang thi€u hut cong nhan ky thuat, dic biét
la céng nhéan k¥ thuat trinh d¢ cao cho su nghiép coéng
nghiép hod, hién dai hoa va phat trién kinh t& - xa hai.

Trong qua trinh phat trién, cing nhu gido duc - dao
tao, day nghé ludn ding trude mau thuin giiia s6 lugng
va chat lugng. Trong 10 nadm qua, miu thuin nay duge
gidi quyét theo huéng mé roéng quy méd hon la nang cao
chit lugng. K&t luan cha Hoéi nghi Trung udng 6 khod IX
vé gido duc - ddo tao da nhan dinh: Van d8 biic xiic nhat
trong gido duc nude ta hién nay la chat lugng gido duc...
Chat lugng gifo duc ¢dn thap so véi muc tidu gido duc,
v6i yéu cAu nhan Ilyc phuc vu phat trién kinh t& - xa hai
va trong tuong quan véi khu vye. So vdi mdt s6 nude
chau A va khu vue, chi s¢ chat lugng gido duc va ngudn
nhén lyc cua nude ta con thdp, xép thi 11 trong 12 nude
duge xép hang. |
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CHAT LUQONG NGUON NHAN LUC
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Trude b8l cdnh héi nhap kinh t& quéc t€, nhian loai
bude vao ky nguyén nén kinh té& tri thite va dat nudc buée
v3o giai doan day manh su nghiép cdng nghiép hoa, hién
dai hoa thi néng cao chit lugng phai dude coi 13 Iya chon
uu tién trong chinh sach phat trién. Chién luge phat trién
kinh t& - xd hdi giai doan 2001-2010 dude thong qua tai
Dai hgi dai biéu toan qudc 14n thit IX cha Pang di khing
dinh quan d&iém phat trién la: ndng cao chdt lieong va
hiéu qua gido duc - déo tgo ddp ting nhu cdu céng
nghiép hod, hién dai hod.

2. Thach thie va thai co

Ngudn nhén lyc ¢b tri tué déng vai trd trung tam, hoc
tap thuong xuyén va hoc tap hoe sudt ddi, sang tao khéng
ngung la nhiing déc trung ¢ ban cua giao duc - dao tao
trong qué trinh ¢dng nghiép hod, hién dai hoa va ting
budc ti€p cAn nén kinh t& tri thitc. Cac nude dang phat

496



trién nhan thitc duge ring d6 vira 1a thach thitc nhung déng
thoi ciing 14 co hoi dé rit ngin khoang cach vdi cac nude
trong khu vue va cic nude phat trién. Hé théng day nghé
dang ditng trudc nhiing thdch thite chi yéu sau day:

. Hé thong day nghé sé phai diéu chinh thich hgp véi
xu hudng toan ciu hod, véi thay d61 khéng ngung cua khoa
hoc - cong nghé, cong nghé théng tin va kéo theo nod la cac
bude nhay vot véi nhilng thay déi clia xa hoi. Toan ciu hoa
vA cAch mang thong tin 43 danh diu sy xuét hién nhilng
hinh miu phat trién méi 1ay con ngudi 1a trung tdm. Xa
héi dya trén nén tang kién thic da tao ra nhiéu phudng
thic day nghé hap din méi.

- Hé théng day nghé phai duge cai cach dé tiép can véi
nhu cAu va tiém ning cua ting ca nhan trong xa hdi. Thuc
hién md hinh day nghé huéng tdi ngudi hoc bang cach dat
dude su nang dong trong viéc phd bién cac ky ning cin
thiét theo yéu céu thuc tidn; néu ré duge su gan két cna
thi trudng lao dong dang thay d6i; dao tao lai va béi dudng
nhitng ngusi dang duge tuyén dung, nhiing ngudi chua
duge tuyén dung, nhitng ngudi thiét thoi va nhdm muc
tidu tao duge su binh ding vé co héi cho mo1 ngudi trong
cac thanh phén kinh té.

- Hé thong day nghé phai lién thong va la cdu ndi véi
cac bac hoc khac, giita cic cdp trinh d§ dao tao dé md ra
con dudng thuin 1¢i che ngudi hoc thong qua chuong trinh
dao tao; phuong phap dao tao mém déo, linh hoat, cho
phép ho tiép tuc hoc, nghi cach quéng va quay trd lai hoc.

- Hé thong day nghé phai thiét lap cAc mél quan hé
hidu qua giita nha trudng vdi cdc doanh nghiép, véi céc
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thanh phan kinh t& dé cung chia sé nhiing gié tri chung,
ngudn lye chung va cing giai quyét ddu ra chung. C4n c6
st gin két gitta dao tao va sit dung. Do vay phai lya chon
phuong phap dao tao két hgp gitta 1y thuyét va thuyc hanh,
gita 1y thuyét va ang dung, gifta cai thu duge va cai sa
lam duge (k¥ nang hanh nghé).

- Hé théng day nghé phai déng gop vao viéc hinh
thanh ddi ngii céng nhan tri thic: trong nén kinh t& tri
thite, d6i ngii céng nhan phai thay d8i vé chit. Ho duge
trang bi kién thic chuyén mén, ky ning nghé thanh thao
va ¢6 tit duy séng tao dé thich dng véi nhitng bién déng,
nghia la ham luong tri thie trong hoat dong nghé nghiép
tang lén. Tri thite dong vai tro dong lye thiic ddy sy phat
trién ddi nga cong nhan va nhu vay tit y&u san sinh do1
nga cong nhan tri thite. Ngay nay da xuat hién thé hé céng
nhan ¢6 trdng, céng nhéan cd vang va ho s& trd thanh lye
ludng chi y&u trong nén kinh t& tri thie (sd gia ting cong
nhén tri thite & cac nude OECD (T8 chite hop téc va phat
trién kinh t&) chiém 30% lue lugng lao déng).

3. Mot s6 gidi phap chd y&u

Nghi quyét Bai hoi Dang 14n thi IX ¢ da ra tién trinh
cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc va hudng tdi nén
kinh t&€ tri thitc cdn phai va c6 thé mit ngén thdi gian trén
cd 86 vira ¢6 bude di tuan tu vira c6 bude nhay vot di tit,
dén dau. Ching ta dang dong thdi chuyén tit nén kinh &
néng nghiép sang nén kinh t& cong nghiép va chuyén tiu
nén kinh t& cong nghiép sang nén kinh t& tri thie. Do vay
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day nghé can phat trién theo mé hinh hai téc db: phat
trién nhanh di tit, d6n ddu va mé rong dao tao dai tra dap
ting nhu cau phé cap nghé cho ngusi lao dong dé tim kiém
viéc lam va ty tao viée lam, cha trong day nghé phuc vu
phat trién néng nghiép va nong thén,

D€ nang cao chat lugng day nghé cén thye hién déng
b6 hé thong cac giai phap, trong d6 tap trung vio cac gidi
phap chu yéu sau day:

3.1. Trudce hét, phdi déi méi tw duy va nhén thie
vé vai tré ctia day nghé trong xa héi hoc tép. Buée
vao the ky XXI, dé xac dinh vi thé méi cha day nghé,
UNESCO da khuyén cédo “Hoc sust ddi 1a cude hanh trinh
v6i nhiéu hudng di nhung gigo duc k§ thuat va day nghé
sé la hudng di chi y&u trong cude hanh trinh d6". Mat
khac, yéu ciu cta su nghiép eong nghiép ho4, hién dai hoa
va nén kinh t& tri thite doi hoi rt cao vé chat lugng ngudn
nhén lye, chat lugng dao tao phai duge coi 1a vii khi canh
tranh quan trong nhdt dam bao sy hung thinh va phat
trién bén viing ctia cic qudc gia; chat lugng chinh la su ton
tai clia cd 83 dao tao. Chét lugng dao tao 1 su dap dng ddu
vao cha thj trudng lao dong va ciing phai tuan theo cac
quy luét cla thi trudng. Do dé cac cdp quén 1y vi mé ciing
nhu vi mé (cdc cd 53 dao tao) phai hét siic quan tam va diu
tut ¢€ nang cao chat lugng dao tao.

3.2. D6i méi co cdu hé théng day nghé. Mudn tao
von con ngudi cho céng nghiép hod, hién dai hoa va kinh t&
tri thite thi trude hét phai c6 hé théng day nghé tién tién.
Cai tién quan ly dao tao, d6i méi cd cau hé théng duge xac
dinh la giai phap d6t pha trong chién luge phat trién gido
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due - dao tao trong thdi gian t6i. Vi vay cin nhanh chéng
hinh thanh hé théng dao tao ky thudt thue hanh, boi
vi du trong nén kinh t& nong nghiép, kinh t& cdng nghiép
hay kinh t& tri thic thi diéu quan trong nhat 1a tri thie
phai tré thanh ky nang hanh nghé. Trong hé théng dao tao
ky thuat thuc hanh ¢6 céc efp trinh dé: ban lanh nghé
(semi-skilled worker), lanh nghé (skilled worker), lanh nghé
trinh do cao (highly-skilled worker) hodc céng nhan lanh
nghé toan ning (all-round skilled worker).

Hinh thanh h¢ théng dao tao ky thuat thwe hanh

Hé thong dao tao
k¥ thuat thuc hanh

TIEN Si ;
THACSE o :' TRINH DO CAO
L : :
DAT HOC A
CAO DANG 5 | A
L3 ; :' LANH NGHE
TRUNG TRUNG | ! 5 X
' HOC HQC ! !
| pHO CHUYEN| ! : - .
: | THONG NGHIEP | ! BAN LANH NGHE
TRUNG HQC CG SO

Nén kinh t& tri thtc sé lam cho su chuyén d8i nghé didn
ra nhanh chéng, do vay cin chuyén d6i mé hinh c& dién:
d2o tao - viéc 1am sang mé hinh linh hoat: dao tao cd ban -
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viéc lam - dao tao lai - vita 1am vira dao tao dé thich ung.

Truge nhiing bién déng ctia khoa hoc, ¢6ng nghé trong
san xudt, trong mét s§ nganh nghé ngudi cong nhén, ky
thuat vién phai cé trinh d6 viin hoa, chuyén mén (béac cao
ddng hoic ky su thuc hanh) va kj nang nghé cao hon, cé
tu duy sing tao, biét giai quyét van dé va xi 1y cac tinh
hudng xay ra khi st dung cac thiét bi va céng nghé hién
dai. Vén d€ quan trong 13 thiét ké céc chuong trinh dao
tao dam bao sy lién théng gitia cac cdp trinh d§. Véi hé
thong dao tao ky thuat thyc hanh sé tung bude tri thuc
hoa déi ngili céng nhan, dap ing mue tiéu di tit, dén dau
va ti€p can nhanh véi nén kinh t& tri thite, dong thdi gop
phan phéan luéng trong hé théng gido duc quéc dan.

3.3. Trién khai quy hoach mang ludi cde co sd
day nghé. Quy hoach mang 1uéi cac c¢d s day nghé phai
bam sat chién luge phat trién kinh t€ - x3 héi cua dat
nude, cla cidc nganh kinh t&, ving mién, co cAu nganh
nghé va ¢d ciu trinh d¢. Trong mang lusi lya chon cac
truong trong diém chat lugng cao dé dao tao d61 ngii cdng
nhan lanh nghé trinh d9 cao, dip tng nhu cdu nhan lye
cua cac nganh kinh t€ miti nhon, cic ving kinh t& dong
lye, cae khu cong nghiép tap trung va ¢6 da ning luc canh
tranh trén thi trudng lao déng khu vuc va quéc t&; du kién
tit nay dén nam 2010 s& ¢6 40 trudng trong diém qudc gia.
Cac truong nay duge tap trung ddu tu co sd vat chat va
trang thiét bi theo hudng “hién dai hoa” théng qua dy an
gido duc ky thuat - day nghé bing v6n vay ctia Ngan hang
phét trién chau A (ADB), cc du an hgp tac qudc té khac va
cac ngudn lye trong nude. Cac trudng trong diém sé 1a hé
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Xuong séng, la mé hinh miu va di diy trong viéc ddm
bao chit lugng dao tao trong toan b hé théng. Bén canh
dé phat trién manh céc loai hinh co 58 day nghé @& phé
cdp nghé cho ngudi lao dong, tao moi ¢s héi cho ngudi
lao déng ¢6 diéu kién hoc tdp nghé nghiép nhim tim
kiém dugc viéc lam, ty tao vigc lam va phat trién khﬁrig
han ché ning lyc cha minh. Phan ddu dén nam 2005
méi tinh ¢6 it nhat mdt trudng day nghé, riéng dsi véi
mién nii, vang siu mai cum huyén ¢6 1 trung tam day
nghé va dén nam 2010 & tit ca cac quén, huyén c6 it
nhat mét trung tam day nghé.

3.4. Thuc hién xa héi hod dé ting cudng trich
nhiém va nguén luc cho day nghé. Huy dong cac ngudn
lyc trong va ngoai nuéde dau tu cho day nghé theo huéng:

- Ngédn séch nhi nuée cho gido duc - dao tao ting tu
15% nam 2000 1&n 18% nam 2005 va 20% nidm 2010. Theo
d6 ngan sach chi cho day nghé trong tdng ngan sach nha
nudc chi cho giao dyc - dao tao ¢in tang tit 4,7% nam 2000
1én khoang 8% vao nam 2005 va 10% vao nam 2010;

- Péng gép clia ngudi hoc;

- Nguén Iyc ctia doanh nghigp (day 13 khu wye day
tiém nang c6 thé huy déng vén, trang thiét b, d6i ngii gido
vién ¢6 kinh nghiém thyc tién...); |

- Ngubn lyc clia co 58 dao tao;

- Ngudn Iye cha cac t8 chue va cg nhén trong va
ngoai nudc;

- Nguén vén nude ngoai: ngudn vén ODA, FDI va cée
dy 4n hop tac quée t6 khie...
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3.5. D6i mdi néi dung, chuong trinh va phuong
phdp day nghé: ndi dung, chuong trinh day nghé phai gén
v6l yéu cau cua hoat dong san xuét, kinh doanh va dich vu.
Néi dung, chuong trinh phai cung cép cho ngusi hoc kién
thitc chuyén mén, ky ning hanh nghé va ¥ thite trach nhiém
cong dén d6i vii gia dinh, cong dong va xa héi. Phai dua
nhanh cong nghé théng tin vao ndi dung dao tao va quan Iy
qué trinh dao tao. Chuidn bi céc phuong thic hoc tap khac
nhau nhu hoe tif xa, hoe ngoai nha trudng, hoc qua mang...
dé tao méi truding thuan lgi cho ngudi hoe. Phuong phap day
hoc chinh 12 phuong phép hd trg cho sy kham pha, vi vay cin
tich cuc hoa ngudi hoc dé khdi day nang lyc sang tao va thich
ung vii nhiing bién déng cla thi trudng stc lao dong. Déi
mdi vé phuong phap day hoc 1a con dudng it ton kém nhat dé
mang lai hiéu qua cao trong diéu kién nguén lyc con han ché.
Can cit vio nguyén tic xay ding chuong trinh dé thist ké cac
chuong trinh dao tao theo Modul nhim tao thuan lgi cho
ngusi hoc va lién thong giita cac trinh d6 trong hé théng dao
tao k¥ thuat thye hanh va lién théng véi cac trinh d6 khac
trong hé théng gido duc qudce dan.

3.6. Phat trién déi ngit gido vién: gizo vién la ngudi
quyét dinh chat lugng dao tao, vi vay phai tap trung nd lue
vao viéc dao tao, dao tao lai va béi dudng dé “chuin hoa”
ddi ngl gido vién. Ngudi gido vién phai ¢6 ning luc vé kién
thic chuyén mon, ky ning su pham, k§ niang nghé, ky
niang quan Iy, ky ning giao ti€p. Ho phai dude trang bi
ngoai ngit va tin hoe dé tiép can véi théng tin méi nhit cé
lién quan dén qué trinh day hoe, phudng phéap gidng day
mdi, c6 khé néng tu nghién citu dé phat trién nang luc.
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3.7. Thiét lgp h¢ théng kiém dinh chét luong dao
tao trong hé théong dao tgo ky thudt thyc hanh. Heé
théng kiém dinh chat lugng nhim hd trog va giip cho cac co
s¢ day nghé tu khang dinh chét lugng dao tao, dam bao
quyén lgi cho ngudi hoc va cung cép nhén luc ¢6 chat lugng
cho co sd sit dung. Chét lugng phai duge quan ly va kiém
dinh c¢6 kha nang chuyén déi trong nude va céng nhan
tuong duong vé bang cip trong khu vic va thé gi6i. D kiém
dinh chat lugng can xay dung cac chuin theo huéng chuan
hod (chuan trudng, chudn gido vién, chuin cg sd vat
chét...). Cac chuan vé biing cip, chitng chi, qué trinh ching
nhén, phudng phap danh gia cin cin o vao nhu cdu diu
ra, cot d6 1a tiéu chi xéc nhan ch4t lugng ciia hé thong.

3.8. Xdy dung khung chinh sdch phdt trién day
nghé theo ba nhém van dé cha yéu sau:

- Céc chinh sach quan 1y hé théng: bao gém cac chinh
sach diéu hanh hé thdng, bao gdm cac thanh phén nhuy hé
thing théng tin thi trudng lao dong, hé théng thong tin
quan Iy gido due, ké hoach, tai chinh, nhan su;

- Céc chinh sach lién quan dén qua trinh day va hoc:
cac chinh sach phat trién nha trudng bao gdm cac thanh
phan phét trién nhan sy trong d6 cé gido vién, tai lidéu
chuong trinh day hoc, méi quan hé trudng - nganh va
dich vu hoc sinh;

- Céc chinh sich dam bédo chit lugng: bao gdm céc
chinh sach ndng cao hiéu qua trong va ngoai cla hé théng,
cac thanh phan nhu kiém dinh chuong trinh, kiém dinh co
56 dao tao, kidm tra va c&p vin bing chitng chi, theo dsi
va danh gia lgi ich.
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Hoach dinh chinh sach néng cao chit lugng day nghé
nhim phat huy nguén luc con ngudi, gép phin xay dung
dé1 ngt lao dong ky thuat phuc vu cho sy nghiép cong
nghiép hoa, hién dai hoa; dap {ng nhu ciu cia thi trudng
lac dong trong xu thé héi nhap toan cdu hoi, gép phén
thuc hién théng Ist muc tidu ting trudng kinh t& va phat
trién kinh t& - xa héi cia ddt nude dén nam 2010.

TOM TAT

Phat trién quy mé va nang cao chit lugng, hiéu qua dao tao
12 mue tiéu cha chinh sach phat trién ddo tac nghé trong théi
gian tdi. Trong cdc muc tidu trén, tac gia hia chon chat lugng 1a
huéng muc tiéu uu tién hang diu. Trén cd s6 di sdu phan tich
thye trang chat lugng ngudn nhan lye va chat lugng dao tao
nghé, tac gia dé xuat nhing giai phap cha yéu dé ning cao chat
lugng dao tac nghé dap ng nhu cau efa sy nghiép cong nghiép
hoa, hién dai ho4 va tigp can vdi nén kinh té tri thie.

SUMMARY

Developing training scope, quality and effectiveness is an
objective of the policies on vocational training development in
the coming years. Among the above-mentioned objectives, the
write selects the quality as the priority objective. On the basic of
carefully analyzing the actual quality of human resources and
that of vocational training, the writer puts forward main
solutions in order to enhance vocational training quality,
meeting the demand for industrialization, modernization and
approach to the knowledge economy.
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CHINH SACH PHAT TRIEN PAO TAO NGHE
PEN NAM 2010

MAC VAN TIEN

Dé ddy nhanh qué trinh héi nhap kinh t& qudc té,
Dang ta da xay dyng chién luge phat trién kinh té - x5
hgi, trong d6 trong tam la day manh cbng nghiép hoj,
hién dai hoa @4t nude. Nghi quyét Dai héi Pang 14n thu
IX da chi r3: “Dua nude ta ra khdi tinh trang kém phat
trién;. .. tao nén tang dé dén nam 2020 nudc ta ¢ ban tro
thanh mét nuéc cong nghig¢p theo hudng hién dai...”!. D&
thuc hién duge muyc tiéu trén, bén canh viéc huy déng
cAc nguén lue vé vén, ¢éng nghé, tai nguyén thi ngudn
luc con ngusi duge xem la nguén luc quan trong nhat.
Van dé phat trién ngudn nhan Iyc 1a van 46 ¢t 161 cla
sy phat trién bén vitng d4t nude, nén duge Pang va Nha
nude ta dic biét quan tAm. Trong ngudn nhan lye, s6 lao
dong da qua dio tao la mot b6 phan rat quan trong cé

1. Dang Coéng san Viét Nam: Vin kién Dai héi dai bidy toan
quée lan thiz IX, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Néi, 2001, tr. 159.
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vai trd 16n déi véi sy phat trién kinh t& - x3 h¢i cla qudc
gia. Dao tao nghé ¢ Viét Nam cg lich st phat trién trén
30 ndm va dd gép phin rat to 16n vao viée phat trién
nguén nhén lyc cha dat nude. Thye hién Nghi quyét
Trung wong 2 khoa VIIT vé gido duc - dao tao, cung vdi
cic bac dao tao khac trong hé théng gido duc quée dan,
cdng tac dao tao nghé di dat duge mot s¢ két qua, bude
déu dap tng duge nhu iy vé lao déng qua dao tao nghé
cho cac nganh kinh t& quse dén, nhung déng thyi cling
béc 16 nhitng tén tai cin khéc phue, thé hién & mét s5
mit sau;

1. Nhitng két qua dat duge

- Déng théi véi vide phat trién manh s¢ hugng co s6 day
nghé, quy mé dao tao trong thdi gian qua da ting nhanh,
Chi tiéu dao tao tang ti 447 ngan ngudi nam 1997 (trong
d6 dai han la 57 ngan ngudi) lén 887.3 ngan ngudi nam
2001 (trong dé dai han 1a 126 ngan ngudi), ting binh quén
hang niam la 20%, trong dé dao tao dai han ting 22%/Mmam.
Dé dat duge két qua nay 1a sy o8 géng rat 1on ciia cac cap,
c&c nganh va toan xa hai; va didu nay cang ¢6 ¥ nghia han
trong boi canh mét thoi gian dai cong tac do tao nghd hau
nhu b quén lang. Két qua cu thé vé& dao tao nghé mét s6
nam gan day nhu sau:
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Biéu 1: 86 ngudi duge dao tao nghéd -
giat doan 1997- 2001

Don vi: nguai
Ndm Téng s6 Dai han Ngdn han
1997 447000 57000 390000
1998 525600 ; 75600 450000
1999 690000 97100 592900
2000 792200 130200 662000
2001 887300 126100 761200

Nguon: Hji nghi toan quéc vé day nghé, 2002, Téng cuc
Day nghé.

Dao tao nghé ting nhanh nén 43 gop phan dap ing
ngay cang tét hon nhu cidu nhan luc cho sy phat trién kinh
t& - x3 héi; gép phén nang cao ty 1& lao déng qua dao tao
trong téng s6 luc lugng lao déng ctia @4t nude (ndm 2002
30 lao dong qua dao tao chiém 19,62%, tang 2,39% so véi
nam 2001).

- Do ¢6 nhiéu gidi phap tich cyc va dong bd nén chat
lugng dao tao nghé da ting bude duge ning lén, dap itng
yéu clu cua san xust, kinh doanh va thi trudng lao déng.
3 mét s8 nganh, chit lugng dao tao da dap Ung duge yéu
cdu cia cac doanh nghidp san xuat véi cong nghé hién dai.
M6t s6 trudng da c6 du didu kién dao tao duge nhiing cong
nhén ky thuat tuong duong trinh d6 khu vye va quée té.

Chat lugng dao tao nghé da c6 nhitng tién bd nhat
dinh, duge thé hién & mot s mét sau:

+ Ty 1é giita s6 hoc sinh tot nghiép so vdi s& hoc sinh
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tuyén vio dau khoa (hiéu suat dao tao) dat trén 90%.

+ Kién thue va ky nang cia hoc sinh hoc nghé duge
nang lén; da sé hoc sinh sau khi t6t nghiép ra trudng da
¢6 tay nghé dap ing dugc yéu cAu cta thi truong lao
déng; & mdt s§ nghé, nhiéu ngudi ¢6 ning Iuc tiép can va
lam chi duge nhitng may méc, thist bi tién tién, cong
nghé hién dai.

+ Day nghé da gin véi gidi quyét viée lam, s& ngudi
sau khi duge hoc nghé dé c6 ¢o héi tot hon trong tim viéce
lam hoic ty tao viée lam. Ty 18 hoc sinh sau khi tét nghiép
¢6 viéc lam hodc ty tao viéc lam kha cao, dac biét 13 cac
truong nghé trong céc doanh nghiép (nhidu ndi dat hon
90%). Céc co sd dao tao nghé da thye hién bdi dudng,
chuyén déi nghé nghiép, gép phan gial quyét viée lam cho
86 lac doéng doi du trong qua trinh sdp xé&p lai doanh
nghiép nha nuée. O céc vung néng thon, nhiéu ngudi sau
khi dugc hoe nghé, béi dudng tay nghé di ty tao duge viéc
lam, 1ap co 53 sdn xudt, mé trang trai, ning cao thu nhap
cho ban than va gia dinh, déng théi gép phin xo0a dsi giam
nghéo ¢ dia phuong. D3 chii trong day nghé dudi hinh thic
chuyén giao céng nghé, khuyén cong, khuyén néng va
truyén nghé cho lao dong nong thon g céc dia phuong, gop
phén chuyén dich cg ciu lao dong va co cdu kinh t& trong
noéng nghiép va néng thon.

Chit lugng dao tao nghé & nude ta di timg budc tiép
cén véi trinh d6 dao tao trong khu vic nhd viée cai thién
cac diéu kién ddm bao chat lugng. Trong mét vai nam gin
ddy, Nha nuée, cac cip, cac nganh da chid trong diu tu,
tang cuong cac didu kién dam bao chat lugng dao tao cho
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¢ic ¢d s6 day nghé nhu phat trién doi ngii gido vien, dd;
mé1 ndi dung, chueng trinh dao tao... Song song vdi vige
day vé kién thiec, ky nang, cac cd sd dao tao nghé da chy ¥
dén gido duc dao dirc, ¥ thic céng dan va tac phong céng
nghiép cho hoc sinh, nhdm g6p phan dso tao, phat trién
di ngd lao déng ky thuat cho dat nude.

- Song song véi viee mg réng quy mé va nang cao
chat luong dao tao, he théng mang Iuéi cac co sd dao tao
nghé di va dang ting bude duge quy hoach. Tinh dén
cudi nim 2001 trong mang luéi co s6 dao tao nghé c6 164
trudng day nghé, 137 trudng cao déng, trung hoc chuyén
nghiép cé chie nang va nhiém vu day nghé; 148 trung
tdm day nghé: 150 trung tdm dich vy viéc lam va hang
trdm trung tdm gido duc ky thuat téng hgp - huéng
nghiép va trung tam g1ao dyc thudng xuyén c6 day nghé:
hang ngan 16p day nghé cua cace doanh nghiép, cta cac
t6 chic, ¢4 nhan va cia cac lang nghé thuc hién day
nghé tai chd cho lao ddng...

2. Mot s6 han ché, tén tai

Bén canh nhitng két qua di dat duge, ¢ong tac day
nghé c¢dn ¢6 nhitng han ché va tin tai, 46 la:

- Quy mé ddo tao con nhé, o cdi trinh d¢ dao tao, co
c8u nganh nghé chita phi hap.

Quy mé ddo tac nghé trong mét vai ndm gin day ting
kha nhanh, nhung chua dép ing yéu cAu dio tao nhan lue
kg thuat cho cac nganh kinh t& quéc din va chua dap itng
duge viée phan ludng sau trung hoc ¢d 6 va trung hoc phé
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théng trong hé théng gido duc quéc dan.

Co cdu trinh d6, cd cdu nganh nghé dio tao chua phu
hdp; con mat can d6i giia dao tac dai han va day nghé
ngin han (tuyén sinh dai han chi chiém 14,2% trong tdng
s& chi tidu tuyén sinh dao tao nghé). Mot s6 nganh ky
thuat cao, k¥ thuat méi d cac khu cong nghiép, cac nganh
kinh t&€ miii nhon con thi€u nhiéu céng nhén trinh 46 cao
nhung kha nang dap ding cla céc co s6 day nghé cdn thip.
Con ¢b sy mét cin ddi gita dao tao dai hoc, dao tao nghé
va céc bac hoc khae clia hé thang gido duc qudc dan.

- Chét liang dao tao con han ché.

Mic dit chat lugng dao tao di dude nang 1én, nhung
nhin médt cach téng thé con chua dap ung duge yéu cu cua
thi trudng lao déng. Cac didu kién dam bdo nang cao chét
lugng con bt cap, nhu: chudng trinh, gido trinh cham duge
d81 mai dé thich dng vdi cong nghé, véi thyc t& san xuat; ndi
dung con nang vé 1y thuyét, chua cha ¥ ding muc dén nang
lye thyc hanh; phuong phap dao tao con chua phat huy tinh
ning dong, sing tao cha ngudi hoc; ddi ngl gido vién day
nghé so véi nhu cdu dao tao cdn thiéu nhiéu vé s6 lugng,
han ché vé k§ nang su pham va k¥ néng nghé; s6 gido vién
chua dat chuén con chiém ty 1& kha cao; ¢ s6 vat chit,
trang thiét bi nhu phong thi nghiém, xudng thyc hanh, thu
vién, thiét bi day hoc... tuy da duge cai thién, nhung nhin
chung con thifu hodc lac hau, chua dap tng duge nhu cau
day va hoc, nhat 14 thiét bi thye hanh, v.v..

3. Pinh hudng phat trién dao tao dén nam 2010

Budc vao thoi ky ddy manh cong nghiép hoa, hién dai
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hoé4 d4't nude, nhu ciu vé lao dong ky thuat, déc biét 1a lao
déng trinh dd cao cho cac khy cong nghiép tap trung, cho
cac nganh kinh t& mij nhon rat 16n, doi ho; hé théng dao
tao nghé phai d8i mg; manh mé. Nghi quyét Pai héi 1an
thit IX cua Dang d3 chj rd: “Tiép tuc ddi mai chuong trinh,
ndi dung, phuong phép giang day va rhuong thiic dao tao
d6i ngii lao déng c6 chat lugng cao, dac biét 1a trong cac
nganh kinh té&, ky thudt mii nhon, cdng nghé cao. Gin
viée hinh thanh cac khu e¢ong nghiép, khy cdng nghé cao
V61 hé théng cac trudng dao tao nghd. Phat trién nhanh va
phéan b8 hgp 1y he théng trudng day nghé trén dia ban ci
nude; md réng cic hinh thite dao tao nghé da dang, linh
hoat, nang dong"!,

Méi day Chinh phu phé duyét Chign luge phéat trién
glao duc 2001-2010. Theo d6, myc tiéu phat tridn ds; vii
dao tao nghé trong giai doan 2001-2010 1&: ting quy mo
dao tao nghé, déc biét quan tam néng cao chat lugng day
nghé, gin dao tao v6i nhu ciyu sit dung, véi viée lam trong
qué trinh chuyén dich ¢ c&u kinh t€, cd cu lao déng, dap
ung nhu ciu nhan e vé s6 lugng, chat lugng, eo cau trinh
d4, co ciu nganh nghé cla cic khu cdng nghiép, khu chg
xuit, khu vye ndéng thén, cac nganh kinh t€ miii nhon va
xuat khiu lao déng: chu trong phat trién dao tao nghé
ngdn han va dao tao cdng nhan ky thuat, ky thuat vién,
nhan vién nghiép vy s trinh df cao. Déng thai Tha tuwdng
Chinh phi ciing d3 phé duyét quy hoach mang lugi trugng
day nghé dén nam 2005,

—_—
1. 8dd, tr. 293.
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D& thyc hién duge nhitng nhiém vy trén, dinh huéng
phat trién dao tao nghé giai doan 2001 dén 2010 1a-:

- Dao tao nghé phai phuc vy cic muc tidu cia chién
luge phat trién kinh t& - xa hoi; g6p phan ning cao chat
lugng nguén nhan lye, tao viéc 1lam méi va ty tao viéc lam
cho ngudi lao dong; dap ng yéu ciu ngay cang cao cla thi
truong lao déng va nguyén vong hoc tap suét doi ctia ngudi
lao déng; gép phén chuyén dich co ciu lao dong, co cau
kinh té&.

- Hinh thanh hé théng dao tao k¥ thuat thue hanh véi
ba cp trinh dg, lién théng gilta cac trinh db dao tao va cac
bac dio tao trong hé théng giao duc quéc dan. Chi trong
dao tao trinh d6 lanh nghé ky thuat cao.

- SBong song vdi viéc mé rdng quy mé dao tao phai chi
trong néng cao chat lugng dao tao dbi ngt lao déng ky
thuat, xay dung hé théng trudng chat luong cao, tiép can
trinh d$ dao tao khu vuc va quée t&,

- Thye hién ¢6 hidu qué xa héi hoa theo tinh than Hoi
nghi lan thit sdu Ban Ch#p hanh Trung wong kho IX, thu
hit moi nguén Iye trong nude va diu tu hdp tac qude t& dé
néng cao ning hyc ctia toan he théng; da dang hoa cac loai
hinh ¢ 56 va phuong thite dao tao.

Mot s6'muc tiéu cu thé:

- Néng ty 1¢ lao dong qua dao tac nghé vao nim 2005
dat khodng 19% va d&n nam 2010 dat 26%, gép phan nang
ty 1& lao déng qua dao tao 1&n 30% va 40% vao cac nam
tudng Ung.

- Hinh thanh hé théng dao tao k¥ thuat thue hanh,
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dao tao theo ba trinh d6: ban lanh nghé, lanh nghé, trinh
d6 cao. Phén ddu nang s6 hoc sinh duge dao tao § trinh dé
cao, dat khodng 7% trong téng chi tiéu tuyén sinh dao tao
nghé dai han.

- Bén nam 2005 quy mé tuyén méi dat 1,07 tridu ngusi
va nam 2010 dat 1,46 triéu ngusi; ty le tuyén sinh dao tao
dai han ting 11-12%/nam.

- Phat trién mang luéi cd sd dao tao nghé, t& chae sip
x€p, didu chinh céc ¢g sd hién ¢6 theo quy hoach da duge
phé duyét. D&n nam 2005 o6 95 trudng va dén nam 2010
¢6 40 trudng chat lugng cao; moi tinh c6 1 truong day
nghé, mét quan, huyén hoéc lién huyén c6 it nhat 1 trung
tdm day nghé. Khuyén khich phét trién co sé day nghé
ngoai cong lap, tai cac doanh nghiép va co s day nghé c6
vén ddu tu nude ngoai.

- Xay dyng hé thong kidm dinh quéc gia vé chat lugng
dao tao.

Dé thie hién duoe céc muc tiéu trén cdn cé cde
gidi phdp co bén squ:

- Thit nhat, ting cuomg quén I nha nude vé dao tao
nghé, trong dé tap trung vao mét s6'diém nhu:

+ B8 sung va hoan thién hé théng van ban quy pham
phap luat va hé théng chinh sach tao déng Ivc phat trién
day nghé. Cy thé ho4 céc chinh sach huy dong ngudn lye
ddu tu phat tridn dao tao nghé: xdy dung co ché, chinh
sdch khuyén khich cac thanh phén kinh t&, cdc don vi, c4
nhén trong va ngoai nude thanh lap céc cg s day nghé,
ddu tu cho day nghé; déi mdi cg ché k& hoach va tai chinh
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theo hudng giao chi tisu taj chinh pha hop véi chi tidu dao
tao theo ¢d c4du nganh nghé va chat lugng dio tao. Xay
dung va ban hanh quy dinh vé& trach nhiém, nghia vy va
quyén lgi cla doanh nghiép, ngudi st dung lao déng va
ngudi lao déng dsi véi dao tao nghé. Xay dung va ban
hanh céc chinh sich thu hut, dai ngs, dao tao, bdi dudng
déi véi gido vien day nghé; chinh sich thu hat hoc sinh vao
hoc nghé, dic biet 13 nhiing nghé ning nhoc, déc hai. Xay
dung va ban hanh hé théng vén ban quy pham vé chuén
trudng day nghé, trung tAm day nghé, tiéu chi trudng chit
lugng cao, cac tidu chi danh g4 va kiém dinh chat Iigng
dao tao.

+ Trién khai thyc hién quy hoach mang lusi co s§ day
nghé da duge Thi tudng Chinh phti phé duyat. Mang luéi
cd 56 day nghé theo quy hoach bao gém cic truong day
nghé (cong lap va ngoai cong lap), cac trudng trung hoc
chuyén nghiép va cao ding k¥ thuat cé chic ning va
nhiém vy day nghé; cac trung tdm day nghé... Mang lugi
nay s& dap dng nhu ciu dao tao theo co c&u nganh, ving,
dong thdi gop phin phan ludng sau trung hoc cd sd va
trung hoc phé théng.

+ Nha nude tap trung dau tu xdy dung hé thong
trudng chét higng cao, dap ng nhu cdu lao dong ky thuat
cho cac nganh kinh t& mii nhon, cic khu c¢6ng nghigp tap
trung va xuat khiu lao déng. Khuyén khich phét trién cgo
s6 day nghé tai doanh nghiép, phat huy tidm ning vé gifo
vién va thiét bi eda doanh nghiép cho dao tao nghé.

*+ Ting budc 4p dung viée kiém dinh chat lugng dao
tao trong céac trudng chat lugng cao théng qua céc tidu chi
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danh gia, kiém dinh. Hinh thanh mang ludi kiém dinh
chét lugng dao tao trong toan hé théng.

+ Hoan thién hé théng quan 1y nha nuée vé day nghé
tl trung uong dén dia phuong. Xay dung dai ngii céng
chitc 1am ¢éng tac quan Iy nha nude vé day nghé e¢ phim
chét, nang lye quan 1y va chuyén mén, nghiép vy dép ng
yéu clu trong giai doan méi. Tang cudng cong tac nghién
ciu khoa hoe vé day nghé.

- Thit hai, ting cuong cdc diéu kién dim bao dé néng
cao chdt lugng dao tgo:

+ Tang cudng diu tu dé phat trién d8i ngi g140 vién
4l vé s3 lugng, dim bio vé chdt lugng, ¢6 trinh d6 su
pham va ¢6 ky nang nghd, nhat 13 trinh 46 thuc hanh;
thyc hién luan phién béi dudng chuyén mén, nghiép vu
cho gido vién theo chy ky. Xay dung phuong phap dao tao
d0i ngii gido vién dap tng duge chuong trinh dao tao méi,
pht hop vai nhitng ky thuat va ¢ong nghé méi.

+ Tung bude chudn hoa dsi ngu giao vién hién c (vé
trinh d6 chuyén mén ky thuat, ky nang nghé, kién thic va
ky nang su pham); mg rong quy mé, nganh nghé dac tao
gléo vién day nghé, néng cao nang lue dao tao su pham
cha cac trudng su pham ky thuat dé timg buge bg sung ddi
ngl gido vién day nghé 4t vé s§ lugng, ddm bio yéu cdu va
chidt lugng, dic hist 1a gido vién cho mét s6 linh vite,
nganh nghé méi; ning dan ty 1¢ trung binh gio vién trén
s8 hoc sinh (tinh trén quy mé dao tao hé dai han) dat téi
1/15 vao nim 2010, v.v..

+ D81 mai néi dung, chuong trinh dao tao theo dinh
huéng cta thi trudng, mém déo, ning cao ky nang thuc
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hanh, néng hic tu tao viée lam, ning hic thich ing vdi
nhitng bién déi cta cong nghé va thuc t& san xuat 48 tao
diéu kién cho cic co 8 dao tao chu déng gin dao tao véi
yéu cdu cua sdn xuit, tao thuan l¢i cho ngusi hoe, Timg
buée xay dung chuong trinh dio tao nghé theo modul dé
dam bao lién théng gitta cace trinh dé dao tao nghé va vai
cac trinh d dao tao khac trong hé théng gido duc quéc
dan; dap tng nhu ciu hoc tap sust dsi clia ngudi lao dong
va nhu cau sd dung eda cac doanh nghiép, cia sdn xuit.
Xdy dung cac chuong trinh dao tao cho cac nghé phé bién,
dao tao nghé trinh d% cao; day nghé ngin han; dao tao
nghé cho lao déng nong thén. Néi dung, chuong trinh dio
tao nghé trinh 46 cao duge xdy dung theo hudng tiép can
v6i trinh d9 tién tién trong khu vic va trén thé gisi. Huy
doéng cac chuyén gia lam viée tai cd 86 san xuit, cac cd so
giao duc - dao tao khac, cac cg sd nghién citu khoa hoc -
cong nghé tham gia xay dung ndi dung chuong trinh va
danh gia két qua dao tao.

Khuyén khich va ting cudng cac hinh thie lién két
gilta céc cd s dao tao nghé va cd s§ sin xudt; két hop dao
tao kién thitc va k¥ niéng co bin tai cd sd dio tao véi dao
tao k¥ nang nghé nghiép tai co s§ san xust.

D&i méi va hién dai hoa phuong phap day va hoc dé
phat huy duge ning luc chia gizo vién, ting cudng tinh chi
dong va tich cyc ctia hoc sinh. D3y manh nghién cttu va
thd nghiém chuong trinh hoc dién tix (E-learning), cac loai
hoc ligu nhu phim, multimedia. .

+ Téng cudng co s¢ vat chat, trang thiét bj cho cac cg
s6 dao tao nghé, dac biét Ia cho cac trudng trong diém. Mat
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déc di€m cha dao tao nghé 13 thit bi day hoc va thye tap
nghé rat dit tién do vay viee diu tu rat ton kém, doi hdi
phai ¢6 sy ddu tu ngudn luc thoa dang.

- Th? ba, ting cuing va da dang hod nguoén luc cho
dao tao nghé:

Nguén lye cho dao tao nghé gém cé ngin sach nha
nudce (Trung uong va dia phudng); clia ngudi hoc, ngusi s
dung lao déng; ngudn Iye khae, trong d6 ngin siach nha
nude la cha y8u. DE dap ang duge nhu cdu dao tao, ngin
sdch nha nuéc cho dao tao nghé cdn phai duge ning lén
(d€n ndm 2005 dat ty 1&é 8% ngan sach nha nude cho giso
duc - dao tao). CAn ¢6 cg ché phén bé tai chinh gén ngudn
hic v6i chi tidu va chat lugng dao tao nghé, chu ¥ cac vilng
sdu, viing xa, viing khé khin,

Dong thai hoan chinh nhiing chinh sach khuyén khich
va thu hit d4u tu nuée ngodi cho dio tao nghé. Tranh thi
vay von véi lai sudt wu dai cia cac t6 chiic qusc t& va cac
nudc; quan ly va st dung c6 hiéu qua cac nguén tai chinh
ddu tu cho day nghé.

Khuyén khich, huy déng va tao di€u kién d€ toan xa
hdi tham gia phat trién dao tao nghé. Hoan thién co chd
chinh sich dé khuyén khich cac thanh phan kinh t&, céc t§
chitc xa héi va ca nhan md cac co 53 day nghé, tao didu
kién vé d4t dai, ha ting ky thuat. Cac co s§ day nghé
ngoai eong lap duge wu tién thué dat va tin dung dé€ phat
trién; vita mé rong vita ning cao chat lugng ¢ sd dao tao
ngoai cong lap. Thi diém x4y dung cac quy hoc nghé, quy
bdo trg nghé nghiép ciia cic t8 chite va ca nhan.
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- Thiz tu, ddy manh hop tdc quéc té:

M6 réng hop tac qudc té& trong linh vyc day nghé thong
qua cdc dy an. Xay dung cac dy 4n vdi mét s& nude phat
trién va véi céc t6 chiic qudc t& nhim huy dong nguén lyc
vao ning cip cd s6 vat chit, trang thidt bi, dao tac bdi
dudng gifo vién va can bd quén Iy, nghién citu khoa hoc.
Doi véi mét s6 nganh nghé @i héi yéu ciu k¥ thuat cao sé
thuc hién dao tao thong qua hgp tac qudc t& theo cac higp
dinh dua di dao tao & nude ngoai, lién doanh trong dao tao,
ho#ic m8 réng co hoi dé ngudi lao déng tu di hoc tham du
cac khoa dao tao & nudc ngoai. Can c6 chinh sach khuyén
khich cac chu dau tu nude ngoai c6 tidm Iuc md céc cd 58
day nghé ¢ Viét Nam theo hinh thitc lién doanh dé dao tao
mét 56 nghé va béi dudng, nang cao trinh db tidp can véi
trinh d6 cua khu vue va qudéc t&.

Trén day la mot s6 dinh huéng cd ban trong chinh sach
phat trién dao tao nghé dén niam 2010. Mdi ddy Héi nghi
Trung wong 6 (khoa IX) ctia Dang mét ldn nita tiép tuc
khing dinh quan diém coi giao dyc - dao tao, trong d6 co
dao tao nghé 1a qudc sach hang d4u, dang va sé danh sy
quan tdm dic biét dén cong tac nay. Diéu d6 tao thdi co
cho sy nghiép déo tao nghé c¢6 nhiing budc phat trién
manh mé&, dap Ung nhu ciu vé lac déng ky thuat cho su
phét trién kinh t& - x3 héi, phue vu sy nghiép cong nghiép
ho4, hién dai hoa d4t nuédc, v.v..
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TOM TAT

Sau khi néu lén vi tri ca dao tao nghé trong chién luge
phat trién ngudn nhan lye phuc vu céng nghigp hoa, hién dai
hoa dat nude @3 duge khing dinh trong Nghj quyét Dai hoi Ding
1an thit IX, bai viét d4 néu mét 8§ két qua dat duge trong cong
tac nay nhu vidc mé rdng quy mé, nang cao chat lugng va hiéu
qua dao tao, dao tao da gin véi gidl quyét viée lam. Bai viat
cling néu 1én mét s6 han ché va tén tai cén phai khic phuc trong
thoi gian t6i. Trén co s nhiing quan diém, chi truong cua Dang
va Nha nude vé phat trién dao tao nghé, bai viét ¢a néu phuong
hudng phat trién dao tao nghd dén nim 2010, d6 1a: dao tao nghé
phai phuc vu cac muc tidu cta chién luge phat trién kinh té& -
x4 héi; gép phin néng cao chat lugng ngudn nhin lyc; hinh
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thanh hé théng dao tao k¥ thuat thuc hanh véi ba cdp trinh d9,
lién théng gifia cac trinh d dao tao va cic bac dao tao trong hé
thdng gido duc quéc dan. Chu trong dao tao trinh d6 lanh nghé
ky thuat cao, tiép can trinh d§ dao tao khu vyc vi quéc té.
Nhitng dinh hudng nay dude cu thé hoa bing céc chi tidu phan
d4u cu thé tit nay dén nim 2005 v& 2010. Déng thdi néu mébt sd
giai phap cd ban nhu: ting cudng quén 1§ nha nudc vé dao tao
nghé, tang cuong cac diéu kién dim bao dé nang cao chat lugng
dao tao; da dang hoa ngudn lyc che dao tao nghé; ddy manh hgp
tac quoc t€ trong linh vyc dao tao nghé.

Cubi cang, bai viét d& nhin manh két luan cha Hé1 nghi
Trung udng 6 (khoa IX) cia Pang vé gido duc - dao tao, trong dé
c6 dao tao nghé. Didu d6 tao thdi cd cho su nghiép dao tao nghé
¢6 nhitng buéc phat trién manh mé, dap ing nhu cau vé lao
déng k¥ thuat cho sy phat trién kinh té& - xa hé1, phuc vu sy
nghiép cdng nghiép ho4, hién dai hoa dat nuée.

SUMMARY

After showing the role of VT (VT) in the strategy of human
resource development (HRD) for industrialization and
modernization of country that has been assured in resolution of
Communist Party IX, the paper presented several achievements
in this field such as increasing scare, strengthening quality and
effect, VT has become fond of employment and etc. The paper
also showed out the limitation and weakness that need to
improve VT in the coming time. On the basic of the guidelines
and policies of the communist party and the government on VT
development, the paper has pointed out the orientation of VT
development to the year 2010, they are: VT must serve the
objectives of socio-economic development strategies; contributes
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skilled-workers, reaches to the regional and international
training levels. These orientations have been specified in targets
up to the year 2005 and 2010. At the same time the paper also
raises an essential solution such ag: strengthening state
management on VT, strengthening the facilities to enhance
quality of training; diversifying resources for VT; promoting
International cooperation in VT and etc.

Finally, the paper has emphasized on the conclusions of

strongly development of VT that meets the requirements of
technical workers in the socio-economic development, serves the
industrialization and modernization of the country.
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THUC TRANG VA TRIEN VONG
PHAT TRIEN GIAQ DYC TRUNG HQC
CHUYEN NGHIEP VA DAY NGHE

NGUYEN VIET SUY

Phat trién nguén nhan e 1a méi quan tam hang d4u
va 1a chién luge wu tién cga moi qudc gia trong qu4 trinh
ddy manh su tdng trudng kinh té - x3 héi theo xu thé toan
ciu hod. Trong d6 nhan Ie lao dong ky thuat gdm tir edng
nhin k¥ thuat, trung csip ky thuat dén cao ding, dai hoc
dudc coi trong phat trién c3 vé quy mb va chit lugng. Péng
thdi, xuat phat tit yéu ciu phat trién sdn xust - dich vy
trong titng giai doan nhit dinh d€ xac dinh 13 cg ciu trinh
d8, co cdu nganh nghé, cq cfu viing mién mét cach hgp Iy
nham tao sy phi hdp t8i wu gita: Péo tago - Viée lam va
st dung lao dong ky thugt. Ty 1¢ lao dong k¥ thuat cé
trinh @6 dai hoc, trung hoc chuyén nghiép, eéng nhan ky
thuit, luén ludn 1a &n g6 “dbng”, doi héi phai gidi dap ding
cho timg giai doan phat trién cta kinh t& - xa hoi.

Muén gidi dap duge didu trén, can phai xust phat tir vi
trf cla cac phan hé giso duc trong hé théng giso duc quée
din véi quan diém lién théng va phéin luéng theo muyc
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- Hé théng Giso duc nghé nghiép d3 duge hinh thanh
trong hé thong gido dye quéc dan VOl st da dang cgia cac
loai hinh trudng, 1gp, trung tam, Hién nay ¢6 247 truong
trung hoc chuyan nghiép, 151 trudng day nghé, 150 trung

tdm day nghé quan huyén v3 hang ngan 16p day nghé
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thude cac xf nghiép va tu nhan. Ngoai ra con 6 150 trung
tam dich vu viéc lam: 320 trung tdm giao duc ky thuat
téng hgp va 135 truong dai hoe, cao déing ¢6 tham gia day
nghé. Tuy nhién sy phan bé céce ¢o 80 gido duc nghé nghiép
rit chénh léch theo ving, hiu hét tap trung & cac ving ¢
khu cong nghiép va kinh t& phat trién manh nhuy dong
bang Béc Bé 42,3%, Déng Nam b 30,6% v.v. Dic biét 13 ¢
sy chéng chéo, tring lap vé cac nganh nghé dao tao trong
mét khu vye, dia phuong can duge diéu chinh va tap trung
dao tao.

- Quy md dao tao dd c6 nhiing chuyén bién dang ké. Vi
du: Nam 1999 chi tieu dao tao nghé 1a 665.700 (trong d6
dai han 97.100 va ngén han 568.600), dén nim 2000 ting
én 937.800 (trong d6 dai han 150.000 va ngén han
787.800). '

Dang luu ¥ 14 6 mét s6 tinh, thank phé 16n, cac dia ban

¢6 khu céng nghiép va khu ché xuit thi quy md day nghé
thudc co s6 ngoai ¢ong lap chiém ty trong dang ké. Vi du:
Nam 1999 & thanh ph§ H8 Cht Minh ¢6 123 ¢6 s§ ngoai
cong lap dao tao duge 38.655 ngusi chiém 27% trong tong
s0 lao dong duge dao tao.
O thanh phd Ha Nbi, céc co s§ day nghé dan lap, tu
thuc va hé théng cac trung tdm day nghé, dich vy viéc lam
dé dao tao hon 25.000 lao dong, chiém ty 1& 47,9% 88 nguoi
dugc dao tao hang nim trong thanh phs.

Tuy nhién t§ i¢ hoc sinh tham gia vao dao tao nghé
nghiép cac logi so véi tng s& thanh nién 18 - 23 tudi vin
con rit thap, méi chi ¢4 5% (1989); 7,56% (1995) va 14,3%
(2000). Cé nghia 14 vin con khoang 80% thanh nién budge
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Vao thj trudng lao déng ma chug duge dao tao v& ngl
nghiép chuyén mén.

2000 nhuy sauy:

+ Nganh néng nghiép: Téng ss' 2.999 ngudi. Trong
dé: Pai hoc 582 nNgual (chism 19,45%); Trung hoc chuyen
nghiép 283 nguyi (chiem 9,46%) vi cong nhan ky thuat
2.112 ngudi (chism 70,59%),

+ Nganh cong nghiép: Téng 5 18.461 ngugi. Trong
d6: Pai hoc 1.504 NgUGi (chiém 8§, 14%); trung hoc chuyén
nghiép 831 ngui (chibm 4,5%) va cong nhan ky thuat
14.458 ngusi (chicm 78,31%) va lao déng phé théng 1.668
Nguoi (chiem 9,03%).



day hoc hién dqi theo huing tich cuc hod hoat dong
cza hoc sinh. Tuy nhién con nhiéu bat cap chua dap tng
doi hdi cha thi trudng lao déng va yéu ciu cia viéc lam
ludn déi méi dudi tac déng cla tién bo khoa hoc cdng nghé:
Nang lygc nghé nghiép clia hoc sinh tét nghiép cac co s3
gido duc nghé nghiép khéng chi han ché vé kién thic, ky
ning thuc hanh ma ca tac phong lao déng cong nghiép va
dao ditc, luong tAm nghé nghiép. Dic biét chudn trinh do
dao tgo chua duge hinh thanh, lam han ché& d&n danh gia
két qua diu ra ca vé chit lugng va su théng nhat.

- V& t6 chtic quan li, co ch& quan 1i va nhitng chinh
sach thuéc linh vyc gido duc nghé nghiép con cham duge
d6i méi va chua dit manh dé quan lf théng nhat § tdm vi
mé ciing nhu phén cip hgp li § dia phuong va co s dao
tao. Ciing vi vy chinh sach dAu tu kinh phi, ddu tu cho
dao tao d61 ngi gido vién va chinh sich khuyén khich day
nghé, hoe nghé chua dap ing dude ddi héi cla thuc tién,
din téi han ch& vé nhip d8 phat trién cia gido duc nghé
nghiép nhim dap tng quy trinh phat trién kinh t& - xa héi
trong giai doan méi.

2. Trié€n vong phat trién gido duc nghé nghiép

Su phat trién kinh t& - x4 hdi clia nudc ta dang cb
nhitng chuyén bién manh mé theo hudng cong nghiép hoa,
hién dai hoa vdi nhiéu tac dong nhu: Xu thé toan ciu hoa,
sy phét trién nhu vii béo ctia tién b khoa hoc - cong nghé,
chinh sach réng md giao luu véi cac nude trong moi linh
vye san xuét - dich vu v.v.. Sy phat trién kinh t& - xa hoi
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ddi héi phai dap tung mot Iye lugng lao dong ki thuat méi
¢6 nang lye cao, co cau nganh nghé da dang va quy mé
phat trién pha hgp vé nganh nghé, ving mién theo yéu
cAu méi cira thi truong lao déng trong va ngoai nude.

Chién luge phat trién gldo duc dao tao da khing dinh
r6: “Phat trién gido duc phai gén véi nhu cAu phat tridn
kinh t& - x3 hgi, tign bo khoa hoc - ¢6ng nghé, cling ¢8 quéc
phong, an ninh, ¢dm bio su hop If vé& cg cau trinh 49, co
cdu nganh nghé, co ciu ving mién; md réng quy mé trén
cd s ddm bao chat lugng va hiéu qua; két hop giita dao tao
va st dung”. Vi gido duc nghé nghiép, trong d6 “Trung hoc
chuyén nghiép thu hut hoc sinh sau trung hoc ¢g 86 vao
hoc cac truong trung hoc chuyén nghiép dat 10% nam
2005, 15% niam 2010. Day nghé thu hut hoc sinh sau
trung hoe ¢o 58 vao hoc cac truong day nghé tit 6% nam
2000 1én 10% nam 2005, 15% nam 2010”.

Nha nude da coi phat trién nguén nhan Ilyc 1a nhiém
vu hang dau va 1a khay dot pha cia chién luge phat trién
kinh t& - xa h¢i trong giai doan hién nay. Trong d6 hét stc
col trong viée dao tao cdng nhan ky thuat va ky thuat vién
trung hoc. Thé hién rd cta cae chi trudng trén 13 Nghj
quyét s6 48/2002/QD-TTg ctia Tha tudng Chinh phu vé
viéc phé duyét quy hoach mang lusi truong day nghé giai
doan 2002 - 2010. Pang luu § I3 10 gidi phap chi y&u dé
thyc hién chién Iuge phat trién ngudn nhan lue ghi trong
bao cdo chuyén dé& phuc v Van kién Dai héi Pang IX va
chit trusng hanh déng theo muyc tiéu gom 10 néi dung phat
trién ngudn nhan Iue 10 ndm, thai ki 2001 - 2010 do Bs K&
hoach va Bau tu chudn bi vao thang 6-2001. Dic bist e
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trién vong la chuong trinh dao tao ngudn nhan luc cdng
nghé tin hoc: dao tao céng nhan ky thuat cho khu cOng
nghiép, khu ch€ xuit va khu vue 6 ddu tu nude ngoai;
dao tao lao déng k¥ thuat cho khu vic ndéng nghiép va
nong thon, ...

Cé thé nhan thay trién vong phdt trién gido duc
nghé nghiép qua chi tidu dao tao mét s6 nginh nghé
trong thaoi gian téi nhu sau:

- Nganh céng nghiép, xdy dung: Ting quy md va
diéu chinh c¢d cdu dao tao dé dén nam 2005 c6 45 - 50 %,
nam 2010 c6 60 - 65% lao dong trong nganh duge dao tao.
Trong d6 ¢6 15% dat trinh d¢ trung hoc chuyén nghiép va
42,5% dat cong nhan k¥ thuat lanh nghé.

- Nganh ndng, lam, ngu nghiép: Dén nam 2005 dat
ty 1& qua dao tao 12 15% (trong d6 c6 5% trung hoc chuyén
nghiép va 8% cbng nhan ky thuat lanh nghé. Nim 2010
dat 20 - 23% dudc dao tao (trong dé c6 7% trung hoc
chuyén nghiép va 9 - 12% cong nhdn ky thuét lanh nghé).

- Nganh giao théng van tdi: Dat ty 1é qua dao tao
42% vao ndm 2005 (trong d6 c6 9% trung hoc chuyén
nghiép va 28,5% cong nhén ky thudt lanh nghé). Dén nim
2010 dat ty 1& 65% qua dao tao (trong d6 c6 20% trung hoc
chuyén nghiép va 35% céng nhén ky thudt lanh nghé).

- Nganh buu chinh vién théng: Dat ty 1é qua dao
tao 97% vao ndm 2005 (trong dé cé 17% trung hoc chuyén
nghiép va 48% cong nhdn ky thudt lanh nghé). Dén nim
2010 dat ty 1&é 100% qua dao tao (trong d6 c6 18% trung
hoc chuyén nghiép va 48% cong nhan ky thudt lanh nghé).

- Nganh y té Phin ddu d&n nam 2005 ¢6 khoang 65%
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tram y t€ xa c6 béc i, t4t 03 cac tram y t& ¢6 nit hé sinh hosc
y 1 san nhi: 100% cac thon, ban ¢6 can bg y t& céng déng.

Nhiing chi tiéy phéat trién dao tao ky thuat vien trung
cAp va céng nhan ky thuat lanh nghé téi nam 2005 v
2010 da duge xac dinh, du bao trén cg g8 chién luge phat
trién kinh t& - x3 hoi clia ca nude va ting nganh; theo dinh
hudng va chinh sich phat trién ngudn nhan lye quée gia
va ¢é sy ddm bio vé Phap Ii cling nhu didy kién dao tao
duge ting cuong sé 13 cg s viing chic cho triédn vong phat
trién Gio duc nghé nghigp trong giai doan mdi.

3. Mot s§ giai phap kha thi nhim phat trién
manh gido dyc nghé nghiép trong thoi gian tgi

Phat trién nguén nhin lyc néi chung va riéng vé giao
duc nghé nghigp doi ha; thyc hién cac giai phap c¢é tinh
déng bé vita dim bio ¢ tAm vi mé quéc gia vita cy thé, vi
md J cae ving, dia phudng va cg 8§ dao tao. C6 thé dinh
huéng mét sé giai phap cha y&u say day:

Mét la, Hoan thién co ciu he théng gido duc quée
dan theo hudng da dang ho4, chusin ho4, lién théng lién
k&t tit gido dyc phg théng, giso duc nghé nghiép dén cao
dang, dai hoc va sau dai hoc, Trong d6 coi trong vide
phat trién mang lugi trudng, 16p, co 5§ giso duc da dang
theo huéng chinh quy va phi chinh quy; gén b6 véi cg s
san xust dich vu va dap dng nhu cAu phat tridn ngudn
nhén lue & dja phuong,

Dic biét chi trong tao diéu kién cho phan luéng hoc
sinh sau trung hoc ed s vi trung hoc phd théng vao hoe
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cac trudng trung hoe chuyén nghiép, day nghé dé sau d6 c6
thé tim kiém viéc lam va c6 thé chuyén hoc 1&n cao déng,
dai hoc ky thuat.

Hai la, D6i méi muc tidu, néi dung chudng trinh
dao tao theo hudng tiép can véi thi truong lao déng;
mém hod va linh hoat trong cAl tréc noi dung dé thuan
lgi cho t6 chitc dao tao va dap dng didu kién hoc tap cia
ngudi hoc. Pac biét coi trong hinh thanh nang luc thyc
hanh théng qua hé théng cac ky nang nghé nghiép va
néng lyc thich nghi, di chuyén nhanh cta ngudi lao déng
ky thuat tré.

Muén vay, trong khi chon ngi dung dao tao cin dam
bao tinh ¢o ban va hién dai, cap nhat sat véi didu kién san
xuit mdi. Manh dan cdu tric néi dung dao tao theo céac
Médun va chi trong phan lya chon ty dao tao trong
chuong trinh.

Cing véi d61 méi muc tidu, ndi dung la sy d&i méi vé
phuong tién day hoc theo hudng ing dung céng nghé
théng tin. Pong thoi d6i méi phuong phap gidng day cla
g14o vién theo huéng tich cyc hod hoat déng ctia hoc sinh.

Ba la, Néng cao trinh d6 d6i ngt gido vién cac trucng
trung hoc chuyén nghiép va day nghé theo huéng chuin
hod (v& chuyén mén va nghiép vu su pham). Déng thoi
phét trién cac hgp déng thinh gidng & cac trudng bing
cdch mdi cac chuyén gia k§ thuat gii & cd s& sin XUAt,
vién nghién ctu khoa hge, che trudng dai hoc va nghé
nhén trong xa hoi. Mét s6 cd s6 c6 didu kién c6 thé hop tac
lién két dao tao véi nudc ngodi dé ning cao trinh d6 dao
tao cia nha trudng.

531



Bén la, Phat huy sttc manh cia x3 héi hoa gido duc
dd0 tao dé thu hut nguén Iy, tai lye cho dao tao nghé
nghiép, bao gém sy tdng ngan sach tir Chinh phua Trung
uong va dia phuong; su déng gép clia cic don vi, doan
thé va ca nhan cho qué trinh dao tao nghé. Dang luu y
12 sy ddu tu cho dio tao caa cac chi doanh nghiép ¢
tuyén lao dong ky thuat. Péng thyi huy déng va sit dung
¢6 hidu qui cac nguén vén vay, tai trg cua nude ngoai
cho dao tao nghé nghiép.

Ndm 13, Hoan thién va phét trién mét he théng cae
chinh sich d6i vai viée xay dung hé thong gidgo duc dao tao
quéc gia; d6i véi quan Iy gido duc dao tao; dsi vé; vide d6i
mdt muye tiéu, chuong trinh, phudng phap phuong tién va
danh gis két qua dao tao; ddt véi qua trinh héi nhap quée
t& trong gido duc dio tao. Trong d6 hét sitc coj trong cac
chinh sach khuyén khich gl4o vién va hoc sinh vio hoe
nghé nghigp bing hoc béng hogc tuyén dung tra luong khi
ra doi hanh nghé hode chuyén lén hoe tap § cao ddng va
dai hoc kg thuat.

DE giso due thuye sy ¢ vi trf 14 quéc sach hang d4u,
Nba nuée cin cé chinh sach d4u tu manh cho cac cg 50
gido duc néi chung vj riéng vdi cac trusng trung hoc
chuyén nghigp vi day nghé. Mt khéc, cic Bo, Nganh,
ving va dia phuong cén c6 su dau tu vé tai chinh d4& tao
bude chuyén nang cip ro vé cd s vat chit danh cho dao
tao nghé nghiép. D¢ 1a didy kiégn tién quyét cho ning cao
chét lugng, hidu qui dao tao va mé rong quy mé dio tao
theo céc chi tidu d3 xac dinh t6i naim 2010 va tiép theo.
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K&t luan

Dao tao trung hoc chuyén nghiép va day nghé ¢6 vai
tré quan trong trong hé théng dio tao nguén nhan lyc dap
Ung sy nghiép cdng nghiép hoa, hién dai hoa dat nuéc.
Cuang véi ciac phan hé khae trong hé théng gido dyc quéc
dan - gido dyc nghé nghiép tryc tigp gép phin dao tao
nhén lyc véi ty trong cao trong thap nhan lye quée gia. Bsi
vay danh gid ro thuc trang gido duc nghé nghidp trong
nude; tim hidu kinh nghiém clia nuée ngoai va quan triét
quan diém dinh huéng clia Ping sé tao nén co s viing
chic cho céc kién nghi, giai phap phat trién giso duc nghé
nghiép trong thdi gian téi. Trong qué trinh &6, doi ngit
g140 vién, cidn b quan li ddo tac va can bd nghién citu
thudc cac Vién va nha trudng cé vai tro hét site quan trong
va quyét dinh t6i chat lugng, hiéu qua dio tao.
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1. Chién lugc phdt trién gido duc 2001-2010,

2. Luét gido duc, 1998.

3. Bo K& hoach va Diu tu: Chuong trinh hanh déng phdt
trién dao tgo nguén nhan lyc 10 ném thei ky 2001-2010.

4. Ding Ba Lam: Phdt trién ngudn nhan lue Viet Nam
trong thoi ky cong nghiép hod, hién dai khod, Vién Nghién citu
Phét trién Gido duc.

5. D& Minh Cuong: Mt s6" vén dé vé phdt trién ngudén
nhén luc g nudc ta.

6. Ky y&u Hoi thdo khoa hoc “Phdt tridn ngudn nhén luc

Thit d6 Ha Néi trong thii ky cong nghiép hod, hién dai hoa” Ha
Néi, 2002.
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7. Ban Khog gido Trung vong: Dinh hitgng chish luge phdt
trién nguén nhan e va cdi thicn dy; séng nhin dén giq; doan
2001-201 0, Ha Néi, 12.2000.

TOM TAT

Bai viét da lam 8ang t8 mgt s¢ noi dung say:

Mbt s8 giai phap

kha thi nhim phat trién gizo duc ngha
nghiép trong the; gian téi

SUMMARY

The article gives out S0me contents as follows

The state of vocational education of our country
presently

The prospective of Vietnam vocational education for 2010
Some practical solut

ions aim at tq develop vocational
education in the coming time
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MOT SO VAN PE VE CHINH SACH
PHAT TRIEN POI NGU GIAO VIEN
TRUNG HOC CHUYEN NGHIEP
VA DAY NGHE TRONG GIAI DOAN TGI

NGUYEN DUC TRi

Trude nhing ddi hdi bic bach cta thai dai va thue
tién nuéc ta trong tién trinh ddy manh céng nghiép hoa,
hién dai hod d4t nude, Pang ta chu trudng va nhén
manh viée phat huy cao 48 ndi lyc, dong thoi tranh thi
ngudn luc bén ngoai v chi déng hdi nhap kinh t& quée
t& dé phat trién nhanh va bén ving. Nguén lyc con
ngudi hay nguén nhan luc, véi ¥ nghia nhu mét yéu td ¢o
ban cua ndi lye nude nha, déng vai tré quyét dinh trong
viéc phat trién &4t nudc. Ngudn nhan luc d6 chi cé thé
phét trién diy dd, c6 hé théng va bén viing théng qua hé
thoéng gido dyc - dao tao, trong 46 c6 gido duc nghé
nghiép bao gdém gido duc trung hoc chuyén nghiép va
day nghé.

3 bat ky cap bac giso duc-dao tao nio, doi ngd gido
vién cing déu 1a lyc lugng néng cdt quyét dinh chat
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lugng dao tao. Hién nay & nudc ta, cae loai hinh gido
vién trung hoc chuyén nghiép va day nghé thudng duge
tuyén dung tir nhidu nguén khac nhau, trong d6 cha yéu
la tit nhitng k§ su, ¢ nhan hodc ky thuat vien, cong
nhén ky thuat. S¢ lugng g140 vién ti nguén duge dio tao
tién nhiém/ban diy (pre-service/initial training) dé dat
duge trinh 4% dai hoc hodc cao ddng su pham ky thuat
trude khi di day nghé 13 r4t it va s§ nganh nghé dao tao
cing chi bao quat duge khodang 15% tong s8 céc nganh
nghé duge dao tao trong hé théng gido duc nghé nghiép.
Nhin chung, d61 ngii gido vién chua dap dng duge nhu
cau cla thue t& dao tao ¢ cdc trudng trung hoc chuyén
nghiép va day nghé, cén thidu vé s§ lugng, chua hgp ly
vé cd c&u trinh ds, nganh nghé, vé& phan bs, con yéu vé
trinh d6 va chat lugng. Mgt trong nhiing nguyén nhan
chi yé&u cda tinh trang d6 1a ching ta chua ¢4 mét hé
théng chinh sach ddy du, déng bs va phu hgp cho viée
phét trién d6i ngt giao vién trung hoc chuyén nghiép va
day nghé.

Chién luge phat trién giso due 2001- 2010 da duge
Tht tuéng Chinh pha phé duyét ¢6 dé ra viéc hinh
tharh hé théng dao tao k¥ thuat thyc hanh bao gém céc
chudng trinh day nghé ngdn han dusi mét nim (ban
lanh nghé) va dai han tir mét dén ba nam (lanh nghé va
trinh d§ cao). 1/ & ddy, ching ta chad trong trinh &3
“Lanh ngh&” va “Trinh d6 cao”. C4p “Trinh d6 cao” o6
thé duge xem nhu 1a mdt cip hoc méi & bac sau trung
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hoc (Post-Secondary) béi vi né “dua trén nén hoc vén
trung hoc phd théng hoyc trung hoc chuyén nghiép”
nhung khéng phai 1a bac dai hoce {Non-Tertiary). Cap
hoc nay dude thuyc hién trong thdi gian t5i da 1a ba nim,
dao tao ra nhitng “Cong nhan trinh d6 cao”, nhiing “Thg
ca” véi kién thitc ¢d ban nghé nghiép vitng vang, ¢6 ky
nang ky thuat thuan thuc dap dng yéu cdu san xuit,
dong thdi c6 kha ning phat trién va md rong nghé
nghiép dé trd thanh céc chuyén gia cong nghé gidi. 2/ Hé
théng dao tao ky thuat thue hanh nay dit ra nhiing yéu
cAu méi cao hon nhidu d6i voi ddi ngi gigo vién trung
hoc chuyén nghiép va day nghé.

Dé thuyc hién muye tidu chién luge phat trién gido duc
néi chung, gido duc nghé nghiép néi riéng, trong d6 dic
biét 12 hé thing dao tao ky thuat thyc hanh, viée dé ra va
thyc hign cac chinh sich ddng bo, phu hgp phat trién d6i
ngi gido vién trung hoc chuyén nghiép va day nghé trong
giai doan tdi la rit c4p thidt va ¢6 tAm quan trong dic biét.

1. Vai nét thue trang d6i ngii va chinh sach déi
voi phat trién dbi ngi giao vién trung hoc chuyén
nghiép va day nghé hién nay

L1. Thuc trang déi ngi gido vién trung hoc
chuyén nghiép va day nghé

S8 lugng giso vién & cac trudng trung hoc chuyén
nghiép va day nghé cong lap gén déy ting, gidm va bién
dong it.
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Bdng 1:S¢ Iwgng gido vién trung hoc chuyan nghiép
va day nghé phan theo khéi nganh dao tao

S6 lwgng giao vidn trung hoc chuyéan nghiép
phan theo khéi nganh

CN- IN-L-N| KT- | sP | v ta.
XD DV TT
s977_|onno

5296 | 973

5849 9565 1359 | 2013

1599-00

Do s8 hoe sinh trung hoc chuyén nghiép va day nghé
trong nhiing nam qua tdng nhiéu nén ty g hoe sinh trén
mot gido vién cung tang lén dang ké, riéng ddi véi giao
vién trung hec chuyén nghiép ty 18 dg 13 19,13 na#m hoe
1999-2000. Nhu vay, néu so véi ty 1é chudn 1a 15 thi nhin
chung tinh trang thiéu gido vien 1a rat dang quan tdm, vi
du véi quy ms 123.000 hoc sinh nam hoc 2000-2001 thi cac
truong day nghé cong lap thigy khoang 2.200 gido vién
day nghé. Hai nghi toan quge nganh trung hoe chuyén
nghiép thang 5-2000 xic dinh rdng, d€ dap ing nhu ciu
hién tai, toan nganh trung hoc chuyén nghiép thidu hgn
2.800 giso vien, trong d6 thisu nhat 1a cse 8140 vién cot
Can, ¢6 trinh dé chuyén mdn, nghigp vu cao,
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Trinh d6 d§i ngi gido vién trung hoc chuyén nghiép
trong 10 nam qua nhin chung chi dudc nang lén chiit it.

Bang 2: Trinh d6 d6i ngi giao vién trung hoe

chuyén nghiép

1991-92 | 1995.96 |1999-2000

Téng s6 gido vién trung hoc|  ©.437 9.720 9.565
chuyén nghiép

Trinh d6 trén dai hoe 1,7 % 2,4 % 5,5 %
Trinh d3 dai hoe - cao ding 81,8 % 78.8 % 75,7 %
Trinh d6 trung hge chuyén 14,7 % 14,8 % 14,6 %
nghiép

Trinh d¢ khac 1,.8% 4,0 % 4,2 %

Nguén: Bg Gido duc va Pao tao.

Vé trinh d¢ gido vién day nghé, theo théng ké clia Téng
cuc Day nghé, nam hoc 2000-2001, trong cac trudng day
nghé cong lap c6 khodng 6.220 gido vién day nghé vdi co
c&u vé trinh d6 nhy sau:

Bdng 3: Co cu trinh do gido vién day nghé

Trinh 44 chuyén
mén ky thuit

Trinh d§ tay nghé

Trinh d$ su pham

Trinh dd |Ty1é%| Trinhdd | T¥16% | Trinhdé |Ty1e %
Trén dal hoc 1,7 |Baccao 6/7,)] 17,0 |SuphambicI| 23,0
(i
Cao ding -| 71,0 |Bac4/7,5/7| 474 [Su pham bac[ 75,0
dai hoc 11
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Trung  hoe| 12,0 |(Bac 3/7 356 [Chua qua su| 19,5

chuyén pham
nghiép

Trung hoel 6,0

SPKT

|Khac 10,0

Nguén: Téng cuc Day nghé.

Luat gido duc yéu cdu chuin hoi doi ngii gido vién
trung hoc chuyén nghiép t&i thiu phai c6 trinh d6 dai hoc.
Trong khi d6, muc tiéu ciia nganh dit ra 14 phan dau 7-
10% gido vién trung hoc chuyén nghiép c¢6 trinh d6 trén
dai hoc vao nim 2005. Nhu vay, phai ¢6 thém gan 2000
g140 vién c6 trinh 43 dai hoe (tirc 1a gan 20% d6i ngi gido
vién hién ¢6) bd sung vao d61 ngia gido vién trung hoc
chuyén nghigp. '

C6 thé n6i mdt cach khai quat ring d6i ngi gido vién
trung hoc chuyén nghiép va day nghé & nuée ta hién nay bi
han ché& vé nhiéu mit:

+ Mdt bang trinh d¢ khong déng déu;,

+ Trinh d¢ tay nghé con thép;

+ Trinh d¢ su pham han ché’

+ Thiéu hiéu biét thue t6 sdn xudt va coéng nghé mdi;

+ Trinh d§ ngogi ngiz, tin hoc yéu.

Phén I6n gido vien khéng da kha ning dé thich tng
kip v4i nhu cAu thay d6i cta khoa hoc - xa héi va sén xust
trong cd ché thi trudng hién nay.
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1.2. Vai nét thuc trang chinh sich phét trién déi
ngii gido vién trung hoc chuyén nghiép va day nghé

o Vé chinh sdch dao tao gido vién trung hoc chuyén
nghiép va day nghé

Viéc dao tao gido vién day nghé § trinh d6 cao déng &
nude ta thay déi theo céc giai doan khac nhau. Cé giai
doan vao nhiing ndm 1980, cic trudng su pham k¥ thuat
thuc hién dio tao gido vién day nghé véi tdng thdi gian 1a
4,5- 5 nam theo hai giai doan:

- Giai doan 1: Tuyén hoc sinh tét nghiép trung hoc
phé théng hoc 2,5- 3 nam (ddy la giai doan cé tinh chét
tao nguon)

- Giai doan 2: Sau dé hoe tiep 2 nam, ra truong duodc
cdp bang gido vién day nghé.

Day c6 thé néi 1a thoi ky “hoang kim” cua nganh day
nghé, trong d6 viéc ddo tao d6i ngi gido vién day nghé di
duge quan tdm. Thye chét giai doan 1 14 giai doan dao tao
cong nhan ky thuat bac 3/7 dé tac ngudn cho giai doan 2 dao
tao dat trinh d6 gido vién day nghé, Nhitng nim 1990, thoi
gian o tao bi rit ngin dan edn 4,5 nim rdi 4 nam, 3,5 niam.

T khi ¢6 Luat gido duc dén nay, cac trudng Cao déng
su pham k§ thuat tién hanh xay dyng lai chuong trinh dao
tao theo khung thdi gian 14 3 nam, nhung d6i tugng tuyén
van la hoc sinh t3t nghiép trung hoc phd thong.

Theo d6, vé téng s6 don vi hoc trinh (dvht) trong toan
khoa hoc, theo khung chitong trinh dao tao 180 dvht Cao
déng thuc hanh loai 2 theo Quyét dinh s 2677/GD-DT
ngay 03-12-1993 cua Bj trudng B Gido duc-Dao tao (Ap
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dung cho nhiing nguoi méi t6t nghiép phé théng trung hoc
chua ¢6 kién thitc nghé) thi nhu vay la dam bao. Tuy
nhién, viéc dao tao gido vién day nghé con ddi héi phidn
thyc hanh nghé phai cé thém thdi gian dé c6 thé dat duge
bac 8/7 ho#c 4/7 ciing nhu phai c¢6 thdi gian @4 cho phén
nghiép vu su pham ky thuat. Nhu vay, trong thuc té,
chudng trinh dao tao gido vién day nghé & trudng cao ding
su pham ky thuit véi khung thdi gian 3 nam khong thé
dam bao dat dude myc tiéu dao tao giao vién day nghé.

DPay 12 sy dong nhit cao ding su pham k§ thuat véi
cac loai cao ddng khac mét cich khong c6 eo sd khoa hoc va
thue tién, va thé hién su khéng ph hop cia chinh sach d6i
véi viée dao tao gibdo vien day nghé & cac trudng cao déng
su pham k¥ thuit.

Néi dung va thdi gian ddo tao khéng hgp 1y: Véi cling
d61 tugng tuyén sinh 1a hoc sinh t6t nghiép trung hoc phé
théng (16p 12), clt nhan cao ding, ky thuat vién cao cdp cd
khi, dién, dién tu duge dio tao trong 3 nam, trong khi ct
nhan cao ding su pham k¥ thuat co khi, dién, dién td ciing
chi dugc dao tao trong 3 nam. Trong ké hoach chuong
trinh dao tao va trong thyc t&, dao tao cao ding su pham
k¥ thuat thuong phai giam bét ndi dung va thdi gian dao
tao danh cho phan chuyén mén ky thuat, diéu d6 dudng
nhién cho thiy 1a khéng thé thuc hién duge muc tiéu dao
tao vi khéng dam bao c6 db kién thic 1y thuyét chuyén
mén ky thuit cin thiét, cing khéng dam bdo ¢6 du cac
kinh nghiém thuc hanh & trinh 46 “thanh thao”. Nhu vay,
gido vién day nghé khong cé du ning luc chuyén mén ky
thuit @8 ddm trach viéc day ca 1y thuyét va thuc hanh,
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tham chi 1a d€ day riéng 1y thuyét hay thyc hanh.

Theo ¥ kién cta nhiéu chuyén gia, cling giéng nhu sy
bdt hgp ly cia viée tinh gia thanh don vi trén dau hoc
sinh, sinh vién 13 nhu nhau & mol nganh nghé dao tao,
diéu nay cin sém duge diéu chmh thay d8i, ngay ti quan
niém va triét 1y cla van dé, ndu mudn dam bao duge chat
lugng dao tao gido vien day nghé.

Chi tuyén hoc sinh t6t nghiép trung hoc phé théng vao
dé dao tao thanh gido vién day nghé 1a khéng hgp 1y vi
thuc t&€ nhu vay 1a chi ¢ mét “ludng” tuyén vao cao
dangfdal hoc su pham ky thuat, cac “cita” khac da bi bit
kin, khéng duge “md” nhu trong thap ky 1980.

Cho dén nay, & nuéc ta chua t§ chitc dao tao giao vién
trung hoc chuyén nghiép mét cach chinh quy dai han truée
khi ho vao day trong truang trung hoc chuyén nghiép. Gan
day, mét sO ngudi dat van dé ¢6 thé dao tao gido vién trung
hoc chuyén nghiép & cac khoa su pham ky thuit caa 5
trudng dai hoc ky thuat 16n. Tuy nhién, cac khoa su pham
k¥ thuat nay khi méi thanh 1ap duge giao nhlem vu chu
yéu la dao tao giao vién k¥ thuat cho cac truong trung hoc
phd théng, cac ngudn lyc ¢dn r&t han ché nén chua thé
dam nhan dugc viée dao tao gido vién ky thuat cho cac
trudng trung hoc chuyén nghiép va day nghé,

D61 ngii gido vién trung hoc chuyén nghigp va day
nghé duge hinh thanh va phat trién trong mot thoi gian
dai khéng ¢6 chite danh, tiéu chuin cu thé da din dén tinh
trang tuyén dung tit nhidu ngudén khac nhau, chua dat
duge chat lugng yéu cau. Hién tudng nay van tiép dién cho
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dén nay & nhiéu co s8 dao tao trung hoc chuyén nghiép va
day nghé.

N6i chung, bén canh mét s8 chinh sach ¢6 tac déng tot
dén cbng tac dao tao g1ao vién trung hoc chuyén nghiép va
day nghé con c6 mdt s6 tén tat sau:

- He théng su pham ky thudt chua duge dit ding tdm
quan trong va vi tri, vai tro cua né trong hé théng cde
truong cao déng, dai hoc;

- Déu tw cdc ngudn lyc con han ché, vé “ky thugt” cé
phan ¥éu hon so vdi cée tricong ky thudt cing nganh nghé,

¢ “su pham” ¢6 phdn lai yéu hon cde trudng su pham;

- M6 hink dao tao chua phi hop, con cu’ng nhde, don
diéu,..

- CoT cdu, mang ludi cdc truong sit pham ky thudt va
quy mé, o cdu dao tao chita phit hop, chua dap vng nhu
cdu thuc té: v.v..

» Vé chinh sdch si} dung-boi dudng va tao méi
truong lam viée cho déi ngi gido vién trung hoc
chuyén nghiép va day nghé.

Néi chung, trong nhiing thap ky qua, Nha nudc 43 dé
ra va t6 chitc thyc hién nhiéu chinh sach €6 tac déng tich
cue trong viée st dung-bdi dudng va tao méi trucng lam
viée thuan lgi cho doi ngii gléo vién trung hoc chuyén
nghiép va day nghé. Tuy nhién, vAn con mét 8 ton tai chu
yéu cAn dude gidi quyét nhanh chéng nhu:

- C6 mau thuén Ion giita viée tdng quy mé dao tao vg
s6 lugng, co cdu gido vién trong cdc truong trung hoc
chuyén nghiép va day nghé;
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- Ché do lam viée cia gido vién ly thuyét, gido vién
thuc hanh va gido vién day cd Iy thuyét va thue hanh chua
thod ddng, chua pha hop;

- Chinh sdch trong viéc boi dudng thuong xuyén va
ndng cdp trinh do vé chuyén mon k¥ thugt, vé su pham,...
nhdm chudn hod va néng cao chét lugng déi ngii chua
day di, dong bé. Trude day, hang ném gido vién c6 ché do
di thuc té d cde co 56 sdn xudt. Song, tir hon 10 ném tro
lai ddy viéc dé khéng thue hién dude do nhitng khé khdn
vé khdch quan va cd vé chii quan dén dén gido vién roi
vao tinh trang “day cdi minh c6 chit khéong day cdi xd hoi
sé cdn”;

- Noi dung, hinh thic boi dudng c6 nhidu bat cap, nhat
la ngi dung, hinh thitc b6i dudng chuyén mén ky thugt;

- Chua cé chinh sdch khuyén khich gido vién tham gia
cdc hoat dong khoa hoc— cong nghé, cdi tién phuong phdp
day hoc, ...;

- Ché dd luong va chinh sich dai ngg doi vdi gido vién
day nghé chua thod ddng, chuwa phi hop nén nhidu gido
vién t6t nghiép truong su pham kj thudt bé nghé “day
nghé”, di lam viéc khdc; hon nita, khong hdp dan, khong
thu hut duge ngudi gidi vao nghé “day nghé.

Nhin mgt cdch khdi qudt, ta c6 thé thdy ring cdc
chinh sdch phdt trién déi ngii gido vién trung hoc chuyén
nghiép va day nghé trong thii gian qua chwa déy di,
déng b6 va chua phi hap dén dén tinh trang déi ngi
gido vién bj han ché nhiéu mdt, déng thii, déng luc cia
mét b phdn khéng nhé trong déi nga gico vién bi gidm
sit mot cdch ddng lo ngai.
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2. Mgt sé dinh huéng chinh sach phat trién doi
ngd giao vién trung hoc chuyén nghidp va day nghé
trong giai doan tgi

2.1. Xéy dyng va cing c6 hé théng su Pham kjy thuat

Sy nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dit nuéc
trong giai doan t6i dd1 héi lic lugng lao dong déng dao va
duge dio tao 6 chat lugng, trong d6 phan 16n 1a nhiing
ngudi tdt nghiép cac ¢ s6 gido duc nha nudc. Dai ngii giao
vién trung hoc chuyén nghiép va day nghé - Iuc lugng nong
c6t quyét dinh chit lugng dao tao, ding trude nhimg yéu
cau méi, cao hon trong viée thuc hién ddi hdi trén, ho cin
duge chuén bi tt hon vé moi mat. Vi vay, cbng tic dao tao,
boi dudng gido vién trung hoc chuyén nghiép va day nghé
vé cac trudng, khoa su pham kg thuat c6 vi tri dic bist
quan trong, vai tro, vi tri d6 cdn phai duge khing dinh
trong hé thong dao tao su pham.

Cén phai thiét 18p mét vai trudng dai hoc sut pham ky
thuat trén co s cac trudng cao ding su pham k¥ thuat
hién ¢6 § mién Trung va mién Bic theo mé hinh trudng
dai hoc su pham ky thuat thanh phd H$ Chi Minh.

Cac khoa su pham ky thuat § 5 trugng dai hoc ky
thuat hién ¢6 cdn duge khéng dinh vi tri vai tro trong
truodng va trong hé théng su pham trén co s§ ting cudng
ddu tu cling c§ v& moi mat, trude hét va dic biét 1a dai ngn
gidng vién va cd sd vat chat k¥ thuat cho dao tao d8 dam
nhén duge viée dao tao, béi dudng ddi ngi gigo vién trung
hoc chuyén nghiép va day nghé. Déng thdi véi viec d6, cAn
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phai md thém céc khoa su pham ky thuat d mét s6 trudng
cao déng, dai hoc khac.

2.2. Xdy dung mé hinh dao tao, boi dudng gido
vién trung hoe chuyén nghiép va dgy nghé dap ung
V0L Yéu cdu mdi :

Dinh hudng va nhiém vu dit ra la cin phai xay dung
duge mé hinh dao tao gido vién day nghé phu hgp véi didu
kién cu thé & nudc ta va c6 dinh huéng dap tng yéu ciu -
cua hé théng dao tao ky thuat téng hgp trong giai doan tir
nay tdi nam 2010.

Viéc x4y dung mé hinh dao tao nay mét mit phai
tudn tht nhitng quy dinh c6 ban ciia Bé Giéo duc va Dao
tao vé khung chuong trinh, mat khae khéng thé khéng
tinh dén dic thu cha van dé g140 vién trung hoc chuyén
nghiép va day nghé, nhit 1a ndi dung va thai Iugng can
dudc nghién citu xdc dinh sao cho dam bio thiyc hién
duge muc tiéu dao tao, dam bao duge md hinh nhan cach
can ¢d & ngudi gido vién trung hoc chuyén nghiép va day
nghé duge ci 1y thuyét chuyén mén va ca tiéu hoe, tay
nghé. Tuy nhién, do khéng thé dao tao dai han chinh
quy giao vién trung hoc chuyén nghiép va day nghé cho
tdt ca cac nganh nghé dao tao trong giao duc nha nude
duge, nén ching cin cé nhiing mé hinh dao tao déi ngi
gido vién nay linh hoat hon va hét stc "mg" vé lubng
vao. Ching téi thay trong giai doan 2002-2010, ching ta
¢6 the xay dyng va dua cée md hinh dao tao dudi day vao
dao tao gido vién day nghé:
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MO HINH 1

MO HINH 2

MO HINH 3

MO HINH 4

MO HINH 5

MO HINH 6

Nhu vay,

chuyén nganh

3-3,5nam CD SPKT
Tét nghigp THPT 4-4,5n5m PH SPKT
TGt nghiép THCN 1.5-2nam CD SPKT
2,5-3n3dm BH SPKT

]
C(’gé'-gg:g”%;é 15-2n8m  CD SPKT
nghiép THPT) 2,5-3ndm BOH SPKT
Tét nghiép CB 1 nam CBb SPKT
chuyén nganh 2 nam DH SPKT
ot nghiép “ Trinh 1 n&m CD SPKT
dd cao” 2 nam PH SPKT
Tét nghiép BH 1 ndm PH SPKT

¢ 6 loai ddu vao tuyén sinh, trong dé cé hai

loai duge dao tao theo hé théng dao tao ky thuat tong hop:
cong nhin Ianh nghé va trinh d6 cao dé dao tao trong céc
khodng thdi gian khac nhau, duge c&p vin bing thd haj
cho trinh 49 cao ding hogc dai hoe st pham ky thuat.

Nhitng ngudi ¢6 vin bin

thé di day hosic c6 thd hoc 1

ky thuat.

g dai hoc su pham k¥ thuat c6
én Thac si, Tién si vé su pham

Nhitng ngudi c6 vin bing cao ddng su pham ky thuat
¢6 thé di day nghé hodc c6 thé hoc 1én 15y van béng dai hoc
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su pham k¥ thuat (1- 1,5 nam) va hoc 1én cao nita.

Nhitng ngudi 16t nghiép cao ding - dai hoc hodgc “Trinh
dé cao” néu mudn tré thanh gido vién trung hoc chuyén
nghiép va day nghé sé phdi hoc qua mét khod “Béi dudng
si pham kj thudt” (25-30 dvht) tap trung hodc khong tap
trung theo phuong thic tich luy tin chi dé cé chitng chi su
pham ky thudt. Nhitng nguoi da co chitng chi su pham bdc
1, bdc 2 hién nay phdi b6 sung nhing ngi dung con thidu
80 vdi khod “Boi dudng sw pham ky thugt” nay.

2.3. Xay dung khung chuong trinh dao tao, boi
dudng phén su pham ky thudt

T nhitng nghién citu, phén tich ciia nhidu chuyén gia,
cdn xby dung mét khung chuong trinh déo tao v phén su
pham ky thuat 25-30 dvht théng nhat trong tit ca cic méb
hinh 20 tao gido vién day nghé néu trén va 3 trong khoa
“Boi dudng sut pham k§ thuat” véi dinh hudng nhu sau:

- Phan c6t 16i cia chuong trink suw pham k¥ thudt bao
gom cde moén hoc/modun bt bude, chiém khodng 75-80%
tong thoi lugng.

- Phan tu chon bdt buée gém cdc médun, chiém khodng
20-25% téng thii lugng. Ching duvc lua chon trong mot
ngdn hang médun tu chon duvc soan sén. Ngan hang
modun ti chon nay c6 thé dwoc bé sung khi 6 nhy cdu ve
diéu kién dam béo dé t6 chite dao tao, boi dudng.

- Phatong dn 16 chite dao tao va b6i dudng dige thist ké
va tién hanh linh hoat tuy theo diéu kién cu thé va dém
bdo dige vé co bin nhitng quy dinh phdp quy cia cdc co
quan qudn Iy nha nudc.
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2.4. Xay dung chite danh tiéu chudén gido vién
trung hoc chuyén nghiép va day nghé

Mdc di Lugt gido duc di quy dinh, gido vién trung
hoc chuyén nghiép t6i thiéu phdi ¢é trinh dé dai hoc, gido
vién day nghé t6i thidu phdi c6 trink d6 cao ding. Tuy
nhién, vé thyc chdt hoat déng nghé nghiép, khéng cé su
phdn biét gita gido vién trung hoc chuyén nghiép va gidgo
vién day nghé vé mé hinh nhan cdch va mé hinkh dao tao,
ho déu “day nghé”. Vi véy, nén ching hai loai gido vién
nay déu c6 citng mét logi la gido vién day nghé vdi hai
chizec danh sau:

Gido vién day nghé trink do co bdn: Bé la nhitng gido
vién ¢6 trinh dé cao dang {cao dang sut pham ky thudt; cao
d’ang k thudt, nghiép vy va chitng chi su pham ky thudt).

Gido vién day nghé trinkh dé tibu chuén: D6 la nhing
gido vién ¢6 trinh do dai hoc (dai hoc su pham ky thudt; dai
hoc k3 thudt, nghiép vu ve chitng chi su pham k3 thudt).

Trong thoi gian t6i can phdi tién hanh ngay viée dé ra
ede tiéu chudn cho cdc chite danh gido vién day nghé trén.
Dong théi, cin 6 dinh hudng chinh sdch néng trinh dé
cua doi nga gido vién cdce trudng trung hoc chuyén nghiép
ve day nghé lén mét bing la trink d¢ dai hoc, tic la dinh
huong xdy dung doéi ngi gido vién day nghé trinh dé tiéu
chudn va tieng bude dat trén chudn.

Déng thoi vdi chinh sdch trén ddy, phdi xdy dung hé
thang luong phi hop va thod ddng cho hai logi gido vién
nay theo hudng cao hon thang luong gido vién g gido duc
phdé thong.
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Trén day, chdng tdi trinh bay mét s6 van dé vé chinh
sach phat trién déi ngi gldo vién cac trudng trung hoc
chuyén nghiép va day nghé trong giai doan t6i véi mong
mudn duge tiép tuc trao d6i y kién.

TAI LIEU THAM KHAQO

1. Chién luge phdt trién gido duc 2001 - 2010; NXB.Gio
duc, Ha N1-2002

2. Nguyén Duc Tri: Quan niém vé hé théng dao tao ki
thugdt thue hanh; Tap chi Phat trién Giao duc, Ha Noi, s§ 4-2002.

3. Xay dung MHDT gido vién ky thuit & trinh dé dai hoc
cho cdc trudng trung hoc chuyén nghiép - DN; Bao cao tong két
dé tai cAp Bs B99-52-36; Vién Nghién citu Phat trién gido duc,
Ha Néi- 2000; Cht nhiém dé tai: Nguyén Bic Tri.

TOM TAT

Dé thuc hién myc tiéu chién luge phat trién gido duc néi
chung, gido duc nghé nghiép néi riéng,trong d6 dic bist 1a dao
tao k¥ thuat thyc hanh, cic dinh huéng chinh sach co ban phat
trién déi ngi g140 vién trung hoc chuyén nghiép va Day nghé
trong giai doan t6i duge xac dinh bao gém:

- Xay dyng va cing c6 hé thong dao tao su pham ky thuat

- Xay dung mé hinh dao tao, bdi dudng gido vién trung hoc
chuyén nghiép va day nghé dap vng yéu cdu méi

- Xay dung khung chuong trinh dao tao, bdi dudng su pham
k¥ thuat

- Xdy dyng cac chic danh tiéu chudn gido vién trung hoc
chuyén nghiép va day nghé
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SUMMARY

In order to carrying out the objects of education strategies
in general and vocational education in particular, specially for
training practical skills, the oriented main policies to develop
teachers of professicnal secondary and vocational schools can be
determined as follow:

- Setting up and consolidating the training system of
technological instruction

- Setting up the training and nurturing mode for teachers
of professional secondary and vocational schools to meet new
demands

- Constructing the training and nurturing framework for
technological instruction

- Setting up standard offices for teachers of professional
secondary and vocational schools
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PHAN HE GIAO DUC NGHE NGHIEP
THEO TIEP CAN HE THONG

NGUYEN DANG TRU

1. D4i diéu vé tiép can hé théng

Ly thuyét hé théng chi rd mot hé thdng van hanh cé
hi¢u qua khi né tuong minh vé muc tiéu, céu tric, co ché
hoat déng, mot quan hé giita cdc thanh t6 trong hé thong
vad vdi cdc hé théng khdc cing cdc nguon lue ddm bdo...
Mét hé thong c6 thé gdm nhiéu hé théng con (hodc phan
hé). Nhitng hé théng con nay cling phai that tudng minh
vé& nhilng y&u t6 néi trén mdi c6 thé van hanh c¢6 hiéu qua.

V& mat céu tric, cac hé théng con hodc cic thanh t&
trong hé théng phai sang té vé vai trd, vi tri va chitc ning
cua minh, ¢6 nhu vy méi thyc hién dung duoge muc tidu va
tao ra duge co ché hoat déng c¢6 hidu qua ctia cac thanh t&
va cua toan hé thdng. DAy la nhiing d&du hiéu cd ban, ban
chit dé phan biét gitta cac thanh t6 (hodc giita cdc hé
théng con) trong todn hé thong . Néu md hé vé nhiing diém
trén sé tao ra sy trung lap, chéng chéo vé chlc nang,
nhiém vy (hofic sit ménh) ctia titng thanh t& (hodc cia hé
thong con) din dén khéng thé tao ra duge cd ché hoat déng
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¢6 hiéu qua dé thue hién duge muc tiéu cta hé théng,

Gitta cac thanh t4 (hogc céc hé thong con) ciia hé théng
c6 thé c6 nhiing viing giao nhau. C6 nghia 12 mot thanh t&
(hodc hé thong con) nay c6 thé thyc hién nhitng nhiém vu
chinh thuge chie ning cia mdt thanh t6 (hay hé théng
con) khac. Khu vye giao nhau nay thudng 14 dé cac thanh
t0 (ho#c hé théng con) lam t6t hon chiic nang, nhiém vy
cua minh theo ding muc tiéu da dé ra. Phan giao nhau
nay khoéng c6 nghia 1a lam thay nhiém vu clia cic thanh t§
(hoac hé théng con) khac.

Theo phén loai hoc, cac tidu chi phén loai phai duge sl
dung mét cach déng ding va nhat quan. Néu céc tiéu chi
phan loai khong dong daamg va nhit quan sé din d&n bd sét
hode tring lap cac d6i tugng. Bdi vay hé théng cac khai
niém, cac tiéu chi khi quy dinh vé mue tiéu, c&u truc va
chifc niing ctia cac thanh t& trong mét hé théng phai duge
stt dung mét cach déng ddng va nhat quan. N&u vi pham
cac quy dinh nay ciing sé din téi sy tring lap, chdng chéo
vé chiic ning, nhidm vu clia cac thanh t6 trong hé théng
va hé théng sé& van hanh khéng c6 hiéu qua.

Cdc hign tuong trong gigo duc nghé nghiép

Hién tuong 1:

Bon hoc sinh A, B, C, D tham gia cac khoa dao tao
khéc nhau trong hé théng gido duc nghé nghiép nhu mé t3
& bang dudi day. Khi tot nghiép cd 4 ngudi déu duge tuyén
vao lam viée § cing mét vi tri, tai cing mét cong ty. Lanh
dao cong ty hai long vé két qua lam viée cua ca 4 ngudi va
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thay rdng khéng ¢6 ly do gi dé tra lugng khéc nhau cho ho
ca, ngoai trit sy khac nhau vé tén bing t5t nghiép. Ca 4
trudng hop trén déu thyc hién ding cac didu khoan dude
ghi trong Luat giao duc.

théng giso duc

Tén hoc sinh A B C D
Loai hinh| Truong Trusng [Truong trung| Trudng
truong dao tao | trung hoe |nghé (tuyén| hoe chuyén |nghé (tuyén

chuyén | tiéu hoePT) nghiép (tuyén[PTCS) + van
nghiép trung hoc cg | hoa PTtidu
(tuyén tidu sd) hoc
hoe PT)
Tén nghé dao] Cat got kim | Cét got kim| Cét got kim | CAt got kim
tao loai loai loai loal
M3 cdp 3 (danh! 32521201 365201 32521201 366201
mug)
Thai gian dao| 2 nam 2 ndm 3,5 ndm 3,5 nim
120
Mén chung (8 15,1% B,4% 13,6% 10,2
mon}
Van hoa PTtiéu 24,7% 25%
hoc
K¢ thuat co s0 18,2% 19,7% 9,7% 9,6%
LT chuyén mén 13,2% 15% 7.7% 7,5%
Thuc tap 53,5% 56,9% 44,3% 47,7%
Bang t6t nghiép | Bing trung |Bing CNLN Béng trung | Bing nghé
hoc chuyén hoc chuyén
nghiép nghiép
Hudng phét{Pugce thi vao|Duge thi vao| Duge thi vio Duge thi vao
trién trong ha] CD-DH Cb-BH Cb-DH Cb-BH

Nguén: Chuong trinh khung trung hoc chuyén nghiép; Chuong
trinh khung dao tao nghé; Chudng trinh dao tao nghé Cit got kim
loai tai cac trudng trung hoc chuyén nghiép va day nghé.
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Hién tuong 2:

Theo thong ké ctia Tong cyc day nghé: C6 116 trudng
trung hoc chuyén nghiép tham gia dio tao nghé dai han;
nim hoc 1998-1999 quy md dao tao nghé trong cac trudng
trung hoc chuyén nghiép chiém khoang gin 30% quy mé
dao tao nghé dai han.

Chi riéng B6 Cong nghiép, trong 27 trudng cao ding,
trung hoc chuyén nghiép da c¢6 22 trugng tham gia dao tao
nghé (chi€m 81% sd trudng) va quy md dao tao nghé dai
han 14 10.856 hoc sinh (chiém 63% téng quy mé tuyén sinh
dao tao nghé ctia B6 Cong nghiép.

Dang chi ¥ 1a trong mdt s6 trudng trung hoc chuyén
nghigp thi hé dao tao nghé 1a chia yéu (12/22 trudng trung
hoc chuyén nghiép ctia B4 Cong nghiép c6 ty 1& dao tao
nghé, chiém hon 70% quy mé dao tao).

Hién tuong 3:

Theo Luat Gido duc nudc Céng hoa Xi hoi Chi nghia
Viét Nam (12-1998):

Diéu 6. Vé hé théng gido duc quée dan, Luat quy dinh:

- Giao duc phé thong c6 hai bdc hoc 1a tidu hoc va
trung hoc; béac trung hoc ¢6 hai cdp hoc 1a trung hoe cd sé
va trung hoc phéd théng.

- Gido dyc nghé nghiép c¢é trung hoc chuyén nghiép
va day nghé. (khéng ghi ré bac, cdp hay trinh d6 nao?)

- Gido duce dai hoc dao tao hai trink d¢ 13 cao ddng va
dai hoc.

Diéu 28. V& thdi gian dao tao, Luat quy dinh:

Gido duc nghé nghiép gém: (khéng ghi ré béc, cép hay
trinh dé nao?).
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- Trung hoc chuyén nghigép duge thyc hién tir 3-4
ndm hoc véi ngusi ¢é bing trung hoc co s6, tit 1-2 nim hoc
vl ngudi ¢6 bang tét nghiép trung hoc phd théng.

- Day nghé duge thuc hién dusi mét nam 461 vér
chuong trinh day nghé ngan han, tit I-3 ndm véi cac
chudng trinh day nghé dai han. (khéng ghi ré6 trink dé
déu vao?)

Diéu 29. V& muyc tidu cta gido duc nghé nghiép, Luat
quy dinh:

Giéo dyc trung hoc chuyén nghiép nhim dao tao kg
thuét vién, nhan vién nghiép vy cé kién thie vi k¥ nang
nghé nghiép 3 trink dé trung cép.

- Day nghé nhdm dao tao ngudi lao déng c6 kién thie
va k¥ néing nghé nghiép phd théng, ¢éng nhén ky thuat,
nhén vién nghiép vu. (, khong ghi ré & trinh dé nao?),

Hién tugng 4:

Theo Chién lugce phat trién gido duc 2001-2010 d3 dudgc
Chinh phd phé duyét theo Quyét dinh s& 201/2001/QD-
TTg, ngay 28-12-2001, & muc 4.2, “Muc tiéu phat trién cac
cép béac hoc, trinh dd va loai hinh gi4o duc”, véi “Gido duc
nghé nghiép”, tai liéu chién luge ghi:

- Md réng dao tao k¢ thu4t vién, nhan vién nghiép vu ¢
irinh dé trung cdp dua trén nén hoc vén trung hoce cg s3.

- Hinh thanh &¢ théng dao tao k3 thudt thuc hanh...
va dao tao cong nhan ky thuat, k¥ thuat vién, nhan vién
nghiép vu c6 trink dé cao dya trén nén hoc vén trung hoc
phé théng ho#c trung hoc chuyén nghiép.
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2. Vén dé, binh luan va giai phap

2.1. Vén dé

H¢ thong gido duc nghé nghigép la mét hé théng con
(hoge phén hé) cta hé théng glao dyc qudc dan. trung hoc
chuyén nghiép va day nghé 12 hai thanh t6 ctia hé thong
giao duc nghé nghiép. Ciing c6 thé hidu trung hoc chuyén
nghiép va day nghé 12 hai hé thong con (hay hai phan hé)
cua hé théng gido duc nghé nghiép.

Luat gido duc quy dinh Ha thong gido duc quéc dan
bao gém: Gido duc mam non; Gido duc phé théng: Giao duc
nghé nghiép va Gido dyc dai hoc (c6 thé hiéu 1a 4 phan
hé). Tuy nhién Luat gigo duc da khéng si dung nhit quan
hé théng cac khai niém va tiéu chi khi viat cac diéu khoan
quy dinh cho cac phan he, dac biét 13 véi phan hé Gido duc
nghé nghiép. Didu nay da lam nay sinh nhiéu vin dé trong
hé théng nhu:

1. Cac thanh té trung hoc chuyén nghiép va dao tao
nghé dai han la “hai bdc”, “hai trink d¢” hay “hai cdp”
dao tao?

2. Dau hiéu ban chat ctia khaj niém “trinh d6 trung
cdp” 1a gi? Néu trung hoc chuyén nghiép dao tao & “trink do
trung cdp” thi c6 “trinkh do so edp” (hay “dudi trung cdp”) va
“cao cdp” hay khéng? (Tai sao Lugt gido duc khéng ghi ro
nhu phan viét vé gido duc phé thong va dai hoc?)

3. Dao tao nghé dai han (hay cdng nhén ky thust lanh
nghé) thudc “bdc”, “trink d6” hay “cdp” nao trong hé théng
gido duc quée dan?

4. Khai niém “céng nhdan ky thudt, k¥ thudt vien,
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nhén vién nghiép vu trink 46 cao” duge ghi trong Chién
luge phét trién gido duc cé vugt ra ngoai quy dinh cta
Luat gido duc khéong?

5. Néu “... trinh d6 cao” duge dao tao trén nén hoc van
trung hoc phé théng va trung hoc chuyén nghiép (co nghia
la sau trung hoc) thi sé& duge X€p 6 “cdp, bdc hay trink d6”
nao va né thude phin hé nao?

6. C6 sy khac nhau thye sU gilfa trung hoc chuyén
nghiép va ddo tao nghé dai han hay khéng?

2.2. Binh ludn

Mbéi sy vat va hién tugng déu c6 qua trinh phat sinh,
phat trién va tiéu vong. Trong mét thoi gian dai trude day
7, “trung cap” va
“cao cap” hay “so hoc”, “trung hec” va “dai hoc”. Thuat ngit
“nghé”, “cong nhan” hay “nhan vién” dugc hiéu 13 ¢6 trinh
d6 so cap, thudng 1a ngusi truc tiép téc nghiép, tryc tiép
san xuit. Néu da tot nghiép mét trudng trung cip nao dé
tré 1én s& duce xép vao hang can bg, khong tryc tiép tac
nghiép, khong tryc ti€p san xuat nita.

Do anh hudng va tac déng cia nhing tién bd khoa hoc,
cong ngh¢, nhiing thay d8i cta t& chite san xudt va phan
¢6ng lao dong xi héi ciing nhu nhiing doi héi ella nén kinh
t€ tri thitc dang hinh thanh, ngudi cong nhan, nhan vién
nghiép vu ngay nay khéng chi bist thye hién don thuan
ma ho cdn phéi c6 kha ning thuc hién mét cach lanh nghé
va sdng tao cac hoat dong lao dong nghé nghiép d€ thich
ung va dap ing duge véi nhiing thay d8i. Nang lyc sang
tao cang vdi sy lanh nghé lusn la su k&t hgp nhuan

xa héi ta da st dung cac khaj niém “s¢ cap
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Nhu vay, trong qua trinh phat trién gin Xudt va kinh
t& xa héi, cac da; tudng véi tén goj 13 “nghé J trinh dd so
¢&p” khéng con dap dang duge cac Yéu ciu clia thue tidp, Vé
ban chat, néi dung va tinh chét lao dong cia cac déi tugng
nay da thay d8i, ds; héi phai ¢6 trink dé cao hon. Tuy
nhién theg quan niém cii ctia x5 héi, né laj khong thé 1am
Sang sin cha tdng 16p cao hon 13 “trung cap” duge. Trong
khi @6 cac ds; tuong c6 trinh dd dai hoc (hay “cao cdp”) lai
vuon vé ci hai phia, vira lan cao hon, g xudng thap han
dé dap ung dudc céc doi héi cta thite tidn sip XUat va phat
trién kinh t& x8 héi. Cac ds; tugng trung hoe chuyén
nghiép bi ép 3 gilta, bude phai van dong vé e haj phia lén
va xudng. S8 vugn 1én thi gig nhap vag “tdng 16p cao hon”

mudn bi xép vio “tang l4p duéi”, Bai vay mdi ndy sinh cac
méu thuin trong vige goi tén, phan loai c4c doi tugng
trong hé théng giso duc nghé nghiép, va kh; Luat gigo dyc
st dung c4c thuat ngiy chung chung, khéng ra nghia sa& I3

2.3. Gigi phap

& 29 ~* ™ x N 2 - - " ~
Deé gidi quyst mau thudn nay cin mot cach tiép can
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méi, hinh thanh mét hé thong khai niém va thuat ngi
mdi. Hé théng cac thuat ngit, khai niém va cée tidu chi
duge nhiing ngudi viét Luat st dung phai ddm bao sy nhat
quan v6i moi thanh t& trong hé théng.

Nhiéu qudc gia da chia lai cic c&p trinh d6 clia ngudn
nhén lye dao tao theo cac tiéu ¢hi méi hode c&u tric lai he
théng gido duc theo cac dinh huéng mdi nhu hé théng
Trinh d6 nghé qudc gia (National Vocational Qualification,
viét tat 1a NVQs) cha Anh dudc ban hanh vao nim 1986
v61 5 bac lién tuc tit cong nhan dén dai hoce, hé théng dao
tao ctia Oxtraylia bao gém 8 bac trinh d6 dao tao lién tuc,
trong d6 c6 phan hé Gido duc ky thuat va niang cao
(TAFE), cac hé thong Giao dyc ky thuat va Phat trién ky
nang (TESD) cua Philippin, hé théng dao tao ky thuat
thiyc hanh cia Cong hoa lién bang Die, Malaixia, Thai
Lan, Han Quéc ... va dang chi y nh4t 1a Hé théng Gido
duc cia Pai Loan véi hai hudng han 1am va cbng nghé
song hanh.

Chién lugc phat trién giso duc 2001 - 2010 duge Thna
tuéng phé duyét ngay 28-12-2001 c6 dé ra muc tidu: “Hink
thanh hé théng dao tao ky thudt thue hanh, dap ing nhu
ciu phat trién kinh t&- x4 héi, trong d6 cha trong phat
trién dao tao nghé ngin han va dao tao ¢dng nhan kg
thuat, ky thuat vién, nhan vién nghiép vu ¢é trinh d6 cao
dya trén nén hoc van trung hoc phd thong hoic trung hoc
chuyén nghiép.”

Quy hoach mang 1uéi trusng Day nghé giai doan 2002 -
2010 theo Quyét dinh cia Thd tuéng Chinh phu s§
48/2002/QD-TTg ngay 11-4-2002 d3 cu thé hoa muc tidu
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ma Chién luge phat trién gido duc 2001 - 2010 da ds ra.
Theo d6, hé théng dao tao ky thuat thue hanh sé thye hién
ba cdp trinh d¢ dao tao bao gom cac chuong trink day
nghé ngén han dudi mét nam (ban lanh nghé) va dai han
tit mét dén ba nam (lanh nghé va trinh d6 cao) nhu sau:

- Bdn lanh nghé: Duge trang bi mét s6 kién thitc va ky
néing nghé nhit dinh;

- Lanh nghé: Pugc trang bi kign thie va k¥ ning nghé
dién rong hodc chuyén séu, c¢6 kha nang dam nhén nhiing
cbng viée phite tap;

- Trink d3 cao: Duge trang bi ky nang nghé thanh
thao va kién thitc chuyén mén ky thuat can thiét dya trén
nén hoc van trung hoe phé thdng hodc trung hoc chuyan
nghiép dé c¢6 kha nang van hanh céc thist bi hién dai va
xit I dude cac tinh huéng phiic tap, da dang trong cac day
chuyén san xust ty dong vdi cong nghé hién dai.

“Hé théng dao tao kg thuat thyc hanh” nhy Chién
luge phdt trién gido duc va Quy hoach mang ludi trudmg
day nghé dd mé réng khdi niém “H¢ théng gido dyuc nghé
nghiép” theo cdck hiéu cig Lugt Gido duc. Thudt ngiz vg
khdi niém mdi: “Day nghé bac cao” hay “Day nghé trinh do
cao” co thé duge xem nhu lg mot cap hoc mdi & bge sau
trung hoc nhung khong phii lg bac dai hoc (Non-Degree
Post-Secondary) béi vi né “dua trén nén hoc van trung hoe
phé théng hoic trung hoc chuyén nghiép”. Cap hoc nay
dude thite hién trong they gian 16t da la ba ném, dao tao ra
nhitng “céng nhan” cé trinh d6 cao vdi kién thic co ban
nghé nghiép vimg vang, ¢6 k¥ ning ky thugt thudn thue
ddp @ng yéu cdu sén xuat, dong thdi c6 khg nang phdt
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trién va md réng nghé nghiép dé' tré thanh cde chuyén gia
cong nghé gidi.

Nhitng “cong nhan” nay ¢6 thé duoe goi bang nhitng
danh hiéu khde nhau nhi- ky thudt vién sdn xudt hay the
ca (Master Craftman); hode ciing 6 thé la cong nhén lanh
nghé trinh dé cao v.v.. Cho diz danh hi¢u la gi thi nhiing
nguoi 1ot nghiép edp hoe duve thue hién dua trén nén ting
cua gido duc ky thudt nghé nghiép & bic trung hoc nhu vy
la nhitng nguvi c6 trink d thuc hanh nghé cao, la luc
lugng nong cot lam viéc true ticp trong cdc déy chuyén sin
xudt ma & nude ta da va dang c6 nhu cdu lon va edp thiet.

Dic diém ndi bat cta “Hé thong dao tao k¥ thudt thue
hanh” thé hién & tinh thye hanh vé& ky thuat va nghé
nghiép. Trong hé théng gido duc ctia nhidu nude da hinh
thanh r6 rét hai “lung” ‘hay “dong”, d6 1a luéng han 1am
(Academic Stream) va ludng cong nghé hodc ludng nghé
nghiép (Technological or Voeational Stream). Hé théng
dao tao ky thuat thue hanh chinh 12 cét 161, la xwong séng
cua ludng céng nghé hay ludng nghé nghiép, trong d6 bao
gbm cé cao ding va dai hoc cong nghé.

Chién luge phat trién gido duc 2001-2010 véi dinh
huéng “Hinh thanh ké théng dao tao ky thudt thue
hanh..” 1a mét giai phap doi hdi phai cdu tric lai hé
théng gido duc va ¢ nhiing diéu chinh trong Luat gio
duc. Chiing ta ¢6 thé hinh dung ra mét Phan hé gigo duc
nghé nghiép theo dinh hudng “dao tao ky thugt thue
hanh” trong Hé théng gido duc qudc dan théng nhat véi
nhiing quan niém va khai niém méi duge s dung mét
cach nhit quan.
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S0 d6 hé théng giso duc gdi ¥ dudi ddy chi dua ra cac
loai hinh gido duc va dao tao. Diém manh ciia hé théng
md1 nay 1a:

- Tao ra mét hé théng cac loai hinh giso due va dao tao
véi cac chic nang va st ménh rd rang. Tranh duge su map
md, chéng chéo va trang lip gitta c4c loai hinh gido duc va
dao tao trong hé thong.

- C6 thé thyc hién vide rhan ludng sau trung hoc ¢d sé
mot cach triét dé, han ché va didu tist duge ddng chay vao
trung hoc phé théng.

- Binh huéng cho hé théng cac truong trung hoc, cao
ddng va dai hoc k¥ thuat, cong nghé va nghiép vy hién nay
bét han lam di.

D& van hanh hé théng vé mit t§ chic ¢6 thé hinh
thanh cac loai hinh truong 16p khac nhau, trong dé cé loai
hinh trudng da cap, da nganh nhim thod man cac nhu cdy
da dang va phong phd clia x3 héi. Han ché etia hé théng
mdi nay la:

- Tao ra su thay déi qua 16n trong xa hoi.

- Dong cham dén quyén lgi clia nhidu t8 chic va c4
nhan hién dang van hanh hé théng giao duc qude dan.

TAI LIEU THAM KHAO

1. Ludt Gido due nuédc Cong hoa Xa héi Chii nghia Viét
Nam. 12-1998.

2. Chién luge phdt trién gido duc 2001-2010; Nxb. Giao duc,
Ha Noi-2002.

3. Dé tai cip bo B 98-52.24: “Nghién citu cde gidi phdp co
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bdn phdt trién logi hinh trung hoc nghé ¢ Viet Nam”. Chii nhism
dé tai: Nguyén Dang Tru,

4. Nguyén Dic Tri: Quan niém vé hé thong dao tao ky thudt
thite hank; Tap chi Phat trién Gido duc, Ha Nai, s 4-2002.

5. Quyét dinh 21/2001/QP-BGD-DT: ngay 06-6-200t; ban
harh Chuong trinh khung gido duc Trung hge Chuyén nghiép.

6. Chuong trink déo tao nghé “Cdt got kim logi” hé trung
hoe chuyén nghiép va day nghé dang sit dung tai cde truong
trung hoc chuyén nghiép va day nghé.

TOM TAT

Viéc nghién ciu Phan hé gido duc nghé nghiép nim trong
Hé théng gido dyc qudc dan théng nhit khéng thé bd qua 1y
thuyét hé thang. Ly thuyét hé thdng chi r mdt hé théng van
hanh c6 hiéu qua khi né tudng minh v& mue tiéu, ciu triic, co ché’
hoat déng, méi quan hé giita cde thanh 16 trong hé théng va vdi
cde hé thing khdc citng cde ngudn lue dam bdo. Céac hién tugng
khéng binh thudng dang tén tai trong Phan hé gido duc nghé
nghiép, trong Hé théng gido duc qusc dan, ciing nhu trong van
bin Luat Gido duc duge phan tich, 1§ giai dusi gée nhin caa 1y
thuyét hé théng.

Giai phap diéu chinh, hoan thién Hé théng gido due qudc
dan cing vin ban Luat Gido duc theo dinh huéng hinh thanh
“Hé théng dao tgo k¥ thudt thuc hanh” véi viéc quy dinh mot
cach tuong minh va nhat quan v& muc tidu, ciu tric, od ché hoat
déng va méi quan hé giita cic thanh 8 va phan hé 1a hét sic cdp
thiét dé Hé théng gido duc van hanh c6 hisu qué .
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SUMMARY

Research sub-system of vocational education in a unified
National Education System cannot help taking into account of
system theory. The system theory give a efficient operational
system when a system clear about objectives), structure,
operational mechanism, relationship between elements inside the
system and other systems, which have the same sufficient
resources. Existing unusug] Issues in sub-system of vocational
education, national education system and Educational Law as
well, which were pointed out 1n aspect of system theory.

Solutions to adjust and improve National Education System
and Educational Law follow direction of establishment
“Technical Practice Training System”, in which stipulation clear
and consistent objective(s), structure, operational mechanism
and relationship between elements and sub-system are urgent
80 that educationa) system operate effectively.

566



-

HE TH(")NG GIAO DUC VIET NAM

LUONG HAN LAM g

Sau dai hoc

A

e 4-5nam

hoc

Pai hoe

Cb bing 15t nghiép
THPT méi duoc nhép

AT SR N TR W

LUONG KY THUAT NGHE NGHIEP F‘

Sau dai hoc

7 3

Pai hoc ki thuat, cong

nghé, nghiép vu

4-5 nam {Céac nganh
nghé ki thuat, céng
nghé, nghiép vu)

4-5 nam {Giao vién day
nghé ky thuat)

1-1,5 nam tir Cao ding
{trinh 3¢ 3)

Cao ding

3-4 nam (Cac nganh nghé ky
thuét, cong nghé, nghigp vu.
Trinh d& 3)

1.5- 2.5 nam (Dao tao tu céng
nhan lanh nghé -trinh A6 2- vdi
s8 o biing THPT)

L1

]

e 3 pam {Lap 10-12)

Trung hoc phd théng

{(Vé bén chit 1a han 1am)

T

A

THCS)

L k- A

duang THPT)

Trung hoc nghé
e 3-3.5 nam (tir bang

®  T6t nghiép co biing
Trung hoc nghé. (Trinh

nghé va vin hoé tu’ong

Pao tao nghé
] 1-2 na&m

(AR NIRRTV,

Céng nhan lanh nghé)

* %

Trung hoc ¢d sd

& 4 nam, iop 6-9

I

Tiéu hoc

® 5nam,|iép1-5

?

Mam non
s MAugido (3-5 tudi)
e Nha tré (dudi 3 tudi}

Ghi cha:

Pao tao nghé ngan han

® Dao tao ngdn han < 1 nam

P o Bao tao ngudi I6n c6 nhu cdu hoe nghé (k& ca da tot
nghiép CB-BH)

& Chimg chi nghé quéc gia (Trinh d6 1: Trinh d6 ca ban)

T

Ngusi kén ¢b nhu cau
hoc nghé hoac hoc
thém ky nang mdi

- Néu mudn chuyén tif ludng ky thuat thuc hanh sang ludng han 1am hodc ngugc 1ai, ngudi hoc can phal qua mdt
chugng trinh d4o tac chuyén ddi du'Uc thiét ké phi hop v&i tilmg bac hoc.



MOT SO VAN DE VE TANG CUGNG QUAN LY
NHA NUGC BOI VOI HE THONG GIAO DUC
NGHE NGHIEP TREN DIA BAN HA NOI

LE VAN QUANG

La trung tam chinh tri, kinh t& - van hoa clia ca nuéc,
tha d6 Ha Noi dd va dang trd thanh mét trong nhiing
trung tAm dao tao nhan lyc I6n nhAt trong ¢d nude véi mot
mang luéi 19 trudng trung hoc chuyén nghiép va day nghé
thugc cdc B§, Nganh trung uong quan 1y véi hang trim
nganh dao tao khac nhau tir c4c linh vyc cong nghiép, xiy
dyng dén cac linh vyc ndéng nghiép, dich vu va vin hod
nghé thuat. D€ nang cao chét lugng va hiéu qua cda hé
thong gido duc nha nudc trén dia ban thid d6, cong tac
quan ly hé théng (quéan Iy nha nuéc) clia nginh gido duc
va dao tao thi dé can duge ting cudng va cing cf vé moi
mit nhim dap dng yéu cAu ngay cang cao cia thi trudng
lao dong 6 Ha Noi néi riéng va clia ca nitée néi chung.

1. Quan ly h¢ théng gido duc nha nudc

Hé thong giao duc nha nudc trén dia ban Ha Néi bao
gbm nhiéu loai hinh trudng, co s§ dao tao khéc nhau cé
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chiic néng cha y&u 1a dao tao déi ngii can bg, ky thuat vien
trung cép, ¢éng nhian ky thuat va cac loai hinh lao dong ky
thuat duge dao tao ngin han. Diy la mot ha théng phitc
tap va da dang tryc thugc nhidu cg quan, cap quan Iy khac
nhau dap ttng nhidu nhy cau nhén hye khae nhau. Do ds,
viéc hoan thién vy ning cap chat lugng, hidu qua cbng tac
quan Iy nha nuéc dsi voi hé théng gido duc nha nudc trén
dia ban lanh thé ¢4 ¥ nghia rat quan trong va 1a mét van
d€ méi cé nhidy khé khin,

1.1. Qudn Iy h¢ théng dao tao nghé nghiép bao
héam cde chire nding chi Yéu sau day:

I. Phén tich méi truong kinh t& - xa héi. Panh gia
nhu cau nhan lye- kha nang cac nguén lyc bio dam. Day
12 khau dau tign va 13 mot khéu ¢o ban trong qua trink to
chitc hinh thanh vi phat trién hé théng dao tao nha nuge
trén mét dia ban lanh thé c4 nuge hoge timg dia phuong.

2. Qui hoach, t8 chre mang luéi cac ¢ s6 dao tao: Bao
dim tinh hgp ly, dong bo vé quy mé dao tao, ¢d ciu loai
hinh truéng 16p nganh nghé dio tao, co ciu trinh d0 nhan
lge, v.v.  thich hgp véi dic diém cong tic dao tao nha nude
va nhu ciu x4 hdi vé nhan hye.

3. Xy dung cd ché, chinh sach, quy ché hoat ddng clia
toan bd hé théng va cia titng cd s& dao tao, phan cdp quan
Iy vv. &€ &im bao sy hoat dong théng suét, théng nhat
va hiéu qua cia toan hé théng.

4. Hoach dinh, t§ chite, chi dao, phsi hop hoat dong
cla cic oo sd dao ta0 trong hé théng thye hién t6t cac chue
néng, nhiém vu dugce giao.
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5. Kiém tra, danh gia chit hugng hiéu qua cic hoat
déng chia toan hé théng va cla tiing ¢ sd dao tao trong hé
théng theo céc tiéu chi théng nhat.

Céng tdc quin ly hé théng co thé phan ra theo cde mat
qudri Iy hoc sinh, qudn ly nhan sy - gido vién, quadn ly ddu tu,
cd 50 vat chét, quan 1y noi dung, chudng trinh dao tgo v.v...
va duge thuc hién vdi nhiéu phuong thuc, cong cu quan 1y
thich hop cho titng d6i titgng qudn 1y (xem hinh 1).

1.2. Cdc nguyén téc qudn Iy hé thing dao tqo

a. Dink huwing muc tiéu: Bao ddm h¢ théng dao tao
nha nude trén dia ban phat trién theo dinh hudng chung
vé muc tiéu 12 mét nguyén tic ed ban cha cdng téc quan Iy
hé théng gido dyc nha nudc.

Hinh 1,
_ Giao vién I
CHUONG TRINH
KE HOAGH BAO TAO

DA&u vao Pau ra
_—

Tuyén sinh Ngudi hoc Tét nghiép

C0 5G VAT CHAT ~THIET B|
BO MAY NHAN SUJ- QL

Day ciing chinh 13 ydu cdu co ban doi héi cac don vi
thanh vién, cac thanh phén trong hé théng cdn quén triét
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sAu sic, dac biat 13 muc tiéu ddp dng nhu cAu nhan lye lao
dong ky thuat trén dia ban Ha Néi va cac khu vye kinh t&
trong ca nudc khéng han ché theo nganh hay theo link
thé, khu vye riéng biét. Cin can 45} nhitng nhu ciu riéng,
chuyén biét theo titng nganh, ting Jinh vuc cua eic cd g
dao tao va nhu ciy dap dng muc tidy chung ctia toan bg hé
théng. ‘

b. Bdo ddm tinh déng bé

Hé théng dao tao gom nhiéu loai hinh, co s§ dao tao
khéc nhau véi nhisy mél quan hé, tac déng qua lai lan
nhau rdt phitc tap trong va ngoai hé théng. Do d6, d8 dam
bao su van hanh c hiéu qua ctia toan b hé thong cong tac
quan ly hé théng cin dim bio tinh déng bo gilta cac hoat
déng quan 1y theo cac chitc ning quan Iy co ban (hoach
dinh - k€& hoach, t§ chite - diéu hanh, kiém tra. danh gia
v.v..) v8i cac mit cg ban trong quan 1y hé théng trén cac
Iinh vye t8 chite - nhén sy, chuong trinh - k& hoach dao
tao, cd s6 vat chat trang thiét b, cong téc khoa hoc cong
nghé, v.v.,

¢. Bdo dam nguyén tge tap trung- dén chy): Tap trung-
dédn chi 13 hai mét ¢é méi quan hé chit ché trong cong tac
quan 1y nha nuée va hé théng &0 tao nha nuse néi riéng.
Yéu cau tap trung nhim dim bao tinh dinh hudng muye
tiéu, théng nhat va dong bg trong cbng tac quan 1y nhim
nang cao hiéu lyc cla co quan quéan 1y, Mt khac, cin 1am
r6 chitc ning, nhiém Vi, quyén han clia cic bd phan cau
thanh hé théng véi cac phudng thite phan cdp quan ly
thich hdp tao didy kién cho céc co 5§ dio tao tich cuc, chi
ddng sang tao trong qua trinh hoat déng.
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d. Két hop cong tde k& hoach hod va thi truong: Céc
hoat dong ctia hé théng dao tao nhan luc lao déng ky thuat
hudng téi dap ing yéu cAu phéat trién kinh t& - xa héi ciia
tung nganh, ting dia phuong déng thoi gép phin thuc
hién cdc muyc tidu phat trién kinh t& - x4 héi trong ca
nude theo cac k& hoach phat trién kinh t€ - xi héi cta
tung thoi ky nhit dinh. Do d6, sy phat trién clia hé théng
d4o tao nghé ciia Tha d6 cén duge dinh hudng theo cac
muc tiéu phat trién kinh t& - xa héi trong céc giai doan
nhét dinh va phéi tinh dén cac yéu t§ tac dong cia thi
trudng lao dong ky thuat trén dia ban ciing nhu nhu ciu
nhén lye cda céc co quan, co sd kinh t& trung wong trén
dia ban (xem hinh 2).

hu ciu nhan Iyc cla thi ; Chuang trinh k& hoach

truong lac déng Hé thong do at frién kinh 18 - xa heq

= Cungcdu > | i3 nghé |« [HaNai trong cac giai doan

= Giaca st lao dong nghigp Chién lugc phat trién

= Chiphi dao tao i Ua cac nganh Kinh t&
4 hoi

Hinh 2: Két hgp cong tac k& hoach hoa va thi trudng
cta hé thdng dao tao nghé nghiép

1.3. Chu trinh qudn Iy hé théng dao tao nhén luc
Qué trinh thyc hién céc chiic niang quin Iy ha théng
ddo tao nhén lyc trén mét dia ban linh thé clia co quan
quan 1y dao tao & dia phuong (cha thé quan 1Y) tac déng
vao hé théng dao tao bao gém céc loai hinh co s ddo tao
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khac nhau déng trén dia ban lanh thd (khach thé quan ly)
thdéng thudng theo cac trinh tu nhdt dinh vA mang tinh lap
lai tao thanh céc chu trinh (chu ky) quan 1y (ching han
chu trinh theo lich hoc - nam hoc clia cac khoa dao tao &
cac cd 36 dao tao chinh quy va theo nim k& hoach cia cic
cd 56 dao tao néi chung). Cé thé hiéu chu trinh quan ly la
sit két hgp cac chite ning quan ly theo mét trat ty thoi
gian xac dinh, theo thi tu théi gian cac hoat dong quan Iy
dién ra ké tiép nhau (xem hinh 3)

Xac dinh muc tiéy, nhiém vy
k/v nam hoc cda toan hé théng \
Danh gia kiém tra Lap k& hoach trién khai

Té chite, chi dao thuc hién
K& hoach hodc diéu chinh

Hinh 3. Chu ky quan ly hé théng dao tac nhan lue

Tuy theo mitc d5 quin 1y ma viéc thuc hién chu trinh
quan ly cla cd quan quén Iy ¢6 nhitng sy diéu chinh. D&
véi cic cd 56 dao tao tryc quan trong hé théng, viée thyc
hién chu trinh tuong dsi thuan lgi theo timg chiic ning,
nhiém vu quyén han cia co quan quan Iy va clia ting co
sd. D1 véi cdc co 56 dao tao hgp quén (thudc Trung wong
hodc thude cac nganh khic), chu trinh quan Iy ctia cd quan
quén 1y dia phuong chd yéu thyc hién theo céc hinh thite
phéi hap.
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2. Cac bién phap tang cudng va nang cao chat
lugng va hiéu qua quin Iy hé thong giao duc nha
nudc trén dia ban Ha Néi

2.1. Quan diém chi dgo

Nghi quyét Trung uong 2 da xac dinh déi méi cong tac
quin 1y gido duc 1a mét trong nhitng giai phap chi y&u cia
qué trinh thye hién cac muc tiéu chién luge phat trién giao
duc dao tgo Viét Nam 2010. Nghj quyét ciing da nhan
manh yéu cau “phén cap cho U¥ ban nhan dan tinh, thanh
phd tryc thudce trung vong quén 1y toan dién giao dyc mam
non, gido duc phd théng, trung hoc chuyén nghiép va day
nghé”. Trén cd s§ d6 cAn dinh r6 trach nhiém, quyén han
cla cAc ¢o quan quan ly va ting thém quyén chu d6ng cho
cd sG gido duc... TAng cuong cong tac quan ly nha nudc vé
gido duc va dao tao trén mei mit & dia phucng, trén dia
ban lianh thé ia moét giai phap quan trong, cdp bach tiép
tuc d6i méi va néng cao chat lugng — hiéu qua cia hé thic
gido duc va dio tao 3 nude ta.

2.2. Cdc nguyén tdc hoan thién céng tac qudn ly
nha nudc vé gidgo due nah nude

Theo Luat Giao duc niim 1988,

= Chinh pht théng nhit quan Iy nha nude vé gido
duc (diéu 87).

= Thyec hién cic yéu ciu, néi dung, chitc ning nhiém
vu quan ly gido duc da duge xéac dinh trong Luat Giso duc.
Tap trung thyc hién 10 noi dung quan 1y nha nudc vé gido
duc (dd duge quy dinh tai Didu 86 Luat Gido duc —1988).
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* Uy ban nhén dan céc tinh (thanh phé tryc thude
Trung uong) quan 1§ nha nude théng nhat va toan dién cac
cd 80 gido duc va dao tao ciia dia phuong néi chung va céc
cd sd dao tao nhan lyc néi riéng. Dong thdi phéi hgp vai cac
B4, Nganh lién quan dé thuc hién cac yéu cAu quan ly nha
nude cic ¢d 54 giao duc va dio tao cia Trung wong déng
trén dja ban lanh thé. ’

Céng tac quan 1y nha nude vé gl&o duc va dao tao trén
dia ban duge thyc hién phu hgp véi hé théng luat phap, t6
chite b may nha nude Trung uong va dia phuong vdi 3 loat
hinh cha yéu:

- Hé théng céc trudng trung hoe chuyén nghiép va cac
cd sd dao tao tryc thuse S§ gido duc va dao tao dia phuong
(truc quan).

- Hé théng cac co sd dao tao trge thude Bo, Nganh
Trung wong déng trén dia ban (hiép quan)

- He théng cac co 58 dao tao tryc thudce S¢ Lao déong -
Thuong binh va X3 héi (phéi hdp quan ly)

2.3. Cac bién phdp co ban vé quadn ly

a. Tang cudng cong tdc xay dung va chi dao thue hién
chién luge, quy hoach, hé hoach, chinh sdch phdt trién
nguén nhén lue ciia Thi; dé.

Trén co s Nghi quyét trung uong 2 khoa VIII vé dinh
huéng chién luge phat trién giao duc Viét Nam trong thai
ky cong nghiép hoa, hién dai hoa va Nghi quy&t Dai hoi
XIII Pang bé thanh phd Ha Ngi, nganh gido duc va dao
tao HA N6i da phdi hgp véi cac co quan ¢6 lién quan xay
dung quy hoach phat trién gido duc va dio tao Thia @6 dén
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2010 va dinh hudng dén 2020 chuin bi trinh Uy ban nhan
dan Thanh phd Ha Nbi phé duyét. Day 1a mét van ban rat
quan trong d6i véi sy nghiép phat trién giao duc va dio
tao thu dé néi riéng va su nghiép phét trién céng tac dao
tao nhan luc néi chung. Trén co s quy hoach téng thé,
nganh gido duc va dao tad va nganh lao dong - thuong
binh va xi héi cdn phéi hgp véi cac ban, nganh cta thanh
phd tién hanh xay dung quy hoach phat tridn mang luéi
cac cd sd dao tao nha nude, trong dé dic biét chu trong xay
dung cac dé 4n néng cdp cic co 58 dio tao trong diém dé
ndng cao ning Iyc dao tao nghé nghiép cha toan hé théng.
XAy dyng ké& hoach phat tridn cong tac dao tao hang nim
va cdc k& hoach trung han 8-5 nim trén cg s¢ du bao nhu
clu dao tao (s6 Iuong, v ciu nganh nghé, trinh d4 cdn dao
tao,...) va cin déi cac diu kidn didm bio va g140 vién, cd s
vat chét, tai liéu chuong trinh,...

Trong chitc nang va quyén han clia minh, phéng gido
duc chuyén nghiép (thuse S3 Giao duc va Dao tao) va
Phong day nghé (thuge 8¢ Lao déng - Thuong binh va X3
hoi) can tap trung céng tac chi dao thudng xuyén viéc xay
dyng, thuc hién k& hoach dao tao hang ndm ctia hé théng
cac cd sd dao tao tryc tidp quan ly theo doi. Phéi hop véi
cac BS, Nganh, Trung wong quan Iy cac hoat dong thuc
hién k& hoach dao tao hang ndm clia cac truéng Trung
uong trén dia ban (céng tac tuyén sinh, cac hoat déng
chuyén mén, quan ly giao dyc hoc sinh, thye hign ché do
chinh sach véi dia phuong, nhu cdu dao tao nhin lue cho
dia phuong . ) (xem hinh 4).

575



Chinh sach va chién Chién lugec va quy

luge phat trién GD-BT hoach phét trién KT- P‘-" tl’éo “2” clu nhan

Vet nam  trong thdi XH thii 46 ha ndi aén e naleng agy ;““*—’5‘

ky CNH, HBH 2010 v& dinh huong [ ] c0a Thd do dén 200
dén 2020 va 2010

Quy hoach phat trién K& hoach phat trién hée K& hoach dao tao

GD & dao tao ciia thi thdng-dao tao nhan luc hang nam v& ngudn

d6 Ha Noi dén 2010 vaT— Ha Nai dén 2005 va [ nhan Iyc Jac déng

dinh huéing dén 2020 dinh huting dén 2010 k¥ thuat (THCN va

DN}

Hinh 4: So d6 trién khai cong tac xdy dung
chién luge, quy hoach va k& hoach phat trién
dao tao nhén lye lao déng ky thuét trén dia ban
Thu dé

b. Hoan thién hé théng cdc vin bén phdp quy quan ly
nha nwde trong linh vue gido due nha nwde & dia phuong.

Cung véi viéc ban hanh Luat Gigo duc 1988 (c6 hidu
luc vao thang 6-1999), Bs Giso duc va Do tao cAn tién
hanh céng tac hoan thién, séta d6i hé théng vin ban phap
quy vé gido duc va dio tao néi chung trong linh vuc gido
duc trung hoc chuyén nghiép néi rieng nhim tao ra cg s3
hanh lang phép 1y cho cac hoat dong va cong tac quan ly
nha nudc vé gido duc va dao tao & cac cap, dac biét 1a d cac
dia phuong. D& gép phan hoan thign hé théng vin bin
phép quy vé quan 1y nha nudc trong linh vye gido duc nha
nude trén dia ban Tha d6 Ha Nbi can ti€p tuc ra soat lai
hé théng c4c vin ban phap quy vé gido duc nha nudc caa
thanh ph6 Ha Néi trong thoi gian qua theo cac loai:

- Cac van bdn con gi4 tri hidu lyc phap 1y va phi hgp
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V41 tinh than cla Luat Gido due va che vin ban phap quy
cia Bé Giao duc va Dao tao va Téng cuc Day nghé.

- Cdc van ban con gia tri hiéu lyc phap 1y nhung cin
bé sung, sita d6i cho phu hdp véi Luat Gido duc.

- Cac van ban phap quy khéng con hiéu lye g1a tri phap
ly va khéng phu hop véi Luét Gido due can phai huy bo.

- Cac van ban phap quy méi can xay dung dé taoc hanh
lang phap 1y cho cdng tac quan 1y nha nude vé dao tao &
dia phuong theo Luat Gio due.

Cac van ban nay bao gbm céc théng tu, chi thi, quyét
dinh, théng bao,... etta cic co quan c6 tham quyén (uy ban
nhin din thanh phé, 8§ Gio duc va Pao tao Ha Néi, Sg
Lao déng — Thuong binh va Xa héi, cac ban, nganh cia
thanh phd cé lién quan dén gizo duc va dao tao ) chd trong
4 linh vyc chi y&u sau:

* Cac vin ban vé chinh sach va c6 ché quan ly gio
duc va dao tao chung.

« Cac van ban thuge linh vyc quan Iy hoat déng dao
tao cua trudng trung hoc chuyén nghigp va day nghé
(tuyén sinh, k& hoach, ndt dung- chuong trinh, giso vién,
tai chinh, thanh tra,...) Céc vin ban thudc linh vuc quan ly
céc cd s3 dao tao ngoai cbng lap.

* Day nghé dan lap, trung tim day nghé tu nhan, 16p
day nghé tu nhan...).

Cac van ban vé céng tac dio tao boi dudng gido vién
nghién citu khoa hoc — edng nghé.

Céc vin ban phap quy c6 tinh lich sy, ¢6 méi lién hé
chét ché véi nhau va lién quan dén nhidu dsi tugng quan
1y {can b4 quan 1y cac cdp, gi4o vién, hoc sinh chc da tugng
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ngoai x4 hdi c6 lién quan,...). Cho nén c¢n ¢é nhiing nghién
cdu x4 hdi hoe, 18y v kién cac d61 tugng 6 trong va ngoai
nha trudng vé cac van ban quan ly hién hanh, tic dung
cta cac vian ban, kha niang thye thi, nhiing mit dude va
chua duge dé sta d6i, bd sung kip thdi dé c¢6 co sé hoan
thién cac vin ban quan 1y cdn két hgp véi cic nhém
chuyén gia vé giao duc, phap luat, tai chinh, chuyén
mén,... trong qua trinh hinh thanh cac vin ban quan 1y
mdi phil hop véi diéu kién mdi, hoan cdnh mdi cua doi sdng
x4 héi va phat trién gido due va dao tao cia Tha d6 Ha
Nbi trong qua trinh ¢6ng nghiép hoa, hién dai hoa.

c. Xéy dung va phat trién hé thong thong tin quan ly vé
gido duc va dao tgo trén dia ban Thu d6 Ha Nét

Céng tac quan 1y chi ¢6 thé thyc hién trén cd s6 hinh
thanh cac kénh théng tin thudng xuyén gilta cac thanh phan
trong hé théng quan 1y gido due va dao tao cac cap. Viée hinh
thanh hé théng quan 1§ nha nude vé gido duc va dao tao trén
dia ban can lam rd cac van dé sau (xem hinh 5).

Chinh pht

B LD-TB-XH UBND Bo GD & dao tao
“Tofg cuc day nghe thanh phé Ha Nai +—> Vu THCHN
h 4 T l T
S4 LB-TB-XH > p| 50GD & dao tao
[Tong cuc day nghe Phdng GDUN

Cac co s0 dao tao tryc
¢ thudc B, Nganh TW

Cac cd s dao tao Cac cg sd dao tao
trfc thude * > truc thude
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3. Xay dung cac quy trinh quan ly nha nuée vé
cac hoat dong gido duc - dao tao trén dia ban Ha Noi

Céng téc quan ly nha nude chi ¢6 thé thuc hién tt va
c6 hiéu qua néu co quan quan 1y hinh thanh dude cac quy
trinh quan 1y thich hgp vdi ting chie ning, nhiém vu
quan ly. Quy trinh nay duqé quy dinh v6i cac trinh ty hgp
1§ (cac bude di); vai trd,vi tri, trach nhiém va quyén han
cha cac thanh phén quan 1y. Trong quy trinh bao gbm ca
cac b6 phan chic nang trong ¢d quan quan 1¥; cac co s§ dao
tao, cic ¢d quan quan ly khac ¢6 lién quan. Cé thé néi méi
mét chite ning, nhiém vu quan 1y cin c6 mét quy trinh
quén ly t&i uu, khoa hoc va kha thi phii hgp véi thuc tién
dé ddm bao tinh hiéu qua. Viée xay dung quy trinh quan
ly va thize hién quy trinh mét cach nghiém tic nhung linh
hoat 12 diéu kién quan trong dé dam bao tinh hidu qui
quan ly cho titng nhiém vy quén ly.

- Quy trinh quan Iy hoat déng & céc co sé dio tao.

- Quy trinh quan 1y cbéng tac dao tao - bdi dudng
giao vién.

- Quy trinh quan ly cic ngudn luc tai chinh va co sg
vat chit cua co s6 dao tao.

- Quy trinh tuyén sinh va quan 1y cong tac gido duc
hoc sinh — sinh vién & cac co sd dao tao.

- Quy trinh kiém tra danh gia ( thuong xuyén hoic
theo chuyén dé).

Viée xdy dung cac quy trinh cin duge thue hién pha
hgp véi tinh chat cong tée quan 1y, khung thé ché hién
hanh va cac diéu kién dam bao vé thsi gian, khéng gian,
cac ngudn lye vat chat, doi ngi can bs....
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4. Téng cudng cong tac dao tao - bdi dudng can
b6 quéan 1y cac cap

Cong tac quan 1y gido duc - dao tao néi chung va quan
1§ hé théng dao tao nhén lye néi riéng d6i hdi phai ¢é mot
d6i ngt cac cdp (sd - phong.- trudng) cé6 ddy 40 nhitng
phdm chat va ning e cin thiét cho cong tac nay & mic do
chung cac can b chu chét va cac chuyén vién trong titng
finh vyc quan Ij. Thyc t&€ hién nay d8i ngi can bo quan ly
dao tao phan l4n 1a gifo vién duge dio tao chuyén mén &
trudng su pham hodc ky thuat nhung chua ¢6 nhidu kinh
nghiém thuc tién trong quan 1y cu thé theo ting chic
danh va nhiém vu dude giao. D& lam t6t cong tac quan ly
cin thye hién t6t cong tac dao tao- bdi dudng can bd quén
1¥ chc clp vé& moi mat:

- Kién thite va k¥ niing quan 1y gido duc - dao tao.

- Kién thic vé quan 1 nganh.

- Kién thitc hé théng phap luat,hanh chinh nha nude.

- Céc hiéu bigt chung v& kinh t& - vén hoa - xa héi

- Céc kién thitc - ky nang vé ngoai ngit, tin hoc, dic
biét can c6 k& hoach dai han trong viéc chudn bi tuyén
chon, b6t dudng 461 ngit k& cin, tranh sy hing hut vé
ngudn can bd quan ly.

5. Tang cudng céng tac kiém tra, danh gia, thanh
tra giao duc

Cong tac kiém tra danh gia 12 mét khau trong yéu
trong quy trinh quan ly. Khéng c6 kiém tra danh gia t6t
thi hiéu qua quan 1y khéng cao. Cong téc kiém tra danh
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gia khach quan v6i phuong phép danh gia khoa hoc s& gép
phén thuc ddy eac hoat déng clia toan hé théng va hoan
thién ting buéc cd ché quan 1y hé théng ciing nhu & timg
cd s6 dao tao. Chu trong cong tac thanh tra chuyén mén va
cac hoat ddng, cac thn tuc hanh chinh ciia co s8 ddo tao
theo tinh thén cai c4ch thétue hanh chinh hién nay. Ting
budc nghién ctiu dng dung hé théng kidm dinh chit lugng
dao tao va cac diéu kién ddm bao chit lugng dao tao cac
trudng trung hoc chuyén nghiép va day nghé trén dia ban
thanh phd Ha Néi.

Két luin

Cung véi qua trinh phét trién kinh t& ~ x4 hoi cia thu
dd Ha Ngi, trong qué trinh céng nghiép hoa, hién dai hoa
hé thing gido duc - dao tao thu d6 ngay cang phat trién ca
vé quy mé dao tao, cd cAu mang ludi loai hinh co sé dao
tao... D& dap tng yéu ciu méi cia su phat trién véi yéu
cau chit lugng hidu qué ngay cang cao, cdng tac quan ly
dao tao cAng can dude quan tdm va d8i méi mol mat ca vé
nhan thic, quan diém, co ché, chinh sach cho dén cg cau t&
chic va van hanh hé théng quan ly, ing dung cdng nghé
théng tin trong quan ly. Lam t6t céng tic quan Iy dao tao
s& gbp phén xay dyng va phat trién hé théng d¢ao tao nhan
lyc cia thii d6 trong thdi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa.

- o
TOM TAT
Bai viét dé cap dé&n vai trd quan 19 nha nuée ddi véi giao duc
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nghé nghiép 6 dia ban Ha N&i

- Phan tich hién trang gido duc nghé nghidp ¢ Ha Nai va
st lién quan t6i qua trinh phat trién kinh t&

- Dua ra nhitng gidi phap dé dat duge diing vai tro cua
gio duc nghé nghiép & Ha Noi

SUMMARY

The article mentions the role of state management for
vocational education in Ha Noi area.

- Analyzing the state of vocational education and relating
to the social economic in Ha noi

- Giving out some solutions to gain the right role of
vocational education for Ha noi
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PHAT TRIEN GIAO DUC PAI HOC VIET NAM:
MOT SO VAN PE NHIN TU THUC TRANG
SU PHAN BO SO NGUOI €O TRINH O
DPAI HOC O CAC PIA PHUONG

DANG QUOC BAO
TRUONG THUY HANG
DANG THANH HUYEN

Su phén b6 s6 ngudi c6 trinh d6 tir dai hoc trd 1én so
vdi cu dan ctia mét ¢dng dong phan anh mét khia canh
quan trong vé chit lugng ngudn nhan lyc chia cong ddng.
Ngudi ta lap chi s6 “m”.

S6 nguoi ¢6 trinh dd dai hoc
100.000 dan

m=

Kinh t€& hoc gido duc, kinh t& lao dong déu quan tim
chi 86 m. Chi s nay khi xem xét trong méi tudng quan véi
chi s3 phat trién con ngudi (HDI) va chi s6 phat trién giao
duc (EI) cta cdng ddng sé goi md mot s6 van dé vé dao tao -
phén bd - st dung stic lao dong c6 chat lugng cao trong dai
séng kinh té&-xa héi clia cong ddng.
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Viéc dinh lugng ch? 56 m va xem xét tudng quan clia né
Vi1 cée chi s8 khac gldp cho cic cdp quan ly chinh tri-kinh
t& - x& héi - gido duc ciia cong dong thiy duge sy lien quan
ctia ba pham tru: ¢o cdu kinh t€ - xa héi, ¢d cdu lao dong-
nhan e, co cau dao tao va mang luéi nha truong bac hoc
cao cua dia phuong.

Dusi day ching ta tap trung vao xem xét thyc trang
chi 86 m trén 61 tinh thanh cta nude ta, ¢ dsi chidu véi
chi s& phét trién con ngudi HDI va chj s0 phat trién giso
duc EL Tu d6 ¢c6 mét s6 khuyén nghi v& mot s6 van 48 phat
trién giso duc dai hoc hién nay.

L. Thyc trang chi s6 "m" trén 61 tinh thanh ¢
nudc ta

Cudce tong didu tra din sg Viét Nam 1999 va gan day
duge “Bao cao phat trién con ngudi Viét Nam 2001” (do
Trung tdm Khoa hec xa héi va Nhan van quée gia xay
dung) 43 khic hoa biic tranh tong quét vé chi s6 m trén 61
tinh thanh clia nuée ta nhu sau:

1.1. C6 12 tinh thanh "m" & mitc A, 13 mie ¢6 t 1
ngan nguoi ¢6 trinh dg ti dai hoc trd 1én so vai musi van
cu dan.

D6 1a céc tinh thanh

’_Thl'r hang l Dja phuong m _]
1 Ha Nbi 8965/100.000
2 Pa Néng 3506/100.000
3 Tp H5 Chi Minh 3531/100.000
4 Hai Phong 2286/100.000 i
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5 Quang Ninh 1800/100.000
6 Khanh Hoa 1644/100.000
7 Thai Nguyén 1642/100.000
8 Thita Thién — Hué& 1540/100.000
9 Ba Ria Viing Tau 1310/100.000
10 Binh Duong 1174/100.000
11 Phii Tho 1161/100.000
12 Laim Déng 1028/100.000

1.2. C6 20 tinh thanh “m” ¢ mize B, 12 muc c6 tit 700
dén 1000 ngudi c6 trinh db tir dai hoc trd 1én so vdi mudi
van cu din.

Dé 1a cac tinh:

Thi hang Dia phudng m
13 Déng Nai 901/100.000
14 Cao Biing 956/100.000
15 Quang Tri 944/100.000
16 Yén Bai 941/100.000
17 Long An 896/100.000
18 Thai Binh 842/100.000
19 Cén Tho 884/100.000
20 Bic Can 867/100.000
21 Ninh Binh 850/100.000
22 Hai Dudng 828/100.000
23 Lang Son 826/100.000
24 Nghé An 797/100.000
25 Hoa Binh 793/100.000
26 Lao Cai 770/100.000
27 Nam Binh 732/100.000
28 Quang Binh 731/100.000

585



[ 29 Tay Ninh 728/100.000
30 Gia Laj 722/100.000
51 Thanh Hoa 710/100.000
32 HA Tay 709/100.000

1.3. C6 17 tinh thanh “m” ¢ mize C, 13 mdc c6 tit 500
dén 700 ngudi c6 trinh dd tit dai hoc trd 1én so véi mudi

van dan cu.

Dé 13 cac tinh:

_?hir hang Bia phuong m
33 Kon Tum 693/100.000
34 Vinh Phie 670/100.000
35 Ha Tinh 653/100.000
36 Bic Ninh 641/100.000
37 Hung Yén 638/100.000
38 Bic Giang 608/100.000
39 Ninh Thuian 805/100.000
40 Binh Djnh 586/100.000
41 Tuyén Quang 584/100.000
42 Phii Yén 572/100.000
43 bic Lac 563/100.000
44 Vinh Long 556/100.000
45 Quang Ngii 555/100.000
46 An Giang 555/100.000
47 Ha Giang 518/100.000
48 Quéang Nam 507/100.000
49 Son La 506/100.000

1.4. 12 tinh con lai “m” ¢ mire D, 14 mic ¢6 dudi 500
ngudi ¢6 trinh d6 dai hoc trd 1én so véi mudi van cu dan.
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PG 14 cac tinh:

Thit hang Dia phuong m
50 Long An 488/100.000
51 Bac Liéu 456/100.000
52 Bén Tre 499/100.000
53 Tién Giang 439/100.000
54 Binh Thuan 414/100.000
55 Kien Giang 391/100.000
56 Ca Mau 386/100.000
57 Péng Thap 363/100.000
58 Lai Chéu 353/100.000
59 Binh Phudc 332/100.000
60 Tra Vinh 322/100.000
61 Sac Trang 265¢100.000

1.5. Téng hop theo vang va toan quéc

Vang m
Déng bang séng Héng 2430/100.000
Dang Béc 951/100.000
Tay Bac 563/100.000
Béc Trung Bj 830/100.000
Duyén Hai Nam Trung Bé 1045/100.000
Tay Nguyén 627/100.000
Péng Nam Bé 1910/100.000
Déng bang séng Cuu Long 477/100.000
Toan quoc 1265/100.000
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2. Nhitng van dé dat ra

2.1. S6" hiéu ddn ra ¢ phdn 1 ghi nhédn tix ném
1999; du hién nay (2002) c6 trai qua hon 2 niam, chic chin
tinh trang nay chua ¢é gi thay d8i ddt hidn 8 nude ta.

Tinh ra ¢ nudc ta trong toan qudc ¢t 100 ngudi dan
mdi ¢ hon 1 ngudi ¢6 trinh 46 dai hoc (1,625).

Ha Noi ndi t6t nhit dat gan 9 ngudi/ 100 dan (8,965).

So6c Triang noi thip nhat tinh ra phai 500 dan mdé cé
hon 1 ngudi ¢6 trinh d9 dai hoc (0,265).

Mat bing v& chi 88 m nhin chung ¢ nuéc ta la thap. Do
léch cac vung: cao.

Ta khéng phat trién gide duc dai hoc chay theo s&
lugng hinh thic, song chua thé yén tdm véi trang thai
dang c6 khi phat trién dat nude di vao cdng nghiép hoa,
hién dai hoa va xay dung nén din chi x4 hdi chi nghia.

2.2. Di vao chiéu sdu cia sy kién, chung t6i thay c6
mot s8 diéu biic xic sau:

- Néu so sanh m véi HDI thi ¢6 nhiing dia phudng HDI
¢ muc cao (HDI = 0,7) lai chua c6 m & mitc A.

b6 1a cac tinh:

Tinh Chi s6 phat trién ngwéi HDE m
Déng Nai 0,714 961/100.000
Thai Binh 0,714 892/100.000
Hai Duong 0,711 828/100.000
Nam Dinh 0,700 732/100.000

- Tuy nhién ciing ¢6 mét s& dia phuosng HDI § mic
thdp ma m lai ¢6 xu thé di t6i mic cao.
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Cé thé dan ra cac tinh sau:

Tinh Chi s& phat trién con ngudi HDI m
Béc Can 0,594 867/100.000
Cao Bing 0,576 956/100.000
Lao Cai 0,559 ; 770/100.000
Gia Lai 0,546 722/100.000

- Con hién tugng déng luu ¥ khac 1a c6 mét s§ dia
phudng duge goi 1a “P4t hiu hoc” (gidu tiém nang vé gido
dyc, chi s6 phat trién gido duc E, thudng & mic cao hon
0,85, E; 2 0,85), nhung “m” lai § trang thai binh thudng.

Co6 thé din ra céc tinh sau:

Tinh Chi s6 phat trién con ngudi HDI m
Vinh Phiic | 0,88 ' 670/100.000
Ha Tinh 0,89 653/100.000
Bic Ninh 0,87 641/100.000
Hung Yén 0,87 638/100.000

3. Myt s6 khuyén nghij

3.1. Xem xét trang thai phat trién gido duc dai hoc
hién nay, hé thong thong tin quan ly gido duc (EMIS) méi
chi quan tam chi s§ sinh vién trén mét van dén. Thi du,
chién luge phat trién gido duc 2001-2010 dua ra muc tidu
“Nang ty 1é sinh vién trén mét van dan ti 118, nam hoe
2000-2001 1&n 200 vao nam 2010,

Chi s3 nay la cdn dé€ x4y dung ké hoach giso duc, song
lai chua di dé gén k& hoach gido duc véi k& hoach nhin
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lye, k& hoach phat trién téng thé kinh té-x& hdi cho méi
dia phuong.

Ching téi cho ring cfp quan ly cia cac nganh giao
duc, lao dong va ké hoach trén pham vi qudc gia va timg
dia phudng nén quan tdm dén chi 6 m va dat chi s6 nay
trong tuong quan vdi cac chi s6 phat trién giao duc, chi sé,
cd cdu nhén lye. Tit cac chi'bio nay sé xay dyng can cit cdn
thiét cho viéc xac dinh muc tidu phat trién kinh t& x5 héi
¢6 tinh hién thyc clia méi dia phuong.

3.2. Dat chi s6 “m” trong tuong quan véi chi s§ phat
trién con ngudi HDI, cdn luu ¥ nhitng tinh HDI cao ma

“m” edn binh thudng hoie HDI thip ma “m” lai ¢6 xu thé&
di t6i mitc cao. O truong hop thi nhat (HDI cao, “m” binh
thudng), dia phuong cin phai gia ting duge “m® ¢6 nhu
vay gia tri va thit hang HDI cla dia phuong méi én dinh
va bén viing.

Nhu da néu ra, bon tinh Déng Nai, Thai Binh, Hai
Duang, Nam Dinh phai ¢6 nhiing bién phap manh, nang
dudc s8 nguoi ¢6 trinh d6 dai hoc trong cu dan dja phuong.
Nhiing tinh thanh khic: Ba Rja - Vang Tau, Ha Nai,
Thanh phd Hé Chi Minh, Pa Ning, Hai Phong, Binh
Duong, Khénh Hoa, Quang Ninh cin cting ¢f thanh tyu
dang c6 vé “m”.

o) trudng hgp thit hai (HDI thap, “m” ¢6 xu thé & miic
cao), dia phuong cdn c6 bién phap duy tri xu thé cda “m”
song phai ¢6 k€ hoach phat huy tac dung cia sé nhén
lyc ¢6 trinh d hoc van cao phuc vu déc luc cho phat
trién kinh t& xa héi, gép phén c6 hidu qui ning gii tri
HDI cua dia phuong.

590



Nhu d4 néu ra: Céc tinh Béc Can, Cao Bing, Lao Cai,
Gia Lai 4 vao trudng hgp nay.

3.3. Dyt chi s6 m trong tuong quan véi chi s8 phat
trién gido duc (EI) cAn luu ¥ diéu khién sao cho hai chj s&
nay tuong thich nhau.

Mbt dia phudng nao dé c6 EI & mic cao song “m” lai
¢ trang thai binh thudng hoidc thap thi didu dé ching té
thanh nién cia dia phudng t6t nghiép l6p 12 i hoc dai
hoc khéng muén tré vé qué huong lam viée hosc 13 chinh
sdch cua dia phudng chua tao ra su thu hit cin thist dai
v6i ngudi ¢d trinh d6 dai hoc tit noi khac dén lam viée.
Dudng nhién ban than dja phuong phai ¢6 sy cai tién,
hoan thién chinh sach st dung dai ngd nhan lye, c6 hoc
vin cao, mit khic nganh gido duc nén cé st cha ¥ uu
tién md hudng cao ding, dai hoc ¢dng dong cho cac dia
phudng nay, dic biét cac dia phuong ¢6 kha ning thu
hit cic ngudn vén dau tu nude ngoai hodc vén diu tu tit
ndi khac dén.

Cac tinh Vinh Phuc, Ha Tinh, Bic Ninh, Hung Yén
thudc vao trudng hgp nay. Mot s& tink khic nhu Bc
Giang (608/100.000), Binh Dinh (586/100.000), Phu Yén
(672/100.000), Vinh Long (556/100.000), Quang Ngai
(555/100.000), An Giang (519/100.000), Quang Nam
(507/100.000) ciing phai ¢6 sy chu § tuong tu.

Bang tdng hgp vé& s8 ngudi c6 trinh 46 tit dai hoc trg
1én trén 100.000 dan (m), vé chi 8 phat trién con ngusi
(HDI), chi s& phat trién gido due (EI) chia 61 tinh thanh.
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Tinh thanh m HDI E,
Ha Nai 8965 0,798 0,95
Da Ning 3506 0,760 0,92
Tp. Hé Chi Minh 3531 0,796 0,88
Hai Phong 2286 0,733 0,90
Quang Ninh 1800 0,700 0,88
Khénh Hoa 1644 0,707 0,84
Thai Nguyén 1642 0,660 0,88
Thita Thién-Hué 1540 0,658 0,81
Ba Ria-Ving Tau 1310 0,835 0,85
Binh Duong 11574 0,726 0,85
Phu The 1161 0,675 0,88
Lim Déng 1028 0,662 0,83
Déng Nai 961 0,714 0,85
Cao Bing 956 0,576 0,74
Quang Tri 944 0,643 0,83
Yén Bai 941 0,612 0,79
Long An 896 0,686 0,81
Thii Binh 892 0,714 0,88
Can Tho 884 0,670 0,79
Béc Can 867 0,594 0,80
Ninh Binh 850 0,663 0,88
HAi Dueng 828 0,711 0,89
Lang Son 826 0,628 0,83
Nghé An 797 0,669 0,87
Hoa Binh 793 0,637 0,86
Lao Cai 770 0,569 0,66
Nam BPinh 732 0,700 0,88
Quang Binh 731 0,642 0,85
T4y Ninh 728 0,666 0,81
Gia Lai 722 0,546 0,65
Thanh Hoa 710 0,659 0,86
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Ha Tay 709 0,664 0,87
Kon Tum 693 0,634 0,71
Vinh Phiic 670 0,685 0,88
Ha Tinh 653 0,677 0,89
Béc Ninh 641 0,680 0,87
Hung Yén 638 0,691 0.87
Bée Giang 608 0,632 0,85
Ninh Thuan 605 0,621 0,82
Binh Pinh 586 0,65% 0,84
Tuyén Quang 584 0,621 0,82
Phu Yén 572 0,631 0,82
Piéc Lac 563 0,647 0,84
Vinh Long 556 0,695 0,83
Quang Ngai 555 0,645 0,83
An Giang 855 0,653 0,75
Ha Giang 519 0,503 0,66
Quang Nam 507 0,666 0,86
Son La 505 0,549 0,65
Long An 488 0,686 0,81
Bac Ligu 456 0,649 0,77
Bén Tre 449 0,668 0,81
Tién Giang 439 0,684 0,81
Binh Thuin 414 0,642 0,79
Kién Giang 391 0,678 0,78
Cia Mau 386 1,682 0,81
Déng Thap 363 0,648 0,76
Lai Chau 363 0,486 0,50
Binh Phudc 332 0,632 0,79
Tra Vinh 322 0,656 0,77
Séc Trang 265 0,654 0,77
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TAI LIEU THAM KHAO

1. Tong diéu tra dan s5 va nha & Viét Nam. Ban téng hop
caa Uy ban Qudc gia Dén 3 K& hoach hoa gia dinh bién soan
phdi hop véi PRB Hoa Ky.

2. Bao cao phdt trién con ngui Viét Nam 2001. Trung tam
Khoa hoc x4 héi va Nhin van Quée gia - Nha xuit ban Chinh tri
qudc gia, Ha Nai - 2001.

TOM TAT

Béo cao lam sing t6 déc trung sy phan b sd ngudi c6 trinh
d dai hoc trong 100.000 cu din céng déng. Chi so nay phan anh
mot khia canh cta chit lugng ngudn nhan lue, né c6 méi quan
hé véi chi s§ phat trién gido duc va chi s§ phét trién con ngudi
HDI. Kinh t€ hoc gido duc rit quan tam dén chi si nay. Phin
tich vao hoan canh Viét Nam, bao cio chi ra:

a) Tinh ra & nudc ta trong toan qude ci 100.000 ngudi dan
mdi ¢6 1.625 ngudi c6 trinh d6 dai hoc.

b} Ha Nai noi t6t nhat dat 8,965 ngusi/100.000 dan.

¢) Séc Trang noi thdp nhit dat 265 ngici/100.000 dan.

Nhu vay d Viét Nam chi s& nay c¢don ¢ mic thap, lai c6 sy
chénh léch cao.

Bao céo dua ra khuy&n nghi cin ¢ nhiing bién phap nang
dudc chi 88 nay va 1am cho né c6 thue chat trong doi song kinh té -
x& hdi. Bao cdo ciing dé xuat cic gidi phap dé cac cép quan 1y cac
nganh giao duc, lac dong va k& hoach trén pham vi quéc gia va
dia phudng phéi hgp véi nhau trong vide nang cao chi sé ngudi cé
trinh d4 dai hoc trong d¢i ngi lao dong va trong cu dan cdng ddng.
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SUMMARY

Distributive characteristics of people who are graduated of
100.000 resident communities are cleared by report. It reflects
the human resources quality and related to Education
Development Index and Human Development Index. These
indexes are very considered by education economic. To
analyzing context of Vietnam, the article shows:

Figured out 1.625 graduated of 1000.000 residents whole
the country

Highest is Hanoi with 8.965 of 1000.000 people

Smallest is Sec Trang with 265/1000.000 people

So that, these indexes are largely unbalanced and low in
Viet Nam. Article recommends need to be have solutions to
improve and available of these indexes for social- economic. It
also gives out ways for the managements of education, labour
and planning at the nationwide and locals to coordinate in order
to increasing the graduated in labour forces and community.
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KE HOACH HOA PHAT TRIEN GIAO DUC VOT
VAN DE QUYEN TU CHU VA TU CHIU TRACH
NHIEM CUA CAC TRUGNG PAI HOC HIEN
NAY O NUGC TA

PHAN TUNG MAU

K& hoach hoa 12 mét trong nhiing cong cu chi yéu clia
cong tdc quan ly. Trong didu kién chuyén d6i nén kinh t&
sang co ché thi trudng hién nay ¢ nudc ta, thi cong tac ké
hoach hod dudng nhu bi xem nhe, déc biét 1a trong linh
vyc gido duc va dao tao. Méc dau, trong thdi gian gin day
d& c6 chi y dén, song cong tac lap k€ hoach phat trién giao
duc vao dao tao vin chua duge nghién cttu ddy di va cé hé
thdng cd vé Iy lugn ciing nhu thyc ti8n, con nhidu van dé
bt cap, quyén ty chi va ty chiu trich nhiém cta cg sg
gtao duc va dao tao, dic biét 1a & céc trudng dai hoc van
chua duge cai thién, chua phu hgp v6i nén kinh t& dang
chuyén d8i. Do dé, viéec xem xét vin dé tu chd va tu chiu
trach nhiém d6i véi cac co 8 gido duc va dao tao, dic biét
la trong céng tac k& hoach hoa 1a yéu cau cdp thiét dsi vai
cdng téc quén Iy phat trién gido due va dao tac ¢ nudc ta
hién nay.
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1. Quyén ty cht va ty chiju trach nhiém cha cac
truong dai hoc va k& hoach hoa phat trién giao duc -
dao tao

C6 thé hiéu khai niém tw cha la ty minh cé quyén
ve 6 thé kiém sodt duge nhitng céng viéc ctia minh.
Trong diéu kién kinh t€ thi trudng hién nay & nude ta, dao
tao clia cac trudng dai hoc ciing chiu sy téc déng cua cac
quy luét trong cd ch& thi trudng, dsc biét 1a quy luat cung
cAu, quy luat gia tri... Trudng dai hoc dao tao khéng chi
dap ung nhu ciu nhan lyc cho khu vite nha nude ma phai
dap tng nhu cAu moi thanh phan kinh t& ¢da nén kinh t&
quéc dan va dap dng nhu cdu hoc tap cha nhan dan. DE
thyc hién mue tidu d6 trudng dai hoc phai thue su c6
quyén ty chu trong céng tac dao tao. Dao tao khéng chi
theo ké hoach Nha nude, ma con dao tao theo hop déng véi
cac té chiic sit dung lao déng, dap ing nhu cdu hoc tap cla
nhan din véi kha ning cta nha trudng, (trudng dai hoc
dudec mao rong chi tiéu tuyén sinh theo khd ndng cua
truong). DE dam bao chst iugng dio tae va cong bing x4
hd1, trudng dai hoc phdi tu chiu trach nhiém cfia minh, d6
Ja trach nhiém véi v4i xa héi va trach nhiém véi ndi by nha
truong. C6 the néi, quyén ty chd va ty chiu trach nhiém 1a
hai mjt théng nhét trong mei hoat déng cla mot trudng,
ty chi la tién dé d€ ddm bao hiéu qué va hidu suit cao,
con ty chiu trach nhiém la ¢o s& dé dam bao chat lugng va
¢dng béng x4 hoi trong dio tao.

Trong diéu kién chia nén kinh t& thi trudng, trudng
dai hoc 14 mét loai hinh doanh nghiép dic biét, sin xuat
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ra logai hang hoa dfc biét. Nha trudng hoat déng “san
xufit ngudn nhan Iyc” trong nén kinh t& thj trudng ciing
nhu moi hoat déng doanh nghiép khac phai duge ty chi
trong “san xuit” va phai chiu trach nhiém v& “sdn phim”
cua minh.

Muén tién hanh dao tao thi ban than nha trudng
phéi thuc sy coi k& hoach ho4 13 cbng cu chi yéu cha
cong tac quan Iy cia nha trudng, tién hanh xay dung ké
hoach va thye hién theo k& hoach di d8 ra. C6 thé néi,
thye hign t8t céng tac ké hoach hoa la co 83 quan trong
dé phat huy quyén tu chu va tu chiu trach nhidm cia
céc truong dai hoc.

Trong thdi gian qua, céng tac k& hoach hoa phat trién
gido dyc va dao tao da duge chd ¥, trong d6 vin dé ty chi
va ty chiu trach nhiém clia trudng dai hoc da duge dé cap,
song vAn & mic d6 ban ddu, chua thoat khéi co ché k&
hoach hoa tép trung, bao cip, tu duy clla ngudi lam k&
hoach phat trién gido duc va dao tao tit c&p quan 1y vi mé
dén cd sd dido tao vAn con mang ning cd ché cd, s¢ trach
nhiém, thi€u ning déng. Trong cong tac k& hoach ho4 chua
phan dinh ré vai tré quan 1y cta nha nudc va vai trd thye
thi cia cac cd sd ddo tao trong viée thye hién quyén chu
ddng va ty chiu trach nhiém cla céc cd s§ dao tao. Didu 55
Luat Gido dyc méi chi ghi 1a khung, con miic d§ ty chi
chua duge quy dinh cu thé, chua c6 cic diéu khoan, cac
vén ban dudi luat d€ hudng din thuc hién. Do vay, viée
thuye thi cac chinh sach cla nha nude trong viée dao tao
van con bi 4ch téc, dao tao vin chua dap tng nhu ciu phat
trién kinh t& xa héi va nhu ciu hoc tdp cta nhén dan, chat
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lugng vEn chua dude ning lén ma nguy cd ngay cang suy
giam. Nghi quyét Trung uong 2 khéa VIII ghi rd: "Ca ché
quan 1y elia nganh giso duc - dao tao chua hop 1¢, ¢6 tinh
trang vita 6m ddm su vy, vira budng 16ng chite ning quan
1y nha nuéc, chua thuc hién t5t sy quan 1y théng nhat gii
vitng ky cudng trong cong tie giso duc, dong thdi chua
phat huy quyédn chu ddng va trach nhiém cia dia phuong
va nha trugng™,

2. Dinh huéng trong giai doan téi

2.1, D6i vi cép quén Iy vi mé

Dé dim bao quyén chi dong va trach nhiém cho cg 53
dao tao néi chung va cac trudng dai hoc néj riéng, trude
hét, trong cong tac ké& hoach hoa phai tao moi co hdi, thye
sd “giac” quyén chq ddng va ndng cao trach nhiém caa cho
¢d 86 dao tao trong qua trinh thyc hién k& hoach.

Trong diéu kién cta nén kinh t& thi trudng, Nha nuge
cin ting cudng cong tic dy bao va ké& hoach hoa sy phat
trién gido duc. Dua giso dyc vao quy hoach téng thé phat
trién kinh t& - x5 hdi ciia cd nude va cia timg dia phuong.
Cé chinh sach diéu tist Quy mé va cd cdu dao tao pha hgp
nhu ciu phat trién kinh t& - x& hgi, khic phuc tinh trang
mét cin @51 hién nay. Gin dag tao véi sit dung. Song
khong phai thye hién ké hoach hoa trye ti€p nhu trong

1. Dang Cong san Viét Nam: Vin kign Hgi nghi lén thiz hai

Ban Chép hanh Trung vong khod VIII, Nxb. Chinh tri quée gia, Ha
NGi, 1997, tr.25.26,
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diéu kién cha k& hoaeh hoa tap trung, ma thye hign k&
hoach hoa gian tiép, cac co sd dio tao ty x4¢ dinh k& hoach
cua minh, Nha nuée khéng truc tiép giao k& hoach, ma
thue hién quan 1y théng qua céc chinh séch tai chinh (cac
bién phap kinh t&) va céc quy dinh phép luat. D& thye hién
duge vin dé d6, Nha nude cdn xay dung ké hoach téng thé
dé dinh hudng phat trién trong thoi gian dai, déng thoi,
ban hanh cac dinh mie kinh t€, k¥ thuat cdn thiét va
nhiing quy dinh cu thé, ciing nhu thdng nhidt phuong
phap, quy trinh x4y dyng k& hoach huéng din cic cg s3
dao tao thuc hién. Cé6 thé néi trong ké hoach hoa phat
trién gido duc dao tao, thi van dé tuyén sinh I mot nhiém
VU quan trong diu tién, xac dinh duge quy md dao tao 13 cg
sé quan trong dé xay dung céc giai phap khéc dap Ung yéu
cAu dio tao cfia nhi trudng.

Trong thdi gian qua, Nha nudc trye tidp giao chi tidu
quy mé dao tao, chi tiéu tuyén sinh cho cic truong dai hoc
khéng chi hé chinh qui, ma déc bigt 12 hé tai chitce, cac
truong duge duyét chi tidu dén ting lép mét, diéu nay td
ra khéng chi bat hop 1y vi han ché& quyén ty cha vé quy
md, ma con han ché ca viée t8 chic va quan 1I¥ hoc sinh
chinh cta ting trudng. D thuc hién quan 1y & tdm vi mé,
Nhi nuée nén quy dinh cy thé, ban hanh cac dinh mnic,
tiéu chi cy thé phan anh ning hye d#o tao (ching han t} 16
hoc sinh/gido vién, cd cdu trinh 86 gido vién, dién tich nha
d, dién tich giang dudng/hoc sinh)... dé nha trudng ty xac
dinh quy m6 dio tzo clia minh. Nha nuéc cin ban hanh
cac vin ban quy dinh vé phuong phap xay dUng k& hoach,
thong nhit phuong phiap xic dinh nhu cdu dao tao,
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phuang phap xac dinh quy mé dao tao, quy mé tuyén sinh,
v cac k& hoach khie, ...hudng dan cu thé cho céc e s dao
tao thyc hién viéc xay dung k& hoach cta minh phu hgp
vai ning lue dao tao va dap dng nhu ciu xa héi theo dinh
hudng cue Nha nude. Nhut vay, k& hoach d#o tao cla nha
trudng phdi phén &nh ding su can dsi gilta nhu ciu va
kha nang cia nha truding va thély ré trach nhiém phap ly
cia nha trudng. Cin cit vao céc dinh mic d6 Nha nuée
thuc hign kiém tra, thanh tra viéc xdy dung k& hoach va
tinh hinh thyc hign k& hoach da dé ra cda nha trudng va
¢6 bién phép cy thé vé tinh hinh thuc hién k& hoach cia
nha trudng,

2.2. B6i voi cdc truing doi hoc

Dé ddm bio quyén ty chd ctia minh, viéc quan ly cla
nha trudng phai dua trén cdng tac ké& hoach hoa dao tao.
K& hoach hoa gido dyc va dao tao, vdi nghia réng nhat 13
ap dung sy phén tich hé théng va hop Iy cic qua trinh
phét trién gido duc véi mue dich 13m cho giao duc dat duge
két qua va hiéu qua hon phu hgp véi yéu cdu va nhidm vy
eda ngudi hoe va xa hoi dit ra theo dinh huéng cia Nha
nudc trong mét giai doan nhit dinh.

Vige xdy dung k& hoach dao tac cla cua nha trudng,
nhu 48 néu & trén, cén ci vao dinh hudng chung cta Nha
nudc, nha trudng tién hanh du bao nhu ciu v€ d6i ngii can
b9 theo chuyén nganh ma trudng dio tao trong toan bd
nén kinh t€ quéc dan, hodc khu vyc ma trudng chiu trach
nhiém dao tao, ddng thdi, xuat phét ti viée phén tich ning
lye dao tao cla nha trudng dé ti€n hanh xéc dinh quy mé
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dao tao trong tung giai doan nhat dinh (5 ndm va hang
nam, d6i véi gido duc dao tao dal hoc thi k& hoach 5 nam
1a chinh, cdn ké& hoach hang nidm nhim diéu chinh va bé
sung cho viée thyc hién k& hoach 5 nam cfia nha truong).
Viéc xac dinh nhu cdu dao tac va quy mé déo tao clia nha
trudng phai tuin theo cac phuong phap va cac tiéu chuin
dinh mite do Nha nude quy dinh.

D61 véi giso duce dai hoc, thi tuyén sinh 1a mét trong
nhiing vin dé bic xtc nhat. Dé giai quyét vin dé dé, vé
lau dai ¢6 thé, va can thiét chap nhan cé mdt phé chat
lugng dao tao d8i véi céc loai hinh dao tao va cac loai
trudng dao tao khac nhau (dai hoc ¢ dia phuong, dai hoc
cdng ddng, dai hoc khu vuc va dai hoe qudc gia) dé phan
ludng tuyén sinh dai hoc trén co sd két qua thi t&t nghiép
phé théng trung hoc. Cac trudng c¢6 trach nhiém t§ chic
tuyén sinh chinh xac, cong bing va cong khai.

Céc trudng dai hoc ¢6 quyén cha déng trong viée xac
dinh chi tiéu tuyén sinh hang nam theo cfc tidu chudn,
dinh mdc... ciia Nha nuée quy dinh, nhim dat quy mé dao
tao theo k& hoach nha trudng di xay dung. Chinh sach
tuyén sinh cé thé phu thuée vao vi thé va uy tin cia nha
trudng & trong vi ngoai nudc, su cam két va chap nhén két
qua hoc tap caa hoc sinh & cac trudng trung hoc, s cam két
khuyén khich ngudi hoc 16n tudi va nhitng nhém thiét thoi
trong x4 héi. Trong co ché thi truong, cac truding dai hoc
hoat dfng cung cip cac dich vy. Sinh vién (hay ngudi tai
trg) tra phi cho cac dich vu ma nha trudng cung cip cho ho.
Chat lugng dich vu phai thé hién trach nhiém ctia nha
trudng trude Nha nude va ngudi sit dung dich vu d6.
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Trong khuén khé bai viat nay, chiing téi hy vong nay
ra vin dé xac dinh quy md dio tao trong cong tac ké

tao cua minh, Con nhing van d8 khac nhy ty chii vé& myt
tai chinh, vé& dbi ngii can b6 cong chitc, doi ngii giang vién
nha trudng, vé cg s vat chdt v.v.. cén phai tiép tuc
nghién ey,
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TOM TAT
Trén co s6 lam 16 ma; quan hé vé quyén ty chg va td chiu

trach nhigm, ciing nhu vai trp k& hoach hoa trong vige thue hién
quyén ty chi va tw chiu trach nhiém cia cac trudng dai hoc, bao
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cao dua ra khuyén nghi vé quyén chit déng v tu chiu tréch
nhiém cia céc cd sd dao tao phai duge thé hién trén thue t& ma
trude hét la trong viée xay dung va thuc hién ké hoach. Déng
thoi, béo cao lam 16 trach nhiém cda cac cg quan quan ly vi mb
va trach nhiém cha cic co s8 dao tao vé viéc phat huy quyén ty
chu va tu chiu trach nhiém clia cac trudng dai hoc trong viée xdy
dung va thyc hién ké hoach dao tao § didu kién kinh t€ thi
truong clia nudc ta hién nay.

SUMMARY

Based on clearly analyses of seft-governance and seft-
responsibility and their roles for higher institutions, article
gives out recommendations of institution’s seft-governance and
seft- responsibility that must be realized and the
implementation and planning is first of all. And, article clearly
showed macro scope institution’s responsibilities for seft-
governance and seft- responsibility of organizing and
implementing training plan at market economic of our country
nowadays.

604



MOT SO VAN DE VE PHAT TRIEN
GIAO DUC DAI HOC TAO NGUON NHAN LUC
CO TRINH DO CAO PHUC VU PHAT TRIEN
KINH TE - XA HOI PAT NUGC

PHAM LE PHUONG

Theé giéi da budc vao thé ky XXI - tha ky cta nén kinh
t& tri thite. Trong cic nude OECD, kinh t& tri thitc da
chiém hon 50% GDP. Dé thich nghi v6i xu thé& nay, céc
nude néi trén da chd trong ddu tu phat trién nguén
nhin lye, dac biét 1a nang cao nhan t5 tri Igc théng qua
gido dyc - dao tao. Theo s lidu théng k&, 13% dén s6 cia
cac nudc nay trong do tudi tit 25-64 c6 trinh dé dai hoc,
riéng M§ va Ha Lan ty 16 nay dat t6i 20%. Xét vé co cdu
lao déng, 60-70% luc lugng lao dbng cha cac nude nay 1a
cong nhén tri thic - Céng nhan “c8 tring” (tde 1a nhiing
ngusi lam viée trong cac doanh nghiép ma khoa hoc va
san xuat 1a mét thé thong nhat, khong phan biét phéng
thi nghiém vdi céng xudng va ¢Ong nhan vita nghién ciu
vita san xuit).

Trén con dudng céng nghiép hoa, hién dai hoa cua
minh, Viét Nam phai déng thai thuc hién hai nhiém vy:
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Chuyén bién tit nén kinh t& néng nghiép sang nén kinh t&
cong nghiép va tan dung co héi “di tit dén dauw” 48 &
thing vao nhitng nganh sit dung céng nghé cao ctia nén
kinh t& tr1 thizc. Va “Phat trién gldo duc - dio tao 1a mot
trong nhitng déng luc quan trong thiic day sy nghiép cong
nghiép ho4, hién dai hoa; la diéu kién dé phat huy nguén
Iy con ngudi — yéu t6 co ban dé phat trién xa hgi, tang
trudng kinh t& nhanh va bén viing”, trong d6 giao duc dai
hoc 14 mét bé phan ciu thanh quan trong.

Viéc thuc hién nhiing cha trudng, chinh sach chia Dang
va Nha nuée vé gido duc - dao tao, coi gido duc - dao tao la
quéc sdch hang ddu da tao duge nhiing thanh tich diy an
tudng, ddc biét 1a tit khi D6i mdi ctia nén gido duc Viét
Nam. Giao due dai hoc néi riéng da dat duge nhitng thanh
tyu dang ké:

* Hé théng cac cd sd gido duc cao ding, dai hoe ting
manh bat chdp nhitng nd lye tap trung cic cd s§ nay va
phan b hau nhu khip cac viing trong ca nude, da dang vé
loai hinh s¢ hitu tit 102 trudng {1989-1990) lén tdi 178
trudng (2 dai hoc quéc gia, 8 dai hoc viing, 69 dai hoc va
phan hiéu dai hoc, 104 cao dang, trong d6 151 trudng cong
lap, 5 ban céng va 17 dan lap nam 2000-2001).

* S8 lugng sinh vién ting dang k& tir 160,2 ngan
(1991) 1én 918,2 ngan (2000), trong d6 sd sinh vién cac
trudng ngoai céng lap chiém khoang 11,4%. Sy gia tang
sinh vién déc biét manh ti sau nim 1995 va véi tée 4o cao.
Téc 4 ting binh quan thsi ky 1991-1995 1a 20,6%/mam vi
dat 16,4% (1996-2000). Do ds, ty 1& sinh vién/1 van dan du
con kém cac nude trong khu vue nhung da tdng gip 6,2 lan
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tir 19 (1990) ién 118 sinh vién/1 van dan (2000).

e D6i ngh can bd gidng day tdang cd vé s6 va chit
lugng tit 20871 giang vién (1990) lén 32205 gidng vién
(2000) véi 4,5% Gido su va Phé gido su; 14,16% Tién si va
25% Thac si.

Gido duc cao dang, dai hoc cing véi hé théng giso duc
¢a nude gép phan vao:

- Néng cao trinh d6 hoc vén, trinh d6 chuyén mén k¥
thuit clia dén cu, ngudn nhan ige. Trinh d6 hoc vin clia
nguén nhan lye tuong déi kha véi s6 nam di hoe binh quan
12 7,3 nédm, trong d6 s§ ngudi thude nhém tudi 18-34, lye
lugng lao ddng tré, c6 s6 nam hoc binh quan 13 9,5 nim,
ding thi 2 trong khoi ASEAN. Déi nga tri thitc (ngudn
nhan Iyc ¢6 trinh 49 cao ding, dai hoc trd 1én) ting 1,75
lan (tir 741 ngan — 1989 lén khoang 1,3 triéu nam 2000).

- Gop phan thdic ddy téng trudng (binh quan
7,4%/mam giai doan 1991-2000) va chuyén dich cg cau
kinh té, co cdu phén cong lao déng. Theo danh gia cta
cdc nha kinh t&, y&u t§ lao déng d6ng gép vao khodng
60-65% sy tang trudng GDP. Cac két qua tinh toan mdéi
day cho thdy dong gop cua dao tao nhan luc vao tang
trudng GDP giai doan 1996-2000 (0,73-1,39%) cao hon
gial doan 1991-1995 (0,39-0,73%). Tuy nhién, su ting
truong trong thdi gian néi trén chua cho thay su déng
gop mot cich rd rét cia lao dong cé trinh d6 cao va su
chuyén dich cd cdu lao dong (theo viée lam, nganh nghé,
trinh d6) con cham chap.

- Néng cao chdt lugng con ngudi. Theo Bao cdo phat
trién con ngudi — UNDP 2001, chi s6 phaét trién con ngudi
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(HDI) da tang tit 0,58 (1985) 1én 0,671 (1998, x&p thd
108/174 nude) va dat 0,688 ( x€p 109/173 - 2000, x&p thi 6
trong kh6i ASEAN),

Thuc tién phat trién clia hé théng gido dyc cao déng va
dai hoc, nhitng muyc tiéu d4t ra cho toan nganh giso duc,
trong d6 ¢6 nhiing muc tiéu cu thé cho gido duc cao ding,
dai hoc trong Chién luge phat trién gido duc dén nam 2010
nh&m thye hién Chién luge phat trién kinh t& — x4 hat 10
nam 2001 - 2010 da duge théng qua tai Dai héi lan thua IX
cua Déang trong béi cdnh phat trién cue nhanh caa khoa
hoc ~ eéng nghé va xu thé hoi nhap (trong canh tranh) cia
thé giéi ngay nay, cho phép xac dinh khuén khé nhiing
thach thic dit ra d6i véi sy phat trién hé théng giso duc
cao ding, dai hoc.

1. Quan hé giita s6 lugng va chait lugng gido duc
cao déng, dai hoc

Téc d6 ting quy mé mang tinh tu phat vi qua cao
trong théi gian viia qua da:

* Phd v thé cin doi can thiét hién tai giita cde bdc
hoc cao ding, dai hoc véi trung hoc chuyén nghiép va day
nghé - “ thita thdy, thiéu thg ”. Trong giai doan 1990-1999,
quy md gido duc cao ddng, dai hoc tang 6,4 14n thi caa
trung hoc chuyén nghiép chi ting 1,4 1in va day nghé
chinh quy 14 1,5 1an. Nghia 14 ¢t 10 sinh vién cao ding,
dai hoc thi chi ¢6 3 hoc sinh trung hoc chuyén nghiép va 2
cong nhin ky thuit (cdng nhan ky thuat).

* Tang quy mé vugt qua kha nang clia hé théng dam
bao ch4t lugng:
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- Co s6 vt chét vén vita thidu, ngheéo v lac hdu lai co
xu huéng ngay cang giam do t6c dg tAng quy mé qua cao.
Céc logi thiét bi cho gidng day, hoc tap, thuc tap vira
thi€u, vita lac hau so véi thuc tién san xust kinh doanh.

- Dgi ngii cdn b6 gidng day khong tdng theo kip ting
quy mé sink vién dan dén tinh trang qué tii. Binh quén,
s6 lugng sinh vién cao déng, dai hoe trén mbt gido vién
tang tu 6,9 ngudi (1990) 1én 19 ngudi (1995) va 30 ngudi
(1999). Dac biét, ¢6 nhitng nhém trudng ty 1& néi trén rat
cao: 71 (nhém trudng kinh t& — luat); 51 {nhém truong
khoa hoc xa hdi); 31 (nhém truong khoa hoc tit nhién)
trong khi dinh mtc chung 12 8 sinh vién / 1 can b6 giang
day. Gido vién phai day nhiéu, phai 1am nhitng cong viée
khéng lién quan gi t6i chuyén mén dé ting thu nhap nén
khéng con théi gian dé nghién ciu ning cao trinh 46
chuyén mén.

- Chi phi don vi (chi thuong xuyén/1 sinh vién quy
chudn) thue t& ngay cang gidm va chi bing 30% dinh mue
ngan sdch.

Maic di ngin sach nha nude cho gido duc ting lién tuc
tit 9-10% (1995) 1én 156% (2000) va mite chi hudng din cta
B Tai chinh cho 1 sinh vién binh quin ting tt 5 tridu
ddng (1995) 1én 6 tridu déng (tit 1996 i nay) song do quy
mé dao tao ngoai chi tiéu ting nhanh véi mic thanh todn
khong dii chi phi dao tao dén t6i mae chi thue t€/1 sink
vién rdt thdp va c6 xu hudng gidm dén: tit 2,1 triéu ddng
(1996), 1,74 triéu ddng (1997) va 1,83 triéu déng (1998).
Chi phi nay nam 1998 gidm 24% so vdi 1996 (gia so sanh).
Diéu nay ¢ dnh hudng 16n t3i chit lugng dao tao.
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Tuy hién tai, hé thong gido duc cao déng, dai hoc dang
¢6 sy mat can doi nghiém trong, song vin can tiép tuc tang
s6 lugng sinh vién do ning ¢y lé sinh vién /1 van dan ti 118
{2000) len 200 (2010) — muc tidu rd rang trong chién luge
phat trién gifo duc. Trong khi viéc md réng hé théng chinh
quy hién c6 gap khé khan vé ngan sach va sy phét trién cta
khu vye tu nhan con khiém tén, déng thoi phai “Uu tién
nang cao chét lugng dao tao nhan lue, déc biét chd trong
nhén lye khoa hoc — eéng nghé trinh dd cao, can bd quan ly,
kinh doanh gidi... tric ti€p gép phan ning cao stc canh
tranh clta nén kinh t&... ” thi vide thye hién muc tidu néi
trén tiép tuc tang sic ép lén hé théng gido duc dai hoc.

2. Quan h¢ gita quy mé dao tao véi phat trién
kinh t&

Quan hé giita quy mé dao tao véi kinh t&, xa héi va
vén hoa, trudc hét 1a “.. phuc vy thist thuc cho su phéat
trién kinh t& — xa héi cia dat nude; cla ting ving; titng
dia phuong; huéng téi mét xa héi hoc tap...”.

Quy mé dao tgo cao ding, dai hoc tdng nhanh song
chite ddp itng dwde nhu cdu hoc tap cha nhan dan va dap
ing yéu cdu phat trién kinh t&€ — x3 héi; c¢d cAu nganh,
nghé, viing/ mién chua hgp 1y.

Sy phan bé hé thdng cac co s gido duc cao ding, dai
hoc chua hdp 1y, chua tudng ing véi phin bé dan cu va yéu
cAu phat trién kinh t& - xa héi cdc ving. Nam 2000, ving
Déng bing song Hong véi 21,9% dan s8 ca nudc nhung
chiém tdi 40,5% téng sé trudng cao déng, dai hoc; cac chi
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tiéu trén & ving Déng Nam B la 15,5% va 24,7%; déng
bing séng Cltu Long 1a 21,1% va 7,4%; Tay Nguyén la
9,6% va 2,1%: Béac Trung B 14 13,0% va 6,8%...

Méc dit quy mé dao tao ting nhanh nhung s§ ngusi
duge dao tao méi chi chiem 14,3% tong dan s8 trong d6 tudi
18-24. Do dé, con hon 85% thanh nidn trong d6 tudi lao
déng khong duge dao tao khi tham gia vao thi truong lao
dong. 58 lao dong cé trinh d6 cao dang, dai hoc trd lén
chiém khodng 21,7% téng s6 lao ddng duge dao tao nhung
chi chiém ty 18 rat nhé trong lye lugng lao déng 3,4% (2000).

Do syt phan b& hé théng trudng khéng déu va phén l6n
sinh vién sau khi t6t nghiép khéng mudn vé& nhan céng tac
d ndng thén, viang nii, viing siu, xa lam cho chat lugng
cta lyc lugng lao dong trén cac vung cé su chénh léch 14n.

Phén bé lao déng c6 trinh d6 cao ding, dai hoc

theo vung
Bon vi: %
" . . LD qua
SVTN vé L}? dé qua dao tao dito tao
Cac ving nhan Tong s& Trong
" . . 80 vl
cdng tic dé: Ch, LLLD
DH
Ca nude 100 100 100 15,6
Mién niii v trung 12 15,2 12,4 13,2
du phia béc )
Bong bing séng 39 27,3 28,7 20,9
Héng
Bac Trung Bd 12 11,2 8,1 13,7
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Duyén hai Nam 10 8,1 9,6 14,7
Trung Bd

Tay Nguyén 2 3,1 3,6 12,8
Dong Nam Bs 18 21,4 26,7 21,0
Déng bing sbng 7 13,7 10,8 10,0
Ctiu Long

Co céiu nganh nghé dao tao con bat hop ly, mang tinh
tu phat, chua phi hgp va dap ing nhu cau nhan lye cho sy
nghiép phéat trién kinh t& — xa héi ca d4t nude, cia tiung
ving dén t6i tinh trang “ thira, thigu "gia tao.

Sy mét can ddi nghiém trong giita cac cap dao tao (cao
ding, dai hoe/trung hoc chuyén nghiép/cong nhan ky
thugt) trong thoi gian qua da din téi co ciu chat lugng cia
lue lugng lao dong bién d6i theo chifu hudng xau di:
1/2,25/7,1 (1979) con 1/1,68/2,3 (1989) va 1/1,2/2 (hoic
1/1,2/3,5 néu tinh ca s6 day nghé ngdn han - 2000).

Nhiing mau thudu trong phat trién gido duc cao déng,
dai hoc néi trén trong méi tuong quan véi cac cip dao tao
khée (trung hoc chuyén nghiép va day nghé), tinh kém
thiét thyc trong gido duc eao ding, dai hoc da va dang giy
ra hau qua xau ddi véi sy phat trién chung ctia ¢ nude.

Chat lugng dao tao thdp + su “thira, thiéy” cd cGu
(nganh, ngheé, viing | mién ) — théat nghiép.

Theo di€u tra so b, trong vai niam gin day, ty 18 sinh
vién ra trudng chua c6 viée lam khodng 60%, trong s8 tim
dugc vige lam thi hon 30% lam viéc trai véi chuyén mén
duge dao tao; ty 1¢ c6 viéc lam cla sinh vién t6t nghidp
nhitng trudng cé uy tin th&p hon nhifu so vdi sinh vién &
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nhiing trudng khu vuc (Pai hoc Y Ha Noi 1a 36,36% trong
khi Dai hoc Y Thai Nguyeén 1a 73,47% va 93,86% & Pai hoc
Y Thai Binh ).

Theo két qua didu tra lao dong - viée lam 2000, ty 1a
thit nghiép cha lac déng ¢6 trinh d6 cao ding, dai hoc trén
ca nude khong thay ddi so véi 1996 (4,5%), song s6 lugng
tuyét déi da tang lén gip 1,28 1an. Vung dong bing séng
Hoéng c6 ty 1é that nghiép I6n nhat (5,63%) va chidm ty
trong 16n nhit so véi cad nude (42,5%). Dong bing song
Héng 14 nai c6 mat d§ trudng cao ding, dai hoc day dic
nhat va ciing 1a ving thé hién rs nhat su “lang phi chat
xam”, ti€p dén 1 viing Déng Nam B6 ( 26,9% ). Cac nganh
¢6 ty 1& that nghiép cac nhat 1a khach san, du lich, thé
thao (13,96%), may tinh (12,66%), nghé thuat (7,03%)
khoa hoc x3 hét (5,49%); kinh doanh va quan ly (4,93%)...

Thét nghiép ciia lao déng c6 trinh d6 cao ding, dai hoc
cao hon s§ that nghiép cda lao déng c6 trinh dé khac va ¢
xu huéng ngay cang tang: tir 22,9% tOng s& that nghiép
cua lao dong qua dao tao (1996) 1én 34% (2000).

Syt bién dong ctia thj trudng viée lam do viée fing dung
nhiing thanh tyu khoa hge — cong nghé vao san xuit rat
nhanh chéng, dic biét 1a sy thay d8i trong chiic nang cla
mdéi lao dong din téi khdi niém vé nang luc thay thé cho
khdi niém trink dg. Vi vay, ddm bao tinh thidt thuc trong
dao tao ciing ¢6 nghia 1a quan tam téi viéc “ day cach hoc
tap ” cho ngudi duge dao tao ( ddi hai phéi thay déi néi
dung va phuong phap giang day ) dé ho chuén bi cho minh
hanh trang budc vao xa héi tri thite. Va do 46, muc tiéu
thiét thye va chat lugng gén bé mat thiét véi nhau.
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3. Dam bao céng bing xa héi trong tiép cén va
huwdng thu dich vu gido duc cao dang, dai hoc

Kha n#ng tiép can téi hé thong gido duc cao ding, dai
hoe clia din cu khéng chi phy thudc vao sy phan bé hé
théng ma chh yéu phy thudc vao mic séng dan cu (thu
nhap caa hé gia dinh) va trinh dd phat trién kinh t& — xa
héi néi chung,

Céc s0 lidu diéu tra mic séng dan cu (VLSS) 1993.
1994 va 1997-1998 déu cho thdy: C4c vung ¢6 trinh d6
phat trién cao hon va cac nhém dan cu giau hon déu ¢6 ty
1¢ di hoc & d6 tudi 18-24 cao hon so véi cac vung kém phat
trién va céc nhém dan cu nghéo hon. Chi s8 néi trén cao
nhit ¢ ving déng bing song Hong (2,9% va 16,73%) va
Déng Nam Bé (5.65% va 15 ,09%); thadp nhat la Tay
Nguyén (0% wva 1 97%) vd déng bing séng Cuu Long
(1,47% va 5,88%), viing nii va trung du Bic B6(1,89% va
5,42%). Ty 1é di hoc § thanh thi cao g&p 4 14n néng thén
(22,31% va 5,71%).

Su cach biét trong tiép can téi gido duc cao ding, dai
hoc giita cac nhém dan cu chia theo mic thu nhép (giau,
nghéo) ngiy cang 16n. Ty 1& di hoc cha nhém nghéo nhit va
gidu nhdt, cling theo ngudn s§ lidu VLSS, 1a (0% va 6,32% -
1994) va (0,46% va 28,88% - 1998); sit chénh 1éch giita hai
nhém la 62 1dn (1998).

Mic dii dd ¢6 sy diéu chinh trong nhiing nim gin day,
song tinh trang “ bac cdp nguge ” trong tai trg cia Chinh
phit cho céc cdp hoc cao hon vén con kha 16n va nguoi giau
dugde huéng lgi nhidu nhat § cap gizo duc nay.
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D& phat trién dat nuse trong the ky XXI — thé ky clia
nén kinh t& tri thitc, Pai héi Dang Cong san Viét Nam 14n
thit IX da khing dinh: dén nam 2020 nudc ta co ban tro
thanh mét nude céng nghiép theo hudng hién dai. Thoi ky
2001-2010 ¢6 ¥ nghia rat quan trong trong qud trinh céng
nghiép hoa, hién dai hoa a4t nuée. Cac muc tiéu phan d3u
cu thé duge xac dinh trong Chién luge phat trién kinh té
x4 héi 10 nam 2001-2010 va Phuong huéng, nhiém vu ké
hoach phat trién kinh t& ~ xa héi 5 nam (200 1-2005). Thue
hién Chién luge phat trién gigo duc 10 nim 2001-2010,
trong dé ¢6 gido duc dai hoc la tién dé dé thue hién cac
muc tiéu kinh t& - xa hgi néi trén. Xay dung va hoan thién
hé thdng chinh séch déng b nhim thic diy sy phat trién
su nghiép gido duc - dao tao 1a clp bach. Phudng hudng co
ban nhdm xac dinh vai tré nha nudc va hoan thién hé
théng chinh sach thde diy su phat trién gido duc dai hoe
nhu sau:

- Trong phat trién sy nghiép gido duc - dao tao cia dat
nude, vai tro cia Nha nuéde chuyén tit ngusi dong vai
thue hi¢n 14 chinh sang tao diéu kién la chinh.

Vai tré quén ly nha nude trude hét duge thd hién &
diéu hanh cap vi mé v& phat tridn dao tao va sit dung
ngudn nhan lyc (ddm bao su thong nhit, toan dién, lién
nganh, lién ving) theo mét chién luge chung.

+ Téng cuong sy phdi hop giita cac co quan guan ly
nha nude & cép Trung uong va dia phuong, cac d3i tac ciia
Nha nudc trong xay dyng va thuc hién cic chinh sach phat
trién giso duc dai hoc va gén két chat ché véi sit dung.

+ Hop 1i ho4 co efu t6 chie, phan cAp quan 1¥ mot cach
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hgp 1y nhidm bao dam Nha nude thong nhat quan 1y hé
théng gido duc dai hoc va ting quyén tu chd va tu chiu
trach nhiém cho cac co sd gigo duc dal hoc theo quy dinh
caa Luat Gido duc.

+ Khin truong trién khai thue hién Chién luge phat
trién gido duc, quy hoach mang luéi cac truong dai hoc va
cao dang giai doan dén nam 2010 nhim dap ing yéu ciu
dao tao nhan lyc ¢6 trinh d6 cao, ddng thdi tao didu kién
cho moi ngudi ¢6 co héi tiép can t6i gido duc dai hoc.

+ B& sung, hoan thién va t& chitc thyc hién cac van
ban phap Iy vé phat trién td chic hé théng gido duc cao
déng, dai hoc; quy ché t5 chite va hoat déng ciia cic truong
cao ding, dai hoc; cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat
va kiém dinh chét lugng gido duc dai hoc; nghién citu, x4y
dung va ban hanh Chuén chdt lugng gido duc (co s6 vat
chit, trang thiét bi va dd dung day hoc, gido vién) phu hgp
vOi trinh @6 va yéu cau phat trién trong tung giai doan ...

+ Xay dung va ban hanh ecde chink sdch wu ddi,
khuyén khich (hoc phi, hoc béng, tin dung d6i véi cac cd s6
giao duc - dao tao, tin dung sinh vién, thud d6i véi cac cg
sd dao tao va nhitng doanh nghiép tham gia vao dao tao va
dao tao lai, dao tao va sit dung doi ngii gizo vien... ).

- Chinh sach néng cao chit lugng giso duc dai hoc:

+ Cai thién co s§ vat chét, dac bist trang thiét bj va
phudng tién giang day, hoe tap.

+ D061 méi ndi dung va phuong phap giang day.

+ Phét trién d6i ngil giao vién.

+ Phat trién nén vin hod “nghién citu - dao tao”.

+ Gén két chat ché giita dio tao véi s dung lao déng.
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- Chinh sach huy déng va sit dung nguén hie cho phat
trién gido duc dai hoc:

+ Da dang hoa cac hinh thite huy dong va ngudn luc
(ngln sach nha nudc, vén diu tu trong va ngoal nude, ting
thu qua chuyén giao cong nghé, hoat dong san Xudt, ting
cudng thu héi chi phi qua hoc phi...).

+ Cai tién st dung va phan bé cac ngudn lye.

- Céc bién phap h trg:

+ Téng cudng cong tac du bao va ké hoach hoa ngudn
nhén Iyc ca tdm vi mé va vi mé trén cqg 3 xAy dyng hé
thong thong tin kinh té, théng tin thi trudng lao dong va
h¢ thong théng tin quan ki gido duc lién nganh, lién vang.

+ Nghién cttu xay dung hé thong tai khoan gido due-
dao tao qudc gia va cd ché€ bao cdo tai chinh ti moi ngudn
va ¢o clu st dung hang n&m 1am cd s& dé xiy dung ké&
hoach va quan Iy didu hanh vi mé {gibng nhu Tai khodn y
t& quéc gia dang duge B Y t& nghién cttu x4y dung).

+ Cai cach chinh sach tién luong duta trén nguyén tic
thi trudng nhdm khuyén khich va sit dung hgp li, cé6 hiéu
qua lao déng ¢6 trinh d6 cao.

TAI LIEU THAM KHAQ

1. Dang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai héi dai bitu
toan quéc ldn thi IX, Nxb. Chinh tri qudc gia, 2001,

2. Chién luge phdt trign gido duc 2001-2010, Nxb. Gido duc,
2002.

3. 8¢'liéu théng ké gido duc va dao tao, B Giao duc va Dao
tao, 2002,
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4. De tai khoa hoc cip B4 "M§t s6'cd 86 khoa hoe citq co ché,
chinh sdch thic déy sit phdt trién cig hé théng dao tao nghé
nghiép phuc vy phat trién kink e - xd héi giai doan dén nam
2010 " nam 1999,

3. Gido duc va dao tao dai hoc tai Viét Nam, Dién dan kink
t€ — tai chinkh Viét-Phdp, Ha Noi, 3-2002.

6. Pham Lé Phuong: Vai tro quan I nhé niide qua viée thue
hién chi truong xd héi hod gido duc dai hoc, Hgi thao quic gia
Quan 1y nha nude va tu chi tai chinh trong cac truong dai hoc,
thanh phé H Chi Minh, 12-2007]

7. Bdo cdo Phdt trién con ngui — UNDP 2001.

TOM TAT

Trong nén kink t& tri thie th; thong tin, gido duc va tri tué
mJi {go nén sy phén vink cia dét nude. Viét Nam véi muc tiéu
dén nim 2020 c6 ban s& trg thanh mdt nuéc cong nghiép, déng
luc chinh s& 13 nguén nhan Iuic ¢6 chat lugng cao, 1a ddi ngi trf
thite cho sy phat trién kinh t& — xa hoi bén viing. Sau 15 nam
déi méi, gido dyc Viét Nam, trong dé gido dyc dai hoe - mét b
phin cfu thanh quan trong dd dat duge nhitng thanh tuu diang
ké. Song, hién tai sy phat trién cha hé théng gido dyc dai hoe
dang phai d8i mat véi nhiing thich thic: mau thuin gidta ting
quy mé va diéu kién ddm bao chat lugng con han hep; giwa dao
tao v6i phat trién kinh t& v dim bao céng bang xa héi trong
tiép can va hudng thu dich vu gido duc cao ding, dai hoc. Thye
hign Chién luge phat trién gigo dyc 2001-2010 1a tién d8 dé thue
hién cac muc tidu ctia Chign luge kinh t€ — xa héi 2001-2010, V3
vay, xdy dung va hoan thién hé théng chinh sach nhim thic ddy
sy phét trién hé théng gido dyc dai hoc 14 cap bach. Nhitng
khuyén nghi trong nghién citu nay tap trung vao: xac dinh lai
vat tré nha nude, chinh sach nang cao chit lugng gtao dyc dai
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hoc, chinh sach huy déng va st dung ngudn luc va mot vai bién
phap hd tr¢ khac.

SUMMARY

In the knowledge based economy, information, education
and intelligence play an increasingly decisive role. To become a
hasically industrialized and modernized country by 2020, highly
qualified manpower, especially intellectuals (scientists and
technicians with bachelor, master and doctoral degrees), must
be the main driving force for Vietnam's sustainable socio-
economic development. After 15 years of renovation, the
education system of Vietnam, particularly the higher education,
has gained important achievements. However, the present
education system is faced with big challenges: (i) the conflict
between the need to rapidly increase the enrolment rate and the
quality of education on the one hand, and limited resources
available for education, on the other; (ii) the mismatch between
the types and size of education and training and the actual
needs of the economy for human resources; and (1i1) social
inequity in the higher education system. The implementation of
the Education Development Strategic Plan for the 2001-2010
period is one of the fundamental preconditions for achieving the
goals set by Vietnam's 10-Year Socio-Economic Development
Strategy (2001-2010). Developing and improving the education
policies with an aim to accelerating the development of higher
education is therefore an urgent requirement for the country. To
this end, efforts should be focus on realizing the following
solutions: re-identifying the role of the State in education,
increasing the quality of the higher education, mobilizing and
using financial resources in an efficient manner, and taking
some other supporting measures.
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UNG DUNG MO HINH QUAN LY
CHAT LUQNG ISO 9000 TRONG QUAN LY
PAO TAO SAU DAI HOC G VIET NAM

PHAN VAN KHA

Hién nay, chat lugng 12 méi quan tam hang dau cta mei
t6 chitc khong riéng ctia nganh gido duc va dio tac. Chat
ludng 1a yéu t6 quyét dinh sy tén tai va phat trién cla mét t3
chite. Trén thuc t& ai ciing cong nhan va khéng thé phu dinh
val trd quan trong clia chat lugng. Tuy nhién, hién dang c6
nhiéu y kién khéc nhau v& chat lugng v quan ly chét lugng
dao tao, trong d6 c6 dao tao sau dai hoc, tham chi lai trai
ngude va doi khi xdy ra nhidu tranh luan xung quanh van dé
nay. Do vay, nghién citu thigt k&€ mé hinh quan Iy chat lugng
dao tao sau dai hoe phi hgp véi didu kién thuc tién & Viét
Nam 14 vén dé cap thiét hién nay.

1. M6t s6 xu hwéng chung trong quan 1y qua cac
thdi ky phat trién x4 hoi

Nghién citu quan 1y trén thé gigi qua céc thoi dai gidp
cac nha quan 1y ndm bit duge xu hudng phat trién trong
tuong lai. Mét 86 xu hudng chung trong quan Iy thé hién:
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- Chuyén dan tix quan 1y theo hoc thuyét "Dic tri®
sang hoc thuyét "Phap trj” (bdng quyén luc) va cusi cling
la sy két hgp "Pue - Phap tri" ¢6 tinh dén cac déic trung
tam ly xa hoi.

- Chuyén tit quan Iy huéng vao "gisi cha” t4; quan ly
hudng vao "cha va thg", chuyén sang quan ly hudng vao
"khach hang", theo nhu ciy cta khach hang.

- Chuyén ti quan Iy theo muc tigy hudng t6i quan ly
theo qua trinh, ti muyc tiéu ning sust (s6 lugng) sang muc
tiéu ning suat - chat lugng - hidu qua.

- Vai trd quan Iy tap trung clia cAc nha quan 1§ cdp cao
dugc chuyén va chia sé dan cho cac nha quan ly céip dudi
va déi nga tic nghiép (nhitng ngudi bi quan 1y).

- T viée quan Iy bing sy ap dit, ménh lénh, chuyén
quyén, mong mudh, ngiu hing cia ngudi quan 1y huéng
t61 quan 1y bing khoa hoc (bang nhimg phuong phap,
nguyén tic, quy trinh ... khoa hoc) va dén cha.

- Vai trd clia gido duc dao tao ngay cang duge nang
¢ao va trg thanh dong lye chinh trong qué trinh phat trién
x4 héi. Ngay nay, van d¢é quin Iy chit lugng duge quan
tim rdng rii trong moei linh vice cla d6i séng xa héi, dic
biét 1A trong linh wye gido duc dio tao thay vi quan Iy chat
lugng chi duge quan tam trong céc linh vue sin xufit, kinh
doanh va djch vu nhut trude day.

- T quan ly bing cac y&u t& vat chét thuin tuy sang
quan 1y bing ca csc yéu t8 vat chit va phi vat chat (dya
vao tdm 1y cha cic nha quan 1y va ngusi bi quan ly: Nhu
cAu, déng co, thai do...).

- Ham lugng nguyén, nhién ligu trong san pham ngay
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cang gidm dén, thay vao dé 13 ham lugng chat xam trong
s&n pham ngay cang ting, mé hinh quén 1y hudng vao
chat lugng.

- T quan ly bing viéc phan ¢ong lao dong, phén chia
qua trinh san xut thanh nhing céng doan don gidn nhat
chuyén sang quan 1y theo qua trinh théng nhit cac céng
doan vao mot qua trinh 16n hon.

2. Mot 56 khai niém

2.1. Khdi ni¢m vé chdt lugng

Chat luong 1A mot van da rdt tritu tugng, khéng ai
nhin thay duge va cam nhin dudc né mét cach trde tiép
bing cic gisc quan cia minh, khéng thé do ludng bing
nhiing céng cu do théng thudng. Vi vay nhiéy hoc gia d3 c6
géng 1y giai chat lugng théng qua cae didy kién dam bao
chét lugng dau vao, qua trinh va diu ra.

Qua nghién ctu nhitng quan niém khac nhau va chat
lugng trong cac linh vuce, ¢6 thé it ra mot s6 nhan xét:

- Chat lugng 1A sy thod man nhu iy cla khach hang,

- Xem xét vdn dé chat lugng khéng ehi xem xét chat
lugng ctia sdn phdm ddu ra ma can xem xét ca chit lugng
dau vao va chat lugng quéa trinh. Hay néi cach khae: ngi
dén chét lugng cha hé théng 1a néi dén chit higng cla tat
ca cic thanh t§ thude hé théng, cac yéu 5 diy VA0 VA qui
trinh khéng thudn tug chi 1a cac diéu kién dam bio chat
lugng ma ban than ching 1a cde nhan t6 chit lugng dé tao
ra hé théng chat lugng (Quality system),

- N6i dén chat lugng hay danh gig chat Iugng cén dé
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cdp t8i cac chudin chat lugng. Vi vay, thiét k& chuin chat
lugng phu hgp 1a didu hét sic quan trong.

- Dua vao chuin dé danh gia mic d6 chat lugng caa
cac thanh t8 trong hé thong néi riéng va téng thé cia hé
théng néi chung. Nhu vay, chit luong ¢6 nhidu mic do
khéac nhau. Trén thuc t€ ching ta thudng néi thit nay chat
luong cao, thit kia ¢6 chat lugng trung binh, thi khéc chat
lugng thap ,v.v.. Cac mite d6 chét lugng trong linh vyc gido
duc cling nhu vay.,

Do vay, su xuat chiing, tuyét héo hay xuét sic 14 mitc
d6 cao nhit cua chat lugng (chit lugng theo quan niém
tuyét d61 Absolute) khong thé hién diy dua ¥ nghia ciling
nhu céc miic d6 khac nhau cha chit lugng. Tuy nhién, d6
cling 1a dich dé chiing ta huéng téi.

Quan niém cho réng chit lugng gido duc duge danh gia
qua mitc d trung khdp véi muc tiéu dinh sdn chi phua hop
trong diéu kién muc tiéu duge thiét k& chudn xac dap tdng
duge nhu ciu cla xa hoi.

Theo chiing t6i, hai quan niém chat lugng duge coi 1a
phu hgp nhat, d6 1a:

* Chét lugng theo quan niém tuyét d8i (Absolute) (chd
khong phai 1a chét lugng tuyét d6i). Pay la quan niém
thuong ngay sit dung. Theo nghia tuyét d8i, chat lugng 1a
ban chét d6 vat, dic tinh, hinh thite, cac thong s6 ky thuat
cua ban than d6 vat dé.

» Chat lugng theo quan nidm tudng déi (Relative) duge
sit dung trong quan 1§ chat lugng téng thé (TQM): Chat
lugng chua phdi la hét, khéng phai 1a cuéi ciing. Chat
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lugng theo quan diém tuong déi e haj déc tinh: Do duge
va dép \ing nhu ciu cia khach hang.

Chat lugng theo quan niém tuong dsi pht hop véi dinh
nghia cta khach hang vé chat lugng: Chat htong duge dinh
nghia bdi khach hang, su haj long, mue do dap iing nhu
cau mong muén cua khach hang-chat lugng trong con mét
nguai sd dung. ‘

2.2. "Khdch hang" trong Iinh ve dao teo nhin
luc va nhu cdu cia khgen héng

Trong dao tao nhan lue, c§ thé phén loai khach hang
nhu sau;

¢ Ngudi hoc va chg me hoc sinh - khach hang bén
ngoai dau tién, thi nhat (K1)

* Thi trudng lao ddng, cac chti doanh nghiép - khach
hang bén ngoai thi hai (K2)

¢ Chinh phi, cac B9, nganh dia phuong - khach hang
bén ngoai thit ba (K3)

* Gido vién, ddi ngii trg gilp - khach hang bén
trong (K4)

Theo cac quan diém quan 1y chat lugng téng thé, can
thiét phai xac dinh nhy ciu chung va cac nhy cdu dic thi

Khéch hang Pau vago 4 trinh ' N Khich hang
(Cac yéu céu)ﬂ—gﬂl—rib (Su thoa man)
(San pham)

Hinh 1. Qua trinh dao tao

624



2.3. Quadn ly chdt luong dao teo

a. Khdi niém vé quan ly chat ludng

Quan 1y chat lugng 1a qui trinh thiét ké cac tiéu
chuan va duy tri cac ¢d ch& ddm bao chat lugng dé san
pham hay dich vu dat dude cac tiéu chudn xac dinh. Quan
ly chat lugng trong san xuft, kinh doanh, dich vu dugc
phat trién qua cac giai doan: Kiém soat chat lugng; dam
bao chat lugng va quan ly chit lugng tong thé (Total
quality management)

Quan ly
chat lugng Ci

Dam bao tong the thién

chit lugng chat

Phong ngita  hugng
Kiém soat fe Tea

Chat lugn Phat hi¢n

loat bo

Hinh 2. Cac cdp dé quan 1y chit lugng

b. Kiém sodt chdt luong (Quality control)

Kiém soat chit luong 12 quan diém ¢6 nhit vé quan
1y chdt lugng nhidm phat trién va loai bé cac thanh t§
ho#c san phdm cudi cing khéng dat chudn quy dinh,
hodc lam lai néu ¢6 thé. Kiém soat chat lugng duge tién
hanh sau qué trinh san xuat hodc dich vy, bdi nhiing
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chuyén gia chat lugng nhu kiém soat vien hodc thanh
tra vién chit lugng. Thanh tra (Inspection) va kiém tra
(Test) 1a hai phuong phap phi hgp nhat duge sit dung
rong rai trong giao duc 48 xem xét viéc thyc hién cac
chuin dé ra nhu: cic chudn diu vao, chudn qui trinh
dao tao va chuin diu ra.

¢. Dam bdo chét lugng (Quality Assurance-QA)

Khéc v6i kiém soat chat luong, dam bio chat lugng
dugc ti€n hanh trude va trong qua trinh san xuit hoic
dich vu. Chat lugng duge thist k& va dua vao qua trinh 4é
dam bao san pham duge tao ra theo ding yéu ciu.

Dam bao chat luong (Quality Assurance): Toan bo cac
hoat dong c6 ké hoach, ¢6 hé thdng duge tién hanh trong
hé thong chat lugng, va duge chiing minh 13 &0 mtc cin
thiét dé khach hang thoa man cac yéu cdu chit lugng.

Néi cach khac, ddm bio chat hugng ¢6 nghia 1a tao ra
san pham khéng 16i, Philip B. Crosby goi 1a "nguyén tdc
khéng 161" (Sallis 1993), "lam ding ngay tit dadu va 1am
ding ¢ moi thdi diém" (Zero defect, right first time,
every time).

Dam béo chit luong doi héi trach nhiém chaa d8i nga
gi40 vién va can b6 phuc vu hon 1a trach nhiém cua thanh
tra, méc du thanh tra ciing dong vai trd quan trong trong
cong viéc ddm bao chét lugng,

Chét lugng dio tao duge ddm bio bai mét hé théng, do
la hé théng ddm bio chit lugng, hé théng nay sé chi ra
chinh x4c phai lam thé nao va theo nhitng tiéu chuin
nao. Cac tiéu chuidn chat lugng duge sip xé&p theo nhitng
thé thite trong Hé théng dadm bio chit lugng (QAS).
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Theo quan diém dam bao chat luong thi vide dam bao
chat lugng phai duge thuc hién déi véi cac didu kién ddu
vao, qua trinh va dau ra 14 hoe sinh t6t nghiép.

d. Quan ly chdt luong téng thé

- Khai niém tdng thé (Total)

¢ Tét ca cac nhiém vu cta doanh nghiép

* Quan ly qua trinh thyc hién t&t ci céc cong viée
cua doanh nghiép

o M0i ngudi déu la tac nhéan chat lugng, chat lugng la
trach nhiém cua moi ngust

« Thoa man moi nhu ciu clia ngudi tiéu diing

» Loai bo hoan toan mei truc tric, sai 151 (ZD)

* Sl dung cic phuong tién dé cdi tién chat luong
trong mol céng viée

s Triét dé phong ngta tdt ca rdi ro trong moi k&
hoach cua doanh nghiép

* Moi nhiém vu dugc thiét lap trong sust vong ddi
san pham ti giai doan quan niém dén dich vu sau khi ban

e Mbi don vi déu chiu trach nhiém vé chat lugng cho
dén khi thod mén hoan toin nhu cdu clia ngudi tiéu ding

(Theo La Qualité totale dans l'entreprise clia Gilbert
Stora-jean Montaigne, Press, Organisation-Paris-1986)

- Quan ly chit lugng tdng thé.

Quan 1y chét lugng tong thé 1a cach qudn 1y mét td
chie tap trung vao ch&t lugng dua vao sy tham gia cia
tat cd cac thanh vién, nhim dat tdi sy thanh céng lau
dai nhd viéc thod méan khach hang va dem lai 1gi ich cho
cic thanh vién ca t6 chdc d6 va cho xa hoi (TCVN-ISO
8402: 1994).
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e. Qudn Iy chét lugng téng thé trong gido duc

Quan ly chit lugng tong thé 13 tdng hop cia dam bao
chét lugng, md rong va phét trién né (Sallis 1993). Quan ly
chat lugng téng thé gin lién véi phat trién van hoa té
chite, 3 6 méi thanh vién mang lai niém vui cho khach
hang, t§ chic duge thiét k& theo cau tric hudng téi khach
hang, coi khach hang la thuqhg dé€ (Peter vi Waterman In
Search of Excellence, 1982).

» TQM khéng phai 14 thanh tra, d6 1a sy ¢6 géng 1am
moi viée ding ngay ti dau va ding vao moi thoi diém hon
1 viéc kiém tra.

* Tu "Total" trong TQM c¢6 nghia 13 tat ca moi céng
viéc, qua trinh tit ca moi ngudi (can bé quan 1y, gido vién)
phai luon thyc hién cdi tién chit lugng dao tao cha don vi
cua minh,

» Tit "Quan ly" (Management) trong TQM c6 nghia
moi ngudi thude cd sd gido duc dao tao vdi chile ning,
nhiém vy, vi tri 1a ngudi quan 1y caa chinh trach nhiém
cia ban than ho. Vi vay, cé su khac biét giia chat lugng
tong thé (Total quality-TQ) va quan 1¢ chat lugng téng
thé (TQM).

* Quén ly chit lugng téng thé duge dung dé mé ta
hai vin d€ khic nhau nhung c6 lién quan véi nhau: Thi
nhat la tri€t 1§ lién tyc cai thién; va thi hai ¢6 lién quan
dén cdng cy, k¥ thuat (nhut kj thudt cdéng nio) va phéan
tich tiém nidng-méi trudng dé thyc hién cAi thién chat
lugng trong thue tién.

¢ Lién tuc va timg budc céi thién chat hugng.

Thay d6i vin hoa t6 chiic.
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- Quan ly chit lugng téng thé doi hdi sy thay di ciia
van hoa té chie, dic hist 1a thai d6, phong cach va phudng
phap lam viéc cua ca can bd quan 1y va nhan vién.

- DE doi nghi lam viée ty giae, tich cue ¢6 hidu qua va
san phidm c6 chat lugng, doi hoi: Tao duge méi trudng, co
ché va diéu kién lam viéc pha hop cho d9i ngi thay vi
kieém soit hg. Cac cong cu lao dong va hé théng cac co ché
pht hgp. Nhitng thanh qua lao déng phai dude thira nhan.

- D61 véi moi t6 chie: Khach hang 1a 1y do tén tai clia
to chitc d6. Trong gido duc dao tao ciing vy, khéng cé
khach hang thi trudng hoc cing khéng ton tai.

Dol vdi ebng tde qudn ly thi mé hink gitp cho cde nha
quan ly, ldnh dao c6 cdch nhin bao qudt, tong thé, khong
sa vao chi tiét, vun vdt ti dé c6 nhitng chi dao ding din
cho edc hoat déng thue tién.

3. M4t s6 mé hinh quan 1y chat lugng dang duge
ap dung trén thé gidgi

Mé hinh qudn ly chdt lugng ciia Deming;

Mo hinh quan ly chién luge chét luong cia Juran;

Mo hinh quan ly chdt lugng theo cdc gidi thudng
chdt luong;

Mé hinh quan ly chdt luong theo ISO 9000.

Bé tiéu chudn ISO 9000 cho réng chat lugng san pham -
dich vu do chat lugng quéan 1§ quyét dinh. Bs tiéu chuin
nay dé cap dén chat lugng quan 1y chit khong don thuan 1a
chat lugng san pham - dich vu nhu nhiu ngudi hiéu lam.
Phuong cham cua B¢ Tiéu chuin 1SO 9000 la thiét 14p hé
théng quan ly chit lugng nhim tao ra nhiing sdn phim,
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dich vu c6 chét lugng 8n dinh d& thod mén moi nhu ciu
cia khich hang. § tudng “lam ding ngay ti dau” va lay
“phong ngira lam chinh” 1a cd s6 cho mo1 hoat ddng trong
t8 chitc dao tao.

B tiéu chudn ISO 9000 chi néu ra cac huéng dan dé
xdy dung mot hé théng chat lugng c6 hiéu qua, chit khéng
ap dat moét hé théng chat lugng chudn cho ting loai té
chite. Hé théng chét lugng clia titng co s§ dao tao tiy thude
vio tAm nhin, vin hoa, cach quan 1y, cich thuc hién pha
hgp véi titng hoan canh cu thé.

Mo hinh quan ly chat lugng téng thé (Total Quality
Management)

Nhitng nguyén tdc co ban ctia mé hinh qudn Iy chdt
lugng tong thé nhu sau:

¢ Chat lugng 1a sy thod mén moi yéu cdu cta khach
hang bén ngoai.

» Moi ngudi trong ¢d sé phai thoa min khach hang
né1 bd ca minh.

» Cai tién lién tuc bing cach 4p dung ky thuat quan
ly PDCA (Vong tron chit lugng Deming).

* S dung phén tich théng ké dé xac dinh t6n that
chit higng dya trén nhiing sy kién.

Ap dung mé hinh quédn 1y chat lugng trong céc cd sd
dao tao cén trién khai cac mit co ban sau: xac dinh vai tro
léinh cua lanh dao; hoach dinh chién luge chit lugng; thiét
1ap hé théng chat lugng; cac cong cu théng ké chdt lugng;
thdm dinh danh gi& hé thong; dong vién d6i ngi; t§ chitc
lam viéc theo nhém.
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4. Thue trang ciia hoat déng quan ly chat lugng
dao tao sau dai hoc & Viét Nam

Qua danh gia ciia By Gido duc va Do tao va ¥ kién
chuyén gia trong cac hdi thao quéc gia va thuc tién quan ly
dao tao sau dai hoe ctha Viét- Nam nhiing nim qua cho
thdy thue trang quan 1y chat lugng dao tao sau dai hoc bgc
16 mot 88 van dé cy thé duge trinh bay dudi day.

- Chua c¢6 hé théng chit lugng dusi dang vin ban hoa
theo tinh than ISO 9000 tit cac chinh sach chat Iugng, s6
tay chit lugng, cac quy dinh vé tha tuc, quy trinh dén cac
huéng dén céng viée cu thé phyc vy ¢dng tac quan 1y & cac
cdp ciing nhu tic nghiép & cac cd 58 dio tao.

- Quan niém vé chit lugng: cha yéu la quan tdm téi
chat lugng sdn pham, d4u ra, con cic thanh to khéc trong
qua trinh dao tao sau dai hoe duge coi 12 cac didy kién dam
bédo chat luong. Kiém tra danh g14 trong dao tao sau dai
hoc tap trung vao viée danh gia hoc vién 1a chinh. Quan ly
chat lugng tap trung vao viéc kiém tra, kiém soat nhidu
hon 12 dam bao chit lugng.

- Chua c6 hé théng ding ky - d4nh g14 va cdng nhan
chét lugng. Ty danh gis bén trong la chinh c6 sy kidm soat
cla ¢o quan qudn Iy clia B6 Gido dyc Dao tao. Chua 6 cg
quan danh gia chat lugng khach quan ti bén ngoii, mdi
chi ¢6 mdt s8 qua it ¢cd s3 hinh thanh dan vi danh gia chat
lugng ngi b va bude dau di vao hoat déng.

- Cd ché quan 1y chit lugng chia Bb Gido duyc va Dao
tao duge thyc hién théng qua:

* Quy ch& va cac van ban huéng din vé dio tao béi
dudng sau dai hoc:
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+ Quy dinh danh muc c4c chuyén nganh dao tao;

+ Kiém tra, gidm sat tuyén sinh, xét duyét tring
tuyen VA uy quyén cac trudng ra quyét dinh cong nhan;

+ Xét duyét eéng nhin co sé dao tao, trong dé cé
chudng trinh dao tao;

+ Phan b6 chi tidu, kmh phi.

» Cdché&bio cao:

¢ Mjt s6 khau do Bb trye ti€p chi dao, t8 chitc:

» Kiém tra, thanh tra cta Bb téi cac cd s6 dao tao;

* Chua c6 cac héi déng chuyén mén. cg quan thuén
tuy nghiép vu tu vAn quan ly chat lugng, danh gii chat
lugng mét cach khach quan.

- Quén ly chat lugng dao tao sau dai hoc theo mé hinh
quan ly tap trung. Quan Iy chat lugng duge tap trung vao
cac khéu:

* Quan ly diu vao: d6i tugng tuyén, mén thi, td
chie thi tuyén, xét trang tuyén va cong nhé&n hoc vién
sau dai hoc;

» Xét duyét va cong nhan co sd dao tao va cac chudng
trinh dao tao theo Ban déng ky cia céc ¢g 8§ dao tao dugc
dé trinh;

* Nhiém vy, quyén lgi ngudi day, hoc vién;

¢ T§ chite dao tao, kiém tra danh gla mén hoc, luan
van, luin an.

* Trude thyc trang quan ly dao tao sau dai hoc nhu da
trinh bay ¢ trén, viéc x4y dung mot hé théng dam béo chat
lugng 1a can thiét va c6 thé khic phuc d4n nhiing khé khan.
Xay dung hé thong dam bao chat lugng trong dao tao sau
dai hoc 14 mot trong cac gial phap co ban dé phat trién

632



trong thoi gian dén nam 2010. Dam bao chat lugng dao tao
sau dai hoc trudge hét théng qua dam bao chat lugng quan
Iy, théng qua mét he thong quan ly hudng theo chat Iugng.
Heé théng nay tiép can trinh d6 dao tao cla cac nude théng
qua quan ly chat lugng theo b6 tidu chugn ISO 9000.

5. Thiét k& mé hinh quan ly chat lugng dao tao
sau dai hoc theo ISO 9000

5.1. Mot 56" quan diém trong qudn Iy chdt lugng
dao tao sau dai hoc

a. Chdt luong va sy ddp ung nhu cu ciia bhdch hang

Chat lugng la su dap ung nhu ciu. Cé thé coj day 1a
xudt phat diém cho viéc thiét k& danh muc cic chuyén
nganh dao tao, cac chudng trinh va ta; ligu day hoe.

Chélt lugng khong phai 12 b4t bién ma lién tuc dude cai
tién, phat trién. Day la diéu can phai tinh den trong qua
trinh hinh thanh chinh sach chat lugng dao tao sau dai
hoc, trong d6 c6 hé théng chuan chat lugng, chién luge vé
chat lugng dio tao sau dai hoe,v.v..

Chat lugng dao tao sau dai hoc nén hidu theo nghig
tudng déi 1a sy dap iing yéu ciu khéach hang (nguai hudng
lgi cha gizo duc), 1a dic tinh thod man t&t nhat yéu clu
cda khach hang. Khi xem xét chit lugng dao tao sau dai
hoc cdn dya trén nhiing tiéu chi mang tinh dac thu, dam
bao sy héi nhéap véi cac nudc.

b. Tiép cdn hé théng va qudn ly chat luong toan bg
trong quan ly char lugng dao tao say dai hoe

- Chét lugng san phim, diu ra phu thuée vao cac y&y
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t8 diu vao va qua trinh (hay thudng goi la cac diéu kién
dam bao chat lugng);

- Mudn c6 chit lugng ddu ra khong thé thuan tuy quan
1y chét lugng theo muc tién ma cin quan 1¥ theo qua trinh:

- Cac nhén t6 trong qua trinh khéng thuan tuy Ia cac
diéu kién ddm bdo chat Iigng, ma ban than chiing 1a cac
nhén t§ chat lugng d€ tao ra chat lugng sdn phiam cudi
cung (chdt lugng san pham 13 tich hgp cla chat lugng cac
thanh t3 qua trinh tao ra san phim).

Véi y nghia nhu vay, ap dung Quan Iy chat lugng téng
thé (TQM) vao quan ly chat lugng sau dai hoc 14 hét siic
cin thiét, theo cong thite:

TQM = QA (Quality Assurance) + QD (Quality
development)

Tuy nhién, dé tién téi mé hinh quan Iy chat lugng téng
thé trude hét thyc hién mé hinh quan 1y theo ISO 9000.

c. Tdng cudng phén cdp qudn ly chét luong dao tao sau
dai hoc

Moi loai hinh quan ly déu phai phan cap ¢é tdng cuong
hiéu qua clia hé théng. Trong quan 1y chat lugng dao tao
sau dai hoc ciing nhu vay.

Phin cdp quan 1y chit ludng cin tuin thi céc
nguyén tic:

- Chite néng ré rang, khéng chéng chéo giita céc cd
quan quan ly.

- Téng cudng quyén ty cha, ty chiu trach nhiém vai trd
tu quan caa céc cd sd dao tao cla cac co sd; phat huy tinh
néng dong, sang tao cua céc cd s§ di dbi véi viéc tang
cudng kiém soat clia cac cg quan quan 1y nha nude.
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5.2. M6 hinh qudn Iy chét lugng dao tao sau dai
hoc theo ISO 9001:1994

Dé dap ung nhu cdu nang cao chat lugng dao tao sau dai
hoc, dé tai bude ddu dé xust mé hinh quan ly chat lugng, lam
¢o 86 cho viéc xay dung, trién khai va danh gia hé théng chat
lugng etia cac cd sd dao taosau dai hoc sau nay.

Mb hinh quén ly chit lugng dao tao sé hoan chinh khi
chon tiéu chuin ISO 9001: 1994 (Quality System - Model
for Quality Assurance in Design, Development,
Production, Installation and Servicing). Déng thoi, si
dung tiéu chuin I1S0-9004-1 (vé€ chinh sach CL), ISO
10013 (s6 tay chat lugng) va ISO 8402-1 (cac thuat ngit) va
IS0 10011-1 (d4anh gia HTCL) dé xay dyng hé théng chat
lugng dao tao sau dai hoc.

5.3. M6 hinh téng thé

Quan 1y chat lugng dao tao theo ISO o6 thé dugc thye
hién theo mé hinh gdm 5 thanh té (Hinh 3).

5.4. Xay dung hé thong chét luong

Hg théng chat lugng (Quality System) 12 ¢ cdu, trach
nhiém, tha tuc, qua trinh va nguédn lyc cin thist ¢é thue
hién quan 1y chét lugng. Nhu vay hé théng chat lugng thé
hién r5 cong nghé quan 1y ctia co sd dao tao. Dé chiing
minh c6ng nghé nay cho moi ngudi, ¢ 6 dao tao phai vin
ban héa hé théng chat lugng ciia minh.

a. Céu tric va cde yéu clu cia hé théng chdt luong
theo tiéu chudn ISO 9001:1994

T nhiing dic trung va ngudn lyc khéc nhau, méi cd sd
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Mb hinh Trach nhiém |

Cd 86 dito tao SDH xay ding, ¢6 st
thoa thuan cia B§ GD va DT, Thai
gian tién hanh khodng
1 nim

1. Xay dung hé
théng chat lugng

2. Gidi thieu HFCOL

. o Cd 86 dito tao sau dai hoc tién hanh
dao tao do1 nga

Co sd dao tao sau dai hoe
thuc hién

Cac bén c6 lién quan

Cu s8¢ dao tao SDH tién hanh. Theo
ké& hoach ddnh gia hang nam

4.1. Panh ma chat
lugng néi bo

4.2. Danh gia trén tar Bén thit ba tién hanh danh gia trén

tai liéu do cd sd cung cap

4.3. Tién Danh gia
Pre-Assesament)

Bén thit ba thyc hién mét cuge tap
dugt cho cude danh gia lin dau

Bén tha ba tién hanh nhim ciip
gidy chitng nhan pha hop IS0 9000,
Gidy chitng nhan cb gid tri 03 nim,

Cang bd két qua danh gia

4.4. Panh gia 1dn ddu
(initial audit)

5. Gidm sat
Surveillance
Hink 3. M6 hinh quan 1y chat lugng dao tao
sau dai hoe

Cit 06 thang tién hanh gidm sat/lin
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dao tao sé xdy dung theo cach riéng ctia minh nhung phai
dam bao chip hanh cac yéu cau quy dinh ctia phap luat,
cua B§ Gido duc va Dao tao. M6 hinh dam bao chat lugng
cla céc trudng dai hoc trén thé g161 rat da dang. Trén co s6
hoat dong thuc tién tai Viét Nam, ¢ thé dua ra cac yéu
cau ciia hé théng chat lugng cta mot cd sd dao tao sau dai
hoc dé tham khao.

Dam bdo chat lugng 1a mot hé thong quan ly nhim
khing dinh:

Chinh sach chat lugng va muc tiéu chit lugng déu
dugc moi thanh vién trong hé théng thau hiéu, thye hién
va duy tri.

« Tat ca cac cong viée trong hé théng chat lugng dao
tao déu rd rang va moi ngu(jl déu duge huan luyén dé thuc
hién nghiém te.

o T4t ca cac tai lidu thuéc hé théng chat lugng déu
sdn ¢ tai nhiing noi cin thiét va anh hudng dén chat
Iugng cong viéc.

* C6 day du bing ching khach quan (Objective
Evidence} vé& viéc thuc hién céc cong viée da thé ché hoa.

» (6 hé thong kiém soat chit lugng nhim 16i cudn
moi thanh vién ty kiém tra cong viée cua chinh minh va
tham gia vao viéc danh gia hé thong.

* Ludn cdi tién khéng nging théng qua viée phat
hién céc diém khéng phi hgp trong hé théng chat lugng.

e Hé théng luén duge danh g4 va xem xét thudng
xuyén nhim thich ing vdi su thay d6i eia méi trudng (bén
trong 1an bén ngoai).
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b. Xay dung hé thong chdt lugng dudi dang vin bén
cua ¢d sd dao tao sau dai hoc theo ISO 9000

DE trién khai hé théng chat lugng, co s dao tao sau
dai hoc edn tudn theo.

 5.5. Nguyén tde co bdn ciia ISO 9000 nhu sau:

» Viét nhiing gi ¢4 lam (Write what is already done).

+ Lam nhiing gi da viét (Do what you have written).

* Kiém tra nhitng gi da viét so véi nhiing viéc dang
lam (Verify that you are doing what is written).

» Luu trit hé so (Keep records).

* Xem xét va duyét lai hé théng mét cach thudng
xuyén (Review and revise the system regularly).

Soan thao HTCL duéi dang vin ban héa (Documented
Quality System) ctia co sd dao tao:

* Soan thao chinh sach chat lugng (Quality Policy) - ¥
d6 va dinh hudng vé quén ly chat lugng cua té chiic do
l&nh dao cao nhat chinh thitc dé ra (theo ISO 9004-1).

» Soan thao s tay chat lugng (Quality Manual) - tai
liéu eéng bd chinh sach chat lugng va md t4 cac yéu ciu vé
chét lugng thong qua hé théng cac didu khoin chung va
cac diéu khoan cu thé clia hé théng chat lugng (Theo ISO
10013 va ISO 9001:1994).

* Soan thao thl tuc - quy trinh (Procedure) - tai ligu
chi ra cach thic ti&n hanh cong viée hay mot chudi cong
viéc trong mét qua trinh, nhu: Thi tuc tuyén sinh; tha tue
ki€m soat thiét k& chuong trinh dao tao .v.v..

* Soan thao hudng din cong viéc (Work Instruction) -
tai liéu chi ra cach thic thuc hién mét cong viec dsi véi
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mdt c4 nhin hay céch thie thao tac mét thigt bi cu thé.
Soan thao cc hudng din cong viée clia co sd ddo tao sau
dai hoc nhém chi tiét héa céc bude trong cae thi tuc néu
trén nham lam rd céc hoat dfng trong hé théng chat lugng
(Hudéng dan cdéng viéc nham vao viée trd 18i HOW: 1am nhu
th& nao ¢ méi céng viéc clia mot ca nhan cy thé).

* Soan thio bidu miu chit lugng (Quality Form) - eae
van ban duge thiét k€ sdn dé ghi cac dit lidu thuc t& phat
sinh trong qua trinh thyc hién. Sau khi duge dién day da
cac yéu cau trong biéu méu, né trd thanh hd so chat lugng.
Hé so chat lugng (Quality Record) 1a bang ching khach
quan (Objective Evidence) vé qué trinh hoat ddng clia hé
théng chit lugng &3 trién khai.

Co s6 dao tao sé théng ké va xay dung céc loai biéu
miu tudng dng véi cac quy dinh luu trit hd so caa tiéu
chuén ISO 9001: 1994. S& biéu miu chit lugng ting khi
quy mé dio tao gébm nhiéu chuyén nganh.

Hé théng chat lugng dudi dang van ban clia ¢d s6 dao
tao duge xdy dung phai ddm bdo nguyén tdc tuén thd
nhiing quy dinh cia Luat Giso duc, quy ché& dao tac va bdi
dudng sau dai hoe, cac vin ban hudng dan d6i véi cong tac
dao tao sau dai hoc.

Nhém nghién cifu da ti€n hanh thiét k&€ Hé théng
quan 1y dao tao sau dai hoc tap trung vao chat lugng theo
ISO 9001: 1994 gém 20 didu khoan téng quét (cic tidu chi)
vdi 100 diéu khoan cu thé (céc chi s8).

Tuy theo ¥ nghia vd tdm quan trong cta ting didu
khoén tfng quat, chiing tbi xac dinh trong s6 cha ting
diéu khoan tong quat d6. Thiét k& cac didu khoan cu thé
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mbi di€u khodn cy thé day bing 1.

Qua trinh soan thio hé théng chit Iugng duge tig
hanh béi vige thist 14p mét ma tran trach nhiém tugn
Ung véi titng didu khodn cig tiéu chudn ISO 9001: 1994
Hé théng chat lugng sé& do ting don vi ty bién soan v
duge hoan chinh théng qua viéc thio luan véi nhitng dor
vi hodic ca nhén ¢6 lién quan,

5.6. Ph6’ bién h¢ thing char lugng, dao tao dgi
ngi va vén hanh hé théng chat lugng

Sau khi hé théng chat lugng duge phe duyét, co sd tign
hanh van hanh hé théng théng qua viée gidi thidu va huin
luyén cho toan thd Cén bd nhan vien "lam theo ding
nhing gi da viét". Tinh chinh xac cta ha théng tai ligu sé
duge thudng Xuyén hiéu chinh sao che phi hop véi tinh
hinh thyc t& cia co 8. Khj mudn thay d6i cac tai lidu nay
phai tuan theo cac yéu cdy cla diéu khodan 4.5,

Quan Iy chat lugng déng nghia t4t ca moi thanh vian
déu tuan thd cac quy dinh d3 dé ra trong hé théng chat
lugng. Cé nhu vay, toan b6 hé théng s6 vuon dén hiéu qua
cla quan ly trong viée thue hién cae cam két d3 dé ra.

5.7. Danh gig hé théng chat lugng

DPanh gia he théng chat lugng (Quality Audit) 1a sy
xem xét doc 1ap c6 hé théng nhim xic dinh xem cac hoat
dong va két qua lien quan dén chat lugng c6 dép ing duge
cac quy dinh da dé ra, v cac quy dinh nay ¢6 thye hién
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mét cach c6 hidu qua va thich hgp dé dat dude muc tidu
hay khéong.

Théng qua cac hinh thitc danh gia hé théng d€ tim ra
cac diém khéng phu hdp. Co sé dio tao bude phai dua ra
cac hoat ddng khic phuc-phdng ngita cac sai 161 trén. Qua
d6, hé théng chat luong khdng nging dude cai tién va tién
dan dén khéng 161 (Zero Defect).

Panh gia hé théng chdt ludng c6 thé duge tién hanh
ddi v6i mot chuyén nganh dio tao hay mét s hoiic tit ca
céc chuyén nganh do tao sau dai hoc cho mdt cap dao tao
thac si ho#ic tién si hay ca 2 cdp dao tao tuy thude vao sy
ding ky d4anh gi4 cia mdi co s6 ddo tao sau dai hoc.

a. Cdc hinh thitc ddnh gid hé théng chét luong

Cé6 03 loai danh gia hé théng chat lugng nhu sau:

¢ Danh gia cha bén thi nhit (First Party Audit) do
cd s6 dao tao ty danh gia t§ chic minh. Muc dich ctia danh
gia ndy nhiam chitng minh tinh hiéu qua ctia hé thong chit
lugng da va dang van hanh.

¢« Danh gii coa bén thi hal (Second Party Audit) do
B Gido duc va Dao tao (Vu sau Dai hoc) tién hanh danh
gia nhdm xic dinh mic tin ciy cha hé théng chit lugng
cua c¢d s6 ddo tao, tif @6 c6 nhitng chi dao diéu chinh va
danh gia hé thong chat lugng cia cac co sd dao tao.

» Déanh gi4 cia bén thii ba (Third Party Audit) do cac
cd quan ddc lap - khach quan nhim chitng nhan sy pha
hgp cia hé théng.

b. Quy trinh ddnh gid hé théng chdt luong

Quy trinh danh gia hé théng chét lugng bao gdém 03
giai doan chinh 1a:
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* Giai doan chudn bi danh gia:

* Giai doan tién hanh danh gi4:

* Giai doan bao c4o két qua danh gia:

» Cap chitng nhan Quan Iy chat lugng ISO 9000 va
cdng bd két qua danh gia co 36 dao tao sau dai hoc réng rai
trong hé thong gido duc dio tao.

Trong thdi gian thit nghiém c4n c6 céc hinh thic khen
thudng, khuy&n khich cho cac cd s& dio tao sau dai hoc
dugc cip chitng nhan quan 1y chat lugng theo ISO 9000.

5.8. Gidm sdt hé théng chdt lugng

Xem xét va duyét lai hé théng chat hugng cia co 86 dao
tao sau dai hoc mét cach thudng xuyén (c6 thé 6 thang 1
14n) dé cé nhitng didu chinh pha hop dé khéng nging cii
thién chat lugng dao tao.

Viéc tuin theo cac trinh ty trén nhim gitp cho cac don
vi cling théng nh&t mét ngoén ngix trong viéc thyc hién hé
thdng chat lugng theo chuén muyc chung cha thé gidi.

Viéc ap dung ISO 9000 trong quan ly tai ce cd s6 dao
tao sau dai hoc 12 bude khéi ddu. Pay 1a qua trinh thay
d61 nhan thice vé quan 1y. Cac trd ngai ludn xuat phat tix
nhigu phia. Ching t6i hy vong rdng nhiing ¢ kién néu
trén s€ gép phén nhd bé thyc hién thanh cdng phuong
huéng dao tao sau dai hoc d&n nam 2010 cua B) Gido duc
va Bao tao. :

Mét s6 khuyé&n nghi
1. Véi chitc niing quan 1y nha nuée trong linh vuc dao
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tao sau dai hoc, can ci Luit Gido duc, Bo cin tiép tuc
hoan thién va ban hanh cée van ban phap quy dudi luat
tao ra hé thong nhing quy dinh, yéu cfu, nén tdng ban
d4u cho viéc xay dung hé théng quan ly chat lugng.

2. Trong diéu kién han ché vé€ nhiéu mit, trén day méi
chi d€ cap nhiing budc di ban diu trong viéc tiép can quan
1y chat lugng theo ISO 9000. Dé nghi Bé Giao due va Pao
tao tao diéu kién tiép tuc nghién ciu hodn chinh mé hinh
ing dung thi diém dé tiép tuc diéu chinh va dua vao ap
dung trong toan bd hé thdng tién té1 xdy dung va trién
khai hé théng quan 1y chat lugng theo mé hinh quan ly
chat lugng tdng thé.

3. Méi quéc gia trén thé gidi cing nhu mbi co sé dao
tao trong méi quéc gia c6 nhitng dic thu va nhing diéu
kién nhat dinh. Do vay, khong thé ¢6 1 mé hinh chung cho
tdt ca cac nude hay cdc co s6 dio tao trong ciing mét qude
gia. Tuy nhién, trong diéu kién cha Viét Nam, B Giao duc
va Dao tao ¢6 thé théng nhit quan 1y chit lugng theo Mo
hinh 5 budc va 20 diéu khoan ctia hé théng chat lugng nhu
da trinh bay, trén cd sd d6 cac cd s§ dao tao sau dai hoc
thiét ké chi tiét hé théng cac diéu khoan cu thé (cac yéu
céu vé chat lugng) cho phit hgp véi van hoa 8 chiic va cac
di€u kién khac clia tiing cd sé dao tao.

4. D& nghi B Gi4o duc va Do tao phéi hgp véi cac B9,
nganh cac t6 chite x4 hoi, nghé nghiép thdng nhit chi dao
x4y dung hé thong chat ludng, t6 chie trién khai va d¢anh
gia, cong nhin va cdp ching nhan quan 1y chat lugng theo
ISO 9000 cho cac co sd dio tao.

5. Dé phtt hgp vdi xu thé trong quan 1§ néi chung va
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quan 1y chét lugng dao tao sau dai hoc néi riéng, cin théng
rhét nhan thic chung vé sy can bing gitia quyén ty cha
va ty chiu trach nhiém trong quén 1y chat lugng clia cic cg
sd ddo tao.

6. D& nghi Nha nuge va B6 Giao duc va Dao tao ting
cuong cac didu kién didm bao chat lugng (thé ché, tai
chinh, ca 8 vat chat..) phuc vy cdng tac quan 1§ va té chic
trién khai dao tao dé cac cg 5o dap fng t5t han cdc nhu ciy
do khach hang dat ra.
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TOM TAT

Chét lugng 1a yéu t§ quyét dinh sy tdn tai va phat trién cta
mdt t8 chite. Tuy nhién, hién dang c6 nhiéu ¥ kién khac nhau vé
chit lugng va quan 1y chit lugng dao tao, trong d6 ¢6 dao tao sau
dai hoc. Do vay, nghién ctiu thiét k& mé hinh quan 1y chat lugng
dao tao phi hgp vdi diéu kién thyc tién & Viét Nam 1a van 48 cdp
thiét hién nay. Bai viét tap trung trinh bay nhiing két qua
nghién citu ing dung md hinh quan 1y ISO 9000 vao quén 1y
chét lugng dao tao sau dai hoc & Viét nam, bao gém:

- Mot s6 khai niém (vé€ chit lugng; Khach hang; quan 1y
chat lugng); Cac cdp d§ quan 1§ chat lugng (Kiém soat chit
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lugng; Dam béo chdt hugng; Quan 1y chat lugng téng thé va
Quan 1y chét higng téng thé trong gido duc).

- Mgt 56 mé hinh quéan ly chat lugng dang duge ap dung
trén thé giéi (M6 hinh quan 1y chat lugng efia Deming, Juran,
cac gidi thudng chat lugng , ISO 9000); Md hinh quan 1y chat
lugng téng thé;

- Thuyc trang cha hogt déng quan 1y chit luong dao tao sau
dai hoe & Viét Nam;

- Thiét k&€ mé hinh quan 1y chit lugng do tao sau dai hec
theo ISO 9000 (Mét s8 quan didm va phudng phap tiép can xay
dyng mé hinh quan 1y chit lugng dao tao sau dai hoe; Mé hinh
téng thé va 5 thanh t§ cha md hinh quan 1y chat lugng dao tao
sau dat hoe theo ISO 9001:1994):

- Mét 6 khuyén nghi véi cac cdp quan 1y va cac cd s§ dao
tao sau dai hoe trong viéc ti€p tuc nghién ctu hoan thién v3
Ung dung mé hinh vao thye tidn quan 1% chat lugng dao tao
sau dai hgc 6 Viét Nam."

SUMMARY

Quality is one of most important component influenced to
the life long and development of the every organization.
However, there are many different ideas and conceptions on
quality and education quality management, including quality
management of post-graduate training. So that conducting
research, designing model of education quality management,
appropriated in the context of Vietnam is critical issue. This
article is concentrating to present main results of the research
applying model ISO 9000 in quality management of Post-
graduate training in Vietnam, consisting:
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- Conceptions in management {quality, customers, quality
management); levels of guality management {(Quality control,
Quality Assurance, Total Quality Management) and total
quality management in education;

- Models of gquality management, applied in the World
(Deming model, Juran model, prises, 1SO 9000, Total Quality
Management);

_ Ratio of pest-graduate training quality management in
Vietnam;

- Applying 18O 9000 for designing quality management
model of post-graduate training (conceptions and approaches for
designing of the model, Quality management model with 5
components);

- Comments to different levels of management and
‘nstitutions for continuing research for revising and applying
the model in quality management of post-graduate training.
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THONG TIN-VE TAC GIA

1. TS. L& Vin Anh - Truong Ban nghién ciu Chinh
sich phat tridn gido duc Mam non va Phé théng, Vién
Nghién citu Phat trién Gido duc, Bd Gido duc va Dao tao

2. Ths. Phan Thi Ngoc Anh - Phé trudng Ban
nghién cttu Chinh sach phat trién gido duc Mam non va
Phé théng, Vién Nghién citu Phat trién Gido due, B Gido
duc va Dao tao

3. TS. Nguyén Nhu At - Dai hoc Thai Nguyén

4. PGS. TS. DPang Quéc Bao - Trudng Can bé Quan
1y Gido duc TW1

5. KTS. TS. Tran Thanh Binh - Vién trudng, Vién
Nghién citu Thiét k& trudng hoc, B Gido duc va Dao tao

6. TS. Pham Mai Chi - Vién Khoa hoc Gido due, Bd
Gido duc va Dao tao

- 7. PGS. TS. Dang Ngoc Dinh - Téng bién tap, Tap
chi Khoa hoc va T8 qudc, Lién hiép Hoi Khoa hoe va ky
thuat Viét Nam

8. TS. Nguyén Hitu Diing - Vién trudng, Vién Khoa
hoe Lao dong va Cac vin d€ xa hdi, B6 Lao dong, Thuong
binh va Xi hé1

9. GS. TSKH. Phan Pinh Diéu - Dai hgc Quéc gia
Ha Néi
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10. GS. TSKH. Nguyén Minh Dudng - Hsi déng
Qudc gia Gido dyc

11. GS. TSKH. Vii Ngoc Hai - Vien Nghién citu Phat
trién Giao due, Bo Gido due va Dao tao

12. Ths. Trinh Anh Hoga - Vién Nghién ctiu Phat
trién Gido duc, Bé Gigo duc va Dao tao

13. Ths. Huynh Van Hoa - Giam dée, 83 Giso duc va
Bao tao Da Ning

14. TS. Lé Thu Huong - Giam déc, Trung tim nghién
cltu Gido duc Mam non, Vién Khoa hoe Giso due, Bs Giao
duc va Dao tao

15. TS. Phan Vin Kha - Phg Vién trudng, Vién
Nghién citu Phat trién Gido due, B3 Giao duc va Pao tao

16. PGS. TS. Tran Kidu - Vién trudng, Vién Khoa
hoc Gizo due, Bs Gigo duc va Dao tao

17. PGS, TS. Pang Ba Lam - Vign trudng, Vién
Nghién cttu Phat trién Gizo duc, Bg Gido dyc va Pao tao

18. Valder Lansen & Dan Rowe - Trung tam gido
duc Quéc t& Alberta (ACIE), Canada

19. TS. Phan Tang Mau - Vién Nghién ctu Phat
trién Gido duc, Bo Giao duc va Dao tao

20. TS. Mardhatillah Mardijioha - Vin phdng
chuong trinh, T8 chic B§ trudng Giao duc céc nude Déng
Nam A (SEAMEO)

21. Nguyén Xuan Ngan - Vién Nghién cttu Phat
trién Giso duc, Bs Gizo duc va Dao tao

22. PGS. TS. Lé Dbic Ngoc - Phé giam déc, Trung
tdm Dam bdo chat lugng dao tao va Nghién citu phat trién
Gido duc, Dai hoe Quae gia Ha Néi
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23. TS. Nguyén Van Ngit - Phé Vu trudng, Vu Ké
hoach - Tai chinh, B6 Gido duc va Dio tao

24. TS. Pham Lé Phuong - Vién Chién luge Phat
trién, Bé K& hoach va Dau tu

25. TS. James Paulson - Truong Cao ddng Camosun,
Victoria, Canada )

26. L& Van Quang - Phé Giam dée, S6 Gido duc va
Dao tao Ha Né:

27. Ths. Nguyén Thi Quyén - Vién Nghién ctiu Phat
trién Giao duc, B& Gido duc va Dao tao

28. Nguyén Xuéan Sic - Giam dée, S8 Gido duc va
Dao tao Nam Dinh

29. PGS, TS. Nguyén Viét Su - Giam d6c Trung tam
Nghién cttu Trung hoc chuyén nghiép va Day nghé, Vién
Khoa hgc Giao duye, B4 Giao duc va Pao tao

30. GS. TS. Va Van Tao - Nguyén trg ly, Bé trudng
B§ Giao duc va Dao tao

31. TS. Nguyén Van Thanh - Truéng ban, Ban
Nghién cttu Phat trién Ngudn nhéan lye, Vién Chién luge
Phat trién, B K& hoach va Pau tu

32. TS. Mac Van Tién - Tong cuc Day nghé, Bs Lao
ddng - Thuong binh va Xa héi

33. Ths. Phan Chinh Thitc - Phé Téng cuc trudng,
Téng cuc Day Nghé, B Lao dong - Thuong binh va X4 hsi

34. TS. L& Trung Trédn - Chanh Van phong, Uy ban
dan s6, Gia dinh va Tré em

35. PGS. TS. Nguyén Diic Tri - Trudng ban, Ban
Nghién cdu Chinh sach Phat trién gido duc Pai hoc va
Trung hoc chuyén nghiép, Vién Nghién citu Phat trién
Gjéo duc, Bb Gido duc va Dao tao
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36. TSKH. Pham Dé Nhat Tién - Trg ly Bj trudng,
Bé Giao duc va Dao tao

37. Ths. Nguyén Pang Try - Vién Nghién citu Phat
trién Gido due, B§ Gido due va Dao tao

38. Ths. Tran Nhu Tinh - Phg Vu trudng,Vu Gido
vién, Bé Gido duc va Dao tao

39. TS. Lé Thi anh Tuyét - Vu trudng, Vu Mam non,
B4 Giao duc va Dao tao

40.PGS. TS. Nguyén Anh Tuy&t - Khoa Giso duc
M&m non, Pai hoc Su pham Ha Ngi

41.GS. TSKH. Pang Ung Van - Chanh Van phong,
Hot dong Quéc gia Giso duc
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MUC LyC

Loi Nhé xudt bén

Léi gidi thiéu

Phén 1
CHIEN LUQC PHAT TRIEN GIAO DUC CUA MOT SO
QUOC GIA VA 16 CHUC QUGE TR

Chién luge giso duc phuc vy cong nghiép hoa, hién
dai hoa
Ding Bd Lém
Nam Dinh véi chién luge phat trién gido duc 10 nim
2001-2010
Nguyén Xuén Sdc
Dinh huéng Chién luge phat tridn gido duc vi dao tao
dap tdng yéu cdu phat tridn kinh t& . xa hoi cia thanh
pho Da Ning
Huynh Vin Hoa
Bai hoc quéc té: Tang cudng déi méi & Canada
Valdemar Larsen & Dan Rowe
Giam sat cac dy an/ chuong trinh cfa cae Trung tdm
SEAMEQ - Bai hoc kinh nghiém
Mardhatilla Mardjioha
TUu van bén “Néi dung hién dai héa giso duc Nga giai
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doan dén 2010" thy tim bai hoe cho viée thye hign
"Chién luge phat triédn gido due 2001-2010" & Viét Nam
Nguyén Nhy At
Dung 161 18 hay con s4? St dung cac phuong phap dinh
tinh trong nghién citu Jya chon cac chién lege phat
trién giao duc
James Paulson
Ban vé phuong phép tiép can va du bio trong xay dung
chién hige phat triédn day nghé
Phan Chinh Thpe

Phén 17
TO CHUC THUJC HIEN CHIEN LUQC PHAT TRIEN
GIAO DUC 2001 . 2010

D3i méi cach lam - Didu st yéu dé thye hién thing lgi
chién lude phat trién gtdo duc 2001-2010
' Bdng Ung Vin
Té chitc thite hién chign luge phat tridn gido duyc:
Nhiing thach thitc ein VUgt qua
Pham B Nhét Tién
Ban thém vé maj quan hé gita chién hige phat trién
kinh t& - x4 héi va chién Iuge phat trién gido dyc trong
qua trinh thye hién chign htge
Nguyén Vin Thonh
Phéi hop giita cac B4, nganh trong viée thye hign chign
luge phat trién gizo duc
Nguyén Hity Diing
Phéi hop lién nganh trong viéc thye hién chign hege
gido due
Lé Trung Trén
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Chién luge phat trién gizo duc va van d€ phat trién
nguén nhan luc Viét Nam
Tran Kiéuy - Nguyén Viét Sy
Mot nén giso dyc § thé ky XXI
Ding Ngoc Dinh
D6l méi tu duy quan ly nha nude vé gido duc trong
trién khai thyc hién Chién luge giao duc 2001-2010
Vi Van Tdo
Mét s6 khia canh vé méi tuong quan phat trién kinh
té - giao duc cia 61 tinh, thanh nudc ta va khuyén
nghi trién khai thyc hién Chién luge phat trién giao
duc 2001-2010
Ding Quic Béo
Trao ddi mot 88 quan diém vé gigo duc dai hoc dé trién
khai thye hién "Chién luge phat trién giao duc 2001-
2010" thuyc sy c6 hiéu qua |

Lé Dize Ngoce
Phén I
CAC CHINH SACH VA GIAI PHAP CHUNG
CAP HE THONG

Dinh huéng xay dung cd ciu hé théng gido duc nuée ta
trong thoi ky céng nghiép hoa, hién dai hoa
Vi Ngoc Hai
Chinh sich phéan ludng hoe sinh trong hé théng giso
duc nuéc ta
Ddng Bd Lam
Vé van dé d6i méi chuong trinh va ndi dung day hge
trong chién luge phat trién giso duc
Phan Dink Diéy
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Mot s6 vin dé vé dao tao, bdi dudng giao vién trung
hoc ¢d sd dap dng yéu cdu d8i méi gido duc phd thong
va phd cap gido duc trung hoc co s§
Trén Nhu Tinh
Dy bao kha nang huy déng cac nguén tat chinh cho
phat trién gido dyc va dao tao giai doan 2001.2010
- Nguyén Vin Ngiz
Van dé xay dung co sd vat chdt ky thuat trusng hoe
trong Chién luge phat trién gido duc 2001.2010
Trén Thanh Binh

Phén IV
CHINH SACH VA GIAI PHAP PHAT TRIEN GIAO DUC
MAM NON VA PHG THONG

Gido duc mam non: thyc trang v giai phap
Lé Thi Ank Tuyeét
Cach tiép can xay dung chuong trinh chim sée va giso
duc tré mam non
Pham Mai Chi
Mot s& dinh huéng x4y dung chuogng trinh giao duc
mAm non
Lé Thu Huong
Mot 8 van dé phuong phap Iugn trong xiy dung
chinh sach
Phan Thi Ngoc Anh
Chinh sach déi véi gido vién mam non hién nay
Nguyén Thi Quyén
Suy nghi v& mét con dudng phat trién gido duc mim
non ndéng thén nudc ta
Nguyén Anh Tuyét
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Phé cap giao duc trung hoc cd s - Thai ¢, thach thie
va trién vong
Lé Vin Anh

V&n d€ chinh sach vdi giao vién phd théng dang cong
tac d mién mii

Nguyén Xudn Ngan
Mét 6 nguyén nhan cham trién khai cac trudng, 1ép
ban tri va hoc hai budi/ ngay

Trink Thi Anh Hoa

PhanV
CHINH SACH VA GIAI PHAP PHAT TRIEN GIAQ DUC
NGHE NGHIEP, DAI HOC VA SAU BAI HOC

Hoan thién cd c&u hé théng giso duc nghé nghiép - Mat
gidi phap quan trong dé thuc hién Chién luge phat
trién gido duc 2001 — 2010
Nguyén Minh Dudng
Chét lugng - Lua chon wu tién trong chinh sach phat
trién day nghé
Phan Chinh Thiic
Chinh sach phat trién dao tao nghé dén nam 2010
Mac Van Tién
Thyc trang va trién vong phat trién gido duc trung hoc
chuyén nghiép va day nghé
Nguyén Viét Su
Mét 58 vAn dé vé chinh sach phat trién d6i nga gido
vién trung hoc chuyén nghiép va day nghé trong giai
doan td1
Nguyén Dige Tri
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Phan hé gido dye nghé nghiép theo tiép can he théng
Nguyén Pang Try
Mgt 36 van d8 va tang cudng quén 1y nha nude ddi vai
hé théng gido duc nghé nghiép trén dia ban Ha Nai
Lé Van Quang
Phat trién gigo duc dai hoc Viét Nam: Mgt 6 van dé
nhin ti thye trang su phin bé g§ NgUGI ¢6 trinh do dai
hoc ¢ cac dia phudng
Ddng Quée Bio
Truong Thiy Hing
Ding Thanh Huyén
K& hoach hoa phat trién gldo duc véi van dé quyén ty
chi v ty chiu trach nhiém cha cae trudng dai hoc hién
nay cua huéc ta
Phan Ting Mdu
Mot s6 van dé vé phat trién giso duc dai hoc tag ngudn
nhin hic ¢6 trinh dd cac phuc vy phat trién kinh t& . x5
héi dat nuge
Pham Lé Phuong
Ung dung mé hinh quan Iy chit lugng 1SO 9000 trong
quan 1y dao tao sau dai hoc & Vigt Nam
Phan Van Kha

Thong tin vé tdc gig

6568

553

5867

283

596

605

620

649



Chiu trach nhiém xuit ban
TRAN DiNH NGHIEM

Bién tap: BAN SACH KINH TE
Trinh bay: PHONG TAO MAU
V& bia: DUGNG HONG MAI

Sita ban in:  BAN SACH KINH TE



In 1.000 cudn, khé 14,5%20,5 ¢m, tai Nxb. Chinh tri quéc gia.
Gidy phép XB s§: 15-1490/CXB-QLXB, cip ngay 16-12-2002.
In xong va ngp luu chiéu thang 12 nam 2002.



NHA XUAT BAN CHINH TRl QUOC GIA
24 Quang Trung - Ha N&i
PT: 9422008 FAX: 84-4-9421881
E-mail: nxbctqg@ hn.vnn.vn
Website: www.nxbctgg.org.vn

TIM DOC:

Ban Khoa gido Trung udng

- Gigo duc va dao tao trong thdi ky ddi mdi: Chu trudng, thiic
hién, danh gia

Pham Minh Hac

- Gido duc Viét Nam trudc nguBng ctfa thé ky XX

Nghiém Binh Vy - Nguyén Bic Hung

- Phat trién gido duc va dao tao nhan tai

GS. VS. Pham Minh Hac - PGS. TS. Tran Kiéu

PGS.TS. Bang Ba Lam - PGS. TS, Nghiém Binh Vy

- Gido duc thé gidi di vao thé ky XXI

. Chién liree phét mién ...

050005110

(3i4:70,.500¥ND

BT I

Gia: 70.500d
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