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CHINH PHU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Béc lap - Ty do - Hanh phic

$6: 321/CP- NN

Vv: Chign luge phét tridn
nudi tréng thay san gép
phén x6a d6i gidm nghéo

Ha Noi, ngay 23 thang 4 nam 2001

Kinh gii: - BO Thiy San
- Bd K& hoach va Bau wr
- B Lao dong, Thuong binh va X& Hoi

Xét dé nghi cta Bo Thay san vé Chién luge phat trién nudi
trong thity san bén viing gép phin xéa déi gidm ngho (1 trinh
s6 694/TT- BTS ngay 26 thang 3 nam 2001), ¥ ki¢n cic Bo: K&
hoach va Pau tr (cong vin s¢ 2145 BKIH/NN ngay 10 thang 4
nam 2001); Lao déng, Thuong binh va Xa hoi (cong vin sd
940/LDXH- XPGN ngay 11 thdng 4 nam 2001), Tha tudng
Chinh pha cé ¥ kién nhur sau:

Giao Bd trudng B Thuy san xem xét, phé duyét va té chic
thuc hién Chién luge va céc du dn hoat dong cu thé; chi tri va
phdi hop véi cac Bo, nganh lién quan trong qué trinh thuc hién
dé dat muyc tigu cha Chién luge c6 hiéu qua va tranh chéng chéo
céc chuong trinh. '

Noi nhan: KT. Thit tuéng chinh pha
- Nhu trén

- Thé tuéng, PTT Nguyén Cong Tan, Phé tha tudng

- Cac Bo: Tai chinh, Ngoai giao,

Néng nghiép va PTNT,

Sl;\’/'PCP, BTCN, PCN Nguvén Cong Da ky- Nguyén Céng Tan

- Cdc Vu: QHQT, KTTH, TH,
- Luu NN (3), VT.



BO THUY SAN CONG HOA XA HOI CHU NGHTA VIET NAM
Poc iap - Tu do - Hanh phuc

S&: 857/2001/QD- BTS
Ha Noi. ngay 22 thang 8 nam 2001

QUYET PINH CUA BO TRUONG BO THUY SAN
V/v: Phé duyét Chién luge Phat trién nuéi trong thuy san
bén vimg gép phan x6a déi gidm ngheo

BO TRUGNG BO THUY SAN

Can o Nghi dinh s6 S0/CP ngay 21 thang 6 nam 1994 cua
Chinh phd vé nhiém vu, quyén han va & chitc bd mdy cla Bo
Thiy san;

Cin ¢t Quyét dinh s& 224/1999/QD- TTg ngay 8 thang 12
nam 1999 cia Tha tuéng Chinh phi phé duyét Chuong trinh
Phat trién nuoi trong thuy san thoi ky 1999- 2010;

Can cit ¥ kién chi dao ctia Thi widéng Chinb phi tai cong vén
6 321/CP- NN ngay 23 théng 4 nam 2001 ctia Chinh phi vé
Chién luoc Phat trién nuéi tréng thuy san gdép phén x6a déi gidm
ngheo;

Theo dé nghi cla dng Vu truing Vu Nghé ca,

QUYET PINH

Piéu 1. Phé duyét Chién luge Phét trién nuoi udng thiy san
bén viing gép phdn xda d6i giam ngheo, goi 14t 14 Chién luge
SAPA (4 chit cdi ddu cha cdc U tiéng Anh: Sustainable Aquaculiure
for Poverty Alleviation) v6i céc noi dung tai phu luc kem theo.
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Piéu 2. Giao cho Ban chi dao Chuong uinh Phat trién nuoi
tréng thay san thuc hién chién luge nay.

Piéu 3. Cac 6ng: Trudng ban chi dao thyc hién Chuong trinh
Phat trién nudi tréng thly san, Chanh Vin phong B, Thu trudmg
cac Vu, Cuc, Vién, Chanh thanh tra va cdc don vi c6 lién quan
chiu trach nhiém thi hanh quyét dinh nay.

Noi han: Bo trudng b thiy san
- Nhu diéu 3;

- PTT Nguvén Cong Tan (dé bfc)

- VP Chinh pha;

- Lanh dao Bo TS; Bda ky: Ta Quang Ngoc

- Ciac bo: KH&DT; Tai chinh;
NN&PTNT, LD- TBXH, Ngoai giao;
- UBND céc tinh, TP truc thude TW,
- Céc S& Thity san; NN&PTNT (Co
qudn 1 thiy san);

- Luu VT.



PHU LUC
CHIEN LUGC PHAT TRIEN NUOI TRONG THUY SAN BEN VONG
GOP PHAN XOA POI GIAM NGHEO (CHIEN LUQC SAPA)
(Kém theo Quyét dink sd 657/2001/QP- BTS ngay 22 thdng 8 ndam
2001 ciia Bé trudng Bo Thiiy sdn vé viée phé duyét Chién luoc Phit
trién nudi trong thiy sdn bén vitng gop phdn xéa déi gidm nghéo)

1. MUC TIEU CUA CHIEN LUGC

1. Muc tiéu tong quat

G6ép phan xéa d6i giam nghéo thong qua phat trién nudi
trong thily san va quan 1y bén vitng ngudn loi thiy san.
L

2. Muec tiéu cu thé cia Chién luoce

Thong qua phdt trién nudi trdng thiy san cai thién thu nhap
vh mic sdng cla nguoi nghéo va cdc ¢dng dbéng dan cu ¢ kinh
& bdp bénh dé gap rii ro.

II. CAC NOI DUNG CUA CHIEN LUGC SAPA

1. Cling ¢ va nang cao nang luc té chie, dac biét & cdp dia
phucng va céng déng dé nam duoc va ddp ting 16t hon cédc nhu
clu vé cudc séng clla ngudi ngheo, caa cdc cong déng hign cé
cudc séng bap bénh ma sinh k€ clta ho ¢4 thé cii thién dua vao
nuoi tréng thiy san.

2. Nang cao mic do tiép can cta ngudi nghéo véi co s vat
chdt, thong tin, tin dung, dich vu khuyén ngu va thi truong .



3. Cai thién trao déi thong tin gilta cdc co quan Va cic cap
lién quan trong va ngoai Nganh Thiy san thong qua: nang cao
nhén thae, chia sé kinh nghiém, 1ap mang ludi, diéu phéi, hop
téc trong nganh/lién nganh va cic nha tai trg; gidi thieu phuong
phap tham gia cong dong trong 1ap k€ hoach, trién khai, gidm sat
va dénh gi4; thong bdo céac chinh sach phdt trién.

4. Phét trién va ti€p nhan cong nghé nuoi thiy hai san an
todn vé moi trudng, it rhi ro, ddu tu thap. Xay dung va phd bién
kinh nghiém quan 1y phi hop.

M1 POI TUGNG VA PHAM VI CUA CHIEN LUGC SAPA

1. Dan ngheo néng thén, nhimg noi ¢6 cdc co héi khic nhau
va viéc céi thién thu nhap c6 thé dua vao nudi tréng thiy san.

2. Cac cong doéng c¢6 cudc song bap bénh, dé bi rii ro & cdc
viing mién nii phia bic, mién trung, ving bac Trung Bo va déng
bang séng Clru Long.

3. Céc co quan dia phuong, Trung wong va khu vuc; cdc can
bé khuyén ngu cla cdc. co quan Nha nudc va cdc cong tic vién
khuyén ngu; cdc t6 chitc tai chinh tin dung, dich vu; céc nha dich
vu cung cap thiét bi, vat tu...

IV. MOT SO PHUONG PHAP TIEP CAN, GIAI PHAP
CHU YEU PE THUC HIEN CHIEN LUGC

1. Phuong phip tiép can, giai phip trong xay dung nang luc

a) Nha nudc ¢ su hd trg qudce € dau tr kinh phi mé& céc
16p dao tao ngan ngay dé boi dudng cdn bo dia phuong vé nang
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fuc phan tich ddnh gid thu nhap, nhu ciu cia ngu dan ngheo,
trén co s d6 ¢6 thé xay dung va trién khai cdc du an diém.

b) Chinh quyén dia phuong cdc cdp dac biét noi cé tiém
nang st dung nudi tréng thily san dé xéa déi giam ngheo, phéi
hop véi Ban chi dao thyc hién Chién luge, lua chon nhén sy duoc
dao tao tham gia vdo qué trinh hinh thanh va trién khai céc du an
diém.

2. Phuong phap tiép can, giai phap trong viéc sir dung tai
nguyén, dau tu ha ting, tin dung, dich vu khuyén ngu va
cac ché do uu tién khac

a) Chién lugc SAPA dya vao cac chinh sich, co ché hién
hanh cia Chinh phél, chia cac 6 chifc tai trg dé xudt cic phuong
4n cu thé nhim gidp ngudi ngheo dugc ti€p can t6t hon vai cdc
nguén tai nguyén dat, nude, ha tang co s& thiy san, cac dich vu
tfn dung, khuyén ngu va cdc ché d6 wu tién khac.

b) Trudc mét, chién luge SAPA duge xem 12 mot bo phan
ctia Chuong trinh phat trién nuoi tréng thity san thoi ky 1999-
2010, ciia Chién luge muc tieu Quoc gia "Xoa d6i giam ngheo”
V3 tuan thi cdc co ché, chil truong, chinh séch hién hanh ctia cic
chuong trinh va chién lugc nay cling nhu co ché€ chinh sdch dugc
néu trong cic nghi dinh, quyét dinh ctia Chinh phu trong linh
virc thity san.

3. Phuong phap ti€p can, gidi phap trong linh vuc thong tin

a) Chién luge c6 mang tudl trong pham vi cdc don vi, 6
chitc, ca nhan, trong nudc ciing nhu trong khu vuc, dang trién
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khai hosc ¢6 lién quan téi cée hoat dong xdéa d6i giam nghéo
thudc Iinh vuc nuoi tréng thiy san dé wrao déi théng tin, kinh
nghié¢m quan 1y va trong viéc diéu phdi tai trg,kinh phi.

b) Chién luge SAPA c6 trdch nhiém gidi thiéu rong rii
nhitng kinh nghiém, m6 hinh nudi tréng thiy san an toan, ddu w
thdp nham gidp dan nghéo nhitng co héi cai thién cude séng nhdy
g dung cac cong nghe dé vao hoat dong nu6i tréng thily san.

4. Phuong phap tiép can, giai phap trong linh vuc khoa hoc
cong nghé

a) Chién lugc SAPA s& déng gbp vao viée phdt trién cic
cong nghé nuodi trong thay san an 1oan vé moi lrucm}:, it i ro,
ddu wr thdp cling nhu hinh thanh kinh nghiém quan 1y pha hop
cho ngudi ngheo, déng gép trong viéc phong chéng dich bénh
nudi trong thily san va san xuét con gidng vat nudi phuc va
ngudi ngheo theo diéu kién ting dia ban, khu vuc.

b) D61 véi ngudn loi ta nhién & cdc mat nude ngot, man, lo,
Chién luge SAPA s& trg gidp dé xay dung va trién khai phuong
phdp dong quén 1§ nham én dinh thu nhap cho ngudi ngheo o
cudc séng phu thudéc vao ngudn lgi nay.

v. TO CHUC THUC HIEN

1. Nguyén tic chi dao

a) Phat trién nuoi tréng thity san & cdc x@ nghéo trude hét
phai dua trén co s& phat huy n6i luc cla ting ho gia dinh va su
giip do cia cdng d(’ing, déng thoi c6 su hd tro tich cuc cha Nha
nude d€ khai thdc ngudn luc tai chd vé cdc tiém nang dit daj,
mat nudc, lao dong va cdc diéu kién wy nhién trong ting xi va
trong mdi khu vue, gép phén tich cuc trong viéc tao ra budc
chuyén bién mdi vé phat trién kinh 1€ - xa hoi cla dia phuong.
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b) Nha nudc tao moi trudmg phép 1y va céc chinh sach pht
hop thic ddy su phét trién bén viing nudi tréng thily san, uu tién
dau W v6n ngan sach va cic nguon v&n khic, ké ca ngudn vén
vién trg clia céc nude, cic i& chitc quoc t€ dau wr cho cac xa
ngheéo.

¢) Chién luge dugc thuc hién thong nhét tix Trung wong dén
dja phuong. Cic dia phuong phai déng vai ro chii y&u trong
viec trién khai cac dy 4n trong khuon kkhd Chién luge, phdt huy
noi luc va st dung ¢6 hiéu qua kinh phi tir moi ngudn dé ho trg
san xudt va tiéu thu san phim nham khong ngimg nang cao doi
sGng vat chét, tinh than cho ngudi ngheo.

2. Nhiém vu chi dao thuc hién Chién lhuge

Ban Chi dao thuc hién Chuong trinh Phét trién nuodi tréng
thiry san dugc thanh 1ap ta Quyét dinh s& 155/2001/Qb- BTS
ngay 20 théng 02 nam 2001 clia BO trudng BO Thiy san chi dao
rién khai chi&n luge nay véi céc nhiém vu sau day:

a) Hudng dan dia phuong khao s4t, dénh gid nhu cdu cia
ngudi ngheo, xay dung dy an.

b) Cht dong phdi hop véi cac don vi lién quan thude céc Bo,
nganh Trung ucng, dia phuong, cdc d6i 1ac trong, ngoai nudc dé
gitip dd, hu6ng dan dia phuong trong viéc thuc hién Chién luge.
Neghién cdu dé xudt dé sta dbi, bd sung cdc chinh sach, co ché
i trién khai c6 két qua cac muc tiéu cia Chién luoc.

¢) Tién hanh so két, 6ng k&t hang nam dé dic rat kinh
nghiém, dién hinh, tim cdc giai phap va xay dung k€ hoach cho
nam sau.

d) Cu 1hé héa Chién luge thanh cde du an cu thé tai cdc dia
ban gan véi chuong trinh phat trién thiy sén cla tinh, thanh phd,
tham muu cho chinh quyén cdc cdp huy dong nhan luc va su
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phéi hop cta cdc 18 chidc xa hoi nghé nghiép trong va ngodi
nganh dam bao cic du 4n duge thuc hién ding tién do va ¢d hiéu
qua, khuyén khich céc td chic, doanh nghiép trong nganh thiy
san 1i€p nhan lao dong, giai quyét viéc 1am cho dan ngheo.

d) C6 urdnh nhiém bdo cdo vdi Bo trudng dé phdi hop vai
cédc Bo, nganh lién quan,cé giai phdp vé von va phéi hap theo k€ -
hoach hang nam trinh Bd trudng quyét dinh dé quan 1y va diu
theo cic hoat dong cia Chién luge,

BO THUY SAN
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TOM TAT NOI DUNG

Chinh phi Viét Nam va cdc nha tai trg déu cho ring nudi
réng va quén 1y hitu hi¢u ngudn lgi thay san ¢é thé hd tro true
li€p va dang k€ doi véi hoat dong x6a déi giam nghéo cla Vit
Nam. Nhung van dé chinh 12 & chd, trén co s& hiéu bi€t vé sinh
k€, 1am sao dé cdc hd trg dé ¢6 loi nhat cho nhimg cong déng
ngheo ¢ cude séng phu thude hodn toan hoac cé thé hudng loi
tir ngudn 1gi thiy sén. DE gidi quyét vén dé d6, Bo Thiy san da
hinh thanh Chién luge “Phéat rién Nuoi trdng Thiy san’ Bén
vimg g6p phin Xdéa d6i Gidm nghdo” SAPA, goi tit 1a Chica
lucge SAPA”,

Chi¢n luge SAPA cho rang cin phdi nang cao nhan thic va
ting cudng trao doi thong tin vé vai trd clha nudi tréng v
nguodn lgi thiy san d€ 6n dinh cudc séng cla dan nghdo & Viét
Nam, d& hiéu hiél 161 hon vé phuong phap tham gia cong déng,
dé nang cao nang luc 16 chic hd tro ngudi ngheo. Chien luoc
SAPA ciling thira nhan sy cdn thi¢t phai tim cdc bién phap dé
x6a di su cdch biét gita mot bén 14 nhu cdu cha nong Mmgu dan
va bén kia 1a nang luc dich vu cia cdc 16 chitc khuyén ngu.
Dong thoi, Chién luge danh gid cao vé& su tham gia mot céch
rOng réi cla nhing 1dc nhan lién d6i, céc co quan hitu quan
trong vén dé€ quén Iy ngudn loi thily san va gidi quyét nhiing bét
cap lién quan 16 vén dé ti€p can thi trudng va dich vu tai chinh
cho ngudi ngheo.

P Nuoi trdng thiy san trong van ban nay dugc higu rong hon & ca hai nghid
nudi tréng v quin 1¥ ngudn loi
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D¢ giai quyét nhitng van dé trén, Chién luge SAPA dugc
hinh thanh, nham gép phan cing Chién luoc Muc tiéu Qudc gia
“ X6a déi Giam ngheéo” trién khai hoat dong xéa déi nghéo cho
mot bé phan nhan dén c¢6 cude song phu thudc vao nuoi trong va
nguén loi thiy san. Chién lugc SAPA c6é muc tiéu cu thé, dé ia:
Cai thién sinh k€ cua ngudi ngh&o va ngusi dan ¢6 cudc séng dé
bi ton thuong, théng qua nuéi tréng thiy san. Chién luge ¢6 bén
ndi dung: (1) Cling ¢6 nang luc 16 chic dic biét cap dia phuong
va cong dong dé hiéu biét va dap tng cdc nhu cdu sinh ké clia
dan ngheo, dé bi tén hai, nhimg ngudi cé cudc séng phu thude
hoan toan hoic c6 thé hudng lgi tir nguén loi thiy san; (2) Néng
cao muc do ti€p can cha ngudi ngheéo vdi ha tdng co sd, vat tr
thiét bi, thong tin, tin dung, khuyén ngw va thi trudng; (3) Cai
thién trao d6i théng tin gitia cdc tdc nhan lién déi ? théng qua
viéc nang c¢ao nhén thirc, 1ap mang luéi, diéu phéi cac hoat dong
clia cic nha tai trg, md rong quy mo6 dao tao hoc tap dé trao dai
kinh nghiém thong tin, phat trién phuong phdp gidm sat va ddnh
gid cling nhu x4y dung cac chinh sich phat trién; va (4) Phat
trién cong nghé nuoi thiy hdi san an toan, it rii ro, ddu tu thap.

béi tuong cla Chién luge SAPA 13 din nghéo & cdc viing
nong thoén, nhilng viing ¢é kha nang phat trién nuéi tréng thiy
san g6p phdn da dang va cai thién cdc sinh ké. Chién lugc sé
danh méi quan tam dac biét cho nhém ngudi cé cudc séng bap
bénh, dé bi tén hai, thudng gap rii ro. V& mat dia 1y, Chién luge
dat moi quan tam dau tién cho ving ndi phia bic, ving cao

* T4t ca cac cdp trong va ngoai nginh Thily sén
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nguyén Trung B, cdc tinh bac Trung Bo va ddng bing song Mg
Koéng. Ngoai ra, Chién luge s& thiét Iap m6i quan hé mat thiét
. VO tat c& cdc co quan ¢6 nhiém vu xéa déi gidm ngh&o & cic cap
huyén, tinh, trung wong ciing nhu cic 18 chic khu vHc, cdc co
quan, t6 chifc tai trg quoc 1€,

Chi€n lugc SAPA 1a mét qua trinh lién tuc, vi vay nhimg
kinh nghiém, hiéu biét s& dugc nhan lén nhd cic phan tich didnh
gid vé sinh k€ va thuc hién céc du dn diém & dja phuong. Chién

“luge SAPA 1a mét phan hoat déng cua Bo Thiy san va Ban chi
dao trién khai s& diéu hanh chung cdc hoat déng phét trién, con
Nhém hé tro trién khai sé chiu trdch nhiém thuc hién cdc hoat
dong ctia Chién luge. Chién luoc nay dugc xem Ia mot phan léng
ghép trong cdc ndi dung clia Chien luge Muc ti¢u Quéc gia “Xoa
déi gidm ngheo®.

CO SO LUAN CHUNG

Cic nghi quyét cha cic ky Pai hoi Dang toan quéc 14n tha
VII, VIII, IX va chi thi cta Ban Chap hanh Trung uong Dang
Cong san Viét Nam da khing dinh ring "song song véi viec phat
trién va tang trudng kinh té, Viét Nam can phdi tap trung cdc né
lyc cho cdc hoat dong Xéa Déi Giam Ngheo". Trén co sé céac
nghi quy¢t d6, Bo Lao Pong Thuong Binh Xa hoi (LDTBXH) da_
xdy dung Chuong trinh Qudc gia “Xda déi Giam nghéo (HEPR)”.
Chuong trinh nay da duoc Viet Nam va quéc t€ danh gid 1a mot
m6 hinh thanh c6ng trong hoat dong x6a déi nghéo. Hom 10 nam
qua, nhiéu chinh sich, nhiéu thay déi co ché, 16 chitc, cac
chuong trinh, du 4n di duoc hinh thanh nhim thic day su phat
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.rién nong nghiép vi nong thén, xay dung cdc hé thong thay lai,
tang cudmg chinh sich tin dung, hd trg tiéu thu cdc san pham, va
n6i chung 1a cdi thién muc s&ng cho nhan dan, dac biét cho dan
ngheo néng thon.

Chién Juge muc tieu Qudc gia “Xda d6i Giam ngho™ trong
'g“iai doan 2001- 2010 1a su k& thira va md rong ndi dung clia
chuong trinh “Xéa d6i Gidm nghdo” trude day, déng thdi bd
sung céc chinh sich méi dé khuyén khich viéc chuyén giao cic
cong nghé phu hap, tang cudng va da dang cac nguén diu w,
gidm thiéu cdc 1dc dong rdi ro d6i vai ngudi ngheo. Bo LDTBXH
¢ trach nhiém diéu phdi quan hé lién bd, con cic bo nganh lién
quan s€ xay dung cac chinh sdch, co ché chuyén nganh va chi
dao cdc cép trién khai.

Trong thap ni¢n qua, B Thuy san chua ¢é vai tro déng ké
trong chuong trinh Xéa Pai Giam Ngheo (HISPR), vi Bo Thiy
san tap trung cao do cho phét trién nudi réng thlly san thuong
phdm. Gan day, sau cdc cudc thao luan gidta cdc chuyén gia clia
Bo Thay san véi chuyén gia cta cée co quan hitu quan, va véi su
hé tro tich cuc cha BO K& Hoach va Pdu Tu, cla co quan Phat
rién Hai ngoai Nauy (NORAD), B6 Thiy san da t§ chic hoi
nghi: Xéc dinh Quy m6 va Pham vi clia Chién leoc “ Phat trién
Nuéi trong Thity san Bén vitng Gép phan X6a d6i Giam ngheo-
SAPA”, tai Ha not rong ba ngay 23- 25 thdng 5 nam 2000.
Tham du hoi nghi ¢& trén 100 dai biéu, 13 dai dién cho céc bo:
Thiy san, K& Hoach va Pau Tu (KH&DT), LDTBXH, Néng
nghi¢p va Phat trién Nong thon (NN&PTNT), ciing nhu dai dién
cha cdc tinh, cdc 1 chiic x3 hoi, céc 16 chic qubc & va cdc 8
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chue tai trg. Co quan Phat trién Hai ngoai cia Nauy (NORAD),
cla Vuong qudc Anh (DFID) vi mang lui cdc Trung tam Nuoi _
tréng Thiy san chau A (NACA), Hoc vién Cong nghé chau A
{AIT) 1a nhitng co quan déng vai rd quan trong trong toan bo
qud trinh chudn bi. Ngoai ra, dai dién cda nhiéu 16 chiic quéc 1&
khdc nhu, Co quan Phét trién Hai ngoai Pan Mach (DANIDA),
Trung tam Nghién citu Néng nghiép Quéc t& cia Uc (ACIAR),
Chuong trinh Phit trién cta Lién Hop quéc (UNDP), T6 chic
Noéng luong cla Lién Hop qudc (FAO), Ngan hang Thé gi6i
(WB), Ngan hang Phat trién A chau (ADB), va mot s¢ Pai sd
quan cla cic nude cling tham dy hoi nghi. Hoi nghi da xem xét
vai 1rd cla phat trién nuoi tréng thiy san (nudi nude ngot, lo,
man) trong x6a doi gidm nghéo & Viét Nam, xem xét cdc thong
tin hi¢n c6 v¢ tinh trang sinh k& clia dan ngheo, dac biét 13 cdc
cong dbng nuoi va khai thac thlly san, xdc dinh chién lugc st
dung hitu hiéu nuoi trong thily san cho x6a doi gidm ngheéo,
d6ng thoi dé xudt phuong dn déi thoai gilta cdc (8 chic tham gia
vao hoat doéng. x6a déi ngheo thong qua phat trién nuéi tréng
thiy san. Hoi nghi cling chuan bi k&€ hoach hanh déng cho giai
doan san hi nghi.

Hoi nghi cling da xac dinh mot s6 védn dé then chét cin giai
quyét,.nhu : phai xay dung céc phuong phap tiép can méi déi véi
d6i ngheo dé hifu biét 16t hon vé cdc hoat dong sinh séng caa
nguoi nghéo. Trén co s& d6, xdc dinh céc nhu ciu cdn phai tic
d6ng, nhim cai thién nhitng y&u kém vé'k§ thuat nuéi réng thiy
san clla nong dan; nang cao nang luc cla cdc co quan céc cap;
cai thién ha tang co sg; va tang cudng sy hop tac gilta cic co
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quan tham gia trién khai va trg gidp hoat dong xéa déi ngheo
trong Iinh vuec Nuéi tréng Thuiy san (bién ban cha hoi nghi: Xac
dinh quy mé va pham vi cha Chién luge “Phét trién Nubi tréng
Thiy san Bén vimg Gép phan Xéa déi Gidm nghéo™ 2000%). Hoi
nghi ciing théng nhét dé ra chuong trinh hanh dong nhdm phan
tich thong tin hién ¢6 vé hién trang déi nghéo va ngudn lgi thiy
san ¢ Viét Nam, trén cd s& dé, xéc dinh cdc khu vuc dia 1y, noi
c6 cdc hd nghéo cé thé duge hudng loi hoac s& duge hudng 1oi
nhd cai thién quéan 1y ngudn lgi thiy san. Phan tich nay sé cho
phép hiéu biét 16t hon vé sinh k& clia dan nghéo, gidp cho viéc
hinh thanh Chién Juge SAPA phit hop-hon. Chuong trinh hanh
dong cling dé ra nhiém vu hoan thanh van ban Chién luoc SAPA
va trinh Van phong Chinh phu xem xé1, sau d6 chuyén 16 Bo
Lao Dong Thuong Binh Xa Hoi nghién cttu dé hd tr¢ vé van dé
kinh phi.

Hot nghi dé nghi Bo Thuy san lap nhém cong tdc gém 8
thanh vién, dudi su lanh dgo truc ti€p cha éng Thi rudng dé
gitip Bd hinh thanh van ban Chién lugc SAPA. Cic thanh vién
ctta nhém Céng tic la dai dién cia : B6 Thay san, Vién Nghién
cttu Nuodi tréong Thay san 1 (RIA- 1), Vién Nghién ctiu Nuoi
trong Thiy san 2, Dai hoc Thiy san Nha Trang, Pai hoc Cin
tha, NORAD, DFID, NACA vi chuong trinh Phat trién md rong
Nu6i tréng Thity san cha AIT (SIDA). N goai ra, nhém cong tac
du phong bao gém 12 thanh vién tir cdc t6é chic va cdc ¢o quan

*Bo Thity san (2001), Bién ban cda hot nghi: Xde dinh quy mo va pham vi
ciia Chi€n luge “Phét rién Nudi tréng Thity sin Bén viing Gép phin Xéa déi
Giam ngheo” 23- 25 Thing 5 nam 2000, Ha Noi, Viét Nam.
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khéc nhau, ciing duge hinh thanh nhim gidp d& nhém cong 1ac
hoan thanh nhiém vu. Thanh vién ciia nhém cong tac du phong
la dai dién cta: Bo Thuy san, Bo LDTBXH, B0 NN&PTNT,
Vién 1, DANIDA, FAO, NORAD, ACIAR. Nhimmg két qua dénh
gid nguén loi thiy san va hién trang nghéo déi (do DFID 1ai trg
nghién ctu tr thing 6 i thang 9 nam 2000) cing nhu thong tin
vé céc dy 4n i trg cho nganh Thay san va cdc thong tin vé nuoi
tréng thlly san va déi nghto (do FAO xay dung) da dugce thong
bdo cho nhém Céng tic.

Thang 9 nam 2000, Bo Thity san da 16 chite cudce hop xem
x€t tién do trién khai cong viéc cia nhém cong tdc va tham dinh
van ban Chién luge SAPA. Noi dung chién luge SAPA lai dugc
stra chita hiéu chinh trén co s& céc thao luén va cdc gép ¥ cla
cude hop néi trén. Van ban chién luoe néi vé su hop 1y cha nuaj
tréng thay san trong xda dér gidm ngheo, ciing nhu mo 13 qué
inh tham gia cong déng va cic nguyén tac s& duge tuan tha
trong giai doan trién khai chién luge. Vin ban cling dé ra chuong
rinh hanh déng 1i&p theo dé mg bude trién khai Chién luge.
Vén dé 18 chic trién khai, m&i quan h¢ d&i tdc véi cde du 4n va
céc nha tai trg, cling nhu nhu ciu cia B6 Thiy sén trong phéi két
hgp chit ché véi ciac Bo LOTBXH, Hoi Phu nt Viét Nam, Bo
NN&PTTNT ciing dd dugc neu bé sung trong van ban nay.

Van bén Chién luge SAPA duge phan thanh hai phén:

Phan 1: Chién luge SAPA. Phin nay chd y&u néi vé chién
luge x6a d6i gidm ngheo cha nganh théng qua nudi tréng thhy
san va phuong thic phéi két hop véi Chién luge Mue tieu Quéc
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gia “ Xda d6i Gidm nghéo”, d¢ ¢6 thé trién khai ngay tir nam
2001.

Phin 2: Trién khai Chién luoc SAPA. Phin nay dé cap t6i
nhimg trg giip cho Bé Thiy san dé trién khai Chién luoc. Trong
phan nay néu ca nhiing thong tin vé qu4 trinh trién khai, co cdu
16 chiic va cac hoat dong can thiét trong 5 nam t6i k& tir 2001,
trong dng véi pha ddu cta Chién luge Myc tiéu Qudc gia “Xéa
déi giam ngheo”.
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Phdn 1

CHIEN LUCUC SAPA — LA CHIEN LUGC
XOA POI NGHEO THONG QUA
NUOI TRONG THUY SAN

1.1. TONG HOP TINH HINH VA PHAN TICH HIEN
TRANG

1.1.1. Béi eanh khu vire va toan cau

Chién tuge “Phat trién Nudi trdng Thiy san Bén viing Gép
phin X6a déi Giam ngheo” (SAPA) sé gép phin gidi quyét mot
vén dé xa hoi birc xdc mang tinh toan ciu, khu vuc va quéc gia -
dé 1a van dé ngheo d6i va cai thién sinh k& clda dan nghéo nong
thén. Chién luoc SAPA, dong thai cling 1am rd thém vai o cla
nuoi trong va quan 1y ngudn loi thiy sin trong viéc én dinh cude
sGng cha dan nghéo. C4 va ngudn 1¢h thily san cung cép luong
dam d6ng vat quan trong trong khiu phin an va 1a nguén thu
nhap chinh cha nhiéu gia dinh néng thoén. Nuéi tréng thay san
€on lao ra cong are viée 1am chinh hodc phu cho nhiéu nong ho.
Kinh nghiém thu duge trong thap ky qua & Viét Nam cho thay:
phét trién nuoi tréng thiy san 6 thé tao ra nhitng déng gép dang
ké trong viéc céi thién cudc séng va x6éa déi gidm ngheo, tao ra
nhitng tdc déng dac biét, déng thoi lai 13 mot bd phan cha phat
trién nong thon.
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Tam quan trong cha nuoi tréng thiy san d6i véi phat trién
nong thén di duoc nhdn manh trong cudc 116i nghi Qudc 1€
“Nuoi tréng Thiy san Thién nién ky thit ha* do FAO/NACA 8
chic. HOi nghi da ra tuyén b Bang-Cée va dé ra Chién luge
Phat trién Nuoi tréng Thiy san giai doan sau 2000, trong d6 ghi
nhan rang:

((Nu()i tréng thiy san phéai dugc xem 13 mot hop phan cla
phét trién néng thon, gép phan én dinh cude séng ciia mot bo
phan dan ngheo trong cOng déng, kich thich phat trién ngudn
nhan luc va gép phéan cai thién phic loi x3 héi;

Nuoi tréng thiy san ¢6 thé 1a tién dé phi hop trong viéce cai
thién sinh ké, trong 1ap k€ hoach st dung nguén 1gi, tai nguyén
va gép phén cai thién moi trudmg?

Hoi nghi ** Nu6i trong Thiy san Thién nién ky thit ba” ciing
nhdn manh rang dé nang cao vai trd cla nudi réng thiy san déi
v6i phdt trién nong thon va xéa déi nghéo, cde Chién hroe phai
ldy dan Tam trung tam (g6e) cho moi k& hoach va phét trién. Mat
khac, cdc Chién luge khéc lai phai gén két nudi tréng thiy san
v&i cdc chuong trinh phét trién nong thon. Hudng Chién luge
nhu vay da dugc thé hién trong nhiéu sing kién cta cac nude
thudc khu vuc chau A, chang han nhu, Chuong trinh STREAMY,

* STREAM (115 ¢ cho quin 1§ ngudén 1gi trong khn vue) day 1 chuong trinh
khu vie dugc hinh thanh nham xay dung nang Juc hiéu biél vé sinh k€ clia
dan nghéo, nhitng ngudi c6 cudc song phy thude vio nguén loi thity san, xav
dung mai lién k&l gilia cic d&i tdc dé ting cudng lién lac trao déi va hoe 1ap
kinh nghiém ciing nhu trg gilip cho cdc nha lam chinh sdch, thé hién nguvén
vong clia ngudi ngheo. Nhitng d6i tdc clia STREAM bao gém NACA, DFID,
FAC va V8O,

24



Chuong trinh “Phat trién m& réng nudi tréng thily san™ cta AlT,
va cdc chuong trinh khéc.

Viét Nam d3 ¢6 nhiéu kinh nghiém thanh céng trong viée sir
dung nudi tréng thuy san gidp xéa déi gidm nghéo. Chién luge
SAPA duoc xay dung d€ nang cao tic dong lich cuc clia nuoi
tréng thiy san dé6i v6i xéa déi giam ngheo vi phét trién néng
thon. Dong thoi, Chién luge nay cling dé cap i kha nang sir
dung céc co hdi lién két, hoc hoi va tng dung cic kinh nghiém,
sang kién va cac Chién luge cha cdc nude trong khu vire va toan
cAu trong diéu kién cla Viét Nam,

1.1.2. Boi canh phat trién cua Viét Nam

Tir khi ti€n hanhy cai cdch kinh t€ vio ddu nhitng nam 80, dén
nay, Viét Nam da dat duge nhiing tién bo dang ké trong tang
trudng va phat trién kinh (&, K& tir nam 1988, san phidm qudc noi
{GDP) hang nam tang kha manh tir 8,0 161 10% (s& liéu thu thap
chia Nhém didu tra déi nghéo nam 2000), dua Viét Nam thanh
mot trong mudi nude ¢ nén kinh t& phat trién nhanh nhét thé
gidi. Linh vuc cong nghiép cé t8c d6 phat trién nhanh nhat
(13%Mmam), cing lic, nganh ndéng nghiép vdi trinh do 6 chic
10t, da dat mite tang trudng hang nam 13 4,5% trong sudt giai
doan 1992- 1998. Day qua thuc la thanh tyu to 16n cha viéc giao
quyén str dung dat cho cdc ho gia dinh, w do hod thuong mai.
Hién nay, Viét Nam 1a nuéc xudt khdu gao ding hang thit hai
trén the gidi, sau Thai Lan, téng san luong gao xudt khdu trong
nam 1998 12 3,8 triéu tdn.
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Su thanh ¢ong trong Iinh vuc ndng nghiép da mang lai cho
céac gia dinh nong dan sur cai thién co ban trong thu nhap, dat mic
tang trudng 16i 61% trong vong 5 nam tir nam 1993 t6i nam 1998,
trong do, ty 1¢ dong gép cla nong nghiép vao 16ng thu nhap cla
néng thon dat 161 47%. Tuy vay, hién nay ngudi nong dan da nhan
rardng, su gia tang san luong lda gao nhd viée md rong dién tich
canh tac va ing dung cdc cong nghé mdi da dat dén giGi han kha
thi. Diéu dé cong véi tinh bt 6n cha thi trudmg gao quéc t&, budce
ngudi dan phaj tim nhiing phuong thite canh téc phit hop hon, cu
thé 1a da dang hon hinh thifc canh tic nong nghiép. Phan tich k¥
vé déng gép clia cac hoat déng nong nghiép khac nhau cho thiy
"c6 su da dang hod rat 16n ngoai canh tac 1da gao”. Méc du, téng
thu nhép thuc € trong giai doan nay tr canh tac lda gao chi tang
dugic 21%, nhung gia tang thu nhap tir chan nudi gia sic, thay san
da dat i 53%, tr canh tdc cdc loai cay luong thuc khic 55%,
cic loai cay cong nghiép (mia, bong, dau) 1§ 66% va iy tréng cic
cay lau nam (cao su, ci phé, ché) i 127%.

Lugng ca khai thac y nhién va ca nudi cung cép 161 40 %
khéu phdn dam cho nhan dan Viét Nam. Mc tiéu thu thiy san
binh quan dau nguoi da tang 1én tr 11,8 kg trong nam 1993 14i
13,5 kg trong ndm 1995 va udc tinh dat t6i 15,0 kg vio nam
2000. Trong may nam gan day (1994- 1997), déng gdp san
phdm thity sén (k€ ca nuoi tréng) cho GDP khoang 3%. Nganh
Thuy san da dat t6c do phat trién nhanh, cu thé, sin luong nam
1990 chi mé&i 1a 890.590 tén, t6i nam 2000° san luong da nang
Ién t6i 1.969.100 tdn. Mac dau, tiém nang khai thac hai san bi
gidi han (muc khai thdc cho phép 1.5 triéu tdn), sén luogng nudi

% Bo Thiy sin, (2000), Bio cdo vé tinh hinh phédt trién Thiy san va cdc hoat
dong clta CPG ké 1ir 14n hop CPG thit 2. Bo Thay san, Ha Noi, Viét Nam 6 tr.
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trong thiy san da dat t6i 727.140 tan trong nam 2000. Theo 1ai
liéu thong ké gan day, c6 khoang hon 3,4 tricu ngudi tham gia
vao cdc hoal dong clia nghé cd. Trong s dé ¢6 khoang 600.000
lao dong tham gia vao nuodi trong thiy san. Tuy san lugng nudi
tréng c6 sy tang lrudng vuot bac, trong mot s& trudng hop, co
hoi cho ngudi nghéo tham gia vao cdc hoat dong nuoi tréng vin
con bi han ché. C6 nhiing dan ching cho thdy, do trinh d6 tham
canh khong déng déu trong cdc hé théng canh tdc, dac biét trong
nghé nuéi 1dbm, nén cac co hoi san xudt thudng 1ap trung vao mot
s6 nong ho ¢6 kién thic va cé ddu tr . Mac ddu Chinh phu
khang dinh ring c6 khodng 1,8 triéu ha dién tich mit nude phu
hop cho nuoi tréng thiy san, nhung trong céc vac nudc (ndi dja
cling nhu ven bién), ngudn loi thiy san dang bi de doa do moi
trudng bi suy gidm, do khai thic qui muc va do thi€u kinh
nghiém quan 1y mot cdch thue tién’,

Trong hoan cénh, kha nang 1iép can clia ngudi ngheo vai cic
dich vu xa hoi bi gidi han, tinh da dang cdc hé théng canh tic
ndng nghiép chua cao, va nguy co suy giam moi trudng Ién, thi
viéc tap trung nd luc dé€ nang cao hiéu qua vi st dung bén viing
nguén loi thuy san trd nén vo cling phu hop véi yéu cdu cia
ngudi ngheéo.

® DFI (20000, D6i nghéo va Ngudn lgi Thity sin ¢ Viét Nam: ddnh gid vai
trd va tiém nang quan 1Y ngudn lgi thity sén trong sinh k& nguéi nghéo, DFID,
Bang coc, Thai Lan, 36 tr.

OXFAM (1999) Tra vinh, ddnh gid d6i nghéo biang phueng phap cong déng.
OXFAM- GB, phéi hop véi tinh Tra vinh, Ngan hing The gidi va DFID, Ha
Noi, Viét Nam, 60 tr.

7 Bio cdo ciia DFID (2000); MOF/UNDP (1999) Hudng vé tuong lai: dianh
gid chung vé dat nude. UNDP, Ha Noéi, Viet Nam, 124 tr
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1.1.3. Hién trang déi ngheo
1.1.3.1. Hién trang tong qudt va xu hiéng

Su tang trudng kinh 1€ va dic biét nhitng thanh cong trong
linh vyc nong nghiép d& ¢6 anh hudng 16n 1861 midc d6 ngheo déi
& Viét Nam trong thap ky qua. Diéu nay da duge khing dinh qua
cdc cude diu tra vé mic s6ng cla ngudi dan trong cdc nam
1993 va 1998. Cédc cude didu tra nay di thu thap s liéu 1ir hang
ngan ho gia dinh dai dién, v6i hang loat cdc chii dé bao ¢6m ca
chr titu va thu nhap, gido duc, stc khoe, ly 1¢ sinh va ty 1&
vong, di cu, nha &, cdc hoat dong nong nghiép, cic hoat dong
kinh doanh nho, 1in dung va tiét kiém.

Cubc diéu tra nam 1993 cho thé’y: s@ luong dan s6 s6ng dudi
mifc nghéo déi (mic chi tidu ddu ngudi hiang nam 13 1.160.000
Dong) chiém khoang 58%, déng thivi 6 16i 25% dan s phai
s6ng dudi mitc, duge goi 1a déi, véi binh quén chi tiéu ddu ngudi
hang nam Ia 750.000 Péng. Mot s6 chi tiéu x4 hoi khac, ching
han nhu ty 1¢ suy dinh dudng cta ré em — nhiing ré em coi coc
dudi 5 1éi - ¢6 165i 51%. Trong nam 1993, ty 1é tré em hoe tiéu
hoc giam 29% d6i v6i nit va 31% d6i v6i nam, d6 13 hau qua cha
cdc cai cdch kinh € duge bat ddu tir cusi thap nién 80. Ty I¢&
phén tram dan s6 nong thon dugc s dung nude sach va dién ra
thép, chi khodng 17% va 48% wong tng, vi chi c6 25% cdc hé
gia dinh ¢6 vo tuyén truyén hinh.

Nam 1998 tinh trang dsi ngheo dugc cai thién mot cich
manh mé&. Tuy vdn ¢dn cao, nhung ty 1& déi nghéo da gidam
xudng con 37% tuong ng véi muc chi ticu ddu ngudi hang nam
12 1.790.000 Ding hay 128 D6 la M§, con s6 ngudi phai séng
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dudi mie doi chi con khoang 15% (chi tigu binh quén déu ngudi
hang nam 13 1.287.000 Déng, twong dng 92 Hola My). Ty 1& wré
em suy dinh duGng da gidm xudng chi con 34% va s6 tré em hoc
ti€u hoc da tang lén 61%, 29 % céc ho gia dinh & ndng thon da
¢6 nudc sach dé sinh hoat, 77 % s6 ho nong thén duoce sit dung
dién va ¢ 16i 58 % cdc ho gia dinh ¢6 vo tuyén truyén hinh. Cic
diéu tra vé tinh trang nghéo d6i duoc thuc hién thong qua
phuong phdp dénh gid cong déng 1ai 4 tinh dai dién 13 Lao Cai,
Ha Tinh, Tra Vinh va Tp. H6 Chi Minh déu ghi nhan ring béan
than ngudi dan nong thén déu nhan thdy mic séng cla ho da
duoc cai thién ro rét.

" Tuy vay, tir nhiing théng ké trén, nhém Nghién citu tinh hinh
D61 ngheo cling ¢6 101 canh bdo ring tiém tang d6i nghdo so véi
cac tiéu chi hién tai vin edn ral cao, vi con nhiéu ngudi dang cé
cude s6ng ké st tiéu chi d6i ngheo d6. Nhu vay nhimg thanh
cong trong viéc giam ty 1& nghéo d6i & Viét Nam vén con qué
mong manh, vi chi can gidgm mot chiit mac séng xudng do bi
thién tai, giam st chat luong méi trutmg, hoac mot vai y&u 6
kinh té&, thi cdc ho gia dinh trén s& lai bj rai vao tinh trang 1di
ngheo déi. Hién tuong tdi ngheo nhu vay ¢4 ghi nhan duoe va la
hau qua ciia cac dot lut 101 & mién Trung va & déng bing song
Mé Kong trong nam 2000,

1.1.3.2 Cdc vaing nghéo déi va ddc diém ciia nguoi nghéo

C6 t6i 80% dan s6 va 90% dan nghéo s6ng & cdc viing nong
thon Viet Nam. Trong sd cdc viing dia 1y, tinh trang ngheéo déi
trdm trong nhat thudc vé viing ndi phia bic va céc tinh mién
Trung, nai 6 59% va 52 % dan s6 trong nam 1998 séng dudi
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muc ngh&o déi, noi ¢é sy chénh léch gidu nghéo (chi s6 do mic
d6 nghio thong qua chi phi 161 thidu) 1a 16,8 va 19,1 14n. O cic
ving ven bién, 48 % dan s6 doc theo dai bac Trung Bo con dang
phai s6ng trong tinh trang ngheo d6i, nhung chi s6 chénh lich
gidu nghéc.) laj trong d6i thap chi dat 11,8%. Tuy nhién nhimg
con s& théng ké v& hién trang d6i ngh&o chung d6i v6i nhimg
khu vie rong 16n ¢6 thé, khong hoan toan phan dnh 6 thyc chat.
Lay vi du, & Juu vuc song Mé Kong noi ¢6 ty 1¢ d6i nghéo khd
th&p, chi khoang 37 % nhung 's§ luong ngudi ngheo tap trung &
day lai chiém t&i 21% téng s6 ngudi ngheo d6i cha Vit Nam.
Ciing twong tr nhu vy, & déng bang song Mé Kong, 1y 18 céc
gia dinh dugc xem la “d6i” 1a rét thép, nhung theo Téng cuc
Théng ke, téng s& ngudi ngheo c6 thé liet viao “hang déi” lai cao
vao hang thi hai, va 1a khu vue déi nghéo 16n thit ba trong ca
nudic, (DFID, 2000b).

Bang 1: Mot so chi tiéu phan nh tinh hinh nghéo déi ¢
nhimg viing dia Iy khac nhau

Mién nu Bac Hdng bang

Cac chi tieu phia bic | Trung BS | song Mé Kang
S8 théc trén 1 ngudi (kg/ thang) 44.38 13.41 13.37
S§ catrén 1 ngudi (kgithang) 0.4 1.11 2.44
SG thit trén 1 ngudi (kgithang) 0.97 0.71 0.98
Thu nhap (‘000 Déng)” 173,760 | 174,050 242,310
Tiéu ding. (‘000 Béng) 149,800 137,920 194,290
Ty 16 suy dinh dudng (%) 41,25 | 4158 42,19
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Thuc ra, d6i ngheo gén lién v6i con ngusi, chi khéng phai
cac vung (khu vyce). Nhitng ngudi ngheo thudng ¢6 trinh dd hoc
vin thap va c6 cudc séng biét lap. Mac di & Viét Nam chi ¢é
khoang 4% dan s sdng tai cdc lang mac cich dudng giao thong
khong qud 5 km hoic s6ng & gan ven dudng, nhung trong vong 3
thang/ nam ho lat khong ¢6 diéu kién Li€p can véi céc dich vu xa
hoi vi phén 16n cic lang ban khong c6 cic dich vy giao théng co
gi6i. Lai mot dan ching nita, trong s nhiing ngudi khong cé co
hoi tiép can véi cdc dich vu thi ly 1¢ cao nhat (37,5%) dugc tim
thdy & nhém nong hé c¢6 mic chi tiéu thép. Su biét 1ap nay c6
lién quan 16i hoac bdi dac tinh cda cie nhém dan toc. Mac du 1y
1¢ 461 nghéo cla cdc nhém dan t1oc da dugce gidm xubng tr nam
1993, nhung 16i nay vin con khoang 75% trong s cdc nhém do
dang phai séng duéi mitc ngheo déi. Ngudi ngheo thudng nim
ngoai hodc it ¢6 diéu kién 1i€p can véi hoat dong phat trién nhu
cdc chuong trinh tin dung, ciing nhu thuong bi loai khodi qui
trinh hinh thanh cdc quyét dinh, Ngudi nghéo ciing thudng dé bi
t6n hai, khi c6 vén dé vé sic khoe, khi ¢6 thién tai va khi ngudn
loi ty nhién suy gidm. Theo tinh todn, cé t6i 79 % ngudi nghéo o
Viét Nam 1a nhing ngudi 1am nong nghiép. Phan I6n nhing
ndng ho nay cé rat it dat canh tdc va con s6 nhiing ndng ho kiéu
nay cang gia tang, dién hinh 13 & déng bing séng Me Koéng, noi
c6 61 21 % s6 gia dinh thiéu dat canh téc (ké ca c4c gia dinh
thi€u mét nuée cho nuoi réng thity san hoac s6ng du canh du
cu). Sy thi€u thén dat dai nhu vay cang gia tang tinh bdp bénh
trong cudc s6ng cha ngudi ngheo, dac biét trong nhiing thiang
gidp hat. Con ngu dan viing ven bién bi ngheéo d6i vi sy giam st
ddng k& cia sén hwong c4 khai théc va vi phai ganh chiu nhiéu
i ro cha béo lut, thién tai.
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Phu nit va tré em, nhitng ngudi khong dat canh tac, nhing
ngudi an 141, nhimg ngudi mé nhap cu, hodc cic bénh nhan
ctia HIV- AIDS, nhitng ngudii that nghiép 13 nhimg d6i tuong dé
tré thanh nghéo déi. Nhitng gia dinh nghéo d6i thuong 1a nhing
gia dinh thiéu lao dong, dong con, nhitng gia dinh do phu nit
1am chd nhung khong cé cong an viéc 1am 6n dinh ma lai phat
lo toan nudi day con cdi va gdnh trdch nhiém gia dinh. Nhitng
gia dinh déng con thi mdc chi tiéu binh quan cfing thudng thip
nhdt. Ngudi phu nit thudng c6 rat it co hoi 1iép can vdi cac dich
vu xa hoi va dich vu hd tro khuyén ngu. Nhitng phu nir ¢6 miic
chi ti¢u thap thudng bi ml chit, dac hiét lai séng & cdc viing sau
ving xa.

Nguyén nhan gay ra déi nghéo ¢ rét nhiéu va phu thudc vao
cdc diéu kién cta timg khu vue dia 1. Thi du, nhan dan ving nii
phia bac bi nghéo d6i 1a do phai s6ng biét lap, thi€u dét canh tac
lda, thidu giao thong, {t giao tiép vai xa hoi, thidu cde dich vu xa
hoi va khuyén ngu k€ ¢ dich vu y t€, gido duc; khé khian vé thi
truong va dich vu tin dung. Nhitng chinh sdch va sy hd tr¢g ciaa
Chinh phd gip nhiéu khé khin khi dua xudng cho nong dan &
céc viing d6. Con nhan dan & vitng ven bién bac Trung Bo lai rat
thiéu dat canh tdc nong nghiép va ngudn Igi thly san, la mot
phan quan trong trong hoat déng séng cha ho thi lai bi khai thic
qud muc. Diéu kién khi hau & ving nay quéd.khéc nghiét, bi
nhiéu téc dong clia thién tai, bdo lut. Nhimg nguyén nhan trén da
1am cho ddi séng cia ngudi dan trong ving ludn bi xdo tron va
rdt bdp bénh. '
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1.1.4. Chinh sich ca Chinh phia va thé ché t4 chifc trong
x6a doi ngheo
1.1.4.1. Chinh sdch cua Chinh phu

Do khodng cdch phat trién gitta ndng thon va thanh thi ngay
cang gia lang trong giai doan chuyén dich sang nén kinh (& thi
truong, vi vay cong cudc phat trién nong thon da duge Chinh phi
danh su vu tién hang ddu trong Chién luge phit trién dét nude.

Bo Lao dong, Thuong binh Xa hoi (LDTBXH) ngay tir ddu
ndm 1992 da diéu hanh Chuong trinh “ Xéa P61 Giam Ngheo”,
duge xem 1a mot nd luc 16n nhim huy déng 16i da nhan tai, vat
lyc cha cc ban nganh Chinh phu va cia toan dan, théng qua d6
xay dung va trién khai cdc chuong trinh vi du én dé hé tro dan
ngheo. Mol trong nhiing tdc dong ndi bat nhal chia Chuong trinh
Qudéc gia “Xda D61 Gidm Ngheo™ 14 chuong trinh 135 hé trg dau
tr ha ting co O trye 1ép cho cac cong dbng (1715 xa) ving sau
vang xa, bién gi¢i va haj dao. Chuong trinh nay ¢6 phuong phdp
lam viéc mdi 1a chuyén théng kinh phi tai ¢ cla trung uong
xubng dy dn dia phuong. Trong nam dau, rén co s cdc ¥ kién
théng nhat gita Uy ban Nhéan dan Xa v&i nhan déan dia phuong,
Chinh phi s& hé trg xay dung cho mdt trong sdu hang muc ha
lang (dudng, thiy loi, dién, trudng, tram y 1&, va nude sach). Cac
huyén s€ chiu trach nhiém quan ly vén, con ban quan 1y du dn
gdém céc thanh vién 1a dai dién cia céc 18 chite & lang ban va dai
dién cla nhan dan s& gidm- sat 1ién do trién khai. Nguyén tic co
bin clia du én 1a 1am cho ngudi dan ¢6 trach nhiém v&i su phat
trién cGa minh, va d6 chinh 1a qud trinh xay dung dan cha & dia
phuong. Nam 1999 la nam dau tién cta chuong trinh, cic du 4n
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da gidi ngan dugc 2/3 vén phan bo. Nhu vay chuong trinh da tro
thanh .chuong trinh wong diém cho cdc ving sdu ving xa.
Chuong trinh 135 duge Bo K& hoach va Péu tr phéan b kinh phi
hang nam, ching 1& Chinh phd xem day 1& mét chuong trinh vo
cing quan trong. Mac dau, Chuong trinh “Xdéa B6i Giam
Ngheo” d& cé nhiing thanh tich nhat dinh trong viéc giai quyét
mot s6 nguyén nhan déi nghéo, nhung chuong trinh lai chua giai
quyét dugc nhitng van dé to 16n khic nhu van dé sic khoe cong
déng, gido duc dao tao va ha tdng nong thon, cling nhu thiéu sy
tham gia clia ngudi dan trong viée xdc dinh, xay dung, Jap k&
hoach va trién khai du 4n®. Bdo cédo gén day cha Bo NN&PTNT*
da khuyén nghi ring mot trong nhitng nhiém vu phat trién chi
y&u & cip huyén va tinh 14 phai hinh thanh phuong phip lam viéc
méi sao cho ngudi dan va cdc 1§ chic cha ho du kha nang xay
dung k& hoach vi cdc hoat dong tlr cdp co s&; v€ phia minh cic
célp tinh, huyén s& duoc dao tao vé k¥ thuat cdng déng, phan tich
kinh t€ x4 hoi, moi trudmg va s& st dung cac k§ thuat d6 dé 1am
viéc véi nhan dan dia phuong nhdm chon cdc du dn va cdc hoat
déng phit trién. Bdo cdo ciing dé xudl ring can phai lya chon céc
tinh thi diém dé ap dung k¥ thuat néu rén. Hién nay, trung uong
dd giao quyén phan bd va quéan 1§ ngudn von cho céc dia phuong
tinh, huyén, xa.

Gén day, Chién lugc Muc tieu Quéc gia “X6a d6i Giam
ngho” d3 dugc soan thao va s& trinh Chinh phu phé duyét
khoang gitta nam 2001. B6 LDTBXH gilt vai tro thudng truc,

¥ UNDP (1996)
? Lincoln quéc & {199%)
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quan 1y va diéu phéi trién khai Chién Iuge. Mue tiéu cha Chién
lugic la dua van dé xda déi ngheo thanh van dé trong diém trong
cdc chinh sach va céc chuang trinh cta Nha nudc, nhu Chi tich
nudc Tran Didc Luong da khang dinh tai hoi nghi Thuong dinh
cla Lién Hop Quéc tai Niu Ooc'®. DE trién khai Chién lugce nay,
cdc bo, ban nganh, cdc 16 chiic xa hoi cén phai phdi hop véi bo
LDTBXH xay dung céc chinh sidch chuyén nganh trong céc Iinh
VUC sau : i) tin dung cho néng dan va ngudi ngheo ; ii) dich vu va
hé o y 1€; 1ii) hd trg gido duc va dio tao cho ngudi nghéo; iv)
hd tro ddng bao dan 10¢ dic biét khé khan; v) hé tro phdp 1y cho
ngudi ngheo; vi) an sinh xa hoi, trg gitp cdc d6i twong yéu the ;
vii) hd trg ngudi ngheo vé nha &; va viii) hd tro vé dat, tr lidu san
xudl cho ngudi ngheo.

Chién luoce cling lap danh sdch gébm 7 nhém du 4n : i) hé
trg ddu tu ha tang co sd; 1) chuyén giao céng nghé, hd tro
phét trién nganh nghé néng thén, huéng din cich 1am an,
khuyén nong- lam- ngar; iii) dinh canh, dinh cu, di dan, kinh t&
mdi ; iv) ho trg ngudi ngheo vé vin hod thong tin ; v) dao tao
nang cao nang Juc cdn bo lam cong tdc x6a déi giam nghéo ;
vi) thay th& cdu khi bing ciu bé t6ng & viing déng bing soéng
Me Kong ; va vii) xay dung cdc mé hinh xéa déi giam ngheo
bén ving.

1.1.4.2. Nganh Thuy sdn va nudi tréng thiiy sdan

Nganh Thay san d& gan nhiéu hoat dong véi cic nhém
dan nghéo, cdc cdng ddng ¢6 cudc sdng bap bénh d& bi rii

10 6- 8 thang 9 nam 2000, Niu- Ooc
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ro, e6 cudc séng it nhiéu phu thudc vao ngudn loi thiy san.
Mot s6 du dn qudce t€ ¢é muc dich xéa d6i nghéo ciing da
dudc a1 trg cho nganh. Tuy vay, BO Thiy san chi mdi ¢6 vai
trdo rdt khiém tn trong Chuong trinh “ Xoéa d6i Giam
“nghéo”, hoac cdc chuong trinh ¢dp nha nude ¢é cing muc
dich x6a d6i ngheéo. Ngoai ra, Bo Thuy san ¢é chuong trinh
773 va mét vai du dn nghién cdu, phét trién khic hd tro cho
phét trién nong thoén. T nam 1994, Chinh pha da phé duyét
cho Bo Thuy san trién khai chuong trinh 773 v&i muc dich
khuyén khich nhan dan st dung dat iréng bai bdi (cdc ving
triing, ving dim lay, ving wiéu) cho phat wrién nuoi tréng
Thiy san. T&i nay, da ¢6 100 du 4n thu6e chuong trinh nay
duoc phé duyét véi téng s von du tu 13 1.130 1y Péng danh
cho viéc xay dung ha tdng, ¢ai tao cdc mit nude hoang hod
phuc vu nudi trong thay san.

Céc Vién nghién ctu, dac biét 1a Vién Nghién cltu Nudi
rong Thiy san 1 da két gan v&i nhiéu du dn nghién citu, phdt
trién’’ nham chuyén giao cong nghé nuéi tréng Thiy san quy mo
ndng ho cho nong dan. 86 li¢u trong bang 2 cho thdy nhitng du
dn da va dang trién khai ¢6 lién quan t&i van dé chuyén giao k¥
thuat nudi tréng thily san va xéa déi ngheo.

"' Bdo cdo cha Hoi nghi Xdc dinh Quy m6 vA Pham vi ciia Chign luge © Phit
wrién Nudi wong Thiy san Bén viing Gép phan Xéa déi Giam nghzo- SAPA”
cé danh sdch day di vé cde dy dn rg gidp k¥ thuit cho nuai wéng thiy sin
lién quan t&i xod ddi gidm nghéo :
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Bang 2. Nhimg du dn he tro cho nganh thiiy san

trong thoi gian gan day

Thai
gian

Cac t6 chiic tai try

Muc tiéu

Tu 1986 -
1997's

UNDP/FAOQ

Clng c6 nang luc nghién ofu,
xay dung hé théng khuyén ngu
dé gidi thiéu céng nghé nuoi
trong thly san dau tu thap cho
néng dan

Tdr 1995

Co ‘quan Phat trién hai
ngoai cdla Thuy Dién tai
trg thong qua Hoc vién
Coéng nghé chau A

M3& réng nghién olu hé thdng
canh tac két hdp néng nghiép-
nugi trong thly san d déng bang
s6ng Hing

Tl 1997

Cd quan Phat trién hai
ngoai cla Thuy Dién tai
trg thong qua Hoc vién
cdng nghé chau A

H6 tro d6i thoai vdi cac tfinh mién
ndi phia bdc nham gidi thiéu kha
n&ng nudi tréng thdy san phuc
vt x6a doi nghéo

Tir 1999

UNDP/FAO

Phat trién nuéi tréng thly san
trén cd sd cb sy tham gia cong
déng tai ba tinh mién nui Tay
Bac

Ti 2000

Cd quan Phat trién hai
ngoai cla Thuy Dién tai
trg théng qua Hoc vién
cdng nghé chau A

H6 trg phat trién nuéi tréng thiy
5an vdi su tham gia cang déng d
ba tinh mién nui Béng Bac

Tir 1998

Co gquan Phat trién hai
ngoai chia Na uy

Xay dung néng luc hé trg cho

xba dbi nghéo & ndng thon va
cac ving ven bién

Tir 2000

Co quan Phét trién hai
ngoai cta Pan Mach

Chuang trinh hé ird nganh thiy
san voi mot trong s6 muc tiéu l1a
xba déi gidm nghéo
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Thai

. Céc td chic tai tra Muc tiéu
gian : :

Mang Iui cac trung tam | Dy an STREAM. Nuéi tréng va
Nudl trong Thly san| quan ly ngudn tgi Thay san gop
chdu A, Cd guan Phat|phdn xéa déi gidm nghéo va
TU 2000 [trién  hai ngoai cla | hinh thanh mang Iugi khu vuc
vigng quéc Anh, T8
chlc Néng ludng cla
Lién Hop quéc

Trung tdm nghién clu|M©6t s6 du an nghién ciu hd tro
Néng nghiép Quéc t&|phat trién nuéi tréng thiy san
cta Uc, Trung tam|quy md néng hé, phat trién nudi
nghién clu phat trién|trong thiy san hé chia.

cua Canada “

1.1.5. Nhimg dan chimg vé xéa déi giam nghéo nhd nuoi
trong thuy san

1.1.5.1. Nguon loi thiy sdn va cde sinh ké cia nguoi
nghéo '

Nhiing ngu dan danh cé thuong 14 nhiing ngudi nghéo nhat.
O cdc lang xa ven bién, cong viéc ddnh c4 c6 thé 1a cong vise
phu hoédc cong viéc ¢d tinh mia vu cla nhiéu gia dinh ngheo,
cla nhém céc gia dinh cé cude sdng bap bénh. P6i véi nhitng
gia dinh nghéo, nhiing gia dinh Iam nghé ddnh ¢4 chuyén nghiép
hoac theo thoi vu, ngudn [gi thay san (k€ ¢ ¢4 va cée loai khdc)
la mot ngudn dinh dudng chinh, khong dé dang thay duoc bang
céc ngudn dinh dudng khéc (dac biét trong nhitng 1dc kho khan}
va cling la nguén thu nhap quan trong. D6 véi cac gia dinh
ngheo & mién nii, ao ca duge xem nhu 13 kho du trit thitc an cla
gia dinh d€ dén khach, phuc vu cho céc & hoi, gid, 181, cudi xin.
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Thuc €, néu thieu ao c4, thi nhiing 1€ h6i d6 1a ganh nang cho
cac gia dinh ngheo. Nhiéu gia dinh khong ¢6 hoac thidu dat canh
tac cude song cua ho thudng gan chat vio ngudn Joi thiy san &
cdc dam vue, rig ngap man hoac khai thac nhing Joai thiy hai
san khdc (khéng phai 14 cd). €6 nhiéu nhiing mo hinh ching
minh rang quan 1y c¢ong déng céc vue nudc tw nhién va cdc ho
chita nhidm cai thién moi trudng sdng cda cée déi trong thiy san,
nang cac nang sudt ty nhién cling ¢ thé gidp dan nghto cai
thién sinh k&€ Kha ning tham gia vio nudi tréng thily san cia
ngudi nghto phu thude nhidu yeu 1, k& ca nhan luc (lao dong,
trinh do hiéu biét, k¥ nang), tai san va 1ai nguyén sin cd (dét
canh tdc, mat nude, nguén Igi thily san w nhién, rimg), quan hé
xa hot (quan h¢ gia dinh, m&i quan hé cong déng, hién trang gia
dinh), hién trang ha tdng co s& (dudmg s4, dung cu, thicl bi) va
tai chinh (tin dung, tiél kiém, thu nhap, bdo hiém). Thong
thudmg, diu kién xa hoi ¢6 tdc dong rdl 16n 16i cdc phuong 4n
lya chon cha ngudi dan, t6i kha nang st dung cdc yéu (8 néu trén
d€ dat céc két qua. Mat khéc, cic chinh sdch cling nhu thé ché 6
chite va cd xa hoi (thdng qua thi trudng, cic cong dong, chinh
phu va cdc déi Lac hitu quan) nguge lai ciing ¢ (d4c dong sau sac
t61 cude sOng cla nhan dan. Vi vay, nhimg hd trg gidp dF ngudi
ngheo dé quan 1y ngudn Joi va phat trién nuoi réng thiy san cdn
phai duge xdc dinh k¥ cang, dua trén sy hiéu bidl twong tan vé
sinh k& clia ho (DFID,2000'%).

2 DFID 2000, Quan 1y ugu()n loi thily san dé én dinh cudc séng ciia ngudt
ngheo. Tuyén 1ap biéo cdo cia DFID- SE chuong trinh quin 1Y nguén Igi thiy
san chau A 116 nghi thy dien th, thang 6.2000, Bing C6c, Thai Lan, 148 tr.
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1.1.5.2 Xoa doi giam nghéo théng qua nudi trong thiy sdn

Thong thudng ¢6 1& 8O0% cdc gia dinh sdng trong cic cong
déng ven bién ¢6 ngudén thu nhap chh yéu tir khai thac thhy sén,
va hau nhu toan bd sinh k& cla cac gia dinh nay phu thudc vao
khai thdc hai san vd mot vii cong viée 6 lien quan, bdi I& céc
cOng déng ven bién c6 rdl {t dat canh tdc nong nghiép. Sinh k&
cla cde gia dinh ngu dan thuomg bap bénh, d& bi rai ro, vi tinh
thai vu ciia thoi tiét, vi su tan phé cla bao lut va su di cu cla céc
dan c4. Vi vay, trong mot nam, ngudi ngu dan cé 16i 3- 4 thang
phai dua vao ngudn tién tich lu§ duge, hodc tham chi phai vay
mugn dé mua luong thuc. Gan day, nguén lgi ¢4 tu nhién bi
giam st nghiém trong (do khai thac qué mic, ding cidc phuong
tién khai thdc cé tinh huy diét, phd huy rimmg ngap man, xay
dung cic ¢ s& nuéi tém rong ién). Nubi tham canh (chang han
nhu nuéi tdm) c6 ddu wr 1dn, khong ding k¥ thuat di tao ra
nhitng rai ro, gay nén mot sd hau qua tiéu cyc, lam cho mot s6
gia dinh nghéo trd nén nghéo hon va mét dat. Thi de ¢ Tra vinh,
do bi rdi ro bénh dich cta nghé tdm ma mot s& gia dinh khong
trd dugc ng vay. Nhitng rii ro nhu vay ¢ thé ghi nhan duge va
gidm thiéu néu 4p dung gidi phdp nuodi cong nghe thip (c6 thé
nudi cd, nudi nhuyén thé), ddm béo dich vu khuyén ngu phit hop
va cdi tién quan 1y ngudn lgi nham dép ung cdc nhu cfu cua
ngudi nghéo. Cic Hop Tdc Xa khai thac hai san 6 thé dé ra céc
hoat déng cd tinh tap thé, ching han nhu, théng nhal st dung
loai lugi khai thdc an 10an, sao cho ngudn thu cla ho gan lién véi
nang sudl cha ngudn lgi. Cdc td chic xa hoi cén gilp ngudi
ngheo hinh thanh mdi quan he, tang cudng 1i€p can véi dich vu
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khuyé&n ngu, v6i cdc 131 san cong cong, ha tdng co s& va cung cap
thong tin.

Cdc ving ven bién nhu Nghé An, Nam BDinh, Nha Trang,
Quang Binh va Hai Phong (6 Son), nudi tréng thiy san di trd
thanh tién dé cho cai thién sinh k€ va giam tinh b&p bénh, rii ro
cho cac gia dinh ¢6 thu nhap thdp, cdc gia dinh ngu dan khong
c6 dat canh tdc, déng thai 1a co hoi cho mdt bd phan ngu dan
chuyén déi nganh nghé vi nguén loi thity san ven hién v moi
trudng sinh thdi bi suy gidm. & Ngheé An vd Nam Binh, nuéj
ngao & céc ving triéu da tao thém codng an viéc 1am cho ngu dan
ngheo c6 thu nhap thap, hoac khong dél canh tic. Quan 1¥ va s
dung 161 ngudn loi thdly san ciing tao ra co hoi thuan loi dé cai
thién sinh k& ctia nhan dan ven bién. Thi du dién hinh la cong
déng dan ngheo & vang bién Ba Tri, tinh Bén Tre da hop tc
quan 1y nguén nghéu tw nhién, nhé vay cude séng clia hang chuc
gia dinh dugc cai thién co ban. Con & Khanh Hoa, cac gia dinh
ngu dan khong dat canh tdc da thu loi bang cdch nudi ca, 16m
him trong nhiing 18ng c6 kich thude bé nhé. Hién nay phuong
an nuoi ¢ két hop quy mo néng hd dang duoce xay dung thanh
giai phép sinh k€ phii hop cho nhan dan s6ng trong cdc viing béao
tén da dang sinh hoc bién. Thuc ra, nguén thu nhap do canh téc
nong nghiép tlr nhimg cénh déng bac mau, dt cdt pha ven bién
thudng rat thap, khéng ding ké. Kinh nghiém & viing ven bién
mién Trung (Thira Thién - Hué€) cho thdy cac ving dat it mau md
d6 lai 12 nhimg tiém ning to 16n d€ phat trién nuoi tréng thity hai
san. :
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Dong bang song Mé Koéng 13 mot téng thé clia nhiéu he
sinh thdi nong nghi¢p nhung rdt dé bj 1én hai. Hon 20 nam
qua, thoéng qua viéc dao muong dép dap, dinh canh dinh cu,
khai hoang phuc hod va tham canh, Chinh pht va nong dan da
chuyén déi 4 trigu hecta ddm 14y thanh dat nong nghiép va
bién déng bang Mé Kong thanh hé théng canh tic nong
nghiép I6n nhat dat nude. Cng vi vay, ¢6 t6i 70 % ring ngap
man va 95 % dién tich rimg tram da bi chat pha. Dan ngheo
cha viing déng bing con phai himg chiu lut 16i trong mua mua
Id. Cac tinh Long An, Tién Giang, Déng Thap va An Giang,
thuting xuyén cd dinh 1 cao 1 0,3- 3,0 m. Trong miia mua 14,
cude séng clha nhiéu gia dinh nong dan luén phai phu thudc
vao hoat dong khaj thdc thuy san. Trong mba kho, khi luu
lwong nude giam 16i 95% va hién tugng nhiém man xay ra thi
ngudi nong dén lai st dung mat nuc nhiém man c.h() nudi
trong thay san man lo.

Nguén lgi thiy sén tu nhién bi gidm sdt ddng k€ vi cuomg
d0 khai thdc qué mic, mat mat dan cic khu vuc sinh thai, vi
su dung qud nhiéu hod chat trong nong nghiép, va giam do
pH & cdc ving d4t phen do sy x6i mon cha cédc dot mua sém.
Nhiéu dan nghéo ma cudc séng clia ho phu thude chi yéu
vao ngudn lgi thily sén phai ganh chiu thiét thdi tr su giam
sit d6. Tuy vay, cdi thién quan 1Y va hé théng canh tdc nuoi
1om két hgp v&i riing ngap méan & déng bang séng Mé Koéng
da giip cdc gia dinh do nang cao mic séng, tao ra mot kha
nang mdi cho dan nghéo tang thu nhap ma khang phai chat
pha ring.
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Lut 161 thudng xuyén trong khu vuc déng bang song Mé
Kong, da bude ngudi nong dan phai vot dét 1am nha va vuon, tao
ra cac ao, kénh muong ¢6 thé 1an dung dé nuéi irdng thiy san.
C6 dén 60- 70 % nong ho s6ng & dong bing song Mé Kéng c¢o
hoat dong nuéi tréng thiy san. G nhing khu vire cla cic tinh
Long an va Binh duong, noi ma ngudn nudc chil yéu phu thude
vao luong mua thi viéc quan 1y chét luong nude ao néi chung la
kh6, nén nong dan chi yéu nudi ca 1ré, cd 16 phi va cé tai tuong.
Nhimg viing c6 hé théng wéi tiéu t61 nhu & Tay ninh ngudn nudc
cla cdc kénh muong thiy loi luén cung c&p ddy dit cho cdc ao
cd, nén ngudi dan c6 thé nudi bing cic phuong thic khic nhau
va cdc doi tugng khic nhau (nudi ré phi, nuoi c4 basa, ca chép,
ca tai wong), -

Cac ving ring ndi, noi cdc quin dan ¢4 ty nhién bi gidm
sut, nhung nguén nude lai d6i dao va duge hru gii trong cdc ho
chifa, cdc ao gia dinh. Ngudi nghto ¢6 thé tan dung cdc hd chia
nay d€ tha c4, nudi tréng thly san quy mo nhd nhim giam bét
nhimg khé khan, dam bao an todn thyc phim va tao thém
nguén thu nhap. Thi dy, & cdc viing mién ndi phfa béc, ¢4 trong
ho ao cla ngudi dan thiéu s6 duge xem 1a kho dy trit thic an va
1a két tién trong ldc gidp hat hoac trong céc dip 1& hoi.

Cic danh gid vé déi nghéo & Viét Nam nhan manh vé tdm
quan trong cua cdc hoat dong nham da dang va tang nguén thu
nhap cho nhan dan néng thon, gidm tinh bdp bénh trong cude
s6ng cita ho. R rang, véi ¥ nghia d6, nudi tréng thay san Ja mot
trong nhimg gidi phdp quan trong cho 14t c& cic khu vue mién
ndi, déng bang va ven bién.
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1.1.5.3. Suw hé tro cia Chinh phii cho nuéi trong thity sdn

Chinh phtt da c¢§ nhiéu nghi dinh, quyét dinh va cdc bién
phap dé ing ho, thiic ddy su phat trién nuéi tréng thily san, béi
nhén thifc vé vai trd clia nudi tréng thiy san trong xéa déi giam
nghéo cang ngay cang gia ting.

Tai hoi nghi tdng k& cua nganh Thiy san nam 1998, Thi
tuéng Chinh phi dd nhadn manh vai trd quan trong cha nudi tréng
thity san trong viéc én dinh sén lugng thiy san. Th tudng ciing
ddnh gis ring nuoi tréng thiy san van chua phét trién mot cch
manh mé tuong xing v&i tiém nang cla né cho muc tiéu xéa déi
giam ngheo Chinh pht da thé hién sy Gng ho cta minh bang
vige phe duyel Chuong trinh “Nudi tréng thay san giai doan
1999- 2010 do Bo Thiy san chuédn bi va dé trinh v3o cusi nim
1999. Muc tiéu cta chuong trinh 13 dam bao an toan thuc phdm
cho nhan dan Viét Nam va tao nguén nguyén liéu cho ché bién
xudt khau. Chuong trinh dat chi tiéu dat 2 triéu tdn cd nudi vao
nam 2010, déng gép 151 60- 65 % t6ng san luong thiy san cha ca
nudce.

Ngay 15 thang 6 nam 2000, Chinh phu di ban hanh nghi
quyét 09 vé mot s& chh truong chinh sach chuyén dich co céu
kinh t€ vé& tiéu thu san phdm noéng nghiép, trong d6 dé ra dinh
hwéng: nuéi tréng thiy san cdn phéai phét trién mot céch bén
Vviing trén co s& st dung mot phéan dat triing, dat ven bién. Da
dang cac ddi tuong tom nudi trong céc hé théng tham canh, cling
nhu trong hé théng nuodi ghép voi cic loai cd ¢f gia tri trong céc
moi trudng canh tdc ngot, 1¢, man duge xem la phuong thitc phir
hop dé phat trién nuoi tréng bén viing. Giao quyén sit dung mat
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nude va xay dung che d wu tién tin dung cho dan nghéo dac biét
ving sau viing xa dugce xem 1a nhitng bién phdp tich cuc dé thuc
hién nghi quyét nay.

Tuy vay, cho t6i nay su hd trg va nhiing chuong trinh dang
duoe trién khai ciing nhu cdc hoat dong dy 4n chua duoc phéi
k€t hop chat ché d€ cing dép ng nhing nhu ciu cla ngudi
ngheo. Chinh vi vay, trude khi ¢é Chién luge “Phit trién Nudi
tréng Thiy san Bén vimg G6p phdn X6a déi Gidm ngheo” thi
nuoi trong thiy san vén chua duge dua vao Chuong trinh quéc
gia “Xoa déi Gidm ngheo “.

1.1.5.4. Cdc hé théng nudi trong thiy sdn phit hop cho xéa
doi gidm nghéo ‘

Cudc hoi thao bang thu dién 1o mdi day cia Co quan Phat
trién Hai ngoai cha Vuong quéc Anh vé nguén loi thy san va
dan nghéo da ghi nhan ring cudc séng cha ngudi nghto c6 thé
timg bude duge cai thién thong qua mot tién trinh nang dong,
bat ddu bang viéc xay dung ha 1dng tram trai va nang cao k§
nang quan ly, st dung phuong phdp tham gia céng d6éng va
cdch thic ti&p can phlt hop. Niang luc thé ché va co ché khuyén
khich cho cdc co quan dia phuong cdn phai duge xay dung va
tang cudng. Co ché khuyén khich & day dugce hiéu ring nguén
kinh phi hoat déng s& dugc gia tang tuong ung véi khéi huong
va chat lugng cong viée. Viéc hinh thanh mang lu6i cla cac
ban nganh thiy san, cdc nha sdn xuat nhd, cdc nha ch& bién,
v.v. cin duoc xem la mot khau quan trong nhim hé tro cho qué
trinh hoc tap, trao ddi kinh nghiém giita cdc dia phuong, cdc
nudce trong khu vuc.
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Khac vdi nhiéu nuéce trén the gidi, nudi réng thiy san cia
Viét Nam chi y€u dugce thuc hién & quy mo nong ho. Trong
Jinh vuc nude ngot, ca dudce nudi chii y&u trong hé théng chan
nudi k€t hop Vaon — Ao - Chuéng (VAC), trén rudng lia va
nudl ghép trong céc hé chia nho. Nhitng hé théng canh 1dc
nay déu c6 dac diém 1a ddu tu thap, tan dung mal nude, nang
sufit nuéi khong cao, nhung an toan vé moi trudng va ¢6 hiéu
qua kinh 1€ twong d6i cao. Thi du, hé thdng chin nudi két hop,
an toan moi trudng nhu vay chi chiém khoang 10- 30% dién
tich dat canh tdc, nhung thu nhap ca né chi€m 6i 30- 70%
trong t6ng thu nhap nong nghiép cla gia dinh néng dan. Thi
du dién hinh khéc 13 ¢6 thé gjam 16i 70- 100% thube tr sau
trong hé théng canh téc cd- lda, ma khong gay sﬁy giam nang
sudit va san lugng lia. Nhitng nong dan trinh dién con tho
duoc san lugng thée cao hon Ui 3- 5% va thu duge 230- 300
kg ca thit ma khong cdn ddu tu bé sung. Do vay, hé thong cd
lda da cho 14 sudt cao hon t6i 1,5 ldn so véi tréng lda thudn
tuy ma lai gidm dugc rdi ro lrong viéc sir dung thudc trir sau.
Di¢u d6 ¢6 nghia Ia cdc he théng canh tic phit hop ¢6 hé cai
thién x& hoi, moi trudng va kinh té&,

Trong linh vuc nuée lg, hé théng nuodi luan canh céc ddi
ong khéc nhau nhu cua, ¢4, tom, nhuyén thé v rau cau trong
cdcrao vira va nhd da duge gidi thiéu réng rai cho nhan dan, y
vay van phai ti€p tuc céi 1ién. Nuéi bién Ia mot Iinh vuc méi &
Viét Nam. Hién nay, céc co quan nghién ciu dang x4y dung cic
cong nghe phdt hap cling nhu tim cdc giai phép sir dung hap 1y
tiém nang ngudn lgi. Trong k€ hoach phdt trién nuéi hai san,
nhimg nd Iuc néi trén da duge bat ddu & mot s6 khu vue véi su
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hé trg cha NORAD, va hgp phan SUMA cta Chuong trinh hé tro
nganh (SPS) do DANIDA 1ai tro.

Cac h¢ thOng canh tic néu trén da tao ra thu nhap, cong an
viéc lam, dém bao an toan luong thuc thuc pham, &n dinh sinh
k€ cho cdc nong ho nudi tréng thly san, cling nhu cdc cong
dong, cic nong ho lam dich vu nudi tréng thily san.

1.1.6. Nhimg thich thitc trong viéc xay dung Chién lutoc nuébi
trong thay sin cho ngudi nghéo

Mac ddu nuoi tréng thity san c6 khé nang 15 rang trong x6a
d6i giam ngheéo, nhung dé€ kha nang dé tré thanh hién thuc va
nhan rdng, nganh thly san c4n phai xay dung Chién lucc va cic
chinh sdch ¢6 thé giai quyét duoc nhimng 16n tai, théch thic sau
day:

» Can phaj xay dung k& hoach phat trién thiy san sao cho
k& hoach d6 1a mét bo phan trong chuong trinh phét tridn
nong thén phuc vu muc tiéu xéa d6i ngheo, dua trén co
s nguén 1o san ¢6 cha dia phuong va nhitng nhu cdu uu
tién cla nhan dan trong viing. Trong thuc t&€ & mot s& dja
phucng da c6 nhitng kinh nghiém : khéng thé phat trién
nudi thiy san trong ddm ph4 néu su phat trién d6 chi c¢é
mang lai lgi ich cho mot s6 ngudi giau, nhung lai diy
cugc soéng cta nhiing gia dinh chai Wwdi vao thé bap
bénh; hoac khong nén hé trg phét trién nudi tém trong
cdc huyén nghéo ven bién néu su ph4t trién d6 khéng tao
dugc sy 1iép can cha dan nghéo d6i vdi tin dung, déi voi
viéc st dung-quy dat, va khong duoc hudng loi ich cla
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dich vu khuyén ngu vi han ¢hé€ ngon ngi, chang han nhu
déi véi cong dong dan 10c Kho me'”.

e Can xay dung nang luc cho cdc co quan, t& chic cung
cap cdc dich vu d¢ xdc dinh va dap ang nhu céu sinh k&
cha ngudi ngheo. DE ¢6 thé xay dung duce nang luc do,
can phai ¢d nhimg phén tich dénh gid tinh da dang va su
nang dong trong cdc hoat dong séng, cling nhu vai tro
clia nudi tréng thdy san, nhiam gép phéan hinh thanh
chinh sdch va cdc du dn ddp vng cdc nhu clu ngudi
nghéo va tang cutmg nang luc cho ho, tao diéu kién d&
ho tham gia vio qud trinh lap k& hoach, trién khai, kiém
s0dt va danh gid céc du an.

+ Can nang cao nhan thde va tang cuomg trao d6i kinh
nghiém vé& vai trd cta nuoi wéng thiy san nhu mot tién
dé trong cai thién cudc séng cha nhan dan. Cén phai gén
két v6i chuong trinh khu vue “11d ir¢ quan 1§ nguén lgi
thuy san — STRIEAM *, sao cho nhiing kél qua thanh
cong cta Viél Nam duge thong bdo trao déi cho cac bén
lién quan, cho cdc nha lam chinh sdch & cdc nganh, céc
bd khéc nhau, cling nhur cho cdc nha tai tro nham 6Gép e
c6 thém sy hé tr¢ cho cde dy 4n phat trién nong thon.

¢ Céan xay dung mang udi rong khip gita nhing ngudi
ngheéo song rdi rdc khép noi, gita nhimg ngudi dang
tham gia quan 1y ngudn loi thily san. Trong qué trinh

i,

* Pénh gid'cong déng hién trang nghdo déi ¢ tinh 1'ra vinh do Oxfam’s thue
hién
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hinh thanh mang ludi, cdn phai can nhac va tinh toan tdi
su chénh léch vé& trinh d6, kinh nghicm va hoc vin,
nhung lai phéi 1ap trung cdc nd lyc d€ ¢6 su binh dang va
tinh cOng ddng gilfa cic thanh vien. Nhitng t4c nhén hitu
quan khéc nhu cdc nha dich vu va cung cdp thié bi, nha
san xudt/hodc nha mdi gidi trung gian va cic t8 chic lien
quan t6i dich vy hé trg nhu tin dung, khuyén ngu, nghién
cttu, dao tgo, gido duc tir cdc co quan Chinh phi, phi
Chinh phii dén cdc 16 chic tai trg cling cdn duge xem xét
dé dua vao mang luéi.

Cén nang cao kha nang (i€p can cha ngudi ngheo doi véi
tal san, vat chat, tai chinh (tin dung, bao hiém, tict
kiém), cdc thong tin va thj truong.

Can phdl tri¢n cdc cong nghe an todn vé mai trudng cho
nuoi tréng thiy san ven bién (nudi nude lo va bién). Vi
1€, hién nay Viét Nam chua ¢6 kinh nghiém va thuc tién
vé nuoi tréng héi san, nén céc cong nghé phi hop ciing
nhu quy hoach phét trién dang & giai doan hinh thanh.
Néu phat trién nuoi bién ma thiu cdc cong nghé an toin
va phil hop, c6 thé ddn dén hau qua 1am suy gidm chat
luong moi trudng (6 nhiém clia cdc chat thai, phét sinh
bénh dich, gidm dan c4 tu nhién vi tang cutng d6 khai
thic con gidng) va tao ra nang sudl nudi tréng thip.
Trong nuoi réng thily san nudc ngot, céc quy trinh-cong
nghé vong nuodi da duoc xay dung, tuy vay cén phaj chd
rong cho viéc phdt trién cdc d6i wwong ban dia, va ddy
manh hoat dong chuyén giao k§ thuat cho ngudi ngheo.
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* Can phai han che sy suy giam hoac sit dung khong b
viing ngudn lgi e nhién, k€ ¢ moi trudng séng, tinh «
dang sinh hoc, ngudn Ioi thiy sin ven bién va noi di
bang cach quy hoach phat trién cic hoat dong nudi tror
thiy san thanh mot bo phan trong 16ng thé k& hoac

quéan 1y nguén lgi va phdt trién nong thon.

* Can phai nang cao trinh do diéu phéi gifta cdc nha tai u
v6i cdc 16 chie Chinh pho.

1.2, (‘HIEN LUCC “PHAT TRIEN NUOI TRONG THU?
SAN BEN VONG GOP PHAN XOA POI GIAM NGHEOQ
(SAPA)

L2.1. Myc tiéu téng quat, muc tiéu cu thé va cic néi dun
cuia Chién lwoec SAPA

Béo cdo Phit trién chia Viet Nam nam 2000 “Tén cong va
ngheo d6i™ da ghi r6 ring méi mot ban nganh sé x4y dun
chuong trinh x6a d6i giam nghéo trong linh vuc chuyén mén cl
minh, trén ba khfa canh sau: (1) tao ca h¢i cho ngudi ngheo; (2
ddm béo tinh binh déng cho ngudi ngheo ; va (3) gidm thicu tin
bép bénh va rti ro cho ngudi ngheo.

Chién luge SAPA dugc Bo Thiy san xay dung véi muc 1ié
téng quét 13 26p phdn x6a déi gidm ngh&o. Chién lugc nay dug
xem nhu Chién luge nganh ndm trong Chién luge Muc tigu Qus
gia “Xéa d6i Gidm ngheo” do bo LDTBXH xay dung va dié
phéi. Muc tiéu cu thé clia Chién luge SAPA 13 : Cai thién sinh k
cua ngudi ngheo va ngudi dan cé cude song bap bénh, dé t
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thuong tén, nhé phat trién nuéi trong thiy san.
Cac noi dung cha Chién luge SAPA la:

1.2.1.1. Cling ¢& va nang cao nang luc 18 chiic, dac biét cap
dia phuong va cong déng dé hidu bict va ddp tng 161 hon cdc nhu
cdu vé hoat dong song clia nguoi nghéo, cia cac cong déng cé
* cuge séng bdp bénh nhung sinh k& cha ho lai phu thugc hoic ¢é
loi do nuoi tréng thiy san; )

1.2.1.2. Nang cao mitc d¢ ti€p can cha ngudi ngheo 14i
CO s& vt chat, thong tin, tin dung, dich vu khuyén ngu va thi
rrudng;

1.2.1.3. Cai thien trao d8i thong tin giita cdc tac nhan lién
déi ' thong qua : nang cao nhan thic, chia sé kinh nghiém, lap
mang luéi, diéu phoi hop tic trong nganh/lién nganh va cdc nha
tai trg;; gi6i thiéu phuong phdp tham gia cong dong trong lap ke
hoach, wién khai, gidm sit va danh gid: théng bdo cdc chinh
sach phat trién;

1.2.1.4. Phat tri€n va ti€p nhan cong nghé nuoi thuy hai san
an toan méi trudng, it roi ro, ddu tu thap ciing nhu xay dung va
phé bién kinh nghiém quan 1y pht hop.

1.2.2. Phuong phap tiép can cita Chién luge SAPA

Chién luge SAPA sé timg budc xay dung, mé rong kién
thie, kinh nghiém va cdc hoat dong trén co s6 céc phén tich
danh gid vé sinh k€ clia ngudi ngheo va thuc tién trién khai cic

" Tt ca céc cdp trong vi ngoai nganh Thily san
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du 4n & dia phuong. Chinh vi vay, chién lugc nay dé trd thanh
Chién Jugc clia nganh thay san, 1a nhdnh trong Chién lwoc Muc
tieu Quoc gia “Xoa déi Giam nghéo”. Nhimg phuong thic tiép
cin va hoat dong dudi day s& lam cho cdc noi dung ctia Chién
lugc SAPA duge thuc thi.

1.2.2.1 Xdy dung ndng luc che ngudi nghéo

Chi€n lugc SAPA tap trung nd luc dé xay dung va cing c8
nang luc, dac biét cho céc té chiic, co quan dia phuong nham
hiéu biét t6t hon va hé tro hitu hiéu hon cho sinh k€ cia cac
cong dong cé cudc séng phu thudc vao ngudn lgi va nudi
tréng thiy san. Cac co quan va td chic dia phuong ciing c¢4n
phai ¢6 nang luc d€ hiéu bigt cdc nhu cdu cla ngudi nghéo
thong qua ddnh gid cong ddéng, lam co sd xay dung cdc dy an
hé tro, ddp tng céc nhu cdu cha ho. Chinh vi vay, ngay tir diu
phéi wu tién xay dung nang luc phén tich ddnh gid sinh k€ céc
cong déng.

Budc ddu, cin phai xdc dinh cic 18 chic co quan dia phuong
s& tham gia vao cdc hoat déng x6a déi nghéo, nhu cau dao tao k¥
thuat phan tich sinh k& clia cdc té chiic co quan nay. Chién lugce
SAPA s& hd tro dao tao k¥ ning cho cdn b clia cdc ¢o quan do
dé sau nay ho c6 thé dam nhan trach nhiém trién khai cdc hoat
dong cta Chién luge. Viéc xay dung nang fuc s& dugc thuc hién
thong qua cdc hoi nghi, hoi thdo, dao tao va céc, chuong trinh
lién quan khdc, ciing nhu cdc hoat déng danh gid thuc dia tai cic
cong dong duge lua chon.
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1.2.2.2 Cdi thién mirc d¢ tiép cdn etia ngudi nghéo 16i cdc
dich vu

Chién luvoc SAPA ghi nhan ring c¢dn phai hé rg 161 hon vé
vat tw thiét bi, thong tin, 141 chinh, dich vu khuyén ngu va thi
truding d¢ dap dng nhu cdu clia ngudi ngheo. Vi vay, Chicn luge
s€ hinh thanh co ché hiéu qua hon cho ngudi nghto d€ 1iép can
tdi cdc diu 1w va dich vu.

Trén co s& clia cde phan tich sinh k€, s& phai hinh thanh méi
lién két cla cdc doi tde dé hd trg cho cdc khu vue duoe hua chon.
Chéng han, s& phai tu vén va hinh thanh m&i lién k&t véi cic 16
chiic nhu ngan hang ngudi ngheo, dé tan dung 16i da va phat
trién céc cach thifc nhdm néang cao kha nang 1i¢p can cha ngudi
nghéo 161 dich vu tin dung va cdc dich vu khdc.

Chién luge SAPA s& pidp xay dung céc du 4n diém nhim
hién thuc hod cdc ¥ niém, sang kicn mdi, dé cai thién mic do
L€p can clha ngudi ngheo v&i cde loai hinh dich vu. Nhing du
an nhu vay s& mo td va dé ra céc gidi phdp nhim tang cudmg
kha nang 1i€p can cha ngudi nghdo 6 nguén loi, 1§ cac
phuong tién va phuong phdp khuyén ngu, tiép can véi thi
trudng va tin dung cling véi 141 ca nhiing dich vu khdc. Pdng
thai, cac kinh nghiém rdt ra wr cac du én s¢& dugce chia sé giita
cdc du én, khu vue, doj tac.

1.2.2.3. Tdng cuiong thong tin va xdy dung mang luéi

Chién luge SAPA thdy cén phai hinh thanh mang luéi cé
hiéu qua va tang cudng do thong tin vé hoat dong xda déi giam
nghéo va nudi réng thiy san & tdl cd cdc cap. Thong tin lién lac



gilia ¢ac tac nhan lién quan, lién déi cling s€ duge cai thién nhe
nang cao trinh d6 nhan thic; chia sé kinh nghiém; diéu phéi hoat
dong noi b, lién nganh va vdi cdc nha Lai trg; gidi thicu phuong
phap tham gia cong déng wong viée 1ap k& hoach, trién khai du
dn, quan 1y va danh gi4.

Chién juge SAPA s@ thu thap va chia sé kinh nghiém mdai
cling nhu nhimg bai hoc thu duge tir cdc hoat dong gdp phan xay
dung hoic diéu chinh cac chinh sach.

Bude dau, van ban Chién luge SAPA s& dugce in &n va phan
phat rong rai gitia cde d6i tdc, gifa cde 18 chige lién quan vi van
ban Chién luge s& duge gian luge hon dé phan phit cho nong

" dan. Dé cai thién hoat dong trao déi thong tin gilta cde du 4n, he
thong thong tin s€ duge thiét lap trén co s& ngudn 1oi hién 6.
M@t quan hé trao ddi thong tin gilta Viét Nam va khu vuc cling
s& dugc hinh thanh. '

l:)l.Ia trén nhu ciu sinh k€& cda ngudi nghéo va cha thi trudmg,
Chién luge SAPA s€ gidp dé gié thiéu mét cdch rdng rai nhitng
mo hinh canh tdc an toan, dau tu thdp, it rai ro véi nhimg thong
tin phit hgp dap dng cdc doi hdi cta dia phuong.

Nhitng ¥ niém mdéi, cdc phuong phap mdéi thu duge tr cic du
dn diém cling s& dugc chia sé mot cdch rong rai. '

Lién lac va diéu phdi méi quan hé véi cdc doi tac cling s
duge tang cudng nhd cdc cudc hop chinh thic hoac khong
chinh thitc nham dé ra cac phuong thic hop tac hitu hig¢u, hd
trg cho Chinh phl trong viéc thuc hién muc tiéu x6a déi
ngheo.
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1.2.2.4 Cing nghé va qudn Iy

Chi¢n luge SAPA s& gidp d& dé phat rién cdce cong nghe
nudi trong thiy san an toan moi trudmg, it i ro, ddu w thap
cling nhu hinh thanh kinh nghi¢m quan Iy phi hop cho ngudi
nghéo.

Céc cong nghé nuoi réng quy mé nong hé trong Iinh vue
nudi nudc ngot da dugc xay dung va duge phé bien rong rai.
Hién nay, nhiém vu cla cdc trudng,vién 1a lya chon cdc nhém
cOng dong v gidi thiéu cdc cong nghé da ¢ cho nong dan.

Trong Tinh vite nuoi tréng héi san ven bién, nai ¢ nhiéu ngu
dan ngheo, thi cic cong nghé an toan, it rii ro, ddu w thap van
chua dugc xay dung mot cdch hoan chinh. Van dé chl yéu hién
nay la phai hoan thién cdc cong nghé dé va ci uén phucng phap
quan 1¥ cde hé théng nuoi cho phil hop véi hoan cénh tng dung
clia ngudi nghéo.

Ngoai viec phdt tri€n va hoan thién cdc quy trinh cong ngheé,
Chién luge SAPA cén phai phéi hop véi cdce trudng,vién dé xay
dung cdc phuong phdp dénh gid téc dong moi trudmg, xa hoi,
hoan chinh va trién khai Chién lugc quan 1y sic khoe dong vat
thity sén.

Chién lugc SAPA ciling s¢ hd trg d€ hoan thién quy trinh
sinh san, wong, nudi cdc ddi tuong bién v xay dung cdc kinh
nghiém quan 1y théng qua giai phdp nghién ciu véi su tham gia
cia ngudi dan. Chién lugc SAPA ciing timg buéc giip cdc
trutmg, vién hinh thanh chwong trinh nghién céu vé6i sy tham gia
cong déng.
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Pai véi nguén loi g nhién ¢ cdc mat nude ngot, man, ¢,
Chi¢n lugc SAPA sé tro gidp dé xay dung va trién khai phuong
phép déng quan Iy nham 6n dinh sinh k€ cho ngudi ngheo 6
cudce séng phu thude vao ngudn lgi nay.

1.2.3. Cac nhém déi tuong va ciac khu vue un tién

Nhém d6i tuong uu tién cha Chién fuge SAPA la dan ngheo
nong thon, nhitmg nai ¢6 co hoi da dang va cai thién sinh k& nhd
nuoi tréng thiy san. Su chid y dac bi¢t s& danh cho cdc cong
déng 6 cude song bap bénh, dé bi 16n hai. MGi quan tam nhu
vay ciing s& uu tién cho cdc ving mién ndi phia bac, mién Trung,
ving bac Trung Bg va déng bang song Meé Kong. Hoat dong dau
tién ciia Chién luce SAPA 1 xdc dinh cdc cong ddng ngheo, cd
cude song bap bénh & cac ving dia ly lua chon, sau do xay dung
cde du dn dé trién khai.

Nhiém vu trude mat cda Chién luge SAPA la ho tro ngay
cho viéc xay dung hé thong 16 chite vi thé ché chinh sdch. Chién
luge SAPA sé& hinh thanh ngay m&i lien két véi cdc co quan cap
huyén, tinh, trung vong va khu vuc, cac 16 chite i trg /phét
trién, tat ca cac td chic cd guan ¢6 trich nhiém trong hoat déng
x6a d61 giam ngheo.

1.2.4. Phoi két hop véi cic chureng trinh xéa déi gidm ngheo
khic

Chién luge SAPA s& lam viée v6i cac dy dn, cac chuong
trinh vA cdc d6i tdc trong ngodi nudc nham 1am 1o vai trd cda
L4
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nuoi rong thiy san quy mo nong ho trong xéa déi giam nghéo.
Theo cich tam viéc cha chuong trinh 135, ¢dc chinh quyén dia
phuong s& dé xudt cdc du dn trong Iinh vuc nudi tréng thiy san.
Trong trudng hop d6, Chién luge SAPA s& hé tro dé 1im ngudn
kinh phi cGa Chinh phdi nham trién khai cic du an duoc dia
phuong dé xudt. Ngoai ra, phuong dn x6a ddi gidm nghéo théng
qua nudi trong thiy san cling cdn phai duge dé cap trong chuong
trinh phat trién nong thon, dac biét & cac du &n phat trién cta
Ngan hang Th¢ gi6i vé x6a d6i ngheo tai cdc tinh mién ndi phia
bac, hay du 4n ADB xéa d6i giam ngheo & céc tinh mién Trung.
Phuong én x6a déi giam ngheo thong qua nudi tréng thly san da
duge xay dung va xin tai trg theo khuon khé cha du 4n AIT-
SIDA tai cdc tinh mién nii.dong Bac nhu Cao bang, Lang son,
Bic giang.

P& cé cdc du dinh hinh thanh mot Joat cac du 4n “diém —
pilot” ma trong d6 ca hai van d¢ phuong phdp, phuong dn k¥
thudt v quan 1y nuéi tréng thiy sin s& duoc kiém nghiém.
Trong mot s6 trudong hop, céc du dn nhu vay da t6n tai v dang
trién khai. Nhitng du én dé c6 thé hinh thanh nén méng dau tién
cho ¢de kiém nghiém néu trén. Con & mot s& khu vue khéc, cdn
phai xay dung cdc dy 4n “diém- pilot” méi.

1.2.5. Pap iing nhu cau ciia ngudi nghéo

Trach nhiém va md&i quan tam clta Bo Thiy san d6i vdi
dan ngheo s& 1a tién dé cho su thanh céng cia Chién lugce
SAPA. Xay dung co ch& chinh sach véi s tham gia roéng rii
cGa ngudi dan va nguge lai, cung cdp cic dich vu cho nhan

57



dan, gan nguoi dan véi viéc lap k€ hoach (x4c dinh wu thé,
nhu cdu cla ngudsi nghéo thong qua viéc st dung phuong phap
ddnh gid sinh k&), xdc dinh va phit trién méi quan he haop tdc,
trién khaj, gldm sdt va dénh gig cdc chuong trinh, cdc chinh
sdch la nhiing hoat dong rét quan trong cta Chién lugce. Chién
luge SAPA ¢6 y dinh gan két cdc d6i twong trong cobng déng
va trang bi cho cong déng cdc hoat dong mang tinh tap thé
bang cach dé xu#lt cdc chuong trinh, du 4n dé xay dung céc ha
tng, trang thiét bj cho ngudi nghéo hoac tao diéu kien dé cdc
dich vu san sang va thuan lgi cho ngui ngheo. Diéu ds bao
£0m ca viéc chuyén 14 mét cach tich cuc céc thong tin, trang
bi cho mang éi sao cho cic hé tro that thuan loi cho cdc
lang bdn theo nhu cdu trién khai cic du 4n. & nhang noi sy
phét trién cta nguén lgi thuy san gin 1ién hodc c6 t4c dong t6i
nhiéu nhém lién déi, dac biét 14 & ving ven bién, thi Chién
luge SAPA s& tao didu kién dé c6 su tham gia caa quang dai
quan ching trong cic hoat dong, trong toan bd qué trinh.
Chién luge SAPA nhan thitc rang, vén dé nhan lyc 13 mot uréy
ngai 16n ddi véi phét trién vi mé rong dich vu khuyén ngu. Dé
giam bét t6n tai néu trén, Chién luoc SAPA sé& thiét lap nhiing
méi lién hé véi cic co quan chuyén trach ngoai nganh (nhu
trung 1dm khuyén nong), céc 8 chic xj hoi va cédc co quan
truyén thong dai ching. Cic twr lieu khuyén ngu duoc hinh
thanh nh& méi quan h¢ hop tdc véi nong dan va dua vao cic
két qua tir cdc du 4n diém, & duoc in dn va phan phat dé gitip
d& nhitng co quan 18 chie ngoai nganh chuyén tdi cic théng
tin t&i nguodi dan.

58



Nang cao nhan thic va xay dung nang fuc cho cdc 18 chic,
co quan ¢6 trach nhiégm gidp d& nguoi ngheo (nhu co quan hanh
chinh cdc cdp, céc 10 chlde x& hoi, cdc s&, phong ban thity san,
nong nghiép, khoa hoc cong nghé, céc 18 chie phi chinh phi nhu
hot nghé ¢4, nong dan...) 1a hai van dé then chot chia Chién lugic
nay. Xay dung nang luc cho ngudi ngheo 1a tao diéu kién dé ho
W gidi quyét duge cdc van dé cha chinh ho. Diéu dac biét quan
tam cla Chién lugce 1a 1am cho moi ngudi hidu biét hon vé vai trod
va uu the cua nudi tréng thiy san quy mé néng ho trong cudc
sOng cua ngudi ngheo. DE thue hién duge didu d6, Chién luoc sé
xay dung nang luc dao tao cho cédc co sé, 16 chic dia phuong
théng qua viéc trién khai cdc du én diém. Hién nay, mot vai
truding, vién va du dn da phat rién duce nang luc tham gia cong
dong, thi dy, du dn ctia UNDP ** Phét trién Nu6i tréng Thiy san
Mién ndi” da tap trung nang cao nang luc k§ nang truyén tin
thong qua phuong phdp ddnh gid cong déng.

Méi khu vuc dia 1y rd rang s& c6 nhiing nhu cdu, doi hoi
khdc nhau. D61 véi khu vue mién ndi phia bic noi ¢é cde cong
déng cla cdc dan 1oc thiéu s8, Chién luge SAPA trude hét s& (im
cdc co hoi d€ ngudi dan tham gia nuo6i tréng thily san dép tng
nhu céu wr cung t cép, sau d6 phuc vu cho thi trudmg nodi dia.
Bang cdch dé, ngudi ngho & cdc ving sau viing xa s timg bude
vuot qua ngudng déi ngheo nho kha nang tr cung tu cdp ngudn
luong thuc va thuc phdm va 1ién t8i ¢6 cude sdng 16t hon nhe
dich vu tht trudng. Ngoai ra, Chién lugc SAPA s& phédi hop véi
Chuong trinh Nudi trong Thuy san dé xudt cdc giai phdp cong
nghé, quén 1y cho dan nghéo séng quanh hé chita nhim timg
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budc s& dung hop 1y nguén loi thay san dap tng muc ticu o
thién cudc séng cho-cong dong, timg budc tham £ia vao nuc¢
tréng céc d6i tuong thity san thi trudng c6 yéu cdu. Con déi Ve
cac cong déng ngu dan nghéo ven bién, noi nusj trong thiy sa
12 tiém nang 16n cho nén kinh & dia phuong, Chién luge SAP/
s& phdi hop véi “ Chuong trink Nu6i rong Thily san™, thong qu;
h¢ théng khuyén ngu, dua céc cong nghé va cic dei wong nud
phi hop cho ngudi ngheo dé ho c6 thé tryc 1iép tham gia nu6
trong cic dsi tuong c6 214 tri, ddp Gng nhu cdu thi trudmg trong
ngoai nuée. ‘
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Phan 2
TRIEN KHAI CHIEN LUGC SAPA

Chién luoc SAPA s& duoc trién khai theo timg giai doan. Bud
d4u tién 14 x4y dung nang luc phan tich sinh k& dé hidu 16t hon -
nhu cu cua ngudi nghéo & cic ving dia 1y, sinh thdi duge Iua chou.
Nhiing hiéu biét nhu vay va qué trinh tham gia cong déng s& lam co
s¢ cho viéc xay dung k€ hoach chi tiét va trién khai cic hoat dong
nham hd trg cho dan ngheo. Ban than Chién lugc ral nang déng,
mém déo ¢6 thé thich ing vai nhiing bi¢n ddi trong toan bo qu4 trinh
trién khai. Trong giai doan 5 nam déu (2001- 2005), Chién lugc
SAPA s€& Iua chon hai muoi viing dé xay dung céc dy 4n. Giai doan
trién khai Chién luge SAPA triing hop véi giai doan clia Chién luge
Muc tiéu Qudc gia “ X6a d6i Giam ngheo”.

Sau nam 2005, hoat dong pha 2 s& duge hoach dinh nham
nhan vad md rong trong pham vi ca nudc céc kinh nghiém, thanh
cong thu duge & giai doan dau.

Céc hoat dong va k& hoach trién khai Chién luge duce ghi cu
thé trong phan 2- trién khai Chién luoc SAPA. Céc hoat dong
ciia Chién lugc duge thé hién trong khung Logic va s 1a co sd
dé hinh thanh k& hoach hoat dong chi tiét hang nam. Ngoai ra,
mét danh muc cdc du 4n dy kién ciing duge téng hop dé tham
khao (phu huc 1)

2.1. TO CHUC TRIEN KHAI CHIEN LUGC - SAPA

Bo Thiy san s& hinh thanh Ban Chi dao Trién khai Chién
lugc SAPA, trudng ban s& 13 mot can b lanh dao ciia Bo.
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Thanh vién cta Ban s¢ 1a cdc dai dién cla mot s6 bo, ban,
nganh ¢é lién quan (B6 KHDT, BO NN&DPTNT, Bo LDTBXII,
Bo Gido Duc va Hao Tao, Hoi Phu nit va Ngan hang Nguoi
ngheo). Ban chi dao trién khai sé thuimg xuyén lién lac véi
Chién luoe Muc ticu Quéc gia “X6a d6i Giam nghéo” dé c6
cac thong 1in cin thiét, cling nhu ¢6 trich nhiém phé duyér
bdo cdo va k& hoach hoat dong hang nam, sao cho cdc hoat
dong cha Chién luge ndm trong khuon khé hoat dong cua
Chién luge Muc tiéu Quéc gia. Trudng ban cia Chién luoc
SAPA (hoac 12 ngudi duge Truémg ban uy quyén) sé& 13 dai
dién cda B Thay san trong Chién ivgc Muc tiéu Qudce gia
Xéa déi Giam ngheo”.

Nhom Hé tro Trién khai Chién luoc duge Bo Thuy san
thanh lap d¢ rién khai cong vige hang ngay v didu phéi quan he
v cée vu, ban, nganh lién dai (nhu vu Khoa hoc Céng nghe,
Trung tam Khuyén ngu, Vu Quan Iy Nghé c4, Cic Vién Nghi¢n
chu, cdc s Thiy sin va s& NN&PTNT va cdce 18 chie khac).
Nhém Hé o Trién khai s& ¢ mét can bd chuyén trdch dam
nhan cong viée hanh chinh va mot vai irg 1y,

Nhém H6 g Trién khai Chién luoc sé 13 b6 phan hién lac
V03I céc hoat dong, du 4n trong khu vue chau A, chang han nhu
véi dy dn khu vuce ¢6 1én 1a “ H tro Quan Iy Nguén Igi Thiy san
trong khu vuc - STREAM”.

Cap tinh, huyén va xa s& chon nhan sy dé thuc hién nhiém
vu trao déi thong tin va lién lac, déng thoi, mang ludi thong tin
nhu vay s& dugc md rong trong toan bo qud trinh trién khai
Chién luoc. Nhan sy cdp lang ban (theo khuén khd du 4n) s&
thue hién cong viée hang ngiy va s& duge cic cdp huyén, tinh,
trung wong hé trg. Cong téc trién khai Chién luoe SAPA duoc
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phan cép va s& duge nhém HS trg Trién khai o gidp dac lue
(xem hinh 1). Ngoai ra, nhém H& tros trién khai s& (rao déi vdi
cdc 16 chite Chinh ph, phi Chinh pht, hiép hoi doan thé quan
Lam t6i xGa A6t giam nghéo thong qua nudi réng thily san dé tim

cdc co hdi hop téc.

Hinh 1. So d6 vé Co cAu Hé tro Trién khai chién lugc SAPA

Trién khai cép
lang ban

Trién khai c3p

Trién khai cép

Trién khaij cdp

lang ban lang ban lang ban
Banh gia nhu Q MANG LUSI
cau sinh k&, —— : ——
cach tiép can Cap tinh Cép tinh
trac ddi
v ¥

4

Nhom H8 trg Trién khai

SAPA cdp Bé
Chinh =
sf}ch

Ban Chi dao trién
khai SAPA — Céde
thanh vién bao
g6m céc dal dién
cua cdc Bg, ban
ngankh khdc

>

4

B& Thuy san, Chign Iuoc
HEPR, cac nha tai trg, cac

ddi tac khac
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2.2.2. Lich hoat dong nam 2001

Trién khai Chién luoc SAPA sé duac thye hién theo tich hoat
dong cta Chi¢n lwge HEPR trong giai doan 2001- 2010 va mot
86 lich trién khai cht yéu dugc ghi trong khuhg 1ogic & phén
trén. Hang ndm can phai x4y dung k& hoach cu thé hon dé trién
khai. Dudi day Ia nhimg hoat dong duce lap cho nira sau cla
nam 2001.

B6 Thay san s¢ thanh 1ap Ban Chi dao Trién khai (SC) Chién
luge SAPA va nhém Hb tro Trién khai Chicn huge (ISU).

Nhom H6 tro Trién khai Chién tuge s& in va luu chiéo rong
réi van ban Chién lugc SAPA bing tiéng Anh va tifng Vi¢t trong
thang 7- 8 nam 2001

Nhom Cong tde véi su gidp d& cia mot s& chuyén gia qudc
L& s€ xay dung chuong trinh hanh ddng 5 nam va k¢ hoach hoat
dong chi ti€t cho nam 2001.

Ti€p tuc xay dung nang lue phan tich sinh k& va trién
khar hoat déng dinh gid phan tich sinh k& trong 2.3 ving
duoc lya chon. K& qua phan tich sé dugc s dung dé xay
dung cdc dy an.

Hinh thanh k€ hoach thong tin, lién lac va mang ludi gilta
cdc 19 chige tham gia vao hoat dong ciua SAPA sau khi da trao
déi tur van vdi cac 16 chiic, co quan lién déi. Trinh bay k& hoach
tai hoi nghj toan quéc thiang 11 nam 2001.
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Chuén bi bdo cdo 1éng k&t nam va k€ hoach cho nam 2002,
K& hoach nam 2002 ciing sé xdc dinh déng gép cédc cd quan, 16
chic tham gia, cling nhu xdc dinh cdc hoat- dong chd yéu cho
tirng nam trong k& hoach 2002- 2005

Ban Chi dao Trién khai s& 18 chitc hoi nghj toan quéc vao
thang 11 nam 2001 dé giGi thitu Chién lucoc SAPA va k& hoach
trién khai.

2.2.3. Nhu cau kinh phi dé trién khai Chién luge SAPA

2.2.3.1 Cic dong gop cia Chinh phii

B& Thiy san s& ¢6 nhiing déng gép bang hién vat, ciing
nhu tai chinh dé trién khai Chi¢n lugc SAPA. Cdc déng gép
hién vat bao gém phong 1am viéc cho nhém H6 tra Trién khai
(ISUY, dién thoai, ban ghé. Hang nam, B® Thay san cling s&
danh ngudén kinh phi khoang 300 triéu ($ 20.000), d€ chi phi
cho luong can b, chi phi cho mot 8 hoat dong cha Chién
luge SAPA.

Dong gép nay khong bao ham cdc ddu tw cba Chinh pha cho
mdi mot du dn duoc hinh thanh trong qud trinh trién khai Chién
luge SAPA.

2.2.3.2 Péng gop ciia cdc 16 chirc tai tro

Su gidp d& clia cdc nha i tro s€ duoe dé nghi dé hé trg cho
cdc hoi nghi, ddo tao, thiél bi vian phong va chi phi dé khasi dong
SAPA, va céc hoat dong thuc dia. Mot s6 kinh phi ciing sé dé
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nghi dé chi cho can bo trong nudc, cho chuyén gia qude 1& ngan
han, theo yéu céu cta k€ hoach hang nam.

Céc du 4n rong cdc vung chon lua s& duge hinh thanh vé6i su
tham gia cla cong déng. Céc dy dn nay s& ducce g 16i Chinh
pht hoac céc nha tai trg d€ xin kinh phi. Trong nam 2001, thopg
qua Chién luge SAPA, Chinh phu s€ ti€p tuc thao luan va thuong
thuyéi dé hinh thanh co ché cip vén nham hb irg cho dan nghéo
theo cic dy dn riéng.
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Chiu trdch nhiém xust ban
LE VAN THINH
Chiu trdch nhiém ndi dung
VIEN NGHIEN CUU NUOI TRONG THUY SAN T
Bién tap va stra ban in
NGUYEN TRUNG THANH
Bia
LE THU

In 1.500 ban khé 15 x 21cm tai Xudng in NXBNN. Gidy chap
nhan KHPT s6 54/313 do CXB cép ngay 12/3/2001. In xong va
nop luu chiéu quy [V/2001.
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