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LGI NO1 PAU

Cang véi su d8i mdi clia dat nuSc va hdi nhap kinh té quéc
t&, ché dd vé tai chinh, k& toan khéng ngimg duge ddi mdi va
hoan thién dé phl hdp vdi tinh hinh phat trién kinh t& - xa hoi
trong nudc va qudc té.

V@i muc tiéu trang bi cho hoc vién nhimg kién th(c ¢o ban
vé tai chinh va k§ nang xi ly cac van dé tai chinh, 1dm co s cho
viéc nhan thifc, hoe tap cac moén chuyén mon clla nghé, déng
thdi dap (ng duge chuong trinh khung cla Bd Lao dong -
Thuong binh va X3 hdi, Khoa Kinh t& trudng Cao ding nghé Co
dién Ha No6i bién soan Gido trinh Ly thuyét tai chinh (Dang
cho trinh dé trung cdp nghé va cao ding nghé)

Cuén sach gém 8 chuong:

Chuong |  Nhing van dé co ban v& tai chinh

Chucng Il Ngan sach nha nuéc

Chuoang Il Tai chinh doanh nghiép

Chuong IV  Tai chinh trung gian

Chuong V  Tai chinh Quéc té

Chuong VI Thi trugng tai chinh

Chuong VI Can déi tai chinh tdng hop

Chudng VIII Céng tac kiém tra tai chinh

Trong d6, trinh d& Trung cép nghé hoc hoc 5 Chuong (T
Chuong | d@&n Chuong V), trinh dd Cao ding nghé hoc hoc 8
Chuong (Ti Chuong | d&n Chuong VIii). N&i dung bién soan
theo hinh thifc tich hgp gilra ly thuyét va thuc hanh. Trong qué
trinh bién soan, nhdém tac gid da tham khao nhiéu tai lidu lién



quan clla cac trudng Pai hoc, Cao ding, trung cdp chuyén
nghiép va day nghé va cap nhat nhiing kién thifc mai nhat.

Méc du da co nhiéu ¢4 géng nhung khéng tranh khdi nhitng
thi€u sot. Nhém tac gia rat mong nhan dudc su déng gép ¥ kién
cla céc thay, cd giao va cac ban hoc sinh cling déng d3o ban
doc dé giao trinh ngay cang hoan thién hon.

Xin tran trong cam on!

NHOM TAC GIA



i ) ‘chuung | )
NHUNG VAN DE ¢O BAN VE TA CHiNH

1. Tién dé quyé&t dinh sy ra ddi, ton tai va phat
tri€én cta tai chinh

L1. Tién dé sdn xudt hang hod va tién té

Lich st phat trién ctia xi hdi leai ngudi xac nhan ring,
vio cudl thai ky edng xa nguyén thuy, phén edng lao dong xa
héi bat dau phat trién, dac biét 1a sy phan cong gitta ndng
nghiép va thi eéng nghiép.

Trong diéu kién lich st d6, san xudt va trao ddi hang
ho& xudt hién, theo dé tién té da xu4t hién nhu mbt doi héi
khach quan véi tu cach 1a vat ngang gia chung trong qua
trinh trao déi.

Su ra ddi cua nén san xuit hang hoa - tién té 1Am xuit
hién cac ngudn tai chinh, d6 1a: ¢a cai xa hdi duge bidu hién
dudi hinh thie gia tri.

Khai niém vé ngudn tai chinh gén lién véi nén sin xuit
hang hoa - tién té va su xudt hién cua né lam nay sinh pham
tru tai chinh.

Trong diéu kién kinh té hang hoi - tién té, hinh thiec
tién té da duge cac chi thé trong xa hdi sit dung vio viée
phan phéi san pham xa héi va thu nhap quée dan dé tao lap
nén cac quy tién té riéng phuc vu cho nhitng mue dich riéng
ctia mdi cht thé.

1.2. Tién dé nha nudc

Lich su phat trién cia xa hdi loai ngudi ciing di ching
minh ring, vao cudi thoi ky ¢éng xa nguyan thuy khi ché d6 tu
hitu xudt hién thi xi hoi bit dau phan chia thanh cac giai cap
va ¢d su diu trank gitta ede gial cip trong xi hai.



Chinh sy xuit hién clia sdn xudt - trao d6i hang hoa va
tién té 14 mét trong nhiing nguyén nhan chd yéu thuc day
manh mé sy phin chia giai cAp va déi khang giai cap. Trong
diéu kién lich sit d6, Nha nude da xuat hién.

Khi Nha nudéc xuét hién vdi tu cach la ngudi cé quyén luc
chinh tri, Nha nudc da ndm 14y viée duc tién, in tién va luu
thong doéng tién; tac dong dén su van déng déc lap cua dong
tién trén phuong dién quy dinh hiéu lyc phap Iy cta ddng
tién va tao ra moi trudng phap 1y cho viée tao lap va sit dung
cac quy tién té.

Nha nudc tham gia true tiép vae viée huy déng, phan
phéi va st dung mét bé phan quan trong cta cai xa hdi dé
dam bao cho viéc thyc hién cac chitc ning, nhiém vu caa
minh bang nhiéu hinh thie khac nhau theo nguyén tde bit
buée hay ty nguyén.

Hoat déng phan phdi tal chinh 14 khach quan nhung
chiu su chi phél truc tiép hodc gidn tiép cua Nha nude thong
qua cic chinh sach duge ban hanh va 4p dung trong nén kinh
té& nhu: chinh sach thué, chinh sach tién té...

Viéc phan phéi cidc ngudn tai chinh trong xd héi d cac
chti thé khac nhau bao gid ciing phai tuan theo ch& d6 chinh
sach chung cia Nha nudc va tuy theo y&u cdu quan 1y trong
tiing giai doan lich s nhat dinh gén véi cac ch& dd xd hoi
khac nhau: Nha nudc cé e thiie ddy hode kim ham su phat
trién cac quan hé phan phéi tai chinh.

Biang quyén lyc chinh tri va théng qua mét hé théng
duong 181 chinh sach, ché do, Nha nudc dd tao nén mdi
trudng phap 1§ cho sy hoat ddng cla tai chinh; dong thdi ndm
1dy viéc dic tién, in tién va luu théng ddng tién.

Két ludn: San xuit hang hoa va tién té 12 nhan t6 mang
tinh khach quan ¢é ¢ nghia quyét dinh su ra ddi, tén tai va



phat trién cla tai chinh; va Nha nudc 1a nhén t6 ¢6 ¥ nghia
dinh hudng tao ra hanh lang va diéu tiét sy phat trién cta
tai chinh.

2. Ban chat cuia tai chinh

2.1. Biéu hién bén ngodi cta tai chinh

Quan sat thye tién cac qua trinh van dong kinh t& - xa
héi c6 thé nhan thdy, cace biéu hién bén ngoai ctia tai chinh
thé hién ra duéi dang céc hién tugng thu vio bang tién va
céic hién tudng chi ra bang tién § cac chi thé kinh t€ - xa héi
nhu: dan cu, doanh nghiép nép thué bing tién cho nha nudc;
dan cu mua c6 phiéu, trai phidu cua cac doanh nghiép, ngan
hang, kho bac nha nudc; Nha nuée cdp phat tién tit Ngan
sach nha nudc tal trg cho viée xdy dung dudng giao thong,
trudng hoc, bénh vién cong...

T vé 8 cac hién tugng tai chinh ké trén cho thay, hinh
thitc biu hién bén ngoai cia tai chinh thé hién ra nhu la sy
van déng cha voh tién té, tién té xudt hién vdi chlc ning -
phudng tién thanh toin (6 nguti chi ra) va chiic ning phudng
tién cat trit (6 ngudi thu vao). Tién té dai dién cho mét lugng
gia tri va duge goi la ngudn tai chinh (hay nguén tai lue,
ngudn luc tai chinh).

Trong thuc t& ngudn tai chinh duge néi dén dudi nhidu
tén goi khac nhau nhu: tién vén, vén tién 18, von bang tién,
v6n kinh doanh, vén ngan sach, von trong dan... ¢ mdi chu
thé kinh t& - xa hoi. Khi nguén tai chinh duge tap trung lai
(thu vao) 1a khi cac qu¥ tién té duge hinh thanh (tac 1ap), va
khi ngudn tai chinh duge phan tan ra (chia ra) 1a lac cac quy
tién té duge si dung. Qué trinh van déng clia céc ngudn tai
chinh ciing chinh 12 qua trinh tao 1ap va sit dung cac quy tién
té. D6 1a qué trinh céc chll thé kinh t€ - xd hoi tham gia
phan phéi cac ngudn tai chinh théng qua cac hoat dong thu
chi bang tién.



Sy van dong clia cae ngudn tai chinh 13 déc 1ap vi mang
tinh tat yéu khach quan, xuit phat tit yéu ciu ctia cac linh
vue khic nhau trong nén kinh té.

Cac quy tién té clia cac chi thé kinh t€ - xd héi ¢6 cac
déc trung co ban sau:

Thi nhat, cac quy tién té ludn biéu hién cac quan hé sd
hitu. St vén ddng cla cic quy tién té (hinh thanh hay st
dung quy) c6 thé dién ra trong pham vi mét hinh thic sd hitu
hode gita cac hinh thic sd httu, nhung khi két thic mét giai
doan vin déng nao dé ctia quy ¢hinh thanh hay sit dung quy)
thi méi chl thé cta hinh thiic s¢ hitu nay hay hinh thic s&
hitu khac s& nhan duge cho minh mét phan nguén luc tai
chinh nhu la két qua t4t yéu cta qua trinh phan phéi cita cai
xa hoi dudi hinh thde gia tri.

Thi hai, cac quy tién té ludn mang tinh muc dich cla
nguon tai chinh. Dy 1a dae diém chd y&u clia cac quy tién té.
Phén 16n cac quy tién té déu c6 myc dich sit dung cudi cing -
tich luy hodc tiéu dung. Vi du: Ngan sach nha nudc - quy
tién té dac biét cha Nha nude dé phuc vu viée thue hién chie
nang cia Nha nudc; vén clia doanh nghiép - mét loai quy
tién té dic biét trong cac doanh nghidp dé phuc vu cho hoat
ddng san xuét kinh doanh clia doanh nghiép; quy khau hao
tai san ¢d dinh trong cac doanh nghiép dé tai san xuat gian
don tai san ¢§ dinh ca doanh nghiép; quy bdo hiém xa hai
dé trg cdp cho ngudi laoc dong khi ho mat sic lao dong (tam
thoi hay vinh vién); ngan sach gia dinh dé phuc vu muc dich
tiéu dang ciia mdi gia dinh... Tuy nhién, véi su phat trién da
dang cua cac hoat dfng kinh té&, diac biét la trong diéu kién
kinh t& thi trudng, c6 ca nhitng quy tién té trung gian (nhu
cdc quy kinh doanh cla cac t6 chie tin dung, céng ty tai
chinh) duge hinh thanh va stt dung cé thdi han cho viée hinh
thanh cac quy tién té c6 muc dich sit dung cudi cung khac,
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Thiz ba, cac quy tién té thudng xuyén van ddng, bidu
hién ctia sy van déng la luén dude tao lap va su dung. Day la
mdt dang khac clia st van dong va nhim cic muc dich cu thé
nao dé, cac quy 1én duge chia thanh cic quy nhd hon hodc cac
quy nhé ¢6 thé duge khuéeh trudng nhd tap trung cic quy
nhd tuong Ung. Vi du, Ngan sich nha nude duge chia thanh
cae quy dung cho phat trién kinh t&, van ho4, gido due, y té...

Cac nguén tai chinh trong xa héi luén van déng mét cach
lién tuc v mdi quan hé chang chit, da dang giita cac chii thé
trong xa hdi din téi viée lam thay déi lgi ich kinh t& cla cac
cht thé dé6. Ching han, khi tap trung thém duge cac ngudn
tai chinh tit cdc chi thé khac trong xa hdi vao ngin sach nha
nude, Nhi nude c6 thém diéu kién vat chit thue hién cac
chite nang cua minh.

2.2. Néi dung kinh té- xa héi ciia tai chinh

Céac ngudn tai chinh van dong gin lién véi viée tao lap va
st dung cac quy tién té khong phai dién ra mot cach ngau
nhién ma ludn chita dung nhiing mdi quan hé kinh té - xi
héi nhat dinh.

Ban chat ctia pham tru tai chinh bao gém ca ndi dung
vat chat va ndi dung kinh té - xa hdi.

N6i dung kinh t& - xa hoi cua tai chinh 1a cdc quan hé
phan phoi dudi hinh thie gia tri, ndy sinh théng qua viéce tao
lap va sit dung cac quy tién té lién quan dén nhiéu chu thé
khac nhau trong ddi séng kinh t& - xa hoi.

N&i dung vat chit va ndi dung kinh té - xd hoi cua
pham tru tai chinh gdn bé chit ché vdi nhau trong mét thé
théng nhat. '

Ban chat cua tai chinh:

- Tai chinh duge dic trung bang sy van déng doc lap
tuong déi cta tién té chil y&u vdi chie ning phucng tién
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thanh todn va phudng tién cat trit trong qua trinh tao lap va
sd dung cdc quy tién té dai dién cho nhiing stic mua nhat
dinh & cac cht1 thé kinh t& - xa hoi.

- Tai chinh phan anh téng hop cac mét quan hé kinh té&
nay sinh trong qué trinh phén phdi cac ngudn tai chinh
théng qua viéc tao 1ap hodic s dung cac quy tién té nham
dap tng cic nhu cdu khac nhau clta cée chi thé trong xa hoi.

3. Chic nang caa tai chinh

3.1. Chiue nang phdn phdi

Chtic ning phan phdi clia tai chinh 14 moét kha nang
khach quan cua pham tru tai chinh. Con ngudi nhan thte va
van dung kha ning khach quan d6 dé t8 chic viéc phan phoi
cua cai x hoi dudi hinh thie gia tri. Khi dé, tai chinh duge
sU dung véi tu cach mdt cong cu phan phoi.

3.1.1. Khdi niém

Chitc ning phan phéi ¢fia tai chinh 14 chic nang ma nhd
d6, cac ngudn tai lue dai dién choe nhiing bo phan cla cai xa
hoi dude dua vao cée quy tion té khac nhau, dé s dung cho
nhiing myc dich khac nhau, dam bao nhing nhu ciu, nhiing
1gi ich khac nhau ciia doi s6ng x4 héi.

3.1.2. Pé1 tugng phdn phdi

Déi tugng phan phdi 13 cta cai xa héi dudi hinh thiie gia
tri, 14 tdng thé cac ngudn tai chinh ¢ trong xa hi.

Xét vé mit ndi dung, ngudn tai chinh bao gém cac b phan:

- B0 phan cla cai xa hdl mdi duge tao ra trong ky. D6 1a
tong san pham trong nude (GDP).

- B phan clia cai x& hoi con lal tit ky trude. D6 14 phan
tich luy qua khit ca xa héi va dén cu.

- B phan cda cai duge chuyén tit nude ngoai vao va bd
phéan clia cai tit trong nude chuyén ra nude ngoai.
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- Bb phan tai san, tai nguyén qudc gia ¢6 thé cho thug,
nhudng ban ¢6 théi han.

Xét vé mat hinh thdc tén tai, ngudn tai chinh ton tai
dudi dang hitu hinh hofic v hinh:

- Nguén tai chinh hitu hinh la nguén tai chinh tén tai
dudi hinh thai gia tri va hinh thai hién vat.

Duéi hinh thai gia trj, ngudn tai chinh tén tai dudi hinh
thic: tién dan tdc (ndi té), tién lich si - vang va ngoai té.
Nguén tai chinh tén tai duéi dang tién té dang vin déng thuc
té trong chu trinh tuin hoan cia nén kinh t& nén duge goi la
nguon tai chinh thuc t& Chinh nhd vio sy van dong cia cac
ngudn tai chinh nay ma cac quy tién té khac nhau cé thé
dudgce tao lap hode duge sit dung cho cac muc dich khac nhau
da dinh trudc.

Duéi hinh thai hién vat, ngudn tai chinh ton tai dudi
hinh thdc bat ddng san, tai nguyén, ddng san, dit dai... (gol
chung 13 tai san). Nguén tai chinh dudi dang hién vat duge
goi 14 ngudn tai chinh tiém nang bdi vi ching duge coi nhu ¢6
mét kha ning tai chinh. Trong diéu kién kinh t& thi trudng,
v6i sy phat trién manh mé cta cac quan hé hang hoa - tién
té, kha nang chuyén hoa cla tai chinh thanh tién sé duge
thye hién dé& dang va nhanh chéng. Khi tai san thyc hién gia

1i, ching sé bién thanh cac khéi tién té hoa vao cac ludng
tién té ctia chu trinh tudn hoan kinh t& va khi dé ngudn tai
chinh tiém nang chuyén hoa thanh ngudn tai chinh thue té.

- Ngudn tai chinh v6 hinh 12 nguén tai chinh ton tai duéi
dang san phAm khéng c6 hinh thai vat chat: dit li¢u thong
tin, phat minh sang ché, bi quyst ky thuat.. Nhing san
pham ké trén, ban than ching c6 gid tri va trong diéu kién
kinh té& thi truéng ching cé thé chuyén thanh tién qua mua
béan, do do chung duge coi 1a mdt bo phan cdu thanh cha tong
thé cac ngudn tai chinh trong x4 hoL
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Quan niém vé téng ngudn lyc tai chinh nhu trén cho phép
hinh dung diy d& hon vé nguén tai chinh quéc gia dé cé thé
tim ra cac bién phap thich hgp nhim khai thac, huy déng,
phan phéi va slt dung ching mét cach ¢6 hiéu qua, phuc vu
cho sy nghiép phat trién kinh t& - xa héi clia dat nude.

3.1.3. Chii thé phdn phoi

Cht thé c6 thé 1a Nha nudc, cac doanh nghiép, cac td
chic xa héi, cac hg gia dinh, ca nhan. Chi thé phan phéi c6
thé xu4t hién mot trong cac tu cach:

- Chii thé c6 quyén 88 hitu cac ngudn tai chinh, Chi thé 3
day la nhiing ngudi chi “dich thuc” cia vén tién té. Ho c6
quyén phéin phéi va st dung ching theo ¥ chii quan ctia minh.

- Chtl thé ¢6 quyén sl dung cic ngudn tai chinh, Chi thé
¢ ddy 1a nhitng ngusi khéng c6 quyén sd hitu vén tién ta,
nhung ho duge trao quyén sit dung vén tién té&. Néi khac di,
dé 1a nhitng ngusi di vay va ho ¢6 quyén phan phéi va st
dung &8 vin vay d6 theo cac muc dich da dinh.

- Chi thé c6 quyén luc chinh tri. Chh thé mudh néi & day
1a Nha nude, Nha nude khong phai véi tu cach 1a ngudi cé
quyén s6 hitu hay quyén st dung cic ngudn tai chinh, nhung
Nha nude vin cé thé huy ddng cac ngudn tai chinh tit cac t6
chic va céng ddn nhd Nha nudc ¢6 quyén lye chinh tri thong
qua cac quy dinh phap luat (nhu thug, phi, 1& phi...).

Chu thé t8 chic quan hé cla cac nhém thanh vién xa
héi. Chi thé mudn dé cap & day 1a cdc t§ chie chinh tri, cdc
t& chite x& héi, cac héi, nghiép doan... Do c6 sy rang bude cha
cae quan hé xa héi ma cac td chice nay 1a ngudi chi tri, cac to
chitc nay khdng phai vdi tu cach ké trén (quyén sé hity,
quyén st dung nguodn tai chinh, quyén luc chinh tri) nhung
vAn xufit hién vdi tu cach cht thé phan phét khi ho nhan
duge cac khoan déng gép héi phi elta cac thanh vién, cac
khoan ung hd, déng gép tu nguyén...
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3.1.4. Két qua phédn phét

Két qua phan phsi 1a sy hinh thanh (tao lap) ho#c st
dung cac quy tién té § cac chd thé trong xa hdi nhdm mue
dich d& dinh,

Trong phan phéi clia cai xa hdi, khéng chi tai chinh ma
con ¢é nhitng pham tra kinh t& khac duge sit dung véi tu cach
mot cong cu phan phdl nhu thudng mai, gia ca tién luong...
mdi cong cu duge st dung theo cac cach khac nhau va cé
nhiing dac diém riéng.

Phén phéi tai chinh 1uén 1am chuyén dich gia tri tit quy
tién té nay sang quy tién té khac.

Két qua phéan phéi clia tai chinh 14 su hinh thanh ho#e
si dung cac quy tién té nhat dinh cho cac muc dich khac
nhau cla cac cht thé trong xad hoi.

3.1.5. Bdc diém cua phdn phéi

Phan phdi caa tai chinh mang nhitng dic diém sau day:

- La su phan phéi chi dién ra dudi hinh thiite gia tri, né
khéng kém theo su thay déi hinh thai gia tri.

- La su phéan phdi ludn luén gin lién véi sy hinh thanh
va slt dung cac quy tién té nhat dinh.

- La qua trinh phan phéi dién ra mét cach thudng xuyén,
lién tuc bao gdm ca phan phéi lan dau va phan phéi lai.

3.1.6. Qud trink phén phéi

Phan phdi 14n ddu san phdm xa hdi 13 qué trinh phan
phdi chi dién ra & linh vye sén xudt cho nhiing chii thé tham
gia vio qua trinh tao ra cua cai vat chat hay thyc hién cac
dich vu.

Cha thé phan phél: doanh nghiép, ngudi lao déng, Nha
muide, ngén hang...
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K&t qua phan phdi: Hinh thanh nén cac phan thu nhap
¢6 ban cha cac chit thé phan phédi. Toan bd doanh thu tit két
qua hoat déng duge phédn phdi nhu sau:

- Mét phan bu dip vao nhiing hao phi vat chdt trong quéa
trinh san xuit: déi tugng lao ddng, tu lidu lao dong.

- Mdt phén ding dé tai san xuit sic lao dong: tién luong,
tién céng.

- Mt phdn dua vio cac quy bao hiém.

- M6t phan hinh thanh thu nhap ctia cac cha sd hitu vé
von: cho céc ¢d dong (cong ty cd phan), Nha nude (doanh
nghiép nha nudce), cac d6i tac lién doanh, ndp ngin sach nha
nude, tra ng vay ngan hang, gép von, phan chia thu nhap...

Phan phoi lai 1 qua trinh ti€p tuc phan phdi nhiing
phan thu nhip cd ban dd hinh thanh qua phén phéi lan dau
ra pham vi todn xa héi dé dap ing nhiéu nhu cdu khac nhau,
thoa min nhiéu lgi ich khac nhau trong xa hoi.

3.2. Chitc ning giam déc

3.2.1. Khdi niém

Chdc nang giam dbc cua tai chinh 14 chitec ning ma nho
dé, viée kiém tra biing ddng tién duge thyc hién d6t véi qua
trinh van déng clia cac ngudn tai chinh dé tao lap cac quy
tién té hay st dung chung theo cac muyc dich di dinh.

3.2.2. Déi tugng gidm dée tai chinh 13 qua trinh van
d6ng cha cac ngudn tai chinh, qua trinh tao lap va si dung
cac quy tién té.

3.2.3. Chi: thé gidm doc la chu thé cia phdn phéi: Nha
nude, doanh nghiép, t& chitc xa hoi, gia dinh.

3.2.4. Két qud cua gidm déc tai chinh 1a phat hién ra
nhitng mat duge va chua duge cia qua trinh phén phéi.
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3.2.5. Bdc diém ctia gidm déc tai chinh

- Giam d6c tai chinh 1 giam d6c béng dbng tién nhung
n6 khong déng nhat véi moi loai giam déc bang ddng tién
khac trong xa hoi.

- Gidm déc tai chinh 12 loai giam dée rat toan dién
thudng xuyén, lién tuc va rong rai.

3.2.6. Qud trinh gidm déc

- Giam doc théng qua cong tac ké hoach hoa phai di tinh
nhiéu phuong an tao lap va st dung cac quy tién té, tir dé
chon phuong 4n c6 hiéu qua nhit, an toan nhat,

- Giam déc thong qua cdng tac k& toan phai ghi chép qua
trinh tao lap va st dung cac quy tién té tir ching tit vio sé
sach va lap bao cao ké toan. Thong qua s6 lidu k€& toan dang
tin cay (dd qua kiém toan) ¢é thé kiém tra tinh edn thiét, quy
mb va hidu qua cla vide tao lap va st dung cac quy tién té.

4. Hé thong tai chinh ctia Viét Nam

4.1. Cdn cit dé xdc dinh cdc khdu tai chinh cia hé
théng tai chinh

Hé thong tai chinh 12 téng thé cac hoat déng tai chinh
trong cac Iinh vyc khac nhau ctia nén kinh t& qudc dan
nhung ¢é quan hé hitu cd véi nhau vé viéc hinh thanh va s
dung cac quy tién t& & cac chil thé kinh t€ - xa héi hoat dong
trong cac linh vyc dé.

Can ct dé xac dinh cac khau tai chinh cia hé théng
tai chinh:

Thiz nhédt, mot khau tai chinh phai 12 mét diém hoi ty
clia cac ngudn tai chinh, 14 noi thue hién viéc “bom” va “huat”
cAc ngudn tai chinh. 3 d6 cac quy tidn té dic thit duge tao lap
va duge si dung.
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Thit hai, dude col 1&2 mét khau tai chinh néu & d6 cac hoat
ddng tai chinh, sy vin dong ctia cAc ngudn tai chinh, viée tao
lap va st dung cac quy tién t& ludn gin lién v6i moét chh thé
phén phdi cu thé, xac dinh. Cac hoat ddng phin phéi gin véi
nhiéu cht thé, sy van déng ctia cac ngudn tai chinh & dé ciing
do nhidu chi thé chi phéi déu khéng duge coi 1 khau tai
chinh déc 1ap, chdng han nhu linh vuc tai chinh déi ngoai.

The ba, duge xEp vao cing mdt khau tai chinh néu cac
hoat déng tai chinh c¢6 cling tinh chat, dac diém, vai tro, ¢6
tinh déng nhat v& hinh thie cac quan hé tai chinh va tinh
muc dich clia quy tién té trong linh vuc hoat déng.

Nhu vay: Khiu tai chinh 14 noi hoi tu cla cac nguédn tai
chinh, noi dién ra viée tao 1ap va sit dung cic quy tién té gén
lién véi vige thye hién chic nang, nhiém vu ctia chi thé trong
linh vuc hoat dong.

Dua vao cac cin ¢ trén, hién nay ¢ Viét Nam cé cac
khau tai chinh sau:

- Tai chinh nha nudc.

- Tai chinh doanh nghiép.

- Céc khau tai chinh trung gian: Tin dung, bao hiém.

- Tai chinh h§ gia dinh va cac t§ chitc xa hoi.

Gitta cac khiu tai chinh ¢6 mdl quan hé rang budec trong
viéc tao lap va sut dung cac quy tién té. Méi quan hé d6 dude
thé hién qua sd dd sau:
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4.2. Khai qudt nhiém vy cua cdc khéu tai chinh

4.2 1. Tai chinh nha nuoc

Tai chinh nha nude (TCNN) 12 mdt khau cé vi tri quan
trong dédc biét trong hé thong tai chinh. Dac trung cia TCNN
la sy ton tai cia mot 8§ quy tién té 16n, gin lién véi viée thue
hién cac chitc nang, nhiém vy cua Nha nude. TCNN dam bao
cung ing nguén tai chinh dap dng yéu clu tdn tai va hoat
déng cta b6 may nha nuée, dam bado qudc phong, an ninh,
thuc hién cac chiic nang quan 1y kinh t& - xa héi cia Nha
nudce, thye hién dusng 161 d61 ngoai cia Nha nudc.

C6 thé hiéu tai chinh nha nude 12 téng thé cac hoat ddéng
thu chi bang tién do Nha nude tién hanh trong qua trinh tao
lap va st dung cac quy tién té cia Nha nude nham thuc hién
cac chie nang, nhiém vu cua Nha nude.

Cin ¢l vio tinh chit, dic diém cha cac hoat dong TCNN,
c6 thé chia TCNN thanh cic bd phéan sau:

- Tai chinh chung cia Nha nude,

- Tai chinh eGa cac co quan hanh chinh nha nude,

- Tai chinh ctia cac don vi su nghiép nha nudc.

Can ci thee ndi dung quan 1y hay theo muc dich va co
ché hoat ddng cua cac quy thude TCNN cé thé chia TCNN
thanh cac bd phan:

- Ngian sich nha nudc,

- Fin dung nha nudc,

- Cac quy ngoai NSNN.

Trong dé, cac quy tién té ngoai Ngan sach nha nudce bao
gom: quy bao hiém xa héi, quy huu tri, quy qudc gia giai
gquyét viéc lAm va cac quy chuyén dang khac eia Nha nude.

Quy Ngan sich nha nude c¢6 thé dude tac lap tit cae
khoan huy dong mang tinh chat bat bude (thué, phi, 1& phi)
hodc mang tinh tg nguyén (vién trg, vay ng trong va ngoai
nudc), c6 thé duge tao lap mot cach trie tiép thong qua huy
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ddng ngudn tai chinh ti cac khau tai chinh khac hosc mét
cach gian ti€p théng qua thi truong tai chinh.

Muc dich st dung quy Ngan sach nha nude la dap tng
yéu cdu thuc hién cac chic nang, nhiém vu cua Nha nudc,
Trong qua trinh d6, quy Ngdn sach nha nudc duge chia thanh
nhiéu quy nho hon véi mue dich st dung cu thé hon trong
titng linh vue hoat déng nhu: quy danh cho ddu tu phat trién;
quy danh cho muc dich quéc phong, an ninh; quy danh cho
cac muc dich phat trién su nghiép gido duc - dao tao, khoa
hoe, céng nghé, méi truong, van hoa, thé duc, thé thao.

4.2.2. Tai chinh doanh nghiép

Tai chinh doanh nghiép 13 khAu cd so trong hé thdng tai
chinh qudc gia. Pay 124 mét “tu diém” cta cac ngudn tai chinh
gén vii hoat dong san xuét, kinh doanh hang hoa hay dich vu.

Hoat dong tai chinh doanh nghiép ludn gin lién véi cac
chil thé ctia né 1a cac doanh nghiép (phap nhan hay thé nhan).

Sut tao 14p von ban diu ¢ thé va trude hét 1a dya vao thi
trudng tai chinh, thu hit vén qua gép vén cd phén (phat
hanh cd phiéu) hay di vay (phat hanh trai phi&u, vay ngan
hang...). Sau dé, do gin lién véi san xuat kinh doanh, vén va
cac quy tién té khae duge bS sung, tai tao théng qua viée
phan phéi doanh thu tidu thu sdn phdm, lap cac quy bu dip
(nhu quy khau hao tai san ¢d dinh, quy ba dip vén luu dong)
va tao lap cac quy tir lgi nhuan. Mdi quy tién té trong doanh
nghiép déu ¢6 muc dich nhat dinh, nhung tinh chit chung
cta chung la gén lién véi san xudt kinh doanh, chi dung cho
mue dich sdn xudt kinh doanh va phén tiéu ding dé hinh
thanh thu nhap ctia nhitng ngudi tham gia san xu#it kinh
doanh & doanh nghiép.

Tai chinh doanh nghiép ¢6 cac nhiém vu:

- Bao dam v&n va phan phéi vén hgp 1y cho cac nhu cdu
cda san xudt kinh doanh.

- T3 chite cho von chu chuyén mdt cach lién tuc va cé
hiéu qua.
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- Phéan phéi doanh thu va l¢gi nhuan ctia doanh nghiép
theo ding cac quy dinh ciua Nha nude.

- Kiém tra moi quéa trinh van dong clla cac ngudn tai
(,hmh trong doanh nghlep, dong thai, kiém tra moi hoat dong
san xuit kinh doanh gén 1ién véi cac qua trinh dé.

Tai chinh doanh nghiép ¢6 quan hé vdi cac khau khac
cuia hé thong tai chinh nhu: quan hé vdi tai chinh hd gia dinh
thong qua trd ludng, thudng, ldi tic c6 phan, trai phidu; quan
hé v6i Ngan sach théng qua ndp thué&; quan hé véi cac td
chide tin dung théng qua viéc thu it nguén tai chinh dé tao
vén hodc tra ng goc va ldi vay... Quan hé gitta tai chinh
doanh nghiép vdi cac khau tai thnh khac ¢6 thé 1a truc tiép
vdi nhau, cling ¢6 thé thoéng qua thi trudng tai chinh.

4.2.3. Cdc khéu tai chinh trung gian

Dbice tru’ng chung cia cac khau tai chinh trung gian 1a gin
lién véi viée hinh thanh va st dung cac quy tién t& nhu 1a mét
tu diém cia cac ngudn tai chinh trong qua trinh van dong
trude khi sit dung cho muyc dlCh tich luy hay tiéu dung cha céc
chii thé khace nhau trong nén kinh té. Hoat dfng cta cac khau
tai chinh trung gian duge thé hién thong qua cac td chue tin
dung (goi tét 1a tin dung), cac té chic bao hiém (goi tat 1a bao
hiém), cac cong ty tai chinh va cac qu¥ tai chinh trung gian
khéce, trong d6 quan trong nhat 13 tin dung va bio hiém.

a) Tin dung

Tin dung la mét khau quan trong cta hé théng tai chinh.
Déac trung cd ban ena tin dung 1a gin lién véi cde quy tién té
duge tao 1ap bang viéc thu hit cac ngudn tai chinh tam thoi
nhan réi va st dung dé cho vay theo nguyén tdc hoan tra cé
thoi han va ¢é Igi tie.

0 Viét Nam, cac té chie tin dung bao gém: cac ngan
hang thuong mai, cac t6 chic tin dung phi ngan hang (nhu
cac cong ty tai chinh, cac ¢dng ty cho thué tai chinh...), cac t8
chitc tin dung hgp tac (quy tin dung nhan dan)... Tuy nthién
phé bién nhit van la cac ngan hang thuong mai.
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Cac ngin hang thuong mai la cac trung gian tai chinh vdi
chlic nang chl yéu 1a huy dong vén va cho vay; hoat déng véi
cac nghiép vu ng, nghiép vu cé, nghiép vu méi g1éi trung gian.

Théng qua hoat déng clia cac td chdc tin dung, khau tin
dung cé quan hé chit ché va truc ti€p vdi cac khau khéac ciia
hé théng tai chinh. Bén canh dé, cac t8 chite tin dung ciing 1a
cac t8 chitec hoat déng trén thi trudng tai chinh, la ciu ndi
gitta ngudi cé khd ning cung dng va ngudi ¢6 nhu ciu sit
dung tam thdi cdc ngudn tai chinh. Do d6, tin dung khéng
nhitng ¢é quan hé vdi cae khau khac théng qua thi truong tai
chinh ma ¢o6n trd thanh khau tai chinh trung gian quan
trong cua hé théng tai chinh.

b) Bdo hiém

Bo hiém 12 mét khau trong hé théng tai chinh nude ta.
Bao hiém c6 nhiéu hinh thic va nhiéu quy tién té khac nhau,
nhung tinh chét chung va dic bidt cta cac quy bao hiém la
duge tao lap va sit dung dé bdi thudng tdn that nhiéu dang cho
nhitng cht thé tham gia bao hiém tuy theo muc dich cia quy.

Theo tinh chit cha hoat déng bao hiém, bao hiém duge
chia thanh hai nhém:

- Bdo hiém kinh doanh: (bao gém b3o hiém tai san, bao
hiém con ngudi va cac nghiép vu bao hiém khac) duge hinh
thanh tit sy déng gop cha nhitng ngudi (thé nhan hojc phap
nhan) tham gia bdo hiém va chi yéu dude st dung dé béi
thudng ton thit cho ho khi ho gép rdi ro bAt ngd, bi thiét
hai vat ch&t theo nguyén tic dac thu la “ldy s§ dong bu
s& it”. Phan 16n cac quy baoc hiém kinh doanh dude tac lap
va sl dung ¢6 tinh chat thudng mai, vi muc dich kinh doanh
13y 1gi nhuin.

- Bdo hiém xa héi: (bao gdbm bao hiém xa héi va bao hiém
y t&) dugc hinh thanh va s dung khéng vi muc dich kinh
doanh 14y lai.
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Trong qua trinh tao lap va st dung cic quy bao hiém,
bao hiém cé quan hé true tiép véi cac khau khac qua viée thu
phi bao hiém va chi béi thudng. Déng thdi, do kha nang tam
thoi nhan réi ctua cac ngudn tai chinh trong cac quy bao
hiém, cac quy nay c6 thé duge st dung tam thdi nhu cac quy
tin dung. Nhu vay, bao hiém ciing ¢6 thé cé quan hé véi cac
khau khac thong qua thi trudng tai chinh. Do vay, bao hiém
duge xem nhu 14 mét khau tai chinh trung gian trong hé
théng tai chinh.

4.2.4. Tai chinh hé gia dinh va cde té chibc xd hi

Cac hd gia dinh va céc td chic xa hdi cing 14 mét khau
trong hé thdng tai chinh, cé dac trung cd ban la gén lién vdi
cac quy tién té duge st dung chu y&u cho muc dich tiéu dung.

- Nhiém vu cta tai chinh hd gia dinh la:

+ Tao lap quy tién té tir tién luong, tién cong, thu nhap
cua cac thanh vién trong gia dinh do lao dong hay san xuit
kinh doanh, ti ngudn thita ké& tai san, tit ngudn biéu ting 1an
nhau trong va ngoai nudc, tit cac ngudn khac nhu: 13 tién
gti ngadn hang, 1oi tuc tit nhiing khoan gop von, mua trai
phiéu, cé phiéu...

+ 81t dung cac quy tién té da tao lap cha y&u cho muc
dich tiéu dling cla gia dinh, nguén tai chinh tam thdi nhan
rdi cta cac ho gia dinh cling ¢6 thé duge sit dung dé diu tu
vao gan xud. kinh doanh trong pham vi kinh t& hd gia dinh,
hotic tham gia vao thi trudng tai chinh qua viée gép cé phén,
mua co phi&u, tral phiéuy, tin phiédu...

- Nhiém vu cia tai chinh cac té chiic x& hdi:

+ Tao lap quy tién té théng qua sy déng gép hdi phi,
quyén gép, ung hd cua cac thanh vién trong, ngodi nude va
clia cac ca nhén, céc t8 chiie xa héi khac va cia Chinh phu.

+ St dung quy tién t& da duge tao lap nhdm muyc dich
tiéu ding cho hoat dgng clia cac t8 chic xa hdi.
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Chuang Il
NGAN SACH NHA NUTC

1. Nhitng van dé chung vé ngan sach nha nude

1.1. Khdi niém ngén sach nha nude

Ngan sach nha nuéec (NSNN) 1a pham tru kinh t& va la
pham tru lich sit. Sy hinh thanh va phat trién ctia Ngan sach
nha nudce gan lién véi sy xuélt hign va phat trién cla kinh t&
hang hoa - tién té trong cac phuong thitc san xudt cua cac
cong déng va nha nudc clia tiing cdng dong. Néi cach khac, sy
ra d5i cha nha nude, su tén tai cia kinh t& hang hoa - tién té
14 nhitng tién dé cho su phat sinh, ton tai va phat trién cia
ngAn sach nha nude.

Trong hé théng tai chinh théng nhdt, Ngin sich nha
nude 14 khau tai chinh tap trung giit vi tri cha dao. Ngan
sach nha nude cling 1a khau tai chinh duge hinh thanh sém
nhat, né ra déi, tén tai va phat trién gin lién véi sy ra ddi
ctia hé thdng quan 1y nha nude va sy phat trién cta kinh t&
hang hoa - tién t&. Thuit ngit “ngén sich nha nudc” da co ti
lau va ngay nay duge ding phd bién trong doi song kinh t& -
x4 hdi & moi qudc gia. Song cho dén nay chua c6 mdt quan
niém théng nhit vé ngan sach nhi nude. Trén thyc t&, ngudi
ta dua ra nhiéu dinh nghia vé Ngin sach nha nudc khong
gidng nhau tuy theo quan diém cha ngudi dinh nghia thude
céc trudng phai kinh t& khac nhau, hodc tuy theo muc dich
nghién cttu khac nhau. Hién nay cé nhiing quan niém vé
Ngan sach nha nude nhu saw:

(1) Ngan sach nha nuée 1 ban du toan thu chi tai chinh
ctia nha nude trong mot khodng thdi gian nhét dinh, thudng
14 mot nam.
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(2) Ngin sach nha nuée 1a quy tién té tap trung cta nha
nuée, 1& k& hoach tai chinh ¢y ban cfia nha nude.

(3) Ngan sach nha nude 1a nhitng quan hé kinh t& phat
sinh trong qua trinh nha nuéc huy doéng va st dung cac
nguén tai chinh khée nhau.

Luat Ngin sach nha nude duge nude Cong hoa xa hoi chia
nghia Viét Nam khod XI ky hop thi hai thong qua ngay
16/12/2002 ciing c6 ghi “Ngan sach nha nude 1a toan bd cac
khoan thu, chi ctia Nha nudc da duge cd quan nha nude cé
th&m quyén quyét dinh va duge thyc hién trong mét nam dé
bdo dam thuc hién cc chic ning, nhiém vu ctia Nha nudc”.

Céac quan ni¢m vé& Ngan sach nha nude da 16t ta duge cu
thé mat vat chat cla Ngan sach nha nudc nhung chua thé
hién dugc ngi dung kinh té& - xa héi clia ngin sach nha nude.

Cac quan niém trén xudt phat tir cach ti€p can cac vin
dé khac nhau va c6 nhin t3 hgp 1y song chua diy d¢4. Khai
niém Ngidn sach nha nude 1a mot khai niém triu tugng,
nhung NSNN 14 mét hoat dong tai chinh cu thé cla nha
nude. Khai niém NSNN phai thé hién duge néi dung kinh té -
xa héi cta NSNN, phai duge xem xét trén cac mit hinh thie,
thuc thé va quan hé kinh t& chita dung trong NSNN.

Xét vé hinh thize: Ngan sich nha nude 1a mét ban diy toan
thu va chi do Chinh ph lap ra, dé trinh Qudc hdi phé chuin
v giao cho Chinh pht t6 chite thyc hién.

Xeét vé thye thé: Ngin sach nha nude bao gém nhiing
nguén thu cu thé, nhitng khoan chi cu thé va duge dinh
lugng. Cac ngudn thu déu duge ndp vao mét quy tién té - quy
Ngan sach nha nudc va cac khoan chi déu xudt ra tit quy tién
té ay.

Xét vé cde quan hé kinh té chita dung trong ngin sdch
Nha nuwde: Hoat dong thu chi Ngin sach nha nudce 1a hoat

24



dong tao lap, st dung quy Ngan sach nha nudc lam cho von
tién t& van déng gitia mot bén 1a Nha nude va mot bén 1a cac
chtt thé phan phdl va ngude lai trong qué trinh phan phéi cac
ngudn tai chinh. Hoat déng d6 da dang, phong phi duge tién
hanh trén moi linh vyc va ¢6 tac dong dén moi chi thé kinh
té - xa hoi. Nhitng quan hé thu ndp va cdp phat qua quy
NSNN la nhiing quan hé dudge xac dinh trude, duge dinh
hudng va nha nude st dung ching dé diéu chinh vi mé nén
kinh t& - xa hoi.

Ngdn sdch nha nude phdn dnh cde quan hé kinh 1€ phdt
sinh gdn lién vdi qud trinh tao lép, phin phél, s& dung quy
tién té tdp trung cua Nha nude khi Nha nude tham gia phdn
phéi cde nguén tai chinh quéc gia nham thuce hién cde chic
ndng cua Nha nudc trén co so ludt dinh.

1.2. Bdc diém etia ngdn sach nha nude

Ngfn sach nha nude 12 bd phan chu yéu cua hé thong tai
chinh qudc gia. Ngén sach nha nude bao gdm nhiing quan hé
tai chinh nhat dinh trong tdng thé cac quan hé tai chinh quéc
gia, co thé ké ra cac quan hé tai chinh sau day:

- Quan hé tai chinh gita Nha nudc va dan cu.

- Quan hé tai chinh giita Nha nude véi cac doanh nghiép
thude moi thanh phan kinh t&, diic biét 1a véi doanh nghiép
Nha nude.

- Quan hé tai chinh giita Nha nude véi cac to chic xa hoi.

- Quan hé tai chinh gitia Nha nudc vdi cac nha nude khace
va véi cac t6 chie quic té.

Cac quan hé tai chinh thude NSNN ¢6 dic diém sau day:

- Hoat dong thu chi cia Ngin sach nha nuéc ludn gén
chiit v6i quyén lgc kinh t&€ - chinh tri cGa nha nude va viée
thue hién cdc chite nang ctia nha nude, duge Nha nude tién
hanh trén co s¢ nhitng luat 1& nhit dinh.
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- Hoat d6ng Ngan siach nha nuée 1a hoat déng phan phéi
lai cac ngudn tai chinh, né thé hién & 2 linh vue thu va chi
ciia Nha nude

- Ngan sach nha nudc ludén gin chat véi sd hitu Nha
nude, luén chita dung nhiing 1gi ich ehung, 1gi ich ¢éng cong.
Hoat dng thu - chi NSNN Ia sit thé hién cie mit hoat dong
kinh té - x4 hdl cua nha nudc, 12 viéce x(1 1y cic quan hé Igi ich
trong xa hoi khi nha nudc tham gia phan phdi cac ngudn tai
chinh quéc gia, 1di ich cua nha nude (161 ich chung ctia quéc
gia) thé hién ca trong phan phdi thu nhép cac doanh nghiép,
cua dan cu, phan phéi GDP, GNP va ca trong phan bd cac
ngudn lyc tai chinh cho cac muec tidu kinh t& - xa héi, an
ninh, quéce phong cha qudc gia.

- NSNN ciing ¢6 nhiing dic diém nhu cic quy tién té
khac. Nét riéng biét ca NSNN vdi tu cach 1a mot quy tién té
tap trung ctia Nha nudce, né duge chia thanh nhidu quy nhd
c6 tac dung riéng, sau dé mdi duge chi ding cho nhitng muc
dich 44 dinh.

- Hoat déng thu chi eia Ngén sach nha nude duge thuc
hién theo nguyén tic khéng hoan tra true tiép 1a chit y&u.

Nghién ctu nhing dic diém cia NSNN khéng nhiing
cho phép tim duge phuong thiic vA phudng phap quan ly
NSNN hiéu qua hon, ma con gidp ta nhan thic va phat huy
tot hon cac chic nang, vai tro ctia ngan sach nha nudc.

1.3. Vai tro cua Ngéan sdch nha nude

Ngin sach nha nude ¢6 val trd rat quan trong trong toan
b6 hoat dong kinh t& - xd héi, an ninh quéc phong va dsi
ngoal cua dat nudc. Tuy nhién, vai trdo cua NSNN bao gic
cling gin lién véi vai trd cia nhi nude trong ting thdi ky
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nhit dinh. Trong nén kinh t& thi trudng, NSNN dam nhan
vai trd quan 1§ vi mé déi véi toan bd nén kinh t& - xa héi. €6
thé xem xét vai tro cha NSNN trén mot s6 linh vuc sau day:

1.3.1. Ngén sdch nha nudc huy dong cde nguon tai chinh
dé ddm bdo nhu cdu chi tiéu ciia nha niwde va thue hién su
cén doi tai chinh nha nude

Bit ky mét mé hinh kinh t& nao, Nha nudc mudn ton tai
va thuc hién duge cac chitc nang cda minh doi héi phai c6
ngudn tai chinh dé thod man cdc nhu cau chi tiéu da xac
dinh. Trai qua céc giai doan lich s, NSNN that sy trd thanh
cong cu huy déng cac ngudn lyc tai chinh dé€ d¢am bao cac nhu
cAu chi tidu cua Nha nude, do dé vai tré nay con dude goi la
vai tro truyén théng cua NSNN.

Vén NSNN la ngudn tai chinh ¢6 tinh chét cha dao trong
qua trinh van dong cua toan bd von xa héi.

Qua hoat déng thu - chi, nha nuéc thyc hign viéc
hudng din chi phoi cae ngudn tai chinh & cac chii thé khac
trong xa hol.

Mite dong vién vio NSNN déi véi cac thanh vién trong xa
hodi qua thué va cac khoan thu hgp 1y khac dude cén cit vao
chi trudng phat trién kinh t& - x3 hoi cia Dang va Nha nude
trong tiung thoi ky.

Qua phéan b ngudn tai chinh cia NSNN nha nude trye
tiép hoac gian tifp tac dong dén muc do, co cHu cla cac
ngudn tai chinh & cac chl thé.

1.3.2. Ngén sdch nha nude la cong cu diéu chinh vi mé
cdc hoat déng kinh té - x& hoi

MB5i cd ché kinh t& déu ¢6 dac diém riéng, Anh hudng truc
ti€p dén viée sit dung cac cdng cu tai chinh. Khi nghién cttu
vé kinh té& thi trudng 6 thé thiy ring, kinh t& thi truong tao
ra dong lyc phat trién kinh té€ manh mé, song né cling chia
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‘dung nhiéu khuyét tat trong moi linh vue ca ddi séng kinh
t& - xa hoi. Trong didu kién ctia Viét Nam hién nay, vai trd
diéu chinh vi mé clia NSNN dé&i vdi cac hoat déng kinh té& -
xa hdi biéu hién trén cac mat sau:

a) V& mit kinh t&

Dé khéc phuc nhing khuyét tit cia nén kinh té& thi
trudng, Nha nude thuc hién vige dinh huéng, hinh thanh co
ciu kinh t& mdi, kich thich phat trién san xuidt kinh doanh
va chéng déc quyén. Thong qua thu, chi NSNN thue hién cac
mue tiéu sau;

- NSNN cung cap ngudn kinh phi dé Nha nude dau tu
cho két cdu ha tang, phat trién nhiing nganh, hinh thanh cac
doanh nghi¢p thudc cac nganh then chét. Trén co sd dé tao
méi trudng va diéu kién thuan I¢i cho su ra dgi va phat trién
cua céde doanh nghigp thude cac thanh phan kinh té&, phat
trién nhiing nganh, nhitng linh vie ¢6 ty suat Igi nhuan cao,
thu héi von nhanh, uu tién cac nganh mii nhon ¢6 kha nang
canh tranh trén thi truéng...

- Ho6 trg cho sy phat trién clia doanh nghiép trong nhitng
truong hop cin thiét &6 d¢am bao cho sg dn dinh vé ¢ cau
hoiie chudn bj chuyén déi sang cg cdu méi, hgp 1y han.

- Théng qua cac khodn thué va chinh sach thué& sé dam
bao vai trd dinh hudng phat trién san xuét hodc han ché sin
xuét kinh doanh.

- Tranh tha cic nguén von vay trong va ngodi nude dé
tao thém ngudn vén cho nén kinh t& nhim thod man cho nhu
cdu ddu tu phat trién, Tuy nhién, viéc sit dung ngudn vén
vay phai dam bdo nguyén téc: khéng st dung cho tiéu dung;
chi duge st dung cho muc dich phat trién, phai c6 k& hoach
thu hodi vén vay va ddm bdo can d8i ngan sach dé chi dong
tra hét ng khi dén han.
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b) V& miit xa hoi:

Trong xd héi ludn tén tal nhitng mit bat cAp nhu: phan
hoa giau nghéo; su giam sdt cia hang hoa ¢dng cong; nhiing
kho khin cua cac déi tugng dan cur 1a ngudi gia, ngudi tan
tAt, tré mé cdi,... cling vdi su gia tang cla cdc té nan xa hoi.
Vai trd cua NSNN 1A rat 16n trong viéc diéu chinh cac quan
hé xa h6i dé dat mue tiéu xay dung xa hdi cong bing, vin
minh nhu:

- Pau tu cua ngan siach dé thuc hién cac chinh sach xa
hoi: chi gigo duc - dao tao, y t&, van hoa, thé thao, chi bao
dam xa hdi, trg gia hang hoa...

- Théng qua thué thu nhiap ca nhan, thué thu nhap
doanh nghiép nhim diéu tiét nhitng d61 tugng cé thu nhap
cao dé phan phdi lai cho nhitng déi tugng c6 thu nhap thap.

- Théng qua thué gian thu nhim huéng dan tiéu dung
hop 1y, tiét kiém.

Tuy nhién, vin dé s dung ¢6ng cu NSNN dé diéu chinh
cic van dé xd hdi khéng don gian, do1 héi phai dude nghién
citu day dd va phai ¢ su théng nhit gitta chinh sach va bién
phéap. Chang han, khi trg gia dién, xing dau, céng tac truyén
hinh... thi nhitng dé tugng duge hudng khéng phai 1a ngudi
nghéo, ma chinh la nhitng ngudi ¢d thu nhap trung binh hoac cao.

Trong diéu kién hién nay, nhu ciu tai chinh che vide gidi
quyét cac van dé xa hdi hét sie khé khan, Do do, dé giam nhe
ganh nang cho NSNN va thue hién tot cac vaAn dé xi héi can
quan triét phudng chim “Nha nude va nhin dan cung lam™;
nhitng khoan chi cia NSNN cho linh vye nay phai dam bao
ti€t kiém va hidu qua.

¢) Vé mait thi truong

NSNN c6 vai tré quan trong doi véi thuie hién céc chinh sach
vé 6n dinh gia ca, diéu tiét thi trudng va chéng lam phat nhu:
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- Bing céng cu thué, chi tiéu va quy du phong, Nha nudc
¢t thé chi dong tac dong vao khia canh cung hode cdu hang
hoa dé binh &n gia cd. Pic biét 13, quy mé kinh phi ¢4p phat
hinh thanh cho qu§ du trit nha nude va viée sit dung quy du
trit nha nude ding din c¢6 ¥ nghia cye ky quan trong trong
diéu kién gia ca thi trudng.

- NSNN duge st dung nhu mot eong cu dé didu tidt thi
truong, binh 6n gia ca va kiém ché lam phat:

+ D61 vai thi truong hang hoa: Hoat déng diéu tiét caa
Chinh pht théng qua viée st dung cac quy du trit cia Nha
nudc bang tién, ngoai té, cac loai vat tu, hang hoa... dugec
hinh thanh tit ngudn thu cia NSNN. Néi mét cach tong quat,
co ché diéu tiét 1a, khi gia ca clla mgt loai hang hoa nao 46
1&n cao, dé kim ham va chéng ddu cog, Chinh phit dua duy trit
hang hod d6 ra thi trudng dé ting cung, trén ¢d sd do sé binh
én duge gia ca va han ché kha ning tang gia ddng loat, giy
nguy ¢d lam phat chung cho nén kinh té&, Con khi gia ca mdt
loai hang hoa nao dé6 bi giam manh, c¢6 kha nang gay thiét
hai cho ngudi san xudt va tao ra xu hudng di chuyén vén
sang linh vuc khae, Chinh phu s& bd tién dé mua cac hang
hoa 36 theo mot gia nhat dinh dam bao quyén lgi cho ngusi
san xudt. Bing c¢éng cu thué va chinh sach chi tiéu cua
NSNN, Chinh pht ¢6 thé tac dong vao tdng cung hoic téng
cdu dé€ gop phdn 6n dinh gia ca trén thi trudng.

+ D41 véi thi trudng tién té, thi truong von, thi truong
sic lao dong, hoat déng didu tiét cha Chinh phl thdong qua
viée thue hién mét cach ddng bo gilta cac cdng cu tai chinh,
tién té, gia ca nhu: phat hanh trai phiéu, cong trai, chi tiéu
dung ctia Chinh phi cho toan xa hai.

Nhu vay, thu (dic biét 1 thué), chi tidu, dy trd nha nude
6 tac dong rit 16n dén quan hé cung cdu va binh 6n gia ca
trén thi truong.
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+ Kiém ché lam phat ludn duge coi 1a muc tiéu trong yéu
trong diéu chinh vi mé nén kinh t& - xa hdi cia qudc gia.
Lam phat, véi sy bung nd cac cdn s6t vé gid, gy ra nhiing
hiéu qua nang né cho nén kinh t& cho ngudi san xuit va
ngudi tiéu dung. Gifta lam phat va hoat dong thu chi cua
NSNN luén ¢é méi quan hé chit ché véi nhau. Vi vay, ¢o thé
khang dinh, cAc giai phap nhdm kiém ché lam phat déu lién
quan dén hoat déng cua NSNN.

Khi xay ra lam phat: gia ca ting lén do cung cAu méit cin
dé1 {cung < cdu): Chinh phii ¢6 thé dung bién phap:

+ Tang thué tidu dung, gidm thu& déi vdi ddu tu
phat trién.

+ That chit cac khodn chi tiéu cia NSNN, dac bigt 1a chi
tiéu diing.

+ Khéng phat hanh tién té dé bu dip thiéu hut ngin sach.

+ Tang cudng cac khoan vay trong dén, gép phin giam
tién mit trong nén kinh té.

1.3.3. Ngdn sdch nha nudc déi vdi viée cung c6 ting
cuong site manh cia bé mdy nha nwde, bao vé ddt nwdc va gia
gin an ninh

NSNN la ¢6ng cu tai chinh quan trong nhat dé cung tng
ngudn tai chinh cho hoat dong cha b may nha nude i
Trung uong dén xa, phudng. () Viét Nam, nguén NSNN hau
nhu 14 ngudén duy nhat dé phuc vu cho cac hoat dong cha bd
may nha nude ti cac cd quan guyén lyc, cd quan hanh chinh
nha nuée dén cac co quan tu phap. NSNN con cung dng
ngudn tai chinh cho Pang Cong san lanh dao hoat déng, tai
trg cho céc t6 chile x4 héi ma ngudn tai chinh cla cac td chite
nay khong dam bdo. Nhu vay ¢6 thé néi, nguén kinh phi
quyét dinh cac hoat ddng quéc phong, an ninh tit NSNN ma
khéong mdt khau tai chinh ndo céd thé thay th& dude.
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1.3.4. Vai tro kiém tra ciia Ngan sdeh nha nude

NSNN c¢é mdi quan hé mat thiét véi cae khau tai chinh
khac trong hé théng tai chinh quée gia. NSNN kiém tra cac
hoat déng tai chinh théng qua nghia vu ndp thué va cac
khoan ngp; viée thue hién phap luat, chinh sach vé ngan sach
trong viée st dung cac ngudn tai chinh.

Kiém tra NSNN gén chat véi quyén luc nha nude, nhat
la quyén lyc clia hé théng hanh chinh nha nude. N6 1 mat
loai kiém tra don phuong theo hé théng thit bac cg guan
quyén le va ¢d quan hianh chinh nha nude cac c&p vé nghia
vit phii thye hién d6i véi ngan sach ciing nhu viée st dung
von, kinh phi, tai sdn nha nude. Nhu vay, kiém tra NSNN
doi véi cac hoat déng tai chinh khéc 1a mét mat trong hoat
déng quan ly va kiém tra clia nha nude, c6 tac déng siu séc
t6i cac hoat déng tai chinh khac va cé vai trd quan trong gép
phan xay dung mét xi héi cong bing, din cht va van minh,

2, N6i dung hoat déng chd yé&u cla ngan sach
nha nudc

2.1. Thu ngdn sach nha nuée

2.1.1. Khdi niém, ddc diém thu Ngéan sdch nha nitde

a) Khai niém

Khi nha nudc ra doi, dé 6 tién chi tidu cho su ton tai va
hoat dong cua minh, nha nudc di dit ra ché d6 thué khoa do
dan cu déng gép dé hinh thanh nén quy tién té cla minh.
Lic d4u, nha nudc st dung né dé nudi bd may nha nudc; sau
dé pham vi si dung duge m3 rong dan theo sy phat trién clia
cac chic nang, nhiém vu clia nha nude. Ngay nay, nha nude
con st dung NSNN dé chi tiéu cho cac khoan phue 1gi x4 héi
va phat trién kinh t&. Do vay, thu NSNN ngay cang duge
phéat trién.
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al-yo-i s

Thu Ngan sdch nha nude la viéc Nha nitée dithg quyén
lue cia mink dé tidp trung mét phdn ngudn tai chink quéc gia
hinh thanh quy Ngdn sdch nha nude nham thoa man cde nhu
cau ctia Nha nude.

b) Dac diém

Nguédn tai chinh duge tap trung vao NSNN 1a nhitng
khoan thu nhap ctia nha nudéc duge hinh thanh trong qua
trinh nha nudc tham gia phan phéi cha cai xa héi dudi hinh
thie gia tri.

- Thu NSNN 1a tién dé cdn thiét d€ duy tri quyén luc
chinh tri vA thuc hién cac chiic ning, nhiém vy cta Nha
nude. Khi chite nang, nhiém vu ciia Nha nudc ngay cang md
rong, nhu caAu chi tiéu cua Nha nude ting lén thi sd thu
NSNN ngay cang 16n va Nha nude khéng ngiing hoan thién
chinh sach thu dé vita dam bdo yéu cdu déng vién vao
NSNN, vita thiic ddy kinh t& - x& hdi phat trién. Moi khoan
thu clia nha nude déu duge thé ch& hoa bdi cac chinh sach,
ché€ do, phap luit ctia Nha nude.

- Thu NSNN phai dua vao thuc trang cua nén kinh té.
Thong qua chi tiéu téng hop sdn phdm qudée ndi (GDP) va
cac pham trd khac nhu gia ca, thu nhap, lai suit... ¢6 thé
thay kha niang dong vién ngudn tai chinh cta xd héi vao
NSNN.

- Thu NSNN duge thuc hién theo nguyén tic hoan tra
khong trye tiép 12 cha yéu.

2.1.2. N6t dung kinh & cia thu ngén sdch nha nude

a) Thué:

Thué 1a m6t hinh thidc huy déng nguén tai chinh cho nha
nude da ¢6 tix 1ldu ddi. Khi nha nude ra ddi, thué trd thanh
edng cu dé nha nude c6 duge ngubn thu nhim trang trai cac
chi tidu ciia nha nude.
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Thué 14 hinh thic déng gép nghia vu theo luat dinh cia
phép nhan va thé nhian cho Nha nudc nhim dap dng nhu cau
chi tidu cia minh.

Thué cé cac dic diém co ban sau day:

- Thué !a hinh thic déng vién mang tinh chat bit buéc
trén co sd cac luat dinh. Nha nude dya vao quyén lue cha
minh dé 4n dinh cAc thi thu, bit bude ngusi nép thué phai
thyc hién dé nha nude ¢6 ngudn thu én dinh, thudng xuyén,
dam bao trang trai cac khoan chi trong hoat déng hang
ngay ma van én dinh duge ngan sach nha nude.

- Thué 1a khodn déng gop khong hoan tra truc tiép cho
ngudi ndp. N6 van dong mot chiéu va khdng phai la khoan
tha lao ma ngudi ndp thué phai tra cho nha nuéc do duge
hudng cac dich va nha nude cung cap.

- Thué 1a hinh thic déng gép duge quy dinh trude. Thué
mang tinh giai cAp cla nha nudc dd ban hanh ra né. Méi nha
nude lai mang tinh giai cp khac nhau nén khi van dung cac
dac diém vén c6 cta thué déu phai tim cach bao vé lgi ich cta
giai cdp ma nha nudc dai dién.

- Thué 12 mdt hinh thitc phan phéi thu nhap, duge Nha
nudc st dung dé déng vién mét phdn thu nhap cha cac té
chic kinh t& va ca nhén trong xa héi vao NSNN nhiam phuc
vu nhu cdu chi tiéu ctta nha nude. Hau hét cac sic thué déu
mang tinh chat phan phéi lai 1a cht y&u.

Trong lich sd, xdc ldp hé théng thu (nhdt la hé
théng thué) thudng cé hai nguyén tdc sau:

- Nguyén téc thu thué theo Igi ich:

Theo nguyén tic nay, viée thist lap hé théng thué phai
can cd vao Igi ich ngudi nop thué c6 thé nhan duge tir hang
hoa xa hdi ma Nha nude cung cdp. Tuy nhién, trén thuc té
khé ma xac dinh dude muc dd 1¢1 ich ma ting ngudi ndp thué
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¢6 thé nhan dude tit viée cung cap hang hoa xi hdi cia Nha
nude. Mit khae, viée thu thué chia Nha nude khong chi nhim
trang trai cac chi phi Nha nudc bd ra dé san xuat hang hoi
%3 héi ma con nhiim vao muyc dich xd hdi khac nhu trg cip,
citu té... Do vay, néu sit dung nguyén tic nay trong viée
thiét 1ap hé thong thu sé thu hep cac chitc ning xa héi clia
Nha nudec.

- Nguyén téc thu thué theo kha nang:

Theo nguyén tic nay, viée thiét lap hé théng thué can cu
vao kha ning thu nhap cta mbi ngudi. Nguyén téc nay cbé
nhude diém 1a khé xac dinh mét cach chinh xac, ddy di kha
nang thu nhap cha ngudi ndp thué va phai tao ra nhiéu mdic
thué mdi dap Ung dude yéu ciu clia nguyén tic nay.

Do vay, hai nguyén téc trén duge coi nhu nhiing quan
diém dinh hudng cho viéc thiét 14p mot hé thong thué, chu
khéng thé 1a nguyén tic dé thue thi.

Trong cdi cdich thué hién nay ¢ Viét Nam, nguoi ta
thuong dua ra cdic nguyén tdc cu thé sau déy:

- Nguyén téc 6n dinh va 1au dai

Nguyén tic nay yéu cdu trong nhiing diéu kién hoat
dong kinh t& binh thudng cin thiét phai &n dinh muc thu, 6n
dinh cac séc thué, khong duge gay xdo trdn ldn irong hé
théng thué.

On dinh va 15u dai, mot mat tao diu kién thuan lgi cho
cong tac k& hoach hoé ngéan sach, mat khac tao didu kién dé
kich thich ngudi san xuit yén tdm phat trién san xuit.

- Nguyén tic ddm bao sy cong bing

Nguyén tic nay doi hdi viéc thiét lap hé thong thué phai
c6 quan diém cong biing ddi véi moi ngudi chiu thué, khong
phan biét dia vi xa hoi, thanh phén kinh té. Viéc thiét ké hé
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thong thué chi yéu dya trén kha nang thu nhap cta ngudi
chiu thué,

Tén trong nguyén tic cong bing b tac dung phan phéi
lai thu nhap cla cac ting 1dp dan cu, han ch& sy phan hoa
giau nghéo trong xa hoi.

- Nguyén tic rd rang, chie chin

Nguyén tic nay ydu ciu cac sic thu€ dude quy dinh
trong luat phai thé hién ddy di cac tiéu thic (d61 tugng nop,
ddi tugng tinh, mitc thu, tha tuc nép,..) mét cach rd rang,
ranh mach.

Tén trong nguyén tic rd rang, chic chan sé dam bao tinh
théng nhat cua hé théhg thué trong viée ap dung chung cho
cd nude, déng théi tao diéu kién thuan 1gi cho cbng tac to
chite thu Ngén sach nha nuée va han ché& nhitng that thoat,
tiéu cuc ¢6 thé xay ra.

- Nguyén téc don gian

Yéu cdu cha nguyén tic nay 1a mbi sic thué cAn han ché
s0 lugng thué suit, c6 thé tién dén ap dung mot thud suit,
xac dinh rd muyc tiéu chinh khéng nén dé ra qua nhiéu muc
tiéu trong mot sdc thué.

Yéu cAu trén dude dam bao cho phép xac dinh chinh sach
thu don gian, dé 4p dung nhung gidm thiéu duge tinh cht
quan trong ¢dng tac td chitc quan ly thu thué.

- Nguyén tac phit hgp v6i thong 1& quéc té

Trong diéu kién hién nay, v4i xu th€ hdi nhap va toan
cAu ho4, viéc thiét 1ap hé théng thué con phai dam bao phi
hgp véi thong 18 quéce t& v& dai tugng tinh thué, phuong thic
thu nop, thué suft,... Diéu nay c6 ¥ nghia rat 16n déi véi viée
thuc hién dudng 181 d6i ngoai cua Dang va Nha nudc trong
chién luge phat trién kinh t& - x4 hoi.
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Hé théng thué ciae nude ta hién nay bao g6m cde
sdc thué:

- Thué gia tri gia tang

- Thué& thu nhap doanh nghiép

- Thué tidu thu dic biét

- Thué& xuit khiu, thué nhap khiu

- Thué tai nguyén

- Thué st dung dat néng nghiép

- Thué& nha dat

- Thué& chuyén quyén st dung dét

- Thué thu nhap ca nhan

- Thué& mén bai

Cdc yéu té cau thanh mét sde thué

+ Ngwvi nép thus* la chll thé clia thué, 1a mét phap
nhén hay thé nhan c6 nghia vu phai nép thué& do luat thué&
quy dinh.

+ Ngudi chiu thué: 1a ngudi trich mot phan thu nhap cta
minh d€ ganh chju khodn thué cta nha nudc. N6i cach khac,
la ngusi ganh vac sau cung khoan thué phai ndp vao ngan
sach Nha nude.

+ P6i twong ddnh thué: 1a khach thé cha thué, 1a nhiing
thu nhap ma moét luat thué nhat dinh tac déng vao, diéu tiét
né. Dol tugng danh thué cé thé 1a Igi nhuan thu duge, 1gi tic
nhan duge, thu nhap nhan dude, mét tai san dem ban... trong
nhiéu truong hop ngudi ta thudng 14y dé1 tugng cua thué thu
nhap ca nhan, thué gia tri gia ting...

+ Cdn cit tink thué: 13 nhitng y&u 16 ma ngudi thu thué
dua vao dé dé tinh s& thué phai ndp. Céc loai thué khac nhau
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thi can cit tinh thué cling khac nhau. Chdng han, thué gia tri
gia ting c¢6 cin cd tinh thué 12 gia tinh thué va thué suit;
cian cd tinh thué thu nhap doanh nghiép 1a thu nhéap chiu
thué va thué suat; can ci tinh thué xuidt khdu, thué nhap
khiau lai bao gém s& lugng, chiing loai hang hod xuét nhap
khdu, gia tinh thu& va thué suit...

- Thué sudt: 1a phan thué€ phai ndp trén mdi don vi tinh
cua dé1 tugng danh thué,

C6 nhiéu cach quy dinh thué suit khac nhau cho ting
d61 tugng danh thué khac nhau trong cac luat thué, bao gém:

+ Thué suit ty 1¢ 1a thué suat duge quy dinh theo ty 18 %
trén 481 tugng danh thué.

+ Thu& suat lu¥ tién 1a thué suat ting din lén theo dd
I6n cua doi tugng danh thué. Thué suit luy tién c6 2 loai:

» Thué& suit luy tién timg phan la thué suit tiang dan 1én

theo titng nac cha d61 tugng danh thué,

- Thué€ suit luy tién toan phan la thué& suit ting 1én

theo toan bd miic ting cita d61 tugng danh thué.

- Bon vi tinh thué: 1a don vi duge sit dung lam phuong
tién tinh todn cha dél tugng danh thué&. Vi du: don vi tinh
thué€ cha thué& thu nhap doanh nghiép 14 déng Viét Nam
(VND); don vi tinh thué st dung dit ndéng nghiép la kilégam
théc tinh theo hang dat.

- Gid tinh thué: 1a tri gia cha d& tugng danh thué. Vi du:
thué€ danh vio tai san chuyén nhugng nén phai dinh gia tai
san theo mot gia ca nao d6 d8 tinh thué, né c6 thé la gia thi
trudng, c6 thé 1a gia do cd quan thué 4n dinh... gia tinh thué
lién quan mat thiét dén mie phai nop. Mot khél lugng hang
hoa nhu nhau, gia tinh thué khie nhau s&8 din dén mic thué
phai ndp khéac nhau.
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- Khdi diém ddnh thué: 1a mic thu nhap bit dau phai
danh thué&, thu nhap dudi mic dé6 khéng phai nop thué.

- Mién, giém thué* Nha nude diing bién phap nay dé giup
dd nhing ngudi khé khin, nhing ngudi dude uu dai bang
cach cho phép ho khong phai nép khoan thué dang 1& phai
ndp. D6 cting 14 hinh thile chi ngAm cé muc dd.

- Thudng, phat: thudng 1a hinh thic Nha nudc khuyén
khich ngudi ¢6 thanh tich trong thuc hién cac luat thué. Con
phat 1a hinh thic ky luat déi véi ngudi vi pham luat thué.

~ Thii tuc vé thué: 1a nhiling quy dinh vé gidy td va trinh
tu thu nép mang tinh hanh chinh dé thi hanh luat thué (nhu
thu tuc ké khai, tinh thu& va njp thué).

Ngoai cac yéu to trén day, trong luat thué bao gid ciing
quy dinh ré trach nhiém va quyén han cta Chinh phu, cta Uy
ban nhan dan cac cap, cua B Tai chinh, ¢d quan thué ¢ Trung
udng va 8 cac dia phudng, nghia vu clia ngudi nop thué.

b) Phi va 1é phi

Phi va 1& phi 1a c4c khodn thu mang tinh chat bt bude
nhung ¢6 tinh chat 461 gia, nghia 1a phi va 1€ phi thuc chat 14
khoan tién ma dan chiing tra cho nha nudc khi ho hudng thu
cac dich vu do nhd nudc cung cdp. So vdi thué, tinh phap 1y
cha phi va 1& phi thap hon.

Phi gén lién v6i van dé thu hdi mét phan hay toan bé chi
phi dau tu d6i véi hang hoa dich vu cdng cong hitu hinh.

L& phi gin lién véi viéc thy hudng nhing lgi ich do viée
cung cap cac dich vu hanh chinh, phap 1y cho cac thé nhan va
phap nhan.

¢) Céac khoén thu tit cac hoat ddng kinh t& cua nha nude

Céc Xhoan thu nay bao gém:

- Thu nhap tit von gép clia nha nude vao céc cd s6 kinh
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t&: bén canh gép phan tang thu cho Ngan sach nha nude né
con ¢ tac dung quan trong trong viée giup Nha nude quan 1y
c6 hiéu qua cic khoan vén di diu tu vao nén kinh té&. Trong
nén kinh t€ thi trudng, hinh thic cip vén true tiép tir Ngan
sach nha nude da bi thu hep, nha nudc thue hién dau tu vén
vao san xudt kinh doanh théng qua hinh thde mua hodc gép
6 phan, Khoan tién ma Nha nuée gép hodc mua ¢ phin ctia
céic ¢dng ty cd phAn sé sinh Igi. Phan lgi titc ¢d phan nay duge
tap trung vao Ngan sach nha nude got 1a thu lgi titc ¢d phan
cua Nha nuée.

- Tién thu héi vén ctia nha nudc tai cac cd sd kinh té.

- Thu héi tién cho vay cta nha nudc.

d) Thu t cAc hoat déng sy nghiép

e) Thu t ban hodc cho thué tai nguyén, tal san thudc sé
hiu Nha nude

Thuc chdt khoan thu nay la khoan thu mang tinh chét
thu héi von va c6 mot phdn mang tinh chat phan phdi lai, né
vita ¢6 tac dung ning cac hidu qua sit dung tai san qudc gia
vita ting ngudn thu cho ngan sach nha nudc.

- Thu ti ban hoic cho thué tai nguyén thién nhién: cho
thué mat nude, vitng troi...

- Thu vé ban tai san thude sd hiiu Nha nudc nhung
khong thude tai nguyén nhu ban hodc ¢6 phin hoa DNNN
cho tu nhan hoae nudc ngoai.

f) Thu khae: thu tit phat, tich thu, tich bién tai san.

2.1.3. Cdc nhén té'dnh huong dén thu ngan sdch nha nude

- Thu nhap GDP binh quan diu ngudi [ mot chi tiéu
phan anh kha nang ting trudng va phat trién hay kha ning
tiét kiém, tiéu ding va diu tu cia mét qudce gia. GDP binh
quan dau ngudi 1a mét nhan té khach quan quyét dinh mite
dong vién cua ngan sach nha nude. Vi vay khi 4n dinh miic
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déng vién vao Ngin sach nha nudc cin ciin cd vao chi tiéu
nay. Néu khong tinh dén chi tidu nay khi xac dinh muc dong
vién vao Ngin sach nha nude sé anh hudng tiéu cye dén cac
van dé tiét kiém, tiéu dung, diu tu ciia céc td chic kinh t&,
cac tang 16p dan cu.

- Ty suét doanh lgi trong nén kinh té

Ty sufit doanh lgi trong nén kinh t& phan anh hiéu qua
ctia ddu tu phat trién kinh t&. TY suit doanh Igi cang 1dn thi
ngudn tai chinh cang 16n. D6 13 nhan t& quyét dinh dén viéc
nang cao ty suat thu ngin sach nha nuée.

Dua vao ty suit doanh 1¢i trong nén kinh t&€ dé xac dinh
ty suat thu Ngian siach nha nudc sé tranh duge vigc ddng vién
vao Ngan sach nha nude gay khé khian vé tai chinh cho hoat
déng kinh té. Hién nay, ty suit 1gi nhuan trong nén kinh té
nudc ta dat thap trong khi chi phi tién ludng ngay cang tang
nén ty suit thu ngan sach khong cao.

- Tiém nang vé tal nguyén thién nhién

P4y 12 mét nhén t6 anh hudng rat 16n dén s thu ngan
sqch nha nude. Kinh nghiém cta cac nudc cho thiy, néu ty
trong xudt khau ddu mod va khoang san chiém trén 20% kim
ngach xuft khau thi ty suidt thu Ngian sach nha nuéc sé cao
va ¢6 kha nang ting nhanh. Trong tudng lai § Viét Nam, dau
mo va khoang san chiém ty trong 16n trong kim ngach xudt
khéu, v& day la nhan t8 rat quan trong anh hudng i6n
dén viéc nang cao ty sudt thu ngan sich nha nudc.

- Mtc d6 trang trai cac khoan chi phi cia Nha nude phu
thude vao cac yéu to:

+ Quy mb té chiic clia bé may nha nude va hidu qua hoat
déng cta bd may do.

+ Nhiing nhiém vu kinh t& - xA hdt ma nha nude dam
nhan trong tung giai doan lich si.
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+ Chinh sach su dung kinh phi c¢lia nha nude.

Trong diéu kién cac ngudn tai trg khac cho chi phi nha
nuée khéng ¢6 kha nang ting lén, viée ting mic d6 chi phi
cla nha nudc s& dan dén ty sudt thu Ngin sach nha nude
tang 1én. O hau hét cac nude dang phat trién, nha nude déu
¢6 tham vong ddy nhanh sy téng trudng kinh t& bing viéc
ddu tu vao cac céng trinh 16n, ma dé c6 ngudn vén diu tu
phéi tang thu. Nhung trong thyc t&, ngudn thu ting qua miie
lai lam cho téc dd tang trudng cham lai. Dé gidi quyét van dé
dé, nha nude phai c6 mot chudgng trinh phat trién kinh té&, xa
héi mét cach than trong trén co 88 khoa hoc thuc tién dé dat
hiéu qua cao, tit d6 xac lap mét chinh sach chi hidu qui va
tiét kiém.

- T4 chite bd may thu nép

T6 chiic bd may thu ndp gon nhe, dat hidu qua cao, chéng
duge that thu do trén lau thué sé 1a nhan t& tich cuc lam
giam ty sudt thu Ngan sach nha nude ma vin thod man duge
nhu cdu chi tidu c¢ta ngin sach nha nuée.

Ngoai cac nhan t§ trén, not dung cd ciu chi Ngan sach
nha nudc chia mdi quéc gia trong tiing giai doan nhdt dinh
déu chiu 4nh hudng cfia cac nhan t&: bién déng kinh t& chinh
tri, xa hoi, gia ca, 1ai sudt...

Tém lai: Dé cé duge mite thu ding dén ¢6 tac dung thie
day tang trudng kinh t& cdn phai ¢6 sy phan tich danh gia ti
mi, cu thé va phai duge xem xét mét cach toan dién.

2.1.4. Nguyén tdc thiét ldp hé théng thu ngén sdch
nha nudc :

Thiét 1ap hé thong thu Ngian sach nha nuée khong chi
nhim muc dich duy nhat la ddm b#o ngudn thu Ngan sach
nha nuéc ma né con phai chita dung ciac mue tiéu kinh té - xa
héi khac. Do d6, viéc thiét lap mot hé thong thu Ngan sach
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nha nudc phai dya trén cac nguyén tic dinh huéng nhat
dinh. Tuy theo nhitng diéu kién kinh t& - x4 héi cia mdi nude
trong nhiing giai doan lich sit nhét dinh dé ¢6 nhUng nguyén
téc thiét 1ap hé théng thu pha hgp.

Trong qué trinh cai cAch va hoan thién hé thong thu
ngin sach 8 Vidt Nam, dic biét 13 hé thoéng thu€ cén ton
trong va chip hanh cac nguyén tac:

- Cac nguyén téc dinh hudng:

+ Nguyén tic thu thué theo 1¢i ich.

+ Nguyén tic thu theo kha ning.

- Cac nguyén tdc thyc hién trong thuyc té:

+ Nguyén téc én dinh va lau dai.

+ Nzuyén tic ddm bao sy céng bing.

+ Nguyén tic ro rang, chic chén.

+ Nguyén tdc don gian.

2.1.5. Cdc gidi phdp tang thu Ngén sdch nha nudc

Nén kinh t& mubn ting trudng phai cé s6 vén 16n va phai
huy dong 61 da cac nguén tai chinh dé ding vao diu tu phat
trién kinh t& Didu d6 doi hoi phai c6 hé thong cac giai phap
nhim ting thu NSNN. Song vdn dé khéng chi ¢ muc tiéu
tang trudng trudc mit ma phai cham lo dén tang trudng bén
vitng. Vi vay, giai phap cé tinh chién luge chinh la tich cye
bdi dudng ngudn thu néi chung, nguén thu NSNN noéi riéng.

Trén co sd cac quan diém dinh hudng, cin c6 cac giai
phép tich cuc dé bdi dudng ngudn thu NSNN.

Mét la, trong khi khai thac, cho thug, nhugng ban tal
san, tai nguyén quéc gia tang thu cho ngan sach, Nha nude
cin phéi danh kinh phi thod dang dé nudi dudng, tai tao va
phét trién cac tai san, tai nguyén &y, khéng lam can kiét va
pha huy tai san, tai nguyén vi muc dich trude méat.
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Hai la, chinh sach thué phai vita huy dong duge ngudn
thu cho ngan sach nha nude vira khuyén khich tich tu von
cho doanh nghiép va din cu. Vi vay, mitc huy déng bang thué
chia nha nude can phai 6n dinh va chinh sach thué phai phu
hgp véi thu nhap cia cac doanh nghiép va dan eu. Mot chinh
sach thué€ qua nang khéng nhitng lam mé4t long tin cGa dan
cu vao nha nude, ma nguy hai hdn, né con lam giam déng lic
lao dong sang tao va tich tu von ctia doanh nghiép va dan cu.

Ba la, chinh sach vay dan dé€ bu dip thiéu hut Ngan
sach nha nude cin duge dat trén cd 6 thu nhap va miie séng
cta déan, Tiét kiém trong dan chi e6 d muc dd nhit dinh. Néu
nha nuée vay qua lén, dan sé khong cai thién duge mic song,
khong con khd nang ty dau tu dé phat trién, giai quyét cac
vin d€ ma nha nude chua gidi quyét duge nhu thu nhap, viée
lam, déng thdi tao ra nguén tai chinh mdi.

Bon la, Nha nuée dimg vén NSNN d4u tu truc ti€p vao
mét s doanh nghiép quan trong trong nhiing nganh vi linh
vyc then chot khdng nhitng thye hién dinh huéng phat trién
kinh t& - xa hdi, ma cén nham tao ra ngudén tai chinh méi.
Déng thoi, nha nude phai chi trong déu tu vaoe con ngudi,
dao tao nghé, nang cao dan tri, phat trién khoa hoc, cham lo
sttc khoé d€ co mét dbi ngit lao déng ¢6 tay nghé cao va ning
suat lao ding cao.

Ndm la, Nha nude can phai ban hanh chinh sdch tiét
kiém, khuy&n khich moi ngusi tiét kiém tiéu ding, tinh gian
bd may nha nudce, cai cach bd may hanh chinh dé tich luy vén
chi dau tu.

2.2. Chi ngdn sdach nha nude

2.2.1. Khdi niém, ddc diém ctia chi Ngén sdch nha niude

a) Khdi niém:

Chi Ngan sach nha nudc 1a viée phdn phéi va si dung
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quy NSNN nhiam dam bao thuyc hién cic chiic ning cta nha
nutde theo nhiing nguyén téc nhit dinh.

Chi NSNN la qua trinh phan phéi lai céc ngudn tai
chinh d4 duge tap trung vac NSNN va dua chung dén mue
dich s dung. Vi thé&, chi NSNN la nhiing viéc cu thé khong
chi ditng lai trén cée dinh huéng ma phai phan bé cho ting
muc tiéu, ting hoat déng va ting ¢dng viée thudc chic ning
cua nha nude.

Chi NSNN gém 2 qua trinh: qua trinh phan phél va qua
trinh st dung:

- Qud trinh phén phéi: 1a qua trinh cdp phat kinh phi tit
NSNN dé hinh thanh cac loai quy trude khi dua vao st dung.

- Qud trinh sz dung: 11 tryc tiép chi dung khoan tién cdp
phat tit NSNN ma khéng trai qua viéc hinh thanh cac loal
quy trude khi dua vao st dung. Vi du: viée cht dung quy
NSNN cho dAu tu xay dung cd ban hosic chuong trinh kinh t€
cé muc tiéu...

b) Ddc diém:

Trong méi mot ché€ do xa hoi hay méi mét giai doan lich
sti, chi NSNN c¢6 ndi dung, ¢d cdu khac nhau, song chuang ¢6
cace dic diém chung sau:

- Chi NSNN gan vdi bo may Nha nude va nhing nhiém
vu kinh t&, chinh tri, x& hoi ma Nha nudc dam dudng trong
ting thoi ky.

Chi NSNN phai dam bao cac hoat déng cia nha nudc
trén tat ca cac linh vuc. Nhung nguén thu NSNN cé duge
trong tiing nim, timg thai ky lai ¢6 han 1am han ché pham vi
hoat dong ctia Nha nuéc bude Nha nude phai Iga chon dé xie
dinh r8 pham vi chi NSNN. Nha nuéc khéng thé bao cdp tran
lan qua NSNN ma phai tap trung ngudn tai chinh vao pham
vi da hoach dinh dé giai quyét cac v&n dé 16n cua dat nudc.
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- Chi NSNN gén véi quyén luc Nha nude.

Qudc hoi 1 eg quan quyén lue cao nhat cia nha nude, 1a
chii thé duy nhét quyét dinh cd c&u, néi dung, mic do cac
khoan chi cia Ngin sich nha nuéc va phan bd ngudn vén
ngan sach cho cac muyc tidu quan trong nhéat, béi vi Quéc hai
14 cd quan quyét dinh cac nhiém vu kinh t& - xa hdi clia quéc
gia. Chinh phi la ¢o quan hanh phap, ¢6 nhiém vy quan ly
va diéu hanh cac khoan chi NSNN.

- Céac khoan chi clia NSNN duge xem xét hiéu qua trén
tam vi mé. Diéu dé ¢ nghia ring, hiéu qua cta cac khoan chi
ngin sach phai duge xem xét toan dién dua vao viéc hoan
thanh cac muc tiéu kinh t€ - x4 héi ma cac khoan chi ngan
sach ddm nhiém.

- Cac khoan chi NSNN mang tinh chat khéng hoan tra
trye ti€p. Cac khoan cidp phat tit NSNN cho cac nganh, cac
cp, cho cac hoat déng vin hoa - xa hoi cho ngudi nghéo...
khong phai tra lai cho Nha nude. Tuy nhién, NSNN ciing ¢6
cic khoan chi cho viée thuc hién chudng trinh muc tidu ma
thye chat 1a cho vay uu déi cé hoan tra goc véi lai suat thap
hodic khdng 6 141 (chi gial quyét viée lam, chi xoa déi giam
nghéo...).

- Cac khoan chi Ngan sach nha nude gén chiit vél sy van
ddng cua cac pham tru gia tri khac nhu gia ca, 14 sudt, ty gia
héi doai, tién ludng, tin dung... néi chung 14 cac pham tru
thude Iinh vue tién té.

2.2.2. Noi dung kinh té€ cia chi Ngan sdch nha nudc

a) No1 dung

Do tinh da dang va phic tap nén chi NSNN ¢6 rit nhiéu
khoan muc khac nhau, bao gém:

- Chi diu tu phat trién: bao gém cac khoan chi cho diu
tu két cdu ha ting, cac muc tidu chuong trinh quéc gia, du an
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Nha nuéc, hd trg cac doanh nghiép Nha nuée, gép von lién
doanh, b& sung du trit Nha nudc,

- Chi su nghiép kinh té&;

- Chi cho y t&;

- Chi cho giao duc - dao tao va nghién ctu khoa hoc;

- Chi cho vin hoa, thé thao;

- Chi vé xa hoi;

- Chi quan 1y nha nudc, Pang, doan thé;

- Chi cho an ninh, quéc phong;

- Chi khéc nhu: chi vién trg, cho vay, tra ng gdc va 1ai.

Cd cdu chi Ngan sach nha nudc duge hiéu 1a hé thdng cac
khoan chi, bao gém: cac khoan chi va ty trong cha né. Hé
théng nay rat da dang, phic tap va ludén bién déng theo tinh
hinh kinh t& - xa héi, chinh tri. Cé nhiéu tiéu thdc dé phéan
loai cac khoan cht Ngin sach nha nuéc theo nhiing muc tiéu
quan ly nhat dinh.

b) Phan loai

Cdn cu vao muc dich chi tiéu, ndi dung chi NSNN
duoc chia thanh 2 nhém:

Nhém 1: Chi tich lug ctia NSNN 13 nhiing khoan chi 1am
tang co sd vat chat va tiém lyc cho nén kinh té, gép phéin
tang trudng kinh t&, 1a cac khodn chi ddu tu phat trién va cac
khoan chi tich luy khac.

Nhom 2: Chi tiéu dung ciia NSNN 14 cac khoan chi
khong tao ra san phiam vat chat dé tidu diing trong tudng lai,
bao gdm: chi cac hoat déng su nghiép, chi quan 1y hanh chinh
nha nuée, chi qude phong, an ninh va céac chi tidu khac...

Cach phén loai nay c¢6 uu diém 13 tao diéu kién cho viéc
phan tich, danh gia két qua chi NSNN gin véi qua trinh
phan phéi GDP, gidi quyét méi quan hé can déi gitta tich lug
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va tiéu dang trong tung giai doan. Tuy nhién, cach phan loai
nay c¢6 mdt s han ché nhu: khéng thé hién duge méi quan hé
gitta chi tai chinh cua nha nude va viée thuce hién cac chiic
nang quan ly nha nude, tir d6 kho tim ra phudng an phéan
phoi phi hgp voi ting thaoi ky, mét s6 cac khodn chi khong
xac dinh ré tinh chit dé xép vao chi tich luy hay chi tidu
ding (cic khoan chi cho y t&, giao duc...).

Cdn cw theo yéu t6 thoi han va phuong thilc qudn
Iy NSNN, néi dung chi NSNN dugc chia thanh cdce
nhom sau:

- Nhém chi thuong xuyén bao gém cac khoan chi nham
duy tri hoat déng thudng xuyén ciia Nha nude. Vé ¢o ban, chi
thudng xuyén mang tinh chdt chi tiéu dung nhung khéng
duge chiém hét s8 thu tir thué va phi cla NSNN, vi hang
nim NSNN con phai danh mét phan thu tit thué va phi cho
dau tu phat trién.

Chi thudng xuyén c6 nhiéu khoan chi khac nhau dude
quy dinh trong luat Ngédn sach nha nude va cac vian ban
huéng dan khac. Néi mét cach tdng quat, chi thudng xuyén
bao gém cac khoan chi luong thuc va tién céng, chi mua sdm
hang hoa va dich vy, chi chuyén giao thudng xuyén.

- Nhém chi ddu tu phat trién nhim lam tang co sd vat
chét ca @4t nude va gép phan thic day ting trudng kinh té.
N6 1a cac khoan chi mang tinh chat tich lug nhu chi dau tu
ké&t cdu ha tang, chi hd trg doanh nghiép nha nudc, chi cho
cac du an chuodng trinh quoc gia.

- Nhém chi tra ng va vién trg, bao gém cac khoan chi dé
nha nudc thyc hién nghia vu tra ng cac khoan da vay trong
nudc va vay nuée ngoii khi dén han (bao gom ci ng gde va
1ai) va cac khoan chi lam nghia vu quéc té.

48



-~ Chi dy trit, ld nhitng khoan chi NSNN dé b8 sung quy
dy trit nha nude, quy duy trit tai chinh.

2.2.8. Cdc nhéan t6’anh huong dén chi ngan sdch nha nude

- Ché ¢¢ x4 hoi 12 nhin td cd ban ¢é anh hudng quyét
dinh dén ndi dung cd cAu chi ngan sach nha nude.

- 8y phat trién ctia lyc lugng san xudt vita tao kha nang
vd diéu kién cho viéec hinh thanh néi dung, cd cdu chi mét
céch hgp 1y vita dit ra yéu cau thay ddi ndi dung cd ciu chi
trong moét thoi ky nhat dinh.

- Kha nang tich luy cia nén kinh t&€ cang Ién thi kha
ning chi ddu tu phat trién kinh t& cang 16n. Tuy nhién, viéc
chi NSNN cho dau tu phat trién con tuy thudc & khd nang
tap trung nguén tich luy vio NSNN va chinh sich chi cia
NSNN trong tiing thai ky.

- M4 hinh t8 chitc bé may ciia Nha nude va nhidng nhiém
vu kinh t&, x3 hdi ma nha nuéc ddm nhan trong titng thai ky.

2.2.4. Nhitng nguyén tdc t6 chite chi Ngén sdch nha nudc

Chi NSNN c¢6 val tré quan trgng trong sy nghiép phat
trién kinh t& - xa hoi clia quéc gia. Do d6, viée to chie chi
NSNN phai tudn thi nhitng nguyén tic nhit dinh.

Nguyén tdc thi nhét: Gin chat cac khoan thu dé bd tri
cac khoan chi,

Nguyén tdc nay doi héi mic d6 chi chung va cd ciu cac
khoan chi phai dua vao kha ning ting trudng GDP cla dat
nude. Néu vi pham nguyén tic nay sé din dén tinh trang
boi chi NSNN va dé6 1a mat nguyén nhin din d¢€n kha nang
biing né lam phat, gy mit én dinh cho sy phat trién kinh
t& - xa hoi.
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Nguyén tdic thi 2: PAm bdo yéu ciu tiét kiém va hidu
qua trong viéc bo tri cac khoan chi tiéu cia NSNN.

Céc khoan chi NSNN néi chung ¢6 dic diém 1a bao cédp
vdi khol lugng chi qua lén, hon nita trong thuc té, trai qua
mét thdi gian dai vdi quan diém chi vdi bat ky gia nao da gay
nén tinh trang lang phi, kém hiéu qua trong viée st dung cac
khoan chi, dic biét 1& cac khoan chi trong xdy dung cd ban.
Vi vay, viée bo tri cac khoan chi tidu cita Ngin sach nha nude
cdn phdi duge quan triét trén nguyén tic tiét kiém va hiéu
qua vél mot co cdu hap 1y; phai dya trén cac dinh mite, tiéu
chudin chi tidu c6 cén cit khoa hoc thuc tién, t8 chic cic
khoan chi theo cic chuong trinh ¢6 muc tiéu.

Nguyén tde thi 3: Tuan thi nguyén tic nha nudc va
nhin dan cliing lam trong viéc bd tri khoan chi cia ngan
sach nha nudc, nhat 14 cac khoan chi mang tinh chat phie
163 xd hoi.

Nguyén tdc thi 4: Tap trung ¢6 trong diém

Nguyén tdc nay doi hdi viée phan b6 ngudn vén Ngin
sach nha nudc phai cén cit vao cac chuong trinh ¢é trong
diém ctia nha nude, vi viée thuc hién thing ldi cac chuong
trinh nay c6 tac dung phan tng diy chuyén, thue ddy cac
nganh, cac linh vyc phat trién.

Nguyén tde thit 5: Phan biét rd nhiém vy phat trién kinh
t& - xa hoi cla céc cdp theo luat dinh dé b tri cac khoan chi
cho phii hgp.

Ap dung nguyén tic nay tranh duge viéc bé tri cac khoan
chi chdng chéo khé kiém soat, nang cao trach nhiém va tinh
chu déng cia cic cAp.

Nguyén tdc thit 6: T8 chie chi NSNN trong su phdi hgp
chit ché véi khéi lugng tién té, 1di sudt, ty gia héi dodi tao
nén cong cu tong hgp ciung tic déng dén cac vén dé cua
kinh t& vi md.
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Tém lai: chi NSNN 14 ¢dng cu quan trong khéng chi dap
ing cac khoan chi cia nha nudc ma cdn anh hudng rat ldn
dén didu tiét vi mé cha nha nude. Do d6, khi bd tri cac khoan
chi cia Ngan sach nha nudc cin cé sy cin nhéc, nghién ctu
can than dua trén cac nguyén tic nhat dinh.

2.2.5. Béi chi Ngin sdch nha nude va cde bién phdp xu ly

Thang bing gifta thu va chi NSNN, cian d& NSNN la
nguyén tic quan 1y NSNN xuit phat tit yéu cdu khach quan
cla én dinh tién té, én dinh san xuit, 6n dinh dJi séng va
né con 12 didu kién dé tao dung méi trudng tai chinh vi md
&n dinh. Vi vay, thang bing thu - chi NSNN phai dugc coi
trong va giit vitng. Tuy nhién s6 thu NSNN c¢6 han, trong
khi dé nhu ciu chi tiéu ctia Nha nuée lai khong ngiing ting
1én din dén sy mAat can d8i giita thu va chi, bdi chi NSNN
xay ra.

Bai chi NSNN 1A s6 chénh léch giita chi 16n hon thu. Béi
chi NSNN c6 thé xay ra do thay d8i chinh sach thu - chi cia
Nha nuée, ngudi ta goi 12 bdi chi cd cau; hodc 6 thé xay ra do
thay d8i chu ky kinh t&, ngudi ta goi 12 bdi chi chu ky. Ngay
nay, bdi chi NSNN tré thanh phé bién déi véi hau hét cac
qudc gia, tuy 6 nhiing mdc dé khac nhau.

Boi chi NSNN trén quy mo 18n, tdc 46 cao duge coi 1a mét
nguyén nhén trye ti€p va quyét dinh gy ra lam phat, gay
tiac hai dén phat trién kinh t&, dén ddi s6ng dan cu. Trong
didu kién NSNN con bdi chi, nha nuée phai tim giai phap
khéng ché béi chi, tim ngudn trang trai dé bu ddp bdi chi.
Cac giai phap ting dude st dung la:

- Tang thu, giam chi NSNN.

- Vay nd trong nudc va nude ngoai dé bt dip boi chi.

- Phat hanh tién gidy dé ba chi.
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3. Té chitc hé théng Ngin sach nha nude va phan
cdp quan 1y Ngin sich nha nude ¢ Viét Nam

3.1. T6 chitc hé théng ngén sich nha niude

Hé thdng Ngén sach nha nuée 12 téng thé cac cdp ngan
séch gin bé hitu co v6i nhau trong qua trinh thuc hién thu
chi cia moéi c8p ngan sach. Bat cd nude ndo, mudn xay dung
hé thong NSNN phai cin cd vao Hién phap cta nude dé.
Trén cd sd cac nguyén tic cka Hién phap, luat Ngan sach
nha nude cu thé hoa hé théng NSNN.

TS chic hé théng NSNN cta Viét Nam dya trén hai
nguyén tic sau:

- Nguyén téac théng nhit va tap trung dan chi.

Viét Nam 1a mét qude gia théng nhat, quyén lyc Nha
nude 1a thdng nhat, do dé chi ¢6 mét NSNN théng nhit do
Qudc hoi phé chuin, ddy toan va quyét tean ngin sach; Chinh
phu théng nhat quan 1y ngin sach.

Nguyén téc to chitc bd may Nha nude cua Viét Nam la
nguyén tic tap trung dan ch(. Ngan sach 1 ¢éng cu ctia Nha
nude, vi vay hé théng NSNN ciing duge xay dung theo
nguyén tic d6. O méi cdp chinh quyén, Hdi déng nhan dan
thao luan ngan sach cAp minh nhung phai duge Uy ban nhin
dan cdp trén va Chinh phu phé duyét lai dé théng nhat vao
ngén sach cdp trén vd NSNN. Ngin sach cac cap déu phai
chdp hanh céc luat, cac nghi quysdt cia Quéc hoi, cic quyést
dinh cta Chinh pht vé& ché& d§ thu chi, cac dinh mile, tiéu
chudn chi tiéu, mue lue Ngan sach nha nude va cic quy dinh
khac ¢6 lién quan dén NSNN.

- Nguyén tac dam bao tinh phd hgp giita cip ngan sach
véi cap chinh quyén nha nuéc.

Nguyén téc nay xuit phat tir yéu cdu d¢am bao ngudn tai
chinh cho viéc thye hién chitc nang, nhiém vu ctia mdi cép
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chinh quyénr Nha nuée. Theo Hién phap nam 1992 va luat 'T6
chic Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cac cap, mdi cdp
chinh quyén ¢6 chitc nang, nhiém vu phai thyc hién cin ¢6
ngudn ngan sach cung vng. Cach tét nhat 1a x4y dung cho
méi cdp chinh quyén cé ngin sach cla cdp minh, ¢6 ngudn
thu va cac khoan chi, c6 quyén quyét dinh ngin sach cla cap
minh trén cd sd chip hanh phap luat cia Nhi nude. Cach lua
chon nay phat huy duge quyén dan chi, tinh chi déng va
tinh tich cyc trong khai thic ngudn thu, quan 1y chi tiéu
nhing ciing can dé phong ndy sinh tinh cuc b, dia phudng
va dé phan tan ngudn tai chinh ¢6 han.

Tit nam 1977 trd vé trude, NSNN chia Viét Nam duge t6
chite thanh hai cAp: ngin sach trung uong va ngan sach tinh,
thanh phd tryc thudc Trung uwdng. Diéu d6 phu hgp véi phan
~ cdp quan ly kinh t& va nhiém vu ma mdi cdp chinh quyén
tinh, thanh phd trye thude Trung uong ddm nhan.

T Dai hoi dai biéu toan qude 1an thi IV cla Dang, vai
trd phat trién kinh t& - xa hdi cta chinh quyén cAp huyén
duge dé cao. Chinh vi thé, bén canh Ngén sach trung udng
(NSTW), ngin sach huyén (quan), ngin sach xa (phudng)
duge hinh thanh va nim trong hé théng NSNN,

Hién nay, theo luat Ngan sach nha nuéc, hé théng
NSNN gém: Ngan sach trung udng va ngin sich dia
phuong (NSDP) theo sd d6 sau:
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NSTW bao gdm céac don vi du toan cla cip nay. Mdi bd,
mdbi ¢d quan trung wong 1a mot don vi duit toan caa NSTW.

NSDP 1a tén chung dé chi cac cdp ngan sach cia cac cip
chinh quyén bén duéi phit hgp véi dia gidi hanh chinh cac cip.
Ngan sach xa, phudng, thi tran vita 12 mét clp ngédn sach, vira
1a mét bd phan cAu thanh cua ngin sich huyén va quén...

Ngén sach huyén, quin vita 1a mgt cdp ngin sach, vira 13
mdt bd phan cdu thanh clia ngin sach tinh, thanh phd true
thude Trung uong. Ngoai ngan sach xi, phuong, thi trin
chua c6 cdc don vi du toan ra, cac cap ngan sach khac déu bao
gdm mot s don vi dy toan ctia cip ngin sach &y hgp thanh.

NSTW cung ng ngudn tai chinh cho cac nhiém vy, muc
tiéu chung ctia ca nude trén tat ca cac linh vye: kinh té, chinh
tri, vian hoa, xa hoi, qudc phong, an ninh, d6i ngoai va ho trg
chuyén giao ngudn tai chinh cho ngan sach tinh, thanh phd
truc thude Trung uong.

Ngan sach dia phuong cung ng ngudn tai chinh cho cac
nhiém vu cia chinh quyén nha nuéc & dia phuong va hd trg
chuyén giao ngudn tai chinh cho chinh quyén cap duéi.

3.2. Phén cép qudn Iy ngén sach nha nude ¢ Viét Nam

a) Khdi niém

Phan cip quan 1§ Ngan sach nha nude (NSNN) l1a giai
quyét cidc mdi quan hé gifta chinh quyén nha nudc trung
udng vdi cac cdp chinh quyén dia phuong trong viée xit 1y cac
vin dé cua hoat ddng NSNN.

Phan cip quan 1y NSNN duge thye hién theo cac yéu
clu sau:

- Dam bao tinh théng nhit cia NSNN: phin cdp quan Iy
dé phat huy quyén dan chu, tinh cht déng sang tao cua cac
cip chinh quyén trong khai thac, bdi dudng huy dong ngudn
thu; tinh toAn chat chg, st dung tiét kiém va hiéu qua céc
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khoan chi NSNN ma khéng phai 1a sy cit khic NSNN. Cac
cap chinh quyén déu phai chdp hanh théng nhat cac luat
phap tai chinh - ngan sach, cic quyét dinh ctia Chinh phdq,
B4 Tai chinh.

- Phén céip quan ly NSNN phai phu hgp véi phan cfp cac
linh vyc khéc clia nha nude, tao ra mét su déng bé trong thyc
hién va quan Iy cac nganh, céc linh vyc ctia Nha nudée,

- N61 dung clia phén cdp quan 1§y NSNN phai phi hgp
véi Hién phap va luat phap quy dinh chtc nang, nhiém vy,
quyén han va trach nhiém cta cac cdp chinh quyén; dam bao
moéi cAp ngin sach ¢6 cdc ngudn thu, cac khoan chi, quyén vi
trach nhiém vé ngan sach tuong xiing nhau.

b) Noi dung phén cdp quan Iy ngén sdch nha niude

Trong qua trinh quan 1y va sit dyng NSNN, giita cac caip
chinh quyén thudng ndy sinh cic méi quan hé quyén luc,
quan hé vat chét. Giai quy&t cdc méi quan hé d6 dude coi 1a
ndi dung phan ¢dp quan 1y ngin sach. Cu thé phan cap quan
1y ngan sach bao gdm nhitng néi dung chi yéu sau:

- Gial quyét méi quan hé quyén lyc gifta cac cap chinh
quyén trong viéc ban hanh céc chinh sach, ch& d6 thu chi,
ché& d6 quan 1y NSNN.

bBéy 1a mét trong nhiing ndi dung chl yéu ciia phén cap
quan Iy NSNN. Qua phan cdp phai xac dinh 16 quyén han
ban hanh cac chinh sach, ché dg, tiéu chudn, dinh mite, pham
vi, mic d9, quyén han ctia méi cip trong viée ban hanh chinh
sach ch€ d6 NSNN. C6 nhu vay, viéc diéu hanh va quan ly
NSNN mdi dam béo tinh én dinh, tinh phéap 1y, tranh tu
tudng cuc bd dia phuong.

- Giai quyét md&i quan hé vat chit trong qu4 trinh phan
giao nhiém vu chi, ngudn thu va cin déi NSNN,

Trong phéan cdp quan ly ngan sach, viée gidi quyét méi



quan hé vat chat giita cdc ¢ip chinh quyén thudng phiic tap
nhét, bdi 1& mdi quan hé nay 1a méi quan hé 1gi ich. Dé giai
quyét né, can phai xac dinh ré nhiém vu kinh t€, chinh tri
cta mdi cdp chinh quyén, kha nang tao ra ngudn thu trén
tirng dia ban ma chinh quyén dé quan 1y; déng thdi nghién
cdu sut dung céc bién phap diéu hoa thich hgp. Trong ch€ do
phan cdp quan ly NSNN, quy dinh chi tiét cic ngudn thu va
cac khoan chi cho ting ¢ip ngin sach.

- (Gial quyét mél quan hé trong qua trinh thuc hién chu
trinh ngan sach.

Chu trinh ngin sach duge hiéu 1a qua trinh lap, chap
hanh va guyét toan ngan sach. Phan cAp quan ly ngan sach
la phai xac dinh trach nhiém va quyén han clia cac c4p chinh
quyén trong viéc lap, chdp hanh va quyét todn ngin sach,
mdc vay ng trong din, cac khoan phu thu bé sung cho ngan
sach cap dudi, thai han lap, xét duyét, bdo cao NSNN ra Hi
déng nhan dan va gl 1én cdp trén sao cho vita ning cao
trach nhiém cta chinh quyén trung udng viza phat huy tinh
nang déng, sang tao cta chinh quyén co sd.

¢) Nguyén tdc phan cdp qudn ly nha nude

Nham giai quyét cac mdi quan hé néi trén, trong phan
cAp quéan 1§ NSNN can phai thue hién mét sé nguyén tic
nhat dinh sau:

- Phan c¢4p quan Iy NSNN phai duge tién hanh déng bd
v6i phan cap quan 1y kinh t& va td chic bd may hanh chinh.

Tuén tha nguyén tic nay tao diéu kién thuan l¢i cho viée
gidi quyét mdi quan hé vat chit gilta cac cip chinh quyén,
xac dinh rd6 nguén thu trén dia ban va quy dinh duge nhiém
vu chi etia cic cap chinh quyén mdt cach chinh xéc.

Phan cip kinh t& 1a tién dé va diéu kién bat bude dé thuye
hién phan cdp quan 1y NSNN, t& chitc bé may nha nude 1a
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¢d s& dé xac dinh pham vi, mtc dj caa NSNN & mbi cap
chinh quyén. .

- Pam béo thé hién vai trd clla ngén séch trung uong va
vi tri doc 1ap cua Ngin sach dia phudng trong hé théng
NSNN théng nhat.

Pam bao vai tré chi dao cia ngén sach trung uong 1a mot
doi hdi khach quan, bat ngudn tit vi tri, vai tro cta chinh
quyén trung uong da duge Hién phap quy dinh déi véi viée
thuc hién cac nhiém vu kinh t& chinh tri, xa héi ctia dat nude.

Ngan sach trung uong trén thye t& 1 ngan sach cta ca
nudc, tap trung dai bé phan nguodn thu elia quéc gia va thue
hién cac khoan chi chii yéu clia quée gia.

Vi tri doc 14p clia ngin sach dia phudng dude thé hién:
Cac c&p chinh quyén c¢6 quyén lap, chdp hanh va quyét toan
ngan sach cia minh trén cd sd chinh sich, ch& dé da ban
hanh. Mat khac, cac cdp chinh quyén phai cha déng, sang
tao trong viéc doéng vién, khai thac ciac thé manh caa dia
phuong dé ting nguén thu, bio dAm chi, thyc hién can déi
ngan sach cdp minh,

- Pam bao nguyén téc cong bang trong phin cdp quan
ly NSNN.

Dé gidi quyét ding ddn mdi quan hé vat chat gita cac
cAp chinh quyén, viéc giao nhiém vu thu, chi cho dia phuong
phai cin cit vao cac yéu cdu can d6i chung ctia cd nudc,
nhung phai c6 ging han ché dén mic thip nhit su chénh
léch vé kinh té, van hoa, xa hdi do hau qua cla phan cip nay
sinh giita cac viing lanh thé.

4. Chu trinh quan 1y ngan sach nha nudc
4.1. Ndm ngdn sdch va chu trinh ngan sdch Nha nude

biéu 1 Luat Ngan sach nha nude dd ghi: NSNN 1a toan
bé cac khoan thu, chi cia Nha nude trong dy toan da dudge
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cd quan Nha nude c6 thAim quyén quyét dinh va dude thye
hién trong mét nim dé dam bao thue hién céc chitc néing,
nhiém vu cua Nha nude.

Ciing nhu hiu hét cac nude trén thé€ gisi, NSNN ¢ Viét
Nam 12 mot bang dy toan thu, chi bing tién cla Nha nude
trong mot khoang thoi gian nhét dinh, thudng duge xac dinh
cho ting nam. o) Viét Nam, nam NSNN trung vdi nim duong
lich, thdi diém bit ddu nam ngan sach la ngay mong 1 thang 1
va thoi diém k&t thic 1a 31 thang 12 hang nam. Gifta cac
nuée ude tinh nam ngan sach 1a khdng giéng nhau, song néi
chung nam ngén sach van 1a 12 thang.

Du toan ngin sach gin véi nam ngAn sach, khi ndm
ngan sach nay k&t thic thi lai bt ddu nam ngan sach mdi
nén hoat dong ngan sach ¢6 tinh chu ky, hinh thanh nén chu
trinh ngan sach lién tuc.

D& c6 duy toan NSNN cho nim ngéin sach phai cé khau
lap du toan NSNN - lap NSNN va né duge thuc hién trude
khi nam ngan sach bat dau. O Viét Nam, thdi gian lap du
todn & co sd 13 tit thang 6. Bo Tai Chinh tong hgp trinh
Chinh pha trong thang 10 va Qudc héi quyét dinh dy toan
ngan sach trude ngiy 15 thang 12 nam trudc. Then chét cla
mot chu trinh ngan sach 12 khau chép hanh ngin sach trung
vGi nam ngan sach. Sau khi ndm ngén sach két thuc phai danh
gia tinh hinh chip hanh ngin sach, dé l1a khédu quyét toan
NSNN.

Tém lai, mét chu trinh NSNN ¢6 ba khau néi tiép nhau la:
lap ngén sach, chdp hanh ngin sach va quyét todn ngan sach.
Trong moét nim ngan sach, dong thai cé ca ba khau do la:
ch&p hanh ngan sach, clia chu trinh hién tai, quyét toan ngin
séch ctia chu trinh trudc va lap ngan sich cta chu trinh sau.
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Lap
ngén sach
nha nudec

Quyét toan
ngan sach

Chap hanh
ngan sach
nha nudc

4.2. NGt dung chii yéu cia chu trinh qudn Iy ngén
sach nha nude

4.2.1. Ldp ngdn sdch nha nude
- Hinh thanh ngin sach nha nude.

Hinh thanh ngén sach 1a qua trinh bao gm céc cOng viéc:
lap ngan sach, phé chudn ngan sach va théng bao ngén sach.

Lap ngan sich 1 céng viée khdi diu c6 ¥y nghia quyét
dinh dén toan bé cac khau cla qua trinh quan 1y ngin sach.
Lap ngéin sach thye chat 14 qua trinh du toan cic khoan thu -
chi ca ngin sach trong mét nim ngin sach. Viée dy toan
thu - chi ding dén ¢6 cd s6 khoa hoe, ¢d 86 thye tién s8 cb tac
dung quan trong d6i vdi ké hoach phat trién kinh té& - x3 hoi
néi chung va thuyc hién ngan sach néi riéng.

Vi vy, dé phat huy vai trd tich cye clia k& hoach ngan
sach, khi 1ap ngan sach phai dap dng cac yéu cdu nhat dinh
va dya vao nhiing can cit nhat dinh véi nhing phudng phap
va trinh tu khoa hoe va thue tién.

- Yéu cau lap NSNN.

+ Bdo ddm viée x4y dung du toan thu chi NSNN duya trén
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hé théng ch& d§, chinh sach va tiéu chudn dinh mie ding din
phi hgp véi thyc tién kinh t& - xd héi dang van dong.

+ Bdo dam viéc xay dyng dy toan thu chi ngin sach tién
hanh dung véi trinh ty va thoi gian quy dinh.

+ Bao dam méi quan hé ding dan gita k& hoach hién vat
va ké hoach gia tri théong qua viée thiét 1ap du toan thu chi
cia Ngan sach nha nude trong béi canh cung ciu gia ca cé su
bién déng.

- Can cd lap NSNN

Thite chat dy toan ngan sach la sy phan anh nhu ciu
déng vién, phan phéi va sit dung ngudn vén NSNN nhdm dap
ting mdt cach tich cue cde du an phat trién kinh t& - xa hol va
nhu cau chi tiéu clia bé may Nha nude. Do vay, hang nim
khi lap du toan NSNN can phai dya vao cac cian ci sau day:

+ Nhiém vy phat trién kinh t& - x3 héi va ddm bdo qudc
phong, an ninh.

+ Nhiing nhiém vu cu thé clia cac B, nganh, dia phuong.

+ Phéan c&p quan 1y NSNN, ty 1& phan tram phan chia
cha céc khodn thu va muce dé b8 sung cla ngan sach cap trén
cho ngan sach cap dudi da duge quy dinh.

+ Ché& d6 thu; ché& dd, tiéu chudn dinh miic chi ngéan sach.,

+ Chi thi cia Thu tuéng Chinh pht vé viée xay dung ké
hoach phat trién kinh t& - xd hoi va dy toan ngan sich nam
sau; thong tu hudng dan cua Bo Tai chinh vé viéc lap du toan
ngan sach va van ban hudng dan cta cac Bb.

+ 88 ki€m tra vé du toan ngin sach do cd quan c6 tham
quyén théng bao.

+ Tinh hinh thuyc hién dy toan ngan sach cua nam trude.

- Phudng phap va trinh tu lap du toan NSNN duge chia
thanh cac bude sau:
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Buwde 4: Lap du toan NSNN va NSTW.

B6 Tai chinh chi tri phdi hop véi Bo K& hoach va Dau tu
va cac Bo: cin ci vao du toan thu chi ngén sach do cac Bg, cd
quan Nha nude trung udng va céc tinh lap; du toan chi theo
nganh, linh vuye, chi chugng trinh quée gia do cac B8, co quan
quan 1y chuong trinh quéc gia 14p; nhu cdu trad ng va kha
néng vay sé tién hanh lap du toan thu chi NSTW, tdng hgp
va lap du toan thu chi NSNN trinh Chinh phua dé€ trinh Quéc
hoi quyét dinh.

| Qudc héi ] Nguyén thii quéc gia

&
Qua Y Qua Qud | Chinh phts
Chinh phu . _
trinh . trinh trinh l
F
e

lap P thong [ B ai chinh

B6 Tai chinh  |chuan bio

. ]‘ Cac Bj, cd quan
M v nha nude
Cac B9, ¢d quan

nhi nude

4.2.2. Chép hanh NSNN

Chap hanh NSNN la qua trinh t& chite cac bién phap dé
thue hién cac chi tiéu thu - chi da duge Qudc héi phé chuin.

a) Té6 chite chdp hanh du todn thu

- Muc dich: bdi dudng phat trién nguén thu, tim mei bién
phap dong vién khai thac, dam bao ty 1é déng vién chung ma
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Quéc héi da phé chudn nhim dap tng nhu ciu chi tidu cia
Nha nudc da hoach dinh trong dy toan chi.

~ Bién phap:

+ Xac lap, hoan thién hé thong chinh sach, ché d6 dong
vién thich hgp dé vira ddm bado théng nhit hoat dong san
xudt kinh doanh, vita dam bao mite déng vién ctia Nha nudc.

+ Néing cao céng tac tuyén truyén chinh sich, ché€ d6 thu
Jam cho moi thanh vién thay rd trach nhiém cta minh trong
viée thuc hién nghia vu déi vdi NSNN,

+ Kién toan t3 chiic bd may thu theo nguyén téc théng
nhat, nang cao hiéu lyc clia bd may, ddm béo gon nhe, higu
qua cao.

+ D31 mdi va hoan thién cong tac quan ly thu tir khau lap
k& hoach, giao k& hoach thu dén khau t8 chitc cong tac don
déc thu ndp, cong tic théng ké ké toan thu.

+ Ting cudng cdng tac béi dudng, nidng cao nghidp vu
cia can bd quan 1y thu; déng thdi xi Iy cae méi quan hé gidta
cac ed quan chite niang lién quan dén céng tac thu ndp.

b) T chite chdp hanh di todn chi

Thuyc chat cta viée chap hanh dy toan chi 14 t§ chite vige
cap phat kinh phi sao cho tiét kiém va dat hiéu qua cao.

Mue dich: dam bao day du, kip thdi ngudn kinh phi cta
ngéin sach cho hoat dgng ciia bd may Nha nude va thue hién
cée chudng trinh kinh t€ - xa hoi da duge hoach dinh trong
nam ké hoach.

- Yéu cau:

+ Thue hién cap phat kinh phi trén cg sd hé théng cac
dinh miec, tiéu chudn. Dé dat dude didu dé cdn phai: ra soat,
bd sung nhitng dinh mitc méi, xoa bd nhitng dinh mdc lac
hau; dam bao cho hé théng dinh mec, tibu chudn cé tinh
khoa hoc, tinh thyc tién cao.
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+ Bao dam viéc cip phat kinh phi theo ké& hoach duge duyét.

Do vay, phai quy dinh ché& d6 1ap va duyét ké& hoach cdp
phat hang quy vita don gian, vita khoa hoc dam bao cip phat
theo ké& hoach v6i thit ty uu tién ma phap luat da quy dinh;
phai thuc hién nghidm ngit khodn dy tri kinh phi dé xi 1y
khi ¢6 nhu cau d6t xuat hoic mat can d6i gitta thu chi trong
qua trinh chip hanh.

+ Triét dé thuc hién nguyén téc thanh todn truc tiép,
nghia 14 moi khoan chi phi chi tra tit ngan sach phai do kho
bac tryc tiép thanh toan. Nguyén tdc nay phai duge ap dung
ca trong linh vuc XDCB c6 st dung von cua NSNN,

+ Ddi méi phudng thic cdp phat vén cia NSNN theo
hudng nhanh, gon, dé kiém tra. D8i méi cd ché cap phat theo
huéng gidm cac kénh cdp phat, tap trung vao mdt it ddu méi,
déc biét 1a cai tién co ché cap phat von XDCB nhiam dam bao
gon nhe, dé kiém tra, ning cao trach nhiém cla cac don vi
1am nhiém vu c4p phat va don vi st dung von dau tu XDCB.

¢) Xay dung du todn thu chi quy, thang

Dy toan thu chi quy, thang thuyc chat 13 k& hoach tién do
thuc hién nhiém vu cua du toan thu chi nam.

Dy toan thu chi quy, thang cé ¥ nghia quan trong trong
viéc chdp hanh ngin sach. Bdi vi théng qua viée 1ap du toan
thu chi quy, thang, chiing ta ¢ thé danh gia duge kha ning
hoan thanh duy toan NSNN, tit d6 tim ra duge nhiing mat yéu
kém, ton tai @€ c6 bién phap khic phue.

- Yéu cdu:

+ Khi xay dung du toan thu chi quy, thang phai dya trén
¢d 80 phan tich cic hoat dong kinh té, phai dy kién duge kha
nang hinh thanh cac nguén thu méi; déng thdi phai xac dinh
duge tién d6, pham vi, mic do cin tién hanh cdp phat von
ctiia NSNN trong diéu kién kha néng thu ¢dn bi han ché.
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+ V& thu: tim moi cach khai thac dam bao néing cao ty 1&
thu va vé chi: tim cach tiét kiém dé cudi ciing ddm bao hoan
thanh du toan thu chi ciia NSNN.

4.2.3. Quyét todn ngdn sdch Nha nudc

- Quyét toan NSNN 1a viéc xem xét, danh gia tinh hinh
thuc hién chi tidu thu chi ngén sach & thay duge nhitng wu,
nhude diém trong qué trinh chdp hanh NSNN tit dé rit ra
bai hoc cho viée 1ap NSNN nam sau.

Théng qua quyét toan NSNN, ching ta c6 thé thay duge
btic tranh toan canh vé hoat déng kinh té - xa hdi cia Nha
nude trong thoi glan qua, hinh dung dudge hoat déng NSNN
véi tu cach 14 edng cu quan 1y vi mo6 cia Nha nudc; tut d6 rit
ra nhitng kinh nghiém can thiét trong viéc diéu hanh NSNN.

- Yéu cdu: quyét toan NSNN phai ddm bdo tinh chinh
xac, trung thue va kip thai.

- Bién phap:

+ Soat xét lai toan bd ch& dd hién hanh vé ké toan va
quyét toan ngan sach, bio ddm cho quyét toan nhanh gon,
chinh xac, trung thue.

+ P& mbi qua trinh lap, bao cio, phé chuin quyét toan
va téng quyét toan NSNN theo huéng ting cudng trach
nhiém ctia céc ddn vi, ¢¢ quan, dia phudng; nang cao vai tré
clia cd quan tai chinh, Chinh phti, va quyén lyc cia Quée héi.
Thuc hién quyét toan tit cd s6 1én. Gén chit méi lién két gifia
cd quan phé chufin chi, cd quan cdp phat, cd quan quan ly
trong qua trinh thuc hién quyét toan va téng quyét toan
NSNN dé dam bao cho s8 quyét toan 12 s6 thuce thu, thye chi
theo diing muc lyc NSNN.

+ Néang cao val trd cua Quoc hdl trong viée xem xét, phé
chuin quyét toan va téng quyét toan NSNN.
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Chuong 1l
TA! CHINH DOANH NGHIEP

1. Nhitng van dé chung vé tai chinh doanh nghiép

1.1. Khai niém

Doanh nghiép 1a mét t8 chie kinh doanh nhdm mue dich
sinh 181 duge phap luat thita nhan, duge phép kinh doanh
trén mét s§ linh vige nhat dinh, c6 tit mét cht s6 hitu trd 1én,
cé tén goi riéng, ¢b tru sd giao dich én dinh.

D61 v6i cac doanh nghigp khi tién hanh hoat dong san
xudt kinh doanh cin phai c6 cac yéu td can thiét la: tu liéu
lao ddng, déi tugng lao déng va sic lao dong, tir d6 doi héi
doanh nghiép phai ¢6 mot lugng vén tién té nhat dinh. Mudn
vay, doanh nghiép phai hinh thanh va sl dung cic quy tién
t&. Qua trinh hoat ddong kinh doanh cua doanh nghiép cling
12 qua trinh hinh thanh, phan phéi va sit dung cac quy tién
té dé.

Bén trong qua trinh tao lap, phin phol va si dung céc
quy tién té cha doanh nghiép 1a céc quan hé kinh té&, cac
quan hé nay duge goi 1a cac quan hé tai chinh va bao gom cac
quan hé nhu:

- Quan hé tai chinh giita doanh nghiép véi cac cha thé
khac thé hién trong viée gbp vOn, vay von, cho vay von..;
trong viéc thanh toan khi mua hoic ban tai san, hang hoa,
dich vu...

- Quan hé tai chinh gifta doanh nghiép véi ngudi lao
dong trong doanh nghiép nhu: tra luong, trg cdp, thudng
phat vat chét...

- Quan hé giita cac b phan trong doanh nghiép nhu
thanh toan, phan phéi 1gi nhuan sau thué, hinh thanh va sit
dung cic quy cua doanh nghiép.
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- Quan h¢ tai chinh nay sinh trong cac hoat déng x4 hét
cia doanh nghiép nhu tai trg cho cac t§ chic xa hoi, cac quy
tit thién, cac hoat ddng thé thao, van hoa...

- Quan hé tai chinh gilta doanh nghiép véi cac doanh
nghiép nuéc ngoai nhu lién doanh lién két, thanh toAn xuit
nhéap khau hang hoa...

T sy phan tich & trén, c6 thé di dén khai niém tai chinh
doanh nghiép nhu sau:

Tai chinh doanh nghiép la cde quan hé kinh té phdt sinh
gdn lién vdi qud trink tao lap, phdn phéi va s dung cde quy
tién té trong qud trinh hoat déng kinh doanh ctia doanh
nghiép nhim dat tdi muc tiéu nhét dinh.

1.2. Déc diém ctia tai chinh doanh nghiép

Tai chinh doanh nghiép 14 mét khau co s§ cita hé théng
tai chinh nén c6 nhitng dic diém sau day:

- Gan lién véi qua trinh hoat ddng kinh doanh ctia doanh
nghiép cé cac quan hé tai chinh doanh nghiép da dang phat
sinh nhu: quan hé ndp, ¢4dp phat giita doanh nghiép va Nha
nude; quan hé thanh toan véi cac cha thé khac trong xa hoi,
v3i ngudi lao déng trong doanh nghiép.

- Sy van ddng cla cic quy tién té&, vén kinh doanh c6
nhing nét riéng biét, d6 1a: sy van ddng clia vén kinh doanh
ludn gin lién véi cac yéu t§ vat tu va lao dong, ngoai phin
tao lap ban dau chung con dude bé sung tit két qua hoat
déng kinh doanh, sy van déng cua von kinh doanh vi muc
tiéu 11 nhuén.

1.3. Vai tré cua tai chinh doanh nghiép

- Tai chinh doanh nghiép 14 cong cu huy dong day dn va
kip thdi cac ngudn tai chinh nhim ddm bao cho hoat ddng
kinh doanh cua doanh nghiép.
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Dé thuc hién moi qua trinh kinh doanh cta doanh
nghiép, trude hét phai cé yéu td tién dé d6 14 vén kinh doanh.
Vai trd cia tai chinh doanh nghiép trudc hét duge thé hién 6
viée xac dinh diing d4n nhu cdu vén can thiét cho hoat dong
cua doanh nghiép trong ting thoi ky. Tiép d6, phai lya chon
cac phudng phap va hinh thic huy déng von thich hgp, dap
Ung kip thdi cac nhu cdu von dé hoat déng ctia cac doanh
nghiép duge thyc hién mat cach nhip nhang, lién tue véi chi
phi huy déng von thap nhat.

- Tai chinh doanh nghiép c¢é vai trd trong viée t8 chic st
dung von tiét kiém va hiéu qua.

Day dude coi 1a diéu kién ton tai va phat trién ctia moi
doanh nghiép. Tail chinh doanh nghiép ¢ vai trdé quan trong
trong viéc danh gia va lya chon dy 4n dau tu, chon ra du an
diu tu t&i uu, huy dong t8i da s& von hidn ¢é vao hoat dong
kinh doanh, phan b8 hgp 1§ cac ngudn vén, st dung cac bién
phap dé ting nhanh vong quay cta vén, nang cao kha nang
sinh 131 cua von kinh doanh.

- Tai chinh doanh nghiép ¢6 vai tro 1a don bay kich thich
va diéu tiét san xuit kinh doanh.

Vai tré nay cita tai chinh doanh nghiép duge thé hién
théng qua viéc tao ra stc mua hgp 1y d8 thu hit von diu tu,
lac dong, vat tu, dich vyu; dong thdi xdc dinh gia ban hop 1y
khi phat hanh ¢ phi€u, hang hoa ban, dich vu va théng qua
hoat dong phin ph6i thu nhip ctia doanh nghiép, phén
phol quy tién thudng, quy tién luong, thyc hién cac hgp
déng kinh té&...

- Tai chinh doanh nghiép 14 céng cu giam sat, kiém tra
chat ché hoat déng kinh doanh cua doanh nghiép.

Tinh hinh tai chinh ctia doanh nghiép la mot tAm guong
phan anh trung thuc nhit moi hoat doéng kinh doanh cua
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doanh nghiép. Théng qua cac chi tidu tai chinh thuc hién ma
chc nha quén ly deanh nghiép dé dang nhan thay thuc trang
qua trinh kinh doanh ctia doanh nghiép dé tir d6 c6 thé danh
gia khai quat va kiém soat dude cdc miat hoat dong cla
doanh nghiép, phat hién kip thdi nhitng vuéng méc, ton tai
dé tir 46 dua ra cac quyét dinh didu chinh hoat d6ng kinh
doanh nham dat dude muc tidu da dinh.

1.4. Cdc nguyén tdc t6 chize tai chinh doanh nghiép
{(TCDN)

- Nguyén tic tén trong phap luat

Nguyén tic hang diu cta td chidc TCDN la hoat dong
phai tuan thd quy dinh ctia phap luat. Doanh nghiép phai
hiéu luit dé dau tu ddng hudng - noi dugec Nha nude khuyén
khich {nhu giam thué, tai trg tin dung)...

- Nguyén tic hach toan kinh doanh

Yéu cdu clia nguyén téc nay la lay thu bu chi va ¢6
doanh lgi. N6 hoan toan tring hdp véi mue tidu cha cac
doanh nghiép la kinh doanh dé dat dude lgi nhuan téi da. Do
vay, hach toan kinh doanh khéng chi 1a diéu kién dé thuc
hién ma con la yéu cAu bt bude cac doanh nghiép phai thue
hién néu nhu khéng mudn bi pha san.

- Nguyén téc giit chit tin

Giit chit tin 12 nguyén tic nghiém ngat trong kinh doanh
néi chung, trong té chitc TCDN néi riéng. Trong kinh doanh,
di déi véi viée gift chit tin, doanh nghiép ciing can phai tinh
tdo, dé phong su bdi tin ctha d8] phudng nhim ddm bdo an
toan vé von kinh doanh.

- Nguyén téc an toan phong ngita ruii ro

Dam bao an toan la cd s8 vitng chic cho viée thuc hién
muc tidu kinh doanh c¢6 hiéu qua. Nguyén téc an toan cdn
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duge quan triét trong moi khau ctia cong tac t3 chic TCDN:
an toan trong viéc Iya chon ngudn vén, an toan trong viéc lya
chon d6i tac diu tu lidn doanh, an toadn trong vigc sit dung
von...

2. Nhitng ndi dung chu y&u cia hoat dong tai
chinh doanh nghiép

2.1. Quén ly va st dung vén kinh doanh trong
doanh nghiép

2.1.1. Vén kinh doanh va nhitng dic trung ctia vén
kinh doanh

V&n kinh doanh ctia doanh nghiép 1a biéu hién bing tién
ctia todn bd tai san hitu hinh va tai san v6 hinh duge dau tu
vao kinh doanh nhim muc dich sinh ldi.

a) Nhitng ddc trung ctia von kinh doanh

- V&n kinh doanh cta doanh nghiép 1a mdt quy tién té
ddc biét vi né nhim phuc vu cho san xufit kinh doanh tic la
mue dich tich luy.

- V&n kinh doanh ca doanh nghiép c6 trude khi dién ra
hoat déng san xuit kinh doanh.

- V&n kinh doanh phai dat téi muc tiéu sinh 1di va luén
thay d8i hinh thai biéu hién, né via tén tai dudi hinh thai
vat tu hofic tai san vé hinh, nhung két thde vong tuan hoan
phai 12 hinh thai tién,

b) Su khdc nhau giita tién va von

Tién chi duge goi 1a vén kinh doanh khi né thoa méan
nhiing diéu kién sau:

- Tién phai dai dién cho mét lugng hang hoa nhat dinh
(tién phai duge bao dam bing mot lugng tai san cé thyc).

- Tién phai duge tich tu va tap trung dén mot lugng nhat
dinh, da ste dé ddu tu cho mdt du an kinh doanh.
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- Khi da da vé s8 lugng, tién phai duge van dong nham
muc dich sinh 18i. Cach van dong va phuong thitc van dong
cla tién lai do phuong thic diu tu quyét dinh. Cac phudng
thitc ddu tu ¢6 thé mé phéng nhu sau:

+ DAau tu vao linh vyc san xuat kinh doanh:

SLD
TH . SX.H-T
™~ TLSX
+ Dau tu vao linh vye thudng mai:
T-H-1T
+ DAu tu mua cé phi€u, trai phiéu, gép von lién doanh...

T-T
Céac doanh nghiép c¢6 thé van dung déng thoi ca ba
phuong thite dau tu von tién té theo cic mé hinh trén mién
sao dat dudge muc tidu ¢é mic 1gi nhuin cao va khdng vi
pham phap luat hién hanh,
2.1.2. Dau tir vén kinh doanh

Can cit vao muc dich kinh doanh ca doanh nghiép, vén
dau tu duge déng nghia véi vén kinh doanh. Dé 1a s6 vén
duge diung vao kinh doanh trong mdt linh vye nhat dinh
nhim muc dich sinh 13i. PAu tu vén kinh doanh 14 hanh
dong chli quan c6 can nhic clia ngudi quan ly trong viée bd
vén vao mot muc tidu kinh doanh nae @6 véi hy vong sé& dua
lai hiéu qua kinh t& cao trong tuong lai. Viéc bé vén vao mt
muc tiéu kinh doanh nao d¢6 nhdm muec dich thu lgi nhuan
thi duge goi 1a ddu tu vén kinh doanh. Trong thyc t& kha
ning thu !¢i nhuian cao va kha ning an toan vé vén thudng
mau thudn vdi nhau: muec Igi nhuan eang cao thi d rai ro vé
von cang 16n. Do d6, ngudi dau tu can phai lda chon hudng
dau tu va phuong an ddu tu thich hop.
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a) Theo pham vi ddu ti:

Pau tu cia doanh nghiép dude chia ra diu tu vio bén
trong va dau tu ra bén ngoai doanh nghiép.

- Dau tu vio bén trong doanh nghiép duge chia lam 2
loai: dau tu xay dung ¢ ban va diu tu vén luu dong.

+ Von dau tu xay dung cd ban 14 vén dau tu nhidm tao ra
tal san ¢ dinh cua doanh nghiép.

+ Dau tu vén luu déng bao gdm: du tri thudng xuyén vé
nguyén vat liéu, ban thanh phim, cng cu san xust nhod...
tucng (ng véi quy md san xuit kinh doanh dé dam bio cho
hoat déng cia doanh nghiép duge thue hién. Ngoai ra, phai
c6 mot $8 vén luu ddng bang tién mit.

- Pau tu ra bén ngoai doanh nghiép 13 gép vén lién
doanh véi doanh nghiép khéc, mua cd phiéu, trai phidu cta
doanh nghiép khac hoic ciia Nha nude. Trong nén kinh té thi
truong, dé phat trién va bao toan vén phong rui ro, doanh
nghiép thudng danh mét ty 1é von dau tu nhat dinh diu tu
tai chinh ra bén ngoai.

Viéc phan leai vén dau tu theo cd cdu von giup cho deanh
nghiép xem xét tinh hdp 1y cac khoan d4u tu trong tong von
kinh doanh cGa doanh nghiép, phu hgp v6i diu kién cu thé
ciia méi trudng canh tranh nhim dat hiéu qua diu tu cao.

b) Theo muc tiéu déu tw cu thé cia doanh nghiép:

DAu tu cia doanh nghiép duge chia thanh cac loai sau:

- Dau tu cho viéec tdng nang lyc san xuit cua
doanh nghiép.

- PAu tu déi méi sdn phim.

- D&u tu thay déi thiét bi cong nghé.

- DAu tu dé md rong tiéu thu san phdm, tang nang hic
canh tranh.

73



- D4u tu tai chinh ra bén ngoai.

Viéc phén loai nay gidp cho doanh nghiép kiém soat
dugc tinh hinh thye hién dau tu dai han theo nhitng muc tidu
nhit dinh, qua d6 c6 thé tip trung vén cho nhitng muc tiéu
dat hiéu qua cao nhét hodc nhilng muc tiéu nidm trong chién
luge kinh doanh cia doanh nghiép.

2.1.3. Nguén vén kinh doanh

Dai v6i cae doanh nghiép, vén dau tu duge hinh thanh tir
nhiéu nguon khac nhau. Cé thé c¢6 cac nguén vén do Ngan
sach nha nudc cdp, nguén vén do chi kinh doanh bd ra,
ngudn vén tich luy dudge trong qua trinh kinh doanh, nguon
vén do lién doanh, ngudn vén tit phat hanh ¢8 phi&u va cac
nguén vén huy dong khac.

- Ngudn vén chii 88 hitu: 14 ngudn vén ban ddu khi hinh
thanh doanh nghiép.

D61 vdi cac doanh nghiép Nha nude, ngudn vén nay do
Ngan sach nha nude c¢adp. Ngudn vén Ngan sach nha nudc cap
phat cho cac doanh nghiép nha nuéc sé& c6 xu huéng giam
dang ké vé ty trong va s6 lugng. Cac doanh nghiép nha nudc
phai chil dong b8 sung von bing cic ngudn tai trg khac,

Da&1 véi cac hdp tac xa, cong ty ¢b phdn, céng ty trach
nhi¢m hitu han, doanh nghiép tu nhin... thi nguén vén nay
do x4 vién, co dong déng gép hoac do chi doanh nghiép bd ra
ban ddu.

- Nguén von ty bé sung: 1a ngudn vén hinh thanh do céc
doanh nghiép trich tit quy ddu tu phat trién san xuit hoic
1ay mot phin lgi nhuan dé b8 sung ting thém vén nhim md
rong hoat dong san xuat kinh doanh...

- Nguén vén lién doanh: 1a nhitng ngudn déng gép theo
ty 1¢ gifa cac chlt ddu tu dé cung kinh doanh va ciing hudng
1gi nhuan. Viée gép von lién doanh ¢6 thé duge hinh thanh tit
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nhiéu ngudn tuy theo timg loai hinh doanh nghiép, ¢6 thé 1a
lien doanh giita ngudn v8n ngin sach véi cac ngudn vén ty ¢b
cia tu nhan, lién doanh gilta ngudn von ngan sach eha qudc
gia nay vdi quée gia khac hoéc lién doanh giita tu nhan vai
nhau... Hinh thidc gép von lién doanh thich hgp véi cac cong
ty c6 quy md nhd; t8 chiic quan ly san xudt va quan Iy vdn,
chia a1 gian don.

- Ngudn vén tin dung: 12 khoan vén ma doanh nghiép ¢6
thé vay dai han cua cac ngin hang thuong mai, cong ty tai
chinh va céac t8 chic tai chinh trung gian khéac, hoic c6 thé
huy déng cta can bd cdng nhan vién lam viée trong doanh
nghiép hodc vay nude ngoai theo cg ché ty vay tu tra, cling cé
thé bing hinh thtc doanh nghiép phat hanh trai phiéu dé
huy ddng von cho dau tu kinh doanh. Khi vay von, cac doanh
nghiép cAn phai cin nhéc ky:

+ Né&u hiéu qua thuc t& clia khoan vay khéng da dé tra
gia ¢a khoan vay thi khong nén vay.

+ Né&u hiédu qud thuc t& khodn vay tudng duong véi gia ca
khoan vay thi cdn nhic k¥, nhat 12 phai tinh tdi céc rdi ro ¢é
thé xay ra.

+ Né&u hiéu qud thue t& cac khodn vay cao hon gia ca cac
khoin vay thi nén vay vi vay t&t hon 1a phat hanh ¢4 phiéu.

2.1.4. 8z dung va bdo toan vén kink doanh

a) Vén c6 dinh

* Khai niém vén cé dinh va tai san ¢d dinh (FSCD):

Vén c¢& dinh ctia doanh nghiép 1a biéu hién bing tién
toan bd tai san ¢d dinh cua doanh nghiép.

TSCD cta doanh nghiép 1a nhitng tu liéu lac dong co gia
tri 16n, thoi gian st dung dai. TSCD cua doanh nghiép c6 thé
chia thanh 2 loai:
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- TSCD hitu hinh ]1a nhiing tai san cé hinh thai vat chat
cu thé nhu: nha xudng, may mée, thidt bi, phuong tién van
tai... tryc tiép hodc gian tiép phuc vu cho qua trinh san xuat
kinh doanh ctta deanh nghiép.

- TSCD v6 hinh 1a nhitng tai san khéng ¢é hinh thai vat
chat cu thé nhu chi phi dé mua bing phat minh, sang ché,
ban quyén tac gia...

TSCD c6 nhiing dic diém sau:

- Trong qui trinh san xudt kinh doanh, TSCD khéng
thay d6i hinh thai hién vat, nhung nang lyc san xuit va gia
tri cua ching bi gidm dan. D6 1a do chiing bi hao mon. C6 hai
logi hao moén 14 hao mon hitu hinh va hao mdn vé hinh. Hao
mon hitu hinh la hao moén ¢6 lién quan dén viéc giam gia tri
stt dung cua TSCD. Hao mon v6 hinh lai ¢6 lién quan téi viée
mét gia cha TSCD. Vige mat gia cta TSCD ¢6 nhimng nguyén
nhin nhu:

+ TSCD cii ¢6 thé bi mat gia do TSCD méi duge san xuit
ra v@1 gia nhu clt nhung ¢6 ning lyc sn xuat cao hon, hodc
TSCD ct1 bi méat gid do TSCD méi duge san xudt ra ¢d cdng
sut bing TSCD cit nhung gia lai ré hon.

+ TSCD ci bi mat gia do san phidm cla ching sin xuAt
ra khéng con phit hgp véi thi hi€u cha ngudi tiéu dung.

- D31 v6i TSCD hitu hinh thi thudng bi ca hai loai hao
mon hitu hinh va v6 hinh, cén TSCD v hinh thi chi bj hao
mon vo hinh.

* Déc diém cha von ¢d dinh:

Tit ddc diém van dong clia TSCD da quyét dinh dén dac
diém van déng ctia vén ¢d dinh:

- Vén c¢d dinh tham gia nhiéu chu ky sdn xuit san phim
va chuyén din tung phan vao gia thanh san phim tuong ting

véi phan hao mon cta TSCD.
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- Vén ¢6 dinh duge thu hai dan ting phin tudng Ung véi
phan hao mon cia TSCD, dén khi TSCD hét thdi gian st
dung, gia tri cia né duge thu héi vé daG thi von ¢d dinh méi
hoan thanh mét vong luin chuyén.

* Phuong thic bu ddp va quan 1§ von ¢f dinh:

- Vén cd dinh duge bu ddp (thu héi) bing bién phap khiu
hao, tite 1a trich mot phan gia tri hao mon cua TSCD. Tién
trich lai d6 hinh thanh nén quy khau hao. Quy khau hao
dung dé duy tri nang luc san xuat binh thudng cia TSCP va
dung dé€ tai san xuét toan bd TSCD.

- Viée quan 1y vén ¢& dinh luén gin lién véi viée quan ly
hinh that hién vat ca né 1a cac TSCD cia doanh nghiép. Noéi
cach khac, quan 1y von e6 dinh 13 quan 19 ca vé mit gia tri va
mat hién vat ctiia né.

+ Quan 1y mit gia tri cia vén ¢d dinh la quan ly quy
khiu hao. Pé quan 1y t6t quy khiu hao cin phai danh gia va
danh gia lai TSCD mdét cach thudng xuyén va chinh xéac, tao
cd 6 cho viée xac dinh mic kh&u hao hgp ly dé thu héi vén.
Mit khae, cdn phai lua chon phuong phap kh&u hao thich
hop dé€ dam bao thu hdi vén nhanh va bdo toan duge vin.

+ Quan 1y mit hién vit cta vén ¢6 dinh 13 quan ly TSCD
theo nhiing tiéu thiic khac nhau (phédn loal theo hinh thai
biéu hién, theo muc dich sit dung, theo cdng dung kinh t&,
theo tinh hinh sit dung) dé tit 6 x4c dinh trong tdm clia céng
tac quan ly.

* Bao toan va phat trién von 8 dinh:

Do dic diém TSCD va von ¢8 dinh la tham gia vao nhiéu
chu ky san xuét kinh doanh song vAn gi@t nguyén hinh thai
vat chat va dac tinh st dung ban ddu, ¢dn gia tri lai chuyén
dAn vao gia tri sdn phAm nén ndi dung bao toan vén cd dinh
bao gdm hai mit gia tri va hién vat. Trong d6, bdo toan vé
hién vat 1a tién dé d€ bao toan vén ¢b dinh vé gia tri.
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- Bao toan v8n ¢d dinh vé mit hién vat khéng chi 1a gid
nguyén hinh thai vat chat ma con duy tri thudng xuyén niang
lyc san xuat ban dau ctia no.

- Bao toan von cd dinh vé mat gia tri la phai duy tri dude
stic mua ctia von & dinh & thoi diém hién tai so vdi thoi diém
bé vén ddu tu ban dau bat ké su bién dong cla gia ca, ty gid
hai doal, tién bd khoa hece - kj thuat.

P& bao toan va phat trién vén ¢§ dinh ctia doanh nghiép
can danh gia ding din cac nguyén nhan din dén tinh trang
khong bao toan duge vén dé cé bién phap xit 1y ding (nhu
phéi danh gia dung gia tri cha TSCD dé trich da, trich dung
chi phi khau hao, khéng d€ mat v&n; lua chon phudng phap
kh&u hao thich hgp d¢é khong bi mat vén, han ché€ dnh hudng
clta hao mén vé hinh; chu trong d8i mdéi trang thiét bi, thue
hién ché d6 bdo dudng slta chita thudng xuyén, thuc hién
bién phap phdng ngtia rui ro trong kinh doanh...).

Mot trong cac bién phéap cht yéu bao toan phat trién von
& dinh 1a stt dung ¢6 hidu qué vén ¢ dinh. D& danh gia hiéu
qua viée st dung vén cf dinh c6 thé st dung mot s6 chi tidu
tong hop va phén tich nhu: chi tidu hiéu suit st dung vén céd
dinh, chi tidu ty sudt lgi nhuan vén ¢ dinh, chi tidu hé s
hao mén TSCD, hé s6 trang bi TSCD.

Viée nang cao hidu suat sit dung vén ¢d dinh ¢6 ¥ nghia
to 16n vé kinh té& tai chinh: giip cho doanh nghiép tang duge
khéi lugng san phdm san xuit, tiét kiém chi phi diu tu, gidm
hodc tranh hao moén vd hinh, ha gia thanh don vi sdn pham,
tu d6 tang doanh lgi.

D& nang cao hiu sudt sit dung vén ¢& dinh thi cdn phai
ap dung cac bién phap d€ nang cao hiéu suit st dung TSCD,
nang cao chit luong quan 1y vén ¢d dinh va bdi dudng ning
cao trinh 40 chuyén mén, tay nghé cho ngudi céng nhan.
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b) Vén luu dong

* Khai niém vén luu dong va tai san luu dong (TSLD)

Vén luu ddéng 1a bidu hién bing tién toan bd TSLD
ctia doanh nghiép phuc vu cho qué trinh kinh doanh cua
doanh nghiép.

TSLD cta doanh nghiép la nhiing d6i tugng lao dong
dude sU dung vao hoat doéng san xuit kinh doanh trong
doanh nghiép. TSLD duge chia thanh hai loai:

- TSLD san xuft (nguyén nhién vat liéu, ban thanh
phdm, san phdm d& dang...).

- TSLD luu théng (sdn pham thanh phim chd tidu thy,
cac loai vén bang tién, vén trong thanh toan, chi phi tra
trudc...).

Trong qua trinh sdn xuat kinh doanh, TSLD sin xuit va
TSLD luu théng ludn van dong, thay thé va chuyén hoa lan
nhau, dam bao cho qua trinh san xuét duge tién hanh lién tuc.

Pac diém coa TSLD 1a tham gia vao ting chu ky san
xuit, TSLD bi tiéu dung hoan toan trong viéc ché tao ra san
pham vA thay déi hinh thai biéu hién.

* Pac diém cta v6n luu dong:

Dac diém cta TSLD da chi phéi dén dic diém cla vén
lwu ddéng. Von luu dong chuyén mét 1An toan bd vao gia
thanh san phdm mdi dude tao ra. Vén htu déng duge thu héi
mét 14n toan bd sau khi ban hang di va thu tién vé, luc d6
két thyc mét vong tudn hoan ctia vén.

* Cong tac quan Iy, sit dung von luu dong:

T dic diém vé phuong thite van dong cha TSLD va
phudng thie chuyén dich gia tri ctia von luu dong da aunh
hudng dén cong tac quan 1y, st dung vén luu dong. Mudn
quan 1y t&t vn luu déng thi phai quan 1y trén tat ca cac hinh
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thai biéu hién clia vén. Dé quan 1y, sit dung vén luu dong c6
hiéu qua cAn phai tién hanh phan loai v6n luu déng theo cac
tiéu thie khac nhau: phan loai theo vai trd ctia ting loal von
trong sdn xudt kinh doanh (vén luu déng & khau du trd,
" khéu san xuft v khdu luu théng), phan loai theo hinh thai
biéu hién (gdm vén vat tu hang hoa va von bing tién), phan
loai theo quan hé sd hitu hoac theo nguén hinh thanh, Mai
mot cach phén loal déu dat duge nhitng yéu cdu nhit dinh
trong céng tac quan 1y va st dung vén luu déng. N6 gip cho
doanh nghiép xac dinh diing trong diém va bién phap quan
1y v6n luu déng 6 hidu qua hon phi hop véi diéu kién cu thé
cia doanh nghiép.

Hiéu qua stt dung vén luu déng trong cac doanh nghiép
¢6 thé duge danh gia bdi cac chi tiéu sau: chi titu toc do luan
chuyén von (t8c dé luan chuyén vén luu dong cha doanh
nghiép nhanh hay cham cé thé do biing chi tiéu s6 14n luin
chuyén va ky luan chuyén), chi tiéu mdc doanh loi vén luu
dong, chi tiéu muic tiét kiém von huu dong, chi tidu ham
lugng vén luu dong...

* Ning cao hiéu qua st dung vén luu dong:

Déi véi doanh nghi¢p, mudn nang cao hiéu qua stt dung
von luu dong cidn phai thyc hién cac bién phap sau day:

- X4c dinh diing dian nhu cdu vén luu dong thudng xuyén
cdn thiét dé dam bdo hoat dong san xuit kinh doanh cla
doanh nghiép duge tién hanh lign tue, tiét kiém véi hidu qua
kinh t& cao.

- P4y nhanh téc d6 luin chuyén v6n & moi khau cta qua
trinh san xuit va tiéu thu: ¢ khau du trit thi ¢é dy tril ton
kho hgp ly gitip doanh nghiép khéng bi gian doan san xuat
va toi thiéu hoa cac chi phi du trit; § khau sin xuit cdn ap
dung tién bd khoa hoc - ky thuat dé rat ngén chu ky san
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xuét, hgp 1y hoa day chuyén céng nghé; ¢ khéu tiéu thu thi
can lua chon khach hang, phudng thic thanh toan dé day
nhanh téc dé tiéu thu sin pham.

- Ap dung céac bién phap bao toan vén nhu xit 1y cac vat
tu it dong, hang hoa cham luan chuyén mét cach kip thai,
ng#n chan cac hién tugng chiém dung vén...

- Thudng xuyén phan tich tinh hinh st dung vén luu
dong dé ¢6 bién phap diéu chinh kip thdi nham nang cao hiéu
qua su dung.

¢} Von ddu tu tai chinh

Vén dau tu tai chinh 14 mo6t bd phan von kinh doanh clia
doanh nghiép duge ddu tu dai han ra bén ngoai nhdm mue
dich sinh 161,

C6 nhiéu hinh thde dau tu tai chinh ra bén ngoai nhu:
doanh nghiép bd vén mua c8 phiéu, trai phidu cta cic céng ty
khéc, gép von lién doanh v8i doanh nghiép khac... Muc dich
cia ddu tu tai chinh ra bén ngoai 14 nhdm thu lgi nhuan va
dam bdo an toan vé von. Psi véi doanh nghiép, trude khi di
t8i quyét dinh dau tu tai chinh ra bén ngoai can phai hét stc
than trong, cAn nhéc do an toan va d tin cay clia du an, am
hiéu tudng tan nhiing théng tin cin thiét, phén tich danh gia
chac mat 1oi hai ctia du 4n dé chon ding d8i tugng va hinh
thic dau tu thich hap.

2.2, Chi phi sdn xuit kinh doanh va gid thanh san
phéam cua doanh nghiép

2.2.1. Chi phi san xudt kinh doanh

Chi phi sdn xu#t kinh deanh ctia doanh nghiép 13 biéu
hién bang tién clia cac yéu t& chi phi phuc vu cho qua trinh
san xuft kinh doanh cta doanh nghiép trong mét thoi ky
nhat dinh.
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Chi phi ma doanh nghiép bo ra bao gdm chi phi cho viéc
san xudt san phdm, chi phi t& chie tidu thy san pham va
nhitng khoan tién thu& gidn thu ndp cho nha nuée theo luat
thué quy dinh (thué gia tri gia tang, thué tiéu thu dic
biét...).

Cac doanh nghiép thude cac nganh khoa hoe - k§ thuat
khac nhau thi ndi dung cg c&u chi phi sé khéng giéng nhau.
Diéu quan trong dél véi tat cd cac doanh nghiép 1a phai ludn
quan tdm dén viéc quan ly chi phi, tiét kiém chi phi bdi vi
néu chi phi khéng hdp Iy, khong dung véi thye t& clia né déu
gay ra nhiing trd ngal trong quan ly va déu lam giam lgi
nhuin ctia doanh nghiép. VAn dé dat ra cho cac doanh
nghiép 12 phai kiém soat chi phi san xuit kinh doanh, dam
bao tiét kiém chi phi. Mudn tiét kiém chi phi, doanh nghiép
phai tinh toan trudc moi chi phi san xuit kinh doanh ky k&
hoach, phai xay dung duge ¥ thic thudng xuyén tist kiem dé
dat muc tidu kinh doanh ma doanh nghiép dé ra.

2.2.2. Gid thanh san phém cia doanh nghiép

Gia thanh sdn pham cua doanh nghiép 1a biéu hién bing
tién ctia toan bd chi phi ¢da doanh nghiép dé hoan thanh vige
sAn xuit va tidu thu mot loai sdn phdm nhit dinh.

Gia thanh san pham cla mdt doanh nghiép biéu hién chi
phi ca biét cla doanh nghiép dé san xuit va tiéu thu san
phdm. Giita chi phi sdn xuét va gia thanh sin phdm c6 sy
giong va khac nhau. Chi phi san xuit hgp thanh gia thanh
san phdm nhung khéng phai toan bd chi phi phat sinh trong
ky déu duge tinh vao gia thanh san phdm. Gia thanh san
pham chi biéu hién lugng chi phi dé hoan thanh viée san
xuit va tidu thu mét don vi san phdm hay mét khéi lugng
san pham. Con chi phi sdn xu#t va tiéu thu thé hién s& chi
phi ma doanh nghiép da bd ra dé sin xudt va tiéu thy trong
mdt thoi ky nhat dinh.
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Trong kinh doanh cac doanh nghiép phai tién hanh xay
dung k& hoach gia thanh. Trong céng tac quan 1y cac hoat
dong kinh doanh, chi tidu gia thanh giit vai trd quan trgng va
duge thé hién trén cae mat sau:

- Gia thanh 1a thude do mic chi phi san xuét va tidu thu
san pham cta doanh nghiép, 14 can cit &€ xac dinh hiéu qua
hoat ddng kinh doanh,

- Gia thanh 1a mt céng cu quan trong cua doanh nghiép
dé kiém soat tinh hinh hoat déng sin xuit kinh doanh, xem
xét hidu qua cac bién phép t6 chie, ky thuat.

- Gi4a thanh 1a mot can cit quan trong dé doanh nghiép
x4y dung chinh sach gia ca d&i véi ting loai sdn pham.

Vi nhiing 1y do trén, trong kinh doanh cac doanh nghiép
déu quan tadm dé&n viéc giam chi phi, ha gia thanh san pham.
Viéc ha gia thanh sdn pham c6 nhiing tac dung nhu: 13 mét
trong nhitng nhan td tao diéu kién thuc hién tét viéc tiéu thu
san pham, truc tiép tang lgi nhuan cta doanh nghiép, tao
diéu kién dé doanh nghiép md réng quy mé sin xuit... Dé
giam chi phi, ha gia thanh san phdm, doanh nghiép phai
thuc hién cac bién phap nhu: 4p dung cac tign bé khoa hoc -
ky thuat va céng nghé vao san xuit, té chic lac dong va st
dung con ngudi mdt cach hgp 1y nhim ning cao ning sut
lao dong, ha gia thanh sdn phdm, td chic quan 1y tét san
xudt kinh doanh va quan ly t8t tai chinh.

2.3. Doanh thu vé loi nhudn cua doanh nghiép

2.3.1. Doanh thu ctia doanh nghiép

Doanh thu ctia doanh nghiép la toan b6 s tién ma doanh
nghiép thu duge nhd ddu tu kinh doanh trong mét thoi ky
nhit dinh.

Doanh thu cta doanh nghiép bao gdm cac khoan sau:

- Doanh thu tiéu thu sdn pham: day 1a bd phan chl yéu
trong téng doanh thu cta doanh nghiép.
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- Doanh thu tix cac hoat dong lién doanh lién két vdi cac
don vi va td chitc khac, tit cac nghiép vu ddu tu tai chinh.

- Doanh thu khac nhu: doanh thu vé nhugng ban vat tu
it dong, cac khoan tién duge bdi thudng, cac khodn ng ving
chi1 hay ng khong ai déi...

Doanh thu cha doanh nghiép c6 ¥ nghia rat 1én dd1 véi
toan b hoat dong cla doanh nghiép. N6 1a ngudn thu quan
trong dé ddm bao trang trai cde khodn chi phi san xuat kinh
doanh, dam bdo thyc hién qua trinh tai sdn xudt, thuc hién
nghia vu do1 v8i nha nude, déi vdi khach hang, d6i vdi cac ¢d
déng va tham gia cic hoat ddong lién doanh... Tt d6, mdi
doanh nghiép can phai phin ddu dé ting doanh thu cua
minh. Muén tang doanh thu, trude hét cac doanh nghiép cin
phian ddu dé ting doanh thu tiéu thu san phim, day 1a bo
phan chii y&u chi€m ty trong 16n trong tong doanh thu clia
doanh nghiép. Mudn vay, doanh nghiép can thyc hién cac
bién phap sau:

- Doanh nghiép phai quan tdm dé&n chat lugng san phim
vi chit lugng sin phdm luén gdn lién véi uy tin cha doanh
nghiép trong gidl kinh doanh va trong ¢éng ching. Doanh
nghiép cling cAn md rong cac hoat ddng tiép thi nhim tao
diéu kién mg rong quy mo san xuit kinh doanh, tang doanh
thu va ting lgi nhuén.

- Doanh nghiép phai x4c dinh gia ban hgp ly. Viéc xay
dung gia phai hét sttc mém déo va linh hoat dé tac déng vao
cdu, kich thich tang cdu cla ngudi titu dong dé ting doanh
thu tidu thu.

- Doanh nghiép phai ddy nhanh téc do thanh toan, gidAm
bét cac khoan ng phai thu, xit Iy tdt cdc khoan ng day dua...
dé thyc hién chi tiéu doanh thu.
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2.3.9. Loi nhuén ctia doanh nghiép

Lgi nhuan cia doanh nghiép ia khoan tién chénh léch
gitta doanh thu va chi phi ma doanh nghiép da bo ra dé dat
duge doanh thu dé tit cac hoat dong ctia doanh nghiép mang lai.

Nbi dung cta lgi nhuén bao gbm: 1¢i nhuén tit hoat dong
kinh doanh, 1gi nhuan tit cac hoat dong khac nhu lién doanh,
lien két, hoat dong thude cac dich v tai chinh...

Lgi nhuan dude coi 1a don bay kinh t& quan trong, dong
théi con 1a chi tiéu co ban dé danh gid hiéu qué san xudt
winh doanh ctia doanh nghiép, 1¢i nhuén con la ngubn tich
Juy cd ban dé md rong tai san xudt xa hoi. Tuy nhién, dé
danh gia chit lugng san xudt kinh doanh cta cac doanh
nghiép thi khéng chi dung chi tidu lgi nhuan tuyét doi (igi
nhuan trude thu€ va lai vay, 1gi nhuan trude thué va lgi
nhuan sau thué) ma con dang chi tidu loi nhuén tudng ddi
(ty suit lgi nhuan von kinh doanh, ty sudt lgi nhuan gia
thanh, ty suat 1¢i nhuan doanh thu ban hang...).

Viéc phan phdi 1¢i nhuan khong phai 1a viéc phén chia
tién 1aj mot cach don thudn ma 13 vige gial quyét tdng hop
cac méi quan hé kinh té dién ra doi véi doanh nghiép. Viéc
phan phéi 1gi nhuan phai dam bao cac yéu ciu sau:

_ Gidi quyét méi quan hé vé l¢i ich gitia nha nude, doanh
nghiép va cong nhéan vién mdt cach hai hoa.

- Phai dé lai mot phén 1gi nhuan thich dang cho nhu cau
san xuat kinh doanh ctia doanh nghiép, dong thoi chu trong
dam bao 1di ich clia cac thanh vién trong don vi minh.

Loi nhuan cta doanh nghiép dugc phan phdi theo
trinh td:

- Nop thué thu nhap doanh nghiép cho ngan sach
nha nudc.

- Nop tién thu sit dung vdn Ngén sach nhi nude (néu co).
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- Tra cac khoan tién bi phat, béi thudng.

- Tra cac khoan 16.

- Tra 1gi titc ¢6 phidu, trai phiéu, lgi tdc cho cac bén tham
gia lién doanh.

- Bix dap bao toan vén.

- Con lai trich lap cac quy chuyén dung cia doanh
nghiép nhu quy ddu tu phat trién, qu dy phong tai chinh,
quy dy phong v€ trg cAp mat viéc lam, quy khen thudng va
quy phue lai.
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CHUUNG IV
TAI CHINH TRUNG GIAN

1. Tin dung

1.1. Nhitng vin dé chung vé tin dung

1.1.1. Khdi niém

Tin dung 134 mot pham tru kinh t&€ va né cling la san
phdm c@ia nén kinh t& hang hoa. Tin dung ra ddi, ton tai qua
nhiéu hinh thai kinh t& - x4 hdi. Quan hé tin dung duge phat
sinh ngay tir thoi ky ché& dé cdng x4 nguyén thuy bat ddu tan
rd. Khi ché d6 tu hitu vé tu liéu san xuét xuat hién, dong thai
cling xuét hién quan hé trao déi hang hoa. Trong thoi ky nay,
tin dung duge thyc hién duéi hinh thic vay mugn bing hién
vat - hang hoa. V& sau, tin dung da chuyén sang hinh thiac
vay mugn bing tién té. Ngudi di vay vay mugn nhidm giai
quyét nhitng khé khan, nhu ciu cap bach trong cude sdng.
Viée cho vay va thu 1ai rat cao véi 13 sudt 200%/mam hodc
300%/Mmam duge goi 14 quan hé tin dung ning 1&1 Trong
phuong thite san xuét tu ban chi nghia (TBCN), nén san
xuat hang hoa phat trién dén trinh d6 cao thi tin dung nang
141 khéng con phi hop. Tin dung TBCN tung budce dap tng
nhu ciu vén va la dong luc quan trong thic ddy nén kinh t&
hang hoa phat trién dén giai doan cao hon.

Qua lich st phat trién cta tin dung c6 thé thay, tin dung
phan anh méi quan hé gitta hai bén: mét bén 14 ngudi cho
vay, mét bén la ngudi di vay. Quan hé gilta hai bén rang
bude bdi co ché tin dung, thoa thuan thdi gian cho vay, lgi
tic phali tra...
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Nhu vy, tin dung biéu hién méi quan hé kinh t& gén lién
vdi qud trinh teo ligp va st dung quy tin dung nham muc
dich thod man nhu c4u vén tam thoi cho qud trinh tdi sén
xudt va doi séng, theo nguyén tdc hoan trg.

1.1.2. Pgc diém cua tin dung

Tin dung la m{t pham tru kinh t€&, 13 sdn phidm cta kinh
t& hang hoa. N6 ra di va phat trién qua cac hinh thai kinh
t& - xa héi khac nhau. Nhung cho du van dong ¢ phuong thiic
san xudt nao, doi tugng vay mugn 13 hang hoa hay tién té thi
tin dung déu c6 nhitng dic diém sau diy:

- Phan phdi cua tin dung mang tinh hoan tra.

D4y 14 dic diém cd bdn nhit cla tin dung. Khi hoat déng
tin dung ndy sinh, lam xu4t hién sy van dong déc lap tuong
déi gitta quyén sd hitu va quyén st dung von vay. Khi ngudi
s hitu von vay (ngudi cho vay) chuyén véh cho ngudi di vay,
ngudi di vay khéng duge quyén sd hitu vén vay ma chi duge
quyén st dung vén trong mét thoi gian nhit dinh, sau dé
phai hoan tra lai s vén d6 cho ngudi cho vay. Nhu vay, trong
quan hé tin dung, chi ¢6 sy chuyén quyén st dung chit khong
¢6 sy chuyén giao quyén sé hiu von. Hay néi cach khac,
trong hoat dong tin dung quyén s¢ hitu vd quyén sl dung
ngudn tai chinh khéng déng nhat véi nhau.

- Trong hoat déng tin dung c6 su van ddng dic biét caa
gia ca.

Vén 12 mot loai hang hoa cé gia tri va gia tri st dung
duge mua ban trén thi trudng vén. Nhung véi cac hang hoa
thong thudng, gia ca phan anh va xoay quanh gia tri hang
ho4, gid ca cua von tin dung (12i suat) lai phan anh gia tri sit
dung cua von trong khodng thdi gian nhat dinh. Bdi vay, gia
cd clia von tin dung dudge coi la loai gia cd dac biét.
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1.1.3. Vai tro cua tin dung

a) Tin dung l& cong cu thic ddy qud trinh tdi sdn xudt
ma rong va gop phdn diéu tiét vi mo nén kinh te

Bing viéc tai trg vén cho cac doanh nghiép, cac hoat
déng dau tu cia nén kinh t&, tin dung da tao didu kién cho
cac doanh nghiép, cic nha dau tu c6 di s6 von cAn thigt dé
md réng san xufit kinh doanh, xay dyng két cau ha tang,
tang cudng cd s6 vat chit - ky thuat, dam bao su phat trién
khang ngiing va bén viing cua lyc lugng sén xudt.

DE duy tri hoat dong lién tyc trong qué trinh hoat dong
sin xuit - kinh doanh doi hdi von clha doanh nghiép phai
déng thdi ton tai & ca 3 giai doan: dyf tr, san xudt va luu
théng. Vi vay, hién tugng thua, thidu von tam thai ludn ludén
xay ra & cac doanh nghiép tai mdt thai diém nhit dinh.
Théng qua hoat dong tin dung la hoat dong huy doéng von
nhan réi trong nén kinh t& va cho vay dap tng nhu ciu vén
tam thoi thidu caa cac chu thé trong nén kinh té, cic doanh
nghiép thudng xuyén c6 dit von tién t& d& thuc hién lién tuc
qua trinh tai sin xust md réng. Ddng thdi, véi chite nang tap
trung nhitng ngudn vén nhan rbi trong xa hoi, tin dung da
tryc ti€p giam khéi lugng tién mét tén dong trong luu thong.
Lugng tién doi thita ndy néu khong duge huy dong va si
dung kip thdi cd thé gay anh hudng x&u dén tinh hinh luu
thong tién té dAn dén mat cén d6i trong quan hé hang - tién
va hé théng gia ca bi bign dong 1a diéu khong thé tranh khoi.
Do 6, trong didu kién nén kinh t& bi lam phat, tin dung duge
vem nhu 1A mét trong nhitng bién phap hitu hiéu gop phan
lam giam lam phat.

Trong nhitng thap nién gan day, d héu hét cac nude ¢b
nén kinh t& phat trién, trong cong tac quan 1y vi md cta Nha
nuée nhim thyc hién muc tiéu cta chinh sach tién té trong
timg thoi ky nhat dinh, thi cac cong cu nhu lai suft tin dung,
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ty 1& duy trit bit bugce,... la nhitng cong cu diéu tiét nhay bén
va linh hoat dé dua thém tién vao luu théng hay rat bét tién
ti luu théng quay vé ngan hang. Qua d6, tao ra sy phu hgp
gitta khéi lugng tién té véi yéu cdu tang trudng cda nén kinh té. -

Qua dé c6 thé thdy, tin dung da gép phan khéng nhd
trong viée én dinh tién t&, tao diéu kién én dinh gia ¢ va la
tién dé quan trong dé san xudt, luu théng hang hoa phat trién.

Nén kinh t& cang phat trién, vai tré cta tin dung cang
tang lén trong viéc giai quyét cAc nhiém vu kinh t& - xa hoi.
Diéu d6 thé hién & viéc md réng pham vi tin dung, da dang
hoa cac hinh thic cho vay von tin dung, khéng chi dap dng
cho nhu ciu clia cac nha doanh nghiép ma cén phuc vu cho
cac tAng 1dp dan cu trong xa héi nhim thyc hién cac chudng
trinh xo4 d6i, giam nghéo, md rong san xuat hang tidu
dung, hang xudt khdu, tao cdng an viée lam,... gép phén én
dinh xa héi.

Tin dung gép phan diéu chinh quy mé san xuét kinh
doanh, cd cAu nganh nghé phu hgp véi sy bién déng ctia chu
ky san xuit kinh doanh, sy bi€n déng cha thi trudng trong
nudc cling nhu sy bi€n déng cha thi trudng quéc té.

Trong boi canh hoi nhap va hdp tac véi cac qudc gia trén
thé gidi, tin dung qudc t€ tao ra nhiing ngudn ngoai luc quan
trong cho sy phat trién clia cac nudc dang va kém phat trién,
dé 1a vén va cong nghé.

b) Tin dung gép phdn thiic ddy qud trinh tich tu va tdp
trung von

Nhd ¢6 tin dung, cac doanh nghiép c6 thé tap trung dudge
cic khoan tién, cic khodn gia tri méi duge tao ra trong qua
trinh san xuit dé tai ddu tu, md réng quy md san xuit.

Tin dyng giup cho doanh nghiép mé rdng quy mé hoat
déng san xuit kinh doanh, tang cudng dau tu dé hinh thanh
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tai sdn ¢ dinh cho doanh nghigp. Déng thai, tin dung clng
A ngudn quan trong dé bd sung von luu doéng cho doanh
nghiép gép phdn md rong kha nang kinh doanh va tdng
cudng tinh ty chd kinh doanh cua cac doanh nghiép.

Dudi tac dong cta canh tranh, tin dung da gop phén thic
ddy nhanh sy hgp nhdt, syt thén tinh gida cic doanh nghiép
lam tap trung hoa sdn xuit xa hoi.

¢) Tin dung gép phdn tiét kiém chi phi luu théng xd hét

Hoat déng cua tin dung ngén hang da tazo ra ky phiéu
ngin hing, sau dé luu thong gidy bac ngan hang din dan
thay thé& cho tién du gia nén da tranh duge sy hao mon vang
khéng cin thiét trong qua trinh luu théng, tuc 14 da gop
phén tiét kiém chi phi luu théng xa hoi.

Sy phat trién cta hoat ddng ngan hang da tao ra nhiéu
phuong tién thanh toan khac thay thé cho mét khdi lugng 16n
gidy bac ngin hang ciing da gép phan khong nho trong viée
tiét kiém chi phi luu thong.

Hoat dong tin dung k&t hop véi hoat dong thanh toan
qua ngin hang phat trién dd lam giam lugng tién mat dang
ké trong luu thong. Day la bude tiét kiém chi phi luu thong
quan trong nhit ma tin dung dat duge théng qua hé théng
ngin hang.

Tin dung gép phin diéu hod von ti ndi thita dén not
thiéu, tic 12 gép phin lam cho tdc d6 luan chuyén hang hoa
va tién vén tang I1én, qua dé gép phén tiét kiém chi phi luu
théng xa hai.

d) Tin dung gop phdn thue hién chinh sdch xd hoi

Thong qua uu dai vé von, 1ii sudt, diéu kién va thoi han
vay, tin dung da déng vai trd quan trong trong vigc thyc hién
cac chinh sach viée 1am, dén s6 va cic chudng trinh xo4 déi,
gidm ngheo, dam bao cong bang x& hoi.
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1.2, Cac hinh thie tin d:_tng

L.2.1. Tin dung thuong mai

a) Khdi niém

Tin dung thudng mai (TDTM) 1a quan hé tin dung giiia
cac doanh nghiép dudi hinh thic mua ban chiu hang hoa.

Day 1a quan hé tin dung giita cac nha sdn xuit - kinh
doanh duge thyc hién dudi hinh thie mua ban, ban chiu
hang hoa.

Sy ¢6 mét cua hinh thie TDTM bit ngudn tit tinh tat
yéu khich quan ctia qua trinh tai san xuat. Do chu ky san
xut va ludn chuyén v8n gifta cAc nha doanh nghiép thudng
¢d sy tach bigt nhit dinh, tir d6 s& d&n dén hién tugng trong
cting mot thdi diém mét 6 nha doanh nghiép dang c¢é sin
mét Jugng hang hoa can ban, mét s& nha doanh nghiép khac
lai cAn mua lugng hang hoa &y nhung do chua tiéu thu duge
hang cta minh nén khong ¢6 dit tién mat ¢é thanh toan.
Trong trudng hdp nay, trén cd sd quen biét, tin nhiém nhau
ho ¢6 thé thod thuan mét quan hé vay mugn. Nhu vay, ngudi
ban c6 thé ban lugng hang hoa cta minh, giam bét nhitng chi
phi v€ bao quan, nguge lai ngudi mua méc di chua da tién
nhung ciing c6 duge hang hod dua vao chu ky san xuit méi.

Hanh vi mua ban chiu hang hoa duge xem 13 hinh thie
tin dung, bdi 1& ngudi ban chuyén giao cho ngudi mua quyén
st dung von tam thdi trong mét thdi gian nh4t dinh, va khi
dén thoi han da duge thod thuin ngusi mua pha1 hoan lai
von cho ngudi ban duéi hinh thic tidn té va cd phan lai cho
nguoi ban chiu,

b Ddc diem

- TDTM von cho vay dudi dang hang hoa hay mét b
phén cia von san xuit chuén bi chuyén hoa thanh tién, chua
phai 1a tién nhan rdi.
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- Ngusi cho vay (cha ng) va ngusi di vay (con ng) déu 1a
nhitng doanh nghiép tryc tiép tham gia vao qua trinh san
xuat va luu théng hang hoa.

- Khéi lugng tin dung 1én hay nhé phu thude vao téng
gia tri cua khol lugng hang hoa duge dua ra mua ban chiu.

¢) Cong cu luu théng cua tin dung thuong mai

Co sd phap ly xac dinh quan hé ng nan ctia TD'TM la
gidy nhan ng, duge goi 1a ky phiéu thuong mai hay goi tit 1a
thudng phiéu (commercial paper). Day la mét dang dic bidt
cua khé ude dan sy xac dinh trai quyén cho ngudi ban va
nghia vu phai thanh toan ng cGa ngudi mua khi mén ng
dao han.

* Khdi niém thuong phiéu

Thuong phidu 1A chiing chi ¢6 gia ghi nhan yéu céu
thanh toan hofic cam k&t thanh toan khong didu kién mot sé
tién xac dinh trong mot thoi gian nhat dinh.

* Bdc diém clia thuong phiéu

- Thuong phiéu mang tinh triiu tugng: thucng phiéu
khong ghi rd nguyén nhan dan dén quan hé tin dung ma chi
ghi céc yéu té&: tdng sd tién ng, ngudi duge hudng, ngudi méc
nd va thoi han tra.

- Thuong phiéu mang tinh bit bude: dén han thanh toan
thi ngudi méc ng phai thanh toan ngay cho chi ng. Diéu nady
dude phap luat nha nude bao ho.

- Thuong phifu mang tinh luu théng: trong thoi han cé
hiéu hye thi thuong phidéu duge luu théng nhu mét dau
hiéu gia tri, nghia la c¢6 thé dung dé thanh toan cac khoan
ng, tra tién mua hang... Quan hé thanh toan nay duge
thuc hién bang cach ky luan chuyén vao mit sau cla to
thuong phigu.
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* Phdn loai thuong phiéu:

- Dya trén co 6 ngudi 1ap, thuong phi€u dude chia ra
lam hai loai: thuong phi€u do ngudi mua chiu lap ra goi la
1énh phié&u, cdn do ngudi ban chiu 14p ra goi la héi phi&u.

- Duya trén phudng thic ky chuyén nhugng, thuong phiéu
dugc chia ra lam 3 loai:

+ Thuong phiéu v6 danh 12 loai thudng phiéu khéng ghi
tén ngudi thu hudng. Loai thuong phiéu nay khéng cdn ky
chuyén nhugng, bt cit ngudi nao cé thudng phidu mét cach
hop phap thi déu cé quyén duge thu hudng s6 tién ghi trén
thuong phigu khi dén han.

+ Thuong phiéu dich danh la loai thueng phidu ghi r6
tén ngudi thu hudng trén thuong phiéu. Loai thuong phiéu
nay khong duge k¥ chuyén nhugng cho ngudi khac, ngudi
mac ng chi chdp nhin thanh toidn cho ngudi da cé tén ghi
trén thuong phiéu.

+ Thudng phiéu ky danh 14 loai thudng phiéu ciing ghi
tén nguoi duge hudng, nhung né khac thuong phiéu dich
danh & chd ngudi sé hitu c¢6 thé chuyén nhugng cho ngudi
khac bang cach k¥ chuyén nhugng vao thudng phiu. Day la
loai thuong phiéu duge sit dung rat phd bién.

d) U, nhuge diém ciia tin dung thuong mai

- Uu diém:

+ Tin dung thuong mai gép phan didy nhanh qua trinh
san xudt va luu théng hang ho4, vi né da 1am cho chu ky san
xuat rit ngdn lai.

+ Tin dung thudng mai tham gia vao qua trinh diéu tiét
vén gilta cic doanh nghiép mot cach truc tiép ma khéng
théng qua bat ky ¢d quan trung gian nao.

+ Tin dyng thuong mai gép phdn gidm khéi lugng tién
miét trong luu théng, do d6 da gép phén 1am giam chi phi luu
théng xa hoi.

94



- Nhuge diém:

Vi cho vay bing hién vat cia ban than doanh nghiép ban
chiu nén né c6 mdt s& nhuge diém sau:

+ Vé quy md: lugng gia tri cho vay bl han ché bdi chinh
kha nang cho vay cua doanh nghiép va nguge lal.

+ V& thoi han cho vay: thdi gian cho vay ngén, thudng tir 1
niam trg xudng.

+ V& pham vi: tin dung thudng mai chi ddu tu mét chiéu
chi khéng ¢6 quan hé cho vay ngugc lal.

1.2.2. Tin dung ngin hang

a) Khdi niém

Tin dung ngin hang ia quan hé tin dung phat sinh gita
cac ngan hang, cic td chic tin dung véi cac tac nhan kinh t€ -
tai chinh ca toan xa hdi (cic doanh nghiép, ca nhan, té chic
xa hoi va Nha nudc).

b) Bdc diém

- Huy déng v6n va cho vay vén déu thyc hién dudi hinh
thiic tién té.

- Céc ngan hang déng vai tré trung gian trong qua trinh
huy ddéng vén va cho vay. Khi huy déng vén, ngin hang la
ngudi di vay, con khi ngdn hang cdp tin dyng cho cac tac
nhan trong nén kinh té& thi ngan hang la ngudi cho vay.

- Qua trinh van déng va phat trién cla tin dung ngin
hang khéng hoan toan phu hgp véi quy md phat trién san
xudt va luu théng hang hoa.

- Tin dung ngén hang thic ddy qua trinh tap trung va
didu hoa von gilta cae chii thé trong nén kinh t& duge biéu
hién qua cac nghiép vu sau:

+ Nghiép vu huy dong vén: théng qua hoat ddng tin
dung, cac ngin hang huy déng va tap trung duge cac khoan
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von tién té tam thoi nhan réi cha cac doanh nghiép, cac
khodn tién té tam thdi nhan rdi chua ¢6 nhu ciu sit dung ciia
ngan séch nha nude, clia céc to chie, cac tAng 16p dan cu trén
gquy md toan xd héi. Do d6, ngan hang ¢6 duge mét ngudn vén
tin dung dé ddu tu cho cac nganh kinh t&, dap ing nhu cdu
von dau tu cho toan xa hoi.

Dé huy déng triét dé cac ngudn tién té nhan rdi trong
toan xa hoi, cac ngan hang thuong ¢6 nhiéu bién phap nhu:
théng tin, quang céo, da dang hoa cac hinh thic nhan tién
gui, thyc hién lai suat tién gl hop 1y, tao didu kién thuan lgi
cho khach hang khi giti tién ciing nhu khi rat tién, ddm bao
an toan tuyét déi déi v4i tién gli ca khach hang, ning cao
chat lugng phue vu khach hang...

+ Nghiép vu cho vay: trén cd sd von tién té huy dong
dude, ngan hang phai thuc hién dau tu mét cach ¢6 hiéu qua
cao nhat dé phat trién san xuat, lun thong hang hoa va md
rong cac quan hé khac trong nén kinh t& Dé dap ting nhu
cu von cho cac cha thé trong nén kinh t€, ngan hang si
dung nhiéu phuong thie cho vay phi hop vé thdi gian, lai
sudt kip thoi bd sung vén ¢8 dinh, v6n lwu dong phuc vu cho
hoat ddng san xudt - kinh doanh ctia cae ch thé cé nhu ciu
vdn trong nén kinh té.

¢} Cong cu luu thong ctia tin dung ngén hang

- Cong cu luu théng cia tin dung ngan hang 1a ky phiéu
ngan hang. Ky phiéu ngin hang 1a mét loai chiing tit c6 gia
cua ngan hang hay 1a mét gidy nhan ng cta ngan hang phat
hanh cho cac phap nhan va thé nhan trong nén kinh t&, né
dude lutu hanh khong thai han trén thi truong,

- Ky phiéu ngan hang do ngan hang phat hanh dua trén
quan hé tin dung gi%ta ngan hang vdi cac doanh nghiép, nha
nudc va dan cu. N6 ra doi trén hai ¢d sd bao dam 13 vang va
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tin dung. Cung véi qua trinh hinh thanh va phat trién cta -
ngan hang trung udng, ky phiéu ngan hang con duge goi 1a
giay bac ngidn hang va tré thanh tién cla nén kinh té.

d) Uu, nhuge diém ciia tin dung ngén hang

- Uu diém:

+ Thai han cho vay linh hoat: cho vay ngén han (thdi
gian thu héi vén téi da 1a 1 nam), cho vay trung va dai han
(thdi gian thu héi von tir 1 nam trd 1én) dap dng moi nhu cau
vay von cua khach hang.

+ Vé khéi lugng tin dung: tin dung ngin hang cé kha
nang cung ing nhitng khoan vén 16n dap ting ddy di nhu cau
vay cua khach hang.

+ V& pham vi: huéng su dung khoan vay duge mé réng vi
cho vay bdng tién nén cac khach hang c6 thé thod man duge
bat ky nhu cdu nao ciia minh. Nhu vay, tin dung ngin hang
¢6 quan hé tdi moi nganh, moi linh vic clia nén kinh té.

- Nhuge diém:

Tin dung ngén hang c¢é 46 rai ro cao. Nhuge diém nay
gin lién véi chinh uwu diém clia né do viée ngin hang cé thé
cho vay s8 tién 16n hon nhiéu so véi s6 von tu c6, hoac c6 su
chuyén hoa thoi han va pham vi tin dung rat rong.

1.2.3. Tin dung nha nuoc

a) Khdi niém

Tin dung nha nudc (TDNN) la quan hé tin dung gitia
nha nude véi cac doanh nghiép, cac td chite kinh t& - x3 hot
va cac tang 16p dan cu.

TDNN ra ddi nham muc dich thod méan nhing nhu ciu
chi tidu cta Ngin sach nha nudc trong diéu kién ngudn thu
khéng di dé€ dap tng. Pay 14 nhiém vu ¢ ban nhdt cla
TDNN, nhdm b ddp nhitng khoan chi che phat trién kinh
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t&, thuc ddy qua trinh tich tu va tap trung von, tap trung sin
xudt, ting thém ngudn lye tai chinh cho nha nuée dé thye thi
cac chinh sach quan 1y vi mé clia Nha nuée. Mgt trong nhiing
nhiém vy quan trong cla Nha nuéc la truc tiép ddu tu vao
cac cong trinh két cdu ha ting, cAc du 4n 16n mang tAm chién
luge qudc gia. Cac céng trinh, dy an nay ddi hdi vén 16n
nhung thu héi vén cham, cac thanh phén kinh t& khéac khong
muén hodic khéng 6 kha ning diu tu. Trong diéu kién ngudn
thu ctita ngan sach cé han, qua cdng cu TDNN, Nha nude c6
thé huy d6ng moi ngudn vén trong va ngoai nudc tap trung
thanh ngudn vén I6n dé dap dng nhu cdu diu tu phat trién
kinh té.

Mat khac, TDNN la cong cu d€ Nha nude tai tr¢ cho cac
nganh kinh té yéu kém, cac nganh kinh t€ mii nhon, cac
vung kinh t& kém phat trién.

TDNN la mét céng cu tai chinh quan trong dé Nha nuée
quan ly, diéu hanh vi m6 nén kinh té,

b) Pdc diém

- Cht thé tham gia trong quan hé tin dung nay 1 nha
nudc va cac phap nhan, thé nhan trong va ngoai nude.

- Hinh thite huy déng vén tin dung nha nudc rit da
dang va phong ph, c6 thé huy déng biang néi té, vang hoic
ngoal té dudi hinh thie phat hanh cae ching khoan nhu
tin phiéu, trai phiéu... Diéu nay tao diéu kién cho nha
nude huy dong duge déi véi nhidu d6i tugng, nhiéu loai vén
khac nhau.

- Tin dung nha nudc chu yéu la loai hinh tin dung truc
tiép, huy déng von trén thi trudng vén khéng thong qua mét
té chiic trung gian nio.
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¢} Cong cu luu théng cua tin dung nha niutde

* Khi Nha nuwde dong vai tro la nguoi di vay

Nha nude huy dong von duéi hinh thie trai phiéu Chinh
ph1, bao gdém:

- Tin phi&u kho bac: 13 loai trai phiéu c6 thsi han dudi 1
nam dude phat hanh nhdm giai quyét nhu cdu chi tam thoi
trong trudng hop ngudn thu chua huy déng di theo k& hoach
va tao thém cbng cu cho thi trudng tién té.

- Trai phi€u kho bac 1a loai trai phiéu c6 thoi han tir 1
nim trd 18n, dude phat hanh véi muc dich huy déng von theo
k& hoach Ngan sich nha nudc hang nim dé thuyc hién cac
chuong trinh, du 4n phat trién kinh t& - x3 hoi va dua vao
can d6i ngan sach dé bu dip thidu hut.

- Trai phiéu déu tu 14 loai trai phiéu Chinh pht c6 thoi
han tif 1 nam trd 1én duge phat hanh giéng nhu trai phiéu
kho bac, bao gom:

+ Trai phiéu huy dong vén cho timg céng trinh ey thé
thudc dién ngin sach ddu tu, ndm trong k& hoach diu tu
nhung Nha nuéc chua bg tri duge von ngan sach.

+ Trai phiéu huy déng von cho Quy hd trg phat trién
theo k& hoach diu tu phat trién hang nam duge Chinh phu
phé duyét.

- Cdng trai la loai trai phiéu duge phat hanh theo muc
tidu dic biét duge Qudc hdi phé duyét.

- Trai phiu Chinh phu quéc t& duge phat hanh ra thi
trudng vén quéc t& nhim huy déng von cia nude ngoai.

Chinh phi s& thanh toan ca vén 1an 1ai cho chii 86 hitu
tin phidu va trai phidu khi chiing dén han. Nguén 4€ thanh
toan la khoan thu tit hiéu qua clia cac dy an duge thuc hién
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tu trai phiéu kho bac, hoac trich tit Ngan sach nha nudc,
hogc Chinh pht ¢é thé phat hanh trai phidu va tin phiéu méi
dé thanh toan s& ng cii.

* Khi Nha nude dong vai tro la ngudi cho vay

Nha nude cho vay dudi cac hinh thite: cho vay ddu tu, hé
trg 14i sudt sau dau tu, bao lanh tin dung va duge thue hién
théng qua Quy ho trg phat trién. Viée cho vay chi dugc tién
hanh déi v6t cae dy 4n uu dai clia cac thanh phin kinh t&
thugec mét s6 nganh, linh vye, chudng trinh kinh t& 14n cta
Nha nuéc va cac ving khé khin cdn hd trg vén khuyén khich
dau tu.

Theo truyén théng, tin dung Nha nude cha y&u 1a hoat
dong di vay clia Nha nuc bing cach phat hanh trai phiéuy,
ky k&t hiép dinh vay ng va vién trg...

Trong xa hdi hién dai, Nha nude cén st dung tin dung dé
ti€n hanh cho vay vu dai & trong nudc va déi véi nuée ngoai.

d) Uu, nhuge diém cia tin dung Nha nude

- Uu diém:

+ Tin dung Nha nude thuc sy cin thiét dé duy tri hoat
déng thucng ngay cia Nha nudc.

+ Tin dung Nha nudc gop phan xiy dung cd sd vat chat -
k¥ thuat hién dai cho x4 hoi.

+ Trong diéu kién hgp tac quéc t& ngay cang gia ting
thi Nha nudc khéng thé ti chdi nghia vu cho vay dsi véi
nudc ngoat.

+ Ban thdn sy phat trién cda tin dung nha nuéc tao
diéu kign dé phat trién tin dung ngan hang vi cac gify to
c6 gid cua tin dung nha nudc 1a mdt leai d6i tugng quan
trong d€ chiét khau, cam c6, tai chiét khau, tai cAm c6 tai
ngéin hang.
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- Nhuge diém:

+ Néu nha nude khdng tinh toan k¥ nhu cdu vay va sd
dung v8n vay khong hidu qua thi 6 thé xay ra tinh trang vd
ng cia nha nude.

+ Trong mét qudc gia, néu thi truong chitng khoan chua
thue sy phat trién, viée chuyén nhuong cac loai trai phidu
Chinh pht khéng thuan tién thi Nha nude s& giip khé khan
trong viée huy dong von.

1.2.4. Tin dung tiéu dieng

a) Khdi niém

Tin dung tiéu dung la quan hé tin dung gita dan cu vdi cac
doanh nghiép, ngén hang va cic cdng ty cho thué tat chinh.

b) Ddc diém cia tin dung tiéu ding

- Tin dung dude thuyc hién dudi hinh th@c 12 hang hoa
ho#c tién té,

- Trong quan hé tin dung nay thi dan cu 1a ngudi di vay
con cac doanh nghiép, ngdn hang, cac cong ty cho thué tai
chinh 14 ngudi cho vay.

- Tin dung tiéu ding nham dap ing nhu cau tidu dang
cho céc tdng 10p dan cu trong x& hoi nhu mua sdm tu liéu
sinh hoat, xay dung nha é...

c) Cong cu luu thong cua tin dung tiéu ditng

- Ngan hang cép tin dung tiéu dung bang tién trén cd sd
thu nhap ctGa ngudi di vay hoic nguol di vay phal thé chap,
cAm cd tai san, céc chitng tit c6 gia dé vay tién.

- Cac doanh nghiép cho vay tiéu dung dudi hinh thic
ban chiu hang hoa théng qua hgp dong mua ban tra gop.

- Céc cong ty cho thué tai chinh cho vay dudi dang cho
thué tai san théng qua hgp déng thué tai san.
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d) Uu, nhuge diém ciia tin dung tiéu ding
- Uu diém:
+ Tin dung tiéu dung gop phin vao viéc thdc ddy san

xuit kinh doanh phat trién thong qua viéc tiéu thu san
phém, nhat 13 d&i véi hang hoa cham luan chuyén.

+ Tin dung tiéu dung la cdng cu quan trong gép phan cai
thién va néng cao mue sdng cua dén cut. N6 cho phép sit dung
trude khad ning mua, do d6 cé tac dong kich thich gian tiép
dén san xuit phat trién.

- Nhuge diém:

Khéi lugng va hinh thic tin dung bi han c¢hé& bdi chinh
thu nhap cua ngusi di vay.

1.2.5. Tin dung thué mua

a) Khdi niém

La quan hé tin dung phat sinh giita cac ¢dng ty cho thué
tai chinh véi nhitng ngudi san xu4t kinh doanh dudi hinh
thite cho thué tai chinh.

b) Pdc diém

- Ddi tugng 1a cac tai san nhu nha &, van phong, nha
kho, phuong tién van tai, may méc thiét bj...

- Chi thé 1a cac cong ty cho thué tai chinh (ngudi cho
thué) va nhitng ngudi san xuit kinh doanh (ngudi di thué).
Cac cong ty cho thué tai chinh cung cip tin dung trung va
dai han théng qua cac hgp dong cho thué tai san vdi khach
hang thué, kh dé cdng ty cho thué tai chinh 14 ngudi cho
vay. Ngudi di thué 12 ngudi c6 quyén sit dung tai san va phai
tra tién thué, dé la cac doanh nghiép, cac t6 chitc kinh t& va
cac ¢ nhan véi tu cach la ngudi di vay.

¢) Céng cu luu thong cua tin dung thué mua

La cic hgp dong thué mua giiia céng ty cho thué tai
chinh va ngugt di thué.
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d) Céc hinh thitc tin dung thué mua
‘_ Thué mua tai trg tryc tiép: 1a phudng thic tai trg ma

ngudi cho thué sit dung thiét bi do ho san xuat ra truc tiép
tai trg cho ngudi di thué, do d6 ngudi cho thué thuong la
ngudi san xult.

- Thué mua lién két: 1a phuong thie tai tr¢ ma nhiéu
bén cung tham gia tai trg cho mét ngudi di thué.

_ Thué mua béc cAu: theo thé thic nay, ngudi cho thué di
vay dé mua tai sin cho thué ti mot hay nhiéu ngudi cho vay.
Ngudi cho vay duge hoan tra tién da cho vay ti cac khoan
tién thué thudng do ngudi thué tryc tiép chuyén tra theo yéu
cAu cta ngudi cho thué. Sau khi tra hét cac mén ng vay
thi nhitng khoan tién thué con lai s& duge tra cho ngudi
cho thué.

_ Ban va tai thué: 1a hinh thic thué mua ma doanh
nghiép (ngudi di thué) ban tai sén cta chinh ho cho ngudi cho
thué (thudng la cac cong ty cho thug), sau dé doanh nghiép
lai thué lai chinh tai san ma ho viia ban trong khoang thai
gian nhat dinh.

- Thué mua giap lung: 13 phuong thilc tai trg, trong dé
duge su thod thuan cua nguci cho thué, ngudi thué thi nhat
cho ngudi thué tha 2 thué lai ta1 san ma ngudi thué thi nhat
da thué ti nguoi cho thué.

_ Thué mua tra gop: 12 hinh thGe thué mua ma ngudi
mua tra din gia tri hang hod mua trong khoang thsi gian
nh&t dinh (thudng tit 1 - 5 ndm).

e) Uu, nhude diém cua tin dung thué mua

- Uu diém:

Giup cac doanh nghiép hién dai hoa san xuét, theo kip

toc do phat trién clia cdng nghé mdi trong khi nguén vén tu
¢ con han ché.
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- Nhuge diém:

Khoi lugng va pham vi tin dung bi b6 hep theo cong dung
ctia san pham di thué.

1.2.6. Tin dung quéc té

a) Khdi niém

Tin dung qudc t€ la méi quan hé tin dung gita cac nha
nude, gifta cac ¢d quan nha nude véi nhau, hodic véi ngan
hang quéc t€ va edc t8 chile qudc t&, chc ca nhan ngudi nudc
ngoal va gilta cac doanh nghiép ctia cac nude véi nhau.

b) Bdc diem

- Tin dung qudc t& phan 4nh méi quan hé tin dung gi
cac chi thé kinh t& clia mét quéc gia véi cac chi thé kinh
cta cac qudc gia khac va cac td chie qudc té.

ﬁr
té

- Ddi tugng tin dung qudc t& ¢6 thé 1a hang hoa (day
chuyén hang ho4, thiét bi hang hoa...) hodc cing c6 thé la
tién té.

- Cht thé tham gia ¢6 thé 1a Chinh phi, cac cd quan cha
Nha nude, cac ngin hang nha nude, ngan hang quéc té, cac to
chite quéc t&, doanh nghiép va cac ¢4 nhan.

¢) Uu, nhuge diém ctia tin dung quée té

- Uu diém:

Tin dung quéc t&€ c6 kha nang dap ing duge nhu clu vén
cho phat trién kinh t& - x4 héi khi ma cac ngudén vén trong
nude con han hep, gop phin nang cao trinh d6 khoa hoc - ky
thuat va kién thic chuyén mén clla ngudi lao dong.

- Nhuge diém:

Nguén vén tin dung qudc t& thudng bi tic ddng bdi cac
yéu td tit bén ngoai. Ngoai nhiing rii ro tin dung néi trén, tin
dung qude t& ¢on bi anh hudng bdi ri ro ty gia.
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1.8. Lii sudt

1.3.1. Khdi niém lgi tite tin dung va ldi sudt tin dung

a) Khdi niém

Loi tie 1a mot pham tri kinh t& gén lién vdi sy van dong
ciia tin dung va do ban chit clia tin dung quyét dinh. Lgi titc
tin dung 1a thu nhap ma ngudi cho vay nhan duge 6 ngudsi di
vay tra cho viéc sit dung tién vay.

a1 suAt dude biéu hién bang quan hé ty 1é gitta Igi tic
tin dung va tdng s tién vay trong mot thdi gian nhat dinh.

Lai sudt hidu theo mét nghia chung nhit 14 gia ca cha
tin dung, vi né la gia cha quyén duge st dung vén vay trong
mdét kheang thdi gian nhit dinh, ma ngudi st dung phai tra
cho ngudi cho vay.

b) Y nghia cia ldi sudt

Trén tidm vi md, 1ai suat 1a coéng cu diéu tiét kinh t€ vi
m6 rat hidu qua cta Chinh pha théng qua viée thay déi mic
va cd ciu i suft trong ting thoi ky nhit dinh. Nho dé,
Chinh ph ¢6 thé tac dong téi quy md va ty trong cac loai vén
ddu tu, tir 6 c6 thé tac dong diéu chinh co cdu kinh t&, dén
toc do phat trién clia nén kinh t&, dén san lugng, that nghiép
va lam phat trong nudc. Hon nia, trong nhitng diéu kién cua
nén kinh t& md, chinh sach 13i suit con duge st dung nhu
mdt céng cu gép phan didu tidt ludng di chuyén von cla dat
nude véi nén kinh t&€ thé gidi va tac déng dén ty gia va diéu
tiét su 6n dinh cta ty gia. Diéu nay khéng nhitng tac doéng
d&n dAu tu phat trién cia nén kinh t& ma cdn tac dong truce
tiép dén can cén thanh toan qudc t& cua mét qudc gia véi
nude ngoad.

Trén tAm vi mé, 141 suit 1a co sd dé cho cac ca nhan cling
nhu doanh nghiép dua ra cac quyét diph kinh t& ctia minh
nhu chi tidu hay dé danh g tiét kiém, ddu tu, mua sdm
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thiét bi phat trién san xu4t kinh doanh hay cho vay hodc giti
tién vao ngin hang.

¢) Cdc loai ldi sudt tin dung

- Lai su#t danh nghia: 1A 13i suit ma ngudi cho vay duge
hudng khong tinh dén sy bién déng cha gia tri tién té.

- Lai sudt thue: 1a 13i suit sau khi da trit di su bién dong
cia gia tri tién té ciing nhu lam phat.

Trén thue t&, nhitng khodn thu nhap bing tién hay thu
nhap danh nghia thudng khéng phan anh ding gia tri thue
cta chinh céc khoan thu nhap d6. Ty 1& lam phat hay ty 1&
trugt gia cua déng tién trong mét thoi gian nhat dinh ludn
lam cho gia tri thuc sai léch v6i gia tri danh nghia. Théng
thuong lai suat thuc luén nhé hon 1di suat danh nghia bdi ty
1é lam phat thudng 16n hon 0. Lai suat thuc va lai sudt danh
nghia dugce lién hé qua cong thite sau:

Ir=In-1

Trong do:

Ir la lai sudt thue,

In 1a lai sudt danh nghia,

I1a ty 1é lam phat.

- Lai su#t san, lai sudt tran 13 mic 1ai sudt thap nhat
hodc cao nhat trong mét khung lai suft ndo d6, ma ngan
hang trung uong quy dinh dé can thiép vao hoat dong tin
dung nhim bao vé quyén lgi cia ngudi cho vay hodc ngudi
di vay.

- Lai sudt cd ban clia ngan hang bao gém: lai suét tién
gui, 1ai sudt cho vay va lai suit lién ngan hang.

+ Lai suit tién gii théng thudng la 1ai suit ma ngin
hang thuodng mai tra cho nguoi gl trén sé tién J tai khoan
tién gt tiét kiém.
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+ Lai suét cho vay dude xac dinh trén co sd 1ai sudt tién
gifi va theo tinh chét clia mén vay va thdi gian vay vén. Vé
nguyén téc, trong diéu kién binh thuong, lai suidt cho vay
khéng duge nhd han 13i sudt di vay dé dam bio cho t8 chite
kinh doanh tin dung c6 lai.

+ Lai sudt trén thi trudng lién ngan hang la 13} sudt ma
cAc ngan hang cho nhau vay nhiam gidi quyét nhu ciu von
ngén han trén cac thi trudng tién té.

Lai suat LIBOR va PIBOR 13 lai suét trén thi trudng
lién ngan hang London va Paris, 1a 1 sudt d6i véi tién gii
bing dbla hay cac ngoai té khac ma theo d6 cac ngén hang
16n lam cin c dé di vay va cho vay trén thi trudng tién té
chau Au. LIBOR phan anh diéu kién thi trusng nén duge
cae ngan hang si dung rong rai lam co sd dé &n dinh lai
cac mon vay.

1.3.2. Cde nhén t6'dnh hudng dén Idi sudt

Vdi vai trd 12 ngudi diéu tiét vi md nén kinh t&, su bién
déng cha 13 suat phy thudc vao cac nhén t§ sau day (anh
hudng ciia tiing nhéan t& dén 13i sudt duge xem xét trong diéu
kién cac nhén t& khac khéng déi hay ¢ dinh):

a) Anh hudng ctia cung cdu quy cho vay

Lai suéit 1a gia ca cha tin dung, vi vAy su thay di cla
cung va cdu cla quy cho vay sé Anh hudng 16n dén lai suat
trén thi truong.

Cung quy cho vay gdm khoan tiét kiém clia ca nhan, tiét
kiém cta cac doanh nghiép (cac khoan tién tam thdi nhan rSi
nhu khau hao, l¢i tic danh dé ddu tw), thang du ngén sach
nha nude.

Céu quy cho vay la nhu cdu vay vén cia ca nhan, cta
doanh nghiép, cac t& chic kinh t&€ nhim muc dich kinh doanh
tidu dung, bu dap thiéu hut ngan sach.
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Lai suét bi tac déng theo hucng cung cua quy cho vay
tdng lam giam va nguge lai khi cdn quy cho vay tang thi 14]
sudt tang.

b) Anh hugng ctia rii ro va ky han

Mue dd rui ro cia cac khodn cho vay cang cao thi 1ai sust
cho vay cang 16n do phéin b rii ro 1am cho 1ai suit ting lén.
Chinh vi thé, 14i sudt trai phiéu Chinh phd thudng thdp hon
141 su&t trai phidu céng ty vi rai ro vé kha nang thanh toan ng
cia Chinh pht thiap hon. Trong khi d6, cac khoan vay clia
Céng ty danh cho dau tu ¢6 kha nang rai ro Ién hon, do kinh
doanh kém hi¢u qua din dén khéng thé thanh toan cac khodn
vay theo ding thdi han hoic mat kha nang thanh toan.

Ky han cho vay cang dai thi 1di suit cho vay cang cao, do
thdi han cho vay dai thucng lam cdc khoan cho vay d6 gip
rhiéu rii ro hon {nhu rii ro thanh khoan, rai ro lam phét...).

¢) Anh huong cia lam phdt

Lam phat dnh hudng rat 16n tdi lai suat, khi lam phat
tdng 1én trong mot thoi ky nao d6 thi lai suast ¢o xu huéng
tang 1én. Khi lam phét ting, s§ cung quy cho vay trén thi
trudng giam boi vi ngudi ¢é tién khi thay lam phat tdng va dy
doan lam phat ting s& dung khodn tiét kiém ctia minh cho duy
trid hang hoa, vang, bac,... hodc diu tu ra nude ngoai néu cé
thé. Do giam cung vé quy cho vay sé gay dp lue tdng 1ai suit
trén thi trudng. Trong khi dé, xét vé phia ciu quy cho vay vén
tdng Ién vi gdnh ning cong ng s& giam khi lam phat tang, Do
ting cAu vé& quy cho vay nén gay ap lue tang 1ai suat.

d) Anh hidng ciia chinh sdch vi mé cia Nha nude
(1) Chinh sach tai kho4 (thué va chi tiéu Chinh phd)
Bdi chi ngén sach 1a mét by phéan trong cdu quy cho vay,

nén khi boi chi ngan sach tang lam cho cdu quy cho vay ting
kéo theo l4i sudt cd xu hudng tang.
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Théng thudng dé bir dip bdi chi ngan sach, Chinh pht
thudng phat hanh thém trai phi€u. Lugng cung trai phiéu
trén thi trudng ting lam cho gia trai phiu c¢6 xu hudng
giam, 141 sudt trén thi trudng vi vay cé xu huéng tang lén.

(2) Chinh sach tién té (du trit bit bude, 13i suit tai chiét
khau, nghiép vu thi truong ma)

Chinh sach tién té cia Chinh phi nhidm kiém soat lugng
cung tién, kiém soat lam phat va tac dong téi 1ai sudt ngAm
thuc hién ciac muc tiéu nhit dinh nén chinh sach tién té tac
déng rat manh mé t&i 131 sudt. Ching han, khi Nhi nuée
thuc hién chinh séach tién té “that chit” théng qua viéc ngan
hang trung uong tang lai suat tai chiét khau lam giam bdt
khoi lugng tin dung cla ciac ngidn hang thudng mai, bude
cac ngin hang thuong mai phai tang lai sudt cho vay déi
vl khach hang, tir d6 141 sufit trén thi trudng c¢6 xu hudng
tang lén.

(3) Anh hudng bdi cic y&u t5 kinh t& - xa h¢i khac

Mitic d6 phat trién cia cac thé ché tai chinh trung gian,
muc dé canh tranh trong hoat déng cung cap dich vu tin
dung va sy phat trién thi trudng tai chinh cung véi phat
trién manh mé cdng nghé théng tin gép phan giam chi phi
quan ly, giao dich,... kéo theo 1ai sudt c6 xu hudng giam
xudng. Hon nita, tinh hinh vé& chinh tri cing nhut bién déng
cua tai chinh quée t& nhu khiing hodng tai chinh tién té...
ciing anh hudng dén sy thay déi cta lai sut.

2. Bao hiém

2.1. Nhitng vén dé chung vé bdo hiém

2.1.1. Khdi niém

Béo hiém la mt hoat dong qua dé, mét ca nhén cé quyén
dudge hudng trg cap néu c¢é rii ro xay ra nhd vao mdt khoan
da déng gép cho minh ho#c cho ngusi thi ba, khoan trg cdp
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nay do mét td chie tra, td chic nay c6 trach nhiém déi véi
toan bd rai ro va bit trit ching theo ding luat thong ké.

Cing vdi sy phat trién cia nén kinh t& trong qua trinh
hoat ddng san xudt - kinh doanh ciing nhu ddi séng kinh t& -
x4 hoi, con ngudi thudng xuyén chiu anh hudng, tac déng cua
méi trudng thién nhién. Cho du con ngudi da cha y ngan
ngita dé phong tai nan nhung vAn con bat lyc trude nhitng
hiém hoa, rui ro do thién nhién giy ra d6i véi qua trinh san
xuit - kinh doanh va doi song cia con ngudi. Nhitng rii ro do
thién nhién gay ra nhu: déng d4t, bdo lut, chay... sé giy ra
nhiing tén that, thiét hai vé tai san, nha cua, phuong tién
san xudt va tham chi ¢6 thé lam chét ngudi. Mat khac, lyc
luong san xufit phat trién mét mit thuc ddy sdn xuét tao
didu kién thuan lgi cho cudc sdng con ngudi lam cho xa hai
ngiy cang van minh, hién dai; nhung chinh lyc lugng san
xuét phat trién ciing giy ra nhiéu tai nan cho con ngudi nhu:
tai nan 6td, may bay, tai nan lao déng...

M6i trudng xa héi ciing 1a mét trong nhitng nguyén nhén
gy ra rii ro cho con ngudi. Néu xa hdi duge t8 chiic, quan ly
chit ché, moi ngudi song va lam viée theo Hién phap va phap
luat cia Nha nudce thi sé khéng c6 hién tugng trém cép; néu
t8 chiic cham séc sitc khoé tét s& han ché 6m dau, bénh tat;
moi ngudi trong xa hoi ¢6 viéc 1am thi khéng ¢6 hién tugng
thit nghiép. Tuy nhién, t4t ca moi ngudi déu cé thé gap rai
ro hodc nguy hiém ma nguyén nhan thi rat nhiéu va hau qua
cling khong luong trudc duge. Khi gap rii ro thuong din dén
nhiing thiét hai vé tai chinh, cudc s6ng khé khan, san xudt -
kinh doanh dinh tré... Con ngudi cd ging thoat ra khdi tinh
trang d6 nhd vao si phong tranh hoc khic phuc cac hiu qua
caa né théng qua nhiéu bién phap nhu: tu tich lug, di vay
mugn, ctiu tro hodc bao hiém.
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T nhitng v&n dé phan tich & trén c6 thé thdy, hoat dong
bdo hiém ra ddi 1a cdn thiét khach quan va git mot vi tri
quan trong trong nén kinh t& qudc dan, khi ma nén kinh t&
thi trudng phat trién trong pham vi toan thé& gidi thi
hoat doéng bdo hiém cing dat duge trinh d6 phat trién
sdu rong nhat.

Nhu véy, bdo hiém la nhitng quan hé kinh t& gdn lién vdi
qud trinh hinh thanh, phén phéi va s dung cdc quy tién té
tap trung - quy béo hiém - nham xi ly edc rii ro, cdc bién c6.
Bdo hiém bdo dém cho qud trinh tdi sin xudt va doi séng cua
xd hoéi dugce dién ra binh thuong.

2.1.2. Ddc diém ciia bdo hiém

- Bao hiém la mét loai dich vy dic biét:

+ San phdm ciia bdo hiém 12 sdn phdm vé hinh. D6 1a sy
dam bdo vé mit tai chinh trude rii ro cho ngudi duge bao
hiém va kém theo 1a cic dich vy lién quan.

+ Chu trinh kinh doanh ctia bao hiém 1a chu trinh dao
ngugc: san phidm duge ban ra trude, doanh thu dude thyc
hién truéc, sau d6 mdi phat sinh chi phi. Déc diém nay tao ra
tinh nhan r8i ciia ngudn vén béo hiém (tao 1ap tit cac khoan
chi phi thu) trong nhitng thdi gian nhat dinh, cho phép cdc to
chitc bao hiém c6 thé st dung ching tham gia vao thi trudng
tai chinh d8 sinh 131 nhim ting trudng quy bao hiém cho bdi
thudng va ting thu nhip cho doanh nghiép.

- Bao hiém vira mang tinh bdi hoan vila mang tinh
khéng bbi hoan.

Trong thdi gian duge bao hiém, néu khéng c6 rai ro xay
ra gay thiét hai hodc lam anh hudng dé&n ddi tugng duge bao
hiém thi ngudi bao hiém khéng phai bdi thudng hay tra tién
bao hiém cho bén mua bao hiém. Ngudgc lai, néu xdy ra sy cd,
d6i tugng bao hiém bi thiét hai hodic bi anh hudng thi bén
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mua bao hiém sé duge bdi thudng, tra tién bao hiém, Nhu
vay, quan hé gita ngudi bao hiém va ngusi mua bao hiém
trén thi trudng bao hiém vua mang tinh bdi hoan, viia mang
tinh chat khong bdi hoan.

2,1.3. Vai tro cua bdo hiém

- Bdo hiém gép phin bao toan vén san xuit kinh doanh
va 6n dinh ddi séng cta ngusi tham gia bdo hiém trude tén
that do rii ro gay ra. Bao hiém cho phép nhitng ngudi duge
bao hiém phong tranh mét s§ sy 8 xay ra c6 thé gay thist
hai cho cta cai chia hg va ban than ho. Bao hiém con ngusi
cling nhut bdo hiém mét s& tai san ¢6 xu hudng can thiép vao
modt s& hoan canh nhim khéng @€ cic ca nhan hodc doanh
nghiép hoan toan kiét qué. Day 1a mét y&u té cé tinh quyét
dinh rit 16n d6i véi viéc ning cao hiéu qua hoat dong san
xuat - kinh doanh, ting trudng kinh t& va nang cao ddi séng
vat chat tinh than cGa nhan dan.

- Bao hiém goép phdn dé phong va han ché tn that, giup
cho cugc séng cua con ngudi an toan hon, x4 hdi trat ty hon,
giam bét ndi lo cho mdi ca nhan, méi doanh nghiép. Bao hiém
hoat dong theo quy luat s dong dya trén nguyén tic cong
déng nhim lap nén mét quy tiét kiém tip trung va nguyén
tde phdn tan cic rii ro. Hoat déng cha béo hiém la cong cu
phéan phéi lai vén tién té trong xa hot va duge st dung mot
cach hgp 1y, c6 hiéu qua va cé tinh linh hoat cao. Hoat dong
bao hiém da phan phai lai vén cta nhidu ngudi dé bu dép tén
that cho mot s§ it ngudi khi cé thiét hai xay ra. Nho vay ma
nhiing tén that xdy ra & nhing ngudi tham gia bao hiém
duge khic phuc nhanh chéng. Béo hiém chinh 13 ché dua
tinh than cho moi ngudi, moi td chite kinh t& - xa hdi, giip
cho hg y&n tdm trong cudc séng, sinh hoat va trong hoat dong
san xuit kinh doanh.
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- Vai trd trung gian tai chinh: bdo hiém 1a mét cong cu
tin dung, théng qua hoat déng bao hiém cac céng ty bao hiém
thu hit mot ngudn von dang ké tit cac ca nhan va cac doanh
nghiép dé dau tu vén vao nén kinh t& théng qua thi trudng
tai chinh. Dudi dang phi bao hiém, ngudi bao hiém tap hop
cac khoan tiét kiém cda nhitng ngudi duge bao hiém. Khoan
tiét kiém nay dude chia lai cho nhitng ngudi bi ton thit va
nhiing ngudt duge hudng khac ctia hgp déng dudi dang trg
c&p. Nha bao hiém déng vai trd phan phéi lai cac ngudn tai
chinh. Nhung giia hai hoat déng thu phi va tra trg cip co
mdt khodng thoi gian dai hay ngin tuy thudc vao bao hiém
phan chia hay bdo hiém tén tich. S6 tién thu duge nay phai
duge du trit lai dé sin sang chi tra cho cac ton thit xay ra.
Chinh vi vay, nha bao hiém thudng xuyén c6 mot khoan tién
nhan r&i rat 16n, ho ¢6 thé ddu tu hosc cho vay dé 14y 1ai, viec
lam nay c6 ¥ nghia rit quan trong. N6 khéng nhitng gép
phin rat b6t lugng tién thita trong luu théng, gép phan kiém
ché& lam phat, 6n dinh gia c4, thi trudng ma con c6 tac déng
lam gia tang ngudn vén dau tu cho nén kinh té&, gép phéan tao
thém cong an viée lam cho xa hoi, thiic ddy ting trudng kinh
t&. Chinh vai trd nay cta bao hiém da gép phan én dinh chi
tidu ctia Ngidn sach nha nudc va la phuong thic huy ddng
von dé ddu tu phat trién kinh t& - x4 hi.

- Bao hiém gép phan thae ddy phat trién quan hé kinh t&
gilta cac nude thong qua hoat dong tai bao hiém.

2.2. Cdc hinh thitc bdo hiém

2.2.1. Bdo hiém kinh doanh

a) Khai niém

Ditng trén goéc db tai chinh thi bao hiém kinh doanh
(BHKD) 12 m6t hoat ddng dich vu tai chinh nham phéin phdi
lai nhitng tén that khi rii ro xay ra.
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Ding trén géc d phap ly c6 quan niém cho ring,
BHKD thuc chét 12 mgt ban cam két ma mét bén déng y
b6i thudng cho bén kia khi gap rdi ro néu bén kia déng phi
bao hiém.

Nhu vay, bao hiém kinh doanh 1a cac quan hé kinh t&
gin lién vdi viée huy dong cic ngudn tai luc théng qua sy
déng gép cna cac td chide va ¢4 nhén tham gia bao hiém dé
lap quy bao hiém, phan phdi va sit dung chuing dé tra tién
bdo hiém, béi thudng tén that cla cac déi tugng bio hiém khi
céc syt kién bo hiém xay ra.

BHKD cé cae dac diém sau:

- Hoat dong cua BHKD dugce thuc hién duéi hinh thic
ngudi tham gia bao hiém phai déng phi bao hiém. Trong théi
gian bao hiém, ngudi tham gia bdo hiém khong bi tén that
thi khong duge béi hoan s6 tién da déng phi bao hiém. Khi
rui ro bat ngd xay ra, ddi tuong bao hiém bi tdn that thi
ngudi tham gia bao hiém dude bdi thudng. Nhu vay, BHKD
vita mang tinh chit bdi hoan, vita mang tinh chat khdong
béi hoan.

- Hoat dong BHKD tro thanh mét bién phap kinh té& cé
hidu qua nhét cho nhu cdu phat trién san xuat - kinh doanh
ctia doanh nghiép va an toan d8i véi ddi séng cong dong. Qua
trinh stt dung quy BHKD c¢6 méi lién hé chit chg véi chite
ning kiém tra, kiém soat bing déng tién véi muc dich tao lap
va st dung qu¥ bao hiém nham bao vé quyén lgi cho ngudi
tham gia bAo hiém khi riii ro dude bao hiém xay ra. Déng
thdti, ngudi tham gia bao hiém phai cé trach nhiém dé phong,
ngin ngita, han ché tén that ¢6 thé xay ra. Néu ngusi bao
hiém phat hién ngudi tham gia vi pham nguyén tac, quy tic
bao hiém thi cac nha bio hiém sé ¢6 nhitng bién phap khic
phuc ngin ngita han ché ton thit.
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b) Cdc nguyén tic cia BHKD

BHKD hoat dong theo nguyén téc chli yéu sau:

- Hoat d6éng ctia BHKD phai dam bao quyén va lgi ich
hgp phap cua ngudi tham gia bao hiém ciing nhu ngudi kinh
doanh bao hiém.

Moi ¢4 nhan va xa hoi luén ludn ¢6 mét ndi lo 12 lam sao
tranh dudc cac rii ro xay ra hodc khic phuc cac hau qua cla
né. Dé lam duge diéu d6, con ngudi tham gia bao hiém nhim
dam bao an toan vé tal san, tinh mang, trach nhiém dan sy
cha ho. Nhu vay, nguyén tic hoat dong clia BHKD 1a ddm
bAo quyén 1gi, 1gi ich cho ngudi tham gia bao hiém. Mat khac,
ngudi tham gia bao hiém phai déng phi bao hiém va nha bio
hiém chi bdi thudng thiét hai ton that khi rii ro duge bdo
hiém x4y ra. Difu nay c6 nghia 13, quyén 1¢i va nghia vu clia
chc bén tham gia bao hiém phai tuong xtng vdi nhau, ngudi
kinh doanh bdo hiém duge hudng phén lgi nhuén thich dang
tir két qua kinh doanh cua ho.

- Céc doanh nghiép bao hiém hoat ddng theo nguyén téc
hach toan kinh doanh.

Nha bo hiém thuc hién cac nghiép vu bao hiém trén co
58 khai thac phi bao hifm dé béi thudng tdn that, thist hai
khi déi tugng duge bao hidm gip rui ro va rai ro dé khong
ludng trude dude; dong thoi trang trai cac chi phi cho vide
thute hién cac hoat déng cia minh nhu chi phi quan 1y, chi
phi quang cdo, chi phi khau hao tai san c8 dinh,... N&u trong
thdi gian bao hiém méa khéng xay ra rai ro thi khéng phai
hoan tra chi phi bao hiém va chinh phin nay tao ra phan thu
nhap co ban (loi nhuan) cho ngudi kinh doanh bdo hiém. Nhu
vay, hoat déng kinh doanh bao hiém la 18y thu bu chi va ddm
bao cé 141.
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- Hoat ddng cua doanh nghiép bao hiém phai tuin theo
luat phap cua Nha nudc quy dinh cho cac doanh nghiép noéi
chung va cho céc cdng ty bao hiém néi riéng.

Thyc hién nguyén tic ndy mét mat nhidm bao vé quyén
1gi cho ngudi tham gia bdo hiém; mat khac, hoat déng bao
hiém tuan thi sy kiém soat quan 1y cia Nha nude d€ dam
bao cac mit 1gi ich giita Nha nude, ngudi tham gia bao hiém
va doanh nghiép bao hiém.

- Hoat ddng cia bao hiém theo nguyén tdc 14y s8 déng bu
sO it.

Khi rii ro xay ra din dén thiét hai, tdn thit thuc t&
thudng rat 16n, 16n hon gdp nhiéu l1an so véi s6 tién phi bio
hiém ma ngudi tham gia bao hidm déng gop. Vi vay, trong
hoat déng BHKD phai dua trén cd sd quy luat s dong, nghia
Ia 14y chi phi bao hiém cta s§ dong ngudi tham gia bao hiém
déng gép d€ chi tra bdi thudng cho s6 it ngudi tham gia
khéng may bi tén that.

Nguyén tde s§ dong bl s it con thé hién & cac hoat dong
tdi bao hiém, déng bao hiém. Hoat ddng tai bio hiém nhim
phén tan rui ro, chia nhd trach nhiém ctia bao hiém trén méi
hgp dong va nhan bao hiém mét phin trach nhiém ti cac td
chtic bdo hiém khéac nhau v& minh. Nhd vay khi tén that 1én
xay ra, do ¢6 s6 ddng ngudi nhan tai bao hiém bédi thudng nén
ban than céng ty nhan bio hiém ban ddu vin bao dam kha
ning tai chinh va kinh doanh binh thudng. Hoat déng ddng
bao hiém la hoat dgng cac nha bdo hiém ciing tham gia bao
hiém cho mét hgp déng bio hiém va phan chia trach nhiém
trén mét hgp déng nham dam bio kha niang tai chinh cha
titng nha bao hiém khi mde trdch nhiém hop déng qua lén
vugt qua kha ning clia méi ngudi.
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- Hoat déng ctia BHKD phai tuan thu nguyén téc an
toan tai chinh.

An toan tai chinh 14 mét trong nhitng nguyén tic c6 tim
quan trong dic biét trong hoat dong kinh doanh bao hiém.
Y&u ciu clia nguyén téc nay 1a cac doanh nghiép kinh doanh
bdo hiém phai dAm bio nang lyc tai chinh dé thuc hién céc
nghiép vy bao hiém, ¢6 bién phap ngan ngita rii ro 1Am m4t
kha ning chi tra, din dén nguy cd pha san. D8 tudn thi cac
nguyén téc nay, doanh nghiép bio hiém cin thuc hién céc
bién phap cha yéu sau:

+ Doanh nghiép bao hiém phai thuc hién viéc ky quy tai
cdc ngdn hang thuong mai dé dam bao kha ning tai chinh,
phai duy tri mdc bién kha ning thanh toan pha hgp véi quy
md kinh doanh dé dam bao thue hién cac cam két clia minh
theo hgp déng bao hiém. Bén canh dé con phai trich lap céc
quy dy phong nghiép vu, cdc quy du trit bt bude va tu nguyén
dé tang tai chinh cho cac nghiép vu kinh doanh bao hiém.

+ Viée ddu tu vén cta cac doanh nghiép bao hiém phai
bao dam an toan, hiéu qua va dap {ng duge yéu cdu chi tra
thudng xuyén cho cic cam két theo hgp déng bao hiém.

¢} Cde hinh thize BHKD

Cién ci vao déi tugng bao hiém, bio hiém kinh doanh
duge chia thanh 3 loai chil yéu: bao hiém tai san, bao hiém
trach nhiém dan su va bao hiém con ngudi.

- BAo hiém tai sdn la loai bao hiém ma déi tugng dudge
bao hiém 1a tai sin clia ngudi duge bao hidm. Vi du: bdo hiém
thiét hai vat chit xe cd gidi, bao hiém hang hoa xuit nhap
khAu, bao hiém chay... Hoat déng bdo hiém nay nhim dap
ing cac nhu ciu vé vat chat cho ngudi tham gia bao hiém khi
gip céc rii ro nhit: thién tai, hod hoan, trém cdp,... lam cho
tai sdn_ctia ho bi thidt hai mét phan hay thiét hai toan bd.
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Ngugi tham gia bao hiém c6 thé mua bio hiém mét phan gia
tri cha tai san hofic toan bd gia tri cla tii san va mua bao
hiém cho timng loai rii ro khac nhau. Vi vay, khi rii ro XAy
ra, miic tién bdi thudng cho ngudi tham gia bio hiém ciing
khac nhau; né tuy thude vao gia tri bio hiém, phuong thic
bao hiém va mic dé thiét hai thyc t&. Theo qua trinh phat
trién kinh t& - xa héi, nghiép vu bao hiém ciing ngay cang
phong phi va da dang hon. Cac nghiép vu bao hiém tai san
phé bign hién nay nhu:

+ BAo hiém hang hoa xuat nhap khau.

+ Bao hiém than tau, thuyén, 6to,...

+ Bao hiém chay,...

- Bao hiém trach nhiém dan sy 1a loai hinh bao hiém ¢6
déi tugng dude bao hiém la trach nhiém dan su cua nguoi dude
béo hiém véi ngudi thit ba theo luat dinh. Muc dich ca nglidl
tham gia bao hiém trach nhiém dan sy 1a thoat khéi yéu cau
phai boi thudng tén that cho ngusi khac do nhitng hanh vi
hoat déng cua chinh ho gy nén. Mit khae, bdo hiém trach
nhig¢m dén su con ¢6 tdc dong phong ngita, han ché va khic
phuc kip thdi v€ tai sdn, stc khoé, ddi séng va tinh mang clia
déi tugng do hanh vi clia ngudi tham gia bao hiém giy nén.
Loai hinh bao hiém nay gdm ¢6: béo hiém trach nhiém dan sy
chi tau, bio hiém trach nhiém dan sy xe cd giéi, ...

- Bao hiém con ngudi bao gdm cac loai bo hidm cé d5i
tugng dude bao hiém I tudi tho, tinh mang, tinh trang stc
khoé con ngudi hoéic cac sit kign lién quan dén cude séng va
¢6 anh hudng dén cufc sdng con ngudi. Hoat dong clia bdo
hiém con ngudi nhim thod mén nhu cdu vat chat khi gip
nhitng sy ¢8 bat ngd do chll quan hodic khach quan lam mat
kha ning lao dong, thiét hai vé& mit stic khoé hoic thiét hai
tinh mang,... Trén thé gidi, hoat déng bao hiém con ngudi
xuAt hién tir 1au va ngay mot phat trién. Bao hiém con ngudi
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lai c6 thé phan thanh bio hidm nhan tho va bao hiém phi
nhén tho.

+ Bao hiém nhan thg 1a loai bio hiém bao dam cho cac
rui ro ¢6 lién quan dén tudi tho ctia con ngudi, bao gdm cac
loai cu thé: bio hiém trong trudng hgp séng, bao hiém trong
trudng hop ti vong va bao hiém nhan tho hén hgp.

+ Béo hiém phi nhan tho 1a loai bado hiém chi lién quan
dén cAc rai ro nhu: bénh t4t, tai nan, mat kha nang lao dong
va cd tit vong. Dic diém cta loai bao hiém nay 1a khéng lién
quan dé&n tudi tho con ngudi.

Néu can ci theo phudng thitc bado hiém, hoat déng bao
hiém phan thanh hai loai:

- Bao hiém ty nguyén: 13 bdo hiém theo ¥ mudn cia
ngudi tham gia bao hiém duge thyc hién trén co s& hop déng
ky két ty nguyén gita ngusi tham gia bao hiém véi cong ty
bao hiém. Ngudi tham gia bdo hiém cé quyén lua chon loai
hinh bao hiém, lya chon nha bao hiém hodc khéng tham gia
bao hiém. Nguyén tic tham gia bao hiém tu nguyén 13 méi
thé nhan hay phap nhin mudn tham gia loal hinh hoat déng
nao thi mua phf béo hiém clia loai hoat dong dé. Mdc phi nay
duge xay dung trén cd sd Iy thuyét xac sudt va quy luat théng
ké. Bao hiém ty nguyén c6 hidu lyc trong pham vi va thdi
gian theo hop déng bao hiém da ky két, sau khi da dong phi
bao hiém.

- Bao hiém bt bude: 1 loai bdo hiém do phap luat quy
dinh t6 chite, c4 nhan phai tham gia bao hiém: didu kién,
mic phi bao hiém, s& tién bao hiém t6i thiu ma bén mua
bao hiém va doanh nghiép bio hiém ¢é nghia vu thyc hién.
Béo hiém bét bude chi 4p dung d61 v6i mdt & loai bao hidm
nhiam muec dich bao vé 1gi ich céng céng va an toan x3 hoi
nhu: bao hiém trach nhiém dan sy cha chi xe ed gidi, bao
hiém trach nhiém nghé nghiép cta td chic luat su, bdo hiém
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trach nhiém nghé nghiép chia doanh nghiép méoi gldl bao
hiém,... Tuy thuge vao ting thoi ky, ein cit vao nhu edu phat
trién kinh t& - xa h6i ma phap luét c6 thé quy dinh cac hinh
thitc bdo hiém bt budc khac nhau.

d) Ca ché hinh thanh (tao ldp), phén phét va s dung quy
bdo hiém kinh doanh

(1) Co ché hinh thanh quy bao hiém kinh doanh
- Von kinh doanh;:

Vén kinh doanh clia cic doanh nghigp bao hiém cé thé
duge huy déng tir nhiéu ngudn khac nhau. Mubn dugc phép
kinh doanh trong linh vuc bio hiém thi nha nudc yéu ciu cac
doanh nghiép bao hiém phai ddm bao miic vén phap dinh can
thiét. Doanh nghlep bao hiém ¢6 thé quy dinh muc vén diéu
{¢ cao hon miic vén phap dinh. Trong qué trinh hoat dong,
von cua doanh nghiép cé thé duge bd sung thém do két qua
hoat dong kinh doanh mang lai.

- Doanh thu va thu nhap:

Doanh thu ctia ¢éng ty bao hiém 1a toan bé s6 tién cong
ty bao hiém thu duge trong mot giai doan kinh doanh nhat
dinh, thudng 1a mét nam.

Phi bdo hiém duge c&u thanh tit hai phin: phi thuin va
phu phi. Phi thuin 1a khodn phi cho phép cong ty bdo hiém
thue hién vié: chi tra bdi thudng hodc tra tién bio hidm déi
v6i cdc trach nhiém phat sinh ti nhitng hgp déng ky két. Phu
phi 12 khoan phi thu cho phép cong ty bdo hiém bao dim cac
chi phi cdn thiét trong hoat dc“)ng kinh doanh, bao gém chi
phi ky két hgp déng, chi phi quan ly va thuc hién nghia vu
d6i véi ngan sach nha nudc.

Ngoai cac khoan thu tit phi bao hiém, thi cac khodn thu
tit hoat dong dau tu la nhan td quan trong lam gia tang loi
nhuén cla céc doanh nghiép bao hiém.
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(2) Phan phéi va st dung quy bao hiém kinh doanh

- Ky quy: Cac doanh nghiép bdo hiém phai thyc hién viéc
k¥ quy tai ngin hang va hudng lai sufit trén s6 tién k¥ quy.

_ Qu¥ du trit bt bugce: Cac doanh nghiép bao hiém va
mbi gidi bao hiém phai trich mét t¥ 1& phan tram nhat dinh
trén 1ai rong hang nam dé lap quy du trit bdt bude. Ty 1&
trich lap quy du trit nay quy dinh cho cic doanh nghiép bao
hidm Viét Nam hién nay 1a tit 5% cho dén 10% vén diéu 18,
d6i v6i céc chi nhanh va méi gidi bao hiém nude ngoai thi
bing 10% mitc vén phap dinh.

_ Béi thudng t3n that va tra tién bo hiém:

+ Tra tién bao hiém trong cac hgp déng bao hiém nhén
tho, khi dén han hgp déng hodc khi sy ¢6 bao hiém xay ra.

+ Tra tién bao hiém trong bao hiém tai nan, bénh tat, dm
dau cAn phai kham chita, diéu tri, phau thuat...

+ Tra tién béi thudng tén that trong cac hgp dong bao
hiém tai san, trach nhiém déan sy khi cée rui ro xay ra.

- Dy phong nghiép vu:

Hop ddng bao hiém 1a mot hgp dong song phudng,
trong d6 ngudi duge bao hiém va céng ty bao hiém phai e
nghia vu qua lai. Ngug dude bio hiém phai tra phi bao
hiém va coéng ty bao hiém cam két bdi thuong khi cé thiét
hai quy dinh trong hgp déng xay ra. Vi vay, cac doanh
nghiép bao hiém phal lap qu§ du phong nghiép vu va ghi
ching vao phén tai san ng nhim thyc hién cac cam két cha

minh d6i véi nguoi duge bao hiém va ngudi duge hudng
quyén lgi bao hiém.

- Nghia vu ddi v6i ngan sach nha nude:

Céac doanh nghiép bao hiém kinh doanh céc dich vu bao
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hiém theo phuong thitc hach toan kinh doanh nhim muc
dich ki€m 16i nén phai ¢6 nghia vu ndp cac khoan thu cho
Nha nude.

- Ché d6 phan phéi 1gi nhuan:

Thu nhap cta doanh nghiép bao hiém sau khi da nop
thué thu nhap doanh nghiép, bu dip céc khoan chi phi khéng
dude coi la chi phi hdp 1y khi tinh thué, eon lai duge st dung
dé lap quy du trit bdt bude, sau dé duge st dung theo quy
dinh cua hoi dong c& dong néu la cong ty ¢d phan. Déi véi cac
cong ty 1a doanh nghiép nha nudc, viéc phan phéi gidng nhu
cac doanh nghiép nha nude khac.

D61 véi cac cong ty bao hiém nhan tho, mét phin Igi
nhuan cé thé sé duge chia cho ngusi duge bao hiém dudi hinh
thitc tham gia chia 1ai.

2.2.2. Bdo hiém xé héi

a) Khdi niém

Hoat déng bdo hiém xa hdi thé hién cac quan hé kinh t&
gan lién v6i qua trinh tao lap va sit dung quy tién té tap trung,
dude hinh thanh ti sy déng goép cta ngudi sit dung lao déng va
ngudi lao dong, nhdm bao dam quyén lgi vat ch&t cho ngudi
lao dong va gia dinh ho khi gip phai cac bién ¢& lam giam
hodc mat kha ning thanh toan tit thu nhip theo lao dong.

Bao hiém xa hoi (BHXH) la loai hinh bao hidém do Nha
nudc té chite va quan 1y nhim bao dim thod min cac nhu
cau vat chat én dinh cudc séng cia ngudi lao dong va gia
dinh ho khi gép nhiing rai ro lam giam ho#c mat kha niing
lao ddng.

BHXH Ia nhu cdu khach quan ctia ngudi lao dong, da trd
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thanh mot trong nhilng quyén con ngudi va duge Dai hoi
dong Lién hdp qudc thita nhan va ghi vao Tuyén ngdn nhan
quyén ngay 10/12/1948 nhu sau: “T4t ca moi ngusi vai tu
cach 1a thanh vién cfia xa hoi ¢6 quyén duge hudng bao hiém
xd hoi. Quyén dé dit co sd trén sy thod mén cic quyén vé
kinh t&, xa héi va van hoa can cho nhan cach va sy tu do
phat trién con ngudi...”.

BHXH di xuat hién tit lau trong lich s, Ti nam 1883, ¢
nude Phd ban hanh Luat Bao hiém y t&; ¢ Phap nam 1848
ban hanh Luat vé tai nan lao déng 1a van ban dau tién vé
bao hiém xa hoi bit budc d8i véi ngudi lam céng dn luong.
Dén cudi nam 1920, & mdt s6 nude chau Au va Bic My mii
méi c6é cac dao luat v8 bao hiém xa hoi. Hién nay, trén th&
gi¢i da c6 hon 180 nude thyc hién ché€ do BHXH, tuy theo cac
hinh thtc khac nhau. Do dic diém, diéu kién kinh t& - xd hét
clia ting nudc khac nhau nén BHXH ¢ méi nudc cé nhitng
dic thi riéng. Nhin chung, viéc thuc hién quy BHXH § ting
nuée ¢6 mot s6 diém chung nhu sau:

- Pham vi, d8i tugng bdo hiém xa hai: Bao hiém xa héi &
cac nude thudng mang tinh bit bude déi véi cac déi tugng cb
thé gidi quyét duge mdt s6 rui ro chung, ching han la nhitng
ngudi lao dong cé thu nhap. T4t ca cac nude déu xac dinh
pham vi d6i tugng BHXH chung nhat 14 thu nhip cla nhiing
vién chiic nha nude, nguol lam cbéng 4n ludng trén toan xa
hoi. Mot s6 nude ban hanh ché dg bao hiém xa héi chung cho
t4t ca moi dbi tugng trong xa hoi. D81 tugng bao hiém xa hoi
& chc nude dang phat trién thudng hep hon, tap trung chu
yéu vao vién chidc Nha nude va nhitng ngusi lam cong én
luong thanh thi. Giéi han mic lusng duge bao hiém t8i thiéu
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12 mite luong téi thidu quéc gia, con mic ludng té1 da 14 mic
luong trung binh quéc gia ciia hé théng dé.

- Diéu kién d€ hudng bao hiém xa héi 1a phai tham gia
déng gép vao quy bao hiém xa héi. Véi che dd huu tri tudi gia
3 cac nude dang phat trién, thuong thdi gian déng gop tir 15
dén 37,5 nam véi diéu kién tudi doi tir 55 dén 60 tudi, 6
giam b6t déi vdi lao dong nit lam viéc trong méi trudng nang
nhee, déc hai.

Chiic nang cia BHXH:

- Thay thé hodc bt dip mdt phan thu nhap cho ngudi lao
dong tham gia baec hiém khi ho bj gidm hoac mat thu nhap
do ma't kha néing lao déng hodc mat viée lam.,

- Tién hanh phan phéi va phéan phéi lai thu nhap gilta
nhiing ngudi tham gia BHXH. Theo quy luat s6 déng bl & it,
BHXH thuce hi¢én phédn phéi lai thu nhap theo ca chidu doc va
chiéu ngang (giita nhitng ngudi lao dong ¢6 thu nhap cao va
nhiing ngudi lao ddng c6 thu nhap thap, gitta nhiing ngudi khoé
manh dang lam viéc véi nhiing ngudi 5m y&u phai nghi viac...).

- Gép phan kich thich ngudi lao déng hing hai lao dong
san xudt nang cao nang suit lao déng ca nhin va ning suit
lao dong x4 héi,

- Gén b6 lgi ich giita ngudi lao déng véi ngudi st dung
lao déng, gitta nguwdi lao dong véi xa ho.

b) Hé thong cdc ché dg BHXH

Theo khuyén nghi caa T8 chitc Lao déng Quac t& (ILO)
da néu trong Cong udc s6 102 thang 6/1952 tai Gidnevo, hé
thdng cac ché 46 BHXH gém 9 ché d¢:

- Chéim séc y té.
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- Trg cAp 6m dau.

- Trg cdp that nghiép.

- Trg cAp tudi gia.

- Trg c&p tai nan lao déng va bénh nghé nghiép.

- Trdg cap gia dinh.

- Trg c4p sinh dé.

- Trg c&p khi tan phé.

- Tr¢ cdp cho ngudi con séng (tr¢g cdp mat ngudi
nudi dudng).

Chin ch& d6 trén hinh thanh mét hé thong cic ché d¢
BHXH. Tuy theo diéu kién kinh t& - xa hoi ma mdi nudc
tham gia Céng ude Gionevd thuc hién khuyén nghj d6 ¢ mic
d6 khae nhau, nhung it nhat phai thyc hién duge 3 ché dg,
trong dé it nhat phai ¢6 mét trong 5 ché do: trg cdp that
nghiép, trg cdp tudi gid, trdg cAp tai nan lao dfng va bénh
nghé nghiép, trg cip khi tin phé& va trg cap cho ngudi con
song (trg cAp mat ngus nudi dudng).

BHXH Viét Nam thuc hién 5 ché dé, bao gom:

- Ché& dd trg cAp dm dau.

- Ch#& @6 trg cap thai san.

- Ché db tro cAp tai nan lao déng va bénh nghé nghiép.

- Ché& d trg cip huu tri.

- Ché d9 tu tuat.

¢) Co ché hinh thanh va s¢ dung quy BHXH

(1) Ngudn hinh thanh quy BHXH

Theo Diéu 1& BHXH Viét Nam, quy BHXH Viét Nam
duge hinh thanh tif cac ngudn sau day:
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- Ngudi st dung lao dong déng bing 15% so vdi téng quy
tién luong clla nhiing ngudi tham gia BHXH trong don vi.
Trong d6, 10% dé chi cic ch& dd huu tri, ti tuat, 5% dé chi cac
ché& dé 6m dau, thai san, tai nan lao déng va bénh nghé nghiép.

- Ngudi lao dong déng bing 5% tién luong thang dé chi
cac ch& dé huu tri va t tuit.

- Nha nuédc déng va hd trg thém dé bao dam thuc hién
cac ché do BHXH déi véi ngudi lao dong.

(2) S11 dung quy BHXH

St dung quy BHXH thuc hién cac ché d¢d bao hiém xa hoi
cho ngudi tham gia bao hiém xa héi 1a ndi dung chi cha yéu
caa BHXH. BHXH thuyc hién chi cac khodn trg c&p va chi phi
cho ngudi tham gia BHXH trong trudng hgp:

- D61 tugng gap phai cac bién ¢& da quy dinh trong ché
doé BHXH.

- Ngudi duge bao hiém la thanh vién cta BHXH.

- Phai déng BHXH déu déan.

Ngoai ra, quy tai chinh BHXH con thue hién cac khoan
chi khac nhu chi quan 1y, nép bao hiém y t& (BHYT) theo quy
dinh, chi hoa héng dai ly, tra 1& phi thu, chi BHXH va cac
khoan chi khac.

2.2.3. Bdo hiém y té’

a) Khdi niém

Trong cugc doi méi con ngudi ai ciing muén sdng khoé
manh, hanh phic nhung con ngudi luén gap phai nhitng ri
ro bat ngd nhu 6m dau, bénh tat,... ¢6 thé xiy ra. Nhiing chi
tiéu dét xudt dé kham va chita bénh sé gy khé khan cho céc
gia dinh c¢6 thu nhap thip. Hon nita, néu 6m dau dai han
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khéng c6 kha ning lac déng, con ngudi ciing da biét st dung
cac bién phap khac nhau nhu dé danh tiét kiém, di vay, ban
tai sdn,.. cho viéc kham va chita bénh. Mbi bién phap déu cé
uu diém va han ché nhat dinh. Nhim gitp d8 moi ngudi lao
dong va gia dinh ho 6n dinh d&i sdng khi gip rai ro 6m dau
va bdo dam an toan x4 hdi, hoat déng BHYT ra doi vao cudi
thé ky XIX.

Nhut vAy, bao hiém y t& (BHYT) la céc quan hé kinh t&
gan lién véi viée huy déng cac ngudn tai lue tit su déng gép
cua nhitng ngudi tham gia bao hiém dé hinh thanh quy bao
hiém, va st dung quy dé thanh toan cac chi phi kham chita
bénh cho ngudi duge bao hiém khi 6m dau.

(1) Pic diém ctia BHYT

- BHYT vira mang tinh chit bdi hoan vita mang tinh
chat khéng bdi hoan.

- Qua trinh phin phéi sit dung quy BHYT gin b6 chat
ché véi chile nang giam déc bing dong tién déi véi muyc dich
tao lap va st dung quy BHYT nhim dim bao quyén Igi cho
ngudi tham gia bao hiém.

(2) Nguyén téc hoat ding eta BHYT

- BHYT hoat d6éng vi quyén lgi ciia ngudi tham gia bao
hiém, bdo ddm an toan sitc khoé cho céng déng.

- BHYT chi bao hi€m cho nhiing rdi ro khéng ludng trude
duge chi khong bao hiém nhiing rii ro chic chin s& xay ra
ho#c di xay ra.

- BHYT hoat d6ng dua trén nguyén téc sd dong bl s8 it.

(3) Dal tugng BHYT

Déi tugng BHYT 1a sdc khoé clia ngudi duge bao hiém.
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C6 nghia 1& néu ngusi duge bao hiém gip rai ro vé sitc khoé
(bi 6m dau, bénh tat...) thi sé duge cd quan BHYT xem xét chi
tra bdi thuong.

(4) Hinh thitc BHYT

Trong thoi ky ddu méi trién khai BHYT, théng thudng
cdc nuée déu ¢6 hai nhém d6i tugng tham gia BHYT: bét
budc va tyg nguyén.

- Hinh thie BHYT bat budc - mot bd phan cha BHXH:
ap dung cho cac d6i tugng cé lusng tuong déi 6n dinh. O Viét
Nam, cic d0i tudng d6 1a: can bd cdng nhan vién chite tai
chie, huu tri, nghi mat sic lao dong, ngudi lao dong va ngudi
st dung lao dong trong cac DNNN, doanh nghiép tu nhan,
doanh nghiép lién doanh, doanh nghiép 100% v6n nude
ngoal, vin phong dai dién va t& chic quéce t& c6 st dung
trén 10 lao ddng, cac lye lugng v trang, cac don vi hanh
chinh sy nghiép. Hién nay, BHYT bit buge do BHXH Viét
Nam quan ly.

~ Hinh thitc BHYT ty nguyén: ap dung cho cic déi tugng
khéc nhu néng dén, ngudi lam nghé ty do... Cac d6i tugng
nay déng BHYT tuy theo kha ning cia minh va duge hudng
quyén 1gi bao hiém y t& tuong tng.

(5} Pham vi BEHYT

BHYT la mét chinh sach xd hoi do Nha nude té chie thye
hién, nham huy dong su déng gép ciia cic ca nhan, tap thé dé
thanh todn chi phi y t& cho ngudi tham gia bao hiém.

Nhitng ngudi tham gia BHYT khi gidp rui ro vé sitc khoé
déu dugde thanh toan chi phi kham chita bénh véi nhidu mie
d6 khac nhau tai cic cd quan y té&,
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Ngoai ra, méi quéc gia déu cé nhitng chuong trinh stic
khoé quéc gia khic nhau, trong d6 quy dinh mét s8 loai bénh
ma ngudi dén kham chita bénh dé dugc ngan sach cna
chuong trinh dai tho chi phi. Co quan BHYT khoéng chiu
trach nhiém déi véi ngusi duge BHYT néu ho kham chiia
nhiing bénh thudc chuong trinh nay.

b) Co ché hinh thanh va st dung quy BHYT

(1) Hinh thanh quy BHYT

Quy BHYT 1a mft quy tai chinh déc lap, c6 quy mé phu
thude chit yéu vao s§ lugng thanh vién déng gép va mie dd
déng gbép vao quy ctia cac thanh vién dé. Quy BHYT la mot
trong bén nguén ciu thanh ngan sach cha nganh y t&, d6 la
chc ngudn: Ngan sach nha nudc cap, vién phi clia ngudi bénh,
BHYT va tién Gng hd ctia cac td chiic qudn chiing hodc cae t§
chiic tir thién.

Qu¥ BHYT duge hinh thanh chl yéu tit nguén déng gop
clia ngudi tham gia BHYT goi 1a phi bdo hiém.

- Phi BHYT déi vdi nguoi lac dong hudng ludng tir
NSNN 1a 3% tién luong cap bac, luong chie vu va cac khoan
phu cdp luong theo quy dinh clia nha nude; trong d6 cd quan
su dung lao déng déng 2%, ngudi lao dong déng 1%.

- Phi BHYT 441 véi nguoi lao déng lam viée trong céc
doanh nghidp va cac té chiic ¢6 tit 10 lao dong trd 1én la 3%
tién luong cdp bac chic vu. Trong d6, ngudi st dung lao déng
¢6 trach nhiém déng 2%, ngudi lac déng déng 1%.

- D61 v6i ngudi nghi huu, mat stic: mitc dong BHYT bang
3% tién luong huu, tr¢g cdp BHXH hang thang do cd quan
BHXH tryc ti€p déng.
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(2) St dung quy BHYT

Quy BHYT duge stt dung cho cac muc dich sau:

- Thanh toan chi phi y t&€ cho nguoi duge BHYT theo hé
théng dinh mic. Day 1a khodn chi thudng xuyén, 1dn nhat
cia quy BHYT.

- Chi du trd, du phong dao doéng lén: khoan chi nay
thudng duge tén tich lai trong thdi gian dai nham d¢am bao
quyén 1gi cho ngudi tham gia BHYT.

- Chi @& phong han ché t6n that: khodn nay dude chi ra
v&i muc dich lam giam thiéu t8n that dang 18 1a nang né néu
rui ro xay ra. Thyc chit, day 1a khoan chi lam giam chi phi y
t& phai thanh toan cho ngudi tham gia bdo hiém.

- Chi cho hoat déng quan 1y ciia hé théng BHYT.

- Chi trg giap cho hoat dong ning cép cac cd sé kham
ch@a bénh.
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Chuong ¥ ' ]
TAI CHiNH QUOC TE

1. Nhitng van dé chung vé tai chinh quéc t&

1.1. Khdi niém tai chinh quéc t&

Cac quan hé tai chinh quéc té di c6 lich st hinh thanh
va phat trién lau dai, gén véi nhiéu hinh thai kinh t& - xa hoi
khac nhau; va trong diéu kién hién nay, cic quan hé nay
cang ¢6 ¥ nghia to 16n v6i xu thé qudc t&€ hoa va toan ciu hoa
ctia céc nudc. T ch& @6 chiém hitu né 1é da lam nay sinh céc
quan hé tai chinh quéc t& so khai dudi hinh thic cong nap
ctGa québc gia nay cho quéc gia khac, sau d6 nay sinh céc quan
hé tin dung quéc t& va cling vdi su k& tuc cha céc hinh thai
kinh t& - xa héi tiép theo, cac quan hé tai chinh nay khong
ngitng phat trién dudi nhiéu hinh thic da dang, phong phu
hon trude. C6 thé thiy sy xudt hién va tdn tai cac quan hé tai
chinh qudc t&€ 1a mot tdt yéu cha pham tru tai chinh, xuit
phat tit cac ¢d sd khach quan sau:

- V& mat kinh té&:

Kinh t& 12 yéu t8 gifia vai trd quyét dinh cho sy phat
sinh va phat trién clia cic quan hé tai chinh quéc té Mdi
qude gia 1a mdt bd phan trong nén kinh t& thé gidi, cé6 quan
hé hitu c¢d véi nhau, cing tham gia vao phan cdng lao dong
quée t& véi nhidu mic d6 khac nhau. Diéu nay lam nay sinh
va phat trién cac quan hé kinh t& qudc t& va tit d6 lam nay
sinh, phat trién cac quan hé tai chinh qudc té.

Sy tham gia clia cic nuée vio phan céng lao dong qudc t€
Ia tat y&u, xuit phat tit lgi ich cia méi nude va phu hap véi
ddi hoi khach quan cha qua trinh phat trién kinh t& - xa hoi
ciia mdi nude trong cdng déng qudc té€. Phan céng lao dong
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qudc t& quyét dinh sy ton tai va phat trién cac quan hé kinh
t€ d61 ngoai cla cac qudc gia, tit d6 ndy sinh cic quan hé hgp
tac quéc t& trén nhiéu linh vuc khéae nhau va chinh didu dé
lai quyét dinh cho sy nay sinh va phat trién cac quan hé tai
chinh quéc t&. Mic d tham gia cla cac nudce vao phén cong
lao déng quéc t& khéng gidng nhau ma tuy thudc vao diéu
kién kinh té, chinh tri, xA hdi cia mdi nude; tuy nhién, cac
quan hé tai chinh quéc t& khéng ngiing phat trién, trai qua
nhiéu hinh thai kinh t& - x& héi khac nhau va ngay cang
déng vai trd quan trong dsi vdi viée thic diy sy phat trién
kinh t& - x& hoi cta mdi nuée.

- Vé mit chinh tri:

Néu yé&u té kinh t& quyét dinh sy tén tai va phat trién
cac quan hé tai chinh quée t& thi y&u t& chinh tri 6 tac dong
truc tiép dén hinh thic va mic d6 cia caAc mdi quan hé do.
Quan hé tai chinh quéc t& phat sinh giita cAc nuée nén chiu
sy chi phéi cita ¢ ché, chinh sach, dudng 16i d61 ngoai clia
mdi nudc trong titng thdi ky. Thuc tién cho thiy, trai qua
nhiéu ché d9 xa héi khac nhau trong nhiéu giai doan lich st
khac nhau, dudng 181, chinh sach cua Nha nuéc chi phéi cac
quan hé tai chinh qudc t& 1 rat rd nét. Quan hé tai chinh
qudc té ctia mdi nude trude hét phai phue vy cho su phat
trién kinh té& - x& héi clia chinh nudce d6; do d6 véi tu cach 1a
chii thé td chite va quan 1y nén kinh t&, Nha nuéc 1a ngudi c6
vai tré quan trong trong viéc hinh thanh va phat trién cac
méi quan hé tai chinh dé1 ngoai véi cac nude khae. Cing cin
nhan thdy réng, dudng 161, chinh sach cla Nha nude trong
tung thdi ky phu thude rat lén vao kha ning nhan thic,
trinh d6 t8 chite va quan 1y cia Nha nude. Do &6, tac dong
clia Nha nude ¢6 thé 1a thic ddy hodc ciing c6 thé 14 kim him
sy phét trién cc quan hé tai chinh qudc t&.
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Qua phan tich c6 thé thay, quan hé kinh t& va chinh tri
gifta cAc nude trong coéng dong qudc t& 12 co sd khach quan
cha syt ra ddi va phat trién cac quan hé tai chinh qudc t&;
trong dé cic quan hé kinh t& déng vai trd quyét dinh.

Diéu can luu ¥ 1a, cac yéu td trén chi méi 1a diéu kién
can ctia cac quan hé tai chinh qudc t€. Cac quan hé nay chi
that su hinh thanh khi tién té thyc hién chic nang tién té
quéc t& cua no, va day 1a didu kién &t dé lam chuyén dich cac
ngudn tai chinh vugt ra khdi pham vi qude gia ciia mdi nude,
trd thanh quan hé tai chinh quéc té.

Theo cac goc d6 khac nhau, ¢6 thé ¢6 nhilng quan niém
khic nhau vé tai chinh quéc té.

Néu ditng trén gée d6 tiung quéc gia dé xem xét, cd thé
hidu don gidn rdng, tai chinh quéc t& 14 thudt ngit dung dé
chi céc hoat ddng tai chinh phat sinh trén binh dién quéc té.
Tham gia thuc hién cac hoat déng tai chinh quéc t& c6 thé 1a
c4 nhén, cac t6 chie kinh t& - xd ho6i hoéic Chinh phd cia mét
quéc gia, cling ¢6 thé 14 cac t6 chic quée t&. Do dé, tai chinh
quéc t& 1a mot linh vize hoat ddng rit phic tap, dién ra trén
mdt pham vi hét stc rong 16n lién quan dén nhiéu quéc gia
khéac nhau trong tiung khu vitc hodic trén toan thé giéi. Tuy
nhién, dic diém chung nhét ciAn nhan thay ti tit cd cac hoat
dong d6 chinh 13 su di chuyén céc ludng tién vén gitta céc
qudc gia, bidu hién ra thanh hoat déng thu - chi tién té, cac
hoat déng tao lap va sl dung céc quy tién té & cac chl thé
kinh té& - xa hoi cha méi qudc gia.

Vay, tdi chinh quéc té'la hé thong nhitng quan hé kinh t€
ndy sinh giita nha nude hode cde t6 chidc clia nha nude vdi cdc
nha nude khde, cde t6 chife clia cde nha nude khdc, cde cong
dén ngudi nide ngodi va vdi cde to chite quéc té, gdn lién vdi
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cde dong luu chuyén hang hod va tién vén trén thé gidi theo
rnhitng nguyén tac nhat dinh.

* Tix goc d6 kinh té vi mé:

Tai chinh quéc t& gdbm nhitng van d€ chi y&éu nhu:

- T§ gi héi dodi.

- Cén can thanh toan quéc té&.

- Hé théng tién té, tai chinh quéc té.

- N¢ nudc ngoai va quan 1y ng nuée ngoai.

* Tw goc d§ thi truong:

Tai chinh quéc t& bao gdm cac ch dé quan tri tai chinh
vi mo nhu:

- Danh gia va quan trj rai ro qudc té.

- Cac thi trudng tai chinh quéc té.

- Dau tu quéc té truc tiép va gian tiép.

1.2. Dde diém ciia tai chinh quée té

Su van dbéng cla cac ngudn tai chinh khong chi vugt ra
khoi pham vi lanh thd ctia mét nude ma edn lién quan dén
viée tao 1ap va su dung quy tién té clia nhiéu quéc gia khac
nhau. Hoat ddng cha tai chinh quéc té€ lién quan dén nhiéu
chi thé phan phéi ¢ nhidu qudc gia va dién ra trén pham vi
ring 16n, lién quan dén nhiéu khau trong hé théng tai chinh.
Trong qui trinh thuc hién sy phdn céng lao dong quée té&
cang nhu trong viéc thyc hién cac chinh sach déi ngoai caa
Nha nude, nhiéu quan hé phan phéi nguén tai chinh giita cac
chti thé khéng cung mét qude gia lam cho ngudn tai chinh
chuyén dich ra khéi pham vi lanh thd ctia mgt nude. Day la
mét dic diém ndi bat cda tai chinh quéc té.

Dic diém nay ciing cho thay, trong quan hé tai chinh
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qude t& luén tiém An nhiing rii ro héi doai hodc rii ro chinh
tri ma nhiéu khi Nha nudc khong thé ludng trudc duge. Su
thay déi ty gia hdi doai ¢6 thé lam thay ddi rdt 16n dén 1i ich
cta cac nude c6 lidn guan, trong dé phin rai ro thude vé qudc
gia ¢6 sitc mua cua déng ni té giam sut. Ciing nhu vay,
nhitng bi€n déng vé chinh tri cia mdt nude co thé gay tén hai
dén 1gi ich cha nhiéu nudc khac ¢6 quan hé véi nhau trén
trudng qudc té.

1.2.1. Riii ro hét dodi va rui ro chinh tri

- Rii ro hol doai: ty gia hoi doai 1a yéu t& tac dong rit 16n
dén doi song kinh t& cia mdi qudc gia. Su bién dong cha ty
gia héi doai dot ngot s& khién cho gia tri tal san va ngudn
vén cha cac nha diu tu tinh theo ddng ban té trd nén bit
dinh. Chinh vi vay, rai ro héi doal dude dic biét cha y trong
hoat ddng ngoai thuong va dau tu nude ngoai.

- Riii ro chinh tri: rti ro chinh tri rit da dang, ¢6 thé la
su thay d6i ngoai du kién cac quy dinh vé thué quan hoic 1a
mét chinh sach trung thu hay tich bién tai san trong nuéc
ctia ngudi nude ngoai nAm gilt. Rii ro chinh tri bit nguén ti
nhitng bi€n déng vé chinh tri cta cée qudc gia: nhitng cude
dAo chinh, sy thay déi thé ch&, nhitng cudc cdi té... tir d6 ¢6
thé dan dé&n nhitng thay déi vé dudng 16i, chinh sach quan ly
kinh t& tai chinh ciia mdt qudc gia va cac chii thé lién quan
phai ganh chiu va khong thé khang cu.

1.2.2. Hogt déng phén phéi cta tai chinh quéc té gén lién
véi vide thue hién muc tidu kinh &, chinh tri cua Nha nudc

Diic diém nay thé hién & qua trinh tao lap va sit dung cac
quy tién té cta cac chit thé trong nén kinh t& véi cac chi thé
khac & nude ngoai ludn chiu su chi phéi bdi chinh sach déi
ngoai cia Nha nudc. Toan b hé théng luat phap c6 lién quan
d&n cac quan hé tai chinh qudc t€ déu xuat phat tit yéu cau
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dam bao viée thuc hién cic muc tiéu kinh t&, chinh tri ctia
Nha nude trong timg théi ky.

1.2.3. Tai chinh quéc t& khéng chi chiu su chi phéi ctia
cdc yéu té vé kinh t& ma con chiu su chi phéi béi cdc yéu t6 vé
chinh tri cia méi nwdc

Nhu phan trén da phan tich vé cd sd khach quan cfia sy
hinh thanh cac quan hé tai chinh quéc t&, y&u t& kinh t& gid
vai tro quyét dinh déi véi su ra ddi va phat trién cAc quan hé
tai chinh qudc t&, trong khi yéu t& chinh tri chi phéi dén hinh
thitc va mic dd cla cac mdi quan hé. Bing quyén luc chinh
tri cia minh, Nha nudc ban hanh mét hé théng luat phap dé
diéu chinh toan bd hoat ddng ciia céc chi thé tham gia vao
gquan hé tai chinh quéc t& phit hgp véi dudng 181 d6i ngoai cta
Nha nudée.

1.2.4. Su thiéu hoan hdo ctia thi trudng

Hién nay, xu hudng mad clta va héi nhap kinh t& quéc t&
dang dién ra & hdu hét cac quéc gia trén thé gidi, song vin
con rit nhiéu nhitng hang rao duge dung lén dé ngin chin
cac dong huu chuyén ty do nhan luc, hang ho4, dich vy va vén
gilta cac quéc gia. Do vAy ma thi trudng thé gidi vin chua
duge thong thoang hoan hao.

1.2.5. Moi truimg quée t¢ md ra nhiéu co héi

Trong méi trudng qude té&, cic doanh nghiép va cac nha
dAu tu c6 nhifu cd hi dé tim kifm 1gi nhuan. Ho ¢6 thé dau
tu & ¢a thi trudng noi dia va thi trudng nude ngoai. Bing cach
dau tu phan tan, viée dau tu & pham vi quéc t& ¢o thé gidp
nha diu tu gidm bét rai ro hodc dat mic loi tic cao hon so
véi dau tu trong nude thudn tuy.

1.3. Vai tro cia tad chinh quéc té

Tai chinh quée t& ¢6 vai trd rdt 16n déi véi viée thue hién
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cac muc tidu kinh t& va chinh tri cha méi quéc gia, diéu nay
thé hién trén cac mat chi yéu sau:

- Tao diéu kién thuan lgi cho cac qudc gia hdi nhap vao
nén kinh té& thé gidi.

Véi xu hudng khu vye hoa va qudc té hoa doi song kinh
t€, cac hoat dong kinh t& qudc t€ va tai chinh qudc té€ ngay
cang dude md réng va phat trién da tao diéu kién cho cac
qudc gia tham gia vao nén kinh t€ thé gidi véi nhiing Igi thé
s0 sanh ctia minh vé vén, thi trudng, céng nghé, ngudén nhan
luyc... Bing nhitng lgi thé so sanh dé6, cac quéc gia ¢6 thé md
rong hoat dong diu tu qudc té€ (tryc tiép hodc gian tiép),
tham gia vao thi trudng tién té, thi trudng von, thi trudng
héi doal quéc t&, md réng hoat ddng thuong mai va dich vu
quée té...

- M3 ra co hdi cho cac qudc gia phat trién kinh t& -
xa hél.

Trong diéu kién hién nay, bt ky mdt qudc gia nao cling
khong thé gidi quyét dude tit ¢4 moi vin dé cia minh dé
phat trién ma phai hdi nhap vao nén kinh t€ thé gidi. Vdi sy
phat trién ctia tai chinh quéc t& da gitp cic nude giai quyét
duge nhitng khé khan cia minh vé vén, céng nghé, thi
trugng, lao dong...

- Nang cao hiéu qua st dung cac ngudn Iyc tai chinh,

Tai chinh qudc t& ngay cang duge md réng va phat trién
da tao didu kién thuan lgi cho céc dong chay von di chuyén tit
noi thita dén noi thiu. Lei ich ciia toan cAu hoa ddu tu c6 thé
th&y qua s ning cao higéu qua sit dung vén toan cdu va md
rong kha ndng phan tan cac khoan dau tu. Hiéu qua sit dung
von tang 1én bing cach tao ra nhiing cd hdi ddu tu cé 1gi
nhuin cao ¢ mét s6 nudc do thidu vén, trong khi & mot s&
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nude khac thita vén nhung cg héi ddu tu c¢6 lgi nhuan lai
thap. Mét 1gi ich khac tit lvu chuyén vén quéc t& 1a su md
rong kha ning vay ng nudc ngoai dé trang trai chi tiéu trong
nhiing thoi ky khé khin va hoan tra trong nhitng thdi ky
thinh vugng.

2. Cac hinh thiec quan hé tai chinh guéc té cua
Viét Nam

2.1. Tin dung quéc té

Tin dung quéc t& 1a tdng thé cac quan hé kinh t& phat
sinh gilta cAc nha nudc, cac ¢ quan nha nude véi nhau, hoiic
v6i céc t3 chic tai chinh quéc t&, ca nhan ngudi nude ngoai va
gitia cac doanh nghi¢p ctGa cac nudc khac nhau khi cho vay
va tra ng tién vay theo nhiing nguyén tic tin dung.

2.1.1. S¢ can thiét cua tin dung qudc té

Tin dung quéc t& ra doi 12 mét yéu cau khach quan trén
cd 86 quan hé ngoai thudng va thanh toan quéc t&. N6 khéng
chi 12 yéu cAu khach quan vé mat kinh t& ma con 1a yéu cdu
khach quan dé phat trién cac méi quan hé vé chinh tri, ngoai
giao va cac quan hé khac giiia cac nude. Nguyén nhén la:

- Su phat trién khéng déu gitta cac nuée, nhitng nuée
kém phat trién thudng xuyén thiéu hut trén cin can thanh
toan quéc t€ nén nhu ciu vé ngoai té rit cang thing, trong
khi d6 cac nude phat trién lai c6 s8 thing du 16n trén can can
thanh toan quéc t&€ nén mudn tim moi cach dé diu tu ra nude
ngoai, nhit 1a cac nudc kém phat trién.

- Tin dung quéc t& duge coi nhu mét thi vi khi dé cac
cudng qudc kinh té - tai chinh chiém linh thj trudng.

- Su ra doi va phat trién cia cac td chuc tai chinh quéc t&
tao diéu kién cho c4c quan hé tin dung quéc t& ngay cang md
rong va phat trién,
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Tin dung quéc té c6 vai trd to 16n trong viée thic ddy nén
kinh t& cac nuéce phat trién, gép phin ddy nhanh qua trinh
phéan cong va hop tac lao dong trén pham vi quéc té, thic
ddy su lién két kinh té& giita cac nudc trong khu vuc va trén
thé gidi.

2.1.2. Cdc hinh thizc tin dung quéce té

a) Tin dung thuong mai

- Khai niém:

Tin dung thudng mai la cic khoan vay mugn do cac hang
xuit nhap khdu cta hai nudc cung cip cho nhau do mua ban
hang cta nhau.

Trong hinh thiic tin dung nay, sy van dfng cta tin dung
gin 1ién véi sut van dong cla hang hoa, tic la qua trinh vay
mudn x4y ra song song vdi qua trinh mua ban.

- Cac hinh thie tin dung thudng mai:

+ Tin dung cip cho ngudi nhap khau: trong hinh thite
ndy, ngudi xuit khiu & nudc ngoai sé xuat chuyén hang hoa
cho ngudi nhap khau & trong nudc; déng thoi cép tin dung
cho ngudi nhap khiu nay bing cach cho tra tién sau mét thai
gian nhit dinh ké tit khi nhan duge ching tir hodc nhan dude
hang hoa.

+ Tin dung cdp cho ngudi xudt khdu (tin dung dng
trude): trong hinh thic nay, ngudi nhap khau d nudc ngoai sé
cdp tin dung cho ngudi xudt khidu & trong nudc bang cach
{tng trude tién hang cho ngudi xuit khiu. N6 bao gom 2 loai:
tng trude dit coc (khdng mang tinh chat tin dung) va Ung
trude cho vay (mang tinh chat tin dung). Ung trude cho vay
la truc tiép gidi quyét van dé vé vén cho ngusi xuat khau
trude khi ngudi xudt khiu giao hang, gia tri ing truéc do 2
bén thoa thuin.
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b} Tin dung ngén hang

- Khai niém:

Tin dyng ngin hang la nhitng khodn vay mugn do cac
ngan hang thudng mai cung cdp dé tai trg cho hoat déng
xufit nhap khau va hoat dong ddu tu ¢s ban nuée ngoai.

Vé mat tai trg xudt nhap khéu, cac ngian hang thudgng
mai, nhat 12 cAc ngan hang thudng mai sidu quéc gia tham
gia vao hau nhu tit ca cac giai doan xuit nhap khiu hang
hoa giita cac nudc:

+ D61 v6i ngudi xudlt khau, cic ngdn hang cho ho vay
duéi cac hinh thic nhu cho vay thu mua, chudn bi hang xuat
khdu, chuyén ché hang ra nudc ngoii...

+ D6t vdi nguoi nhap khdu, ngan hang cho ho vay bing
viéc chip nhén tra tién cho ngudi xuit khdu, bdo lanh vay
nutde ngoai, ky giti md thu tin dung...

+ Dé phuc vy t6t hoat dong xuit nhap khéu, céc ngan
hang thuge hai nutde khac nhau cung cap tin dung cho nhau
thay cho viéc cung cdp tin dung thuong mai giita cic doanh
nghiép xuat nhap khau.

- Cac hinh thite tin dung ngan hang:

+ Tin dung @ng trude: hinh thdc tin dung nay duge thue
hién theo sy thoa thuin gilta 2 ngan hang, ngan hang nude
xuélt khiu sé md tai khodn imng truée cho ngan hang nude
nhap khdu. Ngan hang nude xuat khdu sé tra tién ngay cho
ngudi xust khau khi ho xudt trinh ddy & cac ching tit cdn
thiét ching minh cho viéc di giti hang di cho ngudi nhap
khdu, s6 tién nay sé duge ghi Ng vao tai khodn tng trude.
Viéc hoan tra khoan vay nay do ngan hang nuéc nhap khiu
thue hién trong thdi han ng da thoa thuan tir 15 dén 90 ngay.
Viée thanh toan tién hang va trao ching tit giita ngan hang
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nude nhap khau va nha nhap khdu dién ra mot cach de 1ap
vdi khoan tin dung dng trude.

+ Tin dung chip nhan: trong hinh thic nay, ngin hang
nude xuit khau va ngin hang nudc nhap khau ky k&t hgp
ddng tin dung thod thuin v& han miec vay ng. Trong d6, ngan
hang nudc nhap khau la ngan hang nude di vay, ngdn hang
nude xuat khau 1a ngan hang nude cho vay. Khi nguoi xuat
kh&u gl hang di cho ngudi nhap khiu, ngudi xuit khéu giao
b chitng tif hang hoa va hdi phiéu cho ngan hang xuét khau.
Ngin hang bén xuit khdu chdp nhén héi phi€u do ngudi
xuit khau ky phat hodc tra tién cho ngudi xuit khdu va ghi
Ng vio tai khoan tién vay clia ngan hang nhap khau. Sau d6,
ngin hang bén xuit khiu gli bd ching tit va héi phigu cho
ngin hang bén nhap khiu. Ngan hang bén nhap khéu sé thu
tién cfia nha nhap khéu, rdi trao bd ching tit cho hg. Cuéi
cung, cin cit vao thdi han cia héi phiéu ma ngan hang nude
nhéap khau tién hanh tra tién cho ngan hang nudc xudt khdu.

+ Tin dung tai chinh: trong hinh thdc nay, cac ngan
hang hoic cAc cong ty tai chinh cap tin dung cho ngn hang
di vay. Loai hinh cho vay nay chi y&u la loai tin dyng trung,
dai han, khéi lugng cho vay tudng ddi 16n. Bén cho vay cdp
tin dung bing nhiing ngoai té tu do chuyén doi (ngoai té
manh). Bén di vay sit dung s8 tién dé vao viéc nhap khiu
hang hoa hoiic vao mét muc dich nao khac néu bén cho vay
déng y.

¢) Tin dung nha nude (tin dung Chinh phit)

- Khai niém:

Tin dung nha nudc 12 quan hé vay mugn gitta hai Chinh
pht cua hai nudc.

- Cac hinh thiec tin dung nha nudc:
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+ Tin dung ngin han: loai tin dung nay c6 thdi han vay
ti 1 nam trd xudng, ngudn von vay dung dé trang trai béi chi
trong thanh toan quéc t& vi cac khoan chi tiéu ciia Chinh phti.

+ Tin dung trung han: diy la loai tin dung ¢6 thdi gian
vay mugn tif 2 dén 5 nim. Muc dich ctia ngudn vén vay nay
chii y&u duge sti dung vao cac du an dau tu xay dung cd ban
nhu dudng sa, sin bay, bén cang...

+ Tin dung dai han: thai han cho vay cua loai hinh tin
dung nay tuong d61 dai, tit 10 nam trd 1én. Ngudn vén vay
nay dude st dung vao cac dy an phat trién kinh t& - xa hoi.

d) Tin dung tu nhén va cde t6 chite phi Chinh phi;

Loai hinh tin dung nay duge thuc hién do mot ca nhéan,
mét nhém ngudi hay mét t3 chiic phi Chinh pht ¢4p tin dung
cho mét Chinh phd cia mét quée gia khac. Ngudn vén vay
nay c¢é quy mé nho, thudng duge st dung vao cac chuong
trinh phuc 1gi va an ninh xa hdi nhu vé sinh mdi trudng, dao
tao nghé, cép thoat nudc, chim lo sie khoé...

e) Tin dung ctia cdc 6 chizc tai chinh quéc t&

Day 1a loai tin dung nha nudc da phucng do cace t8 chite
tai chinh quéc t&€ nhu Quy Tién té Qudc t& (IMF), Ngan hang
Thé gidi (WB) va cac ngin hang khu vye thyce hién d6i véi céc
nudc thanh vién dua trén ngudn vén do cac nude thanh vién
g6p va huy dong tit thi truong.

Phuong thite thue hién tin dung cla céac t6 chitc tai chinh
qudc té:

- Tin dung hé trg didu chinh can cén thanh toén: khi mdt
nudc thanh vién bi thiéu hut can c4n thanh toan déi ngoai ¢é
thé xin vay IMF mot khoan tin dung nao d6 dé trang trai
mét phan su thidu hyt dé.
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- Tin dung diéu chinh co cAu nganh: muc dich la giup
nén kinh t& nudc vay phat trién hai hoa vdi yéu ciu cta thi
trudng trong va ngoai nude.

- Tin dung phat trién kinh t& - x& hdi: trong loai tin
dung nay, nudc vay c¢6 thé ding tién vay dé thyce hién cac dy
an va chuong trinh nhat dinh nhu xay dung két cdu ha ting,
chuong trinh vé dan sd, y té...

2.1.3. Quan ly ng nuwde ngoai

Ngudn vén tin dung qudc té déng mdt vai trd quan trong
trong qua trinh phat trién cha cac nude, nhung néu khong
quén 1y chat ché sé dé lai nhiing hau qua nang né cho thé hé
sau. Trong viée quan 1y vay ng nudc ngoai cadn chu ¥ nhiing
diém cht: yéu sau:

- Thye hién t6t chu trinh vay ng nude ngoai.

Vay vén nudc ngoai 1a mét chu trinh khép kin gdm nhiéu
khau lién hoan tit tim ngudn vén, ky két hgp dong, sit dung
tién vay dén hoan tra tién vay. Méi khau trong chu trinh vay
vén trén day déu phai duge thue hién chu dao. Chi trong diéu
kién nhu vay thi viée vay ng nudce ngoai méi thuc sy c6 higu
qua cho cd ngudi di vay va ngudi cho vay.

- D& kiém soat tinh hinh vay vén nudc ngoai cin phai
xac lap mét s6 chi tiéu cd ban vé kha néng hép thu vén vay
va kha niing hoan tra ng.

2.2. Hé trg phdt trién chinh thite (ODA)

H3 trg phat trién chinh thic (ODA - Official
Development Asistant) 1a viée cac t8 chic kinh t&, tai chinh
quéc t&€ va Chinh phil cac nuée phat trién vién trg khéng
hoan lai hodic cho vay uu dai d&i véi cae nude dang phat trién.

H3 trg phat trién chinh thiic ¢6 cac dic diém chl yéu sau:
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- LA ngudn vén tai trg wu dii cta nude ngodl, cac nha tai
trg khong tryc tiép diéu hanh dy an, nhung ¢6 thé tham gia
gian tiép dudi hinh thitc nha thiu hodc hé trg chuyén gia.
Tuy nude chu nha c6 quyén quan 1y st dung vén ODA nhung
thong thuong danh muc dy 4n ODA phai ¢é si thoa thuan
vdi cac nha tai trg.

- Cac nudc nhan vén ODA phai héi dd mot s6 diéu kién
nhit dinh mdi duge nhan tai trg. Didu nay tuy thudc vao quy
dinh clia ting nha tai trg. Ching han, dé duge nhén tai trg
uu dai cua IMF, nudc chi nha phai ¢6 ¢d phin déng gép vao
IMF va s6 tién vay sé phy thudc vao s6 ¢d phin. Trong 46,
mudn dude c&p tin dung diéu chinh co ciu (SAF) hodc tin
dung diéu chinh co cdu mé réng (ESAF) vét lai suat
0,5%/nam thi nude chi nha phai c6 mitc thu nhiap GDP binh
quan/ngudi dudl 600 USD/mam va thuc hién chuong trinh
diéu chinh kinh t& rat khit khe duge IMF chip nhan.

- Chii y&u danh hé trg cho cac dy an dau tu vao két ciu
ha tdng nhu giao thong van tai, gido duc, y té...

- Cac nha tai trg 1a céc té chitc vién trg da phudng (gdm
cac t6 chite thude Lién hgp qudce, Lién minh chau Au, cac t&
chitc phi Chinh phti, IMF, WB, ADB...).

H3 trg phat trién chinh thie gdm co:

2.2.1. Vién trg quéc té khéng hoan lai -

La dong vén dua vao mot quéc gia ma khdng phai hoan
tra trong tucng lai. Bén vién trg ¢6 thé 1a t8 chite qudc t& (t8
chitc Chinh phii hedc phi Chinh phw), Chinh phil hoic ca
nhan ngudi nudc ngoai. Bén nhan vién trg cé thé 14 Chinh
phi, t8 chic xd héi hodc ca nhin. Hién nay, dong vén nay
chiém ty 1& ridt nho va c6 xu hudng giam, Trong quan hé tai
chinh qudc t€, vién trg qudc t& khong hoan lai véi Viét Nam
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duge thuc hign dudi ca hai hinh thie: vién trg song phudng
va vién trg da phudng.

- D6i véi nude vién trg: ngoai déng cd nhan dao, cic nudce
" vién trg c6 thé théng qua viée tai trg dé dat dude cac muc tidu
vé kinh té, chinh tri nhat dinh.

- D61 vdi nude nhan vién trg:

+ V& mat kinh t& nhd nhitng khoan vién trg ma ho c6
thé ¢6 duge nhiing ngudn vat chit ma trong nude khéng c6
hodc khong du.

+ V& mit chinh tri: thong qua vién trg ho c6 thé thiét lap
méi gquan hé v4i mdt nude hofic mot nhém nuée tai trg. Hoat
déng tai trg c6 thé duy tri quyén lue cla mét ché dé nao dé
hoidic cling ¢8 va md réng quyén Iye ciia né.

D&i v6i Viét Nam, trong nhitng nam qua, ngudn vién trg
quéc t&€ dd gép phin quan trong vao qua trinh phat trién
kinh t& - xd hoi. Vién trg quéc t&€ cho Viét Nam duge thuc
hién dudi nhiéu hinh thtc:

- Vién trg song phudng: 1a loai vién tr¢ cua Chinh pht.
cac nude thoa thuan tay déi véi Viet Nam. Hién nay, cac déi
tac hgp tac phat trién song phuong cta Viét Nam la:
Oxtraylia, Bi, Canada, Trung Quéc, Séc, Dan Mach, Phin
Lan, Phap, Duec, Italia, Nhat Ban, Han Quéc, Nga, Kuwait,
Ha Lan, Niu Dilan, Na Uy, Xingapo, Thuy Bién, Thuy Sy,
Thai Lan, Anh, My.

- Vién tr¢ da phudng dudi hinh thiic vién trg cla cac té
chitc qudc t& trong va ngoai Lién hgp quée (LHQ), tap trung 8
cac t6 chic qudc té lén la UNDP (United Nations
Development Progamme - Chucong trinh phat trién cla
LHQ), UNICEF (United Nations Children’s Fund - Quy Nhi
dong LHQ), UNFPA (United Nations Fund for Population
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Activities - Quy Din s6 LHQ), FAO (Food and Agriculture
Organization - T chitc Ludng thuc va Néng nghiép LHQ),
UNIDO  (United  Nations  Industrial Development
Organization - T3 chic Phat trién Cong nghiép LHQ),
UNESCO (United Nations Educational Scientific and
Cultural Organization - T8 chitc Vin hoa, Khoa hoc va Giao
duc cua LHQ),...

Vién trg da phudng hién nay dudc coi la loal vién trg uu
viét so vOi cac hinh thic khac, do né tranh duge nhiing van
dé kho khin nay sinh tir méi quan hé tay d6i, dac biét 1a cac
van dé chinh tri.

Vién trg khéng hoan lai ctia cic td chiic nay duge chia
lam hai loai:

+ Loai quy chung: cac t6 chic quéc t& ¢6 quyén chi ddng
phan bd cho nude tiép nhan vién trg theo nhitng tiéu chuin
da duge LHQ quy dinh san.

+ Loai quy uy thac: do cac té chite quéc t&€ chuyén nganh
quan ly, dé 12 su két hgp gita vién trd da phuong va vién trg
song phuong. Cac nudc cho vién trg thong qua cac té chic
quéc t& nhung chi dinh ré mic nhan vién trg. Cic nude nhan
vién trg phai xay dung dy an trudc va dya vao dé dé van
ddng vén.

- Vién trg cia cac td chic phi Chinh phi (NGOs - Non
Government Organizations).

Vién trg cia NGOs rat da dang va thudng thuc hién theo
phuong thitc “tit dan d¢én dan”, quan hé trye ti€p véi cac dia
phuong, co sd. Muc dich vién trg cia NGOs thuong 1a thuc
hién cac chudng trinh vé vé sinh mdi trudng, dao tao nghé,
c&p thoat nudc, cac dy an lién quan dén cham lo suc khoé
cong dong,... Quy md vién trg cua NGOs thuong khong lén
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nhung rat can thiét, nhit 13 trong diéu kién hién nay
ngudn tich luy ti ndi bé nén kinh t€ qudc dan cua Viét
Nam con thip.

2.2.2. Cho vay uu dai

La khoan cho vay cla cac t8 chic quéc t& Chinh phu, ca
nhin nude ngoai dé1 vél cac nude dang phat trién véi nhiing
diéu kién uu dai (1ai suat, thdi gian an han, théi han vay).

2.3. Pdu tu quéc té truc tiép

2.3.1. Khdi niém

Diu tu quée t& truc tiép hay con goi 1a diu tu tryc tiép
nudc ngoai (Forein Direct Investment - FDI) 14 mét loai hinh
di chuyén vén qudc t&, trong d6 ngudi chh 3 hitu vén dong
thoi 1a ngudi true tiép quan 1§ va diéu hanh hoat dong su
dung vén.

V& thue chit, FDI 1a su ddu tu cla cac céng ty nham xay
dung cac cé s6, chi nhanh & nuée ngoai va lam chu toan bo
hay ting phan cd s6 d6. Day 14 hinh thic ddu tu ma cha ddu
tu nude ngoai déng gép mot s6 von da 16n vao linh vyc san
xuat hodie dich vu cta minh & mdt nude, ho tryc tiép diéu
hanh d8i tugng ma ho bd von dau tu va chiu trach nhiém
hoan toan (hodic mét phan) vé& két qua dau tu kinh doanh.

2.3.2. Pdc diém cua ddu tu quoe t€ truc tiép _

- Trong thdi gian ddu tu, quyén sd hitu va quyén st dung
gan lién véi chi dau tu.

- Bén diu tu phai gép mot s& von téi thiéu tuy theo Luat
Piu tu cta titng nude quy dinh. Quyén diéu hanh phu thude
vao muc do gép.

Vi du: Luat Dau tu nudec ngoai tai Viét Nam quy dinh
muc vén diu tu t6i thiéu cha chil ddu tu nudc ngoai phai la
30% mdi duge tham gia diéu hanh.
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- Lgi nhuan cac cht thé diu tu nuée ngoai nhan duge
phu thude vao két qua san xuit kinh doanh va duge chia theo
ty 1& von goép sau khi di nép thué cho nuée sé tai va tra lgi
tdc ¢d phidu (néu doanh nghiép phat hanh ¢ phidu). Ty sudt
lgi nhuén va hiéu qua s dung vén thudng cao do ha thap
dude chi phi san xudt khi tan dung lgi thé ctia nude sd tai.
Gitip chil ddu tu nude ngoai tranh duge hang rao bdo vé cia
nude s tai, chi€m linh duge thi trudng trong nudc va kiém
soat dugde ngudn cung cap nguyén vat lidu.

- Bén nhan diu tu sé thu hat duge nhidu vén nudc
ngoai do hinh thite nay chi quy dinh mic vén gép téi thidu;
¢6 dicu kién thu hit cdng nghé tién tién, kinh nghiém quan
Iy kinh doanh cla nudc ngoai, khai thac tét 1gi thé trong
nudc cé thé nang cao hiéu qua sit dung vén goép, ting tich
lug, mo réng canh tranh, thic ddy tang trudng kinh t&.
Song, néu khéng c6 luat phap phit hdp cung véi bién phap
quan 1y t8t viée thu hit vén dau tu nude ngoai, nudc cht
nha s& khé chu ddng bé tri cd cdu vén dau tu theo viing linh
thd va theo nganh kinh t&, ddu tu tran lan kém hiéu qua,
tai nguyén bi khai thac qua muec, cé thé di lién véi du nhap
cong nghé thi yéu va 6 nhiém moi trudng nghiém trong, cb
thé lam pha san cac doanh nghiép trong nude do ho phai
dudng dau véi nhiing chlt diu tu gidu kinh nghiém va manh
vé tiém ning kinh té&,

2.3.3. Cde hinh thic ddu tu quéc té truce tiép

DAiu tu quéc té& truc ti€p ¢6 thé duge thuc hién théng
qua viéc xdy dyng doanh nghiép mdi 6 nudc ngoai, mua lai
toan bd hodc titng phan doanh nghiép dang hoat déng hoic
mua ¢6 phiéu d€ thén tinh hodc sap nhap céc deanh nghiép
vd1 nhau.
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Ping & géc d6 clia nuée nhan von, dong vén diu tu quéc
t€ truc tiép duge goi 1a von diu tu true ti€p nude ngoai. Cac
hinh thite ddu tu trye tiép nude ngoai dude quy dinh tuy theo
luat phép tiing nude. Theo luat DAu tu tryc tiép nude ngoai
tai Viét Nam, cdc hinh thize FDI gém:

- Hgp tac kinh doanh trén cod s6 hgp dong: 12 hinh thiic
ky két gitta hai b&n hodc nhiéu bén Viét Nam va nudc ngoai
(goi tét la cac bén hgp danh) dé cing nhau ti€n hanh mot
ho#ic nhiéu hoat dong kinh doanh & Viét Nam trén co sé quy
dinh trach nhiém va phéan chia két qua kinh doanh cho méi
bén ma khéng thanh lap phap nhian méi.

- Doanh nghiép lién doanh: la doanh nghiép do 2 bén
ho#dc nhiéu bén hgp tac thanh lap tai Viét Nam trén co sé
hgp déng lién doanh ky gitta bén (ho#ic cac bén) Viét Nam
v6i bén (hodic cAc bén) nude ngeai d€ ddu tu kinh doanh tai
Viét Nam.

- Doanh nghiép 100% vén nudc ngoai: 14 doanh nghiép
ma toan bo tai san clia doanh nghiép thude quyén s8 hitu caa
nha ddu tu nuée ngoai, do nha dau tu nude ngoai thanh 1ap
tai Viét Nam, tut quan 1y va ty chiu trach nhiém vé két qua
kinh doanh.

Ngoai ra, d€ tao diéu kién thuén Igi cho c4c nha ddu tu,
Chinh pht nudc sd tai con 1ap ra cac khu vye uu dai dau tu
trong lanh thé nude minh hodc 4p dung cac hinh thite ddu tu
dac thu:

- Dau tu vao khu cdng nghiép: Khu cbéng nghiép
(Industrial Zone - IZ) 14 khu t4p trung cac doanh nghiép
chuyén san xuat hang céng nghiép va thuc hidn cac dich vu
cho san xuit cong nghiép, c6 ranh giéi dia 1y xac dinh, khong
c6 din cu sinh séng, do Chink pht hoac Tha tuéng Chinh
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phit ra quyét dinh thanh lap. Trong khu cong nghiép cé thé
¢6 cac doanh nghiép ché xuit.

- Pau tu vao khu ché xuit: Khu ché xuat (Export
Processing Zone - EPZ) 1a khu c¢éng nghiép tap trung cac
doanh nghiép chuyén san xuit hang xuit khiu, thuc hién
céc dich vu cho san xuit hang xuat khiu va hoat dong xuit
khau, c6 ranh gidi dia 1y xac dinh, khong ¢6 dan cu sinh sdng,
do Chinh phit hosic Tha tuéng Chinh phi ra quyét dinh
thanh lap (Nghi dinh s6 36/CP ngay 24/4/1997 ctia Chinh
phl vé ban hanh quy ché khu céng nghiép, khu ché& xuit,
khu cong nghé cao).

- Piu tu theo phudng thic Hop déng Xay dung - Kinh
doanh - Chuyén giao (BOT), Hop dong Xay dung - Chuyén
giao - Kinh doanh (BTO) va Hgp déng Xay dung - Chuyén
giao (BT) nham thu hit cac nha ddu tu nude ngoai vao linh
vite két cau ha tang.

2.3.4. Tdc dong ciia ddu tu qudc té truc tiép

* Tde dong tich cuc:

- D61 vi nude xudt khiu von dau tu:

+ C6 kha nang truc tiép kiém soat hoat dong cla doanh
nghiép va dua ra quyét dinh ¢ 19i nhat cho ho. Do vay, vén
dau tu duge st dung véi hidu qua cao.

+ Gidap cht dau tu nude ngoai chiém Iinh thi trudng
tiéu thu va ngudn cung cip nguyén lidu chi yéu cha nude
3 tai.

+ Do khai thac duge ngudn nhan céng véi gia ré nén gitp
ho giam chi phi va nang cao ning suit lao dong.

+ Do x4y dung duge cac doanh nghiép nim trong long
chc nude s6 tal vi th€ ma tranh duge hang rao bao hd mau
dich cta nuée sd tai.
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- D41 véi nude tiép nhan FDI:

+ Tiép can duge k§ thuat va céng nghé tién tién, kinh
nghiém quan ly kinh doanh cua nudc ngoai.

+ Khai théc 6 hidu qua ngudn tai nguyén thién nhién.

+ St dung cé hidu qua dong vén, md rong tich luy va gép
phén vao viée ning cao tdc db phat trién kinh t&.

* Tde ding tiéu cuc:

- Néu moi trudng chinh tri va kinh té ¢ nudc sd tai khong
én dinh sé han ch& nguén FDIL

- Néu nudc s6 tai khong ¢6 mdt quy hoach ddu tu cu thé
va khoa hoc dé din dén dau tu tran lan kém higu qua, tai
nguyén thién nhién bi khai thac qua muc va kéo theo 13 nan
6 nhiém méi trudng tram trong.

- Nudce s8 tai khé bd tri co cdu dau tu theo nganh va
lanh thé.

- Néu khéong tham dinh ky s& din dén sy du nhap cua
cac loai cong nghé lac hau, gy 6 nhiém mdi trudng.

Cé ba loai hinh quan hé tai chinh trén déu cé thé thuc
hién dudi dang dy an va chudng trinh.

3. Mt s6 t6 chite qudc t€ ¢6 quan hé vai Viét Nam

8.1. Chuong trinh Phdt trién cia Lién hop quéc
(UNDP)

3.1.1. Lich st hinh thanh

Sau Chién tranh thé& gidi thi 2, dya vao Hién chuong
LHQ, cic nudc méi gianh duge dde 14p dua ra yéu cau bic
thiét duge vién trg dé thoat nan nghéo déi. Tir do, cac nudc
XHCN, My, cac nude tu ban khac, cac nude dang phat trién...
v3i cac ¥ db khae nhau, déu tan thanh sy cAn thiét caa “vién
trg LHQ'".
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Nam 1944, Co quan Ctu trg va Tai thiét cka LHQ
(UNRRA) ra ddi nhiam gitp dd khdn c4p sau chién tranh.

Nam 1949, Chuong trinh md réng vé vién trg ky thuat
cia LHQ (FEAT) ra ddi cht y&u gitp trang bi k¥ thuat.

Nam 1959, Quy dac biét cua LHQ (FS) duge thank lap
giai quyét yéu cu “tién ddu tu”.

Nam 1966, UNDP ra doi trén cd sd hgp nhat FEAT va
FS véi chitc nang két hgp ca vién trg k§ thuat va tién dau tu.

3.1.2. Ca edu td chiic

UNDP 1a mét t6 chiic true thude Dai Hoi déng LHQ, moi
héi vién cha LHQ déu duge tham gia UNDP ma khong cin
thu tuc két nap.

Tru s& chinh cia UNDP duge dat tai New York. UNDP
hop m6i niam hai 1an: ddu nam tai New York, gifta nam tai
Gionevd. Hién nay, UNDP da dit vin phong dai dién tai
phén 16n céc nuéc thanh vién cha LHQ.

Bring dau UNDP 14 mot Téng Gidm dée do Téng Thu ky
LHQ chi dinh. Hdi déng quan tri UNDP gdm 48 thanh vién.
B may diéu hanh UNDP dudi quyén Téng Gidm ddc gm
4.000 nguoi.

UNDP duge LHQ giao cho viée quan Iy cic quy méi
thanh lap ctia LHQ nhu Quy Trang thiét bi (FENU), Quy
Ngudi tinh nguyén (UNV), Quy Ty phuc héi vé tham do diu
khi, Quy vé Thap ky phu niti, Quy Pic bist cho cac nudc
khéng bd bién...

D61 v6i tét ca céc td chiic qudc t& thude hé théng LHQ
hoat déng tai mot nude, dai dién UNDP dude giao trach
nhiém lam diéu phéi vién.

3.1.3. Ngubn vén va phan b6 vén cia UNDP

- V6n ciia UNDP do cac nuée ty nguyén déng gép hang
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nam tai Dai Héi ddng LHQ. HAu hét von vién tr¢ cia UNDP
12 do cAc nutée tu ban phat trién déng.

- Viéc phan bd ngan sach vién trg cia UNDP dudec quy
dinh theo nguyén tic:

+ Khoang 15% danh cho cdc chuong trinh quéc té€ va
khu vue.

+ Phan con lai phan bd cho cac nude dang phat trién theo
ty 18 nghich v6i GDP tinh theo ddu ngudi va ty 18 thuan véi
dan s6 {(trong pham vi 100 triéu dédn). Quyén uu tién duge
danh cho cac nudc ¢6 GDP tinh theo ddu ngudi dudi 500
USD. Quyén dic biét vu tién duge danh cho 44 nude duge
LHQ céng nhan 1a kém phat trién nhat.

+ Ngoai ra, UNDP con danh mét khoan du trit nhé cho
cic nude mdi doc 1ap, cac nudc cin vién trg khéan cip.

3.1.4. Cde nguyén tdc va chinh sdch cong khai vé hoat
déng cua UNDP

Muc tiéu chung ctia UNDP la gitp cac nudc giai quyét
cac vin dé khé khan vé kinh t& - ky thuat bing chuyén giao
k¥ thuat méi hoac chuén bi cac diéu kién cdn thist cho diu
tu, nhim gilip cic nude nay tién téi ty luc canh sinh trong
phat trién kinh té&.

Nhiing nguyén tdc cd ban dude chinh thitc héa trong cac
van kién vé vién trg cua UNDP la:

- Hoan toan cong bang va vb tu trong vién trg.

- Tén trong quyén tu quyét, tranh dé vién trg bién cac
nudc thanh phu thude nude ngoai.

- Khéng dude dung vién trg¢ lam phucdng tién xdm nhap
vé kinh t& va khong duge kém diéu kién chinh tri hay mot su
phén biét d61 xit nao.
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- Yéu cau véi nude ch nha: cung cdp thdng tin cin thist
cho hoat ddng vién trg, 1ap va duy tri mét co cdu chinh quyén
thich hgp dé Chinh phi tiép thu va diéu phéi vién trd, xem
xét nghiém tac khuy&n nghi cia UNDP, hé trg thuc hién
chudng trinh duy an.

Nhiing nguyén tic cd ban trén diy trong ting thoi ky
dude thé ché héa bing céc quy dinh cu thé.

Nhitng chinh sach méi cia UNDP tao cho cac nuéde nhan
vién trg ¢6 thé thuce hién duge cac dy an trén tinh than ty luc
canh sinh, ty minh giai quyét khé khin, nang cao niang luc
san xudt bdng tai nguyén trong nudc, bang kha ning ky
thuat va quan 1y cta chinh minh, ty minh tao ra nhiing ning
e phat trién chde chin va lau dai tai chinh nudc minh. D6
la muc tiéu can dat t6i cia UNDP.

3.2. Quy Tién té Quéc té (International Monetary
Fund - IMF)

IMF 14 mot t6 chde ty tri cha Lién hgp quée (LHQ), duge
thanh lap trén cd sd nghi quyét cta héi nghi qudc t& vé tai
chinh - tién t¢ cha LHQ tai Bretton Woods (M#) thang 7 nam
1944 va chinh thdc di vao hoat dong tit ngay 01/3/1947. Khi
thanh lap, IMF c6 49 quéc gia thanh vién, dén nay da c6 trén
180 quéc gia thanh vién ¢ khdp ndi trén the gidi. Vit Nam
chinh thite 14 héi vién cua IMF tit thang 9/1976.

Diéu hanh hoat déng clia IMF gdm ¢6 mét hdi ddng céc
théng déc, mot ban diéu hanh, mét Téng Giam déc didu hanh
va doi ngd nhan sy. Mbi quéc gia thanh vién déu c6 mot
théng déc dai dién va mdt théng doe du bi trong hoi ddng cac
théng déc - cd quan quyén hic cao nhét ctia td chiic nay. Hoi
dong nay nhém hop hang nam va c¢6 thé tham gia bd phidu
bing thu hodc bing dién tin trong cudc hop nay. Quyén bd
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phidu cia méi thanh vién phuy thudc vao muc déng gép cla
quéc gia d6 vao ngudn tai chinh cia Quy.

Tru sé chinh caa IMF dat tai Washington - My. Hoat
dong hang ngay cta Quy do mét ban diéu hanh thyc hién
gdm 22 giam déc, ditng dau 13 mot Tong Giam ddc diéu hanh.

3.2.1. Muc dich hoat dong cua IMF

- Thic diy hdp tac tién té qudc te.

- Tao diéu kién thuan lgi cho viéc md rong va ting
trudng én dinh clia thuong mai quéc té.

- Thiie diy huéng dan mét su én dinh ngoai héi, duy tri
trat ty co ché ty gia gifia cac nude thanh vién va tranh vige
pha gia tién té mang tinh canh tranh.

. Hb trg xac 14p mét hé thong thanh toan da phudng cho
cic giao dich ving lai clia cac thanh vién va loai b6 cac quan
ché ngoai h6i 1am tén hai dén sy phat trién thuong mai quée té.

_ Tao niém tin & cac nudc thanh vién bing téng tai
nguyén cla IMF c6 thé tam thdi st dung trong chimg myc
cin trong, nhdm tao cd hdi cho cac nuée thanh vién diéu
chinh nhiing sai léch trong can cén thanh toan qudc t& ma
khong phai st dung cac bién phap lam tdn hai dén lgi ich
qudc gia va qudc té.

- Rit ngén thoi gian va giam bt tinh trang thi€u thing
bing can can thanh todn qudc t& clia cac nudc thanh vién
trong khudn khd phii hgp véi cae muc tiéu da néu.

3.2.2. Mét s6'nghia vu chung cia cdc nude thanh vién

- Tranh 4p dung nhitng han ché d61 véi thanh toan
thudng xuyén.

- Tranh viéc thu xép, thanh toan tién t& ¢6 sy phén biét.

- Chuyén déi cac s6 du tién té do cac thanh vién khéc
nim gitt.
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- Giti v trao ddi cac thong tin cho Quy theo yéu ciu cta Quy.

- Trao 461, tham khdo, 14y ¥ kién ctia cac thanh vién vé
cac hiép dinh, thda thuan quéc t& hién hanh.

- C6 nghia vu hgp tac v8i Quy va cac thanh vién vé cac
chinh sach d6i vdi cac tai sdn du tri.

3.2.3. Nguén vén cia IMF

Nguén vén clia IMF gém ngudn ty 6 va ngudn di vay.

- Nguén vén ty ¢6 do cac thanh vién déng gop theo han
mdc cia minh va thu nhip réng cha qui khong dem phan
chia. Ngudn vén nay gém cé vang, SDR! va tién cta cie nudc
thanh vién.

Han muc déng gép clia mdi nuée thanh vién la quota.
Han milc nay phy thuge vao mite dé phat trién ctia méi nude.

- IMF ¢6 thé b3 sung ngudén vén clia Quy bing cach di
vay. Quy cé mot s§ théa thuan vay mugn trong thuc t& nhim
dap dng nhu cau tai trg b3 sung ngay cang ting 1én ciia cac
nudc thanh vién,

3.2.4. Cdc hinh thic tai tro ciia IMF

- Cac hinh thic slt dung ngudn vén chung cia Quy:

Sit dung nguén vén chung cia Quy 1a hinh thitc cac nude
thanh vién ding dong tién clia minh mua SDR c¢tia Quy hay
déng tién clia mot nude thanh vién khac @é sit dung trong
mét thdi han xac dinh nao dé, chi y&u 12 dung cho nhu ciu
vé ¢dn cin thanh toan.

Cac hinh thic tai trg chia Quf tit ngudn vén chung thé
hién dudi dang mdt s6 chinh sach; hinh thdc tin dung ma
mic d§ cho vay tiy thudc vao chinh sach diéu chinh cla cae

! Ddn vi tién té quéc t&€ do IMF phat hanh va phan bé cho cac nude
thanh vién mét hugng theo ty 1& phin déng gép von ctia minh vao IMF,
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nudc thanh vién va nhu cdu cta can cin thanh toan nude doé.
Cé cac hinh thite cu thé sau day:

+ Diéu kién mua dy trit: hinh thdc nay tuy thude vao
nhu cdu can can thanh toan cia nude thanh vién.

+ Diéu kién dg¢t tin dung: nudc thanh vién c¢6 thé mua
bon dgt tin dung, mdl dgt bang 25% han mic déng gép clha
minh vao Quy. Hinh thic nay phuc vu giai quyét khé khin
v€ can can thanh toan va vay du phong.

+ Vay du phong va md rong: hinh thiic nay khéng cé dic
diém ctia mét hgp ddng phap 1y gida Qu§ va nude thanh vién.
Pic diém efia hinh thice nay thé hién & thdi han cho vay va
diéu kién cho vay, thdi han cho vay 14 1-2 nam déi vdi vay dy
phong va 3-4 nam d6i v6i vay md rong.

- Céc hinh thitc cho vay trg gitip dic biét:

Cac hinh thic nay cé thé ap dung b sung cac hinh thic
da néu trén va cling dé gitp gial quyét mot s6 khé khan cu
thé ca can cdn thanh toan. Cé cac hinh thite cho vay trg
gitp cu thé sau day:

+ Pidu kién tai trg bt trir va khén cép: hinh thitc nay dé
hé trg do thi€u hut xudt khiu tam thdi va bi cho chi phi
nhap khiu ngii cdc qua cao. Mic d6 cho vay ciing tiy thude
vao han muc déng gop va mic dé tham hut xudt khau.

+ Diéu kién tai trg ching khoan dém: hinh thdc nay dé
tai trg cho ching khoan hang héa, cac dai 1y ching khoan.

- Céc hinh the tai trg cho cac nude thanh vién ¢6 thu
nhap thap.

Déi v8i cac nude dang phat trién, IMF 6 thé danh ngudn
von trg giup véi cac diéu kién uu dai, théng qua cac hinh
thitc cho vay tir qu§ tin thac, vay diéu chinh cd cau, vay didu
chinh c¢ cAu md rong.
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+ Vay di€u chinh co cau (SAF): day la hinh thic cho vay
uu dai cao dé hd trg cho cac chuong trinh didu chinh cg ciu
va kinh t&€ vI md d cac nuée c6 di diéu kién duge vay SAF
dang & tinh trang tdng trudng thap, thu nhip diu ngusi
thdp, ganh ning ng nudc ngoai kéo dai nhiéu ndm.

S6 tién cho vay SAF cho méi nudc c6 thé bing 47% han
muc (quota) déng goép cua nude d6 va rut vén trong 3 nam. 8§
tién nay ciing cé thé tang lén 70% ciia quota. Lai sudt loai
cho vay nay 1a 0,5% nam, thdi han vay 13 10 nam véi 5 nam
an han.

+ Vay diéu chinh cd cAu tang cudng va md réng (ESAF):
Cho vay ESAF ciing d¢é hd trd cho cac chudng trinh didu
chinh ¢ nude thanh vién ma vay SAF khéng d4 hd trg. Théng
thudng, muc tiéu cac chuong trinh diéu chinh ¢6 sy hd trg
cho vay ESAF réng hon muyc tiéu clia vay SAF.

Vay ESAF c6 thé 1én tdi 250% quota hoic t6i da 1a 350%
quota, rut vén 1 nam 2 lan, 1di suat 0,5%. Théi han vay 10
ném, 4n han 5 nam.

+ Quy tin thic: cho vay tif quy¥ nay nham hé trd can cin
thanh toan vdi cic diéu kién vu dai.

3.3. Ngén hang Thé gioi (World Bank - WB)

Ngan hang Thé gidi 1a mét td chic bao gém 5 t8 chie
thanh vién: Ngin hang Tai thiét va Phét trién Qudc té,
Hiép hoi Phat trién Qudc t€, Cong ty Tai chinh Quéc té,
Cong ty Dam bao D4u tu Da bién, Trung tdm Quéc t& giai
quyét nhitng tranh chdp dau tu (ICSID) vdi muc tiéu
chung nhat 1a gidp cac nude dang phat trién ning cao mic
séng va phat trién kinh t& théng qua viée chuyén cac
ngudn tai trg ti cac nudc cong nghidp phat trién sang cac
nude dang phat trién.
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3.3.1. Ngdn hang Tdi thiét va Phdt trién Quéc # (International
Bank For Reconstruction and Development - IBRD)

IBRD duge thanh lap ngay 27/12/1945 theo Hiép ude
Tién té Bretton Woods va bt ddu hoat dong tit nim 1946.
Thanh vién cua IBRD phai la thanh vién caa IMF. Khi
thanh lap, IBRD ¢6 44 nudc thanh vién, nay da cé trén 150
nude tham gia. Tru s6 ctia IBRD dat tai New York - My. Viét
Nam chinh thiic 1A thanh vién cia WB tir thang 9/1976.

Theo Diéu 1é, hoat dong chia IBRD chil yé&u 12 tao diéu
kién v& von dé phuc hdi va phat trién kinh t& ctia cAc nude
thanh vién, dic biét la déi véi cac nude kém phat trién. Von
didu 1& ctia IBRD 1a vén ¢6 phan do cac nude thanh vién déng
g6p. Mice gép von cha méi thanh vién duge quy dinh theo ty
1& giita thu nhap qudc din cua tit ca cdc nude thanh vién.
Ngoai ra, dé hoat dong IBRD con vay von trén thi truong tai
chinh quéc t& théng qua phat trién trai phiéu.

Cac khoan vay tit IBRD thuong c6 thai han khong qua 15
nam, trong d6é ¢ 5 ndm An han véi 1ai sudt cho vay phu
thude vao 1ai suat ma IBRD di vay trén thi truong tai chinh
quéc t&. Lai suat nay duge didu chinh sau thing mot 14n.

3.3.2. Cong ty Tai chinh Qudc té (International Financial
Corporation - IFC)

IFC duge thanh lap nam 1955 va bét ddu hoat dong tu
nam 1956 nhu mdt chi nhanh cha IBRD. S6 hoi vién hién
nay 1a hdn 140 nude. Muc tidu hoat déng cta IFC la hé trg
von khu vue kinh t& tu nhan & cac nudc dang phat trién 1a
héi vién clla minh. Von cta IFC do cac nude héi vién dong
g6p; ngoai ra, IFC con phat hanh trai phi€u trén thi trudng
tai chinh quéc t&€ dé thu hit thém vén. IFC tham gia dau tu
bing cach mua ¢d phidn hofic cho vay & cac nude hdi vién ma
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khong can ¢6 sy bao lanh cta Chinh ph nude chi nha. Céc
khoan cho vay cta IFC thudng c6 thdi han tit 7-12 niam va lai
sudt phu thude vao chi phi huy dgng vén trén thi trusng.

3.3.3. Hiép hoi Phdt trién Quéde té€ (International
Development Association - IDA)

IDA duge thanh 1lap nam 1960 theo d¢& nghi cia My
nhdm ctng ¢& IBRD dang mat uy tin d6i vdi cac nude dang
phat trién, dac biét la cac nude kém phat trién. Hién nay,
IDA ¢6 hon 140 nuée hoi vién.

Muc tiéu ciua IDA la cho vay von déi véi cac nuée hoi
vién, nh&m vao cac chudng trinh c6 hiéu qua kinh t& cao va
déc biét chd ¥ dén cac nude nghéo. Mot trong nhiing nguyén
tdc can bdn cia IDA khi cho vay 13 chi cho vay d8i vdi cac
Chinh pha. Cac thé thic cho vay ctia IDA ciing tuong ty nhu
cac thé thitc cho vay ctia IBRD, tuy nhién, diéu kién cho vay
uu dal hon: thdi han cho vay 1a 35-40 nam, trong dé ¢ 10
nam an han.

Nguén vén cla IDA gém:

- V&n c6 phan déng gép clia cac nude hai vién.

- Vén déng gép bé sung clia cac nutde phat trién (thudng
déng gop theo dgt, ba nam mot 1an).

- Phan 13i cta IBRD (sau khi da b8 sung vao dy tri va
danh d€ chi nhitng khodn cén thiét) chuyén sang.

3.3.4. Cong ty Pam bdo Pau tu Pa bién - MIGA

MIGA duge thanh lap nim 1988. Hién tai c6 163 qudc
gia thanh vién.

Muc tiéu chinh cua MIGA 1a khuyén khich ddu tu c8
phidu va diu tu tryc tiép vao cac nude dang phat trién thong
qua vige thio gd b6t cac trd ngai phi thuong mai. D& dat duge
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muc tiéu ndy, MIGA cung cap nhitng khodn bao lanh rdi ro
¢6 tinh chinh tri cho c4dc nha ddu tu va cho vay, giip dé cac
quée gia nghéo thu hit duge sy d4u tuf caa khu vye tu nhan.

Nhiing nguyén téc hoat déng cta MIGA:

- Tap trung vaoc khach hang: phuc vu nhiing nha du tu,
nhiing ngudi cho vay va Chinh pht cha nudc ti€p nhan dau
tut bing viée hd trg doanh nghiép tu nhén va xic tién ddu tu
nude ngoai.

- Tham gia vdi nhiing d6i tac: hgp tac véi nhiing co quan
béo hiém, véi cd quan Chinh phti va nhiing t8 chitc quéc t& dé
dam bao hoan thanh nhiém vy ma muc dich hoat djng.

- D4y manh sy anh hudng dén phat trién: nang cao cudc
sOng cua ngudi din § nhitng nude dang phat trién phu hop
vl muye tidu clia nude ti€p nhan ddu tu va nhitng nguyén téc
x4 héi, kinh doanh dung din.

- Ddm bao hiéu qua vé tai chinh: cdn bang muc tiéu
phét trién va tai chinh théng qua co ché quén 1y rdi ro c6
hiéu qua.

3.4. Ngin hang Phdt trién chéu A (Asian
Development Bank - ADB)

Ngan hang Phat trién chau A 1a mét t& chde tai chinh
gdn tién té quéc té& lisn Chinh phll clia cée nude chiu A -
Thai Binh Dudng, dude thanh 1ap theo Hiép dinh cua 27
nude thanh vién trong Uy ban Kinh t& chau A va vién déng
cua LHQ ngay 19/12/1966. Lic méi thanh lap, ADB c6 31
nuéc thanh vién, dén nay s& thanh vién 13 gan 50 nudc.
Ngoai cac nude thude khu vie chau A, ADB ¢dn ¢6 cac nude
thudc chau luc khac nhu: My, Canada, Anh, Phap, Bi, Ha
Lan, Italia, Dtc, Thuy S§, Thuy Dién... Tru sd clia ADB dat
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tal Manila (Philipin). Viét Nam chinh thie 14 thanh vién ctia
ADB tit naim 1966,

Hoat dong ¢tia ADB nhiam vao cac muc tidu cd ban:

- Cho vay cac linh viie phét trién kinh t& - xa hdi cta céce
nude thanh vién,

- Tai trg k¥ thuat cho viée chudn bi va thue hién céc
chudng trinh va du 4n phat trién ciing nhu cac dich vu tu van.

- Khuyén khich ddu tu vén tu nhdn va nha nude vao cic
chuong trinh, dy 4n phat trién kinh t& ¢6 muc tiéu.

- K&t hgp chiit ché giita cho vay vén véi chinh sach phat
trién kinh t& - x4 héi cila cac nude thanh vién.

Vén diéu 1é etla ADB 13 do cac nude hdi vién déng gép.
Mitc gép von cua cac nude thanh vién duge quy dinh dua vao
ty trong thu nhap qudc din ctia mdi nude so véi téng thu
nhap qudc dédn ca cac nudc thanh vién.

162



Chuong W
THI TRUGNG TAI CHINH

1. Nhitng vin dé chung vé thi trudng tai chinh

1.1. Khdi niém thi truong tai chinh

1.1.1. Co sd khdech quan cho sy ra ddi cua thi trudng
tat chinh

Thi trudng tai chinh 13 sAn phdm t4t yéu clia nén kinh té
thi trugng, su xudt hién va ton tai cta loai thi trudng nay
xuit phat tif yéu cdu khich quan cta viéc gidi quyét mau
thuln giita nhu cdu va kha ning cung tng von 16n trong nén
kinh t& phat trién cao.

Trude hét c6 thé thay, nhu cdu vén dé dap dng cho hoat
dong san xuit kinh doanh cla cic doanh nghiép nhiéu khi
vugt qua kha ning hién c6, lam cho doanh nghiép tam thdi
thifu von. D& tidp tuc duy tri hoat dong trong khi chua tiéu
thu san pha{m hang héa, dé dap Gng yéu cAu tai san xudlt md
réng, dé d6i mdi may mée thiét bi... déi héi doanh nghiép
phai luén ludn d6i mat véi khé khan tam thdi vé tai chinh
khi kha néng tu tai trg khéng dam bao. Trong trudng hgp do,
bién phap tot nhédt 1a cac doanh nghiép phai tim dén cac
ngudn tai trg tu bén ng0a1 Nhu vay, c¢6 thé xem doanh
nghlep ia ngddl thidu vén thudng xuyén, ludn c6 nhu cdu tam
thai vé von trong nén kinh té.

Mot chu thé khac trong nén kinh té nhidu khi cung co
nhu ciu huy ddng vén véi s& lugng 16n 1a nha nude. Dé thuc
hién cac chiic ning, nhiém vu ma Nha nudc dam nhin trong
diéu kién ngan sach nha nude c6 han thi tinh trang tham hut
ngan sach 13 khéng thé tranh khoi va diéu nay xay ra kha
phd bién ¢ nhiéu nude. Phan thiéu hut ngan sach cé thé duge
b dip bing nhiéu bién phap, trong d6 viée vay ngd (ca trong
va ngoai nude) 12 mdt trong nhing bién phap dude ap dung
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thudng xuyén nhat. Nhu cdu huy déng cic ngudn tai chinh cé
thdi han dé bu dip thidu hut NSNN la mét thuc trang kinh
t& phd bién ctia nhiéu nude, lam tang thém mau thuln giita
cung va cau vé vén trong nén kinh té&.

Ngoai ra, cac chii thé khac trong hé théng tai chinh ciing
thudng xuyén can huy dong tam thdi cac ngudn tai chinh dé
dap ting yéu cAu hoat déng ctia minh nhu cac té chite tin
dung can huy déng thém ngudn vén dé cho vay, cac hd gia
dinh, cac ting ldp dan cu can huy ddng ngudn tai chinh dé
trang trai nhu cdu chi tidu dét xuit vugt qua kha nang tai
chinh cla minh.

Bén canh nhiing chi thé ¢é nhu cdu huy déng vén, trong
nén kinh t& ciing ludn xuét hién nhing cht thé ¢6 kha nang
cung Gng von, d6 13 nhitng chi thé dang tam thdi “thita vén”.
C6 thé thay réng, cht thé c6 kha nang cung Ung von diu tién
eling chinh 1& cac doanh nghiép. Trong khi nhiéu doanh
nghiép dang tam thdi thi€u vén dé dam bao hoat ddng thi co
nhiéu doanh nghiép khac lai ¢6 nhiing khoan thu nhép chua
¢6 nhu cau sd dung, dang tam thdi nhan r8i. Day 1a nai ¢b
kha nang cung tng von rat 16n cho nén kinh t&.

Cac ho gia dinh, cac tang 1p dan cu ciing 13 nhitng cht
thé ¢6 kha nang cung ting vén. Cac quy tién té cha gia dinh,
cua cd nhén, khi chua ¢6 nhu cau s dung trd thanh s du
tam thol nhan réi. Tuy s6 lugng von cua tiung gia dinh hodc
titng cdA nhan khéng nhiéu nhung néu tap trung lai trong
toan xa hdi thi tao thanh mot ngudn lyc to 1én. Van dé 1a nédu
¢6 bién phap khai thac ph hgp, chinh ¢ khiu tai chinh nay
c6 kha néng dap ng mot phin quan trong nhu cdu vé vén
cho cac khiu khac trong hé théng tai chinh.

Né&u xét mdt cach diay di, ngoai cac doanh nghiép, cac
tang 16p dan cu thi cac quy tién té cla cac td chiic x4 héi, cac
qu7 bao hiém khi chua ¢6 nhu cfu sl dung ciing ¢6 kha nang
cung Ung vén.
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Nhu vay, trong nén kinh t& ludn luén tén tai hai trang
thai trai ngude nhau gitia nhu cAu va kha ning vé von. Mau
thudn nay ban dau dugde giat quyét théng qua hoat dong cua
ngin hang v4i vai trdé lam trung gian trong quan hé vay
muon gitta ngudi cé vén va ngudi cAn vén. Khi kinh t& hang
héa cang phat trién, nhiéu hinh thic huy déng vén méi linh
hoat hon nay sinh va phat trién, gép phin tét hon vao viée
gial quyét can ddi gifta cung va cdu vé cac ngudn lyc tai
chinh trong xi héi, lam xuit hién cac céng cu huy dong vén
nhu trai phiéu, ¢d phiéu cta cac doanh nghiép, trai phiéu cia
Chinh phi... D6 1a cac loai gidy to cd gia tri, goi chung 1a cac
loai chiing khoan. Khi xuét hién chitng khoan ciing xudt hién
nhu cAu mua ban, chuyén nhugng giita cac chit 8¢ hitu khac
nhau: Trong khi ngudi nay c¢é nhu cdu rit von ra khéi linh
vie dau tu hoac di chuyén vén déu tu ¢in ban ching khoan
thi ngudi khac ¢é nhu cdu ddu tu cdn mua lai chiing khoan
d6. Diéu nay lam xudt hién mot loai thi trudng dé can déi
cung ciu vé von trong nén kinh t& 12 thi trudng tai chinh,

Vay, cd s6 khach quan cho su ra ddi caa thi trudng tai
chinh 1a sy gial quyét méu thuan gitta cung va cdu vé vén
trong nén kinh t& théng qua cac céng cu tai chinh dic biét 1a
cac loai chiing khoan, lam nay sinh nhu cAu mua ban,
chuyén nhugng chitng khoan giita cac chi thé khac nhau
trong nén kinh té. Chinh su phat trién cda nén kinh té hang
héa va tién té ma dinh cao cia né Ja kinh té thi trudng lam
nay sinh mét loai thi truong mdi la thi trudng tai chinh.

Thi trudng tai chinh hinh thanh va phat trién gén lién
v8i sy phat trién clia nén kinh t& thi trudng. Sy phat trién
cta nén kinh t& thi trudng da lAm xuit hién nhitng ch( thé
can ngudn tai chinh va nhitng ngudi ¢6 kha nang cung dng
nguén tai chinh.

Khi nén kinh t& thi trudng ngay cang phat trién thi cac
hoat dong vé phat hanh vd mua ban lai cac chiing khoan
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ciing phat trién, hinh thanh mét thi trudng ridng nhim 1am
cho cung cau ngudn tai chinh gap nhau dé dang va thuan lgi
hon, d6 la thi trudng tai chinh,

1.1.2. Khdi niém

Thi trudng tai chinh 14 noi dién ra cac hoat dong trao
déi, mua ban quyén st dung cac ngudn tai chinh théng qua
nhing phuong thie giao dich va ¢éng cu tai chinh nhat dinh.
Thi trudng tai chinh A tdng hoa cac quan hé cung cdu vé vén
trong nén Kinh té.

1.1.3. Béi tugng, céng cu cua thi truong tai chinh

a} Dot tuong thi truong tai chinh

Thi trudng tai chinh 1la mdt loai thi trudng dic biét nén
doi tugng mua ban trén thi trudng tai chinh 14 mét loai hang
hoa dac biét: d6 12 quyén sit dung vén ngin han ho#c dai
han. Thuc chit cha quan hé gizo dich trén thi trudng tai
chinh 14 nguoi ta mua ban quyén st dung cac ngudn tai
chinh théng qua hinh thic mua ban bén ngoai 1a cac loai
gidy td ¢6 gia tri, goi chung 1a ching khoan.

Chu thé tham gia thi truong tai chinh bao gém ca ngudi
mua va ngudi ban. Nguol ban quyén sit dung ngudn tai chinh
12 ngudi ¢6 du thita nguén tai chinh dem nhugng quyén su
dung ngudn tai chinh d6 nhiam thu duge nhiing khoan Igi tiic
nhat dinh. Trén thi trudng tai chinh, nguai ban quyén st dung
ngudn tai chinh déng vai tro 1a ngudi mua ching khoan.

Ngusi mua quyén sit dung ngudn tai chinh la nhiing
ngudi dang c6 nhu cAu vé ngudn tai chinh nham thyc hién
cac muc tiéu cua minh. Trén thi trudng tai chinh, ngudi mua
quyén st dung ngudn tai chinh la ngudi phat hanh, ngudi
ban chimg khoan.

Gia ca cia quyén st dung ngudn tai chinh dude biéu hién
12 s6 Igi tic ma ngudi mua quyén si dung ngudn tai chinh tra
cho ngudi ban quyén st dung ngudn tai chinh, Tuy thude vao
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hinh thiic mua ban cu thé, gia ca clia quyén slt dung ngudn tai
chinh ¢6 thé duge xac dinh trude nhu Idi tic tién vay, 1gi tie trai
phi€u, hoic gia ca chua duge xéac dinh trude nhu gt tic ¢ phan
ma ngudi mua ¢ phiéu théng thudng thu duge.

b) Cong cu ctia thi truong tai chinh

D& chuyén giao quyén st dung cic ngudn tai chinh, cac
céng cu chi yéu duge stit dung trén thi trudng tai chinh la cac
loai ching khoan.

Ching khoan 1a ching tit duéi dang gidy to hoac ghi trén
hé théng dién tit xAc nhan cdc quyén hgp phap cla ngudi s6
hiiu chiing tit d6 ddi véi ngudi phat hanh.

Hoic: chitng khoan la chitng chi hofie biit toan ghi s8, xac
nhan cac quyén va lgi ich hgp phap ctia ngudi s6 hitu chitng
khoan déi véi tai san hosc vén clia té chiic phat hanh.

Chitng khoan ¢6 nhiéu loai khac nhau. Cé thé phan loai
chiing khoan dya vao mét s tiéu thic sau:

- Can cd vaoe ky han huy déng nguén tai chinh, chiing
khoan duge chia thanh 2 loai:

+ Chimg khoan ngén han, c6 thdi han dudi 1 nam.

+ Chitng khoan trung va dat han. Trung han c6 thdi han
tif 1 d€n 5 nam, dai han c6 théi han trén 5 nam,

_ Can ci vao chh thé phat hanh, chiing khoan ¢6 thé
dude phan chia thanh 3 loai:

+ Chitng khoan chinh phl va chitng khoan chinh quyén
dia phuong 1a cac chiing khoan do Chinh pht va chinh quyén
dia phuong phat hanh. Cac loai chitng khoan nay thudng la
cac tin phiéu, trai phidu duge chinh quyén dia phuong va
chinh phui bdo dam thanh toan tién gdc va tién lai da duge
xdc dinh trude, théng qua khoan chi tra ng vay cua ngan
sich nha nude, vi vay loal ching khoan nay cé muc dg tin
nhiém cao, it bi riii ro.
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+ Ching khoan clha cac ngdn hang va cac td chitc tai
chinh t1r1 dung, bao gdm: chiing chi tién gifi, cac loai trai
phleu 6 phidu. Loai ching khoan nay do ngan hang va cac
t6 chife tai chinh, tin dung phat hanh nham huy dong ngudn
tai chinh phue vu cho cae hoat dong nghiép vy clia minh.

+ Chitng khoan doanh nghigp 14 cac loai chitng khoan do
cac doanh nghiép phi tai chinh phat hanh, bao gém ¢8 phiéu
va trai phidu doanh nghiép.

- Can ¢ vao Igi tie do chitng khodn mang lai cho ngudi sé
hitu chiing khodn, c6 thé phan chia chitng khoan thanh 2 loai:

+ Ching khoan c6 1gi titc 6n dinh la loai ching khoan ¢
xac dinh trude ty 1¢ 1di cu thé ma ngusi phat hanh ching
khoan phai tra cho ngudi s hitu ching khoan. Thuéc loai
chiing khoan nay thutng 1 trai phiéu va ¢6 phiéu uu dai,

+ Chiing khoan cé lgi tic khong én dinh 1a loai ching
khoan khéng xac dinh trude ty 1& lai dude hudng. Véi loai
nay, ty 1€ lai phu thudc vao két qua hoat déng kinh doanh
cua cha thé phat hanh ching khoan. Dién hinh cta loai
ching khoan nay 13 ¢6 phié¢u théng thudng.

- Cén cti vao tiéu chuidn phap 1y, c¢6 2 loai ching khoan:

+ Chiing khoan v6 danh la loai chitng khoan khéng ghi
ré ho va tén cha s6 hitu chiing khoan. Viée chuyén nhuong
loai nay don gian, dé dang, khéng can phai c6 tha tuc phap 1y
rudm ra.

+ Chiing khoan hitu danh la loai chimg khoan cé ghi ré
ho va tén cha s8 hitu chitng khoan. Viéc chuyén nhugng loai
chung khoan nay duge thye hién biang thi tue ding ky tai co
quan phat hanh.

- Can cit vao tinh chat ching khoan, ¢ thé chia ching
khoan thanh 3 loai:

+ Cé& phiéu (chitng khoan vén) la chiing khoan x4c nhan
quyén sd hitu mét phin céng ty ¢ phan. Ching khoan vén
do céc cong ty ¢6 phan phat hanh. Ngudi s hitu chitng khoan
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von 14 ngudi sd hiu cong ty ¢b phén va ¢6 quyén duge hudng
céac khoan thu nhap cua céng ty.

+ Trai phiéu (ching khoan ng): la chitng khoan xac nhéan
mdt khodn ng ctia ngudoi phat hanh d6i vél ngudi sd hiu
chiing khoan. Ching khoan ng thé hién su cam két cua ngudi
phat hanh s& thanh toan nhitng khodn tién 1ai va tién géc
vao nhitng thdi diém nhat dinh.

+ Chiing khoan phai sinh 13 nhiing ching khoan thé
hién quyén duge mua c6 phiéu, trai phiéu theo nhimg diéu
kién nhit dinh da dudc thoa thuin trude. Ching khoan phai
sinh gdm mdt sb loai chti yéu nhu: ching quyén, chitng khé,
hop déng tudng lai, hgp déng quyén chon.

- Cin cit vao tinh chat ngudi phat hanh, chitng khoan
dude chia thanh 2 loai:

+ Chiing khoan khdi thuy 1a chiing khoan do cée té chite
phi tai chinh phat hanh. Loai chitng khoan nay bao gém:
chitng khoan ctia Chinh phd, chiing khoan ctia chinh quyén
dia phuong, ching khoan ciia cac doanh nghiép phi tai chinh.

+ Chiing khoan thii cap: 12 chitng khoan ca cac té chic
tai chinh tin dung phat hanh. Cac t& chic nay ¢é dudge ngudn
tai chinh do phat hanh chiing khoan thi cap sé st dung né
dé mua céac chiing khoan khéi thuy hoac cho vay.

1.2. Cdc diéu kién cdn thiét dé hinh thanh thi
truong tai chinh

Thi trudng tai chinh dong vai trd to 16n d6l véi sy phat
trién kinh t& - xa héi. Nhung thi trudng tai chinh chi thuc sy
phat huy vai trd tich cye khi né duge hinh thanh trong
nhitng diéu kién cin thiét sau:

1.2.1. Nén kinh té hang hod phdt trién, tién té én dinh vdi
mare dé lam phdt 6 thé kiém sodt dicoc

Sy hinh thanh thi trudng tai chinh lién quan chéat ché
v6i kinh t& hang hoa - tién té. Chinh su phat trién ciia nén
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kinh t& hang hoa da lam nay sinh nhu ciu va kha ning cung
Ung ngudn tai chinh trong nén kinh t& D6 1a tién dé can
thi€t cho su nay sinh thi trudng tai chinh, ndi ma cung ciu
nguédn tai chinh ¢é thé gap nhau dé dang.

Mét thi trudng tai chinh ctng khoéng thé hinh thanh,
hoat déng khi tién t& mat 6n dinh véi lam phat 3 mize d6 cao.
Bai vi ngudi ¢6 ngudn tai chinh chi trao quyén st dung ngudn
d6 cho ngudi khac khi ¢6 niém tin 12 ngudn tai chinh d6 sé
duge bao toan vé gia tri thuc t& va thu dude mét khoan 1ai
thue sy ¢hit khéng phai 1a khoan 13 danh nghia. Néu lam
phét d mde db cao, ngudi cung ngudn tai chinh sé bi thiét hai
vé lgi ich kinh t& Do vy, ho sé khéng trao quyén sit dung
ngudn tai chinh c¢ia minh cho ngudi khac ma sé mua vang va
ngoai té& dé du trit. Nhu vay, khong c6 ngudi cung ngudn tai
chinh, thi trudng tai chinh sé khong thé hinh thanh.

1.2.2. Cdc cong cu cua thi truing tai chinh phai da dang
tao ra cde phuong tién chuyén giao quyén sz dung cdc nguon
tai chink

Dé thu hit, chuyén giao quyén sit dung céc ngudn tai
chinh can phai ¢é cac céng cu phong phtd va da dang nhu: ¢6
phiéu, trai phiéu doanh nghiép, céng trai, tin phiéu kho bac,
ching chi tién gii, chiing chi dau tu... Cac céng cu nay can
phai dude phat hanh va ty do mua ban, chuyén nhuong giita
cic tAng lép dan cu va té chice kinh t& - xa héi. Céac cbng cu
cang da dang vé hinh thie, thdi gian sit dung vd ménh gia bao
nhiéu thi cang phi hop véi nhu cAu cha chi thé st dung
ngudn tai chinh, pht hop véi kha nang ctia chh thé cung cap
nguodn tai chinh bay nhiéu. Tt dé tao diéu kién cho nhiéu chi
thé c6 thé tham gia trao ddi quyén si dung ngudn tai chinh.
Pham vi giao dich va quy md giao dich ctia thi truong tai
chinh phu thude rit nhiéu vao cac loai va sé lugng cac ching
khoan dude phat hianh va tuu thong trén thi trusng. Sy phat
hanh va luu thang rong rai cac loai chiing khoan la cd s hinh
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thanh sd giao dich chiing khoan - mdt thi truong giao dich tap
trung, mét bd phin quan trong ctia thi trudng tai chinh,
khing dinh su hién dién thue su cta thi truong tai chinh.

1.2.3. Hinh thanh va phdt trién hé théng cde trung gian
tai chinh

Né&u ngudi cAn nguén tai chinh phai di tim ngudi cung
ngudn tai chinh va ngude iai thi chi phi cho viée tim kiém,
chi phi cho viée nghién cGu phén tich théng tin cho ca ngudi
cung va ngudi cu cac ngudn tai chinh sé tang 1én. Cac rui ro
do sut bat tric 1ién quan dén tinh trang dang tin vé tin dung,
rii ro vé y&u t8 khéng thé thanh khoan duge cia ching
khoan sé tang 1én, 1am giam kh3 ning cung dng ngudn tai
chinh. Sy ton tai va hoat déng ctia hé théng trung gian tai
chinh véi tu cach la nguoi kinh doanh trong linh vyc tai
chinh - tién t&, nhd vao chuyén mén hod va lgi thé vé quy mé
hoat déng, nidm bAt nhanh chéng, chinh xac cac théng tin
lién quan dén thi trudng tai chinh sé tao duge sy tin cay, su
tin nhiém d6i véi cdng chung.

Hé théng trung gian tai chinh cdn hinh thanh va phat
trién bao gdm: ngin hang va céc t8 chuc tai chinh phi ngin
hang. Cu thé la cac ngan hang thudng mali, cac cong ty tai
chinh, cac lién hiép tin dung, céng ty bao hiém, cac quy tiét
kiém, cac quy tuong trd...

Diém chung nhit cha cac trung gian tai chinh 1A & chd
chéng tap trung ngudn tai chinh béng cAch phat hanh cac
chimg khoan thi cap dé thu hut ngudn tai chinh rdi st dung
nguén tai chinh huy dong duge mua cac ching khoan khdi thuy
(chiing khodn s cip). Nho hoat dong cua cac trung gian tai
chinh, ngudi cé ngudn tii chinh sé tin tudng hdn vao sy an toan
ctia ngudn tai chinh ma ho bo ra, su chic chén clia phan lgi tic
thu duge nén s& ¢é nhidu ngudn tai chinh nhan réi trong xa hoi
duge huy dong dé cung tng cho su phat trién kinh té - xa héi.
Céac trung gian tai chinh cting hoat déng trén thi trudng tai
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chinh va canh tranh lan nhau sé thic ddy ting nhanh su luan
chuyén cac ngudn tai chinh va ha thdp céc chi phi cho cac trung
gian tai chinh lam cho lgi ich cGa ngudi cung va ngudi ciu cac
ngudn tai chinh tang lén.

1.2.4. Xay dung, hoan thién hé théng phdp ludt va t6
chite quan ly nha nide dé gidm sdt su hoat dong cia thi
trudng tai chinh

Thi truong tai chinh hoat déng sé€ lam nay sinh hang loat
cac quan hé va lgi ich kinh t€ gita cde chn thé tham gia vao
thi trudng: 1gi ich cua ngusi ban quyén sit dung ngudn tai
chinh, lgi ich cla ngudi mua quyén sit dung ngudn tai chinh
va lgi ich trung gian cda cdc trung gian tai chinh. Khong
nhiing thé hoat déng clia thi trudng tai chinh con tac déng
dén nhing vin dé kinh t& vi md. Van dé tai chinh tién t& anh
hudng rat 16n dén sy phat trién cha kinh t& - xd hoi. Ngoai
nhiing tac ddng tich cyc, thi truong tai chinh con ¢é nhiing
tac dong tiéu cyc cua kinh té thi truong. Do vay, can phai ¢6
hé théng cac quy dinh phap luat diéu chinh cic quan hé
trong thi trudng tai chinh va dam bao sy quan ly cha Nha
nude d6t véi hoat déng clia thi trudng. Hé théng cac quy dinh
phap luat xac lap quy ché& phap 1y ctia cac cha thé khac nhau
tham gia vao thi truéng tai chinh va co ché phap ly bao vé
quyén va lgi ich hgp phap ciing nhu xac dinh nghia vu va
trach nhigm clia cac chii thé tham gia trén thi trudng.

O tat ca cde nude c6 thi trudng tai chinh déu ¢6 hé théng
phap luat rat chat ché. C6 thé khai quat hé théng phap luat
nay thanh ba nhém:

- Nhém cac van ban phap luat diéu chinh hanh vi cta
ngudi diu tu. Thude nhém nay gom: Luat PAu tu, Luat Tin
thac, Luat Hgp dong, Béluat Dan su, Bé luat Hinh su.

- Nhom cac van ban phap luat diéu chinh hanh vi caa
ngudi phat hanh gém: Luat Céng ty, Luat Doanh nghiép nha
nude, Luat Pha san, Luat Pau tu, Luat Hop ddng kinh té...
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- Nhém cac van ban phap luat diéu chinh hanh vi cia
ngudi trung gian gom: Luat Ching khoan va giao dich ching
khoan, Luat Ngin hang, Luat Bao hiém... Hé théng phap
luat tao ra cd s6 phap ly day di déng bd tao didu kién cho thi
trudng tai chinh hoat dong an toan, lanh manh va 6n dinh.
Nhung muén cac quy dinh ctia phap luat duge cac chi thé
tham gia thi truong tai chinh tudn thi nghiém ngat thi
khéng thé thi€u duge t6 chic quan 1y diéu khién, giam sat
thi trudng tai chinh. T8 chic nay c6 thé 13 Uy ban Chitng
khoan nha nude, Cuc Chitng khoan, Uy ban cac nghiép vu thi
trudng chitng khoan... Tuy theo mdi nude, té chic nay sé cé
tén goi khac nhau. Véi chitc ning clia minh, bé may cta té
chiilc nay thuyc hién cac nghiép vu theo nhiém vy, quyén han
duge Nha nude giao, didu khién hoat dong cba thi trudng,
giam sat kiém tra hoat dong ctia moi chii thé tham gia thi
trudng, phat hién cac hanh vi vi pham phap luat lién quan
dén hoat dong ctua thi trugng tal chinh va xi 1y kip thdi cac
hanh vi d6, dam bao cho thi trudng tai chinh hoat déng én
dinh, ¢6 hiéu qua, bao v& lgi ich nha nuée, quyén va lgi ich
hop phéap clia cAc nha diu tu phuc vu cho sy phat trién kinh
t& - xa hoi cha dat nudc.

1.2.5. Phdi tao co 56 vdt chdt ky thudt va hé théng thong
tin kinh té phuc vu cho hoat dfng cua thi irudng tai chinh

Khong giong nhu thi trudng hang hoa théng thudng, thi
trudng tai chinh mudn hoat dong duge va hoat ddng tét can
phai ¢6 nhilng cd s8 vat chat ky thuat nhat dinh, bao gdm: hé
théng thiét bi k§ thuat in ching khoan, hé théng chuyén
1énh, ghép 1énh, hé théng ky gii va thanh toan bu trit... dam
bao cho hoat déng giao dich va kiém soat chiing khoan, phat
hanh ching khoan dugc nhanh chéng, an toan va cd hiéu
qua. Dac biét 1a phai xay dung va phat trién duge hé thong
thoéng tin, dam bao dap Ung théng tin kip thdgi, chinh xac cho
céc cht thé tham gia thi trudng tai chinh. Cac yé&u t6 kinh t&,
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chinh tri, xd hoi trong nudc va tinh hinh qudc té déu anh
hudng tdi thi gia ching khoan, anh hudng téi khdi lugng giao
dich trén thi trudng. Gia ¢d phiéu con phy thude rat nhidu
vao viéec danh gia khach quan tit cac thong tin vé cac coéng ty
¢6 c6 phidu trén thi trudng. Vi vay, hé théng thong tin phai
cung cap kip thdi, cong khai nhiing thong tin chinh xac, dang
tin cAy vé chi thé phat hanh cho céng ching. Dé c6 duge diéu
d6, ngay tir khi chuéin bi phat hanh ching khoan ra cong
chiing, trong hé so xin cip gidy phép phat hanh cta cac c¢éng
ty phai cé ban cao bach va béo cdo tai chinh trong hai nam
lién tuc gdn nhat, c6 xac nhan cha t8 chic kiém toan. Trong
qua trinh cac chiing khoan luu théng trén thi trudng, cac té
chic phat hanh phai kip thdi bao cae dinh ky va bao cao dét
xudt vé tinh hinh tai chinh va hoat dong kinh doanh cho Uy
ban Chiing khoan Nha nudc. Cac bao cao nay déu phai duge
cd quan kiém toan xac nhan. Cac théng tin do td chic phat
hanh bao cao sé duge cong khai & 84 Giao dich hogc Trung
tam Giao dich chiing khoan. Viée cong khai thong tin ctua céc
t& chitc phat hanh 14 van dé cin thiét dé dAm bao tinh céng
bang trong mua ban va hinh thanh gia ching khoan hgp ly.

Céc chi thé tham gia thi trudng tai chinh d&u cdn ¢6
thong tin. Ngudi cung cip ngudn tai chinh cAn nim théng tin
dé lya chon va di dén quyét dinh c¢é bd vén diu tu vao thi
trudng tai chinh hay khéng? Néu c6 thi nén dau tu vao loai
ching khoan nao? Do cha thé nao phat hanh? Ngudi can
ngudn tai chinh cAn ndm ving théng tin dé biét kha ning
cung Gng ngudn tai chinh cla thi trudng. Tu dé quyét dinh
hinh thitc va thdi gian huy déng nguén tai chinh. Nha nuéc
cAn nim nhiing thong tin lién quan dén hoat déng cta thi
trudng tai chinh dé kiém soat, quan ly dai véi thi trudng.
Nhu vay, hé théng théng tin 1a didu kién khéng thé thidu
duge d€ hinh thanh, phat trién thi trudng tai chinh
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1.2.6. Cén c¢6 d6i ngii cdc nha kinh doanh, cde nha qudn
Iy am hiéu thi trudng tai chinh va phdi ¢6 dong ddo cde nha
dau tu c6 kién thire, ddm dvong ddu vdi rii ro, mao hiém

Cd ché hoat dong ctia thi trudng tan chinh la co ché hét
stic phtic tap, doi hdi phai c6 ddi ngii chuyén gia théng thao
vé 1y thuyét va nghiép vu cha thi trudng méi c6 thé dam bao
diéu kién va van hanh thi trudng dat két qua.

Late lugng phuc vu cho khau khau nél gifia nguti mua va
ngudi ban trén thi trudng tai chinh dam bao sy van hanh cta
thi truong tai chinh 1A gidi chuyén mdn - cac chuyén gia va
nhin vién cta nganh “Céng nghiép ching khoan”; d6 la cac
mdi gidi vién, cac nha tu van ddu tu, ngudi bao lanh phat
hanh, kiém toan vién... Néu nhiing luc lugng nay khong da
trinh d9 sé gay truc tric cho hoat déng cua thi truong.

Déi ngt quan 1y nha nude vé hoat déng cta thi trudng cé
nhiém vu dinh ra luat choi va t8 chite giam sat, kiém soat cac
hoat ddng cua thi trudng, phat hién va xi 1y cac vu vi pham,
tranh chép... nham duy tri su hoat déng ¢6 trat tu cha thi
trudng tai chinh. Déi ngii nay phai cé cac kién thitc chuyén
sdu vé& linh vuc chiing khoan méi ¢6 thé dinh ra luat choi phu
hgp véi tinh hinh cda thi trudng, diéu khién duge sy hoat
déng cua thi truong.

1.3, Phdn logi thi truong tai chinh

1.3.1. Cdn cit vao thoi gian st dung nguon tai chinh huy
dong duge

Céan ¢ vao thoi gian, st dung ngudn tai chinh huy dong
duge thi thi trudng tal chinh duge phan thanh: thi trudng
tién té va thi trudng von.

- Thi trudng tién té dugc chuyén mén hoad trong viéc
chuyén giao quyén stt dung cac ngudn tai chinh ngin han.
Trén thi trudng nay chi ¢é céc cong cu ng ngin han duge mua
ban. Nhin chung, cac ¢éng cu nay déu cé tinh thanh khoan
rat cao.
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- Thi trudng vén duge chuyén mén hoa déi véi cac ngudn
tai chinh duge trao quyén st dung dai han. Trén thi truong
nay cac cdng cu vay ng dai han va cd phi€u duge mua ban.

1.3.1.1. Thi truong tién té

a) Khdi niém

Thi trudng tién té 13 mot b phan cha thi trudng tai
chinh duge chuyén mén hoa déi véi cac ngudn tai chinh duge
trao quyén st dung ngan han. Theo théng 1&, mét cong cu tai
chinh ¢6 thoi han thanh toAn duéi mét nam duge xem 1a céng
cu cua thj trudng tién t&. Chl thé huy déng ngudn tai chinh
do d6 chi ¢6 quyén st dung ngudn tai chinh huy dong duge
trong thdi gian ngin (dudi médt nam).

b) Cong cu cua thi trizing tién té

Coéng cu cua thi trudng tién té dude chia thanh hai loai:
cong cu chiét khau va eéng cu mang lai suit.

- Cong cu chiét khau:

Cong cu chiét khiu ta nhitng céng cu ching nhan ng
ngan han khéng mang 1ii suit, duge ban véi gia chidt khau
va duge thanh toan khi dén han vdi ddy da ménh gia. Cong
cu chiét khau bao gom:

+ Tin phiéu kho bac la ching nhan n¢ ngin han cla
chinh pht do Kho bac Nha nuée phat hanh nhdm bua ddp
thi€u hut tam thdi cia ngan sach nha nude va 1a mét trong
nhitng ¢éng cu quan trong dé thuc hién chinh sach tién té..
Tin phiéu kho bac khéng mang lai suit dude phat hanh véi
thdi gian théng thuong 1a 3 thang, 6 thang, 1 nam.

+ Gidy chdp nhin cla ngan hang 1a nhiing héi phiéu cb
thé chuyén dai do mét cong ty phat hanh va dude ngan hang
dam bao déng dau “dd chdp nhan” lén héi phiéu. GAn dén
ngay thanh toan, cng ty phat hanh cac héi phiéu phai gii sé
tién bat bude vao tai khoan ctia minh tai ngan hang 44 dé tra
cho héi phigu. Néu cong ty khéng lam duge nhu vay, ngin
hang dam bdo phai thanh toan sé tién cta héi phiéu.

176



+ Thudng phiéu 12 chitng chi ghi nhan su cam két thanh
toan vé diéu kién mot s6 tién xac dinh trong mét thdi gian
nhdt dinh. V& ban chat, thuong phi€u 13 cae gidy td chiing
nhan quyén chu ng vé s6 tién hang hoa, dich vu mua ban
chiu gita cac doanh nghiép v6i nhau.

- Cac cdng cu mang lai suat:

+ Chiing chi tién glii ngAn hang 1a c6ng cu vay ng do ngan
hang thuong mai ban cho ngudi gli tién va lai suit duge quy
dinh cho tirng thdl han nhat dinh, dude thanh toan 1ai khi dén
thdi han thanh toan va dude hoan tra hét gia mua ban dau,

+ Céac hgp dong mua lai 1a cac hgp dong ma ngudi kinh
doanh cam két s& mua lal vdi mic gia cao hon vao thoi gian
sau, nhitng chiing khoidn ma ngusi dé da ban cho ngusi mua.
Thai han cta hgp dong mua lai thudng rat ngin, c6 thé 1a 1-
2 ngay cho dén vai thang.

+ Tién gt dy trit bt budc: cac ngan hang thudng mai
phai dy trit dudi dang tién gii du trit bat bude 3 Ngan hang
Trung udng. Day cling 14 mét céng cu quan trong cua chinh
sach tién té. )

+ Tin phiéu kho bac loai mang 1adi sudt: loai tin phiéu
nay phat hanh ban ding ménh gid va khi dén han thanh
toan, ngudi s6 hitu tin phiéu s& duge thanh toan s8 tién bang
tong ménh gia véi 1ai sudt tin phidu da dn dinh.

+ Trai phi€u ngén han cia cac cong ty 1a gidy nhin ng
ngin han do cac céng ty phat hanh nhdm dap dng nhu cau
vén tam thdi thi€u hut cda cong ty.

+ Tin phi€u ngan bhang: 1a chitng chi vay ng do Ngin
hang Trung uong phat hanh. Loai tin phiéu nay co thdi han
ngan dudi mot nam nham huy dong vén trong nhing trudng
hgp Ngan hang Trung udng thyc hién nghiép vu thi trudng
mg, mot trong nhiing bién phdp quan trong dé dam bao cac
muc tiéu ciia chinh séch tién té quéc gia. L
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¢) Cdc chii thé tham gia thi triong tién té

- Ngan hang Trung uong: _

Ngan hang Trung uong la chil thé quan trong va dac biét
trén thi trudng tién té. Ngin hang Trung uong giam sat hoat
déng cua cic ngin hang thudng mai, diéu hanh vi mé thi
trudgng tién té théng qua ba edng cu chi yéu la 1ai suat tai
cAp von, ty 1& du trit bat bude va nghiép vu thi trudng md.

- Ngin hang thuong mai:

Céc ngan hang thudng mai 13 cac chi thé trung gian
trén thi trudng tién té. Cac ngdn hang nay tham gia thi
truong tién té dé diéu hoa mic dy trit ngdn quy, hosc 1a dé
ddu tu vén nhan rdi, hodc 1a dé tang von. Pdng thai, qua thi
truong tién té, cic ngan hang thyc hién nghiép vu mdi gidi
ching khoan.

- Kho bac nha nuée:

Kho bac nha nudc tham gia thi trudng tién té chi yéu dé
vay n¢ nhim bu dip sy thidu hut tam thdi ctia ngan sach
nha nude va thuyc hién chinh sach tién té bang cach phat
hanh tin phiéu kho bac. Qua viée vay va tra ng dan, kho bac
nha nude sé tac dong tich cuc dén qua trinh hinh thanh phat
trién ctia thi trudng tién té.

- Nguoi dau tu:

Ngudi ddu tu bao gdm céc td chie tai chinh tin dyung, cac
t3 chidc kinh t& - x3 hdi va ngudi dau tu tu nhan. Ho tham
gia vao thi trudng tién té véi muyc dich duy tri khd niing
thanh toan, huy déng thém ngudn tai chinh thiéu hut, cho
vay ngudn tai chinh du thira d€ ki€m 13i hode dé phong rdi ro
cao trong dau tu.

- Céc td chiic trung gian tai chinh phi ngan hang:

Cac t8 chitc trung gian tai chinh phi ngan hang nhu cac
cong ty bdo hiém, cic hiép héi quy tin dung, cac cong ty tai
chinh... coi thi trudng tién té 1a noi ki€m thu nhap qua viée
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b6 von tam thi vao mua cac gidy td ¢6 gia ngéan han, hoic
vay von tam thdi qua viéc ban cac gidy t& cé gia ngin han.

- Ngudi méi gidi va ngudi kinh doanh:

Ngudi méi gidi lam cdu néi gilta ngudi ban va ngudi mua
dé hudng hoa héng. Ho khdng mua chitng khoan cho minh.
Chitc nang cua ngudi mdéi gidi 1a cung cdp thoéng tin cho cac
chti thé tham gia thi trudng mét cach nhanh nhat.

Nguai kinh doanh tao ra thi truong cho cac ¢oéng cu cia
thi trudng tién té hoat dong bing cach bao gia chao mua va
théng bao gia v8i nhilng ngudi khaec, véi nhitng nguoi phat
hanh v& ngudi dau tu. Ho mua va ban cho nhiing tai khoan
sd hitu cua riéng ho.

d) Co cdu ciia thi trudng tién é

Cd cdu thi trudng tién té gém:

- Thi trudng tin dung: bao gom cac hoat déng tin dung
ngAn hang truyén théng nhu huy dong tién giti cac loai va
cung 1ing tin dung ngin han theo nhitng nguyén tic va diéu
kién nhit dinh.

- Thi trudng lién ngin hang: diy la thi trudsng danh cho
cac ngin hang, cac t6 chic tin dung trao d6i kha nang thanh
toan cho nhau. Nhiing ngusi tham gia chu yéu trén thi
truong nay la: Ngin hang Trung uong, ngan hang thuong
mai nha nude, ngan hang thudng mai c¢é phdn, ngan hang
thuong mai lién doanh va chi nhanh ngan hang thudng mai
nudc ngoatl...

Thi trudng tién té lién ngan hang khong c6 dia diém cu
thé, hoat dong bing cach nédi mang gida cac phong giao dich
cla cac thanh vién tham gia thi trudng. Cac giao dich phéin
16n théng qua cac nha méi gidi thi truong tién té. Thi trudng
nay bao gom:

+ Thi trudng nbi té lien ngan hang: giai quyét nhu cau
vén tin dung gitta cdc ngAn hang thuong mai trude khi vay
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tai chiét khiu & Ngan hang Trung uwong. O Viét Nam, thi
truong nay di vao hoat déng nam 1993 nhung dén
15/10/2001, ngén hang Nha nuéc di ban hanh quyét dinh
1310/2001/QD-NHNN x0a bo thi trudng ndi té lién ngin
hang bang quy ché& vay vén gilta cac ngin hang thuong mai
va céc td chue tin dung.

+ Thi truong ngoai té lién ngan hang 1a thi trudng mua
ban ngoai té& ¢6 t& chitc giita cic ngan hang thuong mai duge
phép kinh doanh ngoai t& v6i nhau (§ Viét Nam, thi trudng
nay di vao hoat dong tit cudi nam 1994). Viéc mua ban ngoai
té trén thi trudng ngoai té lién ngin hang c6 vail tro quan
trong trong viéc xac lap ty gia hoi doai.

- Thi truong hd doai giao dich cac loai ngoai té: 1a noi
ma cac doanh nghiép, cac ho gia dinh va Nha nuéc c6 thé
mua ban, trac déi hodic vay mudn cac ngudn tai chinh bing
ngoai té.

Trén thi trucng hoi doai, cac ngin hang thuong mai
tham gia hoat ddng vi Igi ich kinh doanh tién té cGa chinh
minh, nhung ctng vi lgi ich cfia chinh cac khach hang cua
minh. Ngidn hang Trung uong tham gia vaoc thi trudng héi
doai, mét mat bao tén gia tri du trit ngoai té qudc gia, mat
khac dé duy tri tJ gia hdi doai c¢ia déng tién trong nudc véi
cac ngoai té khac 6 muite d6 phu hgp, chdng lai cac thé luc ddu
co tién té ¢ trong nude va trén thé gidi,

- Thi trudng ching khoan ngian han: day 1a thi truong
mua ban céc loai chitng khoan ngian han nhu ching chi tién
gl etia cac ngan hang thudng mai, tin phiéu ngin hang, tin
phi€u kho bac, cac ching khoan ngén han cta cac doanh
nghiép, cde t6 chiic tai chinh phi ngdn hang... Trén thi
trudng chitng khoan ngin han, cdc chh thé cdn ngudn tai
chinh ngin han sé& phat hanh cac céng cu ng véi thdi han
ngin dé huy dong cac ngudn tai chinh cta cic chi thé khac
bil ddp su thiéu hut tam thdi ngudn tai chinh clia minh.
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1.8.1.2. Thi trudng vén

a) Khdi niém

Thi trudng vén 1a mét bd phan cua thi trudng tai chinh
duge chuyén mén hoa déi véi cac ngudn tai chinh duge trao
quyén st dung dai han. Hay néi cach khac thj trudng vén la
ndi dién ra hoat déng mua ban quyén sit dung cic ngudn tai
chinh c¢6 thoi gian ddo han trén mét nim. Ngusi huy dong
ngudn tai chinh dai han duge quyén sit dung ngudn tai chinh
huy dong dugce trong thdi gian dai.

Do nguédn tai chinh duge trao quyén sit dung dai han nén
thi trudng vén cung cip ngudn tai chinh chl yéu dé dau tu
dai han vao san xuat kinh doanh hofic ddu tu vio cac cong
trinh két cdu ha tang,

b) Cdc cong cu cua thi truong vén

Dé) tugng cta thi trudng von 13 quyén st dung cac ngudn
tai chinh dai han (tit 1 nam trd 1&n).

- C6 phiéu

(6 phidu 1a chitng khoan ching nhan s§ vén da gop vao
cong ty 6 phdn va quyén 1gi clia ngudi sé hitu ching khoan
dé6 doi véi cac cong ty cd phin.

Ngudi sd hitu ¢6 phifu goi 14 ¢d déng. Lai titc ma cdng ty
cd phén tra cho ¢6 déng goi 12 1¢i titc ¢d phan hay c6 tiec.

Ménh gia cd phiéu 14 s8 tién in trén to ¢6 phifu. N6 duge
tinh bing téng s& vén gép bang ¢d phidu chia cho luong ¢b
phigu phat hanh. C8 phiéu cé thé c6 ménh gia hoic khéng cé
ménh gia.

C8 phiéu c6 nhiéu loai:

+ C8 phi&u thudng la ¢6 phidu mang lai cho ngudi s3 hiu
né nhitng quyén lgi théng thudng nhu: quyén bé phiu bau
Hoi ddng quan tri, quyén duge nhan ¢é titc theo két qua hoat
dong clia cong ty theo ty 18 vén gop, quyén duge kiém tra s
sach cua cong ty...
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+ C& phidu wu dai 1a ¢6 phifu mang lai cho ngudi sé hiu
né duge hudng nhiing khoan uvu dai nhat dinh se véi ¢8 phidu
thudng: duge nhan Igi tdc trude, duge chia tai san trude néu
doanh nghiép giai thé, ¢ tic duge xac dinh truée khéng phu
thude vao két qua hoat déng ciia edng ty. Tuy nhién, b ddng
s¢ hitu ¢d phiéu uu dai khdng cé quyén bd phidu va tham duy
héi nghj cua céng ty.

- Trai phiéu

Trai phiéu la mot loai ching khoan ng ching nhan
khoan vay do nguci di vay phat hanh cam két tra ldi tdc va
hoan tra von vay theo thdi han nhat dinh cho ngudi sd hitu
trai phiéu.

Trai phiéu dai han cé nhiéu loai khac nhau. Théng
thudng cac loai trai phi€u sit dung trén thi trudng vén gém:

+ Tral phiéu chinh phi: do chinh quyén trung uong,
chinh quyén dia phuong ho#c céc td chic clia Chinh phu phat
hanh dé ¢6 ngudn tai chinh tai trg cho viée phat trién kinh
té- xa hél, xay dung cac cong trinh cong céng. Trai phiéu
chinh phd ¢é cac loai nhu: céng trai, trai phiéu céng trinh,
trai phiéu kho bac dai han...

+ Trai phidu céng ty: do cac cong ty phat hanh dé vay
vén trong nén kinh t& dap tng cho cic nhu ciu vé von 16n, c6
tinh chat dai han, cha yéu 1a ddu tu vao tai san ¢d dinh.

+ Trai phiéu clia cac ngan hang va cac td chite tai chinh
phat hanh nhim huy ddng nguén tai chinh dai han md rong
quy md kinh doanh cua minh.

¢) Co cdu clia thi tridng vén

Co cu cta thi trudng von gom:

- Thi trudng cho vay dai han.

D4y la bo phan thi trudng vén dién ra hoat déng cho vay
céc ngudn tai chinh dai han gitta chil thé cung iing ngudn tai
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chinh va chil thé cAn ngudn tai chinh dai han ma khéng can
phat hanh cac loai chiing khoan. Cac chu thé cho vay dai han
trén thi trugng vén chinh thite chi y8u la cac ngin hang, cac
t6 chtic tin dung. Chinh phii cac nude, cac t6 chic tai chinh
quéc t& cling thuc hién cac khoan cho vay dai han dya trén
cac hiép dinh vay ng duge ky két.

- Thi trudng tin dung thué mua hay cho thué tai chinh.

Thi trudng tin dung thué mua hay cho thué tai chinh la
mot bd phan cua thi trudng tai chinh, trong dé ngusi cung
ngudn tai chinh déng vai trd 14 ngudi cho thué cam két mua tai
san thiét bi theo yéu ciu cla ngudi thué (ngudi sit dung ngudn
tai chinh) va ndm gift quyén s& hitu d6i véi tai san cho thué.

Ngudi cdn ngudn tai chinh st dung tai san thué va
thanh toan tién thué trong suét thai han di duge thoa thuin
trong hgp déng. Thoi han nay phai chiém phan 16n thdi gian
hitu dung cfia tai san (thdp nhit 1a 60% hodc 70% vong ddi
clia tai san tuy theo quy dinh clla mbi nudc). Téng sé tién
ngudi thué phai tra ngusi cho thué phai bang hoic 16n hon
gia thi trudng cia tai san cho thué vao thdi diém ky hgp
dong. Khi két thic thdi han thué, bén thué c6 quyén chon
mua tai san thué vdi gia thdp hon gia tri tai san thué tai thdi
diém mua lai.

- Thi trudng chitng khoan trung va dai han.

Py 14 bd phén chii yéu cha thi trudng vén, 1a noi dién ra
hoat ddng mua ban cac loal chiing khoan trung va dai han.
Xét vé mat hinh thite, cdc hoat déng trao ddi, mua ban,
chuyén nhugng cac chiing khoan chi la viéc thay déi cac chil
thé sd hitu cac ching khoan. Nhung xét vé mat ban chat, day
chinh 12 qua trinh chuyén giao quyén sit dung ngudén tai
chinh tit chi thé nay sang cha thé khac. Thi trudng chiing
khoan trung va dai han huy déng nguén tai chinh bing cach
phat hanh cac ching khoan 1a ¢é phiéu, trai phiéu...
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1.3.2. Can cit theo phuong thiic huy déng ngudn tai chinh

C#n cit theo phudng thie huy dong nguén tai chinh, thi
trudng tai chinh duge chia thanh 2 bd phén: thi trudng no va
thi trudng vén cd phéin.

- Thi trudng ng: 1a thi trudng didn ra viéc mua ban cac
cdng cu vay ng. Cac chit thé huy déng nguén tai chinh théng
qua phudng thic chung nhit la dit ra mét coéng cu vay ng,
ching han chitng khoan ho#ic mdt mén vay thé chap. Cong cy
vay ng la mét sy thoa thuian mang tinh hdp déng, trong do
ngudi vay phai thanh toan cho ngudi gill cong cu mét khodn
tién 14i c& dinh va hoan tra tién vén vao cudi ky han.

- Thi trudng v&n cd phan: 13 ndi dién ra viéc mua ban cac
¢8 phidu. Céae chii thé huy déng vén théng qua phudng thic
phat hanh & phigu. Khi ban duge ¢§ phiéu, cac cong ty cd
phéin ¢6 duge nguén tai chinh dé hinh thanh, ting thém vén
ty ¢6 cila minh. Cdc cdng ty nay e6 quyén sit dung ngudn tai
chinh dé trong suft thoi gian tén tai va hoat dong cha cbng
ty. Cac ¢d dong (ngudi nam giit ¢§ phiéu) sé 1a ddng sd hitu
cong ty ¢d phan va dude chia 16 nhuin ti thu nhap réng cta
cong ty.

1.3.3. Cdn et vao sy ludn chuyén cde ngudn tai chinh

Can ctt vio sy luan chuyén cdc ngudn tai chinh thi: thi
trudng tai chinh duge chia thanh: thi trudéng so caAp va thi
trudng thi cap.

- Thi trudng sd cdp: 1a thi trudng tai chinh trong d6
nhitng ching khoan méi phat hanh duge ngusi huy déng
nguén tai chinh ban cho ngudi ddu tién mua né. Cac loai
ching khoan nhu c¢§ phiéu, trai phiéu céng ty, trai phi€u
chinh phu khi mdi phat hanh déu duge dem ban & thi trudng
nay. Sy hoat déng cua thj trudng sé cAp huy ddng ngudn tai
chinh trong xa héi chuyén thanh vén ddu tu cho nén kinh té&.
Théng qua thi trudng nay, ngudn tai chinh duge van dong ti
ngudi diu tu sang chii thé phat hanh chiing khoan.
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- Thi trudng thi cap: 1a thi trudng tai chinh trong dé thuc
hién giao dich cac ching khoan da duge phat hanh trén thi
trudng sd cap. Thi trudng nay dién ra viéc mua ban chitng khoan
gilta cac nha d4u tu. Ngudn tii chinh thu duge tit viée ban chiing
khoan khéng van déng dén chii thé phat hanh ma thude vé nha
dAu tu da ban lai chitng khoan cho nha dau tu khac.

Thi trudng thit cAp thiue hién cac chitc ning sau:

Thi? nhdt tao diéu kién dé dang dé ban nhitng céng cu tai
chinh nham thu tién mat, tic 1a lam cho nhitng céng cu tai
chinh nay 16ng thém. Tinh long thém cla céc cong cu tai chinh
khién ching duge va chudng hon va nhu thé 1am dé dang hon
cho c6ng ty phat hanh ban chiing & thi trudng sd cap.

Thit hai xac dinh gia cia chiing khoan ma céng ty phat
hanh ban & thi trudng so¢ cdp. Nhiing nguti mua cac chiing
khoan phat hanh ¢ thi truong so cip sé chi thanh toan cho
cong ty phat hanh véi gia ma ho cho ring thi trudng thi cdp
$& nhan né. Gia chitng khoan ¢ thi trudng thit cdp cang cao,
thi gia c6ng ty phat hanh sé nhan duge do phat hanh ching
khoan & thi trudng so cdp s& cang cao. Do d6, cong ty phat
hanh nhan duge s6 vén ddu tu sé cao hon. Vi Iy do nay ma
khi nghién cftu vé thi trudng tai chinh ngudi ta thudng
nghién ctiu phudng thic dién bién cta thi trudng thi cap.

Cé 2 cach t6 chite hoat déng ctia thi trudng thi cdp:

- Cdc s0 giao dich chitng khodn: § day nguoi ban va ngudi
mua gip nhau & vi tri trung tdm dé mua ban.

- Thi trudng trao tay OTC: trong d6 viéc mua ban dién ra
theo kiéu mua ban thing véi bat ky ai theo mot gia da dinh.
Nhiing ngudi mua ban thing tiép xtic véi nhau qua mang
may tinh véi mic gia thudng duge bén ban dit truée, néu
ngudi mua chap nhan thi viéc mua ban duge tién hanh. Thi
trugng kiéu nay c6 tinh canh tranh cao ma khéng khac nhiéu
so v8i thi trudng & trung tAm giao dich néi trén.
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Cac hoat ddng cht yéu ctia thi trudng thi cép:

- Cung cdp lénh mua bdn chitng khodn: hoat déng mua
ban chitng khoan & diy dién ra gilta cac nha diu tu. Cac yéu
ciu cla cac nha didu tu mudn mua, mudn ban ching khoan
duge thé hién ¢ 1énh mua, 1énh ban ching khoan. D6 1a chi
thi clla nha diu tu cho ngudi méi gidi thé hién ¥ mudh mua
ho#c ban chitng khoan theo yéu ciu cta ho dat ra. Cac lénh
nay thudng xuyén duge nha diu tu cung cap. Néi dung co
ban cua mét 1énh giao dich gdm: tén chitng khoan, 1énh mua
hay ban, s& lugng chiing khoan, gia ca, loai 1énh va thdi han
hiéu lye caa lénh.

- Dinh gid chung khodn: la viée xac dinh gia giao dich
clia mét loai chiing khoan tai mot thdi diém nhat dinh. Day
14 gia thi truong hay con goi l1a gia chiing khoan, duge hinh
thanh ti sy cdAn bang tai mot thai diém gilta cung va cdu vé
loai chitng khoan d6 xuit phat ti cac 1énh giao dich. Tai gia
x4c dinh, 1énh mua va lénh ban duge thuc hién nhiéu nhat.
Diéu nay cé thé duge thuc hién dinh ky sau nhiing khoang
thoi gian nhat dinh hodc ¢ thé thuce hién theo hé théng dau
gia lién tuc.

Thi gia ching khoan duge quyét dinh bdi cung ciu thi
truong, tuy nhién ciing chiu anh hudng cla nhiéu nhin t&
nhu nhan té ndi tai (tinh hinh kinh doanh, uy tin cta doanh
nghiép phat hanh...), cAc nhan t6 bén ngoai (g6m cac nhan t&
vé kinh t&, xa hdi, chinh tri, quin su), cac yéu té ky thuat cta
thi trudng.

- Giao dich chizng khodn: La hoat dong tra tién mua va
ban cac chiing khoan. Cé ba phudng thiic giao dich:

+ Giao dich tra tién ngay.

+ Giao dich theo ky han: viéc tra tién mua va giao chiing
khoan duge thuc hién sau mot thai gian nhat dinh ké tit khi
hgp déng duge ky két.
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+ Giao dich theo hinh thic tin dung: theo dé, ngudi mua
chiing khoan chi tra ngay mét phén tién cho ngudi ban, con
lai do ngudi méi gidi tra tién cho ngudi ban nhung ngusi mua
phai tra lgi tlc cho ngudi mbi gidi vé s tién ing ra. Sau mot
thdi gian nhét dinh, néu ngudi mua khong hoan tra ca gic va
1ai s6 tién d6 thi ngudi mdi giéi mdi cé quyén ban nhiing
chitng khoan dé.

1.3.4. Can cit vao tinh chdt phdap ly

Can cit vao tinh chit phap ly thi, thi trugng tai chinh
dude chia thanh 2 bé phan: thi truong tai chinh chinh thic
va thi truong tai chinh khéng chinh thie.

- Thi trudng tai chinh chinh thic 1a b phan thi trudng
tai chinh, tai d6 cac hoat dong huy dong, cung ung, giao dich
cac ngudn tai chinh dude thue hién theo nhitng nguyén tic,
thé ché& nhit dinh, dude Nha nude quy dinh rd rang trong céc
van ban phap luat. Cac chi thé tham gia thi trudng nay véi
quyén, nghia vy, trach nhiém cua hg duge phap luat thiua
nhan va bao vé.

- Thi trudng tai chinh khéng chinh thuc 1a thi trudng tai
chinh ma & dé hoat déng huy déng, cung iing, giao dich
ngudn tai chinh duge thuc hién theo sy thoa thuan giita
ngudi cung cAp ngudn tai chinh va ngudi cAn ngudn tai chinh
khéng theo nguyén tée, thé ché do Nha nude quy dinh.

1.4. Chite ndng ciia thi truong tai chinh

1.4.1. Chite ndng dén ngudn tai chinh tit nhitng chi thé
cé kha néng cung itng ngudn tai chinh dén nhitng chi thé
cdn nguén tai chinh

Thi trudng tai chinh 1A noi gap g3 gilta cung va cau
ngudn tai chinh, 12 noi thu hiit manh mé moi ngudn tat chinh
nhan rdi va tam thdi nhan réi, chuyén giao nhitng ngudn nay
cho céae nhu cdu dAu tu phat trién nhdm md réng san xuét
kinh doanh hoic thoa mén cac nhu cau khac nhau cia cha
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thé cdn ngudn tai chinh. Thi truong tai chinh duge xem nhu
cAu ndi gilta tich luy va diu tu, giita ngudi cung ngudn tai
chinh va ngudi can nguén tai chinh; Né gitip ho gip nhau,
cung tng ngudn tai chinh cho nhau duéi hinh thie mua ban
cac chiing khoan.

1.4.2. Chttc ndng cung cdp khd ndng thanh khodn cho
cdc ching khodn

Thi trudng tai chinh A ndi clc ching khoan duge mua
ban, trao d6i. Bdi vay, nhd thi trudng ching khoan, ciac nha
dau tu co thé dé dang chuyén déi cac ching khoan ho s hitu
thanh tién hodc thanh cac chiing khoan khac khi ho muén.
Kha nang thanh khodn (kha nang chuyén ddi thanh tién) 1a
moét trong nhitng y&u t& quyét dinh tinh hap dan clia chitng
khoan déi véi cac nha dau tu. Chide niing cung cip kha niang
thanh khoan cho cac chitng khoan dam bao cho thi trudng tai
chinh hoat déng néng dong cé hiéu qua.

1.4.3. Chitc ndng cung cdp théng tin kinh té' va ddnh gid
gid tri cua doanh nghiép

Béng nhitng phudng tién k thuat va théng tin hién dai,
thi trudng tai chinh 14 ndi cung cAp kip thoi, chinh xac nhiing
ngudn théng tin can thiét ¢ lién quan dén viéc mua ban cac
ching khoan cho moi thanh vién cta thi trucng (thong tin vé
tinh hinh cung cAu timg loai chitng khoan trong nhing thoi
diém nhat dinh, thong tin v& sy phat trién kinh t&, théng tin
vé nhiing chinh sach tai chinh - tién t&, théng tin kinh té& thé
gi6i). Thi trudng tai chinh phan anh tinh hiéu qua clia nén
kinh t& qudc dan, phan anh céc xu huéng phat trién kinh t&...
Diéu nay c6 thé thay dude théng qua su bién déng cla chi s6
gia ching khoan. Do d6, chi s0 gia chitng khoan duge coi 1a
“phong v biéu” cta nén kinh té&. Vi xu hudng quée t& hoa
thi trudng tai chinh, thi truong tai chinh ¢én phan anh xu
hudng phat trién clia nén kinh té& thé gioi.
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Do thi gia ctia cac ching khoan chiu anh hudng cta
nhiu nhan 6, trong dé c6 nhan t& ndi tai clia cha thé phat
hanh, tic 12 tinh hinh hoat déng va ké&t qua kinh doanh cia
mot doanh nghiép. Mat khae, gia tri cia doanh nghiép ¢6 co
phiéu trén thi trudng tai chinh phu thude vao téng gia tri
thyc t& clia cac ¢6 phigu dang luu hanh. Vi vay thong qua gia
¢8 phi€u cha mét doanh nghiép ngusi ta c6 thé danh gia duge
gia tri cua doanh nghiép dé.

1.5. Vai tré ciia thi truing tai chinh

Thuc hién cac chite ning cua thi truong tai chinh sé phat
huy duge vai tro caa thi trudng tai chinh. Cac vai trd cla thi
trudng tai chinh dé 1a:

1.5.1. Thi truong tai chinh thu hit, huy déng cdc nguén tai
chinh trong va ngodi nude, khuyén khich tiét kiem va déu tw

Dé phat trién kinh t& - x4 hdi cdn huy déng t6i da cac
nguén tai chinh cung ¢&p cho dau tu phat trién kinh té& - xa
hdi, trong khi dé nén kinh t& luén ludn tén tai cac ngudn tii
chinh nhan réi hodc tam thdoi nhan rdi véi théi han ngin, dai
va quy md khac nhau. Su heat dong cGa thi trudng tai chinh
vdi cdc cong cu da dang, phong phu dd gép phan thu hit
chuyén giao cac ngudn tai chinh nhan rdi, bé nhd, phan tan
trong xa hdi thanh ngudn tai chinh to lén, tai trg kip thdi cho
nhu cdu dau tu phat trién kinh t& - x4 hdi. M#t khac, thi
trudng tai chinh con 13 kénh huy déng von ddu tu rat 16n, vdi
thdi han dai. Né khéng chi thu hit, huy déng ngudn tai
chinh trong nude ma edn thu hat, huy dong ngudn tai chinh
nudc ngoal. Viéc hinh thanh thi truong tai chinh tao diéu
kién cho cic nha dau tu nude ngoai cb cac ngudn tai chinh véi
quy mé khéac nhau c6 thé ddu tu mua cac loai ching khoan
trén thi trudng tai chinh mét cach dé dang. Nho d6, nguén
tai chinh véi cac quy md khac nhau duge van ddng tit nude
ngoai vao trong nudc ma khdéng cidn phai qua cée thh tuc
phiic tap, va khong can s6 von 16n nhu cac hinh thie diu tu
truc tiép.
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1.5.2. Thi trudng tai chinh gop phén thiic déy, ndng cao
hiéu qua stz dung nguén tai chinh

Viéc st dung ngudn tai chinh cé hiéu qua khéng chi dat
ra d61 v8i ngud du thita ngudn tai chinh ma edn 461 véi ca
ngudi cAn nguén tai chinh. D& véi cae nha diu tu, ho can tim
noi ddu tuf ¢é 1gi. Cac nha dau tu chi dau tu ngudn tai chinh
vao viée mua céic chiing khoan néu ho thay cé Igi. Didu d6
budc ngudi can nguon tai chinh phai quan tdm dén hiéu qua
st dung vén bing viéc lua chon phuong an kinh doanh tdi
ttu, lya chon hinh thite va thoi diém thich hgp d€ gidm gia
cua viéc tai trg. Khong nhiing thé, cac doanh nghiép (nhiing
ngudi cAn ngudn tai chinh) chi duge phat hanh ching khoan
vao thi trudng tai chinh khi ¢6 du cac diéu kién: kinh doanh
hgp phap, tai chinh lanh manh, ¢6 doanh 1g1 va céng ching
cting chi mua ching khoan cia nhitng doanh nghiép thanh
dat, tuong lai sang sua.

Thi trugng tai chinh khéng chi thic day st dung c6 hiéu
gua nguodn tai chinh trong ting doanh nghiép, ma con thic
ddy st dung ngudn tai chinh ¢ hidu qua trong téng thé nén
kinh t&. Su da dang hoa vé thoi han st dung cac nguén tai
chinh viia tAn dung dude ngudn tai chinh trong nén kinh té,
vita tao diéu kién cho nguén tai chinh van dong tit noi kinh
doanh kém hiéu qua sang ndi kinh doanh ¢6 hiéu qua han.
Véi chite niing cung cap thdng tin chinh xac, thi trudng tai
chinh giip cho ngudi ¢6 ngudn tai chinh phan tich va cé
quyét dinh dung dén, bao dam cho ngudn tai chinh cta minh
van déng dén diing noi ma ching dudge st dung c6 hidu qua.

1.5.3. Thi truong tai chinh thuc hién chinh sdch tai chinh,
chinh sdch tién té ciia Nha nude

Chinh sach tai chinh bao gém cac b phan cd ban: chinh
sach huy déng ngudn tai chinh, chinh sach st dung nguén tai
chinh va chinh sach ngén sach.
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“Hoat dong chia thi trudng tai chinh di gép phan quan
trong trong viéc thye hién chinh sich huy déng ngudn tai
chinh va sl dung ngudn tai chinh. D&l véi chinh sach ngan
sach, viéc tAn dung cac ngudn thu ngin sach, chi tidu tiét
kiém c¢6 hidu qua, giai quyét bdi chi va cdn déi thu chi ngan
sach luén ludn 14 van dé hé trong. Thi trudng tai chinh 1a noi
nha nudc tién hanh vay ng dan ching mét cach dé dang nhat.
Day dude cot 12 mot giai phap tich cuc vi Nha nude khong phat
phat hanh tién dé bi dip boi chi ngan sach. Didu nay sé gép
phan gial quyét mét trong nhiing nguyén nhan cha yéu ctua
lam phat, lam giam ap luc cta lam phat, kiém ché lam phat.
Doéng thai thi trudng tai chinh hoat ddng c6 hiéu qua con gdp
phin khuyén khich tiét kiém dé dau tu, tdc 1a gép phéan lam
giai quyét lam phat do cdu kéo, chi phi ddy, tang cung hang
hoa, dat dude muc tiéu cta chinh sach tién té.

Mit khic, thi trudng tai chinh ¢én 124 ndi cung cdp cac dii
lidu giup cho Nha nuée e6 bién phap didu hoa luu théng tién
t& mot cach hitu hiéu.

2, Vai tré caa Nha nude trong viéc hinh thanh va
phat trién thi truéng tai chinh

2.1. Nha nudc tgo ra méi truong kinh té cho su
hinh thanh va phdt trién thi truong tai chinh

Thi trudng tai chinh c¢6 thé hinh thanh va phat trién
trong nhitng diéu kién nhat dinh, trong dé méi trudng kinh
t& c6 ¥ nghia rat 16n. Nha nude 12 ngudi gép phan truc tiép
va0 viéc tao ra méi trudng kinh t& thuan 1gi dé thuc ddy sura
ddi va phat trién cta thi truong tai chinh.

Nha nude ap dung cac chinh sach kinh té, chinh sach
tai chinh, chinh sach tién té véi cac cdng cu khac nhau dé
thuc ddy kinh t& phat trién, kiém ché& lam phat, tao ra cac
yéu t& cd ban khuyén khich tich luy va dau tu, ting cung
ting von va ting kha ning cung cidp ching khoan cho thi
trudng tai chinh.
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Nha nuéc dinh huéng cho sy phat trién ctia thi trudng
tai chinh bing viéc vach ra chinh sach phat tri€n dai han cho
thi trudng. D6t véi thi trudng tai chinh hinh thanh khéng
theo con dudng tu phat, Nha nude dong vai trd quan trong
trong viéc xdy dyng nhlng cg 88 vat chat cho thi trudng, tao
ra hé théng may mde thiét bi, tru sd lam viéc, ndi giao dich
caa thi truéng tai chinh tap trung.

Céc chinh sach tai chinh, tién té caa Nha nuée tac dong
rdt 16n dén qua trinh hinh thanh va phat trién cta thi
trudng tai chinh, nhat 1 chinh sach thué va ldi suit. Chinh
sach thu& duge stia doi, ap dung théng nhét, khéng phéan biét
cac thanh phan kinh t& tao nén méi trudng canh tranh binh
déng tan dung duge moi thé manh va tiém nang cha cac
thanh phéan kinh t& phuc vu cho su phat trién chung cua dat
nudc. Bén canh d6, vige ting thué suit déi véi tiéu dung va
giam thué suit d6i véi hoat déng dau tu citng 6 anh hudng
khong nhé ddi véi cung - cdu von. Vé6i chinh sach lai suit
thich hgp s8 khuyén khich dan ching tiét kiém va dau tu 1
tang kha ning cung (ng ngudn tai chinh va nhu ciu vé
ngudn tai chinh.

Nha nudc con dinh hudng cho sy phat trién cfa thj
trudng tai chinh bing nhiéu chinh sach, bién phap va bude di
pht h¢p cung vdi su phat huy vai tré cta cac khau trong hé
théng tai c¢hinh, vach ra chinh sach phat trién dai han cho
thi trudng.

Tém lai, bing hé théng cac chinh sach chia minh, Nha
nudc tac ra méi trugng kinh t& thuan lgi cho su xudt hién
nhu cdu vé vén ciing nhu ting kha nang cung dng vén cho
nén kinh té, thic day cac hinh thic huy déng von bang nhiéu
céng cu tal chinh khac nhau, tao ra hang héa cho thi trudng
cing nhu tao ra cac diéu kién khac cho thi trudng tai chinh
van hanh an toan va cé hiéu qua.
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2.2. Nha nudc tgo ra kRhudn khé phip ly cho su
hinh thanh va phdt trién thi truong tai chinh

Nha nudc xay dung va ban hanh hé théng phap luat tao
khuon khé phap 1y cho sy ra doi va hoat ddng ciia thi trudng
tai chinh. Hé thong phap luat do Nha nudc ban hanh 14 cd sé
phap 1y diéu chinh cic hanh vi cha ngudi phat hanh, ngudi
dfu tu va cac t6 chic trung gian tai chinh, gidi quyét cac
tranh chdp va xit ly cac vi pham trong hoat dong ctta thi
truong tai chinh. Mot s6 nhém quy ché duge Nha nude ban
hanh dé la:

- Quy ché phap ly d&i véi cac tac nhan kinh t& tham gia
vao thi trudng: quy ché nay xac dinh vé mat phap Iy vi tri,
val trd, chic ning, quyén va nghia vu cia cac tiae nhin kinh
t& tham gia thi trudng.

- Quy ché phap 1y vé phat hanh, mua ban céc loai ching
khoan: Nha nudc quy dinh hinh thitc cac edng cu tai chinh,
cach thic goi vOn, mua ban chuyén nhugng chung khoan
nhim tao ra trat ty ctia thi trudng.

- Quy ché& phap ly vé t8 chic thi trudng nhdm x4c dinh
hinh thitc quy mé td chic thi trudng...

2.3. Nha nudc dao tgo con ngudi cung cdp cho thi
truong tai chinh

Dé thi trudng tai chinh hinh thanh, hoat déng va phat
trién khong thé thidu duge y&u t6 con ngudi. Véi co ché hoat
déng phic tap, thi trudng tai chinh doi héi phdi c6 méot ddi
ngli nhiing ngudi kinh doanh chiing khoan, méi gidi ching
khoan, nhan vién lam viéc tai 6 giao dich ching khoan, dai
ngi can bd quan ly, gidm sat thi trudng... Ddi ngii nay phai
duge trang bi ddy da kién thite vé kinh t&, thuong mai, luat
phap, ngoai ngit va théng thao thyc hanh. Dé ¢6 duge ddi ngix
d6, can nhitng chi phi dao tao 16n va k& hoach dao tao bai
ban, khoa hoc. Nhitng k& hoach nay sé do Nha nudc 1ap ra va
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t6 chitc thuc hién, e¢dn ngudn tai chinh cung cidp cho hoat
déng sé& duge huy déng tit nhidu ngudn khac nhau, trong dé
ngudn ngan sach déng val trd quan trong.

2.4. Nha nudc thuc hién viéc giam sdt déi véi hogt
déng ciia thi truong tai chinh

Théng qua hé thong phap luat da ban hanh va Nha nude
théng qua céc co quan chuyén trach thde hién chic ning
quan 1y giam sat hoat ddng cua thi trudng tai chinh. Co quan
chuyén trach quan ly, giam sat thi trudng tai chinh & Viét
Nam la Uy ban Chitng khoan nha nude. Thong qua Thanh
tra Uy ban Chiing khoan nha nudc, cac vu chic ning thuje
Uy ban Chitng khoan Nha nuéc va sd giao dich ching khoan,
chitc nang quan ly giam sat thi trudng tai chinh ctia Uy ban
Chiing khoan nha nudc sé thye hién chic ning thanh tra
giam sat viéc thyc hién chinh sach, phap luat va hoat dong
clia trung tam giao dich ching khoan, cic t8 chiic ca nhan c6
lién quan dén hoat dong phat hanh, kinh doanh, dich vu
chiing khoan theo nhitng quy dinh cu thé vé thanh tra chiing
khoan va thi trudng ching khoan.

- Nha nudc quan 1y va giam sat thi truong tai chinh dé
dam bao gquyén 101 hgp phéap clia cac nha dau tu: vai trd cia
cac nha diu tu déi véi su 6n dinh va phat trién cha thi
trudng tai chinh 13 rat lén. Khi quyét dinh mua ban chiing
khoan, cac nha ddu tu ludn hy vong vé mét khoan thu nhap
trong tuong lai véi mot mitc d rii ro cé thé chdp nhan dudge.
Quyén lgi clia cac nha dau tu ludn ludn gan lién véi nhiing
bién déng trén thi trudng tai chinh. Do vay, dé han ch€ cac
hién tugng tiéu cuc cb thé xay ra gay bat lgi, thiét hai cho
nha dAu tu, Nha nudéc phai ban hanh céc van ban quy pham
phap luat dé quan 1y hoat dong cta thi trudng. Khi dé Iong
tin cia nha ddu tu s8 tang 1én, thi truong hoat dgng sé hig¢u
qua hon, khi&n cho sy luu chuyén vén trong nén kinh t& duge
thic ddy hon.

194



- Nha nuéc quan ly va giam sat thi trudng tai chinh dé
dam bao tinh hidu qua, cong bing va minh bach trong giao
dich: muén thi trudng tai chinh hoat dong c6 hiéu qua, nha
nude phai dam bao dude tinh cong bing, cong khai va minh
bach cha thi trudng. Song nhitng giao dich trén thi trudng
nay lai 12 nhiing giao dich «y5 hinh”. Nhitng y&u t8 dau cd sé
kéo theo sy man tra, tung tin sai sy that, mua ban ndi gian
lam cho cac nha ddu tu chan chinh bi thiét hai, gay mét on
dinh ctia thi trudng. Vi vay, cin thiét phai c6 sy quan Iy va
giam sat hoat dong caa thi trudng tai chinh tu phia cac co
quan chic ning caa Nha nude.

_ Nha nuéc quan 1y va giam sat thi trudng tai chinh dé
dung hoa 1¢i ich clia cae chi thé tham gia thi trudng, dam bao
tinh én dinh tuong déi cua thi trugng: quyén 1¢i va muc tiéu
ctia céc chii thé tham gia thi trudng tai chinh nhin chung vita
c6 méi quan hé mat thiét qua lai véi nhau vita déi nghich véi
nhau. Ngudi nay thu duge 1gi nhuén, dat dugc muc tidu dé ra
thi rit c6 thé ngudi khac sé bi thua thieét. M5i chii thé déu
ludn b ghng dé téi da hoa ldi ich cla minh nén giita ho ludn c6
st canh tranh. Diéu nay via 1a dong lyc cho thi trudng phat
trién vita 12 nguyén nhin din dén nhitng hanh vi gian 1an.
Khi sy canh tranh qua 16n <& 1am cho thi trudng hoat dong
hén loan, mat &n dinh. Do vay, dé dam bao dung hoa lgi ich
ciia cac chii thé doi hdi phai c6 su quan 1y va gidm sat cha cic
cd quan quan 1y nha nude vé thi truong tai chinh véi mdt hé
théng cac van ban phap quy day di va dong bd.

_ Nha nudc quan ly va giam sat thi trudng tai chinh
nhim han ché nhiing gian lan phat sinh gy tac dong xdu
dén thi trudng va cac hoat dong kinh t& - x& hoi: hoat dong
cha thi trudng tai chinh réift phiic tap va tinh vi. Véi tinh
phitc tap va triu tugng clia cac giao dich, sy hién dai, tién
ti&n cha may moéc va quy md chia thi trudng nén cac hanh vi
gian lan rdt kho bi phat hién d8i véi cac nha dda tu binh
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thuong. Hon nita, do I¢i nhuan thu duge tit kinh doanh trén
thi trudng nay la rit 16n nén kha ning xay ra céc hanh vi
gian lan, sy tinh vi, mtc d6 nghiém trong clia cac hanh vi
gian l4n 1a rdt cao. Trén thuc t&€ diéu nay khéng thé tranh
khéi. Van dé ¢ day 1a phai khéng ché& va kiém soat duge s&
lugng va mice dé nghiém trong cta cac hanh vi gian lan dé.
D4y la chic ning cua céc co quan quan 1y nha nudc vé thi
trudng tai chinh.

- Nha nude quan 1y va giam sat nham ngin chan va kiém
soat cac rai ro dan dén rii ro hé thong lam sup d6 thi trudng:
thue t& cho théy, cac loai rai ro luén tiém &n trong mdi hoat
dong ctia thi truong tai chinh. Khi xay ra rii ro sé gay tac
ddng xau dén nhiing chi thé tham gia thi trudng, lam cho thi
trudng bi chao dao. Tuy nhién khéng bao gid ¢6 thé x6a bd
hoan toan cac rii ro dé6 ma chi c6 thé khéng ché ching. Didu
nay chi c6 thé thye hién dude khi ¢6 mét co quan nha nuéc
thuc hién viée quan 1y va gidm sat thi trudng tai chinh.

- Nha nuéc quan ly va giam sat thi trudng tai chinh dé
dam bao an toan trong diéu kién héi nhap kinh t& qudc té&:
viéc hdi nhap véi thi trudng tai chinh thé gidi, trong dé cé hoi
nhap thi trudng tai chinh gitp cho nén kinh t& dit nudc co6
thé vita phat huy ndi huc vita huy dong t6i da cdc nguén vén
nudc ngoai phue vu cho cde muc tiéu phat trién kinh t& - x&
hoi, nhung ciing ¢é khéng it nhitng yéu t6 bat lgi. Vi vay, dé
héi nhap mét cach cé hidu qua can ting cudng cac hoat dong
giam sat thi trudng, dam bao cac nguyén tic chudn muye qudc
t& va thuc t& clia mdi qudc gia.
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' Chuong VIl
CAN DOI TAI CHiNH TONG HOP

1. Ly luan chung vé can déi

1.1. Y nghia cia cdn déi

Trén quan niém théng thudng, cin d6i duge hidu nhu
mot sy tudng duong hay bing nhau ctia hai con 86 hay hai sy
vat. Trong hoat dc‘mg kinh t€, quan niém vé sy can d6i khéng

don gian nhu vay. Y nghia cla can d6i trong hoat déng kinh
t& duge biéu hién trén cac khia canh sau day:

Thi nhdt, cin d6i biéu hién méi quan hé tusng duong vé
lugng. Su tuong dudng vé s lugng c6 thé biéu hién dusi hai
hinh thai hién vat va gia tri. D6 la sy tuong dudng hay bing
nhau cua hai con s6. Day 1a hinh thai cd ban cua su can déi.
Quan hé can dé1 s hrdng nay vua la khdi diém cGa cdn déi,
vira 1a diém két thic cla can d6i hay hinh thai biéu hién cusi
cung cua can dé6l. Song, trong linh vyc kinh té&, nhitng quan
hé s§ lucng nay chi c6 thé 1a trang thai tinh cla su can do1
thé hién bing con s8 tinh, chi 12 sy can d8i trén dang toan
hoc ma chua giai thich rd toan bd ¥ nghia cia sy cin déi,
chua thé coi 14 can 61 thue sy.

Nhu vay, trong linh vyc kinh té, trong quan niém cén
ddi, khong thé chi néi dén quan hé can be"mg vé con s0, ma
phai dya trén cd sd phan tich dinh lugng dé tién hanh phan
tich tit trang thai cin d6i tinh sang trang thai cin d6i dong
ddl véi cde yéu té tao thanh quan hé sd lugng d6 va cée tai
liéu géc cha chung.

Thiz hai, can d6i biéu hién § co cu vA quan hé vé s6
Iugng gitta cac yéu té cd cau.

Méi quan hé s6 lugng phan anh hoat déng kinh t& - tai
chinh va két qua clia n6 trong titng thoi ky nhat dinh. Chéng
han, cac k& hoach kinh t& va du toan, quyét toan ngan sach
phan &nh s8 dy kién va s6 thuc hién phat sinh trong thdi ky
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nhdt dinh. Nhiing con s8 Ay déu la nhitng yéu t& dd dude
hinh thanh trong cac hang muc k& hoach thu, chi va trong
qué trinh van dung, ching di c6 su rang budc 1&n nhau, phél
hop 1&n nhau dé dat tdi trang thai cAn bing tuong déi tam
th&i. Nhitng con s6 dé chi rd rang, quan hé sé lugng giita cac
yéu t6 va cd cau duge hinh thanh tit méi quan hé d6 c6 hgp 1§
khéng. Pidu d6 cho thay 13, phai sip xép sao cho hgp 1y cac
quan hé, cic yéu té 4y dé tao diéu kién Iya chon t8i wu cho sy
can d6i chung. Pay 1a mét ¥ nghia co ban cla sy cin déi.

Thiz ba, caAn d61 bidu hién quan hé ty 1& hai hoa luén &
trang thai van déng, 1& sy théng nhat giita tde do va hiéu qua.

Néi dén quan hé ty 1& 1a néi dén cac yéu t6, phdn cua
titng yéu t& d6 chiém trong tdng thé vd méi quan hé giia
ching. Vi vay, dé can d&i, doi hdi phai cé sy két hgp vé cac
mét: theo ty 1&, thich tng 1an nhau, phdi hgp véi nhau, c6
mite d6 thich hgp, nham dam bao sy hai héa gitta cac yéu ta.

Mat khéae, caAn hiéu rdng, ty 1& bao gid ciing 6 trang thai
can bing tuong déi, luén chuyén héa lan nhau trong sy thay
d6i khéng nging gitia cin d6i va khong cdn 461, theo ty 18 va
khong theo ty 18, khong thé c6 loai t¥ 1é bat bién. Mol quan hé
ty 1é luén ndm trong trang thai vin dong va la thé hién su
théng nhat bién chiing ciia mau thuin. Hon nita, méi ty 1& déu
¢6 muc dich nhat dinh va chju sy Anh hudng cta diéu kign nao
dé, nén su xuét hién va dién bién cta tiing quan hé ty 1& déu
¢é tinh riéng biét nhat dinh. Do d6, nghién cdu déc tinh va
tinh quy luat ea cac quan hé ty 1é c6 ¥ nghia rdt quan trong
trong vide sit dung quan hé ty 18 dé t8 chitc cin déi.

T§ 1& con 1a sy rang bude vé téc 4. Cén d6i 1a tidu chudn
dé kiém nghiém tdc dé. Téc do nhanh hay cham la khai niém
tuong déi, chi ¢6 tée d6 duge xAy dung trén cd s6 can d6i mdi
c6 1gi cho su 6n dinh ciia nén kinh t€. Nhu thé can d6i chinh
Ia sy théng nhat giita téc 46 va hiéu qua.

Thi tu, can d6i va khong can dé6i t6n tai khach quan va
chuyén héa 1an nhau.
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Nén kinh t& quéc dén, cling nhu moi sy vat khace, ludn ¢
trong trang thai van déng khéng nglng trong sy van dong
mAu thuén giita cAn déi va khong can déi. Su cin déi thudng
bi tan v trong cude d&u tranh mAau thufn - cdn déi bién
thanh khong can d#i, théng nhat bién thanh khong théng
nhat, dé€ rdi lai tao ra can d8i mdi, thong nhat méi. Vi thé cé
thé néi, khong c6 sy can d61 mal mai khong thay déi. Nén
kinh t& qudc dan tit khéng can déi di dén can d6i trong sy
van dong khoéng ngitng bi pha v8, trong sy vin dong do va trd
thanh khéng can d6i, qua dau tranh mau thuan lai tao thanh
cén d6i méi, el thé lap lai, quay vong, khéng nging phat
trién. Nhu vay, c6 thé thdy, can doi va khoéng can déi ton tai
khach quan va chuyén héa 1an cho nhau. D6 1a sy biéu hién
méi quan hé bién ching giita can d6i va khong can déi.

1.2. N6i dung cta cdn déi tong hop kinh té quéce dén

Can déi téng hop kinh t& qudc dan chinh 14 theo ty 1& bao
gdm quan hé v& s6 lugng, bé tri cd cdu kinh té, quan hé ty 18
gitta kinh t& vi mé va kinh t& vi mo.

Can d&i téng hop kinh t& qudc dan c6 pham vi rat réng
va ndi dung rit phong phi, cb thé chia 1am 2 loai hinh:

Logi hinh thit nhédt la can d61 téng hdp toan quéc hay cin
dé1 téng hop kinh t&€ vi mé. Day 12 cAn d6i téng hop gilta tai
san xudt xa hdi va téng ngudn Iyc tai chinh xa hoi, thue hién
can déi tdng hop giita tdng cung va téng cAu x4 héi nhim can
d6i v& phan b ngudn luc tai chinh va phén bd kinh t€, diéu
tiét ngudn luc tai chinh va diéu tiét kinh t€ thue hién theo
chién luge chung trong pham vi toan quéc.

Logi hinh thiz hai la can d6i téng hgp cta nganh, khu
vige, don vi (xi nghiép, t8 chite, tap doan...). Pay la can doi
tong hgp kinh t&€ vi mé trong mdt pham vi nhit dinh va theo
titng loai hoat dong kinh té& riéng blet d61 véi mot don vi, mét
khu vyc hay mot nganh Can d6i téng hgp kinh t& vi md vita
la cd sO clia cin d&i tdng hop kinh t€ vi md, vita phai c6
chuin muyc 12 c4n d6i téng hgp kinh t& vi md.
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Yéu cau cd ban cla can d6i tdng hop kinh t& quéc dan
chinh 1a theo ty {&. P& nén kinh t& qudc dan c6 thé phat trién
mdt cach vitng chic va lién tuc, mot trong cac didu kién ¢6 ¢
nghia quyét dinh 14 phai xac lap duge mét s8 quan hé ty 1& co
ban nhdt trong nén kinh t& xuat phat tit 1¢i ich toan cue. Do
chinh la:

Thiz nhdt, tao cho san xuit xa héi phit hgp véi nhu ciu xa
hoi nham lam cho myc dich cfia sin xuat xa héi duge thye hién.

Thi hai, 1am cho hai khu vue san xuat (khu vye I va khu
vuc IT) hoat déng mét cach hai hoa nhim cén d6i tong san
pham x& héi theo ty 1é dudi hinh thie hién vat.

Thi ba, tac quan hé ty 1é thich hgp giia tich liy va tiéu
ding nham can d&i tong sdn pham x4 hdi theo ty 1& dudi hinh
thie gia tri.

Thi tu, thue hién cdn déi vé nhan lyc, vat lye va tai lue.
Can déi ba loai quan hé ty 1& ké trén déu phai théng qua su
can d&i vé& nhén lyc, vat huc va tai lue thé hién dudi hinh thuc
cAn dd1 vé ca ba mat tai chinh, tin dung va vat tu.

Su phat trién cha nén kinh t&€ quéc dan bao gid ciing
duge tién hanh theo nhitng quan hé ty 1&é nhat dinh thong
qua sy vin déng clia mau thuin gilia can d6i va khong cén
d61 trong moét miic d6 nhat dinh. D6 14 quy luat chung ctia tai
san xuit clla moi hinh thai kinh t& - xa hoi. Cé hiéu rd va
van dung dung quy luit kinh té€ ton tai khach quan méi cé
thé t6 chiic cho nén kinh t& phat trién duge lanh manh.

1.3. Co 56 Iy ludn cia cdn déi téng hop kinh té
qudc dén

Dé t8 chic can d81 tdng hgp kinh t& qude dan duge ding
dén cAn dua trén cic cin cit 1y luan sau day:

Trude hét la Iy ludn vé tdi sdn xudt cia Cdc Mdec.

Khi nghién cttu vé qua trinh tai san xudt, Cac Mac da:

(1) Chia nén san xuét xa hdi thanh hai khu vyc 16n: khu
vie I (khu vifc san xuat ra tu lidu san xuat) va khu vye 11
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(khu vyc sdn xuit ra tu liéu tiéu dang), (2) Chia téng san
phAm xa héi dudi hinh thie gia tri thanh 3 bo phan C, V, M va
dua ra nguyén 1y vé sy hinh thanh quy ba dép, quy tidu dong
va quy tich lity. Trén cd sd d6, Cac Mac da dua ra céng thic vé
mdi quan hé gita hai kbu vyc va ba bd phan C, V, M. D6 la:

Dé tai san xudt gian don cdn c6: (V+ M) I = CII

Pé tai san xudt md réng cdn c6: (V+ M) I > CII

Céng thitc ké trén phan anh méi quan hé cung ciu va
gquan hé 18 thudce Idn nhau gi@ta hai khu vite 16n, ring tai san
xuéit ciia bat ky khu vue kinh t& nao (k€ ca cac nganh trong
timg khu vuc) khéng thé tach rdi khu vuc khéae, phai c6 didu
kién 1a ¢6 tu liéu vat chat cua khu vyc khae cung cdp thém.
Cong thic k€ trén da giai thich rd rang vé& méi quan hé ty 16
gitia cac nganh kinh t€, quan hé ty 1é gifia tich liiy va tiéu
diing. Xa roi nguyén 1y theo cong thic ké trén trong qua
trinh tai san xuit din dén pha vd ty 1& hgp 1y cta nén kinh
t& qudc dan.

Tiép theo la Iy lugn kinh t& hoc vi mé trong nén kinh té' ma.

Trong nén kinh t& md, sy phat trién ctia nhap khdu hang
héa va dich vu ciing nhu ting cudng cac ludng tai chinh qua
lai giita cac nude 1a két qua cha xu hudng quodc té€ héa dn
song kinh té& thé& gidi. Trong diéu kién d6, viéc phan tich va
can d6i kinh t& vi mé khéng thé chi xem xét tac dong clia
chinh sach 6n dinh va phat trién clia m&i nude mot cach bist
l4p, ma con phai tinh dén cac yéu t6 quéc té, tinh dén can
cdn thuong mai va dong von quéc té... Nhilng yéu t§ dé co
anh hudng quan trong dén viéc hoach dinh cac chinh sach
kinh té& - tai chinh - tién t& nham xac lap va duy tri cac ty 1é
hop 1y clia nén kinh té quéc dan.

2, Nhitng van dé chung vé cin d6i tai chinh téng hop

2.1. Khdi niém cén déi tai chinh téng hop

Nhu d& biét, hé théng tai chinh quéc gia, bao gbm nhiéu
khau tai chinh hoat ddng trong cac linh vie khac nhau caa
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nén kinh t&€ quéce dan, ¢6 nhiém vu t§ chic sy van dong cua
cAc ngudn tai chinh phuc vu cho cac hoat déng kinh té - xa
héi théng qua viée tao lap va st dung quy ti€n té nhat dinh.,

Nham ké hoach héa sy van déng cha cac ngudn tai
chinh, trong pham vi timg khau tai chinh, ngudi ta xay dung
céc k& hoach tai chinh cu thé pha hgp véi nhiém vu cla ting
khau d6. Cac ké hoach tai chinh, con goi 14 cac bang can dé1
tai chinh, thue chat 1a bang can d6i ngudn thu béng tién va
huéng st dung cac ngudn thu d6. O nudc ta, hé thong ké
hoach tai chinh bao gém cac k& hoach tai chinh cu thé nhu:

- K& hoach tai chinh cua cac doanh nghiép hoat dong
trong linh vyc san xuat, luu théng hang héa, dich vu vat chat
(bao gdbm ca cac hgp tac xa...).

- Bang can d6i tong hgp thu chi ctia ¢d quan cdp trén
doanh nghiép (B8, Tdng cuc, Lién hiép xi nghiép...).

- Du toan, mét hinh thitc diic biét clia k& hoach tai chinh
do cac ¢d quan thude Iinh vitc khdng san xuit lap nén.

- K& hoach thu chi bao hiém kinh doanh.

- K& hoach thu chi bao hiém xi héi.

- K& hoach thu chi bao hiém y t&.

- K& hoach tin dung.

- Ngan sach nha nudc...

Cac k& hoach tai chinh k& trén c6 vi trf doc lap tuong déi,
song chiing c6 méi lién hé hitu ¢d véi nhau va tat ca cde k&
hoach d6 déu duge tap hop vao ké& hoach tai chinh tong hgp
kinh té quéc dan.

Trén pham vi toan bd nén kinh t&, bang can o1 tai chinh
téng hop 1a mot bd phan cdu thanh eha hé théng cac bang
can d6i kinh t& quéc dan do Bd K& hoach va Dau e phéi hgp
véi Bo Tai Chinh xay dung nén. Bang can déi tai chinh téng
hop déng thdi cling 14 mét bé phan ctia hé thong k& hoach tai
chinh clia quéc gia va d6 1a k& hoach tai chinh cé tinh chéat
téng hap.
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Viéc lap bang can d8i tai chinh téng hgp nhdm muye dich
théng nhit viée huy dong va van dung cac ngudn von cla tat
ca cac khau trong hé thong tai chinh, bao dam sy phéi hgp
chat ché cac k& hoach tai chinh v6i k& hoach kinh t& qudc
dan. Nhu vay, bang can déi tai chinh téng hgp, thue chat 1a
mot hinh thic phan anh tuong quan gitta ngudn tao lap va
hudng sit dung cice quy tién té cia ca hé thong tai chinh quéc
gia. Chinh vi thé, bang can doi tai chinh téng hop con duge
goi la bang cdn d8i cac ngudn tai chinh.

Bang can d6i tai chinh tdng hgp ¢6 nhiém vu: (1) Vach ra
chidu huéng van déng clia cac ngudn tai chinh trong ca nude
qua cac khau cia hé thong tai chinh théng nhit; (2) Bao dam
sy phéi hgp va sy théng nhat clla cac k&€ hoach tai chinh, xée
dinh vi tri cia méi k& hoach tai chinh trong bang can déi va
trén co s6 d6 phéi hgp viée st dung céac ngudn vat tu va tai
chinh trén pham vi toan bd nén kinh t&.

Trong quan 1y vi md nén kinh t&, viée tc’;ng hop céc ngudn
tai chinh ciing nhu huéng st dung cac ngudn dé theo nhlmg
tidu thitc nhat dinh, tie la lap bang can d6i tai chinh téng
hop, la cong viée hét sic cAn thiét va c6 ¥ nghia to 16n, giip
diéu chinh va gilt vitng cAc quan hé ty le cd ban trong qud
trinh phat trién, bao dam cho sy phat trién bén viing ciia nén
kinh té&.

2.2. Vi tri ctia cén déi tai chinh téng hop

Nhut trén da néi, cAn doi tai chinh tc‘;ng hgp vita 1a mét b
phan cha hé thong ké& hoach tai chinh qudc gia, vita 14 mot bd
phan c&u thanh cua hé thong cac bang can ddi kinh t& quéce
dan, do d6, xem xét vi tri clia cAn d6i tai chinh tong hop doi
héi phai xem xét vi tri cua né trong ca hai hé thdng néi trén.

Trong hé théng ké hoach tai chinh quéc gia: can dol tai
chinh téng hop 1a k& hoach tai chinh ¢6 tinh chat tong hdp,
céac khoan mue cua né duge tap hgp tt cac khoan muyc clua cac
ké hoach tai chinh cu thé, do d6, né c6 méi quan hé chit ché
véi can d6i tai chinh cla tat ca cac khau trong hé thong tai
chinh quéc gia.
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Trude hét, cdn 461 tai chinh téng hop c¢6 quan hé mat
thiét véi caAn ddi ngan sach nha nudc.

Cén d61 NSNN 1a cén cit quan trong nhat dé lap can déi
tai chinh téng hgp. Vé phuong phap lap, két ciu cac khoan
mue, cdc tiéu chuén va dinh mic sit dung trong cin déi tai
chinh téng hgp vé ¢o ban 1a théng nhat véi can d6i NSNN.

Tuy nhién, can di tai chinh téng hgp cé nhitng khac biét
nhat dinh so véi cdn déi NSNN. Can d8i tai chinh tdng hgp
¢0 pham vi bao quat rong hon so véi cAn d6i NSNN, do vay,
céc khodn muc ctia cfin déi tai chinh téng hgp ciing bao quat
hdn cac khoan muyc tudng tng cia can déi NSNN. Can déi tai
chinh tdng hgp ciing khéng phai 1a mot k& hoach tae nghiép
nhu cdn d6i NSNN ma c6 tinh chét cia mét viin ban, tai liéu
tinh toan, do dé, cin déi tai chinh tdng hgp khéng ¢6 hiéu huc
phéap 1y nhu can déi NSNN, nghia la né khong cdn thi tuc
phé duyét chinh thic cta cac co quan quyén huc (Quée hai) va
cd quan hanh chinh (Chinh phi) nhit NSNN.

Thit hai, can d61 tai chinh téng hdp c6 quan hé trén mot
s& mét nao dé véi can d61 tai chinh cta cée khau tai chinh
khéac trong hé théng tai chinh (ngoai NSNN).

Chang han cin d6i tai chinh doanh nghiép phai cung cip
cho cdn d6i tai chinh tong hgp nhitng s6 liéu cin thidt ma cin
dé1 NSNN khong ¢6 nhu cac s6 lidu vé ddu tu cd ban, lgi
nhuén, vay ng, tra ng... cling nhu vay, cin déi tai chinh cua
cac t8 chic xa hoi va hg gia dinh phéi cung cdp cho can ddi
tai chinh téng hgp nhitng s§ liéu khéng thé c6 tit NSNN nhu
cac s0 hiéu v€ khau hao, vay mugn, tra ng, thu tit nuée ngoai
chi chuyén ra nudc ngoai...

Trong hé théng cdc bang can déi kinh t& quéc dén: can
d61 tai chinh téng hop 12 mét bd phan hitu cd va 1a bs phan cb
vi trf ndng cét.

Mé¢ mdt, can @61 tai chinh téng hgp duge hinh thanh tu
cac cdn doi kinh t&€ qudc dan, cac chi tiu cia cin déi tai

204



chinh téng hgp duge tinh toan dua trén cd s cac chi tidu cta
cdn dé1 kinh t& quédc dan. Tuy nhién, cAn nhéin r6 rang, cac
cdn d8i kinh t& qudc d4n dugce 14p ra theo ca cac chi tidu hién
vat va chi tiéu gia tri. Can d6i tai chinh téng hop gén bé vdi
cin d5i v€ mit gia tri ctia cAn d8i kinh t& quéc dan va dus
vao cac chi tiéu eia can d6i d6 dé tinh toan rut ra cac chi tidu
cua cAn dbi tai chinh nhut thu, chi, ddu tu, 1gi nhuan, khfu
hao, vay ng..., ¢dn cAc chi tiéu nay lai khéng dude st dung
trong cian dd1 kinh t& quéce dan. Nhu vay, can déi tai chinh
tdng hgp duge 1ap ra trén co s can d6i kinh t& qudc dan
nhung khéng phai 14 su phan anh don thuan, sao chép cac
chi tiéu cua can déi kinh t& qudc dan, khéng hoan toan trung
hgp vdi cdn déi kinh t& quéc dan ma cé tinh doc lap nhit
dinh cta né.

Mdt khdc, can déi tai chinh téng hgp, hay can déi cac
ngudn Iye tai chinh, khéng nhiing phan anh sy phan phéi va
tai phan phdi san phdm x4 hoi dudi hinh thite gia tri theo cac
chi tidu ctia cin déi kinh t& qudce ddn, ma ¢dn vach ra nguén
tai chinh (von) baoc dam cho viéc thyc hién cac chi tidu dé
nhim tac dong manh mé tdi sy hinh thanh co cdu vat chit
clia qua trinh tal san xudt ma can ddi kinh t& qude dan da dy
léu. Muc tiéu cia can déi kinh t& quéc dén 14 lam cho nén
kinh t& qudc dan phat trién theo nhitng quan hé cén déi ty 1&
va toe d6 phat tridn thich hgp. Mue tidu cta cin 461 tai chinh
tong hop 12 phai dat duge cac tée dd va quan hé can doi ty 16
gia tri trong nén kinh t& quéc dan, trude hét 1a trong linh vye
phan phéi sdn pham x& héi duéi hinh thic gia tri, trong phin
phdl va s dung cac ngudn tai chinh. Do d¢, théng qua can
di tai chinh téng hop cé thé thuc hién viée hudng din, diéu
tiét, quan Iy va giam sat cac cdn d61 kinh t&, dam bao gi
vilng cac quan hé ty 18 cd ban ctia nén kinh t& quéic dan. Nhu
vay, can d6i tai chinh tdng hop duge xem nhu 1a nong cét caa
hé théng can déi kinh t& quéc dan trong viée dam bao cho sy
can d6i cia nén kinh té.
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2.3. Vai tré cia can déi tai chinh téng hop

Trong nén kinh t& thi trudng dinh hudng XHCN cé sy
quan 1y cila Nha nuéc, tai chinh la mét bd ph:?m hgp thanh
quan trong trong hé théng diéu hanh vi md cia Nha nudc.
Muc tiéu ca diéu hanh vi mé 12 duy tri sy can d8i giita téng
cung va tong cAu xa hdi. CAn déi tai chinh 14 mét bd phén hgp
thanh trong can déi téng cung cdu xa hoi. D6l véi can dél tong
cung ciu xi héi, can déi tai chinh 14 mdt bién phap cta Nha
nude dé tién hanh diéu tiét vi md, tac dong téi ca hai phia tong
cung va téng cdu nhadm dam bao cho nén kinh t& phat trién
can déi theo nhitng quan hé ty 1& hop 1y ca vé tong lugng, ca vé
cd ciu, tit d6, dam bao dat dude tdc dd va hidu qua mong mudn
ctia sy phat trién. C6 thé chi ra vai trd quan trong cta cén déi
tai chinh téng hgp trén cac khia canh sau day:

Thit nhé?, bang cin d6i tai chinh téng hgp vita phan anh,
vita tao kha nang vach ra mét cach ¢é can cit nhiing quan hé
ty 1é can d6i quan trong nhit trong nen kinh té xudt phat tu
nguyén tdc can ddi giita chi tiéu va ngudn thu nhap bing tién.

Bang can doi tai chinh téng hgp khéng chi phan anh céc
ngudn tai chinh cé tinh chét tap trung (qua NSNN va céc
4u¥ tién té tap trung khac) ma con phan anh cic ngudn tai
chinh duge hinh thanh va st dung theo ché d$ khéng tap
trung (cia cac doanh nghiép, t8 chic kinh té - x& hoi, ho gia
dinh). Do d6, bang cdn d6i tai chinh téng hgp tao kha ning
xac dinh quan hé can d6i giita cac khodn thu va cac khoan
chi ctia moi chi thé kinh t& - xa hoi, quan hg can dot giita
nguon vén va phudng thite sit dyng vén trong pham vi toan
quée. Cling tit dé, viée lap bang cén d6i tai chinh téng hgp
(cting v6i né 1a bang can déi thu chi tién té dan cu) 1a diéu
kién cdn thiét dAm bao tai san xuit md rong khong ngitng va
didu hoa luu théng tién té theo nhiing quan hé ty 1€ hgp ly da
duge xac dinh.

Bang can déi tal chinh téng hgp duoc xdy dung theo
phuong phap cin d6i. Phuong phap cin dé1 duge st dung dé
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k&t hop t6t nhat hai mat khd niang va nhu cdu, tuan tha
nhiing quan hé ty 16 phi hop trong sy phat trién cta nén
kinh t&. Do d6, théng qua quan hé cdn déi gifta ngudn va
phuong hudng sit dung cae nguén tai chinh, bang can déi tai
chinh téng hop tao ra kha ning kiém tra, gitip xdy dung va
thue hién cac quan hé can déi cd ban ¢ia nén kinh t& nhu can
dé1 gitta vat tu va tai chinh, tai chinh va tin dung, tich lay va
tiéu diing, san xudt va phi san xudt va cac ty 1é quan trong
khac. Bang cdn d6i tai chinh téng hgp duge xdy dyung mot
cach co cin cit 8 dam bao tinh théng nhAt gita sd van dong
clia ca vAt tit va tai chinh, cling nhu nhing ty 18 hop 1y nhat
trong viée st dung nhitng ngudn vat tu va tai chinh.

Do tinh chét clia no, bang can d6i tai chinh téng hgp
thudng dude lap theo nim va theo thdi han dai hon, nhung
quan trong la né ludn gin lién véi viéc phac thao cac phuong
an ké& hoach kinh t& quéc dan 5 nam va dai han hdn, cho nén
tic dung cta né duge phat huy nhiéu trong ké hoach héa
trung han (5 nam) va k& hoach héa dai han. Théng qua bang
cAn d6i tai chinh téng hop c6 thé kiém tra tinh can dél va
tinh tich cue, hién thuc ctia k& hoach kinh t& quéc din, thim
tra, danh gia cac quan hé ty 18 cd ban trong chién luge va ké
hoach phat trién kinh t& - xa hoi, tit d6 ¢6 nhiing giai phap
kip thdi didu chinh cac sai léch bdo ddm thyc hign c6 két qua
cdc muc tiéu da dinh.

Thi hai, bang can d6i tai chinh téng hop vua phan
anh, vita tao kha nang danh gia viéc quan triét cac chinh
sach tai chinh - tién té ctia Nha nuéc va viée tudn thu céc
dinh mdc, tidu chuén duge ap dung trong qua trinh k&
hoach héa tai chinh.

Céac khoan muc thu, chi ciia bang can d6i tai chinh tong
hgp ch yéu dude tap hgp tit cac s8 liéu thu, chi trén can doi
a1 chinh cla cac khau trong hé théng tai chinh quéc gia.
Théong qua viée phan tich ndi dung, cg cfu, méi tuong quan
giita cac khodn muc thu, chi d6 cé thé danh gia mic do quan
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triét cac chinh sach tin dung, chinh sach dau tu, chinh sach
tal trg cho cac hoat ddng van héa, x& hdi, qudc phong, an
ninh... Tt d6, ¢6 bién phap diéu chinh nhitng léch lac, dam
bao cho cac chinh sach tai chinh - tién t& duge quan triét
ding din ngay tir khau xay dung k& hoach tai chinh va ca
gua trinh thuc hién.

Nhu da biét, viée tinh toan cac chi tidu ctia bang can d6i
tai chinh téng hgp phai dua trén cédc chi tidu cla cin 461 tai
chinh cac khau. Do d6, qua trinh 1ap bang c4dn déi tai chinh
tong hop cling 14 qua trinh xem xét céc dinh muc va tiéu
chuén tai chinh cé duge tén trong trong khi xdy dung ké&
hoach tai chinh 3 cac khau hay khéng. Tit dé, ¢6 kién nghi dé
uén nan nhitng sai pham, dam bdo tinh tich cue, hién thuc
cla cac k& hoach tai chinh.

Thi ba, bang can d6i tai chinh téng hgp tao kha ning
xem xét, lga chon phuodng an té1 uu trong viée cung tng va st
dung cac ngudn tai chinh clia toan bd nén kinh t& quéc dan.

Théng qua bang cin 461 tai chinh tdng hop, ¢6 thé xac
dinh duge lugng vén tién té can thiét cho viée thuc hién céc
nhiém vu ctia k& hoach kinh t& quéc dan va c6 thé xac dinh
duge mic d6 dam bao ciia cac ngudn von dé, dong thoi, c6 thé
xem xét mic d6 hgp Iy cha viée diéu hoa phsdi hop cac ngudn
vén trong nén kinh t&. D6 la nhiing can cit quan trong gitp
tim ra cac bién phap nham khai thac tét hon cic ngudn tai
chinh trong va ngoai nudc, gitp Iya chon phuong an k&t hop
¢6 1gi nhat cac ngudn von phuc vu cho viée thue hién chién
luge va k& hoach phét trién kinh t& - xa hoi ctia dat nude.

3. Ngi dung, cdu triuc cta bang can d6i tai chinh
tong hop

3.1. Néi dung ciia bdng cén déi tai chinh téng hop

Bang cin d6i tai chinh téng hop bao gdm: phin ngudn
vén (thu) va phidn st dung von (chi). Trong méi phén lai bao
gom cac khodn muc thu hodc khoan muc chi, thé hién cac
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nguén hofic huéng st dung cac ngudn ay trén pham vi toan
b6 nén kinh t&. 88 lugng cac khoan mue vi pham vi bao quat
cla titng khodn muyc trén bang can déi tai chinh téng hgp
duge quyét dinh bdi yéu cdu cia cong tac quan 1§ kinh t&€ vi
md va kha ning cung ing théng tin trong tung thdoi ky. Viéc
thiét k&€ danh muc ciac khodn muc trén bang can déi tai chinh
tdng hop dua trén cac nguyén téc sau day:

Thit nhdt, cac khoan muc clia bang cin ddi tai chinh téng
hgp phai duge thiét k&€ phu hgp véi cac khodn muc ctia bang
cdn d6i NSNN. Phai tuin thi theo nguyén tic trén bdi vi,
bang can d6i NSNN la tai lieu phin anh phan 1dn s thu va
chi tai chinh trong nén kinh t& quéc dan. Do d6, né ciing la
tai lidu cung cAp nhitng s6 liéu co ban dé xay dung bang can
d¢i tai chinh téng hgp nhu cac khodn thu vé thué, phi, 18 phi,
lgi nhuén, kh&u hao cd ban, vay trong nudc va vay nuéec
ngodal, s6 von dau tu qudc t& truc tiép vao trong nudc va ra
nudc ngoat...

Thit hai, cac khodn myc clia badng can ddi tai chinh téng
hgp phai dudc tap hgp theo cac tidu thite cho phép dé dang sk
dung cac s§ liéu cia hé théng tai khodn qudc gia, dac biét 1a
80 liéu cua tai khoan vén - tai chinh.

Tai khodn v8n - tai chinh trén hé théng tai khoan quéc
gia cung cip nhiing s& lidu téng quat va chi ti€t theo bén
nhém dinh ché vé ngudn vén va sd sung vén nhu: tich liy tai
san cd dinh, tich Iy tai sdn luu dong, s8 dé danh, s§ khau
hao tai san c8 dinh, cho vay nudc ngoai va vay nude ngoai...
Nhitng s6 lidu nay cling 14 cin cii quan trong dé lap cac
khoan muc cia bang cdn d6i tai chinh tdng hgp.

Dya trén cac nguyén tic chi dao ké trén, cac khoan muc
thu va chi trén bang can 481 tai chinh tong hop duge phan
chia thanh 2 phan: phan danh muc céc khoan thu bao gém
céc khoan thu trong nudc va ngoai nuée; phan danh muc cac
khoan chi bao gom cac khoan chi trong nudc va khoan chi
ngoal nudc.
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Cac khoan thu trong nuéc bao gdm: thu vé thué€ va cac
loai phi, 1& phi, Igi nhuan sau khi nép thué&, khiu hao cd ban,
vay ng trong nudc.

Céc khoan thu ngoai nudc bao gom: thu vé xuit siéu
mau dich, s6 vay ndg, s& vién trg va ting bidu, chuyén ngan tit
nudc ngoai vao.

Cac khoan chi trong nuée bao gém: chi vé dau tu co ban,
tang von luu d6ng, chi van héa xa héi, quéc phong, chi tra ng,
chi thanh lap cac quy du trit cua xa héi.

Cac khoan chi ngoai nudc bao gdm: chi vé nhap siéu mau
dich, chi tra ng, chi vién trg va téing bidu, chi chuyén ngan ra
nudc ngoal.

3.2. Cdu tric cia bdng céan dé6i tai chinh téng hop

Véi cac khoan mue thu, chi nhu trén, § Viét Nam hién
nay, bang can d6i tai chinh téng hop duge cau tric theo hinh
thic ban ea.

Theo tuyén doc, cac khodn muc duge liét ké 1an lugt ti
céc khoan thu rdi dén cic khodn chi. V& nguyén téc, tong so
thu phai bing téng s8 chi. Néu c¢6 chénh léch thi s8 chénh
léch nay sé phan 4nh s8 tién phat hanh thém hofc sd tién
thu héi khéi qua trinh chu chuyén kinh t&. S8 chénh léch du
ngudn dude ghi & phin s dung (chi), s6 chénh léch hut
ngudn dude ghi d phén ngudn (thu).

Theo tuyén ngang, cac khodn muc thu, chi duge phan
anh dudi hinh thie t8ng s6 va s6 phéan tich theo bén nhom
dinh ché la: Nha nudc, tai chinh, phi tai chinh va hé gia dinh.

- Khu wuc nha nudc bao gém: cac don vi quan ly, don vi
ngan sach (thu nhap do ngén sach cép), don vi gan thu bu chi
nhung ngén sach c&p qua 50% phan thu. Vi du: céc cd quan
quyén lyc va hanh chinh nha nudc cac cdp (Qudc hoi va Ho
déng nhan dan céc cap, Chinh pha va Uy ban nhén dan céc
cdlp), cac ¢ quan quan ly cac cdp (cac By, $4...); cac don vi an
ninh, quéc phong, cac td chdc xa hdi hoat dong nhd kinh phi
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ngan sich nha nudc 1a chinh (Pang Cong san Viét Nam,
DPoan Thanh nién Céng san H& Chi Minh, Téng Lién doan
Lao déng Viét Nam, Hgi Lién hiép phu nd Viét Nam...).

- Khu vy tai chinh bao gém cac don vi kinh doanh tién
té vi muc dich thu lai nhu: cac ngan hang thudng mai, cong
ty tai chinh, céng ty bdo hiém, cbng ty %6 s8, cac t8 chite mua
ban ngoai t&, chuyén déi tién...

- Khu vyc phi tai chinh bao gém cac don vi kinh doanh
trong cac nganh kinh t&€ khac (trit kinh doanh tién té) vi muc
dich kiém 13i. Vi du, cac doanh nghiép thude cdc nganh céng
nghiép, néng nghiép, thuong mai, van tai, du lich, khach
san...

Khu vuc ho gia dinh bao gdm tat ca cac ho gia dinh va ca
nhan din cu trong toan qudc.

Theo c&u tric nhu trén, bang can ddi tai chinh téng hgp
¢6 thé duge hinh dung theo miu rit gon nhu sau:

BANG CAN DO! TAI CHINH TONG HOP

Niam.....
= Trong dé
. Tong -
Kheoan muyc s& | Nha | Tai jPhitai|HO gia

nuwdc | chinh| chinh | dinh

A. Nguén (thu)

A1. Trong nudc

A11. Thué va phi, & phi
A12. Lgi nhuan

A13. Khau hao.

A14. Vaynd

A2. Nudc ngoai

A21, Xuét siéu

A22. Dau tu truc tiép.
A23. Vay nd
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T6°ng Trong dé
Khoan myc s& | Nha | Tai |Phitai|[Ho gia
nuéce |chinh | chinh | dinh

A24. Vién tr¢ tang biéu
A25.Chuyén ngan

Tong sé

Hut nguén

Cén déi

B. Sir dung (chi)

B1. Trong nudc,

B11. Bau tu co ban
B12.Tang vén luu dong
B13. Van - xa

B14. Quéc phéng
B15. Tra ng

B16. Dy triy

B2. Nu&c ngoai

B21. Nhap siéu.
B22.Dau tu truc tigp
B23. Tra ng

B24. Vién trg tang biéu
B25. Chuyén ngan.

Tong s6

Du ngudn
Cén déi

4, Phuong phap ldp va sit dung bang cén dai tai
chinh téng hop

4.1. Phuong phdp lép bang cén déi tai chinh téng hop

Bang cén d6i tai chinh tong hdp dude lap theo phuong
phap tap hgp két hgp véi phuong phap suy dién.
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Theo phudng phap tap hop, cdc 6 liéu trén bang can dé6i
tai chinh téng hgp duge tap hgp tit cac s8 lidu ¢ 1ién quan
trén cac cin déi tai chinh cta cdc khau trong hé théng tai
chinh quéc gia (nhu cAn d61 NSNN, cin d6i tai chinh doanh
nghiép, cAn d6i tai chinh ctia cac t8 chic xi hoi va clia cac hd
gia dinh).

Phudng phap nay dude sit dung phd bién va thuan lgi
trong diéu kién c6 day du cac can d8i tai chinh cha cac
khau. Diéu dang chu 7 1a khi tap hop théng tin phai xi 1y
dé loai trit viéc tinh triing cac s6 liéu thu, chi duge phan
anh trén cac can déi tai chinh ctia cac khéu. Vi dy, khoan
muc thué, phi va 1& phi clla bang can d8i tai chinh téng
hgp duge 1ap dya theo s6 lidu thué, phi va 1&é phi duge thé
hién trén can d61 NSNN. Trén cén d6i tai chinh doanh
nghiép va can déi tai chinh ctia céc t& chiic x& hoi va cac hd
gia dinh cling ¢6 céc s8 lidu d6. Tuy nhién, khi tap hgp sé
liéu thi nhing s6 liéu vé thué, phi va 1é phi trén cac can
ddi tai chinh khac chi duge sit dung dé d6i chidu véi cac si
ligu vé thué, phi va 1& phi trén can d8i NSNN, chit khéng
phai 13 dé cong véi cac sd lidu trén can d6i NSNN. Bdi vi
lam nhu vay tic la did 1am cho s8 liéu duge tinh tring dén
hai lan, sé phan Anh khéng ding thuc té.

Vi du khac: khoan mue 1gi nhuin trén bang cin déi tai
chinh tdng hgp duge lap dya trén sé lidu loi nhuan sau khi
ndp thué thé hién trén cdn d6i tai chinh cta cac doanh
nghiép. Do dé, s6 liéu 1¢i nhuan trén can d6i NSNN chi diung
dé d6i chiéu, tham khao.

Trong diéu kién chua cé day di cAc cdn d8i tai chinh cta
cac khu tai chinh, phé bién 1a thiéu cin d6i tai chinh cla
cac doanh nghiép va cac hé gia dinh, nhu & nude ta hién nay,
khi 1ap bang can ddi tat chinh téng hgp phai st dung phudng
phap suy dién.

Thie chat ctia phudng phap nay 1 dya vao s liéu cla
cAn d6i NSNN, cta hé théng ngin hang, bdo hiém va cin cén
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thanh toan dé€ tinh toan sd tdng hdp cic chi tidu cha cén d8i
tai chinh téng hop. Sau dé, sit dung phuong phap suy dién dé
phéan bé chiing cho cac khau cha hé théng tai chinh quéc gia.
D6 chinh 1a sd liéu cin c6 vé cac chi tidu chia cin déi tai chinh
téng hdp ting véi timg nhém dinh ché.

Vi du: vé chi tidu vay ng trong nude. S6 tdng hgp clia chi
tidu nay c6 thé tinh toan dua vao cin d6i NSNN, can @61 tai
chinh ctia hé théng ngan hang. Phan bd s6 téng hgp nay cho
khu vyc nha nude, doanh nghiép, t6 chic xa hdi va ho gia
dinh s& c6 duge s6 liéu ctia chi tidu tuong tng trén bang cin
déi tai chinh tong hop.

4.2. Stz dung bdng cdn déi tai chinh téng hop

Nhu da néi & trén, can d6i tai chinh 1a mét bién phap cta
Nha nudc dé tién hanh didu tiét vi méd nén kinh té, tac dong
téi cA hai phia téng cung va téng cAu xa hoi nham dam bao
cho nén kinh t& phat trién theo nhitng quan hé ty 1& hgp ly.
Do néi dung cha né la phan 4nh mdi tudng quan gitla tong
ngudn lyc tai chinh va téng st dung cic ngudn lyc tai chinh
cta toAn xa hoi, bang can déi tai chinh téng hgp duge su
dung dé giai thich sy cin bdng d6 trong phan phdi va st
dung cac ngudn tai chinh phyc vu cho viéc thyc hién cac
chién luge va k& hoach phat trién kinh t& - xa hoi.

Su can bing thu - chi (nguén - st dung) trén bang cén
d6i tai chinh téng hop c6 thé dude khao nghiém theo cac goc
d% khac nhau, nhung chu yéu la theo hai géc dd sau day:

M6t la, nghién citu sy cin bing gita kha nang tai trg
(tich 1iiy) v nhu cdu tai trg (ddu tu) trong toan b nén kinh
t& quéc dan.

Kha ning tai trg clia nén kinh t& bao gém kha ning duge
tao ra d trong nude (tich luy ndi dia) va kha nang tai trg ti
nudc ngoai (tich liy bén ngoai).

Nhu cAu diu tu cta nén kinh t& bao gdm dau tut cia Nha
nudc va diu tuf cia doanh nghiép.
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M6i quan hé giita kha n#ing tai trg va nhu ciu dau tu
dude xem xét qua phudng trinh:

Tichldy , Tichlay _ Pau tu cla . Pau tu clia

ndi dia bé&n ngoai Nha nuéc doanh nghiép

Tich lay ndi dia gébm tich lily ctia hé gia dinh, tich lay
cta doanh nghiép va tich liy cia Nha nuée. Tich lay cha mdi
chi thé nay lai dude quyét dinh bdi s6 thu duge va s6 chi ra
cua ho va két qua clia sy so sanh d6 phai la mdt s duong.

Tich liiy hd gia dinh = Thu nhéap gia dinh - chi tiéu gia dinh

Tich liy ca  _ Doanh thu cda _ Chi phi clia doanh
doanh nghiép doanh nghiép nghiép
Tich lay cla Tiéu ding cua khu

Nha nudc = Thué thu dugc

vuc Nha nudc

Nhan xét duge rit ra ti sg nghién cétu quan hé can bing
ké trén la, thong thudng ¢ khu vyc nha nude va khu vye
doanh nghiép nhu cdu ddu tu thi 16n ma kha néng tai trg thi
c6 han, nén cubi ciing nhu cdu dau tu x3 héi phai duge bu
ddp bing sd tich lity clia khu vyc h gia dinh va so tich liy ti
bén ngoai.

Hai lg, nghién edu sy can bang giita thu, chi cha cac chu
thé trong nén kinh t& 1 ho gia dinh, doanh nghiép, Nha nude
va quan hé thu chi véi nuée ngoal.

Theo céch nghién ctiu nay, 3 mdi cht thé, ngudi ta md
mot tai khoan dé hach toan s& thu va s8 chi cta ching.

Két qua nghién cuu ¢ day ciing cho nhan xét rdng, sy
cin bing gitia ngudn va sl dung trén bang cin dél tai chinh
tong hop cudi cung duge quyét dinh bdi kha nang tai trg cla
khu vuc hd gia dinh va ctia nuée ngoai.

Téng hop nhiing sy phén tich trén day cho thiy, cé thé
xuit phat tit nhidu géc d6 khac nhau d¢é€ phan tich, nhung
tuu chung, bang can déi tai chinh téng hop duge sit dung dé
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giai thich sy can bing gida ngudn va si dung trén pham vi
todn bd nén kinh t&. Nhitng két luan rut ra ti¥ su phén tich
dé6 giap chi ra mdt cach ¢6 cin c nhung gidi phap thich hgp
nham khai théc triét dé cac nguon von, va diéu hoa ph01 hgp
mét cach c6 Igi nhét cac ngudn vén phuce vu ¢6 hiéu qua cho
viéc thyc hién ciac nhiém vy ctia k& hoach phat trién kinh té& -
xd hgi. Diéu dé ciing cho thdy rd rang 13, vide lap va sit dung
bang cdn d6i tai chinh téng hop thue sy 1a mot bién phap
quan trong giup Nha nude tién hanh diéu tiét vi mé nén kinh
t€, gitp xac dinh va giit vilng quan hé ty 18 can dél, ciing nhu
tdc dé va hiéu qua cla sy phat trién.

G nuéde ta, tit truéc dén nay, kinh nghiém lap bang can
d6i tai chinh téng hop chua nhiéu. Tuy nhién, ciing véi doi
héi khach quan clia viée nang cao trinh d9 k& hoach héa kinh
t€ qudc dan néi chung va ké& hoach héa tai chinh néi riéng,
dac biét 1a cua viéc hoach dinh chién luge va xiy dung cac ké&
hoach phat trién kinh t& - xa hgi trung va dai han, viéc nang
cao chét lugng lap bang can déi tai chinh téng hgp va phat
huy tac dung cta né ciing thyc su tré thanh doi héi khach
quan cua sy quan 1y vi mé nén kinh té.
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Chuong VIIl
CONG TAC KIEM TRA TAI CHINH

1. Nhitng van dé chung vé eéng tac kiém tra tai chinh

1.1. Khdi niém kiém tra tai chinh

Kiém tra 132 mot hoat dong rdt quan trong, khong thé
thiéu trong khoa hoc quan 1y, béi vi quan 1y bao gdm cac hoat
déng dy kién - t8 chite chi huy - phéi hgp va kiém tra (ban
hanh quyét dinh quan 1y - to chitc thue hién - kiém tra). Kiém
tra gin bé chit ché véi cong téc 1anh dao va quan 1y kinh
doanh trong co ché thi trudng cé sy diéu tiét ctia Nha nudc.

Kiém tra néi chung bao gom cac k§ thuit va phuong
phap quan sat, phéan tich, d&i chiéu so sanh mét cach cé hé
thong cac théng tin va cac dit libu qua cac tai lidu, s6 sach
béo biéu... clia chii thé kiém tra dai véi qua trinh hoat déng
va tinh hinh thyc t& clia déi tugng kiém tra véi muc dich
danh gia c6 ciin ci, tinh hiéu qua clia cac qua trinh kinh té -
xa hoi, vach ra su chénh léch giita tinh hinh thuc t& so véi
yéu ciu khach quan, bio hidu vé nhiing hién tugng d6, phat
hién, chan chinh nhitng sai 1am, ng&n chan va di dén xéa bd
nhiing hién tugng khéng lanh manh, gitp cho bé may quan
1¢ kinh t& - x& hoi van hanh tét. Kiém tra dude thuc hién 8 ca
b6én khiu cua qua trinh tAi san xudt x& hoi: san xuit, phin
phdi, trao déi va tiéu dung.

Cd s8 khach quan ctia cdng tac kiém tra tai chinh 14 chic
ning giam doc cla tai chinh va chic ning nay chi duge thé
hién qua cdong tac kiém tra tai chinh. O day chung ta cin
phan biét giita hai khai niém “chiic ning giam déc” va “céng
tac kiém tra tai chinh”,
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Chitc néing giam ddc tai chinh 14 su biéu hién vé& mat ban
chét ¢cia pham tru tai chinh, con tac dung cta né chi ¢é duge
vii sy tham gia clla con ngudi. Nét téi chic nang giam doc tai
chinh 14 néi téi nhiing kha ning khach quan ctia tai chinh
trong viéc giam dfc tinh muc dich, tinh hiéu qua cta viée
phin phéi cac ngudn tai chinh théng qua viéc tao lap va si
dung cac quy tién té. Con cong tac kidm tra tai chinh 1a su
van dyng chilc nang giam déc tai chinh dé té chiic qua trinh
kiém tra bing dong tién cla cac ch thé kinh t&€ - xa héi
trong viée sit dung chitc ning nay mét cach doc lap véi chite
ning phan phéi. Cong tac kiém tra tai chinh 1a hoat déng cha
quan cua con ngudi. Sy khac nhau giita chiic ning giam déc
tai chinh vdi céng tac kiém tra tai chinh giéng nhu su khac
nhau gida cd s6 khach quan va nhan t& cha quan, giiia cai von
¢6 trong ndi tai cia pham tru tai chinh véi hoat ddong cht quan
cua con nguoi trong viée van dung chdc ning khach quan vao
hoat dong chu quan cua con ngudi trong viée vanj dung chiie
ning khach quan vao hoat doéng thye tién. TU sy nhin nhan
trén, cong tac kiém tra tai chinh ¢6 thé duge hifu nhu sau:
kiém tra tai chinh 1a loai kiém tra duge thue higén d&i véi qua
trinh phén phéi cac ngudn Iue tai chinh dé dam bao tinh ding
dén, hop 1§ cia tao 1ap va st dung cac quy tién té.

1.2. Ddc diém ctia kiém tra tai chinh.

Kiém tra tai chinh 12 kiém tra bing dong tién, nhung né
chi 13 mét bd phan cia kiém tra bing dong tién néi chung va
hiéu luc cia n6 chi gidi han trong pham vi cic quan hé tai
chinh phat sinh, trong cac quan hé vé phan phdi cac ngudn
Iyc tai chinh - phan phél cla cai xa hgi dudi hinh thic gia tri
(bing tién) dé tao lap va sit dung cac quy tién té vio nhiing
muc dich nhat dinh. Nhu vay, pham vi cia linh vuc tai chinh
va pham vi cfia kiém tra tai chinh la tring nhau. Trong khi
d6 kiém tra clia tién té néi chung 12 kiém tra gin lién véi viée
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stt dung tat cd chic ning cla tién té, n6 c6 pham vi rong. 0
day khéng thé coi kiém tra bing tién, kiém tra tai chinh déu
nhu nhau ma cAn phan biét ré kiém tra bing déng tién trong
qua trinh phat huy cac chiic nang clia tién té va kiém tra tai
chinh - phat huy chitc nang giAm déc cla tai chinh.

Dic trung co ban cla kiém tra tai chinh 14 kiém tra bang
ddng tién, thuc hién théng qua cac chi tidu tai chinh (chi tidu
gia tri) d6i véi qua trinh tao lap, phan phdi va st dung cac
ngudn luc tai chinh qudc gia. Néi cach khac, kiém tra tai
chinh 14 kiém tra dugdc gidi han trong pham vi cac quan hé
tai chinh d61 véi qua trinh tao lap, phan phdi va si dung cac
quy tién té etia Nha nude, cac chd thé kinh t& - xa hoi. Mat
khéc, kiém tra tai chinh théng qua céc chi tiéu tai chinh nhu
chi tidu chi phi san xuét kinh doanh, Igi nhuan, hé s¢ ng...
Kiém tra céc chi tidu nhu thé sé& thay duge cac mat yéu kém
hay tich cuc ctia doanh nghiép. Trong hoat déng clia ngin
sach, & cae don vi hanh chinh sy nghiép, cac chi tiéu tong hop
khéng chi 1a céc chi tidu tdng thu, téng chi ma con la cac
khoan chi van phong phidm, vin phong phi, hdi nghi phi,
cong tac phi,... Do d6, kiém tra tai chinh cdn cho phép Nha
nuée thay dude chinh xac qué trinh huy dong von va sit dung
vén cta ngin sach nha nude, cha cac don vi hanh chinh su
nghiép c6 tuan tha chinh sach, ché d§, nguyén téc quan 1y,
mue d6 tiét kiém hiéu qua trong st dung tai chinh dé thuc
hién tét cac nhiém vu duge giao & ting thdi ky hay khong.

Kiém tra tai chinh 14 loai kiém tra rit toan dién, thudng
xuyén, lién tuc va ¢6 pham vi réng. O d4u 6 lién quan dén hoat
dong tai chinh, ¢6 su tao 1ap va sl dung quy tién t§, tic 1a c6 sy
van dong clia cac ngudn tai chinh thi 6 d6 cé kiém tra tai chinh,
khong mét don vi nio ¢6 dac quyén 1a khong phai kiém tra tai
chinh. Kiém tra tai chinh duge ti€n hanh mdt cach thudng
xuyén, lién tuc theo sat véi qua trinh van déng lién tuc cta cac
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ngudn tai chinh, vdi sy dién ra thudng xuyén cua cac hoat dong
thu, chi bing tién, gin lién véi cac hoat dong kinh t& - xa héi.
Thoéng qua viéc phén tich cic chi tidu tai chinh, cac chi tidu cé
tinh ch4t téng hap, c6 thé ndm bit duge déng bé, toan dién céac
mét hoat déng khac nhau cia mét don vi cling nhu ctia toan bé
nén kinh t&. Véi cac dic diém do, kiém tra tai chinh la loai kiém
tra rit c6 hiéu qua va c6 tac dung rat kip thoi.

Kiém tra tai chinh vita ¢6 kiém tra thudng xuyén va
kiém tra khéng thudng xuyén. Trong cic doanh nghiép, co
quan, don vi, viéc kiém tra tai chinh duge thue hién mét cach
thudng xuyén chinh 1a kiém tra néi bd, né duge thue hién
trong sudt ca qua trinh quan 1y tai chinh. Kiém tra thudng
xuyén thé hién vai tro cta giam d6e, Hoi ddng quan tri, thi
trudng don vi, k&€ toan trudng, cac nhan vién & phong tai
chinh k& toan, thanh tra nhan dan, kiém toan néi bd. Kidm
toan ndi bd 14 cdng cu quan ly cla cac nha ldnh dao doanh
nghiép dé kiém soat danh gia, phan tich hoat déng cla cac
doanh nghiép, danh gia va diéu chinh s8 lugng kinh doanh sao
cho ¢6 hiéu qua nhat. Kiém toan néi ba 13 cong cu phan tich
danh gia chét lugng clia hé théng ké toan, hé thong kiém soat
ndi bo. Bén canh d6 con c¢6 sy kiém tra clia ¢d quan tai chinh
cac cip, kiém tra cla ngan hing. C¢ quan tai chinh, ngan
hang ¢6 thé kiém tra thudng xuyén nhung chi yéu la khi
chudn bi giao nhiém vu thu ndp, thyc hién thu ndp, phan bd
von, st dung von cho vay, thu hdi vén va quyét toén tai chinh.

Con hoat déng kiém tra khong thudng xuyén thé hién sy
tdc dong clia chii thé kiém tra 1én d8i tugng kiém tra mot
cach khong thudng xuyén. Thudce loai nay cé kiém tra cla
thanh tra nha nuée, thanh tra tai chinh, thanh tra thué,
kiém toan doc lap, kidm toan nha nudc, canh sat kinh té,
Kiém tra nay khong thuc hién mét cich thudng xuyén, ma
theo cac vy viée duge phat hién, kiém tra nhitng vu viée cé
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nhiéu nhuge diém, mau thudn, ndi com trong chidp hanh
chinh sach, ch& d9 tai chinh ctia Nha nudc trong cac ¢d quan,
don vi, doanh nghiép. Céac cd quan nay vita ¢é quyén kiém
tra, vita ¢6 quyén xit ly két qua kiém tra da phat hién.

Co quan kiém toan thuc hién su kiém tra tai chinh theo
chiic nang duge phap luat quy dinh. Kiém toan nha nuéc cé
nhiém vu kiém tra, xac nhin viéc chi tidu dung muc dich,
diing du todn va c6 hiéu qua ngin quy nha nude. Bén canh
dé, cac doanh nghiép thude cac thanh phén kinh té& ¢6 thé ky
hgp ddng vdi cac cong ty kiém toan doc lap dé ho kiém tra
khéng thudng xuyén hoat déng tai chinh ctia doanh nghiép.
Kiém toan doc lap vita 1a cong cu quan 1y ctia cac chi doanh
nghiép, vita 1a cdng cu cila cac nha dau tu, cac nha quan ly.
Dac diém ctia kiém toan trong kiém tra tai chinh 14 mang
tinh déc lap, chi tudn thu phap luat, chiu trach nhiém trude
phap luat vé cac két luan ciia kiém todn, nhung khong xét xui
cac vy viéc da phat hién ma chi cung clp cho chinh quyén
hoiic don vi hgp dong vé théng tin kiém toan dé cd quan nay
quyét dinh.

1.3. Tdac dung ctia kiém tra tai chinh

Véi cac dac diém cha kiém tra tai chinh, mot mat phan
anh tinh chit phic tap cua hoat ddng tai chinh, mit khac do
hoi kiém tra tai chinh phdi dua ra duge nhing théng tin
chinh xac, trung thuc, khach quan, phan anh dung hién thye
cac ngudn tai chinh da khai théc, sl dung. Nhiing théng tin
nhu thé khéng chi dua vao nhilng ngudi st dung ngudn tai
chinh dua ra, ma phai dugc kiém tra thudng xuyén hay
khéng thudng xuyén, thé hién mat chll quan va khach quan,
gua nhiéu co quan khac nhau, thyc hién mét cach than
trong. Lam dugc nhu vay, cac théng tin kiém tra tai chinh
méi trd thanh nhitng ean ctt vitng chic cho viée dua ra cac
quyét dinh quan ly ding dén. Nhan biét va van dung ding
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dén cac dic diém cta kiém tra tai chinh trong hoat dgng thuc
tién s& lam cho cbng tac kiém tra tai chinh phat huy duge tac
dung rit quan trong trong hoat dong kinh t& - xa hoi ¢ tam vi
m#é ciing nhu trong hoat ddng kinh t& vi mé.

Xét vé& phia Nha nuée, vél sy van dung chifc ning giam
déc ctia tai chinh dé t8 chite cong tac kiém tra bing déng tién
gitip Nha nudc ndm duge tinh hinh sit dung vén ngin sach
nha nude. Giup Nha nude ndm dude tinh hinh kinh doanh,
tinh hinh thuc hién k& hoach san xu#t kinh doanh d& véi
mot doanh nghiép thudc tit ca cac thanh phén kinh t&, da la
doanh nghiép nha nuée, doanh nghiép tu nhéan, doanh
nghiép ¢6 phan hay doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai
qua viée d6i chidu, so sanh, phan tich tinh hinh thye t& so véi
yéu cAu khach quan clia quan ly kinh t&€ thi trudng, d4c biét
la phan phoi st dung cua cai xa héi dudi hinh thic gia tri
dién ra trong thuc t& c6 kha ning ting trudng cao, hay chiing
lai, hay suy thodi, kha nang v3d n¢, pha san cua doanh
nghiép. Théng qua kiém tra tai chinh, Nha nude c6 thé phat
hién, ngin chan, chdn chinh nhiing hién tugng khong lanh
manh, nhitng sai léch so v61 dinh hudng xa hdi cht nghia,
nhiing mat can déi... dé diéu chinh bing hé théng phap luat
d81 véi hoat dong san xuét kinh doanh, diéu chinh chinh sach
thué, chinh sach chi tiéu cong céng, chinh sach 141 suit, ty
gia... dé khai thac hét kha ning tiém tang cta nén kinh té,
tac dong tich cyc dén hiéu qua san xuft, cong &n viéc lam,
thu nhap, gia ca, ddu tu... ddm bao hiéu qua kinh t& § tdm vi
mé ciing nhu tdm vi mé.

Vé phia cac doanh nghiép, viéc kiém tra tai chinh mdt
cach hitu hiéu sé dam bao cho nhitng ngudi quan ly doanh
nghiép nim bét duge chinh xac, toan dién vé tinh hinh tai
chinh dé didu hanh va kiém soat cac mit hoat dong san xuit
kinh doanh ctha doanh nghiép. Thiong qua phan tich, kiém
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tra, danh gia cac chi tiéu vé vén, chi phi, céng ng, Igi nhuan...
phat hién kip thoi nhiing t6n tai trong kinh doanh dé nhanh
chéng dua ra cac quyét dinh diéu chinh hoat déng phi hgp
vdi yéu cdu thi trudng, phat hién va khai thac triét dé cac
tiém ning cua doanh nghiép, e6 bién phap bao todn va ning
cao hidu qua st dung vén, ciing nhu ¢6 can ct dé xay dung
nhitng dud 4n san xuit kinh doanh, dua ra cac quyét dinh tai
chinh ding dén. Bén canh d6, kiém tra tai chinh trong céc
doanh nghiép con gép phin bao vé quyén 1gi hgp phap cua
cac bén tham gia vao doanh nghiép, quyén lgi cha cac b
déng, ddm bao céc edng dan cé thé thye hién tét duge quyén
dan chu ctia minh trong vigéc tham gia xdy dung chuong trinh
ké& hoach phat trién doanh nghiép, tranh sy thao ting, lgi
dung clia mot s& ngudi trong bé may quan 1y diéu hanh
doanh nghiép lam &nh hudng dén 1¢i ich cta cac ¢d dong, anh
hudng dén déu tu ciia nén kinh t& trong huy dong nguén lue
tai chinh, mat 1dng tin clia quin chiing nhén dan.

Néu xem xét trong linh vyc phi san xuat vat chilt, cong
tac kiém tra tai chinh & cac don vi hanh chinh su nghiép co
tac dung thic day thuc hién tét k& hoach céng tac cua don vi,
dam bdo tinh muec dich, tiét kiém trong st dung kinh phi
Nha nudc cap, nham ting cudng hiéu qua kinh t& - x3 hoi
clia von ngan sach nha nude, thie ddy cac don vi 6 thé khai
théc triét dé cac kha ning tai chinh trong diéu kién cé thé,
trén g sé ton trong chinh sach, ché dg, ky luat tai chinh cua
Nha nude, hoan thanh t6t nhiém vu dude giao.

Trong nén kinh t& thi trudng, Nha nuée khéng tryc tiép
can thiép vao nén kinh t& nhu nén kinh t& ké hoach héa tap
trung, ma Nha nudc can thiép gian tiép thong qua cac cong
cu quan 1y vi md 6 1a phap luat, chinh sach, ché d tai chinh
ké& toan (thué, dAu tu, lai suit, ty gia...), tao ra hanh lang
phap 1¢ diéu chinh nén kinh t& phat trién theo dinh huéng xa
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héi cht nghia. Mat khiac, tra lai quyén tit cht kinh doanh cho
céc chu doanh nghiép, tu do hoat dong san xuit kinh doanh
nhung phai trong khuén khé phap luat, thuc hién ddy di ché
dd k& toan théng ké va chiu sy kiém tra kiém soat ca Nha
nude. Chinh vi vay, 1am t6t cong tac kiém tra tai chinh c6 tac
dung to lén trong viéc tang cuong phap ché xa hdi chil nghia va
ting cudng ky luat tai chinh, ddm bao binh déng vé phap luat
trong xa héi, tao mdi truong canh tranh lanh manh gila cac
doanh nghiép thuge moi thanh phén kinh t&, déng thdi han ché,
khéac phuc cac khuyét tat vén cé ctia nén kinh t& thi trudng.

1.4. Nguyén tdc kiém tra tai chinh

Muc dich clia kiém tra Id phat huy nhén té tich cyc, ngan
ngua va xd Iy nhiing vi pham giy ton that tdi 1gi ich cia Nha
nutde, cua nhén dan, ciia doanh nghiép, gép phan hoan thién cg
ché& quan 1y, tang cudng phap ché xa hoi chi nghia.

Dé dat duge muc dich trén, 12 mot cdng cu dé dam bio
thue hién chdp hanh nghiém chinh phap luat, chinh sach,
ch& dé tai chinh ctia Nha nude, cong tac kiém tra, thanh tra
tai chinh phai tuan thl nhitng yéu cdu nhat dinh, duge thé
hién qua nhitng nguyén tic co bdn cdn quan triét sau:

1.4.1. Nguyén tdc tuén thi phdp ludt

Céc quan diém, cht truong, dudng 16i chinh sach ctia
Nha nuéc trong cd ch€ quan 1y kinh t& méi duge thé hién
thanh hé théng cac van ban phap luat, tao ra méi trudng
phéap 1y thuan l¢i cho cac hoat doéng kinh t& - xa hoi, tat ca
déu binh ding trude phap luat. Cac van ban quy pham phap
luat thé hién § chi ca Nha nude, nguyén vong va lgi ich cla
nhan dan.

Céc co quan quan 1y, trong khi thue hién chtc nang kiém
tra tai chinh ciia minh, phai tuan thii theo phap luat dé dam
bao tinh doc lap va dé cao duge trach nhiém cta chil thé
kiém tra, phat huy hidu lyc ctia céng téc kiém tra tai chinh,
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ngén chén tinh trang can thiép trai phap luat, lam v6 hiéu
héa hoat dong kiém tra tai chinh. Thyc hién t6t nguyén téc
nay c¢6 nghia la céc cd quan va can bd kiém tra tai chinh phai
thye hién diing chic nang, dang quyén han trach nhiém duge
phap luat quy dinh. Cac ¢ quan, don vi duge kiém tra phai
chép hanh cac ydu cAu clia cd quan va can bd kiém tra da
duge cong nhan. Khi thu thap théng tin, phén tich, so sanh
déi chiéu dé xac nhan két qua dung, sai, vi pham hay khéng
vi pham, phai cin ¢ vao phap luat da quy dinh, coi phap
lugt 1a chudn myc trong cdng tac kiém tra tai chinh, khéng
tudn theo va lam theo y ki€n cha bat ky ¢d quan hay ¢4 nhan
nao dé Anh hudng t6i k&t luan kiém tra tai chinh khong ding
v6i thuc t& don vi kiém tra, két luan theo ding phap luat va
chiu trach nhiém trude phap luat.

DE phap luat trd thanh chuin muc trong cong tac kiém
tra tai chinh thi phap luat va céc chinh sach, ché dé tai
chinh- k& toan ctia Nha nude ciing phai thudng xuyén dude
xem xét sita d6i, b6 sung, hoan thién cho phua hgp véi didu
kién kinh t& - xa hoi.

1.4.2. Nguyén tdc chinh xde, khdch quan, cong khat,
thuong xuyén vi phé cap

Day la mgt nguyén tdc quan trong dé t8 chic cdng tac
kiém tra tai chinh. Céng tac kifm tra tai chinh trude hét
phéi dam bao tinh chinh xac, trung thyc, bat cd mot két qua
kiém tra nao néu khéng dam bAo tinh chinh xéc thi d4n dén
nhitng hau qua tai hai va ¢é khi dén mtc do nghiém trong.
Cé chinh xac trong cong tac kiém tra tai chinh méi cho phép
ddnh gia thuyc trang don vi, xtt 1y sai pham ddng phap luat,
dung ngudi, ding to6i va dem lai hiéu qui kiém tra cao, méi
c¢6 nhitng giai phap dung dén thist thyc dé gidi quyét tinh
hinh & don vi duge kiém tra tai chinh. D& thye hién tot didu
nay thi ddi véi cac co quan, don vi dude kiém tra phai cung
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cap cac tai lidu, chimng tit k& toan, bao cao tai chinh, quyét
toan dam bao tinh trung thuc, chinh xéc, dung tinh hinh
hoat d6ng tai chinh dién ra. D61 véi ngudi 1lam cong tac kiém
tra tai chinh thi phai ki€m tra ti mi ting tai liéu, 6 lidu, ca
vé& mat thoi gian ndy sinh, phuong phap ghi chép, nguyén tic
phai tuan thu, déi chiéu véi tinh hinh thyc t€ hoat ddng kinh
t&, doi chiéu vdi phap luat, chinh sach, ché d6 dinh mde, tidu
chufin chi tiéu... dd dude cd quan cé thdm quyén quy dinh.
Can bd kiém tra tai chinh phai cin e vao bang ching thu
thap duge, phan tich, so sanh dé xac dinh ding, sai ca vé mit
dinh lugng va dinh tinh, khong nén dung lai ¢ sai ding trén
mit dinh tinh ma phdi di dén x4c dinh duge vé lugng bao
gdm: ludgng tiét kiém, lugng that thoat... Khi di dén két luan
phai rit khach quan, vd tu, khong thién 1éch, khong bi ap dat
cua bat cid cd quan hay ca nhan nao, phan anh ding su that.
Tinh chinh xac va khach quan cé tac déng qua lai 14n nhau,
c6 thai @6 khach quan méi dam bao tinh chinh xéac, ¢6 chinh
x4c méi ddm bao dude viée lam khach quan trong kiém tra
tai chinh. D& dam béo tinh chinh x4c, khach quan khéng chi
doi hdi ngudi can bo 1am cong tac kiém tra phai c6 quan diém
dung ddn ma con phai c6 kién thic sau rng, ¢6 ning hyc xem
xét, phén tich, ¢ trinh d6 nghiép vy cao nhung phai siu sat
dé1 tugng kiém tra.

Tinh céng khai trong cong tac kiém tra tai chinh chinh la
thuc hién phuong cham “dan biét, dan ban, dan lam, dan
kiém tra”. Tinh cong khai ddm bao cho céng tac kiém tra
thye hién dudc céng bing, din chu, ¢ong khai duge tinh
chinh x4c, khach quan. Viéc cong khai bao gdm nhiéu van dé
cu thé nhu céng bd, cdng khai quyét dinh kiém tra, d6i tuong
kiém tra, ndi dung kiém tra, tiép xtc céng khai véi cac ddi
tugng va moi ngudi ¢6 lién quan, cdng bé cong khai két qua
kiém tra (tuy vay tiy tinh hinh cu thé ma xac dinh pham vi
cong khal) va ti d6 ¢d nhitng bién phap khéic phyc sai sét,
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y&u kém ciing nhu kién nghi hoan thién céc chinh sach, ché
d6 tai chinh ciia Nha nuée. y

Tinh thudng xuyén trong cong tac kiém tra tai chinh yéu
cAn cdng tac kiém tra tai chinh phai duge tién hanh mét cach
thudng xuyén va dinh ky, ¢6 hé théng, bdi vi su vat ludn van
déng khong phai mot 14n kiém tra 1a da hiéu lyc.

Tinh phd cap c6 nghia 1a viéc kiém tra tai chinh dudge
tién hanh & moi ltic, moi noi, moi don vi, moi hoat déng céd
lién quan dén hoat déng tai chinh, khéng mét don vi nao cé
dac quyén khéng phai chiu sy kiém tra.

1.4.3. Nguyén tdc bdo vé bi mdt

Nguyén tic nay dude quan triét trong hoat dong kiém
tra, d6 1a viéc co quan va can b kiém tra trong qua trinh
thyc hién nhiém vu tit y&u phai ti€p can véi nhiéu van dé
nhiéu tai liéu lién quan dén bi mat doanh nghiép, bi mat
quéc gia. Ho khong duge phép tiét 10 tai liéu, s& ligu da kiém
tra cho nhiing ¢¢ quan, ca nhén khéng trach nhiém biét, chi
béo cio cd quan lanh dao cap trén, ngudi c6 thim quyén duge
bigt. D6 1a mét nguyén tic, mdt ky cuong phai tuéin tha triét
dé, d6 cing 14 dao dic nghé nghiép cua can bd kiém tra.
Quan triét nguyén tic nay khong hé c6 mau thudn véi tinh
c6ng khai trong cong tac kiém tra tai chinh.

1.4.4. Nguyén tdc hiéu luc va hiéu quad

Tinh hiéu luc cta kidm tra tai chinh ¢6 nghia la kiém
tra phai c6 kha ning tac dong dén viéc cai tién cac hoat
ddng ctia don vi duge kidm tra. Két qua kiém tra khong chi
dimg lai & phat hién ra nhiing sai sét, vi pham Luat Tai
chinh ma cdn ndu ra duge nhitng kién nghj vé chin chinh
tinh hinh kinh t& - tai chinh & don vi duge kiém tra, nhiing
v&n dé cin thiét trudc co quan cé thdm quyén va td chiic
kiém tra viéc thuc hién nhiing kién nghi, d€ nghi dé néu ra.
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Tinh hiéu qua thé hién kiém tra tai chinh phai cé tac
dung dé phong ngin ngita nhitng thiéu sét, vi pham, vach ra
dude nhiing tiém néng cta don vi dude kiém tra.

1.4.5. Nguyén tdc quan chiing

Trong hoat déng kiém tra tai chinh c¢6 mét nguyén téc
quan trgng chi phéi dén cac nguyén tic da néu & trén, do 1a
nguyén tic phai déng vién duge déng dao quin ching lao
déng tham gia vao kiém tra. Nguyén tic nay phit hgp véi viée
phét huy quyén lam cht ctia nhan dan lao déng trong quan
ly kinh t& - tai chinh. Viéc khéng quan triét nhitng nguyén
tdc nay sé din téi nhiing khé khan trong céng tac kiém tra
tai chinh, tdm kiém soat bi thu hep, tAm nhin bi han ché,
hiéu qua thap, hidu lyc yéu, tac dung kiém tra bi han ché.

Léi cudn déng ddo quin chiing nhan déan vao kiém tra tai
chinh viza 1a nguyén tac, vita la phuong phap dat hiéu qua
cao. Quan chiing vita 1a Iyc lugng tham gia kiém tra rong 16n,
thudng xuyén va tai ché vita 1a Iue lugng ddu tranh dé€ phat
huy nhén t& tich cue, ngin chin tidu cyc, tham 6, ling phi,
dong thdi 1a Iyc lugng thic ddy thuc hién cac quyét dinh,
kién nghi cia kiém tra tai chinh. Tinh quin chiing cila kiém
tra tai chinh, truée hét thé hién & viéec nhan dan lao déng
tham gia kiém tra tai chinh qua cd quan dan ct, cac doan thé
quin ching trong doanh nghiép, don vi hanh chinh su
nghiép nhu: Poan Thanh nién, Hé1 Phu nit, Céng doan, nhat
12 cac cb dong trong céng ty ¢6 phan. Tinh quin chiing ¢6
nghia 14, phai biét dya vao quan chiing dang tin ciy, ¢6 hidu
biét su viée dé ndm Igy théng tin, nhitng tu lidu cin thiét
phuc vu cho céng tac kiém tra tai chinh.

Nhitng nguyén tic trén la nhiing nguyén tic cd ban cha
kiém tra tai chinh. Ching lién quan chat ché véi nhau nén
can thye hién mét cach dong b, dam bao dat dude muc dich
cta kiém tra tai chinh. Pac biét, trong nén kinh t& thi trudng
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¢6 nhiéu théng tin that thidt, liia dao cac nha dau tu va dan
chiing thi vige thyc hién day du cac nguyén téc trén sé cé y
nghia rat thi€t thyc déi v6i Nha nude, cac doanh nghiép va
dan cu. Ngoai cac nguyén tic trén, trong kiém tra tai chinh
con ¢6 nhiing nhilng nguyén tic duge ap dung riéng cho ting
loai, tung phuong phap kiém tra nhat dinh. Vi dy, nguyén
tac than trong, nguyén téc khéng truc thudc truc tiép trong
thanh tra tai chinh, mét loai kiém tra sau.

Hiéu r6 muc dich, cac nguyén tdc co ban trong té chite
kiém tra tai chinh néi trén, k&t hgp véi cac hinh thue,
phucng phap kiém tra 14 co s dé t8 chiic cong tac kiém tra
tai chinh.

2. N$i dung va phuong phap kiém tra tai chinh

2.1. Ngi dung ctia kiém tra tai chinh

Hoat d¢ng kinh t€ xa hdi dién ra thudng xuyén va lién
tuc, cac hoat déng tai chinh thé hién trén cac nghiép vu cta
n6 gan lién véi cde hoat dong kinh t& xa hoi, cac hién tugng
va qua trinh kinh t€ - xd héi. Vi vay, hoat déng kiém tra
cling dién ra thudng xuyén, lién tuc theo cic qua trinh kinh
t€ - xa hoi. Dé t8 chite t6t cbng tac kidm tra tai chinh phai
ti€n hanh phan leai cong tac nay theo nhitng tiéu thic khac
nhau. Néu theo trinh ty kiém tra, ching ta c6 thé phan biét
ra cac loai kiém tra tai chinh khac nhau. Trong thuc tién,
cong tac kiém tra tai chinh dude thyc hién trong sudt qua
trinh k& hoach héa tai chinh. Tuy thugc vao thdi gian tién
hanh kiém tra trong qua trinh k& hoach héa tai chinh ta
phan biét thanh ba loai kiém tra tai chinh sau:

a) Kiém tra trude khi thie hién ké hoach tai chinh:

La loai kiém tra dudc tién hanh khi xay dung, xét duyét,
quyét dinh cac ké hoach tai chinh. Néi cach khac, kiém tra
trude 1a kiém tra khi nghiép vu thu chi tai chinh chua phat
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sinh trong thuc t&, la kiém tra khi xay dung, xét duyét du
toan ngan sach nha nude, phan tich tinh toan va lap ké
hoach tai chinh ctia cde doanh nghiép, du toan kinh phi caa
cac don vi hanh chinh sy nghiép.

K& hoach tai chinh I3 tap hdp nhitng dy dinh vé t8 chue
cac ngudn von trén co sd xac dinh quy mé, so lugng von cin
thiét, Iga chon ngudén vén va quy mé thich hgp clia nhiing
ngudn dé, k& hoach khai thac huy dong té chitc phian phdi
von cho cac muc dich kinh té€ - xa hdi véi hiéu qua cao. Vi
thé&, muc dich clia loai kiém tra trude 14 xac dinh ding dén
hgp 1y nhitng du dinh dé, xac dinh ding nhiing mue tiéu vé
tai chinh trong hoat dong cta cac doanh nghiép, cic nganh,
cac don vi hanh chinh sy nghiép, dam bao cho ké& hoach tai
chinh gan giii, sat véi thuc t&, phil hop véi ké hoach san xuat
kinh doanh, véi nhiém vu dugc giao, véi chién luge phat trién
kinh t& - xa hoi cua Nha nudc, dam bao cho k& hoach tai
chinh ¢6 cén ¢t vitng chic, ¢6 tinh tién tién hién thue. Tir dé,
hudng cac hoat dong tai chinh di ding nguyén tic quy dinh,
ngan chan kip thoi va loai trit nhitng sai pham c6é thé gay
that thoat tién bac tal san cia Nha nuédc, cia doanh nghiép.
Véi muyc dich d6, ndi dung kiém tra trude la:

Kiém tra cac cin cd xay dung k& hoach tai chinh: Kiém
tra viée thé hién dudng 18i chit truong, chinh sach ctia Pang
va nha nuée trong ké hoach tai chinh dic biét 1a trong linh
vie tai chinh Nha nuéde; kiém tra su phit hgp ctia k& hoach
tai chinh v6i nhiém vu cla nganh, clia don vi, véi yéu ciu
clia thi trudng trong ky ké hoach tai chinh d& ddm bao thye
hién tét cac nhiém vy k& hoach d6. T4t nhién, trong co ché
thi trudng thue hién theo nguyén téc ty chi san xuét kinh
doanh, tu chu tai chinh, viéc lap ké hoach san xudt kinh
doanh va ké hoach tai chinh ciia doanh nghiép déu xu#t phat
tit san xuat kinh doanh dé quyét dinh k& hoach tai chinh.
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Nhung § day vln ¢6 sy dinh hudng cua Nha nude, qua su can
thiép clia Nha nuéc bing cic céng cu quan 1y vi mé nhu ké
hoach, hé théng luat phap, chinh sach thué, tin dung, dau
tu... ma doanh nghiép dd mudn du khéng déu phai chap
hanh. Kiém tra trudc lam cho ké hoach tai chinh phii hdp véi
chudng trinh muc tidu kinh t& - xa hoi ma Nha nuée da
hoach dinh, trén cd s& d6 ngin ngita phat hién cac vén dé
trai véi duong 161 chinh sach, ch& dd dé diéu chinh kip thai.
Kiém tra khi x4y dung cac k& hoach, cac chi tiéu thu -
chi tai chinh ¢6 dua trén céc chi tidu cta ké hoach kinh t€ -
x4 hoi hay khéng; ¢6 dam bao sy thdng nhat va quan hé chit
ché gifta chi tidu hién vat va chi tiéu gia tri trong cac ké
hoach, can déi hay khéng can d6i, xem xét cac dinh mie, cac
chi phi 1am can cit tinh toan dua ra cac chi tiéu tai chinh da
hop 1§ chua; cac hgp dong da ky (néu ¢b), gia ca dung dé tinh,
kha ning du trit, du phong, cc gidi phap kinh t& - tai chinh
c6 ddm bao tidt kiém, hidu qua khong, so sanh vdi k& hoach
tai chinh, kha ning thyc hién & nim k& hoach, tham khao tai
liéu nam béo cho; kiém tra viéc chdp hanh cic dinh mic thu,
dinh mic tidu chuéin chi tiéu duge thé hién trong k& hoach...
Kiém tra viéc khai thac kha ning tiém tang lam cho k&
hoach tai chinh ¢é tinh tién tién, tich cuc. D& thyc hién ndi
dung nay, trén co s§ phan tich céc tai lidu k& toan téng hdp
da c6 (bang téng két tai san, quyét toan) cla doanh nghiép,
xem xét thé manh, tiém ning cla doanh nghiép so vdl céc
doanh nghiép ciing nganh, so sanh d6i chiéu cac chi tiéu kinh
té& va tai chinh, gita cac chi tiéu tai chinh véi nhau, gitta cic
thot ky so véi cac doanh nghiép tucng tu trong nganh, véi cac
dinh mic kinh t& - k¥ thuat... dé kiém tra khai thac hét
nhitng kh& nang tiém tang cta doanh nghiép, cia nén kinh
t&. Khai thac hop 1y va c6 hidu qua cac nguén tai chinh trén
thi trudng lam cho k& hoach tai chinh cé tinh tich cyc, tién
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tién, phat hién ra nhiing kha ning ha thép chi phi sin xuat,
kha néng tiét kiém chi tiéu trén co s ton trong cac dinh
mic, tiéu chuén chi tiéu, phat hién ra nhiing khéu, nhiing
yéu td sit dung lao déng, vat tu, tién vén chua hop 1y, khéng
tiét kiém, khong hiéu qua... tir d6 xac dinh dung ddn nghia
vu tai chinh cia cac don vi trude Nha nude.

Kiém tra céc phuong phap tinh toén, lap k& hoach nhu
phuong phap tinh cic ngudn thu, phuong phap tinh toan céc
dy 4n dau tu, tinh chi phi thudng xuyén, hodc phuong phap
tinh chi phi trong san xudt kinh doanh, tinh khau hao tai
san ¢d dinh, tién luong, bao hiém xa hoi, k& hoach vat tu lao
déng, tinh can déi trong ké hoach tai chinh. Thuyc hién viéc
lugng héa quy mé vén ting nhu ciu va lugng héa titng ngudn
von ddm bao, xac dinh quan hé gitta nhu cdu vén va ngudn cé
kha nang dam bao thi phai dua ra cac giai phap gi? Tam
dinh hodn cbéng viéc nio, ¢ muc nao, hay vay thém, vay 3
ddu, kha nang vay dén dau...? Néu thia vén nén md rong
hoat dong gi, phuong 4n dy phong...? Thuc hién kiém tra viéc
ap dung cac phuong phap tinh toan cac chi tidu tai chinh
nhdm phat hién ra cac sai sét trong qua trinh tinh toan cac
chi tiéu tai chinh, cic sai sét trong qué trinh tinh toan cac
chi tidu theo phuong phap do6.

Kiém tra truée khi thye hién k€& hoach véi cée noi dung
nhu trén nham ngan nglta bd sét cac ngudn thu chua khai
thac hét ho#ic st dung v6n kém hiéu qua, ddm bao lap ra
duge ké hoach tai chinh tién tién sat vdi thue tién, véi kha
ning nén kinh t&, phtt hgp véi kha nang kinh t& - xa hai. Qua
kiém tra trudce c6 thé phong ngita, ngan chiin cac sai 1am khi
ra quyét dinh quan ly tai chinh dudi hinh thic xét duyét cace
dy an k& hoach tai chinh.

Kiém tra trudc cang chit ché va nghiém tdc bao nhiéu,
cang dam bao chat lugng cua k& hoach tai chinh bay nhiéu,
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ddm bao ké& hoach ¢6 ¢ s6 viing chic va kha nang thyc thi
cao, dong thdi ngén ngita duge nhiing tinh toan lang phi.

b} Kiém tra tai chinh trong qud trinh thuc hién ké hoach
tai chinh:

La loai kiém tra thudng xuyén tién hanh trong qua
trinh cae nganh, cac doanh nghiép, cac ed quan, don vi thuc
hién nhiém vy tai chinh da dude phé duyét, 1a su kiém tra
khi cac nghiép vu thu chi tai chinh ndy sinh trong thuec tién.
D6 1a giai doan chap hanh ngin sach nha nude, thuc hién ké
hoach tai chinh cta doanh nghiép, du toan kinh phi cta cac
don vi hanh chinh su nghiép.

Kiém tra tai chinh trong giai doan nay doi héi phai duge
ti€n hanh mét cach lién tuc, thudng xuyén, khong dut quang
véi bit cd hién tugng tai chinh nao. Né duge coi nhu nhiém
vu chinh cta k& toan vién, ké toan trudng, can bo tai chinh
doanh nghiép, trong cac co quan, ddn vi, va cling 1a nhiém vu
chinh cta can bd cd quan tai chinh, thué, kho bac, ngan
hang, khi phat sinh mét khoan thu, mét khoan cap phat, thu
ng, cho vay, chi tra, thanh toan, chuyén khodn, chuyén tién...
Kiém tra trong qua trinh thue hién k& hoach tai chinh cé cac
ndi dung chi yéu sau:

- Kiém tra chdp hanh phap luat, cac chinh sach, ché& dg,
tiéu chuiin dinh mc chi tiéu cta Nha nude d4 ban hanh va
dang cé hiéu Iyc thi hanh. Kiém tra viéc thyc hién k& hoach
tai chinh, xac dinh mic d6 thuc hién thu tai chinh, kiém tra
cac khoan thu tir hoat déng san xuat kinh doanh, hoat dong
sy nghiép, thu tu lién doanh, lién két, thu ti diu tu tai
chinh, thu nép ngan sach c6 ddy di, kip thdi khéng, kiém tra
viéc phat hanh chiing khoan, vay tra ng hé théng tin dung...
c6 dung chinh sach, ché dé c6 bam sat cac hoat déng kinh té -
xa hoi khong, kiém tra co c&u ngudn von, cd cau hoat déng
titng loai von dé diéu chinh hop 19, kiém tra bao cdo tai chinh
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dinh ky..., kiém tra timg ching tit thu chi, s sach k& toan,
kho quy, cac khoan phai ndp, phai thu, cac khoan phai chi,
phai tam tng, phai thanh toan, tién mit trong quy, tién gii
ngAn hang, ng khach hang, khach hang ng..., d6n ddc thie
hién dang cac nghiép vu tai chinh da phat sinh, ghi chép cap
nhat, tit dé kip thai phat hién cac sai soét, cac léch lac € c6
bién phap khic phue kip thai.

- Kiém tra viéc su dung cac ngudn tai chinh, cac loai vén
kinh doanh nhu: kiém tra tai chinh d6i véi hiéu qua st dung
von ¢6 dinh, vén luu ddng théng qua cac chi tidu tai chinh (hé
s& hao mdn, vong quay vén luu dong...).

- Kiém tra cac khoan chi phi da bé ra, doanh thu thu vé,
18, 14 trong tirng hoat déng kinh doanh, ciac khoan chi phi, chi
phi téng hop, chi phi gian tiép, thyc hién cac dinh muc lao
dbng, tién luong, téng hdp chi phi, xac dinh tinh hgp 1y timg
khoan, xem xét su bién dong cua titng khoan chi phi qua tiing
thai ky, thuc t€ so véi ké hoach. Kiém tra v& kha ning thanh
toan, kha néng sinh 16i qua phén tich hé s6 kha ning thanh
toan, hé s8 thanh toan nhanh, hé s& doanh lgi, diéu hoa von,
hé 6 ng..., xdc dinh 16 cha ting don vi, xem xét viée phén chia
lgi nhuan, danh gia hidu qua hoat déng san xuit kinh doanh,
du bao vé xu huéng phat trién clia doanh nghiép.

- Kiém tra va phan tich cac khoan kinh phi do ngén sach
nha nudc cip phat, chap hanh céc dinh me, tiéu chuén chi
tidu clia Nha nuée. Kiém tra muc dich cia tién von ciing nhu
ché d6 tiét kiém va hiéu qua clia cac khoan phi, phat hién kip
thai cac hién tugng tiéu cuc, vi pham chinh sach, ché dg, ky
luat tai chinh cia Nha nude, kiém tra viée trich lap va st
dung cdc quy tién té trong ting doanh nghiép. Cac don vi
hanh chinh sy nghiép, so sinh cac quy dinh cia Nha nude.
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Trén cd s& thuc hién kiém tra trong qua trinh thue hign
k& hoach tai chinh s& danh gia dudc uu, nhuge diém trong
quan 1y cac hoat ddng tai chinh, tit dé tim ra cac bign phap
khéc phuc kip thoi. Kiém tra trong giai doan nay gitp ngin
chan, phong ngita, x 1y cac vi pham chinh sach, ch& d§ cta
nha nude, ddu tranh chdng lai nhitng can trd trong thuc hién
ké& hoach tai chinh, thiie day cac doanh nghiép, céc don vi
hanh chinh su nghiép hoan thanh ké& hoach san xuét kinh
doanh, nhiém vu duge giao trén cd sé ton trong chinh sach,
ché& @6, ky luat tai chinh cia Nha nude.

¢) Kiém tra sau khi thuc hién ké hoach tai chinh

La loai kidm tra dudc tién hanh sau khi két thic giai
doan thuc hién kiém tra tai chinh. N6i cach khac, kiém tra
sau 14 loai kiém tra dudc thyc hién sau khi cic hoat déng tai
chinh, céc nghiép vu tai chinh di dién ra, da duge ghi chép
vao hé théng s8 sach, bao bidu.

N6i dung cta kiém tra sau khi thyc hién k& hoach bao gom:

Kiém tra tinh hinh khéa s8 cuéi nam, kiém tra tinh
phit hop, hop 1y giita cac chi tiéu tai chinh véi cac chi tiéu
kinh t& - xi hoi da thuc hién duge, mic d9 dat dude cha cac
chi tidu k& hoach, tdc dd tang trudng hay gidm sut cua
titng chi tidu so véi ky trude, so véi k& hoach da vach ra, déi
chiéu tinh hinh thuc t& vdi cac tai lidu, s6 sach, s8 lidu trén
cic bang téng két tai san, bao cio quyét toan, xac dinh dung
két qua, ciing nhu thidu sét trong thyc hién k&€ hoach; kiém
tra thuc t&€ boi chi hay boi thu, 16 hay 14i, tiét kiém hay lang
phi... nguyén nhan cua nhing sy viéc; kiém tra tinh hinh
cong nd dé danh gia chinh xac kha néng thanh toén cda cac
doanh nghiép, cac cd quan; kiém tra tinh hinh s dung cac
khoan diu tu di hoan thanh, mic d6 chua hoan thanh, s6
tai san tang 1én do k&t qua ddu tu, xem xét chi phi san
xuét kinh doanh, chi phi quan 1, cac khoan ludng, thudng,
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phuc lgi, tinh hinh dy tri vat tu, hang héa; kiém tra viée
phan phéi 1¢i nhuan trude thué va sau thué, nang luc tich
lity clia cac doanh nghiép, 1¢i titc cé phén, trich lap qu¥ cta
doanh nghiép. Tu d6, phat hién nhiing sai sét, nhiing gian
lan lam th&t thoat hay liing doan tai chinh cia doanh
nghiép, Nha nuéc, ciing nhu phat hién nhitng vi pham
chinh sach, ch& dg¢, ky luat tai chinh.

Kiém tra tai chinh § giai doan nay trude hét 1a trach
nhiém clia cac cd quan, don vi, cac doanh nghiép déi véi tai
san, tién von, chi phi, két qua cta chinh ho. Bén canh dé, c6
kiém tra clia cd quan quan ly cap trén, co quan tai chinh khi
xét duyét quyét toan. Co quan kiém toan nha nuéce thyc hién
kiém tra sau d&i v6i bao cao tai chinh, dé vdi quyet toan cua
€O quan, ddn vi, ¢idc doanh nghiép nha nude, cac td chic cOng
cbng. Cac cong ty kiém toan ddc lap kiém tra sau theo hap
déng cia doanh nghiép.

Tuy chi ¢6 tdc dung sita chita hon 14 phong ngita, ngan
chidn céc vi pham, nhung kiém tra sau c6 y nghia quan trong,
khéng chi cho phép rat kinh nghiém, b8 khuyét cho cac khau
cha ké hoach héa tai chinh ky sau, ma c¢én cho phép phat
hién, dit ra nhitng vin dé can nghién cdu dé titng bude hoan
chinh cac chinh sach, ché dd tai chinh phi hdp véi co ché
quan ly kinh t& mdi.

2.2, Phuong phdp kiém tra tai chinh

Ba loai kiém tra tai chinh néi trén déu cin thiét va
théng nhat véi nhau trong mét qua trinh va cé tac dung hd
trg, b8 sung 14n nhau. Ty theo yéu cdu quan ly kinh té - tai
chinh, tuy thuéc vao chti thé, khach thé va dsi tugng cua
kiém tra tai chinh ma ngudi ta st dung mét trong cac loaj
kiém tra néi trén. Tuy vay, muén tién hanh kiém tra tai
chinh phai thyc hién nhitng phuong phap kiém tra thich hdp
Phudng phap kiém tra tai chinh 1a cach thite tién hanh kiém
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tra tai chinh, nhim dat duge nhitng muc tiéu dé ra. Cé thé
nhan biét cac phuong phap ki€ém tra theo cac tidu thie phén
Ioai khac nhau.

2.2.1. Dua vao pham vi kiém tra tai chinh

Dua vao pham vi kiém tra tai chinh ngudi ta phan biét
ra bon phucng phép:

- Kiém tra toan dién: 1a kiém tra todn bd cac hoat dong
tal chinh, cdc nghiép vu tai chinh da phéat sinh trong mot
thai ky nhit dinh ca doanh nghiép, mdt cd quan, don vi véi
muc dich xem xét diy du tinh hinh tai chinh ¢é phan anh
trung thye tinh hinh hoat dong cua cac deanh nghiép, co
quan don vi khéng. Phuong phap kiém tra nay duge tién
hanh bédi cic can bd tai chinh, thanh tra tai chinh, thanh tra
thué, kiém soat thué, kiém soat vién cong ty...

Kiém tra toan dién dudc tién hanh déi véi cac hoat déng
tal chinh trong doanh nghiép, cac don vi, tit viée khai thac
huy déng von, cac hoat dong dau tu, k&t qud san xuat kinh
doanh, st dung kinh phi thyc hién cic nhiém vu, quan hé
vay mugn, tra nd va lam nghia vu ndp thué cho Nha nudc, lgi
nhuan va phéin phéi 1gi nhuén, trich lap cac quy...

St dung phuong phap nay c6 uu diém 1a cé thé danh
gia chinh xac tinh hinh tai chinh cta doanh nghiép, xem
x6t tinh trung thue, chinh x4c ctia cac tai libu k€ toan
dang dé bao cao tai chinh va trinh d6 quan 1y tai chinh clia
doanh nghiép, cha cac don vi hanh chinh sy nghiép. Tuy
nhién, sit dung phuong phap nay cé thé tén chi phi, thai
gian kiém tra dai va phai théng qua diéu tra khéo sat va
d8i chidu cac tai liéu, s8 sach vdi cac loai tai san va tién
vén hién c6, phai qua kiém ké danh gia tai san, phai quan
hé véi khach hang clia doanh nghiép, v6i ngén hang, céc t8
chiic tin dung, kho bac nha nude dé tim ki€m bang chiing,
xem xét s6 dut... Do phai quan hé va dung cham dén nhiéu
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don vi ¢6 lién quan, nén cé thé gap khé khan trong viéc doi
chiéu sé liéu, xac nhan s du do thai dé thiu tich cyc 6 noi
cAn xac minh hodc né tranh, tham chi tit chéi cung clp tai
liéu vién co bi mat nghé nghiép... Khi gip trd ngai, can bo
kiém tra, thanh tra cin s dung t& da cac quyén han luat
dinh danh cho minh hodc yéu cdu sy giip dd cia céc cd
quan cé quyén han rong nhu tda an, vién kiém soat... dé c6
thé hoan thanh tét nhiém vu dude giao.

- Kiém tra trong diém (hay kiém tra chuyén dé): 1a cach
kiém tra chi lua chon mdt hay méot s& hoat dong tai chinh cha
yéu, cd gidi han cia mot doanh nghiép, mdt cd quan, mét don
vi d€ kiém tra nhdm chén chinh ky luat tai chinh ho#c kiém
tra dugc thuc hién d8i v6i cidc vaAn dé trong mdt doanh
nghiép, don vi. Vi du, mdt doanh nghiép ng qua han dang
tang 1én, ¢6 nguy cd mit kha niang thanh todn, mft cs quan
dé tai san mAt mat qua nhiéu, viéc st dung kinh phi khoa
hoc & céc trudng dai hoc... St dung phuong phap kiém tra
nay, trong mét théi gian ngén, tap trung xem xét, diéu tra
d61 chiéu, phan tich so sanh céac sb lidu, cac tai liéu va cac
guan hé bén ngoai dé tim ra nguyén nhéan va c¢6 két luan van
dé duge chinh x4c. Kiém tra trong diém trong nhiéu don vi
cung loai sé& giup cac ¢g quan tai chinh nghién ciu sdu sic
van dé cAn giai quyét, phan tich cu thé tinh hinh thue i€ qua
nhiéu don vi, khai quat héa duge nhiéu tai ligu dé so sanh,
danh gia rit ra tinh quy luat chung lam co sd thuc t& cho
viéc 4n dinh céc chinh sach, ché& d¢, bién phap quan 1y tai
chinh véi vin dé da dude kiém tra.

Co s6 phan biét hai phuong phap nay 1a 8 ché déi tugng
kiém tra nhiéu hay it. Néu kiém tra chi nhim vao mdt d6i
tugng, mot van dé thi d6 1a kiém tra chuyén dé, con néu kiém
tra bao quat nhiéu vdn dé, nham vao nhiéu mue dich thi dé
1 kiém tra toan dién. Tuy vy, d6i khi kiém tra trong diém
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chi nhim mét van d& nhu kiém tra viée doanh nghiép chia
14i ¢§ phan nhu thé nao, ciing doi héi kiém tra hau nhu toan
dién méi da diéu kién dé xac minh chinh xac. Trong thue t&,
tuy theo yéu ciu quan ly va lanh dao ma ngufﬁ ta chon mot
trong hai phucng phap kiém tra hoac két hgp ca hat phuong
phap. Mét s6 tmdng hgp st dung kiém tra trong diém nhung
phat hién nhiéu vén dé phiic tap can phai giai quyét thi tién
hanh phuong phap kiém tra toan dién.

- Kiém tra téng hop: 13 tién hanh kiém tra toan bd cong
tac cia khach thé kiém tra mét cach c6 hé théng tir trén
xudng dudi. Véi viée sit dung phuong phap kiém tra tong hdp,
ngudi ta tién hanh kiém tra cac co quan quan 1y cap trén va
cac don vi truc thude ¢d quan d6. Vi du, kiém tra d6i v6i mot
bo hay téng cong ty thi hoat ddong tai chinh d b, § téng cong
ty va cac don vi tryc thude déu phai kiém tra. Kiém tra tong
hgp thuong duge ap dung do6i vai kiém tra dy toan va quyét
toAn ngéin sach, cac k& hoach tai chinh va bao céo tai chinh,
cac dy an ddu tu va quyét toan cong trinh. Kiém tra tong hgp
chi trong tdi cac vin dé chung, cic ngudn thu chu yéu, cac
khoan chi quan trong nhat, cac cdn déi 16n... ma khong di
siu vao cac chi tidt ting nguén thu, khoan chi hodc timg
nghiép vu tai chinh. Cén ¢t so sanh d8i chi€u la cdc muc tiéu
da dat ra, cac chinh sach dang cé hiéu lyc, cac chi tiéu tudng
dng cla thai ky trude, cac chi tiéu thuc hién véi cac chi tiéu
k& hoach.

Kiém tra tdng hop cho phép danh gia dung tinh hinh
chung vé kinh t& - tai chinh ctia mét hé théng nganh quan 1y,
phét hién khau y&u, khiu manh trong hé thong dé va két
qua kiém tra c6 ¥ nghia to 16n trong viéc cal tién hon nita hé
thong quan 1 kinh té - tai chinh. Trén cd s6 két qua kiém tra
c6 thé thay d6i cac chi tidu k€ hogch tai chinh, cac dy an,
vach ra hoiic duc rit dude bai hoc huy ddng vén, phén bd vém,
quan ly vén, va quan 1y sit dung vén cho ky ké hoach méi. |
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- Kiém tra dién hinh (kiém tra chon mdw: 1a cach kiém
tra c6 tinh chat chon lya ndi dung tai chinh hodc mét nghiép
vu tai chinh ca mét hodc mét s8 don vi trong nhidu don vi cé
cung tinh chit chite ning nhu nhau. Vi du: kiém tra viée st
dung kinh phi vin phong c¢lia mét vy ban nhan dan, kiém tra
viée chi tra quy ludng clia mét vai doanh nghiép.

Qua kiém tra dién hinh c6 thé suy ra tinh hinh quan ly
tai chinh chung vé ndi dung duge lya chon dé kiém tra. Két
qua kiém tra gidp viéc nghién citu chinh sach, ch& d¢, tiéu
chuan, dinh muc tii chinh va tim cach quan 1y cac khoan
kinh phi, cac khoan chi t6t hon. Phuong phap kiém tra nay
khdng cAn nhiéu thdi gian, {t nhén lye, it chi phi, nhung cé
nhuge diém 1a k&t qua kiém tra chua cho phép phat hién day
di va chinh x4c tinh hinh don vi duge kiém tra.

2.2.2. Dua vao cdn cit tién hanh kiém tra tai chinh

Né&u xem xét kiém tra tai chinh dua vio cin ci tién hanh
kiém tra nguti ta chia phuong phap kiém tra tai chinh ra
thanh hai phuong phap la: kiém tra qua chiing tit va kiém
tra thuyc té.

- Kiém tra qua chitng tir: chitng tit & diy duge hidu la tat
ca cAc van ban sb sach, gidy t3, bdo biéu, tai lidu, sb liéu da
phan &nh, da ghi chép tinh toan ma phap luat va cac quyét
dinh cla cdp c6 tham quyén da quy dinh. Hinh thite cla
ching rit da dang, c6 thé 13 mét héa don mua hang, ban
hang, bién lai ndp thué, mét ban ké& hoach, ban dy todn ngin
sach, mot bao biéu tai chinh, bao cdo quyét toan, cac loai s&
sach k& toan, cac gidy td xic nhan san xudt kinh doanh, sé&
du tai khoan & ngan hang, kho bac...

Phudng phap kiém tra nay thuc hién kiém tra bing cach
dua vio cdc bao biéu, bao cdo, 8 sach, s lidu hach toan
théng ké - ké toan, cic chiing tit ban dau do don vi chiu su
kiém tra gdi dén cd quan kiém tra (hosc c6 thé dén don vi) dé
xem xét tinh hinh hoat ddng tai chinh eta don vi.
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N6i dung cua phuong phap kiém tra qua chiing tit: kiém
tra viéc chdp hanh lu4at phap, cac nguyén tic cAn quan triét,
chinh sach, ché& d6, dinh mic, tidu chudn tai chinh, kiém tra
cac phuong phap da st dung dé tinh toan va nhitng sai sét
trong tinh todn... Phuong phap kiém tra nay dude ap dung
mét cich thudng xuyén, phd bién, gitp téng hgp danh gia
ngay tinh hinh hoat déng clia don vi dude kiém tra. Nhung
trong nhiéu trudng hgp, phudng phap nay khong cho phép
nam duge thuc chat ciua van dé, nhat 1a nhing trudng hgp vi
pham ky luat tai chinh, viée ghi chép trong chiing ti, sé sach
thiéu trung thyc, khéng day da, khach quan, do ning lyc
chuyén mén han ché hofic cé sy gian lan ¢8 tinh vi pham
phap luat, chinh sach, ché dé cta Nha nudc.

Pé khing dinh tinh trung thue, khach quan ctia chiing ti,
30 sach, khic phuc cac nhuge diém cta phudng phap kiém tra
qua chiing tir, ngudi ta st dung phuong phap kiém tra thuc té.

- Kiém tra thue t6* 1a cach kiém tra duge thuc hién tai
chd, tai hién trudng, tai doanh nghiép, cd quan, ddn vi, nci
dién ra cac hoat déng kinh t& - tai chinh ctia don vi duge
kiém tra. Viée kiém tra thuc t& khong nhitng doi héi phai
xem xét cdc loai s8 sach, cae bao bidu, quyét toan ching ti,
s6 sach, héa don, ma con phai tién hanh kiém tra tai san,
kho hang, t6n quy tién mit, ton kho vat tu hang héa, do dac
kiém nhan tai chd khdi lugng, chét lugng céng tac xay 14p da
hoan thanh, d&i chiéu s& du tai khoan tai ngin hang, kho
bac... Bang phuong phap nay, bao gdm céc nghiép vu va bién
phap kiém tra nhu can, do, dong, dém cac hang hoéa, tién mit,
chitng khoan... so sanh d6i chiéu vdi s8 lidu trén co s6 s6 sach
k¢ toan, véi chinh sach, ché d6 cia Nha nude, dé danh gia
duge sy trung thue, khich quan cta héa don chiing tit, danh
gia hoat dong cha ddn vi mdt cach chinh xéc va cé thé thu hit
duge dong ddo quin chung tham gia vao cong tac kiém tra tai
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chinh. Tuy vay, phudng phép kiém tra thyc t€ cling c6 nhiing
han ché nhit dinh so véi phuong phap kiém tra qua ching tiy,
d6 la tén nhiéu thdi gian, ¢dng stic, nhiéu chi phi va ¢6 nhiing
truong hgp phai st dung cac phudng tién k§ thuat, can bo
kiém tra 6 trinh d6 cao mdi mang lai hiéu qua.

Tay thude vao muc dich, yéu cdu quan ly kinh té, tiy vao
thoi gian, lue lugng kim tra, trinh d6 nghiép vu ca can bd
kiém tra ma cé sy phéi hgp va sit dung linh hoat cac phuong
phap kiém tra tai chinh trén day cho phu hgp.

8. Cac cht thé tién hanh kiém tra tai chinh

Trong nén kinh t& thi trudng cac thé ché céng cong va tu
nhén déu tham gia quan ly va kiém soat hoat dong kinh té& -
xi hdi, trong d6 hé théng tu nhan quan 1y va kiém soat qua
cd ché& thi trudng, thé ché& céng céng quan 1y va kiém soat
bang hé thong phap luat, k& hoach, chinh sach, ch& db cta
Nha nude. Trong ting linh vuc, viée kiém tra kiém soat duge
gdn vdi nhitng chil thé kiém tra nhat dinh. D&i véi linh vuc
tai chinh, chii thé kiém tra c6 thé dugc hiéu la nhiing chli thé
¢6 quyén s6 hitu hofic quyén st dung cac ngudn lye tai chinh
trong xa héi. Hoat ddng tai chinh luén luén gin lién véi hoat
d6ng kinh té - xa hdi, do vay, trong linh vye hoat dong kinh
t& - xa hoi, hoat déng tai chinh ¢6 nhiing dic diém riéng biét
nhat dinh, cho nén kiém tra tai chinh duge tién hanh bdi cac
chu thé ciing ¢6 nhiing diém khac nhau vé cach thic, pham
vi, chi thé tién hanh kiém tra.

3.1. Chii thé kiém tra déi véi ngdn sdch nha nudc

Ngén sach nha nuéc lién quan dén lgi ich qudc gia, dén
tdc, viée kiém tra tai chinh duge tién hanh béi cac chit thé sau:

- Qudc héi va Hoi dong nhin dan cde cép.

Qude hoi 1a co quan quyén luc nha nude cao nhit cla
Viét Nam, 1a ¢d quan duy nhét c6 quyén lap hién va lap
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phap. Nhiém vu quyén han ctia Quéc hoi trong linh vie tai
chinh tién té dude xac dinh: Quyét dinh chinh sach tai chinh
tién té quéc gia, quyst dinh sta ddi hoac bai bd cac sic thug,
quyét dinh du toan va phan b8 ngan sich nha nude, phé
chuén quyét toan ngan sach. Nhu vay, theo Hién phap, Quéc
hoi thye hién quyén kiém tra tai chinh trong qua trinh xét va
quyét dinh du toan ngan sach, quy8t dinh phan bd ngan
sach, xét duyét, phé chudn quyét toan ngin sach. Dy toan
ngan sach sau khi duge B Tai chinh téng hgp tit dudi 1én,
chuyén sang cho Chinh phii xem xét, sau dé Chinh phu phai
trinh ra Quéc héi mét ban dy toan chinh thite chi ti€t vé thu,
chi cia ting nganh, ting cip dé Qudc hoi kiém tra va quyét
dinh téng thu, téng chi, co cdu thu - chi, quy md va quan hé
ty 1& gita ching, quan hé can d6i thu - chi ciing nhu s8 thu,
s6 chi cla ngan sach trung uong, quyét dinh dy toan va phan
b8 ngan sach trong nam ké hoach. D6 chinh 1a khau kiém tra
trong qua trinh lap ké& hoach ngan sach clia Qudc hoi. Ngan
sach nha nudc trd thanh dao luat (sau khi Qudc hoi thong
qua), cac khoan thu chi bat budc phai duge thuc hién mét
cach nghiém minh va ¢é hidu qua theo qua trinh va thua tuc
chat ché da quy dinh, c6 sy kiém tra, giam sat cia Quéc hoi.
Quyét toan ngin sach nha nude 14 ban téng két tinh
hinh thu chi ngén sich cia nam trudc ma Chinh pha da
trinh ra Quéc hoi, sau khi dam bao tinh chinh xéc, trung
thue cua s& lidu, tai lidu quyét toan. Dua trén nhiing tai liéu
dung déin 46, Qudc hoi sé thdoc luan, nhin xét danh gia vé
chi trudng, chinh sach ciing nhut vé t3 chie thue hién cu thé
qua thyc t& thu, chi va phé chudn quyét toan ngan-sach nha
nude. Xem xét va phé chufin quyét toan chinh 1 khiu kiém
tra sau cia Qudc hol. Hién nay Qudc héi tién hanh hop mbi
nam hai ky: ddu nam, cudi nam. Théng qua cac ky hop nay
dé thuc hién dy an luat, kién nghi vé luat tao diéu kién
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thuan l¢i cho Qudc héi xem xét viée diéu hanh thyc hién
ngin sach nha nude cua Chinh phi, diéu chinh cac Luat Tai
chinh nhu sfta déi b§ sung cac luat thué..; théng qua cac
chdt van cua Quée héi (¢6 thé biang van ban hay phat bidu) vé
cac khoan thu, chi ngin sach nha nude trong nam..., Quéc
hdi ti€n hanh cac loai kiém tra déi véi chu trinh quan 1§ ngan
sach nha nudc trong khi Chinh pht ché&p hanh ngan sach
nha nude da dude xét duyét, phé chudn ciia Quéc hai.

Héi dong nhan dan la co quan dai biéu cha nhan dan &
dia phuong, dai dién cho y chi, nguyén vong va quyén lam
chu cia nhin dan, ¢6 quyén ra nhitng nghi quyét vé ké hoach
phat trién kinh t& - xa héi va ngan séch dia phudng. Theo
Hién phap, Qude hoi va Hoi dong nhan dan cic cip thuyc hién
viée kiém tra tai chinh trong qué trinh xét duyét va quyét
dinh ngin sach nha nude, giam sat viéc quan ly, diéu hanh
ngan sach cua Chinh pht va fIy ban nhin dan cac cap, phé
chuéin quyét toan ngén sach. Tiéu ban ngin sich cla Quéc
héi kiém tra tai chinh d8i v6i ngan sach quéce gia, tiéu ban
ngan sach ciia hdi ddng nhan dan tinh, thanh phé, huyén, thi
xa va hoi déng nhan din xd ti€n hanh kiém tra tai chinh déi
vdi ngan sach cda cdp minh. Van dé dat ra 13 dé kiém tra tai
chinh cé hidu qua, thi Quéc hoi phai ting cudng nghién citu
va quyét dinh luat cd ban vé tai chinh, cting nhu Chinh pht
phai ting cudng cung cip cac tai lidu, théng tin vé tinh hinh
tai chinh - tién té, tinh hinh ngan sach chinh xae, kip thdi,

- Chinh phti va Uy ban nhén dén cde cép.

Chinh phu 14 ¢d quan hanh phap, ¢d quan hanh chinh
cao nhat, ¢6 nhiém vu théng nhit quan ly viée xay dung,
phat trién kinh t& - x4 hdi, quan 1y tai chinh tién té, tin
dung, td chite va lanh dao cong tac ngin hang nha nude, thue
hién k& hoach phat trién kinh t& - x& hoi, k&€ hoach ngan sach
nha nude, cong tac thanh tra, kiém tra nha nude, chéng quan
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lidu, tham nhiing trong bd may nha nude, giai quydt khiéu
nai, t6 cdo cta céng ddn. Chinh phil kiém tra tai chinh dé&i
vdi qua trinh xdy dyung va xét duyét dud toan ngin sach nha
nudc, ngin sach cac clp trude khi trinh Quéc hdi xét duyét,
phé chuén. Kiém tra va t& chitc thyc hién ch&p hanh ngin
sach nha nude dic biét 1a ngan sach trung udng; kiém tra
trude khi xét duyét quyét toan ngin sach dé trinh Qudc hoi
phé chuén. ﬁy ban nhin din cac e¢dp 1a cd quan hanh chinh
nha nude & dia phuong chiu trach nhiém thi hanh quyét dinh
cla chinh quyén nha nude cdp trén va 1a ¢d quan chiap hanh
cha Hoi dong nhan ddn cing cadp. Theo luit dinh, uy ban
nhin dan cac cap kiém tra viéc xay dung du todn ngén sach
cua cidp minh va cip dudi trude khi trinh ra Hoi dong nhéan
dan phé chudn, kiém tra chidp hanh ngan sach cip minh va
cap dudi, kiém tra quyét toan ngin sach trude khi trinh Hoi
ddng nhan dan phé chuin.

- B Tai chinh va co quan tai chinh cde cép.

B6 Tai chinh giup Chinh pht kiém tra dy toan kinh phi
cua cac B3, du todn ngén sich dia phuong trude khi téng hdp
viio ngan sach nha nuéde, kiém tra thuc hién ting khoan thu,
khoan chi cha ngdn sach trung uong va ngén sach dia
phuong, kiém tra quyét toan ctia Bd va quyét toan ngén sach
dia phuong trude khi tdng hgp thanh quyét toan ngan sach
nha nude dé trinh Chinh pht thue hién. Giup B Tai chinh c6
cac co quan nhu Téng cuc Thué, Tong cuc Hai quan kiém tra
cée khoan thu vé thué, phi trong nudc vé€ thug, phi xuit nhap
khau; Cuc Quéan 1y tai chinh doanh nghiép kiém tra tinh
hinh quan 1y vén va tai san chia Nha nudc giao cho doanh
nghiép quan ly; kho bac nha nuéc kiém tra viée thu nop va
st dung qu¥ ngan sich nha nude d6i véi cac ¢d quan don vi.

Bén cach d6 con c6 thanh tra tai chinh véi co cdu té chite
bao gbém; ¢ Trung uong c6 Ban Thanh tra tai chinh thudc B
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Tai chinh, dit duéi su lanh dao truc tiép cla Bo trudng B
Tai chinh, & tinh va thanh phé true thuge trung udng c6 Ban
Thanh tra tai chinh thugc Sé Tai chinh do Giam d8c hoiic
Phé giam déc 84 Tai chinh lam trudng ban. Pham vi cong téc
kiém tra tai chinh trai ra khip cdc nganh, cac cdp, cac cd
quan, don vi bao gém: cac co quan nha nude tix Trung uong
dén dia phudng, doan thé xid hoi duge Nha nudc cap phat vé
tai chinh, cac t8 chic kinh t& thude moi thanh phin kinh t&.
Hé théng thanh tra tai chinh c6 nhiém vu:

+ Thanh tra chdp hanh ngan sach nha nude, chdp hanh
cac k& hoach tai chinh cla cac t8 chitc kinh t&, du toan cla
don vi hanh chinh sy nghiép.

+ Thanh tra viéc bao vé va quan ly tai sin, thuc hanh
tiét kiém, viéc st dyng c6 hiéu qua cac ngudn tai chinh, vat
tu, lao dong.

+ Thanh tra chdp hanh chinh sach, ch€ d6, ky luat tai
chinh - k& toan - tin dung, thanh toan tién mit va céc chinh
sach, ché dd khac cé lién quan dén tai chinh.

+ Thanh tra viée t8 chitc quan 1y va kiém tra tai chinh
viéc chap hanh cée chinh sach, ché do, k¥ luat tai chinh caa
cac cd quan tai chinh thudc hé thong tai chinh.

+ Thanh tra cic mat céng tac ¢é lién quan dén tai chinh
clia cae ngan hang, quy tiét kiém va céac t6 chic tin dung.

+ Xét va giai quyét cac don khiéu t& vé tai chinh.

Nhiing nhiém vu ctia hé thdng thanh tra tai chinh 1a kha
toan dién, nhung 1a tién hanh kiém tra sau khi thuc hién ké&
hoach tai chinh, kiém tra cac vu viée trong hoat ddng tai chinh.

Cac vu, cuc ciia Bo Tai chinh kiém tra tai chinh d6i véi
cac nganh, linh viec méa vy, cuc duge phén cong.

- Péi vdi co quan tai chinh cde cdp: kiém tra tai chinh
trong pham vi dia phudng théng qua nghiép vu déng vién va
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tap trung cdc ngudn tai chinh, phan phoi va sit dung ching.
CAc ¢d quan tai chinh ki€m tra trong qua trinh xAy dyng du
toan ngan sach nha nude, khi xem xét vé€ k& hoach tai chinh
cua cic doanh nghiép, ciae dy toan kinh phi cha cac don vi
hanh chinh su nghiép, trong qua trinh di€u hanh ngin sach
nha nude. Kho bac nha nudc théng qua cbng tac kiém tra
kiém soat hang ngay, thudng xuyén cac khoan thu chi ngan
sach, ciing véi ¢d quan thué véi su hoat déng cha céac kiém
soat vién thué€, thanh tra vién thué€, déc thic cac doanh
nghiép thuéc moi thanh phédn kinh t& thuc hién diy du nghia
vu ndp ngan sach theo luat dinh ciing nhu chi tra cho cac don
vi theo ding mie kinh phi duge duyét, dam bao st dung vén
ding muc dich, tiét kiém cé higu qua theo k& hoach chi tiéu
dd quy dinh trén cd s6 tudn thu ky luat tai chinh, tén trong
phap luat nha nude d cac t6 chic kinh t& va don vi syt nghiép.

- Hé thong thanh tra nha nude: nhiém vu chu yéu cia hé
théng thanh tra nha nude 1 thanh tra v& thue hién vé chic
trach, nhiém vu cia cée ¢d quan nha nude, cac don vi. Nhung
trong ndéi dung thanh tra, kiém tra d6 c6 thanh tra, kiém tra
tai chinh d&i véi tiing vu viéc cu thé trong quan 1y tai chinh
nha nude.

- B6 Ké hoach va Pdu tw: thuc hién phdi hop véi Bo Tai
chinh trong kiém tra x4y dung ngan sach nha nudc, nhat 1a
phan b vén diu tu xay dung cd ban tit ngan sach nha nudc.

- Kiém todn nha nude: 1a cong viée kiém toan do cac co
quan quan ly chic nang cua Nha nudc va cd quan kiém toan
chuyén trach tién hanh. Kiém toan nha nuéc thyc hién kiém
tra viée chdp hanh cac chinh sach, ché d9, luat 18 cia Nha
nude tai cac ¢d quan don vi ¢6 st dung von ngén sach, thue
hién kiém tra tai chinh céng, chll y&u 12 kiém tra quyét toan
ngin sach nha nudc, viée hinh thanh va si dung cic quy
cong, kiém tra tai chinh § cac doanh nghiép nha nuée va lyc
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lugng v trang. Kiém toan thuc hién viéc kiém tra cac bao
cdo quyét toan ngan sach cla cac tinh, thanh phd tryc thude
Trung uong trude khi trinh Hoi déng nhén dan va téng quyét
toan ngan sach quéc gia ctia Chinh phu trudc khi trinh Quée
hoi, kiém tra cac bao cao quyét toan cla cac B9, céc cd quan
thudc Qudc héi va tda an nhan dan, vién kiém soat, bao cao
quyét toAn clla cAc cdng trinh, du an ddu tu cvia Nha nude...
Trén cd s§ d6 phat hién ra cac sai pham thiéu sét va c6 quyén
g6p ¥ véi cae don vi dude kiém tra sita chita va kign nghi v3i cdp
c6 thadm quyen xtt 1y cac sai pham, dé xuat Thi tudng Chinh
pht stia d6i, cai tién ché& do tai chinh - k& todn cAn thiét.

- Ngan hang Nha nude chiu trdch nhiém qudn Iy nha
nude doi véi cac ngan hang thuong mai, doi véi déng tién Viét
Nam. Ngan hang Nha nudc phéi hdp vdi Bd Tai chinh kiém
tra tai chinh khi x4y dung dy todn ngan sich nha nudec.
Ngén hang thuong mai thyc hién kiém tra cic khoan thu nép
ngan sach cia cace don vi cd sd.

8.2. Cac chi thé kiém tra tai chinh déi véi cac ddn
vi ¢co 54

Tuay thugc vao loai hinh don vi cd sd ma cé chit thé kiém
tra tai chinh khac nhau. Hoat déng qudn Iy tai chinh trong
cdc doanh nghiép nha nude, cac don vi hanh chinh sy nghiép,
doanh nghiép tu nhan e¢é nhitng dic diém khac nhau do vay
ma chd thé tién hanh kiém tra ciing ¢6 nhitng khac biét.
Nhung chiing lai c¢6 diém chung 13 ¢6 cht thé kiém tra trong
chinh don vi d6 (kiém tra ndi bé) va c6 cha thé kiém tra ti
b&n ngoai, tién hanh kiém tra, kiém soat céc hoat déng tai
chinh - ké& toan clia don vi.

- Kiém tra néi bé: 1a viée cac doanh nghiép thude moi
thanh phan kinh t&, cic cd quan hanh chinh, céc don vi su
nghiép ti€n hanh kiém tra tai chinh ngay trong don vi minh.
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P51 véi tai chinh doanh nghiép, kiém tra tai chinh dude
thuc hién theo tinh chat quan hé sd hitu va quan ly tai san
doanh nghiép. Do d6, kiém tra tai chinh d8i véi cac doanh
nghiép nha nuéc va déi véi cae doanh nghiép thude cac thanh
phén kinh t& ngoai qudc doanh ¢6 nhiing dic diém khac nhau.
Trong nén kinh té& thi trudng, muc tiéu cla cac doanh nghiép
13 lgi nhuan. Hoat déng nhu thé nao dé dat dude két qua cao
nhét, tranh tinh trang thua 18, dé ditng viing trong canh tranh
trén thi trudng 134 méi quan tim hang dau cila moi doanh
nghiép, tit doanh nghiép nha nuéde, doanh nghiép cd phan dén
doanh nghiép tu nhén va doanh nghiép lién doanh. Vé phudng
dién nay, tai chinh doanh nghiép c¢é vai tro quan trong trong
viéc giup cho ban giam ddc diéu hanh mét cach hiéu qua san
xut kinh doanh cia doanh nghiép. Céng tac kiém tra tai
chinh - syt van dung chitc ning giam ddc cha tai chinh doanh
nghiép 1a rat can thiét. Doanh nghiép 14 ndi tién hanh san
xudt kinh doanh, truc ti€p st dung cic ngudn tai chinh, 14 noi
hang ngay, hang gio st dung lao ddng - vat tu - tién von, phai
bao toan va phat trién vén, 1a chi thé kinh t& ¢6 tu cach phap
nhan thuc hién nghia vu nép thué& va cac khodn khac vao
ngin sach nha nudc theo luat dinh va cling la ndi truc tiép
thyc hién cde chl truong chinh sach, ché do, thé 18 quan ly
kinh t& - xa héi, tai chinh eGia Nha nude. Do d6, ban than
doanh nghiép ndm viing tinh hinh thuc t& cia don vi minh
hon bat ¢t mét chi thé kiém tra nao khac. Néu khong ¢6 kiém
tra ndi bd, doanh nghiép khong thé sit dung c¢6 hiéu qua céc
ngudn lye tai chinh dé dat dude 1¢i nhuan cao.

Trong cac doanh nghiép vdi tu cach la cac don vi thuc
hién ché dd hach toan kinh doanh hoat déng trong linh vie
sdn xuit vat chit, cdng tac kiém tra tai chinh dude tién hanh
trong sudt qua trinh k&€ hoach héa tai chinh va duge thuc
hién theo tinh chit cGa quan hé sd hitu va quéan ly tai san
ctia doanh nghiép. Do d6, cha thé kiém tra tai chinh d&i véi
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L]
doanh nghiép nha nude va cac doanh nghiép thude cac thanh
phan kinh t& ngoai quéc doanh (nha nudc) ¢6 nhitng diém
khéac nhau nhéat dinh.

+ D61 véi doanh nghiép nha nuéde: Hdi déng quan tri
kiém tra viée thuc hién k& hoach tai chinh cia doanh nghiép,
cac du toan va quyét toan dAu tu (gom ca thuc hién lién
doanh), két qua kinh doanh, phan phol lgi nhuan cta doanh
nghiép. Giam déc diéu hanh kiém tra viée thuc hién cac du
an diu tu, phudng thic diu tu, sit dung cac loai tai san trong
doanh nghiép, trén cd s6 phan tich cac chi tiéu tai chinh nhu:
vén, gia thanh, khdi lugng san pham tiéu thuy, lgi nhuan,
diém hoa vén va cac chi tiéu khac cing nhu viée tuan tha ky
luat tai chinh. Qua phén tich nhim kiém tra st dung vén
san xuat kinh doanh, kiém tra viée chi tiéu quy ludng, phan
phdl igi nhuan, tao 1ap va st dung cac qu§ trong doanh
nghiép, thye hién nghia vu nép thué cho ngan sich nha nuée,
vay trda hé théng tin dung, kha nang thanh toan... K& toan
trudng trong doanh nghiép gilt vi tri ddc biét quan trong
trong kiém tra tai chinh noi bé. La mét can bd ¢d van giip
giam déc td chiic kiém tra tai chinh trong don vi, déng thai 1a
mot can bd kiém tra cia Nha nude ngay 8 don vi ¢d sd, k&
toan trudng c6 trach nhiém ki€m tra tai chinh toan dién,
thudng xuyén lién tuc va giit vi tri déc lap vdi cac quyét dinh
khong diing ca giam déc, thi trudng don vi déi véi chinh
sach, ché d9, ky luat tai chinh. Ké toan trudng diéu hanh cac
nhan vién ké toan thuc hién ki€m tra thudng xuyén cac
chiing tir thu, chi tién va ghi chép sé sach, chiu trach nhiém
trudc tha trudng vé tinh hinh quan 1y tai chinh - ké toan.

Bo may tai chinh k& toan & don vi phai cung cédp tu liéu
phuc vu lanh dao cia thu trudng va kiém tra clia k& toan
trudng, dong thdi tién hanh kiém tra tai chinh trong doanh
nghiép & ting mat cyu thé qua quan Iy tai sin - vt tu - lao
déng - tién vén nhim cung k& toan trudng duy tri tudn tha
chinh sach, ché€ d¢, ky luat tai chinh trong don vi.
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Bén canh viée kiém tra tai chinh ciia bé may tai chinh -
ké toan trong doanh nghiép con 6 kiém toan ndi bo, kiém tra
cta cac doan thé quin chung, clia thanh tra nhan dan.

Kiém toan ndi bé do thi trudng don vi quyét dinh thanh
lap, thuc hién kiém tra s6 sach, tai lidu ké toan, cac bao cao
tai chinh, quyét toan ctia doanh nghiép va bao cao 1én thu
trudng doanh nghiép va c¢o quan kiém toan nha nude. Kiém
toan ndi bd doanh nghiép nha nudc chiu sy huéng dan chi
dao song trung, vira dit dudi quyén tha trudng doanh nghiép
vita chiu su hudng din cia kiém toan nha nude. Thit trudng
don vi, ké toan trudng, bd phan tai chinh, nhin vién ké toan,
kiém toadn ndéi bd phai chiu trach nhiém trude phap luat va
cap trén ctua minh vé dd chinh xé4c cla cac van ban bao cio,
s0 sach ké toan thong ké, thanh toan, quyét toan cua doanh
nghiép dé€ 1am cin cd thue hién chiic nang kiém tra, kiém
soat cta cac cd quan quan 1y nha nude, cd quan tai chinh
ngin hang.

Khi chuyén sang nén kinh t& thi trudng c6 sy quan ly
cia Nha nuéc, trong cac chil thé tién hanh kiém tra tai
chinh, cic doan thé quin chiing, dac biét 13 té chitc cong
doan déng vai tro quan trong. Trong doanh nghiép nha nuée,
nhitng ngudi lao dong duge t8 chic lai thanh cac doan thé xa
hdi nhu: Céng doan, Doan Thanh nién, Hé1 Phu nit, Thanh
tra nhan dan... Mét trong nhitng nhiém vu chi yéu cla cac
doan thé quin ching 1a t8 chiic déng vién nhitng ngudi lao
déng tham gia quan 1y nha nuée, quan 1y xa hoi. Do vay, cac
doan thé quin ching diic biét 1a t8 chitc céng doan cac cip,
tham gia vao cong tac kiém tra tai chinh 1a mét su cin thiét
va rit ¢é hidu qua. Trong ciac doanh nghiép thye hién hoi
nghi ¢dng nhan vién chie, ngudi lao déng cé quyén thao luan
k& hoach san xudt kinh doanh lién quan dén quyén l¢i, lgi ich
ctia Nha nude, doanh nghiép va ban than don vi minh. Mai
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khi ¢dng nhéan vién chic phat hién thay hién tugng tham 6,
lang phi lién doanh lién két gia tao... 1am ton that dén lgi ich
cua Nha nude, doanh nghiép va cA nhan, ho ¢6 quyén qua
ban chép hanh céng doan, thanh tra nhin dan dé nghi véi
giam ddc kiém tra lai va thi hanh nhitng bién phap cin thiét
dé chdm dut tinh trang d6, dam bio quyén va lgi ich hgp
phéap cia Nha nude, doanh nghiép va ngudi lao dong.

+ D6i vii cac doanh nghiép thude cac thanh phan kinh té
ngoai qudc doanh: chuyén sang nén kinh t& thi truéng van dé
dat ra 1a phai sidp xép lai kinh t& quéc doanh. Ngoai viée
cung ¢d duy tri mdt s6 doanh nghiép nha nuée do cé vi tri
then chdt trong nén kinh t€, 6 ngudn thu 16n cho ngin séch,
hodic & nhitng linh vic ma tu nhan khéng muén diu tu,
khéng da sic dau tu, con phan 16n 13 duge tu nhan héa, ¢6
phén héa, ngudi lao dong tu bd vén ddu tu md doanh nghiép,
mua ¢8 phiéu tham gia tryc ti€p vao quan 1y doanh nghiép,
chiu trach nhiém vé két qua kinh doanh. Chd thé tién hanh
kiém tra tai chinh trong cac doanh nghiép ngoai qudc doanh
c¢6 thé 12 Hoi déng quan tri, Ban giam déc do cac c8 déng bau
ra, ban kiém soat, cac ¢ déng clia doanh nghiép. Viéc kiém
tra tai chinh trong cac doanh nghiép ctia cac ¢§ dong duge
thyc hién théng qua dai hoi 6 déng, kiém tra phuong huéng,
k€& hoach st dung céc ngudn tai chinh dé phat trién doanh
nghiép, viéc md rong quy mé vén cla doanh nghiép, kiém tra
cac bao céo kinh t€ - tai chinh do Héi ddng quan tri hay
Giam déc trinh bay trong dai héi ¢6 dong, bao cdo kiém tra
clia ban kiém soat hay kiém soat vidn, thdo luan va thong
qua bang téng két nam tai chinh, quyét dinh s& 1gi nhuan
trich lap cac quy, s8 1gi nhuan chia cho cac ¢6 déng, phan tich
trach nhiém v& thiét hai xay ra trong kinh doanh, xem xét
cac vi pham ciia Héi déng qudn tri, Ban giam ddc gay thiét
hai cho ¢éng ty. Hoi dbng quan tri c6 toan quyén kiém tra
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cong téc tai chinh. Giam déc diéu hanh chiu trach nhiém
kiém tra tai chinh d6i v4i toan bd hoat ddng kinh doanh, ddu
tu vén cta doanh nghiép va chju trach nhiém trudec Hoi ddng
quan tri va dai hdi cd déng vé tinh hinh tai chinh clia doanh
nghiép. Ban kiém soat hodc kiém soat vién thuc hién kiém
tra s& sach ké toan, tai san, cac bao cho tai chinh, tdng két
tai san nidm tai chinh, kiém tra cic su kién tai chinh xay ra
trong qua trinh hoat déng va wu, khuyét diém vé quan 1y tai
chinh ctia Hél déng quan tri. Trong trudng hdp can thiét,
Ban kiém soat hoic kiém soat vién c6 quyén triéu tap dai hoi
cb dong dé xem xét nhitng van dé tai chinh cap bach. Do tinh
chat hoat doéng ctia ban kiém soat hay kiém soat vién, cho
nén ho khéng thé 1a thanh vién ca Hdi déng quan tri hay
Giam déc diéu hanh.

D61 vii cac co quan, don vi thude [inh vige khéng san xuat
vat chat, kiém tra tai chinh duge tién hanh béng cach phan
tich tinh hinh st dung vén ngin sach nha nudc da cap phat
dé kiém tra viée chap hanh cac dinh mic, tiéu chudn chi tidu
Nha nude da quy dinh, bién ché quy ludng, trich lap cac quy
trong cac ed quan don vi, kiém tra tinh muc dich ctia tién vén
va viéc thyc hién ché dé tiét kiém, hidu qua cua cac khoan
chi tidu, cac khoan thu cé ding chinh sach, ché d6 quy dinh...
Viéc kiém tra thudc trach nhiém cta tha trudng don vi, k&
toAn trudng va cac nhan vién ¢ phong tai chinh k& toan, bén
canh dé con c6 syt kiém tra cta quin ching théng qua cac dai
dién nhu: Cong doan, Doan Thanh nién, Héi Phu nd, qua dai
hé1 ecdéng nhén vién chie.

- Ngoai kiém tra ndi bé ma chinh cac don vi tu kiém tra
hoat ddng tai chinh trong don vi minh, cde don vi cd so con
chiu su kiém tra cia cde co quan chife ndng khdc. P6 la co
quan tai chinh, kho bac, co quan thué hode hdi quan. Diz la
doanh nghiép nha nude hay doanh nghiép tu nhan déu chiu
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su kiém tra tai chinh ¢Qa co quan thu& hodc hai quan trong
qua trinh hoat déng san xuat kinh doanh, 1am nghia vu véi
ngan sach nha nude, ¢6 thé 1a cac khoan thué hay thu khac
phai nop trong nude, hodc lién quan dén xudt nhap khiu
hang héa theo luat dinh, ciing nhu chi tra cho cac ¢ quan,
don vi hanh chinh sy nghiép theo ding han mic kinh phi
duge duyét, dam bao st dung vén diing muc dich, hgp 1y, tiét
kiém c6 hiéu qua theo ké& hoach chi tidu da duge quyét dinh
trén cd s6 tuan tha ky luat tai chinh, tén trong phap luat nha
nudc & cac don vi hanh chinh sy nghiép.

Dé ¢6 can cd chinh x4c cho sy kiém tra, kiém soat noéi
trén cua cd quan tai chinh nhu ngan hang, kho bac thué&
quan, viée thuc hién ding dén phap lénh k& toAn théng ké va
lam cho né trd thanh nén nép trong cac don vi 1a mot van dé
can thiét. C6 nhu vay, méi khdc phuc duge tinh trang khai
bao doanh thu, hach toan chi phi tity tién, khéng chinh xac
dé tron thué gy that thu cho ngan sach nha nude, st dung
von khéng ding muc dich, kém hiéu qua. Trén ¥ nghia d¢,
viée thanh 14p va hoat déng ctia cong ty kiém toan doc 14p va
kiém toan nha nude dé thyc hign kifm tra quyét toan tai
chinh dé1 véi doanh nghiép nha nuéc va céc don vi hanh
chinh su nghiép trd nén cén thiét. Cac doanh nghiép nha
nude, doanh nghiép tu nhan ciing ¢6 thé ky hgp ddng véi cac
cong ty kiém toan doc 1ap dé kiém tra cac tai lidu sé sach, k&
toan va béo cdo tai chinh dé ching thuc tinh hinh tai chinh
cta doanh nghiép. Hoat déng ctia nhén vién kiém toan givup
cho doanh nghiép thudc moi thanh phén kinh t& dam bao
chitng tit s6 sach, k& toan va bao céo tai chinh, bao cdo k&
toan ¢6 ddy dG tinh phap ly. Kiém tra va xac nhan tinh chinh
xac cha cac so lidu tai lidu k€& toan trong béo cdo quyét toan,
kiém tra doanh thu, chi phi thuc t& thu nhap rong cla
doanh nghiép, nghia vu ndép thué cho Nha nude, phin phdi
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141 gita cac bén ¢6 lién quan, tinh hinh ¢éng ng... 4 xac dinh
titang lai phat trién hay phé san ctia doanh nghiép va ¢6 bién
phap xit 1y kip thi. Ngoai ra, c¢ong ty kiém toan c¢on giam
dinh tai chinh theo yéu ciu cta cac cd quan nha nude, gop
phéin clng c8, tang cudng, hoan thién cdng tic tai chinh ké
toan cua cac doanh nghiép. Di nhién la hoat dong kiém toan
khac vdi hoat déng kiém tra cta cd quan tai chinh, thanh tra
nha nuée. Kiém toan déc 1ap quan hé vdi cac doanh nghiép la
ban hang chit khéng theo ménh lénh hanh chinh.

Khi néi dén cac chi thé kiém tra tai chinh & cac don vi co
s6 khong thé khéng néi téi cac ngan hang thuong mai. Ngan
hang thudng mai la t6 chic kinh doanh tién té véi nghiép vu
huy dong von va cho vay vén, méi gidi trung gian... phuc vu
cho cac doanh nghiép. Ngn hang thudng mai trong qua
trinh thyc hién nghiép vy, qua trinh t6 chite diéu hoéa luu
thong tién té trong nén kinh t&€ thi trudng, ti€n hanh kiém
soat bing déng tién véi moi hoat dong kinh t& - tai chinh cta
cac té chiic kinh t& dam bao cho cac don vi st dung vén c6
hiéu qua va han ché rii ro trong kinh doanh cia ngan hang.

Ngoai ra, chu thé tién hanh kiém tra tai chinh d61 véi
cac don vi cd 86 edn ¢6 thanh tra nha nude. Thanh tra nha
nude thyc hién thanh tra nhiing vu viée quan trong vé tai
chinh trong cac doanh nghiép, cac don vi hanh chinh su
nghiép. Doanh nghi¢p nha nude con chiu su kiém tra ctia Cuc
Quan 1y tai chinh doanh nghiép vé viéc quan 1y vén, tai san,
tinh hinh tai chinh cta doanh nghiép. Trong trudng hdp cé vi
pham phap luat trong linh vuc quan 1y nha nuéc vé an ninh
trat tu, an toan xa hdi... lién quan dén doanh nghiép thi lue
lugng canh sat kinh t& theo chic néng kinh t& cGa minh duge
tién hanh kiém tra sO sach, gap g8 nhitng ngudi cé trach
nhiém, c6 hiéu biét vé cac sy viée xay ra trong doanh nghiép

255



dé xac minh thu thap théng tin phuc vu cho kiém tra, thanh
tra lam rd sy viée va c6 két luan chinh xac, khach quan.

Kiém tra tai chinh 1a méot hoat doéng cin thist dé lanh
manh héa tad chinh nha nuéc ciing nhu tai chinh doanh
nghiép, cic don vi hanh chinh su nghiép @€ dau tranh véi cac
hanh vi vi pham phap luat, tham nhiing, hoat déng kém hiéu
qua, ngan chin nhiing quy cd din d&n khing hoang vé tai
chinh. D€ tao didu kién cho cac chit thé kiém tra phat huy
dudc vai tro trong céng tac kiém tra tai chinh nhim dua hoat
dong tai chinh vio nén nép, doi hoi hé théng van ban phap
luat phai déng b, khoa hoc va chit ché nhim diéu chinh moi
quan hé phat sinh trong hoat déng san xuat kinh doanh cta
moi thanh phan kinh t& va 1am cho né trd thanh hién thyc
trong ddi sdng kinh t& - x3 hoi; phai khéng ngiing bé sung,
hoan thi¢n cic vén ban phap quy, cac ch& d6 tiéu chuin ddm
bao ¢6 cin cd khoa hoe va phu hgp véi thue tién. Bén canh d6
Nha nuéc cling can xac dinh chic nang, nhiém vu va quyén
han ctia titng ¢d quan, t6 chite thanh tra, kiém tra d8i véi cac
ddn vi cd s6. Mt khac, phai khén truong dao tao doi ngii can
bo quan 1y, cAn bd kiém tra, thanh tra cho phit hgp véi ting
déi tugng quan ly tai chinh dé dap tng duge yéu cdu déi méi
cua quan Iy kinh t€ - tai chinh ctia nude ta hién nay.
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TAI LIEU THAM KHAO

- 56 Gido duc Dao taoc Ha Néi: Gido trinh Ly thuyét tai
chinh - Nxb Ha N1, 2005.
- Gido trinh Ly thuyét tai chinh - Nxb Tai chinh, 2006.

- Hoc vién Tai chinh: Gido trinh Ly thuyét tai chinh -
Nxb Tai chinh, 2005.

- Lu&t Ngén sach nha nudc va céc viin ban huéng din
thyc hién,

- Luat Kinh doanh bao hiém va céc vin ban huéng din
thyte hién.
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* Gido trinh K& toan doanh nghiép

BO GIAO TRINH NGHE KE TOAN

* Gido trinh Kinh t& vi mo * Gido trinh Lap va phan tich du an
* Gido trinh Ly thuyét théng ké * Gigo trinh K& toan quan tri

* Gio trinh Ly thuyét tai chinh * Gido trinh Kiém toan

* Gido trinh Ly thuyét tién té tin dung * Gigo trinh Tin hoc ké toan

* Giao trinh Ly thuyét ké toan * Giao trinh Quan tri hoc

* Gi&o trinh Kinh t& vi mé * Gido trinh Marketing

* Giao trinh Quén tri doanh nghiép * Gido trinh Kinh & phat trién

* Gio trinh Thong ké doanh nghiép * Gido trinh Kinh t& qudc t&

* Giao trinh Thué * Giao trinh Quan Iy ngan sach

* Gigo frinh Tai chinh doanh nghiép * Gigo trinh Thi truang chimg khoan

* Gido trinh Phan tich hoat déng kinh doanh

Congjtyalihuonc

GGG U entphathanhitientpha

Website:
www.dongnamtrading.com e www.dongnamtrading.vn

00 PG TR0 TR 190 G D

NHA SACH KINH B0 2
225A Nguyén Tri Phudng - Phuting 9
Quén 5 - Tp HA Chi Minh
BT 08.38547462 | 62997623 * Fax: 08.38547467
E-mail: nhasachkinhdo2@vnn.vn
http:.-'fwww.nhasachkinhdo%.com
CUA HANG CUNG CAP MAU BIEU
VA 56 SACH KE TOAN
225A Nguyén Tri Phuong - Phudng 9
Quén 5 - Tp H& Chi Minh
BT: 08.32997624 * Fax: 08.38547467
E-mail: nhasachkinhdo2@vnn.vn
http:/fwww.nhasachkinhdo2.com

NHA SACH KINH B0
93 Phing Hung - Ha Nai
BT 04.39360822 * Fax: 04.39360823
E-mail: nhasachkinhdo@vnn.vn
http:/fwww.nhasachkinhdo.com
CUA HANG CUNG CAP MAU BIEU
VA 5O SACH KE TOAN
3A Phan Huy Chu - Ha Noi
BDT: 04.39331458 * Fax; 04.39341728
8 Phan Huy Chu - Ha Noi
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8‘935206 502626

Gia: 37.000d

* Gigo trinh K& toan hanh chinh su nghiép
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