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L1 NOI DAY

Quan ly ngan sach la mét bd phan quan trong cu thanh
cla hé thdng quan ly kinh t€ tai chinh. Théng qua kién thirc
chuyén mén vé quan ly ngan sach, ngudi hoc thuc hién dugc
céc ndi dung vé nghiép vu quan ly ngan sach.

Vi muc tiéu trang bi cho hoc sinh, sinh vién cac kién thitc’
co ban vé quan ly ngan sach va ky nang glal quyét nhilng van
dé vé quan Iy ngan sach trong hé théng quan ly ngan sach va
tai chinh ké& toan trong doanh nghiép nham dap (ng yéu clu vé
gido trinh giang day hoc tap va nghién ciu cla hoc sinh, sinh
vién, ddng thai dap ing dugc chuong trinh khung clia B6 Lao
dGong - Thuong binh va X& héi, Khoa Kinh t& trudng Cao dang
nghé Co dién Ha Nbi bién soan Gido trinh Quan Iy ngan séch
(Dang cho trinh d¢ trung cép nghé va cao déng nghé)

Cubn sach gém 05 chuong:

Chuang | Nhimg van d& co ban vé quan ly ngan sach
nha nudc

Chuong Il Thu chi ngan sach nha nudc
Chuong Il Lap du toan ngan sach nha nudc

Chuong IV Ch&p hanh ngan sach va quyét toan ngan sach
nha nudc

Chuong V' Quan ly ngan sach xa, phudng thi trén

NGi dung bién soan theo hinh thirc tich hgp gita ly thuyét va
thuc hanh. Trong qua trinh bién soan, nhém tac gid da tham
khao nhiéu tai liéu lién quan cla cac truong Dai hoe, Cao déng,

Trung cap chuyén nghiép, day nghé va cép nhat nhiing kién thirc
md&i nhat.



M3c di d3 cd nhiéu cd gdng nhung khéng tranh khdi nhimg
thiéu sét. Nhém tac gia rdt mong nhan dudc su déng gop v kién
clia cac thay, cd gido va cac ban hoc sinh, sinh vién cling déng
dao ban doc dé& gido trinh ngay cang hoan thién hon.

Xin tran trong cam onl!

NHOM TAC GIA



Chuong I ,
_ NHUNG VAN DE CO BAN
VE QUAN LY NGAN SACH NHA NUUC

1. Tédng quan vé ngin sach nha nudc

1.1. Khai niém ngdn sdch nha nuée

Luét ngén sach nha nude duge nude Cong hoa xa hoi cht
nghia Viét Nam khéa IX ky hop thit 2 théng qua ngay
16/12/2002 quy dinh “Ngan sach nha nudc 1a toan b cac
khoan thu, chi clia Nha nuéc da duge co quan cé thdm quyén
quyét dinh va duge thuc hién trong mét nam d€ dam bao
thue hién céc chitc ning, nhiém vu clia Nha nuéc”.

1.2. Mét s6 quan diém vé ngén séch nha nude

Trong hé thong tai chinh nha nuéc, ngin sach nha nudc
1a khau tap trung gitt vai trd chii dao, ciing la khau tai chinh
duge hinh thanh sém nhét, ra doi va tn tai gin véi hé théng
quan 1y nha nuéc. Song dén nay chua eé mét quan niém
théng nhat vé ngan sach nha nude. Trén thue t& ngudi ta da
dua ra nhiéu dinh nghia vé ngén sach nha nudc khong gitng
nhau tiy theo quan diém ngudi dinh nghia thuge trudng phai
kinh t& khac nhau, hoic theo mue dich nghién ctu. Hién nay
¢6 hai quan niém phé bién:

Quan niém 1: “Ngén sdch nha nuwde la bin dy todn thu
chi tai chinh cia Nha nusde trong thoi gian nhét dinh, thuing
la I nam”.

Quan niém 2: “Ngdn sdch nha nude la quy tién té cia
Nha nude”

Cac quan niém trén d4 16t t dude mit vat chat, nhung
chua thé hién duge néi dung kinh t& cua ngin sach nha nuée,
tite phai xem xét trén cac mit hinh thie, thuc thé va guan hé
kinh t&€ chita trong ngan sach nha nudc.



Xét vé hinh thic: ngin sach nha nudc 1a ban bao céo thu
chi do Chinh phu l4p ra, dé trinh 16n Quéc hdi phé duyét va
giao Chinh phu thyc hién,

Xét vé thyc thé: ngin sach nha nude bao gdm cac khoan
thu cu thé, nhitng khoan chi cu thé va dinh lugng.

Cac khodn thu duge ndp vao qui va céc khoan chi rat tit
quy do.

Xét vé quan hé kinh t&, Chita dyng trong ngan sach nha
nude cac khoan thu, chi déu phan 4nh quan hé nhat dinh
gila Nha nudc v6i ngudi ndp; nha nude véi ¢d quan, don vi
thu hudng.

T cic phén tich trén chang ta rat ra két ludn; “ngén
sach nha nude phan anh quan hé kinh t& phat sinh gin lién
véi qua trinh tao lap, phén phdi va sit dung cac quy tién té
tap trung ciia Nha nudc khi Nha nudc tham gia phén phdi
cAc ngudn tai chinh qudc gia nhidm thuc hién cic chic ning
cua Nha nude trén cd s6 luat dinh.

1.3. Ddc diém ciia ngdn sdéch nha nudc

Ngin sach nha nuéc bao gdm nhitng quan hé tai chinh
nhat: '

- Quan hé tai chinh Nha nuée véi dan cu.

- Quan hé Nha nudc véi cac doanh nghiép thude moi
thanh phén kinh t&, ddc biét kinh t& nha nuéc.

- Quan hé tai chinh Nha nuéc vdi cac td chitc xi héi.

- Cac quan hé tai chinh trén cé cac dic diém sau:

- Viéc tao 14p va st dung cac quy ngan sach nha nudc
ludn gin véi quyén lyc Nha nuée va thue hién cic chic
niing nha nudc, duge Nha nudc tién hanh trén co sd luét 1é
nhét dinh.

- Ngéan sach Nha nuéc gdn chéit véi sd hitu nha nude,
luén chia dung lgi ich chung, 1gi ich cdng cong. Hoat déng
thu - chi ngan sach nha nuée 14 sy thé hién cac mit hoat
ddng kinh té - x4 héi Nha nude, 13 viée xit 1 cac quan hé lai
ich trong xa héi khi Nha nuée tham gia phén phéi tai chinh



qudc gia thé hién ca trong phan phé’i thu nhap chia cac
doanh nghiép, dan cu, phan b3 nguén luc cho kinh t& - x&
héi, an ninh, quéc phong. ngin sich nha nude cing cb6 dic
diém nhu quy tai chinh khac. Nét riéng biét cia ngﬁn sach
nha nudc véi tu cach 1a mot quy tién té tap trung ctia Nha
nudce 14 né dude chia thanh nhiéu quy nhé, c6 tac dung riéng

va chi ngén sach nha nudéc mdi duge ding cho nhiing muc
dich nhat dinh.

Hoat dong thu, chi ngén sach nha nudc duge thye hién
theo nguyén tic khéng hoan tra tryc tiép chit yéu.

Nghién citu nhitng dic diém cla ngin sach nha nuée
khong nhiing cho phép tim duge phudng phap, phudng thic
quan 1y ngan sich nha nuéc ¢6 hiéu qua hon, ma con giap
chung ta nhén thic, phat huy tét hon cac chitc ning, vai trd
cuia ngan sach nha nude.

1.4. Chizc ndng cua ngdn sdch nha nude
1.4.1. Chitc néng phén phéi

Khac véi chitc nang phan phsi clia cac pham tra gia tri

khée, chitc néing phan phdi ctia ngin sach Nha nuée mang
ddc trung riéng sau :

- Cht thé phan ph01 Phan phdi clla ngin sich Nha
nudc gan véi mét chi thé duy nhat 12 Nha nudc. Nha mIdc s
dung NSNN lam céng cu phin phéi GDP, ciing céc ngudn tai
chinh khac nhim hinh thanh quy tich liy va quy tiéu dung
trong pham vi toan x4 hdi.

- D6 tugng phan phéi : La toan b GDP duge biéu hién
dudi hinh thitc gia tri.

- Dic diém phan phéi : Khong mang tinh hoan tra truc
ti€p va dya trén quyén lye kinh t&, chinh tri cha Nha nude.
Phén phdi ctia ngén sach Nha nude vita c6 thé gin véi viée st
dung tryc ti€p lién ngay sau qua trinh phan phéi, vita c6 thé

hinh thanh quy tién té véi nhitng muc dich khac nhau frong
nén kinh té&.



+ Su phan phéi cta ngan sach Nha nude vao GDP duge
thyc hién bing nhiing phuong phap khéac nhau, ¢6 thé thuc
hién bi’mg phudng phap cudng ch€ “thu bt bude”, c6 thé thuc
hién bing phuong phap tu nguyén “vién trd biéu ting”. Du
sit dung phuong phap nao, phan phéi cia ngin sich Nha

nudc cing c6 tac dung to 16n d6i véi qua trinh phat trién kinh
t€ xa héi.

+ Phan phdi ngan sach Nha nuéc mang tinh hai mit ré
rang, né phu thudc vao chinh sich sit dung ngian sich Nha
nudc trong ting giai doan. Nitu chinh sach phan phéi ngan
sach dung dan, phi hdp quy luat sé thic day su phat trién
kinh t& x& héi. Néu phan phél trai véi quy luat sé kim ham
su phat trién, giy rdi ren trong linh vite phan phél va luu
thong, tao sy bt céng trong x& héi

1.4.2. Chizc néng gidm doc.

Cing nhu chitc nang cua tai chinh néi chung, chiec ning
glam d6e clia ngan sach Nha nuée ciing duge thue hién bang
tién, né kiém tra viéc giAm sat d6n déc qua trinh tao lap va

su dung quy ngéin sach Nha nudc trong pham vi toan bd nén
kinh t& qudc dan.

Trong thyc tién, chic ning giam ddc clla ngan sach Nha
nude duge thyc hién bdi cd quan tai chinh, thud, kho bac
nha nude...

Noi dung kiém tra ctia ngan sach Nha nudc bao gm :

+ Kiém tra viéc chép hanh chinh sach, ch& d6, thé 1é cia
Nha nude trong linh vyc tai chinh.

+ Kiém tra qua trinh sit dung vén ctia ngan sach Nha nuéc.

Muc dich ctia kiém tra ngan sach Nha nuéc gdm :

+ Nang cao hiéu qua stt dung ngan sach Nha nuée

+ Phat huy vai tré tich cyc cia ngidn sach Nha nude ddi
v6i qu4 trinh t chic, quan 1 vi md nén kinh té.

+ B3 sung, hoan thién co ch& quan 1y ngan siach Nha
nude, lam cho hoat ddng ngan sdch Nha nude phit hgp co ché
quan 1y nha nuée.



1.5. Vai tro ctta ngéan sach nha nitée

Ngan sach Nha nudc ¢6 vai trd rdt quan trong trong
toan bd hoat dong kinh t& - x4 héi, an ninh - qudc phong va
d6i ngoai cGa d&t nude, tuy nhién vai tro cia ngin sich bao
gid cfing gén lién vdi vai trd clia d4t nudc trong mét thai ky
nhat dinh. Trong nén kinh t& thi trudng, ngan sach nha
nudc dam nhan vai trd quan 1y vi mé d6i véi toan bd nén
kinh t€ - xa héi.

a)Ngin sach nha nuéc la cong cy chu ye’u phan b tryc
ti€p hodc glan ti€p cac ngudn tai chinh quée gla dinh hucng
phat trién san xuat, hmh thanh cd ciu kinh t& mdi, thic ddy
ting trudng kinh t& 6n dinh, bén ving.

Vén ngan sach nha nude 14 ngudn tai chinh c6 tinh chat
chu dao trong qua trinh van dong cta toan bd vén xa hoi. Bai
18, qua thu, phén 1én ngudn tai chinh quée gia duge tap trung
vao ngan sach nham dap ung nhu cdu cha Nha nude, cac
khoan chi ctia ngin sach c6 ¥ nghia quéc gia, c6 pham vi tac
dong réng 16n nhim vao cac mue tidu cua chién luge kinh t&
va théng qua moi hoat dong thu chi cia von ngén sach, Nha
nudc thye hién viée hudng din, chi phéi cac ngudn tai chinh d
cic chil thé khac trong xa hoi. Vi vAy, qua viéc phan bd
nguén tai chinh clia ngan sach nha nude, Nha nude truc tiép
hod#c gian tiép tac dong dén miic dg, cd cu cta cic ngudn tai
chinh & cac chti thé d6 theo dinh hudng clia Nha nuéc.

Théng qua céc khodn chi kinh t& va chi diu tu xay dung
cac cong trinh két cdu ha tdng kinh t& phat trién nhing
nganh, linh vye ¢6 ty sudt 1gi nhuan cao, thu héi vén nhanh;
uu tién cac nganh miai nhon ¢é kha ning canh tranh trén thi
trudng; ddy manh sin xu&t cic mat hang thudc thé manh
xuat khau..., Chinh pht ¢6 thé tao diéu kién va huéng ngudn
vén diu tu cha cac doanh nghiép vao nhlmg linh vye, nhiing
viung cAn thiét dé hinh thanh co cAu kinh t& mdi cling nhu tao
ra mdi trudng thuin Igi cho san xuat kinh doanh. Cac khoan
chi nay clia ngdn sach nha nudc khéng thu hdi truc tiép,
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nhung hiéu qua cta né lai duge tinh béng su tz‘ing trtrdng cua
GDP, sy phan b chung hgp 1y cia nén kinh t& hoc bing cac
chi tiéu khéc nhu tao ra kha ning tée d hu chuyén hang héa
va dich vu..

Thong qua thu ngin sach, cha y&u 12 thué, cing gop
phin dinh hudng phat trién sin xuit. Viéc dit ra cac loai
thué véi thué suét uu dai, cac quy dinh mién, giam thué... ¢6
tac dung kich thich manh mé d6i véi doanh nghiép bé vén
diu tu vao ndi cin thiét, ng‘tmc lai, mét chinh sach thué khit
khe sé& giam bét ludng di chuyén vén vio ndi cin han ché san
xuét kinh doanh.

R rang 14 chinh sach thu, chi ngan sdch gin lién véi
chinh sach phat trién kinh t& - xa héi va phuc vu truc tiép
cho chinh sach nay ciia Nha nuéc.

b) Ngén sach nha nude 1a céng cu dé didu tidt thi trudng,
binh én gia ca va kiém ché& lam phat.

Trong nén kinh t& thi trudng, quy luat cung ciu chi
phdi thi trudng r&t manh mé. Moi su bién dong cta gia ca
déu c6 nguyén nhan tit sy mat can d6i cung ciu. Nguo‘l kinh
doanh néi chung rdt nhay cAm vdi tinh hinh gia ca dé di
chuyén ngudn vén tit linh vuc nay sang Iinh vye khac.
Nhung d61 véi ngum san xuit, su di chuyén nay 1A rat khé
khin va d6i v6i ngudn kinh t&, thi viée di chuyén von sé gay
ra nhiing phan dng diy chuiyén din tdi 1am mit su &n dinh
ciia ¢d cdu. Vi vay, Chinh phi cdn cé sy tac dong tich cye
dén thi trudng nhim dam bao l(,n ich cho ca ngudi san xuit
va ngudi tigu dung, ciing nhu dé giil vitng cd cdu kinh t& da
duge hoach dinh.

D61 vdi thi trudng hang héa, hoat ddéng diéu tiét caa
Chinh pht duge thyc hién théng qua viéc sit dung cac quy du
trit cha Nha nuée (béing tién, bing ngoal té, cac loai hang
héa, vat tu chién luge...) dude hinh thanh tix ngudn thu cua
ngin sach nha nude. Mot cach téng quat, co ché didu tist 13
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khi gia ca clia mdt loai hang héa nao d6 lén cao, dé kim ham
va chéng dfu cg, Chinh phh dua du trit hang héa d6 ra thi
trudng d€ tang cung, trén co sé d6 sé binh 6n duge gia ca.
Con khi gia ca mdt loai hang héa nao dé bl gidm manh, c6
kha nang gy thiét hai cho ngudi san xuft tao ra xu huéng di
chuyén v&n sang linh vuc khac, Chinh phi s8 bd tién dé mua
cdc hang héa d6 theo mét gid nhdt dinh nhim ddm bao
quyén lIgi cho ngudi san xuit. Bing cong cu thué va chinh
séch chi tiéu ngén sach nha nmude, Chinh phi ¢6 thé tac dong
viio tdng cung hogc tdng cdu dé gép phan én dinh gia ca trén
thi trudng.

D61 véi thi trudng tién té, thi trudng von, thi trudng sic
lao dong, hoat ddng diéu tiét ca Chinh phll thong qua viéc
thyc hién mét cach dong bd giita cac cdng cu tai chinh, tién
t&, gia ca... trong d6 cbng cu ngan sach voi cac bién phap nhu
phat hanh edng trai, chi tra ng, cac bién phap tiéu ding cia
Chinh phu cho toan xa héi, dao tao...

Nhut vay thu, dic biét 1a thué, chi tidu, dy trit nha nude
c6 tac dong rdt 16n dén quan hé cung cdu va binh 6n gia ca
thi trudng.

Kiém ché lam phat ludén dudge coi 14 muc tidu trong yéu
trong diéu chinh vi mé nén kinh t& - x4 hoi cla quéc gia.
Lam phat, véi sy bing nd cic con s6t vé gia, gdy ra nhing
hiu qua ning né cho nén kinh t& cho ngudi sdn xuit va
ngudl tiéu dang. Giita lam phat va hoat dong thu - chi cta
ngin sach nha nudc luén ¢6 mdl quan hé chit ché véi nhau.
Vi vay, c6 thé khng dinh, cac giai phap nhim kigm ché& lam
ph4t déu lién quan dén hoat ddng ctia ngan sach nha nude.

Khi xay ra lam phat, gia ca ting 1én do cung cAu mit
edn d6i (cung nhd hon cdu), Chinh phi1 ¢6 thé stt dung bién
phép thué nhu ting thué tiéu diung, giam thué& dai véi ddu tu -
va thét chit chi tidu clia ngin sach nha nude, nhét 1a cac -
khoan chi cho tiéu dung dé ndng 43 va gidm bét cdu.
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c) Ngan sach nha nude 1a céng cu cé hidu lyc ctia Nha
nude dé diéu chinh trong linh vyc thu nhap, gép phan giai
quyét cac van dé xi hoi.

Mot mau thudn gay git dang ndy sinh & nudc ta hién
nay la méu thuin glua tinh nhan dao chia chi nghia xa hoi
v quy dinh khét khe clia nén kinh té& thi trudng xung quanh
vén dé thu nhap, viée lam va phic Igi xa hoi. Van dé dat ra
la phai ¢6 moét chinh sach phan phdi hgp 1§ thu nhap cha
toan x4 hgi, nhdt 1a nhitng ngudi nghéo khé. Viée su dung
ngin sach nha nude nhu mot céng cu dé diu chinh vi mé
trong linh vuc thu nhap dé1 véi cac thanh vién cha xa hdi
nhém thue hién cong bang xa hoi vé thu nhap, ddm bio va
én dinh cudc sdng cta cac tdng 16p dan cu, ddm bio vai trd
kich thich ctia thu nhap déi véi su phat trién doi sdng vat
chat va khéng ché mﬂc tiéu dung pha hgp véi trinh d4, nang
Igc san xudt clia nén san xuit hang héa nhidu thanh phén
dang trong qué trinh hinh thanh va phat trién.

Chinh sach ngan sach, cu thé 1a chinh sach thué va
chinh sach chi ngén sach, gép phdn lam giam bét sy chénh
léch qud 16n vé thu nhap va tién ludng giita nhitng ngudi lam
viéc trong khu vic san xuit kinh doanh, khu vuc hanh
chinh, su nghiép, an ninh, quoc phong; giita Ilhlil‘lg ngusi
s6ng ¢ thanh thi, nong thén, mién nii, hai ddo nhdm én dinh
ddi séng cha céc tdng 16p dan cu trong pham vi ca nuée.

d) Ngén sich nha nude d6t véi viéc cling cd, tang
cudng sic manh b§ may nha nudc, bdo vé dit nudc va git
gin an ninh.

Ngan sach nha nuac lA ebng cu tai chinh quan trong
nhit dé cung tng ngudn tai chink cho hoat ddng cta bd may
Nha nude ti trung wong dén xa, phUdng 3 nude ta, ngudn
ngén sach nha nudc hau nhu 1a ngudn duy nhat dé phuc vu
cho cac hoat dong ctia bé may nha nude tit cac co quan quyén
lyc, cd quan hanh chinh nha nude dén cac co quan tu phap.
ngan sach nha nuée con cung ng nguén tai chinh cho Pang
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Cong san ldnh dao hoat dong, tai trg cho cac td chic xa hdi
ma nguon tai chinh cta céc t& chiie nay khéng dam bao. Nhu
vay, c6 thé néi, ca hé théng chlnh tri cua nudc ta déu do ngén
sch nha nude cung ing ngudn tai chinh.

e) Vai tro kiém tra clia ngin sach nha nuée.

Ngan sach nha nuéc ¢d6 méi quan hé mét thiét vdi cac
khau tai chinh khac trong hé théng tai chinh quéc gia. N6
thé hién & chd: Cac khau tai chinh khac déu phai lam nghia
vu vl ngdn sach nha nude; mit khac lai nhan duoe sy tai
trg, hd trg ctia ngén sach nha nude dudi nhitng hinh thic
khéac nhau tryc tiép hoic gian tiép.

Xuit phat ti lgi ich chung, ngan sach nha nudc kim tra
cAc hoat dong tai chinh khac khéng chi trong viée lam nghia
vu n0p thué va cac khoan phal ndp, trong \nec st dung cAc
ngudn tai chinh nha nuée, sit dung cic tai san qudc gla ma
con trong viée thyc hién cac phap luat, chinh sach vé ngan
sach cting nhu cac phap luat, chinh sach ¢6 lién quan.

Kiém tra clia ngan sach nha nuéc gén chat véi quyén lue
nha nudc, nhat 14 quyén lyc clla hé théng hanh chinh nha
nutée. N6 12 mét loai kim tra don phudng theo hé théng thi
bac ¢d quan quyén lyc va cd quan hanh chinh nha nude cac
cAp v& nghia vu phai thue hién d6i v6i ngan sach ciing nhu
viée st dung v8n, kinh phi, tai sin nha nuéc. Nhu vay, kiém
tra ngén sach nha nuée déi véi cac hoat déng tai chinh khac
ld mét mat trong hoat déng quan 1y va kiém tra cta Nha
nude, c6 tac dong sau sic téi cac hoat dong tai chinh khac ¢
val tro quan trong gép phan xay dung mét xi hot cong bing,
van minh va dén chu.

2. T3 chite va phén cip ngan sach nha nudc

2.1. Khdi niém, cdn cit va nguyén tdc t6 chirc hé
théng ngén sich nha nude

a) Khai niém: Hé théng ngén sach nha nudc 1a téng thé
cac cip ngin sach nha nude gin bé huu cd vl nhau trong
qua trinh thyc hién nhiém vy thu chi méi c4p ngin sach.
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b) Cén ci

Sy hinh thanh hé thdng ngan sach Nha nudc bit ngudn
tit sy hinh thanh hé thong chinh quyén Nha nuédc cac cdp va
qué trinh thuc hien phén cdp quan ly kinh t& xd hoi giita
cac cép chinh quyén. Qua trinh hinh thanh hé thong chinh
quyén Nha nuéc cac cap 1& mét tat yéu khach quan cua moi
chtt thé chinh tri nhim cho nhﬁng chic ning von cé cua
Nha nude duge thye thi. Sy ra ddi cua hé thong chinh quyén
Nha nudc cac cép déi héi nhu cAu chi tiéu § mbi cap chinh

guyén la mot tién dé xuit hién hé théng ngan sach Nha
nudc cac cap.

Song trén thyc t&, viéc t& chic hé thong cac cap ngan
sdch khéng bt buoc theo nguyén tdc méi cép chinh quyén
phai hinh thanh mét cdp ngin sach tudng duong, Viéc hinh
thanh méi cap ngin sach Nha nudc tucng d61 hodn chinh
trong thyc tién phu thude phén 16n vao mic d6 phan cép
quan ly kinh te x4 hoi cho chinh quyén cac cip va kha ning
diéu hanh quan ly ngin sach cua mai cap chinh quyen Mic
dé phan cip quan ly kinh t& xa hdi cho chinh quyén Nha
nudc cac tao ra sy can thiét va kha ning hinh thanh mét cdp
ngan sach tuong dng véi mot cAp chinh guyén.

Nhu viy sy hinh thanh hé théng ngan sach Nha nuédc
gdm mét s6 cdp ngin sach hoan chinh xu#t phat tit cach td
chuc bd may chinh quyén Nha nudc va mic d¢ phén cdp
quan Iy kinh t& xa héi cho cac cdp chinh quyén.

¢) Té chitc hé théng ngan sach nha nudc dya trén hai
nguyén téc sau:

Nguyén tdc théng nhét va tép trung dén chi.

Trong hoat dong ngan sach diéu nay c6 tdm quan trong
dac biét. Mot mat ddm bao sy théng nhat ¥ tri va 1gi ich qua
phéan bd ngan sach d€ c6 hang héa va dich vu céng cdng cé
tinh chit qude gia. Mt khac né dam bao phat huy tinh cha
déng va sfng tao clia cac dia phuong, cac t§ chitc, cA nhan
trong gial quyét titng vin dé cu thé. T4p trung khéng phai
doc doan chuyén quyén ma trén cd sd phat huy déan cha.
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Nguyén téc ddm bdo tinh phi hap cép ngén sdch vdi cdp
chinh quyén nha nude.

Nham dam bao cho nguyén tic théng nhat va tap trung dan
chii. Hién nay theo Luat ngin sach nha nudc, hé théng ngan
sach gom ngan sich Trung uong va ngén sach dia phuong.

Ngéan sach Trung udng

F

— ——  »f{ Ngan sach cép tinh

kA J

Ngéan sach cdp huyén

l

—— | Ngansachecdp xa

Ngéan sach c8p nha nudc

Ngén sach cAp dia phuong | «—

Ngéan sach trung udng bao gdm céc don vi du toan cua
cAp nay. Méi bd, mdi cd quan trung ucng 1a mdt don vi du
toan cua ngin sach trung udng.

Ngén sach dia phuong 1a tén chung dé chi cic ¢4p ngan
sach chinh quyén bén duéi phit hgp véi dia giéi hanh chinh
cac céip. Ngin sach xa, phudng, thi tran vita 13 mét cdp ngan
sach vira 14 bd phén céu thanh ngan sach huyén, quan. Ngan
sach huyén, quan vita 1a mt cdp ngan sach viia 1a bo phan
cdu thanh ngén sach tinh, thanh phé truc thude trung uong.
Ngoai ngén sach xa, phudng, thi trdn chua c6 don vi dt toan
ra, cac cip ngan sach khac déu bao gdm mot s don vi dy
toan cua cip ngin sach &y hgp thanh.
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Ngan sach trung udng cung ing ngudn tai chinh cho cac
nhiém vy, muc tiéu chung ca nude trén tat ca cac linh vue:
kinh t&, chinh tri, van héa, xa hoi, quc phong, an ninh, dai
ngoai va hd trg chuyén giao ngudn tai chinh cho ngan sach
tinh, thanh phé truc thude trung uong.

Ngén sach dia phudng cung tng tai chinh cho nhiém vu
cia chinh quyén nha nuéc & dia phuong va hd trg¢ chuyén
gtao tai chinh cho chinh quyén cap dudi.

2.2. Phén cdp ngéan sdach nha nude

2.2.1. Khdi niém phén ¢dp ngén sdch nha nide

Phén cip quén 1y ngan sach la qua trinh Nha nude trung
uong phén giao nhiém vy, quyén han, trach nhiém nhat dinh
cho chinh quyén dia phudng trong hoat déng quan 1y ngin
sach nha nuéc.

Khi néi téi phan cidp quan 1y ngan sach nha nudc ngudi
ta thudng hiéu theo nghia tryc dién, d& cadm nhan d6 1a viéc
phén giao nhiém vu thu chi gilta cac cap chinh quyén. Thuc
chét ndi dung phan cdp rdng hon nhidu. N6 giai quyst méi
quan hé gitta chinh quyén nha nuéc trung uong va cac cép
chinh quyén dia phuong trong viéc xit 1§ cac van dé lién quan
dén hoat déng ngan sach nha nude .

2.2.2. Néi dung cua phén cdp ngdn sdach nha nitde

Trong qua trinh quan ly, sit dung ngéin sach nha nuéc
gitta cac cdp chinh quyén thudng nay sinh cac quan hé quyén
Iyc, quan hé vat chat. Giai quyét ci4c méi quan hé d¢6 duge coi
la ndi dung cd ban ciia phan cdp quan 1§ ngin sach nha nudc.
Cu thé phén cip quan 1y ngan sach nha nude bao gdm céac ndi
dung chu yéu sau:

Gigi quyét moi quan hé quyén luc giita cde cép chinh
quyén trong viéc ban hanh cdc chinh sdch, ché d¢ thu chi, ché
d6 qudn ly ngan sdch nha nuwde. Dy 1a mét trong nhitng néi
dung tit y€u ctia phin cip quan 1y ngan sach nha nudc.
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Qua phén cap quan 1y ngan sach nha nuée phai xac dinh
r6 quyén han ban hanh cée chinh sach, ché d6, tiéu chuin
dinh mitc, pham vi mitc 46 quyén han ctta mbi c&p trong viée
ban hanh chinh sach, ch& d6 ngan sach nha nude.

Vé co ban, Nha nudc trung uong vin giit vai tré quyét
dinh cac loai thu nhu thué, phi, 1& phi, vay ng va cac ché
d6, tiéu chudn, dinh mite chi tidu thuec hién théng nhit
trong ca nude,

Ngoai cac ché d§, tiéu chuén, dinh miic chi tidu do Chinh
phi, Thu tuéng Chinh phd, B trudng B Tai chinh ban
hanh, d6i v6i mdt s6 nhiém vy chi ¢6 tinh chat dac tha & dia
phuong, Hoi dong nhan dan c4p tinh duge quyst dinh ché do
chi ngan sach, phi hgp véi dic didm thye t8 & dia phuong.
Riéng nhitng ¢h& d6 chi ¢6 tinh chit tién luong, tién cong,
phu cép, trude khi quyét dinh phai c6 ¥ kién cta céc Bb quan
1y nganh, linh vue.

Uy ban nhan dan cdp tinh bao cao Bd Tai chinh viée ban
hanh cac ché b chi ngan sach § dja phudng 48 tdng hop va
glam sat viéce thye hién.

H¢i dong nhan dan c#p tinh quyét dinh mét 6 ché dd
thu phi gén v6i quan Iy d&t dai, tai nguyén thién nhién, gin
v6i chitc nédng quan 1y hanh chinh nhi nude cda chinh quyén
dia phudng va cac khodn déng gép ctia nhan dan theo quy
dinh cua phéap luat

Viée huy djng vén d€ ddu tu xay dyng cong trinh két cau
ha tang thuéec pham vi ngan sach cap tinh duge quy dinh
theo nhitng diéu kién nghiém ngit nhim tranh tinh trang st
dung vén phi hig¢u qua, chdng chit ng ndn 16n chinh quyén
trung wang. Vi du: cong trinh phai ¢6 trong k& hoach ddu tu
nam nim thugc ngudn ngin sich cap tinh bao dam da duge
Héi déng nhén dan cdp tinh phé duyét; du kién ngudn bao
ddm tra ng clia ngan sach cip tinh: mdc du ng tif ngudn von
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huy dong khéng vugt qua 30% vén diu tu xay dung co ban
trong nude hang ndm cia ngan sach cip tinh...

Gidi quyét mét quan hé vdt chdt trong qud trinh phén
giao nhiém vu chi, nguén thu va cin déi ngan sich nha nude:

Trong phin cAp quan ly ngan sach, viée gidi quyst méi
quan hé vat chat gilta cac cdp chinh quyén thudng phie tap
nh&t, bdi 16 moi quan hé nay 1a méi quan hé lgi ich. D& giai
quyét né, can xac dinh rd nhiém vu kinh t&, chinh tri clia m&i
cip chinh quyén, kha ning taoc ngudn thu trén timg dia ban
ma chinh quyén dé quan 1y, dong thdi nghién citu, stt dung
cac phudng phap diéu hoa thich hop.

Trong Luit Ngin sach nha nude quy dinh cu the ngudn
thu, nhiém vu chi giita ngin sach trung Wong va ngian sach
dia phuong duge én dinh tir 3 d€n 5 nam. Bao gém céac khoan
thu ma ting cap duge hudng 100%; cac khoan thu phan chia
theo ty 18 phan tram (%) cling nhu nhiém vu chi cza titng cip
trén cd sd quan triét cac nguyén tic phan cap trén day.

Ngan sach trung uong hudng ciac khoan thu tap trung
quan trong khéng gin truc tiép vai cdng tac quan 1y cia dia
phuong nhu: thué xuit khiu, thu€ nhap khiu, thu ti dau
tho... hoic khéng &1 can cit chinh xac dé phan chia nhy: thué
thu nhip doanh nghiép ctia cic don vi hach toan toan nganh.

Ngéan sach trung udng chi cho cac hoat ddng c6 tinh chat
bao dam thuc hién cic nhiém vu chién luge, quan trong clia
quodc gia nhu: chi ddu tu cd s ha tdng kinh té-xa héi, chi
quéc phong, an ninh, chi gido duc, y t&, chi bao ddm xa hdi do
Trung udng quan ly... va hd trg cac dia phudng chua can d6i
duge thu, chi ngin sach.

Ngan sach dia phuong duge phén cdp ngudn thu dé didm
bao chu doéng thyc hién nhiing nhiém vu duge giao, gin truc
tiép véi cong tac quan ly tai dia phuong nhu: thué nha dat,
thué moén bai, thué chuyén quyén st dung dat, thud thu
nhap dbi véi ngudi c¢6 thu nhap cao...
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Chi ngén sach dia phuong chl y&u gan lién véi nhiém vy
quan Iy kinh t& - x& hgi, qudc phong, an ninh db dia phuong
truc ti€p quan ly. Viéc ddy manh phan cdp quén ¥ ngén sach
trong di€u kién ty nhién, x4 hoi va trinh d6 quan ¥ & cac
vung, mién khac nhau 1a déng luc quan trong dé khoi day cac
khd niang caa dia phuong, xi 1y kip thoi cac nhiém vu ciia
Nha nuée trén pham vi titng dia phuong.

Ngan sach cdp trén thuc hién nhiém vy b8 sung ngin
sach cho cap dudi dudi hai hinh thite: b§ sung can d6i va B§
sung c6 muc tidu.

Dam bao ngudn Iyc cho chinh quyén co sd cling dude
Luit ngan sach hét sdc quan tdm. Luat ngan sach nha nude
quy dinh cac ngudn thu v& nha dat phai phan cap khéng dudi
70% cho ngén sach xa, d6i véi 1¢ phi trude ba thi phai phan
cdp khéng dudi 50% cho ngin sach cac thi x4, thanh phg
thude tinh.

Gigi quyét méi quan hé trong qud trink thue hién chu
trinh ngdn sdch.

Mac du ngén sach Viét Nam vin nim trong tinh trang
ngan sach long ghép giita cac c&p chinh quyén trong chu
trinh ngan sach nhung quyén han, trach nhiém cha Hsi déng
nhén dan céc cdp trong vise quyét dinh dy toan ngan sach,
phén bé ngan sich va phé chuin quyét toan ngin sach da
dude ting lén dang ké.

Ngoai cac quyén c6 tinh chét truyén théng nhu: quyst
dinh dy toan ngin sach dia phucng; phin b6 ngin sach dia
rhuong; phan b8 dy toan chi ngan sach cho s, ban, nganh
theo ting linh vue cu thé, quyét dinh s§ bg sung ti ngin
sdch cip minh cho titng ngan sach cdp dudl; tryc tiép pha
chuéin quyét toan ngan sach dia phuong, héi déng nhan dan
cdp tinh con ¢é nhiém vu:

Quyét dinh viéc phan cip nguén thu, nhiém vu chi cho
ting c4p ngén sach & dia phuong.
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Quyét dinh ty 1é phan trim phan chia giita ngan sach
cac cap chinh quyén dia phudng déi véi phdn ngan sach dia
phuong duge hudng tit cac khodn thu phén chia gitta ngan
sach trung udng véi ngan sich dia phudng va cac khoan thu
c6 phan chia gifia cac cAp ngin sich ¢ dia phuong.

Ngoai ra, viée t6 chie 1ap ngan sach & cac dia phuong
dudc phan cdp cho Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phé truc
thudc trung uong quy dinh cu thé cho ting cép & dia phudng.
Thao luan vé dy toan véi co quan tai chinh chi thye hién vao
nam dAu cha thdi ky én dinh ngan sach, cae nim tiép theo
chi tién hanh khi dia phudng cé dé nghi.

Giai quyét t6t mdi quan hé trong viée quan ly va sit dung
ngan sach nha nudc, dé chinh la ndi dung phéin cap quan ly
ngan sach nha nuée.

2.2.3. Cdc nguyén tic qudn ly ngén sdch nha nwde

Nhim giai quyét cAc méi quan hé néi trén, trong phan
cidp quan Iy ngin sich nha nudec cAn phai thue hién mot s6
nguyén tac nhat dinh:

- Phin c4p quan 1y ngin sach phai duge tién hanh dong
bé v6i phan cap kinh t& va td chite bd may hanh chinh.

Tu4n thi nguyén téc nay tao diéu kién thuan Igi cho viée
giai quyét mdl quan hé vat chat gifta cac cap chinh quyén,
xac dinh ré nguén thu trén dia ban va quy dinh nhiém vy chi
cua céc cAp chinh quyén mét cach chinh xac.

- Phin c4p kinh t& 1a tién dé va didu kién bit bude dé
thyc hién phan cip quan 1y ngan sach nha nudc; t8 chic bd
mAy nha nudc 14 co s6 dé xac dinh pham vi, mic d6 cia
ngin sach nha nude § mdi cdp chinh quyén. Trong tudng lai
khong xa, v6i viée hoan thién cd ché€ quan 1y kinh t& va cai
cach b6 may hanh chinh, cac cap chinh quyén dia phudng sé
khong con duge giao chitc ning quan 1y kinh t& thi nguyén
tic nay sé dudc thay d6i mot cach tuong dng.

- Pam bao thé hién vai tré ch dao cta ngan sach Trung
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ucng va vi tri déc l4p clia ngén sach dia phudng trong hé
théng ngan sach théng nhat.

- Pam bao vai tro chli dao clia ngén sich trung udhg la
mét doi hoi khach quan, bit ngudn tit vi tri, vai trd cia chinh
quyén trung udng di dugc Hién phap quy dinh déi véi viee
thuc hién cac nhiém vu kinh t&, chinh tri, x4 hgi chia d4t nudc.

- Ngén sach trung uong trén thye t€ 13 ngan sich clia ca
nude, tap trung dai b phan ngudn thu ctia quéc gia va thuc
hién cac khoan thu ¢ht y&u cta quéc gia.

- Vi tri dge l4p cla ngén sach dia phuong duge thé hién:
cac cAp chinh quyén ¢6 quyén 1ap, chap hanh va quyét toan
ngan sich ciia minh trén cd sd chinh sach, ché d6 da ban
hanh. Mat khac, cac cép chinh quyén phai cht dﬁng, sang
tao trong viéc dong vién, khai thac cac thé manh cua dia

phudng dé tang nguon thu, dam bao chi, thue hién can dsi
ngan sach caa cap minh.

- Dam bao nguyén tic cong bang trong phan cap ngén sach.

- D& giai quyé’t diing din m6i quan hé vat chat giita cac
clp chinh quyén, viée glao nhiém vu thu, chi cho dia phuong
phai cian cu va0 yéu ciu can d6i chung cla ca nude, nhutng
phai ¢8 ging han ch& dén mite thap nhat sy chénh léch vé
kinh t&, vin héa, xa hoi do hau qud clia phan cAp nay sinh
giiia céac vung lanh thé.

2.2.4. Phan dinh nguén thu, nhiém vu chi gite cdc cdp
ngan sdch

2.2.4.1. Ngudn thu ctia ngan sach trung uong gém:

a) Cac khoan thu ngin sach trung ucng hudng 100%:

Thug gia tri gia tAng hang hoa nhap khau.

Thué xuit khau, thué nhap khéu.

Thué tiéu thu dic biét hang hoa nhap khiu.

Thué thu nhap doanh nghiép clia cac don vi hach toan
toan nganh.
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Cac khoan thué va thu khac ti d4u, khi theo quy dinh
cia Chinh phi.

Tién thu héi vén cGa ngan sach trung uong tai céc td
chie kinh t€, thu héi tién cho vay clia ngan sach trung udng
(cd gbc va lal), thu tit quy duy trit tai chinh clia trung wdng,
thu nhéap tit von gép ciia Nha nudc,

Vién tr¢ khong hoan lai cha Chinh pht cac nuée, cac to
chiic qudc t€, cac to chiic khac, cac ¢4 nhin & nudc ngoai cho
Chinh phu Viét Nam.

Cac khoan phi, 1é phi ndp vao ngan sach trung uong.

Thu két du ngan sach trung uong

Cac khoan thu khac theo quy dinh ctia phap luat

b. Cac khodn thu phan chia theo ty 1& phan tram (%)
gila ngén sach trung uong va ngin sach dia phuong:

Thué gia tri gia tang, khéng ké thué gia t»i gia ting
hang hoa nhép.

Thué thu nhap doanh nghiép.

Thué thu nhap déi véi ngudi cé thu nhap cao.

Thué chuyén Igi nhuén ra nuée ngoai, khéng ké thug
chuyén 1¢gi nhuin ra nude ngoai tit linh viye dau, khi .

Thué tiéu thy diic biét thu tir hang hoa, dich vu trong nude.

Phi x#ng, dau.

2.2.4.2. Nhiém vu chi clia ngén sach trung udng gém:

a. Chi ddu tu phat trién:

Dau tu xAy dung céc céng trinh két ciu ha tdng kinh t& -
x4 hdi khong c6 kha néng thu héi von do trung uong quén 1y.

Ddu tu va hd trg cho cac doanh nghiép, cac t6 chie kinh
t&, cac t8 chic tai chinh ciia Nha nuéc; gép vén b phin, lién
doanh vao cac doanh nghiép thude linh vige can thiét cé su
tham gia ciia Nha nuée.

Chi bé sung dut trit nha nude.

Céc khoan chi khac theo quy dinh cia phap luat.
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b. Chi thuong xuyén:

Céac hoat dong su nghiép gido duc va dao tao, y t&, xi hoi,
vin hoa théng tin van hoc nghé thuat, thé dyc thé thao, khoa
hoc va cdng nghé, méi trudng, cac hoat dong sy nghiép khac
do cc cd quan trung ucng quan ly.

Cac hoat dong su nghiép kinh té& do cac ¢d quan trung
uong quan ly.

Quéc phong, an ninh va trat tu, an toan xa hgi, khong ké
phan giao cho dia phuong.

Hoat dong cha cAc c¢d quan trung uong cua Nha nude,
Dang cong sin Viét Nam va cac t8 chiic chinh tri - xa hoi

Trg gia theo chinh sach cta Nha nudc.

Cac chuong trinh quéc gia do trung udng thyc hién.

H3 trg quy bao hiém x& héi theo quy dinh cia Chinh pht.

Trg cdp cho cac d6l tugng chinh sach x4 héi do trung
udng dam nhan.

H3 trg cho cac t8 chiie chinh tri x& hoi - nghé nghiép, to
chiic xa hoi, td chic xa hdi - nghé nghiép  trung udng theo
guy dinh ctia phap luat.

Cac khoan chi khac theo quy dinh cta phap luat.

c¢. Chi tra ng goc va lii cac khoan tién do Chinh phu vay.

d. Chi vién trg

e. Chi cho vay theo quy dinh ctia phap luat.

f. Chi bé sung quy du trit tai chinh cfia trung uong;

g. Chi b8 sung cho ngén sach dia phuang

2.2.4.3. Nguén thu cla ngén sach dia phuong gém:

a. Cac khoan thu ngan sach dia phudng hudng 100%:

Thué& nha, dat.

Thué tai nguyén, khéng ké thué tai nguyén thu tir diu, khi.

Thué mén bai.

Thué chuyén quyén s dung dit.
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Thué sit dung d4t néng nghiép.

Tién st dung dat.

Tién cho thué dat.

Tién cho thué va tién ban nha & thude sd hitu nha nude.

Lé phi trude ba.

Thu tit hoat déng %3 s6 kién thiét.

Thu hdi vén cla ngin sach dia phuong tai cac t8 chiic
kinh t€, thu t¥ quy dy trit tai chinh ctia dia phudng, thu
nhap tit vén gép cua dia phuong»

Vién trg khéng hoan lai clia cic t& chuc qude té, cac to
chite khac, cac ca nhan § nude ngoai tryc tiép cho dia phuong.

Céac khoan phi, 1& phi, thu tit cic hoat ddng su nghiép va
cac khoan thu khac ndp viao ngan sach dia phudng theo quy
dinh cta phap luat.

Thu ti qu dat cong ich va thu hoa 1gi cong san khée.

Huy d{ng ti cac t6 chiic, cd nhan theo quy dinh cha
phap luat.

Déng gép tu nguyén cha cac t8 chic, ca nhin § trong
nudc va ngoal nude.

Thu két dur ngén sach dia phuong theo quy dinh.

Cac khoan thu khac theo quy dinh ctia phap luat.

b.Cac khoan thu phan chia theo ty 1&¢ phan tram (%) giita
ngéan sach trung udng va ngan sach dia phuong.

¢. Thu bé sung tit ngan sach trung uong.

d. Thu tit huy doéng dau tu xay dung cac cbng trinh két
cdu ha tang theo quy dinh.

2.2.4.4. Nhiém vu chi clia ngan sach dia phuong gém:

a. Chi d4u tu phat trién:

D4u tu xay dung cac cong trinh két cdu ha tdng kinh t& -
xa hoi do dia phuong quan ly.

Dau tu va hd trd cho cac doanh nghiép, cac t8 chie kinh
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té, cac to chic tai chinh cia Nha nude theo quy dinh cua
phap luat.

Céac khoan chi khéc theo quy dinh ca phap luat.

b. Chi thudng xuyén:

Cac hoat dong sut nghiép kinh t&, gido due va dao tao, y
t€&, xa hoi, vin hoa théng tin van hoc nghé thuat, thé duc thé

thao, khoa hoc va cong nghé, mdi trudng, cic hoat dong su
nghiép khac do dia phuong quan 1.

Qudc phéng, an ninh va trat ty, an toan xa hoéi (phAn
giao cho dia phudng).

Hoat ddng cua céic c¢o quan nha nudc, cd quan Déng cong
san Viét Nam va céc t6 chic chinh trj - xa héi & dia phudng.

Hé trg cho céc té chite chinh tri xa hdi - nghé nghiép, t6
chite x& hoi, t6 chitc xa hdi - nghé nghiép & dia phuodng theo
quy dinh caa phap luat.

Thyc hién cac chinh sach x4 hdi déi véi cac 481 tugng do
dia phuong quan ly.

Chudng trinh quéc gia do Chinh phii giao cho dia phuong
quan ly.

Trg¢ gia theo chinh sach ctia Nha nude.

Céac khoan chi khac theo quy dinh cta phap luat.

Chi tra ng gdc va 1ai cac khodn tién huy déng cho dau tu.

d. Chi bé sung quy du trit tai chinh cfia c&p tinh.

e. Chi bé sung cho ngén sach c&p dudi.

2.3. Nhiém vy, quyén han ciia Quéc hoi, Chi tich
nuée, Chinh phii vé cde o quan khdc trong qudn Iy ngén
sdch nha nudc

2.3.1. Nhiém vy, quyén han cia Quée hoi.

- Lam luat va sta déi luat trong linh vue tai chinh -
ngan sach.

- Quyet dinh chinh sach tai chmh tién té qudc gia dé
phat trién kinh t& - xa hdi, bao dam can d61 thu, chi ngan
sach nha nudc;
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Quyét dinh du toan ngan sach nha nude: Téng s6 thu
ngén sach nha nude, bao gom thu ndi dia, thu tit hoat dong
xuét kh&u va nhap khéu, thu vién tr¢ khong hoan lai; téng
s6 chi ngdn sich nha nudc bao gém chi ngan sach trung
uong va chi ngin sach dia phuong, chi tiét theo cac linh vyc
chi ddu tu phat trién, chi thugng xuyén, chi trd ng va vién
trg, chi bo sung quy du trii tai chinh, du phong ngéin sach.
Trong chi diu tif phat trién va chi thudng xuyén cé mie chi
cu thé cho céc linh vic gido duc va dao tao, khoa hoe va
cOng nghé;

- Miec béi chi ngdn sach nha nude va ngudn b dap.

- Quyét dinh phén bd ngén sach trung uong:

- Téng 6 va miic chi ting linh vue:

- Du toan chi cua timg B, ¢d quan ngang B8, cd quan
thudc Chinh phu va ¢ quan khac & trung uong theo ting
Iinh vue.

- Mic b sung tit ngin sich trung wong cho ngin sach
ting dia phudng, bao gdm bd sung can d6i ngin sach va bd
sung ¢é muc tiéu.

- Quyét dinh cac du an, cac cong trinh quan trong quéc
gia duge dAu tu ti ngudn ngan sach nha nude;

- Quyét dinh diéu chinh dy toan ngéin sach nha nude
trong trudng hgp cin thiét.

- Giam sat viéc thde hién ngan sach nha nuéc, chinh
sach tai chinh, tién té qude gia, nghi quyét cda Qudc hoi vé
ngin sich nha nude, cac dy 4n va cong trinh quan trong quéc
gia, cac chudng trinh phét trién kinh t& - xa hoi, cac du 4n va
cong trinh xay dung co ban quan trong khéc.

- Phé chuin quyét toan ngin sach nha nuée.

- Bai bo van ban cua Chu tich nuée, Uy ban Thudng vu
Quée hdi, Chinh phi, Tht tudng Chinh phd, Toa an nhin dan
t&1 cao, Vién kiém sat nhén dén t6i cao v& linh vuc tai chinh -
ngan sach trat véi Hién phap, luat va nghi quyét cta Qudc hoi.
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2.3.2. Nhiém vu quyén han ctia Chi tich nude

- Cong b& luat, phép 1énh vé linh vuc tai chinh - ngan sach

- Thue hign nhiém vy, quyén han do Hién phap va phap
luat quy dinh trong viéc tién hanh dam phan, ky két diéu udce
qudc té nhan danh Nha nude Céng hoa xa hdi cha nghia Viét
Nam vi nguci dUng ddu Nha nuée khac; trinh Qudc hol phé
chuin didu ude quée t& da tryc tlep ky; quyét dinh phe chuin
hodc gia nhap diéu uée quée t&, trix trudng hdp cin trinh
Quac hoi quyé’t dinh vé linh vifc tai chinh - ngin sach

Yéu cau Chinh pha baoe cao vé cdng tic tai chinh - ngan
sach khi can thiét.

2.3.3. Nhiém vu quyén han cia Chinh phi
~Trinh Qudc héi, Uy ban Thudng vu Quéc héi cac dy an
luat, phap lénh va cac du an khac vé linh vue tai chinh -

ngin sach; ban hanh cac van ban quy pham phap luat vé
linh vute tai chinh - ngén sich theo thaim quyén.

- Lap va trinh Qudc héi dy toan ngin sach nha nudc va
phuong 4n phan bd ngan sach trung ucong hang nam; du toan
di€u chinh ngin sich nha nudc trong trLIdng hgp can thiét;
cén cd vao nghi quyet cua Qudc hoi vé& dy toan ngan sach
nha nude va phan bé ngan sach trung udng, quyét dinh giao
nhiém vu thu, chi ngan sach cho ting bd, ¢ quan ngang bd,
cd quan thuge Chinh pha va cd quan khac § Trung uong theo
quy dinh, nhiém vy thu, chi vA mic b3 sung ti ngin sach
trung udng cho ting tinh, thanh phé true thuge Trung wong
theo quy dinh; céin ¢t vao nghi quyét ctia Uy ban Thudng vu
Qudc hoi, giao ty 1& phan tram (%) phén chia gitla ngan sach
trung uong va ngén sach ting dia phuong d6i véi cac khoan
thu phan chia; quy dinh nguyén tdc b8 tri va chi dao thye
hién dy toan ngén sach dia phuong d6i véi mét sé linh e
chi duge Qudce hgi quyét dinh.

- Théng nhét quan 1§ ngan sach nha nude, bio dam sy
phdi hop chat ché gitia ¢o quan quan Iy nganh va dia phuong
trong viéc thde hién ngin sach nha nuée.
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- T6 chite va diéu hanh thuc hién ngin sach nhi nude
duge Quéc hoi quyét dinh; kiém tra viée thuc hién ngan sach
nha nudc, bao cdo Quéc héi, Uy ban Thudng vu Quée hdi vé
tinh hinh thue hién ngin sach nha nude, cac du an va cong
trinh quan trong quéc gia, cac chudng trinh phat trién kinh
té - xa hoi, cac dy 4n va cdng trinh xay dung cd Ban quan
trong khéc.

- Quyét dinh viéc sit dung dy phong ngan sach; quy dinh
viéc sit dung quy duy trit tai chinh va céc ngudn dy trit tai
chinh khéc cia Nha nuéc theo quy dinh; phan cép cho e
quan nha nudc ¢6 thim quyén quy dinh cac dinh mic phan
bd va cac ch& do, tiéu chuén, dinh mtc chi ngan sach nha
nude dé 1am cin ci xdy dung, phan bé va quan ly ngén sach
nha nudce thue hién théng nhat trong ca nude; ddi vdi nhitng
dinh mue phan bé va ché d6 chi ngén sach quan trong, pham
vi anh huéng réng, lién quan dén viée thyc hién nhiém vu
kinh t& - x4 hdi, qude phong, an ninh ctia ca nuée, bao cao Uy
ban Thudng vy Quéc héi cho § kién bing vin ban trudc khi
ban hanh.

- Kiém tra nghi quyét ctia Héi déng nhan dan c4p tinh vé
dy toan ngan sach, quyét toan ngin sich va cac van dé khac
thuge Hnh wite tai chinh - ngan sach; trudng hop nglu quyét
cia Hét déng nhan dan cap tinh trai véi quy dinh ctia Hién
phap, luat, nghi quyét ciia Quéc hdi, phap lénh, nth quyét
cua Uy ban Thu0ng vy Quéc héi va cac vin ban clia cic cd
quan nha nude cAp trén thi Tha tuéng Chinh phti dinh chi
viée thye hién va dé nghi Uy ban Thuting vu Quéc héi bai bd,

- Lap va trinh Qudc hdi quyét toan ngan sach nha nude,
quyét toan cac du an va cong trinh quan trong quéc gia do
Quéc hoi quyét dinh.

- Ban hanh Quy ché xem xét, quyét dinh du toan va
phan bd ngan sach dia phudng, phé chuin quyét toan ngén
sach dia phuong.
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2.3.4. T4 chite, cd nhén c6 trdach rhiém va nghia vu

- Nop day dt, ding han cac khoan thué, phi, 1é phi va cae -
khoan phai ndp khac vao ngan sach theo quy dinh ciia phap luat:
truong hgp duge Nha nude trg cip, hd trg vén va kinh phi
theo du toan duge giao thi phai quan 1y, sit dung céac khodn
vén va kinh phi d6 ding muc dich, ding ch& d6, tiét kiém, c6
hiéu qua va quyét toan vdi cé quan tai chinh.

- Chap hanh ding quy dinh cta phap luat vé ké toan,
thong ké va cong khai ngan séach.

2.4. Muc luc ngan sich nha nudc

Muc lyc ngan sach nha nude 13 bang phan loai céac
khoan thu, chi ngin sach theo nhiing tidu thite, phuong
phap nhit dinh nhiam phyc vu cho céng tac hach toan, k&
toan, quyét toan ciing nhu kiém soat va phéan tich cac hoat
dong tai chinh cia Nha nude. Hé théng muc luc ngan sach
hién tal cha nude ta duge thiét k& dua trén ba cach phan
loai trén: phan loai theo t6 chitc thé hién qua chuong; theo
chitc nang (nganh kinh t& qudc ddn) thé hién qua loai,
khoan va theo ndi dung kinh t& thé hién qua nhém, tiéu
nhém, muc, tiéu mue.

2.4.1. Chuong

Phan loai theo chuong va cap quan Iy (viét tit 1a chudng)
12 phéan loal dya trén co s6 hé théng t& chiic cla cic cd quan,
t& chie tryc thude mdt cdp chinh quyén (goi chung la cd quan
chu quan) duge té chitc quan Iy ngan sach riédng nham xac
dinh trach nhiém quan 1y ctia co quan, t6 chic d6 d6i vai
ngin sach nha nude. Trong cac chudng ¢6 mot s& chuong dic
biét dung dé phan anh nhém t8 chitc, nhém ¢4 nhén c6 cling
tinh chat, nhung khéng thuée cd quan chil quan. Vi du: Cac
hgp tac x& cta cac loai hinh do efp huyén quan 1y déu dugc
phan anh vao Chudng 756.

Cac ndi dung phan loai dugec ma s§ hoa 3 ky tu -
N1N2N3, quy dinh nhu sau:
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- NIN2N3 c¢6 gia tri tit 001 dén 399 dung dé mi s6 hoa
céc ¢d quan, t8 chic thuge Trung udng quan 1y.

~ NIN2N3 c6 gia tri tir 400 dén 599 dung dé ma s§ hoa
cac ¢d quan, t3 chitc thuge cép tinh quan 1.

- NIN2N83 c6 gia tri tit 600 dén 799 dung dé mi s6 hoa
cac ¢d quan, t6 chite thude cdp huyén quan 1y.

- NIN2N3 c6 gia tri tu 800 dén 989 dung dé mi s6 hoa
cac cd quan, t6 chitc thuge cdp xa quin Iy.

Vi du: Ma 018 dung dé chi cac c¢d quan, don vi thude Bé
Tai chinh,

M4 418 dung dé& chi don vi thude S& Tai chinh.

Ma 618 dung d& chi Phong Tai chinh - K& hoach.

Ma 818 diing dé chi Tai chinh xa.

2.4.2, Loai, Khodn

Phan loai theo nganh kinh t& (viét tit 1 loai, khoan) la
dua vao tinh chit hoat déng kinh t& (nganh kinh t& quéc
dan) dé hach toan thu, chi ngan sach nha nude.

Loai dugdc xac dinh trén cd sd tinh chat hoat déng cta
nganh kinh té cap 1.

Khoan duge xac dinh trén co sd tinh chat hoat ddng cta
nganh kinh t& cap II ho#ic cAp IIT theo phan nganh kinh t&
quéc dan nham bao dam yéu cdu quin 1§ ngan sach nha
nuée. Do yéu cAu quan 1y va theo doi s8 chi ciia ngan sach
nha nudc cho cie chuong trinh, muc tiéu, B Tai chinh quy
dinh mdt 6 khodn c6 tinh chat dic thi trong céc loai dé hach
todn va quyét todn s6 chi cia ngin sich nha nude cho cic
chuong trinhk, muc tiéu; chuong trinh muc tidu cta loai nao
thi md khoan trong loai dé dé hach toan.

Cac nji dung phéan loai (loai, khoan) duge ma s& hoa 3 ky
tu - NIN2ZN3, quy dinh nhu sau:

- Loai: Duge ma s6 hoa NIN2NS3, trong 46 ky tu N3 véi
gia tri chan khéng (0), khodng cach gitta cac loai 13 30 gia tri
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(riéng loai c6ng nghiép ché bién, ché tao la 60 gia tri) Cac gia
tri lién sau m3 s6 loai dliing dé ma s& cac khoan thudc loai d6.

- Khoén cua titng Loai: Duge mé s6 hoa N1N2N3, trong
dé ky tu N3 véi gia tri tit 1 dén 9; riéng gia tri N3 1a 9 dung
dé ma hoa céac hoat dong khae (chua duge phan loai vao cac
khodn ¢é tén trong 01 Loai).

Cén c@ tinh chit caa hoat dong phat sinh nguén thu
ngan sach hodic khoan chi ngin sach cho hoat d6ng c¢6 tinh
chat gi dé xac dinh ma sd loai, khodn. Khi hach toan thu, chi
ngan sach nha nude, chi hach toan ma sd khoan, can cii vao
khoang cach nim trong khoang sé xac dinh duge khoan thu,
chi ngan sach thude vé loai nao.

2.4.3. Nhom, tiéu nhom; muc, tiéu muc.

Phén loai theo ndi dung kinh t& 1a dyga vao néi dung kinh
t& (hay tinh chat kinh t&) ctia khodn thu, chi ngin sach nha
nude dé phan loai vao cac mue, tidu muc; nhém, tiéu nhém
khac nhau.

Cac muc thu ngin sach nha nude quy dinh trén cd sd ché
dd, chinh sach thu ngin sach nha nuée; cidc muc chi ngén sach
nha nude quy dinh trén co sd ché d6, tidu chudn, dinh mic chi
tiéu ngén sach nha nude. Trong timg muc thu, chi dé phue vu
yéu ciu quan 1y chi tiét, quy dinh cac tiéu mue. Cae Myc thu,
chi ¢6 néi dung gén giéng nhau lap thanh tiéu nhém; cac tidu
nhém c6 tinh chit gin giéng nhau lap thanh nhém dé phuc vu
yéu clu quan Iy, danh gia ngén sach nha nude.

Cac nét dung phéin loai dugc mi s6 hoa 4 ky ty -
N1N2N3N4, quy dinh cu thé nhu sau:

- NIN2N3N4 c6 gia tri tit 0001 dén 0099 ding dé ma so
hoa cac Muc tam thu, tam chi (Muc III):

-~ Cac s8 ¢6 gia tri tit 0001 dén 0049 ding dé ma s§ hoa
cac Muyc tam thu:

- Céc 50 c6 gia tri tir 0051 d&n 0099 dung dé ma sé hoa
cac muc tam chi;
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- N1IN2N3N4 c6 gia tri tit 0110 d&n 0799 dung dé ma s¢
ho4 cac nhém, tiéu nhém.

- NIN2N3N4 ¢6 gia tri tit 0800 dén 0899 dung dé ma so
hod cac muc vay va tra ng géc vay (muc IV): M&i mue ¢6 20
gid tri. Cac s8 c6 N4 véi gia tri chin khéng (0) ding dé chi
cac muc vay va tra ng gdc vay. Khi hach toan vay va tra ng
géc vay hach toan chung vao mét muc, khi béo cio phai rd s
phat sinh vay trong nién d¢, s6 phat sinh tra no trong nién
d6 va s6 du ng vay.

- NIN2N3N4 ¢6 gia tri tit 0900 dén 0999 dang dé ma sé
hod muc theo d&i chuyén nguén giita cic nam (Muc V).

- Cac gia tri tit 0900 dén 0949 ding dé ma s& hoa néi
dung ngudn nam trude chuyén sang nam nay; cac gia tri ti
0950 dén 0999 diing dé ma s& hoa néi dung ngudn nim nay
chuyén sang nam sau.

- NIN2N3N4 ¢6 gia tri tit 1000 dén 5999 chi muc, tidu
muc thu ngén sach nha nude Muc I)

- NIN2N3N4 ¢6 gia tri tit 6000 d&n 9989 chi muc, tidu
muc chi ngan sach nha nude Muc IT)

Cac s8 ¢6 ky ty N4 véi gia tri chin khong (0) dung dé
chi cac Muc. Gilta cic muc cach déu nhau 50 gia tri; cac gia
tri lién sau gia tri ca muc dé ma s8 hod céc tidu muc cda
muc dé.

Cac 56 c6 ky tt N4 v6i cde gia tri ti 1 dén 9 ding dé ma
s6 hoa cac tidu muc; riéng ky tu N4 co gia tri 1a 9 chi tiéu
muc “Khac” va chi hach toan vae tidu muc “Khac” khi ¢6
huéng dan cu thé.

Vi du: Tiéu myc 1099 1 thué thu nhap doanh nghiép khac.

Khi hach toan thu, chi ngin sach nha nuéc chi hach
todn tidu muc; trén co s d6 c6 cac théng tin vé mue, tiéu
nhém, nhém.

Céc ed quan, don vi trung udng va dia phuong cg quan
Tai chinh, cd quan kho bac nha nuée va co quan thu cae cap
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khong dude md thém chuong, loai, khoan, nhém, tiéu nhém,
muc va tiéu muyc khi chua 6 ¥ kién ctia B& Tai chinh.

3. Qua trinh quan 1y ngan sach nha nuéc

Mot trong nhitng diém khic biét cha quan ¥ ngan sach
so vél quan 1y clia cac khu vuc khac nhu doanh nghiép hay
hé gia dinh la quan 1y ngin sich theo nim.

Nam ngén sach 1a giai doan ma trong d6 dy toan thu, chi
ngin sach duge Qudc hoi quyét dinh ¢6 hiéu luc thi hanh.
Nam ngan sich cta Viét Nam gidng dai da s6 bo phan ngin
sach cac nude khac nhu Malaixia, Han Quéc, Trung Quéc...
trung v6i ndm duong lich; mét s8 nude nhu Mg, Thai Lan tit
ngay 1/10 néim trude dén ngay 30/9 nam sau. Nam ngan sach
& Anh, Canada, Nhat Ban tit ngay 1/4 nam trude dén 31/3
nam sau. Khi ndm ngan sach két thuc citng 1a thdi diém bit
ddu mdt nim ngan sach méi.

Quy dinh nam ngan sach 1a mét trong nhitng quy téc cia
md hinh quan 1y ngén sach kiéu truyén théng theo nguyén tic
nién df. Theo d6 moi van dé lién quan dén ngan sach nhu thai
han hiéu lyc sit dung cac khodn kinh phi da dude Quéc hoi
quyét dinh, hach toan, quyét toan,... déu duge thyc hién trong
nam ngén sach. Tuy nhién néu theo mé hinh quén ly ngin
sach dua trén két qua gén véi tAm nhin trung han thi khi nam
tai khéa két thiic kinh phi chua sit dung hét vin c6 thé chuyén
sang nam sau. Hién nay nudc ta dang thuc hién giao quyén tu
chii d6i véi cac don vi hanh chinh va don vi syt nghiép céng,
phan kinh phi thudng xuyén duge giao ty chi cac don vi duge
phép chuyén sang nim sau néu chua sit dung hét.

Chu trinh ngén sach gém ba khau néi tiép nhau, d6 la:
lap ngan sich nha nudc, chdp hanh ngin sich nha nude,
quyét toan ngan sich nha nude.

Trong chu trinh ngin sach, 1ap ngin sich 14 khau khdi
dau c¢6 ¥ nghia quan trong d5i vdi céc khau clia chu trinh
quan ly ngan sach. Lap ngén sach thue chat 13 du toan cac
khodn thu chi ngan sach trong mét nam ngan sach.
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Sau khi ngan sach duge phé chuin va niam ngin sach
bét ddu, viéc thuc hién ngan sach dude trién khai. Noi dung
qué trinh nay 1a té chdc thu ngan sach nha nuéc va bd tri
c&p kinh phi ctia ngin sach nha nuéc cho cac nhu ciu duge
phé chuén. Viéc chip hanh ngéin sach nha nudc thudc vé tat
ca cac phap nhéan va thé hién dudi sy diéu hanh cta Chinh
pht, trong d6 B9 tai chinh ¢6 vi tri quan trong.

Quyét toan ngin sach nha nude 1a khau cudi cing trong
chu ky quan 1y ngan sach nha nuéc. Thong qua quyét toan
ngan sach nha nuéc sé thiy duge két qua toan dién vé hoat
dong kinh t&€ - xa hoi cia Nha nude, hoat dong ngin sach nha
nude véi tu cach 1a cong cu vi mé cua Nha nuée trong thoi
gian qua, tit d6 rit kinh nghiém cin thiét trong diéu hanh
ngéan sach nha nude

Chu trinh ngén sach thudng bit ddu tit truéc ndm ngan
sach va két thic sau nim ngin sach. Trong mft nim ngin
sach dong thoi dién ra ca ba khéu ctia chu trinh ngan sach dé
la: chdp hanh ngéin sach ctia chu trinh ngin sach hién tai;
quyét toan ngan sach cua chu trinh ngin sach trude dé va
lap ngan sach cho chu trinh tiép theo. Theo Lu4t ngin sach
nha nuéc 2002 méi quan hé d6 duge minh hoa nhu sau:

Chu trinh ngan sach Viét Nam
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Ghuong 1l
THU CHI NGAN SACH NHA NUUC

L. Nhitng vin dé chung vé thu ngin sach nha nuéc

1.1. Khdi niém, ddc diém va vai tré cia thu ngén
sach nha nuée

a) Khai niém:

Thu ngén sach nha nudc 1a viéc Nha nuac diung quyen
lyc cta minh dé tap trung mét phdn ngudn tai chinh quéc
gia hinh thanh quy ngidn sdch nha nuéc nhdm théa man
cac nhu cdu ctia Nha nude.

Khi Nha nudc ra ddi, dé c6 tién chi tidu cho hoat d6ng clia
minh, Nha nuéc dit ra ch€ dj thué khéa bt dan phai gop dé
hinh thanh quy tién t&, lic dau chi 12 nuéi bd may nha nuéc,
sau d6 pham vi duge md rong theo chiie nfmg, nhiém vu cua
Nha nuée. Ngéy nay Nha nudc con diing quy tién té ngén sach
nha nudc dé chi tiéu cho cac khoan phiic 1gi x4 héi va phat
trién kinh t€. Do vay thu ngan sich ngay cang phat trién.

b) DPac diém

Nguén tai chinh duge tap trung vao ngin sach nha nuéc
la nhitng khoan thu nhap ctia Nha nuéc duge hinh thanh
trong qua trinh nha nudc tham gia phan phéi cia cai xa hoi.

Thu nha nuéc phan anh cac quan h¢ kinh t€ nay sinh
trong qua trinh phén chia cac ngudn tai chinh quéc gia gita
nha nudc va céc chii thé x4 hoi.

Thu ngén sach gan vdi thuce trang kinh t& va sy van dong
cua céc pham tru gia tri nhu gii ca, 1ai sudt, thu nhap...Suy
van ddng cua cac pham tru nay vita tac dong dén sy tiang
giam muc thu, vita dit ra yéu clu nang cao tac dung céng cu
diéu tiét clia cac cong cu thu ngén sach nha nude.

¢) Vai tré ctia thu ngén sach nha nuée

Duéi géc 46 d61 vol ngan sach nha nude:
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Thu ngan sach 14 céng cu dong vién, huy ddng cac ngudn
tai chinh cin thiét nhim tao lap quy tién té tap trung cta
ngin sach nha nudc.

Duéi gée dd thanh phan té chiic quan 1¥ kinh té&:

Thu ngan sach nha nude 124 mdt trong nhiing céng cu
quan trong cia Nha nudc trong qua trinh t8 chite quan ly
kinh t& Mbi thdi ky, vai tré can thiép ctia Nha nude vao qua
trinh kinh t& bang cac cach khac nhau

Cac hinh thic thu, muc thu thich hgp véi ché d6 mién
giam céng bing thu ngin sach mét mit tac dong truc tiép
vao qua trinh san xudt kinh doanh, miat khac Anh hudng dén
cac pham tru gia tri khac. Vi sy tac dong nhu vay, thu ngin
sdch s& gop phéin tao nén méi trudng kinh t& thuan lgi déi véi
qua trinh san xuét kinh doanh.

Thu ngan sach 1a cdng cu gép phan huéng din va diéu
tiét hoat dong san xuat kinh doanh.

Thu ngan sach con gép phén thuc hién chie nang kiém
tra, kiém soat ciia Nha nude d6i véi toan bd hoat dong sin
xuit kinh doanh ctia x& hoi.

1.2. Nguén thu, cdc nhdn té dnh hudng dén nguén
thu ngan sach nha nudce

1.2.1. Ngubn thu ciia ngdn sdch nha nude

Thu ngéin sach nha nuéc bao gbm:

a) Thué .

Thu€ 134 mét hinh thic huy déng nguén tai chinh cho
Nha nude da cb tir Jau doi. Khi Nha nuée ra déi, thué tra
thanh cong cu dé nha nudc ¢6 ngudn thu nhim trang trai cac
chi tiéu cua Nha nude.

Thué 12 hinh thtic déng gbép theo nghia vu d3i véi Nha
nude duge quy dinh béi phap luat do cac phap nhan va thé
nhéan thye hién nhim dap ting nhu cdu chi tidu cia Nha nuée.
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b) Pic diém

Thué c6 cac dic diém cd ban sau day:

Thué 1a hinh thic déng vién mang tinh bit bude trén
nguyen tic luat dinh. Nha nudc dua vio quyén lye to I6n ctia
minh dé &n dinh cac thd thué, bat buoc ngudi nép thué phai
thyc hién dé nha nuée ¢6 ngudn thu én dinh, thuong xuyén,
dam bao trang trai cac khoan chi trong hoat ddng hang ngay
ctia Nha nuéc ma vin én dinh duge ngan sach nha nude.

- Thué€ 14 khodn déng gép khéng hoan tra truc ti€p cho
ngudi ndp. N6 van déng mét chiéu khéng phai 1a khoan thu
lao ma ngudi np thu€ phai tra cho nha nuée do dude hudng
cac dich vy Nha nuéc cung ¢ép.

~ Thué 1a hinh thic déng gép duge quy dinh truéde. Thué
mang tinh giai cdp cua Nha nudc d& ban hanh ra né. Méi
nha nude lai mang t{nh giai cdp khac nhau nén khi van dung
cac dac diém von 6 cha thud déu phai tim cach bio vé lgi ich
cha giai c&p ma Nha nuée dai dién.

Céc yéu t& cdu thanh cia mét sic thud

Mot luat thué théng thudng 6 cac yéu té cau thanh sau:

- Ngum ndp thué: La chi thé cda thué, 13 mét phap nhan
hay thé nhan cé nghia vu phai ngp khoan thué do luat thué
quy dinh,

Ngual chiu thué: La ngudi trich mét phdn thu nhap cha
minh d& ganh chiu khodn thu& ctia Nha nude. Néi cach khac,
ddy 14 ngusi ganh vac sau cliing khoan thu& phai ndp vao
ngin sach nha nudc.

- D6i tugng danh thué: La cic khach thé cia thué, la
nhiing thu nhap (cta cdi) ma mot luit thué nhat dinh téac
dong vao, diu tiét né. D6i tugng danh thué cé thé 1a 1gi
nhuan thu duge, 1gi tic nhan duge, thu nhép nhan duge,
mot tai san dem ban... trong nhidu trudng hdp, ngudi ta

thudng 14y déi tudng ctia thué thu nhap ca nhan, thué gia
tri gia tang...

37



- Can c tinh thué: La nhiing yéu t6 ma ngudi thu thué
dya vao dé d€ tinh thu€ phai ndp. Cac loai thu€ khac nhau
thi céin ¢ tinh thué ciing khac nhau. Ching han, thué gia tri
gia ting cé cdn o tinh thué 14 gia tinh thu& va thué sudl;
cén cd tinh thué thu nhap doanh nghiép 1a thu nhéip chiu
thué va thu€ suit; cin cil tinh thué xuit khau, thué€ nhap
khdu lai bao gém s8 lugng, chiing loai hang héa xudt nhap
khiu, gia tinh thué& va thué& suét...

- Thué suat: La phan thué phai ndp trén mdi don vi tinh
cha déi tugng danh thué.

Cé nhiéu cach quy dinh thué suét khac nhau cho timg
d61 tugng danh thué khac nhau trong cac luat thué.

Thué sudt ty 1& 1a thué sust duge quy dinh theo ty 18
phén tram trén dd1 tugng danh thué,

Thué sudt liy tién 14 thué suit tang dén 1én theo dd 16n
cua 461 tugng danh thué. Thué suét liy tién c6 hai loai:

Thué sudt liay tién timg phin 1a thué suit ting ddn 1én
theo timg néc ctia d6i tugng danh thué,

Thué suit liy tién toan phén la thué suat ting 1&n theo
toan bd mic tdng ctia d61 tugng danh thué.

Déi tugng tinh thué: La don vi dude st dung lam phudng
tién tinh toan cia d6i tugng danh thué.

Vi du: Don vi tinh thué ciia thué thu nhip doanh nghiép
14 ddng Viét Nam (VND); don vi tinh thu€ si dung dat nong
nghiép 14 kg théc tinh theo hang dat.

- Gia tinh thu&: La gia tri caa dol tugng danh thué. Vi
du: Thué danh vao tai san chuyén nhugng nén phai dinh gia
tai sdn theo mdt gia ca nao d6 dé tinh thué, né c6 thé 1a gia
thi trudng, cé thé 1a gia do co quan thué an dinh... gia tinh
thué lién quan mat thiét dén mdc phai nép. Mot khél lugng
hang héa nhu nhau, gia tinh thué khac nhau sé& dan dén mic
thué€ phai ndp khac nhau.
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- Mién, gidam thué&: La mét bién phap Nha nude gitp 43
nhitng ngudi khé khin, nhiing ngudi wu dai bing cach cho
phép ho khéng phai nép khoan thué dang 1& phai nép. P6
ciing 1a hinh thdc chi ngdm cé mdc d6.

- Thudng phat: Thudng 14 hinh thic Nha nuéc khuyén
khich ngudi ¢6 thanh tich trong thyc hién cac luat thué, Con
phat 1a hinh thae ky luat déi véi ngudi vi pham luat thué.

- Thi tyc vé thué: La nhiing quy dinh vé gify t3 va trinh
tu thu nép mang tinh hanh chinh dé thi hanh luat thué (nhu
thu tue ké khai, tinh thué va ndp thué).

Ngoai cac yéu td trén diy, trong luat thué bao gid cing
quy dinh r3 trach nhiém va quyén han ctia Chinh phu, cha Uy
ban nhéan dén cac c&p, cia By Tai chinh, ¢6 quan thué & trung
uong va 6 cac dia phuong, nghia vu chia ngudi ndp thué.

s Vai trd cta thué trong nén kinh t& thi truong

Trong nén kinh t& thi trudng, thué duge coi 1a cong cu
quan trong dé diéu tiét vi mé nén kinh t&, thué khéng nhing
1& ngudn thu quan trong chi yéu cia ngin sich nha nudc ma
con anh hudng to 16n téi cong cude phat trién kinh t&. Thué
g6p phén diéu chinh nén kinh t&, kich thich tich ldy tu ban
dinh hudng san xu4t va tidu dung.

Chinh sach thu€ c6 &nh hudng tryc tiép téi gia ca, quan
hé cung cfu, cd cAu ddu tu va sy phét trién hay suy thoai cia
nén kinh té.

Thué€ 1a mdt cdng cu phén phéi lai ldi tdc, 1am gia ting
tiét kiém trong khu vyc tu nhén va dam bio cong biing xa hai.

Thu& 1a mot trong nhiing bién phap ché ngu lam phat.

* Cac loai thué&

Can cd vio mic do chuyén dich cla thué&, thué duge
chia thanh:

Thué tryc thu danh trye tiép vao thu nhép cta ngudi
chiu thué, vi du: thu€ thu nhap doanh nghiép.
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Thué gian thu 1a loai thu& danh vao ngudi tiéu dung
théng qua gi4 ca hang héa va dich vu.

b) Phi va 1é phi

Phi, 1¢ phi 14 khoan thu mang tinh ch4t b&t buse nhung
¢6 tinh chat ddi gia, nghia 1a phi va 1& phi thuc chit 13 khoan
tién ma dan ching tra cho Nha nude khi ho hudng thu céc
dich vu do Nha nudc ¢ap. So véi thué, tinh phap 1y cta phi va
1& phi thap hon.

Phi gén lién v6i van dé thu hdi mot phin hay toan bo chi
phi d&u tu déi véi hang héa, dich vy céng céng hitu hinh.

L& phi gan lién véi viéc thu hudng nhitng 16i ich do vide
cung cap céc dich vu hanh chinh, phap 1y cho cac thé nhan va
phap nhén.

c¢) Cdc khodn thu & hoat déng kinh t& ctia Nha nude

Cac khodn thu tit hoat déng kinh t& ctia nha nuéc bao gém:

Thu nhap tit vén gép ctia Nha nude vao cac ¢ sd kinh t&
Bén canh viéc gép phén ting thu cho ngan sach nha nude né
con ¢6 tac dung quan trong trong viée giip nha nude quan 1y
¢6 higu qua cac khodn vén da ddu tu vao nén kinh t& Nha
nude thyc hién dau tu vén vao sin xuat kinh doanh bing
hinh thitc mua ho#c gép c6 phin. Khoan tién ma Nha nude
gép hodic mua ¢6 phdn cla cac cdng ty cd phdn sé sinh lai,
Phén 1¢i tite ¢6 phin nay dugc tap trung vao ngan sach nha
nude goi la thu lgi tie ¢6 phan ca Nha nuée.

Tién thu hdi vén ctia Nha nudc tai cac cd s3 kinh té.

Thu hoi tién cho vay clia Nha nudc (ca goc 14n i)

d) Thu tix bdn hodc cho thué tai sdn thude s hitu nhé nude

Thuc chat khodn thu nay 13 khodn thu mang tinh chat
thu héi vén va c6 mot phdn mang tinh chat phan phéi lai, né
vita c6 tc dung nang cao hifu qua sit dung tai sin quéc gia
vifa tdng nguén thu cho ngan sach nha nude.

Thu vé ban hodc cho thué tai nguyén thién nhién: cho
thué mat nude, viing tréi...
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Thu vé ban tai san thudc s hitu nha nude nhlmg khéng
thudc tai nguyén thién nhién nhu ban hodic ¢6 phidn héa
doanh nghiép nha nudc cho tu nhan hoac nudc ngoai.

d. Thu vé hop tde lao déng vdi nude ngodi va thu khéc

Thuye chit cua khoan thu nay 14 khodn tién thu héi caa
quéc gia dé bé ra nhing chi phi ban dau dé€ bao vé va nusi
duong, dao tao, rén luyén ngudi lac dong, dong thdi cing 1a

khoan tién ma ngUdl lao dfng trich ra ti tién céng cha minh
déng gop cho T8 quékc.

Ngoai cac khoan thu trén con ¢6 cac khoan thu khac nhu
thu ti ban tai san khéng c6 ngusi thita nhan, cac khoan tién
phat, tich thu, cac khoan vién tr¢g khéng hoan lai cia chinh
ph céc nuée, t8 chiic, ¢4 nhin & nude ngoal...

2.2. Cdae nhén t6 dnh hudng dén nguén thu ngan
sach nha nuwde

- Thu nhap tit GDP binh quan dau ngLIdl 14 mét chi tiéu
phan anh kha nang ting trudng va phat trién clia mot quoc
gia, phan anh kha nang tiét kiém, tiéu dung va dau tu cta
mjt nudc. GDP binh quan dau ngudi 1a mot nhan té khach
quan quyét dinh miic dbng vién cta ngin sach nha nude. Vi
vay, khi 4n dinh muc déng vién vao ngin sich nha nudc cin
can cit vao chi tiéu nay. N&u khéng tinh dén chi tidu nay khi
xac dinh mic dong vién vao ngin sich nha nuée s& anh
erdng tiéu cyc dén cac vAn dé tit kiém, tidu dung, dau tu
ctia cac t8 chite kinh t&, cita cac tang 16p dén cu.

- Ty suflt doanh lgi cta nén kinh té&: Ty suat doanh lgi
cha nén kinh t& phan anh hidu qua cta diu tu phat trién
kinh té. Ty suit doanh lgi cang 16n thi ngudn tai chinh cang
lén. D6 14 nhan t6 quyét dinh dén viéc ning cao ty suat thu
ngan sach nha nuéde.

Dua vao ty sudt doanh lgi trong nén kinh t& dé xac dinh
ty suit thu ngan sach nha nude sé tranh duge viée dong vién
vao ngan sach nha nude gay khé khan vé tai chinh cho hoat
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dong kinh t&. Hién nay, ty suét lgi nhuan trong nén kinh t&
nude ta dat thép trong khi chi phi tién ludng ngay cang ting
nén ty suft thu ngan sach khéng cao.

- Kha niing xut khiu ngudn tai nguyén thién nhién
(ddu mé, khoang san)

Piy 1a mét nhin t§ danh hudng rit 16n dén s8 thu ngin
sach nha muSe. Kinh nghiém cta cac nuéc cho thady néu ty
trong xuit khdu ddu mé va khoang sin chi€m trén 20% kim
ngach xuat khdu thi ty sust thu ngan sach nha nudc sé cac va
c6 kha nang ting nhanh. & nuéc ta trong tudng lai, viée xuiit
khdu déu mé va khoang san chiém ty trong 16n trong kim
ngach xuit khfu. D6 14 nhan t§ rit quan trong dnh hudng to
16n dén viéc ning cao ty suit thu ngin sach nha nude.

Mic db trang trai cac khoan chi phi cia Nha nudc phu
thudec vao cac yéu to:

+ Quy mé t5 chiic clia bé may nha nuée va hidu qua hoat
dong cua bd may dé.

+ Nhitng nhiém vu kinh t& - xa hgi ma nhi nudc dam
nhan trong ting giai doan lich si1.

+ Chinh s#ch si dyng kinh phi ctia Nha nuée.

Trong diéu kién cac nguén tai trg khac cho chi phi nha
nude khong c6 kha ning ting 1én, viée ting mic db chi phi cta
Nha nude sé din dén ty sust thu ngan sach nha nude ting 1én.
O hau hét cac nudc dang phat trién, Nha nuéc déu o6 tham
vong ddy nhanh sy ting trudng kinh t& biing viéc diu tu vao
cic cong trinh 16n ma d€ 6 ngudn vén diu tu phai ting thu.
Nhung trong thyc t€ ting thu qua mdc lai lam cho tdc d6 ting
trudng cham lai. D& gidi quyst von dé d6 Nha nudc phai c6
mét chuong trinh phat trién kinh t&€ - xa hdi mot cach than
trong trén co s3 khoa hoc thuc tién dé dat hiéu qua cao, ti dé
xac 1ap mot chinh sach chi tidu hiéu qua va tiét kiém.
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+ T6 chitc bd may thu ndp.

Té chéic bs may thu ndp gon nhe, dat hiéu qua cao, chéng
lai thi't thu do trdn lau thué sé 1a nhan t6 tich cyc lam giam
ty sudt thu ngin sach nha nude ma vin théa man duge nhu
cdu chi tiéu ciia ngin sach nha nude.

Ngoai cac nhin t8 trén néi dung o cfu chi ngin sach
nha nudc cia méi quic gia trong timg giai doan nh4t dinh
chiu anh hudng cta cac nhan t6: bién dong kinh t& chinh tri,
x4 hoi, gia ca, 141 sult...

Tém lai: dé c6 dude mite thu ding din ¢6 tac dung thic
ddy tang trudng kinh t& cn phai ¢6 su phan tich danh gia ty
my, cu thé va phai dudc xem xét mot cach toan dién.

1.3. Phan loai thu ngén sdach nha nudc

- Thu trong cAn d& ngin sich nba nudc: bao gdm cac
khoan thu néi dia nhu céc loai thu€, phi, 1é phi, thu vé& nha
dat thudc sd hitu nha nuéc, thu huy dong quy du tri tai
chinh, thu két du ngin sach nim trudce, thu vién trg khoéng
hoan lai, thu huy déng dau tu clia cip tinh xay dung két cdu
ha tang theo quy dinh cia Luét ngan sach nha nudc

Thu vay dé can d8i ngin sach trung uong bao gdm vay
trong nudc dudi hinh thic trii phi€u chinh phu, cong trai,
vay nudc ngoai.

Thu &€ lai don vi quan 1§ qua ngan sach vi du cic khodn
phi, 1& phi nhu hoc phi, vign phi... thu phat an toan giao
théng, cac khoan huy dong déng gop xay dung co sd ha ting,
céc khoan phu thu khée.

Thu chuyén giao giita cac cdp ngan sach bao gdm s b
sung cdn déi ngdn sach va bé sung c6 muc tidu td ngin sach
cdp trén. .

Céc khoan tam thu va vay khéc clia ngin sach nha nudc
nhu vay nude ngoai vé cho vay lai, thu ng gbc va 1ai cho vay
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tl nguon vay Nha nude vé cho vay lai. Céc khodn vay khac
nhu vay ngin hang nhia nuéc, cac quy dy phong tai chinh.
Thu d€ bu d4p thidu hut ngin sach.
1.4. Quan diém thu ngan sich Nhé nudc

Thu ngin sach khéng chi nham mét muyc dich duy nhat
la dam bao ngudn thu tai chinh cho Nha nuéc ma né con
chia dyng cac muc tiéu kinh t& xd héi khac, do véy khi tién
hanh hoat dong thu chi tai chinh Nha nude can dua trén
nhitng quan diém nhat dinh, cu thé 12 cac quan diém sau:

Khai thac m§t cach to6t nhat cac ngudn lyc tai chinh
trong va ngoai nude phuc vu viée thue hién chic ning, nhiém
vu cia Nha nudc. Nhu ciu chi tiéu bd may Nha nudc dudgce
ngin sach Nha nudc ddm bao, Nha nude dung quyén e cha
minh dé phan phéi cta cai xa hot nhaim dap ng nhu cdu duy
tri sy ton tai va hoat déng ctia bd may Nha nude. Céc ngudn
lye tai chinh dong vién vao tay Nha nuée 8 ca trong va ngoai
nude, nhung chi yéu la trong nuéc, tit moi linh vye hoat
dong, moi thanh phén kinh t& moi cht thé kinh t& xx héi
duéi nhiéu hinh thite khac nhau. Cac ngudn lue trong tay
Nha nude duge sit dung mét cach t6t nhat dé thuc hién cac
chic néing nhiém vy clia nha nuéc vé quan 1y kinh t& xa hoi.

Két hop hai hoa céac 1gi ich, thyc hién cong bing xa hoi
vita dam bao mic déng vién vao ngin sich Nha nude, vita
thic ddy san xuat, kinh doanh phat trién. ngén sach Nha
nudc duge huy ding tit nhidu ngudn khac nhau, tit moi linh
viyce hoat dong, mgi chi thé khac nhau, tuy nhién cin chi ¥
khi phat trién nguén thu phal dam béo thic ddy sdn xuit
kinh doanh, béi khi ting ngudén thu qua 16n sé khéng pha
hdp vOi thue trang kinh t& xa héi, 1am gidm déng luc phat
trién kinh té, Mat khac, qua trinh dong vién céc ngudn luc
vao ngédn sach Nha nuéc ludn ludn chita dung cac mau thuén
xung dot vé 1gi ich. N&u qua trinh déng vién thiéu sy két hop
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hal hoa cac lgi ich kinh t& nay sinh giita Nha nude va cac chi
thé kinh t& xa héi 1am ting sy mau thuin do. bbong thoi
trong qua trinh quan 1y thu ngan sach Nha nude con phai,
dam bao thuc hién cong bing xa héi, doi hdi viec t6 chiic déng
vién phdi sat v6i kha ning déng goép cita ngudi dan theo
nguyén tac céng bang.

Tang cudng hiéu luc phap 1y trong viée chdp hanh chinh
sach, ché do thu cta Nha nudc. Trong hoat déng thu ngin
sach Nha nude, tdt ca cac chl thé phai tuin theo cic quy
dinh phép luat vé thu chi ngan sach , ciing nhu chinh sach
ché d¢, tiéu chuén, dinh mitc chi.Viée thu ngan sach phai
dam bao xac dinh ding d4n d6i tugng nop, 46i tugng tinh
khodn nop, mitc thu, quyén va nghia vy cia ngudi nop. Viée
ting cudng hiéu lue phap 1y trong viéc chap hanh chinh sach,
ché d6 thu ngan sach Nha nudc s& c6 tac dung gép phin thuic
déy qué trinh thu ngan séch ¢6é hiéu qua hon.

2. Nhitrng van dé chung vé chi ngan siach nha nuéc

2.1. Khéi ni¢m, dgc diém, néi dung va phén logi
ngain sdach nha nude

a) Khai niém: 1a viéc phan phéi va s dung quy tién té
tap trung 16n nhat cha Nha nude, nhim phuc vu cho vige
thye hién chitc nidng nha nuéc v€ moi mat theo nhitng
nguyén tac nhit dinh.

Chi ngén sach nha nuéc la sy phéi hgp gita hai qua
trinh phan phéi va st dung quy ngin sach nha nuée.

Qu4 trinh phan phéi 14 qua trinh cip phat kinh phi ti
ngan sach nha nudc dé hinh thanh cac loai quy trudc khi
dem viao sit dung.

Qué trinh st dung: 14 tryc tiép chi ding khoan tién cap
phat ti ngin sach nha nudc ma khéng trai qua viéc hinh
thanh cac loai quy trude khi dua vao sit dung. VD: chi cho
déu tu xay dyng o ban, chuong trinh kinh t&.
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b) Diic diém

Chi ngin sach nha nudc gin chit bd may nha nudc va
nhiing nhiém vu kinh t& - chinh tri - x4 hdi ma Nha nude
phai ddm duong trong thdi ky.

Chi ngan sach gin lién véi quyén lyc nha nude.

Céc khoan chi ciia ngan sach nha nude duge xem xét trén
hiéu qua tdm vi mé, diéu do6 c6 nghia 1 hiéu qua cac khoan
chi ngan sich nha nudc phéi duge xem xét toan dién.

Cac khoan chi ngin sach nha nuéc khéng mang tinh
chat hoan tra tryc ti€p. Cac khodn cdp phat tif ngian sich
nha nudc cho cac nganh, cac cip, cho hoat ddng vin héa xa
hdi, cho ngudi nghéo... khéng phai tra lai cho Nha nudc.

Cac khoan chi ngan sach nha nudc gin chat v6i céc
pham tra gia tri khéc nhu: tién Iudng, gia ca, 18i sudt... cac
pham tru thude linh e tai chinh tién té.

¢) Ngi dung:

Chi ngin sach nha nuée rdt da dang, diéu nay xuit phat
tl val trd quan 1y vi mé ciia Nha nude trong viée phat trién
kinh t&€ - x4 hoi. Hé théng cac khoan chi ngan sach nha nuéc
bao gdm cac khoan chi va ty trong cia ching, dude hidu 1a cg
cau chi ngan sach nha nude. Nhiim phéan tich danh gia viée
quan 1y va dinh huéng cic khoan chi cén tién hanh phén loai
chi ngan sach nha nude. Phén lozi cac khoan chi ngin sach
nha nude 1a viéc sip x8p cac khoan chi ngin sach nha nude
¢6 cling tinh chit, cing muc dich hinh thanh cac loai chi.

d) Phan loai: ¢6 vai trd quan trong trong viéc phuc vu
qua trinh hach dinh chinh sach va phan bd ngan séach gita
cac linh vuc; dam bao trach nhiém clia ¢¢ quan nha nudc
trong viéc quan 1y ngan sach. N6 gitp cho qua trinh phan
tich kinh t& v& quan Iy thyc hién ngan sach hang ngay duge
thuan I¢i cing nhu dinh hudng chi ngin sach trong tudng lai.
Tuy theo muc dich nghién cttu ma chi ngian sach ¢6 nhiéu
cach phén loai.
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- Cédn cit vao myc dich chi tiéu, ndi dung chi ngén sdich
nha nude duge chia thanh 2 nhém la chi tich liy va tiéu diing.

+ Chi tich lily cia ngén séch nha nudc 1a nhitng khoan
chi lam tang co sd v4t chét va tiém lye cho nén kinh t&, gop
phin ting trudng kinh t&, 1a cac khoan chi diu tu phat trién
va cac khoan dau tu tich lay khac.

+ Chi tiéu dung 1a nhitng khoan chi khéng tao ra san
phém vit chat dé tiéu dang trong tuang lai, bao gébm: chi cho
cac hoat dong sy nghiép, chi quan ly hanh chinh nha nuéc,
chi qudc phdng, an ninh, va tidu diing khac.

- Cén cit vao link vite chi tidu, néi dung chi ngan sdch
dude chia thanh:

+ Chi d4u tu kinh t&.

+ Chi cho y té&.

+ Chi cho gido due, dao tao, khoa hoc.

+ Chi cho viin héa, thé due, thé thao.

+ Chi vé x3 hoi.

+ Chi quan 1y nha nude, Dang, doan thé.

+ Chi cho an ninh, quéc phong.

+ Chi khac.

Cach phan loai nay c¢é tic dung phén tich, danh gia cac
mat hoat déng cia Nha nuée. Thong qua ty trong clia cAc loai

chi, céin ¢ vao titng thyc trang cia titng Bnh vyc va sit bién
ddi ctia né dé danh gia ding din cha viéc sit dung ngén sach
cua Nha nudce

- Can cit theo yéu 16" va phudng thitc qudn ly ngén sdch
nha nude, ndi dung ngén sdch duoe chia thanh 3 nhém sau:

Nhém chi thuong xuyén 13 nhitng khoan chi cé tac dong
ngén thuang dudi mdt nim. Nhin chung day 1a nhiing khoan
chi chl yéu phuc vu chic niing quan 1y, didu hanh xa h§i mét
cach thudng xuyén ciia Nha nuée nhu: quéc phong, an ninh,
dao tao, y t& vin héa théng tin, thé duc thé thao, khoa hoc
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cdng nghé... gdm cac khoan chi thudng xuyén duy tri hoat
dong thudng xuyén cia Nha nuée vé, tinh chit né mang tinh
chi tiéu dung, chi thuong xuyén khéng dude chiia hét khodn
thu t& phi, 1¢ phi vi ngén sach nha nuéc hang nam con phai
danh mdt phan thu ti thu&, va phi cho ddu tu phat trién.
Thude v€ chi thudng xuyén bao gdm cic nhém mue: chi thanh
toan tién cdng, tién luong; chi sy nghiép chuyén mén; chi hang
héa dich vy; chi mua sam slta chita va cac khoan chi khac.

+ Nhém chi d4u tu phat trién 1a nhitng khoan chi ¢é thdi
han tac dong dai thuong trén mét nidm, hinh thanh nén
nhiing tai san vt chit c6 kha ning tao ngudn thu, truc tiép
lam tang cd sd vat chat cla dat nude bao gdm cac khodn chi
lam tang co s6 vat chit cua dit nude va gép phin ting
trudng kinh t&€ N§ 1a cac khodn mang tinh chat tich lay nhu
chi d4u tu cd sd ha tdng, chi hd tr¢ doanh nghiép nha nuéc,
chi cac dy an, chudng trinh dy 4n cia Nha nudc.

+ Chi khac bao gom céc khoan chi con lai khéng duge xép
vao nhém trén nhu chi tra ng goc va lai; chi vién trg, chi cho vay;
chi b sung quy du trit tai chinh; chi bé sung ngan sach cap dudi;
chi chuyén nguén tit ngan sich nadm trude sang nim sau.

2.2. Vai tréo cua chi NSNN

Chi ngén sach Nha nuéc 1a mdt mit ctia hoat dong ngan
sach Nha nude, né gin chit véi viée thyc hién chic nang, vai
trd cua Nha nude, nén chi ngan sich Nha nude co nhiing vai
trd co ban sau:

La diéu kién quyét dinh dén viée thue hién cdc nhigm vy
cua Nha nude.

Su ton tai cha Nha nudc tat ydu s& phat sinh chi phi dé
duy tri bo may, dé thyc hién chite niing, nhidm vu vén c6 cha
Nha nude. Khong ¢6 cac khoan chi clia ngén sach Nha nudéc,
Nha nuéc khong thé tén tai va phat trién véi tu cach 1a bd
‘may quan Iy moi hiéu qud kinh té&, chinh tri cGa x4 hoi.
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La cong cu quan trong dé thue hién vai tro cua ngén sdch
Nha nuce.

Trong nén kinh te thi trudng, van dé cong bing xa héi, 6
nhiém méi trudng, on dinh chu ky kinh doanh luén dién ra
bie xiic. D& khic phuc phan nao van d8 trén ddi hoi phai co sut
can thiép cia Nha nudc. Ngay nay cac nha kinh t& cho ring
chitc ndng can thiép clia Nha nude va cée hoat déng kinh t&
thé hién trén ba mit: hiéu qua, edng bang va én dinh.

~ Tinh hiéu qua 13 mét doi héi khach quan cia mol nén
kinh t&. Xét trén tong thé c6 thé khang dinh hoat déng kinh t&
thi trudng la hoat dong c6 hiéu qua, song khong hdan toan 1a
tuyét doi. Ding trén 1gi ich téng thé, chung ta c¢6 thé nhin
nhan hoat dong kinh t€ thi trudng cé nhiing khuyét tat dan
dén hiéu qua nén kinh t& cap thép. Vi vay, khéng ai khac bude
Nha nuée phai ding céc cong cu dé can thiép va trong nhiing
cong cu ma Nha nude sit dung la chi ngén sach dé:

Tao méi trudng kinh doanh thuan lgr cho cae doanh
nghiép bang cach dau tu xay dung cd s ha tang, tao diéu kién
phat trién kinh t& thi trudng c¢6 dinh huéng ciia Nha nuéc.

Ngan chin trinh trang 6 nhidm mai truong, chéng dsc
quyén trong kinh doanh.

Dam bdo nhitng can d6i 16n trong nén kinh t&, dadm bao
viéc st dung tai nguyén thién nhién tiét kiém va hidu qua.

Tuy nhién, cAn nhan thic ring sy can thlep cua Nha nuée
khong phai bao gis cling dem lai hidu qua thue sy cho nén

kinh té€. Diéu dé phu thude vao nghé thuit phan phdi va si
dung vén clia ngan sach Nha nuéc.

- Khia canh thit hai ban dén d8i véi vai trd kinh t§ cla
nha nuée la khia canh cong bang.

Dam bao céng bing trong phan phoi khéng chi ¢6 ¥ nghia
vé mat x& hdi ma con b v nghla vé mat kinh t&. Ping trén gée
dé x& hdi ma xét, trong nén kinh t& thi truong do nhiing
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khuyét tat von c6 ctia nd, viéec phan phdl hang héa dén tay
ngudi tidu diing duge quyét dinh bdi khéi lugng tién, ¥ mudn
cta ngudi tiéu dung va gia ca cha hing héa d6. Vi vay, vii ban
tay vd hinh viéc phan phéi hang héa va clia cal khé dat dén
yéu cu trong cong bing xa hoi. Chinh vi th€ cdn dén sy can
thiép cla Nha nudc. Nha nuéc cé thé théng qua cac chinh sach
phéan phéi dé thue hién 1§ tudng céng bing clia minh. Xét trén
goc dd ngAn sach Nha nuée, chinh sach phan phéi dé lai chita
dung hai ndi dung chl yéu thué va chi ngan sach.

- Khia canh thi ba thé hién vai tro kinh t& cha Nha nuéc
14 syt ddm bao 6n dinh kinh t&

Mot dic diém c6 tinh chdt ndi bat cha nén kinh t& thi
trudng 1a su bién dong clia chu ky kinh doanh. Su bién dong
d6 thé hién & miic d6 lam phat, thit nghiép, pha san.

Viée kiém soat nhitng bién déng cta chu ky kinh doanh,
tao nén thé én dinh cho nén kinh t&€ 1a mot doi héi khach
quan, cin ¢6 sy can thiép ciia Nha nude. D thyc hién vai tro
nay, nha nudce sit dung mét cach than trong quyén luc, tién té,
tai chinh cha minh tac dong dén san lugng, viéc lam, lam
phat. Dt véi céng cu tai chinh, Nha nuée thudng st dung dén
chi ngan sach va thué,

Trong mdt chitng myc nhit dinh, chi ngin sach dudge coi
nhu “cai van” tai chinh c¢ia Nha nude d€ gép phidn diéu chinh
sy tang trudng, viée lam, lam phat. D& cho viéc chi tiéu ngan
sach Nha nudc c6 hidu qua, thue sy trd thanh “cai van” diéu
chinh gép phdn én dinh nén kinh t&, ¢iéu cén thiét Nha nudc
phai c6:

+ Céc chuong trinh chi tidu cong cong thuc t& phit hgp vdi
dién bién cac giai doan chu trinh kinh doanh.

+ Dua ra nhiing dy an céng cdng vé giai quyét céng 4n
viéc 1am thich ting véi tiing giai doan caa chu ky kinh doanh.

+ Lap ra cac chuong trinh chuyén khoan chi tidu.
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2.3. Nhitng nguyén tdc va cong cu qudn Iy ngan séch
nha nuée '

a) Nguyén téc chi ngan sach nha nude

Nguyén tdc 1: gin chat kha ning thu dé bd tri cac
khoan chi.

Nguyén tdc nay doi héi muc dé chi chung va cd ciu cic
khoan chi phéi dya vao kha néng tang trudng GDP clia ca
nude. Néu vi pham nguyén tic niy s& din d&n tinh trang béi
chi, mét nguyén nhan din dén lam phat, gy mat én dinh
phat trién kinh t& - xa hi.

Nguyén tdc 2: Bdo dam yéu ciu tidt kiém va hiéu qua
trong viéc b6 tri cac khodn chi tiéu cha ngan séch nha nudc.

Nguyén tic 3: Tuén thi nguyén tic nha nude va nhan
dén cung lam trong viéc b tri khoan chi clia ngan sach nha
nude, nhét 1a cae khoan chi mang tinh chat phiic lgi,

Nguyén téc 4: Tap trung ¢6 trong diém.

Phai can cit vao cac chuong trinh ¢6 trong diém ciia Nha
nudc, vi vige théng Igi ciia cac chuong trinh nay c6 tac dung phan
Ung day chuyén thic day cic nganh nghé linh vyc phat tridn.

Nguyén téc 5: Phan biét ré nhiém vu phat trién kinh t& -
x4 hji cta cac cdp theo luat dinh dé bd tri cae khoan chi cho
phi1 hgp.

Nguyén tic 6: Két hop chiit ché cac khoan chi ngan sach
nha nude véi khoi lugng tién t4, 1ai suit, ty gia héi doai tao nén
cbng cy t8ng hop cung tac dong dén cic van dé kinh t& vi mo.

b) Céng cu quan Iy clia ngan sach nha nuéde

Cong cu phdp ludt.

Day 1a cong cy c6 sém nhat va chung nhét dé phue vu
cho quén 1y nha nuéc & moi quée gia. N6 ludn gin lién véi sy
hinh thanh va phat trién cha Nha nuée. Theo xu hudng
chung, cling v8i qué trinh phat trién ciia nén kinh t§, ning
Iyc quan cha Nha nude cling ngiy cang dugde ning cao dd 1am
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cho hé théng phap luat - véi tu cach 1a cong cu phuc vu cho
quan 1y nha nudec, cling ngay cang duge diy di hon, hoan
thién hon. Phap luat da ludn giit vi tri quan trong hang dau
trong s6 cdc cong cu ma Nha nude phai st dung dé quan ly
nén kinh t&; bdi: () n6 didu chinh hanh vi cho moi td chie, ca
nhan khi tham gia vao cac hoat dong ctua xa hdi; (ii) 1a thude
do chung mic do chdp hanh phap luat clia moi chll thé,
khoéng phin biét cao - thip, sang - hén.

Chinh vi vay, ti xa xua, khi néi dén phap luat mol ngudi
déu biét: “Phap luat bat vi than”. Con ngay nay, Dang va
Nha nude ta luén khuyén cio moi ngudi ring: “Séng va lam
viée theo Hién phap va phap luat” va “Moi ngudi déu cb
quyén binh ddng trude phap luat”.

Tam quan trong cia cong cu phap luat 16n nhu vay,
nhung hé théng phap luat ¢é rat nhidu sic luat, lam sao céc
dai bidu clia cd quan quyén luc nha nude cac cip c6 thé am
tudng duge tat cd. DAy thue su 14 thach thie lén cho cac dai
biéu cla cac cd quan nay. Vi thé, cdn phai c6 si chon lua cac
phan sac luat chi yéu cho médi hoat déng ma cac co quan
quyén Igc cAn phai thye hién. Cy thé la: mudn thuc hién
quyén gidm sat ngan sach nha nudc, thi cae dai biéu cla cd
quan quyén lyc nha nudc cac cip trude hét bude phai hiéu
tudng tan cac van ban quy pham phap luat ¢6 lién quan dén
thu, chi ngan sach nha nude (t Luat ngin sich nha nudc,
Luat thué Gia tri gia ting, Luat thué Thu nhap doanh nghiép
... dén cac van ban hudng dan thi hanh cac Luit nay); tiép dén
1a cac séc luat diéu chinh vio cac hoat déng quan 1y tai chinh -
tién t& ngoai pham vi hoat déng cha ngin sich nha nudc va
céce sac luat didu chinh cac hoat dong kinh t&€ khac.

Néu hiéu khdng tudng tén cac sic luat quan 1y ngan
sach nha nudc, thi sé& giy ra xung dd6t ngay trong hé thong
chinh sach va lam méo mé qua trinh phat trién ctia nén kinh
t& quéc dan. Thyc t& didu hanh ngan sach nha nude cha nude
ta nhitng thang ddu nam 2008 di phan anh rd nét hiu qua
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ciia sy thién léch nay va 1a bing ching sinh dong dé chiing
minh rang: véi tu cach 1a céng cu - phap luat cling nhu con
dao hai luai.

- Muc luc ngén sdch nha nidc

La bang phén loai thu, chi ngin sach nhi nudc theo
nhilng tiéu thic khoa hoc gitp cho qué trinh hach toan kiém
toan va thong ké ngan sach nha nudc duge nhanh, chinh xéc
nén muyc lye ngan sach nha nuée da trd thanh cong cu rit
quan trong trong sudt qua trinh quan 1§ ngan sach nha nudc.
Thuc tién quan 1y ngin sAch nha nudc & tat ca cac quéc gia
trén theé giéi, nudc nao ciing phai thiét 1ap hé théng muc luc
ngan sach nha nude cho riéng minh.

Khi thyc hién quyén giam sat & méi khau ctia chu trinh
ngan sach nha nude, cac dai bidu dua vio cac chi tiéu, s§ lieu
da thdng ké theo myc lyc ngan sach nha nudc c6 thé thiy:

Trach nhiém, quyén han ctia cac ¢d quan, t8 chite c6 lién
quan dén thu, chi ngin sach nha nuée thong qua m# sé
“Chudng” cia muc luc ngin sich nha nuée. TU d6 o quan
quyén luc nha nudc ¢é thé si dung don bdy ngdn sach nha
nudc ma khuyén khich hay bat bude cc t8 chiic, c4 nhan tiép
tuc phai lam t6t hon phan sy ciia minh.

Théng qua sy phén loai cd cfu thu, chi ngin sach nha
nudc theo cac chi tidu “Loai, Khodn” clia muc luc ngan sach
nha nudc cac dai biéu ciia ¢d quan quyén luc nha nude biét
dude thd ty vu tién trong phan bé ngin sach gin véi cac
nganh kinh t€ sé ho#ic dang va da dién ra nhu thé nio? C6
pht hdp véi co cdu phat trién kinh t& - x3 héi da duge xac lap
trong nghi quyét cing ky ctia cd quan quyén luc nha nudc cé
thdm quyén hay khéng? Hoéc néu co cau thu, chi ngan sach
nha nude da c6 sy phu hgp vdi th tu vy tién theo cg ciu
nganh cla ¢é quan quyén lue nha nude nhung két qua hoat
dong cta cae nganh, linh vyc duge uu tién kinh phi cia ngin
sach nha nudc nay vin khéng cé cai thién gi dang ké, thi
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nhét thiét phai xem lai niang luc quan 1y diéu hanh ngan
sach cua cd quan hanh phap; dic bidt 13 vai trd cha ngudi
ding ddu co quan hanh phap nay.

Théng qua sy phan loai thu, chi ngén sach nha nudc theo
nhém, tiéu nhém ma giam sat mic do gin két gitta cac ngudn
thu va cd ché slt dung cac ngudn thu ctia ngan sach nha nuéc
mbi cAp. Trach nhiém nay thude vé ngudi ding ddu céc cd
quan hanh phap 8 méi cap duge giao diéu hanh ngan sach
nha nude d cAp d6. Vi du: néu phat hién cé hanh vi s dung
quy ngin sach nha nuée duge hinh thanh tit ngudn vay bi
dép boi chi @€ st dung cho nhu cAu mua sim tai sdn ¢6 dinh
chia cic ¢d quan quyén lite nha nude phai yéu cdu ngudi dimg
dau co quan hanh phap cung cap ditng ngay hanh ddng nay
va thu hdi s6 von da cép.

Théng qua su phén loai thu, chi ngin sach nha nudc theo
mue, tiéu muc ma giam sat mic d6 phit hgp gitta thyc tién
quan 1y kinh t€&, tai chinh nay sinh va cac hinh thuc thu, chi
d3a duge xac 14p trong muc lue ngin sich nhi nude. Néu céd
phat sinh cac ngudn tai chinh méi, ¢6 thé huy déng vao ngan
sach nha nudc nhung chua ¢é hinh thiec déng vién thi phai
xdy dung va ban hanh chinh sach thu mdéi va nguge lai. Hay
c6 phat sinh cac nhu cAu chi méi va kha néng ngan sach nha
nudc c6 thé dAm bao, thi phai b3 sung cac hinh thiic chi méi
va nguge lai. Méit khae, cling théng qua cac hinh thic thu,
chi ndy ma giam sat trach nhiém thye thi c¢ia nhiing té chuc,
cA nhan ¢4 nhiém vu quan 1y ngan sach nha nuéc va ci trach
nhiém ctia cac td chiie, ca nhan ¢6 nghia vu thyc thi cac hinh
thiic thu, chi ngin sach nha nuée.

- Ké hoach héa

Ké hoach héa ciing la céng cu quan trong ma Nha nudc
phai st dung trong quan 1y diéu hanh nén kinh té. Gida cac
nude khac nhau chi khac nhau 6 pham vi va cach thiic st
dung céng cu k& hoach héa nay ma théi. Hode trong pham vi
mdt qudce gia cach thic va pham vi st dung coéng cu k& hoach
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héa ciing c6 su thay ddi qua céac thai ky ty thuge vao Nha
nuéc & quoc gia d6 lga chon cd ch& quan 1y d6i véi sy phat
trién cta nén kinh t& quéc dan.

Thue hién quyén gidm sat ngan sach nhi nude khi sit
dung cong cu k& hoach héa, cac dai biéu cla co quan quyén
Iyc nha nudc cdn phai:

Can cit vao cac chi tidu clia k& hoach phat trién kinh té-
x4 hoi ma thdm tra, danh gia tinh ph hdp cia cc chi tidu
thu, chi trong dy toan ngin sach nha nuéc. Déng thdi ciing
phai can cit vao mic d6 clia céc chi tidu thu, chi da dude xac
lap trong dy todn ngan sich nha nudc ma diéu chinh lai mie
dd cha cac chi tiéu cta k& hoach phat trién kinh t&-xa hoi.
Chi ¢é nhu vay méi lam cho 2 ban k& hoach 16n ctia Nha nuéce
c6 sy phll hgp va ¢6 tinh kha thi. Thye chat day 13 méi quan
hé gitta k& hoach hién vat va k& hoach gia tri clia toan b nén
kinh t& qudc dan (hoic clia mét dia phuong) cho mét nam sip
tdl ma Chinh phu (hoéc Uy ban nhan din) phai cé trach
nhiém xay dung trinh Quéc hdi hoac Héi ddng nhan dan thao
ludn va quyét dinh.

Trong qui trinh chdp hanh ngin sich nha nudc ciing
phéi luén d6i chidu so sanh giita mic d6 chdp hanh thu,
chi ngan sach nha nuée véi mic d6 thyc hién cac chi tidu
clia k& hoach phat trién kinh t& - xa hoi. M5i déng tién chi
ra tlif ngan sach nha nuée nhat thist phai gén véi viée thuc
hién cac nhiém vy kinh t& - x3 héi ma Nha nude phai 1am
va da dudc xac dinh trong k& hoach phat trién kinh t& - xa
héi. Moi dong tién thu vio ngan sach nha nuée phéi duge
hinh thanh tit két qua cta cac hoat dong kinh t& thye thu

cha cic to chite, ca nhén hay tit cae quyén s6 hitu dich thue
cita Nha nude.

Khi phé chufn quyét toan ngan sach cho mét nam da qua
nhat thiét phai ra soat lai cac két qua dich thuyc vé phat trién
kinh t& - x3 hoi clia nim d6. Pdy méi chinh la nhitng két qua
ma x& hél mong dgi. Nhitng thanh tyu hay nhiing yéu kém

.
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trong quan 1§ cda Nha nude duge bie 16 mot cach rd nét nhat
théng qua s6 litu quyét toan ngan sach nha nude va két qua
thyc hién k& hoach phat trién kinh t&- x& hoi cung ky quyét
toan dé.

- Kiém todn.

Cung véi trién khai thue hién quan 1y nén kinh t& theo
cd ché thi trugng, thi vAn dé céng khai, minh bach ngan sich
nha nudc da trd thanh mot do1 héi tat y&u. Quan 1y ngin
sach nha nudc chi duge coi 14 cong khai, minh bach khi ¢é sy
danh gia clia cac t6 chic, ca nhan tit bén ngoai (khéng truc
tiép tham gia quan 1y didu hanh ngin sach nha nudc). Mot
trong nhitng chd dua cho nhitng ngudi cin théng tin vé tinh
hinh quan 1y ngin sich nha nudc 1a cac béo cao cla cae td
chiic kiém toan; dic biét 1a Kiém toan nha nudc.

Dé&i véi nude ta, kiém todn ngan sach nha nudc hang
nam la trach nhiém clia cd quan Kiém toan nha nude da dudge
chinh thiic thé ch& héa trong Luit ngin sich nha nude. Do
vay, ngan sach nha nuéc cée clp, cac don vi st dung ngan
sach déu thudc pham vi k& toan cta Kiém toan nha nude. Vi
mdt doi ngii chuyén nghiép, trinh d¢ chuyén mén duge trang
bi t&t, Kiém toan nha nuée ¢é trach nhiém phai danh gia, xac
nhan mét cach chinh x4c tinh hop 18, hgp phap; va dac biét 1a
tinh hidu lyc, hidu qua clia quan 1y ngan sach nha nudc. Bao
cao két qua tit cac cude ké toan ciia Kiém todn nha nudc ludn
1a ngudn théng tin tin cay nhit dé co quan quyén lye nha
nude cac cdp va nhitng t8 chie, ca nhan ¢6 nhu cdu théng tin
vé ngin sach st dung cho cac hoat ddng ctia minh.

Khi thye hién quyén giam sat cd quan quyén lue nha
nude vita ¢6 quyén st dung cac théng tin da cé, vita ¢6 quyén
yéu ciu cd quan Kiém toan nha nude tiép tuc kiém toin, xac
nhan cac théng tin cin thiét, bé sung thém cho viée dua ra
cac nhan xét, danh gia chuén xac hon vé két qud quén ly
diéu hanh ngan sach nha nudc cia Chinh pha va Uy ban
nhin dén céc cap.
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- Théng tin.

Trong qué trinh thue hién nhiém vy giam sat ngan sach
nha nudc, cd quan quyén lyc nha nude phai thu thap théng
tin tit nhiéu nguon khac nhau. Nén théng tin vita I3 phudng
tién, vira 1a céng cu phuc vu cho qua trinh giam sit cla cd
quan quyén lgc nha nude cac cap. Trong pham vi cudn sach
chiing t6i chi khai thac théng tin vdi tu cach 1a cdng cu dé co
quan quyén lyc nha nudc thuc hién nhiém vu giam sat cta
minh. Théng tin s& trd thanh cdng cu cho gidm sat ngéan sach
nha nuée khi:

Théng tin cung cp cho cac dai biéu clia ¢ quan quyén
lyc nha nude hidu rd hon vé& tinh hinh quan Iy thu, chi ngin
sach nha nuée tai mét nganh, dia phuong sau mét thdi gian
nhét dinh. Nhitng théng tin loai nay, cac dai bidu co quan
quyén 1ue nha nude ¢6 thé tim thay va téng hop duge ti hé
théng s6 sach, bio cao ctia k& toan ngdn sach nha nudc va
hoat dong nghiép vu kho bac nha nude hay bao céo tinh hinh
kinh phi v quyét toan kinh phi ctia cac don vi hanh chinh sy
nghiép va mét s6 bio cao k& toan 6 cac don vi dic tha khac.

Théng tin phan héi ti phia ngudi dan hay clia cac co
quan don vi ¢ lién quan d€n thu, chi ngin sach nha nudc.
Kénh théng tin nay rat da dang, nhung d¢ chufin xac khéng
hén da cao. Song né ¢6 kha ning tao ra ap lyc manh va budc
cac ¢ quan nha nude phai c¢6 trach nhiém ddy da hon trong
qué trinh thye hién cong khai, minh bach tinh hinh tai chinh
ngén sach hang nam hay c4c nim da qua.

Cac phuong tién théng tin ludén trd thanh cac edng cu
hitu hiéu phue vu cho vige thu thap va xit Iy cac théng tin, dé
dua ra cac nhan xét, ddnh gia vé tinh hinh quan ly ngan sach
nha nuéc cua mdi nganh, méi dia phudng, mdi don vi. Chi
khi cic nhan xét, danh gia duge dinh lugng bing mét s& chi

tidu cu thé thi tinh thuyét phuc elia hoat déng giam sat méi
dude nang cao.
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- Chuyén gia.

Pham vi tac dong ctia ngan sich nha nuée rat rong, c6 lién
quan té hoat dong clta moi nganh, moi cAp, moi linh vuc. Do
vay, ddi héi mét dai biéu co quan quyén lue nha nude ¢6 thé am
hiéu tudng tin t4t ca céc linh vige qua l1a khéng thé c6 duge.
Nhung ho 1ai ¢6 trach nhiém khi biéu quyét hay thuc hién giam
sat bt ¢ vAn dé nao clia ngin sach nha mitée. Chinh dé 12 méu
thuén luén xady ra va lam dau ddu cic vi dai bifu cb trach
nhiém cta cic cd quan quyén lye nha nudc cac cap.

Mudn giai quyét mau thuin nay chi ¢6 mét cich duy
nhit 14 thué chuyén gia § linh vuc khac nhau tu van cho cac
dai biéu co quan quyén lyc nha nude trude mbi van dé ma cac
dai bidu nay khong di tu tin dé néu ra céc ¥ kién nhan xét
danh gia hay biéu quyét. Khi d6 cic chuyén gia da trd thanh
mgt trong nhitng céng cu trg giap cho cic dai biu cta co
gquan quyén lyc nha nude.

3. Chi ngin sach nha nuéc cho diu tu phat trién

3.1. Vai tro va ddc diém cia ngin sich nha nude
cho ddu tu phdt trién

Trong nén kinh t€ thi trudng, dau tu duge hiéu 1a viée bd
vén vao hoat déng kinh t& - x4 héi dé mong duge nhiing 1gi
ich kinh t&, ho#c lgi ich x& hdi trong tudng lai.

Chi dau tu phat trién cia ngin sich nha nuée 1a qua
trinh phéan phéi sit dung mdt phan vén tién té tit quy ngan
sdch nha nude dé ddu tu xiy dung co sd ha ting kinh té&, du
trid hang héa cia Nha nuSc nhim thue hién muc tiéu 8n
dinh, thic ddy ting trudng kinh t& va phat trién xa hoi.

a) Vai tro

Chi ddu tu phat trién clia ngin sich nha nude la qua
trinh phan ph01 st dung mot phan von tién té tif quy ngin
sach nha nuéc dé ddu tu xay dung cd s6 vat chat.

Dau tu phat trién 1a loai hinh ¢6 lién quan dén su ting
trudng quy md vén ctia nha ddu tu va quy mé vén trén toan
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pham vi x4 hdi. Théng qua ddu tu phat trién, co s3 vat chét
va k¥ thuat, nang lyc san xudt phyc vu cho nén kinh t& duge
ting cudng, d6i mdi, hoan thién, hién dai héa, gép phin
trong viéc hinh thanh va diéu chinh c¢o cau cta nén kinh té,
thyc hién muyc tidu 6n dinh va tang trudng cao, bén vitng cta
nén kinh té.

Chi dau tu ngan sach nha nudc cdn c6 ¥ nghia mdi vén
dé tao mbdi trudng thuin 1gi nhim thu hit ngudn vén trong
nudc va ngoai nude vao ddu tu phat trién hoat dong kinh té& -
xa hgl theo dinh hudng nha nuée trong timg thoi ky.

b) Dac diém

Chi ddu tw phdt trién la khodn chi lon cia ngén sdch
nha nudc nhung khong c6 tinh 6n dinh.

Trude hét chi dau tu phat trién tit ngan sach nha nude la
yéu cdu tdt y§u dam bao cho sy phat trién cta quée gia:
nhim tao cd sd vat chat ky thuat, nang lyc sdn xuit phuc vu
va vat tu hang héa du trit can thiét 12 nén tang dam bao su
phat trién cho qudc gia déng thdi c6 tac dung thu hit vén vao
hoat dong ddu tut von theo dinh hudng ctia Nha nuéc theo
timg thaoi ky

Quy mé va ty trong chi ngin sach nha nudc cho diu tu
phat trién trong timg thdi ky phu thude cha truong, dudng
161 phat trién kinh t& - xa hoi chia Nha nuée. O Viet Nam du
kha niing ngan sich con han ché& nhung ludn c6 sy uvu tién
ngan sach nha nude cho chi diu tu phat trién.

Xét theo muc dich kinh t& - xd héi thi chi ddu tu phdt trién
cua ngan sdch nha nude mang tinh chét chi cho tich liy.

Chi dau tu phat trién 13 nhitng khoan chi nhim tao co
s vat chdt ky thuat, nang Iyc san xudt, tang tich lily tai sin
cho nén kinh t& quéc dan. Mat khéac thong qua céc khodn chi
phat trién clia ngin siach nha nuée chinh 13 nén tang vit
chit dam bao cho ting trudng kinh t€ va phat trién xa hoi
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lam tang tdng sdn pham quéc noi. Vi tinh chat &y, chi ddu
tu vat chidt mang tinh chat tich liiy.

Pham vi va mwc d6 chi ddu tuw phdt trién cia ngén sdch
nhé nide luén gan lién vide thue hién muc tidu ké hoach phdt
trién kinh t&'- xd héi cia Nha nude trong ting thoi ky.

Chi ngin sach nha nuéc cho phat trién 13 nhim thuc
hién cac myc tiéu cu thé clia qua trinh phat trién kinh t& - xa
héi cua Nha nudc trong ting thoi ky. K& hoach phat trién
kinh t& - xa hdi cia Nha nudce trong tLrng thdi ky. K& hoach
phat trién kinh t& - xd héi 12 cd s& nén tang trong viée xay
dung k& hoach chi dau tu phat trién. K& hoach phat trién
kinh t& - xa hoi trong ting thoi ky c6 ¢ nghia quyét dinh dén

muc d9 va thi ty chi ngan sach nha nuée cho timg thai ky
phat trién.

3.2. Néi dung cua chi ngin sich nha nuée cho déu
tiz phdt trién

a) Chi dau tu xdy dung cac cong trinh két cdu ha ting,
kinh t& - x4 héi khéng cé kha nang thu hdi vén: Khoan chi
nay nhim phat trién két cdu ha tang kinh t€ - x4 hoi ctia nén
kinh t& quoc dén, dam bao diéu kién cin thiét cho cac nhiém
vy phat trién kmh t& - xa hdi thyc hién cac nhiém vy kinh t&
- xd hol. Bao gdm: cac céng trinh giao thong (duong bd, duong
sét...), cac cong trinh dé didu, hd dap, kénh muong, cic cong
trinh buu chinh, dién hic, cap thoat nude, glao duc, khoa hoc
cong nghé, y t&, van héa, thé thao céng sd chia cac co quan
hanh chinh, phuc Igi xa hai.

b) Chi dau tu hé trg vén cho céc doanh nghiép, cic td
chitc kinh té&, tai chinh ctia Nha nudc, gép vén ¢ phan, lién
doanh vao céc doanh nghiép thude linh vyc cén thiét ¢ sy
tham gia clia Nha nude theo quy dinh cha phap luat. Nhing
khoan chi nay g6p phan quan trong dé Nha nude thye hién
vai tro din dit, diéu chinh va dinh huéng cho su phat trién
nén kinh t& theo diing muc tiéu cia Nha nudc trong ting
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thdi ky, nham dat duge sy phat trién 6n dinh va hiéu qua
nén kinh t& quéc dan.

c¢) Chi dy trit nha nuée 12 khodn chi dé mua hang héa
vat tu du trd nha nude ¢6 tinh chat chién luge ca qudce gia
hodc hang héa, vat tu dy trit nha nudc mang tinh chat
chuyén nganh.

Chi dy trit ¢6 vai tro dac biét quan trong dé on dinh sn
xuflt kinh doanh va ddi séng cia nhén dan khi nén kinh t&
gap phai nhiing bi&n 6 bat ngd nhu thién tai, dich bénh,
dich hoa.

3.3. Lép ké hoach va t6 chitc thuc hién ké hoach chi
ngén sich nhé nude cho diu tu phit trién

3.3.1. Lap ké hoach vén ddu tu xdy dung cd bén nam

Quy trinh va thoi gian lap, trinh, duyét, giao k&
hoach von ddu tu xay dung cd ban hang nim cac du an
ddu tu thudc ngudn vén ngan sach nha nude thyc hién
theo quy dinh ctia Luit ngan sach nha nudc.

Bude 1- Hudng dén lip va thong bdo sé kiém tra:

Hang nim, cdn cit vao chi thi cia Tha tudng Chinh phd,
thong tu hudng din, thong bao s6 kiém tra vé du toan ngin
sach cta Bo Tai chinh, B4 K& hoach va Dau tu, ¢d quan ngang
B, Uy ban nhin din céc dia phuong thuce hign théng bao sd
kiém tra vé du toan ngan sach va té chic hudng dan cac don
vi chi ddu tuf trge thuge lap ké& hoach von ddu tu xay dung co
ban (k&€ hoach vén ddu tu d6i vdi du 4n stt dung vén diu tu
phat trién hoac k& hoach chi ddu tu bing vén su nghiép dé&i véi
du an sit dung vén sut nghiép c6 tinh chat dau tu).

Bude 2- Lap, téng hop va trinh phé duyét ké hoach

Chu d4u tu cac dy an sit dung v6n ddu tu phat trién can
eit vao tién d6 va muyc tidu thye hién dy an lap k& hoach von
ddu tu xay dung ¢ ban cha du 4n gifi ¢ quan quan 1y cip
trén. Chi dau tu cac dy an st dung v6n su nghiép ¢6 tinh
chat dau tu cin e vao nhu ciu sita chita, cai tao, md rong,
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nang cip cAc cd sd vat chat hién c6 cha don vi lap k& hoach
von ddu tu xiy dung cd ban gui ¢ quan quan 1y cdp trén, cg
quan quan ly cép trén cia cha d4u tu cé trach nhiém tdng
hop k& hoach vén ddu tu xdy dyng cd ban ctia cac chi ddu tu
vao dy todn ngan sich nha nude theo quy dinh ctia Luat
ngan sach nha nude.

Cac B va Uy ban nhan dan cdp tinh tdng hop, lap k&
hoach v8n d4u tu xay dung co ban gii B Tai chinh, B Ké
hoach va Pau tu. Trude khi gttt Bb Tai chinh va Bo Ké hoach
va DAu tu dy toan ngin sach dia phuong vé phin k& hoach
v8n dau tu xdy dung cd ban, Uy ban nhéan déan cac tinh phai
trinh Thuong truc Héi déng nhan din tinh xem xét cho ¢ ¥ kién.

Trén co sd k& hoach phat trién kinh t& - xa héi, cac can
d0i chit y&u ciia nén kinh t&, Bo K& hoach va Diu tu va B
Tai chinh c¢hll dong tdng hgp, bao cdo Thit tuéng Chinh phu

trinh Qudc héi quyét dinh va giao chi tidu k& hoach vén diu
tu cho cac B va céc tinh.

Bude 3- Phén b6, thim tra va thong bdo k& hogch

Sau khi dy toan ngan sach nha nudc duge Quéc héi
quyét dinh va Chinh ph giao dy toan ngéin sach, cac B va
Uy ban nhan din cac cfp lap phuong an phan bd k& hoach
vén ddu tu xay dung cd ban cho cac dd an ddu tu thudc pham
vi quan Iy da da cac diéu kién quy dinh; khdp ding vdi chi
tiéu duge giao vé tong mite dAu tu cd ciu vén trong nudc va
vOn ngoai nude, cd cdu nganh kinh t& mic vén cac du an
quan trong cia Nha nude va ding véi nghi quyét cda Quéc
hdi, chi dao ctia Chinh pht vé& diéu hanh k& hoach phat trién
kinh t& - x4 hdi va dy toaAn ngin sach nha nude hang niam.
Rleng dét véi cac dy an duge dau tu bing cac ngudn vén duge
d€ lai theo Nghi quyét ciia Qudc hoi, Quyét dinh ctia Chinh
pht va vén bé sung ¢6 muc tidu ti ngén sach trung udng cho
ngan sach dia phudng c¢on phai tuan tha dung quy dinh vé
déi tugng dau tu va muc tidu s dung ting nguén von ddu tu.
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Phuong 4n phédn bd von ddu tu xay dyng cd ban cla Uy
ban nhan déin cic cdp phai trinh Hbi ddng nhin din ciing
cdp thong qua va quyét dinh, S§ Tai chinh ¢é trach nhiém
cang vdi S8 K& hoach va Ddu tu du kién phéan bd vén diu tu
cho tiing dy an do cép tinh quan 1y bao cao Uy ban nhan dan
cép tinh quyét dinh. Phong tai chinh k& hoach huyén cing
v6i cac c¢d quan chic ning ciia huyén tham muu cho U¥ ban
nhén dan c4p huyén phan bd vén déu tu cho ting du an do
huyén quan 1y, b6 may quan ly tai chinh ngan sach & xi
tham muu cho Uy ban nhén dan cép xa 14p phuong an phén
b& vén diu tu cho cac dyu 4n thude pham vi cip xa quan ly
duge phan cap.

Phan bé vén ddu tu cho cac du 4n ddu tu thude nguén
vén ngan sach nha nudc phai tuén thi cac nguyén tic sau:

- Pam bao cac diéu kién cha du an dude ghi ké hoach
ddu tu hang nim.

- Khdp dung véi chi tiéu duge giao vé tong miic diu tu, cd
céiu vfn trong nude va vén ngoai nude, cd ciu nganh kinh t&,
mife vén cac du 4n quan trong clia Nha nude.

- Tuén thu cic quy dinh vé d6i tugng ddu tu va viée st
dung timg ngudn vén ddu tu d6i vdi cac du an duge ddu tu
bdng ngudn vén duge dé lai theo nghi quyét cia Quéc héi,
quyét dinh cta Chinh phd va vén b3 sung cé mue tidu tit
ngin sach trung udng cho ngin sach dia phudng.

- B8 tri 01 vén dé thanh todn cho cic du an da dua vao sit -
dung va da dugc phé duyét quyét toan vén ddu tu du an hoan
thanh ma con thigu vén; vén dé thanh toan chi phi kiém toan,
thdm tra phé duyét quyét toan cia dy an hoan thanh nhung
chua duge thanh toan do chua phé duyét quyét toan.

Ghi chd rd vén dau tu, von duge b tri trong k& hoach
thyc hién ddu tu nhung dé thye hién céng tac chudn bi thue
hién du an.

Sau khi phan bd vén ddu tu cho titng du 4n; cic Bo va
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Uy ban nhén dan cdp tinh giti k&€ hoach vén dau tu cho B
Tai chinh, Uy ban nhén dan cap huyén giii k&€ hoach vén diu
tu cho 88 Tai chinh, Uy ban nhan dan cdp xa giii k&€ hoach
von dau tu cho Phémg Tai chinh ké& hoach.

B¢ Ta1 chinh va cd quan tai chinh cée cép dia phudng c6
trach nhiém thim tra phuong an phén b6 von diu tu ctia cac
Bo va Uy ban nhin din cac edp vé dam bdo cac quy dinh
phén bé vén du tu, trUOng hop k& hoach phan b6 vén ddu tu
cac du an Trung udng quan 1y chua bao ddm ding quy dinh,
V4 Tat chinh ¢6 van ban dé nghi cac Bo diéu chinh lai; néu
cdc Bd khong diéu chinh hoic didu chinh lai nhung van
khéng ding quy dinh, B Tai chinh ¢6 van ban bao ciao Thu
tuéng Chinh pha xem xét quyé&t dinh. Trudng hop k€& hoach
phan bd vén diu tu cac dy 4n dia phuong quan ¥ chua bao
dam dding quy dinh thi S3 tai chinh, Phong tai chinh ké&
hoach huyén ho#ic by may quan Iy tai chinh ngan sach & xi c6
van ban bao cdo Uy ban nhan dan cap tinh, huyén hogc xa
xem xét diéu chinh.

Trén cd s3 ké hoach vén dau tu xay dung cd ban da duge
phén b8 hoiic sau khi diéu chinh da duge cd quan tai chinh
tham tra, chap thuén; cac B va Uy ban nhan dan cac cdp thue
hién giao chi tidéu k&€ hoach chinh thiic cho cae chi ddu tur @8
thuc hién, déng gl kho bac nha nude noi chi ddu tu md tai
khoan clia dy 4n dé theo dbi va 1am cin ¢ kidm soat, thanh
toan vén diu tu.

Bo Tai chinh va co quan tai chinh cac c4p & dia phuong
¢6 trach nhiém théng bao k& hoach vén dau tu cho ting du

an da duge tham tra, chip thuan dam bao dung cac quy dinh;
cu thé nhu sau:

Pai véi cac dy an do cac Bo quén ¢, B6 Tai chinh c6
trach nhiém théng bao ké hoach vén diu tut cho Kho bac nha
nude dé 1am cin cit kiém soat thanh toan vén cho cac du an,
dong glii cho cac B dé theo déi va phéi hop quan ly.
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Dét véi cac du an do cap tinh, clp huyén, cAp xa quan Iy
thi s Tai chinh, phong tai chinh k& hoach huyén hoic bo
may quan 1y tai chinh ngan sach & xa cé trach nhiém thong
bao k& hoach vén ddu tu cho Kho bac nha nude dé 1am cén et
kiém soat thanh toan vén cho cac dy an, déng gm cho cac
nganh quan 1y ¢6 du an dé theo doi va phéi hgp quan 1y.

Tai li¢u o s6 cha dy an, chi ddu tu phai gl cd quan tai
chinh cac cap dé thdm tra, thong bao danh muyc thanh toan
vén diu tu clia cée du an bao gdm:

Van ban phé duyét dé cuong hodc nhiém vu du an quy
hoach, sy toan chi phi cho céng tac quy hoach déi véi dy an
quy hoach.

Van ban phé duyét dy toan chi phi cho cong tac chuén bi
dau tu déi vdi dut an chudn bi dau tu.

Dy 4n dau tu xay dung cdng trinh hofc bao céo kinh té -
k¥ thuat, quyét dinh d4u tu cac quyét dinh diéu chinh duy 4n
{(néu c6); quyét dinh phé duyét thiét k& ky thuat déi véi dy an
thiét k& 3 budc hodc thiét k& ban vé thi cong dé1 véi dy an

thiét k& 1 va 2 budc, tong du toan va quyét dinh phé duyét
tong dy toan.

3.8.2. Diéu chinh ké hoach vén déu tu ndm

Dinh ky, cac B¢, dia phuong ra soat lai tién do thuc hién
va muc tidu dau tu trong cic du &n nam dé didu chinh k&
hoach vo6n dau tu theo tham quyén ho#ic trinh Tht tudng
Chinh phu diéu chinh, chuyén vén tit du 4n khéng e6 kha
ning thuc hi¢n sang cac dy an thyc hién vugt tién dd, con ng
khéi lugng, du 4n c6 kha néng hoan thanh vugt k& hoach
trong nidm.

Co quan tai chinh cac cip ra soat dé théng bao danh muc
va ké hoach von ddu tu diéu chinh cho titng dy an nhu quy
dinh vé thdng bao ké hoach vén dau tu trude khi didu chinh.

Thai han diéu chinh v6n ddu tu hang nim két thuce cham
nhét 14 ngay 31 thang 12 nam ké& hoach.
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3.3.3. Cép phdt thanh todn vén déu tu

Cap phéat thanh toan vén diu tu xdy dung cd ban ctaa
Nha nuée nhidm trang trai cac chi phi ¢du tu va xay dung cac
cong trinh thudc cac du an diu tu st dung ngudn ngin sach
nha nudc.

Nha nudc thye hidn quan 1¢ chi phi dau tu théng qua
viéc ban hanh cac ché€ d6, chinh sach, cac nguyén tdc va
phuong phép lap don gia, du toan; cac dinh mic kinh t&, k¥
thuat; dinh muc chi phi tu van ddu tu xay dung va suét von
dau tu du an, tong dy toan va du toan coéng trinh.

4. Chi ngan sach nha nuéc cho cac hoat dgng syt nghiép

4.1. Vai tré

Chi sy nghiép la nhiing khoan chi cho cac dich vu va
hoat déng x& héi phuc vu nhu cdu phéat trién kinh t& - xa hi
va néng cao dan tri cua din cu.

Theo tinh chét hoat déng cua cac nganh, chi sy nghiép
bao gom cac khoan: chi su nghiép kinh té&, chi nghién ciu
khoa hoc, sy nghiép gido duc - dao tao, sy nghiép y t&, su
nghiép van héa nghé thuit, thé thao va su nghiép xa héi.

Nhu vay vé mét noi dung, chi sy nghiép gém chi bao
dam cac hoat déng su nghiép va chi cé tinh chat trg cdp cho
cac d6i tugng xa hoi nhit dinh. Day la khoan chi quan trong,
nhu cAu chi rat 16n.

Céc khodn chi nay cdn thiét dé bao dam qua trinh tai
san xuat dugc k&t hdp vai sic lao ddng c6 chit lugng cao. Su
phét trién cha san xudt va khoa hoc k¥ thuat luén ddi hdi &
ngudi lac déng phai ¢6 mot trinh d6 van héa, chuyén mén
nhat dinh.

Do d6, su tham gia cia Nha nudc trong cdp phat tai
chinh cho hoat ddng su nghiép mang ¥ nghia kinh t& va xa
héi. Y nghia kinh t& - xa hdi ctia khoan chi nay thé hién & chd
no tac dong dén qua trinh tal san xuit md réng va qua trinh
tao ra thu nhip quéc dan. Thuyc hién cac khoan chi sy nghiép
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s& tao ra cAc diéu kién d€ nang cao trinh d6 vén héa, k¥
thuat va stc khde chia ngudi lao déng, phat trién sdc san
xuit va d6 1& cd sG dé nang cao niing suit lao dong va hiéu
suét cong tac. Nhu vy mic diu chi sy nghiép khéng mang
tinh chat san xuit nhung lai 6 méi quan hé chit ché véi nén
san xudit x4 héi va phat huy tac dung lau dai d8i véi san
xudt. Xét vé ¥ nghia x& hoi, khoan chi sy nghiép tit ngin
sach nha nuée cho nhitng myc dich nhat dinh gép phdn nang
cao muc séng va thu nhap thyc t& clia cac tdng 16p dan cu.

4.2. Ddc diém cua chi ngén sich nhé nude cho ede
hoat dong su nghiép

Dai bd phan cac khodn chi mang tinh én dinh kha rd nét.
Nhitng chice ning von c6 ctia Nha nudc nhut: bao lge, tran ap,
t& chic hoat dong kinh t& - xa hoi déu doi héi thuc thi di c6
sy thay déi Ién vé thé ché chinh tri. Dé ddm bao Nha nude
thuc hién duge cac chiec ning d6, tdt y&u phdi cung cdp
ngudn von tit ngan sach nha nude. Mat khae tinh 6n dinh ctia
ngan sach nha nudc bt ngudn tit tinh 6n dinh trong ting
hoat déng cu thé ma mdi bo phan thude gubng may nha nudc
phai thye hién.

Pai b phin cac khoan chi clla ngin sach nha nudc ¢é
hiéu lyc tic dong trong khoang thdi gian ngin va mang tinh
chat tiéu dung xa hoi; két qua cac hoat ddng hdu nhu khéng
tao ra cla cai vat chit hosic khéng gan truc tiép vdi qua trinh
tao cua cai vat chit cho x4 hdi & mdi nam d6. Song diéu d6
khéng lam mat di ¥ nghia chién luge cta cac khoan chi, theo
dé ngudi ta coi né 1a nhitng khoan chi ¢6 tinh tich lay dic biét.

Mitc d$ chi cua ngén sach nha nuée gin chat véi vide lua
chon cua Nha nudc trong viée cung tng cac hang héa céng
cong. Quyét dinh viéc Iya chon pham vi va mitc d§ cung tng
hang héa cong cfng sé anh hudng triyc tiép dén pham vi va
mic dé chi thudng xuyén cta ngin sich nha nuée. Vi du:
gido duc la hang héa cong cdng, trong co ché quan 1y tap
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trung, quan liéu, bao cdp quyét dinh cung ing hang héa nay
12 mién phi thi tat yéu pham vi va mtc dd chi ngan sach nha
nudc cho giao duc 1a rong 1én. Ngude lai trong cd ché quan ly
nén kinh t& thi trudng thi hoat déng gido duc ¢é s cham lo
clia ca Nha nuéc va cta ca nhan dan. Nhd dé nha nude ¢6 thé
thu hep pham wi cho Iinh vyc nay.

4.3. Nhitng néi dung chinh cua chi ngén sach nha
nudc cho hoat dong sw nghiép

- Chi ngan sach nha nudce cho sy nghiép kinh té€

Viéc thanh lap cac don vi sut nghiép kinh t& dé phuc vu
cho hoat ddng ctia mdi nganh va phuc vu chung cho toan bd
nén kinh t& quéc dan 1a hét site cdn thiét. Trong diéu kién
hién nay & nuéc ta, hdu nhu nganh nao ciing ¢6 don vi su
nghiép do nganh d6 quan ly. Tuy nhién, két qua do hoat déng
cua céc don vi kinh t& nay tao ra khéng nhit thiét chi mang
lai 1¢gi ich riéng cho nganh d6, ma nhiéu khi lai 1a 1di ich caa
nén kinh t& quéc dan.

Mét b phan kinh phi dé dap tng cho nhu ciu hoat dong
cua da s6 cac don vi su nghiép kinh t&€ duge hinh thanh théng
qua sd chi thuong xuyén ctia ngan sach nha nuée tai kho bac
nha nude. Bén canh d6, mot bd phan ngudn kinh phi do cac
don vi ty thu, duge phép giit lai dé sit dung va quan 1y qua
ngan sach nha nude nhu: cac khoan phi, 18 phi va cac khoan
thu sy nghiép khac. V& thyc chit cac khoan nay phai tinh
vao cd cau chi thudng xuy8n ciia ngin sach nha nude va cac
khoan nay duge xu 1y théng qua nghiép vu thu - chi vao ngéin
sach nha nude ciia Kho bac nha nude.

- Chi cho su nghiép giao duc va dao tao.

- Chi ngén sach nha nuéc cho syt nghiép y té.

- Chi ngan sach nha nudc cho hoat déng khoa hoc -
cing nghé

- Chi ngan sach nha nude cho sy nghiép thé duc -
thé thao
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Thudc pham vi chi thudng xuyén cia Nha nudec mét khi
cac don vi dé duge Nha nude thanh lap va giao nhiém vu. Tuy
nhién mitc cdp kinh phf cho méi don vj 1a bao nhiéu lai phu
thude vao nhiém vu méi don vi ddm nhan va co ché quan ly
tai chinh ma méi don vi thude hoat dong su nghiép vin - xa
da ding ky 4p dung vdi co quan tai chinh nha nuée va hién
dang c¢6 hiéu luc thi hanh.

3. Chi ngén sach nha nuée cho quan Iy hanh chinh,
quéc phong, an ninh va chi khac

5.1. Vai tro, dic diém

5.1.1. Vai tro

Chi quan 1y hanh chinh, an ninh quéc phong la su thé
hién quan hé phén phéi dudi hinh thic gia tri duge thé hién
tir quy tién té tap trung cia Nha nuéc nhim dim bio hoat
déng cua hé thdng cac cd quan quyén luc Nha nude, co quan
quan Iy Nha nuée, co quan quan 1y xd hdi cac cdp, cd quan an
ninh, lge lugng vii trang.

Cae khoan chi nay cdn thiét d6i véi moi ché& do xa hai,
nhung moéi ch& d4 khac nhau thi cac khoan chi s& ¢ dac diém
khac nhau. Vi vay, khi xac dinh chi cho quan 1y hanh chinh,
an ninh quéc phn‘)ng phai xuit phat ti nhiém vu Nha nuéc
dat ra, cin nhéc cén than. Déng thai phai xac dinh tha tit uu
tién dé cAc khoan chi nay phat huy duge vai tro clia né.

Chi quan 1y hanh chinh an ninh quéc phong c6 ¥ nghia
quan trong d6i véi moi mat clia xd hdi: gép phin ting cudng
val tro va hiéu luc quan 1y cta bo may Nha nuée vi né cung
cap cac phLIdng tién cin thiét dé thue hién chiic nang quan ly

nén kinh t&€ cia Nha nude va gian ti€p phuc vu cho su phat
trién x3 hoi.

Muyc dich cua cac khoan chi ndy nhim clng c6 va nang
cao chit lugng cac luc lLIdng vil trang trong viéc ddm duong
nhiém vu bao vé té quoc an ninh quéc phong, chinh tri, an
toan xa hoi, gop phan cling ¢d va tang cudng stic manh cta bd
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may Nha nuéc. Dac biét trong giai doan ngay nay, khi ké tha
dang Am muu xda cac thanh qua dat dudc trén dat nude ta
thi nhiém vu chi ngan sach Nha nude cho linh vue nay cuc ky
quan trong.

5.1.2. Bdc diem

Kinh phi c4p cho ¢d quan hanh chinh bao gdm: kinh phi
hoat déng va cac khoan chi ddu tu phat trién (chi yéu vén
xdy dung cd ban). Kinh phi hoat ddng cta cac ¢d quan hanh
chinh nha nude do Nha nude cap thude vé chi thudng xuyén
nén né cé nhitng dac diém: mang tinh 8n dinh cao; thé hién
tinh chat tiéu dang.

Ngéan sach Nha nudc phai ddm bao 100% kinh phi dé duy
tri sy tdn tai va hoat d6ng ciia cac cd quan hanh chinh nha
nude, qudc phong an ninh... Diéu d6 xuit phat tit chd, hoat
ddong hanh chinh nha nudc mang tinh chit hang héa cong
cong thuan tiy. Moi ngudi hudng lgi ich ti nhitng dich vu
quan ly hanh chinh nha nuéc trén tit ca cac linh vuc chinh
tri, kinh t&, vin héa, xa hdi, ngoal giao, an ninh, qudc phong.
Tuy nhién g1 ich moi ngudi nhan duge rat khé do luong, vi
vay néu dé thi trudng diéu hanh hosic danh thué theo lgi ich
58 ddn dén kém hidu qua va khé do ludng.

Do ludng hiéu qua cda chi ngin sach nha nude cho quan
Iy hanh chinh, qudc phong an ninh rat khé khin, tuy nhién
vige do ludng vén ¢6 thé thuc hién duge. Cac hoat déng quan ly
nha nudc c6 pham vi hoat dong réng, lién quan tat ca hoat
dong kinh t& - xa héi. Doanh nghiép véi muc tiéu 1gi nhuan tdi
da ¢6 thé dung chi tidu ty suét 1¢i nhuan, cd tic, gia b phiéu...
Nhung danh gia chi tiéu ngan sach nha nudc ting hay giam cé
tac dong thé& nao vdi nén kinh t& - xa hdi trong diéu kién kinh
t& - chinh tri - xa hdi ludn ludén van déng thi cac chi tiéu trén
khong dung duge. Hidu qua kinh t& c6 tinh rd rang nhung
hiéu qua xa hdi chua ¢6 tinh chufin muec. Tuy nhién viéc danh
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gia hidu qua cla quan 1y hanh chinh 14 cin thit va c6 thé
hoin thién din timg bude. Diéu nay din tdi ¥ tudng quén 1y
kinh phi theo két qua dau ra.

5.2. Néi dung chi qudn Iy hanh chinh, an ninh
qudc phong va chi khdc

a) Chi quan 1y nha nudc bt ngudn tif s¢ tn tai cia Nha
nuée v phi hdp véi dic diém chide nang caa Nha nude. Day 1a
cac khoan chi nham dam bao su hoat dbng ctia hé théng cac cd
quan quan 1y nha nude tit trung wong dén dja phudng va cd s6,
hoat dong ctia Pang Cong san Viét Nam va hoat ddng cta cac
t8 chitc chinh tri - x4 hoi. Cac khoan chi v& quin 1y nha nude
dugce cap phat ti ngin sach nha nude bao gbm:

- Chi v€ hoat déng clia cac cd quan quyén luc nha nuée
nhu Quéc hoi, H§i déng nhan dén cac cap.

- Chi vé hoat ddng clia hé théng céc ¢d quan phap luat
nhu nganh tu phap, hé théng tda an nhan din va vién kiém
sat nhan dén.

- Chi vé hoat ddng quan 1y vi mé nén kinh t& - xa hdi cho
hé théng céc ¢o quan quan 1y kinh té - xa hdi nhu chinh phag,
cac by, nganh thugc Chinh phl va chinh quyén céc cip.

- Chi vé hoat dong cla cac cd quan thude Dang Cong sin
Viét Nam & cac cap.

H3 trg cho cac td chite chinh tri xa héi -~ nghé nghiép, t8
chite x& hdi, t8 chite xa hdi - nghé nghiép.

Chi quan Iy nha nuée 1a khoan chi cho tiéu dung nhung
¢6 anh hudng nhit dinh dén sy hoat dong cla cAc ¢d quan
quan 1y nha nuéde vé kinh t& - xa hoi va ¢6 tac dung tham gia
kiém tra cac hoat ddng trong toan b xa héi.

Thue hién yéu cdu hiéu qua, tiét kiém trong chi quan 1y
nha nude déi hoi phai tién hanh déng bé cac bién phap:

- Hoan thién mang luéi bé may quan 1y nha nudc.

- Nang cao chét lugng can b quan 1y.
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- Hgp 1y héa t& chiic lao déng va sit dung hé thong cd gidi
héa, tu dong héa trong quan 1y cac edng viée hanh chinh.

b) Chi cho qudc phong va an ninh thude vao linh vyc chi
cho tiéu dung x4 hoi. Day 1a nhitng hoat dong bao dam su ton
tai cia Nha nuée va cdn thiét phai cdp phat tai chinh cho cac
nhu ciu vé quéc phong, an ninh va trat tu an toan xa héi ti
ngan sach nha nude. Can cit theo muc dich st dung, khoan
chi tai chinh nay duge phan thanh hai b phan co ban. Bb
phan thd nhat gdm cée khoan chi cho quée phong d€ phong
thl va bao vé nha nude, chéng su xdm luge, tin cong va de
doa tif nuée ngoai. Bé phan thit hai gém cac khoan chi duge
hudng vao bao vé va gilt gin ché€ dd x& héi, an ninh ctia dan
cu trong nude. Xét vé ndi dung, chi quic phong, an ninh va
trat ty an toan x3a hdi duge hgp thanh bdi:

- Chi ddm bao ddi séng vat chat tinh than, chinh sach
cho toan quén va luc lugng cong an nhén dan.

- Chi vé dao tao hudn luyén, nghién cttu khoa hoc.

- Chi mua sdm trang thiét bi, vii khi va céc phudng tién
quén sy cho toan quén va lyc lugng cong an nhén dan.

- Xay dung méi, sua chita cdc cdng trinh didc bidt, cac
cong trinh chi€n ddu, doanh trai, tru s¢ lam viéc, kho tang
cla ¢d quan quan sy ti cdp huyén trd lén.

- Xay dung mdi, stta chita cac cong trinh dic biét, doanh
trai, tru sG 1am viée, kho tang clia huc lugng céng an nhén
dén, stita chita trai giam trai cai tao pham nhan tit cap huyén
trd lén,

- X4y dung phuong 4n phdng thu khu vuec.

- Hufn luyén dan quén tu vé.

- Phong chay chita chay.

- Quan 1y cai tao pham nhan.

- Cac khodn chi khac theo quy dinh ciia phap luat.

Chi quéc phong, an ninh va trat td an toan xa hdi phai
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cin cit vao tinh hinh thyc t&€ cha ddt nude. Hang nam Nha
mtde phai danh ra mdt phan kinh phi dang ké clia ngan sach
nha nuéc dé duy tri, cing ¢ lyc luong quée phéng, an ninh.
Tuy nhién, néu khoan chi quéc phong, an ninh qua 16n trong
khi nén kinh t& cham phat trién thi sé din dén han ché phat
trién sdn xudt, téc db tang trudng kinh t& cham, d3i séng ciia
nhan dén gap nhiéu khé khin. Do dé, bé tri ngén sach quée
phong, an ninh mét miat phai ddm bao nhiing chi phi cin
thiét cho phong thi va giit gin an ninh cta dat nuée va trén
co s 46 6n dinh duge vé kinh t& - xa héi; mat khac, phai thue
hién yéu clu tiét kiém, hiéu qua trong chi tiéu. S6 lugng chi
qudc phdng va an ninh phu thude vao hang loat cic nhén t&
ma trude hét phu thudc vao tinh hinh chinh tri quéc té, do
I6n cia b may quin sy va an ninh, t6¢c do hoan thién k¥
thuat cing nhu mic d9 trang bi k¥ thuat trong linh vie quan
sy va an ninh. Ngoai ra ciing phai nhan thiy rdng muc d6
phén phéi lai thu nhap quéce dan qua ngan sach nha nude cho
kinh t€ va tiéu dung x4 hdi ciing tac dong dén d% 16n khodn
chi cho quéc phong va an ninh.

c¢) Chi khac: Chi vién trg, chi tra ng nude ngoai.

5.3. Lép ké hoach va té chitc thuc hién

Chi quan ly hanh chinh, an ninh quéc phong 14 bd phan
cfu thanh trong dy toan chi ngin sach Nha nude, do dic
diém cla khoan chi nay ma khi lap dut toan ¢dn can ¢l vio:

Chu chuong chinh sach va phudng hudng nhiém vu hoat
déng ciia Pang va Nha nudc nim ké hoach.

Chi tiéu ké hoach Nha nudc vé bién ché& va tién ludng.

Cac ché dd tiéu chudn dinh mic chi tidu, tinh hinh thue
hién dy toan nam trude.

Vé1 nd1 dung va cac cin cd trén phuong phap xac dinh
cac khoan chi nay nhu sau:

Chi quan 1y hanh chinh: Hoat déng co quan hanh chinh
chi ¢6 nhu cAu chi, khéng c6 thu, hoic thu khéng dang ké so
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vdi chi, ndi dung chi it bién ddng, it khac nhau vé tinh chit
cac khoan chi. Khi lap dy toan chi ngudi ta dua vao dinh mie
chi tidu va bién ché binh quan dé tinh toan. Cé thé tinh theo
nhém mue, tinh tryc tiép tiing muc.

Chi quéc phong, an ninh va chi khac: Kinh phi quéc
phong an ninh theo du toan hiing nam ctia Bé Quéc phong va
B3 Con an. Khi xac dinh téng s chi Nha nudc phai tinh dén
chi quée t&, du trit kinh t&, chi muc d phat trién c¢Ga hién dai
cha k¥ thuat quén sy

Chi khac: Duge Nha nude xéc dinh dua vio duding 16i déi
ngoai va kha nang ngan sach cia minh. Khoan chi nay
thuong chi€m ty trong nhé trong chi ngin sach Nha nude.

Trong ¢éng tac chi cAn quan triét nguyén tic:

Pam bao hoat déng binh thudng cfia cac ¢d quan don vi,
déng thdi dam bao tiét kiém khi chi. Vi vay khi lap du toan
cdn tinh toan hét moi nhu ciu chi, chdp hanh du toan phai
cdp phat han mtc kinh phi , kip thdi. DPong thai phai thuc
hién kiém tra, giam sat chit ché viéc st dung kinh phi dé
dam bao chi dung tién 46, thuc hién tiét kiém.

Téng cudng chi mét cach hop 1y khi cé bién déng dot xuit
vé nhiém vu.

Thue hién tot cAc nguyén téc trén dam bao viée chip
hanh chinh sach ch& d6 théng nh4t, tao kién dé ¢o quan bd
tri chi tiéu mét cach linh hoat, tiét kiém va vai tré chli dong
sang tao cla cd quan sit dung kinh phi, thuc hién tét ché do
phén cdp quan 1y kinh phi.

Dé thyc hién t8t cAc nguyén téc trén cin ¢ céc bién
phap thich hdgp sau:

Thuyc hién phén cong, phan trach nhiém vé quan 1y kinh
phi hanh chinh, qudc phong, an ninh giita cd quan tai chinh
va don vi dd toan,

Tang cutng quan 1y bién ché va quy luong trong tiing
linh vyc cu thé: quan 1y hanh chinh, quéc phong, an ninh.
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Chuong Il
LAP DU TOAN NGAN SACH NHA NUdC

Dy toan ngin sach nha nudc 14 ban k& hoach thu, tal
chinh cia Nha nudc trong moét thoi gian nhat dinh (thudng la
mdt nam).

Lap dd toan ngén sich nha nude 14 qua trinh phan tich
danh gid gida kha ning va nhu ciu ngudn tai chinh cta Nha
nudc, tir 46 xac lap cac chi tiéu thu, chi, dy tri ngin sach
mét cach ding dén, c6 khoa hoc va cén cit thuce tién. Déng
thoi trén co sd d6 xac lap nhiing bién phap vé mat kinh t& -
xa hdi, t0 chite dé thuc hién cac chi tidu da dé ra.

1. Y nghia ctia viéc lip dy toan ngéan sach nha nuéc

Lap du toan 14 cong viée khdi ddu 6 ¥ nghia quan trong
dén toan bd cac khau cla chu trinh quan 1y ngan sich nha
nude. Lap du toan thyc chat 1a lap k€ hoach cac khoan thu
chi cia ngin sach trong nim ngan sach. Lap du toan cé ¥
nghia quan trong trén cac mit sau:

- Ngin sach 14 mdt tAm guong tai chinh phan anh Iya
chon céac chinh sach Nha muée. Vi vay, cin cé cd ché cho viéce
hinh thanh chinh sich hiiu hiéu vA ddm bao méi quan hé
viing chic gifa chinh sach va ngan sach rat quan trong.

- Théng qua viée lap du todn ngin sach ma tham tra, tinh
toan mét cach chat ché, ki ludng kha ning va nhu clu vé kinh
t&€ - xa hdi, tai chinh, tién té. T dé phat huy duge cac uu thé,
thuan lgi, han ch€ dén muc thap nhat nhitng khé khan, trd
ngai trong sy nghiép phat trién kinh t& - xa hoi cua dat nude.

- Ddy 12 khau md dau clia mdt chu trinh ngan sach, né
dat cd s6 nén tang cho cac khau tiép theo. Vi vay, néu khiu
lap ngén sach duge thyc hién chinh xac ¢é ¢o s6 khoa hoc,
hop thoi gian... 38 tao diéu kién thuan 1gi rdt 16n cho cac
khau ti€p theo, dic biét 1a khau chap hanh ngén sach.
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Qua trinh lap ngan sach nhdm cac mye tidu:

Trén co 86 ngudn lye ¢6 thé huy déng clia Nha nude 14 cé
han can ddm bdo ring ngan sach dam bao viée thuc hién cac
chinh sach xa hoi.

Phan b6 ngudn lye phit hgp véi chinh sach uu tién cia
Nha nuédc trong ting thai ky.

Tao diéu kién cho viée quan 1y thu, chi trong khau
thye hién cfing nhu viée danh gia quyét toan ngin sach
duge hitu hiéu.

2. Yéu cau va can cit 1ap du toan

2.1. Yéu cau

Du toan ngan sach nha nude va dy toan ngan sach cac
cép chinh quyén phai tdng hdp theo titng linh vuc thu, chi va
theo cd cdu gita chi thuong xuyén, chi dau tu phat trién, chi
tra ng; khi 1ap du toan ngan saich nha nude phai bdo dam
tong s6 thu thué& va phi, 1& phi phai 16n hon chi thudng
xuyén; boi chi phai nhd hon chi ddu tu phat trién.

Lap duy toan phai ddm bao quan triét day du, ding dén cac
quan diém chinh sach tai chinh quéc gia trong timg thdai ky.

Lap du toan phai tuin tht quy dinh ca Lu4t ngéin sach
nha nuéc.

Du toan ngén sach cGa cac don vi phai lap theo ding néi
dung, biéu mAu, thdi han kém theo bao cio thuyét minh ro
rang, cd sd can cd tinh toan.

Viéc lap du toan thu, chi ngin sach nha nuéc phai cin cit
vao miic ting trudng kinh t€ va cac quy dinh caa phap luat
vé thu, chi ngin sich nhu: chinh sach, ché dd, tiéu chuén,
dinh mttc chi. D&i véi chi ddu tu phat trién phai wu tién bé tri
da vOn phd hgp véi tién do trién khai cta cac chuong trinh,
du 4n da dugc cdp c6 thdm quyén quyét dinh va dang thuc
hién dd dang; b& tri chi tra ¢t cac khoan ng ca gde va 14l

Viéc 1ap dy toan vay bt dap thi€u hut ngén sach trung
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udng phai ciin cit vao cin d6i ngan sach, khad nang tung
nguén vay, kha ning trd ng, mitc khéng ché bdi chi ngan
sach theo nghi quyét Quéc hoi.

Déi v6i du todn cua ngin sach cAp tinh, cip huyén, cdp
xa phai dam bao c4n déi giita thu va chi.

Viée 1ap du toan chi ddu tu phat trién phai cin cu vio
nhiing dy 4n dau tu c¢é dG cac didu kién bd tri vén theo quy
dinh vé& quy ché€ quan Iy vén ddu tu xay dung va phu hgp véi
ké hoach tai chinh 5 nam, kha ning ngén sach hang nim;
déng thoi wu tién bé tri di v6n phi hgp véi tién d6 trién khai
cha cac chuong trinh, dy an dd duge cdp c6 thadm quyén quyét
dinh va dang thuc hién dd dang.

Viée lap du toan chi thudng xuyén, phai tudn theo céc
chinh sach, ¢hé& do, tiéu chudn, dinh mie do cic cd quan nha
nudc ¢6 tham quyén quy dinh.

Viéc lap du todn ngén sach cta cac cd quan hanh chinh
thuc hién ché dé khoan bién ché va kinh phi quidn 1y hanh
chinh va cac don vi su nghiép ¢6 thu, thuc hién theo quy dinh
riéng cua Chinh pht;

2.2. Cén cu

Dé dy toan ngan sach thuc sy trd thanh cong cy hitu ich
trong di€u hanh ngan sach, lap du toan ngan sich nha nudc
phai can cit vio cic nhin t& chl yéu sau:

Nhiém vu phat trién kinh t& - xa héi va bdo dam quéc
phong - an ninh; chi tiéu, nhiém vy cy thé clia nam k& hoach
va nhitng chi tidu phan 4nh quy mé nhiém vy, dic diém hoat
dong, didu kién kinh t& - xa hi va tu nhién cla ting ving
nhu: dédn s theo ving lanh thd, cac chi tidu vé kinh t& - xa
héi do co quan cé thdm quyén théng bao déi véi tiung BY, co
quan ngang B, ¢d quan thudc Chinh pht, cd quan khac &
trung udng, tung dia phuong va don vi.

Céac luat, phap 1énh thué, ch€ d6 thu; dinh mic phéan bd
ngin sach; ch€ d¢, tidu chudn, dinh miic chi ngan sach do cap
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c6 tham quyén quy dinh; trudng hop cin sita d6i, bé sung cac
van ban nay thi phai duge nghién cdu stta d6i, bd sung va
ban hanh trude thdi di€m lap du todn ngin sach nha nude
hang nidm. Trong d6:

Déi véi thu ngin sach nha nuée, viée 1ap du toan phai
cén cd vao miic ting trudng kinh té&, cac chi tiéu lién quan va
cac quy dinh cta phép luat vé thu ngan sach;

D61 vdi chi ddu tu phat trién, viée 1ap du toan phai cin
¢ vao nhitng dy 4n d4u tu ¢6 da cac didu kién bé tri vén theo
quy dinh tai quy ché& quan 1y vén dau tu va xay dung va phu
hgp vdi kha nang ngin sach hang nim, k& hoach tai chinh 5
nam; déng thdi wu tién bs tri di von phit hgp vdi tién dé trién
khai clia cac chuong trinh, dy 4n da dugc cap ¢6 thdm quyén
quyét dinh dang thyc hién;

Déi vé6i chi thudng xuyén, viée 14p du toan phai tuan theo
cace chinh sach, ché& d9, tiéu chudn, dinh me do cac cd quan
nha nude ¢6 thaim quyén quy dinh; trong dé:

ba1 voi cac BY, ¢d quan ngang Bo, cd quan thude Chinh
ph, c¢o quan khac & trung uong: can ci dinh mic phan bé chi
ngan sach trung uong do Tha tudng Chinh phu quyét dinh,
ban hanh dinh mitc phén bd chi ngan sach cho cac don vi
trye thude, bdo dam ding vé tdng mic va chi tiét theo timg
linh vuec.

D3I véi cac dia phudng: Hoi dong nhan dan cip tinh cin
ctt dinh miic phan bé chi ngan sach dia phutong do Tha tuéng
Chinh phti quyé&t dinh, ban hanh dinh mic phan b8 chi ngan
sach cho cac ¢g quan, ddn vi true thude tinh va efp dudi.

D41 véi cac don vi st dung ngén sach, viéc lap du toan
cin cit vio cac chinh sach, ché& do, tiéu chuén, dinh muc chi
do ¢ quan c6 thd&m quyén ban hanh.

D31 véi cac co quan hanh chinh thuye hién ché @6 khoan
bién ché va kinh phf quan 1§ hanh chinh va cac don vi su
nghiép c6 thu, viée 1ap du toan thyc hién theo quy dinh riéng
cua Chinh phi, Thi tudng Chinh phtl.
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D& vii chi tra ng, bao dam bé tri chi tra d cac khodn ng
dén han (ké cd ng goc va tra 14i) theo diing nghia vu tra ng.

Dol véi vay b dap thi€u hut ngan sich nha nude, viéde
lap dy todn phdi cin cil vio can ddi ngin sach, kha ning
titng ngudn vay, kha ning tra ng va mitc bdi chi ngin sach
theo quy dinh ctia c&p ¢6 thim quyén.

Nhlmg quy dinh vé phan cip quan ly kinh t& - xa hoi,
phén cdp quan 1y ngan sach.

Dé1 véi dy toan ngan sach chinh quyén dia phueng cac
cép, viéc 1ap du toan trong ky &n dinh ngan sach ean ¢t vao
ty 18 phéin trim (%) phén chia cac khoan thu va mtc bé sung
cén d61 ti ngin sach cAp trén da duge giao; d6i véi nim dau
thdi ky &n dinh ngan sach, can cit viio ché do phan cip ngan
sach va dy toan thu, chi ngin sach cla titng dia phudng.

Chi thi cia Thu tuéng Chinh phi vé viée xay dung k&
hoach phat trién kinh t& - xa héi v dy toan ngan sach nha
nudc ndm sau; Thong tu huéng dan ctia B6 Tai chinh vé viée
lap du toAn ngdn sich; hudng dan ctia Uy ban nhan dan cip
tinh v€ 1ap dy todn ngan sach & cac cap dia phuong.

S6 kiém tra v& du toan ngan sach do cd quan c6 tham
quyén théng bao.

Tinh hinh thyc hién du todn ngin sach mét s6 nam trude
va mdt 80 nam gin ké.

3. Nhiém vy va quyén han

3.1. Cac doanh nghiép c#n cit vao ké hoach san xuit -
kinh doanh cta don vi, cac luat, phap lénh vé thué va cac ché
dd thu ngan sach, dy kién s thué& va cidc khoan phai ndp
ngan sach, du kién s6 thué gia tri gia tang dude hoan theo
ché& do; giti ¢ quan thué, co quan hai quan va co quan duge
Nha nude giac nhiém vu thu ngén sach.

3.2. Cd quan thué & dja phuong lap du toan thu ngin
sdch nha nuéc (thu ndi dia) trén dia ban va cd sd tinh toan
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ting nguon thu, du kién so thu& gia tri gia ting phai hoan
theo ch& d¢ cho cac doanh nghiép trén dia ban thude pham vi
quan 1y gii ¢d quan thué cap trén, Uy ban nhan dan, cd quan
tai chinh, co quan k& hoach va ddu tu ciing c4p.

3.3. Téng cyc Thué xem xét du toan thu, du kién s6 thué
gia tri gia tdng phai hoan theo c¢hé dé do co quan thué true
thudc lap, téng hgp dy toan thu ngan sach nha nuéce va co s&
tinh toAn titng ngudn thu, tdng hop dy kién s§ thué gia tri
gia tang phai hoan cho cic doanh nghiép trong ca nude bao
cao Bo Tai chinh trude ngay 20 thang 7 nim trudc.

3.4. Cuc Hai quan céac tinh lap du toan thu thué xuit
khau, thué nhap khiu, thu€ tiéu thu dic biét hang nhap
khfu, thué gia tri gia tdng hang nhap khiu, cac khoan thu
khéc lién quan dén hoat déng xuit, nhap khau thudc pham
vi quan 1y glti Téng cuc Hai quan, Uy ban nhan dan tinh,
ddng gl 86 Tai chinh - Vat gia, 8¢ K& hoach va Dau tu.

3.5. Tong cuc HAi quan xem xét du toan thu do cac co
quan hai quan tryc thuge lap, téng hdp du toan thu thué
xuat khdu, thué nhap khfu, thué tiéu thu dic biét hang
nhap khdu, thué gia tri gia tang hang nhap khiu va cac
khodn thu duge phin céng quan 1y bao cido Bé Tai chinh
trude ngay 20 thang 7 nam trude.

3.6. Cac don vi stt dung ngin sach l4p du toan thu, chi ngan
sach thude pham vi nhiém vy dudge giao, giti ¢d quan quan Iy cép
trén truc tiép. Co quan quan 1y cip trén truc ti€p (trudng hdp
khong phai 1a don vi diyf toan cap T) xem xét, tong hgp du toan
cua cac don vi cap dudi truc thude 1ap, gt don vi du toan cdp L

3.7. Cac t& chitc dudge ngan sich hé trg lap du toan thu,
chi ngan sach thuée pham vi nhiém vu duge giao, giti ¢o quan
tai chinh va co quan k& hoach va diu tu ciing cap.

3.8. Cac cd quan nha nuée 3 Trung uong va dia phuong
(don vi dy toan cdp I) 14p du toan thu, chi ngin sach thudc
pham vi trye tiép quan 1y, xem xét dy toan do cac don vi tryc
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thude lap; tong hop va lap du toan thu, chi ngan sach thude
pham vi quan 1y giii co quan tai chinh, cé quan ké hoach va
dau tu cung cdp, cd quan quan 1y chudng trinh mue tidu quoc
gia cung cidp (phan du toan chi chuong trinh muc tidu quéce
gia); phéi hop véi co quan tai chinh cung cip lap du toan va
perdng an phan bd ngan sach theo linh viyc cua ngén sach
cdp minh. Cac don vi du toan cdp I 6 Trung uong gui bao cao
trude ngay 20 thang 7 nam trude. Thdi gian gii bao cao clia
cac don vi dy toan cdp 1 & dia phuong do Uy ban nhén dan
cdp tinh quy dinh. Céan cd vao dac diém cua don vi va quy
dinh vé thdi gian giti dy toan ngin sach néu trén, don vi du
toan cap I quy dinh thdi gian lap va gii bao cao ddi véi cac
don vi dut toan true thude cho phit hgp.

Du toan thu, chi ngin sach phai kém theo bdn thuyét
minh chi tiét cén ¢ tinh toan titng khoan thu, chi.

Céc don vi du toan cap trén khi xem xét bio cao dy toan
ngin sach cda cac don vi dy toan tryc thude dé téng hdp, lap
dy toan thu, chi ngan sich thuge pham vi quan 1y can yéu
cAu cac don vi true thude sita d6i lai du toan trong cac truong
hgp: lap du toan khéng ding cin cit vé dinh miic, ché dé, quy
mb va khéi lugng nhiém vu duge giao, vugt qua kha nang cin
d6i ngén sach, 1ap du toan ngin sach khéng dung biéu méiu
quy dinh, khong dung muyc luc ngin sach nha nué,...

3.9. Lap du todn ngén sdch nganh, linh vue

Cac cd quan quan ly nganh, linh vuc § Trung vong va dia
phudng phéi hgp véi cd quan tai chinh va cd quan ké& hoach
va dAu tu cling cap lap du toan thu, chi ngén sach theo
nganh linh vue phu trach ctia ngan sach cdp minh. Co quan
quan Iy nha nudc vé linh vyce gido duc va dio tao, vé khoa hoc
cong nghé ¢ Trung ucng va dia phuong phét hdp vdl co quan
tai chinh va co quan k& hoach va dau tu cung cap lap du toan
thu, chi ngan sach theo linh vue phu trach trong pham vi ca
nudc va ting dia phuong. Cac ¢d quan nha nuée & Trung
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uong giti bao céo cho Bo Tai chinh, Bé K& hoach va Pau tu
trude ngay 20 thang 07 nam trude.

3.10. T6 chike lam viée vé du todn ngén sach nha nuée

Sau khi théng bao s8 kiém tra dy toan ngin sach, co
quan tai chinh céac cdp t& chic lam viée dé thao luan vé du
toan ngin sach vdi cd quan, don vi ciing ¢dp va Uy ban nhan
dan, cd quan tai chinh cap dudi (461 v6t nam dau ctaa thdoi ky
én dinh ngan sach); ¢ quan, don vi cdp trén phai t& chitc 1am
viéc dé thao luan vé du toan véi cac don vi du toan ngan sach
trdc thude.

3.11. Uy ban nhdn ddn cdc cdp

a) Hudng din, t& chitc va chi dao cac don vi truc thude,
chinh quyén cap duédi lap du toan thu, chi ngan sach thude
pham vi quan ly; phéi hgp va chi dao ed quan thué, hai quan
(néu c6) ¢ dia phuong lap du toan thu ngan sach nha nude,
dy kién s6 phai hoan thué gia tri gia ting theo ché do cho cac
doanh nghiép trén dia ban.

b) Lap du toan thu ngén sich nha nudc trén dia ban, du
toan thu, chi ngan sach dia phuong; bao cao Thudong truc Hi
ddng nhan dan hodac Chi tich, Phé Chi tich Hi ddng nhan
dan (d61 v6i cAp xA) xem xét trude khi bao céo cd quan hanh
chinh nha nudc cap trén.

3.12, Co quan tai chinh cdc cdp

a) D6l v6i nam dau cla thdi ky 6n dinh ngéin séach, chi
tri phéi hgp véi co quan k& hoach va dau tu t& chiic lam viée
véi Uy ban nhan dan cap dudi truc tiép, cac cd quan, don vi
cung cap vé du toan ngin sach; ¢6 quyén yéu céu bé tri lai
nhitng khoan thu, chi trong du toan chua ding ché d6, tidu
chuin, chua hgp 19, chua tiét kiém, chua phi hgp véi kha
ning ngén sach va dinh hudng phat trién kinh té - xa hoi.
P51 véi cac ndm tiép theo cta thdi ky én dinh, chi 1am viéc
khi Uy ban nhén dan cap duéi c6 dé nghi.

Trong qua trinh lam viée, lap dyt toan ngin sach va x4y
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dung phudng 4n phén bé ngan sach, néu con c6 ¥ kign khac
nhau gitia cd quan tai chinh vdi cac cd quan cung cip va
chinh quyén ¢8p duéi, co quan tai chinh & dia phuong phai
bao cao Uy ban nhan dan cung cap quyét dinh; B6 Tai chinh
phai bao cao Thi tuéng Chinh phi quyét dinh. .

b) Chit tri phéi hgp véi ca quan k& hoach va diu tu va cac
¢d quan lién quan cling cap trong viée tdng hdgp, lap dy toan
ngin sach theo linh vyc & cdp minh. D&i véi linh vuc gido
duc - dao tao va khoa hoc cong nghé, téng hop, lap dy toan
theo linh vic 6 dia phudng va trong pham vi ca nuée.

¢) Chu tri phéi hgp vdi céc co quan, don vi ¢6 lién quan
trong viéc tong hgp, lap du toan ngén sach nha nudc, ngin
sach dia phuong va phuong 4n phan bé dy toAn ngéan sach
cua cép minh.

d) Phoi hgp véi co quan k& hoach va ddu tu cang cép
trong viéc 1ap dy toan chi ddu tu phat trién va phuong an
phén b& ngan sach déi véi mét s§ linh vie chi diau tu phat
trién ctta ngdn sach cdp minh theo quy dinh.

d) Téng hop du toan va phudng an phén bd du toan chi
chitgng trinh muc tiéu quée gia (phén chi thuong xuyén) do
cd quan quan 1y chuong trinh muc tidu quéc gia lap.

e) D& xudt cac phuong an can déi ngan sach va céc bién
phip nhim thyc hién chinh sich tang thu, tiét kiém chi
ngan sach.

3.13. Co quan ké hoach vé diu tu cde cép

a) By K& hoach va Dau tu trinh Chinh phi dy &n k&
hoach phat trién kinh t& - xa hai clia c& nude va cac cAn doi
ch yéu cua nén kinh t& quéc dan, trong d6 c6 can d6i tai
chinh, tién té, vén dau tu xay dung co ban, Iam cd 3 cho viée
xdy dung ké hoach tai chinh, ngan sach.

b) Co quan k& hoach va d4u tu phéi hgp véi co quan tai
chinh cling e4p trong viéc téng hgp, lap du todn ngan sach
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c&p minh; chi tri phéi hop véi co quan tai chinh cling edp l4p
dut toan chi dau tu phat trién, lap phuong 4n phéan bé chi dau
tu x4y dung ¢ ban, chi bé sung dy tril nha nude, chi hd trg
tin dung nha nudc va chi gép von cd phéin, lién doanh theo
ché& d6 quy dinh; 6 Trung ucng, gui Bo Tai chinh trudc ngay
10 thang 9 nam trudc dé téng hgp lap du toan ngan sach nha
nude va phudng an phin bé ngan sach trung uong trinh
Chinh phu theo quy dinh.

¢} Bd K& hoach va Pau tu téng hgp du toan va phuong an
phan b chi chuong trinh muc tidu qudc gia (phan chi dau tu
xay dung cd ban) do ¢o quan quan Iy chudng trinh muc tiéu
quéc gia lap va téng hgp chung dy toan, phuong 4n phan bé
chi chuong trinh muc tiéu qudc gia gii B6 Tai chinh truée
ngay 10 thang 9 nam trude.

3.14. Cdc co quan nha nude ¢ Trung uong va dia phuong

a) Cac bd quan 1y nganh, linh vuc phoi hgp véi Bd Tai chinh
trong viéc xay dung ché d9, tiéu chun, dinh mic chi ngan sach
nha nude thude nganh, linh vyc phu trach theo quy dinh.

b) Céc cd quan quan 1y chudng trinh muc tidu quéc gia
chti tri phél hgp véi ¢ quan tai chinh, ¢d quan ké hoach va
dau tu 1ap dy toan chi chuong trinh mue tidu quéc gia; xay
dung phuong an phan b3 chi chudng trinh muc tiéu qudc gia
cho cac don vi, dia phuong giti ¢d quan tai chinh, cd quan ké
hoach va Dau tu cling cap dé tong hop vao dy toan ngin sach
va phuong an phan bd dif toAn ngén sach trinh ¢ap b tham
quyén quyét dinh; ¢ Trung uong gt Bd Tai chinh, B Ké
hoach va DAu tu trude ngay 30 thang 7 nam trude dé tong
hgp lap du toan ngéin sich nha nude va phudng an phan ba
ngan sach trung uodng trinh Chinh phu. Trudng hgp ¥ kién
cua ¢d quan quan ly chudng trinh muc tiéu qudc gia chua
théng nhat vai y kién cia’ B Tai chinh, B K& hoach va Dau
tu thi b4o cdo Thu tudng Chinh phu xem xét, quyét dinb.
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4. Biéu mau va phuong phap lap du toan ngan
sach nha nudc

4.1. Biéu mau

Biéu mau thuge phu luc trong Théng tu s6 59/2003/TT-BTC
hudng dan thyc hién Nghi dinh s8 60/2003/ND-CP ngay 6
thang 6 nam 2003 cha Chinh phi quy dinh chi tiét va hudng
d&n thi hanh Luat Ngan sich nha nuée. Bidu miu duge lap cho:

- Cac doanh nghiép dang ky nop thué vdi co quan thué va
¢d quan duge giao nhiém vu thu ngan sach nha nude; cic doanh
nghlep nha nude 1ap ké hoach thu, chi tai chinh cia don vi theo
bidu miu quy dinh cua cd quan thu, ¢ quan tai chinh.

- Céac cd quan thu lap du toan thu

- Céc cd quan quan 1y nha nude, cac don vi du toan, den
vi s dung ngén sach.

- Cd quan béo hiém x3 hai hoi.

- Cd quan lao déng - Thuong binh va xa hdi.

- Cd quan k& hoach va diu tu.

- Uy ban nhén dén va cd quan Thi chinh dia phuong.

- B4 Tai chinh.

4.2. Phuong phap lip du todn ngén sdch nha nuée

a) Phuong phap lap

Khuén khé kinh t& vi mé 1a diém khdi ddu cha viée lap
dy toan ngén sach. Viéc 1ap ngéan sach trong khuén khé kinh
t& vi mo, dya trén cac gia dinh thyc t§, khéng tinh qua cao
céc chi tiéu vé thu ngén sach, nguge lai khéng tinh qua thap
cac khoan chi tiéu bat bude 1a hét stc quan trong dé dam bao
tinh kha thi ctia k& hoach ngan sach.

Lap ngan sach hang nim thudng dudge t8 chiic nhu sau:

- Cdch tiép cdn tir trén xuong dudi, bao gdm:

Xac dinh tong cac ngudn lye ¢6 sén cho chi tidu eong cong

trong khuén khé kinh t& vi ma.
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Chuén bi théng tu hudng dan lap ngan sach. Hinh thanh
s8 kiém tra vé thu, chi cho cac B§, cac dia phuong, don vi phix
hgp chinh sach uu tién cha Nha nude...

Théng bao s& kiém tra cho cac'bd, dia phuong, don vi.

Cdch tiép cdn tit dudi lén bao gdm:

Cac B9, dia phuong, ddn vi dé xuit ngan sach ctia minh
trén cd s6 huéng dan trén.

Trao déi, dam phdn, thuong lugng.

DPam phan ngin sach gifia cac B, don vi véi ¢ quan tai
chinh 14 qua trinh rit quan trong dé xac dinh du toan ngan
sach cudi cling trinh 1&n ¢¢ quan lap phap trén co sé dat dugce
s nhilt quan gitta myc tiéu va nguédn lue sén cé.

So d6 phuong phap lap du toan

- Cé4p tong hgp

Bing phudng phap Béing phuong phap dua
téng hop tit co s6 vao chi tiéu can dé1 ién
D toan thu chi Dy toan thu chi
NS8NN NENN
1 3
So sanh

!

Chénh chéch |4 Cac bi??’phép
xu 1y
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Cap d6 c¢ s6 lam nghia véi ngin sach Nha nudée.

H 66 kiIlhl‘ Duénthu Chi
- Hop d0ng kinh té
- Tirth hinh thi truémg NSJI:IN
- Céc thing tin kinh té
Chu 8éng lap Dy an von

Du 4n san xujst

Duv an tiéu

Dv an phén phdi
thu ghip

L 4

Quaé trinh 1ap ngin sach mudn dadm béo chat lugng cin
duge chi trong theo hudng sau:

Cac quyét dinh lam thay ddi s6 thu, chi can duge xem xét
ky ludng ké ca cac quyét dinh lién quan dén “chi tiéu thud"
(mién, gidm thué), cho vay, bdo lanh va céc edng ng bat
thuong khac.

Cac gidi han tai chinh cdn duge dua vao ngay khi bit
d4u clia qua trinh lap ngan sach, nhat 13 céc vu tién chinh
sach va cac nguén lyc sin c6. Cac don vi chi tidu cin bist
trude va ro rang vé€ ngudn lyc ho cé thé sit dung cang sdm,
cang tot.

Can ¢6 co ch& phdi hgp cac chinh sach trong du thao
ngén sach. Nhitng chinh sach chi yéu ma Nha nude dua ra
anh hudng dén ngén sach trung han cén duge danh gia mét
cach h¢ théng. Cac khoan thu, chi lién quan vay ng tit nude
ngoai can hét stic than trong trong dy béo.

Thiét lap trong khudn khé tai khéa va khuén khé chi

tiéu trung han sé déng gép tich cuc cho qué trinh 14p ngéin
sach hang nam.
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Phan dinh ré va gidi han trach nhiém cua thanh vién
tham gia va viéc du thao ngin sach va xay dung chinh sach.
Ca quan lap phap ¢6 vai trd chinh trong viéc quyét dinh du
toan ngén sach.

b) Quy trinh lap du toan ngin sach

- Giai doan 1: Huéng dan lap dit toan ngén sach va théng
bao s6 kiém tra

Trude ngay 31/5, Thu tudng Chinh pht ban hanh chi thi
vé viéc xdy dung k& hoach phat trién kinh t& - xa héi va du
todn ngan sach nha nude nam sau.

Trudc ngay 10/6, B Tai chinh ban hanh Théng tu hudng
dan lap du toan ngin sich nha nude va thong bao s6 kiém
tra vé du toan ngAn sach nha nudc cho cac Bd, ¢d quan ngang
B3, ¢6 quan thudc Chinh phu, co quan khac ¢ trung udng va
Uy ban nhan dén cac tinh, thanh phd tryc thude Trung udng.

Céac B9, cd quan Trung uong cin et vao Chi thi ctia Thi
tuéng Chinh phti, Théng tut hudng dan, s6 kiém tra vé du
toan ngan sach cta Bo Tai chinh, Bo K& hoach va Pau tu va
can cd yéu ciu nhiém vu cu thé cua minh théng bio sé kiém
tra vé du toan ngan sach cho cac don vi truc thude.

Uy ban nhin dan cap tinh tiép tuc hudng dan va thong
bao s& kiém tra vé du toan ngin sach cho ecac don vi true
thugc va Uy ban nhén dian cAp huyén.

Uy ban nhin din cdp huyén tiép tuc huéng dan va théng
bao s6 kiém tra vé du toan ngan sach cho cac don vi truc
thuge va Uy ban nhan dan cdp xa.

~ Giai doan 2: Lap va thao luan dy toan ngén sach.

Cac don vi trén cd s6 cac vin ban hudng din va s8 kiém
tra tién hanh lap dy toan thu, chi ngan sach trong pham vi
nhiém vu dugc giao, bao cio cd quan quan 1y cdp trén truc
tiép. Don vi duy toan cip I xem xét, tdng hop, lap dy toan téng
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thé béo cho cd quan tai chinh, co quan k€& hoach va diu tu
cling cAp trude ngay 20/7, kém theo ban thuyét minh chi tiét
cén cit tinh toan ting khoan thu, chi.

Cd quan tai chinh cac cip t6 chite lam viée dé thao luan
v€ di toan ngan sach véi co quan, don vi cling cdp va Uy ban
nhan dan, cé quan tai chinh c&p dudi (déi véi nam dau cia
thdi ky én dinh ngén sach); ¢6 quan, ddn vi cAp trén phai t3
chiic 1am viée dé thao luan vé du toan véi cac don vi du toan
ngén sach truc thude trong qua trinh lap du toan.,

B§ Tai chinh chu tri, phét hgp véi Bé K& hoach va Dau tu
va cac B8, cd quan lién quan, t&ng hdp va lap du toan thu, chi
ngidn sach nha nude, lap phuong an phan bd ngan sach
Trung udng trinh Chinh pht B$ Tai chinh thita uy quyén
Thu tudng Chinh phi bao cao va gidi trinh véi Quéc héi va
cac cd quan cua Qude hoi theo quy dinh tai quy ché lap, tham
tra, trinh Quée hdi quyét dinh du toan ngin sach nha nudc,
phuong 4n phan bé ngin sach trung uong va phé chuin
quyét toan ngan sach nha nude.

- Giai doan 3: Quyét dinh, phan bd, giao du todn ngan
sach nha nude.

Trude ngay 20 thang 11, cin cl vio cac nghi quyét cltia
Qudc hdi, Bo Tai chinh trinh Thi tuéng Chinh phti giao nhiém
vu thu, chi ngén sach cho titng Bj, cd quan ngang B, cé quan
trung uong theo ting linh vyc; nhiém vu thu, chi, ty 18 phin
tram (%) phén chia cac khoan thu giita ngan sach trung uong
va ngin sach dia phuong va muc bd sung can déi, mic bd sung
cd muc tiéu tir ngin sach trung uong cho tiing tinh.

Trude ngay 10 thang 12, Hoi ddng nhan din cidp tinh
quyét dinh dy toan ngan sach dia phuong, phuong an phan
b6 dy toin ngan sach cap tinh va miic b8 sung tit ngan sach
c8p tinh cho ngén sach cap dudi.
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Cén cit vao nghi quyét cia Héi déng nhén dan cip tinh,
54 Tat chinh trinh Uy ban nhan dan c4p tinh quyét dinh giao
nhiém vu thu, chi ngén sach cho ting cé quan, don vi truc
thudc tinh; nhiém vu thu, chi, ty 18 phin tram (%) phéan chia
cdc khoan thu gilta ngan sach trung uong va ngén sach dia
phuong va gifta ngan sach cac ¢ip chinh quyén dia phudng;
milc b8 sung tit ngan sach ¢4p tinh cho ting huyén.

Sau khi nhén duge quyét dinh giao nhiém vu thu, chi
ngin sach cua Uy ban nhan dan cép trén, Uy ban nhan dan
trinh H§i dong nhin din cung cdp quyét dinh du toan ngan
sach dia phudng va phudng 4n phan b8 dyt toan ngin sach
cdp minh, bao dam dy todn ngin sach cap x& dudc quyét
dinh trude ngay 31 thang 12 nam trude.
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' Chugng IV ]
CHAP HANH NGAN SACH VA QUYET TOAN
NGAN SACH NHA NUUC

1. Chap hanh ngin sach nha nudc

1.1. Y nghia, muc tiéu ciia chdp hanh ngén séch

1.1.1. Y nghia

Ch&p hanh ngin sich nha nuéc la qua trinh st dung
tong hop céc bién phap kinh t&€ tai chinh va hanh chinh
nhim bién cac chi tidu thu, chi ghi trong k& hoach ngan sach
nha nude tré thanh hién thue.

Dé thuc thi ngan sach duge hidu qua, vai tré ciia khau
lap ngan sach khéng thé phu dinh. Mot ngén sach du toan
tot c6 thé thuc hién khong t6i, nhung mét ngan sach thuc
hién khéng t6t khong thé thyc hién t&t duge. Tuy nhién didu
d6 khong c6 nghia viéc thue hién ngin sach chi don thuin la
dam bao ngin sach dy kién ban ddu, ma phai thich ing véi
thay d6i khach quan trong qua trinh thiyc hién, déng thoi
tinh dén hiéu qua thue hién.

Viéc chap hanh ngén sach nha nuéc ¢6 ¥ nghia quan trong
khéng nhiing vdi cong tac quan 1y diéu hanh ngan sach nha
nude ma quan trong hon la thic ddy phat trién kinh t& - xa héi.

D31 vdi cong tac quan Iy diéu hanh ngan sach nha nude,
chap hanh ngan sach nha nudc 14 khau c6t yéu c6 § nghia
quyét dinh v6i mot chu trinh ngan sich. Néu khau lép ké
hoach dat két qua tot thi cd ban mdi ditng & viée trén gidy tg,
ndm trong kha nang va du kién, ching c6 bién thanh hién
thyc hay khéng tay thudc khau chap hanh ngin siach. Hon
nita chip hanh ngan sach thyc hién t&t sé& ¢6 tac dung tich
cyc trong viéc thyc hién khau ti€p theo 1a quyét toan ngin
sach nha nudc.
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1.1.2. Muc tiéu cua chdp hanh ngén sdch

- Bién cdc chi tiéu thu chi trong ké& hoach ngén sach nam
tit kha ning, dy kién bién thanh hién thuc. T d6 gép phén
thyc hién cac chi tidu clia k& hoach phat trién kinh té& - xa
héi cua Nha nude.

- Kiém tra viéc thyc hién chinh sach, ché dd, tiéu chuén,
dinh mic vé kinh t& - tai chinh cta Nha nude. Théng qua
chdp hanh ngin sach nhi nudc ma tién hanh danh gia sy
pht hgp cua chinh sach véi thuyc tién.

1.2, Ngi dung té chitc chép hanh ngén séch nha nuée

o TS chite thu ngén sdch nha niude:

Trén c¢d sd nhiém vy thu cad nim duge giao va ngudn du
toan phat sinh trong quy, ¢ quan thu lap du toan thu ngan
sach quy chi tiét theo khu vyc kinh t€&, dia ban va d6i tuong
thu chia yéu, gii cd quan tai chinh cudi quy trude.

Co quan thu bao gém: ¢ quan thué&, hai quan, tai chinh
va cac cd quan khac duge Nha nudc giao nhiém vu. Trong dé:

Cd quan Thué lap dy toan thu thué&, phi, 1& phi va cac
khoan thu khéac thudc pham vi quan ly.

Cd quan Hai quan lap du toan thu thué xuét khau, thué
nhap khau, thué tiéu thu dic biét hang nhap khiu va cac
khoan thu khac thude pham vi quan 1¥.

Co quan Tai chinh va cic ¢d quan thu khac duge uy
quyén lap dy toan thu cac khoan thu con lai cla ngan sach
nhi nude.

Céc t8 chiic, ca nhdn c6 nghia vu ndp ddy dd, ding han
cac khoan thu€, phi, 1& phi va cac khoan thu khac vao ngan
sach nha nude theo ding quy dinh cta phap luat.

Vé nguyén tic, todn bd cac khodn thu ngén sach nha
nude phai ngp truce ti€p vio kho bac nha nude trid mét so
khoan cd quan cé thé thu truyc tiép song dinh ky phai ndp vio
ngan sach nha nude.
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» T4 chite chi ngan sach nha nudc gdm cac khau:

- Phén b6 va giao du toan

Sau khi duge giao du toan ngin sach cac cd quan nha
nudce trung udng va dia phudng, cac don vi dd toan tién hanh
phéan bé va giao du toan chi ngan sich cho céac don vi sl dung
ngan sach truc thude.

Dy toan chi thudng xuyén dude phan bé ting loai va theo
4 nhém muec:

+ Chi thanh toan ¢a nhén,

+ Chi chuyén mén, nghiép vu.

+ Chi mua sdm, sita chiia.

+ Cac khoan chi khac.

Du toan chi dau tu xay dung cd ban dude phan bé chi tiét
theo tung loai va caec muc lue ngan siach nha nude va phan
theo tién d3 thue hién ting quy.

- Lap nhu ciu chi quy:

Trén c6 sd du toan duge giao, cac don vi st dung ngan
sach lap nhu cdu chi ngan sach theo quy ( ¢6 thé theo thiang)
chi ti€t theo cac nhém muc chi nhu trén gii kho bac nha
nudc va cac ¢d quan tai chinh cudi quy trudc dé phsi hgp thuc
hién chi tra.

- Cd ché kidm soat chi:

Cac don vi dy toan ngan sach va cac t8 chiic duge nha
nude hod trg thudng xuyén phai md tai khoan tai kho bac nha
nude theo hudng dan ciia Bd Tai chinh; chiu sy kiém tra cla
cd quan tai chinh va kho bac nha nudce trong qua trinh thanh
todn va st dung chi phi. Cac khoan thanh toan vé cd ban
theo nguyén téc chi tra truc tiép qua kho bac nha nudec.

Chi ngén sach chi duge thyc hién khi cé diy d cac diéu
kién sau:
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Ba ¢ trong du todn ngdn sdch nha nude duge giao, trir
cdc truong hop sau:

Du toan ngin sach va phan b3 dy toan ngin sach chua
dugc cd quan c6 tham quyén quyét dinh, co quan Tai chinh va
kho bac nha nude tam cip kinh phi cho cac nhiém vu chi sau:

+ Chi ludng va céc khoan c6 tinh chat tién luong.

+ Chi nghiép vu phi va c¢éng vu phi.

+ Mbt 56 khoan chi c4n thiét khac dé bao ddm hoat dong
cua bd may, tri cac khodn mua sim trang thiét bi, slta chita.

+ Chi cho du an chuyén tiép thude cae chudng trinh
qudc gia.

+ Chi b8 sung can d6i cho ngan sach c¢ap dusi.

Mic tam cAp hang thang téi da khéng qua miic chi binh
quédn 01 thang cua nam trude.

Chi t nguén ting thu so du toan dude giao va ti nguén
du phong ngan sach theo quyét dinh ctia cAp c6 thAm quyén

Diing ché do, tiéu chudn, dinh miic do eép c6 thém quyén
quy dinh.

Ba duge thu trudng don vi sw dung ngdn sdch hodc ngiudi
duge vy quyén quyét dinh chi.

Trudng hgp sit dung von, kinh phi ngan sich nha nuée
dé dau tu xay dung co ban, mua sim trang thiét bi, phuong
tién lam vige va cac cdng viée khac phai qua ddu thdu hoic
thdm dinh gia thi con phai t§ chie dau thdu hodc thim dinh
gia theo quy dinh ctia phap luat.

Cac khoan chi ¢6 tinh chat thudng xuyén duge chia déu
trong nam dé chi; cac khodn chi ¢6 tinh ch4t thdi vu hosc chi
phat sinh vao mét 8 thdi diém nhu diu tu xay dung cd ban,
mua sim, stia chita 16n va eac khoan chi c6 tinh chat khong
thuong xuyén khac phai thyc hién theo du todn quy duge don
vi duy toan cap I giao cung véi giao dd toan nam.
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1.3. Trdach nhiém cua cdc ¢o quan tai chinh, va cdce
co quan nha nuéc trong viéc qudn ly, cap phdt chi
ngdan sach nhé nuéce

1.3.1. Trdch nhiém cua co quan tai chinh:

- Thdm tra viéc phdn b6 du toan ngan sach cho cac don
vi st dung.

- B& tri ngudn dé dap dng nhu cdu chi, trudng hgp cac
don vi st dung chi vugt qua kha ning thu va huy ddng cta
quy ngan sach thi co quan tai chinh phai chii déng thuyc hién
cdc bién phap vay kip thoi theo quy dinh dé dam bao nguén.

- Ki€m tra va gidm sat viéc thuyc hién chi tiéu va sit dung
ngan sach 6 cac co quan don vi st dung ngin sach. Truong
hgp phat hién cac khoan chi vugt ngudn cho phép, sai chinh
sach, sai ch& do, ho#ic don vi khéng ch&p hanh ché d6 bao cao
thi ¢6 quyén yéu cdu kho bac nha nude tam ngitng thanh
toan. Trudng hgp phat hién viée chap hanh sit dung du toén
cua cac don vi cham hoic khong pht hgp lam anh hudng dén
két qua nhiém vu cla don vi thi ¢6 quyén yéu cAu céc co
quan nha nudc va don vi dy toan trén c6 gidi phap kip thoi
hodc diéu chinh nhiém vu du toan chi cia cac cd quan, don vi
trye thudge dé dam bao thyc hién ngan sach theo ding muc
tiéu tién dd quy dinh.

1.3.2. Trdch nhiém cia cd quan Nha nude 6 Trung
wong va dia phuong

Co quan nha nude 6 Trung uUong va dia phuong t8 chiic
hudng din theo déi, kiém tra viéc thuc hién ngin sach thude
nganh, linh vye do cd quan quan ly va cla cac don vi truc
thude, dinh ky bao cdo tinh hinh thu chi ngéin sach va bao
céo tai chinh khac theo quy dinh e¢iia phap luat. Chiu trach
nhiém vé cac sai pham cla cac don vi true thude.
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1.4. Thuc hién cdp phdt cdic khodn chi thudng
xuyén, cGp phdt cdic khodn dau tu xdy dung co bdan

a) Thuce hién cdp phat cac khoan chi thudng xuyén cua
don vi hanh chinh sy nghiép.

Can ¢l vao dy toan ngin sach nha nuée dude giao, tién
do trién khai céng viéc va diéu kién chi ngan sach, tha
trudng don vi st dung ngan sach quyét dinh chi g kho
bae nha nuée ndi giao dich, kém theo tai lidu can thiét theo
quy dinh.

Kho bac nha nudc kiém tra tinh hop phap cta cée tai lidu
don vi st dung ngén sach gii, xem xét, thuc hién thanh toan.

Viée thanh toan von va kinh phi thuc hién theo nguyén
thc tryc tidp tif kho bac cho ngudi hudng ludng, trg cAp xa hoi
va ngudi cung Ung hang héa dich vu.

D6t vdi khoan chi khéng c6 diéu kién thyc hién thanh
toan truc tiép, kho bac tam {ing cho don vi sit dung kinh phi
nha nudée dé cha dong chi theo du toan duge giao, sau dé
thanh toan véi kho bac nha nude theo ding néi dung, thoi
han quy dinh ctia B Tai chinh.

B Tai chinh quy dinh cu thé quy trinh trén, phi hgp
tinh hinh thye t& trong timg giai doan.

b) Cap phat dau tu xay dung cd ban

Cén cl vao dd toan hang nam duge giao, khdi lugng cong
viée da thuye hién va diéu kién chi ngan sach cha dau tu lap
hé sd dé nghi thanh toan kém theo cac tai liéu cAn thiét theo
quy dinh phap luat, gii cé quan cap phat von.

Co quan duge giao nhidm vu c4p phat vén kiém tra hd so
dé nghi thanh toan cta chii ddu tuf va thye hién thanh téan
khi c6 du diéu kién.

B6 Tai chinh quy dinh day di phuong phap va trinh ty
cdp phat va thanh toin vén dau tu xay dung cd ban thuje
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ngudn ngin sich nha nudc theo dang quy dinh v€ quan ly
ddu tu va xdy dung.

1.5. Diéu chinh thu chi trong chdp hanh ngdn sdach
nhd nude
Trong qua trinh ch&p hanh ngan sach, néu cé sy thay

d6i vé ngudn thu va nhiém vu chi thi thyc hién diéu chinh
nhu sau:

- S& tang thu (sau khi trit s§ trich thudng cho cac dia
phuong va s6 tang thu so véi du toan tit cac khoan thu duge
ddu tu trd lai cho don vi, dia phuong theo s8 thu theo ché do
quy dinh) va s§ tiét kiém chi so véi du toan dude giao, duge sit
dung dé giam béi chi, ting chi tra ng, ting chi ddu tu phat
trién, b6 sung quy dy trit tai chinh, ting dy phong ngan sach.

- Néu giam thu so v6i khodn duge duyét thi phai sap xép
lai @ gidAm mét s8 khodn chi tudng dng,

- Khi phat sinh cac edng viée dét xuat nhu: chi phong
chéng, khic phuc hau qua thién tai, hoa hoan, nhiém vy quan
trong vé€ quéc phong, an ninh va cac nhiém vu chi edp bach
khac chua duge bo trf hodic b tri chua du trong du toan duge
giao ma sau khi sip xép lai cac khoan chi, don vi hoac ngan
sach cap dudi van chua dap tng duge can bao céo ¢d quan tai
chinh va ¢d quan hanh chinh cap trén dé xit ly. Co quan tai
chinh kiém tra, xem xét va néu cAn thiét phai chi thi béo cao
cd quan cé thim quyén quyét dinh (hofic quyét dinh theo
phén cép) sit dung du phong ngan sach cidp minh dé xi ly
theo quy dinh. TrLIdng hgp s thu chi e6 bién déng so vai dy
toan ein diéu chinh téng thé, Chinh pht phai trinh Quéc hoi,
Uy ban nhan dan trinh Hai déng nhan dan cing cdp dé
quyét dinh diéu chinh dy toan ngin sach.

- Khi xay ra thi€u hut ngan sach tam thoi do nguén thu
va cic khoan vay (461 véi ngan sach trung uong) tap trung
cham ho#c ¢6 nhiu nhu cdu phai chi trong cung thai diém

97



d&n dén mAat can 461 tam thdi vé qu§ ngin sach thi cic cAp
ngén sach duge phép xit Iy nhu sau:

Ngan sach trung uong duge tam tng quy du trid tai
chinh cta trung uJong, tén ngin kho bac nhd nudc theo
quyét dinh cta B6 trudng Bo Tai chinh; néu con thidu thi
tam dng tit quy bao hiém x3 héi v cic quy tai chinh nha
nuéc khac theo su thod thudn ciia Bo Tai chinh véi Hai dong
quan 1y cac qu¥ nay.

Trudng hop da tam Gng cac quy trén ma van con thiéu,
thi B trudng Bo Tai chinh bao cdo Thu tudng Chinh pha
quyét dinh tam ng von chia ngin hang nha nudc.

Ngan sach cap tinh duge tam tng qu¥ Du trii tal chinh
cha tinh theo quyét dinh cua Uy ban nhin dan cdp tinh.
Trudng hop da st dung quy dy tri tai chinh cia tinh nhung
vAn khong 4t dé chi tra cdc nhu cAu cfp thiét khéng thé tri
hoan thi dé nghi B Tai chinh xem xét tang tién d6 cap s6 bd
sung can d61 ngin sach hodc tam dng ti ngin sach trung
uwong (néu ngin sach trung uong c¢6 kha nang) hoéc tam Ung
quy du trit tdi chinh cia Trung udng.

Ngan sach cip huyén, ngin sach cip xa duge tam (ng
quy du trii tai chinh cha tinh theo quyét dinh cia Uy ban
nhan din tinh. Viéc xét cho tam (tng d8i véi ngén sach cip
x4, ngoai dé nghi cha Uy ban nhan dan xa cdn phai cin cit
vao ¥ kién ctia Cha tich Uy ban nhan din huyén. Truong hgp
qu¥ du tri tai chinh cha tinh khéng dap tng duge thi cé thé
d6é nghi ¢6 quan tai chinh ¢&p trén tang tién 46 bd sung hodc
tam Ung ngudn tit ngan sach cAp trén (néu ngin sach cép
trén c¢6 kha ning).

Cac khoan tam tng dé xit 1y thiéu hut tam thoi phai
duge hoan tra trong nim ngén sach, trit truong hop dac biét
duge Uy ban Thudng va Qudc hdi cho phép d6i véi tam ing
ti ngin hang nha nudc.
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- Thudng thu vugt dy toan vé céc khodn thu phan
chia giita ngén sach trung uong va ngéan sach dia phuong:

Hang nam, trong trudng hop c¢6 s8 thu ngén sach trung
udng so v6i du todn cac khoén thu phan chia gifta ngan sach
trung udng va ngin sich dia phudng, Chinh phd quyét dinh
trich mét phan theo ty 16 khéng qua 30% caa s6 tdng thu so
véi dut toan thudng cho dia phuong nhiung khéng qua s6 tdng
thu so v6i mite thye hién nam trude.

+ Viéc xét thudng thu vugt dy todn vé cac khoan thu
phén chia gita ngin sich trung uong va ngan sach dia
phudng hang nam duge thye hién theo nguyén téc:

Chi xét thudng déi véi s6 thu vugt dy toan Tha tuéng
Chinh phi giao, phén ngén sach trung uong duge hudng tix
cac khoan thu phén chia giita ngan sach trung uong va ngin
sach dia phudng. Cac khodn thu khéng xét thudng gdm: s§
thu thuc hién 6 cae dia ban khac nhung hach toan thu tai dia
phuong xét thudng; cac khoan thu da duge cdp c6 thdm
quyén quyét dinh ding dé chi cho cée muyc tiéu x4c dinh.

Tinh trén téng thé cac khoan thu phan chia, khéng xét
riéng ting khoan thu.

Muc thudng duge tinh theo ty 1& phdn trim (%) trén
tdng s8 thu vugt, song khong qua 30% s6 ting thu so véi du
toan va khéng vugt qua s§ tiang thu so véi mic thye hién
nam trude, _

Ty 1¢ thudng déi vdi tiung tinh, thanh phé truc thude
Trung uong thuc hién theo quyét dinh ctia Thi tudng Chinh
phu khi giao dy toan ngin sach.

Vi du:

Tai tinh A, s§ thu (ngin sach trung udng) tit cic khoan
thu phén chia thuc hién nam trude 1a 500 ty déng. Nam nay,
dy toan thu ngén sach trung uong duge giao 1a 550 ty déng,
ty 1& thudng trén sd thu vugt dy toan giao theo quyét dinh
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cua Thu tudng Chinh phu la 30%, két qua thuc hién dat 600
ty dong. Muc thudng cho tinh A xac dinh nhu sau:

S6 thutdng theo ty 18: (600 - 550) x 30% = 15 ty dong.

S84 tang thu so véi nam trude: 600 - 500 = 100 ty déng.

Do s& ting thu so nam trude 16n hon s6 tang thu theo
dy toan, nén mitc thudng thu vugt du toan cho tinh A la 15
ty déng.

+ Can ctt két qua thu nép ngan sach dén thdi diém 31
thang 12, cac tinh, thanh phé true thude trung ucng c6 trach
nhiém téng hgp sé thuc ndp ngin sach trung udng ti céc
khoan thu phin chia gifta ngan sach trung udng va ngian
sach dia phudng theo quy dinh giii B6 Tai chinh lam co sé xét
thudng. Bao cao trén dude giti vé B Tai chinh trude ngay 31
thang 1 nim sau va phal ¢6 xac nhan cua kho bac nha nuéc
tinh. Qué thgi han trén, Bo Tai chinh sé khoéng xem xét, chi
thudng cho cac tinh.

Sau khi nhan dude quyét dinh thudng thu vugt dy toan
caa B Tai chinh, can ci nguyén tic xét thudng, muc dich si
dung s6 thudng thu vugt du toan vé cac khoan thu phéan chia
giita ngén sach trung udng va ngin sach dia phudng Uy ban
nhéan dan cdp tinh 14p phuong an si dung ngudn tién thudng
béao cao Hoi dong nhan dan cing cdp quyét dinh dé bé sung
von diu tu xay dung cd ban cac cong trinh két cdu ha ting
kinh t€ - x4 h¢i, thuc hién nhiém vu quan trong khac va
thudng cho ngin sach cdp dudi.

Khi nhian dude tién thudng ti ngin sach tinh, Uy ban
nhan dan c&p dudi 1ap phuong an st dung trinh Hgi dong
nhan dan quyét dinh dé bé sung von ddu tu xay dung cd ban
cic cong trinh két cAu ha tang kinh t& - xd héi va nhiém vu
quan trong khac.

Bo Tai chinh chi tu ngudn ting thu ngan sach trung
uong dé thudng thu vugt du toan cho cac dia phuong; thudng
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thu vugt du toan tit ngan sach nam nao thi hach toan vao chi
ngan sach tudng tng nam d6. Cac dia phuong nhan tién
thudng, hach toan vio thu ngan sach nam duge thudng, néu
si dung vdo nam duge thudng thi hach toan chi ngan sach
niam dé, néu sit dung vao nam sau thi chi chuyén ngudn ngin
sach dé st dung va hach toan chi ngin sich nim sau.
Nghiém cdm viéc tu trich thudng dudi moi hinh thie,

2. Quyét toan ngan sach nha nudc

2.1. Nguyén tdc lgp bdo cdo quyét todn ngén sdch
nha nudce

- S8 lidu:

Chinh xac, trung thyc, diy di (so quyét todn thu ngin
sach 14 s6 thu da thyc ndp hodc da hach toan thu ngin sach
nha nude qua kho bac nha nuéc; s6 quyét toan chi 14 s6 chi da
thyc thanh toan hodc duge phép hach toan chi theo quy dinh).

- Néi dung:

Phai theo cac ndi dung duge giao, va theo muc luc ngan
sach nha nude. Bao cao quyét toan cia cac don vi du toan va
ngan sach cac cip chinh quyén dia phuong khéng dudge quyét
toan chi 16n hon thu. Bao cio quyét toan nam phai 6 bao cao
thuyét minh nguyén nhén tidng giam céc chi tidu thu chi
ngan sich so véi du toan.

- Trach nhiém:

Tha trudng don vi phai chiu trach nhiém vé tinh trung

thue chinh xac, day da va cac khoan thu chi hach toan quyét
toan sai ché d¢ clia don vi.

2.2. Trinh ti 1Gp, xét duyét, thim dinh va phé chudn
quyét todn ngdan sdch nha nuée

Lap quyét toan ngin siach nha nuée thudng duge thuc
hién theo phuong phap lap tit co 88, tdng hgp tir dudi 1én.
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- Trinh tu lap, gii, xét duyét va thdm dinh quyét toan
nim cua cac don vi du toan:

+ Pon vi du toan cap dudi lap bao cio quyét toan ngin
sach nha nude nam theo ché dd quy dinh va giti don vi du
toan cap trén.

+ Don vi du toan cdp trén xét duyét quyét toan va théng
bao két qua xét duyét cho don vi cdp dudi truc thude. Cac don
vi dut toan cép trén la don vi du toan cip I phai téng hgp va
lap bao cao quyét toAn nim cua don vi minh va don vi cdp
dudi true thude giti cd quan tai chinh clung cép.

+ Cd quan tai chinh cung cip thadm dinh quyét toan niam
cua céc don vi du toan cdp 1. Trudng hgp don vi dy toan cip 1
ddng thoi 13 don vi s dung ngan sach, c¢d quan tai chinh
duyét quyét toan cho don vi du toan cap L.

- Ngan sach cac cép:

+ Ban tai chinh x& lap quyét toan thu chi cdp xa trinh
Uy ban nhan dan cidp x3 xem xét gii phong tai chinh huyén,
ddéng thdi Uy ban nhan dan xa trinh Hi déng nhan dan x4
phé chudn. Sau khi duge Héi déng nhan dan xa phé chuén,
Uy ban nhan dan xa bao cdo bd sung quyét toan ngan sach
gii phong tai chinh huyén.

+ Phong tai chinh huyén thim dinh quyét toan thu chi
ngin sach xa; 1ap quyét toan thu chi ngin sach cdp huyén,
téng hgp 1ap bao cao quyét toan ngan sach nha nudc trén dia
ban huyén va quyét toan thu chi ngan sach huyén (bao gom
quyét toan thu chi ngan sach huyén, quyét toan thu chi ngin
sich xa@) trinh Uy ban nhan dan huyén xem xét, gii s6 tai
chinh; déng théi Uy ban nhan déan c4p huyén trinh Hoi déng
nhén dan cAp huyén phé chuén. Sau khi duge Hoi déng nhan
dan cap huyén phé chudn, Uy ban nhan dan bao cio bd sung
quyét todn ngan sach gt sd tai chinh vat gia.

+ 84 tai chinh thdm dinh quyét toan thu ngan sach phat
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sinh trén dia ban huyén, quyét toan thu chi ngan sich
huyén, 14p quyét toan thu chi cip tinh; tdng hgp lap quyét
todn thu ngén sach nha nudc trén dia ban tinh va quyét toan
thu ngén sach nhi nudc dia phuong (bao gbm: quyét toan thu
chi ngin sach c&p tinh; quyét toan thu chi ngin sach cap
huyén; va quyét toan thu chi ngin sach cip x&) trinh Uy ban
nhan dén tinh déng thdi Uy ban nhén dan tinh trinh héi
dong nhan dan cdp tinh phé chudn. Sau khi duge Hsi déng
nhén dén tinh phé chudn, Uy ban nhan dan tinh bao cao bd
sung, quyét toin ngan sach giti B4 TAi chinh.

+ B¢ Tai chinh thdm dinh quyé&t toan thu ngin siach nha
nude, béo cao quyét toan thu chi ngan sach dja phuong: lap
quyét toan thu chi ngan sach ngan sach trung udng va téng
hdp quyét toan thu chi ngin sach nha nude (bao gdm quyét
todn thu chi ngin sach ngin sach trung uong va quyét toan
thu chi ngén sach dia phudng) trinh Chinh phi xem xét dé
trinh quéc héi phé chudn; déng thdi gii cd quan kiém toan
nha nude.

Thoi han xét duyét, thim dinh va phé chuin quyét toan
nim cta Quéc hoi chim nhat 13 18 thang sau khi nim ngan
sach két thiic

2.3. Thai han nép bdo cdo ké todn quy va bdo cdo
quyét todn nam

2.3.1. Bdo cdo k€ todn quy

a) Bao cdo quy cha don vi du toan cdp III lap giti cap 11
va cap II lap gui cap I theo quy dinh tai ch& do k& toan hanh
chinh sy nghiép. Don vi dy toan cép I lap giti ¢s quan tai
chinh chim nhit 14 25 ngay sau khi két thic quy.

b) Bao cao quy ctia ngan sach cac cdp chinh quyén:

Déi vdi ngn sach c&p xa, kho bac nha nude huyén lap
giti ban tai chinh x4, phong tai chinh huyén.
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D61 v6i ngan sach huyén, kho bac nha nudc huyén lap
gui Phong Tai chinh huyén, sd tai chinh - vat gla.

Dsi véi ngan sach tinh, thanh phé truc thude trung
uong, kho bac nha nuée tinh lap gui s tai chinh - vat gia,
B6 Tai chinh.

2.3.2. Bdo cdo quyét todn ndm:

a) D61 véi don vi du toan:

Sau khi da duyét bao cao quyét toan nam cha cée don vi
truc thude, don vi dy toan c¢dp I clia ngan sach trung wdng
tong hop glti Bs Tai chinh cham nhat trude ngay 1 thang 10
ndm sau, théi gian giti bao cao quyét toan cta don vi du toan
cap 1I, IIT giao don vi cdp I quy dinh nhung phai bdo dam
thdi han d€ don vi du toén cip I giti bao céo quyét toan Bb
Ta1 chinh theo quy dinh trén; d6i v6i cac don vi du toan thude
ngan sich dia phuong, Uy ban nhén dan tinh quy dinh cu
thé dé bao dam thai han gt bao cdo quyét toadn clia ngin
sich dia phudng theo Diéu 67 ctia Luit Ngin sach nha nuéc.

b) D&i véi ngén sach cac cdp chinh quyén dia phuong:

Sau khi da thim dinh bao cao quyét toan cla cac don vi
truc thude va ngén sach cdp dudi, sd tai chinh - vat gia téng
hgp trinh Uy ban nhén dan caAp tinh dé trinh Hoi ddng nhan
dén dong cip déng thdi glti B Tai chinh cham nhét trude
ngay 1 thang 10 nam sau; d6i véi ngin sich cap dudi, Uy ban
nhéan dan tinh quy dinh cu thé nhung phai ddm bao thdi han
phé chudn quyét toan quy dinh tai Diéu 67 ctia Luat Ngén
sach nha nudc.
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, Chuong ¥ '
QUAN LY NGAN SACH XA, PHUONG THI TRAN

1. Vi tri ngan sach xa trong hé théng ngan sach
nha nudc

1.1. Khai niém

Hoat déng tai chinh cia x&, phudng, thi trin (goi chung
12 x4) bao goém ngan sach xa va cac hoat déng tai chinh khac
cua xa duge Uy ban nhan dan x4 t4 chiic quan 1y théng nhit
duge thuc hién theo nguyén tidc dan chi, céng khai, hidu
qua va tidt kiém,

1.2. Ddc diém ciia ngén sdch xa

Thu ngin sach xd bao gdm céc khoan thu cia ngan sach
nha nude phan cip cho ngan sach xa va cac khoan huy déng
déng gép chia t6 chite, ca nhan trén nguyén tic tu nguyén.

Viéce phén cip nhiém vu chi cho ngan sach xa phai can
cd vao ché d6 phén cap quan 1y kinh t& - x4 héi, ddm bao an
ninh quéc phéng etia nha nuée, cac chinh sach ché dd vé hoat
déng cua céc cd quan nha nude, Pang Cong san Viét Nam,
cac td chic chinh tri - xa hdi; déng thoi phai phi hop véi
trinh d9, kha néng quan 1y ctia chinh quyén xa.

Can déi ngan sach x4 phai bdo dam nguyén téc chi khong
vugt qua ngudn thu quy dinh. Nghiém cdm di vay hoic chiém
dyng v&n duéi moi hinh thite dé can ddi ngan sich xa.

Ngéan sach x4 do Uy ban nhan dan x4 xay dung va quan
Iy, Hpi ddng nhan dan xa quyét dinh va giam sat.

Moi khoan thu, chi ngin sach xa phai thue hién quan
Iy qua kho bac nha nudc theo quy dinh ctia Luat Ngan
sach nha nude,

Thu, chi ngin sach xa phai hach toan ké toin va quyét
toan theo muc luc ngan sich nha nuée va ché dd ké toan cia
Nha nude.
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Uy ban nhin dan x& t8 chitc quan 1y théng nhat cac
hoat déng tai chinh c¢6 lién quan dé&n cac loai tai sin céng
cua xa, tai san cla Nha nude va tai san khac theo ché d6
quy dinh).

1.3. Nguén thu va nhiém vu chi ctia ngén sdch xd

1.3.1. Nguén thu ctia ngén sdch xi

Ngudn thu clia ngan sach x4 do Hoi déng nhén dan cip
tinh quyét dinh phédn cip trong pham vi ngudn thu ngin
sach dia phuong duge hudng. Bao gdm:

a)Cac khodn thu ngan sach xa hudng mét tram phén
tram (100%)

La cac khoan thu danh cho xa st dung toan bs dé cha
dong vé ngudn tai chinh bio didm cic nhiém vy chi thudng
xuyén, dau tu. Ciin cit quy mé ngudn thu, ché d6 phan cip
quan 1y kinh t& - xa héi va nguyén téec dam bao t5i da ngudn
tai chd can d6i cho cac nhiém vu chi thudng xuyén, khi phén
cdp ngudn thu, Hoi ddng nhin dan cip tinh xem xét danh
cho ngan sach x& hudng 100% cac khodn thu duéi day:

- Céac khoan phi, 18 phi thu vao ngan sach x4 theo quy dinh.

- Thu tir cac hoat ddng sy nghiép cla xa, phén ndp vao
ngan sach nha nude theo ché 6 quy dinh.

- Thu d&u thiu, thu khoan theo miia vu tit quy dat cong
ich va hoa Igi céng san khac theo quy dinh cfia phap luat do
X4 quan ly.

- Cac khoan huy déng déng gép cla td chic, ca nhan
gom: cac khoidn huy déng déng gop theo phap luat quy
dinh, céc khoan déng gép theo nguyén tic tu nguyén dé
ddu tu xAy dung co s4 ha tdng do Hoi déng nhin dan xa
quyét dinh dua vao ngan sich xa quan 1y va cac khoan
déng gbép tu nguyén khac.

- Vién trg khong hoan lai cda céc t8 chic va ca nhan &
ngodi nude truc tiép cho ngin sach xa theo ché d6 quy dinh.
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- Thu két du ngan sach xa nam trude: két du ngan sach
dia phuong 14 chénh léch giita tong s6 thu ngan sach Ién hon
téng s6 chi ngan sach dia phuong.

- Céac khoan thu khac ca ngén sich x& theo quy dinh
cua phap luat.

b) Cac khoan thu phan chia theo ty 1& phidn tram giita
ngén sach x& véi ngén sach cap trén

Theo quy dinh ctia Luit Ngan sach nha nude gém:

- Thué chuyén quyén st dung dt.

- Thué nha, dat;

- Thué€ mén bai thu tif cd nhéan, ho kinh doanh;

- Thué stt dung dat ndéng nghiép thu ti ho gia dinh;

- Lé phi trude ba nha, dat.

Céc khoan thu trén, ty 1& ngan sach xa, thi tran dudge
hudng t61 thi€u 70%. Can cd vao ngudn thu va nhiém vu chi
clia x&, thi trdn, Hoi dong nhan dan cidp tinh c6 thé quyét
dinh ty l& ngan sach x4, thi tran duge hudng cao hon, t6i da
1a 100%.

Ngoai cac khoan thu phén chia theo quy dinh trén, ngin
sach x& con duge Héi déng nhan dan cip tinh b3 sung thém
cac ngudn thu phéan chia sau khi cac khoan thué, 1é phf phan
chia theo Luit Ngin sach nha nude da danh 100% cho xa, thi
trin va cac khoan thu ngan sach xa duge hudng 100% nhung
van chua can d8i duge nhiém vu chi.

¢) Thu b sung tit ngén sach c&p trén cho ngin sach xa

Thu bé sung tit ngan sach c&p trén cho ngin sach xa gdm:

- Thu bé sung dé can d&i ngin sich 1a mic chénh léch
gifia du toan chi duge giao va duy toan thu tif cac ngudn thu
dugc phan cap (cac khoan thu 100% va cac khoan thu phan
chia theo ty 1& phdn tram). 88 b8 sung can d61 nay dude xac
dinh tit ndm ddu cla thdi ky 6n dinh ngin sach va duge giao
&n dinh tit 3 d&n 5 nam.
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- Thu bé sung ¢6 mue tidu la cac khoan bé sung theo
titng nam dé hé tro xa thue hién mét 6 nhiém vy cu thé.

Ngoai cac khoan thu néu trén, chinh quyen x4 khoéng
dude dit ra cac khoan thu trai véi quy dinh ciia phéap luat.

1.3.2. Nhiém vu chi ctia ngan sdch xd

Chi ngén sach xd gbém: chi ddu tu phat trién va chi
thuang xuyén. Hoi d6ng nhan dan ¢4p tinh quyét dinh phan
cap nhiém vu chi cho ngan sach x&. Can ci ché 46 phan cap
quan Iy kinh t& - xa hoi ctia Nha nude, cac chinh sach, ché dd
vé hoat dong cua cac ¢d quan nha nude, Pang Cong san Viét
Nam, cac t6 chiic chinh tri - xa hoi va nhiém vy phat trién
kinh t€ - xa hi cta xa, khi phan ¢dp nhiém vy chi cho ngan
sach x3, Hdi déng nhan dan cdp tinh xem xét giao cho ngan
sach x& thuc hién cac nhiém vu chi dudi day.

a) Chi dau tu phat trién gém

- Chi ddu tu xay dung céc ¢éng trinh két ciu ha tang
kinh t& - x4 hoi khéng c6 kha ning thu héi vén theo phan cip
cua cép tinh.

- Chi d4u tu xay dyng cac cong trinh két cidu ha tang
kinh t&€ - x& héi clia xa tit nguén huy déng déng gbép cua cac
td chite, ca nhan cho ting dy 4n nhit dinh theo quy dinh clia
phap luat, do Héi déng nhén dan x3 quyét dinh dua vao ngan
sach xa quan ly.

Cac khoan chi dau tu phat trién khac theo quy dinh clia
phap luat.

b) Cac khoan chi thudng xuyén

- Chi cho hoat déng cla cic cd quan nha nuée & xa:

+ Tién Iudng, tién cong cho can bd, cong chite cap x&;

+ 8inh hoat phi dai biéu Héi déng nhén dén;

+ Cac khoan phu ¢dp khac theo quy dinh cla Nha nuéc;

+ Cdng tac phi;

+ Chi vé hoat déng, van phong, nhu: chi phi dién, nuéc,
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vin phong phim, phi buu dién, dién thoai, héi nghi, chi ti&p
tdn, khanh tiét;

+ Chi mua sim, sita chita thudng xuyén tru s, phudng
tién lam viéc;

+ Chi khac theo ché d§ quy dinh.

- Kinh phi hoat dfng ctia ¢c6 quan Pang Céng san Viét
Nam d& x&.

- Kinh phi hoat ddng clia céc td chic chinh tri - xa hai &
x& (Mt tran T6 qudc Viét Nam, Doan Thanh nién Cong sin
H6 Chi Minh, Hgi Cuu chién binh Viét Nam, Héi Lign higp
Phuy nit Viét Nam, Hoi Nong dan Viét Nam).

- Déng bao hiém xa héi, bao hiém y t& cho can bd x4 va
clic d6i tugng khac theo ché& dd quy dinh.

- Chi cho edng tac dan quén ty vé, trat ty an toan xa hoi:

Chi huén luyén dan quén tu vé, cac khoan phuy cip huy
dong din quén tu vé va cac khoan chi khac vé ddn quéan tu
vé thuéc nhiém vu chi cia ngan sach xd theo quy dinh cta
Phéap 1énh vé dan quéan tu vé;

Ch thye hién viée ddng ky nghia vu quan su, céng tac
nghia vu quan syt khac thudc nhiém vu chi cta ngan sach xa
theo quy dinh cta phap luat;

Chi tuyén truyén, van déng va td chiic phong trao bao vé
an ninh, trat tu an toan xa hdi trén dia ban xa;

Cac khoan chi khac theo ché dé quy dinh.

- Chi cho céng tac x& hoi va hoat dong vin hoa, thong
tin, thé duc thé thao do x& quan 1y:

Trg clp hang thang cho can bd xa nghi viée theo ché d6
quy dinh (khéng k& trg c&p hang thang cho can bd x4 nghi
viée va trg cdp théi viéc mot 1dn cho can b xd nghi viéce tit
ngay 01/01/1998 trd vé sau do t&§ chiic bao hiém xa hoi chi);
chi tham héi cac gia dinh chinh sach; ciu t& xa hoi va cong
tac xa ho khac;
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- Chi hoat ddng vin ho4, théng tin, thé duc, thé thao,
truyén thanh do xa quan 1.

- Chi sy nghiép gido duc: hé trg cac 18p bé tdc van hoa,
trg cdp nha tré, 16p miu giso, ké ca trg cdp cho gido vién miu
glao va ¢b nudi day tré do x4, thi trdn quén 1y (d6i véi phudng
do ngéin sach cip trén chi).

- Chi sy nghiép y t&: hé trg chi thudng xuyén va mua
sam cac khoan trang thiét bi phuc vu cho kham chita bénh
cla tram y t€ xa.

- Chi stta chita, céi tao cac cong trinh phic 1¢i, cac cong
trinh két céu ha téng do x& quan 1y nhu: trudng hoc, tram y
t&, nha treé, ldp mau glao nha vén ho4, thu vién, dai tudng
niém, co s3 thé duc thé thao, cAu, dudng giao thong, céng
trinh cdp va thoat nudc cong cdng,...; riéng d6i véi thi tran
con c¢6 nhiém vu chi sia chita cai tao via hé, dudng phé noi
thi, dén chi€u sang, cong vién, ciy xanh... (d8i vdi phuong do
ngan sach cip trén chi).

- H8 trg khuyén khich phat trién céc sy nghiép kinh t&
nhu: khuyén néng, khuyén ngu, khuyén 14m theo ch& d6
quy dinh.

- Céc khodn chi thudng xuyén khac § xa theo quy dinh
cia phap luat,

1.4. Vi tri ctia ngdn sdich xd trong hé théng ngin
sdach nha nuéce

Ngan sach xa 1a mdt bd phén ctia ngan sach nha nudc.
Ngén sach xa vita 12 mdt cap ngin sach vita 1a bd phan ciu
thanh ngan sach huyén, quian. Ngan sach xa 13 cfp ngan
sach th&p nhit, né khéng c6 dan vi dy toan cap dudi nhu cac
cdp ngin sach khac.

2. Lap du toan ngéin sach xa

2.1. Yéu cau, cin ct ldép du todn ngén séch xa

2.1.1. Yéu céu

Lap du toan phai bam sat k& hoach phat trién kinh t& -
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xa hdi 6 dia phuong va cé tac dong tich cuc d8i véi vide thuc
hién ké& hoach phét trién kinh té& - xa hdi & dia phuong dé.

Dy toan ngan sich xa can dam bao thyc hién diy du
chinh sach, quan diém cha chinh sach tai chinh d6i véi dia
phuong trong tung that ky.

Lap du toan phai tuan thii quy dinh etia Luat ngin sach
nha nude.

Dy toan ngan sach cliia cac don vi phai lap theo ding néi
dung, biéu mau, thdi han kém theo bao cao thuyét minh rd
rang, cd sd cain ci tinh toan.

Viée 1ap dy toan thu chi ngan sach phai cin cit vao mic
tdng trudng kinh té& & dia phuong va cac quy dinh phap luat
vé thu, chi ngan sach nhu: chinh sach, ché& 46, tidu chudn,
dinh mic chi.

Du toAn ngan sach nha nude phai dam bao téng sd thu
thu& va phi, 1&é phi phai 16n han chi thudng xuyén va cac
khoan chi tra ng; boi chi phai nhé hon chi ddu tu phat trién.

Du toan ngdn sach xa phai dam bao cin déi gilta thu
va chi.

2.1.2. Can et

Viéc 1ap du toan ngin sach xa can phai ciin cd vao.

- Cac nhiém vu phéat trién kinh t& - xa hdi, dam, bao an
ninh quéc phdng, trat t¢ an toan xa hdi cta x4.

« Chinh sach, ché& dé thu ngin sach nha nude, co ché phan
cip ngudn thu, nhiém vu chi ngan sach xa va ty 1& phén chia
ngudn thu do Hdi déng nhan dan cdp tinh quy dinh.

- Ch€ d9, tidu chufin, dinh mie chi ngan sach do Chinh
pht, Thi tudng Chinh pht, Bé Tai chinh va Héi déng nhén
dan cép tinh quy dinh.

- 86 kiém tra vé du toan ngan sach xi do Uy ban nhéan
dédn huyén théng bao.

- Tinh hinh thuyc hién dy toan ngin sach x3 nam hién
hanh va céc nam trude,
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2.2. Nhiém vy, quyén han vé lip du todn ngén sdch xd

2.2.1. Nhiém vu, quyén han cia doi thué xd

Cé trach nhiém phdi hop véi doi thué xa trong viée xéac
dinh cac khoan thu phat sinh trén dia ban quin 1y trén co s6
tinh toan titng ngudn thu, dy kién s& thué gia tri gia ting
phai hoan theo ch& dd cho cac doanh nghiép trén dia ban
thudéc pham vi quan 1y giti cd quan thué cdp trén, Uy ban
nhéin dan x4, ban tai chinh x&, ¢ quan k& hoach ddu tu xa.

2.2.2. Nhiém vu ciia cdc té chite doan thé

Can ¢t vao chitc ndng nhiém vy duge giao va ché 46, dinh
mc, tiéu chuén chi lap dit toan chi cia don vi, t8 chitc minh.

2.2.3. Béi vdi ban tai chinh xa

Tinh toan cac khoan thu chi phat sinh trén dija ban xa
va lap du toan thu chi cdn déi ngan sach trinh Uy ban
nhan dan xa.

Trong qua trinh lam viéc, l4p dy toan ngan sach va xay
dung phuong an phan bd ngén sach, néu cdn cé ¥ kién khac
nhau giita ban tai chinh xa véi céc cd quan cling cép va chinh
quyén cap dudi, ban tai chinh xd phai bao cao Uy ban nhan
dén xa quyét dinh.

2.2.4. Déi véi Uy ban nhén ddn xa

Ban tai chinh xa gém:

Trudng ban 13 uy vién Uy ban nhan dan phu trach cong
tac tal chinh, c6 nhiém vu glup Chu tich Uy ban nhan dan xa
t8 chiic thue hién cong tac quan 1y ngan sach xa va cdc hoat
ddong tai chinh khac cua x4a.

Phy trach ké& toan phai 1a ngudi cé trinh d6 chuyén mén
nghiép vy, t6i thiéu trung cdp tai chinh ké toan; & mién nui
cao ddc biét kho khan, t6i thiéu phai qua dao tao ngén han
chuyen nganh tai chinh k& toan, nhung phai cé k&€ hoach dao
d€ dat trinh d6 trung cap. Nguagi phu trach ké toan cé nhiém
vu gidp Trudng ban tai chinh quén 1y hoat déng thu, chi
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ngin sach x4 va cac hoat dong tai chinh khac & xa; thyc hién
cong tac k€ toan, quyét toan ngin sich xa va cac quy cla xa.
D61 véi nhitng xa quy mé 14n, quan 1y phiic tap, Cha tich Uy
ban nhén d4n huyén ¢é thé cho phép xa duge bd tri thém mot
can b tai chinh k& toan lam viéc theo ché do hop dong lao
dong hién hanh,

Thi quy ¢6 nhiém vy quan 1y quy tién mit cta xa (doi
vl x& ¢6 quy mé thu chi nhd cé thé sit dung can bd kiém
nhiém, nhung khéng duge 1a can bg k& toan x3).

- Quyén va nghia vu clia ban tai chinh xa

Lap du toan thu ngan sach nha nude trén dia ban xi, dy
toan thu, chi ngan sach xi; bao cao Cha tich, Phé Chix tich
Hoi dong nhan dan xa xem xét trude khi bao céo cg quan
hanh chinh nha nuéc c4p trén:

Can ¢l nhiém vu thu, chi ngin sach dudge edp trén giao,
trinh Hgi dong nhan dan xa quyét dinh du toan ngan sach xa
va phuong an phan bé ngéan sach xd, bao cdo cd quan hanh
chinh nha nuéc, co quan tai chinh, cd quan ké hoach va dau
tu cap trén trye ti€p du toan ngan sach dia phuong va két
qua phén b8 dy toan ngan sach cdp minh da duge Hoi dong
nhén dan cung cap quyét dinh;

Cén cid vao Nghi quyét cia Héi déng nhan dan xa giao
nhiém vu thu, chi ngan sach cho tung cd quan, don vi tryc
thuge, nhiém vy thu, chi va mic bd sung ngan sach.

Lap phuong an diéu chinh dy toan ngin sach xi va
phudng an phén b6 dy toan thu, chi ngan sach xa, trinh Héi
dong nhan dan xd quyét dinh theo yéu ciu cla ¢d quan hanh
chinh nh& nudc c4p trén trong trudng hop nghi quyét clia Hoi
déng nhan dan xa khéng pha hgp véi nhiém vu thu, chi ngin
sach cap trén giao.

2.3. Trinh tu ldp du todn ngén sdch xa

Ban tai chinh x3 phéi hop véi ¢ quan thué hodc d4i thu
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thué xa (néu cé) tinh toan cac khoan thu ngan sach nha nude
trén dia ban (trong pham vi phin c4p cho x4 quan 1y).

Céac ban, t3 chitc thudéc Uy ban nhdn dén x& cin cit vao
chdc ning, nhiém vu duge giao va ch&€ d9, dinh miic, tiéu
chuén chi 1ap du toan chi ctia don vi t3 chitc minh.

Ban tai chinh x4 lap du toan thu, chi va cidn d6i ngin
sach x4 trinh Uy ban nhin dén xa bao cac Chu tich va Phé
Chu tich Hai ddng nhén dan xa dé xem xét giti Uy ban nhan
dan huyén va phong tai chinh huyén. Thdi gian bao cao du
toan ngin sach xa do Uy ban nhin din cdp tinh quy dinh.

Déi v6i nim ddu thdi ky 6n dinh ngin sich, Phong Tai
chinh huyén lam viée vdi U)"r ban nhén dan xi vé cin ddi thu,
chi ngan sach xa thdi ky 6n dinh mdi theo kha ning bé tri
can dél chung cua ngan sach dia phudng. P& vdi cac nam
tiép theo ctia thdi ky dn dinh, phong tai chinh huyén chi 6
chitc lam viée vdi Uy ban nhan dan xd vé dy toan ngén sach
khi Uy ban nhén din x4 cé yéu cdu.

2.4. Téng hop trinh duyét, quyét dinh du todn ngén
sach xd

Sau khi nhan duge quyét dinh giao nhiém vu thu, chi
ngén sach cia Uy ban nhin din huyén, Uy ban nhan dan xa
hoan chinh dy toan n.gan sach xd va phuong 4n phan bd
ngén sach xa trinh Héi dong nhan din xi quyét dinh. Sau
khi dy toaAn ngin sach xd duge Hai dong nhin dan xi quyét
dinh, Uy ban nhén din xd bao cao Uy ban nhin dan huyén,
phong tai chinh huyén, dong thdi théng bio céng khai du
toan ngan sach xa cho nhan dan biét theo ch€ d cong khai
tai chinh vé ngin sach nha nudc.

Trong cac trudng hdp c6 yéu ciu cha Uy ban nhan déin
cap trén diéu chinh dy toan ngin sach dé dam bao phu hgp
véi dinh hudng chung hoic c6 bién ddng 16n vé ngudn thu va
nhiém vu chi. Uy ban nhan din xd tién hanh l4p du toan
diéu chinh trinh Hpi déng nhan dan xa quyét dinh va bao cio
Uy ban nhan dan huyén.
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3. Chap hanh ngin sach xa

3.1. Lap du todn thu chi quy

Dy todn ngan sach niam la 1ap cho ca nam, d6 1a cai
khung 18n, con nhu cdu chi quy 1a cu thé cho timg quy, gin
lién véi diic diém chia ting quy nén sé st thye cu thé hon. Vi
vay viéc 18p du todn thu chi quy s& g6p phén tao hidu qua
trong viéc thue hién du toan ctia ca nam. .

Bén canh d6, moi bién dong cu thé trong hoat déng
thudng gin lién vdi ting quy, vi viy nhu cdu cla titng quf sé
sat thue hon véi cac bién dong d6, cac bién phap dé ra dé
thuc hién ting quy sé thiét thuc hon va hidu qua hon bién
phap thyc hién ca nam.

3.2. Cén cu, phuong phdp lp du todn thu chi quy

3.2.1. Cdn ciz

So vl dyf todn nam, du todn quy dudge cu thé héa hon rat
nhiéu, vi vay khi lap du toan thu chi quy cin cin cit vao:

Dy toan nim duge giao cho xa.

Khé nang tao l4p nguén thu va nhiém vy chi cta titng
guy tai xa.

Moi hoat déng clia xa trong quy, nhiém vu phat trién
kinh t€, chinh tri x3 héi, ddm bao an ninh quéc phong, trat
tu cua xa va didu kién ngan sich cu thé ctia timg quy.

3.2.2. Phuong phdp lgp du todn thu chi quy.

Can cit dy toan ngén sach x4 va phuong an phan bd dy
toan ngan sach xa ca nam duge hoi dong nhan dan xa quyét
dinh, Uy ban nhan dan xa phan b8 chi tigt dy toan ngin séch
xad theo muyc lyc ngin sach glii khé bac Nha nudc noi giao
dich 1am cén cit thanh toan va kiém soat chi

Can el vao dut toan ca nim va kha niing thu, nhu cdu chi
cla ting quy, UY ban nhin dén xa lap dd toan thu, chi quy
(c6 chia ra thang) giti kho bac nha nudc nei giao dich. D6i véi
nhiing x& ¢6 cac ngudn thu chii yéu theo mia vy, Uy ban
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nhan ddn x4 dé nghi cd quan tai chinh cdp trén thyc hién
tién do clp s bo sung cin d6i trong dy toan da duge giao
(néu ¢6) cho phu hgp dé diéu hanh chi theo tién d cong viée.

3.3. Chdp hanh thu ngdn sdch xd@

Ban tai chinh x& ¢6 nhiém vu phéi hdp véi ¢d quan thué€
dam bao thu ding, thu da va kip thai.

Don vi, ca nhén ¢é nghia vu ndp ngén sach, cén ci vao
théng bao thu clia ¢d quan thu ho#c cua ban tai chinh x&, lap
gidy nop tién (ndp bang chuyén khodn hoic nop bing tién
mat) dén kho bac nha nudc d€ ndp truc tiép vao ngan sach
nha nude.

Trudng hop d6i tuong phai nép ngan sach khéng cé diéu
kién nop tién truc tiép vao ngin sidch nha andC tal kho bac
nha nuédc theo ché dé quy dinh, thi:

- D51 véi cac khoan thu thudc nhiém vu thu cia ¢é quan
thué, cd quan thué thu, sau dé lap gidy nop tién va nép tién
vao kho bac nha nudc. (Trudng hgp cd quan thu€ uy quyén
cho ban tai chinh xa thu, thi ciing thyc hién theo quy trinh
trén va duge hudng phi uy nhiém thu theo ché& dé quy dinh).

- Déi véi cac khoan thu thude nhiém vu thu cha ban tai
chinh x&, ban tai chinh xa thu, sau d6 14p gidy ndp tién va
ndp tién vao kho bac nha nude hodc ndp vao quy cua ngén
sach xa d€ chi theo ché d6 quy dinh néu la cac x3 mién nui,
ving sau, ving xa chua c¢é diéu kién giao dich thuong xuyén
v&i kho bac nha nude.

Nghiédm c&m thu khéng c6 bién lai, thu dé ngoai sd sach;
khi thu phai giao bién lai cho déi tugng ndép. Co quan Thué,
Phong Tai chinh huyén c6 nhiém vy cung cap bién lai ddy
@3, kip thai cho ban tai chinh x3 dé thyc hién thu ndp ngan
sach nha nudc. Dinh k¥, ban tai chinh xa bao cao viée sit
dung va quyét toan bién lai da duge cdp véi ¢d quan cung cip
bién lal.
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Trudng hgp ¢ quan ¢6 thim quyén quyét dinh phai hoan
tra khodn thu ngan sach xa, kho bac nha nuée xac nhan rd sé
tién di thu vao ngan sach x3 cla cac d8i tugng ndp truc tiép
hodc chuyén khodn vao kho bac nha nudc; déi vai dsi tugng
ngp qua cd quan thu thi ¢¢ quan thu xac nhan dé ban tai
chinh x4 lam c&n ¢ hoan tra.

Viéc luan chuyén chiing tit thu duge thyc hién nhu sau:

- D6 véi céce khoan thu ngin séch xa duge huong 100%,
kho bac nha nuée chuyén mét lién ching tit thu cho ban tai
chinh xa.

- D61 vdi cic khoan thu phén chia véi ngan sach cap
trén, kho bac nha nuéde lap Bang ké cac khoan thu ngin sach
¢6 phén chia cho x4, giti ban tai chinh x3.

- D61 v6i s8 thu b8 sung tit ngan sach huyén cho ngin
sach xa, phong tai chinh huyén cién cit vao du toan sé bd
sung da giao cho ting x&, du toan thu chi hang quy cua cac
x4 v kha ning can d6i clia ngan sach huyén, thong bao s6 bo
sung hang quy (chia ra thang) cho xa chi doéng diéu hanh
ngin sach. Phong tai chinh huyén cip s& bd sung cho xa
(bang 1énh chi tién) theo dinh ky hang thang.

3.4. T8 chite thyc hién nhiém vu chi ngén sdach

3.4.1. Trdch nhiém ciia cdc co quan va cd nhén trong viée
quan Iy chi ngén sdch xd

a) Cac t6 chite, don vi thuge xa

Chi dung du toan duge giao, ding ch€ d¢, tiéu chuéin, dinh
mdc, diing myc dich, déi tugng va tist kiém, c6 hiéu qua.

Lap dy toan st dung kinh phi hang quy (c6 chia thang)
gdi ban tai chinh x&. Khi ¢6 nhu ciu chi, lam céac tha tuc dé
nghi ban tai chinh xa rit tién tai kho bac hodc quy tai xa dé
thanh toan.

Chap hanh ding quy dinh cla phap luat vé k& toan,
théng ké va quyét toan st dung kinh phi véi ban tai chinh xa
va cong khai két qua thu, chi tai chinh ctia t8 chitc, dan vi.
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b} Ban tai chinh x4

Tham tra nhu cu st dung kinh phi cfa cac t8 chic don vi.

BG tri nguén theo du todn n&m va du toan quy dé dap
ting nhu céu chi, trudng hop nhu cdu chi 16n hon thu trong
quy cin cé bién phap dé nghi cdp trén tiang tién db c&p bd
sung hofic tam thdi sAp x&p lai nhu cAu chi phi hop véi
nguén thu, theo nguyén tic dam bao chi ludng, ¢é tinh chat
luong ddy du, kip thai.

Kiém tra, giam sat viéc thye hién chi ngén sach, sit dung
tai san eda cac t6 chic don vi sit dung ngén sach, phat hién
va bao cao dé xuét kip thdi Cha tich Uy ban nhan dén xa vé
nhitng vi pham ché d8, tidu chuén, dinh mitc dé c¢6 bién phap
dam bao thyc hién muc tiéu va tién d6 quy dinh.

¢) Cha tich Uy ban nhin din xi hodc ngudi duge uy
quyén quyét dinh chi

Viée quyét dinh chi phai theo diing ché d8, tidu chuin va
muc chi trong pham vi dy toan duge phé duyét va ngudi ra
quyét dinh chi phai chiu trach nhiém vé quyédt dinh cda
minh, néu chi sai phai bdi hoan cho céng quy va tuy theo
tinh chAt, mte dé vi pham ¢dn bi x{ 1y ky luat, xit phat hanh
chinh ho#c truy cttu trach nhiém hinh sy.

3.4.2. Nguyén tdc chi ngén sdch

Viée thuc hién chi phai bao dam cac diéu kién:

- Ba duge ghi trong du toan duge giao, trit trudng hdp du
toan va phéan b dy toan chua dude cip c6 thAm quyén quyét
dinh va chi tif ngudn tang thu, nguén dy phéng ngan sach.

- Dung ché d9, tidu chuéin, dinh mic quy dinh;

- Puge Chu tich Uy ban nhian dan x3 ho#c ngudi duge uy
quyén quyét dinh chi.

3.5.3. N6i dung t6 chitc chdp hanh chi

Cén ct vao du todn chi cd nam, dy todn quy cé chia
thang va tién d6 cdng viéc, ban tai chinh x& lam tha tue chi
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trinh Cha tich x& ho#c ngudi duge uy quyén quyét dinh giti
kho bac nha nudc ndi giao dich va kém theo cac tai liéu cdn
thiét theo quy dinh ctia phap lu4t. Viée thanh toan cie khoan
chi cda ngin sach xa biang 1énh chi ngan sach xa. Trén Lénh
~ chi ngan sach x4 phai ghi cu thé, ddy da chuong, loai, khoan,
muc, tiéu muc theo quy dinh ctia muc luc ngin sach nha
nude, kém theo Bang ké chiing tir chi; d6i véi cac khoan chi
16n phai kém theo tai liéu chitng minh. Trudng hgp thanh
toan mot 1an c6 nhiéu chuong, thi 1ap thém Bang ké chi, chi
tiét theo myc luc ngan sach nha nudc, trén Bang ké ghi ro s§
hiéu, ngay thing ciia 1&nh chi ngan saich xa, déng thdi trén
Lénh chi ngin sach xa phai ghi 6 s6 hiéu cta bang k&, tong
s6 tién.

Truong hgp thanh toan bing tién mat, si dung lénh chi
ngéin sach xa bing tién mit. Kho bac nha nude kidm tra, néu
di di€u kién thi thyc hién thanh toan cho khach hang hoic
ngudi dude st dung.

Trong nhiing trudng hgp that cin thiét nhu tam dng
cong tac phi, ng tién trude cho khach hang, cho nha thiu
theo hgp ddng, chuin bi hdi nghi, ti€p khach, mua sim
nhg,... duge tam ting dé chi. Trong trudng hop nay, trén lénh
chi ngén sach xa chi ghi tdng sd tién cdn tam dng. Khi thanh
toan tam dng phai ¢é da chitng tit hgp 18, ban tai chinh xa
phai 14p bang ké ching tit chi va gidy dé nghi thanh toan
tam {#ng giti kho bac nha nudec noi giao dich lam tha tuc
chuyén tam Ung sang thuc chi ngén sach.

Cac khoan thanh toan ngin sach xi qua kho bac nha
nude cho cac déi tugng cé tai khoan giao dich & kho bac nha
nude ho#ic 8 ngan hang phai duge thue hién bing hinh thiic
chuyén khoan (trit trudng h¢p khoan chi nhé ¢6 thé thanh
toan bing tién mit). Khi thanh toan bing chuyén khoin, sit
dyng lénh chi ngin sach xi bing chuyén khoan.
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D&i véi cac khoan chi tit cac ngudn thu duge giit lai tai
xa, ban tai chinh xa phéi hgp véi kho bac nha nuée dinh ky
lam thu tuc hach toan thu, hach toan chi vao ngéan sach xa;
khi lam thu tue hach toan thu, hach toan chi phai kém theo
bang ké chitng tif thu va bang ké chiing tit chi theo dung ché
dé quy dinh.

a1 vl chi thudng xuyén:

Uu tién chi tra tién ludng, cac khoAn phu ¢4p cho can bd
cong chite xa, nghiém c&m viée ng luong va cac khodn phu cap.

Ciac khoan chi thudng xuyén khac phai cin cit vao du
toan nam, khéi lugng thuc hién cong viée, kha nang cia ngén
sach xa tai thoi diém chi dé thue hién chi cho phit hop.

- D81 véi chi ddu tu phéat trién:

+ Viéc quan ly vén ddu tu xay dung cd ban cta ngan sach
xd phai thuc hién didy d4 theo quy dinh ca Nha nudc vé
quan ly dau tu va xay dung cd ban va phan cip cha tinh; viée
cép phat thanh toan, quyét toan vén ddu tu xiy dung cd ban
cia ngan sach xa thyc hién theo quy dinh cfia B6 Tai chinh.

+ D61 véi dy An d4u tu bang ngudn déng gép theo nguyén
tAc ty nguyén, ngoai cac quy dinh chung cdn phai bao dam:

+ M6 s6 sach theo dbi va phan anh kip thdi moi khoan déng
gép bang tién, ngay cong lao dong, hién vit ctia nhéan dan.

+ Qua trinh thi céng, nghiém thu va thanh toan phai c¢6
sut gidm st cua Ban giam sat du an do nhén déan ctt.

+ Két qua dau tu va quyét toan dy an phai duge théng
bae cong khai cho nhén dan biét.

+ Thuc hién nhiém vu xay dung cd ban phai dam bdo
ding dy toan, ngudn tai chinh theo ché d6 quy dinh,
nghiém ciAm viéc ng x4y dung cd ban, chiém dung vén dudi
mol hinh thite.

120



3.5. Lap lgi cdn déi mdéi trong qud trinh chdp
hanh ngdn sdch xa.

Mét trong nhitng nguyén téc quan trong nhat trong
quan 1y ngin sach Nha nudc 1a ddm bao can d6i gidta thu
va chi. Tuy nhién, do kha ning ngudn thu bi han ché& va
tdng cham, con nhu ciu chi lai ting rit nhanh, nén thudng
xay ra tinh trang bdi chi. Ngoai ra, do qua trinh lap du
todn ngén sach vao thdi diém trude nam ngan sach, nén
khi thyc hién chap hanh ngin sach, sé ¢6 su thay déi vé s6
thu chi, vi vay trong qua trinh chap hanh ngan sach sé co
qua trinh diéu chinh dy toan thu chi, két qua sé taoc ra can
d81 méi.

Tal x4, trong qua trinh chdp hanh ngin sach néu c6 su
thay déi sé Uy ban nhéan dan xa sé& didu chinh lai dé ddm
bao thyc hién quan 1y ngan sach xa, tuy nhién néu c6 sy
thay d6i 16n, lam bién dong 16n vé& thu chi ngén sach va
hinh thanh can d6i méi, thi Uy ban nhéan d4n x& phai trinh
1én Uy ban nhan dan xa,

4. Quyét toan ngan sach xa

4.1. Yéu cau ctia quyét todn ngén sdch xd

Ban tai chinh xa c6 nhiém vy thyc hién céng tac hach
toan ké& todn va quyét toan ngan sach xa theo Muc luc ngan
sdch nha nudc va ché dg ké toan ngan sach va ché dé k& toan
ngén sach x4 hién hanh; thuc hién ché dé bao cao ké& toan,
quyét toan theo quy dinh. Kho bac nha nude ndi giao dich
thyc hién céng tac k& toan thu, chi quy theo quy dinh; dinh
ky hang thang, quy béo céo tinh hinh thyc hién thu chi ngan
sach xa, ton quy ngin sach xa gii Uy ban nhan dan x&; va
bao cAo dot xuit khac theo yéu cAu etia Uy ban nhan dan xa.

Théi gian chinh 1y quyét toan ngan sach xa hét ngay 31
thang 01 nam sau.

Dé thue hién cong tac khoa sé va quyét toan hang niam,
ban tai chinh xa thyc hién cac viée sau day:
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Ngay trong thang 12 phai ra soat tit ca cac khoan thu, chi
theo du toan, ¢6 bién phap thu diy da cac khodn phai thu vao
ngan sach va giai quyét kip thdi cac nhu ciu chi theo du toan.
Trucng hgp c6 kha nang hut thu phai chii dong c6 phudng an
sAp x€p lai cac khoan chi dé didm béo can dsi ngan sach xa.

Phéi hgp véi kho bac nha nudc huyén ndi giao dich déi
chiéu tét ca cac khodn thu, chi ngan sach x4 trong nim, bao
ddm hach toan diy dd, chinh xac cic khodn thu, chi theo
muyc lyc ngén sach nha nuée, kiém tra lai s§ thu duge phan
chia gilla cAc clp ngin sich theo ty 1& quy dinh.

D4i véi cac khodn tam thu, tam gi@, tam vay (méu co)
phdi xem xét xit 1y ho#ic hoan tra, truong hop chua xit ly
dude, thi phai lam tha tuc chuyén sang nim sau.

Cac khoan thu, chi phat sinh vao thdi diém cudi niam
dude thuc hién theo nguyén téc sau:

Cac khoan thu phai ndp chim nhit trude cudi gid lam
viéc ngay 31/12, néu ndp sau thdi han trén phai hach toan
vao thu ngan sich nim sau.

Nhiém vu chi dugc bé trf trong du toan ngin sach niam,
chi duge chi trong nién d6 ngin sach ni&m dé, cic khoan chi
cé trong dy todn dén hét ngay 31/12 chua thuc hién dude
khong duge chuyén sang nam sau chi tiép, trix trudng hop
cAn thiét phai chi nhung chua chi duge, phai duge Uy ban
nhin dén quyét dinh cho chi tiép, khi dé hach toan va quyét
todn nhu sau: né€u thyc hién trong thdi gian chinh 1y quyét
toan thi diing tén quy nam truéc dé chi va quyét toan vio
ngan sach nam trudc; néu duge quyét dinh thuc hién trong
nidm sau, thi lam thd tuc chuyén ngudn sang nam sau dé chi
ti€p va thuc hién quyét toan vao chi ngin sach nim sau.

Quyét toan chi ngin sach xa khéng duge 10n hon quyét toan
thu ngén sach xa. Két du ngan sach x4 1a s8 chénh léch 16n hon
gitta s6 thyc thu va s6 thuc chi ngan séch xi. Toan bo két du
nam trude (néu c6) duge chuyén vao thu ngén sich nim sau.
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4.2. Th@m quyén phé chuén quyét todn ngén sdch xd

Ban tai chinh x3 l4p bao cdo quyét toan thu, chi ngin
sach xa hang nidm trinh Uy ban nhin dan x3 xem xét dé
trinh H$i dong nhan dan xa phé chuédn, déng thai giti phong
tai chinh huyén dé téng hgp. Thdi gian giti bao céo quyét
todn ndm cho Phong tai chinh huyén do Uy ban nhan dan
cép tinh quy dinh.

Sau khi H¢i déng nhan dan xa phé chuin, bao cao quyét
todn duge 1ap thanh 05 ban dé giti cho Hoi déng nhén dan x4,
Uy ban nhin dan xa, Phong tai chinh huyén, kho bac nha
nude ndi xa giao dich (dé€ 1am thi tuc ghi thu két du ngan
sach), luu Ban tai chinh xa va théng bio cong khai noi cong
cOng cho nhén dan trong xa biét.

Phong Tai chinh huyén c6 trach nhiém thdm dinh bao
c4o quyét toan thu, chi ngan sach xa, trudng hop c6 sai sét
phai bao cao Uy ban nhan dan huyén yéu cdu Hai déng nhan
dan xa diéu chinh.
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