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LOI NOI DAU

Vio cudi thé ky XX, nhiéu mede phat irién trén thé gici, dge biét la
cde nude thupe Té chite Hop tac va Phat trién Kinh té (OECD) dd cé
nhitng budce tién 16t bic vé kinh (6, khoa hoc va cong nghé. Mot trong
nhing Iy do chii yéu - lé do cdc nide nay da xac Idp va vin dung cac
chién lupe va chinh sdch wu tién phat trién khoa hoe va cong nghé ké ur
thip nién 70-80 ciia thé kv XX. Nho d9o, cac hoar déng déi méi trong Iinh
viee khoa hoc va cong nghé di dige ddy manh, gop phan quyét dinh tgo
nén nhitmg thanh tuu kinh 1é to I6m ciia khoi OECD trong vong vai thdp
nién gan day.

Bude sang thé kv XXI, qud trinh toan cdu hod vé hoi nhdp kinh té
khu viee dang dién ra voi guy mo va tde déng ngay cang sdu sdc va rong
khap trén thé givi. Mor mat, gitta cdc nwoc phat trién, nlne My, Nhdar Ban
va Lién minh chau Au, dd dién ra cuéce chay dua viea hop tac va canh
tranh khéc liét vé kinh 16, khoa hoc va cong nghé. Mat khdc, cdc nuoc
trong khéi nay ciing dang tang cuang ddy manh qud trinh tai co cd kinh
16 ¢ bét kip nhip d¢ phat trién moi cia nén kinh 1¢ thé gidi. Mic diy ¢6
nhiéu co hgi phat trién kinh é cao so voi mét s6 nuoe va khit vue khdc
trén thé gidi, nhung che nwée céng nghiép phat trién hién vdn phdai déi
pho véi nhiéu théch thirc va voi cde hdu qua cua cde cude khing hoang
tai chinh va suy thodi kinh té toan cdu va khu vie dién ra vao cudi thé ky

XX

Tuy nhién, voi nhdn thicc cao vé tam quan trong cua trinh do va nang
lyc khoa hoc va cong nghé trong su phdt trién ciia mot qutée gia la yéu (0
quyét dinh ndng lwc canh tranh quoc té, nhiéu nuce thude khoi OECD da
huomg chinh sdch phdt trién khoa hoc v c¢ong nghé ciia minh vio viéc
ting dung nhanh chong nhitng doi méi cong nghé, ciing nhuw tgn dung co
hiéu qua nhitng thanh tuew moi nhdt ciia KH&CN trong cdc linh viee cong
nghé cac nhw cong nghé théng tin, cong ngh@ vdr licu, cong nghé sinh
hoc, v.v.. Nk viy, cdc nude nay déd ddy nhanh dwge sw phat trién ciia lyc




t'w)'ng san xum nang cao nang mar lao dgng, lam chuyén bién manh mé
co cdu kinh té quéc gia va quéc té.

Dé 6 thé tim hicu séu thém vé nhitng xu thé phdt trién ciing niur
nhitng chinh sdch, déi moi qudn Iy trong khoa hoc va céng nghé cua
nhimg miece nay, Trung tam Thong tin Khoa hoc va Cong nghé Quéc gia,
trdn trong gici thiéu cudn sdch "Khoa hoc va cong nghé thé gici - xu thé
va chinlt sach nhitng ndm ddu thé ky XXI". Nhitng thong tin dwpe gici
thiéu trong cudn sdach nay chéc chin s& bé ich déi voi cac doc gia quan
1am t6i doi moi quan Iy khoa hoc va céng nghé va chink sach phat trién
nhanh, bén virng bang khoa hoc va cong nghé trong thai dai hién nay.

TRUNG TAM THONG TIN
KHOA HOC VA CONG NGIHE QUOC GIA
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CAC CHU VIET TAT

ACST
ATP
BMBF
BMVi
CERN
CNTT
CNTT-TT
CONACYT
CRC
DNVVN
DOD
DOE
EMBO
EU

EPA

ESA
LFUREKA
FDi

FP

FTE

GDP
GERD
HAN

HIE

IF

INCO
INCO-DEV
ITUT
KH&CN
KHXHNV
KHKT

Hai ddng Tu van KHCN cua Canada

Chuong trinh Cong nghé Tién tién ctia Anh

Bo Gido duc va Nghién ciru Lién bang cua Buc
B Kinh té va Cong nghé Lién bang cia Dic
Trung tim Nghién ctru Hat nhan ¢chau Au
Cong nghé thong tin

Cong ngh¢ thong tin va truyén thong

Hoi déng KHE&CN Quéc gia Méhico

Trung tdm Hop tac Nghién clru cua Oxtraylia
Doanh nghiép vira va nho

B& Qudc phong My

Bo Nang lugng My

Té chire Sinh hoc Phén tir chau Au

Lién minh chau Au

Cuc Bao vé Mdi truong cua My

Co quan Vi tru chiu Au

Du an Nghién clru ¢ong nghe tién tién ciia EU
Diu tu true tiép nude ngod

Chuong trinh Khung cua EU

Pon vi nhan lue chuyén ddi toan thoi gian trong nam
Téng san pham trong nudc

Tong chi phi quoc gia cho NCPT

Du 4n Tién tién Quéc gia cua Han Quédc

Co ¢ giao duc bdc cao

Quy D&i méi cia Nam Phi

Chuong trinh Hop téc Quédc 1é chiu Au

Hep tac qude té voi cic nude dang phat trién cua CU
Trung tdm Cong nghé Mai trudng Quéc té cua Duc
Khoa hoc va cong nghé

Khoa hoc x3 hédi va nhan van

Khoa hoc k¥ thudt
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KHKT
KIST
KT-XH
MIUR
MTI
NASA
NCE
NCPT
NIF
NNI
NRC
NSF
NSTC
QECD
OST
asTP
PCAST
PIR
RDP
SPil
TPC
TRIUMF
TSER
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Khoa hoc k¥ thuat

Vién KHCN Han Quéc

Kinh té - x hdi

Bd Nghién ctu va Gido duc DPai hoc Halia

Bo Thuong mai va Cong nghi¢p Han Qudc

Co quan Hang khong va Vo tru Qude gia cua M¥
Trung tam Tai ning cua Canada

Nghién clru va phat trién

Vién Y t& Quc gia My

Sang kién Cong nghé¢ Nand Qudc gia cua My
Hoi dong Nghién ciu Québe gia ctia Canada

Qu¥ Khoa hoc Quodc gia My

Hbi ddng KHON Quoe gia cua My

Té chirc Hop tic vai Phat trién Kinh té

Vian phong KH&CN Anh

Co quan Chinh sich KHCN cua My

Uy ban CH van vé KHCN clia My

Chirong trinh Nghién ctru lién ngénh cua Phap
K& hoach Phat trién va T4i thiét Nam Phi
Chuong trinh HS trg D1 méi Cony nghé ctia Nam Phi
Qu¥ Di tac Cong nghé Canada

Phong Thi nghiém Vat ly 16n nhit Canada
Chueng trinh Nghién cuu hudng vao KT-XH chau Au



PHAN 1. NHO'NG DIEM NOI BAT CUA KHOA HQC
VA CONG NGHE THE GIO1 DAU THE KY XXI

1. Khoa hoc, cdng nghé va déi méi van la nhivng tac nhan chu yéu
déi voi tang treong kinh té

Bit chip sy suy thodi kinh té dang hoanh hoanh khu vue OECD, vige
44w wr vao tri thae va khai thic tri thic vin dang 13 yéu td dan déng co tinh
then chét cia sy doi mai, thanh twu kinh & va phac lgi xa hoi. Trong sudt
thap nién vua qua, nhimg khoan ddu tu vao tri thirc - dugc do bang nhimg
khoan chi ti¢u cho NCPT, gido duc dai hoc, CNTT-TT, da tang nhanh hon
so voi cac khoan chi vao viéc tao lap tong vén ¢b dinh. Ngudi ta thiy ring,
the do va chidu sau ca sy dich chuyén ndy dé co sy thay déi dang ké, cy thé
14 trong mic diu tu vao NCPT, gido duc ddo tao va phﬁ”m mém. Tuy nhién,
xu thé chung van tiép tuc didn ra nhanh chong va dugc thé hicn rd thong qua
ty 1& ngay cang ting cuia cong nghé va cac nganh cong nghiép dua rén tri
thirc trong tong gia tri gia tang va nhan lyc trong khu vuc OECD.

Sy van dong cua cac nuge OECD hudng t&i mot xa hot dya trén
thirc gan lién vai vige xut hién mét nén kinh té ngay cang duoc két ndi
mang nhiéu hon. Trong do, nang suit lao dong duge nang cao mdt cach ¢o
hi¢u qua, théng qua viée san xuét, phf‘) bién va sir dung thong tin. Dac biét,
CNTT-TT di dong mot vai trd quan trong trong viéc ning cao nang sufit lao
ddng & mot <& nudc OECD trong nhimg nam 1990 va mjc du dau tu vio
CNTT-TT bi anh huong mot cach nghiém trong, nhung hién nay, Xu thé nay
dang duge phuc 1hoi. Su chip nhan sur dung CNTT-TT mdt cach réng rai da
dua toi nhimg mo hinh 1o chirc lao dong kidu méi nhim cing ¢b thém
nhing loi ich ma cac cong nghé nay mang lai ddi voi viée phé bién va st
dung thong tin, Trong mdt b nude OECD trong nhitmng nam 1990, CNTT-
TT ddng mdt vai then chét trong viée lam gia tang manh mé nang suit lao
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dong thong qua viée tao 1dp von ¢b dinh truyén thng va tang tdc do tang
truomg ndng suit lao dong theo nhiéu nhéan td.

Viée dich chuyén hudng vao mot nén kinh & duoc ndi mang nhiéu
hon da duge hd trg - va dugce tao didu kién - bdi sy két nhap gin bo hon nita
gitta nén kinh té tri thire va viée md réng cac giao dich tri thire ¢6 tinh thi
tredng va phi thi trudmg. Viée san xudt va img dung tri thie KH&CN da
ngay cang trd thanh nd luc mang tinh tap thé, lién két hoat dong cla cic
nganh ¢éng nghiép, khu vuc nghién ciru han 1am va Chinh pha. Sy hop téc
hinh thire va phi hinh thirc giita cac vién nghién ctu da tré thanh yéu 18
quyét dinh dé gat hai triét dé nhiing loi ich cua viéc tao ra tri thirc va ddy
manh trién khai d6i méi cac cong nghé moi. Din din, moi loai hinh hop tac,
bao gom hop tic nghién ciu, dbi tac nha nude/tu nhén, lién mink chién luge
trong nudc va qudc té va FDI s& cho thdy nhimg ddu hidu cla su ting
truong.

Tat ¢i cic nuée OECD ngdy cang danh nhiéu nguén luc hon cho
NCPT. Sau sy dinh dén & nira ddu nhitng ndm 1990, trong giai doan 1994-
2000, trong pham vi cac nude thude khdi OECD, diu tu cho NCPT di ting
tir 416 ty USD to1 552 ty USD va ty trong NCPT da tang tir 2,04% t6i 2,24%
trong GDP. Nhitng mé thlc tuong ty cling duoc tiép dién trong tit ca cdc
khu vue chi yéu cia khéi OECD, mac dii vAn con ton tai nhimg khac biét
dang ké trong timg nudc hay timg vung va nhimg hé ngin cach vén ting 1én.
Toan bg khéi Lién minh chau Au bi tut hdu so vai My va Nhit Ban, var mét
mure chi cho NCPT trong GDP nam 2000 1a 1,9%, so voi 2,7% cla My va
3,0% cua Nhit Ban. Nhitng nudc ¢6 chi sé phan trdim cao nhit chi cho
NCPT trong GDP, déu la nhimg nudc ¢6 v dinh tré thanh nhiing nugc ¢b
trinh dé NCPT thuc su cao, chéng han nhu Phin Lan, Thuy bién, déng thoi
khoang cach dang ngdy mdt ting thém gitra ho voi cac nude khac ¢6 ham
lugng chi cho NCPT thip hon, nhu Ba Lan, Hungary va Cong hoa Séc.

Sy tdng truong cua cdc chi phi NCPT trong sudt cac nim 1990 da
dién ra mot cach hét sirc ngoan muc nhe chi phi NCPT trong khu vuc céng
nghi¢p da tang 1én manh mé va trén thuc té d3 tang trén 50% trong khoang
1990 - 2000. Trong sudt thdi ky nay, kinh phi do Chinh phu tai tro cho
NCPT chi tang 8,3%. Két qua 1, nam 2000, 55 tién ma khu vuc cong nghidp
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da chi cho NCPT di 1én tdi 63,9% tf)ng chi cho NCPT, so vé&i con s 57.5%
nam 1990. Trong khi do, ty 1¢ chi ciia Chinh phit gidm tir 39,6% t&i 28,9%.

Khu vue cong nghigp da tai trg ngdy cing tang cho cdc cong trinh
NCPT do céc 6 chire thude khu vue Nha nudc thuc hién, Tai tro cua khu
vuc cdng nghiép dii chiém 6,1% téng sé kinh phi NCPT danh cho cdc truong
dai hoc va 4,4% t(:mg kinh phi NCPT danh cho céc td chirc nghién cttu khac
thude khu vyc nha nude, so v&i con s chua ddy 3% va 2%, lurong ung trong
nam 1981. Két hop véi vige Chinh pha giam cdp kinh phi cho NCPT do khu
vuc doanh nghiép thye hién, sy gia ting kinh phi cta khu virc cong nghigp
cho nghién ctru & khu vuc céng dam bao ty 16 NCPT do khu vue doanh
nghiép thye hién van con 6n dinh trong nhitng ndm 1990 (69,7% trong nam
2000 so v&i 69,3% nam 1990).

Hop tac quéc té trong linh vue KH&CN cung dang ngay cang tang
Ien: nam 1999, ty 1& cdc cdng trinh khoa hoc cong b véi mét ddng tac gia
ngudl nuoc ngoai da 1¢n tGi 31.3% trong khu viue OECD, so véi 14,3% nim
1986. Trong sudt thoi ky nay, ty 18 cac bang phat minh, sang ché cua M§ véi
mot dong tac gia ngudi nude ngoai di tang tur 2,6% 1én 7%. Chi phi cho
NCPT cua cic chi nhanh cia nude ngoai ciing ting Ién, tinh theo gia tri luyct
dbi va gia i tuong ddi ctia NCPT ciia khu vue doanh nghiép trong nhidu
nude OECD, bao goém Canada, Phap, Ai len, Nhat Ban, Thuy Bién, Anh va
Hoa Ky.

Trong nhitng nam 1990, tai hdu hét 14t ¢4 cac nudce OECD, sé lugng
can bd nghién ctu déu ting, voi 6,2 can bd nghién ciu tinh trén 1 nghin
ngudi dan thuge do tudi lao déng vao nam 2000, so v&i con sb twrong tng la
3, 6 can bd I'Iﬁhlt.ﬂ clru vao ndm 1990. Tuy nhién, giira nhung khu vue chu
yéu ctia OECD, van con ¢6 nhidu sy khdc biét dang k¢, chang han, nhu su
tut hdu cua Lién Minh chéu Au so voi M§ va Nhit Ban. Nhimmg nd lue thic
day ting thém tai tro cho N(,PT va nang cao hid¢u qua NCPT doi hoi phal cO
thém sy hd tro cta nhiéu nd luc twong xdmg dé mé rong va cung co lue
lugng lao ddng trong linh vuc KH&CN. Trong tim cua sy tang truong dugc
don vao vai tro nang cao nang suat lao déng cua ngudn von con ngum v cac
hé théng gido dyc dao tao dai hoc, véi tinh cach 1a nhitng yéu & trung tam
déi voi viée sang tao, phd bién va st dung tri thirc KH&CN.
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G#n lién v6i nhu cdu vé nhan luc KH&CN 13 tinh luu chuyén
(mobility) qudc t& ngiy cang ting cla sinh vién, cac can bd nghién ciru va
cac ca nhin ¢6 k¥ ning cao khac, trong khudn khé timg nude va ca trong
khu vire OECD. Bi thue déy bai nhu ciu vé CNTT-TT va ngudn nhin lue ¢o
chuyén mén khéc, qua trinh qubc té hoa giao duc dai hoc va cong tic nghién
clru, su di cur cia cac nhan tai khoa hoc da dugc ddi méi dang gdy ra méi lo
ngai vé mot si "chay ndo". Viéc dam bao kha ning hru dong nhu viy s&
mang lai nhimg két qua kha quan déi v&i nhimg nude ghi ngudi va nhin
ngudl - tire 14 théng qua vige luu chuyén ngudn nhén lyec KH&CN - da tré
thanh mét khia canh chinh sach ngay cang duge quan tam.

2. Cac Chinh phi dang chinh sira khudn khd chinh sach dé nang
cao sw déng gop cua khoa hoc, cong nghé va dbi méi vao tiang
trwdng kinh té

Cac chinh phu thude khdi OECD dang ngay cang chi trong nhiéu
hon &1 sy dong gop cua khoa hoe va sir déi méi vao tang truong kinh té va
da dé xudng hang loat sang kién va cac cube cai cach mai. Mot sb nuéde, nhu
C)xtrﬁyiia, Canada, Hungary, Ailen, Han Quéc va Tay Ban Nha, da dua ra
nhimng khudn khd chinh sach ¢é tinh toan dién dé chi dao sy phat trién trong
linh vuc khoa hoc, ¢dng nghé va déi mai. () mdt s& nude khac, cac vién va
cac co quan djnh ché cua chinh phi da duoc cdi 16 trong mét nd luc mudn
cai thién su diéu hanh cac hé théng ddi mdi va viée danh gid vé chinh sach
cling ngdy cang tré nén rong rai hon, Cac hé thong nghién ciru da duoe cdi to
d¢ dong gop 16t hon vao cae nhu cau KT-XH.

Nhimg méi quan hé giira khu vue céng nghiép, khu vuc nghién ctu
va phé bién tri thire trong cac hé thong ddi méi québc gia dang xuat hién vdi
tinh cach 1a mét tiéu diém chinh d&i vai chinh sach déi méi. Nhimg sang
kién déu nhim véo viéc khuyén khich céc cum va cac mang ludi d6i méi,
tao ra cdc trung tim tai nang va sir dung ngay cang nhiéu cic quan hé doi tic
nha nude/ty nhan cho cong tie ddi mdi. Nhiéu chinh phu di dé ra cic sang
kién dé hé tro cho ¢Ong tac nghién ciru & cidc DNVVN va tao diédu kién
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thuong mai héa hoat dong nghién clru cua Nha nudc théng qua céc cong ty
spin-off'.

Sau mét thip nién va sau giai doan dinh dén, cac nuge OECD déu
thong bio dy kién gia tang diu tu vao NCPT va déi méi. Cac nha lanh dao
EU déu déng v ting thém chi tiéu cho NCPT va hoat dgng ddi méi téi mac

3% GDP vio nam 2010. Chinh pht cac nuée Oxtriylia, Canada, Han Qudc,
Na Uy vi fay Ban Nha di xac 18p cdc myc tiéu 1d rang dé tang thém khodn
dau tu qubc gia vio NCPT va hoat dong doi méi. Cac nudc khéng phai la
thanh vién cia OECD nhu Trung Quéc va Nga, cling Ihongj bao ting th]’I‘I
dang ké chi tiéu cua Nha nude vao hoat ddong NCPT. Tt ca nhimg né luc
nhu my nhim ning cao mitc chi l.l(.u cho NCPT s& d6i hoi phai ¢0 thém
nhidu nd lue dé tang cudng thém ngudn nhén luc KH&CN, nhit 12 trong khu
vire doanh nghiép.

Nhitng muc tiéu cong, ich co tinh truyén thong nhu y té, qudc phong
va bdo vé méi trudng van 1a nhimg khu vue chi yéu dé Nha nudce tai trg cho
NCPT, nhung da s6 céc chinh phil trong khdi OECD ciing van xéc lap nhimg
thr wr vu tién trong nhimg linh vyc dic biét cia KH&CN. Nhin chunb,
nhung Iinh vyuc uu tién d6 1& nhitng ¢éng nghé o kha nang giai quyét duoc
mot $6 muyc ti¢u xa héi va nhimg cdng nghé cé gia tri déi véi nhirng khu vuc
tang trudng nhanh trong cdng nghi¢p. Trong hau-hét cic nude OECD,
CNTT-TT va CNSH da duoc chu trong dic bict, ddng thoi, cong nghé nand
cling dwoe su hdu thuan dang ké. G nhidu nudc, hién dang cd mdt sy dich
chuyén déng ké sang cong tac nghién clru co bdn va val trd cua gido duc dai
hoc trong viée tién hanh nghién ctru da tang 1én.

Nhing mo hinh NCPT ciia khu vire doanh nghiép dang thay déi vdi
vi¢e cac Chinh phu dang dua ra mot loat chinh sach mé hon dé kich thich
qué trinh d6i méi.

Su ting trudng 6n dinh vé cap kinh phi cta khu vue cong nghiép cho
NCPT trong khoang cic ndm 1994-2000 da phan dnh vi¢e mo rong nganh
ché tao cong nghé cao (bao gdm cd CNTT-TT va duoc pham) va khu vuc
dich vu trong cac nganh céng nghiép. Dong thai, cde khu vue dé chiém toi
70% hay cao hon trong tang trudng vé NCPT cia khu vire doanh nghi¢p &

'Cac cong ty duge thanh 1ap dé khai thac cac cong nghé mai duge phat trién



Phan Lan, My va Ailen, la 3 nudc co toe do tang trudmg cao nhat vé viée
thue hién céc cong trinh NCPT cua khu vuce doanh nghiép trong cac nam
1990. Nhing khoan diu tu mao hiém tiép tuc ngay cang tang da khién cho
diu tu cho NCPT trong nhimg linh vye do tang 1¢n trude khi giam han vao
nam 2001. Piu tu cho NCPT da tang phiéu nhit trong nhitng nude nho hon
& Bac Au, bao gom Thuy Dién, Phan Lan, Ailen, Pan Mach, Aixolen va Bi.
Trong mdi nude nay, ham luwgng NCPT cua khu wire doanh nthLp da tang 1t
nhét 0.4% GDP trong cac ndm 1990-2000. Chi sb nay giam xudng ¢ mot 50
nude Dong Au, nhu Balan, Hungary, Cong hoa Slovakia, cling nhu ¢ [talia
va Anh.

Nhiimg su thay doi trong moi trudng kinh doanh - thay dbi vé cong
nghé, canh tranh va toan cau hod - déu dang 1a dong co thic ddy viéc cau
triic lai cac quy trinh VC PT trong khu vuc doanh nghi¢p. Su canh tranh ngay
cang tang da rut ngan cic {.hu ky vong doi san pham & nhiéu nude cong
nghiép va nhimg 1ién bd vé khoa hoc va cang nghé da mang lai LhO cac
doanh nghiép moi phidu co hdi. Dap lai, cac hiing va cong ty dang Lan két
cac chuong trinh NCPT cua minh mat thiét hon nita v&i nhitg nhu cdu kinh
doanh cua cong ty va dang tdn dung duge ngdy cang nhi¢u hon céc cong
nghé¢ da dugc trién khai tai céic hang. cong ty khac, cling nhu tai cac truong
dai hoc va cic phong thi nghiém ctia Nha nudée.

Gan lidn v6i xu thé hudng vao ngudn kinh phi NCPT tir bén ngoat,
cac cdng ty dang chao nhiéu cong néhe da duoc trién khai & trong nudc,
nhung lal khong thl(.h hop véi cac ké hoach kinh doanh va trinh d0 k¥ thugt
cua ho. Bang cach chp phép cho céc hang, cong ty khac su dung cbéng ngh¢
hay thanh 1dp cac cdng ty spin-off dé dua cong nghé ra thi trudng, ho da co
thé tao ra duge gia tri va lgi nhudn, W nhimg cong nghé nao co thé van chua
duoce khai thac theo mdt kiéu khac. Diéu nay c6 the thic ddy cac cong ty dau
tur nhiéu hon vao céc chu(mg trinh NCPT nao ¢6 co s¢ md rong, ma khong
can doi hoi phai qué giong voi nhimg san pham san xudt trong nude ctua ho,
cling nhu phai ¢ nhitng néng luc trién khai vé dich vy thich hop.

Nhiéu loai hinh khac nhau cia viée hop tac licn cong ty, hing - ké tur
lién doanh t&i sap nhap va mua ban (M&A) - da cho thdy nhitng dau hu,u
cua sy ting truong. Su horp tac nhu vy co thé lam tang thém céc vhn dé vé
chinh sach canh tranh, nhat 1 ¢ nhimg noi ma sy hop tic dé ¢b licn quan toi



M&A trén cac thi truomg cong nghé cao hay céc hiép dinh hop tac. nham
tao ra cac cong nghc hién ¢ hay thuong mai hod cac phit minh bang ché,
chir khéng phai 1& dé tién hanh cong tac nghién ciru o tinh chét tién canh
tranh. Tuy nhién, viéc hop tac lién hing, céng ty khong nhat thiét phai lam
giam vai trd cta sir canh tranh trong qua trinh phat dong sy doi mdéi: viée tao
ra cac thi truong mai ¢ thé duge thuc hién mdt cich kha di thong qua sy
hgp téc trong linh vyc NCPT hay trong viéc xac lap cic tiéu chuan va sy hop
tac thong qua viée cAp phép sir dung cdng nghé ¢ thé. hién nay, s& lam tang
thém sé cac nhd canh tranh trén mét thj truong. Khi cac khu vue ¢6 ham
lugmg tri thic cao 1iép tuc duge md réng va nhimg &p lyc canh tranh ting
[&n, thi viée cap kinh phi ciia Chinh phu cho cong tac nfbhlen clru co ban sé
trés thanh mot yéu 16 hau thuan cd tinh trong tdm hon ddi vai NCPT cua khu
vuc doanh nghicp. Sy cén di cua cac loai hinh hiu thudn ctua Chinh phu co
tinh truc tlep hon ddi veéi NCPT cta khu vyc doanh nghiép, nhu khuyén
khich ve thué, cac khoan trg cap va cho vay va kinh phi cuia Chinh pha, cling
s& rat can thiét trong viéc khidc phyc nhitng chuong ngai déc biét, ma cac
cong ty dang phai duong dau {al cac nude khac nhau, ciing nhu déi véi khu
vuc cong nghiép trong vige cép kinh phi va thuc hién cac cong trinh NCPT.
Su hdu thudn cho NCPT tai cac doanh nghiép nho va via s€ van con la mot
yeu t6 quan trong cua su hoa trén vé chinh sich, nhung van s& can phai tinh
dén kha nang cac vén mao hiém nham vao cac cong ty dua trén cac cong
nghé moi, dang ngay cang ting lén.

Tuy nhién, su van dong ¢é két qua cho NCPT ¢ khu vire doanh
nghiép hién nay it I¢ thuéc hon vao sy hau thudn tai chinh déi véi cac cdng
ty ¢ thé va & thude nhidu hom vao viée phat trién mot méi truong co tinh
sang tao cho su ddi mai. Didu nay doi hoi phai khuyén khich sy lién két va
tuong tac gilia cdc cdng ty, cling nhu cac khu vuc nha nudc \a fur nhan, déng
thoi phal dam bao 6 duge cac ché do thich hop vé cac quyen so huu tri tuc
(bao gdm cac quy tic didu tiét viée cdp bang phat minh sang ché, cip phép
su dung cong nbhe clia cae co quan nghién clru cua nha nudc va tao ra mot
luwe manh mé& vé KH&CN). Céac chinh phu cling phai day manh quan hé doi
tac bang cach g bo cdc chudng ngai ddi vai viée dang ky cong ty morl va
thanh ly cdc cong ty ci, cling nhu thong qua viéc cai t6 cac thi trudng von dé
dam bao ¢6 duge ngudn von mao hiém.
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3. Cac hé thdng khoa hoc dwong diu véi cac ap lwc méi dé dong
gop tot hon vao cac muc tidu kinh té va xa hoi

Khi nhimg dong gop ciia nghién ciru khoa hoc co ban va nghién ciru
cong nghé vao su dbi mdi, ting trudng kinh té, cting nhu nhirng muc tiéu xa
hoi khdc trd nén G rang hon va nhitng ciing thing vé ngan sach déi vdi cdng
tac nghién ctru cla Nha nude ting 1én, thi cic chinh pht déu tim cach lam
tang thém hig¢u qua va kha nang hach toan trong viée chi tiéu cho NCPT. Tai
hau hét cac murde thude khéi OECD, cae chinh phi déu thuce hién ting budce
viéc dinh hinh lai, cling nhu cach didu hanh céac hé théng nghién ctu thude
khu vuc nha nude (bao gdm cac trudng dai hoe va cdc td chie nghién clru
¢Ong ich khdc thude khu vuc nha nudce), nhat 13 dbi vdi cac co ché xac dinh
uu tién trong cdng tic nghién ciru va ¢dp vén cho cde du 4n va cdc ¢o quan
nghién ctru.

Nhiéu loai hinh da duge vin dung dé lam ting hiéu qua kinh té va xa
hdi clia ¢dng tac nghién clru thuge khu vuc nha nude, ma khong 1am mat di
ning lue cua ho trong viée khai thac cdc thanh tuu KH&CN, phd bién rdng
rdi tri thirc va dinh hudng vao cac vin dé nghién cru nao khong thude nhimg
van dé thude mirc quan tim thuong mai tire thei. Mat s6 nude da xac lap
duge cic co ché xay dung cdc thit tw tu tién méi, trong do bao gdm ca céc
quy tic tién hanh hoat dong canh béo (foresight) vé conb nghé, cling nhu thu
hut ngay mét nhigu hon khu vue cong nghiép va cac ¢6 déng. Cac trung tam
tai nang da duge thanh 1ap nham gin két cac nha khoa hoc thudc moi linh
vuc khéac nhau dé giai quyét cac van dé thude loi ich chung. Ching han, D
da co cdu lai cac thanh phin cua céc hé thdng phong thi nghiém nha nude dé
tang thém hiéu qua cua ching va dim bao cac mdi lién hé tdt hon véi nganh
cong nghiép va cac trudng dai hoc.

Trong khi céc chinh phii & hiu hét cac nude chau Au va chau A tiép
tuc cung cdp cac khoan tii trg & pham vi co quan cho cac trrdng dai hoc va
cac t chire nghién ciru nha nude, thi rdt nhiéu nude dang ting cudng sy chu
trong cua hg vao cac khoan tai trg dy 4n ¢6 lich trinh thdi gian va cép phat 1
rang. Phin lém khoan tai trg nay duoe gén két voi céc ving wu dai do Chinh
phu xac dinh. Xu huéng nay giy ra mét s6 lo ngai vé ning lue cua cac nha
nghién ciru theo dudi cong trinh nghién ctru dai han va co ban, nhitng thuc
tién & Hoa Ky va Anh cho thiy tai trg dy an khong can trd ndng luc cla cac
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nha nghién cru thee dudi cac nghlcn clru co ban vé cac hién tugng khoa hoc
va cong nghé. Tuy nhién, viéc tiép tuc giam sat va danh gia s& van rat quan
trong dé tang cudng hiéu qua va viée quan 1y hé thong nghién ctru nha nude.

Vi su khuyén khich cia cac Chinh phua va cac cai cach vé cac quy
dinh hop ly, cac truong dai hoc va cdc td chie ngjhlen ctru cong khac trong
khdi OECD dang ting cudng cip bing sang ché va cip mon bai cho céc két
qua ng:hu,n ¢tru cua ho. Mic du cac hoat dong nay thudng duoc cot nhu mét
nguon thu nhp bd sung, nhung ching ¢l ban ddu chi ra ring mdt vai co
quan chuyén giao cong néhe di thu dugce loi nhudn. Vai trd quan trong hon
clia cde hoat dong nay cé thé 1a tao thudn lgi cho viée chuyén giao cong nghé
g,ifra khu vire tu nhin va nha nudc, va vi thé dong gop vao ting trudng kinh
té. Cac trchmg dai hoc va cac td chire nghlcn ciru ¢dng khac ndi chung nhian
thirc nhirmg mdi quan ngai ring hoat ddng cip phép ngay cang nhiéu hon ¢6
thé 1am can o cac lich trinh nghién ctru, lam cham viée cong bé cac két qua
va 1am han ché cac dong tri thic, nhung nhu*ng lo ngal nhu vdy ¢6 vé nhu
qua sém khi nhin vao cac muc d cép bang sang ché hién thm va viée rat
nhiéu trudng dai hoc va cic t6 chirc nghlen clru cong ding ky cip bing sang
ché dé bao vé nhimg loi ich clia cdng ddng khoa hoc.

4. Canh tranh ngay cang tang doi véi lao dong khoa hoc va cong
nghé ¢ k§ nang lam thic day s di cw qudc té

Nhu cAu thit thudng vé cic lao dong KH&CN, két hop vm s Kkhac
nhau vé céc co hoi ¢6 duge dbi véi cac lao dong nay trong cic nén kinh té
khac nhau thuéc OECD hay khéng thuge OECD, da thic day sy di cu tam
thr hodic lau dai ciia cac lao dong. Di cu qudc té khong chi gop phén thu hep
cac khoang cach trinh do gura cac nudc, ma cac lao ddng nudc ngoal céd
trinh d6 con dong, g6p dang ké vao su dbi méi va tang trirdng kinh té. Di
chuyén quéc té trong khu vuc OECD trudc tién bao gom su luu chuyen cla
cac lao dong cé trinh d§ gilta cac nude trong khu vuc nay, va nhim gidp
chuyen giao tri thire hon la “chay chit xam”. Tuy nhién, di cu tir chdu A toi
My, Oxtraylia, Canada va Anh da ting 1én déang ké, dac biét 1a trong gidi
sinh vién va nhitng chuyén gia ¢6 trinh d§ voi nhitng k¥ néng ¢in ¢é trong
cac linh vue chang han nhu CNTT-TT.
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Rét nhiéu nuée dang chu dong tuyén dung cdc sinh vién nude ngoai
boi ty [ dang ké cuia nhimg sinh vién 6t nghiép vin & lai nude s tai, mic
di chi la tam thoi. Cac sinh vién theo hoc tién s7 va thac sT duoc dic bigt
quan tim, bdi vi rdt nhidu ngudi trong s6 ho s& chuyén sang cac vi tri nghién
ctru trong khu vuc nha nude va tu nhan. RAt nhiéu trudmg dai hoe & Béc M¥§
dd m& rong viée tuyén dung cac sinh vién ¢ nudce ngoai, trong mét sb truang
hop, ho con thiét 1dp céc truong dai hoe ¢ nude ngoai dé md rong 6 lwong
cac thi sinh thi vao dai hoe. Cic truong dai hoc & chiu Au cling da ting
cudng nd lye nhim thu hat cac sinh vién tir nude ngoai. Nhidu nude di giai
quyét thu tuc chuyén dbi tir thi thue sinh vién sang thi thuce lao ddng.

Cac nude nhép cu truyén théng dang xem xét lai cac chinh sach nhép
cur nhim thu hit cac lao dong ¢o trinh d¢ nhép cu lau dai va tam thoi, trong
khi cac nude chiu Au tap trung vao cac cu dan tam thoi, Nam 2001, nudce
M¥ ting mic ¢dp thi thue nhip cu tam thdi cao nhit hang ndm nhim cho
phép 195.000 chuyén gia va lao déng cd tay nghé nhap cu vao nudce nay dé
lam cic ¢ong vi¢e tam thdi. Nude Dire thanh 1ap mdt chuong trinh cho phép
cac chuyén gia cong nghé va mday tinh nhip cu vao nudce nay va lam viée
cho t6i 5 nam. Nuée Phép va Anh da don gian hod cdc thi tuc chip nhén cac
chuyén gia may tinh v cac lao dong c6 tay nghé dé bu vao cac vi tri thiéu
hut.

Céc nude OECD ciing tang cudng hd trg KH&CN nham gitr lai
nhitng nguoi ¢6 tai va thu hit cac lao déng nude ngoal Nhimg chuong trinh
nhu ting luong cho cic nha nghién ciru, cung cép tai tro nghién cltru mdi
hodc tao ra nhitng vi tri mdi dang dugc thue hién & Pue, leeland, ircland va
nude Anh. Mot s6 nén kinh té, dac biét nhu Trung Quée, Pai Loan, Ireland
va Han Quédc di thanh cong trong viéc thu hit lai nhitng ngudi tdt nghiép va
cdc nha nghién clru xa xir lam viée & cac truong dai hoc dia phuong, khu
cdng nghé cao va nghién ciru nha nude.

5. Toan cau hoa dang thic diy viéc co ciu lai nganh cdng nghiép
va thay d6i phwong thirc thwe hién nghién cu va déi moi

Tu do hod thj trudng, cai td mang tinh didu chinh, nhimg thay d6i

cong nghé va su chuyen mén hod cua cac xi nghiép di thic day mot dot toan
cAu hod va co cdu lai nganh céng nghiép vao thip nién 1990. Theo mdt vii
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udc tinh, sé lwong cic vy sap nhap va mua ban cong ty (M&A) qudc té tang
tr 2600 lcn 8300 mdt nim tur gilra nam 1990 va nam 2000, truérc khi rat
xudng xAp xi khoang 6000 trong sudt giai doan suy thoai kinh té cia nim
2001. Gia tri ctiia nhitng M&A nay ting nhanh chong trong sudt giai doan
niy, ching di thé hién phan 16n cac dong FDI toan ciu. & lugng cac lién
minh chién luge qubce 1€ va ndi dia cliing ting trong sudt thap nhién 1990.
Mire tang truong dién ra theo hai dgt, mét 1a & nira diu cua thap nién d1cn ra
cht yéu gitta cac xi nghiép ché tao, va Jot nira 12 & ntra thir hai bao gdm 56
lugng 1dn hon cde xi nghiép & khu vire dich vuy.

Su md rdng cua cac tz’ip dodn di quée gia va b lwong cdc lién minh
ng?ay cang ting dang thay dbi cach thire hoat dong KH&CN. Ngay cang co
nhiéu bing ching cho thiy cac dm mdi c¢bng nghé duge trién khai ngay cang
nhiéu & bén ngoai nude chinh gbe cia mot cong ty. Cac dir liu cho thiy
quan hé s& hitu nude ngoai cua cac phat minh ndi dia va quan hé so huu ndi
dia cua cdc phat minh duge sang ché & nudce ngoai dang tang 1én & gAn hau
hét tit ca cac nude OECD. Phin dong gop NCPT dugc thyc hién bdi cac co
quan nude ngoai ¢ling ting 1én ¢ rit nhidu nude OECD, nhu thue hién tai trg
tir nude ngodi. O Ireland va Hungary, cac co quan nudc ngoai da chiém toi
hon 2/3 NCPT kinh doanh trong nam 2000.

Thuong mai qudc té & cac nganh coéng nghiép tdp trung NCPT cao
ciing ting nhanh choéng trong khu vuc OECD trong sudt nam 1990 va dong
g6p clia nd vio GDP toan OECD tang tir 3,5% nam 1990 1én 6,5% vao nam
2000. Hiu hét cac nganh nhdp va xudt khiu két hgp voi cac nganh cdng
nghié¢p tap trung NCPT cao bao gom cac trao ddi san pham cdng nghé cao-
day la mt kénh chinh cho vigéc truyén ba cong nghé hop nhit, dic biét 14 doi
véi khu vue ché tao.

Chinh sach cua chinh pha c6 thé tic déng dén ning luc cia cac xi
nghiép nhim co cdu lai théng qua cac lién minh chién luge va cic M&A
qude 1& (vi dy, thong qua viéc bo cac quy dinh va tu do hod thy truong), cliing
nhu sy phan phdi chi phi va lgi ich cta nhitng hoat dong_) nhu vay Hau hét
qua truc tiép, cac nudc co thé lam giam bdt sy han ché cua diu tr nude
ngoai vao cac xi nghiép ndi dia, bing cach 1am giam chi phi gia nhdp vao
cic M&A vi cac lien minh. Nhimg nd lyc dé phat trién cac nang luc
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KH&CN dia phuong ciing da chirng minh dugce hiéu qua trong viée thu hit
dau tu NCPT.

6. Hé thong khoa hoc va con ngwei ctia Trung Quéc dang cé
nhirng thay ddéi dang ké

Tir ndm 1985, Trung Quédc da thuc hién cAc cai cach chinh sach trong
hé théng KH&CN véi muc tidu thic ddy hién dai hoa va tang truong kinh 1é
va dang hoi nhp manh hon vao nén kinh té toan cdu. Cac co quan nghién
ctru cta chinh phlt da duge co cdu lai nhdm khuyén khich cic méi tién hé
cua ho v6i nganh cdng nghiép, va phin NCPT do khu vye kinh doanh thuc
hién cling d3 ting. Nhitng vu tién KH&CN trong tuong lai 1a thic day viéc
cap nhét cong nghé cho nganh cong nghiép, va tang curdong kha ning doi moi
KH&CN. Bé thue hién muc tidu ndy, Chinh pht Trung Quéc s& thuc hién
cac chinh sach nham thic day nghién ciru va phat trién trong kKhu vue kinh
doanh va phat trién cac nganh céng nghiép céng nghé cao, cai cach manh
hon nira h¢ théng KH&CN va danh gia sy phén chia cac nguén lue danh cho
NCPT va ting viéc tai trg kinh phi cho NCPT,

Mic du c6 nhimg tién bd déng ghi nhin ¢ mdt vai khu vue cu thé,
nhung kha ning NCPT tdng thé ctia Trung Qude van con kém phat trién va
chua duge khai thac diy dd. Mac d6 dau tr cho NCPT cda Trung Quéc, &
mure 1% GDP nam 1999, thip hon hiu hét cic nudce trong khu vire OECD.
Hon nira, cac phian NCPT do cdc co quan nghién cru ctia Chinh phu thyc
hién chi tuong duong muc trung binh cla cac nude OECD, trong khi phan
NCPT do khu vuc kinh doanh thue hién vin con thfip. Cac doanh nghiép cua
Trung Quéc vin chua quen canh tranh trén co s& dbi moi, mac du su thay
ddi trong tAm canh tranh tir s& lugng sang chét luong va dbi mdi cluomg; nhu
dd duge bat dau, Nghién ciru trong khu vuc gido duc bac cao van tlcp tuc
thip hon 10% tdng s chi tlcu cho NCPT va chi chiém mot ty 1 phin tram
trong d6i nhé trong nhimg ¢b ging cho nghién ctru co ban, ly do mét phin
la ty 1¢ chi tiéu cho cdng nghiép cao.

Trong khi san lugng ddu ra cia KH&CN cia Trung Quéc di ting
thong qua vi¢e tinh loan céc cOng trinh va céc bing sang ché, th1 ty 18 céac
bang sang ché duge cap cho cic doanh nghiép coa Trung Quéc van con thap
hon nhiéu ty 1& twong déi trong thanh tyu NCPT, va chi ¢6 mét phan nho cac
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bang sang ché duge cdp cho nhimg ngudi lam don xin cip 14 thude linh vue
sang tao, nguoc lai vai cac bing sdng ché duge cp cho vige thiét ké chirc
nang hoaic kiéu dang. Nhfrng ngufyi nudc ngoai xin dang ky Lép béng sang
ché chiém maot ty 18 14n at trong sb nhimg phit minh dirgc Ldp bing sang:
ché, dic bigt 1a trong cac nganh cong ngluep ky thudt cao. Ddu u tryc tiép
nude ngodi chi c6 mdt anh hudng nho Jbi véi kha nang déi moi cua cdc
cong ty Trung Quéc badi vi chi c6 mét ty 1é nho cac cong ty cd von dau tu
nude ngodi ¢é cic bd phan NCPT va si phé bién cong nghé thi rat it duoc
chu y dén.

Bé ¢6 nhiéu tién bd hon thi cin plai xem xét lai vai tré cta Chinh
pht khi Trung Quéc thay dd1 tir he théng khoa hoc va ddi mdi do Chinh pha
chi huy sang mot hé théng dinh huomg thi truong. Ciing cin phai co nhimg
c gang d¢é 1ang cudng kha nang ddi m&i cua cae doanh nghiép Trung Québc,
viée thuong mai hod cde két qua NCPT va viée phd bién cong nghé gifta cac
cdng ty. Cling cin cd mot sy cdn bang 16t hon gitra viée gia tang dinh hudng
thi trudmg dbi vai cdc co quan nghién ctru cita Chinh phu véi viée duy tri va
thic ddy cac kha ning nghién ciru KH&CN mang tinh dai han. Trung Quéc
cling ¢An moO cdc mang ludi tri thire toan cau nhim hudng lgi tir nhitng sy
phat trién trong KH&CN, day s& 1a chia khod cho nhing ¢ ging d6i mai o
trong nude. Nhitg cai cach bd sung s¢ 13 cin thiét dé siét chat nhing diéu
kién khung cho sy déi mai. Trong tdt ca nhing linh vire nay, Trung Quéc c6
thé duge hudng lgi tir nhimg kinh nghiém clia cac nudce trong OECD.
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PHAN IIl. KHOA HQOC VA CONG NGHE CUA CAC NUOC

BAC MY
HOA KY

1. Khudn khé chung va xu thé trong chinh sach KH&CN

Ngay sau khi vao Nha tring tir thang Giéng nam 2001, Téng théng
Bush d3 nhin manh nhu céu lam cho Chinh phtt hudng vao hoat ddng hiéu
qua va trach nhi¢ém hon. Quan diém nay thé hién trong dé nghi n;:dn sach cua
Tong théng cho nam tai chinh 2002 va 2003. Su suy giam kinh té, tré nén
tram trong hon bm cude tin Loné khung hé ngdy 11 thang 9 nam 2001, ciing
di anh hudng gin nhu dén 14t ¢a cdc khia canh vé chinh sach va ngan sach
cua Chinh phu.

Tuy nhién, khudn khé chung va phuong hudng chinh sach KH&CN
vé co ban hau nhu khong thay déi. Hoa ky tiép tuc gilr vitng vi tri s6 mot
trong céc linh vuc tri thirc khoa hoe miii nhon va sir dung KH&CN hé tro
cho an ninh va ting trudng kinh & dai han cua quéc gia, cai thién ste khoé
va phuic lgi clia céng dan va bao vé chit lugng méi trudng.

Pé nghi ngan sach cla Téng théng trinh 1én Quée hoi trong nam tai
chinh 2002 va 2003 la ting cudng dau tu cho NCPT cua Lién bang, Trong
ndm 1ai chinh 2002, dau tw NCPT ciia Lién bang dat mic cao ky luc la 103
ty USD, so v&i 91 ty USD cla ndm tai chinh 2001. Céc linh vuc ting dau tu
manh nhdt 1a quéc phong va sinh hoe. Tai tro cta Lién bang cho nghién ciru
co ban gilr viing & mic cao va tap trung vao cac linh vuc s& tiép tuc dong
gop vao sirc manh khoa hoc va Igi ich lau dai cua nude M$. Céc linh vuc
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nay gom cé toan hoc, céng nghé thong tin, cong nghé nand va cong nghé
sinh hoc.

Tuy nhién, trong mot sé linh vuc khoa hoc va ky thudt, néu tinh ca
lam phat thi tai trg cho NCPT cia Lién bang khong thay ddi hodc thip hon
$0 V@i cdc ndm trude. Mot sb linh vue con bj cit g giam tai tro. Bé nang cao
trach nhiém va higu qua tai trg ctia Chinh phu, dé nghi ngan sach cua Téng
théng diéu chinh muc tai tr¢g dya trén co s¢ quan ly va hi¢u qua cua céc
chuong trinh NCPT. Dé nghi ngédn sach nam tai chinh 2003 dé xudt sir dung
"Phiéu diém quén 1y* ("management scorecard") dé danh gia hidu qua cua
cac ¢o quan va cic chuong trinh cta Lién bang trong 5 pham tri: vén nhén
lue, tao ngudn canh tranh, chinh phu dién tr, quan ly tai chinh va két hop
ngan sach va thyre hién. Viée thue thi Pao luat vé Hoat dong va Két qua cua
Chinh pht nam 1993, yéu cdu cac té chic cua Lién bang d¢ trinh 1én Québe
héi cac ké hoach chién luge nhidu nam, ké hoach thuc hién hang nam va cac
bdo cdo thuc hi¢n hang nam, cling hé trg cho Chinh phi dinh hudéng vao két
qua va ¢o trach nhiém hon,

Ngoai ra, Chinh phu ciing du dinh siét chat hon su gia tang s& muc
va chi phi cta cac kinh phi danh riéng (ecarmark) cua Qudc hdi (cac khodn
ngan sach danh riéng cho khu vire duge qui dinh theo ludt phan bd ngén
sach) cho NCPT cua Lién bang nhu 1a mot bién phap diy nhanh sit dung
nghién ctu ¢6 gid tri va ¢6 kha nang canh tranh. Vi dy, s6 muc ngin sach
danh riéng clia Quéc hodi cho NASA da tang tir 20 trong nam tai chinh 1997
dén hon 120 khoan trong ndm tai chinh 2002, hay la tor dudi 100 trigu USD
Ién hon 500 tri¢u USD. Chinh phii du dinh chuyen dich cic wu tién NCPT
trong cac by va co quan Chinh phy, ciing nhu giam héd tro cho chwong trinh
NCPT »a ddi moi cong nghi¢p ctia Lién bang. Chinh phi d¢ nghi bai bd
hodc cit giam tai tro cho cac chuong trinh Déi tic Cong nghe Tién tién,
Chuong trinh Co hdi Cong nghé va Chuong trinh Ddi tac Ché tao M rong
trong cac dé ngjhl ngan sach nam tai chinh 2002 va nam tai chinh 2003. Qubc
hoi dd phan bo tai trg cho cac chuong trinh nay trong nam tai chinh 2002 va
c6 thé s¢ tiép tue hd tro trong ndm tai chinh 2003.

Vu khung bd ngay 11 thang 9 nam 2001 da thic day nhu cau khin
cép vé NCPT chéng khung b cta Lién bang trong ngin sach nam tai chinh
2002. Québc hoi My da phé chuin ngan sdch bd sung 1,5 ty USD dé chéng
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hing bd sinh hoc va caing ¢§ an ninh ndi dia. Tat ¢a cac co quan ¢b trich
hiém NCPT lién quan dén vin dé nay déu nhan duogc tai trg bd sung. Bo
)uéc phong (DOD) duge nhdn thém 118 triéu USD thanh 353 tri¢u USD,
30 Ning lugng (DOE) duge thém 126 triéu USD thanh 196 tricu USD, B
¢ 1& va Dich vu Ste khoé duoc thém 335 triéu USD thanh 451 triéu USD.
San 40% tai tro gia ting cho BO Y té va Dich vu Sace kho¢ 1a danh cho
[rung 1am Kiém soat va Phong chéng Bénh dé ho trg ing pho v&i khung bd
inh hoc va phan con lai danh cho Vién Y 1é Quée gia (NIH).

2. Nghién ctru va cac co quan nghién ciru trong khu vire nha nwoc

.1, Thay doi chinh sdch lién quan dén NCPT ciia khu viee nha nwée

Chinh sach cua M¥ lién quan dén NCPT cta khu vue nha nuéce hau
1hu khéng thay d6i dudi sy lanh dao cua chinh quyén mdi, mac diu cé sy
ang hodic giam ¢ mot sé linh vue khéc nhau trong ngén saich NCPT cua Lién
hang. Vai tro ¢lia Lién bang trong nghicn ctru rdt quan trong dbi v6i quan ly
KH&CN quée gia, dic biét 1a trong céc linh vue nhiéu rui ro va doi hoi dau
i dai han dé mang lai nhimg lgi ich cao trong tuong lai cho xa hoi hodc cac
[inh vuc ma kbhu vuc tu nhian kKhéng thé tai trg. NCPT cla Lién bang ciing
quan trong d6i véi cde co sd va cong cu nghién ciru dic biét, chi phi ton
kém, ¢6 tinh miii nhon va déi véi nghién ctru han 1dm ¢6 muc tiéu co ban la
hd tro cho gido duc khoa hoc va k¥ thuat. Hé théng phan bd tai trg NCPT
cuia Lién bang 1a mét quy trinh gia tang, din dén cdc quyét dinh phan bo cudi
cung dua trén co s¢ cac dAu vao cda cac bén tham gia, gdm ca céng dong
khoa hoc va k¥ thudt. Gan nhur tit c¢a kinh phi NCPT cua Lién bang phu
thudc vao nhitng quyét dinh phan bé hang nam cua Téng théng va Qudce hoi.

Kinh phi NCPT cta Lién bang cho qudc phong gia ting manh trong
nam tai chinh 2002, cling v6i viée tiép tue mé rong NCPT Lién bang cho
nganh khoa hoce sy séng. Tuy nhién, NCPT cua Lién bang trong hiu hét cac
linh vue khac, nhu todan hoc va cac khoa hoc tu nhién nhu hod hoe, vét ly va
thién vin chi gia ting khiém tén, mot sé nganh con khong ting hofce bi giam
néu tinh ca lam phat.

Chinh phu nhin manh vao viéc cai tién quan Iy va thyc thi tat ca cac
churong trinh Lién bang, ké c¢d cdc chuong trinh NCPT. Nhimg nd luc cua
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Chinh phu trong khia canh nay 14 cac khoan ngan sach danh riéng ciia Quéc
hoi cho NCPT trong dé nghi ngin sach cia Tdng thdng cho céc nam tai
chinh 2002 va 2003. Trong nidm tai chinh 2002, ngin sach danh riéng cua
Quéc h01 cho NCPT dat 1,5 ty USDH. Trong sb nay, B Nong nghiép
(USDA) nhan duge tai tro 1én nhat (25%), B Québe phong ding thir hai
(23%) va NASA th(r ba (16%). Chuong trinh ¢lia Lién bang nhin duge kinh
phi danh riéng Ién nhit cho NCPT 14 Co quan nghién cru néng nghiép cua
Bo Nong nghiép (257 triéu USD trong nam tai chinh 2002, chiém 17% toan
bo ngan sich danh riéng ctia Qudc hoi cho NCPT). Quan déi nhan duoc tai
trg 1ém thir hai (120 triéu USD), sau d6 la Co quan Nghién ctru, Gido duc va
M¢ rong hop tac nha nudce cua B& Nong nghiép (107 tridu USD), Chuong
trinh Nghién ctru Cong nghé Hang khong-Vii tru (83 triéu USD) va Chuong
trinh Han 1am (67 triéu USD) cia NASA.

Dé nghi ngan sach nim tai chinh 2003 cua Téng thbéng ciing nhén
manh ring quyét dinh tai tro cho cac chucmg trinh NCPT can dugce dua trén
hoat déng cua Lhung Lién quan dén vén dé nay, dé nghj ngn sach nam tai
chinh 2003 yéu cau ap dung "Phiéu diém quan ly dé danh 51:1 hi¢u qua cua
cac co quan Chinh phi va cic chuong trinh. Phiéu ghi diém gdm cd 5 pham
tri: vén nhan lre, tao nguén canh tranh, chinh pha dién tr, quan ly tai chinh
va két hop ngan sich va thue hién.

Dé nghi nam tai chinh 2003 cua Téng théng cho ring Co quan Du
bdo Thai tiét Quédc gia, Quy Khoa hoe Quéc gia (NSF), va Chuong trinh Phu
ntt, Tré so sinh va Tré em clia USDA hoat dong hi¢u qua va dé nghi tang
ngan sach cho cdc co quan ndy. Dic biét, NSF di dat diém dat duy nhdt vé
quan ly tai chinh trong sé cic co quan va chuong trinh cia Lién bang dugc
danh gid trong d¢ nghi ngdn sach ndm tai chinh 2003 cia Téng théng. Ngan
sach cua NSF 1a 5 ty USD trong nam tai chinh 2003, ting 5%. Trur cac hoat
dong gido duc khéng phai 1a NCPT, ngan sich NCPT cua NSF 1a 3,7 ty
USD, tang 3,6% hay 129 tri¢u USD.

Vé khéi lugng va sy chuyén dich phan b tai trg, su hd tro clia Lién
bang cho NCPT d ti¢p tuc m& rdng trong nam tai chinh 2001 va 2002, cic
linh vue wu tién cao duge lua chon trong NCPT ctia quéc phong va y té da
ting manh. Tong tai trg NCPT cho qubc phong va y té chiém hon 3/4 danh
muc dau tr NCPT ctia Lién bang, tai trg nay dang gia tang, trong khi tai trg
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NCPT cua Lién bang cho cac linh vyc khac nhu cic nganh khoa hoc tu
nhién, toan va k¥ thudt khéng thay déi hodc giam. NCPT cua Licén bang nim
tal chinh 2002 ciing ting boi nhung khoan tai trg khan cdp do Chinh phu yeu
cau va Quédc hoi phé chudn dé chdng khing b sinh hoc va cung ¢6 quoc
phong sau vu khiing bd ngay 11 thang 9 nam 2001,

Tong tai trg NCPT cia Lién bang nim tai chinh 2001 d3 dat 91,3 ty
USD, tang 8 ty USD 50 voi 83,3 ty USD nam tai chinh 2000. Gia tang ngan
sich phin lén thude vé DOD va NIH, Mic di & day, tai tr¢ NCPT cho hau
hét cac ¢o quan tang, mdt s6 co quan duge tang it hon so véi ty 1€ lam phat
va mdt 6 khac bj ¢it giam trong cac chuong trinh NCPT,

Chi Lién bang, cho NCPT trong ndm tai chinh 2002 uwdc tinh dat
103.2 ty USD, ldn diu tién vuot qua ngudng 100 ty USD. Gia tang manh
nhit thuge vé ngan sach phin bd cho DOD (53,8 ty USD, ting 8.2 ty USD so
V@1 ndm trude) va NIH (22,5 ty USD, ting 2,8 ty USD so v6i nam trudce).

Téng chi phi NCPT dan sy dat 45,62 ty USD trong nam tai chinh
2001, tdng 4,72 ty USD hodc 11,5% so voi ndm tai chinh 2000. Phan bd
ngan sach ndm tai chinh 2002 ude tinh dat 49,37 ty USD, tang 8,2% so véi
ndm tai chinh 2001. Phan 16n mire ting nay 1a ting manh tai trg NCPT cho
NIH, ting 14% mdi nam ké t&r nam tai chinh 2000. Tai trg NCPT dan sur,
khong ké NIH, chi ting 9% tir nam i chinh 2000 dén 2001, dat 259 ty
USD va udc tinh ting 3,7% tr nim tai chinh 2001 dén 2002, dat 26,8 ty
UsSD.

NCPT qudc phong di me rong trong nam tai chinh 2001 va 2002.
NCPT quéc phong bao gbm NCPT thude Bo Qubc phong va cac co quan
Lién bang khic, tuy vdy DOD chiém trén 90% sb kinh phi nay. NCPT quéc
phong ndm tai chinh 2002 1a 53,8 ty USD, ting 11,7% so voi ndm tai chinh
2001. Phan "Khoa hoc va Cong nghé" trong ngan sich cia DOD (bao gdm
nghién ciru co ban va nghién cru ing dung va phat trién céng nghé cé tinh
khai pha) dat 8,9 ty USD trong nam tai chinh 2001, tang tir 8,7 ty USD cua
ndm tai chinh 2000. Phin NCPT nay tang gin 10,6%, uéc tinh dat 9,9 ty
USD trong nam tai chinh 2002,

Nghién ctru co ban tiép tuc 13 vu tién cao cia Chinh phu Lién bang.
Trong nam tai chinh 2001, tai trer cha Lién bang cho nghién ctru cor ban dat
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21,3 ty USD, tang 11,5% tir 19,1 ty USD trong nam tai chinh 2000. Tai trg
clia Lién bang cho nghién ciru co ban trong ndm tai chinh 2002 13 23,5 ty
USD, tang 10,3% so voi nam trude d6. Gia ting tai trg chii yéu la cho nganh
sinh hoc va nghién ctru y hoc do NIH tai trg. Tong ngin sdch NIH nim tai
chinh 2001 1a 19,7 t)} USD ting 10,6%, hodc ting 1,9 1ty USD so v&i nam tai
chinh 2000. Trong téng s nay, 11,6 ty USD 1a cho nghién clru co ban, bang
54% tong tai tro cua Lién bang cho nghlcn Luu co ban. Kinh phi nay tang
14,1% so voi ndm trude do. Trong téng sé nay, 13,2 ty USD danh cho
nghién ctru co ban, chiém 56% tdng tai trg cda Lién bang cho nghién clru co
ban.

Tai trg cua Lién bang cho nghién ctru ing dung v& phat trién ciing
tang trong nam tai chinh 2001 va nam 2002. Nghién clru Ung dung nhan
duge 21,9 ty USD trong tai trg cla Lién bang trong nam tai chinh 2001 va
ting 9.6%, 1&n 24.1 ty USD trong nam taji chinh 2002,

Ngay 4 thiang Giéng nam 2002, Tng théng da cong bd ngan sach
nam tai chinh 2003. Nhiéu xu hudng tai trg NCPT cua Lién bang van tiép
tue, tdng co ban cho DOD va NIH, va myc tiéu cua Chinh pha 1a cai thién
hon nita cong tac quan 1y va hiéu qua caa Chinh pha.

Tong dé nghi ngan sdch nam tai chinh 2003 cho NCPT ctia Lién bang
o mirc cao ky luc 1a 111,8 ty USD, ting 8,3% so v&i nam tai chinh 2002,
Mirc dé nghi tang cho DOD (5,4 ty USD) va NIH (3,9 t¥ USD} chiém hon
mét nura 8,6 ty USD gia ting ngin sach NCPT cta Lién bang trong nam 1a
chinh 2002, Tai tro cho NIH phan &nh cam két ctia Chinh phu tang glp déi
tai trg cho NIH trong vong 5 nam, ké tir mirc cua nam 1998. Phin 16n tai trg
khan cap cho quéce phong trong nude s& tu,p tuc tang dén 182 ty USD dé hd
trg cho NCPT da nganh. Mirc gia ting dé nghi cho nghién clru cling danh
cho cac linh vye uu tién cao, duoc nhidu ¢o quan hd trg nhu: chién tranh

khiing b, hoat dong theo mang va cong nghé thdng tin, cdng nghé nand va
thay d6i khi hau.

Di véi cdce co quan tai trg cho NCPT cua Llcn bang, khong thiy 1
su ting hoéic Eldm yCu cau nLan sach cta Chinh pha vé cac danh muc diu .
Su giam tdi trg ddi véi mot sé bd va co quan cing phan anh sy trd tal mic
tai trg binh thudng khi ngéin sach niam tai chinh 2002 bj lam phdt bai su phan
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bd ngén sach khin cép dé chéng khung bé sau vu khang bd ngay 11 thang 9
ndm 2001.

Trong nam tai chinh 2003, DOD nhén duge mitc tang tai tro 1om thir
hai trong lich sir diu tw cho NCPT, dat 54,6 ty USD. Phén 1én kinh phi ting
1a chi cho phat trién cac hé théng v khi trong co quan quan sy, chi phi cho
nghién cru co ban va nghién ciu img dung sé& khéng thay doi.

Kinh phi NCPT khoa hgc néi chung s& tang 2,6% nho ting tai tro cho
NSF va cac chuong trinh cua NSF, ciing nhu viée chuyén giao 3 chuong
trinh tir cac nhiém vy khac cho danh muc dau tu cia NSF. Cac chuong trinh
nay la Chuong trinh Vién tr¢ Nghién ctru Bién ciia Co quan Khi quyén va
Hai duong hoc Qudc gia cia Bo Thuong mai, Chuong trinh Thuy vin cac
Chat déc ctia Co quan Dja chét thudc B4 N&i vu va Chuong trinh Gido duc
M1 truong ciia Co quan Béo vé Mdi trudng (EPA).

Ba sang kién Ién khac cua nhidu co quan ciing dugc tang ngin sach
nam tai chinh 2003. Tai tr¢ cho Sang kién Khoa hoc, K¥ thuat va Céng nghé
Nano s¢ tang thém 100 trigu USD (17,3%) thanh 679 tri¢u USD trong nam
tai chinh 2003. Ngin sich cho Sang kién NCPT Coéng nghé Théng tin va
Mang cda NSF s¢ tang 2 5%, dat 1,9 ty USD. Ngan sach Chuong trinh
Nghién ctru Thay ddi Toan cau cua My sé ting 5%, dat 1,8 ty USD.

Vé ngan sach NCPT dan su, dé nghi trong ndm tai chinh 2003 tiép
tuc xu thé clia hai nam tai chinh truée, Ngén siach NCPT dan sy l1a 53,2 ty
USD, ting 7,8% so vOi ndm tai chinh 2002. Bao gbm 26,5 ty USD, hoac
tang 17,4%, cho NCPT cua NIH va 26,7 ty, hodc giam 0,4%, cho NCPT
khéng thude vé NIH. Gén nhu toan bd kinh phi ting ngan sach thude vé
DOD va NIH, lam cho tét ca chuong trinh chi phi tuy nghi khac, ké ca
chirong trinh NCPT ngoai NIH va DOD, vin khéng thay ddi hodc b giam.

NCPT québe phong s& tang tiép trong ngan sich ndm tai chinh 2003.
Dé nghi cia Téng théng 14 58,5 ty USD, ting 8.8% so vdi nidm tai chinh
2002. Phan KH&CN cia NCPT cita DOD theo dé nghi ngan sach nay 14 9,7
ty USD, thip hon 2% so v6i ndm tai chinh 2002

Vé nghién cfru co ban, ngan sich nam tai chinh 2003 d& nghi ting
8,5% hay 2 ty USD, dat téng kmh phi 22,5 ty USD. Pay la mirc cao nhét
trong sudt thoi gian qua. Ciling gibng nhu trong 3 nam tai chinh trude, hon
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mdt nia tong tai trg cho nghién elru co ban cta Lién bang (14,5 ty USD,
bang 57%) thudc v& NIH. Tuy nhién, nghién cru co ban (,ua NIH chi ting
9.7%, thap hon mic ya ting NCPT chung cta NIH, do cén chi trong vao
nghién ctu ng dung vé ung thu va khang b sinh hoc trong niam tai chinh
2003. D& nghi ngan sach cho nghién clru ung dung va trién khai thuc nghiém
¢ling tang trong nam tai chinh 2003, P&i vdi nghién clu Ung dung, tang
9.2% so v&i nam tai chinh 2002, dat 26,3 ty USD. Tai trg cho trién khai thir
nghiém tang 8,9% cua ndm tai chinh 2002, dat 55,5 ty USD, tang 28,4% so
v(i ndm tai chinh 2001.

V¢ cac sang kién cai thién va st dung hiu qua co so hg téng nghién
¢ty ciia Nha nudce, thang 11 nam 2001, NSF da thong qua cac hudng dan
méi dé ra uu tién cho cac co so nghién ciru 16n. NSF ciing thue hién Ké
hoach Giam sat va Quén ly Du an cta cac Co sa 1on dé cai thién quy trinh
xét duyét, thong y qua cac du an jon va ting cudng giam sat du an, Tét ca cac
dy dn 16n dang tién hanh va sép toi s& 1A dbi trgng chju sy gidm sat va quan
ly theo hudng din mai nay NSF khéng true tiép van hanh cac co so én do
NSF tai tror. NSF chu yéu quyét dinh cac trudmg dai hoc va cac t& chirc phi
lgi nhuan xay dyng, quan ly va vin hanh céc du an lon. Cac co quan tai trg
i6n khac cho co s& ha ting nghién cttu qubc gia 1a DOE, NTH va NASA.

Dé nghi ngan sich nam tai chinh 2003 ctia Tong thdng kéu goi cai
thién ning luc co s& ha tang cho nghién ciru ddng d4t, thién vin hoc va moi
truomg. Ngin sach dé nghi khai cong xay dung Kinh vién vong qude té 16m,
budce song milimet Atacama & Chi L& va cac du én Earthscope ¢ nudc My
Kinh vién vong qude té 1dm, bude séng milimet Atacama s¢ la kinh vién
vong bLl‘O’C song milimet, do phan gidi cao, nhay nhit thé gioi. Earthscope s&
cung cap nhiéu céng cu, mot so trong d6 1a di dong, dé nghién clru cau tric
va sy tién hod cua luc dia Bic My va cac qua trinh tu nhién chi phdi dong
d4t va sy phun trao cua nui lira. Ng,an sach nam tai chinh 2003 cling tai trg
dé thi nghiém it nhat tai hai dia diém cua Mang Quan sat Sinh thai Quoc
gia, tao 1ap mang tich hop cac tram quan sat nghién cu'u mdi trudmg cla khu
vue. Bé nghi thir hai trong ngan sach 1a cai thién vide xép cac uu tién va tinh
minh bach clia quy trinh tuyén chon céc dy dn co s& ha tAng lon. Lan dau
tién, tai tro cho hoach dinh giai doan dau va phat trién cac du 4n co sO ha
thng 16m va méi, ¢6 tiém ning, dugc mdt td chirc hanh phdp dé nghi trong
ngén sach.
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2.2. Cac sing kién cii céch 16 chive va qudn Iy triweong dai hoc va co quan
nghién ciru nha nwdc

Chmh phit Lién bang hd tr¢ nghién ciru han {am chi yéu théng qua
co ché cap tai trg theo kha ndng canh tranh. Theo timg giai doan, cic khia
canh cua co ché nay dugc xem xét lai. Vi du, NSF hién dang xem xét lai quy
mo va théi gian thyc hién cdc tai trg cta ho dé giai dap cac van dé nhu: Quy
mo tai trg ¢ thich hep voi kha nang sinh Igi ciia khoa hoe khong? Thoi han
binh quan su dung tai trg c6 lam cée ng:,uon tai trg danh cho thye hién nghién
ctru bi ldy cho xdy dung cac dé xudt dé bao dam tai tro tiép tuc khéng?

Dé cai thién 1 chic luong vén dau tr cho NCPT cua Lién bang,
ngén sach nam tai chinh 2002 cua Tongj thdng dé xudt 1ap trung tat ¢cd NCPT
cua Lién bang cho nghlcn clru co ban vé NSF. Theo dé, dé nghi chuyén giao
Cercmg trinh Tai trg Bién ctia B3 Thuong mai, Chuong trinh Thuy van cac
Chéat d6c coa Co quan Dia chit thude B6 Néi vy va Chuong trinh Gido duc
Moi trudmg cua EPA cho NSF.

3. Sw ho trer cua Chinh phi cho NCPT va déi m&i ctia khu v tw
nhan

NCPT trong nganh céng nghiép clia My phat trién 6n dinh trong nira
sau cua thip nién 1990 voi ty 16 10%/nam, Dén nam 2000, NCPT cuaa khu
vuc cong nghiép dat 202 ty USD nhiéu h(m gip déi ngan sach NCPT cua
Lién bang Tuy nhién, su gidam tdc do san xudt va suy giam kinh (& trong hai
ndm cudi di lam giam ddu tu cho NCPT cua nbdllh cong nbh]ep Mic du
khu vuc cong néhu.p tiép tuc dat muc ticu tai tro nhidu nhat dé phat trlcn cac
hoat dong, ty 1& phan tram gia ting Ién nhit cho dén nay thuéc vé nghién
clru co ban. Nghién ctru co ban chiém 9% NCPT cua khu vuc cong nghiép,
nghién ciru (mg dung chiém 20,1%, va trién khai thue nghiém chiém 70,9%
trong nadm 2000.

Hién nay, dé dat dugce cdc muc tidu cua Lién bang clng ¢d vi tri hang
dau cua My vé KH&CN doi hoi cac dbi tac va su conb tac cua cac linh vue
khac, gom ¢4 linh vuc cong nghiép tu nhan. Nhi¢u bd luat va cac chuong
trinh coa cic ¢o quan va bd cua Chinh phi dang thic diy chuyén giao
nghién ciru do Nha nudc i tro O cic truong dai hoc va cac phong thi
nghiém nghi¢n ctru cua Nha nude sang khu vuc tr nhan va khuyén khich diu
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tu cho NCPT ctia nganh ¢dng nghiép. Tuy nhién, nhimg nd luc nay cta Lién
bang twong dbi han ché vé quy mé 13n pham vi va chil trong chu yéu vio céc
linh vire nhiéu rii ro, tai trg cho thi trudng chua ¢6 sin, hodc diu tu cta Lién
bang ¢6 thé tao kha nidng hoan tra cao trong tuong lai cho xa hi.

3.1 Thay déi dé cdi thign hiéu qud cia cong cy chinh sdch ho tro cia Nha
nuwoc cho NCPT va doi méi cia khu vuce tw nhin

Cho dén nay, hdu nhu khéng ¢6 sur thay ddi chinh sach 16n, mic du
dé nghi ngan sich nam tai chinh 2003 cua Tong théng yéu cAu chuyén dich
tai trgr ddi v6i mot s6 churong trinh & cac b va co quan Chinh phu. Vi dy, dé
nghi ngan sach ndm tai chinh 2003 ctia Tdng théng ting 70 tridu USD cho
Vién Tiéu chuin va Cong nghé Qude gia (NIST) thudée Bo Thuong mai
(DOC). Nhu vy, téng ngan sach NIST s& 1a 402 tri¢u USD. Tuy nhién, tai
tro cho Chuong trinh Cong nghé Tién tién (ATP) va Churong trinh M rong
San xuat (MEP) cta NIST da duge chuyén sang cac Iinh vuc khac, nhu tai
tro dé dura Phong Thi nghiém Do ludng Tién tién méi vao hoat ddng.

Céc bd va co quan Chinh phi M tai trg cho NCPT pham vi réng dé
hd trg cho nhiém vu ciia minh. Céc k¥ su va cac nha khoa hoc ciia Lién bang
trong cac phong thi nghiém nghién ctru cda Nha nudc thuc hién cac hoat
dong NCPT nay, dong thai cée bd va co quan Chinh pha cling tai trg cho
NCPT va hop ddng véi cic k§ su va nha khoa hoc cia khu vuc cong nghiép,
cling nhu céc trudng dai hoc, cac t§ chire phi loi nhudn va cdc chuyén gia
doc lap. Bt ké NCPT duge thuc hién dau, phong thi nghi¢m nghién ciru cua
Nha nude, ctia cac co quan thude khu vue nha nude hodc khu vue trr nhan,
moi dé xudt nghién clru ndi chung ddu duoe xem xét ngang bing, dua trén
co so thang danh gid va canh tranh ¢éng khai,

Cac két qua NCPT co tai trg cia Lién bang tai cdc trudmg dai hoc va
cic phong thi nghiém nghién ctru ctia Nha nude ¢6 thé duge chuyén giao cho
nganh c¢ong nghiép. Pao ludt Bdi méi Cong nghé Stevenson-Wydler cho
phép cac phong thi nghiém cua Lién bang tham gia vao Thoa thuian NCPT
Hop tac (CRADA} vé&i khu vue cong nghiép. Pao luat Nhan hiéu thuong
mai va Sng ché Bayh-Dole khuyén khich khu virc cong nghiép diu tu vao
phat tri¢n va thuong mai hoa cac ddi mai tir két qua tai trg cia Nha nudce. Ca
h‘ai dao ludtl nay duge thong qua nim 1980 va dén nay dwoc sua dbi nhidu
lan.
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Hau hét cac chuong trinh cGa cac bd va co quan chinh phu cho
CPT va sang tao cua khu vue tu nhan d&u tuong dbi nhé. Muc tiéu chung
3a cac chuong trinh nay la hd tro tai chinh hodc trg gitp dé nghién ciu tinh
ha thi cba phuong phap sang tao, clp vbn cho NCPT co ban, lién két nha
hat minh véi chuyén gia KH&CN, ddy manh hop tac gilra khu vyic cong
chiép, han ¥am va chinh pha, phé bién théng tin vé ¢ong nghé va tiéu
huin. Khu vie ¢dng nghiép chi dao dé ra uu tién cho NCPT va sang tao va
i trg cho img dung thuong mai cong nghé thanh cac san phim va quy trinh.
/i du, Chuong trinh ATP tai trg cho du an nhiéu rai ro, Chuong trinh MEP
o giup cac hdng tim giai phap cho cdc vAn dé kinh doanh va k¥ thuat thdng
ua mang cic trung tim va chuyén gia ché tao qudc gia, va Chuong trinh
ghién clru D&i m&i Doanh nghiép Nho (SBIR) i trg cho NCPT kha thi va
hwong mai hoa cac du an sang tgo. Cling nhu vy, Vin phong Canh tranh
“ong nghé¢ thuge DOC cOng thc voi khu vue cong nghiép dé xac dinh cac
An dé, thuc hién va phd bién phén tich nghién ciru mii nhon.

Tranh cii vé ap dung thudng xuyén tin dung thué NCPT (R&D Tax
“redit) van tiép dién. D¢ nghj ngan sach ndm tai chinh 2003 cua Tong thdng
/&u cau khodn tin dung déi voi NCPT tré thanh thudng xuyén. Tin dung
hué d6i voi NCPT duge dé xuat 1dn dau tién vao nam 1981. Trong ké hoach
lien nay, cac hang nhan duge 20% tin dung thué d¢ tang chi phi NCPT khi
Vot trol khéi luong co ban dy todn.

3.2, Thay d6i vé can dbi va wu tién ho trg ciia Nha nwéc cho NCPT va dbi
mdi doanlt nghiép

Khong ¢6 su thay d6i 16n vé can d6i va uu tién hd trg cua Nha nude
cho NCPT va sang tao cGa doanh nghiép, mac da ¢ sir thay doi mure tai trg
cuia mot s6 chuong trinh cia Chinh phu.

Phén 1dn 1ai trg NCPT cuia Lién bang khong ho irg cho NCPT va ddi
méi coa doanh nghiép. Tai trg clia Lién bang tap trung vao NCPT hd trg céc
nhiém vu cta cde bo va co quan chinh pha, nghién clru ¢6 rii ro cao va
khong duge thy truong hd trg nhung c6 tiém ning mang lai lgi ich cao trong
twong lai cho x4 héi. Tuy nhién, Chinh phi Lién bang khuyén khich khu vuc
cong nghiép chuyén giao céng nghé duoc tao ra bing 1ai trg cua Nha nude
hodc khuyén khich déu tu vao trién khai va thuong mai hoa cong ngh¢ va
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Chinh phu thue hién diéu nay thdng qua viéc ban hanh lugt va mot sé
chuong trinh hd trg cdng nghé va sang tao.

Chinh pha M ting hé viée thidt ldp quan h¢ ddi tae nha nude-tu nhan
va hop tac vdi cac truomg dai hoe va khu vue cong nghiép dé thuc day cac
sdng kién KH&CN qudc gia. Cong nghé nand, cong nghé than sach va pin
nhién li¢u 1a nhitng sang kién gin day nhat ca Lién bang. Cong nghé¢ Nand
Quédc gia 12 mét sang kién két hop nghién ctru va gido duc, lién két 10 bg va
¢o quan cua Lién bang. Trong niim tai chinh 2001, Quédc héi da phé chudn
422 triéu USD tdi tro cho khoa hoc, k¥ thudt va cédng nghé quy mod nand va
ngan sach nay da tang lén 604 tricu USD trong nam tai chinh 2002. Sang
kién Nghién ctru Than Sach duge dé xuit trong d¢ nghi ngan sach nam tai
chinh 2003 cua Téng théng s& nhin duoc 326 tricu USD. Sang kién
FrecedomCAR thay thé cho Chuong trinh D&i tac vé Thé h¢ Xe Méi (PNGV)
phat trién céng ngh¢ pin nhién lidu tién tién. Bé nghi ngin sach nam ta
chinh 2003 coa Tong théng dé trién khai sang kién nay 1a 150 tri¢u USD.
Cang nghé thong tin va cong ngh¢ sinh hoc tiép tuc nhan dugc tai trg NCPT
cao cua Lién bang.

DGi vi cde DNVVN, Chinh phi Lién bang hd trg NCPT va déi mai
doanh nghiép théng qua cac chuong trinh cua cée bd va co quan Chinh phu.
Cac chuong trinh nay gbm c¢6 ATP, MEP va Chuong trinh Co héi Cong
nghé¢ (TOP) cua DOC, Chueng trinh TOP t3i tro cho cic du an hién dai dé
trinh dién cac ing dung d6i mdi cua cong nghé¢ mang. Cac DNVVN déu
dugce quyén tham gia vao tit cd cac chuong trinh nay va canh tranh dé nhéin
duge ta: tro.

Céc chuong trinh Nghién ctru déi maéi & doanh nghi¢p nho (SBIR) va
chuong trinh Chuyén giao Cong nghé Doanh nghiép nho (SBTT) hudng vao
cic DNVVN. Chuong trinh SBIR duge Québe héi cho phép tiép tue dén nam
2008. Tal tro s lay ngin sach NCPT cua 10 co quan cua Lién bang cé
trén 100 tri¢u USD danh cho NCPT thue hién & bén ngoai td chie. Mdi co
quan tai trg kinh phi bing 2,5% ngan sidch NCPT xudt ra bén ngoai cua
minh. Chuong trinh SBTT duge Quéc hoi cho phép hoat dong tiép dén 2009.
Tai trg sé 1Ay tr cac co quan cua Lién bang cé NCPT & bén ngoat trén | ty
USD. Phan dong gop cta mdi co quan 1a 0,15% ngan sach danh cho NCPT &
bén ngoai cua co quan va sé ting dén 0,3% vao nam 2004,
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M0i co quan qudn ly cac chuong trinh SBIR vi SBTT cia minh. Tai
trg s& cap cho doanh nghi¢p nho dé nghién ctru tinh kha thi cua cdc phuong
an sang tao va thyc hién nghién ciru chti chét v& cac san phim va quy trinh
hé tro cho nhiém vu cua co quan tat tro. Vi dy, chuong trinh SBIR cua Bg
Gido dyc chi trong vao nghién clu sang tao cong nghé hd trg day va hoe,
chucmg trinh SBIR do NIH tai tro thi trg glup nghlen clru dbi moi lign quan
dén y té, sirc khoé. Tét ca cac khoan tai trg déu cép trén co sé gia tri va canh
tranh va thudng 1a trg gidp cho cdc nghién ciru ¢6 rdi ro cao hodc khong
dugc thi trudng tai trg. Cac chuong trinh SBIR va SBTT khong tai trg cho
Umg dung thuong mai ¢cia NCPT.

Ciac chuong trinh SBIR va SBTT khic nhau vé hai khia cgnh. Thi
nhét, trong chuong trinh SBIR, nguoi chiu tréch nhiém chinh phai lam viée
chinh lién quan dén céc van dé vé doanh nghiép nho vao thoi diém 1ai tro va
trong sudt thdi gian cua du 4n. Trong chuong trinh SBTT, khong quy dinh
cdng viéc chinh. Thit hai, chuong trinh SBTT yéu ciu cic dbi tac nghién ciru
tai trudmg dai hoc va cdc 16 chire nghién ctru phi loi nhuan khéc phai ¢6 guan
hé hop tic chinh thire véi doanh nghiép nhé. it nhét 40% dy 4n SB1T c¢én
dugc thyuc hién boi doanh nghiép nho ¢o lién quan va it nhat 30% cong viée
do 1 co quan nghién ctru "ddi tac” thye hicn.

Pao lugt Nhan hiéu Thuong mai va Sang ché Bayh-Dole tao vu dai
cho cac doanh nghiép nhé trong viée cap phép st dung cac cong nghé do
Nha nudc tai trg nghién ciu.

4, Tang cwdng hop tac va két ndéi mang cac té chire ddi mai

4.1. Cdc sang kién thac ddy hop tdc va két noi mang cde 16 chire d6i méi

Nghién ciu than sach, cdng nghé nand va cong nghé pin nhién liéu 1a
cac sang kién gan day nhdt cua NCPT cda Lién bang. Cac sang kién NCPT
ndy hd trg cde van dé cta chinh sach wu tién cao 1a trach nhiém ciia nhidu bo
va co quan Chinh phuo.

Gidng nhu céc sang kién NCPT cia Lién bang trudce day, nhu tao lap
mang, c¢Ong nghé¢ thdng tin va cong nghé sinh hoc, tai trg NCPT cua Lién
bang nhdm hd try su hop tac va tao 1ap mang gitra cac té chire caa khu vue
tur nhan va Nha nuéce thong qua nhidu chuong trinh. Mt s6 chuong trinh nay
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lién quan dén nghién ciru hop téc, nhu sang kién FreedomCAR gifta B) nang
lugng va Hoi déng Nghién ctru Oté My dé phat trién cong nghé pin nhién
lidu tién tién. Céc chuong trinh khéc, nhu cac chuong trinh ciia NIST, hd trg
khu vuc céng nghiép tim cac ddi tac thude khu vire tir nhan va Nha nude dé
thanh i4p conxocxiom NCPT hoic lién két ching véi cac nha khoa hoc va ky
sur thudc cac phong thi nghiém cua NIST.

Cho dén nay, khong cé cic sang kién lon moi dé cing ¢b céc hé
thdng séng tao cta khu vuc va dia phuwong. Nhiéu chuong trinh NCPT cia
Lién bang (va céc chuong trinh gidgo duc vé khoa hoc, toin hoc va céng
ngh¢) duge thue hién véi su cdng tac cua chinh quyén bang va chinh quyén
dia phuong, cling nhu nganh cong nghiép va cac té chace phi loi nhuin.
Chuong trinh Thi nghiém NSF Khuyén khich Nghién ctru Canh tranh
(EPSCoR) cé dbi twgng 13 cac nha nghién clu cua truong dai hoc ¢ cac bang
truce day chua nhin duge tai trg NCPT cua Lién bang ding mic. Muc tiéu
Ja lam cho cic bang nay ¢6 kha ning canh tranh manh hon vé nghién cGu &
cap qubc gia. Tuong tu nhur viy 1a Chwrong trinh Thi nghiém Khuyén khich
Céng nghé Canh tranh (EPSCoT) cia Bd Thuong mai. EPSCoT nham vao
cac bang tur trudce to1 nay chua duge tai trg NCPT cda Lién bang ding mirc,
tuy nhién chuong trinh tap trung vao sir dung-: cong nghé trong khu vyre cong
nghiép. Chuong trinh m& rong san xuat (MEP) tdl trg cho bang va dia
phuong tham é,]d vao thiét 1ap va van hanh mang qude gia cdc trung tam va
chuyén gia ché tao ciia MEP.

4.2. Cdc sdng kién thic ddy quan h@ khing khit hon gifta cong nghiép-
khoa hoc

Cho dén nay, khong ¢6 thay dbi 16m vé chinh sach hoge quy dinh thic
day cac quan hé gifra nganh céng nghiép-khoa hoc.

Pao luat Déi mai Cong nghé Stevenson-Wydler va Pao ludt Nhin
hiéu Thuong mai va Sang ché Bayh-Dole thiét 1ap co s& phdp 1y cho viée
chuyén giao cac cdng nghé, duoc tao ra tai cac phong thi nghiém nghién ctiu
nha nudc va trudng dai hoc bang tai trg cia Nha nuwde, vao khu vue cong
nghiép, va cho su hop tac gitra cac nha khoa hoc va k¥ su cia khu vie cong
nghiép véi cac di tac thude cac truong dai hoc va phong thi nghiém cla
Lién bang,
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Chinh phi M§ khéng dt ra han ché vé kha nang luu chuyén cia cac
nha khoa hgc va k¥ su ctia Lién bang tir khu vuc nay sang khu vuc khac.
Tuy nhién, vi la cong chiic caa Lién bang, ho khéng thé tham gia vao viée
ldp ra cac cong ty spin-off hodc gdp ¢d phin trong cac hang dua trén co so
cong nghé duge tao ra ti nghién cdu clia Nha nude.

Noi chung, Chinh phu My khong tham gla truc tiép vao thanh lap
hodc phét trién quy tii tro vén mao hiém hoic cdp tai chinh giai doan hai dé
hé trg cac hang dua trén cong ngh¢ moi hodc cdc hing spin-off tir nghién
ctru ctiia Nha nude. Mot truong hop ngoai 1¢ 1a Hang In-Q-Tel, 13 hing tr
nhin, déc lap va phi lgi nhuan "xic tac mao hiém” do Cuc Tinh bio Trung
uong My thanh 13p thang 9 nam 1999. In-Q-Tel diu tu vao phat trlen va
chuyén giao cac cong nghé thong tin thé hé mai, giai quyét cac yéu cu tdi
quan trong ctia Cuc va sé ¢o thé thuong mat hoa.

5. Nguén nhan Iwc KH&CN

5.1. Cdc sdng kién chinh sdch tkng phd voi sie thiéu hut thuc 6 vé cdn bo
khoa hoc va ki sw

M§ ngay cang cin nhiéu nha khoa hoc va ky su dé giir vimg vai tro
lanh dao ¢ cac mit trdn khoa hoc tién tiéu va ap dung tién b6 KH&CN dé hd
tro ting truong kinh té dai han cia quéc gia, cdi thién sirc khoé va thinh
vupng cua cong dan va bao vé maoi truong.

Hién di xudt hién mot so lo ngai vé& vice khong cé di cdng dan My
theo dudi nghién ctru dai hoe vé khoa hoc va k¥ thudt. Thay vi d6, M§ c6 thé
phdi dua ngay cang nhiéu vao chuyen gia lanh nghé vé cbng nghé cao cta
nudc ngodi song & My theo thj thue cap tam thdi cho nhan cong khong nhip
cu. Danh sach sinh vién My ding ky trong cac chuong trinh khoa hoc va ky
thudt & trinh d§ dai hoc hién nay thip hon 9% so véi nam 1993, Cling trong
gial doan ndy, danh sach sinh vién nuéc ngoai cé thi thuc tam thoi dang ky
vao truong dai hoc cta My tang 3%,

Theo NSF, 56 lugng tién st khoa hoc va ky thudt dugc cip bing & My
binh quan hang nam la khoang 26.000 ngum trong giai doan 10 nam tir
1991-2000. Tron;; s6 nay, cong dan My chiém 59% va 38% khong phai 1a
cong dan My (qudc tich cua 3% con lai khong 1&). Trong sé khéng phai la
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cong dian M§, 21% c6 thj thue dai han & My va 78% cd thi thuc tam théi.
(qude tich cua 1% con lai kKhong rd).

Nghién ciru phén tich vé 56 hegng tién si khoa hoc va k¥ thudt trong
giai doan 1991-2000 & My trong mdt sb linh vuc cho thay, céng dan My chi
chiém da & & nganh tam |y hoc (87% so vd&i 7% khong phdi 1a cong dan
M¥), va cac khoa hoc xd h()i (59% so v&i 34% khong phai 1a céng dan My)
(,ongj dan khong phai quo(, tich My chiém phin hoi trdi hon (55% tong sb
bang duoc cip) trong tat cd céc linh vyre k¥ thudt tir hod hoe dén co hoc, x4y
dung, dién, vit liéu va luyén kim.

V¢ cac nganh khoa hoc, cong din My nhin duge 64% sb bing dirge
cip, 32% la thude cong dan khang phai qudc tich M§. Tuy nhién, cong dan
My chi dimg dau trong cac khoa hoc tr nhidn (57% so véi 42% khong phai

Ia cong dan My), ¢ac khoa hoc Trai dat, Khi quyén va Hai duong hoc (62%
s0 vl 34% khong phai la cong dan My) va Sinh hoc (66% so voi 32%
khong phai cong dan My). Céng dan khéng phai qudc tich My chiém phan
I6n hon vé sb bang tién si v& Toan hoc (51% so voi 46%), cac khoa hoc May
tinh {48% so v&i 47%) va cdce khoa hoe Nong nghiép (50% so vai 47%). SH
luong tién st khong phdi 1a céng din M¥ vé khoa hoc Sinh hoc dang gia
tang, khoang 14% trong 1 nam va 10% trong nhiéu nam. D& so sanh, ngudi
ta thiy s lyong tién si la cong dan My dang gia tang binh quin dudi
2%/mam trong giai doan 10 ndm nay,

Phin 16n nhimg ngudi khdng phai qude tich MYy ¢6 bing tién si trong
giai doan 1991-2000 di ¢ lai My sau khi 14t nghi¢p dé nghién ctru sau dai
hoc hodc lam vig¢e & vién han 12m, khu vyuc cdng nghi¢p hodic cac khu vue
khac. Trong s6 ngudi ¢6 thi thue dai han, 56% c6 bing tién si vé khoa hoc va
k¥ thudt da & lai My. Trong sb nhitng nguot ¢o thi thue tam thod, 48% ¢ lai
MJ. Nhu vy, tinh trung binh, s6 can bo khoa hoc khéng phai quédc tich My
O lai My 14 52%,

Xét theo khla canh cac linh vue, cong dan khonf: phdi qudc tich My
chiém 54% bang cip vé nganh k¥ thudt va 51% vé tit ca cac nganh khoa
hoc. Trong cdc nganh khoa hoc Ty nhién, 58% la cong dan M§, trong Toan
hoc 14 56,5%, trong khoa hoc May tinh 63,5%, Sinh hoc 57,5%. Nhiéu cong
dén khéng phai quf)c tich My da lua chon nghién ciru sau dai hoc hoiic tam
viéc ¢ ngoai nude My chi ¢ cac nganh khoa hoc Trai dit, Khi quyén, Hai
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duong hoc (52,5%), khoa hoc Nong nghiép (67,5%), Tam 1y (57%) va cac
Khoa hoc Xa hdi (61%).

5.2. Thay doi clurong trinh gido duc va dio tgo cdn bé khoa hoc va ky su

Tai trg cho gido duc va dao tao bao g(‘)m hiu hét cac hoat dong dugc
tai trg thong qua ngan sich Gido duc va Ngudn nhin luc. Cling nhu cdc
chuong trinh dugc tai trg thong qua chire nang Nghién ctu va cac hoat dong
lién quan, cac muc tiéu gido duc va dio tao duge thure hién thong qua viée
gan két voi cic chuong trinh nghién ciu. Tir ¢dp dudi miu gido dén cdp
trung hoc (& M¥ goi Ia gido duc K-12) theo truyén théng duoce nhan phén tai
trg 16m nhit (khoang 60%), cép dudi dai hoc nhan duge khoang 23% va cip
dai hoc va sau dai hoc nhan duoc gf‘m 15%, va tai trg cho gido dyc va dao tao
khéc nhu gido duc cong Hap nhan duge khoang 3% téng kinh phi tai tro cho
giao duc va dio tao.

Cac chuwong trinh gido duc thide NSF dwoce dé ra dé cai thién co so
ngudn nhén luc khoa hoc va k¥ thuat & My va dé ting cudng su tham gia cla
céc nha khoa hoc va k§ su tir cic nhom theo truyén théng chua tham gia
ding mirc vao cdc linh vuc khoa hoc, todn hoc va ky thudt tién tién. Phén lén
tai trg cha NSF gin vdi no luc cong tac gilta cac co quan cda Lién bang
nham cai thién gido duc vé khoa hoe, todn hoc, k¥ thudt va cong nghé.

Céc chuong trinh ctia NSF & ¢ép dudi dai hoc gdm ¢é (1) Cac dy én
Gido duc Cong nghé Tién tién, chd trong vao gido duc can bd k§ thuat ¢6
trinh d¢ trung hoc va dudi dai hoc trong cic linh vuc céng nghé tién tién; (2)
Cai céch toan dién Gido duc dudi dai hoc, ho try cdi cach ¢ co s gido duc
khoa hoc, k¥ thuat va toan hoe dudi dai hoc; (3) Lién minh Tham gia cua
Ngum thiéu s8, hd tro cac phucmg phap toan dign dé nang cao 56 luong va
chdt lugng cha céc the ngudi thidu sé dat duoc bing cip dudi dai hoc vé
khoa hoc va k¥ thuat; va (4) Gan két Gido duc Ky thuat, thic day cic bién
phép phd cap va ddi méi dé cai cach hé théng gido duc k¥ thuat dudi dai hoc
va ting cudng s lugng chuyén tiép lén 1am sinh vién dai hoc.

Cac chlrorng trinh ctia NSF & cép dai hoc gdm co: (1) Hoc bong Dai
hoc va Hoc béng Nghién citu sinh cho ngudi thidu sb, cip cho tit ca cac

nganh khoa hoc, toan hoc va ky thuat dé hd tro sinh vién trong cac linh vuc
tru tién quan trong cda quéc gia hién nay va trong tuong lai; (2) Thue tap
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sinh Nghién ctru Pai hoc, ¢ip theo co ché canh tranh cho céc co s& dé hd tro
sinh vién trong cdc linh vire wu tién quan trong cua qudc gia hién nay va
trong tuong lai; (3) Nhém Dio tao Nghién ciru, thic ddy gido duc va dao tao
trén co s& nghién clru, da nganh & trinh dé dai hoc; va (4) Hoc béng Nghién
ctru sinh va Nghién ciru Sau Dai hoe, cép cho cée nganh nghién clru dic biét.
Hoc bdng Nghién ctru sinh Giang day Pai hoc, m&i duoc dua ra, dé dao tao
cac nha chuyén mén lam viée & cip K-12 va dudi dai hoc.

Ngan sach ndm tai chinh 2002 ting 1ai trg cho NSF ¢é thu hat nhiéu
sinh vién My ¢6 trién vong theo dudi su nghiép khoa hoc va k§ thut. Tai tro
nay ding dé tang hoc bdng hang nim cho Hoc bdng Nghién ciru sinh Dai
hoc va Hoc béng Nghién ciru sinh Gidng day Pai hoc va ting tai trg cho cac
Chuong trinh Thye tdp sinh va Gido duc Pai hoc Phdi hop. Ngén sach nam
tai chinh 2003 dé nghj tiép tuc tang hoc bong hang nam cho nghién ciu sinh
dai hoc va thuc tap sinh 1én tdi 25.000 USD. Bé nghi cling ting ta1 trg cho
hoc bong sau dai hoe quée té va hoe bong nghién clru sinh eia nganh cong
nghiép cho sinh vién dai hoc va tién si.

Ngoai ra, sang kién D6i tac Khoa hoc va Todn hoc cua Téng thong
da duge dua ra nam 2001 dé tai trg cho cac bang lién két véi céc trudng dai
hoc nhiam cing ¢b gido duc khoa hoc va toan hoc & cap K-12. Ngan sach
nim tai chinh 2002 cip 160 tri¢u USD cho sing kién nay. Tuy nhién, i tro
cua hau hét cac chuong trinh gido duc va ngudn nhan lye khac da bj giam.

5.3. Thay doi chinh sdch lién quan dén nidp cw va lwu chuyén cin by
KH&CN trén thé givi

Cufe t4n cong khung bd & M§ thang 9 nam 2001 da thue day ting
cudng kiém soat nhdp cu chit ché hon, Tu: nhién, chinh sach cia My n&
chung khong khuyén khich hodc han ché mot cach o rang vigc nhap cu va
luu chuyén cua doi1 ngl can bd khoa hoc trinh d¢ chuyén mén cao gilra cdc
nude, bao gém sinh vién nude ngoai, cac nhd nghién ¢, ciac nha khoa hoc
va nhin céng trinh d6 cao; va chinh sach ciia My ciing khéng khuyén khich
viéc tai nhdp cu vio My ciia cde sinh vién, nhd nghién clru va nhan c¢ong
trinh d6 cao nude ngoai. Hang nam, ¢4 hang chuc nghin ngudi tir khip noi
trén thé gidi dén My dé dao tao & cip dudi dai hoe va dai hoc, cung nhu hoc
nghé ngdn va dai han, theo chuong trinh ¢6 hoc bang, nghién clu va tham
gia vao cac hdi nghi, hdi thao khoa hoc.
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Nhan cdng nudéce ngodi ¢6 trinh dd vé k¥ thudt cao ¢6 thé xin thi thue
ngan hodc dai han dé cu tri va lam viée & My. Loai thi thue Hi-B, 1a thi
thuc 1am viée ngin han cho nhan cdng trinh dé cao, 12 loai thi thire ngan han
phé théng nhét duge nhan cong chuyén mén trinh dé cao cua nude ngoai sir
dung dé lam viéc 6 My. Bé dap g nhu cdu cao cla nganh céng nghiép vé
nhan c¢éng trinh d¢ cao 1am viée ¢ linh vuc cong nghé théng tin, Diéu Kha
nang Canh tranh cia My trong Pao luat Thé ky 21, nam 2000 d3 ting sb
lugng cép thi thue H1-B hang nam tir 65.000 1én 195.000 tir nim tai chinh
2001, 2002 dén 2003, Lan diu tién, s Iugng nhan cong do cac trudmg dai
hoc, co quan nghién ciru phi lgi nhudn va co quan nghién ciru ciia Chinh phu
sir dung duge mién trir mic tran quy dinh hang nim.

6. Ho'p tac qudc té va toan ciu hoa

6.1. Sdng kién thiic diy hop tic quic té vé KH&CN va sdng tgo

Hop tac québc 1€ vé KH&CN 1d mét bd phan quan trong cia chinh
sach KH&CN cua My. Nam 2000, Vin phong Khoa hoc Quéc gia da tuyén
bé: "Sur tham gia cua My véo tao lap dbi tic va hop tac KITKT quéc 1€ ngay
u;,ang, quan trong nhu la mdt bién phap bit kip cic nghién clru sdu va phat
kién mdi quan trong vé KHKT"

M¥ nhan thire duge r:-'mg doanh nghiép khoa hoc 1a loai hoat déng
xuyén bién gigi. Cdc nha nghién ciru tim cac ddi tac tdt nhat ma ho o thé
tim duoe khong ké dén bién gidi quée gia. Nhidu yéu cdu khoa hoe ciing doi
hoi sy hop tac quée 1€ dé tip hop cac dir lidu, vat licu, thidt bi va dung cu
khoa hoc thich hgp va dé chia s¢ kinh phi. Ngoat ra, hop tac quoc té vé
NCPT gép phén phd bién kién thire dé cai thn_n sirc khoe va su phdn thinh
kinh t¢ ctia X3 hoi cling nhu sy tin nhiém ciia quc té.

Hién nay, khodng 60% tong kinh phi ddu tu cho NCPT caa My iy tir
khu vue tir nhan. Ngoai khu vue nay, tai iro cho cac nha nghién citu My, dic
bigt la trong nghién cru co ban, 13 tir cac chuong trinh NCPT cua Lién bang,
cling nhu 13 phan bd ngin sach NCPT cua Lién bang cho NSF, DOD, DOE
va NIH. Hau hét tai trg duge rot truc tiép cho céc nha khoa hoc & My trén co
SO gla trl cia cac dé xuat cia ho. Mét sé chuong trinh Lién bang ¢o su hop
tac quéc té rd rang. Vi du, Chuong trinh Hop tac Khoa hoc gitra NSF va Co
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quan KHKT Han Quéc (KOSEF) nhim ting cudng su hop tic giita My va
Han Quédc.

Tai trg cua cac co quan cho hop tac qubc té cling hd tro cho céc
nhiém vu NCPT trong nudc ciia ho, hd trg cac co quan trong hoat dong,
hodc thirc hién cac nhiém vy khac cua Chinh phu, nhur trg gitp nhén dao va
giam nhe thién tai. Tuy nhién, tai trg KH&CN dinh hudng vao nhiém vy khé
theo ddi duroc do cac ngudn tai tro nay khong duge sip xép va xdce dinh riéng
biét trong ngdn sach Lién bang.

Cudi (.ung> My dam phan va ky két cic thoa thuin chinh thic va phi
chinh thire dé hop tic quée té vé KH&CN. Hau hét cac lhoa thuan ndy 12
théa thudn song phuong gitta M va mot nude khde, va mot sé thoa thuan hd
trg cho NCPT da quée gia. Chu dé cla cc thoa thudn nay bao ham rong céc
finh vire KH&CN duoe xae dinh trong muc tiéu. Tuy nhién, mdt s6 thoa
thuéin KH&CN québe té khdng bao gidr duoc thuc hién diy du vi thiéu vén tir
mét hodic nhiéu bén ky théa thudn.

6.2. Cdc chinh sdch va chwong trinh thiic diy hop tic quéc 16 vé NCPT

Chinh phi M hd trg va tham gia vao céc hoat dong KH&CN quéc
té. Khoang 5-6% ngan sach NCPT cua Lién bang hang nam tai tr¢ cho hop
tic qubc té trong KH&CN. Cac hoat dong nay tir cae dy an "siéu khoa hoc”
da qudc gia quy md 16m, nhw Tram Vi try Québce té, dén cac tai tro nho cip
cho thi nghi¢m nghién ctru do cac nha khoa hoc My riéng 1¢ thuc hién vdi
cac ddi tac & nude ngoai. Hoat dong KH&CN quéc té ciing bao gdm cac du
an hd trg, nhu du 4n hd tro phat trién dong lta my khang sdu bénh cho cac

trang trai ¢ Trung M¥, gidm sat khi quyén toan ¢du hodc tim nguyén nhin
gay bénh.

Ngoai tai trg cho NCPT qudc té&, Chinh phi Lién bang ciing hd trg
cac hoat dong o yéu to khoa hoc hodc cong nghé va lién quan dén su hop
tac hoic diéu ph01 quée té. Cac hoat dong nhu vay bao gom theo doi thoi
tiét, lap ban dd, phat hién dia chan va cac hoat dong qude phong va hang
khong vi try.

Trong phan 1on céc truong hep, Chinh phi M¥ tai trg cho hoat dong
KH&CN quoc t€ dé xdy dung ning luc khoa hoc, 1a trong tim cua lgi ich
qudc gia vi khoa hoc hodc d¢ dap Umg cdc yéu cdu dic thi cua nhiém vu,
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Trong nhiéu trudmg hop, cac hoat déng qudc té khong duge tai trg riéng 1é
hodc theo phuong thire dé co thé phan biét hojc theo dbi dé dang,

6.3. Cdc sdng kién thu hit FDI vao cdc hogt dpng NCPT va cdc nganh
cong nghiép cong nghé cao trong nwoc

Chinh phit My khéng cé cac bién phap dic biét khuyén khich céc
hing nudc ngoail tham gia vac cac chlr(mg trinh céng nghé cua My, Cac
hing nudce ngoai duorc tu do nhén glay phép cong nghé o My. Chi co cac
cong nghé dLrorc xép loai mét hodic 1a ddi tuong kiém soat xudt khau vi 1y do
an ninh qudc gia 1a cdc hang nude ngoai khéng duge tiép cin dén. Hiu hét
cac chuong trinh ¢dng ngh¢ do Nha nudc tai trg tp trung vao cde hing cua
M7, tuy nhién cé mot sé it mé cho cac hang nudc ngoai tham gia. Chuong
trinh Nghién ciru cua Khach mgi Nude ngoar cia NIST tao co hdi cho céac
nha khoa hoc trén toan thé gi¢i cong tac voi cac nha khoa hoe cia NIST va
tiép can dén cac phong thi nghi¢m. clia NIST. Cac nha nghién ciru nuéce
ngoai nay ¢6 thé Ia tir cde trudng dai hoc, khu vyc céng nghiép hoic cic t6
chtic phi loi nhudn. Tai trg cho ho ¢6 thé Ja tr c:'u, co quan trong nudc ho,
chuong trinh song phuong véi My, cac 16 chire qudc té hoidc tai trg cho hop
tac truc tiép tir nha khoa hoc dén nha khoa hoc.

Chinh phu My ciing khéng ¢6 cac bién phap dac biét dé khuyén
khich khu vue cdng nghiép My tiép can dén cac chuong trinh céng nghé
nude ngoai hode qude té. Cac hang cia My tu do hop tac véi cac dbi tac
nude ngoai vé NCPT cia khu vuc cdng nghiép ¢ trong va ngoai nudc My.
NCPT qudc té cta khu vue tr nhan dang gia ting. Ngay cang ¢6 nhiéu thoa
thudn hop tac chinh thie hodc lién minh gitta ¢dc hang. Cac hoat ding
NCPT & nude ngoai duge thuc hién theo hop ddng va théng qua cac phan
hang cla cac hing clia My & nudc ngoai ciing gia tang, va sé fugng céc
phong thi nghi¢m NCPT cua nganh cong nghiép M§ dit tai nuede ngoat ciing
dang gia tang. Dong thoi, nhidu hing nude ngoai da thiét lap cac trung tim
NCPT & M. Phin 1gn cac lién minh chién lugc 1a gilta cac hing cia My s&
hiru dat tai M¥ véi cac phan hang cua ching ¢ nuée ngoar va glua cac hang
cha My vé6i cac déi tac do Nhit Ban va chau Au s& hitu. Pac diém da quodc
gia cua nh]eu hang, nuéc ngoai va cua My khién cho khé ¢6 thé phan biét
ngudn gde qude gia cla ching hoic quy dinh rd rang do 1a hang "My" hay
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hiing "nude ngoai”. Hau hét nhimg mébi quan hé ndy tap trung vao mot sd it
Iinh vyuc ¢dng ngh¢ cao, chu yéu la CNTT va CNSH.

My ¢6 cde chinh sach va chuong trinh dé khuyén khich hodc hd trg
cac lién minh NCPT cua khu vue cong nghigp québc té, dic biét la gitta cac
DNVVN,

Chinh phit My khéng tai trg nhicu cho cac 1ién minh NCPT quéc té
trong khu vyc tu nhan. Chi cé mét s6 it théa thuan song phuong hé tro sy
hop tdc NCPT céng nghiép giita cdc hdng cda My va nude ngoai. NIST duy
tri m6t s& ban ghi nhé, théa thuan thira nhan 1dn nhau va céc thoa thuan québe
té khac cua nudc ngoai dé hop tic xdy dung cac phuong phap do va tiéu
chuan trong nhidu linh vuc KHKT. Céc lién minh NCPT cong nghiép qude
té gilra cac doanh nghiép clia My va nude ngoai chi yéu dua vao cac doanh
nghiép dé xac dinh cc wu tién va tai tro cho cac hoat ddng hop tic.
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CANADA

1. Khudn khé chung va xu thé trong chinh sach KH&CN

Thang Giéng nam 2001, Chinh phu Canada cam két ting cudng dau
tu hon nira cho KH&CN. Muc tiéu ctia Canada 13 dén nam 2010 s& tré thanh
mdt trong 5 nude dimg dau thé ¢ g,i()i vﬁ NCPT. Pé gép phin vuot qua thach
thie nay, Chinh phu s tang it nhit gép d6i dau tr ciia Lién bang hién nay
cho NCPT dén nam 2010.

Cam két ctia Chinh pha ting gip dbi tai tro cua Lién bang cho CNPT
12 mét phan cuia ké hoach 1on, két hop sdng tao. k§ nang va hoc tip \»a la mot
hira hen dam béo cho mei thanh vién cua xa hoi co co hdi thé hién tiém nang
cua minh.

Dt ra myc tiéu tré thanh mot trong s6 5 quéc gia hang dau \«é tai trgr
cho NCPT theo ty trong GDP, Chinh phu Lién bang nhan thm rd ring mot
minh Chinh pht khéng thé thyc hién dlIO’C muc ticu ndy, cin phai mé rong
sang khu vyce tir nhdn, cdc chinh quyén bang va con;, ddng truong dai hoc,
dua Canada vao hang ngili cdc nudc tién tién, bién tri thirc phuc vu cho dit
nudc.

Chién lugce ctia Chinh pht tap trung vao 4 uu tién ¢6 lién quan khing

khit v&i nhau:

l. Sang tao va st dung tri thirc mot cach ¢6 chién luoe @& dem lai
lo1 ich cho ngudi Canada: thiic day sang tao, thich nghi va thuong
mai hod tri thire;

2. Tang cudng dio tao nhén lye trink dd cao: dam bao viée dao tao
nhitng ngudi sdng tao va sir dung tri thirc;

3. Huéng t&i mdi truomg d6i méi tdt hon: Xay dung méi trudng tin
cdy va tin nhiém, bao vé duge loi ich cong ¢dng va cic chinh
sach thi trudng tao duge céc bién phap khuyén khich déi maoi;
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4. Cung cb cac cong déng: hé trg dbi méi & cép dia phuong dé cac
cong dong tiep tuc thu hit duge diu tu v co hoi.

_ Trong ngin sich thang Hai nam 2000, Chinh phd dua ra nhitng thay
déi thué dé tao thudn loi dac biét cho cac khy Vire tang trudng nhanh cQa nén
Kinh té (nhur cac dich vu may tinh va vi dién tu). Céc bién phép nay gdm cé:

- Giam thué cua doanh nghiép;
- Giam mtic 1i von phai nép thud:

- Gia han mién thué d8i voi 13i vén vé diu tu cho doanh nghiép nhé
o trinh dd cao;

- Hoan gdp vao thu nhdp céc lof ich tir quyén Iua chon ¢d phiéu cua
nguoi lao dong.

Cac bi¢n phép nay lam cho viée dau tu vao cac doanh nghiép céng
ngh¢ tién tién méi khoi su va dang ting truéng trd nén hap din hon.

Ngoai cic bién phap ngan sach mdéi ndy, & Canada hign ¢6 bién phap
vu ddi thué cho NCPT. Hang nam, khu vuc cong nghiép tiét kiém duoc
khoing 1.5 ty USD nhé vao céc bién phap khuyén khich thué déi véi NCPT
cua Canada.

Thang 6 ndm 2000, Chinh pha céng bé thiét lip Quy D6i méi Pai
Tay Duong. Qu¥ nay dau tu 30 tri¢u USD cho co s ha ting ddi méi cia khu
vue Dai Tay Duong cGia Canada, dic biét 1a cho cac truong dai hoc va co s
nghién ciu, cung cb nang lire ctia khu vuc dé phat trién va thuong mai hod
¢dc cong nghé maoi,

Trong Ngén sach thang 12 nim 2001, Chinh phit cam két diy manh
hon nita KH&CN cua Canada, gdm viéc tdng ngan sich cho ba hai dong tai
trg, cting nhu cho Hoi déng Nghién ciru Quéc gia, dé tang cudng nghién cfru
cta truong dai hoc va phit trién cac sdng kién ddi méi. Ngén séch nay cling
phén bd 40 tridu USD dé mo rong Chuong trinh Tiép can Cong dong &
Mang cac Truong hoc cho nim taj chinh 2003-2004 vi 35 tri¢u USD/niam
cho 3 nam sau d6, dé hd trgr phat trién mang bang réng va 110 triéu USD dé
xdy dung mang CA*net 4, 13 thé hé kién tric Internet bang rong méi. Npan
sach cling tai trg cac chi phi gidn tiép cho nghién cru do trudng dai hoc quan
Iy véi tdng sé tién 13 200 triéu USD.
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2. Nghién ctru va co quan nghién cru trong khu ve nha nuwédc

2.1. Thay d6i chinh sdch chi chijt lién quan dén khu viee nha nwée

Thang 4 nam 2000, Chmh phu thanh 1§p Vién Nghién clru Y ¢
Canada (CIHR). CIHR bao &,om H(Jl ddng Nghlcn ciru Y hoc hién nay va
nhin duorc khoan tai tro méi gan gap d6i ddu tr cua Lién bang cho nghién
clru y té dat 477 trieu USD trong giai dogn 2001-2002. Chinh phu di tang
thém 74 triéu USD/nam trong ngan sach thang 12 ndm 2001, dura ngén sach
CIHR dat 552 triéu USD/nam.

Trong Iuycn bo va Cap nhat Kinh té miia Thu nim 2000, Chinh phu
tuyén bd phan bd 500 tricw USD cho Qu¥ Béi méi Canada (C FT) va thang 3
nam 2001 da diu twr thém 750 trigu USD, néng téng diu tu cua Chinh phu
cho CFl Ién 3,15 ty USD, mé rong cac chuong trinh tai trg cho co so ha tang:,
nghién ctru cta CFI dén nam 2010, Chinh phu ciing tuyén bé mét sang kién
mai la Chire vu Cha nhiém nghién ctu cia Canada {Canada Rearch Chairs),
va s& tai trg dé tao md&i 2000 chirc vl mél nay & cdc trudng dai hoc cla
Canada v&i chi phi Ia 300 triéu USD/nim.

Ké hoach Ngan sach thang Hai nam 2000 tang lu,n tuc kinh phi ngén
sach cho céc bd va co quan ciia Lién bang hoat don;: v¢ eong nghé sinh hee.
Khoan kinh phi b sung 90 triéu USD s& duoe ddu wr trong 3 niam (¢ dé dam
bao sur an toan ciia tit ¢4 cac san pham cons_ ngh¢ sinh hoc méi trude khi
chung duoe dua ra thj truang Tai trg nay cap truc tiép cho 6 bd va co quan
cua Lién bang dé cung cb ning lue kiém soat cong nghé sinh hoc cia
Canada va dam bao cée cdng nghé mdi ndy cai thién sic khoé, an toan, gin
giflr va bao vé mdi trudmg,

Chinh pha tiép tue theo dudi va diy manh céc chuong trinh lién két
chd chét (va thanh cong 16n) nhu Cong dong Thong minh va Mang cac
Truong hoc. Trong ngén sach thang Hai nim 2000, Chinh phu phan bd 160
triéu USD hé tro cac dich vy true tuyén cua Lién bang dén nguei dan va
khuycn khich str dung thuong mai dién tLr xdy dung ké hoach cua Chinh phu
dé {am cho Canada tré thanh nude két ndj mang nhlcu nhit thé gioi. Chuongz
trinh nghi sy Lién két ngudi dan Canada bao gom 3 sang kién cha yéu Ia
Mang cac Truong hoe, Chuong trinh Tiép can dén Cong ddng (CAP) va Cac
Cong dbng Thdong minh,
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Ngan sach thang 12 ndm 2001 ciing phian bd 40 tricu USD dé mo
rong Chuong trinh Tiép cin dén Cong ddng & Mang cac Truong hoc dén
2003-2004, va tang 35 triéu USD/nam trong 3 nam sau d6 dé ho trg phat
trién m& rong bang rong, va 110 triéu USD dé x4y dung mang CA*nct 4, I3
thé hé kién trac Internet bang rng. Ngan sach thang 12 nam 2001 cung phan
bd 600 tridu USD (trong 4 nam) dé thuc hién chién luge Truc tuyén cla
Chinh phu.

Cling trong ngan sach thang 12 nam 2001, Chinh phi cam két ting
cudng tai trg cho khoa hoc cua trudmg dai hoe bang viée tang 7% ngén sach
cha Hoi déng Nghién ciru Khoa hoc Ty nhién va Ky thudt va Hoi déng
Nghién ciru Khoa hoc X& hoi va Nhan vin.

Dé xdy dung va duy tri dong luc huong t&di mot moi trudng trong
lanh va sach, va hd trg dat cac muc tiéu vé thay déi khi hiu cta Canada,
ngan sach nam 2000 cip 700 triéu USD d gin gilr va cdi thién méi truomg tu
nhién cua Canada, phat trién va thuong mai hod cic cong nghc moi trudng
moi, va img phd hiéu qua voi _nhing thich thire cta sy thay di khi hau. Cac
sang kién dic biét chit chét gom ¢é Quy Cong nghé Phat trién Ben vimg (tai
trg 100 tri¢u USD); Quy Hanh dong Thay déi Khi hiu dugc cap 210 tridu
USD; T6 chirc Khoa hoc Khi quy€n va Khi hau Canada duge cdp 60 triéu
USD va mét chién luge Lién bang mdi bdo vé cac lodi ¢d nguy co tuyét
chung s& dugc nhan tai trg hang nim 13 45 triéu USD.

2.2. Cdc sdng kién cdi cdch 16 chirc va quan ly trieong dai hoe va co quan
nghién ciru nha nudc

Chinh phu da cling c6 cach tiép ¢an cda minh vé danh gia chuong
trinh. Dac biét, tat ¢4 cdc chuong trinh do Chinh ph tai trg, nhét 13 tai trg va
dong gdp cho cic té chirc phi Chinh phil va cac ca nhén, duge danh gia
thuong xuyén. Trong khi hoat déng danh gla thuong xuyén nhu viy la mot
chinh sach lau dai, nam 1999, cac huéng din danh gia da duoc cling ¢b va
tdng cuong mot cach co ban, dé nang cao trach nhi¢m giai trinh va xir ly thu
thdp dft li¢u va théng tin cho v1ec danb gid dinh ky cua cdc nha quan ly
chuong trinh, Dic bigt, da ¢ ¢b gang lam cho quy trinh danh gia pha hgp
hon véi cac nha quan ly chrong trinh bing céc blen phap xac dinh som, thu
thap mét ¢ach ¢o h¢ thongz, va theo dbi céc chi sb xac dinh nang sudt co ban
qua bicu thai gian, dan dén nghién ciru danh gié tiép theo clia céc chuyén gia
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nude ngoai (d6i tac thir ba). Cac danh gia chuong trinh thudng duge tién
hanh dinh ky 3 - 4 ndm mét lan.

3. Sw hd tro ciaa Chinh pha cho NCPT va déi méi clia khu vuc tw
nhan

3.1. Nhitng thay déi chinh sdch chii yéu dé cii thign higu qué hé tre ciia
Nha nuoc cho NCPT cua khu viee tie nhin

Nhu d3 néu & trén, trong ngin sach thang Hai nam 2000, Chinh phu
d3 dua ra nhimg thay ddi v& thué dé tao thuan lgi cho cic khu vuc ting
trueong nhanh cia nén kinh t& (nhu cac dich vu may tinh va vi dién ).
Nhitng bién phap nay bao gom:

- Giam thué cia doanh nghiép;
- Giam mirc 1di von tinh thué;

- Gia han mién thué 13i von d6i voi dau tr cho doanh nghiép nho co
trinh d6 cao;

- Hoan gdp vao thu nhép cdc loi ich tir quyén chon ¢é phiéu cua
nguoi lao ddng.

Céc bién phap nay lam cho diu tu vao cac doanh nghiép cong nghé
tién tién méi khdi sy va dang ting trudng cd stre hiap hdn hon.

Tai tro truc tiép ciia Nha nuée cho NCPT va doi méi doanh nghiép

Quy Péi tac Cong nghé Canada (TPC) 1a quy diu tur cdng nghé duoc
thiét 1ap tir nim 1996 dé dong gdp vao viée dat cic muc tidu cia Canada:
ting trudng kinh té, tao viée 1am, cia cai va hd tro phat trién bén ving. Quy
TPC diy manh va hd trg cac sang kién cta Chinh phi bing cach ddu tu cd
chién luge vao nghién clru, phét trién va déi mdi dé khuyén khich diu tu cda
khu vuc tu nhan va duy tri, phat trién co s6 ¢6ng nghé va niang luc cong
nghé cta nganh céng nghiép Canada. TPC ciing khuyén khich phat trién
doanh nghiép vira va nhd & tit ca cdc khu vuc cia Canada, V&i ngan séch
ban dau 150 triéu USD/ndm trong nim 1996, ndm 2001 quy nay 43 van hanh
v&i ngan sach 1a 300 tri¢u USD/nam.

TPC hd tro nghién ciru cong nghiép va phat trién tién-canh tranh vé:
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- Cong nghé méi trudmg;

- Cong nghé thich hop (cong nghé san xuét va ché tao tién tién, quy
trinh va ing dung vat ligu tién tién, Ung dung cong nghé sinh hoc va
ung dung cong nghé thong tin chon loc);

- Cong nghé hang khéng vil tru va quédc phong.

TPC dau tur cho cic dur an dé dat dugc yéu cau vé quy mo, thdi han
hodic dia diém. Tit ¢ cac du 4n TPC déu duge danh gia can than dé xem co6
dat cac muyc tiéu chién luge cta Chinh phii khéng, bao gbm cac lgi ich cong
ngh¢ va kinh té ctia Canada. TPC hd trg mot s cong ty nang dong nhét cua
Canada dé cac cong ty nay cé thé tiép tyc ddy nhanh céc cong nghé cua minh
va tang rhip d6 déi méi.

Thang 9 nim 1999, chuong trinh TPC duge co cdu lai dé pht hop
hoén toan nghia vu déi véi WTO cia Canada. Vige tai co cau chuong trinh
tao nén mot su chuyén dbi tr viée hd trg cho hogt dong phat trién san phfim
cu thé sang sir hd trg NCPT mang dac thl phi sin pham cy thé hay dén sudt
hon cho cong nghigp. Chwrong trinh nay it huéng vao muc tiéu hon va it gan
thj trudng hon; va cdc muc tidu, cac hoat dong phu hop va tiéu chudn danh
gid cia TPC duoc 16 chire lai dé thé hién 18 sy trg giap cta TPC khong dat
diéu kién vao hoat dong xuit khéu,

Thang 6 nam 2001, mdt khung chinh sich mdi cho nganh céng
nghi¢p dong tau va hang hai cong nghiép duge cdng bd, tiép cin dén su phat
trién cdc cong nghé ddi moi duge dua ra thdng qua TPC.

3.2. Nhitng thay déi vé can dbi va wu tién hé tro ciia Nha nwée cho NCPT
va doi mdi doanh nghiép

Théang 2 nam 2001, Chinh phu cong bd du an Genome Canada nhén
dugc tai trg mdt 1an 13 140 tri¢u USD tir Chinh phu. Nhu 1a mot phin ciia
khung tai chinh hién nay, Chinh pha da diu te 160 triéu USD cho Genome
Canada. Tai trg b6 sung nay lam cho hd tro tai chinh ciia Chinh phu cho
Genome Canada dat 300 triéu USD. Ngén sach thang 12 nam 2001 cong bé
dong gop thém 10 triéu USD cho Quy Ung thu BC dé hé tro cho nghién clru
tiép tue tai Trung tim Xép Bo gen (tai Trung tdm Nghién ciru Ung thu BC).
Genome Canada dang giir vai trd mdi nhon cia nd lue qudc gia lam cho
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Canada trd thanh quoc gia hang ddu the gidi v& nghién clru bd gen va s& ting
cuong dau tu cho nghicn citu cd tinh mo dudng.

Céng b6 dau tr chit chot cho nghién citu va doi méi Ngdn sdch lién
bang 2000:

- Qup Déi méi ctia Canada: 900 triéu USD trong 5 nam théng qua
h¢i ddng tai trg dé thiét 14p va duy tri 2000 chire cht nhiém nghién ciru
Canada dén nam 2004-2005;

- Tang Ho tro Thué cho sinh vién: 30 tridu USD hang nam dé tang
cuomg hd tro clia Lién bang cho sinh vién. Bé giap sinh vién thu nhan kién
thirc va k¥ nang, ngan sach ting hd tro ctia Chinh pha cho sinh vién bfmg
cach tang mién trir thué 500 dén 3000 USD dbi v&i thu nhip tir hoc bong va
hoc bong nghién clru sinh;

- Die an Bo gen Canada: 160 trigu USD dé hd trg cdc hoat dong cua
5 trung tdm nghién ciru bd gen dat tai Canada Bai Tay Duong, Quebec,
Ontario, Prairies va British Columhia;

- Quy dinh vé San phdm va Quy trinh Cong nghé Sinh hoc: 90 tridu
USD trong 3 ndm tdi d¢ dam bao cac san phdm c¢dng nghé sinh hoc 13 an
toan ddi voi con nguol, ddng vat va moi truong trude khi dua ra thi truong;

- PRECARN: 20 tri¢u USD trong nam 1999-2000, hd tro cho "Pha
11" cia chuong trinh NCPT ciia PRECARN dé duy tri Canada 13 nudc din
diu cac dot pha miii nhon vé ché tao tién tién, khai mo, lam sach méi trudmg
va céc hoat dong khac sir dung img dung cua cong nghé thong tin tién tién;

- Cdc Vién Nghicn cuu Lam nghiép va Khoa hoc Dia chdr: 14 triéu
USD cho 3 vi¢n nghién clu lam nghi¢p cua Canada la Forintek, Vién
Nghién ciru Cong nghidp Rimg Canada va Vién Nghién ciru Gidy va Bét
gidy Canada; 5 triéu USD/nam trong vong 3 nim cho khoa hoc dja chit dé
cai thién chét lwong thong tin vé cac co héi khai mo mai;

- Chinh phit truce tuyén (Government On-Line): 20 triéu USD trong
giai doan 2000-2001, tang 1én 30 tri¢u USD trong giai doan 2002-2003, dé
tang cudng ndi dung vé Canada trén Internet, Céc sang kién s& gdm s6 hod
cac bd suu tip va trién lam cua Co quan Luu trir Quéc gia Canada, Thu vign
Quédc gia Canada va cac td chire ¢o lién quan.
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Thic ddy cong nghé méi truomg va cac bién phép k¥ thuat

- 700 tri¢u USD gitra 1999-2000 va 2002-2003 dugce sir dung dé bao
v¢ va cat thién mdi trudng tu nhién cia Canada, khai thac c¢dng nghé méi va
dap img céc thach thire cua thay déi khi hau mét cich hidu qud. Mét sb sang
kién nhu sau:

. Cac sdng kién vé Cong d‘éng: 25 triéu USD cho Quy Xay dung PBd
thi Xanh, hé tro cc cong dong va dé thi xac dinh tinh kha thi cda cac cach
ticp can 6t nhat dén nang lugng tai tao, trang bi thém cho nha, bao tén nuoc,
quan ly chat thai va cac du 4n lién van do thi;

00 triéu USD quy tudn hodan - Quy Ddéu tur P6 thi Xanh - dé hd tro
cac du an tiét kiém ning luong, nuée, lién véin d6 thi va quan 1y chat thai:

- Qup Cong nghé Phat trién Bén vimg: 100 tricu USD dé phat trién va
trinh dién cac cdng nghé mdi truong moi, dic biét 1a cac cong nghé lam
giam phat thai khi nha kinh;

- Qup Hanh dong vé Thay ddi Khi hiu: 210 wricu USD trong 3 nim

d¢ tao thudn loi phat trién cac cong ngh¢ nhu luu trit cacbon va cac loat
nhién liéu thay thé;

- Ouy Khoa hoc Khi guyén v Khi hdu Canada: 60 triéu USD dé thiét
18p mang ludi cac vién khoa hoe va cac truomg dat hoc vé khi hau & Canada:

. Cdc Séng kién Mai trucmg Quée 1: 100 trieu USD trong 4 nam
théng qua Co quan Phat trién Quédc té Canada (CIDA) dé chuyén giao céng
nghé va cac sang kien lién quan dé tro gilp cac nude dang phat trién;

- 15 wrigu USD hé tro Qup Cachon Thir nghiém ciia Ngan hang Thé
gioi dé giam phat thai khi nha kinh ¢ cac nuéc dang phat trién va cac nén
kinh té dang chuyén déi; 20 triéu USD dé Xy dyng nang luc cho cac nude
ndy dé giam va ngtmg théi cdc chit 6 nhiém hitu co bén virng;

Cdc chwong trinh hé tro NCPT va ddi méi cde DNVVN

Quy doi tic cong nghé Canada (TPC) da thye hi¢n cac sang kién hd
trg cac DNVVN dép g thach thue vé tai chinh va k¥ thudt trong qua trinh
dua céc san pham, quy trinh hodc dich vu méi ra thi truomg. Nam 1999, TPC
thiét lp quan hé déi tac v6i Hoi déng Nghién cfru Quéc gia (NRC) tao sur hd
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trg tién-canh tranh va tién-thuvong mai hod cho cic DNVVN thong qua mang
cac nha tu vén cong nghé dau tu qudc gia ciia Chuong trinh H trg Nghién
ciru Cdng nghiép (IRAP) cla NRC. Quan h¢ dbi tac IRAP/TPC givip céc
DNVVN tiép can duoe voi cac hén két va tu van k¥ thudt, va cip téi
500.000 USD tai trg c¢6 kha nang hoan tra tuy thudc. Chuong trinh IRAP-
TPC ¢é ty I¢ chia sé chi phi gifta IRAP va TPC 1a 50:50 va c6 ngan sach 30
triéu USD/nam.

Théng 4 nam 2001, TPC dd dua ra 2 séng kién mai hd tro cac
D?\JVVN vé hanb khong va quic phong dap img tdt hon nhitng thach thuc
cta nén kinh té toan cu; d6 1a Sang kién Phét trién Cong nghé Hop Lac vé
Hang khéng Cdnada (CTDI) va Sang kién Phat trién cac Nha cung cap cho
cac DNVVN vé Hang khéng va Quée phong. Trong sang kién ddu, TPC da
danh 9 triéu USD cho hoat ddng san xuft thir trong 3 nam dé dam bao pho
bién nhanh chdng cac céng nghé moi trong linh vyc hang khong va qudc
phong ciia Canada. Tai trg duge chia sé cung cong ty theo ty [€ 50:50; TPC
dong gép 100.000 USD dén 1 triéu USD cho méi du an va viéc hoan tra
khong bi rang bude diéu kién trong 10 nam. Trong sing kién sau, cac
DNVVN vé linh vire hang khong va qubc phong phat trién va hop tic vé cac
cdng nghé va k¥ thuat ché tao va kinh doanh c¢d tam c& thé giéi. SDI la
chuong trinh san xuit thir nghi¢ém 3 nam, ¢6 tai trg dang ké 12 30 tridu USD
trong 3 nam. Tong chi phi cho cac du 4n khdng vuot qua 2 triéu USD vdi tai
trg TPC chiém 40-50% cta chi phi hop 1€,

3.3. Phdn tich so sdanh chi phi-lpi nhugn ctia cdc bi¢n phdp chinh sdch
khdc nhau ho trg NCPT va doi moi ciia khu viee fir nhin

Pdnh gia cic bién phap khuyén khich thué NCPT

Bao céo gan day nhét vé danh gia Khau trir thué di nop trude déi vé
NCPT mang tén "Hé théng Lién bang vé& Bién phap khuyén khich Thué Thu
nhap cho NCPT: Béo cdo danh gia" thing 12 nam 1997. Bdo cao do Bo Tai
chinh va Doanh thu Canada soan thao, ¢6 thé tham khdo trén Internet theo
dia chi http://www.{in.ge.ca/

Két luan chinh ctia bao c4o 1a mdi do la thu nhdp do khdng phai nop
thué nho cac bién phap khuyén khich thué da tao ra 1,38 USD kinh phi b
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sung cho NCPT; néi céeh khdc, cac bién phap khuyén khich thué déi Vi
NCPT 12 hiéu qua.

4. Cai thién sy hop tac va két néi mang cac té chire ddi moi

4.1. Cdc sdng kién thic day hop tic va két néi mang cdc to chire thudc khu
viee i nhdn va nha nurde

Cac mang ludi cic Trung tam Tai nang cua Canada (NCE) la cac
vién nghién ciru kiéu ma, lién két sire manh cua Canada trong cac linh vuce
quan trong d6i voi cae dbi 1ac ¢ thé phat trién cac co hoi thuong maj va cai
thién chit luong cude séng.

Trong ndm tai chinh 1999-2000, ¢6 tit ca 563 cong ty, 138 bé va co
quan cia chinh quyén tinh va Lién bang, 46 bénh vién, 98 triedmg dai hoc va
hon 266 (6 chie khac cua Canada va nudc ngoai da tham gia vio chuong
trinh NCE. Sy tham gia tich cuc cua nganh céng nghiép Canada thuc day
moi trurong dio tao va co hot viée 1am cho sinh vién. Thue té, khodang 90%
hoc vién tét nghiép cua mang nay da tim duge viée lam. Trong giai doan
1999-2000, cac mang ludi nay da thu hat duge hon 70 triéu USD dau tir tir
bén ngoai, gdm hon 41 tricu USD cia céc cong ty thude khu vye tu nhan
tham gia. Cdc mang ludt nay hoat déng trén 5 linh vye: y té va cong nghé
sinh hoc; ¢dng nghé théng tin; tai nguy¢n thién nhién; co sd ha tang; va Ziao
duc.

Thang 2 nam 2000, Chinh phu tuyén bé tii trg 52 tri¢u USD trong 4
nam d¢ thiét lap 3 Mang Trung 1dm Taj ning moi:

- Aquanet;

- Mang Vic xin va Thude mién dich chira Ung thu va Bénh man tinh
do virut;

- Mang bénh D6t quy Canada.

Ngay 12 thing 3 nam 2001, nguytn B truong Bo Cong nghiép, Brian
Tobin, tuyén bé dau tu bé sung 73 triéu USD trong 4 nam dé trién khai thém
4 Mang Trung tim Tai nang maoi:

- Oté cta Thé ky XXI:
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- Mang Nghién ctru Ngon ngir va Hoc van Canada;
- Mang Nudc Canada;
- Mang Bd Gen Té bio gbe va cac licu phap chira bénh.
Tinh cd cac mang trén thi 1ong s ¢6 22 mang hoat ddng duoc tai tro.

Ngén sach thang 12 nidm 2001 ciing cong bd tai tro 110 triéu USD
trong 3 nam cho Hoi ddng Nghién ctru Qube gia (NRC) dé hd trg NCPT cac
cOng nghé miii nhon va cling mé réng sang kién d6i méi viing cia NRC ra
bén ngoai vung giap Pai Tay Dwong cua Canada. NR(, da thuc day phal
trién thanh céng cac cum d6i méi canh tranh toan cdu & mot sé cong dong
bang cach 1ap quan hé¢ déi tac vdi cac co guan chinh phu khac ¢ cap lién
bang, tinh va thanh phé, cac trudmg dai hoc va khu vue tu nhéan.

Chién luoe cac cum ciia NRC tap trung vao lién két strc manh va co
hoi hién ¢6 cua dia phuong trong cac linh vie dang ndi 1én vdi nang lie
NCPT cét yéu cua NRC. Cac cude tham vén va hoi nghi ban tron cua céng
dbng véi chinh quyén dia phuong, va dai dién cia khu vuc tr nhan, cia
nganh gido duc da gidp dinh ra con dudmg di ding din nhit dé tin dung stc
manh ciia cdng ddéng théng qua NCPT, chia sé thong tin va tri thire, cac co
s& nghién ciru va phat trién co so ha ting khdc cia dia phuong. Céc nghién
citu ctia NRC hoat dong v6i vai trd cac dau mbi trung tdm cho tAng truong
cac cum coéng nghé.

Van phong D6i tae Nha nwce-Tw nhdn

Vin phong Déi tac Nha nude-Tu nhén [a mot sang kién cta Co quan
Cong nghiép Dich vu cua khu vue cong nghi¢p Canada. Sang kién tao cho
cdc bén tham gia khai thac cac quan hé ddi tac Nha nude-tu nhan dé tlcp cén
phat trién du an bing cach tiép céin nhanh chong va dé dang dén khdi hrong
théng tin cua Van phong siin ¢é trén mang. Dugc thanh 1ap nam 2001, Vin
phong Déi tac Nha nude-Tu nhan 1a mot 16 chire tip hop thong tin va dich
vu trén phé rong vé cac quan hé déi tic Nha nude-t nhin vao mdt méi.

Cac Io trinh cong nghé

Bang viéc ting cudng hep tac, chia sé tri thire va tao ldp doi tac mdi,
cong nghiép Canada hoat ding nhu la mét t6 chlre xG¢ tac va tao didu kién
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thuan loi trong viée xdc dinh cac cong nghé cin thiét nhim dap tmg céc nhu
cau thi trudng twong lai.

- 8 16 trinh cOng ngh¢ d3 duoc hoan thién (May bay, Nhém, Dién,
Lam nghiép, Tin hoc dia ly, Gd xé va céc san pham gi tri gla ting, Piic kim
loai va San pham panen £0);

- 4 1% trinh ¢ong nghé dang dugc phit trién (Duge phdm sinh hoc,
Nha théng minh, Chup anh trong y hoc va Quang tir hoc):

- 5 16 trinh ¢dng ngh¢ dang duge soan thao (nganh Hau cin, Sinh
khéi va Nhién liéu sinh hoc, cadec Ngudn nhién lidu cho pin nhién liéu, Cdng
ngh¢ bién va Cong nghé nand).

4.2. Cdc sdng kién ting cuong quan hé giita cong nghiép-khoa hoc

Ngén hang Phit trién Kinh doanh Canada (BDC) 12 mét td chirc quée
gla quan trong tap trung vao tai trg cho cac hang_, nhd, madi khoi sy, rii ro cao
va tang truo‘ng nhanh, c6 khé khin trong viée tiép ¢dn tai hinh tir cac nguon
truyén théng. Nam 1995, nhiém vu va chire nang cua BDC dé duoc sira déi,
hop Iy hod va hién dai hod dé dép tmg nhu ciu cia cac DNVVN ciia Canada

BDC da thiét lap quy vdn trén ca nude véi cae déi tac khac nhau dé
tai trg cho giai doan tién khoi sy ciia cac doanh nghiép tre phat trién cong
ngh¢ moi. Tai trg von mao hiém ciing tao su hd trg vé quédn ly ¢én thiét trong
giai doan nay BDC va cdc ddi tac d3 diu tu tbng ¢ong 1125 triéu USD vao
cac quy vbn gieo mim nay.

BDC ciing tdng cudng hd trg cho vén mao hiém. Trong giai doan
2000-2001, ngan hang da cam két ddu wr vén mao hiém lén tdi 296 triéu
USD, so v&i 44 triéu USD trong giai doan 1994-1995. Tir khi bét diu, von
mao hiém cua BDC d3 dau tu kbodng 400 tri¢u USD cho hon 300 cong ty.
D6 1a caic DNVVN tang truéng nhanh nhédt cia Canada va hiu hét cac
DNVVN nay hudng vao xudt khau.

Piéu quan trong cdn nhdn manh 1a BDC 1a doanh nghlep kiéu Crown
(tién duge dem dédu tr va thu nhip dau tu s& phai chiu thué theo suét thué
cua ngudi di vay thip hon coa nguoi che vay) ¢6 nhiém vu thucmg mai dugce
xdc dinh theo ludt Canada dé ddm bao hoat dong trong sy kiém soat clia
Chinh phi, déng thoi phai trinh ké toan thuong nién Ién Qudc hoi va cong
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chiing. La mét té chire quée gia, BDC ¢6 chuc nang 13 mdt t§ chirc cho vay
b6 sung cho khu vurc tu nhin va dép tmg cdc chd trong trong thi trudmg tai
chinh ma khdng canh tranh véi cdc t6 chire tai chinh tu nhan.

5. Hop tac quéc té va toan clu hoa

Cdc chinh sdch chu chot vi cdc chuwong trink do Chinh phii tai trg dé ting
cuong hop tic quoc 1é vé khoa hoc

Nhu di néu & trén, trong Tuyén bé Kinh té va Cip nhat nim 2000,
Chinh phi tuyén bd phan bd 500 triéu USD cho Quy Béi méi cua Canada
(CFI). Trong khoan kinh phi méi nay, 400 triéu USD cho phép CFI hé trg
chi phi van hanh co so ha ting nghién ciru mdi va 100 trigu USD hd tro tiép
can dén co s& ha ting va chuong trinh quéc té tao co hdi nghién ciru dic biét
cho cac nha nghién clru va cic & chic cia Canada. Ngoai ra, CFI da phan
bd 100 tridu USD ciia quy CF1 hiéh nay dé hd tro cho viée thiét 1ap cdc co so
tam c& thé gidi & Canada, vdi sur cdng tac cua cac to chire tir cac nude khac.

Van phong S¢ hiru Tri tué Canada (CIPO) dang xdy dung chuong
trinh vuon xa dé khuyén khich va tao thuén loi cho viée chuyén giao théng
tin s& hitu tri tué va xac dinh cac bén tham gia va cac ddi tac chu chdt dé
nang cao nhan thirc, tri thite str dung hiéu qua s& hiru tri tué ¢ Canada. Ting
cudng sir dung va phé bién thong tin s& hitu tri tué s& nhiam vao viéc ning
cao chét lLI'O'I]g cac quyet dinh ctia doanh nghiép lién quan dén tai ban tri thire
va hiéu biét tdt hon vé hé lhong s& hiru tri tué, dé déng gop vao nén kinh té
tri thirc va nang cao sirc canh tranh cGa Canada.
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MEHICO

1. Khuén khé chung va xu thé trong chinh sach KH&CN

Hé théng Dai méi cua Méhicd (SMI) dugc hinh thanh bdi khu vuee
nhan, Chinh phu, cac co sé gido duc béc cao va cic khu vuc bén ngoai. Thuc
té cho dén nay, dudng 151 chinh sach chung hd trg va phat trién cac khu vue
nay rd rang la da dugc tic ddng dé SMI hiéu qua hon. Nhiéu chuong trinh
lién quan dén cic co quan thiét 1ap nén hé théng nay da duoc xay dung, din
dén cai thién chic ning va hoat déng tuong tac cua ching.

Chinh phu la khu vuc ¢é trach nhiém chinh thuc hién cde nhiém vu
cho phép ning cao higu qua cua h¢ théng, do khu vuc ndy tap trung hiu hét
cdc ngudn luc, nhdn lue va tai chinh danh cho cdc hoat dong KH&CN. Tuy
nhién, di¢u can thiét 1a tt ca cac bién phap tdp trung vao viéc tang cuong
hoat dong ddi moi & Méhicd c6 thé 3 ap dung vao khu vuc tu nhan, 13 tic nhan
chinh thuc hién cac hoat ddng nay ¢ cac nude OCDE.

Nhu viy, Chinh phu dua ra khung> thé ché phil hop véi sy phat trién
d6i moi & Méhicod. Hién nay, ¢6 nhiéu co quan Chinh phu hd trg va bao vé
d6i méi & khu vie tr nhan, céc co quan nay &3 duoc thidt [3p hodc thay d6i
theo thdi gian dé hoan thanh tét hon muc tiéu dé ra.

Té chirc chinh coa Nha nuée chiu trach nhiém thic dé‘iy va ho trg
hoat dong KH&CN 14 Hoi dong KH&CN Québe gia (CONACYT).

CONACYT tlen hanh cac hoat déng sau day: thiét 1ap quan hé lién
két véri cae td chire qude t chiu trach nhiém vé hé théng hoc bdng sau dai
hoc va diéu phdi cac trung tam SEP - CONACYT cé chire ning cha yéu 1a
tién hanh nghién ciru khoa hec va phat trién ¢dng nghé. Mat trong cac chirc
nang khac nhau cia CONACYT la chitc ning quan ly He thdng cac Nha
nghién ctru Quée gia (SNI) ¢6 muc tidu chinh la clng ¢b va nang cao hiéu
qui va chit luong nghién ciru trong tit ca cdc nganh ho#c chuyén nganh,



thdng qua viée hd trg cac nhi nghién ciru ciia co s& gio duc bic cao hojc
cdc trung tam nghién ciru cua khu vue nha nude, cling nhu 1a nguoi lam & co
s& tu nhan.

CONACYT da xdy dung cac chuong trinh hd trg sy 1ién két gitra cac
co s¢ gido duc bic cao (IES), cac Trung tam Nghién ¢iru Nha nuéce (CPI) va
khu vuc tu nhén. Cac chuong trinh nay tin dung wu thé strc manh tng thé
tao duge tir tri thitc chung ciia cic nha san xuit, cic ngudn nhin Iyc, nhig
ngudi cé kha niang tin dung kién thitc nay va nhimg ngudi hd tro phat trién
san phdm va quy trinh méi. Vi chu trirong nhu vy, CONACYT di quan ly
Chuong trinh D4i méi Tri thie trong mét giai doan ngén ciia mot trong
nhiéu chuong trinh con h3 trg cho nganh céng nghiép hoat déng. Néi chung,
chuong trinh d4 thanh cong mic di con cin thai gian dé xem xét vé hidu qua
cua chuong trinh.

Chinh pha Lién bang con c¢6 mét sb sang kién khac dé nang cao hidu
qua cua khu vue san xuét, chi yéu 1a cac doanh nghiép vira va nhé. Dic bidt,
B Kinh té da thiét 1ap Co quan dudi B (BS Tryuc thude) vé DNVVN dé
thiic day viéc thanh 1ap cac doanh nghiép kidu nhu vay khi cAn xdc dinh tiém
ning phat trién cta chung, vé& khia canh kinh té cling nhu khia canh tao ra
vige lam ¢6 thu nhép cao.

Nhu vy, B Kinh té quan ly cc chuong trinh Compite va Cetro-
Crecc trong cdc doanh nghi¢p ma CONACYT tham gia tich cuc. Ca hai
chuong trinh ¢6 tac dung higu qua dé chuin bi cho cac DNVVN lam cac nha
cung cdp cia cic doanh nghiép 1dn hon, c¢ling nhu cung Lép céc san pham va
dich vu c6 chit luong t5t hon cho ng,um ti¢u dung. Mét sé chucmg trinh nay
duge xay dung dé tham gia truc tiép vao quéan ty khu vuce san xudt.

- Chuong trinh cia Uy ban (Uy ban D6i mdi Céng nghé va San xuét
Quéc gia) cho phép cai thién vi thé canh tranh cia cdc doanh nghiép rét nho,
DNVVN bang cach t8i da hod hi¢u qua cac ngudn lyc cia doanh nghiép.
bay 1a phuong phap can thiép nhanh va ¢ dic trung ly thuyét thyc tién, c6
kha nang ap dung cho cic van dé san xuét, quan trong dbi véi bat ky mét
nganh ché tao cong nghiép nao.

- Chirong trinh Cetro-Crece: Sang kién tu nhan va Chinh phu Lién
bang di tao ra mét mé hinh thu hut sy trg gitp hiéu qua vi loi ich cua cac
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DNVVN va doanh ngh1ep rat nho. Dé hd trg cac doanh nbhu,p nay tmg phé
v6i tinh hinh kinh té hién nay ciia doanh nghiép, dam bao ton tai va c6 kha
nang tang truong, ‘mang ludi cac Trung tdm Khu vyce cua quoc gia ¢6 Kha
ndng canh tranh vé quan ly da duge thiét 1ap, mang tinh chét tr nhan va phi
lgt nhuén.

Chuong trinh CRECE védn hanh dudi su gidm sat cia tdp doan
CRECE, dugc mang tén Trung tim Phat trién Kha ning Canh tranh vé Quan
Iy (CETRO).

CRECE lam vigc véi cac doanh nghiép thude cac linh vyc thuong
mai, cong nghiép va dich vu vi sang kién nay 1a két qua cua su nhét tri cua
cac co quan quan ly caa timg bang. Trong tim cia CRECE la dua ra giai
phép cu thé cho cac doanh nghiép quy md vira va cung cap céc dich vu nhur:

- Tu vén tong hop;

- Pao tao vé qudn ly;

- Nghién clru cac dy an ¢6 kha niang sinh toi;

- Nghién ciru thi truong;

- Phan tich tai chinh va khu vuc.

Nhu 12 mot phin cua cic muc tiéu cia Chuong trinh Pic biét vé
KH&CN (PECYT), hi¢u qua caa cdc SMI trong giai doan 2001-2006 di gla
tang nho sy tham gia cda toan thé xa hdi. Theo phuong thirc nay, PECYT dé
xudt nén dua thém cic td chirc tw nhin va nha nuée khac vao, déng thoi

khuyén khich sy tham gla clia cd¢ ¢d nhin va khu vyc tr nhan dé thuc hién
cac myc tieu Chinh phii dé ra.

Dao luat thuc ddy nghién ciru KH&CN ban hanh thang 4 nam 1999
da tao ra su thay d6i co ban phirong thire hoat dong cda Hé théng KH&CN
Québc gla Muc dich cua dao ludt nay 1a diéu chinh tai tro do Chinh phu Lién
bang cip dé thuc diy va phat trién nghién ciru khoa hoc n6i chung trén khap
dat nude. Mot sb trong cdc muc dich chinh cta lujt nay 1a:

- Dé quyét dinh cac cong cy ma Chinh pha s¢ hd trg cho nghién ciru
KH&CN;
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- B¢ thiét 1ap co ché didu phdi gitta cdc co quan va td chirc quan ly
nha nudc caa Lién bang va cac té chlrc khac tham gia vao xdy dung
chinh sach va chuong trinh ¢da cac chuong trinh KH&CN;

- Bé lién két nghién ciru KH&CN véi gido duc;

- bé diéu chinh viée 4p dung cac nguf‘m lyc ty tao cua cac trung tdm
nghién ctiru khoa hoc ciia Nha nude va cac ngudn lue doi tac thir ba
cung cap d¢ tao lap von cho NCPT.

Céc hoat dong KH&CN do céc co quan va td chirc cia khu vue nha
nude thuc hién s& duge dinh hucmg dé xac dinh cach giai quyét vin dé va
cac thach thirc quan tam chung, dé dong gop vao tién bd clia mit tran tri
thitc, ning cao mirc sdng cha nhin din va chét lugng moi trudong, cling nhu
hd tro xay dung doi ngil can bd chuyén mén vé KH&CN.

Ngoai ra, dudi s bao vé ctia Pao luat thac diy nghién ciru, hoat
ddng cna Vian phong KH&CN ¢6 co ché chuyén biét, cho phép phan bd ngén
sach theo phuong thire cap ngudn luc cho hoat dong khoa hoc trong khu vire
wu nhéin dé xic dinh cac linh vuc ¢é co hdi va tranh tring 13p cac cdng trinh
nghién clru.

Hién nay, Pao ludt thic ddy nghién ciru dé xudt cin phat trién cin
ddi hon gifta cac linh vuc khoa hoc va cong nghé. Ngoai ra, Dao ludt thie
nay cling dua ra cac bién phap hé& tro danh gia mire d6 dat cic muc tiéu dé
ra, cho phép thu nhin y kién phan héi dé xiy dung cic co ché thich hop
trong truong hop cd sur chéch hudng vé1 mot s muc ticu. Chuong trinh sé&
duoc tiép tuc theo cac tiéu chi gfm v&i muc tiéu chién luge cua Chuong trinh
Pic bidt vé KH&CN 2001-2006 dé xac dinh mirc d6 tién trién trong céc théa
higp dat duge trong linh vue KH&CN. Cac muc tiéu cho ndm 2006 s€ co thé
duoc xem xét hang nam va duoc diéu chinh ¢é phi hop v6i dae trung kinh té
vi md thuc té.

Péng thoi, cac trung 1dm nghién clru nha nude s& kiém soat cic moi
quan hé ctia minh v&i Chinh quyén Lién bang va CONACYT théng qua céc
thoa thuén thiét 13p co s& thue hién, ¢ muc tiéu chinh 1a cai thién hoat dong
cua cac trung tim nay, dat dugc nhiéu muc tiéu hon va két qua hon,

Céc thoa thudn nay s& bao gbm céc tidu chudn va tidu chi vé& hidu qua
va danh gia cic két qua, hoat ddng va dir 4n ma co quan Chinh phu théng
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qua. Vi day 13 cic khia canh ctua Iinh vue KH&CN, chung s& dug

CONACYT quy dinh va CONACYT can sir dung chuyén gia thude chuyé
nganh tuong tng.

2. Nghién ctru va cac té chire nghién ctru trong khu ve nha nwec

Mét trong nhitng thoa hi€p chinh cla chinh quyén hién nay la tan,
chi phi NCPT tix 0,4% GDp trong ndm 2002 1én 1% vao nam 2006, Pé da
muc tiéu nay, khu vue nha nude can tang lién tuc cac nguén luc huomg vac
hoat déng nay trong nhitng nim téi, ddng thoi ting mire chi caa khu vUC (L
nhan. Nhu viy, cac trung tim nghién ciru clia Nha nude o nhan dugce nhié
ngudn luc hon, ¢6 diéu kign dé thy nhan céc két qua va dap (mg nhu cdu cua
xd héi Méhicé va khuy vuc tr nhan. Ciing gidéng nhu vay, nghién ciru tién
hanh & cdac truemg dai hoc sé ¢6 didy kién tang lién tuc vé tai chinh, c6 diéy
kién dé ¢ ngudn nhan luc ¢6 trinh d6 cao.

Trong cdc myc tidu eiia Chuong trinh Diac biét vé KH&CN 2001-
2006, c6 muc ticu didu phéi cic hoat dong KH&CN khéc nhau, do cac co
quan va t6 chire cia Chinh quyén Lién bang thuc hién. Cac chuong trink
KH&CN cua ting nganh dé thuc hién muc tiéu nay duoe xay dung sao cho
hoat déng nghién ctru ca khu vue nha nude duge chi dao dé giai quyét cac
nhu ¢du cu thé cia xa héi (nhu cau vé 1ri thirc). Trong nhiém vy nay, van dé
co ban la thuc diy phd bién cic két qua cta dau tw nha nude cho KH&CN.

Cac chuong trinh KH&CN nganh chi tham khao ¥ kién cac bd cua
bang ciia Chinh quyén Lién bang va cac trung tdm nghién ciru cua né, néu
cac du an nghién ctru 6 thé phéi hop céc co s¢ gido duc béc cao hoic cic co
quan nghién clru va doanh nghi€p tr nhan. Péi vei vige xdy dung cdc
chuong trinh nganh cia cac chuong trinh KH&CN, cén thye hién chén doan
va du bio cong nghé theo linh vire tri thirc,

Ngoai ra, trong khuén khé cic chuong trinh nganh nay, ¢an xac dinh
mdt 56 Iinh vuce chién luge ¢6 tim quan trong doi véi khu vue nha nuée va

nuée khc nhau va cic co sar g1do duc bic cao cé nang lue nghién ctru phat
trién, thé hién kha nang cua tri thirc giai dap céac van dé cua nganh.
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Céc tiéu chi dugc str dung dé xac dinh cée linh viee KH&CN wu tién
la:

- Tc d6 thay d6i KH&CN cao;

- C6 d6i ngii cac nha nghién ciu trinh d§ cao ¢ trong nudc;

- Tac ddng dén su phdn vinh cta dan ching;

- Tac dong dén su phat trién KH&CN trong khu vire sén xudt va xa
hdi;

- La co s& quan trong cua hoat dong kinh té trong cac khu vyc s& su
dung nhiing sang tao do;

- Mirc d6 phu thude cua cdng nghé vao nude ngoat;

- Tiém ning c6 cac tién bo hodc phat trién mdi trong tuong lai gin;

_ Tao ra cic co hdi thanh 1ap cac doanh nghiép trén co s¢ cong nghé;
- C6 tac dong ndng cao kha nang canh tranh ciia doanh nghiép.

Tur viée ap dung céc tidu chi nay, cac linh vuc tri thire ¢6 tinh chicn
luge duge xem x&t la:

- Théng tin va truyén thong;

- Cong nghé sinh hoc;

- Vat liéu;

_ Thiét ké va cac quy trinh ché tao;

- Co s¢ ha tang va phat trién néng thon va thanh thi, bao g dm cac
khia canh kinh 1é va xa hi.

V& viéc co cdu lai cdc trung tdm nghién clru nha nude, cde trung tam
nay cin hudéng cac hoat dong clia minh vao dap img nhu cu cia mét sé
nganh xac dinh cua dit nude. Cac trung tam ndy phai 1dp trung cac nd luc
vao viée dat mét s chi tleu vé dao tao ngudn nhan lue, dap img cdc nhu ciu
xd hoi, théa man nhu cdu cta khu vue tu nhin va nha nudc, cling nhu la
hoan thanh cdc muc tiéu do cac co quan chinh pha dé ra.
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Trong mang ludi cac trung tdm nghién ctru cia hé théng SEP-
CONACYT, ¢6 sy tai co cau dé thuc hign t6t hon ké hoach kinh doanh, theo
cach cac trung tdm 1ap ké hoach cic hoat ddng va dy an cua minh theo
hudng tiép thi, xac dinh nhu ciu cta cac dich vu KH&CN trong linh vuc
pham vi thdm quyén cta minh.

Pé tao thuan loi cho céc hoat déng néu trén, ludt ban hanh hién nay
cho phép cic trung tim nghién ctru ¢é quyén ty cha 16n hon. Céc trung tam
ndy cé quyén tu quyét vé cac ngudn lue tir tao dé ¢6 kha nang dap (mg nhanh
v6i su thay di nham dép (mg cac yéu cdu cia linh viue KH&CN cia dit
nude.

3. H6 tro cha Chinh pha cho NCPT va doéi méi cda khu vwre tw nhan

Tir nam 1998, hing nam Mghicé déu c6 tin dung tai chinh c¢ip cho
NCPT céng nghé cua doanh nghiép. Co ché nay 1a mdt phan caa chién lugc
ctia Chinh phu Lién bang hd trg cac hoat dong nay trong khu vue san xuét.
Bién phap khuyén khich bao gdm tin dung tai chinh bing 20% kinh phi chi
tiéu va tang dau tu cho NCPT cong nghé ma doanh nghiép s& cam két thuc
hién trong giai doan tai chinh quy dinh. Ngoai ra, mot ké hoach tin dung tai
chinh méi, thudn loi hon dbi v&i doanh nghiép da duoc trinh bay chi tiét
trong Quéc hdi, cip 20% sb tién chi tiéu cho NCPT c¢ong nghé hang nim cho
céc doanh nghiép 16n va 35% s tidn chi tiéu cho cac DNVVN.

Chinh phu Lién bang con ban hanh luat thué méi giam no thué cho
cac doanh nghigp. Luat nay anh huéng truc tiép dén dau tr dau tr cho NCPT
cong nghé vi cac doanh nghiép s& co thé s dung nhiéu ngudn luc hon nhé
giam thué dia phuong dé khai thong bét ky mét luong kinh phi nao cho hoat
déng NCPT.

Ngoai ra, Méhicé con c6 céc cai cach khic vé tai trg truc tiép cia
Chinh pha cho cac doanh nghi€p tham gia vao hoat d6ng NCPT cdng nghé
va dbi méi. Nhiéu chuong trinh do CONACYT quan 1y ciing thude dién nay.
Céc chuong trinh nay hd trg hién dai hoa cong nghé, lién két va phat trién
cdng nghé. HJ trg bao gdm cho vay vdi Iai suit uu ddi va cho vay b vén
tht thodt, trong do khéng can tinh kém vio khoan vay néu cac yéu ciu xac
dinh trude d6 duge thoa méan.
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Luat thiic ddy nghién ciru KH&CN s& tao ra kha ning tao 13p cac quy
theo nganh va quy hdn hop, trong dé c6 cac khoan tai tro ddng thoi cla
Chinh pha Lién bang, cua céc t& chic Lién bang, cha cac b, génm ca khu
vuc tu nhin, qua d6 hd trg cdc hoat dong trong chwong trinh KH&CN va
thiic ddy lién két giira cac co quan thiét iap nén hé théng KH&CN quéc gia.
Véi co ciu sau, cac doanh nghiép va Chmh phu s& co kha nang thiét lap tai
tro dong thdi, trong d6 Nha nude rét ng:,uon tién ty 18 vm tat tro clia khu vuce
tu nhan cho hoat dong KH&CN dat két qua.

Mit khae, ¢6 mang ludi cac trung tdm nghién ctm cda hé théng céc
trung tdm SEP-CONACYT duoc thanh 13p boi 29 trung tdm nghién ciru
thude cac linh vure khoa hoc khae nhau. Muc tiéu chinh 13 dé;

- Phi t4p trung hoa hoat dong KH&CN;

- Tédng cudng va mé rong dao tao ngudn nhén luc ¢6 trinh dé cao;

- Lién két hoat ddng khoa hoc ctia qubc gia véi xu thé tri thire trén
toan thé gioi;

- Dong gop vao sur hiéu biét thyc tidn cac vén dé cua quéc gia trong
cac linh vuc nghién ciru khac nhauy;

- Tang cudng va thic ddy nang luc k¥ thuat cha cic nha san xuét
trong nudce, dap img phu cdu phon thinh cua dan toc.

10 trong sb 29 trung tam nay clémh cho nghién ciru khoa hoc tur nhién
va chmh xéc, 10 trung tdm nghién ciu vé KHXHNV va 9 trung tdm nghién
ciru vé phat trlen cong nghé. Cac trung tam nay phan b déu trén khip ving
lanh thd quéc gia. Céc trung tdm ndy, nhit 13 cic trung tdm cong nghé,
thudmg xuyén lién két hoat dong véi cdc doanh nghiép théng qua hd trer céc
dich vu KH&CN v du an NCPT,

Ngoai ra, cd cac chuong trinh do céc td chirc nha nude quan ly, hd
trg d6i moi quan ly, gidng nhur chuong trinh Cetro-Crece va Compite da neu
trén. Con cé nhidu co quan chinh phil hd trg cac doanh nghiép mong mudn
phan phdi san phdm ctia doanh nghiép ra nudc ngoai nhu Ngin hang Ngoai
thuong,
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4. Tang cwong hop tac va két ndi mang cac co quan déi méi

Do tim quan trong cda viéc phd bién va tiép cdn dén cac cong nghe
mdi, trong mang lu6i SEP-CONACYT ¢6 mét trung tim chuyén biét vé phé
bién vio thi truong cdc ¢ong nghé moi duge tao ra, goi la Trung tam "Dich
vu thong tin va cong nghé" (INFOTEC), c6 nhiém vu thiét 1ap co ché théng
tin va chuyén giao tri thie KH&CN trong va ngoai nudc.

Nhi¢m vu ctia INFOTEC la gop phan vao nang cao ning suit cla cac
doanh nghi¢p vira vi nho, cha yeu 1 tao diéu kién thuan loi cho ho tlep cin
dén céc dich vu théng tin tu vin va dao tao thng qua cac dich vu téng hop.
N6 tép trung vao phén tich, quy hoach chién luoe va didu phéi thong tin lién
tuc va chinh xac cho cac khu vue, bat ké 14 cdng nghiép hoic djch vu. Trung:,
tam hd trg nganh céng nghiép trong viéc nhin dang va xac dinh cac van dé
ky thudt va phan tich cdc co hdi cua doanh nghiép, tao thuan loi tlcp cin vao
thé gidi san xudt - tue ta kha nang canh tranh, hién dai hoa va ddi mai céng
nghé.

Tuy khéng phai 14 mdi, nhun;s Trung tim da phat trién llen tuc, cung
cép céc dich vu da dang va ¢6 chit lugng tét hom, ludn luén nd lue duy tri
tinh tién phong vé céng nghé thng tin. Do vy, chuong trinh nay ph01 hop
Cong nghé Thong tin, Cong nghé T4 chuc va Cong ngjhc San xudt, 1a cac
cong cu cho phép tao ra céc giai phap kha thi vé vi thé vimg chéc. Bé thue
hién, INFOTEC c¢6 Mang luéi Cong nghé Quéc gia, Trung tim Cong nghé
Tién tién, Co quan Théng tin Quan 1y va Linh vye Céng nghé T4 chire.

O pham vi khu wvire, timg dia phuong déu co nhtmg nd luc khéc nhau
dé phdi hop cac co quan thyc hién cla hé théng déi méi. CONACYT da
thanh 1ap Hé théng Nghién ciru Ving (SIRS) phén bo cdc td chirc Lién bang
cua Méhicd va chia theo muc d§ twong dong va cdp do phat trién, SIRS 13
cong cu gép phan cung ¢b su phi tdp trung hod céc quy trinh va phd bién
KH&CN, va thiic diy phat trién khu vire thdng qua su tham gia clia cac khu
vire san xuat, han 1am va Chinh phu.

C6 9 hé théng nghién ciru ma chinh quyén céc bang, CONACYT va
cac bo cla bang cung tham gia,

Trong s6 céc muc tiéu ctia SIRS, dang ké nhét 1a:
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- Hb trg nghién cuu va phat trién cong nghe tao ra tri thirc va giai
phap cho nhimg van dé kinh & anh hudng dén sy phat trién cia timg
vung;

- Khuyén khich sy tham gia cua khu vue san xuit dé ting cudng céc
hoat dong nghién ctru va dao tao ngudn nhan lyuc nham ning cao khi
niang canh tranh cua ho;

- Tang cudng va diy manh hop tac ving, ciing nhur sy hop tac gilra
céc co quan, gilta cdc khu vire va lién nganh, cho phép tap trung tong
lirc vao giai phap cho cac van dé cua ving thong qua nghién ctru;

- Tang cudng xdy dung va cung ¢d nang luc KH&CN cia ving;
- Déng gép vao qué trinh phi tap trung hod KH&CN;

- Dao tao ngudn nhan luc tai cac ving khac nhau cua quoc gia, cho
sinh vién tham gia vao cac du an nghién clru va khuyén khich phéi
hp ludn an cua sinh vién vao cac chucmg, trinh dao tao c6 hoc vi
(Thac sT va Tién si), tim kiém cac cha dé va (mg dung ¢ tac dong
dén ving.

15 trong 56 32 bang, & Méhico ¢6 cac hdi dong KH&CN, tao ra mdt
dién dan thudng xuyén dé thao ludn cac chuomg, trinh va hanh dong, thic diy
NCPT o cic bangj, trao dbi thong tin vé cac hé thong KI&CN & cac bang
khac nhau, thiic ddy sy hop tdc gilra cac td chirc va cac nha nghién clru cia
cac bang vé cac chu dé quan tam chung. Trong cdc sang kién cha chét thuc
diy thuong mai héa céng ngh¢ do cac truorng hoac phong thi nghi¢ém nha
nude tao ra, voi muc tiéu thue hign chuyén giao cdng nghé linh hoat hon, cic
Co quan nha nudce chip nhan hinh thanh trung tdim nghién ciru nha nudc
duorc quyén tu chi hon, ho ¢6 quyén ddc 1ap hon trong viéc s dung cac
ngudn luc tu tao ciing nhu 1a céc cong nghé do ho phat trién. Trong cic co §&
glao duc bac cao ciia Nha nude & Méhicd, nguoi 1a ngay cang quan tam hon
dén viéc cho phép cac nha nghién ciru duge hudng thanh qua kinh 1€ cla
nhitng sang tao do cac co & nay tao nén, ciing nhu thue hién cac thoa thudn
hop tac voi doanh nghigp voi nhu‘ng diéu kién phil hop hon, trong dé céc co
s& va doanh nghiép chia sé quyén s& hitu tri tug va céc thoa thu@n ddc quyén
sit dung séng tao voi sur hd trg cta cdc vign ndy.
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5. Cac nguén nhan lwc KH&CN

Cong déng KH&CN & Méhicd khong Iém, nhung 13 mot cong déng
c6 trinh d6 cao. Hién con thiéu d6i ngili nhan luc duge dao tao dé thuc hién
cac nhiém vu KH&CN, déc biét 1a vé cac linh vuc nghién ciru va phat trién
cdng nghé, nhét 1a & khu vyc tu nhén. D& img phé va diéu chinh su thiéu hyt
nay, Chinh phu da thue hién céc hoat ddng khac nhau. Vi du, cai tién chuong
trinh nghién cu cda cic trudng dai hoc cia Nha nudc dé dap img nhu cau
thi truéng lao déng, thong tin ciia cac trung tdm gido duc mdi, nhur tnrong
hop cac truong dai hoc ¢Ong nghé ¢6 muc tiéu chinh duge gan két véi nhu
ciu ciia khu vire san xuét. Tuy nhién, khong thé khdng ddo tao ngudn nhan
Tuc ¢é trinh d6 hoc van cao. Dic biét, CONACYT khuyén khich dao tao sinh
vién tai ning & cap sau dai hoc quan tim dic biét dén bang cip thac si va
tién si. Duéi chinh quyén hién nay, s thuc hién chuong trinh dao tao can bo
¢ trinh dg chuyen sdu, cac nghién ciru nay kéo dai 6 thing hodc mdt nam.
Trong chuong trinh ndy, c6 sy tham gia ctia doanh nghiép dé sinh vién cé thé
hoa nhap vao linh vuc san xut ngay sau khi 5t nghiép.

Moai déy, tidu chudn danh gj4 cac chuong trinh sau dai hoc did duoc
xem xét lai dé ap dung cach phén leai méi cia UNESCO cho cac chuong
trinh dinh hudng vao ng,hlen ctru (goi 1a kiéu A) va céac chucmg trinh dinh
huong vao khu vuc san xudt hodc thi trudmg fao dong (goi la kiéu B). Cach
phin loai méi nay cho phép cung cé cdc chwrong trinh dinh hudng vao
nghién ciu hodc cic chuong trinh dinh huéng vao khu vuc san xudt. Do cac
chuong trinh c6 cdc tiéu chuin khéac nhau, sy chuyén hoa dic trung cua d6i
ngili giang day va cic co s& day va hoc s& t6t hon, ciing nhu ban than céc
chuong trinh hoc tdp. Nhur vy, cho phép ting sb luong chuong trinh kiéu
cong nghé va chit lugng céc chuong trinh nay cling dugc ning cao. Chuong
trinh KH&CN hién nay dé ra muc tiéu ting cucmg cac nha nghién ciru trong
khu vyc san xudt va cic nha nghién ciru nay can c6 khung chuong trinh sau
dai hoc khac véi khung chuong trinh cho cic nha nghién ctu trong céc linh
vure khoa hoc co ban va ¢é dinh huc’mg Vi ly do nay, viéc gia ting s6 lugng
cac chuong trinh sau dai hoc ngan han va sir dung céc co s& hogic phong thi
nghiém dinh huéng nhiéu hon vao nghién ciru cong nghé dang duge quan
tam.
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R& rang 13 dé dat muc tiéu nay cia chuong trinh KH&CN, cén co sy
tham gia tich cyc cda cac doanh nghiép thude khu vuc san xuat.

Vé khia canh chuong trinh dic biét vé KH&CN, ¢6 su chuyén biét
hod vé& dudmng 15i hoat déng dé dam bao va ting cudmng sur cong bing vé thé
loai trong toan bd hé lhéng va sir cong b.%mg nay dugc thac déy trong thé hé
mdi cac nha nghién ciru va sinh vién.

Méhicd ¢ cac chuong trinh hé tro thue hién nghién ciru & trinh @6
sau dai hoc & nude ngodi théng qua Chinh phi Lién bang, chi yéu hd trg
trong CONACYT, t chirc ndy tai trg cho khoang 1500 sinh vién sau dai hoc
& nude ngoai, chiém hon 15% tdng sé 10.000 hoc bong do hoi ddng nay tai
tro.

Hoi ddng c6 chuong trinh mang tén "Su hdi huong cla cic nha
nghién ciu”, qua chuong trinh nay cac nha nghién ciru Méhicd song & nude
ngoai c6 thé duoc hd tro kinh té dé quay trd vé dat nude. Thanh cong cla
¢ic chuong trinh nhu vdy hién con han ché, nhung hy vong s& thanh céng
dudi su ldnh dao cua chinh quyén hién nay. Chuong trinh dic biét vé
KH&CN d& ra muc tiéu ddy hoai bio ting cudng sé lueng cac nha nghién
ctru, do vay s& can cai thién chuong trinh hdi huong va can nhiing su hd trg
md&i hién dang duoc phat trién.

6. Hop tac qudc té va toan céu hoa

O Meéhicd, hop tac va lién két qudc té vé KH&CN di c6 nhimg
chuyén bién thufn lgi. Cac hoat ddng ca thé, tach biét va ngan han din dan
bi loai trir dé tao nén nhimg su hop téc mdi cha cdc co quan, tai trg cho céc
chuong trinh thic ddy KH&CN, véi cdc 6 chire trong nudce hodic cia nuée
ngoal.

Trong qud trinh toan ciu hoa linh vuc KH&CN SUr lham gia cia
Maéhico c6 thé coi 13 méi bat dau. Tuy nhién, hop tac qudc té vé KH&CN da
fa mot co ché hiéu qua dé cing ¢b cic chuong trinh hoc béng sau dai hoc,
dem lai loi ich truc tiép cho sinh vién Méhicd. Viéc nhimg ngud xin hoc
bdng sau dai hoc ¢6 nhu cdu ky két cac thoa thuan hop tac vdi cac co sé gido
duc bac cao nhiéu hon da dem lai nhiéu loi ich, trong d6 ¢6 lgi ich giam chi
phi cho loai hoc bdng nay. Do vy, viéc ting cudng ky két thoa thudn voi
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cdc co s& gido duc trong nude va nude ngoai 13 rat Quan trong dé ma ong
phét trién sy nghiép cua sinh vién. Mt khac, mdt diéu rit quan trong nita la
M¢hicé ting cudng dao tao sinh vién tai ning or nude ngodi dé dat sy cdn
bang giira lugng sinh vién sau dai hoc cha qubc gia di ra nwde ngoai va
Iuorng ngum nude ngoai vao Méhicd. Ngoai ra, Méhicd 13 thanh vién cila
nhiéu t6 chuc da phuong thic diy sy phat trién cac hogt dong lién két
KH&CN vé céc khia canh khac nhau: NCPT, dao tao ngubn nhan luc, v.v..
Su tham gla vao cac t6 chirc nay cho phép cac nha nghién ctru va sinh vién
tlep cin dén co s¢ ha tang va tri thire duge tao ra & cac nude khac cing nhu
tiép nhan dwoc doi ngil ¢an bd nude ngodi ¢b trinh d6 cao vé cac linh virc
chuyén séu.
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CHAU AU

LIEN MINH CHAU AU

Chwong trinh khung 1an thir 6 vé phat trién KH&CN cia Lién minh
chau Au

Theo truyén théng, chiu Au vén la mdt _trung tim khoa hoc xuét
chiing va hién dang la khu vue din ddu thé gidi vé kham pha khoa hoc. Lién
mlnh chau Au (EU) b trg cho cong ddng khoa hoc chau Au thdng qua viée
cép kinh phi cho cac chuong trinh nghién cuu nhim thic déy sur hop tac glua
cac nudc bén trong Lién minh va véi cac qude gia phi thanh vién. Trong:, $0
cac xuc tién nhur vay, lon nhit vin 13 cdc Chuong trinh Khung, moi mot
chuong trinh kéo dai 5 nim va cd kinh phi lén t&i hang ty dola.

Bit dau tir thdng 11/2002, EU da bat dau khei cong Chuong trinh
Khung 1an thir 6 ¢0a minh. Ca(, Iinh vuc nghién clru vu tién bao gom: cong
nghé thong tin, cac khoa hoc vé su séng, cong nghé nand, Lac hé¢ sinh thai va
hang khéng vi tru. Duéi diy 1a nhimg thong tin chi tiét vé cac muc tiéu,
kinh phi, danh mue cdc du 4n va kha nang tham gia coa cic nude.

Chuong trinh Khung cia chiu Au va cde muc tiéu

Chuong trinh Khung (FP) 12 cong cu cht yéu cia EU dé tai trg cho
nghién ctu duge thuce hién bén trong Cdng dong chau Au. Dugc thanh lap dé
thic ddy s hop tac va diéu phdi bén trong céng ddng khoa hoc va L(J[’l&,
nghé chau Au, FP duge dinh hudng vao viée gdy dyung céc ngudn luc dé tién
hanh cac du an n&hlcn clru, khéng ké dén cac phuong tién cua cac chuong
trinh nghién ctru quéc gia riéng biét.
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Chuong trinh 5 nam ldn dau tién cta EU d3 duoc tién hanh tir ndm
1984 va chuong trinh lan thir 6 bat ddu c6 hiéu lyc tir thang 11/2002 va kéo
dai cho dén hét nam 2006.

Mdi mot FP déu phai duge ca Nghi vién chiu Au 1dn Hoi dong cdc
Bo trLr(mg phé chudn va né hoat dongD tudn theo quyén tai phdl’l cua Uy ban
Chau Au (EC) va dac biét 13 cua Téng Giam dbc phy trach vé nghién ciru.

FP m& cira dbi véi bat ky mot cd nhan, cong ty, truong dai hoc hay
mét thue thé nghién cltu ndo nam trong EU, k& ca bat c& mot chuong trinh
nao cho dii ¢é cic nude tham gia nim bén ngodi chau Au. Trong mot sd didu
kién nhét dinh, sy tham gia cia cac qudc gia hay céc thue thé nam ngoai
chau Au van dugc chdp nhén. Cac dy 4n khung duoc cAp kinh phi dua trén
co so chia s€ chi phi, trong d6 EU tra trén 50% cdc chi phi cho céc du 4n
nghién ctru. Phin kinh phi con lai dén tir cic ngudn Khac, vi du nhu thong
qua cac khoan tro cip, hay ngu_ﬁ"m kinh phi tu nhén,

Diu tr cho NCPT ciia chdu Au trong ndm 2000 chiém 1,9% GDP
caa chiu Au, EU da dat ra myc tiéu ting dau tu cho NCPT cna chau Au s&
dat 3% vao nam 2010.

Cac quan chire EU coi cdac FP nhu mét cong cu dé thyc hién chirc
nang xuc tac va to chire doi véi nghién ciru, cling nhu Thi trwdmg Chung da
dugce thuc hién d61 véi nén kinh t& chau Au.

Chuwong trinh Khung lin thir 6

Chuong trinh Khung 13n thir 6 (FP6) s& duoc kéo dai dén nam 2006,
nham muc tidu nang cao nhan thirc cdng dong va hop tac cia cac nha nghién
clru cua chdu Au théng qua viée sang tao ra tri thue, nang luc va cic hé
thong tai tro, chtr khang phai chi chi trong vao nghién ctru thudn tuy. Trong
khi FP5 chil trong vao viéc thic ddy ting dyng thuc tién va thuong mai hoa
cac ¢ong nghé, thi FP6 mubn diy manh cac mang ludi nghién ciru trén toan
bd khu vuc chiu Au théng qua viée tang cudng cac ¢o sd ha tang, tao diéu
kién cho nghién ciru va thuc diy méi quan hé hop tac nghién clru co ban
gitra cac nha khoa hoc, cac phong thi nghiém va céc td chirc nghién ctru cvia
cc nude khac nhau. Tuan theo Chuwong trinh Khung lin thir S, nghién clru
duge nhim muc tiéu vao cic linh vuc nhit dinh (duge got 1a “Hanh dong
then chdt™) va cac du an ndi bat ma chu yéu van con bi han ché vé pham vi.
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Trong mét c6 gang nham khuyén khich duy tri cac méi lién két gitta cac nha
nghién ctru chan Au va cac nhom khoa hoc khac nhau, FP6 s& chi trong vao
cac du 4n chi c6 thé hoan thanh & cép chau Au. Trén thuc té, chuong trinh
nay sé& chil trong vao cac dy an c6 thé thu hit thém nhiéu ngudi tham gia, cé
thsi han dai hon va ngudn ngan sach lém hon so véi trude day. Trong FPS,
cac dy an nghién ctru dugce nhén trung binh 14 1,6 triéu euro tai trg. Cac quan
chirc EU du doan réng cac du an FP6 sé duge nhan trung binh tir 3 dén 5
triéu euro tir ngudn tai tro cua EC. Bidu dé cd nghia ta hiu hét cac du &n sé
nim trong pham vi tir 5 t6i 10 triéu curo néu tinh theo tdng sb dong gop cua
EC va nhitng dong gép riéng biét.

Chuong trinh Khung lan thir 6 duge dy kién 1a s& don gian hon va
tinh hoat hon so cac FP trudc d6. Ban diu, s& khdng cé mét ké hoach hop
tac hay cdc muc tidu nao cla du an duge thiét 1ap mét cach ¢ dinh ca. Thay
vio dé, cac ké hoach hay muc tiéu s& duge phép thay déi cho phit hop vai sur
thay déi ctia hoan canh hay cong ngh¢. Céc nha lanh dao du 4n s& c6 quyén
han 16n hon trong viée ra quyét dinh so v6i cac Chuong trinh Khung trude
kia. Ho c6 thé bd sung thém cac thanh tra vién méi trong sudt qué trinh thuc
hién dy an nghién clru va cac két qua du an di duoc xac dinh cling ¢6 thé
sira d6i ngay ca khi khong con & giai doan ban diu. Ngoai ra, FP6 con nhdn
manh dén viéc lam tang tinh lvu dong bén trong Lién minh chiu Au, ap
dung déi v6i ca théng tin va cic nha nghién clru.

Bing céch tang chi tiéu NCPT, cdc quan chirc EC hy vong 13 c6 thé
khuyén khich cdc sinh vién k¥ thufit ¢é k¥ ning cao va céc nha chuyén mén
tim kiém con dudng tién than tai cac td chire clia chdu Au. Hién tai, chi ¢o
5,1% luc luong lao dong cua EU hoat déng trong linh vue nghién ciru, trong
khi ty 1¢ nay & My 1a 7,4% va & Nhit Ban [a §,9%.

Vé céc linh vire nghién ciru duoc chi trong, FP6 md& rong mire 4o tap
trung vao cdc linh vuc cong nghé smh hoc, ¢ong nghé nand, an toan thuc
phim, hang khong va vil tru. Mét s6 linh vuc nhé hon gianh duge sur cha y
trong FP6 bao gom: nghién ctiu bd gen (genomics), sinh tin hoc (bio-
informatics), thuong mai dién tr va di dong (electronic and mobile
commerce), cac hé théng truyén théng v6 tuyén, bang rong va vé tinh va cac
cong nghé vi mé. '
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Chuong trinh Khung 1an thir 6 con ap dung hai “cong cu™ mai, do 1a
cic “Duy 4n tich hgp” va “He thdng xudt chang”. Céac Dy an tich hop 1a cac
du 4n 16n hay cac cum gdm mot loat cdc du 4n nhd hon véi muc tidu 1a mét
xuc tién 16m hom s& c6 da “sb lwong t6i han” dé dat t6i mot su anh hudng
thue syr va kéo dai ddi véi cac cong dong khoa hoc va/hoic kinh té cta chau
Au, Céc Dir 4n tich hop nay sé& c6 nguon ngfin sich ¢é thé 1én toi 100 tricu
curo, trai nguge voi cac du 4n doc 1dp, nho hon c6 pham vi kinh phi tir 5 dén
10 triéu curo.

Coéng cu ma1 th ha1 cia FP6 1a sy phat trién cac “H¢ théng xudt
ching”. Truge ddy, cac mbi quan hé hop téc gilta cac quée gia hay cdc td
chirc két 1huc cung voi sy hoan thanh cde du 4n riéng biét cda ho. Trong
nhitng nim gin ddy, didu nay dugc coi 1a mit trong nhiing nhuoe diém coa
cac FP vé cic chuong trinh tuong tu. Nguoc lai, Chucmg trinh Khung 1an
nay khuyén khich sy tiép tuc hop tae dé sao cho cac mdi quan hé¢ da duge
hinh thanh s& con kéo dai ngay ca khi Chuong trinh Khung 1an thir 6 da két
thic.

Cic tiéu chudn ding dé phé chuin cdc dir dn Khung

Céc kién nghz vé céc dy an nghién ciru duge EU tai tro duge danh
gia theo céc tidu chuén sau:

- Céc du 4n can mang lai lgi ich khi duge didu hanh & cap Cong déng
Chau Au, néi thco cach khac no phai thu hat dugc cac nha nghién
clru tLr nhiéu quéc gia thanh vién. Vi dy, cde du an duoc chap nhin sé
bao gdm nhirng no ]uc rat 1on Xuyen qua cac bién gidi quoc gia, doi
hoi sy horp tac qudc té hay lién chinh phi, nhu trong linh vuce méi
trudng ching han.

- Cac myc tiéu cla du 4n cin phan 4nh ich loi va mbi quan tAm cua
cac ¢ong dan thudc Cong ddng chiu Au. Didu nay bac gbm cdc muc
tiéu nhu gidm nan tht nghi€p, bao v¢ mdi trudng, nghién cliu vé y té
va an toan v.v..

- Cong trinh nghlen ctru can déng gop cho diéu kién songD va sy phat
trién cia cac quoc gia thanh vién bang cach gitp truyén ba thong tin
va ¢Ong nghgé.
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Mai mot kién nghi dur an s& duge xem xét boi mot nhom cac chuyeén
gia dgc 1ap, trung binh gom 5 ngudi, ho s& danh gia chit lwgng va tinh }ién
quan cua dir an. C4c chuyén gia nay sau do s& 18p mot “danh sach rat gon”
bao gom cac du an duge cho 13 thich hop dé duge nhén kinh phi tai trg tuan
theo céc tidu chuan Khung.

Ngdn sich ciia Chuong trinh Khung lan thic 6

Téng ngin sach cua FP6 1a 17,5 ty euro. Trong do, 16,27 ty euro
dugce danh cho cac dy an ctia Cong dong chau Au va 1,23 ty curo dugc danh
cho Euratom (Cong dbng Nang luong Nguyén tir chau Au). Tong ngan sach
ctia FP6 cao ham 17% so véi FP5 (15 ty euro), mjc du ty I¢ cao hon thue chi
14 8.8% khi co tinh dén chi s lam phat. Ngan sach ctia FP6 chiém 3,9%
trong tong ngin sdch coa EU (dat xp si 92 ty euro mdi ndm trong giai doan
t 2000 dén 2006) va tuong duong 54% téng chi tiéu nghién cru phi quan
sy cuia toan b chau Au. Trong Chuong trinh Khung lin thir 5 vao nam 1998,
mdt nira tong kinh phi da duge rot cho cac trudng dai hoc va cac t chic
nghién ctru, trong khi nganh cdng nghiép nhan duge 18% va cac DNVVN
dugc nhan J6%. Mot su phén bd kinh phi twong ty cing duge ap dung cho
FP6, mic dit si chis trong clia FP6 vao nghién clru co ban cb thé dan dén
mdt sy chéch hudng mot chat ra khoi nganh cong nghigp.

Trong s 16,27 ty euro danh cho cac du an nim ngodi Euratom, ¢
13,345 ty s& dugc cép cho céac dyr an nghién ciru domn I¢ . S con lai, 2,605 ty
euro sé duogce 16t cho vige “Tat thiét Khu vuc Nghién clru chdu Au” va 320
tridu curo danh cho viée “Tang cudomg cic co s¢ cua Khu vuc Nghién clru
chau Au™.

Euratom

Euratom (European Atomic Encrgy Community - Cong déng Nang
lugng Nguyén tir chau Au) la thanh phfm 16n thir hai trong cae Chuong trinh
Khung cua chiu Au, nd chu trong vao nghién ciru v dao tao trong linh vyc
ning lugng nguyén . Ngdn séch cua no la 1,23 ty euro, chiém 7% ngén
sach cha toan bd Chuong trinh Khung lin thir 6. Dic bidt, nhiém vu cia
Euratom 13 tim ra cac cach s dung kha thi dbi voi hai dang ning lugng tdng
hop hat nhan va phan hach va nghién clru cac anh hudng cua sy phat xa.
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Nhitng ai tham gia Chuwong trinh Khung ?

Céc nudce thanh vién cia Chuong trinh Khung gém ¢6: cac qube gia
EU; 4 quéc gia thudc Hi¢p hdi Thuong mai Tu do chau Au - Aixolen, Nauy,
Licchtenstein va Thuy ST7; cdc nudc hién dang dé don gia nhdap EU: Cyprus.
Bulgaria, Cdng hoa Séc, Estonia, Hungary, Latvia, Lithuania, Ba Lan.
Romania, Slovakia, Slovenia, Malta; va Israel.

Ngoai ra, ¢on ¢é nhilng nudce sau duge dy kién 1a s& ky két cic Hidp
dinh KH&CN véi EU, gom: My, Achentina, Oxtriylia, Canada, Trung
Quéc, Nga va Nam Phi.

Hién nay cic moi quan hé hop tic van con bi han ché giita EU va
Cong déng cac quéc gia ddc 1ap (Armenia, Azerbaijan, Belarus, Georgia,
Moldova, Nga, Ukraine) va gitta EU véi cace nude thude ving Dia trung ha
(Algenia, Cyprus, Egypt, Isracl, Jordan, Lebanon, Malta, Morocco, Chinh
quyén Palestine, Syria, Tunisia va Thé Nhi Ky).

Bat ky mét c4 nhdn hay 1 chirc nao thudc cac nude néu trén déu co
thé tham gia vao cac du 4n nghién ctru khung, tuy nhién ndi chung chi ¢é céc
nuée thanh vién va cic qubc gia dang gia nhédp 1a nhimg ngudi nhin hop
phip ngudn tai tro nghi¢n ¢iru cia EU. Cac nha khoa hoc tir c¢dc nurde khéc
c6 thé duge nhén tro giup néu duge Uy ban Chau Au xét théy réng su tham
gia cua ho 13 thuc sy can thiét dé dat duge cac muc tidu cua du an. Tuy
nhién, trong tuong lai EU s& dua ra cac diéu kién tham gia cy thé ddi voi cac
nude khéng phai 1a thanh vién EU va viée xét duyét s& con dua vio timg
trudng hop cu thé.

Sw khdc nhau giiva Khu viwe Nghién civu chiu Au (ERA) va cdc Chuong
trinh Khung

Khu vyc Nghién ciru chiu Au 12 mét hé théng bao gdm cac td chire
nghién ciru hgp tac thude Lién minh Chau Au. Lan ddu tién ERA dugc Uy
ban chau Au thdng qua vao thang 172000, né duge coi 13 mét thuc thé
nghién clru va phat trién tuong duong nhu Thi trudng Chung hang hoa vi
dich vy. Muc dich chinh ciia ERA 13 dong gép cho viée tao ra nhimg didu
kién vé cAu tric khung téng thé tdt hon & chau Au. ERA dugc hinh dung nhu
mat moi truong, 14 noi ma cic y twdng, cac nha khoa hoc va céc cong nghé
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mai cé thé tudn chay mét cach tu do, tir d6 din t&i vide hop nhit va thuc déy
nhanh chéng tién bd cdng nghé trén toan khu vuec EU.

Con cac Chuong trinh Khung 13 nhitng ddu mébi trung tdm cho xuc
tién Khu vye nghién ciru chau Au. Ching cho phép Uy ban chau Au phat
trién ERA béng cich dinh huong nghién citu théng qua viée tai trg cho cac
dur 4n Khung cu thé. Chinh vi ly do nay ma ngoai viéc tdp trung 1ai trg cho
cac dy an don ¢, Chuong trinh Khung Jan thir 6 con chu trong dén viéc xay
dung co s& ha tang khoa hoc ctia chau Au.

Cac myc tiéu chinh ciia ERA d3 duge Uy ban Dich vu thong tin
NCPT cua EU (CORDIS) liét ké nhu sau:

- Tién dén mét cach tiép cdn hop nhat trong viée tai trg cho cac to
chirc nghién clu trén toan chau luc;

- X4y dung cac mbi quan hé chit ché hon gilta cic td chire nghién
cuu khac nhau cia chdu Au nham tgo diéu kién cho hop tac
KH&CN;

- Str dung t6t hon cac cdng cu va ngudn lue nham khuyén khich diu
tu vao tat ca cac du an nghién clru;

- Thiét 1p mot hé thong tham chiéu khoa hoc va cong nghé chung;

- Thiie day su ludn chuyén ngay cang tang cdc ngudn luc, dic bidt 1a
nguon nhan lyc;

- Thu hep dén khoang cach giita Dong va TAy Au nhim hop nhét cac
cdng dong khoa hoc;

- Lam cho chau Au tr¢ thanh noi thu hit hon nita déi véi cic nha
nghién citu trén toan cdu (bao gébm ca c4c nhing ngudi chiu Au ban
xur d3 bo di 1am vige tai cdc noi khac);
- Thic ddy cac gid tri xa hdi va dao ly chung vé tit ca cac vin dé
khoa hoc va cong nghé.

Cdc chieong trinh nghién cirn khdc cia EU

Ngoai cac Chuong trinh Khung, cac chuong trinh NCPT khac cua
Lién minh chau Au gdm cé:
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. Eureka: Ciing gidng nhu cdc chuong trinh khung, Eureka cung cip
kinh phi cho mét dién rdng cac dy an nghién ciru. Eureka nhim muc tiéu vio
cac d6i médi mang dinh hudng thi trudng va c¢6 kha nang thuong mai hod,
trong khi cac Chuong trinh Khung lai tdp trung vao cac céng nghé va quy
trinh tién canh tranh. Eureka dugce thanh 1ap vdo nam 1985 va hién co 34
quéc gia thanh vién.

. COST (Hop tac chau Au trong linh vyc nghién ctru KH&CN):
Buge thanh lap vao nam 1971, COST 1a mot cau triic khung lién chinh pha,
c¢d vai trod tao didu kién cho viée didu phéi cac c¢dng trinh nghién clu dugc
tai tro & cdp qudce gia. COST ¢6 43 qubc gia tham gia va 33 trong s d6 1a
thanh vién chinh thirc, trong dé ¢6 hau hét cac nude thuée EU, Trung va
Pang Au. Cac td chire thude cdc nude khong phai 1a thanh vién cia COST
cling duge phép tham gia, trong dé c¢é ca cac td chie thude My. Vao nam
2001, da co 6 t6 chire clia M¥ tham gia hop tac trong céc du an cua COST.

Cac du an nghién ctru cua COST dugc goi 1a cac “Hanh ddng”
(Actions) va thudng kéo dai trong 4 nam. Dé duge nhan tai trg, cic du an
¢an phai ¢é it nhdt 13 5 nudce thanh vién tham gia. Kinh phi hang nam cta
COST dat trén 1,5 ty euro. Trong ndm 2000, COST d3 tai trg cho 200 du an
von g?m 30.000 cac nha khoa hoc tham gia.

. IRC (Trung tam Chuyén tiép D6i méi): Hign nay co 54 trung tam
nay dang hoat dong trén toan bg khu vye EU, tdp trung tai cac nude nhu Na-
uy, Aixolen va Isracl va mudi nude nita thude ving Trung va Dong Au. Vai
trd clia chiing 13 dé gitp céc cong ty chau Au truyén ba cac cdng nghé moi
trén toan bd chau luc va nhap khau nhimg déi méi cong nghé tir bén ngoai
vao chau Au. Ngoai ra, cac IRC ¢on tham gia vao viée khai thac cac két qua
cua cac cdng trinh nghién ciru duge tao ra tu cac FP va cac chuong trinh
khac.

. JRC (Trung tdm Lién két Nghién ciru): JRC 13 mét nhom goém 8 td
chirc nghién ciru dat tai 5 nude chau Au hoat ddng theo sy chi dao tryc tiép
ctia EC v6i phdn 16n kinh phi duge rét tir ngan sach cac Chuong trinh
Khung. Trong khi cdc du an Khung tuy duge EC tai trg nhung hoat dong
hoan toan doc 1ap, thi cac du an JRC lai duge thuc hién bdi cic nha nghién
ctru dai dién cho chinh EC. Trong vong vai ndm qua, néi chung Uy ban chau
Au d3 lua chon cac dy an JRC véi muyc tiu lau dai 13 nhim tao nén mot Khu
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vue Nghién ctru chau Au. Tét ¢a cdc cong trinh nghién ctiru ma cac dy an nay
thuc hién déu dugc hop tic chat chg véi cae Chinh phu cia cac quée gia
thanh vién, huémg t6i muc tiéu diéu phdi xuyén qudc gia. Bén linh vuc
nghién ciu chinh bao gém: 1) An toin thwc phim va hod chit; 2) Moi
truong; 3) Cong ngh¢ thdng tin; 4) An toan va an ninh hat nhan.

83




ANH

1. Khudn khé chung va xu thé trong chinh sach KH&CN

Chién luge ciia chinh phi Anh vé khoa hoe vi déi mai da thue hién
duge mét budce tién dang ké thdng qua nhimg cam két vé chinh sach va
nhiing chuong trinh duge néu trong 2 cudn sich trang méi day do B
Thuong mai va cdng nghiép xuét ban. Cudn Sdck trang vé khoa hoc va déi
moi duge xuit ban thang 7/2000, xic dinh mdt khudon khé vé vai ird cua
chinh phu la:

- Nha diu tu chu chét trong co s& khoa hoc.

- Nguoi tao dicu kién thuan loi cho sy hop tac gitta chc trudmg dai

hoc vot doanh nghiép.

- Nguoi diéu tiét su ddi méi, ké ca vie thric ddy niém tin ctia cong

ching vao khoa hoc.

Cudn Sdch tring vé doanh nghiép, nhitng kha ndng va déi moi xuit
ban thang 2/2001 nhin manh dén tim quan trong cua khoa hoc va d6i méi
doi voi tang trudng kinh té & dia phuong va quéc gia, voi nhu ciu nang cao
tay ngh¢ phai duge xem nhu 1a mét vin dé then chot; dong thoi dua ra mét
s0 cdec sang kien dau tu cho ddi mai va cac cong nghé mdi, gom ca thuong
mai dig€n tir va tao méi trrong thuan loi cho doanh nghiép hoat déng.

Trong hai cudn Séch tring nay, Chinh pht da dua ra mét sé cam két
lién quan den khoa hoc, céng nghé va déi méi, cu thé nhu sau:

DPiu tir

- Péu tr mot chuong trinh mai gia trj 1 ti Béang nhim ddi mai co s¢
ha tang khoa hoc;
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- CAp 250 triéu Bang nham tang cudmg nghién ciru cic linh vue moi
chi chét tao nén dién mao cude séng trong thé ky 21: ¢dng nghé gen,
khoa hoc dién tir va cac ¢ong ngh¢ co ban;

- Cép bd sung 9000 Bing mdi nim (trong vong 3 nim) nham ting hd
trg co ban cho nhirng nghién clru sinh tham gia nghién ctru;

- Cép sb tién ban ddu 4 triéu Bang mdi nam dé hd trg viée tuyén dung
50 nha nghién cfru hang dau;

- Bién nam 2001/2002 1a Ndm Khoa hoc v thuc hién chuong trinh
Céc dai str khoa hoc nham nim bit nhimg v tuong coa (ré em va
khuyén khich cac em chon con dudmg khoa hoc va k¥ thudt;

- Cung cp thém 90 triéu Bang (d¢ bd sung vao dau tir gan ddy) nham
thiic ddy viéc khai thac thuong mai cua cac cong trinh nghién ctru
lién quan chii yéu dén cong nghé gen, cac cong nghé co ban va khoa
hoc dién tir. '

Phurong tién ho tro

- Lap Quy Bdi méi Gido duc Bdc cao v6i sb tién 140 tridu Bang
trong vong 3 nam (két hop voi Quir Gido duc bdc cao vuon t6i Kinh doanh
va Cong dong) dé phat trién tiém nang clia cic truomg dai hoe lam dong luc
cho sy tang trudng trong nén_kinh té tri thirc.

- Lap Qup Dy bdo mdi, ban ddu ¢6 sb vén 15 tridu Bang, nhim linh
héi nhimg y tudng tot nhiat wr Dw bdo 2000 dua vao tnén khai nhanh chong.

- Tién hanh thém mot vong cda cubce thi Thdach thiee Pai hoc nhim
cung cip 1 ngudn dau tur mao hiém co ban cho chuyén giao 1 thire.

- Ting gip d6i sé thanh vién mdi cua té chirc Pdi tic Faraday, tir 4
lén 8 d6i tac mdi nim nham lién két cic co s& khoa hoc vdi cac mang ludi
kinh doanh.

- Cép thém 15 triéu Bang cho Cde trung tam doanh nghiép khoa hoc
nham dua nhitng k¥ nang kinh doanh vio chuong trinh giang day khoa hoc.

- Thanh 18p cac Quy Péi méi dia phuong vo1 gid try 50 triéu Bang
mdi nam nhim tao cho cac Co quan phdt trién dia phwong kha ning hd tro
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cac nhom va cac ciu lac bd madi cua cac nha khoa hoc, cac doanh nhin,
nhimg nha quan ly, va cic nha cung cap tai chinh.

- Hd trg 20 sudt hoc bong nghién ctru sinh nganh thuong mai danh
cho nhimg ngudi dan dit cac déng nghiép nghién ctru han 1am 1am viée véi
cdng viéc kinh doanh.

- Céng bd nhimg Chién luge vé khoa hoc va déi mdi doi voi cac bd
cta chinh phu.

- Thay déi cic nguyén tic ddi vai céc cong trinh nghién ciru duge
chinh pha cép kinh phi sao cho cic co quan nghién ctru phai duoc hudémg
quyén sé hiru tri tué; ra nhimg hudng din méi vé khuyén khich va chdp nhan
rii ro déi v&i nhan vién trong cac co s¢ nghién ctru thude khu vuc nha nuéce;
va c¢dp 10 triéu Bang dé thuong mai hod nhitng nghién ciru dd duge thuc
hién trong khu vire nha nude, ké ca Co quan Y té Quée gia (NHS).

- Tang gdp doi sb lm,mg-céc co s xie tién cng nghé quéc té tir 8 1én
16 co s& va lién két chat ché cong viée clia cic co sO nay voi ¢o quan
Thuong mai Qubc t& Anh Quéc va cac ¢co quan khac ciia Anh & nuédc ngoai
nham gitip d& cac trudng dai hoc va cac co sd kinh doanh ciia Anh thiét lap
cdc mbi quan hé ddi tac trén thé gidi; mé rong mang ludi cac tuy vién khoa
hoc tai cac sir quan ¢ nude ngoai.

- Thanh 1dp cic Trung tdm Poi moi cta cac truong dai hoe va cac
Vién ¢ong nghé & cac dia phuong nhim khuyén khich nghién ctru va phat
trién, khuyén khich séng tao va chuyén giao cdng nghé va nhim cung cip
cho cic dia phuong nhirg k¥ nang trong CNTT-TT va cdng nghé cao.

- Ting cudng hoat dong kinh doanh & tit ca cac dia phuong bing
viée sir dung mdt Quy "vudn wom" méi tri gia 75 triéu Bang va trién Khai
mét khoan tién mai tri gia 50 tri¢u Bang dé cAp mét khoan ban dau cho cac
doanh nghiép m&i thanh 1ap hodic dang phat trién.

- Thiic diy viéc sir dung cdng nghé bing thdng réng & cic doanh
nghiép va hd gia dinh, va budce diu tién 1a cdp 30 triéu Bang danh cho cdc ké
hoach thic diy sang tao nhim dap {mg nhimg yéu cdu cua dia phuong,

86



- Tién hanh déy manh truyén hinh k¥ thuat sé nham chuyén ddi cac
dich vy truyén théng hién c6 ¢ hd gia dinh va mé ra céc thi trudng va cac co
hgi dich vu mai.

- Tién hanh khuyén khich phat trién ndi dung cho cic cong nghé k§
thudt sb.

- Cép thém 30 triéu Bang nham ndng cao nhin thirc va hiéu biét
trong cac doanh nghiép vé van d¢ thoi co va thach thire ciia thuong mai dién
.

- Khuyén khich phat trién va sir dung hon nira cic san phdm va hé
théné, nang lugng tiét kidm tai nguyén va ¢ 1gi cho moi truomg bing cach
ddy manh thi trudng cdc céng nghé méi giam phé thai, va cung voi cong
nghiép va cac nganh khac thyre hién mét ké hoach 16n nhim lam cho Chuong

trinh Thu nghiém Quang dién mit trdi cia Anh ¢6 thé sanh ngang véi cac
chuong trinh cia nhimg déi thu canh tranh chinh.

Nhitng muc tiéu hign tai nhim hé trg d6i méi doanh nghiép

N&i dung cha yéu:__t‘rc‘_)rgg cht phi cia BS Thuong mai va Céng nghiép
(DTT) danh cho sur d6i mdi doanh nghiép 1a “ddy manh kinb doanh, ddi méi
va tdng nang suat”. Nhiéu hoat déng lién quan dén viéc nham thic ddy khai
thac khoa hoc va 161 kéo cac co s& khoa hoc vao phuc vu cho ¢cong nghiép,
gbém ca hd try cac cong ngh¢ méi dé dua vio sir dung trong c4c nganh cong
nghiép trong tuong lai.

Céc co s¢ ha ting lién quan dén tinh k¥ thuat, tinh phap 1y va miu
ma3 van duge duy tri, ké ca Cuc cap bang sang ché, Hé thong do ludng qudic
gia, su hd trg cho vige thiét 1ap cdc tiéu chudn k¥ thudt, va Héi dong mau
ma. Biéu nay s¢ lam cung c¢d niém tin ciia doanh nghiép vao su ddi moi,

Cdc linh viec chwrong trinh chii chét

Trong khi mét sé hoat dong hd tro NCPT duge tdp trung vao cac ytu
cdu cua cac nganh cu thé, thi mét sé hoat dong hé tro khéc lai dugc tap trung
vao cic van dé lién nganh, ching han nhu vat liéu va CNTT.

Su hd tro cua DTI chit yéu duge thue hién thong qua céc chuong
trinh chuyén giao tri thirc. Cac chuong trinh nay nham muc dich tao ra cac
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moi quan hé dbi tac giita khoa hoc voi cic co s& ché tao va cac doanh
nghiép, lay vi du nhu cdc ddi tac cua Faraday, Qui déi méi gido duc bic cao
va TSC (Quy Gidng day trong cdng ty) thuong duge DTI va Vin phong
KH&CN (OST) cép tai trg chung théng qua ngén sach danh cho khoa hoc.

Link, t§ chtre do Vin phong KH&CN quan ly, 1a co ché chit yéu cia
Chinh phi trong viéc hd trg cac chwong trinh hop tde NCPT giita khoi cong
nghiép Anh véi co sé khoa hoc,

Chuong trinh CARAD héd trg cong ng,hlep hang khéng théng qua
viéc hé trg chuong trinh nghién ciu thoi ky tién canh tranh va thu nghiém
cong ngh¢ nhiam duy tri va nang cao vi tri cia Anh vdi tu cdch 13 nha san
xudt hiang khéng vii tru hang d4u thé gioi.

Cac chuong trinh hd trg cho nganh cong nghiép xdy dung cé muc
dich dam bdo mét thi trudng cé hidu qua trong nganh cong nghiép nay, tao
ra cic cong ty Anh déi méi va thanh dat dap (ng duge cic nhu ciu cia
khach hang va xa hgi va c6 kha nang canh tranh & trong va ngoai nudec.

Cac hoat déng duoc trién khai riéng & cdp dia phuong chi yéu dua
vao Quy Déi méi dia phirang, tri gld 50 triéu Bang m&i ndm trong vong 3
ndm tir ndm tai khoa 2001/2002 dén 2003/2004. Ngudn tai tro nay tao cho
RDAs mdt sy linh hoat to lém trong viée dap tmg cac nhu ciu cia cac vung
hay tiéu ving lién quan dén viée thanh 1dp doanh nghiép va cac ciu lac bd
hay mang ludi d6i méi cta dia phuong hay khu vire.,

Nhim dat duge muc tiéu bién nudc Anh thanh noi tét nhit trén thé
gi6i vé mit giao dich dién o, nude Anh dang nd luc ting cuong vide sir
dung cac cdng nghé théng tin va lién lac trong doanh nghiép, dac biét la
trong cac DNVVN.

M@t khia canh quan trong cua tinh canh tranh s& 13 sy phat trién cta
(.ong nghe san phim va cac dich vy "xanh", Théong qua Chién luge phat
trién bén vitng, DTI sé& thp tuc lam viée véi cac doanh nghiép nham bién
nude Anh thanh nude dan diu thé gioi frong cac thi trudmg nay.

Trong cac cong ty nho, thm quan trong cua khoa hoc, cong nghé,
thiét ké va ddi méi duge nhén manh nhu 1a mdt phan tiép can gin chit véi
ST phat trién cta doanh nghiép. Chién luge dich vy doanh nghiép nho (SBS)
14 nham dam bao cho nhitng DNVVN hién tai va nhitng ai mudn bét diu
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kinh doanh c6 didu kién tiép cin v&i sy gilip d& va chuyén moén ma ho can
dé phét trién va thuce hién thanh cdng ke hoach phat trién kinh doanh dai han
va didy thach thirc.

Cling véi sy trg gilip ctia cac bd khac, DTI cing la co quan truc tiép
dua ra mot chuong trinh ¢6 quy mé 1én cia chinh phi mang tén Sang kién
nghién clu doanh nghiép nho (SBRI), s&€ md ra cac chuong trinh thu lgi
nhuén tir NCPT ciia Chinh phd danh cho cac doanh nghiép nho.

Su hd trg d6i mdi cia DTI ciing bao gém mét linh vuc nhé lién quan
dén chi phi cho tur vin cia cac chuyén gia va cic vén dé dac biét khac. Bing
ngan sach danh riéng, DTI ciing hd tro cac hoat dong nham hiéu siu thém
nhu ciu cta ngjanh cong nghiép dé ning cao strc canh tranh cla no. Nhim
g6p phan phat irién nhitng y tudng trong tuong lai, Bo d3 tuyén dung 24 tro
ly cdng nghiép vao lam viéc trong Nacm Béi méi va Twong lai. Ho da c6 vai
trd quan trong trong viée tim hiéu va 1am viée véi doanh nghiép, dic bict 1a
trong viéc phat trién sur lién két giita nhitng nha sang tao khoa hoc vdi nhing
nha cung cip tai chinh, va giira cong nghiép vai gido duc.

2. Nghién clru va cac to chirc nghién clru trong khu vre nha nwéc

2.1. Ngén sdach khoa hgc

Trong ban tong két chi tiéu mdi day nhat, nam 2000 (Ngan sach khoa
hoc 2001-2002 dén 2003-2004), Chinh phl théng bao sé tang thém cho ngan
sach khoa hoc 1 ti Bang trong giai doan 2001-2004, tuong duong trung binh
méi nam tang 7%. Trong sb 1 ti Bang nay, 725 triéu s& dwge cap cho Ngin
sach khoa hoc cuia Chinh pht va hon 225 triéu cho Quy Wellcome Trust.
Trong sb ting cho ngan sach khoa hge cuia Chinh phu thi ¢6 225 tri¢u Bang
danh cho co s& ha ting, 250 triéu Bang cho cdc chuong trinh méi va hon 110
triéu bang Bang danh cho cac hoat dong khai thac.

Khoan chi tiéu chinh dd duge thuc hién trén quy md rong & linh vuc
nghién ¢itu ¢o ban va img dung, nghién cliru ¢dng nghé va cac diéu kién
thudn lgi dé tir @6 chu yéu tao ra:

- Kién thirc va cong ngh¢ méi;

- Nhan cong trinh d¢ cao;
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- Chuyén giao tri thire.

2.2. Chuong trinh nghién ciru cong nghé co ban ciia Anh

Chuong trinh Cong nghé co ban cua cac Hoi dong nghlen clru dé cap
den vigc tao ra kha ning nghién ctru ¢ong nghé¢ cia nude Anh dé nhim cung
¢b cho thé he nhimg quy trinh, k¥ thuét va cong cu tiép theo co mdt anh
hudng quan trong dbi véi khoa hoc va k§ thudt va s& tao nén nén tang cua
cac nganh cong nghi¢p trong tuong lai.

Puoc bt diu vao thing 5/2001, khoan phan b 41 triéu Bang (trong
vong 2 nam) s& 14 mot khoan tai trg ¢6 chit luong cao va anh hudng lon.
Chuong trinh nay tim cach phat trién mét “cong ddng cong nghé mai” khong
b6 bude trong pham vi cta cic hdi déng nghién ciru hay cac nganh han lam,
ma s& phdt trién nhimg céng nghé méi va tip hop nhirng cong nghé hién tai
theo nhung cach thire m&i nham dcn pho vai nhimg thach thie chung cia
céng ddng nghién ciru.

2.3. Qity Diiu tir nghién ciru khoa hoc

Quy dau tu nghién ciru khoa hoc (SRIF) duge thanh lap nam 2000
nhdm bd sung kinh phi cho co s& ha ting nghién ciru khoa hoc trong cac co
80 gido duc bdc cao (HEI). SRIF 14 st hgp tic gitta OST, HEFCE va
Wellcome Trust ¢4 s6 tién 1én dén | ti Bang danh cho co s& ha ting khoa
hoc trong vong 2 nam (2002-02 va 2003-04).

Khoan tai trg 775 triéu Bang s& dugc bt ddu vao nam 2002- 2003,
trong s6 d6 675 triéu danh cho cac HEI (375 tricu wr OST va 300 triéu o
HEFCE dé chi tiéu riéng trong nude Anh). 100 triéu s& dirge danh cho hién
dai hoa cac vién thugc Héi dong nghién ciru va 100 tri¢u cho su phat trién
cac phurong tién nghién ctru 1én cho quéc gia.

Trong khi vach ra cac ké hoach déau t, cic HEI s& phai can:

- Lua chon nhitng dau wr mang lai lgi ich cho cac HEL, cho nén tang
khoa hoc va ky thudt va cho kinh té cua dia phuong va qubc gia trén
quy moé rdng 1ém hon,

- Can nhic nhimg uu tién aghién clru clia cac Hoi ddng Nghién ciru,
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- Can nhéc nhimg chii dé nghién ciru lién hoi dong: Hé gen (MCR),
Khoa hoc dién tr (EPSRC), cong ngh¢ co ban (EPSRC).

2.4. Chuyén giao tri thirc

Uy ban chién luge chuyén giao tri thirc mai s& gop phin dam bao
rang nudce Anh st dung tri thirc ¢é duge nr viee diu tur cha nude nay vao nén
tang khoa hoc. Cac HEI dang ¢t nhitng tién bo nhanh chéng trong viéc thanh
14p cac co sd kinh deanh tr nén tang khoa hoc ctia Anh, véi nhiéu trudng dai
hoc tao ra su lién két chit ché véi khéi cong nghiép. Két qua la nhiéu ¢ong
ty da dugc hinh thanh tir cc trirdng dai hoe: 199 cong ty con duge thanh lap
niam 1999-2000, so vdi tong cong 338 cong ty trong vong S ndm trude. Mot
nira sé HEI cung c¢lp cac co s& vudn uom va 70% trong s6 d6 da tiép can
dugce véi ddu tu sinh lgi nhuén.

Téng sb tién 30 triéu Bang co kha nang hd tro cho hoat déng (.huyen
giao tri thue va hop tac NCPT trong vong ba nam &1 ¢ 5 du 4n duge cong b
trong Sach tring.

Qu¥ d&i m&i gido duc béc cao (HEIF) tao ra co s hd trg nhiéu du 4n
dang nay hon nita & cac dja phuong khic va cac khu vye khac. Dé khuyén
khich sy lién két chat ché hon gurd cac truomg dai hoc va khéi doanh
nghi¢p, 140 triéu bang da dugc cap cho HEIF, day la buoc dau tién hudng
t&i ngudn tai trg thucmg xuyén thir bd Mot khoan tién tai trg 15 tri¢u Bang
nita dwoc tuyén b trong Sach trang vé P6i mdi va Khoa hoc.

2.5. Téi trg hai chiéu trong 2000-2001

OST ¢é trach nhiém giam sat nghién ciru khoa hoc khu vyc nha
nudéce. Nguén tai tro chinh cho viée hd trg nghién ctru & khu vye gido duc bac
cao & nudc Anh duge chia cho 6 hoi ddng nghién clru (xem bang dudi). Bi
do6i vai nd 1a khoan tai trog truc tiép duge 4 Hoi ddng tai trg gido duc bac cao
(Anh, xir Wales, Scotland va Bic Ailen) trao cho cac truong dai hoc, viée
niy tao nén hé théng hd trg kép, vira duy tri duoc nd luc nghién citu, bao ton
va phat trién co s& ha tang nghién cilru.

Trach nhiém cta 6 héi ddng nghién clu duge xdc dinh theo cac
nganh hay linh vyc nghién ctru: Hoi déng nghién ciru khoa hoc sinh hoc va
cong nghé sinh hoc (BBSRC); Hoi déng nghién ctru khoa hoc vat ly va k¥
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thugt (EPSRC); Hoi dong nghién ctru kinh té va xd héi (ESRC); Hoi dbng
nghién ctru Y hoc (MRC); Hgi ddng nghién ciru Moi trwong ty nhién
(NERC) Héi ddng nghién ciru thién vin va Vat ly hat co ban (PPARC); Héi
déng Phong thi nghiém trung tdm cua Cac hoi dong:, nghién ciru ((,(,LRC)
Céc Hoi dbng nay s& khéng hd trg nghién ctru truc tlcp ma cung cip phuang
tign, chuyen moén khoa hoc va k¥ thuat t&i nhidu déi teong st dung, gom ca
cdc hoi ddng nghién cinu.

Phin bb tir Ngin sach khoa hgc 2001-02 t61 2003-04 (triéu Bing)

Héi dong 2001-02 2002-03 2003-04
Nghién ciru

MRC 349.614 371.930 387.151
BBSRC 213.987 232.603 250.151
NERC 192.865 205.414 216.750
EPSRC 436.202 461.540 489.911
PPARC 206.298 220.383 232.208
ESRC 74.447 82.763 91.533
CCLRC 7.421 8.113 9.952
Téng 1.480.825 1.582.746 1.677.656

Téng sb ngudn tién 356 tricu Bang di duge duge bd sung vao ngan
sach khoa hoc trong vong 3 nam dé khuyén khich nghién ctru co ban. Trong
do, 252 tri¢u Bang dugc danh cho cic chuong trinh nghién ciru lién Hoi
dong vé cac linh vyc gen, khoa hoc dién tir va cong nghé co ban.

3. HO trer ctia Chinh phu cho NCPT va ddi méi & khu vwe tw nhan

3.1 Hé trg kinh doanh cia Bé Thuong mai va Cong nghigp doi voi cong
nghé va doi méi

- Chuong trinh Chuyén giao CNTT-TT (The ICT Carrier
Programme) nham muc dich cai thién viéc str dung cac CNTT-TT trong céc
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nganh cong nghiép ché tao bing cach hd trg vige ap dung va chuyén giao
nhitng img dung dang thanh céng ciia CNTT-TT vao cac nganh ché tao.

- Co quan Lién két kinh doanh-Business Link (va nhfmgj ¢o' quan
lurong duorng 9] ngoal nudc Anh) co nhng C6 van cong nghé déi mdi sin
sang cung cdp tur van cu thé va giup tiép can véi cac chuong trinh Phat trién
va Nghién ctru Chéu Au.

- Chuong trinh SMART SBS ta1 trg cho ¢ac ¢4 nhin va cac DNVVN
dé xem xét, nghién clru hofic phat trién cac c¢dng nghé dan téi cac san phﬁm
thuong mai. Pay 13 chuong trinh hé trg CNPT duy nhét cho céc cong ty tu
nhan xtmg déng.

- Mot loat cac chuong trinh do Cuc doanh nghi¢p nhé tién hanh dé
giup nganh cong nghiép thu dugc loi nhudn tir kién thire va cong nghé tir cac
co st gidao duc béc cao va cac co quan khac.

- Mot s6 sang kién duge dua ra dé gitp cac doanh nghiép khai thac
cic cong nghé mai cu thé nhu: dbi véi CNSH thi ¢6 chuong trinh CNSH
thong minh, va Céng nghiép Ché tao cho CNSH; vé CNTT-TT c¢é sang kién
Mang truc tuyén UK cho Kinh doanh va (cho ciac du an cia Lién minh Chéau
Au ¢6 lién quan t&i CNTT va cac cong nghé ién quan) UKISHELP; vé Léngj
nghiép lade cé Hlep hdi nhing ngum su dung lade trong cong ngjhlep, ve
viéc ting cudng Kiém soét trong ché tao thi cé Chuong trmh chuyen g1do
cong nghé kiém sodat tién tién cho cac cam bién, trang Web vé cam bién.

- Co quan Cong nghé québc té-gidp cho cdc ¢ong ty biét duge nhimg
sir phat trién c6ng nghé va kinh nghiém quan ly tét nhat trén thé giéi.

- Chuong trinh Lién két (duge thanh 1ap vao cudi thap ky 80) thic
ddy hop tac nghién clru giira cac doanh nghiép va céc truong dai hoc cua
Anh vdi cac co quan nghién ciru khac. Nhitng nghién clru nay mang tinh tién
canh tranh va chién luge, véi tai trg t6i da khodng 50% tdng sb chi phi.
Nghién ctru didn ra trong mdt khudn khd quan Iy du an duge x4c dinh rd
rang, thuong la trong cac chirong trinh lién quan dén cong nghé cu thé hogic
cac Tinh vue san phiam gc.

Hién tai ¢6 trén 70 chuong trinh Lién két, v&i khoang 30 chuong
trinh van con chd doi cac di an timg dyng méi. Tong cong tat ca s6 luomg dur
an cia LINK la khoang 1500 v&i tong sb chi phi chinh thire, duoe Chinh phit
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va khéi doanh ngh1ep dap tmg, vao khoéng hon 1 ty Bang. Céac thanh vién
tham du bao gém hon 200 co quan nghién ci, gan nhu toan bo cac truong
dai hoc & nude Anh, va hon 200 cong ty, hon mét mra sé nay 13 cac
DNVVN.

- Chuong trinh Nhin truéc nhdm mue dich phét trién cac tim nhin
trong tuong lai va lién két tri thue va chuyén mon kinh doanh, khoa hoc va
chinh phu lai v&i nhau dé tang su phdn thinh ctia dit nude va chit lugmg
cudc sdng.

- NMS (Hg théng do ludmg qude gia) 1a ha ting céc phong thi ng_,hlem
quoc gla co chuc nang thyc hién khoa hoe va cong nghé do ludng mang taim
quéc té, cung c¢ip céc tiéu chudn do ludng ngay cang chinh xdc va dé sir
dung trong thuong mai, cong nghiép, han lam va chinh ph.

- Chuong trinh Eureka cia Chiu Au khuyén khich su cdng tac qube
té giifa cac cong ty va cac tb chire khac.

Mot chuong trinh tin dung thué NCPT déi véi cac cdng ty nhé dugce
dua ra vao nam 2000 de gitp cdc DNVVN lan diu tién thue hién NCPT
hogc khuyén khich ho tién hanh thém nhidu NCPT.

Trong ngdn sach nam 2001, Chinh pha théng bdo nhimg dé xuit
khuyén khlch thué moi vé NCPT dbi véi cac cdng ty 1on hon. Su khuyén
khich vé thué NCPT dugc dé xudt cho cac cong ty 10n s& bd sung cho chinh
sach tin dung thué NCPT déi véi cac ¢bng ty nho duoc dua ra nim 2000 va
cac chinh sach khac nhiam hd teg cho NCPT va déi méi.

Bén canh d6, chuong trinh CARAD caa DTI hd trg dai han cho cic
hoat déng nghién ciru hang khéng din dung thoi ky tién canh tranh trong
nganh c¢ong nghiép, cac trwdng dai hoc va Co quan Nghién ciru va Panh gia
Quéc phong (DERA)

CARAD hd trg cho khu vue hang khéng ctua Anh theo ba cach:

- Tai trg triee tiép cho viée hop tac trong nganh cong nghiép, kinh phi
duoe chia gitra DTI va nganh céng nghiép;

- Tai trg cho céac cong trinh nghién ciru trong ndi bd dugc DERA
thue hi¢n va cic két qua cla chimg dugc phd bién cho nganh cong
nghiép;
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- Tai trg cho céc cong trinh hop tac nim trong chuong trinh lién két
giita cac ¢o quan cua DERA trong nganh céng nghiép, cic co quan
giao duc bac cao, cic co quan cong nghé va nghién clru va cic co so
nghién ciru, dugc tai trg chung véi nganh cong nghiép va do6i khi
cung véi B6 Quéc Phong.

CARAD tai trg cho nghién ciru co ban va ung dung nhung khong hé
tro cho hoat dong phat trién san pham. Mit khic, Chuong trinh Phat dong
Diu tr 1a su dau tu chia sé mao hiém cua chinh phu trong viée thiét ké va
phat trién céc du 4n hang khéng din sy cu thé & nude Anh. NG dugce sir
dung dé hé trg cic phat trién khung may bay (hosic cic bd phan cua khung
mdy bay, vi du nhu cic canh may bay), may bay truc thing va céc dong co
mdy bay. Khoan dau tu nay phai hoan trd lai cho Chinh phi v&i mot ty 1€ 1ai
thye 1€, thudmg théng qua cac ty 1¢ tr viée ban san phdm da duge phat trién.
N6 phi hgp véi hé tro cho Hang khong cla cac nude céng nghiép 1ém khac.

Cic cong ty Anh cé quyén duoc hd trg thdng qua Chuong trinh
Khung cta EU v& Nghién ctru va Phat tridn Cong nghé. Cdc dy an phai lién
quan dén cic mébi quan hé hop tac xuyén qudc gia. Theo wde tinh, cac coéng
ty Anh nhan khoang 100 triéu Bing mdi niam tién hd tro cho nghién ciru
cOng tac va cic giai doan phat trién ban diu. Mic du, chi phi cia viée tham
gia vao cac dy an trong Chuong trinh Khung cia EU c6 thé 1a rét Ién nhung
s& rat mao hiém cho cac cdng ty ciia Anh néu khéng tham du khi cac déi thu
canh tranh 16n & chiu lyc dang thuc hién viéc nay.

3.2. Chuyén giao tri thirc/tii tro khai théc

Trong nhimg nim gin day, viéc cai thi¢n nang lwe trong Co s¢ Ky
thudt va Khoa hoc dé khai thac tri thic va tao ra cac h¢ thong dé tao su
tuong tac tét hon véi cic doanh nghiép di duoe cha y nhi¢u hon .

Quy Thich thire Trudng dai hoc hd trg cho cdc truémg dai hoc hoic
cac cdng ty cua cdc trudmg dai hoc thiét lap viée gy céc quy o dia phuong
ho trg cho giai doan thwong mai hoa ban dau.

Chicong trinh Giang day trong cong ty ( TCS) nham myc dich:
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- H3 trg chuyén giao cong nghé va phd bién cac k¥ ning quan ly va
k¥ thuat, va khuyén khich du tu cong nghi¢p trong dio tao, nghién
ciru va phat trién;

- Dao tao cho nganh céng nghiép nhiing sinh vién tt nghiép ¢6 ning
lwc cao nhim muc dich theo dudi su nghiép trong nganh cong
nghiép. Vin dé nay dugc giam sit chung b&i nhan vién trong co s&
khoa hoc, k¥ thudt va céng ngh¢ va nhan vién cia doanh nghiép;

- Nang cao cac mie d§ nghién ciru va dao tao trong co s& khoa hoc,
k¥ thudt va cong nghé lién quan dén kinh doanh béng cich kich thich
cac du 4n nghién ctru va phit trién cdng tic va duy tri mdi quan hé
lau bén gitra cdc truong dai hoe va nganh cong nghiép.

Chuong trinh Thich thire doanh nghiép khoa hoc (SEC) ¢é muc dich
khuyén khich viéc chuyén giao khoa hoc va cai tién k¥ thudt cho khéi doanh
nghiép bang cach thiét lap “cdc trung tam kinh doanh” tai céc truong dai hoc
nham:

- Giang day kinh doanh va doanh nghiép cho cdc sinh vién nganh
khoa hoc va cdng nghé;

- Lam cho cac y tudng va bi quyét cé thé dung dugce trong kinh
doanh nhim hd trg tinh canh tranh va sang 1ao;

- Khuyén khich su phat trién cac hoat déng kinh doanh mdi bing
viéc hd trg thanh lap, gdm ca cac cbng ty spin-off dua trén nhitng y
tudng sang tao dugc phat trién béi cac sinh vién va gido vién trong
cac truong dai hoc.

Quy Sang tao gido duc dai hoc (HEIF) cung cip kinh phi cho viée
thanh ldp cac trung tam c6 kién thire chuyén siu trong cac HEI, ISR - dao
tao dinh hudng cho cdc can bd cia HEI va cdc ddi tac kinh doanh.

Chuong trinh sang kién thiét bi nghién ctru (JREI) cung cép kinh phi
cho viéec mua sim thiét bi trong linh vuc nghién ciru chét lugng cao.

Chuong trinh Céac Giai thuéng cdng téc vé khoa hoc va k§ thuit
(CASE) tai trg cho nhimg sinh vién thyc hién nghién ciru tién si lién quan
dén cac vén d& cong nghiép va céc cong trinh nghién ciru nay dugc cac HEI
va céc cong ty déng tai trg .
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Ngoai ra con ¢6 mét Giai thuo’ng hoc béng cong nghlcp, trong dé cac
dbi tac cong nghiép chon mot dbi tac trudng dai hoc dé tién hanh dao tao
nghién ciru va mét giai thu'(mg danh cho Quy céc tdn vién sT s& cung cdp 16
trinh cho céc tin vién si dé tao méi quan h¢ v&i mét cong ty vao thoi gian
dAu su nghiép cta ho thdng qua viéc ddng giam sat ciia mot sinh vién doat
g1d1 CASE .

4. Cac ngudn nhan lwvc KH&CN

4.1. Dgo tgo va gido duc

Nude Anh cé nhimg chwong trinh nhdm thu hat nhimg sinh vién tdt
nghlep tham gia vao nghlen clru ciia nha nude. Nhing su khuyén khich cha
yéu (ngay cang nhiéu) 1a chp hoc bong va thanh lap céc nhéom nghzen clu,
di vay phan diu nang cao sir nghiép nghién cuu cling duge khuyén khich.
La nhimg ngudi thué nhin cdng trong thim quyen ctia minh, céc Héi dong
nghién ciru ¢6 nhimg ké hoach phét trién nghé nghiép cua riéng minh, Cac
truong dai hoc, cac Hoi dong nghién ctru va cac Bé cuia chinh phu thuong ¢6
nhng ké hoach “lgi ich cho nha phat minh”. Tuy nhién, sit khuyén khich
cht yéu vén tiép tuc 1a chit luong cha méi truomg nghién ciru, duge tang
cudng boi viée cung cip tai tro ngay Cdng tang cua chinh phu danh cho
nghlen clru, va sy chi trong ngdy cang nhiéu vé vige khuyén khich va tao
diéu kién cho cac nha nghién ciru khai théc va thu lgi tir nghién ctu cta ho
bang viéc cip phép, thanh l4p cong ty spin-off, v.v

Cing VO’I cac qube gia thanh vién kbac, Nuoc Anh dang cung cép
nhimg dit lidu vé& phy nit va khoa hoc cho Uy ban vé phu nit va khoa hoc ciia
Chau Au ciing véi nhimg qudc gia thanh vién khéc.

Du é4n ATHENA, do OST va cac héi dong tai tro cho gido duc béc
cao cua Anh tai tro dang hoat dong nham giai quyét vin dé co it phu nix
dugc lao dong trong nhiing cdng viée ¢6 k¥ nang dao tao bic cao. Dy 4n nay
da hoat dong dugc 2 nim va can phai 2 ndm nira méi duge tong két. Tuy
nhién, du an ndy duge xem a mdt sy thira nhén rong rdi va & muc do cao
hon d6i véi véan dé phu nir trong dao tao bac cao va viéc khai truong méi day
ciia Nhoém Thach thire binh dang cling gidng nhu nhidu cac hoat ddng & céc
dia phuong ciing chitng té didu nay.
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4.2. Di cur va luwu chuyén nhin lype KH&CN

Linh vue giao duc béc cao clia Anh di thu hut duge nhiéu can b dal
hoc & moi cap dé trong nhleu n3m, chi trir mét s it ngoai 1€. Tuy vay, van
cé nhimg maéi lo ngai vé sy di cu cla nhng nha nghién ciru g101 nhit, va
chinh phii va cac co quan cua chinh phii déu ¢6 chung quyét tam ldy lai chit
xam cho mrée Anh.

Nuge Anh khéng c6 dit liéu tdng thé vé ty 1¢ nhimg ngudi tét nghiép
sau dai hoc cua Anh di nghién ctru & mrorc ngoal. So vdi ty 1¢ nhirng ngudi
tHt nghlep sau dai hoc & trong nurée, sb luong 1am tién si & nudce ngoal 1&
twong déi nho, mac du khong phai 1a khéng ¢6 y nghia (dudi 200 tién sT cua
Anh tdt nghiép mdi nam & M¥).

Nhitmg nha nghién ctru trude va sau tién s dén 1ir mrée ngoai chiém
mét ty 1é twong dbi cao. Ching han, nhung sinh vién nuéc ngoai chiém dén
1/3 tién si. Cac c6ng dan Anh chi chiém khoang 60% nhng nghién cilru sinh
sau tién s, ti 16 nay con thip hon trong mot s6 nganh ché tao.

Chinh pht: da ing hd mot dot phat dong nham néng cao sb lugng céc
sinh vién nudc ngoal va stra ddi cdc chinh séch nhim tao diéu kién cho viée
vao nude Anh va tiép tuc cu tra dén khi vi¢c nghién ciru két thue.

Nguén muc tidu chinh cia quoc gia 13 Ké hoach giai thudng céc
nghién clru sinh nudc ngoai, 1én dén 11 trigu Bang mdi nim. Hoc béng
Chevcmng md rdng chi hd trg twong déi it cc sinh v1en 1am tién s7 hay sau
tién si. Cac truong dai hoc ciing sir dung nhimg nguon cua riéng minh (co
thé bao gbm ca viéc tai trg cho khu vire nha nuée) nham hd trg cac sinh vién
nroc né,oa1 Céac Héi dbng nghién citu chi khoang 150 triéu Bang mdi nam
cho hoc bong sinh vién, cé hiéu lye ddi vdi tét ¢a céc sinh vién Anh québc va
cac sinh vién thugc céc nuée Lién minh Chau Au khac, chi dé tra cho hoc
phi. Cac nghlen ctru sinh sau tién s ciing c6 the dwrge nhén hoc béng, c6 thé
duge hd tro bing cac hoc béng (néu nhu 6 gidy phép hoat dong), va dugc
tuyén dung vao céc vi tri tai cdc truong giang day dai hoc thudng xuyén.

Cung v&i Quy Wolfson, Chinh phu ciing dang tai trg cho Chucmg
trinh Gidi thuéng nghlen ctru do H§i Hoang gia Anh chu tri va c6 so tién [én
toi 20 tridu Bang méi nim. Pidu nay cung ¢ap cho cac co quan von bd sung
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nham tra du tién luong cho cac nghién ciu sinh ma ho muén gift lai hoac
tuyén dung tir cac cdng ty hay nudc ngoai.

Chinh phi hy vong thdy duge dong trao déi hai chidu manh mé giira
cac co quan nghién clru véi nhung nguoi st dung nghién ciru. Tuy nhién, sy
tuong tac nay phai mang nhigu hinh thirc da dang dé khéng phai luc nao
cling lién quan dén cac nghé nghi¢p mang tinh chit "déng". Nhin chung,
phai ¢6 mot ludng nhin sy duoc dao tao & hau hét c4e Iinh vuc nghién cilru
hoc thuét vao lam viée tai cac doanh nghiép, dic bigt 1a nhimg ngudi co trinh
do tién st va ngay sau tién si. Chiéu ngroc lai, nghia 1 chiéu nhan lyc tir
doanh nghiép dén lam viéc & cac trwdng dai hoc, khéng phai la khong dang
duge chit v nhung it hon, mot phan 1a béi vi su chénh léch vé tién thudng,
nhung cling ¢6 thé 13 s khé khan trong viéc thay ddi nghé nghiép. Su ludn
chuyen nday con han ché hon trong nganh khoa hoc sinh hoc, chi yéu 13 do
sO tlen tuong déi lon huy ddng tir cong chang, tir cic hdi tir thién va cac
ngudn tu nhin tao didu didu kign cho cdc nha nghién ctru c6 kha ning theo
dudi cong viée nghlen ctru cua ho lau hon, mac dii ¢6 thé théng qua cac co
quan mang tinh chét "dong". Su luan chuycn nhan sy gilta cac co quan khac
nhau ciia nha nude thi khéng phai 13 mét van dé 16n.
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PHAP

1. Khuén khé chung va xu thé trong chinh sach KH&CN

Mgc di, toc 6 tang trudng cia Phap trong Quy 112002 ¢6 cham lai
16 net, nhung hoat dong hé tro cia Nha nude cho KH&CN van duge dam
bao & mirc nhy nim 2001. Ngéan siach cho NCPT dan dung ctia nim 2002 da
dugce én dinh 12 8,725 tridu curo, ting 2,2% so v&i ndm 2001,

Kinh phi hoat dong va diu tr (cdp theo chuong trinh) cho céc 16 chire
nghién ctru khu vuc nha nuéce va céc td chirc nghién ctru thude céc trudmg
dai hoc cho nam 2002, tinh chung tang 9%, trong d6 cho cée té chirc nghién
ctru khu vire nha nuée ting 5%, t& chirc nghién ctru thude céc truomg dai hoc
ting 19,3%.

Tinh tir ndm 1997 dén 2002, kinh phi hoat déng va diu t cho nghién
clru phyc vu dén sinh cua Phap ting 15%.

Dur dn Ngdn sach cho NCPT dén S tdp trung cho 5 hiedng e tién:

- Tao viéc lam khoa hoc, theo khuyén nghi dua vao ap dung két qua
nghién ctru quan ly du béo vé viéc lam khoa hoc trong thoi han 10
nam;

- U tién giéi tré vdi vide khuyén khich nghé nghiép nghién ciry;

- St dyng kinh phi cho nghién ctru khu vuc cong dé can ddi tai chinh
cho hoat ddng va diu tir cac phong thi nghiém (PTN) dung chung;

- Cac linh vye vu tién: khoa hoc vé su séng, khoa hoc thong tin, dac
biét wu tién cac dé tai nghién ctu vé moi trudng va phat trién bén
vimg;
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- D4i méi va nghién citu cong nghé: tang cudmg thiét bj va cung cip
tai chinh dé ting cudng sic manh téng hop gitta nghién ciru khu vyc
nha nuwde va khu vuce tu nhan,

Trong nhitng ndm gin diy, viéc phat trién ¢éng cu phép ly (luat dbi
mai va nghién ciru, thuyén chuyén can bd nghién ciru tir khu vuc céng sang
khu vue tr) ¢6 lién quan dén co cdu nghién ctru (td chire hop tac nghién ctru,
mang ludi nghién ciru), d3 gép phin ma rong chinh sich céng vé d6i méi va
nghién ciru. Cé nhiéu cach tiép cin mang tinh hé théng d6i véi chinh sach
doi mai va nghién ciru, do la:

- Lién két manh hon nita co ché tuyén chon nghién ctru (t6 chirc

tuyén chon sdng 1ao, thiét 18p trung tdm wom tao cdng nghé, v.v.);

- B&i méi co clu, 4p dung nhidu hinh thirc cip 1ai chinh khic nhau
(tai trg tir BO Pao tao va Nghién clru, tam {mg cho ngh:en ciru va cac
khoan tai tro khac), cho phép nhén hd tro tir nhiéu ngudn trong mang
tuéi nghién ctru va déi méi;

- Phan chia hang muc tai chinh chi tiét dé nang cép vbn hd trg ban
dau va von ddi mai cong nghé;

- Thye hién ché d6 ddng tai tro dao tao nghién ciru (giai doan nghién
clru sinh va sau nghién ctu sinh), tao thuén lgi cho viée tuyén dung
can bd nghién ctru trong doanh nghiép.

C6 hai hinh thire phan chia hang muc cdp tai chinh cho nghién ctu:

- Tin dung tix Qu¥ Nghién ciru Cong nghé¢ (FRT), tr nay duge dinh
hudng sir dung trén 60% cho nghién ciru dudi dang mang ludi nghién
clru va dbi méi cong nghé;

- Hop déng gitta Nha nude voi cae trudng dai hoe - chiém tdi 90%
ngan sach nha nude, vu tién cho nghién clru & trudong dai hoc.

Cho dén nay da cé nhiéu tic ddng qua lai tich cuc giita céc 6 chic
v6i nhau, gita Nha nude véi cac dbi tac khoa hoc, gitta Nha nude (Trung
wong) véi cdc ving lanh thd, gitra cac co quan cép tai chinh truyén thong voi
nhau, gifta cac doanh nghiép Ién v&i cac phong thi nghiém nghién ciru, lién
két nhidu chi nhanh cép tai chinh nhim gidm nhe ganh ning tai chinh va tai
trong nghién clru khoa hoc.
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L1. Cdc linh vire wu tién

Ngin sach nam 2002 cﬁa Phip tiép tuc khiing dinh vu tién cho 3 linh
vuc khoa hoc 1om (khoa hoc vé su song, khoa hoc théng tin, méi truomg,
ning lugng va phat trién bén viing), mdi linh vue duge ting 25% diu tu tai
chinh, tinh tir nam 1997. Quy Khoa hoc Quéc gia (FNS) da tao xung luc cho
hoat dong nghién citu cho 3 linh vuc néu trén, xtc tién hoat dong cha cac
PTN dung chung. Trong nim 2002, Nha nuée dau tu cho hoat déng nay ting
13% so v&i nam 2001, tvong duong 152,45 triéu euro.

Khoa hoc vé su song

Trong ndm 2002, khoa hoc vé sur séng phat trién rat manh. Céc t6
cern, NCPT thuge linh vue nay duge ngén sach wu tién tang ddu tu, bao
gom: Vién Sae khoe va Nghién cu Y hoc Quéc gia (INSERM) duoc dinh
bién 80 can bd/nhan vién +10% wu tién vé chuong trinh; Vién Nghién ciru
néng hoc Qude gia (INRA) dugce.dinh bién 100 can bd/nhén vién + 9% wu
tién chuong trinh.

Ngodi ra, khdi lugng tang cho vay tm dung ciia FNS s& chu yéu danh
cho nghién clru thude 1inh vuc khoa hoc vé& sir song (BO gen Ngudi, Sau bd
gen Ngudi, cac bénh prions (dién/dai), Vién Lio khoa, .. 2)

Téng ngan sach danh cho NCPT trong linh vuc khoa hoc vé sy séng
nam 2002 cua Phap tang 3,4%, wdc tinh trén 73,18 triéu euro.

Moi trueomg, ndng luwong va phdt trién bén viing

Kinh ph1 cép cho céc nghién ctru vé méi trudng, an toan méi truong
va phat trién bén vimg ciing dvge quy dinh & mite cao. Téng kinh phi nim
2002 cap cho mébi trudng, ning lugng va phat trién bén vimg tang 3,3% so
vGindm 2001 (nghia la dugc ting thém 47,73 tri¢u euro).

Kinh phi ¢ip cho Vién Chéng Phéng xa va An toan Hat nhan (IRSN)
duorc tdng thém 18,8% dé tang cuong cdc nghién clm vé i ro hat nhan va
van k¥ thuit cho chinh quyén cac dia phuong. Tin dung nghién ciru, duoc
phan ph01 cho B Mai trudng tdng thém 17%, dinh hudng vao cac nghién

citu vé& chéng 6 nhidm khi quyén, quan ly tai nguyén nudc va bao ton di san
thién nhién,
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Tin dung cdp cho Vién Nghién ciu Qubc gia vé Giao thdong va An
toan (INRETS) dé nghién ciru cac phuong thirc giao thoéng va an toan giao
thong, tuan thu dicu kién bdo vé mdi trudmg, ting 9%.

Khoa hoc va cong nghé théng tin va truyén théng

H& trg cha Nha nudc cho CNTT-TT dugce thé hién bing hinh thirc
ting ngin sach cho Vién Nghién cliu Québc gia vé Théng tin va Tu dong
(INRIA) vai 110 bién ché va 30% kinh phi rru tién chwong trinh, danh mot
khoan kinh phi dang ké cho céc mang nghién ctru cong nghé (Mang Nghlen
ctru Codng nghé Qube gla — RNRT, Mang Quoc gia v& Nghién ciru va Daéi
mdi Cong nghé Phan mém — RNTL,...) va bing céc hoat dong khuyén khich
do FNS phat dong. Kinh phi tir ngan sich NCPT cap cho CNTT-TT trong
nim 2002 ting 7,1%, tuong duong 54,88 tricu euro.

Nghién cueu phuc vy phat Irién

Kinh phi danh cho nghién ciru phuc vu phét trién tang khong déng
k&, chi yéu dé duy tri bd may va déu wr cia Vién Nghién ciru Phuc vu Phat
trién (ORSTOM) v6i mot khoan kinh phi ting 5% va thém 20 bién ché.

Cubi cling 1a kinh phi cAp cho td chirc nghién ctru da nganh — Trung
tAm Nghién ctru Khoa hoc Qubc gia (CNRS) cla Phap v6i ngan sach hoat
dong va ddu tu ting 7% va 140 bién ché. Tinh tir 1997 dén 2002, kinh phi tr
NSNN cép cho hoat déng va déu tr cia CNRS ting 25%.

1.2. Khudn kho phdp Iy thudn lgi cho cdn by nghién ciru va doanh nghigp

Tir thang 7 nidm 1999, Phap dd dua vao 4p dung Luit Dbi méi va
Nghién ciru, cho phép cic nha nghién cuu thanh 1dp doanh nghi¢p va dua
vao img dung két qua nghién clru ctia minh & céc cong ty tu nhan. Luat nay
cho phép cac nha nghién ciru dimg dau céng ty hogc linh dao xi nghiép, hop
tac khoa hoc, tham gia tur vén vé quan 1y hanh chinh hodc tu vén v& quan ly
doanh nghiép.

Béng viéc ban hanh Luat D&i méi va Nghién ctru ndm 1999 va cac
bién phap khéc, B Nghién ctru cua Phap di dit ra muc dich 1a thanh ldp cac
doanh nghiép déi méi, tang cudmg lién két gitra nghién ciu nha nude va
doanh nghiép, gilra nghién clru nha nudc va phat trién nghién citu cong
nghiép, dac bigt khuyén khich hinh thirc sit dung tin dung cho nghién ciru.
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Nhitng thay déi vé t6 chire

Su thay d6i mang tinh nguyén tac la thay ddi theo Quyét dinh nim
1998 cta Thu tuéng Chinh phii vé T chire Nghién ciru va Nghi quyét cua
Uy ban lién Bo ndm 1999 vé viée dua vao ap dung Mang luéi Nghién clru va
Dbi méi Cong nghé (RRIT).

RRIT dugc hinh thanh va hoat ddng nhim muc dich: ddi méi san
phim, quy trinh va dich vy KH&CN, déap (mg nhu ciu phat trién kinh té, gop
phén hinh thanh, ciing b v phat trién doanh nghiép.

V& trang thiét bi cho cac t& chic nghién ctu, Bo Nghién ctru cdp
ph?m Ién tai chinh cho hoat ddng ndy, mét phan khac do Quy Khoa hoc
Qudc gia (FNS) va Quy Nghlen clru cong ngh¢ (FRT) cung cap, mot s0 Bo

va co quan khac ciling cung cap mot phan tai chinh cho viéc mua sim, ting
cudng trang thiét bi cho cac t chic NCPT.,

2. Trwérng dai hoc va cac té chire nghién ctru nha nwée

Kinh phi cho hoat ddng va diu tu cho céc t6 chire nghién ciru thude
khu vue nha nudc va to chire nghién ciru cia céc trudmg dai hoc nim 2002
tdng 9%.
2.1. Cic t6 chirc nghién civu thuc khu vire nha nuoc

Kinh phi wu tién cho cac chuong trinh cua cic t6 chirc nghién ciru
thuge khu vuc nhad nudce trong nam 2002 tang 5%. Mot s6 6 chire thue hién
cac chuong trinh KH&CN dic biét duge ting 6,3%.

Kinh phi du tu cho nam 2002 tang 6,8%, dé thuc hién nhitng hang
myc nghién ciru uu tién quy mé 16n voéi nhitng thoi han khac nhau, nhit 1a
di véi cic hop ddng theo ké hoach cila chinh quyén dia phuong giai doan
2000-2006.

Khoan kinh phi ddu tir ndy danh cho:
- Trang bi mat bing cong nghg¢;
- Sap xép co chu cée vien nghién ctru cdp qudc gia,

- Phat trién céc trung tAm tinh toan thudc CNRS;
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- Thanh lap cédc nhém méi trong linh vuc nghién ciru lam sang;
- H3 trg cac trung tam lidu phap té bao & INSERM;

- Hién dai hoa va phat trién cac to chire nghién ctru thude INRIA (&
Nancy; Rennes va Sophla - Antipolis) voi muc dich bién céc trung
tam ndy thanh cuc chau Au trong nghién ciu img dung tin hoc.

Viée cip tai chinh trong giai doan ! (xdy dung va trang bi, dur kién
thuce hién trong 4 nam) ché tao may gia téc vong (Synchrotron) thé hé 3 nhin
hiéu “SOLEIL™ lap dat trén Cao nguyén Saclay tai ving le-de-France.
Khoan kinh phi nay duge rét vao tai khoan cia CNRS.

2.2. Nghién cévu ctia cdc trwong dai hoc

Kinh phi uu tién ciing duge danh cho nghién ciru & cdc trudng dai
hoc v&i mirc ting thém la 19,3% cho nam 2002.

Khoan kinh phi hd tro ca sé tang 6,9%, chi yéu cho nghién ciru do
cac nghién ctru sinh thue hién, kinh phi déau tir ting 48,3%.
2.3. Qup hé tro

Cac PTN dung chung thudce céac td chirc nghién cru nha nudc va
trueong dai hoc duge quyén vay Quy FNS va Quy FRT dé thue hién cac cong
trinh nghién ciru thudc cac linh vuc vu tién. Néu Quy FNS (danh cho nghién
ol co ban) cung cAp duge 100% theo yéu cau, thi Quy FRT chi cho vay
mdt phin (30-50%).

Nhin chung, trén 70% khoan cho vay tin dung cua 2 quy FNS va
FRT cép cho cic PTN dung chung. Téng s6 khoan tin dung nay udc tinh vao
khoang 304.,9 triéu euro.
2.4. Phdn bb kinh phi d¢ dw tinh cho Ngin sdch 2002.
Ngén sach NCPT nam 2002 dugc phin bd cho cac linh vyc nhu sau::
- Khoa hoc vé su séng chiém 24,8%, ting 3,4%;

- Méi trudmg, ning luong va phat trién bén vimg chiém 16%,
- tang 3,3%;

_ Nghién ctru vét thé vii try, cin bang khéi chiém 15,8%;
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- Toan hoc, vat 1y hoc va hoa hoc chiém 11,6%.;
- Giao théng vén tai va hang khéng chiém 10%;
- Khoa hoc xa héi va nhén van chiém 9,6%;

- Khoa hoc vé CNTT-TT chiém 9,1%, tang 7,1%.

2.5. Tin dung cho d3i méi va nghién civu cong nghiép

Tin dung cho ddi méi va nghién ctru cong nghiép trong nam 2002
tang 3%. Khoan tin dung nay danh cho hd trg nghién ciru cong nghiép, hd
trg ddi moi ciia Cuc Péanh gia Gia tri Nghién ctru Quédc gia (ANVAR), hé trg
cua Quy FRT, tin dung cho nghién clru hang khéng dan dung. Cach lam nay
cho phép dua vio cac du 4n nghién clru va phat trién cua cdc doanh nghiép
va tao thuén lgi cho viée hop tac giira cic PTN dung chung véi cac doanh
nghiép, ddc bi¢t 1a v&i cac DNVVN.

Nim 2001, Qu¥ FRT da cung cép 152,45 tridu euro tin dung cho
mang ludi nghién ciru va ddi mdi cong nghé, tao mdi lién két hop tac giita
cac PTN dung chung va doanh nghiép. Két qua 14 khuyén khich hinh thanh
cac doanh nghi¢p méi hoat dong trong linh vyc d6i méi céng nghé, nhit 1a
hé trg cac khu wom tao céng nghé tién tién.

2.6. Phit trién phuong thivc ky két hop dong va hinh thanh céu tric méi
2.6.1. Hop tac thuc hién nghién citu nha nieée

Nghién ctru cong duge thue hién chi yéu trong cée t6 chirc KH&CN
thude khu vyc nha nude, trong do cé cic té chirc mai, chuyén NCPT phuyc
vu cong nghi€p va thuong mai, nhu Trung tim Nghién cint Vii tru Quéc gia
(CNES), Vién Khai thac Bién Phap (INFREMER) Uy ban Ning lrong
Nguyén t (CEA) Trung tdm Hop tac Qudc té vé Nghién ciru Néng hoc
Phuc vy Phat trién (CIRAD) va céc t chirce NCPT trong 160 truong dai hoc,

Tinh da dang v& co cdu thé hién & co ché, phucmg thirc hop tac va co
su dong, thuan dé phat huy duge mot cach cao nhit ngudn nhan luc, thiét bj
va bb tri nhan lye, vat lre mot cach téi uu nhit. Vi du, sy hop téc gifta cac td
chuc nghién ctu vdi cae trudng dai hoc sé& cho phcp dat dugc mirc d6 xuét
sic trong nghién ciru & trudmng dai hoc, gitip cho cac to chire nghién ctru nhén
biét tiém nang can bg nghién clru trong tuong lai.
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CAc hinh thire chu yéu, hinh thanh méi day trong linh vue didu hoa,
hgp tac nghién ciru nha nude & Phap bao gom:

- Thanh Idp cdc 16 chire hén hop: da hinh thanh hang nghin td chic
nghién ctru hdn hop giita cac td chirc nghién clru va trudmg dai hoc
(858 don vi véi CNRS, 103 véi INSERM, 41 v4i INRIA, 12 véi
CEA, INRIA, IRD, INED, INRETS hoiic véi céc té chire déc 1ap truc
thude Bo Nong nghiép va Ngu nghiép),

- Hinh thirc hop téc: cic td chitc NCPT cép quéc gia hO‘p tac vor! cic
nhom nghién ctu, vi du nhu cdc vién nghién ctu cép qubc gia
(CNRS, INSERM) vdi1 céc nhdém nghién ciru;

- Hop tac gitra céc tap doan phuc lgi ¢ong cdng va tip doan khoa
hoc, cho phép céc té chirc nghién ctru va trucmg dai hoc sir dung
ngudn luc cong (nhan lyc KH&CN, co so vit chét ky thudt, ...);

- St dung co cAu 1én chung dudi dang chi nhanh, vi du nhu chi nhanh
cua Co quan Bé1 mai va Chuyén giao Khoa hoc Phap (FIST), chi
nhanh cua CNRS, v.v,;

- Céc thu tuc ky két hop ddng, dac biét 1a dbi vai hop déng 4 nam

gitra Nha nudc va cac truong dai hoc. Déi véi nhng hop déng nay,

ngoal kinh phi do B& Nghién clru trie tlep cung cdp, con co mot

phan kinh phi ma céc truong dai hoc ¢6 thé thu tir ngin sich cia cac

t6 chlrc nghién ctu, nhu tr CNRS, CEA, INSERM, INRA, INRIA,

IRD. Piy la phin kinh phi dam bao tdp trung nhét cho cac muc tidu

khoa hoc, hé trg cho cac nhém nghién citu va tra cho cac PTNDC;

- Hiép thuong va hop téc dé thyc hién céc chuong trinh quée gia, dic

biét 1a goi thiu.

2.6.2. Chinh sach ky két hop dong véi cée trieomg dai hoe

Hop ddng 4 nam 1a phuong tién dinh huéng wu tién cia hé théng dao
tao cong 14p. Chinh sach nay dugc dua ra tir nam 1998, di cho phép cac td
chirc dio tao dai hoc c6 chién lrge nghién ctru t6t hon vé& mat quan 1y ngudn
nhén lye, hoat dong trong linh vuc quan hé quéc té va dua vao ap dung
phuong tién danh gia cip phat tai chinh.
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Trong ndm 2000, viéc ky két hop ddng nghién ciru cha cic truomg dai
hoc da dwgc md rong ra véi CNRS va cic td chitc NCPT khéc, nhu
INSERM, INRA, INRETS. Viée ky két hop ddng nghién ctru di cho phép
cai thién tinh hinh ddng tai trg cho cac nhém nghién ciru,

Trong timg hgp ddng méi, duoc ky két gilta mot trudng dai hoc voi
Nha nude, caec PTN tham gia déu duoc cac chuyén gia ddnh gia vé trinh do
KH&CN.

Cac truong dai hoc va cac 8 chire NCPT cua Phap di cam két thong
nhét véi nhau thanh lap mot uy ban danh gia chmh sach khoa hoc ciia mgt td
chirc NCPT Thanh phan caa uy ban nay bao gdm cac nha khoa hoc trinh dé
cao, chii yéu 1 ngudi nude ngoai dé nhin xét mot cach chinh xac va khich
quan cac céng trinh nghién ciru khoa hoc cu thé nao do.

Kinh phi thye hién cac hop dong da Ién dén 259,67 tridu euro, chiém
90% ngudn tai chinh NSNN 16t cho cac truong dai hoc.

2.6.3. Cdc truomg dao tao tién st

Tir ddu nam 2001, toan b cac cong trinh nghien ctru tién si déu duoc
thuc hi¢n trong khudn khd cac trudng dao tao tién si, quy tu toan bo hodc
mdt phin dio tao tai mot trudng dai hoc, hodce trong mét khu vye quén thé
nhiéu trudmg dai hoc. Céc trudng dao tao tién si 13 mot trong nhimg thanh
phin ctia hé théng dio tao dai hoc & Phap, dé nhan thiy va ¢6 sirc thu hut
manh ca sinh vién 1a nguoi Phép 1an sinh vién nuée ngoat.

Céc trudng dio tao tién sT duoc coi la trung tdm cua hé théng dao tao,
thong qua nghién ctru, cung cap cho mdi mét sinh vién kha ning thiét 1ap
cho minh du 4n nghé nghiép, gin két véi khung canh kinh té - x3 hdi va mé
ra quan hé vadi gidi chu.

Nhiéu cugc khio sat didu tra thim do khac nhau vé su gan ket cua
nhitng ngudi cé hoc vi tién si véi nghé nghiép cho thay, diéu kién gén két
nhin chung 1a tét va ducrc c¢ai thién, cho du trong mot vai trromg hop con cd
kho khin (vi du, mot sé doanh nghiép thich tuyén k¥ su hon 13 thu nhén tién
si).

Hién nay, trén lanh thd nude Phap ¢6 313 co s& dao tao hoc vi tién s,
churong trinh dao tao ngay cang gin ket nhidu hon véi gidi cOng nghiép.
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Murc chi phi cho dao tao tién sinam 2001 1a 8,99 triéu euro.
2.6.4. Cac vién nghién curu ccfp qufjc gid

Muc tiéu hop tic giira cac to chuc nghién ctu nha nudce chi han ché
dbi véi cac t6 chirc nghién clru cip quoc gia voi quy md rdng va ndi bat
trong cac linh vuc khoa hoc, td chire, cdp phat tai chinh va danh gi. Té chire
cip quic gia nay bao gdm cac don vi nghién ctru vé chién lugce khoa hoce
chung. Cac don vi nghién ciru nay cling dugce giao nhi¢m vu dao tao va thu
htt cac nha nghién ciru tré. Tam ¢& cla cac don vi nghién ctru nay ciing rét
khac nhau, tuy thude vao quy ché té chic cy thé.

C6 thé néu vi du dién hinh vé vién nghién ctru cdp qudc gia, d6 1 cac
vién khoa hoc qudc gia vé su sbéng, khoa hoc xa hoi va nhan van. Céac to
chitc nghién ctru cdp quéce gia hop thanh “Ngéi nha cic khoa hoc vé con
ngu¢i”, Tai Phap hién nay, cling tdn tai cae Yinh vue khoa hoc khic, hdi tu
theo hudng khoa hoc v& moi truong, khoa hoc vat lig¢u va hoa phan tich.

Ngoai ra, con c¢é 30 nhom nghién cdu céng nghé tao 1§p nhan
hiéwthirong hiéu méi voi cac du 4n dugc hd tro tir phia cac doanh aghiép.
Nhitng nhém nghién cim nay thire hién dir 4n nghién ctru ciia minh bt dau
tir cac c¢ong trinh nghidn ctru co ban, quy trinh cong nghé va san phim moi
cO gid tri cdng nghiép gia ting.

3. Cac hinh thirc hd tree méi cia Nha nwéc cho NCPT

bé tiép tuc cin bang cung cdp tai chinh ¢ong va tu, cac chinh quyén
dia phuong, nhit 13 B4 Nghién ciru va Ban Thu ky Nha nude vé Céng
nghiép da coi trong ap dung bién phap ting cuong vi tri nghién ciru cong
nghé & cac doanh nghiép.

Trude hét, Ludt Béi moi va Nghién ciru nam 1999 d3 dua vao ap
dung khung phap 1y thuan lgi dbi véi cac nha nghién cinu trong viée thanh
lap doanh nghigp, cho phép nha nghién ctru di chuyén chd lam viée va
chuyén giao két qua nghién ctru vé ¢ong nghé.

Luat Dbi méi va Nghlcn ctru cho phép cac nha nghlen ciru dimg ra
thanh ldp doanh nghiép d6i mai, ting cudng hop tac gifta t& chire nghién ciu
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nhd nudc véi doanh nghiép, tao diéu kién thudn loi cho phat trién nghién ctru
cOng nghiép, ddc biét Ia viéc cap tin dung cho nghién citu ¢ong nghiép.

Trong Luat cé nhimg didu quy dinh dic biét, nha nghién ctm cé
quyén dimg diu cong ty/xi nghiép, c6 quyén tham gia vao hoat déng cua
doanh nghiép tu nhan, tham gia hgp tic khoa hoc, tu vén vé quan 1y hanh
chinh hodc tw vin vé quan 1y doanh nghiép.

3.1. Chinh sdch khuyén khich thanh 1dp doanh nghiép déi méi

Dé tao thuan loi cho viée thanh 1ap doanh nghicp ddi mdi, tir nam
1999 B6 Nghién ctru d3 4p dung 3 bién phédp co ban sau day:

T6 chirc thi tuyén quéc gia thanh Igp doanh nghiép déi méi. Cube thi
tuyén kéo dai trong 3 nam (1999-2001), két qua da chon ra duge 778 giai
thuéng, Trong s6 778 doanh nghiép duoc giai thudéng cé 73 doanh nghiép
(ndm 1999), 83 doanh nghiép (ndm 2000) dugc thanh lap c6 xudt xir tir cac
t6 chirc nghién cru céng nha nude va dat tiéu chuan doanh nghiép nghién
ctru cua OECD.

Khu wom tao trong khuén kho goi thau duw dn 1999. Trong 3 nam
(1999-2001), tai Phap da ¢6 865 du an duoc tung ra goi thiu. Sau hai nim
goi thau, da c6 340 dy an duge xép loai du 4n vom tao va két qua la da tuyén
chon duge 31 khu vom tao doanh nghiép.

Theo mét cude didu tra khao sit, phong van cac giam dbe khu wom
tao doanh nghiép, trong nim 2001 cac khu vom tac dd uom tao (thanh lip)
dugc 97 doanh nghiép méi, tao ra 355 chd lam vi¢e cho ngudi lao dong.

3.2. Quy hé trg ban diu trong khudn kho goi thiu di én 1999.

C6 3 quy qude gia hd tro ban dau theo linh vue KH&CN (CNSH,
CNTT-TT, méi truémg - nang lugng - phat trién bén vimg), véi sé vén
1.488,5 triéu euro va 7 qu§ hd trg ban ddu cla cac viing lanh thd véi sé vén
286,9 triéu euro.

Nhimg giai phap nay d3 mang lai hiéu qua tich cuc diu tién va nhanh
chong trong viée thanh 1ap doanh nghiép dbi moi, dac biét da thu duoc hiéu
qué kinh t€ nhanh hon so vdi du kién ban dau.
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3.3. Cdc khu vic thanh 1gp doanh nghiép d6i mdi

Nhitng bién phap khuyén khich thanh lp doanh nghiép méi da c6 tc
iong dén moi linh vuc hoat ddng, song dic biét 1a ddi véi linh vuc khoa hoc
v& sy sdng, CNSH, CNTT-TT va cong nghé vat lidu. Trong d6, linh vuc
CNSH 1a ndi bit nht.

Trong sb cac du an vé khu uom tao, 50% thude vé linh vuc CNSH,
25% thudc vé linh vye lién lac-vién thong.

3.4. Lién két giira khu vwe nghién ciru cong va doanh nghiép
Mang luci nghién ciru va déi méi cong nghé

15 mang ludi da duge thiét lap trong linh vyuc mdi truong, khoa hoc
vé& sur séng, CNTT, tin hoc va vién théng. Nghlcn clru trong nhimg linh vuc
nay dang c¢é xu thé nghlcng vé caj thién viée chuyén giao két qua nghién cuu
vao cong nghigp, thac diy ung dung cong nghé mdi vé CNTT-TT, co ciu
hoé chinh sach nghién cilru.

Céc trung tém nghién cuu cong nghé quéc gia

Tinh dén ngay 1 thing 7 nam 2001, Bo Nghién ctru da cép gidy phép
hoat ddéng cho 15 trung tdm nghién ciru cdng nghé quéc gia (CNRT). Cac
trung tdm nay dugc uu tién sir dung cdc PTN dung chung va cac trung tam
nghién ctru céc tdp doan coéng nghiép lén, cling nhu cua cac doanh nghiép
cong nghé cao vira va nho.

Mt trung tdm nghién cfru céng nghé qudc duge cong nhén di vao
hoat déng phai thoa man 2 tiéu chuén co ban:

- Tiéu chuén ving lanh thd: phai la td chirc nghién ctiru cong nghé
dang ton tai trong vung lanh thd;

- Tiéu chuén linh vyc nghien ¢l phai thuge mét trong cac finh vuc
cdng nghé then chdt va phai ¢d du s6 lugng dinh bién nghién cru. Kinh ph1

hoat déng cho cac trung tAm nay nim trong khudn khd hop ddng theo ké
hoach cta chinh quyén dia phuong.

Cac nhom nghién ciiu cong nghé
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Trong tién trinh tao thuan 1gi cho phat trién nghién ciru ¢ong nghé &
cac truong dai hoc, trong nim 1999, Bd Nghién ctru d4 soan thao Quy ché vé
Nhom Nghién citu Cong nghé (ERT). ERT 1a nhém nghién ciu lién két cac
doanh nghiép cong nghiép, dic biét la DNVVN, thuc hién céc nghién ciru
bing kinh phi trong khudn khé cic Du 4n “Céng nghé Then chdt”. Cac
nhém nay duge Bé Nghién ciru ¢dng nhan théng qua hinh thire ky hop déng
vii cac truong dai hoc. Nam 1999 33 ¢6 11 nhom ERT duge c¢dng nhin va
hoat dong, con sb nay cita ndm 2000 £ 12 va nam 2001 1 10.

Tin dung cho nghién cuu

Theo s6 lidu ctia B Tai chinh, tdng tin dung cho vay dé nghién ciu
trong nam 1998 ¢ Phap la 2,9 ty euro, ndm 1999 1a 3,3 ty curo.

Viéc phin bd chi phi cho NCPT theo quy mé doanh nghiép (véi 3
murc doanh thu: dudi 200 tridu euro, tir 200 triéu dén 500 triéu euro va trén
500 triéu euro) duge thyc hién nhu sau: Cac doanh nghiép 16m (doanh thu
trén 500 triéu Euro) thue hién trén 3/4 kinh phi va dugc vay 54,4% tong tin
dung cho nghién ciru. Cac DNVVN thyc hién 15% chi phi NCPT, nhung
duge vay 35% téng tin dung cho vay dé& nghién ctru.

4. Ngudn nhan lyc KH&CN

Theo thong k&, dén cudi nam 2000, sé can b nghién clru lam viée
trong céc td chire NCPT la 16.500 ngudi, s6 can bd nghién ctu - giang vién
trong cdc trudmg dai hoc 13 48.100 ngudi. Tir cudi nim 1996 dén cudi nim
2000 s6 can bd nghién ciru da ting 6,4% (3.885 ngudi),

Tuy nhién, sy ting nhin lyc KH&CN lai thé hién & 2 hién tuong déi
1ap nhau:

- 86 lugng can bé lam vige trong cac trdng dai hoc tang thém 4050
ngudi (+9,2%), 2/3 trong sd d6 duge bé sung trong giai doan 1996-
1998;

- 86 lugng ngudi lam viée trong céc t6 chite NCPT Iai giam di gan
200 nguon (-1,2%).

Déi véi cdc t6 chike NCPT, s can b nghién cru ting 1én & cac co
quan chuy€n nganh vé tin hoc va tir dong hod (INRIA) va trong linh vuec
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khai thic tai nguyén néng nghiép (CEMA GREP - Trung tam Qudc gia vé
May Nong nghiép, Cong nghigp Nong thon, Tai nguyén Nudce va Rung).

Déi v6i cac bd mon khoa hoc & cac trudng dai hoc, trong thoi ky
1993-2000, sé can bd nghién clu-giang vién ting 21%, rat khac nhau theo 3
nhom bd mdn sau day:

- Khoa hoc k¥ thuat, khoa hoc xa hdi va nhén vén, toan hoc tang gin
40%;

- Khoa hoc vé su séng, vit ly hoc va hoa hoc tang gé“m 10%;
- Y hoc va nha khoa, khoa hoc v& vil try giam gé’m 5%.

Dur béo, tir nam 2001 dén 2004, 6 can b KH&CN vé huu mdi nam
13 2371 ngudi, binh quan tang mdi nam 27%; giai doan 2005-2008 tuong
{rng 1a 2799 ngudi, 19%, giai doan tir 2009 tro di la 2951 nguo1, 5%.

Mot sé linh vurc khoa hoc doi hoi ting cuong can bd dé ddi méi s6
lugng can bd nghién clru, déc bidt ddi voi thién van hoe, vat ly 1y thuyét,
nhén chung hoc.

Péi véi mot s linh vue khoa hoe khéc, ty trong déi méi can b da
duoc dap img nhu: tin hoe, ¢o hoc, co khi, vat liéu, khoa hoc chinh trj, tdm
Iy hoc, sinh hoa, sinh hoc phan tir. Chinh sach tuyén dung phai trénh hién
tugng dirt quang, khong lién tuc.

Ty trong phu nit dam nhiém chirc vu trong cdc td chirc nghién ciru
hién nay & Phép 12 38%, 20% s6 giam doc nghién clru, 14% gido su dai hoc
la nir.

Mot hoat dong chuyén dé duge CNRS dé xuat dudi hinh thirc céc
chuong trinh danh cho “can bd nghién ciru tré”. Muyc tiéu cta hoat ddng nay
la cho phép can bd nghién cuu tré phat trién du an khoa hoc riéng, do mot
hoi déng qudc té lya chon, hinh thinh cic nhém nghlen clru hoat déng dde
1ap ¢6 chuong trinh nghién citu riéng cua minh. Tubi ciia ngudi tham gia
hoat dong nay phai dudi 40 va phal chon phong thi nghiém khong phai la noi
dang 1am viéc. Tlr nim 1998 dén thang 772001 d3 ¢ 1500 ho so trinh duyét
v da ¢ 550 dir an duge tuyén chon. Mét s du én da duoc phép hop tac voi
c4c phong thi nghiém nudc ngoai, trong do cé Phong Thi nghiém Max-
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Planck-Gesellshaft (Dirc) va mdt phong thi nghiém khac vé sinh hoc phén tr
ndng nghiép ctia Singapo.

5. Hop tac quéc té

3.1. Hop tic song phuwong

Viée dua cac doanh nghiép héi nhdp vao nén kinh té toan ciu, thong
qua cac hoat dong NCPT ctia chinh doanh nghiép duoc dic biét tang cudng.
Cac doanh nghi¢p 16n cia Phap duoc tang cuong thudng xuyén ca ve ndi lue
lin théng qua hoat déng hop tac qude té. Nhiéu doanh nghiép da quéc té héa
dé hoat don‘g cia minh va thanh l4p cac bd phéan chuyén mén hoa nghién ciru
phat trién truc thudc doanh nghiép. Nhiéu doanh nghiép 1on coa nude ngoai
cling tang cudng dau tu NCPT trén lanh thd nude Phap.

Chién luoc phat trién NCPT cla cac doanh nghiép I6n thé hién 3 &
hai mdt: mot mit, thue hién chién luoc tich lu¥ va/hodc phét trién cac trung
tam nghién ctru dgce lap, tip trung vao nghién ctru cong nghé; mat khéc, dua
vao 4p dung cac trung tam déi méi cong nghé, khong thuc hién nghién ciru
co ban, ma nhim hoan thién va phét trién cén ddi cac san phim va djch vy
chuyén nganh.

Trong nhitng ndm gan day, di c6 nhidu hop déng trao dbi cong nghé,
théng qua tich luy, phd bién, thanh lap doanh nghi¢p khai sy, Cac doanh
nghiép cta Phdp d3 vuon t6i viing dét hira - California.

Chuyén mén hoa cong nghé dang mang lai hiéu qua dbi vdi viée co
cAu lai thang bac thé gidi v€ nang lue canh tranh glua cac cdng ty, tao co hoi
thudn 1gi cho viéc hop téc giira cdc cong ty trong nhidu linh vie cbng nghé.

Trong hoan canh mdi nhu vdy, Chinh phu Phap da xic tién va
khuyén khich nghién ctu ap dung kinh nghiém v& diu tu mao hiém. Nha
nudce tu nhan trach nhiém vé dam bao dau tur thém cho nghién ctru co ban dé
tranh nghién ciru tring 1ap.

Viéc chuén bi Chu(mg trinh Khung Nghién ciru va Phat trién lan thit
6 dugc thuc hién trong bdi canh mai - hinh thanh Khoéng gian Nghién ctru
chau Au, do Thu ky ctia Uy ban Chau Au dé trinh thang 1/2000. Trén co s&
sang kién nay, tir nay FP s& khong con bi tach r&i véi chinh sach nghién ciru
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cua cdc nudc thanh vién EU, viéc didu hoa phéi hop hoat déng NCPT ciia
cac quoc gia duge td chirc theo nhimg tidu chuin chung cia toan EU, diac

Ngay 10/12/2001, Hoi ddng Nghién ciry hop & Bruxelles (Bi) da
thong qua Hiép dinh vé Chinh sdch Nghién ciru chay Au. Cac B¢ trudng caa
15 nudce thanh vién EU da ky thong qua npi dung, céng cu va ngan sich che
FP 6 trong giai doan 2003-2006 toi day.

EU d3 cho thanh 1dp “mang ludi uy t”, bao gdm cde nhom nghién
ctru chau Au @é thuc hién cdc chuong trinh chung. Ngoai ra, con ¢é cac “du
an tich hop™, tap hop thanh mét tap doan NCPT trién khai cdc san phim,
dich vu va quy trinh m¢i.

- Chuwong trinh HIT-PAL, lien két trong khuén khé khuyén khich

hoat déng caa cac phong thi nghiém Phap véi cac phong thi nghiém

chau Phi trong nghién ctry vé dé tai AIDS va sét rét;

- Lién két hoat ddng nghién ciry cOng va doanh nghi¢p Phap véi cac

chuong trinh nghién cy Khu vire My Latinh;

- Hop tdc voi An Do trong linh vuc céng nghé méi truong (ngin

ngira thién tai) va dao tao tir xa (ddc biét trong linh vuc y hoc vidn

théng).

Cac hoat dong song phuong ciing chuyén sang hinh thire hop tac theo
du 4n, nhim chia s¢ “K¥ nghé Phap”, Trong linh vuc méj truomg, Phap ¢6 3
dy an vé ngan ngira thién taj hop tac voi An P, co quan dbi tac tir phia
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Phép 1a CEA, Cuc khi trong Phép. Trong linh vue vii try, Phap hop tac v
My vé Chuong trinh Khai thac Sao Hoa, v6i Nhat Bin, An B¢ va Nga.

5.2. Higp héi va mang ludi

~ Mang luéi céc trung tim chuyén £130 cOng nghé (ddc biét 1a Man
Curie cia cac trudng dai hoc) di hop tac véi mang AUTM cia cac truon

- Mang nghién cttu mé vé B§ gen Nguai, Bo gen Thyre vt hop tac v
trao d6i v&i Pire, Canada va Trung Quée.

- Co cdu hop tac dugc tr nhan hod, thanh lap Hiép hoi KH&CN m¢
ddi v6i khu vize tu nhan,

- Mang ludi hop tic gitra cac truong dai hoc da hinh thanh #r nam
2000, vi du nhyu Mang Dai hoe Phap-bure, Mang Dai hoc Phip - Ha Lan,
Mang Pai hoc Phép - Dc - Nga.

Tao thugn loi cho viée hey ckuyé"n quée té cho can bg nghién cirm ve
giang vién-nghién cipy

Trong nhiing nam gan déy, tam quan trong cia dé taj ndy ngay cang
tang 1én. Mot trong nhitng giaj phép duge cac Bo (trong d¢ ¢6 B Ngoai
giao va B§ Nghién ctru) dua vao 4p dung 13 déng taj tro cua cac hiép hoi
song phuong.

C6 4 hoat dong c6 thé phat sinh:

- Dya vao tinh chét linh hoat trong khuén khd cing héd tro va giam
sat dé tai, cho phép sinh vién tép cdn vSi mot hodc nhiéu co s& dao
tao khéc ciia haij nudc;

- Churong trinh, cho phép cac tién s tré cra Phap duoc trao di nghd
nghiép, nang cao kién thire khoa hoc va dja ly:

- Trao d6i can by nghién ciru trong khuén khé cac phong thi nghiém
hén hop, dac biét 1 hoat ddng cia cic chuong trinh chag Au;

- Tham gia c4c chuong trinh lién két coa Chay Au.
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5.3. Hyp tdc da phirong

Trong khuén khé cha T6 chirc Hop tic Phat trién Kinh té (OECD)
Bd Nghién clru ctia Phap da tich cuc tham gia cac hoat dong cua Uy ban
Chinh sach KH&CN va Uy ban Céng nghé, cling nhu tham gia cac nhém
chuyén gia chuyén nganh. Trong khuén khé cia Uy ban Chinh sach
KH&CN, Phép tich cuc hop tac trong linh vuc cép phat tai chinh, phap ché
KH&CN, chinh sdch nghién ctu va tu nhan hod, lién két gitta Nha nudc véi
tu nhan dé déi mdi cong nghé, so hiru tri tué, diéu chinh co cdu giira nghién
ciru khoa hoc va phit trién bén vimeg.

Hop tic gitta BS Nghién ciu ctiia Phap véi OECD thong qua Uy ban
Chinh sach Déi méi va Cong nghe da cho phép té chirc va mo rong déi tac
tham gia Hoi nghj Phat trién Chién luoc Nghién ciru va Phat trién Doanh
nghiép va Chinh sach KH&CN ctia Nha nude.

B$ Nghién ctru cua Phap da tham gia vao tit ca cac cude dam phan
v(i cac td chire quoc t€ 1om nham thu thap co s& dé xac dinh cac hudng uu
tién cip phat tai chinh sao cho c6 hiéu qud nhat.
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blrc

1. Khuén khé chung va xu thé trong chinh sach KH&CN

Cai cach vé thué da din 1 viée lam giam ganh nang v& thué cho cac
xi nghiép. Ciing vei nganh céng nghiép, hién thei Chinh phu lién bang dang
Xem xét mdt vaj bién phdp lam giam nhing tic déng c6 hai t6i mai truong
béng cic cong cu didu 6t thi trudmg,

2. Nghién ctru va cac té chire nghién cory trong khu virc nha nwéc

2.1. Thay dbi chinh sich va béi cinh lién quan dén NCPT khu vare nhy
nuoce

Céc trung tam nay, khi thanh lap déu theo mot mue dich nghién ciry
déc thi-vi dy nhu nghién ciry ning luong hat nhan - ngay nay tién hanh
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nghién ctru trén mot pham vi réng gdm nhiéu linh vye duge timg trung tim
va cac ban giam sat cia ho xac dinh. Ngan sach hang nam cua nhing trung
t4m nay, do chinh quyén Lién bang va cic Bang (goi chung 13 Chinh phd)
chp, chii yéu duge x4c dinh bang chi phi cho nhén vién va trang thiét bi cta
cac trung tdm chi khong thco ndi dung nghién ctiu va cadc muyc ticu; tinh
trang nay it khuyén khich vi¢c hop tac va canh tranh. Thang 9/2001, Chinh
phu va chinh céc trung tim da nhét tri dua ra mét thi tuc tai chinh mai cho
phép HGF xac dinh wu tién va kich thich su canh tranh giira tung trung tim
ma khéng anh hudng tdi tinh dde 1ap phap ly cua ching.

Theo thu tuc méi nay, Chinh phd, véi tu cach la nhiing co quan tai
trg, xac dinh mdt khung chinh sach nghién ctu cho cic trung tdm nghién
clru, con cde trung tim cing nhau phat trién cdc dé tai khoa hoe mac du vin
trén co sO canh tranh. Quyét dinh v& tién tai trg dé cép cho cac dé xuét canh
tranh s& dugc xem xét trén co s¢ nhitng kién nghi cta Ban lanh dao HGF
thco danh gia bén ngoi vé cac dé xuat. Céc thanh vién clia Hoi dong khéng
thude vé bat clt mot trung tam nghién ¢ty ndo. Thi tuc chi tiét lién quan (&
céc bude va cic dic trung nhu sau:

Vai trd cQa cac co quan tai trg s& co ban duge gidi han & vige xac
dinh céc muc tidu téng thé cling nhu & tién tai trg va ndi dung cia cic linh
vure nghién ciu, hién nay bao gdm: ciu tric vit chit, trai dit va moi trudng,
giao théng va vii try, y t&, nang lwgng va cac cong nghé chi chét. Tién tai trg
hang nam cho m6i mt {inh vyc nay hién thoi 1a tir 200 dén 300 triéu euro.

Trong khudn khé nay, cac trung tim nghién ciru dé ra cac chuong
trinh nhiéu nam cho timg linh virc theo cac giai doan 5 nam; sé tién can thiét
dé tai trg cho cac dé xudt chuong trinh nay phai Ién hon tdng sé tién dugc
céc co quan tai trg phan bd cho timg Iinh vie nghién cdru cy thé.

Ban Lanh dao s& duge trao thém nhidu quyén han va gdm céu, dai
di¢n khoa hoc, cong nghi€p va chinh phu s& chi dinh cac uy ban quéc té dé
danh gia cac chucmg trinh dugc dé xudt va, trén co s& cha sy ddnh gia nay,
s& dura ra nhimg kién nghi t6i cic co quan i trg vé cac chuong trinh duge
tai trg trong mot giai doan vai nam. Mdi trung tdm s& duge nhan 20% s tién
tai tro clp cho cdc chuong trinh, hodc phan ciia trung tdm trong nhimg
chuong trinh d6, dé sir dung cho cac nghién ciru tur do khéng lién quan téi
cac chuong trinh nay.
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Mgt Chu tich thuéng tryc, nguoi khéng phu thude vao bit ci mot
trung tim nao, cung véi mot doi ngil nhdn vién phd hop, s& dam bao tinh
minh bach cua thi tuc nay ciing nhu viéc canh tranh cong bing.

Céc co ché méi dua ra dwoc céc diéu khoan ngan sach méi thich hop,
quan trong nhat 1a duoge sir dung s6 tién cho nam sau va bii bo cac ké hoach
nhan sy bit budc. Mot diéu kién tién quyét cho nhiing thay ddi nay 1a cin
phai chap nhan tha tuc kiém soat phu hop vai cac hoat dong khoa hoc va lam
cho n6 cé kha nang kiém soat cac trung tdm nghién ciru bing cach ap dung
cac phuong phap quan Iy kinh doanh hién dai.

Co ché mai s¢ duge thue hién trong nhiéu giai doan: trong nam 2003,
nhiing chuong trinh duge danh gia theo ding véi thi tye méi nay s¢ nhin
duge tai tro, bat ddu voi nghién ciu y té, giao thong va vii try.

2.2. Nhitng chuwong trinh céi cich té chire, quin Iy cia cic tfruong dai hoc
va cdc co quan nghién ciru nha nuwée

Vao thang 12/1996, nhimg ngudi linh dao caa Chink phu di nhét tri
vé viéc danh gia tit ¢d cac co quan nghién ciru dwoc taj trg chung & Dire.
Danh gia nay nhim muc dich 1am cho hoat ddng nghién ciru khong thuéc
truéng dai hoc & Bic ¢6 tinh canh tranh qudc té va phét trién né hon nita,
trong khi van bao tdn dugc cic ngudn lue nghién ciru va md ra kha nang cho
viée chuyén dbi cac vi tri gifta céc co s& nghién citu duoc tai tro chung. Ké
tu d6, Hiép hai nghién ciru cta Dirc (German Research Association, DFG),
td chirc Max Planck Society (MPG) va Fraunhofer Sociely (FhG) da duoc
cdc Uy ban qudc té danh gia, trong khi céc co quan cua Hi¢p hoi cdc trung
tam nghién cfru Pirc va cac vién nghién ctu khéng thude trudmg dai hoc
trong "Danh sich Xanh", vén dugc Chinh phu tai tro, lai duge Hoi déng
khoa hoc Birc ddnh gid. Hon nira, vao thang 7/2000, Hoi ddng Khoa hoc d3
thong qua "Céc ludn thuyét vé Su phat trién cia nén khoa hoc & Bure trong
twong lai", trong d6 chaa dung nhirng thong tin bé sung vao két luin cho
timg cong tic danh gia va dua ra thém nhidy kién nghi lién quan 141 ca hé
thong nghién clu va cac chic ning cua timg co quan nghién clu va trudmg
dai hoc ndm trong hé théng nghién ciru,

Uy ban Xic tién Nghién ctru vi Quy hoach Gido duc lién bang
(BKL) da thao luan vé toan bd danh gid nay trong mot cude héi thao vé
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chinh sach khoa hoc v&i cac co quan khoa hoe 16n & Pirc nhim hiéu rd hon
v& quan diém cia ho va tir 6 c6 the chuin bi ban bao cdo trinh [én nhimg
ngudi lanh dao cua chinh phi trén co s& mot nén tang kién thire rong va
vimg chic. Bdn bao cao nay bao gdm 5 phin co ban, 1a thi du dién hinh cho
cac bao cdo danh gia va nhing kién nghi, va con la két qua cna viée thdo
lusn ndi bd cta BLK v6i sy tham dy cua cac co quan nghicn clru va khoa
hoc:

V& tdng thé, hé théng khoa hoc cia D, trong d6 cac truong dai
hoc déng vai trd trung tam, da thé hién dugc gia tri cia minh. Tuy nhién, van
cin thiét tang chit leong cia nghién clru va hiéu qua cia viéc cdp tai trg;

- Cac co quan nghién ciu va khoa hoc phai xdy dung nén nhimg
phuong dién riéng cua minh;

- Py manh tién trinh qubc té hoa va lién két mang lugi trong hé
théng khoa hoc cta Due;

- Tang cudng tinh canh tranh va hop tac gifta cac co quan thudc hé
thong khoa hoc;

- Hé thdng khoa hoc ctia Prc phai trg nén linh hoat hon.

Ban bao céo cliing cho biét ring nhicu bién phap duoc kién nghi da
bit diu duoc thue hién hay khai dong:

1. Bé tam cho viéc quan ly tién tai tro trd nén linh hoat hon, vao
thang 11/1997, theo mot d& nghi cia BKL, Chinh phi da nhét tri vé nhimg
dudmg 16i quan ly d6i voi cac co quan thude Danh sach Xanh va Hiép héi
cac trung tdm nghién clru quée gia (HGF). Nhimg dudng 161 nay tao ra pham
vi rong hon va tang thém tinh linh hoat trong quan ly {ién tai trg va nhan sy.
Péng thdi, nhimg ngudi dimg dau chinh phu déng v cép mot lén cho Hiép
hoi Max Planck (MPG) trong thdi gian thir [ 3 nam, bat diu tir nim 1999.
Ho tuyén bé rang thu tuc tuong tu s& *nhanh chdong duge ap dung'cho cic
truomg hop tai trg nghign ciru chung thich hop, ¢6 tinh dén cac duong 16i
duoc trién khai cho ngan sach cua MPG.

Hiép hoi nghién ciu Buc (DFG) s& duoc chp tai trg theo mot thé
thirc tai chinh riéng (chinh quyén lién bang: 58%, bang: 42%) ké tir nim
2002. Ngan sach ciia DFG nam 2002 s& dwa thiong mai néi bo vao tAt ca céc
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chuong trinh ngéin sach cta minh, véi mdt ngoai 1é duy nhét 13 cic chi phi

Xuc tién va phi tén dau tur. Thém vao d6, DFG duogc tao didu kién phat huy
hon trong vige quan [y nhin sy béng viée dua ra mot lich trinh 1am viéc linh
hoat hon.

2. Nhitng danh gia ndy da tao ra rit nhidu thay déi, trong do rd rang
nhit 14 viée hily b6 cap tai tro chung cho sdu co quan trong nhom Danh sich
Xanh.

Viéc hop nhét Trung tdm Nghién clu vé Cdng ngh¢ Théng tin Qudbc
gia GMD va Hoi Fraunhofer (FhG) cling nhvr sy sat nhip ding thco ké hoach
cua Vién Vién thong Heinrich Hertz vao FhG 13 bfmg chimg cia "céc co hoi
chuyén giao trong hé théng nghién ctru” do Hoi dbng Khoa hoc kién nghi.
Chung con chimg minh ring c6 thé lam déi trong vét cdc khuynh hudng biat
1ap ctia hé thdng khoa hoc hién thoi, vén di bi mt sé nha dénh gid chi trich,

Trong mét déng thai tich cyc nhim tiép thu nhimg dénh gia vé hé
théng khoa hoc va cac dé xuit, DFG, MPG va FhG da théng qua rét nhidu
bién phdp. Cac hoat dong do DFG thuc hién trai rOng tir phdt trién cdc hinh
thirc méi trong phan tich tham hut kinh phi va k& hoach hoat ddng cho t¢i
vige céc trung tm nghién ciru DFG chi trd tién dé moi cdc chuyén gia nudc
ngoai tham gia danh gia. Cac bién phap do MPG thuc hién bao gdm viéc
tang cuong hop tac vdi cac co quan gido duc bic cao, su phat trién cua cac
hinh thirc tai tro mai, vi du nhu cc vién nghién ciru cia Planck Max, ciing
nhu viée 1ap ké hoach nghién ciru chién luge. FhG d3 ting nd luc dé mo
réng cic hoat déng ciia minh trong linh vyc céng nghé truyén thong, nghién
clru vét ligu va khoa hoc doi song. Co quan nay cling s& ning cao viéc quy
hoach chién luge va ting cudng cac méi quan hé véi cde co quan va cac vién
nghién etru khac.

HFG sé ting cuong sy linh hoat va dinh hudng dé dat duoc hidu qui
va nhitng diém manh bing cich dua ra mdt thu tuc tai tro méi (tai trg theo
dinh huéng chuong trinh). Trong d6, yéu té canh tranh duge sir dung dé 1am
tang co hdi nghién ciru cho cac nhém nghién ciru ¢6 chat luong cao, df‘)ng
thoi ciit giam tai tro déi véi nhimg nhém lam viée it hiéu qua. Tir nam 1998,
cdc vién trong Danh sich Xanh ngay cang phai thuc htén vi¢c canh tranh
chét lugng dé gianh duoc tién taj trg. Cac vién nay dang tham du véi thanh
cong lén trong viée canh tranh han ldm dé gianh tién taj trg du dn DFG, Uy
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ban danh gid do Hoi déng tdi cao cua Hiép hdi khoa hoc Gottfried Wilhelm
Leibniz thanh 1ap s& nhanh chéng dua ra nhimng danh gia ddu tién ciia minh
nhim gép phin dam bao chét lugng cong trinh NCPT cua cde co quan trong
Danh sach Xanh, vi vdy giam nhe bot ganh ning cong viéc cho Hoi dong
Khoa hoc.

3. Pé ning cao tinh qudc té€ hoa, nhu da dwge BLK kién nghi, Chinh
phi d3 nhét tr vao thang 10/2000 thiét 1ap mét hoat déng phdi hop "Tiép thi
qubc té déi voi nghién ciru va gido duc bac cao & Die”. Céc bién phap duge
tién hanh nham:

- Tiép thi ddi v&i nghién cilru va gido dyc béc cao & b,
- Tang cudng ho tro cho cac sinh vién nudc ngoai va cac nha khoa
hoc tré dén tir nude ngodi;

_ Tao céc diéu kién thuan lgi nhét cho cdc khéa hoc dugc dua ra va
cac trinh do c6 thé dat dugc;

_ Cung chp cac khéa dao tao thudng xuyén danh cho cic nhan vién
d3 duoc dao tao k¥ ning va quan ly nhén s ¢ nude ngoal.

Nhimg y tudng hay va co tiém nang Umg dung cao thuong xuyén
dugc thuc hién trong khoa hoc vé cac dy an nghién cru. Nhimg ¥ tudng nay
phai duge thira nhn, phat trién va duge thuong mai hoa. Hiép héi Nghién
ciru Pie da thanh 1ap "Ho1 thao vé& cac y tréng" cho muyc dich nay. Hot thao
nay hoat dong nhu mot hoat dong trung gian gilta Khoa hoc va thuong mai.
N6 gop phan phat trién hon nita va thé hién cac y tuémg theo mdt cach o
rang va dé hiéu sao cho nhimg nha chp tai trg tiém ndng cé thé hiéu dugc
¢ong trinh nghién clu, ngén ngt va cac ¥ trdng cla cac nha nghién clru va
vi thé s& sin sang dau tu.

Biing viéc thong qua By fudt thir 4 stra b1 BY luat khung vé Gido duc
béc cao vao 20/10/1998, Dirc da dit ra mét giai doan cho vige cai cach giao
duc béc cao. Viée cai cach hé théng gido duc bac cao nham khuyén khich su
canh tranh va da dang hda thong qua nhimg bién phap bai bo nhimg quy
dinh, dinh huéng nang lyc va tao nhitng su khuyén khich nang luc trong
giang day va nghién ciu.
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Viéc dinh hudng a1 mdt cach trigt dé vén dé tai trg ciia Chinh phu
cho cac co quan gido duc bac cao chinh la trung tdm cua nhimg cai cach nhu
viy. Phan bd tai tro ciia Chinh phil trong tuong lai sé duge hudng vao hidu
qua clia cac co quan lién quan trong viée giang day va nghién ciru, va hd trg
cho céc nha khoa hoc tré. Tién bd trong viée ddy manh sy cong bang gidi,
von 12 mét trong nhimg nhiém vy clia cac co quan, cling s& duge quan tam.
Su phan b tién tai tro trong nudc, ca & cip trung uvong vi cdp bo, cling s&
duge quan 1y bang cdc tidu chudn hiéu qua. Viéc tang ngin sich cho cac
trurdmg dai hoc duge xem x¢t theo ngén sach téng thé va viée phan bé tién tai
tro s& dua trén nhimmg tiéu chuin rd rang. Kinh nghiém tir triede dén nay cho
thdy nhing tiéu chuin quan trong trong viéc phan bd dua trén thé thirc bao
gom:

- 86 luong sinh vién va sinh vién t6t nghiép cua mdt trirdng dai hoc;
- S6 lwong nhimg ngudi ¢b bing tién si;

- Thoi gian kéo dai hoc tdp hién tai;

- Lugng tién tai trg bén ngoai danh cho nghién ciru.

Phén 6 cta Pao lujt yéu ciu céc trudng dai hoc phai cé nhitng danh
gia mdt cach ¢d hé thdng ve van dé nghién ciru va giang day dugce thue hién
trén mt nen tang chinh quy.

Pé tao cho cic co quan kha niing can thiét dé tién hanh hinh thirc cai
cach nay, trudce tién ho phai duge giai phong khoi su kiém sodt chat ché cua
Chinh phi. Vi thé, Dao lust Khung cho gido duc bic cao di bii bo mot sd
quy dinh & mét quy méd dang ké. Hién nay, hinh thirc twrong ty ciing s& duge
thuc hién déi véi viée xay dung luat gido duc bic cao cila cdc bang. Pao luat
khung cho gido duc bdc cao di dugc bién thanh cac diéu khoan cua lién
bang, diéu nay la hoan toan can thiét cho hé théng gido duc béc cao trong thé
ky 21.

Mot du 4n cdi cach nita hién nay dang dugce thuc hién do 1a viéc hién
dai hoa Luft lao ddng trong gido duc bic cao. Mot trong nhimg yéu té cua
n6 12 viée dua ra chire gido su tré thay thé cho 161 mon truyén théng 13 phai
¢O tham nién.
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Nam 1998, cac thi tuc vé viée cdp chimg chi ldn dau tién duoc thuc
hién danh cho cic khéa hoc bing tu tai va thac si; ngdy nay, cac truong dai
hoc tur thuc tham chi con ¢ thé ndp don cho Hoi ddng Khoa hoc dé xin cép
ching chi phi hop véi cae thu tue duge qudc té cdng nhan.

Tom lai, viée kiém soat diu ra ngay cang dugc thay thé cho viéc
kiém soat cii truyén thong thong qua mét Khung phép 1y va viéc phén b cac
khoan tién tai trg & hé théng gido duc bic cao cha Pic. Nhimg théa thudn
giira cdc truong dai hoc va cac Bang va gilra truomg dai hoc nay va cac khoa
clia nd dang duge ky két gin nhu trong tit ca cdc bang.

3. Ho tro cGa chinh phG cho NCPT va ddi méi trong khu vwe tw
nhan

3.1. Nhitng thay déi dé ndng cao tinh hiéu quad cua cdc cong cu chinh
sdch hé try ciia nha nudéc danh cho linh vwe doi méi va NCPT cia tir
nhin

Nhung khuyén khich dac biét vé thué déi voi chi phi NCPT khong
thude ddi tugng bi danh thué cia Dire, ching diroe khéu trir vao phi tén kinh
doanh. Cai cach thué ctia Pirc din t6i nhitng cit giam thué quan trong dbi
v6i céc xi nghiép (gin 15 ty EUR). Viéc nay da cai thién déng ké co hoi cho
dau tur vao doi mai.

3.2 Nhitng thay dbi trong sw cin bang va/hodc wu ddi hé trg clia Nha
nwoc cho NCPT va doi méi chia doanh nghiép

Trong ké hoach hanh dong "Péi méi va viéc lam cho thé ky 21",
chinh quyén 1ién bang dd danh sur quan tam dic biét cho phat trién Internet.
Nhing sang kién méi cho viée phat trién va thi nghiém céc ing dung truyén
thdng da phuong tién ciing d3 duge bat dau, dic biét ddi v6i cac linh vue sau
day:

An ninh giao dich thanh toan: Bdo mit va an ninh chinh 1a nhitng co
s ddm bao cho kha ning chip nhin Internet va dic biét [a giao dich thuong
mai dién tur. Th(”)ng qua dy 4n VERNET, Bo Céng nghé va Kinh té lién bang
(BMWi) xiic tién viéc phét trién va thi nghlem cdc ¢dng nghé an ninh mai,
céc tiéu chuan va cac nguyén tic té chirc dé tang do tin ciy cua cac giao dich
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trén Internet. Thong qua dy dn Fairpay, BMWi xuc tién viéc phat trién cé
loai hinh céng nghe cén thiét cho viéc thanh toén dién tr, dua trén d6 cac hg
théng co ban vé an ninh c6 thé dugc thiét ké va thir nghiém.

Chi ky dién nr. Chit ky dién tir @ dit nhimg nén tang cho viée ky ké
mét cach hop phép céc giao dich bit budc trén Internet. Théng qua du ar
Media@Komm ciia minh, BMWi hd trg cac du 4n thi diém gidi thicu cac to:
thi chinh va cac thi trudng ao va quang ba céng dung cua dich vu nay & be
vang. O khu vye nha nude, su tap trung duoc don vao viée tao che cac ¢
nhan thue hi¢n cic giao dich mét cach hop phap vdi chinh quyén nha nudc
thdng qua Internet théng qua viée s dung chit ky dién tir. O khu vuc w
nhén, sy tip trung thé hién & viéc hinh thanh céc thi trudng o. Cudi ciing
mét cach tiép cin quan trong dugc theo dudi trong sudt dyu an nay 1a nhim
vao quan h¢ tu nhan-nha nude, cho phép cic giao dich duoc thyc hién s& ké
hgp ca hai bén lai.

Hoc qua mang (E- !eammg) danh cho muc dich huéng nghiép va dac
tao bé tic: Hoc subdt doi ngdy cang tr&r thanh mét didu kién cla thanh cong
trong sur nghiép; céc hinh thirc gtao duc bé tic truyén théng ngay cang dér
gan t&i nhitng giéi han cé thé dat duge. Thong qua dy &n "LERNET"
BMWi hd trg cac cong nghé mdéi cho hinh thirc hoc qua mang. Cac vi dy
thye tién cho timg nganh nghé cho thiy tiém ning cua vige sir dung phuong
tién truyén thong dai chiing méi va chimg minh nhiing hinh thirc hoc tip méi
nay s& dugc chip nhan.

CNSH va kg thudt gen 1 mét trong nhitng nganh quan trong nhét che
su phat trién trong tvong lai nudc Bic. Vi tu cach 1a nhimg Iinh vye mii
nhon cho sy d6i méi, nhitmg nganh nay la thiét yéu cho sur phat trién kinh té
va khoa hoc cta nudc nay trong tuong lai. Vi vdy, chinh quyén Lién Bang
Puc di c6 wu tién rit 1én trong viéc tai trg nghlen clru va phat trién trong
nhitng linh vure nay. Biu nim 2001, Chinh quyén Lién bang d thong qua
"Chuong trinh khung CNSH-nam bat va tin dung co hdi". Mot khoan tidn
[én toi 1,5 ty DM s& duge cép trong hon 5 nim téi dé hd trg chuong trinh
CNSH. Mdt khoan tién 350 tricu DM bd sung tur cidc quy UMTS s& duoc
danh cho Hé thng nghién ciru gen Quée gia. Pidu nay cé nghia tit ca taj tro
cta Chinh phu cdng lai cho linh vie nay tr ndm 1998 s& tang 123% vao nim
2003. Ung dung thuong mai ciia CNSH va k¥ thuit gen di dugc dua vao hiu
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hét tat ca céc Iinh vuc kinh té lién quan dén cac nganh khoa hoc ddi séng.
Nhitng edng ty mdi thanh 1ap nang déng tién hanh nghién ctru trong linh vue
CNSH déng mét vai trd quan trong trong viéc phat trién va sir dung tiém
ndng cia CNSH mét céch thanh céng dé tao ra cac ung dung. Céc nghién
ctru quéc té cho thdy, néu so sanh vé&i cac nude chau Au khac, Bic duoce coi
la ¢6 56 lugng cac cong ty CNSH méi nthiéu nhét.

Dud6i day la toan cdnh cua cic chuong trinh tai trg cho CNSH duoce
trién khai tir cudi nam 1999:

- Chuong trinh Dién mao sinh hoc (thang 11/1999). Chuong trinh tii
trg nay nhim tao cho ba vung co hdi dé phat trién stic manh kinh té cua
minh vdi su trg giup ctia CNSH hién dai va nhim g1t vimg duoc vi tri cha
minh trong canh tranh quéc té bé‘mg cac dign mao CNSH dac biét;

- Chuong trinh k¥ thuat mé (théng 1/2000);
- CNSH nano (théng 4/2000);
- Chuong trinh San xuét sinh hoc bén viing (thang 4/2000);

- Chuong trinh cac phuong phap higu qua moi cho viée phéan tich
protein chirc nang (6/2000),

- Chuong trinh séng kién céng nghé va dao tao sinh tin hoc (9/2000);

- Chuong trinh Mang luéi nghién ciru hé gen qubc gia (12/2000).
Mot mang ludi nghién ciru Bo gen quéc gia v&t muc dich thanh toan bénh tat
s& duge thiét 1ap bang cach chung sire, lién két mang ludi va mé réng céc
tiém hre cia cdc hdi vién hiéu qua nhat trong khoa hoc va cong nghiép. Cac
muyc tiéu chinh can dat dugce théng qua mang luédi ndy bao gdm viéc thanh
1ap mot tap hop can bd va co s ha tz"mg quan trong, tao ra nhitng ngudn mai
trong loai hinh ky thudt xir Iy cao va cac cdng nghé nén tang (vi dy nhur sinh
tin hoc, hé protein hoc); tao mét co ché hig¢u qua cho viée wu tién va tap
trung cho cac chii d& nghién ctru theo quan diém y hoc; chuyén giao cbng
ngh¢ cho cdug nghiép va kiém soat cac hoat ddng vé& mat t6 chire cua cong
ty.

Tai tro cho CNTT trong chuong trink "Nghién cvu CNTT 2006"
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Chuong trinh hanh déng cua Chinh phi lién bang "Péi moi va Viée
lam trong xa hoi thing tin ciia thé ky 21" d3 dat ra mot tién trinh tré thanh
mét x@ hdi tri thirc cita nude Bic. Chuong trinh nay uu tién cho CNTT va
truyén thdng dai chang trong linh vuc gido duc va nghién ciru. Bang vige
thong qua khéi niém hanh dong "Truc tuyén-khéng triec tuyén. Cong nghé
théng tin trong gido duc”, BMBF di tip trung sy quan tim cac vin dé wu
tién trong chinh sach gido duc.

Céc cong viée chuan bi dang duoe tién hanh nhim tao ra mdt su dinh
hudng lai hoan chinh va ting cudng manh nghi¢n cau trong Iinh vuc cong
ngh¢ théng tin trong mdt vai nim toi. Vurot ra ngoai gidi han vé thoi gian
cia chuong trinh hanh déng, chwong trinh tai trg mang tén "Nghién clru
CNTT 2006" s¢ dat ra mdt giai doan mang tinh chét cuong linh cho nghién
cru CNTT dugc BMBF i trg tir naim 2002 dén 2006.

Bén chi dé quan trong nhit cua cong nghé thdng tin va truyén thong
duge hé trg trong chuong trinh tai trg "Nghién ciru CNTT 2006" gom:

Nano dién ot va cdc hé thdng nano. Nano di¢n td, 1a nhitng vi dién tir
véi cac cdu tric chirc nang thu nhé c6 kich thude nhd hon 100 nano met, s&
mang lai kha nang tao ra cac hé théng con chip euc ky phire tap véi hang ty
béng ban dan Jam nhimg thanh phin chirc nang chi yéu cia cdc san pham
moi. Nhimg sian phdm nay cé xu hudng khéng chi ton tai & nhitng thi trudng
mang tinh chit dai ching ma con htra hen & ca nhimg thi truong chuyén bit
nhung ¢6 kha ning phat trién trong tuong lai thanh nhimg thi truong dai
chung.

Chuong trinh (ai trg ndy nhim myc dich duy tri va nang cao vi tri
tanh dao ma Dirc da dat dugc trong nganh cong nghé nay va déng thoi di
tién phong trong vige thyuc hign céc 19 trink duoc quéc té chdp thuén. Déng
thoi, Dlc s& giir vi tri din diu trong cung cip phén cung cho Internet va
Intranets trong hd gia dinh, xe 6 t& va thiét bi mang trén ngudi cling nhu
phin clmg dé dap (Mg c4c yéu ciu toan cdu vé truyén théng di dong.

Céc cong nghé truyén théng. Céc ngudn luc hién tai nhir co s& ha
ting, cac tidu chudn va dai tin sé dang dugc sir dung s& khong du dé dap (mg
céc nhu cdu phat trién dai han ciia nganh truyén théng. Nghién ciru trong
linh vue nay 13 @& phat trién vige str dung mét cach hiéu qua, bén vimg cac
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ngudn luc sao cho hiéu suét, chét luong va ning lyc cua cac hé théng truyén
théng, ddc biét cia Internet va truyén thong di dong, phai duge tang 1€n o
Pue.

Cac hé théng phin mém. Trong nhidu Tinh vue k¥ thudt, viec ché a0
phan mém dang trén da phat tridn 16t dé trér thanh mot trong nhimg cong
nghé san pham quan trong nhit cua thé ky 21. Muc dich caa nghién ciru
trong linh vue nay la két ndi cac hé thong riéng 1¢ dé trude hét hinh thanh
nén nhimg h¢ thdng mang va sau do, © bude tiép theo, 13 tao nén mot mang
phire hop két hop tit ca cac md dun CNTT vao mdt hé théng. Dé thuc hién
duge diéu nay, higu suét trong su phat trién phﬁn mém phai duge ning i¢n
theo nhiéu cép do, con chét lugng va tinh sir dyng cua phi‘m mém phai duge
nang cao.

Internet. Sy phat trién nhanh chéng cua Internet tao ra nhimg yéu céu
moi vé cong nghé mang. Mang truyén thong vo tuyén va mang duong day cd
dinh s& khong con bj chia thanh cac mang riéng 1€ nira. Truyén tiéng noi s¢
bot quan trong hon, trong khi d6, céc dich vy truyén dir liéu s& dugc md&
rong. Nhimg thiét bi dAu cudi mai s€ phai dap tmg duge yéu cau danh cho
cac cong nghé mang mdi va nguoc lai.

Chuong trinh tai trg cia BMBF dugc thiét ké dé gop phan kham pha,
phat trién va st dung cac cong ngh¢ m&i va img dung cia ching ¢ bue.
Chuong trinh nay s& danh su chi y dic bigt dé hd tro cho cac nha khoa hoc
tré, bao gdm viéc tai tro cho cac gido su CNTT tré va nhitng nha nghién ciu
tré cua cac truong dai hoc va cac co quan nha nude sém tham gia vao cac du
an NCPT, dé tao diéu kién cho ho tidén hanh cac cong trinh nghién clu khoa
hoc doc 14p va dat duge viée chuyén giao cong nghé mong mudn thong qua
khai thac cac thanh qua nghién ciru phai sinh (spin-off).

Chuong trinh tai tro BMBF: "Céc cong nghé vi hé 2000+"

Chuong trinh tai trg "Cac cong nghé vi h¢ 2000+" (MST 2000+,
trong thoi gian: 2000-2003) hudng vao hd tro téng thé hoat déng kinh té va
{mg dyng cuia céc cong nghé vi hé. N6 nhim myc dich thiét 14p nén mét nén
tang rong lon céc bi quyét cong nghé trong cong nghiép va khoa hoc. Viée
tng dung 13 dac bi¢t quan trong. Chuong trinh tai trg dam bao rang tiém

ning cia cac cong nghé vi hé s& duge phat trién nhanh chong trén 14t ca cac
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linh vuc tmg dung. Céng cu thich hop dé 1am diéu do 1a hd tro cac dur an
phat trién va nghién ciru hop tic ¢6 tdm quan trong d6i véi nganh cong
nghiép.

Dé img dunb cua céac vi hé trong su phat trién cia cac san pham diac

biét ngay khi c6 thé, chuong trinh tap trung vao cac img dung co tdm quan
trong dbi véi KT-XH:

- Théng tin va Iuu dgng toan cau (truyén théng va giao thong)

- Cai thién san phdm va phat trién bén viing (cong nghiép ché tao
may va thiét bi, cdng nghé hoa hoc va thi nghiém).

- Stre khoe va doi sdng (cac (mg dung y té va dugc pham, cong nghé

méi trudng, thuc phim va néng nghiép cling nhu cac (mg dung cho

h gia dinh va nguai ticu dung).

Céc hing c¢6ng nghiép xac dinh ni dung cta cac dy dn hop tac va
gép phan bing cich bd vén cho cac dbi tac du 4n & cac vién nghién ciru,
Muc dich eta n6 1a nham dat t6i da 6 xi nghiép sir dung cac ¢ong nghé vi hé
nay. Chucmg trinh tai trg nay dugc huo’ng:, t¢1 nhu cdu cua nguol sir dung va
nha cung cip cdc céng nghé vi hé. Péng thoi no cling néu ra cac vén dé vé
ché tao cong nghiép cia cac san pham cong nghé vi hé.

Nhém duge chon tam mue tidu chu chédt 1a cac DNVVN: tir nim
1994 dén 2000, tdng cdng khoang 350 triéu Euro duge cép cho 246 du 4n
hgp tac. Trong s6 do, khoang 270 triéu Euro duge cép cho khu vuc cdng
nghiép. Pac biét dang lwu v 12 hon hai phin ba cia 270 triéu euro nay duoe
cap cho cic DNVVN c6 doanh thu hang nam it hon 50 tridu euro. Diéu nay
¢6 nghia 14 DNVVN chiém mét phan 16n kinh phi tai tro trong cdc du an hep
tic caa chuong trinh MST 2000+.

Pé tao didu kién cho nhiéu DNVVN vén dung cac céng nghé vi h¢,
BMBEF hd trg thanh 1ip mdt co s& ha tang tao cung céip cho khéi cong nghiép
cac phuong tién thudn lgi dé phat trién va ché tao cac vi h¢. Trong khi dé,
cac cum thanh phén tiéu chudn hoa da duge phat trién mang lai loi thé rat
16m cho viée chuyén ddi céc khai niém céng nghé vi hé thanh cac san pham
thi trudong. Va két qua 12, DNVVN c6 thé dua cac cong nghé vi hé vao cac
san phdm clia minh nhu 13 mot gidi phap chudn muc. Véi cach nay, ho 6 thé
san xuit mét cach rat kinh té chi trén moét quy md nho.
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D1 véi cac DNVVN, viée tham gia vao cac hop tac nghién citu va
hgp tac trong cac mang ludi la didc biét quan trong. DNVVN coi viéc khéng -
nim duge tién b trong CNTT nhw 1a mdt vét can quan trong dé dbi mai.
Ngoai viéc hd trg cac du 4n cong tac, BMBF ngay tir lic ddu d3 tién hanh
céc bién phap tdng hop dé nang cao qué trinh déi mdi, dic biét 1a ludng
théng tin.

4. Nang cao sy cdng tac va lién két mang luwi gitva cac té chive doi
mé&i

4.1. Nhitng sdng kién didy manh hgp tic va lién két mang gitka cdc 16 chirc
doi moi

"Chwong trinh DOi mdi-ndng luc ciia cde xi nghiép vira (PRO
INNO)", dugc BMWi bat diu vio 6/1999, dang hd tro cho vice hop tac
NCPT cia cic DNVVN trong viée ddi méi cic san pham, quy trinh san xuét
va cic dich vu dé qua d6 tao ra cac ¢éng vide canh tranh trong twong lai. Cac
du 4n hep tac NCPT gitra cac xi nghiép hodc va cde vién nghién ciru duoc
thic day bang cac khoan tai trg. Cac dur 4n NCPT vdi céc ddi tac trong nudce
hosic nudc ngodi phii ddp (mg dugc mét mirc d6 déi mdi cao va phai tinh
dén nhitng rii ro cao vé& k¥ thuit. Ngoai ra véi mét chwong trinh, dugce goi 1
“Einstiegsvariante”, cac xi nghiép ciing duoc khuyén khich bat dau mot dy
an NCPT lan dau tién trong cdng ty cGa ho hodc bit ddu lai sau mot khoang
thdi gian gidn doan céc hoat dong NCPT cila ho trong 5 nam. Hon thé, trao
dbi tam thoi nhan su duoc déy manh gilta cac xi nghi€p va cac vién nghién
ctru nhu 13 mét cach thirc chuyén giao cong nghé truc tiép. PRO INNO la
mét chirong trinh lruyén ba céng nghé réng ra toan dét nudc, tao ra sy ty do
lua chon linh vue ¢dng nghé, hinh thirc va cac dbi tac cho viée hop tac ¢
trong nude cling nhu & nude ngoai. Ddi twgng cua toan bj chuong trinh xép
xi 50.000 DNVVN d4i méi & Dire, bao gdm ca cac xi nghiép thu cong.

Nim 2000, mot chuong trinh méi quan ly mang ludi & mién Péng
(NEMO) dugc bat ddu thuc hién & Péng DPuec. Bién phap nay s& duy tri t6
chire ciia cdc mang ludi DNVVN va cde vién nghién ciru théng qua sy hd trg
quan 1y kinh té va nang luc céng nghé . Muc tiéu cha yéu 12 sy van hanh cic
mang luéi d6i méi higu qua khi ching da sin sang hoat dong & céc bang cii
cia CHLB Dirc. Qua su gidp d& chia cac nha quan ly hé théng bén ngoai, cac
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xi nghiép nho va méi & gdp phai khé khin vi thidu kha nang va ning
cua chinth minh, s& duoc sir dung cac loi the ¢6 duge ur su hop tic NCPT

Mét sang kién cho vigc hinh thanh cac chic gido su lam viée ty d
cac trudng dai hoe di duoc B6 Kinh té va Cdng nghé Lién bang dé xuét
ndm 1999. pé xuéng ndy nhim muc dich lam cho nhimg sinh vién
nghiép dai hoc dé dang bé mét sy nghiép hoc thudt cia minh dé hoat dong
do va khuyén khich céc hoat déng cia triedng dai hoc dé 120 ra cic cong
bén cubi nam 2001, 24 chirc danh gi40 su nhu vay da duogc céng nhin. M
s6 lugng khéc hién thoi dang dugce dur kién,

4.2. Cdc chiong trinh 3§ iy manh lién két khoa hoc-cong nghiép

Nam 2001, BMWi bit diy mot chuong trinh hé tro tai chinh ma; .
tén "BTU-Fruhphase" danh cho cac cong ty méi thanh lap hodc sip thar
14p. Chuong trinh nay cung cép kinh nghiém qua cac chuyén gia cé kir
nghi¢m hoat déng kinh doanh vai quy tai chinh hop ly thong qua mét ng!
hang nha nuée véi sé tién hon 150.000 euro ma khéng doi héi cam két ¢
m{t nha dau tr khy vire tu nhan,

5. Nguén nhian lwe KH&CN

5.1 Cdc sdng kién chinh sdch 4é ddp lgi nhitng thiéu hut vé sé lwgng ci
nha khoa hoe va ky su,

Chinh quyén lién bang da dé ra sang kién “thé xanh”- day 14 mé

sang kién nhim thu hat hon 20 ngan nguoi ¢d trinh d6 cao o nude ngoa
danh cho linh viec CNTT.

Mire d¢ thidy hut cdac nha khoa hoc, k sir va nhén S o kY thudt cac
khac.

Nganh CNTT. Hi¢n nay, sy thiéu hut nhan su 1a mot thuét ngir riéng
gan lién véi nganh CNTT. Vao mua thu 2000, dinh cao cig su bung nd dot
com, cac ban bdo cdo cua nganh cdng nghiép cho bidt tong cOng ¢é toi



CNTT khong dugce dap mg (80% nhimg vi tri nay 1a danh cho cac nha khoa
hoc va k¥ su). Nam 2001, tinh trang nay da bét trim trong, nhung van con
nhig thiéu hut dang k& Trong sudt nira diu nam 2001, theo thude do vé
tinh hinh kinh doanh, 44% céac cdng ty dich vu may tinh g&p khé khéan trong
vidc tim cdc nhan vién cé k¥ nang cao (so voi khoang 56% vao cubi nim
1998, va chi ¢6 13% hdi gitra nam 1995). S& lwong cac vi tri trdng danh cho
cic nha khoa hoc va cic k¥ sur dd giam 1/3 trong giai doan tir thang 1 dén
thang 8/2001 so vai ndm trude d6é véi muce cao ky lue trong lich sit.

Céc nghién ctm tién hanh trong nira ddu nam 2000 d3 cho thdy can
phai ¢é khoang 200.000 nha khoa hoc va k¥ su cho dén cudi nam 2002.
Tham chi, néu nhu ciu nay giam con mdt nira, thi vin khéng thé dap tmg
dugce bdi vi sé chi ¢ 22.000 sinh vién t6t nghiép hoan thanh qua trinh dao
tao cua ho vao cudi nam 2002

Nganh hoa hgce/sinh hge. Mirc tang trudng nhanh chéng ctia nganh
cdng nghiép CNSH dang tao ra nidt nhu ciu dang ké cac nha khoa hoc trong
cac linh vuc nghién ciru hé gen va sinh tin hoc. Sd lugng cha ddi ngil cac
cong ty CNSH duge udce tinh tang gép d6i, dat t&i 23.000 vao ndm 2003.
Hau qua 1a sap xay ra mdt nguy co thiéu hut nhitng nhan vién trinh do cao
trong cac linh vuc ho4 hoc, sinh hoc va nhét 14 sinh tin hoc. S luong cua cdce
sinh vién tot nghiép nganh hod hoc chi bing mét nia so voi sb lwong ghi
nhan dugc vao nhitmg ndm 80 va trong thdi gian ngin téi né s& khong ting.

Nhin téng thé, theo mdt phan tich duge Vién nghién CLru viéc lam
(IAB) tién hanh, vao d4u nam 2000, mot phan tu nhimg chd trong danh cho
cac nha khoa hoc va k¥ su di khéng thé tuyén dyng duge. Sy thiéu hut nhidu
nhit 13 cac k¥ su, cic nha khoa hoc may tinh va cac nha toan hoc. O cdc
nganh niy, mét phan ba chd tréng khong thé dap fmg duogc, tinh hinh cda
céc ¢bng ty dich vy ¢6 cac hoat dong NCPT m¢d rong thdm chi con tdi té
hon; ho chi ¢o thé tuyén dung dugc mét nira nhu cdu. Céc vén dé bire xtic
nhét roi vao linh vire nghién ciru va nganh cong nghiép CNTT.

Nhung khong chi cac nha khoa hoc va cac k¥ su ta dang trong tinh
trang khan hiém. Cac c6ng ty ciing dang bire xtc tim nhirmg lao dfng c¢ tay
nghé cao ding chuyén mén nghé nghiép. O day lai thém mét 1an nita, mot
phin tu c¢hd tréng khang duge dap tmg. D6 13 trong hoat ddng san xuét va
phuc vu cua cac dich vy, & day dang xay ra sy thiéu hut manh nhan cong cd
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tay nghé duoc dio tao ding chuycn mén. Mot nira s6 cong ty khong the bd
nhiém hét cc vi tri con b tréng cia né trong linh vire nay. Vi vay, néu chi
néi dén sy thiéu hut nhitng ngudi ¢6 trinh dd dai hoc thi s¢ khong mé ta tinh
trang hi¢n thoi mot cach chinh xac.

Tac déng cia viée thidy hut. Nam 1998, 16% trong 14t ca cac cong ty
(khoang 10.000 hang) da phai chiu su thiéu hyt lao ddng c6 tay nghé (so vdi
10% nam 1996). Pidu nay ¢ nghia 13 sy thiéu hut cua d6i ngt lao dong va
viéc kho khin thu hit vén déu tré thanh nhiing rao can quan trong dcn vOI sir
déi méi. Cac cong ty dbi phé lai voi nhing thiéu hut nhir vay chil yeu bing
viéc gia han khoang thoi gian clia cac du an, va sb it hon khong tién hanh
cac du an hodc tham chi bing cach dinh cac du an lai. Su thiéu hut nhirng
nguoi co trinh d6 dai hoc thuong duge bu vao bing mét chién luge rat lui
hodc lién két hop tac gilta cac cong ty, didu nay cé nghia la chi doanh
nghiép dang co gang thuc hlen hop déng cta minh ddi véi khach hang.

Tuy nhién, hiu hét cic cong ty duorng ddu véi cac van dé ndy bing
cach buc nhin vién cia hg lam vige nhiéu hon. Mot phdn ba s6 cong ty ycu
chu nhan vién cua ho lam thém gi¢r dé bu dap cho su thidu hut cac nha khoa
hoc va k¥ su, va néu nhm vao sir thiéu hut nhimg nguorl co trinh 40 cao diang
chuy&n mén, thi con sd nay ting [én thanh mét phin hai hang yéu cdu nhan
vién cUa ho lam thém gig.

Khéi cong nghi€p va cic trung tdm nghién cu cia nha nude canh
tranh nhau vé nhan luc: Trong béi canh thieu hut nay, C4c trung tam nghién
ciru duoge nha nude hé trg, véi cae co ciu tién luong c6 dinh, ngay cang gip
khé khan trong viéc tuyén dung nhan vién. Dic biét ¢ cac linh vuc ma cac
trung tam cua chinh phit m¢ réng cac hoat déng nghién ciru va vi thé phai
tuyén dung nhén lyc mai (nghién ciru gen, CNTT)

Céc chién heoc thay thé

Dao tao n‘r dau va lién tuc: 1/6 cong ty da nhén ra rang ho c6 thé
giai quyét duge vén dé thiu hut cia ho bang viéce dua ra md hinh tu dao tao.
Dic bigt la cac hang cdng ngh¢ thong tin, von duge xép vao hang ngii nhitmg
nha cung cip dich vu nghién ciru chuyén sau, d3 dua ra loai hinh déo tao nay
cho cic nhén vién cua ho (45% nhung hang nhu viy da lam thé). Nhung vén
con nhimg diéu bat on, dic biét dén khi cac vl tri mdi trong CNTT duge
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quan tam, rat nhidu hing khong chic chin 1 liéu ho ¢6 dd trinh d6 chuyén
mén cin thiét d& dao tao nhimg ngurdi hoc nghé hay khong.

Tuyen dang nhitng ngwoi fot nghiép tir cde nganh khac Tronb hoan
canh maét cin déi 16n giita nhu cau cua céc céng ty va ngudn cung cap Cac
nha khoa hoc mdy tinh, cac hing phai thoa higp. Chi khoang mét phan ba
cong ty la kién quyét doi nhiing ngudi ndp dom xin viée phai c6 bang cép
chuyén mén; nhitng hang khac chap nhin nhimng ngudi ndp don cé chuyén
moén & Iinh vue khéc hodc trén thuc té nr bat ky nganh gi chimg nao ma cac
Ung ¢l vién ¢4 da kién thirc vé& cong nghé théng tin. Chi khoang 45% céc
hang mudn nhiing ngudi tdt nghiép khoa hoc mdy tinh, mot phan ba cong ty
tim kiém cac k¥ sir, va 8% mudn tuyén dung nhimg nguai tét nghiép chuyén
nganh toan hoc hoéc vét ly.

O cac ngénh cong nghiép cé truyén théng tuyén dunb k¥ su nhu co
khi k¥ lhuat che tao may va k¥ thuét dién fir thi bdng cap ding Lhuyen
nganh van rit can thiét. O nhitng ngianh nghé nay, mot bang:, k¥ thuat 1a didu
kién tién quyét cho viéc trd thanh linh dao hay cac vi tri diéu hanh.

Nhu ¢6 thé théy & trén, sy thiéu hut cac nha khoa hoc may tinh, dén
lugt minh s& gdy ra nhimg kho khan trong céac nganh k¥ thuat va khoa hoc
khac, dac biét 1a trong nganh ché tao, vi thé s& lam trdm trong thém sir thiéu
hut céc k¥ sur vén o rang 14 mot nghé ma céc vi tri clia n6 khong thé dugc
cac nganh khic dap Gng.

5.2 Nhitng thay dbi trong cdc chwong trinh dao tao va gido duc danh cho
cdc nha khoa hoc va ky sw

Viée dua ra cac bang cir nhan va thac st di doi véi bang cip truyen
théng cia Birc da duge chinh quyén lién bang thyc hién bing viée sira doi
Dao ludt khung ddi véi gido duc bic cao vio nam 1998. Cic co quan gido
duc bac cao ctia Dire tir thoi diém dé da thue hién hon 1000 khod cit nhén va
thac s nhwr 14 nhitng méd hinh cia mdt co cdu bing cip trong tuong lai.
Nhimg mé hinh nay cé thé thich ing véi nhiing thay dbi vé nhimg yéu chu
cla thi trudng lao dong dang tang twong déi nhanh, va nhitng md hinh nay
linh hoat va mang tinh dinh huéng nghé nghiép hon va c6 thé canh tranh trén
binh dién qude t&. Dio tao dai hoc theo cip d6 va mbdun (dom vi) tao ra mét
lgi thé 13 1am giam tdng thé qua trinh hoc tip va lua chon cé tiép tuc theo
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hoc 1€n cao hon khong, vi du hinh thie cua bang thac sT ban thoi glan (bing
hai) 1a viéc ddo tao bd sung va dva trén nén tdng cua bing thir nhét. Vi vay,
cac khod hoc cir nhin va thac si tao ra nhitng loi ich va khuyén khich o rét
cho viée hoc tap trong cdac nganh k¥ thudt va khoa hgc tw nhién. BMBF dang
sir dung cac cach tiép can khac nhau trong viéc hd trg va tai trg cho viée
tham gia ngay cang ting vao nghién clni nhitmg ¢ong nghé truyén thdng va
thdng tin hién dai.

Chinh quyén lién bang dang hd tro nhidu hoat dong duoc dé xubt dé
khudy déng sur quan tdm cua thanh nién ddi voi viéc nghién ctru khoa hoc tu
nhién, k¥ thuit, cong nghé. Vi du, su hd trg s¢ duge trao cho 2 sang kién
nhim tang ti 1¢ phan tram phu nit trong hoc tip nganh khoa hoc tu nhién va
k¥ thuat gom ¢a khoa hoc vi tinh. Nhimg sang kién niy ¢6 hinh thic nhu
nhung chién dich thong tin, mét sdng kién co tén “Phu nit cling co thé 1a k¥
su” va sang kién con lai ¢ tén “Phu nit nén hoc tap dé try thanh nha khoa
hoc mdy tinh”. Nhitng chién dich lén nay dugc dé ra & gép phin thic day
phu nit hoc tap trong nganh k¥ thuat va khoa hoc may tinh.

5.3 Nhitng thay doi chinh sdch lién quan dén vige di cw va lieu chuyén
quobc ¢ cia nhin lyc KH&CN

Chinh phu Lién bang dang cé nhitng nd luc 1én dé ting cuong viée
trao d6i sinh vién va cac nha khoa hoc. Muc dich nham dé dat duoc hai diéu
sau; thic day thém nhiéu sinh vién Pac va sinh vién t5t nghi€p danh mdt
khoang thoi gian hoc téip va nghién clru & nude ngoai va thu hit thém nhiéu
sinh vién, sinh vién t6t nghiép va cac nha khoa hoc gidi & nude ngoai. Pong
thoi, khuyén khich céc nha khoa hoe Pic quay tré lai dat nude. Muc ticu 1a
lam tang ty 1& phan tram nhitng sinh vién Pric c6 it nhdt mot hoe ky thye tép
tai nude ngoai tr 13% hién nay 1én 20% vao nim 2010 va tang ty 1é sinh
vién nude ngoai hién nay tir 7% 1&n 10% trong vai nim téi.

Céc bién phap dang duge tién hanh dé lam ting ty 1& phan trim sinh
vién Duc ¢6 kinh nghiém tich Iy dwoc trong qua trinh hoc tip & muedce ngoai
bao gdm:

¥

- Tang cudng su cdng tac gilta cac co quan gido duc bic cao;

- Khuyén khich nhitng khod hoe méi doi héi ¢6 mét giai doan hoc tap
& nude ngoai va dan téi ¢ bang & ca hai nuéc;
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_ Céc chién dich dé 1am cho sinh vién biét dugc nhimg khod hoc
duge té chite béi cac truomg dai hoe va cac co quan nghién ciu nudc
ngoai ¢ nhirng vung k¢m phd ¢ap;

- X6a bé rao can ngdn ngit va tinh thin (vi du, cac nhom két nghia,
céc khod hoc ngdn ngir trude giai doan hoc tép tai nude ngoat).

- Cac bi¢n phap duoc dé ra dé thu hiit sinh vién nudc ngoai:
- Thir nghiém cac khoa hoc ¢t nhén va thac si;

_ Gidi thidu cic 1ép/khoa hoe theo dinh hudéng québc té duge day bing
tiéng nLrOfc ngoai (muc dich: tang dinh erO'ng cua cac khoa hoc theo
nhu cdu va su quan tim cia sinh vién quoc té, vi du bang cach st
dung mdt ngdn nglt nudc ngoai dé 1am ngdén nglt giang day va lam
viée, khuyén khich thém nhiéu sy hop téc gifta cdc co quan, cic mic
trinh d6 & hai qudc gia);

- Céc chuong trinh gido duc dic biét sau dai hoc nhim tao diéu kién
thuan loi cho viée ding ky hoc ciia nhimg ngudi ndp don ¢o trinh do
cao & nude ngoai.

Cac bién phap dac biét nhim thu hut cac gido vién va nha khoa hoc
nudc ngoai:

- Cai thién cac diéu kién lam viée cho céc nha khoa hoc nude ngoai
(stra d61 luat lao dong trong gido duc bac cao va viée dua ra cac chire
danh gido su tré la hai bi¢n phap co cAu dé cai thién cac diéu kién
cho cac nha khoa hoc Bire va nude ngodi),

- Cac chuong trinh dic biét dé thu hit céc gido vién dai hoc va cic
nha khoa hoc (Vi du nhu Sang kién danh cho cac co quan gido duc
béc cao trong tuong lai véi tu cach 1a mét bd phéan cua Chuong trinh
cta chinh phu Lién bang cho viéc dau tu trong tuong lai. Sang kién
nay hd tro cho céc nha ngh1cr1 clru tdm ¢ thé gidi va cdc nha khoa
hoc tré & nudc ngoai, bao gdm ca nhimg nha khoa hoc Bire tro vé
nude, nhitng ngudi s& thanh 13p nén cdc nhém nghicn clru cua ho &
Prirc hodc sé duge cic ¢o quan gido duc bic cao tuyén dung nhu
nhitng gidng vién thinh giang).
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Thém vao dd, nhimg nd hrc ciing dang dugc thyuc hién nhim cai thién
nhitng diéu kién chung:
- Tao diéu kién thuén loi cho du vao cda nguo1 xin hoc dai hoc quéc
t€;
- Cai thién hodc gidm nhe nhimg yéu cdu ddi v4i nhimg ngual nhap
cu va cip phép lao dong (du ludt nhap cu cla chinh quyén Lién
bang);

- Vigc hoa nhp cua sinh vién nuéce ngoai (da phat dong nhiéu budc
dé cai thién sy hd trg va hoa nhip, bao gdm mdt hdi i hitu méi va
mot chuong trinh hd tro);

- Chién dich hanh dong/bio v¢ chung (myc dich: lién két caa cac
chuong trinh, hanh dong chung; khdu hiéu chung 13 "Xin chao nhimg
ngudi tiém nang! Nghé nghiép quéc t& nhan hiéu Dic"; ; cong Va0
trang web www.campus-germany.de; chién dich quang cao;’thuyél
trinh luu dong),

- Cdng ty marketing giao duc bac cao qubc té & Durc;

- Cac khoa hoc dugc t6 chire ¢ nude ngoai bdi cdc co quan gido duc
bic cao cua Puec.

6. Toan ciu hda va hop tac quoc té

6.1. Cdc chuong trinh xuc tién hop tic quic té trong linh vuc khoa hoc,
céng nghé va doi méi

Trong ndi dung cla "Chuong trinh D6i méi-ndng luc cia cdc doanh
nghiép viea”, viée hop tac NCPT cia cac doanh nghiép Pirc véi cac doanh
nghiép nude ngoai hojc cac té chirc nghién ctru & duge hd tro. Dé phat trién
hon nira nhitng hop tic quéc € nay, mdt "mang luéi hop tac cong ngh¢" da
duoc tao ra nhu mdt bién phéap co s ha 1§ng trong khuén khé Chuong trinh
trén. Hién nay no6 c6 17 diém tiép xuc & 15 nude cla Trung va Ddng Au,
Chau My La tinh cling nhu Chau A. Nhimg diém tiép xiic nay véi nhiém vu
lam c6 van s& hd trg cic DNVVN clia Diirc trong subt qué trinh chudn bi hop
tac NCPT, gilp d& bing viée tim cic ddi tic hiéu qua va co6 nang lyc va
tuyén nhitng du 4n hop téc tiém nang cla cdc xi nghiép xudt phat tir nude
trung tam.
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ITALIA

I. Cau truc va td chirc cia hé thdng khoa hoc

Vie cai to h¢ thong nghién ciru khoa hoc cta ltalia duoc tién hanh tir
cudi nhimg nim 1990. Co cu té chirc va thé ché da khéng thay déi nhiéu tir
nam 2000. Céng cude doi mdi 16n nhit 14 viée sap nhap BS Gido duc Cong
va BO Bai hoe va Nghién ciru trude ddy thanh B Nghién ctu va Gido duc
Bai hoc trong nam 2001. Sy thay déi nay, tuy rit méi, nhung dén nay di
dugc chinh thire thira nhan va cé tac ddng rét 1én dén vige sir dung hop Iy
cac ngudn nhan luc va tai chinh,

Hién tai, nhimg co quan déng vai tro chinh v& chinh séch khoa hoc
cua Italia 1a Bo Nghién ciru va Gido duc bai hoc (MIUR) va B6 cac Hoat
dong San xuét (MAP). Nhimg co quan c6 vai trd cha chdt khac lién quan
dén vén dé tai trg cho céc hoat ddng nghién ctru cOng la cac bd: Y té, Quéc
phong, Chinh sach Néng nghi¢p va Lam nghiép va B6 Mai trudmg. Thu
tuong chiu trach nhiém didu phéi cac B§ Iféy théng qua Uy ban Quéc té vé
Chuong trinh Kinh té ciia Hoi ddng Chinh pha, co quan xem x¢&t khai quat
vé khung chinh sach téng quat.

Céc don vi thyc hién cic hoat dong nghién clu nha nude 13 cac
truong dai hoe va co quan nghién ctru.

Co quan nghién ciru nha nude quan trong nhét 13 Hoi dong Nghién
clru Quéc gia (CNR), hoat dong trong 14t ca cac Iinh vire khoa hoc. Tét ca
cic co quan nghién clru nha nude khac dugc nhom theo nganh hoic nhié¢m
vu cy the, nhur Vién Vit 1y Hat nhan Quéc gia (INFN), Vién Y t& Quéc gia
(IS8), Vién Vit ly Vit chét Quéc gia (INFM), Vién Vat ly Thién van Quéc
g1a (INAF) va Vién Dia vat ly va Nui lira Quéc gia (INGV),... Cic co quan
nghién ctru chinh 1a Vién Cong nghé Méi, Ning lugng va M6i trudong
(ENEA), Co quan Vil try ltalia (ASI) va Chuong trinh Nam cure.,
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Vai trd clia Hoi ddng Nghién ctru Quéc gia dang thay ddi. Trude day,
Hoi dbng 14 co quan tai trg chinh cho cac trudng dai hoc, vai tro nay hién do
B Nghién ctu va Giao duc Pai hoc ddm nhiém. Cac nguén luc caa no, da
bi gidm siit, gi¢r ddy duge danh chi yéu cho viée hd tro cac co quan nghién
ctru riéng cua minh va vai tro tai tro cho khu vuc tw nhén cua nd ciling dang
giam bot,

Tt ca céc truong dai hoc & Italia déu tién hanh nghién ciu va giang
day, khdng co sir phan bi¢t gitta cic trudng dai hoc va cac vién nghién c(ru,
6 lién quan dén giang day. S6 luong cac truomg dai hoc tu nhén rat it,
khong qua 8 trong tdng sé 77 trudng.

Hién nay, hoat ddng giang day ¢la trudmg dai hoc dugce quan tdm siu
sic boi sy ddi mai dua trén viée 16 chire lai chuong trinh bing tét nghiép dai
hoc co s& sau ba nam diu dao tao. Trong d6 nhin manh dén céc k¥ nang
chuyén m6n va ¢6 tinh dén giai doan hoc & bén ngoai truong. BSi voi cac
sinh vién quan tim dén kién thire khoa hoc sdu hon s& theo hoc tiép 2 nam
nita dé 1ay bang chuyén khoa. Dé theo hoc chuong trinh tién st (cin 3 nim
nira) thi bit bude phai ¢é bing chuyén khoa.

Mat khac, mét hién tugng dang quan tdm 12 viée céde trudmg dai hoc
tham gia vao hoat déng hoc tip sudt doi dang gia tang, theo d¢ ho té chire
cac khoa dao tao thac si md rong kéo dai mot nim cho cac sinh vién méi tét
nghiép ciling nhu nhiing ngudi da di lam. Cac khoa dao tao thac sT & hai mire,
mirc thir nhit (mdt nam sau tdt nghi¢p dai hoc co s0) va mirc thir hai (mdét
nam sau bing chuyén khoa) So v&i hé théng dao tao va chfrng nhan cfi da
dugce st dung trong nhiéu thap ky qua héu nhu khong thay d6i, hé théng méi
nay mdi con trong giai doan khai diu.

Ngudn tai chinh chit yéu cho céc trudomg dai hoc va cac c¢o quan
nghién clru nha nude 14 chinh quyén trung wong qubc gia, do vdy, cdc dinh
hudng chinh sach nghién ctu chinh do Chinh phi xde dinh. Cac co quan
thye hién da ting dang ké quyén ddc 1ap cua ho trong hai nim qua, khang
chi vé phuong dién hanh chinh, ma con trong viéc lya chon chinh sich. Mat
trong nhimg tac dong lam gia tang tinh dgc lz’xp la viéc mo réng céac nguf)n tai
chinh bén ngoai, nhu ¢ac co quan chinh quyén dia phuong, Cong ddng chiu
Au, cic co quan tr nhan va qudc té khac.
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Chi phi cho NCPT ¢ Italia trong cac nam qua

1999 2000* 2001*
Téng chi phi NCPT (tri¢u euro) 11.524 8.333 8.834
% mirc thay doi 0,8 - -
Ty trong trén GDP (%) 1,04 - -
Trong do:
Khu vuc nha nudce 2.213 2.407 2,392
Doanh nghiép 5.684 5.926 6.442
Pai hoc 3.627 - -

*Trong 2000 va 2001 chiea c6 $6 liéu cuia cde truong dai hoc

Nguén: ISTAT 2002.
Nhan lye NCPT cua Italia ndm 1997-1999 (FTE)

Nam Nhan luc NCPT Mirc thay d6i clia ndm trudre
Tdng sb Nha nghién Téng s6 Nha nghién
clru cliru
Khu vuc cong
1997 31.292 13.685 -2,9 0.4
1998 31.284 12.900 0 -5,7
1999 30.835 13.677 -1,4 6,0
Truong dai hoc
1997 - 24.397 - -
1998 52.862 24.406 - 0,04
1999 52.025 24.997 -1,6 24
Khu vue kinh
1997  doanh 27.612 0,8 -0.4
1998 61.414 27.333 -0,3 -1,0
1999 61.117 26.192 2,4 -4,2
59.646
Tﬁng s
1997 - 65.694 - -
1998 145.263 64.639 - -1,6
1999 142,506 64.866 -1,9 0,4

Nguon: ISTAT 2002
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Céc tb chirc tu nhin phi lgi nhudn ¢6 vai trd dang ké chi trong cac
linh vuc y té va chil yéu tién hanh nghién cim co ban. Ho thudng ding ky
cac linh vuc nghién citu lién quan dén chu dé dac biét nhu ung thu, hodc cac
bénh cu thé.

Viéce xem xét co cdu thi tyc danh gia & tim vi mé thude v& Uy ban
Lién bd vé DPéanh gia Nghién ciru, ¢ tam vi md, mdi truong dai hoc va co
quan nghién ciru thanh 1dp mét uy ban dénh gia riéng va ¢6 quy ché dde 1ap.
Chinh B$ Nghi¢n ciru va Gido duc Dai hoc thanh 1dp cac uy ban danh gia
riéng ciia minh ¢6 trach nhiém nhu c4c co quan cép kinh phi dic biét.

Uy ban Chuyén gia vé chinh sach nghién ctru hoat déng nhu mét co
quan hd trg cho cie quyét dinh vé chinh sach ¢dng nghé va nghién ciru, con
Uy ban Chi dao va Panh gia chinh sach nghién ciru dua ra nhimg tiéu chi
chung dé danh gid chinh sach, hoat dong nghién ctru nha nude va kiém tra
viée ap dung ching trong cac co quan nghién ciru. Hoat dong ciia 2 ty ban
nay dugc Bo Nghién ctru va Gido duc Dai hoe hd tro ky thudt.

Nhu viy, ¢ hoan thanh h¢ théng phdi hop cia kich ban thé ché mai
theo cai cach thi con phai thanh 1ap 2 co quan nira, thi nhét 12 co quan tu
diéu hanh hé théng khoa hoc - Uy ban Qudc gia vé Khoa hoc va Cang nghé,
duge xdy dung trén co s& cac nganh va lién nganh khoa hoc va thanh vién
duoc lya chon & cac khoa cla cic truomg dai hoe va cac nha nghién ciru
trong khu vure nha nude; thir hai 1a Hoi ddng quée gia vé Khoa hoc va Céng
ngh¢. Co quan ndy duoc thanh 1p véi khong dudi 50% thanh vién cua Uy
ban Qudc gia vé Khoa hoe va Cong nghé, 50% thanh vién con lai 14 chuyén
gia tir cac khu vuc kinh doanh, khu vure cong, dich vu va hiép héi dan su.

So lwge vé khung dinh hwéng chinh sach va xace dinh wu tién:

B& Nghién ctru va Gido duc Dai hoc diéu phéi cac chinh sach nghién
ciru thong qua hoat dgng cua mét sd Gy ban va té chire hd tro:

Dang hoat donge:

CEPR-Uy ban Chuyén gia vé Chinh sach Nghién ciru: gém 9 thanh
vién duge lua chon trong sb nhimg dai dién cdp cao cua céc vién, co quan
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nghién ciru, cdng nghiép va co quan dan sy, do B trudng Nghién ciru va
Giao duc Dai hoc dé xuat, duge Tha tudng chi dinh.

CIVR-Uy ban Lién bd vé Danh gia Nghién ciru: gbm 7 thanh vién do
B trudmg Nghién clru va Gido duc Dai hoe, duge Tha tuéng bd nhiém.

Ban Thu ky k¥ thudt cua B§ trudng Nghién cliru va Gido duc Pai
hoc: gdm 15 thanh vién duge B trudmg bd nhiém va lam viée cho cd hai uy
ban noi trén.

Sé thanh ldp:

Céc Uy ban Khoa hoc Québc gia duge lua chon trong cac thanh vién
khoa hoc va duge biu béi céng dong khoa hoc.

Hoi dong Khoa hoc va Céng ngh¢ gdm 50% thanh vién ciia cac uy
ban khoa hoc va 50% thanh vién l1a cic chuyén gia ddu nganh trong cac khu
vue cdng, kinh doanh, dich vu va co quan déan su.

2. Chinh sach khoa hoc va cong nghé

Trong nam 2000, nhitng d6i méi quan trong vé ¢ong cu dé duy tri va
hd tro cac hoat dong KH&CN trong ca khu vire nha nudce va tr nhan da duge
thue hién. Trong d6, dic biét 12 mot s& quy dinh luat phap sau ddy, lién quan
chit che dén viéc cai td khu vge NCPT nhur:

- Cai cach sdu sic vé nhimg khuyén khich nha nude hd tro cho
nghicn ciru ¢ong nghiép (Pao ludt 297/1999 va DM 593/2000)..

- PSi méi khuyén khich dé ning cao mdi quan hé gitra cac khu vuc
nghién clru cdng va tu nhin trong céc linh vuc cu thé. (Pao ludt 204/1998 va
DM 16/10/2000).

- Phé chudn K& hoach Nghién ciru Quéc gia giai doan 2001-2003.

M¢t trong céc muyc tiéu chinh ctia giai phap déu tién nay 1a phat tridn
mbi quan hé gitra khu vire nha nuée va tu nhan dé nang cao kha néng cua
nhitng co quan NCPT khéac nhau hoat ddng theo mot "hé théng". Muc tiéu

143




khic 1a dé hop 1y héa cac khuyén khich tai chinh cong danh cho cic nghién
clru cong nghiép 1a tao ra mét quy duy nhit, theo d6 tit ca cac ngudn tai
chinh truée diy ¢6 kém theo cac diéu kién khéc nhau s¢ duoc qudn ly trén co
s& cdc tha tuc danh gid va cic nguyén tic quan 1y théng nhat. Bé Nghién ciu
va Gido duc Dai hoc quan ly qu nay déi voi cac du an nghién cinu cong
nghiép lién quan. By cac Hoat déng San xuat quan |y cac du 4n lién quan
dén nghién ctru tién canh tranh.

Céc Quy nay s& cp tai trg sau céc thu tuc danh gia:

I Céc Ioai dy dn sau phai drgc danh gia: cac dy an ty dang ky xin
tai trg & cip quoc gia danh cho nghién ciru wng nghiép vé cic quy trinh
hoic cdc san phdm sang tao m&i hosic dé phat trién cac san pham dang ton
tai, cdc nghién cu tién canh tranh va thuc hién ché tao cdc miu san phdm
khéng vi muc dich thuong mai va cac hoat dong lién quan dén nghién ctu va
dao tao chuyén mén.

Céc hang, congxoocxiom hodc cic cong vién khoa hoc cd thé s
dyng biéu mau ctia B6 Nghién ciu va Gido duc Pai hoc dé trinh bay cac
muyc dich trung gian hodc cubi cung caa du an, tinh thich hop ddi vai cdng
nghiép, tac déng viée lam va kinh té.

Nhitng dy 4n nghién ciru do cac DNVVN dé& xuét duge danh gia boi
mét hodc hai chuyén gia do B§ Nghién clru va Gido duc Dai hoc lua chon.
Sau do, cac du 4n nay dugc phé chuan bi mét uy ban do B Nghién ctru va
Giao duc Dai hoc thanh 1ap gf’Jm 11 chuyén gia trinh d6 cao duoc chi dinh tu
cac Bg: Nghién clru va Giao duc Pai hoc, Kinh té, cac Hoat dong San XU4t,
Thuong mai, Y té, Méi trudmg va Chinh sach Céng nghicp.

Céc dy an nghién ctru do cdc doanh nghiép 16n d& xudt ciing phai
duge danh gid. Trude hét [a do cic chuyén gia, tiép theo, cac Uy ban dénh
g1a sau khi nghe cac don vi dang ky trinh bay.

2. Logi dy an sau day cdn phai dam phan: Cac du an duge dua ra sau
khi B3 Nghién ciru va Gido duc Pai hoc kéu goi dé xuét.

Hai quy tai trg riéng khac da dugc thanh ldp trong nam 2000 la Qu¥
Diac biét danh cho Nghién ctru (FISR) va Quy Péu tu cho Nghién ciu Co
ban (FIRB).

144



Viéc dit ra céc khuyén khich dé cai thién quan hé gilra cdc co s nha
nuéc va tu nhin trong cac khu vue nghién ciru quy dinh di duge thue hién
thong qua vigc tao ra Quy FISR. Cac chu dé nghién ciru duge tai tro dirge
Chinh quyén Trung wong dua ra trén co s¢ tu van ctia Hoi dong Chuyén gia
do B Nghién clru va Gido duc Pai hoe thanh iap, phi hop véi nhimg dinh
hudng chién luge cia Ké hoach Nghién citu Qubc gia cling nhe  Chuong
trinh Khung cta chau Au lan thir 5. Nhiing ddi twong dugc quyén st dung
nhitng ngudn quy nay la cic truomg dai hoc, cdc ¢o quan nghién ciru nha
nudc hop tac véi cac doanh nghiép.

Cac du an c6 thé duoe FISR tai try can phai thude mot trong cac chu
dé nghién ctru sau do B Nghién ciru va Gido duc Pai hoe dua ra:

- Pint nhién liéu: 7 triéu curo

- Cong nghé nano va cdc vi hé thong: 9 triéu euro

- Cac bg cdm bién quang hoc va dién quang: 1,75 tridu curo

- M4 hinh hoa phan tir: 1,75 tri¢u euro

- Nghién ciru v& chuyén giao cong nghé va cac chinh sach dija
phuong: 1 trigu euro

- Cac phuong phdp luin d¢é phén tich chién lugc va chinh sach déi
mai: 0,75 triéu euro

- Cac nghién ciru vé vin hoa, nhin loai hoc; kinh t& va chinh sach vé
dén cu khu vuc Bia Trung hai: 0,35 triéu euro.

Nhimng ngudi ding ky dé xudt cac dv 4n coa minh dya trén cac tidu
chi do B§ Nghién ctrz va Gido duc Dai hoc dua ra, sé duge mdt uy ban dic
bi¢t cdp Bo danh gia va s& dugce nhidn 50% tdng chi phi cta dy an. Biéu d6
khuyén khich manh mg sur hop tac gilra c4c truomg dai hoc, trung tim nghién
ctru va cac doanh nghiép; viéc quan trong nhat 1a cap kinh phi chung cho du
an, sir quan tdm dic biét doi vdi viée thué cdc nha nghién ciru tré va thiic day
sir dicu dong ludn chuyCn nhin vién giita cdc trudng dai hoe, co quan nghién
ctru va cac doanh nghiép.

Dur 4n ¢d thé duge FIRB tai trg nhim vao viéc thac déy nghién ciu
co ban, phat ¢6 ndi dung khoa hoc va ¢ng nghé cao va dam bao tinh phi
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hop quéc té. Tim quan trong cua hudng vao ham hiéuy biét va nghién clru co
ban duge quan tim va nhin manh nhé sy ddi mai théng qua viée xay dung
quy ddc biét ndy. Quy ciing duoc sir dung dé Xdy dung hodc phat trién méot
trung tam tai nang trinh d§ cao va co s& ha tang nghién ciru lén. Ngin sach
dugc dé xudt cho Quy 13 10 tridu Furo nam 2001, 12,5 triéu Euro nam 2002,
15 tricu Euro ndm 2003, 70% chi phi cho mdi dur 4n duge cap kinh phi théng
qua FIRB va 30% con lai do nhitng ngudi ddng ky dam nhiém.

B Cac myc tidu cy thé va cdc quy duge sir dung

Cic hoat dong co chu (trung va dai han) duoc FISR va FIRB taj tro.
Nghién ciru ¢o ban

Céc dy an chién luge (cic cong nghé da nganh va phd bién)

Céc trung tdm tai ning

Cac hoat dong trung va ngin han duge FAR, FISR va ngn sach
déc biét tai trg

Céc san pham nghién ciru phdi sinh (spin-off) va dao tao cac doanh
nhan

Tang cudng khoa hoc va k¥ thuat cho cac hé théng sdn xuit

Cac dich vy khoa hoc va k¥ thudt cho y té va moi truong

Céc hoat dong thac ddy

Qudc té hoa

Danh gid, gidm sat va quan Iy nghién clu

Kién thirc chung vé khoa hoc

Phi tip trung hoé chuyén giao cong nghé va phé bién sang kién.
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Cac quy nghién ciru ciia B§ Nghién ciru va Gido duc Pai hgc
Quf dau tu nghién ciou co ban (FIRB)

Chi dé: Cac hoat dong trung va dai han vé cac chuong trinh chién
luge: Cac cdng nghé cho x3 hdi tri thire

Tén cong nghé Ngin siach

Cong nghé nano, Coéng nghé micro, phat trién vat 44 trigu euro
ligu:

K§¥ thuit y t& mai: 46 triéu euro
Hau b gen: 75 tridu euro
Cac cong nghé cho xa hdi tri thire: 75 triéu euro
KH&CN trong xi hdi tri thirc: 1,5 tri¢u curo
Céc vién canh va di san van héa trong khoa hoc 1,5 triéu euro
nhin van;

Khoa hoc thin kinh: 8,5 triéu euro
Quyén va an ninh cdng dan: 3 triéu euro

Quy nghién cuu céng nghiép (FAR)
Chu dé; Hoat dong nghién ciru cong nghiép ngan han vé céc linh vyuc nhar:

- San xuat, thue phfim

- Giao thong

- Di san vin hoa

- Bao vé moi trudng

- Cac hoat ddng khac:

- Dao tao cac nha nghién ciru

- Cac nghién ciru phai sinh ¢lia nha nudc

- Viéc lam cho céc nha nghién ciru

Qu¥ ndm 2001: 700 triéu euro; 2002: 400 triéu euro,

Quy Bdc bi¢t cho Nghién cuu - FISR
Chu dé: Pin nhién liéu
- Cong ngh¢ nano va cdng ngh¢ micro
- B cam bien quang hoce va dién quang
- M6 hinh hod phén tir
- Nghién clru vé chuyén giao cong nghé va chinh sach dia phuong
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- Cac phuong phap fuan d¢& phén tich chién lugc va chinh sach déi
mai

- Nghién ctru vin ho4, nhan loai hoe, kinh té va chinh sach vé dian cu
vung Dia Trung hai.

Quy 2001: 60 triéu curo; Quy 2002: 30 triéu curo.

Muc tiéu chung cila cac gtdi phap nay va toan bd v1ec cai 16 1a tap
trung thic ddy NCPT cong vé viée hd trg sz dung cac ngudn tai chinh trong
cac diéu kién khudn khd cé hiéu qua va hiéu sudt, nh& d6, ¢é thé hinh thanh
mang ludi hoat dong giita nhng nha sin xuét va nhimg ngudi sir dung tri
thire truc tiép theo hudng tét nhét. Mit khéc, no ting cudng vai tro cua cac
DNVVN hodc dira ho vao tham gla céc hoat ddng nghién ciru duge khuyén
khich va thuc hién béi céc chil dé nghién ctru cong va lruong dai hoc, hodc
duge xép hang cao hon trong qua trinh lya chon. Mot su d6i méi khac cia
khung canh méi nay lién quan dén viée thue hién cac khuyén khich khéc
nhau, d& hd trg cdc san phim phu cta hoat ddng nghién ciru cong nghiép,
duoe cée gido su hode cdc nha nghién citu tién hanh hodic lam vige trong khu
vire cong hodc khu vue tu nhan.

Khung canh day thach thirc méi nay dugc dua ra tir thang 2/2001 va
nhdn dugce phan {mg tich cuc cua cac doanh nghiép, duge nhin bidt nho sé
lwong du 4n trinh 18n rit nhidu. Tinh méi cta cac giai phap nay la xac dinh
sir chdm tré trong quy trinh c6 thé giam hiéu qua cua chiing,

Tru cft chinh thir ba trong khung chinh sach nghién ciru cua Italia 1a
Ké hoach Nghién ctu Quoc gia, ¢6 muc dich nhdn manh vai tro trong tam
ctia khoa hoc cho phat trién cong nghé bén vitng cia dat nude, ciing nhu
viéc xdc dinh cac co hdi NCPT lya chon, dé thich u’ng hoan toan vai viée
thay d6i wru tién va dau tu cho Hé théng Khoa hoc Quoc gia. Ké hoach nay
cling doi hoi sy lién két chit ché hon gitra cac ngudn lyc cdng va tu nhin,
thiic day sur cong tic manh mé hon gitra ¢dng nghiép va cac vién han 1am.
Hon nira, n6 cling thu hat sy chd y dac biét vao nghién ciru dinh huéng tim
101 ¢o ban, danh cho muc tiéu nay mét khoan tai trg dic biét.

Ké hoach Nghién clru Quoc gia duge théng qua vao thang 10/2000,
12 nd luc quan trong, tap trung dé phan loal phan tich va phdi hop phd rong
cac nghién clru duge tai tro céng. Cde méc ciia né lwe nay la:
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- Huéng dan cia Ké hoach Nghién ciru Quéc gia, dau tién do MUIR
phac thao va duge Hot dbng K& hoach héa Nghién ci Québc gia phé chudn;

- Vin ban cudi cling clia Ké hoach Nghién ciu Qubc gia la Kkét qua tur
vAn cia cac co quan nghién ciru va Chinh phu vao thang 10/2000, ciing nhu
nhitng dong goép cha cc tb chirc doanh nghiép.

Theo Ké hoach Nghién ciru Québc gia, Chinh pha ¢ thé tlcp tuc cap
tién hd tro bd sung cho khoa hoc co ban, nhung chu ¥ nhiéu hon dén nhu cau
tai trg cho phat trién cac cong nghé cao va can thiét.

Bbn muc ticu vi md dd duge xac dmh trong K& hoach Nghién ciru
Quéc gia cla ltalia la: “Chét lugng cude song , “Tang truong bén vimg canh
tranh”, “Mox truomg va Ning luong”, “Nén van minh Dia Trung hai trong h¢
théng toan cau”

Cac chuong trinh chién lugc cung nhu cdc du an/muc dich dd dugc
xéc dinh phu hop.

Dbi véi cac cong ty lién quan tryc tiép dén cac hoat dong NCPT, su
hd trg tai chinh cua Ké hoach Nghién ctru Qubc gia duge thé hién & wu dai
thué, c6 thé bd sung cho hoat dong.

Céan phai nhin manh ring Ké hoach Nghién eiru Québc gia da duoc
thyre thi Va tang cudmg vao ndm 2001: Luat Tai chinh nam 2001 da cung cép
céc ngudn tai chinh mai va tao quy dau tir cho nghién ctru co ban.

Hién nay, ltalia d& c6 mot co cdu hoan chinh dc quan ly cac ngudn
luc cong cho nghién ciru va d6i méi, sur nhét tri cao vé chinh tri nhim tdng
cudng nd lyc va cac ngudn tai chinh, dé nang cao hiéu qua ciia hé thong
nghién ciu cia ltalia. Su cha y déc biét dugc tap trung nhd cdc nha chuc
trach trung uong nang cao sy hién dién va hi¢u qua cia khu vuc cdng nghiép
va nhimg cam két vé cac van d& nay gitta cic nha chire trach ving va dia
phuong. Tuy nhlen cac ngudn cho NCPT da giam ty 1& ddi vai GDP tix 1,5
nam 1997 xudng 1,4 nam 1999. Trong quy chung dwoc quy dinh béi Luat
Tai chinh hang nam, nghién ciru va dao tao vé y té lién tuc gidm.

Hon nira, muc tiéu chinh sach con phai phi hgp véi sir phén bd thich
dang cua céac nguon luc cong, ma trong nam 2002 da bi giam so v6i nhimg
nam trude. Mot ddu higu trai nguge co thé din dén viéc giam kha ning cla
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Italia trong viéc ddu tr cho xa hdi tri thirc dén me t4i da, ma vj tri qudc té

cua nd doi hoi.

K& hoach nghién ciru quée gia 2001-2003

Lyvea chon chién lwpe:

- Gin lién khoéng cich giira nghién clru ¢6ng va tr nhan
- Lap ké hoach va phdi hop cac hoat dong nghién cru

Muc tiéu vi mé: “Chat lugng cudc séng”

Cdc chuong trinh chién luoc Sé dy Tai trg
an lom | (trigu euro)
Hiu b gen 4 105
K¥ thudt y té& mai 5 70
Khoa hoc thin kinh 3 18
Chét hrong thue phim va chim séc sirc khoé 2 14
Muyc tiéu vi mo: “Tang trudng bén viing canh tranh”
Céc chuong trink chién lege S6 duyr Tai tro
anlon | (tricu Euro)
Cong nghé théng tin va truyén thong 6 157
Cong nghé nano, vi cong nghg, phat trién téng hop 4 77
cac vat iéu moi
Muc tiéu vi mé: “Mai truong va nang lugng”
Cdc chuong trinh chién lwoc S du Tai trg
an lon | (tridu Curo)
Phat trién bén viing va thay di khi hau ! 1 14
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Céc hé thong san xudt va quan 1y ning lugng méi 2 42
Muc tiéu vi mé: “Nén vin minh Dia Trung hai trong hé thng toan ciu”
Cac chuong trinh chién lwoc S& du 4n Tai trg
Iom | (tridu Euro)
Di san van hod va trién vong vé khoa hoc nhén vin 1 3.5
Khoa hoc va céng nghé trong xa hdi tri thire 2 8
An ninh va quyén cong dan 1 2,5

Nguén: Bé Nghién cuu va Gido duc Pai hoc Italia, 2001
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THUY BIEN

1. Khudn khé chung va xu thé trong chinh sach KH&CN

Khéc v6i nhiéu nude, Thuy Dién hau nhu khdng ¢6 khai niém vé mat
chinh sach déi méi trong chinh giéi n6i chung, mic dit moi ngudi déu cong
nhén tim quan trong cda viée tao ldp tri thirc moi va déi mdi phuc vu ting
trueong kinh té. Chuong trinh nghi sur vé chinh trj duge xdy dung thec 2 phén
khac nhau - chinh sich ting truéng va chinh sach nghién ciru. Sau gan mdt
thip ky khang hO:ll’l{: kinh té sdu séc, chinh sz’tch tang truong ctia Thuy Dién
d3 ¢ nhitng bién ddi quan trong vio gan cudi thap nién 90. Sau khi tdp trung
vét 16n v4i nhitng thim hut vé tai chinh vao nira diu thip nién 90, Thuy DBién
da chuyén sang cic bién phéap chinh sach tang trudng, nhu cic cong cu duge
tao ra trong chinh sach cong nghiép va nghién clru. Qua trmh dbi mai chinh
sach duge dién ra trong béi canh tang truémg chim cia gin 3 thap nién va
nhimg bat can déi vé kinh t& ving npay cang tang & Thuy Dién. Nghich ly
gitta mitc tang trudng kinh té dai han cham so v&i mire chi tidu rit cao cho
NCPT trong nhimg ndm cudi thap nién 90 d3 trd thanh mot dé tai gay tranh
cii & Thuy Dién, chi yéu 13 khu virc cong nghlep va cic tmong dai hoc. Va
két qua 13, hé thong chinh sach Thuy Dlen bit dau dat vin d¢ dbi véi tinh
hiéu qua cua h¢ thong déi maoi qube gia vé viée ddi méi va ting trudng kinh
té. C6 2 chién luge 16m vé chinh sach ma ngudi ta ¢6 thé trinh bay dé ly giai.
Mot 14, ting cudng diéu phdi cac chinh sach ting trréng va nghién ciru
thdng qua viéc tai co cau mire chi tiéu cong cho NCPT, ¢6 hiéu luc tir thang
1/2001. Thi hai 13, chién luge kich thich ting truéng kinh té& ving bang viée
thyc hién mét thé ché méi trong chinh sach tang truong cua Thuy Dién “Cac
thoa thuin tang trudng vung” dugce ky vao thang 3/2000.

Khai ni¢m ve cac h¢ thong d6i mdi ndi chung va hé thong ddi méi
quoc gia noi riéng, nhanh chdéng xuét hién trong cac cude tranh ludn vé chinh
sach cong nghifp, nghién ciru va kinh t¢ va trong tur duy chinh sach tai Thuy
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Dlen vao cubi thip nién 90. PBong thoi, Thuy Didn cling da tién hanh tai co
ciu mirc chi tiéu cong cho NCPT, hd trg doanh nghiép va phat trlen vung.
Diy ¢6 thé coi 1a sy chuyén huéng tdi mot chinh sach ddi méi quéc gia, biéu
hién rd nhét 1a viéc hinh thanh Co quan cac he théng ddi méi Thuy Dién
(VlNNOVA) Hé théng nay tap trung vao mic tang trudng kinh té va su
chuyén @i, hudng té1 mét chinh sach ddi mai toan dién hon, dya vao tricén
vong clia mdt he thong dbi mai trong qua trinh hinh thanh mét chinh sach 16
rang. Viéc tai ¢o cau muc chi ticu ¢6ng cho NCPT va hd tro doanh nghiép va
phat trién ving 1a qua trinh thyc hién 2 Du luat (Luat dy thao) cta Chinh
phil ddu nim 2000. Hai Du ludt nay ¢6 quan hé chit ché vl nhau Mot Dy
luat do Bo Cong nghiép, Viéc Jam va Truyén théng ban hanh vé Co ciu 16
chirc m&i dé hd tro cdng cho doanh nghiép va phat trién vung, Dy ludt thir
hai do B& Gido duc va Khoa hoc ban hanh vé Co chu td chirc méi mite chi
tiéu cdng cho NCPT.

Trong thoi gian gin day, Thuy Pién da cé budc chuyén hudng tang
cudmg diéu phdi hi¢u qua hom trong cac linh vyre chinh sach khac nhau, c6 y
nghia quyet dinh d6i v&i chinh sach d01 mdi. Viée tang cuong diéu phdi
chmh sach thé hién ro nhét trong timg chu thanh ciia Chuong trinh nghi su
vé chinh sach (Chmh sach tang truong va chinh sach nghién ciu). Tang
cuong diéu phéi vé chinh sach tang trudng biéu hién qua vi¢c sap nhdp 3 bd
thanh B§ Cong nghlcp, Viéc lam va Truyén théng tir nim 1999. V& chinh
sach nghién ciu, dau nam 2000, B Giado duc va Khoa hoc chinh thire chiu
trach nhiém diéu phdi toan b chinh sach nghién ciru.

Chinh sach nghién ctru cua Thuy Dién trong giai doan 2000-2003
duge néu trong Dy ludt cua Chinh phu vé& chinh sach nghlen clru vao gifta
thang 9 niam 2000. Du ludt nay chi yéu dua ra cac dé xudt nhim tang cudng
nghién ctu co bdn va gido duc sau dai hge, Du luat con dua ra nh]cu trién
vong moi dé xdy dung mdt chmh sach déi mdi toan dién hon, chi yéu théng
qua viéc thanh lap mét co chu tb chirc méi, dic biét 1a viée quy dmh chirc
trach cho VINNOVA. Cac muc tiéu ma VINNOVA phai thyce hién, gom:

- Cung cép kinh phi cho cac hoat dong NCPT va trinh dién sao cho
dap (mg cac nhu cau ctia khu vue doanh nghi¢p va khu vuc cong;

_ Tang cuong hop tic gitra cac trudng dai hoc, cdc vién nghién cuu
cong nghiép va doanh nghi¢p;
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- Khuyén khich phd bién théng tin va tri thire, dic bidt cho cac
DNVVN;

- Khuyén khich sw tham gia cia Thuy Dién trong cic chuong trinh
khung NCPT cia EU;

- Banh gia va xay dung Quy trinh Dy bao Cong ngh;
- Phat trién vai trd ciia cic vién nghién ctru trong hé thong ddi méi.

Tét ca c6 khoang 15 t6 chirc mai duoe co ciu tai, bat dau lam viéc tr
thang 1/2001. Viée co cdu lai da giam duoc 6 t6 chire. Co ciu mai tao diéu
kién cho cac nd luc céng duge tap trung nhiéu hon vao cdc Iinh vye co tim
quan trong chién lugc, hiéu qua va thich tmg hon ddi vdi cac nhu ciu cua
cAc nhém dbi trgng,

Vé mat cép kinh phi NCPT, co cAu méi bao gom Hoi dong Nghlen
ctru Thuy Dién, thanh 1dp trén co s& 3 Hoi dbng phy trach céc van dé khoa
hoc xa hoi va nhén van; khoa hoc tir nhién va ¢éng nghé; va y khoa. Nim
2001, téng ngan sich xap xi 200 triéu euro (1.878 triéu Crén Thuy Dién).
Héi dong Nghién ctru Thyy Pién ¢6 trach nhiém chinh trong viéc hinh thanh
chinh sach nghlen cur. Ngoal ra, c6 2 Hoi dong nghlcn cuu dic blCt duoc
thanh 1dp, gom mot Hoi ddng chiu trach nhiém vé khoa hoc doi sdng lao
dong va khoa hoc x& hdi va mot Hoi ddng chiu trach nhiém vé khoa hoc mébi
truong, quy hoach khéng gian va néng nghiép. Mot dic thu khac trong co
cdu cap kinh phi NCPT 1a VINNOVA, tao ra mét td chirc hiéu qua va 6 sirc
manh hon dé thuc ddy céc hé théng ddi mdi ctia Thuy Bién (tdng ngan sach
khoang 120 triéu euro hay 1.118 triéu Crén Thuy Bién, 2001). VINNOVA
chiu trach nhiém cép kinh phi NCPT ma truédce day thude NUTEK (Co quan
Phat trién Doanh nghiép Thuy Dién) va bao gdm cdc hoat déng cua Ban
Nghién cuu Giao thdng Vin tai va Théng tin Lién Iac trwede day (KFB) va
mdt nira s hoat dong clia Hoi ddng Nghién ciru Bai sbng Lao dong (RALF).

Ngoai ra, co ciu té chirc mdi con bao gom viéc thanh lip mot dién
dan nghién ctru dé ddi thoai giita cac nha nghién cltu, cac nha tai trg, céng
chung va cic déi twgng khic cé lién quan truc tiép hay glan tiép dén vige
thuc hlen nghién ctru. Bidu ph01 la mot khia canh trong tim dé mé réng Ban
cb vin nghién ciru xem xét tht ca cac vén dé lién quan dén ddi mai.
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Cin luu ¥ 13, co chu té chirc lién quan dén nghién ciu quéc phong
cling thay ddi tir 1/1/2001, khi 2 co quan thuc hign nghién clru quan trong
nhdt trong s6 cac co quan quc phong (Co s Nghién Québc phong, FOA,
Vién Nghién ciru Hang khong va FFA) sap nhép thanh mét td chirc méi, Cuc
Nghién ciru Qubc phong Thuy Dién. Muc dich cta viée sap nhip nay nham
tao ra mét co s& nghién clru hién dai va hiu qua. Viéc cdi cach quoc phong
cho phép NCPT ¢6 chirc ning chit ddng 15 rang hon, Bao cdo vé “NCPT
phuc vu Hé théng Phong thi Toan dién” di bay 16 quan diém cén phai dinh
hudéng cac hoat dong NCPT trong tuong lai dé hd tro Hé théng Phong thu
Toan dién, nhu sau:

- Puic két cac kha nang ma chi ¢6 cée nd Tuc NCPT méi tao ra, dé ¢o
va mé ta duge cac quan diém phat trlen kha thi trong tuong lai, cang
nhu xdy dung duge cac bién phap cin thiét d¢ du bao dwgc chiéu
hudng phat trién khic nhau cua cdc su kién, cfing nhu trién khai cic
bién phap dd mdt cach hiéu qua;

_ Theo dudi, ndm vitng va dién giai duge cac xu thé quyét dinh trong
viéc phat trién cd 1ién quan dén chinh sach an ninh, cong nghg va xa
hdi, ciing nhu tich cyc 1am 18 cac hiu qua thict ké hé thong phong
tha trong wrong lai;

- Xéc dinh déi tuong, dénh gid va déng gép vao viée thuce hién cac
chu truong hanh déng méi cd lua chon, d¢ ¢6 thé lam rd duge nhu
can tang cudng tinh thich ing va cac nhu cau khac;,

- Tim kiém céc co hoi hop tdc trong céc nd luc qudc gia va qube té,
phuc vu mue dich h trg Hé thong Phong thu Toan dién bang cac bi
quyét cong nghé cla cac nude khac va Thuy Dién;

- Ung hé viée chuén bj tham gia cic hoat dong qudc té trong khudn
kho Hé thong Phong thi Toan dién;

- NCPT phai 14 nhan t6 gép phin dam bao tai mé hinh hoa Hé thong
Phong thi Toan dién trong vai nim téi;

- Xay dung chu truong hoat dong dé bd sung tu lidu va khuyén khich
su ting hd ciaa cac hé thong hién ¢é trong nudce.
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V& mit phat trién doanh nghiép va cong nghiép, cac nd luc cla
Chinh phit 1a khuyén khich doanh nghiép va déi méi, tip trung vao viée tao
ra cac dicu kién co ban thudn loi cho ¢dng nghiép. Cac quy dinh can phai
duge xdy dung hét sirc don gidn va thire tin. Canh tranh ¢6 hi¢u qua cin
duge thuc hién & moi khau trén thi truong, dé dam bao pht trién ¢4 loi cho
nguoi titu ding. Théng qua NUTEK va Déi tac Doanh nghi¢p ALMI, Chinh
pha con cam két ¢6 cac bién phdp gip cac doanh nghi¢p, nhu cung cép
théng tin va o vén, hé tro cac dy an va tai trg. Co 4 mug tiéu co ban vé cong
tac phat trién doanh nghiép:

- Céc quy dinh doi v6i doanh nghiép don gian va thuc tién;

- Cac co quan cong cung cp tir van, thong tin va cdc dich vu ¢6 chit
lrgng cao cho cic doanh nghi¢p va cd nhan;

- Canh tranh ¢6 hidu qua va cac thi trrong thire hién chirc ning hop
ly; '

- Céac co hoi tdt dé Iien tuc phat trién chuyén mén tai cac doanh
nghiép va phuc vu cdc ¢4 nhan,

Mot NUTEK méi da duoc thanh lip, bao gdm cac hoat dong phat
trién doanh nghi¢p va phat trién viing, chuyén giao tir NUTEK cii va sap
nhdp voi cong ty me 1a Déi tac Doanh nghi¢p ALMI ctia Chinh pha. Nhém
ALMI 1a mét co ciu td chire theo ving, ¢6 40 vin phong dja phuong do
¢Ong ty me va cac td chirc dia phwong/ving ciing quén 1y, nhim cung cép
cac dich vy tir vin phat trién doanh nghiép, ké ca cung cép taj chinh,

DE diéu phdi cac Iinh vuc chinh sich khdc nhau va 4p dung chinh
sach tét hon theo cac yéu cdu viing khac nhau, Chinh phu da xay dung mot
chinh sach céng nghiép ving. Théng qua chinh sach nay, Chinh phu dit muc
ticu khuyén khich tdng trudng kinh té bén viing, sap nhdp va mé rong cac
doanh nghiép nhiéu hon, ciing nhv ting cudng cdc co hoi viéc lam cho cd niy
lan nam trén co sé cdc didu kién dac biét cu thé & timg vang. Cac thoa thuin
phat trién ving [d mét céng cu quan trong dé thuc hi¢n chinh sdch nay.
Chinh sach cong nghigp vung va cac thoa thudn phiét trién vung dua trén
nhimg cin nhéc dudi day:

- Céc dieu kién phat trién gitra céc vung khdc nhau. Vi vay, phai chg
Y viin d¢ ndy trong xay dung chinh sich;
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- Cac bién phép quan trong cua Chinh phi dbi voi cac ving s€ do
mdt 6 co quan thyee hién trién khai theo c4c linh vuc chinh sach khéc
nhau. Str dung tai nguyén c6 hidu qua doi héi phai ¢é diéu phéi;

- Chinh sach phat trién ving phy thuéc vao sur tham gia caa khu vuc
doanh nghiép.

D¢ hi¢u 1o hon cée nhu cdu x8y dung chinh sich ting truéng, Vién
Nghién ciru Chinh sich Ting trwéng da dugce thanh lap, véi cac nhiém vt
ntur phén tich chinh sach, “tinh bao” chinh sach va danh gia chinh sach. Céc
linh vuc quan trong dé phén tich gdm tang trudng, cic hé théng ddi méi va
doanh nghiép. Vige thanh 13p Vién nay co thé coi 13 ddu hiéu ngay cang
quan tdm nhiéu dén d4nh gid va hoc hoi v& chinh séch. Lin diu tién, viée
danh gia céc chinh sich di duge uu tién. Tuy nhién, & ¢ip cac chuong trinh
cong thi céng tac danh gid chinh sdch da duge thuc hién tr 1au.

T cudi nam 2001, Chinh phu d& cong b6 2 Du lut v& Chinh sach
déi méi. Du luat diu t]CI‘l v& NCPT va hop téc trong he théng dbi méi
2001/02, dé cap dén cac vin d& chinh sach déi mdi, chi yéu tap trung vao
vai tro cla cie vién nghién clru cdng nghiép ban cong va VINNOVA trong
hé thong déi mai cda Thyy Pién. VINNOVA la co quan tai trg quan trong
nhit cho céc hoat dong nghién ciru, dinh huéng céc nhu cau cia nganh cong
nghi¢p va xa héi. VINNOVA c¢o6 nhiém vy tai trg mot phan cho cac vién
nghién ctru cdng nghiép. Du ludt nay con xem xét van dé thuong mai héa
nhimg két qua nghién ctru. Cde trudng dai hoc Ia cong cu thuong mai hod
nhimg két qua nghién ciu, cing dugc tao co hi dé thanh 1dp cac céng ty
me, cac cong ty nay phai ¢6 kha ning thanh lap cac cdng ty con (cong ty lién
két), dé tao didu kién md rong gido duc cho cdc trudng dai hoc cdng va cac
trudng cao dang.

2. Nghién clru va cac td chirc nghién cipu khu vige nha nwéc

Hé théng NCPT clia Thuy Pién cé nét riéng so voi cac nuge khac.
Hé théng nay chu véu do 10 doanh nghiép NCPT lén da quéc gia va 10
truung dai hoc cdng chi phéi, trong khi khu vuc vién nghlen ctiu lai rit nho.
Co cdu nay di hoat déng trong mdt thai gian dai va chic chan sg khoéng co gi
thay ddi trong twomg lai.
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Mot nét dic trung khac ctia hé théng NCPT cua Thuy Dién ta Chinh
phii cung cdp kinh phi cho nghién ciry dinh huéng nhiém vy dugce giao, nhu
cung cip nang luong, phat trién cdng nghiép, bao v¢ moi trudng, v.v. phin
16m do cac trudng dai hoc thye hién. Céc co quan chinh phu cung cép tai
chinh cho NCPT, dinh huéng nhiém vu duge giao duge 201 1a cac co quan
nganh, dé nhin manh réng, trach nhiém c4p kinh phi NCPT cua céce co quan
d6 thude trach nhiém chung ctia khy vure x& hoi.

Cée ty 1¢ cAp kinh phi NCPT cqg Chinh phit cao hon so vi queéc té,
Song trong nhitng nim gin day c6 giam di. Tong kinh phi nha nude chi cho
NCPT nim 1999 cua Thuy Dién lén t6i 15 ty Cran hay 1.600 trigu euro, so
Vo1 18 ty Crén nim 1997 (do giam kinh phi chj cho nghién cini quéc phong),
Hon nira téng kinh phi nay 1a ngan sach cia Nha niyée danh cho cic vin gd

-

dén sy, trong d¢ phén bé chiy yéu cho céc th chire gido duc bac cao. Dréu do

canh tranh quéc té ¢c¢ Sy ung hé manh cia nganh cong nghiép. Chinh phu
nhan manh viée wu tign tai co cdu vé cong nghé sinh hoc, cdng ngh¢ thong

3. HO tr cuia Chinh phi déi véi NCPT va ddi méi cua khu vie tw
nhéan
Viéc cip kinh phi cita Nha nuée cho NCPT trong céc doanh nghiép &

Thuy Dién 1a ri hiém. Hau hét, viée chi ti€u nay co lign quan dén quéc
phong. Viée cap kinh phi lam vén ban dau rit nho, khodng 1 triéu Euro/nam.

158



Tuy nhién, mét sb bién phap moi dé Khuyén khich NCPT va ddi moi trong
cic DNVVN géan day mdi duge ap dung.

Nam 1995, Chinh pht giao cho NUTEK thanh 1ap médt he théng
nham tao cac co hdi t5t hon cho cac DNVVN tin dung cdng nghé trong qua
trinh phat trién kinh doanh. H¢ thdng nay cén phai tao diéu kién thuwong mai
v& cac dich vu cong nghé giita cac DNVVN va cac nha cung cap cdng nghé,
nhu cac vién NCPT, cac truomg dai hoc va cao dang. Mot mang ludi diéu
phéi hop 1y cling duge tao ra, nhim gitp cac DNVVN co thé dé dang tim
dugce cac dich vu cong nghé va dé cac nha cung cip cong nghé co kha néng
véi 161 cac DNVVN. Bong thoi con chi y déc bigt dén viéc tang cudng nhu
cAu dich vu cta cac DNVVN. Cac trung tdm chuyén tiép dbéi moi (cbng
nghé) cua Thuy Pién, tao thanh cdc mang ludi t6 hop gdm cdc vién, cac vén
phong dai dién cong nghi¢p va cac khu cong nghé, c6 vai trd quan trong
trong viéc tao 1dp co sO ha tdng ¢o diéu phéi, cling nhur cac hanh déng cia
cac ¢o sO nay duge l6ng ghép day du voi nd luc quéc gia.

Mot chuong trinh méi (Cong ngh¢ thong tin cho cdc DNVVN) duge
NUTEK thue hién vao thang 4/2001, nhim tang cuong kha nang va sir dung
Chién lugc cong nghé trong cac DNVVN, dé néng cao tinh canh tranh va
ting truong. Chuong trinh cung cép kinh phi cho cac hanh dong dugc cac co
s& ving dé xuong (co quan Chinh quyén, cac truong dai hoc, cac mang lud
doanh nghiép). Nhém déi tuong bao gbm cac doanh nghi¢p nho (0-10 cong
nhan). Téng ngan sach ctia Chuong trinh 1a 3,2 triéu euro trong 2 nam.

4. Tang cwéng cong tac va thiét 1ap mang cac té chirc db6i mo&i

Tang cudng cdng tac giita céc truong dai hoc va nganh cong nghiép
la muc tidu rit quan trong ciia NUTEK (va hién nay 1a VINNOVA) trong
nhidu nam qua. VINNOVA da khoi xuéng 2 chuong trinh méi. Nam 2001 1a
chuong trinh BIOIT, nhim két hop gitra nghién ctu cua trudng dai hoc vé
céc linh vuc vi dién tu, vt Iy va cong nghé sinh hoc va kich thich céc co s&
nghién clru cling hop tac vdi cac cong ty. Cung vdi Hoi Nghién ctru Chién
luge cia Thyy Pién (SSF), VINNOVA dd tién hanh Chuong trinh goi la
VINST (Hop tac Nghién ctru cho cac Cong ty Cong nghé cao Quy md nho)
vao mia thu nim 2001, nham khuyén khich cac cong ty cong nghé cao quy

159




md nhod nay hop tdc véi cac nha nghién ciru & cac truong dai hoc va vién
nghién clru trong viée phat trién cac thé h¢ san pham t&i day cua ho.
Xuc tién thieong mai nghién ciru

Khung phap 1y vé cac quyén s& hiru tri tu¢ cho cic nha nghién ciu
cla trudmg dai hoc & Thuy Dién tao thanh mét trudmg hop ngoai 18 trong quy
dinh chung vé quyén s& hitu hay cic bang sang ché hoic cac y tudng do
nhimg ngudi 1am céng phat tridn. Cac quy dinh chung trong Lujt (1945:345)
vé quyén séng ché cia nhitng ngudi 1am céng. Luit nay lién quan dén cac
sang ché do nhimg ngudi lam cong cia khu vyc ¢bng va tu nhan phat trién,
quy dinh 18 chi co sé/nha mdy c6 quyén déi voi nhitng sang ché, do nhimg
ngudi 1am cdng phat trién duoe. Tuy nhién, di v&i cac nha nghién clru cia
cac truong dai hoc (trir céc nha nghién citu ctia cdc vién nghién ciru cong va
ban cong) lai 1a ngoai 1. Nguyén tic chinh 14, cac nha nghién ciru & trudng
dai hoc ¢6 quyén khai thac va thuong mai hod cic sang ché duge ho phat
trién trong pham vi ¢dng viée cita ho tai cac truedmg dai hoc, thudong duge g0l
la “Trudng hop ngoai I¢ ciia nha giao™. V& viée nay 6 nhidu 1y do. Thir nhat
1a, bao vé quyén tu do nghién ciru khoa hoc, voi 1dp ludn r‘é’mg, tir do nghién
clru ¢6 the bi kim ham, néu nhitng ngudi cé nhimg phat hién khoa hoc lai
khéng duoce tu do six dung ching. Ly do khéc Ia, trudng hop ngoai 1é cua
gido vién s& lam gia ting sin phim nghién clru, duge Nha nudc cép kinh phi
vé cac quyén sir dung, théng qua viéc khuyén khich cac nha nghién ciru
thwong mai hod nhimng phat hién cia ho.

Theo Pao ludt nim 1996, cac truong dai hoc duge giao thém nhi¢m
vu thr ba (ngoai giang day va nghién ctu) 1 phai cong tic va giao luu voi
x& hoi. Vige thuc hién nhiém vy méi khéng ¢ nghia 1a cac trudng dai hoc
¢6 duge thém cac ngudn luc mé&i. Ho phai hoan thanh nhiém vu nay trong
pham vi cac nguén e hién co.

Tir ndm 1994/95, viée khai thac quy mé thuong mai cac sing ché va
cac cong trinh nghién ciru cia cdc truong dai hoc d3 tré thanh muc tiéu cua
mdt s& chuong trinh méi. Nam 1995, 7 Hi¢p hoi lién két cong nghé & 7
thanh phé 16n da bit du tac nghiép. Ca 7 hiép hgi nhén dwroc vén khoang 1
ty SEK (115 triéu euro), ho c6 thé sir dung khoan tién 1ai dé gia ting cac loi
ich thuong mai tir nghién ciru va khuyén khich hop tc gifta nganh cong
nghiép vi giéi hoc thuat. Phuong thirc hoat ddng trong cac hiép hoi lién két
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cong nghe rit khac nhau giita cac dom vi khéc nhau Ho da phat trién dua vio
cac van dé khéc trén co s& cc didu kién va nhu cdu cu thé cla timg ving.

Trong giai doan 1994-95, 11 céng ty kiém soat dai hoc (cong ty me)
d duoc thanh 1ap & Thuy Dién. Nhiém vy cla cac cdng ty nay la hinh thanh
cac cong ty du 4n, dé khai thic két qua nghién clru clia cac trudng dai hoc va
phat trién cac dich vy d¢ khai thac cac két qua nghién ciru. Ban thén cac
céng ty nay do cac truong dai hoc s¢ hitu va hy vong s€ trd thanh cac chu s¢
hitu, chiém da s trong cac hing dugc cac nha nghién clru va cac co s& cong
nghiép clung lap ra, dé khai thac cac két qua nghién clru cia cac trudng dai
hoe.

Céc Hiép hdi Lién két Cong nghé hop tac v6i cac cong ty me, thanh

lap cac Vin phong cép phép va ban quyén st dung, nham hd trg tich cuc cac

nd luc khai thac cla cic nha nghién clru. Viée hinh thanh cdc bén tham gia

nhu cac Hiép hdi Llen két Cong nghé va cac Cong ty kiém soat dai hoc cling

nhu cac Van phong cép phép va ban quyen sir dung 1a nhimg biéu hién vé

long tin cua hé théng chinh tri dbi v6i tiém tang thuong mai NCPT va
nghién ciru han lam.

Theo bao cdo nim 2001 ciia Van phong Kidm toan Qude gia Thuy
Bién, cac Cong ty kiém soét dai hoc d4 tao co hdi tét hon cho cac trudmg dai
hoc va cao dﬁng cai thién coéng viéc cua ho dé thuc hién nhiém vu thir 3 va
cac méi lién két cong nghé.

Chuo*ng trinh “cuc cong nghé" 1a mdt sang kién cia NUTEK xuit
phat tir nhu cau, nham khuyén khich qua trinh thuong mai hoa cac két qua
nghién ciru, théng qua viéc hinh thanh céc cdng ty cong nghé mdéi va khuyén
khich sur ting trudng cua cac ¢dng ty nay. Nam 1993, 24 cuc cong nghe da
nhéan duge kinh phi, trong sé ndy, 8 cue duoc NUTEK ¢ip kinh phi. Méi cuc
cOng nghé la mét don vi dai hoc (mdt 56 phat trién tir cdc van phong dai dién
cong nghiép) hoiic mdt bd phén cila co cdu cbng vién khoa hoc hodc mét
hinh thai ddc 1ap. Loi ich vé viéc ting cudng thanh ldp cac cong ty mdi dua
vao cac cong nghé moi da dan dén nhing hanh dong duge hdu hét cac khu
vuc dai hoc thuc hién. Cic cong cu mdi duge tao ra khéng chi kich thich
viéc hinh thanh céac cong ty dua vao cdng nghé mdi, ma con tao ra cac hoat
dang hd trg quan 1y. Vi du dién hinh 14 cac chuong trinh phat trién doanh
nghiép cho cic hiing tang tredng dua vao céng nghé do Trung tam D6i méi

161



~ va Doanh nghiép & Linkoping va Trung tdm Doanh nghiép & Uppsala 16
chirc. Trong cac trucmg dai hoc va cac cong vién khoa hoc & Thuy Dién, da
ap dung cdc sang kién khac nhau dé tao diéu kién cho cac cong ty mai khot
su ¢6 khd ning voi 161 cdc ngudn luc tai cic co s& vuon wom. Vi du dién
hmh la & Gothenburg (Chalmers), Linkoping, Lund va Uppsala. Nhimg nim
gén day, “Céc nha kinh” danh cho cac céng ty khai sir cia sinh vién da dugre
xay dung & nhiéu trudng dai hoc va cao ding méi & Orebro, Jonkoping,
Halmstad, Vaxjo va Gavle,

Tai Thuy Bién, cac khoa thudc trudng dai hoc dugce phép quyét dinh
c6 thye hién hop ddng nghlen ctru hay khong (hodc ¢6 tham gia vio cac du
an NCPT duoc Nha nude cép kinh phi hay khong) va khong cd mdt B luét
nao ngin can viéc nghlen c¢tru theo hop dong voi cac ddi tac bén ngoai.
Chinh phu ¢dn dé xudt cac truong dai hoc edng tac vdi cic doanh nghiép va
céc tb chre.

Theo Dy luat nghién ciru 2000, céc trudng nghién ctru dai hoc di
dugce thanh tdp trong nhimg ndm qua, udce tinh ¢ 16 trudng va cac trudng
nay déu duoc cac Quy nghién clru 1on tai trg nhu Qu§ Nghién clru Chién
luge. Cac truong nay duge thanh 1ap ¢ hop tac voi nganh coéng nghiép. Muc
tiCu chinh cua cic truong 13 nhim phat trién doi ngll ngh1en clru vién vé céc
linh vuc chién lrge cua nganh cong nghiép Thuy Dién va khuyén khich hop
tac giita cac co s cao hoc véi cac ¢dng ty. D6 chinh la mot khia canh ting
cuong tinh co dong.

5. Nguén nhan lwc KH&CN

Trong mdt vai nam tdi, phan lon céac glao su va glang vién trong cac
truomg dai hoc clia Thuy Dién s& dén tudi v& huu. Nhu ciu glal quyét viée
chuyén giao cho thé hé méi tai hé théng dai hoc Thuy Blcn & mot budce
ngodt quan trong trong chinh sach nghién citu méi vai nhiéu nd luc danh cho
glao duc dai hoc, dao tao nghién ciru va tuyen md cac nha khoa hoc tré, Mot
diém xult phat khac quan trong la nhu céu tap trung cac nd lyc vao céc linh
vuc nghién ciru quan trong va nhu ciu khuyén khich cac nghién clru da
nganh,
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Tir 1/1/2000 da 4p dung giam thué dbi v6i cac chuyén gia nude
ngoai, nhu cac nha khoa hoc do cac doanh nghiép thué. Vigc gidm thué cho
céc ¢4 nhan c6 thé dugc huéng tbi da trong 3 ndm. Chuyén gia dwgc hudng
chinh sach giam thué phai 12 cac chuyén gia gioi va ¢é chuyén mdn doe dao.

6. Hop tac quéc té va toan ciu hoa

Céc nha hoach dinh chinh sach Thuy Dién & moi cdp déu tham gia
vao cac mang ludi quéc té, vi du Churong trinh khung cua EU, tao co hoi dé
trao ddi thong tin vi kinh nghiém. V& linh vye chinh sich déi mai, ¢o rit it
cac nha hoach dinh chinh sach Thuy Dién ra nudc ngoai dé trao doi kinh
nghiém va tinh co dong québc té 1a rit thip.

Thong qua VINNOVA, Thuy Dién da tham gia vao cong vige lién
quan dén cac hoat dong dat dinh mirc trong céc linh vue c6 lién quan dén
chinh sach d&i méi, trong céc td chire qubc té nhu OECD va cac dy an dugce
dé xudng & Thuy Pién. Mot bao cdo la két qud cua sy hop tac trong OECD
v hé théng dbi méi qude gia. Cac chuong trinh NCPT cua Thuy Dién 1a co
o d3 tén hanh danh gia qudc €, nhim tién hanh cac hoat ddng dat dinh
mic. VINNOVA con la co quan diéu phdi cia Thuy Pién va chiu trach
nhiém vé vin phong EUREKA Qudc gia. VINNOVA con chiu trach nhiém
v& vide tham gia ciia Thyy Dién vao COST.

Chuong trinh hop tac quéc té trong DNVVN cia VINNOVA, nham
cho phép céc cong ty vira va nho ¢6 ¢o hoi tham gia vao Chuong trinh khung
ciia EU v& NCPT. Tién vién trg dong gép vao cac khoan kinh phi danh dé
nghién ctru thir nghi¢m cdc linh vuc k¥ thudt, dé tién téi xay dyng Don xin
Du an, cung voi cac ddi tac chau Au hop tac NCPT trong Chuong trinh
khung cua EU.

NUTEK va TEKES Phin Lan da bit ddu Chuong trinh nghién ctu
INWITE tir nam 1996 (Céc céng nghé tich hop cho vién thong vo tuyén), cd
c4c thanh vién tham gia tir cac vién nghién ctru ctia Thuy Pién va Phan Lan
va ¢6 su hd tro kinh té cla hang Nokia va Ericsson. Giai doan dau hoan
thanh nam 1999-2000 va giai doan tiép theo ¢6 tén goi la EXSITE (Céc cong
nghé tich hop hé théng tham do), bat dau tir thang 1/2001 voi sy hd tro kinh

163




té cia VINNOVA, TEKES, Ericsson, Nokia, Quy Nghién ctru Chién luoc
Thuy Dién, Hoi dong Nghién ctru Thuy Dién va Vién Han 1am Phn Lan.

Vian phong KH&CN 1a mét bé phdn cua Vién Nghién cfru Chinh
sach Tang trudng. By phan nay hd tro cic hé théng hoach dinh chinh sach
voi hoat ddng tinh bdo chinh sich va cdc vin phong dugc dit tai
Washington, Los Angeles va Tokyo.
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1. Khuén khé chung va xu thé trong chinh sach KH&CN

1.1. Tong quan va dinh gid cdc chinh sdch KH& CN

Tai Bi dang c6 su phan cdp ngay cang tang vé trach nhiém ddi voi
chinh sich KH&CN, ty 1& ngan sach phan bd cho KH&CN cia cac cdp chinh
quyén rét khac nhau.

Ty 1& ngay cang tang vé ngin sach Chinh phu cip cho KH&CN & hai
vung 1én coa Bi trong thdp ky vira qua d3 phan anh tinh khu vyc hod chinh
sach trong thoi ky d6. Xu huédng dang tang 18n nay dugc biéu hién rd & Cong
ddng Flenders ké tir giira thip k¥ trude, con & Viung Wallonia thi mdi nira
cudi thip ky méi xuét hién. Trong thoi gian dé, ty 1¢ ngan sach danh cho
KH&CN cua Nha nuéce lién bang lién tuc giam. Nam 2000, Cong déng
Flenders xem ra da 1 nhan vét chii chét trong linh vire chinh sach KH&CN
cia Bi, voi trach nhiém ddu tu 42% toan bd kinh phi KH&CN. Nha nudgce
lién bang vin quan 1y 1/3 ngan sich NCPT, con Ving Wallonia ciing véi
Céng ddng ngudi Phéap chiu trach nhiém gén 1/4 ngan sach Chinh pha danh
cho NCPT (24%). Khu vuc Thi dd Brussels xem ra dong gop it nhét.

Chinh sach khoa hoc cua Lién bang

Dua theo quy dinh, Nha nuéce lién bang di dirge quyén h trg cho cac
hoat d6éng nghién ctru khoa hoc trong pham vi trach nhiém ctia minh (ching
han nhu Qudc phong, Hop tac phat trién mét sé chinh séch kinh té v.v.), va
cling phét trién chinh séch khoa hoc cua riéng minh. Nhu d3 dé cip & trén,
mic dit ¢ sy phdn cip ngiy cang tang vé chinh sdch KH&CN, nhung phén
kinh phi danh ¢cho NCPT do Nha nudc lién bang cip van chiém 1/3 toan b
ngan sach NCPT cua Chinh phu trong nédm 2000.
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Thir nhit, ¢ mét Chinh sach khoa hoc ndi bé cita Nha nuge liér,
bang, dua trén viée thuc hién cic Chuong trinh nghién ctu clia minh va céc
két ciu ha té‘ng phuc vu lgi ich quéc gia, dic biét 1a théng qua viée theo dudi
chinh séch nghién el khéng gian vii try.

Méc du trong khoang thei gian 1990-2000, ngan sach lién bang danh
cho NCPT lién tuc giam, nhing nim 2000, né van chiém 1/3 tdng ngin sach
Chinh phu ¢ép cho hoat dong NCPT (473 triéu Euro),

Hién tai, cac bién phip chinh sich khoa hoc quan trong nhit cia
Lién bang gom:

- Tdi tro cho cdc hoat dong NCPT-

+ Chuong trinh nghién cqu vii try, nim trong khuén khé cic hiép
dinh nghién ciru qudc té;

+ Sutham gia cua Bi-vao cic t6 chirc nghién ciru quéc té khac:

* Nhimng Chuong trinh dic thy, dinh hudng chinh sach, nim ¢ cac
linh vuc phuc vy lot ich quéc gia;

+ Céc diém diu méi dé lién két cac trudong Paj hoc dén véi nhau, cic
Chuong trinh hop tac nghién ctru & tit ca cdc trudmg Pai hoc Bi;

+ Cdce trung tdm hop téc nghtén ciru (hop tac véi cac vung).

- H6 tro cho hoat dong NCPT va chinh sdch NCPT:

+ Diéu tra, théng ké tidm lye khoa hoc quéc gia, xdy dung cic ngan
hang diy liéu va he thong thong tin;

+  Phat trién két cdu ha ting dién tir cho céc co quan nghién ciru
(BelNet)

Chinh sach KH& CN Viung Wallonia

Chinh quyén Ving Wallonia nhan thirc 1 mdt diéu ring “NCPT [3
mét trong nhitg nhan té quan trong nhét cta chinh sach Chinh phu d& cai td
hoat déng kinh té. Vi tinh than nhu viy, tit ca céc sang kién trong linh vue
NCPT déy dugc coi 1a uu tién”. (Trich trong “Khé wée tuong lai cua

Wallonia”- mét tai lieu chinh séch téng thé do Chinh quyén d& xudt nim
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1999 cho cac ddi tac va cong dan Ving Wallonia). Cac bién phap cu thé nhu
sau:

- Tang chi phi cho hoat déng NCPT dé tién kip cac nudc khac vé s
luong;

- Thiic ddy viéc khai thac cac két qua nghién cim dé mg dung cho
nén kinh té va sy hop tac gilra cac nha nghién c(ru vo1 doanh nghiép;

- Cung cd cac trung tdm tai ning (Poles of excellence) & trong Ving;

- Tap trung cac ngudn luc cho cac nganh dinh hudéng twong lai;

- Tang cudng nhan thire ciia ddng ddo c¢éng ching vé lgi ich va tam
quan trong cia NCPT ddi voi Vung;

- Xay dung mang ludi cac co so hoat dong KH&CN;

- H trg thanh 1ap cac doanh nghiép méi;

- Tang cudng su tiép cdn voi cac hé théng hd trg cho cac DNVVN va
rat nhoé. Mot diém dang luu ¥ 12 tinh lién tuc ctia chinh sach, nhiéu nhan to
chién luge & trén déu da ton tai, tuy chua rd rét 1am trong chinh sach NCPT
trude day ciia Wallonia. Chinh sach nay dua vao vi¢e chon ra nhitng diém
manh dang gia ting va c6 tiém ning bde 16 ra & Viing. Vige thiic day sy tao
lap cac doanh nghiép mdi gan diy da duge quan tdm va nhén dugc s cha
trong ngay cang tang trong chinh sach hién tai.

Chinh sach KH&CN ciia Céng dong nguci Phdp

Théng qua Chinh sach Khoa hoc va cac khoan tro cép cua minh,
Cdng dong ngudi Phap theo dudt hai muc dich chu yéu:

- Tai trg cho hoat ddng nghién ciru ¢o ban nao co chit lugng cao,
thudc tat ca cac linh vye vu tién & cac truong dai hoc;

- Bam bao cong tic d3o tao mdt cach xudt sic cac nha nghién cin.

Vi nhiém vu ctia Coéng ddng 14 tii trg cho nghién ctru co ban, nén
trong chinh sach khoéng d¢ cap dén nhitng dé tai cu thé. Tat ca sy tham gia va
viée trg cap déu duge thyc hién theo nguyén tic kién nghi “tr dudi 1én”,
nghia la cén cr vao sang kién cua ban thin cic nha nghién ciru, dong thoi
dua vao tiéu chuan chit lugng nghién ciu.
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Ngoai nhitng muc ti¢u chi yéu nay, chinh sach hién nay cén co hai
muc tiéu nira;

- Thic day sy hop tac giita cdc trudong dai hoc va cii cach cac co
quan gido duc dao tao dai hoc (két hgp cic co quan);

- Pdy manh sy thuyén chuyén dén cua cic nha nghién ctru nudc
ngoai va khuyén khich cac nha khoa hoc Bi tré vé nudc phuc vu.

Nhing kénh chinh dé thuc hién Chinh sach Khoa hoc:

- Tai tro Co ban cho cac trudng dai hoc;

- Quy Nghién clru Khoa hoc Quéc gia (FNRS) va céc quy lién quan
ho tro cho c4c nha nghién ciru va du an nghién ctru & truong dai hoc;

- Cac Tac ddng Nghién ciru phdi hop (ARC) nhdm phat trién cac
trung tdm nghién ctru tai ndng & cac trudng dai hoc;

- Quy Nghién clru dic biét, nhdm cdp vén nghién ciru & cac truong
dai hoc.

Chinh sach KH&CN ciia Céng déng Flanders

Tur giira thip ky 90, Chinh quyén Flanders da cam két dudi kip cac
hoat déng va dau tu cia Chinh phu cho NCPT & toan khu vue. Vi muc tiéu
I6m nay, cac bién phap chinh sach dé ra gom:

- Tang kinh phi cho hoat ddng KH&CN cuiia cac té chic Flanders;

- Cung ¢6 hoat ddng nghién ctru co ban & cac trwomg dai hoc, gémeca
két cdu ha ting 13n ngudn nhan luc;

- Cung cb hoat déng nghién clru co ban phuc vu céng nghiép, thong
qua cac vién nghién e 16m va cac trung tam tai ning;

- Tang cudng hd trg cho hoat dong NCPT va dbi méi & doanh
nghiép, chit trong dic biét dén DNVVN;

- Cai tién cong tac xdy dung chinh sich va ban than qua trinh thyc
hi€n (cac nghién ciru dinh huéng chinh sach, theo ddi, danh gia, don gian
ho4 céac thu tuc hanh chinh, ting su minh bach vé co cdu);
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- Thic ddy sy hop tic va lién két chidy ngang giira cac td chirc trong
cong dong;

- Tang cudomg sy xtc tidn va nhén thac KH&CN trong xa ho;

- Pua viée phat trién bén ving nhu mét vu tién ngang bang vio tit ca
cdc dudmg 161 chién lwoc ciia chinh sach;

- Giam dan cac sang kién “tr trén xudng”, ching han nhu clc
Chuong trinh “hanh dong” va “tao xung luc”, ¢é cho bian than cac nha
nghién ciru dua ra sang Kien ciia minh va tién hanh hoat d6ng KH&CN (ké
ca o nganh cong nghé 1in cdc trung tim nghién ciru).

Gan day, co cdu he théng khoa hoc ciia viing ndy da cé mét sé thay
doi gom:

- Tang quyén ty trj cho cac truong dai hoc:

~ Chuén bi tao ra mdi lién h¢ chit ch& hon gitta hoat déng nghién ciru
va phan bd kinh phi;

- Thye hién ¢ai cach hanh chinh cip Bo & Flanders, két qua 1a ¢6 mot
B Khoa hoc va Béi mé; Cong nghé riéng, véi sy lign két truc ti€p hon véi
cac t6 chire nghién clruy;

Mot muc tidu nira I3 déy manh hop tic gitra cac truong dai hoe va

-~

cac trudng trung hoc chuyén nghigp, nhe mot Hiép dinh ky két gifta B
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Chinh sach KH&CN ciia khu viee thu do Brussels

Cho i cudi thip ky 90, khu vue ndy van chura dé ra bit ky mot
chinh sich KH&CN va D6i méi nao. Tuy nhién, Chinh quyén khu vire ndy
vén phan b kinh phi va cdc khoan vay cho céc hoat déng NCPT, trong tmg
voi khuén khé chinh sach quéc gia trude day va voi su gitp d& cua Nha
nude Lién bang. DA ¢6 mét sé hoat ddng va chuong trinh caa khu vie, nhu
Hi€p hoi Technopol, mét t8 chire c6 day di cac chic ning hd ro phat trién
kinh doanh, chuyén giao céng nghé va dbi méi & Brussels. Tuy khu vyc nay
12 noi tip trung nhiéu truwong dai hoc, cac trung tdm nghién ciru va doanh
nghi¢p méi, nhung ho da khéng hé ¢é nhimg quyét dinh chinh séch nao &
tam chién luge nhim phét huy vai trd cia KH&CN trong sy nghiép phat
trién khu vyC.

Nam 1999, tinh hinh trén d3 thay ddi nh¢r chinh quyén nhiém ky mai
nhén thirc dugpc tam quan trong cua viéc thie dfiy cac hoat dong KH&CN va
can phai trang bj mét chinh sach nhur vay cho khu vuc. Chinh sach nay da
dugc cong bd khi mé diu Thién nién ky méi, voi nhimg dinh hudng tuong
lai nhur sau:

- Tang kinh phi cho NCPT dé tién kip véi chinh sach ctia cic khy
vuc khac;

- Car cach cac cong cu hién c6 cta khu vuc va cac mang ludi nhimg
¢o quan ho trg cho KH&CN:

- Xay dung mot khuén khé chinh sich chung cho khu vue: tao co sé
phap ly cho sur can thiép chinh sach va thanh lap Hot dong Chinh sich Khoa
hoc;

- Ho trg vige khai thic ing dung cac két qua NCPT;

- Tép trung nd luc cua Chinh quyén vao nhimg nganh chién lugc:
CNTT-TT, hoa chat, CNSH, dugc phim, y té, tmg dung may tinh cho nganh
xay dung va co dién, chup anh do.

Niam 2000, da thuc hién mot cude kiém toan vé cac €O quan va cong
cu phuc vu KH&CN & khu vue, 1ay d6 1am co s& cho viéc hoach dinh chinh
sach trong twong lai.
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Cdc hoat dong nhim thiic dd} KH&CN trong khu viec

Bi da c6 nhimg thay ddi lon v& khuén khé luat phap, hanh chinh, t
chire, thé ché va ngan sach trong viée xay dung, thuc hién va danh gia cac
chinh sich lién dén khoa hoc, cong nghé va céng nghiép. Ngoai ra con co
cac nd lye dé tdng cudng sir tham gia cia x3 héi dan sy, cic t§ chie pht
chinh phui hodc céc td chire tr vAn ciia khu vuc tir nhan.

C6 thé tom tat nhiing thay ddi gin day nhur sau;

- Céc cip chinh quyén & Bi da thue hign viée xay dung mot bao cdo
quan trong lién quan dén chinh sich déi mai, dén trude su kién Bi giiy ghé
Chi tich EU bat du tr 1 théng 7 nim 2001, Mot tai liéu bdo céo vé Khoa
hoc, Cong nghé & Péi méi da duoc soan thao do cac chuyén gia, duéi sur chi
dao caa Uy ban CFS/STAT (bao gdm dai dién cla tdt ca céc co quan hiru
quan cua Chinh pha, Vung va cong dé}ng cdc ngdn ngit) va duge didu phdi
bdi Vén phong Lién bang vé Khoa hoc, K thuft va Vin ho4;

- Thang 4 ndm 2001, mot Bao céo dugc soan théo bdi Hoi ddng cao
cp, B6 Tai chinh, da khuyén nghj bai bo cac khuyén khich bang thué déi
v ddu tu, ké ca nhitng bién phép truée day, sau khi da thuc hién vidc danh
gi4 vao nam 2000. Ching gitp don gian hod rit nhidu co céu tai tro dé hé trg
ddi méi cong nghé @ DNVVN va ma rong khai nigm déi méi duoe ding &
cdc bién phdp trude day sang linh vuc tiép thi, bao hd sé hiru tri tué, ddo tao;

- Dy an “Chién luge Bdi méi” cia Vung Wallonia da duoc théng qua
tai Hot nghi thang 1 nam 2001. Mot dy an tiép sau da dugc soan thao dé dé
nghj su tai tro cua Chuong trinh “Hanh dong Déi méi 2000-2006” do EU
dua ra. Két qua cua Dy an d4 duoce cin nhic k¥ ludng cung véi Hoi dbng
Chinh sach Khoa hoc clia Wallonia, déng gép nhiéu y kién tich cuc dé cung
¢b cho cdc khuyén nghi cia Chién luge Péi mot;

~ B6 Kinh té, DNVVN, Nghién ctru va Céng nghé méi ciia Wallonia
dd 4p dung mot sb sang kién dé thuc diy viéc thanh ldp cic doanh nghiép
mai (da théng qua mdt Sic Iénh vé thanh 1ap khoan trg cip cho giat doan
tién hoat déng) va dang du kién mot bign phdp méi nhim hé tro viee ap
dung CNTT-TT vao cac doanh nghi¢p bing trg cép lvong. Théng 4 nim
2001, mét loat cic thu moi tham gia Chuong trinh FIRST (Ludn chuyén vén
nhan luc) di duoce gui di;
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- Chinh quyén khu vye Thi dé Brussels dang ngay cang quan tim
dén hoat dong NCPT va d6i mdi cua nganh céng nghiép. Ba soan thao mot
luat khung méi dé hd tro hoat dong ddi méi va NCPT & céc doanh nghlep va
ngén sich nam 2001 da tang gip d6i kinh phi cho NCPT va phat trién san
phim cong nghiép.

2. Nghién ctru va cac td chirc nghién ciru trong khu vwe nha nwéce

Nhimg thay d6i chinh sdch lién quan dén hoat dong NCPT nha nuéce

Nhitng két ludn chinh lién quan dén viéc tai trg cho hoat dong nghién
ctru o khu vuc nha nude nhu sau:

- Can cén giira mire tai trg cho cic trudng dai hoe va mire taj tro cho
cac to chire ngh1en ciru thude khu vue Chinh phi dang ¢6 sur thay déi, cin cir
vao sb liéu vé su tai trg cho hai loai hinh t§ chirc d6. Mirc tai trg cho cac td
chirc nghién ctru dang ting nhanh (tdng 55% so véi mire tdi tro nim 1993,
trong khi mtre tai trg cho truong dai hoc chi tang 30%);

- Chu trong hon dén mét s céng cu nhidm tai trg & mue cao hon cho
cac truong dai hoe. Cac Quy dic biét (nhim tai tro cho hoat déng nghién ciru
dua vao du 4an) d3 tang nhanh hon nhiéu so v&i mire tai tr¢ chung cho ca
truong dai hoc 13n céc t§ chire nghién ciu. Didu nay ¢6 thé do viée thay déi
thii tuc tai trg, chuyén sang phuong thic “yéu ciu tai trg” khéng theo
phuong thirc chung truoc day.

Su chu trong dén cdce Joai hinh tai trg khdc nhau (cling nhu déi véi
vigc lua chon cong cu) di cd méot sur chuyén huéng. Diéu nay dic biét thiy
ro khi so sanh su cha y dén viée cép kinh phi cila céc tb chic nghién céu va
tim quan trong cua cdc dw 4n nghién clru dugce lya chon “tir dudi 1én”, cho
thdy sy phu thude vao cac nha khoa hoc hon la cac chuong trinh dua vao
nhi¢m vy. Mdi ddy, chinh quyén Flanders da cé gang hiéu chinh sy mat cén
d6i niy bing cach ting cuong ngan sich chung cho céc trudmg dai hoc.

Cac Chuong trinh NCPT méi cha Chinh phu va viéc thanh lap cac
trung tdm tai ning da nhim vao cac linh vye ddc thi nhu CNTT-TT, CNSH
va cong nghé nano.
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Hoat dong nghién ciru & nhimg linh vyc ndy di dién ra thong qua
m¢t trong hat phuong thirc sau day:

- Lap ra cac t§ chirc chuyén mdn nhu IMEC (vi di¢n tir) hodc VIB
(CNSH);

- Cac Chuong trinh dua vao nhiém vu;
- Ca hai phuong thire nay d3 duge dp dung tr vai ndm trurde day.

Tir nam 2001 dén nay, hoat ddng nghién ciru @& dap tmg cic nhu ciu
x3 hdi da duge chinh quyén Flanders tai trg theo hai co ché méi:

a) Danh mot khoan tai trg méi cho nhitg dé tai nghién ctru chung
cé tam chién lwge & cde truomg dai hoc. Khoan nay duwoc 14p ra nhim kich
thich nhitng hoat déng nghién ctru miii nhon, phuc vu cho nghién clru co ban
n6i chung. N6 khuyén khich nganh ¢ong nghiép va cac tb chirc phi lgi nhudn
tham gia, théng qua cac nhém ngudi ding. Cac Du 4n ldp ra ¢6 thé ¢o ca
muc tiéu xa hoi 14n kinh té. Nam 2000. chinh quyén Flanders cling quyét
dinh dinh hudng lai cdc co ché tai trg cho hoat ddng nghién ciu lién quan
dén chinh sach. B&i vdy, & cic trudong dai hoc hién nay dang lap ra cac trung
tam hd tro, véi cic chil ¢ nhu “Doanh nghiép va déi mai”, “T4 chirc thuge
khu vue nha nuge” vov...

b) O cac trudong dai hoe cling 1dp ra mét loat cac “trung tam hd trg”
cho cac hoat ddng nghién cdru lién quan t&i chinh sach.

3. Ho tror nha nwéc cho NCPT va dbéi méi & khu vwe tw nhan

3.1. Ning cao hi¢u qud caa cdc cong cy chinh sdch diung dé hé tro hoat
dong NCPT va doi moi ¢ khu viee tw nhin

Diéu nay chi yéu do mét thuc té 1a chinh sich ngan khé thi thude
thAm quyén cta Chinh phil Lién bang, con chinh sach d6i mai lai thudc cap
Ving. Két qua cta st phan cap nhu vdy 1a: céc chinh sach déi méi ¢ Bi chu
yéu hd trg cho tit ca cic loai trg cip, nhung trir cac bién phap vé ngan khd.

Chinh quyén Flanders da xem xét cac thii tuc tai trg cho hoat déng
nghién ciru ctia nganh cong nghiép (theo Sic Iénh thang 10/2001) dua trén
nhirng quan diém sau:
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- Pon gidn hoa cac tha tuc, bao gdbm viée trinh hé so, cling nhu viée
kiém soat, theo doi;

- Cac muyc tiéu ma cic doanh nghiép theo dudi phai cé thm quan
trong hon, ciing nhu phai c¢6 nghia vy binh 6n d8i m&i & Flanders. Giai phap
khoa hoc- k¥ thudt duge dé& xuft dé xin tai trg chi dugce coi la mt phueong
tién dé dat duoc dbi méi d¢;

- M&t s§ nganh hodc hoat déng nhan duge sy hd trg cao hon. Diédu
nay déc biét cd lién quan tédi DNVVN,

Vang Wallonia

Chinh quyén Wallonia tai trg cho DNVVN & nhiing hoat déng sau:
nghieén ctru kha thi; nghién ctu kinh t¢- k¥ thuat; chuyén giao cdng nghé,
tiép cin céc du 4n nghién clru clia chdu Au v.v...

Cac DNVVN la déi turgng dugce hudng mét sb khoan trg cép ddc tha,
nhim gitp ho khic phuc nhitng khé khin do quy mé nhg, dé tién hanh hoat
dong NCPT. Nhitng Chuong trinh nay nhim giam bot sir bt dinh vé taj
chinh va k¥ thudt ¢6 lién quan t8i nhitng dir an phat trién va déi méi, Nhimg
khoan trg cip gom:

- Nghién ciru kha thi d& hd trg ky thudt (cho DNVVN). Tai tro 80%
chi phi cta cc dich vu k¥ thuft (phan tich va do dac, thit nghiém, tiém nang
dang ky sang ché v.v..), mang tinh tham do dé thu nghiém cac gid dinh
truée khi bit tay vao phat trién mdt dy an NCPT chinh thie. Nhimg dich vu
nay do trudng dai hoc hodc trung tAm nghién ciru cung cép;

- H3 tro kinh té- k¥ thudt (cho DNVVN). Tai trg 80% sb chi phi phai
tré cho cdng tac khao sat do co quan tu vén thuc hién dé danh gia tiém nang
clia san phidm hodc dich vu méi {phan tich tiém ning vé nhu cdu, su canh
tranh, thi truong va cac lut dinh s& 4p dung cho san phfim hoac dich vu, cac
k¥ thudt tién tién, chién luoc gi ca, nghién clru cac dbi tac VAR

- Chuyén giao céng nghé (cho DNVVN). Tai tr¢r 80% chi phi phai tra
cho cdng tac khao sat do co quan tu van thyc hién ¢& phan tich tiém nang
chuyén giao céng nghé cho doanh nghiép (danh gia cong nghé duge chuyén
giao, d4nh gia cac dbi tic, hd tro vide chuyén giao c6 hiéu qua, hd trg vé
phéap ly va k¥ thuat),
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- Phan mém mm (cho DNVVN). Tai trg 80% chi phi nghién ciru kha
thi dé phat trién phin mém mdi;

- Mt s6 cdc Chuong trinh vién trg da ¢6 sin & Chuong trinh Muc
ticu 1, ddc biét la Chuong trinh Hop tac Qudc té.

- Tai trg 50% (80% dbi véi DNVVN) chi phi dé soan thao du an
NCPT, c6 sy hop tic v6i cic ddi tic chau Au, dé trinh xin tai tro clia Uy ban
chau Au.

Nam 1999, toan b cac khoan tai trg 1&n t6i 2,5 triéu euro.

Tai trg cho cdc hoat déng huéng din céng nghé & cdc trung tam
nghién ciru. Ngoai viée ti trg cho co cdu va du 4n nhu d3 néu & trén, chinh
quyén Wallonia ¢on tai tro cho viée “hudng dan céng nghé” ¢ céc trung tdm
hop tac nghién clry, céc trung tdm nghién cu khic va nhimg trung tam tai
ndng & trong Ving. Vai tro cla viée “huéng dan cong nghd” nay 1a ¢6 tac
dung nhu nhitng méi lién két giita cac trung tdm nghién clru d6 véi gici
doanh nghiép. N6 phuc vu cho cac doanh nghiép, dic biét a3 DNVVN dé
phd bién két qua nghién ciru da duge thuc hi¢n & cac trung tdm nghién ciru
trong Ving va dap tmg cac vin dé cong nghé. N6 gitip viée ap dung cong
nghe & cac doanh nghiép thong qua nhung hoat doéng hop tic nghién ciu
ngin han va tir vén ky thuit. Chinh quyén Vimg tai trg 80% chi phi Tuong
cho cac can bd huéng dan cong nghé. Nim 1999, tong kinh phi hd trg cho
cOng tac nay la 2,7 triéu Euro.

Cong dong Flanders: H3 trg cho cac khodn ddu tu phi vat chét

Hi¢n nay, Chinh quyen Flanders dang xem xét lai cac diéu luat ma
réng kinh 1& & trong Cong dong. Nhung cho dén nay, cdc diéu ludt nay vin
cho phép Chinh quyén tai trg cho cic doanh nghi¢p thue hién cic khoan dau
tu & trong Céng ddng. Ngoai nhitng khoan diu tur vat chit cho hoat déng tac
nghiép ciia doanh nghiép, cac doanh nghiép déi méi dang dic biét quan tdm
dén kha ning nhén duoc tai tro cho cac khoan diu tu phi vit chit lién quan
den cic hoat dong trong tuomg lai. Nhitng khoan déu tr phi vat chit do6 bao
gbm:

- Nghién etru t6 chirc va thi truong;
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- Hoat dong NCPT ddi v6i san phim, quy trinh, t& chirc va nguyén
mau mai;

- Dang ky béng sdng ché;

- Dau tu vao quan ly chit Irong;

- Pau tr vao gido duc va dao tao;

- Cac khoan dau tir phi vét cht 6 lién quan tdi cum.

Quy dinh déi véi céc khoan tai tro ndy 12 khic nhau, can ot vio quy
md doanh nghiép va nganh hoat ddng. Mot 36 nganh bj han ché dang ky xin
tai trg va mot sb nganh dugc 1gi nho tang mure tai tro. SO lwong tién tai tro
duge bidu thi & ty 1¢ phin trim tdng chi phi cia chuong trinh dau tu, véi
mire toi da la 15% dbi v6i doanh nghiép nhé (22% cho thuong mai). N6 bao
gdm céc khoan sau:

- Hi¢u qua tao cong an viée lam;

- Tim quan trong chién luge cua dau tu;

- Roi dja diém vi ly do méi truomg;

- Coéng ty khéi su;

- Céac ly do sinh théi; v.v...

Khu viee Thi d6 Brussels: Hb trg cac khoan diu tir phi vit chét

Giéng nhu céc noi khac ciia Bi, khu vire Thu d6 Brussels ciing hiéu
chinh céc diéu ludt mé rong kinh té trude day dé dua ra cac Sic 1énh cho khu
vire minh, nham t4 chirc nén mét ché do tai tr¢ cho cac doanh nghiép dau tu
trong Ving. Ngoai cdc khoan du tu vat chit cho hoat dong tac nghiép,
Chinh quyén Brussels con tai trg cho cic khoan diu tu phi vat chat, lién
quan dén nhimg hoat dong trong twong lai ciia doanh nghiép, bao gbm:

- Nghién ciru thi truomg; nghién ciu dé thuong mai hod céc san phim
mai;

- Hoat dgng NCPT vé céc san phan/ quy trinh méi va ché tao nguyén
mau;
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- Céc thu tuc li€n quan dén bang sang ché, nhan hiéu hang hoa,
quyén s& hiru;

- Quan ly chat lugng;
- Giao duc va dao tao.

Céc quy dinh dé trg cAp la khac nhau, tuy thudc vao nganh, loai hinh
tai trg va ban chét ctia doanh nghip (méi khoi s, doanh nghigp dang hoat
ddng, doanh nghiép do doanh nhén tré l4p ra). SO tién cdp duoc biéu thi ¢ ty
1& phan tram coa tong chi phi Chuong trinh dau wr. Sé tién nay tang lén néu
viée dau tu ¢ tac ddng quan trong tdi kinh té khu vue, Ty 18 i trg nim
trong khoang tir 9% (ty 1¢ co ban) tdi 24% (cho doanh nghiép kheoi su) so véi
téng vén ddu tu. Co mot sb nganh khong duge hudng sy taj tro nay.

3.2. Nhitng thay d6i vé wu tién trong sw hé tro cia Chinh phi cho hoat
dong NCPT va déi mdi ciia khu viee tie nhin

Chinh quyén Flanders dé ra 4 Iinh vuc wu tién gdm: hau cin, vidn
tham, cong ngh¢ soi chup va ngén ng, nghién ctru hang khong va vil tru.

4. Chuyén giao céng nghé, truyén ba va thwong mai hoa céng nghé
méi

4.1. Thic ddy su hop tdc va lién két mang lwdi gitea cdc 16 chire doi méi

Céac Chuong trinh chuyén giao ¢bng nghé déu m¢ réng cho tal ca cdc
nganh tham gia. Ludt Bao ho canh tranh cia Bi (Ban hanh ndm 1991, sia dbi
nidm 1999) ham chira tt ca céc phan ctia Luat Canh tranh ciia chiu Au (Bidu
85 va 86 cua Cong uéc Roma va Luat chau Au 1990). Tuy nhién, ¢6 mot
diém khac gitra hat B§ luat trén. Ludt chau Au khéng dé cap dén vin ad
“phong v¢ hiéu qua” dé kiém soat vi€e hdi nhap, trong khi d6 theo luat caa
Bi, viéc héi nhap cé thé duge Hoi déng v& Suc canh tranh théng qua, néu
nhu xét thiy su déng gbp cia né cho viée ning cp san xudt hogc phan phéi,
cho co chu canh tranh & thj truong, hodc cho su tién bod cua kinh té va k¥
thudt trong Viing 13 ¢6 thé biy dip duge nhitng tén thit cho su canh tranh do
vige hdi nhip gdy ra. Nhu vay, Ludt cta Bi tinh dén cac muc tiéu chinh sach
kinh té chung nhiéu hon, trong khi luat EU chi coi viéc duy tri sur canh tranh
1a mdt muc dich thuin tuy. Dac biét, nhitng truong hop héi nhip ma ¢6 anh
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hudng 61 viée ddi méi thi co thé duge Ludt cia Bi cho phép, nhung Ludt
EU lai khong cho phép.

Cdc Chuong trinh FIRST cho truong dai hoc

Cac Chuong trinh ndy ¢6 muc dich chung 1a thic diy mdi quan hé
gilta g161 nghién clru va gidgi cong nghiép. Mot Chuong trinh d3 duge mé ra
vio nam 1989, sau d6 da phat trién thanh nhiing phuong an khéc nhau,
Nguyén tic dé ra 1a: Chinh quyén Ving chiu trach nhi¢m chi luong cho cac
nha nghién ciru, it nhdt 13 2 nam, dé thue hién céc du an ¢6 thé dem lai
nhung két qua cho nganh cong nghiép & trong vung. Chinh quyen ¢ khoan
trg cap bd sung cho phong thi nghiém nghién cru. Nam 1999, téng kinh phi
cap cho cac Chuong trinh 1a 11,7 triéu Euro. Hién tai, Chuong trinh duoc
tién hanh theo 3 phuong 4n sau:

FIRST- Spin- off: Chu trong déc thi hon vao cac nha nghién clru ¢6
ké hoach viing chic dé thuong mai hoa cédc két qua nghién cini. Vung chiu
trach nhiém tra luong diy da cho ho;

FIRST- PhD- Enterprise. Hb tro cic nha nghién ciru thuc hién ludn
an tién sT c6 quan hé d6i tac voi nganh cong nghiép & Wallonia, dem lai cac
san phiny quy trinh méi cho doanh nghiép. Trong phuong an nay, Ving
chiu trach nhiém tra 80% luong (d6i véi DNVVN) va 50% (ddi véi cac
doanh nghiép 1ém); s6 con lai do trizdmg hodc doanh nghiép chiu;

FIRST- Europe: Tai trg cho cdc nha nghién clru tham gia vao céac du
an hop tac voi mot dbi tac cong nghiép hodc cac td chic nghién ctru cha EU.
Vi Chuong trinh nay do Quy Co cAu tai trg, nén né chi danh cho cac du an
v6i nhimg déi tac cong nghiép & nhitng dia diém thich hop trong vung. Chi
phi tién lwong va di lai duge Ving trg cip toan bo.

Cdc Cum Cdng nghé (Technological Clusters)

Mot trong nhitng két qua rd nhit cia Chuong trinh “Promethee”
(Chuong trinh xem xét ¢6 tinh chién luge ddi véi Chinh sach Nghién clru va
Doi méi & Wallonia), d6 la vige mé ra k& hoach tai trg cho cac Cum Céng
nghé vao nam 2000. Ké hoach nay nhim khuyén khich su déi méi & cac
doanh nghié¢p, théng qua vidc tao ra cdc quan hé dbi tac lau dai gifra cac
doanh nghi€p v6i nhau va giita cic doanh nghiép voi gi¢i nghién cim.
Nhimg Cum dwgc hudng tai trg phai 1a nhimg Cum duge té chic xoay
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quanh m¢t hodc mdt vai trong sb 40 cdng nghé then chét cia Wallonia di
dugc xéac dinh trong Chuong trinh Promethee. Chinh quyén Ving tai trg cho
viéc thanh lap Cum théng qua céc khodn trg clp trong mot nam, mdt chuyén
gia do cac doanh nghiép tuyén chon s& dong vai trd xic tac d6i v&i Cum,
nhu hd trg tao lap mbi quan hé hop tac, phén tich niéng lyc cna cac thanh
vién khac nhau trong Cum, nghién ciu va danh gia thi trudng, giop xay
dung cac du 4n cuy thé v.v...

Cdc Mang luoi Hop tdc B6i méi ciia Flanders (VIS)

Tir gitra thap ky 90, Chinh quyén Flanders da tich cuc hd trg cho cac
Cum doanh nghi¢p dugce td chitc xoay quanh cac nganh hodc céng nghé dac
thu. M3i nam ¢6 khodng hon 10 Cum nhan dugc tai tro, véi tdng kinh phi 14
5 triéu Euro. Nhirng Cum d6 gém Trung tdm Phat trién San phadm (CEPRO),
Cum céc doanh nghiép san xuét thép tdm va may bién thé (CLUSTA), Cum
xir 1y tin hiéu s& (DSP Valley), Cum D6i moi Ngi thit (MIC), Trung tim
Nghién ciru Vin tai- Vién tin hoc (STW), Trung tim Pdi méi nganh Dién tir
(VEI), Sang kién vé Phat trién san phdm (VIPO), Trung tim Hoa chat
(VKC), Nganh vén tai Hang khéng (VLI), Nganh Vi tru (VRI) va Cum cac
nha ché tao 6-t6 (DRIVE).

Sic 1énh nam 1999 vé D4i méi cia Flanders da dua ra khai niém
“Mang ludi Hop tac D6i mai”. Mang Iudi nay 1a mot co ¢hé nhim té chire
mdt co s& théng nhét va thong sudt dé tai tro cho cic cum, cac dir 4n nghién
clru tép thé, cc dich vu cong nghé ..., duoc cung cép b tit ca cac loai hinh
td chirc hd tro & Flanders. Trong khi tdn trong tinh da dang ctia nhitng sdng
kién dua ra va nhitng noi xtc tién ching, Co ché mdi nay dé ra cdc quy tic
tai trg trén co s& tiéu chudn chung 1a chét lugng cac dy an, chit khéng phai
theo y kién cna cdc nha xic tién nhu trude day. Mang luéi dang tip hop
thanh nhém cac doanh nghiép, v& sy tham gia clia cac loai hinh té chirc
khac dé tap trung vao cac linh vye sau:

- Dich vu ¢ong nghé;
- Kich thich déi méi;
- Nghién ctru tap thé.

Hai linh vue ddu duoc nhén tai tro téi 80% tdng chi phi, con linh vuc
cudi duge tai tregr 50%. Tiéu chudn la chon dé tai trg nhur sau:
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- Tiém nang déi mdi;

- Chét lugng cua cac dé xuit;

- Khoan hd trg bd sung cua Chinh phu;
- Nhirmg anh hudng ngoai lai cia Du an.

VIS ciing cho phép viée tai trg duge tién hanh thong sudt hon nhidu
cho cac Cum hién ton tai & trong Ving. Chinh sach Cum cta Flanders dugc
cong bd nam 1994, muc dich 1 hd trg cac nhém doanh nghiép trong vige
phat trién cac quan hé hop tic, ciing nhu viée hop tac vai cac t6 chirc nghién
ctru dé tién hanh mot s6 hoat dong nhu: NCPT, phat trién san pham, dao tao
v.v... Hon mét chuc té chirc nhu vdy da duge Chinh quyén dinh ra dé tai trg
cho ¢4c nim t&i, va ho di duoc tai trg mdi nam 3 triéu Euro cho céc hoat
dong méi gidi, tr vin va xay dung két cdu ha tAng. Ho l4p thanh mét nhém
sang kién rit da dang, tir cAc thod thudn hop tc gilra cac nha san xuit db dac
cho dén mang ludi cic doanh nghiép va t6 chirc nghién citu hoat dong trong
linh virc NCPT v& xix ly tin higu s6.

5. Hop tac quéc té va toan ciu hoa

Tham gia vao céac t& chirc va Chuong trinh hgp tdc nghién ctru quée
té (ké ca Chuong trinh Nghién ctru V1 tru Lién bang)

Viéc danh khoan kinh phi 162 triéu euro nam 2000 cho nghién ctru
vl tru d3 chimg t6 su lva chon wu tién 18 rang va dai han ctia Chinh phd Lién
bang trong Chinh sach nghién ctru khoa hoc cia minh. Chinh phi Lién bang
da danh hon 1/3 (34%) téng ngdn sach dé tai trg cho NCPT cuia chuong trinh
ndy. Bi d3 tham gia vao cic Chuwong trinh cua Co quan V{ tru chdu Au
(ESA) tir khi Co quan nay thanh 1dp vao ndm 1975, va phin 16n kinh phi cda
Bi cép cho nghién ctru vii tru 14 theo kénh cua co quan nay. Bi la qubc gia
déng gép nhiéu nhat trong s6 cac qudc gia nhé cho ESA.

Ngoai chinh sich nghién ciru vii tru, Bi con tham gia vdo cac hoat
dong nghién citu quéc té khac théng qua su tai trg cho mét s& phuong tién
nghién ciru quy md lon, voi téng kinh phi 74,5 Euro vao nim 2000. Diéu
nay khéng nhiing tao co hdi cho cic nha khoa hoc Bi tiép cin duge vai
nhitng thiét bi va co s& dir liéu quy mé 16m (ma qudc gia khong c6 kha ning
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dap img dugc), ma con duge hudng lgi ich nhe vao sy dao tao & cic phong
thi nghiém quéc té. Cac cong ty Bi cling duge lgi nhé sy tham gia nay thong
qua cic hop ddng ché tao thiét bj cong nghé nand. B 1a thanh vién trong Ban
qudn ly va Uy ban chuyén gia cda cac t6 chire lién Chinh phi sau:

- CERN (Phong thi nghiém vt ly va Hat co ban chau Au);

- ECMWF (Trung tAm Dur bao thdi tiét trung han chiu Au);

- EMBL (Phong thi nghiém sinh hoc phan tir chiu Au) va EMBC
(H&1 thao sinh hgc phan ti chauAu);

- ESO (Co s& quan sat mién Nam chau Au,;

- ESRF (Thiét b bc xa Xynchrotron chau Au);

- EUMETSA (T chirc Khai thic cac vé tinh kh{ twong chau Au).

Chinh phu Lién bang ciing déng vai trd rit quan trong trong viée diéu
phdi va khuyén khich sy tham gia ciia c4c nha nghién ctru cta Bi vao cac
churong trinh nghién ciru chau Au nhu:

- Chuong trinh Khung chiu Au vé NCPT c¢éng nghé;

- EUREKA (Cling vé&i cac Vung);

- COST (Cing cdc Ving va Cong ddng).

Cudi cling, Bi cling dac biét khuyén khich viée taing cudng ky két cac
Hiép dinh hop tac song phuong va thuyén chuyén can bd trong khudn khé
cdc Hiép dinh d6 va thong qua viée tai tro cac khoan hoe bdng nghién ctru
cho cac nha khoa hoc dén tir cac nuéce Trung Au va Péng Au. Ngodi ra, cac
chinh quyén dia phuong cling dua ra rit nhiéu sang kién, thong qua cac co
quan cap kinh phi ctia minh.
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HA LAN

I. Khuén khé chung va xu thé trong chinh sach KH&CN

1.1. Tong quan va dinh gid
Chinh sach khoa hoc

Nam 1999, Bo tru'(mg Gi4o duc, Vin hod va Khoa hoc d3 xuit ban
cuon sach tring, nhan dé “Ngan sach Néhlcn ciru Khoa hoc 2000™. Trong
cubn sach nay, ong di dé cap dén ba dlem miu chdt cta Chinh sach Khoa
hoc trong bén nam tdi. Nhitng diém mau chét nay la: ly do chiu trach nhiém
ctia hé thdng nghién cir, hoat dong nghién ciru 12 mot co hdi 1ap nghiép;
dau wr vao tri thire cho tuong lai; trach nhiém x3 hoi; va nhimg hinh thic
hgp tac méi.

Tinh hinh thuc hién Ngan sich Khoa hoc 2000 d3 dwoc B trudng
Gido duc, Van hod va Khoa hoc bdo céo trong cudn tai liéu nhan dé “Chinh
sach Khoa hoc 20027, xuit ban thang 11 nam 2001.

Két qua cua nhimg cdng trinh trén cho thay Chinh pha Ha Lan da
ting thém diu tu cho hoat ddng khoa hoc. Téng vén diu tu cho nghién ciru
khoa hoc giai doan 2000-2005 da dat 575 triéu euro. Ngoai ra, Chinh pha da
dau tu cho nganh Gido duc dai hoc 1a 418 tridu euro. Khoan kinh phi ting
thém d3 giip cac trudng Dai hoc hoan thanh duge nhiém vy nghién ciu
khoa hoc, mic dit s6 lugng sinh vién trong thoi gian qua da tdng lén,

Ngi cac Chinh phu cling quyét dinh diu trr thém 189 tri¢u euro cho
mot Chuong trinh dic biét 1a nghién ctru hé gen hoc.

Nhirng vi du khic vé tinh hinh thyc hién Ngén sach Khoa hoc 2000
la: Chinh phi d4 dwa ra mét chuong trinh khuyén khich méi dé tang kha
nang lap nghi¢p cho cac nha nghién ciru tré tai ning; didu tra kha ning vé
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vigc 1am va nhitng kho khin cia cac nha nghién ctru; tién hanh mot Chuong
trinh m&i dé giap nang cao vi tri clia cac nha nghién ciru nir.

Thang 9 nam 2001, N§i cac Ha Lan di xuét ban 5 cudn tai liéu Dy
bao, phuc vu cho cufe bau cir thang 5 ndm 2002, bao ham nhimg vin dé
chinh va cc phuong an chinh sach. Cudn 1ai lidu lién quan dén Giao duc va
Nghién ciru ¢6 nhan dé: “Hoc héi khong bién gisi”, trong dé néu ra ba md
hinh chi yéu dé phat trién mét hé thng hiru hiéu cho hoat dng nghién clru,
nhim dap (mg yéu cdu cua thé ky XXI: Coi nhitng nha nghién ciru, céc t8
chire nghién ctru va nhitng ngudi sir dung két qua nghién ciu lam ddi rong
chinh cia Chinh sach Nghién ciru.

Mdi mdt méd hinh trén déu dua ra cac muc tiéu va phuong an chinh
sach khac nhau. Vi dy, & md hinh: “Tao ra pham vi rong cho nhiing nha
nghién cru gi6i nhdt” d3 dua ra phuong an chinh sach 13 tang cudng thém
“Judng ddu tu thir hai” cta Chinh phu cho nghién ciru co ban, théng qua Hoi
déng Nghién ciru (NWQ). Cudn tai liéu Dy bdo ciing dé& cap dén mét sb
thach thirc 1ém diit ra cho hé théng nghién ciru cia Ha Lan, nhu viéc thu hat
v duy tri duge cac nha nghién ciru tré tai ning dé dam bao chét luong
nghién ctru cao hién nay cia Ha Lan, phuc héi ¢éng tac nghién cini co ban
va ting cudng mdi tuong tic gitra hé thdng nghidn ciru va giéi ¢dng nghiép.

Té chirc RAND Europe d3 nhan duge yéu ciu phén tich sfu vé
nhitng nhan t co cdu clia hé théng nghién ciru, cé vai trd dic biét quan trong
dé duy tri chét lugng nghién ciru cao hién nay ctua Ha Lan. Dé thuc hién viée
phan tich nay, RAND d3 thu hit nhidu d6i tugng hitu quan tham gia. Thang
9 nam 2001, RAND di xuit ban Bao cdo nhan dé “Xem xét tuong lai cua
hoat déng nghién ciru”, trong d6 néu ra két ludn ring khéng cin phai ¢6
nhitng thay dbi 16n trong Chinh sach Khoa hoc ctia Ha Lan. Tuy nhién, ban
Bdo cdo d4 khuyén nghi la nén ting thém tinh minh bach va su diéu phéi
trong linh vuc chinh séch nay.

Ngoai ra, cac tai liéu cling dé cip t&i cach thirc nang cao vai trd cla
NWO trong viéc didu phéi vide cdp kinh phi Chinh phu tir cac co quan khac
nhau. Muc dich dit ra 13 tao ra su gin két cao hon giita nhimg hoat ddng
nghién ciru duge tién hanh theo nhitng thoi han khéc nhau (gdbm nghién ciru
o ban, nghién ctru g dung va nghién ciru chién luge) va véi nhimg kha
ning {mg dung thuong mai cé thé dat dugc. Cach tiép can nay dugc mo ta
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trong ké hoach Chién luge ndm 2002- 2005 ciia NWO. N6 s& duoc thue thi
v mét pham vi [én cho Chuong trinh Nghién ciru Hé gen hoe, bit diu tir
nam 2002. Nhimg sang kién khéc s& dua ra vao nhitng th&i diém thich hop.

Chinh sach cong nghé va cong nghiép

Mot didu Ha Lan ngay cang nhan thic dugc ring s& khong dat hicu
qua voi nhimg hinh thire kinh doanh ¢ong nghi¢p c6 mitc 46 can thiép sau,
di¢u nay thudng kéo theo nhung khoén chi phi 1on ctia Chinh phud va 1am thi
trucmg bi bép méo. C6 thé tém tit chinh sich ¢Ong nghiép hién tai ciia Ha
Lan bang 5 nguyén tic co ban sau:

- Tao diéu kién vé d4t dai/mha xudng, két ciu ha ting, cong tic didu
hanh cong ty, v.v.;

- Khéng can thiép vao co ciu nganh;
- Mang tinh chi dao chung;

- Thic day canh tranh, khic phuc céc nhugce diém va nhimg bép méo
canh tranh & trong nudc cling nhu quéc té; thuc thi cdc anh hudng
bén ngodi cua tri thic va cong nghé;

- Niing ddng va linh hoat, thudng xuyén kiém tra hiéu qud.

Do tim quan trong c6 tinh then chét coa hoat déng NCPT, Chinh phu
theo dudi mot chinh sach tich cue dé khc phuc tinh trang ddu tu dudi me
cua khu vyc tu nhan cho finh vye nay, do khong sir dung duoc co ché thi
triromg. Tuy nhién, dleu do khéng ¢o nghla ring tac déng cua Chinh pha bao
gidr ciing ¢6 lgi, ma can thudng xuyén tién hanh danh gid v& phi tdn va loi
ich.

Khung khé cia Hé théng Ddi méi Quéic g gia (NIS) déng vai trd quan
trong trong viéc Xay dung chmh sach cong nghiép va céng nghé ctia Ha Lan,
Viéc nhén thirc dLl'()’C ring mdi tuong téc, hop tac va trao ddi tri thire gifta
cac dbi twong nim trong NIS, d3 dem lai su chuyén bién trong dinh hudng
chinh sach. Biéu nay s& khuyén khich chon ra mot cach tiép cén tong hop:
quan tam dung mirc dén moi khia canh ¢é lién quan dén chirc nang cua NIS.
Do vy, van dé chua hoan thién cua hé thdng do sy bal ¢dp cia NIS gy ra
da gianh duge vj tri cao trong chuong trinh nghi sy vé& chinh sach. Mot cach
ti€p can tdng hop di duge Ha Lan ap dung tir dau thap ky 90, dé 1a chinh
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sach cym (Cluster). Déan din, khai niém nay da duogc cu thé hoa thanh mot
loat cc chinh sach, véi nhimg cong cu khac nhau. Vai tro cia Chinh phu
phu thugc vao cic dac trung clia cum. Tuy nhién, khong ¢ cach tiép cdn nao
¢6 thé ap dung cho moi truémg hop. Cac bai hoc tich Wy duge trong thoi
gian qua d& giup Ha Lan xay dyng chinh sach cym thé hé thir hai vao nam
2002.

Viée chuyén khoi cach tiép can vé chinh sich nganh, linh vie cong
nghiép sang cich tiép can NIS dya vao cum da duge hoan thanh vao thang 4
adm 2001, khi c6 sy thay déi vé co cdu to chire cta B Kinh té d6i véi chinh
sach lién quan dén thi truong. Cac Ban dicu hanh cua co cdu Cong nghiép,
Ning lugng va Kinh té chuyén thanh cic Ban vé Mai trudong Kinh doanh, vé
D&i mdi va vé Stre canh tranh va Nang lugng. Nhimg van dé chi yéu ddi voi
Ban Dai moi s 1a tri thie va cong nghg, ngudn nhan luc va doanh nghiép
d6i moi.

Cong trinh Dy bao vé Co céu Kinh t¢ bao ham nhimg cAu phan phuc
vu cho chuong trinh nghi sy vé& chinh sach chién luge aé déy manh co ciu
Kinh t&. N6 néu ra nhimg ach tc két ciu ha thng tri thitc va vat chét lién
quan dén cac xu thé phat trién co ciu kinh t& va kham pha nhing thach thie
va cac phuong an dé xay dung chinh sach trong linh vue nay.

Mdi quan hé giita khoa hoc va nganh cong nghiép

Cach tiép can NIS dya vao cum cing lam nay sinh van dé phai
khuyén khich méi quan hé giira hoat ddng khoa hoc va nganh céng nghiép,
va vén dé nay tiép tuc 1a mot trong nhimg uu tién ctia Chinh sach d6i méi
(va ciing la ciia Chinh sach Khoa hoc). Viée ddy manh moi quan hé tuong
tac giita hoat dong nghién clu vdi nganh cdng nghi¢p va dé ra nhimg
khuyén khich dé cac td chirc nghién ciru cta Chinh phi huong tGi thi truong
nhiéu hon ciing 1a nhimg muc dich dic thu hon trong linh vye nay.

Nhitng thay ddi Iém trong khung phap 1y, hanh chinh, tb chrc, thé ché
va ngédn sach dé xdy dung, thuc hién va danh gia cac chinh sach KH&CN,
cong nghiép.

Dé tiang tinh minh bach trong cong tac quan ly khoa hoc va giam bot
b6 méy hanh chinh céng kénh, Chinh phu da quyét dinh hop 1y hoa hé thong
ké hoach chién wgc cita cac tb chire nghién etu va ctia ban than Chinh phu.
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Theo d6, céc tb chirc gém Vién Han 1am Khoa hoc, Thu vién Hoang gia va
NWO phai dp dung ché do cong bb cac ké hoach chién luge theo chu ky bén
nam. Bén nim mét lan, Chinh pht déu phai xudt ban tai liéu vé Ngén siach
Khoa hoc va céac hd so cin thiét,

Chuong trinh nghj su cling dé cip dén hé théng chiu trich nhidm tt
hom, tring véi nd lwe 16n cta Ngi céc dé cai thién viéc theo dai va dénh gia
tac ddng cua chinh sach.

Vi¢e thu hut sy tham gia coa x3 hdi dan su va cae té chuc phi Chinh
phu da ludn uén 1a muc tiéu quan trong trong Chinh sach Khoa hoc ciia Ha
Lan. Mot co ché di duoc minh chimg 1a thanh cong, dé 1 cac Hoi déng
Nganh. Nhimng t6 chuc niy gdm céc thanh vién duge chon tir gidi khoa hoc,
nhitng ngudi sir dung két qua nghién ctru (bao gdm xa hoi dan Su va cac td
chire phi Chinh phu) va Chinh phu. Ching c6 vai tro quan trong frong vi¢c
dé ra nhimg vin dé vy tién trong cac Iinh vyc nghién ciru khac nhau. Nam
2001, Ha Lan da lap thém dugc bén Hoi ddng Nganh, gém: Hanh phap va
Tu phap, Lao dong va Strc khoé, Giao théng va Gido duc.

Noi cac di dua ra mdt bién phap khuyén khich méi dé thu hit cic
nha nghién ciru tré tai nang 1ap nghi€p & cdc hé thong nghién ciru.

Noi cac Ha Lan ¢4 rdt cha trong dén linh vuc “Heé gen hoc”, coi néd
6 vai trd rat quan trong d6i vé&i khoa hoc, cdng nghiép va x4 hoi. Dira trén y
kién tu van cia cdc nha chuyén mén, Noi cdc Ha Lan da quyét dinh diu wr
vao do 189 triéu Euro trong giai doan 2001- 2006. Chuong trinh Hé gen hoc
s& nham vao toan bd ddy chuyén déi mai, tir nghién ciu co ban dén nhiing
ing dung. Mét trong nhimg muc tiéu cia né 13 dem lai khodng nam Trung
tdm Tai ning va chit trong vao bdn linh vue kién thire khac nhau nhu: thue
phim va ste khoé, cac co ché bénh truyén nhiém. Tin-sinh hoc duoe coi 1a
mét linh vye hét stre quan trong. Mét té chirc lam thai cia NWO duoc giao
chi dao Chuong trinh nay.

Linh vue nghién ciru duge vu tién cao & vi tri thir hai 13 CNTT-TT
v&1 nhitng phuong dién khac nhau cua ng. M6t nhom dac nhiém d3 tr vin
tang gip do6i khéi lugng nghi¢n ciru CNTT-TT, phat trién chién lrge va day
manh méi quan hé gitra hoat dong nghién ciu va nganh coéng nghiép thude
Iinh vue ndy, noi ma Ha Lan da dat dwoc chit luong nghién ciru tdt. Nhém
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dic nhiém da xdy dung mot ké hoach hanh déng “Canh tranh dé nang cao
trinh d¢ CNTT-TT”. Ké hoach nay 1a két qua cua viée phan tich linh vuce
CNTT-TT ctia Ha Lan, duwa trén khung khd NIS. N6 ciing dé cip toi tat ca
cic loai hinh nghién ciru CNTT-TT (nghién ciru co ban, nghién ctru tdm
chién luge, nghién ciru ing dung), cic qua trinh dbi moi va tinh nang dong
cua nganh CNTT-TT.

Do ¢6 sy chi trong gia tang d6i vdi Hé gen hoc va CNTT-TT ma hai
linh vye nay di duge gia ting tai tr, trich mot phin tir khodn ting ngén sach
cho cac Chuong trinh Nghién ctru dinh huéng D&i méi, tir 5 trigu 1én 13,6
triéu Euro mdi nim.

2. Nghién ciru va cac té chive nghién ciru khu vire nha nwoc

2.1. Nhitng thay dbi chinh sdch va béi canh hoat dpng NCPT thujc khu
vire nha nirée

Chinh sach khoa hoc

Trong nhiém ky qua cua Néi céc, khong ¢6 nhimg thay dbi lon vé
Chinh sach Di moi. Tuy nhién, d& cé nhirng phat trién guan trong nhu sau:

- Di bd sung thém nhiéu khoan ddu tu ngin va dai han cho hoat déng
nghién ctru khoa hoc. Trong giai doan 2000- 2005, tong vén ddu tu 1a 575
triéu Euro;

- Mdt Xung luc Pau tr KH&CN méi (an thir 3) da duge thuc hién
dudi su chi dao cia Uy ban Lién nganh vé Co ciu Kinh té (0,8 ty Euro cho
giai doan 2002- 2008); da dua ra 8 chu dé co tim quan trong cao trong
Chinh sach Khoa hoc va B&i mai, d6 1a; Pdi méi hé théng; nang luc trong
xa hoi thong tin; CNTT-TT; Céac hé théng tich hop phuc vu cho viée sir dung
da ning va c¢b chit luong cao vung khéng glan han hep cua Ha Lan; st dung
tri thite & cac DNVVN; tinh bén vimg cta nén kinh té; cong nghé, sinh thai
va van hoa va nhitng doét pha trong y 1é; thuc phdm va céng ngh¢ gen/ cong
nghé sinh hoc;

- Nam 2000, B6é Gido duc, Van hoa va Khoa hoc di dé ra mét
Chuong trinh khuyén khich méi @& hd trg cac nha nghién ciru tré thuo thi cac
y tuéng mdi. Mot muc tiéu nita cia Chuong trinh nay la tang ngudn cung
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Di sdn van 0a; Céc khia canh dao dic va x3 héi cua nghién citu khog hoc;
Quén 1y cac qua trinh dong; Nhin thie va hanh vi: Nhimg yéu té cg ban cua
Cdc qua trinh séng; Trai dat va hé théng; S6 hoa va tin hoc hod; Khog hoc
nano va cic céng nghé dang ndi. NWO & diu 1y thém it nhit 13 100 trigy

]

curo dé hoan thanh €ac myc tidu dé rq cua K¢ hoach chién luoe;

nhiém cua hé thdng nghién ciru;

- Dd danh gi4 13 hé thong nghién ctru dir bao lign quan dén nhimg wry
tién méi ciia hoat ddng nghién cuy khoa hoc:

- Céc t6 chire CNTT-TT phuc vu cho nghien ety gy dugc tiép can
day du véi e phuong tién va két cau ha tang dir liéu néi trén, Bong thoi,

cdc két ciy ha téng dit ligu duge xdy dung nhé kinh phi ciia Chinh pht ciing
duge mé dé i ca moi ngudi déy 6 thé tiép can,

2.2, Cigc sdng kién cii cgch 16 chire va didy hanh cdc tricong dai hoc vg cor
quan nghién ciru nha pge



pht. Co ché nay dé cip t6i phi‘in ngan sach cua trudng dai hoc ¢6 lién quan
t&1 hoat ddng nghlen ctru. Két qua danh gia chat lwgng san pham nghién ctru
co y nghia quyét dinh t¢i sy ting hodc gidm ngan sach cia trudmg Pai hoc.
Diéu nay duoc coi 12 mot trong nhimg bién phap dé nang cao chit lugng
hoat ddng nghién ciru bang cach cdi thién diéu kién dé thuc hi¢n céac cong
trinh nghién ctru xudt sic.

Nhitng sang kién cai cach vé chinh sach khoa hoc ¢6 thé nay sinh
trong qua trmh nghién ctru du bao vé “Gido duc va Nghién ciru”. Nhitng
bién phap can ap dung da duoe tai liu dé ¢cap to1 nhu sau:

- Khuyen khich sir minh bach trong hé théng nghién ctru, coi d6 la
tién dé ctia chinh sach khoa hoc hiéu qua;

- Khuyén khich su tuwong tac gilra hoat ddng nghién ctu cia khu vue
Chinh pht va tu nhén;

- Khuyén khich tinh than kinh doanh cua cac nha nghién ciru;
- Tao nhi€u co h§i hon cho cac nha nghién clru tré tai ning;
- Péu tu vdoe cac mang ludi nghién ciru khoa hoc cla chau Auw.

Ngoai ra, trong sb cdc phuong dn chinh sich dd néu ra, cin phiét trién
mét td hop céce chinh sach phu hop.

3. S hd trer cira Chinh phi cho NCPT va déi m&i & khu vire tw
nhan

3.1. Nhitng thay doi nham ning cao hiu qud cia cdc cong cu chinh sdch
hé trg cho NCPT va déi méi ¢ khu wre tie nhin

Trong thm gian qua, viéc ddy manh hoat dong nghlen cuu cia cac
doanh nghi¢p van 1a b phan chi chét trong Chinh sich Déi méi. Ngudn
phan b né,an khé danh cho chi phi lrong lién quan tryc tiép téi hoat dong
NCPT vin la cong cu quan trong nhét trong moi trLr(mg danh thué. Nam
2001, khoan ngan séch nay 1a 336,7 triéu Euro (gin bing 2,«’3 téng kinh phi
dung dé khuyén khich NCPT cua doanh nghiép). Khoan trg cép nay da dugc
DNVVN sit dung phan l6n (khoang 65%). Nam 2001 da c6 mot sé thay doi
vé ty 16 dé khuyén khich cc nha kinh doanh khi su doanh nghiép cong
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ngh¢ va cic DNVVN, Ngoai ra, mic trg cip van duge thue hién déc lap vé
s6 hugmg cac doanh nghiép str dung khoan trg cip nay. Piéu nay giip gian
bt sy bat dinh cho céc doanh nghiép. Tai thi diém dé, Chinh phi1 ciing b
diu d4nh gia chinh sach.

Pé ting su minh bach va kha ning tiép cin t6i cac cong cu chint
sach cong nghé dinh hudéng vao doanh nghiép, Chinh phti da thuc hién hoy
ly hod céc cong cu do. Két qua cta cong viéc nay di dua ra bén cdng ci
“mdi” vao thang 5 ndm 2001, phu hop hon véi sy thay déi cisa thi truemg
Trong 1inh vuc tai trg cho dbi mdi, Ha Lan d& dp dung mot loai trg ca”ip ol
hoan tra méi- TOP (Dy 4n Phat trién Cong ngh¢), thay cho TOK (Tin dung
Phat trién cong nghé). Vé co ban, TOP cling tuong tu nhu TOK; diém khac
biét chinh la phuong thire cung cdp. TOK tai tro thong qua céac khoan vay,
con TOP cung cip khodn tidn véi mdt hop ddng thanh toan didu hoa (ké cs
1ai sudt). Nhin chung, viéc hop 1y hod chit yéu gdm viée két hop cac cong cy
khac nhau thanh mét cong cu duy nhit. Vi dy, ba ¢ong cu hién ¢6 (BIT, BTS
va SMO) d3 két hop thanh mét ¢dng cyu moi phuc vu Hop tac Cong nghé.
Hogc & linh vyc chuyén giao tri thire, d3 két hop hai cong cu 14 Nghién ciru
kha thi DNVVN va Tich luy tri thitc do DNVVN thanh mot ¢dng cy mdi,
phuc vu chuyén giao tri thire cho doanh nghiép.

Thang 12 nam 1999, Chinh phi Ha Lan da céng bé K& hoach hanh
dong: “Chinh sach thu mua chuyén mén”. Mot t6 chire lién nganh da duoc
1ap ra dé thuc hién Ké hoach nay; nhimg két qua dau tién da duoc dua ra
dudi hinh thire cac hop déng dbi mai. Co quan chinh ¢6 vai tro thic ddy céc
thye tién td chirc va qudn 1y ¢ cac doanh nghiép vin la Syntens- mot mang
lwéi ¢di méi gdm c6 cac trung tdm ving- théng qua viéc hd tro va tu van cho
DNVVN vé cong nghé va dbi mdi. Trudce day, Syntens 13 co quan duy nhit
thyc hi¢n chinh sich nay, nhung hién nay c6 thém céc co quan chuyén giao
tri thie dinh huéng doanh nghiép cing thyc hi¢n. Bién phap nay giip cho
viéc phat trién ké hoach chién luge thdng qua mot ¢a nhin hodc t& chic bén
ngodi. Muc dich dat ra 14 dé cai thién viéc hinh thanh chién luoc & cac doanh
nghiép.

Ngoai ra, ciing ¢é sy quan tdm hon téi viéc thiic ddy cac nha khoi sUr
doanh nghiép cong nghé.

190



3.2. Nhitng thay d6i vé can d6i va sw wu tién hé trg' cida Nha nwoc cho
NCPT va déi méi ciia céc doanh nghiép

D3 ¢6 sur chl y hon trong viée thiic diy hoat ddng NCPT va ddi méi
¢ DNVVN, ciing nhu ting cudng ning luc hép thu cong nghé va bi quyét
cua DNVVN.

4. Pay manh hgp tac va két ndi mang cac td chirc ddi mai

4.1. Céc sdng kién thiic diy hop tde va két néi mang

B Kinh t€ vin rét tich cyc trong linh vyc chinh sach cum ddi mai.
B¢ da dua ra nhidu bién phép khac nhau dé hd tro, tao thuan loi va tham chi
con hoan thién cac cum. O mot s6 linh vuc cong nghé, van dé ton tai 12 thidu
sy tuong tac gilta cic chi thé khac nhau trong hé thdng ddi méi. Bai vay,
Chinh pht c6é vai trd giup cho céc chii thé d6 tim dén nhau, nho vay thic diy
duge qua trinh d6t méi. O mét s8 linh vyre khac lai c6 qua nhiéu su tuong tac
gifra mot s6 it cac chu thé, dén t6i tinh trang ach tic trong hé thong Trong
nhung truong hop nhu vdy, chinh sach canh tranh la hi¢u qua nhit dé thic
ddy qua trinh ddi mai.

Nam 2001, cong tac gidm sat cum va xdy dung 16 trinh cong nghé di
dugce thuc hién dé ting cudng viéc hinh thanh va trao di cac thong tm chién
luge. Céng tac gidm sat cum bao ham cédc nghién cltu di bdo vé& nhing
nganh cu thé dang c6 mbi quan hé hgp tic chit ché vai tat ca cac ddi tugng
hiru quan. Da xdy dyng 19 trinh cong ngh¢ cho linh vyc nhu chat xdc tac,
dién ti/ co dién tir, cling nhu cdc linh vuc lién quan dén cung tmg va ky két
hop ddng phu. Cac 16 trinh da duoc thuc hién tr nam 2002, ciing véi nganh
cong nghiép va céc t6 chirc Chinh phu. Thang 12 nim 2002, cudc Hoi thao
ve Cum da dugce t6 chirc, nhim giitp cac doanh nghiép, cdc co quan nghién
clru va cdc to chic trung gian tim dugc cac dy an cum dang quan tam.

4.2. Cdc sing kién thiic ddy moi quan h¢é khoa hoc - cong nghiép

Vige ting cuong sy hop tac giita khu vuc nghién ciru, ¢dc truomg dai
hoc va nganh cong nghiép van 12 mét trong cac uu tién chi chét ciia Chinh
qach D6i méi cia Ha Lan. Vi ¢bng tac nay van duge tiép tuc chu trong nén
vén duy tri nhimg bién phap da duoc 4p dung trude diy, bao gdbm:
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- C4c Vién Cong nghé hang du;
- Cac Chuong trinh Nghién ciru dinh huéng déi méi (I0P);

- Céc ké hoach tro cép NCPT nham thuc ddy quan hé hop tac, ching
han nhu BTS, SMO va EET.

Mot vi du dién hinh cho thdy su hop tac giita cac td chirc thuée khu
vuc Chinh phu va tu nhdn, do la cac Vién Cong nghé hang dau (LTI, dugce
thanh Jap vao nim 1997. Bén Vién dén nay van thuc su duge thira nhén, tip
trung vao cac linh vue nghién ¢iru co ban. Nhimg linh vyc nghién ciru duoc
chon thong qua su hop tac chit ché giita Chinh pha va gidi doanh nghiép Ha
Lan. Hién tai c6 bén LTI (Vién Polime ¢ Eindhoven, Trung tdm Khoa hoc
thuc pham Wageningen; Vién Vién tin hoc & Enschede va Vién Nghién ¢iru
luyén kim & Delft). Hién dang ¢6 m{t qua trinh danh gia tam thdi, theo d6
cac LTI duge danh gia theo cac phém chét ctia minh. Két luin chinh dua ra
la nhimg LTI d6 dang trén dudng vuon téi nhitg vién nghién ctru hang diu
trong cac linh vuc cua minh, do d6é xing dang duge trg cép it nhit 14 bén
nam nita.

Nhimg sng kién khac dé thic ddy sy hop tac gitta gidi nghién ctu
khoa hoc va nganh céng nghiép, do la Quy Cong nghé (STW) va ICES/KIS;
B¢ Kinh té va BS Gio dyc, Vin hoa va Khoa hoc cing déng gép vao STW
véi muc dich xic tién cac hoat dong nghién ctru khoa hoc chat lugng cao va
ap dung cho cdc doanh nghiép. Cac dir an nim trong ICES/KIS cling bao
ham sur hop tac gifra khu vyuc chinh pht va tu nhin, vi nhdm céng tac lién
nganh niy thic ddy cdc cdng ty va vién nghién ciu phat trién nhimg ké
hoach lién két dau tu, gitip dem lai cac khoan diu tw bb sung cho két cdu ha
tAng tri thirc cho nhitng nam sau 2002.

Nhimg thay ddi s& dién ra gom viéc dp dung mot cong cy chinh séch
méi, d6 13 Hop tac Cong nght.

Mic dis khéng ¢ nhitng sang kién hodc tubt dinh mé&i vé viée xUc
tién mua ban quyén st dung sang ché/cong nghé. Tuy nhién, Vin phong S¢&
hitu Céng nghiép Quéc gia dang theo dudi mét chinh séch tir vén tich cuc vé
quyén SHTT cho cac trudng dai hoc. Gén day, Ha Lan d3 dua ra mot cong
trinh khéo sét thir nghiém dé tang cudng nhan thace vé SHTT. Ngoai ra, con
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¢ cac chuong trinh gido duc vé SHTT trén mang dé phuc vu cho cac gido
vién va can b{ nghién ciru & tredng Pai hoc.

Nam 2001, mdt Dy thao chinh sach vé “Bing sang ché va hoat dong
nghién ciru cua trirong dai hoc”, da duwoc trinh 1én Qudc héi. Trong do céd
mét s6 diém dang lwu ¥ nhu sau:

- Cac hoat ding lién quan dén viéc cdp bang sang ché phai 1a mdt
phén ctia chinh sach néi bat cua chuyén giao cong nghé;

- Quyén sir dung sang ché la thude vé céc trudng dai hoc; ho cd thé
ban ban quyén nay cho cac doanh nghi€p tu nhéan, hodc cho phép sir
dung ching;

- Trong tuong lai gﬁn s& khong c6 ludt dinh mai vé viéc thuc hién
dang ky bing sang ché & cac trudmg dai hoc;

- Lan déu tién cé sy can thiét phai cung cap cho cac trudmg dai hoc
nhiéu thdng tin hon vé ich lgi cua cac bing sang ché va cach thie c6
thé phat trién mét chinh sach bao ho sang ché ¢ hiéu qué trén thuc
te

- S¢ phat trién cac co ché dic thd dé hd v1ec trao d6i thong tin va
bl quyet (ching han nhu 1ap mang luéi quic gia cua céc chuyén gia
vé bang sang ché & cic truong dai hoe va vién nghién ciu).

Mét két qua quan trong cua sy tang cudng quan tdm thong qua vigc
dang ky bang sang ché cho céc san phdm nghién citu cia truong dai hoc sé
la sir ddy manh hop tac voi khu vic tu nhén va tao ra cdc cdng ty spin-off,
giup dem lai nhiéu co hdi cho cac hoat ddng kinh té.

Thoi gian qua dd khéng c6 cac cong cu nham truc tiép vao viée tang
cudng su luan chuyén nhéan luc giifa cac nganh Tét nhlen chmh sach dé ra
ciing ¢6 nham muc dich ddy manh cic mdi lién két vé& co chu gifta khu vuc
chinh phi va tu nhan, nhung sy thuyén chuyén nhan luc chi 1a mot “phan
phu” cua chinh sich d6, chir khéng phai 13 myc dich chi yéu. Mat khace,
cling khéng cd nhitng han ché chinh thire vé viée ting cudng ngudn nhan luc
gilra cac nganh, nhung ciing da thu duge mét s kinh nghiém thuce tién tét,
nhu nganh céng nghiép tal trg cho cac Chi tich, hodc ¢6 su phat trién cac ky
niing cho can bd dai hoc vé nhéan thirc cdng nghiép.
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T nim 2002 tré i, B Kinh té di bat ddu chuwong trinh trg ¢ip cho
céc tb chirc tri thire ctia Chinh phit dé tang cucmg cdc doanh nghiép khét su
bang cong nghé mai. Chuong trinh niy s& bd sung cho cac chuong trinh
dang thyc hlen theo cac nganh CNTT-TT (mang tén; Twmnmg) va nganh
khoa hoc vé su séng (mang tén: Bio Partner). No cung cap 40% kinh phi du
an cho céac truong dai hoc va vién nghién ey, 1ién quan téi nha xudng, thiét
bi va céng tic tr van/tro gitip cho cic doanh nghiép khdi sur bang cong nghé.
Chuong trinh nay khéng bao gdm viée cdp vén gbe (vi da c6 & thi trudmg),
nhung c6 hé trg viée xdy dung ké hoach kinh doanh hoan chinh. Trong thoi
gian thyc h1en chuong trinh ¢6 phén lam hai giai doan dé céac td chirc dang
ky. Viéc xép hang cac img vién do mot uy ban tur vén déc 1ap dam trach

Bio Partner duoc thuc hlen tlr cudi nam 2000, bay la chuong trinh
cta B Kinh té ma ra, voi tong kinh phi 45 triéu Euro cho giai doan 2000-
2005, nhim tang ) luong cac cong ty khoi su dua vao cac ¢dng nghé & linh
vye khoa hoc vé sy song.

5. Nguén nhan lwc KH&CN

So v&i cac nude khac, Ha Lan ¢d s6 luong it cic nha khoa hoc va
sinh vién thudc cdc nganh khoa hoc tir nhién va k¥ thuat.

RG rang, & thip ky t6i Ha Lan s& thiéu hut nghiém trong cdc nha
nghién ciru giéi & mét loat céc linh vuce, chi yéu do s& ¢6 rit nhiéu can b vé
huru trong glal doan dé6. Boi vay, cic myc tiéu wru tién cia chinh sich 1a ting
cudng ngudn can bd du vao (ngudi Ha Lan va nudc ngoai) va duy tri dé ho
cong tac l1au dai.

Ké tir 46, da c6 mét sb ¢bng trinh nghién ciru duge thuc hién theo
yéu cdu cia Bd Gidgo duc, Vin hoa va Khoa hoc. Coéng trinh thu nhét (“Nhan
tai cho tuong lai, twong lai cho nhan tai, 2000™) d4 mé ta vdn dé& mét cach
téng quat. Nam 2001 da cé hai bao cao phén tich méi tru(mg lam vige cia
cac ntha nghién ctru (“Khoa hoc: sy dam mé hay nghé kiém séng™) va nhimg
cach thirc ma cac nganh tu nhan thu hit va duy tri cdc cdn bd khoa hoc
(“Cac nha khoa hoc tré trong cic té chire chuycn nganh”) Cac Long trmh

.....
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ciru khoa hoc. Tir d6, da vach ra nhitng phuong an sang kién chinh séch cdn
thiét.

Tuy da ¢o nhén manh dén nhimg sang kién ting cudng vi thé cho céc
nha khoa hoc & khu vuc tu nhén giai doan 2001-2010, Chinh phu s¢ dau tu
mdi nim 26 triéu Euro dé hd trg cho cic nha nghién clu tai ndng khai
ngh1ep trong khoa heoc (m01 nam tai tro cho 20 vi tri). Cac ndm 2000 va 2001
da bd sung kinh phi dé dd tai trg cho 40 vi tri. Mdt bién phap nira dé cai
thién vi thé cua cc nha khoa hoc tré 1a ¢6 thé duoc bé nhiém lam gi4o su ké
nhiém cho nhimg gido su vé hiu trong nhing nam ti.

M6t didu dugce dic bidt quan thm nita 12 s6 céc nha khoa hoc nit ¢6 ty
1& thép, dic biét 1a & nhitng cuong vi cao. Nhitng bién phap khac phuc dugc
dé ra nhu sau:

- Pi lap ra mdt Chuong trinh khuyén khich dac biét dé trao hoc ham
cho céc nit nghién cim vién t6i cap Pho Gido su. Chuong trinh nay do NWO
van hanh. B Gido dyc, Vin hoa va Khoa hoc, NWO va cac trudng dai hoc
déng hop 7,7 trigu Euro;

- Cong dbng khoa hoc da phat trien mot dé an vé mot trung tam tri
thitc, c6 chu d& “Phu nir va hoat déng nghién ciru khoa hoc” Nhiém vu cua
trung tam la bao goi va phd bién cac kién thirc nhan duge vé nguyén nhan vi
sao phu nif it ¢6 dai dién trong Jinh vuc khoa hoc va nhimg viéc cén lam dé
khic phuc tinh trang do;

_ NWO dam nhin chim lo d& khéng xay ra su thién 1éch vé gioi
trong viéc trg clp cho cic tai nang tré tr nhimg chuong trinh khuyén khich
mi de ra.

5.1. Nhitng thay dbi trong cdc chwong trinh dao tge va gido dyc cdc nha
khoa hoc va kj sw

Ha Lan da vach ra cac chinh sach quc gia dé tang cudng mdi quan
tam cia thé hé tré tdi viée hoc tap khoa hoc va cong nghé:

- AXIS- 14 t§ chirc do Chinh phu, nganh gido duc cao ding/day nghé
va nganh cong nghiép thanh lap ndm 1997 dé thuc hién cic du an glua
nganh néng nghi¢p va cac td chire gido duc tiu hoc hodc trung hoc va dé
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déy manh viée nhip hoc cic khoa dao tao nganh nghé ky thuat. Bén nay, di
¢6 trén 50 D an duge mé ra do AXIS tai tro;

- Hiép h§i Ha Lan da phat trién mot ké hoach thic déy cdc t6 chire
nghién ciru d& dem lai tién bd cho KH&CN (mang tén WeTcN), thiic day
céc td chire gido duc trén béc trung hoc ting cudng khuyén khich su quan
tam cua lép tré ddi véi cong tac nghién ciru;

- Dua ra cac chinh séch gido duc phi chinh thire (thdng qua céac vién
bao tang, cac trung tim hojic cic su kién khoa hoc) dé niang cao nhan thic
clia cong chung ddi véi KH&CN.

5.2. Nhitng thay d6i chinh sdch lién quan dén di cw quéc 1€ va ludn
chuyén cin bp KH&CN

Cac truomg dai hoc dd xay dung mot website dé lam phuong tlen
thiic déy su di chuyén can bd nghién ctru, gom c4 nhimg thong tin cung cip
cho nhimg nha khoa hoc Ha Lan nao mudn ra nudc ngoai lam viée. Ha Lan
d3 hop tac véi cac sang kién hign c6 & Anh, Dirc va Phap d¢é 1am hat nhén
ctia két cdu ha ting Internet chdu Au phuc vu cho cac co hoi 1p nghiép.

6. Hop tac quéc té va toan cau hoa

Cdc sdng kién thu hit ddu fu tryc tiép ctia nedc ngodi vao cdc nganh
cong nghé cao va hoat dong NCPT trong nuoc

Thoi gian gan ddy, Ha Lan khong ¢ nhimg thay déi lén vé linh vie
nay Mang luéi co quan ddu tr nude ngodi- mot bd phin cia Bo Kinh té-
van tiép tuc duy tri cdc hoat dong ctia minh: tao dleu kién thuan lgi cho su
ddu tir ciia nudc ngoai bing cach tich cuc cung cip théng tin va hd trg vé
mit thye tién. Mang luéi Gién két Khoa hoc-k§ thuat ciing tién hanh cac hoat
déng nham nang cao khi nang tiép cin cia cic doanh nghiép, cac t chirc
Chinh phtl va cac tn thirc ¢da Ha Lan véi tri thirc ¢ong nghé nudc ngoal ¢6
lién quan.

Tuy nhién, qua trinh hop ly hoa cic céng cu chinh sach cia Bé Kinh
té cling ¢b nhitng tac ddng t&i chinh sach thiic ddy hop tic KH&CN va dbi
méi. Nhitng hoat dong ma trudc day thuong dp dung céng cu BIT (xay
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ung- dau tu-chuyén giao) thi nay chuyén sang cdng cu hop tac coéng nghé.
NG tai trg cho cée hoat ddng nhar:

- Céc dir an Eureka (t6i da 1,5 triéu USDY/ du an);

- Hop tac song phuong véi cac nude cong nghiép khac nhu My, Nhit
Ban, Singapo (t6i da 1,5 triéu Euro/ du dn);

- Hop tac song phuong vai cac thi trudng dang ndi (16i da 1 triéu
Euro/dy 4n).

Ngoai ra, Chinh phit Ha Lan ciing tai trg cho cc dbi tic Ha Lan tham
sia vao cac du én rét 1én nhu ITEA (CNTT phuc vu tién bg ciia chiu Au) va
VIEDEA.

Nam 2000, Ha Lan da thuc hién viéc danh gid cac Chuong trinh hop
4c song phuong clia B Gido duc, Vin hoa va Khoa hoc voi Lién bang Nga,
Hungary, Trung Qubc va Indénéxia. Qua dénh gia, da thdy rd nhimg két qua
tich cye ctia cac Chuong trinh d6, boi vay khuyén nghi nén tiép tuc duy tri.
Céc khoan tai tro cho cdc Chuong trinh dé ndm trong Bo ludt khung vé tai
trer cho Hop tac KH&CN song phuong (Thang 5 nam 2001).
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THUY SIi

1. Khuén khé chung va xu thé trong chinh sich KH&CN

1.1. Téng quan va dénh gid cdc chinh sich KH&CN

Théng diép lién quan dén thuc day gido duc, nghicn cilru va cong
nghé cho giai doan 2000-2003 do Héi déng Lién bang céng b vao ngay
28/11/1998 (théng diép ERT) dugce coi 1a khung chinh sich phat trién khoa
hoc, cong nghé va céng nghiép cua Thuy Si.

Muyc tiéu va cdc bién phdp dugc dé xudt (nhu sita ddi luat phap, yéu
cau vé ¢ tin cdy, v.v.) clia Chinh pha Thuy ST vé gido duc, nghién ciru va
céng ngh¢ trong giai doan 2000-2003 da duge mé ta trong birc Thong di¢p
ERT ciia Chinh phi trinh 1én Quéc hoi. Lan dau tién, cic linh vuce chinh sich
nay dugc tdp hop trong mot tu liéu duy nhit nhim thic diy céc chinh sach
rd ring vé gido duc, nghicn ctru va cdng nghgé.

Théng diép dat ra 5 myc tiéu chién luge nhir sau:

1. Thiét Iap cac hé théng gido duc cip dai hoc trén toan lanh thé (thong
qua viéc lién két cac truong dar hoe khoa hoc img dung hoiic thanh
1dp mot Dién dan cdc truong Dai hoc Thuy ST mdi);

2. Lién két mang luéi gido dyc dai hoc véi hop tac quéc té:

3. Khuyén khich taj ning xuat ching trong gido duc va nghién ctu
(théng qua viéc cdp hoc béng dinh huéng vao hiéu qua cho céc
truong dai hoe va dai hoc khoa hoc ing dung, thanh 1ap Vién Cong
nhén va Bao dam Chit lugng, hodc thiét lap cac hé théngz’trung tim
tai ning quéc gia cla cc truomg dai hoc va dai hoc khoa hoc {mg
dung);
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4. Dé cao gid tri cua tri thirc (thdng qua viéc thiét 1ap Hé théng D4i moi
Thuy Si hodc khuyén khich déi thoai giira khoa hoc va xa héi, nhur
quy "Khoa hoc va Nha nude”;

5. Phit trién cac hé théng néu trén pho hop ca vé sb lugng 13n chét
lwong (théng qua mot ké hoach méi thac day cédc bién phép khuyén
khich hop tac giita cac truong dai hoc, khuyén khich céc nha khoa
hoc tré, huy dong cac ngudn hd tro tai chinh b sung dé xay dung
thém cédc truong dai hoc khoa hoc img dung hodc 1am ting tinh linh
hoat cua céc vién cong nghé lién bang).

Bén canh do, mét sé linh vuc sau da dugc lya chon la nhimg linh vie
uu tién trong chinh sach quéc gia:

- Céc khoa hoc vé su séng;

- Khoa hoc x3 héi va nhan van;

- Méi trudng va phat trién bén vitng;

- Cong nghg thong tin va truyén thong.

Cai cdch hé thcfng gido duc dai hoc va cao d‘cfng

Tir nhidu ndm nay, trong hé théng gido duc dai hoc va cao ding cua
Thuy ST da dien ra nhiéu thay déi sau rong nham dap tng tot hon trude
nhitng thay d6i vé diéu kién méi trudmg va sy phan chia nhé theo truyén
thong (cdc vién cong nghé lién bang, truong dai hoc cia bang, céc trudong dai
hoc khoa hoc (g dung cua bang). Cac vén dé dat ra la: thanh 1ap cdc truong
dai hoc khoa hoc ing dung, cin ¢6 mot didu khoan hién phap méi lam co s¢
cho mét chinh sach gido duc dai hoc va cao ddng toan dién va duoc didu
pho1 hai hoa & cip quoc gia, cic co ché cung cap tai chinh can dinh hudng
vao hiéu qua, cdng tac kiém tra chét lugng cdn dugc cai tién va lam cho hai
hoa, cac co ché dinh hudéng cén c6 tinh hop nhat hon, v.v...

Nhimg thay d6i vé thé ché

bé dinh hudng hé théng khoa hoc va cdng nghé tét hon, céc td chire
dudi diy da dugc thiét Iap hoic co ciu lai:

- Dién dan trudmg Dai hoc Thuy Si (SUC);
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- SUC duge chinh quyén lién bang va cic bang thanh lap dé didu
phoi hoat dong ciia céc truong dai hoc cia bang va cac vién cong
nghe cua lién bang trén toan qudc;

- Hoi dong Khoa hoc va Cong nghé Thuy Si (SSTC).

SSTC la tb chérc tr vén cho Hoi ddng Lién bang vé cac vin dé lién
quan dén chinh sach gido duc, nghién cirt va céng nghé. SSTC 14 16 chire ké
tuc Hoi déng Khoa hoc truée day va duge thanh lap dé: (1) Xem xét van dé
cong nghé trén quan diém trién vong hop nhat hon trong chinh sich khoa
hoc va ¢dng nghé: (2) Thay thé tit ca cac thanh vién cua Hoi dong; va (3)
Tai co cau lai to chire. Trung tdm Pianh gia Cong ngh¢ (TA), di duogd sap
nhip v&i SSTC, nhim tap trung cédc nd lue vao cac linh vuc cong nghé dirge
cho 13 dang gay tranh cai, dac biét ¢é lién quan d_én cdc khoa hoc vé sy séng,
x4 hoi théng tin, ning lugng va tinh thuyén chuyén.,

Trung tam Nghién cieu Khoa hoc va Cong nghé (CEST)

CEST dugc phat trién trén co s do1 ngill ¢dn bo khoa hoc cua Hoi
ddng Khoa hoc trude day va hién nay sap nhap vdi co quan quan ly khoa hoc
va céng nghé, chiu trach nhiém thu thdp va dénh gid théng tin vé chinh sach
nghién ciru, gido duc cao hoc, cong nghé va déi mai cia quéc gia, cling nhu
vé céc nghién clrz ddnh gia.

Dién dan Hiéu truong cdc truomg Pai hoe Thuy St (CRUS)

Theo truyén théng [3u nay, CRUS la té chire trr vdn cho cac hiéu
truong cla céc trudng dai hoc. CRUS tao ra mét khong gian cho cac trudmng
dai hoc Thuy ST thao ludn vé céc loi ich va méi quan tdm chung. CRUS hé
trg diéu phéi va hop téc trong giang day, nghién ctru va phuc vy, trao d6i
théng tin va hop tac giira tat ca cac trudmg dai hoc véi cac t6 chire khac.

Vién Cong nhan va Ddnh gia Chdt heong

Vo1 danh nghia cta SUC, té chie nay sé cai tién quy trinh kiém tra
chat lugng va céc quy trinh ¢dng nhén trén toan quéc,

T6 chirc "Khoa hoc va Nhé nuée”

Té chire "Khoa hoc va Nha nuec” dugc thanh 1ap cudi nim 1998 co
nhiém vy thic day dé thoai gitra khoa hoc va x3 hdi. Mot hoat dong trong s
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céac hoat dong clia Té chirc ndy 1a td chic Ngay héi Khoa hoc toan quéc 1an
thir nhat nim 2001.

2. Nghién clru va cac td chire nghién clru khu vve nha nuwéce

2.1. Nhitng thay déi vé chinh sdch v béi canh NCPT khu vigc nha nwoe
Quy mé tai tro va cdc wu tién

Thong diép ERT 2000-2003 d3 chi ra cac linh vuc uwu tién va mot co
cdu tai trg téng thé. Noi chung, khéng cé nhitng thay ddi Ién va tai iro chi
gia tang vira phai.

Cac Chuong trinh Nghién ciu Quéc gia

Thong qua cac Chuong trinh Nghién ciry Quéc gia (NRP), do Quy
Khoa hoc Quéc gia Thuy Si quan ly, Chinh pha tai trg cho cde du an nghién
ciru lién quan dén nhimg vén dé dang ndi, cé tim quan trong qudc gia va cac
két qua cua cac dur an nay duoc cho 14 s& déng 20p co s¢ khoa hoc cho viée
giai quyét nhitg van dé cdp bach vé kinh té hodc xa héi. Cac chuong trinh
nay kéo dai 5 nam va mdi chuong trinh dugce tai trg tir 5 dén 20 tridu Franc
Thuy ST. K& tir thap nién 70, Thuy ST da trién khai khoang 50 chuong trinh,
Nam 2001, thi tuc lua chon ¢ su thay dbi nho. Hi¢n nay, Chinh pha lién
bang quyét dinh hang ndm (trude diy 1a bén nam) s& trién khaj tir mét dén
ba NRP méi. Bé chuén bi cho quyét dinh nay, cac d& xuit chuong trinh cua
cac déi tac quan tam duge tuyén chon tir dudi 1én, duge danh gia chét lugng
khoa hoc va tinh phil hop cua ching véi chinh sach khoa hoc. Nhiing thay
ddi nay da gitp dap tmg nhu cau chinh trj vi xa hoi ddt ra nhanh hon. Ngoai
ra, cac NRP duge két ndi tét hon véi nguoi sir dung cac két qua chuong
trinh,

Cac Trung tam Tai ning Quée gia vé Nghién ciu

Cudi nam 1999, Thuy ST da quyét dinh 4p dung mét céng cu méi d¢é
thiic ddy nghién ctru, cu thé 1a cac Trung tdm Tai ning Qudc gia vé Nghién
ciru (NCCR). Céc trung tdm nay thay thé cdc Chuong trinh vu tién cia Thuy
S1(SPP) trude day.
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Bing céng cy nghién ciu ciing chiu su quan ly cia Qu¥ Khoa hoc
Québe gia Thuy S7 nay, Chinh phd dy dinh dat duge cac muc tiéu nhu sau:
Cung ¢b vi tri cua Thyy ST trong céc linh vue nghién ciru quan trong cé tam
chién luge théng qua viée thie diy nghién ciru c6 chat luong cao nhat; déi
m&i va tdi uu hod sy phan chia lao dong va diéu phéi gifta cac v1cn nghlen
cuu khac nhau cua Thuy S1, cling nhu tao 1dp mang horp tac qudc té giira
chung, thiic ddy trao dbi gifta nghién ctru co ban va chuyén giao cong nghé;
va dao tao cdc nha khoa hoc tré théng qua mét chién luge khuyén khich r&
rang.

NCCR tip trung nd lue vao mét linh virc nghién ciru ¢6 tdm quan
trong quéc gia, duge hiu thudn vé mit thé ché va tao nén tir moét td chire du
dan (thudng 13 mt khoa ciia truong dai hoc hoic mdt vién nghién clru) va
mdl mang ludi cac déi tac (han lAm). V& muc tiéu dat ra la chuyén giao tri
thire va cong ngh¢, NCCR phat trién cac méi lién két véi nhitg ngudi su
dung tiém nang (bao gdm cé cac cdng ty) cic két qua nghién clru va 161 kéo
ho tham gia vao viée 14p ké hoach dy 4n ngay & giai doan ban dau. T4 chire
dau dan én véi su hd trg cla co quan chii quan chju trach nhiém diéu phéi
mang ludi, dinh huc’mg khoa hoc, quan ly, kiém tra tai chinh. Thot han hoat
ddng ctia NCCR téi da 13 12 nim, kinh phi cap theo thoi han 4 ndm va co
danh gia lién tuc. Kinh phi duge rét tir ba nguon: kinh phi cia lién bang cap
theo kénh Quy Khoa hoc Québe gla Thuy S7, nguon tal chinh cia cac co quan
chi quan cap cho cac 6 chire ddu dan, cac ddi tac va ngudn tai trg tir bén
ngoai.

Maic du Chinh phﬁ s& 12 ngudi quyét dinh cudi cung nhiing NCCR
nao duge tai tr, theo ké hoach ¢ khoang 20 NCCR, nhung cén ¢6 cac yéu
té khac nhur cach tiép can tir dudi 1én trong dinh huéng linh vuc nghlen ciru,
co cdu va quan ly duge danh cho cac nha nghién ciu quyét dinh. it nhat cé
80% kinh phi cta tit ca cdc NCCR duge danh cho 4 linh vuc uu tién trong
chinh sach khoa hoc clla Thuy ST di néu ¢ trén.

Thang Giéng nim 1999, yéu céu du tién v& NCCR da duge dé cap
dén. Sau mét danh g1a nghiém ngdt, Quy Khoa hoc Qude gia Thuy S7 da
kién nghi 18 du an dé Iya chon 1an cubi. Thang 12 nam 2000, Hgi dbng Lién
bang d3 quyét dinh tai trg cho 10 trong s0 18 NCCR. 4 dy an bi loai, 4 du an
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codn lai bj hodn. Sau sy bao dam kinh phi bd sung (ciia Nghi vién), thang 6
ndm 2001 Héi ddng Lién bang da quyét dinh tai tro cho 4 NCCR bj hoin,

Trong 4 nam dau tién, 14 NCCR trén nhin dugc 529 tri¢u Franc
Thuy Si dé sir dung, trong d6 c6 224 triéu Franc 13 do Quy Khoa hoc Quéc
gia dong gop Su phén bd theo ]mh vue nghién cuu ¢uia cac NCCR nhu sau:
5 NCCR vé cac khoa hoc vé su song, 3 NCCR ve ¢dng nghé thong tin va
truyen thong, 2 du an lién nganh dinh hucmg chil yéu vao khoa hoc xa héy, 1
vé mdi truong, 1 vé khoa hoc vét lidu, 1 vé khoa hoc nand va 1 ve thiét bi
quang hoc.

Cdc Hé thong Tai ndng Qude gia ciia cde trudng dai hoc khoa hoc
wng dung

Trong tién trinh thanh 14p céc trudng dai hoc khoa hoc Umg dung cua
Thuy Si, mdt yéu t6 déng vai tro quan trong 1a xay dLrng ning luc NCPT Ung
dung, trong d6 co su hgp tac gu_ra cac trudmg cao dang va cac truorng dai hoc,
cung nhu v&i khu wvire kmh té, dac biét la cac DNVVN. Hé théng Ta1 nang
Qudc gia tip hop cic ngudn luc hitu ich vé giang day va nghién ¢, nam rai
ric tai cac co s& ddi tic, cling nhu tao thudn lm cho céc hang tiép can dé
dang dén cong nghé mdi va cac giai phap cho van d& thuc tién. Nam 2001,
¢4 6 Hé théng Tai ning Quéc gia da dwoc lua chon trén co so cac nghién
ctru danh gia. Cac mang ludi nay duoce thu hudng dich vu tu van va tai trg
cua Uy ban Céng ngh¢ va Déi méi (CIT). Cac Hé théng Tai nang Quoc gia,
dugce tai tro 3 ndm va ¢6 kha ning duge tai tai tro, thudng lién quan dén cac
linh vye cong nghé thong tin va truyén thong, thiét bi vi dién tir, gb, san xudt
va héu cdn, cong nghé sinh hoc, thuong mai dién tir va Chinh pha di¢n tr.

May gia toc syncrotron tién tién méi o Vién Paul Scherrer

Thang 10 nam 2001, Vién Paul Scherrer, mét vién nghién clry cp
lién bang, dd khai truong nguon chiéu tia syncrotron tién tién mdi, goi Ia
Swiss Light Source (SLS Ngudn anh sang Thuy S7). Hién nay, nhu cau
chidu xa syncrotron chat lwong cao dang gia ting trén toan thé gi¢i. Phén 16n
cac nganh khoa hoc thudc céc linh vuce vat 1y, hod hoc, sinh hoc, y hoc, v.v...
déu co thé sir dung cong cu d6i mai ndy. Mic din duge 1én ké hoach nhu mot
cdng cu cua quoc gla SLS 1a mdt b phan thude hé thong cic phuong tién
nghién clru qudc té va mé clra rdng rdi cho cac nhom nghién ciru quoc té dua
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trén co s& gia tri ciia khoa hoe. Vién Paul Scherrer ¢6 kinh nghiém vé cong
nghé may gia téc va [a mét phong thi nghiém cao cip dbi véi ngudi sir dung.
Ngoai ra, vién nay con c6 mdt vu thé nira nhé s& hitu mdt ngudn bin pha
notron madi (SINQ) va ¢é6 mot cong déng dbng dao ngudi sir dung mdy gia
téc cong hudng tir proton (Proton Cyclotron) dung cac k¥ thuit céng hudng
spin muyon (muSR). Céc trang thiét bj nay cho phép nghién ctru két hop voi
cdc miu notron, muyon v photon.

Vién Sinh Tin hoc Thuy ST

Nhan thiy tim quan trong cta cong nghé thong tin dbi v&i sinh hoc
va xudt phdt tr nhimg thach thirc cda thoi dai hdu nghién ctu vé bd gen
(Post-genomic era), Chinh phi Jién bang da hé tro thiét lap Vién Sinh Tin
hoc Thuy ST va déng tal trg cho cac hoat déng cua Vién. Co tru so tai
Lausanne va Gionevo (du kién mé réng ca ¢ Basle), Vién tap hgp cic co sé
nghién ctru déc 14p hoat ddng manh trude day dé xdy dyung va bao tri cac co
s¢ dir liéu (dang chi y nhit 14 SWISS-PROT), phén tich chudi, mé hinh hoa
sinh hoc bing may tinh, v.v... Vién clung tham gia tich cuc vao cong tac
giang day sau dai hoc vé tin sinh hoc.

2.2, Nhitng xuc tién cdi cdch to chirc va quan Iy cdc treong dai hoc va co
quan nghién ciru nha niwéc

Ludt Lién bang vé hé tro truong dai hoc va hop tdc dao tao

Ngay 1 thang 4 nam 2000, lut lién bang méi vé hd tro tai chinh cho
cic truomg dai hoc va hop tac trong Iinh vyc dao tao dai hoc va cao ding bit
dau ¢6 hiéu lyc. Mic du diy 1a mot bude tién huodng téi chinh sach dao tao
dai hoc va ¢ao dang toan dién hon, bé uat nay chi 4p dung cho cac truong
dai hoc cip bang. Do thiéu co s& hién phép, nén khéng thé thiét lap mot bd
luat ap dung cho toan bé linh vire dao tao cao hoe (céc truong dai hoc ciing
nhu cac truong dai hoc khoa hoc tng dung). Vi 1y do nay, thoi han ap dung
cha tudt mai s& chi kéo dai dén nam 2008. Tir nay cho dén do, cin phé chuin
va 4p dung diéu khoan hién phép cén thiét.

Lugt d€ ra mot ké hoach cap kinh phi méi theo co ché tai tro dinh
hudng vao hi€u qua. Kinh phi ctia Lién bang danh cho cac trudng dai hoc
duge phan bd theo ba co ché:
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Tai trg co ban: Tai trg cha Lién bang hang nam khoang 400 tri¢u
Franc Thuy S7. Du kién kinh phi nay s& déng gép vao chi phi hoat dong cua
cac trudmg dai hoc (trung binh khoang 20% tng chi phi hoat ddng). Khodng
70% kinh phi tai trg co ban hang nam duge phan bé cho cac trudng dai hoc
theo s6 luong sinh vién va dé trang trai cac chi phi dao tao cé lién quan (linh
theo cac nganh), va 30% duge phan bd theo hiéu qud nghién ctru duge dénh
gia tir khéi luong va s6 luong cac du an nghién ciru. Trudce day, tai trg co
ban dugc phan bd cha yéu theo chi tidu cta cac trudng dai hoc (vi du nhu
theo tong quy luong).

Tai tro dau tier Khoang 60 triéu Franc Thuy ST hang nidm ho tr¢ tai
chinh cho cac du an dau tu ¢co ban nhu xay dung, trang thict b1, v.v...

Tai tro dw an: Khoang 45 triéu Franc Thuy St duge sir dung cho cac
du 4n mang lai 1¢i ich cho cac truong dai hoc va co tAm quan trong qu("‘)c gia.
Phén dong g6p cua Lién bang c6 tri gid twong ximg véi phin kinh phi déng
26p cung bang nhu Vay tir cc bang noi ¢é cac trLrorng dat hoc. Tai tro duge
ding dé thiét 1ap hé thong di méi nhim thic diy chuyén giao cong nghé,
xdy dung khu hoc x4 dai hoc ao, cling nhu hop tac giita cac du 4n cua cac
truong dai hoc. Vi du dién hinh 1a sy hop tac cua cde trudng Dai hoc
Lausannc va Gionevo va Vién Cong nghé Lién bang & Lausanne, bao gdm
sur hop nhat cic khoa khoa hoc ¢ ban clia cac trudng nay, Lhuyen giao mot
s& nganh hoc, thiét 1ap hai linh vye wu tién nghién ciru va phat trién mot hé
théng dao tao bd sung. P& bao dam cho viée hinh thanh cdc van dé uu tién
qubc gia, ciing nhu cho viée di¢u phdi mét cach hidu qua, cac xuét kinh phi
tai trg do Dién dan cac truong Dai hoc Thuy ST (SUC) mdi thanh lap quyét
dinh.

Ngodi ra, duge hd trg bai mét higp dinh duge ky két gitta Chinh phu
Lién bang va cac bang cia trudmg dai hoc, bd ludt trén d3 tao ra co so hoat
déng cho SU(, dugc thanh lap ng,ay 1 thang Giéng nam 2001, Béang cach
lam cdu ndi gitra cac nha ra quyét dinh cdp Lién bang va bang, SUC dugc
coi 14 mét co s& dé dat ti su hop tac hiéu qua gifra cac trudng dai hoe. SUC
¢6 thé dira ra cac quyét dinh hop tic sau:

- Huoéng dan vé thoi han chirong trinh gidng day va céng nhdn
chuong trinh gidng day va bang cap;
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- Phé duyét tai tro cho cac dur 4n:

- Thira nhan céc t6 chirc va chuong trinh gidng day;

- Huéng din dénh gia giang day va nghién ciry;

- Hudng dén danh gid gia trj cua tri thie & trudng dai hoc,
Cai cdch cdc truomg dai hoc khoa hoc tng dung

Thuy ST hién dang trong qua trinh tharh 1ap céac truomg dai hoc khoa
hoc img dung, bit diu tir nam 1996 va tip tuc dén 2003. Muc tiéu dit ra 13
thanh 1p céc trudng dai hoc dinh hudng dng dung tir hang chue tnrdmg cao
ding ky thudt trude day, hop nhit ching lai nhu cic di tac binh ding trong
h¢ thong dao tao dai hoc va cao déng (binh ding véi cc trudmg dai hoc cita
bang va cac vién cong nghé lién bang); va dé hd trg cho mét sy phan chia
lao dgng t6t hom, trong do ¢6 ca viée tap trung va ddt ra cac Iinh vyc vu tién
cho Hé théng Tai ning Qudc gia. Nim 1998, Chinh phu da cho phép thanh
ldp 7 truémg dai hoc khoa hoc tmg dung cho dén nam 2003. K& tir dé, nhiéu
né lyc duoc thuc hién dé dat muc tiéu dé ra, bao gdm viéc dao tao va nghién
ciru img dung va phat trién. Nam 2001, mét nghién ¢iru danh gia todn dién
vé tht ca céc trudmg da dugc thue hién dé co dugc sir danh gia co ban lam co
SO dé cai tién vara quyét dinh vao cudi qua trinh caj cach.

Tai tro tron gdi va cdc muc tiéu hank ding trong pham vi quyén han
cua Vién Cong nghé Lién bang

Nam 1999, Chinh phu Lién bang va Ban linh dao Vién Cdng nghé
Lién bang (FIT) da dat dugc mét thoa thudn vé cac muyc tiéu va ngudn luc
cho giai doan 2000-2003. Nhim muc ti€u tu chir lén hon cho Vién, Chinh
pht tai trg tron géi hang nam khodng 1.500 triéu Franc Thuy Si, tuy nhién,
déi lai Vién phai dua ra danh sach cu thé cac nhiém vu cin thue hién. Trong
4 nam téi, bat diu tir cac hoat déng dao tao va nghi€n ctru hién nay, vj tri iy
tién s& dugc dat ra cho cace linh vue khoa hoe va ki thuat lién quan dén céc
hé théng vi md, moi trudng, cong nghé vi mé va nang, trong khi cac linh vue
nhu xay dyng, cdc nganh k¥ thuat lién quan dén he théng vi mé, dugc hoc va
cac nganh khoa hoc ty nhién dinh hudng hé thong s& gidm di, Nghién ciru
tmg dung va cac linh vire lién nganh s& la cac linh vuc dugc cha trong. Vi
dy, mdt chuong trinh dinh hudng cong nghé méi duoc trién khai, dé 1a
chuong trinh "Top Nano 21" nghién ctru vai tré clia nand mét trong thé gi6i
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khoa hoc, ¢céng nghé¢ va cong nghi¢p. Pé giam sat viéc thyuc hién thoa thudn,
sau nam 2002 d3 xdy dung mot hé théng tiéu chi va tién hanh dénh gia tam
thri. Mot danh gid cudi cing (danh gia ngang bing) sé duge tién hanh vao
nam 2004.

3. Sy hd tror cia Chinh phil cho NCPT va dbi méi cia khu vc tw
nhan

Nhiing thay doi chinh sdch nham néing cao hi¢u qua cia cdc cong cu hé
tro ctia Nha nuéc cho NCPT va déi moi cia khu viee tr nhén

Thuy Si khéng truc tiép hd trg cho ddi m&i hodc NCPT ciia khoi
doanh nghlep, va cling khong thuc hién khdu trir thué cho NCPT hojc tai tro
true tiép cho NCPT. Tuy nhién, ¢6 nhidu bién phap di duge thuc hién dé
giam chi phi cho cac hing, vi du nhu cac hiing mai khéi su.

Thiic ddy cde hing méi khoi sy
Pé khuyén khich thanh 13p cic doanh nghiép méi, Chinh phu da thyc
thi nhidu sing kién nhim cai thi¢n méi trudmg cho cac hang méi khoi sy,
nhu’ giam thué cho cac td chic du tu vén mao hiém va céc t6 chirc dau tu
vbn kinh doanh, cho phep cdc quy luong hiu ddu tu nhiéu hon vao cac hing
mdi khoi su, giam thué dnh vao quyen duge mua chungj khoén cho hing
mai khoi sy, giam gla tri danh dinh di v&i chimg khoén dén 1% va ngoai ra

con ¢6 nhidu cai tién giam bét ganh ning chi phi quéan ly. Ngoai ra, Uy ban
Cong nghé va P6i mdi con tao ra su hd tro toan dién cho cdc hing khoi sy.

4. Tang cwdng hop tac va két ndi mang cac té chirc doi méi
4.1. Cdc sing kién thic diy hop tdc va két néi mang giiva cdc t6 chirc
thupc khu vie tie nhin va nha nudc

Cing ¢6 Uy ban Céng nghé va Déi méi

Mot sang kién rdt hiéu qua nham ting cudng sy hop tac giita cac
hiing va céc truomg dai hoc hodc t6 chirc nghién ctru d6 1a co ché tai tro caa
Uy ban Cdng nghé va Bdi méi (CTI), trong d6 yéu ciu céc ddi tac tu nhan
diu trr vao mot du an it nhdt 14 phai tuong duong véi mét ddi tic do Nha
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nude tai tro. Sang kién nay dugc coi la thanh céng, vi cic du 4n la sy hop ta
truc tiép gifta cac héng va cdc t6 chire nghién ciru phi loi nhuan, véi cac d
tai duge lua chon 1ir dudi 1én, the thi trong giat doan tir nge‘in han dén trun
han s& ¢6 thé nhin dugce su déng tai trg dang ké tir cac ddi tac vi muc dic
lgi nhudn. Nhiém vu ctia CT] dugc ting cudng va mé rong hon. Hién nay
CTI hd tro cc dur an tang cudng xdy dung nang lyrc nghién ciru rng dung ta
cac trudng dai hoc khoa hoc Ung dung, gilip cdc nha nghién ctru khoi sur ca
doanh nghiép ri¢ng ctia minh, céi tién nghién ctru dao tao nghé dinh huén,
vao cac giai phap thyc tién va hd trg hinh thanh cac cum céng nghé phir
mém, cong nghé y hoc va khoa hoc nano.

Co ché tai tro cho cac du an cta CTI khéng nhimg tdng cudng sy
hop tac, ma con tac ddng tich cuc dén dao tao va nghién ctru. Vi ti trg duror
cép cho céc nha nghién ciru thuge ddi tac phi loi nhudn, ching truc tié}
khuyén khich hoat ddng nghién ciru cia khu vyc nghién ciu ciia Nha nuée
Mat khac, sir hop tic bit budc véi nganh cang nghiép da tao thudn lgi che
viéc trao d6i tri thire va hoc hoi,

4.2. Cdc xac tién chinh sich thie déy manh mé hon céc mbi quan hé giivg
nganh cong nghigp vi giéi khoa hoc

H¢ théng Déi moi Thuy St

Cubi ndm 1999, Hé théng Pdi msi Thuy ST da dugc thanh 1ap. Muc
tiéu ctia hé théng nay 1a hd tro cdc 6 chire dao tao dai hoc va cao déng trong
hoat dong chuyén giao cdng nghé. Tét ca cac truong dai hoc cua bang, céc
vién c¢ong nghé cua lién bang, céc truomg dai hoc khoa hoc Umg dung, cac
vién nghién ciru khic, ctng nhu cic hiing tr nhan déu 13 thanh vién cia hé
théng nay.

Quyén so hitu tri tug phdt sinh tw tai trg nghién ciru cria Lién bang

Nhim khuyén khich sir dung quyén s& hiru tri tué t6t hon, Chinh phtt
Lién bang da xem xét lai luét nghién ctru coa Lién bang, trong d6 nhimg quy
dinh quyén s& hitu néi chung vé s& hitu tri tu¢ phat sinh tir cac hoat doéng do
hé théng thic ddy nghién ctru Lién bang tai trg d3 duge thidt Iap. Quy dinh
mdi ¢ higu lue tir thang 8 nam 2000 da chi 1 ring, nhiing nghién ciru do
Lién bang tai trg c6 thé gin véi didu kién 1a quyén s¢ hiru tri tué duoc
chuyén giao cho té chirc ma nha nghién ctu dang lam viéc,

208




5. Ngudn nhan lwc KH&CN

5.1. Swthiéu hut thue té vé cdn bp khoa hoc va kf su

Trong giai doan tir 1999 dén giita 2001, vao thoi ky tang trudng kinh
té, di c6 cude thao ludn cong khai vé sy thiéu hut d6i ngil can bd ¢6 trinh d6
cao, nhit 12 thiéu cdc nha khoa hoc v& may tinh, Cac bién phép khéc nhau da
duge thao ludn, mot s6 di duge thue hién, dang ké 1a cac cai cach vé dao tao
nghé, ciing nhu ting tai trg cho ddi ngil gido vién.

5.2. Thay déi cdc chiwong trinh gido duc va dao tao cdn by khoa hoc va ky
s

Trude du bao vé vige s& thiéu gido su giang day & bic dao tao dai
hoc va cao déng trong twong lai gan, tir 1/1/2000 Chinh pha Thuy ST da
quyét dinh ap dung mot ké hoach méi dé khuyén khich cic nha khoa hoc tré.
Hoc bong phat trién sir nghiép nay do Quy Khoa hoc Quéc gia Thyy Si quan
ly nham tao diéu kién cho céc nha khoa hoc tré trong khi hop tac chit ché
vdi cac truong dai hoe van tién hanh nghién ciru dde 1dp ciia minh dugce. Tai
trg duge cép cho thoi han 4 dén 6 nam, tdi da 13 400.000 Franc Thuy ST mét
nam. Kinh phi nay dé chi cho luong, chi phi nghién ctru va chi phi phét sinh.
Cong cu nay khong chi khuyén khich cic nha khoa hoc tré ma con cé tac
dung ngan chin chay mau chit xam mét cach hidu qud.

5.3. Nhitng thay déi vé chinh sdch lién quan dén nh@p cw va luén chuyén
cdan by khoa hoc va nhin luc cé ky nang cao

Nhiéu bién phip khac nhau dugc thuc hién dé thu hit nhan cong coé
trinh d6 cao (13 ngudi nude ngoeai hode ngudi Thyy S7) dén hodc tré vé Thuy
ST dé tam viée hodc giang day. Mot sang kién gan day mang tén Nhitng Tai
nang Thuy S da tao ra mdt dia chi truy cép trén mang cho cic nha khoa hoc
Thuy s & nuée ngoai va cac nha khoa hoc nuéc ngoai muén ¢6 cac quan hé
v6i Thuy ST, cling nhu cho nhitng ngudi chuyén dén hodic quay tré vé Thuy
ST. Sang kién nay ¢6 cac dich vu khac nhau nhu dich vu cung cdp théng tin
chuyén mén vé cdc thanh vién clia hé thdng, co hdi viée lam, v.v...

Kinh nghiém ban dau vé hoc bémg phat trién su nghiép cho cic nha
khoa hoc tré cho thdy, ty 1€ phan trdm tai trg cao duge trao cho cac nha khoa
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hoc tré tir nurde ngoai try vé dat nude va nhu vay da gép phéan ngin chiin nan
chay mau chat xam.

6. Hop tac qubc té va toan cau hoa

6.1. Cde xic tién chink sdch gidm bét tré nggi va rao cin thic ddy hop tic
quéc té trong link vire khoa hoc, cong nghé va doi méi

Nam 2001, lan déu tién mot bio céo chién luge dé cp dén chinh
sich d6i ngoai vé& khoa hoc ctia Thyy ST da dugc cong bé dé gin két chinh
sach quéc té trong twong lai vao céc linh vyc gido duc dao tao, nghién ciru
va cong nghé,

6.2. Cdc chinh sich va chwong trinh ti trg ciia Chink phii nhim thic déy
hop tic quic té trong linh viee NCPT

Thuy S1 hién dang ting cudng méi quan hé véi EU thong qua cac
thod thudn song phuwrong. Nam 1999, hai déi tac da ky tron géi 7 hiép dinh
theo Iinh vue, trong dé ¢6 ca Iinh vire nghién citu, Céc hi¢p dinh c6 hiéu lyc
vio nira ddu nim 2002, sau khi duge trung cdu ¥ kién coa cong ching ¢
Thuy ST ndm 2000 v hoan thanh cac thu tuc phé chudn & cdc nude thanh
vién EU trong nim 2000/2001.

Hién nay, céc nhd nghién ctru Thuy Si dang tham gia vao cédc
Chuong trinh Khung cia EU trén co 5o "timg du an don 18", véi s6 lrong
con han ché. Hi¢p dinh nghién clru duoc ky két tao didu kién cho cdc vién
nghi€n citu, trudng dai hoc va cac hidng thudc khu vue tu nhin cua Thuy St
tham gia day di vio tAt ca cac chuong trinh va hoat ddng ctiia Chuong trinh
Khung thir 5 ciia EU. Nhu vy, céc nha nghién ctru Thuy STty thiét lap va
chi dao cdc du an, khéng con bi han ché & mixc do chi 1a d6i tac nhu hi¢n
nay. Hiép dinh trén quy dinh tit ca cic van dé lién quan dén s& hity, sir dung
va pho bién théng tin, cling nhu quyén sé hitu trf tug, lién quan dén tit ca cac
nghién ciru thuc hign trong khudn khé nay. Hiép dinh hét han vao cudi
Chuong trinh Khung lan thir vV (ngay 31 thang 12 nam 2002), tuy nhién ¢é
thé duoc tai [dp trén co sd céc bén cling nhét tri.

Ngoai ra, d¢ khuyén khich cac nha khoa hoc Thuy Si tham gia vao
cac hoat dong nghién ciru duge thuce hién tai cac té chirc nghién clru 1én cua
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chau Au (CERN Trung tdm nghién ciru hat nhan chau Au, ESA - Co quan
vii try chiu Au, EMBL, ESRF) ma Thuy S71a mét thanh vién chinh thirc,
Thong diép ERT 2000-2003 1an diu tién dua ra mét ngudn ngan sich mang
tén CH-Intex. Ngin sach nay sir dung duéi sy quan Iy coa Quy Khoa hoc
Quoc gia Thuy S dé tai trg cho céc thi nghiém vashoic trién khai cdc trang
thiét bi trong cac du an lién quan dén cic phong thi nghiém cia Thuy Si va
cho mét hodc mdt sb cac td chirc nghién ciru chdu Au néu trén.

Thuy Si con dit mire d¢ wu tién cao cho cac du an Eureka dugce lua
chon tir dudi 1én. Thyy Si da de ra nhiéu bién phap khuyén khich su tham gia
réng rai cua cdc DNVVN,

Nam 2001, mdt vién nghién ciru cta Licén bdng, da khai truong may
gia tdc syncrotron tién tién mdi, md cia cho cdng ddng khoa hoc qube 1é
tham gia.
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LIEN BANG NGA

1. Khuén khé chung va xu thé trong chinh sach KH&CN

Cac huéng dan chu yéu vé dét mdi nha nude va chinh sdich KH&CN

¢6 hidu luc nam 2000 bao gém:
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- Tang cudng kinh phi va hd trg cia Nha nude cho NCPT trong céc
linh vuc vu tién;

- Thiét ldp mang vién théng may tinh qubc gia ding cho cac khu vuc
khoa hgc va tnrdng dai hoc;

- Céc sang kién tao ra cic didu kién khuyén khich d6i méi théng qua
thué;

- Chc sang kién ap dung tai trg ¢6 thu hdi mét phin cho céc du 4n
nghién ciru tmg dung;

- HO trg cdc DNVVN:

- Phat trién nguén vbén mao hiém:;

- Phat trién cic hé thong d6i méi caa dia phuong va khu vye (cdc
thanh phd khoa hoc, trung tdm cdng nghé cao cua Lién bang, trung
tam d61 madi cdng nghé, trung tdm d6i méi cdng nghiép);

- Thiét 1ap hé théng cac chuong trinh phét trién dbi mai;

- Soan thao cic didu khoan va quy dinh kiém soat cua Nha nuéc dbi

véi céc hoat dong thuong mai hod cic két qua nghién ciru KH&CN
do Nha nudc tai trg;

- Soan thao céc co ché hop nhét cac khu vue khoa hoc va truong dai
hoc;



- Nam 2000, thanh 1ap B6 Cong nghiép, Khoa hoc va Cong nghe trén
co s& BY Kinh té va Bo Khoa hoc va Céng nghe tao tién dé cho sy
phdi hop tét hon cac chinh sach KH&CN va ddi mai;

- Tang cuong hop tac qubc té va xem xét kha nang vé su tham gia
tich cyc cua Nga vao qua trinh toan ciu hod céc hoat dong khoa hoc
va d6i mai.

2. Nghién ctru va céac té chire nghién covu trong khu vwc nha nwéc

2.1. Nhitng thay d6i vé khéi liwgng va co ciu tai try

So véi nam 1999, tong kinh phi danh cho NCPT trong nam 2000 di
tang 26,7%, tai trg tir cic ngudn cla Nha nudc ting 34%. Ty phén tai tro cua
Nha nuéce khéng giam nhur di dy kién ma tang tir 56,9% 1&n 60,2%. Tai trogy
cia khu vyre tur nhan tang tir 15,7% 1én 18,7% nhung khéng ¢aj thién dugce
tinh hinh do phin tai trg nude ngodi va trong nude cla cac td chirc nghién
clru giam.

Tong chi ngan sach cho NCPT nam 2001 bing 0,26% GDP va chiém
1,85% tong ngan sich. So véi nam 2000, mire tang trudng 13 39%.

NCPT thude cac trudng dai hoc duoce tai trg & mire rat thip. Mac di
trong nam 2000 mic ting trudng ngudn tai trg nay dat 20,7%, nhung ty phén
chiém trong tdng kinh phi NCPT g giam va chi chiém c6 4,5%.

Nam 2000, phan kinh phi danh cho nghién ctru co bén trong téng
kinh phi 1a 13,4% (nam 1999 14 14,2%), phin kinh phi cho nghién ciru {rng
dung la 16,4% (nam 1999 13 17,4%) vi cho cac hoat ddng phat trién la
70,2% (ndm 1999 la 68,3%). Nhiing thay déi nay cho thdy ¢é su dinh hudng
vao cdc "két qua nhanh”. Phén tai tro tiong ddi cao danh cho nghién curu co
ban (mic di ¢é gidm trong nam 2000) duge duy tri 1a nh¢ vao chinh sach
dinh huéng ctia Nha nude nhim hd trg mét phan kinh phi cho NCPT.

2.2. Nhitng xiic tién nhim ting cuong va sw dung cé hi¢u qud co sé ha
ting nghién civu ciia Nha nurée

Nhitng nd Iuc nhim thiét lap mdt mang ludi may tinh v:en thong
qudc gia lién két cac trudng dai hoc va khéi nghién ctru khoa hoc vin dugce
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tiép tuc. Nam 2000, s cc may chu khu vuc da dat 44 chiéc. Hién nay,
mang may tinh cua cac khu vue trirdng dai hoc va khoa hoc d3 lién két hon 2
nghin 16 chire hing dau trong lmh vuc ndy, bao goém cé hé thdng théng tin
KH&CN ciia Nha nude. Tong sb nguol sir dung mang 1én 161 800.000 nha
khoa hoc va chuyén gia.

B§ Cong nghlcp, Khoa hoc va COHE nghé va Vién Han 1am Khoa hoc
Nga van dang tiép tuc nd lyc phat trién hon nira Trung tam Siéu may tinh
licn B§, voi long cdng sudt tinh toan caa Trung tam tinh dén nam cudi nam
2000 da dat tde 46 300 ty phép tinh/gidy.

Tai nhidu ¢o s& thude Vién Han lam Khoa hoc, cdc bo chuyén nganh
va truong dai hoe ciia Nga di xuét hién cac trung tam sy dung chung thiét bi
khoa hoc dét tién. Kinh phi thiét 14p cac trung 14m nay xudt phat tir nhiu
ngudn, trong do ¢6 tai trg ciia Quy Nghién ciru Co ban Nga va cua Bo Cong
nghiép, Khoa hoc va Céng nghé. Cac trung tam nay ¢6 quy mé rit khac
nhau. Chung cé thé duoc trang bi cac thiét bi chiéu xa tia X syncrotron
khéng 16 hodc chi ¢é cac phé ké nho nhung d6c ddo. Cac trung tam sir dung,
chung nhur vay ¢o thé 1a cac trong diém cho sy tiép tuc chuyen déi vé thé ché
trong linh virc khoa hoe. Tuy nhién, cho dén nay cac két qua dat duge mdi
chi 1a nhimg budc tién diu tién theo dinh huéng nay.

3. HG tror cuia Chinh phii cho NCPT va déi m&i coa khu vire tr nhan

3.1 Nhitng thay déi néng caoe hiéu qud ciia cdc céng cu chinh sdch hé trg
ciia Nha nuwéc cho NCPT va déi moi ciia khu viee fir nhin

3.1.1. Chinh séch thué

Cong tac NCPT & Nga duge huong mét hé théng vu dai rong vé
thué. Pac trung chinh ctia hé théng nay (so véi hé théng coa phucmg Tay) la
né khong kich thich diu tv vao NCPT, ma chi hd trg cho cac t6 chic nghién
clru. Vi dy, trude khi Luft Thué méi duoc ap dyng, cac t6 chirc NCPT khong
phai tra thué dét hodc bét dong san. Cac t6 chire nay cé dic quyén cho thué
bit dong san cua ho va mét s6 dic quyén khac nira.

Nim 2000-2002, Luat Thué méi cia Lién bang Nga bat ddu c6 higu
lyc. B§ ludt moi nay nhidm vao viée bai bo su ap dung rong rdi cac dic
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quyén vé thué. Tuy nhién, mot sb wu dai dbi véi cac hoat dong ddi méi vin
dwge duy tri. Trong phéin diu cia bd luat ndy cé néi vé dic quyén cua cac
nha dau tu (dudi dang khau trir thué) nhu: mét té chire (doanh nghiép) duge
huémg khdu trer thué néu td chire nay ¢ tién hanh NCPT hodc hién dai hoa
co & san xudt cia minh. Mire khau trir thué nay c6 thé bang 30% chi phi
mua thiét bi. Ngoai ra, néu mét 16 chirc (doanh nghi¢p) thyc hién cac hoat
doéng dbi mai, 16 chire nay dugce khiu trir thué loi nhuan, mire khiu trir duoc
xac dinh theo thoa thudn giita co quan ¢ tham quyén va t6 chirc (doanh
nghiép) ¢6 lién quan do.

Ké tir thang 2 nam 2001 dén cudi nam dé, cac td chic nghién ciu
duge Bo Cong nghiép, Khoa hoc va Cong nghé chinh thire thira nhan dugc
hudémg dic quyén vé thué. Phan lgi nhudn phai déng thué cua ho duge tinh
sau khi d3 trir di cac chi phi truc tiép cho NCPT nhung phai tudn theo trit tu
cac danh muc d3 duge xac dinh theo Quyét dinh sb 91 cGa Chinh pha ban
hanh ngay 2/2/2001. Tinh dén ngay 1/1/2001, ¢ 2.450 t& chirc nhw viy &
Nga. Chuong 25 "Thué lgi nhufin" ciia Luit Thué, duoc phé chuin thang 8
nim 2001 va ¢6 hiéu luc tr ngdy 1/1/2002 da bii bo dic quyén néu trén va
dua vao p dung ché d6 mién trir thué dua theo thuc t& d6i voi cac nha diu
tir vao ddi méi. Theo didu 262 (muc 2), cac chi phi cho NCPT cda ngudi ndp
thué trong giai doan 3 nim sau khi dé chia ra thanh nhimg ty 1& bang nhau
theo nhing khodng théi gian dinh ky s¢ dwge tinh vao muc cac "chi phi
khac" trong khi tinh toan "chi phi san xudt", néu NCPT duoc thuc hién doc
lap hoac phdi horp vdi céc td chire khae, hodc boi m6t t6 chire khac thue hién
theo khuén khé cia mot hop déng nghién ciru, mién la cac két qua NCPT
duoc sir dung cho san xudt, dé ban hang hod hay thue hién cac dich vy, Nhu
vly, céc chi phi ndy da duge trir di tir khoan loi nhudn phai chiu thué. Cach
tiép can nh trén cling dugc 4p dung néu NCPT do mét td chire déng thué
thuc hién nhung khong dem lai cic két qua kha quan. Chi phi NCPT ciing
dugc tinh gdp vao muc cac "chi phi khac” theo nhitng khodng thoi gian dinh
ky trong 3 nam, v6i ty I& khong 16n hon 70% chi phi thue té phét sinh. Céc
ddc quyén nay khéng ¢ gid tri ddi voi to chirc nghién clru theo hop ddng.
Nhu vay, cac dac quyén khi tinh thué loi nhuan duge chuyén thanh cac dic
quyén cho cac nha dau tr vao dbi mdi.

Trong khudn khd chinh sach nhim lam tang vong luan chuyén cia tai
san vo hinh, trong d6 c6 s& hitu tri tug, cling ap dung mdt s6 dic quyén.
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Trudce day, cac chi phi san xudt (lao ddng, dich vu) cé bao gdm ca khiu hao
tai san vo hinh, Piéu khoan nay hién khéng con niva trong Luét Thué mai,
thay vao dé 13 cac diéu khoan khac véi muc dich khuyén khich chuyén giao
tai san vd hinh. Theo diéu 39, muc 4, viéc chuyén giao tai san vé hinh cho
mét t chirc khac khdng bi coi 12 ban san phim (va do vdy, chi phi nay
khéng phai chiu lhué) néu sir chuyén giao nay mang tinh chit dAu tu. Tai san
vo hinh ciing 1 d6i tugng mién thué néu duge mua holic nhip khau vao linh
thé thué quan cta Lién bang Nga.

Trong bd Luat Thué méi, wu dai thue su vé thué gia tri gia ting
(VAT) vén dugce duy tri. Bat ké mot hoat dong NCPT nao dugc thyc hién
bang kinh phi ngan sich ctia Nha nuéc, clia cic quy ngoai ngan sach cla cac
bd, nganh va hiép hoi déu la dbi tuong duge mién giam thué VAT. NCPT do
cac trudng dai hoc hoic té chire nghién ctru thuc hién theo hop ddng cling
khong phai chiu thué VAT. Cac tic nghiép vé sang ché va li xang (ngoai trir
tac nghi¢p trung élan) lién quar dén so hitu cong nghiép va ban quyén ciing
khéng phai chiu thué VAT.

Tuy nhién, vé tong thé, Lut Thué méi vin chua hoan toan chi trong
dén viée tao lap mot moi trudng thuén loi cho ddi méi & Nga. Cac bén tham
gia vao qua trinh d6i md&i tham chi ¢on khong duoc ké dén trong céc phén
nhu "cac bén tham gia c¢é lién quan" (didu 9) 'cac thé ché, khai niém va
thuat ngir" (diéu 11), " cic quy dinh danh thué dac bidt" (dicu 18). Vi vay,
cac to chirc (chi thé) va cdc qua trinh (dbi tuong) cha hoat dong dbi méi vin
con nim ngoai luat thué nay. B$ ludt méi khéng bao ham tinh chit dic thi
cha viéc danh thué cac DNVVN ddi méi, cac Trung tdm cong nghé cao cua
Lién bang, cAc thanh phd khoa hoc va cdc bén tham gia khdc cua hoat ddng
d6i mai (d6 thi cong nghg, «cong vitn cong nghc trung tim dao tao nhén luc,
cac td chire chung nhan 16 chirc bao ho quyén s& hitu tri tué, v.v.. .). Ngoai
ra, nhidu dic quyén v& thué hién hanh & cac nude OECD cling khéng bao
ham trong Luat Thué méi nay.

3.1.2. Tai tro truc n’ép cia Nha nuce cho NCPT va déi méi cua
doanh nghiép (tai trg, hop déng, cho vay, v.v...)

Nam 2001, Quy Phat trién Céng ngh¢ cua Nga d3 cong bd cic quy
dinh vé du thiu du an duéi khau hiéu: "Khoa hoc-Céng nghé-San xudt-Thj
trudmg”. Quy trinh ddu thiu duoc tién hanh theo hai gial doan. Giai doan thir

216



1hét 14 xac dinh kha nang thuong mai cua cac dy an. Giai doan hai 1a lya
-hon 1an cudi cac du 4n dap tmg nhiéu tidu chuan dé ra. Cac dy an NCPT
fuge chon s€ duge tai tro trén co s¢ cd thu hoi mot phin. Cén nhén manh la
rong quy trinh ddu thdu trong tu vao nam 2000 chi ¢ 30 trong 6 206 du 4n
fuge chon, véi tai tro cua Nha nude & dang tién phy cAp.

Cho dén nam 2002, ngudn ngan sach tai trg cho NCPT vi loi ich cua
1ganh cong nghiép duge tdp trung vao 4 Chuong trinh Djc biét cua Lién
hang: "NCPT trong cac linh vue KH&CN uu tién", "Tang cuo*ng nang lch
canh tranh cia cac nha san xuit trong nude”, "Co s¢ cong nghé quéc gia"
"Cai cach cong nghiép qubc phong’”.

3.2. Nhivng thay doi trong viéc ciin dbi va/hode wu tién hé tre ctia Nha
nwde cho NCPT va déi moi doanh nghiép

3.2.1. Cac Iinh virc wu tién trong cdc nganh céng nghé va cong
nghiép '

Nguyén tic tu tién tai trg ciia Nha nuée cho NCPT doanh nghiép
dugc thé hién & chd 1a cdc wu dai vé thué loi nhudn nhw di néu & trén danh
cho céc té chirc nghién ctru tién hanh NCPT chi ¢6 thé 4p dyng néu Bo Cong
nghiép, Khoa hoc va Céng nghé¢ xac nhén hoat dong NCPT li¢n quan phu
hop vai cae linh vue: nghién ciru co ban, cé‘mg nghé thdng tin va dién tu,
cong nghe cong nghiép, vit liéu va hoa chét, cong nghé médé phong céc hé
thong vé su sdng, giao thong van tai, ky thudt dién va nhién ligu, sinh thai,
qudc phong va an ninh quéc gia.

Céc linh vuc trén (trir Hinh virc qudc phong) tao nén danh muc cac
linh virc wu tién phan bd tai trg ngan sach cho NCPT, dugce Chinh phu phé
duyét nim 1996. Dic biét 1a Chuong trinh KH&CN Dic biét cua Lién bang
mang tén "NCPT trong céc linh vuc wu tién cia KH&CN dan su™. Cén nhén
manh ring, mét danh sach cic van dé uu tién qua dai cling ¢6 nghia 14 vigc
sir dung cac ngudn ngin sach han hep khong ¢6 hiéu qua. Hién nay, B
Céng nghiép, Khoa hgc va Cong ngh¢ cho rang can x4c dinh céac linh vuc uu
tién mot sach chinh xac hon. Céng viéc nay dang duge tién hanh trong Bo
nhim thiét lap co ché hoat déng vé& lua chon, diéu chinh va thue thi cac linh
vure uru tién va cac cdng nghé quan trong.
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3.2.2. Cde chuong trink hé tro NCPT vé di moq tai cac DNVVN

Nim 2000-2001, Chuong trinh "HG tro doank nghiép nhi & Lién
bang Nga" da dugc thue hién. Ngan sich cia chuong trinh chi ¢6 330 tridu
Rip trong théi gian 2 nam, duoc sir dung nhu sau: khodng 80 tri¢u Rip danh
cho phat trién cac cong nghé tai chinh ¢ trién vong hd trg doanh nghiép
nho; 81,5 triéu Rup dé thuc hién cac linh vure uu tién phat trién doanh nghiép
nho, trong khi 6,5 trigu Rup 1ai trg true tiép cho cdc hing dai mai; chi ¢é |
triéu Rap dé ndng cao hi¢u qua cua hé théng théng tin va co s¢ ha tﬁng;
176,4 triéu Rup tai rg vé phuong phap ludn va nhin luc cho cac doanh
nghiép nho, trong d6 160 tricu Rap duge danh dé hé trg cho cdc sang kién
kinh doanh cua cic cong din bj thit nghiép; 1,3 triéy Rip chi cho hop tac
qubc té clia cac DNVVN.

Tuy chuong trinh trén chi mang lai duge mét ngudn kinh phi rat han
hep, nhung d3 ¢6 tac dung nhu mét khéi diém cho mat chuong trinh tich cue
hon trong giai doan 2002-2004. Theo quyét dinh ciia Chinh phti, ngin sich
cua chuong trinh mdi nay s& lon hon gip 10 1dn (khodng 1,3 ty Rup hang
nam). Co cdu chi ticu cua chuong trinh di thao cling s& khac. Mot sb nguén
lue nhit dinh duge danh riéng cho viée caj thién bau khdng khi bén ngoai
cua cic doanh nghiép nhé (gin 60 triéu Rip mét nim). Khoang 550 tri¢y
Rip duoc phan bé hang nim dé phét trién cac co ché tai chinh, tin dung va
dé hd trg tai chinh cho céc DNVVN, Gan 400 triéu Rdp duge chi hang nim
cho phét trién kinh doanh va ting hiéu qua co sd ha tz"ing hd trgr cho doanh
nghiép nho. Khoing 150 triéu Rap chi hang nim dé hd tro phan tich va
théng ké cia doanh nghiép nhd. Tir 60 dén 156 trigu Rip hang niam chi cho
vige thye hién cic chuong trinh dédc biét va chuong trinh khu VUC clia cac
DNVVN. Hoat dong hop tac quéc té cita cic DNVVN dugce hé trg & mire 70
tri¢u Rip trong nam 2002 va tang tir 11 dén 13 tri€éu Rap cho cdc nim tidp
theo.

4. Tang cwirng hop tac va két ndi mang cac té chirc ddi mi

4.1. Cdc sdng kién thic ddy hop téc va két n; mang cdc 16 chire dbi moi

Cdc sdang kién cung ¢é cdc hé thong déi moi dia phuong va khu viee
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Séc 1¢nh s6 82 cta Tdng thng "Vé viéc 4n dinh danh hi¢u Thanh
phé Khoa hoc cia Lién bang Nga cho Thanh phé Obninsk thudc ving
Kaluga" duoc ky ngay 6 théang 5 nim 2000. Pic quyén chil yéu tir sy bd
nhiém nay 12 kha nang thanh phé s& dugce khiu trir thué. Danh hiéu nay ciing
cho phép thanh phé tan dung ngudn ngn sach nha nuéc dé tai tro cho cac du
an ddi méi duoge lua chon trén co s¢ diu thau. Thanh phé Obninsk s& tré
thanh dja diém thir nghiém xdy dung co ché phat trién cac thanh phé khoa
hoc. Viée ndy ¢o tAm quan trong vi hién nay & Nga c6 t6i 3 triéu ngudi séng
& cac thanh phd khoa hoc.

Trong hai nam qua, cac Trung tim Céng nghé - Déi mdi (ITC) tiép
tuc phat trién. Nam 2001 di ¢6 7 trung tdm ITC duge thiét lap. Cac ITC
dang dugc xdy dung va phét trién trong khuén khé cua chuong trinh "Phat
trién cdc hoat dong doi méi trong linh vue KH&CN". Dua trén co sO cac
[TC manh nhét, cic T hop Cong nghlep D6i méi (11C) dang dugc thiét 1ap
dé phat huy toan bd cong suit san xudt cong nghiép, nhdm tao ra cac san
pham d6i mé&i mang tinh canh tranh ma trude day do cac hang céng nghé
nhd san xudt véi quy méd nho, trong dé co ca cac doanh nghiép dit tai cac
ITC.

Viéc thanh 1ap cac Trung tm Lién bang vé Khoa hoe va Cong nghé
Cao (FCSHT) c6 thé trg thanh mét huéng phat trién cua hé thong céc co céu
tich hgp & Nga. FCSHT duge thiét lap dya trén co s phdi hop hoat dong
cua cac to chic nghién ciru véi viée didu phéi cac dy an NCPT quy mo lén
va hop tac v&i cde xi nghiép cong nghiép, cac té chire tai chinh va tin dung
va v@i céc trudng dai hoc. Cac Trung tdm ndy 6 thé bao gdm cac t6 chitc
nghién ctru hodic cic hiing nghién clru-va-san xuit c¢6 thé dam bdo toan bd
chu trinh san xuét cic san phim cong nghé cao. Dic biét, cac FCSHT ciing
c6 thé dong vai tro 13 cac vudn uom doanh nghi¢p cdng nghé cao.

Hé théng cic Trung tam Nghién cau Nha nude (SRC) ra doi ndm
1993 cho phép bao toan ning luc ¢t 16i vé KH&CN cla Nga (trong do co
ca céac trudmg khoa hoc hang dau) trong bbi canh chuyen d6i sang nén kinh
té thi truong. Hign nay, ¢6 58 SRC cdn cdi cach cdp bach va hién dal hoa de
khang dinh vi thé va vai trd clia minh trong su phat trién déi méi nén kinh té
qudc dan. Mét trong céc bién phap cai cach cac SRC 1a thiét lap trén co s&
SRC céc phong thi nghiém bang/Lién bang ¢6 tdm quan trong dic biét va
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dugc tai trg Nha nudce. Cac phong thi nghiém nhu vy ¢6 thé lién két voi cac
hiing ¢6 phin dé thuong mai hoa céc két qua NCPT cqa phong thi nghiém.

4.2. Cdc xiic tién thicc ddy mgnh mé hon méi quan hé cong nghiép-khoa
hoc

4.2.1. Nhitng thay doi trong chinh sdch cdp li xdng cho két qua
NCPT do Nha nuoc tai tro

Mot diém dac biét cda tudt phap Nga 13 luat vé& quyén s¢ hiru tri tué
cta nude nay khong bao ham nhimng bi quyét chinh thire, thuong mai va san
xuat. Trong khi quyén s& hitu tri tué duoc quy dinh theo diéu 138 cna B
Ludt Dan sy, cac diéu khoan chinh 1ién quan dén bi quyét thuong mai va
chinh thue lai duge x4c dinh trong diéu 139. Theo BS Luét Dan sy, thong tin
c6 thé duge coi la bi quyét thuong mai hodc chinh thie trong truomng hgp
thdng tin ndy cé gia tri thurc té hojc gid tri thuong mai tiém ning dbi voi
ngudi thir ba, néu théng tin nay khéng thé tiép can mét cach ty do, hop phap
va néu chi1 s& hitu théng tin thue hién céc bién phdp bao vé tinh bao mat cia
théng tin. Sy khéng 16 rang cia vin d& 12 yéu td han ché su dung dang
thuong mai hoa két qua cia hoat déng tri tu@ tiém niang. R rang 1a trong
thuc tién, k& hé phap 1y xung quanh vin dé nay din dén tdn thit dang ké vé
kinh té va lam giam tinh hép din d6i v&i hop téc qudc té va diu tu.

Ngoai vin d& vé tinh bao mat, con ¢ 3 khia canh co ban quan trong
duge quy dinh la:

- Quan h¢ gitra Nha nudc va nguoi phat trién lién quan dén quyén sé
hitu;

- Quan hé bét nguén tir sic chuyén giao phi thuemg mai quyén s& hiru;

- Quan hé giira Nha nu¢e, tac gia cua cac két qua khoa hoc, nganh
cong nghi€p va cac nha dau tu vao muc dich sir dung thueong mai cac
quyén s& hitu.

Séc 1énh s6 982 cia Chinh phu ban hanh ngay 2 thang 9 nam 1999
"Vé vige Str dung cac Két qua Hoat dgng KH&CN" gidi thich cdc mbi quan
hé trén 1a sur tip trung hoa cac quyén s& hiru lién quan dén céc két qua NCPT
do Nha nuée tai trg, ban dau do céc bd, nganh Chinh phii ndm gitr va sau d6
s& chuyén giao cac quyén han phi ddc quyén cho bén thir ba dé su dung
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chung phuc vu yéu cdu cia Lién bang Ddi voi eac muc dich khong lién quan
dén nhu cdu cua Lién bang, quyén sé hiru tri tue lién quan dén cac két quéa
NCPT do Nha nude tai tro va thong tin mat vé cac két qua nhu vy c6 thé
duge chuyén giao cho ngudi thir ba theo cac thoa thudn ban li xang phi hgp
vGi ludt phap cta Lién bang Nga. Quyén cha cac nha trién khai khéng duoc
quy dinh trong Sdc 1énh nay va viée thidu cac didu luit bd sung {vi dy, lién
quan dén viéc phan chia lgi nhuan tir cac két qua NCPT duge thuong mai
hod) da khong khuyén khich hoai bo déi méi ciia cac nha sang tao tri thirc
moi. Cac phét minh dugc tao ra trong thai ky X6 Viét duogc ngan sach tai trg
hién nay van con tréi bude thude so hiru nha nude va hau hét cac két qua da
bién thanh vén tri tué chét. Theo quan diém cia Alexandre Korchaghm
ngum dimg ddu Cuc Phat minh Sang ché cuia Nga, tinh hinh nay ¢ thé thay
déi néu Nha nude chuyén giao quyén s& hitu cae phat minh nay cho nhiing
ngudi 3 phat trién ra ching.

Chinh phi da nhén thiy sy khong dy ¢ ciia khudn khd phap 1y hién
hanh. Trong Sic lénh s6 1607-p ban hanh ngay 30 thang 11 ndm 2001 do B9
Céng nghiép, Khoa hoc va Cong ngh¢ soan thao, Chinh phu di thong qua
bin "Huéng din chinh cda chinh sach nha nudc vé 4p dung céc két qua
NCPT trong hoat dong kinh t€", Trudc khi két thuc nam 2002, Chinh phu
ciing d& du dinh thiét lap mét khudn khd phap 1y chung va co ché té chirc
cho viéc ap dung cac két qua NCPT do Nha nude tai tro vao cac linh vie
dan su va quéc phong trong hoat dong kinh t, Trong khudn khé co ché nay,
quyén s& hiru tri tué cac két qua NCP I' do Nha nuéc tai trg truc tiép lién
quan dén cac muc tiéu an ninh va qudc phong cta Nha nude duoc quy dinh
la thude v& sé hitu nha nude, cung nhu cdc két qua NCPT trong khi tiép tuc
phat trién dén giai doan san xudt céng nghiép vin do cac doanh nghiép thude
s6 hitu Nha nuée nim giiy,

Theo ban "Hudng dan chinh” trén, trong khi mot thi trudmg vé& quyén
S0 hitu tri tue ¢ hiéu qua & Nga véan chua dugc thanh 1ap, thi Nha nuéce sé
nam giir quyén kiém soat viéc su dung cac két qua NCPT do Nha nudc tai
trg thong qua mét hé théng nhan dang cac két qua NCPT, gidm sat va quan
ly s6 doanh thu chia ching. Pdng théi, quyén s& hitu trf tué ciia Nha nude déi
voi cic két qua NCPT s& dwoc dua vao ap dung trong cac hoat ddng kinh té,
bing cich hodc 1a théng qua viéc chuyén giao ching cho td chic da phat
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trién ra ching hodc cho nha diu tu, hay bat ky mot nha quan Iy ¢6 hi¢u qua
nao khac.

Trong 56 cac diéu kién chung quy dinh viéc thiét lap co ché chuyén
giao c6 mot quy dinh chinh xac vé bio hé hop phap cac két qua NCPT do
Nha nude tai trg duge lwu gitt nhir 13 cac bi quyét thuong mai, cling nhu céc
quy dinh lién quan dén cic két qua NCPT thugc s& hiru nha nuéce va quyén
s0 hitu tri tué duoc chuyén giao ra nude ngoai. Khi soan thao xong, khung
phap ly nay s& tao ra duoc mot sy cin bing gitra lgi ich cia cac nha dau fu
(ké ca Nha nudce), cua nhom hay té chie trién khai va s& thic dé‘iy nhanh su
phat trién cdc cong nghé mai.

Tuy nhién, cén luu y r?lng dé van dung hi¢u qua co s& phap 1y tao ra,
van con ¢6 nhidu vin dé cin phai gidi quyét. O Nga, truée hét, nhitng vén dé
ndy 1a su thiéu hoan hao cda hé théng thyc thi phap ludt va su kém hiéu biét
vé phdp ludt va trat tr cua cac cdng din ¢ ddt nude nay.

4.2.2 Thanh Igp va phdt trién quy vén mao hiém

Hién nay, & Nga cé khodng 40 hing quan ly khoang 3 ty USD vén
mao hiém. Cac hang nay chua yéu 13 héng cia My va chiu Au. Tuy nhién cin
luu y 1a do sy thiéu hut ngudn tai chinh chung va du thira cic dé xuit du an,
cac hing nay khéng tai trg cho cac dy dn mao hiém ma chu yéu tai tro cho
cdc dir 4n dem lai loi nhuan.

Yéu td chu chét cia thi treong vén mao hiém trong nude [a Quy Piu
tu Mao hiém (VIF) duoc thiét 1ap nam 2000, vé phan minh, Nha nuée tai trg
bing tai san vat chit ciia Quy Phét tridn Cong ngh¢ ctia Nga. VIF hoat dong
nhu mét nha sdng 1dp va tham gia cua cac quy mao hiém cia nganh va khuy
vue. 86 vén do cac quy cta nganh va khu vue kiém soat khéng duéi 3 triéu
USD. Quyét dinh tham gia vao cac qu¥ mao hiém cua nganh va khu vue do
Ban Giam déc cta VIF dua ra theo khuyén nghj ca Uy ban Canh tranh.

Hai hoi chg vé vén mao hiém da duoc té chic vao thang 12 nim
2000 va thang 10 nam 2001 & Nga. 28 hing da tham gia vao hoi cho thi
nhét va 47 hang tr 13 khu virc cia Nga di tham gia vao héi chg thir hai. Ta
cac hdi cho nay, VIF cong b6 3 quy vén mao hidm cia khu vire di dugce
thanh 13p. Diéu kién chi yéu 14 VIF tham gia voi 10% s8 vén va cdc khu vye
cung cdp 90% sé vén con lai.
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Hién nay, & Nga dang dién ra mét cudc tranh ludn vé viée lidu ¢6 cin
thiét phai c6 mot bg ludt dic biét vé& tai tro tir ngudn vén mao hiém khong.
Theo quan diém cia cac nha dai dién cho doanh nghi¢p kinh doanh vbn mao
hiém ctia Nga thi khong cin cé ludt riéng. Chi can hoan thién cac bd luat
hién c6 va sau d6 13 kiém soat tinh hiéu luc clia ching.

5. Nguén nhan lwc KH&CN

5.1. Nhitng thay doi trong chwong trinh ddo tao cdc nha khoa hoc va kj
S

Chuong trinh Dic biét ctia Tdng thdng "Hé tro ciia Nha nuce nhim
Lién két Khoa hoc Co ban voi cdc truong dai hoc trong giai doan 1997-
2000" dugc kéo dai va két thue vao nam 2001. Hién trang dao tao dai hoc ¢
Nga néi chung 13 khéng thuin loi. Theo mét s6 danh gia, chi ¢6 25% sé
ngudi tot nghiép sau dai hoe va 8% sinh vién dai hoc tham gia vao hoat dong
NCPT & cac trudmg dai hoc. Chi ¢6 7% sinh vién tt nghiép tham gia vao cac
khod dao tao sau dai hoc. Tuy nhién, Chuong trinh Péc biét trén cd thé cai
thién hinh hinh mét cach déng ké. Cac diéu tra nghién ctru chon loc v& sinh
vién cho thiy tit ca cdc sinh vién tham quan céc trung tim nghién ¢iru-dao
tao do Chuong trinh nay thiét 1dp, da quyét dinh tiép tuc cdc hoat dong
nghién ciru; 80,5% s6 sinh vién cho biét quyét dinh nay 1a tir hoat dgng cua
hg tai cac trung tim néu trén.

Mot chuong trinh méi mang tén: "Lién két Khoa hoc va cde truwong
Dai hoc cia Nga trong giai doan 2002-2006" da duge thdng qua bing Sic
1¢nh Chinh phi sé 660, ban hanh ngay 5 thang 9 ndm 2001. Muc tiéu cua
chwrong trinh 13 tiép tuc va phat trién thanh céng cac sang kién trong linh vuc
nay.

Mot chuong trinh khéc cé tén goi "Quan Iy Céng nghé" hién dang
duge thuce hién. Muc tiéu cta chuong trinh dat ra la:

- Hang nim tai dao tao 5000 nha quan 1y hiang dau (¢ Nga va & nudce
ngoai),

- Xiy dung (& cdp Lién bang) ddi ngil cdc nha quan ly cdp cao du
phong cho khu vuc san xudt cda nén kinh té quéc dan;
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- Xy dung co s& dir lieu thdng tin chung vé tit ca cdc can b6 tham
gia chuong trinh dé tao diu kién thuan loi cho viée tiép tuc hop tac
cua ho.

Chuong trinh duge danh gia la thanh cong. Dy kién chuong trinh s&
duge gia han dén nam 2005.

6. Hop tac quéc té va toan cin hoa

Trong giai doan 20002001, hop tic quéc & vé KH&CN cua Lién
bang Nga tun theo "Quan diém Chinh sach caa Nha nuéc Lién bang Nga
trong linh vue Hop tac Quéc té vé KH&CN". Cac muye tiéu chién luge dai
han trong quan diém nay la:

- Hb trg cho giai doan chuyén tiép cia Nga sang con duong phat

trién doi méi va tao nén thanh 3 cdng ngh¢ va déi méi coa Nga trong
thé gidi da cyc;

- Thic day Nga tham gia toan dién va hi¢u qué vé kinh té vao qua
trinth héi nhap toan ciu vé khoa hoc, cong nghé va san xuét cong
nghé¢ cao;

- Nang cao kha ning canh tranh ciia KH&CN trong nudéce, gia nhip
cac thj truong thé gisi vé san pham tri tug, hang hoa va dich vy cong
nghé cao;

- Phat trién cdc hinh thirc hop tic qudc té mai, d€ cao vai trd caa yéu
t6 doi mdi va cong nghé trong hop tac quéc té vé KH&CN cua Nga;

- Phéi hop hai hoa va thich nghi ¢o s& ha ting hop tac quéc 1é vé
KH&CN cia Nga theo cac théng 1€ duge qudc te chap nhin;

- Bdo dam an ninh KH&CN & Nga.

Cong viée chudn bi xdy dung khuén khd phap ly thich hop dang
duoc tién hanh dinh hudéng vao cac muc tiéu dat ra theo Quan diém tran. Cu
thé, mét s6 dao luat sau da dugce théng qua:

- Lugt Lién bang vé "Phé chuén Higp dinh gitta Chinh phu Lién bang
Nga va Vién Hop nhit Nghién et Hat nhan vé dia diém va diéy kién hoat
déng clia Vién Hop nhit Nghién ctru Hat nhén & Lién bang Nga";
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- Séc lénh va quy dinh ctia Chinh phi Lién bang Nga vé:

+ "Phé chudn Hiép dinh truy cdp tu do va chia sé ngudn théng tin
KH&CN m¢ gilta cdc nrde thanh vién;

+ "Hd trg clia Nha nudce cho vigée dang ky sang ché qubc té cac két
qua hoat dong KH&CN cua cac t0 chitc va co quan thudc Vién Han 1am
Khoa hoc Nga";

+ "Phé chuan Hiép dinh vé viéc thanh Iap va thyue hién cic Chuong
trinh va Du 4n déi méi qubc té trong linh vie KH&CN";

+ "Phé chuan dy thao Chuwong trinh 1ién Chinh phu ciia Lién bang
Nga va Cong hoa Bélarus vé "Thiét 1ap mét khong gian KH&CN chung” cho
giai doan 2000-2005";

+ "Ky két Chuong trinh hop taic KH&CN lau dai giiva Lién bang Nga
va Cong hoa 4n Da".

Ngiy 2 thang 6 nam 2001, véi muc dich thic day hop tac qubc té vé
KH&CN va ddi méi giita cac nudce thanh vién, Hoi déng Kinh té cta Cong
dbng cac qude gia doc lap (SNG) di théng qua Quan diém chinh sach ddi
m¢i lién Chinh phi ctia cac nude thude SNG cho d¢én nam 2005. Muc tidu co
ban cta chinh sach d6i méi 1ién Chinh phii ciia Khéi Thinh vurgng chung cac
quéc gia ddc 1ap 1a: thic ddy kha nang canh tranh cia san xuat va dé ra cac
tiéu chudn k¥ thudt; dua nhanh cac san phim dbi méi cua cac nude thude
SNG ra thi truong trong nudc va nude ngodi; thay thé cac san phdm nhap
khau & thi truong trong nudce va trén co s¢ nay chuyén déi nén san xuét sang
giai doan ting truéng kinh té n dinh.

Pé tao didu kién hd trg ctua Nha nurée cho cac bén tham gia cia Nga
vao cac du an KH&CN québc té, B6 Cong nghiép, Khoa hoc va Cong nghé
phan bé cic ngudn lue dé tai tro cho céc té chire nghién clru c¢tia Nga tham
gia vao cac dy 4n qude té trong cac linh vye uu tién phat trién KH&CN dan
su. Mic di cac ngudn luc sin c6 khdng diy da, sir hd trg nhu vay van 13 mot
trong nhimg diéu kién chinh cho phép thuc hién day di cac nghia vu cua dat
nude trong cac higp dinh lién bg, lién Chinh phu va thue hién nhimg trao déi
khoa hoc va1 nude ngoai.
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Mot trong nhimg yéu té thlet yéu cta sur hd trg Nha nuée cho hop tac
KH&CN quéc té 1a sy phan bd ngudn tai chinh dé hang nam c6 thé td chire &
Nga tgi 100 hoi nghl hdi thao khoa hoe va cac sy kién qube té khac. Co so
dir li¢u chung v¢ cac sy kign KH&CN & Nga, cac nuéde thude SNG va cua
nudc ngoal vin duge duy tri. Viée sir dung théng tin cua co s¢ dir liéu nay
gop phan gia ting hiéu qua cac hoat dong KH&CN québc & d3 tién hanh va
tao diéu kién tranh trung lap.

Ngoai van dé kinh phi cia Nha nude khong ddy da con nay sinh vén
dé tai trg khong cong bing cho cic chuomg trinh va dy 4n quoc té. Su dong
g:,op tai chinh thip cda céc bén tham gia cuia Nga dnh hudng dén sy phan bd
quyén s& hiru tri tué di véi cac két qua NCPT thuc hién chung va do dé6 kim
ham sy phat trién hop téc trong cdc linh vuc thé hién [¢i ich khoa hoc va
thyc tién cua dat nude.

Ddng thoi, hop tac quoc té vé KH&CN da trd thanh mdt ngudn luc
quan trong trong cac nguon tai chinh va vat chit bd sung dé hd trg cho
NCPT & Nga Nam 2000, phin diu tu nude ngoal cho KH&CN & Nga chiém
hon 10% tong tai trg NCPT dan sy. Tai nhiéu Trung tim Nghlen ctru Nha
nude, phén tai trg nuéce ngodi tr cac dir an hop tac KH&CN qubc té chiém
t1 15-20%.

Trong 8 nam qua, cac td chite qubc té va cac hdng dugc B§ Cong
nghigp, Khoa hoc va Cong nghé chap nhan da dau tu khoang 2 ty USD vao
cac linh vie cong nghé cao cua nén kinh té Nga.

Trong thép nién 90, su hop tac da phuong trong khudn khd cac td
chire va chwong trinh quéc té d tao didu kién thu hat khoang 100 triéu USD
dudi dang vién trg va tai trg dé thue thi cac du an khoa hoc co ban va tmg
dung. Sy tham gla cua Nga vao cac Chuong trinh nghién ctru Khung, cc
hoat dong phat trién va trinh didn cong nghé cua EU cho phép Nga nhén
dugce tdi 79 triéu USD. Khoang 20 triéu USD nhan duoc tir Hlep hét Ho’p tac
Quéc té v&i cac nha khoa hoc thudéc SNG. Uy ban Kinh té vé chau Au cia
Lién Hop Qubc di hd trg Nga 3 trigu USD trong du 4n "Higu sudt Nang
lugng nam 2000". Du an nay dugc thyue hlen thong qua cac co ché trg giap
ky thudt cia Lién Hop Québc. Du an bao gdm viée thiét lap cac khu trinh
dién hiéu suét nang lugng cao & 15 ving thugc Nga. Viéc phé bién cac cong
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nghé tiét kidm nang luo*ng nhu vay ¢6 thé gitp lam giam dang ké tiéu thy
niing lugng cho nén kinh té Nga.

Hién nay, ludt phap ctia Nga khéng truc tiép dua ra céc bi¢n phap
khuyén khich ddu tu trye tiép cia nuorc ngoal vao cdc linh vuc cong nghc
cao. Tuy nhién, ciing cin gh] nhén ring nhimg quy dinh méi vé thué thu
nhdp ci nhdn (13%) va thué loi nhuan déi véi cac thire thé ¢é tu cach phap
nhén (20%) dugc dp dung vao nam 2000 theo bd Luit Thué mai ciia Lién
bang Nga, c6 thé coi l1a véu 6 khuyén khich thu hat dau tu truc tiép cua
nude ngoai.
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BA LAN

1. Khuén khé chung va xu thé trong chinh sach KH&CN

Ludt thanh 14p Uy ban Nghién ctu Khoa hoc Nha nuée (KBN) cia
Ba Lan c6 hi¢u lyc ngay 12 thing 1 nam 1991 13 co s& phép ly cho viéc ap
dung mot hé théng hién dai trong t& chirc va tai tro cho nghi¢n ctru. He
thdng nay dugc ddc trung bing sy tuan thi theo céc nguyén tic canh tranh
trong viéc xin cip tai trg cta Nha nude, tinh cong khai cla cac tiéu chuén,
thu tuc va cac quyét dinh, cling nhu sy danh gia duge dua trén co sé quyét
dinh cia cac chuyén gla doc lap thude céc chuyén nganh khoa hoc khac nhau
(hé théng danh gia “ngang bing"). Piéu ndy din dén su khoi dau cua cac
cudc canh tranh gitra cac dy 4n nghién ciru duge dé trinh 1én lify ban xem
xét, gilta cac nha quan ly cha cdc du 4n nghién ciru theo don dat hang, cic
du an myc tiéu duge ddt hang, ciing nhw trong sy phén b6 kinh phi danh cho
hoat dong theo 1uét dinh, trong d6 viée phan loai cac don vi khoa hoc dong
vai trd yéu té co ban.

Viéc danh gia theo thong s6 va tir 46 din dén phan foai cac don vi
dugc thyc hién 4 nam mot 1dn va thuong dién ra trong nam diu cia nhiém
ky hoat déng 4 nim ciia Uy ban, Danh gid duge dua trén co s& cac két qua
hoat déng NCPT dat dugc trong toan bd 4 nim trude d6 va dugc tap hop
thanh tu li¢u. Panh gia nay bao ham cac xudt ban phim cua doi ngill can bd
cta dom vi, két qua dao tao, phat trién d¢i ngii can bo khoa hoc va két qua
cua hoat dong ddi méi cta don vi. M01 mdt nhom cdng tac cua Uy ban dé ra
nhlmg dinh nghia chi tiét rlen&, vé céc khal niém 4p dung, c4c thang diém
cho két qua cu thé va yéu cdu cic tr liéu can thiét cho viée danh gia cac dofn
vi, trong khi van t6n trong khéng vi pham "Cac nguyén tic danh gia théng sb
co ban ddi véi cae don vi khoa hoc".

Maic du trong nhitng nadm gin day, khong ¢ nhitng thay déi mang
tinh dt pha c6 thé tao ra nhimg thankh tich tét hon trong linh vuc hoat dong
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NCPT O Ba Lan, nhung mot sé xu hudng tich cyc ciing d3 dugce cing ¢é va
néu duge duy tri n dinh thi trong tuong lai co thé s& cai thién dang ké hién
trang clia lmh vire cuc ky quan trong nay, vén duge coi 13 mot trong cac tru
cot cua nén kinh té mang tén nén kinh té tri thirc. Dit li¢u cia Van phong
Théng ké Trung uong cho thiy:

1. S& c4c don vj tién hanh hoat dong NCPT trong nim 1999 13 955,
nhiéu hon 50 do’n vi so v&i nam 1998, S ]Lr(mg cac don vi NCPT tiép tuc
giam, trong khi s6 lwong cac don vi phat trién, chil yéu 12 cac doanh nghiép
cong nghiép tién hanh hoat ddng NCPT lai gia ting. Su tham gia ngay cang
tdng cua cac doanh nghiép vao hoat dong nghién ctru 1a hién tugng rit tich
cyuc va la dinh hudng thay d6i dung dn (vao giira thap nién 90, & tit ca cac
nude OECD, Chl tiéu doanh nghi¢p cho NCPT chiém dén 70% Téng Chi
tiéu NCPT quéc gia. Trong nhiing ndm 90, & cic don vi khoa hoc thuge Vién
Han 1am Khoa hgc Ba Lan (PAN) vi ca & cac don vi NCPT, sb lugng céac
vign nghién clru dé gia ting, trong khi s6 cdc don vi khéc giam xudng (vi dy,
s& céc trung tam NCPT (OBR) vao nim 1999 it hom 40 don vj so v&i nam
1990);

2. Nam 1999, kinh phi danh cho NCPT dat khoang 4.6 ty PLN (ddng
tién Ba Lan tinh theo thoi gia hi¢n hanh), trong d6 ¢6 60% thudc vé kinh phi
cta Nha nuéc, 30% 13 kinh phi cta céc don vi va 10% tai trg tu nhan va tai
trg nude ngoai, con sé nay cao hon 14,6% so véi ndm 1998, c¢é nghia ia trén
muire lam phat ctia thoi ky nay. Néu dem so sanh, ¢6 thé thiy 5 1a trong nam
1998, kinh phi danh cho hoat déng NCPT (theo thdi gia hién hanh) cao hon
19,2% so vdi nam trude d6 va chi phi cua nam 1997 lai cao hon 21,7% so
vai 1996;

3. Sau mét thoi gian dai suy giam, ty le kinh phi NCPT trén tdng san
phim qudc gia (GERD/GDP) trong cdc ndm gan day dat khoang 0,7%. Niam
1999, ty 1&€ nay la 075%, cao hon ty I¢ GERD/GDP clia nam trude do
0,03%. bay 1a mot con 56 thdp hon nhiéu so véi mire dat dugce ciua EU hoic
OECD, tuy nhién van con cao hon ty 1&¢ GERD/GDP & hdu hét cic nudc
chuin bi gia nhdp EU, ngoai trir Cong hoa Séc, Cong hoa Slovakia va
Slovenia;

4. Co cau kinh phi NCPT theo loai hinh cac don vi thyc hién chi tiéu
nhtr sau:
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- Céac don vi NCPT - 39,5% (trong d6 cic vién NCPT chiém 34%
trong téng GERD, tang 0,8% so vdi nim 1998);

- Cac trudmg dai hoc - 27,8%;

- Cac don vi phat trién - 21,5%;

- Cac don vi khoa hoc thude PAN - 10,8%:
- Céc don vj dich vu khoa hoc - 0,4%.

Co cu nay twong ty nhu ndm 1998. Sy thay d6i dang ké nhit, nhu da
néu ¢ irén, la sy gla tang ty phan chi tieu NCPT cia cic vién NCPT, la
nhimg don vi true tiép thue hien NCPT trong tong chi phi cho cic hoat déng
NCPT.

Ve co cu kinh phi NCPT theo cdc ngudn tai chinh, c6 thé nhin
manh ring & Ba Lan, su tham gia tai trg ctia cdc doanh nghiép cho hoat dong
nay dang tiép tuc tang Ién. Nim 1999, sy tham gia cua cac doanh nghiép
chiém 30,6%, la mirc cao nhét trong giai doan 5 nam gan day. Ddy la mét xu
thé tich cuc, can duwoc chinh séch cia Nha nude hd trg, khuyén khich khu
vue tu nhan tham gia ngdy cang manh hon vao thue hién va tai trg cho hoat
dong NCPT, ma trong tinh hinh hién nay diy 13 phuong thitc kha thi duy
nhat dé cai thién tinh hinh khoa hoc & Ba Lan.

Téng ty phin tai tro khong thudc Nha nude (ngoai cic ngudn kinh
phi tur nhan, s nay con bao g gom ca cdc ngudn kinh phi riéng caa cac don vi
khoa hoc thuéc PAN, céc don vi NCPT, céc don vi dich vy khoa hoc, cung
nthir tai trg cia nude ngoai) chiém trong tng chi tiéu NCPT da tang lén dén
41,5% trong nam 1999.

Phin tai tro cia nude ngoai vin & mirc rit thap, khéng vuot qua 2%
trong téng kinh phi (ndm 1999 14 1,7%).

St tham gia cta cac thyc thé nuée ngoai nhu 13 co quan thire hién
NCPT & Ba Lan con rét it, tuy nhién, ¢ xu hudng gia ting rd trong giai doan
gin day (nam 1997 cac doanh nghi¢p duoe coi la co quan thue hign NCPT
¢6 phan vén chi yéu caa nude ngoai da déng gdp 4,0% tdng chi phi NCPT,
trong khi nam 1998 ty 1& nay di ting 1én 5,1% va nim 1999 1a 8,3%).
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Trong co cu chi tidu NCPT cia giai doan 1995-1999 néu tinh theo
cac nganh khoa hoc, phin kinh phi danh cho c4c nganh khoa hoc tu nhién va
néng nghiép gidm, trong khi kinh phi cho cac nganh khoa hoc k¥ thudt va y
hoc lai gia tang.

Ngay 1 thang 1 nam 2001, da dién ra mot su thay ddi quan trong vé
hién trang ludt phap ctia Ba Lan, khi lujt sira d6i diéu ludt thanh lap Uy ban
Nghién ciru Khoa hoc Nha nude (KBN) duge Quéc hoi Ba Lan théng qua
ngay 15 thang 9 nim 2000 va dua vao thuc hién va ludt sira ddi didu luat quy
dinh hoat déng cia cac don vi NCPT d3 duge thdong qua ngay 26 thang 10
nam 2000 va bit ddu cd hiéu lyc tir ngay 27 thang 2 nam 2001. Muc dich sy
thay ddi cia ca hai dao luit ndy 13 nham cai thién viée sir dung tiém nang
khoa hoc cho viée phat trién kinh té dat nude va str dung nguén kinh phi cia
Nha nuéce phin bd cho nghién ciru mét cach hidu qua hon.

Mot 56 bién phdp thuwc hién muc dich nay la:

- Thay ddi vé chuyén glao quyén luc g Elua KBN va Chu nhiém Uy

ban, nhim ting cudng quyén han ra quyét dinh va trich nhiém cia
Chu nhiém;

- Bao dam quyén binh ding khi tiép cin dén ngudn kinh phi tai tro tir
ngan sach khoa hoc va dac biét 1a cédc tai trg cho cac hoat ddng va
diu tur theo ludt dinh, cho cac don vi t& chiic thue hién NCPT, khéng
phu thudc vao loai hinh s¢ hitu cua chiing, vi du nhu trudomg hop cac
truong dai hoc khdng thudc Nha nude ciing duge nhan tai trg cho
nghién cru;

- Tao khé ning chuyén giao mét phén kinh phi - dugc chi dinh dé tai
trg hodc df":ang tai trg cho cac du an nghién cilru, dy an muc tiéu va cic
hoat déng hd trg nghién ciru - sang cho PAN, cac hiép héi, quy va
cac don vi khic dé hd trg cho khoa hoc va thuc hién cac nhiém vy
dac biet;

- Khang dinh rd rang ring, hoat d6ng nghién ciru (nghién ciru co ban
va nghién ctru (mg dung) va phat trién cé thé duoc hd tro tir kinh phi
nha nudce phin bd cho khoa hoc. Mét dinh nghia vé cic hoat dong
d6i mai theo dung tiéu chudn qude té cling duge dua ra thay thé cho
khai niém tién bd cong nghé va xac dinh rd viéc tai trg cho cic du an
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muc tiéu 12 cdc du 4n lién quan dén ngh1en clru g dung hodc cong

tdc phat trién ¢ vai tro quan trong vé khia canh kinh té va x3 hoi,

cling nhu viéc dp dung thire tién cac két qua nghién ct va phat trién

do.

Bang viéc sira déi dao ludt vé don vi NCPT, di thyre hién mot sb bién
phdp sau:

- Ap dung cac quy dinh cua luat cho cic giai phép tiép theo dao luat
thuong mai hod va tu nhan hoa doanh nghiép nha nuéc dé cé thé tr
nhan hod gién tiép va truc tiép cac don vi NCPT, trong khi vin duy
tri dugc tinh trang hién nay cla cdc don vi nay trong thoi ky chuyén
ddi;

- Tao ra kha nang dugc cong nhén 13 vién nghién cru nha nude déi
v61 cac vién NCPT hién dang hoat déng theo chire nang. Didu nay sé
chi 4p dung dbi véi céc vién ma ngoal chirc nang nghién ctru ra con
lign tuc thyc hién c4e nhiém vu quan trong dbi vai viée hoach dinh
va thuc thi chinh sach Nha nuoc;

- Ap dung nhitng thay déi vé chue nang cla cac don vi NCPT quéc
phong, trude diy do Bé Qudc phong giam sat;

- Tao kha néng duge cong nhén 1a don vi NCPT ddi v6i cdc dom vi
c6 t6 chirc, tién hanh hoat dong NCPT, do mét c4 nhidn hay mét
ngudi co tu cach phép nhan trong hoat déng kinh té sang 1ap.

2. Nghién cipu va cac té chirc nghién ciru trong khu vwe nha nwéc

Viée thiic ddy céc dinh hudng nghién cliru mt cach ¢é lya chon 13 rat
can thiét, nham ting cudng hd tro cho cac nganh dang din diu va dé cho nén
khoa hon, cia Ba Lan ¢6 thé canh tranh & quy md thé giéi va bén canh d6
cling cAn chii ¥ dén cac nganh ¢6 anh huéng lém dén sy phat trién cia céc
nganh khac, gép phan lam ting kha ning canh tranh cvia nén kinh té Ba Lan.

Trong tinh hinh hién nay cfxa Ba Lan, viéc dé ra cac linh vye wu tién
nghién ciru cung can thiét do ngudn kinh phi phin bd cho khoa hoc lay tir
ngan sach con rat han hep. Tuy nhién, nhu vy s& didn dén mot sé han ché
phat trién khoa hoc, doi héi can ¢é mdt sy phat trién twong ddi can bing.
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biéu nay dic bigt li€n quan dén moi quan he gifta nghién ciru co ban, nghicn
clru img dung va cong nghé.

Trong nghién ciru co ban, cac nganh khoa hoc duge uru tién gbm co:

- Linh vyc nghién ciru dang dat trinh dé cao & Ba Lan so véi nén
khoa hoc thé gidi, hofdic cac nghién ciru duge thuc hién trong khudn
khé cac chuong trinh da nganh hogc lién nganh, nhim vao cac muc
tidu chién luoc;

- Cac nghién clru mang lai cac két qua ¢6 gid trj nhan thirc quan trong

va ¢6 anh huong 16n dén cac linh vire khoa hoc khée, hoac cé tiém

ning dat dugce cac két qua c6 thé trd thanh co s& cho nghién ciru {mg

dung hodc cac cong nghé madi, hodce cic két qua c6 tAm quan trong vé

viin ho va van minh d6i véi x3 hoi va Nha nuée.

Céc wu tién trong linh vuc nghién clru co ban bao gdm trude hét la
cac vAn dé mang tAm c& chdu Au, hodic it nhit 4 ¢d quy md qude té (khu
vire), vi du nhur:

- Cham sdc stre khoé;
- Bao vé mdi trudmg va phat trién bén vimg;
- Gin giir hoa binh va giai quyét xung dot;

- Céac véan d& xa hoi, chinh tri va kinh té quan trong (theo khia canh
toan cau hod)

- Nang cao trinh d¢ gido duc trong xa hdi;
- Céc van dé vé xa hé1 thong tin va nén kinh té tri thirc;
- Gido duc khoa hoc va hiéu biét x3 hoi vé khoa hoc.

Trong nghién ciru timg dung, cac dinh hudng va cac du an nghién clru
duge coi la vu tién néu ching duge dac trung béng m@t trinh d§ nghién ctru
khoa hoc cao, hodc xuét phét tir yéu cau cia cac chinh sach kinh té va x3 hdi,
dac biét 1a chinh sach ddi méi, trong d6 ¢6 ¢a cac yéu cau cua cac nganh "cé
co hdi cao”, ¢d licn quan dén an ninh quéc phong, hodc d6 13 cac du an dugce
ddng tai tro tir kinh phi riéng cha cac nha doanh nghiép, nhing ai quan tam
dén cac két qua nghién ciru, hodc dang va s& duge nguoi khac sir dung, trong
dé cé cac nha diu tr nude ngoai.
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Lién quan dén linh vue nghién ctru img dung, KBN di soan thao cac

kién nghi v& "Nhimg dinh huéng wu tién NCPT hé tro cho sur phat trién va
hién dai hod nén kinh té va tang kha ndng canh tranh quéc té".

Cac kién nghi duoc xdc 1ap theo cac ti€u chi sau:

1. Phu hgp v6i cdc chwong trinh va linh vuc wu tién nganh trong
chinh sach kinh té va xa hoi, va dic biét hiru ich doi voi:

- Su phat trién kinh té, nhdt la d& tang cudmg dbi mai va khd nang

canh tranh cua cac san phim, dich vu va lam cho phl hop véi cic

tiéu chuén quaoc t€, nhat 1a cac tiéu chuén cd hiéu lyc & EU;

- Tang cuong sirc khoé va sur an toan clia ¢dng din va bao vé moi
trudng;

- Duy tri va cdp nhat dir liéu vé an toan k¥ thuat va bao vé phong
chéng thién tai;

- Bi€u chinh chirc néing ciia Nha nuéc (cac co quan, té chire ¢é tham
quyCn cia Nha nudce va co quan din su).

2. C6 tinh hiru ich cho sw phdt trién cdc cong nghé mdi, dgc biét la
cdc cong nghé sau:

- Cac cong nghé ché tao ddc dao;
- Céc ¢Ong ngh¢ giam tiéu thu ndng lugng, nguyén vt lidu;

- Céc cong nghé nang cao d6 an toan ddi voi moi trudng ciia cac quy
trinh;

- Céc thiét bj vi dién tir chuyén dung va cic phuong phap do ludng;

- Chém soc strc khoé va bao vé mébi trudng;

- Cac cbng nghé cung cb vi thé xuit khiu (lién quan dén linh vuc san

xuét chiém ty phan Ién trong thu nhdp tir xudt khiu hang ché tao
cOng nghiép).

Khi thiét 1ap cac dinh hwéng NCPT wu tién, ngoai cac tiéu chi néu

trén, c¢o tinh dén kha ning gidi quyét cdc van dé nghién ciru - vdi mic d6
phu hop cao vé ndi dung cla céc dom vi khoa hoc Ba Lan.
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Cac dinh hedng NCPT danh gid theo tiéu chi nay dugce phin loai
theo 7 linh vyc nghién ciru:

- Cong nghé thong tin;

- Céng nghé vat liéu moi;

- Cong nghé san xudt mai:

- Coéng nghé sinh hoc;

- Cham sdc sirc khoé va bao vé méi truong;
- Giao thdéng vén tai;

- Quan 1y va diéu hanh nha nuée.

Danh sach cdc dinh huéng tru tién nghién ciru, trong linh vire nghién
clru co ban va ca nghién clu tng dung, s& thay dbi theo dinh ky théng qua
viéc st dung céc phuong phép, trong d6 c6 ca cac phuong phap khoa hoc dé
xac dinh pham vi dy bao.

Viée cén nhic wu tién phin bd kinh phi cho cac dinh hudng trén s¢
do cac co quan ¢ thim quyén thude KBN (cac nhom, dy ban) thuc hién.
Cdc nhiém vu wu tién trong pham vi cia hé thong nay la:
- Thiét 1ap cac co ché td chic va tai chinh tao diéu kién cho cac thue
thé kinh 1€ dau tu vao hoat dong NCPT. Kién nghi vé nhitng giai
phép nhu vy duge trinh bay trong cac tu lidéu vé hudéng din chinh
sach doi mai cia Nha nuoc;
- Xy dyng va thyc hién cdc tiéu chuin théng nhét va 15 rang dé dénh
gid nghién ctru do cac don vi NCPT thuc hién nham dam bao uu tién
tai trg cho cac cong trinh nghién ciru chét lugng cao;
- Phat trién nghién ciu duge ddng tai trg béi khu vye Nha nude va
nhitng don vi kinh t¢ quan 1am dén viéc sir dung két qua nghién ciru;
- Tao nén mdt sy anh hudng [én hon cta nghién ciru déi véi gido duc
& cap dai hoc va gido duc pho théng,

- H6 trg vé t0 chirc d6i v&i hop tac quoc té;
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- H6 tro 6 chire chuyén giao cong nghé, tac dong dén viéc ndng cao
kha ning canh tranh cua nganh cdng nghiép (cic doanh nghig¢p cong
nghé, trung tdm chuyén giao, trung tdm tai niing).

3. Sw hd tre cia Chinh phi cho NCPT va ddi mai cua khu vye tw
nhan

Cho dén nay, cac don vi NCPT thudc khy vuc tr nh&n ¢ Ba Lan ¢on
chua phit trién. Viée sua déi cac didu lujt vé Uy ban Nghién ctru Khoa hoc
Nha nuéc va cac don vi NCPT nhu da néu & trén, di tao ra cac didu kién
hoat déng theo chic nang cho cic don vi nay. Pac biét quan trong déi voi
hoat dong NCPT caa khu vuc tu nhan 14 viéc dam bdo quyén binh dang khi
tiép can dén ngudn tai trg tir ngéin sach khoa hoc va nhit 14 dé hd trg cho cac
hoat dong va dau tu vao khoa hoe theo diing luat dinh. Phan hd trg kinh phi
16n hon tir ngan sach khoa hoc s& duge danh cho NCPT cua cac DNVVN va
cac thu tuc Xin tai trg va xét dé nghij tai trg ca cice doanh nghi¢p nay ciing s&
duoc lam don gian hod.

MGt sur pht trién tich cuc & Ba Lan d6 13 s ting truémg ¢ hé théng
cua cac don vj phat trién, nhit I3 cic doanh nghigp tu nhin hoa tién hanh cac
hoat déng NCPT. Nam 1996, ¢6 296 don vi phét trién va nam 1999 co o1
498 dom vi.

4. Tang cwdng hop tac va két ndi mang cac td chivc dai mdéi

Trinh d6 d6i méi cta nén kinh t& Ba Lan trude hit phu thudc vao
ning luc con thip cia cic doanh nghiép Ba Lan ty trang trai kinh phi cho
déu tu phat trién, dic biét 1a dau tr cho cic cong nghé mai, hién dai hoa cic
phuong tién san xudt va taj trg cho hoat dong NCPT. Cac két qui diéu tra
nghién ciru v¢ diéu kién tai chinh cua cac doanh nghiép Ba Lan di khing
dinh diéu nay.

Do vy, Uy ban Nghién ciru Khoa hoc Nha nudce bit diu dua ra cac
quy dinh tai chinh va kinh té cling nhu c4c giai phap vé t6 chirc va phap 1y,
vOi myc tiéu 12 nang cao trinh dd ddi mai ¢ cac doanh nghiép, ddc biét 1a cac
DNVVN. Cac dé xuit gidi phap nhu vay duge néu trong hai tu li¢u cua
Chinh phd: "Huéng dan vé Chinh sich Péi méi & Ba Lan" (Hoi ddng Bo
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truéng théng qua ngay 24 thang 11 ndm 1994) va "Phuong hudéng Chinh
sach Doi méi Quéc gia dén nam 2002" (Ho6i ddng B trudng théng qua ngay
6 thang 12 nam 1999).

Mét s giai phap duge thuc hién trong linh vure kinh té gdm:
4.1. Coi cdc chi tiéu cho NCPT nhw cdc chi phi sinh thu nhdp

Cic chi phi sinh thu nhdp bao gdm cac chi tiéu cac doanh nghiép da
chi cho:

- Hoat dong NCPT (ké ca khi két qua nghién ctru khong tbt);
- Mua céc két qua nghién citu, néu khéng mua duge quyén SHTT;

- Chi phi thuc hién phi ddu tu (tr liéu xay dung va cong nghé, ché
thu, v.v.).

4.2, Phan logi cdc hoat dong phdt trién

Theo diéu 33 phan 2 cha luit quyét todn ban hanh ngay 29 thang 9
nam 1994, chi phi cho hoat déng phat trién cua don vi, duoc thuc hién do
nhu ciu cia don vi, phat sinh trudc khi bit ddu san xudt, cé thé (nhung
khéng bat budc) duge phan loai 14 nhing tai san vé hinh néu:

- San phdm clia cong nghé ché tao duge xac dinh nghiém ngit va céac
chi phi lién quan dén hoat ddng phat trién dugce cu thé hod theo céch
thirc tin cdy;

- Gia tr] k¥ thudt cua san phdm hay cong nghé duge khing dinh va tu

liéu hoa chudn xdc; dya trén co s& nay don vi quyét dinh san xuft cac

san phim hodc sir dung cdng nghé¢;

- Chi phi hoat déng phat trién s& duge tinh vao thu nhap du kién tur

doanh thu ban sin phidm hodc sir dung cong nghé.

4.3. Bdo ldnh thanh todn tin dung ngdn hang ldy tir kinh phi ngdn
sach quoc gia

Ludt ban hanh ngay 8 thang 5 nim 1997 vé bao lanh tin dung cla
Kho bac Nha nude va mot sé co quan phdp ludt quy dinh ring, ¢6 thé thuc
hign quyén bao Janh tin dung véi diéu kién 1a sd tin dung duge bao lanh sé
duge ding dé tai trg cho céc dy an ddu tu, nhim thirc hién cac giai phap
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cdng nghé hojic k¥ thuat méi va 1a ké qua cua hoat dong NCPT. Theo lui
nay, ngudi bio linh c6 thé thanh toan 60% s tin dung duoce sir dung va ho
60% 1ai sudt cha b tin dyng do. Trong truong hop cac du dn ¢6 thm quas
trong ddc biét d6i véi kinh td quéc dan, Hoj déng Bo trudmg ¢6 thé bao tn]
trén mirc 60% s tin dung sir dung. Theo luat nay, Ngén hang Gospodarstws
Krajowego thié 18p Quy Bao 13nh Tin dung Quéc gia. Theo didy 3 phén 1
ca lut, Hoi ddng Bg truong va B§ trudng Tai chinh sa dimg ra bao lanh
hodn tra tin dung, néu sé luong bao Janh vugt qua 1,5 triéu euro. Theo diéy
37 ctia ludt, viée hoan trs tin dung véi sé luong thdp hon i trj néu trén sg
do Ngan hang Gospodarstwa Krajowego bao lanh, 14y ty Quy Bdo lanh Tin
dung Qudc gia.

4.4. Bdo hiém hop d‘ffng xuat khéu dwge bao Ink bei Kho bac nha
nuoe

40% gia trj phéi ndp thué, tir | thang 1 dén 3] thang 12 nam 1998 - khéng
qua 35%, tir | thang 1 dén 3] thang 12 . khéng qua 30%. Cae khodan khéy
trir ndy, gidng nhu trude ngay | thing 1 nam 1997, 1a déi tvong khéng bj
han ché. Lugr sirg doi thié doank nghiép ban hanh ngay 20 thing 11 nam

1999 khéng gé cdp dén phan hi tro-dau tie cho cie don Vi hodc cd nhén o



thué 12 49 ty PLN. S lugng hd tro ddu tu dudi dang gidm thué 1a 2,0 ty
PLN.

Hién nay c6 khodng 30 nghin nha doanh nghiép ¢6 tu cich phip nhén
duge hudng hd tro dau tu. Trong tredng hop nay, s lwong khiu trir tir thu
nhdp trirde thué 13 678 triéu PLN va sb luong hd tro dau tu & dang giam thué
1a 147 triéu PLN.

Luat stra ¢6i thué doanh nghiép ban hanh ngay 20 thang 11 nim 1999
quy dinh:

- Gidm dan va dang ké ty sudt thué thu nhap doanh nghiép (trr 32%
nim 1999 xudng 22% vao nim 2004). Viéc giam manh thué thu nhap
(giam 10% trong vong 5 ndm) s& gidp gia ting tich iy cho cdc cong
ly va tao ra nhi¢u co hdi tét hon hd tro phat trién dau t;

- Tang ty 1é khiu hao va dua khiu hao tai san ¢b dinh va v6 hinh vao
cac quy dinh ctia ludt thué thu nhap doanh nghiép, trudce day do phap
Iénh ctia Bo trudng Tai chinh ngdy 17 thing 1 nam 1997 vé khéu hao
ti san ¢d dinh va vé hinh quy dinh.

4.6. Cac co cdu vé thé ché ho tro cdi tién doi méi trong nén kinh té
Ba Lan

1) Luét thanh ldp Co quan Cong nghé va K¥ thuét duoc ban hanh
ngay 12 thang 4 ndm 1996 d& quy dinh cdc nhiém vy cba co quan nay, trong
s6 d6 viée khuyén khich va hd tro thue hién ddi méi cdng nghé va k¥ thuat
va thuong mai hod cac két qua nghién ctru; hd tro thue hién cac huéng dan
chinh sach ctia Nha nude va cac chuorng trinh trong linh vue ap dung cong
nghé va k¥ thudt méi vao nén kinh té; tim kiém, danh gia va thic diy cac
giai phap mdi khuyén khich ddi méi trong hoat dong ciia doanh nghiép.

2) Pé thie day sy hop tac gifta céc trudng dai hoc, vién nghién cim,
cac co quan thuge PAN véi cac doanh nghiép, mdt s trung tim chuyén giao
cong nghe cac vudn uom cong nghe va doanh nghiép d3 dugc thanh lap,
chu yéu la & céc trudong dal hoc. Két qua hoat dong clia céc td chirc nay rit
khac nhau. Ngoai mdt s6 td chire dat két qua rat t6t nhu Vudm wom cong
ngh¢ Poznan thudc truomg dai hoc Adam Mickiewicz ¢ Poznan, Trung tam
chuyén giao cong nghé & Warsaw, Wroclaw va Gdansk, Qu§ Vudn uom tai
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Lodz va Quy hd trg khoa hoc, hiéu qua hoat ddng cua cac td chirc con lai
chua cao. Rao cin chu yéu 1a thicu tai trg cho cac hoat dong nay.

3) Dic biét quan trong déi véi vide chuyén giao edng nghé tir khoa
hoc cho nén kinh t& 1a cac trung tAm tai niing dugc phat trién trong khudén
khd ctia Chuong trinh Khung 14n thir 5 cua EC vé nghién ciu, phat trién va
trinh dién cong nghé. Hién nay, & Ba Lan ¢6 9 trung tdm nhir vay dang hoat
dong, bao gom: Trung tam Nghién ciru cac Vén dé Cép thiét thuée PAN ¢
Warsaw, Vién Sinh Hod va Sinh Vit ly thuéc PAN & Warsaw, Vién Cong
nghé Ty déng hoa va Thiét bj thudc trrémg Bai hoe k¥ thuit Wroclaw, Vién
Sinh hoc Phan tir cta truémg Pai hoc Jagellonian & Cracow, Vién cac Van dé
Cong ngh¢ Co ban cia PAN & Warsaw, Vién Sinh san Pdng vat va Thu
nghiém Thuc phdm cia PAN & Olsztyn, Vién Vit ly cia PAN & Warsaw,
Trung tdm Nghién ciru Phén tir va Dai phan tir & Lodz, Vién Toén hoc thude
PAN & Warsaw. Thang 12 nam 1999, trong khuén khé cic Chuong trinh
PHARE SCI va PHARE II, Bo truéng Khoa hoc di t chirc 5 trung tdm tai
ning tht nghi¢m sau: Trung tdim Y hoc du phong va chita bénh tr xa
Krakow, Trung tdm tdi ning vé cong nghé lade va vit liéu sinh hoc trong y
hoc, Trung tdm hod hoc silic, Trung tdm tai niang vé nghién ciru cac co ché
thoai héa than kinh, Trung tam céc hé théng ap lyc trong diéu kién lam vide
cyce tri.

4.7. Tién hanh cac hoat déng 16 chirc nhim gitip tang cuong déi méi
nén kinh té Ba Lan trong cdc khu viee riéng lIé

Céc vin dé vé hoat dong t6 chire, do timg khu vye thwe hién nham
ting cuong ddi mai nén kinh té, cling nhur thiét 1ap didu kién tai chinh va t
chirc dé cic don vi chuyén giao céng nghé hoat déng hidu qua da duoc dé
cdp trong tai li€u "Tang cudng ddi mai nén kinh t& Ba Lan cho dén nim
2006" do B¢ Kinh té soan thao va duge Hoi dong Bo trudng thong qua ngay
11 thdng 7 nam 2000.

4.8. Ndng cao hiéu qua tgo ldp va hoat déng theo chirc ndng cria cdc
quy vén mao hiém

Ngay 21 thang 3 nim 2001, ludt stta d6i quy dau tur bat ddu duoc dua
vao thye hién. Cho dén thdi diém do, chi ¢6 hai quy diu tur khép kin hoat
dong trén thi truong qu¥ dau tu va theo dudi mot chinh sich trong tyr nhur
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chinh sach vé quy vén mao hiém. Vi céc didu khoan trong ludt vé chuc nang
ctia quy dau tr khep kin khéng ddy da dbi véi yéu clu cna quy vén mao
hiém, ludt sira dbi quy dau tr da dua ra mét loai hinh quy ddu tr méi, d6 la
quS/ déu tu chuyén biét khép kin (Specialised closed investment funds),
nhim dap img khé ning tao 1ap va quan 1y quy vén mao hiém cia cac cong
ty quy diu . Bac biét, céc quy ddu tir chuyén biét nay dugc phép ban hanh
gidy chimg dau fir, nhung khéng duge ban cbng khai. Cac quy dinh vé
nguyén tic dau tu ciia quy c6 dinh mirc diu tu tr do hon so véi quy dinh cua
quy dau tu khép kin; nhur vay, mic cho vay va tin dung ldy tir quy nay da gia
tang. Ddong théi, luat cho phép cdc déi tuong tham gia quy dau tu dac biét ¢6
kha ning tic dong dén cac quyét dinh déu tu coa quy. Hoi nghi cdc nha diu
tr 14 mét trong nhitng hoat dong ca quy, twong duong véi héi nghi toan thé
cac ¢ déng & cdng ty ¢b phan. Lot nhuin cua quy khép kin chuyén biét co
thé duoc tai dau tu. Luét cling quy dinh khd nang xudt chi thu nhép cia quy
ma khong cin chuyén giao gidy chimg dau tu trong thoi gian quy ton tai.
Vige quan ly loi nhudn thu duge cha quy trong ting truong hop duoc xac
dinh trong quy ché cia quy. Cac quy dau tu khép kin chuyen bigt dugce tao
lap va quan ly bdi cac cong ty quy diu tu, [a cac cong ty cb phin ¢ dang ky
tai Cong hoa Ba Lan. Céc chu thé cia Ba Lan va ca cla nudc ngoai déu cé
thé 1 cé dong cla cdc cbng ty. Ca quy dau tu khép kin chuyén biét va cac
cong ty qui ddu tu quan ly cac quy nay déu do Uy ban Chimng khodn va Trai
phiéu (KPWIP) giam sét.

Cho dén nay, méi c6 2 cong ty quy diu tir ndp hd so 1én Uy ban xin
phép tao 1ap quy dau tu khép kin chuyén biét. Do vdy, hién nay chua ¢6 sé
iéu & rang vé pham vi hoat ddng clia cac qu¥y hoic diéu tra vé viée cac quy
dp trung vao cic cong ty ndo va anh hudng cia ching dén s phat trién mé
rong tri thirc va kinh nghiém quan ly qu¥ ra sao trong linh vure khoa hoe.

4.9. Tdng cuong phan chi tiéu ldy tir kinh phi Nha nuwde cho cde hoat
dong NCPT tinh trén GDP

Dé xuit chi kinh phi Nha nuée cho khoa hoc dén nam 2010 dugc xé4c
finh trong cac tu liéu cua Chinh pha: "Huéng dan chinh saich KH&CN ecia
Nha nuée” va "Chuong trinh Phat trién Khoa hoc dai han 2000-2010".

Trong pham vi ndy cong ¢é mét sé diém dang luu y sau:
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- Mgt déng gép quan trong dé ting cudng déi moi nén kinh té Ba
Lan la viéc stra d6i hai dao luat do KBN soan thao va duge Quéc hoi Ba Lan
théng qua nim 2000:

+ Ludt thanh lap Uy ban Nghién ciru Khoa hoc Nha nude;
Lut vé céc don vi NCPT.

+ TUr quan diém tdng cudmg d6i mai nén kinh té Ba Lan, mét yeu té
quan trong la st thay ddi - da dwoc dua vao ludt thanh lap KBN sira dbi -
quy dinh quyen binh dang khi xin t4i trog Nha nuéc cho nghién ¢l ap dung
d6i véi tit ca cac don vi trong nuée dang tién hanh nghién ctu déi mai,
khéng ké dén tinh trang phép ly cua cac don vi d6. Bidu nay phi hop véi cac
nguyén tic cia Chinh phi, duge xac dinh trong hién phap cua Cdng hoa Ba
Lan va 1a mot lgi thé cho viée bt dau chuyén d&i quyén s hiru,

- Luat stra d6i v& cdc don vi NCPT tao diéu kién dé thuong mai hod
va tu nhin hoa cac don vi NCPT, din dén gia ting hi¢u qua hoat dong
NCPT.

- Viée cai tién va phd cap rong rai hoat déng cip tin dung cla cic
ngan hang phat trién trong linh vuc cdc cong ngh¢ hién dai - dugc xac dinh
trong théng tu cia Chinh phu "PerO'ng huémg Hoat déng NCPT uu tién
nhim Tang cudng D6i méi nén Kinh té Ba Lan", duge Hoi déng Bo truong
thdng qua ngay 16 thang 1 ndm 1996, do céc thuiee thé khoa hoc va NCPT
trong nudc thue hién.

- Tang cudng kinh phi dé tai tro cho cic dy 4n muc ti¢u, cac hoat
dong NCPT ciing nhu céc hoat déng thuc thi va dau tu, cac chuong trinh dai
han, cai tién cac nguyén tic va tha tuc xin tai trg cha trong vao viéc ap dung
cac két qua nghién ctru trong thye tién. Cac thi tuc i tro cho céc du an myc
tiéu ddi véi cac DNVVN s& sém duoc don gian hoa,

- Cai tién va phat trién hé thong thic ddy va phd bién cac thanh tuu
KH&CN c6 tiém nang {mg dung.

- KBN h6 trg cac thuc thé khoa hoc va NCPT ciia Ba Lan tham gia
vao Chuong trinh Khung 1dn tht 5 vé nghién ctru, phét trién va trinh dién
cong ngh¢ cua EU va thic diy réng rii Chuong trinh nay.
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- Céc don vi thyuc hién cac dy an duge ddng tai tro tir Chuong trinh
Khung lan thir § ¢6 thé xin thém kinh phi tir KBN dé c6 thé dap img cac yéu
cdu khi tham gia vao cac du an do. Ngoai ra, d6i voi cac du an tuy khéng
duge chap nhin thuc hién trong qua trinh canh tranh, nhung duge Uy ban
danh gia 1a t6t, thi cac don vi trong nuée c¢6 thé nhin duge mot sb luong
dong tai trg tron goi dé duy tri hop tac véi céc dbi tac qudc té cia minh va dé
trang trai céc chi phi xin tai trg. Théng tin vé& Chuong trinh Khung [an thir 5
tai cdc diém giao dich ciing do KBN ddng tai trg. Tuan theo cac quyét dinh
ctia KBN, cac hoat ddng lién quan dén sy tham gia cia Ba Lan vao Chuong
trinh Khung 1an thit 5 ciing duoc ddng tai tro. Trén co s& cac quy ché phit
hop, tinh dén cudi nam 2000, KBN da tai tro tdng sé 11,12 triéu PLN dé
ddng tai trg cho 80 thyc thé nghién citu tham gia Chiong trinh Khung lin
thir 5. Muc dich cla viée dong tai trg 1a dé trang trai phan déng gop cla phia
Ba Lan vao ngén sach dyu 4n. Ngan sach KBN bao gom ca cac kinh phi dugc
phan bd dé hd tre cho cac dir 4n tiép theo s& duogc Uy ban chau Au thong qua
dé thuc hién.

Ngoal ra con ¢d cac nhém nghién cru cda Ba Lan duge df)ng tail tro,
mic dii cdc dy 4n cia ho khong duge Uy ban chdu Au théng qua, tuy nhién
gid tri khoa hoc cla cac dy 4n nay phdi duoc danh gia cao. Dén cudi nam
2000, KBN d4 tai tro téng s6 1,86 tri¢u PLN cho 124 don vi 3 trang trdi cho
cac chi phi tiép tuc hop tac vai cac ddi tac qudc té va cho cac thu tuc chudn
bi hd so xin tham gia vao Chuong trinh Khung I4n thir 5.

Luit bao ho quyén s& hir céng nghiép di duoc stra ddi cho phu hop
v6i céc tidu chudn cia EU.

5. Nguén nhan Iyc KH&CN

Tiém nang NCPT ciia Ba Lan duoc dic trung biang cac sb lidu va chi
s6 clia nim 1999, Trong témg 56 nguol hoat dong trong linh viuc NCPT c¢é
khoang hon 6% (8 nghin ngudi) ¢ hoc ham giao sur. T}‘/ 1€ nay ting hon mot
chut so véi cic nam trude d6, mic du trén thue té nhidu nhém ngudi di bit
dau sir nghiép khoa hoc tir sau Chién tranh thé gidi lan thir 1 nay da dén tdi
vé huu. Cho dén nay, trong tdng sé nhdn lyc hoat déng trong linh viee
NCPT, sé ngum ¢6 hoc vi Tién si va Phé Gido su vin gia ting mot cach ¢d
hé théng, chiém hon 50% (trc 12 gan 40 nghin ngudi).
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Xu hudng sir dung tich cyc nay 13 nhé su dn dinh tinh hinh viéc lam
sau thoi ky "chay mau chit x4m" dac trung cua nhimg nim 1982 dén 1993.
S6 cac nha nghién ciru réi khéi linh vue NCPT va ra nuéc ngoal di giam
mét cach ¢6 hé théng.

Tuy nhién vin con ton tai mot sé xu huéng tigu cyc sau:

- Sur gia hod clia ddi ngii can b. DG tudi trung binh cia tién si tuong
d6i cao, hién dang dat t6i mirc 44 tudi, D6 tudi trung binh nay giam dan nhor
su phét trién manh hoat déng dao tao & bic tién 51 (tdng tr 1265 sinh vién
nam 1990 lén 21374 sinh vién nadm 1999). Trong s6 khoang 3500 ngudi mot
nim duoc trao bang tién si, ¢6 750 ngudi tro thanh pho gido su va 500 ngudi
thanh gido sur;

- Phén 16n doi ngt NCPT phai lam nhiéu diu v1ec Trong sb nguoi
lam céng dé kiém thu nhap thém, c6 88% vi Iy do chit yéu 12 tai chinh. Viéc
cung mét lte lam nhiéu cbng viée, cling nhu "moéi trudmg hoat dong khéng
1d rang" trong nghién ctru (tién hanh nghién ctru trén trang thiét bj cla co
quan va thucmg 1a trong thoi glan lam viéc vi muc dich thuong mai) din dén
hau qua dong lrrong twong déi thap.
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HUNGARY

I. Khudn khd chung va xu thé trong chinh sdch KH&CN

Tam quan trong cud KH&CN ngay cang dugc dé cao trong chinh
sach KH&CN cua chinh phi Hungary. Hién nay, chinh phi Hungary rit
quan tdm dén viée lam t6t hon cdng tac KH&CN. Mot trong nhimg wu tién
cua nha nudc duge néu trong ndi dung ciia Ké hoach Nha mrorc S7cchenyi
(K& hoach phat trién Qudc gia duge dit theo tén nha yéu nudc ndi tlcng, cha
Hungary thé ky 19- Istvan Szécheny) 1a hd tro cong tac NCPT va dé1 mai
cong tac KH&CN. Do Vay, d3d ¢6 sy quan tam cia Nha nudc den cong tac
NCPT tir ndm 1999. Pé ¢6 nhitng bién phép lam co so cho nén kinh té tri
thirc, nguoi ta tién hanh nhirmg cai tién sau day trong c¢ong tac KH&CN va
NCPT:

- Tang téng chi phi cho cong tac NCPT;
- Xay dung lai hé théng céc co quan NCPT;

- Hinh thanh cac Chuong trinh NCPT Quéc gia trong khuén khé cua
Ké hoach Nha nuéc Széchenyi;

- By manh cic chuong trinh nghién ciu dang tién hanh;
- Thiét 1ap Pang ky Nha nudc vé cac hoat dong NCPT ¢ Hungary;

- Phat trién ngudn NCPT cua cong tac nghién ciru trong khu vuc nha
nude va cac 16 chire nghién cru nha nudc;

- Tang hoat ddng NCPT trong khu vuc tu nhén;
- Tang thém s6 lugng cic don vi nghién clu;
- Khuyén khich chuyén giao céng nghé;

- Nhén manh hon dén viéc ting ngudn nhan lyc NCPT;
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- Tang cudng hop tac quéc té vé KH&CN.

Kinh nghi¢ém nuéc ngoai chimg t6 rang, nhitng nude thanh cong 14
nhimg nudc dat duoc sur ddi méi KH&CN trinh d6 cao va dua ra thi trudmg
nhimg sin phdm méi c6 ham lugng tri thire cao. Trong hoan canh canh tranh
kinh t¢ manh mé hi¢én nay xay ra trén pham vi toan ciu, cic chinh phu khéng
nhitng phai hé trg cho khoa hoc, ma con phéi phat trién céng nghg va déi khi
con phai dé ra cac chinh sach KH&CN.

Cac nén kinh & hién dai trong thé ky 21 phai dua trén tri thire, do
vay, Hungary phai c6 nhimg bién phap 1am co s& cho nén kinh  tri thire
duge thé gisi cong nhan. Theo mét nghién clru cua cac nude OLCD,
Hungary 1a nudce dau tién trong 6 nudc o thuan lgi dé xdy dung mdt nén
kinh té va mét xa héi dua vao tri thire, St dung théng ké cua OECD, cong
trinh nghién ctru nay da duoc cong bd trén Théi bao Tai chinh s6 thang 10
nam 2001. Trén co sé phan tich 10 chi sé co ban (26m 4 chi s ddu vao va 6
chi s6 diu ra), Hungary dugce xép vao hing thi s4u.

Chinh sach

Chuong trink cia Chinh phu xdc dinh ring, ¢i Nha nude va cdng
d6ng doanh nghiép déu ¢ vai trd chung dé dam bao rang viéc NCPT va san
Xudt duge gin két chiit ch& véi nhau hon va phai phuc vu cho sur tién bd cha
nén kinh té dit nue,

Pé dat dugc myc tiéu nay, dat nude cin cé nhimg chinh sach vé gido
duc, nghién ciru, phat trién va d6i moi dugce phdi hop, cling nhu cin ¢6 cic
bién phap dé kich thich cac hoat déng NCPT trong khu vyuc tur nhan.

Nhitg chuong trinh nha nude duge thé hién 16 theo tinh than nay
bao gbm nhimg dinh huéng chinh caa phat trién, c6 chu y dén nhimg thay
d6i v& chinh tri, xa hoi, kinh té clia thé gi6i, cling nhu nhitng dic thi cta dat
nude Hungary.

Chinh pha Hungary méi day da xuét ban nhitng vin ban chinh sdch
quan trong, thé hién 5 sur cin thiét caa chinh sach KH&CN tich cyc. Nhitng
an phém quan trong nhét lién quan dén nhitng chinh sach nay 1a “Chinh sich
KH&CN 20007 va “Ké hoach Széchnyi”.
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“Chinh sach KH&CN 20007 vach ra mdt chuong trinh phat trién dai

han vé KH&CN va déi m&i cua Hungary. Chinh sach nay dua trén nhimg
quan niém va ké hoach vé tuong lai cua nhing chu ky 1om trong doi séng
chinh tri, kinh té va tri thirc ctia Hungary. Tai liu tém tat nhitng hoat dong
chinh sach KH&CN, sy cAn thiét phai dat dugc nhing muc tiéu toan dién
ctia Hungary. Tai ligu ciing néu tbng quan vé hién trang dbi voi 5 van dé
quan trong vé KH&CN cta Hungary: ngudn nhén luc, co cdu td chire, cap
von, co s& ha tang va quan hé quéc té. Dya trén nhimg ndi dung nay, tai iéu
néu ra nhitng muc tiéu va nhimg hanh dong cin thét dé dat duge nhimg muc
tiéu do. Dé tang tinh canh tranh cua nganh cong nghigp, ba chuong trinh cua
nganh da dwoc dat ra (d4y manh su hop tic gilta céc co quan NCPT va kinh
doanh: tang cuong kha nang dbi moi cha doanh nghiép; khuyén khich doi
mdi khu vuc)

“K& hoach Nha nuéc Széchnyi” 1a mot ké hoach phat trién kinh té
trung han dugc tuyén bd nam 2000. Trong khuodn khé cia k& hoach nay, mot
trong nhimg muc tiéu quan trong nhét ciia Chuong trinh hd trg NCPT va dbi
mai la giap nén kinh té Hungary chuyén sang mdt mo hinh tang tnromg kinh
té theo hudng d&i moi va nda kinh té tri thire. Nhirmg muc tiéu toan dién cua
chuong trinh nay la:

- Phat trién va tang cuong ngudn nhan luc nhu la nén méng cua mot
x3 hoi tri thire;

- Mo rong co cau té& chirc nham muc dich s dung tri thuc;

- Dinh hudng dau tu true tiép nude ngoai vao cac nganh cdéng nghd
ca0 va may tinh hoa nén kinh té&;

_ H3 trg viéc ing dyng cac cong nghé gen;

- Tang cudng hop tac gifra cac co quan nghién ciru va khdi san xuat
kinh doanh;

- Nang cao ning lrc d6i mdi cua cac xi nghiép;
- XAy dung co cau to chire doi mdi va phat trién khu vuc;
_ Phét trién sy hop tac giita cc trung tam nghién ciru;

- Phat trién co s& ha tang co quan NCPT.
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X8y dung lai co cdu co quan NCPT ciia nha nuoc

Nhan thiy tim quan trong rG rang cla KH&CN, su can thidt phdi
phdi hop giita giao duc, NCPT va chinh sich déi méi, Chinh phit Hungary
da c6 nhitng thay ddi trong co cdu KH&CN cia Nha nurée. Uy ban Phét trién
Cong nghé Nha nude (NCTD), mét co quan truoe day cua chinh pha chiu
trich nhiém ve chinh sich va thuc hi¢n nhiém vu KH&CN trire thuée Bo
Kinh té da duoc sap nhdp vao B Gido duc nhir mét don vi méi cua B$ nay
tir 1/1/2000, do mét thir trirémg phu triach. Déng thai, mét co quan tir vin ¢6
ten ta Héi déng Phat trién KH&CN Quéc gia duoc thanh lap dé soan thao
cic van ban chién lroc vé chinh sich nghi¢n cini, cong nghé va déi mai.
Trude hét, co quan ndy s& thé hién quan diém ciia minh vé nhitng uvu tién
chwong trinh ctia Qu¥ Phat trién Cong nghé Quéc gia v sau d6 12 bao cdo vé
hoat déng hang ndm cua quy nay.

Hé thng NCPT cia Hungary hién nay gdm 6 3 thanh phan chinh la
cic co quan chinh phi, cde td chire phi chinh pht va céc cdc co quan nghién
ctru khae.

Cac co quan chinh phi. Cac co quan chinh phi chju trach nhiém vé
chinh sach KH&CN cua Hungary, xiy dung chién luge NCPT va quan ly
cac chuong trinh NCPT. Pé soan thio chinh sich KH&CN, Hoi dong Chinh
sach KH&CN (STPC) da duge thanh 1ap ndm 1999. Péng thei, Ban Tu van
Khoa hoc (SAB) 1a mét cor quan phéi hop, tu van va danh gid cling duoc
thanh 1ap dé hd tro cho cdng tdc ctia Hoi dbng. SAB ¢6 hai thanh phin, mét
cta chinh phu va thanh phan kia [a nhimng dai di¢n ciia cic co sé khoa hoc va
san xuat kinh doanh. Chirc nang cua STPC va SAB 14 ¢6 thdm quyén vach ra
nhimg nguyén tic trong chinh saich KH&CN cua Hungary, danh gia céc hoat
déng nghién et va xac dinh nhitng wu tién dé tai cho nghién ciru.

Trong pham vi chinh phu, Vu NCPT cia B Gido duc chju trach
nhiém vé chinh sach KH&CN ctia Hungary, vé tinh canh tranh trén co s¢ cac
chuong trinh NCPT quéc gia va vé viée xuc tién hop tac quéc t&¢ KH&CN
cua Hungary.

By Gido duc soan théo céc vin ban lién quan dén chinh séch phat
trien KH&CN quée gia, didu hanh cac chuong trinh dy bdo cong nghé,
chuan bj cic béo cdo va tong quan dé thic diy sy tiép thu va phé bién nhimg
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kién thire va théng tin méi phuc vu cho chién luge KH&CN cua chinh phu
¢6 sy hop tac vdi cac thanh phén xa héi, cac td chirc phi chinh phu va cac
hiép hoi cong nghiép va nganh nghé khac.

B5 Gido duc trinh Chinh phil cic 10 chue va cac chuong trinh
KH&CN lién chinh phi, t6 chirc va phéi hop sy tham gia cia Hungary vao
cac chuong trinh d6. B Gido dyc cling tham gia vao cac chuong trinh hop
tac KH&CN da phuong va tham gia vao qué trinh hoi nhp Lién minh Chau
Au (EU).

Ban Quan ly Quy Nghién clru KH&CN cta Bo Gido duc duge thanh
Jap ndm 2001 co trach nhiém thyc thi chinh sach KH&CN bing cach quan 1y
cac chuong trinh NCPT khac do Qu¥ Phét trién Cong nghé Qubc gia va Cac
chuong trinh NCPT Quéc gia cip von.

Cic Té chitc Phi Chinh phi. Té chire khu vue dan sy chinh 1a Vién
Han 1am Khoa hoc Hungary (HAS):. Theo Luat XL ndm 1994, HAS la mét
t4 chitc nha nudc doc lap dua trén nguyén the tu quan cé nhiém vu nghién
ciru, hd trg va dai dign cho nén khoa hoc cua Hungary. HAS c6 mdt mang
ludi cic co quan nghién clru chit lugng cao. Tur khi co cAu lai td chuc, cac
co quan nghién ctu da hoat déng  theo thé ché duoc cai cach voi cde muc
tidu duoc dbi moi. Cac Hoi va Hiép hdi cling |3 nhimg thanh phin cta cac td
chirc khu vuc dan sy phé bién cac thanh tyu cac nganh khoa hoc khdac nhau,

~

t3 chire cac budi thuyét trinh va céc giao trinh, chudn bi cho mot xa hdi tri
thire cta thé ky 21 va cap von cho cac du 4n nghién clru nhét dinh.

Cac co quan nghién ciru. Nam 2000, Hungary cd 2020 co quan
nghién cin, trong d6 bao ¢dm 1421 co quan NCPT clia cac truong dai hoc
va cao ding, 478 co quan NCPT cua cac cong ty, con lai 1a cac vi¢n nghién
clru caa HAS, cac vién nghién clru clia cac Hoi va Hiép hoi (vi du Hiép hoi
Bay Zoltal nghién ciru khoa hoe tmg dung, Hoi Collegium Budapest nghién
ctru Tién bd khoa hoc), cac co quan NCPT clia cac bd, cac thu vién va cac td
chirc quin chung.

Tang ngudn kinh phi cho NCPT

Téng chi phi NCPT tinh theo phan trim GDP van con tuong dbi thip
trong pham vi Chau Au ciing nhu so v&i hau hét cac nroe OECD. Két qua
ciia thir thach v& kinh té va tai chinh 16n lao do sur chuyén dbi Hungary sang
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nén kinh € thi truong 13 tro cAp cia Nha nuée cho NCPT va déi méi ds
giam dang ké trong nhimg ndm 90. Trong khoang tir nim 1990 dén 1996,
mic chi phi cho NCPT tinh theo GDP da giam tir 1,6% xudng con 0,7% va
gilr ¢ muc thap trong sudt nira sau cua thap ky 90. Nam 1996, téng chi phi
NCPT 14 0,67%, mirc thip nhét trong nhimg nam 90.

Chinh pha Hungary d& thira nhin tim quan trong cda chinh sach
KH&CN tich cyc. Nguoi ta da phai thira nhan réng nh¢ chinh sach KH&CN
ma su tAng trudng kinh té, tao cOng an viéc 1am va tinh canh tranh c6 thé
ting lén dang ké. Trong khoang 1999 dén 2001, mirc tang GDP hang nim
cua Hungary 1a 4-5%. Tinh hinh kinh té thudn lgi da tao kha nang ting chi
phi cho NCPT, Budéce dau tién rt quan trong da dugc thue hién nam 2000 1a
tang tong kinh phi cho NCPT 1én 0,82% (tir 0,68 nim trude dd). Quéc hoi da
duyét cép kinh phi bd sung dang k& cho NCPT trong NSNN trong hai nam
2001-2002 nhu 1a mét yéu t§ quan trong cua Ké hoach Széchnyi, Muc tiéu
duoc chinh phi tuyén b rd rang ring Téng Chi phi ¢cho NCPT phai dat duoc
mirc kinh phi trung binh cta Lién minh Chau Au vao nim 2006.

Co so cua cdc Chuong trinh NCPT Quoc gia

Tai trg cho NCPT va d6i méi, cac Chuong trinh NCPT Quéc gia da
duoc thiét 1ap trong khuon khé cua Ké hoach Széchenyi. Chinh pha da ra
Nghi quyét vé cdc Chuong trinh NCPT duoc néu trong “Chinh sach Khoa
hoc va Céng nghé 2000”, Cac Chuong trinh NCPT d3 duge néu ra trong 5
linh vuc sau: Nang cao chit lugng cude sdng; Céc cong nghé¢ théng tin fién
lac; Khoa hoc vt liéu va méj truong; Nghién citu ndng nghiép va cOng nghé
sinh hoc; Nghién ciru di san quéc gia va nhiing thay déi xa hoi duong dai.
Muc dich ctia cac Chuong trinh NCPT 13 hd trg cho viée thue hién cic dir 4n
nghién ctru, phat trién va ddi mai. Cac chuong trinh dy kién sé tap trung vao
nhimg ngudn luc tai chinh va tri thire, Xac dinh tinh dong bo nghién clru co
ban va nghién ciru ing dung voi sur phit trién cdng nghé, cung ¢b va dam
béo sir dung co hiéu qua ning luc nghién ci, phat trién qude gia va cai
thi€n tinh canh tranh khoa hoc trén trudng quéc té cia Hungary,

Diy manh céc chwong trinh nghién ciru quéc gia dang tién hanh duge
cap tai trg tir NSNN bing cach tang ngan sach cho cac chuong trinh do.
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Qu¥ Nghién ciru Khoa hoc Qudc gia (NSRF) dugc thanh 1ap nam
1986 do Vién Han lam Khoa hoc Hungary qudn Iy. Tu 1991, qu¥ nay hoat
dong nhu mot to chuc doc 14p. Nhiém vu ciia NSRF 1a hé trg cho phat trién
nghién cim ¢o ban vé co s& ha ting NCPT va cong trinh nghién ciru khoa
hoc chia cac nha nghién ctlru tre.

Quy phat trién Cong nghé Québc gia (NTDF) muc dich caa quy nay
nhdm thic diy su d6i méi cong nghé, phat trién co so ha ting NCPT, pho
bién va ng dung kinh té cdc két qua nghién ciru. Bang dudi day trinh bay Sy
tang céc ngudn vén ngan sach cia 3 chuwong trinh NCPT chinh do Qubc hoi
cap (don vi ty HUF).

1999 | 2000 | 2001 | 2002*
Quy nghién ctru KH quéc gia 2,5 3,1 4,2 5.4
Quy phat tri¢n cong nghé quéc gia 5,1 6,3 875| 10,94
Céc chuong trinh NCPT quée gia 0 0] 5572 10

* Trén co so ngdn sdch 2 nim ciia Nha nwdc duge Quoc héi théng qua 2000
H¢ théng ding ky NCPT mdéi cia Hungary

Trong nhimg ndm vira qua, nhu ciu dang tang [én d6i véi viée cung
cip tu lidu chinh xac vé nhimg nghién ciru thue hién bang ngdn sich nha
mrde di nay sinh trong chinh sach NCPT cta Chinh phi. Do vay, mdt hé
théng méi vé tu liu NCPT dugc thanh 1ap trong nam 2002. Bé lam tang su
minh bach d4i véi nghién ciru do ngén sach cap, dé phat hién su tai tro kinh
phi nghlen clru tring lap va dé gitp tim kiém ddi tic nghién ctru trong mréce
va qudc té, Chinh pha di thanh lap Co quan Diang ky cac Hoat ddng Nghién
ctru Qude gia. Co s¢ dir liéu méi trén mang sé& cung cdp day da cac két qua
NCPT cua Hungary, gitp Hungary tham gia vao hop tic quéc té. Tat ca
nhitng co quan hudng ngén sach bude phai cung cép nhimg théng tin vé cac
du 4n NCPT dang durge nha nude cip ngan sach. Ngoai ra, co quan ding ky
cling ¢Ong khai dbi véi bit ky don vi nghién ciru ndo quan tim dén NCPT.
Cong tac k¥ thudt va viée cung cip k¥ thudt cé lién quan (thu thip, dua
thdéng tin trén may tinh) s¢ do Trung tdm Thong tin va Thu vién k¥ thuét
Quéc gia thyc hién, con viée danh gia va phan tich théng tin s& do Vu NCPT
ctia B6 Giao dyc chuén bi.
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2. Nghlen clru va nhirng té chirc nghién ciru trong khu vwc nha
nwéc

Chiém phén 16n cac don vi nghién clru nay thude vé cdc céc trudng
dai hoc (1421 don vi nghién cru). Truede nam 2000, mdt tién trinh sap nhap
quan trong da dién ra trong nganh giao duc dai hoc clia Hungary. D¢ duong
dau véi thach thire do sé lLrorng sinh vién tang 1&n, phi hop v&i mue tidu dai
han cua chinh phu, do sy cin thiét phai linh hoat hon va do su da dang cua
giao duc dai hoc, mét chuong trinh sap nhip céc trudmg dai hoc 16n da duge
chinh phii chdp nhin. Dua theo Luit LII nim 1999, cac truomg dai hoc
chuyén siu, chuyen nganh thuong dao tao cac nganh chuyen mon hep da
duge hop nhét vao cac trudmg dai hoc da nganh. Su thay déi nay da tao ra
kha nang tang s& lugng sinh vién theo hoc, mé rong gido trinh dao tao, vuon
1 s0 dong nguoi ¢o hoc thirc va thanh 1dp cic trung tim nghién ctu tim
voc qudc té.

Ngén sach NCPT cta cac tnrcmg dai hoc phin 16n phu thude vao trg
cép ctia Chinh phu. Cé hai kiéu trg cdp chinh: hd tro nghién ciru dic biét va
cac quy va cac chuong trinh khac clia chinh phii. Ngoai ra, sy hop tac giira
cac truong dai hoc va khu vuc kinh té tir nhin va sy tham gia cac chuong
trmh nghin ciru song phuong va da phurong la nhitng ngudn kinh phi cha
yéu cha cac truong dai hoc. Mic di cac ngudn niy da tang 18n kha nhiéu
trong nhimg nam qua, nhung chi phl cho nghién clru cta cac trudmg dai hoc
van khong dang ké. Do d6, cac ngudn kinh phi cho NCPT cua cac truong dai
hoc s& bit dau duge ting manh nim 2002 vi du, n&,an sich danh cho Quy
Nghién ctru céc truomg dai hoc s& tang xdp xi ba lan (tir 884 triéu HUF 1én
2,3 ty HUF).

34 vign nghién ciu cia Vién Han lam Khoa hoc Hungary dang
nghién ciru cac nganh khoa hoc tu nhién va toan hoc khoa hgc su song va
khoa hoc x& hdi va nhan van (chlem hon mét nira 8 vién). Can nhén marnh
rang, mot qué trinh cling ¢d va tai td chic cac vién da duoc tién hanh trong
mang ludi cac co quan nghién ciru chaa Vlen Han 14m dugc nha nude cép
ngan séch, nhur hop nhit cic dé tai NCPT gidng nhau va nang cao doi ngl
can bd nghién ciru nhim st dung ¢6 hi¢u qua hon cac trang thiét bi. Mot sb
nhém nghién ciru cta Vién Han 1dm nghién ciru trong cdc trudmg dai hoc
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tiép tuc hoat dong cia minh trong méi trudng thuan 1oi & cac trudmg dai hoe
mé&i sap nhép.

Trong s& nhitng co quan nghién ciru cua cac H6i va Hiép hoi thi Hoi
Bay Zoltan (BZF) va Collegium Budapest (CB) 1a quan trong nhét. BZF 14
Hoi nghién curu khoa hoe ion nhét & Hungary, dugc thanh 1ap ndm 1993, bao
gdm 3 co quan nghién ctu: Vién Cong nghé Sinh hoc, Vién Khoa hoc va
Coéng nghé Vit liéu va Vién Logistic va K¥ thudt san xuit, Theo mé hinh
tién phong ctia Vién Princeton Nghién ctru Tién tién, Hoi CB 1a t6 chire déu
tién kiéu 1AS & Trung va Déong Au. Do 4p dung mé hinh Princeton, CB thé
hién mét kiéu t& chirc moi khae véi céc truong dai hoc va cdc co quan
nghién ctru chuyén nganh. Sy hip dan chinh ctia mé hinh nay 1a ¢ chd, né
mdi chao nhimg dbng nghiép nghién ciru cua minh khong bj 1¢ thude vao
nhitng trach nhiém hanh chinh va gidng day, cho phép ho hoan toan tap
trung vao chuong trinh nghién ctru ma he da lua chon.

Biéu quan trong can néi 13 nam vién nghién ciru thude Vién Han 1am
Khoa hoc Hungary ciing nhue H3i CB da duge duyét don xin tham gia
chuong trinh hd trg “nhitng trung tim xuat sic” trong khu virc bing kinh phi
3 ndm do Uy ban Chéau Au cz’ip va da nhan duge mdt khoan kinh phi hd tro
ctia Uy ban Chau Au. Hon 180 vién nghién clru thude cdc nude Trung va
Déng Au d3 ndp don va Hoi CB duge x&p & vi tri thir ba.

3. H3 trer nha nwérc cho NCTP va dbi méi & khu vue tee nhan

Hién nay ¢6 mdt xu huéng trong nén kinh té thé gi6i 14 khu vuc tu
nhan d(’)ng mot vai tro ddc biét trong phat trién cong nghé cua cac nén kinh
té quoc gia. O Hungary, hon 50% tong chi phi NCPT la do ngan sach nha
nude cip va viée st dung nhitng ngudn kinh phi nay bi phan tan. Piéu rat
quan trong la ty 1& 38% hién nay ctia khu vuc tu nhin trong tong chi phi
NCPT dy dinh s& ting it nhat 1én 50% trong tuong lai

Do sir phuc hdi nén kinh té, ngdy cang cé nhiéu cong ty da quéc gia
dd 1dp cac trung tdm nghién ctu cua ho tai Hungary, chn yéu thude cac linh
vire ¢ong nghiép dugc, cong nghé thong tin, cong nghiép 6 td va vién thong.
Ké hoach Széchnyi trong khi thuc d‘fiy NCPT, con dac bi§t quan tdm dén
viéc ddy manh ning lwe d6i moi cla cac xi nghiép vira va nhd. biéu dang
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noi la trong nhimg nam 1998 dén 2000, sé lugng cac don vt nghién clru
thude cac céng ty da tang tir 258 1&n 478 don vi.

Hungary ¢6 hai hinh thire tai trg chinh ctia Nha nuéce cho NCPT va
ddi méi coa khu vire tu nhan: thir nhat 14 khuyén khich v& thué, va thir hai 1a
trye tiép hd tro khong hoan lai ciia Nha nude. Vi du, tir 172001 cic cOng ty
c6 thé ly giai kinh phi NCPT cua ho dén 200%. Hién nay, su lya chon nay
ciing ¢6 thé ap dung cho hoat dong NCPT thiu phu khéng do cac cong ty
tién hanh.

Cdc chirong trinh dang tién hianh hé tro cho NCPT

Chuong trinh thanh ldp cac don vi méi NCPT ¢éng nghé cao .

Véi sy déng gop cia B Kinh té, mot chuong trinh hd tro dau tur két
hop vé&i cong nghé cao va phuc vu cho céc hoat dong NCPT ving dung di
duge bit diu vao nam 1999, Muc dich cuia chuong trinh 1a thanh 14p hodc 1a
duéi hinh thie mét cong ty doc 1dp, hodc 1a dudi hinh thitc méot don vi doc
1ap nam trong ¢ong ty hay trong mét trung tdm nghién ciru ¢6 trach nhiém
phat trién va giéi thidu cac cong nghé tién tién trong nude. it nhét 30 nhiém
vu NCPT s& duge vach ra trong téi thidu 5 nim.

Lién két

Mot chuong trinh khac goi 1a Lién két da dwoc khéi ddu vao niam
1999 dé thic day cic hoat ddong ddi méi cla cac xi nghiép, tong cdng ty
cong nghlep 16n lién két véi cac DNVVN cua Hungary nhu la nhimg nha
cung cip cua cic edng ty 16m. 95% hé trg danh cho DNVVN dé Xay dung
nang luc, con 5% dung cho viéc lién két cdc cong ty 16n dé thé hién day du
cac yéu cau va dé tu vén.

Tech-Start

Tir 1999, chinh pha d3 tién hanh mdt chuong trinh goi 1a Tech-Start
(nhimg chuong trinh ting cudmg sirc sang tao cda nhimg cong ty cdng nghé
m6i thanh lip) ¢ hd tro cho céc ¢bng ty cong nghé mdi thanh 14p thuc hién
céc ké hoach dbi moi ban diu cuia ho. Chinh phd trg giGp kinh phi cho
nhitng cong ty cong nghé nao dugc thanh 1ap dudi 5 ndm va cé dudi 10 nhan
vicn.

Chuong trinh ving
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Theo quyét dinh cta Quéc hdi, d3 cé médt chuong trinh phét trién
dubi kip dac biét danh cho nhimg ving lac hiu cta Hungary tir nam 1999.
Lan ddu tién chuong trinh dugce tién hanh & 3 viing vao ndm 1999 va sau d6
mé rong ra 5 ving vao nam 2000. Trong linh vire NCPT va ddi méi, cée co
quan phét trién dia phuong diéu hanh nhitng chuong trinh d8i méi dinh
hudéng theo nhu cdu cia cac DNVVN vai khia canh dic biét dé thu nhan
kién thire va img dung, co s& ha ta"ing NCPT, mang ludi va dao tao. Con co
mot muc tiéu quan trong la 1am cho cdc DNVVN trd thanh nhitng don vi
cung cip trong mét mang ludi hop tic rong Iém. Nhitng muc tidu nay phit
hop véi chién luge déi méi qude gia.

Bdy manh sy cong tac va tgo mang lwdi trong cdc to chuc doi mai

Mot trong nhitng khé khin chinh trong hé théng déi mdi cua
Hungary 1a thiéu nhimg co ché chuyén giao cong nghé. Thuc té 1a viéc
chuyén giao kién thic giita cdc trudng dai hoc va nganh céng nghiép con
chura thod déng. Trong nhitng nam vira qua, ngudi ta di ¢ vai y db thanh 1ap
nhiing trung tdm cong ngh¢ va nghién clri tai cac trudmg dai hoc dé thiic day
su chuyén giao kién thie. Céc co quan NCPT va nhitng dbi tic cia nganh
cong nghiép da lam viéc gin bé hon nham ting cudng su hop tac giita cac co
s& gido duc va cdc cdng ty. Can ¢o nhitng su thay déi 1on & ca hai phia. Mot
miit, cac truong dai hoc va cde trung tim nghién clru thude cac truong dai
hoc phai nhan duge su gitp d dé lam tang sur sit dung tryc tiép vao thuc té
nhitng kién thirc chuyén moén cia ho. Mit khac, nhitng kién thirc chuyén
mon va nhimg nhu ciu cda nganh san xudt ciing phai dinh hudng cho cac
trung tdm nghién ctu khi ho x4c dinh nhimg dé tai nghién ctru ctia minh va
n6i dung kién thire ho cung cap.

Can phdi nhin manh ring, B4 Gido duc chiu trach nhiém diy manh
viée chuyén giao cong nghé. Bé tang su hop tac NCPT gilia cac trudmg dai
hoc va cac cong ty, BS Gido duc di danh mot khoan ngan quy dé thanh lap
cac Trung tdm Hop tac Nghién ciru. Cac trung tdm nghién c¢ltu va céng nghé
s€ dugc dat trong cac truong dai hoc 16n va s¢& tao nhimg diéu kién tét cho
cac trudng dai hoc cdng tic voi khéi cong nghiép tap trung ngudn lyc va tri
tué clia ho dé nghién clru nhimg ¢éng nghé méi. Viée su dung chung nhimg
kién thire 13 vi lgi ich chung, két hop gido duc va cong nghé, khong nhimng
dé phat trién tii san cia cong ty ma con vi phat trién gido trinh giang day cua
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nha trudmg. Mot két qua nita cia chuong trinh 13 nhidu trudomg dai hoc va
cong ty 44 thic day xay dung hodc didu chinh chién luge NCPT cua minh.

C6 mét thue té 1a & Hungary, su hop tac gilra cac trudng dai hoc va
khu vuc tir nhin con rat kém hiéu qua. Cac trudong dai hoc va cac cong ty da
qudc gia da thanh lap nhifng trung tdm nghi€n clru va gido trinh gidng day
chung d& vach ra cdc du an. Tng thu nhdp cua cac truong dai hoe dang ting
ty 1€ thudn vdi sir dong gdp tai chinh clia khu vuce tu nhin,

4, Ngudn nhan ltec KH&CN

Hién nay, tang cuéng ngudn nhan luc KH&CN 12 mdt yéu cu cip
bach khéng chi d6i véi Hungary, ma con déi v6i hdu hét cic nude phat trién
va dang phat trién. Cac nudc OECD rét quan tdm dén viée phat trién sb
lugng va chit lwong ngudn nhan luc KH&CN. PG 14 vén dé rit quan trong
dé phat trién chit lwong ciing nhw.quy mé vé tiém nang khoa hoc va déi méi,
duge coi 1a ddu vao cta su tang trudng kinh té.

Trong nira dau cta thip ky 90, song song vai viée giam sit tong chi
phi cho NCPT theo ty 1& phin trim GDP thi sb hugng cac nha nghién ciru
cling lién tuc giam theo, sé luong chuyén gia NCPT sut giam dang ké. Do
qué trinh chuyén dbi nén kinh & caa Hungary, nhiéu céng ty dd dinh chi cac
hoat déng NCPT cia ho. Do viy, theo théng k&, NCPT c¢é xu huéng suy
thoai vao dau nhitng nam 90. Trong nhifng nim vira qua, do su phuc hdi
chung ctia nén kinh té Hungary, s6 lugng cac nha NCPT & céc cong ty dang
ting tro lai. T 1996 dén 2000, s lugng nay da tang gap doi chit yéu la &
cac cong ty nuwdc ngoai. Trong ciing thdi gian nay, s6 lugng cdc nhd nghién
clu (tinh theo don vi chuyén ddi twong duong toan thdi-FTE) & Hungary da
ting tr 10.499 1én 14.406 ngudi.

Nam 2001, d¢ ting cudng ngudn nhan lyc KH&CN, chinh pha da
ning dang ké tién luong cho cdc can bd nghién ctru thudc cac co quan
nghién ciru nha nude. Ngoai ra, con ¢6 mét sé cac quiy va kinh phi nhé hon
{(nhu quy nghién cdru va gido duc dai hoc) hd trg cho cic can b nghién citu
va can b gidng day tai cac co s& gido duc dai hoc. Can phai not rfmg, ho con
c6 thé xin trg cAp cd nhan dé dam bao thu nhip hang thang cao hon (nhu
céc khoan trg cdp Széchnyi, Békésy, Bolyai, Magyary va Szilard). Nhu viy,
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viéc ndng cao doi song cia nhitng can bd duge trg cap cd thé s& ngin cin
dugc hién tugng “chay chat xam”.

5. Hop tac québc té va qua trinh toan ciu hoa

Cac co quan NCPT cla Hungary ngay cang ¢é co hdi tham gia vao
cac chuong trinh khoa hoc song phurong va da phuong. Miy thip ky qua, cac
mdi quan hé hop tic KH&CN qudc té da duoc phat trién. Hungary da tré
thanh thanh vién ddy du trong hau hét cdc t6 chire va chuong trinh nghién
ctru cia Chau Au va Chau Au-Pai Tdy Duong (nhu COST, EUREKA,
CERN, EMBL, ESA/PRODEX va chuong trinh khoa hoc ctia NATO). Piéu
quan trong can noi la Hungary hién ¢ 30 hgp ddng song phuong lién chinh
pht xiic tién hoat dong va hgp tic qude té vé khoa hoc va cong nghé. Hién
o trén 500 du 4n nghién clru song phuong dang tién hanh. Hungary dang
déng mot vai tro tich cuc trong chinh sach va hoat dong KH&CN cria
OECD. '

Trong théi gian qua, Hungary di tiép tuc hop tac diy di véi EU
trong Chwong trinh Khung lan thir 5 cing nhu Chuong trinh Khung
EURATOM. Co ciu thé ché va tai chinh vé sy tham gia cua Hungary cling
duoce xac dinh. Sy dong gop cua Hungary vao Chuong trinh Khung lan thir 5
ctia EU d4 tang lién tuc tir 1999. Dé dam bao sy tham gia cia Hungary thanh
cong trong Chuong trinh nay, mét mang ludi cac Pau mdi Lién hé Quéc gia
va c4c vin phong lién lac NCPT do B6 Gido duc didu hanh va gidm sat da
dugc thanh 1ap vao cudi 1999. Xudt phat tir quan diém tham gia thanh cong
cua Hungary trong Chuong trinh Khung 1an thir 5 va dé c6 thé déng gop vao
viée thiét ké Linh vuc Nghién ciru Chau Au va chudn bi cho Chuong trinh
Khung 1an thir 6, diéu quan trong 12 Hungary giong nhu nhimg nude tham
gia khac da dugce chzip nhdn 1a quan sat vién (tr thang 5/2001) trong cudc
hop cua Uy ban Nghién ciru Khoa hoc va K thuat (CREST).
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CONG HOA SEC

I. Khuén khd chung va xu thé trong chinh sach KH&CN

1.1. Tong quan va dinh gig cde chinh séch KH&CN

Hién nay, pham vi hd trg nha nude vé8 KH&CN duge quy dinh trong
Luat sé 3000/1992. Van ban Vé sw hd tro ciia Nha mieée d6i voi NCPT duge
néu trong sic 1énh sau do. Luat xac dinh moét cdch co ban nhimg diéu khoan
chinh, cac quyén va nghia vu cita nhitng don vi nhén i tro, cac phuong thirc
va cac didu kién nhan i trg va xac dinh vi tri cua Hgi déng NCPT cua Cong
hoa Séc va Co quan Tai trg ciia Cong hoa Séc. Quyét dinh thyuc hién Ludt sb
300/1992 méi duge thong qua (quyét dinh cia Chinh phu sé 88/2201) ciing
quy dinh pham vi tai trg ¢é muc tiéu va viée chuyén giao cde dit lidu vio
trung tam ding ky déi véi cac du an NCPT. Chinh sich NCPT Quéc gia cia
Cong hoa Séc dugc chinh pha phé duyét ngay 5/2/2000.

Chinh sach NCPT Quéc gia d4 thé hién 16 su quan tim cda chinh phu
ddi véi NCPT Trong chinh sich NCPT Quéc gia, Chinh phd dd néu Ién
nhitng nd luc va két qua cia NCPT ¢6 sy hop tac chit ché véi cong dong
khoa hoc, cac doanh nghiép va quan chiing. Chinh sach NCPT Quéc gia gom
nhirng ndi dung chinh nhu sau:

- Xac dinh nhiing vu tién ctia NCPT trong cdng nghiép, dinh huéng
theo nhitng phuong phap ¢é hidu qua nhét hd trg cho viée xuit khiu
hang hoa, cong nghé va dich vu va ciing dinh hudng vao nhimg linh
vire tao ra co 8¢ cho su ting trudng kinh t& dai han, ¢6 chi ¥ dén
nhimg vén d¢ sinh thai;

- Ho trg tai chinh cho nhitng Iinh vyc tri thirc tiéu chuén quée te chu
yéu d6i vai céc trudng dai hoc. Chinh sach nay s& ning cao nén van

hoa, sirc khée va an toan cho déan tdc ciing v&i nhitng nhu cdu co ban
khac;
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- HA trg cho viée chuyén giao tri thire KH&CN;

- Tao su hai hoa vé mot hé thdng va phap ché dbi voi su hd tro
NCPT cua Nha nude véi cdc nude OECD va cic nudc trong cdng
ddéng Chau Au bang cach hinh thanh va thuc hién mét Ludt NCPT
méi va su sang tao nhitng didu kién riéng cho chitc nang cua Luat
nay.

Cuing véi viée thong qua Chinh sach NCPT Quéc gia, Chinh pht con
chdp nhin mét dé nghi vé nhimg bién phap tuong img dé thuc hién chinh
sach nay.

Trong ndm 2001, Ludr NCPT mot di dirge d€ trinh. Sau khi théng
qua, Luat nay s€ dinh r6 khéng nhimg tinh phap 1énh cia Ludt ma con
nhitng ca nhing chi thi d8i vdi cdc co guan va don vi NCPT khac. Ludt méi
s& chi r5 vai trd ctia né trong hé théng NCPT dugce nha nudce hd trg, mbi
quan hé gifta tai trg co quan va tai trg cé muc tidu, nhimg quy dinh déi vai
cic 16 chire xin tai trg, viéc phd bién thong tin vé NCPT va cach thirc chuyén
dbi cac td chire NCPT hién ¢6.

Trong nira dau nam 2002, mot d& nghi méi v& Chuwong trinh NCPT
trong diém da duoc dé trinh 18n Chinh phu.

Chinh phil Céng hoa Séc da dat ra nhiém vu rit quan trong ddi vai
riéng timg bd, véi nhimg ngudi dimg dau cac co quan nha nudce trung uong
khac, vai chu tich Vién Han [Am Khoa hoe va véi Co quan Tai trg cua Cong
hoa S¢e. Cac co quan nay da hinh thanh nhimmg y tudng, va soan thao mot hé
théng NCPT tién tién dbi véi nhimg linh vuc hoat déng ciia ho. Nhimg y
tuéng nay di thé hién trong dé nghj vé ngan sach nha nuée 1ai trg cho NCPT
trong nam 2001,

Chinh phu ciing d4 trinh bay véi tit ca cong déng NCPT, cac co quan
NCPT, nhimg ngudi st dung két qua NCPT va nhing vén dé khac lién quan
dén linh vue nay va dé nghi ho két hop chat ché nhitng luan diém cna Chinh
sach NCPT Qudc gia trong cac hoat déng ciia minh, chi yéu trong nhitng
hoat dong riéng ctia g don vi ¢6 lién quan dén nhimg van dé vé dao dic,
quan Iy NCPT va quan hé quén ching.
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Nhu cau tiép tuc chuyén déi hé théng tal trg cda Nha nuée cho
NCPT nham cac muc tiéu chinh 1a:

- Tang tinh hiéu qua va két qua cua NCPT, ¢ nghia trude tién 13 ting
su déng gép cho nén kinh é vi x4 héi;

- Bdo dam sv lién két toan dién hon cua chinh sich NCPT Vi cac
chinh sidch khic cita Chinh phu;

- Tép trung su tai trg cua Nha nude viao mot s6 cac chuong trinh va
dy an phoi hop ¢6 higu qua;

- Ning cao tinh phép ché cia taj tro cia Nha nudc;

- Tang nhimg nhu ciu déi véi finh vuc hoan chinh cia NCPT, bao
86m sy khic biét rd rang hon vé chér lwong cia nhimg két qua dat
duoe;
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2. Nghién ctru va cac tb chirc nghién ciru trong khu virc nha nwéc

2.1. Nhiing thay d6i chinh sdch lién quan dén NCPT thufc khu vuc nha
nirdc

Khoang cach gitta Cong hoa Séc va cdc nude OECD vé co cu sir
dung nhimg ngudn lyc danh cho NCPT dang duoce thu hep déng ké. Nhimg
chi phi cho gido duc dai hoc dang ting 1&n nhanh chéng. Didu nay gitp 1am
giam nhimg chénh 1&ch vé chi phi giira cac tredmg dai hoc va cac co quan
nghién ciru nha nuéce khic (chi yéu 1a cac vién nghién clru cia Vién Han
lam Khoa hoc Séc). Nhimg ngudn luc bd sung chi c6 thé dugce ¢ip theo khéi
lugng cong viée cua ho.

Khéi lugng tai trg cho chuong trinh trong diém cao hon so voi tai rg
cho co quan. Khuynh hudng mudn tang tai trg cho co quan nghién ciru da
dugc dam bio bing Nhitng quy dink vé Pdnh gid cic Ké hoach va Két qua
nghién ciru cua cde 16 chire NCPT 3 duge chinh phd thong qua niam 1999.
Khoan tién 16n danh cho NCPT da duge Vién Han 1dm Khoa hoc; BO Giao
duc, Thanh nién va Thé thao (céc chuong trinh NCPT quéc gia va qudc t8),
Co quan cép tai trg;, BO Thuong mai va Cong nghiép cfip.

Theo Chinh sich NCPT Québc gia, tai trg ciia Nha nuée cho NCPT s&
tip trung chd yéu cho cic hoat déng nghién ciri dai han (nghién ctru co ban),
cac hoat déng nghién clru ¢6 nhiéu nii ro (trong linh vie NCPT tmg dung)
va cho céac hoat dong ma két qua cua no s& duge cac DNVVN khéng ¢ ning
lyc NCPT st dung.

Céc co s& NCPT thuée nha nude va cdc td chirc phi chinh phi phai
¢6 quan hé tuong hd nhau. NCPT la mét trong nhimg linh vuc dugc Nha
nuée tai trg, phai duge kiém soat dé tranh bop méo mébi trudng canh tranh.
Ty 1& tai trg cho NCPT & ca cac té chire nha nude 1dn phi chinh phu, giam
dén tir nghién ctru co ban dén phat trién thuc nghiém, dugc xac ldp theo
nhitng diéu kién sau day déi v6i mire tai trg cho NCPT:

1) Nghién clru co ban, nghién ciru g dung va phat trién trude canh
tranh dugce chap nhan khi xac 1ap mire tai trg téi da ¢ thé nhan tir cac quy
nha nudc nhir sau:

- Nghién ciu co ban - ¢én 100% chi phi;
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- Nghién ciru g dung - dén 50% chi phi;

- Phét trién thyc nghiém - dén 25% chi phi.

2) Truong hop céc dy an chung cta cac doanh nghiép va céc té chire
duge hd tro tir ngan sach nha nude thi mire tai trg cho phép dugc tinh toan
trén co s¢ dong gdp tir ngudn tai tro tryre tidp cho dy an va tr phan tai trg
tuong ung cla co quan nghién ciru,

3) Muc déng gép t6i da dugc cép tir ngan sach nha nudc cé thé ting
khi ¢6 nhiing diéu kién tién quyét sau day:

- 10%, khi sy tai trg nay dugc xac dinh cip cho cac DNVVN;

- 10%, khi nghién ctru lién quan dén viing ¢é mirc séng rat thip hogic
cd 1y 18 thit nghiép cao;

- 10%, khi nghién ctru lién quan dén nganh kinh té duoc nha nuéce hd
trg, hodic dén khu vuc din dén sir thay di cac diéu kién thuong mai & do;

- 15%, khi dy 4n gép phén dat duoc muc tiéu cla mdt vai chuong
trinh hay du an thugc Chuong trinh Khung cia EU.

4) Téng tai trg cong gdp duoc cip tir NSNN khong duoc vuot qua:

- 75% cua tong chi phi ddi véi nghién ciru img dung;

- 50% cuia tong chi phi déi véi phét trién thuc nghiém.

Trong trucmg hop nghién ciru tmg dung, chién luge hiéu (mg hd trg

s& ddc biét nhim vao nhimg noi ndo ma sy tai tro nhidu hon ctia NSNN lam
ting tirc thi sy ti trg clia tu nhan (von ddi tng).

Chinh phil sdn sang hd trg, bang vén vay véi 13i sudt uu dai hogc 1di
sut bang khéng, cho nhimg dy 4n phat trién cong nghiép ma két qud cua no
danh cho nguai dung duy nhit.

Sw tai trg ctia Nha nude cho NCPT sé ¢ ging dam bao mot ty 1§ can
ddi cac loai tai trg khic nhau- tir céc ké hoach nghién ctru chii yéu dugc Nha
nudc tai trg cla cac td chire, holc cap kinh phi ¢6 muyc tiéu cho céc ¢4 nhan
hay cac nhém nhd, cho dén cac du an NCPT trong diém hoan thanh céc
chuong trinh NCPT da duge cdng b hién co.
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Su tang nhanh tdc d¢ phat trién tri thire NCPT doi héi tap trung cac
lue lugng va phuong tién, bao gdm ca hop tac qubce té. Thude do thanh céng
ld & chd str dung nhi'mg kién thirc nay vao thi trufmg céc san pham, ¢ong
ngh¢ va dich vy quoc té, trong nhung xuat ban cac két qud nghién ciru va
danh gia ching theo trinh dé quoc té.

Khéng mét nude OECD nao co thé thuc hién toan bé NCPT va giai
quyét tht ca moi vin d&@ NCPT ngay mdt ltic. Cén phai quyét dinh nhimg wu
tién vé cong nghé, vit chét, tai chinh, cin bd nghién ctru va su phdi hop ciing
nhu nhitng ngudn luc khde phai duge tap trung phuc vu cho nhimg wu tién
do.

Muc dich cta viéc lga chon nhimg uu tién 1a lam tdng két qua va
hid¢u qua ena NCPT ¢ Cong hoa Séc. Ciac tal tro trong diém cho cac chtrong
trinh NCPT v cac tai trg cho co quan nghién ciru duge cp trén co so cac ké
hoach nghién ciru s& duge sir dung dé tai tro cho nhimg uu tién,

Mot phin nhimg qu¥ sin c6 phai dung dé giai quyét nhitng van dé
khéng thuéc nhimg uu tién NCPT dugce lya chon, vi du, nhiing hoat dong
nghién ctru khéng duge dinh hudng hodc nhitng hoat ddng nghicn ctru
khéng dic trung tai céc trudong dai hoc dé phuc vu cho su phat trién va doi
mdi nhimg Iinh vuc khoa hoc, cho su tiép thu nhimg kién thire, cho viée ma
ra nhitng vin d& méi hodc tim kiém nhimg phuong phap va cach tiép can
méi dé giai quyét nhimg van d¢ d6. Bé giai quyét viée nay, nhitng giai phap
cua Co quan Tai trg cua Cong hoa Séc va cac co quan tai trg ndi bd (nhu co
quan tai trg cla Vién Han 1am) va nhimg bién phap hd tro cho nghién ciru
khéng ddc trung tai cic trudng dai hoc s& duge ap dung dé tai tro cho loai
nghién ciru nay.

Nhiing wu tién mang tinh hé thong

Nhirng vu tién hé théng chung cia cac linh vye ndi riéng va NCPT
néi chung la:

- H3 trg NCPT nhim tang két qua va hiéu qua ctia nd;

- Nguf’)n nhén luc, trude hét 13 tao ra nhitng diéu kién nhim thu hat,
161 cudn va phat trién cac chuyén gia tré co trinh dg;
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- Tao ra nhiing diéu kién hop tac gitta khu vure tu nhan va cac td chire
NCPT va giita NCPT véi céc linh vue khac {(nhu gitra nghién ctru co
ban va giang day tai céc truong dai hoc);

- Hop tac qubc té bao gdém ting hoat ddéng clia c4c nha nghién ciru
NCPT quoc te tai Cong hoa Séc, ting thém nhitng co héi tham gia
nghién clru tai nude ngoai cho céc can bo va su tr¢ vé clia ¢dc nha
nghién ciru ngudi Séc & nude ngoai;

- Ton trong nhiing nhu cau phat trién nang lyc NCPT cia khu vue.
Nghién ciru co ban

Mot trong nhimg muc tiéu chinh cita nghién ctru co ban 13 dong gép
vao kho tang tri thirc clta nhén loai. Nghién ciru co ban cia CH Séc phai
thira nhdn va tén trong nhitng quy trinh dat dén dinh cao di duge chimg
minh, nhimg két qua d3 dugc thé gid1 cong nhén, vi dy, s tap trung ngudn
lue, méi rang bude trong mang Iudi hop tac qude té, sy thao g0 nhitng rao
can ddi vai cac nha nghién ciru v.v..

Nguon tai trg chinh cho hoat dong ndy 1a ciia Nha nude. Cac ké
hoach nghién ciru cua cac don vi nghién clru co ban duge tai tro véi didu
kién tién quyét la nhimng nghién c{ru nay phai dat duec dinh cao, két qua phai
duge thé gisi ¢bng nhén hodc phai tao ra kién thire co ban cho nghién clru
ing dung va phat trién trong nudc,

Su tham gia cla cic co quan nghién ol co ban vao cac chuong trinh
nghién ctru trong diém trong nudce va quéc t€ cling duge ho tro.

Mot méi truong coi mé va sang tao trong nghién ciru co ban 14 can
thiét cho vige dao tao nhimg chuyén gia méi. Do d6, mét trong nhimg wu
tién chinh cta nghién ctru co ban con 13 s bit bude lién két caa nghién ciru
co ban vdi giang day tai cac trudng dai hoc.

Nghién ciru vmg dung

Mot wu tién khéng phai ban cai cia NCPT i thio d& nhanh va ¢b
hiéu qua nhimg yéu kém trong nhiing chwong trinh NCPT hién nay di kém
voi vige thue hién NCPT img dung (su thiéu hop tac véi nhau trong cac
chwong trinh, nhimg khuyét diém vé quan ly, quy md cua cac du 4n V.V
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Céc tai trg nha nudc chi 1a ngubn bd sung, véi ngoai 1¢ cha cac
nghién ctru néng 14m nghiép, con lai ngudn tai trg chinh phai 1a do khu vuce
kinh doanh cung cép. Viéc nghién ctru img dung déi véi cac co quan quan 1y
nha nudc can thiét d& ning cao chirc ning quan ly cda minh ciing 13 mot
ngoai 1& khac. Cac nghién cru nay van s& duge nha nudc tai trg.

Chi ¢6 nhitng hoat dong nghién ciru ndo ma ngudi str dung thé hién
sur quan tdm clia minh va chimg minh sy trg cdp mot phan bang chinh ngudn
tai chinh ctia minh cho nhirng hoat dong d6 thi méi ¢6 thé dugc NSNN tai
tro. Phin tai tro nha nudce s& khong duogc viot mire ti da c6 thé di néu &
trén.

Mot vu tién quan trong trong linh vye NCPT la sy tai trg cho phat
trién co s& ha tdng, chi yéu la co s¢ ha tang thong tin dd bi xudng cap
nghiém trong do qua trinh tu nhan héa cac 16 chirc nghién ciru nha nudc.

Phat trién thiec nghiém va chuyén giao cong nghé

Chinh sach NCPT thé hién su quan tdm hd trg ciia Nha nudce cho linh
vuc nay. Sy hd trg trong khuén khé ciia chinh sach NCPT phai duge phéi
hop vai chinh sach kinh t& chung va véi cac chinh sich cuia cac nganh lién
quan ma két qua cia NCPT sé& duge sit dung.

Viéc thanh 14p va cac hoat dong ban dau cuia cac dé tai doc lap dé
chuyén giao cong nghé s& dugc hd tro tai chinh cé trong diém va cac dé tai
nay ¢6 thé duge xdy dyng ngay ca trong céc trudmg dai hoc va nhimg té
chirc nghién ctru 16n duge cp vén co quan.

Sur tai trg cua Nhé. nudc, ngay ca truomg hop sit dung cac bi¢n phap
gian tlep cung s& chu yéu tap trung vao cac DNVVN khéng du nang lyc ban
than dé chuyén giao cac két qua NCPT va tip trung vao viéc phat trién céc
san phdm méi, cac cong nghé va dich vu.

Viéc cép tai trg s€ dua trén co sé& canh tranh ¢dng cong va su hd trg
vé tir van trong linh vuc phat trién va chuyén giao cfing dugc thira nhan. H3
trg cda Nha nude khéng duge vugt qua nhitng gidi han cho phép trong linh
vuc nay theo quy dinh cua EU, vi phai bao vé nhimg diéu kién cia mot thi
trurdng tir do.
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Viée chuyén g,,lao va pho bién nhitng két qua NCPT dbi hoi phai cé
su diéu chinh r3 rang vé quycn s& hitu tri tué lién quan dén sé hiru nhitng két
qud NCPT va cung cip cac két qua do.

Ngudn nhén luec

Tu01 trung binh tang lién tuc chda cac can bd NCPT tai Cong hoa Séc
12 mdt mbi lo ngai cua hé thong NCPT va phai dugc gidi quyét bang mét
bién phép dong bo. Nhitng uu tién bao gém: a) lam cho thanh nién quan tam
hon t&i NCPT va cac hoat dong thude linh vuce ndy. Sy quan tim nay phai
dugce g,iao duc ngay tir nhitng bai hoc dau tién trén ghé nha trudng; b) giai
quyét van d¢ vat chit cho cac can bd nghién uru tré ma dén nay con chua
thoéa man duge; ¢) cdi thién nhimg kha nang vé su nghiép cho nhitng sinh
vién vi cac nha khoa hoc tré c6 tai bing cich ting cuomg van déng ho (ca
trong nude va qudc té), ting tai tro cho cac can bé tré tai nang tir cic quy cda
céc co quan tai tro va bing sy séng tao ra nhom cac nha khoa hoc tré ¢é trién
vong.

Céc co quan va t& chite NCPT phai dac biét quan tam dén su déi méi
va phét trién d6i ngii cac by nghién ciru trong quan niém chién luge cua
minh .

Su hop tac qude té va su rang bude trong mang ludi qudce té, su dao
tao cic chuyén gia NCPT co trinh d§ cao khéong thé thue hién duge néu
khéng ¢é su diéu dong can bo can thidt va su hd tro cua Nha nude. Cac
chuong trinh didu déng quéc té s& duge cdc quy dinh trong nudc hd trg (gitp
ds thuc tdp & cde phong thi nghiém hang dau & nude ngoai, giup d& sau khi
trd vé nudce, the hit cac nha nghi€én clru méi & nude ngoai). Cac chuong
trinh cia EU thich hop cling s& dugc st dung.

Nhitng rao can d6i véi nghién clru va cdng trinh cta cc nha nghién
clru nuoc ngoai 1am viée tai Séc s& duge thao gov va tao diéu kién thuin lon
cho ho lam viéc.

Cac co quan ¢6 thim quyén chiu trach nhiém thuc hién chinh sich
NCPT s& ¢ ging thuc hién diy du cac co héi binh ddng nam nix trong toan
bd cac chuong trinh NCPT do nha nudc tai trg va trong cic co quan cép tai
trg tir quy NCPT cua nhi nude.,
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Nhi nuéc hy vong ring, cic co quan va té chirc NCPT s& ap dung
nhitng quy trinh trong ty trong cdc quan niém, dia vi, cac quy dinh t6 chirc
va hoat dong chung cua minh.

Hop tac lién nganh

Su hop tac trong pham vi cac nganh NCPT tuw nhin, cac vién thudc
Vién Han l1am Khoa hoc, cac truomg dai hoc, cac té chite NCPT doc 1ap va
cac nghién clru cua tu nhdn va cdc xi nghiép mic du da duge cai thién,
nhung vin con bit cip. D6 14 sur hop tac trong viée giai quyét nhimg du dn
NCPT 16n hon va cling 14 su hop tac dé dao tao céc nha nghién ciru tré.
Nhimg rao can trong viée lién két ning lirc ciia céc trudomg dai hoc, Vién Han
lam Khoa hoc, va nhitg té chirc nghién ciru duge tai tro khac dé dao tao sau
dai hoc, vi du, trong khuén khé ctia cac Trung tdm nghién ciru quéc gia phai
duge thao go.

Sy tang tinh canh tranh va. qua trinh toan cdu hoa tiép dién trong
twong lai doi hoi phai tang tdc do va tinh hiéu qua khai thac cic két qua cia
NCPT, ciing nhu sir dung va phé bién cac két qua do. bitu nay chi co thé dat
dugce bang cach tap trung ngudn lue, bang nhimg cach tiép cén }ién nganh va
ky ludt dbi vai giai phap ctia nhiém vu NCPT.

Theo Chinh sach NCPT Quéc gia, chuong trinh Cde Trung tam
nghién cieu qudc gia dugce tién hanh nam 2001s& 13 mdt cong cu quan trong
dé cai thién sy hop tac lién nganh. Tiéu chuén dé lua chon chu yéu la du
kién thanh 1ap trung tdm & nhimg noi cé nhimg ngudi c¢6 kha ning dic hiét
cao tao ra tri thirc NCPT va ¢6 su quan tdm thuc su cua nhiing cdng tac vién,
déng thdi phai ¢6 shn nhimg diéu kién dic biét v& mat t& chue vz‘t quén ly.
Déi voi truo*ng hop Nhiimg Trung tdm Nghzen ciru ting dung con can phai b
su chuan bj vé ngudi sir dung nhimg kién thire do trung tdm tao ra duoc.

Pébi véi nhitng trung tam nthen clru co ban cao cap can phai tham
gsa vao cdc mang ludi nghién ciru quée t& va uy tin cao cia ho & nude ngoai,
thé hién & cac nghién ciru va ¢ong trinh nghién ciru ¢d y nghia cao cia cac
can b nghién cru .

Nhitng vin dé khu vuc

Phin 16n ning luc NCPT cta Cong hoa Séc tap trung & mot s6 thanh
phé 16m va mét vai trudng dai hoc 16n ndi tiéng. Su tham gia cua NCPT vao
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viée giai quyét nhitng nhu ciu trong tuong lai ctia nhan dan va xa hdi bao
g0m ca nén kinh t€ doi hoi sw mé rdng sy phén chia niing luc NCPT.

Nhimng quy dinh dbi véi su hé tro chuyén giao cédc két qua NCPT s&
dugc dé nghi theo phuong thie ma nhig két qua nghién ciru do gy anh
huéng tich cyc dén tinh hinh cta vung.

Hop tdc quéc té

Tiéu chuin dé hop tic NCPT quée té khong nhimg phai thé hién
nhimg loi ich cho xa hoi, cho nén kinh té, ma con cho ca hé théng NCPT
(lién két mang Iuéi, dao tao cac nha nghién ciru tré ¢6 chit lugng tét hon
v.v.), sang tao hiéu qua hon cdc két qua nghién ciu ¢o ban v.v.. Muc tiéu tu
than cla hop tac qudc té hoic hop tac qube té chi vi nhitng 1y do chinh sich
ngoai giao déu bj bac bo.

Nhitng wu tién vé dé 1o

Nhitng uu tién muc tiéu va dé taj & dugce chudn bj va ap dung trong
nhiing kiéu NCPT dom 1¢ theo mét cach khac.

Trong trudng hop nghién ctru khong trong diém thi viéc chon dé tai,
quy trinh va phuong phap luin, gidng nhu cac nudc, s€ thy theo sang kién
ctta nha nghién ctu linh vue do.

Trong dién rong NCPT trong diém thi cac wu tién sa duge vach ra,
trong tu nhu & nude ngoai, trén co sé nhu ciu trong tuong lai cia nhan dan,
cua xd hdi va cha nén kinh té, cling nhu sur dé xudt va s quan tim cua
nhitmg dai dién NCPT phii hop véi nhu cdu va lgn ich cida ngudi sir dung
nhimg két qua NCPT.

Viéc chon uu tién phai duoc tién hanh theo maot quy trinh minh bach
va phadi ¢é cdc ching cir ¢6 sie thuyét phue. Cong luén cin dugc biét vé Vige
chon dé tai dé thdy duge muc dich sir dung NSNN va khdng phai lo vé
nhimg tac dong tidu cuc trong vi¢c thuc hién cac két qua NCPT.

Nghién cuu khéng trong diém

Dbi véi nghién ctru co ban, Nha nudc khong gay anh hudng dén viée
chon d€ tai va quy trinh nghién ctru dudi bit ky hinh thirc ndo. Viée nghién
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ctru trong linh virc ndy phai t6n trong nhitng nguyén tic tinh than va dao duc
dugce quoc t€ thira nhan.

Nha nude hy vong rang, cong ddng cic co quan va td chire khoa hoc
tham gia vao nghién clru co ban s€ cin nhic su lua chon cac dé 1ai, cac quy
trinh va khi phan phdi quy nghién ctru, nha nuée s& tai tro nghién cliru nay
nhu sau:

a) Cac két qua danh gia thudng xuyén, khach quan va doc ldp cua
nghién ciru.

b} Céc chimg cir thé hién sy thanh céng trong gial phap mét s6 van
dé doi hoi mot sy tap trung nao dé cac ngudn lue (can bo, cac didu kién vit
chét, cong nghé va tai chinh) va chimg t6 ring, cic ngudn liwc c6 sin khéng
bi dan trai cho mét sb Ién cac hoat déng nghién ctru.

¢) Chimg té ring muc dich cta phdn nghién ciru nay giup 1am ting
uy tin khoa hoc cua Cdng hoa Séc, dong gép vao kho tang tri thire chung cta

nhan loai, déng thdi tao ra nhiing kha nang c6 trién vong cda cac finh vuc
NCPT.

Nhitng wu tién dé 14i trong nghién ciru trong diém

Viéc lya chon uu tién nghién ciru trong diém, thudc nghién cliru co
ban, sé& dua vao cac co sé sau:

a)} Nhimg nhu ciu thay trude cua nhan dan va x3 hdi ma nghién ciru
trong diém cua Séc cung voi hgp tac qudc € ¢d thé gitp thoa mén va vi
nhitng nhu cau do, sy ung hd cia quan ching duge dam bao.

b) Nhitng yéu cau vé sy phat trién nhan lue, kién thire, tiém nang vat
chat cua Séc.

¢) Nhimg yéu cdu vé phat trién nang luc NCPT cua Cong hoa Séc.

Nhirng uu tién s& dugc 16 chire dudi hinh thire dé tai NCPT quéc gia
phdi hop thdng nhit va c6 cdu tric chat ch& va dudi hinh thirc cac ké hoach
nghién ctnt. Kinh nghiém nuée ngoai chimg té ring sy phan chia cde chuong
trinh ra cic chuong trinh theo d& tai (thematic programme) v céac chuong
trinh ngang (horizontal programmes) 1a ¢6 lgi. Cac churong trinh theo dé tai
gitp 1am théa man nhimg nhu cau co ban ¢4 nhan. Cac chwong trinh ngang
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lam ting sy thanh coéng va tinh hiéu qua cta cic chwong trinh va gitp cho
nhitng uu tién hé thdng ¢é hidu lue. Ca hai kiéu chuong trinh nay sé tao ra
cdu tric co ban duoc thyc hién trong nhing chuong trinh cyc bd (dinh
huwong).

Vige lua chon nhitng uu tién nghién clru trong diém 12 mot qua trinh
phire tap doi héi phai ¢ thoi gian va kinh phi. Qua trinh nay dién ra trong
mot vai giai doan va mdt vai clp:

a) Giai doan I - Chinh sach NCPT néu 1én mdt sé uu tién, cac nhém
nhu cau du kién cta nhin dan va xa hdi va NCPT tao nén cdu tric co ban
cta cac chuong trinh NCPT quée gia dudi hinh thire cac chuong trinh theo
8 tai va cdc chuong trinh ngang.

b} Giai doan II - Thiét 1ap nhimg tiéu chudn danh gi chung va cu thé
vara quyét dinh khi lyra chon nhitng chuong trinh cyc bo thich hop, lia chon
cac du an thich hgp dé dat toi muc tiéu cua cic chuong trinh cuc bd, va dé
danh gia két qua cia cac du an, cac chuong trinh cue bd va cac chuong trinh
qudc gia ndéi chung. Can ¢6 myc dich rd rang ¢ dam bao ring cdc tiéu chudn
s& khéng thay doi tir khi chudn bi churong trinh cho dén khi thue hi¢n xong
chuorng trinh do. Nhung tiéu chuin twrong tu cling 6 gia tri dé danh gia cic
ké hoach va céc tb chire nghién clru.

¢) Giai doan III - Viée lya chon nhing chuong trinh cuc bd (dinh
huo*ng) s& gip hoan thanh nhiing vu tién ctia Giai doan [ dé thue hién nhung
nhu ciu cua nhan dén va x4 hdi cua CH Séc, trong khi nhimg tiéu chun cia
Giai doan II van dugce ton trong.

Nhimg wu tién sau diy cua chuong trinh qudc gia nghién ciru ¢é
trong diém duge xdy dung trén co s& nhitng nhu ciu cia x3 hdi va nén kinh
t¢ CH Séc:

Cac chuong trinh theo dé tai:
- Chét lugng doi song

- X& hoi thong tin

- Tinh canh tranh

- Nang lugng cho nén kinh té va xa hoi
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- Sy chuyén bién x3 hoi

Cdc chuong trinh ngang:

- Nguén nhén luc NCPT

- NCPT héi nhip

- Hop tac qude té va khu vuc trong NCPT

Céc chuong trinh tiép theo can ¢6 giai phéap cua Chinh phu la:

- Xay dung céc tiéu chudn dénh gia va ra quyét dinh trong giai doan
II;

- Lua chon cée chuong trinh cuc bd (dinh hudng) dé thuc hién tbi vu
cac chuong trinh trong giai doan I,

Viée lya chon céc chuong trinh cue bd (dinh hudng) ctia cic chuong
trinh theo d¢ tai riéng 1¢ s& duge thuc hi¢n cung vdi vige sir dung quy trinh
du béo (du bao kha ning phat trién cong nghé trong tuong lai).

Chuong trinh Quéc gia vé nghién ctru trong diém di dwoc cong bd
trong ndm 2001 va giai phap cla cdc du 4n duoc lya chon déu tién duge khoi
ddng vao 2002. Trong d6 bao gbm ¢a nhitng du an chua hoan thanh cua cic
chuong trinh hién co trong nghién clru trong diém ma c6 su phbi hop véi cac
khu vire tur nhéan néu chung tudn theo nhimg tiéu chuén duge xac lap trong
nhitng chuong trinh theo dé tai hoac chuong trinh ngang thich hop. Chuong
trinh Cdc Trung tdm quéc gia sé tré thanh mot phin cia chuong trinh ngang
“NCPT hoa nhip™.

Céc ké hoach nghién ctru 14 mét hinh thirc @& thuc hién Chinh sach
NCPT Quoc gia ¢6 thé duge coi nhu phin cta nghlen clru trong diém.
Khong gibng nhu cac chuong trinh duge nha mrée céng bd, cdc muc tiéu cla
ké hoach nghién ciru tu nhan do cac vién nghién ciru ty xay dyng pha hgp
voi tinh hinh ctia cdc vién d6 s& do cac vién nghién clru ty xay dung dua vao
nhimg vu tién ctia Chinh sach NCPT Quée gia va cac muc dich cta chinh
ho.
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2.2, Cai cdch t6 chirc va quén Iy chia cdc truong dai hoc va cdc 16 chire
nghién ciru nha niwedc khdc

Tét ca cac td chitc nghién clu ddc 1ap, phin 1dn 1a céc vién cia Vién
Han 1am Khoa hoc CH Séc va mét ph?ln cic vién duoc lua chon lai phai
duge chuyén dbi trén co s¢ nhimg nguyén tic gidng nhau, theo do s& tién
hanh viée chuyén ddi cac trudng dai hoc- tir vi tri 1a nhimng t5 chirc gop phan
sang thanh nhimg téng cong ty giao duc cong cong Luat NCPT mdi s& tao
ra moi trudng phap 1y cin thiét cho viée chuycn a6 nay.

Sur chuyén dbi cac td chire NCPT ddc 1ap ctia nha nude hién 6 sé
dién ra theo 2 bude. Céc t6 chic s& duge chuyén ddi mét cach hop phép
thanh cac td chirc nha nuéce trong budce thir nhat duroc thire hién theo céc luat
chung dang trong giai doan diu cia viée soan thao (cac quy dinh vé ngén
sach ciia CH Séc, Luat cua CH Sée vé tai san va vai trd ciia nha nude trong
cac mbi quan hé phép 1y).

Céc té chire NCPT nao coi NCPT nhu 14 d6i twong chinh cia cac
hoat dgng ctia minh hodc hd trg co s& ha ting NCPT s& dwrge chuyén dbi mot
cach hgp phap thanh cic cdng ty nghién ciru nha nudc vao budc tha hai
duge thuc hién theo Ludt NCPT méi. Su chuyén dbi nay s& dién ra co ban
nhu déi véi céce treomg dai hoc.

3. Ho tre cia Chinh phi déi véi NCPT va ddi méi khu vue tw nhan

3.1. Ning cao tinh hi¢u qui ciia céng cu chinh sdch dim bdo hé trg cia
Nha nwdc cho NCPT va déi mdi caa khu viee tur nhin

O CH Séc, mic di bidu thué cao, nhung su hd tro gian tiép cho
NCPT 13 mét ngoai I¢ (chi mién thué hai quan nhdp khiu ddi voi NCPT
trong truong hop nghién ctru khoa hoc dang tién hanh va ¢6 kha ning khiu
trir 2% chi phi NCPT trong thu nhép rong duge sir dung dé tinh thué thu
nthdp)

Hién ¢6 2 chuong trinh cia nhimg té chire va don vi nha nudc/tu
nhédn. Bd Thuong mai va Céng nghiép quan ly chuong trinh KONSORCIA.
B6 Gido dyc, Thanh nién va Thé thao quéan 1y chuong trinh “Cac Trung tim
nghién ciru img dung qude gia”. Muc tiéu cua chuong trinh KONSORCIA 1a
hd trg cho cdc hoat déng cta nhém x4y dung muc tiéu gdm cdc nha nghién
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cuu cia Vién Han 18m Khoa hoc CH Séc (khu vire nha nurde), cde truomg dai
hoc hofc cac phong thi nghi¢m nha nudce va cac nha nghién ciru cua khu vuc
doanh nghiép nhim giai quyét mét du 4n NCPT cu thé va chuyén giao két
qua nghién ciru vao thye té.

3.2. Nhivng thay doi trong viée can doi/wa tién tai trg nha micée cho NCPT
va déi méi

Nhimg chuong trinh tai trg cho NCPT va dbi méi & cdc DNVVN
duge B6 Thuong mai va Cong nghiép CH Séc quan ly, voi muc dich thyce
hién Chinh sach NCPT Qudc gia. Chuong trinh quan trong nhit TECHNOS
nham vao viée thanh lap va phat trién cac cbng vién khoa hoc va cong nghé
thuc hi¢n chirc nidng bdi dudmng doanh nhidn cho sy kh&i ddu cia cac xi
nghiép d6i méi nhs.

Toan bo co ché cép tai trg cia Nha nude cho NCPT s& dugc didu
chinh trong Ludt NCPT m&i. Sy phan dinh pham vi phép ly cac quyén va
nghia vy ctia ¢a hai phia, gdm ca su thé hién cac quyen va nghla vu d6i véi
cac dir liéu nghién c¢ru duge Nha nude ylu ciu va trong sy thong nhit ting
lén khong nging cua nhitng dir liéu do & timg don vi.

Ngoai nhimg vén dé khac, Luat NCPT mdi con giai quyét ca nhimg
van dé vé cic quan hé hop ddng va phan dinh gidi han trach nhiém khi vuot
qué thdi gian thue hién du 4n, nhimg vin dé v& chi phi, phan dinh gidi han
hop ddng sir dung cédc két qua dat dugc trong NCPT tmg dung dién ra ngay
trong that gian con dang nghién ciru. Ludt cling s€ quy dinh nhitng gidi han
¢b dinh trong nhimng trudng hop c¢é sy tiép can han ché vé tai tro cua Nha
nude cho NCPT, Nha nuéc s& c¢d nhitg quyét dinh va nhitng bién phép
thanh tra ciing nhu tiép xtc v&i cac co quan Iap phap khac.
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CHAU A-THAI BINH DUONG

NHAT BAN

1. Khuén khd va xu thé trong chinh sach KH&CN

1.1. Khdi qudt va ddnh gid vé cic chinh sdch KH&CN

T6 chirc lai cdc co quan trung wong

bé cling ¢b su lanh dao diéu hanh cua Noi cdc va Tha tuéng, ngay
6/1/2001, Hoi ddng Chinh sich KH&CN (CSTP), tryc thude Vin phong Noi
cac, da dugc thanh 13p. Hoi déng ndy co chirc nang thao ludn cac bién phap
toan di¢n cta qudc gia va cic van dé khdc 6 lién quan dén KH&CN dé bio
cao lén Thi tuémg.

Nhiém vy chinh ctia CSTP bao gdm:

- La co quan kiém soat KH&CN dusi su chi dao truc tiép cua Tha
tudng;

- Du bdo va linh hoat chi dao hoat dong KH&CN trén toan quéc;

- Két hop KH&CN tyr nhién véi KHXHNV dé n ghién ciru thé gidi;

- Xy dung dao dirc KH&CN.

Trong céng cude tai 6 chire nay, Nhit Ban cling tién hanh sap nhap
cac Bo dé cuing ¢ va néng cao hiéu qua cia hé théng quan ly KH&CN. Vi
du, \Bc} Giao duc, KH, Thé thao va Vin hoe_'l da sap nhap véi Co quan
KH&CN dé thanh BO Giao duc, Vin hoa, Thé thao, KH&CN (MEXT) va
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thiic ddy su két hop giira cOng tac nghién ciru mang tinh chién luge cia céc
vién nghién ciru quéc gia voi cong tac nghién ciru co ban cla cac trudmg dai
hoc.

Ngoai ra, Nhit Bén ciing y thic duoc sy can thiét phai cd 1 hé théng
NCPT linh hoat dé theo kip v&i tée do thay déi nhanh chéng cua cdng nghé.
Bai vdy, tr 1/4/2001, nhidu vién nghién ctu quée gia da duoc chuyén thanh
cac co quan hanh chinh déc lip, cé quyén linh hoat hon trong quan ly tai
chinh, 6 chtic va nhin sy, tao kha nang diu tir hi¢u qua hon vao nhitng linh
vue nghién ciru ¢6 nhiéu hita hen va ing phé véi cde nhu ciu dang ngay
cang thay déi.

Chinh sach KH&CN ldan thir 2

Luat Co ban vé KH&CN {cd higu luc tir thang 11/1995) dit trach
nhi¢m cho Nha nude phai xdy dung va thuc hién cac chinh sich toan dién
nham thic ddy KH&CN.

Dua theo B9 Ludt nay, sau khi cin nhic tinh hinh KH&CN o trong
nudc va quoc té, xem xét nhng thanh tyu da dat duge va nhitmg van dé con
ton tai ciia K& hoach co ban v& KH&CN 1an thir nhit (tr ndm tai khoa 1996~
2000), thang 3/2001 Ngi ciac Nhat Ban dd chuin y K& hoach Co ban vé
KH&CN lan tha 2.

Ké hoach Co ban vé KH&CN lan thir nhét da duoc Noi cac Nhat Ban
danh gid nhu sau:

- Dd tao ra duwge mot méi trwdng NCPT linh hoat va c¢é tinh canh
tranh;

- Tang gin gip d6i Quy nghién ciu mang tinh canh tranh va ting
dang ké Quy tAng cuong cac nha nghlen ctiu tré, S6 can bo nghlen curu duge
Ké hoach nay hd trg da dat con s 10.000; sir ¢6 mit cia thé hé cic nha khoa
hoc tré da gitp lam séng dong thém cho céac linh vue hoat dong NCPT (tuy
nhién van con khé khan vé viéc 1am sau khi cac nha khoa hoc tré hoan thanh
xong luan 4n tién s7);

- Di ¢ sy linh hoat v€ nhéan lyc, mic di chua cai tién duge hoan
toan cong tac d6i mdi h¢ thong, chang han nhu viée bo nhiém cén b thuong
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trye va gidm bét vige thué thém cong chirc trong cong tac diy manh méi
quan hé giita 3 khu virc Cong nghiép-Nghién cru-Chinh phi;

- C6 tac dung dénh gia ddi voi hoat ddng NCPT;

- Bi 4p dung viée danh gia sém ddi v cac co quan nghién i va dé
tai nghién cilru; da trao trach nhiém cho cic trudng dai hoc phai thue hién
viéc tu danh gia;

- Chua xem xét ddy du dén viéc sir dung két qua danh gia dé diéu
chinh vé nhan lyc/phan bd ngudn lyc va tinh minh bach cta qué trinh danh
gid;

- C6 tac dung khuyén khich quan hé hop tac giita 3 khu vuc Cong
nghi¢p-Nghién ciru-Chinh phu.

Mot s6 hé théng da duge cai o, chéng han nhu chép nhin viéc
nghién clu do cac C(“Jng ty tu nhan dy quyén cho cac vién quc gia thirc hicn
va cap quyén sang ché cho cdc két qud nghién ctru kiéu Gy quyén; da cdu
triic lai cac vién quéc gia nham ting cudng ung dung va thuong mai hoa céc
két qua NCPT. Béi vy, sb lugng ding ky sang ché cha cac vién nghién ciru
qudc gia va nghién ciru chung giita khu vuc chinh phtt va tu nhan da tang 1én
chéc chan, va cac van phong cung cép quyén str dung cong nghé lién két cac
sang ché nay véi khu vuc cong nghigp déu hoat dong tich cyc trén toan lanh
thé Nhat Ban. Luft thiic déy cac phuong tién nghién ciru chung & trudng dai
hoc qubc gia ciing duogce sua lai.

1.2, Cdc chinh sach co ban

Sau khi cin nhic nhimg diéu danh gia & trén, dé thyc hién muyc tidu
xay dung dat nede Nhit Ban dua trén stic sang tao KH&CN, nhimg chinh
sach sau day da dugce dua ra ap dung:

- Binh ra wu tién chién lrge trong KH&CN;

- Cai cdch hé théng KH&CN dé c¢6 duge nhimg thanh tyu kiét xuit;
- Toan ciu hoa céc hoat dong KH&CN.

Cu thé nhu sau:

a. Xac dinh wu tién trong KH&CN
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Pé dat duge su phat trién kinh té bén vitng nhd déy manh hoat dong
ctia khu vuc cdng nghiép va dé dam bao cudc sdng an toan va tién nghi cho
nhin dan, Nhjt Ban cin phai thuc ddy NCPT théng qua su ddu tu tich cyc va
mang tinh chién lugc & nhitmg linh vuc duge wua tién. Cic chinh sach dé dinh
ra ru tién cho cac linh vue KH&CN nhiam dat duoe muc tiéu cia Nhat Ban
nhur sau:

- Tao ra nhimg loai tri thire dé dua lai nhimg phat trién moi (tang
cudng 1ai san tri tug);

- Thic ddy tang trudng bén vimg & cac thi truong thé gidi, ning cap
cac c¢ong nghé céng nghi€p va tao ra cac nganh nghé mdi (hi¢u qua kinh t€);

- Cai thién sic khoé va chat lugng cude sdng cua nhan dén, ting
cudng an ninh qudc gia hodc phong ngtra hiém hoa (lgi ich xa hoi).

4 1inh vuc uu tién da duge nhan dang ra nhu sau:
- Khoa hoc vé sy song

C6 tae dung gop phan ngan ngira/didu tri & mot xa hi ¢6 dong ngudi
cao tudi va ty 1€ sinh dé thap, cling nhu gidi quyét vin dé thiéu luong thuc.

- Cong nghé thong tin va truyén thong

Day la linh vuc dang phat trién nhanh, truc tiép gilp xay dung nén xa
hdi ndi mang tién tién va diy manh nganh CNTT va ¢dng nghé cao

- Khoa hoc moi trudmg

Pay 14 linh vuc khéng thé téch rdi véi céng tae cham séc sie khoé
nhéan dan, bao ton va duy tri cudc song.

- Céng nghé nano va vit liéu

Day 1a linh vyc ¢6 sire lan 10a sang mdl loat cac nganh rong 1ém, giap
duy tri ru thé cho Nhit Ban va phan bé manh mé cac ngudn luc NCPT.

b. Cdi cdch hé thong KH&CN dé tao ra va tmg dung cdc thanh tuu
xudt sic

Hé théng KH&CN [a mét co ché, trong do ¢o6 su dau tu co ban cho
su hiéu bidt/sir nhét tri ciia x4 hdi, phét trién ngudn nhén luc, xay dung két
cdu ha tang can thiet, thuc day hoat dong NCPT va xa héi duge hudng loi
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ich tir thanh qud cla né. B&i vay, hé théng d6 bao g6ém hoat dong NCPT,
dao tao can bé lién quan dén KH&CN, duy tri cdc phuong tién thic ddy
KH&CN va cling 1 giao di¢n cha nganh cong nghigp véi xi héi.

Nhit Bin nim trong s6 nude c6 dau tir 16n cho NCPT., Trong nam
2000, téng chi phi québc gia cho NCPT cua Nhat Ban tinh theo strc mua
tuong duong vao khoang 98,5 ty dé la My. Trong @6, ddu tu ctia khu vuc
doanh nghiép tu nhéan chiém 72,4%, dau tu ar Chinh phit chiém 19,6%. Co
cAu sir dung ngudn chi phi trén duoc phin bd nhu sau: khu vue cong nghiép

thuc hién 71%, khu vire dai hoc thyc hién 14,5% va khu vuc vién nghién cu
cuaa Chinh phu thuc kién 9,9%.

pé nang cép cac hoat dong NCPT va ddy nhanh Igi ich cho xa hé1,
Nht Ban s& cai cach hé thong NCPT, trong khi vin ting cuong diu tu cho
néd, véi nhitng ndi dung nhur sau:

- Nang cap ngudn nhan lyc va két ciu ha ting;

- Tién hanh NCPT chit lugng cao;

- Tao ra cac thanh tuu cao nhét thé gioi;

- Ap dung cac thanh tyu dé cho nganh cong nghi¢p va xi hoi;

- (Giai thich cac hoat d6éng d6 cho cong chiing nhén thire duoc trach
nhiém ctia minh.

b.1. Cai cach hé théng NCPT

- Tang gap d6i Qu¥ nghién ciru mang tinh canh tranh va dua vao
30% chi phi gian tiép;

- Nang cao tinh linh hoat cua ngudn nhan luc théng qua viée khuyén
khich bs nhiém trong thdi han ¢é dinh; thué tuyén trén co so déing ky-xem
x¢t;

- Khuyén khich cac nha khoa hoc tré tang cuong tinh ddc 1ap thong
qua vigc tang cuong quy chuyén mdn va thay doi cac diéu kién ddi vai pho
g1a0 su va trg ly nghién citu;

- Cai cach hé thong danh gia bang cach dua ra cic hudéng din méi va
dua vao két qua dd dé quyét dinh phan bd nguén lue;
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- Cho phép linh hoat trong chi tiéu va thyc hién hoat ddng NCPT;

- Tao nhidu con dudmg 1ap nghiép va cai thién diéu kién cho cac nha
nghién ctru nude ngodi va cac nha khoa hoc nit.

b.2. Bdy manh tinh toan dién cia cong nghé cong nghiép va cai cach
hé théng hop tac gitra 3 khu vue Céng nghiép-Nghién clru-Chinh phu

- Bdi dwéng ngudn nhan luc dé thue day sy hop tac 3 khu vue Cong
nghiép-Nghién ctru-Chinh phii va duy tri co s& dit liéu v& cac hoat dong
nghién ciru va cdc nha nghién ctr;

- Xtc tién cong nghiép hod, dya trén sy (mg dung nhing thanh tru
cua cdac vién nghién ctru coa Chinh phu théng qua vige tang cudng chuyén
giao coéng nghé tir nhimg sang ché & dang c¢o thé chuyén giao dugrc;

- Cai thién diéu kién dé thuc ddy KH&CN ¢ nhimg ving dang hinh
thanh cac “cum tri tué”.

b.3. Phat trién ngu@m nhin luc va cai cich gido duc KH&CN

- Pbi md&i céc trudng dai hoc dé dat chudn quéc té bang cach tang
cuong cac nha khoa hoe va k¥ su tai nang, co iri sing tao, ddc dao, co kha
ning thuc tién va nhian quang rong;

- Banh gia cic truong dai hoc qua vige ty danh gid, cling nhu nho
danh gid cua cac chuyén gia bén ngoai; két qua danh gia duge cdng bo cong
khai cho cong chiing biét.

b.4. Nang cé‘ip két cau ha tfmg dé thic déy KH&CN

- Xay dung va cdi thién cac phuong tién cua trudmg Pai hoc, dit vu
tién cao nhat theo ké hoach bd tri;

- Duy tri két ciu ha tz‘“mg cong nghé mat cach hé théng va mang tinh
chién luge, chang han nhu nguyén 1iéu, tiéu chuan, thiét bi va CSDL NCPT,;

- Cung cép co s¢ théng tin nghién cliru thong qua mang LAN va
mang théng tin tién tién;

- Cai tién cac hé thong vé quyén s& hitu tri tué va khuyén khich tiéu
chuén hoa qudc t¢;
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- Thiét lap co s& cua nganh ché tao, ching han nhu bdi dudng cac
chuyén gia cé day du k¥ nang va xay dung CSDL vé& nhimg mé hinh thanh
cong va thit bai;

- Thiic ddy hoat ddng clia cac hdi hoc thust,
¢. Toan céu hod hoat dong KH&CN

Chinh phit Nhat Ban thuc hién toan cdu hoa cic hoat dong KH&CN
bang cach thu hut cic nha nghién ciru va théng tin thude ding cip québc té,
dé tao ra céc két qua NCPT xuét séc va nhdm giai quyét cac van dé toan ciu
dang dat ra cho nhdn loai. Pé khac phuc méi lo ngai ring nhitng nam gin
day c6 tinh trang chdy méu chit xAm va céc quy nghién ciru tw nhan chay ra
khoi Nhat Ban, cin phai thiét ldp moi trwdng nghién ciru tuyét voi, md rong
va hip dn cac nha nghién ctru tm o thé gidi. Cu thé 1a;

- D€ xuat va tien hanh cac du dn hop tac quéc té (doi vai cac van dé
toan ciu va cac hoat dong hop tac quic té vé nghién clru co ban)

- Diy manh phd bién théng tin cho thé gigi;
- Toan ciu hoa cac méi truong NCPT trong nude.

Ddc diém va nhimg thay déi trong ban chdt ciing nhir ciia qud trinh
danh gia chinh sach

Pé thuc hién duoe mot mobi truong nghién coru mé, mang tinh canh
tranh va dé phan bd ngudn luc mot cach wu tién va ¢ hiéu qua, diéu quan
trong 1a phai ¢6 cach danh gid phi hop. Dua trén co s¢ ké hoach KH&CN
lan thir nhat, thang 8/1997, Nhat Ban da quyét dinh dua ra ban Huéng din
qudc gia vé& Phuong phép danh gia NCPT cua Chinh phi va thuc hién viée
danh gia toan dién.

Déi véi cac trrdng dai hoc quéc gia, nam 1999, ho duoc trao trach
nhiém ty danh gia sau do céng khai hoa két qua va yéu céu cdc chuyén gia
bén ngoal xem x¢t. Ngoai ra, thang 4/2000, Vién quéc gia vé bac dai hoc da
duge t6 chirc lai thanh mdt co quan méi, voi tr cach 12 mét th chire quic gia
dé danh gia cac trudmg dai hoc, giip cho vigc danh gid dugc tin cdy hom, trén
co sd phan xét khich quan va c6 chuyén mén cta bén thit ba. Co quan nay
danh gia cac trudng dai hoc quée gia, cac vién nghién ciru va gido duc quéc
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gia, ké ca cac truomg dai hoc cong khi ¢6 sy yéu cau ctia ¥nh dao nha
truomg. Viée danh gia duge thuc hign theo 3 mang sau:

_ Danh gi4 cdc dién dé tai cua toan truong;

- Panh gia hoat dong gido dyc & timg linh vire han lam;

- Banh gia hoat déng nghién ¢tru ¢ timg linh vuc han lam.

Nam tai khod 2000-2002 1a gla1 doan chudn bi, tir ndm tai khoa 2003,

s& tién hanh danh gia thudng xuyén tit ca cac tnromg Dai hoe quédc gia & tat
c¢a cac linh vuec.

Tuy nhién, Ké hoach Co ban vé KH&CN lan thir 2 neu rang viéc sir
dung két qua cua ddnh gia dé thay ddi vé nhan lie/phan bd ngudn luc va tinh
minh bach ctia qua trinh danh gia, la chua ddy du va can phai tang tinh kha
thi cua viéc danh gia.

Dé cai thién cdc van d& do, thang 11/2001, Nhat Ban di xem xét lai
ban Hudmg din qudc gia vé Phuong phap danh gia NCPT cua Chinh phu.
Phuong huéng cai cach chinh déi v6i he thong danh gia nhur sau:

- Pam bao sy danh gia cong minh;

- Phan anh cac két qua danh gia phuc vu vao cong tac phén bd ngudn
luc;

_ Pam bao ngudn luc cin thiét dé danh gia va thiét 1ap hé théng dénh
gia.

Ban hudng dan nay da duge thye hién két hop cung véi cac hé théng
danh gla va duge tién hanh véi sur ph01 hop cua chmh sach Chinh phi ma
dugc bat dau tir thang 1/2001 nhdm xac dinh tinh can thiét, hidu qua, cong

bang va tinh uu tién cua chinh sach do Noi cac va Bo dé ra va danh gia cic
co quan hanh chinh doc 1ap.

2. Nghién clru va cac td chirc nghién ciru thudc khu vipe nha nwéc
2.1. Céc thay déi chinh sdch va co sé lién quan dén NCPT khu vye nha

niroc

Chinh sach KH&CN l4n thir 2 d c6 nhitng thay déi nhu sau:
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- Téng qu¥ canh tranh cho NCPT, nhim dat gap doi gia trj hién nay;

- Bat wu tién 1on cho 4 Jinh vuc (khoa hoe vé SLY séng, CNTT-TT,
khoa hgec méi trudng, cong nghé nand va vt ligu),

bé giip NCPT cua khu vue Chinh pha hiéu qua hon, Co quan danh
g1a cac truomg dai hoc da dugc thanh 14p va ban Hudng dan vé phuong phap
danh gid NCPT cia Chinh pht da duge xem xét lai vdo thang 11/2001,
2.2. Céc sdng kién cdi céch 16 chire va didy hanh & cdc rrieong dai hoc v
co' quan nghién ciru ciia Nha nirée

| Dé dau twr higy qua vao cic linh vy nghién ctru ¢ nhiéu hita hen va

dé dap tmg nhu cau tang trudng kinh té va cac nhu cau khéc, tr thang
4/2001, nhiéu co quan qudc gia dang chuyén thanh cac t6 chite hanh chinh
doc lap (1AD) va trurong dai hoc cling xem xét dé iam phuong hudng cho viée
chuyén sang co ché 1AL

Thang 4/2001, Vién KH&CN cong nghiép tién tién Quéc gia (AIST),

von 13 mdt tap doan bao gdm 16 & chirc thuge Bo Cong nghigp va Thuong

Ludt vé T4 chire Hanh chinh doc ldp quy dinh nhiém vu cia co quan
AIST m6i nhur sau:

- NCPT KH&CN cong nghiép;
- Khao st dia chét;
- Tiéu chuén do lwong;

- Ung dung cong nghé cho khu vurc tr nhan,



hoat ddng dua trén muc tiéu trung han va ké hoach trung han da lap ra.
Trong qua trinh hoat d6ng, BS chi tham gia & mic téi thidu. Co quan hanh
chinh dgéc 14p duge nhan tro cdp qudc gia, nhung viéc chi tiéu khéng bi
Chinh phi kiém soat. Ngoai ra, co quan c6 thé tim cach tang kinh phi tir cac
ngudn khac, vi du thong qua qu¥ canh tranh va du tr ctia cac doanh nghiép.
Nho vay, tinh tu quan va déc lp cta co quan dugc ning 1én. Pdng thdi, hiéu
gua hoat dong cua co quan duge danh gia nghiém ngit can clr vao ké hoach
trung han.

Ludt v& Quy dinh chung déi v&i Té chire hanh chinh dde lap yéu cau
cac B phai 1dp uy ban danh gid. Thanh vién cua Uy ban danh gia dwoc chon
tir cac & chirc khéng nam trong Bg.

Pé thyc hién nhing vu viét clia hé théng co quan hanh chinh déc 1ap
va ndng cao tinh linh hoat, nhitng co quan d6 da ap dung nhimg bién phap
S4u:

- Nang cao tinh linh hoat trong quan ly nhén su;

- Tép trung cic nha nghién ciru vao cac linh vue dugc cha trong
mang tam chién luogc;

- Thiét 1ap hé théng madi, trong d6 c6 su d6i xir wu tidn ddi voi cac
ntha nghién ciru xudt sic va dap ing duoc dbi véi céc nha nghién citu tré;

- Nang cao tinh linh hoat trong quén 1y té chirc.

- Can dbi hoat ddng nghién clru & cac nganh va lién nganh

- Nang cao tinh linh hoat trong quan 1y ngén sach va s& hiru

- Thic ddy trao dbi nghién ciru vdi cic co quan bén ngodi va giam

bdt cac hoat ddng ¢o lién quan téi chi phi chung.

3. H6 tror ciia Chinh pha d6i véi NCPT va ddi méi & khu ve tw
nhan

3.1. Nhitng thay dbi dé’ tang cwong hiéu quad caa cong cy chinh sich
nhdm ho trg NCPT va d6i moi ¢ khu viee tie nhin.

Khuyén khich vé thué:
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Tu ndm thi khod 1999, bién phap khuyén khich thué cai tién theo
“Chuong trinh g ;Dlam thué cho cic chi phi gia tang dbi voi ng:,hlen ctru va thir
nghiém” da bat dau cé hiéu lye. Vide cai tién nay nhim ddi pho véi tinh
trang giam kinh phi NCPT, thong qua viéc ting sé luong cdc hang nghién
ctru irng dung va tao thém khuycn khich dé cic hang tu nhan dau (r vao
NCPT. Vi chwong trinh giam thué d6, khi chi phi NCPT cua cdng ty & nam
tai khoa duoc ap dung vuot qua gia tr1 trung binh cta 3 nidm ¢6 chi phi
NCPT cao nhit trong giai doan 5 nim gan nhit (nhung duge gidi han t&i khi
chung vuot qud cac chi phi NCPT trong nam tai khod trude cudi cing va
cudi cung) thi 15% gid tri hién duoc mién thud {nhung khéng vuot qua 12%
toan bd thué cong ty). Didu nay ciing dugc ap dung cho timg hoat dong.

Theo Cuc thué Québc gia, trong ndm tar khod 2001, toan bg gia tri
thué duge giam theo chuong trinh trén 14 41 ty yén, trong khi nam tai khoa
2000 la 38 ty yén.

Dua vao Luit co ban v& KH&CN, Chinh phii chi trong ¢dp kinh phi
NCPT cho nhimg linh vuc wru tién. Chinh phi vach rd cac muc tiéu chinh
sach phai dat dugc théng qua NCPT theo ké hoach da vach ra. Ngodi ra,
Chinh phu cling phan loai cdc dur an NCPT tuong tu dé nang cao tinh higu
qua cua ching.

4. bay manh hop tac va két mang cac td chivc ddi méi

4.1 Cidc sdng kién ddy manh hop tdc va két mang cde 16 chive déi moi

Céc sang kién nhém cting ¢é cdc hé théng déi méi dia phiong/khu
v

Tt ndm tai khoa 2002, B9 Gido duc, Vin hod, Thé thao, KH&CN
mo ra mot cercmg trinh méi dé tao ra cac cum déi mai & 10 khu vuc dugc
chon 13 ¢6 nhiéu tiém ning. Mdi cum d6 déu cé cac trudmg dai hoc va td
chirc nghién ctru cita Chinh phu, véi vai trd 1a trung tim, cung v&i nhiéu t§
chire nghién ciru va hing NCPT.

Bién phap cu thé 13 thuc hién cac nghién ctru hop tac gifta 3 khu vuc
Vién nghlen ctru-Han 1am-Chinh phu dua trén cdc nhu cau cia nganh céng
nghiép dé tao ra cong nghé méi, bé tri cin b dicu phéi va cac nha phap ly
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vé patent, ddy manh viéc dang ky sang ché dbi v6i cac thanh tuu nghién ciru
tai cac Trung tdm Hop tac nghién clu & cace truong dai hoc, vai vai tro 1a
trung tam cua Cum déi mai.

Cdc né lyc dé thic ddy hop tde nghién ciru théng qua cde quan hé
doi tac NCPT giita khu vuc tw nhdn va Chinh phu.

Tir ndm 1987, MEXT d2 bit diu thanh 1ap Trung tdm Hop tdc nghién
clru & cic trudng Dai hoe qudc gia dé thic diy hop tic nghién ciru. Téi ndm
2001, sb lugng trung tdm dugc thanh 14p 1a 61.

4.2. Cdc sdng kién thic ddy quan hé giiva khoa hoc va cong nghigp

Ludt Thic day Chuyén giao cdng nghé giita trudng dai hoc va khu
vue cong nghiép (¢é hi¢u lyc tir thang 8!1998) gilp iap ra céc td chirc vé
quyen str dung cong nghé (TLO) dé giai quyét viéc tiép nhan cdc sang ché,
tlep thi va ban quycn sir dung cng nghé thay mét cho cdc nha nghién clru ¢
trudmg Pai hoc. Bén thang 11/2001, 23 TLO d3 duoc chudn y v&i su hd trg
cua Chinh pha.

Tlr ndm tai khoa 2000, Chinh quyén dia phuong va trung uong ¢
nhiém vu tao diéu kién tiép nhan céc quy tu nhan do cac trudmg dai hoc cdng
1ap va qudc gia (ching han nhu sy hop tac nghién ctru dua vao hop dong dai
han). Tir nim tai khoa 2000, theo diéu chinh ciia Luat Cdng chitc Chinh phu,
dd cho phép bd nhiém cac nha nghién ctru ctia trudmg dai hoc quéc gia va
vién nghién ctru qudc gia vao ban linh dao céc doanh nghiép tu nhan, nhim
thuong mai hoa cdc két qua nghién citu ctia ho.

Théng 5/2001, B$ truémg B Cong nghiép va Thuong mai Qudc té
da dwa ra Sang kién “Ké hoach tao ra cac thi truomg va vigc lam méi”, hay
Ké hoach Hiranuma. K& hoach nay khuyén khich thanh lap 1000 cong ty
mao hiém trong vong 3 nam & cac trudmg dai hoc va ting gip 10 sb luong s¢
hitu tri tué & cac truong dai hoc. Dé phuc vy muc tiéu nay, K& hoach néu
trén da dé xudt viée cai tién co s ddi mai bang céach thic diy canh tranh
gifra cac nha nghién ciru & trudmg dai hoc, cai tién quan 1y & truong dai hoc
va khuyén khich chuyén giao cong nghé cap chién luoe tir khu vye han 1am
cho nganh ¢Ong nghiép.
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B§ Cong nghiép va Thuong mai Quéc té da dé ra cdc chinh sach
khac nhau dé dat duge muc tiéu cua Ké hoach Hiranuma nhur;

- Thic ddy thuong mai hod cic két qua kinh té cua trudmg dai hoc -
bing cach hd trg hop tac giita khu vire han 1am va cong nghiép;

- H8 trer cho cdc nha wom tao trong viéc tai tro cho hoat ddng kinh
doanh mao hiém cua cac trudng dai hoc;

- Thic dy thanh 13p vén mao hiém cho kinh doanh mao hiém & cac
trudmg dai hoc;

H$ trg cac tién sT khoa hoc dé ho tham gia vao c4c cong ty mao hiém
hodc cac hoat dong thyc tién khac.

5. Nguén nhan lwc KH&CN

Theo sd liéu cia OECD, témg s6 cac nha nghién ciru cuia Nhit Ban
tinh theo don vi chuyén dbi tuong duong toan théi vao khodng 650.000
nguoi. Trong dd, s6 ngudi lam viée tai khu vue doanh nghiép 1a khoang
380.900 ngudi (chiém 58,6%), trong cdc vién nghién clru nha nudce 1a 41.600
(chiém 6,4%), va trong truong dai hoc a 227.500 (35%).

Dé tang cuong ngudn nhan lyc nham hd trg cho hoat dong KH&CN
va thiic day su hiéu biét cia cong ching vé KH&CN, diédu quan trong la phai
ting cudng sy quan tdm cia ca nudce dbi véi KH&CN va tao nhidu co héi
hoc tdp hon nifa dé nang cao sw ham hidu biét tri thirc khoa hoc va 6c¢ sang
tao KH&CN. Tuy nhién, mét didu di dugc cho thdy l1a & Nhat Ban gioi tré
da mét himg thi d8i voi KH&CN va didu quan trong phal lam bay gio la tim
ra gidi phap khic phuc. C6 3 gidi phap chinh di dugc dé ra nhu sau:

- Vién bao tang quée gia vé cac phat minh va khoa hoc dang nf)i 1&n
da duoc mé cia vao thang 7/2001. Pay la mot trung tdm khoa hoc quéc gia
dé phat trién va thuc hanh cac phuong phap mai vé trung dién cac sang tao
va thue nghiém tai chd vé nerng cong nghé miii nhon dé xua tan hinh dung
ti€u cuc & moi ngudi cho ring chung la qua kho hleu Vién bdo tang ciing
dong vai tro 1a nhiing trung tdm phd bién théng tin vé nhitng mit hoat dong
lién quan dén KH&CN dé nang cao nhan thirc cia céng ching vé KH&CN
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va trinh 36 cua nguém nhéin luc, chéng han nhu mdi cac nha khoa hoc ndi
tiéng dén thuyet trinh vé cac dé tai KH&CN.

- Té chiic Festival qudc t& vé& céc trd choi robot (Robo Festa), ¢
Festival 2001, nhimg ngudi tham dy ¢ thé hiéu duge su cling t6n tai cta
lodi ngudi va cong nghé, cé thé lam quen véi cong nghé va co thé thir
nghiém thiy tinh s6i déng trong KH&CN qua céc cudc tranh giai, trién 1am
va dién dan vé robot.

- PBua ra Chuong trinh Rika-e Initiative, nhdm gido duc vé KH&CN
va ning cao hi¢u biét vé KH&CN cho ¢éng chiing, thong qua cae tai liéu hoc
tap duge sé hoa (Honmono Contents). Céc tai liéu hoc tap dé s¢ dwoc phéd
bién cho tit ca cac trudng hoc trén todn qudc théng qua Internet, duoc phat
trién nho nhimg cong nghé tién tién nhit nhu cac chuong trinh mé phdng va
nhitng dir liéu quan sat khac nhau ¢lia vién nghién ciru, truong dai hoc ...

6. Hop tac qudc té va toan cau hoa

6.1. Cdc sdng kién thic diy hop tdc quic té vé KH&CN va dbi méi

K¢ hoach Co ban vé KH&CN néu rang cdn phai déy manh toan ciu
hod moi truong nghién ciru trong nuoc bang cach xuc tién cac chucmg trinh
trao ddi cac nha nghién clru vai quoc té, chang han cac chuong trinh cép hoc
bong cho cic nha nghlcn clru tré dé thyc hién cOng trinh nghién ctru & nuwde
ngodi. MEXT xtc tién chuong trinh dé cho ca cac truomg dai hoc va vién
nghién ctru théng qua Hai thac déy Khoa hoc Nhat Ban (JSPS). JSPS khong
chi thye hién vige trao d6i can bd nghién clu, ma con trao déi cac chuong
trinh, ching han nhu Core Univ ersity Program.

6.2. Cdc chinh sdch va chuwong trinh ddy manh hop tic quic té trong
NCPT
Luat co ban ve KH&CN néu ro: nhng nghién ciru co ban ma yeu

ciu ¢é sy horp tic quic & phal dLI'O’C dé xuét tu trong nude va cung cap két
qua cho thé gidi dé giai quyét cac vén dé toan ciu.

Vi dy, theo Ludt do, Tap doan KH&CN Nhat Ban (JST) da thyuc hién
Dy an Hop tac nghién ctru quéc té (ICORP) tix nam 1989, bao gdm mot loat
cac cong trinh nghién ctru co ban duge tién hanh clng véi nhimg 6 chirc
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nudc ngodi dé phat trién nhimg hat gibng KH&CN mai bang cach két hgp
cac hoat dong nghién ciru tién tién ctia Nhat Ban va cic nude hiru quan,
déng gép mang tinh qudc té bang cach thic diy phd bién rong rai tri thic
nhin duogc va déy manh trao ddi nghién ciru giita Nhit Ban va cac nuéde
khéc, nhé d6 da tao budc tién cho KH&CN.
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HAN QuOC

1. Chinh sach KH&CN

Céc chinh sach KH&CN cia Han Quéc hudng vao su phét trién lidn
tyc cia qudc gia, tap trung nhiéu hon vao dap img cic nhu ciu x3 hdi, dong
thdi ddm bao sy hai hoa gifra cdc hoat ddng cua con ngudi vai thién nhién.
Diy 14 s chuyén dich manh mé tir chinh sach trude ddy tip trung vio cong
nghiép héa. Hon nita, voi tu cich 1a mdt thanh vién ¢6 trach nhiém cia cdng
dong toan cau, Han Qudc sdn sang déng mét vai tro tich cuc trong nhimg nd
lyc cia quéc té& nhim cai thién phuc loi xa hoi théng qua tién bd khoa hoc va
cong ngh¢. B lugt Khung vé KH&CN ban hanh nim 2001 da dem lai mét
s6 thay ddi quan trong trong chinh sach déi m&i KH&CN & Han Qubc. Bd
Luit méi d6 da thay thé cho B6 luat Thue diy Phat trién KH&CN niam 196?
(d3 dugce sira d6i mét 1an vao nam 1972) ciing nhur Bo Luat dac bist vé déi
méi KH&CN (nam 1997), véi s chit trong t6i cong tac diéu phdi hoat dong
KH&CN va cac chinh sach dau tu lién quan dén NCPT. B ludt nay tao co
s& phap 1y cho Hoi déng KH&CN Quéc gia (NSTC), c6 nhiém vy dé ra céc
uu tién cho chinh sich KH&CN va ddu tu NCPT cua Chinh phi. Dua trén
Bo ludt ndy, Vién Panh gia va Ké hoach KH&CN Han Québc (KISTEP) da
dugc thanh lap véi tu cach 1a mdt co quan hd tro cho NSTC. NSTC diéu
hanh mot s6 phan ban dé tién hanh trién khai ¢ong viéc thuc té di véi cac
chinh sach va chuong trinh cta cic Bg va (6 chire, ching han nhu Phén ban
vé Chinh sach KH&CN, Phan ban NCPT, Phan ban vé Cong nghé sinh hoc
va Sinh hoc, Phin ban vé Céng nghé nano. Péng thoi, Chinh pha ban hanh
ban Hudng dan vé cong tac quan ly cac Chuong trinh NCPT quéc gia, duge
ap dung dé quan ly tit ca cdc Chuong trinh NCPT do Chinh phu tai tro,
khong phu thude vao viée bd nao tai tro.
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Hién Chinh pha Han Quéc dang tim cich thiét 1ap mot he théng dbi
mdi ¢in bang hon c6 thé khuyén khich hop tac va canh tranh 3 bén gitta khoi
cong nghiép, cac vién nghién ciru cbng va khoi han 1am.

2. Cac chwong trinh va ké hoach phat trién KH&CN

Dua trén cdc bd ludt hién hanh va da ban hanh trude day, Chinh phu
Han Quéc da xay dung ké hoach KH&CN 5 nam 1an this nhét (1997-2002),
ciing nhu Tam nhin dai han cho Phat trién KH&CN dén nim 2025 (TAm
nhin 2025), trong dé néu bat cac huéng chinh sach co ban va chién liroc phat
trién KH&CN & Han Quéc.

Ké hoach pht trién KH&CN S ném ldn thir 1 nhim thue hién nhimg
muc tiéu trude mit bao gém:

- Phén ddu nam 2002 tang ddu tw NCPT cda Chinh phu Ién 5% tong
chi ngdn sach, nam 2001 1a 4,4%);

| - Tang déu tu nghidn ciru co ban tr mic 16% (ndm 2000) 1én 20%
16ng chi ngin sach cho NCPT ;

- Phén dau nam 2002 dat sé nhan lre NCPT & mure 192.000 ngui,
hay 40 can bd/10.000 dan

Tam nhin 2025. Trong myc tidu phat trién lau lai, Chinh phu Han
Quéc da dua ra sang kién chién lwge dai han ¢6 tén £0i 12 "Tam nhin daj han
cho Phat trién KH&CN dén nam 2025 (hay Tam nhin 2025) vao thang
9/1999. TAm nhin 2025 vach ra nhimg hudng phai thue hién, x4y dung mét
nén kinh té tién tién va phén vinh thong qua phét trién KH&CN béng cach
tao méi, s dung va phd bién tri thire, d& cao hidu biét khoa hoc, va hinh
thanh hé théng quan Iy tién b ciia KH&CN quic gia. Cac muc tiéu duoc
nhém theo 3 khoang thoi gian trong giai doan 25 nam. Mai khoang théi gian
dugce xéac dinh theo mdt chi dé théng nhat (hé hi¢n hoat dong tdp trung chu
yéu cho giai doan do.

Budel (dén nim 2005): Pua cac nang lue KH&CN 18n cdae mire canh
tranh dugc véi nhitng nudére hang dau thé gi61 biang viée huy déng cac ngudn
luc, mé rong co s¢ ha tang, va nang cip céc quy dinh va luat phdp lién quan.
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Bude 2 (dén nam 2015): xac lap vi tri 12 nude phat trién KH&CN chu
yéu trong khu vyc chau A-Thai Binh Duong, tich cyc tham gia vao cac
nghién ciru khoa hoc va tao ra mdi trudong thudn lgi cho thice day NCPT.

Budc 3 (dén nam 2025). Dam bdo nang fyc canh tranh KH&CN
trong duong véi cac nude G-7 trong mét s6 linh vure.

Ké hoach nay c6 mgt s6 dac diém sau:

- Giam bét vai trdo cia Chinh pha va chuyén dan su 1anh dao Hé
thdng ddi mai quée gia (NIS) sang khu vue tu nhén;

- Nang cao hiu qua diu tu NCPT quéc gia;
- Lam cho hé théng NCPT hoa hop véi h¢ théng toan cau;

- Pap tmg duge nhimg thanh thire cia cube cach mang CNTT va
CNSH.

Dé bién vidn canh trén thanh hién thyc vdo ndm 2025, Chinh phu
Han Quéc da trién khai Chuong trink khoa hoc tién phong thé ky 21 (21*
Century Fronticr Scicnce Programs) vao nam 1999 va thuc thi Luat khung
v& KH&CN nhu dé cap & trén.

Nam 2002 1a diém méc quan trong dbi v&i ¥inh vue NCPT ctia Chinh
phu Han Quée vi cae Dy an HAN (Highly Advanced National), mét chwong
trinh NCPT quéc gia 16n cia Han Quée dang chuin bi két thic. B¢ tiép ndi,
Chinh pht di dua ra Chuong trinh khoa hoc tién phong thé ky 21 tip trung
vao phat trién cic cong nghé cdt 161 va dam bao cac cong nghé ticn tién
trong nhing tinh vire ¢o trién vong cna thé ky 21 nhu CNTT-TT, CNSH, céc
khoa hoc vé su song, cong nghé nano, cong nghé moi trudmg, vat liéu mai
V.V..

Pay la Chuong trinh 10 nam, v&i mic ddu tu dat xdp xi 8 triéu
USD/nim/du 4n. Trong chuong trinh ndy, Chinh phi du kién hé trg 20 dy
an. Dong thai, Chinh phu sé tién hanh danh gia viéc thuc hién cdc du dn
HAN vé cac khia canh khoa hoc, kinh té, x& h$i va quan 1y.

Chuong trinh sang kién nghién ciru sdng tao duge trién khai vao nam
1997 vé&i muc dich chuyén dich chinh sach phat trién KH&CN & Han Quéc
“tir bt chude sang sang tao”, hudng t&i nén kinh t& tri thirc. Chuong trinh
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nay nham ting cudng tiém nang qudc gia trong canh tranh cong nghé théng
qua nghién clru co ban. Né tip trung vao nghién clru cdc hién tuong s& xay
ra trong tw nhién, phét trién cac linh vuc nghién ctru khoa hoc méi, vataora
céc dot pha cong nghé. Chinh phi Han Quéc cé ké hoach danh 214 todn dién
chuong trinh trong ndm 2003 sau 6 nam thuc hién. Huéng phat trién tiép
theo ciia Chuong trinh nay s& phu thudc vao cac két qua danh gia nam 2003,

Chirong trink phong thi nghiém qudc gia duge trién khai nam 1999
voi muc dich khai thac va nudi dudng cac trung tdm nghién ciru tai ning,
ching s& gtu vai trd sdng con trong viée néng cao nang luc canh tranh cong
ngh¢ cia quéc gia. Chinh phii hang nam s tai trg cho méi phong thi ngh:cm
250.000 d6 la M trong vong 5 nim, nhan manh dic biét vao cling cb cong
nghé ¢bt 16i trong cac linh vuc lién quan cua no. Chuong trmh da tai trg cho
300 phong thi nghiém nghién ctru quéc gia trén toan québc, trong d6 150
thudc khu vire han 1am, 90 thudc cac vién nghién clru va 60 thude khu vuc
cong nghiép. Trong nam 2002, khoang 450 phong thi nghiém duge tai tro.

: Chuwong trinh phat trién cng nghé sinh hoc. Chuong trinh Biotech
2000 duge Chinh pha bt du trién khai nim 1994 trong khubn khé chuong
trinh dy 4n HAN véi muyc tiéu chién lrge 13 dua ning lye va ha téng cdng
nghé sinh hoc cita Han Quédc sanh ngang v6i cac nudc hang dau thé gidi vao
nim 2007, diy nhanh thuorng mai hoa cac két qua NCPT dé tao ra cac san
phim CNSH ciia Han Quoc ¢6 thé canh tranh dugc trén thi truong qudc té,
dat 5% thi phan san phdm cong nghé sinh hoc thé gi6i. Téng dan tu du kién
khodang 20 ty d6la M¥ kéo dai trong 14 nam (1994-2007). Vi quyét tAm nhue
vdy, nén ngay cé trong th&i ky khiing hoang kinh té, ddu tur cho cong nghé
sinh hoc van tang gip doi.

Biotech 2000 duge chia lam 3 giai doan véi cac muc tiéu nhu sau:
Giai doan 1 (1994-1997): phat trién ha ting vi néng cao kha ning NCPT;
gial doan 2 (1997-2002): hoan thanh nghién ciru co s¢; va giai doan 3 (2002-
2007): san xuét cho thi truong thé gisi.

Thang 10/2000, Chinh phi Han Qudc diéu chinh chuong trinh
Biotech 2000, theo do6, giai doan 2 s& kéo dai dén nam 2003 va toan bd
chwong trinh s& kéo dai dén ndm 2010. Muyc tiéu 13 phén dau dua nganh cong
nghiép nay cia Han Qudc s& canh tranh duoc véi cic qudc gia hang diu thé
g101 va s ¢6 900 coéng ty mdi vao nam 2010.
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Chuong trinh Biotech 2000 cling nhén manh hop tac qudc té trong
cdng nghé sinh hoc théng qua cac lién doanh va cac thoa thudn nghién ciu
va chuyén giao céng nghé.

Nghién ctru trong Chuong trinh Biotech 2000 huong vao cac Iinh vuc
nhu: vat 1idu sinh hoc, k¥ thudt y sinh hoc, phén tich gen, nudi cdy té bao,
thure pham va cong nghé sinh hoc mdi trudng, va cac nganh khoa hoc su
séng co ban.

Chinh phu Han Québc da 1iy nim 2001 lam "Nam Cong nghé Sinh
hoc" va 1ap ké hoach tap trung tit ca cdc ngudn hre c6 thé dé hudng vao xay
dumg "Nudc Han Qudc Sinh hoc" (B-Korea).

Chinh phu thanh 1ap "Uy ban Coéng nghiép va CNSH" thugc Hoi
dong KH&CN quéc gia, co trach nhiém tham gia vao viéc diéu phdi chinh
sach cong ngh¢ sinh hoc qudc gia giira cac bd lién quan. Chinh phu s& dau tu
270 triéu USD vao céac linh vuc nghlen ctru b gen, b protem sinh tin hoc
va tiép tuc hop téc chit ché véi cac ddi tic nudce ngodi tiém nang.

10 chién heoc trién khai dwoce xdc dinh nhw sau:

1. Thuc ddy hop tac lién bd dé xdy dung co s& NCPT lién nganh vé
CNSH;

2. Cung cép hd trg tép trung cho nhimg du 4n NCPT chu yéu d3 xic
dinh;

3. Dy nhanh phat trién cong nghé trung binh va chuyén giao chang
vao san xuit kinh doanh;

4. Tang cudng va tiép tuc hd trg cic du 4n CNSH dang trién khai;

5. Thiic ddy nghién ctru co ban va nén ting cho cac nganh khoa hoc
vE sir sOng;

6. M& réng gido duc va cac chuong trinh dao tao dam bao nguén
nhan luc can thiét cho phat trién CNSH;

7. Lap "vanh dai CNSH" trén toan quée nhim cung clp co s& NCPT
cho nghién ctru CNSH;

8. Ddy manh phat trién ha tdng va cac chirc ning hd trg cho NCPT
CNSH;
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9. Thic dy hop tac quic té vé phat tridn CNSH: va

10. Nang cao cdc hé thong lujt phap va thé ché nhim thuc diy NCPT
va thuong mai CNSH,

Cac dinh hudng co ban ctia cac chmh sach va chién luge cho chuong
trinh ndy nhiam dat duoc 3 muc dinh cuéi cung. Thir nhat, tao ra cac tip doan
cong nghlep sinh hoc méi théng qua phat trién CNSH méi trén nén tang
ving chidc cua CNSH thong thuong, Thu hai, ddy nhanh viéc tao duge su
nhat tri cua cong ching trong nhén thirc vé xay dung cong ﬂ}bhb bén vimg va
than thién maéi trudng. Thir ba, nhén rd tam quan trong cua ngudn tai nguyén
sinh hoc va tim kiém sy ung hé chién luge dé bao vé da dang sinh hoc lién
quan t&1 NCPT trong CNSH,

Nhitng nam gén diy, cac chinh sach di quan tdm nhiéu 1 cong nghg
sinh hoc va cong nghé nano. Nam 2001, Chinh phu dd xdy dung Ké hoach
Phat trién Cong nghé sinh hoc lin thir 3 {2002- 200?) va thanh lap Trung tdm
Théng tin Gen hoc Quée ga cung véi Uy ban Tu vén vé Pao dirc trong céng
ngh¢ sinh hoc. Pé thiic ddy phat trién cong nghé nano, ndm 2001 Chinh phu
da xay dung mot ké hoach Phat trién toan dién Cong nghé nano. Nam 2000,
Han Qudc ciing da khoi cong xdy dung Trung tdm Vit try, gdm ca tram
phoéng tau vii tru dy kién sé hoan thanh nam 2005.

Dé tai trg cho cac chuong trinh diy tham vong do, Chinh phtt da ting
rat nhiéu kinh phi cho NCPT. Néu nhu nam 1998, kinh phi NCPT ¢ mac
2.700 ty won (2,2 ty USD), e 3,6% tong ngan sach chinh phn, thi nam
2002 tang I¢n 5.000 ty won (4,2 ty USD), ttic 4,7% ngan sach chinh phu,

3. Nghién civu va cac té chire NCPT thude khu viee nha nwéc

Héu qua cta cude khung hoang tai chinh nam 1997 tam cho ty 18 dau
tu cua khu vye tu nhan trong téng dau tir cho NCPT nim 1998 giam xudng
73%, trong khi cac nim trudc 12 77-81%, con ty 1é du tur cia Chinh phu
ting tu mire 19-22% 1én 27%. Can cAn mdi nay di duoc duy tri sudt 2 nam
vua qua, lam tang vai trd cta khu vue chinh pha trong NCPT. Tuy nhién, x¢ét
vé mat chi dung, ty 1¢ cta khu vue tu nhan sau cudc khung:, hoang da tdng lu
mire 72,6% nam 1997 18n 74% nam 2000, chimg t6 ring nhitg ngudn vén
NCPT cua Chinh phi chay vao khu vuc tu nhan.
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Nhitng nam gan déy, hoat dong NCPT ctia khu vuc chinh pha da ¢6
nhirng thay dbi quan trong: (1) dua ra Chuong trinh 21% Frontier, (2) tang
vai trd clia tI’lIO'I'lE dai hoc. Vi tu céch 12 bd phan chu yéu ciia nd lyc NCPT
quéc gia, 21 Frontier duge dua ra nhdm phat trién nhimg conb nghé ¢t 16i
vai pham vi thot gian 1a 10 nam, V&i chuong trinh d6, sé& tién hanh 10 du an
& cac linh vuc khoa hoc vé su song, cOng nghé sinh hoc, cdng nghé nano, vat
liéu mdi va cong nghé moi trudmg. Cac dy 4n s& do cdc conxoocxium cua
cic nha nghién clu cia ¢a khu vyc nha nude 1An tr nban thue hién. Mai du
an duge nhan gan 8 trigu USD/nam trong 10 nam.

Trong 3-4 ndm qua, can cin giira cdc trudng dai hoc va vién nghién
ctiru ctia Chinh phu da ¢é thay d6i o rét. Ty 1& chi tiéu cho NCPT cua cde
trudng dai hoe trong toan bd kinh phi NCPT cita khu vye chinh phua dé ting
tr mire 38% nam 1997 1én 44% nam 2000, chimg t6 xu hudng tang vai tro
cua cac trudng dai hoe trong NCPT ctia khu vuc chinh phu. Diéu nay ciing
¢6 lién quan dén su viée 1a ddu tu cia Chinh phu cho khoea hoc co ban da
ting 72, 5% trong 3 ndm vira qua, do vy, ty 1& cla khoa hoc co ban trong
tong Kkinh phi NCPT dwgc cdp dd ting tir mic 5,8% nam 1998 lén 18.1%
nam 2001.

Nam 2001, 29% kinh phi NCPT cta Chinh phi da chi cho phat trién
cong nghé cong nghiép, 18,4% dé thuc diy tién bd cua khoa hoc, 16,5%
diung cho KH&CN quéc phong, 8,7% cho KH&CN ndng nghiép, 5,3% cho
nghién ciru y hoc. Néi cach khac, nhiing ndam qua, diu tur cho khoa hoc co
ban di tang rd rét, nhung céng nghé cong nghiép van 1a noi tiép nhdn chi
yéu ngudn kinh phi chinh phi.

4. Tang cwéng hop tac va lién két cac td chire doi moi

Chinh pht da dua ra mot sé chuong trinh méi dé thac dy chuyén
giao céng nghé, truyén ba va thuong mai hoa cac cong nghé mai. Thi nhit,
dé thuc ddy va tao didu kién chuyén giao cong ngh¢ & céc trudmg dai hoc va
vién nghién clru, Chinh phiy da tai tro cho hoat ddng cua cic conxoocxium
gifta truomg dai hoc va vién nghién ciru dé chuyén giao cong nghé. Thir hai,
Chinh phi khuyén khich thanh 13p déi tac gitra cac co s uom tao doanh
nghiép & vién nghlcn clru va cdc cong ty khot sy bdng:, cOng nghé moi, nhd
d6 thic diy mdi tuong tac 1an nhau va hop tac vé cong nghé, véi muyc tidu
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phat trién nhitng khu khoa hoc 16n thanh dia diém phuc vu cho viéc kinh
doanh céng nghé maéi nay.

Chinh phu ciing s& dua ra mét sdng kién dé thic ddy thuong mai hoa
két qua thu dugce cia cac chuong trinh NCPT qubc gia. Theo dé, cic doanh
nghiép, cac nha tu van cdng nghé, cic nha kinh doanh vén mao hiém s& hop
tac v6i nhau dé nhan dang nhimg cong nghé ¢o nhiéu hira hen thuong mai
hod. Pong thoi, Chinh phi s& nudi dudng va hd tro cac tip doan NCPT,
trong d6 cac nha sang ché cdng nghé, cac té6 chire NCPT, céac nha kinh doanh
vdn mao hiém va cac hang s& tham du voi tu cach 13 ngudi c6 cd phin. Nam
2002, nhimg tap doan nhu viy dugc thanh 1ap dé thirong mai hoa cdc két qua
nhin dugc tu Du 4n HAN.

Dé thuc ddy déi méi & dia phuong, Chinh phi héi thic cap chinh
quyén dia phuong ting dhu tu vao KH&CN va cing ¢ cac t chirc ¢6 lién
quan dén KH&CN tryc thude chinh quyén dia phuong. Nam 2001, ty 1§ dau
tu NCPT trong téng ngan sach cta cac chinh quyén dia phuong vin gift &
mic 0,77%. Chinh phil khuyén nghi cic chinh quycn dia phuong nang miuc
dau tu ien dé 16i ndm 2004 dat 1,5%. Ngoai ra, dé nang cao nang luc cua cac
trudong dai hoc dong & dia phuong va gitip phat trién trinh do cdt yéu cho
nganh céng nghiép dia phuong, Chinh phu s& tiép tuc hd trg cic Trung tAm
Nghién ctru Ving (RRC) 13 conxoocxium nghién clru cia céc trudng dai hoc
va nganh céng nghiép tai dia phuong.

5. Nguon nhén lwc KH&CN

Do hdu qua cua cudc khing hodng nam 1997, s6 ngudi tham gia
nghién ciru ndm 1998 da giam 6,3% (tir 138.438 xudng con 129.767) nhung
niam 2000 da ting 1&én 159.973.

Nguén nhan lue KH&CN di tré thanh vén dé chinh tri quan trong &
Han Qudc, vi nhitng ndm gin day, sb lugng cic sinh vién tré theo dudi cic
nganh KH&CN da giam di 16 rét. Nam 1998, 42 4% sd (mg vién cac trudmg
da tham dy cude thi kha nang vé khoa hoc tu nhién va k¥ thuat, nhung nam
2002 con sb da giam xudng chi con 26,9%. Ngoai ra, sé ding ky nghién ciu
sau dai hoc vé KH&CN ciing giam hin. Ly do don gian ctia hién tuong trén
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la vi cac nha khoa hoc va k§ su dd khéng duge hudng nhimg wu dai thich
hop vé kinh & va xa hai.

Dé diéu chinh Xu hucmg trén, mot s6 chuong trinh chinh sich da
duge ban hanh, chu yéu 1a nhim nang cp cong tac glao duc ¢ trudng dai
hoc. Pé khuyen khich sinh vién chon KH&CN lam nghé tuong lai, Chinh
phil da dé ra cac bién phap khac nhau, ching han nhu vu dai cac chuong
trinh hd trg tai chinh cho sinh vién dai hoc, céc chuong trinh nghia vu quén
su dde biét cho cdc nha khoa hoc va ky thudt... Chinh phit d3 thinh 1ap “Uy
ban Phiét (rién Khoa hoc va Gido duc”, do Bé trudng KH&CN lam Chu tich,
dé vach ra céc chinh sach vé g1a0 duc KH&CN.

Loi ICl’] kinh té va x& hi cho cac nha khoa hoc va k¥ sur la nhimg
nhén & cha yéu ma lép tré can nhéc khi Iya chon nghé nghiép. Dé tao dugc
mdi trudng nghién ciru dam béo cho cac nha khoa hoc & vién nghién ciu,
Chinh phu s& trao cho cac nha khoa hoc vi tri cdng viéc dic biét xirng dang
cho dén khi ho dat t&i tudi v& huu bat bude. Hién tai, tit ca céc nha nghién
ctru khoa hoc & vién nghién ciru déu thude dang bd nhicém véi thoi han 3-5
nam. Ddng thoi, Chinh pht dur kién cai thién y nghia céng viéc cho cac nha
khoa hoc ¢ vién nghlen ciru bing cach tang luong vi cung cip mot moi
truong nghlen ctru 6n dinh. Ngoai ra, mdt loat bien phap khac nira dang
dugc can nhac dé dong vién tinh than cho cac nhi khoa hoc va k¥ sur, chéng
han nhu “Hoc béng Nghlen ctru Quée gia” cho cdc nha khoa hoe va k¥ sucod
nhimg thanh tyu xudt séc, cac chuong trinh huu tri cho nha khoa hee va k¥
sir, thanh ldp noi luu danh céc nha khoa hoe va cac ki sur ...

Mét phat trién dang luu }'! khac vé ngudn nhan hre KH&CN 14 céc
cude van dong trong Chinh phu dé dua vao chuong trinh “Hanh déng khang
dinh” cho céc nha khoa hoc nit. K& hoach ciia Chinh phu 12 nang ty I¢ sé nha
khoa hgc nit & vién nghién ctru & mirc 6,9% nam 2000 1én 10% nam 2002 va
20% vao nam 2010.

6. Hop tac qudc té va toan ciu hoa

Nam 2001, Chinh phd di xiy dung “Chién luge Toan ciu hod
KH&CN?, trong d6 vach ra phuong hudng va chuong trinh chinh sich méi

297



dé tao thuan lgi cho toan ciu hoa KH&CN va hoat dong NCPT. Cé thé tém
luge cac phuong hudng chinh saich KH&CN quée té nhy sau:

- Khic phue yéu kém trong nude théng qua hop tac quoe té;
- DPong gbp vao thic day tién bo khoa hoe théng qua hop tac quéc té;

- Tham gia vao cac né lyc hoat déng khoa hoc qude té dé ning cao
tinh bén virng toan ciu.

bé dat duoc cac muc ticu trén, ké hoach néu ra nhimg viéc lam nhu
sau;

- Tang cudng mdi lién két qube 1é cua cac chuong trinh NCPT quée
gia;

- Tang mic d6 tham gia cta cdc nha khoa hoc va 16 chire nurde ngoai
vao cac chuong trinh NCPT quéc gia;

- Khuyén khich va ting cudmg hop tic trao doi va tuong tac qubc té
trong viec ticn hanh cac chuong trinh NCPT qudce gia

Dé thu hit cac nha khoa hoc va td chie nghién clru nude ngoai tham
gia, dd ¢6 cac bién phap nhu sau;

- Dé ra cic chuong trinh dic biét dé thu hat cac nha khoa hoc va td
chirc nghién ciru nude ngoai;

- Khuyén khich thué tuyén cac nha khoa hoc nudce ngoal vao cac
chirc vu nghién ctru vinh vién (dé tao dicu kién cho viée nay, vira qua Chinh
phit dd dua ra hé théng “Green Card” (Thé xanh). The nay cip cho cdc nhd
khoa hoc nude ngoai ¢6 trinh d6, va ngudi nao cé tdm the ndy s& dugc cap
thi thye dai han).

- Thic dy ddu tu nudc ngoat vao NCPT

Céc bi¢n phéap duoc ap dung dé tang cudng cic hoat ddng nghién ciru
¢ nudc ngoai tai cac trung tdm phat trién KH&CN gdm:

- Dua ra chuong trinh trg cdp nghién ciru dé khuyén khich hop tac
nghién ciru v&i cac trudmg dai hoc nude ngoai;

- Théanh 1ap cac trung tim NCPT & ngoai nudc tai cac tu diém phat
trién KH&CN 16n;
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- Cung ¢b cac mang lu¢i thong tin KH&CN va NCPT véi cac td chire
nude ngoai dé phat trién hé théng thong tin KH&CN quédc té;

- Tang cuo*ng tham gia vao cac chuong trinh nghién ciru khoa hoc da
qude gia hién c6 dé ddng gop vao thic ddy tién bd khoa hoc;

- Tang cucmfj tham gia vao cac chuong trinh khoa hoe khu vue va
toan cau ve nhng vin dé quan tdm chung (.ua thé gidi dé tham gia vao cdc
nd luc quoc t& nham vao tinh bén viig toan cAu.

Nhiing théng ké chii yéu vé NCPT ciia Han Qude nim 2000

1. Chi phi cho NCPT
[ Ty Won | Triéu USD tang (%) % GDP Theo dau
" ngudi (USD)
Tong chi \ 13.848.5 12.249 \ 16,2 2.68 % | 259
- Chi phi NCPT theo nguon cdp
Téng chi | Ngudn cap
(ty Won) Chinhphi | Tunhin Nudc ngoai
13.848.5 3.451,8 | 10.387,2 | 9.5
- Chi phi NCPT theo khu vuc thuc hién
Tong chi Khu vyc st dung |
(ty Won} Vién nghién Trudmg dai Coéng nghiép |
ciru nha nudc hoc tur nhin
13.848.,5 2.032 | 1.561,9 10.254,7
- Chi phi NCPT cua tirng logi hinh hoat dong
' Tdng chi Loai hinh hoat déng . |
{ty Won) Nghién ctu co | Nghién ctru Phat trién thuc
bian ung dung nghiém
| 13.8485 1.746,1 3.370,] 8.732,3 |
2. Nhin lwe NCPT
\ Tong s6 | Tién si Thac si Cit nhan l Cac loai khac .
| S& nha nghién ‘ 159.973 46.146 51.130 54.026 ’ R.671
| e l |
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TRUNG QUOC

1. Chinh sach KH&CN

Hdi ngh1 vé D6i mdi Cong nghé Qudc gia nam 1999 dugc coi l1a c¢6t
méc danh dau bude ngodt cua chinh saich KH&CN chuyén sang viéc ting
cudmg d6i mai céng nghé, phat trién ¢ong nghé cao va thyc hién cong
nghiép hod dit nuwéc. Hién tai, nhimg néi dung chinh ciia chinh sach
KH&CN Trung Quéc gdm:

Khuyén khich cdc doanh nghiép tro thanh chii thé chinh cia déi moi
cong nghé, ndng cao toan bg ndng luc déi méi cong nghé cia doanh nghiép.
Céc doanh nghtep thude khu vure nha nude s& coi viée thanh lap hé théng ddi
mai cong ngh¢ t6t hon va toan dién hon lam ngi dung chinh déi véi viee 1ap
ra hé théng doanh nghiép hién dai, coi vin dé nang cao kha nang déi méi
cong nghe va chit lugng quan ly lam phucmg phap then chét dé gidp doanh
nghiép khic phuc khé khdn va phat trién; lam cho doanh nghiép thye su tro
thanh chi thé chmh clia d6i méi cong nghé. D¢ ton tai va phat trién, cdc
doanh nghiép cén phai dinh huéng vao thi trudng, ddy manh NCPT, tich cyc
chuyen hod va (ng dung cac thanh tru khoa hoc, tang loi ich kinh té nh dya
vao tién bd cong nghé va ning cip nganh cong nghé.

Bay nhanh viéc dwa cdc 16 chire nghién cuu ung dung va 16 chirc
thiét ké thanh doanh nghiép, day manh phdt trién cdc doanh nghzep khoa
hoc. Tiép tuc cai cach theo chidu sau dbi vai hé lhong KH&(,N t6i vu hod
todn dién van dé bd tri doi ngil khoa hoc va phan bé cac nguon lue khoa hoc.
Vé nguyén tic, cac t6 chirc nghién cGru tng dung va cac td chire thiét ké s&
phai thay dbi dé tr¢ thanh doanh nghiép KH&CN, trong d6 mét phin hojc
toan b$ duoc nhdp vao doanh nghiép hodc chuyén thanh cac té chire dich vu
trung gian. Chinh phu s& tiép tuc hd trg cac doanh nghlep khoa hgc trong cic
hoat ddng nghlen clru cong nghé tién tién, then chdt va lién két, thong qua
phuong phap dau thdu dy an KH&CN, Nhitng 16 chire nghién citu khoa hoc
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x& hoi phi lgi nhudn hién c6 s& thyc hién cai cach theo phuong thirc khac,:
nhing co quan nao ¢é kha nang ty minh img pho6 v6i thi trugng thi phai
chuyén thanh doanh nghi€p khoa hoc (toan b hojc mét sb bd phan), hoic
chuyén thanh cac té chirc dich vu trung gian ¢6 kha ning tao ra lgi nhudn,
Déi véi nhiing 16 chirc nghién ctru khoa hoc ¢6 chire ning cung cip dich vy
cong va khong the tao ra thu nhap, viée diéu hanh va quan Iy s& tuan theo hé
théng tb chirc phi loi nhuan, dya trén su didu chinh co cdu va thuyén chuyén
nhin sy, Chinh phu s& chit yéu cung cip céc dy 4n nghién ctru khoa hoc va
quy xay dung co bdn thong qua chinh sach tao thuén lot va cac phuong phap
canh tranh. Nhitng t6 chirc nghién clru khoa hoc thuge Hoi ddng Nha nuéc
(bao gdm ca cac & chic nghién ctru khoa hoe di chuyén thanh doanh
nghiép) s& chju su diéu hanh cua dia phuong, ngoai trir mét sé nho s& trure
thuge Chinh quyén trung uong.

Ddy manh viéc xdy dung cdc khu cong nghiép cong nghé cao va moi
cua Nha nuee, tao ra co so nganh cong nghé cao va mdi. Vige thanh 1ap khu
phat trién ¢Ong nghiép cong nghé cao va mdi 1a mét thanh tuu then chét
trong cai cach hé théng kinh & va khoa hoc & Trung Qudbc. Day la phuong
phap hitu hidu dé phat trién nganh cong nghé cao va mdi, phi hop véi didu
kign cua Trung Quéc. Hién tai, cdn co cude cdi cdch toan dién bé trg cho céc
khu cong nghiép cong nghé cao va mai, cai thi¢n chire niing dich vu cua cac
doanh nghiép khac nhau dé trién khai céc thanh tiru ¢cong nghé cao va mdi,
tao mdi trudng hap din dé thu hit dugc cic nha KH&CN xudt sic va cac
nha quan tri kinh doanh tai ba phuc vu cho dbi méi va cac cong ty khoi
nghiép, va dé lam co sé then chét cho ddi mgi cong nghé, dua cac thanh tyu
khoa hoc tmg dung vao nganh cong nghiép, xuit khiu cong nghé cao, tao ra
nhifng nd lyc co ban va di diu trong phat trién kinh té khu vuec,

H6 tro va phdt trién cdc doanh nghiép KH&CN khde nhaw cua khu
viee tu nhdn. Cac doanh nghiép tu nhan 13 mot lye lugng méi ra doi trong sur
phat trién nganh cong nghé cao va méi & Trung Quédc, va ¢o vai tro ngay
cang ting trong phat trién kinh té va cong nghé & Trung Quéc. Qu¥ dbi méi
cbng nghé qubc gia cho DNVVN s& ¢b nhiém vu hé tr¢ cic doanh nghi¢p
khoa hoc tu nhan, s& dam bao dé doanh nghig¢p khoa hoc tu nhan tham gia
vao canh tranh cdc du 4n KH&CN mot cach binh dz‘lng, X6t vé quan diém hé
thdng quan ly.
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Phar trién manh cdc 16 chire dich vu trung gian cho KH&CN. Ho la
nhung mébi lién két dich vu khong thé thiéu gira khoa hoc vai ing dung, san
Xudt va tiéu dung. Chinh phu khuycn khich mét s6 0 chire nghién cru khoa
hoc ¢é tinh chat twong ty chuyén thanh cac té chirc dich vu trung gian cho
KH&CN vai tr cach la cic doanh nghiép va ciing khuyén khich cdc nha
khoa hoc dimmg ra thanh 1dp céc loai hinh doanh nghiép nay. Tién hanh xay
dung céc luat dinh cang som cang 10t d6i véi vide td chire cde doanh nghiép
dich vu trung gian cho KH&CN dé diéu chinh hoat dong va tang cugng quan
ly ddi véi cac doanh nghiép dé. Hudng dan tit ca cic loai hinh té chire trung
gian, nhu cdc t6 chire dich vy ddi méi cong nghe, cac t6 chire danh g,la cong
nghé, cdc co quan coéng nghé v.v. dé gilp cung cip tt dich vy nhiam day
manh chuyén giao cac thanh tiru khoa hoc va conE nghé. I’hat trién tich cue
cac 16 chire dich vu tu vén théng tin, cung ¢dp dich vu vé quan tri kinh
doanh, cong nghg¢, tiép thi, théng tin, uhuycn gia, k¢ todn, tai chinh, phap ly
cho doanh nghiép, dac b]Ct la DNVVN Déi voi nhirng 16 chire dich vy trung
glan co chire niing cha yéu [a cung cap dich vu cong ich cho xd hdi, sau khi
duge cip chimg nhan, ¢6 thé hoat ddng va quan Iy nhu cac 6 chire phi loi
nhuan.

Thiee hién chinh sdch hé trg vé tai chinh va thué. Co quan tai chinh
cac Ldp s& tang cudng dau tu cho KH&CN., Phuong thire dau tu tai chinh s&
thay déi tir viée hé tro thdng thudng cho cac td chire nghién ctru khoa hoe va
cac can by KH&CN sang hd tro dinh hudng vao dy an; thanh lap quy doi
mdi cong nghe cho DNVVN, trg gidp von cho vige trién khai cc thanh tuu
cong nghé cao va méi. Thuc hi¢n chinh sach thu mua cua Chinh phu, hu(mg
ddn va khuyén khich céc co quan chinh phi, cic doanh nghiép va céc td
chirc chon va dat han;:, déi vai cac cong nghé cao va méi ndi dia ¢ chit
lucmg, cao va cac thiét bi/sin phdm lién quan théng qua kiém soat ngan sach,
ddu thau cong khai v.v.. Cac quy NCPT ctia Nha nudc cho cac td chue
nghién ciru khoa hoc va gido duc dai hoc, ¢é thé khau trr tir thu nhap thué
dua theo ty 1¢ phit dinh.

Thué doanh thu ddi véi thu nhap tr chuyén giao cdng nghé, phat
trién cong nghe va lién quan dén wr van ¢ong nghé, dich vu cdng nghé v.v.
co thé duge mién giam. Péi vm cac doanh nghiép san xuit va phan tich phan
mém, VAT san phdm phin mém duoc giam 6%. Dc ra chinh sach thudn lgi
cho cac doanh nghiép ban phin mém, viéc ting tién luong thuc té cho cdce
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doanh nghiép san xudt va phat trién phin mém c6 thé duge khéu trir trude
khi tinh thué thu nhdp. Bdi véi xudt khiu cac san phdm cong nghé cao/méi
thi thi hanh chinh sach mién thué VAT. Déi véi viée nhap cdng nghé va thiét
bi tién tién ma khéng thé tim dugc ¢ trong nudc thi thuc hién chinh sach
thué wu dii.

Cho phép va khuyén khich cac yéu té san xuét nhu cong nghg, quan
ly v.v. tham gia vao viéc phan phdi lgi nhudn, Tién hanh thir nghiém & mét
s6 doanh nghiép cao/mdi, trich ra mét ty 1& nhat dinh trong gia tri gia ting
tai san rong cGa Nha nudc nhimg nim gin day dé lam cd phan thudng cho
cac can b ¢d ddng gdp cho ¢dng ty, dic biét 14 cic can bd KH&CN va can
bo quan iy.

Thire hién chink séeh hé tro tai chinh. Cac té chire tai chinh sé thuc
hién ddy du cic chic ning hd tro cia tin dung, tich cuc khai thac céc
phwong phap ¢6é hiéu qua va ddy manh dich vu tin dung cho cic doanh
nghiép KH&CN. Thiét lap hé thdng uy quyén va tin dung lién quan cén cu
vao cic dac diém khac nhau cla cic doanh nghiép, hoan thanh cac phuong
phép quan 1y qu¥, md réng cée loai hinh tin dung, mo rdng céc phuong phap
thé chap, tang diu vao cho tin dung KH&CN. Nghién ciru va dua ra cac
phuong phap dé giai quyét vin dé thé ng cho DNVVN va cac doanh nghiép
cong nghé. bdi véi nhitng dy 4n KH&CN di hoan thanh cac diéu kién va ¢é
thé cung cip thé chip theo phap 1y thi s& duoc tu tién ddu tién nhan cac
khoan vay cho KH&CN va cii tién cong nghé. Bbi véi nhitng du 4n ¢6 ham
lugng cong nghé 1én, dem fai nhiéu loi ich kinh té va thay thé hang hoa nhép
khiu, thi s& duoc tang cac khoan vay. Nha nuéc sg giam gia déi voi cac du
an thude loai d6. Nha nudc cling s& gitp d& bang tin dung va giam lai suét
cho nhap khiu céng nghé cao/mai.

Nudi dudng thi trudng vén c6 thé dem lai Igi ich cho phét trién
nganh cﬁng ngh¢ cao/moi, timg budc thanh lip hé théng diu tu mao hiém,
phat trién cac cong ty dau tur mao hiém va cac quy dau tr mao hiém, thiét lap
hé théng rat khoi vén mao hiém, tang cudmg hd tro cho cic doanh nghlep
cong nghé caofmm dang 16n manh. Pua thém chuyén nganh dao tao vé quan
tri dau tr von mao hiém, diy nhanh viéc xdy dung cic chinh sach, luat dinh
¢6 lién quan, tiéu chuin hoé cic hoat dong thi trudmg cua ddu tu vén mao
hiém, hé trg céc doanh nghiép cong nghé cao/mdi xac dinh dé sém tham
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nhap thi trucmg trong nude va qubc té, Khi da hoan thanh giai doan chuén bi,
tién hanh b tri thoi diém thich hop dé dua nhimg khdi doanh nghiép cong
nghé méi/cao vao thi truémg chimg khodn Thugng Hai va Tham Quyén.

Hoan thién hé thong qudn ly cdn b KH&CN, khuyén khich thieong
mai hod cdc thanh twu KH&CN. Khi cic té chie nghién cliu khoa hoc
chuyén thanh doanh nghiép, hé théng nhin sy va tién luong phai tun thu
quy ché doanh nghiép. & nhimg tb chirc nghién ciru 46, luc lugng lao dong
thuo‘nb xuyén s& 1a b phan chinh vin duge Chinh phi hé tro. Cai cach hé
théng chirc danh hién hanh, thic dAy hé théng bo nhiém chirc vu theo cong
viéc. Bd phan phy trach nhin sy ciia Chinh phu s€ khong tiép tuc klem soat
ca cAu chirc danh ndi bd ciia td chire theo chi tiéu nira. Thay vi, cac t6 chirc
nghicn ciru khoa hoc s tur minh l4p ra ¢éc loai chiic danh va chirc vi chuyén
mon k¥ thudt thco nhu cdu, ty minh xdc dinh trach nhiém va di¢u kién hoat
ddng cho umg chirc vu dugc lap. Cerc vu va tién luong tuong abi s& duge
duy tri sudt thoi gian thué viée. Cac 16 chirc nghién ctru khoa hoc s& thyc
hién hé thong luong tuong (mg véi chire vy, nhiém vu va phén bd noi bo do
td chirc dé ra.

Pdnh gid cdc thanh tuw KH&CN va xic tién hé thong giai thudng
KH&CN. Tuong (mg v&i nhimg dac diém cua cac hoat dong KH&CN, Nha
nudce thue hién cac phuong phap va tiéu chuédn danh gia ¢6 lién quan, giam
bét sb luong giai thudng, tang gia tri cua giai thuong. Thanh lap gidi thuong
KH&CN quédc gia dic biét cho nhimg ca nhan xudt sic dem lai lgi ich KT-
XH to 16n trong d6i méi cong nghg, thuong mai hod va img dung thanh qua
KH&CN vao linh vue ¢dng nghiép.

Gia tri cua thanh tyu KH&CN s& tuy thude vao viéc chung co cén
thiét dbi voi qude gia hay khong; liéu ching ¢ chiém duoc thi truorng va
dem lai lgi nhuan cao hay khéng? Can phai cai cach va hoan thién hé thong
danh gia cac thanh tyu KH&CN. Thanh tuu cda du én do Chmh phu lap can
uy nhiém cho cac té chiic dich vu trung gian (da dugc cap chimg chi) dé
danh gla khach quan, va td chirc viée kiém tra, nghiém thu tuong ng vai
hop ddng.

Ddy manh quén Iy va béo ho s¢ hitu tri tué (SHTT). D61 voi cac du
an KH&CN do Chinh phu tai trg, can sir dung day d0 moi théng tin va s&
hitu tri tug, lya chon mure khdi didm sao cho phit hop, tranh nghién ciru tring

304



lap ¢ muc thép. Péi v&i nhimg thanh tyu nghién ciru khoa hoc da dat dugc
cAn quan tam dang ky quyén SHTT dé bao ho phap 1y ban quyén va lgi ich;
tra luong va phan chia quyén lgi thich dang gilta ngudi sang ché, ngui thiét
ké, tac gia va nhitng nguoi (g dung chu yéu dbi véi SHTT. Cén ra sirc day
manh cac luat SHTT va chuong trinh dao tao cac can bd hiru quan, hudng
dan cac doanh nghiép, cac td chirc nghién ctru khoa hoc va cac tb chirc dao
tao dai hoc thanh l4p va hoan thién h¢ théng quan ly SHTT. Tang cuong hon
nita viée bao hd SHTT v nhén thirc phap ludt cia toan thé xa hoi, ciing o
hiéu luc cta phap luét va bao hd SHTT, trimg phat nghiém kh#c cac hanh vi
vi pham, giai quyét kip thoi va c6 cac hiéu qua dbi v&i viée lam vi pham
SHTT va céc tranh chép.

2. Tinh hinh phat trién KH&CN

Vi viée din dén thanh 14p ra khudn khd hg thong KH&CN thich hop
véi nén kinh té thi trudng XHCN va tu phat trién khoa hoc, cach bé tri chién
luge phat trién KH&CN & Trung Quéc trd nén 13 rang hon. Duge hudng din
béi nguyén tc phan chia vé cac chirc nang va didu phéi ctia Chinh phi va
thj truong, cin hoan thanh ké hoach chu yéu dbi véi cac cong trinh KH&CN
then chdt, tir khoa hoc tdi cdng nghé, tiép d6 tdi img dyng thanh wru cong
nghé va tao lap moi trudng va cac dicu kign c6 lién quan.

2.1. Nguon luc

V& nhan luc KH&CN, nim 2000, toan Trung Québc ¢6 21,65 trigu
can bd khoa hoc k¥ thuat 1a nhimg ngudi da t6t nghiép céac trudng dai hoc va
truomg day nghé vé khoa hoc, k¥ thuat, ndng nghi¢p va y hoc, hodc nhitng
can bd ¢6 chimg chi k¥ thudt do Nha mede phé chuin va tham gia vao hoat
dong NCPT, giang day va san xuét. Trong sb do, 3,224 triéu ngudi tham gia
vio NCPT va cac hoat déng lién quan vé&i 2,046 triéu ngudi co trinh d6 dai
hoc tré 1én (nha khoa hoc va k¥ su), chiém 63,4%. $6 can bd ndy duge phin
bé nhu sau; vién nghién ciru cua Chinh phu - 491.300 ngudi (15,28%),
trwdng dai hoe - 352.000 ngudi (10,9%) va doanh nghiép - 2,14 triéu ngu
(66,4%), sb con lai thuge cac td chic khac .

Tinh theo don vi chuyén déi tuong duong toan thoi gian trong nam
(FTE), thi tdng s nhan luc lam NCPT cua Trung Qudc vao khoang 922.000
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ngudi vai ty 1€ theo cae khu vure 1a: vién nghién ciru cua Chinh phu - 24,8%,
truomg dai hoc - 17,3% va doanh nghiép - 52,2%.

Nam 2000, tong chi cho NCPT ctia Trung Quéc vio khoang 89,7 ty
NDT (GECD tinh theo strc mua tuong dwong vao khoang 50 ty USD). Trong
do, tai trg ciia Nha nudce 1a 57,6 ty NDT, chiém 3,6% tong chi ngén sach cua
Nha nuéce. Kinh phi cia Nha nuée chit yéu dige chi ding cho cac chuong
trinh KH&CN, quy khoa hoc tu nhién quéc gia, xay dung két cdu ha ting
KH&CN va chi cho hoat ddng cla cac td chirc NCPT cua Chinh pha. Theo
Ban tin théng ké ngéan sach cho KH&CN cua Trung Quédc nam 2001 do Cuc
Théng ké nha nuéc va By KH&CN Trung Québc cong b, chi phi cho NCPT
ciia Trung Qudc nam 2001 dat muc cao ky luc la 104,25 ty Nhian dan té
(tang 16,3% so v&i nam 2000), chiém 1,1%GDP cia nudc nay. Bong thot,
tong chi phi cho KH&CN néi chung dat 231,25 ty Nhan din t&, ting 12,8%
$0 vgi nam trudc.

B$ phén chinh trong chircmg trinh KH&CN ctia Chinh pha bao gdm
nghién c¢tru co bian, NCPT vé cong nghe cao va cac cong ngh¢ chung cé lien
quan dén cac nganh. Chung chu yéu do cac té chire NCPT cia Chinh phu va
trudng dai hoc thyce hién. Véi nhimg dy an duge Quy Khoea hoce ty nhién tai
trg, cac nha khoa hoc duge ding ky tu do, chii yéu 14 nghién ctru co ban va
duge bd sung nghién ciru img dung. Nam 2000, Quy Chinh phi 1a 1,3 ty
NDT.

Vé xay dung két cdu ha tang, 163 phong thi nghiém qubc gia then
chét ¢4 dugc thanh 1ap tai céc td chitc NCPT clia Chinh phu va trudong dai
hoc. Tur 1999, di tang cuong cac cong trinh co ban cho NCPT va da hd trg
rit 16n dé tao cac mlu tai nguyén, cac tiéu chuin nha nude co ban va ngan
hang dir hiéu.

2.2. Cdc cong trinh KH&CN then chot hé tro phdt trién khoa hoc co bin
va duy tri néing lwe d6i méi

Nhitng cdng trinh ndy chi yéu bao gém nghien curu khoa hoc co ban
va nghién ciru cac cdng nghé cao tién tién dé cung cap co s& KH&CN nhim
hd trg sir phal trién ldu dai cua dat nudce va kha ning ty lyc phat trién khoa
hoc. Cac ké hoach va phuong phap cha yéu gém:
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Ké hoach pht trién khoa hoc co ban then chét cia Nha nude.
Nguyén tic dé ra 13 khuyén khich cac nha khoa hoc tai nang thyc hign cac dy
an nghién ciru co ban & nhimg linh vyc khoa hoc chi yéu ma s& ¢6 tac dong
lém tdi phat trién KT-XH. Trong khi dya vao muc tiéu do Nha nudc dé ra,
can ¢ gfmg tao ra sy dot pha dé thuc déy su phat trién manh linh vuc nghién
cltu khoa hoc co ban & Trung Québc va ca cac cdng trinh KH&CN.

Ké hoach leo thang. Pay 1a ké hoach dy dn then chét trong nghién
clru khoa hoc co ban cia Nha nirde. Ké hoach nay nhim vao cac cha dé
nghién ctru khoa hoc nao ¢é gia tri khoa hoc va tiém nang img dung 16n. N6
tb chitc cac nhém céd nang luc va dau tu manh, ¢6 su hd tro thudng xuyén va
6n dinh, don sirc vao nhimg linh vuc xac dinh dé tao nhimng dét pha, tao ra
cac nd lyc hang dau cho sw phat trién quédc gia va sy tién bo cua KH&CN.

Die an Quy khoa hoc ty nhién cua Nha nwde. Day 13 mdt kénh quan
trong i voi quéic gia dé hd tro cho khoa hoc co ban. Thong qua Qu¥ nay,
Nha nuéce nhan dugc dang ky tu do clia cac ca nhan va té chiic tir nhan &
pham vi réng va dé hd trg nghién ciru khoa hoc cor ban va mot sd ¢ong trinh
nghién ctru img dung, phat hién va nudi dudng cic nhan tai.

Ngoai ra, con ¢6 cac cong trinh dé tao co s& vt chét va xdy dung co
ban cho nghién ctru khoa hoc co ban, chii yéu bao gdm cac dy an KH&CN
then chét ciia Nha nuée, xy dung céc phong thi nghiém then chdt va cac
trung tdm nghién ctru KH cla quéc gia,

2.3. Cdc cong trinh KH&CN then chét hé trg chinh chién liwge co ciu
kinh té nha nwoe.

Véi su thay ddi hudng tap trung chién luge cta Nha nudc, nhimg
diém then chdt trong cdc cong trinh KH&CN cia Trung Quée eling ¢6
nhimg thay ddi c6 y nghia lich sit. Rit nhiéu ngudn luc KH&CN di duge
dau tr vao cac hudng va Iinh vue KH&CN c6 thé hd trg cho sur diéu chinh
chién luge co céu kinh té nha nude, cac nhém dy an dic biét duge Chinh
pha tai tro.

Dur dén dot phd KH&CN ciia Nhg nude. Dy 4n nay nhim vao diém
nong, nhimg khé khin trong phat trién KT-XH cin ¢6 10 g1al nhanh chéng,
lra chon cac cong nghé then chét, cong nghc lién quan va cdng nghé san
Xuit c¢é nhimg anh hudng 16n t6i phat trién KT-XH va tién bd cong ngh¢

307




cong nghlep, td chirc lyc lugng dé tap trung vao cac diém miu chét. Lya
chon va bo tri mot nhém céc du an KH&CN chu yéu co kha nang giai quyét
nhimg vAn dé then chét dd han ché sy phat trien KT-XH cua dét nude, ting
tdc dd hoan thién cong nghé cong nghlep truyen théng, phét trién cong nghé
cao va cdi tao cac nganh truyén thong Thic diy viéc 14p ra va phat trién cac
nganh mo1 va diy manh su phat trién 1ién tuc clia xa héi, ddng thai wom tao
va nudi dudng mot nhém nhan tai KH&CN co chit ]uong_) cao. Ndng cao suc
manh KH&CN va néng lyc tr d6i méi cua Trung Qudc.

Ké hoach NCPT cong nghé cao (Dy dan "8637). Day la du 4n phat
trién cong nghé cao chién Juge 1ién quan dén viéc phat trién xuyén the ky
chia qudc gia. Dy 4n 863 nhiim vao mat trdn phat trién céng nghe cao cha thé
gidi, lién quan toi tai lue va vét luc cua Trung Quéc, theo dudi c6 lua chon
sur phat trién cdng nghé cao cla thé gidi, tang sur canh tranh ciia Trung Qubc
& thé ky XXL Nguycn tac va muc tiéu cua Du an la gidgi han cac muyc tiéu,
tip trung vao cac d:em mau chdt va tim moi cach dé tao ra dot pha & cac linh
vue tién tién, rat ngan sur thua kém cda Trung Qudc so vdi cac qudc gia phat
trién, ddng thdi wom tao ra thé hé céc nhan tai KH&CN chét luong cao va
nang cao sirc manh téng thé cia Trung Quéc.

D én déi méi cong nghé Muc dich cua né 1a nang cao ning luc ddi
mdéi conb nghe xdy dung hé théng va t6 chirc déi méi cong nghé phu hop
v&i nén kinh té thi trudng XHCN. Muyc tiéu cta dy an 14 thue hign vé co ban
hé théng déi mdi cong nghé va hé diéu hanh trong pham vi cua Ké hoach 5
nim lan ther 9, 1dy doanh nghigp lam ¢dt 151, chiu su chi dao cia Chinh phu
vé quan diém vi mé, vdi sur tham gia tich cuc cua cdc td chire dich vu xa hoi,
duge su phéi hgp va cing diéu hanh cta cac bén khac nhau. Téi nam 2010,
hoan thanh vé co ban hé thong ddi mdi cong nghé va hé théng didu hanh phu
hop voi nén kinh té thi trudmg XHCN va nhimg quy dinh vé tu lyc phat trién
dbi véi cac doanh nghi¢p hién dai. Doanh nghiép fén s¢ phai ¢6 kha ndng
phét trién céng n‘ghe ¢bt 151 manh, cac san phdm s& phal ¢6 thi phdn néi dia
cao va ¢6 uu thé canh tranh nhit dinh & thi trudmg quoc 1é, nhé vay khién
cho viéc hoan thién cdng nghé trd thanh nhilmg phuong phap chu yéu clia
Trung Quéc dé dem lai ting trudng va lgi ich kinh té va [am co s& vimg chac
dé thuc hién chién luoc thi 3 cua Trung Qubc.
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K€ hoach lién két phét trién déi véi san xudt, gido duc va nghién ctru,
Muc tiéu ctia ké hoach la sir dung c4c ngudn lye kinh t€, KH&CN va gido
duc, thuc hién sy didu phéi gilta cac khu vuc san xudt, dao tao va nghién
clru. “Ké hoach lién két phat trién san xut, giao duc va nghién ciru” khuyén
khich cac e lwong KH&CN cia cée 6 chire nghién ciru khoa hoc va giao
duc dai hoc hop téc vai doanh nghiép, thic diy viée Ung dung ¢dng nghiép
ddi véi cac thanh tiru khoa hoc thong qua céc phuong phéap khic nhau nhuy
lién két phat trién, cung xdy dung trung tim phét trién cong nghé, lién két
thanh 1ap t6 chirc ¢ phan kinh té v.v., nhd d6 nang cao duoc ning lue déi
mai cong nghé, ning luc canh tranh thi truéng va ning luc tmg phd rii ro
ctta doanh nghiép, tao ra dugc nhimg loj ich KT-XH 15 rét.

2.4. Cic diéu ki¢n va méi truong dé dwa thanh twn khoa hoc vae sin xuit
cong nghiép

Trung Quéc d4 4p dung mét loat cdc bién phap dé thic ddy KH&CN
dé gén két v&i kinh té, déy manh vi¢c dua thanh tyu khoa hoc vio san xuit
cong nghiép. Pidu nay chimg t6 cac tr duy chién lugc trong viéc chi dao
diéu chinh co chu cdng nghiép va diy manh phat trién kinh té bang cdng
nghé.

D an Bé dude (Torch Project). Dy &n nay lay thi trudmg lam dinh
huéng, bao ham cic quy dinh dbi véi vide dua KH&CN phuc vu san xudt
cong nghiép, hé tro phdt trién nganh cong nghé cao, ddy manh cac budc dé
thuong mai hoa cac thanh twu cong nghé cao, @é dua duoc cong nghé cao
Va0 san Xuat cong nghiép va quéc & hoa. T nim 1998, Du dn Bé dudc da
chit trong vao viée xdy dung trung tdm dich vu cac doanh nghiép khai s
cong nghé cao/méi & khu vuc phat trién nganh cong nghé cao/méi, quéc té
hod cong ngh¢ cao/méi va xay dung co so chuyén hoa thanh twu KH&CN
V.V...

-Dir dn Pém lira (Spark Project). Nguyén tic cta Dur én nay 13 ding
KH&CN dé phat trién ndng nghiép, diy manh kinh té nong nghiép, diy
nhanh hién dai hod nong thén. Tir 1998, Dy én da bam sat cic vén dé nong
va kho khan trong phat trién ndng nghiép va néng thén, thac ddy KH&CN
dé phuc vu manh m& néng nghiép ndng thon.
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Ké hoach vé cdc san phdm méi chii chdt cia quic gia. Ké hoach nay
duoc hudng dan boi chinh sach khoa hoc cdng nghiép va kinh & vi mé cuia
dat nude, chu yéu l1a lIra chon va hd trg mot nhom cac du an san xudt moi va
¢6 chit lugng cao dap img duge cac yéu ciu thi truon;: trong nudc va quc
le c6 cic dac diém ddi mdi manh mé va nhimg nd luc 16n dé didu chinh co
cdu cong ng-:,hlcp, thac day nghlcn clru khoa hoc va san xudt, lién két khoa
hoc va lién két kinh té dé két hop cung nhau, ndng cao mite tién bo khoa hoc

va ning luc ddi méi cong ngh¢ cua doanh nghiép va cac 6 chire nghién ciru
khoa hoc.

Ké hoach thic ddy cdc thanh tuu KH&CN then chit cia quoc gia.
Nguyén tic dat ra ta tao 1dp moi truomg va diéu kién thudn loi, to chirc va
quy hoach mét s6 lugng 16m cac thanh tuu KH tién tién, chin mudi va phu
hep dé tin cong vao mat trin chmh cia xdy dymg kinh €, dé tao ra lgi ich
rong, thic day diéu chinh co ciu cong nghiép va tién bd cong nghé cong
nghiép, ddc biét 1a hoan thién cong nghé cla cac nganh nghé truyén théng;
tharnh 1ap mét nhom nghién clru ¢Ong nghé va trung tam xuc tién KH&CN:
cac dy an thu nghlem vé xtc tién cac thanh tru KH&CN, vom tao va thanh
lap he théng xuc tién thanh tuu khoa hoc va hé théng diéu hanh thich hop
voi nén kinh té thi truong XHCN

Trung tdm cong nghe cong mnh quéc gia. Trung tdm ndy duge dinh
hudng bai thi treong, nhim giai quyét cic cong nghé then chét, cac cong
ngh¢ phy trg va cac van dé khac lién quan dén quy trinh bién KH&CN thanh
hre lugng san xudt thoéng qua viée kién tao NCPT vuon t6i cac thinh tuu
khoa hoc; day manh cac mdi lién két trung gian trong viéc chuyén cac thanh
tuu khoa hoc »ao thyc tién san xudt. Viée thanh lap trung tdm cong nghé
cong trmh chu ycu la dé phat trién cong nghé hd trg ¢6 kha nang thich ung
v&i nén san xuét kinh té quy mé 1én va thyc hién viée kién tao va tich hop hé
lhong dbi véi cong nghe phét trién hé thong vin hanh méi ¢6 quan hé mét
thidt va khuyén khich mé;i tuong tac 1an nhau giita nghién ciru khoa hoc va
san xut, nang cao kha nang ty lyc phat trién va kha ning canh tranh thj
truong cua nén ¢dng nghiép.

Khu vue phdt trién ngank cong nghé cao va moi. Diy 1a dic khu dé
thiic ddy cic cong ty khoi nghiép va phat trién cong nghé cao/mai va cac
nganh khéac. Thong qua céc chinh sich tao thuan loi va cac phuong phap cai
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cach khac nhau dbi v6i nganh cdng nghé cao/méi ma thic diy tmg dung
KH&CN vao sin xuit céng nghiép, tao ra co s& chinh yéu dé Trung Quée
phéat trién duge nganh cdng nghé cao/mdi. Hién tai cé 53 khu cong nghé
cao/méi duge Hai ddng Nha nude chudn y.

Trung tam dich vu déi mdi cong nghé va Trung tim xiic tién nang
sudt. Pay 12 bd phén td chire chi yéu ctia hé théng dich vu trung gian cho
KH&CN véi chire nang dich vu 13 xa hoi hod va két mang. N6 ciing 13 noi
dung cong tic quan trong cta du an d&i mai (.ongD nghé cua Nha nude va hé
thdng ddi mai cong nghé, 1dy doanh nghiép 1am ¢t 15i.

Cong vién KH&CN ¢ fruong dai hoc. Bay 14 loai hinh phuong phap
phu thudc vao cac nhan tai va uu thé cdng ngh¢ cua cac t6 chire gido duc dat
hoe, Co tac dung déy nhanh vi¢c thirong mai hoa thanh tuu khea hoc, thic
d4y phat trién nganh cdng nghé cao/mai. Muc tiéu chi yéu 1a 1am cho cac
cong vién KH&CN thanh co s& wom tao cac doanh nghi¢p cdng nghé
cao/mdi, tao co s¢ cho cic nhan tai d6i mdi va khai nghiép, va co so phat
trién nganh cdng nghé cao/mai.

Chuwong trinh hanh déng xiic tién thuong mai bing KH&CN.
Chuong trinh nay nhim tao ra mét nhém cic nha san xudt va doanh nghiép
xuét khdu cdng nghé rong va cao & nhitng linh vue chiém wu thé cua Trung
Qudc voi sie canh tranh qubc té manh, gid tri gia ting cao va muc do xudt
khdu 1én.

Quy d6i méi ¢ong nghé cho cde doanh nghiép khoa hoc vira va nho.
Quy nay duge Hoi dong Nha nude chudn y thanh lap thang 5/1999 dé hd tro
phat trién cdc doanh nghiép khoa hoc vira va nhd, khuyén khich céc can bd
KH&CN thanh lap doanh nghiép va d6i mai, thite ddy phat trién ngénh cong
ngh¢ cao/mdi. Day la bién phdp quan trong ctia Chinh phi dé thac ddy gin
KH&CN véi kinh té, hd tro hoat déng déi méi cdng nghé cua DNVVN.

Khu vic thiee nghiém phdt trién bén vimg. Pay 1a co sé dé Trung
Qudc thye hién “Agenda 217, déng thoi ciing 1a mét mé hinh dé phat trién
va trinh dién v& sy phat trién bén viing khu vure, thuc ddy cai cach hé théng
qudn ly kinh té va x3 hoi. Nhiém vu chu yéu cia no 1a chon ra dai dién va
hinh mau ciia thanh phf‘), x4 va huyén cia cac a6 thi 1on, cac thi trn ¢ vung
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ndng thdn, cdn cir vao sy hoan thién cong nghe dbi moi hé théng va xay
dung hé théng, ning cao nang luc phét trién bén vimg cua khu thuc nghiém.

3. C4c td chirc KH&CN

HE thong 6 chire KH&CN & Trung Quéc chu yéu duge 1ap ra boi
cac vién nghién c¢tru cia Chinh phti cac doanh nghiép va cac trudng dai hoc.
Do 1a nhung noi tién hanh chu yéu cic hoat dong NCPT. Mic du hién tai co
mot sb it cac té chire nghién ctu tu nhan, nhung hoat dong ctia ho rét han
ché. Tir cudi nam 2001, cac 5 chirc do duge phap 1y cong nhan la cac tb
chirc phi lgi nhuén.

3.1. To chirc nghién ctru ciia Nha nuoc

Té chitc nghién citu cua Nha nuée 1a co quan KH&CN duoc hd trg
chi yéu bai Nha nude. Chung dong vai trd quan trong trong cac hoat dong
NCPT va trong viéc lam ting mac d6 ky thudt cho nén KH&CN Trung
Quéc. Véi sur cai cach theo chidu sdu ddi voi hé thong KH&CN, co quan
nghién ciru caa Chinh pha cling dang ¢6 sy thay dbi sdu séc.

Cac co quan nghién ciru ciia Nha nude duge trire thude vao Chinh
quyén Trung uong, tinh va dla phuong. Cé nhiéu co quan nghién clru truc
thugc chinh quyén xa, chii yéu tham gia vao xdc tién va dich vy KH&CN
cho nong nghi¢p, 1am nghlep, chdn nudi va ngu nghi¢p, chung it tlen hanh
céc hoat dong NCPT. Sé cac co quan nghién cuu truc thudce chinh quyén tinh
va thi x& la trén 4000. Ngudn tai trg chit yéu cho co quan nghién cfru cia
Nha nude phu fa tr ngdn séich chinh phu va thu nhdp tir thi truong, ching
han nhu sy hop tac véi cac doanh nghiép, chuyén giao k¥ thuét va cac doanh
nghiép do céc co quan nghién ciru 1ap ra.

Ngudn tai trg chu yéu cia cic co quan nghién ciru gdm:
- Chinh pha cdp mdt lugng xac dinh cho kinh phi hoat déng;
- Thyce hi¢n du 4n KH&CN cho Chinh phu;

- Bang ky cic loat quy KH&CN khac nhau (nhu Qu¥ Khoa hoce tu
nhién).
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Nam 2000, ¢6 491.300 nguoi tham gia hoat déng KH&CN tai 4500
t6 chirc NCPT cta Nha nuge, twong duong véi 230.000 dom vi nhan luc
FTE, trong do6 150.000 la cac nha khoa hoc va ky su. Téng chi phi NCPT tai
cac t6 chirc nay 1a 25,83 ty NDT, chiém 28,8% tong chi phi NCPT quéc gia.
Trong d6 nghién ciru co ban chiém 9.8%, nghién ciru Ung dung-25,8%, thuc
nghiém va phat trién-64,4%. Xét vé cac ngudn tai tro cho NCPT & khu vuc
nay, 81,4% chi phl la tir Chinh pha, céde doanh nghiép déng gép 5,2%, con
lai 1a tr cdc ngudn khac.

Mic da kinh phi cua Chinh phl khéng phal 14 ngudn chinh trong tét
ca s kinh phi Lle co quan nghlen clru, nhung d6i véi hoat dong NCPT, kinh
phi Chinh phii cdp véan [a nguon cha yéu.

Vlen Han 1am khoa hoc Trung Québc 13 co quan NCPT quan trong
nhét, chu véu thuc hién nghién ciru co ban \a nghi€n clru cdng nghé cao.
Vién nay c¢6 cac phong thi ng,,hlcm mo& & cip quoc gia va 20 trung tdm nghién
clru k¥ thudt c¢dp quéc gia. $6 can bd cong nhan vién cta Vién 13 170.000,
trong do6 21.900 14 nghién ciru vién.

Dé xay dung hé thdng d6i mdi qube gia va phéan bé téi vu ngudn luc
KH&CN, nam 1999, Nha nude da quyét dinh cai tb 380 vién n;:hlcn clru cla
Chinh phu, trong d6 hoat dong chinh la phat trién céc sin phidm mai va quy
trinh m&i dé bién thanh doanh nghiép hodc nhip vao cac doanh nghiép, hoic
co quan KH&CN va céc té chire dich vu cho cong nghé. Ddng thai, Chinh
phu s& ho trg cho cae td chirc ng:,hlen ctru vi loi ich xa hdi. Ngoai ra, cac to
chire nghién cau thude chinh quym dia phuong cung cdi cach tuong tu, Viée
thie hign chinh sach do s& giam rét nhidu sé td chire nghién ctru trye thude
Chmh phu, dic bigt sé t6 chitc nghién ctru phuc vu cho nganh céng nghlep
thir cap s& giam nhidu va su canh tranh cua cic doanh nghiép s& tang 1én vé
mét cdng nghg.

3.2. Khu vuc doanh nghiép

Hoat dong NCPT & c4c doanh nghiép dirge thue hién chu yéu thong
qua té chire phat trién ky thudt trong doanh ‘nghiép. Hoat dong NCPT cua
cac doanh nghiép chu yeu phuc v cho nhu cau phat trién cia doanh nghiép.
Tuy nhién, theo xu thé phat trién, ty I¢ ciia NCPT & cac doanh néh:cp ling
1én 1o rét. Bia vi cia céc hoat déng NCPT ciia Nha nuée cling dan dugc
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nang cao. Viéc chuyén cdc td chie nghién ctru ctia Chinh phu thanh doanh
nghiép cling 1am manh thém xu thé nay.

Ndm 2000, Trung Qubc dua ra khuyén khich ring nhimg doanh
nghi¢p ndo c6 chi phi NCPT dat 5% loi nhuan doanh thu thi du téa chuin
cap ching nhin 13 doanh nghi¢p céng nghé cao. Chinh sach nay da thiic day
cac doanh nghiép 1ing cuéng NCPT.

Chi phi cho NCPT c¢na cic doanh nghiép Trung Québc nim 1999 1a
33,67 ty NDT, 90% chi phi NCPT tai cac doanh nghiép duge diung d¢ san
Xuat thir.

Ndm 2000, tong s ngudi tham gia hoat dong NCPT tai khu vue
doanh nghiép 1a 2,14 tridu ngudi, chiém 66.4% sb ngudt lam NCPT cua ca
nuoc; voi ty 1€ nha khoa hoe va k¥ su dat 32,4%,

Dé tao diéu kién thuin loi cho cae doanh nghiép déi mdi, Nha nuée
da thyc hién Chuong trinh Bo dube, chu yéu tp trung vao ting cuong g
dung céng nghé mé1 vio cac nganh céng nghé cao, Chuong trinh Ngoi sao,
chi yéu tap trung thic diy ng dung cong nghé thich hop cho san xudt va
ché bién nong san va Chuong trinh xdc tién cac cOng nghé then chét, Do
voi tt ca cac chuong trinh d6, kinh phi Chinh phu chiém gin 3% téng vén
dau tu can thidt, chu yéu dang dé trinh didn va huéng din, trong khi phan
vén chu yéu 12 tir chinh t& chirc dang ky va cdc & chic tai chinh. Chuong
trinh then chdt chia Nha nuwdc dbi véi san pham m&i 12 nhim dura ra cac chinh
sach thué wu dai nhu giam hodc mién thué d¢é khuyén khich cic doanh
nghiép déi mai.

Thiic diy doanh nghiép KH&CN vira va nhé 1a mot trong nhimg wu
tién cua Chinh phu, bai vy nam 1999, Quy déi méi cho doanh nghiép
KH&CN vira va nho da dugc thanh [3p. Nam 2000, 660 triéu NDT da duge
bé tri dé hd trg NCPT vé cdng nghé thdng tin, sinh hog, y hoc va quang dién.

Ngoai vige chii trong ciing ¢b hé théng ddi méi cia cic doanh
nghi¢p, Nha nmude da xay dung 53 khu phat trién cong nghé cao/mdi cip
qude gia va nhimg doanh nghi¢p & trong cac khu d6 duoc hudng cac chinh
sach vu dai. Déng thai, da thanh lap 581 trung tam thiic day san xudt, voi Sur
chi trong vao viée cung cdp tu vén cong ngh¢ va cac dich vu cho cic doanh
nghiép 16n va vira. Ngoai ra, clng thanh lip 209 trung tam phat trién céng
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nghé véi su chi trong vao viéc ting cudng cho céc hoat dong NCPT & cac
doanh nghiép 1on.

V&1 sy tang tbe do chuyén dich sang nén kinh té thj truong va su
thanh 13p hé thong ddi mai quoc gia, cac doanh nghiép s& dong vai tro ngay
cang quan trong hon trong cac hoat dong NCPT.

3.3. Cdc trirong dai hoc

Hién tai, ty trong NCPT eciia céc trudng dai hoc con ¢ mire thip, dic
biét 1a dbi vd&i nghién ciru co ban. Nhimg nam gan day, do Chinh pht cha
trong vao vai tro NCPT cua khu vue dai hoc nén chi tiéu cho NCPT ¢ céc
trudng dai hoc da tang nhanh. Téc do ting & khu vuc nay da cao hon toe do
ting ndi chung ctia ca nude, Tir nam 1998, trén 1000 trxong dai hoc da tién
hanh didu chinh va sap nhap. Cac ngudn gido duc hién tai da duoc didu
chinh va ciu trae lai; hoat ddng NCPT cua cdc truomg dai hoc da phat trién.

Hoat dong NCPT ciia nganh giao dyc dai hoc chu yéu 1a & cac trudng
dai hoc tdng hop. Nam 2000, sb can b 1am viée toan thai (FTE) v& NCPT &
trudmg dai hoc 1a 159.000 ngudi, trong d6 149.000 1a can bd kKhoa hoc va k¥
sw. Téng chi phi NCPT trong khu vue nay la 7,66 ty NDT, chiém 8,6%
GERD. 58,6% chi phi NCPT & nganh gido duc dai hoe {a do Chinh phu cap,
32 4% la tlr cac doanh nghiép.

Ngudn kinh phi clia cac t6 chic gido duc dai hoc xUAt phat tir viée
thuc hién ké hoach KH&CN cua Chinh pht, duge thu hat wr cac quy khac
nhau va nho thue hién hoat dong NCPT do doanh nghiép uy nhi¢m.

4. Khai quat chung vé& Chién lwgc phat trien KH&CN trong “Ké
hoach 5 nam lan thir X” (2000-2005)

4.1. Chinh sich hwdng din va muc tiéu phat trién

Muc tidu 1dng quat cda su phat trién KH&CN cua Trung Quéc la:
thuc hién chién luogc phat trién quéc gia dua vao khoa hoc va giao duc, cai
céch theo chidu siu hé théng KH&CN, thiét 1ap so bd nén kinh t¢ thi tnrémg
XHCN va hé théng ddi méi quéc gia dya theo Luat KH&CN, day nhanh sire
canh tranh qube té cha nén cong nghiép Trung Quéc, thic day phat trién
kinh t& bén vimg, ning cao doi séng ciia nhan dan, tang cuodng toan b strc
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manh clta quic gia, dam bao an ninh quéc gia, néng cao trinh 4 KH&CN va
nang Iyc ty dot mai; nang cao chat lrong toan dién vé KH&CN cua ca nude.

E3

Muc tiéu phat trién KH&CN trong ké hoach 5 ném lin thir X

|. Nang cao trinh dp kY thudt ciia nganh cong nghiép va sirc canh
tranh quéc 6. He théng NCPT cac cdng nghé théng thudng cua nganh cong
nghiép s& duogc thiét lap v&i trién vong thi trudng ¢ quan hé mat thiét v
nganh céng nghiép va & linh vire k¥ thudt then chét ¢6 tac dung thic ddy rs
rét déi voi su phét trién kinh té dét nudce, Péi véi cac cong nghé then chét va
cong nghé théng thuong cua nganh cong nghiép va c6 quyén SHTT tu quan
thi phdi dugc nhan, Phai tang cuong ho tro ky thuat cho sy phit trién khoa
hoc va cong nghé cao. S& thanh Iap mét loat cac khu cong nghé cao dat ding
cap qude té. Phai phat trién doanh nghiép quy mé 16m va nhém doanh nghiép
¢6 khd ndng canh tranh quée té dé thic 4y nhanh doanh nghip cong nghé
cao/méi nham dua trinh dé ky thuat coa céc nganh chinh yéu nhu nong
nghi€p, cong nghiép va dich vu lén ngang béng V&I mirc giita thip ky 90 ¢
cac nudc phat trién.

2. Cén khai trwomg linh vuc nghién cio co ban va nghién ciru cong
nghé cao. Phat trién manh kinh té, x3 hdi va duy tri an ninh quéc gia, tdp
trung moi nd e cho linh YUC quan trong, ¢é vu thé caa Trung Qudc. Tai
nam 2005, nhitng linh vie khoa hoc then chét va cong nghé cao tim chién
luge s& dat hoic gz"m ngang véi mirc cia thé gidi va mot loat cdc thanh iy
déi méi khoa hoc ¢6 y nghia quéc té & dat dugc dé tao nén tdng ving chéc
cho s nghiép phat trién KT-XH Iau dai cia Trung Quéc.

3. Tro gitip vé KH&CN cho van dé din 50, tai ngUYen va méi frucng.
Thiét 1ip hé théng cong téc KH&CN hoan thién dé phuc vu phat trién x5 hi,
bdo vé& moi truong sinh thai, nang cao den séng nhan dan, ting chit luong
dén sb, ting hi¢u qua s dung tai nguyén, tang cudng ning lyc loai trir va
bdo vé trude tham hoa, ning iyc dich vu va bao hiém x3 hoi, thuc diy nganh
xa hdi va cdc nganh hir quan dé phat trién nhanh chéng.

4. Bau vao cho KH&CN ciia todn xi hoi ¢ ting Ién ré rét, TG nam
2005, kinh phi NCPT ciia toan x3 héi s dat 1,5% GDP. Phin kinh phi
NCPT tir khu vuc doanh nghiep se dat trén 50% téng kinh phi NCPT ot
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toan x3 hoi va & cac doanh nghiép cong nghé cao, trén 5% loi nhuéin doanh
thu hang nim dwoe dung cho NCPT .

5. Cdc nhdn tai KH&CN sé dap ung yéu cau cia au’phdr trién. S&
phat trién va tap hop cac hoc gia danh tleng quc t& cb keét qua khoa hgc
quan trong, dao tao cac chuyn gia cao cép co nang lyc giai quyét nhimg kho
khan quan trong va nhimg tai nang khoa hoc thich tmg duge vdi sy canh
tranh thi truong. T&i ndm 2005, so cic nha khoa hoc va k¥ su tham gia vao
NCPT sé& 1a 900.000 ngudi nam.

6. Timg buwdce hoan thién cac phwong tién co ban cua KH&CN S¢
xdy dung cac du an khoa hoc md&i quan trong thude dang chp quéc té, co O
khoa hoc thudc dang cép quéc t&. Cai thién rd rét diéu kién co ban va cac
phuong tién co ban cho KH&CN. Thuu hién viée sir dung chung cac ngudn
luc. Tang cudng kha nang dam bao vé nang luc KH&CN.

4.2. Chién lugc va nhi¢m vy then chot

Trong Ké hoach 5 nam lan tha X, cong tdc KH&CN cua Trung Quéc
can phai bam sat nhi€ém vu bt 161 cua viée didu chinh chién lwoc dbi véi co
cau kinh té. Can cu vao chinh sach hucmg dan: “Déi méi va conb nghlep
hod”, va yéu cau cap bach cta kinh té dat nude, cling nhu ycu cAu chién luge
cua viéc phat trién trung han va dai han s& thuc hién viée b tri chién luge &
2 khia canh cha sy thic day nang cap cong nghé cong nghiép” va “ting
cudng ning luc dbi mdi bén vimg d6i véi KH&CN”. Mot mit, coi doanh
nghiép 1a chii thé mai coa ddi moi cong nghé; nhiém vu then chdt ta giai
quyet duge khau cong nghé miu chét cta doanh nghiép dé day manh phat
trién nganh cdng nghé cao va méi, trén co so d6 xuc tién viéc ning Lap ky
thuét va diéu chinh co ciu doanh nghié¢p. Mit khéc, phat huy duge diy du
vai trd cha céac td chirc nghién clru khoa hoc va trudmg dai hoc. Phat trién
manh ngh1en clru ¢o ban va cong nghe cao chién luge nhim ning cao nang
lue ddi moi KH&CN mét cach bén vung dé thuc hién viéc phat trién k¥
thudt & linh vyuc then chbt ma ¢6 1o thé tuong ddi va tdm chién lugc.

Cin ctr vao nhitng diém néu trén, nhimg nhiém vu then chét dé phat
trién KH&CN trong K& hoach S nam lan thi X nhu sau:

1. Bdy manh phdt trién cdc cong nghe then chot va thong thtr(mg deé
hé trgr cho viée diéu chinh chién luge co cdu kink té va phat trién bén vimg.
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(a) Day nhanh viée nang cdp cong nghé cua khu vuc cOng nghiép

Cin clr vao nhu cdu cép bach ctia viéc 18i wu hod va diéu chinh co
cdu cdng nghiép, diéu lhcn chét 1a pha giai quyét duoc loai cong nghé ot
16i d¢ tao dong ]ch ning cép déi voi nganh ¢6 pham vi réng va tich hop réng
va phai giai quyét duoc loai cong ngh¢ duoc tich hop toan bo. KH&CN néng
nghiép s& duge dat & vi tri ddu tién. Coi ché bién san phdm nong nghiép la
hang dau, ke cd trinh d¢ cong nghé trude san xudt 1An sau san xudt. Phai téi
uu hod co chu ndng nghiép va nang cao hiéu qua toan dién cua ndng nghiép.
Thue hién chién luge “thong tin dem lai ddng luc cho nganh”-str dung cong
ng,hc cao/mdi ma dai dién 14 CNTT dé cai cach cac nganh nbhe truyén
thong, nham nang cao trinh do ky thuét coa ngjanh nghé co ban. Ly nganh
chc tao lam then chot dé giai quyet kh¢ khan vé cong nghe théng thuong va
mau chét dbi véi vn dé nang cip nganh nghé. Biy manh nghién ciru ky
thuat d6i véi cong nghé ¢6 kha nang ung dung, tang ham lugng ky thudt va
mire d6 ndi dia cha cic thiét bi hoan thanh. Phat trién cong nghé cét 151 clia
nganh k¥ thuat cao va méi; ddy nhanh sy chuyén hoa thanh tuu, thic day
tang truéng nhanh ddi v&i cac doanh nghi¢p KH&CN vira va nho, xdy dymg
co s nganh cdng nghé cae va mdi, thiic day phat trién nganh cong nghé cao
va mGi va phat trién nhan té tang trudng kinh té moi.

(b) Thic day phat trién xa hoi

Chu trong dén phat trién bén \/ung,, lya chon yéu 16 then chdt can cir
vao nhitng vin dé quan trong nhu din sd, tai nguyén va moi trl,rcmg, phat
trién cac cong ngh¢ then chot va tién hanh thir nghiém, trinh dién. Xuét phat
tir sy khan hiém céc ngudn tai nguyén, dac biét 1a tai nguyén nuédc, phai diy
nhanh sy phat trién hop ly déi véi cdc ¢6ng nghé va thiét bi ¢6 lién guan tdi
tai nguyén. Xuft phat tr tmh trang 6 nhiém nbhlcm trong, diéu kién sinh thai
tw nhién dang ngay mét xau di & Trung Quéc, cin day manh NCPT vé k¥
thudt va hoan thién cac cong ngh¢ quan trong lién quan dén moi Iruong va
thic ddy phat trién nganh bao vé méi trLrorng Lay duge ligu truyen théng cua
Trung Quéc lam then chét dé giai quyét vin dé cong nghé chi chébt cho viée
cong nghi¢p hod nganh thio mgc Trung Quéc. Ddy manh NCPT cic duge
liéu dé dem lai su phat trién nganh y va cdc nganh lién Quan. Lay muc ticu la
phat trién ng:anh nghé xi hoi, xuit phat tir yéu ciu vé chit lwong sbng cla
nhan din ching han nhu méi trudng, thude men va st khoé, van hod va

318




gido dyc va cham lo sirc khoé céng ddng, cin déy manh nghién ctu vé ky
thuat cong dong xad hoi, phét trién cong ngh¢ va san pham tién tién va phu
hop, nang cao diéu kién song cho nhin dén.

(c) Nang cao ning luc ddi méi KH&CN ciia mién Téay Trung Québc

Tuong Gng véi ké hoach tong thé v& khu vue mién Téay Trung Québc
do Chinh pha va Hgi déng Nha nude vach ra va dya vao quan diém coi
KH&CN 12 nhén 6 hang diu, tich cuc thuc hién “hoat dong KI1&CN phuc
vy phat trién khu vue mién Tay.” Phat huy manh mé& ning luc déi méi
KH&CN, lay viée Xay dung moi truong sinh thai lam trong tam, dira vao
tién bd KH&CN, két hop voi x8y ding moi truong sinh thai, phét trién kinh
té dia phuong, khic phuc doi nghéo va tiét kiém tai nguyén nudce, phat trién
nganh khai thic cat, 1dm nghiép, déng c6 va cac nganh chuyén biét, cac dy
an trinh dién nhu tmg dung CNTT va déo tao tai nang ky thudt v.v., trao ddi
va hop téc ky thuat & dia phuong, thiét lap mang théng tin & Khu vuc mién
Tay dé thuc ddy KH&CN. S thuc hién lién két phat trién khu vue Pong va
Tay dua trén co s& bé sung vu thé [An nhau,

2. Ndng cao nang liec d6i méi vé bén vitng vé KH&CN dé tao ra s
phat trién nhay vot

(a) NCPT cong nghé cao va moi

Cin cir vao xu thé phat trién cong nghé cao/mdi & trén thé gidi va cace
yéu cdu phat trién KT-XH lau dai s& giai quyét duoce cha yéu vin dé chién
luoe va cae cong nghg cao ¢6 lién quan dén phat trién trung va dai han va an
ninh quée gia. Cac van dé dé phai dugc tap trung moi nd lue. Tir cac yéu céu
ang dung cdng ngh¢ cao vao nén c6ng nghiép, dan dén viée dung né dé tao
ra diéu kién phét trién nganh cong nghé cao & Trung Qudc. V&i nd luc trong
5-10 ndm s& phai dat dugc cdc thanh tyu k¥ thudt cao quan trong, voi ban
quyen SHTT tur quan, ndng cao rd rét ning lye w d6i moi déi vai cong nghé
cao o tam chién luge cua Trung Qude, gitp gianh dugc chd dimg trong linh
vuc cong nghé cao cla thé giéi va trong mét 6 linh vye va nganh then chét,
tao ra bude nhay vot vé trinh dd phat trién k¥ thudt.

(b) Nghién ctru co ban

Nghién ctru co ban 14 ngudn luc dé phét trién KH&CN va kinh t&. Né
la nhan 6 hang dau dé tao ra cdng nghé mai va ddi maéi, Trong qua trinh
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thue hién K& hoach 5 nam lan thir X, phéi tap trung moi nd lure dé phat trién
KT-XH cua dat mroc v& nghién ciru vé vin dé khoa hoc cha yéu ¢6 lién quan
dén an ninh quéc gia tuong lrng: VoI cac yeu cdu chién luoe ctia Nha nudc,
tinh hinh cong nghé quéc t& dé xic tién déu din viec X8y dng mon hoc va
hé trg trude tién cho nhimg mang nghién ciru quan trong vé phat trién chu
dé, nhim tao ra moi truong ty do tu duy, tim t0i chan 1y va lién tuc tién 1én,
khuyén khich cdc nha khoa hoc tién hanh nghién ciru thim do. Phai xdy
dung duge d6i ngil nhan tai dé ning cao ning luc ddi md&i thudng xuyén
trong nghlen ciru co ban cua Trung Quée. Trong vong 10-15 ndm phai no
lue dé dua nén khoa hoc Trung Quéc dat dinh cao cia thé gi01 va dugc xep
vao vi tr1 cic qude gia hing manh cua thé 53101 Phai co ban giai quyét duoc
nhitng van dé KH&CN cha yéu dé phat trién KT-XH va dam bao an ninh
québe gia.

3. Nang cao nang lc tw doi méi cia KH&CN quic phong nham ting
cuweong ho tro qudc phong

Trong thai ky thuc hién “Ké hoach 5 nim lan thir X", dudi su hudng
dan cua chinh sich chién luge quan sy do Chinh pht dé ra cho giai doan
moi, sy phat trién KH&CN quéc phong phai dugce thue hién theo muc ticu
chién luge dé dam bao an ninh quéc gia va toan ven lanh thd quéc gia Piéu
then chét 13 pha] ndng cao nang luc tyu phat trién va ddi m&i nén quéc phong
Trung Quéc dé c6 duge cong nghé hang dau trong chién luge cong nghc cao
tuong Ial nhim nang cao trinh d6 k¥ thuat thiét bi quan su, ddy nhanh tée do
nang cap thiét b quoc phong. Phai tao duge su phat trién vuot bac & linh vuce
k§ thudt then chét va linh vuc ky thuat uhu yéu cua khl tai quan su dé tro
gitp k¥ thudt cho viéc phat trién nén quédc phong qude gia. S& phat trién
manh ci cong nghé quan sy 1dn cdng nghé din dung. S& wu tién phat trién
nganh céng nghé cao va mdi ¢6 nhiéu tiém niing img dung trong dan sur dé
tao ra sur két hop gitra quén sy va dan sy va hé théng van hanh tdt déi véi
NCPT KH&CN quéc phong cua quan déi va nhin dan, nhim thye hién viée
chuyén g,ldo cong nghé theo 2 chiéu, thiic ddy viéc tao ra hé théng nganh
KH&CN quédc phong méi.

4. Caf cdch theo chiéu sdu hé thong KH&CN va thanh ldp hé thong
doi méi quéc gia
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Trong “Ké& hoach 5 nam lan thtr X”, myc tiéu chung cia cai cach
KH&CN la giai phéng hon nita sie san xuat KH&CN va so bd xay dung
Luat tu fuc phat trién, nham dép L'mg cac yéu cdu cia nén kinh 1é thi Lrufmg:,
XHCN va hé thong KH&CN va d6i méi quic gia vun‘g Lhd(. tao co s& bén
vimg dé phat trién tlep tuc stre san xuat KH&CN. Piém mau chdt clia cude
cdl cach KH&CN la t8i uu hod cdch bd tri luc lugng KH&LN B& tri hop ly
cac ngudn lue KH&CN va dbi méi, diy manh co cdu & chie ddi méi
KH&CN, coi hé théng dbi mai 13 stre manh dé thac diy su twong tac va hop
tac gitra KH&CN véi kinh té&; KH&CN véi gido duc; KH&CN din su va
KH&CN quéc phong. Hoan thién hé théng diéu hanh cic hoat dong ddi méi,
tang cudng md cira va trao déi KH&CN véi bén ngoai, duy tri su ph(")i hep
cac hoat dong d6i méi véi hoan canh kinh té xa héi.

Trong giai doan thuc hién “Ké hoach 5 nam lan thir X ¢in phai cung
cé hon nira hé théng phat trién KH&CN, xay dung hé théng dich vu, ting
cudng su két hop giira doanh nghiép voi trrong dai hoe dé tao thanh cac
mang ddi mdi va hé théng hoat dong ldy doanh nghiép 1am chii luc va tuong
tac giita co quan NCPT, truong dai hoc, td chire dich vu va t6 chirc chinh
phu. Tiép tuc ddy manh cai cach td chire NCPT, Tiép tuc cai cach theo chiéu
sdu cac co cdu té chic ndi bd cua td chire NCPT phat trién k¥ thuat dua trén
¢o ¢ hoan tit viée diéu chinh co cdu nganh, co cdu can b va chuyén thanh
ché d¢ doanh nghiép. Liy cai cach quyén s& hiru lam diém mAu chét, tién
hanh cai cich sdu hon ddi véi cace to chie KH&CN, thanh Hp va thirc hién
bao hiém x3 héi, chinh sich hé tro vé thué va cai cach chinh sach trg gitp hé
thdng, 1ay d& xuat ciia td chirc phi 1oi nhuan lam <6t 16i. Viée cai cach hé
théng ddi véi té chire NCPT lién quan dén cong ich x3 hoi duoe tién hanh
theo yéu cu cai cich da duoc xép loai, chi yéu 1a ddi vai tb chirc NCPT vé
khoa hoc xa héi va dugce thue hi¢n tuong ximg voi ké hoach dé ra dbi voi
cic to chirc khac ctia Nha nude. C§ ging xdy dung loai hinh hé théng
KH&CN méi dé tao co s& tdt cho viéc thanh lap hé théng ddi méi quéc gia
kiéu méi.

4.3. Cdc bign phdp va dic¢u kign hé tro chinh
1) Tang cwong doi ngii nhdn tai vé KH&CN
Ting cudng hudng din vé chinh sach vi mé cua Chinh pht, phat huy

mgoi suc manh cua hé thong thi trudmg dé sap xép cac ngudn nhan lye, xay
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dung médt hé théng cé hidu qua dé khuycn khich nhan tai va canh tranh hop
tac, hoan thi¢n hé théng luat dinh dé luan chuyen hop ly nhan tai, khuyén
khich can by KH&CN lién tuc dua ra cic ké hoach tai nang xuét ching
thudc cac loai hinh khac nhau nhdm nang cao chat lugng tich hop cha doi
ng:,u KH&CN, t6i uru hoa ¢o cdu cac nhém nhin tai KH&CN, liy diém then
chét 14 tao ra cac nhém nhu ddi mai k¥ thuat, nghién c¢ru khoa hoc, doanh
nhan KH&CN, xdy dung cdc co quan KH&CN va quan Iy KH&CN.

2) Tang cwong dau ti cho KH&CN cig ca xd hoi

St dung day du hé théng thi truong, huy déng cac nhan td tich cuc
gom ddy du cac phuong dién va tdng cuong manh mé ddu vio ddi voi
KH&CN cua ¢a x3@ héi. Phai dp dung cic bién phip tich cuc dé thic déy cac
doanh nghiép dong vai trd cha thé cua ddu vio KH&CN va tiép tuc dong vai
trd hudng dan cia quy déi méi DNVVN, thanh lip va hoan thién h¢ thong:
dau tu tai chinh va khuyen khich mai, dac biét 1a thich hop vé1 hé thdng diu
tw rui ro, hé lhong bao hiém, hé théng tin dung KH&CN, va hé théng danh
gla tin dung dbi v6i phat trién nganh cong nghé cao/mai 1am cho thj truong
von trd thanh cong cu ho trg déc luc cho phat trién KH&CN. Cac co quan, t
chire tai chinh céc cdp cin tang cudng tai trg cho KH&CN.

Céc 16 chirc tai chinh s& phai b6 sung hon niia cho nghién clu cong
nghé cao tam chién luge, ting 6n dinh kinh phi cho nghién ctru co ban, ting
cuong cho noéng nghiép va ky thudt cong phuc vu x3 hdi cua cic doanh
nghiép, diy manh xdy dung céc co sé nghién ciu KH&CN va tang ddu vao
cho céng nghé luofng dung, tao diéu kién va méi truong thudn lgi cho phat
tricn KH&CN va ddi méi k¥ thuat.

3) Hoan thién cong tde quan v ké hoach KIH&QCN

Nhiém vu chinh cua ké hoach KH&CN 1a hd tro nhitng du an dac
bigt, nghién clu co ban, xdy dung diéu ki¢n NCPT va xay dLm}: moi trudng
cho nghién ciru va déi méi. Cin tang cudng nghién ciru chién luge va du bao
KH&CN, thu hit toan bo céc vién si Vién Han 1am Khoa hoc va Vién Han
lam K thudt vao céng tac lam chinh sich KH&CN. Didu chinh h¢ théng
xdy dimg ké hoach KH&CN, cii cich ¢Ong tac quan ly KH&CN va tranh
quy hoach I3p lai. Thiét 1ap hé théng dénh gia KH&CN mét cach khoa hoc
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va ¢ong minh; hoan thién hé théng luat dinh dé thuc hién cac ké hoach
KH&CN.

4) Toi teu hod méi trieomg chinh sich dé phat trién KH&CN

Xiy dung cae lujt v& KH&CN va tang cudng viée thuc hién cdc luat
dinh hién ¢6 vé KH&CN, dé ra chinh séch tai chinh thuan loi cho phat trién
KH&CN, chinh sach tai trg; hoan thi¢n chinh sach bao h¢ SHTT va tang
cudng bao hd SHTT, cai cach va hoan thién hé thong khen thudng vé
KH&CN, xay dung hé théng thu thdp va phan phdi tao thudn loi cho ddi moi
doanh nghiép va dé ra cc bién phdp chinh sach khuyén khich nhén tai. Tiép
tuc cai thién diéu kién séng va lam viée ca cin bd KH&CN.

S) Tang cuong doi ngid KH&CN

St dung toan bd cic phuong tién thdng tin dai ching nhu sach bao,
dai phat thanh, TV, Internet... dé phat trién tinh thin khoa hoc, phd bién tu
duy vé phuong phap khoa hoc, thiic dfiy cong nghé thue tién, tao su ton vinh
x3 hdi dbi véi cac chuyén gia KH&CN; gido duc moi ngudi v thire tdn trong
cac cong trinh KH&CN, sir dung triét dé cac phuong tién co ban nhu phong
thi nghiém va vién bdo ting v.v. duy tri cic loal hinh hoat déng KH&CN,
mé cac phong thi nghiém ¢6 lién quan dén Nha nude, cho thanh thiéu nién
tham quan phong thi nghiém, khuyén khich todn quéc thanh lap nganh phic
loi cong (.61]23 lién quan téi dbi ngii 1am khoa hoc, tang quy tir tit ca cac
kénh, khuyén khu,h cong vi¢e sang tao cua nhing nguoi lam céng tac khoa
hoc nghién ciu vE san xuft cdc san pham gido duc va trién 1am khoa hoc,
xudt ban sach KH&CN. Khuyén khich céc hoc gia va chuyén gia tham nhéap
vio x4 héi, tuyén truyén tri thire khoa hoc, thiic diy khi thé sang tao
KH&CN cua toan xd hoi.
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ASEAN

Ké hoach hanh dong clia ASEAN vé KH&CN nam 2001-2004

Sau khi ASEAN ra d¢i nim 1967, mot Uy ban ASEAN chuyen trach
vé KH&CN di dugce thanh 1ap ndm 1971 nham: “Xdc tién va day manh su
nghi¢p hop tac trong cac hoat ddng KH&CN, hudng vio cac vén dé chung
ciia ASEAN, dbng thoi nang cao trinh 44 tién bd KH&CN & cac nude thanh
vién". Tir ndm 1978, Uy ban duge dat tén 13 Uy ban Khoa hoc va Céng nghé
ASEAN (COST).

Tir khi thanh 18p dén nay, COST d3 tich cuc xay dung va thuc hién
mét s6 ban Ké hoach hanh dong chung cua khu vuc vé KH&CN. Ban Ké
hoach hanh dong KH&CN diu tién da duoc soan thao vao nam 1981 va sau
dé da dugce cap nhat vao nam 1989 nhim: ¢ Tang CUONg va nang cao ndng
luc ciia ASEAN vé KH&CN dé thic day phat trién kinh (6 cing nhw dat toi
chdt Irong cuéce s6ng cao hon cho nguoi din ASEAN”. Ban Ké hoach hanh
dong KH&CN thir hai da dugce khai dong vao ndm 1994, khi ASEAN dat t5i
dinh cao vé phat trién kinh té va nang cao mire song, nhdm hd trg cho nhip
dd phat trién nhanh ciing nhu dap img nhu ciu can can bé chuyén nghiép va
¢o s& ha ting KH&CN chét lrong cao cia mdt ASEAN niing dong va ¢6 kha
nang canh tranh. Trén co s¢ d6, ban Chuong trinh Trung han Phat trién
KH&CN cho giai doan 1996-2000 di dwoc soan thao va thong qua nhim
vach ra ké hoach thuc hi¢n cling nhu céc hanh déng cu thé dé thyc hién ban
Ké hoach nay.

Khi ASEAN budc vao thién nién ky méi thi COST ciing nhan thirc
dugc nhitng nhi¢m vu to 16n dit ra trudc mét. Nhidu hoat dong quan trong
trong Chuong trinh hanh dong trude d6 da khéng duge trién khai va nhiéu
quyct dinh 16n c6 tac dong dén KH&CN da duge dua ra trong nhimg nam
tiép theo. V& ca ban, nhimg thach thitc dit ra do tén dong cac hoat dong cdn
phai trién khai va nhitng yéu cAu méi, dic biét 1a phan vé KH&CN trong
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Chuong trinh Hanh déng Ha Noi, dbng nghia v&i viée COST s& phai lua
chon ra mot ké hoach hanh déng théng nhit, ¢6 nhiém vu chuyén tai nhimng
wu tién noi két gitra qua khir véi thién nién ky méi.

Ngay nay, ASEAN 1d mot khi, gdm mudi qudc gia véi nén van hoa
va kinh té rdt khdc nhau. V&i s6 dan vuot trén 500 triéu, cac co hdi hop tic
gitta cac nude ASEAN vdi nhau vé KH&CN, dya trén cac ngudn luc ciling
nhu kinh nghiém cua cac chuong trinh nghién ctru quéc gia hién co, dang
mo rdng. Sau khi ASEAN phuc héi lai tir cude khung hoang kmh té nam
1997, cac B truéng KH&CN cua ASEAN da nhét tri v& viéc can phai cé
mot ban K& hoach hanh dong méi nham vach ra dudng 16 phat trién mot b
may KH&CN nang déng va nhay cim dé déi phé v6i nhimg thach thirc
trong tuong lai.

O chp cao hon, tai Hoi nghi thirgng dinh thing 12 nim 1997, Nguyén
thi cac nuoc ASEAN da théng qua ban TAm nhin ASEAN 2020, trong d6 da
giao cho hoat dong hgp tic KH&CN ASEAN nhimg nhiém vu mdi, véi
trong tAm 1a “Xdy dung mdét ASEAN canh tranh vé cong nghé, cé ndng lue vé
cac logi cong nghé 6 tink chién lwge va xic tac, ¢6 co s6 ha ting KH&CN
phat tridn cao va co6 dgi ngii nhdn lec 6 tay nghé va trinh dé cong nghé cao
phu hop”. Tlep do, Hoi nghi Thugng dinh ASEAN tai Ha N6t thang 12 ndm
1998 da théng qua ban K& hoach hanh dong Ha Noi nhim thyuc hién Tam
nhin 2020 trong giai doan 1999-2004, v&i nhitng nhiém vy KH&CN cu thé
nhw: thic ddy phat triép KH&CN va phat trién CNTT; xtc tién phat trién
nhén lyc; bao vé moi trudng va thiic ddy phat trién bén vimg.

Chinh pht cac nwde ASEAN nhian théy ring viée gan két cdc chuong
trinh nghién ciru qude gia thanh chuong trinh khu vyc sé& cho phép rit ngan
thoi gian thuc hién cling nhu nhay cdc, nho nang cao higu qua va tiét kiém
chi phi. Ngoai ra, cic nude thanh vién moi cia ASEAN (Viét Nam, Lao,
Mianma va Campuchia) cin phai nhanh chéng vugt qua ching dudmg hoc
hoi v& KH&CN ciing nhur cac khé khin tén vé ngudn nhan lyc ¢6 trinh do va
co s& ha ting KH&CN. Vi thé, ASEAN COST dé nghi cdc nude thanh vién
ASEAN phat trién hon, cin tich cuc tham gia vao cic chuong trinh KH&CN
¢d tinh chit ASEAN-giup d5-ASEAN.

Mat khac, hgp tic khu vuc vé KH&CN va NCPT giira cac khu vuc
nha nude voi tr nhan ciing cén duoc ddy manh. COST dang du ki¢n pha bo
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cac rao can va ap dung cach tlcp cén theo dé tai, vdi noi dung vira da nganh
vira lién bo mén. Piéu d6 ¢o thé cho phép COST huy dong duge cic chuyén
gia va ngudn luc théng qua cac bd phén tryc thudc cia minh.

Vé mat dai han, COST hy vong s& dap dng duge cac muc tidu cia
cac chwong trinh KH&CN trong Tam nhin 2020. Bac biét, COST sé \(ay
dung chinh sdch va cac co ché nhim duy tri mire d¢ hop tac tich cyc vé
NCPT va thuong mai hoa cong nghé, ké ca thanh lap céac cong ty khéi diu
¢0 kha néing 1rd thanh nhimg nganh céng nghiép trong tuong lai.

Ngoai ra, COST s& x(c tién va hd trgr vige tao ra moi trrdng phil hop
va hap dan d6i véi cac can bo KH&CN chuyt,n nghi¢p ¢o tal tham gia vao
NCPT va thuong mai hoa cong nghé. Cudi cung, COST sé& ¢én phai ¢6 mot
hé¢ lhong: quan ly doanh nghi¢p KH&CN tuong lai vira séng tao, phit hop,
vira ¢6 dau 6c kinh doanh.

Can clt vio nhitng thich thic néu trén, ban Ké hoach hanh dong
KH&CN ASEAN cho thién nién ky méi da dat ra nhitng muc tiéu nhu sau:

- Tang cuong hop tdc vé phat triégn KH&CN va NCPT giira cac khu
vue nha nude va tu nhan, hudng chi yéu theo dé tai, lién nganh va
lién by médn;

- Mo rong pham vi cédc th:(mg trinh khu vire, dya trén kinh nghi¢m
va ngudn lyc cua cac qudc gia cling nhu cdc sang kién ASEAN- -giup
d5-ASEAN, tao didu kién cho cac thanh vién moi vuot qua chang
dudng hoc hoi va trd nén ¢6 kha ning canh tranh kinh t&;

- Xay dung mot cong dong KH&CN rét nang dong va co tri tug, sang
tao va hing hai tao ra va img dung tri thire;

- Hinh thanh hé thong khen thuémg va don biy khuyén khich déi méi
va thuong mai hod cong nghé, déng thdi thu hat nhan tai danh tron
sy nghiép cho KH&CN;

- Co cac bign phép tao dung va duy tri cic chuong trinh KH&CN
thong qua cic phuong thic sang tao dau tu cho KH&CN va tao
ngudn thu;

- Xay dung hé théng cai tién quan ly doanh nghiép KH&CN tuong
lai vira ¢6 tinh sdng tao, quyét dodn, vira ¢é tinh kinh doanh.
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Ban K& hoach hanh dong ASEAN vé KH&CN (2001-2004) vach ra
16 trinh nhim thue hién cdc myc tiéu néu rén trong 4 nam dau ciia thién nién
ky mai. Ban Ké hoach hanh dong dd néu ra cac dinh huémg chién luoc va
hanh déng cu thé nhim xay dyng duoc chinh sich va cac co ché hd trg cho
viéc tich cyc hop tac trong NCPT va thuong mai hoa cong ngh¢, dap ing
nhirng thach thirc phire tap dbi voi phat trién kinh té-xa hoi cta Hiép héi 10
quéc gia rat da dang, cu thé nhu sau:

Dinh huéng 1: Néi mang cdc trung tim diau dan va cac chuong
trinh KH&CN dé téi wu hoa cic ngudn hye va dat dwge két qui toi da

Viéc thanh 1dp mang KH&CN 13 mot nhiém vy trong tam cua cic ké
hoach KH&CN trude day. Ké hoach 1an nay ciing khong 1a ngoai 1¢, x€t ¢
goc d6 nhimmg gl cdn phai tiép tuc lam va nhimg gi can phai phat trién lén.
Thuc vay, voi sy chi trong ngdy cang tang ién dbi véi van dé toan céu hoa
trong kinh doanh va thuong mai dién ti, cling nhu xu huong dang phd bién
vé gido duc dién tu va dao tao 1 xa, ASEAN s& can ¢6 mdt co s¢ ha ting cai
tién cac mang KH&CN.

Mang KH&CN ASEAN (ASTNET) dugce thiét ké nhir 13 nd lye cia
toan khu vuc trong viéc ndi mang cac ngufjn luc thong tin KH&CN, cac co
5o dit liéu (CSDL) vé céc vién nghién clru, cc chuyén gia KH&CN, cac
trung tdm du dan, cac don dat va chao hang cong nghg. Nhiing don vi dong
gdp cho ASTNET la cac Tiéu ban tryc thudée COST, cac co quan KH&CN
nha nudce va tu phan, cic trung tam ngudn cong ngh¢ va chuyén gla.

Thém vao do, trong khi ASEAN dang nd luc dé dat dwge mire  luc
ngdy cang ting va t&i uru hoa vé nguf’)n luc va lgi nhudn théng qua phat trién
cac chuwong trinh khu vue, thi mang ludi cac dy an qué)c gia co thé duge thiét
lap nhu la mot trung tam va nguén tham khao dé thiét ké va thuc hién cdc
chuong trinh do.

Hanh dong 1. Dy nhanh phdt trién. Mang KH&CN ASEAN
(ASTNET) va tgo ra mdt trung tam hoat déng dé thiic dd"y va duy tri mang
ASTNET.

Mot hanh dong tiép theo can duoc thuc hién ngay 1a Hoi nghj cac
chuyén gia ASTNET. Déd 4 ndm tréi qua va nhidu ndi dung cin thiét cho
ASTNET cén phai duge trién khai hogc sap xép. Cac budc trien khai da bi
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cham lai chi yéu 1a do thiéu tai chinh va sy suy thoai kinh té nghiém trong
tir nam 1997.

Mang ASTNET thu hat su dong gdp tir khu vuc nha nude va tu nhan
vé ndi dung va tai chinh. Tiét kiém thoi gian, tiét kigm chi phi va truy cdp
nhanh t&i cac théng tin tin cdy c6 thé mang lai tinh canh tranh cho doanh
nghiép va gi¢i cong nghi¢p va vi vdy mang ASTNET thu hat tai chinh tu
khu vyc tur nhan.

Mang ASTNET c¢6 tiém ning tr& thanh mot doanh nghiép dign tir ¢4
thé dimg vimg duoc. Thém vao do, mang ASTNET la mdt hinh thire thueng
mai dién tr doc déo va 1a mot trung tam cdng nghé cd vai tro tao diéu kién
cho cac muGe thanh vién méi cua ASEAN thic déy qua trinh phat trién ca
minh. Dé cho mang ASTNET trd thanh mét trung tdm trao doi va giao dich
théng tin KH&CN ASEAN, COST cAn 1am viée chit ché vdi nhitng ngudi
sit dung tiém tang va khu vuc tu nhan.

COST cin tim ddng tai tro tir Quy KH&CN ASEAN (ASF) va tu
Chuong trinh k¥ thudt sé cia Nhat Ban, D¢ xuc tién viéc thue hién, cAn phai
chi dinh rd médt qudc gia chu tri mang ASTNET.

Hanh dong 2: Xéc dinh cdc trung tdm ddu dan vé KH&CN va CSDL
va mang nguén vé cdc linh viee wu tién nhw tin sinh hoc, tim kiém dwoc liéu
va cong nghé nané nhim tao diéu kién thugn lgi cho viéc chia sé thong tin,
phat trién ngudn nhdn liec va hop tdc kJ thudt giita khu vuec nha nuedc va tu
nhin vé cdc cong nghé tién tién.

COST v cac Tiéu ban caa minh cdn hinh thanh mdt hé thong céc
ngudn durge t& chitc dua trén cac day chuyén c6ng nghé. Viée thu thap thong
tin va phét trién CSDL ctia céc Tiéu ban cin dugc day nhanh. Cong vigc thu
thap va luu gilr thong tin cin duge khang dinh tir nhu cau cua cac nhom
ngudi dung va cac so thich theo timg linh vuec. Sau d6 s& phat trién cac hoat
dong theo kidu mot trung tam co thé gia tang gid trj cho nganh cong nghidp,
doanh nghiép va cdng dbng. Tién trinh nay cin co sy trao d6i qua lai gitra
COST va khu vuc tur nhén va cong dong. Theo cach nay, nuéc chu tri mang
ASTNET cin dam bdo vai trd quan trong trong viéc tao diéu kién thuan lgi
va vai trd diéu phbi.
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Mot mang KH&CN manh gom cdc trung tdm diu dan va cac vién
dao tao bac cao 13 can thiét dbi voi viée té chirc va chuyén tai thong tin vé
gido duc thuong xuyén va cac chuong trinh dao tao tdi cac chuyén gia trong
khu vuc. Co thé khuyén nghi ring COST cin chi trong cac mang KH&CN
cta minh dé phuc vu nhu ciu phat trién ngudn nhan lyc cha cic nude thanh
vién mdi cua ASEAN.

Hon nita, dé tao diéu kién thuan lgi cho viée chuyén giao cong nghé
va su phdi hop gitta cac vién nha nude va khu vue tu nhan, mang ludi cac
trung tdm dau dan ciing can bao gdm cic trung tim vé quan ly céng nghé.
CAn phai phat trién co ché xédc dinh trinh d6 chuyén mén va cong nghé, su
hop tic gida cdc bén lién quan va su hd trg thuong xuyén cho mang ludi
nay.

MGt khung thong tin va sy phan b nguon ]uc dac biét 13 vé& nhimg
van dé lién quan dén cac du dn phat trién, 1a thiét yéu d6i vai su thanh cong
cua viée trién khai thuc hién cac du an quan trong va l1au dai. Co thé khuyen
nghi ring mét mang ludi cac du an va chuong trinh ¢in dugc thiét 14p, trong
d6 cac dién hinh du an quée gia ¢6 thé duge xem xét va nghién ciu dé dua
thanh mgt chuong trinh khu vue. Cén vu tién xem xét dé thir nghi¢m mot du
an theo kiéu nay.

Hanh dong 3: Phat trién mot mang lwci cde dw an quéc gia va khu
viee va CSDL dé hé tro qua trinh héi nhdp va dat duoc 161 wu hod trong trién
khai thue hién & guy mé khu viee ¢ tinh dén sie da dang ciia cde nén kinh té,
mirc do phdt (rién va su san sang cua cdc nwoc thanh vién.

Cic B trudng KH&CN ASEAN tai Hoi nghi khéng chinh thirc 1dn
thir 1 vao thang 4/2000 & Malaixia da khuyén nghi can phai thiét lap mang
lurdi cac chuong trinh KH&CN khu vue, COST can phai gianh dugc sy hd
trg manh mé tr phia cac Chinh phu trong ASEAN. Céan thanh lip mdt té
cong tac dic biét voi sy tham gia cia khu vyuc tu nhan dé lua chon va gidm
sat qua trinh thyuc hién cac chuong trinh khu vire. Té céng tac nén déng vai
tro tich cuc trong viée tim kiém cac nguf‘m tai tro tr khu vuc ta nhan,

Mot s6 dién hinh cac du 4n dap tng gin nhir toan bd nhimg miéu ta
noi trén 13 nhimg dy 4n cé lién quan dén viéc tmg dung CNTT nhu 1a mdt
cong nghe¢ quan trong trong thuong mai, san xuat va phat trién cac san phim
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moi. Cédc du 4n lién quan dén phat trién nhin luc cling la cac ung cir vién
tiém tang.

Hanh dong 4: Thic dc::y khu vue DNVVN hién dai va canh tranh
trong ASEAN trén co s¢ don bdy ciia mang ASTNET va cdac mang ludi vg
cdc ngudn lyc KH&CN lién quan.

Tam nhin 2020 di ghi nhin cac DNVVN c6 thé g2op phan vao sur
phat trién cong nghiép va sy thinh vugng cua khu vye. Theo tinh thin d6, ¢6
thé khuycn nghi COST cén ddng vai tro tich cuc trong vi¢e huy dong cac
nguon lre KH&CN dé ddy manh khu vuc DNVVN. Bén canh viéc dong vai
tro tich cuc trong viée thiie day cc doanh nghi¢p cong nghé madi khoi su,
COST c¢6 thé tao ra cac méi lién hé giira khu vuc DNVVN véi cdc nhom
chitc néng va cdc vign trye thude cia minh, BE bit diu, COST o thé thyuc
hlcn cac hoat dong gin cic Tiéu ban voi cac DNVVN nhim xac dinh ré nhu
cdu va tiém nang cua ho.

Dinh hudng 2: Trién khai chinh sich Iwa chon, thiét ké va quin
ly cac chlrcmg trinh trong mat doanh nghiép KH&CN méi, ¢é tinh dén
nhu céu theo tir ng linh vye va nhu ciu cita cdc nwede thanh vién mei

Ké tir ke hoach hanh déng lan trude cho dén nay, ASEAN da phat
trién déng ké vé& quy mé va su da dang. Déi voi viée lua chon va thiét ké
chlronb trinh KH&CN, COST cén tép trung vao viée khai xudng phat trién
kinh té bén vitng t&i cdc thanh vién mdi clia ASEAN va khai thac loi thé
canh tranh trong ASEAN. Thcm vao do, cac hoat dong KH&CN cua COST
can phai dat duge sy xudt sic trong khoa hoc va ning luc vé cac ¢Ong nghé
¢6 tinh chién luge va tao da.

Chinh séch 13 cén thiét dé thac day hop tac gilra cac khu vue. Cac
nudc thanh vién ASEAN c¢é thé hudng loi tir viee mo r(‘mg cac du an qubc
gla da thanh cong thanh cic chuong trinh khu vye. Viée 16ng ghép céc du dn
quoc gia chung vao cac chuong trinh khu vye s& gitp giam dang ké cac
ngudn lyc. COST cén tim ra phucmg thirc xac dinh cac dy 4n trong diém tr
quan diém nay. Day cling [a thoi diém dé phat trién co ché thic day Chuong
trinth ASEAN-hG tro-ASEAN. Pé 1a mét erorc tién quan trong, xem xet ding
]dp tnrcmb clia cac nude ddi thoai va nhu cdu cia COST dé ¢o su kiém soat
tot hon vé viée xac dinh, thiét ké va quan ly cac chwong trinh theo linh vue,
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¢6 thé 1a gitta khu vure nha nude voi nha nude, hodc tu nhan voi tu nhéan theo
mdt cach thire ¢6 hi¢u qua va nang sudt.
Hanh dong 5: Phat irién chinh sdach huong dan viée hea chon, cc‘fp

von, trién khai va quan Iy dua trén co so hiéu biét ré vé chinh sach KH&CN
vat nhitng han ché trong cdc meoc ASEAN.

C6 thé khuyén nghi COST phat trién chinh sach va co ché, dya trén
dinh nghia ro rang thé nao 1a mét du &n hay chuong trinh khu vuc, d¢é hudng
dan viéc lua chon, cép vn, trién khai va quéan ly cdc du an hodc chuong
trinh nay. Khuén khé chung s€ hudng d3n COST trong viée dinh ra dugc cac
du an quan trong, t6i uu hoa ngudn luc va téi da hoa loi ich, dong thoi tap
trung vao phat trién cong nghé chién luoc va cong nghé tao da.

Cac tiéu chi hang déu cho viée lua chon du én bao gfjm: Cac két qua
phuc vu lgi ich cong cong, kha ning xuyén bién gidi qude gia, tinh bén
vitng, gia tri ddi vai cac thanh vién ASEAN mdi, nang lue vé cac cong nghé
tao da, hop tac v&i khu vuc tu nhan, kha ning thu hat vén, tieém ning tao
doanh thu, (g dung rong rai, y nghia quéc té ddi vai ASEAN, déng gop cho
ASEAN - khong gian dién tir va gia tri ddi voi phat trién ngudn nhéan luc.
Thém vao d6, cac du 4n da c6 tién hanh canh bio va phéan tich ¢cong nghe
can dugc vu tién cao.

Hanh dong 6: Phat trién chinh sach va khudn iché hop tde voi khu
vue tw nhdn vé NCPT va phdt trién ddu tw mao hiém céng nghé.

Hanh dong 7: Phat trién chinh sach va co ché chia sé chi phi va loi
ich va tham gia theo ¢6 phan trong cdc cong ty trién khai KH&CN.

C6 thé khuyén nghi ring can ¢6 chinh sach tao nén khudn khé hanh
dong dé giai quyét cac van dé lién quan dén hop tac vé NCPT va phat trién
kinh doanh gitta COST va khu vye tr nhan, Néu ¢6 thé, COST can rat ra cac
vi du dién hinh trén thé gii dé phat trién khuodn khé hop tac tong thé dap
img loi ich dbi bén va cong bang. Cac co ché khuyén khich can phai duoe
cung cip cho cdc nhom truc thuge COST va cac mang KH&CN dé thic day
cic moi lien két hop tac véi gioi cong nghiép, tir do dén dén viée clp von
hodc cung hin von va ddu tur vao cac chuong trinh va dvanh nghi¢p
KH&CN. Thém vao dé, van dé bao hd quyén s& hitu tri g va cip lixang
trong ASEAN 14 nhiing van dé cbt 15i cAn duge giai quyét.



Hanh dong 8: Phdt trién mt khung khé phép Iy cho cde hoat déng
bao vé quyén s¢ hitu tri tué va chuyén giao céng nghé tron g ASEAN

COST cin phai ddng vai tro cha dong va tich cuc trong viée tao didu
kién xdy dung dé mot khung phap 1y vé bao ho tri tu¢, bao gdm cap bang
sang ché va quyén s hitu. Mot khung phép 1y nhu vay can phdi cé vai tro
thic diy moi trudng sang tao va ddi moi.

Thém vao do, lién quan dén Vi€e tao ra cac cdng ty trién khai tr
nghtén ctru hodc tham gia vao phat trién dau tr mao hiém ¢ong nghé, can
phai ¢6 cac dinh huéng dé tinh dugc sy déng gop bing hién vat, tiém mat
hofic s& hitu cong nghiép tir cac don vi tham gia. Khoan thu vé cho cac nha
déng gép vé s hiru cong nghiép, bi quyét, ngudn luc va trang thiét bj co thé
dudi hinh thire 1§ phi, tién ban quyén hojc ¢é phin.

Do cac vién nghién cau trong ASEAN rit da dang v¢ cich thirc va
hinh thuc tién hanh giao dich vdi cac nganh cong nghiép va cdng déng kinh
doanh, COST cin phai tao ra co s& dé trao dbi y kién va tu van, ké ca viée
cur chuyén gia thyc tap dé dao tao.

C¢ thé khai thac céc co quan chuyén giao cbng nghé hién cé dé hinh
thanh mét mang i cac ngudn va chuyén gia, nhim hinh thanh cic huéng
dan diéu hanh viéc trién khai, tai tro va ky hop.déng thuc hién NCPT khi c6
su tham gia ciia khu viure tur nhan, COST cin phai dua ra nhitng hudng dan
dé phi hop véi cac co ché thyc tign, nhe dé s& gia tang tinh minh bach trong
giao dich véi céc nha taj trg cdng nghiép va cac bén déi thoai.

Hanh dong 9: Phat trién co ché xdc dinh, thiét ké va thue hién cdc dy
dn ASEAN- hé tro - ASEAN,

Muec tiCu cua Hanh déng 9 1a Xay dung céc dy 4n khu vuc xung dang
dé dap (ng cdc nhu cau cép thiét cua cac thanh vién kém phat trién trong
ASEAN ciing nhu ¢6 tiém nang déi véi phat trién kinh & va phét trién bén
vitng. COST ¢6 thé dya vao trinh d6 chuyén mén, kinh nghiém va cac ngudn
luc cua Ban chuyén gia, cdc Nhém chuyén trach va cdc mang luéi cua minh
(xem Dinh huéng 2). Day cén phai 1a mét trong cac hanh doéng uvu tién coa
COST trong nhitng nam 16i.

Cén nhdn manh ring COST phai t& chire mét dién dan dic bigt dé
thao ludn vé cic nhu cidu KH&CN cua cdc quoc gia thanh vién, qua d6 luge
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ra duge nhilng nhu cdu cdn hd trg, bao gdm ca vin dé vé quy mé du an,
khung thdi gian, lgi ich tiém ning, tinh bén vimg va chi phi du kién. Thong
qua vong déu tién nay, COST can xac dinh rd cdc du 4n c6 thé tiép tuc di
vao giai doan kha thi va trién khai thue hién. Bén canh cdc tiéu chi dé lva
chon céc du an, COST ¢6 thé wu tién cac du 4n trén co sd tham gla co tinh
tién phong cta tit ca cac dbi tac, dac biét 1a tir cac qubc gia thanh vién méi.

Thém vao d6, COST ¢6 thé dong vai trd nhu mdt ngudi mdi giGi
hodc trung gian. Khi du an da duge xac dinh, COST ¢o thé giup xac dinh
ngudn cong nghé va bi quyét cdng nghé, bén cip vén (1a mot hodic mot vai
nude tai trg cho ASEAN) dé dé trinh dy an. Mdt khi du an da duge hinh
thanh, quéc gla tar trg hodc la nhidu nude ¢o thé co su lya chon yéu cau
COST quan ly viée trién khai thuc hién. Trong viée nay khong loai trir khu
vyc tr nhan s& 1a mdt bén tai trg tiém nang.

Hanh dong 10: Thanh Idp ;’(huon khé phdp v ASEAN-tim hiéu-
ASEAN dé thic ddy sw nwong téc gan giii hon giita cdc chuyén gia, nhimg
nha hoach dinh chinh sach KH&CN cua khu vire nha nuoce va tu nhan.

C6 thé khuyén nghi ring COST ddng vai trd chu tri trong viée tao ra
mét dién dan dic biét ASEAN-tim hiéu-ASEAN vé&i muc dich thic ddy sy
trao doi gilta cdc nha nghién ciru va nhitng nha hoach dinh chinh sich cia
khu vyc nha nudc va tu nhan, Cé dugce cac mang ludi thong tin khong ¢co
nghia 1a ty déng chuyén thanh su hidu biét tdt hon vé& chinh sach, cac quy
dinh rang budc va nhirng han che lién quan dén KH&CN va moi viée duwe
tién hanh nhu thé nao. COST cin dong mét vai tro quan trong trong viée hd
tro dé lam giam nhiing rao can vé quan lidu va thé ché d6i véi sy hop tac
giita cac qudc gia, cac nhém linh vue, cac vién nghién clru va cie co quan,
gifta khu vuc nha nude va tr nhin.

Hanh dong 11: Thiét Idp co ché thic ddy nhdn thite ciia cong ching
vé cdc thank qua ctia s hop tdc trong ASEAN vé KH&CN.

Nhan thirc vé nhiing thanh cong dat dirge trong hop tac vé KH&CN
1a didu quan trong dé mo rong sy tham gia cua ngudn tdi ning KH&CN va
thu hut nguén tai chinh hé trg. Mic du duge xem xét riéng r&, hodc lién két
v&i dién dan ASEAN-tim hiéu-ASEAN, cé thé khuyén nghi COST mé rong
quy mé cdc hoat ddng ¢6 td chirc dé ghi nhdn cic thanh tuu cla cic nha
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nﬁghién ctry, cac chuyén gia va cdc nha tai tro vé KH&CN. Hoat dong Tuin
¢ KH&CN ASEAN, 3 nidm mét 1in hién nay cling khong thét cé tac dung
rong rai. Hoi ngl’}i cac Bo 1rgdng ASEAN va cac vi Nguyén tha 1a nhitng co
hdi quan trong dé xem xét van dé nay.

COST thira nhin réng, dé dat duoc hiéu qua trong chién djch cua
minh, ddc bi¢t 1a xét theo Pinh huéng 2, diéu cin thiét 13 phai dua vio cac
thanh vien cao tudi ¢6 kinh nghiém cia COST va cong déng KH&CN dé
dua ra khuyén nghj, dam bdo tinh lién tuc va hd tro cho cdc doanh nghiép
KH&CN twong lai. Trén co s¢ d6, 6 thé khuyén nghi ring COST cén thict
lap mot iy ban chuyén gia, gom nhiéu ca nhan gidu kinh nghiém va ¢6 trinh
d0 cao.

Dinh hudng 3: Ting cuong hop taic KH&CN vé nhiing coéng nghé
chién luge va cong nghé tao da va thic diy thirong mai ho4 cong nghg¢.

Trong thap ky qua, ASEAN da ngdy cang ting cudng hop tac khu
vie vé thuong mai va ddu tu dé déi pho voi nhitg diém chua ro trong Hiép
dinh toan cdu vé Thué quan va Thuong mai (GATT). V&i su gia ting vé
thuomg mai ni khdi va du kién Jan song tiép theo cua ddu tu nuoc ngoai vao
khu vuc, ASEAN phai chuin bi cho bude nhay vot, néu nhu mudn dat dupc
nhitng myc tiéu dit ra trong Chuong trinh hanh ddng Ha Nai va giir ding 16
t'nh ciia Tam nhin 2020. Vi vdy, phan tham gia ciia KH&CN va vai trd cua
(ST trong thip ky t8i va tiép theo cin phai duoc thiét Idp mot cach vitng
chac.

Hop tac 6 hiéu qua vé NCPT thudmg bit dau tir giai doan thao luan
va dam phén, vi vy COST can thanh 1ip mét Nhom Chi dao Du an (PSG)
theo timg chuong trinh ma phan viéc cla n6 la gin cac ddi tac ddi thoai va
cac nganh cong nghiép dé cling hop tac va cdp vén. Cac chueng trinh phin
nhiéu s& c6 tinh chit lién bd mén vé mit KH&CN, ddng thoi co tinh da
nganh vé mat img dung va lgi ich.

Ngoai ra, COST can phai tip trung va thue hién cach tiép cdn theo dé
tai d6i véi vigc lya chon chwong trinh va hop tac vii cde ddi tac déi thoai va
cac nganh cong nghiép. Kién thirc chuyén mén va qui trinh trong canh bdo
va phan tich cong nghé can duve st dung dé xdc dinh rd cac linh vie wu
iién, dam bao dugc sy hop tac thanh cong cla cic bén va sy Gmg dung cac
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két qua thu dugc. Théi quen cii cia cdc tiéu ban 1a 16i kéo cae nudce doi thoai
mét cach don 1€ s& khdng con higu qua nita.

Hanh dong 12: Thanh ldp Nhom Chi dgo Du an cho ting chuong
rink dé 16i kéo cde miede dbi thoai va khu vuce tw nhan vao thao ludn vé van
dé hop tac va kinh phi.

bé cho Nhém Chi dao Du an hoat dong hiéu qua, céc thanh vién
trong Nhom cén phai dugc chon ca tir khu vuc nha nude va tu nhan. Nhom
¢én phal ¢6 chuyén mén vé k¥ thudt, thj trudmg va co thé tiép can duoc vdi
cac ngudn thong tin dé canh bao va phan tich cong nghé.

Hanh dong 13: Thuc hién cach riép cdn theo dé tai va theo nganh
trong khi xdc dinh cdc linh viec wu tién hop tdc nghién ciu théng qua qui
trinh canh bdo va phan tich cong nghe.

Cac B truong KH&CN ASEAN di cong nhan tAm quan trong cula
KH&CN nhu 13 nén ting cla nén kinh té tri thirc trong tuong lai. ASEAN
cén phai khai thac duge nhimg 19i thé canh tranh ctia cic nude thanh vién,
dat duoc su hdi nhdp thanh cong dé trién khai thyc hién mét cach kha quan
va chtt dong hop tac trong nghién clru.

Phai nhdn manh ring COST cén tao didu kién cho viée trao déi chi
dong gilta cac nhom chuyén trich nhim xé&c dinh va dé xuét cac chuong
trinh da nganh & phat tricn nhimg cong ng_)he chu chdt ¢6 tinh tao da va tinh
nang cao. Cac tidu ban cua COST phai bat diu t6 chitc céc cude hop dé xem
xét cac du an nhdm dua ra chién luge quan trong trong Chuong trinh hanh
déng mai.

Lién quan dén vén dé dinh ra linh vue vu tién, cin khuyén nghi ring
COST ap dung cach thirc tiép cn theo dé tai két hop chit ché lhanh mot quy
trinh canh bdo vao phan tich cong nghé. Cac ngudn cung cap cdc dich vu

phan tich cong nghé can dugc khai thac va quy trinh chinh thic vé canh bdo
can dugce hoat ddng mdt cach bai ban.

Hanh dong 14: Tang cuong hop tdc nghién citu trong ndi bo khéi
ASEAN dé phadt trién cdc cong nghé trong yéu ¢o tinh chdt tao da va ¢6 tinh
canh tranh.
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Hop tac nghién cuu ndi khdi ASEAN s& tao kha ndng tap trung dugc
cic trang thiét b va ngudn lye trong khu vire Nha nude va tr nhian. Né ciing
s& chimg minh cho tinh hiéu quéa cla co ché ASEAN-kG tro-ASEAN.

Hanh dong 15: Xdc dinh va tim kiém cde trién khai thirong mai phu
hop thong qua sw cong tdc véi khu viee tie nhén.

De c6 su tham gia cua khu vuc tr nhan vao trién khai thuong mai,
COST cén phai x4c dinh rd cac dy &n co tiém ning va trao doi vm khu vyc
tu nhan cang sém cang tét. Su tham gia cua khu vyc tu nhan can phai tré
thanh mét tiéu chi cho viée lua chon va hd tro du an.

Thém vao d6, hop tac trong phét trién nghién ciru va cong ngh¢ gilra
khu vuc nha nuée va khu vue tu nhan cin phai dugce khuyén khich manh mé
théng qua cac don biy tich cuc. Nhitng chinh sich khuyén khich nhw vay
théng thuornb co the 1a viéc chia sé cdc loai phi Lhuycn giao wng nghé, hoic
ban quyén, hodic ¢6 phan, hodc la két hop vai mét s khoan tién giai thuong
tir viée img dung va thuong mai hod thanh céng cac cong nghé.

Hanh dong 16: Gop phan vao ha ting ASEAN di¢n nic (e=ASEAN) var
cac dw an voi tw cach la nguoi st dung cum cung ciing nhu voi tw cach
nguoi thye hién néi dung trén co so cdc nguon luc cia cde nhém chive nén J5¢
va cac manyg ludi cia COST.

Cudi ciing, v&i viée ky Hiép dinh khung vé ASEAN dién tir, COST
can phai sin sang [am phén viéc cGa minh véi te cach la ngudi sir dung cudi
cung clng nhu véi tu cach ngudi thue hién ndi dung Trong mét sd linh vuc
nhu phat trién nguon nhén lyc, gido duc, pho bién thong tin va mang
KH&CN, COST can phai khai thac co s& ha ting ASEAN dién tir dé xic
tién cac du an hop tac néi khdi ASEAN va cac du an hop tac giita khu vuc
nha nudce va khu vie tu nhin.

Pinh hwéng 4: Phat trién ngudn nhin lyc dé dap l.rng cac nhu
ciu cia ASEAN dién tit, cha cac thanh vién mdi va cia nén Kinh té tri
there.

Vin ¢on nhidu du 4n 16n vé phat trién ngudn nhéan lyc va co s& ha
tang cin phai duge thuc hign trong Chuong trinh hanh déng nay. Thém vao
d6, COST st phai thuc hién cac dir 4n voi su hd tro cia ASEAN dién i va
su phét trién caa nén kinh té tri thirc khu vuc tuong lai. COST da ¢6 sy phé
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duyét ctia cac B trwéng dé thir nghi¢m cac hé théng ddi méi trong quan 1y
chuong trinh va tao thu nhép.

Hon nira, voi sy quan tam mdi dén hop tac vé NCPT véi cac nganh
cong nghlep va chuyén giao cong nghé, COST s¢ dua ra Quy mao hiém dang
tin cay va can phai 4p dung mot phmmg thitc quan ly theo tinh thin doanh
nghiép. Diéu nay s& lam cho COST cin thiét phai tip trung véao phat trién
ngudn nhéan luc khong chi theo dinh hudng KH&CN ma con hicu biét cong
nghé théng tin va co tinh thin doanh nghiép.

Vién dé nira 1a ngudn nhén lue ¢ tinh da hudng. Day la vén dé tuong
dbi nhay cam trong viée dap img cung voi cu. Cac yt,u cau cua cic nganh
cong, nghiép khéng nhét thiét 13 gidng \m cac yBu cdu cla cic vién Lhuycn
vé nghién ciru va hoe thudt. Cac nhu cdu theo timg linh vyc ciing can phai
dugce xem xét trén phuong di¢n nhu s6 lugng, hinh thirc va trinh dé.

Hon nita, chic chan ring hiu hét cac ngudn nhin lye KH&CN dm
hoi dio tao lai va ning cap thudng xuyén. Cac hoat dong c6 thé bao gdm
tham du cac h¢i nghi h01 thao, tham gia trong cac phong thi nghiém nghién
clru va cong nghiép, vé cc vién dao tao ning cao dé tham du cac 16p hoc
chinh quy, v.v..

Cac chuong trinh dao tao chuycn gia khong hudng vaoe bing cip
chinh quy 14 mdt phén 16n trong phat trién ngudn nhin luc. COST da thong
qua vigc thanh lap Bal hoc KH&CN ao ASEAN va da t6 chire nhimg cude
thao luan ddu tién vé viée st dung Intcmet va CNTT dé tao ra mdt mang
ludi daoe tao phuc vy cho phat trién ngudn nthan lyc.

Hanh dong 17: Huy dong nguén hee KH&CN va mang lwéi cua no
dé tao méi truong doi méi va hoc hoi khong nging, ddng thoi hd tro dao
tao cdc doanh nghiép tre.

Lap ké hoach cin than 13 diéu rat can thit dé tao ra mot moi trudng
hép dan thac day viéc hoc héi khong ngung, ddi moi va theo dudi mét cach
sang tao theo huéng KH&CN. Ciing can phal cé sy tham gia cua nhimg
thanh phin chinh cta Chinh phu trong khéi ASEAN va khu vuc tu nhan.
Bén canh viéc khai thac cac nguon luc va hé théng KH&CN, tdn dung “bd
nio” cua cac thanh vién cua Uy ban Chuyén gia, COST nén tip trung vao
mot s linh vyre sau:
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(1) Huy dong gidi tré theo dudi cac nganh nghé KH&CN,
(ii) Khen thuéng cho nhitmg ai ¢6 thanh tuyu KH&CN,

(iii) Phat trién nghé nghiép cho nhimg ngudi cd chuyén mén
KH&CN,

(iv) D& cao cac muc tiéu va du an KH&CN nham dap ting Cac muc
dich chung,

(v) Trao ddi gitra cac nha nghién ciru va chuyén gia KH&CN,

(vi) Trao d0i can bd nham thic ddy giao tiép va hiéu biét, khuyén
khich hop tac va ting cudng cdc mdi quan hé ben vimg lau dai.

Phu hop v&i Hanh dgng 11, thanh tyu cla cic chuyén gia KH&CN
¢6 tai can phai duoc thira nhan kip thdi. Cén phai dua ra nhidu sang kién hon
nira dé phdt huy nd lyc va phai khen thuéng nhimg ai thanh céng trong linh
vue nghién ciru, d6i méi va phat trién thuong mai vé sang kién va ning luc
cua ho. Nhitng ¢4 nhan nhu vay nén duoe moi dén dé chia sé kinh nghiém va
khuyén khich gidi tré theo dudi nhimg nganh nghé vé KH&CN.

Ngoai ra, COST nén thanh 13p mot Dién dan dé nghién ctu nhimg
thanh tuu cua cac chuyén gia KH&CN trong nhfmg khu vuc nong cbt cua
Chinh phu va cua cac nganh. C6 thé r(t dugce nhidu kinh nghiém tir cac cong
ty da quic gia va cdc tap doan lom trong nude.

Hanh dong 18: Thiét ké cac chwong trinh phdt trién nguon nhdn luc
dap umg nhu cdu nganh va cdc thanh vién ASEAN mdéi, dic hiét la dao tao
giang vien va ndng cao nang luc chuyén gia.

Hanh déng 18 la mdt hinh dong dic biét vé phat trién nguén nhan
lyc. Hanh déng nay s& hinh thanh mét phan trong cac hoat dong cua Hanh
déng 9 trén day. Ngay khi ¢6 thé, COST nén dam bao cac hoat dong phat
trién nguén nhin luc duge két hop mdt ciach dung dan trong cac du an
KH&CN va ching duge 1én ké hoach ciing nhu tién hanh thuc hién mot cach
cén than.

Hanh dong 19: Thanh Ildp chzro*ng trinh hé tro vé hoc bong ASEAN
dé hé tro mot ASEAN dién tir va hé tro viéc thuc thi co s6 ha tdng thong tin
ASEAN.
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Chuong trinh hd trg va hoe bong ASEAN c6 thé duoc thanh lip &
nhimg linh vuc uu tién nhu phét trién ning fuc nong cdt va cac du dn
KH&CN va cong nghé tiém ning hd trg ASEAN dién ti. Chuong trinh cé
thé bao gdém dao tao trén I6p chinh théng, cac khoa dao tao ning cao, ngin
han, cac chuyén thim téi cac don vi nong cbt va cong vige cua cac dy an.

Hanh dong 20: Thanh Idp chzmng trink trao doi trong noi bo ASEAN
cho nhitng nguoi ra quye! dink tiém nang cua ASEAN dé ho lucn gan lién
voi cdc trung tdm ngudn va co quan nong cét cia Chinh phii hay tham gia
vao mot chwong trinkh hé tro lon vé chinh sdach va quan Iy KIT&CN.

Nhu mdt burde tién thudn loi, COST duge khuyén nghi xem x¢ét kha
ndng thanh 1ap mét Trai doanh nghiép KH&CN ASEAN. Mt bd phén nong
cét dac bidt co thé dugce thanh 1ap dé nghién ciru muc dich va hoat dong cua
Trai. Trai c6 thé mé cira d6n chio ca doanh nghiép tré, gia va s& la diém gip
g0 cua nhimg nha nghién clu, sang ché va chuyén gia KH&CN tre day tai
nang, nhimg ngudi da gianh giai quée gia vé KH&CN hay la nhirmg ngudi
ndi bat hodc dugc chinh nhitng I'IELI'O'I su dung ho d& cir. Cac nha nghién ciru,
sang ché va cdc doanh nghiép ndi tiéng co thé diroc mai dén dé chia sé kinh
nghiém va khich 1¢ thanh vién caa Trai. Mot Trai nhu vdy s& la mot budce
ngodt quan trong trong chuong trinh trao d6i ndi bg ASEAN.

Ngan sach ban diu cho chwong trinh hd tro va hoc béng ¢6 thé dugc
tim kiém tir phia cac Chinh phit ASEAN va céc di tac dbi thoal. Do vy,
COST nén xiy dung mét co ché tim kiém ngudn tai tro tir nganh cong
nghiép.

Dinh huéng 5: Xay dyng co sé ha ting va ndi dung KH&CN
nhim tao diéu kién cho nghién citu khoa hoc, phit trién ngudn nhéan
lwe, canh bdo céng nghé, thu thiap théng tin tinh bao, thuong mai hoa
¢dng ngh¢ ciing nha phat trién doanh nghiép mao hiém.

Mt co sd ha ting nghién c¢(u va dao tao vé KH&CN bao gém mang
lién két cac truémg dai hoc, cac vién va trung tdm nghién clru cling nhu cac
CSDL vé nguédn luc quéc gia 1a chiée chia khod dé xuc tién su nghiép hop
tac ASEAN vé NCPT va phat trién ngudn nhén lrc. Bude tiép theo cua viée
nay la xay dung dugc mdt mang ludi nghién ciru va dao tao cdp cao & trén
mang internet. Co s ha ting nay s& tao didu kién cho cic nha nghi¢én cl
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ciia ASEAN theo kip nhitng tién b m&i nhdt trén toan thé gidi va tién hanh
nghién ciru trén tuyén dau ctia KH&CN.

Tiép can mét cach tdng quat hon, COST da bit ddu xdy dung mang
ASTNET. ASTNET s& tao ra phin xuong séng cho co s& ha tdng kinh doanh
va dao tao trén mang vé& KH&CN cuia COST. ASTNET ¢6 thé trd thanh mét
trung tdm dién tir két ndi véi cac bd phan true thude cia COST, véi cac hi¢p
héi doanh nghiép va san xudt, cic co quan ddi tic ciing nhu cac CSDL va
mang 1udi cdng nghé qudc td. ASTNET cling s& xtc tién hop tac trong
NCPT, thuong mai hod cac céng nghé, dao tac chuyén gia, lua chon va thiét
ké cac chuong trinh KH&CN va hinh thanh doanh nghiép mao hiém vé céng
nghg.

COST da hoan thanh ASTMIS - Du 4n diu tién vé cac chi sb
KH&CN, két qua la xay dung dugce chu trac CSDL nhim tao di¢u kién nhap
va tim kiém dir liéu, COST c6 thé dua rat nhidu vao céc mang luéi KH&CN
clia minh d¢ tién hanh céc dort canh bdo cong ngh¢ dinh ky. Viéc canh béo sé
dem Jai théng tin tinh bdo vé thi truong cong nghe va nghién ctru khoa hoc
nham gitp COST xac dinh cac linh v chlen lrge dé xdy dung nang lyc cha
chdt va dinh hudng cho cac céng nghé nén tang thich hop.

Hanh dong 21: Xdy dung To hop mang lwdi nghién ciru va dio tao
KH&CN (ASTRENA) dua trén cac moi lién két mang Internet thé hé méi da
phwong va song phirong hién co ciing nhu trong tuong lai.

Hanh dong 22: Tiép tuc xdy dung CSDL ASTMIS nhim dé dang
quan Iy, cdp nhdt va tim kiém di liéu, ciing nhu hinh thanh céde chi sé moi
nhdam do heomg ham lugng cong nghé trong cdc san phdm va dich vy ciing
nhu tdc dong doi voi nén kinh 1é quéc gia va khu vue.

COST can phai nhanh chéng hanh déng nham giai quyét cac vin dé
then chét vé cdp kinh phi va quan 1y céc ngudn lye can duge thiét [ap noi
trén. D1 v6i mang ASTNET, viée xéc dinh dy 4n da duge hoan thanh chi
tiét tai mot cube héi thao dic biét véi su tham gia cua dai dién cac Tiéu ban
ciia COST va Ban thu ky ASEAN. Héi thao da kién nghi ring Ban chi dao
dv 4n cGa COST cin dugc giao nhiém vy x4y dung hodc cdp nhdt ban du
thao cdc du an ASTRENA va ASTMIS dua theo ké hoach hién ¢6.
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Hanh déng 23: Xdy dung ndi dung cho co sé ha ting théng tin
ASEAN dya trén cdc mang ASTNET, ASTMIS va cdac mang ctia cdc Tiéu ban
triec thude COST.

Glong nhu ddi vcn cac nguon lyc cin dugc hinh thanh néi trén,
COST cin phai tim ngudn Kinh phi cap cho ASTNET. Hién nay, kinh phi
dang dwoc xin hd trg cua céc td chire déi thoai. £)01 vl A%TMIS Ban thu
ky ASEAN c¢6 l& s¢ la noi luu trir CSDL. Céac chi sé KH&CN quoc gia trong
mang ASTMIS cin duge thong nhdt theo khudn khd chung va cin phai tién
hanh cac khoa dao tao chuyén dé vé viéc nay.

Hanh dong 24: Hinh thanh mang lweai hoc trén mang cho cdc khod
dao tgo boi dwong va ndng cao tay nghé.

Theo hudng Hanh dong s6 24, COST duoc kién nghi tich cuc hd tro
vigc thanh ldp Truong dai hoc KH&CN ao ASEAN (AVUST) AVUST sé
tip trung vao vie lién tuc bdi dudng nghé nghiép, phdi hgp véi mang ludi
Dai hoc ASEAN va nhiéu trudong dai hoc khac. COST c¢6 thé hd tro xay
dung giao trinh lién tuc bdi dudmg va ning cao trinh d¢ cho cac chuyén gia
nhu céc ki su, cac nha khoa hoc, cdc nha sinh thai va cac gido vién khoa hoc.

Hanh dong 25: Hinh thanh cac moi lién kér dién nr giiva COST véi
cdc trieong hoc va cong dong doanh nghiép.

COST duoge kién nghj tim cach lién két cac mang ludi cua minh, nhu
mang ASTNET va ASTMIS véi cac mang hién ¢ khéc & trong kKhu virc,
nhu mang Céc gido vién ASEAN tryc tuyén, mang SchooINET cia ASEAN
va AVUST,

Hanh dpng 26: Tién hanh cdc dir an chuyén doi ASEAN-giup do-
ASEAN tai cdc nuoce thanh vién ASEAN mdoi, ddt trong tim truée hér vio
khu viee KH&CN va gido duc.

COST can rat ra bai hoc tir nhimg dy an thanh céng da duoc tién
hanh tai mét s6 nudc thanh vién. Dua vao chuong trinh ASEAN-gitip do-
ASEAN, cac nudce thanh vién ASEAN cii co thé gitip d& cdc thanh vién méi
vugt qua hd ngan cach théng qua viée cdp kinh phi cting nhu chuyén gia,
Mot trong nhng du an chuyén déi quan trong do la may dich ngén ngir.
COST duge kién nghi sat canh cung voi Ban dgc nhiém e-ASEAN xac dinh
va thye hién cac dy an chuyén doi.
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Dinh hwéng 6: Tao ra ngudn thy thong qua cic h¢ théng déi méi
quan ly va thanh lap doanh nghiép,

Mot trong nhig chién luge dang duoc COST xem xét nhdm tao ra
ngudn thu Ja tim cach trién khai thwong mai kho du trir s¢ hiru tr tu¢ va bi
quyét cong nghé do cac tidu ban true thude dong gép. Tuy thuge vao mire @6
san sang cia cong nghd, COST ¢6 thé lra chon hd tro trién khai giai doan
cudi cu thé, hodc tién hanh nghién ctru thj trudng, xiy dimg ké hoach kinh
doanh cho c¢éng nghé, tim kiém nguén vén diy tur mao hiém hoic xay dung
doanh nghiép céng nghé khai sir v su tham gia cua cde co quan diong gop
cing nhu cac khu vue tu nhan.

Tai sdn c6 thé thuge vé nhimg bén dong gép hode c6 thé tiép e
déng gop d¢ khai dong cong nghé, tinh theo 1 I¢ dong gép cua hg bing hin
VAL, tién mat hodc so hou tri e, O day ciing cd thé ¢o nhitng khoan tién ban
quyén chi cho cic bén va cac loai phi hoic 14 cac loai tién thuémg khic nhau.
COST cén phai giir lai mot phéan tién vén hoan lai dé tang thém qu¥y cho
minh (vi dy nhu Quy Khoa hoc ASEAN) dé tir d6 COST cé thé hd tro cho
cic hoat dong KH&CN va trién khaj trong twong lai.

Sau khi cac mang ludi va cac nguén lyc di sin sang, hodc sau khi
cac bd phin true thude COST di dat tdi trinh 36 ¢6 thé t minh tao ra nguén
thu théng qua cic dich vu thie hién, thi mot he lhéng cac 1€ phi va phan chia
ngudn thu gitta COST voi cic don vi true thude, cac co quan tham gla va cac
ca nthan cd thé duge xdy dung nén dé chi dao viéc thue hién co ché.

COST ciing cén ¢6 phuong an vach ra ké hoach kinh doanh cua ban
than minh dé ¢6 thé tro thanh mét doanh nghiép KH&CN theo dang cOng ty.
Trude do, COST can phai nghicn ciru cac kién nghj v4 mé hinh clia cac noi
khéc vé viée thanh lap phap nhén cong ty trach nhiém hiru han hoan toan do
Chink phu cac nude ASEAN sé hiry,

Hénh dong 27: Trién khai bo phdn thuong mai ciia niang ASTNET va
phat trién né thanh maot doanh nghiép <o tao nguon thu ve mot cor s thi
ughiém cho cde du an trong twong lai,

COST duge kién nghj tiép tuc tim kiém nguén kinh phi dé xay dung
k¢ hoach kinh doanh mhim phét trién phén thuong mai cia mang ASTNET,
Diéu quan trong 1a phai thia nhén r?mg cac bd phén phi thvong mai cua
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mang ASTNET s& vin 1a mot ngudn luc chi chét déi voi COST va cac
mang ludi clia né. Viée ddu tr dé trién khai cha yéu s& duge tim kiém tir
phia khu vuc tu nhan. Cic co quan nha nuée ¢o dong gdp cac CSDL va
ngudn tuc cho ASTNET sé& ¢6 thé dugc ghi nhan Ia déng gop tai san va hd
trg kinh phi. Nhitng bén khac ¢6 thé tao ra ngudn thu bang cach cung cép
dich vy, c6ng ngh¢ va bi quyét trén mang ASTNET ¢ thé s phai ndp 1€ phi.

Hanh dong 28: Xdy dung ké hoach kinh doanh dé 1vién khai cac du
an cita COST ¢6 tiém ndng tro thanh doanh nghiép thiwong mai ¢6 kha nang
tom tal duge.

COST can phai bit du dénh gi4 hién trang cua chc du 4n va chon ra
nhitng dur an ¢6 tiém nang thuong mai dé xay dung ké hoach kinh doanh,
Khi can, COST ciing phai sn sing cung ¢ép cde didu kién hop 1y d& hd trg
cho nhiimg trién khai ¢6 trién vong dé cho ching ¢6 kha nang thanh cong cao
hon.

Vé mat phat tridn cong nghé va sé hitu tri tu¢, COST s& theo dudi
quan diém khéng phai la chil s¢ hitu céng nghé nhung lai ¢6 quyén chia sé
thu nhdp dugce tao ra thong qua cac khoan tién thu ban quyén, phi chuyén
giao cong nghé va cic loai phi ciing nhur ngudn thu khic do khai thac thuong
mai vé két qua cua cdc du én do COST quan Iy,

Hanh dong 29. Hinh thanh hé thong quan Iy cdc doanh nghiép trién
khai cia COST.

Hanh dong 30: Xdy dung hé théng phén chia thu nhdp gifta cdc nha
nghién cteu, cdc co quan vi ASEAN COST.

Bé dat duge diéu d6 COST cin phai xéy dung duge chinh sach va co
ché tham gia vao cac trién khai doanh nghi¢p cua ban thin minh hogc la hep
tac v&i khu vire tir nhan, dong thoi phan chia ngudn thu gitia cac bén. Didu
chu yéu la COST da nam bét dugc phuong thire méi cho cac doanh nghiép
KH&CN hoat dong. Mot khuén khé méi cung vGi cac ¢dng cu va co ché di
kém s can duoge thiét 1ap sém dé c6 thé tién hanh chuyén déi thanh cong.

V& mat dai han, mdt h¢ théng quan ly phu hep véi doanh nghidp
KH&CN quy md 16m, voi mot s bén tham gia va lién ké, thuée khu vire
nha nude ciing nhu tr nhan, can phéi duge thiét lap. COST can nghién ciru
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Hanp dong 31: T ang cucng che Qup Khoa hoc ASEAN (ASF) tir cge
nguon thi cua cdc logi Phi vg I¢ Phi, cé phin frong cdc dognh AEhIED ciig
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COST cén phai dya vao thanh vién cla cic nhém chi dao dy 4n hodc
cac nhom chuyén vién dé ctr dai dién tham gia dam phan vdi cac bén dbi
thoai. Cin phai xay dung duge danh myc cac chuyén vién nhu viy.

Hanh d‘ong 33 Xay dung chién hege 161 kéo cdc bén doi rhoas ngoai
khudn khé thiét ké va k:em tra du én, 6 tinh dén cdc cdch tiép cdn khdc
nhau dwa trén cac quy én loi chung cho ca hai bén.

Trong khi 18i kéo cac bén dbi thoai cia ASEAN COST can phai dic
bict chi ¥ dén cac van dé chinh sich va vuot ra ngoai khuén khd thye hién
va kiém tra dy an. COST s& phai quan tam dic biét dén vice ap dung cac két
qua cling nhu lot ich tiém tang déi véi nén kinh té ASEAN va ddi v&i viée
boi dudng nhan lyuc.

Hanh dong 34: Moi cdc bén ddi thoai v khu viee tw nhan thanh ldp
cac lién doanh.

Pé chudn bj cho Hanh déng s6 34, COST can phai 1ap ra danh muc
cac du 4n c6 kha nang trién Khai thuong mai. Can phai tao ra mdt dién dan
dé gigi thidu cac dy an va y dd kiéu do, co thé la tring hop voi Trai doanh
nghiép KH&CN ASEAN.

Hanh dong 35: Tao diéu kién tiép cdn dén cac nguon lyc cua cdc bén
déi thoai nham thuc hién cdc sw an khu vye, voi trong tam huwong vao cdc
nwce ASEAN moi.

Cén phai tdp hop cac yeu cAu cu thé cia cic nude thdllh vién mon tir
d6 1ap ra danh myc cac ycu chu wu tién, dic biét la v¢ cdc ngudn luc
KH&CN danh cho dao tao va NCPT theo dé tal ma ASEAN khong co duge,
ciing cén duge 1dp ra. Ban danh muc cac yeu cau cu thé nhu vy LO thé s& tré
thanh nhimg du an uu tién hodc du an két ndi dé dap umg nhu cau cia cac
thanh vién mdi.

Hanh dong 36: Quén Iy mdi quan hé COST+3 nhim thiét Igp quan
hé déi tac gdn giii phuc vu phat trién cdc bén cung co lgi & vung Dong A.

Cac mdi quan hé COST+3 s& duoc theo dudi trong khudn khd hop
taic ASEAN+3. Pay la mot tién bd mai vai tién trinh cu thé con dang duge

xac dinh r6 thém. Tuy nhién COST ciing cin phai tiép tuc quan hé vdi cdc
dién dan khac nhu APEC va ASEM.
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Binh huéng 8: Quan Iy doanh nghi¢p KH&CN trong thién nién
Ky méi.

Céc san pham va dich vu cia ASEAN cin phai canh tranh trén thi
trudmg thé gidi. Cugc canh tranh dang ngay cang manh Ién trong khi ching
ta con dang phuc héi tir sau cuge khung hoang kinh 1€ va su tri tré gin day.
Céc nudce lang giéng méi tré thanh bén doi thoai thi nay da canh tranh vi
chung ta.

Trong khi d6, ASEAN da trd thanh 10 qudc gia vdi nén tang va trinh
d0 nhdn lye trong phat trién KH&CN rit khac nhau. Cic thanh vién mdéi hon
s& can duge giup do ddc biét dé lam quen dya trén kinh nghiém va kién thire
cua cac thanh vién khéc.

Do thira nhan ring COST la mot doanh nghiép KH&CN lién nganh
véi nhicu by phan true thuge, COST s& phai cai (3 lai co cau 6 chae cua
minh dé ¢ thé phan img duoce tdt hon va tich cuc hon trong thién nién ky
mdi. COST rat cin phai xay dumg duge cic hé théng déi méi quan ly ¢ cac
cdp khéc nhau cung nhu Xuyén qua céc linh vue nganh cua cde tidu ban,

b3 dén lic COST phai xem xét dé tyr bién déi thanh mét doanh
nghi¢p KH&CN nang dong va tich cye. Dé kho dau, COST ¢6 thé xem xét
hinh anh ctia mét thé ché hudng vé phia trude duge dat tén 1a Doanh nghiép
KH&CN ASEAN Phuc vu Nghién ctru, Péi méi, Dich vu va Tri thie (vidt
tit 1a ASTERISK).

Tuong tu nhu vy, COST hoan toan ¢é quyén doi hoi duge hé tro
tang 1én v&€ mat hanh chinh. Nguoc lai, diéu do6 cung dan dén vige xem xét
lai s6 lugng can bo tai Ban thy ky ASEAN.

Hanh déng 37: Xdy dung hé thong d6i mai quan ly doanh nghiép
KH&CN khu vuc ¢6 quyén loi khéc nhau vé NCPT, trién khai va phdt trién
doanh nghiép.

COST can phai tim kiém cac mo hinh thanh ¢ong chimg minh duge
su can ddi va cling ton 1ai thanh cdng gilta mdt doanh nghiép mang tinh céng
ty r6 rét véi cic co quan hudng theo loi ich cong cong. Can phéi tién hanh
danh gia cac mdi nguy co cling nhu cac lgi ich, Dong thoi citng phdi xét dén
su tham gia cia cac bén dbi thoai. COST cin phai giao cho cac nhém
chuyén gia thao ludn vé van gé nay, ¢ xét dén két qua cva cac cude hoi
nghi, hdi thao trude day.
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_ Hanh déng 38: Hinh thank co ché doi méi dé COST néim duge c6
phan trong cdc doanh nghiép trién khai va lién doanh cua minh.

Co ché nam c6 phan ciia COST cén phai dem lai cho COST ngudn
thu nhdp tiém tang va tao diéu kién cho COST tang cudng céac loai quy dé hd
trg hodc ddng tai trg cac du 4n sau nay. Co ché dé ciing cin phai cho phép
COST tiép tuc thyc hi¢gn chitc nang cua minh nhu mot doanh nghiép
KH&CN bén canh cic doanh nghiép thwong mai khac s& dugc hinh thanh
nén. Hanh ddng 38 ciing c6 lién quan dén cac Hanh dong s6 29 va 30.

Hinh déng 39: Tdng cieong hd tre hank chinh cho COST.

C6 thé hd tro hanh chinh cho COST theo it nhit 13 hai cach. Trude
hét 1a hd tro tryc tiép cho Chit tich COST va céc ticu ban. Cach tht hai 13 hd
trg cho Ban thu Iy ASEAN. M6t phan kinh phi can thiét cho s hd trg nay ¢6
thé tinh vao téng kinh phi tir cac ngudn tai trg bén ngoai va ngudn do s¢
dugc tang thém tir ngudn thu clia cac doanh nghi¢p thuong mai.

Hanh dong 40: Thanh Igp Doanh nghiép KH&CN ASEAN phuc vu
nghién cuu, ddi méi, dich vu va tri thite (ASTERISK) nhw mdt cdnh tay cua
COST nham hinh thanh nén doanh nghiép KH&CN phdt tién nhanh, thich
nghi 10t v hiedng vé phia trude.

Dé ddi phé voi cée thach thire phia truge, COST can phai sin sang tir
b6 cach suy nghi truyen thong ddng thai ndm duge cae cdng cu va phuong
phap moi dé thiét ké va thye hién cac chuong trinh KH&CN hd tre cho ban
K¢é hoach hanh déng trong thién nién ky mdi cta minh. Vi viy, COST dugc
kién nghi thiét 1ap doanh nghiép ASTERISK va lap ra quy ché coa no.
Nhiém vu nay t6t nhét nén giao cho mdt nhém chuyén gia ctia COST.
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OXTRAYLIA

1. Chinh sach KH&CN-d6i m&i 13 déng lyc then chét cho tang
trwéng kinh té

Chinh phu Oxtrﬁylia tin twéng rang déi moi - phat trién céc ky ning,
tao ra cac y tudng méi théng qua nghién ciru, va thuong mai hoa thanh cong
cac két qua NCPT, gilr vai trd sdng con cho sur thinh vugng cua Oxtrﬁylia
trong tuong lai. B4i mdi khéng chi ndm trong pham vi cla cdc nganh cong
nghiép cong nghé cao, ma con 1a tuong lai caa nhiéu nganh truyén théng nhu
ndng nghidp, ché tao va khai thac mo.

Nhién thirec duge sy déng gop quan trong cia d6i mai déi voi thanh
cong lién tue trong kinh t€ cua Oxtréylia, chinh pha hi¢n dang trién khai mot
loat sang kien chinh sach, bao gm:

- Tai trg cho nghién ctru ¢ céc truomg dai hoc da dugc tuyén bé trong
Séch tring Tri thirc va Péi moi {1999);

- Ting gap d6i tai tro cho nghién ctru y t€ va stc khoe;

- Ban Tuyén ngon Déi méi co tén "Héu thudn nang luc éx!rdyﬁa "
cam ket mét ngin quy 2,9 ty ddla Oxtrylia trong 5 nam, bé sung cho sang
kien Dau twe cho tdng trwcng tri gia 1,9 1y dola Oxtraylia bét ddu tir nam
1996.

Séng kién Hau thuln nang lye cia Oxtraylia dua ra muc tiéu cu thé
nham duy tri ning lue NCPT manh mé va tang cuong thuong mai héa. Cac
sang kien chu yéu gdm:

- Ting gip dbi cac qu¥ hd tro nghién et co ban trong cac trudng dai
hoc theo chuong trinh tai trg nghién ciru canh tranh cua H§i dong nghién
ciu Oxtraylia (736 triéu d6la Oxtréaylia);
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- Tai trg bo sung cho ha lang nghién ciru theo du an trong cac truong
dai hoc véi tdng s6 583 triéu dbla Oxtraylia ;

- Thanh lép cac Trung tdm tai nang ding cip thé glm trong Cdng
nghé thong tin va truyén théng via Céng nghé sinh hoc, tdng s6 176 triéu
déia Oxlrayha,

- Cung cép tai chinh cho cac nha nghién ciru mua nhiing thiét bj va
phuong tign hién dai nhit théng qua chuong trinh Cac co so nghién ciru
chinh qudc gia, tri gia 155 tri¢u dola Oxtraylia;

_ Thanh lap Quy hd try ban dau (Pre-seed Fund) tri gia 78,7 tri¢u
ddla Oxtraylia, nhdm khic phuc nhimg thiéu hut i chinh trong giai doan
dau, va s& dam nhiém chirc nang 14 khoang vay ¢é thé hoan tra dugc str dung
dé xem xét gia thanh va lgi ich cla cdng viée hudng vao san xuft san pham
¢6 thé dua ra thi trudmg tir y tudng nghién clu.

- Kéo dai chuong trinh Thurong mai héa cac cong nghé ndi bt (40
tricu d6la Oxtraylia), nham hd tro cho cac hing nho méi thanh 1ap trang trai
chi phi dao tao céc ky ning quan ly, 1ap ké hoach kinh doanh, nghién ciru thi
tm(mg, chién luoc diu tu, sén xudt sin phdm miu va cong nghé da duge
chdp nhén.

- Ting gAp d6i Quy dbi moi Cong nghé sinh hoc 1én 40 triéu ddla
Oxtraylia, hd trg cac hing thuong mai hoa cac két qua NCPT trong CNSH.

- Tiép tuc chuemg trinh tai trg khoi sy NCPT canh tranh (535 dola
Oxtraylia) tai trg cho cc dir an NCPT & cdc hang trén co s¢f diu tr 111 (dau
tr 50%). Chuong trinh nay nhdm hd tr¢ cho khéi cong nghiép tién hanh
NCPT va thuong mai héa cic két qua NCPT, thong qua cac khoan vay va
cAp khong hoan lai. Pay l1a chuong trinh bd sung hco khoan tai chinh 419
tricu dola Oxiraylia da duge cam két cho giai doan dén 2006. Chuong trinh
dugc thiét ké lai theo hudng don gian hoa va linh hoat dé dap tmg dugc cac
nhu cdu cha céc doanh nghiép d6i méi.

- Nang muc vu di thué NCPT 1én 125%, gbm ca giam thué cho cdc
hing thue hign NCPT bi thua 16; va thuéng t&i 175% cho ¢ac hang tang chi
phi NCPT so0 v&i 3 nam trude do.
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- Chuong trinh tiép cin ddi mai (100 tridu déla Oxtrﬁylia) nhim
khuyén khich phé bién cong nghé ca trong C)xtréy]ia Va & cdc ngudn cOng
nghé quéc té.

- Chuong trinh phat trién cdng nghiép méi (21,7 triéu dola Oxtrﬁylia)
nthim ting s6 doanh nghi€p san xuit mgi trong tinh vire néng nghiép,

- M0 rong chuong trinh Cac trung tAm hop tac nghién ctru (227 trigu
déla f)xlréylia) dé hé tro cac trung tdm bo sung, va tdng cudmg co hdi tham
gia cta cac DNVVN.

- Cai cdch h¢ théng bao ho s hay i tué.

Sang kién Héu thudn nang hue Oxﬁ‘dyﬁa 1dp trung vao 3 thankh phan
chii chot trong qud trinh doi moi 14

- Tang cuong nang luc coa Oxlréy]ia dé tao ra céc Y twdng va tién
hanh nghién cou- dam bio Iuéng CaC y tudng moi cung cb déi maoi, tao ra
lyc luong can b dong dao ¢o ning luc trong cac linh vuc nghicn ciru hing
dau, va xdy dung uu thé canh tranh trong ¢éng nghé théng tin va truyén
théng va céng nghé sinh hoc.

- Béy nhanh ung dung thuong mai cac Yy tuéng nay - bfmg cach nang
cao nang luc thanh 1ap va quan ly cac doanh nghi¢p d6i méi, khuyén khich
cac co héi khai thac cde cong nghé phai sinh {spin-off) tir hop tac nghién oty
cong nghigp, tang cudmg cac quy trinh quan ly s¢ hity tri tué, va tang sy tiép
cdn cac cong nghé va nghién ctru toan ciu,

- Phat trién va duy tri cac kg nang cua Oxtrﬁy]ia- béng cach ning cao
VI trf cla cac truong dai hoe trong cac linh vue quan trong, hé trg phat tridn
k¥ nang hi¢n c6 va nang cao hiéu biéy yé KH&CN, ting cuong tiép can cac
co hdi hoc 14p tryc tuyén, va thic day co s k¥ ning cla Oxtraylia théng qua

2. Ngudn nhan lue KH&CN
Hién nay, nhan lve KH&CN (cac nhi khoa hoc va ky s} cla
Oxtraylia dang bi thiéu hut. Theo sdng kién Hau thuin Nang lyc Oxtraylia,

V31 ngén sich 15] trigu dola Oxtrﬁylia trong 5 nim., hang nim nuge nay sg
tang thém 2000 sinh vién dai hoc véi vy tién theo cic chuong trinh trong cdc
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linh vyrc cOng nghé thong tin va vién théng, toan hoc va khoa hoc. S8 sinh
vién bo sung ndy duge quy hoach nhim dap (mg nhu ¢iu sinh vién dai hoc
trong nhimg linh vure uu tién nay.

Noi chung, trong thap ky vira qua, téc d6 tang trudng viée lam trong

céc nganh khoa hoc, xdy dyng va k¥ thuat thip hon téc d¢ ting trrong trung
binh cua lao ddng chuyén nghiép thudc tit ci cac nganh nghé.

Lao dong trong cdc nganh khoa hoc, xdy dung va kj thudt (dén thing

8/2001}
S6 lao dong

Nghé (nghin ngwdi)
Lao ddng chuyén nghiép (chuyén gia) 1697.8
Lao ddng chuyén nghiép trong nganh khoa hoc, 180,3
xay dung va k¥ thudt, trong dé:

Héda hoc 7,2

Dia chat va dia vat ly 6,4

Khoa hoc su séng 8,0

Khoa hoc ndng nghiép va mdi truong 17,0

Khoa hoc y duge 18,7

Khoa hoc vit ly va tu nhién khac 5,0

K¥ su xdy dung dén dung 28,1

K¥ su dién va dién tir 24,9

K¥ su co khi, may mée san Xuat 21,8

K¥ su vit liéu va mo 39

K¥ su cong nghé cong trinh 0,1

K¥ su thudc cac nganh k¥ thuat va xay 11,7
dimng khac
Tong s lao djng trong ci nwéc 9.171,4
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Chinh sdch huy dong nhén hec KH&CN tir di cvr quoc té

Trong thép nién qua, nguoi nhép cur 12 mét ngudn can b khoa hoc va
k su dang ké ctia Oxtraylia. Trong khoang tir 1987-1999, Oxtraylia gia ting
thém khodng 55.000 chuyén gia trong cac linh vuc khoa hgc nghién ciry han
lam va may tinh tir nhdp cu. Trong 2001-2002, Oxtraylia ¢6 ké hoach ¢4p thi
thuc thudng xuyén cho khodng 45.500 ngudi nhdp cu ¢6 trinh d¢ chuyén
mén (chiém 45% téng sb nguai nhdp cu), ting gin 14% so véi sb chuyén gia
duge nhén theo ké hoach trong nam 2000-2001 (40.000 ngudi).

Mot s6 sing kién ciia Oxtraylia thic day tuyén dung lao déng c6
chuyén mén:

- Gidi thigu co ché kiém tra, tir 1/7/1999, dbi véi nhiing ngudi nhap
cu ¢4 chuyén mén, 1 tién nhimg ngudi nhip cu ¢é chuyén mén trong nuée
cdn, bao gbm céc k¥ ning CNTT. Piéu nay s& lam ting tdc ddng kinh té cia
Chuong trinh Nhép cur k¥ ning. Ddng thei, ban hanh Danh mye cdc nganh
nghé ¢6 nhu ciu déi véi dan nhép cu.

- Danh riéng 5000 chd 1am viéc trong Sang kién Loi kéo k¥ ning
(Skill Stream) cho Chuong trinh nhép cu 1999-2000 va nang 1én 8000 chd
lam trong ndm 2001-2002 cho céc sinh vién xudt sic nude ngoai c6 chirng
chi k¥ ning cua éxtrﬁylia, nhim dap tng nhu ciu ting cao trong cAc nganh
ma trong nude con thiéu, dac bigt 1a cong nghe thdng tin va truyén thong,

- Chinh quyén lién bang ciing thay dbi chinh sach cho phép céc sinh
vién xudt sic da hoc & C)xtréiylia dwge phép cur tri thudng xuyén, dya trén
cac k¥ nang cia ho, ma khéng phai roi nude Oxtréylia. Thém vio dé, Chinh
quyén lién bang ciing dua ra hang loat bién phap nhim thu hit hon nira
nhitng lac déng c6 trinh d6 cao v& CNTT va truyén théng 161 Oxtraylia.

Cdc sing kién nhdm thu it cde chuyén gia CNTT-TT

Thay ddi co ban bit diu tir 1/7/2001, khi chinh quyén lién bang
Oxtréylia cho phép cac sinh vién nuéc ngoai cé bing cdp cua Oxtriylia
trong Iinh vuc CNTT-TT duwoc xin cp thi thue cu trg thudng xuyén ma
khéng phai réi nuge Oxtraylia

Cong nghé sinh hoc
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Hai sang kién chinh dugc xay dyng dé thic diy d6i mai va nang sudt
& Oxtraylia 13 chuong trinh cic Trung tdm Tai ning CNSH va Quy Dbi méi
CNSH. Cac sang kién nay cho thiy Chinh phu tiép tuc hd trg manh mé cho
CNSH. B4o ciao CNSH 2001 cua Oxtraylia wée tinh Chinh pht lién bang da
chi 307 triéu do6la Oxtraylia hay 9,3% tdng ngén sach NCPT lién bang cho
NCPT CNSH trong 2000-2001.

Chuong trinh cac trung tam tai ning CNSH

Sang kién Hiu thufn ning luc Oxtraylia phan bd 46,5 triéu ddla
Oxtraylia trong 5 nam dé thanh lp 1 hoZic nhiéu trung tim tai ning CNSH.
Chuong trinh cac trung tam tai nang dugce thiét ké nham kién tao Oxtraylia
tré thanh mot trung tAm qudc t& va khu vue vé nghién ciru va tmg dung
CNSH. Nhimg muc tiéu chinh cda chuong trinh nay 1a phat trién va mg
dung cac cong nghé méu chét cho thuong mai héa CNSH, va hd tro cac du
4n hop tac chinh. Cu thé 1a:

- Cung cip nén tang céc k¥ ning da nganh quan trong cén thiét dé thu
hut ddu tu tir cdc vién nghién clr, cac hing da qudc gia va céc cong ty cla
Oxtraylia;

- Gitp duy tri, thu hut va phat trién chuyén mén va cac k§ ning trong
CNSH.

Quy Déi méi CNSH

Quy Dbi moi CNSH tri gia 40 triéu dola Oxtraylia 13 mét chuong
trinh tai trg canh tranh méi ctia Chinh phu lién bang nham ting ty 1€ thuong
mai héa nghién ciru CNSH cua Oxtraylia. N6 cung cAp vbn cho céc cong ty
xtmg dang cta Oxtriylia @ gidm bot chi phi chimg minh kha ning thuong
mai dugc cia cac kham phé trong CNSH.

Cong nghé thong tin va truyén théng

Chuong trmh trung tdm tai ndng. Thanh 14p mdt trung tim tai ning
v&8 CNTT-TT ding cép thé gii nhim tang cucmg ning luc cua Oxtraylia tao
ra cac cong nghé mang tinh ddt pha .de thiic ddy san xuft cdng nghiép ndi
dia, tao viéc lam va thinh vugng. Sang kién Hau thuin nang luc Oxtraylia s&
bd sung mot khoan tri gid 129,5 triéu ddla C)xtrﬁylia trong 5 nam, trong khi
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d6, khoi cong nghiép du kién déng gop thém khoang 25%, dua tdng sb diu
tr vao Trung tam 1&n trén 160 triéu dola Oxtriyha trong 5 nim.

Trung tim nay s& huéng vao thuong mai héa cac cong nghé méi, dbi
moi CNTT-TT va lam thich nghi CNTT-TT cAp cao, dé dam béao tii ning
CNTT-TT ctia Oxtraylia dem lai lgi ich kinh té va xa hoi. Trung tdm sé& tham
gia va nghién ciu CNTT-TT da nganh nhim tao ra nhiing tién bd nén tang
trong CNTT-TT ciing nhu cic di 4&n CNTT-TT ¢6 lién quan thuong mai t&i
khéi cong nghiép. Trung tdm ciing cung cdp hd tro cho dao tao nghién ciu
sau dai hoc.

3. Hop tac québc té

Dé dam bao tiép cén tGi khoa hoc va cong nghé hién dai nhit cua
nuGe ngoai, Chinh phu Oxtraylia s& cdp 100 triéu dola Oxtraylia trong vong
5 nam cho Chuong trinh Tiép can déi méi. Chuong trinh méi nay nham
nang cao khd ning cla cic cong ty ciia Oxtraylia tiép can céc cdng nghé
mdi, va dy nhanh st dung céc giai phap kinh doanh thuong mai dién t, dic
biét Ia cho céc cong ty vira va nhé. N6 ciing ding dé giéi thidu KH&CN cia
Oxtraylia ra nude ngoai va phat trién cAc hiép dinh québc té song phuong hd
trg céc linh vige KH&CN chién luge.

Chuong trinh Tiép cdn déi méi (IAceP) duoc bit ddu tir nam 2001
thay thé cho Chuong trinh Phé bién Céng nghé¢ (TDP). Chuong trinh nay
dugc xdy dyng trén nhimg kinh nghiém thu duge tir Chuong trink Phé bién
Céng nghé va s& cung cip cac khoan tai trg cho cac du an véi pham vi linh
hoat hon nhim ting kha nang tiép cin déi méi

IAccP sir dung tu van, cac dign dan chién luge va cac hoi thao dé xéc
dinh va thiic day tiép can cdng nghé voi cac nudce chi yéu va trong cac cong
nghé¢ va linh vue wu tién. Chiing duge bé sung bing hd trg tai chinh trén co
s& canh tranh cho hang loat tiép can cong ngh¢ va cac hoat dong KH&CN

.
~

quéc té va cac du 4n trong cdc linh vue wu trién d3 xac dinh.
Cac hoat dong duoc hé tre bao gé‘m:

- Cac hoat dong cong tdc KH&CN chién luge tién tién nhit theo cac
thoa thudn KH&CN va cac chuong trinh hop téc, dé cho cde nha nghién ciru
va doanh nghiép tiép can dugc véi thanh tiru KH&CN hang diu.
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- Hd tr¢ cac td chie kinh doanh tao didu ki€n cho céc hing cua
Oxtréylia ting cudng tiép cdn véi cong nghé méi théng qua cac hoat dong
nhur:

- Mai cac chuyén gia tim ¢& thé gii hé trg chuyén giao céc cong
ngh¢, k¥ ning va kinh nghiém déng cip qudc té cho cac hang cua Oxtraylia;

- HG trg c4c tdp doan cong nghiép tién hanh cc nhiém vy nghién ctru
cbng nghé nude ngoai; va

- Cac hoat déng khac nhu ting cuong thu nhén céc céng nghé va ky
ning dang cap qubc té cin thiét dé cho phép cac hing cua Oxtraylia canh
tranh ¢6 hiu qua trong méi truémg toan cdu méi.

- Trinh dién khoa hoc, cong nghé va ky thuft ciia Oxtraylia trén quy
mé quéc t& nhim néng cao nhén thirc vé ning lye cia Oxtraylia trong nhiing
cong nghé va k¥ ning hang diu.
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NAM PHI

1. Khuén khé va xu thé trong chinh sach KH&CN

L1. Trién vong ciia HE thing Déi mei Quéc gia
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- Téng cu'omg cic co ché phd bién. Hudng chl trong & day 13 tao 1ap
mdt sb ning luc td chirc khac nhau trong linh vire trinh dién cong nghé, hd
trg va kinh doanh ddi mdi, wom tao cong nghé. Ly do chu yéu cho su phat
trién nay 12 do ning luc yéu kém trong viéc tao ra cdc doanh nghiép nho
cdng nghé cao tlr cac truomg dai hoc va khu vire nghién clru. M6t sang kién
1én d3 duge dua ra & cép tinh, d6 1a v1ec tao ra Trung tim P6i méi Gauteng-
mét cong vién va la noi vom tao 16n vé khoa hoc, dugc lién két véi trudmg
Pai hoc Pretoria.

- Cha trong déc blet dén viéc tang cudng cac xuc tién nham nang cao
hiéu biét cta cong ching vé KH&CN. Viéc nay bao ham sy thiét ké la1 Qu¥
Gido duc, Khoa hoc va Cong nghé dé tao ra mét su uy théc ré rang vé viée
ning cao hiéu biét cua cong chung va soan thio diéu Ludt dé bién té chitc
ndy thanh “Vién Thiic diy Khoa hoc”. Trong d6 con bao ham su gia ting
phédn bd ngéan sch va khuyén khich cac méi quan hé déi tac trong linh vue
nay;

- Trong linh vuc didu hanh, céc t6 chirc nghién ciru hién nay dang
hoat dong tudn theo mét hé thng duy nhét céc chi t1eu thanh t:ch then chét
va két qua duge danh gia hang nam. Hdi ddng Tu vin Québe gia v& Dbi mdi,
co quan thyc hién qua trinh nay cing da tang ngn sich phan bd cho nghién
ctru y hoc, cho co quan KH&CN dé qua dé tai tro cho cac truomg dai hoc va
Qu¥ Béi méi (1a mot congxoocxmm canh tranh dwa trén co s& kinh phi
nghién ctru). Tac déng chu yéu cua nhimg thay déi trong phan bd ngén sach
nay 1a 1am gidm mrc tai trg tir cac khoan ngan sach ¢bt 161 cho cac héi déng
nghién ciru theo cac didu kién thue trong giai doan ndy. Pac diém chinh cia
giai doan ndy la viéc ldp ra cac mang ludi chinh quy va phi chinh quy (Vi
dy, Uy ban cdc nha lanh dao céc td chirc nghién clru va cbéng nghé
(COHORT) Hoéi dong céc tb chic thueng mai va cong nghlep (COTII) D
Day la bing chimg v& su tang cuong nhén thire duge rd moi lidn két 13n
nhau & trong NSI;

- Trong linh vuc quan hé quéc té vé KH&CN, Nam Phi d3 ting
cudmg rét nhiéu cac hiép dinh song percmg va da phuong. Muc dich chinh &
ddy 12 nhdm xo4 di su cich biét ciia nén KH&CN Nam Phi véi thé glon (do
héu qua cia g1a1 doan cht nghia Apacthai). Chuong trinh “Quan hé déi tac
mo&i cho phét trién chiu Phi” (NEPAD) 1a mét séng kién 1én dé kich thich sur
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sach cong nghé va tao ra Sir phat trién bén vilng;



thay ddi va cai cach & mirc do déng ké d6i véi timg td chirc va gitra cac td
chirc.

Nam Phi da ¢6 su chuyén blen dang ké tir viéc tai tro cho cac chic
nang cbt 151 ctia SETI sang nhimg van dé thidt yéu c6 tAm chién lugc quéc
gla Cac khoan kinh phi di duogc cip thong qua phuong thirc canh tranh
nhim 14p ra cic quan hé dbi tic m6i & khip cdc nganh va thu hit duoc su
tham gia cta dong dao gidi khoa hoc.

1.3. Cdc co sé 16 chire (két céu hg ting KH&CN)

Vide cha trong vao cac yéu té co cdu td chitc da dan dén viéc cai
cach lai cac td chire, ching han nhur Céng ty Nang lugng hat nhdn Nam Phi
(NECSA), trude day 1a Cong ty Ning lugng nguyén tir. Mot san pham thi
nghiém céng tac nay 1a viéc thanh 14p Trung tdm Laser Québc gia.

Nhitng phat trién khac vé t6 chirc da din dén viéc thanh lap cua céc
t6 chirc sau:

- Hbi ddng Tu vin Qubc gia vé D mdi;
- Vién Han 1am Khoa hoc Nam Phi;
_ GODISA (Chuong trinh Uom tao Céng nghé Qudc gia);

- TSP (Chuong trinh Truyén ba Céng nghé cho cic doanh nghiép
nho);

- Trung tam Phat trién San phdm Qude gia (tip trung vio cdc cong
nghé tao nguyén mau nhanh);

_ Céc co s, td chirc duge phat trién dé phuc vu cong tic tai nguyén
va moi truémg dang ngay cang thu hut dugc su chu trong, Mang 1um
Quan sat Méi trudng Nam Phi, Diém d4u méi cho Quy Thong tin vé
Pa dang sinh hoc Toan ciu (GBIF) va ting cudng mét s6 lugng dang
ké cac Trung tim Ngudn tai nguyén Sinh hoc;

- Thanh ldp tb chirc Dich vu Thoi tiét Nam Phi, ndm ngoai B4 Moi
trromg & Du lich.

Trong linh vyc Gido duc va Dao tao, “Ké hoach Quéc gia vé& Gi4o
duc dai hoc va cao diing” hira hen s& thay d6i hién trang cac truong Pai hoc

359




va trung hoc chuyén nghiép, bao gom cich thirc ma cic hoat dfng nghién
clru duge tai trg, danh gia va dai ngd. Nhimng dé xuét cia ké hoach nay gom:
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- Ap dung céac phuong phap do luomg dé xéc dinh duge ty 18 tham gia
¢ nganh gido duc cao ding va dai hoc, dur kin s& ting 15-20% trong
10 dén 15 nam téi;

- Trong 5-10 nim t6i s& thay déi ty 18 tuyén sinh gitta cac nganh
Nhin van, Kinh doanh & Thuong mai, Khoa hoc-Ky thudt-Cong
nghé (SET), tir mirc hién nay la 49% : 26% : 25% sang miurc 40% :
30% : 30%;

- Yéu céu cac té chire phai [8p ra cac muc tidy cong béng trong tuyén
chon sinh vién, v6i su cha trong dén cac chwrong trinh ning do cac
sinh vién da den va ngh¢o khé; phat trién cac chién luge dé dam bao
sir cong bing;

- Yéu cau cic t§ chire phai phat trién cac ké hoach tuyén m{ nhén lyc
v&i nhimg muc tiéy r rang dé khic phuc su bit binh ding vé dan toc
va gidi tinh;

- Dat duoc sir da dang vé td chire, théng qua viéc chuin y nhiém vy
va loai chuong trinh dao tao cho timg truong cao dang va dai hoc:

- Cac chuong trinh giang day cua timg truong s& duge quyét dinh cin
¢ vao nhitng chuong trinh hién ¢, cling nhur dua vao nang luc dé bd
sung thém cac chuong trinh méi;

- Su khic biét vé nhiém vu va chuong trinh dio tao hién nay giita cdc
truomg trung cap ki thudt va dai hoc sé@ tam duy tri, it nhat 13 t&i ndm
2006;

- S€ thanh 1dp mét td chire giao duc tir xa duy nhit, dya trén sy sap
nhép trudmg dai hoc Tong hop Nam Phi va truong Ky thuit Nam Phi,
va két hop Trung tam Gido duc tir xa- Vista University- vao té chire
nay;

- Tai trg cho hoat déng nghién clru dugc thuc hién theo timg cong
thire riéng, cin cit vao san phim nghién ciru, trong d6 ¢6 tinh dén &
lugmg cac thac s7 va tién s7 bao vé xong ludn 4n va cong bd cac cdng
trinh; "



- S& tién hanh cai t3 tinh hinh td chuc dé 14p ra cac hinh thire co quan
va t6 chirc mdi. Viée nay s& dat duoc théng qua su hgp tac & cap
viing trong viéc phét trién, cung cip va hop 1y hod chuong trinh, dic
biét Ia cac chwong trinh nhé, c6 chi phi cao;

-Léap ra Nhém céng tic qudc gia d& nghién ciru tinh kha thi cua viée
ctng ¢b nganh gido duc-dao tao, thong qua viéc giam bot s& lwomg
céc td chire, nhung khdng gidm s6 lugng cic noi cung cap, dwa trén
€O 5G4 vung,

1.4. Tai trg va chi dao hoat djpng nghién ciru

Tir ndm 1999, NACI d4 dong vai tro 16n hon trong viéc danh gia sy
phén b6 ngudn hyc cho cic t6 chire nghién clru thude khu vue chinh phit va
Cac co quan tai trg cho cac truong dai hoc. Vi khai niém “Kinh té tri thire”
dang dem lai nhi€u van d¢ cho nhimg viéc xem xét niy, nén cach tiép can,
trong do s dung danh myc vbn dau tu, ding dé phan bo kinh phi hoat dong
khoa hoc, dd cha trong vao cée linh vyc sau:

- Cdp khoan kinh phi ¢bt yéu cho cic co quan nghién ctru 16n cia

Chinh phu;

- Chp vén theo phuong thire canh tranh cho mot pham vi rong céac

nha nghién clru & nhimng linh vire nghién ciru mang lai sy dot pha;

- Cép vbn cho co quan dé néng cao ning lyc nghién ctru (tao ra vén

nhén lyc), chit yéu 1a & nganh gido duc dai hoc;

- Céc phuong tién nghién ciu tam qudc gia, ching han cic co so

quan sat thién van;

- Cac hoat ddng xay dyng tiéu chudn (tao co s& chuyén giao cong

ngh¢ trong nganh cong nghiép).

Thoat dau, cong tic chi dao di duoc tién hanh & khip cac linh vue
trén, nhung sau d6 da tip trung vao nhitng linh vuc cé tinh d6t pha. Chién
lirge Céng ngh¢ sinh hoc Quéc gia 1a mot vi dy méi nhat vé céch tiép can
huémg vao muc tiéu nay.
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Co quan quan ly ngén sach khoa hoc 1a B Nghé thuit, Van hoa,
KH&CN, véi tu cch 1a mét co ché téng hop chit ch& vé chi phi cua Chinh
phi ¢cho KH&CN.

Bb Thuong mai va Cong nghiép d4 4p dung mét loat bién phap hd
trg phia cung, nham vao nganh ché tao véi su chil trong manh mé vao phat
trién cong nghé. Nhitng bién phdp ndy gém mét chuwong trinh trg cép thich
dang cho céng tac phat trién san phém, cac khoan tai trg cho sirc canh tranh,
thién v& huéng thic déy xuét khau.

Chuong trinh “Céng nghé cho Ngudn nhin Iyc Céng nghiép”
(THRIP) da cép kinh phi thoa dang cho cac du 4n nghién citu lién két gitra
khu vyuc cdng nghiép va truomg dai hoc, cac khoan vén linh hoat v hé trg
cho nhitng DNVVN nao muén hgp tac chit ché hon véi cac truong dai hoc.
Chuong trinh nay da nhan dwgc khoan kinh phi ting gip déi trong 4 nim
qua va tiép tuc duge hudng sy h_5 tr¢g manh mé& tir phia nganh céng nghiép va
dac biét Ia nganh gido duc dai hoc.

Bang dudi ddy néu ra mét sd cong cu tai trg cia Chinh phiit Nam Phi

Céc cbng cu tai trg duge didu hanh bdi cac bd cua Chinh pha

Co quan/ B¢ | Co quan tai trg Chi phi (1000 RY
97/98 98/99 99/00 2000/01
B Khoang chit | SIMRAC? 38.000 39.400 40.900 42.400
& Ning lugng
B¢ Tai nguyén | Uy ban Nghién | 42.684 52.885 70.189
Nugc va Rimg | ctu Tai nguyén (1/1/1999%-
nudce 31/3/2001)
Bé Thuong mai | THRIP® 49.384 98.688 109.906 | 139.999
& Cong nghicp | gpype 11.652

' Pon vj tién & Nam Phi: Rand

* Uy ban Tu vdn vé an todn trong linh vurc khai mo

* Chuong trinh cong nghé phuc vy nguon nhan lec & cong nghiép
* Chirong trinh Ho tro D6i méi trong cdng nghiép
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2. Nghién ctru va cac td chire nghién clru khu vwe nha nuéc

Chinh phn d3 dua ra tin hi¢u rd rang trong glal doan phat trlen chinh
sach rang: Cac SETI can phai thu hat ngdy cang nhiéu cic nguon von tir bén
ngoai, chi yéu la tir khu vuc tu nhan. Dong thai nay cho thdy ring timg
SETI phai x3y dung cac chinh sach ndi bo dé hudng din cic cude dam phan
kinh doanh vdi nhiing ddi tac ¢ nganh cong nghi¢p. N6 cling cho thay rang o
phia Chinh phu cac chién luge tai tr di duoc thiét ké va thue hién nhim
thiic day cic méi lién két ¢6 loi va hiéu qua gifta cic SETI d¢ tao ra tri thirc
va ung cung cong nghé. Nhiing chuong trinh méi, chang han nhu Quy déi
mai, trong d6 khong chi danh gid riéng ham lucmg NCPT ma con xét ca dén

“cac quan hé lién minh chién luge” va cac chién luge thw:mg mai hoa dé lam
tiéu chuén lua chon, da biéu hién phin nao nhimg nd lyc nhim cai thién va
ting cudng mdi quan hé gilra gioi khoa hoc va nganh cdng nghiép.

3. Sw hé tre ciia Chinh phu cho NCPT va déi méi ¢ khu vye tw
nhan

Chinh phi Nam Phi khéng dua ra cac bién phéap khuyén khich bing
tai chinh va thué cho NCPT. TU‘O‘I‘lg tu, cac chinh sach thu mua cia Chinh
phu ciing khdng ¢6 cic khuyén khich lién quan dén NCPT va cic déi méi
ndi sinh,

Quy D6i méi 1a mot dang can thi¢p dic biét vao viéc cip vén cho
NCPT, dugc xdy dng nhim khuyén khich su tham gia nhiéu hon trong cac

linh vuc ¢ong nghé cbt 161 nhar CNTT- TT, CNSH, ché tao tién tién va vat
ltéu mai.

Cac ngudn tai nguyén sinh vat cia Nam Phi tao ra tiém nang dé tng
dung cOng ngh¢, giup dem lai ca loi ich kinh té 1dn nang cao chét luong doi
song. Cong nghé sinh hoc 1a mét trong nhlmé, cong nghé c6 thé duge dmg
dung rng rdi & cac nganh khéc nhau nhur Y té, Nong ngh:ep, Ché bién néng
san, Khoang chit va ché bién khoang chit, Hinh su va quéc phong, Quan ly
méi trudmg. Diéu quan trong nhét 12 su phét trién cia cac khoa hoc sinh hoc
dang dua lai cudc cdch mang kinh té, ¢6 thd hinh thanh nén tuong lai cla
nhan logi. Do vdy, Nam Phi d3 xay dyng cho minh Chién luge Cong nghé
sinh hoc Qudc gia véo ndm 2001
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théng qua sy phat trién ngudn nhén Iyc thich hop.

Su y thire duroc 1im quan trong cua CNT_T-TT va CNSH va nhimng

cOng nghé moi da giip 18p ra cac cu ché méi, chang han nhy Quy Déi méi
va Chién lugc CNSH, dang thay ddi céch bé tri ket cau ha ting cia Nam Phi.

nay, Ching bag gom cac sang kién v mang luéi da duge dé cdp dén ¢ trén,
két ciu ha t§ng dich vu méi cho cic doanh nghiép, chéng han cac Trung tam
tr van vé Ché tao, Trung tdm Phar trién San phém Quédc gia, va mat loat cic
sang kién cip nganh do B Thuong mai va Céng nghigp didy hanh,

Cong ty Phat trién Cong nghiép, voi su gilp d& cna Bé Thuong mai
va Cong nghiép, di thanh 1dp ba co s¢ kinh doanh von mao hiém, bé sung

Nam Phi d3 ¢4 mot hé théng tuong ddi mo, lién quan dén viée cép
quyén sir dung cac két qua nghién ctru cia khy vire chinh phy, Tuy nhién,
didy nay khéng dem lai nang Iue 8 chire manh cho chuyén giao ¢ong nghé
Va quan 1y s& hity trf tué. Tinh trang nay dang duge mét sé co quan chil cht
tich cuc xem xét va tim ra céc giai phap nham day Manh nang hyc quan ly va
thuong mai hog 8¢ hitu tri tug, Ngodi ra, ty 1¢ cac truong dai hoc va cac to
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5. Ngudn nhan lwec KH&CN

Hién tai, & Nam Phi ¢ 1000 ¢dn b nhidn vién thi ¢é dudi mdt nha
nghién ctru. Mic du nudce nay di dat duge mot sb tién bg trong viéc phat huy
cdc nha quan 1y 1a nguoi da den trong hé théng KH&CN (nam 1994 14 4%,
hién nay la 30%), nhung vin con qua it cac nha nghién cru la ngudi da den.
Quy Nghién ciru Qubc gia (NRF) dang tai trg cho mét sb lugng ngay cing
tang s6 sinh vién da den sau khi tét nghiép, thong qua cdc Chuong trinh tai
trg cho trudmg dai hoc va ¢p hoe béng dé nghién ciru sau dai hoc.

Luat vé Quy Nghién ctru Quic gia nim 1998 di gidp thanh lip NRF
vao nam 1999. NRF da két hop c6 hiéu qua Quy Phat trién Nghién ciu
{FRD) trude day (cd chirc néng tai trg cho hoat dong nghién ciru KH&CN),
v&i Trung tam Phat trién Khoa hoc (CSD) (cé chiic nang tai trg cho nghién
clru x4 hdi va nhan vin), Muc dich clia NRF [a hd tro va thic df{y hoat d()ng
nghién ctru thong qua vi¢e tai trg cho cong tac phat trién ngudn nhén luc va
cung cdp cac phuong tién nghlcn ciru can thiét dé tao thuan loi cho sang tao
tri thire, d6i mdi va phat trién & tht ca cac linh vuc KH&CN, bao gom ¢a tri
thitc ndi sinh, nhd d6 gép phin cai thién chét luong doi séng cia tht ca
ngudi dan Nam Phi,

Nam Phi dang gap phai nhimg vin dé nghiém trong vé ty 1¢ cac
tnrong dao tao, diéu nay dén dén ty 1& hoc sinh trang tuyén vao dai hoc vé
cac mon toan va khoa hoc rdt thip. Hién tai, c6 gdn 19.000 hoc sinh tring
tuyén 12 cé dt trinh d6 dé theo hoc cac chuong trinh vé khoa hoc ty nhién va
k¥ thuat. Mot s6 nam gin day, sé k¥ su va nha khoa hoc tang 1én rit it. Ty 1¢
ky su va nha khoa hoc trén tong s sinh vién t6t nghiép & mirc thap hon
nhidu so v&i cde mie cia OECD va con thip hon nhiéu niva so voi yéu cdu
ciia kinh té tri thire. Nhu ¢ néu & trén, nhimg bién phap can thiép manh da
dugc 1ap ra cho nganh gidoe duc dai hoc. Tuy nhi¢n, cac bién phap can thiép
& cip trudng phd thong, cong tac nang cao hiéu biét ¢é hé théng cho cong
chung va viée thu hat ¢6 muc tidu ddi véi cae ky nang ¢ nude ngoai, tat ca
déu can thuc hién dé khic phuc tinh trang thiéu hut rat nghiém trong nguon
nhén lyc KH&CN. Hién tai, ¢6 su thidu hut 1on déi vai hau hét cac nganh k¥
thudt, dac biét 1a v&i nganh lién quan dén CNTT-TT.

Chinh sach ciia Nam Phi da dé ra nhidu bién phap can thiép vao
nhimg nhém nao van con chua dat duoc ty 1¢ ding mire trong giéi KH&CN
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va dé dam bao sy tham gia nhiéu hon cua cac nha khoa hoc nit vao nhimg
nganh ma su hién dién cia ho con qua it. Nhiéu bién phap nay c¢é lién quan
t6i nhimg thay déi 16n vé chinh séch gido dyc sau khi thiét 1ap nén dan chu &
Nam Phi nam 1994,

DACST hién tai da danh mét Chuong trinh hé tro dé thac diy sy
thuyén chuyén cta cae nha nghién ciu. N6 nhim rdt nhidu vio viée téi uu
hod cac co hoi hop tic da duge xéc dinh & cac higp dinh quéc 1€ da phuong
va song phuong. V&i sy tdi nhap véi thé gi6i sau thoi ky Apacthai, Churong
trinh nay da duoc ddy manh trong ba ndm qua va ¢4 trién vong con 1ém manh
1én rit nhiéu,

6. Hop tac quéc té va toan ciu hoa

Nam Phi dang ¢b ging két hop nén kinh té va co s¢ KH&CN cia
minh vdi cdng déng quéc té.

Pham vi tham gia vao hop tac nghiér clru quéc té cia Nam Phi da
tang 1én nhanh chéng tir nim 1994, mic do nhimg bién phap hop tac nhu
vay van con trong dbi mai mé déi vai hdu hét cac té chire glao duc dai hoc,
déc bict la nhimg don vi nao khéng cé phong trio nghién cru manh mé.

Mot sb chuong trinh d3 duge dé cap dén & trén, da dat muc dich lién
két cac cé nhan va td chire khoa hoc Nam Phi v6i nhimg déng nghiép & nugc
ngoai. Vi dy, Chuong trinh LEAD, Chuong trinh Tham gia Céng nghiép va
Chuong trinh Kinh vién vong 1én Nam Phi (SALT).

Nam Pht dang chu trong nhiing nd lyc khoa hoc quée € cua minh
vao viéc 1ap ra nhiing chwong trinh nghién cau dai han, quy mé lém, nhitng
noi Nam Phi cé nhimg lgi thé diic bidt vé v tri dia 1y. C6 bdn Iinh vue chu
trong gém:

- Thién van;
- Cb sinh vat hoc;
- Da dang sinh hoc;

- Nghién ciru dai duong, dao va Nam cuc.
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Nhimg Chuong trinh nay cé 1ién quan téi viée thu hut su tar trg da
phuong va cling ¢d cac moi quan hé song phuong.

Trong linh viurc cdng nghe, cé mot $6 nganh hoat ddng tich cyc hon,
bao gém:

- Nganh san xuét 6-td (bao gdm viéc thinh 1ap Trung tdm Phat trién
nganh céng nghigp 6-t6 va cic nang luc thir nghiém dong co de giam
bdt cdc rao can Ky thudt tiém nang trong thurong mai);

- Trung tdm Laser Quéc gia, hién dang tham gia phat trién mot
congxoocxiom cua Nam Phi;

- Chién luge CNSH, bao ham cac méi quan hé chi chdt véi cac quéc
gia ¢4 ngudn luc céng nghc va quan h¢ dbi tac tiém nang, st giap

Nam Phi dap img mot so nhu cdu, chang han nhu ¢ic viexin gid ré va
céc phép chin doan y hoc gia ré;

- Trong finh vuc CNTT-TT, Nam Phi s& phét trién mét céch tiép cén
vimg chic hon, bao gém phin mém ngudn mé va may tinh.
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LOI KET

Khoa hoc va cong ngh¢ dang ngay cang khang dinh vai 1o ctia minh
[a dong luc cho phat trién kinh té bén vimg. Chinh phu cdc nudce déu gia tang
sy quan tam cua minh cho xay dung ning luc KH&CN qubc gia. Nhung mét
diéu dang ngai 13, nhin chung, khoang cach vé nang luc KH&CN gifta cac
nude phat trlen va kém phat trién la rat 1ém, tham chi con 16n hon so véi
khodng cich vé kinh té.

Diéu tra cia UNESCO vé NCPT thé giGi ndm 2002 cho thdy:

- Méc du cdc nude kém phat trién chiém 161 79% dan sé the gidi,
nhung s nha nghién ciru thude cac nude nay chi chiém 27% trong tong sb
cac nha nghién ciru cua thé gidn. Trung binh, s6 nha nghién chu trén | triéu
dan & cac nude phat trién cao gap 10 1an so v6i cac nude kém phap trién, cu
the Id 3/1000 & cic nude phét trién so véi 3/10.000 & cie nude kém phat
tncn

- V& chi phi cho NCPT, cic nudc kém phét trién chi khoang 19%
tbng chi phi cho NCPT cua thé gidi trong khi GDP ctia ho chiém 39%. Tinh
trung binh trén thé gidi, ty trong cta chi phi cho NCPT chiém 1,8% GDP
qudc gia. Cac nude kém phat trién danh 0,9% GDP cua ho cho NCPT, trong
khi ty [¢ nay & cac nudc phat trién 1a 2,4%

Theo OECD thi chi phi cho NCPT hang nim cia cdc nudc OECD
con lén hon long, san phim québc gia cia 61 nuée ¢6 thu nhap thdp nhét (500
ty USD so voi 464 ty USD, nam 1998). Ngoai ra, so v&i cac nude thu nhdp
thap, cae nude OECD co 56 luong nha khoa hoc va k¥ su lam NCPT cao gép
12 lan s6 bai bao xuit ban trén dau ngudi cao gip 25 lan. Trong OECD, ty
1¢ 56 bang sang ché déng ky cia ngudi nude ngoai so véi s6 bing sdng ché

ding ky cua ngudi ban x(r 1a 3,3:1, trong khi ty 1& nay & cdc nude thu nhip
thap 12 690:1.

Nhimg con sé trén cho thay viéc thu hep khoang céch vé KH&CN
con kho khin hon ca thu hep khoang cach \e kinh t€. Nhung chinh KH&CN
lai 13 chia khoa dé céc nude nghéo rit ngin khoang cach vai cdac nude giau
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mét cich chéc chin, Do vy, diéu quan trong la cac nuéde dang phat trién cin
phai ¢é nhimg chién luoe phat trién KH&CN 14u dai ding dan, dong thai
phai cé sy hd trg cua cac nganh lién quan, dic biét 13 gido duc va cong
nghiép.

Vige nghién ciru kinh nghiém xdy dung céc chinh sach va chién lroc
cua cdc nude trén thé 8101 ¢6 mdt ¥ nghia hét sirc quan trong d6i voi cae
nuoc dang cong nghiép hoa, hién dai héa noj chung va Viét Nam nai riéng.

Trong nhitng nam qua, Bing va Nha nuée da quan tim nhiéu dén
phat trién niing Iyc KH&CN’quéc gia, thdng qua nhiéu chinh sich wy dii
cho NCPT. Tuy nhién, do xuit phat diém thap ¢ong v&i nhitg khé khian vé

- X

kinh t¢ nén KH&CN nuée ta hién van dang ¢ mue thap cta thé gigi,

- -~

Néi dung cudn sich nay mét [4n nita cho théy nhan thie dﬁng din vé
KH&CN ctia bPang va Nha nuoc ta phit hop voi xu the phat trién bing
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PHU LUC 1

Cac chi s6 chu yéu vé& NCPT cua mét sé nwée
nam 2000

Tong chi phi quéc gia cho NCPT Sé nha

Tricu | Ngudn cdp (%) | Khu vire thuc hién (%) “ﬁ'&f’”
2;?£§£ Cong | Nhi | Cong | Pa Nha | (FTE)
twong nghi€p | nuoe | nghiép { hoc | nude
dwong)
Oxtlaylia 77643 | 459 46,1 | 470 271 23| 65805
Ao 44290 | 394 413| 63,6 297 6,4 18.715
Bi 49447 6621 2321 716| 239! 331 30219
Canada 1743741 4201 3211 558 327 106! 90810
| CH séc 19448 | 525 436 602 157 23.7] 14989
DanMach | 30710 580| 326 634 203 152 ——1@,
Phin lan 44596 | 702| 262| 709] 178| 106| 34847
Phap 342497 | S25| 387| 624 185| 17.7] 172070
Biic 33860 | 665 31,0 710| 158 132] 257774
Hy Lap L1230 242 487 | 285( 495| 217 14743
Hungary 9980 | 37.8| 495| 443( 240| 26, 14.406
Aixolen 2398 | 434 412] 6,1 155] 217 1.578
Ai-len L1707] 641) 2181 729 212 sg 8.217
ltalia 15.843,8 | 430/ 508 189 66.110
NhatBan | 98.560,4 | 724( 196 9.9 | 647.572
Han Quéc | 18.9724| 724 23,9 13,3 108.370 |
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Méhicé 3.5050 | 23,6| 613 255| 263| 450 21.879
Ha lau 8.697,9 | 49,7 357] 576| 288| 128 40.390
' Niu Dilan 760,7 | 34,1 S50,6| 297| 343| 360 8.768
Nauy 24320 | 495| 425] 560! 286 154 18.295
Ba Lan 261121 308| 648| 358| 32,7 313 56.241
B Pao 1.283,5 | 21,3 | 69,7 22,7| 386| 279 15.752
Nha
Slovakia 425,11 56,1 413| 673 90| 23,7 9.585
Tay Ban 81161 | 49,7 386| 543| 294| 155 76.670
Nha
Thuy Dién | 7.864,8 | 67,8 245| 751| 214 3.4 39.921
Thuy S§ 56083 | 69,1 232 7391 229 1.3 25.755
Thé Nhi 264151 429] 506 334 604 6,2 23,083
Ky
VQ Anh 270292 | 493 | 289, 656| 208 122 157.662
Hoa Ky 28229271 683 | 269| 744 | 142 7,0 | 1.261.227
EU 174.6954 | 558 | 347| 642] 214 13,6] 969.143
Achentina 19257 | 258| 743| 228| 350| 399 25.656
Trung 50.285,5 60,0 861 31,5| 695.062
Qudc
Ixraen 57873 | 63,7 29,1 | 70,9 184 6,7
Rumania 5543 4761 430 e6l6| 113| 27,1 19.726
LB Nga 12.604,6 | 33,6 | 572| 703 52| 243| 505778
Xingapo 1.993,2 | 542 381] 633| 236]| 132 16.740
Slovenia 51,5 533 | 400| 563 166/ 259 4336
(Déi Loan 103260 | 650] 334 636| 122] 235 55.460
TQ)

Nguin: OECD, Main Science and Technology Indicators, 11/2002
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PHY LUC 2

Chi s6 nang lwc khoa hoc va céng nghé cta cac nwéc*

Nudc Chi s6 |Nude Chi sd |Nudc Chi sé
22 nwée va ving lanh thé c6 KH&CN tién tién
|. Hoa Ky 503 |9 Thuy Si 1.60 | 17.Ha Lan 1.12
2. Nhat Ban 3.08 10. [xracn 1.53 18. Italia 1.00
3. Pic 2.12  {11.Han Quéc 1.49  [19.LB Nga 0.89
4. Canada 2.08 [12. Phin Lan 1.48  [20. Bi 0.86
5. Dai Loan 2.00 |13, Oxtraylia .33 [21. AiLen 0.82
6. Thuy Dién 1.97 |14, Aixolen .32 |22. Ao 0.80
7. Anh 1.73  115. Pan Mach 1,31
8. Phap 1.60 16. Na uy 1.22
24 nwrére di ning lye KH&CON
23. Singapo 061 |31.CH Séc 029 |39, Trung Quéc  |0.10
24. Slovenia 0.60 32. Croatia 0.29 40. Braxin 0.10
25. New Zilan 0.49 33. Estonia 0.20 41. Hungary 0.10
26.Tay Bannha |0.44 |34, Balan 0.19 |42 Bédaonha |0.07
27. Luxembua 0.42 35. Litva 0.16 43. Rumani 0.05
28. Slovakia 0.35 36. Bungari 0.14 44. Nam Phi 0.04
29. Ucraina 0.32  |37. Adecbaizan |0.11  |45. An Do 0.04
30. Belaruxia 0.32 38. Cuba 0.11 46. Hy Lap 0.00
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24 nwée va ving lanh thd dang phat trién KH&CN

47.Udobékistan  |-0.05 [55.Acménia -0.19  |63.C Oet -0.26
48.Latvia -0.07 | 56.Colémbia -0.22  |64.Hong Cong  |-0.27
49 Achentina -0.09 157 Maxédonia -0.22  |65.Costa Rica -0.27
30.Chilé -0.11 58.Vénézuéla -0.22 | 66.Bolivia -0.28
51.M¢éhico -0.14 | 59.Mauritius -0.22  167.Ai Cap -0.29
52.Ménddva -0.14  [60.Iran -0.22 |68 Méng Co -0.29
53.Pakistan -0.15 |61.B¢ Nanh -0.24  |69.Tubcménia -0.30
54.Thd Nhi ky -0.17 162.Nam Tu -0.25 | 70.Indénéxia -0.30
80 nuéc tut hiu vé KH&CN

71. Malaixia -0.31 | 98.Budckina Faso |-0‘44 125. Angién -0.49
72. Uganda -0.31  [99.Ghi N¢ -0.44  1126.Tanzania -0.49
73. Thai Lan -0.32 100 Madagaxca |-0.44 127.Bd Tay&Gaza | -0.49
74, Kirgizia -0.33 | 101.Ghiné Bisao |-0.45 | 128 B bién nga |-0.49
75. TVQARTT' [-0.33  [102.0man -0.45  |129.Cameroon  [-0.49
76. Togo -0.33 | 103.B6txoana -0.45 [130.Bosnia&H. {-0.50
77. Tagikistan -0.34  [104.GiaMai Ca |-0.45 |I3].Lesotho -0.50
78. Giocdani -0.35 | 105.L1 bang -0.46 132 Anbani -0.50
79. Tuynidi -0.35 | 106.Nigeria -0.46 | 133.Gambia -0.50
80. Philipin -0.37 107 Libi -0.46 | 134.Haiti -1.50
Bl. Umg;ay .38 1108.Trinidad&T [-0.46 |135.LB Congo -0.50
82. Cadacxtan -0.38 | 109.Kénia -0.46  {136.Ethiopia -0.50
83. Gabon -0.39 [ 110.Nicaragoa -0.46 | 137.Mali -0.50
84, Arap Xéut -0.39 |111.Bangladesh |-0.47 {138 Méritani -0.50

' Cac Tiéu vuong quéc A-rip Théng nhat
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85. Xri Lanca -0.39 | 112.Dimbabué -0.47 | 139.Angola -0.50
86. Népan -0.40 | 113.Namibia -0.48 1140.Sudan -0.50
87. Burundi -0.40 | 114.Senegan -0.48 | 141.Yemen -0.50
88. Goatémala -0.41 | 115.Dominica -0.48 | 142.Sierra Leon |-0.51
89 CHDCCongo |-0.42 |l16.En-Xanvado |-0.48 |143.Niger -0.51
90. Iric -0.42 | 117.Ruanda -0.48 |144.Campuchia |-0.51
91. Péru 0.42 | 118.Marbe 048 1145 Myanmar -0.51
92. Xyri -0.42  [119.Papua N.G [|-0.49 |146.Modimbic | -0.51
93. Trung Phi -0.43 | 120.Paragoay -0.49 | 147.Triéu Tién -0.51
94. Vigt Nam -043  |121.Gana -0.49 ;148.Lao -0.51
95. Ecuado -0.43 | 122.Dambia -0.49 | 149.8at -0.51
96. Panama -0.43 | 123.Malauy -.49 | 150.Eritrea -0.51
97. Grudia -0.44 {124 Honduras -0.49

Ngmfn : Bdo cdo Hop tic KH&CN: Xdy dung ning lic o cde nuoc dang phat trién,
do Ban KH&CN cna Vién RAND (Hoa ky) 3/2001.

*Chi s6 niing Iwc khoa hoc va céng nghé duoc lay tir Bao cao Hop tac
KH&CN: Xay dung nang luc & cac nudc dang phat trién, do Ban KH&CN
cla Vién RAND (Hoa K¥) thuc hién theo dé nghi ctia Ngan hang thé gidi.
Bdo cdo hoan thanh vao thang 3/2001.

Chi s6 duge tong hop tir cac théng sé: a) Thu nhép qude dan theo dau ngudi;
S lirgng nha khoa hoc va k¥ su trén | triéu dan; S6 bai bao dang trén cac
tap chi KH&CN; Chi phi cho NCPT (theo ty 1¢ % GNP); $6 vién nghién clru
va trudng dai hoc trén 1 tricu dan; Sé b'ingD sang ché ding ky tai Hoa Ky va
Chau Au; va S6 sinh vién dang theo hoc tai Hoa Ky tinh theo don vi diéu
chinh.

bac diém cua 4 nhdm nhu sau:

A. Cac nudc va ving lanh thé ¢6 nén KH&CN tién tién: 22 nudc ¢6 ning
lwe KH&CN kha cao so vd1 mire trung binh quéc té;

B. Céac nudc va vung thinh thd ¢6 da ning lwe KH&CN: 24 nudc ciing b vi
tri trén trung binh vé€ nang lyc KH&CN khi so sanh véi cdc nude con lai;
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C. Cac nudce va vang lanh thd dang phét trién KH&CN: 24 nude co mot s6
dic diém vé nang luc KH&CN, va c6 xu thé chi phi cho KH&CN trén mire
trung binh nhung nang luc KH&CN & duéi mirc trung binh quéc té;

D. Cac nude tut hju vé KH&CN: 80 nude ¢6 it sé liéu phan anh ning luc
KH&CN.

Day land lue dau tién doi véi viée phan loai ndy, do vay no ¢é nhiéy diém
manh va yéu, va vi tri cua cac nudc trong bang ciing con gy tranh cii va can
c6 sur ddnh gia day du va chinh xdc hon. RAND nhém céc nudc tr chi 56
nang lyc KH&CN téng hop ciia 150 nudce duoc tao ra tir cac chi so co duge
vé ddu tu, ha tang va san phim KH&CN, gom ca qua sach bao Xudt ban va
phéng vin céc nha khoa hoc Hoa Ky va quéc té. by 1a nd luc dau tién tao
ra syt phan loai sap xép toan dién, va né dua vao céc sb liéu dai dién cho cac
do fuong nang luc KH&CN phie tap hon. Do vy, viéc gdp nhém hudng
vao phan anh tiém nang tién hanh nghién ciru KH&CN, chir khong phai vige
thire hién tiém ning d6. Do vdy, mot 0 nuoc s¢ XUuat hién trong céc nhom
khéng tuong xing vdi hoat dong thue té cua ho. Ciing can luu ¥ rang tir khi
xudt ban nam 2001, Bang xép hang nay da thu hat sy cha y dang ke trong
cdng ddng chinh sich KH&CN quéc t€, va nhiéu nd lye dang dugc trién khai
d¢ hoan thién phuong phap ludn va d6 chinh xdc cha nd.
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