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Chi dan cla Nha xuét ban

Cubn Toan edu hod do Uy ban Péi ngoai cia Qubce hsi Cong hoa
Phéap soan thao nam 1999. Néi dung cuén sach dé cap qua trinh
toan cau ho4, nhirng co hdi va thach thic, nhitng tac déng tich cuc
va nhing mat trai vé chinh tri, kinh té, van hoa - xa héi ma né dua
lai @41 v&i thé gici néi chung va véi nudc Phap nbi riéng,

Nhim gitp ban doc c6 thém twr lidu nghién ciu van 4é toan céu
hod, Nha xuat ban Chinh tri qubc gia phéi hop véi Dién dan Kinh
t - Tai chinh Viét - Phap t8 chic dich va xuét ban cubn sach nay.

Xin giét thiéu cudn sich vé ban doc.

Thdng 10 nam 2000
NHA XUAT BAN CHINH TRI QUOC GIA
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L&i gidi thidu

Viée thanh lap Dién dan Kinh té - Tai chinh Viét - Phdp
nhén chuyén tham Phép ciia Téng Bi thu Dang Cong san Viét
Nam Lé Kha Phiéu, danh d4u mét mébec quan trong trong quan
hé hop tac gitta hai nude. Trong giai doan déi méi etia Viet Nam
hién nay, Dién dan trao ddi va dbi thoai nay sé 1 noi tding
cuong sw giao luu gita nhitng ngudt hoat dbng trong linh vuc
kinh té, tai chinh, lién quan cu thé dén nhing vén dé vé cdi
cdch tai chinh, héi nhap kinh té québce té va vai tro etia nhé nude
trong nén kinh té.

Trong khuén khé quan hé d6i tac giiva Vién Chién luoc phat
trién thudc Bé Ké hoach va Diu tu Viét Nam va Hiép hoi phat
trién trao d8i Céng nghé Kinh té - Tai chinh (A.D.E.T.E.F) thuéc
B6 Kinh té, Tai chinh, Céng nghiép Phap, nhiéu hoat déng da
dang khéae nhau nhw té chitc héi thio, trao déi c4c doan céng tac,
khao sat va nghién cidu, da duge tién hanh. B Ngoai giao Phap
théng qua Dai sit quan tai Viét Nam va Trung tam Van hod va
Hop tac da dong gop rét tich cuce cho du 4n nay.

V&i mong muén lam cho heat déng ctia Dién dan thém phong
phd, bo tuyén tap séch tham khao vé kinh té va tai chinh bing
tiéng Viét duge xuét ban. Sdng kién nay nham gitp cho viée tim
hiéu va nghién citu ctia cac nha lanh dao,cac nhi nghién citu va
giang vién cac trudng dai hoc trong giai doan Viét Nam dang tién
hanh su nghidp d8i méi va hién dai hoa. Cdc tdc phdm duge chon
dich d& cap nhitng chi & quan trong dang duoe tranh luan rong
rai nhu toan cAu ho4, phat trién bén vimg, kinh té tri thice va vai
trd chia nha nuwée trong nén kinh té.
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Nhén dip nay, t6i xin gt 161 cdm on tdi cac ddi tac phia Phap
va Viét Nam c6 lién quan, ciing nhur Nha xuit ban Chinh tri quéc
gia da tich cue ing hé cho sang kién nay.

Dai sit didc ménh toan quyén
Céng hoa Phdp tai Viér Nam

/M\Iom;,

SERGE DEGALLAIX
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Uy ban Béi ngoai clia Quéc hdi
(Cdng hoa phap)

Chu tich U% ban: 6ng Jack Lang;

Cdc Phé Chu tich Uy ban: 6ng Georges Hage, 6ng Jean-
Bernard Raimond va éng Roger-Gérard Schwartzenberg;,

Cac Thu k¢ Uy ban: 6ng Roland Blum, ba Monique Collange
va ong Frangois Loncle;

Cdc Uy vién: ba Michele Alliot-Marie, ba Nicole Amehine, éng
René André, ba Marie-Hélene Aubert, ba Martine Aurillac, 6ng
Edouard Balladur, 6ng Raymond Barre, 6ng Dominique Baudis,
ong Frang¢ois Bayrou, éng Henri Bertholet, éng Jean-Louis
Bianco, 8ng André Billardo, 6ng André Borel, éng Bernard
Bosson, 6ng Pierre Brana, 6ng Jean-Christophe Cambadélis, 6ng
Hervé de Charette, dng Yves Dauge, dng Patrick Delnatte, dng
Jean-Marie Demange, 6ng Xavier Deniau, é6ng Paul Dhaille, ba
Laurence Dumont, éng Jean-Paul Dupré, éng Charles Ehrmann,
ong Laurent Fabius, 6ng Jean-Michel Ferrand, 6éng Georges
Fréche, 6ng Jean-Yves Gateaud, 6ng Jean Gaubert, 6ng Valéry
Giscard d’Estaing, éng Jacques Godfrain, éng Pierre Goldberg,
éng Frangois Guillome, ong Robert Hue, ba Bernadette Isaac-
Sibille, 6ng Didier Julia, ong Alain Juppé, éng André Labarrere,
ong Gilbert Le Bris, ng Jean-Claude Lefort, éng Guy Lengagne,
éng Francois Léotard, éng Pierre Lequiller, dng Bernard
Madrelle, éng René Mangin, éng Jean-Paul Mariot, 6ng Gilbert
Maurer, 6ng Charles Millon, ba Louise Moreau, ong Jacques
Myard, ba Frangoise de Panafieu, éng Etienne Pinte, 6ng Marc
Reymann, 6ng Gilbert Roseau, ba Yvette Roudy, éng René
Rouquet, ong Georges Sarre, ong Henri Sicre, ba Christiane
Taubira-Delannon, éng Michel Terrot, ba Odette Trupin, éng
Joseph Tyrode, ng Michel Vauzelle va 6ng Philippe de Villiers.



Loi m& dau

Thua tdt cd cdc quy vi,

Thuat ngit “toan cdu hoa” hay nhimg tir d6ng nghia cia né
nhu quéc té hod... sau mot vai nam xudt hién da trd thanh mét
kh4i niém nhét thiét phai ¢6 trong moi phén tich chinh tri hay
kinh té. Quén nhéc dén khai niém nay (nhu trutmg hop ctia Tha
tuéng Lionel Jospin trong bai phat bidu cia minh vé& chinh sach
chung doc trude Quéc hoi) 1a y nhu ring sé bi chi trich nhw mét
khuyét diém 16n, va didu nay ciing 1a hop 13.

Thuit ngit nay ndi tiéng dén mirc nédu nhic dén bat ky hoat
d6ng nao cia con ngudi thi ngudi ta ciing déu dung dén né. Tat
¢4 moi tht dudng nhu déu dang trong tién trinh todn ciu ho4:
san xuét, tiéu dung, thuong mai, tai chinh va ca viée lam, 16i
sbng, kién tric, thoi trang, Am nhac... nita. Vi vay, toan cau hoa,
ma mdt s6 ngudi coi nd nhu qua trinh My hod (ching ta sé quay
trd lai van 48 nay sau), ¢6 thé s 1 nguyén nhan dang lam déng
nhét thé gidi nay.

St dung kh4i niém toan ciu ho4 13 dé cap mét cdch
don gian va true dién dén nhing vin dé da dang va phie
tap. R0 rang diy chinh 1a 1§ do giai thich tai sao ngudi ta lai
thich dung khai niém nay dén thé. Day vira 1a ling kinh &é hiéu
duroe thue té, vira 1a cach giai thich nhitng bién chuyén dang dién
ra, vira 12 cha dé& dé van déng chdng lai nhimg nguy co twdng
tugng hay khong duge xac dinh mét cach rd rang va tham chi con
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la noi d¢ 46 va cho moi té nan thuc sw hién hitu trong xi hoi
ching ta: thit nghiép, cudc sbng bap bénh, tinh canh bi xa héi
d&y ra ngoai 1&... Mot vai ngudi coi toAn cAu hod nhu 1y twdng co
dinh huong cudi ciing trong lich stt. Va chi it thi héi nghi [an cubi
cung cia nhém G8 ciing da nhiic dén sy cin thiét phai ¢ dugc
mét qua trinh toan ciu hoa “mang tinh nhan vin”, mét cum tix
ma trude day chi duge dung dé néi vé echul nghia eong san dusi
thoi Khorutxép. Toan ciu ho4 phai ching dang tr& thanh hé tu
tudng cubi cling cla chiing ta?

Theo ¥ kién téi, toan cdu hoa khéng déng bi qué ghé s¢ hay
hit hai dén vay. Buong nhién, ching t6i khéng b ¥ dinh pha
nhén cdi mdi mé clia qua trinh toan cau hoa. Nhitng nim 1970
da chiing kién sy phat trién clia c4i ma thoi d6 ching ta goi 1a
céc cong ty da qubc gia. Cac cong ty da quéc gia duge hinh thanh
la nhim muc dich ho#ic cung cp tai nguyén hay thi truimg
nguyén liéu cho céng ty me hoic gianh gist nhing thi truong méi
théng qua viéc hinh thanh mang luéi chi nhanh. Co ciu nay,
gibng nhu co céu ciia cac dé ché chinh tri, luén bao gdm mot
trung tAm va mt mang lwéi ngoai vi. Co ciu d6 ngay nay khéng
con ¥ nghia nira.

Quy trinh sin xuit trong mét doanh nghiép toan cau hoa thui
nay dugc t§ chic trén co s& xuyén quéc gia nhim muyc dich loi
nhuén kinh té t6i da. Dia diém thye hién méi cong doan sin xuit
duge quyét dinh dua trén nhing loi thé so sanh cda tieng nude:
nhiing cong doan nao cin nhidu nhéan cong st dat tai nhitng nuége
¢6 gid nhéan cdéng ré, nhing céng doan nio dovi hdt phai tidu hao
nhiéu ning lugng sé dugc dit tai nhitng nuée e ngudn ning
lugng doi dae, v.v.. Disu quan trong nhét 1a phai huy dong duoe
kh# ndng cia ting noi. Didu nay giai thich vi sao céc hoat déng
sap nhép, mua lai hay tham gia gép vén & c4c mite ¢ khac nhau
hién 1le’xi nhidu dén vay. Tat ca déu chi nhim dua higu qua kinh
té 1én dén mute téi da. Ngay ca khi cdc doanh nghiép lién két voi
nhau trén mot thij trudng nay vin canh tranh véi nhau trén mét
thi truong khac.
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Toan ciu hoa khong chi 1a chuyén cta nhitng tap doan lén.
Trong mét chuyén céng téc tai New York, t6i da gip 6ng Jean-
Paul Valles, Chu tich mét cong ty co tén la Minerals technologies,
chuyén vé gidy cao cap. Cong ty nay da biét cach chinh phuc
nhitng thi trudng ma thuat ngit thuong mai goi 1a “thi trutmg
dac chiing” {thi truong thudmg 12 méi hodc chua duge khai thac
manh véi dbi tuwgng khach hang hep va pham vi chiing loai hang
ho4 ciing han ché). Tuy nhién, céng ty nay ciing van c6 co s san
xuat tai hon 53 nudc.

Chinh vi thé ma vio thang 5-1993, mét phong vién ciia bdo Le
Monde diplomatique (Thé giéi ngoai giao), 12 ti vén coi viéc phé
phan qua trinh toan ciu hoa 12 mét dic tha cia minh néu khéng
mudn nbi 14 ton chi ctia 4n phdm nay, ¢4 mé ti doanh nghiép méi
quy mé toan ciu nhw sau: “Doank nghiép toin cdu khéng cé
trung tém nize, né chi la mét mang ludi bao gom cdc bd phan
mang tink bd sung cho nhau ndm rdi rde trén khdp thé gici... Vi
du, mét doanh nghiép Phdp cé thé vay tién & Thuy Si, dit trung
tém nghién citu cda minh & Dite, mua mdy méc & Han Qube,
thanh lap cde xudmg sdn xudt & Trung Qudc, chudn bi chién dich
khuyén mai va qudng cdo & Italia, bdn hang & My v 6 cdc cong
ty lién doanh & Ba Lan, Marbe va Méhicé”. Trong trudng hop nay
toan cau ho4 khién ta cam thay mét di nhitng gia tri tham chiéu
cling nhu nhirng déic tinh mang ban séc.

Nhitng yéu té nhu khoang cach, y nghia va gia tri cia céc dia
diém khac nhau tix nay tré di sé duge danh gid trén quy mé toan
ciu va thay d6i theo thoi gian. Ging nhu hinh anh doanh nghiép
toan clu, thé gi¢i dang tré thanh mot mang luéi, diéu nay khéng
thé khéng dit ra nhitng yéu ciu nghiém tic cAn xem xét ddi vai
nhitng van dé vén duoc dinh nghia dua trén cac khai niém vé
khéng gian khép kin hay dua trén bién gidi, ma trude hét duong
nhién phai ké dén cac nha nuée.

So véi tinh hinh cach day 20 nim, toan ciu hod trong nhitng
nim 1990 thue su 1a mot sy thay ddi vé chét chit khéng chi don
thudn ta su thay d6i vé cdp d6 va nhip d6. Mt khac, ¢6 mot yéu
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tb lién quan dén qua trinh toan cAu hoa trong lich sit vén bidu
hién rat rd nhung ngay nay lai dudng nhu lu mi: 46 1a qua trinh
di dan trén pham vi québc té.

Xac dinh qua trinh toan cau hoa nay nhu thé nao?

Hinh thitc toan chu hod truyén théng dau tién etia toan cu
ho4 14 céc giao dich thwong mai. T nam 1950 dén niam 1997,
kim ngach thuwrong mai hang hoa toan cAu trung binh mdi nam
ting 6%, trong khi mic sin xudt hang hod trén toan thé gidi
trung binh trong thoi ky nay chi ting dwgce 8,7% mét nim. Nhu
vay la tbc 46 ting trudng thuong mai cao hon 1,6 1an so véi the
d6 tang trudng sin xuit. Nhu vay, mite 46 mé cltta etia cic nude
phat trién van duge tinh bing tj sudt gitta kim ngach ngoai
thuong va gia tri GDP da téng tix 16,6% vao nam 1985 1én 24,1%
vao ndm 1997. Trong cung thii k¥ nay, ty suit trén tai cde nude
phét trién ciing da téng tir 22,8% 18n 38%. Trong giai doan tir
1980 dén 1995, kim ngach thuong mai dich vu clia cde nuéce cong
nghiép 16n gén gap hai lin kim ngach thuong mai hang hoa.
Hién nay, kim ngach thwong mai dich vu chiém téi mét phin tu
kinh ngach thuong mai toan cau. '

Hinh thitc toan ciu hoa thi hai 12 toan ciu ho4 cbng nghiép.
Téng gié tri cac ludng diu tu ra nuwée ngoai chibm 1% gié tri téng
sin phdm trén toan thé gidi vo nam 1980 va con sb nay di ting
1én 2,5% vao nam 1997. Céc ludng von diu tu true tiép ra nuée
ngo&i ddc biét ting manh trong nhing nim qua: Gia tri ngudn
dau tu nay da ting tir 253 t7 USD vao ndm 1994 18n 649 ty USD
vho néim 1998, c6 nghia la d4 ting gip 2,5 14n trong vong 5 nam.
Ngubi ta ciing nhan thiy cae khoan du tu lai mét lan nita duoc
tap trung vao cac hoat ddng dich vu (vién théng, dich vu tai
chinh, van tai hang khéng, dich vu tin hoc) duéi tac dong ela céc
chinh séch béi gidAm phép quy va tw nhéin hoa. Trong khi dé vao
hai thap k¥ 1950 va 1960, c4c khodn dau tur truc tiép ra nuéc
ngoai cht yéu Ia cda cde nha dau tu My va dugce tap trung vao
cac hoat déng thude khu vue thit nhat (chi yéu 1a nguyén ligu).

Mot yéu té dang ghi nhan nita 12 su bing né céc hoat déng
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lién két va sap nhap. Theo Hoi nghi Lién hop quéc vé Thuong
mai va phat trién (UNCTAD), téng gia tri cdc vu lién két va sap
nhép nay lén toi 411 ty USD vae ndm 1998, tire 1a tang 74% so
voi nam 1997 va ngay con s6 clia nam 1997 ciing da tiing 47% so
vl nam 1996.

Cubi cing, toin cAu hoa con thé hién duéi hinh thai toan ciu
hod tai chinh, hién dang bi busc t5i 12 nguyén nhan gay ra biét
bao diéu té hai ma ban bao cdo ciing s& dé cap kha nhitu.

Nhung toan ciu hoa khéng chi duoc dién ta bang nhing con
s6. Tién trinh nay con duge thé hién khéng kém phin manh mé
néu khéng muén néi 1a tham chi c¢dn rd nét hon thong qua su
xuit hién clia nhitng nhan t& méi trén truong quéc té va qua viéc
trién khat nhitng chién lwge méi.

Theo quan diém truyén théng, su phat trién cta qua
trinh toan cau hoa la do ba Iy do: pha sin ctia hé théng
Bretton Woods; nhiing tién bé cong nghé; ciac chinh sach
gidm nhe quy ché.

Hiép wéc Bretton Woods duge ki két vao cubdi Chién tranh thé
gioi thit hai, cu thé 1a vio ndm 1944, ¢6 tham vong xay dung mét
hé thong tién té quéc té én dinh dua trén hé théng héi sudt cb
dinh tinh theo déng USD. Tuy nhién, hé théng nay da khéng chiu
ndi site tAn cdng ciia cic hoat déng diu co. Ngay 15-8-1971, Téng
théng Nixon quyét dinh bai bd kha ning tu dong quy ddi caa
déng USD ra vang. Quyét dinh nay da danh déu su that bai cta
Hiép u6c Bretton Woods va sau d6 ba nam thi hé théng ngoai hbi
hinh thanh theo hiép wéc nay cing thyce sy bi bai bd vio thiang
3-1973 dé thay thé vao d6 la ché d6 tha ndi héi suét véi hé qua
kéo theo 12 qua trinh quéc té hod va gidm nhe quy ché trong linh
vue chu chuyén vén.

T d6, vai tro ngay cang néi bat cta linh vuc tai chinh 43 mé
dubmg cho didu ma 6ng Jacques Attali d4 goi 1a “nén kinh té cta
su hoang loan”. Ong Jacques Attali da giat thich trong to Le
Monde (Thé gigi), sb ra ngay 14-1-1998 rang ngdy nay “gid tri
clia mét dong tién hay mét nén kinh té sé chi con phu thube vao
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mite dé ctia su hodng loan”. Theo 6ng, hoing loan khéng thé coi
nhur mét su ¢d cha nén kinh té ma tham chi phai coi nhu ban
chét ca nén kinh té va hodng loan thue té dang 13 vén d2 trong
tam hién hitu trong moi co ché lam bing né khing hoang. Dé cap
cude khing hodng chau A, 6ng cho ring “sé chdng c6 gi bung né
néu nhu nhing ngudi nim gi déng tién Thdi Lan, Malaixia,
Inddnéxia khéng tré nén hodng loan vi béng nhan théy rdng néu
dong USD téng gid thi ho sé khong sao tré ndi khodn no ma cho
dén tan liic dé ho vén cdm théy hét sitc binh thuong”. Toan ciu
hoé hoan toan khong hé tao nén su én dinh cho thi truong, ma
trai lai con 1am cho thi trudmg dé dd v& hon vi né da do bd “nhitng
hang rao cubi cing ngin cén su hodng loan lay lan”.

Cai ma chung ta goi 12 nhing céng nghé mdi (trong do6
Internet chi 1a phan néi ctia mét tang bing chim) ¢6 tic déng chu
yéu, dic bidt do vide gidm chi phi van tai va truyén théng, 1a gop
phén vao viée phi vat chit hod nén kinh t& va viéc tao nén mét
hé théng lién két chiit che giita cic s kién va cac dia diém.
Trong mét ban béo c4o chung soan thao cho Thit tuéng Phap vé
dam phan thuong mai da phueong (thang 7-1999), ba Catherine
Lalumigre va 6ng Jean-Pierre Landau giai thich ring hdi ddu
thé k¥ néi dén mau dich 12 ngudi ta hinh dung ra viéc mua ban
hang tan thép con gid day thi ngudi ta nghi dén viéc mua ban c4c
linh kién ban d4n ma chi cdn mét cén théi ciing ¢ gia tri cao hon
gap nhiéu lan tin thép. Céc tdc gia cho ring: “Tham chi, ngudi
ta trao d6i cd théng tin vén Lo thik khong hé c6 trong liong gi cd”™.
Chinh cédc ¢éng nghé méi da cho phép xuét hién thé gigi toan cau
nay, noi ma viée trao ddi tro thanh phi vat chét va san xuét
khong con bi gigi han trong pham vi bién gidi.

Céc chinh séch giam nhe quy ché cang thic ddy hién tugng
nay. Trong nhitng ndm 1990, su xuit hién cia nhiéu khu vue
méu dich tu do (trudc hét phai ké dén Thi truong chung chau
Au va Khu vie Mau dich tu do Bic My) va céc cude dam phén
lién tuc trong khuén khé GATT di cho phép d& bd nhing trd
ngai ngin can quéa trinh chu chuyén quéc té cta cac ludng vén,
hang hoa va cung ng dich vu. Viée luu thong ty do nay duoc
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ting sé gop phan nang cao mifc ting trudng trén thé gisi thong
qua viée md réng trao d6i v6i bén ngoai. Mét sé nguoi hién dang
dit ra cdu hbdi liéu chinh séch gidm nhe quy ché trén ¢é di qua
da hay khong?

Toan cau hod da lam tiang dang ké tinh phu thuéc 1in nhau
gitta cdc khu vyc khéc nhau trén thé gigi. Ngai “lang toan cAu”
ma nhé vin Canada McLuhan da tung néi dén trong nhitng nam
1960 dang tr& thanh hién thuc. Trong mét cude nédi chuyén vai
chiing t6i, ng Jérome Monod d& nhin manh dén tAm quan trong
cia viée tir nay phai ¢6 sy tham gia clia cac thanh vién thuée
nhiéu qube gia trong cdc hoi ddng gidm sat hay hoi déng quan tri
cia cac doanh nghiép 1on ¢ling nhu trong ban lanh dao cta tat
ca céc tap doan lon. Hon nita, ngay nay sé chéng co6 cha doanh
nghiép nao lai con ¢6 thé thy ¢ véi nhimg gi didn ra trén mét thi
trudng nao db trén thé gigi Al c6 xa cach dén miy vi nhitng su
kién d6 dwong nhién ciing ¢6 tdc déng nhat dinh dén cong viee
cita minh. Cac dbi tdc ma ching t6i da gip giy thuomg rat hay din
ra mdt cdach hinh tugng cau chuyén ngu ngén vé con buém, ké
ring mét carth budm nhe dap ciing 6 thé gay ra su bién cach d6
ca miy ngan cay sé.

Toan cau ho4 da khién cho cdc thé can bang n#i tai ciing nhu
chc cong cu didu tiét quéc gia va qudc té bi xdo déng manh. Toan
cau hod lam siu sic thém hay tao ra nhitng khac biét médi bén
trong tung nuéc ciing nhu gitra cdc nuéc giau va cae niwée ngheo.
Trudc nhitng thach thic méi nay, chinh tri thudng mat phuong
huéng, chay tron thuc té, con cong dong qube té thi kha nhoc 14m
mai dé ra ndi mot chién luge chip nhan duge sy ddng thuin cta
cac bén (nhirg sy cb méi day trong viée chi dinh chite Téng giam
déc chia T chite Thuong mai Thé gisi 1a mét vi du minh hoa
tuong dbi ro).

Tuy nhién, mitc d6 lo ngai dbi véi toan ciu hod & cdc nudc
khéng gibng nhau. Nhitng ngudi 1&n 4n toan cau hoa nhidu nhit
la nhiing ngudi cho réng toan ciu hoa gy ra hién twong mit gbe,
lam mét ban sdc va mit di sy lién két xa h¢i. Pay la thai do
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thuong thiy & Phéap. Tinh hinh & M§ lai mang nhiéu sic thai
tuong phan hon.

Ping nhu Jean-Marie Guéhenno da viét trong mot bao bao
vé “Chinh sach d6i ngoai” (miia xuan nam 1999}, “Todn céu hod
duwong nhién dbi véi nhidu nguoi My ld mét “tran tuyén méi”
trong nén kink té do dé kinh nghiém clia My trong viéc dan dan
chinh phuc duoc lanh thé clia mink gitr déy lai duoc lap lai va
mé rong trén quy mé toan cdu’. Ong David Marchick, Trog 1y
Qubc vu khanh phy trach chinh siach thuong mai cia My, da
difn giai rdo hon quan diém lac quan nay trong lan gip ching t6i
tai Washington. Ong giai thich véi ching téi 1a gi¢i chinh tri My
c6 nhing tinh cdm rit mau thufin vé toan ciu ho4 vi ho thuong
xuyén phai tiép xic vi nhitng ngudi tin tuéng vio toan cau hod
va nhitng ngudi bi mat vide lam vi xi nghiép ciia ho da phai
déng eira do khéng chiu ndi sitc canh tranh ctia nuéc ngoai. Déi
vGi My, toan cau hod chi dwoe chép nhan va ¢é thé chdp nhan
duge khi né phuc vu cho sitc manh cia My, Toan cau hoa sé
khong cdbn dwge chap nhén nita, ding nhu Jean-Marie
Guéhenno nhéc lai, khi né c6 ¢ 4p dit 1én trat tu phép Iy My
mot trat tu khdc cao hon.

Toan ciu hod phai chiang 13 ddng s¢? Nuéc Phip lidu
¢6 thé thich wng € nim liy toan cau hod nhu mét co hdi
tao ra mot tuwong lai tét dep hon? D6 la nhing van dé ma
ban bio cdo nay sé cb ging tim ra 16i gidi ddp. Ban bdo
c40 nay sé trinh bay trude hét quan diém cita ci phe
phan déi 13n phe ting hé toan ciu hos trudce khi dé cap
pham vi tdc déng ma chinh tri con c6 thé duy tri duge.
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Toan cau hoa: huyén thoai va thuc té

Cudge tranh luin vé toan cAu hoa 44 tré thanh mét cudc tranh
luan vé gid tri. Mot bén, gom nhing nguii theo guong ha Viviane
Forrester luén khudy dong “zdi e so ngdm ngam, ndi hai hung
mo hd nhung chinh ddng khi théy bibt bao ngul try thanh ngudi
thira. Ho khong phdi la nhing ké bi coi thuimg hay bi rudng bo
ma la nhimg ngudi thira. Va béi véy ho tré nén nguy hiém..™.
Bén kia 1a nhiing ngudi theo dudmg 16i “ty do” bao gém nhing
ngudi nhw Alain Minc lubn “quad quyét: toan cdu hod that tuyét™.

Tam quan trong clia cude tranh luédn nay rd rang dbi hoi
ching ta phai xem xét mét cach binh tinh hon.

Toan cau hoa hay ndi “kinh hoang kinh t&”

Trudce thoi ky dai suy thodi nam 1929, c4c cudc khiing hoang
kinh t& xay ra nhu mét chuyén tat yéu cé tac dung thanh loc. Do
cdc chinh phl h6i dé khéong co kha ning han ché anh hudng cla
cde cude khiing hoang nén né lai duoe coi nhu da gép phan vio
qua trinh l1anh manh hoa nén kinh té dé cho chu trinh kinh té tr&
lai k¥ ting trudng. Cudc cdch mang theo hoc thuyét Keynes da
chAm dut thoi ky ngei ca “tinh chiu dung va kién tri” biing cach
tra lai cho Nha nwée ¢é dwge mit vai trd tich cuc théng qua céc
khodn chi cia Nha nuée. Nhung niém hy vong nay ching miy
chéc da td ra chi 1a mét sy 4o tudng.

Tit dau thap k¥ dén nay, thé gioi da phai ching kién ba cude
khiing hodng tai chinh quéc té 1én: khiing hoang Hé théng tién
té chau Au giai doan 1992-1993; khing hoang & Méhicé giai doan
1994-1995; khing hoang chau A giai doan 1997-1998. Cudc
khiing hodng chiau A da khién cho hang chuc triéu ngudi mat
viéc lam va lam cho cudc sdng ctia hang tram triéu ngudi khac bi
anh huéng. Cdc cude khiing hoang niy ching mang lai lgi

1. N&i kinh hoang kink té, Nha xuit ban Fayard, 1997.
2. Toan chu hod that tuyét, Nha xuit ban Plon, 1997.
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ich gi ca: Khiing hoéng gié day thuong khéng thé giai
thich néi néu chi dua trén céc chi s co ban ciia nén kinh
té thue tai, ngdy cang mang tinh phan biét déi xit gida
nguoi giau va ké ngheo, ngay eang trd nén khé kiém sost.
Y&u t& tai chinh nol tri

Tidu dé xudt hién trén cdc td bio tai chinh trong subdt qu4
trinh dién ra cudc khing hedng chau A: Phai chang gidi tai
chinh mu tit théng tin? Nén kinh té tai chinh phai ching khong
lién quan dén nén kinh & thye tai? Thi trudng tai chinh phai
ching qua kho khao? Nhitng cau hoi trén cho thiy moi ngusi

dang rat ban khoan vé nhing lgi ich cha qua trinh tu do ho4 thi
trudng tai chinh.

Ty do hoa thi truong tai chinh

Qua trinh tu do hoa thi trubng tai chinh da bit ddu vao
nhing ndm 1970 cung véi su sup d6 cta hé thong ngoai héi 4p
dyng héi suat cé dinh. Qua trinh nay tiép d6 lai dwgc khich 16
trong nhing nam 1980, déc biét 1a & Phap nhir cic quyét dinh
huy bé viée kiém soat d6i véi heu thong vén. Dén cubi nhing nam
1980 va dau nhitng nim 1990, qua trinh nay lai dwoc ddy manh
nhd chinh sach md ctra cha cdc nuoe dang phét trién hay con
duge goi la cdc nude méi ndi; chi yéu 12 cde nude thude khu vuee
Déng Nam A va ci mot sé nuée thudc khu vire My Latinh, tuy
mute 46 ¢6 han ché hon. Trao lau tu do ho4 nay duy tri duge lién
tue nh nhing d6i méi tai chinh ngay cang manh mé khién cho
Chinh pht cdc nuéc cang ddy manh thém cdc bién phap giam
nhe quy ché vi so ring khong 1am thé sé cé nguy co bi dat ra bén
18 thi truong tai chinh quéc té.

Theo cée hoc thuyét kinh té, qua trinh tu do ho4 vén tang lén
chic s mang lai nhing loi ich dang ké xét vé mit tang trudng
do ngudn tién tiét kiém va diu tw duge phan bé tét hon vao
nhitng hoat déng tao ra nhiéu ctia cai hon. Trong mot bai bao
dang trén tap chi Esprit (Y twdng) sb he ndm 1998, Jean- Pierre
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Landau, nguyén Vu truéng Vu Kinh t& d6i ngoai, 43 mé t4 mét
thé giéi khéng co cac hoat dong chu chuyén vén qudc té: “Ting
nuwde phai lién tuc cén dbi cde hoat ddng ngoai thuong ciia minh.
Diéu nay s& khuyén khich chi nghia bdo h ciing nhu chit nghia
trong thuwong, khuyén khich cde cudc chibn tranh thuong mai
cang nhuw sw tranh gianh thi phén bing bit ci gid nao, déic biét
trong béi canh ngay nay. Cdc nide giau c6 ty 18 ngudi cao tudi lon
sé khong thé tim duwoc nhitng hoat dong thue sw sinh i dé ddu
tw. Cdc nudc méi néi, cé6 do tudi trung binh thép nhung ngheo
hon, lai khé long tim dicoe nguon von dé ddu tu cho cde du dn ctia
minh. Cde du dn ddu tw & cdc nuce nay chi con biét tréng chir vio
ngén sdch Nha nutce vé vién tro cla cde t6 chite qube t6. Pidu nay
sé han ché va rang budc qud trinh ting triudng cua ho”.

Gid day mei ngudi déu thiy 12 cdc nude méi ndi dat duoe the
d6 tang truémg nhanh dén vay tir khoAng mubdi 14m nim nay
phén 16n 1a nho nguén dau tu trye tiép nube ngoai va nhy vide
cde nude nay duge tham gia thi trudbng vén quée té. Nhung s
hung thinh ké trén lai di kem theo tinh bat én gia ting ma kha
lau roi chi tiém 4n va khéng miy ai biét dén, nhung réi eude
khiing hoang chau A biang né vae thang 7-1997 da dot nhién 1am
16 ra tht ca.

Vai tro cua thi truong trong viée lam bung nd khing hoang

Trong mét chuyén céng tac sang Nhét Ban, tit c& cac dbi tac
ma t61 da gap, dac biét 1a cac dng Takeshi Jingu va Tadao Chino
tai Vién Nghién ctu Nomura va ca éng Akira Nagashima tai
Ngan hang Nhat Ban, déu dwa ra cung mot cach giai thich vé
nguyén nhén biing nd cuée khing hoang chau A: d6 1a vai trd gay
bat én dinh cla viéc m cira nhanh chéng cho vén nude ngoai 6
at a6 vao trong ca mot thap ky 1985-1995 va dic biét 1a vao giai
doan tir 1995 dén 1997,

Hién twgng vén & at d6 viio chau A ¢6 hai 1y do: trién vong dau
tu sinh 11 dua trén nhing muc tiéu tang trudng day tham vong
cua chinh phtt cdc nude chiu A va rdi ro hoi suat dusng nhu
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khéng ¢6 do phan 16n cac nuée chau A déu xac dinh héi suit cia
minh theo déng USD. Duéi tac déng ciia ludng vén & at nay, mic
von ctia cie nuée chau A von 1a nhimg nuée da ¢6 truyén thing
tiét kiém cao ching miy chéc da vuot qua kha ning hip thu ciia
cac nén kinh té vén ciin eif vio cdc du 4n ¢bng nghiép cing nhu
su tham gia hun von déng ké ctia doanh nghiép dia phuong. Hién
tuong nay cang trir nén nguy hai vi cde ngan hang dia phwong da
khong ding ra ddm nhiém duee vai tro chuyén cde khoan vén
ngin han thanh cac khoan d4u tur sinh loi.

Béi canh tin dung déi dao nay da cho phép gitr duge nhip d6
ting trudng rit cao va doéng thoi ciing da xuit hién nhirng tridu
chiing ctta mét cude khiing hoang dau tw qua mite va no nan qua
mute: xu hudng thidu phat xuét hién trong nhitng nganh diu tu
qua mute da din dén thuc trang cong sut san xuit vuot qua nhu
cau (ddc biét & Han Quéc); xuét hien hién tuong bong béng diu
co trén thi trudmg ching khodn va bat déng san (& Thai Lan va
Malaixia); con cdc hé théng ngan hang trd nén mong manh. Tinh
on dinh ciia toa nha kinh té hoan toan c¢hi cdn dua trén niém tin.
Va khi niém tin bi lung lay thi ca toa nha d6 da sup dé.

Cudc khing hoang Méhico 12 héi chudng bao dong dau tién
lam cho ngubi ta nght riing mét vai nuée chau A ¢6 thé cling cb
nhing bidu hién dé 8 v twong tu. Tiép d6, hién tuong 1én gia
cia déng USD trong giai doan 1996-1997 da lam suy giam sic
canh tranh ctia chinh nhitng nuéc nay. Trong quy II nam 1997,
dong vén thay vi 8 at d6 vao nhu truée day thi gitr day lai 6 at rat
ra. Hién tugng nay dic biét thay ro & Thai Lan va Chinh phui
nude nay dén ngay 2-7-1997 da buge phai tha néi déng tién cla
minh. Mét s6 nuée chau A (Malaixia, Philippin, Indénéxia va
Han Quée) vén 1a nhing nén kinh t& vira canh tranh véi nhau
vira mang tinh b3 sung cho nhau déu lan lugt voi vao khing
ho&ng trong hai quy dau cita nam 1997 do tac déng ctia ba yéu th
la: dong néi té bi pha gid theo kiéu day chuyén (hién tuong
démind), hién tuong vén rit & at ra khdi chau A do su bt chudc
may moéc clia ede nha dAu tur va c4e hoat déng thuong mai dot ngét
sut manh. Nam 1998, e GDP clia Nhit Ban da gidm mét 3%.
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Vai tré cla thi truong trong viée lam lan truyén khing hoédng

Cudc khing hoang tiép d6 vao nim 1998 da lan sang cac nén
kinh té méi néi khéc, trong dé dae biét c6 Nga (ddng rdp bi pha
gia vio ngay 17-8-1998) va Braxin (d6ng réan duoc tha ndi vao
thang 1-1999). Cudc khing hoang & Nga dwong nhién do nhing
1§ do mang tinh co chu vi cde khoan chi ngan sach ctia Nha nuéc
tang 1én, nhung mdt mit no ciing 1a hé qua cia sy nghi ngd gia
ting clia gigi diu tu dbi véi cac nude méi néi sau khi cude khiing
hoang chiu A nd ra, vi miit khac, clia viée gia dau sut manh
(gidm 50% trong nim 1998) do mitc ting trudng trén thé gisi bi
chirng lai. Viée ddng rip bi sut gia manh va viée Chinh phii Nga
tuyén bb nging tra no da khién cho giéi ddu tu cang thém nghi
ngt khi nhin nhan nén kinh té Braxin, noi nhitng thé mét can
d6i vi mé da dét ngdt khidn cho cde nha dau tw lo ngai con gidi
diu co thi ra site tAn cong v hé qua la ddng réan da syt gia mét
40% trong thang 1-1999.

Vé phin minh, My va chau Au tuy ciing phai chiu hau qua
gian tiép do mic ciu etia cdc ban hang chiu A, vé c4c mit hang
cia ho da giam xudng nhung nhin chung ho tranh duoe sir suy
thoai kinh t& nh mie ciu nbdi dia tai cac nude nay lai ting lén.
Mite cAu nay tang thue té 1a do gid nguyén lidu gidm va ngudn
von d8 vé tir cac thi trudng méi ndi bi khing hoang.

Tém lai, mite ting trudng cia thé giéi dung & mie 2,5% vao
nim 1998 so véi mitc 4% mdi ndm ké tit nim 1994. Tuy nhién, con
sb nay khéng cho ta thiy duge nhimg thuc té hét site twong phan.

Céc nudc phuong Tay, nhu ching ta vira nhac dén vén khong
phai 1a nan nhan chinh ca cudc khiing hoing chau A, nhung lai
hét sitc bat ngd trude sike lay lan nhanh chéng ra tit ca cac nuée
trén thé giéi cia cude khing hodng nay. Theo 4ng lan
Kinniburgh, mét trong s nhitng ngudi lanh dao ciia Vu Céc van
dé kinh té va xa hoi cta Lién hop quée ma ching t6i da tiung 6
dip gip tai New York, thi mét trong nhiing nguyén nhan khién
mot ngudi ngae nhién 13 vi day 14 1an dau tién trong lich sit kinh
t&, mét cude khiing hoang bt ddu nd ra tir cdc nudc dang phat
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trién dé réi sau d6 lan tiép sang c4c nude phat trién. So db khing
hoang truyén théng di theo chidu nguoe lai. Cae nude phuong
Tay da nhén ra tinh phu thugc 1an nhau khéng chi gitta edc nuée
thudc nhom G7 ma it ra 1a véi mét s6 nuse dang phét trién. Giv
déy, cu sbe ban dAu tir cde nuée nd ra, khing hodng da lan réng
sang tat ca cac nuée déi tac thuong mai va tai chinh. Khéng cb
khu vyc nao trén thé gigi duoe coi la dung ngoai “céin bénh lay
lan” nay, ma thoi gian lan truyén vé anh hudng ciia né da rut
ngin déng ké so voi trude day.

Trong thé gi6i ngay nay véi diic trung kha ning co dong vén
mét cach tuyét voi va toan cau hod tai chinh thi khitng hoang
lan truyén trudc hét théng qua linh vire tai chinh réi méi dén
thuong mai.

Ngay nay, khéi luong giao dich hang ngay trén thi truimg
ngoai héi 16n hon hang chuc 14n so véi kim ngach mau dich thé
gisi. Didu d6 chung to, mdt mit, cac giao dich thuong mai thirdng
kéo theo v6 s6 giao dich hbi doai, dic bist 1a d& phong ngira rii
ro ngoai héi, va mit khéc, ¢6 mét phin dang ké cdc giao dich
ngoai héi chi thudn tuy mang tinh chat tai chinh chit khéng lién
quan gi dén cac hoat dong thuong mai. T d6 ngudi ta thiy ring
ngay nay gié ca thi trudng duge xéc dinh chd yéu theo nhitng du
doan thi trudng ting hay giam gia, ding hon 13 theo cac chi sb
kinh t& co ban, thi budc phai thira nhan linh vue tai chinh rét co
thé s ¢6 nhiing lde “tu van hanh”, va d6i khi trong mot thui gian
kha dai ma ching phu thugc gi vio nén kinh té thuc tai.

Do vay, khong loai trix kha ning bung nd mét cude
khiing hoang tai chinh lan réng dé sau d6 cuén theo nén
kinh té thyc tai. Ching ta da hidu vi sao 6ng Michel
Aglietta, gido su Trudng dai hoc Paris-X Nanterre da két
thuc bai viét cta minh trong ban bio cdo thuéng nién gin
day nhét ciia Trung tam Nghién ctu du bdo va Thong tin
quéc té (CEPID) bing 15i tién doan: “Cde cudc khing
hodng tai chinh sé con nhiéu co héi dé hoanh hanh”.
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Khoang cach giau nghéo gian rong

Sau khi d@ cap khia canh kinh té va tai chinh ca van dé toan
ciu hoa, bay givr ching tai xin dé cap tiép theo day dén khia canh
x& hdi nhan vin cfia van 48 nay. Cau hdi quan trong nhét cin dat
ra khi xem xét toan ciu hod, thuc chét day la cau hoi duy nbét
dang gi4, 12 4nh hudng clia n6 dén phuc loi ctia con ngudi, bt
et & dau. Xét cho ciing thi ¢4y phai 1a thudc do dé d4nh gia toan
cau hoa.

Trong mét tac pham viét vé Todn cdu hod kinh té (Nha xuét
ban La Découverte, 1996), Jacques Adda viét: “Mét trong nhiing
dic tinh xudt hién nhidu nhit trong viec phd bién phuong thirc
sdn xudt tie ban chil nghia la hién tuong song hanh clta hoi nhap
va ddo thai”. Hai khai niém nay cin duwrge xem xét trén nhiéu goc
d6 khac nhau.

Cach biét gia tang gitia cdc quéc gia

Truée hét, toan ciu hod cé gop phan gitip cho cdc nude hoi
nhap tbt hon vao nén kinh té thé giéi hay, trai lai, lam cho mét
s6 nuée hay mébt sb khu vue bi qué trinh trao ddi mau dich, dau
tu va tai tro ddy ra ngoai 187

Qua trinh hdi nhap cdc thi trwong da dugc xuc tién
dudi tic tac dong cia ba yéu té: tu do hoa thuwong mai,
bitng nd cac hoat dong diu tir truc tiép ra nude ngoai va
viéc phé bién théng tin ciing nhu céng nghé ngay cang
tang len.

T nam 1948 dén nay, tAm vong dam phan thueng mai trong
khudn khé GATT da cho phép giam hang rao thué quan cla céc
nuée cong nghiép tir mie trung binh gan 40% xuéng con dudi 4%
ké tir ngay 1-1-1999. Trong cung thdi k¥ nay, nhu chang téi da
tirng néu, téc 4o gia tang kim ngach thuong mai trén toan thé
gi6i da dién ra nhanh hon téc d6 ting trudng trong khu vuce san
xudt. Cu thé, kim ngach thuong mai da ting 1én 16 l4n trong khi
lugng hang hod san xut duoc chi ting 5,5 1an. Ty trong coa cac
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nude dang phat trién ciing 43 duge cai thién va dat dén con sb
30% trong khi c4ch day chi méi 15 ndm théi thi chi s nay vin
con dum 20%.

Thi trudng tai cdc nuéc dang phat trién ciing da tan hwéng
duge sy gia ting dau tu truc tiép nuéc ngoai. Nam 1997, cac
nuéc dang phat trién di tiép nhan 37% téng nguén vén dau tu
true tiép nude ngoai. Noi cdch khae, tdng s6 vén nuéc ngoal hin
vao cdc nude dang phét trién da ting 1én 17 1an trong vong 10
nam. Tuy nhién, trong ndm 1998 cdc nuée dang phat trién chi
con thu hat duge 25% nguon von dau tu true tiép nuée ngoai.
Didu nay mét mit do 1uong von nay tang manh & cic nudc phat
trién va mit khéc do cudc khing hodng chau A.

Hon ntta, qua trinh trao d6i mau dich va diu tu ting 1én da
tao diéu kién cho vige phd bién tri thite va cong nghé vi loi ich
cia mét b§ phén dén cu ngay cang dong dao trén thé gidi.

Mbt dién bién khéc cing rét quan trong, do 1a méi quan hé
gilta cac nudc dang phét trién véi nhau cing da phat trién mét
cach d4ng ké: xét vé tdng thé, céc nude nay thu hat hon mégt
phan ba luong hang xuét khdu ctia nhau, so véi e4ch day 10 nam
ty 18 nay chua dén mét phan tu. Co cAu hang xuét khiu cta céc
nude nay cing da cé nhiing thay déi dang ké. Van theo sé liéu
cua TS chite Hop t4c va phat trién kinh té (OECD), tir nAm 1950
d&n nim 1980, t trong hang cong nghiép trong co ciu xuit khiu
cia cde nude nay chi dao déng nhe tir 30% dén 40%. Nhung ké
tr nim 1981, chi s6 nay béng nhién ting vot vi di dat dén muic
84% vao nadm 1996.

Khéng ai ¢6 thé phti nhan nhing két qué téng thé nay nhung
chiing ta cn xem xét k§ hon nita, boi 12 tu do hoa mau dich, hai
nhép thi truong, gidm dan d6i ngheo khéng phai la mot tién
trinh tu nhién ma mot sb nude da bi ddy ra ngoai 18 cha tién
trinh nay.

Tic dong clia toan céu hod dén cdc nuée khong gidng
nhau. Ban bdo cio thé gi¢i vé phé4t trién con nguoi trong
nam 1999 do Chwong trinh Phét trién ctia Lién hop quée
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(UNDP) céng bé da théng ké duge hon 80 nuée c6 mie thu
nhap tinh theo diu ngudi thip hon cach day 10 niam. Ban
b4o cdo ciing cho bidt 14 khoang cich thu nhap gita 20%
dan sé thé gigi ¢6 mic thu nhap thip nhit va 20% dan sb
¢6 mite thu nhap cao nhit da gia tang ddng ké: t¥ 1é nay vao
nam 1960 la 1 trén 30, dén niam 1990 da tang lén 1 trén 60
va dén nam 1997 1a 1 trén 74. Vin theo ban bio céo nay, gid
tri tai san ciia ba ngudi giau nhit thé giéi (khéng tiét 16
tén) con 16n hon t8ng thu nhap gudc dan ciia toan bé nhém
cdc nuéce cham phét trién nhit véi hon 600 triéu dan.

Ciing cAn nhén manh ring tinh trong cing cuc & mdt s6 nude
ciing t4ng 1én cung véi toan cau hod. Trong mét ban bdo ¢ao méi
day v6i twa dé “Téi wu hoa nhiing loi ich ciia viée md cita thi
tromg” (1999), Té chatc Hop tac va phét trién kinh té da thira
nhan rang “vé co bdn, luc dia chdu Phi khong tén dung dwoc sir
gia ting ciia cde ludng vén te nhan va vdn con phu thude rét lon
vdo nguodn vién tro phdt trién chink thitc”. Hon nita, tf trong clia
chau Phi trong giao dich thirong mai toan ciu (duéi 5%) da lién
tuc gidm sut tir cubi nhing néim 1960 dén nay. Theo Hoi nghi ctia
Lién hop quéc vé thuong mai va phat trién (UNCTAD), chau Phi
chi nhan duge mét phan nim diu tu truc tiép cta thé gioi va 5%
dau tu tir cac nwde dang phat trién.

Trai lai, chau A 12 noi d4 tan dung duogce tot nhit toan cau hod,
bat chdp anh hudng clia cude khiing hoang tai chinh: Theo Vién
Nghién cu kinh té, san xuét va phat trién (IREPD), 6 trén 10
ngudi chau A sbng duéi mite ngheo khd vio ndm 1975, hién nay
t¥ 1€ nay chi con 2 trén 10.

Vong dam phén sip t6i sé phai thay ddi tién trinh nay, tién
trinh 1am cho nhing nuéc ngheo nhét dang bi dao thai. Dwong
nhién, nhing yéu t§ noi tai cha cde nuéce nay c6 dnh huong lon.
Didu kién ctia phan lén cdc niede cham phét trién 12 mét triy ngai
ning né cho ho: ngudn nhan lye han ché, khong cé tai nguyén
thién nhién, tinh hinh chinh tri bAt én tham chi c6 thé din dén
noi chién va ca mic ting din sb ciing 1a thach thire thue sy dbi
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v@i viée cai thién hé théng gido duc va y té. Hon nita, theo mot
cue didu tra coa Héi nghi Lién hop quéc vé thucmg mai va phat
trién (UNCTAD), tham nhiing van con 1a mét yéu t§ khién céc
nha dau tu hét siic e ngai.

Cac hiép dinh etia T§ chue Thuong mai thé gidi (WTO)
da cé nhung didu khodn dac biét danh cho cac nuée dang
phat trién, nhét la viée dp dung nguyén tic phi dong dang
trong cac cuéc dam phdn thuong mai. Nhu*ng vin can
phai nd luc hon nita d€ cdc nude nay hi nhap tét hon vao
hé théng thwong mai, cho phép ho tham gia vao thi
truang va dugce hucmg su tro giip k§ thuat. Trén thé glm
van con 3 ty ngudi song v6i muc chua day 2 USD mbi
ngay. R rang, thue té nay la khé cé thé chap nhan duoc.

Bat binh dé’ng trong pham vi tung nude

B4t binh déng cing tang lén trong pham v1 ting nudc, ca
nude giau 1&n nwéc ngheo. Theo ban bao cao gin day nhét cia
Chucmg trinh phat trién cita Lign hop quéc (UNDP), bat binh
déng vé thu nhép dic biét tdng manh trong nhitng nam gan day
& cac nude Dong Au, cac nude thude Cong déng cac qubc gia doc
lap, Trung Quéc, Indénéxia, Thai Lan va phén 1én cac nude trong
khu vyc Déng A va Dong Nam A. 'I\ly nhién, cdc nuwée trong TS
chite Hop tdc va phat trién kinh té (OECD) cing cé tinh trang
bét binh déng ting 1én. Chi 6 Gini (diing d€ xac dinh mite chénh
1éch thu nhép) d4c bidt ting cao & Anh, My va Thuy Dién.

Mét ban bao cdo ctia OECD vé Lisn két xa héi va toan ciu hod
kinh té cong bé vao nam 1997 da dua ra nhén dinh sau day: “Ty
lé théat nghiép & chéu Au luc dia hién nay la trén 10% va tinh
trang déo thdi xd hoi dang gio ting & day. Tai My, mic lieong
trung binh chi ting rat it (lwong cia lao déng pho théng tham chi
con gidm di), bat binh déng ngay cang gia ting va tink trang
nghéo khé da lan dén moi déi tuong dan cu, dic bist 1a tré em.
Baét binh ding vé thu nhdp va tinh trang ngheo hhé ciing trém
trong & Oxtréylia va Anh. Con & Nhat Bdn, ty 1é that nghzep {cé
theo sb lidu chinh thire lén theo sé liéu khong chinh thite) vén lién
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tuc tang lén. Trén thue té, & hau hét cdc nude thudc t6 chitece OECD
ddu dd xudt hién tinh trang dao théi xé héi va mot tam trang bat
an ngay cang rd rét”.

Hé ngan cich ngay cang siu giita mot bén 1a 16p nguoi
wu ti ¢6 trinh do hoc vin rit cao va dwge huéng mitc
lwong ciing rit cac va mot bén 1a nhimg ngudi khéng
dugc dao tao dang phai hing chiu moi hau qua truée sic
ép canh tranh tryc tiép clia cdc nudc dang phit trién, noi
gid nhan coéng c6 thé chi bing mot phin ba muoi mie
luong tai cdc nude céng nghiép. Khi néi dén cac xudng dong
tau Vulkan & Duc va cac day chuyén cla hang Volkswagen, hai
nha bdo kinh té clia tr Spielgel 1a cac dng Hans-Peter Martin va
Harald Schumann da néi dén trong cubn Cdi bay toan cdu hod
nhiing hau qua cda tinh trang dao 16n nay: “Noi déy, ndi lo so bi
that nghiép da lan rong tic lau trong cdc phong nhén vién va gir
day dang tién dén nhitng noi cho dén tén nay vén duoc coi la
nhitng khu vuc chic chin nhét trong nén kinh té. Nhitng ché lam
truce day duoe bdo dam sudt dii nay dang bién thanh nhiing
cong viéc tam bo; Nhigng ngudt méi hém qua con ndm trong tay
mot nghé nghiép day trién vong gid dd nhan ra la trinh do ciia
ho cb thé ngay mét ngay hai sé chi con la nhing kién thic vo
dung”.

Trong cubn s4ch cia minh mang tua dé rat cong kich Sw giau
c6 cia thé gitt, su ngheo khé ciia cde quée gia, Daniel Cohen da
nbi dén cai ma éng goi 12 “ndi lo 16n cia phuong Tay”. Do 1a ndi
lo phi céng nghiép hoa: “Trong tién trink hién dang dién ra, nhidu
nganh cong nghiép truyén théng ciia cde nwéc gidu cé thye su
dang bi de doa. Ciing gidng nhu nhitng ngudi néng dan Anh véo
thé ky XIX, mot 56 bo phan ngui lao déng sé bude phai roi b cdi
ma qua qud trink lich si lau dai da dwoc coi nhw khuén khé béo
dém cho cudc sbng ngudi cong nhan. Nhitng nganh cong nghiép
da tieng ton tai ¢é trdm ndm roi nhw dét may, luyén kim, dong
tau sé bude phdi déng cita truée st ép ctia cde nude dang phdt
trién”. Chinh vi thé, ding nhu Martin va Schumann da viét: “Ai
ciing cam nhan duoc nhitng hdu qud cta tinh trang ddo lon nay,
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ngay ¢ nhitng nguii ma cong vide cia ban thén ho vén con duae
bdo ddm. Noi kinh hodng khi nghi vé tuong lai va tém trang bét
an dang lan tod khién cho co ciu x6 hoi ciing bi ran nut”,

Nha dan s6 hoc Emmanuel Todd con phén tich xa hon va dua
ra lo1 cdo budc cai ma dng goi 1a “Ao tudng mau dich tu do” vén
khién cho chinh phu cdc nuée phuong Tay roi vao thé thu dong:
“Ché dp mau dich tu do tdch cung ra khéi cdu xét vé mdit dia Iy
va tam Iy, (..) Luong duoc coi nhit mot chi phi thuén tuy. Cdec
doanh nghiép budc phdi cé ging gidm thifu chi phi tién luong,
va vi thé, vé mat logic da lam gidm makc cau trén quy mé toan
thé gion”.

Chia sé trdch nhiém

Tuy nhién, ngéy cang c6 nhidu nha kinh t&, nhit 12 céc nha
kinh té My, cho réng nhing phan tich c§ dién trén coi viéc phin
cit va tinh trang doi song bap bénh nhu hau qui truc tiép cia
toan ciu hod va mb cira chép nhén canh tranh tr bén ngoai 1a
khong thét xdc dang. Ho lwu y trude hét dbi véi cae nén kinh té
phét trién hoan toan khéng c6 méi lién hé nio giita khoang cach
chénh léch thu nhap va ty trong hang nhéap khiu ti cic nudc
dang phat trién. Ly My lam vi du, néi chénh léch thu nhép &
nuée nay da tang lén thi ty trong hang nhap khiu vao My tit cac
nuéc 6 nhén cdng ré chi nhich 18n chiit it (1 diém tinh theo GDP
trong vdng 20 nim). Ngay hién nay, phan 16n hoat dong ngoai
thuong cia My (hon nita, né ciing chi ¢ gia tri bing 13% GDP
cua nude nay) dwrge thue hién véi Canada, Nhat Ban va chau Au.

Déi v6i cdc nha kinh té né.y, nguyén nhan chinh tao ra su
phan cét trong xa héi ching ta chinh la tlen b6 ky thuat. Chinh
tién bd ky thuét d& lam gia ting nhu cau vé nguon nhén luye ¢6
trinh d¢ rat cao va lam gidm sit nhu ciu tuyén dung lao déng
phé théng. Nha kinh t& Paul R. Krugman, giso su Truong dai hoc
Stanford, cho rang: “Tinh hinh dét nude s@ ching khdc méy, nbu
cde thi truomg thé giéi khong cé suw lién ker cao. T% trong nganh
cong nghigp ché bién trong GDP gidm xubng vi tinh theo gid tri
tuwong doi ngudi ta mua hang ché bidn it hon. Céng dn viée lam
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trong nganh cbong nghiép ché bién cing thu hep vi cdc doanh
nghiép thay thé nhan cong bing méy méc va sit dung t6t hon lue
luong lao déng ma ho gii lai. Mite luong khéong tdng vi mukc tdng
trudng ciia toan bo nén kinh té dang chitng lai, va nhitng nguii
lao dong it duoc dao tao nhit sé la ngudi phéi hitng chiu héu qud
vl nén kinh té ngay cang tép trung vao cong nghé cao va ngay
cang it c6 nhu cdu vé luc luong lao dong nay. Cde mébi quan heé
thuong mai ctia ching ta véi phan con lai ciia thé gidi cang ldm
ciing chi c6 dnh hudng rit nhoé trén moi khia canh™.

Tim cach tach toan cau hoa ra khdi tién bd k¥ thuat la
mot y dinh rat khién cuéng. Thuong mai quéc té duong
nhién ¢6 sic ép ngay cang tang déi véi co ciu kinh té ctia
mét nude, nhung khong nén lay dé 1am cdi ¢é dé che gidu
Anh hudng clia nhiing yéu té khéc. Khong nén danh gia qua
cao kha néng canh tranh cla cic nuéc dang phat trién va lai
danh gia qua thip canh tranh giita céc nuée cong nghiép v6i
nhau. Thuong mai qubc t& khéng phaila trd choi khéng mang lai
chiit loi ich nao, trong d6 nuée nay duoce lgi thi nhét dinh nude
khéae phai chiu thiét thoi. Thach thite thue sy ma ching ta dang
phai duong ddu chinh 1a van d& sau: toan ciu hoa lam gia ting
nhu cdu bao hé va xa héi hod nhung, nhu ching ta sé thiy &
phan tidp theo, d6ng thoi lai 1am giam kha niéng cita Nha nude
trong viée dap ung nhu ciu nay. Lidu ching ta c6 thé giai quyét
dugce bai toan hoc bua trén?

S bat lyc cia Nha nuédc theo khai niém quéc gia

Sy md cita va su dan xen 1in nbau gita cdc nén kinh té tu
nhién dwa d&n viéc xét lai khai niém va vai trd cia Nha nuée vén
theo truyén théng dua trén ba nguyén téc ciu thanh: chi quyén,
lanh thé va an ninh.

Su canh tranh cua cac yéu t6 méi trén pham vi quéc té

Nha nudce ngay cang bi nhitng nhén t6 méi etia toan

1. Paul R. Krugman, Toan ciu hod khéng phdi la thi pham, Nha xuit
ban La Découverte, 1998).
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cau hos canh tranh. D6 1a cdc hing toan cau, cdc té chitc
quéc té chinh phii hay phi chinh pha ciing nhu céc t6
chuic khu vue.

Trong 1&i noi dau, ching téi da nhic dén su hinh thanh cic
hang c6 mit trén tit ca cdc thi trudng thé giéi ma méi lien hé vai
quéc gia ge, nai cc cong ty d6 bat dau hinh thanh, ngay mbt
mong manh.

Trong cudn Kinh té toan cdu hod (Nha xuit ban Dunod, 1993),
Robert Reich da chi ra ring tiéu chi quée tich ctia mét hang toan
cau khéng con thod dang nita: doanh nghiép nay tir nay tror di chi
cdon mét 14 e duy nhét: cir cia ho. Pic biét do su gia tdng cac
hoat déng sap nhip, thon tinh hay tham gia gép vén khac nhau,
nén khé ma sap nhap vén cla hang véi mét nhém b déng duge
xdc dinh rd rang. 8an phim cia hang thutng 1a qua trinh lip
rap phie tap nhiéu ban thanh phdm va dich vu tit cdc ngudn
khac nhau, thye hién qua nhiéu céng doan sin xuit khic nhau.
Viée tim kidm chi phi san xut thip nhit da budc hing canh
tranh lgi ich véi tht ca cac nude. Vi thé, 6ng Jean-Frangois
Daguzan da khai quat trong to Tap chi dia kinh té Phdp (sb ra
thang 3-1997) quan diém cta nhitng ngudi cho rang Nha nuée da
tré nén lac hau: “Nha nudc chi con la mét khong gian dia Iy theo
nghia mot géc san choi. Thuong thi khéng gian niy qud hep.
Dong gép duy nhét ciia Nhée nuée sé chi con la cung vl cdc Nha
nuoe khdc trén thé gisi san phdng sén choi, c6 nghia la béo dam
ludt choi cong bing cho cdc cdu thi ma & day la cdc doanh
nghiép”.

Ban béo cdo thit 9 vé dau tu thé gi6i trong nam 1999 do Hsi
nghi Lién hgp qube v& thuong mai va phat trién (UNCTAD) da
théng ké duoe 60.000 cong ty xuyén qubc gia san xuit ra 25%
lugng hang ho4 trén thé giéi va giao dich thuong mai duoce thue
hién théng qua 500.000 chi nhanh, tuong duong véi 1,5 lan kim
ngach xuét khiu cta toan thé gigi, Ding dau trong sb cdc cong
ty nay la General Electric, Ford Motor Compagny va Royal
Dutch Shell.
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Bertrand Badie, tic gia ctia cubn Hét thoi lanh thé (Nha xuat
ban Fayard, 1995), nhan dinh: “Khéng gian ngay cang duoe co
cbu lai theo chibn luoc cia cde doanh nghiép, theo edc tuyén
dudmg van chuyén hang hod, theo cdc tuyén di lai ciia con nguii
(...). Tai Dong A da hinh thanh nhong hanh lang, noi luu luong
méu dick it nhiéu khong phu thubc vao tinh hinh chinh tri”. Vi
du vé Trung Qudc, noi su khéc biét giira nhitng khu vue chuyén
xuat khiu nim & ven bién va cdc khu vize ndm siu trong ndi dia
ngay cang gia ting, 12 minh hoa rd nét cho phan tich nay.

Trén trutmg quE‘Jc té, Nha nuée ciing ngay cang chiu ste ép
canh tranh & quy mé qudc té cda cae t§ chite chinh phd nhe T4
chite Thuwong mat Thé gidi, Quy Tién té Québc té, Ngan hang Thé
giti (vAn dé nay chiing ta sé trd lai sau) va ca cia cac t6 chire phi
chinh phu nita. Céc t8 chitc phi chinh phtt ngay cang can du vao
cic cude dam phan quée té, dac biét v& méi truong, nhan quyén
va y té. Céac t6 chic nay d6i khi, trong trudng hop dam phan
khéng thanh céng, con dua ra duge nhitng gidi phap thay thé
(chdng han nhu Héi nghi Ottawa vé min sat thuong). He cling o
thé théng qua cac chién dich ctta minh lam thét bai duge mot sb
thoa thuan nhw truong hep Hiép dinh da phuwong vé diu tu
(MAI) ting duoge thuong lwong trong khudn khd T8 chie Hop téc
va phét trién kinh t.

Pham vi can thiép han hep trén phuong dién chinh sach
quéc gia

Chiu sitc ép canh tranh trén trueong qubc té, ngay trong pham
vi qube gia Nha nuée ciing ngay cang gdp nhiéu khé khin trong
vide dam duong vai tro diéu tiét. Vai trd chinh tri cia Nha nudc
ngay cang han hep. Nha nudc ngay cang phai ching kién nhidu
lubng chu chuyén du loai di qua nude minh ma minh thi ngay
ciing khéng sao thue hién ndi nhiém vu kiém so4t, phan luéng va
khi ¢an thi ngin chin: 46 1a cde ludng dan di cu, hang hoa, tién
té va théng tin.

Ching t6i da ¢6 dip dé cap kha dai vé su phat trién cta mau
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dich qubc té va nhitng tdc dong caa tién trinh toin ciu hoa tai
chinh. Chiing t8i khéng dé cip vin @& di dan nhung lai mubn
nhén manh dén nhing hé qua cla cai ma ching téi coi nhu mot
giai doan méi ciia todn cau hod: tién trinh chuyén sang xa hoi
théng tin, ¢4 nghia la mét thé gid¢i trong d6 thong tin lidn tuc
duge truyén tryc tiép trén khip toin ciu. Internet ngay nay
chinh 1a hinh 4nh bio trudc vé cdc “xa 16 thong tin” trong twong
lai ma tir ndm 1992 Phé Téng théng My Al Gore da dé ra ké
hoach xay dung; cu thé, day 1a nhiimg mang c¢6 dung luong 16n
ma tit c& moi ngudi ddu duge truy nhap va c6 kha ning truyén
tai tir bat ¢ noi n2o dén moi noirtrén hanh tinh bt ky loai thong
tin ma ho4 nao (tiéng néi, am thanh, vin ban, hinh anh...).

Theo ban b4o c4o gan d4y nhét ciia UNDP, s lugng mdy tinh
duge ndi mang Internet truc tiép da ting tix ghn 100.000 may
nam 1988 lén hon 36 triéu miy ndm 1998. Theo tinh toan, vao
gitta ndm 1998 d& ¢6 hon 143 triéu nguti s1¥ dung Internet va con
s6 nay chic s& vugt qua ngudng 700 triéu ngudi vao ndm 2001,
Nhitng wu thé vé téc d6 va gia thanh chinh la nguyén nhén
thanh céng clia hé théng sidu mang nay. Vi du, UNDP &2 tinh dé
gui mét tai liéu 40 trang tor Madagaxca sang Bor Bién Nga' qua
dudng buu dién s& mit 5 ngay va tén 75 USD, bing fax s& mét
30 phut va tén 45 USD, con bing thu dién tir s& chi mat 2 phit
va 0,20 USD. Hon nita, v6i gia khong d8i, tai lidu nay s& c6 thé
ddng thoi giri duge bing thu dién tit dén cho hang trim ngudi.

Lugng théng tin trao ddi mdi ngay ctia cic nhém trao dbi trén
Internet tuong duoeng v6i hang ngan trang béo khé 16n, diéu dé
cho thiy viée che qudc gia hién dang tim cach kidm soat néi dung
nhing théng tin nay réi sé phai bd cudc. Vide didu tiét chi c6 thé
thue hién duge trong pham vi cdc nha nuée théng qua kiém soat
clia c4c bén cung cip théng tin hodic ngoai pham vi cdc nha nuée
théng qua nhitng s4ng kién duge théng qua & quy mé quéc té.

Quy mé clia nhitng thay ddi dang didn ra dat ra vin dé
1. Cét Divoa.
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xét lai kha ning cia Nha nuéc trong viée diéu tiét cac
hoat d¢ng kinh té& va xa hdi trong pham vi bién giéi lanh
thd, noi trudce kia Nha nuée thé hién duoc quyén ning
toan dién va diy dd. Nhung rdi, Nha nuéc bi ngap chim
trong cdc ludng théng tin khong thé nao kiém sost ndi, va
khéng thé 1am chii dwoe tinh hinh do khong gian mé rong
mang tinh xuyén quéc gia, béi viy Nha nuée chi con gii
dwoe vai trd gdy anh huong ma théi. Nha nuwée duong nhu
di méit di kha ning té chiic cic hoat ddng kinh té va tham
chi ca cac hoat dong hanh chinh, theo quan diém cda mot
s6 ngudri, Nba nuée chi con thure hién c6 chie nang “nhém
gay suc ép” trong cdc hé théng “khéng biét dén long tréic
an, ciing ching hé bi kiém so4t” nhu kiéu Internet?

Toan cau hoa hay su thich ung can thiét

Di1 c6 bi chi trich dén thé nao di chéng nita thi toan ciu hoa
van 13 mét thue t& ma ching ta phai hidu va kidm so4t duoe.

Thi trudmg va nhu ciu diéu tiét

“Van dé ma toan cdu hod ddt ra chinh lé viéc né phdt trién ma
chdng theo khuon khé gi cé”. Fred Bergsten, Giam dc Vién Kinh
té Qubc té My, ngudi vin duoc coi 1a mét trong nhimg dai dién
tidu bidu cta trao hru ting hd chii truong bai bd didu tiét trén thé
giél, @4 dwa ra loi danh gia nay tai Dién dan Kinh té Thé gigi gan
day nhét té chitc tai Davos vao thang 2-1999. Theo guong éng,
phén 16n cdc nha kinh té theo hoc thuyét tu do da luu tam dén
nhitng khiém khuyét cia toan ciu ho va tim c4ch dua ra nhitng
quy dinh vé gidm st va diéu tiét nén kinh té. Trong bai didn van
dAu tién cfia minh véi tu cach 13 Téng giam dbe T3 chate Thuong
mai Thé gioi duoc phat bidu ngay 14-9-1999 trude Nhém 77 tai
Marrakech, 6ng Mike Moore sau khi thita nhan ring “thuong mai
qubc té da gay ra phién todi cho nhidu nguyi” &3 dat ra cau hdi vé
nhitng quy ché can thue hién nhim bao dam duge tinh hinh kinh
té vi mé én dinh hon va nhim bao dam phan phdi thu nhap tbt
hon gitta cac qudc gia va gitta ngudi dan trong timg qudc gia.
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Ly thuyét nhan dinh thé nao?

Nhitng 1y 18 bénh vue tir do hoa thi treong thi ching ta déu
da biét ro. Qua thuc 1a cude khiu chién gita nhing ngudi cha
truong tu do méu dich va nhitng ngudi ung hé cic bién phap bao
h¢ khong phéi dén nay méi xuat hién. Tir cudi thé ki XVII, vao
khoang nam 1690, khi Cong ty An D¢ bit ddu dua vao thi truong
Anh loai vai cé-téng nhap tix An D§ tao ra stc ép canh tranh
manh mé d6i véi nganh san xuit béng trong nuéc khién cho
nhiéu ngudi bj mét viée, thi cac nha kinh té da bén khoan tu hbi:
phai chang nén chip nhan viéc nhap khdu cic mit hang canh
tranh nay? Diu thé k¥ XIX, c4c nha kinh té ¢§ dién Anh da dua
ra hoc thuyét lgi thé so sanh dé ching minh ring bit o nude
nao ciing nén tham gia thuong mai qubc té. Thue té, theo hoc
thuyét nay, nwée nao ciing ¢ thé thu mua duoce nhidu hang hon
O nuée ngoai khi trao ddi hang xuit khiu, nhiing san phim ma
chic ho khéng thé sin xuit duoc trong nuwée dua trén cdc yéu tb
sin xudt ndm trong hang xuit khiu ctia minh. Dong gop to 16n
cua Ricardo (tac gia clia cubn Cdc nguyén téc kink té chinh tri
xuat ban nam 1817) la ching minh duge hoc thuyét trén ding
vi moi nudc, ngay cd voi nhitng nude néu 4p dung thi tdng thé
hoat déng san xuét trong nude sé sit gidm.

Hec thuyét truyén théng ké trén vé lgi thé so sanh trong vong
muti ndm lai ddy da bi danh guc bdi mét hoc thuyét mei vé
thuong mai quéc té cho ring hoc thuyét cii 1a mét cach giai thich
khéng diy &G vé co cAu mau dich ngay nay. Thira nhan thi
trutmg khong hoan hao va kha ning tiét kiém nhd quy mé san
xuat (didu nay d6i 1ap v6i cac gia thuyét cd dién vé canh tranh
hoan he va thang loi nhudn bét bién), c4e nha kinh té theo hoc
thuyét méi khang dinh trong mét vai trudng hop cdc nha cAm
quyén cin can thi¢p vio cdc hoat déng trao déi thuong mai. Tuy
nhién, chinh cdc nha kinh t& nay ciing luu § 1a khéng dé gi xde
dinh duge cac hinh thic can thiép hitu ich va vi viy theo ho thi
tw do méu dich vin tiép tuc duge coi nhu chinh sach hay nhat.
Nha kinh té My Paul R. Krugman giai thich: “Cdeh ¥ gidi bay
gior khéng con gibng nhir ngay xwe khi cho réng vi thi truomg hiru
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hiéu nén tu do mau dich la gidi phdp hay nhét”. Lap ludn béy gic
cho réng tu do mau dich “trén thuec té vén la gidi phdp hay nhét
cho mét thé gioi trong dé cdc chinh sdch cing khéong hoan thién
nhu thi triudmg”. VAn theo cach gidi thich cia éng, “Tw do mdu
dich ¢6 thé la trong tdm thod thudén gitta cde nude nhdm trinh
xdy ra chién tranh thuong mai. P6 con la mot nguyén téc don
gidn cho phép duong dau vin sic ép ciia cde tap doan duoc 18 chike
trén co s& Lot ich cd nhan. Tix bd nguyén tdc méu dich tu do vi tin
tudng vao nhitng wu viét cia gidi phdp can thiép cé trong diém cé
thé sé gay ra nhitng hdu qud chinh tri tai hai khién cho moi wu
thé tiém ndng ciing tiéu tan hét”.

Thuc tién khé‘fng dinh ra sao?

Trong ban béo cdo “Dé mé cira thi trudmng” (1998), OECD da
théng ké nhitng wu diém da dwoc thue té tu do hod thi trudng
khing dinh: ngudi tiéu ding duge lua chon thodi mai hon, cac
ngudn lye duge st dung mot cach ¢6 hiéu qua hon dé tao ra nhidu
caa cal hon cho xa héi, viée ¢6 lgi nhudn quy mé va cho phép
nhap khdu tao thém ste ép gidm gia, van dé nghién citu va phét
trién duge chi trong hon nham ddi méi va ning cao site canh
tranh clla sdn pham. Trai lai, cac téc gia cha ban bdo cdo cho
ving “Chil nghia bdo hd khién cho nén kinh té bi cdch ly khéi
nhing tin hiéu cia thi truomg luw ¥ khi cén c6 su didu chink
nhanh chéng, khién cho cdc doanh nghiép xubt khéu bi sa sut vi
kém tink canh tranh, khién cho nguii tiéu dung bi thua thist vi
ting gid hang nhap khdu. Cubdi cung, né dua dén cdc gidi phdp
tam thii va tén kém cho cd doanh nghiép lén nguoi lao dong va
xd hoi, dbi véi tét cd cde dbi tuong nay, viée chém thich nghi sé
dén dén canh khén qudn hon vé lau vé dai”

Tuy nhién, vé tu do hoa thuwong mai cling nhu tu do hoa
tai chinh: muén cé dugc tic dung tich cuc thi qua trinh
tu do hoa nay phii duge thue hién mét cach ¢é trat tu va
dugc giam sat mot cdch thod didng. Tu do hod ma khéng
¢6 dinh hudéng sé tao ra nhitng tic dong gay méat &n dinh
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ddi véi phan phdi thu nhap lan chi phi chuyén ddi. Vi vay,
cin chi ¥ sao cho nhing lgi ich cta qua trinh héi nhip
thé giéi rong 16n hon phai duge phan bé réng khip hon
t61 mite ¢6 thé & quy mé quéc gia 14n trén quy mé quéc té.

Nhimg hiém nguy méi xuat hién

Tinh tit yéu phai didu tiét trén pham vi quéc té ngay cang
quan trong vi toan ciu hoa la nguyén nhan dua dén nhidu méi
hiém nguy méi, dic biét trong linh vye an ninh, méi truomg va
y té.

Toan cdu hoé va tinh trang t5i pham

Trong vong mudi nam qua, nhing buée tién cta qua trinh
toan ciu hoa thuing xuyén di kém vdi tinh trang t61 pham gia
ting; gidng nhu cac hoat déng kinh té, tinh hinh pham téi ciing
dang toan cau ho4. Di1 hoat dong ciia ching 14 budn 14u ma tuy,
béan vii khi, lam tién gid, mai dam thi trong tAt ca cac linh vire
nay cdc t6 chite maphia dang nhanh chéng quéc té hoa va tin
dung c& nhitng tién bd cong nghé tn mé cira bién gisi. Mat thuat
ngt méi ra dvi: téi pham trén mang (Cybercri-minalité - tai
pham hoat dong trén mang Internet) véi nguy co dang ngai dén
ndi sau khi lan dau tién duge d& cap tai Washington vao thang
12-1997, chi d& nay da thudng xuyén duge néu lén trong cic hoi
nghi ciia nhém G8,

Duong nhién, that kho cd thé wéc tinh duoe luong tidn dinh
lfu dén cac hoat déng pham phap, thue chit 14 bi mat. Tuy nhién,
Quy Tién t& Quéc té vin dua trén nhitng théng tin ma cac qudc
gia cung cap dé dua ra con sb uGc tinh v& khoén tién nay 12 3.000
ty USD, titc gan 2% téng san pham thé gigi. Cée ngubn théng tin
tw nhan wdc tinh con sb nay 1én t6i 6.000 ty USD (gan 4% téng
san phidm quéc ndi clia tAt ci cdc nudc trén thé giei), tire xdp xi
mirc GDP cua Anh.

Theo ban béo céo gin day nhét cta Co quan Theo ddi Dia
chinh tri v& Ma tuy, toan ciu hoa da khién moét sb khu vize san
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xuhAt ma tuy, trude d6 chi cung cAp cho thi trudng néi dia, tro
thanh nhing trung t4m cung cép ma tug cho thi trudmg quéc té.
D6 1a nhitng ving trong thube phién & Trung A, Capeado,
Bancéing va Ucraina hay nhiing viing trdng can sa & khu vue
chau Phi Can Nam Sahara. Tir nay, cic duyng day ma tuy dugce
hinh thanh ngay tir d4u trén quy mé toan ciu, tir khau san xuét
nguyén lidu dén khau ban thanh phém vi thanh toan. Nguvi ta
wée tinh 14 vao nim 1995, hoat dong budn lau ma tuy chiém téi
8% kim ngach thuong mai toan cu, tic 14 cao hon hon kim
ngach thuong mai thé gioi vé cac loai xe ¢6 dong co hay céc sin
pham luyén kim trén toan thé gidi.

Hoat dong butn 1au vii khi cling ph4t trién manh. N6 cung
cAp phuong tién cho cac hoat déng t4i pham cing nhu cac cudc
ndi chién, diic biét & chau Phi va Déng Au.

Mt hoat déng ciing dang bung né khac 12 nan buén ban phu
nit va tré em nham mue dich bée 16t tinh dyc. Chi riéng khu vuc
Tay Au ciing ¢6 khoéng 500.000 phu n& va tré em dén tix cac
nuée dang trong qua trinh chuyén déi hay dang phat trién thuéc
dién dbi tuong nay.

Theo ban bso c4o nim 1999 cia UNDP, quyén luc va anh
hudng dang ngay cang gia tang ctia cac bing dang quéc t& khang
kém gi quyén lue va 4nh hudng cha cdc tap dodn da quéc gia. “Dit
la hoi Tam Hoang ciia nguin Hoa, nhitng cdcten Medellin vé Cali
& Colombia, cde to chitc maphia & Italia, cdc hét Yakusa & Nhat
Bén, cdc cdcten Juarez, Tijuana va Vang Vinh & Méhicé, t6 chite
Cosa Nostra & My hay cde hinh thitc maphia khdc dang hoanh
hanh & Nigiéria, & Nga va & Nam Phi thi tat cd bon ching déu
hoat déng vieot tam bién giot qubc gia va phdt trién cde lién minh
chién luoe tao thanh mang luGi thé gidi trén co sé tan dung tbi da
nhing wu thé ciia toan cdu hod”.

Cac thi trudng tai chinh qudc té 1a tam diém cta cac hoat
d6ng rita tién ctia bon t§i pham. Hinh anh nhitng ké xach va li
day tién tim cdch né tranh sy kiém sodt ca luc lugng hai quan
da qua rdi. Thoi nay, nhd viée hién dai hoa tai chinh, chi can
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nhép chuét may tinh la ciing ¢6 thé che gidu dwec ngudn gbc
pham phéap cha ca mét mén tien.

Tuy khéng wde tinh duge s6 lwong cu thé, nhung ching ta van
biét ring cac t chuic maphia hién dang ndm trong tay mdt phan
c6 phiéu do cac cong ty ciing nhu trai phiéu chinh phi cfia cac
nuée 16n phat hanh. Cac “thién dutng thué quan” gilt mét vai tro
quan trong trong van d& nay: thung chi cdn mét gidy phép va
mot hom thu (ma ca hai thit nay déu dung tidn mua duogce) 1a
cling &0 dé lap ra mét cdng ty lam binh phong. Trong céc dia
diém ma gidi chuyén mén thudng goi theo thuat ngi tleng Anh
Ia “offshore” (cum tir nay dich sdt ¢6 nghia 1a “xa bd” xudt xit tir
viéc trén c4c thu d6 ngoai hai phan My duoc ubng rugu va choi
boi thoai mai vaoe giai doan chinh pha nuée nay ra 1énh cAm uéng
ruou trong nude tir ndm 1919 dén niam 1933), thi Panama, dao
Caiman, Bahama, Bécmuda 1a nhitng cai tén thudng hay duogc
nhéc dén.

Trude sy banh trudng etia cic dudng day tai chinh dé ria tidn
pham phaép, cdc nuée thube nhom G7 da thanh lap vao nim 1989
Nhém Hanh déng Tai chinh Quéc té (GAFI) véi nhiém vu phat
giac ra nhiing dudng day ké trén. Tuy nhién, vin chua thé néi
trong linh vyc nay da ¢6 duoge mét sy hop tac quéc té thuc su.
Theo mét s tac gid (J.F. Bayart, S. Ellis va B. Hibou, Tinh hink
6L phom Nh& nude & chéu Phi, Nha xuét ban Complexes, 1997),
céc to chire quéc té nhu Quy Tidn té Quéc té va Ngan hang Thé
gi6i it quan tam dén ngudn gbc cic khoan titn ma cie nude dang
phat trién diing @8 hoan tra ng cho minh. Trai lai, nhitng su kién
gan day cho thiy cac khoan trg giup ciia cdc t6 chite nay c6 thé
gop phan khién cho nan tham nhing phat trién.

Can phai chim dit tinh trang toan ciu hod nhim mé
cwira bién giéi cho bon t6i pham va han ché pham vi hoat
déng cua cac co quan ¢6 trach nhiém trn 4p. Chinh pha
cdc nude von cling }a nan nhan cta hinh thitc ti pham cé
té chiic nay do khéng c¢é hanh déng chéng lai nen tré
thanh déng pham mét ciach thu déng. Cong dong québe té
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cin chdm dut hién twong map mé nay bing edch tap
trung nd luc viée xay dung mét trat tu tw phap qudc té.
Budc dau tién cin lam 13 ngin chiin moi ludng vén dd vao
nhing trung tam “offshore” tu chéi moi hop téc.

Toan cdu hoa va van dé bao vé méi truong

Tir khodng hai chuc nam nay, hanh tinh cla ching ta da phai
duong dau voi ba tham hoa méi trudng ¢ quy mé 1on vugt khoi
tdm tac déng cla ting qudc gia riéng lé: tdng 8zdn trén tang
binh luu bi huy hoai, tinh da dang sinh hoc ctia su séng bi xoi
mbn & céc mitc khdc nhau, hién tuong sa mac hoa tai nhieu
viing réng 16n & chau Phi va chau A do nhitng thay d8i khi hau
tai chd 1an nhitng tdc dong cda con nguvi. Toan cau hoa ciing 1a
mét trong nhitng nguyén nhén giy ra tinh trang mdi trudng bi
huy hoai ién tue vi d6i khi toan ciu hoa kich thich nhtng hoat
dong khai thée tai nguyén khéng quan tam dén yéu td sinh thai.
Tir nim 1970 dén nay, ngudn lgi thuy san da bi gidm mét ba
phan tu, ngudn nuéc &4 mat di 60% va dién tich rung che phi
ciing 4 bi thu hep. Mét phin nhitng Anh hudng dén médi trudng
1a do c4c nuée dang phat trién khéng co didu kién quan tam dén
yéu tb sinh thai va mit khac ciing con do vin dé tiéu dung & céc
nrdc giau.

Dung hoa dugc toan ciu hoa va maéi trudng 1a mét “yéu can
chp bach thAm lang”. Hin 1a cac van dé méi truyng da duge dem
ra thao luan tai T8 chite Thuong mai Thé gisi ngay tit khi té chike
nay méi dugc thanh 1ap cach day 4 nam. Tuy nhién, Uy ban déc
biét “Thuong mai va Méi trudng” ctia Td chide Thuong mai Thé
gidi cho dén nay méi chi dua ra duge rat it nhing toi khuyén
nghi. Su cin thiét phai dé ra mét chinh sach qubc té nhat quan
trong vAn d& nay trd nén cip bach do co su phan d6i thudng
xuyén ctia céng ching trude mdt sé tdc dong tai hai dnh huding
dén méi truong cia cac chinh sach toan cau hoa ngay cang
thudng xuyén hon vi sy phan d6i d6 ¢6 thé s dan dén nhing
quyét dinh siét chat quy ché (cht nghia bao hé Xanh) vén khéng
¢6 101 cho van @8 viéc 1am, dau tu vi ting trudng. Vi vay, tu do
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hod mau dich v& chinh sach méi truong phai h tro 1An nhau.

Hién nay da c¢6 ba hiép dinh da phuong vé méi trudmg: Hiép
dinh nim 1973 vé buén ban dong vat quy hiém trén thé giéi da
duge 130 nrée phé chudn; Nghi dinh the Montréal nam 1987 va
déu tranh chéng cac chit gay tén hai dén thng 6zén ciing d4 duoc
130 nudc phé chudn; va Hiép dinh Basle nim 1989 vé buén ban
cdc chat thai doc hai da duge 92 nude phé chudn. C4c hiép dinh
nay phan anh sy dong thudn réng rai trén co sé thuong lugng
cua cong dong quéc t& nhim tim ra nhung giai phap cho nhirng
van d& maéi trudng mang tinh toan cdu. Vi vay, nhitng bién phap
dwoc dua ra trong khuén khé cac hiép dinh nay khéng nén bi coi
nhu mét sy de doa dén thwong mai. Trai lai, cac bén thuong thao
dua ra nhitng hiép dinh trén phai du kha nang tim dugc phuong
thite dat tai muc dich bio vé& méi trudng ctia minh ma vin tuan
thu theo cdc quy dinh ctia T8 chite Thuong mai Thé gi6i cling
nhu nhing nghia va & lién véi cac quy dinh nay.

Van ngam toén tai mét sy bat dong gita cac mmrc giau
va cdc nude ngheo trong vin dé triach nhiém va ngudn tai
tre cho viéc bao vé méi truong. Theo ching téi, cadc nudc
coéng nghiép phai dé ra huéng @i va kiém so4t duoe
phuong thiic sin xuit va tiéu dung trong nudce sao cho
tuan thd ding cac tiéu chuin vé méi truéong. Nhung céc
nwée khde cing phéi ¢d trach nhiém nang cao din lén
theo mitc d9 phat trién cdia minh, Vi thé, dé xuit ma Tong
théng Jacques Chirac dua ra vao thdng 11-1998 nhim
“thanh ldp mét trung tam ddanh g:a moi truong cia toan
thé giGi mét cdch vé tu céng bang” vin git nguyen y nghia
thm sy. Mt “co quan méi truong cha toan thé gi16i” ¢ 18
can phai ¢é thi méi bao vé duge méi trudong mét cich cé
hiéu qui, nhim cham ditt tinh trang phan tin trach
nhiém giita t8 chude quée té khae nhau nhw hién nay.

Toan cau hoa va vanh dé an toan y t6
Vé phuong dién y té, c4c hoat déng méu dlch gia ting cing

khién cho cac méi nguy hiém lan rong ra toan cau. Didu nay da
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duge khing dinh qua su 14y lan cia cac dich bénh, dic bigt 1a su
hoanh hanh cta AIDS tai nhitng khu viuc méi nhu ving néng
thén An D6, Cong dong cac qubce gia doe lap (SNG), Dong Au...
Déng thoi, didu nay cdn dwoe khing dinh trong linh vue hang
thue pham.

Duéi tac dong ctia vu bd dién, ngudi tiéu dung & chiu Au tré
nén dic biét k¥ tinh khi xem xét nhitng loai thuc phdm ma minh
st dung va ho hoan toan ¢6 1§ khi x& sy nhur viy. Cai khé la ¢
¢hd mdi nuéc lai cé quan niém riéng ctta minh vé nguy co rii ro.
Chéng han nhurr & Phap, viéc xuit hién nhimg truong hop bi
nhiém khudn listeria khong lam thay déi dang ké s& thich cia
ngudi dan dbi véi cac loai pho-mat 1am tir sita d&& nguyén khéng
xit Iy tiét trung. Hay nhu chit BTS, mét loai hoée-mén chiét xudt
tir mdt loai vi khudn bidn ddi gien v dugc dung dé tiém cho bo
nham lam ting ning sudt sira, trong khi & My dugc phép sir
dung ma & chau Au thi vin bi cAm.

¥ nghia thuong mai ciia cAc vin d& nay 1a rit lén: cho dén
cudi thang 1-1999 da ¢6 167 vu kién 1én Té chitc Thuwong mai Thé
gi6i va trong d6 c6 t6i 26 vu lidn quan dén c4c khia canh y té, bao
vé thyc vt va k¥ thuat. Nhing vu viée gén day duge cac phuong
tién truyén théng dua tin s6i déng nhu thit bd nubi bang k¥
thuat st dung hodc-mén hay cdc san phdm bién ddi gien chi 1a
phén ndi ctia tang béng chim.

Trude nhitng nguy co rii ro vira duge dé cap, ¢ thé nay sinh
hai théi d¢ khéac nhaun. Thai d6 kidu thit nhét cho ring chi cAm
nhitng san phidm nae ma viée thuong mai hoa da duge chitng
minh trén co s khoa hoc 1a nguy hiém. Day 12 thai d6 kiéu My.
Thai d¢ kidu thit hai ciing ddi héi biing ¢hing nhung theo cich
nguoc lai: mét sin pham chi duoe phan phdi khi da ching minh
duoc ring né khong c6 hai gi cho site khoé va cho su can bing
sinh théi. Day la thai d6 kiéu Phép vin duge thé hién qua viéc
ap dung nguyén téc cdn trong.

Chéng han, gi4do sur Jean-Fran¢ois Mattéi giai thich nguyén
tic cdn trong trong ban béo cio xudt séc ciia minh vé bénh “bd
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dién” duge xult ban vio nim 1997 trong khuén khé mét chuong
trinh didu tra ciia Quéc héi (bao cdo sb 3291): “Du thé nao thi
khong c6 duoc kién thite chic chén ciing khong c6 nghia la duoe
phép khong hanh dong: néu nghi ngo dang c6 mét nguy co ndao dé
thi chiing ta phdi hanh dong dé phéong chéng nguy co nay thay vi
ngoi chdr dén khi cé déy di bing chitng khoa hoc. Nguyén tdc cdn
trong bubc ta it ra cing khong dige mao hiém chdp nhan rii ro
mot cdch vd ich cing nhw khong duoc coi thuomg tdc hat cia
nhitng rii ro da théy ro”.

'I‘uy nhién, gido sur Mattéi ciing néu ro 1a viée 4p dung nguyén
tic cin trong ciing phai blet tinh dén méi quan hé giita lgi ich va
rli ro vi chung ta biét rang trong linh vue y té khong co chuyén
triét tiéu hoan toan duge rai ro. Gido su da két lusn: “muc dp rii
ro dich bénh cang thap thi viéc dp dung chinh xdc nguyén tic cén
trong chinh la viée ngdm tranh luén xem mite do riii ro nhu thé
nao thi xd hoi chép nhan duoc. Cdc méi quan hé giga xd hot véi
nhitng rii ro dupc chép nhéan hay khong chinh li néi dung ctia
viéc dp dung nguyén tdc cdn trong”, _

An toan y t& va méu dich tu do v& nguyén tic thi khong b gi
la méu thudn v6i nhau. Nhung trai lai, trong mét cudc nbdi
chuyen véi ching t6i, 6ng Greenfield, Vu trudng Vu Thuong mai
quoc té va san phdm cia T8 chirc Nong Luong ctia Lién hop
qude, @3 nhin manh dén nhitng yéu cau k§ thuat ngay cang khit
khe trong linh vyc nhap khiu hang thue phim, vi né khéng chi
lién quan dén chinh san pham ma con dén cA quy trinh san xuét.
ThoA thuan vé céc bién phap y té va bio vé thue vat trong Hiép
udc Marrakech thue té cho phép mdi nuée thanh vién cda T4
chitc Thuong mai Thé gisi duge quy dinh mc d6 bao vé sitc khoé
mé minh cho 1 “thich hop” véi hai didu kién. Didu kién thi nhét
12 mutc d¢ 1 ro chdp nhan dwgc phai durge x4c dinh mot cach
théng nhat gita cac san phdm khac nhau. Didu kién thit hai 1a
khéng duge ¢6 sy phan biét d6i xi¥ gitta cac san pham trong nudce
va cac sin phdm nude ngoai.

Tuy nhién, ding nhu ba Catherine Lalumiere va ong Jean-
Pierre Landau di nhin manh trong ban béo cdo ctia minh vé
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dam phan thuong mai da phuwong, qué thue 14 luat 18 cia Té
chitc Thuong mai Thé gisi khang phai 12 giai phap ro rang d6i
voi nhitng trudng hop khé danh gia dwge mite d¢ rii ro do kién
thite khoa hoc con han ché.

Vi vay, téi mong rang cic cudc dam phéan & Seattle s&
1a dip dé 1am sdng t6 mdi quan hé gita cic quy tic da
phuong va nguyén tic cin trong. Vin dé cap bach dit ra
1a phai lam sao cho nguyén tic nay duge chinh thiie thia
nhén trong khuén khd T4 chitc Thuong mai Thé giéi va
phéi xdae dinh duge mét ciach rd rang nhiing nguyén téc
va didu kién cho phép van dung nguyén tic nay.

Chi it ciing phai danh quyén lua chon cudi ciing cho khach
hang théng qua viéc dan nhan hang hoa ghi rd rang trong san
pham ¢6 hay khéng nhirng chét c6 tiém nang gay déc hai. Trong
mét cude phdng vin ding trén ty Le Monde s6 ra ngay 16-9-
1999, B6 truéng Thuong mai My William Daley tham chi con da
xuat 13 khi con nghi nge thi ta cé thé dwa ra mét 1vi cinh bio
nhu kiéu dong chit “cé thé ¢6 hai cho sitc khod” van in trén cac
bao thube 14.

Su Gng hé cha nguoi tiéu diung déi v6i phong trao déu tranh
chéng toan cau hoa bung 1én sau vu 4n José Bové (ngudi nong
dan nay da phai ngdi ti ba tudn sau khi dap pha mét tiém
McDonald & Aveyron, mét vang 1au dot nhét ciia cAc sin phdm ¢6
nhan bio dam xuét xi) khong chi 1a do ho mubn bao vé cac loai
thire pham ¢6 chat luong ma cdn vi ho e ngai sé xay ra mét su
dong nhéit Am thue va van hoa truéce site manh cia ¢d xe lin My.
“Béc trung vin hod xudt hién cd trén dia thitc dn”, 46 1a tidu dé
cia mét bai bao ding trong to L’ Humanité s6 ra ngay 8-9-1999
trong d6 ¢6 néi dén “tinh ddc 1ap 4m thuc”. Pidu nay phai nghi
thé nao day?

Chai t&r mé hinh vin hoa don nhat

Toan ciu hoa khong chi 14 mét tién trinh kinh té. Di1 ¢6 chd §
hay khéng, toan c¢au hoa ciing chia dung d8 4n v mét nén vin
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minh ma diém dén chic 1a ca thé gidi. Chinh vi thé ma nguwi ta
thudng rat hay ¢ khuynh huéng coi toan ciu hoa nhu mét mbi
de doa tiém tang vé kha ning déng nhat vin hoa. Viée truyén ba
trén quy mé toan cau cac san phdm tidu chudn hoa sé tao ra su
ddng nhit céc g1 tri va cdc théi quen vin ho4a.

Toan cau hoé va My hoé

Su dng nhét hoa nay thé hién duéi dang My hoa toan thé
giti. Hollywood, Walt Disney, phan mém Microsoft, CNN, Nike,
Gap, nhac Techno va duong nhign c2 McDonald va Coca-Cola
nita 1a nhitng khia canh khdc nhau minh ching cho su thanh
cong cia My manh mé dén mic ma ngai Hubert Védrine, Ba
trudmg Ngoai giao ciia ching ta, phai dwa ra mét thuat ngd méi
“dai siéu cudng” bdi 18 cum tir siéu cudng c6 vé khong mé ta duge
day @i quy mé ba chi ctia My.

Sttc hap dAn k¥ la cfia My d4 hinh thanh tir trwée khi cé khai
niém toan cau hoa. Sitc hap dén nay da lan toa dén Phap tir ngay
sau Chién tranh thé gigi thu hai. Céc quan ruou trén dat 16
Saint-Germain-des-Prés vao thoi 46 d4 vang lén tiéng nhac jazz
va 16p tré theo chil nghia “hién sinh” dén @6 say swra nhay diéu
be-bop. Déc biét nhi ¢6 Hiép dinh Blum-Byrnes cho phép phim
ciia My duge chidu trong cde rap & Phap, ngudi dan nuéc ta
(Phap) da duogc biét dén thé gisi Hollywood v6i nhitng b6 phim
hoanh trang.

Su banh trudng elia mé hinh kidu M§ con tiép tuc duge khing
dinh trong nhimg nam 1950 va 1960 ciing véi su phat trién cia
xa hoi tiéu diing. Léi sbng, quang cdo, phuong thie t6 chire kinh
doanh, am nhac: tit ca cac linh vue nay ddu chiu Anh hudng chi
phéi clia My. DAt nudce ndy dudng nhv 13 mét nguén eam himg
bét tan. Trén phuong dién ¢dng nghé, ching ta gitr diy dang phéi
déi mat véi “Thach thie Hoa Ky” (tén mot cubn sach ctia Jean-
Jacques Servan-Schreiber xuit ban vio nam 1967).

Tuy nhién, sy thanh cdng cia My, duge twong trung bing viée
do bo bire tudmg Berlin cdch day chue ndm khéng thé don thuin
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va gian don gibng nhu toan ciu hoa. Hon nita, tj trong cla My
trong hu hét cic dang quéc té hoa déu da giam bét tix bén thap
k¥ nay. Ching han, My chi chiém 12,5% kim ngach xuat khdu
hang ho4 trén toan thé giéi trong nidm 1997 so véi 19% vae nim
1955. Ciing tuong tu nhir vy, trong nam 1997 chi c6 20,9% cac
khoan dau tu nude ngoai truc tiép trén thé gigi 1a cha cac nha
dau tw M¥ trong khi t¥ 1& 6 vao nam 1985 14 24,4% va vao ndm
1960 1a 48%.

T6i khong cho ring viéc ddng nhét 16i séng cling nhw mét vai
thoi quen va hinh thic giai tri lai 1a s¢ My hoa tu tudng va van
ho4. Puong nhién, ching ta dang ching kién cidi ma Walter
Benjamin goi 14 : “Con nguwi toan cau”. Ping nhu Zaki Laidi, tac
gia cla cudn Sw bét 6n trong toan cdu hoé (Nha xuit ban
Textuel), da vidt: “khip noi trén thé gici, dau déu ta ciing théy
lip di ldp lai nhitng ddng dép hién dai cing nhitng l6i sbng ngay
cang gibng nhau va tham chi la y hét. Sén bay, trung tam thanh
phb, hinh ddng kién tric, dich vu, quén do, bién bdo, ém nhac,
mén dn, tit cd trén khap thé gioi déu nhu ciing mét “phong cdch
qubc té” hudng veé tidu ding ve gidi tri”

Nhung van d& rd rang 12 phic tap hon nhidu. Téc gia Salman
Rushdie trén to Le Monde sé ra ngay 20-3-1999 da dua ra céu
hoi: “Cdc nén vin hod phdi ching thuc sw ton tai nhu nhimg thuc
thé tdch bist, thudn khiét, cur tuyét? Trong tém ¥ tubng hién dai
phdi ching 1o pha tron, bién chét, tep nham hay té6 diém. (...)
Ngay chinh ¥ tudng vin hod thuén khiét doi héi nhét dink phai
thodt ra khdi moi anh hudng ctia nude ngoai phdi ching sé day
chiing ta roi thing vao quan diém ciia chii nghia phin biét ching
toc apacthal, vao nhitng hanh vi thanh loc sic toc va vao phong
giet nguii bing hoi ngat”.

Céc thong diép duoe truyén tai qua cac sin pham ctia My luén
duoce dién gidi lai theo dic tinh lich st va vin hod cia ting noi.
Thii tuéng Trung Quéc da khuyén khich nguoi dan nuée minh di
xem bé phim Titanic va coi d6 nhu mét minh chitng cho co ché
d4u tranh giai cap didn ra & phuong Tay. Nhitng &6 tuong khac
lai coi b4 phim nay nhur hinh anh cia mét sitc manh day tu tin,
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qué tu tin, nhung rit cude van v tan tanh khi dam vao tang
bang chim.

Tham chi ciing ¢6 thé nhén dinh ring néu qua thuc 13 nganh
cong nghiép mot mat san xudt ra cac loai hang ho4 tiéu chudn
ho4 thi mit khac né van luén tim cach da dang ho4 cAc sin phdm
caa minh d€ d4p tng nhu cdu cia cic thi trutmg ngiy cang hep.

Téi cho réng viée mé cira v6i cac nén vin hod nuéce ngoai ban
than n6 khéng pha hong ban sic dan tée. Vi vay, khéng can thiét
phéi nhéi nhét § tudbng ¢héng My va coi Am nhac My, dién dnh
My hay vin hoc My nhu ké thi. Méi hiém nguy khéng phai 1a &
déy. Viéc dong nhit van hoa khong thé dién ra nhanh chéng. Mot
nén vin hoa s& ching bao giv ¢6 thé bi mdt nén vin hod khac
nuét chitng hoan toan. Vin ludn tdn tai mot quy trinh co céu lai
nén vin hod va ching ta s8 thy hidm c6 noi nao phong trao thire
dan ting thit bai ma céc bd phim truyén hinh cfia M§¥ lai gat hai
duge thanh cong.

Vén hoa khdng phai la mét thir hang hod théng thudng

Méi nguy thue sy chinh la quan diém kiéu My v& vin
hod, theo dé vdn ho4 ciing 14 mét thi hang hoa théng
thudng. Ching ta phii diu tranh chéng lai “thwong mai
hos” ngay mét gia ting ddi véi cdc hoat dong cfia con
ngudi khong cho nén céng nghiép gidi tri My vén di dat
duge hiéu qua chinh trén thi truong cia ho gio day lai
chiém Iinh nét moi khéng gian sdng tao ciia cdc nén vin
ho4 khde.

Theo we tinh clia Co quan theo ddi nghe nhin chau Au, tham
hut méu dich cda chau Au v6i My trong linh vire nay da lén téi
6 ty USD vao ndm 1997, tic da ting gip doi se véi nim 1990.
Trong cung thdi gian nay, sd lugng cac phim My duoe chiéu trong
céc rap chiéu bong & chau Au ciing da tang vot tir 56% 1én 76%.
Vao nam 1998, 1an dau tién trong lich stt, dién Anh Phép chi thu
hut dugc chua day 80% cong ching nuée minh va thi phan etia
né cfing gidm xudng chi con 25%. Tinh canh & Ditc qua 12 tham
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hai: thi phan ctia dién 4nh Ddc da gidim gan mét nika va chi ¢o
9,5% suat chiéu tai rap 1a phim néi dia.

Theo dao dién Jean-Jacques Annaud ma ching téi da cé dip
gip g& & Los Angeles, chinh ngudi chdu Au phai chiu trach
nhiém v& su thét bai cha minh: “Cde nké lam phim chéu Au va
diic bigt la cdc nha lam phim Phdp khong sén xudt nhitng bo
phim ma cong ching mong doi”. Va éng con thing thiung néi
thém: “Dién dnh Phdp da chét”. Ong Robert Bookmann, mot
trong nhirng ngudi dai dién cha chét cta hang Creative Artist
Agency, da giai thich véi chiing t6i su thanh céng clia cac b phim
M¥ nho nhitng yéu tb rit don gian: cic ngdi sao (diéu nay giai
thich vi sao My d& san xuft lai rat nhidu bd phim cta chau Au
c6 moi thém cdc tai tir ndi tidng tham gia dién xuét), ngan séch
16n, ¥ twdmg huéng téi muc tidu giai tri. Ong Jonas Rosenfield,
Cht tich Hiép hoi Quing cdo phim Hoa Ky (Ameriacn Film
Marketing Association), mét trong nhiing hiép hdi hang d4u caa
cdc nha san xuit dién anh doc lap, ve phan minh lai nh&n manh
dén viée ngan sach danh cho quang co va phan phéi cac b6 phim
My thusng & mic cao hon ca ngéin sach danh cho vide san xuit
phim & Phép. Mit khéc, 6ng Rosefield con néu rd: “Quy mé qube
té thuimg lé yéu to duoc tinh ngay ti khi mot bét dbu len ké
hoach san xuét cdc b6 phim My,

Cén c6 thai dé phan khang tich cuc hon

Khai niém “tink ddgc thia vin hod” duge dua vao hiép dinh
Marrakech da cho phép cdc nude khéng cin tuén thi theo quy
luat thi truomg trong linh vuc nay. Khdi niém nay da cho phép
gitt duge cac co ché trg gidp da hinh thanh & chau Au tir sau
Chién tranh thé giéi thu hai, dac biét 12 nguyén tc tai tro va
quota... Theo chiing t6i, viéc duy tri khAii niém nay la hop Iy it ra
ciing vi hai 1y do: day 12 mét yéu té sbng con d6j véi nén vin hod
do tinh chét ddc thit cha cdc san phidm van hoa va dong thai do
nhitng 1y do kinh té nén cac nganh céng nghiép vin hoa chau Au
con 1au méi da stte duong dau véi ¢d xe 1an My.
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Nhung chinh sach trén ching miy chée s& bi han ché do
nhig tién b6 cong nghé lam cho moi bién phédp bao hé khé long
thyc hién. Thiét bi tiép séng vé tinh ¢4 nhén ma éng Jean Stock,
thdi d6 con 1a Chit tich cdng ty CLT USA, da timg giéi thidu voi
chiing téi cho thdy cdc phwong tién nhim tréanh khdi céc quy
dinh phién phitc hién da c6 va ngay cang phat trién.

Do d6, khai niém tinh dic thi vin hod khéng nén trd
thanh m$t phong tuyén Magionot (phong ngira vé ich):
khéng chi can bao vé qud khit ma ci tuong lai nida. Ding
nhu ong Claude Hagege, gido sw Truong cao ding Phap, da
mong mudn, ching ta cAn 6 “thdi dp phin khdng thit chi dong,
laém cho nén vin hod chéu Au thém nhap khip noi v tré thanh
mét mb hinh 6 du site lam déi trong mot cdch ¢6 hiéu qué véi
sikc ép bd chi; rdt manh cia My trong tét cd cde linkh vuc doi hoi
st sang tao”.
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Toan cau ho4: Co hdi can ndm bét

Toan cau ho4 ap dit nhitng rang budc nhung dong thdi ciing
mé ra nhirng khéng gian tu do. Theo ¥ dé, toan cau ho tao ra
nhitng co héi va nén bién nd thanh sitc manh bing cich, mot mat
phat trién hoat @éng hop tac qubc t& va, mit khac thuc hién
nhitng sy thay ddi cin thiét ma toan ciu ho4 da ggi mé.

Hop tac quéc té tot hon

Hop tac qude té da hinh thanh trén ba phuong dién: tién t&,
thuong mai va khu vue.

Hop tac tién té va tai chinh
Nhitng cude xdo dong tac dong dén hé théng tidn té quéc té tir
gitta ndm 1997 da khién cho vAn @8 cii cach lai hé théng nay

dang tré thanh mdt cha dé thoi sir ¢ip bach hién duoc dé cip
dwéi cai tén “co cdu tai chink qube té moi”,

Kiém soat luu théng vén

Viéc kiém soat luu théng vén chd yéu nhdm bao dam cho cac
nén kinh t& m6i ndi duge tai tro can déi. Theo quan didm d6, ¥
tudng thué kidu Tobin (l4y tén clia nha kinh t& ngudi My da
duoc giai thuéng Nobel Kinh té nin: 1981 va 14 ngudi da nghi
ra loai thué danh vao cdc giao dich tai chinh qubc t&) nham
khuyén kich nhitng ludng vén “t5t” ma cu thé 12 c4c ludng vbn
dai han va c6 bién phap déi véi cde ludng vén “xau” ma cu thé
14 cdc ludng von ngin han chi nhim muc dich diu tu ching
khoan va giy bt 6n tiém tang do tinh luu chuyén cao. Cu thé,
céc ludng vbn dai han chi phai chiu mét mitc thué nhe trong khi
céc ludng vén ngin han phai chiu mte thué ning hon nhidu.
Theo § tudmg ban dau ciia James Tobin (va day ciing 1a mét Iy
do quan trong khién cho ¥ twdng nay duge dua ra tir nim 1978
nay trd nén ndi tiéng), ngudn thu t khoan thué nay sé duoc
danh cho vién trg phat trién.
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Ngoai nhing vén dé (thue chét kh4 hoéc bia) lién quan dén
tinh kha thi clia loai thué nay (vi muén c6 hiéu qua né phai duge
ap dung rong khip cha khong chi vén ven trong khudn khé cac
nude thude nhém G7), chiing ta truée hét hay thir xét xem viée
col cac ludng vén ngin han 12 cic hoat dong diu co gay bat én
liéu da thod dang chua. Thuc té khéng don gian nhu vay. Thuec
té lai rit phic tap, sb ludng vén ngan han tham chi trai lai 6 thé
c6 tdc dung binh 4n, nhét 1a khi cac du dodn ctia cic nha diu tu
dua trén cac sb lidu kinh té co ban. Khéng c6 phuong phip nao
co thé tach biét duge nhiing hoat déng cin khuyén khich va
nhitng hoat déng cin ngin chin voi hidu qua chic chin 100%.

Vin d8 tiép theo la ngudn gbe gay ra nhitng kho khin chi yéu
khéng phai la tinh bip bénh hang ngay cta thi truomg ma chinh
lai 1a nhiing 1éch lac dai déng, kéo dai, ma van dé niy thi thué
kiéu Tobin khéng gitp ich duoe gi.

Cubi cting, han ché giao dich phai ching 1a cach ¢6 hiéu qui
nhét dé gidm bét tinh bép bénh cta thi truong? Trong mét bai
bao ding trén to Esprit sb thang 9-1998, Jean-Pierre Landau,
nguyén Vau trudng Vu Kinh té D6i ngoai, da mét mit cho réng
trong mét thi trudmg khéng ¢on rao can thi cac réi loan cing tu
do lan truyén mét cach nhanh chéng vi hiéu ng ay lan ciing dé
xay ra hon. Nhung miit khac, néu thi trudmg cang rong va cé kha
nédng thanh khoan cang cao thi nhitng bién déng gi4 xiy ra do
cdc cude khing hoang cang duge han ché. Jean-Pierre Landau
viét: “Ném dd gitra mdt hd rong sé tao ra con séng ldn tdn, nhung
trong mét chiée ao hep thi séng sé manh hon nhitu®.

Tat ¢4 nhiing nhan dinh trén khién t5i hoai nghi tinh
hi¢u qué ctia thué kidu Tobin va chéc ring né khéng gitp
tranh dugc cuje khing hodng chau A. Mot cach tong quat
hon, moi ¥ muédn dé ra cac quy dinh déi véi lwu thong vén,
dang thic cudi ciing ciia phuong thite kiém so4t ngoai héi
truyén théng, cé thé sé khong thuc hién duge trong thoi
dai tidn té dién tit va Internet. Néu guong nhe thi cic quy
dinh nay s& khong ¢6é hiéu qui. Nhumg néu chat qua thi
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né sé giy ra nhiing mat can déi, gay tdc dong ching kém
gi nhitng mit can d6i ma cdc bién phip nay mudn tim
cdch loai bo.

Trong linh vue luu théng vén, yéu tb tu tudng phéai lii bude
trude yéu té thue dung. Cach thire cht yéu 1a phai kiém soat va
didu chinh tién trinh te do ho4 cic nén kinh t& méi ndi chy
khéng phai 1a xét lai tién trinh nay. Theo § toi, 4 dat duoc muc
dich d6 cAn hoi du ba yéu tb.

Vin dé cap bach dau tién 1a phii ting cudng kha ning
diéu hanh hiéu qua cdc hé théng tai chinh quéc gia ma &
nhiéu nuée vén con rit yéu kém. Cudc khiing hoing chiu
A @3 minh chiing cho diéu nay, Cdc quéc gia phat trién va
cac té ehire québe t& nhit dinh phai givip d& cdc nuée thude
nhém kinh té méi ndi thiét 1ap mét co ché kiém sost cin
trong dbi véi cdc ngan hang va thi trudng tai chinh.

Viéc cai tién cong tac kiém tra phai di kem véi viée nang cao
tinh cong khai va kh& ning cap nhét cia cdc thong tin kinh té va
tai chinh. D& thi trudng trd nén hitu hidu, cic dbi turgng tham gia
thi truéng nhit dinh phai c6 duoe nhitng théng tin can thiét dé
danh gida mét cAch chinh xdc mite d6 rui ro ciia minh.

Cubi cing, can tinh dén viéc 161 kéo cac d6t tuong tu nhan
tham gia vio viée gidi quyét cic cude khung hodng tai chinh. Mot
sé nha kinh té cho ring vide Quy Tién té Qubc té thanh cong
trong viée can thiép vao cude khing hoang & Méhico da khién cho
mét sé ngan hang tu nhan sau d6 dau tu moét cach bat cdn vao
chau A, Viéc céc nha du tu tw nhan dimg dung véi nguy co sip
xay ra mét cude khung hodng khing phai la biéu hién tét. Viéc
ho biét rdng minh sé budc phai ganh chiu phi tén dé gidi quyét
cude khiing hong nay sé khién ho sit dung tét hon nhing théng
tin ¢6 duoc va ¢6 thai d6 can trong hon.

Tét ca cac suy nghi trén day duong nhién sé khién chiing ta
nghi dén mot co cAu méi cho hé théng tai chinh quéc té va day
vén 1a cha dé thwong xuyén niam trong chuong trinh nghi su cia
cde hdi nghi qube té 16n.
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Mot co cdu tai chinh quéc t& méi

Nhitng huéng nghién ctru vé& mét co cAu tai chinh quéc té mai
theo 15i truyén théng duge té chite xung quanh hai vin dé: ché
d6 héi suit va vai tro ciia cac dinh ché quéc té.

+ Ban bdo cdo nay khéng nhim mue tiéu nghién ciu cic dé
xudt khac nhau nhim thiét 1ap lai hé théng Bretton Woods. Vi
vy, t6i s chi don thulin lrét nhanh cac huéng nghién cu dang
duge trién khai.

Tt ca céc nha kinh té hién nay ddu nhét tri 1a khéng thé cting
mt lie két hop duge ca héi suat cb dinh, kha ning luén chuyen
vén hoan ho va chinh séch kinh té tw chi. Day chinh 13 ba yéu
t5 tao nén cai ma gioi chuyen mén goi 14 tam gide bat kha. Néu
ta mudn wu tién hai yéu t§ sau (tinh luan chuyén vén tu do va
chinh séch kinh té tu chii) vi déng thoi lai muén phong tranh
nguy cd pha gia déng tién tao tinh canh tranh ma xét cho cling
chiing ai c6 101 ¢, thi chi con cach xdc dinh mue d6 tha ndi trong
pham vi chap nhan duge cia dong ndi té ciing nhu ban chit cla
viéc neo tién s8 ap dung,

Phan 16n cac huéng nghién citu etta cac nha kinh té, ca cia
My 1an efia chau Au, déu chlt truong 4p dung hé théng “bisn do
giao dich” (target zones) hay con duge goi 12 “pham vi xé dich”
(crawling bands). Cu thé, hé théng nay quy dinh t gi4 cda cac
déng tién dugc dao dong trong nhing bién dé duoce xéac dinh trén
co 8§ cac mie héi suat co ban duge didu chinh thuong xuyén. Vi
du nhir trong ban bée céo gn day nhit cha Héi déng Phan tich
kinh té do éng Olivier Davanne bién soan va da dugc chuyén cho
Thi tudng vao thang 12-1998 da dua ra @8 xult vé mot “4é théng
héi sudt trung binh c6 thé didu chinh duoc” dua trén mét sb cac
dong tién bao gbm céc dong USD, euro va yén. Mudn cho mot hé
théng kidu nay hoat ddéng tét duoe thi doi hoi phai ¢6 duge s
phéi hop tét hon trong chinh s4ch tidn té va ngan sach gita cdc
cudmg quéc 16n trén thé gisi. Nhung day lai chinh [ didu ma My
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luén to ra de dit. Cac nha lanh dao Ngan hang Trung wong chau
Au ciing khéng thich thud gi Am hé théng bién do giao dich vi so
ring s& khong thue hién ndi chiic ning kiém soat lam phat cia
chau Au. Cac cube thao luan vAn tidp tuc dién ra trong nhém G7.

o Ciing van con ton tai nhiéu bat déng vé vai trd ¢in giao cho
cic dinh ché tai chinh quéc té: Quy Tién té Québc té, Ngan hang
Thé gi6i, Ngan hing Thanh toan quéc té.

Ong Michel Camdessus da nhic dén didu nay nghy 13-10-
1999 trude Uy ban Déi ngoai. Trong giai doan gan day, Quy Tién
té Qubc té& phai hung chin nhimg § kién chi trich trén nhigu
phuong dién. T8 chitc nay bi chi trich vi sy yéu kém trong viée
dw bao khiing hoing, vi hoat dong khong hiéu qua khi khing
hoang d4 nd ra va vi nhitng gidi phédp thai qua khéng tinh dén
hoan ¢anh khac nhau ¢ tiing nudc.

Bén b4o cdo nay ciing khéng nhim muc dich d& xuét mét cach
chi tiét c4c bién phép ci cach cac dinh ché quée té. Tuy nhién,
chiing téi cling xin phép dugc néu ra mét vai nhan xét du ring
chi 1a phién dién.

Ly do tn tai dAu tién cda cac dinh ché québce té 1a thiac ddy cac
nude md cita nén kinh té cta minh ca trén phuong dién kinh té
l4n trén phuong dién tai chinh. Thanh cong diu tién cla cdc
dinh ché québc té nay trong cac cude khung hoing gan day la
tranh dugc hién tugng co cum ap dung bién phap bio hd vén 1a
xu hwéng tu nhién ctia cac qubc gia nhim bio vé quyén lgi riéng
ré cia minh. Theo 6ng Georges Ugeux, Phé chu tich Thi truong
ching khodn New York 14 nguii ma t61 da ting c6 dip gip g& tai
van phong ctia 6ng, cin phii bibt on cdc dinh ché nay va dic biét
13 Quy Titn t& Qubc té vi ho da phét trién duge trén quy mé qubc
té mot nép xit 1y khing hoang.

Chi trich phé bién nhat & My déi vai cac dinh ché tai chinh
quéc t&, ma trude hét 1a Quy Tién té Qubc té, cho ring hoat dong
can thiép tro gitp cla cac td chic do cang khuyén khich thém cac
dbi tuong cht ng phiéu luu, cac déi tugng con no khéng c6 kha
nang chi tra ciing nhu cdc Chinh pha khéng ¢6 kha néng digu
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hanh. Day 1a vin d& “rii ro dao ditc”, mét Iy do khién nhléu
ngudi ddi xod bd Quy Tién te Quéc té. M01 ngudi déu hidu ring
vai trd ciia cde dinh ché quéc té 1a giip cho cac trung gian tai
chinh cht chét thuc sy tranh duoc nhitng hau qua qué ning né
hong trdnh cho cuge khiing hoang khi méi dau chi gid1 han trong
mot khu vie nhéat dinh khong d6t ngdt lay lan ra cac nude khac.
Tuy nhién, ding nhu & éng Jean-Claude Casanova Gidm dbe tap
chi Commentaire, da viét trén ti Fzgaro sb ra ngay 19-2- 1998, d&
xuét giAi tan Quy Tién t& Quéc té nhiam mue dick bude cic dbi
tac kinh t& phai ¢6 trach nhiém thi khéng khac gl viée dé& nghi
bai bd “bdo hiém xe hoi dé cho nhitng ngudi ldi xe du phdi tir siza
minh®. Van dé& & day 1a lidu lwgng thé nao cho vira phai va viée
dé ra céc bién phap phong ngira khéng c6 nghia 14 khuyén khich
théi d6 khinh suét.

Cac dinh ché tai chinh qube té c6 mot vai trd quan trong
nhung ho da khéng hoan thanh, dé 1a didu tiét va theo doi thi
truong. Nén thiét 1ap tren quy mé qudc té cai ma Phap da xay
dung trén quy mé quéc gia cung v6i Uy ban Giao dich chiing
khoan (COB), ma cu thé 1a quyén phan phéi théng tin, cac dinh
ché giam sat thi trudmg, cdc co ché dinh chi tam thei thi trudng
tai chinh.., Cai khé 1a hién khéng cé mot co quan 1ap phép thé
gidl. Tdi ing hé phuong phap thuyét phuc va phn bién céc mé
hinh hay thi hon 12 phuong phap ap dat. Can cip bach d ra cac
bd ludt ng xit trong tit ca cac linh vie tai chinh quéc t8 (ké
toan, phuong thic quin 1y doanh nghiép, lut thi trutmg tai
chinh, ¢éng khai théng tin...) va bao dam sao cho cc bé luét nay
duge 4p dung thue su.

Ngay 11-11-1999, nhan dip 6ng Michel Camdessus tuyén bé
t&r chite, dng Christian Sautter, Bo trudng Kinh t&, Tai chinh va
Cdng nghiép, 44 ngoi ca trong bao Le Monde: “Tir mit dinh ché
¢6 nhiém vu bdo dam sw binh én tai chinh vi mé vin thudng
xuyén bi cot l& mot co quan quan lidu thibu minh bach hay nho
ong da bién né thanh mét dbi tac thic ddy su phdt trién biét quan
tém dén nhitng hé qué xa hoi trong cde hoat dong ciia minh...
Mbt co quan tro gitip cho nhitng nirée gap khé khdn nho dng da
bt déu tré thanh mdt dinh ché disu tibt dich thue”,
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Yéu chu Quy Tidn t& Québe t& cin cé sy thay ddi can thiét la
chinh d4ng. Trong qua khi, t§ chic nay déi khi da quéd da
trong viée dat didu kién cho sy trg gitp tai chinh cia minh.
Méi quan tam chinh dédng d6i véi viéc kiém tra va tinh hiéu
qua khéng duge dwa dén khuyén khich mo hinh chinh phu hay
xi hoi. Co ché diéu tiét qubc t& nhu thé sé cang dé dang dugce
chap nhan hon.

Hop tac thuong mai

Su ra dvi chia T4 chite Thuong mai Thé giéi ngay 1-1-1995 da
danh diu sy ding quang ciia mgt hé théng thuwong mai da
phuwong méi, hon 50 nim sau Hiép wée Bretton Woods 18 ra da c6
thé cho phép thanh lap mét té chitc quéc té vé thuong mai bén
canh Quy Tién té Quéc té va Ngan hang Tai thiét va phét trién
qubc té. Viéc t6 chite hoat dong thuong mai quéc t& khong con 1a
két qua ctia mot thoa thuan don thuan gitta cic nuée (Hiép dinh
chung vé thué quan va thuong mai trugc day) ma tx nay dugce
thue hién trong khudn khd cac quy dinh cia mét dinh ché quéc
té voi thdm quyén khéng chi bao trum cdc hoat déng méu dich
hang hoa ma ca dich vu va quyén s& hitu trf tué nita.

T4 chire Thuong mai Thé gi¢i hién ¢6 135" thanh vién, chiém
khoing 90% thuong mai qudc té. Co hon 30 nuée dang git quy
ché quan sat vién va c6 khoang ba chuc nude dang dam phén dé
tham gia t4 chie nay, ddc biét trong d6 c6 Trung Qubc va Nga.

Thira nhan cé mét co quan trong tai phén xu

“Déng gop doc ddo nhét clia T chite Thuong mai Thé gioi”,
theo cach néi ctia nguyén Téng giam dbe té chitc nay la ong
Renato Ruggiero, chinh 1a viéc da thanh lap duge Co quan giat
quyét tranh chp (DSB) chiu trach nhiém phan xit cac vy tranh
chip thuong mai. Trong truvng hop xay ra xung dot, cdc nude
thanh vién c6 60 ngay dé tim ra mét giai phap “phi hop v cac

1. Hién nay la 137 thanh vién (BT)
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quy dinh cta Té chitc Thuong mai Thé gi6i”. Hét thoi han nay,
néu viéc thueng lugng khéng cd két qua thi vu viée se duoge trinh
lén T8 chitc Thuong mai Thé gioi. Bén khiéu kién s yéu chu
thanh 14p mot uy ban trong tai (duge goi 1 t6 cong tac dic bist)
¢6 nhiém vu 1ap mét ban bao cdo trong thai han téi da 12 6 thang.
Sau khi da duge kidm tra, ban bao cio s& duoc Co quan giai
quyét tranh chap théng qua, trir khi bi tit ca c4c thanh vién bac
bd hay yéu cau phic thAm. Tha tuc doi hoi phai duge tit ca moi
ngudi nhét tri méi bac bd duge mot ban bdo cao 1A mot nét méi
quan trong: trude day, chinh viée théng qua ban bdo cdo doi hoi
phai duge tat ca cac bén déng 7, ké ca nude bi khidu nai. Mot khi
vu viéc dd duge phin xit, néu nude bi khiéu nai bi khing dinh 1a
sai nhung khéng chiu tuén thi quyét dinh dura ra thi nuée khiéu
nai khi d6 ¢6 thé 4p dung bién phép tra dia nhu téng thué ching
han hoéc dugc nhan boi thuong,

Trong 4 nam hoat déng, Té chite Thuong mai Thé gisi da
khéng dinh duge tinh chinh dang ctia minh, djc biét théng qua
viéc d& ra vi v&n dung cac co ché xtt 1y tranh chép. Té chite
Thuong mai Thé giéi cling da cho phép viéc ky két mot sé hiép
dinh chuyén nganh rét ¢6 ¥ nghia ma cu thé 1a Hiép dinh Céng
nghé thong tin (théang 12-1996), Hiép dinh vé& Dich vu tai chinh
(thdng 2-1997) va Hiép dinh v& Vién thing (thang 12-1997).

T chite Thuong mai Thé giéi o rang 12 mot buéce tién theo
con dudng cta chi nghia da phuong. Su ra dvi cia mét bé luat
thuang mai qudc t& cong bing cho phép nhitng nude nhd cling
nhu cde nwée lon déu dwoe co tiéng néi. Nhan dinh nay duge
khing dinh bing s lugng gia ting cac nuéc yéu ciu T4 chitc
Thwong mai Thé giéi ding ra phéan gidi. Lién minh chau Au coi
day 1a mét phuong cach dé dua vao cde nude khac trén thé g101
nhim chong 1ai nhitng thong 1& thuong mai kidu M¥. Dbi véi cac
nuée gidu néi chung va d6i véi My néi riéng, trén phuong dién
phép 1y day cdn 1a mét phuong cach dé buéc cic nuée dang phéat
trién phai mé cda thi trutmg cla minh vi cde quy dinh v& mau
dich trr do da duge dwa vao hé théng luat phap quéc té. Con déi
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v&i chc nude dang phat trién, 1an dau tién trong lich sit ho da cb
thé duong diu duoe véi cae nudc 16n.

Trong 47 nim ton tai, GATT chi ghi nhan dugce khodng 300
yéu cau tham khao y kién. Trong khi d6, tir ngay dwgc thanh lap
vao ddu nam 1995 dén cubi thang 3-1999, Co quan gidi quyét
tranh chip da tiép nhan 167 don khiéu kién. D6 12 mdt dau hiéu
thanh céng khong thé phi nhan. Hon nira, hé théng trong tai
mé6i nay lai rat khuyén khich gidi phap thod hiép va thue té da
¢6 khoang ba chuc vu dwge giai quyét bing bién phép hoa giai.

My 1a nuéce da 54 1an khidu nai (trén tdng sb 167) va da chiing
td rang minh réit biét cdch tan dung thi tuc méi nay. Ho di hai
1an théng kién Lién minh chau Au trong hai ho so quan trong:
ché d6 nhap khéu chudi cia Lién minh chau Au wu tién cho cac
nude thuje khéi ACP (chau Phi, ving vinh Caribé va khu vuc
Th4i Binh Duong) va lénh cAm véan cia chau Au déi véi thit bd
My nuéi bing k¥ thuat sit dung hoéc-mén. Cac nuée dang phat
trién 12 bén nguyén ctia mét nira sé vu khidu kidn va bén bi trong
41 vu ciing 44 gianh duge mot vai thing lgi, ching han nhy vu
nhién lidu xuat khiu tir Vénézuéla vi Braxin sang M¥ phai tuén
tha nhitng quy dinh lién quan dén khi thai chit ché hon so véi
nhitng quy dinh 4p dung cho xéng cia My. Lién minh ¢hiu Au
ciing khéng ngin ngai gi van dung phwong thite nay va da 45 1an
khiéu kién. Trong ban béo cdo xuét sic ciia minh vé nhing thach
thite va co hoi clta Hoi nghi Seattle (bao cao didu tra sb 1824), ba
Béatrice Marre cho ring sé “lé sai lém khi nghi rdng Lién minh
chéu Au & vao thé yéu trong cée thil tue gidi quyét tranh chap cia
Té chizc Thuong mai Thé gisi”. Tuy nhién, qui thue Ia co ché van
hanh cta Lién minh chiu Au kh4 ning né véi 15 nuée thanh
vién khang phai lic nao ciing ¢6 quyén lgi chung. Trong trudng
hop nhap khdu chuédi, ta thdy mot bén 1a Phap va Anh muén béo
vé cho “nhitng nha san xuit nuwéc minh” cdn bén kia la Dic lai
mudn bao vé cho ngudi tidu diing thich chudi nhap khéu ré.
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Duy tri cac tuong quan luc fuong

Tuy nhién, khéng thé qua quyét cho ring T4 chitc Thuong mai
Thé gioi da dep bd dwoe hoan toan cdc théi quen don phu'orng va
song phuong. My 14 nuéc van kién quyét bao vé chi quyén ctia
minh trong linh vire thwong mai. My da dat didu kién cho viée
thanh 1ap Co quan giai quyét tranh chip béing viée hinh thanh
mét uy ban gém 5 vi ¢d vén dwge goi 1a Uy ban Dole 14y theo tén
ctra vi cyu Thuong nghi s1 Dang Cong hoa clia bang Kansas. Uy
ban niy chiu trach nhiém xem xét cac phan quyét bit ep My.
Néu nhu trong 5 nam lidn ma uy ban trén 3 lan thiy rang céc
phan quyét dwa ra la khéng céng bang hay tréi v6i lgi ich ena My
thi My dugc bao luu kha néing rit khodi T4 chite Thuwong mai Thé
gidi. My ciing bao luu quyén duoc st dung cée didu 301 va siéu
301 trong Luét Thuong mai ctia minh (Trade Act) 4 dwae phép
ap dung cac bién phap don phuong trong trudng hop c6 nhing
hanh vi thuong mai ctia nuée ngoai bi coi 12 gian lan. Hon nita,
My ciing da khéng ngin ngai 4p dung cic dao ludt trai voi chn
nghia da phuong: cdc luat Helms-Burton va Amato de doa trfrng
phat cdc doanh nghiép buén ban véi Cuba, Iran va Libi. D ring
c4e diéu khoan clia ching da duge didu chinh nhe di dang ké vao
d4u nam 1998, dic biét dbi véi Lign minh chau Au, cac luat nay
hién van con hiéu le.

Tuy nhién, van ¢6 mdt van d& quan trong hién vin con bo
ling: Co quan gidi quyét tranh chap lidu c6 thuc sy 6 diéu kién
dé budc cdc bén ton trong khuyén cdo ctia minh hay khéng?
Thue té phai thua nhén ring khé long mét d6i tac “yéu” lai ¢6
thé 4p dung duoc c4c bién phap trimg phat mang tinh ap dat déi
v6i mét ddi tdc manh hon nhidu. Vi du dién hinh la My khong
can chy t8 cdng tac ddc biét dwa ra quyst dinh ctia minh d3 ap
dung cdc bién phdp tra diia (ching han nhu trong trong hop ho
s0 vé& chudi). Theo Jean-Pierre Petit, ngudi chuyén viét xa luan
cua AGEFI, thi “T6 chize Thuong mai Thé giéi c6 lé véin con I
not dé cdc nue cb thé dwa re quan diém ve bo vé quyén loi cila
minh (vi thé cde nuée méi mubn gia nhap va dé nghi phén xit)
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thi diing hon la co quan thue hién nhanh chéng cdc cam két dé
duoe dua ra”,

Téi cho rang cin phai ting cudng tinh chinh dang ctia
Co quan gidi quyét tranh chip dé€ co quan nay thuc hién
duge tham vong cliia minh 13 ngudi bio dam nguyén tic
Nhi nuée phip quyén trong quan hé thuong mai. Hién
nay, ¢o quan nay van thudng duoc coi nhu mét biéu tugng
clia chit nghia tu do toan cau. Theo quan diém phan xik
cong minh nay, thi tuc t tung truée Co quan giai quyét
tranh chap phai dwoc cai t8 dé céc dai dién ctia xa héi dan
sy, dac biét la cac té chitc phi chinh phi, dwgc bay té ¥
kién cta minh. Vi khéng biét y kién ctia ho dwgc tinh téi
nén coéng luan cé kha ning tré thanh yéu t6 can trd 1én
nhét ctia T8 chitc Thuong mai Thé gidi. Piéu nay di duoc
ching minh bing phan wng ctia ngudi tiéu dang chéu Au
khi Lién minh chau Au bi xi thua kién vi da tit chéi khong
nhap khiu thit bd My nudi bang k§ thuat st dung hodc-
mén, mét quyét dinh ma ho cim thiy khéng thé hiéu néi.

Mot diéu ciing rit quan trong la phai xem xét lai cach thite chi
dinh nhimg nguai duge goi 1a “didu tra vién” theo thuit ngi
thuong dang tai Té chite Thwong mai Thé gigi (ho thuc chat 1a
thanh vién ctia cée td cong tac dic bidt phu trach phan xt so
thdm céc vu tranh chép). Hién nay, viéc chi dinh cac diéu tra vién
khéng may cong khai. C6 dén hon 90% cac didu tra vién 14 cae
dai dién Chinh phil hay cdng chitc nén thuc ra ho chi dai dién cho
ting qubc gia riéng 1&. Thuc té nay khéng cho phép bao dam duge
tinh d6e lap ella cong tac phan x va tinh nhat quén trong 4n 16.
Chiing ta nén l4p mét danh sach v sb luong tuong d6i han ché
cac trong tai c6 niang lye phap 1y duge thira nhén lam co s¢ cho
viée lua chon céc diéu tra vién.

Cubi cung, ding nhu ban bao cdo thang 7-1999 da néu & phan
truée ctia ong Jean-Pierre Landan va ba Catherine Lalumizre vé
dam phén thuong mai da phuong da chi rd, cin phai danh cho
cac nude dang phat trién mét su trg giap ky thuit dic biét (nhat
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12 cir chuyén gia sang gidip d) dé cac nude nay phat huy dwoge
quyén clia minh trong trudng hop x4y ra tranh chdp. Ban bao
cdo nay cing dua ra nhitng dé xuét nhdm nang cao tinh cbng
khai ctia thit tuc té tung: td chite céc phién phén x1t c6ng khai,
cfng b cong khai cdc vin ban giai trinh cha mdi bén... Téi ang
hé nhitng goi  nay. Quyét dinh phan xir sé dé dang duge chip
nhan hon khi dugc dua ra trong nhiing didu kién thoa man tinh
cdng khai va bao dam duoc quyén loi ciia cic bén.

Hinh thanh cac khu vuc kinh té ion
Ly do phai héi nhap khu vue

Tt khoang mot chue n&m nay, cdc higp wéc héi nhap khu vue
ngay cang nhiéu véi nhig hinh thite ngay cang phong phu. Sé
luong cde t6 chite khu vie vao ndm 1990 con chua dén 25 ma nay
da 1én tai ghn 100. Tay nhién, trong d6 ciing ¢é nhing hisp dinh
quy md Ién va nhd. Dinh uée duy nhit va tiép d6 1a Hiép uée
Maastricht d& cting c6 céc dinh ché ctia chau Au. Tai Bic My,
Hiép uéc Méau dich Ty do Bée My (NAFTA) da tao ra mét thi
trudmg héi nhép réng 1on bao gém Méhicé, My va Canada. Con
tai Nam My, Thi truong chung Phuong Nam (MERCOSUR) ciing
dang bit dau tién trinh twong tu véi Achentina, Braxin,
Paraguay va Uruguay. Tai Déng Nam A, Oxtraylia va Niu Dilan
da ky két Higp dinh Thuong mai hop tdc kink té, con Hiép héi cac
qube gia Déng Nam A (ASEAN) hay APEC trong tuong lai ciing
hinh thanh mét khu vire méu dich tu do. Céc nha lanh dao chau
Phi ciing ¢6 ging xc tién § tudng vé cac khusn khé chinh thitc
cap viing theo gwong Téng théng Abdou Diouf,ngui da kéu goi
ting cuong Lién minh Kinh té va Tién té Tay Phi.

Déu 12 nguyén nhan khién cho lién két khu vre lai gdt hai
duge thanh cong? M6t sé nha quan sit cho rang héi nhap khu
vie 12 mét giai phap dbi lap thay thé cho toan chu hoé. Téi khéng
nhat tri véi quan diém nay ma cho ring héi nhép khu vuc c6 thé
song hanh cung toan cau hoa va chinh 13 mét bo phéan ciu thanh
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ctia toan ciu hea. Hai nhap khu vic thue té cho phép tao ra cai
ma ong Zaki Laidi goi 1a cac “khdng gian ¢6 muc tiéw” (Zaki Laidi,
Bia chinh tri vé tinh muc tiéu, Nha xuét ban Desclée de Brower,
1998). Theo quan diém dé, héi nhap khu vire 1a mét gidi phdp cho
toan cau hod khi né khéng duge quan niém nhu mét phdo dai
phing thi, “mé ditng hon la mét bé loc, mét budce trung gian gida
cdi todn ciu qud tricu tuong va cdi dia phuong qud chat hep”.
Zaki Laidi viét tiép: “Ching ta dang & trong mét tink thé ma cdi
qubc gia con c6 khiém khuyét vé mit chite nang nhung lat khong
thé thay thé vé mdt ban sde, con cdi toan cau thi thich hop vé mdit
chite ning nhung lai khong thod ddng vé mdt ban sdc”.

Theo Trung tam Nghién cttu du bae va Théng tin qudc té, céc
hoat déng méu dich qudc té dugc t8 chie theo phuong thitc héi
nhap khu vuc khong chi dua vao cac hiép dinh qubc té. Trude
hét, day 1a mét hién tugng mang tinh co ciu lién quan dén mét
loat cdc dic trung gan ké: khoéng cach dia 1§ ma kéo theo né la
chi phi van tai va ¢d cde méi quan hé van ho4, lich st va ngon
ngit ¢iing nhu nhitng nét tweng déng vé hé théng chinh tri, mic
séng va ca chinh sach thueng mai nia. Nhitng hié¢p dinh hai
nhéap khu vye git hai duge thanh cdng 14 nhing hiép dinh duge
dwa ra nhdm bd sung thém cho qua trinh hai nhap da dwge phat
trién manh trude dé trén co s& dic tinh gan ké néu trén.

Cé thé dwa ra mét vi du trai nguge dé minh hoa cho quan
diém nay 1a trudng hop APEC. Ra dot vio nam 1989 theo sdng
kién cia My, APEC bao gém céc thanh vién di dang nhu My,
Nhat Ban, Han Quée, Trung Quéc hay Nga. Véi tdng cong 21
nude thanh vién, APEC chiém t6i 58% téng san pham thé gisi va
47% kim ngach thwong mai toan cau. Do tinh da dang nay ma
APEC khong sao xdc dinh duoc cho minh mét co cdu én dinh. Vi
vay, gidi quan sat it nhidu van tb ra nghi ngt khéng biét liéu
quyét dinh cia APEC vé viéc thanh lap mét khu vire mau dich tu
do vao nam 2010 (d6i voi cac nuée phat trién trong khu vire) va
2020 (dbi véi cac nude cham phat trién hon) ¢ thue hién duge
hay khéng.
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Héi nhap khu vuc va todn cdu hoa liéu cé thé song hanh?

Tuy nhién, xu huéng héi nhap khu vire khong vi thé ma din
dén viéc phan chia thé g101 thanh ba ving 16n (chau My, Lién
minh chiu Au va chau A) tuorng a6i bist lap, giao luu véi bén
ngoai giam di ma nghiéng vé giao luu bén trong tirng khu vue.
C4 ba eye thuong mai nay déu khéng chiu bing long véi kha vire
anh huéng tu nhién ciia minh. Chinh vi 1& d6 ma Lién minh chau
Au da thiét lap quan hé hop tac v4i khéi MERCOSUR (Héi nghi
thong dinh Rio de Janeiro thang 6-1999) va bat dau dbi thoai
véi chau A trong khuén khé ASEM (Asm-Eumpe Meeting) quy tu
15 nuée thanh vién ctia Lién minh Chau Au, 7 nuéc ASEAN ,
Trung Quée, Han Quéc va Nhat Ban.

Vi vay, khéng lay gi lam la la toan cau hoa va héi nhap khu
vie di d6i véi nhau sudt mét chuc nam qua cho di cac méi quan
hé gitta ching ce ky phite tap. Cac cﬁng trinh nghién citu cla
ba Frangmse Nicolas, can bo dac trach vé nghién citu cla Vién
Quan hé quéc t& Phép da cho ta thiy duac su khdc biét rd net
gitta Déng Nam A va My Latinh trong mbi quan hé gitta toan ciu
hod va héi nhép khu vye. Tai chau A, chinh toan ciu ho4 nang
cao mifc ting truéng va trinh do phét trién kinh t&, nusi dudmg
hoi nhép khu vye, dic biét véi sy thic ddy cia Nhat Ban. Trai
lai, tai khu vire My Latinh, cac sang kién méi day vé héi nhap
khu vize duoc nghién citu va trien khai theo huéng tao diéu kién
héi nhap vao tién trinh toan ciu hoa va dap ung duge nhing
diéu kién canh tranh méi ma tién trinh toan ciu hoa dat ra.

Tém lai, hoéi nhap khu vire va toan ciu hod khong c¢é gi
la méu thufin ma thuc chit nhu hai mit cda cing mét
dong tién: né cling ¢6 1an nhau va cung di theo huéng hdi
nhap vao thi truong thé giéi, khuyén khich tinh nang
déng, phat trién.

Mot cong trinh nghién citu do Ban thw ky ctia T3 chite Thuong
mai Thé giéi thue hién vao nam 1995 ciing dua ra két luan tuong
tu va khing dinh ring “cdc sdng kién cbp ving va da phuong vé
hoi nhap bo sung cho nhau thi diing hon la déi lap véi nhau, vi
cung tim cdch mé réng hon nite cdc hoat déng thuong mai”. Tuy

8 LY BAN BOI NGOA! CUA QUAC HOY CONG HOA PHAP




nhién, céc té chie khu vue 12 nhitng ngoai 18 trudc nguyén téc
séng lap clia T8 chie Thuong mai Thé giéi, theo d6 tit ca cac dbi
tac thuong mai déu phai duoe 61 xit binh ding, ¢6 nghia 1a déu
duge hudng quy ché tbi hué qudc (MFN). Té chite Thuong mat
Thé giéi vi thé da tim cach dé sao cho viée thanh lap cac khu vue
thuwong mai chéc sé khong di theo cach lang tranh quy dinh déi
xt binh ding nay trong mét s linh vuc. Chinh vi 1& 46 ma diéu
24 ctia Hiép dinh chung vé thué quan va mau dich (GATT) da
bude cac hiép dinh khu vue mudn hop 18 thi phai tuan thd theo
mét sb tiéu chudn chat ché. Cac hiép dinh nay dic biét phai
khuyén khich viéc tu do hoa cdc ludng mau dich gitta cac nuée
thanh vién nhung khéng dwge gy can trd cho hoat déng thuong
mai véi cac nude khac trén thé gigi. Mot Uy ban phu trach vé cac
higp dinh khu vire da dwoc thanh 1ap vao thang 2-1996 dé kiém
tra xem céc té chite khu vuc ciing nhw dé xac dinh xem cdc t3
chite nay ¢6 tuan thi theo cac quy dinh eha Té chitc Thuong mai
Thé gidi hay khéng.

Cho dén nay, diung nhu éng Landau va ba Lalumiere da ghi
nhan trong ban bao cdo hoi thang 7-1999 clia minh, cdc quy dinh
ctia T4 chite Thuong mai Thé gigi vé co ban da duoe van dung véi
Lién minh chau Au 4 bén da phai ¢6 nhidu nhan nhugng thuong
mai d6i v6i cdc nude thir ba trong cdc tién trinh dam phén lién
tiép nhim md réng thanh vién. Ching ta c6 thé thiy truse 1a
Lién minh chéu Au s& phai chiu sic ép rit manh khi muén két
nap thém cac nuée Trung Au va Dang Au. Hy vong riang Té chire
Thuong mai Thé giéi s& ap dung thai d6 tuong tw dbi véi céc t8
chtte khu vue khéc, tuy nhién khéng vi thé ma gay trd ngai cho
viée duy tri nhitng bién phap uu tién danh cho cac nuéc dang
phat trién.

Tuy nhién, ciing khéng nén nghi ring viéc ddy manh hop tac
trong céc linh vize tién t8, tai chinh va thuong mai cfing nhu xu
thé héi nhap khu vuce la nhimg phwong sach mau nhiém truédce
cac thach thitc ma cac qube gia va xa hoi dang phai 61 mit trong
tién trinh toan cAu hoa. Chiing ta cin suy nghi that thau dao.
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Tang cuong cai cach

Lam thé nao dé toan ciu hoa mang tinh nhan ban? Dé la cau
hoi ma t6i xin dwec giai dap trong phan nay. C6 ba didu kién dat
ra: hinh thanh mot cong déng dan sir québe té, duy tri wu thé cta
chinh tri so v6i kinh té va khai thdc ngudn nhan luc ctia Phap va
Lién minh chau Au,

Hudng t6i viéc hinh thanh mét céng dong dan su
quoc té

Trong nhing nam vira qua d thay xu4t hién nhidu khai niém
chinh tri toan cAu méi duge bidu dat qua cae cum tir: “xa hai dan
s quoc té”, “dan chu thé gi6i”, “di san chung cta nhéan loai”...

Tu céch céng din toan cdu

Hién da ton tai cai ma ta c6 thé goi cude sbng thudng nhat thé
gidi v dn cic su kién hiéu ky mang tinh toan ciu nhw cic tai
nan tau hod hay may bay, cdc vu déng dit, cée vu hoa hoan gay
h&u qué nghiém trong, cdc dam cu6i clia céng chita nay hay
hoang ti ng, céc sy kién thé thao lén. Trong mét bai bdo viét trén
tor Esprit s6 thang 10-1998, 6ng Zaki Laidi, can bd thudc Trung
tam Nghién ciru Khoa hoc quée gia Phap (CNRS), d4 nhan xét:
“Toan céu hod da teo ra mot cong dong tu phdt ma khong can
mét hé théng xa hoi én dinh, ciing ching c6 mét du dinh chung”,
Vin theo 6ng Laidi, cong ddng nay chtt yéu hinh thanh trén co s
“mét tap hop séng nhay cdm” bbi 1& méi sy kién toan ciu déu
trude hét duoc tiép nhan theo 16i cam xic.

Toan ciu hoa ciing phat trién mét quan niém nao dé vé
“tu cAch cong dan toan cau” dang truc tiép canh tranh véi
guan niém truyén thfmg vé tu cich cdéng dan quéc gia vin
thudng duge nhic dén. Céc t§ chite phi chinh phi tu khing
dinh tinh chinh déng ciia minh bing cach ty coi minh nhu 1 su
hién than diu tién ctia x4 héi dan su toan cau. Trong bai viét cha
minh trong ban bdo cdo Ramses 2000, éng Philippe Moreau-
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Desfarges da nhén manh dén vai trd ngay cang lén clia cac té
chitc phi chinh phi trong c4c mébi quan hé quéc té: cac t§ chie phi
chinh pht tham gia vao qua trinh x4c dinh lich trinh eita cac cubce
dam phén quéc té (dac bist thong qua cac phong trao van déng
cia minh), dv1 hbi cac tiéu chuin (bdo vé cd heo, ¢Am st dung min
sat thirong...) va cubi cling theo dbi viée tuan tha cac tiéu chuin
ndy {quyén loi clia ti chinh tri, tw do bao chi...). Mat diu hiéu
citng dang ghi nhan la U§ ban Déi ngoai cach day it 1au chi phong
véan dai dién efia cdc chinh pht théi thi nay da phéng van thém
ngay cang nhidu hon 1anh dao cfia cice 8 chic phi chinh phi.

Ong Moreau-Desfarges ghi nhan: “Céng dong cde t6 chitc phi
chinh pht vdi sb luong kot vién dong ddo gay diwoe stk ép manh
hon nhiéu so vdi nhidu qubc gia tam i trung binh, cde nude ney
ai ciing c6 mot phiéu tai Pai héi dong Lién hop quée. Cd cde cong
ty da qubc gia (vi du nhie mot sé céng tv khai khodng va dau md
dd bubc phéi dicu chinh hay tir bb hé hoach déu ti ctia mink vi
nhitng dot héi bdo vé méi truomg va bdo vé nhan quyén) ldn cdc
chinh phi (vi du nhu Phdp dé bi t6 chite Hod bink xanh khudy
déo vi may vu thit hat nhan) déu phdi e ngai cde 16 chite phi
chinh phi”,

Duong phan cach gita pham vi cia Nha nudc va pham vi ctia
cong déng quée té ngay cang trd thanh mét van dé ¢6 y nghia.
Trong mét ban bao céo trude diy cing lam véi vi dong nghiép
dang mén I 6ng Jean-Bernard Raimond vé chinh sach can thiép
vao cac cudc xung dot, té1 da co dip phdc lai lich s ctia cde hoat
d6ng can thiép nhan dao. Giai doan dau dién ra vao nhing nim
1950 1a su can thiép bang dao dite chi khong dung vit luc, theo
kiéu td chite An x4 qube té (Amnesty International). Hinh thite
can thiép nay thue hién thong qua viée giri thu va kién nghi. Giai
doan thit hai dién ra vao nhitng nam 1970 1a s can thiép vy té,
von duge tém gon trong tén cia hidp hoi “Bac si khéng bién gici”
{Médecins sans frontigres) 1a té chie vira duwge nhan mét gias
Nobel vi c4c hoat déng clia minh. Giai doan thit ba dién ra trong
nhing nam 1980 la su can thiép bang thé ché véi sy hd trg ca
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cac chinh phi. Day I sy can thiép Nha nuée. Ngay nay, ta cb thé
noi dén giai doan thi tu, giai doan ciia nhitng nam 1990, v4i su
can thiép cha cac toa an qude té duwoe 1ap ra nhim bude toi va két
an nhing nha lanh dao chinh phd, ké dau trd gay ra cdc toi 4c
vOi quy mé lén...

Nhing tiéu chuan toan cau

Viée phic hoa mét xa héi toan cAu nhu trén dit ra vin dé phai
¢6 cdc tiéu chuéin toan cau. Su suy yéu cia cdc Nha nuée vé kha
niang can thiép va didu tiét cic méi quan hé xa héi trong khi qua
trinh canh tranh ngay cang quyét liét ma cac quéc gia phai déi
mit nhiam 1am cho lanh thd minh ngay mot hip din, mét sb nude
tir bo nghia vy didu tiét (dac bist trong vin @& viéc lam), sur phat
trién cia cdc khu vue ngoai vong phap luat ma thue chét 1a
nhing khu vue budn ban lau, tit cd da dwa dén cha truong cin
xéc dinh cde tiéu chudn nhdm tao ra nhiing “théi quen tét dep”
duge tat cA moi nguoi chip nhan trong tdt ci cac linh vue, tu
chinh sach x& héi dén tiéu chudn y t& hay nguyén tic dng x¥
trong hoat ddng tai chinh.

Duong nhién, nguyén téc hanh dong tap thé nhim quan ly
tét hon nhing rii ro toan ciu dang de ning trén dau cac dan
toc cing nhu ting ngudi dan, sé din ¢én sy ban bac dé lya
chon nhitng linh vire ndo ma cach tiép can da phuong wu viét
hon né lye quéc gia riéng ré. Vin da ndy (chau Au vén di biét
rd duéi khdi ni¢m nguyén tie bd trg) khong chdp nhan mot
giai phdp don gian va duy nhit ngoai mat sb nguyén tic co
ban. Vi du vé céc tiéu chuin xa héi 1a mét trudng hop minh
hoa cu thé.

Gitta cac nude phit trién va dang phat trién vin ton tai su
khac biét rat 16n ca vé luat phap 1an théng 1é trong linh vuc viée
lam va bao tre xa hoi. Sy khac bist nay mét phan 1a do nhing
chénh léch kinh t& nhung ciing cdn do cac yéu t6 dan téc va dao
dirc lién quan dén khéi niém nhén quyén. Céc nuée dang phat
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trién nhin chung phan déi kich liét viéc gin thuong mai québe té
voi nhitng tiéu chudn vé lao dong. Cac nuéce nay td cdo cde nude
phat trién chi iy d6 1am cai cé dé che day chinh sach bao hé cta
minh va ho e ring dang bi mét di mét loi thé so sanh quan trong.

Pay la mét vin dé phite tap. Mot mit, ching ta khéng
thé chip nhan viéc ldy ¢é trinh do phat trién thip 4é tu
chdi viéc phdt trién cdc didu luat xa héi. Nhung trai lai,
chiing ta khong thé xi 1y vin dé quyén cia nguoi lao
d6ng trong mét khudén khd thuin tuy mang tinh phép 1y
ma khéong gin né vao bdi canh tién trinh phdt trién. Vi
vay, T6 chuc Lao déng qubc té (ILO) da cb ging xdc
dinh mét ngudng téi thidu vé cdc diéu luat xd hai bio
dam duoc phim gid. Cdc didu Iuat nén tidng nay bao
gom: quyén thanh lap té chic céng doan cita nguoi lao
dong, thuong lugng tap thé; cdm sit dung lao déng tré
em; xo4 bd viéc cudng bitc lao déng; cAm phéan bist dbi
x1¥ trong linh vire viée lam, T chiic Lao dong québc té va
T4 chic Thuong mai Thé gidi néu hop tdc véi nhau tét
hon sé budce duge cic qubce gia phii tén trong cde tiéu
chuin nay.

Van dé cdp bach, theo t6i, dweng nhién 13 phai loai bd hoan
toan viéc st dung lao déng tré em. Theo Té chire Lao dong quée
té, ¢6 tir 50 dén 60 tridu tré nhd tir 5 dén 11 tudi dang phai di lam
trén thé giéi. Can c6 mot chuong trinh diic biét trong linh vue
nay. Theo nhitng nhan xét cia UNICEF, dé giai quyét duge van
dé trén ma chi budc cac cong ty da quéc gia chdm dirt moi hop
dong véi nhitng nha thau tuyén dung tré em khéng thai thi chua
dd. Nhitng dia tré mét viée ¢6 nguy co s hi dudi ra dudmg va dsi
khi con roi vao té nan mai dam. Bén canh viéc dé ra mot bd luit
ing xt 4p dung cho cic cong ty da quée gia, cling can c6 cic hé
théng khuyén khich gido duc va dao tao dé ddi lay viée sir dung
mét cach ngoai 16 tré em vao mét sé ¢dng viée nhe nhang khong
anh hudng dén ste khoe va su phat trién cia tré em.
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Huong t6i viée thanh 1ap mot Héi déng an ninh kinh t&

Tir ndm 1945 dén nay, cac dinh ché quéc té (Quy Tién t& Quée
t¢, Ngan hang Thé gigi, T4 chite Thuong mai Thé gidi, Té chic
Lao dong qudc té...) duge phat trién theo nguyén téc chuyén
mon va cy thé la ting t6 chite hoat mét cach doc lap véi pham
vi thdm quyén riéng, véi nhitng di¢u kién két nap riéng, voi hé
théng phap 1y riéng. Tinh chuyén mén nay hién nay da bée 16
nhitng han ché cda no, ca trén phuong dién tinh hidu qui 1an
tinh chinh dang.

Nguyén tic chuyén mén nay can duoe cin bing lai bang viéc
ting cudng hop tac giita cac dinh ché ké trén, Cac québe gia co
quyén mong ring cac vin dé chung phai duoe gidi quyét trén co
s& ¢6 su phéi hop. Chéng han nhu trong mét thai gian qua dai,
Ngan hang Thé giéi va Quy Tién té Qudc té tang khién ta c6 cam
gide 1a hai td chite ndy chéng lién quan gi dén nhau, vi hoat déng
chll yéu ctia Ngan hang Thé gidi 1a giam bét tinh ha khée trong
cdc ké hoach thét lung bude bung ma Quy Tién té Quée té véu
cau. Gity day thi tinh hinh khong cdn nhu truée nira va hai t
chite nay da nb luc phéi hop hoat dong eting nhau. Nhu chiing t6i
da dé cap, ciing can cb su phéi hop tét hon gitta T6 chitc Thuong
mai Thé gi6i va T8 chite Lao dong quéc té, va gita T4 chue
Thuong mai Thé gigi va Quy Tién té Quéc té.

Tuy nhién, cin phai di xa hon thé va d6 14 Iy do ma
ching té6i mong muén thanh 1ap duoc trong khuén khé
Lién hop quéc mot Hoi ddng an ninh kinh té véi thanh
phan ngang nhau gitta cdc nwée phdt trién va edc nuége
dang phat trién dt‘fmg thoi ciing danh mét vi tri cho cac té
chtte khu vue. Nhiém vu cita Hoi déng nay truée hét 1a theo dbi
viéc ton trong nhan quyén trong qua trinh phat trién kinh té ctia
thé giéi, dic biét théng qua viée khoi thao cde b luat vng xi dp
dung véi cac cong ty da quéc gia, xdc tién tao ra mot méi tredong
thuong mai céng bang, diu tranh chéng hién tuong dao thai &
céc qube gia v khuyén khich viée san bing khoang cach chénh
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léch vé trinh db cong nghé. Nhiém vu tiép theo 1a han ¢hé tinh
bAt én trong linh vuc tai chinh bing cAch phdng ngira céc cude
khiing hoang mai xuét hién va té chide cdc hoat dong tro gitp
ngudi dan cdc nude trong thoi ky khiing hoang hay digu chinh.
Nhiém vu cubi ciing 1a gidm bét nhitng i ro toan ciu ciing nhu
nhitng nguy co de doa cdc dan téc thong qua viéce déu tranh
chéing t6i pham toan cau, bao vé tinh da dang vén hoé va gin gilr
mii truong.

Xac dinh [ai pham tra chinh tri

Téi da c6 dip nhic dén viée quyén luc cta thi trudng va céc
doanh nghidp da qubc gia ting lén lam suy gidm uy quyén clia
Nha nuée. Tinh déc 1ap cha Chinh phi ciing phai thoa hiép, vi
Chinh pht gitr day bi ket giita cdc chinh sich dusi tdm va trén
thm quéc gia; nhitng chinh sach nhu thé nay dang ndi 1én gdy
sic ép dbi voi Nha nudc va déu 1a nhitng rang bude d6i véi moi
hoat déng chinh tri.

Vai tro cia Nha nudc bi canh tranh

“Nha nusc dua trén khdi niém qubc gia phai ching dang tro
thanh con khung long, sip tuyét ching?”. Dé 1a ndi ban khoan
cia nha twong lai hoc Nhit Ban Kenici Ohmae. Cung véi toan
cAu ho4, Nha nude vén tride day 1a tac nhan ndi troi trong hé
théng qubc té giv day phai duong ddu véi so xudt hién cta
nhitng quyén lue canh tranh ciing nhw cia mét loat cdc khai
niém vé tinh trung thie va ban séc.

Trong téc phdm cbn chua duge dich ra tiéng Phap The retreat
of the State: the diffusion of power in the world economy (Nha
xufit ban Cambridge University Press, 1996), tac gid Susan
Stange md ta cdc déi tac tu nhan dan dan tuée doat quysn luc
truyén théng ciia Nha nuée nhu thé nao: Nha nuée rut lui khoi
hang loat cdc hoat déng san xut & tAt ca moi linh vye; hoat
d6ng chuyén giao vén cla cdc cong ty da qudc gia tir nay s@ co
anh hudng dén viée phan phéi lai cda cii trén pham vi toan cau
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manh mé hon nhiéu cac chinh sach cia Nha nuéc; cac doanh
nghigp tudc doat ctia Nha nuge quyén quan 1y xd héi: luong,
viée 1am va diéu kién lao ddng ngay cang phu thudc vao chinh
sach cua ting hang nhiéu hon 1a vao luét phap; cudi cung, eic
doanh nghiép da quée gia ngay cang c6 &nh hudng manh mé hon
dén chinh sach thué.

Ching ta c6 thé néu ra hang loat vi du v& nhing linh vue ma
truge day chi duy nhét thuge v& thdm quydn ctia Nha nude
nh1rng g1 day Nha nudc duirge bude phai chia sé véi nguoi khac
c6 quyén canh tranh.

Mbt sb ngubdi 1dy lam tibe ring quyén lire chinh tri cha Nha
nude lai phdi khudt phuc trude sie manh kinh té cia thi
trudmg. Quyén luc ciia Nha nude bi suy gidm (biéu hién & nhing
khé khin ma mé hinh Nha nuée - Phiic loi hién dang vap phai)
c6 1 ddng duge quy do tdc hai ctia viéc mo cira trong linh vuc
thuong mai va tai chinh. Theo t6i cdch phan tich nhw vay chi 12
tim cach @€ d6 va cho nguwi khéc. Trong cuén Su giau cé ciia thé
&10L, su ngheo kho ciia cde quée gia (Nha xuit ban Flammarion,
1997), nha kinh té Daniel Cohen viét: “Cube khitng hodng ctia
mb hinh Nha nube-Phic loi khéng phéi la mot cupc khing
hodng do toan cdu hod tai chink chi phéi, ma la cude khing
hodng ctia mot hé thong vén duoc xdy dung tie mét thoi ky ma
nguy co thét nghiép gan nhu khong co, thii ky tudi tho con & mike
thép so véi db tudi vé huu, va frong thot ky do tdng trudng manh
dén mikc nguwi ta tin phan déng gép cia nhitng nguot d’ang odo
tudi lao déng ludn di dé chi tré cho nhing ngudi vé huu. Sy
thich nghi clia Nha nute - Phiic loi véi thé gioi méi bao trim sy
bét binh dang hém nay phdi tudn theo logic noi tai trong dé toan
cau hod cing la yéu t6 phéi tinh dén”.

Tham chi, toan cdu ho4 va viée mat di tinh doc lap chinh tri
do toan cAu ho4 thurong la lap luan day phin khich eda cic chinh
phu dang ngap sau trong ng nén va dang phai tim c4ch gidm bat
nthitng nhu ciu ngay mét ting ma ho phai di mit. Cae chinh
pht nay vién vao dé dé bao bién cho su bat luc cta minh va nguy
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co khéng ¢6 kha nang thanh tedn. Nhung ding nhu éng Daniel
Cohen da nhic dén, cach 1ap luan kidu d6 ¢6 mot han ché ndi bat:
khéng thé lay tinh bat tri lam nguyén téc cai tri ma lai khong bi
trung phat.

Ung ho chd trrong xdy dung md hinh Nha nude
chién luoc gia

Thay cho mé hinh truyén théng ciia Nha nudc xa héi
theo kiéu Keynes, két qui thod hiép gita chi nghia tu
ban va Nha nude - Phiic loi, téi muén ing hé Nha nuée
theo huéng 1a thé ché d2 ra chién luge, nha nuéc duy
nhit cé kha ning gi& duge tinh ty chd trong quan diém
va luaa chon chinh sach, bit chidp qua trinh toan cau hoa.
Y kién nay khéng chi dua trén chi nghia duy ¥ tri. Thue
té, cAn ghi nhan ring phai hiéu toan cAu hod trude hét
nhu mét hoat dong didu chinh va ta khéng thé coi mdi
quan hé gita Nha nuéc va thi truong don gian 1a d6i dau.
Mbi quan hé nay ciing chita dung nhiéu khia canh hé trg
lan nhau nia.

Theo t3i, Nha nuée hién nay trén thue té c6 nhiéu cong cu
hanh déng quan trong. Truée hét, Nha nuéc 12 ngudi chiu trach
nhiém hang d4u trong viéc d& ra mdi truomg phap 1y, thué va
chuén muyec cho cdc doanh nghiép hoat déng. Véi vai trd nay, Nha
nudc phai chu § mét cach c6 hé théng hon va sit sao hon dén viée
ta0 ra méi trudng ¢6 tinh canh tranh va quan tdm dén cac tac
déng tai chinh va kinh té }ién quan dén cac quyét dinh ctia minh,
béi cac quyét dinh d6 c6 thé bép nghet din cac doanh nghiép
trong nurée hay ngan can hoat dong dau tu cia cac doanh nghiép
nuée ngoai. V& vin dé niy, méi quan tam cla tat ca cdc chinh
phtt ¢4 18 dung nhu phuong cham truyén théng cha nganh y:
“trude hét 1a dung c6 1am hai”.

Nhu ching ta d3 timg thiy, Nha nuée ciing c6 thé tang cudng
kha ning hanh déng ctia minh bing cich tham gia vao viée
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thanh lap cdc khu vuc kinh té viing nhim tao ra moét méi truong
ting trudmg tét hon va nhim théng qua cach nay dé ting cuong
vi thé ctia Nha nuée trén trudmg qubc té.

Tiép nita, Nha nudce ngay cang tap trung hon vao viée gianh
giat thi trutng nuée ngoai cho cac doanh nghiép cua minh.
Phong céch nay, vén da quen thude & M§ tr nhidu niam nay
nhung dic biét thiy rd trong nhiém ky ctia Téng théng Clinton,
gio day da tré thanh chuyén thudmg tinh ctia hdu hét cac nudge,
Téng théng Jacques Chirac thudng xuyén nhic lai nguyén tic
trén trong cac cujc gip thudng nién voi cac Dai sit Phap. Ciing
theo quan diém d6, phan 16n cac Chinh pha da dung ra bao linh
khi cac doanh nghiép cia minh phai duong diu vei nhimg thi
truong khé khin (vi du nhu hé théng bao linh eda Coéng ty Bao
hiém Ngoai thuong Phap (COFACE)).

Cubi cing, hoat dong cita Nha nwée nhim tdng cudng sic
canh tranh ciia ¢dc doanh nghiép khéng con dwge thue hién
théng qua viéc dé ra mot chinh sach cong nghiép chung nita, ma
thang qua viéc thiét ké va phat trién mot hé théng giso due, dao
tao, nghién citu va céng nghé hiéu qua.

Nhé nudc theo huéng 1a thé ché d3 ra chién luge phai 1a mat
Nha nuéc biét dur béo va bidt dap ng, cb nghia 1a Nha nuéc da
phai dit ra cho minh tham vong bio dam duoc cho nén kinh té
Phép nhiing cong cy can thiét cho su phat trién trong tuong lai.
Chinh thong qua vai trd nay ma Nha nuéc sé dap 1ing duge tt
nhit nhu ciu dugc bao hé eta xa hoi Phap.

Céc nhi lanh dao chinh tri cAn chim dit viée tu coi
minh 14 ngwdi bio vé chii quyén duoc 1y tudng hoa ma vé
dai thé I chua tung tén tai va bit bugc phéai thu hep lai
din dan theo tinh phu thude 1an nhau gita cée quée gia
ting 1én. Quyén ning toan dién khéng phal 12 md hinh
chl quyén cing nhw Nha nuéc chuyén quyen khong phai
Ia mé hinh cia Nhia nuéde ¢é chi quyen Su xuat hién
nhing co ché ditu tiét kidu da quéc gia khéng c¢6 nghia
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1 khai niém Nha nuéc di bi khai tk ma chi 1a su bién déi
phuong thiic t6 chite cfia Nha nuée. Trai lai, Nha nudée cé
thé tim thay trong cdc mang luéi lién két mdi ciia cac ddi
tac chinh phu hay phi chinh phi, ctia khu vue Nha nuée
hodc tu nhéan, cip qubc gia, khu vuc hay qubc té, mot
pham vi gy dnh hudng méi khéng phu thudc vao quyen
luc ma vao thuong lugng, s ddong thuan, su trao ddi...,
tém lai 14 mdt hoat déng dan cha méi.

van bai tdng trudng

Truéce khi két luan, ching téi xin dwge dé cap nhimg wu diém
va nhuoe diém cia Phép trude nhirng co héi méi ma toan cau hoa
tao ra. Toi tin ring co hdi cho nuée Phép sé con cao hon néu hai
dti duge hai diéu kién: tiép tuc xay dung chau Au va hinh thanh

mét nén van hoa khuyén khich ddi moi, c6 nghia 1a chap nhan
i 1o,

Nhifng wu viét cua Lién minh chdu Au

Trong cubn Chéu Au va toan cdu hod (Nha xudt ban
Flammarion, 1997), ba Frédérique Sachwald cho rang “phan tich
kinh nghiém hoi nhép ciia chau Au tir bén muoi nim nay cho
théy la qud trinh nay khong phdi la mot bién phdp phong vé
chéng lai toan cGu hod, cing khéng phdi la mét bdo dam thanh
cong cilla chau Au vé chinh tri”. Téi ciing nhét tri véi nhan dinh
niy, nhung cho ring viéc xay dung chau Au da va sé con dong vai
trd tich cuc trong viée giam thiéu nhitng cing thing do qu4 trinh
toan cau hod tao ra gita céc nén kinb té quéc gia.

Quan niém héi nhap chau Au 1a mét bién phép phong vé,
chéng lai toan cdu hoa 1a mét sai 1am. Theo cach dién dat cua
Téng cyc Chién luge Cong nghiép, can phai thiét ké toan cdu hoa
nhu “mét cp qubc té hod tao diéu kién cho viéc khai théc mot 56
quy mé kinh té ma khong gay can tré cde hoat déng mau dich dua
trén cdc ybu tb truyén théng cé tink quybt dinh dbi voi cde yéu td
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sdn xudt hign cé va khodng cdch vé trink do cong nghé'. Néi cach
khac, héi nhap chau Au dbi véi nédn kinh té Phép la mét trong
nhimng con dudng chi yéu dé di dén hoi nhap toan ciu.

Dy 4n hoan thanh thi truong néi dia vao ngay 31-12-1992
dugc dy kién trong Pinh wée duy nhit thang 2-1986 1a mét yéu
td thic ddy qua trinh xay dung chau Au nhung dong thai ciing
phai thiy 12 né nhu mét giai phép cho “chau Au x¢ cing”. Vao
thai do, kha nang canh tranh thép clia nén ¢éng nghiép chau Au
chit yéu bi quy cho c4c vin d& mang tinh co cAu va dic biét 1a vén
dé khéng gian kinh t4 ctia chau Au bi chia cit. Cac doanh nghiép
da rat hao hing voi § twimg chudn bi cho thi truomg chau Au
théng nhat va da tién hanh nhidu hoat déng co chu lai & quy mé
chau Au va déng thai cting thue hién cdc hoat déng nay trong béi
canh thé giéi va thuc té da duoc ching minh c6 sy gia ting kha
quan ké tir nam 1991, c4c khoan dau tu true tidp cta cac doanh
nghiép chau Au vao cac nirée méi néi ciing nhu & mite ds thip
hon, vao cac nude Trung Au vi Déng Au. Thi trudng chau Au da
cho phép nén cong nghiép Phap cé buéc tién nhét dinh trong tién
trinh toan cau ho4. Chiing ta can c6 dugc mét thi trudong can ké
8n dinh trwée khi vuon xa ra cic khu vire khac trén thé gisi.

Buge gisi thidu khi duge dua ra thi trudmg vao ngay 1-1-1999
nhu “mét cong cu dé lam chil toan cdu hod”, dbng euro da cho
phép cde nude chau Au khing dinh duge vi thé chia minh trong
viéc quan 1y cac hoat dong kinh té trén thé gigi. Tir nay trd di sé
chéng con ai phd nhén viéc déng euro da gép phan tao nén tinh
hinh tién t¢ va kinh t& vi m6 én dinh cho chau Au va da khing
dinh dwoe minh nhw mét déng tién québc té truse dbng USD.
Dong euro déic bidt da gianh duge nidm tin etia cic dbi tugng vay
ng 16n trén thé gioi: mot nika lugng trai phiéu quéc té phat hanh
hién nay duge ghi bing dE‘)ng euro.

Dé khéing dinh ban séc cfia minh trude sy van dong tw do clia

1. B4 Kinh té va Tai chinh: Céng nghiép Phdp v toan edu hod, 1999.
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toan cAu hod, Lién minh chau Au con phai xay dung mét chinh
sach kinh té va x& héi thue sy phuc vu ting trudng. Uy ban
Euro-11, mét co cdu khong chinh thie, bao gom céc vi B trudng
Tai chinh eta 11 nuéce tham gia déng euro bat dau thé hién vai
trd etta minh: Uy ban nay to nay ton tai bén canh Ngan hang
Trung vong chau Au véi nhiém vu phbi hop céc chinh sach vé tai
chinh. Trong linh vue xa héi, do quan diém ciia cdc nuéc thanh
vién vAn con nhiéu khéc bidt, nén thach thite & day khong phai
14 tim cdch d& ra mét hinh thite bdo tro xa héi td1 wu va théng
nhét ma la xdc 1ap mét sé quy dinh chung t6i thiéu.

Muec tiéu cua Lién minh chiu Au khoéng phéi la tu vé
chéng lai toan cau hod nhu hinh Anh mét phéo dai bi tin
cong. Hon nira, phédo dai d6 cing khéng thé tru duge lau
do tic ddng cta ci sic tin cong tir bén ngoai 1an cda
nhitng bat ddng ndi bd. Lién minh chau Au ¢in chii trong
hon theo huéng diéu chinh toan ciu hod theo cich cita
minh théng qua viéc néu ra nhing khac biét cia minh
va, trong trudng hop can thiét, phai 4p dit nhang gia tri
cda minh.

Nhiing chuong trinh céi cach déi voi Phap

Phap ciing can phai ¢6 nhitng thay 46i néu muén duy tri anh
hudng cia minh trén thé giéi. T6i xin nhin manh dén hai diém
ma minh théy 14 nhing van d& cAp bach chi yéu: xac dinh lai hé
théng gido duc va dao tao clia nude ta; phét trién mét nén van
ho4 biét chép nhan rii ro.

Trute nhitng dbi hoi etia toan ciu ho4, hé théng gido duc va
dao tao clia ching ta hién nay tb ra qué ciing nhic. Trong khuén
khé su nghiép cfia minh trong tuong lai, nhiing diza tré hém nay
s& phai tham gia vao qua trinh tim ra nhimg hinh thic méi dé
phét trién kinh té va x& hoi va phai xay dung con duong ridng
ctia minh gitta cAc méi trieong va hoat dong hét siic da dang. Dé -
chudn bi cho mét twong lai nhu vay, hé théng & Phap c6 hai diém
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yéu: mot mit, qua coi trong bing cap ban d4u va khong phat huy
duoge day dt nhing tai ning c¢6 thé xudt hién trong qud trinh
cong tac; mit khac, khong chudn bi diy da cho hoc sinh ¢6 dwoe
tinh nang déng va d8i méi.

D& khéc phuc hai nhuge didm trén, t6i xin dwge d2 xuét: tao
lai vi thé cia cdc trudomg trung hoc day nghé va phat trién cdc
mbi quan hé giia cac nganh dao tao khédc nhau; ting cudng phéi
hop gitta mot bén 12 gi6i gidng day va nghién ciu va mot bén 1a
doanh nghiép (téng thém cdc khod thue tap bit budc ¢6 chdm
diém, hinh thanh cdc phdng thi nghiém hdn hop két hop ca
trudmg dai hoc va doanh nghiép, khing dinh manh hon nita vai
tro dao tao ctia doanh nghiép); ting eudng vide mé clta véi thé
gii trong gidng day théng qua viéc phét trién phong trao hoc
ngoai ngit, khuyén khich ce chinh sich giao luu va bat bude
dén mét cAp dao tao nhit dinh sé phai c6 mét ndm hoc tap &
nudc ngoai.

Bién phép bo vé nhim chdng lai nguy co bi xd héi dao thai
chinh 1a dao tac. Nhimg ngudi mai day bi xa héi dao thai la
nhitng ngudi ma tai ning ching duge thira nhan va cing ching
duge st dung,

Mat khéc, trong mot nén kinh té toan cAu ngay cang hai nhép,
noi kién thite vi vén duge luu thong ma khéng gap trér ngai nao
cd, thi kha ning ddi méi va hanh déng sé 1a chia khoa thue su dé
di dén thanh céng. Vay ma dé hinh déng hay déi méi dugc thi
trude hét phai biét cach chip nhan rii ro, mét didu vin con khé
xa la ¢ Phép.

M5t chti doanh nghiép nguat Phép lam in & My d3 giai thich
v6i toi: “Tai Phdp, khi c6 ngudi ndo thit bai thi ngudi ta nhé dén
su that bai ctia anh ta va tuong lai ctia ngudi nay sé bi giéi han
tham chi con dé ve. Tai M3, khi mét nguin thét bai thi ngudi ta
thay rang day la mot ngudi dém lam vé khing ngén ngai tao cho
nguwin d6 co hoi thir hai”. Can phai thay déi cach suy nght kidu
Phap nay vi n6 nhat dinh s ddy ching ta xudng dbc. Chinh vi

UY BAN DOI NGOA! CUA QUOC HOI CONG HOA PHAP




vay ma ching t6i cho ring diéu quan trong la phai phat trién
duoc & Phap mét nén vin hok doanh nghiép va xdc tién duge mot
nén vin hoa cé dong. Dic biét, cin phai hinh thanh mét moi
trudng thuén loi cho viée hinh thanh va phat trién cac doanh
nghiép c6 quy mé rat nhd, tao ra mét quy ché ngudi sang tao (dae
biet phai c6 quyén nghi phép va duge bio tro xa héi), xdc tién
mot chinh sach thie su cho phép ngudi lao 8ong trdy thanh o
déng va dan chi hoa viée thue hién cée ¢é phidu vu dai; va cubi
cing phai khuyén khich hoat déng hon Ia tro gitip.
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Két luan

T6i tin twong vao co ché thi trudng, nhung didu dé khang
ngin cn téi tin tudng vao vin hod, vao xa héi va vao chinh tri.

Théch thitc cia vong dam phén thién nién k¥ ma tiéng cdi
khai cudc ctia né duge cat 1én & Seattle vao ngay 30-11-1999 I3
tao thém linh hén cho tién trinh toan ciu ho4, dit con nguwi vao
trong tam cda tién trinh nay. Giira tu do thai qué va quy ché qua
chit ché, van c6 chd cho mét hinh thic didu tiét mdm déo trén
pham vi quéc té, danh cho nhitng b luat ung x1t dwoe cic bén
tham gia thuong lugng, danh cho cach quan Iy quyén loi va
nghia vu phit hgp véi cée cong dan toan ciu.

Toan cau ho4 la mdt cude phleu Iu bit bude phai tham gia.
Gibng nhur di may bay, toan cau ho# cho phép ta di nhanh hon,
xa hon va thuong 1a ciing duge bio dam nhitng didu kién an toan
hon. Nhung khi su 6 xay ra thi khiing khiép, chét nguai. Chinh
vi vy phai lam mgi cich dé ting cudng sy an toan. Nhung
khéng ai nghi d&n chuyén rit lui va ti bd cudc du ngoan gika cac
chau lue.

Chinh ban than toan ciu hoé trong né cing bao ham hai kiéu
nguy hiém: mot mat, d6 la nguy co gay mét én dinh kinh té va
chinh tri cia cdc nude; mit khae, @6 12 nguy co canh tranh kinh
t& co thé chuyén thanh xung dot gid tri va co thé tao re cu sbe
. ngugc hay nhiing toan tinh dan téc cuc doan. Qua thue 1a toan
ciu hod ¢6 1am han ché & mét mitc d6 nhat dinh chit quyén kinh
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té. Ro rang d6 4 cai gia phai tra dé tré nén thinh vugng hon. Vi
thé, mdt diéu rat quan trong la toan ciu hoa khong duge xuét
hién nhu sy chién thing mét hinh thitc t8 chie xa hoi déc biét.

Trong qué trinh tim kiém thé can bing khéng dé gi dat dugc
nay, Phip va Lién minh chau Au c6 mdt déng goép 16n. Nhitng
niam thang tung buée hi nhap da cho phép ching ta xay dung
duge nhitng dinh ché vitng chic bao ddm duge tinh 6n dinh cho
méi truong kinh té va 1ai chinh cita minh. Doan dutng da di qua
that khoé khin. Va ching ta da phai vuet qua nhiéu con khing
hoang nghiém trong va nhiéu giai doan cang théng. Trong mot
vai linh vure, chung ta 44 phai tie b chit quyén cda minh nhung
khong vi thé ma tir bd ban sée cda minh. Vo thoi diém khai
mac Héi nghi Seattle, day c6 thé 1a mot thong diép chinh déng
va cb gia tri ma chau Au sé giri dén cac dbi tac cia minh trén
toan thé gidi.
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r~1 Uy ban déi ngoai la mét trong sau (y ban

g thudng truc clia Quéc héi Cong hoa Phap va
ASSEMBLEE bao gém t6i da bay muoi ba thanh vién. S&
NATIONALE lugng thanh vién clia cac Gy ban 1a do Hién phap
quy dinh sao cho tat ca cac dai biéu quéc hoi
déu thudc vé mét trong s6 sau Gy ban do. Ngoai
déi ngoai, Uy ban con cé chiic nang xem xét tat
cacacvan dé kinh t&, xa hoi hay phaply quécté.

Vao dau moi nhiém ky, dua theo phuong thiic
s6 lugng dai biéu ciia m6i nhém chinh tri dudc
bau vao cac (y ban ty 1& thuan véi s6 luong
thanh vién cGa nhém va theo 16i dé cit cua
nhiing ngudi diing dau nhém nay, Quéc hoi ba
nhiém thanh vién cac iy ban thudng truc. Méi Gy
ban c6 mét ban Ianh dao bao gém mét chi tich
va ba hodc bén phé chi tich, tly theo s6 luong
cac thanh vién. Cha tich ban Ianh dao c6 toan
quyén quyét dinh vé chuong trinh lam viéc clia
Gy ban.

Cac ty ban nhém hop theo yéu cau ciia ban
chi dao cta Quéc héi hoac theo quy dinh cla
chuadng trinh lam viéc nham thao luan nhiing
van dé cap bach. Cac Gy ban cling soan thao va
cong b6 nhing bao cao théng tin va diéu tra.
Nhing ban bao cao nay la co sd cho cac cudc
thao luan khi quéc héi xem xét cac du thao hay
kién nghiluat.

Ban bao cao vé toan cau héa I3 ban bao co
tham khao dugc cong bé réng rii tai Phap vao
cudi nam 1999. T4t c3 cac thé ché chinh tri, cac
cd quan hanh chinh va nghién ciu déu danh gia
rat cao ban bao cao nay. Ban bao cao da dugc
6ng Léon Blum, dai biéu Quéc héi, véi tu cach |4
bao cao vién clia nhém cong tac bao gom cac
dai bi€u quéc héi, nha nghién citu va cac quan
chic hanh chinh ctia Quéc hai, chinh thie trinh
bay trudc Quéc héi.
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