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LOT NOI DAU

ach khoa thu Ha Néi 1a ¢éng trinh van hoa khoa hoc 16n chao ming Bai 1& 1000
Bném Théng Long - Ha Néi (1010-2010).

1. Bach khoa thu trén thé gidi 1a loai sach gidi thiéu kho tang van hoa cta dan
toc va tinh hoa vin hoa cia nhén loai, bao gébm nhidu nganh vin ho4, khoa hoc. Bach
khoa thu danh ddu trinh d6 phat trién van hoa, khoa hoc clta mét qudc gia va mot
thai dai. Déc thu cua bach khoa thu la tinh khoa hoc chinh xic cac. Dy 14 sach céng
cu rit quan trong dé tra cvtu va hoe tap, gép phan nang cao dan tri.

2. Bach khoa thu Ha Ngi duge bién soan 14n d4u tién nhim muc dich gidi thidu
nhiing tri thitc v& thién nhién, xa héi va con ngudi Ha Nbi trén cac linh vue lich st,
dia li, chinh tri, kinh t& khoa hoe, gido duc, y t&, van hoc, nghé thuat... Nhiing tri
thic dé6 dd hinh thanh, phat trién va dude nghién citu tit xwa dén nay, néu duge
nhiing bai hoc kinh nghiém lich si va nhiing thanh tuu vé moi miit, giéi thidu truyén
théng vin hod Ha Néi, nhiing nét dic trung ctia Thi d6 ngan nam van hién clia nudc
Viét Nam. Nhiing tri thitc trén day nham ndng cao dén tri, gido duc truyén thong
lich siz vdn hod, phuc vu céng cude ddi méi cia nhan dan Tha d8, phuc vu ban doc
réng rai trong nudc va ngoal nude.

Bach khoa thu Ha Néi doi héi trude hét phai trinh bay nhiing tri thic chinh
yéu, cd ban, dua trén nhitng tu liéu da duge danh gia theo quan diém lich siti. N&u
¢6 nhidu tu lidu khac nhau va déu cé gia tri thi chon tu liéu ding nhit, déng thoi
gidi thidu cac tu liéu khac dé ban dec tham khao. Trong ndi dung néu ¢6 nhiing phén
¢ lién quan gilia cai chung cua ca nudc va cai riéng cha Ha Nai thi can nhic, lua
chon nhitng tri thitc vé Ha Néi 12 chinh. Nhiing tri thic ¢6 lién quan gifta cac nganh
thi cdc nganh trinh bay theo cac géc d6 khac nhau va tranh trang lap. Tri thiic cé
thé thi€u va s& bé sung nhitng 14n tai ban vdi ndi dung chudn xac.

Tranh minh hoa gép phén gidi thich ndi dung.

Céc tri thitc y8u cdu trinh bay sue tich, ngin gon, sit dung ngén ngi trong sang.
chuéin muc theo quy téc théng nhat.

Tri thic trong méi tap duge trinh bay theo 3 c&p d6. Cép d6 1 1a phén téng luan
khéi quat: lich st phat trién, thanh tyu cg ban, nhan xét danh gia toan cuc. Cap do
212 céac vin dé bd phan cdu thanh ndi dung méi tap gdm cac chuyén dé, chuyén luan
tdng hgp tri thite tiing phdn. C4p dd 3 gbm cac chuyén muc nhd, dé muc nhd, cadc muyce



t¥ minh hoa hodc phat trién cac phén & cap d6 2. Vi du: phd buén ban, cac lang nghé,
cac cdng ty tai chinh trong tap Kinh té; cic nhin vat lich sl trong tap Lich si; cac
tac phAm vin hoc, cac tic gid trong tap Vén hoc; cac bao tang, di tich, v.v. Cach trinh
bay trong méi tap link hoat tiy theo ddc thu v& ndi dung titng tap. Cac van dé duge
trinh bay theo quan diém lich si, khach quan, bién chitng.

Bach khoa thuw Ha Néi gom 18 tap.

1. Lich st 10. Van hoe

2. Dia i 11. Tiéng Ha Noi

3. Chinh trj 12. Nghé thuat

4. Phap luat 13. Thong tin - Xuat ban
5. Kinh té& 14. Di tich - Bao tang

6. Khoa hoc va ¢ong nghé 15. Du lich

7. Khoa hoc xa héi va nhén vin 16. Tin ngudng - Toén gido
8. Giao duc 17. Phong tuc - L& hoi

9. Y té 18. Thé duc thé thao.

Bét d4u bién soan tit ndm 1993, ndm 2000 d& in thi 17 tap dé trung ciu y kién.
T d6 dén nay cac tac gid via tim toi thém tu liéu vira bé sung, hoan chinh.

Bach khoa thu Ha Noi la loai sach bach khoa con rat méi mé & nude ta. Trong
qua trinh bién soan cic tac gia gip nhidu khé khin vé tu lidu, vé t6 chite, phudng
phap bién soan va kinh phi. Nhung vi tinh yéu Ha Noi va 1ong dam mé khoa hoe,
cac tac gia dd vugt qua, hoan thanh nhiém vu.

Bach khoa thu Ha Néi tap trung trinh bay tri thdc chll yéu v& mot s6 linh vue
caa Ha Noi theo dia gigi hanh chinh trude thang 8-2008. Sau ngay d6, theo quyét
dinh ctha Nha nuée, Thu 46 Ha Noi duge md rdng thém bao gém tinh Ha Tay cii va
mét s6 dia phuong khéc. Tiée ring trong lan xui't ban nay, vi thdi gian eo hep chtng
té1 chua kip bién tap. Mong duge lugng thit. Hy vong téi day s& duge bd sung thém.

3. Bach khoa thu Ha Ngi duge bidn soan theo sy chi dao cha Thudng vu
Thanh iy, Uy ban nhan dan thanh phd Ha Nai dudi su chi dao tryc tifp cda gido su
Lé Xuén Tang, nguyén Uy vién B6 Chinh tri, bi thu Thanh iy Ha Néi va Ban chi
nhiém céng trinh. DAy 14 edng trinh vin hod khoa hoc 1dn duge bién soan 14n ddu
khéng thé tranh khai thidu s6t. R&t mong ban doc gép y kién siia chita, b8 sung dé
néng cao hon nita chit lugng bd sich.

Uy ban nhan dan thanh ph& Ha Ndi gi bdn quyén.

Ha Néi, ngay 10 thdng 10 ndm 2008
Ban Chu nhiém ¢éng trinh - Ban Bién tap
BACH KHOA THU HA NOI



Quy TAC CHINH TA TIENG VIET
VA PHIEN CHUYEN TIENG NUGC NGOAI
AP DUNG TRONG BACH KHOA THU HA NOI*

Hién nay chinh ta va phién 4m tiéng nudc ngoai chua c6 cach viét théng nhat
trong nha truong, trén sich bioe va gitia cdc nha xudt ban. ..

Trong ldc chd ddi quy dinh théng nhét cua Nha nuée, Bach khoa thu Ha Néi 4p
dyng cach viét theo cic quy téc sau day.

. CHINH TA TIENG VIET

1. Bang chit cai ti€ng Viét gbm céc chil cai xép theo thit tu: A, A, A, B, C, D, B, E,

E.GHILKLMNOOOJ0P, Q, R, ST, U, UV X Y.

2. Cac tit tiéng Viét viét theo cach viét chinh ta hién hanh (tham khao cac ti dién
chinh ta dang trong nha trudng), chii ¥ phéin biét:

d/gi: danh dum, tranh gianh; tii bing da, gia dinh.

clk: ca, co, b, co; ke, ké, ki.

g/gh: ga, go, g6, go; ghe, ghé, ghi.

ng/ngh: nga, ngo, ngd, ngo, nghe, nghé, nghi.

Viét rdi cAc Am tift, khéng dung ddu gach néi.

3. Diing i thay cho y & cudi dm tiét md. Thi du: ki sinh, hi vong, biét li (36 thong
nhét sit dung trong may vi tinh, sip xép thu muc, tén dudng phé, v.v.).

Trit cac 4m t16t uy va cac trudng hgp sau qu hoac y ditng mét minh ho#c diing dau
Am ti€t. Thi du: ¥ nghia, ¥ chi, yéu mén, quy trong.

Mot s8 tir ¢6 1 Iam thanh t& thi vAn vigt theo théi quen: { eo, &m ; hoiic i ding d4u
mét 88 Am tiét: in, im, inh, 61, it 6i, ut it, iu xiu.

* Ban Quy tdc nay duge nghién citu xay dung tf nim 1993. Cho dé&n nay d¢a trai qua 5 ldn
hdi thao va trung cau ¥ kién gidi ngén ngit hoc. Mot phudng an tién bg nhim gép phén théng
nhét quy tie chinh ta.
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Ngogi 1¢: Cac tén riéng (t&n ngudi, tén dat), Lén cac tac phdm cd, tén cac triu dai
da quen dung y thi van viét theo truyén théng. Thi du: triéu Ly, Ly Bén, Ly Thuong
Kiét; xa Ly Nhén, My, Hoa Ky, Pai Viét s by toan thu, v.v...

4. Viét hoa
4.1. Viét hoa tén nguvi:

- Tén ngudi Viét Nam, Trung Qude (doc theo Am Han - Viét) bao gdm tén that, tén
ty, tén hiéu, v.v... déu viét hoa tdt cd cde chiz ddu cia dm tiét va khong dung ddu néi.
Thi du: Trén Quéc Tudn, Nguyén Du, tw T6 Nhv, hiéu Thanh Hién.

- M6t s6 tén goi vua chia, quan lai, tri thie Viét Nam, Trung Quéc thai phong kién
duge cAu tao theo kiéu danh tir chung (dé viiong, hoang héu, tong, t6, hiu, ti, phu
tZ, v.v...) + danh tir riéng thi viét hoa tat ca cac chit ddu tign cta aAm tiét, thi du: Mai
Hdc Dé, Dinh Tién Hoang, Hiing Vicong, Lac Long Qudn, B6 Cdi Pai Vuong, Lé Thdi
Té, Lé Thdanh Téng, Phu Dong Thién Viong, Khéng T, La Son Phu Tw, v.v...

- Mot s6 tén ngudi Viét Nam cidu tao bang cach két hgp mot danh tit chung (thi
du: 6ng, ba, thdnh, ca hoic tir chi hoc vi, chiie tude, v.v...) vl mot danh tit riéng diing
d€ goi, lam biét hiéu, v.v... thi danh tit chung dé ciing viét hoa. Thi du: Ba Trung,
Ong Giong, Ca Trong, Pé Thim, Lanh Cé, Ci Tri, Nghé Tén, Trang Ludng, Po
Chiéu, Ti Xuong, Péi Cdn, v.v...

- Tén ngudi trong cic dan toe thidu s6 & Vidt Nam ciing viét hoa tét ca cac chit ddu
ctua am ti€t va khéng diing dau néi, thi du; Lo Vidn Budng, Giang A Pdo, Y Niém, A
Ma Pui, v.v...

4.2. Viét hoa tén dia Ii:

- Tén dia li Viét Nam va tén dia li doc theo Am Han - Viét, viét hoa cac chit dau
cia 4m ti€t va khéng diang ddu néi, thi du: Ha Ngi, Trung Quée, Truing Giang,
Thuy Si, Nam Tu, Nhidt Ban, v.v... .

- Tén dia li thé& gidi phién gian tiép qua tiéng Han va doc theo Am Han - Viét ciing
viét hoa tit ca cac chit cai ddu clla Am tiét va khéng dung ddu néi: Ha Lan, Phan
Lan, Na Uy, Thuy Pién, Pan Mach, Ai Cép, B6 Pao Nha, Téy Ban Nha.

- Tit chi phudng hudng ké&t hop véi tit chi phuong hudng hodic mdt tit chung don
ti8t nao d6 ding @€ chi mdt viing, mdt mién, mét khu viye nhit dinh thi viét hoa tat
cd cac thanh phén c¢ha né: Téy Bdic Ky, Pong Nam Ky, Bdc Trung Bé, Nam Trung
Bé, Bic Ha, Nam Ha, Pang Trong, Pang Ngoai, Péng Nam B¢, Truong Son Téy,
Bdc Bdn Céu, Nam Bdn Cdu, Bdc Cuc, Trung Phi, Can Dong, khu Pong Bdc, viing
Téy Nam, quan hé Béng-Tdy, d6i thoai Bdc-Nam, cac nudc phuong Péng, van hoc
phuong Tdy, v.v... (Cac tit chi phudng hudng déng, tdy, nam, bdc khong viét hoa: gié
nom, gié nam, gié mia déng bdc...).
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- Dia danh Viét Nam cfu tao bang cach két hgp danh tit chung (bién, clta, bén,
vang, lach, vam, budn, ban, v.v..) véi danh ti riéng (thudng chi c6 mét Am tiét thi
viét hoa tét ca cac chit ddu tao nén dia danh d6: Cita Lo, Bén Nghé, Ving Tau, Lach
Truong, Vam Cé, Vam Ldng, Buén Hé, Bdn Keo, Soc Tréng, v.v... (Chd y: Hé Tay,
Hb Guom, hd Tric Bach, séng T6 Lich, Séng Cai).

4.3. Tén cdc té chiic:

- Tén céc t8 chiic: vi€t hoa chil ddu cha thanh t6 diu va céc chit dau, cum tif ciu
tao nén ddc trung (nét khu biét) clia td chlc va tén riéng néu ¢6. Thi du; Chink phi:
Viét Nam, Qudec hoi Viet Nam, Mt tran Té quéc Viét Nam, Pdng Céng sén Viét
Nam, Trudng Bai hoc Téng hop Ha Noi, Nha xudt bdn Ti dién bdch khoa, Pai
Truyén hinh Viét Nam, Ban Té chic Trung uong, nude Cong hoa Hoi gido
Pakixtan, v.v... (Mot s8 tén td chiic, cd quan viét hoa theo théi quen: Van Miéu -
Quéc T Gidm).

4.4, Viét hoa céc truong hop khéc:

- Tén cAc nam 4m lich; viét hoa ca hai Am tiét, thi du: ném Ky Ty, Cdch mang Tén
Hgi, Cude chinh bién Mdu Tudl, tét Mau Thén, v.v...

- Tén cdc ngay tibt va ngay tét: viét hoa Am tiét thd nhat. Thi du: tiét Lip xudn,
tiét Dai han, tét Doan ngo, tét Trung thu, tét Nguyén ddn.

- T chi s8 trong nhiing don vi 12 t&n goi cac sy kién lich si: khong viét bing
con s§ ma viét bing chit hoa: Cdch mang thing Tdm, Cdch mang xG héi chit nghia
thdang Muoi.

- Tén goi mot s8 thoi ki lich st sy kién lich sit ¢ ¥ nghia quan trong thi viét hoa
am tiét dau: thoi ki Phuc hung, Chién tranh thé gidi I, phong trao Cén viong, thoi
ki Khdng chién chéng Phdp.

- Viét hoa tén cic nganh, 18p, bg, ho, giéng (chi) trong sinh vat hoc: ko Kim giao;
bg Mudi chén, Idp Thén mém; chi Tém he; lop Nhén; cdy ho Déu, ho Déu tam, v.v...

- Viét hoa chit d4u Am tiét thit nhat cda tén cac nién dai dia chét: dai C6 sinh, ki
Cacbon, lodi ngudi xudt hién tir dau ki Dé tiz.

- Tén goi cac loai hudn chudng, huy chuodng, danh hiéu vinh dy, v.v. viét nhu sau:
Huén chuong Péc lgp, Sao vang, Codo, Lénin, H6 Chi Minh; Hudn chiiong Quén cong,
Chién cong, Khdng chién, Chién st vé vang; Ki niém chuong; T quéc ghi céng; Bang
vang danh du; Gidi thuong Nha nude; Nghé si nhdan dan, Nha gido nhén dén, Thdy
thuée nhén dén, Anh hing lao déng, Ba Me Viét Nam anh hing, v.v ..

- Tén goi cac tdn gido, gido phai bang tiéng Viét hodc Han - Viét: viét hoa tat ca
chc chit ddu cha a&m tiét: Tin Lanh, Co Péc, Thién Chita, Hoa Hdo, Cao Pai, Ba La
Moén, Tiéu Thita, Dai Thita, Mt Tong, Thién Téng, v.v... Cha §: Nho gido, Pao
Thién Chia gido, Dao Héi, Héi gido.
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- Tén céc tac phdm, sach bao, van kién. v.v. dé trong ngodc kép va viét hoa nhu
saw: Néu tén ngudi, tén dia li, tén triéu dai, v.v. ding lam tén tac pham thi viét hoa
tén ngudi, tén dia M. tén triéu dai d6: “Thach Sanhk”, “HS Chi Minh toan tép”, “Nghé
An k", “Linh nam chich qudi”, “Viét s luge”, “Hdau Hdn thu”, “Tam Qude chi’, v.v...

- Ngoai cac trudng hop trén, chi viét hoa 4m tiét thd nhat “Lam gi°, bao “Nhdn
déan”, tap chi “Khdo cd hoc”, “Du dia chi®, “Hién phdp nude Céng hoa Xa héi chii
nghia Viét Nam”, “Ludt t6 chite Quéc héi va Héi ddng Nha nudc”. Trudng hop trong
ngit canh khoéng gy nhim 1an tén cac tdc phAm cé thé in nghiéng, khong dung
ngoac kép. '

- Tén chic vy, hoc vi khong viét hoa: téng théng, chu tich, tong bi thu, dai st,
thdi thi, téng déc, tién si, ciz nhdn, vién si, v.v... trit mdt s6 trudng hgp trong céc don
t va khi dung bién phap tu ti: Cha tich Hé Chi Minh.

5. Trat tu cac thanh: khong d&u (%), huyén (), hoi (), nga (~), sdc (), nang ()

Danh ddu céc thanh trén 4m chinh: hod, hoa, hod, qud, thuy, thuy, thuy, qué,
khoé, ngodn ngoéo, chi ¥: cua.

Il. PHIEN CHUYEN TEN RIENG VA THUAT NGT TIENG NUGC NGOAI

Trén thé gidi cho dé€n nam 1990 ¢6 gan 5000 ngdn ngi, trong &6 ¢6 khoang 1/10
ngdn ngi c6 chit vidt. Song khéng ¢6 mét ngdn ngii ndo ngay tir ddu da c6 da von tix
ngd ma déu phai nhap mét s6 tit ngit méi tir ti€ng nude ngoai. Hinh thite phd bién
cua viée nhap tif nglt mdi 14 phién dm, nghia 13 ghi ding hodc gan ding Am cha ti
nudc ngoai biing cac 4m, vAn cla ban ngii. Ngoai ra c¢dn cé cich chuyén tu tit tiéng
nudc nay sang tiéng nude khac hodc viét nguyén dang chit nude ngoai. Chiing ta st
dung bién phap vita phién 4m vita chuyén ty va goi chung 1 phién chuyén ti€ng nude
ngoai.

1. Nguyén tac chung: phién chuyén tén riéng nude ngoai bdng cic am, van va
chit Viét dya vao cach doc trie tiép cia nguyén ngit ¢6 thé bidt duge. Trudng hop
chua doc duge nguyén ngit thi phién chuyén gian ti€p qua ngén ngit khic (mot s&
trudng hgp tam dé nguyén dang: tets, stress, gas). :

1.1. D41 véi che ngdn ngil ¢b chil viét dung hé thong chii cai Latinh (Anh, Phap,
Puc, Tay Ban Nha, Italia, v.v...) thi phién 4m theo cich doc tryc ti€p cAc ngdn ngi
dé, chu thich nguyén dang tén gbc dat gitta hai ngodc don (hoac c6 bang d5i chidu
kém theo sach).

Thi du:  Camagudy (Tay Ban Nha: Camaguey), thanh phd & Cuba.

Aizonac (Dtc: Eisenach), thanh phé ¢ Die.
Qelinhton (Anh: Wellington), thu d6 cta Niu Zilan.
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Vacsava (Ba Lan: Warszawa), thil 46 cua Ba Lan.
Oasinhton (Washington), thii d6 Hoa Ky.
Clinton Jauzip Bdyvixon (Anh: Clinton Joseph Davisson), nha vat 1i hoe My.

1.2, D&i véi cae ngon nglt khong dung hé théng ehit cai Latinh nhu cace ngbn ngi
Arap, Nhat, Triéu Tién, Lao néu chua phién duge bang cach doc truc tiép thi phién
qua ngdn ngi trung gian (thy theo ngdn ngd d6 st dung tiéng Anh, Phap hay tiéng
nudc khéc), cha thich ngdn ngi trung gian gifia hai ngoac kép, thi du: Niu Déli
(Anh: New Delhi), tht d6 ctia An B9, hodc phién qua dang Latinh clla ngén ngii d6
néu cé, thi du: Maxcat (Masqat), thit 6 cha Oman (so sanh tiéng Phap: Mascate).

1.3. D& vdi ti€ng Nga phién tryc tiép tit ti€ng Nga luge bo trong am. Thi du:
Loménoéxép M.V., Tachiana.

1.4. D31 véi tiéng Han, phién theo A&m Han - Viét (c6 chid thich 4m dang Latinh
cua chit Han).

Thi du: Hé Phi (Du Fu), Bdc Kinh (Beijing).

Mot s8 trudng hgp khong doc theo 4m Han - Vit thi phién theo 4m dang Latinh
cua tiéng Han.

Thi duy: Alasan (Alashan), sa mac & phia bic Trung Qudec.

1.5. D41 véi tén riéng nude ngoai da quen dung (nhdt 1a phién theo 4m Han -Viét)
thi gid nguyén.

Thi du: Phdp, Anh, M9, Thuy Si, Y, Ly Bach, L6 Tén, Kim Nhat Thanh.

Tuy nhién néu c6 nhing thay d8i mdi vé tén riéng theo hudng gin véi nguyén
ngit (hodic nude d6 da thay déi tén goi) thi s& phién tén riéng nude ngoai theo cach
mdi, ¢6 chi thich nguyén ngd va tén goi cu didt trong ngoéc don.

Thi du: éxtrciylia (ci: Uc); Italia (ci: Y): Myanma (ct: Mién Dién); Pén Kihoté
(ct: Dong Kisét).

2. Quy dinh cach viét t&n riéng nudc ngoai bang chit Viét nhu saw: viét lién cdc
am tiét theo don vi £, trit mét s6 trudng hgp dac biét viet rdi diing déu gach néi gitta
cac Am tiét (Lu-1 = Louis), khong danh ddu thanh diéu clia tiéng Viét.

Thi dyu: Géxen Xanvado Aliendé (Tdy Ban Nha: Gossens Salvador Allende);
Hainorich Bruyninh (Diic: Heinrich Bruning).

3. B4 sung mot s& Am va t8 hop phu am dau tit, ddu am ti&t dé phién chuyén.

3.1. Cau tao t6 hop phu Am ddu 4m tiét gdm 2 phu 4m: br, khr, xt, dm, v.v...

Vi du: Druybng (Phap: Druon); Fridngxoa (Phap: Frangois); Xcaclati (Italia:
Searlatti).

3.2. Cac phy 4m cudl van, cudi tit van gill nguyén cac phu 4m cudi tiéng Viét: n,
m, p, L, ¢, ch, ng, nh...

Thi du: Madrit (Tay Ban Nha: Madrid); Aptaliéng (Phap: Aftalion).

3.3. Stt dung bén chit cdi F, J, W, Z (f, j, w, z) dé:
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- Viét cac don vi do ludng, cac ki higu quée t& trong hoa hoc va khoa hoc tu nhién,
tén viét tit cdc td chie qude té.

Thi du: W = Oat, J = Jun, Fe = sit, WTO = T8 chic thuong mai thé gisi.

- Phién cac tén riéng (tén ngudi, tén dia li) nude ngodi. Thi du: Fringxoa Busé
(Phap: Frangois Bouchet), Jém Biucandn (Anh: James Buchanan).

4. Céc cdp chii cdiivay; ph vaf;j va gi déu duge ding dé phién cén cit vao nguyén
ngit, nguyén ngid diang chii cai nao thi chuyén sang tiéng Viét dung chii cai tucng
ing. M6t s6 trudng hgp thém o: Marg (Marr), Toroa (Troie).

5. Tén nguoi va tén dija li cha cac dan tée thiéu s8 viét theo tidng Viét va ghi
chi tén dén tée trong ngodc don: Dac Lic (Dak Lak), Béc Can (Bic Kan).

6. Thuat nglt gbe ti€ng nube ngoai cling phién chuyén theo cac nguyén tic trén.
St dung thudt ngdt 44 dung théng nhat trong ting chuyén nganh va lién nganh.
Thuét ngit hoad hoc, sinh hoe dung theo sach gido khoa. Thi du: ding i thay cho ¥
(oxi, hidro) trif cac ki higu cha cac nguyén t3, cac ki hiéu chi chie va gée hoé hoc al,
ol, yl (etanol, metyl), ding ozd trong hé théng hidrat cacbon (glucozo), aza trong hé
théng cac enzim (lipaza).

7. Cac tén thubc ciing phién theo am, van tiéng Viét va chi thich nguyén dang
theo tiéng Anh, tiéng Phéap. Biét duge ding tén goi clia nude san xuit biét dude.

8. Cach viét ngay thang nam: ngay 5.6.1934; thang 6.1934, nam 1934. Ki hop tha
tu, Qudc hdi khod VI. Thé ki dung chit s6 La Ma: thé ki I truée Céng nguyén, thé ki
XV, thé& ki XXI. Nghi quyét 25/CP ngay 30.6.2004, Nghi dinh 35/HDBT...



PHAN |
TONG QUAN

Bach khoa thw Ha Ngi vé Phap luit - tip 4 trinh bay cac van dé sau day:

Phan I Tong quan

Céac hinh thitc phap luat tit xua dén nay ¢ Viét Nam va & Ha Nai.

Dic thi va ban sic dan tde cia Phap luat Viét Nam va Ha Néi

Phan II: Phap luit qua cac thai ki lich st

Thua d6 Thing Long - Ha Néi

Phén IIT: Hudng ude ¢d Ha Nai

Phan IV: Céc cd quan tu phap & Thing Long - Ha Néi trong hé théng t6 chie tu
phap ca nuéc qua cac giai doan lich su.

Phan V: Tuyén dung va dao taoc cde chite danh tu phap qua céc giai doan lich st

Phan VI K& thita va phat huy ban sic din L8c Viét Nam vé Nha nudc va
Phap luit.

Phan VII: Noi dung van tét cac viin ban quy pham phap luat cd ban.

Phap luat 13 nhitng dao luat c6 gia tri phap lf chung va thong nhét trong toan
qude. TAt ca moi ngudi cong din Viét Nam déu phai thyc hién.

Ha Noi la Tha d8. 1a ddu néo, 13 trong tdm chinh tri, hanh chinh ctia ci nuée.
Phap luat ¢ Ha Néi ciing 1a Phap Juat cia nude Viét Nam. Béi vay bach khoa vé
Phap luat  Ha Nbi, khéng tach rdi Phap luat Viét Nam va chi ¢6 thé néu 1én mét s6
dic diém riéng qua cac thai ki lich sd.
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l. CAC HINH THUC PHAP LUAT VIET NAM T XUA DEN NAY & HA NOI VA
S VIET NAM

Hinh thite phdp ludt xudt hién trude tién & Viét Nam 13 phong tuc tap quan (got -
la tép qudn phdp, ludt tdp qudn) cung véi sg ra doi cia Nha nude Vin Lang. Do chua
¢6 chit viét, phong tuc tap quén Lic nay 12 ludt tdp qudn truyén miéng.

Tai ligu dan toc hoc cho biét, ¢ x& hdi so khai héi d6, m&i cong déng déu c6 Ludt
tuc. Chi ¢6 diéu la phap luat thoi 6 mang tinh thén binh déng dan chii thdi xua véi
tye tin ngudng ¢d truyén, nhung ft ra ciing di thé hién tinh nghiém khéc cta chinh
quyén trung uong. Vi du nhu trong nghi thic héi 1é vé cach trang phuc da c6 quy
dinh bt budec moi ngudi phai tudn theo: N& i va nhiing ngudi 1am céng viée phuc
dich chi duge m#c “kh& day” khong duge mac “khd tha dudi dai & phia sau” nhu -
nhiing nguoi chi gidu 6. V& hon nhén va gia dinh, Link nam chich qudi ghi lai tap
tuc thoi Hung Vudng la ch€ d6 hén nhidn mét vg mdt chdng theo mét quy dinh
nghiém ngit. Con trai dén tudi trudng thanh phai 1am 18 “thanh dinh” véi nhiing
nghi thitc nh&t dinh. Sau 1€ céng nhan &Y. lang xa & bAo d4m cho ho mdt s8 1di ich
dé ho phat huy néng lyc phuc vu x& héi. Vé dan sy, luat tuc thdi Hiang Vuong 43 quy
dinh viéc chia tai san, v.v.

Vé hinh lu4t, cho dén nay chua phat hién th4y tai liéu nao né6i dén viée quy toc ¢o
quyén giét no ti hay 4p dung hinh phat ha khéc d6i véi ho. Vi viée An Dudng Vuong
giét My Chéau khi bi€t nang tiép tay cho gidc, ching ta ¢6 thé nghi rdng phai ching
tap quan phap thdi 4y da diéu chinh dén toi pham néng nhat 13 phéan bdi loi ich cta
gidng noi.

Nhiéu phong tuc, tap quan duge ¢6 dic thanh tuc ngit véi mot s6 ndi dung vé ludn
li, vé e6ng 1i duge ¢8 vl hay bi phé phén; vi du: “Thudn vg, thudn chéng, tdt bé Dong
ciing can”, “Quéc phdp vé than”, “Quan thdy ki¢n nhu kién thdy mé”...

Nudc ta ¢6 mot kho tang tuc ngit phong phd vdi mdt khéi lugng 16n ma néi dung
mang tinh d&u tranh giai cAp quyét 1iét: t§ co nhilng cai x&u xa, tan bao cta giai
cfp thong tri boc 16t, cha quan lai, cudng hao...Cho nén qua tuc ngd, ta c6 thé thay
duge nhiéu phong tue, tap quan t6t dep (thuan phong, mi tuc) cGa nhan dan.

Nhiéu thuin phong mi tuc duge ghi lai trong céc hudng wde.

Huong ude véi nhiéu tén goi (huodng ude, doan ude, diéu wde, wie thue...) co
3 hau hét cac lang, xa Bic Bo va Trung Bo, ma ndi dung 1a cac quy tic xd sy cla
nguoi trong ciing 1ang, xa. Hudng ude duge quan niém la phap luat clia lang, xi déng
hanh véi phéap luat cia cd nude “Qudc hizu phdp, huong hitu woc”. Nhiéu lang thude
Thing Long xua déu ¢6 Huong wée (xem phan I1I).

Dudi ché d6 phong kién, vua nim quyén lap phap. Nhiing v&n dé vé t8 chitc b
mdy nha nuéc, xép dat cac don vi hanh chinh, quyén han cla cic quan lai... déu do
chiéu, chi, 1énh ctia vua. Vua ciing 1a ngudi xi 4n cao nh4t. Cho nén, trong khi chua
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6 phap luat diy du, thi cac ban 4n do vua quyét dinh hay chufn t&u dude diing 1am
can cd dé xét xu, tita nhyu phéap luat 4n 18 (tién 18 phap) - mét hinh thitc phap luat
caa Anh, My, hay an 1é ciia Phap hién nay.

Phdp ludt thanh vdn:

Chua ¢6 st liéu nao xdc dinh thdi diém ra ddi ciia phéap luat thanh van. Nhung
do1 Ngd Vudng Quyén da e ghi vide “ddt trdm quan, dung nghi lé trong triéu, dinh
mdu sdc cde dé6 mdc” (nam 939). Theo Viét si théng gidm cuong muc™, tap 3, Dinh
Tién Hoang muén dung oai luc dé ché tri thién ha, méi dit ra vac ddu 18n & sén, nudi
hé ddi & ciil, ha 1énh rang: “Hé ké nao vi pham thi bit bo vao ndu trong vac, hay cho
hé dn thit. Ai ndy so hai khong ddm pham phdp”. Théi Tién Lé, nam 990, tinh hinh
phap luat rat tuy tién. Quan lai “Td hiru c6 16i nho ciing giét di hode ddnh tit 100
dén 200 roi. Bon quan giip viée, ai hoi ¢ viéc gi lam phdt ¥ ciing bi ddnh tir 30 dén
50 roi, trudt xudng lam tén gdc céng, khi hét gign goi vé cho lam chic eit”?.

Theo Viét sut thong gidm cuwong muc, nam 1002, Lé Dai Hanh, nam tha 9 “ddt ludt
16, phdp lénh”. Vay c6 thé tir thoi Tién Lé, Nha nudc da ban hanh phdp ludt thanh
vén caa dan tde. T nha Ly, phap luat thanh véin nudc ta mdi phat trién vdi bo Hinh
thiz. Phap luat cac triéu dai Ly, Tran, L& déu goi 1a hinh, vi cac quy dinh déu duge
bdo ddm thi hanh bing ché tai hinh su goi 14 ngii hinh: xuy (danh bang roi), truong
(danh bang trugng), d6 (giam cam, bat 1am viée khd, nhung ciing bj danh) lwu (di day
cling bi danh trude khi dua di), t (td hinh). Hink thu (sach luat) hay Quéc triéu hinh
ludt 14 nhitng bd luat véi nhiing quy dinh diéu chinh nhigu logi quan hé xi hdi chua
¢6 su phan nganh nhu sau nay. Xem Qudc tridu hinh ludt, c6 thé thiy déi tugng,
pham vi diu chinh rat rong ti viée gidi quydt khibu t§ cha dan, quy ché tuyén dung,
khen thudng ki luat cac quan van vd triéu dinh, ngoai ndi, quy ch& bo vé an ninh
kinh thanh, cung cdm (thude linh vye luat hanh chinh nhu ta hiéu ngay nay); viéc
tinh thué va thu thué (ma ngay nay ta quy vao pham vi luat tai chinh); thi tuc khiéu
oan, diéu tra, truy t&, xét xU (ma ngdy nay thudc linh vyc luét t§ tung); dén quyén
s¢ hitu triu bo, cAm ¢, ban dit, tranh chép rudng, viée 1ay vg 14y chéng, nghia vu
chung thuy vg chéng, nudi con nudi, v.v. (ma ngay nay thudc pham vi ludt dén sy,
luit hén nhéan va gia dinh), v.v.

Tu triéu Ly, sy quan If d4t nudc da dat trén nhitng nguyén tic phap li thanh van
én dinh.

Trong viéc cing ¢& bd may tridu dinh, dé tang cudng kha ning ciia quan lai trong
viée chdp hanh dudng 161 cGa vua, triéu Ly dé coi kign thic phap luat 1a mot yéu t3
quan trong, mét yéu ciu 481 vdi quan lai cic clp. Phap lujt 14 mdt trong nhiing 3
mén thi bt bude trong viée tuyén chon vién chite nha nude. Trude kia, d triéu Dinh,

1. Viét sz thong gidm cuong muc, Nxb St hge, Ha N$i. 1897.
2. Dai Viét s ky toan thu, tap 11, tr. 295,
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triéu Tién L&, quyén lye chinh tri - kinh t& & ¢d 83 cdn ning tinh tu quan, dudge diéu
chinh theo phong tuc tap quan. Nay nha Ly di ding phap lujt 1am céin cd, miu myc
cu thé dé théng nhat, quéc gia tl trung uong dén co s6 ma trude hét 13 t8 chic bd
may hanh chinh co sd, xAy dyng mét mang ludi “dan kiém tra” tudng 461 chit cha,
vi du nhu cée h$ dan cu duge chia thanh ting “bdc”, mdi bdo gdm 3 nha kiém soat
l4n nhau, bdo dam khéng cho hang x6m lang giéng pham phap, déng thai cling glam
sat, kiém tra luén ca cac quan chie dia phudng khéng dé cho ho lam quyén, lam sai
qudc phéap. B¢ Hink thi dude ban hanh vao thang 10 nam Nham Ngo ddi Ly Anh
Téng. SBang thai dai nha Tran, 1én ngéi dude 5 niam, éng vua diu tién ctia tridu dai
nay - Tran Thai Téng da ban hanh b luat méi, vao mua xuan thang 3 nam Canh
Dén (1230) bd Quéc tridu thong ché gbm 12 quyén - ma si gia Phan Huy Chu trong
Lich triéu hign chuong loai chi goi 14 Qudc tridu hink lugt. Nam 1244, vua Trin Thai
Tong lai ban 1énh “Dinh céc cach thic v luat hinh”. Nam 1341, Tran Dy Téng sai
Truong Héan Siéu, Nguyén Trung Ngan soan bd Hoang triéu dai dién va soan bd
Hinh thu dé ban hanh.

Dic biét 1a triéu dai nha Lé, véi thdi gian trén 300 nim, da dé lai nhitng thanh
tuu déng ké trong linh vyc 14p phép va dién ché, thé hién cdu néi cha Lé Thai T8
trong ngay dau khi 18n ngdi: “T xua téi nay tri nudc phai c¢6 phap luat, khéng c6
phap luat thi s& loan”™. C6 thé k& cac van ban di ban hanh: Qudc triéu hinh ludt
(hay con goi 1a Lé triéu hinh ludt gbm 6 quyén; Lugt thi, gém 6 quyén do Nguyén
Tréi soan (1440-1442); Qude triéu lugt lénh gom 6 quyén do Phan Phu Tién soan
(1440-1442); Qudc triéu thu khé thé thic (1468-1471) Lé tridu quan ché (1460-1471);
Thién nam du ha tdp gém 100 quyén (1483); Hong Piic thién chinh thuw (1470-1479),
St hoan chdm quy (1470-1497); Quée tridu chiéu lénh thién chinh (1619-1705); Qude
trieu didu ludt; Canh Hung diu ludt (1740.-1786)2,

Trong tdt ca cac tap van ban phap lugt néu trén, Quéc tridu hinh luat 1a bd dién
phap dién hoa mdt cach cé duc, stic tich, tidn bd nhat, dudc ban bé trong khodng nién
hiéu Hong Dic (1470-1497). Qudc triéu hinh luat 1a mdt thanh tuu cé gia tri dic bist
trong lich st phéap luat Viét Nam. N6 khong chi 1a dinh cao so véi nhiing thanh tuu

1. R4t tiée 14 nhi€u van ban phép luat trong s§ néi trén hién nay khéng ¢on niia, nhu:
Hinh thu, 3 quyén doi Ly Théai Tong (1042-1043); Quéc tridu théng ché, 12 quyén ddi Tran
Thai Tong (1225-1231); Kién Trung thuong 16 - ddi Tran Thai Tong; Hink Luat thu, 1 quyén
v Hoang Triéu dai dién, 10 quyén cing ddi Trin Du Téng (1440-1442).

2. Héi dau triéu Tran Nghé Tong (1370- 1372) Chiém Thanh dem quin xdm ling da dét
pha, cudp bée gin hét. Sau d6 cac téac phdm phap luat cting nhu vin hoc duge thu thap dan
din lai. R6i d&n d8i Nhuan Hé mat nude, Truong Phy theo 1énh cia vua Vinh Lac nha Minh
da cudp hét sach vd cd kim cla ta, glti mét phin 16n theo duong séng vé Kim Lang, kinh dé
cda chiing, phén con lai khéng dua di duge thi pha huy hét. (Theo Dai Viét thong su, tap 111,
Nxb. Khoa hoc xa hdi, Ha Noi, 1978).
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phap luét cua cac triéu dai trude d6, ma con déi vdi cd bd luat bién soan vao ddu thé
ki XIX: Hoang Viét lugt l¢é do Gia Long ban hanh nam 1812, sao chép gin nhu
nguyén ven bd luat Man Thanh - Trung Hoa, mit hét ca tinh dan téc Viét Nam .

Toan by phap luat phong kién Viét Nam biéu 16 mdt cach rd rang tinh chét déc
lap va théng nhét cda Nha nude. Céc dinh ché phap li thanh van ¢6 pham vi 4p dung
trén toan lanh thé, véi ngudi Viét, ngudi cac dan toe thidu s6 va ddi véi ngoai kidu,
ngay ca d61 véi ngusi Trung Hoa 134 ngoai kiéu thude v& mdt cudng qude ma Viét Nam
dudi triéu dai nao ciing van cd gang duy tri quan hé ngoai giao hitu nghi.

Trong nhiéu thap ki cudi triéu Nguyén, phép luat thanh vin do thite dan Phap
ban hanh dé t§ chitc bd may cai tri ¢6 méiy dac diém:

Ap dung “chinh sach chia dé tri” chia dit nude ta ra 1am ba x v8i ché& d6 chinh
tri khac nhau va tai méi x@ chiing 4p dung cac bd luat khée nhau.

0 Nam Ky la x thufc dia, cac bd luat duge 4p dung 1a luat hinh sy va dan su. 0
Béc Ky khong 4p dung B luat Gia Long sau thay bing Bdc Ky dan luat 1931. 6
Trung Ky 14 Bg ludt dan sy 1936. V& hinh sy, 8 Béc Ky 1a bd phap vién bién ché (8
chitc cac toa an) cac bd luat td tung, dan sy, thuong sy, t8 tung hinh suy.

Nbi dung cua céc bo luat & Trung Ky, Bic Ky ¢6 nhitng ché dinh méi phéng theo
phap luat tu san, nhung cdn giit mét s6 quy dinh cit clia phap luat phong kién (ché
d6 vg 18...) thuat ngit phap luat ding nhiéu tit thudn Han.

Viée m4t chli quyén ctia Viét Nam thé hién d nhigu quy dinh, nhét 1a trong viéc
phén dinh thAm quyén cha cac Toa &n. Cac tod 4n J cdc tinh khéng ¢6 quyén xét xi
nhiing viéc cia ngudi Phap, ngoai kiéu, cic viée ¢6 quan hé dén ngudi Viét va ngoai
kiéu ma thude cic toa Tay an. T sau Cach mang thang Tam. Ngudi Viét Nam tu
x4y dung mo6t nén phap ch& méi, mét hé théng phap luit mdi cia chinh minh, tién
b va pht hgp véi trao luu chung cha thé giéi, Hién phdp ndm 1946 ra doi khong
nhitng 12 hién phap dau tién cha dan toc Viét Nam ma con 13 mét hién phép ddu tién
d Dong Nam A. Day 1a mot ban hién phap ma nhan dan Viét Nam da gianh duge
bing sitc clia chinh minh. Hién phap nay md 18i cho phudng thitc méi quan If dat
nudc bing phap luat “trdm diéu phdi c6 thdn linh phdp quyén”. Véi 7 chudng, 70
diéu, Hién phép c¢6 nhiing quy dinh vé& tinh chat cia Nha nude ta, v& chinh thé, vé
b6 may nha nude, v€ nhiém vu cda dén tbe, v& quyén va nghia vu cd ban cla ngudi
cong dén Viét Nam, v.v. Nhiing quy dinh uu viét, trude kia chua tiing cé.

Véi tu tudng 1a mot xa hoi khong thé séng mdt ngay khoéng cé phap luat, ngay
10.10.1945 Ch1 tich Hé Chi Minh d& ki Séc lénh s6 107 quy dinh, cho d&n khi ban
hanh duge nhiing bd luat thdng nhit cho toan ¢di Viét Nam, phap luat cii duge tam
thdi duy tri, mién 14 khong phuong hai d&n nén dde lap cta nudc Viét Nam va khéng
trai v6i chinh thé dén chii cong hoa. Rét nhidu séc 1énh da duge ban hanh dé thiét
lap trat ty cach mang cta ché dé méi, nhu Sic 1énh 33A, Sic 1énh 33B va Sic 1énh
33C (ba sic lénh nay ciing ra mdt ngay 10.9.1945). Séc 1énh 33 - QP 6 chic Ti liém
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phoéng, toa &n quan sy; Sac 1énh 8 71 ngay 22.5.1946 t& chic Quan ddi quic gia Viét
Nam; S4c 1énh s6 13 ngay 24.1.1946 3 chiic cdc toa an va cac nghach thdm phan
trong nude Viét Nam DAan Chu Céng Hoa, v.v. Ciing vdi cac van ban ndi trén edn cod
nhiing sac 1énh xay dung nén kinh t& dac 1ap, tu chi, thoat ra khdi ach 1& thude vao
thyc dan, gép phan cat thién mét bude ddi sOng clia ndéng dan, dong vién néng dan
hang hai khang chién, trong d6 phai ké dén Séc 1énh c6 ¥ nghia rat 16n 1a Sic lénh
20 - SL ngay 12.2.1950 vé tdng ddng vién nhan luc vat lue, tai lue cda toan thé nhan
dan dé tién téi téng phan cong; Sdc 1énh s6 93 ngay 22.5.1950 quy dinh nghia vu
khéang chién, v.v. _

Quéan triét tu tudng quan 1f nha nude theo phap luat va bang phap luiat, khong
nglng ting cudng phap ché xa hdi chu nghia, tir sau Hién phdp 1946 dén nay, sau
méi giai doan cach mang lai cé stta d6i ba sung hién phap nhu Hién phdp 1959, Hién
phdp ndm 1980 va Hién phdp 1992. Can cd vao Hién phap méi lai ¢6 nhiing bé luat,
luat va phap 1énh mdi dap dng nhiing yéu cAu méi ctua dat nude. Vi du: Ludt hon
nhén va gia dinh, B ludt dén su, Bg ludt hinh su va Bo ludt t6 tung hinh su, B6
lugt lao déng, Ludt to chitc toa dn nhan dén, Ludt t6 chitc Vién kiém sodt nhén dén,
Ludt nghia vy quén sy, Ludt déu tu nude ngoai ¢ Viét Nam, Ludt khuyén khich ddu
ti trong nude, v.v.

Trong hé théng phap luat thanh vin Viét Nam c¢on ¢6 mdt bd phan quan trong
nita 14 hang trim van ban phap quy dudi luat. Hdi ddng nhan dan va Uy ban nhén
dén thanh ph& Ha Ni can ¢t vao cic quy dinh cha Hién phap va cdc dao luat, cac
Nghi quyét cha Qudc hdi, cac Nghi dinh ¢ta Chinh pha ban hanh cac van ban dudi
luat pha hop vai thue tién cia tha d6 dé thuce hién luat.

Il. DAC THO VA BAN SAC DAN TOC CUA PHAP LUAT VIET NAM

Yéu t& quyét dinh ndi dung, tinh chat toan bd nén phap luat cia mét qubc gia la
chinh thé cia qudc gia d6. N6i chung chinh thé ctia mét qudc gia 1a cach t8 chiic va
diéu hanh quyén cha thé (quyén chi thé con goi la quyén chinh tri) trong quéc gia db.
Quyén diéu khién noi bd cb thé duge giao pho cho mot ngudi, hodic mét vai ngudi, hoace
cho mét tap thé rong 16n hon. Quyén didu khién nay co thé rong rai hodc han ché, c6
thé dat dudi mat ché dé kiém soat chat ché hosie khéng phai chiu mét su kiém soat nao.

Nha nudc no, chinh thé nao thi phap luat Ay. Noi dung, tinh chit cla phap luat
14 do chinh thé quéc gia quyét dinh hay néi mdt cach cu thé hon 1a do ¥ chi clia giai
cip thong tri qudc gia quyét dinh, 3 Viét Nam, chinh thé ¢6 tit trudc thoi Phap thude
ka2 mét chinh thé quan chi. Chinh thé quin chd nay chinb thitc xuét hién ti khi
Dinh B§ Linh 1én ngdi vua, 14y hiéu 13 Dinh Tién Hoang, quéc hidu 1a Dai C6 Viét,
dung nén quan chi thé tap (tie 1a cha truyén con néi) ché dinh tridu nghi, t6 chic
trifu dinh van v3, dat ra phap luat nghidm mat va quan ché chinh té.
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Céc tridu vua sau d6 Ly, Tran, L&, Nguyén - tri€u nio cing ¢6 sia déi tridu nghi,
triéu chinh bang nhiing van ban phap luat cu thé (cac dao du, chiéu, v.v.) dé tang
thém vé tén nghidm cho quéc vuong va thém uy thé cho nén quan chd. Chinh thé
quéAn chit nhu vy da gilt dugde sy trong vong tir thé ki X cho dén khi bi dit duéi ach
d6 ho ciia Phap. Véi hiép ude Patenotre 1884 con gei la hiép wde Giap Théan, Viét
Nam bi chia cit thanh 3 ky véi ché dd cai tri khac nhau: Nam Ky trd thanh thudc
dia, Bic Ky thanb xit bao hé, Trung Ky thudc tridu dinh nha Nguyén ap dit dudi su
bao ho cia chinh quyén Phap.

Can ban triét li, hay nguyén li cia ch& dd chinh tri nay nhu thé nae? Ching ta
bi6t réng Viét Nam trudce thdi Phap thude 14 mot qudc gia théng nhat dudi quyén chi
huy clia mét ngudi ¢ ¢6 quyén tdi thugng duge goi 12 vua, 12 quée vuong hay hoang
d€. Danh hiéu khac nhau nhung nguyén li clia quyén t81 thugng nay, quyén hanh va
pham vi quyén han khéng ¢6 gi khac biét ca.

Duéi ch€ d6 quan chii Viét Nam xua kia, quyén t3i thugng tdc 12 quyén dinh doat
vAn ménh cta d4t nudc ciing nhu s8 phan ctia toan thé thin dan dude quan nigm la
mdt “vat bdu” nhu 1a “khi thiéng” (than khi) ma Troi giao phé cho ngudi ¢6 phiic 16n
dang chap chinh. Vi vay ho coi 13 thita ménh Trdi, nhan duge ménh 1énh cha Troi dé
thay Trdi tri nuée, an dén (tri quée an bang). Diéu nay duge thé hién qua cac dao du,
chidu cia vua. Vi du: khi mét vi tAn vitong mdi 1én ngdi bau, thudng ¢6 1é ban hanh
chiéu phi du toan dan trong nuéde. TY séc chifu nao ciing bat ddu bing may chi
“Thiza Thién hung van, Hoang dé sde chiéu...” nghia I3 tudn theo ménh Trdi ¢ 1am
cho vAn nudc hung thinh hdn 1én, hoang dé c6 chidu nhu sau... Cling ¢6 sic du hay
sée chiu ghi cau “Thé Thién hanh dao” nghia 14 thay Trdi dé thi hanh dao cta Trdi.
Tém lai quyén td1 thugng caa vua duge coi 1a bat ngudn tit ménh Trdi, tif trong ¥ chi
caa Trdi - va vua 1a “Thién tit” (con Troi). Nhung Trdi cu thé 1a ai?.

Cin ban tridt 1i ctia vuong quyén 13 do cac Nho gia Trung Qudc dé xudng ra bing
thuyét Thién Ménh. Hoan toan khéc v8i quan nidm cia nhiéu ngudi thudng cho rang
Trai la mét ddng toi cao, c6 hinh dang, ¢6 tinh cam, ¢6 tu duy nhu ngudi thudng dudi
trdn gian, Nho gido quan niém Trdi chi 12 mét ddng v6 hinh, vé Anh didu khién van
vat trong thé gian. Theo Khéng Tt quan quyén phai do ménh tréi ma ra, nhung
khéng phdi ménh troi da cho ai 1a cho mai mai. Trong sach Dai hoc, Khéng T ¢6 cdu
“Duy ménh bdt duy thuing, Dao thién tdc ddc chi, B4t thién tdc nhdt chi hi” nghia
1a: ménh troi khong nhét dinh, Thién thi duge, Bt thién thi mdt. Mt khac Manh
Tl ciing chl trudng thuyét Thién Ménh cho rang vidng quyén hay quyén tri dén la
do Trdi trao cho, va mudn biét 1a Tréi cé bang long trao cho minh quvén nay khong,
thi phai xem dén c6 ung thuan viéc d6 khéng.

Tém lai § nude ta xua kia, can ban triét 1 cha ché dé quan cha la Thién Ménh hay
¥ Trdi; va chinh ¥ Trdi 1 ngudn gdc cka tdt c& moi quyén hank ndm trong tay qudc
vuong. Nhung quyén hanh rit réng, hau nhu khéng ¢6 giéi han. Bén canh nhiing
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quyén hanh théng thudng, nha vua & Viét Nam c6 con duge phép sit dung mot s6
quyén dic biét nita.

Nha vua tép trung trong tay ca quyén lap phap, quyén hanh phap va quyén tu
phap. Ngodi ra nha vua cdn 1a vi gido chit doe nhat va cao nhit trong nuéec.

1. Trudc hét ¥ chi clia vua 14 ngudn géc clia phép luat, ap dung trong nude va chi
riéng vua méi ¢é quyén dit ra phap luat dé bit budc dan ching phai tuan hanh,

2. Nha vua cling 14 ngudi ding dau nén hanh chinh quéc gia. Riéng vua mdi c6
quyén b6 nhiém, thang thudng, tring phat, mién chde, cAch chitc cac quan lai trong
ca nudc.

3. Vua cling la ngudi ¢6 quyén quyét dinh cao nhat va cudi cing vé tal ci cac vu
an hinh sy, dén sy, cing nhu c6 quyén d4c x4, 4n giam cho nhing ngudi pham té.

4. Trong linh vye tén gido, vua 1a vi gido chil cao nhit va duy nhét trong nudc.
Do ngudi ta quan niém réing vua 14 con Trdi, cho nén céc quy thén trong nudc déu
thudc quyén cai quén clia vua. Chi riéng vua va sau vua 12 cac quan dai thin méi
dude quyén t& Troi ma vua 13 chi t&; con nhan dan chi dude the t4 tién va quy théan.
Than thanh trong ca nude ciing thude quyén didu déng, thing thudng, tring phat
cha vua. Vi du nhu trong Sic cho Bach thén, ho#c khién trach tham chi 4p dung
hinh phat nhu bat di day d&n mie “luu tam thién 1f” (day di xa ba nghin dam) d6i
véi Than thanh™.

Luat thanh vén cling nhu ludt tap quéan cdn quy dinh nhiu quyén dac biét nita
cho nha vua va cho ca hoang gia do dia vi chia t& ddc tén ctia ho. Quyén bat khi xdm
pham cla nha vua 1a vé ciing rong 16n vé moi mat: tinh mang, sitc khoé, noi 8, va ca
v& mit v6 hinh tritu tugng nia, v.v.

Vi du nhtt tén huy ciing danh tinh t tién, cha me vua, nhan dan déu phai kiéng,
khong duge néi t8i, néu cdn néi thi phai noi chéch sang tU khac. Cang khéng duge
viét tGi, néu cAn viét thi phai viét bd sét nét. ST ti nao lm bai thi ma vi pham 1é
ndy, da vé tinh cling vy, déu bi danh hong vi pham thugng, pham trudng quy. D6
vdi bit cit cai gl thude v€ vua déu phai kém theo nhiing tinh tit “Thdnh, Long” hoic
“Ngoc”; vi du nhu ¥ muén cla vua, goi 1a “Thanh §”, ménh 1énh ctia vua 13 “Thanh
chi”, mat chia vua goi 1a “Long nhan”, giudng ngd clia vua goi 14 “Long sang”, &n cha
vua goi 13 “Ngoc t1”, v.v

Noi Vua 8 kinh d6 Théing Long goi 12 c&m thanh, cung ¢am, ai khéng phan sy ma
ddt nhap vao d6 c6 thé bi xi phat tit téi danh biing roi, gay cho dén ti hinh. Vi du Diéu
51, B¢ lugt Hong Piic quy dinh: ty tién vio cita Hoang Thanh bi t4i trgng hodc bigm®

1. Truyén thuy&t vé Ly Cong Usn x{ phat Ditc Ong & chiia Dinh Bang (Ca Phap).

2. Biém chitc 12 giAng chiic quan, Hodang thanh 13 thanh xung quanh cung dién nha vua.
BDé: 46 hinh 12 tbi b giam cAm va bét lam vige khé sai, tu khd sai. Luu: luu phéng la day
nguai ¢é tdi di noi xa. :
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vao clia cAm phai t§i dé lam khao dinh; vao clta thit nhat trong dién phai t6i dé lam
chiing dién binh'V; vao clia thd hai phai t8i lwu day di chau gin; vao cita cung mén
thi phai chém. Néu mang guom, cAm trugng thi t61 ning thém hai bac va tai san
phai tich thu sung ¢bng.

Ngudi coi Ti ma ty tién vao ndi vua ndm va vua & cing bi t6i nhu thé... Néu
ngudi duge phép vao ma mang guom, cAm trugng thi téi ning hon ngudi tit tién vao
mét bac... Ngut tu tién vao noi sdc thube va noi niu an eha vua, thi phai day di
chau xa (quan thuong trie chi duge d&n ngoai clia cie ndi nay), néu vao 1am thi phai
t61 bifm ho#c téi 5. Ngudi vio vudn cAm™®, téi dd. Hoac nhu Didu 52 quy dinh:
ngudi tréo qua tudng dién bi xi t6i chém, tréo qua tudng cAm bi xi tdi gido!?, tréo
qua Hoang Thanh phai day di chau xa; tréo qua kinh thanh, x{ t6i d8 1am khao
dinh. Ngugi theo c6ng rénh ra vao va cudc phat trong ndi cdm thi tdi cling nhu
ngudi tréo qua thanh. Theo Diéu 59: Ngudi khéng cé phan sy gi ma tréo 1én cao
tréng ngang vao trong cung dién nha vua thi eing bi x{ tdi d8. Vide bao vé siic khoé
ctia nha vua cling v6 cting nghidm ngit, Vi du Diéu 110 quy dinh: Ché hay béc cac
vi thudc cho vua dung ma nhdm 1an khéng diing vdi don thudc, hode gbi hay buse
nham l4n thi thdy thudc phai t§i luu. C& § 1am nhu vay thi phai ghép vio t6i phan
nghich. Theo Diéu 50, thi ngay ca ndi thd cac vua tridu trude, tic 1a Thai Midu va
vao clla Son Lang triéu vyce (tite 14 mé vua) thi phai téi db, vugt qua tudng thi toi
niing hon, vao trong nha Thai Miéu thi tdi lai néng hon nia. Ngudi canh giit Thai
Miéu khéng bist ¢6 hanh vi pham tdi d6 thi bi giang chite, néu ¢6 ¥ dé cho ngudi
khéac vao thi bi t6i nhu ngudi di vao, v.v. Trong cung cdm, yéu cAu “gilt mém, giit
miéng” ciing rat nghidm khic. Vo cung dién cAm khéng dude c6 13i cao tiéng hat
bita bii, khong hgp v6i1 gido hod, khong dude ¢d nhiing nhac diéu dam loan, ai vi
pham bi t6i ddnh 50 roi, d6t hé&t nhac cy; ngudi gilt clia khong biét phai danh 80
trugng, ngudi dung ting bi giang chiic mdt bac (Diéu 58), v.v.

B¢ ludt Hong Dite da danh riéng cd mot chuong quan trong hang dau 1a chuong
Vé edm vdi 47 diéu @€ quy dinh céc hanh vi pham i nghiém trong bac nhét doi vdi
cit dén Ha Noi va chi ¢6 thé xdy ra ¢ kinh thanh Ha N6i nham bdo vé an toan, an
ninh tuyét d61 cho nha vua va kinh thanh, triéu dai.

Tém lai, ¢6 thé néi ring nha vua ¢é quyén sinh sat déi vdi than dan trong ca nudc.
Trén li thuyét cac quyén d6 vé cing rong 16n. Nhung trong thuc t& Vit Nam, cac
quyén d6 khéng phai 12 v bién tuyét d81. N6 bi han ché& bdi ba y&u t& sau day.

1. 76i dé lam khao dink 1a ké bi ti di phuc dich trong quén &6i. Téi d6 lam ching dién
bink 13 phai di tix va phuc dich lam rudng.

2. Vudn cam la vudn cia nha vua.

3. Toi gido 14 toi thit ¢b,
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1. Bon phén théin déin (yéu dén) ciia nha vua

Theo Khéng gido. mét vi vua muén dudc coi la minh quén hodc anh quén, ¢dn
phai xit syt ¢6 dite do va trong phép tri nude phai ldy dan lam gée. Nha vua khong
thé lam difu gi trai véi long dén duge, vi y dan la y Troi. Trai long dén 14 trai y Troi,
1& khdng lam ding ménh trdi va vi vy khéng eon xitng dang  dia vi hodng dé nita.
Trong Kinh thit c6 cu “Thién cdng vu dén, dan chi sd duc, thién tét tong chi”, (nghia
la Troi thuong dan, ddn mudn gi Troi cling theo). Mat khac sach Bai hoc cing co néi
“Dan chi $0 hiéu, hiéu chi, dan chi s6 6, 6 chi”, “Thit chi vi dan chi phu mdu” (nghia
1a: thich c4i dén thich, phai ghét cai dan ghét, thé méi dude goi 1a cha me dan). Manh
Tl ciing ndi rang: “Dén vi quy, xd tde thit chi, quin vi khinh” (dan 1a quy hon ¢4, sau
td1 ddt nude, sau cung mdi dén vua). Mat khac, Tuan Td ciing néi rang: “Tru bgo
quéc chi qudn nhuge tru déc phu” (giét 6ng vua bao nguge mét nude ciing nhu giét
mot ké doc ac vay).

N6i nhu trén c6 nghia la quyén I¢i cla dan trong nuée phai dude ton trong, D8 giit
duge ngdi vua vA mudn tén tai, nha vua phai nhudng bude che quyén 1gi ctua dan
ching. Néu khéng vua sé mang ti€ng 1a hén quén, bao chia, quan ching khéng
nhitng khong cdn phai tudn theo 1&énh ciia nha vua ma edn ¢é quyén chéng lai va tri
b6 6ng vua do di.

Xd su c6 dde do, tri nudc phai 18y dan lam gée, nguyén tic dé mic du khéng dugdc
quy dinh trong luat thanh van nudce ta, nhung di trg thanh 18, tuc 16 ¢d truyén va
truyén théng viing chic trong luat tdp quan ma bAt cit ai, vi vua nao khi 1én ngdi
bau déu ciing da bist, dé &n dinh dudng 151, chinh sach cla minh trong viée quan 1i
d4t nuwde. Nha vua khéng thé coi vide nude nhu viée ridng cha nha minh, ma quyét
dinh mét cach dgc doan duge. Vi thé trong luat t8 chitc chinh quyén clia tridu dinh
tif triéu Ly, triéu Lé, bén canh cac b, cac khoa § kinh dé, ludn ludn cb mét t8 chie
¢6 nhiém vu khuyén rian nha vua trong moi cong viée. Vi du nhu vua Lé Thai TS dat
ra ngy si dai, trung thita va phé trung thifa va ha 1énh ring: “Né&u thay trdm cé thi
hanh phap luat ha khie, thué khod ning né, nguge dai nhan dén, thudng phat khéng
theo phép tic cong minh ddi ¢8, hoac dai than quan lai, tuéng hiéu quan chic trong
kinh su, ngoai ¢6i dao ¢6 ngudi nao khéng giit phap ludt, 4n cha diit, nhiing nhidu
tan hai luong dén, theo long riéng lam sy phi phép, v.v. thi phai dang sd t& tadu dan
hac ngay”V,

Khéng nhiing thé&, nha vua con phai hdi ¥ kién dan ching hoic cha triéu thin vé
nhiing van dé quan trong. Vi du vua Tran Nhan Tong (1279-1293) trude khi quyét
dinh khang cy v8i quin Nguyén - Méng da hoi cac bo lao tai dién Dién Héng thanh
Thang Long dé héi xem nén chién hay hoa.

Hoéc nhu trudng hgp ba Chiéu Linh thai hau triéu Ly manh tAm phé lap thai td

1. Lé Quy Ddn. Toan tép, tap 11, trang 116.
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Long Can - con trai vua Ly Anh Téng (1176-1210) dé dua con riéng ctia minh 1a Long
Xuéng 1&n ngdt vua; ba ndm quyén hanh trong nudc lic bay gid, nhung khong sao
thi hanh dude § d6 ctta minh vi dinh than nhat dinh tuan theo Di chi€u phdn déi viee
phé lap nay.

2. Quyén hanh cua nha vua ciing bi han ché rdt nhiéu bgi ché dé xa thén
tu quan.

Theo ché dd nay, nha vua vi triéu dinh hiu nhu it can thiép dén d6i séng cha dan
ching & cac lang xa, ma lang hay x4 lai 1a don vi hanh chinh c6t yéu cua quée gia.
Lang nao cing c6 phong tue, tap quan riéng cla lang d6 va quy dinh cach t§ chuc
cung cach thie diéu hanh céng viée cia lang. Lang nao cling ¢6 héi ddng ki muc do
dan el ra d€ tréng coi mgi viée trong lang. Hoi déng nay ¢t ra I trudng va pho 1i a8
giao thiép céc nha chdc trach cdp trén. Cong viée tri an tudn phong do tudn dinh ciia
lang dam nhiém, nha vua va quan trén khéng can biét tdi. M&i lién lac gita lang xa
véi nha vua thu hep vao viéc lang xa déng thué hing nam cho c¢ong khd va linh cin
thiét cho quan dé qude gia.

3. Chinh sdch c¢éng vu céin ¢ trén tiéu chuin kha nang ciing han ché& mot phin
quyén hanh cGa nha vua. D6 13 ch& 36 tuyén dung cong chiic.

Thot xua, céng chitc gdm hai loai: mét 1 guan 1a cac vién chice gill cac chic v
diéu khién, chi huy céc cd quan hanh chinh; hai 13 lai hoac lgi vién 14 cac nhan vién
thita hanh. Quan va lai déu duge tuyén chon trong s8 nhiing ngudi ¢é chan khoa
muc, tic 13 tring tuyén cac ki thi do nha vua dat ra 1a tu tai, cd nhan, tién si, v.v.
Thé 1 thi ¢l héi d6 1a cdng bing, din chi, sang hén, giau nghéo - trit mét vai trudng
hgp déc biét van ¢6 quyén di thi va ngudi nio dd sé duge nha vua trong dung. Vi du:
dudi triéu Tran vin dé nay dude tudn thi triét dé. Poan Nhi Hai mét nho si chua
dé dat gi, ¢4 }am bai vin cho vua Trdn Anh Téng ta t6i vdi thai thugng hodng Tran
Nhén Téng. Thai thugng hoang danh gia rat cao Poan Nhit Hai qua bai van d6 ma
tha t6i cho Tran Anh Téng. Khi tién Tran Anh Téng tif pht Thién Trudng trd vé
Thiang Long, thai thugng hoang da dén rdng “Poan Nhit Hai 1a tay chua db dat,
nhung lai 14 ngudi ¢6 chi, lai hét 1ong vdi con, ngudi nay diing dude, con nén luu §...”,
“Nhung cit dé cho anh ta hoc hanh, thi ¢ nhut moi ngudi sau d6 b8 dung, kéo tridu
dinh lai cho ta 14 thién vi ...”. Chinh vi cach tuyén chon va st dung nhén tai nhu vay
ma céc triéu Ly, Tran, Lé c6 nhing cao s trong sang, cing rin, cao thugng, thanh
liém, c6 phong d9 ma khéng phai 12 ngudi tAm thudng c6 thé theo kip duge”. “Hodc
14 nhitng nhan vt trong mdt thoi ¢é chi khi tu 1ap, hao hiép, cao sidu, vitng vang
vugt ra ngoai théi thudng 1am rang rd trang su sach” nhu 5 cao si triéu Tran: Chu
Van An, Ding Tao, Trudng D8, Buii Méng Hoa, va Tran Dinh Tham. “Chu Vin An
dang thét tram sé xin chém bon ninh than lam rung déng cd trong triéu ngoai quan,
rdi cio quan tra mil 4o vé nha, vua phai tén trong, céng khanh phai kinh phuc hoae
Truong D6 gitt chitc ngy stt ¢4 ba l4n dang sé can gian vua Trdn Dué Téng khong
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nén thén chinh di ddnh Chiém Thanh vdi If do: Chiém Thanh xa xoi, sdng ndi hiém
trd chi nén ding ddc dé ho than phuc. Dué Téng khéng nghe 131, sau than chinh di
va bj td trén, v.v. (theo L& Quy Dén - Kiéh vdn tiéu luc). Tridu L2 ciing ¢6 nhiing cao
s nhu thé.

Nha st hoc Tran Trong Kim da viét (Vigt Nam si luwge) “triéu dinh, vi cach tuyén
chon nhén tai nhu thé khéng phai 1a mdt nhém can thén dé hidu ha lam viéc cho nha
vua, ma chinh 12 mét ho1 nghi chung cho ca nude do sy kén chon nhitng ngudi xing
dang bing cach thi ¢l d dat”. Vi vAy ma phén 16n cac quan lai déu c6 dite hanh tai
nang, khéng chiu khuft minh lam diéu b4t chinh, phi nghia, han ch& vuong quyén
mdt phan khéng nho dudi ché d6 quan chi Viét Nam thdi trude.

Su khéac biét do tinh chat ddc thu ban sic dan tde cia phap luat Viét Nam 6 xua,
so v6i phap luat cua mét vai nude phudng Déng, phuong Tay nhu Trung Hoa va
Phap da c¢6 nhitng anh hudng tryc tiép d6i v6i phap luat Viét Nam vé sau nay.

So sanh ché 44 quén chl cta Viét Nam véi ch& d6 quin chit Trung Hoa xua, vé
can ban I thuyét theo Nho gi4o 14 gi6ng nhau. Nha vua giit quyén chiia t8 trong nude
14 do ¥ Troi (Thién Ménh). Nha vua phai lam ding y Trdi, nhung muén biét y Troi
nhu thé nao, thi phai xem ¥ dan. Tuan ménh Troi dé tri nudc 1a phai 1am thoa méan
nguyén vong caa dan, ddn thdy minh duge bdo vé tinh mang, phim gid ve tai sdn,
doi song dm no, duge gido duc dé md mang tri tué va bist dao Ii. TY mét ché db quan
chi dya trén ciing mét co s6 1 thuyét Nho gido, tdt nhién viée td chitc bd may nha
nudc va phap luat ciing can ban gidng nhau. Phap luat, hodc néi cu thé hon 13 cac
ch& dinh phap li Viét Nam trude hdi Phap thude da gifng mdt phan dang ké véi cac
ché dinh Trung Hoa. Diéu nay la dé hiéu bdi vi trude khi gianh lai duge quyén tu
chi, din téc Viét Nam da ting bi diit duéi ach théhg tri nghin nim cta Trung Hoa
véi mot chinh sach déng hoa, lién tue va nhiéu khi tan bao .

Tuy nhién phéap luat Viét Nam van giit duge ban sic dan téc cha minh va bidu 1§
rd rang tinh cach dgc 14p va thdng nhét cia Nha nudc ta thoi d6. Khong phai tridu
dai nao clia ta déu chi md phéng hoan toan cac dinh ché phap i ciia nude lang giéng
phuong béc, Bo luat Gia Long ma gido su luat hoc Via Viin Mau va luat su Phan Van
Trudng™ da phé phan 1a da rap khuén ludt nude ngoai mat hét tinh than dan téc.
Chiing ta d& ¢6 nhiing b luit mang ning séc thai Viét Nam, Bé Qude tridu hinh
lugt, B¢ ludt nha Lé thudng goi 12 B6 ludt Hong Pic chang han ¢6 nhitng didu tan
ki doc ddo: “Phan chi€u mét cach trung thyc tinh trang dac bidt cha nude ta vao
khoang thé ki XV, XVI, XVII".

Thuc vay, cac bd luat Trung Hoa chi chi trong vé cac van dé lién quan dén trat

1. V@i Van M&u "C6 ludt hoc Viét Nam lwde khdo” Sai Gon, 1969, Phan Van Trutng. "Lige
khdo vé B¢ ludt Gia Long (Essai sur le Code Gia Long). Do Ernert Sagot va Cong ti 4n hanh.
Pari, 1922.
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tu xa hdy, it du liéu vé vAn dé quyén 1gi tw nhin nhu céac quy pham dan luat ching
han. Vi dy nhu vé gia thi, luat Trung Hoa chi néi dén nhitng diéu kién lién quan
dén trat tu x3 hoi nhu khong duge 14y v 14y chdng khi dang c6 tang, khéng duge 1am
rdi loan trat ty thé thiép, ma khong dé cap dén v&n dé tai sin nghia vg chéng, nghia
vy clia vg chong. V& hop dong hosic chiing thu ciing chi quy dinh triing phat t51 giad
mao mé khdng néi dén cach xdy dyng, hay hiéu lyc ctia cae hgp déng chiing thu. Vé
thita k& ciing chi n6i dén viée 1ap dich td bdi dinh ché nay ¢6 quan hé dén nén tang
gia dinh va x4 héi, ma khéng quy dinh ctia cdc quyén Igi clia ngudi chét va than
thude cua ho, v.v.

Tréi lai, Luat Hong Bic da quy dinh rat nhiéu didu khoan vé c4c vAn dé dan luat
dé néu trén. Cac v&n d€ hén nhan va thira k& da dude quy dinh rd rang tai cac diéu
314, 315, 316, 317, 318, 319, 320, 323, 324, v.v. Cac cach thiuc xay dung va chiing
nhén chiing thu va di chic ciing duge ghi rd tai cac diéu 366, 390, 589, va 611, v.v.
T4t ca cac diéu khoan vé huong hoa duge quy dinh trong quyén II1.

T&t ca déu la nhiing quy dinh déc biét cha Luit nha 18, ma cac b6 luat 8 Trung
Hoa khéng ¢6 nhiing diéu tudng ty V.

Ché d9 quén chi Viét Nam xua ciing khac véi ché d6 quén chi Phap, tuy hai bén
d& cing dya trén ba nguyén téc gidng nhau :

I - Ngéi vua va lanh thé 13 b&t kha phan (Principe d’ Indivisibilité).

I - Nguyén tac trong trudng (Principe du Droit d’Ainnesse).

III - Nguyén tic trong nam (Principe de Masculinité) .

Riéng v& nguyén tic nay, viéc ap dung 8 Phap khéng khé khan, bdi vi cac vua déu
c6 con trai. Con & nudc ta, cé mot bigt 1¢ dudi tridu Ly Hué Téng, vi vua nay nhu
nhugc, lai say rugu sudt ngay, viée triéu chinh phé mac cho mét dinh thén 13 Tran

1. Vi du B¢ luat Héng Drtc. Piéu 304, "Ngudi két hén ma khong dd sinh 18 dén nha cha
me (ngudi con gai) néu cha me chét ca thi dem dén ngudi trudng ho, hay nhd ngugi trudng
lang dé xin, ma thanh hén véi nhau mot cach cu tha thi phai bigm va theo 16 sang hén bét
phdi ndp tién ta (tlc 1a xin 16i) cho cha me, n&u cha me chét thi ndp che trudng ho hay trudng
lang, ngudi con gai phai phat 50 roi". Didu 316, "Céac quan ti & traén ngoai ma 18y dan ba con
g4l 6 trong hat minh, thi xit phat 70 trugng, biém 3 tu va bai chite”. Diéu 319 "Ngudi v4 lai
lay ¢4, di, chi em gai va con gdi riéng cGa vg, ngudi than thich déu phéng theo luat gian dim
ma tri t4i". Chudng diéu 1 cha "Thién Nam du ha t4p", ¢6 diéu vé "1& gia thi phi hat", ciing
¢6 quy dinh nhu trén, ngoai ra cén néi rd thém rang "ciing ho trong vong 5 bac tang phuc va
cung ho ma da xa, khong c6 tang phuc 14 dong tinh", ciing 14 con ¢8, con ciu, d8i con di cao
thap khong ngang nhau, déu cdm; néu 1a chau cdu, chau cé thi khéng cam". Didu 336 "Ngudi
lam chdc thu, vin khé ma khéng nhé quan trudng trong lang viét thay va chiing kién thi
phai phat 80 trugng. Chie thu, vin khé &y khong c6 gia tri. Néu bidt chit ma viét lay thi
duge”. Didu 390 "Ngudi lam cha me phai ligu tudi gid ma 1ap sin chiic thu". Cung véi didu
ndy, Bé ludt Héng Pize con quy dinh hang chue didu khac vé chia di san (14 digu), vé& huong
hod (13 diéu) véi nhiing chi tiét kha cu thé.
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Ty Khanh quyét dodn. Vua c¢6 hai ¢dng chua, chi 14 Thuan Thién e¢dng c¢hia ga cho
Tran Liéu, em 1a Chidu Thanh edng chia. titc Phat Kim duge vua lap 1am "Thai ta".
Ni&m 1224, Ly Hué Téng truyén ngdi cho Chiéu Thanh lic méi 7 tudi, tic 1a vua Ly
Chiéu Hoang, mét nit hoang. Nhung ché d6 nit hoang khéng tén tai dude bao lau thi
Chiéu Hoang nhudng ngdi cho chong 1a Tran Canh.

Cho khac nhau cin ban giiia ch& dé quan chu Phép véi ché€ d6 quén chi Viét Nam
la vé phudng dién sit ménh (Mission du Roi).

St mang vua Phap gém 2 mat;

Dai dién Thugng d& dé phung su quyén lgi ctia Thugng dé.

Pai dién dan ching dé bao toan tai san quéc gia.

Sit mang cha hoang dé Viét Nam don gian han vi chi thay Tréi tri nudc an dén
ma thoi,

Mét ddc diém caa ché dé quan chi Phap ma Viét Nam khong ¢6 14 vi tdn vudng
1én ngdi bAt bude phai 13 ngudi theo dao Thién Chua, ma phung su Thugng dé& vé
thuc chat va cu thé 1a phung sy quyén Igi cia Gido héi La Ma, mac dd quyén lgi d6
nhiéu khi trai véi quyén lgi quéc gia hodc ctia quén chéng. Trong budi 18 ding quang
tai Gido dudng Reims, trudc vi tdng giam muc ban phép lanh, dé1 ma mién cho tin
vuong va tuyén bd 1a tit gic phiat nay tdn vitong cam thong véi Thugng dé va thay
quyén Thugng d& dé tri nude. Tan vuong phai tuyén thé trude dai dién Giao hoi La
M3 13 tén trong, duy tri cAc déc quyén ma Gido hdi vAn duge hudng thu ti trude.
Trong s6 cac diic quyén nay thi quan trong nhit van la “dac quyén tai phan cGa Giao
hdi Thién Chia giao”. Nghia 14 Gido hoi c6 quyén thiét 1ap cac toa an riéng goi la
Giao héi phap dinh (Juridictions Ecclésiastiques) vdi nhidu thdm quyén rong rai xét
XU céc vu an hinh su (toa an nha vua ciing khéng ¢6 tham quyén xét xit), va dan sy
(vi du mét tu nhan ¢6 viée tranh chdp rudng dat v6i Gido héi x4m 18n dién tich cua
minh), hon nia Gido héi phap dinh 6 quyén xét xU tat ca cac loai vu kién, mac diu
khong thude vao cac loai trén, néu xét ra dudng su to y mudn nhd Gido hoi phén xu.
Cac toa an cua Giao hdi 6 quyén thu li ca nhitng vu kién trong d6 mét bén duong
sy 1a dan ba goa hodc dda con mb cbi. ThAm quyén xét xlt quan trong nhat ctia Toa
an Gido hoi 1a vé nhitng tranh tung lién quan dén van dé tin ngudng. Vi du: Mét nha
khoa hoc, mdt nha van, mét nha tho bi Gido hdi ghép vao téi mé hoac dan chang
bang nhing 1&i noi, bai viét, ludn vin khoa hoe (nhut chitng minh qua &4t tron) hoic
tuyén truyén cac ta thuy8t trai véi quan diém Thién Chua gido, déu c6 thé bi toa 4n
Gido hdi dua ra xét xit, va tritng phat cé khi rat nghiém khéc (nhu thidu chét trén
gian hia, v.v).

Tom lai, quyén tu phap ctia nha vua bi luat phap ctia Gido héi han ché rat nhiéu.

Trai lai, 8 Viét Nam, hoang dé& thita ménh Tréi tri nude, ma Trdéi 14 trén tat ca,
cho nén khong cdn phai dua vao gido phai nao dé 1én ngdi bau; khang thude mot gido
phai nao, khéng phai phung su mét gidi tang lit ndo ca, trong nghi 1& ding quang
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khéng phai tuyén thé vdi ai - theo thudng 1& khi méi 1én ngdi. Nha vua thudng xudng
chiéu dé pht du tram ho, va phong sic cho bach thén. Trong hich si cae triéu dai
Viét Nam xua cling et nhitng héi thé, nhung chh thé, d8i tugng, ndi dung, muc dich
cua hdi thé nay hoan toan khic véi viée tuyén thé ciia vua Phap trudec Téng giam
muc thanh Remis, dai dién cho Toa thanh Vaticing nhu da néi trén, day 1a thé phuc
vu cho Gido hoi. Con & Viét Nam, thé vi quyén Igi va hanh phiic chia “Tram ho” ma
triéu nha Ly lap dan phong van dé cAu mua, 1ap dan xa téc dé cho quanh nam duge
mua, diing ngay lap xuén lam 18 nghinh xuén, di tudn thad, t€ thAn Thién Néng, nha
vua tu cdy rudng tich dién, lai thudng di tudn dia phuong xa xem dan cAy git. Dong
thdt vua Ly Thai Téng dung mi€u ths Son than Béng C8 & sau chiia Thanh Tho,
héng nidm 1dy ngay 4 thang 4 dip dan va dan quan & trude mifu, doc 15i thé, biy ti
héi hop dé tuyvén thé. Nhan Téng hop quan nhén trong nude thé ¢ dién Long Tri,
Tran Thai Téng lai dinh 1& hiing nam ctt md sang ngay méng 4 thang 4 d8n midu the
Dong C8 dé hoi thé. Vién quan kiém chinh tuyén doc 131 thé. Trong 18 thé c6 cau
“Lam bay toi hét long trung, lam quan thanh liém”. Thoi Lé Thai Téng - ngay 15
thang giéng lam 18 an thé'.

Trén day la mot trong nhing yéu t& gép phan ciing ¢0, tang cudng y thdc tén
quén, ton Lrong phap luat ctia vua, ki cuong phép nudc ctia dan ching Viét Nam. Tuy
nhién khi ngudi Phap dat nén d6 hd nude ta va du nhap vao Viét Nam ci nén van
hoa cua ho tit chit viét, ti€ng néi, dén cac tu tudng dan cht nhu binh déng, bac ai,
kiéu tu san, ciing céc dinh ché& phap li clia ho thi tinh trang dén din déi khac, Ngudi
dén Viét Nam bét dau th&y réng ché d6 quan chi khong con phir hop nita. Dusi su
cai tri cia thyc dan Phép, ché d6 phong kién vin dugde duy tri, vAn ¢6 ngudi duge dat
1én ngdi vua, nhung thuc chat chi 1a trén danh nghia, chi 12 nhitng tay sai, bl nhin
cua ngoai bang. Sy that nay cling thiic 44y manh mé su suy tan cla chinh thé quén
cht trong ¥ thite hé cla nhin dan Viét Nam, né tan lui, nhanh chéng cho dén khi
nhan dan danh d6 ché d thue dan phong kién.

Mia thu nam 1945, mot ch& dé mdi, mot Nha nude kidu mdi, mot nén phap luat
méi cua Viét Nam ra doi.

1. Lich triéu hién chuong logi chi - Quan chic chi - quyén XIIL
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CHUONG |
PHAP LUAT DUGI CAC TRIEU DAI PHONG KIEN BOC LAP

| . HINH THU, HOI DIEN BOI NHA LY

Céc vua nha Ly xay dung kinh thanh, chim lo stia sang bd ¢di, cing ¢6 Nha nude
phong kién trung uong tap quyén, ban hanh phéap luat & diéu chinh nhiéu linh vye
cua dgi séng. ‘

Hinh thitc phap luat diing phé bién 14 cdc van ban don hanh (chi du, chitu chi...)
dap dng ngay yéu cau cia vigéc quan li nha nude. Nhung cling da c6 cde cong trinh
¢6 tinh chdt phdp dién hod ¢ mét mitc dé nhdt dink.

Trong Hinh thu ndm 1042 (Viét su thong gidm cuong muc, tap 3, tr 69) ghi: “Bay
gid viée kién tung bé bon. Quan lai giit phap luat cdu né theo thanh vin trong luat
1, hay lam nhiing diéu khéc nghiét; vi vay ¢6 nhiéu ngudi bi oan udng qua dang, vua
thdy thé déng 1ong thuong, mdi sai vién trung thu dinh lai luat 1énh. Viée stia dinh
nay phai tham bac cham chude cho thich hgp véi thai thé, dat ra titng mén, ting loai,
phén ra ting diéu, ting khoan, lam han thanh by Hinh thu cha mét tridu dai. Khi
sach 1am xong, nha vua xudng chifu cho ban hanh; ai cing khen 12 tién lgi. Nhan
dé, déi nién hiéu 13 Minh Dao” .

Chiéu vé Héi dién ndm 1097 ghi: “Chiéu cho céc quan kiém diém, hiéu dinh cac
diéu 1& vé dién chuong ci1, bién tap va cho quy dinh lai rdi cho thi hanh”. Hai dién 1a
sach chép thé 1§, cong vide vé dién chuong chinh sy vé mot ddi (sdd. tr. 4). Nam 1157
lai ¢6 “chi€u quy dinh luat” (sdd. tr. 42) nhung khéng néi rd muc dich nhu khi lam
Hinh thu va Héi dién .

Hinh thy gdm 3 quyén (quyén chit Han vira cé nghia 1a cuén sach, vita c6 nghia
12 mdt phan cudn sach, § diy cling nhu & cac Hink thw hodc Héi dién sau ndy, quyén
c6 thé 1a mt phén cudn sach) va Hoi dién déu thét truyén ti 1au. Nhung qua mét
§6 vdn bdn don hanh duge ban b8 trude hai cong trinh néi trén, cd thé thay duoe it
nhi€u ni dung nhu ghi trong Viét si thong gidm cwong muc. C6 thé ké cac quy dinh
sau day:

V& thué€ khoa nam 1013 ¢6 sy phéan biét cac loai, cac thd bac chiu thué: quy dinh
vé phép thu té nam 1092.
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Hinh phat ndm 1041 déi v6i quan lai, quan giap, chu nd, ngudi thu thué vé téi
phit lam (thu qué phan “hoanh ddu” titc 14 phén cho ngudi thu), vé tdi “an 18" cla
ngudi nép thué lua, mién lao dich 3 ndm cho ngudi dan t& céo....

T41 dao ngti cha quan chite, cha quén linh; tdi ngudi coi ngue sai khién ti nhan
lam viée riéng (nam 1044); t6i quin théan trén tranh 18 tuyén thé (nam 1028).

V& t6i trdm trau (ndm 1042), tang hinh phat d8i v6i téi trém, gidt trau: phat ca
vo chéng (nam 1117).

V& céc bao (10 nha lién hiép véi nhau) bdo vé trau (ndm 1123).

V& cam c¢6, ban rudng dit thdi han chude, rudng cim c8: thdi han doi rudng bé
hoang bi ngudi khac cay cdy; cAm khong dugc “chay vay nho cay nha quyén thé”
trong viée kién rudng, ao, tai vat; phat trugng va tdé1 do (nam 1142).

Vé toi trom cudp, to1 danh nhau (ndm 1125) vé t6i nha quyén thé gidu giém, che
chd ngudi trom cudp, vién lai khéng t8 giac...

Vé thé 1é chude tdi, trir toi thap ac, déi véi ngudi tir 70 tudi trd 16n, 15 tudi trd
kué’ng, ngudi cé nhuge tat va ngudi ho thén vdi nha vua d hang dé tang tit 9 thang
trd lén (n&m 1042).

V& tha cho t6i pham do nhim 14n (nam 1061).

Cing vit nhilng quy dinh mang tinh dac thu cta ch€ d6 phong kién (ti thap 4c),
hinh phat danh vao than thé 14 ngé hink: xuy (danh bing roi), triegng (danh bing
trugng), dé (giam cdm bét lam vige khé sai), luvu (day), £z (4 hinh),... phap luat cta
nha Ly ¢6 nhiéu quy dinh c6 tinh chat tién bé nhut d& trich d&n & trén: ngén ngita va
tritng tri viéc lam dung quyén hanh cla quan lai, clia tAng 16p c6 quyén thé, phan
biét tdi ¢f ¥ va nham lan. Tinh thén giit nghiém phap luat thé hién & kha nhiéu quy
dinh d61 v61 tdi che gifiu, toi khong t& céo... Lai ¢6 nhitng quy dinh vé bdo vé ngudi
dan thuong; ¢&m ban hoang nam® lam nd be tu gia (nam 1042); chude con gai ngheo
da bi cAm dg (nam 1108)...

Il . QUOC TRIEU THONG CHE BO LUAT D3I NHA TRAN

Ngay tit d6i vua déu, Tran Thai Téng da chu trong viée xAy dung phap luat va
nhAt 12 viée thi hanh phap luat

Viét s théng gidm cuong mue, tap 5, 6, 7, c¢6 ghi mot sé cong trinh 1ap phap:

Nim 1230 (doi Tran Thai Téng) dinh thé 18 1am ra sich Théng ché va cac sach

1. Mudi t6i 4c: 1. Am muu phén qudc 2. Am muu dai nghich (giét vua cha) 3. Am muu
phan bdi 4. Hung ac, dai nghich 5. V6 dao dic 6. Dai b4t kinh (trém d8 thd cing trong ling
miéu, dd dung cha vua) 7. B4t hidu véi cha me 8. B&t muc 9. Bt nghia 10. Loan luan (Xem
LTHCLC).

2. Dudi 18 tuédi.
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chép vé viéc hinh, viée 1&. “Khao citu cac 1é luat ddi trude, dinh thé 1& lam ra sach
Théng ché va sia ddi quy dinh cac sach hinh luat, 18 nghi t4t ¢d 20 quyén” (sdd, 5,
tr. 9), c6 tai lidu ghi 1a “Quéc triéu thong ché va hinh ludt, I nghi”.

Nam 1342, “sai Nguyén Trung Ngan va Truong Han Siéu bién soan Triéu dién va
hinh thu” (ciing c6 tai liéu ghi 1a Hoang triéu dai dién va hinh thi) (sdd, 6, tr. 36).

Niam 1371, “sai Phan Nghia dét ra thong ché va cac 1& nghi” (sdd. tr.66).

Cac cong trinh trén day déu bi mat ti lau. Viét si thong gidm cuong muc c6 ghi
mot s& van ban don hanh:

Theé 1& v& t4i @5, quy dinh s8 chii phai thich vao m#t (1 hang 6 chit, 1 hang 4 chi)
lam viéc phat co, lam rudng... (sdd. 5, tr. 9).

Bét cung tin 1&n chiém rugng dit ca dan phai tra lai, néu ddn khidu t8: bd phép
“sa chéu tiét cuge”™ do ba Chiéu Tri thai hau dat ra trude kia, dé cit 14y nhiing bai
phu sa mdi b6i & ven séng 1am cha minh, ra 1énh kiém diém tai sin cac nha quyén
quy, cac d6 quy bau, khi chét phdi ndp Nha nuée, khéng duge chia cho con chau (sdd,
6, tr. 64).

Tritng tri tdi 1am tién gidy gia (sdd, 5, tr. 24).

- Trimg tri tdi quén, dén trén tranh sai dich: phat tién (10 quan thich 4 chit vao
gay), néu 13 “hang ddu muyc trong quén va dan sé bj tdi chét chém, rudng dat va tai
san bi sung cong”’(sdd, 7, tr. 25).

- Tritng tri “theo td1 néng cac quan vién danh bac” (sdd, 5, tr. 93).

Stt gia nude ta va nudc ngoai cé nhan xét 1a phap luat nha Tran nghiém khie.
“Hinh phap nha Tran rat tham khéc, ké trém va ngudi 14y tréom trén tranh déu phai
chat ngén chan hay la cho voi giay chét” (Lich triéu hién chiuong loai chi).

Doi Tran Dy Téng (nién hidu Pai Tri 1358-1369) nha vua nghién rugu, danh bac,
mé dan hat... chinh sy té hai, da xdy ra viéc Dudng Nhat L& cudp ngbdi, Am muu trit
bo hét nhiing ngudi ho Tran. Khi Tran Nghé Téng 14y lai duge ngdi vua, da du bao
quan than: “Ban triéu dyng nude, 6 ché& do ridng. Khoang nién hiéu Dai Tri thay déi
lung tung dén ndi réi ren phién nhidu? Nay nén bai bd nhiing chinh sy té hai. Moi
viée déu ol tudn theo diéu 16 Khai Thai”, (Khai Thai la nién hidu thi 2 cua Tran
Minh Téng, Cha TrAn Nghé Téng, tri vi tit 1314-1328. (sdd, 6, tr. 62).

iH. BO LUAT HONG PUC BOI NHA LE

Trong théi gian khdi nghia  Lam Son chéng quan xam luge nha Minh, Binh Pinh
Vudng Lé L¢i da ban hanh c4c van ban phap luat dé giit gin ki luat irong quan dai.
Mudi diéu hién chuong cho tuong si: 1) O trong quan lam huyén nao, khong
nghiém tic; 2) Kinh s¢ mét cach hiao huyén, lam hoang mang moi ngudi; 3) Khi ra

1. X4n 18y chén bai bén séng ¢6 pha sa méi béi.
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tran, nghe tréong hiéu thic, ¢d 1énh phat, con chan chit khéng chiu tién; 4) Thay phat
ed nging quén, khéng chiu ngling; 5) Co tiéng chiéng lul quan, khéng chiu lui; 6)
Phong tha khong cAn mat, lac Iéng hang ngii, thoat li ngdi vi; 7) Bin rin vg con,
khong lam quén dich: 8) Ban di hoic budng tha quan linh, map md che gidu s8 tén
quéan nhan; 9) Theo ¥ riéng yéu ghét cia minh, lam mo ¢dng lao hay tdi 16i clia ngudi
khéc; 10) Gian lan trém cip: ké nao vi pham thi phai chét chém.

Cung véi viéc ban bd 10 diéu trén, Lé Loi lai ¢6 du:

Dong vién cdc tudng hiéu, xac dinh trach nhiém phai "Déng léng liéu mang dé pha
gidc...nén mot 1ong, mot da, diing ngai vat va nhoc nhin".

Déng vién quan din néu rd: "... xua kia, ho Ha 18i dao, ngusi Minh thita cd kéo
sang xdm lude, bat dan ta phai chiu thué& ning, suu cao, hinh phat ha khic. Cac
ngudi déu mée vao vong bao nguge clia chiing, nén méi cliing nhau ding day chéng
ké thu dich... hay ¢6 géng 1&én" (sdd, 8, tr. 47).

Du bdo cde quan quén quan (tic cac tudng cai quan quan déi): "Déi véi quin nhan
can pham phap luit trong lic thudng, khong duge ty tién chuyén quyén ma giét
chét, chi trit khi ké nlo ra trin ma trai 1énh, thi duge phép xi tri bing quan phap"
{sdd, tr. 46) .

Quy dinh ludt lénh khi ra trgn: tring phat té1 Iui chay, téi b6 khéng citu quan
doan hau... (sdd, tr. 48). Dong thdi Binh Dinh Vuong quy dinh:

Viée thu nuéi nhitng nguot dé dau hang. C4 nam, ni “ditng dé cho ho long dong
khéng vén chd”.

Cho vg con va gia quyén ctia nguy quan (lam viéc cho bon xam luge nha Minh)
“dugc chude tdi bang tién cé tdng bac khac nhau” (sdd, tr. 49).

Binh Binh Vugng chii trong viée ran day cac quan vé 3 diéu: 1) Ché vo tinh (nhin
tdm); 2) Chd khinh nhon; 38) Ché gian tham (sdd, tr.48).

Binh Dinh Vudng c¢é chinh sich khoan héng véi ti hang binh nha Minh. Nam
1427, khi Vuong Théng rut quin, ngudi nude ta vén cam gidn quan Minh tan ngudgc,
nén khuyén Vudng giét chét. Vudng da ¢6 du rang: “Tra thi, bao oén 1a thudng tinh
ngudi ta; nhung khong mudn gidt ngusi, 4y 12 ban tAm cia bac nhan dite. VA, ngudi
ta d4 hang ma minh giét di thi chfmg con gi ghé gdm hon... chi bing hay cho hang
tte, hang van ngudi duge toan tinh mang dé dap tit maéi chién tranh vé sau, st xanh
ghi chép, nghin thia con thom ha ching t6t dep sao? "va da cap thuyén, luong thuc,
cd ngua, tha hon 2 van ngudi bi bat va dau hang cho vé nude (sdd. tr. 59).

Trude khi 1én ngdi, Binh Dinh Vuong da bao cao vdi quéc dan vé viéde da dep duge
quén xam luge nha Minh trong "Binh Ngé dai cdo” ma nhén dan ta coi 13 ban Tuyén
ngén ddec 1ap thi 2, sau bai tha "Nam qude son ha, Nam dé cu” thoi Ly (sdd. tr. 60).

Ngay sau khi 18n ngdi, Lé Thai T4 da néi: "Tit xua téi nay, tri nude phai 6 phap
luat, Cho nén hoc tap doi xuwa, dat ra phap luat la dé day céc tudng hiéu, quan lai,
dudi dén dan ching tram ho biét thé nao 1 thién, 12 ac, diéu luat thi lam, diéu
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ching lanh thi tranh, ché dé dén ndi pham phap" (Pai viét siz ky toan thuw; sdd,
tr.295) va da ban hanh nhiéu van ban phap luat vé t8 chiic nha nudc, vé kién tung,
vé tdi pham, vé trudng hop giam nhe. néu tu thu (sdd, 9). Cac doi vua sau ciing tiép
tuc ¢é cae du, chiéu vé giam nhe hinh phat va thué khod, vé xt t tdi an hdi 16, vé
dién san ...(sdd, 9, 10).

Phéap luat cua nha Lé da duge tap hdp, bién soan thanh Ludt thu do Nguyén Trai
soan 1440-1442 gdm 6 quyén, Qudc triéu ludt lénh, 6 quyén do Phan Phu Tién soan.
Sau d6, lai c6 Quac tridu thuw khé thé thite, Lé tridu quan ché, 8T hoan cham quy, Hong
Dite thién chinh thu, Quée triéu diéu ludt, Cdnh Hung diéu ludt. Cac sach nay con
lai mét s& hosic con lai titng phén, duge ghi chép lai vé sach sit hay trong Vén Pai
logi ngit, nhung nhu tén goi, ndi dung déu 1a phap luat hode quan hé dén phap luat.
Ngay Thién nam du ha tdp (100 quyén) la sach v& van tho (1483) cung c6 ca su, thu,
dién &, sic, luat 1é ...

Dinh cao vé luat phap ctia nha Lé con lai dén nay 1a Quée triéu hinh ludt (Luat
hinh triéu L&) thudng goi 1a B¢ ludt Hong Pite vi duge ban hanh vao nién hidu Héng
Buae, thai L.é Thanh Téng (1470-1497).

Bo luat Héng Duc tap hop cae vin ban phap luat don hanh ti thoi Lé Thai T8, cac
vin ban thgi L& Thanh Téng va k& thia cac cdng trinh trude d6 vé phap luat, vé van
tho ... Khi 1én ngdi, Lé Thanh Téng dd cho suu tam céic trude tac clia Nguyén Trii,
tide rang khong duge diy du. Dang tiéc nhit 1a 6 quyén Ludt thuw do Nguyén Trai,
ciing nhu Ludt the do Phan Phu Tién bién soan. Nhung trong Bé ludt Héng Buc, ¢6
phan @ng tu tudng, quan di€ém cha Nguyén Trai vé phap quyén. C6 thé 18y vi du &
bai 152 cta "Qubc am thi tap"

Con ed nguyén cho biét su do

Xem ra ma quyét dodn ldy ecuong nhu
Puge thua ci phép lam mue

Cao thdp nai nhau tua din do

Lbi thdc sd toan ndi uy khic

Hoa hutu thi khién no tie mi

T6i ai cho ndy cam danh phdn

Chd co thin so mdi truong phu.

Bai nay ¢6 thé dude 1am khi Lé Thai T6 tritng tri oan may céng thdn nha Lé (ndm
1429): Tran Nguyén Hin, Pham Vin Xao... Bai the néu 1én mét s8 ¢ kién rat tién bo
vé t& tung hinh sy ma sau nay duge thé hién & Bé ludt Hong Pic: - tim ra nguyén
nhén cta sy vide (su do - cdu 1) - Xem xét tinh tiét cGa 16i 1am (16i thac, uy khuc -
ciu B) - xét x{1 theo ding phap luat (ciu 3) - ¢6 cdn nhéc néng nhe (ciu 4) - tdi ai ndy
chiu (ciu 7) titc 1a trach nhiém hinh sy cia ¢4 nhan; khong theo ché& dé trach nhiém
hinh su t4p thé cGa ché db phong kién, giét ca ho, 3 ho, tham chi 9 d&i nhu da xay
ra ¢ ddi Minh Thanh T4, nha Minh Trung Quéc. Chinh Nguyén Trai ciing di bi giét
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oan theo ch& d8 "tru di tam tdc” vao nam 1442 ma 20 nim sau mdi duge Lé Thanh
Téng minh oan.

B lugt Hong Pric di duge Phan Huy Chi danh mét vi trf xing dang dé gidi thiéu
trong Lich triéu hién chuong loai chi (Thign hinh luat chi), duge cac luat gia ngudi
Phap nghién ciu, danh gia cao, dich ra ti€ng Phap ngay ti ddu th& ki XX (Deloustal,
Lingat, Camerlinck...) cac luat gia nudc ta (Pham Quang Bich, Nguyén Manh Tudng,
Vil Van MAu ...) binh luan trong mét s6 tac phAm.

Céc triéu dai Ly, Trén, Lé, khi x4y dung phap luat déu 6 tham khao cac bd luat
cta Trung Qudc, nhung déu gid tinh déc 1ap, khéng sao chép. Didu nay cang thé hién
rit rd trong Bg ludt Héng Pite. Cac nha luat hoe nude ta va ngudi Phap da thay trong
B9 lugt Hong Dire nhiéu diéu hoan toan 1 Vigt Nam, khong ¢6 hodc khong hoan toan
nhu thyc dinh trong luat ciia Trung Qude. Gan day, nam 1990, Ynsun Yu (Luu Nhan
Thién) ngusi Han Quée, chii nhigm khoa Lich st A chau, Pai hoe Quéc gia Xéun
(Seoul), trong cudn sach; "Ludt va xd@ héi Viét Nam thé ki XVII - XVIII" da cho thay
trong 722 diéu ctia B6 lugt Hong Dite c6 422 didu hoan toan Viét Nam. Bo luat Hong
Duc can duge ti€p tue nghién ciu dé 1am r6 ban sic dan tée ctia viin hod phap quyén
Viét Nam.

Ciing nhu Hinh thu, Hoi dién... truée kia, Bé ludt Hong Pitc gdbm nhidu nganh
luat. Ngoai phan dau khéng c6 tidu dé, quy dinh 5 hang dé tang, biéu dé dé tang 9
ho ndi; quy dinh kich thudc cac d6 hinh cu (roi, trugng, 4 tra tin, gong, day sit), Bs
luat gbm 6 quyén, 13 chudng. Dudi day 13 s6 diéu hoan toan Viét Nam trong tdng s
diéu ctia méi chuang:

Quyén I:

Chuong Danh lé (nhu nhitng quy dinh chung) 21 trong 49 diéu.
Chuong Vé cdm (cAm va bao v8) 31 trong 47 diéu.
Quyén II:

Chuong Vi ché (vi pham ché d9) 107 trong 144 diéu
Chuong Quén chinh (quan li quan doi) 22 trong 43 diéu.
Quyén III

Chuong H¢ hén (hén nhéan gia dinh) 38 trong 58 diéu.
Chuong Diéu sdn 53 trong 59 diéu
Chuong Théng gian 7 trong 10 diéu
Quyén IV

Chuong Pao tde (trém cudp) 27 trong 54 diéu
Chuong DPdu tung (danh nhau, kién céo) 12 trong 50 diéu
Quyén V

Chuong Trd nguy (gian d61) 11 trong 38 diéu
Chuong Tap ludt 54 trong 92 diéu

Quyén VI
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Chuong Bé vong (bét téi pham chay trén) 2 trong 13 diéu
Chucong Podn nguc (x1 an) 40 trong 65 diéu

Vé ndi dung, Bé lugt Hong Pirc c6 cac ché dinh nhv sau:
Hé théng hinh phat

Hé théng hinh phat chinh duge quy dinh ngay 6 Chwong Danh Ié 1a hé théng ngi
hinh ¢8 dién:

Xuy hinh (danh roi) chia lam 5 bac: 10 roi, 20 roi, 30 roi, 40 roi, 50 roi. X0 tdi nay
c6 thé kém theo hinh phat tién, bifm chitc (giang chic quan). Dan éng, dan ba déu
phai chiu.

Trugng hinh (@anh bang gay) chia lam 5 bac: 60 gay, 70 gay, 80 gay, 90 gay, 100
gay. X{ tdi nay c6 thé cling véi tdi luu (luu phong 1a day ngudi ¢é ti di xa), td1 46 (d6
hinh 1a giam ¢Am bat lam viéc khd sai), bi&€m chitc. Chi dan 6ng méi phai chiu trugng
hinh. Lu4t ¢6 quy dinh kich thudc khéc nhau cia roi va gay.

D6 hinh (lam cong viée phuc dich).

Luwu hinh ¢6 3 bac: day di chau gan, day di chdu ngoai, day di 1am viéc 3 xi BS
Chinh (nay 1a Quang Binh); va chau xa, day di 1am viéc 8 x1 Cao Bang.

Tz hinh c6 3 bac: gido (thét ¢d); chém va lang tri (tdng xéo).

Ngoai ra luit ¢dn quy dinh mét 88 hinh phat phu: thich chil vao mat, géng xiéng,
phat tién, giang chuc, tich thu tai san.

Cac nguyén tac cua chinh sach trimg tri

Nguyén tdc chiéu c6: Nhitng ngudi duge chidu ¢ theo luat hinh ¢6 8 trudng hop
goi 1a bat nghi: nghi than, nghi ¢6, nghi hién, nghi ndng, nghi cong, nghi quy, nghi
cdn, nghi tén. Khi 4p dung hinh phat luu trd xuéng thi duge gidm nhe hinh phat
mdt khung. N&u pham t6i ¢6 thé xd phat tit hinh, thi quan xét xi phai khai rd toi
trang trinh vua trye tiép quyét dinh ban an. N&éu pham tdi thap 4c, thi khéng duge
ap dung nguyén téc chiéu c8. Ngoai bat nghi, luat con quy dinh mét s6 trudng hgp
giam t6i khéc: con chau chiu thay 6ng ba, cha me, hinh phat trugng, xuy ciing dude
giam mdét khung.

Nguyén tdc tha mién trdch nhiém hinh su: Ngudi pham t4i chua bi phat gidc
ma ty thi trude, thi duge tha té1 (trix trudng hgp pham td1 thap ac va giét nguoi).
Ngudi pham t§i nhe da bi phat gide ma lai tu thi ca tdi ndng nita thi dude tha ca moi
t6i. Pham tdi ciing di trén ma bidt bit nhau dem ndp quan thi ciing duge tha toi.
Pham an trdm tai sdn cia ngudi khiac ma sau lai ty thi véi ngudi mit cha thi cing
duge coi nhu 1a tuy thd 6 clta quan, C6 mdt diéu dic biét ddi véi cong chie 1a pham
lam viéc ¢6 sal s6t ma biét tu thi thi duge mién t6i. Riéng d6i véi quan x 4n sai ma
an da thi hanh rdi thi khong dude theo luat nay.
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Nguyén tdc chugc t6i bdng tién: bat ki ngudi nao pham tdéi vdi 16 vo ¥ va bi
hinh phat luu tro xudng déu duge chudce t61 bing tién.

Nguyén tdc vé téi "khéng duoc phép lam ma lam” (bdt ung vi nhi vi): dé
tranh nhiing sd hd cha luat phap, ngén chin mot cach ¢é hiéu qua nhitng hanh vi
x4m hai 1¢i ich cia Nha nudc va xi hgi. Nguyén téc trén duge quy dinh tai Didu 642
nhiing hinh phat d&i véi t61 16n: x11 t6i dé, hay litu; tdi nhd: xvi téi biém hay phat.

Nguyén tdc tong hop hinh phat: Truong hgp pham 2 t8i trd 1én; phat hién cing
mét hie, thi xU tfi nang, gidm cho tdi nhe mdt bac; néu tdi trude chua xu lai phat
hién téi thi x1 ca hai tdi... (Di€u 37).

Nguyén tdc dinh téi lugng hinh: Khi luong hinh, quan 4n phai phan biét ngudi
pham t1 do v6 ¥ hay ¢8 y theo tinh thin "tha ngusi 1dm 18 khong ké tdi ning, bit
ngudi cd y khéng ké t6i nhe” (Piéu 47); phan biét trudng hop pham mét toi hay nhidu
t61 trong ciing mét thdi gian, theo tinh than "Ct theo t8i cing phat hién ma x{ an"
(Diéu 37); phan biét trach nhiém hinh sy trong trudng hgp c6 ddng pham ma lugng
hinh nidng 481 v6i ké "khoi xudng”, va nhe déi véi ngudi "a tong”. DPéc bidt 1a néu tat
ca nhiing ngudi trong mét nha cling pham tdi thi chi bat ngudi tén trudng Hidu 36).

Téi pham cu thé

Nhom 10 téi xém hai dén nhitng quan hé xa héi nghiém trong nhat: Goi
la thap ac, dac biét 1a xdm hai dén "tam cuong", dén “1&” va “nhan” cta Nho giio.
Nguoi pham téi thap ac dit thude dién bat nghi ndo ciing khéng duge chiéu ¢é, ma
phai xét x{ theo luat dinh. D¢ la:

Téi muu phdan (muu cudp ngdi vua, lam nguy xa tic)

Toi muu dai nghich (muu pha huy ton miéu, cung dién nha vua).

Téi de nghich (danh, muu giét 6ng, ba, cha me, chi bag, thim, ¢6 di, anh chi em
ndi, ng ba ngoai, dng ba cha me chéng).

Téi bt dao (giét mét nha 3 ngudi: giét ngudi chit thiy ra titng manh, bd thude
déc, bua me).

T6i dai bdt kinh (an trom d6 thd trong ling miéu, d6 ngu dung, 1am gia &n ngu,
bdec thudc cho vua khéng diing phuong thite, n&u com cho vua pham vao mén an cim,
chi trich vua, v.v.)

T6i bat hiéu (6 cao, ria méang 6ng ba, cha me, trai 16i day bao, ¢6 tang cha me ma
14y vg, 18y chéng, v.v.) -

T¢6i bat muc (giét hoac ban nhitng ngudi than thude phai dé tang tir 3 thang trd 1én,
danh va td cao chdéng hofic nhiling ngudi than thude phéi dé tang ti 5 thang trd 1én).

T6i bét nghia (din giét quan, tro gidt thiy, vo khong dé tang chdng ma vui choi,
#n mic binh thuong, ho#c cai gia).

Téi néi loan (théng gian véi ngudi trong ho phai dé tang tit 5 thang trd 1&6n hoac
v4i nang hdu clia 6ng cha).
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Nhom téi vi pham ludgt Vé cdm (canh gi® bao v&). Tiic 14 nhém tdi pham xam
hai quan hé vua téi va an ninh quée gia dude quy dinh tai chudng 3 gom 47 diéu va
hau hét chi xay ra & kinh d6. Cé nhiing diédu quy dinh viéc bdo v& nghiém ngit va
tuyét d6i tinh mang nha vua, vi du: “Ké vao cung dién lam viéc hét gid ma khéng ra
khdi ngoai dién phai tdi Iuu, & lai trong cung phai t61 gido, 6 lai ndi vua nam phai toi
chém” (Diéu 55). Pham tdi vé 1& vua t61 nhu & trong cung dién ma dia cgt, ngao man,
v6 18 thi phai tdi biém hay db (Diéu 95). Cac quan chiic phu trach viée canh gac ciia
hoang thanh, cung dién ban dém khéng tuan theo sic chi clia vua ma tu tién md cla
thi phai day di chau xa, ning phai xi tit (Diéu 62). Hanh vi x4m hai dén danb du
clia nhi vua ciing bi tritng tri nghidm khée, vi du ngudi vao cung dién ma tu tién néi
chuyén véi cung tin (nang hAu cua nha vua) thi phai téi chém (Diéu 61), v.v.

Ngoai nhiing t61 néi trén, ¢dn 6 nhiing diéu luit tring tri nhiing ké ¢4 hanh vi
xdm hai cht quyén lanh thé quéc gia, xAm hai an ninh quéc gia: Nhiing ngudi ban
rudng dat ¢ bd ¢di cho ngudi nudc ngoai thi bi tdi chém (Diéu 74). Hoac Diéu 79 quy
dinh st than di ra nudc ngodi, hay sit thdn nudc ngoai vao trong nude ma trd chuyén
rigng (nhan dan doc dudng ma thdng déng riéng tu cling ddng tdi) hosc 14y cta héi
16 ma tiét 16 coéng vide Nha nude thi déu phai t61 chém. Céc vi chanh, phé s va cac
nhéan vién ctng di, biét ma ¢d ¥ dung ting thi cling cting mét t6i, néu khong bidt thi
duge giam téi.

Nhém téi phgm vé chite vu:

Loai tdi nay duge quy dinh trong chudng Vi ché (144 Diéu) va chudng Podn nguc
(65 Diéu); ngoai ra con nhiéu didu rai rac trong cac chuong Hé hén, Diéu sdn, Tap
lugt, tong cong khoang 320 didu... DAy ¢6 thé dude coi 14 ndi dung cta Quy ché'céng
chite va Quy ché dao difc nghé nghiép ctia cde quan chite, nhat 14 cac quan hanh
chinh, diéu tra, truy t8, xét XU cac vu an. Trong nhém nay, Bé luat Hong Dic quy
dinh mdt s8 t41 nhu sau: '

Téi dn héi 16 (Diéu 138): Hinh phat d8i véi tdi nay rat nghiém khéc. Quan lai an
héi 16 tit 1 dén 9 quan bi gidng chic hay bai chic; tir 10 dén 19 quan bi t6i 6 hay
Iuu; tir 20 quan trd 18n bi chém. To1 dua hél 16 (Diéu 140) ciing bi hinh phat kém tdi
nhéan héi 16 2 khung.

T6i ¢6'y lam trdi phép nuwde (Didu 122, 201, 202, 217): tuy tinh tiét cy thé cia hanh
vi ma bi xtt phat giang chic, bai chie, hoac trugng, dé.

Téi lam dung chitc quyén (Diéu 150, 152, 207, 225, 164, 166, 167..).

Téi thiéu trdch nhiém trong thi hanh chie vu (Diéu 101, 119, 176, 177, 178, 181,
220, 222).

Nhom téi dgo tde: Nhom ti nay duge quy dinh trong 54 diéu chuong “Bao tdc”
gém mot s6 td1 pham cu thé nhu: muu giét ngudi, t§i dn cudp, titc 12 xdm hai quyén
s hitu tai sidn chia ¢ong dan. Theo Bé luat Hong Didc hanh vi danh thao ti pham, ké
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ca tii ti cling bi coi 1a cudp Diéu 427). Hinh phat d6i véi tdi nay nhe nhat 1a day di
chiu xa, niang nhit 1a chém.

Té1 an trom duge quy dinh trong diéu 20. Hanh vi cudng doat tai sdn ciing phai
khép vao t4i an trdm (Di€u 436). Hinh phat d4i véi t6i trdm nhe nhat 14 biém, ning
nhét 14 chém.

Nhom téi pha réi trat tu an ninh

Dy la hanh vi tu hop 1am bay ti 5 ngudi trd 1én. Hinh phat nhe nh&t 1a dé, ning
nhit 1a day di chiu xa (Diéu 464).

Tdi tuyén truyén, nghe tuyén truyén chéng trifu dinh (Pifu 413). K& tuyén
truyén chdng tri€u dinh bi x{ gido, ngudi nghe tuyén truyén bi hinh phat kém ké
tuyén truyén hai khung.

Nhom téi ddu tung (ddanh, chizi nhau).

Cac tdi xAm pham tinh mang, sitc khoé, nhan pham, danh du cda con ngudi gém:
tdi ¢d ¥ danh nguoi; tdi ciing danh nhau gay thueng tich hosic chét ngudi; toi lng ma
ngudi khac; t4i vu cdo. Khong td cio viée pham t6i bi coi 1a t61 pham. Nhung con chau
khéng t8 cdo 6ng ba, cha me, v¢ khéng duge t8 céo toi clta chéng trit trudng hgp 1a
té1 dai nghich, hoac me dich, me k& ma giét cha hoiic cha me nudi giét con dé, déu
duge t6 cao.

Ké vu cdo cac quan trén tai chdc & ban phu thi bi x{ ti ma minh vu cio. Nhung
néu la t6i dai nghich thi duge phép t& cao khong theo luat nay. Con chau trai 16i day
bao ma khong phung dudng bé trén, ma bi éng ba, cha me trinh 1én quan thi bi toi
dd. Ké bj giam cdm khéng dudge t8 cao viée gi khac, trit viéc phan nghich. N&u vi b
quan coi ngye hanh ha khé sd thi duge t& cao, v.v.

Nhém t6i tré nguy (gian déi, gid mgo).

Céac tét xAm pham trat ty quan i hanh chinh ¢da nha nudc duge quy dinh chi yé&u
trong 38 diéu d chuong 7rd nguy. Tra nguy tic 14 gian ddi nhu: 1am gid 4n cla vua,
d&u cia cic ¢ quan nha nude, gidy td, ddu hidu ra vao clia cla cdc cd quan, gid vin
ban cta vua; tAu viée hay béo cdo 1&n trén ma khdng diing sy that, lam gid hay thém
bét vao ndi dung cong vin; lam tién gia, lam d6 ding bing vang, bac gia; gia danh
lam quan, ding bia, mé gia dé chim rugng d&t cong; ca dén thay thudc chida bénh
cho ngudi ta ma cd'y dang dai ham bénh, hoac ké tu tang chite tude cho minh, khéng
¢6 chitc sdc 12 khai gian 1a c6 chitc sdc, v.v. déu bi hinh phat tuy theo tinh chit va
mic d6 cha hanh vi pham téi.

Nhom tgi pham vé tinh duc

Gom 10 diéu trong chudng Théng gian trong dé cé cac hanh vi: théng gian véi vg
ngudi khac, xtt t61 luu hay td1 chét; quyén ril con gai chua ¢é chéng, x nhe han tdi
gian dAm mdt bac; hi€p dAm thi xi luu hay t6i chét; gian dam véi con gai nhd tit 12
tudi tré xudng, dit ngudi con gai thuan tinh, thi ciing x 61 nhu higp dam; gian dam
trong cung cdm xu tdi chém. Dic biét 12 ngue quan (tc quan coi nguc xi kién) va
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nhén vién coi trai giam, bac vé trai giam ma gian dam véi dan ba con gai ¢6 viée kién
thi xi t6r ndng hon gian dam thudng mét bac.

Nhom toi pham quédn su

Duge quy dinh kha chi tiét trong 43 diéu clia chuong quan chinh vé trach nhiém
hinh su cha vd quan va binh linh trong quén d6i xAm pham nghia vu va chic trach
quén nhén trong thoi binh va khi ra tran,

Két han

Chi ¢6 mot diéu kién duy nhat 1 phai cé sut ddng ¥ ctia cha me, hodc ngudi bé trén
néu cha me da chét (Diéu 314),

Cac trudng hgp cdm két hon vdi ho hang than thich, hosc khi ¢é tang cha me hoéc
chéng. C&m cac quan ¢ tran ngoai kinh d6 két hén vdi phu ni tai dia phuong noi
dang tri nhdm. C&m cac quan va con chau két hén véi phu nif 1am nghé hat xuéng;
cAm hoc tro két hon véi vg goa cua thay.

Quan hé hén nhan duge coi 1a ¢6 hidu lye vé mit phap 1i khi nha trai dd dem d6
sinh 1& dén nha gai va nha gai d& nhan dd sinh 1&.

Trong quan hé vé nhan than gitia v¢ chéng, vg ¢é nghia vu chung thuy véi chéng.
V¢ du 1a vg cd, v¢ 18 hay nang hau déu phai tuyét déi 1am tron nghia vu nay, néu vi
pham s& bi trung tri rat nghiém khdc. Vg phai chung séng véi chéng ¢ mét noi.
Ngugc lai, chéng bé lting v¢ 5 thang khéng di lai sé m&t vg, néu da ¢6 con thi han dé
la 1 nam. Né&u vi céng vu phai di xa thi khéng theo luat nay.

Ché& d6 tai san gitia vg chong duge BS ludt Héng Pie thita nhan 3 loai tai san
rudng dit cing song song ton tai: tai san cha vg, tai san cta chdng va tai sdn cia vo
chdng tao nén trong thoi ki hon nhan, Tuy nhién viéc phan loai dé chi dude dit ra
khi hén nhan chdm At do vg hodic chdong chét hodc trong trudng hop li hén. Mit
khae, Bé ludt Héng Pic cdn quy dinh quyén thita k& tai san rudng d4t giita vo chdng.
Khi mét bén chét, bén cdn séng van gili nguyén quyén s6 hitu cA nhan d6i véi tai san
rudng d4t riéng cia minh. Con tai san rudng d4t cha vg chéng tao nén trong thai ki
hén nhan duge chia lJam hai phén biéng nhau, vg va chdng mdi ngudi duge mdt phin,
phéin cua ngudi chét duge chia cho nhiing ngudi duge thita k& cling vdi tai san rudng
d&t riéng cua ngudi chét. Trong tit ca cac trudng hgp duge thita k& d6, vg hoidc chdng
déu & hang thia k& thit nhat, Tuy nhién, ngudi vg sé mat quyén chiém dung phan
thita k& clia chéng khi di 18y chdng khéac; ngudi chdng vAn duge quyén chiém dung
phén thira k& cia vd khi da 14y vg khac.

Nhin chung, ch& 49 tai san cua vg chdng trong Lugt Héng Pie tuy con c6 su bat
binh ddng vé quyén giita v¢ chéng. Tuy nhién, nhin vao didu luat khéc, va so sanh
vii cac B luat tit Puong, Minh, Thanh ecua Trung Hoa, trong 46 ngudi vg & dia vi
thdp kém nhit trong gia dinh, hdu nhu khéng ¢6 cidc quyén dan su, hoan toan phu
thude vao chéng, thi thay duge sy tién bd, tinh nhéan dan, tinh dén tdc cha Bo luat
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Héng Ditc khi ghi nhan quyén ddng sé hitu ciia ngudi vg déi véi tai san chung cia
gia dinh di1 con é muc han ché&. Luit con ghi nhan cd quyén sd hitu tai san riéng cta
ngudi vg ¢ trude thai ki hén nhan.

Li hén

Quy dinh 7 trudng hop bat bude ngudi chdng phai bé vg, nang hau khi cic ngudi
nay pham phai bay diéu nghia tuyét, goi la thdt xudt. D6 12 cac trudng hdp: khang
con, ac tat. ghen tudng, ddm dang, 14m 16i, khéng tén kinh cha me chéng va trom
cap (Dibu 310).

Nguge lai ciling c6 cac trudsng hgp cho phép ngudi vg xin 1i hén:

Ngudi chdng vi pham nghia vy, khéng thuc hién ddy di quan hé vd chong
(D1éu 308).

Ngudi chéng méing nhiéc cha me vg mét cach phi i (Diéu 333).

Luat ¢dn quy dinh khi hén nhén vi pham mét trong cac trudsng hgp cAm két hon
(cac diéu 317, 318, 323, 324, 334) thi déu phai li hén.

Quan hé giita 6ng ba, cha me va con chau

Cha me ¢6 trach nhiém nuéi dudng, gido duc cac eon, dai dién cho céc con, quyét
dinh noi & clia cac con, c¢6 nghia vu bdi thudng thigt hai do hanh vi pham phap cta
con minh giy ra. Cha phai chiu trach nhiém hinh sy v& hanh vi pham ti cha con
¢on & chung vdi minh gay ra, vi du con di &n trdm, thi cha bi tdi bi€m, con di &n cudp
thi cha bi t6i d6. Trudng hop con di & riéng thi cha chi bi xit t6i phat hoac bi€m; néu
cha da di bao quan rdi thi khéng phai téi... (Diéu 457).

Con ¢6 nghia vu phai vang 10i cha me, day 14 mét yéu cdu nghiém khéc cta dao
hiéu cta con déi v8i cha me.

Con chéu khong duge kién éng ba nédi, ngoai va cha me (Didu 511)

Con chau khéng duge td cao tdi cua éng ba, cha me, (trit t6i muu phan, dai
nghich...) (Biéu 504).

Con chau ¢é nghia vu thay 6ng ba cha me chiu hinh phat roi hay trugng nhung
dude giam mot bac (Didu 38).

Con chau ¢é nghia vu d€ tang 6ng ba cha me va trong thdi gian dé tang bi cAm
tham gia dan hat... (Diéu 130 va 543)

Ché dinh tai san gitta cha me va cde con:

B6 luét Hong Dite quy dinh tai san trong gia dinh thude quyén quan If cha ngudi
cha. Céc con du trudng thanh nhung vin con 6 chung vdi cha me ciing khong ¢é
quyén c6 tai sdn riéng. Trong quan hé thita k&, cha me déu 8 hang thiia k& thi nhat
d61 vdi tai sdn cla cac con va ngude lai.

Ché dinh nudi con nudi:

V& thi tue, ngudi nhan nudi con nudi phai lam mdt "Van khé&" trong dé ghi rd sau
nay sé chia ruéng dat cho con nudi hay khéng la tuy thudc § chi cia cha me nudi.
Con nudi ¢6 cac quyén va nghia vu v& nhéan than nhu con dé. Néu trong vin khé c6
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ghi rd con nudi sé& duge chia rudng dat thi ciing duge thita k& nhu con dé. Viéc nudi
con nudi khéng lam chdm dit cac quan hé giila ngudi di lam con nudi nay véi cha
me dé clia minh. Viéc chdm dit con nudi c6 thé tién hanh khi cha me deé ngudi con
nudl khong con ngud con néo khac va phai duge ngudi nhan nudi déng y.

Quyén sd hiru

B¢ lugt Hong Piic thita nhén 3 hinh thic s& hitu: s¢ hitu nha nude, sd hiiu lang
xa, va 80 hitu tu nhan. S4 hitu nha nuéc vé thue chat 1a s& hitu cia nha vua (ngan
ngw c6 cau: “Dat cua vua. chiia cta lang”) 14 quyén sd hitu tuyét d6i véi 3 quyén
nang: chi€m hitu, st dung va dinh doat.

Rudng dat thude sé hitu lang xa duge quan ¢dp cho nong dén lang xa theo phép
quén dién. Hinh thitc s6 hitu lang xd nay duge phap luat bio vé. Nhitng ngudi céd
hanh vi x4m pham nhu ban ruéng dit khau phdn, 4n lau rudng dat cdng, chi€m
rudng dit cong qua han... déu bi nghiém tri (chuong Pién sdn - 32 Diéu).

Quyén sd hitu tu nhan thi chii yéu duge quy dinh tai chuong Dién san, gbm 14
diéu. Hanh vi ban trém rugng d4t cha ngudi khac b hinh phat d5. Bs luat didu chinh
cAc quan hé mua ban cam ¢, chuyén nhugng rudng d4t mét céch rit cu thé. Dic biét,
lugt thita nhén viée chuyén quyén chiém dung rudng d4t tu nhén lau nim thinh
quyén s6 hitu. Diéu 387 quy dinh “Con trai tit 16 tudi, con gai tir 20 tudi trd 1én ma
rugng dét ctia minh dé ngudi trong ho hay ngudi ngoai cay ciy hay di quéa nién han
méi mién cudng doi lai thi bi mat rudng d4t (nién han: ngudi trong ho 30 nam, ngudi
ngoai 20 nam). Néu vi chién tranh hay di phiéu bat mdi vé thi khéng theo luat nay”.

Hop déng

GOm hgp déng mua ban, hgp déng cam ¢, va hop ddng vay ng. Diéu kién dé mét
hgp déng mua ban rudng dat co hiéu lyc 14 duge ki két trén co s§ binh ding, tu
nguyén giiita cac bén. Hgp dong mua ban rudng d4t nao duge ki k&t ¢6 sy ép bude déu
v6 hiéu (Diéu 355). Hop ddng phai bing van ban da c6 xa trudng chitng kién. Rudng
dat da ban dut thi khéng duge doi lai,

Vé hop dong cdm ¢ rudng dat, quy dinh thai hiéu 1a 30 nam. Qua thai han dé thi
khéng duge chude.

V& vay ng, hinh thitc hgp déng 12 van tu v6i mitc 13i mdi quan 1a 15 déng kém mébi
thang (Di€u 578); di bao nhiéu nam ciing khéng duge qus mét gée mat 1ai, Néu tinh
gom 1&i vao mdt gée rdi bit lam vin tu khéc thi bi tring phat.

Thira k&

B¢ ludt Hong Dic quy dinh 2 hinh thitc: thita k& theo di chic va thita k& theo luat.
Cha me, vg chdng. cac con va cac than thude khac déu trong dién thita k&,

Vé rudng hueng hoa, luat quy dinh bang 1/20 téng 8 ruéng ddt ctia ngudi chét.
Ruéng nay khong duge dem ban hodc dem cdm ¢, Con trai trudng hodc chau trai
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trudng thé vi 14 ngudi duge thiza k& rudng huong hoa. Néu con trai trudng bi phé tat
hu héng khéong thé thd cing dude thi luat cho phép dude chon con thit (Diéu 389,
392), khéng c6 con trai trudng thi dude dung con gai trucng (Diéu 391).

T6 tung

Cac vu viéc duge chia ra lam 4 loai: rat nho, nho, trung binh va 16n; va tuy theo tinh
chat nhd, 16n d6 ma quy dinh cap xét x1 14 xa quan, 16 quan, phii quan, triéu dinh, N&u
xd quan xu doan khéng hgp 18 thi kéu 1én quan huyén, quan huyén xi khong hgp 1é
thi kéu 1&n quan 19, quan 16 xu khéng hgp 1& thi mdi dén kinh tau bay (Diéu 672).

Thdi han xét xit phai hoan thanh cu thé 1a: Viée trém cudp xét xU trong 3 thang;
viéc huy bang 4 thang; viéc dién thé 3 thang: viée hé hon, danh chii nhau, tap tung
lat vat khae, xa trong 2 thang ké tit ngay bi cdo dén xét hdi.

Trinh ty, tht tuc bat ngudi, diéu tra xét héi, ch& d6 giam giit, thi hanh an déu
dude quy dinh chat ché.

Quyén han, trach nhiém cla quan toa déu duge quy dinh cu thé; Néu khéng dam
béo tinh céng bang va khach quan, c6 hanh vi sai pham thi tuc nhu trong ban 4n
luan tdi khdong dan di chinh vin va cach thite cla luat 1énh, hodc vige phai tu lén
thinh thi c&p trén ma ty tién xi ngay hodc ¢ ¥ thém bdt tdi cho ngudi ta dé tha ké
c6 toi, phat ké v6 tdi, déu bi khép vao tdi ¢d ¥ 1am sai luat va bi nghiém tri.

Luat phap nha L& vé t8 tung ciing da c6 mét s& nguyén tic cé thé goi la “dudng
dai”. Vi du: quyén yéu cdu thay déi thdm phdn va xét xiz tap thé nhu cach néi cha ta
ngay nay.

Hai bén dudng su, ngudi di kién cling nhu ngudi bi kién déu dude “xin trdnh nguc
quan™. Vyu kién ¢6 don xin tranh nguc quan duge giao cho Tham hinh vién tdp thé

1. B6 lugt Héng Pizc méi chi quy dinh nguyén téc xét xi tap thé trong Héi ddng phim
phan duge tién hanh Tham hinh vién va khi quyét dinh nhitng vy 4n l6n tai kinh d6. Nhung
sau nay, ché dd xét xu tap thé dude md rong ra tét ca cac cfp xét xi.

Nam 1694, vua L& Huy T6ng cd stia d8i lai thé 1é xét xd cac vu kién khac véi trude, cac
vi kién khéng do mét vi phap quan déc nhit xét xit nita, ma do mdt héi ddng gom it nhat 2
vi phap quan xét xd. D4y 1a 1dn dAu tién trong lich sl tu phap nudc ta ma nguyén tic Hai
déng thdm phan xét xu tap thé dude chinh thic va phd bién ap dung trong linh viye xét xl
cac an kién. So sanh cac nguyén tic xét xU td tung ndi trén cla phap luat tridu Lé, vdi cac
nguyén tée td tung dude quy dinh trong B¢ ludt t6'tung hinh sy nude Cong hoa Xa hoi chi
nghia Viét Nam, diéu 18 vé& xét xit tap thé: *Toa an xét x tap thé va quy&t dinh theo da s&"
va didu 29 vé bi can, bi cao, ngudi bi hai, nguyén don dén sy, bi don dan sy va ngudi dai dién
hdp phéap ciia ho ¢6 quyén dé nghi thay ddi th&m phan, kiém sat vién, hoi thAm nhén dan,
diéu tra vién va thu ki phién toa, néu ho déng thdi 1 ngudi bi hai, nguyén don dan sy, bi
don dan sy, ngudi cé quyén lgi, nghia vu lién quan dén vu 4n, 1a ngudi dai dién hgp phap,
ngudi than thich clia nhitng ngudi d6 hodic ctia bi can, bi céo, hodic ¢6 cin cif ré ring khac d¢é
cho ring ho c6 thé khéng vé tu trong khi lam nhiém vu".
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xét xuz, néu xét thay If do xin thay ddi thim phan 14 xac dang, thi Tham hinh vién
giao sang cho Ti khac xét xtit (Didu 689). Cac vu 4n vé t6i nhe ma tinh li dang ngd
cling phai giao 1én Tham hinh vién tdp the xét xiz. Ngudi pham toi khong nhan toi
thi duge bao chita. Lam trai thd tuc nay, nguc quan bi xd phat tién 20 quan. Thim
hinh vién da thu li vu &n ma khéng xét xit thi ciing bj t61 nhu thé (Diéu 691).

Dac biét 1a dé1 v6i “an phai quyét tung” tic 1a an 16n phai xét tai kinh d6 Thang
Long, thi cac quan dai than phai cung véi céc quan xt n tap thé thao luan, tranh bién.
Mat khéac luat ciing khang cho phép nhiing quan phu tham trong héi déng xét an lic
ddng di moi ngudi ma khéng hét bén phan tranh bién, vé sau lai ¢6 ¢ kién khac; ai trai
luat nay déu tuy theo tinh tiét nang nhe ma bi xit toi thém bt t6i nguoi (Diéu 720).

MAY NHAN XET CHUNG VE PHAP LUAT CUA CAC TRIEU DAI LY, TRAN, LE

Mot 58 ngi dung & trén cho thay Viét Nam 1a mét trong nhitng qudc gia sém cb
nén phéap luat thanh van va ngay cang phat trién.

V& hinh thttc, nha Ly méi c6 2 tap vén ban (Hink the, Hoi dién), dén nha Tran da
c6 hon 20 tap, t6i nha Lé c6 mét bp luat kha ddy a4, Bé ludt Hong Dite.

Phan 1én, cic tAp van ban trén bi that truyén, trit Bé ludt Hong Pife con nguyén
ven, nhung can ci vao tén goi thi pham vi diéu chinh ngay cang réng va ¢6 sy phan
nganh tudng doi rd. Vi du: thie khé thé thitc, Lé triéu quan ché... nha Lé... Dang chi
¥y nita la dd c6 nhiing tAp nhu 1 quy ché nghé nghiép cta quan lai: s hoan chén quy,
Hoéng Dic thién chinh thu.

Phap luat cac triéu Ly, Trén, L& thude kiu phap luat phong kién véi ché dinh
thap ac, ngi hinh, véi tinh hinh sy phé bién.

Nhung d& ¢6 kha nhiéu quy dinh thé hién rat ro tinh than dan, quan tam dén
ngudi dan, ngén cAm va xi phat viée Igi dung quyén thé ctia cée nha quyén quy, caa
ngudi nha cAc vuong tdn... nhat 1a viée tring phat céc quan lai v€ thiéu trach nhiém,
vé tham nhiing... trong Bé luat Héng Dic.

Phép lugt Ly, Tran, Lé c6 tham khdo m6 phéng phép luat clia Trung Quéc nhung
khong sao chép ma c¢6 rdt nhiéu didu mang dac thi Viét Nam, khong hé c6 trong
phép luat Téng, Pudng, Minh, khéng tim th&y nhing diéu tuong tu trong mdt b
luat cé nao cia Trung Hoa.

M. Maitre, trong 181 tya cho tac pham “Nén tw phdp ciia nude Nam ¢6 xua” cla
Deloustal, dd nhan xét la “Nugc Viét Nam sau khi gianh duge ddc 1ap tir tay dé qudc
phudng Bic da lién tuc c6 ging 4m tham, thidt thuc thoat khoi r:hitng rang bude
chit ché clia sy 1§ thuge vé tri tué da thit chat ho vao vin minh Trung Hoa, K&t
qua tit d6 1a By ludt nha Lé 13 mot céng trinh hét sde ddc ddo va cb thé néi 1a thudn
tuy Viét Nam”,

Deloustal cling dd 1am néi bat sy khac bidt nay cta Bé lugt Hong Pite khi so sanh
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vGi BS ludt Gia Long. Vi du: Bé ludt Hong Bite quy dinh cho ngugdi vg trong gia dinh
c6 dia vi gdn ngang véi chdng, trai lai theo B8 luat Gia Long thi ngudi vg 6 dia vi
rit thap kém'Y, v.v.

Céc luat gia nudc ta da danh gia cao B ludt Héng Pic khi so sanh v6i Bé ludt
Gia Long, Pham Quang Béach trong “Gidn yéu vé tu tudng phdp ludt trong Bo lugt
Gia Long” (Essai sur |’ Idée de la loi dans le Code Gia Long), Nguyén Manh Tudng
trong “Gidn yéu tong hop vé Bé ludt thoi L& (Essai de Synthése sur le Code des L#g),
ma éng G.H Camerlynck, giam dée Trudng Dai hoc Luat Ha Néi trong cuén “Gido
trinh vé Luét dén sy Viét Nam” (quyén I - trang 195 do t sach Recueil Sirerg - Paris
- phat hanh nam 1938), da danh gia 124 mot cong trinh c6 tAm cao triét hoc va dao i
vugt 1&n trén ki thuat phap I don thuéan.

Cht nhiém Khoa Luat A Dong clia Trudng Dai hoc Haward (Mg), Olivier Oldman
cong nhan ... Chaing ta cang thay trong nhiéu thé ki da qua sy c6 géng clia nudc
Viét Nam thdoi Lé; mét sy nd Iyc thudng xuyén d81 véi vide xdy dung mot Nha nude
dan tdc manh mé& va sy bdo hd bdi hé théng phap lujt tién bo...”®.

M6t uu diém lén nita cha luat Héng Dic - ciing theo Camertynck (sach da dén
trang 196) 1a Toa thugng thim Ha N&i, thoi thude Phap, dd can ¢l theo tinh thin diéu
luat thai Lé vé quyén ctia ngudi vg goa duge dinh doat tai san thita k€ ma ra ban an.

Trong thuc tién xét x:i ma cac tuc 1&8 hitu quan khong rd riang va ¢6 sy tranh cii
chua nhét tri, thi an 1& 44 khong ngin ngai vién dan nhitng quy dinh cta Bé luat
triéu Lé,

Tinh than dén cua B luat Hong Pic ciing duge thé hién dam nét trong nhiing diéu

quan tdm dén ngudi nghéo, 6m dau®®.

1. Luat gia Le Maitre trong 13i tua cho téc ph&m Nén tu phép clia nudc Nam c8 xua cha
Deloustal.

2. Theo Nguyén Ngoc Huy, Ta Van Tai, Tran Van Liém trong ban in Quéc triéu hinh luat,
Ludt hinh triéu Lé. Nxb. Phap li, tr.19.

3. Piéu 294 Luat Hong Dic: "Trong kinh thanh hay phudng, ngé hay lang xém cd ké dau
8m ma khéng ai nubi ndng, nam & dudng x4, ciu, di€m, chda, quan, thi xa quan § d6 phai
dung 18u 1én mé gill gin, sin séc cho hg com chéo, thude men, ¢6t sao ¢ltu ho séng, khong
duge bé mac cho ho rén ri, khéh khd, N&u khéng may ma ho chét thi phai trinh quan trén
va tuy theo didu kién ma chén cat; néu lAm trdi 1énh nay thi quan phudng xa phai tdi biém
hay bai chire..."

Diéu 295 "Nhiing ngudi god vg, god chéng, mé ¢6i va ngudi tan tat ning, nghéo khd,
khéng c6 nguoi than thich dé nuong tya, khong thé ty minh muu séng duge, quan sd tai phai
thu nudi ho ma lai bé rei ho thi bi xi danh 50 roi, ha chitc mét bac. Néu hg dugc cdp com &n
ma quan lai an bét thi phai khép vao tdi nhu "ngudi giit kho 4n trém cila cdng” va phai "boi
thudng tang vat gip 2 14n". Theo Piéu 437 vé t6i &n trdm cha céng la: "Quan gidm lam, ngud
coi kho ma ty 18y trom thi xit nhu tdi an trém thudng" (tie 12 dn trém mdi pham lan d4u bi
day di chau xa, trdm cdp vat gilta ban ngay bi ti d6 va phai béi thutng tang vat gap 2 lan).
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Bao vé quyén 1am dan tu do, chéng lai viéc “né ti hod” (Diéu 365) ciing nhu viée
bao vé cudc sdng cia nhiing ngudi dan nghéo khd khéng noi nusng tua (Pidu 294 va
295 néi trén).

Bao vé san xudt néng nghiép va trat tu an ninh x4 hi (Didu 384) triing tri cac
quan ti 1am viéc & ngoai néu khéng biét lam viée 1di, trit viée hai dé dan tram ho phai
phiéu bat di noi khac, ho khau bi hao hut va ¢6 trém cudp tu hop & trong hat... Didu
349 x1i phat quan cht ti trong hat nao bj nan lut, han, mua d4, sau keo, chéu chiu
pha hai lda ma, dang phai tiu lén trén ma khong tdu, hodc 14 tAu sai su that. Didu
596 x{1 phat t8i d6 hodc luu ké pha trém dé lam thiét hai nha ctia, lda m4a caa dan.

Bao vé nén kinh t€& tu hitu cia dan dinh, chéng sy ha hiép, quiy nhifu cha cudng
hio, quan lai ciing bon cay quyén thé, ké ca bon diy t6 nha quyén th& lam hai dan
(cac Diéu 296, 336, 370, 636).

Bé lugt Hong Pire ngoai viée bidu 16 mét ndi dung rat phong ph, con thé hién mét
ki thuat phap i rit tién bd. Né chita dung nhitng diéu khodn vdi tinh chit duong dai
chiing té réng ngay tir thoi xa xua 46, nha lap phap Viét Nam d3 quan tAm dén
nhing vin dé€ titng duge cic luat gia phuong Tay d€ cap t6i. Vi du nhu cac nguyén
tdc: dinh t6i lugng hinh; giam nhe, ting ning t61; tha mién trach nhiém hinh sy;
tdng hgp hinh phat trong trudng hgp pham nhiéu ti (cAn phat pham tdi); thai
higu, v.v. Diéu 40 dé cip dén cac van dé vé hinh luat qude t&; diéu 79 du lidu téi s
than ra nudc ngoai, hay sif than nude ngodi vao trong nudc ta ma “trdé chuyén riéng”
(nhan dan doc dudng, ma théng déng riéng tu ciing cang tdi) hodc 14y cia héi 16 ma
tiét 16 cong viée qude gia, v.v. Dic biét vdi khoang 230 diéu clia chudng Vi ché (lam
tral phap luat) va chudng Podn ngue (xi1 4n) va mdt s§ didu hitu quan rai rac & cac
chuong khéc, 12 ndi dung cu thé cia mdt s quy ché cong chite ddng thdi 1a quy ché
vé dao ditc nghé nghiép cia quan lai trong dé ¢6 quy ché dao ditc cua cae luat gia,
céc quan xit kién (hinh quan) va cdc quan coi ngue x{ kién (nguc quan).



CHUONG I
PHAP LUAT DUGI TRIEU NGUYEN VA THOI PHAP THUGC

1. B6 luat Gia Long

Nha Nguyén déng d6 d Phi Xuan (Hué). Thing Long 1& noi dit nhiém sd cla
quan Téng trdn thay mat nha vua tai phia bic. Pén ddi Minh Mang, ca nude duge
chia thanh tinh, Thang Long thudc tinh Ha Noi.

Phéap luit cla triéu Nguyén, ngoai nhiing van ban don hanh (dy, chi...) ¢6 mét
sén phim lap phap 1& bd “Hoang triéu ludt 1&” ban hanh nam 1815 dudi thdi Gia
Long nén thudng duge goi 1a Bé ludt Gia Long.

B6 ludt Gia Long gdm 398 diéu chia 1am 22 quyén. Cac diéu khoan duge phén loai
va sip x€p theo thdm quyén, chlic nang, nhiém vu cia 6 B, véi cd cdu nhu sau:
Danh 1é - 45 diu; 6 nganh luat 13: Luat lai - 27 diéu; Luat ho - 66 didu; Luat 18 - 26
diéu; Luat binh - 58 didu; Luat hinh - 166 diéu; Luat ¢dng chinh, dudng s4, dé diéu
va Ti dén didu luat - 22 diéu.

Céac didu khoan trong bd luat gdm 2 phén: luat va 1&. Vi Bé ludt Gia Long 1a su
sao chép luat Man Thanh nén cic quy dinh cua diéu luat thudng khéng phi hgp véi
thuc t&€ Viét Nam. Cho nén nhiéu khi mdt didu luat duge bé sung bang nhiéu 18 kém
theo. Vi du Pidu 235 quy dinh t8i cudng dao (An cudp) c6 11 diéu 18 kém theo. Dai
thé, cac nganh luat néi trén cé nhitng dic thu sau day:

VE HiNH sy

Phén danh 1& quy dinh hé théng hinh phat va mét s6 nguyén téc clia ché do tring
tri. Hé théng hinh phat chinh trong Bj luat Gia Long vAn 14 hé théhg ngii hinh ¢6
dién: xuy, trugng, dd, luu va tl; c¢6 thém bién phap thi hanh &n td hinh 1a lyuc thj
(bam nhod x4c), ngoai bién phap gido (thét ¢8), tram (chém), lang tri (cit tay, chan,
x@o titng miéng thit cho chét din).

B¢ ludt Gia Long vAn ép dung nguyén tde truy cifu trach nhiém tap thé. Lai theo
18 13 ctia Diéu 261, thi ngudi dién vin phdi chiu trach nhiém hinh sy vé hanh vi
pham t61 ciia minh.
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VE DAN Sy

B¢ ludgt Gia Long thita nhan va bao vé 3 hinh thitc sé hitu: sd hitu nha nudc, so
hitu lang, xa va sd hitu tu nhan. Cac quan hé va hinh thic hgp ddng, quan hé thita
ké& duge quy dinh rit it. D€ b8 sung cho nganh luat din sy, cac vua Nguyén sau nay
dd ban hanh nhiéu dao du diéu chinh cic quan hé hgp déng mua ban, cdm ¢6 tai san.

VE HON NHAN VA GIA DINH

Bé ludt Gia Long bao vé tuyét d61 ché€ dd gia dinh gia trudng phong kién, hén
nhan khéng tu do, nhiéu vd, dé cao quyén clia ngudi cha, ngudi chéng, ngudi trudng,
ngudi ve ca trong gia dinh.

Két hén phai c6 sy déng ¥ cha 6ng, ba, cha me hodc nhiing ngudi than thude khac
trong trudng hop khong con cha me (Diéu 94, Diéu 109). Tuy nhién Bé ludt Gia Long
ciing thita nhan mot biét 18 14 néu ngudi con két hén khi 1am &n xa nha thi hdn nhan
van duge coi 12 hgp phap.

Khi da thyc hién ké&t hon thu (vin ban do hai ho ki két d8ng ¥ ga con cho nhau),
hodc nap sinh 18 (Diéu 94) thi quan hé hﬁn'nhﬁn cd hidu luc phap M.

Vé Ii hon quy dinh cu thé hai trudng hop: thdt xudt (i do bd vo) va nghia tuyét.
Nghia tuyét ¢6 thé do 13i ctia vg (nhu vg muu gidt chéng), c6 thé do 16i clia chéng (nhu
chbng ban vd lam né 1, cho thué hay cdm vg), ¢6 thé 12 do 18i ctia 2 vg chdng (chéng
ga ban vg pham tdi thong gian cho gian phu) (Diéu 108). Diéu nay ciing ghi nhan
trudng hgp thuéan tinh li hén. Khi hai vg chéng khéng thé hoa hgp véi nhau duge nita
(tuyét tinh chtt khong tuyét nghia) thi ¢6 thé bdé nhau ma khong bi bit to1.

Va ¢6 quy dinh vé 3 trudng hgp khong thé li hén (tam bat xust) 1a: vo da dé tang
chéng 3 niam, khi I4&y nhau nghéo vé sau gidu ¢6; khi 18y nhau ¢6 ba con, lte bé nhau
khong cé ba con).

B¢ ludt Gia Long khong quy dinh ché d6 tai san gitta vg chdéng. Trong ché dinh
thita k&, quyén thita k& caa con gai déi véi tai san théng thudng ciing khéng duge dé
cap t61. Chi v8i tal san huong hoa goi 1a tu sdn, khi nguoi chét khdng c¢6 con trai,
chau trai hoac mét than thude gidi nio khéc thi con gai méi duge thia ké,

VE 16 TUNG

Co quan xét x theo quy dinh cla B¢ ludt Gia Long 1a mdt hé théng nhiéu cép.
Cac vy viée trude hét phai duge 1i trudng, chanh téng hoa giai. N&u hoa gidi khong
thinh thi chuyén l1&n quan huyén, pht hoa giai. Hoa gidi vAn khong thod dang thi
méi xét x{ theo luat. Cac an c6 ap dung hinh phat trugng trd 18n déu phai chuyén
1én 4n st c4p tinh giam doc tham lai.
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G trung uong, cac bd déu c6 quyén phic thim cAc vu viéc quan trong thude quyén
han ctia b§. Tam phép ti c6 quyén phiic thdm hodc gidm dé¢ thaim cac vu an tuyén
phat tit hinh va céic vy 4n ¢6 nhiéu nghi v&n, Ngudi ¢6 quyén xét x t& cao 13 vua.
Cac &n ti hinh, Tam phap ti phai tdu 1én vua 3 14n. Sau 3 14n vua phan, 4n mdi duge
thi hanh.

Trong qué trinh diéu tra, 14y cung, luat cho phép duge tra khao (danh roi, gay,
kim kep) pham nhan. Néu pham nhéan la ngudi gia trén 70 tudi, tré em dudi 15 tudi,
hodc thudce dién béat nghi thi duge mién tra khao (Pidu 369). Didu 371 quy dinh,
trong qua trinh th&m v&n, quan an khéng duge xét hai va ap dat nhiing td1 ngoai cao
trang d& ghi. N&u vi pham, quan s& bj khép vao 13 “c8 y bét td1 ngudi”. Bo luat ciing
quy dinh vige xét xi phai cong khai tai cdng dudng, ban 4n phai vién rd cic didu luat
ap dung d8i vdi pham nhén (Didu 308, Diéu 388). Cac vu 4n d4 dinh t6i rd rang phai
duge xt ngay sau 3 ngay (Difu 362). Nghiém c&m quan tri hoan, kéo dai xét xii mébt.
vu an (Piéu 303).

So v6i B¢ ludt Héng Dirc thi Bé ludt Gia Long da bd hét cac didu khoan tién b,
vi du:

V& hinh sy, B6 ludt Gia Long dit ra hinh "lyc thi" (bam nhd thi thé ngudi bi tH1),
dé tra thi nhitng ngudi trude kia hudng tng cude Khdi nghia Tay Son cach thi hanh
an tl hinh nay trai hn véi chinh sach hinh sy khoan dung va phong ngita pham t6i
trong céac Bé luat cia Viét Nam.

Theo M. Philashe, ngudi dich Bé lugt Gia Long sang ti€ng Phap da d6i chiéu véi
ban dich Bj [udt nha Thanh c¢ha Sir Staunton thi ddy 12 sy sao chép lai nguyén van
titng diéu khoan, ting quy pham va gin nhu titng chit”™. Trong tac phém “Sg khdo
vé B6 ludt Gia Long” &n hanh nam 1922 & Pari, Pham Vin Truding tién si luat khoa,
luat su tat Toa thugng thAm Pari da khing dinh d4y 1a “Ban sao chép 1& thujc phap
luat ¢é 18 cia mAu quéc dai d&”@.

Mot toa 4n cao cflp clia Phép, tai bdn 4n d4n sy phiic thAm ngay 24.3.1921 cha
Toa thugng tham Sai Gon x{ cho ngudi vg duge ¢6 tai sin riéng trong trudng hgp
dugc tang cho hodc thita k€, da van dung tinh than cac d¢iéu khodn hitu quan caa Bg
lugt Hong Dike, vi cho réing B lugt triéu Lé nay khoing dat hon va phit hop véi tu
duy Viét Nam hon B¢ ludt¢ Gia Long.

B9 ludt Gia Long c6 hiéu Iyc 3 Béc Ky t6i nam 1931 khi Bé ddn ludt Bée Ky dudge
théng sit Bic Ky ban hanh... Nhung da bi thyc tidn xét xd loai bd va trong doi séng
thyc té&, cing khéng duge nhan dan ta tudn theo.

2, Cac bd luat dan su, hinh sy cla thyc dan Phap

Véi chinh sach “chia dé tri”, thuc din Phap chia nudc ta thanh 3 xt véi 3 ché do

1, 2. L¥i néi dau, tac phim "Sd khao vé Bg ludt Gia Long”. Ban tiéng Phap. 1922, tr. 5-8.
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cai tri: Nam Ky 1a x thudc dia. Trung Ky 1a xi bao hd ¢d tridu dinh nha Nguyén.
Béc Ky 1a xt bao hs, lic ddu con ¢6 kham sai thay mit vua nha Nguyén, nhung sau
bi bé. Thue té, tat ca quyén luc § ca 3 xit déu do toan quyén Déng Duong, théng déc
(Nam Ky), khdm sit (Trung K3) va théng st (Biac Ky) nim va dude thuc hién bang
ché& d6 nghi dinh, du cia vua nha Nguyén ciing phai ¢6 Nghi dinh chuén y.

Than phin phéap li cia nhan dan ta ¢ mbi xit ¢6 khac nhau theo mdt s8 van ban
vé& luat hanh chinh va theo cac bé luat thi hanh ¢ méi x.

0 Nam Ky

Vé dén su: Bé dén ludt gidn yéu 1883 duge ap dung cho ngudi Viét Nam. Do bd
luat nay khéng hoan chinh, khi cin, tod an thudng ap dung Bé ludt Gia Long, hoic
luat nha Lé va 6 khi ca tuc 1é. D61 véi nhiing cong dan Phap hodc duge coi nhu ngudi
Phap (nguoi Viét Nam vao quéc tich Phap) toa an ap dung Bé dén ludt ciia Phdp
nam 1803.

Vé hinh sy: D61 véi bj cdo 1a nguoi Viét, tod an ap dung bd Hinh ludt tu chinh (tic
12 Hinh luét siia d6i - Code Pénal Modifié) dude ban hanh ngay 31.12.1912. D&i vdi
ngudi Phap va nguoi c6 qudc tich Phap thi &p dung B¢ ludt kink sy Phdp.

Vé t6'tung: Toa an ap dung cac Bé ludt dan su t6'tung va B ludt hinh su t6 tung
cia Phdp trong nhiing vu 4n ma dudng su 14 ngudi Phap hodc ngudi Viét Nam cé
quéc tich Phap. D6i vai ngudi Viét, néi chung céc thé 18 t8 tung do cac siic 1énh riéng
biét clia tong thong quy dinh gan gidng nhu trong luat nude Phap.

O Trung Ky

Vé déan su: sau Bé ludt Gia Long 1a luat dan sy dude hoang ¢€ Viét Nam ban hanh
ngdy 18.7.1936, néi vé gia dinh gém 9 thién, 8301 diéu. Cac quyén khac duge ban
hanh 14n hugt ti€p theo. Toan bd luat dan s Trung Ky gdm 5 quyén vai tat cd 1a 1709
diéu, trén dai thé phong theo Bé ludt dén su Bde K.

Vé hink sy: Sau khi trd v& nude “cAm quyén”, vua Bao Pai ban hanh B¢ hink ludt
Trung Ky goi 1a Hoang Viét hinh ludt gbm 26 chuong va d&n nam 1942 duoc siia lai
rat nhiéu.

V@ t6 tung dan su, thuong si va hinh sy, déu cé cac bé luat riéng duge ban hanh
nam 19356.

0 Bdc Ky

Cong viéc xay dung luat phap bat ddu nam 1913 va hoan thanh nim 1917 do
ngudi Phap cha tri. Lé ban hanh cac bd luat méi duge ap dung & Béc Ky duge et hanh
tai Hu&. C6 bén b luat duge ap dung tir 1.11.1918 tai cac Toa an Béc Ky la:

Bdc Ky phdp vién bién ché; Dén su, thuong su t6'tung; Hinh su t6'tung; Hinh ludt.

Riéng & Béc Ky, vé dén sy, trude 1931 cac Toa an Viét Nam ap dung Ludt Gia



54 | UY BAN NHAN DAN THANH PHO HA NOT

Long d& xlt cac viée ctia ngudi Viét; cac toa 4n Phap ap dung Ludt déan sw Phdp dé
XU cac vu kién dén su lién can d&n ngudi Phap hodc ngusi Viét vao qudc tich Phap.

Dén nam 1931, thdng st Bdc Ky ki Nghi dinh 30.5.1931 ban hanh b luat dan su
mdi, v6i tén 14 B¢ ludt dan sy thi hanh & cde toa dn bdn xit ctia Bde Ky goi tit 1a Dén
ludt Bdc Ky, gdm 4 quyén, 1455 diéu &p dung tai cdc tod an Viét Nam cho ngudi Viét
ké ti ngay 1.7.1931.

Cac bd luat dan sy, hinh sy 6 Trung Ky, Béc Ky c6 mét s§ pham tris phng theo
phéap luat tu san cua Phap déng thdi lai vin giit kha nhiéu quy dinh cta Bé ludt
Gia Long, ma lai la nhiing quy dinh rét lac hau so véi Bg ludt Hong Bire. Vi dy.
quyén thita ké tai sn clia ngudi vg, quyén dudc giit hudng hoa cia con hoéc chau
gai... Lai cdn ¢é quy dinh ting cudng quyén gia trudng: “Cha c¢6 quyén dé nghi Toa
an dé nhi cfp glam cAm con néu bAt binh 16n vé hanh kim cta con”. Didu 210 Bé
lugt dén su Bdc K%) han giam cAm khéng qua 1 thang d61 vdi con dudi 16 tudi va
khéng qué 6 thang ddi véi con chua thanh nién trén 16 tudi. H& han duge tha vé
ma lai ¢6 bidu hién v6 hanh thi cé thé lai bi giam (Diéu 211, 212). Cé quy dinh c6
vé nhan dao (Diéu 208 c&m cha me dem con gan ng, chi c6 thé cho con chua thanh
nién lam thué c6 thdi han nhat dinh). Thé nhung khi bi ban ciing hod, khéng it nong
dan phai ban con.

B§ ludt hinh su Béc Ky khéng dung thuat ngit “ngit hinh” nhung hé théng hinh
phat vé co ban cling khéng khéc trude: t hinh, khé sai, phat luu, d8, phéng truc.,
Dic bigt la c6 ché tai “quén thic” ti 1 d8n 20 ndm Didu 21) do “Quan hanh chinh
quén hat quyét dinh, sau khi man han td”. D4c biét nita 1a ché tai “cau thuc than
thé” (giam cm va bit bugc lao déng) duge quyét dinh ngay trong ban an hinh sy dé
bao dam céc khoén bdi thudng, béi hoan, bao dam viée thu vao ngan sich cac khoan
phat tién va an phi. Théi gian cdu thic tit 4 ngay dén 2 nidm tuy theo s& tién (Pidu
30-37). Nhan dén ta, ma dai bd phén 12 néng dan, tit 18 d&n 60 tudi, néu khéng thude
hang duge mién trit, phai 1am nghia vu ma luat goi 1a “lac dich” (thye chét theo danh
ti cii la “phu dai, tay dich” n6i gon 1 di phu) va déng thué than, ¢6 thai ki binh quén
méi suft 12 2 déng 5 hao tién Déng Duong tinh theo gia thée 1a 2 ta 50kilogam.
Khong lam nghia vu “lac dich” khéng 6 tién déng thué théan thi bi phat tit 6 dén 2
ndm ti va phat tién gip d61 (Diéu 88).

Bi bén ciing ho4, ngudi néng dan bd lang vao 1am ¢6ng nhan § dén dién, hdm mé
thi khéng c6 mét diéu luat nao bao vé quyén cla ngudi lac dong ma nguge lai con
quy dinh cit 2 phan 3 ludng hodc todn bd néu ty § bd vide.. (Nghi dinh ngay
26.8.1899...).

B¢ ludt hinh sy Bdc Ky va Trung K¥ quy dinh moi hanh déng hoiic 4m muu chdng
lai nudc “Dai Phap” triu dinh... xAm pham dén thanh thé hoang d&, tinh ménh
hoang hau, hoang tit d&u bi xit tit.., (Chudng thi X).
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Céc Bo luat trén con duge bd sung bang nhifu nghi dinh cla toan quyén, théng
sit, kham sit dé han ché, bop nghet cac quyén tu do ngdn luan, bao chi va dé dan ap
céc chién s cach mang (an tri, x{ theo tha tuc dic biét tai cac Héi ddng dé hinh...).

Ha Néi la thanh phé nhugng dia clia triéu dinh phong ki&n Viét Nam cho Phap.
Luat phap ap dung cho Ha Ni 1a luat phap do chinh quyén thue dan Phap ban hanh
@€ ap dung cho cac viing dat dude goi 14 nhugng dia.



CHUONG IH

cuGe DAU TRANH poI CAl GABH PHAP LUAT,
B0! DAN CHU VA TU TUONG LAP HIEN
TRUGC CACH MANG THANG TAM NAM 1945

Dudi thai thude Phap, cude ddu tranh cia nhan dan didn ra véi nhiéu hinh thic
nhat 12 tit sau Chi€n tranh th& giéi I va dic biét 1a sau khi Dang Céng sdn Viét Nam
ra ddi d4u nam 1930.

Cugc déu tranh doi “cai cAch nén cdng li & Déng Duong” do nha cach mang
Nguyén Ai Quéc (sau nay 1a Cha tich H6 Chi Minh) khdi xuéng tit Pari da bung l&én
& nudc ta, tap trung 14 Sai Gon, Ha N6i va dién bién xung quanh tu tudng lap hién.

Dau ndm 1919, Nguy&n Ai Quéc thay mit nhan dan Viét Nam giti cho Hoi nghi
cac nude déng minh thing tran hop & Versailles (Vée-x4y) ban yéu sach gdm 8 didu,
trong dé c6 yéu sach doi cdi cach nén céng li d Déng Duong:

1) An x4 toan thé chinh trj pham Viét Nam;

2) Cai cach nén phap li Déng Dudng cho ngudi Viét Nam ciing duge bdo dam vé
mét phap li nhu ngudi Au, bé héin Toa an dac biét, cong cu d8 khiing bé nhiing ngudi
Viét Nam ludng thién nhat:

3) Tu do bao chi, tu do tu tudng;

4) Ty do 14p hoi va tu do héi hop:

5) Ty do cu trd 6 nude ngoai va ty do ra nudc ngoai;

6) Ty do hoc tap va ma cac trudng ki thuat chuyén nghiép cho ngudi ban x(t & khip
cac tinh.

7) Thay thé& ché dd Séc lénh bing ché& d6 Luat;

8) Phap c6 dai biéu thudng truc ngudi Viét Nam do ngudi bdn xi biu ra & bén
canh Nghi vién Phap @€ trinh bay nguyén vong clia ngudi ban x.

Ban yéu sach nay duge chuyén thé thanh “Viét Nam yéu cdu ca” (1922) trong d6
c6 diéu vé “ban hanh hién phdp”, vé “tram diéu phdi c6 than linh phdp quyén”... c6
tiéng vang rong rai, duge bi mat chuyén vé nudc, di thie tinh thém cac ting 16p
nhan dan Viét Nam. N¢i dung 8 yéu sach ma Nguyén Ai Qudc glti dén hoi nghi Vée-
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xay vao nim 1917 vé sau duge thé hién trong Hién phap 1946 - Hién phéap diu tién
cua nude Viet Nam Dan Chi Cong Hoa,

Nam 1926, Nguyén Ai Quéc lai nhan danh ngudi sang lap ra tJ “Viét Nam hén”
cung v6i dai dién Hi Phuc Viét & Pari guii t6i Hé1 Van qudc ban t8 co t6i ac cua thuc
dan Phap, d6i quyén ddc lap tic khéc chia dan tdc Viét Nam dé “Viét Nam x&p dat
mdt nén Hién phap vé phuong dién chinh tri, x4 hoi theo nhu nhitng I tudng dan
quyén...”. 8y kién nay cling véi nhiéu hoat dong khic ciia Nguyén Ai Qudc, nhat 1a
viée té chitc Thanh nign Céch mang déng chi héi (6.1925) viéc hufin luyén khoang
200 hoi vién dé dua sang Lién X6 hoc ti€p va dua s§ déng vé nude hoat déng phéi hap
vé1 cac hoat déng yéu nude trong nude da diy 1én phong trao ddu tranh manh mé
cia nhin din ta doi tu do dan chi, d6i thd Phan B&i Chau, dé tang Phan Chu
Trinh... do1 1ap hién, sdi ndi nhat 1a d Ha Néi, Sai Gon.

May khuynh hudng tu tudng 1ap hién xuat hién trong thai gian nay.

& cédc siphu yéu nudc.

Phan Bgi Chédu (1867-1940), ngudi sang 1ap ra Duy tan hoi rdi Viét Nam Quang
phuc héi, ¢f vii va t§ chic phong trao Dong du tit 1904 dén khi bi Phéap bét, 1925.

Theo Phan Béi Chdu nién biéu (Nxb. Thuén Hoa, 1990) cuén héi ki vé toan bd
cudc doi hoat dong, Phan tu nhan lic d4u chua thoat khéi tu tudng quan chi, sau
khi sang Nhat, Phan ca nggi quan chu 14p hién “Lap hi&n phap tit doi Minh Tri - Bén
muoi nadm dén tri mé mang” (trong bai PE tinh Quéc dan ca). Bén 1912, toén chi caa
Quang phyc héi duge minh dinh 1a “khu tryc Phap téc, khoi phuc Viét Nam, kién lap
Viét Nam chng hoa qudc” (danh dudi giic Phap, 14y lai nude Viét Nam, thanh lap
nude Céng hoa Viét Nam). Sau d6, Phan duge doc cudn sach “Nga - la - tu chén tuing
diéu tra ky” (cudn ki v€ sy that clia nude Nga) do mét ngudi Nhat dem dén Béc Kinh,
rbi duge gap tham tan Dai st quan Nga va tiép xic v61 may si quan Nga d Hoang
Phd quan quin hoc higu, Phan d4 viét v& Lénin, vé Nha nuée Lao Néng: Chinh pha
Lao Néng caa nude Nga D6 méi duge 1ap nén ba niim nay, ba nam vé trude Nha nude
Lao Nong chua tling c6. Bdi vay chiing ta cAn phai chd § dén nhitng nhén vat da tu
tay sang lap ra Nha nuéc Lao Néng d6... va ¢6 nhitng nhéan vat sang lap... c6 mét
s0, nhung néi dén ngudi wu ta nh4t, thi phai ké dén Lénin 13 ngudi ding dau... (Giai
thoai Phan Bgéi Chdu. Nxb. Nghé Tinh, 1991). Dén truyén Pham Héng Thai, viét
nhan dip Ki niém lan tht 7 Cach mang thang Mudi, Phan khing dinh: “... Day rd
rang la mft cube cach mang triét dé, chan chinh. Ngudi nude ta mudn chd trucng
cach mang triét dé cdn phai 1dy d6 lam chi dao. Day 1a diéu khéong phai ngin ngat
gi nita” (Sdd trén).

Phan cai t3 Viét Nam Quang phuc hdi thanh lap Viét Nam Quéc dan dang.
Nguyén Ai Quéc c6 xem luén cudng va chuong trinh ciia dng khi tit Mac-Tu-Khoa vé
Quang Déng, Phan viét trong nién biéu “Y éng (titc Nguyén Ai Quae) chua 18y Dang
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cuong, chudng trinh 1am hoan thién, éng d4 nhiéu 14n viét gidy cho t6i bao phai sta
sang, nhuin sic lan nita nhung chua duge bao 1au thi bi bit”.

Trong 15 n&m (1925-1940) bi giac Phap giam long 6 Bén Ngy, Phan ¢6 nhiéu sang
tac vé 1ong yéu nude, da bién soan cudn Xa héi chti nghia va thao Hién phdp ctia Viét
Nam, nhung theo 1di mAy ngudi ban than, Phan da ty xé bd (8dd) & Phan ciing d4
hinh thanh mdt s8 khai niém ¢d ban vé hién phap, phap luat: Quéc ca, quyén luc,
chl quyén, dan quyén.... t4t nhién 1a chua that chinh xac va ddy da.

Phan Chu Trinh (1872-1926) db phé bang da tit quan ¢ B L&, vao Nam, ra Ha
N&i, 1én Yén Thé gap Dé Tham, sang Nhat Ban gap Phan Bdi Chau, rdi vé nudc hoat
déng. Bi bat va day di Cén Lén nam 1908, sau duge tha va bi quan thie § My Tho.

Bugc thyc didn Phap cho sang Phap, éng tiép tuc hoat ddng theo phuong cham “y
Phép cAu tién by” (dua vao Phap dé tién bd) dé thyce hién “Dén tri” vi “Dan tri thi ty
quéc din 1ap ra hién phap, luat 18...”.

O Paris, ¢6 thi gian Nguyén Ai Quéc di 6 trong nha cta Phan Vin Truong cung
véi Phan Chu Trinh. Giita ba ngudi thudng ¢6 cic cudc tranh luan. Nhung Phan
Chu Trinh vAn git quan diém, chil trucng ¢ha minh, tuy 6ng vAn 1 ngudi yéu nude
thuc su.

Huynh Thiic Khdng (1876-1947) d5 giai nguyén, khéng lam quan cho Phap, chi
trudng 6n hoa. Bdu tranh cong khai, 14 mt trong nhitng nguoi ding ddu phong trao
Duy Tén ¢ Trung Ky... bi day ra Con Lon, Duge tha vé, van tit chéi hop tac véi Phap.

Nhiing ndm 1925 khi Phap dua ra cai goi 1a “Vién nhén dan dai biéu”, Huynh
Thie Khang di dng ¢l va tring et vién trudng. Huynh Thiac Khang dé néi trude véi
et tri: “Pai nghi chinh thé 1a chinh c4i ngudn géc cudng thinh ctia van minh Au - My
hién thdi...” nhung “Nha nuéc ¢6 cho téi chd cu cya dang khdi mét 1dng tin nhiém
cua anh em khéng? Téi chua dam néi trude”.

O hai ki hop dAu cha Vién dan biéu, Huynh Théc Khang dua ra mdt s§ yéu sach
v€ quyén dan chu déu khéong duge Phap tra 13i. Dén Ki hop thit ba (1.10.1928) Huynh
Thic Khang t8 céo tdi 4c cua thye dan Phap: “... hoc gidi b6 bude... vd vét tai nguyén
kiét qué... hinh luat phién luy” va yéu cdu “Cho lap mét hoi goi 1a Du thio Hién
phap cho toan thé quéc din xim vao dé diéu tra va thao ban hién phap...” Huynh
Thiic Khang tho van. Nxb. Da Nang, 1989).

Bi kham sit Trung Ky cu tuyét, Huynh Thic Khang da it chite vién trudng, quay
v€ lam béo Tiéng ddn nhu trudc, v sau Cach mang thang Tam, da nhén 13i ciia Chh
tich H6 Chi Minh tham gia Chinh pht khang chién.

J mét véi t6 chut cda cdc tang 16p, tur sdn, tri thue, tidu tusan...

Pang Lap hién: Trong phong trao ddi cac quyén ty do dan chu trén bao chi, &
Nam Ky xuft hién Nhém Lap hién Bii Quang Chiéu va Nguyén Phan Long ding
ddu. O bao L'Echo Annamite (Vigt Nam hudng truyén), La Tribune Indochinoise
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(Dong Duong dién dan), & Phap, trong giéi Viét kiéu cling xuat hién mot Nhém Lap
hién do Diép Van Ki, Dudng Vin Gido... Nhém nay da gii tdng théng Phap mét ban
kién nghi (desiderata) gém 12 diém v& nhiing cai cach d6i v6i Péng Duong. Néi dung
ki€n nghi nay cting dugc lap lai trong tap Think nguyén thu (Cahier des Voeux) gt
cho todn quyén ngay 25.11.1925 va di thanh 1ap mét “Uy ban lap Hién phap Viét
Nam tai Phap” (Comité Constitutionnaliste du Vietnam en France) do Duong Vin
Giao ding dau.

Néi dung trén ciing la chuong trinh hanh déng cia Dang Lap hién khi chinh thic
thanh lap 20.10.1925 sau khi dang ki theo Luat 1901 ciia Coéng hoa Phap.

Mot s6 yéu nhén cua Dang Lap hién duge Phap cho tham gia ¢ Hoi ddng thude
dia, H6i dong canh néng... trd thanh chi d6n dién, nha bang... T 1927, Dang Lap
hi€n rat lui hoan toan khdi cude ddu tranh ctia nhin dan ta.

Ddng Viét Nam Déc lap (Parti Anamite de I'Indépendance) thanh lap & Phap
nam 1925, k& tyuc hoat dong yéu nude cia Viét kiu c6 lién két véi Hoi lidn hiép cac
thuge dia va Dang Cong san Phap. Nam 1927, d4 giti cho Chinh phi Phap mét ban
giac thu, t6 cdo tdi 4c clia thuc dan, canh bao v€ “tham hoa khéng thdy” va d8é tranh
thi cAn triét thoai khoi Déng Duong, theo k& hoach do mot U§ ban triét thoai
(Commision Dévacuation) gdm mét s§ ngudi Phap, ngudt Viét nghisn ciu, dé xuit
thanh 1ap “Nghi vién Viét Nam, soan thao Hién phap, B3 luéit va ¢t Chinh pha Viét
Nam...,” (Nguyén vin gidc thu bing tiéng Phap - Mémorandum Remis au
Gouvernement Frangais par les Délégués a Paris du Parti Annamite de
I'Indépendance. Nxb. Argoi Indochinois, 5.1927).

Déu nam 1928, Dang Viét Nam Dc 1ap tién hanh cai t8. Ban chép hanh méi ngay
cang c¢é khuynh huéng chong lai Quéc té cdng san... roi dén 1929 thi tan ra.

Viét Nam Quéc didn ddng (1927-1931) qua hai ldn thay ddi chudng trinh, didu
18 da xé4c dinh: “Sau khi d4nh d8 d& quéc Phéap sé theo chinh thé dan chi truc tiép...”
(Lich su tdm muoi ndm chéng Phdp - Nxb. Vin st dia).

Nhung sau cudc khdi nghia Yén Bai (9.2.1930) tén thét ning né, va tiép tuc bi
thyc dan Phap dan ap, Viét Nam Qudc din dang d& chdm dit hoat ddng véi tinh
chéit 1a mdt t6 chite yéu nude tit 19381,

Am muu, thd doan déi pho cua thye dén Phép

Thye dan Phap da thuc hién nhidu 4m muu thd doan dé chia ré, mua chudc.
Ching da 1gi dung céc ton gido (Cao Dai, Thién Chia gido, Phat gido, Pao gido) dé
ru ngu tinh than yéu nude, khéi phuc nhitng yéu t& lac hau cita Nho gido... Tran
Trong Kim, thanh tra cac trudng ti€u hoe Ha Néi, cho xuit ban cudn Nho gido diy
rdy nhitng ludn diém nguy bién dé bao vé chinh thé quan chi ba nhin, thye hién
Phéap - Viét dé hué: “Pham ngudi ta dd quin tu véi nhau & thanh xa hoi thi tat thé
nao ciing phai cé6 mét ngudi ding cAm quyén dé giit ki cudng cho doan thé, ngudi
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ditng cam quyén dé 1a “Quan”. Vay nghia chit “Quan” 12 néi ngudi giil cai quyén chit
thé cd mét doan thé, mot nude. DAu dén ngay nay cé nhitng chinh thé& nhu céng hoa,
cdng san, v.v. dem bd céi chuyén ché cia mot ngudi di, 1ap ra 16t d4n chi, nhung xét
cho ki, chdng qua 1a déi cat danh ma théi..” (Sw phdt trién cia tu tuwong Viet Nam.
Sdd. tr. 349). Sau 9.3.1945, ngay Nhat ddo chinh Phép, Trin Trong Kim 13 Thu
tudng nodi cde ciia vua Bao Dai.

Pang chu y 1a Pham Quynh, chu bat bao Nam Phong, ngay tit s6 ddu (1917) da
hét 131 tan dudng chinh sich “én nhdn” () cha Toan quyén Xard va dung dién dan
Hoi Khai tri tién diee Ha Ngi dé tuyén truyén... xin nuée Phap “ban cho mét cai Hién
phép th& nao cho cai quan niém quéc gia ctia chiing téi duge phat trién ra, cho ching
161 cling c6 c4i ddi lam nudc xtiing dang & ngay trong pham vi d& quéc cha Phap...”
Pham Quynh da dua ra cai "du 4n Hién phap” véi ba “bé chl ddng” (¥ néi chl thé
theo thuat ngit ngay nay} 1a “Chinh phi bao h - Vua Béo Pai - Nhan dan Viét Nam”
(Bao “Phé théng”, 1930).

Ciing trong thdi gian nay, Pham Van Quang, d Vién Dan biéu Trung Ky dua ra
dy an “Hién phap quan dén cbng sy” dé 14y tan déng clia cac dan bidu Bic Ky thi
Pham Quynh da ki trudc tién v4i 41 ngudi nida trong s6 45 dan bidu (Bao “Phé
thong”, 10.1930).

Trong khi &y, Nguyén Van Vinh, Pham Huy Luc dua ra ch trudng “truc tri”
nghia 1a thue dan Phap cai tri tryc ti6p ca Béc Ky va Trung Ky nhu d8i véi Nam
Ky... (Béo “Phé thong”, 9.1930)

Tu tudng, quan diém cuda Pang Cong sdn Viét Nam vé Idp hién

Phdi hgp vdi cac cude van dong t6 chic va d&u tranh chia Nguyén Ai Quéc & nude
ngoai, cugc ddu tranh & trong nude cha cac tdng 16p nhan dan ta, trong dé c6 nhitng
hinh thic do Pang Cong san lanh dao, da dién ra rdm rd & cd Béc, Trung, Nam.

Trén mit tran bao chi, nhit la trong thdi ki Mt tran Déan chi, Dang Cong san
da tién hanh cudc ddu tranh chéng khuynh huéng tu tudng cai luong vé lap hién...
Thdai gian nay, ¢6 tdi hon hai mudi td bao, ngoai bao cia Dang (Tin tic, Ddn chiing...).
Nhi&u td bao ti€n bd da tham gia s6i ndi vao cudc d4u tranh, ciing véi bao Phé théng
(xem Ngé Tdt T6 - Tdc phdm. Nxb. Van hoc, 1977).

Hé Xanh, but danh ctia Nguyén Thugng Cat, nha gi4o va nha van, ding vién cong
san, trong bai “Cdm tudng cla chiing tdi vé van dé lap hién cho nudec Nam” ding trén
bao Hén tré da viét : "Lap hién hay truc tri chiing qua chi khac ¢6 cai tén théi, chi
rat lai déu ding dudi 14 ¢d ba sic cd, déu 1a § dudi quyén Chinh pht Phap ¢a, nhu
thé Hién phap khéng bao gid ¢6 chan gia tri”. (Dank nhdn vin hoe Ha Nam Nink -
Héi van hoe Ha Nam Ninh, 1982).

Nghi quyét Héi nghi Trung uong lan thi VI (1939) khéng dinh lai cha trudng,
dudng 161 chinh sach di néu rd khi thanh lap Dang: “Dang Cong san dau tranh cho
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s¢ théng nhat dan tge Viet Nam khong phai bing cach quy luy hay mic ca véi dé
qudc ban cho mét: “Hién phap”, trai lai bdng cach lién hiép t4t ca cac dan tde, cac
giai cAp, cac dang phai phan d€ dé danh d6 d& quée lam cach mang giai phéng dan
toc. Dang Cong sdn luén lubn cha § bénh vue quyén lgi cha vo san va quin ching
lao déng va Dang sé 1anh dao cuge cach mang dén triét dé giai phéng giai c&p va dan
ching lao déng” (Van kién Ddng tir 1939 - 2.9.1945. Nxb. Su that, 1963, tr. 54).

Thang 11.1940, sau khi nh4n dinh tinh hinh thé& g101 va trong nudc, Trung vdng
Dang nhéc lai nhiém vy cach mang va dé ra muec tiéw: “...3 - Ban bd Hién phap dan
chu: Ban bd nhitng quyén tit do dan chi cho nhan dén, ty do ngén luén, tu do tu
tudng, tu do hoi hop...” (Sdd - tr.153),

Cac cude ddu tranh trong thai ki nay, déc biét 14 quan diém, tu tudng, dudng 161
cua Pang Cong san Viét nam, da tao nén su chuyén bién cach mang manh mé trong
nhén dan ta chudn bj cho giai doan sau. O Ha No1, dd c6 tac dong vao sinh vién, tri
thie, tiéu biéu 13 trudng hgp liét s1 Hong Quang (tén that la Nguyén Van Trach) tri

thie luéat hoe da giac ngd cach mang va giit viing khi ti€t trudc ké thii trong nha ti
d€ qude.

Tri thie ludt hoc, quan lai thoi ki tién khoi nghia va trong cao trao Téng khdi
nghia 1945,

Sau héi nghi Ban thuong vu Trung usng DPang nam 1943 cu thé hoa va phat trién
Nghi quyét Héi nghi Trung udng Dang nam 1941, phong trao cach mang 1én cao,
khu gidi phéng, cac d6i du kich... duge thanh 1ap. 3 Ha Nbi, té chiic Viét Minh phat
trién manh trong cAc nha may, trudng hoc... Nhém van hoa ciu qudc ra ddi tap hop
duge nhi€u nha tri thic yéu nude, tién bg.

Sau khi Dé cwong vin hod Vigt Nam ra ddi, nam 1943, Hai Van hoa ctu quée Viét
Nam da duge thanh l4p va 1a mot thanh vién cta Mat tran Viét Minh.

Thang 6.1944, mdt 6 tri thite phan 16n 1a ¢l nhan ludt khéng vao nganh quan lai
va sinh vién luat hoc dd duge Dang Cong san Viét Nam giac ngd tham gia Mt tran
Viét Minh, va ¢6 dai dién tham gia Chinh phd lam théi (Vi Dinh Hoé, Duong Duc
Hién, D6 Dic Duc...). Nhidu tri thic trong Pang Déan chi sau nay trd thanh dang
vién cfng san.

Phong trao clu quéc phat trién s6i ndi trong trf thitc va sinh vién Ha Néi véi
nhiéu hinh thue (Lich sz Pdng Céng san Viét Nam tap I, 1920-1954, tr. 364-368. Cao
trao ddu tranh tién khoi nghia. Nxb. Vin st dia. 1957, tr. 122).

Trudc tong khéi nghia, nhiéu tri pha, tri huyén va mot s8 téng d6c, tudn phd, tinh
trudng da lién lac véi can bd Viét Minh xin trao chinh quyén cho cach mang; d hdu
hét cac dia phuong khi quén ching cach mang cudp chinh quyén, quan lai d3 ddu
hang, ndp sung dan.



CHUONG IV

PHAP LUAT DUUT CHINH QUYEN NHAN DAN
TU CACH MANG THANG TAM 1945

Cach mang thing TAm ndm 1945 thanh c6ng dua dén viéc thanh lap Nha nude
théng nhét cia nhan dan ta vdi Quéc higu 1a Viét Nam Déan Cha Cong Hoa, thi 46
14 Ha Né.

Tai ddy da ra dgi ban Tuyén ngon déc lap ndm 1945 md dau ki nguyén méi cua
dat nude va Hién phdp ndm 1946, Hién phdp nam 1959, Hién phdp ndm 1980, Hién
phdp ndm 1992,

M&i ban Hién phap néi trén 14 dao luat cd ban cing ¢ vé mat phép li, thing lgi
clia cac giai doan cach mang, thé ché hoa chi truong dudng 183, chinh sach ciia Dang
vé nhiém vu clia titng giai doan va 1a can ci dé xay dung va hoan chinh hé théng
phéap luat.

I. TUYEN NGON BQC LAP NAM 1945

Tuyén ngén do Chu tich H6 Chi Minh khdi thao va nhan danh Chinh phi l4m
thgi nude Viét Nam Dan Chu Céng Hoa doc ngay 2.9.1945 ¢ quang trudng Ba Dinh,
Ha Néi.

Tuyén ngdn 1A vén kién chinh tri - phéap i néu rd cin e li luan phap 1i va thijc t&
cia vide nhan dan ta gianh lai tu do, déc lap dan tée va khing dinh quyét tam giit
quyén bat kha x4m pham 4d4.

M dau, ban Tuyén ngon déc lép ndm 1945 néu ra chan li: “T4t cd moi ngudi sinh
ra déu ¢6 quyén binh ding. Tao hoa cho ho nhitng quyén khéng aj ¢6 thé xAm pham
duge...” (Tuyén ngoén doc ldp ndm 1776 cua nude My); “Ngudi ta sinh ra tat do va binh
déng v& quyén lgi va phai luén ludn duge tu do va binh ding vé& quyén l¢i” (Tuyén
ngén nhén quyén va dén quyén cua Cdch mang Phdp ndm 1791). Suy rdng ra clu
&y c6 ¥ nghia 1a: tdt ¢4 cac dan tde trén thé gisi déu sinh ra binh ding; dan téc nao
ciing ¢6 quyén séng, quyén sung sudng va quyén tu do” va “Dé 1a nhiing 1& phai
khong ai chéi cai duge”.
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No1 dung Tuyén ngon déc lap nam 1945:

T& céo t41 4c clia thue dan Phap d6i véi nhan dan ta trong 80 nam dudi ach
thude dia.

Lén an viéc Phap dau hang phét-xit Nhat tit 1940 khién nhan dan ta mét ¢8 hai
trong. DAu ndm 1945, hon hai trigu déng bao ta bi chét d6i. Tham chi, ngay 9.3.1945
khi bi Nhat tude khi gidi, Phap con nhin tdim g€t s& dong ti1 chinh tri § Yén Bai va
Cao Bang. Ngugc lai, Viét Minh da giip cho nhiéu ngudi Phap chay qua bién giéi
Viét - Trung, cltu nhiéu ngudi Phap thoat khéi nha giam cua Nhéat va bao vé tinh
mang, tai san ciia ho.

Nhu vay, “Nhdn dén ta da ldy lai nude Viét Nam tir tay Nhat, chiz khong phai tiz
tay Phdp” sau nhiéu nam ‘gan géc ditng vé phia Péng minh chong phdt xit”.

Do dé, Chinh phu lam théi cha nuée Viét Nam tuyén b&: “Thodt Ii hin quan hé
thuc dan vdi Phdp, xod b0 hét nhitng hiép ude ma Phdp di ki vé nudc Viét Nam, xod
b6 moi déc quyén cia Phdp trén dét nide Viét Nam”. Tin réng “Cdc nude Déng minh
d@ cong nhdn nhitng nguyén tdc dén téc binh déng & cde Hoi nghi Téhéran va Cuu
Kim Son quyét khong thé khong cong nhdn quyén déc lap ctia dén téc Viét Nam”.
“Toan thé dan téc Viet Nam quyét dem tdt cd tinh thin va lue lugng, tinh mang va
ctia cdi dé giit vitng quyén ty do, déc lap™™,

I. HIEN PHAP NAM 1946

Quéc hdi khoa I, théng qua tai Ki hop thit hai, ngay 9.11.1946 1a hién phap dau
tién cua nudc ta, cling 14 hién phap diu tién & Dong Nam A.

Vi 7 chuong, 70 diéu. Hién phap ndm 1946 ¢6 va co cdu sép xép nhu sau:

L&i noi dau c6 doan néu rs: “Hién phap Viét Nam phai ghi 18y nhitng thanh tich
vé vang cta Cach mang va phai x4y dung trén nhiing nguyén tic dusi day.

Doan két toan dan khong phan biét giéng noi, gai trai, giai célp, tén gio.

Bam bao cac quyén tu do dan cha.

Thuyc hién chinh quyén manh mé va sang subt clia nhan dan”.

Chuong I. Quy dinh vé& chinh thé c6 3 diéu:

Diéu thit nh&t “Nude Vist Nam la mét nudec Dan cht Cong hod. T4t ca quyén binh
trong nude 1 clia toan thé nhan dan Viét Nam khong phan biét noi gidng, gai trai,
gidu nghéo, giai cdp, tdn gido.

) cac hién phap vé sau tir “quyén binh” thay bang tit “quyén lyc”, “quyén lyc Nha
nudc”. Quyén lyc va chi quyén la nhitng khai niém c6 quan hé véi nhau, nhung
quyén luc néi rd hon tinh chét ciia Nha nudc, van d8 cd ban cia Hign phap nhu Cha
tich H6 Chi Minh néu trong Bdo cdo vé dy thdo sita d6i Hiéh phdp (18.12.1959).

1. Toan van ban Tuyén ngén Bc lgp ndm 1945 - H6 Chi Mink toan tap, tr. 2 - 4
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Diéu tha 2 xac dinh tinh théng nhat clia nude ta.

Diéu thi 3 quy dinh vé ¢d, qude ca, tha db.

Chuong I vé Nghia vu va quyén loi céng dén:

Muc A, nghia vy: gdm 2 diéu: “Bao v& TS qudc”, “Tén trong Hién phap”, “Tuén
theo phap luat” Diéu 4) va “Nghia vu phai di linh” (Diéu 5).

Muc B vé Quyén lgi: 11 diéu (tir Diéu 6 dén 16) c6 cac quyén:

Ngang nhau v& moi phuong dién: chinh tri, kinh t& van ho4, binh dang trudc
phap luat (Biéu 6, 7); qudc dan thidu s8, ngoai su binh ding va quyén lgi duge givp
d8 vé& moi phudng dién dé tién kip trinh @6 chung (Diéu 8); dan ba ngang quyén véi
dan 6ng vé& moi phudng dién (Diéu 9).

Tu do ngdn ludn, ty do xudt ban, tu do td chic va hoi hop, tu do tin ngudng, tu do
cu trd, di lai trong nudc va ra nudc ngoai (Didu 10).

Quyén bit kha xAm pham vé than thé, nha &, thu tin, néu khéng c6 quyét dinh
cda c¢d quan tu phap (Diéu 11).

Quyén tu hitu tai san duge bao ddm Diéu 12).

Quyén 1¢i cac gidi cln lao tri thiic va chédn tay dugde bdo dadm (Diéu 13).

Ngudi gia ca, tan tat duge giup do, tré em duge sin s6c vé mit gido dudng (Diéu 14).

Quyén hoe tap: hoc cudng bach va khéng hoc phi, din tdc thiéu s6 c6 quyén hoc
bidng tiéng me dé, hoc trd nghéo duge Chinh pht gitip, trudng tu duge md tu do va
phai day theo chuong trinh Nha nude (Diéu 15).

Nhiing ngudt ngoai qudc tranh déu cho dan chi va ty do vi phai trén tranh thi
duge tra ngu trén dat Viét Nam (Diéu 16).

Muc C vé Bdu ci, bdi mién, phiic quyét: 5 diéu quy dinh; quyén bau cii cha cdng
dan: nam, nit tr 18 tudi trd 1&n trit nhitng ngudi mét tri va m4t céng quyén, biu cit
theo nguyén tic phd théng ddu phiéu, tu do, true ti€p va kin; quyén dng ¢ cha edng
dan tu 21 tudi trd 1én; céng dan dang tai ngi ¢6 quyén biu ci, dng cl; quyén bai
mién cac dai biéu (Pidu 17 - 20). Pidu 21 quy dinh quyén phiic quyét v& Hién phap
va nhitng viéc quan hé d&n vAn ménh qudce gia, néu c6 2 phén 3 t6ng s6 dai bidu Quée
héi yéu cdu hodc déng ¥ (Biu 70).

Chuong III dén chuong VI quy dinh vé Bé mdy Nha nude: Nghi vién nhén
dan (tttc Quéc hdi), Chinh phui, Hoi déng nhin dan va Uy ban hanh chinh, ¢d quan
tu phap.

Nhiing quy dinh vé b may Nha nudc déu xuat phat tit cd sd “Tat cd quyén binh
trong nude 14 cda toan thé nhan dan...” (Piéu 1) xac dinh “Nghi vién nhén dén 14 co
quan ¢é quyén cao nhit cha nude Vigt Nam Dan Chta Céng Hoa” (Diéu 22) bAu ra
chi tich nude, chudn y thit tudng do chi tich nude chon trong Nghi vién, chufin y bd
trudng do tha tudng chon trong Nghi vién (Diéu 45, 47).

Trong tinh hinh phtc tap, khé&n truong ldc 8y, bd may Nha nude cdn phai tap
trung, gon nhe dé didu hanh céng viée duge nhanh chéng qua kinh nghiém ctGa hon
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mot ndm lanh dao cia Cha tich H6 Chi Minh, Hi&n phap ¢4 quy dinh Chinh pht
gdm c6 chu tich nude va ndi cac (Diéu 44).

3 cdp tinh, thanh phd, thi x4 va xd ¢6 hdi déng nhan dan do nhan dan biu va
uy ban hanh chinh do hai déng nhan dan cung cép cit ra. O cap khéng ¢6 hoi ddng
nhén dan thi uy ban hanh chinh do h#i déng nhan dan cap dudi truc ti€p bau ra
(Chucng V).

Cd quan tu phap gom Toa 4n tdi cao, cic tod 4n phic tham, toa an dé nhi cap va
s ¢dp ¢6 phu thdm nhan din tham gia vao xét x¥ viéc hinh, thim phan do Chinh
phtt b8 nhiém, khi xét xii, thim phan chi tuin theo phap luit cac ¢6 quan khéng
duge can thiép (Chuong V)V,

Ngay sau khi théng qua Hién phap, Quédc hoi di c¢6 Nghi quyét “Uy nhiém Chinh
phu vi Ban thudng truc Qudéc héi thi hanh Hién phap”, va “Trong théi ki chua thi
hanh duge thi Chinh phi phai dya vao nhitng nguyén tic da dinh trong Hién phap
dé ban hanh cac sic luat” (8dd. tr. 387). Lic nay, Phap da mé réng chién tranh xam
luge, cude Khang chién chéng Phap s& quyét liét, Quoe hdi ¢6 thé khéng hop duge
déu Kki.

Nhiu d¢iéu ciia Hién phéap vé& nghia vy, quyén lgi cha cong dan, v& b may Nha
nudc... &4 duge quy dinh va thyc hién, trude d6, tit sau ngay 2.9.1945, bing cac sic
lénh ctia chinh phi: Séc 1énh vé chia c6ng dién cho ca phu nit, Sic lénh vé biu cit
dai bifu Quoc hdi, dai biéu hoi déng nhan dan, vé t8 chic chinh quyén nhan dan
(HDND va UBHC) vé t8 chitc tu phap. V& nghia vu bdo vé T8 qudc thi thanh nién ty
gide tham gia vé& quéc dodn, ty vé... va nhitng doan quén Nam tién lién tiép lén
dudng vao Nam chién du tit sau ngay 23.9.1945, ngay Phap khdi hin & Nam Bj.

IIl. HIEN PHAP NAM 1959

Ciing do Chu tich Hé Chi Minh lam trudng ban dy thao, duge Quéc hdi théng qua
ngay 31.12.1959, 1a ban Hién phap ra doi sau thing lgi cha cude Khang chién chéng
Phap, Mién Béc duge hoan toan giai phéng cin ra stic ciing ¢8 dua Mién Béc tién 1&n
chi nghia xa hdi, trong khi 8 Mién Nam, ¢& quéc My va bon tay sai dan 4p d4 man
phong trao yéu nudc cua nhin dan ta nén Loi néi ddu cta Hién phap khing dinh:
“Dudi sy lanh dao sang suét cia Dang Lao dong Viét Nam, Chinh pht nude Viét Nam
Déan Cht Céng Hoa va Chd tich H Chi Minh, toan dan ta doan két rdng rai trong Mit
tran dén toc thong nhat, nhét dinh sé gianh duge thing lgi vé vang trong sy nghiép
xAy dyung chl nghia x& héi & Mién Béac va thue hién théng nhat nude nha...”.

K& thita va phat trién Hién phap nam 1946, ciing nhu téng két thuc tién thi

1. Nguyén van Hién phap nam 1946 va cic Hién phap sau nay. Xem "Hién phdp ndm
1946 va sy ké'thiva, phdt trién trong cdc Hién phdp Viét Nam". Nxb. Chinh tri qudc gia, 1998.
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hanh Hién phap trong 9 nam khang chién vA may nam hoa binh & Mién Béc, Hién
phéap nam 1959, ngoai méy diéu cii duge khang dinh lai, hoac viét rd thém, 6 nhing
diéu mdi.

Chuwong I - Nudce Viét Nam Dan Cht Cong Hoa, véi 8 difu thi c6 may didu lam
ré hon ban chat cia Nha nude ta:

Diéu 4 “T4t ca quyén luc trong nude Viét Nam Dan Chi Cong Hoa déu thudce vé
nhén dan. Nhan dan st dung quyén Iyc cia minh théng qua Qude hoi va Héi déng
nhin dan cac cdp do nhan dan bau ra va chiu trach nhiém trude nhan dan.

Qudc hoi, hdi ddng nhan dan cac ¢ap va cac ¢d quan Nha nude khac déu thuc hanh
nguyén tic tap trung dan chi”, .

Diéu 6 “T4t ca cac cd guan Nha nude déu phai dya vao nhan dan, lién hé chat ché
v0i nhan dan, ldng nghe y kién va chiu su kiém soat ctia nhén dan.

T4t ¢4 cdc nhan vién cd quan Nha nuée déu phai trung thanh véi ché d6 dan cha
nhén dén, sy nghiép théng nhat T qudc”.

T4t ca cac nhan vién co quan Nha nuée déu phai trung thanh véi ché d6 dan chi
nhén dan, tuain theo Hién phap va phap luat, hét long hét sic phue vu nhan dan.”

Bitu 7 Quy dinh viée “Nghiém c&m va tritng tri moi hanh dong phan quéc, chéng
lai ch& d6 dan chG nhan dan, chéng lai sy nghiép théng nhat T4 quac”.

biéu 8 Quy dinh vé “luc lugng v trang ctia nudc ta 13 cda nhan dan” véi cac
nhiém vy “bao vé thanh qué cua cach mang, dgc lap, chil quyén, lanh thd toan ven
va an ninh cua T3 quéc, bao vé ty do, hanh phdc va su nghiép lao dong hoa binh ciia
nhan dan”.

Chuong IT - Ché€ d6 kinh t& x& hoi 1a mdt chudng méi véi 13 didu quy dinh:

Nudc Viét Nam “ti€n déan tit ch€ d§ dan chi nhan dan 1én ch nghia xa héi bang
cach phat trién va cai tao nén kinh t& quéc dan theo chti nghia xa hoi, bién nén
kinh t& lgc h&u thanh mét nén kinh t& x4 hdi chil nghia vt cdng nghiép va nong
nghiép hién dai, khoa hge va ki thuét tién ti€n” ma muyc dich co ban la “khéng
ngitng phat trién sic sdn xudt nhdm ning cao ddi séng vat chat va vin hoa clia
nhan dan” (Diéu 9).

Céc hinh thic sé hitu chd y&u vé tu liéu san xuft trong thoi ki qua d6 va chinh
sach cua Nha nude ddi vdi méi hinh thiic:

Hinh thite s hitu Nha nude tie I ciia toan dédn véi kinh t& quéce deanh giit vai tro
lanh dao, duge Nha nude bao ddm phat trién wu tién; cac hAm mé, séng ngdi va
nhling ritng cdy, dat hoang, tai nguyén khac ma phap luat quy dinh 14 cia Nha nude,
déu thudc quyén sd hitu toan dan (Pidu 11 va 12).

Hinh thite s6 hitu t@p thé clia nhén dan lao dong véi kinh t& hop tac x& duge Nha
nude khuyén khich, huéng din va gidp dé PDidu 11 - 13).

Hinh thitc s¢ hitu ctia ngudi lao dong riéng 16 véi sw bdo hé ctia Nha nude chiéu
theo phdp ludt:
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Quyén so hitu vé rudng ddt va cde tu liéu sdn xudt khdc cia nong dén: Nha nude
ra sttc hudng dan, gittp dd néng dén cai tién ki thuat canh tac, phat trién san xuit,
khuyén khich néng dan td chlc hgp tac xd san xudt, mua ban, vay mudn theo
nguyén tdc tu nguyén (Diéu 11-14).

Quyén s¢ hitu vé tu liéu sdn xudt cua nhing nguoi lam nghé thii céng va nhiing
nguol lao dong riéng lé khdc: Nha nude hudng dan, gitp dd thg thu céng, ngudi laoc
dong riéng 18 cdi ti&én cach 1am &n, khuyén khich ho t& chie hgp tac xa san xudt, mua
ban theo nguyén tac tu nguyén (Pidu 11-15).

Quyén sd hitu vé tuw lidu san xudt, ciia cdi khdc ciia cde nha tu sdn dan téc, ra st
huéng dan cac nha tu san dan toc hoat déng cé lgi cho qubc k& dan sinh, gép phin
phat trién kinh t& qudc dan theo ké hoach kinh t& ctia Nha nude, khuyén khich va
hudng dan cac nha tu san dan toc di theo con dudng cai tao xa hoi chil nghia bang
hinh thiic cong tu hgp doanh va cac hinh thic cai tao khac (Diéu 11-16).

Quyén sd hitu chia céng dan vé thu nhap hgp phap, cta cai dé danh, nha § va cac
thi vat dung khac, quyén thita ké tai san tu hitu cia cong din trude Nha nude bao
hé (Diéu 18,19).

D& bao hd quyén sé hitu cua cong dan, Diu 20 néu rd: “Chi khi ndo cin thiét vi
1¢i ich chung, Nha nude méi trung mua, hodc trung dung, trung thu ¢é bdi thudng
thich ddng cac tu liéu san xuit § thanh thi va ndng thén, trong pham vi va diéu kién
do phap luat quy dinh”.

Chuong III - Quyén loi va nghia vu co bdn ctia céng dén: 21 didu (Didu 22-42)

Tiép theo viée thuc hién mdt 86 quyén va nghia vu ctia céng dan trong nam diu
ctta chinh quyén nhan dén, trong théi ki Khang chién chéng Phap va may nam diu
sau khi hoa binh duge lap lai d Mién Béc, hang loat cic van ban da cu thé hoa nhiing
quy dinh ctia Chugng 11, Hién phap nam 1946: Sic 1&énh tam cip ruéng dat cla Phap,
Viét gian cho néng dan nghéo, ndéng dan thidu rudng, giam td, giam tde, ludt cai cach
ruéng dat?, Sic lénh stta ddi mét s6 diéu vé dia vi ciia phu ni trong Bo luat dan sy
Béc Ky - Trung Ky dudc tam gitt thi hanh theo Sic 1énh ngay 10.10.1945, dé bdo ddm
quyén binh ding ctia phu nit vé thita k&, v8 hon nhan..., luat vé& ché dd bao chi, vé
quyén tu do tin ngudng. héi hop, 1ap héi... tu do théan thé..., Sdc lénh v& nghia vu
khang chién, nghia vu din céng, Diéu 18 vé thué ndng nghiép...

Hién phap nam 1959 quy dinh lai tdt ca cac quyén binh ddng, dan chu, ty do,
guyén vé kinh t&, van hoa, x& héi vdi su md réng thém va dién dat rd hon qua téng
két thue tidn. Thém quyén bao chi, quyén bidu tinh phit hop véi quy dinh ctia Phap
luat (Diéu 26).

V& quyén tu do tin ngudng, trude kia dit chung & Diéu 10, Hién phap nam 1946

1. Viée thi hanh luat ¢6 pham mot & sai lam, &4 sita sai; Chinh phti da tu phé binh truée
Quéc héi, va thi hanh ki ludt may can bd cao cap cia Dang va Nha nude.
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nay tach thanh diéu riéng (Bidu 26) véi ndi dung rd hon “Céng dén cé quyén tu do
tin ngudng theo hodc khéng theo mét tdn gido nao”.

V& quyén binh ding ctia phu nit duge quy dinh cu thé va ddy di vé néi dung binh
dAng vé cac mit sinh hoat chinh tri, kinh t&, van hoa, x4 hdi va gia dinh. Céng viéc
nhu nhau, tién luong ngang v6i nam gidi, phy nii 1a ¢éng nhan vién chdce duge nghi
trude va sau khi dé vAn hudng nguyén luong. Nha nude bao ho quyén 1gi cha ngudi
me, tré em, ddm bao phat trién cac nha dd dé, giit tré, vudn tré. Nha nude bao hd hén
nhén va gia dinh (Diéu 24).

Vé quyén dan chil, thém quyén khiéu nai va td cao nhiing hanh vi pham phap cta
nhén vién c¢ quan Nha nudce, duge xét va gidi quyédt nhanh chéng, duge bdi thudng
thiét hai vi hanh vi pham phéap cta nhén vién c6 quan Nha nude (Diéu 29).

V& quyén lam viéc clia cong déan, duge bé sung thém quyén nghi ngoi cha neusi
lao déng, quyén ngudi lao déng duge gitip 48 khi gia yéu, bénh tat hosic mat sitc lao
dong Miéu 30, 31, 32).

Di d6i v6i quyén hoc tap da quy dinh & Hién phap nam 1946, nay c¢6 thdm quyén
nghién citu khoa hoe, séng tic van hoe, nghé thuat va tién hanh c4c hoat déng vin
hoa khac (Piéu 33, 34); thanh nién duge Nha nuée chi trong dic bidt vé ddc duc, tri
duc, thé duc (Didu 35).

Trong diéu kién c¢6 quan hé ngoai giao véi nhiéu nudc, Hién phap xac dinh: “Nha
nuée bao hd quyén Igi chinh dang ca Viét kidu” (Diéu 36).

Vé nghia vu ctia ¢éng dén, Hién phap méi quy dinh rd hon 4 nghia vu néi trong
Hién phap nam 1946,

V& nghia vu “tuén theo Hién phap, phap luat” thém “ki luat lao déng, trat ti cdng
cdng va nhiing quy tdc sinh hoat xd hoi” (Piéu 39).

V& nghia vu bdo vé T8 qude, x4c dinh 14 “nghia vu thiéng lidng va cao quy nhat
cta edng dan”, “edng dan cé bn phan lam nghia vu quin su” (Didu 42).

Thém nghia vu tdn trong va bao vé tai san cong cdng, nghia vu déng thué (Didu
40-41).

Chuong IV dén Chuong VIII - Quy dinh vé bé may Nha nude ¢6 nhitng didu
dude phat trién tir Hién phap nim 1946 nhu sau:

Qude héi la co quan quyén lue Nha nude cao nhét ciia nude Viét Nam Déan Chi
Céng Hoa (Diéu 43) c6 quyén quyét dinh cac vdn d& quan trong chung cla ca nudc
vé d61 ndi, d6i ngoai theo cac quyén han ghi § Diéu 50; ¢é ¢d quan thudng truc 1a Uy
ban thudng vu Quéc héi do Qudc hoi bau ra va duge giao cac nhidm vu va quyén han
lidt ké & Diéu 53.

Chu tich nudc Viét Nam Dén Chu Céng Hoa la nguoi thay mdt nude Viét Nam
Dén Chii Céng Hoa vé mat déi néi va dét ngoai (Diéu 61) do Quéc hoi biu ra theo
nhiém ki cda Quée héi thong linh cac lyc lugng vi trang toan qude, gid chitc chi tich
Hét déng qude phong, khi thdy can thiét thi triéu tip va chid toa Héi nghi chinh tri
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dic biét, tham dy va cht toa cac phién hop ctia Hi déng Chinh pha (Diéu 62, 66, 67
va cac diéu khac caa Chudng V).

Héi dong Chink phi 14 cd quan ch&p hanh cla Quéc hdi va 14 ¢o quan hanh chinh
Nha nude cao nhét cua nude Viét Nam Dan Chd Coéng Hoa véi nhitng nhiém vu,
quyén han chung quy dinh d Diéu 73, 74, nhiém vu, quyén han caa thi tudng (Didu
75) cua bd trudng, tha trudng cac cd quan thude Hoi ddng Chinh phi (Diéu 76) trach
nhiém cia céac thanh vién Héi déng Chinh pha (Diéu 77).

Héi dong nhdén ddn cde cép la co quan quyén luc Nha nuwde & dia phiiong, biu ra
uy ban hanh chinh, chdnh an tod 4n nhin dan c¢4p minh, can ¢ vao phap luat va
nghi quyét cta cip trén ra nhitng nghi quyét thi hanh & dia phuong, uy ban hanh
chinh quan li cdng tac hanh chinh & dia phudng (Chuong VII).

Toa dn nhdan ddan (Diéu 97-104) 1a co quan xét xit, Vién kiém sdt nhén dén (Diéu
105-108) 1a co quan kiém sat viéc tudn theo phéap luat cia cac co quan thude Hoi
déng Chinh pht. Co quan Nha nuéc & dia phuong va cdng din cang véi nhiém vy
cong t8, nay 1a hai hé théng ¢d quan triyc thude Quéc héi.

Chuong XI - Cung véi Didu vé Qudc ki, Thu 46 nhu & Hién phap nam 1946, ¢
thém Diéu 110 vé Qudc huy

IV - HIEN PHAP NAM 1980

Théng qua ngay 18.12.1980, 5 nam sau ngay giai phong hoan toan Mién Nam,
théng nhat dat nude.

Co ciu chia Hién phap nim 1980 ciing gi6ng nhu Hién phap nam 1959, ¢6 thém
Chuong 111 - Van ho4 - Gido duc - Khoa hoc - Ki thuat, Chuong IV - Bao vé T8 quéc
xa hoi chi nghia vé mot s6 didu tach ra tit cde chudng Ché @6 kinh t& va x& héi,
chudng Quyén va nghia vu cdng dén va miy diéu méi. Hién phap ¢ 147 diéu, nhiéu
hon Hién phap nam 1959, 35 diéu.

V& ndi dung, ¢6 thé phan loai cac diéu cta Hién phap nam 1980 nhu sau:

1. Nhitng diéu ké thira cua Hién phap nam 1946, nhat 1a ciia Hién phap nim 1959
¢6 su bd sung theo thue tién duge téng két, nhidu diéu dude viét chi ti€t hon, mot s6
diéu duge tach ra thanh 2 hoidc 3 6 cac chuong I11, IV ¢6 tidu d& da néi trén, Chuong
V - Quyén va nghia vu cd ban cua cong dan, Chuong VI - Quéc hdi, Chuong X - Toa
4n nhan dan va Vién kiém sat nhan dan.

2. Nhitng diéu mdi duge tong ket tiz thuc té lich si cdch mang hodc xubt phdt ti
yéu cdu thuc tién nhu cde diéu sau day:

Diéu 4 vé sy lanh dao ctia Dang Cong san Vidt Nam dét v6i Nha nude va xa hoi.

Diéu 9 vé Mat tran Té qudc Viét Nam va céc thanh vién 14 chd dua vitng chéc cla
Nha nudc.

Diéu 10 v& vai tré cta Téng Cong doan Vit Nam.
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Diéu 12 v&€ Nha nude quan I xa hai theo phap luat va khéng ngitng ting cudng
phép ché xi héi cha nghia.

Diéu 14 vé chinh sach ngoai giao.

Biéu 53 vé quéc tich Viét Nam.

Diéu 74 vé chinh sach uvu dai déi véi thuong binh va gia dinh liét «i.

V - Hién phap nidm 1992

“Sau khi hoan thanh su nghiép giai phéng va théng nhat ddt nude, nhan dan ta
da dat duge nhiing thanh tuu to 16n trong céng cude han gin vét thuong chién tranh,
khéi phuc va phat trién sdn xufit, xay dung cd sd vat chét, ki thuat, mé mang gao
duc, khoa hoc, y t& (Vin kién Pai héi lan thee VII, Pdng Cong san Viét Nam - Chién
litge 6n dinh va phdt trién kinh té - xa héi dén 2000).

Tuy nhién, ngay tit nhiing ndm cudi thap ki 70, nude ta di roi vao khung hoang
kinh t& x& hoi, lam phat nghiém trong.. ma nguyén nhan chii y&u 1a: “do pham sai
1am chl quan, duy y chi, vi pham quy luat khach quan trong cai tao xa héi chu
nghia, trong tién trinh céng nghiép hoéa va trong cd ch& quan Ii kinh t&. Nhiing sai
1dm d6 cting véi sy tri tré trong cong téc td chite can b da kim ham luc lugng san
xudt va triét tidu nhiu dong luc phat trién” (Sdd).

Dai h¢i Dang lan thit VI nam 1986 dé ra dudng 15i d8i méi toan dién. Trong qua
trinh d&i médi, Quéc hoi da c6 cac nghi quyst sitta d8i mot vai diém va didu eda Hin
phap nam 1980.

Dai h¢i DAng lan thit VII (thang 6.1991) téng két viée thuc hién Nghi quyét Dai
hdi VI, d€ ra phuong hudng va nhiém vu: “tiép tuc dua su nghiép ddi mdi tién 1én
theo con dudng x4 héi chi nghia” (Van kién Dai hoi ln tha VIL tr. 105).

Nhiing tu tudng, quan diém vé phat trién kinh t&, xa hi, vé e cau va thanh phan
kinh t€, cac chinh sach 1dn, co ch& quan li... duge thé ché hoa trong Hién phap nam
1992, dé ké' thita va phdt trién Hién phdp ndm 1959 cung vdi mot s6 didu mdi cia
Hién phdp ndm 1980 cé chinh Ii it nhidu.

Hién phap nam 1992 cling 6 12 chuong va 147 didu nhu Hién phap nam 1980.
Nhung vé b6 may Nha nudc thi tr lai cau tric Hign phap nam 1959: bé ché dinh
Hoi dong Nha nudc, tdi lgp ché'dinh chi tich nude don nhét (mot ngudi) va Uy ban
thudng vu Qudc héi 1a co quan trugng tryc cia Qudc hdi c6 chi tich Quéc hai, cac phé
chi tich Quéc héi va cde Uy vién - bd thuat ngit Hai déng bo trudneg, ding lai thudt
ngt Chinh phu.

Vé ché d¢ chinh tri (Chuong 1) trong Hién phap nam 1992, ¢6 nhitng diém mdi &
mdt s6 diéu sau day:

Diéu 4 “Ddng Cong san Viét Nam, d6i tién phong cda giai cdp céng nhin Viét
Nam, dai biéu trung thanh quyén 1ot cta giai cap eéng nhéan, nhan dan lao dgng va
clia ca din tc theo cht nghia Mac - Lénin va tu tudng Hé Chi Minh 14 lye hugng lanh
dao Nhé nude va xd h(i”, 1a sut cong nhdn vai tro va vi thé cia Pdng Cong sdn trong
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thuc té€ lich su cdach mang nude ta tir 1930 va phdn dnh su tin nhiém cua nhén dén
dét vdi Pdng. Nam 1945-1946, trudec Am muu va hanh déng cla quan ddi Tudng, caa
cac phan tit phan déng d6i 16t dang phai chinh tri, ctia thue dan Phéap, néu khong c6
dudng 181, chinh sach ding dan cia Pang, cdc sach lude sédng tao khén khéo do Chii
tich H86 Chi Minh ti€n hanh, thi nhan dan ta da khong git dude chinh quyén tién lén
gianh nhiing thang lgi sau nay.

Théng 1¢i cia Cach mang nudc ta Ja do Pang va Cha tich H6 Chi Minh van dung
sang tao nhitng nguyén 1i cua chu nghia Mac - Lénin vao hoan eanh nude ta. Qua
qua trinh van déng cich mang 0 nude ngoai, va truc ti€p lanh dao Ding va Nha nude
ta may chuc nam, Cht tich Hé Chi Minh da dé lai mét hé théng tu tudng ma ngay
nay, Dang thiva k&, thuc hién st ménh lanh dao.

Phén thit 2 trong Diéu 4 “Moi td chlc cha Dang hoat ddng trong khuén khd Hién
phap va phap luat” 14 mét tat yéu vi Hién phap, phap luat 1a dudng 161, chinh sach
cua Pang duge thé ché hoa. DAy déng thai la yéu ciu clia phap ché xa hdi chl nghia
quy dinh ¢ Diéu 12.

Diéu 9 xac dinh “M4t tran T qudc va cac té chite thanh vién 14 co sd chinh tri clia
chinh quyén nhan dAn” 6 chiic ning 1a “phat huy truyén thong doan k&t toan dan,
tang cudng su nhat tri vé chinh tri va tinh thin trong nhan dan” véi cac nhiém vu:

“Tham gia x4y dyng va cang ¢d chinh quyén nhéan dan”.

“Cung Nha nudc chiim lo va bao vé 1di ich chinh dang clia nhan dan”,

“Dong vién nhan dan thyc hién quyén lam cha, nghiém chinh thi hanh Hién phap
va phap luat”™.

“Giam sat hoat déng cla cd quan Nha nudc, dai biéu dén ¢t va can bd, vién chuc
Nha nude”.

Vé ché’ do kinh té¢ (Chuong II) c6 nhiéu quy dinh khac véi Hién phap nam 1980.

Diéu 15 néu rd: “Nha nude phat trién nén kinh t&€ hang hoa nhiéu thanh phan
theo cd ché thi trudng c6 su quan li cua Nha nude, theo dinh huéng x4 hoi chil nghia.
Co c&u kinh t& nhiéu thanh phan vdi cac hinh thitc sdn xuét kinh doanh da dang dua
trén ché& d6 s hitu toan dan, sd hitu tap thé, sd hitu tu nhan, trong dé s hifu toan
dan va s6 hitu tap thé la nén tang”.

Piéu 16 quy dinh muc dich cha chinh sach kinh t& 1a “lam cho dan giau, nude
manh, dap ng ngay cing t6t han nhu cAu vit chat va tinh than clia nhan dan trén
¢d sd giai phong moi ning lyc san xudt, phat huy moi tiém ning cta cée thanh phan
kinh t& kinh t& quéc doanh, kinh t& tap thé, kinh t& ca thé, kinh t& tu ban tu nhan
va kinh t& tu ban Nha nude dudi nhiéu hinh thie...”

Céc diéu 19, 20, 21 néi cy thé vé ting thanh phan kinh t&;

Kinh t€ quéc doanh duge cing cf va phat trién, nhit 4 trong nhiing nganh va linh
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vye then chét, gitt vai trd chd dao trong nén kinh t& qudc dan. Céac co sd duge quyén
tu chu trong san xudt kinh doanh, bao dam c¢6 hiéu qua.

Kinh t&'tap thé duge to chitc dudi nhiéu hinh thite trén nguyén tée ty nguyén, dan
cha va cing cé 1gi,

Kinh té cd thé, kinh té tu bdn tuw nhén duge chon hinh thic 8 chite san xuit, kinh
doanh, khéng bi han ché& vé quy mé hoat dfng trong nhiing nganh nghé c6 lgi cho
qudc k& dan sinh. Kinh t& gia dinh dude khuyén khich phat trién.

Diéu 22 quy dinh vé quyén clia cic ¢d $8 thude moi thanh phéan: binh ding trude
phat trién, duoc lién doanh, lién két vdi cd nhan, t6 chize kinh &' trong va ngodai nide
va phai thue hién day du nghia vu d6i vdi Nha nude.

Diéu 23 quy dinh khong quéc hitu hoa tai sdn hgp phap cha ca nhan, t§ chie, that
can thiét ma trung mua, hodc trung dung thi ¢6 bdi thudng theo thai gia thi trudng.

Vé hoat dong kinh té d6i ngoai c6 cic quy dinh nhu sau:

Nha nuée théng nhit quan li va md réng hidu qua kinh t& v4i moi quéc gia bing
nhiéu hinh thic trén cd sd tdn trong dde 1ap chh .quyé\n va cling ¢6 1gi, bao vé thie
ddy san xuft trong nudc (Didu 24).

Déng thdi, Nha nudc tao didu kién thuan 1gi cho ngudi Viét Nam dinh cu & nude
ngoai dau tu vé nuée.

Cdc diéu 26 dén 29 quy dinh vé qudn li thong nhét ciia Nha nude déi vdi nén kinh
t€ quéc ddn: bing phap luat, k€ hoach, chinh sach, bio hé quyén 1gi cla ngudi sin
xudt va ngudi tiéu dung, bao vé méi trudng, thyc hanh tiét kiém, nghidm c&m va xi
H moi hoat déng sén xu#t, kinh doanh b4t hgp phap, pha hoai nén kinh t& qudc dan,
lam suy kiét tai nguyén va huy hoai méi trudng.

Vé vin hod, gido duc, khoa hoc, cong nghé (Chudng III) véi 14 didu ¢6 su b6 sung,
chinh i cac didu ¢ Hién phap nim 1980 nhu:

Vé chinh sdch vdn hod 1a “Nha nudc va xa hot bdo tdn, phat trién nén vin hoa
Viét Nam dén tdc, hién dai, nhn van; ké thita va phat huy nhiing giéa tri cia nén
véin hién cac dan tde Viét Nam, tuf tudng, dao dic, phong cach H Chi Minh, tiép thu
tinh hoa van hoA cla nhén loai; phat huy moi tai nang séng tao trong nhan dan”
déng thdi “Nghiém c4m truyén b4 tu tudng va van hod phan dong, déi truy, bai trir
mé tin, ha tuc” (Diéu 30). Tao diéu kién dé néng dén phdt trién toan dién: Cé ¥ thiie
cdng dén, tinh than yéu mtde, yéu ché do xa hdi chl nghia, tinh thin quée t& chan
chinh... Diéu 31).

Vé vén hoc, nghé thudt “gép phan bdi dudng nhan cach va tim hdn cao dep cha
ngudi Viét Nam..,” v€ cdng tac thong tin béo chi, bdo tdn, phat trién cac di san van
ho4 dan toc (Diéu 32, 33, 34).

Ve gido duc, dao tgo duge xac dinh 12 “quéc sdch haing ddu” véi muc tiéu, hé théng
t8 chic ... (Diéu 35, 36).
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Vé khoa hoc va cong nghé giit vai tro then chét trong sy nghiép phat trién kinh
t& - xa hoi (Didu 37, 38).

Vé dau tu, phdt trién va qudn Ii site khoé cua nhén dén: bao vé, cham sée ba me,
tré em, thuc hién chudng trinh din s8, k& hoach hoéa gia dinh (Diéu 39, 40).

Vé phdt trién thé duc, thé thao dan toc khoa hoe, vé& phdt trién du lich (Diéu
41, 42).

Vé md rong giao luu va hop tde quéc té trong cac linh vue néi trén (Didu 43).

Chuong V- Quyén va nghia vu cd ban ctia cong dén c6 mdt s§ diém bd sung va
méy diéu méi do yéu cau cta tinh hinh mdi, va cu thé hoa cac chudng trude.

Tit Hién phap ndm 1946, nhan dan ta da c¢6 cac quyén chinh tri, dan sy, kinh t&,
vén hod va xa héi véi su phat trién trong qua trinh cach mang. Nhitng quyén &y la
sy thé hién quyén con ngudi. Nhung nay bon d& quéc hay tung ra cac luan diéu
chung chung v&€ nhdn quyén va tim cach can thiép vao noi bd, chll quyén cia nude
khéc. D& nhan thie ding ddn v& quyén con ngudi, chéng lai Am muu, thi doan cia
d€ qude, Diéu 50 khing dinh: “4 nudc Cong hoa X& hoi chii nghia Vidt Nam, cac
quyén con ngudi v€ chinh tri, d4n sy, kinh t&, véin hoa va xa hdi duge ton trong, thé
hién & cac quyén cong ddn va duge quy dinh trong Hién phap va phap luat”.

Diéu 53 vé quyén tham gia qudn li Nha nwde va 26 héi, 6 néu rd: “tham gia thao
luén céc v8n d€ chung ciia ca nudc va dia phuong, kién nghi véi cd quan Nha nude,
biéu quyét khi Nha nuéc t8 chite trung ciu dan §”.

Diéu 57 “Céng dén ¢6 quyén ty do kinh doanh theo quy dinh clia phép luat”.

Diéu 81 “Ngudi nude ngoai cu trd tai Vigt Nam phai tudn thi Hién phap va phap
luat Viét Nam, duge Nha nudc bao hé tinh mang, tai sdn va céc quyén 1oi chinh dang
theo phap luat Viét Nam...”

VI - HIEN PHAP SUA Dél, BO SUNG NAM 2001.

Hié&n phap nidm 1992 d4 ghi nhan nhiing thanh tyu rd nét trén nhidu mit cha dat
nude ké ti khi Pang thuc hién chil truong déi méi toan dién vao nam 1986, Nho cé
chii truong d6i méi, Viét Nam da vudt qua duge nhidu khé khan vé mat xd héi va dac
biét 1 sy khing hoang v€ mit kinh t&. Qua thye hién cht truong d6i méi, Dang, Nha
nude va nhan dan Viét Nam da pha vd duge vong vy cdm van kinh té&, cb lap vé
ngoai giao do cac thé lyc tha dich nude ngoai ap dat dé pha hoai sy nghiép cach mang
cta Viét Nam. Cac thé Iyc thi dich khdng thé dung vii lyc dé khuét phye Viét Nam.
Tit sau nam 1975, chiing quyét tAm danh bai Viét Nam béng bao vay, cim van kinh
t& va ¢ 1ap vé ngoai giao. Nhung bét ddu tit nhitng nam 90 cha thé ki XX, Viét Nam
dd bude ra khoi cac cufe khing khoang va xuit hién trén v dai qudc t& vai vi thé
khéc trude rat nhiéu. Di€u dang quy hon ca'la qua thyc hién chu truong d6i méi,
Dang va Nha nude Viét Nam da rut ra duge nhiéu bai hoe 1én, siu sic va duc két lai
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thanh nhing diéu luat cia Hién phap 1992 dé lam co s& phap 1 théng nhat cho ca
nude 1am chd dya trong ddu tranh khic phue dan nhiing can bénh cha quan, duy y
chi, thiéu dén cht trong cong tac quan li Nha nude ciia thdi ki tap trung, quan lidu,
bao c&p gy ra. Bing nhiing diéu hién dinh cy thé, Hién phap nam 1992 da dat nén
mong cho viée tang cuong su lanh dao cia Pang Cong san déi véi Nha nude Viét
Nam (Diéu 4); x4c dinh ré hon rang Mat tran T8 qubc va cac thanh vién la chd dua
viing chc ciia Nha nuée (Diéu 9): nhan manh dén nguyén tdc Nha nude quan i xa
hdi theo phéap luat (Diéu 12), Hién phap nam 1992 da dit nén méng cho viée thue
hién chinh sach ngoai giao rdng md vdi tdt ca cdc nude trén thé gidi, khong phan biét
ché& d6 chinh tri x3 hoi khac nhau. (Didu 14). D4u &n dam nét cha Hién phap nam
1992 1a bang nhiing diéu luat cu thé, né giap cho can bd Pang, can bd quan li Nha
nude di tir sy doi mdi tu duy bude sang linh vige d8i méi biing hanh déng trong md
réng dan chu, trong duy tri va git nghiém ki cuong phép ché, trong nghién citu, phat
hién va 16n trong cac quy luat khach quan trong hoat déng kinh t&, x& héi, v.v.

Trén co s4 cia Hi€n phép 1992, nude Viét Nam tiép tuc phén ddu va gianh thém
nhiéu thang 1¢i ndi bat. DAt nude da co nhitng thay d6i mang tinh cg ban. T mot
nude nghéo déi, thiéu dn, Viét Nam tré thanh mdt nude c6 gao xudt khiu. Viét Nam
12 nude 6 nén chinh tri, x4 hoi, kinh t& phat trién &n dinh so vi nhiéu nude trong
ving va trén thé gidi. Ngudi nude ngoai dén dau tu vao Vidt Nam ngly cang nhidu.
Nhiéu bai hoe sinh dong thu duge trong qua trinh thuc hién chit truong dédi méi cin
duge khéng dinh d& tiép tuc nhan 1én va phat trién dén nde cao hon. Sau hon 10 nam
thuc thi, viée stia d6i b8 sung Hién phap 1992 cho phu hgp véi tinh hinh mdi, nhiém
vu mdi 1a diéu hét siic can thiét. Viée stta d6i Hién phap nam 1992 duge chudn bi
cdng phu, thu hut dude tri tué cia toan Dang, toan Nha nude, toan dan va dién ra
trong nhiéu nam. Cac nha khoa hoc, cac nhi hoat ddng x4 héi va déng ddo nhan dan,
tit kinh nghiém s8hg cua he d& néu ra nhiéu kién nghi rit xac dang. Xay dung b
may Nha nuéc Viét Nam theo hinh thifc nao, phat trién nén kinh t& Viét Nam theo
mé hinh nio va lam thé nao dé d4u tranh ngin ngtia c6 hidu qua té tham nhiing, héi
16, d€ khéc phuc tinh trang dan chit hinh thife, te quan Héu clta quyén trong bd may
nha nudc... 1 nhiing didu duge dang vién, vién chitc nha nude nhin dan hét sic
quan tdm ban bac. Trong cac budi thao luan, nhitng ngudi tham gia gép ¥ stia ddi
Hién phéap cin nhic, ban bac ki ting khai niém, danh ti nhu; tdng 1ép tri thie hay
doi ngt tri thic; sy cAn thi€t phai dua thém cac tif: dan chil, van minh bén canh céc
muc tiéu: dan gidu nude manh, edng bing trong xay dung xi hdi nude ta; tai sao phai
néu dau tranh chdong lang phi dong thoi ¢6 d&u tranh chéng tham 6 trong bd may
nha nude, v.v. C6 thé néi qua trinh chuén bi stia d6i Hién phap nam 1992 13 nhitng
dgt sinh hoat chinh tri s6i néi nhit trong toin quéc.

Ngay 25 thang 12 nam 2001, Qude hoi khoa X, tai Ki hop thit mudi, d3 théng qua
viéic stta d6i va b8 sung mét s§ didu cha Hién phap 1992, bao gdm céac didu: 2, 3, 8,
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9, 15, 16, 19, 21, 25, 30, 35, 36, 37, 59, 75, 84, 91, 103, 112, 114, 116, 117 va 140.

Nhiing stta d6i, b6 sung tai chuong I - Ch& d6 chinh tri:

Tai diéu 2, Hién phap quy dinh: "Nha nude Céng hoa Xa hdi chi nghia Viét Nam
la Nha nudc phap quyén xa hdi cht nghia clia nhan dan. do nhan dan, vi nhan
din. T4t ca quyén lyc Nha nuée thudc vé nhan dan ma nén tang 13 lién minh giita
gial cip cdng nhén véi giai cAp néng dan va dd1 ngid tri thic.

Quyén lye nha nude 1a théng nhat, ¢6 sy phan cong va phdi hdp gitia cac
cd quan nha midc trong viéce thite hién cac quyén lap phap va hanh phap".

Day 1a 1an d4u tién trong lich sit xay dung Nha nudc va phip luat Viét Nam, van
dé xdy dyng Nha nudc phap quyén duge ghi nhan vao Hién phap - dao luét ¢6 hiéu
luat cao nhdt clia quéc gia. Chi trudng x4y dung Nha nuée phap quyén, da dude nha
cach mang Nguy&n Ai Quéc dé xudng va néu 1én trong ban yéu sach 8 diém gii dén
cdc nude ddéng minh thdng tran phat-xit Duc hop tai hdi nghj Vée-xady (Versailles-
Phap) ti nam 1919, P& dua dude cau: "Nha nudc Cong hoa Xa hoi cha nghia Vit
Nam la Nha nude phap quyén xd hoi chd nghia.." thanh mdt diéu hién dinh, nhan
dén Viét Nam phai trai qua théi gian dai ding 83 nam, qua bao nhiéu hi sinh xuong
méu cla nhiu th& hé ndi ti€p nhau méi ¢6 duge. Nha nude phap quyén clia Vidt
Nam do Hién phap stia d6i nam 2001 xéc dinh khong phai la mé hinh Nha nide phap
quyén va hoat dong theo nguyén tic tam quyén phan lap ciia Nha nuéc tu ban. Nha
nude phap quyén clia Viét Nam 1a Nha nuée phap quyén xa héi chi nghia cda nhén
dan, do nhén dén, vi nhén dan. Quyén lyc Nha nuée 1a théhg nhat, c6 sy phan cong
va phdi hgp gilta cdc cd quan nha nude trong viée thue hién cac quyén lap phéap, hanh
phap, tu phap.

Viéc ghi nhén trong Hién phap ring Nha nudc Viét Nam duge xdy dung theo hinh
thuc Nha nuée phap quyén x4 hdi chi nghia cia nhéan dan, do nhan dan, vi nhan
din va quyén luc Nha nude théng nhat 1a sy sita d6i ¢d ban nhat trong 1an sta déi
Hién phap nam 1992. Mé hinh nay chua c6 tién & trong lich st Nha nudc va phap
quyén trén th& gidi. Vi vay viéc hoan thién Nha nude phép quyén xa héi chlt nghia
doi hoi phai c6 nhiéu ¢ géng nd lyc 16n hon nita mdi c6 thé phat huy dude tac dung
cua no. _

Tai chudng I, Ch& d6 chinh tri, cdn c6 mdt s6 b8 sung nhu: tai didu 3 ¢6 ghi thém
cac ti: "dan chi, vin minh" 418p theo sau cac ti: dan gidu, nude manh, xa hoi
cong bang. Tai diéu 8, thém tir lang phi, véi ¥ nghia viéc chéng lang phi ciing quan
trong nhu chéng tham nhiing. Viéc bé sung thém céc cum ti: dan chd, van minh
va chéng ling phi, thé hién tinh thin quy&t tdm ctia Dang, Nha nude va nhan dan
trong ddu tranh chéng tham nhing, l1ang phi va thyc hién dan cht d&i v6i dan. Day
con 1a nhitng nguyén vong thiét tha cia dan. Tai diéu 9, c6 b8 sung thém mét doan:
"Mat tran TS qudc 1a t6 chitc lién minh chinh tri, lién hiép tu nguyén cia t8
chitc chinh tri, cac t8 chite chinh tri xa hdi, t& chite xa hdi va cAc ca nhan
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tidu biéu trong cac giai cip, cac ting 16p xi hoi, cac dén tde, cac ton giao
va ngudi Viét Nam dinh cu ¢ nude ngoai...". Vi nd luc b6 sung nay ctia Hién
phép, té chiic Mit tran TS qudc, nhu d& duge xac dinh trong Hiép phap 1992, 14 co
53 chinh tri cia chinh quyén nhan dén, nay trd thanh mét td chic réng rai nhat.
Chi trudng dai doan két toan dan, do vay trién khai thyc hién véi nhitng dinh
huéng va muc tidu ré rét hon. N6 cé side 161 kéo cudn hit duge nhidu t6 chic, cé
nhén ngudi Viét Nam trong va ngoai nudc tham gia va hoat déng trong Mat tran
T6 qude Viét Nam.

Tai chuong II-Ché dd kinh té da ¢ nhiing stta ddi bd sung:

Tai diéu 15, c6 nhiing stfa d6i bé sung: "Nha nuéc xay dung nén kinh t& déc
lap, tu cha trén cd s& phat huy ndi lge, chu dong hdi nhap quée té&, thuc
hién c6ng nghiép hoa, hién dai hoa dit nude ...". Céng nghiép hoa, hién dai hoa
nén kinh t& dat nude 12 con dudng duy nhat dé dua Viét Nam thoat khdi tinh trang
lac hau, kém phat trién va tién kip véi cdc nudc trén thé giéi. Vi chi trudng chit
ddng hoi nhap quéc té, Viét Nam cham ditt sy ty ¢d 1ap minh véi cong déng céc nude
trén th& gidi. Rut kinh nghiém cia nhiéu nude khae, Dang va Nha nude Vist Nam
cht truong xdy dung mét nén kinh t& doc lap tu chii trén cd s phat huy néi luc va
chti dong hai nhap véi qudc t&. C6 nhitng nude gidu tai nguyén thidn nhidn nhung
qua y lai vao ki thuat va v8n clia nutde ngoai nén da tré thanh nuéde 1& thude. Day 1a
nhiing y chinh clia viée stia d6i bd sung diéu 15 Hién phap niam 2001. Sy b sung
cua diéu 15 Hién phap nam 2001 sé 14 ¢d s6 phap H gitdp cho Viét Nam tranh méc
phai sai 1Am ma mdt sd nude da vap phai.

Tai diéu 16, Hién phap da xac dinh rang céc thanh phin kinh t& clia nude Viét
Nam gbém cé: kinh t& nha nude, kinh té& tap thé, kinh t& ca thé, tiéu cha, kinh t& tu
ban tu nhén, kinh t& tu ban nha nudc va kinh t& 6 vén diu tu nude ngoai... Cac
thanh phan kinh t& déu la b phan cau thanh quan trong ctia nén kinh t&
thi truéng dinh huéng xa héi chii nghia. Té chite, cA nhan thude cac thanh
phan kinh t& dudc san xuit, kinh doanh trong nhitng nganh nghé ma phap
luit khong cam; ciing phat trién lau dai, hgp tac binh déng va canh tranh
theo phap luit. Nha nudc thic diy sy hinh thanh, phat trién va titng bude
hoan thién cac loai thi trudng theo dinh hudéng xa héi chu nghia.

Sy stia d3i b sung & chuong 11 - ché d¢ kinh t&, 14 sy sia ddi b8 sung mang tinh
dot phé va manh bao nhit. Qua thyc hién chl trucng d6i méi, Pang va Nha nudée da
thay rd vai trd tdc dung ciia cac thanh phan kinh t& ma mét thdi bi d61 x& khéng thod
dédng do bi got 1a kinh t& phi xd hdi chi nghia. T kinh nghiém thyc tién cua viéc
chuyén hudng ti nén kinh té bao cap, tap trung quan lidu sang nén kinh té& thi
trudng, Hién phap stta d6i nam 2001 chinh thic ghi nhan réng cic thanh phén kinh
t& déu la bo phén cdu thanh quan trong cua nén kinh té& thi trudng theo dinh hudng
x4 hoi cht nghia. T chitc c4 nhan thude cac thanh phan kinh t& dude san xuit, kinh
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doanh trong nhiing nganh nghé va phap luat khéng c&m; cung phat trién lau dai,
hop téc, binh ding va canh tranh theo phap luat.

Stta d6i, bé sung tai chuong I11

Vian hoa, Gido duc, Khoa hoc, Cong nghé:

Tai chudng nay da c6 nhiing b6 sung theo dinh huéng: Phat trién gido duc (Diéu
35); phat trién khoa hoe va ¢éng nghé (Diu 37) 1a qudc sach hang dau. Phat trién
giao duc 12 nhiém vy cia Nha nude va ctia ca xé hoi (Diéu 35).

Stta d6i b8 sung tai chuong V

Quyén va nghia vu cd ban caa cong dan:

Tai diéu 59 bd sung thém: "tré em c6 hoan canh dic biét khé khian khac" 1a
d6i tugng duge Nha nude va xa hoi tao didu kién duge hoc van hoa va hoc nghé phu
hop. Hién phap nam 1992 chi ghi tré em khuyét tét.

Tai diéu 75, bd sung thém: "Ngudi Viét Nam dinh eu & nwdc ngoai la bé phan
cua cong dong dan téc Viét Nam" Nha nuée khuyén khich va tao diéu kién dé
ngusi Viét Nam dinh cu 6 nudc ngoai giit gin ban sic van hoa dan téc Viét Nam,
gilt gin quan hé gén b6 véi gia dinh va qué huong, gép phén xay dung qué hudng dat
nuée. Pidu bd sung nay di 6 tac dung ¢d via, ddng vién rat 16n dsi véi hang chuc van
ngudi Viét dinh cu 6 nude ngoai huéng vé ¢6i ngudn va khuyén khich ho tham gia
déng gép xay dung T8 qudc.

Stia d6i, bé sung tai chudng VI- Quéc héi:

Tai didu 84, diém 7 c6 b8 sung thém quyén han cla Quéc hoi 1a bd phifu tin
nhiém déi vdi nhitng ngudi git cac chitc vu do Quéc hdi biu hodc phé
chuin.

Stta d6i b8 sung tai chuong X

Tod 4n nhan din va Vién kiém sat nhén dan:

Diéu 137 Hiép phap ndm 1992 quy dinh: "Vién Kiém sat nhan dan t8i cao kiém
84t viéc tulin theo phap luat clia cde B, cic c¢d quan ngang bd, cic ed quan khéc
thude Chinh phii, c4c e quan chinh quyén dia phudng, t& chite kinh t&, td chic xa
hoi, don vi vii trang nhén dén va céng dan...”. Nhiém vu nay dude goi bing tén ngin
gon 1& "Céng tac kiém s&t chung”. Thuc tién cho thay viéc trién khai cdng tac kidm
sat chung dan dén tinh trang ¢6 qua nhiéu hinh thic céng tac kiém tra, giam sat su
cd chéng chéo triing lip giita cdng téc thanh tra, kiém tra giam sat cda nhiéu co quan
khac nhau déi véi nhiing t8 chdc, c4 nhan chiu sy kiém tra gidm sat. Diéu nay da
gdy khong it khé khéan, 1am trd ngai dén hoat dgng binh thudng cfa cac td chite, dac
biét 1a d&1 véi cac don vi sdn xudt kinh doanh. D81 tugng kiém sat chung 14 qua rong.
Diéu nay 1am cho cac vién kiém sat ludn & tinh trang thiéu can bd. Bd may cla cac
vign kiém sat ngay cAng trd nén cdng kénh. Vi vay, tai didu 137 Hign phap sfia ddi
2001, Quéc héi quydt dinh 14 vién kiém sét cac cip thoi 1am cdng tac kiém sat chung
dé€ tap trung 1am t8t cong téc chng t& va kiém sat hoat dong tu phap. Tai didu 140
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Hién phép stia déi nam 2001, céc vién kiém sat dja phuong khong phai bao céo trude
Hoi ddng nhan dan vé tinh hinh vi pham phéap luat tai dia phuong cling nhu da quy
dinh tai diéu 140 ciia Hién phap nam 1992.

Hién phéap sita d8i nam 2001 chi skta d8i, b8 sung 23 didu cla Hién phap nam
1992. Nhung d6 14 nhiing diu sita d6i mang tinh co ban nham ning cao hiéu lye
quan li cua b$ may Nha nude va dua dat nude Viét Nam phat trién mét cach toan
dién, 6n dinh, cd ban. Stia d6i b3 sung Hién phap nam 2001 phan anh nhiéu kinh
nghiém quy bau cua Dang trong lanh dao va xay dyng chinh quyén da tich luy duge
ké tit khi D4ng trd thanh Pang lanh dao chinh quyén dén nay.

VIl - HE THONG PHAP LUAT HIEN HANH

Trong qua trinh phat trién cia cich mang, can ctt va Hign phap, cac van ban quy
pham phép luat di duge ban hanh dé clng ¢, kién toan bd may Nha nude, didu
chinh cac quan hé xd héi. Tuy nhién, do hoan canh chién tranh va nhat 13 do ¢g ché
hanh chinh quan liéu bao cép, cho dén trude khi déi méi toan dién (1986) hé théng
phap luat caa Nha nude ta ¢dn don gian, hadu hét 1a cac van ban don hanh.

Tit khi d6i méi va nhat 1a sau khi Hién phap nam 1992 duge thong qua, cdng tac
lap phap duge ddy manh véi viée slta d6i, b8 sung mot s8 van ban hién hanh va xay
dyng, théng qua van ban méi. Hé théng phap luat dang tiing bude hoan chinh, tuy
nhién van cé phan cham, mét vai van ban phai stia d6i, b8 sung sau mét thdi gian
ngén la do viéc phat trién nén kinh t& thi trudng nhu quy dinh & Didu 15 Hién phap
la hoan toan mdi, vita phai nghién citu, ti€p thu b chon loc phap luat da duge thue
thi trong thuc €, kinh nghiém ctia céc nude, vita phai thé ché hoa diing din dudng
181 chinh sach ctia Dang, giti duge ban sic dan tde Vit Nam.

VEé trat ty, hé théng phdp ludt cia nuwde ta c6 cdc hinh thic sau day:

B6 luat, Luat (cac dao luit), Nghi quyét caa Quéc hdi (Diéu 84, Hién phap nim 1992.

Phap lénh, Nghi quyét cia Uy ban thudng vu Qudce hoi (Pidu 91).

Nghi dinh, Quyét dinh cha Chinh phii (Didu 115).

Quyét dinh chia Thi tuéng Chinh phi (Diéu 115).

Quyét dinh cta B trudng, ciia cac thanh vién khac cha Chinh phti, thd trudng
cac co quan thude Chinh phd (Diéu 1186),

Nghi quyét cia H6i déng nhan dan (Diéu 120).

Quyét dinh ctia Uy ban nhan din (Diéu 124).

Cac vin ban khéc theo Luét ban hanh van ban quy pham phap luat.

Cac van ban quy pham phap luat cia cdp dudi can cit vao Hién phap, luat va
cAc van ban cua célp trén, khdng duge trai véi Hién phap, luat va cac van ban ciia
cip trén. D& ddm bao tinh théng nhit cha phap ché nhu trén, quy dinh cac nguyén
tac saw:
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Co quan Nha nudc ¢ip trén truc tidp ¢6 quyén bii bd cac van ban sai trai cia cg
quan Nha nude c&p dudi nhu: Qudc hoi d6i véi cac van ban cha Chinh phii, Thi tudng
Chinh pht, Toa an nhin dan téi cao, Vién kiém sat nhan dan t6i cao sai trai véi Hidn
phap, Luat, Nghi quyét cia Qudc hoi; Héi déng nhan dan cip trén d6i véi van ban
ciia Héi dong nhan dan c4p dusi. Chinh phd d6i véi vin ban cla cae bo; Uy ban nhan
dan c&p trén d6t v6i vian ban cia Uy ban nhan dan cap dudi.

Co quan hanh chinh ¢6 quyén dinh chi thi hanh va dé nghi e quan Nha nudc c6
thdm quyén bai bé nhu sau: Thi tudng Chinh phti d6i véi van ban clia Hoéi ddng
nhén dan cap tinh, thanh phd dé dé nghi véi Uy ban thudng vu Qudc hoi, Cha tich
Uy ban nhin dan déi véi van ban cta Héi déng nhén dan cap dusi dé dé nghi véi Héi
déng nhin dan ¢adp minh.

Vién Kiém sat nhan dan v6i nhiém vy kiém sat van ban, ¢é quyén phat hién cac
van ban sai trai va kién nghi viéc sda déi, huy bo.

V& cd ciu, hé thong phap lugt hién hanh bao gom nhiéu nganh lugt. Mai nganh
luat diéu chinh maét linh vyc quan hé x4 héi hay may linh vye cung tinh chit, hosc
gin giii v8i nhau. Vi du:

Nganh luit, hién phap hay luat Nha nuée diéu chinh cac quan hé xa hé1 ¢6 tinh
chat cd ban nhat v chinh tri, kinh t&, vin ho4, x& hdi, quyén va nghia vu cd ban cta
cong dén, nguyén tac cd ban vé t& chite hoat déng ciia bd may Nha nuée.

Nganh luat dan sy diéu chinh cdc quan hé xa hdi vé nhan than, tai san cla cong
dan, v& phap nhan (cac cd quan, td chie cé dd tu cach dé tham gia cac giao dich dan
su) ndi dung quyén sd hitu, cac loai hgp ddng...

Méi nganh luat bao gdm nhiing quy pham phap luat trong mét bd luAt, mdt vai
dao luat, phap lénh va cac van ban quy dinh chi tiét va hudng din thi hanh.

Mbi bd luat, dao luat, bao gid cling c6 phén ddu hodc chudng dau, thudng
mang tiéu dé “Nhitng quy dinh chung” dé néu rd nhiing nguyén tic c¢d ban dude
quan triét trong cac ndi dung cua luat, nhitng pham tri duge cu thé hoa & cac
phén, chudng sau.

Sau déy la mét s6'ludt c6 tinh ddc thi Viét Nam, c6 nhitng nét riéng ciia Viét Nam.

1. Luat M3t tran T8 quéc Viét Nam

Doan két la mjt truyén thdng quy bau ctia nhan dén ta trong sudt hang nghin
nam lich su gidf nude va dyng nude. Ngay khi ra ddi, nhan sit ménh lanh dao cach
mang nude ta, Pang Céng sdn Viét Nam da chii trong phat huy truyén théng ay. Chi
thi ngay 18.11.1930'" ciia Ban thudng vu Trung uong Dang ghi ro: “... Khéng t3 chitc
duge toan dén lai thanh mét lye lugng that déng, that kin thi cude cach mang ciing
khé thanh cong”. T ddy, Mat tran Dan tdc théng nhat da dude xay dung, cing c6

1. Vin kién Pang toan tgp, t.2, Nxb. Chinh tri quée gia, Ha Néi, 1998, tr. 227.



80 UY BAN NHAN DAN THANH PHO HA NOI

va phat trién véi hinh thite t8 chic va tén goi phtt hop véi mdi thoi ki cdch mang.

Mgt tran TS quée Viét Nam hién nay 1a t8 chitc k& thita va phat huy vai tré clia
Mt tran Viét Minh (Viét Nam déc lap ddng minh hdi) thanh lap nam 1941, Héi Lién
Viét (H6i lién hiép qudc dan Viét Nam) thanh lap nam 1945, Mat tran Lién Viét
thdng nhat Viét Minh - Lién Viét tif thang 3.1951, Mét tran Dan tdc giai phong Mién
Nam Viét Nam trudc nam 1975.

Vai trd eha Mat tran da duge ghi nhan ¢ Didu 9 Hién phap nam 1980 va Hién
phap nam 1992. Nhiéu luat va phap lénh quy dinh quyén han va trach nhiém ctia
Mt tran trong viée tham gia xay dung chinh quyén, ciing chinh quyén chim lo, bao
vé& quyén lgi cha cac tAng 16p nhan dan...

Luét Mdt trén To quée Viet Nam duge Quée hoi thong qua ngay 12.6.1999, cu thé
hod Piéu 9, Hién phdp ndm 1992 trén co sd hé thong hod nhitng diéu ¢ cdc vdn bdn
phdp ludt trude day va bé sung mot s6 diém mdi dé' thé hién ddy di tu cdch thuc thé
chinh tri - phdp li ctia Mt trégn. TS chic v quan hé néi by chia Mat tran (cd quan
chép hanh, nguyén téc t8 chitc va hoat ddng, cac thanh vién...) do Diéu 1& cha Mit
tran duge Pai hai dai biéu Mit tran thong qua. Luat chi xdc nhan mét s6 diém. Ngay
d61 v4i trach nhiém va quyén han ctia Mit tran, Lu4t cing chi quy dinh rd rang dudi
dang nguyén tic, con cic quan hé cu thé do cc van ban phéap luat hitu quan hosc
céc viin ban lign tich gitta Mat tran va cd quan Nha nudc ¢6 tha&m quyén. Do d6, Luit
Mat tran T8 quéc Viét Nam thude loai vin ban goi 13 luat khung, ngédn gon, chi gbm
c6 18 diéu.

Chuong I - Quy dinh Mat tran T8 qude 1a “td chic lién minh chinh tri, lién hiép
ty nguyén cua t8 chiic chinh tri. Cac t6 chite chinh tri - x4 hoi, td chiic x& hoi va cac
c4 nhan tiéu bidu trong cac giai cAp, cac tAng 18p xa hoi, cac dan tbe, cAc tén gido va
ngudi Viét Nam dinh cu nudc ngoai”.

Vi tri, vai tro cia Mdt tran “1a bd phan clia hé thong chinh trj cta nudec Cong hoa
X&a hoi chtr nghia Viét Nam do Pang Cong san lanh dao, 12 cd 88 cua chinh quyén
nhéan dan...” (Diéu 1).

Mit tran duge t6 chie va hoat déng theo “nguyén tic ty nguyén, hiép thudng, dan
chii, phéi hgp va thdng nhat” (Didu 2).

Quan hé véi Nha nudc theo phuong thitc “phéi hgp” (Diéu 5).

Chuong II - Quy dinh vé trach nhiém va quyén han cia Mit tran:

Tép hop khéi dai doan két toan ddn bing cac hoat dong, cic phong trio yéu nudc
dé tap hgp, doan két moi ngudi Viét Nam & trong nude va dinh cu § nude ngoai, phat
huy tich cye ciia ca nhan tiéu biéu, tham gia tuyén truyén van dong ngudi Viét Nam

1. Theo tap "Trich ede vdn bdn phdp ludt vé nhiém vu, quyén han cta Mdt tran T6 quoée
Viét Nam, 1985 - 1998" thi c6 54 van ban.
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dinh cu & nudc ngoai doan két, gitp dd nhau, gift gin ban sic van hoé, truyén théng
din tde, gilt quan hé gin bé véi gia dinh, qué huong... (Diéu 6).

Tuyén truyén, vin déng nhan dan thuc hién quyén lam chi, thi hanh chinh sdch,
phdp ludt bang phdi hop, tham gia véi cd quan Nha nude, t6 chiic phong triao thi dua,
cac cude van dong xay dung doi séng kinh té, van hoa, thuc hién dan cha & ¢o sd...
(Diéu 7).

Tham gia cong tdc bdu cit dai biéu Quéc héi, Hoi dong nhan dan theo Ludt béu
ci (Diéu 8).

Tham gia xdy dung phdp ludt: Kién nghi chuong trinh xay dung lu4t, phap lénh;
trinh du 4n luat, phap 1énh; gép ¥ kién vao cic dy thdo van ban quy pham phap luat;
cting véi ¢d quan Nha nuéc hitu quan ban hanh van ban lién tich dé hudng din thi
hanh phéap luat ma ndi dung cé quy dinh vé trach nhiém cia Mt tran (Diéu 9).

Tham gia t6'tung, tuyén chon thdm phdn, gidi thiéu héi tham nhén dan (Diéu 10).

Tham dy ctia cha tich Uy ban Trung wdng Mat tran T8 quéc Viét Nam vao céce
phién hop cua Uy ban thudng vu Quéc hoi, Chinh phi, cia chi tich Uy ban Mat tran
vao ki hop héi déng nhan dan, phién hop uy ban nhén dén khi ban cac van dé ¢6 lién
quan dé dé xudt kién nghi... (Diéu 11).

Hoat dong gidm sdt v6i cac hinh thic: dong vién nhan din giam sat, tham gia véi
co quan quyén luc Nha nudc, thong qua hoat déng ciia minh (Diéu 12).

Hoat déng ddi ngoai nhén dén trong khu vie va trén thé gidi theo dudng 161 461
ngoai cia DPang vA Nha nudce (Piéu 13).

Chuong ITY - Quy dinh v€ bdo dam hoat déng cha Mat tran: Bé may gidp viéc, -
trach nhiém ctia ¢d quan, t8 chic tao didu kién, kinh phi, tai san.

Véi noi dung nhu trén, Ludt Mdt trén T quée Viét Nam la mét ché' dinh dén chit
sdu rong va la mot dae thi ctia hé théng phdp lugt Viét Nam.

2. Luat Qudc tich Viét Nam

Qudc tich 1a quyén nhan than ctia c4 nhéan, xac dinh méi quan hé phap i giita ca
nhan véi mdt Nha nude nhit dinh, duge ¢6 danh hiéu 1a ¢dng dén, duge hudng cac
quyén va phai lam nghia vu do phap luit cia Nha nude 4y quy dinh. Nha nude cé
trach nhiém bao hé c¢éng ddn nudc minh.

Day cfing 1a van dé kha phtic tap do tinh trang ¢dng dan nudc nay vao qude tich
nude khac, khong xin bé quéc tich trude hoac khéng bat bude phai bd, do k&t hén gita
nhiing nguoi c6 qudc tich khac nhau, do hic sinh ra khéng duge xac dinh quéc tich,
do bi méat qudc tich ma chua dude vao qudc tich khac. Do d6, ¢6 ngudi ¢ hai hodc
nhiéu qudc tich, ¢6 ngudi khdng c¢é qudc tich.

Tuy da hinh thanh trén thé& gidi may nguyén tic vé hudng qudc tich, luat qudc
tich etla cac nudc c6 nhitng quy dinh khac nhau, dic biét 1a ¢6 quy dinh khéng binh
dang d6i véi phu nit; ddi véi tré em sinh ra & nudc minh ma b8 me 1a ngudi nude
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ngoai, ngudi khdng ¢6 qudc tich, tré em sinh ra bi bd rei, khéng rd b me... ciing ¢6
nhing quy dinh khac nhau. Vi vy, tinh trang ngudi hai quéc tich, ngusi khéng quéc
tich vAn con phie tap. Lién hgp quéc ¢ ¥ dinh gidi quyét nhung chua théng nhat
dudce vdi cac nude.

Ngay ti nam 1945, 1946 Nha nudc ta da b cac Sdc lénh vé qude tich Viét Nam theo:

Nguyén tdc huyét théng: c6 cha la eong dan Viét Nam ho#ic me 14 edng dan Viét
Nam con cha khong rd 1a ai hogc khong thude quéc tich nao (Sde lénh s6° 53 ngay
20.10.1945, Diéu 2, Khoan 1.2).

Nguyén tdc noi sinh: 3 & 1anh thé Viét Nam ma cha me khéng rd 14 ai hay khong
thude quée tich nao (Didu trén, Khoan 3).

Nguyén tdc binh ddng vé quyén cé quée tich Viét Nam ctia L4t ca cac dan téc sinh
song trén dat nude ta (Diéu 3).

Va do duge nhdp quéc tich Viét Nam theo didu kién quy dinh 3 Sdc lénh s6° 73
ngay 7.12.1945.

Sdc 1énh noi trén ciing quy dinh viée gidi quyét tinhk trang quéc tich do ché& d6 thuc
dan dé lai.

Nguoi Vigt Nam da vao quéce tich Phap duge coi 12 cong dan Viét Nam va phai dén
khai ¢ Phong hd tich cac thanh phd (Diédu 4).

Phu nlt nude ngoai da 18y chong Viét Nam muén vao quée tich Viét Nam; Phu ni
Viét Nam 18y chong nguti nude ngoai, mudn gidt qudc tich Viét Nam phai cé don xin
trong thdi han 9 thang (Diéu 5, 6 Sdc lénh 53 va Sdc lénh s6'25 ngay 25.2.1945).

S4c lénh 14.12.1959 huy b Diéu 5, 6 trén day dé quy dinh mdt nguyén tic chung
1a két hon khong lam thay déi quéc tich cia vg cing nhu cia chéng, viee xin theo
qudc tich cta chéng hay cia vg déu phai duge g quan ¢6 thadm quyén cho phép™,

Dap tng yéu ciu ciia tinh hinh mé réng giao lun quéc t&, Ludt Qude tich Viét Nam
ndm 1988, ké thita nhitng nguyén tdc tiéh bé va tinh thin nhén dao déi vdi tré em
sinh 6 Viét Nam ctia Sdc lénh ndm 1945, 1946 va 1959, duge hé thdéng hoa va ¢ bo
sung mét s§ diém v€ qudc tich ctia tré em khi b3, me thay ddi qudc tich, vé vide két
hén, 1i hon, huy viée hon nhan trai phap luat khong lam thay d8i quéc tich..,

Dén nay ¢6 hang triéu ngudi Viét Nam dinh cu & nuée ngoai; mot s6 dd vao quée
tich nudc s tai d€ thuan tién cho vige lao ddng, hoc hanh, nghién ciu khoa hoc ciia
ban thén va con chau. 86 déng kiéu bao nay vin gitt qudc tich Viét Nam vi nude sé
tai cho nhap quéc tich khéng yéu cau phai théi quée tich cii. Tuyét dat da s8 kidu bao
tu hao v€ ngudn géc etia minh, vAn hudng vé qué huong, dat nude. Trong hon 10 nam
qua, s0 lugt ngudi vé tham qué mdi nam mot tang, da cé dong gép vao viée xay dung
x6m lang, vio cac cong viée t thién va ddu tu dé phat trién kinh t&, van hoa. Pa ¢

1. Tép lugt l¢ va tu phdp ti¢ 9.1945 dén 12.1961. Phong tuyén truyén tap san TANDTC,
tr. 546,
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kiéu bao gidi thiéu van hoa, nghé thuit dén tdc Viét Nam ra nudc ngoal, sang tac tiy
tu lidu van hoa dén tde ta d€ ngudi nude ngoai hidu dait nude con ngudi Viét Nam...

Tinh hinh trén day va viéc giao luu kinh t& van hoa md réng hon niia véi khu vue
va thé& gidi, yéu cau phai hoan chinh thém luat qude tich.

Lugt Quée tich Viét Nam hién hanh duge Quéc héi thong qua ngay 10.5.1998 c6
higu lye tiz 1.1.1999 dd duge du thao trén cg sd téng két viée thi hanh Luat Quéc tich
1988, tham khao kinh nghiém céc nude, 14y ¥ kién cla cong déng ngusi Viet Nam 4
nudc ngoai.

Luat Quéc tich Viét Nam nam 1999 ¢6 42 diéu (Luat cii: 17 diéu)

V& cin ¢l d€ 6 quéc tich Viét Nam, Luit quy dinh “Ngudi ¢6 qudc tich Viét Nam
bao gom ngudi dang c6 quée tich Viét Nam cho dén ngay luat nay cb hidu lue va
ngudi dang cé qudc tich Viét Nam theo luat nay” (Didu 14) titc 1 ngudi ¢6 mot trong
nhing ¢in c néi ¢ Didu 15:

1. Do sinh ra: c6 cha me 1a céng dan Viét Nam, dugc sinh ra & trong nudc hay
ngoai ldnh thé nuée ta (Difu 16); c6 cha hoac me 14 céng dén Viét Nam, ho#ic c6 me
la cong din Viét Nam con cha khéng rd 1a ai (Di€u 17, Khodn 1); ¢6 cha hoéic me 13
cong dan Viét Nam cdn nguoi kia la cdng dan nude ngoai néu cé su thoa thuin cla
b8 me bdng van ban khi khai sinh cho con (Didu 17, Khoan 2); sinh ra trén lanh thé
Viét Nam, ma khi sinh cha me déu 14 ngudi khong qudc tich, nhung ¢6 noi thudng
trd tai Viét Nam (Di€u 18, Khoan 1); sinh ra & Viét Nam, cé6 me 1& ngudi khdng rd
qude tich, ¢6 ndi thudng tra & Viét Nam, con cha khéng rd 12 ai (Didu 18, Khodn 20);
tré em so sinh bi bd roi, tré em tim thdy trén lanh thd Viét Nam ma khéng ré cha
me 14 ai (Diéu 19, Khodn 1); vé trudng hgp nay, néu tim thay cha me, cha hoic me,
ngudi gidm h 14 ngudi cé qudc tich nude ngoai thi khéng eén qude tich Viét Nam,
néu da dén 15 tudi cho téi dudi 18 tudi, thi phai ¢6 sut déng ¥ clia ngudi &y vé viéc
thay déi qudc tich Diéu 19, Khoan 2).

2. Duge nhdp quéc tich Viét Nam, néu ¢6 da diéu kién quy dinh & Piéu 20 va phai
thdi qudc tich nude ngodi trir trudng hgp déc biét do chi tich nude quyét dinh.

3. Duge tra lai quéc tich Viét Nam, theo don xin clia ngudi mat quéc tich Viét Nam
(do théi, do bi tude...) duge chi tich nude chudn y, néu thude cac trudng hgp: xin hi
hudng; ¢6 vg, chéng, con, cha hodc me 1a ¢éng dan Viét Nam; c6 cong lao déng gép
cho sy nghiép xay dung va bao vé T8 quéc Viét Nam.

4. Theo Piéu wdc quéc t¢ ma Cong hoa Xa héi chi nghia Viét Nam ki két hoac
tham gia,

5. Cde cdn cit cua quy dinh ¢ Diéu 19 (481 véi tré so sinh bi bé rdi tim thay, da néi
8 trén) ctig Didu 23 d61 véi ngusi chua thanh nién khi cha me duge nhap quéc tich
Viét Nam clia Picu 30 doi voi tré em Viét Nam lam con nudi nude ngoai van git qude
tich Viét Nam, tré em nguoi nudc ngoai lam con nudi cong dan Viét Nam dude ¢6
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qudc tich Viét Nam, tré em la ngudi nudc ngoai duge bd hoac me nudi la cong dan
Viét Nam dude 6 qudc tich Viét Nam theo don xin ctia b& me nudi.

Vé nhép quéc tich Viét Nam, phai 6 may diéu kién: a) Cé nang lyc hanh vi dan
sy ddy du'V; b) tudn tha Hién phap, phap luat, tén trong truyén thdng, phong tue,
tap quan Viét Nam; ¢) bist tiéng Viét; d) thudng tra 8 Viét Nam 5 nam tro lén; d) ¢6
kha ning bao dam cudc sdng ¢ Viét Nam, la ngudi cé cong lao déng gép, ¢6 i cho
Nha nude Codng hoa Xa hoi chil nghia Viét Nam thi khong can phai cé cac didu kién
¢, d, & (Piéu 20, Khoan 20).

Luéat cling quy dinh khdng dugc nhdp Quéce tich Viét Nam néu viée d6 1am phudng
hai dén lgi ich quéc gia Viét Nam (Diéu 20, Khoan 4) va tude quéc tich Viét Nam cua
cong dan Viét Nam cu trd ¢ nude ngoil néu c¢6 hanh dong gay phudng hai nghiém
trong dén nén ddc 14p dan tde, dén sy nghiép xay dyng va bdo vé T qude Viét Nam
hodic dén uy tin cta nude Coéng hoda Xa hdi chi nghia Viét Nam (Diéu 25).

Nhu vay, cong dan Viét Nam la nguoi c6 mét quéc tich la quée tich Viét Nam va
Nhé nude ¢é chinh sdch dé cong din Viét Nam ¢ nude ngoai c6 diéu kién hudng cac
quyén céng dan va lam cac nghia vu c¢éng din ciia minh phi hgp vdi hean canh sinh
sdng xa dit nudc (Pidu 3, Diéu 7).

Péi vdi nguvi géc Viét Nam @ nude ngodi, Nha nude ¢6 chinh sdch khuyén khich
va tao diéu kién thudn loi cho viée giit quan hé gdn bé vdi gia dinh va qué huong, gop
phéan xay dung qué huong ddt nwde. Nha nude ¢o chinh sdeh tao diéu kién thuén loi
cho nguti dd mdt qudc tich Viét Nam tro lai quoc tich Viét Nam.

Mbt 88 diém néu trén cho thiy Luat quéc tich Viét Nam hién hanh theo hudng
gidm bét tinh trang hai qudc tich, khéng qudc tich, thé hién tinh thin nhan dao d6i
véi tré em so sinh bi bd roi, tré em tim thay d Viét Nam, dy lidu cice trudng hop tré
em sinh § Viét Nam ma bd, me cé qude tich khac nhau, hodc khéng cé quéc tich,
khéng rd bé hodc me 1a ai... & xéc dinh ¢ quéc tich Viét Nam ddng thdi ¢6 chinh
sach dap tng tinh cam, nguyén vong cua ngudi Viét Nam dinh cu 8 nude ngoai.

3. Bd luat dan sy

Phap luat dan sy la ¢dng cu phap Ii thic day giao luu dan sy, tao méi trudng
thuan lgi cho sy phat trién kinh t€ - x4 héi clla dit nude. K& thita va’'phat trién phap
luat dan sy Viét Nam sau Cach mang thang Tam 1945, cu thé hoa cac quy pham dan
su trong Hién phap nam 1992, B luat din su cb vi tri quan trong trong hé théng
phéap luat, tao co s& phap li nham tiép tuc gidi phéng moi néang luc sdn xuit, phat
huy dén chi, bao dam céng bang xa hoi, quyén dan sy ca con ngudi,

1. Niing luc hanh vi dan sy: Khi niang bing hanh vi ctia minh xac 14p thuye hién quyén,
nghia vu dan su. Vi du ki k&t hgp déng... Ngudi thanh nién 12 ngudi ¢6 nang lyc hanh vi dan
su ddy dh tri trudng hop bi bénh tdm than, bi han ché€ do nghién ma tuy.
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B¢ luét dén sw gép phan bao dam cudc séng cong ddng 6n dinh, lanh manh, gid
gin va phat huy truyén thong doan két tueng than tudng 4i, thuin phong mi tuc va
ban séc van hoa dan toc hinh thanh trong lich s 1au dai xy dung va bao vé T4 qudc
Viét Nam, g6p phan x4y dung nén kinh t€ hang hoa nhiéu thanh phin theo ¢o ché&
thi trusng c6 sy quan H cila Nha nude theo dinh huéng x4 hai chi nghia, thye hién
muyc tiéu din gidu, nudc manh, xi hdi cong bang, dan cha, van minh.

Bé ludt dan sy nude Coéng hoa Xa hoi chi nghia Viét Nam va Nghi quyét vé viée
thi hanh B& luat hinh sy da duge Quéc hdi nuée Cong hoa XA hdi chi nghia Viét
Nam khoa IX, Ki hop thit taAm théng qua ngay 28.10.1995 va cha tich nuée ban hanh
Lénh cong b8 ngay 9.11.1995 12 két qua tét dep clia mét qua trinh hinh thanh, xay
dung trén co s6 thuc trang phap luit dan su ctia nuéc ta tir nam 1945 dén nay.

Ngay khi Nha nude Viét Nam Dan Chua Cong Hoa ra dasi, ngay 10.10.1945 Cha
tich H6 Chi Minh da ban hanh Sédc lénh s6'90 - SL giit tam thdi cac luat 1& hién hanh
d ca 3 mién, Bic, Trung, Nam trong d6 ¢6 B¢ dan ludt Bic Ky, Trung Ky, Nam K¥ cho
dén khi ban hanh nhitng b$ luat méi ap dung cho toan qudc. Réi Sdc lénh s6°'97 - SL
do Chii tich H$ Chi Minh ban hanh ngay 22.5.1950 c6 y nghia vé ciing quan trong,
dat cd s6 cho sy hinh thanh va phat trién luat dan su mdi, v4i nhitng nguyén téc that
su dan chu, tién bd, mang tinh nhin din sdu sic va cho dén nay, da gin nla thé ki
tréi qua van cdn nguyén gid trj chi dao cho ¢dng viée xay dung B6 luat dan su:
Nguyén téc “nhiing quyén dan sy déu dudge luat bao vé khi ngudi ta hanh xi né ding
véi quyén 1di ciia nhén dan” (Piéu 1). “Ngudi ta chi duge hudng dung va st dung céc
vt thude quyén s6 hiiu cua minh mét cach hgp phap va khéng gy thiét hai dén
quyén lgi cua nhan dan" (Diéu 12). “Ngudi dan ba 6 chéng ¢6 toan nang lue vé& mit
hd” (Diéu 6); “Khi lap uéc ma cb su tén thiét do sy boc 16t cia mot bén vi didu kién
kinh t& ctia 2 bén chénh léch thi khé udc c6 thé coi 1a vo hidu” (Didu 13), v.v.

Trong nhitng nam sau d6, Nha nudc ta da ban hanh nhiéu vdn ban phap luat dé
quy dinh cac quan hé nhan thin va quan hé tai san trong xa héi, nhit 13 tit nhiing
nidm 80 khi nudc ta thuc hién céng cude d6i mdi do Pang khdi xudng va 1anh dao, di
¢6 nhiéu van ban thé ché hoa cac ch trudng, dudng 161 cha Dang dé phat huy tiém
nang cta cac thanh phén kinh t&, phat trién nén kinh t&€ hang hoa nhiéu thanh phan
theo co ché thi trudng 6 sy quan li cda Nha nude, dong thdi bao vé cac quyén dan
sy va lgi ich hgp phap ctia ca nhan, phap nhin va cac chti thé khéc trong quan hé
dan sy: Phap lénh chuyén giao cdng nghé nudc ngoai vao Viet Nam (nam 1988);
Phdp lénh vé so hivu cong nghiép (1989); Phdp lénh thica ké (1990); Phdp lénh hop
dong ddn su (1991); Phdp Iénh nha ¢ (1991); Phdp lénh nhép cdnh, xudt cénh, cit tri,
di lgi cua nguwdi nude ngoai tai Viér Nam (1992); Trong nam 1993 ¢6 Ludt dat dai,
Ludt bdo vé rieng, Ludt bao vé mot truong. Trong nam 1994 cé: Phdp lénh vé quyén
va nghia vu ciia cde t6 chite trong nude dude Nha nude giao dét, cho thué dét; Phdp
lénh quyén va nghia vu ctia £6 chie, ed nhén nude ngodi thué ddt tai Viet Nam; Phdp
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lénh bdo hé quyén tdc gid, v.v. Trong thdi gian néi trén, hang loat van ban quy pham
phap luat caa Chinh phu. cua e4c b, cd quan ngang hd, cia Toa an nhan dan tdi cao
vé cac quan hé dan sy da dudc ban hanh.

Tuy nhién, van cdn khong it vin dé quan hé phap luat dan du can duge hoan thién
d8 tao cd sd phap Ii cho viéc xay dung, hoan thién phap luat vé kinh t& (Luat thuong
mai, ddu tu...). Vi vAy, sy ra doi clia B¢ lugdt dan si, sau 50 nim nudc nha dée lap,
trong dé ¢6 10 nam tién hanh céng cude d6i méi, 12 v6 ciing cin thiét.

Bé ludt dén su gom c6 Loi md ddu va 7 phin vdi tét ca 838 didu.

B0 luat dan sy duge xdy dung va thi hanh theo nhitng nguyén tdc cd bdn quy dinh
d Chuong I - Phan I gém:

Nguyén tdc tén trong lgi ich cia Nha nude, lgi ich cong cong, quyén, Igi ich hop
phdp cua nguoi khdc:

Viée xac lap, thye hién quyén va nghia vu dan sy khéng xAm pham dén 1oi ich ctia
chii thé ké trén; néu gy thiét hai phai béi thudng.

Nguyén tde tu@n thii phdp lugt: moi giao dich dan sy (hanh vi don phudng hodc
hgp déng) phai theo trinh tu thi tuc clia phap luat, néu phap luat khéng quy dinh
thi ¢6 thé thod thuén vdi nhau nhung khéng dude trai véi nguyén téc cd ban ctia Bo
luat dan su.

Nguyén tdc ton trong dao diic, truyén théng tét dep: giao dich dan sy phai bio
dam giii gin ban séc din tdc, ton trong, phat huy truyén théng doan két tudng than,
tuong 4i...

Nguyén tdc ton trong, bdo vé quyén nhén thén: quyén nhan than 1a quyén dan su
gén lién v61 mdi ca nhan khéng thé chuyén giao cho ngudi khae, gdm cac quyén quy
dinh & Chuong IT phai dude moi ngudi tén trong va dude phap luat bao vé.

Nguyén tdc tén trong, bdo vé quyén sd hitu, cdc quyén khde dét vdi tai sdn.

Cac hinh thitc sd hiiu, ndi dung ctia quyén s hitu dude quy dinh d Phéan tha II

Nguyén tdc tu do, tu nguyén cam két, thod thuén.

Trong giao dich dén sy, cac bén ty do cam két theo phap luat, khéng bén nao duge
cudng ép, de doa...

Nguyén tde binh ddng: trong quan hé dan sy, khong duge 18y 1i do khéc biét vé
dan tdc, gidi tinh, thanh phan xd héi, tin ngudng, tén gido, hoan canh kinh té&, trinh
d6 van hoa, nghd nghiép dé d6i xit khéng binh déng.

Nguyén tdc thién chi, trung thic: cac bén khdng chi quan tAm dén 1gi ich ciia minh
ma phai giup dg, tao diu kién cho nhau thyc hién quyén, nghia vu dan sy, khong
dude liva doi.

Nguyén tdc chiu trdch nhiém ddn su: khong thue hién hosc thue hién khong dung
nghia vu din sy s& phai chiu trach nhiém va c6 thé bi cudng ché theo quy dinh cfa
phap luit.

Nguyén tdc hoa gidi: cc bén trong quan hé dan sy ¢6 thé thod thuan véi nhau khi
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c6 tranh chép, theo quy dinh cila phap luat. Nha nude khuyén khich viée hoa giai.

Nguyén tdc bdo vé quyén ddn sw: khi quyén dan sy ctia minh bi vi pham, chii thé
¢6 quyén yéu ciu toa an hayv ¢6 quan nha nude e6 thim quyén:

Céng nhan quyén dan sy cua minh; bude chim dit viée vi pham; budce xin 131,
cdi chinh cdng khai; buge thyce hién nghia vu dan sy; budc bdi thudng thiét hai;
phat vi pham.

Chuong II Phan I quy dinh vé ning lyc phap luat dan sy va quyén nhan than
cua ca nhén. Bé lu@t dén sw quy dinh: moi cd nhdn déu c6 ndng licc phdp ludt dén
s¢ nhu nhau”, nghia 1a ¢6 kha niing hudng quyén dan sy va 1am nghia vu dan sy
nhu nhau trit trudng hgp do phap luat quy dinh. Vi du: ngudi bi két 4n vé hanh vi
¢6 y x4m pham tinh mang, stic khoé hodc vé hanh vi nguge dai nghiém trong danh
dy, nhan phidm ctia ngudi d6 hoac cac hanh vi khac quy dinh & Didu 646 thi khéng
duoe quyén hudng di san trong viée thira ké. Nhung ngudi dé lai thita ké theo di chic
van cb thé cho ho duge hudng di sdn (Khodn 2, Didu 646).

Ca nhan (trude day dung tir th€ nhan, ty nhién nhan) ¢6 cac quyén nhan thén
nhu sau: '

Quyén doi vdi ho, tén dude xac dinh theo gidy khai sinh. Tl xua, phu nit nuéc ta
18y chéng vin gid tén, ho cla minh. Hién nay, c6 nudc, sau khi k&t hén, vg chéng 14y
chung mot ho, tit nhién 1a 14y ho chéng (98% & Nhat Ban).

Quyén thay doi ho, tén trong nhitng trudng hdp quy dinh & Didu 29 va phai duge
ed quan c6 thAm quyén cong nhan.

Quyén xdc dinh dén téc: Ca nhén sinh ra duge xace dinh dan tdc theo dan toc clha
cha, me; néu cha me thudc dan tdc khac nhau thi theo dan tde ca cha hay me tuy
tdp quan hodc thoa thuan cla cha me, ngudi da thanh nién c¢6 quyén yéu cdu xac
dinh lai dan tdc theo dan tdc cua cha hay cua me, theo dan tde ciia cha dé, me dé néu
lam con nudi cua ngudi dan toc khac.

Quyén d6i vdi hinh dnh: khéng duge ty tién st dung hinh anh cla ngudi khac,
phéi dugde sy ddng y cla ngudi d6 hodc than nhan néu ngudi do da chét, hay mat
nang lye hanh vi dan sy (tdc 1a kha ning bing hanh vi cGa minh xac 14p, thuc hién
quyén va nghia vu dan sy). Ngudi bi bénh tadm than 13 ngudi m4t ning lye hanh vi
dan sy (Diéu 24).

Quyén duge bdo ddm an toan vé tinh mang, sitc khoé, than thé: khong ai duge xam
pham; ngudi bi tai nan, bénh tit ma tinh mang bi de doa thi ngudi phat hién ¢6 trach
nhiém dua d€n ¢ s6 y t&; céc cd sG y t&€ cua Nha nude, tap thé vi tu nhan, khong
dudc tir chdl viée citu chila, phai st dung moi phudng tién, kha ning hién ¢é dé ctiu
chita; viée thuc hién cac phudng phap chita bénh (gdy mé, mé, cit bo...) phai tudn
theo quy dinh ctla Diéu 32.

Quyén duge bdo vé danh du, nhdn phdm, uy tin: khéng ai duge xic pham, ngudi
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nao xdm pham danh dy nhén pham, uy tin ctia ngudi khac phai chdm dt hanh vi
sal trai, xin 151, ¢ai chinh ¢éng khai (Biéu 33, Diéu 310).

Quyén déi vdi bi mat ddi tu: viée thu thap, cong bd thong tin, tu liéu vé dai tu cla
c4 nhan phai dugc ngudi d6 hode thin nhan déng ¥ néu ngudi d6 da chét; phai ¢6
lénh cia cd quan nha nude ¢6 tham quyén mdéi duge tién hanh kiém soat thu tin, dién
thoai, dién tin cha ca nhéan.

Quyén két hon theo nguyén tdc mot vd, mét chéng, c6 da dibu kién theo quy dinh
cua Luit hén nhin va gia dinh duge ti do két hén, khong ai duge can trd hon nhan
tu nguyén, tién bd heac cudng ép két hon...

Quyén binh ding cia vo, chéng: vé moi mat trong gia dinh va trong giao luu
dan su...

Quyén duge hudng su chdm séc giita cdc thanh vién trong gia dinh phi hop véi
truyén théng dao diic chia gia dinh Viét Nam.

Quyén li hén: vg, chdng hoac ca vo chdng c6 quyén yéu cAu tod an cho li hén néu
¢6 1i do chinh dang.

Quyén nhdn, khéng nhén cha, me, con:

Ngudi khdng duge nhan 1a cha, me hoiic 14 con clta mét ngudi cd quyén véu ciu ed
quan nha nudc c6 tham quyén xéc dinh la cha, me hodc con cha ngudi do;

Nguoi duge nhéan 1a cha, me, con clia ngudi khac ¢é quyén yéu cau dude xac dinh
minh khéng phai la cha, me ho#ic con cia ngudi ay.

Quyén dutge nudi con nudi va quyén duge nhén con nubi theo quy dinh cla Luat
hén nhéin va gia dinh va phap luat vé ho tich.

Quyén déi vdi quée tich: mdi ca nhan déu cb quyén 6 qude tich Viét Nam (theo
Luat qude tich Viét Nam).

Quyén duge bdo ddm an toan vé ché d: chi trong trudng hop dude phap luat
quy dinh va phai ¢6 1énh chia cd quan ¢é thdm quyén mdi duge kham xét chd &
cua mot ngudt.

Quyén tu do tin ngudng, tbén gido: theo hodc khéng theo mot s toén gido nao,
khéng al duge xAm pham ty do tin ngudng, tén gido, 191 dung tu do tin ngudéng, tdn
giao dé xAm pham lgi ich cua Nha nude, loi ich ¢dng edng, quyén va loi ich clia
ngudi khae.

Quyén tw do di lai, cu trii: theo quy dinh cta phép luat, chi ¢6 thé bi han ché theo
quyét dinh ca cd quan nha nudc ¢6 thim quyén. Vi du: quyét dinh cu trd bit budc
d61 véi mét s6 bi cao...

Quyén lao dong: moi ngudi déu ¢ quyén lam viée, tu do lya chou vide lam, nghé
nghiép, khong bi phan biét vé gi6i tinh, dan tde, thanh phén xa héi, tin ngudng,
tén gao.

Quyén tu do kinh doanh: lda chon hinh thic, linh vue, nganh nghé kinh doanh,
l4p doanh nghiép.
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Quyén tu do sdng tao: nghién citu khoa hoc, ki thuét, phat minh, sang ché, cai tién
ki thuat, hgp Ii hod san xuét, sang tac, phé binh van hoc, nghé thuat, tham gia cac
hoat dong van hoa.

Quyén s6 hitu déi voi sdn pham tri tué duge Nha nudc cong nhan va bao hd.

Chuong ITI - Quy dinh vé phdp nhdn la mét s to chiic (cd quan Nha nudc, don
vi vi1 trang, t6 chile chinh tri, chinh tri - xa héi, kinh t&, xa hai...) ¢6 d cac didu kién
¢ Diéu 94 dugc cd quan Nha nude ¢6 thaim quyén céng nhan cb tu cach phap nhan
tie la ¢é nang luc phap luat dan su.

Vé tai san, Bo luat dan sy quy dinh ed rhdn, phdp nhdn, cdc chi thé khdc c6
quyén sé hitu doi vdi vat ¢ thuc tién, gidy to tri gid dude béang tién va cde quyén tai
san. Quyén tai san 1a quyén gia tri duge bang tién va ¢6 thé chuyén giao trong giao
luvu dan su. Vi du. quyén tae gia.

Quyén sd hitu bao gdm 3 quyén:

Quyén chiém hiu 13 quyén ctia ch\ sd hitu tu minh ndm gid, lidn quan tai san
thude s¢ hiiu c¢ia minh hodc uy quyén quan i cho ngudi khac.

Quyén sd hu 12 quyén cta chil s§ hitu khai théc cng dung, hudng hoa lgi, lgi tic
tif tai san hodic chuyén giao cho ngudi khac théng qua hgp déng hodc theo quy dinh
cua phap luat.

Quyén dinh doat 13 quyén ciia chii s6 hitu chuyén giao quyén sd hitu tai sén cla
minh cho ngudi khac ho#ce tit bo quyén sé hitu dé (ban, trao déi, cho, cho vay, di thira
k&, ti bo va cac hinh thic dinh doat khac).

Quyén dinh doat bi han ch& déi vdi tai san bj ké bién, cAm ké, thé chip va céc
truong hgp khic do phap luat quy dinh.

Tai san dem bén la ¢d vat, di tich van hoa, lich st thi Nha nudc c6 quyén uu tién
mua. Phap luat ciing quy dinh t8 chite, ¢ nhén ¢6 quyén uu tién mua d6i v4i tai sdn
nhét dinh khi dem ban.

Phan IT - B luat dan su con ¢b cac chudng quy dinh vé tai sdn thuée sd hitu toan
dén, quan li, st dung dinh doat; tai sdn thudc s hitu cia td chite chinh tri, chinh tri -
xd hdi, quan 1i sit dung, dinh doat phai tuan theo phap luat va phi hop véi mue dich
hoat ddng ctia t6 chiie - tai sdn thude s¢ hitu tép theé - tai san thudce sé hitu tu nhén -
tai san thudc s¢ hitu cta té chite x héi, xa hot nghé nghiép cac dang s6 hitu: sd hitu
hon hop (tai san cua cac chu sd hitu thuée thanh phan kinh t& khac nhau gép von dé
san xudt, kinh t&; - s hitu chung (theo phan, hgp nhat), s¢ hzu chung ciia vo chong,
86 hitu chung cta céng déng, sd hitu chung trong nha tap thé.

Phan II - Quy dinh vé nghia vu va hop dong dén sy (nghia vu dan su; thyc hién
nghia vu dén sy, trach nhiém dén su; cic bién phap bdo dam nghia vu dan su: cAm
c6, th& chap tai san, dat coc, ki cuge, ki quy, bao ldnh) - cac hgp déng dan sy si dung
théng dung.
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Phan IV - Thita k&, quy dinh chung; thita k& theo di chiic, thita k& theo phap luat,
thanh todn va phan chia dj san.

Phan V - Quy dinh vé chuyén quyén sz dung dét: quy dinh chung; hdp dong
chuyén d6i, chuyén nhugng, thué, thé chap quyén sii dung dat: thita ké quyén su
dung dat.

Phan VI - Quyén sd hitu tri tué bao gdm: quyén tdc gid (ngudi truc tiép sang tao
toan b hoae mét phén tac phdm, ngudi dich, ngudi phéng téc. cai bién chuyén thé,
bién soan, tuyén chon) quyén s hitu cong nghiép (ca nhan, phap nhan d6i véi sang
ché&, giai phéap hitu ich, kiéu dang ¢ong nghiép, nhdn hiéu hang hoa, quyén sit dung
doi vai xuflt xit hang hoa va quyén sé hitu d6i véi cac déi tugng khac do phap luat
quy dinh).

Phan VII - Quan hé dan su ¢ yéu t6 nude ngoai {quan hé dan su ¢6 ngudl, phap
nhin nudc ngoai tham gia hoic cin it dé xac lap, thay déi hosic cham dit quan hé
dy phat sinh § nudc ngoai hodc tai san lién quan & nude ngoai).

Trong hé thong phap luat Viét Nam, B luat dan sy khéng nhiing 1a mét bg luat
lén vé ndi dung ciing nhu vé s6 lugng chudng, didu ma ¢dn 1a mot vian ban phap luat
mau mue }am co sd cho nhiéu vin ban phap luat khac, bao quat mét linh vue réng
16n cua sinh hoat x& hoi 12 cic giao luu dan sy clia cic ¢4 nhan, phap nhan va cac
chti thé khac. Nhin chung, vé ndi dung va tinh thén, né da quan triét va thé ché hoa
dugc cuang linh, chién luge phat trién kinh t& - xa héi va cic nghi quyét cta Pang,
cu thé hoa phan hitu quan ca Hién phap nam 1992, bio vé lgi ich cha giai cAp ¢Ong
nhén, nhin din lao dong va cuaa ca dan tdc, bdo dam tinh dan tdc va tinh thoi dai.
Trong bd luat, cic yéu cdu dé duge thé hién tap trung trong cic nguyén téc cd ban
va duge cu thé hoa bing cic quy dinh chii yéu vé cac mat sau day:

a) Tang cudng bdo vé s6 hitu toan dan 12 mét trong nén tang kinh t& quan trong
clia quan hé dan sy, dinh ra nguyén tic lam co s3 cho cac van ban phap luat khac
quy dinh cu thé viéc phan c&p quén li, st dung tai sdn thude s& hitu toan dan, pham
vi, trinh ty chiém hiu, stt dung, dinh doat tai sdn thude s6 hitu toan dan. Khéng ai
¢ thé trd thanh chi s6 hitu d6i vdi tai san thude sd hitu toan dan bi chi&m hitu khéng
¢ cén cl phap luat, mie di 4 chiém hitu ngay tinh, céng khai, lién tue khong ké
thdi gian dai bao lau d8i véi cc hinh thdc s6 hitu khac. Theo théng 18 phé bién J cac
nudc, bd luat cé quy dinh thoi higu, tai san thudce cac hinh thie s hitu khéc bi chiém
httu khéng ¢6 can cit phap luat, nhung ngay tinh, lién tue, cong khai, khéng ¢6 tranh
chép thi trd thanh sd hifu ctia ngudi chifm hitu tai san.

b) Tinh than va 18i van ctia Bg ludt hink su 13 bdo dam su quan 1i ctia Nha nude
trong diéu kién xay dung nén kinh t& hang hoa nhiéu thanh phin theo cd ciu thi
trudng ¢6 sy quan li cia Nha nube dé ddm bao dinh huéng xa héi chit nghia, khéng
chap nhan thi trudng tu do, v6 t6 chide bing viée quy dinh cdc didu kién cho mét 6
giao dich, nhat 1a giao dich lién quan dén quyén st dung dat, sd hitu nha &, han ché
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té cho vay nang lai bing quy dinh chat ché vé 1ai sust, khung gia mua, ban mét s§
tai san, khung gia thué nha.

¢} B6 luat dén sy cé nhiing quy dinh khuyén khich su sang tao, ddy manh
nghién cfu, 4p dung céc thanh tiu khoa hoc, ki thuat, bdo dam quyén va quvén
Igi vé tinh than va vat chat clla ngudi sdng tao, ngudi st dung thanh qua khoa hoc,
ki thuat.,

Dac biét 14 B6 luit dan sy ¢6 nhitng quy dinh cu thé va rdt méi vé viéc khuyén
khich kinh t& hd gia dinh, t hgp tac bang viéc cong nhan ho gia dinh, t6 hgp tac 1a
chi1 thé dic biét cha quan hé dan su. Trén cg sd tong k&t thuc tién ddi séng dan sy
cua Viét Nam va ké thita cac truyén théng t6t dep trong sinh hoat cong déng clia xa
héi ta, Bo luat dan sy da ¢6 nhiing quy dinh mang tinh chat dic thu cua Viét Nam
mét cach ddm nét. Vidu nhu: d€ cao nguyén tic hod gidi cac tranh chép dan su; giam
h$ khong chi 1a dai dién dé thyc hién quyén, nghia vu cha ngudi duge gidm hd ma
con 1a dé dam bao viée cham sdc, gido duc nhitng ngudi dé; t6 chic chinh tri - xa héi
¢6 thé bdo lanh bang tin chép cho ho gia dinh ngheo vay v8n; ngudi vay phai bao dam
muyc dich slt dung tai san vay, chi yéu 1a cac hé nghéo vay vén dé san xuit, néu cac
bén ¢6 thoa thuén; dé bdo vé quyén lgi ella ngudi thué khoan, nhat 14 ho gia dinh,
trong trudng hgp hoa Igi bi méat it nhét mét nlia do sy kién bat kha khang (thién tai,
1t lut) thi bén thué khodn ¢ quyén yéu ciu giam tién thué khoan; nhiing ngudi c6
hanh vi trai dao dic, thudn phong, mi tye, nhu xdm pham sitc khoé, tinh mang,
nguge di, hanh ha ngudi d€ lai di san, ngudi cé hanh vi lira déi, cufng ép hodc ngan
can vige lap di chic, gia mao, sita chita di chic dé hudng 1gi thi bi tude quyén hudng
thita ké; con nudi duge hudng di san ctia ca cha me nudi va cha me d8, con riéng cling
duge thita ké tai san cia cha k&, me k& ngudi chét 6 thé ¢ 1ai mét phan di sin dé
diing vao viéc thd cing, v.v.

Ngodi ra, B luat dan sy con ¢6 mét s6 quy dinh lién quan trye ti€p dé&n viée bao
ddm yéu ciu phat huy dén chi, cong biang xa hdi, dé cao tinh cdng déng, nhu: moi
ca nhén déu c6 nang luc phap luat dan su nhu nhau; cie bén giao két hgp ddng déu
binh ding vdi nhau: s§ hitu chung cta cong ddng 1a s hitu chung khéng phén chia;
moi ¢4 nhén ¢6 161 gly thiét hai d&i véi tinh mang, sitc khoé, danh dy, nhan pham
va tal san cua nguoi khac déu phai bdi thudng, v.v.

Tém lai, B3 luat din sy, vé ndi dung, 1a mot bude guan trong trong viée phap dién
hoa phdp lugt ddn sut clta nude nha theo hudéng md réng ddi tugng, pham vi didu
chinh ctia bd luat d6i vdi cac quan hé dan sy, trén cd s§ k& thita va phat trién nhitng
quy dinh phap luat dan sy da duge ban hanh va thyc hién trong gda nita thé ki qua
ma vé&n con hop véi tinh hinh hién nay, ti€p thu nhing tinh hoa phap li dan sy cua
td tién tir xa xwa con truyén lai cling nhu nhiing tinh hoa c6 chon loe cua phap luét
dén su qudc t€ khong trai véi thyc tidn Viét Nam. V& b& cuc, Bo luat dan sy cling
duge x4y dung trén co s6 ddi tugng cta nganh lugt dan sy & nude ta, e6 nghién citu
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bd cuc truyén théng cia cac B tuat dan su 6 nudce ta tit trude dén nay, déng thdi co
tham khao céc b luat clia nude ngoai.

Nhiéu quyén nhén than, quyén tai san quy dinh trong Bé luat din eon duge cu
thé hoa trong nhiéu luat khac (Ludt Hon nhan gie dinh, Ludt Thuong mai...).

4, Luat Hon nhan va gia dinh

Thai thude Phap 4 nude ta va hién nay 8 cac nuée phudng Tay, nhitng quy dinh
vé hon nhan va gia dinh nam trong Bé ludt ddn sw, xuit phat ti nhiing quan
niém quan hé hén nhédn cting 14 quan hé hon nhin va tai san nhu ciac quan hé dan
su khac.

Sau Cach mang thang Tam 1945, quyén binh ding cla phu nd trong gia dinh,
cac quan hé hén nhin va gia dinh dugc xay dung thanh luat riéng, Ludt Hon nhén
va gia dinh. Viét Nam chi trong dén dac diém cla céc cha thé (vo chdng, cha me,
con...) dé ké& thixa va phat huy truyén thong dao ditc cQa gia dinh Viét Nam nhim
xay dyng ch& d6 hon nhin va gia dinh tién bo. Do d6, tén luat va noi dung la Hon
nhén va gia dink, hai pham tri d6 ¢6 quan hé néi tai, chit ché véi nhau, khac véi
Bé dan ludt Bdc Ky trude diy, hay cua Phap, chi @6 cap dén hon nhan va mét vai
diéu vé gia dinh.

Ludt Hong Die thai Lé, nhu da gidi thiéu d chuong I, ¢6 mot s6 diém tién bd d6i
véi phu nid. Nhung van bao vé ch& dd da thé, va phu nit van bi d6i xit bat binh déng
ngoal xa hoi. Dén thdi thude Phap thi dia vi phu nit ngoai xa hdi cling nhu trong gia
dinh cang thip kém. Diéu 35 ctia Bd dan luat Bac Ky quy dinh: “Ngudi chdng 1a chd
thé trong gia dinh” va ¢6 thé 18y vg 16 khéng cin su thoa thuin cla vo cd (Didu 93).

Ngay nhiing ngay diu ctia chinh quyén nhan dén, dia vi binh dng ctia phu ni
did duge x#ac 1ap vdi siic 1énh vé viée chia lai céng dién véi quyén phu nit duge chia,
séc 1énh vé bAu cit dai biéu Quéce hoi, hdi déng nhin din vdi quyén bau clt, dng clt
ciia phu ni... Trong Khang chién chéng Phap, vai tro cha phu nii ngay cang thé hién
rd khong chi trong viée ting gia san xudt, ma trong nhiéu hoat déng chinh tri, xa
héi: hit gao nudi quéin, mita déng binh si... Thuc t& nay ddy lai mat bude tu tudng
trong nam khinh nit kha sdu séc tir lau, han ch& ché d6 da thé, tdo hén... nang cao
¥ thitc ndng dan, § thiic binh ding cha phu nit. Nhiéu nan nhan cda té tao hén, vg
lé da duge giai phéng.

Can ¢t vao Didu 9 Hién phap nam 1946, hai Séic lénh s§ 97SL, 22.5.1950 va
159SL, 17.11.1950 quy dinh nguyén tdc binh ding gitta vg va chéng, quyén cta
ngudi phu nit goa, xod bd mdt sé ¢an trd ddi véi hén nhan tu do, tién bd.

Trong cai cach rudng dit, phu nd da tich cye tham gia ddu tranh chéng phong
kién, dd duge chia phén rudng ddt ngang véi nam gidi. Phu nii da c6 thém diéu kién
dé tham gia vao phong trao d6i cong hop tac va vao ¢dng cude khang chién.

Trude nhitng bién ddi Ay, du thdo Ludt Hoén nhdn va gia dinh dé duge Chi tich
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H6 Chi Minh cho nhiéu y kién, duge dva Idy y kiéh cdn b cde nganh ¢ Trung vong
va tdt cd ede tinh, hau hét cde huyén J 56 xd, déc bist la clia phu nit cde liza tudi. Cude
thao lugn rong rai da gép nhiéu ¥ kién bd sung, sita chita cac difu khoan cu thé 1am
cho dy thao phan anh duge day dt thue t& xa hdi va ¥ chi etla nhan dan.

Ludt Hén nhdn va gia dinh ndm 1959 (duge Qudc hdi théng qua ngay 29.12.1959)
ddnh ddu mét bude quan trong cia nhdn sinh quan mdi vé hén nhén va gia dink cia
nhan dan ta'V,

Khi dy thao luat duge dua ra 18y ¥ kién can bd. Chd tich H8 Chi Minh di néi:
"Luat 18y v¢. 1y chong sap dua ra Quéc hoi 12 mdt cude cach mang, 1a mot bd phan
cha cach mang xd hoi chl nghia... Luat 18y vg. 18y chéng nhdm giai phéng phu nit
tie la giai phéng phan nda xa héi... Luit nay quan hé dén tuong lai cha gia dinh,
cua xd hdi, clia gidng noi" (Ho Chi Minh tuyén tap, tap 11, 1980, tr.110-112).

Ti€p tuc thye hién 13i day trén day clia Bac Hé, Ludt Hon nhén va gia dinh ném
1985 (duge Qudc hot théng qua ngay 29.12.1986) ké'thira va phdt huy két qud 11 ndm
thie hién Ludt Hon nhdn va gia dinh ndm 1959 v61 viée quan triét mét cach siu séc
hon, ddy dd hon may chinh sach trong tinh hinh méi: chinh sach dan tée, chinh sach
dén s8 va k& hoach hod gia dinh, chinh sach bdo vé ba me va tré em, vai trd cQa céc
t§ chite x4 hoi d61 véi hén nhan va gia dinh.

Lugt Hon nhén gia dinh ndém 1986 dién dat cu thé hon 4 nguyén téc cta Luat
nadm 1959: tach diéu vé con thinh mét chudng (chuong V), tach diéu vé con nuéi
thanh mét chuong (chuong VI) thém chuong vé ché d6 d6 ddu (chuong VIID) va
chudng IX v& hén nhéin va gia dinh véi ngudi nudc ngoai.

Trong mdy nam vita qua, kinh t& thj trudng cling da cé tac déng tidu cuc d&€n quan
hé hén nhan va gia dinh. Bdi vay, cdn stta d6i, b6 sung Ludt Hon nhén gia dinh dé
cing cd nhitng thanh qud da thu duge trong viéc x4y dung gia dinh dén chu, hoa
thudn, hanh phic bén vitng, tiép tuc xod b6 tan tich cua ché dé hén nhan va gia dinh.

Lugt Hon nhén gia dinh (sta déi, b6 sung) duge Qudc hdi thang qua 5.6.2000 duge
goi 1a Ludt Hon nhdn va gia dinh ndm 2000 ti€p tye cac nguyén téc cd ban cia hai
véin ban trude véi su didn dat cu thé hon theo tinh thin néi trén.

Ché d6 hon nhéin va gia dinh Viét Nam duge xdy dung theo nguyén tic hon nhan
ty nguyén, tién bd, moét vg mdt chdng binh didng nhdm x4y dung gia dinh dan chy,
hod thuéin, hanh phiic bén viing.

Hén nhan giita cdng dan Viét Nam thudce cde ddn tde, cac ton gido khac nhau, giita
nguidi theo ton gido voi nguoi khdng theo tén gido, cdng dan Vit Nam vdi ngudi nude
ngoai dude tén trong va duge phap luat bae vé. Vg chong c6 nghia vu thuc hién k&
hoach hoa gia dinh.

1. To trinh Qudc hdi vé Dy ludt hén nhdn va gia dink. Tap luét 1& vé tu phap. TAND TC.
Tr, 5563-557.
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Cha me c6 nghia vu nuéi day con thanh edng dan ¢6 ich cho x& hai. Con chéu cé
nghia vu kinh trong, cham sée, phung dudng cha me, éng ba. Cac thanh vién trong
gia dinh ¢6 nghia vu quan tdm, cham sé6c, giip 46 14n nhau.

Nha nu6e va xa hdéi khong thita nhén sy phan biét d6i xit gita cac con.

Nha nude, xa héi va gia dinh ¢6 trach nhiém bao vé phu nii, tré em, gidp dd cac
ba me thyc hién tdt chic ndng cao quy cta minh.

Lugt Hoén nhdn gia dinh, ndm 2000 c6 s diéu khoan gin gip 3 1an so véi Ludt
ndam 1986 vi ¢6 nhiéu quan hé, trong tinh hinh méi. cin duge quy dinh cu thé hon
(vi du: van dé cAp dudng, tai san khi li hén trong d6 cé vén dé vé quyén st dung dat,
quyén dé1 vdi nha dang thué...). V& quan hé hén nhén va gia dinh ¢6 y&u t& nude
ngoai ciing ¢6 thém nhiéu quy dinh cu thé hon trude.

5. B luat lao dong

K& thita va phat trién phap luat lao déng cua nudc ta tit sau Cach mang thang
Tam 1945, B6 luat lao dong nam 1994 ¢6 ndi dung cd ban sau:

a) B¢ ludt lao déng diéu chinh quan hé lao dong gita ngudi lao dong lam céng dn
luwong vdi nguoi st dung lao déng va cde quan hé xd hoi lién quan tric tiép vdi quan
hé lao dong. Bo luat lao dong duge ap dung d6i v6i moi ngudi lao déng, moi c4 nhan,
t6 chite st dung lao déng theo hgp ddng lao dong thudc cac thanh phan kinh té&, cac
hinh thitc s& hitu; ngudi hoc nghé, nguoi gidp viée gia dinh va mot s6 loai lao déng
khic; cong dan Viét Nam lam viéce trong cac doanh nghiép c6 vén ddu tu nude ngoai
tai Viét Nam, tai cic cd quan, t8 chitc nudc ngoai hodc quéc t& déng trén lanh thd
Viét Nam va ngudi nude ngoai lam viée trong cac doanh nghiép, t8 chitc va cho ca
nhan Viét Nam trén lanh tho Viét Nam. Mét s6 quy dinh cia Bé luat lao déng ciing
dugc ap dung cho ¢éng chie, vién chitc nha nude, nguai gill cac chite vu duge bdu, cit
ho#c bé nhiém, ngudi thude luc lugng vil trang, ngudi thude cac doan thé nhan dan,
t6 chite chinh tri, x4 héi khéc va xa vién hgp tac xa.

B¢ lugt lao dgng 6 17 chuong, 198 diéu. Vi co cdu nhu sau: Léi néi ddu,; Chiong
1: Nhing quy dinh chung; Chuong 2: Viée lam; Chuong 3: Hoe nghé; Chuong 4: Hop
dong lao dong; Chuong 5: Thoa tdc lao dong tap thé; Chuong 6: Tién luong; Chutong
7: Thai gic lam viée, thoi gid nghi ngoi; Chuwong 8: Ki luat lao déng, trach nhiém vat
chat; Chuwong 9: An toan lao ddng, vé sinh lao dong; Chuong 10: Nhitng quy dinh
riéng d6i vdi lac dong nit; Chuwong 11: Nhiing quy dinh riéng déi véi lao dong chua
thanh nién va mét s6 loai lao dong khéc; Chuwong 12: Bao hiém xa hoi; Chuong 13:
Céng doan; Chuong 14: Giai quyét tranh chap lao dong; Chuong 15: Quan 1i Nha
nude vé lao dong; Chuong 16: Thanh tra nha nudc vé lao dong; Chuong 17:Diéu
khoan thi hanh.

b) Diéu chinh cdc quan hé thudc cac linh vye néi trén B ludt lao déng bdo vé
quyén lam viée, lgi ich va cde quyén khde cta ngudi lao dong, déng thdi bao vé quyén
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va lgi ich hgp phdp ctia nguoi sw dung lao dong, tao diéu kién cho méi quan hé lao
dong duge hai hoa va én dinh, gép phan phat huy tri tué, tai nang cua ngudi lao
ddng tri 6c va chén tay. Cong doan ¢6 nhiém vu quan trong trong vigéce bao dam dua
Ludt lao ddng vao cude séng. Chuong XIII quy dinh vé vai trd v vi tri ctia Céng doan
trong cac doanh nghiép. ngoai mét s& difu cy thé, c6 Diéu 156 néu ro 1a Téng lién
doan Lao dfng Viét Nam, Cong doan cac cAp phdi hop véi co quan Nha nude va dai
dién cia nguoi s dung lao déng dé ban bac, quan hé cac van dé vé quan hé lao
dong... theo quy dinh cua Luit céng doan va clta Bé ludt lao déng.

Dé B¢ Ludt lao dong dude nghiém chinh thi hanh, Uy ban nhan dan thanh phd
Ha Né1 da ra chi thi s6 46/CTUB ngay 19.12.1995, yéu cAu tha trudng cac sd, ban,
nganh, chc hdi. cac doan thé va cha tich UBND cac quan, huyén phai chi dao, dén
ddc eae don vi tryc thude thi hanh nghiém chinh B4 luat nay. D&i véi cac don vi kinh
t&€ ngodi qudc doanh déng trén dia ban, chl tich UBND quan, huyén ¢6 trach nhiém
t8 chitc quan triét va ¢6 k& hoach kiém tra, dén déc viée thuc hién B¢ ludt lao dong
@ cac don vi thude dia ban quan 1i.

Gidm ddc cac doanh nghiép, ké ci doanh nghiép c6 vén ddu tu nude ngodi, doanh
nghigp trong khu ché xudt, trudng dai dién van phong céc cbng ti nude ngoai thuong
trd tai Ha Noi, chi céc doanh nghiép ngoai qudc doanh, hd kinh t& gia dinh c6 thué
muén, si dung lao dong, phai phé bign, truyén dat nét dung Bo ludt lao déng toi
ngudi lao dong trong don vi dé ngudi lao ddng bit va cung thuc hién, xay dung néi
quy lao ddng, lap s6 lao ddng va ki thoa wde lao dong tap thé. Pdng thdi thuc hién
cac quy dinh vé déng nép bao hiém xa hdi, bdo hiém y t& cho ngudi lao déng (nhat 1a
dd1 tugng bat buge déng bao hiém xa héi), va thuc hién cac ché& dd chinh sach khac
ddi véi ngudi lao déng.

Céc don vi lién doanh ¢6 v6n ddu tu nude ngoai va van phong dai dién nhat thiét
phéi tuyén lao dong theo quy dinh tai Diéu 132 B lugt lao déng va Diéu 21 Nghi
dinh 72 CP ngay 31.10.1995 cla Chinh phu.

S6 Lao déng thuong binh va x4 héi 14 ¢d quan thudng true gidp UBND thanh phé.
td chitc trién khai thuc hién B¢ ludt lao déng trén dia ban, déng thdi chiu trach
nhiém chu tri, ph&i hgp chat chd véi Lién doan lao déng thanh phé ciing cac bd, sd,
nganh ¢6 lién quan tuyén truyén, huéng din, dén ddc va kiém tra viée thuc hién cla
cac don vi.

6. Luat bao vé mdi trudng

Diéu 29 Hién phap 1992 quy dinh: “Ce quan Nha nude, don vi vil trang, t8 chie
kinh t&, t6 chidc xa héi, moi ca nhan phai thuc hién cic quy dinh ctia Nha nude vé sit
dung hgp 1i tai nguyén thién nhién va bao vé mdi trudng.

Nghiém c8m mei hanh dfng 1am suy kiét tai nguyén va huy hoai méi trudng”.

Can ¢t vao yéu ciu d6 ciia Hién phép, Ludt bdo vé méi truong duge Quoc hoi khoa
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IX, Ki hop thit tu thong qua ngay 20.12.1993, quy dinh nhiing van dé vé phong
chéng, khic phuc suy thoai méi trudng, 6 nhiém méi trudng va quan li Nha nudc vé
méi trudng, quan hé quéc t& v& méi trudng.

Bao vé mdi trudng duge ludt quy dinh 14 nhitng hoat dong gilt cho m& trudng
trong lanh, sach dep, cai thién mdi trudng, bdoc ddm cin bang sinh thai, ngan chan,
khéc phuc cide hau qua x&u do con ngudi va thién nhién gay ra cho méi trudng, khai
thac, sit dung hop li va ti€t kiém tai nguvén thién nhién.

Ludt bdgo vé méi trudng gbdp phan ning cao hidu qua quan li Nha nudc va trach
nhiém cia chinh quyén cac cdp, cac cd quan nha nude, don vi via trang nhan dan va
moi ¢dng dan trong viéc bao vé méi trudng, nhim bao vé sitc khoé cia nhan dan, bao
dam quyén con ngudi dudc séng trong mdi trudng trong lanh, phuc vu sy nghiép phat
trién 1du bén clia d4t nude, gép phan bao vé mdi trudng khu vue va toan ciu.

Can cit Ludt bdo vé moi trudng ndi trén, Ludt t6 chie Hoi déng nhéan dén va Uy
ban nhén dén cde cdp, ciing nhu dé thyc hién Nghi quyét ciia Hoi ddng nhan dan
thanh phd Ha Noi khoa X Ki hop thi ba vé& ¢dng tac xiy dung va quan Ii d6 thi, ngay
16.11.1990 Uy ban nhén dén thanh phd Ha Nét da ra quyét dinh s6 5083 QD - UB
ban hanh quy dinh vé bao vé méi trudng d6 thi ¢ tha d6 Ha Néi. Ban quy dinh nay
duge 4p dung dé phd bién, huéng din, kiém tra va xu Y t&t ca cac hoat déng ctia moi
d8i tugng trén dia ban lanh thd clia tha d6 ¢6 1ién quan dén linh vuc méi trudng.

Nguyén téc chung ctia quy dinh 14 moi hoat dong sinh hoat, san xuét, dich vu cla
nhin dén, cia cac cd quan, ddn vi kinh t€ quéc deanh, tap thé va tu nhéan trén dia
ban thanh phd déu phai thuyc hién nghiém chinh cic quy dinh vé bao vé méi trudng,
dam bao tidu chufn vé sinh méi trudng tai khu vue kinh doanh va khu vuc déan cu
xung quanh. Moi hoat déng cua cac d6i tugng néi trén d dia ban thanh phd c6 thai
ra cAc chat ddc hai duéi dang khéi bui, khi, tiéng én, nuée thai chita cac chat doc hai
hoéc chila cac vi sinh vat, vi trung gdy bénh va cac yéu t& ddc hai khac déu phai thuc
hién ddy di céc ché& do thanh tra dinh ki va kiém tra d6t xuét vé méi trudng.

Luan chiing kinh t&, ki thuét du 4n diu tu x4y dyng, cai tao cac cong trinh cbng
nghiép (nha may, xi nghiép, ¢ s san xuft, kho tiang bai chda, cac cd sd dich vy,
nghién ctitu khoa hoc va thit nghiém san xuit...) cia céc ¢d quan trung uong, dia
phuong va cac thanh phan kinh t& khéc trén dia ban thanh phé phai c6 v kién thoa
thuin véi Uy ban Méi trudng thu dé.

Ban quy dinh nay Chwong II vé nhiing tiéu chuin chi tiét vé v& sinh méi trudng
d6 thi thich hgp v61 mdt thanh phd dau nido trong qué trinh cong nghiép ho4, hién
dai hoa d&t nudc. Chuwong I1I quy dinh ch& dd thanh tra dinh ki va kiém tra d6t xuat
vé méi truong. Chuong IV quy dinh viéce xU li cac trudng hdp vi pham quy dinh bao
v& méi trudng. Chuong V vé didu khoan thi hanh d4t nhiém vu va trach nhiém cho
Uy ban M6i trudng thh d6 cang véi cac cd quan true thude 1a Ban thanh tra, kiém
tra va kifm sodt méi trudng thanh phd phéi hop chit ché véi Uy ban nhan din quén,
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huyén, thi x4, phudng xa thuc hién day du chiic nang bao vé méi trudng dén dée cac
déi tugng hoat doéng trén dia ban minh quan l thyc hién nghiém chinh quy dinh bio
vé mdi truong va cac quyét dinh cua UBND thanh phé va ctia Uy ban Méi trudng
tha d6.

7. Luat kinh té

Tt sau khi d61 mdi, Nha nuée ta dd ban hanh nhiéu luat vé kinh t& d tao hanh
lang phap li cho cic hoat dgng san xuit, kinh doanh clia cac thanh phén kinh té.

Vila mot linh vye méi, phai qua thue tién dé kiém nghiém, cac luat nay cing da
cd mot s stia ddi, b8 sung va dude hoan chinh.

7.1. Ludt Bat dai can ci vao Diéu 17, 18 Hién phap nam 1992, quy dinh dé? dai
thugc sd hitu toan dan do Nha nude thong nhdt qudn I theo quy hoach, ké hoach va
phdp lugt... quy dinh viée Nha nude giao quyén siz dung dét, khong thu tién, c6 thu
tién cho thué dat déi vdi t6 chite, hd gia dinh, ¢4 nhin trong nude va ngudi Viét Nam
dinh cu & nudc ngodi, t6 chite ¢4 nhén nudc ngoai, quy dinh viéc Nhé nude khuyén
khich ddu tu vao dat dai va ché' d§ st dung cdc logi ddt: d&t ndng nghiép, dit 1lam
nghiép, d4t khu din cu néng thén, dat do thi...

7.2. Ludt Doanh nghiép Nhé nude nhim phat huy vai trd cha dao cda kinh té
qudc doanh, quy dinh cac hinh thic t8 chic cia doanh nghiép Nha nudc, quyén va
nghia vu cia deanh nghiép Nha nuée, thanh 1ap t8 chiic lai, gidi thé, pha san doanh
nghiép Nha nuée quan li Nha nude d61 véi doanh nghiép. Trong miy nam vita qua
va hién nay dang tién hanh d6i mdi, sdp xép lai cac doanh nghiép Nha nuée, ¢6 phin
ho4, cho thué...

7.3. Lugt Khuyén khich ddu tu trong nudc (Luat KKDTTN) quy dinh viée
khuyén khich cac t§ chlc, céng dan Viét Nam, ngusi Viét Nam dinh cu 8 nuédc
ngodl, ngudi nudc ngodi cu tra ldu dai § Viét Nam bd von vao san xuét kinh doanh
6 Vigt Nam.

Lugt khuyén khich dédu tu trong nuwde khing dinh nguyén tic Nha nude cdng nhan
va bao hd quyén sd hitu tai san, vén diu tu, 1di nhuén cac quyén va lgi ich hop phép
khéc ctia chi dau tu;... quy dinh viée Nha nude thuc hién cdc bién phap h trg cac
hoat déng dau tu trong nude, cac linh vye ddu tu duge vu dai; quy dinh quyén cla
chl ddu tu duge lua chon nganh, nghé, dia ban, hinh thitc ddu tu, chi déng trong
hoat déng dau tu, duge thué lao déng, duge xuit canh ra nude ngoai dé thue hién dy
an dau tu; quy dinh nhitng nghia vy cfia chii ddu tu trong viéc thue hién phap luat
vé k€ todn théng ké&, v& ndp thué va cac nghia vu tai chinh khae, v& bdo vé quéc
phong an ninh va cac nghia vu khac. Ludt khuyén khich déu tu trong nude cing quy
dinh viée quan lf Nha nude v€ khuyén khich ddu tu ctia Chinh phi céc ¢d quan quan
1f Nha nuée khac § Trung udng va cta Uy ban nhan d4n tinh, thanh phd tryc thudce
trung uong.
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Ludt khuyén khich ddu tw trong nuwdec do Quée hoi khoa IX, thong qua ngay
22.5.1994 ¢6 hi¢u lyc ti ngay 01.10.1995, gébm 7 chuong, (23 diéu) véi ndi dung nhu
trén duge sip xép theo trat ty: Nhitng quy dinh chung; Bao dam va hd tro diu tu:
Uu déi dau tu; Quyén va nghia vy clia chi dau tu; Quan li Nha nudc vé khuyén
khich dau tu; Xd i vi pham, Diéu khoan thi hanh.

7.4. Ludt Pau tu nuée ngoadi tai Viét Nam quy dinh cac hinh thitc dau tu true
ti€p ctia nude ngoai tai Viét Nam, cAe nguyén tic khuyén khich viée dau tu, quy ché
phéap 1i vé t3 chite va hoat déng ddu tu, quyén va nghia vu clia nha dau tu va doanh
nghiép c¢6 vén dau tu nude ngodi, quy ché& vé cham ditt hoat déng va vé pha san
doanh nghiép, ndi dung quan i Nha nudc vé diu tu nude ngoii, chifc nang tham
quyén caa cAc ¢d quan nha nudc hiiu quan trong quan Ii dau tu nude ngoai, da dudge
ban hanh ngay 30.6.1987: bé sung mét s& diéu ngay 30.6.1990 va ngay 23.12.1992,
KE tit khi luat nay dude ban hanh, hoat dong dau tu nude ngoai da dat duge nhiing
k&t qua budc dau rdt quan trong. Tuy nhién, n6 c6 mot s6 nhuge diém nhu: thigu cu
thé, déng bj. Vi vay, Quéc hoi da théng qua Ludt ddu tw niide ngoai trén cd sd ké
thita, phat huy dao luat ca tai Ki hop thit mudi, ngay 23.11.1996 gém 6 chuong, 68
diéu, nham khéc phuc nhitng thiéu sét da qua, tao méi trudng phap li h&p dan hon
@é thu hut vén ddu tu nude ngoai, gép phén thuc hién chién luge phat trién kinh t&,
xd hoi ea dat nude, ting cudng hdi nhap kinh t& véi cac nutée trong khu vuc va trén
th& gidi, ddng thai ting cudng quan li nha nude d6i vai hoat ddng ddu tu nude ngoil,
c4i cach thi tue hanh chinh. Ngay 18.2,1997 Chinh phti da ¢6 Nghi dinh s6 12-CP,
c6 hiéu lue tit ngay 1.3.1997, quy dinh chi tiét thi hanh Ludft ddu tw nude ngoai tai
Viét Nam ndm 1996.

Véi 15 chuong, 104 diéu, Nghi dinh ¢6 mét s6 diém méi nhu: thé ché hoa cac chinh
sach khuyén khich du tu vé thué, cu thé hoa Diéu 38 cha luat thué lgi tie ap dung
d8i véi trudng hgp khuyén khich d4u tu; khuyén khich dau tu vao cdng trinh dia ban
phuc vu muc tiéu cdng nghiép hod, hién dai hoa dt nude; cu thé hoa Didu 39 cia
Luét vé thoi han mién gidm thué'lgi tizc; quy dinh cu thé diéu 47 cha Ludt dp dung
dé1 vdi thiét bi, mdy moc, phuong tién van tdi chuyén ding... va quy dinh mién thué
nhap khau hang hoa dac biét khuyén khich dau tu.

Nghi dinh 12-CP quy dinh méi v& chinh sach cho thué dat, vé tha tuc thiét k& va
xdy dung, vé bdo v& méi trudng, vé thi tuc nhap khdu, v& phin cép cap gidy phép
va uy quyén cfp gidy phép va cac quy dinh vé ning cao hidu luc quan li nha nude.

7.5 Ludt Thuong mai

1. Dudi ché& d6 phong kién dgc lap, mét vai tridu dai d@ ban hanh phdp ludt dé
khuyén khich viéc luu thong phdm vét, bdo vé loi ich ngudi tiéu ding. Dude quy dinh
rd va kha ddy du dudi triéu dai Lé Thanh Téng (1460-1497). Diéu 14 trong Hudn
diéu dau ddi Hong Ditc (nién hiéu thit 2 cda Lé Thanh Téng) quy dinh “Ngudi buén
ban nén theo thoi ma luu théng pham vat, khéng duge lita thung trao ddu...”. Nha
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nude da cb cac edng cu do ludng lam tidu chuén (can, thudec. thang, ddu) va triing
phat nhiing ngudoi budn ban d chg kinh thanh va thén qué khéng theo diing dung cu
do ludng cia Nha nude (Diéu 187 B¢ lugt Hong Piic). Tring phat thg 1am céng cu do
ludng khéng dung phép (Diéu 190); tritng phat ngudi lam vai, lua ngén, hay dem ban
(Diéu 191); triung phat quan giam duong khong xem xét dé thg 1am c¢éng cu do ludng
gid dé1 va cd quan giam duong khéng biét (Diéu 190, 191) ngudi coi thg va ngudi linh
th¢ thay trong chg c6 ngudi 1am dé vat gia doi ma khéng bat thi bi phat, néu an héi
16 dé¢ dung tung thi bi phat ning hon (Diu 192) Lugt Héng Ditc con ¢b didu tring
phat ngudi cot chg sach nhiéu tién chg, 14y thué chg qua nang... (Diéu 186) trung
phat viée chuyén ché hang Trung Quéec nhap lau... tritng phat quan chic dung ting
cac viée trén hoac vb tinh khong biét (Diéu 615) Quéc tridu hinh ludt. Nxb. Phap I
Ha Né1, 1991).

2. Thoi Phdp thudc, tu ban Phdp ¢ chink quée va cde hdng thiong mai ciia Phdp
¢ Viét Nam (va ca Dong Dudng) dé kiém duge nhiéu lgi nhudn do cac dao luat vé thué
quan 1887-1892. Cac dao luat dé bao v& hang cia Phap nhap vao Viét Nam canh
tranh véi hang cda cac nude khéc, gitt déc quyén nhiéu mat hang xuét khau. T8 hai
nh&t 1a nan vo vét gao d8 xuat khau trong khi Mién Béc lai bi m4t maa, gao Mién
Nam chuyén ra ciing phai chiu thu& nhap kh4u. Trong cac thude dia ciia Phap thi
Pong Duong (ma cha yéu 1a @ Viét Nam) ¢6 s8 lugng hang budn ban véi Phap nhiéu
nhét. Th& nhung tu san thudng mai Viét Nam khéng phat trién duge do dde quyén
va chén ép cua cac cdng ti va thudng nhan Phap. Sau Chién tranh thé gidi I, cac tha
doan bée 18t qua thuong nghiép ciing gia ting. Mot vai nha tu san dan tdc khéng
canh tranh ndi véi tu ban Phap da pha san hodc bi thu hut vao cac cdng ti, cac héing
cua Phap (Bach Thai Budi, Céng ti sn xufit dién ctia L& Phat An - Phan Tang Long,
Viét Nam ngan hang...). San ph&m ctia Hang son Nguyén Son Ha, khoéng kém son
cua Phap nhung khdéng duge chinh quyén thue dan c¢éng nhéan la son tt va bi cdm
dung & cac cong s6... (Lich s tdm mudi ndm chéng Phdp - Nxb. Van st dia, tr. 97,
99, 234).

3. Ngay sau Cdch mang thdng Tdm, Nha nude ta dd ban hanh mét s6 sdc lénh xod
b6 cde déc quyén vé kinh té cia thuc dan Phdp, xod b6 viée chia cdt thi truong Bic,
Trung, Nam dé md rong giao luu kinh t& va md duong cho thiong nghiép phdt trién
theo huong doc lap, tu chi.

Trong thoi ki Khang chién chéng Phap, nhitng phap luét vé t8 chitc va hoat dong
thudng mai da bdo dam duge nhiém vu tiép & cho bé d6i, xi nghiép co quan, luu
thong phan phoi trong néi dia déng thoi déi phé vdi su xdm nhép vé kinh té ctia thice
dén Phdp tit viing ching tam chiém. Thudng nhén, gin nhét 1a tiéu thuong, trung
thudng & vang tu do va khong it ngudi ¢ Ha Ngi, Hai Phong cung cédc d6 thi khac da
tich cyc hudng dng chi trudng triét dé bao vay kinh té dich (tit ddu khang chién dén
1948) d& mat ngin chin viée tiép t& cho dich, ngin chan viée dich 14y chién tranh
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nudi chién tranh, déng théi khuyén khich viée xay dung kinh t& ty cdp, tu tie d ving
ty do. Sau d6 14 chi truong vica bao vay, vita loi dung kinh té& dich (it 1948-1951) dé
thod man mdt s6 yéu cAu vé mit hang ta can va ban vio viing tam chiém hang cua
ta (ché, tre, mia, 14, hang thil céng...) dé phat trién kinh té... Lic nay, thudng nhan
d3 két hgp kinh doanh véi van chuyén, do cdc ndi mua vao, ban ra... Nhidu thudng
nhén 8 ca hai vang da tich cyc edng tae véi cae phdng tiép liéu dit & cae noi tiép giap
v4i viing bi tam chiém d€ hudéng din thuong nhan mua cho ta céc hang can thiét,
huéng din kinh doanh va d8i tién... Tit giita nam 1951 dén khi chién tranh két thic
v6i chu trudng ddu tranh kinh t& voi dich mét cdeh tich cue, mau dich qudc doanh
duge thanh lap, nhung thuong nghiép tu nhin van giti mét ti 1& quan trong trong ti
1&¢ hang hoa luén chuyén (70-80%) trong cdc nam 1953-1954, do ¢6 chinh sach dung
va phap luat dd hudng dén, khuyén khich, phat huy mat tich cyc cua ho (“Kinh té
Viet Nam tit Cdch mang thdng Tdm dén Khdng chién thdng loi 1945-1954" Nxb.
Khoa hoc, 1966).

4. Sau ngay hoa binh ldp lai & Mién Bdc, thuong nghiép ti nhén ¢ Ha Néi va mét
s6'd6 thi phdt trién cing véi mdu dich quée doanh md rong giao luu gifta vang ty do
cli va viing tam chi€m mdi duge giai phéng. Hop tac x3 hay cita hang hop tac xa cta
tiéu thudng, hang rong, budn ban vit... phat trién.

Nhung tit sau cai tgao ¢dng thudng nghiép, véi co ché ké hoach hoa tap trung cao
d6 va ché& dd bao cdp, thuong nghiép hdu nhu do quée doanh ddm nhiém.

5. Trong mudi l&m nam qua, ti 1986 sau khi Nghi quyét Dai hai 14n thi VI Péang
Céng san Viét Nam @& ra vie d6i mdi toan dién, tit co ché cii chuyén sang cd ché thi
truong, thudng mai nuée ta da thu duge nhitng thanh tuu bude dau. Ctng trong thai
gian trén, theo da phat trién cla thue tién, Nha nuée ta da ban hanh nhidu vdn bdn
quy pham phdp lugt vé thuong mai hodc lién quan dén hoat ding thuong mai gbm
14 luat (Ludt Pdu tuw nudc ngoai tgi Viét Nam, Ludt Thué xudt nhap khéu 1987, Ludt
Céng ti 1990, Lugt Hang khong dén dung 1991, B¢ Ludt ddn sw 1995, Ludt Doanh
nghiép Nha nwoc 1995, Ludt Hgp tde xd 1996, va 4 Phap lénh (vé do ludng, chat
lugng hang ho4...) va 60 van ban duéi luat.

Lugt thuong mai, duge Qudce hdi thong qua ngay 10.5.1997 6 hidu lye tir 1.1.1998,
t4p hgp cAc quy pham trong nhiing van ban ké trén da dugc kiém nghiém qua thue
tién, bd sung nhidu ch& dinh méi 12 vdn bdn thé ché hod mét cdch c6 hé thong chi
truong, dudng 161, chinh sdch cia Ddng vé tiép tuc déi mdi t6 chite va hoat ddng
thuong nghiép, phdt trién thi truong theo dinh hudng xd héi.chi nghia.

Lugt thutong mai gém i néi déu, 6 chuong va 264 diéu:

Chuang I. Nhitng quy dinh chung x4c dinh d8i tugng pham vi diéu chinh cha
thuong mai, nhiing nguyén tic co ban trong hoat déng thudng mai va chinh sach
thuong mai (16 diéu).

Chuong II. Hoat dong thuong mai - cde hanh vi thudng mai (203 didu).
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Chuwong IIL Thucng phiéu (3 di€u vi cdn theo phap luat vé thuong phi&u va ngan
hang).

Chuong IV. Ché tai trong thuong mai va viée giai quyét tranh chap trong thudng
mali (22 diéu),

Chuong V. Quan li Nha nudc vé thuong mai (19 diéu).

Chuong VI. Diéu khoan thi hanh (2 diéu).

Sau day la mét s6' diém ciia cdc nguyén tdc co ban trong hoat dong thuong mai va
chinh sdch thuong mai:

1) Vé quyén hoat dong thuong mai; Pidu ludt xdc dinh cd nhén, t6 hop tde, hé gia
dinh ¢6 di diéu kién theo phdp ludt duge hogt dong thuong mai trong cde linh vie,
tal cde dia ban va ca s6 mdt hang ma Nha nwde khéng cam.

Linh vyc dia ban, mét hang, dich vy ¢dm sé do Chinh phd quy dinh va céng b&
nhém bao vé lgi ich quéc gia.

Céa nhéan phdi 1a ngudi di 18 tudi, ¢é niing lyc hanh vi dan sy ddy da, phap nhén,
to hgp tac, hd gia dinh, phai duge t8 chite theo quy dinh clia phap luit.

Céc chi thé trén day phai ddng ki kinh doanh thuong mai va dude cd quan nha
nude c6 thim quyén cdp gidy chitng nhan ding ki kinh doanh thiong mai va la
thuong nhan.

Thuong nhdn nude ngodi phat xin phép cia Chinh phu Viét Nam méi dude dat
Van phong dai dién hodc chi nhanh Viét Nam.

Hoat ddng thuong mai la thuce hién mdt hay nhi€éu hanh vi ciia thuong nhén bao
gdm: mua ban hang hod - cung tng dich vu thuong mai tic 1a dich vu gén lién véi
mua ban hang hoa (phén biét véi cic dich vu khac: dich vu khdm chita bénh, biéu
dién vin nghé...) va hoat dong xic tién thueng mai (quang cio thuong mai, khuyén
mai, trung bay gidi thidu hang ho4, héi chg, trién lam...).

2) Thudng nhan dude Nha nude bdo ddm quyén binkh ding trude phdp ludt va
quyén hgp tdc trong hoat dong thuong mai theo cac hinh thiic - do phép luat quy dinh.

3) Thuong nhan duge canh tranh hop phdp tic 14 khodng dude co cac hanh vi canh
tranh gy ton hai dén lgi ich qudc gia hodc pham vao cac diéu ma phap luit cim (dau
¢d, ling loan thi truong, ban pha gia...).

4) Bdo vé lgi ich chinh ddng cua ngudi san xudt, ngudi tiéu dung. Thuong nhan
phai thong tin day du, trung thuc vé hang hoa, dich vu ma minh cung ttng, khéng
duge ning gia, ép gia...Ngudi tidu ding duge thanh lap td chie dé bao vé lgi ich
chinh dang ctia minh.

5) Chinh sdch d6i vdi doanh nghiép Nha nude : Nha nude ddu tu tai chinh, cd sé
vat chat - ki thuat, nhén lyc dé phat trién cic doanh nghiép nha nudc kinh doanh
cac mat hang thiét yéu nham bao ddm cho doanh nghiép nha nude giit vai trd chi
dao trong hoat déng thuong mai, 1a mot trong nhiing céng cu dé diéu tiét cung cdu,
én dinh gid c¢d, nham gép phdn thuc hién nhiing muc tiéu kinh t& xa hdi ciia dat
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nudc. Nha nude phdt trién cde doanh nghiép cong ich, cdc doanh nghiép trong cdc
linh vitc khong thu hét lgt nhudn hodc lgi nhudn thip ma cde thanh phdn kinh té
khdc khong kinh doanh. _

6) Chinh sdch d6t vdi hop tde xd va cdc hinh thize hop tde thuong mai khde: bao
hd quyén sé hitu, quyén va lgi ich hop phap khac phat trién dé kink t6 hop tdc xa
cung vdi kinh té nha nude tro thanh nén tdng ctia nén kinh t& quéc dén.

7) Chinh sdch déi vdi thuong nhén thude cdc thanh phdn kinh & cd thé, tw bdn tu
nhdn: bao h$ quyén s6 hitu, quyén va lgi ich hgp phap khae khuyén khich, tao diéu
kién thuan lgi dé thudng nhan thude cic thanh phan nay hop tac, lién doanh, lién
két v61 doanh nghiép nha nude...

8) Chinh sach thuwong mai déi vdi néng thon: phat trién thuong mai thi truing
néng thén, md rong va phat trién chg néng thon thye hién viée ban vt tw ndng
nghiép, hang hoé c¢éng nghiép mua néng san nham ndng cao sife mua ciia néng dan
va to tién dé thiic ddy chuyén dich co cdu kinh té, phit trién sdn xudt hang hod thue
hién cong nghiép hod, hién dai hod néng thén.

9) Chinh sdch thuong mai déi véi mién nui, hdi ddo, viing séu, viing xa: tidu thu
s&n pham clia dia phudng wu dai, khuyén khich thudng nhan kinh doanh mét s8 mat
hang thiét y&u - trg gia, trg cude cho nhitng doanh nghiép duge giao nhiém vu cung
cAp cac mit hang phuc vu viée thuc hién chinh sach xa hdi - ddu tu xay dung cd s6,
vat chat, két cAu ha tdng @€ md réng giao luu kinh té.

10y Chinh sdch lvu théng hang hod va dich vu thuong mai: mad rong luu théng
hang hoa, phat trién dich vu thudng mai va phap luat khong cAm va han ché - cdn
thift c6 thé si dung bién phap kinh t& dé tac dong vio thi trudng - cAm luu théng
hang hod, dich vu thuong mai giy phuong hai dén qudc phong an ninh, van hoa, xi
héi, dao dire, v.v.

11) Chinh sdch ngoai thuong: Nha nuéc thdng nhit quan li ngeai thuong - md
réng thudng mai véi nudc ngoai trén cd sd tén trong doc lap chd quyén binh ding
cung ¢6 1oi - vu dai dé ddy manh xuét khiu - han ch& nhap khdu hang ma trong nudc
san xuit duge - vu tién nhap khiu vat tu, thidt bi céng nghé cao, ki thuat hién dai
dé phat trién san xuit - ¢6 chinh sich uvu dii trong titng thai i va chinh sach déi véi
ngudi Viet Nam dinh cu & nude ngoai tham gia phat trién ngoai thudng.

Ludt Thuong mai ndm 1997 c6 van dung vao thuc tién nude ta nhithg thanh tuu
vé phap luat thuong mati ciia cae nude ¢6 nén kinh t& thi trudng phat trién, ¢6 can ct
vao nhiing Piéu udc quic t& ma Nha nudc ta da ki két hodc tham gia. Nhung dé md
rong thudng mai trong nude va vdi nude ngoai, luat quy dinh cée bén trong hop déng
thuong mai duge thoa thuan ap dung:

Ap dung phap luat nude ngoai néu phéap luat nude ngoai khdng trai véi phap luat
Viét Nam hodc trong trudng hop Piéu wde quée t6' ma nude ta ki két hodc tham gia
¢ quy dinh ap dung phap luat nude ngoal.
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Tap quan thuong mai quée té néu tdp quan qudc té Ay khdng trai véi phap luat
Viét Nam.

Thudng mai la mét loai giao hau dan syt. Do d6, mét s nude khdong c6 luat thuong
mai riéng ma cac ch& dinh vé thugng mai nam trong luat dan s hodic dude quy dinh
cting vdi ch& dinh dan su. Nudc ta ban hanh Ludt Thuong mai (vé cha thé, ndi dung
quan hé, mue dich...) va dé minh dinh céc nguyén téc chinh séch thuong mai nhu
da néu trén. Ngoai cac quy dinh ctia luat thuong mai, nhitng quy dinh cua Bo luat
dan sy 1995 va cac luat khac c6 lién quan cling duge ap dung trong cic trudng hgp
can thiét.

8. BS Luat hinh sy

Trong hé théng phap luat caa nudc Céng hoa Xa ho1 chua nghia Viét Nam, luat
hinh sy 1a mét edng cu séc bén cia Nha nude dé bao vé nhitng thanh qua ctia cach
mang, bao vé ché do xa hdi chil nghia, bac vé an ninh quéc gia va trat ty an toan xi
hél, bae vé cde quyén va 1gi ich hgp phap cha cong din, ddu tranh chéng va phong
ngtza moi hanh vi tdi pham, gép phan hoan thanh hai nhiém vy chién luge: x4y dung
thanh céng chi nghia x& hoi va bao vé vitng chéc TS quéc Viét Nam xa hdi chli nghia.

B¢ Ludt hinh siz dau tién ctia nuée ta duge Qudc hdi théng qua ngay 27.6.1985,
(B6 Ludt dan 1985) ké thita va phat trién luat hinh sy cha Nha nude ta tir Cach
mang thang Tam 1945 dén nay, téng két nhitng kinh nghiém d&u tranh chéng va
phong ngita t61 pham & nude ta trong nhitng nidm qua va c6 du kién tinh hinh dién
bién cha t6i pham thdi gian t6i. N6 quan triét tinh than va quyén lam chl ¢clia nhin
dan ta do giai cap ¢dng nhan lanh dao, thé hién y chi chd ddng phong ngiia va kién
quyét d&u tranh chdng t4i pham, thé hién chinh sach trimg tri cia Nha nudc ta la
xU phat ngudi pham tdi khéng chi nhim triing tri ma coén nham giio duc, cai tao ho
trd thanh ngudi ¢6 ich cho xd héi, thé hién tinh than nhan dao xa hdi chl nghia va
1ong tin vao kha nang cdi tao con ngudi dudi ché dé xa hoi chi nghia.

Bé Ludt hinh sy 1985 da phat huy tac dung trong viéc d&u tranh phong va chéng
t61 pham. Nhung trong khi trién khai c¢ong cude d6i méi tir 1986, mot s6 didu quy
- dinh da khéng con pht hgp va b ydu cAu vé mdt s6 quy dinh mdi. Vi vay, Quéc hoi
da phai stta d61, bd sung 4 lan, d6i véi 69 didu, trong dé 18 didu phai sia 2 14n, 4
diéu stta 3 14n, 2 difu phai stia lién tiép 4 l4n, va phai bé sung 23 diéu.

Trude tinh hinh phat trién caa kinh t€ thi trudng, md réng giao luu kinh t& va
quan hé ngoai giao, mdt yéu cdu dé ra 1a hoan chinh viéc sita déi, bé sung Bs luat
hinh sy 1985 nhiam phat huy tac dung, bdo vé ca hai hé théng phap luat clia Nha
nude trong dé c6 nhidu luat vé kinh té... Tir ddu nam 1993 theo Nghi quyét clia Uy
ban thudng vu Qude hoi, viée soan thao Bo luat hinh sy (stta 461, @3 duge théng qua,
21.12.1999). Nghi quyét cua Qude hdl ngay 21.12.1999 néu rd: “Bo luat hinh sif nay
thay th& BS luat hinh sy 1985 va cac Juét sda 46, b sung ..." Bs luat hinh su mdi
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nay la B luat hinh st nam 1999, ¢6 hiéu luc tit 0g00 ngay 01.7.2000.

Bé Ludt hinh sy ndm 1999 k€ thita tu tudng, chinh sach hinh sy, hé théng ché
dinh, cac nguyén tic xit 1 da duge kiém nghiém véi viéc nang cao, phat trién, bd sung
hoan chinh ca vé& ndi dung va hinh thite.

Bg Lugt hinh sy 1999 c6 24 chuong vdi 344 diéu, hon trude 64 didu (trude 280
diéu). Cac chudng dudge chia cu thé hon, mét 6 chuong c6 muc. Mat s8 diém méi quan
trong.

1. Phan chia cdce toi pham thanh 4 logi d¢ dinh khung hinh phat thich ddng vdi
tinh chdt ticng logi.

T6t it nghiém trong 1a ti gdy nguy hai khéng 16n cho x3 héi thi mitc cao nhit cha
khung hinh phat 1a d&n 3 nam tu.

T6i nghiém trong la tdi ghy nguy hai 16n cho x4 héi thi méc cao nhit cha khung
hinh phat 13 dén 7 ndm tu.

T6i ddc biét nghiém trong 1a tdi gy nguy hai déc biét 16n lao cho xa héi, khung
hinh phat 14 trén 15 nim tQ, ti chung than ho#c t hinh.

Trude dy, cac t61 pham chi duge phan thanh 2 loai: t61 nghiém trong la to1 gy
nguy hai 1dn cho x& hdi véi hinh phat tit trén 15 nam ti, ti chung than hoje tit hinh,
va t01 it nghiém trong la tit cé céc téi pham khac. Céch phéan loai nay khéng phan
anh ding tinh chat cta c4c hanh vi pham t§i dé ¢6 khung hinh phat ding mifc. Viée
phén logi nay kéo theo khung hinh phat khé réng khién viée van dung trong thuc
tién xét xt giip khé khan.

2. Phi hinh sy hod tic 1a dua ra khoi Bé Ludt hinh sy cde hanh vi trude déy bi coi
la t6i pham, nay cé thé con xdy ra trong thiic tién nhung khéng con tinh chdt nguy
hai cho x& hoi d€ xtt 1i bing cc bién phap khac (xit I vé kinh t&, hanh chinh, cai tao
& cfng ddng dan cw...). Vi du: Trén tranh nghia vu lao déng cdng ich, can trd viée
thyc hién lao dong cong ich, vAng mat trai phép hosc khong dén don vi ding han.

3. Hinh su hod tite la dua vao Bo Ludt hinh sy mdi mét s6 hanh vi trude déy chua
duge coi la t6i phagm nhung hién nay dang xay ra va dién bién phic tap.Vi du. Xam
pham quyén s hitu céng nghiép, quang c4o gian déi, lam trai cac quy dinh v& ngan
hang, tin dung giy h&u qua nghiém trong, 1ay truyén HIV cho ngusi khac...

Hinh sy hod con thé hién § quy dinh ting hinh phat d6i véi mét s6'téi. Vi du. doi
véi1 cac thi pham hoat ddng tu phap (chudng X cii nay la chuong XXII).

Chinh sach hinh su “Nghiém tri két hop vdi khoan héng, tricng tri di d6i vdi gido
duc” kiém nghiém qua thyc tidn tit ndm 1945 dén nay duge ghi & Didu 3 nhu sau:

Moi hanh vi pham ti phdi dige phdt hién kip thoi, xi i nhanh chéng, céng minh
theo ding phdp [udt.

Moi nguoi pham téi déu binh ddng trude phdp ludt, khéng phan biét nam, nit, dan
tée, tin ngudng, ton gido, thanh phdn, dia vi x hoi.

Nghiém tri ngudi chi muu c¢dm dau, chi huy ngoan ¢§ chéng d6i, luu manh, cén
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dé, tai pham nguy hiém, 1gi dung chitc vu, quyén han d8 pham t6i; ngudi pham toi
ding thh doan xao quyét, ¢6 td chic, ¢6 tinh chit chuyén nghiép, ¢8 ¥ gAy hau qua
nghiém trong.

Khoan hong d6i véi nhitng ngudi ty thi, thanh khdn khai bao, t& gic ngudi déng
pham, 14p cbng chuge t4i, &n nan hoi cdi, ty nguyén slta chita hosc bdi thudng thiét
hai gay ra.

D6t vdi nguoi lan ddu pham ¢6i it nghiém trong d& héi cai thi c6 thé ap dung
hinh phat nhe han hinh phat ti, giao ho cho cd quan, t8 chiic hodc gia dinh giam
sat, gido duc...

D6t vdi nguoi bi phat ti thi bude ho phai ch&p hanh hinh phat trong trai giam,
phai lao dong hoc tap d€ trd thanh ngudi ¢é ich cho x hdi, néu ho c6 nhidu tidn bd
thi xét dé gidm viéc chdp hanh hinh phat.

Nguoi da chdap hanh xong hinh phat dude tao diéu kién lam #n, sinh séng ludng
thi¢n, hoa nhap véi cong dong, khi cé dd diéu kién do luat dinh thi duge xo4 an. Bb
luét hinh sy 1999 duge co cdu nhu sau:

Phédn chung c6 10 chuong nhe sau:

Chuong I - Cac di€u khoan co ban: nhiém vu cha B§ Ludt hink su; cd s8 cua
trach nhiém hinh sy; nguyén tac x@t li; trach nhiém d&u tranh chéng va phong
ngira t6t pham.

Chuong II: Pham vi ap dung cla B6 luat hinh su.

Chuong I1I: Téi pham - Trong d6 ¢6 khai niém thé nao 14 t6i pham. Phan loai tH1
pham, ¢6 § pham tdi, vd ¥ pham tdi, tinh trang khéng ¢6 ning lyc trach nhiém hinh
su, dong pham, v.v.

Chuong I'V: Thoi hiéu truy citu trach nhiém hinh sy, mién trach nhiém hinh su.

Chuong V: Hinh phat; muc dich cda hinh phat, c4c loai hinh phat, v.v.

Chuong VI: Céc bién phap tu phép.

Chuong VII: Viéc quy&t dinh hinh phat, mién va gidm hinh phat.

Chuong VIII: Thoi hiéu thi hanh ban 4n, mién chap hanh hinh phat, gidm thoi
gian chip hanh hinh phat.

Chuong IX: Xo4 an tich,

Chuong X: Nhitng quy dinh d81 véi ngudi chua thanh nién pham toi.

Phén cdc tgi pham c6 12 chuong nhu sau:

Chuong XI: Cac tdi pham an ninh quéc gia.

Chuong XII: Cac t6i xdm pham tinh mang, sitc khoé, nhan phdm, danh du ctia con
nguoi.

Chuong X11I: Cac toi xdm pham nhiing quyén ty do dan chi clia céng dan.

Chuong XIV: Cac to1 xAm pham sd hitu.

Chuong XV: Cac ti xdm pham ché& @5 hon nhan, gia dinh.

Chuong XVI: Cac tdi pham trat t quan li kinh t& .
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Chuong XVII ; Cac td1 pham vé moi trudng.

Chuong XVIII : Cac tdi pham vé ma tuy.

Chuong XIX : Cac tdi pham an toan, trat tu cdng cong.

Chuong XX : Cac tHi xdm pham trat tu quan 1i hanh chinh.

Chuong XXI : Cac téi pham vé chiic vu.

A. Céac t61 pham vé tham nhiing.

B. Cac tdi pham khéac vé chite vu.

Chuong XXII : Cac t61 xdm pham hgp dong hoat dong tu phap (18 t61).

Chuong XXIIT : Cac tdl xAm pham nghia vu, trach nhiém ctia quan nhéan (27 tdi).

Chuong XXIV: Cac toi pha hoai hoa binh, chéng loat ngud va téi pham chién
tranh.

9. Cac luat té tung

Ngay sau Cach mang thang Tam 1945, vi chua c6 thdi gian dé x4y dung cac luat
t6 tung, Séc 1énh ngay 10.10.1945 dd tam thdi st dung cae BS luat t6 tung ap dung
8 Béc Ky, Trung Ky va Nam Ky thdi Phap thudc trit cde diéu khodn trai véi nén déc
lap va chinh thé dan cha cdng hoa nude ta.

Tt ddy, Nha nude ta da ban hanh ting bude cac van ban don hanh dé bdo dam vé
td' tung hinh s, phuong cham “khéng bo lot ké gian, khiong lam oan ngudi ngay,
ding ngudi, diing téi, ding phdp ludt, duge nhén dén dong tinh”.

Vé té'tung dén su, phdt huy truyén théng doan két cia nhdan dén ta, coi hod gidi
{a mot bién phdp quan trong, khong phai chi 1a mot thh tuc don thuan nhu trude,
tan dung kha ning hod giai trong sudt qua trinh t& tung vé dan sy, hén nhéan va
gia dinh.

9.1. B¢ Luédt té tung hinh su.

Ngay 28.6.1988, Bd luat t& tung hinh su dau tién ctia Nha nude ta duge théng qua.
Hai niim sau, tai Ki hop thit bay Qudc hdi khoa VIII ngay 30.6.1990, B& luat t& tung
hinh sy lai duge bd sung stia d6i bang “Ludt siza doi, b6 sung mét sé'diéu civa BO Ludt
t6 tung hinh s, Tu khi bé luat nay duge ban hanh, Hai déng Nha nuée da cong b
Phap lénh t8 chiic diéu tra hinh sy, cie nganh hitu quan da ra nhiéu thong tu lién
nganh, va théng tu, c¢hi thi cua tirng nganh hudng dan thi hanh bd luat.

B§ Ludt t6 tung hinh sy quy dinh trinh ty, thu tuc ti€n hanh cac hoat ddng khai
t8, diéu tra, xét x{i va thi hanh an hinh sy. K& thita va phat trién phap luat td tung
hinh su clta Nha nuée ti Cach mang thang Tam dén nay, v6i tinh thdn d8i mdi
trén moi mit cua ddi s6ng xa hdi, B luat t& tung hinh su quy dinh rd chite nang,
nhiém vy, quyén han cta cac cd quan tién hanh t§ tung, dé cao vai tro cla céc to

chitc xa héi va cong dian trong viée tham gia td tung, két hgp sifc manh cua phap
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ché x4 hdi chi nghia véi stic manh ctia quin chiing nhan din trong diu tranh
chéng va phong ngira téi pham. B¢ Ludt t6 tung hinh si gdm 13i néi ddu va 7 phén
véi tat ca la 286 diéu.

Phan thiz nhdt: Nhitng quy dinh chung

Chuong I: Nhitng nguyén tdc co ban - 26 diéu, véi nhiing nguyén tic 1én la: bio
dam phéap ché& xa hoi chii nghia trong t§ tung hinh su, tén trong va bdo vé cac quyén
cd ban cla céng dan: bdo ddm quyén binh ding clia moi edng dan trude phap luat:
bao dam quyén bat kha xAm pham vé than thé ctia eéng dén; bao hd tinh mang, ste
khoé, tai san, danh dy va nhan ph&m cta ¢ong dan; bao ddm quyén bat kha xam
pham vé ¢hd d, an toan va bi mat thu tin, dién thoai, dién tin cha céng dan, khéng
ai c6 thé bi coi 1a c6 t1 néu chua c6 ban an két t6i da dude higu hye phap luat cia
tod 4n; bao ddm quyén bao chita ctia bi can bi céo; thdm phan va hai thAm nhéan dan
xét xi dgc lap va chi tudn theo phép luat; toa an xét x{i tap thé; xét xit ¢ong khai;
bao dam quyén khiéu nai va t6 cdo clla cong dan ddi véi hoat déng cita cée cd quan
tién hanh t6 tung, v.v.

Chuong II: Co quan tién hanh td tung, ngudi tién hanh té tung va viée thay déi
ngudi tién hanh & tung.

Chuong HI: Ngudi tham gla t8 tung

Chuong IV Chiing ci.

Chuong V: Cac bién phap ngan chin

Chutong VI. Bién ban, thoi han, an phi.

Phan thiz hai - Khdi t6 va diéu tra vu dn hinh su.

Chuong VII: Khéi t6 vu an hinh sy

Chuong VIII: Co quan diéu tra va quy dinh chung vé diéu tra

Chuong IX: Khéi t8 bi can va hdi cung bi can.

Chuong X: Lay 18i khai ngudi 1am chdng, ngudi bi hai, d8i chat va nhan dang.

Chuwong XI: Kham xét, thu gilt, tam giit, ké bién tai san.

Chuwong XII: Kham nghiém hién trudng, kham nghiém ti thi, thue nghiém diéu
tra, gidm dinh.

Chuwong XIIT: Tam dinh chi diéu tra va két thuc didu tra.

Chuong XIV: Kiém st diéu tra quyét dinh viée truy t&.

Phén thu ba: Xét xiz sd tham

Chuong XV:Tham quyén cia tod an cac cip.

Chuong XVI: Chufn bj xét xt

Chuwong XVII: Quy dinh chung vé tht tuc t6 tung tai phién toa

Chutang XVIIT: Thi tuc bit dau phién toa

Chuang XIX: Thu tuc xét hoi tai phién toa.

Chuwong XX: Tranh luin tat phién toa
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Chuong XXI: Nghi an va tuyén an

Phén thit tu: Xét tai ban dn va quyét dinh chua cé hiéu lyc phdp ludt theo thi tuc
phiic thdm.

Chuong XXIT: Tinh chat cha phiic thdm va quyén khang cdo, khang nghi

Chuzong XXIIT: Xét xii phic thAm

Phan thi ndm: Thi hanh bdn dn va quyét dinh cia to dn.

Chuong XXIV: Nhiing quy dinh chung vé thi hanh ban an va quyét dinh cia
toa an.

Chwong XXV Thi hanh hinh phat t hinh

Chuong XXVI: Thi hanh hinh phat ti va cac hinh phat khac

Chuong XXVII: Giam thoi han hodc mién chdp hanh hinh phat

Chuong XXVIIT. Xoa an

Phéan thi sdu: Xét lai bdn dn va quyét dinh dé cé hidu lue phdp ludt

Chuong XXIX: Giam déc tham

Chuong XXX: Tai tham

Phén thi bdy: Thu tuc ddc biét

Chuong XXXI: Thu tuc vé nhitng vu 4n ma bi can, bi cao 1a nhitng ngudi chua
thanh nién

Chuong XXXII: Tha tuc 4p dung bién phéap bat bude chita bénh.

TU thuc tién thi hanh B¢ Ludt t6'tung hinh sy 1988, dit ra yéu ciu phai sta déi
bé sung Bo luat nay, mét du thae di duge bisn soan b sung. Qudc hoi khoa X tai Ki
hop thit bay ngay 9.7.2000 da théng qua “Luat stta ddi, bd sung mét s6 dibu cta Bé
Ludt t6'tung hinh s, c6 hiéu luc thi hanh tir 1.7.2000.

9.2. Phdp Iénh vé thu tyc gidi quyét cdc viée dén su

Quy dinh tha tuc khdi kién, diéu tra, hoa gidi, xét xii cac vy an vé dan sy, theo
chc nguyén tic co ban:

Béao dam quyén yéu ciu toa an nhéan dan bao vé quyén lgi hgp phéap cha cac phap
nhan; tén trong quyén ty dinh doat clia dudng su. Puong sut ¢ nghia vu cung cip
chitng ¢t; binh ding vé quyén va nghia vu clia duong su; trach nhidm hoa gidi clia
tod an; thAm phan, hoi thAm nhan dan ddc lap va chi tuan theo phap luat.

Dy thdo vé mat s6 B luat t& tung dan sy ddy du bao gébm khéng chi céc viéc vé
dén sy, hén nhan gia dinh nhu trudc ddy ma cdn cic viée vé kinh t&, lao déng...

Hién nay trong xét xit cac vide v€ kinh té, lao déng, cac toa an #p dung cic quy
dinh vé t§ tung & cac vin ban don hanh, va trong Bj luat lao déng.

10. Tu phap quoc té

Trong cac bd luét, luat caa Nha nudc ta c6 cac quy dinh, theo luat hoe, goi 1a tu
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phéap qudc t&€ dé diéu chinh cac quan hé dén sy, kinh t&, thudng mai, lao dong, to
tung dén sy, hén nhén va gia dinh... ¢6 y&u t& nudc ngoai.

Trong cdc quy dinh vé& tut phap quée t&, nudc ta ¢b cac quy pham phap luat chi rd
no) dung quyén va nghia vy cla cac chi thé tham gia quan hé tu phap quéc t& va
ciing ¢6 nhiing quy pham xung dgt, titc 12 nhitng quy pham phéap luat chi ra phap
ludt nude nao dude ap dung dé diéu chinh quan hé phap luat bi xung dot.



CHUONG V
VAN BAN PHAP QUY CUA HA NOI

Duéi ché d6 phong kién, Nha nude duge té chic theo hinh thitc chinh thé quéan
chil trung udng tap quyén. Nha vua va triéu dinh ndm toan bd quyén lye Nha nude.
Nhiing ngudi ding dau céc dia phuong (don vi hanh chinh) déu do vua va triéu dinh
bd nhiém lam nhiém vu thi hanh cac phap luat chung ctia cd nude 8 dia phudng
minh. Ho khéng ¢6 quyén ra vin ban phap quy.

Mot vai cAu chuyén hodc giai thoai vé Thing Long cé néi dén viée di lai ban dém
d phé phudng. D4y c6 thé la nhitng thé 18, quy tic vé canh phong, tudn tra do dja
phuong dat ra, nhung ciing cé thé 14 quy dinh cla cac ¢g quan bio vé db thanh clia
triéu dinh. Bo luat Héng Ditc ¢6 khéng it quy dinh néu rd cac chitec danh va dia danh
phai thi hanh luat. (Biéu 103, 187, 294, 329).

Riéng cac lang, xa thi ngoai phap luit chung cia Nha nude, hidu hé&t déu ¢6 huong
ude, mft hinh thitc phap luat ty quin. Cac lang, xa xung quanh Thang Long déu cé
huong ude véi néi dung rat phong phi.

Khi ra Thiang Long 12p nghiép, nhilng ngudi 1am nghé tha céng theo nghé lap
thanh cac phd, phudng, hién con tén goi dén ngay nay (phd Hang Béng, phd Hang
Long). Nhitng ngudi nay van theo quy dinh ¢a hudng ude, hang nam vin vé lang t&
18 thanh hoang va lam gid t8 nghé, gid 8 tién. Su gin bo véi qué huong, mét tinh
cam sdu dam da trd thanh truyén théng lau ddi ciia ngudi Viét Nam.

Thai Phap thude, Ha Noi 14 tha phd clia ca Déng Dudng, ddng thdi 1a thd phi caa
x{ Béc Ky va 1a nhugng dia ctia Phap dude td chic theo m6 hinh d6 thi. Quyén han
vé lap quy ciia Hé1 déng thanh phé va ddc li (ngudi Phap) khéng ngoai nhiing quy
dinh vé canh sat, dya trén cd s cac nghi dinh clia todn quyén va thdng sit Bic Ky.

Sau Cach mang thang Tam 1945, sau Ngdy giai phéng Tha d6 (10.10.1954) vi dic
biét 14 ti nam 1986, véi chl trudng d6i mdi toan dién, d&t nude chuyén sang xay
dung nén kinh t& nhiéu thanh phin theo ¢d c¢hé& thi trudng ¢é6 su gquin H cia Nha
nudc thi c¢6 sy phén cdp gita trung uong va dia phuong rd hon. Hoat doéng lap quy
cua Ha Néi dudc tang cudng, s6 ludng vin ban ngay mdt nhi€u va ¢6 ndi dung phong
phi theo yéu cdu ca viée quan If Nha nude d6i véi mot trung tAm chinh tri, van hoé
cha ci& nude, dong thdi 1a trung Lam kinh t&, van ho4... dang trén da phat trién.
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Tu ndm 1987, tap hé thong van ban phap quy ctia Hai déng nhan dan va Uy ban
nhan déan thanh phé da ¢6 21 van ban duge sép x&p theo thdi gian va theo tung linh
vie. T ddy, nam ndo cling ¢6 cdc tap van ban phap quy véi cach sép x&p nhu trén.
Tit 1999, van ban phap quy duge hé théng hoa theo quy va da phat hanh kip thdi;
Quy I ndm 2000 c6 33 van ban. Ngi dung cac van badn phap quy ctia thanh phé gop
phan tang cudng viéc quan li Nha nuée bing phap luat dua theo céc van ban quy
pham phap luat chung va nham cu thé hoa trén dia ban thanh phoé.

V€ t6 chire, 6 cac van ban cu thé hoa nhiém vy, quyén han, ché dé lam viéc caa
cac quén ndi thanh, caa cac huyén ngoai thanh; céc van ban vé cai cach hanh chinh
(Quy ché lam viéc cua Uy ban nhén din cac cdp; quan hé gitia cac ban, sd, nganh...
vét Uy ban nhén dan thanh phd, quan, huyén).

Vé qudn li kinh té, ¢6 mét s lugng kha nhiéu vian ban: chuyén céac ¢d s& san
xuit sang doanh nghiép; thanh lap cac ¢o sd dich vy, cdc ¢6 sG van tdi tu nhan; quy
ch& v¢ Khu kinh t& méi cia Ha Noi 8 Lam Déng; cai tién quan If x{ nghiép; ¢§ phin
hod doanh nghiép Nha nude; quan 1i dit dai; thuc hién Lugt ddu tw, Ludt doanh
nghiép, thanh lap khu ¢hé& xuit, v.v.

Vé qudn li d6 thi, c6 nhiéu vin ban: quy hoach khu d6 thi méi; xiy dung nha &
vé kinh doanh, ban cho tu nhan, vé sinh méi trudng (vi du vé bao vé méi trudng cé
Quyét dinh s6 3009 ngay 13.9.1996 ciia UBND, v.v).

Vé vdn hod, gidgo duc, x@ hdi: bao hd tré em, hoc sinh nghéo; ctiu hé tré em tan
tat; t8 chitc Hoi ngudi cao tudi & thanh phé, quin huyén; phong chéng AIDS va
nghién ma tuy; thi dua khen thudng, v.v).

Hoat dong lap quy cia Ha N§i gan ddy da khén truong hon trong viéc khéc phuc
nhitng khé khén trong cd ché& va tha tue diu tu, dua nhanh Ludt doanh nghiép vao
thue thi...

Nhiing ndm gan day, hinh thitc van ban phap quy lién tich giita Héi déng nhén
dén, Uy ban nhén dan véi Mat tran T§ quée thanh phé ciing da duge sit dung dé tang
cudng quan hé phoi hgp ciia cac bén thyc hién nhiém vy, quyén han theo ding phap
luit. Hinh thitc vin ban lién tich nay & Ha Néi da nang cao hidu qua ctia viée thi
hanh phap luat.



PHAN 1l
HUONG UGC ¢O HA NOI
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I. HUONG USC CO - PHAP LUAT CUA LANG XA

Mot qubc gia théng nhit chi ¢6 mdt nén phap luat. D6 1a théng 1& trong lich st
cua Nha nuée trén thé gidi.

Nhung khae véi cac nude trén thé gisi, 6 Viét Nam, trong sudt nhiéu thé ki, trong
mot qudc gia thénhg nhat ¢ hai loai luat phap song song tdn tai. Hai loai luat phap
nay hop thanh mét nén phap luat chung clia mét quée gia, khéng pht dinh 14n nhau
ma tac ddéng qua lai lan nhau.

Loai luat phap thi nhét, giéng nhu d nhidu quéc gia trén thé gidi, 1a loai do Nha
nude ban hanh. Chiing ¢6 hiéu lyc thi hanh trong pham vi ca nude.

Loai luat phap thi hai 1a loai “luat phap” do cdng déng cu dan trong céic lang xa
tit ban hanh va ¢6 hiéu lye thi hanh trong pham vi “lanh thd” ctia ndi chén rau, cit
r6n cua nhiing tap thé di sdn sinh ra n6. N6 mang tinh chét 1a “luat” cia dan &
nhiing dia ban cu trii nhit dinh. Loai “luat” clia ¢dng déng cu dan trong céc lang xa
6 Ha N6i ciing nhu ¢ nhiéu dia phuong khéc cia Viét Nam cé nhiéu tén goi khac
nhau nhu: Auong wde (huong ude cac lang); tuce Ié (tuc 1@ lang Phic X4); Awong tuc
(huong tuc lang Ngoc Ha); khodn wde (khoan uée cac lang Nhat Tan - Déng Ngac);
hutong lién (Quynh D6i sy tich 8 kim Huong Lién), huong ¢ (Hoa Ciu thén Huong
L&); cvu khodn (M9 Trach xa Cyu Khoan, tinh Hai Duong).

Trong s8 cac tén goi: hudng udc, tuc 18, huong tue, khoan ude, huong lién, huong
18, cyu khodn, khodn 18, diéu 1é... thi Auong wde 1a tén goi duge diing nhiu hon ca.
Huodng ude c6 nghia 13 nhitng diéu quy udc trong huong thén. Nhan ddn thudng goi
mét cdch ndém na la lé lang.

Huong ude, tuc 1€, hudng tuc, khoan ude duge xép thanh mét loai luat phap - 18
lang dugc phédn thanh chudng muc, diéu khodn rach roi va duge két c&u thanh hé
théng. Né mang dang d4p ciia mét bd luat thanh van, ma ndi dung gian don nhung
da bao gbm nhiéu quy pham khac nhau va duge dung 1am cd sd phap If trong diéu
chinh hau hét céc loai quan hé x& héi ctia cac cong déng cu dan & lang xa.

Huong udc lang Téy Mé, t6ng Thugng Huyén huyén Hoan Long nay thude huyén
Tit Liém, ngoai thanh Ha Néi, gém ¢6 134 diéu, dugc chia thanh hai phén:

Phin thi nhat gdm cac muc:

1. T8 chite hoi ddng tdc bidu 2. Quan ki

3. 86 chi thu 4. Li, pho trudng

5. BS suu thué 6. Sy kién cao

7. Canh trong lang 8. Canh ngoai dong
9. Sy eép cltu : 10. Su vé sinh

11. Dudng ciu cong va dé diéu 12. Su vé néng

13. Cha ¢ong 14. Xét gian lau

15. Sy giao thiép 16. Su gido duc
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17. Ngu cu, ki tang.
Phan thit hai gém cde muc:

1. Sy quan dién thd 2. Hén 18
3. Tang 18 4. T& 1&
5. Khao vong 6. Thi vi trong lang.

Tuc 1é lang Phiic Xd, tong Phuc Lam, huyén Hoan Long, thudc quan Ba Dinh, Ha
Néi, gdbm ¢b6 cac muc :
1. Huong héi, tudng khuyén 2. Li dich c¢6 6 diéu
kinh tang bd ldo ¢6 5 didu

3. TuAn phién c6 6 diéu 4. Tap tung c6 3 didu

5. Dién tho c6 2 diéu 6. Sinh, td, gia tha va tang ma
c6 8 diéu

7. T€ 1&, nghi tiét ¢ 8 diéu 8. Ngéi thd, khao vong c6 11 diéu

9. Vé sinh c6 5 diéu 10. Canh sat c6 5 didu

11. Céc th thué c6 5 diéu 12. Tap khoan c6 5 diéu.

Tuc 1§, tap tuc 1 nhitng quy téc xU sy chi tdn tai dudi hinh thic truyén miéng,
khéng thanh vin. Céc tuc 18 khéng duge hé théng hoa thanh ¢d ciu chat ché ma chi
thé hién dudi dang cac quy tdc rdi rac, tdn man.

Hudng uéc ¢6 ngudn gde xudt xi tit tuc 1§, tap tuc vA mang nhidu d&u &n cda
phong tuc tAp quan nhung trai qua van dung trong thuc tién va thi thach vé thai
gian, n6 da phat trién thanh mét loai phép luat.

Diéu 76 Huong woc Xa Pan nay thude quan Déng Da quy dinh: “C8m khéng ai
duge viat rac ra dudng nhitng ué tap va lam chudng xi bén dudng. Ai pham luit phai
phat tit 0$50‘” dén 1$00. Nha xi &y phai dd di”. Didu 68 Khodn wdc lang Nhat Tan,
huyén Hoan Long, tinh Ha Dong nay thudce quan Tay Hé quy dinh: “Nhimg ngusi
thao nude dom cd, 1am cho rudng bi can, thdi tudn phai bit ngay giai hoi dong xét
phat tir 0320 dén 1$00. Néu tudn dung ting dé nudc rudng can thi hdi déng phat
tién ciing nhu ngudi pham”.

Huong udc, huong lién, huong khoan... duge x8p thanh mét loai luat phap bdi
tinh phd bién ctia né. Khéng phai chi trong mét dia phuong, mét viing, moét tinh ma
nhiéu dia phuong ctua dit nude Viét Nam, trude Cach mang thang TAm nam 1945
déu c6. Ngay tai Ha Nai, ndi c6 b may cta chinh quyén trung uong hoat ddng, noi
ma phép lult cda Nha nude ¢6 tdc dung manh nhét, vAn khong hé 14n at sic séng
cua hudng uée.

Thai Phap thude, chinh quyén thye din dd muu toan xod bd huong ude vi sg
huong uée chita ding quéa nhiéu tinh ty tri, doc 1ap, dan cha, ti d6 ndy sinh su phan
khang, chéng d&i ach chi€m déng, d6 hé clia nudc ngoai. Chinh quyén cai tri clia

1% - Ki hiéu dong tién Viét Nam ding trudc Cach mang thang Tam 1945,
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Phap da khong xoa bo duge chiing xoay sang thuc hién chinh sach cai luong.

O cac dia phuong thudc pham vi Ha Néi ngay nay, tuy chua day di, ciing da suu
tam duge 82 van ban ctia 82 dia phuong khace nhau, thude quan Ba Dinh; quan Déng
Ba; huyén Thanh Tri; huyén Déng Anh, huyén T Liém, huyén Gia LAm, v.v. O cac
dia phuong trén hudng udc, huong khoén, hucng 1& da hinh thanh mét mang phap
luat trong nén phap luit chung cta quéc gia Viét Nam. Mang phéap luat nay gin gii
vdi d6i séng clia dan, dan triét dé tuan theo va do vay ¢6 nhiéu tac dong dén ddi séng
moi mit ciia dan.

Khodn [é lang Nghi Tam, nay thudc quan Tay Hé duge md ddu bang ciu: “Khoan
18 ciia mét lang cling nhu luat 1& cha mét nudce”... Huong wdc lang An Hoa, tong An
Ha, huyén Hoan Long, tinh Ha Déng, nay thude huyén Tit Liém khéng dinh: “Trong
lang c6 khoan ude cling nhu Nha nudc ¢6 luat 18”. Trong 13i tua cha Huong tuc, didu
l¢ lang Twong Mai. téng Thinh Liét, huyén Thanh Tri, tinh Ha Bong nay thudc quan
Hai Ba Trung duge md dau bang cau: “Mét lang 16n thi vi nhuy mdt nude, nhd thi vi
nhu mét hgi. Néu muén cho su cai tri mdt nude, mét lang, mét hsi cho b trat tuy,
cong bang thi mt nude phai ¢6 luat 1¢ mét nude, mét hoi phai c6 luat 18 mét héi, the
thi mét lang lat khéong c6 khoan udc cia lang hay sao”.

Muc dich ctia viée ban hanh, stta d6i, 4p dung huong 1éc, huong khoan, cyu
khoan... déu duge x4c dinh mét cach rd rang, diit khoat ngay tai Lt néi ddu cita
van ban.

3 cac huong ude ctia Ha Nbi ¢8 ciing c6 nhitng quan diém nhu Huong ude xd Mo
Trach, tinh Hai Dudng, dugc md ddu bang cdu nhu sau: “Chang tbi tit cd nhiing
ngudi thude hang quan vién véan thude trén dudi xa Mo Trach, huyén Dudng An, phit
Phugng Héng cling nhau xét ban dé lam sang td khoan udc. Tiing nghe qudc gia néi
cai dao tri binh, phai cit dit hé&t moi ki cuong, lang mac hun dic cai théi thuan hau,
cdn lam sang td moi didu ude thic...”.

Huong wde ¢ lang C6 Nhué, phi Hoai Diec, tinh Ha Péng nay thudc huyén T
Liém, ngoai thanh Ha N6i kbdng dinh: “Lang ¢6 ki luat mdi chinh dén phong, ngudi
¢6 luan 1i méi thanh nhén cach”. Trong 161 tya Huong udc lang Tho Khéi, tong Cu
Linh, huyén Gia Ldm ngoai thanh Ha Néi ¢6é doan viét”... lang ¢6 ludn li, &n d cho
phéi dao, ¢6 khoan udc rang budc cho hgp 1 cling nhu Nha nude ¢6 quy thic, luat
1¢ d€ khuyén ran ngan c&m 1dng dan, chinh 12 nghia trdi dat sinh ngudi diat nudc
lam vay”.

Noi dung héu hét cée hudng ude thude dia ban Ha Noi ngay nay déu khdng dinh
rang: “Khoéan ude ctia tang luu truyén tit ¢6, chi khéu truyén ma khérg ¢6 minh vén,
hoéic c6 minh van méa khéng hgp thai thé, bdi vay cin nén cai Iudng suy xét hién tinh
théi nay, so sanh khoan 1& thud trude, diéu nao hai thi ddi, diéu nao lgi thi theo, muc
dich lam cho gia td¢ duge thinh gidu ma dén lang c6 trat ty sau sé theo trinh db tién
hoa ma cai b thém” (Huong wdc thon Hao Nam nay thude quan Déng Da). Trong 18
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lang cua lang Bat Trang, huyén Gia LAm ngoai thanh Ha Nbi c6 viét: “Lé lang - 16
truyén khdu hay 1& da bién ra, xua nay da thi hanh trong déan ta, nh&t thiét khong
hgp thdi ca, cho nén chiing ta phai stta d6i lai nhiing 1& &y dé hop vdi nhitng sy cdn
trong déi nay hon, ching ta ddi nhitng gi c6 hai ma gii nhitng didu cé ich, dé cho
tram ho duge thinh vugng, trong lang duge vén 8n. Lé sau nay cdn c6 thé siia lai nita,
tuy trinh d§ tién hoa eda dan va theo lénh cia quan trén”.

Trong Huong woc lang Tay Mé, téng Dai M6, phii Hoai Pitce, nay thude huyén T
Liém c6 cau khang dinh ring: “Sy cai ludng cho dan mét ngay mot méi da Ja viéc can
kip, ma dude ngudi lam viéc cai ludng lai 1a viée hé trong. Mong riing nhiing nguadi
tri thitc ¢6 léng yéu mén qué huong, ding day ma lam hét phan sy ngudi dan déi vai
lang cho thanh céng cufe cai luong 1a viée caAp vu ngay nay”.

Déan cu cha Ha Néi ¢d da ¢6 ¥ thiic mot cach ré rang rang muc dich ctia viéc ban
hanh, ap dung hudng udc, 18 lang 14 nhim hoan thién nhan cach, nhan phém, lam
cho lang xém ludn séng trong trat tu, ki cuong, 1am cho doi séng cac dong ho ngay
mét phét trién thinh vugng. Viéc sita d6i, bd sung huong uéc phai la viée lam thudng
xuyén cho phi hgp v4i da tién hoa cha xa hoi.

“Nhitng nha lap phap” huong udc, khoan 1¢, khoan udc ¢é ¥ thitc réng tac dung
caa ching 12 rong 16n, da dang... Vi vay néi dung diéu chinh cda hudng wée, khoan
ude }a nhiing quan hé x4 hgi thude nhiéu Iinh vyc thudc moi mat doi séng cda xa hai.
N6 khéng tu han ché ¢ mgt linh vyc nhit dinh nio. Quan hé xa hai clla con ngudi &
nong thén tir ltic méi sinh ra, dén lde trudng thanh cho d&n ldc trd thanh bd 1a0; hoat
déng cua con nguoi trong gia dinh, ngoai xa héi, trong san xuit, trong bio dam an
ninh, trong gil gin thuin phong mi tuc; quan hé gifia nhitng cu dan trong ¢céng ddng
véi cu dan ngoai cdng ddng..., déu tim thdy nhing diéu khodn tudng ng trong
huong ude. Néu ngudi nao ¢d tinh lam trai quy dinh cfia hutong ude thi sé bi lang xi
phat bing nhiing hinh thdc nhdt dinh: phat tién, dudi khéi lang, v.v.

Tuy theo di san duge truyén lai nhiéu hay it; quy mé lang 14n hay nhd, mat do
dén s6 va tinh hinh kinh t& x4 héi cha méi ndi; trinh d6 va ki thuat soan thdo cla
nhilng quan vién dude cu dan trong x4, 1ang uy thac ddng ra bién scan ma hudng
wde cac noi khac nhau ¢6 s8 lugng quy pham nhiéu it khac nhau. C6 huong uéc gém
hang tram diéu (Huong wde xd Khuong He huyén Thanh Tri c6 287 didu; Hudng wic
lang Tay M4 huyén T Liém c6 288 diéu; lang Bong Ngac huyén T Liém c6 170
diéu; lang Nam Déng quan Déng Da ¢6 143 diéu); c6 hueng udce chi c6 trén dudi vai
chue diéu. (Huwong wdc lang Xa Dan quan Dong Da ¢6 17 diéu; lang Nghi Tam huyén
Tu Liém c6 21 diéu; lang Trung Oai huyén Déng Anh ¢6 23 diéu); da s cic huong
uée ¢6 ti 70 dén 90 diéu.

Ha N§i hién chua suu tAm dude cac huong ude, quy udc cia don vi phd phudng.
Hién chua c6 st liéu € khing dinh ring ¢6 hodc khong c6 quy ude clia thi dan phd
phudng. Nhung c6 diéu khang dinh réng nhiéu ph& phudng Ha Ngi 1a do ngudi goc
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cac lang dén sinh cd lap nghiép. Tai mét sd khu phd Ha Ngi, dan lang da xdv dung
cdc dinh lang cua minh. Baron S. mgt nguoi nude ngoal dén Thing Long vao thé
ki tht XVII da md ta nhu sau: “Tat ca cac thd hang trong thanh phé (Thang Long)
déu méi thi duge ban riéng & mot phd, ma mdi phd lai danh cho mét, hai, hay
nhiéu lang ma nhiing ngudi ¢ lang &y mdi dude phép md elta hang tai d4y”. (Baron
8. - A Description the Kingdom Tongquen).

It. NHUNG QUY PHAM VE 7O CHUC LANG XA

N&i dung ma cac hudng ude Ha Ngi 6 thudng dat 6 vi trf hang ddu 14 nhiing quy
pham vé to chdc quan )i lang xa do chinh cu dan lang xa t& chic ra.

Nhiing té chilc nay goém cé: hdi dong t6c bieu, li trudng va phé li tridng, thi ki,
thi qu¥, truong tudn, cai van, thu 16, chudng ba. Nhitng ngudi nay dude goi mét tén
chung 13 héi déng tri su.

Hbi ddng tdc biéu 1a dai biéu clia cac ho ot ra. Didu 1 cia Huong wdc lang Tam
Bac téng Phic Lam, huyén Hoan Long nay thudc quan Ba Dinh va huong uéc cla
nhiéu lang khac déu khing dinh: “Céc ho hop lai thanh mét lang bdi thé viée lang
do cac ho ¢t ngudi thay mat goi 1a tde biéu”. “

Cac toc biéu ty chon ra hai ngudi, mét ngudi 1am chanh huong hoi, mét 1am phé
huong héi. HAu hét cac hudng ude déu quy dinh chi nhitng ngudi tit 25 tudi trd 1én,
théng thai, khdng can an, ¢6 gia san mdi dude bau lam tde bidu. Nhiém ki téc bidu
mdi han 1a 3 ndm, ¢6 ndi 6 nam. Tdc biéu céc lang, gidng nhu “nghi vién” cla lang,
14 ¢d quan théng qua va ban hanh hudng udc, gidm sat viée thi hanh huong ude,
ban bac va quyét dinh moi cdng viée cua lang; cAp rudng dat edng, du tri ngén
sach thu - chi, dau gia, hoa giai, phin xu cac vu tranh chép xay ra trong lang va
thay mit ddn lang khi ¢6 vin dé phai tiép xde véi bd may chinh quyén cip trén.
Tde biéu quyét dinh céng vide theo da s§ phidu qua ban, bing cach bd phigu kin
hoac gid tay. Trudng hgp ngang phiéu nhau thi phi€u ciia chanh hudng hsi 1a
phidu quyét dinh. Li trudng va phé li ciing 1a nhitng tbc bidu do hodi ddng tée bidu
cd ra, 14 nhing ngudi thay mat cung lam c¢dng viéc hanh chinh. Trong moi cong
vige, I trudng va phé I trudng khong duge tu ¥ quyét dinh ma phai theo ¥ chung
ctia hoéi ddng tde biéu. Truong tuin 14 ngudi chi huy cdc tudn phién trong viée canh
phong bao dam an toan, an ninh cho x4. C6 hudng udc dé ra tiéu chudn lua chon
truong tudn phai 1a nhitng ngudi manh bao, thue tha, ¢é gia sdn. Ngudi ndo mang
tiéng x&u khong duge di tuan. Lang ¢6 séng nude, bén bai, thuyér bé nhiéu thi ¢é
cai van. Cai van la ngudi chiu triach nhiém tréng nom céc thuyén bé cila nhitng
ngudi trong lang va slla sang cdc b&én db. Moi thuyén bé clia lang déu dude danh
s0 va phdi nép mot khoan tién bén., Cai van néu thay thuyén ndo muc nat thi cdm
khong duge ding dé chuyén chd.
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Thu ki hoi déng tdc biéu 1a ngudi eé trinh d6 ghi chep, lam don tit van ban, biét
tinh toan dé lo viée sd sach cho hoi déng.

Thi quy hdi déng tdc bidu 1a ngudi gidu cb trong lang, duge giao nhiém vu giit tién
cbng cua lang.

Chudng ba Ja ngudi giil s6 dia ba ciing ban dé cta lang, dang ki nhiing thay d6i
vé dién san trong lang.

Thti 16 1a ngudi trong col dudng sa, dé didu trong lang. Co huong ude giao che li
trudng hodc phé i trudng ddm nhiém (Huong wic lang Tay HE, Hi wong wdc lang Yén
Trai, Téy Ho, Huong wdc lang Yén Trai, Van Canh). C6 ndi giao cho truong tuén
(Huong wde lang C6 Nhué). Cé noi lai ¢t ngudi chuyén trach (Huong wée lang Ngoc
Ha, Nhét Tan).

Trong cac hudng wde déu ¢6 nhiing diéu quy dinh vé quan ki (ki luat, ki cudng doi
vé1 quan vién). C6 huong udc cdm cac tée bidu, cac ngudi dude et ra 1am viéc cho lang
vay mugn cta lang. Diéu 34 Huong udc lang Noi Chau, t6ng Phic Lam, huyén Hoan
Long, nay thugc quan Ba Dinh quy dinh: “Muén cho lang tin cdy cac téc bidu va toc
biéu 1am hét bén phan, vay nén ¢dm nhiing ngudi ¢6 chin trong hoi ddng va vg con
nhiing ngudi 4y vay tién cua lang”. Cé huong udc quy dinh rang sau nhiing lan hoi
hop ban xong céng viée cia lang thi phai gidi tan ngay khéng duge bay ra 4n udng
dé lang phai ganh néng thém.

Huong uéc ciia hdu hét cae noi c6 quy dinh ring trong ban hoi déng tri sy -
toc biéu, thu ki, thi quy, Ii trudng, pho trudng...hé ai lam viée hét han ma khong tai
tiéng, dén tinh tin phuc hodc lam viéc gi déc biét cong ich cho dan nhu md chg, 1ap
bén & cho ich lgi v& sau hay la lap nha thuong, 14p nha hoc, 14p nghia sudng dé
phong cd hin, cling 1a tri tinh chi tiéu kiém udc @€ du, duge ghi tich danh vio bang
danh dy cua dan.

C6 huong udc quy dinh ti mi hon: “Nhitng ngudi toc bidu duge hét hai han ¢6 ich
lgi trong lang, luc 6ng 4y chét tit ca hdi dong di vieng dua dén md va phing mét bic
cdu d6i, mét budng cau. Tén nhitng ngudi nay duge khic vao bia da va dat dung &
dinh lang (Huong woc lang Néi Chdu, téng Phuc Lam nay thude quan Ba Dinh). D&
véi toc bidu khi lam viéc c6 hanh vi nhing lam, quan cich hodc lam viée gi trai
hudng udc khi bi phat giac thi I4p tace bi bai chitc va khi ch&t hoi déng khong viéng
tham gi dé 1am guong cho ngudi khac (Didu thy 4 Huong woc lang Tam Bac, tong
Phtic L&m, huyén Hoan Long, tinh Ha Déng, nay thufc quan Ba Dinh).

Nhiing quy pham vé t8 chiic quan Ii lang x& dude ghi lai trong cac hudng udc cia
Ha Néi ¢6, cling nhu & trong nhiéu dia phuong efia c& nude eon htu lai dén ngay nay,
chiing t6 réng t3 chdc va trinh d§ quén 1f xd hdi cha nhén dan Viét Nam da s6m boe
16 nhilng phim ch4t, truyén théng dang quy. Cho dén ngay nay, tdt c¢a nhiing gi
thuge vé linh vyc quan 1i § lang x& ma t8 tién ngudi Viét Nam di 4p dung trong
nhiéu th& ki trude vAn con 1a nhitng bai hoc néng hdi cho sy nghiép cai cich quan li
hanh chinh ngay nay.
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II. NHUNG QUY PHAM VE PHAN CAP RUONG DAT

Ruéng da't cong cua lang 1a ngudn tao ra clia cdi nudi séng cu dan trong lang. Viée
phén cdp rudng d4t cong cho dan lang 1a diéu hé trong. Quyén duge phan cip dat
edng la quyén lgi hang dau clia ngudi dan. Ngudi duge phan cip rudng dAt cdng phai
ganh vac moi nghia vu nhu déng thué, tham gia viéc canh phéng lang x6m. Hiu hét
cac huong ude déu ¢é quy dinh vé phén cdp quyén lgi rudng dat.

Quy dat ctua lang sau khi gianh mét phAn rudng dat cho hoc dién - rudng dat dé
khuyén khich viéc hoc hanh; binh dién - ruéng d4t cip cho ngudi di linh, rudng dat
cip cho nhiing chite sic dusng nhiém nhu 1i trudng, phé 1i trudng,... mét phan rudng
dat cho viée cling t& cho nhiing ngudi coi gilt dinh chiia; mét phin rudng dat dé cap
mén dai - sudt ddi, cho nhiing nguvi ¢6 nhi qua phy; s& d4t con lai déu e&p cho moi
ngudl dan éng trong lang tir 17 tudi trd 1én trong mdt ki han 13 3 nam hoic 6 nam.
Hét han, ngudi nao da chét thi ruéng dat da phan cdp cho ho s& duge thu lai. Nhiing
ngudi du 17 tudi duge dua thém vao danh sach duge cdp rudng dat. Nhitng nguai
dude cdp dat vi ting thiu c¢6é quyén dem cAm c6 hodc ban lai nhung chi duge nhugng
ban lai cho ngudi trong lang, khéng duge nhugng cho ngudi ngoai lang, khong dugdc
ban trude thoi ki ndp suu thué. Thai han nhugng ban gidi han trong thai gian duge
cap dit.

Co noi quy dinh méi ngudi chi duge cdp hai sdo. Quy dit con lai sau khi gianh cho
cac khodn dung cho viéc cdng, s8 con lai s& dem dau gia. Tién dau gia duge lam quy
cha lang dé chi tidu cac viée cdng ich.

Dugc phén cip rudng dat cdng dé 1am an sinh séng 1 quyén 1di séng con cla ngudi
néng dén. Quyén loi nay 1a chit keo gén bé cta tiing ngudi dan lai véi cong ddng
ndéng thén trong moi mat ddi séng cia ho. Khéng c6 gi ¢é thé tach ho ra khoi noi chén
rau cat ron. Séng nho lang, chét vi lang - mot chu néi clia miéng thudng dude moi
ngudi din trong lang nhic nhd nhau trong ganh vac nghia vy, trach nhiém, bao vé
quyén lgi cia ¢dng dong, mdt phén chinh 13 do nhitng quan hé gén bé v& rudng dat.
Néu quyén lgi nay cia nguoi néng dan bi tude doat thi d6 14 madm méng ndy sinh moi
sy mit 6n dinh trong xa héi.

Dudi ché d6 phong kién, néng nghiép 1a nén tang kinh t& xa hdi ctia ca nudc. Dt
dai 1 tu lidu sén xuflt co ban dé tao ra clia cai phuc vu cho moi nhu ciu cude séng
cua tuyét dai da s6 nhan dan. Ngudi nong dan trong thdi dai ngay nay van con néi:
“moi chi tiéu trong gia dinh déu tréng ngdéng vao san pham duy nhat 1a hat laa”. Vi
vay viée phén cdp dién thS cong cho cu din & néng thon 1a viée hé trong.

Khéc véi nhiéu nudce trén the giéi, § Viét Nam, trdt nhitng nam dudi thdi thude
Phap, ché& dd tu hitu rudng dat chua bao gid 14n 4t dude ché db cong dién, cong thé.
Chinh séch han dién, han n6 duge thye hién dudi cac triéu dai nha Trin, nha HSJ,
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nha Lé 1a chinh sach han ché& quyén tu hiiu vé ruéng dat ciia quan 1ai, dia chii. Ché&
dd cdng dién, cong tho lang xa 1a ch& dd nudi dudng tinh véu qué huong, ban quan.

Nhitng quy pham vé phdn cip dién thé cia Viét Nam xua di dude ghi lai mot
phéan trong cac huong udc cia Ha Noi ¢6 c6 thé két luan rdng “chinh sach rudng dat”
cia edng dong néng thén Viet Nam trude day 1a chinh sdch rudng d&t mang dam nét
tinh c6ng bang xd hoi va tién b,

Tinh cbng bing xa hoi dude thé hién rd & chd “d4t cong” duge phan phdi cho moi
thanh vién cta cdng déng. Trong cac hudng wée da c6 nhitng quy pham ngan cim
viée 18n chi€m dAt cong, bién cong dién, céng thd thanh tu dién, tu thé. Céng dién,
cdng thd duge giao cho cu dan st dung theo han dinh 3 nam mot 1An. Ngudi dude giac
quyén sit dung cong dién, cong thd néu 6 gap hoan canh khd khin ciing ¢6 quyén
dem c&m ¢8, th& chap. Hudng udc khong c&m doan viée nay nhung chi cho ¢Am cb,
thé chép trong thoi han duge phan cép, khéng duge cAm ban cho ngudi ngoai lang va
chi duge ¢Am ban trude thai ki nop suu thud, Tinh ¢dng bing x& hoi duge bdo dam &
tinh cong khai trong phén cdp. Dén ki phan cAp, danh sach trai trang dén tudi dudge
“4n phan ruéng” cua lang, hodc nhiing ngudi khéng duge phan c&p nia, hodc c6 sy
thay d6i trong mitc cip phat déu duge hoi ddng tdc bidu xem xét cong khai tal dinh
lang trude mat déng du cu din trong lang. Viée phan cip rudng dat cong & ndng thén
khong phai 1a su quyét doan ctia mét ca nhin nao.

Tinh ti&n bé trong chinh sach rudng dat ¢ nong thén eia Ha Noi ¢8 duge thé hién
¢ th@ ty vu tién trong phan cip rudng dat da duge ap dung. Trude hét rudng dat
danh cho viée khuyén hoc - hge dién. Viée md mang dan tri do vay 3 trd thanh méi
lo ciia cd cdng dong. Tinh hifu hoe trong nhan dan duge nudi dudng va khuyén khich.
Rudng ddt danh cho sy nghiép gitt nude qua chinh sach binh dién - rudng dat cdp
cho nhiing ngudi di lam nhi¢m vu bao vé T8¢ qude da duge x&p & hang wu dii thit hai.
Tiép 46 1a rudng d4t danh cho viée phan cap cho nhiing ngudi ganh véc viée chung
cua lang nhu c&p cho I trudng, phé i trudng, trugng tudn, thi 18, v.v. va cho viée
cing t&. Hudng ude cac lang con quy dinh 14 phai danh rudng, dat dé phan cap cho
cd nhi, qua phu - nhitng ngudi khdng ndi nuong tia. Ho duge phan cdp rudng dat
cdng dé€ sit dung man dai - tde sudt dai.

Sau khi da danh rudng dit dé diing vao cac viée néu trén, sb rudng con lai mdi
dem phan c#p cho tdl ea dan éng con & trong dé tudi dude an rudng lang.

Chinh sach rudng dit ca cdng déng ndéng thén thude Ha Néi ¢b tuy hiy edn don
sd, khéng phte tap nhu chinh sach rudng dat hién nay cia x3 hdi, nhung nhiing
tinh chat cdng béng x& hdi, tién bo cla thoi ki Ay dang dé cho ching ta nghién ctu
ki dé rut ra duge nhitng bai hoe, b8 ich nhdm khéc phuc nhitng thiéu sét va hoan
thién ¢ong tdc quan i rudng dit hién nay trong cac cidp cia Nha nudc Viét Nam
hién dai,
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IV. CAC QUY PHAM VE BAO DAM AN NINH XA HOI & LANG XA

Viée bao dam an ninh xa hdi 6 lang x&, theo quy dinh clia huong uée 1a ctia tat ca
cac trail trang trong lang, trif nhiing ngudi dang lam vige, dang di linh, nhithg ngudi
dang di hoc, ngudi c6 phadm ham, ngudi tan tat, tat ¢ dan éng con lai tir 18 tudi dén
55 tudi, c6 noi quy dinh tit 20 tudi dén 46 tudi, déu lan lugt luan phién tiing nim mat
lam nhiém vu tuan phién cla lang. M&i nam lang et 30 ngudi, ¢6 noi 20 ngudi, chia
tam hai phién: phién ngay va phién dém, dam nhiém canh géc, tun tra trong lang,
ngoai déng.

Nhiém vy cua tudn phién 1a d& phong va néu cé thi bit giai ngay trinh héi déng
xét nhiing nguoi dn cip, an trom - trdm ngay, trom dém ti nhitng vat nhé mon nhu
md rau, buéng chudi, qua cau cho dén con ga, con lgn, con trau. Viéc bat gidi ngudi
ngan ngol bt ¢4, xé ranh dan nude qua dudng ma khéng xin phép, hodc da cé phép
rdi nhung xong viée lai bé ddy, bit giai nhitng ngudi gAy huyén no, danh nhau va
viée danh trd, viy bat bon cuép bée dan lang va xét hoi nhitng ngudi la mét vao lang
déu thude trach nhiém cla tudn phién. Nhing ngudi duge cit 1am tudn phién déu
dugc lang trich tién phu c&p. Cac gia chi ¢6 lia khoai ngoai ddng déu cé6 nhiém vu
héing nam nop tién goi 14 tién suong tic cho lang dé chi cho tuén phién. Tuin phién
ndo bat duge ké trém, cip, cudp déu dugde lang thudng tién. Ngudi nao vi bat trom
cudp ma bi thudng hode bi chét déu dude lang ghi cong. C6 noi ghi tén vao bia da cia
lang dung & dinh lang. Khi t6 chdc chén cat ca lang déu di dua dam. Vg con ngudi
dy ciing dude lang uy lao vé vat chat. Nguge lai néu tudn phién khéng bit duge ké
trom thi phai dén cho chii bi mat.

C6 huong uéc lai quy dinh cac nha trong x6m céc xém, cac giap trong lang déu
chim lo rao déu dung vach, tudng ngin cich chu ddo. Néu nha nio, x6m nao dé cho
ké x&u chui ludn luy tre, pha dau, duc tudng lot vao trém cép thi nha &y, x6m &y phai
dén cho ngudi bi mat trom tai san.

C6 hudng udc quy dinh trach nhiém cha me 1a phéi day bdo con cai tén trong tat
ty an ninh xd héi. Diéu 14 Huong wde lang An Hoa, huyén T Liém quy dinh: “Trong
lang hé ¢6 ai ¢6 con trai phai day bao lam an tit t& khéng duge dung ting ché ruguy,
chdi boi sinh ra trém cudp hay 1a hiém thiu ai ma dén dudng ¢d hai ngudi ta, cing 1a
pha hoai mé ma hay 13 #n trém cla dinh, cia miéu ciing 1dm & ué moi ndi...”. Cing
v6i viée phong nglta trém cép, cé huong ude lai quy dinh nhiém vu clia tuln phién
1 phai phét hién va bdt gidi trinh hgi déng xét nhiing ké ¢6 nhiing hanh vi ma Nha
nuéc nghiém c&m nhu ga bac, thu hd, danh bac, ndu rugu lau, hit thude phién va
bat ki hanh vi ndo lam trai huong wéc cta lang. Céac tudn phién con c6 nhiém vu phéat
hién gitip dd nhiing ké bi tai nan, cd nhd, 8m dau khéng ndi nuong nhd, khdng ngudi
et chita phai ndm lai doe dudng, x6 chg ho#ie nhitng ngudi chét dudng chét chg dé
lang citu chita hode chén ¢4t ho.
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Dé& dam bio cong bing trong ganh vac nghia vu chung & lang, cac hudng ude déu
cho phép nhitng trai trang dén lugt di 1am tuan phién nhung vi ¢o thé 8m y&u khang
true tiép dam duong duge viée tuan tra, canh gac thi c6 thé ndp tién vao céng quy
goi 12 tién “th€ tudn” dé lang thay ngudi khac. Nhitng ngudi duge cit lam tuin phién
vi ban cdng viéc hodc di lam 4n noi xa déu c6 thé nhé ngudi thay thé.

Bén canh viée t§ chiic ddm béo an ninh thudng xuyén, huong ude cic lang déu cé
quy dinh viéc cép cltu trong nhiing trudng hgp thién tai nhu hé dé khi nudc 14 1én
cao. vd dé, chay nha hodc chéng tra bon cudp d&n cudp lang. Khi 6 hiéu lénh cap cliu
thi mol nguoi din trong lang khong phan biét nam hay nil, 14 quan vién chitc sic
hay dan thudng, t&t ¢4 nhitng ngudi dudi 60 Ludi déu c6 nhiém vu dé&n ung citu.
Ngudi ¢6 nghia vu di ing cdu ma bi thudng thi duge lang c&p tién dé mua thude citu
chita. Nguti nao bi chét thi duge ghi cdng, vg con ho dude tudng 1& vé tinh than, gigp
dd vé vat chat. Khi lam ma ca lang déu di dua dam. Huong wic lang Dich Vong,
huyén T Liém quy dinh: “Ngudi nao chidng may bi trém cudp danh chét, dan cap
tién ti cho vg con, ngudi nao khdng c6 vg con thi cdp cho b8 me 15300 va cho con
hodc chau 1én nhiéu, trir dé diéu tap dich chung than” (Diéu 15),

Nhiing quy pham ctia hudng udc v& dam bao an ninh x& hoi duge dan lang tuin
thd nghiém ngét. Laa khoai ngoai déng khéong sg bi dao cdp, git trom. Pém nim
ngi nha ma khong phai cai then, phu nit ra dudng khéng s¢ nhitng ké can quéy
tréu gheo. Ngudi ¢ viée cin kip phai di lic dém hém, khuya khodt khong s¢ ké
cudp dén dudng. Nhitng ké Iuu manh hodc ¢6 théi trém cip khong dam dem ra thi
tho trong lang. Nhing ngudi vi 1gi ich chung ma bi thugng hoic bi chét khéng s¢
bi thiét thoéi. V¢ con, anh em, cha me ho déu cam thay vinh du vi ¢é ngudi hi sinh
xudng mau cho lang.

béng thsi qua viéc thyc hién cdc quy pham clia huong ude vé& ddm bdo an ninh
trong lang, tinh than ding cam, sy canh giac, trinh 48, théi quen va nghé thuat
chién déu vii trang cua ngudi néng dan Viét Nam, trai qua thdi gian lau dai da duge
t61 luyén va két tinh lai thanh dan tdc giau long diing cam. Truyén théng va ddc tinh
nay dude phat huy trong céc cude khang chién chdng ngoai xdm dé bao vé doc lap
cho @4t nudc, gianh quyén tdn tai va phat trién cho dén toc.

Cac quy pham vé& bao dam an ninh xa hdi § lang x& trong cac huong ude cha Ha
Noi dé cung cap cho xd hdi ngay nay nhiing bai hoc vé cling quy bau.Viéc bao ddm
an ninh cua cdng dong trude hét 1a nhiém vy ca moi gia dinh, cia moi cu dan caa
cbng déng. Cac quy pham clia hudng udc da mach bao cho chiing ta bi quyét dé tao
ra dude tinh nhin dan réng rii trong van dé nay la phai lam duge hai diéu: trach
nhiém ganh vac phai rd rang, khong ai duge thoai thic va khi lam nhigm vu bao dam
an ninh 15 bi thuong, bi chét thi dude toan thé dan lang cwu mang ca vat chét 1&n
tinh than. Gia dinh c6 ngudi than bi thuong, bj chét vi nhiém vu khéng con cdm thay
bi thiét thdi, trdi lai ni€m tén kinh va niém vinh dy da dude ca lang danh cho ho.
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Viéc dam bao an ninh an toan xa hoi cfa céng ddng d néng thén nhu da thé hién
rd trong cac quy pham cua huong wde khéng phai 1a sy bi dong d6i phé ma 1a mét sy
phong ngita tich cue d6i véi cac quy pham rat rd rang nhu: “Trong lang hé 6 con trai
phai day bao lam &n ti t&, khong duge dung ting ché rugdu, chdi bdi sinh ra trom
cudp hay 13 hiém thu...” dé1 v6i nhiing hanh vi nhu ndu rugu, hit thude phién, ga
bac, v.v. phai duge phat hién va xit I kip thai.

An ninh, an toan xa hdi trong néng thén duge ddm bao nghiém chinh 1a do cac
quy pham nhu véy cé ¢d ché dam béo c6 sy tham gia véi tinh thén ty nguyén, tu giac
cao va sut tudn thu nghiém cla moi ngudi trong cdng dong lang xa.

V. CAC QUY PHAM DAM BAO GIU GIN VE SINH VA LGOI iCH CONG CONG

Mat d§ dan sd cua cac lang x3 xua kia (thude thanh ph8 Ha Néi) 1a thua thét hon
nhiéu so véi hién nay. Mic du vay trong cic hudng uée déu o6 nhitng quy dinh kha
ti mi va cy thé vé viée giit gin vé sinh va lgi ich céng cong.

Nhiing quy dinh vé giit gin vé sinh duge dit ra va moi ngudi phai triét dé tuan
theo 13 nham vao nhitng muc dich c¢u thé nhu da néu rd rang trong huong udc ring:
“muén cho dén trong lang duge khoé manh, cdn phai tuéin theo phép vé sinh: mét 1a
phdng bénh, hai 14 ¢Gu bénh”.

Trong cic quy pham nay, phong bénh duge dat trude chiia bénh, nhu hudng uée
cac lang: Xa Dan (Diéu 74), Tay Hé (Diéu 72), lang Ngoc Ha (Diéu 74, v.v.). Didu 46
Huong vde lang Thanh Liét nay thude huyén Thanh Tri khéng dinh: “Ngudi ta ai c6
manh khoé thi méi séng lau. Mudn cho dan lang duge manh khoé thi ai ciing phai
can biét gill vé sinh chung v& vé sinh riéng...”. Cac quy pham vé giit gin vé sinh
trong céc hudng udc 1a rit rdé rang, dd hiéu, d& tuan theo va d& kiém soat.

Vidu: “Cam khong ai phéng ué hoic vt db ué tap ra dudng. C4m khéng duge lam
nha xi canh dudng, canh cac hb ao, ngudn nude. Ai pham vao diéu cAm nay déu bi
phat tién, nha xi phai dd di” (Hudng uée cac lang: Thinh Quang (Didu 78), Ngoc Ha
(Diéu 76), Hao Nam (Diéu 48).

Diéu 28 Huong woc lang Phic Xd nay thudc quan Ba Dinh, Ha Néi quy dinh:
“Tuin phién cat lugt nhau d8c bit con em tudn phién quét don sita soan cic con
dudng céi 1dn céng din cho bing phéng sach s8, cac rianh phai khai cho thong, con
céc dudng 16i ctta ngd 1an can vé dan théi ngudi § ddy mdi budi sang phai quét don.
Pham cac chuém, ao, hd ranh ¢6 nuée ti ham, thdi don dep 14p di cho sach sé. Cac
ndi edng sd va chg quan phai don cho sach, méi nam mét l4n quét voi”.

Khi trong lang c6 phat bénh truyén nhiém thi I trudng phai trinh ngay, xin thay
thude vé chita. Nhitng d6 dung clia ngudi 6m hay ngudi chét, xac siic vat chét khong
duge vitt xudng hd ao. Huong wic lang Qudng Bd (Didu 80), Huong wic lang Thé
Khéi nay thuge huyén Gia Lam va nhiéu huong uée khac déu quy dinh: “Trong lang
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ai méc bénh hti thi li trudng phai trinh quan kham thuc, dem ra dudng t& khéng
duge vi né ma dé trong lang” Miu 79) “C&m ngudi chng sic vat khéng duge phéng
u€ ra dudng ngd cung mit dé, than dé, chan dé. Ai pham c&m déu bi phat tién”. (Diéu
80). Huong wdc lang Ludng Yén nay thude quan Déng Da quy dinh: “Khi nao thay
cac lang 1an cén c6 1& khi thi cAm khdng cho nguéi trong lang 4y vao trong lang minh
va ngudi lang minh vao cic nadi ay. 0] trong lang nha ndo cling phai quét véi cho sach
s&” (Diéu 40). Huong udce lang C6 Nhué quy dinh: “Nhiing ngudi ban phan bén rudng
phdi 48 ganh vao mét noi véng khudt do lang da ¢6 noi chi dinh. Cam khéng duge 48
réc d ca dudng quan 19, néu khong tuin sé bi phat mdi ngudi nam hao, néu tai pham
sé bi phat gap ddi dé sung cong quy” (Didu 40). Trong huong wic lang Thé Khéi con
¢6 diéu quy dinh: “Ho1 déng thudng hidu bao cho din lang phai giit nha riéng va
dudng chung cho sach sé, nay lang ¢6 mét s gac chuéng, 14 chd mat mé nén dé lam
¢hd ki anh hoi s6 d€ cu séng 14y, thdi ngudi lang tit 60 tudi trd 1én khi nhan ra day
chai bai, ban bac nhiing viéce cong ich cho lang. Néu ban bac viée gi tu cho xa hdi, hdi
déng ban lai thye 1 viée cdng ich sé 14p bién ban thi hanh” (Pidu 75).

Véi nhiing quy dinh nhu vy, nguoi doi trude d3 giai thich rd cho ngusi ddi sau
hiéu ring giita sy giit gin sach sé vé sinh trong nha, ngoai ngd v4i mdt lién quan chat
ch& vdi tinh than thanh than, véi su séng lau va 6c sdng kién cha con ngudi. Didu
nay phai luén duge nhic nhd cho moi ngudi biét, nhd 14y va lam cho dung.

Mat d6 di lai cua ngudi va clia cac phuong tién chuyén chd trén cac dudng bd cda
cac dia phan thude Ha Néi 8 chéc chéin 1a khéng dong didc va nhén nhip nhu ngay
nay. Mac diu vay trong cac hudng udc déu ¢6 nhiing quy dinh ré rang, kém theo 12
cAc ché tai nghiém ngit trong viée bao vé sy bén viing, thodng ding, sach sé& cac
dudng di lai.

Diéuls Huong woc lang An Hod, nay thude huyén Ti Liém quy dinh: “Ngay mdng
8, méng 9 thang giéng, li dich, hdi ddng cho md rao dudng ngang, ngd tit xd nao
khuyét liét thai x6m 4y phai sita sang cho réng rai. Dudng céng rong 6 thudc, dudng
tu rong 4 thudc. Ai xam chi€m ra, If dich, hoi déng xét thuc, dat cong phai gia, phat
1$00 d& rin ké khac”.

Huong wde lang Khuong Thugng nay thude quan Déng Da cé nhitng diéu quy
dinh: “Dudng chung ca lang, ci cudl nim dudng nao hu héng, hdi dong ca lang bit
nhan dinh phai d¢dp. Con dudng ridng thude xém nio, x6m dy dap” (Piu 63) hoic
“Ai lam viéc riéng ma dé hai dén dudng s4, ciu c¢bng chung cta lang, clia x6m phai
stia dip dén va phai phat tit 0$20 d6m 1$00 sung céng” (Didu 64) hoac “Cac bd rudng
giap dudng cong lang va dudng quéc 19, cAm nhitng ngudi lAm rudéng khéng duge phat
cube, xAm pham lam hu héng dudng xa. Chi duge cit ¢d bd ma théi. N&u ai khong
tudn, tudn trang bat duge ai 1am pham, phai d4p dén va phat 0$20 sung céng” (Didu
68) hoic “Nha nao & gin dudng di hay rudng cong khéng duge dé tre moc lan ra ngoai
dudng hay ngoai rudng. N&u khong tuin thdi hdi déng phat tir 0520 dén 0$50 va phai
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chat cdy, dao gde ngay lap tic (Diéu 85 - Huong wde lang Quéng Bd, nay thude quan
Tay Ha).

Trong cac huong ude, viée giii gin, tu bd stia sang dudng 16 déu giao trach nhiém
r6 rang cho ca tudn phién va thil 18. Cac tudn phién thudng duge giao giam sat va
bt gidi ngay dén hoi dbéng xét nhiing nguoi vi pham cac quy pham vé giif gin dudng
16. Thu 1§ thi duge giao nhiém vu theo d&i, gidm sat thue trang cha céc duong 16, thay
¢h6 nao hu héng 12 phai c6 k& hoach trinh héi déng stia sang ngay.

biéu 129 Huong 1éc xi Khitong Ha, nay thude huyén Thanh Tri quy dinh: “Dudng
s& cong dan da ¢6 gidi mde, hé ai dé cay cbi, tre pheo moe 141 ra dat cong thi hoi déng
cho tuan chit 14y dé dung vao viée ebng”.

Viée thue hién nghiém céc quy pham clia huong udc vé gin giit dudng 16 ¢6 nhiing
tac dung rat thiét thue:

Dam béo di lai, giao luu thuan tién.

(Giit gin trat ty vé sinh

Gido duc tinh than tén trong lgi ich céng cdng, 1am cho ngudi dan hiéu rd va cé
tho1 quen khéng vi Igi ich nhé, lgi ich riéng cha gia dinh ma xam pham dén lgi chung.
Néu ngusi nao cf tinh vi pham thi sé& bi phat hién va xi phat ngay vi trach nhiém
glam sat, gid gin d& c6 syt phin céng rd rang va ¢ ngudi chuyén trach.

Khéng ¢6 sy tham gia tich cyc ctia dan thi sé khéng ¢6 su tién b6 bén viing trong
gill gin trat ty an toan giao théng va bao vé sy trong sach cla mai trudng sdng.

VI. CAC QUY PHAM VE KHUYEN NONG

Néng nghiép la nén tang kinh t& cha xa hoi § mét nude nong nghiép. Trong cac
huong udc, cac quy pham vé khuyén néng duge chd trong va hinh thanh mét phin
quan trong cGa hudng ude. Cac hudng ude déu quy dinh : “Thudéng nam lang tu bg
cdc dudng khuyén nong va khai sau cac ngdi lach trit nude cho t1én viée lam rudng.
M&i nam cit thang 11 hay thang 12, hdi déng cho rac mé, cac chi didn gin ngodt phai
khai ngoi Ay 14y bun d6 vao rudng ma bén”. Hodce “CAm chan trau bd & by rudéng khi
lia da tot” hodc “C&m chiin vit ngoai ddng khi da gieo ma” hosic “C&m khéng duge
dap dap qua ngdi ma dom ca”.

VIl. CAC QUY PHAM VE KHUYEN HOC VA TUGNG NIEM
NHUNG NGUGI CS CONG VOI LANG

Trude Cach mang thang TAm nam 1945 khéng phai lang nao ciing ¢6 kha nang
tai chinh dé dyng trudng, dén thay vé day hoc & céc lang. Nhung hiu hét cac huong
udc déu ¢6 nhitng quy pham quy dinh trach nhiém cha me phadi cho con di hoc, lang
phai trich tién hodc danh rugng dat dé khuyén khich viée hoc (hoc dién), Vi du: cac
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huong udc ¢ lang ¢6 trudng hodc chua cé trudng hoc quy dinh: “Day tré con cé hoc
thdc 1a nghia vu ctia ngudi }am phy huynh, khéng ai duge tit chéi”. Diéu 38 Huong
wde lang Nghi Tam, nay thudc quan Tay Hb quy dinh: “Dé nién (theo thi tu cia
nédm) huong hdi nén tuy theo tinh hinh tai chinh cta lang ma dy dinh mét s tién
dé khuyén khich viéc hoe, mot phan ding dé trg c&p tién but gidy cho hoe trd ngheo,
mét phan dé mua sach v& phat phan thudng cho nhiing hoc trd tdn téi. Huong hoi
s& trich tién cbng mua cic sach ¢an diung cho nhiing hoe trd nghéo mugn. Khi hoe
xong thoi tra lai lam eta ¢dng. Ngudi ndo lam hu héng, danh mat thdi b6 me phéai
mua dén”.

Hau hét cac huong ude déu quy dinh tré con dén 8 tudi déu phai di hoe. Cé ndi quy
dinh 7 tudi (Huong woc lang Nghi Tam) c6 noi quy dinh 6 tudi (Huong woc xé Thanh
Tri, huyén Thanh Tri, thén Yén Trai, xa Van Canh, nay thude huyén Tt Liém).

Huong wic lang Tho Pa, tdng Hai Béi, nay thude huyén Dong Anh quy dinh trich
tif rufng cdng cua lang mdt mau, bay sio, musi thude lam “hoc dién” dé cap luong
cho thay gido day hoc cho tré em trong lang. Huwong wdc lang N6i Chéu nay thubce
quan Déng Da, Ha Néi quy dinh 14y bdn miu rudng cong 1am hoc dién. Huong wdc
lang T&y M6 nay thude Huyén T Liém khang dinh: “TW% Thugng ¢, lang co dat “glai
dién”. Ai d6 tién si thi Jang biéu...Nay dinh lai dé giit 14y cai mi tuc 4y” (Diéu 117).

Cing trong Huwong wdc lang Tay Mo c6 didu quy dinh: Sé 1ap médt cai bia bing
da...dé ghi chép tén tudi va cdng nghiép nhitng hang ngudi nay:

1. C6 ebng to vdi lang vé dudng tinh than (nhu lam cho tri thie dén long tdng tién)
hodc vé dudmg vat chdt (nhu la giup tién cia cho dan lang lam nhitng viéc lon).

2. Sinh dugc ki nghé mdi, c6 ich cho sy sinh ké ciia dén lang.

3. Giit dudc su yén 6n cho dan lang trong khi nghiém trong nhiéu trém cudp.

4. Chu cdp cho déan vao nhitng nam déi kém.

5. Cde quan tinh trd lén, cdc 6ng dé tién si trd lén...

Diéu 41 Huong wdc thén Thuong Vin, xa Ngoe True, nay thude huyén T Liém
quy dinh: “Ngudi nao ¢6 on to v6t dan nhu la 1ap truong hoe, nha thuong hay la
quyén trg vé cong ich cho lang ciing la ngudi ndo nghia khi nhu 13 danh trém cudp
khéng may ma chét tan trung vdi dan thi déng dan 1ap bia ki niém khéc tén ngudi
&y vao va ké rd nhiing cong trang gi roi dung & d61 bén ta hitu dinh vii. HE dén ngay
t& cAc huong hau thi tran thiét nghi trugng, hién cling hudng hoa 8 cac gian dinh vi
ay. Hoi dong clt mét ngudi doc bia didn van trung nién cong dic”.

Diéu 132 Huong wic lang Khuwong Ha, nay thudc huyén Thanh Tri quy dinh: “Néu
ngudi dan ba nio nha nghéo chiu khé 1am 4n ¢éim cui nudi chdng con hoe hanh dude
nén danh phan thi d4n sé c6 chiéu riéng dé€ khi dinh dam phai mdi nhiing ngudi gy
ra dinh 18 than nghe hat”.

Tinh than hiéu hoe, tri théng minh, long bidt dn ctia ngudi dan Viét Nam néi
chung ma hién nay da lam cho nhiéu nuée trén thé giéi kham phuyc qua cac ki thi
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toan, tin hoc, vat 1i, danh cd quée t& clia hoc sinh Viét Nam. Nhitng phat minh, sang
tao, sang ché& chac chin 13 ¢6 ngudn gde xuflt xid va la két qua tif chd truong khuyén
hoc xua duge truyén lai cho dén ngay nay. Mdt con ngudi théng minh, mét dan toc
théng minh khéng phai la nhd on thén, 16c thanh ho#c qua ting caa trdi ban cho. D6
12 két qua tat yéu cia mot dudng 161 bigt nhin xa, tréng rdng vé khuyé&n khich md
mang din tri, tén trong va uu dai tri thitc ma t§ tién Viét Nam rat coi trong.

Vill. CAC QUY PHAM VE THUAN PHONG Mi TUC
VA BAI TRU ME TiN, HU TYC

Viée nudi dudng, khuyén khich thuin phong mi tuc, bai trit mé tin, dj doan déu
duge dé cap dén trong cac huong udc dudi cdc d€ myc nhu: hon 1§, tang 1&; vong
lao - tiic tén trong ngudi gia; git gin clia cdng.

1, Hén |&.

C6 hudng udc trude khi dua ra nhitng diéu quy dinh cu thé, da ¢6 doan trinh bay
céc quan didm chinh théng cla lang x4 vé vén dé nay duéi danh muc goi 12 “Hoén
thuyét” - i thuyét vé hén nhéan.

Diéu 73 Huong wdc xd L6 Giao, tong C6 Loa nay thudc huyén Déng Anh c6 doan
ghi: “... phudng ngén cia din ta thudng néi 1y vg kén téng, 14y chong kén gidhg ma
khéng néi gi dén tién bac... vg chdng nhu diia c6 d6i, bing d8i phai lita ma khéng néi
gi dén x4u dep... Con gai ciing phdi cho &n hoc nhu con trai va dé danh von riéng
cho con gai, chit khéng nude nao dem con gii ma ga ban dé 14y tién cla nha giau...”
Quan diém tién bd nay van con luu lai dén ngdy nay.

Cac hudng udc déu quy dinh: “con trai dén 18 tudi méi dudge 18y vg, con gai 17 tudi
méi duge 18y chéng”. Khéng ¢6 huong ude nao cho phép 14y vg 14y chdng sém hon. Vi
vAy & cac dia ban thudc Ha Noi ngay nay it ¢ té nan tao hén.

Diéu 117 Huong wdc thén Yén Trai xi Van Canh nay thude huyén T Liém quy
dinh réng: “Ai ¢6 con trai 14y vg khéng dude an udng xa xi dén ndi tén hai san
nghiép” va Diéu 118 ti€p theo quy dinh: “Ai ¢6 con g&i ga chéng sinh 1& cling nén tong
giam, khong duge hach sach tién tai, nap thai van danh ciing phai gian di cho hgp
thdi nghi”. Diéu 107 Huong udc lang Ngi Chéu nay thude quan Déng Pa quy dinh:
“Trong lang con trai 18y vg, con gai ldy chong tuy ho hai bén &n uéng véi nhau, khéng
duge mdi lang &n ubng”. Huong wdc lang Tam Lac tdng Phic LAm nay thude quin
Ba Dinh quy dinh: “Khi nha trai dén dén dau, cdm khéng duge chang day va déng
cla nita, Néu ai khéng tuan thi phat hai hao”. Diéu 73 Huong uéc lang Van Tri nay
thudc huyén Ddng Anh quy dinh: Trudc khi lam 18 vin danh tuc goi 12 an héi, b me
hai bén phai dén tudng hdi ddng dé huong hoi bi€t xét hai ngudi dinh 14y nhau &y
tudi hgp 1& khéng va c6 diéu gi ngin tré khong, rdi yét thi ra tai dinh cing héi sé
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trong 15 ngay cho ai n&y déu biét. Né&u hgp 1& va khong ¢é gi ngin trd thi nha trai
méi duge lam 18 van danh dé€ két hén.

D& bai trit t& nan mét ngudi 14y nhiéu vg hogc nhiéu dan éng ¢6 chung mdt vg hoie
mdt ngudi dan ba eling thdi gian 18y hai, ba chdng ma cho dén nay 8 mdt s§ nude trén
thé& gidi con thdy c6, c6 huong ude Ha Nai ¢6 nhu Didu 121 Huong woe thon Yén Trai
x& Van Canh nay thugc huyén Tir Liém quy dinh: “Ngudi nao bd vg, ché chéng, khi
lay vo chong khac, t&t phai c6 gisly tiéu hon tudng héi ddng, hé lai thi thi quy méi
duge nhéan tién cheo”.

Ch& d% hén nhén cua ngudi Vigt Nam trong céc huong wéc ¢f 14 ché d6 mét vo,
mét chdng, don gian, tiét kiém trong tién hanh hon 18, Viée ndp tién cheo cudi vin
duy tri dé 14y tién ndp quy cho lang dung vao viée cdng nhung khdng qua ning. Trai
gdi 18y vq, 18y chong khac lang tuy phai ngp tién cheo nhidu hon viée 14y v, 14y
chdng ngudi ciing lang nhung khéng dang 1a bao.

2. Tang lé.

Chiing ta ciing tim th&y nhiing quan diém tién b duge trinh bay trong tue 1& cua
xa L6 Giao, nay thujc huyén Dong Anh. Digu 74 cta Tuc 1é L6 Giao long trong tuyén
b6: “Coi nhén sinh khéng su dau dén nao hon 14 sy tit tdng. Trong lang canh ngd Ay
ma git trau, lgn 1am c6 ban d€ mdi dan lang &n udng vui vé, thit héi luong tam ngusi
lam con chau nhu thé ¢6 dang khéng? Chéc tra 18i ring khong. Trong laing minh ¢6
nguoi gép canh ngd 4y ma kéo nhau dén nha hidu chi dn udng no say, néi cudi vui
vé, thl héi luong tdm ngudi 1am dan lang nhu thé ¢d yén khong? Chéc cling tra 15
rang khéng. Con nhu viéc h¢ tang cho nhau la cai nghia citu gitip, c4i nd ddng lan
vdi nhau; théi doi bac béo, khi ¢6 viée bay ra mam cao cd ddy, ma to rap 16n, 14y thé
lam dt bao d4p cho cha me, vinh hién véi huong quan, d&n ndi tén tram, t6n nghin,
mét nha, mat rudng ciing khéng quan ngai. Than 6i, khi cha me con s6ng khong biét
thd, khong biét nudi, trong dao hidu dudng tram diéu khéng duge mét, dén khi eac
ngai ta thé, t& trau no, t& than kia, dé gia ng miéng cho thién ha, ciing khéng ich gi
dén ngudi chét, ma lai hai cho ngudi sdng, goi 1a bao hi€u thé ¢é la chua' Cang c6
ngudi hay biét tuc gid, song ho#ic quen théi truyén nhidm, hoiic e miéng thj phi,
nhém chiu 14 nh&m, d61 khong dam d6i. Nay thi thuong hi€u nhu lang thucng dén,
thdi dién thuyét thue to tudng... dan ta nén bao nhau nhét luat tuan theo, chic sau
nay nha c6 tang dau thiét ngusi nhung khéng dén néi thiét ctia... Vay cac 1é tang
dinh nhu sau nay...”

Quan diém tign bd nay tré thanh nguyén téc chi dao cho viée bdi bo nhitng hi tuc
trong ma chay. Hau hét cac huong ude ciia cac lang thude dia phan Ha Noi ngay nay
déu ¢6 nhiing quy dinh vé ma chay tuong déi giéng nhau.
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Huong wdc lang Tay H6, nay thude quan Tay Hd 6 nhitng diéu quy dinh: “Tang
1€ 12 viéc budn rdu dau dén, theo théi quen dit tiée mdi khach nhu dam héi vay, thuc
14 trai nhé, xin bo théi 18 Ay di (Diéu 1086).

Tang chu néu gidu c¢6 mudén mdi mdy ngudi than téec ho 1& thdi cling mac
long...(Diéu 107).

Tang cha chi déi nhiing ngudi ho 1& va ngudi gitip viée chid khéng dude md tiée
moi lang (Diéu 108), _

Trudc khi chua chén, ddn lang chi ding hudng hoa dén tham viéng ma théi
(Diéu 109).

Hang giap dua ma la gia nghia lan nhau, chinh ph4n minh phai lam, trit nhiing
ngudi ving nha cdn phai di tat ca (Piu 111).

Du ngudi trong giap hay ngusi ngoai lang ciing vay, khi yén tang xong rdi thdi chao
tang chi ¢ ngay ngoal mé dia réi ddu vé diy khéng nén vé nha udng, an (Didu 115).

Lang chi dugec dem nhiing mén tién Ay lam nhiing viée ich lgi chung cé lang
(Didu 117).

Diéu 123 Huong wdc lang Néi Chdu, tdng Phiic Lam, nay thudc quan Déng Da va
Diéu 4 Huong wde lang Lo Giao con c6 didu quy dinh: “Ngudi nao chét ma nghéo khs,
khéng c6 théan thich trong nom vé€ sy téng tang cho ngudi chét 4y, thi ngudi giap nao,
giap &y di chén cho tt t& khéng duge néi 16i nang nhe gi, thé méi tron nghia sinh gitt,
ti tang trong giap”. Va Diéu 6 quy dinh “Lang nén chon mét khu dat cong, cao réo,
sach sé, chung quanh tréng ciy dé 1am ndi nghia dia, khéng nén mé hoiic phong
thuy, tim ché nay, chd khac, da v6 ich ma lai hai thém”.

Diéu 13 Huong wde lang Luong Yén, nay thude quin Ddng Da quy dinh: “Viée
tang ma chi han trong 3 ngay... N€u nha ndo ¢6 con cai lam viée quan hay bubn ban
xa chua vé kip hay 14 ¢6 c8 gi phai cham tré, phai ¢6 18 chinh dang mdi duge, nhung
cing khéng duge dé qua mdt chil nhat”.

Huong udc xé C6 Nhué, nay thude huyén Tit Lidm, Ha N§i quy dinh chit ché hon:
“Trong lang ai ménh hé gi, bdt cit sang, hén, gidu, nghéo trong 24 gid phai rudc ra
déng. Trong thdi gian 4y nhat thigt cdm ngat khong duge ta su ra an udng, giét triu,
b dé thét dai mdi lang” (Dibu 44). Huong woc lang Luwong Qudn téng C8 Loa, nay
thuge huyén Péng Anh quy dinh: “Khi ¢6 ai chét thi trong han 3 ngay phéi dem mai
tang, néu chét vé bénh dich thi phai chén ngay trong ngay mdi chét” (Diéu 74).

S8 lugng quy pham vé tang 1€ trong cac hudng ude khae nhau c6 s8 lugng it nhiéu
khac nhau nhung déu giéng nhau & ché cac hi tuc nhu bay trd &n udng, t& 18 linh
dinh, kéo dai viée @€ ngudi chét trong nha, déu bi bii bd.

Song song vdj viéc nudi dudng, khuyén khich thuén phong mi tuc, trong mét s&
hudng udc cua céc dia phuong thude Ha Noi ngay nay, ¢on quy dinh viée bai trir thoéi
hu tat xau trong lang.
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3. Bai trir théi hur tat xau. )

XAy dyng céi t6t ddng thdi phai chii trong bai tri cai x8u d6 1a diéu ma cac huong
udc thuong cha trong.

Khodn C Diéu 57 Huong wdc xd@ Yén Lding, téng Thanh Nhan, nay thude quan
Déng Da quy dinh: “Dan ba con gai ty nhién v6 ¢ ma sinh sy chiti riia nhau hay 1a
gy sy au da nhau bi thuong tich thi bén nao 16i phai phat 0$40 sung quy. Né&u
khoéng chiu coén 161 thdi nita phat 0$50 sung cong quy”.

Trong Huong ude x& Ngoc Truc téng Pai M8, nay thude huyén T Liém cdn ¢6
nhiing diéu quy dinh: “C4m chi dam phong. Pham nhiing théi dam phong nhit
dinh nghiém cAm. Né&u con trai pham luat hoa gian, dan ba con gai pham luat
hoang thai déu 14 sy can pham luan li ¢d, thi phat ca hai bén tir 0350 dén 1300
sung quy” (Diéu 50).

“C&m vu ¢6 quai thuat. Pham nhiing ddng c6t quang xién, bia bén déu 1 pham
luat bat kinh thén linh. Néu trong lang nha nao ¢6 cing bai danh tréng, phu déng
thi phai xin phép vién chanh huong hdi va i dich. Néu ai khong tuan theo thi phat
0%30 sung quy” (Diéu 51).

Trong Huong vdc lang Thé Khéi nay thude huyén Gia Lam ¢6 diu quy dinh: “Néu
trai dao, nhu con chéu céi ming éng ba, cha me, hay em cdi méng anh, chau cai
méng bac, chi, cb, cau, thim, mg, di, va vg cai méng cha me chéng ma lai danh nhau
nita, hay 14 khéng phung dudng béc trén gia yéu, gitip dd béc dudi khé nghéo, ai ma
pham vao bac nao, bit duge chiing cif phan minh thdi l14n dau... phat 1$00 bd quy ...
14n thit hai bdi phat, n&u dén lan thi ba ma khong chiu phat thdi 1am gidy trinh
quan trung tri. Con tré con hé ra dudng, trudng gia khéng ci 1a ai déu phai thu 18
kinh nhudng" (Diéu 100).

Trong Huong vdc lang Dich Vong nay thuge huyén Tt Liém c6 nhitng diéu rit chi
tiét vé viée bai trit théi hu tat xdu nhu: “Trong lang ngudi nae bat hidu, bat muc dé
cha me phai tudng hdi déng thi phat ngudi 4y 1$00 sung céng... Néu tai pham phat
bdi nhi (titc phat gap d6i), con nha ai danh nhau nim va kéu lang nudc ... Hoi déng
xét ra ngudi ndo trai nhé phat mdt hao sung quy ... “PDiéu 19) hodc “Trong lang ai
ma tréu gheo dan ba con gai, bt duge dich thye, hdi ddng phat 1$00 ... nfu ai ma
gian ddm pham dic cudng thudng ludn 1i thdi phat 3$00 sung cong” Diéu 17) hoic
“.. khi di viéc lang hay 1 di &n udng ndi dam x4 thi quan 4o phai sach s&, an néi
phai ¥ nhi, diing ngdi phai tdn nhudng. N&u ai tranh #n, tranh udng, tranh phén,
tranh chd hay say rugu néi can to tiéng chili ngudi nay ngudi khéc thi hoi ddng phat
mdt hao sung cdng, néu tal pham thi phat nhat bdi nhi...” Piéu 18).

Trong Hudng wde lang Nghi Tam, nay thudc quén Tay Hé cling ¢6 nhitng diéu véi
noi dung nhu hudng ude nhiéu lang khac trong vidn dé giit gin thuin phong mi tuc
va bai trit théi hu tat x&u: “d chén huong dédng thdi ngusi dan em phai kinh trong
bac ton trudng. O trong gia tdc thdi con em phai kinh trong bic phu huynh. Néu
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nguoi ndo dn d trai dao luAn thudng ma can hinh luat tring tri ciing 14 nhitng ngu
can 4n vide trdm cudp thdi pham ngudi lang & dinh trung khdng nén an ngdi véi
nhiing ngudi 4y” (Diéu 51) hoic “...Trong nhitng lic hop viée lang vé nhiing viée té
18 y&€n 4m hay héi ban mét viée, céng din di d ndi cong sd, hay [a & mot tu gia déu
phai thugng muc ha hoa, khéng ¢it dan anh, dan em, ngudi niio say rugu néi can thai
huwong hdi nghi phat tir 0320 dén 100",

Viéc cae huong ude Ha Noi ¢8 danh ra nhitng didu cu thé nhém bai trit théi hu tat
x4du trong néng thén chiing té rang ngudi Viét Nam ludn quan tdm d&u tranh, ddu
tranh khéng ngliing vdi cai xdu dé hoan thién nhéan cach con ngudi. Ngudi véi ngudi,
dac biét 1a nguoi cang lang, cung nude, cing dén tdc trude hét phai ludn hudng vé
cudc sdng hoa binh, nhan nhugng, tén trong 1An nhau. Nhitng hanh vi nhu gay 19n,
chiti ddnh nhau, 1am huyén néo trong thén x6m khdng phai chi bi ché bai ma cén
bi x{i phat. O trang gia dinh va ra chéh dinh trung, chb déng ngudi phai ludn bist
ed xU 14 ngudi myc thude nhu &n néi ¥ nhi, 4n mic sach s&, khong tranh &n, tranh
udng, v.v. luén ludn duge ran day dé moi ngudi ghi nhd.

4. Vong lao.

Ludn ludn tén trong véi tAm long thanh kinh ngudi gia 12 mot diic diém tam i phd
bién trong Ung xi cha ngudi Vist Nam. Ngudi ¢é chite tude, ph&m ham dit cao dén
béc nhat, nhi phAm ma té ra v6 1& véi ngudi gia déu bi ché trach, bi coi 14 ké v6 hoc.
Theo quan diém cha ngudi Viét Nam, ton trong ngudi gia d6 la didu tich dde cho
chinh ban than minh. Trong tit ca cac hudng wdc da suu tAm diutge, hudng ude nio
ciing ¢6 nhiing diéu quy dinh vé Vong ldo - trong vong ngudi gia.

Céc huong ude déu quy dinh dan 6ng d 60 tudi déu duge mién moi nghia vu lao
déng cdng ich nhu tudn tra, canh gac, tap dich va dugc mién tién suu va moi viéc
phuc dich khéc. C6 ndi quy dinh ti 50 tudi trd 16n 1a duge 1&n lao va duge mién lao
ddng cdng ich, duge giam mot nla tién suu. Tuc Ié lang Phic Xd, nay thudc quan Ba
Dinh quy dinh rang cac cu b6 140 khéng c6 ti tich gi ¢ nghia 13 khéng vi pham huong
udc hoiie luat phap khi dén 70 tudi dan lang tang mét cai giy tric gid 3$00 va khi
dén 80 tudi thi tang mdt cii mi ni gia 3300 va khi d&n 90 tudi thi ting mét bic
hoanh gia 10800 (Diéu 53). Cé hudng udc quy dinh viée bidu téng nay nam nio cling
c6. Huong wde xG Yén Ldng téng Thanh Nhan nay thude quan Béng Pa quy dinh:
hudng 1o 50 tudi duge bidu mét 1& vat va trit mdt nita sudt suu. Huong lao 70 tudi
duge bidu mdt cai mit ni bang vée, mét cai 4o thung the dé (Diéu 16). Huong wdc lang
Véng Thi, nay thude quian Ba Dinh quy dinh: “Trong lang ai d&€n tudi 90 thdi lang
trich ¢dng quy may mat mil bng vée, mdt cai do lua 40, € kinh bi€u goi 12 kinh tho”
(Diéu 21). Trong hudng ude cac lang Kim N§, C8 Loa, Luong Quy thude huyén Déng
Anh cé diéu quy dinh déc biét...” Khéng phai c6 mén tién khao vong méi cé vi thi...
Hang 130 tit 70 tudi trd 18n, sy hi vong trén doi thi it, chi tréng nom vao con chau thi
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nhiéu, néu cit séng thém mét tudn lai m&t thém mot moén thi trude 12 trai nehia
thugng si sau nita ngudi ta khé theo. Vay 1& vong tién nhu truée mién hin”.

Nhu vay, theo huong udc c6, ngudi gia duge mién moi lao ddng cong ich, giam suu
thué va cac khoan dong goép v€ tién bac nita. Pay 1a nhitng quy dinh rat tién bs, dac
biét trong hoan canh x4 héi chua dugde phat trién, giau cé nhu ngay nay.

5. Trong khoa, trong nhan va trong hoan.

Tén trong tri thitc 14 mdt dac diém trong ng xit chung cha ngudi Viét Nam.

Trong khoa (trong dai nguoi khoa giap, dé dat) 1a nhiing diéu duge cac huong ude
dé cap dén. Huong wdc lang Nhdt Tén, nay thude quan Tay Hé quy dinh: “Ngudi nao
46 dudc ¢t nhan, tién si thdi dan tén 1én bac nhit...” (Diéu 130) hoic “Trong lang ai
¢ nhén, tién si lang t6n chiéu thit nhat, ngdi trén chie sic”. (Didu 135).

Trong cac hudng udc cia dia phuong thude Ha Néi ngay nay va trong nhiéu hugng
uéce c6 thude cac dia phuong trong ca nude déu thé hién quan diém chung cia nguoci
Viét Nam trong d6i nhan xt thé, c6 bén diéu coi trong:

Trong thién tudc - trong tudc hiéu do troi ban phic cho tic la trong ngudi gia,
nguoi tho ldo.

Trong khoa tudc - trong nhitng ngudi hoc hanh dé dat, tic la tén trong tri thite.

Trong nhdn tudc - trong nhitng ngudi duge nha vua ban cho phdm ham.

Trong hoan - trong quan twdc cua nhitng ngudi dang ddm nhiém cde chie vu lam
viée trong b6 mdy nha nudc va té chite xa hoi.

Trong bén diéu duge coi trong thi viée trong thién tude duge dit 1én hang dau.
Ti€p dén 1a khoa tude, nhan tudc, hoan tude dude x&p cudi. Didu nay duge thé hién
trong céc diéu néi vé vong lao, khao vong, v.v. Trong nhén dan thudng luu truyén
clu ndi: “quan nhat thdi, ddn van dai” cling xudt phat tif quan diém dé. Diéu 20
Huong wic x@ Vong Thi nay thude quéh Ba Dinh quy dinh: “Trong lang ngudi nao
nhiéu tudi hon ca, théng hiéu Han ty thi duge 1am t& chd, cling 12 nhiing ngudi khao
myc va nhitng ngudi cé6 phd&m ham cac nhit. Néu nhitng ngudi &y di véng thi cit
xuéng ngudh dué’”,

Ngudi Viét Nam trong thdi dai hién nay vén giil nhitng diéu coi trong dy: tén
trong ngudi gia; tén trong nhitng ngwdi ¢6 van bang, hoe vi, tri thic; tén trong nhing
ngudi duge Nha nude phong téang cac danh higu vé vang nhu Anh hiing quén doi,
Anh hung lao déng, Nghé s uu td, Nha gisdo nhén dan, v.v. Tén trong nhitng ngudi
gilt cic cuong vi lanh dao Dang va Nha nudc ¢ trung uong va dia phuong. D6 la
nhitng ddc tinh t&t tU xwa truyén lai cdn duge ton trong gitt gin va phat trién.

6. Hoa giai.

S6ng chung trong mét edng dong huong thon, cie thanh vién thudng c6 nhiing
quan hé gan giii, nhu cung he, ciing chi, ciing nhanh, cling phai, v.v. Cho du khéc ho
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bén ndi, cac thanh vién cing ¢ nhitng quan hé vé ho bén vg, bén me bén ba, tic bén
ngoai ma nguoi néng dan thudng néi “phi ndi, tdc ngoai” - nhitng quan hé gan gii,
dan chéo nhau nhu ddy md ré ma. Cing xém, cling giap, cing thén ciing lang, ciing
la anh em trong mét gia dinh, trong cing mét phai mét chi, mét ho, néu khéng phai
cting ho ndi cing 14 ngudi cung ho bén ngoai - T4t ca nhitng cai “cing” 4y di rang
bude ngudi dan & ndéng thon lai trong nhitng méi quan hé tham giao. M6t ngudi nghe
theo, nhat la nguoi toc trudng, trudng ho nghe theo thi ca ho, ed lang déu nghe theo.
Vi vy trong nhiing truong hgp ¢6 xay ra tranh chap, xich mich thi ngudi dan néng
thén thudng 14y viée hoa giai lam dau. Ho giai quyét theo tinh than “Ngudi trong
nha déng cita bao nhau”.

Huong wde cha hau hét cac noi déu cé nhiing diéu quy dinh nhu: trong lang ai kién
cdo vé ddn sy hay thudng sy, trude hét phai tudng héi ddng dé hoa gidi. N&u d6i bén
thoa thudn dude véi nhau théi huong i 14p bién ban giao cho li trudng dem dén trinh
quan sd tai. Néu hoa giai khéng xong ma huong 1 phai di khai bdo gi vé viée hai bén
kién nhau, thoi bén nao thua kién phai chju tién 1é phi. (Huong uéc lai quy dinh néu
quan trén xi khac v8i diéu ma héi ddng hoa da gidi thi théi, néu xd nhu hoi déng da
xt thi nguoi kién con phai chiu thém mot khodn tién phat nita. (Piéu 11 Huong wée
lang An Hod).

Diéu 49 Huong wdc lang Thé Khoéi, nay thube huyén Gia LAm quy dinh vén dé nay
kha ti mi: “Vién hdi trudng ti€p ai trinh thdi phdi md héi déng, 14y nhé chink ddng,
va tinh thén di hoa giai cho hai bén. N&u bén nao trai thi tuy viéc phat tién gidy bit
tit 0$10 dén 0$50 bd quy.. Néu tuin phu bat duge nhiing ngudi ¢ii, chiti nhau, da
rin bao khéng nghe, dem trinh li dich thdi nghi phat truée ca hai bén, mdi bén 0$10
rdi phan gidl, bén nao trai, gia phat 0820 nita bé quy @€ trit théi chdi nhau...”.

Trong Huong udc lang Phi Thiz, nay thudc huyén Tir Liém con ¢6 hai diéu nhiim
gift gin sy yén On, hoa thudn ctta lang véi ndi dung: “C&m trong lang tit 8 gid t&i trd
di khdng ai dugc céi nhau to kéu dén lang nude. Néu ai pham c&m &y théi hoi déng
phat 0820 sung cong quy” (Diéu 53) va trong lang ai kién vu cho ai diéu gi, quan xét
ra qua thye thi phi tén bao nhidu cét ngudi vu cdo chiu, lai cAm khéng duge dy dinh
chung, t€ su trong mét nam” (Didu 54).

Diéu 33 Huong wdc lang Phitc Xd, nay thudc quan Ba Dinh ¢6 quy dinh thanh lap
Hoi ddng hoa gidi gém 3 ngudi: Mét vién lam chii toa, kén & trong huong héi, ngudi
nao thong hiéu ludt 1é thi sung lam chite &y. Mot vién phu thém ciing kén & trong cdc
toc bidu. Mot ong cu trong cde bo lgo lang.

Li trudng ciing duge dit vao Hoi dong hod gidi dé thém ¥ kién cho héi déng tién
phén xit. Hoi dong hoa gidi thi bdu trong mt han ba n&m theo véi han 1& huong héi.

Céc quy pham cta hudng ude Ha N§i ¢8 cho thily ring ngudi Viét Nam dic bist
quy trong cudc séng hoa thuén - hoa thuén trong gia dinh, hoa thuan trong ho, ngoai
lang, ca nudc mot 1ong. Nhiing viée nhu cha me con cai kién céo 1&n nhau, vg chéng



136 UY BAN NHAN DAN THANH PHO HA NOI

dua nhau dén clta quan, anh em trong gia dinh, trong ho, ngudi cung lang dua nhau
dén toa an bi coi 14 nhitng diéu b4t hanh 16n. C4u néi: “Vo phic dao tung dinh” 14 su
thé hién quan diém, thai d6 ctia ngudi Viét Nam di véi viée tranh ch&p, kién cao tai
toa &n. Tai dinh lang Thé Khéi, nay thudc huyén Gia Lam cdn luu giit mét bic
hoanh phi ghi bén chit: “Di hoa vi quy” nghia 1a 18y hoa lam quy. Dan trong lang,
ngay nay van gitt duge truyén théng séng hoa hgp véi nhau. Trong lang tit xua dén
nay it xfly ra tranh chép, cai co.

Tinh than hoa giai c4c huong ude ciia Ha Ngi ¢§ cdn duge tidp tue duy tri va phat
trién trong xa hdi ngay nay,.

IX. CAC QUY PHAM VE BAO VE TAI SAN CONG

Viét Nam 13 mét trong nhitng nude duy tri rdt ldu ché dd cong dién, cong thé.
Trudc khi ban hanh Hién phéap 1980, é Viét Nam c6 tu dién, tu thd. Cong dién, céng
thd 1a ngudn séng cha tuyét dai da s néng dan & ndng thén xua.

D6i véi phap luat phong kién, viéc chuyén dich bt hgp phap cong dién, cong thé
thanh tu dién, tu thé bi coi 12 mét t5i hinh va bi triing tri ning. Didu 342, Bs lugt
Héng Pizc ban hanh dudi thai vua Lé Thanh Tong (1442-1479) quy dinh: “Ban ruéng
dét cta cong célp cho hay rudéng dat kh&u phdn thi xi 60 trugng, bidm hai tu. Ngudi
viét van ty thay va ngudi lam chitng déu xtt nhe hon mét bée, trung thu s8 tidn ban
va rufng dat sung vao cita céng. Dem cdm thi xi phat 60 trugng va bit chudc”. Trong
hau hét cac huong udc déu cé nhiing didu quy dinh vé viée bao vé cong dién, cong
thd, moi tai sdn cong rét cu thé va chit chs.

Hau hét cac huong ude déu tuyén b tai sdn cdng 1a cha chung cla lang, ai ciing
c6 nghia vu phai gilt, néu ai lam tdn hai phai béi thuong. Disu 75 Huong wdc lang
Bdt Trang quy dinh: “Cac ngudi trong lang phai tréng nom dé bao vé 18y tai sén clia
lang. Ai lam hai phai tu b8 lai”. Tai sdn cong cta lang duge théng ké ti mi va tuyén
b8 cong khai. Diéu 21 Huong ude ciia lang Nghi Tam quy dinh: “Huong hoi phai lap
mét quyén 8 ghi rd cong san clia lang c6 nhilng gi, trong s6 bién r3 bat déng san va
déng san cia lang. 86 4y lap thanh 2 ban, mét ban dé vao céng lang, mot ban giao
cho chanh héi g1d”.

Diéu thit 35 Huong wdc xd Thanh Tri, huyén Thanh Tri quy dinh: “C&m nhiing
ngudi chitc dich khong vay mugn, cAm ¢6, ban chac cia ¢dng lang xa...”

Cé nhiing hudng udc dit ra nhiing diéu quy dinh rat ti mi va chat ché vé viéc
chuyén nhugng quyén sé hitu néi chung hay chi quyén sit dung tai sar cbng cua lang.

Huong vdc lang Bdt Trang, nay thudc huyén Gia LAm quy dinh: “Béan hay 1a cho
thué tai san dng vat hay la bat dong vat cha lang thi ai mudn mua, thus, phai g
gidy déng dau kin va phai niém y&t vige ban hay la viéc cho thué &y cho ca moi ngudi
biét, mudi ngay trude ngay ddu gid” Midu 786).
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Trong Hiuong wic lang Nghi Tam ¢ danh ra 4 diéu dé quy dinh viée “cho thuéd”
d4t chau thé va hd ao cia céng dan:

Difu 55 - Lang ¢6 ude hon 7 miu d4t chau thd va d4t & chung quanh nén dinh,
d4t d nén dinh cit va mdt cdi ao ¢dng. D@ nién hudng héi cho ban d&u gia dé 14y tién
sung vao cdng quy dé chi tidu cac viéc ¢ong din.

Diéu 56 - Ngusi nao ¢6 mudn dy ddu thau thi phai xin véi huong héi nép tién ki
quy trude, tién ki quy &y tuy theo ddu thau nhiéu tién, it tién ma phéng 4o 2800
dén 5%00.

Diéu 57 - Viéc ddu gia phai yét thi trong 15 ngay. Néu ai bd gia cao hon thi duge
thau. Néu hai hay ba ngudi bd gia bang nhau thi huong héi sé gdp thim ai tring
thai duge thadu. Ngudi nao khéng duge thau thai tién ki quy sé duge tra lai ngay.

Diéu 58 - Han d4du thau la 3 nam ho#c 5 ndm tuy lang dinh, nhung ¢ ndm nio
ndp thué nim Ay. Nguoi nao ddu thiu duge réi thdi han, trong mét thang phai nép
dt s8 tién thué ndm &y vao cong quy. Néu qua han khéng ndp tién, huong héi sé lam
bién ban cho d&u thiu lai, ma ngudi duge ddu thiu trude khong dude doi lai s8 tidn
ki qu¥ nifa. Coén ndm sau cac ngudi ddu thau dat céng, ao cdng cl dén ngay b thué
xin phdi dem tién thu€ dén céng dinh ma ndp ldy gisy bién lai. Néu dén han &y ngudi
nao khong nép thoi héi déng chiéu tinh tién thu& &y ra titng thang bét phai truy héi
c¢dn chau thd hay ao hé 14y lai cho d&u théu lai.

Dé dé phong viéc lam dung chic quyén xdm pham tai sin céng, trong nhiéu
hudng udc con ¢6 diéu khodn quy dinh r5 trach nhiém ctia nhitng ngudi ¢8 ¥ vi pham.
Diéu 57 Tuc I¢ lang Kim N6, tong Hai Bdi, nay thude huyén Péng Anh quy dinh:
“...C&m nhitng ngudi toc bidu khéng ai duge vay mugn, ¢im cf, ban chéac cha cong
hang x& nghia 14 khéng duge phép quan trén cho thdi khéng duge lam to giao két gi
dé lam phai chiu trach nhiém v& tién nong. Nhitng t& giao k&t néu khoéng c6 chit ki
quan trén y cho thi dau ¢6 i trudng ap trién cling khéng can thiép chi d&n lang ca.
Chi nhitng ngudi tdc biéu c6 tén ki & d&y 1a phai chju trach nhiém riéng ma théi”.

Cac quy pham trong cac hudng wéc ciia Ha Noi ¢6 @3 dé lai cho hau thé nhitng bai
hoc rat bé ich va thiét thyc vé bao v8, gilt gin tai sin cong. V& mat dao li, huoshg ude
tuyén b6 mét cach dit khoat réng: “Da 1a tai san chung ciia lang, ai cling ¢6 nghia
vu phai gift, néu ai lam tén hai phai béi thudng!”. Bén canh viéc dua ra nhitng didu
¢6 tinh nguyén téc bao quat, trong huong udc con cé nhiing quy pham cu thé dé bao
dam sy thye thi nguyén tic chung 4y.

Tinh thiét thyc hay 1a tinh kh4 thi ctia nguyén tic chung chinh 1a 8 ché hucng
ude da dua ra duge nhitng diéu cu thé trong thi hanh huong ude.

Trude hét huong ude quy dinh ring moi tai sdn cdng: dong san hoiic bat déng san,
déu phai duge ding ki vao s8 sach, 1ap thanh hai ban, mét ban luu giit tai noi lwu
gilt chung cha lang, mét ban giao cho chanh hudng hdi giit. Bing nhitng quy dinh
nhu vdy, moi ngudi dan trong lang déu bigt dat, rudng cong va tai san cita lang cb
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gdm c6 nhiing gi va hién & dau. Viéc lam nay, ngay nay chung ta goi la “tai chinh
cdng khai”.

Trong cac hudng vude c6 nhiing quy dinh ring: “CA&m nhiing ngudi chie dich khong
duge vay, mugn, cam ¢d clia edng cha lang”. Didu nay mang tinh phong ngia rat cé
hiéu qua déi vdi cac hanh vi lam dung clia cong clta nhiing ngudi ¢é chitc ¢6 quyén
trong lang xa.

Bai hoc rat thiét thyc c6 thé rit ra tit cac huong ude ¢6 trong viée bao vé cua cong
12 ¢ ché: Tuy 1a tai san cong nhung nhiing tai sdn &y c6 chh rd rang. Ngudi chi & day
1a toan thé dan lang. Quyén lam chil tai san cbng duge thye hién 1a moi viée phan
cfp dién thd, mua ban, thué mugn tai sin céng déu dude ban bac quyét dinh theo
tap thé, ¢6 niém yét cong khai trude nhiéu ngay dé cho moi cu dan trong thén, xé6m
déu biét. Khong mdt ca nhan hodc mét nhém ngudi nao duge ty ¥ quyst dinh ma
khéng bao cho dén lang biét. Chinh nhd thuye thi cdc chii truong, bién phép trén day
ma tai sén cong cua lang duge bao vé nghidm. B4t ki hanh vi xAm pham nao x3y ra
déu bi phat hién ngay. Trong cac hudng ude cé tuy khdng dung dén c4c khai niém:
“d4n biét, dan ban, dan kiém tra” nhu ngay nay ching ta thudng néi, nhung trong
thyc tién, cit dan 6 ndng thon dé bigt van dung né vao viée bao vé cong dién, cong
th8, Pem nhiing bai hoc kinh nghiém béo vé tii s&n cong da duge thé hién trong cac
huong uéc cf dé d6i chidu xem xét vdi thue trang tiéu cyc hién nay trong vin dé bao
vé cha cdng thi chinh 1a do khdng tén trong cac bai hoc §y.

Té nan 1an chiém rudng d4t cdng, nan tham nhiing trong linh vuc quan If ruéng
dét ngay nay chinh 1a do d chd tai san cong khong dude cong khai hoa va tai san cong
trd thanh tai sén khong c6 chii bdi vi cong tac kiém tra, giam sét viée sit dung tai
san cong bi budng 1déng, khang duge dat dudi sy gidm sat tram tai, nghin mit cia
dan. Tinh trang tham nhiing, héi 1§, Gc hi€p dan ngay cang lay lan, khé khic phuc
cling chinh 12 do thi€u su quy dinh rd rang clia phap luat vé su giAm st clia dan dai
véi hoat déng ctia chinh quyén.

X. CAC QUY PHAM B! vOI NHUNG NGUGI DI LAM NHIEM vy
BAO VE 16 Qudc

Trong mdt s8 cac hudng ude con ¢6 nhiing didu quy dinh vé ch& d9, chinh sach d6i
v6t nhitng ngudi thi hanh nghia vy binh dich védi nha nuée. Diéu th 8 Huong wic
lang Vong 8o va Diéu tha 4 Huong wic lang Trung Twu nay thudc huyén Tu Liém
quy dinh: “Trong lang dit 6 mau ]am rudng 16¢ dién cia linh. Lé lang di linh 6 nam
12 mot khoa chinh ngach, chi ¢6 hai tén linh, hé ai ra linh thi dan c&p cho mdi ngudi
14 3 mAu. Ai 8 linh duge 12 nam méi v&, thdi dan dé ngdi cing chidu ki muc, ai chi §
duge 6 nam thai cling nhu dan dinh ma théi”.

Diéu th 117 Huong tuc diéu 1é cia lang Khitong Ha, huyén Thanh Tri quy dinh:
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“Ngudi linh nao khéng may t{ trdn ma c6 minh sdc thi dan cho con chau mét tén
nhiéu trlif tap dich man dai. Ngusi nao di trdn bi thudng tat cng vay”. Quyén lgi
phai di d6i véi trach nhiém. Vi vay trong hudng udc ciing di ¢6 quy dinh trach nhiém
ca nhitng ngusi khéng 1am trén nghia vu binh dich. Cang & Huwong tuc didu 1é cia
lang Khuong Ha, 8 cac Diéu 118 va 119 ¢6 nhitng quy dinh tiép theo: “Ngudi nao
dang & linh 1am diéu phi phap hodc bo trén di, ¢6 minh stic thi cit thin nhan ngusi
Ay chiu 16i. Dén khi trd v& cAm 5 nam khong duge di an udng véi lang (Didu 118),
Ngudi nao phai ra linh ma l4n trdn thdi dan trudt 5 ngdi hudng 4m, nghia la sut
xudng 5 ngdi, phat bac 2$00 sung céng, cdm 3 nam khong dude di &n udng va dén
khoa sau lai phai ra tng tuyén” (Diéu 119).

Nhiing diéu quy dinh trong cac huong udc ctia Ha Nbi ¢6 d6i v6i nhitng ngudi lam
nghia vu béo vé T8 quéc c6 tac dung ¢§ va rat 16n ddi vdi binh linh tai ngi. Véi s6
ruéng lang cép cho, nhiing ngudi di lam nghia vu quéin sy cAm nhan duge siu sic sy
quan tdm cta lang x6m ddi v6i ban than ho va gia dinh ho. Nhitng ngudi di lam
nghia vy quén sy khéng phai lo dén sy nghéo ting cha gia dinh vg con vi su véng
mit ctia ho. Té nan trdn tranh nghia vu quéan sy do vy rat it xay ra. Nhiing ngudi
trén linh khéng nhitng bi lang x& phat ma con dem lai ndi nhuc cho gia dinh ba con.
Lang ndo ¢6 ngudi trén linh ciing cAm thay ¢ sy hd then chung véi dat nude. Chinh
nhiing quy udc nhu vay di gép phin tao nén long diing cdm clia ngudi linh Viét Nam
khi duong dau véi gisc ngoai xAm.

NHAN XET CHUNG HUONG USC €O HA NOI
A. MAT TICH CUC TRONG HUONG USGC CO HA NOI.

Hudng udc cia mot 1ang, phap luat cha mdt nude la nhiing minh ching lich sd, 1a
nhiing quyén tif dién ghi chép lai tuong d6i ddy dd thyc trang va thanh tuu v8 moi
mit: kinh t€&, chinh tri, x4 hdi, vin hoa, khoa hoc ki thuét cha xa hoi duong thai. Cac
th& hé sau, bat ki ai mudn nghién ctu dé rit ra dude nhitng bai hoc bd ich ca qua
khi nhim 4p dung va phét trién cho hién tai va tuong lai déu c6 thé dua vao cac van
ban phéap luat ¢d ma tim tdi va suy ngm. Xem xét, nghién citu lai toan bd ndi dung
cac huong ude cua cac dia phuong thude Ha Néi ngdy nay cling nhut ¢é nuée, ching
ta déu thdy rd ring 8 nhan dan Vigét Nam hinh thanh nhiing “dic diém dan toc” ndi
bat. Céc dic difm Ay duge truyén lai ti ddi nay sang doi khac, tit thd hé niy sang
thé hé khac. Ching gidéng nhu nhiing hat chau sa 1ap lanh, nhitng vién kim cuong
ludn ludn toa sang gitia dong dai lich st cha d&t nudc va clia ca nhin loai. Nhitng
dac tinh d6 la:

Tinh than déc lap, tu chil, tie quyét ctia cdng déng ngudi néng dén Viét Nam;

Nép song ddn chi trong quyét dinh moi cong viée clia lang xd;



140 UY BAN NHAN DAN THANH PHO HA NOI

Tirng nguoi dan thude moi liva tudl, titng gia dinh, titng dong ho, thén xém déu
gdn bé vdi cude séng cia cong dong lang xd;

Lubn luén vicon tdi cdi hodn thién, hoan mi, cdi dep cia ngudi thanh lich, c6'gdng
logi triz dén nhitng didu thé kéch, hii lgu trong phong cdch séng da tré thanh nép
séng cua da s6 nguoi dan Viét Nam...

1. V& tinh than ddc lap ty chd - tu quyét cGa nhan dan Viét Nam.

Tinh than dc lap, tu quyét chia cdng ddng ngudi néng dan Viet Nam duge thé hién
mdt cdch rdé rang, trong huong wéc rang: “...Trong lang c¢é khoan udc cling nhu Nha
nudc c6 luat 18...” (Huwong wdc lang An Hoa, nay thudc huyén T Liém). Day 1a su so
sanh hoan toan hop 16gic. Loi tuyén ngdn nay khong phai la mét sy “li khai” bdi ring
cling chinh v6i 18i tuyén ngén 4y lai ¢6 su khéng dinh vé m&i lién quan hitu ¢d giita
lang vdi nudc rang: “lang 1a géc ciia nudce, lang ¢6 hay thi nuéc méi thinh vay” (Huong
wdc lang Tday M6 nay thude huyén T Liém).

Tinh than doc lap, tu chi, ty quyét cla cong ddng ndng thén duge thé hién bing
pham vi rng 16n cic quan hé xa hai do hudng udc didu chinh. Tinh “tdng luat” clia
hudng ude thé hién tinh than xuyén sust ring moi viée trong lang déu cin cit vao quy
dinh ctia hudng udc ma tudn theo. Van ménh cta lang 1a do toan dan lang quyét dinh.
Khéng c6 van dé gi cha hoi dong néng thon ma nhiing quy téc huong wéc khdng néi dén.

Moi quyén lyc § trong lang x6m, mic dii ¢6 luat Nha nude quy dinh, déu do dén
lang quyét dinh. Héi dong téc biéu, thu ki, thi quy, trudng tudn, li trudng, phé li
trudng, tha 19, cai ba, v.v. moi chiic sdc trong bd may quan 1i lang x& déu do dan lang
bau ra. Li trudng va phé I trudng 1a nhitng ngudi tryc tiép didu hanh cdng viée hanh
chinh & lang xa cing khong duge ty minh quyét dinh ma phai théng qua hoi dng
téc bidu. Xét v& mit co cfu td chite va pham vi quyén lye, héi déng toc bidu mang
nhiéu dic trung cha “Nghi vién lang x&” hodc “Ho6i ddng nhan dan” ngay nay. Lang
x3 khéng phu dinh quyén lyc cia Nha nuée. Lang vAn ndp suwu thu€ va thi hanh moi
nghia vu khéac do Nha nude quy dinh nhu nghia vu binh dich, nghia vu tuin theo
phép ludt va cic nghia vu khac. Nhung khi ban dén nhitng van dé thude ndi bs lang
x4, thi din lang chi tuén theo hudng ude.

Lang, xi chi 1a nhilng t& bao ctia mdt quée gia. Cac t& bao hong hao s& lam cho
¢d thé khoé manh. Qudc gia hing manh 14 do cic lang xa hing manh. Quéc gia
khéng ngén cAm, can trd lang x&, lang x& khong li khai véi quée gia. Cac quy pham
cta cac huong ude da tao nén cac mdi quan hé ding din hai hoa d6 gidta cic lang
xd véi qubc gia.

O cac nuée theo ché dd dan chd tu san, moil quyén luc déu tdp trung vao cd quan
trung uong. Cac t8 chitc quan If & dia phudng chi 1 nhiing cé quan “tu quan” cha dia
phudng ma thdi. Ty quan xét v& mit pham vi, mic d6 tham quyén thi c6 khodng
cach kha xa so véi quyén tu quyét.
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O néng thén Viét Nam tit vige giti gin cha cong cha lang x3, dén viée phan cap
quyén lgi nhit phén célp céng dién; cong thé, phan b8 suu thud, tiy viée khuyén khich
bdo vé san xudt dén vide bao vé an ninh, an toan x3 héi trong thén x6m, chdng thién
tai dich hog, tit viée nudi dudng thudn phong mi tuc, ning cao dan trf cho lang dén
viéc bai trit théi hu tat x&u, v.v. Nhan dan trong thén xém, lang xa khéng y lai vao
chinh quyén trung uong, chinh quyén c&p trén hd trg, ban on cho ma ty minh xoay
x4 1dy, t¢ minh tim nguén thu cho minh ma khéng hé tréng mong & ngan séch cha
trén trg c8p. Dudi ch€ d§ phong kién, thyc dan, néng thén chinh 13 biu sita dé nudi
song bd may chinh quyén cap trén va 12 nguén cung c&p cho moi chi phi khac ca bb
mdy cai tri. Dap dé phong lut, mé duong, bac cAu, xay cung dién, xdy lu¥, xdy thanh,
tai lue, nhéan lue, vat lue, v.v. T4t ca déu trit 16n ddu ngudi nong dan.

Tu lyc vé kinh t€, tu bdo ddm vé an ninh, an toan cho lang - d6 1a théi quen, la
nép nghi cia ngudi dn néng thoén xua kia. Ho it tréng mong dén sy hd trg, ciu vién
cta chinh quyén trung uong, clia quan trén. Néi chung ho khéng c6 tinh than y lai.
Tinh thén nay, truyén théng nay di duge nhan din Viét Nam tran trong giit gin va
phét trién trong sust cd qua trinh dyung nuéc va gi@ nude. Néu nhy & mét s8 nude
khi quén ngoai xam chi€m duge thi d6 hodc cdm gilt duge ngudi cdm dau thi cube
khang chién bi dap tit. O Viét Nam thi trai lai, Thi ¢6 Ha N§i da nhiéu 14n bi ngoai
xam chiém git. Vua quan uon hén dau hang nhung nhan dan cac dia phuong van
ti€p tuc cude khang chién. Trong théi gian chéng Phéap, chdng My, nhidu dia phuong
c6 nhitng thai ki bi dich bao vay, chia cit, bi dit lién lac va xa su lénh dao, chi dao
cla trung uong nhung nhd cé sén tinh thén ty chd, ty luc canh sinh nén nhan dan
8 cic not ndy da lam cho ké thi tham bai trong muu toan ¢6 lap, bao vy dé dan ap
sc ddu tranh chéng tra clia nhan dan Viét Nam.

Nhén déan la géc ré clia chinh quyén. Tit bao ddi nay, lang x4 Viét Nam da ching
minh dugc syt trudng ton va phat trién manh mé clia né. Viét Nam da trai qua 1000
nam mét nudc nhung lang x& Viét Nam khéng bao gid m4t. Béi lang xa Viét Nam ¢é
goc bén ré sau. '

Mot trong nhitng biéu hién dic trung cla tinh chit nay 1a tinh thén déc 1ap tu
chi, tinh tu quén, ty quyét, khéng ¥ lai vao bét cit ai clia cac cdng dong cu dan &
nong thon di duge phat huy dén dinh cao.

2. V& nép sdng dan chd cda nguai Viét Nam.

Khac véi nhi€u dan tdc trén thé gidi, cac lang xa Viét Nam xua kia khéng nai nao
ma khong c6 dinh trung. O cac dan téc mién nui thi ¢6 nha lang hoc nha réng. Dén,
chua thi dén tfc nube néo cling ¢6. Dén, chua 13 ndi dan ching tap trung 1am 18 hai
ma thdi. Nhung dinh trung hodc nha lang, nha réng véi tac dung la nai gip mit
chung cha dén lang, khi c6 hoi hop chung ¢a lang, thi chi riéng 3 Viét Nam méi co.
Céac dan tgc cha nhiéu nudc trén thé gisi & dudi thai dai “dan chil nd 187, khi cdn ban
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dén viéc chung thi ho thudng kéo nhau ra cac qudng trizong, tie 1a nhitng khoanh
d4t tréng rong 16n dé héi hop.

G Viét Nam, lang c6 nhiéu rudng, lang c6 it rudng, lang déng d4n hay it dan, lang
gidu hay nghéo. T4t ca cac lang déu danh ra nhiing khoanh dit rong rai, ndi c6 cay
cao, bong méat, ¢6 phong canh dep nhit lang va dén stte, ddn cha ca lang dé xay dung
nén nhitng ngdi dinh khang trang, to 16n cla lang. Dinh lang 1a bd mit cia lang.
Pinh lang to dep thi gia tré, trai gai trong lang déu 14y 1am hénh dién. Khi can xay
ding, ton tac dinh lang thi moi nha trong lang déu nhiét tinh déng gop. Cho dén nay
nhiéu ngdi dinh xép hang di tich lich st cia Nha nude 1a do vay.

Dinh lang 13 noi tu hop cha ca lang dé ban viée lang; 14 noi hdi hop cita hdi déng
tdc biéu, 1a noi lam viée cua li dich trong lang, 14 noi ma ngudi dan trong lang dén
dé héi han cdng viée, hoac khidu nai, kién cdo, 1a ndi dé dan lang dén nghe hdi déng
téc bidu ban bac va quyét dinh, 13 noi dé dan lang tu hop vui chdi, nghe ho hat, xem
chéo, xem tudng, 1a nodi ma moi ngudi trong lang dén dé nhan quyén lgi nhu nhin
phén rudng hoic tham du phan khao vong ho#c 4n udng khi c6 té 1&.

Dinh lang hoac nha dai, nha réng 1a noi ngudi ndng dan nhan dudge théng tin hai
chiéu, 12 noi dé ho d6i thoai véi nhau. Dinh lang 1a ndi dan lang duge dao luyén vé
né nép sdng dan chi trye tiép, din chi that sy. Chi riéng sy c6 mit cia cac ngdi dinh
lang vdi tac dung la noi tap trung hdi hop, ban bac céng viée cting da la mét minh
chiing lich sl ring trong céng dong lang xa Viét Nam ti xa xua dd c6 truyén théng
14 moi viée déu duge ban bac din chi chit khéng phai 1a sy ap dat mdt chidu,

Nép s6ng dan chl - ngudi dan lam chd, nhu da khang dinh trong cac huong ude
thudng diing cac cum tit nhut: lang edp cho, lang ghi cong, lang mién cho, lang phat,
lang cdm, v.v. Chd khéng néi chanh, phé huong héi cho phép hodc i trudng quyét
dinh. R6 rang ch thé trong moi cong viée & lang 1a “lang” 1a tap thé dan lang chd
khéng phai mét ca nhan nao. Cai “t61” & trong 1ang xa thudng it duge ding dén. Thay
cho tbi, ngudi néng dan Viét Nam thudng diing danh ti “lang ta” dé dién dat vi tri
ngudi doi thoai. Tinh than dan chi § Jang x4 cdn duge thé hidn d mét khia canh ndi
bat 12 moi chite vu déu c6 ki han. Khong hé c¢6 nhiing chitc vy sudt ddi. Nhiém ki tiing
chitc vu thudng duge quy dinh 12 3 ndm ma théi. Viée “chon mit gui vang” 12 do din
lang quyét dinh, cin ¢ vio tu cich dao die, gia san cia ngudi duge dé it chi khong
phai 1a do quan trén gidi thiéu hoéc ap dat. Do vay nhiing ngudi duge ddn lang dat
vao vi tri 14 nhiing ngudi duge dan cu trong lang tuyét d61 tin tudng. M4t khéc trong
nhiém ki d6 hé ai vi pham huong wdc thi lap téc bi dan lang hop lai dé quyét dinh
bai mi&n ma khéng can phai ¢6 sut thong qua hodic duyét y ciia c¢ip trén ndo ca. Dam
nhiém cbng vide lién trong hai nhiém ki ma khong hé c6 mot ti vét gi 12 mét diéu
khéng dé. Ai lam duge nhu vay thi lang ghi cdng. Nép séng, din chi, cing nhau ban
bac céng viée dd an sdu vao trong mau thit va khéi éc cia ngudi néng dan Viét Nam.
Chinh vi d6 ma ngudi Viét Nam rit ghét cai théi Ap dit mét chiéu, cai té quan lidu
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ménh lénh. Cac vua quan sing sudt clia céc triéu dai phong kign Viét Nam da biét
khai thée sy déng 1ong, déng sttc nay, nhat 14 trong nhitng luc van ménh dat nude
bi de doa, nén ho da dua dat nudc ra khéi hiém nguy. Héi nghi Dién Hong & thé ki
XIII 1a mét vi du. Va ciing chi & Viét Nam méi cé nhiing héi nghi nhu Hsi nghj Dién
Héng - mét san phém cia tinh than dan cha thyc su, dan chu triyc tiép ma td tién
ngudi Viét Nam da xay dung dude.

3. Vé tinh than doan két ciia nguai Viét Nam

Do hoan canh lich st, kinh t&, chinh tri, x3 hdi chi ph&i nén cac méi quan hé giiia
ngudi néng dén, gia dinh néng dan véi lang x& Viét Nam, céng déng hudng thén co
nhiéu diéu khéac so vii néng thén nhigu nuée trén thé gisi.

Viét Nam la nude ludn ludn ¢6 nhidu thign tai va ludn ludn bi gific ngoal xdm de
doa. P& d4u tranh chdng lyt, bio, chéng gidc ngoai xAm, ngudi néng dan Viét Nam
da s6m biét doan két nhau lai. “Lut thi 14t ca lang, ca thi€p 1an chang déu 1o” hoac
“Giac dén nha, dan ba cling danh” 13 nhiing ciu ca dao néi vé sut doan két & néng
thén di truyén tung bao ddi nay. “Trude khi trdi ctu thi minh ty eitu minh trude”
cling 12 cAu néi thé hién phuong cham xi th& cla ngudi noéng dan Viét Nam. Ho
khong tréng mong gi nhiéu & vua quan. Ngudi néng din Viét Nam déu tAm nidm cau

6i: “Séng nhd lang, chét & lang”. Bi dudi ra khdi lang khéng duge tham du dinh
trung, khi ¢6 t& 18, khong dude mai, v.v, 1a nhiing hinh phat dau dén, nhuc nha nhat
déi véi ngudi néng dan Viét Nam. Nét néi bat clia cac hudng ude 1a déu c6 nhitng quy
dinh r&t cy thé vé trach nhiém nghia vy trong moi viée.

TU lic sinh ra cho dén lde trudng thanh, lic 14y vg, 18y chéng, khi trong khoai,
cdy lda ngoai déng, khi xem hat & dinh lang, ldc ¢6 hi, ¢6 hiéu,.. ngudi néng dan Viét
Nam von ¢6 truyén théng 1a sén sang giap d8 1An nhau, chia sé cye nhoe, ganh néng
cho nhau ma khéng hé c6 sy “nga gia” trude véi nhau, khéng c6 van dé “tién trao
chio muace”.

Gidp d3 nhau 1 vi tinh lang, nghia x6m. Mdi nhau mét miéng trau, udng véi nhau
mét bat nude ché xanh, chung nhau mét diéu thude lao... 1a 4 va I8y 1am quy hen
tra gia cho nhau tién bac. Ca dén lang 1a mét khéi doan két keo son. Ai cling tén
trong nhiing quy dinh cia hudng ude vé giit gin va bao vé lgi ich ctia cong ddng. Bat
ki mot hanh vi nao xAm pham dén 1di ich ctia cfng ddng nhu lam nha ma xém I4n
dat cdng, trong cdy ma d€ moc lan ra dudng 13, ngan ngdi bat ca ma lam khs, hong
rudng lda ctia ngudi khac, chéin trau tha vit ma lam hu hai d&én hoa mau ciia dan
lang, hodic thyc hién nhiing hanh vi xdm pham d&n sy an toan d2 didu déu bi lang
phat nang va bi cfng déng Ién an gay gt.

Trong Khéng chién chdng Phap, chéng My nhidu tuéng linh quan ddi thye dan da
ngac nhién trude sitc manh cta nhiing “lang khang chién” cia néng dan Viét Nam.
Dua vao luy tre xanh bao boc, v6i nhitng vit khi thd sd, véi tinh than “séng nhd lang,
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chét giita lang” ngudi ndng dan da doan két nhau lai va bién ndi chén rau cit rén
ctia minh thanh nhiing phao dai bAt kha xiAm pham. Stic manh v dich caa ngudi
néng dan & lang, x4 chinh la sc manh doan k&t ma cac huong ude cia lang da dé ra
va duge moi ngudi trong lang tuan thi triét dé.

Poan két la séng, chia ré 1a chét. Nhd c6 dodn k&t ma tai ning cia mdi thanh vién
trong t6 chiic, trong céng déng duge khai thac va phat huy, sfic manh cla ting ngudi,
cla tap thé duge nhéan 1én gap bdi. NhJ ¢6 siic manh doan két ma cac lyc lugng nho
y&u ¢6 thé lap nén nhiing ki tich.

Bai hoc vé sitc manh doan két da duge lich sl ctia nhidu déan tdc, qudc gia trén thé
gi6i chitng minh. Céc quy pham cla cac hudng ude cha Ha Néi ¢§ cling nhu cla ¢
nuée cung cdp mdt bai hoc néng hdi vé su kién tao va duy tri tinh doan két. Poan
két trude hét 1a doan két trong tiing gia dinh, doan két trong thén x6m, lang xa.
Muéh vay phai c6 tinh thAn hoa giai, ¢6 cach giai quyét t6t cAc bAt déng trong ndi
bd. Sy doan két clia ca nude bt ngudn tir sy doan két trong ting gia dinh, lang xém.

4. V& tinh hudng thién cia ngudi dan Viét Nam

Trong 13i tya ciia hdu hét cac hudng udc cua cac lang xa thudce dia ban Ha Noi
ngdy nay déu ¢6 nhan manh ring: “Can cai luong, suy xét hién tinh thdi nay, so sanh
tue 18 thai trude, didu nao hai thi bd, diéu nao Igi thi theo, ¢6t 1am cho dan lang duge
thinh gidu, phong tuc duge thuin mi”. D6 13 muc dich cia viée bién soan hudng udce
va ciing 1a muc dich ctiia cudc sdng. Hudng tdi cai hay c4i dep, cai thién, cai mi, xa
lanh cai hd 1au, kéch ¢dm 1a nép sdng cua ngudi ddn Viét Nam.

Truée khi quy dinh cac diéu cu thé, nhitng ngudi soan thao huong uée, trinh bay
¥d chc quan diém cia lang trude khi dé ra nhitng quy tée xii sy cy thé. Nhu trude khi
dé ra nhiing quy téc giil gin vé sinh cdng cdng, hudng udc mot sd noi néu ro: “Co gitt
dudc vé sinh sach s& mdi séng lau; viée giit gin vé sinh trong huong thén bao gom ca
viée phéng bénh va chita bénh”. Hoac trude khi dé ra cic quy téc vé ma chay, huong
ude néu lén mét cach rach roi dat khoat ring: “Tang 1& su budn rdu, dau ddn nha
ngudi ta, ci theo théi quen ma mdi khach &n udng that 12 khong tién, nay dén bo 1é
&y di" (Huong woc lang Péng Ngac, Didu 120). Hoae trude khi dé ra cac quy tic vé
hén 18, c6 hudng wée nhan manh: “Phuong ngdn dan ta thudng néi 18y vg kén tong,
14y chéng kén gidhg ma khéng néi gi dén tién bac... 1ai néi v¢ chéng nhu dia c6 461,
bing d6i phai lita ma khéng néi gi dén gén ép... Hién tyc chia dén ta ngay nay thi
sao cac didu nhdm hai khéng sao ké xiét, phén thi trai m4t 1& nghia cta thanh hién,
phén thi mat sy than vui cia gia téc. Chiing ta nén kip stia ddi cac tuc 1§ cho dé tusn
theo. Vay céc 18 hon dinh sau nay...”(Huong ude lang Luong Quy, Diéu 73).

Céac hudng udc lai ¢6 nhitng diéu quy dinh rat rd rang vé viéc khen thudng ngudi
£t viée t8t va xit phat nghiém khic nhu ngudi xau, viée xdu.

Huong udc cac lang déu c6 néi dén viée dung bia ¢ dinh lang dé ghi tén nhiing
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ngudi ¢b ¢cong vdi lang nhu: dem tai san ¢dng hién cho lang dé xay dung trudng hoc,
nha thudng, md chg, lam dudng hoidc dem théc gao clu giap dan lang khi bi mat miia
d61 kém, hoéc c6 phat minh sang ché hoic hién k& lam cho d6i séng kinh t& cua dan
lang thém thinh gidu hofc 1am bt ¢ viée gi ma dem lail danh du cho lang x6m.

Cé ndi edn quy dinh nhiing ngudi dan ba nghéo khé nhung ¢d lam &n, biét danh
dum dé nudi chdng, nudi con hoc hanh dd dat, gitip ich cho nude, cho lang thi lang
mdi ra chén dinh trung cho ngdi chidu riéng dé xem chéo nghe hat.

Con d6i véi nhiing ngudi ¢6 long diing cdm trong diu tranh khéng may bi thuong
bi chét thi tén tudi ho ciing dude ghi vao s8 sach. Gia dinh ho dudc ciu givip vé vat
chit. Khi dua ma thi ¢d lang dén phung viéng va tién dua ra tan ndi an tdng. Con
ho, chau duge mién tap dich sudt ddi. Hing nam vao céc dip t& 14, tén tudi ctia nhitng
ngudi c6 cong duge xudng tén dé cho ca lang cing nghe va tudng nhé.

V6i nhitng bién phap khuyén khich cu thé va thiét thuc nhu vay gia tré, gai trai,
trong lang ai cling nd nitc ¢ ging l1am nhiing diéu t6t dé trd thanh ngudi tét. Long
huéng vé chii nhan, chit nhugng, chii tdm, chit ddc, chit thién, ch@d mi trd thanh
khuynh huéng phét trién di 1én trong 181 séng cia dan lang.

Huong ude ciing d€ ra nhitng hinh thitc xi phat d6i véi b&t ¢l ai pham hudng udc
ho#c trong 161 séng c6 nhiing diéu khéng ngay thiang. Khi phai x phat thi huong wéc
khéng mién trit ai. TU nhitng ngudi tée bifu, chanh hudng hoi, phé huong hdi, i
trudng, phé li trudng, néu lgi dung viéc cdbng ma tham 6 ca lang thi bi lang béi chiie,
bat dén bl va vA trufit ngdi thi. Khi dén dinh trung ho chi tham du véi tu cach 1a
din dinh thuong ma thoi. Trong cudc sdng, néu ngusi nao ¢b nhitng hanh vi lan
chi€m clia céng, trom cip cia ngudt khac hodic séng bt hoa véi ngudi trong lang,
ho#ic ¢6 théi vu oan gia hoa, hay di kién c4o ngudi khac thi chdng nhitng ho bi phat
tién ma con bi nhitng hinh phat rat nang né vé tinh thdn nhu lie 1am nha khéng ai
dén giup, luc cb gid chap khéng ai d&n du chia vui, bi c&m dén du dinh trung trong
mot thoi han nhét dinh, thong thudng thi bi cAm tir 1 d&n 3 nam, khi chét thi khéng
ai dén dua ma va cao nhat 13 bj dudi ra khéi lang.

Diéu 204 Huong woc lang Khuong Thuong, nay thude quan Péng Pa quy dinh:
“Trong lang con trai da dén ki khén 16n nén tim céng béi vide, c&m khong duge ngay
dém tu tap 1am sy bit hao quen théi du thi, du thue déng dai. Con gai di dén tudn
cAp k& phai nén lam rudng, phai hoc budn ban, cAm khéng dude ngay thang nhdn
nhd theo tudng trén béc trong ddu do dang. Néu nhitng con trai, con gii ndo ma bit
tuln, chie dich xét ra qua cé tang chitng, xa 14p hoéi déng niém yét tén ngudi 8y ra
chc cbng sd dé ran ké khac”.

N&p sbng tdt dep, thanh lich clia con ngudi mét phén 1a do biét tudn thu céc quy
tac xU sy t6t vé mit phong tue, vé mat dao ditc va ca vé mit phap 1i. Trong ba loai
quy tdc xU su Ay, quy tAc v& mit phap li giit mdt vai trd quyét dinh. Béi vi sy tudn
thi quy téc phong tue, quy téc v& mit dao die 12 dya vao sy gide ngd cao thip, su
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ty nguyén it nhiéu ciia ting nguoi. Nhung mdi khi quy téc xd sy da trd thanh quy
téc phap li thi mot ngudi déu phai tuan theo, néu ai d6 vi pham thi l4p tice bi xit phat.

Céac quy téc xit su mang tinh hudng thién da ¢ trong cac huong uéc 1a nhitng quy
tdc phap li. Vi vay cac quy tde xi sy da néu ra trong cac hudng ude ¢ tac dung to
16n dé6i vai viée hinh thanh va duy tri céc nép séng tét dep ciia con ngudi Viét Nam
¢ néng thén.

Nhin chung lai, hudng u6c cha Ha N§i ¢ va cta ca nude di c6 nhiéu tac dung
trong viéc gido duc, rén luyén nhitng ngudi ndng din du it duge hoc hanh, trd thanh
nhitng con ngudi ¢é nép séng van minh, giau iong vi tha, luén hudng thién va ciing
giau tinh thén chién ddu trong diu tranh chéng lai bat céng, ap bic va nhiing théi
x4u clia con ngusi chi biét c6 Igi ich riéng. Nép séng thanh lich ctia ngudi dan Ha
thanh xua 14 két qua cia su hép thu nhitng théi quen t8t, théi quen hudng thién,
mét phan 1a do viée triét dé tuan thi cac didu tuong ng chia huong wdc. Nép sbng
thanh lich ctia ngudi Ha N§i ngay nay cling la nhd thita hudng céc di san t&t dep do.

B. MAT TIEU CUC CUA CAC HUONG UGC CO HA NI

Vao nam 1370, dudi triéu Tran Nghé Téng, Lé Quat - mdt Nho hoc da lam bai
vén bia ¢ chiza Chiéu Phiic (nay thude tinh Bc Ninh) trong d6 ¢6 doan ghi: “...Nha
Phat 1y hoa phiic dé cdm ddng 1ong ngudi, sao ma duge long nguoi tin theo dén thé.
Trén t vudng cong, dudi dén dan thudng, hé bd thi vao viée nha Phat di hét tién
cta cing khéng sén ti€e. Vi ngay nay glti gim vao thap chua thi trong long sung
sudéng nhu nam duge khoan ude dé 14y su béo Gng ngay sau”. Doan van bia nay cho
théy ngudi dan duong thdi c6 sy tin tudng vao khoan wde gidng nhu ho tin tudng
vao diic Phat vay.

Trong sach Hong Dic thién chinh thit ¢6 doan ghi nha vua Lé Thanh Téng
(1442-1497) ¢6 ra mét dao du c6 ndi dung han ch€ cc lang xa 1ap hudng ude véi
nhitng diéu quy dinh nhu sau:

Céc lang xa khéng nén c¢6 khoan ude riéng vi da 6 phap luat chung ctia Nha nudc.
Lang nao ¢6 phong tuc khéc la thi ¢é thé cho lap khoan.

Nhiing ngudi thao ra hueng ude phéi la ngudi ¢6 trinh d6 Nho hoe, ¢6 dite hanh,
¢6 chic phén chinh thie, cé tudi téc.

Khoan udc thao xong phai duge quan trén kiém duyét cho phép hoic bai bd,

Khi khoén udc da cho phép ap dung, ai khong tuan theo sé bi quan trén tri toi.

Pay cing 12 mot bing ching gian tiép nita khing dinh ring huong udc da co tu
trudce khi nha vua L& Thanh Téng ra dao du néi trén.

Qua nhiing chiing ci gian tiép da néu, c6 thé néi ring huong uée Viét Nam da cé
lich s ton tai, phat trién it ra cing tit trén 500 nim nay. Mit tich cuc, tién bd cla
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huong ude 1a diéu da duge ching minh. Nhung trai qua thai gian, theo quy luat phat
trién di 18n clia sy tién hoa khong ngling cha mudn loai, trong huong ude khéng thé
khong ¢6 nhitng diéu, nhiing quy dinh trd nén khéng hop thdi thé.

Hon nita trong van dung, thuc thi tranh sao khdi nhitng di€u thién léch, lam
dung. Trong thoi dai ngdy nay van con ¢6 hién tugng: quy dinh cta phap luat la
dung, nhung ngudi vin dung né thi sai. Trong trudng hop nay khéng thé ché trach
ban than dao luat. D61 véi hueng uéce cling vay. Xét vé xuit xd, hodn canh ra ddi cling
muc dich 4p dung va néi dung chita dyng thi sy hinh thanh, tdn tai va phat trién
cua hudng ude 1a phi hap véi quy luit phat trién. Huong udc khéng mau thuin véi
phap luat chung ca nude. C6 ngudi dya vao clu néi: Phép vua thua 1¢ lang - mbt hién
tugng c6 that trong doi sdng néng thén dé phii nhén tinh tich cyc cia hugng uée.

Cac hudng udc cua céce dia phudng thude Ha N&1 ngay nay hién di suu t&m duge
1a nhitng hudng udc duge soan thdo lai tit nhitng ndm 1920 d&n 1924,...khi chinh
quyén thuc dan Phap cha truong cai luong cac huong udc ¢8. Cac huong ude duge
sogn thio lai trong nhitng nam nay déu c6 néi: “Khoén uéc cha lang duge luu truyén
ti xua, ho#ic chi khiu truyén ma khing ¢6 minh van, hodc ¢6 minh vén ma khéng
hop thisi thé...”.

Viée chinh quyén thyc dan Phap tién hanh cdi ludng lai cac huong ude khong phai
khéng 6 1i do. Trong hudng ude ¢6, theo quan diém va sy danh gi4 ctia nhitng nha
cai trj thuc dén, ¢6 qua nhiéu de doa dén sy tén tai cla chinh quyén cuép nude. Vi
vay, chinh quyén d6 hg da ¢6 muu d6 xo4 bd, nhung chiing khéng xo4 bd duge. Huong
udc 12 mét san phdm lich st cla sy nghiép dau tranh d8 tén tai va phat trién cla
cac dan tdc Viét Nam. N6 da thdm nhap siu vao trong khéi éc va bién thanh mau
thit cia néng dan Viét Nam. Ngudi xua ¢6 néi cfim doan nhitng didu c¢é lgi thi thin
thanh cling khdng lam duge.

Xo4 bd huong udce 14 viée khong thé lam dude, Vi vay chinh quyén Phéap chon con
dudng cai luong ¢é muu toan tha tidu, han ché rhitng nhan to tich cyc va 16ng vao
d&y nhitng nhén t& tidu cuc.

Vi vay trong céc huong udc chia cdce dia phuong thuse Ha Ngi duge ban hanh trong
thai ki cai luong c¢6 chita dyng kha nhiu nhan t& tidu cuc.

Nhiing nhén t& tidu cyc d6 la:

Cho phép dung tién dé mua quan ban tudc;

Dat 1é khao vong;

Dat ra nhiu ngdi thit & chén dinh trung va dat 18 biu xén “xdi thit” cho cac ngdi
th trong lang;

Khuyén khich viéc t€ 18 thanh than quanh n&m ngay thang .

1. Mua quan - ban tuéc

X& hoi nao, ché dd nao, thdi nao cling déu cé té nan mua quan ban tudc, dic biét
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14 vao thi ki suy vong caa ché do chinh tri xa hai § Viét Nam, vao thai ki thue dén
Phap thuc thi chu trudng cai ludng hudng chinh, té mua quan ban tude trd thanh
cdng khai va hgp phéap hea.

Huong woc lang Luong Quy, nay thude huyén Bdéng Anh cho phép dén lang ai
chua c6 vi thé néu bo ra 15300 thi ¢6 thé mua ngéi © nhidu” cd th vi nhu truong
tudn, duge ngdi & chifu danh cho chie sic trong lang va duge mi&n moi tap dich .

Diéu 13 Huwong wic lang Péng Ngac, nay thude huyén T Liédm quy dinh: “Ngusi
nao khéng ¢6 pham ham ma muén vong huong vién, thi khi naoc dan c6 gidy quan
cho phép ban vi thit méi duge vong huong vién. Chanh tdng nhat vong ndp quy
40$00, chanh tong nhi vong nép quy 50800, chanh tong tam vong ndp quy 60$00”.
Diéu 155 cling cho phép bd tién mua chitc thén trudng: “Chanh téong nhat vong
20%00, chanh tong nhi vong 30%$00, chanh tong tam vong 40$00”. Diéu thi 97 Huong
wéc lang Hao Nam, nay thude quan Déng Da quy dinh: “Nhiing ngudi di dén 16 tudi
trd 1&n thi bic trung nam phai bit ganh tap dich. Néu khi nio lang cé viéc bt
thudng cin phai tiéu dén tién ma goi cho vong 1&n béc thén trudng thi phai ndp sb
tién 1a 14$00”.

Diéu 75 Thé Ié lang Xudn Trach, nay thudc huyén Dong Anh quy dinh: “ Ban ngdi
huong muc 1 ngudi quy 6 lang thi huong o, tram trudng, 1i dich c¢6 thoa thuan ki
mdi dugc theo chanh phé li, ma phai khao ma ndp tién vio céng dan 1a 12$00 bac”.
Diéu 126 Huong uée lang Vinh Phiie, nay thudc quan Ba Dinh quy dinh ring: “...
Khi nao 1ang c6 viéc bat thudng cin phai tiéu dén tién goi ma cho mua nhiédu huong
nop 1& sau déng bac (6$00) sung quy, trit tap dich".

Diéu 122 Huong wdc xd@ Yén Thdi, nay thudc quan Ba Dinh quy dinh: “Trong lang
al mudn vong vi thi ki muc tién vong 30%00, vong vi thit dich muc 15300

Vide mua quan, ban tude & huong thén du chi xdy ra déi véi cac chite vi nho mon
trong lang x4 nhu: nhiéu huong muec, thon trudng cting da gy ra mot tdm H trong
ngudi néng dan chat phéc ring “cé tién mua tidn cling duge”. N6 gy ra cho con ngudi
tinh x&u 14 1Jam nd 1é ddng tién vdi bidt bao nhiéu hau hoa. Tién bac trd thanh
phudng tién dé muu ciu danh veng, dia vi hio, trd thanh eéng cu gitip cho ngudi ta
trén tranh nghia vy, trach nhidm phai ganh vac trude cdng dong.

V& 1au vé dai né lam phan rd xa hdi ndng thén von dude gén bo mat thiét véi nhau
bing mét mot chit k&t dinh dac biét. D6 14 tinh doan két trong két d&u tranh véi
thién nhién, ddu tranh xa hoi dua trén dong mau huyét tdc va tinh lang, nghia x6m
gifta nhitng ngudi déng bao, dong tdc, dong hudng, déng ho véi nhau.

2. bat I¢ khao vong

HA&u hét cac huong udc déu danh ra nhiéu diéu quy dinh d6i véi trudng hgp phdi
khao vong. Viéc quy dinh tha tue, hinh thitc khao vong kha ti mi dén miic chi li. N6
lam cho nhidu ngudi phai ban sach cd nghiép cling chi vi muén cé chd ngdi chiéu lang
cao hon ngudi khac.
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Hinh thitc khao vong c¢6 nhiéu loai. Trong lang c¢6 bao nhiéu chie vy thi c¢é bay
nhiéu loai khao vong: vong toe biéu; vong chanh, phé huong hdi; vong i trudng va
phé 1i trudng; vong truong tudn; vong ldo. Trong vong }do lai chia thanh nhiéu lugt,
nhiéu han: ldoe 50 tudi, 4o 60 tudi. C6 noi 1ao 70, 80 tudi ciing ¢6 1& khao vong bing
tién. Vong khoa hoan nhu khi thi d6 tién si, tu tai, thanh chung hoéc dudc phong
quan téng dbc, an sat, tri pha, tri huyén, dude ban pham ham ciu, bat pham déu
khao vong bing tién thi laing mdi t6 chic i d6n rudc vinh quy va sdp x&p vao ngbdi
thit ¢ dinh lang,

Dicu 75, Tuc 1é lang Xudn Trach, nay thudc huyén Déng Anh quy dinh: “ Van tQ
phém, ... v tam pham trd 1n khao rdi vong 60$00; van ngil, luc pham, vo td, ngi
vd luc phdm; phap hoc ti tai khao vong 30$00.Vian bat phém, vd bat citu phim,
chanh, phé li khao réi vong 20$00. Chanh phé héi ciing ban hudng héi ai ¢6 phidm
ham, chua ¢é chan chanh phé li khao roi vong 30$00 hoée ¢6 chan chanh, pho li khao
réi vong 10$00. Trong ban hudng héi mdi bau thi phai khao hudng 180, tram trudng,
huynh thi va quan x3 khao réi vong 30300 méi duge nhu ngudi huong trudng.
Nhitng ngudi nay cit theo nhitng 13i trén ma tudn hanh”.

Diéu 7 Huong woc lang Tay M nay 1a huyén Tit Liém quy dinh:

Quan vién hang nhét (tif nh&t phdm dén ti pham phai ndp 30$00).

Quan vién hang nhi (tit ngii phAm d&n thit pham )phai ndép 25%00.

Quan vién hang ba (bat, cttu pham) phai nép 15$00.

Quan vién hang tu (chie dich khéng ¢6 pham ham) phai nép 10$00.

Mua téng hao vao thi vi quan vién hang tf phai nép 100$00.

Mua li hao vao thd vi quan vién hang nim phai ndp 60$00

Mua nhiéu nam vao thit vi quan vién hang sau phai nép 30$00.

Diéu 8 Huong ude lang Luong Yén, nay thude quan Déng Da quy dinh: “Ngéi thi
phé 1i, huong trudng, li trudng xua nay c¢6 1& khao vong nay chiét ndp vao tién céng
qu§ nhu sau nay va xdi ga té& than:

Li trudng 30800, phé li 20800, huong trudng 10$00, huong héi 10$00.

Khao mdi lang an thi phai mé trau, bg, Ign. Khao xong cdn phai ¢ tién nép vong
v6i 1ang. C6 nhitng ngudi phai ban ca dién san, ¢o nghiép. Théi quen khao vong méi
khi duge 1én cap, 1én ludng con d€ lai nhiéu d&u vét khé rd trong ddi séng ngdy nay
cua xa hoi, khoéng ¢d quan nao, khéng nganh nao, khéng dia phuong nao ma khéng
Xay ra.

3. Dit ra nhidu ngdi thit 6 chén dinh trung va dit 18 bigu xén x5i thit

Céc hudng ude déu néu li do: “Ngéi thit trén duéi 1a dit ra 18 nghi, khién cho trong
lang ¢6 trat ty. Nhing chiic quan ché thi phéi theo quan ché, khéng c6 quan ché thi
phai theo thu tuc lang, vong trude ngdi trén, vong sau ngdi dudi, khong duge trai 18
(vi viét)” (Diéu 100 Huong ude thén Hao Nam, nay thude quan Dong Da).
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Muc dich cta viée dit ra ngdi thit nhu dd néu trong mot s8 hudng uée 1a duy tri
trat tu. Nhung trong thyc tién, chinh diy 1a nguyén nhan tao ra sy hiém khich chi
vi tranh gianh nhau ngéi chi€u trén hogc bi ddy xudng ngdi chi€u duéi, tranh gianh
ngd1 thd, tranh gidnh nhau miéng thit, dia x4i biéu ciia lang. Ngudi khéng muén
khao vong thi bi ché trach la keo kiét. Khao vong khong ¢6 mam to, cé déy thi cho 1a
biin xin. Khao vong tré thanh cach khoe danh, khoe cfia va choe tite 1dn nhau, gay
mat doan ké&t, phat sinh nhiéu kién cio trong néng thén.

Huong ude lang Pong Nhin, nay thudc quan Hai Ba Trung quy dinh: “Vi tha
trong dinh chia lam hai déng:

Dong thit nhét: chi€u quan vén vo phdm ham di ha dén chanh tong, hdi nghj vién,
If trudng di thigng ngbi chi€u cap dé, dén nhu phé 1f chanh, phé huong héi, thi quy,
trudng ba, thli ba, thu ki, quan x4, quan hd, trusng tudn, cuu toc bidu duge ngdi
chiéu cap xanh. Céc chitc vi néi 6 trén nay thdi vii gial kém vin giat 2 trat. Cac chic
dich bau cit hon céc chite dich mua ci..:

Déng thd hai: hudng ldo t& 57 tudi trd 1én duge ngdi chidu cap dé, thi dén
ban huong dich duge ngdi chidu cap xanh ¢én dan dinh ¢t chidu nién si ma ngdi
chigu tring...”.

Huong woc lang Tuong Mai, nay thude quan Hai Ba Trung c¢on quy dinh t mi hon.

“Ngbi thiz tai dinhk chia ra lam bén dong nhi sau:

Déng khoa sic mién sai va cac chic dich trong lang;

Doéng ldo nhidu, gidp trudng va hang nhiéu;

Déng ldao hang giap, toa tal mai déng dinh;

Dong dan dinh giap, toa tai mai tay dinh” (Didu 152).

“Dong khoa sdc va cde chite chia ra ba bde nhu sau nay:

Bac chitc sdc: cac vién ¢6 khoa bang tit td tai di thugng, cé phdm tude ciiu phdm
di thugng, c6 phidm tude tix cliu phdm di thugng ;

Bic mién sai... chanh, phd, tdng, gido hoc, thu ki, luc sy, thita phai va cac ngusi
méi d6 bang thanh chung;

Béc hudng chite tdn cyu, chanh phé huong héi, Ii trudng, phé li, thu ki, tha quy
hd lai, trudng ba...” (Diéu 153).

Cing tai Diéu 157, Huong woc lang Twong Mai quy dinh ring ai c6 chitc vi da
khao, vong réi thi duge ngdi vinh vién & chiéu danh cho dong khoa séc, h ai khong
vong thi chi duge ngdi khi tai chiic ma théi ()

Kém theo vigc dinh ngéi thit tai dinh trung Ia 18 biéu xén xéi thit.

Diéu thit 16 Huong udc xé Yén Ling nay thude quan Dong Da quy dinh: Viéc kinh
bi€u & viéc tén trong ngudi trén phai ¢ kinh cAn thé 1& kinh bidu nhu sau:

Nhat, nhi, tam phim biéu cd cai tha;

Td, ngii, luc, thit phdm bidu na cai tha;

Bat, cliu phdm biéu mét phin chi...”
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biéu 188, Huong udc lang Khuong Thugng quy dinh: Dé nién xuén thu, tit quy
va céc ki t€ ty biéu vién chi, thit chi mét cai thi lgn. Ki nao lam trau hay lam bo
thi bigu c4i cAng. Bidu vién nhiép t& mét miéng thit lua va bibu cac chite sdc mét
cai cAng. Vide dit ra ngdi thi, phan bigt chd ngdi, dit 16 bidu xén va phén biét thit
thi, thit nogng da duc nat co thé vén yén linh, hoad mue trong cdng déng néng
thon. N6 giy ra nhiing su tranh gianh, tj nanh’hé't sttc nho mon, “mdt miéng gida
lang biing mot sang x6 b&p”. Chinh cai théi tham an, tuc uéng & chén dinh trung
sau khi ¢6 hudng ude cai luong da lam cho x& héi noéng thén bi ddy vao cude sdéng
hiém khich, ti nanh 1ién mién, sinh ra cai canh “di viéc lang thi bénh viéc ctia ho,
di viée ho thi bénh viée cua phai, di viée phai thi bénh viée ctia chi, di viée cha chi
thi bénh viéc cua anh em ruét, khi ban viée gifia cac anh em rudt thi bénh ngudi
nha, v.v.”

Da bénh nhau thi cai sai rd mudi mudi vAn cif ¢§ cili. Nan kéo bé, kéo canh vi vay
sinh ra. N6 pha v3 su doan kél, giy chia ré siu sic gifta nhiing ngudi trong cung
x6m, cing lang, dan dén chia ré gifla cic dan tde, cac mién, cic dia phuong von 1a
chinh sach chia dé ¢ri cia thuc dan Phap.

4. Pt ra viéc t&€ ty quanh ndm ngay thang.

Muc quy dinh cdc vige t& tif cung trinh ty ti€n hanh t& 1& va chi tién cho cac cude
cling bai cing di chiém kha nhiéu diéu cla cac hudng udc.

Viéc t& 18 ¢ ndng thon ¢6 thé néi 1a quanh nam, ngay thang. Didu 75, Huong wie
lang Luong Qudn nay thude huyén Dong Anh quy dinh nhit sau; Déng nién t& tif cac
tiét hét bao nhidu tién ké nhu sau nay:

Ngay 12 thang giéng, 18 tai tich, 18 vat - 6300

Ngay 21 thang giéng, 1& hoa nhat, 18 vat - 5300

Théang hai, 1é ki an, 18 vat - 4§00

Thang 3, 1& xuén t&, 1& vat - 3800

Thang 5, 1& ha dién, 1& vat - 2300

Thang 7, 18 thuong dién va cing cac hiu, 18 vat - 4$00.

Thang 8, 1& thu té&, 1& vat - 3800

Thang 9 18 x61 mdi, 1& vat - 2300

Ngay 12 thang 10, 18 sinh nhat, 18 vat - 5300

Ngay 11 thang 10 1& xuit quin - 5800

Thang 12, 18 t4t nién, 18 vat - 2300

Déng nién séc vong 24 tudn, mdi tudn 1$00 = 24800

Thang 2, thang 8 phong 4o chiu, 1& vat - 2$00.

Téng cong: 65%00”,

Huong woc lang Nhdt Tén, nay thudc huyén Tu Liém da danh ra 6 diéu trong
huong ude dé quy dinh vé viée t& tu: (124, 125, 126, 127, 128 va 129).
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Diéu 124: Dai t6 v& ngdy mdng mudi, ngay 12 thang 2, chifu nhan xuit méi ngudi
0$15, ude duge 100$00 dé mua mdt con bd, mdt con lgn, chin ban xdi, nam ndi gao
nép, 10300 vang mi, 20 chai rugu va triu cau va ngi qua

Diéu 125: Thang 3 1€ ki yén, d4n dinh sita 1& 4y mét con lgn, mét ndi gao nép, mot
ndi gao té, 2 chai rugu, 5$00 db vang ma va triu cau ude 30$00...

Biéu 126: Thang 8 1 18 thugng tan, dan sita 1& &y, mét con lgn, mét ndi gao nép,
mét ndi gao té, 2 chai rugu,1$00 c6m va chud, triu cau ude 30$00

Diéu 129: Sdu mau rudng cbng tai x Dinh Lin trudc kia dé vio viédc cac 1 nay,
by gid dan dinh dé 6 miu cong 4y, cit dén dAu nam thdi ddu gia 14y tién sung vao
cong quy...

Céc huong udc cai luong do chinh quyén thyc dan Phap da tién hanh trong cac
ndm 1920, 1921, 1922... da dat ra va khuyén khich cic tuc 18 xa4u nhu ding tién mua
quan ban tudc, khao vong linh dinh; dit ra nhitng ngdi thi va dat 18 bi€u xén x6i
thit, khuyén khich viéc té 16 quanh nam.

Nhiing tuc 1é x4u nay da gay ra trong lang x6m té& nan ché chén say swa. Khong
nhitng né lam cho nhiéu gia dinh khuynh gia bai san vi chay theo c4i danh héo, chitc
héo dé tranh nhau mot miéng thit clia lang bidu, mot chd ngdi cao hdn tai chén dinh
trung. Ngudi dén bi thu hit tAm tri vo nhiing viéc nady ma tré nai cong viée dong
dng. Cat xAu xa, déc hai nh4t 12 né 1am cho lang x6m dang yén lanh, doan két trd
nén réi rdm, hiém khich nhau. Cé ngudi sin sang lam hai, dem diéu dit v& cho x6m
lang, sfin sang ban minh cho bon théng tri nude ngoai va vua quan phan déng, ho
coi nhiing ngudi von c6 quan hé bi con, lang x6m nhu nhiing ngudi xa la dé réi quén
di ké thu chinh cha dan toc, eha T8 quéc 1a bon thyce dan cudp nude.

Cho d&n nhiing ndm cudi thé ki XX nay, Viét Nam vin ¢dn mang nhiéu dic diém
cua mot xd hoi néng nghiép thi 6 Ha N4§i, cho dén tan nhitng nam 50, 60, 70, 80
cia thé€ ki nay van la tha d6 cia mét nude néng nghidp. Céac huong ude d4 swu tAm
duge 14 huong udc cua xa héi ndéng thon.

C. MOT VAI NHAN XET KHAI QUAT

Cho du 1a nhiing huong ude clia x3 héi néng thén nhung céc huong ude nay da c6
nhiéu tac dung, tit d6 c6 thé rit ra mot s8 nhan xét khai quat véan dung cho xa hoi
ngay nay.

Thit nhit: theo truyén théng cha huong ude, ching ta kién tri thuc hién quy tic
cua x4 hoi vin minh la “séng c6 phap luat va hanh dong theo phap luat”.

Biét sdng theo nhiing quy tdc xI sy nhit dinh 13 mdt trong nhiing nhan t& gitp
con ngudi thoat khéi cude sdng dd man, tic 1a séng theo quy téc “manh duge yéu
thua”, theo “luat ritng”. Biét sdng theo nhiing quy téc phong tuc, dao dle t6t gidp
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cho con ngudi ¢6 nhén tinh, tic 12 dé biét th& nao 14 thién 1a ac, th& nio Ja ké bidt
on va ké vb dn, thé nao la trung thanh, chung thuy, th& nao 13 phéan bdi, bac tinh,
thé nao 1a dep 1a x4u, th& nao 1a trong 14 khinh.

Biét séng theo nhitng quy téc cla phong tue va clia dao dite 13 con ngudi da dit
dudce @6i chan cia minh vao ngudng clta cta théi dai van minh, Khi biét séng theo
nhitng quy tac phap li, dic biét 1a nhiing quy téc phép 1i thanh van thi loai ngudi da
tién mdt budc nhdy vot trong lich sit tién hoa ciia minh.

Quy téc phap i, déc biét 1a nhiing quy téc ctia luat phap thanh van 1a nhiing su
duc két kinh nghiém d&u tranh, la sy phan anh thanh qua va buée tién bé clia khoa
hoc x&@ héi, khoa hoc tu nhién. Phai trai qua hang nghin nam, cac bd luat méi dé ra
duge nhitng quy tdc cAm nhitng ngudi ¢6 cling ddng méau truc hé k&t hén vdi nhau,
hofic c8m chit pha ritng phong hg, ritng ddu ngudn, cAm sin bét tha, chim trong théi
ki thd, chim sinh dé. Khéng phai béng chdc trong cac husng ude dé ra duge quy tic:
“Mudn song lau phai biét gitt gin v& sinh bao gdm ca phdng bénh l4n chita bénh, v.v.”

Hon nia phéap luat con 12 céng cu t8 chite, 1dnh dao, chi dao con ngudi hanh dong
thong nhat. Bing cach tén trong va thi hanh ding nhiing quy dinh ca phap luit,
con ngudi nang cao duge stic manh t8 chiic cia minh trong d&u tranh.

Vigt Nam la d4t nude ¢6 nén vin hién lau doi, Viét Nam 13 mét trong nhitng quéc
gia s6m c6 phap luat thanh vén. Luat phip cGa Nha nuée ban hanh, dung dé didu
chinh nhiing quan hé x& hdi trong pham vi ca nude. Luat phap clia céng déng néng
thén do cfng dong néng thén tu ban hanh, dung dé diéu chinh nhiing quan hé xa
hét trong pham vi hugng thén. Phap luat cha Nha nuée di ddy da dén dau ciing
khong thé dy kién duge moi trudng hgp phai gidi quyét. Huong ude ndng thén da
b dp duge mot phan 16 héng ctia luat phap chung ctia Nha nude d€ thuc hién quy
téc séng “séng c6 phap luat”. Mutn moi ngudi hanh déng theo phép luat thi trude
hét phai c¢6 phap luat d€ tuan theo. V4i tinh chit clia mdt bd tdng luat clia huong
thon, mei quan hé x& hot § hudng thén déu cé nhitng quy tic ctia huong wée lam ciin
¢t diéu chinh, Jam khudn méu dé phén biét phai, trai, lam thuée do, chuin muc dé
phén biét dude hanh vi nao duge lam, duge khuyén khich va hanh vi nao nén tranh
lam va bi cAm lam.

X4 héi van minh khéng chi dua vao quy tdc phong tue, dao dtic, ma con cin phai
dya vao nhiing quy téc phéap li. Quy tic phap li 14 cd s5 d€ didu tist moi quan hé cla
mét xd hdi véin minh va théng nhét. Vi vAy khéng nhiing cd qudc gia phai ¢6 phap
lugt chung ca qudc gia ma t&t ca cac linh vyc hoat déng clla qube gia déu phai cé
nhiing quy téc phap li tuong (ng, diing dé diéu chinh hoat dong clia linh vuc 4y, hoat
déng cta td chite 4y, Thidu phap luit hodc phap luat khéng hoan thién la mét trong
nhiing nguyén nhan giy ra tinh trang v6 t8 chiic.

Sy hién dién cha huong udc trong xa hdi Viét Nam va lich st tdn tai, phat trién
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lau dai, trai qua thoi gian khéng it han 500 nam cta hudng uée 1a mot trong nhimg
niém ty hao clia dan téc Viét Nam.

Thit hai 1a n6i dung phap luat phai xudt phat g1 véu ciu cha cude séng, dap ting
dudc nguyén vong, lgi ich cua bat it ai khi ho tudn thu nghiém phap luat ma khéng
phai 1a diéu trai lai. Nguoi dan tim duge ci “Igi” trong sy tuan thd phap luat thi
phap luat chéc chin dude tuan thu nghiém.

Cée cu gia 70-80 tudi ké lai ring “Ngay xua chang téi thude long huong ude, 18
lang va moi ngudi déu triét dé tuin theo quy dinh ctia 1é lang. Khéng mot ai ddm ca
gan vi pham”. Hudng ude da thdm nhap sdu vio cude séng.

S¢ di nhu vay 1a do ndi dung ctia huong ude gdm nhitng didu rit gin giii va xuat
phat tit 1gi ich mei mét cta ngudi néng dan & hudng thén. Qua trinh tu, thé thite lya
chon, cu dan trong lang hiéu va thita nhén ring héi déng toc biéu, i trudng va phé
li, trudng tuin, thu ki, tht 1§, cai van déu 1a nhitng ngudi do dan chon va lam viée
cho dan. N&u nhiing ngudi nay khéng vi ddn ma hanh déng, khéng dem lai Igi ich
cho dén thi dan ¢6 quyén bai mién giéng nhu ngudi chl trang trai, xf nghiép nha
mdy ngay nay c6 quyén thay th€ ngudi lam cong cho ho bat cd luc nao. Su vé néng,
viée bao vé cha cdng, nhit 1a cong dién, cong thd, vide canh gac tudn phong trong
lang, ngoai dong, viéc gin gilt vé sinh, ma chay, cudi héi, v.v. déu la nhiing vin dé
thiét thuc d61 véi doi sdng moi mat cila ngudi dan néng thon.

Vipham huong ude ttc 12 xAm pham dén quyén 1¢i cia ban than minh va gia dinh
minh. G day, quyén 1a ré rang, lgi ich thist thye, thiét hai 13 cu thé.

Gén b6 bing nhitng 1¢i ich cu thé 13 sy gén b6 vitng bén. Xam pham d&n 1di ich
cia ngudi khac hodc vi 1¢i ich c& nhan ma xAm pham dén lgi ich cha tap thé, cha ca
nudc, hodc nguge lai nhan danh lgi ich tap thé ma xAm pham dé&n 1gi ich chinh dang
cua cd nhan 14 nguyén nhan cua moi sy chéng d6i, bat 6n dinh x& hai.

Dung l¢i ich d€ cling ¢& phat trién t8 chic thi t8 chitc cAng manh, cang bén, didu
hoa dugc 1¢i ich thi gili duge sy dn dinh. X4m pham dén l¢i ich clla ngudi khac tite 14
xAm pham dén lgi ich eta minh.

Huodng ude clia ndng thén duge dit ra 14 xudt phat tit 1gi ich cla ngudi nong dan
va hudng uée dude moi ngudi bdo vé 1a do didu hoa dude nhiing lgi ich: 1gi ich cia
titng ngudi dan véi 1¢i ich cua lang x6m, I¢i ich cha lang x6m véi lgi fch cla ca nude.

Thit ba: 1a phai thudng xuyén tuyén truyén, gido duc phép luat cho dan. Viée
tudn thi nghiém phap luat tuy thude mét phan r&t 16n & trinh d nhd luat, hidu luat
cla din. Van phong phap luat, do viy phai 1a loai v&in phong dé& hiéu, rd rang va
ranh mach. Poc huong wée chiing ta thay ring cac “nha lam luat” da dung van phong
phap Ii chdt ché lam cho ngudi doc khéng thé hidu khac di dude. Vi du: Didu 75
Huong woc lang Tuong Mai nay thude quan Hai Ba Trung quy dinh: “Lia m4, hoa
mau & ngoai déng, Ludn phién phai canh gilt cdn than, néu c6 so suét thdi Ii dich va
tudn phién phai dén cho chl rudng theo thoi gia”.
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Diéu 76 ti€p theo quy dinh: “M&i ndm mdi miu rudng phai ndp tién sudng tic nsi
canh 0330, ngoai canh 0860, phai nép vao ki suu thué. Li trudng phai thu rédi nép
cho thl quy 14y bién lai. Khi git Ida phai trinh pho, li trudng xin phép git thi mdi
duge gat. Néu khéng xin phép ma cit gat thoi tudn phién phdi tudng hoi déng li dich
xét phat ngudi chu rudng 0%$20 sung cdng”.

That 13 dé hiéu, d& tuan theo, dé kiém tra d&i véi moi ngudi dan trong ling. Gia
dinh, qui dinh, ché tai cta diéu luat 1a rdt rd rang. Nghé thuat lam luat trong cac
huong uée d& dat dén trinh d9 cao chinh 1a & chd né da tim dude con dudng ngén nhit
dé di vao cude sdng.

Trong cac huong ude da swu tAm duge, thudng & diéu cudi déu ¢6 néi dung quy
dinh 1& phai thudng xuyén phé bién hudng ude cho dan nghe dé biét va dan lam
cho ding.

Diéu 205, diéu cubi cha Huong uwdc lang Khuong Thiong, nay thudc quan Déng
Da ¢6 ndi dung nhu sau: “...d& nién thang 2 ngay nhap tich xong rdi, ngudi thu ki
dem hudng udc nay tuyén doc mdt 14n cho ca lang déu nghe, sao ra cho 4 x6m, mbi
x6m mdt quyén. Huong udc ndy giao cho ngudi huynh thit cde x6m nhan gii, dé nién
ngay mong 5, mbng 6 thang 6, riéng cac x6m hdi hop lam 1&. Ngudi thu ki hang x6m
tuyén doc mét 1an dé nam, phy, lio, £u trong x6m déu nghe cho dude mi thuin phong
hoa”. Nhut vay, méi x6m déu ¢6 quyén luat cia x6m. Va hdng nam moi ngudi dan déu
duge nghe doc hai lan. Cho dén nay cac cu gia néi réing ngay xua ho thude lIong 1é
lang la do vay. Diéu dang ti€c 1a bai hoe nay it duge dé cap dén trong mét thoi gian
da1 & nude ta.

Cac hudng udc da chon con dudng ding va cach 1am ding dén dé tham nhéap séu
vao cude sdng va phat huy tac dung véi cude séng. V& nghé thuat lam luat, vé cach
thic dua phip luat vao cude sdng, cde nha lam luat, cae nha quan Ii hién dai c6 thé
rit ra duge nhitng bai hoc quy gia tir qua trinh hinh thanh tdn tai, phat trién cia
cac hugng udc.

Phai trai qua hang triéu nim, thién nhién méi tao ra dude miu ngudi can déi c6
diu 6e bigt tu duy, 6 ti chi khéo léo, thudn thuc va cé cach phéat am, tao ra ngdn
ngit chit viét - mdt phuong tién giao tigp rat hoin hio nhu con ngudi ngay nay.

Ciing trai qua hang mé&y ngan nidm méi hinh thanh nhiing dic diém riéng vé tinh
cach ctia dan tgc. Cac dan tde khac nhau thi ¢6 nhitng dic diém dan toc khac nhau.

Cting phéi trai ra hang may chuc nidm trdi méi hinh thanh tu chit, pham chét,
tinh cach riéng cia ting ngudi. Cac ci thé khac nhau thi c¢6 nhitng phdm chét, tinh
cach khac nhau. Cac dan téc Viégt Nam cling d4 hinh thanh nhéng dic diém riéng
cua din tde Viét Nam.

Ong Dd Puvudevin, mdt ngudi Phép thdi thye dan dat 4ch cai tri Ién cac nude
Déng Dudng, da viét vé nhan dan Viét Nam nhu sau: “Chiing ta th&y & day ca mot
nén vin minh, moi thi déu xay dyng tif lau. Nghé thuat, khoa hoc, ké c& khoa hoc
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quan i nha nuée déu da phat trién manh mé, Luit phap, ¢6 phong, tén gido, vin hoc,
tdt cA déu dd hoan chinh va hoa hgp v6i nhau, trai qua bao nhidu thé ki, da duge
d1éu hoa va ngay cang hoan hao thém.

Nhitng vét tich man rg dd mat di tit 1du, din toc ndy di séng trong mét xa héi
thudn thue, 6 t6 chiie, trong khi nhiing ngudi phuong T4y cdn & tinh trang ban khai.
Yé&u mén qué huong, quyén luyén gia dinh, ton kinh t8 tién, yéu chudng cong li, tén
trong tinh nghia, coi trong 161 néi thanh hién, thuong yéu noi gidng, tdn kinh 1é phai;
ghét xa hoa, khéng ham tién tai, khinh ghét vit lue, khéng s¢ gian khd, hi sinh; dé
14 nhiing dc tinh ran day trong sach thanh hién, Iuu lai trong ¢8 phong va ghi lai
thanh luat phap; hién nay @6 ciing 14 nhiing dac diém v& ban tinh clia ngudi Viét
Nam hinh thanh ti bao thé hé va ludn ludn 6 gdng thye hién dao ditc &y mét céach
thanh kinh; ngudi Viét Nam binh thudng ma ngudi ta bat gap bat cii d ddu cang déu
nhu vay ca”.

Trong doan vin trén ddy, dng D¢ Puvudcevin khong nhitng mé ta chinh xac déc
diém tdm li ddn téc Viét Nam, con nguct Viét Nam ma ¢dn néi ré nhitng dic didm
tdm lf 4y dd duge hinh thanh nhu thé nae va trong thdi gian bao u. Pang nhu 6ng
Dd Puvudevin néi d6 12 nhitng dtic tinh rén day trong sach thanh hién, luu lai trong
¢6 phong va ghi lai thanh luat phéap.

Ba Bdghitta Dan - cht tich Nghi vién viuong quéc Thuy Dién, trong 13i phat bidu
chio mitng ngay 18.10.1955 tai Ki hop thi hai, Quéc hdt khoa IX cia nude Cong hoa
X& hoi chi nghia Vigt Nam c6 néi ring: “Viét Nam 1a mét nén van minh vi dai véi
cdi ré lich st lau dot vaA mot ¥ thite sdu sdc vé cdng li va céng biing. Nén vin hod nao
cling ddc d4o va nén vén hoa Viét Nam thuc su 12 mét bidu hién sinh dong cla diéu
d6”. C6 né nép tot tat nhién sé tao ra nét tét. Vai trd to 1én ctia phap luat néi chung,
clia huong udce néi rigng thé hién & chd n6 lam cho cude séng clia ngudi néng dan di
vao nhiing khuén phép, né nép nhat dinh. Trai qua nhiéu thé& hé, né trd thanh nét
t&t chia ngudi ndng dan Viét Nam. Séng ma khéng biét tuan theo phap luét chinh la
cudc sdng man rg. Xem xét cac hudng udc ¢6 cia Vit Nam néi chung, cla cac dia
phuong Ha Néi néi riéng dudi gée canh dé thi vai trd tdc dung cla hudng udc qua
that 13 to 16n. Xét v& moi phuong dién, hudng ude ¢b 1a tai san vb gia clia cac dan tic
Viét Nam.

Ngudi Viét Nam néi chung va ngusi Ha Néi néi riéng hodn toan cé quyén tu hao
v& huong udc ¢d cua minh.
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CHUONG |

CO QUAN TU PHAP DU'III CAC THIEU DAI NHA LY,
NHA TRAN, NHA HO

Duéi cic tridu dai Ly, Tran, H§, ciing nhu duéi ch& d6 phong kién néi chung, chua
c6 sy phén cong thyc hién ba quyén lap phap, hanh phap, tu phap nhu ngay nay.
Nhung ngay ti nha Ly, mét 3 tri€u dai da chd trong dén hoat déng tu phap chon
Ia quan chiic dit céc t8 chiic gidp vua lam viée x an, ho#ic chuyén trach viée hinh
nguc, hinh an... Stt gia thudng chi ghi chép nhiéu vé cac quan che, té chiic ctia trifu
dinh, rat it v& dia phuong. Riéng vé Thing Long, tit nha Trin ngoai cac ¢d quan tu
phap ctia triéu dinh c6 mdt s8 st lidu thé hién sy chi trong dén t3 chie va hoat dong
tu phap & dat kinh dé.

Tuy vay, vin ¢dn tim hiéu cac chiic danh, cic cd quan i tridu dinh tré xudng ciing
nhit tim hiéu tém tit hoat déng dé thay duge mot cach c6 hé théng ca b{ may tu phap
cling véi tu tudng, quan diém phap quyén cha cac tridu dai.

Chuéng kéu oan - Tham hinh vién - Ti binh bac -
Pai an phu sit - Quan kiém phap

Nha Ly. Cac cong trinh 1ap phap cia nha Ly déu bi m&t tir 1Jau (Hinh thu nam
1042; Héi dién nam 1097...). Qua médt s6 sl liéu thi ciing véi viée thanh lap Quée TA
Giam, md céc ki thi, khao sat quan lai..., nha Ly da t8 chitc viée thi lai vién d6 tuyén
dung ngudt lam viée trong cAc nha mén, Cac thi sinh phai thi viét, thi tinh va thi
hinh ludgt. Ciing da c6 céc quan chitc vé tu phap véi tén 1a hink quan, nguc quan...
nhu ghi trong cic du vé 4n x4, tha ti pham.

3 Théng Long, théi Nha Ly c6 dién Thién Khanh li noi vua xd kién. Nam 1052
G s8n réng dién Thién An dit mét chudng 16n goi 1a chudng kéu oan, dé dan ching
c6 viéc oan khuét dén déanh chuéng dé thiu dén tai vua'?.

Qua mot s6 chiéu chi chiing ta biét ring nha Ly rat chd trong dén trach nhiém
tudn theo phéap luat cta cac quan lam viéc xét xit.

Nhé Tran. DE cing ¢ quyén luc Nha nude gianh duge tir tay Ly Chiéu Hoang,

1. Viét siz thong giam cwong muc chinh bién. Nxb, Van sl dia, tap 1, tr. 77.
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mdt mit, nha Tran tran ap roi tidu diét tit ci con chau nha Ly, mit khac, ngay tit
triéu dai ddu tién, nha Tran di chdm lo dén viée ban hanh phap luit va thanh lap
cac cd quan tu phap. 3 tridu dinh dat Th&m hinh vién la cd quan xét xit cao nhat.

O Pht d6 vé, cd quan bao vé ndi triéu dinh déng, dat chlic quan lam viée xét doan
céc viée hinh ngue. Nam 1250, d6i Phii d6 vé thanh 3 ti: Phung tuyén, Thanh tidc va
Hién chinh vdi quyén han la “Pham nhitng viéc da thanh an réi, thi cling véi quan
trong Thdm hinh vién hoi ddng véi nhau dé dinh t8i” (Viét siz thong gidm cudng muc
chinh bién, tap V). Can ¢t vao 161 vin caa Viét s thong gidm cudng muc chinh bién
thi cé thé day 1a mot t8 chic dé phuic lai (phiic thAm) cic an da xit  cac dia phuong.
Sit khéng cho biét rd nhiém vy quyén han etia tiing ti, can et vao tén goi thi ¢ thé
Phung tuyén }am viée céng bd truyén dat cac phap luit, ménh lénh cha triéu dinh,
Thanh tidce lam viée gid gin trat ty an ninh v Hién chinh 1am viéc 4p dung phap
luit. Qua day, c6 thé thay da c6 su phén cdng trong viée bao vé phap luit.

O kinh thanh Thing Long, d4t Ti binh bac 1a “chic quan dlng diu dia phudng -
giit vide xét doan hinh nguc, kién tung. Nam 1265 d@i Trdn Thanh T6ng, déi Ty binh
bac thanh Pai an phu sit. Chitc quan nay vita 1am céng viée hanh chinh, viza lam
viéc xét doan hinh nguc, kién tung nén viée lua chon rat ki: trude hét phai 1a da lam
An phl s d cac 19, da 18 khao duyét thi duge lam An phu sit phit Thién Trudng, lai
phai da 1& khao duyét nita méi duge 1am vide § Tham hinh vién rdi mdi duge 1am Pai
an phu sit™?,

Dic biét, nha Tran cdn dat chitc quan kiém phép & kinh dé @& xét cac 4n ma duong
su khiéu nai 1a xét x1 khéng ding. Lic ddu giao cho mét quan hoan kidm, sau d6
thi do Pai an ph sit kiém. Trong viée lita chon ngudi b dung véao chite Pai an phu
st theo 1& khao duyét nhu trén, da chi y nhiing ngudi liém khiét, “xét xi1 4n kién
mét cich cdng bing, thod dang”. Nhu trudng hop Trin Kién, Cuong muc ghi 1a lde
lam An pht s@ phi Thién Trudng d¢a méc hong @& th8 mén &n ma ngudi gin ti do
dem bigu, khi biét 1a ngudi nay bifu nham “thinh thac’(xin nhd cay) viée®. Hay nhu
Doan Khang khi lam néi thu gia d3i Tran Thanh Téng td ra 14 ngudi c6 nhan xét
tinh t&, ¢&n ddi Tran Anh Téng dude b8 dung lam quan kiém phéap da théng thao vé
dién 1& va lam céc viée an tir.

Ciing nhu nha Ly, cac ki thi lai vién déu duge nha Tréan t6 chitc dé lua chon nhitng
ngudi gitip viée théng thao titr han... Nha Tran budc cic quan trong tridu, ngoai 16
phai khdo sdt ti thude, triecng phat ndng cde quan vé tdi ddnh bac, nhung dén dot
Tran Du Téng thi vua quan déu danh bac. Tran Du Téng cho chidu tap nhiing nha
giau trong nudc vao cdc cung danh bac, mdi tiéng bac 4n thua dén 300 quan tién.

Nhiing ddi vua diu ctia nha Tran déu siéng ning cdn man, giit nghidm dude phép

1. Bai Viét sit ky toan thu, tap I1. Nxb, Uy ban KHXH. 1985, tr. 33, tr. 41.
2. Viét su thong giam cuong muc chinh bién, tap V, tr. 94, tap VI, tr. 54



BACH KHOA THU HA NOI - PHAP LUAT 161

nude. Té tudng Tran Thi D6 khéng dé nhitng ngudi trong hoang téc dua vao uy
quyén ciia 6ng. Sit chép rang mdt 1an Linh T Quéc MAu ngbi kiéu qua thém cim bi
quéan hiéu ngin lai da khéc véi Tran Tha D6 cho 1a bi “quén hiéu khinh nhdn dén
th&”. Ong cho bit ngudi quan hiéu dén xét hdi, sau khi nguoi quin hiéu trinh bay sy
thie, Tran Thu D da khen: “Ngudi & chie th&p ma giit duge luat phap, ta ¢on cach
gl nita” roi 14y vang lua ban thudng. Mot 14n khac Qudc Miu xin cho mdt ngudi lam
Céu duong (chitc dich trong xi giif viée bat bd dan giai). Khi xét duyét dén ngudi dé,
6ng néi: “Nguoi vi ¢6 Quic Mau xin cho khéng thé vi nhu cac C4u dudng khac duge,
phai chit mdt ngén chan dé phan biét”. Ngudi d6 phai kéu van mai méi duge tha. Tit
ddy khéng ai dam dén thiam ang vi viée rieng (Dai Viét si ky toan thu, tap I1 tr. 87),
Quan 6 18, pht ¢6 tai tiéng tham 6 bi tring phat ngay. Do d6, ¢6 ngudi tu tinh trd
thanh néi tiéng vé& thanh liém nhu Phi Méanh, pha Didn Chéu duge dan khen “Didn
Chau An phu thanh nhu thuy” (quan An phd Dién Chau trong nhu nuée) (Viés si
théng gidm cuwong muc chinh bién, tap V, tr. 87)

Nét tiéng nhat trong thdi Trén vé tinh cudng nghi thing thin, sia minh trong
sach, bén gid tiét thao, khong can lgi 1oc 1a Qudc Tt Giam tu nghiép Chu Van An.
Ong da dang “ThAt tram s§” dé nghi Tran Du Téng chém bay tén ninh théan, déu la
nhiing ngudi ¢6 quyén thé duge vua yéu. D8 nghi khépg dude chdp nhan, Chu Van
An lién cao quan vé qua'V,

Nha Hoé. Ngay tit khi 1am quan véi nha Trén, H6 Quy Ly di dé xudt mot s cai
cach duge cac vua ban hanh nhung khéng cé hiéu qua, vi tit Tran Dy Téng (1341-
1369) nha Tran da suy vi. Cac vua déu khéng nghe 13i khuyén can etia Chu Vin An
(Thét trdm sd), chia ba T Phi Bich Chau (K& minh thap sdch) d€ bai lui bon quén
than tham nhiing..."”?

Dudi su tac dong cia H6 Quy Ly b3 may nha nudc di cé mét s& thay d6i: chiic
quan kiém phap duge @61 thanh dinh uy, tu khanh va thiéu khanh (nam 1344 - dudi
thai Tran Du Téng) rdi d&€n ndm 1394 ddi Trin Thuan Tong thi bai bd, 1ap mét co
quan khae.

Khi da duge ngdi vua, H6 Quy Ly v6i H6 Han Thuong tién hanh viéc dink quan
ché vg hinh ludt ciia nuwde Dai Ngu, qudc hiéu ma ho H3 dit thay cho quéc hiéu cée
ddi trude, thyc hién mét s& cai cach vé kinh t& - xd hdi (han dién, han né...). V& bd

1. Chu Van An giit chite Qude T Giam tu nghiép (day thai tit hoe) dang s@ xin "Chém bay
tén ninh than déu la nhitng ké c6 thé lye, duge cung chiu...” Nhung Tran Du Téng khéng
tra 16i. Chu Van An da xin trd mii 4o vé d 4n (Viét sit théng giam cudng muc chinh bién, tap
IV, tr. 83).

2. Ba Tt Phi Bich Chau dang "K& minh thap sach” (k& hoach v& mudi chude) dé chédn
chinh triéu chinh: trit bao, trit lam quyén, trix nhitng lai, nghe 13i néi thing ... d& khéng duge
Tran Dué Téng nghe theo (Viét Nam c¢g viin hoc st - Nguy&n Déng Chi. Nxb. Tré. TP. Hé Chi
Minh, tr.205.208,
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may nha nude. nhiing sita déi ciia nha Hé theo hudng tap trung hon quyén luc &
trung uong véi cac chic dod ho, d6 théng, tong quan... trong khi van duy tri mot s6
quan chiic va t6 chite cia triéu Tran (Hinh b8, Tham hinh vién...). O dia phudng viée
stta d6i theo hudéng nim chéc sy bién chuyén ciia tinh hinh & cac 16, trén, huyén,
chdu, ngoai cic chitc vu nhu trudc méi eap ¢6 thém chic nhiép chinh, dét ché do ghi
chép céac viée ho tich, tién, théc, nguc tung thanh sé sach dé cusi nam bao céo 1én
Sanh lam bing chitng d€ khao sat (Pai Viét su ky toan thu, tap 11, tr.192). Hé Quy
Ly da dat chic liém phéng s § cac 16 dé cit ngudi di cac 16 do hdi ké hay ngudi dé
trong quan lai, dé thang b8 hay giang truit. Trong doi nha Hb, cac quan ding ddu
cac 16, phu, chiu ¢6 sy thay déi ludn.

Nha Hé c6 md ki thi 1ay thai hoc sinh va ciing ¢6 thi tuyén lai vién nhu cac dai
trudc. HO Quy Ly da budc vua Tran doi d6 vao Thanh Hoa (Tay D&), Thing Long tha
dy goi 1a Dong B6 6 vi tri nhu mot 18, ¢6 ed quan hanh chinh, tu phap nhu cac 16 vé1
cac cai cach néi trén,

Nha Héu Tran. Cudi doi nha HJ, con chau nha Trén va nhitng ngusi yéu nude da
néi day danh quan Minh khéi phuc nha Trdn, gém hai d9i vua 13 Gian Dinh D€
(Tran Ngoi con thi cua Tran Nghi Téng) va Trung Giang D& (Trdn Quy Khoang,
chau néi Nghi Tong). Théi Hau Tran kéo dai duge 7 nam nhung 1a thoi gian chién
d&u bing quin sy khéng c6 st lidu vé phap luat ngoai viée x& phat bing bao lyc truc
tiép. Nha Trén da dé mat nude vao nam 1414,



CHUONG I
CO QUAN TU PHAP DUUI CAC TRIEU DAI NHA LE

Ngi hinb vién - Ngu s dai - Ngii phii - Phu doén - Toa phap ti - Hién sat ti

Sau khi lanh dao nhan din ta danh thang quian Minh, Binh Dinh Vuong Lé Lgi
1én ngdi & Dong D, 18y lai qudce hidu 14 Dai Viét, xoa bd cai tén Giao Chi, ddng thai
dap tan bd may d6 hd trong d6 c6 Dé hinh An sat ti coi viée tu phap.

Lé Thai TS cham lo ngay viéc ban hanh luat 18, xay dung bd may chinh quyén.

Duéi cac tridu dai nha L&, cac co quan tu phap ¢é bude phat trién cao, cd vé t8
chiic va phuong thitc hoat déng. Phap luat thyc dinh cha nha Lé vé t8 chite, v& ndi
dung, dac biét vé t& tung (B8 lust Héng Didc va cée van ban phap luat khac trude va
sau Bd luat Hong Ditc) ¢6 nhitng diém rat tién bd vuot khéi khudn khd ¥ thite hé cia
ché& dd phong kién.

Theo Viét sit thong gidm cuong muc chink bién va Lé tridu tap ky'V ¢6 thé phéc ra
mdt s6 nét vé hé théng t6 chiic tu phap véi sut phén dinh thim quyén theo lanh thé,
theo tinh chit sy viéc va theo tu cach cha bi cdo.

J triéu dinh.

Th&m hinh vién cGa nha Trén duge duy tri mét thdi gian rdi duge ddi tén 1a Ngi
hinh vién gdm Th&m hinh, Tudng hinh, T& hinh, Hitu hinh va Ti hinh, sau lai déi
Ta hinh thanh Thanh binh, Hitu hinh 14 Than hinh va T hinh 1a Minh tudng hinh.
Ngi hinh vién sau duge goi 1a Vién kham hinh va cudi cing 13 Hinh b la cd quan
duyét lai cac ban an.

Mot ¢o quan méi 1a Toa phép ti la co quan xét XU cdc quan chie pham tdi duge
vua giao diéu tra, luin t6i cac quan. Cé 14n, sau khi tham do thuc trang thanh liém
hay tham nhiing cua ciac quan & kinh d6 va ngoai cac 16, vua di giao 53 nguoi tix
tuyén uy, tudng hidu dén tuyén phi, chuyén van va tuin sat cho quan phap ti xét
hoéi (Viét su thong gidm cuwong muc chinh bién, tap 1X, tr.55).

Ney sit dai: duge 1ap tit ddi Lé Thai T4, chi ¢6 nhiém vy “dan héc” titc 1a chi trich
céc tdi 161 cia vua va cac quan lai 16n bé. Cac quan Ngu sit dai déu tap trung ¢ kinh

1. Lé triéu tap ky. Nxb. Khoa hoc xa héi. 1985, tap L.
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d6, c6 nhiém vy giam sat tat ca cac quan lai § dao clia minh, Hé ho ¢6 14m 131, sai
tral thi dan hac ngay tai triéu dinh dé trung uong xét x{. 6 trudng hgp sau khi Ngu
slt dai dan héc, vua da sai cic quan &y dén Ngit hinh vién kiém soét thay con téi1 125
an chua duge xét xii ddt khoat, nha vua di sai cac quan & Ngy st dai 5 dao két hop
véi ti tuong hinh duyét hét cac ban an.

Nhung tir 1718, thdi Lé Trinh thi Ngy st dai trdé thanh mét co quan xét xi cap
phiic thaAm d&i véi “nhiing 4n kién tc hidp” do quan phu doan (4 kinh d6) hay quan
hién sat ti (6 cac trin) da xi cAc dudng su chéng an va nhitng vu 4n mang da qua
kham xét ciia quan huyén, ¢6 khi€u nai quan phii va quan huyén di céng déng kham
lai, sau lai khiéu nai va cling da qua kham lai ctia Thita chinh ti ma vin chua chiu
thi quan ngy s sé phin xét, phan xu.

Lé triéu tap ky ciing ghi rd “T4t ci cac quan chiic trong Dai hop lai, phie tham
ban &n rdi lugn toi”.

Ciing tir 1718, ngoai Ngy s dai, Chua Trinh con giao cho Ngii phti & Pha liéu
(Phl Chua) sai quan di kham xét, xit viée kién tung va duge “cdng dong xét lai” cac
an d& duge phan xit 6 cAc nha mén ma “dudng sy cdn chdng an va ¢6 10i cung khai
cam doan”. Nhu vay Ngii phtt § Phu lidu ciing 14 mét cdp xét x(i cao hon Ngu st dai.

0 kinh d6 Thang Long

Dé linh coi gili moi viée. D61 véi cac viée kién tung duge phép kham xét, tra hoi
{cac viéc trom cudp, danh nhau)

Phu dodn: Xét xi cac viée tap tung nhu viéc ho, viéc gia thd, viéc rudng dat.

G cde dao: ¢d hal cd quan la Thita chinh ti va Hién sat ti véi su phén céng
nhu sau:

Thita chinh ti 14 co quan hanh chinh 8 dao va cic cap duéi (phd, huyén) va cling
cé quyén cung v6i Hién sat ti “soat lai céc 4n kién eGa ph huyén”.

Hién sdt ti c6 thA&m quyén: Xét lai cc vy trém cudp, kién tung do céac quan tran
tht luu thu (pha, huyén) da x{. Xét lai nhing vu “kién tung, ha khie, hiép tréc” do
céc vién trén thu va cdc nha quyén quy gdy nén. Soat lai do céc 4n kién cua Thita
c¢hinh ti.

o phi: Quan phii ¢6 thdm quyén soat xét lai cdc an kién ctia quan huyén va
hing nam ciing véi quan huyén céng déng kham lai 4n mang néu c6 khidu nai cla
khé chd.

5} huyén: Kham nghiém céc vu 4n mang, hoa gidi cac viée kién tung.

Tém lai, cung véi cd mot nganh hinh luat, triéu Lé da hinh thanh hé thong cac co
quan bdo vé phap luat véi su phin dinh th&m quyén rd hon céc tridu dai trudc, dac
biét 1a c6 cac quy dinh vé t§ tung chi y dén quyén lgi clia bi cdo, dudng su va dé cao
trach nhiém ctia hinh quan, nguc quan nhu da giéi thidu & trén.



CHUGNG il

CO QUAN TU PHAP DUUI TRIEU NGUYEN
(GIA LONG, MINH MANG)

Hinh bd - H6i dong dinh than - Tam phap ti - Tao hinh.

Nha Nguyén dét kinh d6 & Hué va phan chia lai cic don vi hanh chinh. T8 chite
va hoat déng cua cic co quan tu phap ¢é mot 86 diém khace véi tridu Lé.

Duéi triéu Gia Long, Mién Béc 1a Bic Thanh, Mién Nam la Gia Dinh Thanh, 1i 6
cia Bac Thanh déng & Ha Néi. Tai Ha Néi cé:

Téng trdn Béc Thanh la chitc quan thay méat tridu dinh cung vdi quan lai ¢a 6
tao 14 cdp dudi cta 6 b 6 tri€u dinh tréng coi cac tran & phia béc.

T2o hinh la chite quan coi vé viée hinh an ¢6 thé chi 1a phu lye gidp cho t&ng trin
tréng coi viéc hinh an, theo nguyén nghia cta tit tao (bd phan).

O cap tran c6 chie quan ki ba tréng coi viée hinh an. O cap duéi nita 13 phu,
huyén, chdu thi quan diu hat kiém nhiém céng vide hinh an.

3 triéu dinh, Hinh B¢ thugng thu “duy8t lai nhiing t6i ning, nhiing nghi 4n, xét
ki nhiing tit giam, nguc c&m, ciing 1 coi viéc hinh danh phap luat”. Nhu vay thugng
thu Bd Hinh vita lam viéc phic thim viée “hinh danh phap luat” tic 1a giai thich,
huéng din, x4e dinh t8i danh. O triéu dinh, con c6 Hdi ddng dinh than dit ra tlit ndm
1803 gdm cac quan van tif chite tham tri, trat tong nhi ph&m, quan vé tit théng ché,
phé tudng trd Jén hop thanh cong déng dinh ki hing thang 4 ngay thay mit hoang
dé€ xit )i “nhitng viée ma cac bd hay cic cd quan trung udng thdy quan trong, tu minh
khéng thé gidi quyét duge” (Kham dinh Dgi Nam héi dién si 16). Nhu vay Hoi déng
dinh than lam viéc theo quy ché cong déng tiic 14 theo nguyén tic tap thé 1a c¢o quan
xét xd cao nhat d6i véi nhiing vu kién ma thugng thu Bé Hinh trinh ra hodc c6 khigu
nai cua dudng su.

Dudi triéu Minh Mang, don vi hanh chinh Béc Thanh va Gia Dinl. Thanh bj bai
bd, cic trin duge déi 1 tinh. Ha Nai 1a mot tinh gém pht Hoai Die, Thudng Tin, ing
Hoa, Ly Nhéan.

Céc chite tdng trén, tao hinh bi bii bd, Ding ddu méi tinh vé xét xi ¢é chitc &4n
sat xét xu v€ viéc hinh sy, b8 chinh xét xit vé viéc dan su.
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3 cac pha, huyén, chiu khéng cé gi thay d6i.

Céc tinh phai bao cio cac an bi phat dd, luu va t hink v& B Hinh dé tau 1&n nha
vua ro.

Co quan xét x1 6 triéu dinh thdi Minh Mang 14 Tam phap ti gdm céc quan cao cap
cua D6 sat vién, Dai i tu va Hinh bd céng ddng xét x1i, hop dinh ki mdi thang 3 ngay.

Hi déng dinh than van dude duy tri véi thanh phan md réng hdn (quan vin ti
chanh td phAm, quan v6 ti tong tam pham). Nhung quyén han khong nhu truée ma
theo quy ch& dinh nghi tic 1a thdo luan va quyét nghi dé trinh nha vua quyét dinh.
V& an kién, Hdi dong dinh nghi thao luan nhing vu do thugng thu B6 Hinh hode
Tam phép ti chuyén sang. Quyé&t nghi cia H1 ddng khong ¢6 hidu luc thi hanh ngay
ma phai trinh nha vua duyét .

Dudi céc triéu sau Minh Mang cho téi khi nuéc ta bi thuc dan Phap d6 ho (1884)
t8 chiic va hoat déng cla cic cd quan tu phéap hiau nhu khéng ¢é gi thay déi.



CHUONG IV
G0 QUAN TU PHAP THOI THUGC PHAP

Cac toa Nam an - Cac toa Tay an

Vua nha Nguvén ki Hiép udc Giap Than (1884) véi Phap. Nude ta trd thanh thube
dia ctia Phap. T8 chiic tu phap c6 nhiéu thay d6i theo chiéu hudng ngay cang 1& thude
hon vio chinh quyén cua thyc dan Phap ¢ Dong Duong.

Trude tién 1a Nam Ky trd thanh thude dia cua Phap theo cac Hoa ude 1862 va
1874, hoang d€ Viét Nam mét tdt cd moi quyén hanh vé chinh tri, vé hanh chinh
ciing nhu vé tu phap. Hiép ude Giap Than 6.6.1884 con té hai hon niia 14 bi€n ca
nude ta thanh thude dia cha Phap trong d6 Bic Ky va Trung Ky duge goi 1a x1
bao ho.

Trén gidy td, vua Nguyén van gilt nguyén quyén ndi tri, trit cac linh vyc quan
trong giao cho ngudi Phap ndm gil, nhu thué quan, quin d¢i. Chinh pha Phép ¢6
quyén thong qua dai dién cta ho kiém soat b may hanh chinh va tu phap. Bdi vay
trén thue t&, cac tod an Vidt Nam khéng con toan quyén tai phan nhu xua niia. Thuc
dan Phap lai tiép tuc bude vua Péng Khanh ki dao du nhudng han ba thanh phd Ha
N6i, H3i Phong va Da Nang 1am nhugng dia cua Phap. 0 3 ndi nay, vua Nguyén lai
mat tat cd moi quyén hanh vé tu phap. Trong qua trinh “bao h¢”, thyc dan Phap lai
gan cho Bic Ky mét quy ché nhu quy ché thuge dia. Do d6, quyén tu phép cia vua
Nguyén thuc t& khéng con nita. Nhiing diéu kién chinh tri néi trén da tgo cho nén
tu phap Viét Nam trong thdi ki nay mét tinh cach rat phdc tap vé t8 chitc cac toa an
ciing nhu vé mat phap luat ap dung.

V& cach t8 chiic cAc toa 4n, bén canh céc tod 4n Viét Nam (théng thusng van goi
14 Toa Nam an) ¢6 mét loai tod 4n mdi la cac toa 4n Phap (théng thudng goi 1a Toa
T4y an). Loai toa 4n nay khéng nhitng dudge thiét 14p ¢ dit thudce dia Phap nhu Nam
Ky va cic thanh phd nhugng dia Phap (Ha Noi, Hai Phong, Da Ning) ma cdn dugc
thigt lap & nhiu noi khac nita: & Bic Ky c¢6 Toa Tdy an la Toa hoa giai rdng quyén
tai Nam Dinh, Toa hoa gidi rong quyén thanh phd Vinh, Céc tod 4n Viét Nam chi
duge dit va hoat déng trén lanh thd Viét Nam thuge quyén bao hd Phap nhu 8 Béc
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Ky, trit Ha N6i va Hai Phong, & Trung Ky trit Da Ning. Giita 2 loai toa 4n Phép va
toa an Viét Nam nay céach té chiic néi bd va thdm quyén xét xi cung khae nhau.

N6i chung, toa 4n Phap c6 quyén xét xU t4t ca cae vy kién lién quan dén ngudi
Phap hay nhung hang ngudi duge biét dai (ngudi Au, My, Nhat, Trung Hoa,... hay
nhiing ngudi goi 1a “dan thuge Phap” (sujet franais) tic la ngudi dan Viet Nam sinh
ra § Nam Ky hay 6 thanh phd nhugng dia Phap (Ha Néi, Hai Phong, Da Nang).

Toa &n Vigt Nam, chi ¢6 thdm quyén xét x\t cac vy kién giita ngudi Viét véi nhay,
ma ngudi Viét Nam d day phai 1a ngudi dan bdo hé Phap ¢6 quéc tich Vist Nam, hoac
xét xU cac vu kién tung gilia ngudi Viét Nam véi nhitng ngudi nude ngoai bi coi la
ngang hang vé ngudi Viét vé phudng dién tu phap.

Ngoai ra, con c6 hai trudng hgp ma thdm quyén clia toa 4n Viét Nam bi han ché,
Thit nhat la truong hgp mot bén duong sy 1a ngudi Campuchia, hay nguoi Lao thude
dan bao ho Phéap, khong sinh ra ngay tai ndi tru s ctia toa an, vi du mét nguai
Campuchia sinh ra tai Nam Vang, buén ban tai Nam Dinh kién mét ngudi Viét Nam
tai thanh ph6 Nam Dinh. Vu kién nay thuge thim quyén ctia tod 4n Phap xét xii.
Tha hai 13 trudng hgp ctia 2 bén duong syt déu c6 quée tich Vist Nam ma khong phai
12 dan thudc Phép (sujet franais) nhung trong ki két hop déng c6 mét didu khoan néi
1én sy ty nguyén xin tuén theo luat phép clia Phap, hoidc ty nguyén xin dé toa an
Phép xét xi cac vu tranh chap c6 thé x4y ra gitta hai bén. Trong truong hgp nay, toa
an Viét Nam khéng c6 thdm quyén xét xi.

V& luat phap 4p dung, tuy Bic Ky va Trung Ky déu la ddt bao hd Phap vé mat
phap If, déng thdi vén 1a thude lanh thé quéc gia Viét Nam nhung vi séng dudi hai
ch& d chinh trj khac nhau nén ché ds lugt phap ciing khac. Béc Ky va Trung Ky
déu c6 luat hinh sy, luat ddn sy va luat t6 tung khéc nhau,

Cach t6 chitc cac toa an

O Nam Ky la thugc dia, t§ chic tu phap c6 vai nét gidng & Phap gém:

Toa hoa giai thudng (Justice de Paix Ordinaire) do nguoi Phdp lam thdm phdn
xt theo ch& do mdt thdm phan c¢6 vién chéanh cAm ngdi ghé cong t§ (chanh cdm 1a
vién chi huy canh sat ngusi Phap). Ca Nam Ky c6 mét tod dat tai Sai Gon, xét xi
nhiing viéc ¢6 lién quan dén ngudi Phap, ngudi nudc ngoai va dan thubc Phap.

Vé dan sy va thuong si: ¢6 quyén xét xli chung thdm cac vide vé déng san va vé
nhén than 6 gid ngach tit 300 quan (tién Phap hdi 4Y) trd xudng.

V& hinh sut ¢6 quyén xit chung thim vi canh, phat tién khong qua 5 quan.

Toa hoa giai thudng do ngudi Viét Nam lam th4m phan, khong cé dal dién cong
t8, thd&m quyén nhu toa 4n do ngudi Phap chi toa nhung d6i véi dugng sy 1a ngudi
Viét. Cac toa an nay dude dit d Sai Gon va céc tinh.

Cac toa giai rong quyén (Justice de Paix & Compétence Etendue) dit & Ba Ria,
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Bién Hoa va T4y Ninh cing xét xt theo ch& d mét tham phén, xét xii sd thim céc
t§i tiéu hinh hay khinh t3i".

Vé dan sy va thudng sy, toa sd tham cé quyén xi chung thim cac viée cé gia ngach
3.000 quan trd xudng, cac viéc vé bat dong san c6 gid ngach 300 quan trd xudng.

Cac toad so thdm (Tribunaux Premiére Instance) dat & Sai Gon va mét s8 tinh 6
tham quyén nhu tod hod giai rong quyén, nhung c6 dic diém 13 c6 di ba bd phan:

Bién Ui phu trach céng viéc céng td.

Du tham 1am cdng viéc thdm ciu.

Chanh 4n lam cong viée xét xU1.

Riéng toa ¢ Sai Gon duge chia 1am hai phong (toa).

Phong nhat: xit cic vu viée ma duong sy 1a ngudi Phap hosc duge coi nhu
ngudi Phéap.

Phong nhi: x@ cdc viée lién quan dén ngudi Viét va cAc ngudi khac.

Toa thugng tham: (Cour d’Appe): dit & Sai Gon céb:

Chudng li (véi pho chudng l, tham I, phé tham li gitp viec) lam cong viée cong to.

Phong lugn t4i gdm 3 th&m phan 1am cong viée tham citu.

Chanh nhit, cic chanh toa (tod hg, toa tiéu hinh) va cac hoi thadm lam viéc xét xul.

Toa thugng thim xét xit phiic thim céc 4n ctia toa cAp dudi bi khang cdo, véi
thanh phan 3 ngudi: Chanh toa cha toa va hai hdi thAm.

Toa dai hinh (Cour Criminelle) 14 toa chuyén xét xif cdc tdi dai hinh theo ch& do
mdt cip tlc 1a bi cio khong 6 quyén khang cio xin phide thAm ma chi ¢6 quyén trong
ba ngay xin pha 4n sang toa an cta Phap (Cour de Cassation). Trong viéc pha an,
toa 4n clp trén sé chi xem viée ap dung phéap luat ding hay sai ma khéng xem xét
lai sit vige, col su viée dd duge xac dinh 1a ding.

Toa dat hinh xét x{ véi thanh phan gom ba tham phan chuyén mén 1a ngudi Phap
va hai ngugi Vigt Nam 1am phiic thim. Phy thdm duge rit tham trong danh sach
cac than hao do cd quan hanh chinh dia phudng lap ra hng nam. Bj cdo ¢6 quyén
xin thay d6i phu thdm. Phu thdm 14 s6 it trong thanh phin cta toa, lai chi tham gia
¥ kién vao toi danh cdn viée quyét dinh hinh phat va céc vin dé khac thude quyén
cac thadm phan chuyén mén.

Véi thdm quyén nhu trén, toa dai hinh 13 ¢céng cu dan dp cde cude ddu tranh cua
nhén dan ta, ddc biét la hogt déng ciia cde chién si céng sdn. Chi mot phién toa dai
hinh dic biét tir 2.5.1933 dén 9.5.1933 da xu 120 chién si cdng san véi 8 ban an ti
hinh, 19 an chung than va an ti téng cdng 1a 970 nam (Viét Nem nhitng su kién lich
suw 1858 - 1945. Nxb. Khoa hoc xa hdi, tap II1, tr. 951).

1. Hién nay ta khong dung thuat ngit ndy ma phén chia téi thanh 3 loai: tdi it nghiém
trong, t4i nghiém trong va t6i ddc biét nghiém trong. Tbi tiéu hinh hay khinh t8i tucng
dudng vdi ti it nghiém trong.



170 UY BAN NHAN DAN THANH PHO HA NOI

~ KK,

Trung Ky la “xiz bdo hé” cua Phdp. Theo tinh than va 10i van cha Hiép ude
1884 thi hoang d& Viét Nam van giit nguyén quyén ndi tri. Nhin bé ngoai, cong viée
x0 an déu do ngudi Viél Nam dam nhiém.

Toa so cdp & phu, huyén, chiu do quan diu hat cha toa ¢6 tham quyén: chung
thdm vé phat tién tdi vi canh, sd thdm phat ti 5 ngay hay phat tién qua 30 ddng
(tién Doéng Duong héi 4y) va so thdm vé tiéu hinh véi mite 4n 5 nam phat ti trd
xuéng. V& dan su - so tham véi thdm quyén kha réng ca vé bat ddng san...

Toa dé nhi 8 c4p tinh: Tinh 16n do tong déc 1am chanh tham, 4n sat va bd chanh
fam phu tham. LA tod s¢ thdm v& dai hinh, phic thdm cac an tiéu hinh cha toi so
tham bi khang cao va duyét lai cdc 4n sd thAm cla tod sd cip khdng bi khang cdo.

V& dan su va thudng sy, phie tham céac an bi khang céo

Toa dé tam c&p 1a tod an & Bo Hinh do thudng thu B Hinh lam chanh thim ¢6 3
vién quan giip viéc vao bac tham tri, thi lang, ta i,

Tit nam 1942, tod nay duge d6i tén 1a Tod phuc thAdm cé mdt chanh thim khong
do thueng thu Bé Hinh kiém va 3 phu thdm déu 14 ngudi thudc ngach quan lai.

Xit chung thadm tat ca cac an dai hinh cia Toa dé nhi cip, cic an tiéu hinh, cac
an vé dén sy, thuong sy bi khang céo.

Nhung trén thyc 18, tat ca cac toa trén day khong c6 mot quyén nao. Bgi vi cong
sl cac tinh va kham s Trung Ky ¢6 quyén duyét chidu. Cu thé la:

Vé hinh sy, viée truy t8, dinh c(fu, mién t&, st chung thim déu phai c6 sy thoa
thuén trudc cua céng sit va kham sq.

T&t cd cac ban an cila tod so cAp va dé nhi cdp déu phai gii sang cong s xin
“duyét chidu”.

Ban an nao khéng dude duyét chidu da 1a 4n x# chung thim déu phai gli 1én
kham st cho ¥ kién ro6i chuyén 1én B6 Hinh hay sau nay goi 1a Toa phdc tham.

Toa dé tam c&p nay chi duge xét xi sau khi dd hoi ¥ kién cta c¢d vin phéap luit
ngudi Phap vé hinh su cting nhu dan su, thudng sy d61 véi cac an bi khang céo va
céc 4an khéng dude duyét chi€u do Toa dé nhi cdp da xi.

Toa dé nhi cAp phai xét lai c&c 4n cta tod so ¢cdp khéng duge duyét chi€u dn dan
suf, thuong sy va cd 4n vi canh phat tién. Nhu vy, céc tod an ¢ Trung Ky thai thuge
Phap khong ¢6 mdt chiit thue quyén nao ké ca quyén x{ phat vi canh. Nhung dac
quyén van duge danh cho:

Céac ngudi trong hoang toc. Nhitng ngudi nay chi bi truy t8 néu duge sy thoa thuan
cta Hoi ddng Tén nhéan phi va duge sy chudn y cGa thugng thu Bo Hinh.

Céc quan tinh trd 18n, cac quan diu hat phu huyén. Viée truy t€ nhiing ngudi nay
phai de nha vua ra lénh theo dé nghi ciia thugng thu B& Lai, sau khi ¢ sy thod
thuan cta Héi déng Thugng thu.

Cac quan khac khéng phai 1a quan dau hat cting chi bi truy t& khi c6 1énh cia
thugng thu Bé lai hay Ba s6 quan,
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T&t nhién, t&t ca cAc trudng hgp trén day déu phai cé sy thoa hiédp trude cha
khim saG.

Tém lai, t8 chiic cac toa an & Trung Ky rat phiic tap, cic vu an khéng phai 1a chi
qua 3 cdp xét x ma thye t&€ 1 4 cAp vi phai ¢6 sy thoa thuan trude hodce duyét chidu
cua cac ¢o quan cai tri ngudi Phap. Thé ma cac toa an, khi tuyén an van phai md dau
bang cau: “Vang lénh Dai Nam hoang dé”.

That ra, tat ca di tuén theo 1énh cta thitc ddn Phéap tif viéc nhé tdi viéc 16n 1a dan
ap phong trao yéu nudc, dic biét 14 phong trao cing san. Phién toa dic biét ciia Toa
aAn Nam triéu md d Vinh ngay 10.10.1929 da két an 45 chién si cach mang, két an t
hinh védng mat Nguyén Ai Qudc, Tran P va 5 an t hinh nita (Lick siz Pdng Cong
san Viét Nam - So thao - 1981, tr. 87).

O Trung Ky con cé cac tod dn do nguoi Phdp trie tiép lam viée xét xir thudng goi
la cac tod Tay an dé€ phan biét vdi cac toa an & trén duge goi 12 tod 4n Nam triéu.
Day la Toa hoa gidi rong quyén t6 chiic nhu & Nam Ky dat & Vinh va 6 Pa Nng. Cac
tod 4n nay xu nhitng viée lién quan dén ngudi Phip, ngudi nude ngoai va dan thude
Phép (titc 1a ngudi Viét Nam sinh 6 Nam Ky va 8 cac thanh phd Ha Nbi, Hai Phong,
Da Ning 1a nhugng dat ctia Phap).

O Bée Ky la “xiz bdo hé”. Nhung thyc dan Phap di ap dit mét bd may cai tri
tryc tiép, Nam triéu khéng con thuc quyén gi. T8 chic tu phap & Béc Ky c6 mdt s6
di€m khac vdi Nam Ky va Trung Kgy.

Nha Nguyén da nhugng hén cho Phap hai thanh phd Ha Néi, Hai Phong. La
nhugng dia ctia Phap, Ha N6i vAn coi 1a thit d6 ctia x( “Bic Ky~ déng thdi Ha Néi
thuyc t€é cang 1a thu do cua Péng Dudng thude Phap. Phii Toan quyén Déng Dudng,
diu ndo cia bd may cai tri dit 6 Ha Noi cling v6i mdt mdt s6 cd quan khac chung cho
¢é 5 xi cha Déng Duong. Do d6, t8 chiie tu phap & Ha Ndi c6 diém khac véi Hué va
Sai Gon.

Trén lanh thé Bic Ky, hé théng tod 4n do ngudi Viét Nam lam viée xét xd gdm:

Toa s¢ cAp J cac phu, huyén, chau do tri pha, tri huyén, tri chau kiém nhiém. Sau
nay, thuc dian Phap c6 t8 chitc mdt ngach thdm phan (tri huyén tu phap) nhung chi
bd tri ¢ mdt s8 phu va huyén 16n.

Toa sd cip la tod vi cAnh xét xt vé cac vide dan sy, thudng sy, ¢6 thdm quyén hoa
giai va xit s¢ thaAm nhiing viée c6 gia ngach thip, khong cé6 tham quyén ddi véi cac
viéc v& nhan than.

Toa dé nhi cép § cac tinh 1a toa phuc thim dbi véi cAc &n cha toa sd cdp va 1a toa
so tham d6i véi cac viée hinh sy, viée dan sy, thuong su.

Mot vién quan c6 ngach, bac thap hon quan dau tinh lam chdnh dn du khuyét (Thi
du: quan d4u tinh 1a ngach tong ddc thi chanh an 1 tudn phd. Quan ddu tinh 14 tudn
phu thi chanh 4n )a bd chanh...)

Chéanh an thyc thu cua Tod an d2 nhi ¢ép la cong s ngusi Phap cia tinh 4y, Cong
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st chi ngdi xd cc vide quan trong, chil yéu la cac viée chinh tri. Khi 4y, chanh an duy
khuy8t s& 13 phu tham.

Khi chanh an dy khuy&t ngdi x thi mét vién quan hanh chinh lam phy thim,
thuong 1a vién thuong ta (quan gidp viée cho t8ng dée hogic tudn phit) hay mdt vién
tri pha, tri huyén.

Toa thugng tham Ha N@i (Toa nhi cua toa thugng th&m) xit phic thaAm cac an
hinh su, dan sy, thudng sy ciia cac toa an tinh cha Bic Ky. Ngdi xii 1a th&m phan
ngudi Phap, c6 mft vién quan ngudi Viét lam phu tham.

Toa dai hinh (cting nadm bén canh Toa thugng tham) xét xit cae viéc dal hinh theo
trinh ty t& tung cua cic Toa dai hinh & Phap. Nhung thanh phan xét xit khac v6i bén
Phap. G Viét Nam, thanh phén xét xi gdm 3 tham phan ngudi Phap déu 13 thém
phan cua Toa thugng tham Ha N§i va hai phu thdm ngudi Viét 12 than hao, thén si
duge rat tham trong danh sach do cac tinh lap hiing nam.

Song song vdi cac tod Nam &n 1a hé théng toa Tay 4n do ngudi Phap tryc tiép lam
viée xét xu.

O cac dia phuadng cé:

Toa hoa giai réng quyén: mot dat & Hai Phong, mot dit ¢ Nam Dinh c6 quan hat
12 Nam Dinh, Thai Binh, Ninh Binh, Thanh Ho4 (Trung Ky).

Cac tinh khéc cta Trung Ky tit Nghé An trd vao thudc quan hat Toa hoa gidi rong
quyén dat 6 Nam Dinh, Vinh va ba Ning.

O cac tinh khong thudc quan hat Tod hoa giai rong quyén ¢6 Toa an céng si, goi
nhu vay vi do cdng sit cua tinh s6 tai 1am chanh an (Tribunaux Résidentiel) vdi da
tham quyén.

3 Ha Néi cé:

Toa hod giai thudng Ha Néi véi thanh phdn va thdm quyén nhu toa hoa gidi
thudng & Nam Ky do ngudi Phap lam thdm phan. Sau nay, cd thém tod hoa gial
thudng & Dai li dac biét Hoan Long, ngoai thanh Ha N&i thoi &y, do mét tri huyén tu
phap nguoi Viét lam thdm phan. Ngusi nay phai 1a dian thude Phap (sujet franais).

Toa 4n sd thaim Ha N&i nhu toa sd thim & Sai Gon.

Toa thugng thAm Ha N§i (toa nhat cla toa thugng tham) xét xu phic tham cac
&n s¢ thdm v€ dan sy, thudng sy va tiéu hinh cla cc toa c&p dudi (tod hoa giai rong
quyén & Bic Ky. Trung Ky, Toa so thAim Ha Nét) va cac tod an Phap dit & cac to gidi
cta Phap tai Thugng Hai, Quang Chau Loan, Thién Tan va & mdt s tinh cfia Lao.

O Toa thugng thdim Ha N6i, chudng li, ngoai nhiém vy c¢bng t3, con lam chtte vy
“Béc Ky Nam 4n thi hign” tiic 14 ngusi ding dau céc tod Nam an, didu hanh va kiém
soat cong vige xét xu clia cac toa Nam an ciing véi théng sit Béc Ky.

Tai Ha N&i, thuc dan Phap cdn dit tod 4n binh (Tribunal Militaire) d& xét xu céc
quén nhan pham téi. Sau khi phat-xit Nhat vao Déng Duong tai Ha Né&i, ¢6 thém
mdt loal tea 4n nita goi 14 toa an quin su (Cour Martiale) ¢6 thém tham quyén x(
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céc vige vé chinh tri. Cudi cling tod nay lai dude thay thé bing Toa an (bink) thudng
truc Ha N&i (Tribunal Militaire Permanent de Hanoi) nhim dan ap duge nhanh
chéng phong trao cach mang dang phat trién ca nhan dan ta.

Cang tai Ha Ni con ¢6 toa an hanh chinh chung cho ¢4 Déng Dudng ¢ tham
quy€n xét xif ce vidée vi pham phap luiit cua cde ed quan hanh chinh nhu ra cac van
ban trai phép luat hodc cé hanh vi sai trai véi cong dan, t4t nhién cdng dan néi day
la nhitng ngusi thude tham quyén clia cac toa Tay 4n.

Nhu vay thie dén Phdp ndm tron va chet ché quyén tw phdp ¢ nudc ta bang nhidu
cach: Tryc tiép lam viée xét xtt nhu & Nam Ky, ngudi Viét chi duge tham gia ¢ mdc
do r&t thap. Phé duyét tat ca céc ban an, ké ca an vi canh nhu & Trung Ky. Truc tiép
xét x1it nhiing viéc quan trong va phuc lai cac an sd thadm do quan lai nguoi Viét xu
d cac tod cdp dudi. Nhu & Bac Ky, song song vét cc toa Nam an c6é hé théng cac toa
Tay an. Khi ki hgp déng, cic bén dude thoa thuan véi nhau vé co quan tai phan khi
¢6 tranh chdp. T4t nhién toad TAy 4n duge lua chon.

Nk&’ng nguyén tdc tién bé dé c6 & nudc ta tir thoi nha Lé dé khong dwoc dp dung
(cOng ddng xét x1t, bao vé ngudi bi can...)

Ngoail nhitng toa an néi trén, khi cdn thiét toan quyén Déng Dudng con cé quyén
thanh lap mot loai toa 4n déc biét 1a Hoi déng dé hinh (Commission Criminelle) véi
thanh phén 1a vién thanh tra chinh tri - hanh chinh Béc Ky 1am chi toa cing véi
¢bng sit tinh sd quan dé dan ap cac phong trao diu tranh ctia nhan dén ta.

Chinh Hgi dong dé hinh nay, & phién tod mé tai Ha Noi, ngay 23.11.1925 da két
an cu Phan B3i Chau an khé sai chung thén, sau téng théhg Phap budc phai “4n x&”
do stc ép cua phong trao déu tranh clia nhian dan Ha N&i va nhan dan ca nude ta.
Phién toa ngay 5.8.1930 da x1t 148 bi c4o trong cude khdi nghia Yén Bai va tuyén 12
an tit hinh sau d6 gidm xudng con 9. Ciing Héi ddng dé hinh nay hop & Yén Bai ngay
27.2.1930 da xu 15 bi cdo, 1én 13 an t hinh sau gidm xudng con 4, cling & Yén Bai
ngay 23.3.1930 x1t 87 bi c4o 1&n 39 an ti hinh sau gidm xuéng cén 13. Céc phién hop
4 Phu Tho, Hai Dudng, Kién An trong nam 1930 va ddu nam 1931 da dua ra xi 165
bi cio va 1én 4n 18 ti hinh (Viét Nam - Nhitng su kién - tr. 147 va 2178).

Ngoai ra, toa an binh & Toa thugng tham Ha Noi, Sai Gon da xét xit rat nhiéu
nguoi Viét Nam yéu nude, cac chi€n si cfng sdn véi mie 4n t hinh, khd sai, chung
thén, 15 dén 20 nam tu... va day di Cén D3o, Lao Bao, Kon Tum...

Véi ché do tu phap nhu trén, thye dan Phap da dan ap tan bao céc cude ddu tranh
cia nhén dén ta di déi v6i viée st dung bao luc truc ti6p, eéng khai nhu triét ha ca
lang, x4 siing ban giét hang loat sau Phong trao X6 viét Nghé Tinh 1931, sau cude
Khdi nghia Nam Ky... Ché€ d6 tu phdp 4y cing tao nén tAm i suy bi giita nguol Viét
12 dan thugc Phap va ngudi bdo hé vé mait dia vi phap ... Do d6, da co cudc tranh
céi gita hai khuynh hudng sai 1dm la tryc tri (muéh thyc dan cai tri trye tiép) va
bao hoang (mudh trd lai Hiép udc 1884 dé Nam tridu cai tri).



CHUONG V
CO QUAN TU PHAP VIET NAM TU THANG TAM NAM 1945

A. 0 khu giai phéng trudc tdng khdi nghia.

Trong qué trinh khdi nghia tiing phan, xay dung can cd dia cach mang, nhan dan
ta dudi sy lanh dao cha Dang théng qua Mit tran Viét Minh (Viét Nam Doc 1ap dong
minh) da qudn triét chinh sach dai doan két dan tdc nhu dad phén tich trong Nghi
quyét Trung uong lan thit 8 (5.1941) (Vdn kién Dang 1939-1945, Nxb. Su that, 1963,
tr.176). Ban Thudng vu Trung uong Dang lai chi rd phuong hudng, phudng cham van
déng tirng gidi: ¢dng, ndng, thanh, phuy, binh... Cac t8 chitc ciiu qudc phat trién manh.
Trude khi thé cua cach mang, ¢ nhiéu ndi, binh linh bo ngi dem theo siing dan, quan
lai pht, huyén xin hang, nép 4n tin. Trong cic Uy ban dan tgc giai phéng, tién than
cta chinh quyén nhén dan, ¢6 tiéu ban tu phap vdi nhiém vu “Phéan xi cac viée xung
dot, xich mich... nhitng quyét dinh phai qua Ban Thudng vu duyét y méi duge thi
hanh. Con cac vu 18n an Viét gian thi nhat dinh phai do Uy ban dan tdc giai phdng
cép trén phé chudn” (Sdd tr.505-508). Nhiing trudng hdp nay, tuy hoin canh, thudng
dude dita ra xét xtt cong khai ¢6 déng dao nhan dan tham dy, trude nhitng phién toa
ciia tod 4n dan chung. Co khi tod a4n dédn ching vach tdi, b4t nhan tdi, xin 161 nhan
dan réi tha (Cao trao ddu tranh tién khdi nghia . Nxb. Van si dia, 1957, tr. 73-142).

Ciing v6i chinh sach mat tran va céng tdc van déng quan ching trong cao trao
tong khdi nghia, nhan dan ta da dap tan duge bd may nha nuée cii, gianh duge chinh
quyén “dé ding trén cuong vi lam ch nude minh ma tiép quén ddéng minh vio giai
giap quan Nhat ” (Lich siz Pang Céng san Viét Nam, tdp I. Nxb. Sy that, 1982, tr.
395). O Ha Néi, trudc ngay 19.8.1945, 6 viée tritng tri may tén Viét gian, mat tham
ctia Nhat. O ndi nao c6 sy chéng d6i quyét liét clia quan ddi Nhat va bon tay sai
ngudi Viét, thi ciing véi ddu tranh v trang, toa 4n din ching cling da hop dé xu
nhitng tén ¢Am dau bi bit trong chién ddu nhu & Thai Nguyén ngay 19.8.1945 va
22.8.1945 (Sdd tr. 145).

B. Nim diu cla chinh quyén nhan dan (1945-1946)

Uy ban nhédn dédan kiém nhiém céng viéc tu phdp.
Sau téng khai nghia, trong cadc Uy ban nhén din duge thanh lap tai cac don vi
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hanh chinh ¢6 mdt uy vién tu phap lam viéc theo ché& dd tap thé lanh dao, ¢a nhan
phu trach cho d&n khi thanh lap hé théng toa 4n. G nhiéu noi, véi khong khi “cach
mang 14 ngay hdi quin ching”, cac viéc pham phap vé hinh sy rat it xay ra, nhung
ndi 1én lai 1a cdc hanh dong chdng pha ctia cac phan ti phan déng ddi 16t “ddng phai
cach mang” d mét vai thanh pho, viing déng bao cong gido, dic bidt 1a & Ha Nai.

Chinh quyén nhén dan edn tring nude da phai déi phé ngay vé1 &m muu va hanh
déng xdm lude cia ké thu ¢ ca 2 mién dat nude.

O Mién Béc, thue hién 4m muu xam lude cta Tudng Gidi Thach, bon phan déng
doi 16t Viét qude, Viét cach, bam theo g6t quan déi Tudng trd vé da chiém déng may
thi x& va ra sitc pha hoai & Ha N§i (tuyén truyén xuyén tac, phan ddi, chéng pha téng
tuyén ctt... )

Cung v6i viée cing ¢§ va md rong co sd chinh tri cda chinh quyén (ctng ¢, kién
toan Mit tran Viét minh, thanh lap Téng lién doan Lao dong Viét Nam, thanh lap
Mat tran Lién hiép quéc din Viét Nam...), ban hanh va thi hanh phép luat vé céc
quyén din cht clia nhin dan (chia lai cong dién, x04 bd thué than, gidm t6, biu ol
Qudc hoi, Hoi déng nhan dan...) déng thdi thi hanh cic sach luge khon khéo, mém
déo dé phan hoa hang ngi ké thi, thi khdng thé khéng trén 4p manh mé ké tha, bio
vé trat tu cach mang, bao vé quyén loi cha nhan dan.

Toa an quén sy Ha Néi duge thanh 1ap sém nhét, theo Sic 1énh ngay 13.9.1945,
dé xét xd nhilng ngudi “pham t5i” lam phudng hai dén nén déc lap eta nude Vit
Nam Dan chu Cong Hoa. Toa 4n quén sy xit mot cdp, véi khung hinh phat rat chat
(1 dén 10 ndm ti1, tU hinh, tich thu mét phén hodc toan b tai san). Ldi van va tinh
than cia Sic 1énh 13 nghiém khic ran de va tran 4p manh mé nhitng tén phan dong
pham tdi hién hanh, nhung véi nhiing nguyén tic phap ché& dan chi: bi cdo c6 quyén
tu bao cha hay nhd mdt ngusi khac bao chiia cho minh (Sac 1énh s& 46, ngay
10.11.1945 tam duy tri ciac doan luat su ci), bi cao bi phat ti hinh ¢6 quyén xin cha
tich nude 4n gidm; toa 4n xét xi tap thé vdi chanh 4n 13 mét quin nhin, cung véi
mgt hdi tham chinh tri va mot tham phan lam hdi thdm chuyén mén; ngdi ghé cong
t& 13 mét tham phén goi 14 cong cdo uy vién.

Cho dén trude ngay Qudc hdi hop ki thi nhét (2.3.1946), bon phan d6ng van rao
riét pha hoai trong khi quan dot Tudng Gisi Thach vd vét tai san clia nhin dan ta.
Vi vay, véi Séc 1énh ngay 14.2.1946, md rong thadm quyén cia Tod 4n quan sy “xit
tdt ca nhitng ngudi nao pham vio mét viée gi sau hay trude ngiy 19.8.1945, cé
phudng hai dén nén déc lap ctia nudc Viét Nam Dan Chi Céng Hoa”, nang hinh phat
td 18n 5 ndm dén 10 nam khé sai. Sac 1énh ngay 28.2.1946 lai quy dinh cac tdi bit
cbe, tong tién, Am sat cling thude th&m quyén xét xit cla toa an quan su véi khung
hinh phat tit 2 dén 10 nam ti hodc ti hinh.

Higu lyc hdi t& nhu trén (xi ca nhitng tdi xay ra trudc ngay ban hanh sic lénh)
ciing nhu viée quy dinh céc tdi bét cée, tong tién, Am sat dua ra xét xu trudce tod an
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quén sy 1a rdt can thiét trong tinh hinh lic &y. Trong thuc tidn, céc tod an quén su
dé xét xd nhiing phén ti trude kia da c6 nhiéu tdi 4c chéng cach mang, chéng nhin
dan, nay lai ti€p tuc phé hoai mot cach dién cudng, nhitng phan tif ¢6n dé luu manh
duge cac td chie phan dong thu nhan, nudi dudng. Bang chitng vé nhiing té ac mai
cta ching 14 nhiing nan nhan bi ching giam giit, nhitng tién gia, nhing dung cu tra
t&n, hai ¢6t cia nhiing ngusi bi chung tha tidu & tru sd Viét Nam Quéc dan dang,
phd On Nhu Hau (Bao Sw thét 19.7.1946 ).

Toa an binh lam théi dat tru s6 tai Ha Ngi ¢6 nhiém vu xét xi cAc¢ quan nhén
pham phap; nhiing nhén vién cac nganh chuyén mén trong quan dd1, nhiing ngusi
lam viée cho quan dg§i nhu cong nhéan, chi thdu khi pham phap c¢6 lién quan dén
quén ddi; nhitng ngudi thude bt et hang ndo ma pham phap & trong cac don trai,
quén y vién, nha dé lao binh hodc ¢é mdt ¢d quan nao ciia quan déi, hoac pham phap
lam thiét hai d€n quén d6i. Chanh 4n va hoi thdm déu 1 quan nhan. Mgt qudn nhan
nita lJam nhiém vy cong t& véi tén goi la Uy vién Chinh pha.

Toa 4an so thdm, Toa an thugng tham Ha Nai.

Véi vi tri la Thi dd, 14 b mit cda Nha nude mdi va trong tinh hinh chinh tri phic
tap nhut da ndi trén, Ha N§i cén c6 cac cd quan tu phap chuyén mén thay thé uy vién
tu phap, trong khi chd dgi Sac 1énh vé hé théng t6 chiic tu phép ctia ca nude.

Ngay dau thang 9.1945, Hoi dong Chinh phii da chuén y dé nghi ctia Bs Tu phap
chén chinh Toa 4n so thadm, Toa 4n thugng thdm Ha N§i va Toa an sd thadm Hai
Phong. Céc toa an nay hoat dong theo cac bd luat ci duge Séc lénh ngay 10.10.1945
quy dinh: “Cho dén khi ban hanh duge nhitng b luat théng nhat cho toan ¢di Viét
Nam, cac phap luat céi dude tam thai duy tri trit nhitng diéu trai véi nén déc 1ap ctia
nudc Viét Nam va chinh thé din chi cong hod”. Séc lénh néu ré nhiing phap luat ¢
dugce duy tri 14 cdc bd luat hinh sy, dan sy, thuong sy, t§ tung dude 4p dung § Bac
Ky, Trung Ky, Nam Ky trudc day.

Diy 1A mdt bién phap sang tao dé céc toa an ¢ ngay céng cu phap li, gép phén vao
vige bdo v@ trat tu cach mang, gidi quyét céc tranh ch&p dan sy, dé cao uy thé va cha
quyén ciia Nha nude Viét Nam Dan Chi Coéng Hoa. Trong cac tranh chap, ¢é cc vide
cua ngoai kiéu (Hoa, Anvaca Phap kiéu) 1a nguyén don ho#c bi don (Bao cao vé hoat
dong tu phéap tit ngay thanh lap chinh quyén nhan dan nhan dip Dai hdi Viét Minh
nédm 1949. Tai Ligu Iuu trit quéc gia va & Vién Khoa hoce phap 17 - Bs Tu phap).

Hé théng cac toa an tuw phap theo Sic 1énh s6 13 ngay 24.1.1946.

Cung goi la toa an thudng d€ phan biét véi toa an quan sy (thyc chat héi Ay 14 toa
an chinh tri) va tod 4n binh nhu da néi trén. Toa 4n thudng x{ cac viée vé trat tu tri
an, din sy, thudng su. Hé théng nay gém cé:

Ban tu phap %3 gdm c6 chti tich, phé chi tich va uy vién thu ki ctia Uy ban hanh
chinh x& lam nhiém vy hoa gidi cac viée tranh chdp v€ dan sy, va kham xét cac viée
pham phap, bao céo 1én toa an huyén.
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Toa 4n sd ¢Ap d cac huyén 12 toa vi canh cé quyén x11 chung thidm phat tién, xiI s¢
thdm phat giam t&i 5 ngay, hoa giai cic viée tranh chép, trit cdc viée v& hén nhan.

Toa 4n so cdp xU theo ché dd mot thAm phan. Thdm phan so c4p kiém nhiém vy
phu ta tu phap céng an gitp bién K vé viéc diéu tra so bd cac tdi pham x4y ra trong
quan hat hoic theo ménh 1&nh ciia bién Ii.

Toa 4n dé nhi cdp & cde tinh 14 toa phic tham d6i véi cac an vi canh va so tham
vé din sy, hoén nhén gia dinh va hinh sy,

To&a dé nhi cap c6:

Bién li lam nhiém vu ¢dng 16 va 1a phu trach tu phap edng an lam nhiém vu difu
tra va kiém sat cic viée diéu tra ctia cong an.

Du tham lam nhiém vu thAm ctu bét buge d6i voi cde vu hinh su vé dai hinh va
nhiing viéce tiéu hinh ma bién Ii th&y cAn thim ectu. Dy thdm ¢é quyén bét, tha bi
can, quyét dinh t6i danh va chuyén hé so sang bién Ii.

Chanh an lam nhiém vy xét xit cac viée hinh sy, hoa gidi didu tra va xét xid cac
viéc v€ din sy, hon nhén gia dinh, cé sy phan biét v& thanh phin Hoi déng xét xi
nhu sau:

V& tiéu hinh®, chanh 4n chi toa phién toa cing véi hai phu th&m nhan dan, 18y
trong danh sich do ¢ quan hanh chinh 14p hing nim. Phu thdm nhan din tham
gia ¥ kién vé€ dinh t1, con hinh phat va cac van dé khac do chanh 4n quyét dinh.

V& dai hinh thanh phan xét xit gdm 5 ngudi: chanh 4n, hai phu th&m chuyén mén
va hai phu thdm nhén dan b8c thim trong danh sach. Phu thdm chuyén mén la
tham phan so c&p khdng phai la ngudi da didu tra viéc pham t6i dua xd.

Viéc dén sy, hon nhan va gia dinh, xit theo ch& d6 mét thAm phan do chanh an
dam nhiém,

8] nhitng tinh nhd, bién li kiém dy thim, c6 mdt s§ noi chanh 4n kidm nhiém ca
3 chiic vu, vi khéng dd tham phan. Ha Néi ¢6 toa 4n dé nhi c&p véi ddy 4 thdm phéan
bd tri vao céc chlc vy trén, va c6 thém thadm phan giit chite vu phé va mét s8 toa so
¢dp d cdc quén,

Toa thugng th&m Ha Noi 1a Toa phtic tham cha cd Bic B6 nhu toa thudng tham
¢ Hué d6i véi Trung Bs, va & Sai Gon ddi véi Nam Bb.

Toa thugng thdm cé chanh nhdt, chanh toa hinh, chanh tod hé va mét sb
thdm phan.

Vién cong t6 canh Toa thugng thim cé chudng li, phé chudng li va tham .

Bé Tu phap 1am nhiém vy quan i cac toa 4n va hudéng din dudng 161 xét xit, tham
xét cdc don xin 4n gidm &n t hinh dé trinh chd tich nude.

1. Sic 1énh ngay 10:10.1945 tam gii cdc BO luat ca thi hanh & Bic, Trung, Nam Ky thdi
thude Phap trir ciae diéu khodn trai véi nén doe lap va chinh thé dan chd céng hod, Do do,
van diing thut ngd tiéu hinh, dai hinh
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Nhu vay, trong mot khoang thdi gian rit ngan, hon mot nam (4t 9.1945 dén
19.12.1946), Chinh pha ta da thiét 1ap duge cac ed quan tu phap cta chinh quyén
nhan dan véi cac hinh thiie té chite va phudng thic hoat déng thich hgp trén pham
vi ca nude trit mot s6 vang c6 chién su § Nam Bé. Céc cd quan tu phap méi da gép
phan vae viée cing ¢d chinh quyén nhan dan, bao dadm sy trong sach va vitng manh
cua b¢ may nha nudc; giit vitng trat ty cach mang, dac biét 1a § Ha Noi, ndi ma ké
thu va bon phan dong ti€n hanh cdc Am muu va thh doan pha hoai rat quyét liét.

Cac cd quan tu phap dude t6 chite theo nhitng nguyén tic tién bd cha luat hoc va
pha hgp véi thuc tién cach mang nude ta:

Sy phén cong gitta hanh phéap va tu phap: cac uy vién tu phap trong cac uy ban
nhan dan lam thdi uy ban hanh chinh céc ¢fp di ddn dan duge thay thé bing cac
tod an. Noi ndo chua 1ap dude toa an thi tam dé uy vién tu phap nhung phai chiu sy
chi dao ctia toa An cép trén.

Thdm phan ddc Jap khi xét xi: Didu 69 cla Hién phap nim 1946; “Trong khi
xét XU, cac vién th&m phan chi tudn theo phap luat, cac ¢d quan khéac khéng duge
can thiép”.

Xét xi tap thé: quyét dinh theo da s8' 8 dai hinh, sau nay ciing 4p dung @ tiéu hinh
va ca d81 véi vide dan sy

Su tham gia ciia nhén dén théng qua ché& d6 Phu thdm nhan dan va sau nay dugc
phat huy véi ch& d6 Hoi tham nhan dan.

Bi cdo ¢6 quyén tuy bao chita hodic nhd ludt su bao chita, d8i véi nhitng vige dai
hinh, néu bj cdo khéng mugn luit su, tod 4n sé chi dinh luat su.

Cong dan cac dén toc thiéu sd ¢é quyén dung tiéng néi eciia minh trude toa an.

Hai cAp xét x{: s¢ thAm va phiic thdm, trit tod 4n quan sy va tod an binh xd mot
cdp (sd thdm dbng thdi 1a chung thAm) bi cdo khdng cb quyén khang céo, nhung ¢6
quyén tu bao chita hodic nhd ngudi khéc bao chita, néu bi 4n td hinh thi ¢6 quyén xin
an giam.

Xét xi cong khai: trir trudng hgp vi bi mat quéc gia hodc vi dao ditc xa héi.

Trong miy nam dau chia cudc Khang chién chéng thue dan Phap

Theo chti chuong chung, cac c6 quan nha nude & trung uong duoe don gidn hoa. O
cdp b (ki) thi bai boé hdu hét dé giao nhiém vy, quyén han vé cac khu, sau la cac lién
khu. V& mat tu phap, ¢6 mét s6 thay ddi vé t6 chuc, v& quan hat cAc tod an.

S& Giam déc tu phap duge thanh lap timg khu hoéc lién khu. Giam déc tu phap
thay mét Bé Tu phap quan If céc tod an trong khu, chi dao cdng téac edng t&, 1am tu
v&n phap li cho uy ban khang chién, sau 1 uy ban khéng chién kanh chinh khu.

Thoi gian dau, khi chua thanh l1ap Hoi déng phuc 4n thay thé toa thugng
thdm, d€ ddm bdo quyén khang cdo cia dudng su va dam bao vide thi hanh cac
ban an, gidim d8e tu phap duge giao quyén xét cho tam hoin thi hanh an phat ta
hoac bac don.
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Cuc Quan phap B§ Qudce phong duge thanh lap nam 1946, theo Séc iénh s6 71
ngay 22.5.1946 vé td chiic Quan ddi qude gia Viét Nam.

T6 chile cd quan quan phap cac cip gbm ¢ cac tod an binh 1am thdt, cac uy vién
Chinh phu va cac phong dyu tham. Cac uy vién Chinh pht 1a cac vi chi huy duge chi
dinh méi khi ¢6 phién toa dé lam nhiém vu c6ng t&. Céc dy thadm phu trach cOng tac
diéu tra cac vu an.

Dén ngay 18.11.1948, t& chiic dy tham cta cd quan quan phéap cac cap duge ddi
tén thanh cac ed quan céng an quin phap.

Ngay 20.6.1950, thanh 1ap Cuc Quén phap bao vé quan doi. Dé&n 1956, cd quan
bao vé duge tach khoi cd quan quan phéap dé thanh lap hé théng cac ca quan bdo vé
trong quin doi.

Co quan quéan phap chi phu trach cic tod 4n binh, ¢éng t8 va céng an quén phap.

Nam 1958, Nha nudc thanh 1ap vién céng t6. Céac uy vién cong t6 lam nhiém vu
bude t4i tai tod 1a nhitng tham phéan chuyén trach. Tai céc ¢d quan quén phéap, cac
uy vién cong t& 1a nhiing si quan quan phép.

Hé théng céc ¢d quan quan phap gdm cé Cuc Quan phép & cép trung uong va céc
Phong Quéan phap & cap quan khu, su doan.

Ngay 26.7.1960, khi Nha nude céng b6 cac Luit td chic toda 4n nhan dan va
vién kiém sit nhan dan, trong quan doi trén co s cta td chic quan phap cil,
thanh 1ap hai hé théng mdi: Hé thdng cac toa an quan sy va hé théng cac vién
kiém sat quan su.

Toa an Quén sy, Tea an Binh duge thanh lap 8 mdi khu hodc lién khu. Ha Ngi
la Khu XI gém ca tinh Ha Doéng va Son Tay, thude 86 Tu phap Lién khu II va XI
ciing 142 quan hat Toa an quan sy Lién khu II va XI.

Toa 4n Binh khu trung uong duge t3 chic theo Sic 1énh ngay 5.7.1947 dé xét
XU céc viée pham phap thude cac ¢ quan trung uong ca Bs Qude phong va B6 Téng
chi huy véi thdm quyén vé ngudi 1a tit c&p trung doan trudng trd lén.

Toa an Binh tai mat tran dude thanh lap theo Thong 1énh ngay 20.12.1946,
Théng 1énh s§ 31-TL/DB ngay 16.2.1947 va Théng 1énh s6 31-TT ngay 28.3.1947.
Toa an binh tai mét tran ¢6 thAm quyén xét xit cac viée qua tang pham téi, phan bdi
t6 qude, gian diép, cudp bée, nhitng nhidu dan ching 3 cic dia diém dang tac chién.

Hoi dong phiic 4n duge thanh lap tit gida nam 1947 véi quan hat 14 mét hay hai
khu dé thay thé Toa thugng thAm Ha Noi, Héi déng xét xit gdm 3 tham phan. Giam
déc tu phap khu lam nhiém vu cong 6.

Céac toa 4n dé nhi cip va tod an so cip duge ting cudng do cé cac car b, vién chiic
tir Ha N6i va cae thanh phd ra vung ty do. Tinh nao cé dia du réng hoac c6 sdng lén
chdy qua c6 thé phan chia thanh phan hat dé thuan tién cho viée lién hé véi nhan
dan va dé phong tic nghén lién lac khi ¢6 chién sy. Véi su chuyén huéng t6 chitc gon
nhe, phit hdp v6i hoan canh chién tranh 4c liét, hoat déng tu phap d& gép phan tich



180 UY BAN NHAN DAN THANH PHO HA NOI

eyc vao viée gitt vitng phap ché cach mang. Trong nam 1948, cac Toa an quin sy da
xét xi mdt 88 viée, trong d6 phan nhiéu 1a do tham, chi diém do dich tung ra viung
ty do. Tod an quén sy Lién khu IT va XI da xit nhifu viéc trong d6 c6 miy viée 1gi
dung chiic vu, quyén han dé tra tha c& nhan trong dip dich tdn cong ra phia nam
tinh Ha Péng thang 4.1947. Viéc xét x da dbi mét tiéng vang vao Ha N&i va ¢o tac
dung gido duc, phong ngira 1én: trong cic dgt dich tan edéng, can quét ra Lién khu II1
thoi gian sau d6 va Thu Dong 1947, & viing xung quanh Ha Néi va & ca trong pham
vilién khu, da khéng x4y ra cac loai t§i pham tuong tu. O mién Nam Trung B&, chién
tranh 4c liét, cac tod 4n quén sy cling da goép phén trdn 4p manh mé bon gian diép,
chi diém.

Vé hinh su, cac hdi dong phiic an tit Lién khu Viét Bic, Lién khu IT1 @61 Lién khu
IV da xét xit duge 75% s6 viée thu I (1327/1623 vu), vé dan su 1a 2/3 (657/988 vu), &
mién Nam Trung B6 1a 595/627 vy hinh sy va 286/307 vu din su. O céc toa an tinh
cha céc lién khu tong 6 viée hinh sy va dén sy thu If thudng 14 g&p doi s6 vu viéc ¢
Hbi dong phuc an, ti 1é gidi quyét 1a khodng 2/3.

Nhiing s6 liéu trén ddy cho thdy, trong diéu kién giao théng lién lac khé khan,
trac trd cAc can bd vién chic nganh tu phap di 6 nhiéu ed gang vugt qua dé lam tét
nhiém vy, déng thdi ciing td rd sy vitng manh cla chinh quyén cach mang. Ngay
nhiing nim dau cla cude khang chién, trong hang ngt nhing tri thitc luat hoe da c6
nhing guong sang vé tinh than yéu nude, khong chiu khu#t phue trude quin tha,
nhu luat su Thai Van Lung & Sai Gon, cic 6ng Mai Vin Vong, Pham Van Trac & toa
4n Quéng Binh trong khi di c¢6ng tac da bi gidc giét hai. O Lién khu Viét Béc, du ¢6
thim phan bi gide Phap bét trong tran ching nhay du Thu Déng 1947 nhung d4 tim
cach tron thoat va trd lai hang ngit khang chién (Tai lidu luu trit qudc gia va & Vién
Khoa hoc phap 1f - B6 Tu phap).

Cdi cdch tu phdp ndm 1950 vé cuéc déu tranh vé mét tu phdp dé dé cao
uy thé cia chinh quyén nhén dan trong vang bi tam chiém.

Trén da thing lgi cha cong cude khang chién da vugt qua duge giai doan phong
ngy budc sang tich cye cdm cuy, chufin bi tdng phan cong, tit ddu nam 1949, vide kién
todn chinh quyén nhén din da duge ddy manh thém mét bude véi viéc td chite bdu
ctt lai Hét dong nhan dan & ving ty do, cling ¢8 Héi ddng nhan dan & cic ving du
kich, ving sau lung dich... v4i cac 16p hudn luyén rén - can - chinh - co (rén luyén
can by, chinh d6n co quan) véi Hoi nghi can bo chinh quyén toan quéc...

V& mat tu phap, cude cai cach duge tién hanh trén ca ba mat: v& ndi dung (Sée
l¢nh 88 97 quy dinh nhiing nguyén tdc co ban vé mét s& quyén dan sut... ): vé 6 tung
(Séc 18nh s8 85 ngay 22.5.1950 quy dinh mdt s8 vAn dé v& quyén khdi kién, quyén
cta phu nit trong 1i hén ...} va vé t6 chuic.

Tinh than chung duge quén triét trong cai cach cd ba mit tran néi trén 1a dan cha
hoa thém mét bude t& chite va hoat dong tu phap phit hop véi Lai néi ddu cia Hién
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phap nam 1946 “dam bao cac quyén ty do dan chi, thye hién chinh quyén manh mé
va sdng sudt cua nhan dan” va trén co s3 sy trudng thanh cha can bd chinh quyén
néi chung, can bé tu phap néi riéng, qua thuyc tién khang chién va qua hoc tap i
luan, dudng 181 chinh sach cia Dang Cong san.

O viing tw do, caicach vé ta chitc nhu sau:

P& tén goi toa An s6 cip dé nhi 1A tod 4n nhan dan huyén, toa &n nhan dan tinh.

Hgp nhit tod dn quan su khu hay lién khu véi Héi déng phuic an dé 1ap toa dn
nhan dan lién khu ¢6 thim quyén xi cac viée chinh tri va phic thim cua Héi déng
phic an. Cac tod 4n nhan dan Lién khu Viét Béc, Lién khu 4, Lién khu 3... da xi
mét s6 vu quan trong, trong d6 ¢é nhiing viéc tham 6, lang phi, 1ap quy den...

béi1 véi viée chinh tri khong phiic tap va it nghiém trong, tod an nhan dan lién
khu ¢6 thé uy quyén cho toa An nhan dan tinh xét xQ.

Giam déc tu phap lién khu chuyén sang 1am nhiém vu cong t5 canh tod an nhan
dén lidn khu va goi 1a eéng t& uy vién; chitc danh bién li § cac tod 4n nhan dan tinh
cling duge ddi 1a céng t6 uy vién. Viée ddi tén nay khong chi don thudn la vin ¢é
danh tit ma dé thé hién sy théng nhat clia quyén cdng t§ ngay tit khi khang chién
da duge giao cho Uy ban khéang chién hanh chinh khu réi lién khu hanh x{ thay mat
Bé Tu phap va Chinh phu. Céng t8 uy vién phai chiu sy chi dao cia Uy ban khang
chién hanh chinh lién khu va tinh vé& dudng 181 truy 6 chung va cu thé. Chanh an
va cac tham phéan x{ an ciing chiu sy chi dao chung vé dudng 161 xét xt nhung doi
v4l1 tling viée, thi doc lap quyét dinh trén cd sd danh gia ding dan ching e d6i chidu
vdi luét phap.

Dua can b cbng nong da cé kinh nghiém qua cdng téc chinh quyén vao lam ebng
viée xét xU ciing vdi cac thdm phan chuyén mén.

() Toa an nhan dan lidn khu tién hanh bdu et chanh &n trong s8 thdm phan
chuyén mén va can bd cong néng dude cit sang lam Adi thém nhén dan.

Nang ché€ dinh phu thAm nhan dan thanh ch& dinh hdi thAim nhan dan. Khac véi
phu th&m nhén dan c6 quyén han ¢on han hep nhu da néi trén, hdi thim nhan dan
ngang quyén vdi tham phan chuyén mén, cé quyén biéu quyét ca vé to1 danh va hinh
phat trong céac viée hinh su, biéu quyét ndi dung cac quyét dinh trong cac viéc din
su, hdn nhéan - gia dinh.

Hoi thé&m nhan dan do hdi déng nhén dan cang c&p bau trong nhiém ki mdt nam.
Noi nao héi dong nhan dan chua cé diéu kién hoat dong thi do cae doan thé nhan
dan cit vao danh sach do Uy ban khang chién hanh chinh cung c&p l4p hing nam.
tod 4n nhén dén cdc cAp déu ¢6 hdi thdm nhan dan ludn phién thudng truc.

Thanh phAn toa 4n khi xét xd tit nay thdng nhat cho cac loai viéc hinh sy, dén sy
va vi canh 1a ba ngudi: chdnh 4n va hai héi tham nhén dan.

DAy manh céng tac hoa giai. § c&p huyén, thanh lap Hoi déng hoa gidi gém th&m
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phén va hai hoi thAm nhan dan hoa giai tit ca cAc viée tranh chap ké ca 1i hén trude
thude thaAm quyén clla tod an tinh.

Mg rong cong tac bao chita. Trude day, bi eso ¢6 quyén tu bao chita hodc nhd luat
su bao chita. Nay theo Séc 1énh s6 69 ngay 18.6.1949 va Nghi dinh ngay 12.1.1950
cua B Tu phéap, bi cdo hoic dudng st ¢6 quyén nhd mét céng dan trén 21 tudi, chua
can an, bao chita hoéc bénh vic quyén lgi cho minh trudc toa 4n, Ngudi cong dan lam
bao chita phai duge chénh &n tod an hitu quan (t cAp tinh trd 1én) chip nhan trén
o 6 kiém tra cac didu kién vé tu cach nhu néi trén.

Chanh an ¢6 thé tu minh hogc theo yéu ciu clia bi cdo clt ngudi baoc chita che bi
cdo, cit luat su hodic cd mét cdng dan do cac doan thé gidi thidu.

6 viing tam bi chi&m, dé phdi hgp v6i d4u tranh vil trang va cac hinh thie d4u
tranh khac trong 1ong dich, Sic lénh s6 157 ngay 17.11.1950 quy dinh viéc thanh lap
tod 4n nhan dan ving tam bi chiém. Véi dic diém v& quan hat 12 ¢6 thé gdm mot sa
xa tam bi chi€m trong cing mét tinh, trong cling mét huyén hay nhiéu huyén, hay
mdt 6 huyén trong tinh... Quan hat dude quy dinh nhu vay cho phu hgp véi tinh
hinh cu thé titng ni vA dé toa 4n nhan dan ving tam bi chifm ¢6 thé md rong quan
hat tuy theo sy phat trién cta so sanh luc lugng gidia ta va dich trén cic chién
trudng, va 6 ting dia ban cu thé.

Véi quan hat nhut trén, tod 4n nhan dan vang tam bi chiém vita “cé thim quyén
clia tod &n nhén din huyén, tod 4n nhédn dan tinh va toa 4n quin su”, ¢6 nghia 13
xét X tif cic viée vi canh dén t41 dai hinh ca vé& hinh sy thudng va chinh tri.

Viéc thanh lap cac toa an nay 1a thyc hién chu trudng cdia Hi nghi cén b6 1an thi
VI (tit ngay 14 dén 18.1.1949) vé “tri gian, chéng té, pha chinh quyén b nhin” dé
dé cao uy thé ctia chinh quyén nhan dan trong viing tam bi chidm “bdo vé nhan dan
va tritng tri nguy quyén”. Ban dan dugc thi hanh ngay, t& tung don gidn nhung khang
dugdce tuy tién va “trai véi cha trudng ctia Chinh phd” .

Sau dém 19.12.1946, quan ddi Phap da khéng thuc hién duge k& hoach “chién
tranh chdp nhoang”, ma trai lai bi tén thit 16n trong m&y ngay ddu va trong sudt 60
ngay ding cdm chién ddu eda Trung doan Tha db.

Theo chi truong cia Trung uong, dém ngay 17.2.1947, Trung doan Thu dé mit
khéi ndi thanh mét cach an toan ra viing ty do. Liic nay, dich thi hanh ch& d6 quan
qudn, théng tay ban giét dé thit lap trat tu, déng thai tim cach 14p dat bd may nguy
quyén dan su dudi cai vé “doc lap qudc gia va dan cha”.

Nhung ngay tit dau, Phap da gip khé khan, vi 6 néi thanh caing nhu ngoal thanh
déu ¢6 cac hinh thite dfu tranh ménh liét ctia nhan dan. Phap dua Béo Dai ra Ha
Noi dé€ tuyén truyén cho viée “trao tra ddc 1ap”, chuyén giao mét sé céng sé cho ngudi
Viét... Cho mai té1 nam 19850, Phadp mdi thanh lap dudce cai goi 1a Hoi déng thanh
phé, gom cac dai biéu duge chi dinh, cit thi trudng c6 céc si quan Phap lam cé van.



BACH KHOA THU HA NOI - PHAP LUAT 183

Dai li Hoan Long va céc quan duge tai lap, nhung thyc quyén van é trong tay bon
chi huy Phap.

V& tu phap, vdi cai banh vé “dgc 1ap va dan cha”, Phap thanh 4p toa 4an hén hop
véi tham phan ngudi Phap, ngudi Viét dé xi cac viée hinh sy, dan su va Tod 4n quan
s dé dan ap cac hoat dong khang chién.

Lic nay ¢ Ha Néi c6 hai chinh quyén song song tdn tai, vi tit ndm 1950 ta
thanh lap lai Uy ban khang chién hanh chinh va dai dién chinh quyén nhéan dan
cic khu phd hoat dong bi mat, thanh lap Toa an nhin din ving tam bi chiém.
tién hanh edc hinh thde diAu tranh quan sy, chinh tri... ngay cang manh & ndi,
ngoai thanh, anh hudng cia Chién thing Bién gidi, Hoa Binh... c6 tac dong dén
nguy quin nguy quvén.

Thue ddn Phap, mét mit ting cudng vét thué, bt linh dé cung cip cho chién
tranh, mat khéc ti€p tuc st dung banh vé “Dac 1ap” véi viée ban hanh Luat “Lao
dong”, Ludt “Ty do nghiép doan”, Luat “Cai cach gido duc”. Nhan dan Ha Nai duéi
su lanh dao ctia cac t8 chite Pang, d& dua ngay vao nhitng “luat nay dé dau tranh
cdng khai, hgp phap khién nguy quyén ling ting, Bau Léc dude dua ra lam thu
widng thay cho Nguyén Van Tam véi hai diém dam phan véi Phap: hoan toan doc
lap va dan cha hoa qude gia. Cudi thang 1.1954, Bliu Loc ra Ha Néi m&i mét s6 tri
thic tham gia cai goi 14 “Chinh pha lién hiép dan chil réng rai” nhung khéng ai
nhéan. Sau d6, ngay 12.4.1954, mot sd tri thic tiéu biéu nhu bac si Tran Van Lai, luat
su Bai Tudng Chiéu, luat su Vil Vian Hién... da ki kién nght ddi lap lai hoa binh
trude khi Hot nghi Gidnevd bat ¢du hop.

Toa an nhin dan dic biét, theo Sdc lénh s6” 150 ngay 12.4.1953, duge thanh
ldp ¢ nhitng noi phdt déng quén ching thi hanh chinh sdch ruéng dét.

“Dé dam bAo viéc thi hiinh chinh sach rudng d4t, giit gin trat tu x& héi, cing c&
chinh quyén nhan dan, ddy khang chién dén thing lgi” Toa 4n nhan dan dic bigt co
nhié¢m vu “tring tri nhitng ké phan cach mang, nhitng ké chéng pha, pha hoai chinh
sach rufng dit”, xét xd “nhing vu tranh chép vé tai san, rudéng dat vé phan dinh
thanh phén giai cdp trong khi thyc hién chinh sach rudng dat”.

Thanh phan toa 4n nhin din dic biét gdm c6 1 chanh an va tit 6 dén 10 tham
phan, da s 1a trung, bin, ¢6 noéng. Ban, ¢§ néng phai nhiéu hon trung néng. Mot nia
6 thAm phan ndy do Néng hdi hoic Hoi nghi dai bidu néng dan ct ra. Trong cac dgt
phat dong quin ching giam t6 va cdi ciach rudng dat déu ¢6 mot s6 thadm phan va
can bg tu phap dude ci vao givp viée toa 4n nhan dan dac biét.

Toa 4n nhén dan dac biét nhu trén da duge thanh 14p trong cdi cach rudng dat g
cac xa ngoail thanh Ha N héi ay.

Viée cai cach rudng dat dot 4 va nhat 1a dgt 5 {trong d6 ¢ cac xa ngoai thanh) da
pham sai ldm nghiém trong, Hoi nghi 1dn thd 10 Ban chdp hanh trung uong Dang
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da nghiém khéc kiém diém. cong khai ty phé binh trude toan Dang, toan dan, vach
k& hoach sda sai va thi hanh ki luat d8i véi cén bb.

Sau khi toa an nhén dan déc biét bi bii b, cac vu an con lai duge giao sang toa
an nhén din giai quyét theo thi tue chung.

Véi nhiing cai cach néi trén, cling véi sy 16n manh cla cude khang chién, can bd
tu phép ngay cang trudng thanh thé hién & viéc hudng céc hoat déng ctia minh vio
viéc phuc vy chinh tri, vAn déng nhén dan tham duy céc phién toa hoa gii, xét xi1.
Diéc biét ¢ ving dich h4u, nhifu phién tod luu ddng xét xit nhitng vu an quan trong
da duge t8 chie chu dao, ¢6 déng dado nhan dan tham dy, thuc sy 14 nhitng cudc
sinh hoat chinh tri - phap li d& chéng chién tranh gian diép, chéng 4m muu va
hanh dbng idi dung ton gido (Bién bdn cdc Héi nghi tw phdp - Tai liéu luu trid quéace
gia ¢ B4 Tu phap).

Thanh lap cac toa 4n nhin dan ¢ tha dé sau Ngay giai phéng 1954

Sau Ngay giai phéng Thi dé 10.10.1954, Ha N6i thanh lap tod 4n nhin dan thanh
phd va Toa an phuc thAm Ha Néi (tuong dudng véi tod an nhan dan lién khu). Toa
an ¢6 cong t6 uy vién, chanh 4n va thAm phan déu 1a can bj ¢6 trinh d6 chinh tri va
phap li, ¢6 kinh nghiém cong tac.

Céc toa an nhan din cia Ha Noi ciing nhu trong c& nude, da tich cyc lam viée
“thanh 1i tich an” tiic 1a gidi quyét cac vu 4n con tén dong clia tod 4n déc biét, gop
phén vao viée sla chita sai ldm trong cai cach rudng dat.

Néam 1954, d€ quéc My va tay sai da lita phinh, du d8, cudng ép binh linh, vién
chic trong by may nguy quyén va déng bao ta, nhét 1a déng bao theo dao Thién
Chua di cu vho Nam nhém tao thém lyc lugng cho chiing, ddng thdi vu cdo, xuyén
tac chinh sdch caa chinh quyén cach mang. Cac toa 4n nhan dan di tham gla tich
cye vao cude déu tranh chinh tri gay go, phic tap va c&p bach chéng dich du da,
cudng ép dong bao ta di cu vao Nam, bing efng tac tuyén truyén, phé bién cde chinh
sach d6i v8i tén gido, vién chie, nguy quén, nguy quyén...va xét xti dién hinh mot
s0 tén cAm dAu.

Cai cdch tu phdp theo Hién phap 1959

Bude qua d6 khi c6 Hién phap 1959

Viéc du d6, cudng ép dong bao ta di cu hang loat bi chin lai nhung d& quéc My va
tay sai khong ngitng cac hoat déng phéa hoai Mién Béc; Ph4 hoai viéc thi hanh Hiép
dinh Gicnevd. O néng thon, lgi dung nhiing sai lam cla cai cach rudng d4t, mét s&
phén tit phan déng tim cach pha hoai ¢ng cude khéi phuc kinh t&... Trude tinh hinh
trén, mt mat Nha nudce ta ban hanh phép luat dé dam bao céc quyén tu do dan chi
chia nhén dén (Luat vé& bao chi 21.1.1957, Luat vé ty do héi hop 24.1.1955, Luat vé
quyén lap héi 24.1.1957...), mit khac, tang cudng céng tac tran &p, tritng tri cic hoat
dong pha hoai. Vién cdng t& trung uong va tod 4n t6i cao dudge thanh lap vao giita
n¥m 1958 dé théng nhat viée chi dao dudng 161 truy t6 va xét xit. Day la mét bude
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cai cach ¢6 tinh chdt qua dd trong khi chd dgi viéc ban hanh Hién phap méi trén co
s0 stta 61 Hién phap ndm 1946 cho thich hop véi tinh hinh va nhiém vu mdi.

Cai cach theo Hién phap 1959

Hién phap méi duge Quéc hdi khoa I, Ki hop tht mudi mot thong qua ngay
31.12.1959 da thyc hién thém mét budc tap trung quyén lyc Nha nuée vao Quéc héi,
cd quan quyén lyc cao nhit, déng thai thuc hién mét sy phan cdng rd hdn giita hanh
phap va tu phap va gita cac c¢d quan tu phap véi nhau.

Véi Hién phap ndm 1959, cd quan tu phap da duge cdi cdch mét cdeh co ban vdi
hai hé thong toa dn nhdn dan va vién kiém sdt nhén dan déc lép vdi nhau nhung ¢6
su phéi hop va ché wde, giagm sdt ldn nhau dé ddy manh viéc déu tranh chéng t6i
pham, gidi quyét kip thdi cac tranh chép dan sy, bdo dim viéc chdp hanh phdp ludt
mot cdch nghiém chinh va théng nhdt, giit viing phdp ché dén chii nhan dan.

Toa an nhan ddn: Trén c¢ s6 nhitng nguyén téc cia Hién phap nam 1959 (Didu
97 dén 104), Luat s6 18 ngay 14.7,1960 vé t8 chiic toa 4n nhan dan x4c dinh:

“Muc dich cha viée xét xti la bao vé ché& d6 dan chli nhan dan, trat ty x4 hoi, tai
san c6ng cdng va quyén lgi hgp phép clia nhan dan gép phan bao ddm cho edng cuge
xéy dyng chii nghia xa hoi § Mién Béc va sy nghiép d&u tranh nhdm thuc hién théng
nhat Nha nuéc duge tién hanh thing ldi.

Trong moi hoat déng cia minh, tod 4n nhan dan gido duc cdng dén trung thanh
v6i TS quéc, véi ch& dd dan chl nhéan dan, ton trong tai san céng cdng, tu gidc tuan
theo phap luat, ki luat lao déng va quy téc sinh hoat x& hoi.

Toa an nhan dén xu phat vé hinh sy khéng chi tritng tri pham nhan méa con nhiam
gi4o duc va cai tao ho”.

Luét ngay 14.7.1960 git nguyén cac nguyén tic tién bd dd duge quy dinh tit 1946
va duge phat trién trong cudc cdi cach tu phap nam 1950 (nhu d4 néi & cac muc trén)
va ¢6 nhiing nguyén téc méi:

Béu cii thAm phan cac cAp.

Cac tod 4an nhén dén bdo cdo cbng tac va chiu trach nhiém trude hdi déng nhin
din cling cap, Toa 4n nhén dan t8i cao béo cao va chiu trach nhiém trude Qude hot,
va gifia hai ki hop, trudec Uy ban Thudng vu Quéc hdi.

Téi thdm (x1t lai) nhing ban an hogc quyét dinh da ¢6 hiéu lyc phap luat (4n so
tham khéng c6 khang céo cta bi céo, khéng cé khang nghi ctia vién kiém sat va trong
thai gian luat dinh, 4n phie thAm nhung phat hién c6 sai 1am).

Hé théng cac tod an nhéin dan gém cé:

Toa an nhén dén cip huyén va tucng dudng. O Ha Né6i 14 tod 8n nhan ddn khu
phé (quén) va cac huyén ngoai thanh ¢6 tham quyén:

Hoa giai cac viée tranh chdp v& din su. So thAm céc vide dan sy. Chd ¥ 1a vé cac
viée ddn sy khéng c6 sy phan dinh thim quyén theo gia ngach nhut & cic nuée phuong
Tay bdi vi c6 nhiing viée tuy gia tri thap nhung phitc tap va ¢6 y nghia quan trong.
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Phan x1t nhiing viée hinh sy nho khéng phai md phién toa. So tham nhiing vu 4n
hinh sy ¢6 thé xit phat tit hai nam ta trd xuéng.

Ngoai ra, tod 4n nhén dan cip huyén ¢6 nhiém vu xay dung tu phap xa va huéng
dan cong tac hoa giai, tuyén truyén gido duc phap luat.

Toa 4n nhan dan tinh, thanh phd tryc thude trung veng (e dé méi cé 1a Ha Noi,
Hai Phong) c6 thAm quyén:

So tham cdc viée hinh sy khéng thudc thim quyén clia cdc toa an cap dudi, hodc
thude thadm quyén cip dudi nhung 18y 1én dé xd.

Sd tham cac viée dan su thude thdm quyén cla tod 4n cAp dudi nhung xét thay
quan trong hodc phic tap nén 14y 1én dé xét xi. Phic thdm nhiing ban an hay quyét
dinh cua cac tod an cAp dudi bi khéng cédo hay khang nghi.

Xt lai nhitng ban 4n hodc quyét dinh da c¢6 hiéu lyc phap luat do Toa an nhan
dan téi cao giam dde tham giao cho xi lai.

Thanh phén toa an khi xét xt phic tham hay xU lai gdm ba tha&m phéan, khéng cé
hoi tham nhan dan, vi x& phde thdm va xi lai chi xem xét chii y&u mat ap dung phap
luat, trudng hgp dac biét c6 héi thim nhan dan tham gia.

O toa 4n nhan dan tinh, thanh phé tryc thude trung wong ¢6 Uy ban thdm phan
gdm tU 3 dén 5 ngudi (chanh an, phé chanh 4n va mot dén ba tham phan chon trong
s8 thAm phén cla toa an hitu quan).

Uy ban thdm phan 14 mé6t tap thé ¢6 nhiém vu:

V& quan If hanh chinh t phap: phan céng céc thAm phan trong toa an, téng két
kinh nghiém xét xu.

V& nghiép vu: xét nhitng vu an quan trong hodie phic tap; xét va bio cio 1én Toa
an nhin dan t& cao nhitng ban an do toa 4n minh hodic cip dudéi dd xd ma ban an
hay quyét dinh da ¢6 hiéu hyc phap luat, nhiing phét hién ¢6 sai 1dm; hudng dan cac
tod an cfp dudi ap dung luat phap va dudng 161, chinh sach xét x1.

Nhu vay, Uy ban thAm phan & toa 4n cip tinh, thanh ph8 khéng phai 1a mét cap
xét x(f ma 1& mét t8 chite chi dao. Do d6, & nhiém vy thit nh&t “xét nhitng vu 4n quan
trong phitc tap” 1a goi ¥, nédu nhiing viAn dé cin chi y...d€ khong vi pham quyén
quyét dinh ctia tham phan va hai thim nhan dén tai phién toa hodc gay tam Ii ¥ lai
cho thdm phan.

Toa an nhén dan t&1 cao 14 cd quan xét x{ cao nhat, ¢6 cac t8 chitc sau day:

Hi déng toan thé th&m phan Toa &n nhan dén t6i cao 6 nhiém vu duyét lai cac
ban an t& hinh clia tod 4n nhan dan cac cap, ké ca cha tod an quin su, trude khi
thi hanh.

Phéi ¢6 hai phn ba tong s8 thAm phéan cta Toa 4n nhén dan t8i cao tham du
phién hop cta hot nghi cia hdi déng va qua nia téng s6 thAm phéan tan thanh thi
quyét dinh ctia hai déng méi ¢6 gia tri.

Vién trudng Vién Kiém sl nhan dan t8i cao ¢6 quyén tham du Héi déng. N&u vién
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trudng Vién kiém sat nhan dén t6i cao khong ddng ¥ véi quyét nghi cha Hai déng thi
béo cdo 1&én Uy ban Thudng vu Qudc hbi.

Uy ban thim phan Toa &n nhén dan téi cac: ¢6 chanh an, cac phé chanh an va
mot 56 thAm phan, tit ca gdm tit 9 d&n 11 uy vién, Uy ban ¢6 nhiém vu:

Vé hanh chinh - tu phap: b8 tri cAc tham phéan ctia Toa 4n nhén dan tdi cao; téng
két kinh nghiém xét xix.

V& nghiép vu: xét cdc vu 4n quan trong ho#ce phite tap, huéng din viéc ap dung
phap luat va dudng 161, chinh sach xét xat.

Vé sang kién phap luat: thde ludn nhitng dy an luat va phap 1énh ma Toa an
nhén dan t&i cao trinh Quéc héi hode Uy ban Thudng vu Quée héi, cac van dé phap
luat can dé nghi Uy ban Thudng vu Quéc héi giai thich.

Vé giam doc thdm tic 1a xét cae khang nghi cia chanh an Tod 4n nhan dan téi
cao hoac cha vién trudng Vién Kiém sat nhan dan t8i cao déi véi nhitng ban an hodc
nhiing quyét dinh clla cac toa chuyén trach hogc Toa phiic thdm Toa 4n nhéan dén
t6t cao.

Toa hinh sy va toa dén sy ctta Tod 4n nhan dén tdi cao, ¢6 thAm quyén:

So tham ddng thoi chung thim nhitng viée thude thAm quyén cha Toa 4n nhan
dan t81 cao va nhitng viée thude tham quyén ctia toa an ¢ip dudi nhung Toa an nhan
dan téi cao 14y 1&8n dé xd.

Trinh tu xét xti s6 thadm ddng thoi chung thim chi 4p dung véi nhiing viéc hinh
su quan trong, phic tap do tinh ch&t clia hanh vi pham t& hoac tu cach cta bi cao
cAn phai ¢6 thAm phan c6 trinh d8, ¢6 kinh nhiém & cdp xét xd cao va déng thai
rit ngén thdi gian t6 tung dé c6 ban an dap ng kip thdi yéu cdu d&u tranh chong
tol pham.

Phiic thdm nhitng ban an hodic quyét dinh so thAm clia tod 4n nhan dan khu tu
tri bi khang nghi (thoi gian nay ¢6 cac khu tu tri).

Tai thAm (xit lai) nhiing vu 4n do toa minh ho#c Toa phic thdm Toa an nhan t&i
cao d& xt ma ban an hoidc quyé&t dinh da ¢6 hiéu luc phap luat, nhung Uy ban thim
tod 4n nhén din t&1 cao giao cho xvi lai.

T4i tham (x1 lai) nhiing vy 4n do toa an cfp dudi &4 x1t ma ban an hodc quyét
dinh da c6 hiéu luc phap luat nhung bi chanh 4n Toa 4n nhén dan t31 cao hodc vién
trudng Vién Kiém sat nhédn dan t6i cao khang nghi.

Toa phtc tham clia Toa 4n nhan dan t8i cao dat tai Ha Nai ¢6 thdm quyén:

Phic tha&m nhiing ban an hodc quyét dinh so thAm cda toa An nhan dan tinh,
thanh phéd trye thudc trung uong hodc ddn vi tuong dudng bi khang céo hoac
khang nghi.

Xu lai nhiing viéc do tod 4n minh da x4, ban 4n hoiic quyét dinh d& ¢6 hidu luc
phap luat, nhung Uy ban thdm phan Toa 4n nhan dén téi cao giao cho x& lai.

Ngoai cong viée xét xd, hudng dan viée xét x4, Toa an nhéan din t8i cao con dam
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nhiém mdt s coéng viéc (nay da giao lai cho B6 Tu phap) 1a: xay dung t& chic tu
phéap, dao tao va gido duc can bd toa 4n va cbng tac tuyén truyén gido duc phap luat
nhédn déan.

Chéanh &n Toa an nhan dén t81 cao do Qudc hdi bau va bai mién. Cac phé chanh
an va tham phan do Uy ban Thudng vu Quéc héi bd nhiém va bii mién.

Toa 4n quan su tic 1a toa an binh trude kia, nay ndm trong hé théng toa 4n nhan
dén, ¢6 thAm quyén xét x{ cac viée pham tdi clia quan nhéan va nhitng viée cé lién
quan dén qudc phong. Vi du: trong mét viée pham tdi ¢6 cad quan nhan va thucong
dén, hay viéc thudng dan 18y trém v khi, quan trang, quin dung...céc viéc glan
diép, bigt kich. Thanh phan toa 4n quan sy khi xét x{ 12 cdc thAm phan va hdi tham
déu 12 quén nhan, ¢6 dai dién vién kiém sat quan su ngdi ghé cong t4,

Céc toa 4n quin sy gom:

Toa an quén sy trung uong c6 chanh an 1a phé chanh 4n Toad 4n nhan dan t8i cao,

Toa 4n quén su cac quin khu. Ha Néi thude Quan khu Thi d6 c6 Toa an quan
su quan khu déng 6 Ha Nai,

H¢ thing vién kiém sdt nhdn ddn 1am nhiém vu “kiém sat viée tuan theo phap
luat lam cho phép luat duge chdp hanh mét cach nghiém chinh va théng nhét, phap
ché dan chi nhan dan duge gitt viing” (Didu 105-108 Hién phap 1959 va Didu 2 Luat
T6 chite Vién kiém sat nhan dan ngay 26.7.1960).

Cac vién kiém sat nhan dan gém:

Vién Kiém sat nhan dan t6i cao

Vién ki€m s4t nhan dan dja phuong theo cc don vi hanh chinh téi c&p huyén. O
Ha Nai la Vién kiém sat nhan dan thanh ph& Ha Noi va Vién kiém sat nhan dan céc
khu phé (hay 1a quan) va huyén ngoai thanh.

CAc vién kiém sat quin su: lde dau ¢é vién kiém sat quan sy trung udng va vién
kiém sat cée quan khu.

Tt 1993, hé thdng vién kiém sat quan sy ¢6 3 cap:

- Vién kiém sat quan sy trung uong.

- Vién kiém sat quin sy quin khu, quan chiing, t6ng cue, quan doan.

- Vién kiém sat quan st khu vue.

O Ha Noi hién ¢6 Vién kiém sat quan sy trung uong va Vién kiém s&t Quan khu
Thu 46 va cac Vién kiém sat quén sy, Téng cuc Hau cén, Téng cuc Cong nghiép va
kinh € qudc phong, Téng cuc Ki thuat, Quan chung phong khong khéng quén, Vién
kiém sat cac co quan thude Bé Qudc phong, Vién kidm sat quén sy khu vye 1.

Dic diém cta vién kiém sat nhan dan 1a duge 6 chie theo nguyén tdc tap trung
cao do, chi phy thugc mor chiéu, va theo ché dé thi trudng. Vién trudng Vién kiém
sdt nhdn dan t6i cao do Quéc héi b, vién trudng vién kiém sdt cdc cp do vién
trudng Vién Kiem sdt nhan dan t6i cao b6 nhiém, phdi chiu trach nhiém va bdo cdo
cdc cong tde vdi cdp trén va sy ldnh dao théng nhdt cia Vién Kiém sdt nhan dan 16
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cao. Vién trudng Vién Kiém sdt nhdn dén t6i cao chiu trdach nhiém va bdo cdo cong
tde trude Quice héi va trude Uy ban Thuing vu Quéc héi gitta hai ki hop.

0 vién kiém sat cac cdp c6 Uy ban kiém sat gdm vién trudng, cac phé vién trudng
va mét s6 kiém sat vién dé “gidi quyét nhitng van dé quan trong trong cong téc kiém
sat, dudi syt 1anh dao cla vién trudng” (Diéu 7 Luat T4 chite vién kiém sat nhan dan).
Nhung y kién ctia Uy ban kiém sat khong rang buge vién trudng. Vi ché do thu
trudng, vién trudng vén 6 thé quydt dinh khac va chiu trach nhiém vé quyét dinh
cua minh.

Dic diém vé t8 chitc nhu trén nhdm bdo ddm s théng nhdt trong dicing 167 truy
t6' va bdo ddm dic ldp cua vién kiém sdt khi lam nhiém vu, khong bi can thiép cia
cde co quan nha nuwde khde.

N¢i dung cia nhiém vu kiém sat va viéc phan dinh quyén han ctta cac cap nhu sau:

Kiém sdt viéc tudn theo phdp ludt clia cdc cd quan nha nude, nhan vién co quan
nha nude va cong dan, thuong goi tdt la kiém sdt chung.

Vién Kiém sdt nhén dén toi cao ¢ quyén kiém sdt viée tuan theo phdp ludt trong
cdc nghi quyét, quyét dinh, thong ti, chi thi (goi chung 1a kiém sat viin ban) hoic
bién phap (goi 14 kiém sat hanh vi) cia cac cd quan thude Hoi ddng Chinh phu (bg,
Uy ban Nha nudc, co quan ngang b, cg quan thude Hgi ddng Chinh phd va ¢d quan
Nha nuée dia phuong). N6t gon lai 1a kiém sat t&t ca cac ¢ quan nha nude & trung
udng va dia phuong, trir van ban va bién phap ctia Héi déng Chinh phu thude quyén
giam sat, stta doi, bai bé cia Uy ban Thudng vu Quéc hot (Didu 53, Didm 6, 7 Hién
phap nam 1959).

Vién Kiém sat nhan dan téi cao khdng nghi 461 vé1 cac trudng hop khong hgp
phép 8 cdc van ban va bién phap clia cac 06 quan nha nude néi trén.

Vién kiém sit nhan dan dia phiong yéu cdu cdc cd quan nhé nude cing cp sia
chita nhizng vdn bdn va bién phdp khéng hgp phdp.

N&u ¢d quan hitu quan khong sita thi vién kiém sdt nhdn dan bdo cdo lén vién
kiém sdt nhdn dan trén moét c6p dé khdng nghi.

N&u thdy cac van ban hofic bién phap khéng hdp phap ctia c6 quan nha nude c&p
trén déng & dia phudng thi Vién kiém sat nhan dan dia phuong béo céo 16n cAp trén.

Vién kiém sat nhan dén céc c&p khoéng ¢6 quyén trye ti€p huy bd, sia ddi hoic
dinh chi thi hanh nhiing van ban ho#c bién phap khéng hgp phap. Céc co quan hitu
quan ¢6 trach nhiém giai quyét va tra 10i mdt cach nghiém chinh cac yéu ciu slia
chita va khang nghi cia vién kiém sit nhan dan.

Céng tac kiém sat chung nham khéng dé mot vin ban, mét bién phap khéng hgp
phap nao duge duy tri trong thuc tién quéan li nha nude. N6 1a cong tdc kiém tra sau
(hau kiém, (3 postériori) theo thuat ngit thudng duge diing trong luat hoc) dé néng
cao trdch nhiém thén trong tu kiém tra trude khi ra vdn ban hodc quyét dinh bién
phdp cha cod quan ra van ban hofic quyét dinh bién phap (tién kiém - & priori). Né
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cling nham b8 khuyét va thde diy céng tac thanh tra cta Chinh pht va ¢dng tac
kiém tra cta titng nganh. .

Vién kiém sat nhan dan cd trach nhiém tiép nhan, gidi quyét cac viée khidu nai,
td cAo ctia nhan dan va tra 13i ngudi khiu nai, t& cdo.

Véi trach nhiém nay, vién kiém sat nhan din va thanh tra vira cé sut phdi hop,
vua phai xac dinh pham vi hoat déng ctta mdi nganh khong dé dim chén 1én nhau.
Vién kiém sat nhan dédn di sdu vao nhiing vigce ¢6 ddu hiéu vi pham phap luat va
pham t61. Thanh tra ¢6 pham vi hoat déng rong ldén.

D1 véi nhan vién cd quan nha nude c6 hanh vi pham phéap, thi vién kiém sat nhan
dén, tuy tinh chét sy viée, ma bao cho ¢o quan hiiu quan xtt li hanh chinh hogc tu
minh st dung quyén céng t& dé truy cdu trach nhiém hinh sy.

Déi véi cong dan pham phap, vién kiém sat nhan dén sé tuy tinh chit sy viée ma
dé nghi x1t i v& hanh chinh hoac dua ra truy t6.

Kiém sat viée tudn theo phap luat trong viéc diéu tra ctia ¢d quan cong an va cla
céc ed quan difu tra khéac (goi tat 1a kiém sat diéu tra).

Cong tac kiém sat diéu tra nhim “phong lot va phong oan” tic la:

Khéng dé mét hanh vi pham t8i va ngudi pham t4i nao khong bi x I theo phap luat.

Khéng dé mot ngudi nao bi bét giam, bi dua ra truy t5, hodc bj han ché vé cac
quyén ty do mét cach trai phap luat.

V& muc dich nhu trén, vién kiém sat nhan dan cac cép c6 quyén:

Phé chudn viéc bat, giam ngudi, trit trudng hgp tod an nhan dan quyét dinh
b4t giam.

Yéu cau ¢ quan cdng an hay céc cd quan diéu tra khac tién hanh diéu tra, truy
ni can pham, tra lai hd sd dé yéu cAu diéu tra thém néu chiing cit chua rd, tham gia
diéu tra hodc tu minh tién hanh diéu tra, quyét dinh truy t&, mién t& bi can, dinh
citu vu an.

Néu thay trong viéc diéu tra cé chd khdng ding phap luat thi yéu cdu siia chila,
truy citu trach nhiém hinh sy déi vdi nhan vién diéu tra pham t6i trong viée diéu tra.

Néu cd quan ¢dng an va cd quan diéu tra khac thdy quyét dinh cla vién kiém sét
nhan dan cing cAp 1a sai lam (nhu quyét dinh khong phé chuan bit giam, khong
truy t&...) thi yéu cAu vién kiém sét nhan dan trén mét cdp xét lai quyét dinh Ay.

Kiém sat viéc tuén theo phap luat trong viée xét xi cla cic tod an nhan din va
trong viéc ch&p hanh cac ban an (kiém sat xét xit va thi hanh an).

Kiém sat xét xi 12 nhadm bao ddm cho viée tién hanh phién tod, dinh t6i, giai
quyét cac viée dan sy dung véi phéap luat, vién kiém sat nhén dan céc ~8p ¢6 quyén:

Khoi t6 v€ hinh sy va giit quyén cong t8 tritde toa 4n cling ¢dp: tuyén b cao trang,
tham gia vao viée xét hoéi cia phién toa, tranh luan véi luat su hay ngudi bao chiia,
luan tdi ... yéu cau chi toa phién toa khdc phuc kip thdi nhitng vi pham phap luat
8 phién toa.
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Khdi td hoge tham gia 16 tung trong nhitng viée dan sy quan trong lién quan dén
lgi ich cia Nha nudc va nhén dan,

Déi1 v6i cac vu 4n din sy khac, khong nhét thiét phai tham gia td tung hodc ¢6
mat tal phién toa.

Khang nghi nhiing ban 4n hodc quyét dinh sd thdm cta toad 4n nhan din cding cap
va dudi mét cap,

Riéng Vién Kiém sat nhan din t8i cao ¢6 quyén khang nghi nhitng ban an hay
quyét dinh da c6 hiéu luc phap luit cha tod &n nhén dan cac cip nhung c6 sai lAm
do ty minh th&y hay do vién ki€ém sat nhan dan cAp dudi bao céo lén.

Nhitng quy dinh trén day vé kifm sat xét xi thé hién tinh than kién quyét khéng
dé xdy ra sai ldm trong viéc xét xit, khong dé¢' mét sai lém nao khong duge phdt hién
va khéng mét sai ldm nao khéng duoe siza chita.

Viéc ki€ém st thi hanh &n (ca hinh sy va dan sy) nhdm bdo ddm cho viée thi hanh
dn va quyét dinh cua toa dn ding phdp ludt, phdt huy hiéu lic cia chinh quyén, bdo
dam cde quyén va lgi ich cia dudng sy, hoac ngudi bi hai trong cac vu 4n hinh su.

Kiém sdt viéc tudn theo phdp ludt trong viée giam giit cua cdc trai giam (kiém sat
giam gid).

Néu thay ngusi vo tol bi giam gid thi vién kiém sat nhan dan ra quyét dinh tra
tiu do ngay cho ho, yéu ciu ¢d quan c6 trach nhiém sita chita nhitng vi pham phap
luat vé giam gitt va truy cGu trach nhiém hinh sy trudng hop pham tai.

Nhu vay, viéc ki€m sat giam gili nham khong dé mét nguvi vé 16i nao bi giam gii,
bdo ddm cde ché dé vé giam giit dé cdi tao, gido duc pham nhan. Théng qua cong téc
kiém sat giam gii, con ¢ thé phat hién ra sai 1dm, thidu sét & cac khau kiém sat
trude. Da c6 trudng hgp, khi thy hinh ngudi bj an kéu oan do hg dd nhan téi vi nhiing
déng co phiic tap va do thiéu s6t trong cong tac diéu tra va xét xu.

Qua céc diu da trinh bay & trén, cudc edi cdch tw phdp 1959 la sy qudn triét thém
mot bude nguyén Ii cia chu nghia Mdc - Lénin vé quyén luc Nha nide van dung vao
thye tién cach mang nude ta. Didu 4 Hién phap nam 1959 xac dinh: “T'dt ¢ quyén
Iue trong nude Viét Nam Dan Chil Cong Hoa déu thude vé nhan din. Nhin dan sit
dung quyén lyc cia minh théng qua Quéc héi va Hoi dong nhan déan cac ¢dp do nhin
dan bau ra va chiu trach nhiém trude nhan dan...”. Do d6, Difu 43 xac dinh: “Qudc
héi la ¢d quan quyén lue nha nude cao nhat cita nude Viét Nam Dan Cha Cong Hoa”.
Va diéu 80 quy dinh: "Hoi déng nhéan dan cac cap 1a cd quan quyén luc ctia Nha nude
g dia phuong”.

Quyén lye nha nude ¢6 3 mit: Idp phdp 1a ban hanh phap luat va giam sat viée
thi hanh phap luat, Aanh phdp (cting goi 14 hanh chinh) 12 thi hanh phap luat va tw
phdp 14 giit gin, bao vé phap luat, xi1 1i cac viée vi pham phéap luat. Qude héi true tiép
nam quyén lap phép, 14 “cd quan duy nhét 6 quyén lap phap...” nhu di ghi ¢ Didu
44, 50 cia Hién phap nam 1959. Con quyén hanh phap duge Qude hdi giao cho hé
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théng cd quan hanh chinh (Héi déng Chinh pht va cac Uy ban hanh chinh céc cép)
va quyén tu phap giao cho ¢d quan tu phap cic cip trén cd s6 Hidn phap va luat do
Quéc hgi ban hanh va chiu sy gidm sat cia Quéc hoi va Hoi déng nhan dan eiing cép.
Day 1a su phdn cong trong b6 mdy nha nude, khéng phéi 14 “tam quyén phén 1ap”
tite 1a phan chia 3 quyén theo hoc thuyét etta phudng Tay.

Trudce day, cling da cé su phén cong gitia hanh chinh va tu phap & dia phudng
nhung trong diu kién chién tranh, dé tap trung sy chi dao kip thdi nén céc tod an
con trye thude vao Bo Tu phap (thanh vién cda Héi déng Chinh pht) va & cap khu,
tinh, cac tod an chiu sy chi dao ctia Uy ban khang chién hanh chinh.

Nay, Toa dn nhéan dan t6i cao va Vién Kiém sdt nhan dan t6i cao trie thudc Quée
hoi la mét bude hoan chinh sy phén cong gita tu phdp va hanh chinh déng thoi la
mot budc tdng cuong sy tdp trung va théng nhdt quyén luc Nha nude vao Quée héi.

O dia phuong toa 4n nhan dan phai chiu trach nhigm va béo céo trude héi ddng
nhan dén, vi th&m phéan do héi déng nhan dan cang cAp bAu ra va bii midn 1a mot
budc tang cudng vi tri va vai tro cia cd quan quyén luc nha nwde & dia phitong.

Riéng vién kiém sat nhan dan, nhu da néi & phan trén, khéng phu thuée vao co
quan nha nudc & dia phuong, k€ ca héi déng nhan dan dé bao dam dudng 151 truy t6
thdng nhét va viéc ki€m sat chung. Nhung dén 14n cai cAch sau nay, da c6 sira doi.

Viée thanh 1ap hai hé théng riéng biét, tod 4n nhéan dan va vién kiém sat nhan
dén, nhét la viée xae dinh nhiém vy cda vién kim sat nhan dan réng hon t3 chie
cong t3 thé hién tinh than kién quyét giit vitng phdp ché, bdo dam tink khdch quan,
khoa hoc ciia cong tde tu phdp.

Quy dinh vé& khang nghi va xlt lai cAc ban an hay quyét dinh da ¢6 hidu luc phap
luat nhung phat hién ¢6 sai 14m thé hién tinh than phu trach trude nhan dan, ¢6 tac
dung néng cao y thitc trach nhiém ciia thdm phan va kim sat vién.

Hoat ddng cla tod 4n nhéan dan va vién kiém sat nhan dan trong thdi gian tit 1960
dén ngay giai phéng Mién Nam nam 1975 dd gép phdn quan trong vao viée cing &
hdu phuwong lén cua cd nudc dé cung cip sitc ngudi, stc cla cho Mién Nam 1 tién
tuyén ma hau phuong viing manh vé chinh trj va kinh t& 1a nhan t& thudng xuyén
quyét dinh thing l¢i ctia chién tranh.

Céc tod &4n nhén dén va toA 4n quén sy, ngodi viée xét xi cac viée hinh sy thudng
(khéng ¢6 dong co muc dich chinh tri)} da tich cwe gép phdn vio viée chdng chién
tranh phd hoqi, thé phi, gidn diép, biét kich.

Trong cac vu vé€ an ninh, chinh tri di dua ra xt ¢6 nhidu vu 1a cac toin gian diép,
biét kich duge tung ra Mién Béc bang dudng khéng, dudng bién gép phin lam that
bai &m mutu 16n ctia My - Nguy 14 ti€n hanh chién tranh gian diép, biét kich & Mién
Béc trong nhiing nam 1960-1964, trudc khi tién hanh chién tranh pha hoai bing
khdng quén 5.8.1965, v4i muu toan gy m4dt trdt tu an ninh xa héi, tién téi lat dé
chinh quyén Mién Béc nhu ching d4 tién hanh & mét s6 nude.



BACH KHOA THU HA NOI - PHAP LUAT 193

Nam 1964 14 ndm ma Ho dong an ninh My théng qua ké hoach tac chién 34-A,
céc tod an nude ta da xd téi trén 200 vy viée, rit xudng trén 100 viéc nam 1965, cho
dén 1973 con 14, 1974 con 9 va 1975 con 5 vu. Toa an nhan dan thanh phd Ha Néj
ciing da xét xi1 mdt s6 vu gian diép do thuc din Phap cai lai.

Céc toa 4n nhan dan da gid quyét t6t cac vy tranh chdp dan sy, dac biét 1a da
hudng ddn cde t6 hoa gidi ¢ xd, thén, tiéu khu (phudng hién nay) kod gidi cdc méu
thuan néi b6 nhdan ddn. Chuong dudi day sé gisi thiéu ki hon vé hoat dong ddy sang
tao nay 1a su van dung tu tudng H6 Chi Minh vé tu phap nhan dan, nhat 14 é Ha
Ndi ma thanh phan dan cu khéng gidng nhu § néng thén.

Thuye tién ddu tranh chéng téi pham trong thdi gian nay rat phong phi da gép
phén lam co s6 cho viée xay dung B6 ludt hinh si va Bé ludt t6 tung hinh sy, doi
chiéu véi nhitng quan diém co ban chia cht nghia Mac - Lénin, tu tudng H8 Chi Minh
vé Nha nuée va phéap luat va tham khao nhitng thanh tygu ciia khoa hoe hinh su va
Tuat thue dinh cac nude.

Mot sé cai cach tw phap sau khi théng nhat dit nuéc, Hién phdp ndm
1980 va trong nhitng nim dau déi moi.

Sau chién thdng vi dai mba xudn 1975 giai phéng Mién Nam, nuée ta da trd
thanh mdt nude théng nhit. Ciing vdi viée thanh lap chinh quyén nhan dén céc cip
thi toa an nhan dén, vién kiém sat nhan dan theo quy dinh ctia Hién phap nim 1959
da duge thanh lap 8 cac thanh phd, tinh, quén, huyén ¢ Mién Nam. Hai toa phuc
th&m ctia Toa 4n nhan dén t8i cac @4 duge t6 chic 8 Pa Ning va thanh phé HS Chi
Minh v&i quan hat 1a cac tinh méi giai phong. Toa phic tham ctia Toa 4n nhan dan
1 cao Ha Noi van ¢6 quan hat nhu trude. Nhu vay, viée thong nhat dit nudc, trén
thyc t& duge cung cd ngay ¢ su théng nhat vé mit Nha nude va phéap luat.

H6i nghj chinh tri hiép thudng vé théng nhat T qudc giita hai mién Nam, Bic da
nh&t tri v& nhiéu van dé trong dé ¢ viée bdu el dai bidu Qudc hodi & hai mién. Nude
ta da chinh thite théng nhadt tit Ki hop thit nhdt, thdng 7.1976 ciia Qude héi vdi tén
goi la Coéng hoa Xa héi chu nghia Viét Nam. Qudc héi khoa nay tiép tuc sy nghiép
cia Qudc hdi khoa I do ca hai mién bAu ndm 1946, tiép tuc sy nghiép cia Qudc hdi
khoa II, II, IV, V chi bdu 8 Mién Béic nhung c6 cac dai biéu ctia Mién Nam & khoa I
htu nhiém, nén 1a Qudc hdi khoa VI,

Hién phdp ndm 1980 thita ké va phdt trién Hién phdp ndm 1946 va Hién phdp
ndm 1959. Vé toa 4n nhan dan va vién ki€m sat nhan dan, khong c6 gi thay d6i vé
nhiing nguyén téc cd ban. Nhung Hién phap ndm 1980 c6 mdt didu mdi rat quan
trong 14 Diéu 12,

- “Nha nude quén 1 xa hdi theo phap luat va khéng ngiing ting cudng phap ché xa
héi chi nghia”,

“T4t c& cac cd quan nha nude, t& chite x4 hdi, nhan vién nha nude, nhan vién céc
t6 chiic x& hdi va céng dan déu phai chdp hanh Hién phap, phap luat, kién quyést
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d&u tranh dé phong ngita va chéng cac to1 pham, cac viéc vi pham Hién phap va
phap luat”,

Trude day, yéu cau bao ddm viée tuan theo phap luat, giit viing phap ché dan chu
nhén dan da duge nhan thic va thé hién & ndi dung ctia cac cong téc tu phap néi
chung, cdng tac xét xi va cdng tac kiém sat ma muc dich nhu d3 néi & phAn trén,
Cong cude xay dung dit nude trong hoa binh cang doi hdi eap thiét hon. Viée tang
cudng phap ch& xa hdi chii nghia di duge dua thanh nguyén téc hién dinh.

Tailagp B Tu phap

Véi nguyén téc trén day va nhat 1a dudi anh sdng cua dudng 161 d6i méi do Dai
héi lan thi VI cha Déng Cong san Viét Nam dé xudng tit nam 1986, vé mit tu phap
da c6 mot s6 diém méi: trude hét 1a viéc tdi idp B T phdp trén cd sd t8 chic qua dé
1a Uy ban phap ché& ciia Chinh phii duge t8 chiic tit 1970 véi quyén han con han ché,
BS Tu phap c6 So Tu phdp 6 cde thanh phd'trice thuée trung wong, & cdc tink, phong
tw phdp ¢ cde qudn, huyén, vé cde t6 chite phap ché nganh (vu, ban... d cac bo...) va
tu phap phusng xa.

Nganh tu phap lam nhiém vy chuén bi hosic tham gia chuéin bi cac duy 4n phap
ludt, phép quy, lam cong tac tuyén truyén va phd bién phép luat, huéng dan, qudn
li tw phdp xd, phuong, quan Ii mét s6't6 chitc hé tro tu phdp.

Sau ddy la nhing cg quan, t6 chie di duge thanh lap va thude pham vi quan i
cua Bd Tu phap hoac duge b phan céng cho céc 86, phong tu phap quan, huyén:

Bodn ludt su ¢ Ha Noi, thanh phé H6 Chi Minh va & cdp tink duge ghi trong Hién
phap nam 1959, Hién phap ndm 1980 nhung mai sau khi tién hanh d&i mdt, Ha Noi
ciing nhu mt s6 noi khac méi trién khai (Quy ché' doan ludt su. Nghi dinh 15/ HPDBT
ngay 21.2.1989).

Hoi Luét gia Ha Ni duge thanh 18p ngay 11.11.1987, thudc hé théng t§ chiic
Hoi Luat gia Viét Nam. T4 chic va hoat déng theo diéu 1é cac Héi Luat gia Viét Nam,
Hoi Luét gia thanh pho Ha Néi ¢6 t3 chite 3 edp, cip thanh phd, c&p quin huyén va
chi hoi cd 3.

Dé tién hanh céng tac tu van phép luat, Thanh hdi Luat gia Ha Noi t6 chite van
phong tu van phap luat c6 thu phi va mién phi. Déng thdi ¢ viin phong tu vdn phap
luat qua dién thoai va tu vin mién phi cho cac d8i tugng chinh sach va ngudi nghéo.

Phong cong chitng nha nwde ¢ Ha NGi, cde tinh va t8 chitc dén cac quan, huyén
(Nghi dinh 27.2.1991).

B& nhi¢m cde chdp hanh vién dé ddy manh cong téc thi hanh an va quyét dinh
dén sy cua cic toa an (Phap lénh thi hanh an dan sy 1.1.1990).

Trude ddy, v6i nén kinh t& k& hoach hoa tap trung cao dé trén co sd hai hinh thiic
sd hitu chu y&u (qudc doanh va tap thé) va co ché bao cap, cac quan hé xd hoi dién
ra phan 16n dudi hinh thitc quan hé phap luat hanh chinh ma dac diém 1a quan hé
quyén uy phuc tung. D61 véi logi quan hé nay, mét bén chi thé 13 cg guan nha nudec,
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ngudi c6 chite vy, ¢é quyén quyét dinh, chi thé, bén kia phai ch&p hanh. T4t nhién,
ciing ¢6 thé dude khiéu nai trong mét pham vi nh&t dinh va cac khidu nai eling dudge
giai quyét bang con dudng hanh chinh. Do d6, khong ¢6 yéu cu nhiéu v& hoat dong
clia cAc cd quan, t8 chie hd trg tu phéap.

Tu khi d6i méi, cac quan hé xa hai dién ra rit phong phd, da dang va cting rat
phuic tap, doi héi phai cé sy hudng ddn gitip d6 cho cdc chii thé hoat déng trong hanh
lang phdp ludt dé duge an toan, ciing nhu hudng dén, gitup dd ho bdo vé dude quyén
va lgi ich hop phdp cua minh. Cde co quan, t6 chie hé tro tw phdp nhit trén cé vai tro
quan trong. Ha Néi cling nhu ¢ mét s6 not khéc, ho chua dd lyc luong dap tng duge
yéu cAu cta thé nhan, phap nhan nude ta va nude ngoai.

Hodn chinh hé théng phap luét.

T nam 1986 dén ddu nam 1992, trong khi chuén bi dy thio stia d8i Hién phap,
Qude hdi khoa VIII da théng qua 1 bd tuat, 37 dao luat va 54 phap lénh dé dap tng
yéu céu diéu chinh céc quan hg¢ xi hdi clia nén kinh t& thi trudng va giit viing én
dinh chinh tri d€ tién hanh d6i mdi vé kinh t& 1a nhiém vy trung tAm déng thdi ddi
mdi vé chinh tri.

Véi nhiing vén ban luat phap néi trén, thdém quyén ciia cde toa dn nhén dén da
duge md rong thém: xét xd mét s8 vu tranh chép vé lao déng trude day do cac co
quan hanh chinh, hodc chua phat sinh nhu tranh chap giita ngudi lam cong vdi chi
tu nhén.

Xét xtt cAc viée xAm pham quyén sd hitu céng nghiép, cac tranh chip vé quyén si
dung déi tugng s6 hitu cong nghiép...(Phdp lénh bdo hé quyén s hitu cong nghiép
ngay 28.1.1989)...

B4 luat t4 tung hinh sy ban hanh nim 1988, Phép lénh vé& thi tuc gidi quyét cac
vu 4n dén sy ban hanh ndm 1990 1a céng trinh tdng két kinh nghiém t& tung ti ndm
1945 va hé thong hoa cac van ban vé td tung trude day. Theo hai van ban nay, thdm
quyén ctia cdc toa dn nhdn dan, vign kiém sdt nhan dén, thi tuc trink tw t6 tung da
duge quy dinh day di hon, chdt ché hon, nhanh chéng hon - ¢6 nhén dén tham gia
nhiéu hon ma sau Hién phap 1992 da duge cu thé hoa trong Ludt T6 chiic tod dn
nhén dan, vién kiém sdt nhéan dan.

Cai cdch tu phap theo Hién phip ném 1992.

Hién phdp ndm 1992 k€ thita, phat trién Hién phdp ndm 1980, stia déi, huy bd
mdt s6 di€u khong phd hop va c6 thém nhiéu didu méi vé ché& do chinh tri, kinh t8,
van hoa, gido duc, khoa hoe, cong nghg, bao v& t8 quéc, quyén va nghiz vu cd ban cia
edng dan, t§ chitc bd may nha nude.

Lugt T¢ chic toa dn nhén dan va Ludt TS chite vién kiém sdt nhén dén da duge
ban hanh trén co s¢ Hién phdp ndm 1992. Véi cAc van ban nay, cac cd quan tu phap
clia nudc ta va cia HA Ngi duge cai cach thém mot bude nita.
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D6t vdi toa dn nhdn déan:

Thite hién viée b truong B Tu phdp qudn li cde toa dn dia phuong vé mdt 16
chife. Viée nay da co ghi trong Lugt Té chiie tod dn nhén dén ngay 3.7.1981 trén cd
s6 Hién phap nidm 1980 ciing da thuc hién duge mat phan, Didu 16. Luat t8 chiic toa
an nhan dn ndm 1992 quy dinh: “Viéc quan li cic tod 4n nhin dan dia phuong vé
mat t6 chite do bd trudng Bs Tu phap dam nhiém c6 sy phéi hgp chat ché véi chanh
an Toa 4n nhén dan t8i cao...”. Quy ché& phdi hgp s& do Uy ban Thuong vu Quéc hoi
quy dinh,

Cai cach nay pha hgp véi nguyén téc phan cbng trong bd may nha nude, nhim dé
chanh an Toa 4n nhén déan t6i cao tdp trung vao edng viée xét xd, chi phai dam
nhiém viée t6 chic clla co quan Toa 4n nhan dan t8i cao. O cée dia phuong, theo su
phén cdng cha bd, cac S8 Tu phap ddm nhiém viée t6 chitc dé chanh an céc cap tap
trung vao viée xét xit. Théng qua cbéng tac td chiic, bd trudng Bs Tu phéap kiém tra
duge hoat déng cta céac toa an dia phudng, gép phén ting cudng viéc kiém tra qua
xét xit cia Toad &n nhan dan t3i cao, nang cao ch&t lugng céng tac xét xi.

Thuc hi¢n ché dé b6 nhiém thdm phdn cdc cép thay thé ché d¢ béu ciz:

Trude day, véi ché do bau cit, cac thadm phéan phén 16n duge chon trong s8 can bo
c6 trinh d¢ chinh tri, d3 kinh qua cbng tac chinh quyén, doan thé, sau dé méi dugc
béi dudng v€ mét phap luat, nghiép vu chuyén mén. Nhuge diém cia ché d bau ct
14 chua xem xét dugc ki trinh dé chuyén mén.

Ch& @6 bd nhiém duge thuc hién cdn e vao edc tiéu chudn vé chinh tri, dao dic,
kién thitc phdp li, thim nién 1am cong tac phap luat va théng qua mét héi dong tuyén
chon thdm phdn.

Héi déng tuyén chon thim phéan Toa &n nhan dan t&i cao, Toa &n quén si trung
udng do chanh 4n Tod &4n nhéan dan t& cao lam chi tich, ¢6 dai dién Bo Quée phong,
B& Tu phéap, Uy ban Trung udng Mit tran T8 quoc Viét Nam, Ban chap hanh Trung
udng Hoi Luét gia Viét Nam 13 uy vién.

H$i déng tuyén chon thim phan tod 4n nhan din tinh, thanh phé tryc thubde
trung udng, toad an quén sy quén khu va tuong dudng do bd trudng BoTu phap lam
chu tich v8i cac dai dién nhu trén.

Hgi déng tuyén chon thdm phan tod 4n nhan dan quén, huyén va tuong duong do
giam doc 53 Tu phép 1am cha tich c6 dai dién toa 4n nhéan din, Hoi ddng nhan dén,
Uy ban Mat tran T8 qude, Ban chép hanh Héi Luat gia thanh phd trye thude trung
ugng hodic tinh.

Hoi d6ng tuyén chon thdm phan cac cdp con c6 nhiém vy xem xé: nhitng triong
hop vi pham ki ludt khong con dt tiéu chudn lam thdm phdn dé dé nghi cdch chite.

Tham phén cic cAp déu do chi tich nude b8 nhiém va cach chie. Nhiém ki bé
nhiém hién nay 1a 5 nam nhung thoi gian edng tic duge coi 13 mot tiéu chudn; do 46,
ngudi duge bo nhiém yén tdm va nd luc trong cdng tae.
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Duta viée xét xi vé gan dan hon dé€ tién viée di lai clia nhitng ngudi tham gia t6
tung va sy gidm sdt cua nhén dén.

M@ rong tham quyén xét xi vé hinh sy clia toa dn nhan dén cdp qudn, huyén va
toa dn qudn sy khu vue d6i v8i cdc 8t pham ma B6 lugt hink si quy dinh hinh phat
t¥ 7 ndm td trd xudng, trir cac t4i diic bigt nguy hiém x4m pham an ninh quéc gia
va mét sO t9i quy dinh & Diu 145 B ludt 6 tung hinh sy. Trude day, thAm quyén
vé hinh su clia toa 4n nhin dan c&p quin, huyén 1a nhiing viéec ma muic 4n ti 2 nidm
tu trd xudng.

Gigo thdm quyén xét xit theo trinh tu gidm déc thdm cho toa dn nhén dén cdp
tinh, thanh phd truc thudc trung wong va tod dn qudin su quén khu d6i véi cac ban
an va quy€t dinh ciia tod an cfp duéi bi khang nghi, Trude day, giam déc tham déu
do Toa 4n nhin dén tdi cao thuc hién.

Thite hién trinh tu tdi thdm quy dinh trong Chuong XXX cia Bé ludt t6'tung hinh
s¥, d6i v6i nhitng ban 4n va quyét dinh da c6 hiéu luc nhung bi khang nghi vi ¢6 tinh
tiét mdi duge phat hién c6 thé thay ddi ¢o ban ndi dung cla ban &n hodc quyét dinh.

Thim quyén tai thdm dugde giao cho:

Toa an nhén dan c&p tinh, Toa &4n Quén sy Quén khu d8i véi 4n hay quyst dinh
cia cap dudi.

Toa hinh su ctia Tod 4n nhan dén t6i cao, Toa 4n Quén sy trung uong déi vdi 4n
hodic quyét dinh clia toa an cp tinh, cip quan khu.

Uy ban thdm phén cha Toa 4n nhén dan t8i cao d6i véi 4n hodc quydt dinh cla
céc tod thudc Toa an nhan dan t6i cao.

Héi déng toan thé thAm phan Toa an nhén dan t3i cao d6i véi an hay quyét dinh
cta Uy ban thdm phan Toa 4n nhén dan t8i cao.

V& din sy, thdm quyén tai thdm ciling theo ting c4p nhu trén.

Tod 4n nhéan dan thanh phé Ha N§i, trung binh mdi nidm, giam déc thim va tai
th&m hang chuc vu hinh sy, vu dén sy,

Thanh lip thém cde toa chuyén trdch ndm trong tod dn nhén dén.

Toa kinh t& da duge thanh 1ap theo Luat Pha sdn doanh nghiép ngay 30.12.1993
va Luat stta d8i bd sung Luat té chic toa 4n nhéan dan ngay 28.12.1993. Gém:

Toa kinh t& Toa 4n nhén dan t&i cao: gidm ddc thadm, tai thAm cac vu an kinh t&
ma ban &n hay quyét dinh d4 c6 hiéu lyc phap luat bi khang nghi

Toa kinh t& toa 4n nhén dan tinh, thanh phd tryc thude trung uong: so thém
nhitng vy dn kinh 1€, phic thdm nhitng vy dn kinh ¢ ma bdn dn, quyét dinh b
khdng cdo, khdng nghi, gidi quyét viéc phd sdn doanh nghiép.

An kinh t& bao gdm: tranh ch&p v& hgp dbng kinh t& giita phap nhan véi phép
nhén, phap nhén vdi céc ca nhén c6 ding ki, tranh chdp gitia ¢éng ti vdi cac thanh
vién, gilta cdc thanh vién cha céng ti v61 nhau lién quan d&n viéc thanh lap, hoat
déng, giai thé cdng ti - tranh chép lién quan dén viée mua ban ¢6 phiéu, trai phiéu,
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céc tranh chép khac theo quy dinh cua phap luat (Phdp lénh ngay 16.3.1994 vé tha
tuc gidi quyét cde vu dn kinh té).

Toa 4n nhan dén cAp huyén, quan, thi x4, thanh ph& thuéc tinh chi ¢6 thAm quyén
s tham cac vy tranh chap hgp ddng kinh t& ma gia tri tranh chap dudi 50 tridu déng
trit trudng hop ¢ nhan t& nude ngoai.

Khiéu nai va khang nghi déi véi quyét dinh tuyén b3 pha san doanh nghiép cla
tod kinh t& c&p tinh s& do Toa phic thadm va Toa an nhan dan t3i cao gidi quyét do
mot tap thé ba th&m phan dude chanh toa phic thidm chi dinh,

Thé&m quyén giam d6c thim, tai thim céc 4n kinh t& ciing theo thim quyén nhu
d6i vé1 &n hinh sy, dan su.

Toa kinh t&€ cia Toa 4n nhan dan thanh phd Ha Néi da dudce thanh 14p va bit diu
hoat ddng, nhung sd viée vé kinh t& duge thu i con rat it.

Toa 4an hanh chinh d3 duge thanh lap dé gidi quyét cac vu kién hanh chinh do
cong dén, t6 chic kinh t&, t§ chitc xa hdi khéi kién dbi véi cde hanh vi hanh chinh
cua ¢ quan quan li nha nudc ma ho cho la trai phap luat, tryc ti€p xAm pham hosc
de doa xAm pham 1gi ich hgp phap cia minh.

Hanh vi hanh chinh bao gém: quyét dinh hanh chinh 4p dung d61 vdi mot hay mét
88 c4 nhdn, t§ chic; hanh vi thuc hién ¢dng vu cha cong chiic cic ed quan quan li nha
nudc; sy khong thuc hién hay thyc hién cham tré ngﬁia vu hanh chinh cia cd quan
quan li nha nudc.

Trut6e day, nhitng viéc néu trén duge goi chung 1a khi€u nai déu do cac co quan
quan li nha nuéc hiiu quan giai quyét hodc do céc té chic thanh tra lam tham muu
dua ra kién nghi giai quyét. Viée giai quyét khidu nai theo ¢d ché& nay thudng 1a
cham, it hiéu qua. Tinh trang nay do nhiéu nguyén nhén, trong d6 ¢6 mét nguyén
nhén ¢d ban: cd quan bi kién lai 1a cd quan xu kién.

Viéc thanh lap toa &n hanh chinh vdi thim quyén, tha tuc chat ché s& gidi quyét
duge céc loai viéc trén mot cach khach quan, dan chd, khdc phuc cde biéu hién cita
quyén, lam quyén, trén trdnh trdch nhiém, v6 trdch nhiém, bdo vé cdc quyén va lgi
ich hgp phdp cua cd nhdn va cde t6 chite ddng thdi cling ngin ngita viée lgi dung
quyén khi&u nai, va tinh trang gidi quyét khiéu nai dé gay khé khan, phic tap lam
anh hudng x4u dén uy tin ca chinh quyén. Tuy viy do thi&m quyén xét x clia cac
tdi 4n hanh chinh con han hep va nguyén tic doc 1ap trong xét xit chua duge tudn
thi nén hiéu qua hoat ddng cia cac tod 4n nay rat han ché.

Toa 4n lao déng duge t8 chitc theo B luat lao dong nam 1994 dé gidi quyét cac
tranh ch4p lao déng ca nhan hoac tap thé d& qua hoa giai khéng thanh, hodc truc
ti€p giai quyét mét sd tranh chdp duge quy dinh d Muyc I, I, Chuong XIV B6 luat Lao
ddng (tranh chdp v€ xu li ki luat lao déng theo hinh thie sa thai hoac bi don phudng
chéim diit hgp dong lao déng; tranh chap vé bdi thudng cho ngudi sit dung lao déng;
ngudi stt dung lao déng khdéng dong ¥ véi quyét dinh ctia hi dong trong tai).
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Phdt huy két qua cua viée xét xiZ vao viée tich cuc khdc phue nguyén nhan, didu
kién phdt sinh t6i pham hode vi pham phdp ludt tai cde co quan nha nude, t6 chic
kinh té, t6 chitc xd hi.

Qua viéc xét xit cac vy an, tod 4n th&y dude nguyén nhan, diéu kién phat sinh toi
pham, vi pham phap luat. Diéu 12 Ludt Té chiic toa dn nhén din quy dinh toa an
¢6 quyén kié€n nghi vdi cac co quan, t8 chite hitu quan ap dyng cac bién phap khic
phuc. Diéu 12 cling quy dinh cic ¢o quan, t& chitc ¢6 trach nhiém nghién cdu thuc
hién va trong thoi han ba muoi ngay, ké tit ngay nhan duge kién nghi phai thong bao
cho tod an vé viée d6. .

Tang cuong su phéi hop giita toa dn vdi cde co quan Nha nude, Mt tran T6 quée,
ede 16 chiic xi hii, 16 chite kinh t& dé ddy manh viée gido duc, phong ngita va chéng
t6i pham va vi pham phdp lugt. Diéu 13 Ludt T6 chite toa dn nhén dén quy dinh toa
dn phai ph6i hop v6i cac chu thé ké trén d€ “phat huy téc dung gido duc ctia phién
toa”... Dong thdi toi 4n phai cting véi cac chi thé 4y” nghién ctiu va thue hién nhitng
chti triong, bién phap nhim phong nglia va chéng t61 pham, chéng cac vi pham phép
luat khac”(Biéu 14). Ludt T6 chiic tod dn nhdn dan nam 1981 ciing c6 quy dinh hai
ndi dung trén nhung khéng ghi dich danh Mit tran T8 qudc, khéng ghi cac té chic
kinh té.

Mo réng viéc nhén dén tham gia vao hoat déng tu phdp:

Cong dén ngoai viéc tham gia lam hoi tham tod 4n nhan dan céc cdp, quan nhan
lam héi thAm § cAc tod an quén sy, 1am bao chita vidn nhan dan nhu tit trude, con
¢ quyén tham gia t& tung véi tu cach ¢4 nhan cong dan hodc théng qua cac t chite
cua cong dan.

Vé hinh su, Mat tran T8 quée, Céng doan. Héi Néng dan, Doan Thanh nién Cong
san H4 Chi Minh, Héi Lién hiép Phu nit, cic t8 chitc x& ho1l khac va cdng dan cb
quyén va nghia vu tham gia t& tung nhu sau:

Céng din ¢6 quyén khiéu nai va td cdo nhitng viée Jam trai phap lut ctia co quan
diéu tra, vién ki€m sAt va toa an hoic bt cit ¢4 nhin nao thude cac cd quan d6 (Didu
24 B luat t8 tung hinh su).

Cong dén ¢6 quyén td gidc tdi pham véi co quan didu tra, vién kiém sat, tod 4n
hoéc véi cd quan nha nude khac hay t8 chic xa hgi (Diéu 84 B6 ludt t6'tung hinh su).

T& chic xa hdi va moi ¢cong dan c6 quyén phat hién nhing vi pham phap luit
trong cac ban 4n va quy8t dinh da c6 hidu hic phép luat dé ¢o quan c6 thim quyén
lam khéang nghi theo thu tuc giam déc tham (Didu 234 Bé ludt t6 tung hink su) va
¢6 quyén thong bio cho vién kiém sat hoiic tod an nhiing tinh tiét radi phat hién
cha vu an dé cic cd quan nay lam khang nghi tai thdm (Diéu 266 B ludt t6 tung
hinh su).

D41 vdi cac vu 4n ma bi can, b co 1a ngudi chua thanh nién, thi dai dién gia dinh,
thay gido, ¢d gido, dai dién nha trudng, Poan Thanh nién Céng san H3 Chi Minh va
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cac t6 chic xa héi khac noi ngudi Ay hoc tap, lac déng va sinh séng ¢6 quyén va nghia
vu tham gia t6 tung (Diéu 276 Bé ludt t6' tung hinh su).

Vé ddan sw, Uy ban Mit tran Té quéc, céc t6 chitc thanh vién cia mat tran va cong
din:

C6 thé tham gia cac t& chite thich hgp cia nhan dan dé€ giai quyét cac viéc vl pham
phap luat va tranh c¢hap nhd trong nhan dan trude khi khdi kidn. Vi du: cie t6 hoa
gidi cha Ha N&i va céc dia phuong da gidi quyét duge tdt rat nhifu vu mau thuin
gilia ngudi cang t8 dan phd, ciing x6m va miu thuin gia dinh.

C6 quyén cung cdp cho toa an tin titc vé vy an; gitip dé toa 4n trong viée hoa giai,
tuy trudng hgp; ¢6 quyén kién nghi tod an c4p trén xem xét nhitng viéc 1am trai phap
luat ctia tod 4n cdp duéi.

Vé dén si, hén nhén va gia dinkh, Uy ban Mat tran T8 quée va cac thanh vién ¢6
quyén khdi t& hoac d€ nghi vién kiém sat khdi kién d6i véi cac trudng hgp:

Gay thiét hai cho tai sdn xa hdi chil nghia hodc quyén 1¢gi cha ngudi lao déng hay
quan hé lao dong.

K&t hén trai phap luat (duéi tudi luat dinh, véi ngudi dang ¢6 vg hodc ¢6 chéng...).

Xac dinh cha hay me cho ngudi con ngoai gia thi chua thanh nién.

X&4m pham nghiém trong quyén lgi cita ngudi chua thanh nién hodc clia ngudi ¢6
nhuge diém vé thé chat hodc tdm thin (Diéu 8 va Diéu 28 Phap 1énh thi tuc giai
quyét cac vu an dan su).

Déi véi vién kiém sdat nhén dén: van giit nguyén tie t8 chic (hé théng doc lap
véi cde ¢d quan nhé nude d dia phuong...) va céc chlc niang, nhiém vu nhu trudc
nhung ¢6 mdt s6 diém khac:

Vién trudng vién kiém sdt nhdn dan dia phuong chiu trdach nhiém bdo cdo tritde
héi dong nhan dan cing cdp va trd loi chdt vdn ctia dai biéu héi dong nhén dan
(Diéu 7 Ludt T6 chitc vién kiém sdt nhdn dén ngay 8.10.1992). Quy dinh mdi nay phu
hgp véi vi tri va chiic ndng cta héi déng nhan dan 14 cd quan quyén luc nha nudc &
dia phudng dé hoi ddng nhan dan giam sat hoat déng cha vién kiém sat nhan dan
ddng thoi d6i véi vién kiém sat nhan dan ciing 1a mét cach dé théng qua hoi déng
nhén dén, van dong nhan dén thi hanh phap luit, phdng nglta va chéng tdi pham.

Vién trudng Vién Kiém sdt nhin dén t6i cao ¢6 quyén ra quyét dinh dinh chi va
budc phdi sita chita nhitng hanh vi vi pham phdp ludt c6 thé gay hdu qud nghiém
trong va chiu trach nhiém trude phap luit vé quyét dinh ciia minh (Diéu 8 luat da
dén). Trude ddy, vién kiém sat nhén dan chi c6 quyén khang nghi, viée dinh chi, sita
chita do céc cd quan t8 chitc hitu quan thyc hién. Quy dinh mdi nay nhdm ngén chin
ngay hau qua va chi giao quyén cho vién trudng Vién Kiém sat nhan dan téi cao dé
quyét dinh duge than trong va c¢é hidu lyc cao.

Uy ban kiém sat & Vién Kiém sat nhan dan t51 cao va vién kidm sat nhan dan c&p
tinh biéu quyét theo da s& (qué nita téng &8 thanh vién). Trudng hdp biéu quyét
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ngang nhau thi thyc hién theo phia ¢é ¥ kién cha vién trudng. Néu vién trudng
khéng nhat tri v6i da s8 thi thuc hién theo quyét dinh ciia da s8 nhung vién trudng
Vién Kém sat nhin dan tdi cao c6 quyén bao céo 1én Uy ban Thudng vu Quéc hoi
hodc chil tich nude; vién trudng Vién Kiém sat nhin dan cdp tinh béo céo lén vién
trudng Vién Kiém sat nhan dén téi cao. Quy dinh mdi nay nhim dé uy ban kiém sat
trd thanh mét t8 chice lam viée tap thé, ning cao tinh thin trach nhiém cha céc
thanh vién ctia uy ban kiém sat, déng thdi van ton trong ch& dd thl trudng, vién
trudng cé quyén béo céo 1én trén (Diéu 28 va 29 luat da din). Nhu vay, ¢ thé noi
céc cai cach thyc hién ti khi ti&€n hanh d6i méi (1986) va theo Hién phap nam 1992,
ciing véi cac cal cach hé thdng chinh tri néi chung, c¢ai cach hanh chinh dang tién
hanh la dé thuc hién viéc qudn li xé hdi bang phdp luét ma truée day Hién phap
nam 1980 quy dinh quan li theo phap luat. Diéu 12 Hién phdp ndm 1992 néu rs:

“Nha nude quan i x& hdi bang phap luat, khong nging tang cudng phap ché xa
héi chii nghia. Cae cd quan Nha nude, t8 chic kinh t&, t8 chite xa hai, don vi vii trang
nhén dan va moi cdng dan phai nghiém chinh chap hanh Hién phap va phap luat,
dfu tranh phong ngita va chdng cac tdi pham, cac vi pham Hién phéap va phap luat.
Moi hanh ddng xdm pham lgi ich ctia Nha nue, quyén va Igi ich hop phap cia tap
thé va cha céng dan déu bi xi li theo phap luat ”.

Tuy nhién, trong viéc phét trién nén kinh t& hang hod nhiéu thanh phén theo co
ch& thi trugng va hdi nhap thé gidi va khu vuc, cdn phdi cdi cdch t6 chite va hoat
déng tu phdp cung véi viée cai cach nén hanh chinh nha nude, ddi mdi nang cao chét
lugng cdng tac lap phap va giam sét t61 cao ciia Qudc hdr d61 véi toan bd hoat dong
cia Nha nudc; phat huy quyén tham gia quan li nha nudc ciia céng dan, cha Mit
tran T6 qudc va cac td chite chinh tri xa hdi.



PHAN V

TUYEN DUNG DAO TAO CHUC DANH {1} PHAP
QUA CAC GIAI DOAN LICH SU



CHUONG |

DAO TAO TUYEN DUNG HiNH QUAN, NGUC QUAN
~ DU0I CAC TRIEU DAI PHONG KIEN BOC LAP

Cac chiic vy trong bd may nha nudc cia mdi triéu dai phong kién c6 khac nhau it
nhiéu véi nhitng tén goi khic nhau. Nhung nhin chung, da thay c6 sy phén biét gida
hoat ddng quédn sy (véi cac chitc danh thudng c6 tit D), hoat dong hanh chinh
(thudng c6 tit Thira, Thita chinh) va hoat ddng tu phap (véi cac chite danh c6 tit Hién,
Sat, Phéap). Tuy nhién, chua c6 sy phan biét trong viée tuyén dung, dio tao. Céc
quan chdce trung wong va dia phuong duge bd nhiém, dé bat theo thé thie chung gin
gidng nhau giita cac triéu dai nhung khi xem xét c6ng trang quan lai trong tridu va
d céc dao, 16... cdc triéu dai phong kién déu dic biét cha ¥ téi dao die lidm khist va
vige gitl gin phap luat. Nhiéu doi vua ¢6 quy ché khao sat cac quan coi vé hinh nguc,
kién tung. Va dang chi § 1a cac hinh thic, bién phéap gido duc déu thé hién tinh thin
gite gin liém khiét, tudn theo phdp lugt, khong duge lam trdi y troi, trdnh oan uéng
cho dén. '

Thé 1¢ tuyén dung, quy ché dao tao, dit chung cho cd nudc nhung trong thuc tién
c¢é chi ¥ va chit ché hon déi véi quan chiie 1am viée & kinh thanh.

1. Cac cach thirc tuyén bé thdng dung

Cac triéu dai thudng ap dung céc cach thic tuyén dung la:

Dua vao céng lao trong viéc xGy dung triéu dai, trong viéc chéng ngoai x6m, it
nhiéu ¢6 quan hé ho hang nha vua (hoang téc, tén that) va cac cobng than.

Dua vio thanh tich va dao difc trong thuc tién cong tdc va dao dite liém khist:
Trudng hgp T6 Hién Thanh doi Ly lam thai phé, tham dy viée gitt binh quyén, da cb
16i khuyén khi vua xtt }i vg 4n Dang Than Lg¢i. Khéng nén phéng truc va luu day
nhiéu ngudi (nim 1142) sau duge thang thai uy (1159) (Viét s théng gidm cuong
muc, tap IV) - Trudng hop Tran Kién, Doan Khung dude b8 nhiém lam cac chitc kidm
phéap d6i Trin do ¢6 ti€ng 14 thanh liém (Sdd - tap V). Nha Lé ngoai viéc tuyén chon
qua khoa cl, ddi vdi cAc quan hinh nguc cling tia chon nhitng ngudi dao ditc trong
hang ngii quan lai duong chie. Chi€u nam 1467 nhan xét:
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“Viéc hinh ngue phén nhiéu oan uéng va qué dang. Nhitng ngudi bi xit oan thudng
kéu nai, cao t6 § noi triéu dudng...” va ha 1énh: “Chon cdc vién chitc trong kinh
thanh, ngodi cdc dao, ngudi nao co dite nhén tir, khoan hiu sdng sudt, thanh thue dé
bé nhiém vao lam ¢ Ti hinh nguc”.

Dua vao khoa ci, bat dau tit 1075, Trude d6, nha Ly Ita chon quan chiic dya vao
con dudng Phat gi4o ho#ic qua thi tam gido tdc 1a khao sat tri thitc vé ba dao: Dao
Phat, Dao Khéng, Pao Lao.

2. Cau hién

Dugce thuc hién d mdt s§ doi vua, ngoai cach thic tuyén dung néi trén.

Ly Thanh Téng ha chi&u “trung cdu & noéi thang” da lua chon nhén si trong nude
lGy nhitng ngudi ¢6 tai van, vé phan phdi di cai quan quan va danV,

Nha L& di ¢6 nhiéu bién phap cdu hién. Nam 1428, Lé Thai T8 ha chiéu “Cac dai
than phar hét long xem xét, tién cif va ké tén cho nha vua biét @8 tuyén 14y nhitng
chitc huyén 1énh & cac 16 va trén thl nhiing noi xung y&u § ddu ngudn va clta bién.
Nhiing chitc quan nay phdi ditng hang ngudi tinh thuc, tai ndng, thanh liém, chinh
trige” (sdd, tr. 10). NAm 1429 lai ha chiu cho tién ci nhitng ngudi hién néing con bi
b6 s6f. Chidu nhan manh:

“Nhiing bac hao kiét trong thién ha hodc vi sét lot, chim lim khéng ai tién cit hoic
vi ¢6 ké thit chén ép ma bi che day dap vii, khdng béi ddu 16 minh ra duge. Vay ai
nfy déu duge phép dén chd thidu phé L& Van Linh dé xét 15 su thuc réi tau 1én ¢é
b& dung, chit khéng cau né 14 nguy quan, 1a nhén si, 14 thi ddn, mién chi chuéng 18y
ngudi ¢é tai, cd dic”.

Ciing lai ¢6 chi€u cho céc quan tit tam phém trd 18n “Ai ndy dude dé ot mot ngudi”
va “Con ai ¢6 tai kinh t&€ ma bi chén ép & edp dudi, hofic 1a hao kiét tai gidi ma bi vii
dap & noi dong ndi thi ciing cho phép “duge tu tién cit ldy mink”. T4 chifu nay duge
md dau bng cdu: “TrAm nghi: lam duge thinh tri ¢6t 3 kifm dude ngudi hién, mudn
duge nguoi hién phai do moi ngudi tign ci”. Vi thé ngudi cAm quyén trong thién ha
tdt phai cho viée nay 14 can kip trude nhat” (Sdd, tr. 22, 28).

Nam 1434 Lé Thai Téng 18n ngbi lai sic sai “Trém quan tién ¢t ngudi hién”, ¢6 ¥
phé phan viée tién cl ngudi hién chua duge dap g (Sdd, tr. 31).

Néam 1467, L& Thanh Téng sau khi ha 1énh cho cae quan trong triéu dé ¢ nhitng
vién huyén lénh cuong trye va sau khi xem xét mot s6 ngudi tién cli, dd phé ring:
“Néu ai dé clt khong phai 1a ngudi tot, sé luan vao td1 giang chite hodc bai chiie, néu
ai et duge ngudi xitng dang, quyét nhién sé dude trong thudng”®.

1, 2. Viét suw thong gidm cuong muc, tap I1, tr.93; tap X, tr. 41.
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3. Gido duc tu tudng va dao dirc

Cac hinh thic bién phap giao duc 6 cac triéu dai phong kién di tit quan niém “s¢
trol, phuc vy cho tridu dai” dén quan niém “s¢g dan, uy dan” déu thé hién tinh thin
tranh nhiing oan e cho dan.

Lé tuyén thé hay Hoi thé

Nha Ly, bdt déu tir doi Ly Thai Téng (1028) vua nim mong thay thin ndai Bong
Cé bao cho biét cac viong Vir Dite, Déng Chinh va Dye Khanh néi loan. Vua bé tri
phong bi nén da dep duge logn. Sau d6, 1ap miéu thd than Déng C8 & bén hitu thanh
Thang Long, lic 8y 1a thén Dang, phudng Yén Thai, nay 13 phudng Thuy Khué, quan
Ba Dinh. Ngay lam 18, tap hop tram quan véi 16i thé: “Lam con ma bat hidu, lam téi
ma bat trung thi than linh tru diét” (Sdd, tap I, tr. 55). Ngudi ndo 14n tranh bi phat
50 trugng.

Sau nay, Lé tuyén th¢ duge tién hanh hing nam hoic khi vua méi 1én ngdi, & dién
Thién An.

Nha Tran cling tién hanh 18 héi 6 ¢én Ddng C6, noi dung 15i thé dé cap dén trach
nhiém ngudi lam quan: “Ngusi lam t61 phai hét sitc trung véi vua, ngudi lam quan
phai git phdm hanh trong tring, néu ai trai 1i thé nay, xin thin linh lam hai ngudi
#y”. L& tuyén thé cd udng mau, 16i thé dé trung thu kiém chinh tuyén doc. Sau d6,
té tudng dong ca dén, kiém diém tram quan, ai ving mat bi phat 5 quan tién (sdd
tap V, tr, 6),

T ndm 1399, L& tuyén thé bi bd do vide Trdn Khat Chén ciing mét s6 trung than
muu giét H6 Quy Ly nhén ngay Hai thd nhung khéng thanh, bi H3 Quy Ly diét (sdd,
tap VII, tr. 32).

Nha Lé, Hoi thé ldp lai it ndm 1443 ddi Lé Thdi Tong c6 cit ngya bach an thé
(sdd, tap IX, tr. 33).

Du, chiéu, di chiéu ran bdo.

Di chiéu cua Ly Nhdn Téng (1072-1127) can din thai td: “Noi theo Didu 18 cii”,
cac can than “hét 1ong giup dd dé vua cac ngudi trd nén c6 hién ddc. Lai phai stia
sang gido mac dé phong sy khong ngd"... "Lé an thang thi theo 161 ti6t kidm...” (sdd,
tap IV, tr. 16).

Chiéu cia Ly Anh Téng nim 1042 quy dinh thoi han cAm c6 rudng dat, phan biét
vGl ban ddt, quy dinh trong viée tranh chédp rudng dat, cAm khéng duge chay vay,
nhd cdy nha quyén thé, vi pham bi phat 80 trugng va tdi dé va cac vu x{I viée nguc
tung 1a theo luat 18 da dit (sdd, tap IV tr. 32).

Bai minh cua Tran Thdi Téng, 1251 (minh nghia den 1a ghi bing vén tu dé tu ran
minh ho#ic khuyén ran ngudi khac) gdm tam chit Trung, Hiéu (trung vdi vua, hidu
vét cha me), Hoa, Tén (hoa nha va khiém tén vdi moi ngusi), On, Luwong (ngbn ngd,
cti dong lic nao ciing diu dang, mém mdéng va khéng nghiém khie, binh thudng, gian
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di va khéng nham hiém), Cung, Kiém (gitt minh nghiém trang kinh cn, tiéu ding
sén nhit ma c6 tiét dd) (sdd, tap V tr, 28).

Dy ctia Lé Thdi Téng ndm 1435 yéu cAu tram quan phai tu tinh: “Gan nay it ké
biét giit phép céng, tuan theo phap luat: ngudi giit tién bac, dé bé tré dong lai, cd' ¥
lam khé khén, ke coi quan dgi khéng thugng x6t binh linh. Con cai tri dan thi khéng
lo chin d&t nuéi day, chi budng tha cho bon giau ¢, riéng trit sai dich vao bon bin
ciing; x kién thi khéng giit cong bang, chi nghi dén bé dang va an héi 16, 1am viée
thi khéng c¢An man, chi ché chén va tiée tung... “Du nédu rd, phai stia d6i, phai “cong
bang xét xit viéc hinh ngue va kién tung... trau déi dic tinh thanh liém, trong sach...
Neéu khong thé thi Nha nude da c¢é phap luat day...” (sdd, tap IX, tr. 54).

Du rdn day cde quan lai cia vua Lé Nhén Téng ndm 1448 viét: “Nha nude da cap
béng 16¢c theo 16 thudng d€ giy nudi duge tinh thanh liém, lai ¢6 phap luat chung dé
moi ngudi tuan giit. Thé ma ngay nay con ¢6 nhitng ké khong giii phap nudc, an héi
18 1am viée riéng tay... D6 khong phai 1a chuyén nhé ddu. T nay ma di, ai ndy nén
gid minh cho trong sach, chip hanh phép céng. K& nio cdn ctt mé man, khong chua,
néu 19 ra sé khép vao tdi ndng hon cip thudng. Cap trén khéng biét rin day cfp dudi,
ban dong lidu khéng biét khuyén bao lAn nhau, sé déu bj tdi ding nhu phép luit da
dinh” (sdd, tap X, tr. 6).

Chiéu cua vua Lé Nhan Tong, ném 1456 ran day cac quan phai c&n than 1am tron
chifc vu, m& ddu bang cau: “Ngudi lam téi phai nén gii tron chic vu” rdi nhic nhd
trach nhiém ctia cic dai thdn dén céac chic d pha, 16, chau... va nhén manh “véi quan
hinh nguc thi nén xét x{ céng bing, cdi gd oan udng, ¢ét sao cho thau dude dan tinh”
{sdd, tap X, tr. 29).

Du ctia Lé Thdnh Téng ndm 1467 nhic thugng thu B Hinh 1lam thé nao git duge
bén chit: “Can, Thanh, Dén, Xac” (Siéng nang, Thanh that, Dén hau, Cén than).
Citng trong dao du nay, Lé Thanh Téng du bao Nguyén Cu Dao wita duge b lam d6
ngy st, voén 1a ban véi vua khi con nhé: "néi vé nghia 1a vua véi t61, néi vé tinh nhu
ch v6i nube, nha ngudi phai ¢6 hét 1dng, hét sitc mong bao dén on nuée, chi céng vo
tu, ngin ngita hét sy dat 16t..." (sdd, tap XI, tr. 14).

Hudn diéu do Lé Thdnh Tong dinh ndm 1469 do du cta Lé Hién Tong nhic lai dé
rin bao quin din nam 1499,

Huén diéu gdbm 24 diéu néu rd trach nhiém giit gin khudn phép, phap luat cha
cha me, ngudi gia trudng Didu 1, 2), cha vd chdng (Diéu 3), cta con em (Didu 4), cha
hang x6m (Diéu 5), ctia ngudi dan ba goa (Diéu 6, 7, 8, 9, 10), ciia trai gai phong ngia
diam 8, cua chi hang quan trong viéc bao vé khach 14 phu nit nghi try dém (Diéu 16,
17), ctia si phu, phai don déc hoc nghiép, phdm hanh, gii dién 18 chung, néu cé ngudi
ndo clia quyén, dua thé lyc ngudi trén, ra oai nat né ngudi khac, sé phai tudc bd tén
tudi, sudt doi khéng duge ké 1a hang si phu (Piéu 11), clia ngudi dién lai, cic vién
pht huyén, céac chite dich x4, thén (Diéu 12, 19, 20, 21, 22, 23) ca ngudi Man, ngudi



BACH KHOA THU HA NOI - PHAP LUAT 209

Lao d bién gidi, trong d6 c6 viéc cAm két hén véi vd god clia ngudi anh, em (Didu 24)
(sdd, tap XII, tr. 64). Tt d6i nha L&, ngoai cac chiéu, du chung cho quan lai, ¢on ¢
chiéu chi riéng cho cdc quan giit viée xét xi:

Chiéu rdn bao phdp ti xét dodn hinh nguc phdi theo ding ludt phdp ddi Lé Thanh
Téng han hanh nam 1437:

“Pham ngudi giid viéc xét doan nguc tung phai nén cin ¢ vao diéu chinh trong
minh van cua luat phap. Khi ti danh dd phu hgp véi luat rdi trude phdi tudng trinh
v0i cac dai than, thai giam va dai quan (quan d Ngy s dai - chu thich chia ngudi viét)
ciang nhau ¢dng dong xem xét, ri sau mdi két an tdu lén vua, chit khong thién vi
tinh riéng, ci theo y minh ma tang niang hay giam...” (sdd, tap IX, tr. 66).

Sdc lénh nha mén xét xit hinh nguc (451 Lé Hign Téng): “viée hinh nguc quan hé
dén tinh mang muén dan, cho n&n hinh nguc khéng duge cham ché, phai hoi hét
nhitng 191 ¢6t y&u dé xét doan kién tung...” (sdd, tap XII, tr. 52).

Nhé vua tw xem xét ede viée kién cta dan va té chize dé dan khisu oan dén vua:

Nha Ly, nam diu 1én ngdi, Ly Céng UAn xudng chidu: “TW¥ nay ai ¢6 viée tau kién
cho d&n triu tdu bay, vua than xét xi" & dién Thién khanh. Thai ti dude giao xu
doan viéc kién tung & dién Quang vii. Sau dé, xay dién Long dic & ngoai thanh dé
thai tli d va giadi quyét kién tung (Pai Viét sz ky toan thi, tap I, tr. 239). Dat chuéng
16n dé dan c6 kién tung bi oan udng danh chuéng bao cho nha vua (nim 1029 dt 2
chudng 6 ta, hitu dién Long tri. Nam 1052, diat chudng 16n 8 sin rdng dién Thién an).

4. Pan hic, t3 chirc 1ay y kién thdn dan, nha vua ty xét minh.

Dan hde: Chi trich cac tdi 161 ctia quan lai thudng duge tién hanh duéi nhidu doi
vua, do Ngu su dai phu trach, cé ddi cho phép dan hie ca vua.

Du ctia L& Thai Ta: “H& th&y trAm c6 chinh sy ha khic ]Jam hai dan, thudng phat
khéng ding phép va quan lai I6n bé khéng giit phép cong thi nén déng gidy tJ lén
dan hic. N&u ai tu vi, né nang, buéng tha, dung ting hay chi cham nhidm vao nhiing
viéc nhé nhit hay 12 bat béng néi can thi déu phai toi” (Viét si? thong gidm cuong
muc, tap IX, tr. 19).

T6 chitc ldy y kién thdn dén duge tién hanh & mét s6'doi vua vdi hinh thie:

Chiéu trung cAu néi thang: ddi Ly Nhan Tong (sdd, tap III, tr. 93).

Chiéu trung cAu 13i néi trung thue d¥i Lé Thanh Téng (sdd, tap X, tr. 75).

Dat hom thu & s4n rong ddi Ly Anh Téng (sdd, tap IV, tr. 42).

Héi ¥ kién cdc gian quan (quan lam viéc can gian), ¢ nhiing gidn quan ngay
théing, diing cAm da khuyén vua nhiing diéu thién chinh, hay chinh sach xit 1i ding
dén nhu Tran Ngoc Khanh, doi Ly Nhan Téng duge ngudi ddi ngdi khen 1a Trin
Thién Gian (ngudi can gian gidi) hay Phan Thién Tudc, ddi Lé Thai Téng, di can vua
6 diéu. N&i tiéng trong lich sit vé trung thuc can gian vua, 13 Té Hign Thanh va Chu
Van An.
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Chiéu y&u cdu thin dan trinh bay nhiing didu sai trai, thidu sét. Chifu nam 1448
caa L& Nhan Téng viét: “M4ay nam vira day, nao lut, ndo han, n&o hoang tring dén
d4p xay dén! C6 1& vi - chinh su va ménh 1&nh cla trAm trén khéng thuan theo long
trdi, dudi khong an hgp y din, hay {4 nhiing dai than phy chinh lam viée gidp rap
diéu c6 sai trai dé gay nén nong ndi thé chang?

Vay than dan cac ngudi - ai ndy déu nén trinh bay cho trdm bidt ré nhitng diéu
sal trai thidu sot..." (sdd, tap X, tr. 7).

Nha vua tw xét minh: V§i tu tudng “uy thién” (sg trdi), m8i khi cé thién tai niang
né hogc hién tugng la ctia thién nhién, cac vua thuong lo s¢ ring viée tridu chinh c6
nhiéu thiéu s6t. Vao nhiing dip nay. c¢6 khi vua héi ¥ kién quan than hay gian quan
dé stta ddi chinh su. Cé khi vua xudhg chidu tu xét minh d6i chiu véi dao die liém
chinh, céng viée da lam, nhat 1a vé hinh ngue, sau dé thudng c6 an x4, dai xa.

Vua vita tw xét minh, vita yéu cau tram quan didu trén, nhi chiéu ctia Lé Thdi
Tong ndm 1438 viét:

“...C6 1& vi nhiing ¢d nay:

Trim khéng tu sla dic tinh, bd bé tré moi chinh sy chang?

Nhiing bac té phu khéng phai 1a ngusi hién tai, sy quan If nha nude ¢ didu sai
trai khong dang muc chiang?

B6 dung khéng duge ngudi tot, vang thau 14n 16n ching?

Co nan héi 1§ edng khai, viée hinh nguc kién tung ¢6 diéu oan udng qua lam chang?

Suu cao, thué nang, nhan din phai thigu thén vé tién tai chang?

Vay dai xd cho thién ha. Trdm quan vdn, vo cde ngudi ai ndy déu diéu tran bay to
nhitng diéu thiéu sot, l6i ldm trong moi chinh su, c& néi thing, dimg gicu giém...
(sdd, tap IX, tr. 73).

Chiéu cua Lé Nhdn Tong ndm 1447 viét: “Nhdn I6i, trach minh phdi rat muc
thanh thuc thi méi cam kich duge troi dét. Chinh sy phai nhan duc, trude hét phai
citu nan cho dén. TrAm tit khi 16n ngdi dén nay, thién tai dén dap, tram ho khé kiém
an. Gén day d4 ra lénh cho cac quan didu trdn nhitng diéu tién 16i cho quan va dan
dé trAm thu lugm, lya chon thi hanh. Nay lai ha lénh bubng tha cde cung nit va sai
cde quan dao xem xét nhitng diéu dau khé cia dén sé tai dé téu lén cho trém biét
{sdd, tr. 85).

Ném 1449, Lé Nhan Téng lai c6 chiéu tu xét minh vi ¢6 dai han: “Luén m&y nim
nay han héan, théc lda hdng, khéng thu hoach duge, dén tinh sdu oan".

C6 1& vi trAm khong hét stc thanh thuc dé cdm cach long trdi, khong tron dao hisu
dé kinh thd téng midu? Lai khéng biét st dung ngudi hién ning, cén nhitng ngudi
minh ding d6 déu 1a hang ngudi md t6i, nhé nhen ma nén ndi nay ching?

Hay 14 nan héi 1§ thinh hanh va viéc ding nit sic qua nhiéu chang?

Hay la khong tiét d¢ trong viéc tidu dang, 1am hao hai tién tai ciia dan ching?

Hay la dai than gitip rap chua lam hét phan su diéu hoa, xeay chuyén trdi dat chang?
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Tudng suy va bay tdi ndi phién tran chua biét yéu thudng quan dan, lam nhiéu
viée xa xéo. bée 16t chang?

Céac chiie 18énh khong hiét v6 vé, chiin nudi, chi tram bé xdm pham, duc khoét ciia
dan ma dén nbéi nay chang?

Hay 14 cac quan coi hinh nguc khong biét giit sy c6ng béng chi rong rd, tham lam,
khac nghiét, khién cho oan khi bée xéng 1én dén ndi thé nay chang?

Hay 1a céc quan chite thita hanh chi chuyén ua chudng gidy td hu van, 1am cho
on trach khong th&m nhuan xudng duéi, tinh hinh ké dudi khéng dé dat duge 1én
trén chang?

Chiéu cén néu nhiing gia thiét do nhitng nha quyén quy ra oai, do ngudi 1am chi
suy dao 16n coéng lao, do thué... va két luan:

“Nhizng 16i ldm don ddp chita chdt dy lam thuong tén dén khi hoa thudn cia troi
ddt. Vdy néu khong ké citu 1i xua day bdo 16i ldm va tim hét duong 167 dé xét minh
thi lam thé nao dé' trén c6 thé xoay lai long troi, dudi c6 thé cizu chita long dén dwge?”,

Chiéu ban xudng, dai than ding s6 xin vua “Cho vdi bon than dén chinh su dudng
xét hoi vé vide quén, viée nude, didu gi nén lam, diéu gi nén bo, ehi ot sat véi su thue
cht khéng 1am chuyén gify td hu vin”.

Thai hau ctng ha chigu bay to rang: “Nhitng chinh su té hai ngay nay cé 1é do su
tién cit khong cdng bang, hoic 14 cay cong ma giti gdm nhau, hodc 1a budng rong tha
dai cho bgn né ti lam bay, quiy nhiéu 1am hai dan lanh. Nhitng té hai d6 déu nén
slia d61”.

Sau d6, Ngu sit dai dang thu: “Biét 161 khéng phai khé; stta 151 méi 1a khé: néi dén
diéu thién khong phai khé; 1am duge diéu thién mdi khé...” va xin tridu dinh gidm
thué. Nha vua cling mién t4i cho nhiing quan dan l4u nay phai trén tranh, cho phép
ra thi, xem xét cac an nguc con 48 dong, sita sang viée hoc...” (sdd, tap X).

5. Xét cong trang

Nha Ly c6 thé 1& xét cong trang cdc quan, nim 1163, dinh rd lai phép xét coéng,
chin nédm mét 14n, cac quan vin, v6 ai ¢l nam 18 ma khong c6 161 gi thi duge thing
trat (sdd, tap IV, tr. 44).

Nha Trén quy dinh hang nim, cic quan trong tridu ngoai 18, xét nhitng thudc
vién do minh quan ddc, ngudi ndo siéng nang, cin théan, cé ching ¢d rd rang thi luu
lai, ngudi nao khéng lam duge viée thi truat di (sdd, tap VI, tr. 33).

Nhiéu vua nha Lé, ciing véi vide chii trong cdu hién, gido duc quan lai nhu tu liéu
trich ddn & phan trén, cdn chi ¥ tim hidu thuc trang céc quan lai dé khen xét thudng,
ki luét. Lé Théai Toéng, sau khi ra du bdo trém quan phai tu tinh, trim lo 1am tron
chitc vu, d& bi mat sai di do héi vé thyc trang thanh liém hay tham nhang & kinh dé
va ngoai 16. Nha vua da khen thudng nhiing ngudi siéng niang va da giao 53 ngudi
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ti tuyén uy, tudng hidu dén tuyén phi, chuyén van va tudn sat dé quan phap ti xét
hoi vé tham 6, lam trai phép nude (sdd, tap IX, tr. 55).

Doi Lé Thanh Téng (1460-1497), ban “Dinh tu cach cua lai su” (quan gitp viée)
quy dinh: nhitng ngudi xuit thin (giam sinh, sinh d6 va nhitng ngudi tring tuyén ki
thi chit viét va tinh toan) thi nién han 1a 3 ndm lam thu lai, méi duge thang !am dat
lai, sau mot nam thing 1én dién lai, sau mét nam nida, néu khéng pham 161, méi duge
thang lam do lai. Nhing ngusi khéng phai xuét thén thi nién han dai hon - dén ki
thi tuyén b6 quan chic, céc quan.

Thugng ti ting nha dé ciZ ngudi thanh liém, cdn mdn, ldo luyén, thong thao ddng
duge bé dung réi B¢ Lai tau bay ddy du dé triéu dink lua chon (sdd, tap XII, tr. 10).

Badn phép khao xét cong trang nim 1486 quy dinh:

Nién han khao xét: 3 nim so khao (xét 1in thi nh4t), 6 nam tai khéo (xét 1an 2),
9 nam théng khao (xét sudt ca cdng trang 9 nam).

Ho than ndi, ngoai cua hoang téng, con chau ¢éng than khai quéc va quan vin, vé
¢d quéin cbng da da ba 1an khao céng duge xiing chitc, giang thing ham nh&t pham,
nhi pham.

Con cta bach tinh duge b8 dung lam quan, hofic quin nhan vi ¢6 cdng danh giic
ma duge lam quan, da ba lan khao c¢éng duge xiing dang véi chite phan, ciing chi cho
ting dén tam phim, néu trong vong 9 ndm vi c6 cdng trang dac biét da duge thang
ciip trén, dén khi thong khdo lai duge chiic dang thang dén nhi pham trd 1én thi B
Lai tdu rd dé nha vua thim dinh.

Thudc vién cac nha mon, dd 3 14n khao ¢ong thi trudng quan xét cho du vio thi
quan (quan c8p dudi duge quyén trong eéng viée clia chite &y trén dé thit thach vé tai
niang) lam viée du ba ndm thi duge thye thy.

Tudng higu, ngudi ndo cé sy trang xéic thyc v€ quan cbng, am tudng ldo luyén vé
vo nghé va tal nang, kién thic, thanh Eém, min can thi dé gii chic vy nhu cq, con
ngudi nao bi 6i, tham nhiing, lam viéc mdt cich cdu may thi hic tdu dé cach bai di.

Trong viée khao cdng, ngudi nao gian trd, thém bot céng lao hodc dn déu t6i pham
ciia minh, trudng quan nao che ddy cho ngudi lam gian trd thi Bé Lai kiém xét ro
rang dé tri t6i.

Ngudi nao ¢o tai ndng dic sdc khdc vdi ngudi thuong sé c6 lénh chi nha vua dic
cdch cdt nhédce (sdd, tp XIT, tr. 43).

Lé Thdnh Téng chi trong viéc xét cong trang cde quan vé hinh nguc, kién tung.

Thé lé thdng gidng cdc quan xét héi vé hinh nguc ndm 1465: quy dinh viéc ban
dinh va liét ké cac loai si phu trong 5 vién thanh 3 hang.

Nguoi xét xU kién tung khéng oan udng, khéng qua dang thi duge khen thudng.

Ngudi binh thuong duge giit chie nhu cii.

Ngudi kém cdi sé bd di giilt chite chuyén van (sdd, tap X, tr. 82).

Ndam 1473 nha vua xét dinh chife trdch cua Ngu su dai va Hién sdt si ti
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Ngui su dai trong coi viée ngu st cua 13 dao.

Hién sat st va hién sat phé si & 13 dao chuyén giit cac viée trinh bay 13i néi phai
trai, do héi diéu tra va dan hdc nhiing viée 1am trai phép, tham ciiu xét hdi viée nguc
tung, xét duyét cong trang cia quan lai, di tuan hanh trong dia phuong hat minh.

“Vay pham ham céc nha mén trong kinh cé nhitng viéc tham tang, viéc trai phép
cung tat cd sy I¢gi hai vé viée cdng, déu do vién quan gilt trach nhiém xét héi, thi
hanh. quan lai ba ti & ngoai céc dao c6 viée tham 6, viée nguc tung oan udng va mol
viéc céng phat sinh & phu, huyén, chau, thi do vién hién sat trong dao chuin theo li
16 thi hanh” (sdd, tap XII, tr. 88).

Nam 1487, sac l1énh cho 3 ti Do, Thita, Hién cac x xét ki cac quan lal hang liém
khiét, hang tham 6. hang siéng nang, hang ludi biéng dé dinh sy trudt bai hodc cit
nhic. Cling nam nay, ¢6 chiéu vé chon ngudi vao lam viée tai Bé Hinh. Chidu néu ro:
“Né&u vién chic trong Bd Hinh 6 ngudi nao khang tai can, kién thiic néng can, qué
mita, khong am hiéu danh 18 hinh luat thi vién quan thugng ti lda chon dua sang Bo
Lai git chuc khac. sé chon nhiing tién si hoac nguoi dy thi hdi da trdang 3 ki ma co
tai can, kién thic hoac do lai vién quan xuft thin théng hiéu danh 18 hinh luat, da
lam viéc & trong kinh ho#c cic dao 8 bén ngoai, @i 2 14n khdo cong dé cit nhic vao
lam viéc § Bo Hinh”. '

Ciing séic l¢nh nay giao cho luc bé, Ngu st dai...duge xem xét vién chile trong nha
mon minh da tiung qua 2 l@n khdo cong trd lén ma la ngudi thanh liem, lGo luyén,
thong thdi, am hi€u danh 1é hinh ludt dé dé e b6 sung vao chite lang trung va vién
ngogi trong Bé Hinh méi khi c6 khuyét ngach (sdd, tap X1I, tr. 20).

Doi Lé Hién Téng cing c¢6 miy van ban vé viée khdo sat cdng trang theo tinh than
cAt nhic quan lai liém khiét, tai nang, loai bé quan lai tham 6, nhing nhiéu. Chiéu
cho Luc khoa va Ngu sw dai xét quan lai ke hay, ngudi doé, chiéu tuyén tién si xudt
than ma la ngudi liém khiét, cdn mén, cwng rdn, ngay thing, cé thanh tich vé chinh
tri thi c6t nhdc, b6 giit chic @ Nguw siz dai. Chiéu sai sit thdn dén cde qudn, huyén
trong nudec khdm xét tha cho nguoi vé y ma pham t6t, lam ré Ii 1é cho ngudi gdp diéu
oan udng, khen thudng ngudi cé cong, cdt nhdc ngudi liém khiét, tién cit ngudi hién
tai. Sde du cde quan ¢ Bé Hinh hidng ndm phdi kiém tra dé'tri téi cdc quan dé chém
ché viéc & hinh nguc.

Trong sdc lénh vé dinh ro phép khdo cong néu cac titu chudn dé sip x&p céc quan
lai trong kinh thanh va § cac dao vao khang xiéng chifc (qua 3 1an khao edng, dudge
quin va din yéu mén, binh khong trén, thué khong thiéu). Hang bdt xiing chitc
(tham lam, nhiing nhiéu, kinh doanh 1gi riéng, binh va thué& phar. trén, thiéu). Cac
quan ¢ phi, huyén, ciing duge khdo cong theo 3 hang: thugng khdo (thanh liém, cin
mén, ¢6 thanh tich chinh sy}, trung khdo (khong c6 thidu sét), ha khdo (ngudi khong
dugc x&p vao 2 hang trén). V& cac lai dién, ngudi nao thanh liém, man can 1a trung
déng, ngudi nao bi 61, ludi biéng 1a ka déng (sdd, tap XII, tit trang 53).
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M4y vua ddi sau cua nha L&, nhat 1a Lé Dy Téng (1705-1728) ciing dude coi 1a mét
doi hung thinh ¢6 nhiéu quy dinh vé t5 tung, da chu trong viée khao céng quan lai,
da dé ra tiéu chudn khaoe céng cic quan coi v& hinh nguc, xép lam 3 hang. Thuong
khdo la ngudt siéng ndng, céng bdng, thanh liém, diing li trong viée xtt kién, khong
c6 dn phai xét di, xét lai. Ho khdo l& ngudi tdn toi réi lai thut lii, tham 6, bé phdi,
dé dong viéc kién tung va hinh nguc (Lich triéu tap ky, tap ).

Cho ti ddu thé ki thi XIX, céc tridu dai phong kién dé chién thing ngoai xam
mét cach oanh 1iét do biét dya vao stc dan. Do d6, trong khi cAm quyén, nhidu d&i
vua d& thi hanh thién chinh, chd trong viée gido duc quan lai néi chung, cac quan
coi vé€ hinh nguc, kién tung néi riéng, giit gin dao dic liém khiét lam ding phap luat,
¢6 phép khao coéng thudng phat rd rang.



CHUONG It

DAO TAO VA TUYEN DUNG CAC CHUUC DANH TU PHAP
DU TRIEU NGUYEN, DA TAO CAN BO TH31 THUQC PHAP
VA THGI GIAN HA NOI BI TAM CHIEM

Nha Nguyén déng d6 6 Phd Xuan (Hué). Dudi tridu Gia Long, Thing Long 1a tht
phu clia Béc Thanh; dén Minh Mang, Thing Long 14 tinh 1j cQa tinh Ha N6i, mét
trong 2 tinh cla ca nudc.

Thoi thuge Phap, Ha Noi 1a tht phi cla x Béc Ky va cia Lién bang Dang Duong.
3 day, ciing véi cac cd quan cai tri ddu ndo cua Déng Dudng, clia Béc Ky, ¢6 cac cd
s6 dao tao luat gia @8 tuyén dung lam quan lai, vién chitc.

1. Cac khoa thi ct d& tao nguén quan lai dudc duy tri d&n nam 1919

Tu khoa thi ndm Duy Tan tha 4 (1910) c6 thém mén thi Qudc ngii va mdn thi
Phap vin (khéng bat bude) (Qude tridu ddng khoa luc. Trung tAm hoc vién Sai Gon
1974, tr. 250, 270, 276).

Khoa thi cudi cang duge t8 chife vao thang 5.1919 chon dugc bay tién siva 16 phé
bang. Nhung thuc ddn Phap quyét dinh nhiing ngudi tring tuyén nay chi dude danh
hiéu hoc vi efi, khéng c6 gia tri dé dudge bd nhiém vao quan trudng nhu trude (Viét
Nam - Nhiing sw kién lich siz, tap I11. UBKHXH, Ha N¢i, 1988, tr. 19).

2. Trvang Hau ba Ha Nbi

Ngay sau khi thiét lap nén d6 ho, thyc dan Phap da md trudng dao tao quan chitc
cho by may théng tri cing véi cac trudng day Quéc ngd. Dau tién 1a Trwong Tham
bién & Nam Ky (1873), r6i Truimg Hiu b6 Ha Noi (1903) dén 1912 d8i 1a Trudng Si
hogn (Ecole de Mandarin).

Trudng duge thanh lap dé dao tao nhitng ngudi khoa cit cit hor thém chudng trinh
Phap - Viét réi tuyén dung vao ngach quan lai.

Nhung do nguén tuyén sinh 14 nhiing ngudi khoa cif cii ngay cang it, nén it lau
sau, trudng phai déng clia (Sdd, tr. 77).

Trudng dit tén 1a “hau bé” véi nghia 12 sau khi t8t nghiép phai ddi ¢6 noi khuyét
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mdi duge b dung. Ciing ¢6 ngudi khéng duge b 1am quan nhung duge mang danh
hiéu 14 “Hau” trudc tén tuc.

3. Trudng Phap chinh (Ecole de Droit et d’Administration) Ha Néi.

Truong dao tao ngudn bd sung cho hé thdong quan lai 6 Béc Ky duge thanh lap
nim 1917 (Sdd - trang 120) thay th& Trudng Hau bd Ha Néi tuyén sinh trong nhitng
ngudi ¢6 bang tot nghiép Phép - Viét trung hoe.

4. Nam triéu Cao ding hoc dudng (Ecole des Hautes Etudes du Gouvernement
Annamite):

Truong duge thanh lap nim 1922 d&n nam 1925 thi bai bo.

Trudc kia, ngudn b sung quan lai cho Trung Ky dia vao Trudng Hau bd Ha Nai.
Trudng Si hoan nay da déng cita nén trudng nay lam nhiém vi dao tao quan lai cho
Nam Tridu. Pdc diém cha trudng 12 tiép tuc day chit Han coi la mdt mon hoc chinh,
va ¢6 cac modn hoc lich sit, dia 1, 18 ché& va mi thugt cac nude A Dong (Sdd, tr. 78).

Trudng do du ca Khai Dinh thanh 1ap (25.10.1922) va dude toan quyén chudn y
(3.11). Thdi gian hoat dgng cia trudng chi ¢6 may nam vi khéng ¢6 ngudn tuyén sinh.
Trude d6 cung véi Trudng Phép chinh & Ha Néi, kham st Trung Ky cling da thanh
lap mdt trudng tuong ty tén 1a Trudng Uyén bac (Ecole des Savants) dat tai Hué.

5. Déng Dudng Cao dang hoc vién:

Ciing goi Trudng Cao hoc Béng Dudng. Trudng duge thanh 1ap nim 1924 trén cd
sé Trudng Phap chinh Ha Ngi va Trudng Uyén béac & Trung K3.

Trudng tuyén dung nhiing ngudi ¢6 bang td tai ban xa hay td tai Tay, hoc 3 nam
véi chudng trinh hoc v& phéap luat, chinh trj va triét hoc. Tir 1927, nhilng ngudi tot
nghiép duge bd dung gitt cAc chdc vu quan hanh chinh, tu phap. Gido vién déu 1a
ngudi Phap.

6. Trugng Cao ding Luat khoa Bong Duong (Ecole Supérieur de Droit de I’
Indochine)

Duge thanh lap nam 1931 thay th& Déng Dudng Cao déng hoc vién dé dao tao cit
nhén luét khoa (sdd, tr.120) theo chuong trinh Trudng Pai hoc Luat khoa Pari
(Phép} va mét ban vé phéap luat hién hanh § Déng Duong (thuc ra 14 & Viét Nam) dé
ldy chitng chi vé phap luat hoc Déng Dudng (Certificat d’Etudes Juridiques
Indochinoises) d61 v4i nhitng ngudi da cé bing ¢t nhan luat.

Dén niam 1939, ban nay duge t8 chic thanh Trudng Hanh chinh Déng Duong
(Ecole d’ Administration Indochinoises),

7. Truang Dai hoc Ludt khoa (Facuité de Droit) thanh 1ap nam 1941 trén cd s8,
nang cdp Trudng Cao ddng Luat khoa Déng Dudng ngoai Ban ci nhan luat (Licencié
en Droit) c6 Ban tién si luat (Section Doctorat). Ngudi theo Ban tién si phai ¢6 bing
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cdt nhin va thém 2 chitng chi cao hoc vé tut phap (Centificat d’Etudes Supérieures
Juridiques) va cao hoc vé chinh tri - kinh t& (Certificat d’ Etudes Supérieures
d’ Economie Politique) réi sang Phap lam luén 4n tién si.

M@t s8 ngudi t8t nghiép cao dang, dai hoc luat khoa khong thi vao ngach quan
hanh chinh, tu phap ma thi vao cic ngach cong chiic cao cép (bién tap vién, tham
ta...), mot s8 day hoc & cac trudng tu thyuc hodc lam luat su. C6 ngudi khong chiu ach
ap bic cha thyc dan va canh théi nat cha quan trudng, di tit chite vé day hoc.

Thai gian Ha Ni bj tam chiém (12.1946-10.1954).

T& ndm hec 1947-1948, thuc ddn Phap md lai méy trudng dai hoe da cb trude
Céach mang thang Tam 1945,

Trudng Pai hoc Luat khoa duge md lai & Ha N6i va Sai Gon. Chudng trinh vin
nhu trude véi 2 ban. Nhung d8i vdi bée tién si phai thém mot ching chi nita 13 cao
hoc vé cong phap. D€ tai luan an tién si do sinh vién chon, hoi déng chdm luan 4n
do gido su nguoi Phap d Paris sang chu toa.



CHUONG il

DAO TAO TUYEN DUNG CAN BO TU PHAP
TU SAU CACH MANG THANG TAM NAM 1945

1. THOI Ki 1945-1954

TG chifc thi t6t nghiép ki 2 cho sinh vién Triong Pai hoc Ludt khoa:

Trude ngay khai giang nam hoce 1945-1946, nam hoc dau tién clia nude Viét Nam
Dan Chu Céng Hoa, chu tich Chinh phu lam thdi da cho phép t6 chiic thi tdt nghigp
ki 2 trung hoc va dai hoc, thi sinh tra 161, 1am bai bang tiéng Phap. Nhung ti nim
hoc méi, bat bude dung tiéng Viét.

V& cit nhan luat, ¢6 may ngudi 46, mét ngudi trugt, t&t ca déu tham gia cong tc
cua chinh quyén nhin dén, c¢6 ngudi tham gia mat tran Viét Minh tir trude.

Tuyén dung tri thite ludt hoe cii, quan lai, vién chitc cii vao ngach tham phdn,
nhén vién tu phdp.

Véi chinh sach dai doin két dan toc cia Dang va Chi tich H6 Chi Minh, tang lép
tri thitc 43 tham gia dong dao vao edng tac cach mang ngay tit nhiing ngay dau.

Trong gidi luat hoe, khéng ké nhiing ngudi da hoat déng trudc Téng khdi nghia,
nhiéu ngudi von 12 quan lai cling duge giao cdng tac xa hdi, céng tac cha chinh quyén
nhén dén, c6 ngudi duge b8 nhiém lam uy vién tu phap ctia uy ban nhan dan cap
huyén, tinh, lam céng cdo uy vién, héi thdm nhén dan tod 4n quin sy mdi dude
thanh lap.

Sau khi Sdc lénh 56 13 ngay 24.1.1946 vé 8 chite cac tod an tu phap (cling goi toa
an thudng dé phan biét véi tod 4n quan sy va tod an binh da dudc thanh 1ap trude
d6), tri thite luat hoc tham gia dong dao vao cong tac tu phap.

Nhitng ngudi c6 bing luat hoc xudt than tif cac trudng dai hoc Phap, di lam quan
hay vién chiic cao cip duge tuyén dung lam tham phan dé nhi cAp dé 1am viéc 6 cac
tod &n c4p tinh va toa an thugng thd&m & cAp ki; cac vién chic trung cip dudc tuyén
dung lam tham phan so cap d cac tod an huyén qua mét hoi déng tuyén chon ding
diu 1a cu Bui Bang Doan, thugng thu Bo Hinh ctia Nam triu c6 tiéng 12 lidm khiét.
Dén trudc ngay Toan quéc khang chién, da bé nhiém & Béc Bd, Trung B6 123 thim
phan cha tod thugng tham va céc tinh, 200 thaAm phan céc tod an huyén. Riéng Nam
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Bb, sang nam 1947 mdi t& chiic duge 86 Tu phap ¢6 21 luat su duge tuyén dung lam
tham phéan (Bdo cdo ctia Bé Tu phdp nhén dip Dai héi Mdt tran Viét Minh 1949, Tai
liéu hru trit qudc gia).

Nhitng ngudi dude tuyén dung, khi nhén nhiém vu phai tuyén thé trung thanh
véi chinh thé Viét Nam Dan Chii Cong Hoa. L& tuyén thé dau tién duge t8 chite &
Toa thugng thdm Ha Néi (nay 14 tru sd Toa 4n nhén dan t3i cao, s§ 48 phd Ly
Thudng Kiét) cho 40 thAm phan dude vinh hanh dén H3 Cha tich dén dy. Nghe xong
dién viin khai mac cha b6 trudng tu phap, Hé Chu tich chi vao kh&u hiéu:"Cén, kiém,
hiém, chinh, chi cdng v6 tu” treo trén tudng va cin din: “Cac 6ng 1a thAm phéan cta
dén, xtt 4n vi ddn. Hay ludn ludn lam ding nhiing khiu hiéu ma tu minh da viét
trén kia.” (Héi ki Vii Binh Hoé. Nxb. Vin hoa - Thong tin, tap I, 1995, tr. 350).

Tuyén thdm phdn so cép trong cdc sinh vién hoce ludt:

Ngoai mét s& vién chiic ngach trung cip, séc 18nh nét trén quy dinh viée tuyén
thdm phéan sd cip trong nhitng ngudi cé biang ta tai hodc dang hoc luat.

Nhitng ngudi nay phai qua mét 16p huéin luyén. Trong diéu kién lic &y, ndi dung
hudn luyén 1a sfc 1énh 13 va mét s6 van d& cla cac bd luat cd duge sfc 1énh
10.10.1945 cho tam giit thi hanh, Lép hoc dudc t& chic 3 Ha Néi 14y tén 12 Khoa
Héng Dae, thé hi¢n tinh thin dan tbe va tinh than tran trong bd luat 16n cta nude
ta thoi ki phong kién ddc lap, ¢6 nhiéu quy dinh tién b, S8 16n nhitng ngudi theo hoc
16p nay da trudng thanh trong thye tién khang chién va c¢déng tac, trd thanh chuyén
gia, ¢6 ngudi duge cu gild cac chilc vu quan trong trong bd may Nha nudc.

Khai gidng Truong Pai hoc Phdp I, cuéi 1948 tai Viét Bdc, c6 miy chuc sinh vién
¢l vA méi ti Lién khu IV trd ra theo hoe. Trong sinh vién da ¢6 nghién citu chti nghia
Mac, ¢6 t3 chic ki niém Cach mang thang Mudi.

Trudng gap khé khan vé giang vién, gido trinh... DAu nam 1950, sau cudc mit tinh
phéan d81, 1&n 4n thuc ddn Phap dan 4p hoc sinh, sinh vién 8ai Gon - Chg Lén, trudng
gidi thé, Mot s6 sinh vién nhap ngi, mét s8 sang khu hoc x4 trung udng va chuyén
sang hoc cadc nganh khac.

Cdc lop hudn luyén thém phdn so cép

Trong nhiing nadm 1947, 1948, 1949 ¢ mét s lign khu di md cic 1ép hudn luyén
thdm phén so c&p. Trong thoi gian 3-4 thang. Chudng trinh gdm chinh tri (tinh hinh,
nhiém vu, chu nghia duy vAat bién chiing), chuyén mén (chudng trinh ¢t nhin luat
cli rit gon) va mot s& bai vé& nghidp vu cu thé.

Ldp hoc chinh tri, phdp li

Héi nghi tu phap todn quéc d Binh Xa (Ham Yén - Tuyén Quang) ddu nam 1952
va 6 Déng Sa (Yén Son - Tuyén Quang) ddu nam 1954,

Hai hoi nghi nay, ciing véi thanh phan nhu trén, ¢6 thém mét s& hdi thAm nhan
dan 1a ti€p tuc 16p hoc nidm 1950 trén cd s6 sd két thyc tién cai cach tu phép.
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Ciing tit nam 1950, cdc can bé tu phap con theo eac 16p hoe chinh tri cia dia
phudng (cac 18p rén can, chinh cd, chinh huin..)).

Néam 1952, B4 Tu phap cling 43 md mot 16p dio tao thAm phan ti¥ cac can b6 ¢hinh
tri cong tac tai cac viing ty do va cac vung bi dich tam chiém.

2. Thaoi ki 1954-1975

Truong Can bg tur phdp sau déi tén la Truong Can bé toa dn:

Cde ldp hudn luyén

Trudng bat ddu md 16p huan luyén Déng Da & Yén Son - Tuyén Quang d8i tudng
1a can b6 cdng néng da qua thyc tién cong tac chinh quyén, cong tac quin chiing....

Hai khod béi dudng tham phdn cdp tink tré lén 1960-1964: Do tugng 13 céac can
b6 ducng chitc gdbm tri thic luat hoc ci va can bd chinh tri sang cOng tac tu phap
tu 1950.

Cdc khod boi dudng tiz ndm 1965: Di tugng 1a mot s8 can bé da qua thye tidn tu
phép tit Cach mang thang Tam va da qua khoa hoc trén, cac sinh vién t8t nghiép dai
hoc phép 1i tit Lién X6 vé. Cac khoa dao tao trung cdp 2 niam, md tit 1973; cao ding
3 ndm mo tir 1977.

Trugng Can bd kiém st

Sau khi nganh kiém sat ra ddi nim 1960 va sau khi can bé theo hoc 16p c6 gido
su Lién X6 giang 6 Trudng Can bd tu phap, rdi ¢é sinh vién phap li tit Lién X6 v8,
Trudng Can bd kiém sat dude thanh 1ap; bét ddu ciing 1a nhiing ldp huan luyén, sau
dé 1a dao tao trung cAp va cao déng.

Cdc truong nghiép vu c0 hoc phdp Ii ctia mét sé nganh.

Céc trudng nay lam nhiém vy hu#n luyén, bdi dudng nghidp vu cho can bd ciia
nganh hitu quan, cé gidng day mot s bai lf luan chung vé Nha nudc va phéap luat,
luat t6 chic toa an, luat td chic vién kifm sat, luat hinh sy, v.v. Chi yé&u di vao cac
vén dé c6 quan hé dén hoat ddng cla nganh: Trudng Canh sat, Trudng Céng an (sau
chuyén thanh Trudng Pai hoc An ninh), Trudng Can bd thanh tra, Trudng Hanh
chinh trung udng méi chuyén thanh Hoe vién Hanh chinh quéc gia.

3. Tif sau 1975 Truong Can bd toa an 6 Ha Néi md rong dién dao tao trung cip
va cao dﬁng. Sau 1975, ngoai cac I8p hufin luyén va dio tao tap trung, ngoai viéc hd
trg cho trudng cén bd tu phap md ¢ thanh phd Hé Chi Minh, Trudng Can bd toa an
da md réng quy md dao tao bang hinh thitc dao tao tai chic theo chuong trinh trung
cdp va cao ddng & cac dia phuong.

Truong Cdn bé tu phdp ¢ thanh phé H6 Chi Minh thanh lap nam 1976 gidng
day theo chuong trinh ca Trudng Can b Toa an Ha Nai. Véi phuong thie huan
luyén ngén han, sau dé 14 dao tao trung cip dip fing yéu ciu vé can bd clia céc toa
an & Mién Nam.
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Truong Dai hoc Phap Ii Ha N6i (tor ndm 1993 1a Truong Dai hoc Lugt Ha Noi).

Thanh lap ndm 1979 trén cd sd hgp nhat Truong Cao déng phép 1i thude Uy ban
Phap ch& cua Chinh pht (tién than cta Bd Tu phap hién nay). Va Trutng Can bo
tod 4n nam 1982,

Ngoai ra con 6 Truong dao tao cac chie danh tu phap, tric thuge Bd Tu phap va
Trudng béi dudng cée b toa an thude Toa an nhan dan téi cao.

Cac ldp nghién citu vé phdp ché xd héi chu nghia do Uy ban trung udng Mat
tran T4 quéc Viet Nam véi sy cong tac clia Hdi Luat gia Viet Nam va Trudng Can
b6 toad 4n mad cho cAc uy vién cha Mat tran 8 Ha Noi va thanh phd H3 Chi Minh, v.v.



PHAN Vi

KE THUA VA PHAT HUY BAN SAC DAN TdC
VIET NAM VE NHA NUGC VA PHAP LUAT

“Nha nude va phap luat 1a nhitng sdn phidm cha cdc cude ddu tranh giai cip trong
xa ho1. Nha nuée va phap luat 1a nhitng cong cu duge sit dung dé xéc lap va bao vé
quyén lgi moi mat clia giai cAp théng tri”. D6 1a nhiing nguyén If chung vé qué trinh
ndy sinh, ton tai, phat trién vé sy tiéu vong cia Nha nude va phap luat.

Truyén thdng va ban sdc dan tdc Viét Nam vé Nha nude va phap luat dude phat
huy dén dinh cao trong thdi dai H6 Chi Minh.



CHUONG |

NHA NUGC VA PHAP LUAT VIET NAM LA CONG CU
THUC HIEN CHINH SACH DAI BOAN KET DAN T0C

Trong qua trinh t& chitc x4y dung bé may nha nudc Viét Nam dudi cac tridu dai
phong kién da c6 nhiing sy kién chitng minh ring cic nha vua anh minh Viét Nam
luén quan tdm dén viéc thyc hién chinh sach dai doan két dan toc:

0 triéu dai nha Ly, cac vua Ly ga cong chiia cho cac ti trudng dan tdc mién nui
thude cac ving Phi Tho, Tuyén Quang, Cao Béing, Lang Son...!" nhim thét chat méi
quan hé gilta triéu dinh véi cac dia phuong héo 1anh, déng thai lai 1a nhiing noi hiém
y8u, cac cita ngd ctia dat nude. Nho dé ma trifu dinh déng vién, ¢6 vii nhan dan cac
dan tdc huéng vé nha vua, t§ chie va doan két ho lai thanh “phén dau”, tudng, rio,
¢6 nghia la cac luc lugng manh dé bao vé cac vung bién cuong ca T8 quéc.

J trifu dai nha Tran, ¢6 Trin Nhat Duét, 1a nguoi néi duge nhiéu thit tiéng dan
tdc va hiéu phong tuc khac nhau ciia cac dan toc. Ong 12 con thit sau cta vua Trin
Nhan Téng, thudng mét minh di tham héi va thuyét phuc cac ti trudng bd ¥ dinh
chéng 461, i khai, chiu hgp stc véi chinh quyén trung udng trong céng cude giit nude
va dung nude. Vua nha Tran da tryc tiép t6 chitc Hoi nghi Dién Héng dé 14y ¥ dan
nén hoa hay danh khi ¢6é quin xAm luge Nguyén Méng tran sang.

Chinh sach dat doan k&t dan tjc dudi cac tridu dai phong kién Viét Nam con duge
thé hién & viéc Iya chon, tuyén dung ngudi vao cic cd quan quyén luc va vide sit dung
tai ndng cha ho vao edng cude tri nude, an dan.

Ng6 Tuan 12 mét néng dan. Ong sinh ra va 16n 1én tai mét trong 13 trai thudc kinh
thanh Thang Long ddi nha Ly. Ong 14 ngudi ngoai toc d6i véi vua Ly. Nhung 12 ngudi
cé tai, 6 dite nén duge Ly Thanh Tong biét dén, tin dung va giao cho quyén cao chiic
trong. Nam 1070, nhén hic phong kién phuong Béc xam chiém nudc ta, vua Chimpa

1. Ly Cong Uén ga con gai minh cho tii trudng Giap Thita Quy & chau Lang (Lang Son).
Ly Thai Téng ga cong chiia Kim Thanh cho chau muc Phong Chau (Vinh Pha). Ly Thai
Téng 18y con gai cia Pao Dai Di - t trudng chau Dang (Hung Ho4) va phong lam phi. Ly
Nhén Toéng, ga ¢éng chua Kham Thanh cho Ha Di Khanh la t0 trudng chau muc Vi Long
(Tuyén Quang).
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¢ phuong Nam, xua quan ra chi€m 3 chauw: Dia Li, Ma Linh, B& Chinh ctia Viét
Nam'. Ngé Tuéin dude vua ban cho quée tinh, d&i ho tén thanh Ly Thudng Kiét,
dem quén di danh va thu héi lai mién d&t bi cudp. Ong ciing 14 ngudi danh bai quan
Téng xam huge Viét Nam.

La ngudi khéac bo nhung nha vua da biét lya chen va tin diung, Ly Thudng Kiét
trd thanh vi quan tru cot cé céng ddu trong cudc bao vé dat nude.

Dudi céc triéu dai nha Trin, ¢é nhing gia nd - nhiing ngudi mang than phéan téi
té gia dinh quan tudng, nhung c6 chi lén, biét sin sing hi sinh lic T quéc 14m nguy
nhu Pham Ngii Lao, Y&t Kiéu, v.v. cling dugce cit nhic, st dung. V& sau ho trd thanh
nhiing tudng gidi c6 cong 1dn véi dat nube. Dac bist dudi tridu Lé, nhat 1a dudi tridu
vua L& Thanh Téng (1460-1497) viéc st dung nhan tai duge st dung mdt cach rong
rai. Duéi thoi Lé Thanh Téng, khéng ké ngudn gdc xu4t than, ai la ngudi ¢6 ddc, chiu
khé hoc hanh cham lo rén luyén ma thi @6 cac khoa thi hugng, thi hoi, thi dinh déu
dugc nha vua tuyén dung va giao ddm nhiém chic vu trong bé may Nha nude. Dai
véi con chau hoang tdc hodc con chau cdce dai thian néu khéng dh tai nang, cin e vao
cong trang cta doi trude, ho vin duge vua phong cho pham tude. Nhung d6 1a tan
quan, nghia Ja quan c6 ham, duge hudng béng ldc, nhung khéng ¢6 quyén cai tri dan.

3 cac triéu dai phong kién Viét Nam céc vua déu coi trong quan hé huyét thong
gén glii v6t hodng téc ma dung ngudi theo nguyén tde “tuy ngudi giao viee”. Nhung
nhiéu vua Viét Nam lai cot trong thuc tai, thuc ddc hon. Cac vi vua anh minh thuong
manh dan st dung nhiing ngudi ngoai tdc va ¢6 tai hon 1a chi tin diing nhitng ngudi
¢6 chung dong mau. Céc vi vua nay thye hién nguyén téc “tuy viée ma tim nguoi”.
Nhd dé cae vi vua Viét Nam da tao ra duge 1ong trung thanh clia rong rai quan chile,
1am cho traim quan déu hudng v& nha vua ma phung sy dit nude.

Céac triéu dai phong kién Viét Nam trudc nha Nguyén con thuc hién chinh sach
tam gido ddng hanh. O nhidu nuée trén the gisi, di gigo - khac ton gido, thudng 1
nguyén nhdn gy xung dét ddm mau va lau dai trong néi bé nhan dan. Nhung & Viét
Nam khéng ¢6 chién tranh tén gido. Cac Dao Phat, Dao Liao, Pao Khéng chung séng
vé1l nhau khi hanh dao. Cac quan cai tri theo quy dinh c¢Ga nha vua, déu phdi c6 sy
hiéu bi&t sdu sic ddi vdi cac dao trén, Didu nay tranh cho cac quan nhiing thién kién,
nhitng sai 1dm trong quan Ii - cai tri cic edng ddng cu dan ¢6 tin ngudng khac nhau.
Nha vay long dan trédm ho déu quy vao mét méi.

Chinh séch dai doan ké&t dan tde, dudi thot dai H6 Chi Minh duge thuc hién mét
cach rong rai hon, sau sic hon va triét dé hon. Chinh sach dai doan ké&t dan tée dudge
thé hién bang mdt kh&u hiéu hanh dong rit c¢6 ddic ma da hidu:

“Doan két, doan két, dai doan két
Thanh e¢bng, thanh cong, dai thanh céng”.

1, Cac tinh Thira Thién, Quang Tri, Quang Binh ngay nay.
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Chinh sach dai doan két dan tée dudi thai dai H Chi Minh dugc thé hién trong
nhiéu linh vye hoat dong va d8i véi nhiéu loai chit thé xa héi nhu: doan két dan thc;
doan két dang phai; doan két gilta ngudi trong dang véi ngudi ngoai dang; doan két
ludng gido; doan két quan, dan, chinh, DPang; doan két gidta chinh quyén trung udng
vi dia phuong; doan két gitta cac bd va cac nganh; doan két trong ting dia phuong,
trong tung ¢d quan, don vi, trong cac cap linh dao, quan 1, trong ting gia dinh, v.v.

Vige thu hit ngudi cac ddng phai, ngudi ngoai dang tham gia chinh quyén duge
thye thi mét cach rong rai tir trung uong dén dia phuong.

Chinh sach dai doan két duge thé hién trong cd eu t8 chite va hoat ddng cia co
quan quyén lye trung uong - Qudc héi va ¢ quan quyén e & dia phudng - héi dong
nhén dan cac cfp. Tham gia Quéc hdi va héi ddng nhan dan cac cap gdm dai dién tat
ca cac din tdc, cac tén gido, cdc tAng 1p, giai cdp, cac the hé, céc gidi. Quée hdi, hoi
ddng nhén dan céc cdp 13 hinh 4nh thu nhé dai gia dinh cAc dan tde Viét Nam. Cac
cd quan quyén luc duge t6 chitc hoat dong vi quyén loi chung ciia T8 quéc ctia t&t cd
che dan the, ding phai, tang 18p, giai cap, gidi tinh, th& hé. Khong mot ai trong céc
chii thé trén day bi phan biét déi xd hofic bi dit ra ngodi co c&u t& chic cia bd may
Nha nude.

Té chiic Viét Minh, Lién Viét trude day va Mat tran T8 quéc ngay nay, tuy khéng
phai 12 t8 chite thude hé théng bd may Nha nude nhung vai trd va tac dung cia cac
to chitc d6 461 vdi viée thuc hién chinh sach dai doan két dan toc 1a v6 cang l1én. T8
chitc Viét Minh, Lién Viét, mét tran & Viét Nam duge t8 chite dé thuc hién hai
nhiém vy 16n: 1) T3 chitc, déng vién nhan dan ciing nhau doan két thuc hién cac
nhiém vu dyng nude va giit nuée; 2) Tham gia xay dung Pang va chinh quyén nhan
dan cac cip.

Cé thé coi kinh nghiém t& chitc va hoat déng cia Mat tran T8 quéc ngdy nay la
sy k& thita truyén théng va sy sang tao kinh nghiém cla Héi nghi Dién Héng vao
thé ki XIII, khi dit nude phai d&i mit véi nguy co 16n nhat 1a hoa gidc ngoai xam.
Trong y thiic cia Dang lanh dao, trong nhan thic cha Nha nudc va nhan dan, vi tri,
vai tro, tic dung cia Mat tran Té qudc d8i vdi moi mat hoat déng ctia Nha nude cta
x4 hdi ngay cang trd nén quan trong. Do vay Mit tran T4 quéc Viét Nam ngay cang
duge cling ¢ hoan thién vé& mit t8 chic va phuong thic, bién phéap hoat dong.

Trong lich st hinh thanh, tén tai va phat trién ctia Nha nude va phap luat Viét
Nam, chinh sich dai doan két dan toc luén nim & trung tAm diém clia ¥ thtc va
hanh déng. Chinh sich dai doan két dan tde duge coi 13 ¢l ngudn tao ra sic manh
khéng thé danh bai ciia dan téc, 1a sy dong vién, ¢d vii todn dan vugt qua moi thi
thach gian nguy dé danh 14y théng 1di cuéi cing.

D4t nude Vigt Nam 8 vao vi trf dia If kinh t& ¢6 nhiéu thuén lgi nhung lai 1a noi
phai hitng chiu nhiéu thit thach khéc nghiét cha thién nhién. Trong d&u tranh dé
khac phuc hau qué thién tai, ngudi ngudi, nha nha phéi gitip nhau. Cac thén, x6m,
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lang, x& phai ciing cdng tac véi nhau mdi dh stc dao séng, khoi ngoi, dap dé, phong
lut dé c6 duge nhiing va mua bdi thu.

Truyén thdng dai doan két dan tdc & Viét Nam cdn duge nudi dudng, khuyén khich
bang sy gido dué ¥ thic siu rong vl nhiéu hinh thite mét cach thudng xuyén trong
nhén déan.

Lich st tdn tai va phéat trién hang ngan nim ciia cac dan tdc Viét Nam chiing
minh riang lic nao dat nudc 1dm vao tinh trang chia ré ndi bd thi hoa xam liang c6
thé ap dén. N&u tao ra duge siic manh doan két thi bién trd thanh én, nguy trd thanh
an, suy trd thanh think, khong mot thé lyc phan déng nao c6 thé dap tan duge sic
manh doan két. "Doan két 14 mét truyén théng cuc ki quy bau cua Dang va caa dan
ta. Cac déng chi tif trung dong dén cac chi bd ean phai giit gin syt doan két nhat tri
cha Dang nhu gitt gin con ngudi clia mat minh" (H8 Chi Minh).

Nha nuée va phap luat & nhiéu nuée trén thé gidi ludén ludn 1a céng cu théng tri,
dan Ap cua gial cAp thong tri d61 véi gial cdp bi tri, 14 ¢dng cu ap bic, boc 16t ddi voi
cac dn tdc bi ap bifc, déi véi cac qude gia ¢é chil quyén bi tudc doat. Nhung dé1 véi
Viét Nam, sudt nhidu th& ki Nha nude va phéap luat ludn duge st dung la eong cu dé
thuc hién chinh sach dai doan két dan téec nhim muc dich bdo v& nén d6c 1ap cho dan
tdc va hoa binh cho dat nude.



CHUONG i

, NHA NUOC VA PHAP LUAT VIET NAMm
VOI CAC CUQC CHIEN TRANH GIAI PHONG BAO VE TO quic
VA CHUNG SONG HOA BiNH

Cong cuge md mang bo ¢di d4t nude cha Vigt Nam 1a nhiing sy khai hoang, 14n
bién, 1a cong cude ddu tranh vdi thidn nhién trong nhiéu thé ki, néi tiép qua nhiéu
thé hé tir thdéi ki dung nude cho dén ngay nay mdi cé dudge.

Nhung Viét Nam, trong con mét ctia cac thé lue xam luge nude ngoai 1a miéng méi
béo'V 12 cai ma ngudi ta goi 1a bt com®. Sust nhidu the ki, Viét Nam trd thanh nan
nhén cha nhidu cuge chién tranh xdm hige. Khéng mét nude nao trén thé gidi phai
hiing chiu nhiéu dau thudng, m&t mat do chién tranh giy ra nhu nhan dan Viét
Nam. Hon ai hét, nhan din Viét Nam cé nguyén vong néng béng nhat, bao triim t&t
cd la duge sng trong hoa binh, hitu nghi, 14 6 dude cude séng an cu, lac nghiép.

Diéu nay phén anh r trong chiic ning d6i ngoai cha cac nha nuée Vist Nam. Ti
budi dau dung nudc cho dén nay va mai mai sau nay, cac nha nudc Viét Nam ludn
ludn mong mudn thiét 1ap cidc quan hé bang giao hitu nghi véi t&t ca cac nude.

Trong thai binh, khi giao ti€p véi nude 16n, vé nguyén tic cic tridu dinh phong
kién ludén gitt viing khi phach 12 mét nude c6 chli quyén, khong chiu dé bi 14n luét.
Nhung vé& mat d6i sach thi cac nha nuéc phong kién Viét Nam ludn quan tam dén
viéce kién tao va duy tri 1au dai cac mbi quan hé hoa higu™.

Nhung mét khi chién tranh da xdy ra thi cac nha nudc phong kién Viet Nam luén
t6 rd dude ¥ chi clia dan tdc 14 quy&t danh, tha chiu hi sinh chit khéng chiu m4t nude.

1. Mai béo la sy danh gia cila cac thé lyc xam luge phuong Bée trude Cong nguyén d6i vdi
Viét Nam do Cao Hung Trung viét trong sach An - Nam chi nguyén

2. Bat cdm - hinh dnh vé Viét Nam ma Phétxté Dalet (Foste Dulles) ngoai trudng My néi
tai Cau lac bd bao chi nudc ngoai tai M§ vio ngay 29.3.1954 dé bién minh cho chinh sach
can thiép va phat déng chién tranh xam luge cdia nha nude My tai Viét Nam trong hon nita
thé ki qua.

3. Ném 1306 vua Tran ga cong chia Huyén Tran cho vua Chaimpa nhim két than giit méi
quan hé hoa binh hitu nghi ¢ bién gidi phia nam.
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Trong chién d&u, nhiing ngudi Viét Nam cdm via khi chdng gisc chi véi I do b4t
déc di 1a thue hién quyén ty vé. Khi da ndm chéc phén thing trong tay, cde nha nuéc
phong kién Viét Nam bao gi6 ciing muén két thic chién tranh trong hoa hiéu, chi
khéng tan diét ké bai tran.

Dot nha Lé, thé ki thit XV, Vudng Théng - tudng gidc Minh, bi vay khén tai kinh
thanh Thang Long, sau khi biét chic 1a khong tranh khéi that bai, Vuong Théng
ciing 10 van quén linh dudi quyén di chip nhan ddu hang. Nhung vua Lé Lgi di
khong d61 xit v4i ho v6i tu cach 1a nhiing ké thua tran ma t8 chic ra Hoi thé Déng
Quan. Trén dan thé, Vuong Théng cling toan bd quan tudng nha Thanh dudi quyén
da thé, trude hang chuc van quén dan Viét Nam réng ti nay vinh vién chaim ditt
chi&n tranh, thiét 1ap quan hé hoa hidu dé tranh viéc gay ra nhiing tén that vé sinh
mang va cua cai cho nhin dan Viét Nam.

Day Ia mdt cach chdm ditt chién tranh chua hé c6 trong lich s cac nude trén thé
gidi trude db va sau nay. Bén théng tran khéng sit dung quyén dinh doat t8i hau clia
minh d&1 vdi bén bai tran. Bén bai tran ciing khong con cd dé gid mai trong 1ong sy
ho then vi nhuc bai vong ma nudi chi béo thi. Tién dé cho viée chuyén d8i sy d6i ddu
bing su dd1 thoai, hgp tAc - mét chinh sach tién b trong quan hé quéc t6 ma thé gisi
dudng dai dang tim ki€m, da dugc sang tao va thuc thi ti thé ki XV tai Viét Nam.

Vao thé ki XVIII, sau khi danh tan 10 van quan Thanh sang xam luge nudc ta
cling tai kinh thanh Théng Long, Nguyén Hué lai ra lénh c&p ludng thyc cho tan
quén, dua ho 1&n clta 41 va tra ho vé v6i cha me vg con, vdi qué hudng, ban quéan, T8
qudc ho... Nguyén Hué con sai Ngé Thi Nham viét thu sang trdn tinh véi vua Thanh
bing nhitng 15i 18 mém méng ring ngudi Viét Nam khéng ¢6 ¥ dinh tring phat quin
d6i ctia Thién triéu. Ching qua kéo quan trong Nam ra dé bién bach 1éng thanh véi
ngai téng d6e ho Tén. Nhung khéng ngd dudng sa ddn nham 1am to thanh thé& khién
cho mot ngudi nghi ngd sg hai, bé déi ngi ma chay trude dé dén ndi cAu phao bi ditt,
quén linh thién triéu phai chét dudi, nhiing ké tranh dudng chay trén day xéo 1n
nhau, nhiu nguéi bi thuong, bi chét. D6 that 14 do ngai téng déc ho Toén giy nén,
khéng phai 14 téi cia nudc nhd dam gay chién.

Khi gay chién tranh xam luge chdng Viét Nam, chinh quyén Phap va My khéng
chi mdt 1an d4 vu cdo Viét Nam déi xt vo nhan dao véi td binh. Nhung trong lich st
nudc ho da ¢6 nhiing trudng hgp viée giét hai ti binh 1a chi truong ctia ngudi ditng
ddu Nha nudcV.

Nhén din Viét Nam cAm v khi chién d4u ludn ludn trong tinh th& bit bude va
bao gid cling vi muc dich ty vé, Céc chinh ph Viét Nam luén tim carh d€ chién tranh

1. Khi x4m chi€m Ai Cap vao thé ki XVIII, hoang d€ nudc Phap Napolédng dé nhat da ra
lénh giét hang loat ti binh véi 1i do khdng mudh ho chia 88 ngudn ludng thyc véi ddi quan
vién chinh nguoi Phap.
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khong xdy ra. Trude khi nd ra cuge Khang chién chéng Phap, phia Viét Nam da
nhi€u lan tao ra nhing co hoi dé chdm ditt viée gay chién ctia Phap nhu gitp d& bd
dfi va kiéu dan Phap tai Déng Dudng tranh khdi sy dan ap va giét hai caa phat xit
Nhat, ki két Hiép dinh s¢ b 6.3.1946 va Tam wde 14.9.1946. Nhung vi muc dich xdm
luge, Phap d4 b6 qua nhiing co hoi thiét lap cac méi quan hé hitu nghi véi Vit Nam
cho dén khi bi that bai trén chién trusng Pién Bién Pha, ho mdi chiu ch&m diit chién
tranh phi nghia va chdm ditt nén d6 h¢ ctia ho d4 ap dit 1én nhan dan Viét Nam
trong gan 100 nam.

D61 véi ngudi My nhan dan va Nha nude Viét Nam luén ludn mong mudn thiét
lap quan hé hitu nghi. Ngay trong thdi ki chéng phat xit Nhat trong cude Chién
tranh thé gidi II, phia Viét Nam ciing d c6 nhiing hanh déng giup dd M$ trong viéc
chéng lai phat xit Nhat tai chién trudng ¢ Chau A - Thai Binh Duong, gitip dd citu
hé nhiing phi céng dong minh chéng phat xit bi bin roi. Mot 6 ngudi My da titng
cong tac vl e lugng cach mang Viét Nam trong thoi ki nay con git mii nhiing &n
tugng tot dep va ghi nhan mdi thién chi mong mudh thiét lap hoa binh hitu nghi gida
hai nude da c6 tlt ndm 1945.

Cang nhu Phép, trong khi tryc ti€p can thiép va ti€n hanh chién tranh xam luge
Viét Nam, chinh quyén My da nhiéu lan b6 13 co hdi chdm dit chién tranh do phia
Viét Nam tao ra. Mai cho dé&n khi bi that bai ning né trén chién trudng, My mdi chiu
dat bit ki Higép ude hoa binh ch&Am diit chién tranh tai Viét Nam nam 1973 tai Paris.

Trén thé gidi chua cé6 mot nude ndo nhu nhian dan Viét Nam va Nha nude Viét
Nam da thuyce thi chinh sach d6i ngoai hoa binh, hitu nghi, chinh sach nhén dao 461
v31 ti hang binh mét cach nhét quan va lau dai nhu vay.

Nguyén Trung Ngan (1289-1370) m{t vién quan dai thdn cia 5 ddi vua nha Trén,
déc trach vé vin dé bién gidi di c6 hai cAu the lyu lai hau thé:

Van tan thién ha tdy gidp binh
Miéu dudng vé y su bién chinh.

Ludc dich 1a:

L&y nudc Séng Ngdn ma rita gidp binh
Triéu dinh ddu mudn su chién chinh

*

Dén tdc Viét Nam khong mudn chién tranh. Hp muén 18y nudc séng Bach Ding
ma rua sach guom dao dd nhudém mau giic ngoai xAm. Néu nudc song Bach Ding
khéng du thi 14y thém nudc tan séng Ngan Ha vay.

Ba tram niém sau, Nguyén Trai mdt dai cong thdn nha Lé, ngudi da gidp Lé Loi
tién hanh cude khang chién chéng quan xadm luge Minh trong 10 nam trdi va cling
la ngudi cing Lé Lgi t6 chitc Hoi thé Dong Quan da viét: “Phuc tha béo oan d3 14 18



232 UY BAN NHAN DAN THANH PHO HA NOI

thudng tinh cia ngudi ta. Khong thich giét ngusi la ban tdm cta bac nhan gia... Dé
ha han mét sang ma mudn ddi mang tiéng gidt ngudi hang binh thi sao bang dé s6ng
‘e van ngudi ma hét méi chién tranh cho hau thé”.

Ban tinh cha nguoi Viét Nam va qudc sach eiia nha nude Vidt Nam 1a khong giii
lau trong long méi han thi. “Khép lai qua khi, hudng vé tuong lai” 14 bdc théng
diép cha Viét Nam gii nhén dén va chinh quyén M§ khéng bao 14u sau khi hai bén
ki k&t Hiép dinh Paris nam 1973. N6 thé hién mdt cach ré rang chinh sach dai ngeai
ciia nha nudc Viét Nam la chinh sach tié€n bé ciia thaoi dai. Chinh sach d6 mang tinh
b&t bién 1a do c6 truyén théng, ngudn gbc lau ddi cha cac nhia nuée Viet Nam, Db
ciing 14 mét trong nhiing dau hidu dic trung vé ban sic din téc cia cac nhi nude
Viét Nam.



CHUONG il

TIEP THU TINH HOA VAN HOA PHAP Li CUA CAC THOI DAI,
CUOA NHAN LOAI DE LAM GIAU THEM VAN HOA PHAP Li
VIET NAM

Van hoa phap li 12 mdt bd phan ca toan bd nén vin hoa. Van hoa phap li chia
dung trong d6 ba yéu t6 hgp thanh:

1) Y thie phap luat bao gbm nhan thite, tri thie, Ii luan hoc thuyét, thai d6, tinh
cam phéap luat;

2) Toan bd nén phéap luat tdn tai dudi dang chua thanh van hosc da thanh van;

3) Nghé thuat, ki thuat st dung phap luat vio cong cude quan H va xay dyng dat nude.

Viét Nam bi phong kién phuong Béc d6 ho trén 1000 nam. Thé ki XV, Viét Nam
bi nha Minh cai tri trong hon 20 nam. Ngudi Phap cai tri Viét Nam gin 100 ndm.
Sau Phap, d& quéc My &p dit nén vin minh kiéu My tai Mién Nam Viét Nam trong
hon 20 nam.

Trong sudt thoi gian ap dat ché d6 cai tri tan bao, ha khic d61 vdi cac dan tc Viét
Nam, bon xdm luge déu c¢é muc dich chung gidng nhau. T4t ¢4 ho, vdi nhing thu
doan, hinh thic khéac nhau, déu 4p dung chinh sach déng hoa ngusi Viét, déu muu
toan bi&n quéc gia, 1anh thd Viét Nam mai mai 1a mot dan tdc 16 thude va mat hét
ngudn gde, cdi ngudn.

Nhung ddu bi nude ngoai dd hd trong han 1000 ndm, ngudi Viét Nam, cac dan tdc
Viét Nam khong bi mat gdc. Nguoi Viét Nam van giit mai ban sic dan toc Viét Nam
ctia minh. Trong d6 bao gdm ca nén vin hoa phap li. D6 1a didu bdo ddm cho su
trugng tdn va phat trién mai mai ciia qudc gia va cac dan tdc Vit Nam.

Céc cdng trinh khao ¢d dé chiing minh duge ring cac dan toc Viét Nam 1a cac dan
toc ban dia. Viét Nam ciing 12 mét trong nhitng cai ndi sinh ra cua loai nguoi. Ngudi
Viét Nam dé sinh cg lap nghiép trén dat qué huong minh tit thei dai dé da.

Trong may ngan nam lich s dyng nudc va gild nude, cac dan tdc Viét Nam da
sang tao ra nén vin hod clia riéng minh trong d6 ¢6 ca van hoa phap i, tuy ¢6 chiu
anh hudng cha van hoa nude ngoai, dic biét 1 vin hoa cia nhiing nude da dit ach
théng tri cua ho 1én nhén dan Viét Nam.
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1. Y thifc phap luat Viét Nam

Cung nhu moi dang y thde khac, y thic phap luat Viét Nam bao gém trong né ¥
thic phap luat cda ting ngudi dan, ¥ thitc phap luat ctia Nha nude va ¥ thie phap
luét chung cua xa héi, cta dan toc.

Ngudi Viét Nam xua va nay thudng néi “cai nétl danh chét cai dep” va "mat nép
thi sé hu nét”. Cai nét va nép trong cude sdng ddi thudng, theo nhan thite cha moi
ngudi, bao gbm moi mat hoat dong clia cudce séng. Gan giti nhat la nét an, nét udng,
nét 8, nét cudi, nét néi, nét nhin, nét ding, nét ngdi, v.v. Ngay tir thud &u the, tré
con da duge cha me, 6ng ba, anh chi, day cho cac nét dep, tap dén cho tré quen giit
dugc cac nép dy. Lon 1én dén tudi thidu nién va trudng thanh, con ngudi Viét Nam
lai duge rén dua ki cac nét va nép hoe tap, lao ddng, giao tidp, thai 46 dai véi k& thit
chéng gide xdm luge, v.v. Viée rén luyén cac nét hay, né nép quy cit trong xa hoi Viét
Nam duge xem 14 viée rén luyén nhan cach, xay dyng phim gia xa ho1 Viét Nam, rén
luyén nép s6ng c6 phéap luat va hanh déng theo phép luat.

Lang xa Viét Nam, vdi déc trung 1a ¢6 luy tre lang bao quanh, theo quan diém
mot 58 ngudi nude ngoai khéng am hiéu xa héi Viét Nam, cho day 1a sy tu giam
minh, ty co minh lai, sy nghi ki dé1 v6i xa hdi va khéng gian thoang ding bén ngoai.

Nhut da trinh bay & trong phan Huong wéc ¢d & Ha Noi, luy tre lang trude hét va trén
hét 14 cdng cu duge sit dung d€ chéng lai nhitng sy de doa an ninh t bén ngoai 4p dén.

Lang x& Viét Nam khéng phai 1a nhiing 8¢ ddo giita bién khei. Lang xa Viét Nam
1a nhiing t€ bao, nhitng b phan cla mdt cd thé séng duge gin b keo son vdi nhau
béing nhiéu sgi day thdn kinh quan hé xa héi v6 ciing nhay cam.

Nguci Viét Nam, xa héi Viét Nam tit budi xa xua, thong qua céc ciu chuyén ¢8
tich, cac truyén da s nhu chinh st duge luu lai cho d&n ngay nay déu cho thay dé
I nhiing chn dé da s6m biét sdng c6 quy tAc Gng x{t va ludn ludn hudng téi viée hoan
thién nhan cach, phim gid con ngudi béng cich tén trong nhitng quy téc dng xi
chung ctia x& hoi. Con ngudi 1a “téng hoa cac méi quan hé xa hdi”. Nhan cach, phdm
gid cua tling ngudi tuy thude 6 con ngudi dé 16n trong dén mite dd nAo cac quan hé
x& hoi dd hinh thanh,

Y thite phap luat clia titng con ngudi Vidt Nam, cla xa hdi era Viét Nam, ctia céc
nha nude Viét Nam bit nguén ndy mam va ngay cing trd nén phong phu hoan thién
dén ciing chinh tif quy tic séng duge bifu hién mét cach ¢d dic, nhung lai rat dé&
hiéu, dé 1am va dé tudn theo ay.

2. Phap luat Viét Nam

Toan bd nén phap luat Nha nudc thé hién ban chit, dic diém clia nén vin hoa
phéap lf qudc gia. Nén phap luat qudc gia gdm phap luat khéng thanh van va phép
luat thanh vén, phap luat ¢6 va phap luit hién hanh.

Nhu da trinh bay & trén huong udc, 1é lang & Viét Nam song song tdn tai véi phéap
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luét do Nha nuée ban hanh, ¢6 hiéu lyc thi hanh trong pham vi cd nuéc. Huong uéce
biéu hién dic trung vé tinh dan tée Viet Nam vé Nha nude va phap luat.

Da tit rat 14u, ngudi Viét Nam da biét tap hgp nhau lai dé c6 sitc manh trong dau
tranh ch6ng thién tai, dich hoa. Ngudi Viét Nam da sém biét séng theo nhiing quy
tdc nhat dinh. Cang do vay nén phap luat Viét Nam cé qua trinh lich st lau dai va
bam ré rit siu vao trong long xa héi Viét Nam. _

Trong Hdu Hdn thu liét truyén, quyén 76, ¢6 doan ghi: “Dén nam Kién Vi tha 16
(titc ndm 40 sau Céng nguyén) ngudi dan ba ¢ Giao Chi 1a Trung Tric va em la
Trung Nhi phan céng danh Quén. Trung Tric 14 con gai lac tuéng huyén Mé Linh,
14y chéng 1a Thi Sach, ngudi Chu Dién, ngudi that hiing diing. Thai thd Giao Chi 1a
T6 Dinh, ding phap luat dé thdc bude Trung Trice. Trung Tréc néi day 1am phan, Tit
d6, Cltu Chén, Nhat Nam, Hgp Phé... dan cic ndi déu hudng iing, chiém duge 65
thanh, ty lap xung vuong”.

Cung trong Héu Hdn thu c6 doan viét rang sau khi Ma Vién danh bai dude Hai
Ba Trung lién 1am s6 dang 1én vua Han néi réng trong Viét luat ¢6 10 didu khac so
véi Han luat. Ma Vién tau rang khéng nén bd ma nén dung Viét luat dé ude thic
nguoi Viét.

B¢ may cai tri ngudi Han chi thanh 14p duge & cép trén ciing. Con quyén hue cai
tri 4 cic dia phuong vaAn thude vé cac lac tudng ngudi Viét va theo luat ngudi Viét.
Han luat dang x4m nhap xufng t4n lang xa. Lang xa da c6 huong uwéc, 1& lang. Véi
nhiing su lidu it éi trén day da gidp ching ta khing dinh duge mét s8 didu: Ngusi
viét st 6 ddy dd dung cac tit Viét luat va Han luat dé so sanh ¢6 sy khéac nhau gitta
hai nén phap luat chit khéng phai la nhitng sy khac nhau vé tuc 1& va phong tuc.

Nhu vay, chinh cc st gia ca nha Han thita nhan ring ti ddu Céng nguyén, bén
canh b§ may cai tri ngusi Trung Qude, trong xa hdi Viét Nam ¢dn cé nhitng quan
chitec ngudi Viét thye hign cdng viée edng cudc quéan li xa hdi ngudi Vidt theo luat
Viét. Chi tiée rdng dén nay chua c6 du sit léu dé khdng dinh dé 1a.luat thanh van
hay luat chua thanh vin va 10 diéu khac nhau gita Viét luat so véi Han luat cu thé
12 nhitng diéu gi?

Thai thd T6 Dinh da bd Viét luat va bét dan Viét phai tuén theo luat Han. D6 1a
mét trong nhiing li do khi&n nhan dan Viét Nam ndi day. Sau khi danh bai Hai Ba
Trung, chinh Md Vién da rit ra duge bai hoc sai 1dm tit Té Dinh va da 6 diéu tau
trinh vdi vua Han rang nén tiép tuc ding Viét luat d€ cai tri ngudi Viét. -

M6t nghin tam trim ném sau, khi dat ach d6 hd 1én nude Viét Nam, thie dan
Phép ciing di ¢é muu toan xoa bo Viét luat nhung khong thanh céng.

Trong thai ki cai tri Viét Nam, ngudi Phap da ban hanh cic dao lu4at theo khudn
mAiu cla ludt nude Phap déng thdi bao trg cho viée thuc hién Bé ludt Gia Ling 1a bd
luat sao chép nguyén xi cua B¢ ludt nhe Thanh, Nhung trong cude séng hang ngay,
ngudt Viét Nam, xd héi Viét Nam chi hanh d6ng theo nhitng quy téc phap li ctia Bé
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luét Hong Prze, thai nha Lé. Vi vay ngudi Phap mién cudng, trong mét s8 trudng hop,
phai cho ap dung B6 luat thoi Lé nhu 13 tién 1 phap.

Cudi nhitng ndm 20 dau nhitng nam 30 caa thé ki nay, ngudi Phap da muu toan
x04 bo hudng wdc, khoan uwdc lang xa nhung khéng thuc hién duge. Cudi cling nguoi
Phap da diing chinh séch thdm dgc la tién hanh cai luong. Ho khong x04 bd ngay ma
lam cho né bién chat dan dan theo chiéu hudng lac hau, 161 thdi va gay ra nhiing dinh
kién sdu sdc con tén tai cho dén tin ngay nay d6i véi huong ude, 1é lang.

Phap luat Viét Nam dudi dang truyén khau hay da thanh van 1a phéap luat c6
ngudn gbc xudt xi tif cude séng thite tién trong xa hoi Vidt Nam, Phap luat Viét Nam
bam ré rat sau trong long x4 hoéi Viét Nam.

Trén bude dudng hoan thién nén phap luat qudc gia cac nha nude Viét Nam tiép
thu tinh hoa cia van hod phéap lf nude ngoai dé lam giau thém, 1am phong pht thém
nén phap luat cia dén toc.

Nudc Vigt Nam chiu 4nh hudng nhiéu nhit va 14u nhit nén vin hoa Trung Quée.
Ciing tit 6 ma c6 mét s6 ngudi, dic bidt 14 mdt s& ngudi nude ngoai cho rang phap
luat Viét Nam la su sao chép, su bt chude phéap luat cua Trung Quée.

Ngay trong thoi ki bi cai tri, nhu Ma Vién da thita nhan trong Viét luat da co
10 diéu khac so v6i Han luat. Dén khi gianh dude déc lap tir thdi nha Dinh (968-
980) cac nha nude Viét Nam hién nhién la phai ban hanh luat phap caa quﬁ’c gia
dé thyc hién viée tri nude'V. St et ¢on ghi lai doi Ly c6 bd “Hinhk the doi Ly”, i
Tran c6 bd “Qudbc triéu thong ché”, d% Lé c6 bd “Qudée triéu hinh ludt”®, ddi Nguyén
c6” Bé ludt Gia Long”. Dén nay bd “Hinh thu ddi Ly”", bd “Quédc triéu hinh ludt’ ddi
Tran khoéng con.

D61 véi b Quée triéu hinh ludt thai Lé, con dude goi 1a Bé ludt Héng Bite thi nhiéu
nhi nghién ctu nude ngoai cho d6 1a mét sy sang tao, mdt bd luat mang dam nhiing
d3c diém cda xa hoi, clia cac dan toc Viét Nam. Khong thé néi ring Bé ludt Hong
Die 14 sy sao chép cac bd luat caa Trung Qudc, mic diu trong nd ¢é nhitng diéu
khoan ¢é ndil dung xudt xi ti mot diéu trong cac bd luat dgi Pudng, doi Minh.

Trén c¢d sd nhitng su lidu da thu thap duge ti nhiéu ngudn tu lidu géc cla Viét
Nam con luu gt duge tai cac thu vién 1n ctia nhidu quée gia Chau A (Trung Quéc,
Nhat, Han Quéc) va thu vién Chau Au (Phap, My), qua nhiu nam nghién citu, gido
su Yn Sun Yu ngudi Han Qudc di lam moét ban thong ke so sanh ti mi, da dua ra
nhan xét rang: Trong B ludt Hong Dic c6 456/722 dleu 63,16% 1a c6 ngudn géc
riéng cha Viét Nam. Cé 266/722 didu, 36,8% la nhitng didu cé ngudn géc tir luat nha
Pudng hosic nha Minh®. Nhiéu ngud nudc ngoai dé€n Viét Nam vao nhiing thé ki

1. Yn Sun Yu: Ludt va xa@ héi Viet Nam thé ki XVIT-XVIII. Nxb, Khoa hoc xa hoi. Ha Ni
1996, tr.241 - 246,

2. Yn Sun Yu. Ludt vé x@ héi Viét Nam thé ki XVII-XVIII. Nxb. Khoa hoc x4 héi. Ha Noi,
1994, tr.35, 81.
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trude déu nhéan thdy trong xa héi Viét Nam c¢é nhiéu khac biét so véi xa héi Trung
Qudc va nhiéu nude khac.

Xamuyen Baron (Samuel Baron), mdt ngudi ¢6 bé 1a ngusi Ha Lan, me 1a ngudi
Viét, sinh ra ¢ kinh thanh Thang Long vao gitia thé ki XVII, d4 viét: “¢ quéc gia nay
phu nit chua bao gid bi giit gin chat ché dé ngudi la khéi ngdm nhin minh nhu nhiing
phu nit Héi gido va Trung Quéc”. Trong 13i md ddu quyén An Nam chi nguyén, Cao
Hung Trung viét rang: “Dan ba Viét Nam ty do di lai ma khéng xa lanh dan éng”.
Abé Risac (Abbé Richard) viét: “Bon ho luén luén lya chon ngudi chéng theo y thich
cua minh, diéu ma ngudi Trung Quéc khéng duge phép lam”. Gidn Crappho (John
Crawfurd), mot phai vién ngudi Anh dén Hué vao diu thé ki XIX da néi ring: “khéng
c6 su phédn biét tién c¢dng lao déng dan éng va dan ba”.

Trén co s6 nghién citu nhitng dac diém trong lich si hinh thanh, tén tai va phat
trién trong sinh hoat lang, xd, gia dinh va nha nudc Viét Nam, mét s6 nha nghién
cltu da nhan ra nhiéu khéc biét trong phap luat Viét Nam so véi phéap luit etda nhiéu
nudc cling thoi, ciing ché& dd phong kién, cung chiu Anh hudng sdu nang cha hoc
thuy&t Nho giao'".

Phép luat Viét Nam rat dé cao trach nhiém cha thianh vién cong déng d6i véi cong
déng nhu dan lang d6i véi lang, ngudi trong gia dinh déi vdi gia dinh, con cai d6i véi
cha me, ong ba; 6ng ba cha me d6i vdi con c4i, lang x& d6t vdi nude, nude 461 vai lang.
Tinh dong tdc - cing dong mau; ddng trang, ddng lita, déng liéu, déng nghiép - cling
lita tudi, cing hoe mdt trudng, cling hoc mot thiy; déng huong - cing qué huong, ban
quén; ddng bao - cung 12 ngudi do mdt t6 14 Vua Hang, cing mét bao thai cha me Au
Cd sinh ra... T4t ¢a nhiing cai dong Ay dude ngudi Vidt Nam rét coi trong va duge
phap luat bao vé va xit Ii ndng vdi cie vi pham nhu d&i vdi tdi bat hifu, bat kinh, bat
trung, phan bdi lai gidng noi,v.v.

Tuy chiu dnh hudng sAu d4m hé tu tudng Nho gido, nhung xa héi Viet Nam 1a xa
héi ¢di md, binh déng trén nhidu phuong dién, ddc biét 14 sy binh dafmg gilta nam nd.
Nhitng diéu nay cang duge thé hién trong nén phap luat cla qudc gia.

Theo nhan xét clia gido su Yn Sun Yu thi “gia dinh Trung Quéc thudng 1a nhiing
gia dinh 16n, c6 dén ba, bdn ho#ic nhiéu hon thé hé cling séng chung dudi mot méai
nha (Tam, t&, ngi dai déng dudng). Con cai khéng c6 tai sin riéng va khéng duge
tach riéng khi b me 6ng ba cdn séng. Nhung § Viét Nam con cai duge phép gy dyng
gia dinh riéng trong khi cha me ¢on séng. Tai sén gia dinh gdm c6 tai san cia chéng,
tai sdn clta vg va tai sdn chung clia vg ehdng. Luit Viét Nam vé quyén thita k& ciing
khéc v6i luat Trung Qudc - tai san 12 ctia chung moi thanh vién trung gia dinh. Luat

1. Hoc thuyét Nho gido do Khéng Tt (551-479), ngudi Trung Qudc khdai xudng, thé ki thi
VI, trude Cong nguyén, trd thanh hec thuyét chinh tri - xa héi chu dao etia nhidu nuée Chau
A va ¢on luu truyén dén ngay nay.
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Viét Nam v& quyén thita k& ciing khac véi luat Trung Quéc. O Vist Nam, tii san gia
dinh duge chia déu cho con cai, khéng phan biét gai trai. O Trung Qudc chi c6 con
trai méi duge thita hudng”.

Ché dinh vé ruéng, dat hudng hoa trong phap luat ¢d cha Viét Nam ciing 1la didu
khéc biét so véi phap luat Trung Qude. Chi ¢6 gidng dich con trai trudng, hodc con
gai trudng, hodc chau trai trudng, chiu gai trudng giong dich méi duge giao rudng
dat huong hoa khéng dé trd thanh tai san mua ban hoic thé chdp, néu vi pham sé
bi phap luat tring tri’”. Didu nay thé hién rdng xa héi Viet Nam, con ngudi Viét
Nam dac biét coi trong viée duy tri va phat trién noi gifng théng qua tin ngudng ths
cing té tién.

“Quan thi x{ theo &, din thi x{ theo hinh”. D6 1a quan diém da duge ghi nhan
trong cac by luit cia cdc nude chiu anh hudng ciia hoe thuyét chinh tri - xa hoi Nho
giao. 6 phéin chung B¢ lugt Hong Dic cb difu “bat nghi”?, Nhung trong phin quy
dinh cac t§i pham cy thé thi cé nhiing tdi pham néu ngudi pham tdi 12 quan chie thi
bi x1t phat rat ning.

Bé luat Héng Die c6 722 didu. Ngoai 50 didu luat mang tinh nguyén téc chung,
bé luat 6 672 quy dinh cac tdi pham cu thé, Trong s§ 672 quy dinh cac t41 pham cu
thé thi c6 dén 188 didu quy dinh téi pham ma chd thé 14 quan chie, chiém 28,05%
tong s6 t6i pham. Hanh vi pham t6i ma chii thé 13 cac quan chitc nha nuée bao gbm
che dang: hdi 16, sach nhidu dan ching, chi€m ciia céng 1am cha riéng, bat ngudi dudi
quyén lam vidc riéng, vugt quyén, lam quyén, 1éng quyén, chénh mang cong vu,
thién vi thiéu vé tu trong thi hanh céng vy, v.v.

Cha thé cha loai t6i nay duge néu rd & téi danh cha didu luat. Vi du: Sé thin di
ra nudc ngoai... 14y cua héi 16 ma tiét 10 cdng viéc nude nha thi déu phai téi chém
(Diéu 70); tu tién dit thém quan chitc - thita mot vién chite phat 60 trugng, thita 2
vién chic thi xi t61 d6 (Piéu 97); quan lai an hdi 16... tit mét quan dén 9 quan thi xu
tdi biém hay bii chite, ttt 10 quan dén 19 quan thi x¥ tdi d3 hay luy, tit 20 quan trd
1én thi xit téi chém (Diéu 138), v.v.

Qua nhitng vi du trén diy, cho thay phéap luit Viét Nam diic biét khuyén khich

1. Diéu 400 B¢ ludt Héng Dic quy dinh: "Rudng dat huong hoa, di con chau nghéo khé
ciing khing duge dem ban, lam trai luit, c6 ngudi t& cio phai ghi chép vao ti bat hi€u. Néu
. ngudi trong ho mua rudng dit gy thi mat s& tién mua. Ngudi ngodi ma mua thi phai cho
chude. Ngudi mua khéng dude cd giid".

2. Bat nghi - tAm diéu duge nghi xét giam tdi gdbm co: 1) Nghi thén - v6i ngudi trong hoang
toc; 2) Nghi c6'- v6i nguoi gitip vua lau ngay; 3) Nghi hién - v6i ngudi c6 ditc hanh 1an; 4) Nghi
ndng - vl ngudi ¢6 tai ning 16n; 5) Nghi cong - v6i nguoi cb cong dic 16n; 6) Nghi quy - vdi
ngudi c6 phAdm ham tif nhi, tam pham tré 1&n; 7) Nghi edn - véi ngudi cdn cit chim chi va 8)
Nghi tan - v4i con chau cac triéu truéc.
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cac quan chiic nha nude ludn tan tdm véi chite vy, ludn vi lgi ich clia d4n ma lam viée
néu quan chic 1gi dung chitc v ma pham t8i thi bi x lf nghiém khéc.

Cac quan chdc Viét Nam khong nén trong ngéng vao viée thue hién nguyén tic
cta Dao Khéng 1a quan thi xi theo 1&, ¢dn dan thi phai chiu hinh phat.

Céach danh mét ti 1é cac di€u luat tritng tri cac tdi chitc vu va cée cach dit téi danh
cua cac diéu luat di néu chitng minh cho nhan dinh nay.

Trong céac vi vua cua Viét Nam thi L& Thanh Téng 1 vi vua siing Nho nhat. Duéi
thoi tri vi cdia 6ng, Pac Khéng duge luu truyén, phd bigh réng rai va c6 nhidu anh
hudng nhit d6i vi xa hoi Viet Nam.

Sting Nho nhung khéng 1& thuge vio Pao Nho. Ban than dng cting nhu nhiing
quan lai dude 6ng tuyén lya theo hoc thuyé&t Nho giao van c6 nhiing sang tao riéng,
van gin gift duge ban séc dan tHc Viét Nam.

B¢ ludt Hong Dite duge 6ng ra 1énh soan thio tit 1470 va ban hanh ti 1483 14 mét
minh chitng. Nhiéu nha nghién cttu nude ngoai déu céng nhan Bg ludt Héng Dire 14
mét bo luat mang nhiéu dac trung va phan anh siu sic, tinh chét, ban linh cia cic
dén tde Viét Nam,

B¢ ludt Hong Pide da duge Trudng Dai hoe Havét (Havard; & Mg#) dich ra tiéng
Anh va cong b réng réi trén thé gidi. Gido su Olive Ondoman (Oliver Oldman) cha
nhiém khoa luat Péng A da viét trong 16i gi6i thiéu rang: “Bd luat thdi Lé cta nude
Viét Nam truyén thong 1a mot céng trinh bt hil chia viing Dai Déng A truyén thong”.

Dudi thoi dai Hé Chi Minh, nén phép luit ciia Viét Nam da c6 sy phat trién trén
vugt bic cd v& ndi dung 14n hinh thitc thé hién. Vai tro va tdc dung cda phap luat
d6i v6i sy nghiép giai phéng dén tée, giai cdp, d61 véi sy nghiép khdéi phue, xay dung
va phat trién d4t nude qua cac thoi ki 13 vé cung to 16n.

Trong cach mang, Nha nudc Viét Nam dic bidt chd trong dén viéc ké thia va
phét huy nhiing truyén thong t6t dep trong xiy dung nén phap luat quéc gia cia t§
tién. Mat khac, cdng tac lap phép, hanh phap va tu phap cha Viét Nam trong thdi
ki nay dd chu trong van dung va tiép thu mét cach sang tao nhiing tinh hoa phap
li ciia thai dai.

Tuyén ngén dée ldgp cilia nwde My ndm 1776 va tuyén ngén nhén quyén va dan
quyén nude Phdp ndm 1791 duge xem la syt ghi nhan thing lgi vi dai ctia nhéan loai
trong cude déu tranh trudng ki trén 2000 nam tir thii nd 18 thé ki thit V trude Céng
nguyén, cho dén gin cuéi thé ki XVIII, thé ki cia chl nghia tu ban, nhim xac lap
cde quyén ctia con ngudi.

“T&t c& moi ngudi déu sinh ra c6 quyén binh ding.Tao hoa cho ho nhitng quyén
khéng ai e6 thé xAm pham dugc; trong nhitng quyén Ay, ¢6 quyén duge séng, quyén
tu do va quyén muu cAu hanh phiic”.

Ngudi nd 1¢ khong c6 gi ca: khéng nhan pham, khong duge 1am ngudi, khéng c6
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quyén sé hifu v& tai sén, ca 461 v4i ban than va vg con'?, khéng cé céng an viéce 1am,
khéng c6 céng bang, khong cé eéng li. Vi vay nhiing 181 duge néu trong Tuyén ngdn
ddc 1ap cha nude M¥ nhu nhiing 161 thace tinh loai ngudi ddng 1én ddu tranh gianh
quyén lam nguoi cho minh. Nhiing 16i nay dude coi 1a bat hd. Nhiing 161 d6 ra dai
nam 1776. Tt dé cho dén thang Tam nam 1945, trong hon 169 nim, nguci M¥ tu hao
réng khong ai thém duge mot chit, tham chi bdt di cha né da chi mdt dau phiy.

Nhung trong thuc té&, 131 tuyén ngdn d6 cb rit it tac dung. N6 chi giap gial cip tu
ban cac nude xac lap duge quyén thdng tri ctia ho. Lich sit ra doi cia giai c4p tu ban
gén 1ién véi lich st cac cude chién tranh x4m luge véi quy mé 1én hon, ddm maiu hon
nham gianh giat thi trudng va dan ap, ap bitc cac qudc gia, dan toc yéu hon, kém
phét trién hon ma théi. Cho dén tan niia ddu thé ki XIX dai bd phan cac nude Chau
A, ké ca Trung Qudbe, tét ca cac nude Chau Phi va gin hét cac nude Trung My, Nam
Mgy trd thanh noi xdu xé, trd thanh thudc dia etla cice nude ndi sinh ra Tuyén ngén
déc lap 1776 va Tuyén ngon nhén quyén ve dén quyén ndm 1791, “Toan bj 1anh thé
clia cac nude thude dia rong gdp 5 14n lanh thd cfia cac chinh quéc (Anh, Phap, My,
Tay Ban Nha, Y, Nhat Ban, Bi, B Dao Nha, Ha Lan) ¢on s§ dan cac chinh quéc chua
bng 8/5 88 dan cac nudc thude dia... Dt dai cac thude dia Anh gap 252 1an dat dai
nudc Anh. Dat dai cac thude dia Phap réng gdp 19 1an nude Phéap®.

Mii cho d&n Cach mang thang TAm nam 1945, trong Tuyén ngén ddc lap cia nude
Viét Nam Dan Cha Cong Hoa, Chti tich H8 Chi Minh d& bd sung thém mét ndi dung
d&u tranh mdi clia loai ngudi vao Tuyén ngdn doc 1ap cta nude My bing nhitng doan
néi réng: "Suy rong ra, cAu Ay c6é nghia la tat cac dan tdc trén thé gidi déu sinh ra
binh ding; d4n tdc nio citng ¢6 quyén sdng, quyén sung sudng va quyén tu do...”.

Tuyén ngén dbc lap cia My ndm 1776 cing nhu Tuyén ngdn nhin quyén va dan
quyén 1791 ctia Phap chi néi dén quyén 1am ngudi cua nhing ngudi riéng 1€ ma théi.
Céc tuyén ngdn &y di quén di hodc ¢6 tinh 13 di cae quyén co ban cua céc dan tdc.
M&i khi ¢4 dan tdc bi bi€n thanh dan téc né 18 thi ngudi dan nude d6 1am sao ¢6 quyén
duge 1am ngudi. Nhan quyén va dan quyén cia ngudi dan nd 1é chi 14 nhing ban vé
do bon cudp nudc dua ra ma thai.

Tuyén ngdn ddc 1ap cua nude Viet Nam Dan Chu Coéng Hoa cong b trude toan
thé gidi ¢6 tac dung nhu nhiing diéu kén duc di xong tran, thie tinh nhan dén cac
nude bi ap bic, bée 16t ditng day danh dudi bon cudp nudc, gianh cic “quyén binh
déng, quyén séng, quyén sung sudng va ty do” cho T6 qude minh. Cude ddu tranh
gidi phéng dén tdc cha Viét Nam dé cb vii, 12 t&m guong cho cac dén tde bi ap bic
noi theo.

Sau thang lgi cia Viét Nam & Dién Bién Phil nam 1954, hang loat cac nude thuje

1. Chi1 n6 1& ¢6 quyén giét, dem ban nd 1& va vd con ho nhu ban sdce vét cda hén.
2. Ha Chi Minh. Vi déc lép tu do, vi chu nghia xd hgi. Nxb. Sy that Ha Noi, 1970, tr. 24.
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dia Chau Phi, Chau A, Chau My Latinh d4 d&u tranh gianh dugdc ddc lap cho T8 quée
ho. Ngay 1.7.1997, nudc Anh phai trd Hong Kéng, ngay 20.12.1999 B3 Dao Nha phai
tra Ma Cao cho Trung Qudc. Ngay 31.12.1999, My phdi trd kénh ddo Panama cho
nhén didn Panama. D6 14 nhiing manh d4t thude dia cudi cling cha chi nghia thuc
dén kiéu ca.

Cong hién nay cta Chu tich H4 Chi Minh dude nhan loai tién b céng nhén 13 sy
ti€p thu vA vAn dung sang tao tinh hoa ctia viin hoa phap 1i clia thdi dai.

Tw twdng lap hién, hoc thuyét tam quyén phdn ldp ra ddi trong thoi ki chi nghia
tu ban dang 1én cling dugc xem 1 tinh hoa clia vin hoa phap i thai dai. Hop hién
hay vi hién; thita nhan hay khéng thita nhan hoc thuyét tam quyén phan lap trd
thanh tiéu chudn danh gia, nhan xét cac nha nuée hién dai.Tu tudng lap hién, hoc
thuyét tam quyén phén 1ap duge xem nhu 12 eéng cu chéng lai moi syt d6c quyén, ddc
doén, chéng lai nhitng bao chua cia thdi dai né 1§, phong kién dic biét 13 efia thai ki
Trung cd.

Nhung cling trong thai ki tu tudng 1ap hién va hoc thuyét tam quyén phan lap
da duge xac 14p va thita nhan trén pham vi thé gidi thi té nan déc quyén dbc doan
van téi sinh trd lai trong thoi ki ¢& quéc chii nghia. Ciing chinh vao thdi ki nay, cht
nghia phat-xit - mét biéu hién con t& hai gdp tram lan sy ddc quyén, ddc doan cla
thai ki nd 18, phong kién, da ra d6i. Nhiéu cuge chién tranh, trong d6 cac cude Chién
tranh th& gi6i I va II d4 dim nhén loai vio bé mau. Diu nay x4y ra bdi vi giai cip
tu san cdc nude van dung tu tudng 14p hign va hoe thuyét tam quyén phan 14p chi
v6i muc dich xac lap quyén théng tri cla ching ma thdi. Giai ¢&p cAn lao & chinh
qudc, nhén dan cac nude thude dia bi ¢4t ra ngoai su bao trg chia Hién phéap va hoc
thuyét tam quyén phén lap. “Bdn dn ché' d¢ thie dén” do nha cach mang Viét Nam
Nguyén Ai Quéc viét va cong bd réng rii trén thé gidi vao nhilng nam 20 ciia thé ki
XX da béc tran nhiing téi 4c va thi doan tham hiém nay ctia giai cip tu sin néi
chung va cua thuc dan Phap 6 Dong Duong néi ridng. Ban an ché& d6 thuc dan 1a tai
lidu t0 céo diy 40 nhélt, rd rang nhét, manh mé nhat vé ti ac cha d& quée thyc dan
dd nhan danh vén minh nhén sit mang bao vé quyén con ngudi d€ cha dap lén
quyén con ngudi.

Mat khéac, trong qua trinh hoat ddng, x4y dung va lanh dao cich mang Viét Nam,
Cht tich H6 Chi Minh ciing di tiép nhan va van dung mét cach sang tao tu tudng
1ap hién phu hgp vdi hoan canh cach mang Viét Nam.

Sau khi tién hanh t8ng tuyén cl, biu ra Qudc Hai va cong bs Hién phap nim
1946, trong con méit cha nhin dan thé& giséi, nha nudc Viét Nam Dan Cha Céng Hoa
12 nha nuée hgp hi€n. Nha nudc Viét Nam Dan Chii Cong Hoa ¢ diy da cac tu cach
- phép lf cia m§t Nha nude duge xay dyng trén nén tang cha hoc thuyét va tiéu chuédn
cong li cua thoi dai. Nha nude Viét Nam Dén Chii Coéng Hod c6 ddy da tu cach phéap
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li cha mét nha nude trong quan hé qudc té. Chinh nha nudc Phap lic bay gid phai
chiu ti€p d6n Cha tich H8 Chi Minh véi ddy da nghi thite tiép dén mét nguyén thi
qudc gia binh ding.

Tinh hgp hién, hdp phap cha nha nude Viét Nam Dan Chu Cong Hoa theo tidu
chudn phap i qudc t& da lam cho cude khéng chién cla Viét Nam c6 tiéng vang rong
16n va duge déng dao nhan dan thé gidi ung hé.

Véi vide ban hanh Hién phap nam 1946, Viét Nam trd thanh nudc diu tién cha
viung Déng Nam A ¢6 Hién phap - tic c6 dao luat goc, 1a ngudn clia toan bd hé théng
phap luat cia mét quoc gia. Cho dén nay qua hon 50 nam tén tat, Viét Nam da xay
dyng cho minh bdn Hién phap: Hién phap nam 1946 - Hién phap 1960 - Hién phéap
1980 va Hién phap 1992. Con s8 4 Hién phap di duge xay diung trong qua trinh hon
nda thé ki ddu tranh 13 minh chitng néi 1én rang Nha nuéc Viét Nam ludn lay
nguyén tdc “phap quyén”lam nguyén téc chu dao trong viée t8 chitc nha nude va
quan li xa hoi.

Méi mot Hién phéap ra ddi 1a sy ghi nhan nhitng théng 1¢i to 16n trong cude diu
tranh 43 danh dude va chi rd hudng di cho nhin ddn Viét Nam trong thdi gian téi.
Nhung tit ca cac Hién phap déu xuyén subt nhitng nguyén téc sau:

Hign phap 1a dao luat géc, dao lut ¢6 gia tri cao nhat trong hé thong phap luat
qudc gia. Moi dao luat va van ban dudi luat duge ban hanh chi trén ¢d sd quy dinh
cua Hién phap va tit cd déu nhim muc dich thi hanh Hién phap.

Cac Hién phap déu ghi rd 1a moi quyén luc trong nude déu thudc vé nhan dan.
Dang Céng san la ngudi 1anh dao Nha nude va nhan din, cac ¢d quan 1ap phap, hanh
phép va tu phap lam viéc theo sy phan cdng va chiu gidm sat ciia nhan dan. Khéng
mét t& chitc ndo, khong mét ca nhin nao dude dat minh cao hon hodc ngoai su kiém
tra giam sAt cia phap luat.

Chinh nhitng nguyén téc trén day d& lam cho nguyén tic “phap quyén” c6 co sd
vitng chéc d€ tdn tai va phat trién trong xd h6i Viét Nam. Cac quyén séng, quyén
tu do, quyén muu cdu hanh phic cda titng cong dan, cac quyén binh déng, quyén
s0ng, quyén sung sudng va quyén dude tu do cia dan tée duge thuce thi va cang dudce
nang cao.

Cing trén cd sd nhiing nguyén tic xuyén sudt trén diy, ma trong hdn nia thé ki
d4u tranh Viét Nam da xay dung dude cho minh m6t hé théng phap luat phong phy,
¢6 ning Ide diéu chinh duge nhiéu loai quan hé xa hdi cia mdt x& hoi dudng dai tai
Viét Nam.

Trén co 88 quy dinh cda Hién phap va dé thi hanh Hién phap, trong hon nita thé
ki qua nha nude Viét Nam da xay dung duge 5 bd ludt bao gdm cac bs luat: Hinh sy,
T8 tung hinh sy, Dan sy, Hang hai, Lao ddng; trén 50 dao luat va hang tram phép
lénh thude cde linh vuce kinh &, chinh tri xa hdi, van ho4, khoa hoc, quée phong va
hanh chinh Nha nuge, v.v,
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Hé théng phap luat hién hanh ctta Nha nude Viét Nam da tao co s§ phap li théng
nhét cho nha nude Viét Nam qudn If xa hoi theo dung céac dic diém truyén théng vé
dan tdc (d4 néu & Chuong I va Chuong I cha phén nay). Hé théng phép luat d6 cang
tao cd s6 phap li thong nhéit cho moi heat déng cia nhan dan, cho céae t6 chiic kinh
t& trong nude phat trién ddm bao thyc hién cic quyén con ngudi, cac quyén dan toc
cta Viét Nam § miic dé ngay cang cao hon.

Hé théng phap luat d6 cling ddm bao cho nha nude Viét Nam, nhan dan Viét Nam
hdi nhap véi cac trao luu tién b clia thé gidi dudng dai, dam bao cho nhén dan Viét
Nam khéc phye duge tinh trang lac hiu, nghéo khé ma céc th& luc xam lude nude
ngoai da gy ra cho nhén dén Viét Nam trong nhiéu thé ki qua.

3. Trinh d§, ki nang si dung phap luat vao céng cudc gilf nudc va dimg nudc

Phap luat la mdt dang hinh thie ton tai chia ¥ thic phap luat. D8 phat huy dude
tac dung ctha né dé1 véi cufe sng, phap luat con cdn dén trinh d6, ki nang st dung
phép lult ctia con ngudi, nhat 1a cla nha cAm quyén. Vi vy, trinh dd, nghé thuat s
dung phap luat 13 mét trong ba y&u td hgp thanh nén van hoa phap Ii.

Trinh d§, ki nang s dyng v khi phap luat ddi hoi phai c6 su téng két lién tuc
duge hoan thién song song véi su phat trién clia x4 hoi va cha Nha nude

Cho dén nay, trong lich si phat trién ciia Nha nuéc va phap quyén da hinh thanh
cac hoc thuyét tri nude nhu sau:

Tri nudc khong cdn phdp ludt: Theo hoc thuyét nay thi khéng cdn dat ra phéap
luét trude. C6 viée gi thi ban, tuy ngudi ma giao viéc. Ngum duge tin ciy thi giao cho
nhiéu quyén. Trong thyc tién, nhiing ngudi theo hoc thuyét nay ludn chit truong thuc
hién chinh sich ngu din. Ho thudng 1ap lulin rdng sy cai tri thién ha cha thanh
nhéan can 1lam cho 1ong dan hu khéng, khéng duc vong; cdn 1am cho bung ho no ma
chén tay ho y&u, cAn 1am cho gan cdt ho khoéd manh ma tri thitc khéng c6. Mubn cho
yén tinh, hoa binh thi phai lam cho nuéc nhé di, d4n thua di, phai lam cho nhén dén
sudt d6i khéng cdn di dau xa, phai lam cho nhan déin trd lai cdch thit nit dé thay
chil viét.

Difc tri cdn goi 12 1€ tri: nhiing ngudi theo hoc thuyét nay cho ring vua, quan c6
ddc thi cam théng véi thanh théan, troi dat, khi hau 6n hod, mia mang tudi tét,...
Nguge lai, vua, quan khong cé ditc thi trdi sé giang hoa bang cach gieo réc thién tai,
dich bénh.

Phadp tri: Hoc thuyét chi trudng diung phap luat dé tri nuée, bdi vi 1ong ham mudn
clia ngudi 1 v6 bo bén. Phap luat 14 d€ ngin c&m duc vong. Hoe thuyét nay cho ring
nhd c¢6 day doi thing ma cAy cong bi d&o; nhd cai muc nudc bing ma chd cao, chd
th&p, chd nghiéng duge chinh lai cho ngang nhau; nhd treo cai cAn 1&n ma bét duge
cai nang, thém dugc cdi nhe; nho ¢ cai thach, cai ddu ma bét duge cai nhidu, thém
dugc cai it cling nhyu nhd ¢6 phap luat ma tri duge nude vay. Phap luat khéng hla
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theo nguoi sang cling nhu s¢i diy doi khéng uén minh theo gb cong. Triing tri cai sai
khéng tranh ké dai than, thudng cai ding khong bd sét ké that phu.

K3 tri: Hoc thuy8t cha trudng dua ngudi ¢6 ki thuat vao viée quan Ii x4 hoi, quan
1f nha nudc. Hoc thuyét nay cho rdng con ngudi c6 ki thuat sé tim duge cach ché ngu
va khéc phue moi trd ngai clia thién nhién va x3 hdi. Chinh nhiing nha ki thuat sé
huy ddng x& héi 14y tit thién nhidn moi c4i @€ nudi séhg con ngudi. Theo hoe thuyét
nay can phai phi chinh tri hoa nhiing nha quén li, nhitng quan chic nha nude.

M&i hge thuyét tri nude da néu ra trén day nay sinh, tén tai, phat trién trong
nhiing digu kién lich st nh&t dinh. O nhitng nude khéac nhau thi sy thinh, suy cha
céc hoc thuyét d6 khac nhau. C6 lic hoc thuyét nay duge chdp nhan va chae dén
nhung sau dé thi bi bac bé. Cho dén nay, cac hoc thuyét d6 van tdn tai trong xa héi.

Hoc thuyét tri nude khéng e¢fn phap luit ra ddi trong nhitng thoi ki khing hoang
cua ché d9, hodic khung hodng ctia mt triéu vua. Hoe thuyét tri nude khong cAn dén
phép luat ndy sinh vao thdi ki tan rd, khiing hodng cta ch& dé phong kién. Vua Lu-i
th& 16 cla nudc Phap c6 néi mot cAu ndi tiéng: “Nha nudc 14 ta, phap luat 1a ta.
Miéng ta néi 1a phap luat cho cac ngudi phai tuin theo”

Giai cfp tu ban vao thoi ki dang 1én thi dé cao hoc thuyét phap tri. Nhung dén
giai doan d€ quéc chi nghia thi trd lai 161 cai tri bat chdp phap luat. Khuynh hudng
nay thé hién rd & cac nudc theo chl nghia phat xit, & nhitng nude ma tai d6 nhiing
nha ddc tai da thiyc hién duge viée tiém quyén.

Hoc thuyét tri nudc khong can phap ludt ngay nay bi 18n 4n gay gét, khién cho
nhiing nha dgc tai 1 lidu nhat ciing phai che ddu bd mat dde quyén, dde doan cia ho
dudi hinh thiic ty ho ban b8 sic 1énh ma khéng cAn dén cd quan lap phap. Chinh vi
16 d6 vio ndm 1919, nha cidch mang Nguyén 4i Quéc thay mat nhan dan Viét Nam
giti dén Hoi nghi VécxAy yéu sach 8 diém trong d6 ¢6 diém ddi thay the ché& d6 cai tri
bang sac lénh bing cac dao luit.

6] Viét Nam khéng c¢6 cic bao chiia nhu Néron & La M3, Tan Thuy Hoang &
Trung Qude. O Viét Nam tri nudc khéng cdn phéap luit khong trd thanh mét hoc
thuyét, mdt qudc sach. Nhung trong thuc t&, ¢6 nhiing thdi gian nhat dinh & nhiing
ving, nhitng cdp nhat dinh da ndy sinh va tén tai cich quan Ii tuy tién khong theo
phap luét.

Hoc thuyét phdp tri niy sinh va tdn tai trong xa hoi Trung Qudc tit thé ki thi VII
trudéc Cong nguyén. Nhitng ngusi khdi xuéng va thuc thi hoc thuyét nay cta xa hdi
Trung Quéc gdbm Han Phi, Quan Trong, T San, Ly Khoi, Ngé Khdi, Than B4t Hai,
Than Déo, Vé Udng. Ho dudge goi 1a nhiing phép gia. Duong thoi, cac vua chia nao
chiu chdp nhé&n hoc thuyét phap tri déu thu duge k&t qua 13 dem lai su cudng thinh
va phat trién cho vuong qudc ho. Vua Tén 1a Tan Higu Cong, nghe theo V& udng, dit
ra cac phap luat nghiém khéc nén da hoi tu dude sttc manh dé danh chac chu hiu
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va théng nhit duge Trung Quéc. Con 1a Hué Vuong 18n ndi ngdi. D& tra tha, Hué
Vuong sai bt giam, dung ngya phanh thay Vé Udng. Vua chuyén quyén, Phap luat
b6 bé. BE t61 16ng hanh. Nha Tén suy yéu réi sup db.

Mét trong nhitng nguyén nhin mang tinh quy luit gay ra su sup 46 cla cac tridu
dai phong kién 1a cdc vi vua chia khi dd yén vi & ngdi chia té rdi thi lao vao hudng
lac, bd bé viée tri nudc. Déi kém, loan lac phat sinh. Pé gid vitng ngai vang, cac vi
vua chia d4 thing tay dan 4p. Phap luat lic nay bi loai bd. Ho quay trd lai cach tri
nudc khong can phép luat,

Qua trinh phat trién ctia chii nghia tu ban ciing 1ap lai quy lut ctia thdi ki phong
kién. Lic gianh giat quyén théng tri véi giai cdp phong kién, giai cAp tu sin rat dé
cao hoc thuyét phap tri, 14y phap quyén thay cho vuong quyén va thin quyén.
Nhung khi ¢an mé réng thi trudng, cin duy tri cac “ving lgi ich” ctia ho thi cac Nha
nudc phdp quyén tu san phét 13 va cha dap tring trgn 1én cac nguyén tic so ding
nh4t cla cong phap qudc té

Hoc thuyét ki tri nay sinh trong thai ki ¢6 sy bung né cac cude cach mang khoa
hoc ki thuat. Nhung hoc thuyét nay khéng chitng minh dugc su ton tai cha né khi
van dung vao cude sdng. Quan li Nha nudc, quan i xa héi 12 mdt nghé thuat - nghé
thuat quan li. Thyc t€ cude séng chiing minh réng céc nha phat minh, sang ché tai
gioi khéng phai khi nio ciing trd thanh nha quén Ii gidi.

Céac hoc thuyét dite tri, phap tri ra ddi da chiing to duge sy phat trién cta y thic
xa héi loai ngudi, trong d6 ¢6 ¥ thic phap luat. Cac hoc thuyét dic tri, phap tri trong
chitng muc nhit dinh di hoan thanh duge st mang lich sl clia né 13 gép phén thuc
d4y lich st phat trién di 1én cta loai ngudi. Céc hoc thuyét dtic tri, phap tri da c6
cdng 16n trong vige chdng lai va han ch& mét phan sy 16ng hanh cha céc ché 46 doc
tal, phat-xit.

Bén tinh con ngudi Viét Nam vén 1a thudn h4u, nhan nghia, yéu céng li, chudng
hoa binh, ghét sy bat céng, ap bitc. Cho nén khi hoc thuyét dite tri, phap tri qua con
dudng lan truyén ctiia Nho gidao tham nhap vao Viét Nam thi duge gidi Nho gido va
gi6i cAm quyén chap nhan.

Nhung tit thai Ly trd di, ching ta ¢ nhitng ct liéu dé khéng dinh ring, khi tham
nhép vao Viét Nam céc hoe thuyét die tri, phap tri khéng phai chi dude chap nhan
va van dung mét cach riéng 1é. O Vigt Nam hoc thuyét die trj thudng duge k&t hop
véi phap tri. Dic tri lai dudge coi trong hon va thudng di trude mdt bude. Trong thuc
tién cudc soéng, cac nha vua Viét Nam, khong don thuén 13 cong cu dé trimg tri ma
con ¢6 nhiédm vu ngén ngia vi pham va gido duc ¢dng din niia.

Trong lich st cic triéu dai phong ki€n Viét Nam, Lé Thanh Téng néi tiéng 1a vi
vua anh minh. Lé Thanh Téng ¢6 cdng 16n trong viée dua dat nudc tir chd ngan can
treo sgi téc dén chd cye thinh. Tai cai tri d4t nude cia Lé Thanh Téng thé hién & chd
tudn ludn két hgp ddce tri véi phap tri.
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Ngay 18.9 Hong Dic thi 1 (1470) L& Thanh Téng ra séc du néi ring: “Trim nghi
ngudi ta khac gifng cAm tha 1a vi ¢ 18 1am khudn phép gid gin. N&u khong c6 13 thi
tinh duc bira béi, phéng ddng, xing bay khéng gi khong lam...”™. Vua Lé Thanh
Téng rét chd trong khen thudng nhitng ngudi cé die tét.

Nguyén Liém, ngudi lang O X4, phtt Ung Thién, néi tiéng 1a ngudi hidu hanh véi
cha me, hoa thuéan véi anh em. Nha vua biét dén cho thudng tién, lua lai con ban cho
bién ngach, ha 1énh cho quan dia phudng dung mét cai 1au cao & ngoai c¢dng dé biéu
duong cho mot ngudi déu bist®,

D6 1a Lé Thanh Téng ban vé “dic”. Cén vé “phap”, quan diém cia Lé Thanh Téng
cing khé rd rang. Trong “Du hiéu dinh quan ché” (Sic 1énh vé cai cach ché dd quan
lai, theo cach néi cua ngady nay) duge vua ban hanh vao ngay 26.9 nam Héng D
thit 2 (1471), tic mft ndm sau khi ban hanh sic du nhdn manh vé diic, c6 doan néi:
“...Da khong ¢6 ngudi nao 4n hai ma trach nhiém lai ¢6 noi quy két, khién cho quan
to, quan nhoé déu rang budc véi nhau; Chite trong chic khinh ciing kiém ché 1in
nhau, uy quyén khé lam, thé nude khé lay... K& tit nay ké nao 14 con chau ta, phai
biét rang ban hanh quy ché nay 1a diu bat ddc di, mot khi phép téc da dinh ra, phai
kinh cdn duy tri va thyc hién, khéng dude cay minh, réi dem so véi tridu tride ma
sta d6i lai, lam ddo 16n moi dién chuong, ché d6, dé méc t5i bat hisu”.

Trong cai tri &t nude, L& Thanh Téng da chi trong dung phap luat dé bao vé
thuin phong mi tuc titc bao vé dite tri.

B¢ ludt Héng Dic td ra rit nghiém khéc d6i véi cac hanh vi bat hidu, bt muc,
b&t kinh. Nhu “lang nhuc 8ng b, cha me thi bi luu chau ngoai, danh thi x& luu chiu
xa, danh bi thuong thi x téi gido (treo ¢8) Midu 475) hodc danh ngudi trong ho ndi
hay ngoai (Di€u 478), v¢ danh chéng (Diéu 481), chdng danh vg (Diéu 482), chi dau
danh em chéng (Diéu 484), quan gidp viéc danh quan trudng (Diéu 488), hoc trd
danh thay hoc (Diéu 489) déu bi xii phat nang.

B¢ lugt Héng Ditc ciing x{ phat nghiém khdc 481 véi cac tdi gian dam. “...1a anh,
1a em, 12 hoc trd ma 14y vg cta anh, cGa thiy hoc da chét déu x¥ tai luw” (Didu 324)
ho#c gian ddm vdi vg ké, vg 18 cua 6ng, cha, véi me k&, me nudi, bac gai, thim, ¢6 di,
chi em géi, vg cic con chau, con géi clia anh em déu xt tHi chém, dan ba con gai gian
d4m bi luu di chiu xa (Pidu 4086).

Su k&t hgp hai hoc thuyét diic tri va phap tri cha Lé Thanh Téng 1a mdt miu muc
trong cai tri 4t nudc da dat dén trinh d¢ nghé thuat. Ong diung dtic tri dé thuyét
phuc con ngudi tuln theo phap luat va diing phéap tri dé bao v& dic tri va khuyén
khich phép tri phat trién.

1. Pai viét st ky toan thy. Quyén XII, tr.146.
2. Viét sit thong gidm cwong muc chinh bién, tap X. Nxb. Van s dia. Ha Nai, tr. 1010.
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Cach L& Thanh Tdng 500 nam sau, § Viet Nam lai xuét hién mdt miu mue tuyét
voi trong viée két hgp cac hoe thuyét ddc tri va phap tri vao ¢dng cudc quan i nha
nude va quan 1 xa hoi. D6 1a Chi tich H6 Chi Minh.

Neudi da ting giai thich cho nhan dén, cho dang vién, cho can bd ring:

Trai c6 bén mua: xudn, ha, thu, dong
Pt c6 bén phuong dbng, tdy, nam, bdc
Ngudi ¢6 bon dize: cdn, kiém, liém, chinh
Thidu moét mua thi khong thanh trdi,
Thiéu mot phuong thi khong thanh dét,
Thiéu mét dice thi khdng thanh nguoi.

Ngudi con néi rd thém: “Trén qua dit ¢6 mudn triéu ngudi song s6 ngudi do cb thé
chia 1am hai dang: ngudi thién va ngudi dc. Trong x& hdi cd trdm nghin cdng vige.
Song nhiing cdng viée &y chi ¢6 thé chia lam hai thit: viée chinh va viée ta”

Dao dttc 14 goe ctia con ngudi. Chi tich H6 Chi Minh luén ludn can d4n moi ngudi
nhu vay. Ngudi luén canh tinh “Trong d4u tranh mdt s ngudi da to ra rit hang hai,
trung thanh va diing cam. Ho di c6ng hién rat nhiéu. Nhung khi ¢6 quyén lyc, ciing
nhu con ngudi dy lai trd thanh héach dich, xa hoa, do d6 v6 tinh chdng lai cAch mang.
Ta phai gidp ho tro lai véi dao dic cach mang”.

Sy coi trong dic tri ctia Cha tich H6 Chi Minh trong quén 1i, diu hanh Nha nude,
xa hoi con gAy nhitng &n tugng siu sic véi ngudi nude ngoai, ké ca ké thu.

Con d6i véi hoe thuyét phap tri thi quan diém ctia ngudi da thé hién rdt rd rang
ti khi Ngudi dua tam yéu sach 1én Hdi nghi Vécxdy ndm 1919 tai Pan.

“Tr&m diéu phai ¢6 thin linh phap quyén!” Quan diém nay da duge thé hién mot
cach sinh d6ng, kién tri va nhét quan trong hé théng phéap ludt cach mang clha Viét
Nam, mdt nén phap luat c¢ia dén, do dan va vi dén.

Viée chufin bi ndi dung céc viin ban phéap luat, dudi su chi dao cha Ngudi bao gio
ciing dude didu tra, khio nghiém rdt céng phu. Hién phap nam 1946 do tu tay Nguai
khéi thao. D& du thao dude ban Hién phap diu tién d6, hdn 14 ngudi d phai nghién
ngim ké tir khi d&n than vao con dudng cach mang, di tim con dudng cdu nudc clu
dan. Cho dén nay, dat nude da ¢6 nhidu thay d6i, nhung nhiing nguyén tée duge néu
trong Hién phap 1946 vin con gilt nguyén tinh gia tri mang tinh dinh huéng co ban
cho viéc xay dung hoan thién nén phap luat cha quéc gia vé sau nay nita.
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BO MAY NHA NUGC

I. Ludt Thanh tra nam 2004

Pao luat chita dung hé théng quy pham phap luat, quy dinh vé t& chic, hoat dong
thanh tra nha nude va thanh tra nhin dan.

Ludt Thanh tra duge Quéc hoi khoa XI théng qua ngay 15.6.2006 tai Ki hop thit
nam, c¢6 hiéu lue thi hanh ngay 01.10.2004. Day 1a dao luat dau tién cha nude ta quy
dinh vé t& chiic va hoat déng cha ¢d quan thanh tra va thanh tra nhan dan. Luat
Thanh tra dugc ban hanh trén co s ké thira va phat trién Phap lénh thanh tra nam
1990, tao cd s6 phap If quan trong cho viée t8 chite, hoat dong ciia cac o quan thanh
tra, ban thanh tra nhin dén, gép phan ddm bdo thyc hién chinh sach, phap luat,
nhiém vy cla cd quan, t6 chiie, ¢ nhan thudc thim quyén, gidi quyét khiéu nai, t&
céo, thyc hién quy ché dian chi 8 co sd dap Gng yéu clu clia céng cude cii cdch hanh
chinh cai cach tu phap, xdy dyng Nha nudc phap quyén xa héi ch nghia.

Véi pham vi diéu chinh vé t8 chiic, hoat ddng thanh tra nha nudc va thanh tra
nhin dan. Ludt Thanh tra c6 70 diéu luat va duge chia thanh 5 chudng.

Chuong I - Nhitng quy dinh chung, véi 12 diéu, trong 46, quy dinh vé pham vi
diéu chinh cta luat; pham vi ctia hoat dong thanh tra; muc dich thanh tra: cac
nguyén tic hoat déng thanh tra, trach nhiém cta thd trudng co quan quan i nha
nudc, ¢d quan thanh tra, trudng doan thanh tra, thanh tra vién; trach nhiém va
quyén clia cd quan, t6 chic, ca nhén 1a déi tugng thanh tra va co quan, t§ chic, ca
nhén ¢é lién quan; quan hé phéi hgp ¢8 quan thanh tra véi cd quan, t8 chlc hitu
quan; hé théng ¢ quan thanh tra, ban thanh tra nhan dan va céc hanh vi bi nghiém
cdm trong hoat dong thanh tra.

Chuong II - Té chire, nhiém vu, quyén han cua cée co quan thanh tra nha
nude, véi 21 diéu, quy dinh vé hé thdng td chiic, chitc nang, nhiém vu, quyén han
cua co quan thanh tra, tha trudng cic cd quan thanh tra theo c&p hanh chinh ti
trung uong dén dia phuong; t8 chic, nhiém vy, quyén han cla cic cd quan thanh tra,
tha trudng co quan thanh tra theo nganh, linh vyc; tiéu chuféin thanh tra vién, céng
tac vién thanh tra, nhiém vy, quyén han va trach nhiém cta thanh tra vién, cong
tac vién thanh tra.

Chuong III - Hogt déng thanh tra, gom 24 diéu, quy dinh vé hoat déng thanh
tra hanh chinh, thanh tra chuyén nganh bao gdm céc vdn dé nhu hinh thic thanh
tra, thAm quyén phé duyét chuong trinh, k& hoach thanh tra, quyét dinh viéc thanh
tra, nfi dung thanh tra, ni dung quyét dinh thanh tra, thdi han thanh tra...: quyén
va nghia vy caa d81 tugng thanh tra; gidi quyét khiu nai, t6 céo v& thanh tra, hd so,
trach nhiém clia cd quan diéu tra.

Chuong IV - Thanh tra nhén ddan, véi 10 diéu luat, quy dinh vé t8 chite thanh



252 UY BAN NHAN DAN THANH PHO HA NOI

tra nhan dan, nhiém vy, quyén han clia Ban thanh tra nhan dan & xa, phudng, thi
trn va cic cd quan nha nude, don vi sy nghiép, doanh nghiép nha nuée, hinh thec
hoat déng cing nht trach nhiém cua Uy ban Mat tran TS qude Viét Nam xa, phuong,
thi trdn, cia ngudi ding déu ¢d quan Nha nuée, don vi sut nghiép, doanh nghiép nha
nude, cua Ban chap hanh Céng doan cd s6.

Chuong V - Véi 3 diéu ludt cuéi cing, quy dinh vé viée thi hanh dao luat.

I. Ludt Béu cir dai biéu Hgi déng nhan dén ndm 2003

Dao luat chita dyng hé théng cac quy pham phéap luat, quy dinh vé tidu chudn,
diéu kién, cach thitc, trinh ty, thil tyc trong viée ing clt, bAu clt dai bidu héi ddng
nhén din cic ¢dp - dai biu dai dién cho nhan dan tham gia vAo cac ¢d quan quyén
lue Nha nude & cac dia phuong.

Lugt Bau c¥ dai biéu Héi déng nhén dén ndm 2003 duge Quéc héi khoa IX, thong
qua ngay 26.11.2003 tai Ki hop thit tu. Pay 1a dao luit thi tu trong lich st lap phap,
thay thé cho Luat ndm 1994. Ludt Bau ci dai biéu Hoi dong nhan dén ném 2003
gdm 79 diéu va chia thanh 10 chuong mdi chuong, diéu thé hién mét trong nhiing
ndi dung ciia vide bau cit dai biéu hoi déng nhan dan.

Chuong I - “Nhitng quy dinh chung” (tit Diéu 1 dén Didu 8); 1a chuong quy
dinh chung v& ch€ d6 bau ct dai bidu hdi ddng nhan dan céc cap. Theo d6, biu cit
Hd1 déng nhan dan dudce tién hanh theo nguyén tie phd théng, binh ding, truc tiép
va bd phiu kin: nguyén tic binh quyén trong biu ¢t va tng ¢t dai bidu hoi déng
nhén dan; tiéu chuén, didu kién dude bau va thyc hién nhiém vu cla dai bifu hai
dong nhén dén; trach nhidm giam sat, &n dinh va cdng bd ngay bau clt cia Uy ban
Thuong vu Quéc héi; trach nhiém chi dao Chinh phti; trach nhiém t8 chie hiép
thuong, gidi thiéu va gidm sat cta Uy ban trung vong Mit tran T8 qudc Viét Nam.

Chuong II - 86 dgi biéu héi déng nhén dén, don vi bdu cit va khu vue b3
phiéu (tit Diéu 9 dén Diéu 14), quy dinh vé s8 Iugng dai biéu héi déng nhan dan &
mbi cfp dia phuong can cit vao diéu kién dia li va mat d6 dan cu; trach nhiém cua
Chinh phii, Uy ban nhéan dén eép tinh trong viée &n dinh va phé chuén s8 don vi bdu
et v6i diéu kién méi don vi bau cit duge bdu khong qua 5 dai biéu trén cd sd chia
thanh céc khu vye bau ctt (tng vdi ba tram dén bén tram nghin ¢t tri.

Chuong II - Céc t6 chizc phu trach bdu ci (ti Didu 15 d&n Didu 22), quy dinh
vé viéc thanh l4p, nhan sy va nhiém vy, quyén han clia Hoi déng biu ci, Ban biu
ctt, TS bau cti - 12 cac t8 chtic phu trach biu cif & céc cap dia phudng trong biu i dai
biéu hdi ddng nhan dén céc cdp.

Chuwong IV - Danh sdch cu tri (Diéu 23 dén Diéu 28), quy dinh vé trinh tu lap,
gial quyét nhiing sai sé6t, khigu nai va niém y&t danh sach et tri.

Chuong V - Ung ci va hiép thuong, gidi thiéu nguii itng ciz dai biéu hoi
déng nhén déan (Didu 29 dén Diéu 47), quy dinh vé ing dung, tu Gng ¢ va ndp hd
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sd (ng clt tai Hoi dong bAu cii; T4 chie higp thudng 14n thi nhat thoa thuan co cu,
thanh phén, s6 lugng ngudi tu Gng e, ngudi duge gi6i thidu ting ol dai bidu hdi déng
nhén dan. T8 chie higp thuong 14n thd hai nhdm lap danh sach so bé vé nhiing
ngudi ing ctt dé 14y y kién ctia cit tri. T4 chitc hidp thutong 1an thi ba nhim lap danh
sach chinh thdc ngudi ing cit dai biéu hoi déng nhan dén. Ngoai ra, chuong ndy con
quy dinh vé viéc cong b8 danh sach dng ctt, gidi quyst khiéu nai, t§ cao, chinh sia
sal sOt trong viée 1ap danh sach ngudi ng cd; tuyén truyén van déng bau ci.

Chuong VI - Trinh tu bau ciz (Diéu 48 dén Diéu 54), quy dinh vé& thi tuc va t8
chiic b6 phi€u cha méi ¢l tri tai don vi bd phidu.

Ill. Ludt Bdu ci dai biéu Quéc hdi ndm 1997 - Slra ddi, bé sung nim 2001

Dao luat chita dyng hé thdng cac quy pham phap luat, quy dinh tiéu chuin, cach
thie, trinh ty, thi tuc cha viée tng clt, bau cit dai biu quéc hai tham gia vao Quéc
héi - ¢o quan quyén lge Nha nuéc cao nhat.

Lugt Béu ciz dai bieu Quée hoi duge Quéc hoi khoa IX thong qua ngay 15.4.1997,
thay thé Luat nam 1992. Dy la dao luat bdu ci dai biéu quée hdi thit nam trong
lich sit lap phép cta nudc ta sau viin ban déu tién duge Chi tich H6 Chi Minh ban
hanh ngay 02.12.1945. Ludt bdu cit dai biéu quéc héi ndm 1997 van c6 hiéu lyc thi
hanh nhung da duge stta d6i, b8 sung bdi Luat s6 31/2001/QH10 ngay 25.12.2001
trén co s6 Hién phap nam 1992. Ludt bdu ci dai biéu quée héi nidm 1997 gbm 90 didu
duge chia lam 10 chudng.

Chuong I - “Nhitng quy dinh chung” (ttt Diéu 1 d&n Didu 7), quy dinh chung
nguyén téc biu ek, fing it dai bidu quéc héi; tiéu chuén cha dai bidu qudc hai; trach
nhi¢m cdng bd, chu tri va giam sat bau cit clia Uy ban Thudng vau Quée hoi; trach
nhigm chi dao Chinh phu; trach nhiém td chitc hiép thuong, giéi thidu va glam sat
cua Uy ban trung udng Mit tran T qudc Viét Nam.

Chuong II - “S6 dgi biéu quéc héi, don vi bdu ciz va khu vie bd phiu” (tit
Diéu 8 dén Diéu 12), quy dinh téng s& dai biéu qudc héi, ciin cit phan bd dai bifu cho
céc tinh, thanh phé truc thude trung uong vdi it nhat c6 3 dai bidu cu trd va lam viéc
& dia phuong, s8 con lai cén cit vAo 6 dén va dic diém cla ting dia phuong; Co &y,
thanh phén va ti 18 dai biéu quéc hdi theo don vi bdu cit véi didu kién mbi don vi biu
et duge bau khéng qué 3 dai bidu trén o s§ chia thanh cac khu vic bdu el ting véi
ba trim dén hai trdm nghin cQ tri.

Chuong III - “Cdc té chire phu trdach bdu ciz” (tit Didu 13 dén Didu 21), quy
dinh vé vige thanh lap, nhéan sy va nhiém vy, quyén han cha Héi déng bdu cif trung
uong, Uy ban bau ctt & cép tinh, Ban bdu clt & don vi bdu ctt, T8 bau & khu vye biu
¢t - 1a céc 3 chifc phu trach béu cit dai biéu quéc hi.

Chuong IV - “Danh sdch ci tri” (tit Diéu 22 dén Diéu 27), quy dinh vé trinh ty
1ap, kiém tra, gidi quyét nhitng sai s6t, khiu nai va nidém y&t danh sach cif tri.
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Chudng V - “Ung e va hi¢p thuong, gici thiéu ngudi ung cu dai biéu
Qudéec héi” (tit Diéu 28 dén Diéu 53), quy dinh vé {Ing cd, ty ing ¢l va ndp hd sd iing
ctt, Té chite hiép thuong dé gidi thidu ngudi dng cll dai biéu quéc hoi; céng bd danh
sach fing cd, gidi quyét khiéu nai, td cdo, chinh sita sai sét trong viéc 1ap danh sach
ngudi ng ¢, tuyén truyén van dong bau cu.

Chuwong VI - “Trinh tu bdu cu” (ti Didu 54 dén Diéu 63), ndi dung chuong nay
ch® y&u quy dinh vé ngay bau cii va thé thie bau el dai biéu Qudc hai.

Chuong VII - “Két qud bau ce” (tit Didu 64 dén Didu 78), quy dinh vé kiém
phi&u, 14p bién ban xac dinh két qua bau cd; bau ¢ thém, bau cd lai va téng k&t biu
clt; gidi quyét khidu nai vé két qua bau ctl.

Chuong VIII - Viéc bdu ci b6 sung dai biéu quée héi (tit Didu 79 dén Didu
86), quy dinh vé viéc bdu cit bd sung trong trudng hgp khuyét dai biéu trong nhiém
ki & don vi bau cti; thé thie, trinh tiy, thil tuc bau bd sung.

Chuong IX - Quy dinh vé x& li vi pham trong béu cil.

Chuong X - Quy dinh vé hiéu luc va viéc thi hanh dgo luét.

IV. Ludt T6 chuc HGi déng nhédn dén va Uy ban nhdn dén ndm 2003

Dao luat chita dung hé théng cac quy pham phap luat, quy dinh ¢g cfu t8 chdc va
hoat déng cha Hai ddng nhan d4n va Uy ban nhéan dan.

Ludt T6 chwe Héi déng nhén dan va Uy ban nhén dan ndm 2003 dude Qude hoi
khoa XI théng qua ngay 26.11.2003, thay th& Lu4at ndm 1994. Tir Luat T8 chic
chinh quyén dia phudng diu tién dugc ban hanh nam 1958, thi Ludt Té6 chic Hoi
déng nhdn dan va Uy ban nhén dén ndm 2003 14 dao luat thit sau quy dinh vé t§
chitc va hoat déng cia chinh quyén dia phudng, duge ban hanh sau khi Hién phap
nam 1992 duge sita d6i, bd sung nham bao dam sy pha hgp véi diéu kién kinh t&,
chinh tri, xa hdi trong thai ki d6i mdi, tiép tuc kién toan ché& dd phap I vé td chie,
hoat déng ela cac cdu thanh nén Héi dong nhan dan va Uy ban nhén dén céc cap.
Lugt T6 chitc Héi dong nhan dan va Uy ban nhén dén ndm 2003 chia thanh 6
chuong vdi 140 diéu.

Chuong I - “Nhitng quy dinh chung” ¢6 10 diéu (ti Diéu 1 dén Biéu 10), quy
dinh vé cac nguyén téc td chitc va hoat dong va cac vdn dé cd ban vé td chitc va hoat
ddng ctia Ho1 déng nhan din va Uy ban nhén dén,

Chuong IT - “Héi déng nhdn ddn” gdm 46 diéu (tit Diéu 11 dén Diéu 586), quy
dinh vé& nhiém vu, quyén han ctia hoi déng nhén din cic c4p tif cdp tinh dén cidp x4;
Pai bidu va nhiém vu, quyén han cla thudng truc hdi dong nhan dén, cac ban cia
héi dong nhan dan.

Chuong ITI - “Hogt dong giim sdt ciia héi dong nhén dén, thuong trice héi
ddng nhén ddn, cdc ban cua hdi ddng nhdn dén va dai biéu hdi dong nhan
. dédn” c6 25 diéu (tit Pidu 57 dén Diéu 81) duge chia lam 3 muc quy dinh cu thé vé
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thdm quyén. cac hoat déng, phuong thitc giam sat clia hdi déng nhan dén bao gdm
giam sat ciia hdi dong nhan dan tai ki hop; giam sat clia thudng true héi déng nhan
dan; gidm sét cuia cac ban ciia hoi dong nhan dan va giam sat clia cac dai bidu hoi
ddéng nhan dan.

Chuong IV - “Uy ban nhén dén” c6 49 diéu (ti Diéu 82 dén Diéu 130), quy dinh
vé nhiém vy, quyén han clia uy ban nhén dan céc cdp trén linh wye cla d sdng -
kinh t& - xa hi & dia phuong tif cac nhiém vu, quyén han trong linh vuc kinh t&, tai
chinh, quén li d4t dai, du lich, néng nghiép... dén nhiém vy, quyén han trong linh
vie vin hoa, gido duc; Té chic va hoat dong ctia uy ban nhan dan, chi tich uy ban
nhén dan cac cdp; quy dinh vé chic ndng, hoat dong clia céc ¢d quan chuyén mén
thudc Uy ban nhén dén. _

Chuong V - “Té chite héi déng nhén din vé uy ban nhdn déan trong truong
hgp thay déi cdp hodc dia gidi ciia cdc don vi hanh chinh trong truong hop
dde biét”. Ngoai nhitng vin dé duge quy dinh tai cdc chudng trén, thi trong 7 didu
luat (tit Diéu 131 dén Diéu 137) cha chuong nay da quy dinh vé t8 chitc va hoat dong
cha chinh quyén dia phudng cac cip trong nhiing trudng hgp ¢é su thay d6i vé cap
quan 1i hanh chinh cfia chinh quyén dia phuong, sy thay d6i dia giéi hanh chinh va
trong trudng hgp mot tap thé dan cu duge diu déng di dai, trudng hop Hoi déng
nhén din bi giai tan.

Chuong VI - Quy dinh vé viée thi hanh ludt.

V. Luat TS chirc toa 4n nhan dan nim 2002

Dao luat chita dyng hé théng quy pham phap luat, quy dinh v& t6 chitc va hoat
dong cha hé thong co quan xét xi - hé théng Toa 4n nhan dan cac clp nude Cong hoa
x4 hél chi nghia Viét Nam.

Lugt T chite toa dn nhdn ddn dude Qudc hdi khoa X théng qua ngay 02.4.2002
tai Ki hop thi mugi mét, ¢6 hiéu Iyc thi hanh tir ngay 01.10.2002, thay thé Ludgt 76
chite toc dn nhén dan ndm 1992, duge sita d6i, b8 sung vao nam 1993 va 1995, dap
ing yéu ciu cua cdng tac quan li toa an dia phudng, toa a4n quén sy v& mit t8 chue;
cd cdu va hoat dong ciia Tod 4n nhéan dan t6i cao; thim quyén cha tod an céc eap,
dic biét 12 thAm quyén clia toa an nhan dan nam 2002 14 ¢d s6 phap l vitng chic dé
nganh toa in kién toan vé cd ciu va nadng cao hidu qua hoat ddng, dap dng cac yéu
cAu cua cong cude doi méi cai cach tu phap, céi cach hanh chinh, tién téi xay dung
Nha nuée phap quyén Viét Nam X4 hodi chi nghia cfia nhan déan, do nhan din va vi
nhan dan. Lugt T6 chiic toa dn nhédn dén ndm 2002 c6 7 chuong véi 48 diéu.

Chuong I - “Nhitng quy dinh chung”, v4i 17 diéu (Diéu 1 dén Diéu 7), quy dinh
chitc nang, nhiém vu cfia hé thdng tod an, bao gdbm: Toa 4n nhan dan téi cao, cac toa
an nhén déan dia phudng, cac tod an quén sy va cdc tod an khac do luat dinh 12 co
quan xét xit cua nude Cong hod Xa hoi chl nghia Viét Nam. Déng thdi, quy ché vé



256 UY BAN NHAN DAN THANH PHO HA NOI

ché& 4§ bd nhiém thdm phan toa 4n céc cAp, ch& d6 bau héi tha&m nhéan dan va hoi
thdm quin nhan, v& nguyén tdc quan li va phéi hgp quan li céc toa 4n nhan dan dia
phuong va cac toa an quan sy vé miit t§ chic...

Chuong II - “Toa dn nhéan ddn t6i cao” gdbm 9 diéu (Diéu 18 dén Diéu 26), quy
dinh vé t6 chitc va hoat déng ctia “Toa an nhan dan t&i cao”, trong d6, xac dinh Toa
an nhéan dén t6i cao 1a ¢o quan xét x{ cao nhit cha nude Cong hod Xa héi chit nghia
Viét Nam; néu r8 cd cdu, nhiém vy, quyén han va thim quyén xét xi clia Hoi ddng
thdm phan va cde toa chuyén trach, toa phiic thdm thude Tod 4n nhin dan t6i cao;
nhiém vu v& quyén han ctia chanh an, phé chanh an Toa 4n nhan dan t6i cao...

Chuong III - “Toa dn nhén din dia phuong”, gbm 7 didu (Didu 27 dén
Diéu 33) quy dinh co c&u t& chiic, nhiém vy, quyén han va thim quyén clia toa &n
nhéan dan céc tinh, thanh phd tryc thuée trung uong; cd cfu té chitc, nhiém vu va
quyén han cia uy ban thdm phan, cac tod an chuyén trach thuéc toa an nhan dén
tinh, thanh ph¢ tryc thude trung uong; nhiém vu va quyén han ctia chanh an, phé
chanh 4n toad 4n nhin dan c4p tinh; cd cau td chic, thdm quyén ctia tod 4n nhan
dan cdp huyén.

Chuong IV - “Toa dn quén su”, gbm 3 diéu va chi quy dinh vé cd cqu t6 chiic
céc tod 4n quan sy con t8 chite va hoat dong cha cac tod an quan su duge xac dinh
do Uy ban Thudng vu Quéc héi quy dinh.

Chuong V - “Th&m phdn va Hi thdm nhén dén”, gdm 7 diém, quy dinh vé
tiéu chuén, diéu kién dé duge tuyén chon va bd nhiém tham phan, biu hosic ¢t lam
héi thdm; cac quy dinh vé quyén va nghia vu clia th&m phan va hdi thim; thdi han
nhiém ki cia thAm phé4n va hdi thdm; thoi han nhiém ki cha th&m phén, cac chic
danh chanh an, phé chanh &n tod 4n cic cip; nhiém ki ciia hoi thim nhén dan va
héi thdm quén déan...

Chuong VI - “Bdo dam hogt déng cua toa dn”, c6 4 diéu, quy dinh v& cac van
dé co ban dam bao hoat ddng cha toa n nhu quy dinh vé ché& d6 tién luong phu cép,
tdng bién ché, kinh phi hoat déng, su phéi hgp cha e lugng cong an va canh vé
trong quin ddi v€ viée dan giai bi cao va bdo vé phién toa.

Chuong VII - Quy dinh vé hiéu luc va vén dé thi hanh dao lugt.

VI. Luat T8 chifc Vién Kiém sat nhan dan nam 2002

Dgo luat chita dung hé théng cdc quy pham phap luat, quy dinh vé chiic ning,
nhiém vy, quyén han, t8 chiic va hoat déng cha hé théng Vién Kiém sat nhan dan.

Lugt Té chie Vién Kiém sdt nhan dén duge Quée hoi khoa X, Ki hop thi musi mfjt
théng qua ngay 02.04.2002, c6 hiéu lyc thi hanh ti ngay 01.10.2002 thay thé Lugt
T6 chitc Vién Kiém sdt nhédn dén ndm 1992. Day 1a dao lut vé t8 chitc va hoat déng
clia Vién Kiém sat nhén din thi tu trong lich s 14p phap ctia nudc ta. Trong d6 t6
chitc va hoat dfng clia cac cd quan cdng t& chli y&u duge diéu chinh bing Séc 1énh 13
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ngay 24.01.1946, Sic 1énh 51 ngay 27.4.1946, Séc lénh 85 ngay 25.5.1950 va Nghi
dinh 256 ngay 01.7.1959 ctia Chinh ph.

Lugt T6 chitc Vién Kiém sdt nhan dan ndm 2002 duce ban hanh da dap dng yéu
cAu cha thai ki 461 mdi d4t nude, kip thdi cu thé ho nhitng ndi dung sita ddi, b sung
Hién phap nam 1992. V& cdu tric va ndi dung cd ban, Ludt té chite Vién Kiém sdt
nhén dan ndm 2002 c6 11 chuong véi 55 didu.

Chuong I - “Nhitng quy dinh chung”, v6i 11 diéu luat dau tién quy dinh chic
ﬁa”mg, nhig¢m vu, cac cong tac thuc hién: trach nhiém va quyén han ctia Vién kiém
sat nhan din; nguyén tac tap trung thdng nhat; vai trd cla vién trudng, phd vién
trudng cac vién kiém sat dia phuong, vién trudng, phé vién trudng vién kidm sat
quéin sy cic cAp va kiém sat vién, didu tra vién.

Chuong II - “Thyc hanh quyén céng t6 va kiém sdt diéu tra cdec vu én hinh
su”, gom 4 didu quy dinh vé viée thic hanh quyén céng t& va kiém sat difu tra cac
vu 4n hinh sy. Trong chudng nay 14n dau tién di c6é sy phan biét cac hoat dong thuc
hanh céng t3 v6i cdc hoat dong kiém sat diéu tra § cac didu luat riéng va quy dinh
cu thé nhitng nhiém vu va quyén han ciia Vién Kiém sat nhan dan trong giai doan
xét xu.

Chuong III - Quy dinh viée "Thuc hanh quyén céng té va kiém sdt xét xit
cdc vy dn hinh sy'. Noi dung bon diéu clia chuong nay nham dam bdo viée truy té&
ding ngusi, dung t6i, ding phéap luat, khong dé lot tdi pham va ngudi pham téi.

Khi thuc hanh quyén céng t&, vién kiém sat ¢6 quyén va nhiém vy doc cao trang,
phat biéu luan tdi va phat bidu ¥ kién cda vién kiém st vé& vide gidi quydt vu 4n tai
tod giam d8c thAm, tai thim.

Khi thyc hanh quyén kiém sit hoat déng tu phap, vién kiém sat c6 quyén va
nhiém vy kiém sat viéc tuan theo phap luat trong hoat ddng xét x1t chia toa 4n nhén
dan, cha nhitng ngudi tham gia t8 tung, cic ban 4n va quyét dinh clia tod &n nhan
dén; yéu ciu tod 4n nhan dén cling cip va cip dudi chuyén hd so v& nhing vu an
hinh syt d& xem x6t, quyét dinh viéc khang nghi; ¢6 quyén khang nghi theo thh tuc
phiic thim, giam ddc tham, tal thim cac ban 4n, quyét dinh clia tod 4n nhan dan;
ki€n nghij v6i tod 4n nhan dan ciing cAp va cap dudi khic phuc vi pham trong vide
xét xit, ki€n nghi cd quan, don vi t& chidc hitu quan 4p dung céc bién phap phong
ngtta td1 pham va vi pham phap luat.

Chuong IV - Kiém sdt viéc gidi quyét cde vu dn din su, hén nhén va gia
dinh, hanh chinh, kinh té, lao dng vé nhitng viéc khdc theo quy dinh cia
phap ludt, v4i 3 didu luat quy dinh nhiém vy, quyén han cta Vién Kiém sat nhin
dan khi thyc hién chie néng.

Chuong V - Kiém sdt viéc thi hanh dn, quy dinh cu thé nhiém vy, quyén han
chia vién kiém sat nhan dan khi thue hién céng tac kiém sat thi hanh 4n va trach
nhiém clia tod 4n nhan dén, cd quan thi hanh an, chdp hanh vién, co quan, t8 chue,
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dan vi, ca nhén c6 lién quan trong viée thye hién cac yéu cdu cta kidm sat nhan dan.

Chuong VI - Kiém sdt viéc tam giit, tam giam, tam gquan li va gido duc
nguoi chap hanh én phat ti, quy dinh cy thé vé trach nhiém va quyén han, trach
nhiém ctia Vién Kiém sat nhan dan trong viéc phat hién va xu li vi pham trong tam
gitlt, tam giam, quan li va gido duc ngudi ch&p hanh an phat ti, trach nhiém cla co
quan, don vi va nguoi ¢6 trach nhiém trong viée tam giti, tam giam, quén 1i va giao
duc ngudi chdp hanh an phat ti thyc hién cac yéu ciu va quyét dinh clia Vién Kiém
sat nhan dén.

Chuong VII - Té chuc vién kiém sdt nhén dén, quy dinh vé cd ciu té chic clia
hé théng ¢d quan Vién Kim sat nhan dan ti trung uong dén dia phuong; nhiém vu
quyén han ctia vién trudng. Vién Kiém sat nhan dan cac cap, Uy ban kiém sat thudc
Vién Kiém sat nhan dan cdp tinh. »

Chuong VII - Vién Kiém sdt quén sw, quy dinh nhitng van dé chung vé t8 chic
hoat déng ctia Vién Kiém sat quan sy cic c&p bao gbm Vién Kidm sat quan s trung
uong, Vién Kiém sat quin sy quan khu va cip tudng duong, Vién Kiém quéan su cAp
khu vye,

Chuong IX - Kiém sdt vién va Piéu tra vién, quy dinh tidu chuidn chung cla
kiém sat vién, diéu tra vién. Trong chuong nay 1an du tién quy dinh cy thé nhiém
ki clia kiém sat vién va didu tra vién 1a 15 nam.

Chuong X - Bio ddm hogt déng ciia Vién Kiém sdt nhdn dén, quy dinh
nhiing vén dé chung dam bao hoat dong clia Vién Kiém sat nhan dan tit bién ché:
ché 46 tién ludng, phu cép, gifly chiing minh, trang phuc d81 véi c4n bd nganh kiém
sat; kinh phi hoat déng cGa Vién Kiém sat nhan dan.

Chuong XI - Vi mét didu khoan duy nhat vé van dé thi hanh dao luat.

VH. Luat TS chirc Quéc hdi nam 2001

Dao luat chia dyng hé théng cac quy pham phap luit, quy dinh vé t3 chitc va hoat
ddng ciia Quoc hdi, Uy ban Thudng vy Qudc hoi, Héi déng dan tée va cac uy ban clia
qudc héi, v€ nhiém vu, quyén han cla cac dai biéu quée hdi chia nude Cong hoa Xa
héi chit nghia Viét Nam.

Lugt T6 chizc Quéc héi ném 2001 duge Quée hoi khoa X, Ki hop tht mudi théng
qua ngay 25.12.2001 va ¢6 hiéu luc ké ti ngay 01.7.2002. Tinh tu ngay 9.9.1945 kht
Cha tich H6 Chi Minh da ki Séc 1énh s8 14/SL v& t& chiic cude téng tuyén cit ty do
trong cd nudc dé bau ra Quéc dan dai hoi - Quée hoi ddu tién ciia nude ta, thi Lugt
t6 chite Qude hoi ndm 2001 la dao luat thit tu, duge ban hanh dap ing yéu cdu cla
cong cude di mdi d4t nude va yéu cdu cai cich b6 may nha nudc, xay dung Nha nuédc
phap quyén, ting cudng hiéu qua hoat ddng clia cc cd quan nha nude dic biét la
Qudc hoi, theo d6, gép phan hoan thién co cdu t chiic va co ch& hoat dong ctia Qudc
hot, Hol ddng dan tde, cac Uy ban ctia Quéc hdi cho ph hdp véi nhitng sia déi, bd
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sung Hién phap nam 1992 vao cudi nam 2001, cfing nhu phi hep véi didu kién kinh
t&, chuong trinh, x& héi trong théi ki méi.

Lugt Té chize Quée héi ndm 2001 xac dinh nhiing quan hé vé t6 chic, hoat dong
ctia Qudc hoi va cac phan hgp thanh ctia Quac hai. Trong d6, nhdn manh dic biét va
khing dinh trude hét ia vi tri, chifc ndng, tinh chit cia Quéc héi trong t8 chic bd
may nha nude. Co cdu t4 chie, nhidm vy, quyén han, ché d6 hoat ddng cta Qudc hoi,
Uy ban thudng vy quéc hdi, cha chi tich quéc hdi, Hai ddng dan toe, cée uy ban va
dai biéu quée héi. V& co cilu, Luat T6 chite Quie hét c6 7 chuong, 94 diéu.

Chuong I - “Nhitng quy dinh chung” gém 5 diéu ddu tién, quy dinh vé vi tri,
chite ning, nhiém vy va quyén han clia Qudc hdi; nguyén téc t8 chite va hoat dong
clia Quéc héi; ché dé 1lam viée eta Quae hoi;

Chuong II - “Uy ban Thudng vu Quéc héi va chu tich quée héi”, véi 15 didu
(Diéu 6 d&n Dibu 20); quy dinh v& vi tri, tinh chat va cac thanh vién cda Uy ban
Thudng vu Quéc hoi; nhim vy quyén han cda Uy ban Thudng vu Quée héi; nhidm
vy, quyén han cha chi tich quéc hoi...;

Chuwong III - “Héi dong dan téc va cde Uy ban ciie Quéc héi”, véi 19 didu
(Diéu 43 dén Diéu 61), quy dinh vé cac van dé lién quan dén dai biéu quéc hoi nhu
nhiém ki, tinh chét hoat déng, nhiém vy, quyén han cfia dai bidu quéc héi, ki hop
thudng 1¢ va ki hop bat thudng...; cac nhiém vu, quyén han cta Quée héi trong ki
hop nhu xem xét va quyét dinh cac ven dé quan trong ca dat nude, biu cac chiie
danh lanh dgo clia Qudc héi, cac thanh vien cha Héi ddng dan toc, cac uy ban cua
Qudc hoi...

Chuong IV - “Dgi biéu quéc héi va doan dai biéu quée héi”, véi 19 didu
(Diéu 43 d&n Diéu 61), quy dinh v& cac van dé lién quan dén dai biu qudc héi nhu
nhiém ki, t{nh chét hoat déng, nhiém vy, quyén han ctia dai bidu qude hoi; bdi nhiém
va mién nhiém dai biéu qudc hdi; t& chite va nhiém vy, quyén han ctia Poan dai bidu
Quée héi tinh, thanh phd thude trung wong. ..

Chuong V - “Ki hop qudc Héi”, v6i 30 diéu luat, quy dinh v& Ki hop Quéc hoi -
hinh thite hoat déng clia Qudc héi, trong d6 quy dinh rd céc hinh thie, tinh ch4t hoat
déng ctiia Qudc héi, tit ki hop dau tién clia khoa quée hdi, ki hop thudng 18 va ki hop
bét thuong...; cde nhiém vy, quyén han ctia Quéc héi trong ki hop nhu xem xét va
quyét dinh cac van dé quan trong cha d4at nude, biu céc chite danh lanh dao ctia Qudc
hoi, cac thanh vién cia Héi dong dan the, cac Uy ban ciia Quéc ha...

Chuang VI - “Bé mady giup viéc va kinh phi hoat déng ciia Qude héi” véi 2
Diéu 92 va Diéu 93, quy dinh Uy ban 8 chite b$ may gitip viée ctia Quéde hoi, Hai
d6ng dan thc va cae Uy ban clia Qudc héi do ban thudng vu quéc hdi quyét dinh va
quy dinh nhiém vy, quyén han cu thé; eon kinh phi hoat dong cua Qudc hdi 1a khoan
déc lap trong ngan sach nha nude...

Chuong VII - Diéu luat nay thay thé Ludt T4 chite Quée héi ngay 15.04.1999.
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VIl Luat T8 chire Chinh phii nam 2001

DPao luiat chiia dung hé théing cac quy pham phéap luit, quy dinh v& t8 chiic va hoat
dong ctia Chinh ph, cac bd, ed quan ngang bd, ¢d quan thude Chinh pha, déng thoi
quy dinh vé nhidm vu, quyén han cta tha tudng, cac phoé tha tudng, cac bo trudng,
cac thi trudng.

Lugt Té chize Chinh phi ndm 2001 duge Qudc hdi khoa X, théng qua ngay
25.12.2001 tai Ki hop thi muoi. Ké tir dao luat d4u tién quy dinh vé t8 chite va hoat
ddng clia ¢ quan hanh chinh nha nude cao nhat - Luat T8 chie Hai déng Chinh phu
nam 1960, thi Luat Té chite Chinh phil nam 2001 la dao luat thit tu, duge ban hanh
trén cg s6 k& thira cdc Dao luat ndm 1960, 1981, 1992, theo d6 hoan thién cd ciu td
chitc va co ch& hoat déng ctia Chinh pht cho phu hgp véi nhiing sita d6i, b8 sung cda
Hién phap ndm 1992 ciing nhut phi hgp diéu kién kinh té&, chinh tri, xa héi trong thai
ki mdi; kién toan ché& dé phap i vé t6 chic, hoat déng thil tudng, cac phé thi tudng,
cac bd trudng va cac thi trudng.

Ludt TG chite Chinh phii nadm 2001 duge xac dinh 1a nhitng quan hé vé t8 chie,
hoat déng ciia Chinh pht va céc b phan hgp thanh. Trong d6, luat nhdn manh dac
biét va khing dinh trudc hét la vi tri, chitc ning, tinh chét hoat dong ctia Chinh ph
trong t8 chic bd may nha nuéc, cd ciu td chite, nhiém vu quyén han, ché& dj hoat
ddng ciia Chinh phd, cac b nganh, tha tudng, cac phé thu tudng, cac bd trudng va
céc thit trudng. V& cd cau, Ludt Té chite Chinh phii ndm 2001 c¢6 6 chuong, 43 didu.

Chuong I - Nhitng quy dinh chung; gobm 7 diéu ddu tién, quy dinh vé& nhitng
v&n dé cd ban vé té chic va hoat déng ctia Chinh pht nhu vi tri, chiic nang, cd ciu,
t3 chiic cia Chinh phd; cac thanh vién chia Chinh phi; nhiém ki cha Chinh phu; cic
nguyén tic té chitc va hoat déng caa Chinh phl; phuong thitc quan li nha nudc.

Chuong IT - Nhiém vy, quyén han ciia Chinh phi; gém 12 diéu (Diéu 8 dén
Pigu 19) quy dinh vé& nhiing nhiém vy, quyén han co ban ¢ia Chinh pht; cAc nhiém
vy, quyén han cu thé trén cac linh vuc clia ddi séng kinh t& - x& héi, nhu trong linh
vuc kinh t&; khoa hoe, ¢ong nghé va méi trudng; van hod, gido duc, thong tin, thé
thao va du lich; y t& va xa hoi; dan tdc va ton gido; qudc phong, an ninh va trat tu,
an toan xa hdi; linh vuc d6i ngoai; trong t§ chic hé théng quan 1 hanh chinh nha
nudc va nhiém vy, quyén han déi véi chinh quyén dia phuong.

Chuong III - Nhiém vu va quyén han ciia Chinh phi; gdm 2 diéu (Diéu 20
va Digéu 21) quy dinh cac nhiém vu, quyén han ctia Thi tudng Chinh phu véi tu cach
12 ngudi ding ddu Chinh phi, chiu trach nhiém trude Quéc hodi vi bao cio cdng téc
vdi Quéc hot, Uy ban Thudng vy Qudc hoi, Chu tich nude.

Chuong IV - Cdc bé va cde co quan ngang bé; gém 10 diéu (Diéu 22 dén Diéu
31) quy dinh vé chiic ning cua b, ¢d quan ngang bd véi tu cach 1A ¢d quan ctia Chinh
phi; nhidm vy, quyén han co ban clia b trudng, tha trudng cd quan ngang b trong
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linh vic quan Y; quy dinh Van phéng Chinh pht - bé may gitp viée ctia Chinh phu
véi nhiém ¥u, quyén han do Chinh phdl quy dinh.

Chuong V - Ché dé lam viéc va quan hé céng tdac ctia Chinh phi, véi 10
diéu luat (Diéu 32 dén Diéu 41) quy dinh vé ché& dé lam viée ctia Chinh phi trén co
80 két hop véi viéc dé cao quyén han va trach nhiém cta ¢4 nhan Thi tudng Chinh
phu va céc thanh vién; quy dinh hinh thic hoat déng clia tap thé Chinh phd; quy
dinh vé cac mé1 quan hé cdng tac gitia Chinh pha véi Cha tich nude, Quée hdi, Hoi
ddng dan tdc va cac Uy ban ctia Quéc hdi, Trung udng Mat tran T8 quéc Viét Nam,
Toa 4n nhan dan t& cao, Vién Kiém sat nhin dan téi cao.

Chuong VI véi 2 diéu luit cudi ciing quy dinh vé hidu hic thay thé va van dé thi
hanh dao luat.

IX. Luat M3t tran Té quéc Viét Nam nam 1999

Bao luat chita dung hé théng cac quy pham phép tuat, quy dinh ¢6 hé théng td
chic va hoat dong ciia Mit tran T8 quéc Viét Nam va céc t6 chide thanh vién cta Mt
tran Té quéc Viét Nam.

Ludt Mt tran T6 quéce Viét Nam dude Quéc hdi khoa X thong qua ngay 12.6.1999
tai Ki hop tht nam, ¢6 hidu luc ti ngay 26.6.1999. PDay 1a dao luat dau tién quy dinh
mdt cAch c6 hé théng vé té chitc va hoat @dng chia Mit tran T6 qudc Viét Nam, ¢b
vai trd quan trong trong diéu chinh té chiic va hoat déng ctia Mat tran T8 quéc Viét
Nam trong hé théng chinh tri cia qudc gia. Mat tran T quéc Viét Nam 13 t8 chie
chinh tri, lién hiép tu nguyén cia td chite chinh tri, cc t6 chitc chinh tri - x& hoi,
t& chitc xd héi va cac c& nhan tiéu bidu trong cic giai cp, céc tAng 16p xa hdi, cac
dan tdoc va ngudi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai. Ludt Mdt tran T6 qude Viét Nam
duge ban hanh nham nang cao vai trd cia Mat tran T8 quée Viét Nam trong su
nghiép d6i méi dat nude, goép phan thuc hién dan chi x3 héi chil nghia, tang cudng
mdi lién hé mat thiét gita nhan dédn vdi Pang va Nha nuée, phat huy tinh than yéu
nude, truyén théng dai doan két toan dan - mét nhan t& quyét dinh thing ldi cha
cach mang Viét Nam, trén cg s6 ké thlta vai trd lich s clia Mét tran Déan tée thong
nhit do Dang Cdng san Viét Nam va Cha tich Hé Chi Minh sang lap, lanh dao.
Ludt Mdt tragn TS quéc Viét Nam, quy dinh mat trdn céc cap cb nhiém vy tham gia
xdy dygng chinh guyén, thyc hién gidm sat hoat déng ctia céc co quan Nha nude va
vién chic.

Ludt Mt trign T6 quéc Viét Nam ndm 1999 diu chinh cac méi quan hé phat sinh
vé td chiic va hoat dong cia Mat tran T8 quéc Viét Nam; cic mét quan hé giita céc
cd quan Nha nude véi Mat tran T8 qudc Viét Nam vi cac t6 chite thanh vién ctia mit
tran. V& cd ciu, luat cé 4 chuong, 18 diéu.

Chuong I - Quy dinh tinh chat, vi tri va nhiém vu ctia Mat tran T8 quéc Viét
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Nam trong hé thong chinh tri, cac thanh vién cla Mat tran T8 quéc Viét Nam va méi
quan hé ciia Mat tran T8 qude Viét Nam vdi Nha nuée. '

Chuong II - Quy dinh vé trach nhiém va quyén han cha Mat tran T8 quéc Viét
Nam nhu tap hgp, xay dung khé1 dai doan két toan dan, ting cudng sy nhat tri vé
chinh tri va tinh than trong nhén dan, tuyén truyén, van dong nhan dén thuc hién
quyén lam chd, thuc hién dudng 16}, chl truong chinh sach ctia DPang, thi hanh van
dong nhén déin thyc hién hién phap, phép luat, giam sat hoat ddng clia cd quan nha
nudc, dai biéu dan ot va can b, cong chlic tham gia cac cong tac nhu xay dung phap
luit, cdng tac bau cit dai biu quéc héi, hsi ddng nhan dén cac cdp.

Chuong HI - Quy dinh v€ nhitng bao dam cho hoat déng ctia Mat tran T8 quéc
Viét Nam: bé may gitp viée, trach nhiém ctia cd quan t& chiic, kinh phi hoat déng.

Chuong IV - Quy dinh vé hiéu lyc va viée thi hanh dao luat.

X. Luat Hoat dong giam sat cha Quéc hdi nam 2003

Pao luat chia dung hé théng cac quy pham phap luat, quy dinh va didu chinh
hoat ddng gidm sat caa Quéc hoi, ¢d quan quyén luc nha nude cao nhat, déi véi toan
bd hoat déng cia Nha nudc.

Lugt Hogt dong gidm sdt cua Quéc héi, duge Qudc hoi khoa XI, Ki hop thit ba
théng qua ngay 17.6.2003 va 6 hiéu luc thi hanh tit ngay 1.8.2003. Day 1a dao lut
chuyén nganh dAu tién trong lich sit lap phap ctia nuée ta vé hoat dong gidm séat cia
cd quan quyén lye nha nude. Trude dé, hoat dong giam sat cha Quéc hdi chi duge quy
dinh trong Ludt T4 chite Quéc héi tit Ludt T6 chize Quée hoi déu tién ndm 1960 dén
Lugt TS chitc Quée hoi ndm 2001 va Phdp lénh vé gidm sdt va hudng dén ctia Uy
ban Thudng vu Qudc hdi, hudng din va kiém tra ctia Chinh phl d6i v6i Héi déng
nhén din nam 1996. Dac biét, tit khi Lugt Hogt déng gidm sdt cia Qudc héi c6 hidu
Iye, thi hdng ndm (tir 2004-2007) Quéc hdi déu ban hanh Nghi quyét vé chuong trinh
hoat d6éng gidm sat cua Quédc héi .

Ludt Hogt dong gidm sdt cue Quéc héi duge ban hanh da dap ting yéu cAu cla
thti ki d6i méi d4t nude, kip thdi cu thé hoa nhiing néi dung stia d8i, b3 sung Hién
phép ndm 1992. V& cAu tric va ndi dung co ban, Lugt Hoat dong gidm sét clia Quée
héi c6 7 chudng véi 49 didu.

Chuwong I- Nhitng quy dinh chung, v6i 6 di€u dau tién, thi ngoai viée giai thich
cac thuat ngilt lién quan, chuong nay quy dinh gidm sat 1a mét chife niang cha Quée
hoi, theo d6, Qudc hdi giam sat t5i cao déi véi toan bd hoat ddng cdia Nha nude va
duge thyc hién tai Ki hop Quoc héi trén cd sd hoat déng gidm sat ctia Uy ban Thudng
vu Quoc hdi, H4i dong dan tde, Uy ban clia Quéc hoi, Doan dai bidu Quée hoi va dai
biéu Quéc hoi; Thdm quyén, trach nhiém gidm sat chia Quéc héi, cac cd quan cua
Quéc hai, Doan dai biéu Qudc héi va dai biéu Quoc hdi; Quyén va trach nhism cla
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cd quan, té chite, ca nhan chiu sy giam sat ciing nhu su tham gia gidm sat cta co
quan, t6 chitc ca nhéan.

Chuong II - Hoat déng gidm sdt cua Quéc héi, c6 8 didu (t Didu 7 dén Didu
14), quy dinh vé viéc quyét dinh Chuong trinh giam sat cia Qudc hoi; thdm quyén
cia Qudc hdi trong viée xem xét cdc két qua giam sat; cic hoat ddng giam sat ctia
Quéc hdi nhu: xem xét cac béo cao v& moi mat céng tac ciia Chi tich nude, Uy ban
Thudng vu Quée hdi, Chinh phii, Toa 4n nhan dén tai cao, Vién Kiém sat nhan dan
t51 cao; Xem xét vin ban quy pham phéap luat ciia Cha tich nuée, Uy ban Thudng vy
Qudc héi, Chinh pha, Tha tudng Chinh pht. Toa 4n nhan dén t6i cao, Vién Kiém sat
nhén dan t6i cao 6 déu hidu trai véi Hign phap, luat, nghi quyét cia Quéc hoi; Xem
xét viée tra 10i chdt vin cha chd tich nude, chi tich Quée hai, thit tudng chinh pha,
bd trudng va cac thanh vién khéac ctia Chinh phi, chanh 4n Toa an nhan dan t&i cao,
vién trudng Vién Kiém sat nhén dén t6i cao va thanh lap Uy ban 1am thdi dé didu
tra v& mét van d€ nhét dinh va xem xét bio céo két qua diéu tra ca uy ban.

Chuong I - Hoagt déng gidm sdt cia Uy ban Thuong vu Quée héi, co 12
diéu (tU Diéu 15 dén 26), quy dinh vé cac hoat déng giam sat cia Uy ban Thudng vu
Qudc hgi qua xem xét bao céo cong tac ciia Chinh phdi, Toa 4n nhan dan téi cao, Vién
Kiém sat nhan dan tdi cao trong thdi gian gitia hai ki hgp Quéc hdi; Xem xét van ban
quy pham phap luat cta Chinh phd, Tha tuéng Chinh phii, Toa &4n nhan dan téi cao,
Vién Kiém sat nhan dan t&i cao c6 diu hiéu trai véi Hién phap, luit, nghi quyét cha
Qudc héi, phap 1énh, nghi quyét ca Uy ban Thudng vu Qudc héi; Xem xét vide tra
l0i chat van cha ngudi bi chat vén trong thdi gian gita hai ki hop Quéc hoi; Xem xét
béo cdo hoat dong cha Hoi dong nhan dan tinh, thanh phé truc thude trung udng;
xem xét nghi quyét cia Hoi dong nhén déan tinh, thanh phé tryc thude trung uong
6 d&u hiéu trai véi Hién phap, luit, nghi quyét ciia Quée hdi, phap 1énh, nghi quyst
cia Uy ban Thudng vu Quéc hoi; Xem xét vide gidi quyét khidu nai, t6 céo clia eong
dan; Té chitec Poan gidm sat.

Chuong IV - Hoqt dgng giim sdt cua H$i dong Dén téc, Uy ban ctia Quéc
héi, c6 10 diéu (tir Didu 27 dén Diéu 36), quy dinh vé cac hoat déng giam sat cha Hai
déng dan toc, Uy ban cda Qudc hai bao gém: Tham tra bao céo cong tic cia Chinh
pht, Toa 4n nhan dan téi cao, Vién Kiém sat nhan dén t6i cao thude linh vue Hoi
d6ng, uy ban phuy trach hodc theo sy phan edng ctia Uy ban Thudng vu Qudc hdi;
Xem xét vin ban quy pham phap luat cia Chinh phd, tha tudng Chinh phd, bd
truéng, thil trudng co quan ngang bd, Toa &n nhan dan t&i cao, Vién Kiém sat nhan
dén t81 cao, vain ban quy pham phéap luit lién tich giita cac co quan nha nudc c6 tham
quyén 6 trung uong hoic giita ¢¢ quan nha nuée c6 thim quyén v6i cd quan trung
uong cha t6 chite chinh tri - x4 hdi c6 d&u hidu trai v6i Hién phép, luat, nghi quyét
cta Quéc hdi, phap 1énh, nghi quyét cia Uy ban Thudng vy Quac héi va van ban quy
pham phép lut clia cd quan nha nude cdp trén; trong trudng hop can thiét, yéu ciu
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Chinh phu, b, ¢ quan ngang bd, Tod 4n nhan dan tdi cao, Vién Kiém sat nhan dan
t81 cao bao céo vé hoat déng thude linh vite Hai déng, Uy ban phu trach; t6 chiic Doan
giam sat; Clt thanh vién dé&n co quan, té chite hitu quan dé xem xét, x4c¢ minh vé van
dé ma Hdi dong, Uy ban quan tam; t& chiic nghién citu, xt 1 va xem xét viée gidi
quyét khiéu nai, t& cdo cua cong dan.

Chutong V - Hogt déng gidm sdt cia dgi bidu Qudc héi va Poan dai bidu
Quédc héi, c6 8 diu (ti Diu 37 dén Diéu 44), quy dinh vé cac hoat dong giam sat
ctia dai biéu Qudc hdi, bao gdm: Chat van chi tich nude, cht tich Quéc hoi, thi tuéng
Chinh ph1, bd trudng va cac thanh vién khac cta Chinh phu, chanh 4n Toa 4n nhan
dan téi cao, vién trudng Vién Kiém sat nhan dan tdi cao; gidm sat van ban quy pham
phap luft; giam sat viée thi hanh phap luat ¢ dia phuong; giam sat viéc giai quyét
khiéu nai, t& cdo ciia ¢éng dan. Quy dinh vé cac hoat dong giam sat ciia Doan dai
biéu Quéc hoi, bao gdm: T4 chiic Poan gidm sat cia Doan dai bidu; Giam sat viée gial
quyét khiéu nai, t& c4o clia cdng dan ma dai bidu Quéc hdi, Poan dai biéu Qudc hai
da chuyén d&n co quan, t6 chic, ca nhan ¢6 thim quyén giai quyét; Yéu ciu cd quan,
t8 chdc, c4 nhan & dia phuong tra 13i vé nhitng vin dé ma Doan dai bidu Quéc hai
quan tam; cit dai biéu Quéc hdi tham gia Poan giam sat cia Uy ban Thudng va Qudc
héi, Hoi ddng dan tde, Uy ban ciia Quéc héi tai dia phudng khi c6 yéu cdu.

Chuong VI - Quyén va trach nhiém ctia co quan, 16 chite, cd nhin chiu su
gidm sdt va cde bién phdp bdo dam hogt dfng giam sdt, véi 3 diéu luat (Didu
45, 46 va 47) chudng nay quy dinh céc ¢ quan, t& chiic va c4 nhéan 1a déi tugng chiu
sy tac ddng ciia hoat dong giadm sat ctia Quéc hdi cling ¢6 quyén va trach nhiém. Bén
canh d4, chuong nay cling quy dinh cac bién phap bao ddm cho hoat dong giam sat
cua Qudc hdi.

Chuong VII - Diéu khodn thi hanh, véi 2 diéu cudi cung, quy dinh vé hiédu luc
cta dao luat, cling nhu viéc t8 chite huéng din thi hanh.

Xl. Luat Thi dua khen thudng nim 2003 - sira dai, bd sung 2005

Pao luat chita dung hé théng cic quy pham phap luit, quy dinh va diéu chinh
cong téac thi dua khen thudng d6i véi cac cd quan, t6 chitc va ca nhin Viét Nam va
nudc ngoai ¢6 thanh tich t6t nhat trong x4y dung va bao vé T qudc Viét Nam.

Ludt Thi dua khen thudng, duge Quéc hdi khoa X1, Ki hop thi tu théng qua ngay
26.11.2003 va c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 1.7.2004. Tuy nhién, Luédt Thi dua khen
thudng da duge Qudc héi khoa XI stta ddi, b8 sung mot s§ didu vio ngay 14.6.2005,
theo d6 bd sung thém céac danh hidu vinh du Nha nude va cac dét tugng duge hudng.
Xét dudi goc @9 higu luc di€u chinh, Ludt Thi dua khen thuong ndm 2003 la dao
lust dau tién quy dinh va diéu chinh vé céng téc thi dua khen thudng. Trudc day,
edng tac thi dua khen thudng thudng duge quy dinh & nhiéu vén ban chuyén nganh
khac nhau.
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Luét Thi dua khen thudng quy dinh vé& d61 tugng, pham vi, nguyén tdc, hinh thie,
tiéu chuéin, thim quyén va trinh ty, thi tue thi dua, khen thudng d61 vdi ca nhan,
tap thé ngusi Viet Nam, ngudi Viét Nam & nude ngodi va ca nhan, tap thé ngusi nude
ngodi. Xét vé co c&u. Luat Thi dua khen thuéng duge chia thanh 8 chudng, véi 103
diéu luat véi ndi dung cu thé nhu sau:

Chuong I - Nhitng quy dinh chung, gém 14 diéu, ngoai nhiing quy dinh vé dai
tugng, pham vi, giai thich thuat ngi, cic nguyén téic thi dua. Ngoai ra, chuong nay
con ¢b cae quy dinh chung vé cac danh hiéu thi dua, cac hinh thitc khen thudng, can
cil xét tang danh higu thi dua va trach nhiém clla cdc co quan, t8 chiic, ca nhén 6
thim quyén trong cong tac thi dua, khen thudng.

Chuong II - Té chitc thi dua, danh hiédu va tiéu chudn danh hiéu thi dua,
gom 17 diéu (tir Didu 15 d&n Didu 31), ndi dung quy dinh cu thé vé cac hinh thic t8
chite thi dua; ndi dung t8 chite phong trao thi dua; trach nhiém cta cac ¢d quan, td
chite don vi phat dong phong trao thi dua; trach nhiém chi dao ¢d quan 1am céng tac
thi dua, khen thudng; céc danh hiéu thi dua d6i véi ca nhan, tap thé, hd gia dinh l1a
"Gia dinh van hod”, céc tidu chudn cha titng danh hiéu thi dua. Tuy nhién, chuong
ndy con quy dinh d6i vdi cac danh hiéu, tiéu chudn danh hiéu thi dua cia td chite
chinh tri, t6 chtc chinh tri - x4 hi, t& chitc xa hdi do cd quan trung udng cita cac to
chttc nay quy dinh va duge diang ki véi ¢d quan quan li nha nude vé thi dua, khen
thudng § trung wuong va danh hiéuy, tidu chuin danh hiéu thi dua déi véi ca nhén, tap
thé nhiing ngudi dang hoc tap tai nha trudng hode o s gido duc khac cia hé théng
gido duc qudc dan do By Gido duc va Pao tao quy dinh.

Chuong III - Hinh thitc, d6i tuong, tiéu chudn khen thudng. Chuong nay
gém 43 didu (tir Diéu 32 dén Diéu 74) va dudgc chia thanh 7 muc¢ 16n, mdi myc quy
dinh v&€ mét hinh thitec khen thudng vdi nhiéu loai khac nhau danh cho cac d6i tugng
khen thudng ¢6 nhilng diéu kién, tidu chuin khic nhau.

Chuong IV - Thdm quyén quyét dinh, trao tdng, thi tuc, hé so dé nghi
khen thudng. Chuong nay gom 2 muc véi 12 didu (tit Diéu 75 dén Diéu 86), quy
dinh v& thdm quyén quydt dinh ting cac danh hiéu, hinh thic ctia cic ca nhan, cd
quan t§ chiic ¢6 thdm quyén; trinh ty thu tuc va hd so dé quyét dinh trao tdng cac
danh hiéu, hinh thdc thi dua, khen thudng.

Chuwong V - Quyén va nghia vy ciia e¢d nhdn, tép thé dude khen thudng,
v6i 3 diéu (Diéu 87 dén Didu 89), quy dinh rd v& quyén va nghia vu cla ¢4 nhan, tap
thé duge khen thudng.

Chuong VI - Qudn li nha nwic vé cong tdic thi dua khen thudng (Diéu 90
dén Diéu 95), theo d6 quy dinh vé ndi dung quan li nha nude; thAm quyén thong nhit
quan }i v€ thi dua, khen thudng cha Chinh phd; trach nhiém gidp Chinh phi thye
hién quan li nha nudc vé cdng tac thi dua, khen thudng clia co quan quan Ii nha nudc
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vé thi dua, khen thudng & trung uong; thaim quyén quan li cha cac bd nganh, Uy ban
nhin din céc cAp vé cong tac thi dua, khen thudng.

Chuong VII - X li vi pham, gdm 3 diéu, quy dinh vé viée xti If vi pham déi vdi
cé nhan, t6 chic c6 hanh vi vi pham phap luat vé thi dua, khen thuédng.

Chuong VIII, v6i nhiing diéu khoan con lai, quy dinh vé higu luc clia dao luat,
ciing nhu cac diéu kién dam bao thi hanh.

XiL. Phap 1&énh tha dd Ha N&i nam 2000

Phap lénh thii d6 Ha NGi duge ban hanh ngy 28.12.2000 va cé hidu luc ké tit
ngay 3.2.2001. Day 1a vian ban quy pham c¢6 hiéu luc phap li cao nhat vé xdy dung
va phat trién tht d6, ma trude do, cie van dé vé xay dung va phat trién thti d6 chi
duge quy dinh tan man d nhiéu van ban khac nhau.

Véi viéc x4c dinh pham vi diéu chinh, Phéap 1&nh thi ¢6 duge chia thanh 7 chudng
16n voi 28 diéu va thé hién nhitng ndi dung ¢d ban sau:

Chuong I - Nhitng quy dinh chung, gom 6 diéu (tir Diéu 1 dén Diéu 6). Bén
canh xac dinh pham vi diéu chinh cGia Phap 1énh, chudng nay quy dinh vé vi tri ca
thu d6 - 12 trung tAm dau nio chinh tri - hanh chinh qudc gia, trung tdm 16n vé vin
hoa, khoa hoe, gido duc, kinh t€ va giao dich quéc t& clia ca nudc; 1a noi dat tru sd
cua cdc ¢d quan trung uong cua Dang va Nha nude, céc td chic chinh tri - xd héi, cace
¢¢ quan dai dién ngoai giao, t8 chiic quéc t& va 1a noi dién ra cac hoat déng d6i ndi,
d8i ngoai quan trong nhit ctia 44t nude. Véi vi tri dé, trong chuong nay con quy dinh
vé muyc tidu xay dyng, phét trién thi dd; nhidm vu xay dyng, phat trién va bio vé
tha d6; chinh sach dau tu x4y dung, phéat trién th dd va van dé hgp tac qudc t& xay
dung, phat trién tha dé.

Chuong Il - Phdt trién kinh té, gidgo duc, khoa hoc va cong nghé, vdn hod -
x@ héi cia thu d6, gom 4 diéu (t Didu 7 dén Didu 10). Trong d6, ngoai viée quy
dinh cac ndi dung phat trién kinh t&, gido duc, khoa hoc va céng nghé, vain hoa xa
hdi cia thi db, chuong nay con quy dinh dén cac chinh sach cha Nha nude nhim
thue hién cac ndi dung phat trién trén ting linh vue cu thé; trach nhiém cta Chinh
phu, cac bd, co quan ngang bd, cd quan thugc Chinh pha, Hoi déng nhan dan, Uy ban
nhan dan thanh phd Ha Noi.

Chuong ITI - Qudn li va xdy dung, phdt trién dé thi cia thi d6, gdm 6 diéu
(tit Digu 11 dén Diéu 16) quy dinh cdc ndi dung quan i v& quy hoach thd d6; quan
1i tai nguyén, d4t dai, séng, hé; quan 1i va xay dung, phét trién nha; quan i va xay
dung, phat trién hé théhg két cau ha ting ki thuit db thi; quin I va bdo vé méi
trudng; quan li dan cu. Ddng thai, xac dinh trach nhiém cla cac ¢ quan, t6 chdic va
ca nhan trong viée quan li va xay dung, phat trién tha db.

Chutong IV - Péu tu xy dung va phdt trién thu dé, gém 3 didu (t Diéu 17
dén Diéu 19), quy dinh vé dau tu dic biét tit ngan siach nha nude cho xdy dung, phat
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trién tha d6, theo d6, bé tri nang dan ti 16 phan b ngan sach trong ting giai dean
én dinh 3 nam, tha 46 dude st dung toan bd khodn thu ngan sach vugt ké hoach
héng nam; viée uu tién bé tri ngudn von hé trg phat trién chinh thitc (ODA) cung véi
von d6i ing trong nuéde, vén thuc hién cac chudng trinh, dy an, ngudn tin dung un
déi; va cac bién phap tai chinh khéac nhu phat hanh trai phisu xay dung thi db, si
dung quy dat dé tao vén xay dung k&t c&u ha tang ki thuat dd thi va cac céng trinh
phuc 1gi céng céng, lap Quy xay dung, phat trién tha ds;...

Chuong V- Trdach nhiém xdy dung, phdt trién va bdo vé thu dé, gbm 5 didu
(tu Digu 20 dén Di€u 24). Noi dung cha chuong nay quy dinh vé nhiém vu, quyén
han va trach nhiém cta Chinh pht, thi tuéng Chinh pht, cac bd, cd quan ngang b,
¢d quan thugc Chinh phti ¢6 lién quan, Hai d6ng nhan dan, Uy ban nhan dan thanh
pho Ha Nbi trong viéc xdy dung, trién khai thuc hién chudng trinh, k& hoach phat
trién ciing nhu bio vé thu d6. Ngoai ra, chudng nay con quy dinh trach nhiém ctaa
cac cd quan, t8 chiic, cA nhan & trung udng va cac dia phudng trong ca nudc trong
viéc x4y dung, phat trién va bao vé thi db.

Chuwong VI - V§i mét diéu, quy dinh vé khen thudng va xd i cho t& chie, c4 nhan
b déng gép xuat sc cho su nghidp xay dung, phat trién va bdo vé thi d6

Chuong VII - V6i 2 diéu cudi ciing, quy dinh vé hiéu lye thi hanh cta vén bén,
viéc bai bo nhiing quy dinh trude day trai véi vin ban nay va tradch nhiém hudng dan
chi ti€t cia Chinh pha.

Phéap 1énh tha d6 Ha Noi khong chi cé gia tri riéng d6i véi Ha N61. D6 13 co sd
phap i théng nhat cla ca nude cho vige xay dung mot thu d6 "tudng xing véi tAm
vée thu d6 cia mét nude c6 quy mé dan s6 100 tridu dan, b vi tri xiing dang trong
khu vyc Pong Nam A va Thé giéi® nhu 83 duge ghi trong Quyét dinh s&
108/1998/QD-TTg ngay 20 thang 6 nam 1998 cta thld tudng Chinh phq, cac bo, cg
quan ngang b9, co quan thudc Chinh pht ¢6 lién quan, Héi déng nhéan dan, Uy ban
nhén dan thanh phd Ha N§i trong vide x4y dyng, trién khai thyc hién chuong trinh,
ké hoach phat trién ciing nhu bao vé thu d6. Nho d6 ma Ha Noi da cé nhiing phat
trién 16n vé kinh t&.

Mgt 88 thanh tyu nam 2007 so véi 20086: (S& liéu trich tix Ha N&1 Wikipedia
tiéng Viét):

- GDP tang 12,07%:

- Cong nghiép tang 21,4%:
- Xuat khéu tang 22% (Ha N§1 6 quan hé giao thuong vai 180 qudc gia va ving
lanh thé);

- Von déu tu toan xa hoi tang 2:1%:

- Thu ngén sach ting 19,2%;

- Hang hoa van chuyén tang 8 4%; 365 triéu lugt khach di xe buyt;

- Gi4 tri néng, 1am, thuy san t.ng 2,44%:
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- Téng vén huy déng trén dia ban ting 36%, so véi nam 2006 ting lén 314,7
ngan ti.

- Ha Néi da xay hoan chinh 9 khu e¢dng nghiép, 11 khu céng nghiép vita va nho.
Nhiéu sdn phdm céng nghiép trong dé cé mdt s6 sdn phAm mdi nhu cong neghiép
dién t11, cong nghiép phaAn mém, ché tao khudén miu va ding viing trén thi trudng.
Ha Nbi chi chi€m 3,9% dan s va khodng 0,3% dién tich linh thd nhung da doéng
gép 8,4% vao GDP cd nudc, 8,3% gia tri kim ngach xuét khéu, 8,2% gia tri sdn xuit
cdng nghiép, 9,6% tong mic ban 1é hang hod va doanh thu dich vu tidu dung,
10,2% von dau tu x3 hdi, 14,1% von dau tu nude ngoai ding ki va 14,9% thu ngan
sach nha nudc.

Qua trinh phat trién tha dé déng thai da boc 16 nhidu vén dé nan gidi: "O nhiém
do nudc thai cdng nghiép, rac thai sinh hoat, d nhiém mdi trudng nude va khong khi,
ach téc giao thong, bit cap vé dich vu ¢éng trong bao ddm phiic 101, an sinh ¢éng eéng
nhu thidu trudng hoc, thidu thidy d tat ca cac cAp tit mam non cho dé&n dai hoc, bat
cap vé cham sdc y t€, thiéu cong vién, thidu ndi vui choi giai tri cho nhan dén, té nan
xa hoi tang, tai nan giao théng ting, nan xdy nha khéng phép, trai phép, nan lan
chifm via hé lam ndi budn ban, nan budn ban hang rong, v.v. M6t trong nhiing
nguyén nhin chinh 1am néy sinh nhitng bat cap néu trén 1a do mat dé dan s§ Ha
Ngi tdng qua nhanh va qua cao:

Nam 1945, ddn s6 ndi, ngoai thanh Ha N6 udc tinh c6 20 van.

Nam 1954, khi tiép quan, Ha Néi ¢6 37 van dan.

20.4.1961, Qudc hoi khoa I1, Ki hop thit hai, quyét dinh md rong Ha Néi 14n 1 véi
dién tich 584 km2 v&i 91 van dén.

20.12.1978, Quéc hdi khoa VI, Ki hop thit tu quyét dinh md rong thh d6 1an II véi
dién tich 2136 km2 va 2,5 triéu dan.

Nam 2005, Ha Ndi c6 gan 3,2 tridu ngudi, vuct 3% so vdi du bao.

Nam 2007 dan s6 Ha Noi 1a 3.398.889 nguct, tang thém 138.100 ngudi =3,5% so
vdi nam 2006.

Theo Lién hiép qude, dé cude sdng thuan Igi, binh quén trén 1km? chi nén c6 35-
40 ngudsi. Ha N§i hidn c6 3.490 ngudi/km?, thanh phd Hs Chi Minh: 2.909 ngudi/km®.
Mat d6 dan s6 Ha Noi cao g&p 100 1dn so véi chi tidu mat dd dan s6/km? do Lién hiép
quéce néu ra. Thee phudng 4An mé rong thi d6 nam 2008, dién tich Ha Noi sé 1a
3344km?, réng x&p thit 11 trén th& gidi, dan s6 s6 1a 12 triéu ngudi, 1a thh d6 c6 mat
dd dan s6 ding thi hai trén thé gidi sau Tokyd Su gia téng din s6 mot cach qua
nhanh sé anh hudng dén ting trudng kinh té.

Cau hdéi dat ra 12 didu gi khién cho dan s6 Ha Néi ting, dic biét 12 ting vé& mat
¢d hoc mdt cich qua néng nhu vay? D6 chinh 14 do phuong hudng xdy dung thu d6
Ha N6i thanh mét trung tdm kinh t&€ ca ca nuée.

Vao thdi ki dat nudée con 1a nuée néng nghiép lac hau, thi cdn xay dyng thu db6
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thanh trung tAm san xuft thd céng nghiép, trung tam budn ban. Tha d6 1a trung
tAm hanh chinh, chinh tri, trung t4m giao ltu, van hod budn ban. Nhung vao thdi
da1 cdng nghiép hoa thi khéng nén bién tha d6 14 trung tam d4u néo kinh t& cla ca
nude. Sy tap trung x4y dung cac khu cdng nghiép tai tha d6 14 nguyén nhéan chinh
lam cho Ha N¢i tang nhanh dén s6 v€ m4t co hoc kém theo d6 13 nhitng bat cap vé
mat an sinh x4 héi. Viéce lam cho tha dé trd thanh trung tAm kinh t& 1am cho cac nha
dau tu thich dau tu vao thi d6 12 noi c6 nhidu thuéin 1¢i hon du tu vao cac vang siu,
vang xa, viang cd nhiéu khé khan. V& 1au, vé dai n6 gay ra hién tugng phat trién kinh
t&€ khong déng déu trong ca nudc.

Sé 14 hop li hon khi xdy dyng tht d6 12 trung tim ddu nfo v& mit hanh chinh va
mét phan ndo 14 trung tAm van hoa, Khéng nén tap trung céc trudng dai hoc, cac
vién, cac trung tam nghién citu v& Ha N6i ma nén dua cac trung tAm dao tao, giang
day, nghién cttu vé cac dia phuong, noi cé diéu kién t6t nhat dé gén lién viée hoc véi
hanh. Hi vong rdng viéc dit ra cac muc tidu xay dyng phat trién thi d6 trong nhimg
nam tdi sé ¢é sy cdn nhic ki.

XIl. Phdp lénh Cdn b6 céng chiie ndm 1998 - sira déi, bé sung nidm 2000 va 2003

Vin ban quy pham phap luat, véi hé thong cac quy pham diéu chinh va quy dinh
vé can bd, céng chitc nhdm xay dung d6i ngii cén b, cdng chitc c6 pham chit dao dite
tot, ¢6 trinh d9, néng luc va tan tuy phuc vu nhan dan, trung thanh véi Td qude Viét
Nam x& hdi chi nghia.

Phdp lénh Cdn b6 cong chite ndm 1998, véi 48 didu luat, duge chia thanh 7
chudng, duge Uy ban Thudng vu Quéc héi khoea X théng qua va ban hanh vao ngay
26.2.1998 va ¢6 hiéu Iye thi hanh ké tir ngay 1.5.1998. Tuy nhién, tit khi ¢6 hiéu lyec
dén nay, dé phi hgp véi diu kién méi - cai cach hanh chinh, ¢di cach tu phap, déi
méi cong tac t6 chiic va quan i can b, eong chite, Phdp lénh Cdn bg céng chitc ndm
1998 da duge sita 461, b6 sung hai ldn. Lan thi nhit, Phap lénh duge Uy ban Thudng
vy Qudc hoi khoa X sita ddi, b6 sung mot s& didu vio ngay 28.4.2000 va l1an thi hai
duge Uy ban Thudng vu Quéc hai khoa XI stta d6i, b8 sung mot s& diu vao ngay
29.4.2003, theo d6 slia d6i, b3 sung nhidu ndi dung quan trgng nhu: cic déi tugng 1a
can b, céng chiic; nhiém vy, quyén han; bau cit, b nhiém va st dung can bd, cong
chitc;... Theo d6, ndi dung ciia Phap 1énh can bd, cong chiic sau nhiing lan sia ddi,
bé sung thé hién nhitng ndi1 dung sau:

Chuong I véi tiéu dé: “Nhitng quy dinh chung’, ngoai viéc quy dinh vé pham
vi diéu chinh, ndi dung chuong nay chii y&u quy dinh vé cac d6i tugng 1a can bg, cong
chic; cac chde trach va viée tudn tha phap luat ca can b, ¢bng chie cling nhu trach
nhi¢m ctda Uy ban Thudng vu Quéc hoi, Chinh pha, t8 chite chinh tri, t8 chife chinh
tri - xa hdi quy dinh cu thé viéc ap dung Phép lénh nay déi véi nhilng ngudi do biu
ctt, si quan, quin nhéan chuyén nghiép, cong nhan quéc phdng trong ¢ quan, don vi
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thudc Quén d%i nhan din; s1 quan, ha si quan chuyén nghiép trong cd quan, don vi
thude Céng an nhan dan; thanh vién Héi ddng quan tri, tong giam déc, phoé téng
giam ddc, giam dbc, phoé giam déc, k& toan trudng va nhitng can bo quan li khac trong
cac doanh nghiép Nha nude; quy dinh chiic danh, tiéu chuin, nghia vy, quyén ldi,
nhitng viéc khong duge 1am va ché d9, chinh sach khac déi véi can b, cong chiic c¢ip
x#; ch& dd edng chiic du bi,

Chuong II - Nghia vu, quyén loi ciia cdn bé, cong chize. Trong d6 quy dinh
cac nghia vy va trach nhiém thi hanh trach nhiém trude phap luat vé viéc thi hanh
nhiém vu, ¢éng vy cua cin bg, cong chite. Bén canh d8, quy dinh céc quyén lgi cla
can b, cong chitc nhu: quyén duge nghi ngoi; quyén duge hudng luong, cac ché d6 trg
cdp, huu tri, théi viée: quyén tham gia hoat dong chinh tri, xd héi; quyén duge
nghién citu khoa hoc, sang tac; duge khen thudng khi hoan thanh xudt sic nhiém vu,
cong vu duge giao va dic biét 1a cac ché d6 dac thi nghé nghiép, gidi tinh... va cac
quyén lgi khac do phap luét quy dinh. '

Chuong III - Véi tiéu dé: “Nhitng viéc cdn bf, cong chizc khéng duge lam’”,
1a mdt chuong dac bigt caa Phap 1énh, trong d6, quy dinh cic d8i tugng khi 1& can
bg, cong chiic theo quy dinh cta phap 1énh nay sé khong dude thitc hién mét s8 viée
hay hoat déng. Cu thé nhu: can bg, céng chite khong dudge chay 1udi trong edng téc,
trén tranh trach nhiém hodc thoai thac nhiém vy, cong vu; khéng duge giy be phai,
mét doan két, cuc bd hodic ty ¥ bo viée; khong dude clia quyén, hach dich, sach nhiéu,
gdy kho khiin, phién ha ddi véi co quan, t& chifc, ¢4 nhén trong khi gidi quyét cdng
vide; khong dude thanh 14p, tham gia thanh lap hodc tham gia quan i, diéu hanh
cic t6 chic kinh t&, bénh vién tu, trudng hoc tu va té chite nghién cttu khoa hoc tu:
khéng duge lam tu vAn cho mét 88 d61 tugng d trong nude va nudc ngoai vé cac cong
viée ¢6 lién quan dén bi mat nha nude, bi mat céng tae, nhiing cong viée thude tham
quyén gidi quyét clta minh va cic cbng viée khac ma viée tu van dé ¢6 kha nang gay
phuong hai dén lgi ich qudc gia...

Chuong IV - Véi tién dé “Bdu cw, tuyén dung, siz dung cdan bé, cong chirc”
12 mét chuong dude chia thanh nhiéu muc khéc nhau, trong dé:

- Muc 1 quy dinh vé viéc bau cit dai biéu Qudc hdi, dai biéu Hoi déng nhin dan
va céc chic danh khac trong hé thdng cac cd quan nha nudc va viéc bau cit cic chife
danh trong t& chitc chinh tri, t8 chic chinh tri - x4 hdi; cAc d8i tugng nay khi thei gid
chitc vu thi duge bd tri cong tac theo niang luc, sd trudng, nganh, nghé chuyén mén
va duge ddm bao cac ché d6, chinh sich d81 véi can b, cong chite,

- Muc 2 quy dinh vé viée tuyén dung cac d6i tugng 14 can bd, céng chic ciin cd vao
nhu cAu cong viée, vi tri cong tac cha cac chic danh can bd, cong chitc trong ¢d quan,
t6 chiic va chi tidu bién ché& duge giao. Ngudi duge tuyén dung phai c6 phdm chat dao
dite, diing véi tiéu chuin nghiép vu va théng qua thi tuyén theo quy dinh cta phap
lu?+. Ngusi dude tuyén dung phai thiye hién ché d6 tap sy. H&t thi gian tap sy, sau
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khi dénh gid pham chél dao ditc va két qua cong viée néu dat yéu chu, thi dé nghi
cd quan, t8 chic ¢6 tham quyén quan X can bd, cdng chiic quyét dinh bé nhiém chinh
thitc vao ngach. Riéng @81 tugng la tham phan Tod an nhan dan, kiém sat vién Vién
Kiém sat nhan dan duge thuce hién theo quy dinh riéng.

- Mue 3, quy dinh vé dao tao, bdi dudng can bo, cbéng chie, theo dé cac cd quan, td
chic ¢6 thAm quyén quin i can bg, cong chite ¢6 trach nhiém xay dyng quy hoach,
k& hoach va té chite viéc dao tao, b6i dudng dé tao ngudn va néing cao trinh d4, ning
iuc ctia can bo, ¢bng chite va phai cin cit vao quy hoach, k& hoach, tiéu chuén dé1 vai
titng chite vy, tiéu chuan nghiép vu cia tung ngach. Kinh phi dao tao, béi dudng can
b, cong chile do ngén sach nha nude cdp. Ché do dao tao, béi dudng do céc cd quan,
t8 chiic c6 thAm quyén quy dinh.

- Muc 4, quy dinh vé diéu déng, biét phai can by, cong chiic, theo dé, cg quan, t8
chiic ¢6 tham quyén quan i ¢6 quyén difu déng cén bd, cdbng chilc va can bo, céng
chitc duge biét phai chiu sy phan céng céng tac elia ¢8 quan, t8 chiice noi duge cli dén.
Co quan, t8 chiic biét phai c4n bd, cong chite ¢é trach nhiém tra ludng va bao dam
cic quyén lgi khac ctia can bg, eéng chite duge biét phai.

- Muc 5, quy dinh vé ché& d6 huu tri, théi vide cha can bg, cong chite. Theo dé, can
b3, cdng chie ¢6 dd digu kién v€ tudi ddi va thdi gian déng bao hiém x4 hai thi duge
hudng ¢hé d6 huu tri va cae ché d6 khac. Théi gian cbng tac cua can bd, cong chiic
dé ¢6 dt diéu kién duge hudng ché d6 huu tri ¢6 thé duge kéo dai thém va kéo dai
thém khong qua ndm ni#im; trong trudng hgp dac biét thi thoi han nay c6 thé duge
kéo dai thém va vige kéo dai thai gian cong téc phai bAdo ddm nhitng nguyén téc phap
ludt quy dinh. Bén canh d6, can b, edng chitc duge théi viée va hudng ché do6 thai
viée trong trudng hgp do sip x&p t8 chite, gidm bién ché hodic c6 nguyén vong théi
viée va duge ¢d quan, & chiic ¢6 thAm quyén déng ¥.

Chuong V- Qudn li cdn bg, céng chire, quy dinh v& noi dung quan Ii v& can
bo, cdng chiic; vige phan cdp quan li can bg, cong chite; quydt dinh bién ché can bd,
cdng chitc trong cac co quan, t6 chic.

Chuong VI - Quy dinh vé khen thudng va xw li vi pham. Theo d6, can b3,
cdng chitc c6 thanh tich trong viée thyc hién nhiém vy, cdng vy thi duge xét khen
thudng va duge xét nang ngach, néng béac luong trude thdi han theo quy dinh cta
Chinh pha. Trong trudng hgp vi pham cae quy dinh ctia phap luat, néu chuta dén mie
bi truy citu trach nhiém hinh sy, thi tuy theo tinh chét, mie dé vi pham can bd, edng
chite phai chiu ki luat.

Chuong VII - Gém cac quy pham, quy dinh vé hiéu luc thi hanh va viée t§ chic
tht hanh phap lénh.
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LAP PHAP

XIV. Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat nam 1996 - Sira déi, bé sung
nam 2002

Dao luat chia dung hé théng cdc quy pham phap luat, quy dinh vé tham
quyén, trinh td ban hanh van ban quy pham phap luat cua cic co quan nha nude
¢6 tham quyén.

Ludgt ban hanh vdan ban quy pham phdp ludt duge Qudc hdi Khoa IX, thong qua
ngay 12.11.1996 tai Ki hop thit mudi, ¢6 hidu Iyc thi hanh ké tit ngay 01.01.1997 va
thay th& Nghi quyét cia Héi dong Nha nuée vé quy ché xay dung luat va Phdp lénh
ngay 6.8.1988. Ludt Ban hanh vdn bdn quy pham phdp ludt duge ban hanh nhim
ning cao chat lugng, hiéu qua cong tac xay dung phap luat, kip thdi thé ché& hoa
dudng 181, chinh sach cha Dang, dap dng y&u cAu quan li xa hoi bang phap luat, xay
dung nha nudc phap quyén xa hi cha nghia; huéng t61 mue tidu 14 hinh thanh y
thic tdn trong phap luat, bién khiu hiéu “sdng, 1am viée theo phap luat”, thanh
nguyén tic hoat ddng ciia m&i ngudi dan va 161 séng ciia toan xa hodi. Tuy nhién, trudc
yéu cAu cuia giai doan phat trién méi, viée stia d6i, b6 sung Hién phép nim 1992 vao
cudi ndm 2001, mdt s6 quy dinh cha Luat nim 1996 cdn duge sta d6i, b8 sung va tai
Ki hop thi mudi, ngay 16.12.2002, Qudc hi khoa X da théng qua Luét sitta doi, b
sung mot sé diéu ctia Ludt Ban hanh vdn bdn quy pham phdp ludt.

Véi dé1 tugng ap dung 1a hoat dong lap phap, lap quy cla ¢d quan quyén lyc nha
nudce cao nhat, clla cac cd quan hanh phap, tu phap trung udng, Luit Ban hanh van
ban quy pham phap luat diéu chinh cac van dé lién quan dén thdm quyén, trinh tu
ban hanh van ban quy pham phap luat, chat Jugng, hidu qua hoat ddng 1ap phap cia
Qude hdi, Uy ban Thudng vu Quéc héi, Chu tich nude, hoat déng lap quy ctia Chinh
pht, Thi tudng Chinh pht, Toa &n nhan déan tdi cao, Vién Kiém sat nhan dén téi
cao, cua cac bd, ¢d quan ngang bd. Luit Ban hanh viin ban quy pham phap luat véi
87 diéu dugc chia thanh 10 chudng.

Chuong I - Nhitng quy dinh chung: v6i 10 diéu diu tién, quy dinh cac van dé
chung nhit nhu khai niém v& van ban quy pham phép luat; tinh hgp hién, hgp phap
va tinh théng nhéat ciia hé théng van ban quy pham phap luat; tham gia gép v kién
x4y dung vdn ban quy pham phéap luit; ra soit, hé théng hoad viin bdn quy pham
phap luat; stta ddi, b8 sung, thay thé, bai bd hoac dinh chi viée thi hanh van ban quy
pham phap luat...

Chuong II - Co quan nha nude c6 tham quyén ban héanh va hinh thite vén
bdn quy pham phdp luét: gdm 7 diéu, quy dinh cc vdn d& thim quyén ban hanh
va hinh thde van ban quy pham phap luat cia Quée héi, Uy ban Thudng vu Qudc
héi; thim quyén ban hanh va hinh thite van ban quy pham phap luét cta chi tich
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nuée; thadm quyén ban hanh va hinh thie van ban quy pham phéap luit cia Chinh
pht, tha tuéng Chinh phi; thAm quyén ban hanh va hinh thitc van ban quy pham
phap luit ctia bd trudng, tha trudng cd quan ngang bd, ca Toa 4n nhan déin 81 cao,
Vién Kiém sat nhan dan t8i cao; thim quyén ban hanh van ban quy pham phap luat
lién tich; thdm quyén ban hanh va hinh thitc van ban quy pham phap luat cha Hai
déng nhin dan, Uy ban nhan dan.

Chuong III - Vin bdan quy pham phdp ludt cia Quéc héi, Uy ban Thuong
vu Qude hdi: gbm 34 diéu, quy dinh vé hinh thic van ban quy pham phap luat cta
Qudc hoi, Uy ban Thudng vu quéce hdt; chuong trinh xay dung luat, phap 1énh: soan
thao van ban quy pham phap luat cia Qudc hdi, Uy ban Thuong vu Quéc hoi; tham
tra du 4n lugt, dy thao nghi quyét cttia Qude hoi, dy an phap lénh, dy thio nghi
quyét cia Uy ban Thuong vu Quéc héi; Uy ban Thudng vu Quéc héi xem xét, cho y
ki€n vé dy an luat, dy thao nghi quyét; 14y ¥ kién nhan dan vé dy an luat, du an
phap l1énh; 14y y kién dai biu qudc hai, doan dai bidu qude hoi, doan dai bidu quéc
héi vé du an luat, dy 4n phap lénh; théng qua du &n luat, du thao nghi quyét cila
Qudc hoi, dy an phap lénh, dy thdo nghi quyét cia Uy ban Thudng vu Qude hdi;
cbng bd van ban quy pham phap luat cia Quée héi, Uy ban Thudng vy Quéce hoi;
gidi thich luat, phap lénh,

Chuong IV - Van ban quy pham phdp luét cia Chi tich nuwde: gdm 2 diéu,
quy dinh vé hinh thiic vin bdn quy pham phép luat thudc thim quyén ban hanh ciia
Ch tich nudc; soan thdo dy thao 1énh, quyét dinh.

Chuong V - Van ban quy pham phdp ludt ciia Chinh phu, Thi tuéng
Chinh pha, cdc Bg, co quan ngang Bé: gdbm 19 diéu, quy dinh hinh thic va néi
dung vén ban quy pham phép luat thudc tham quyén cua Chinh pht, thd tuéng
Chinh pht, bd trudng, tha trudng cd quan ngang bd va soan thao, ban hanh van ban
quy pham phap luat dé.

Chuong VI - Vin ban quy phgm phidp luét ciia Toa dn nhdn dén t6i cao,
Vién Kiém sdt nhén dén t6i cao, gbm 4 didu, quy dinh céc véin dé nghi quyét cla
Hoi dong thim phan Toa 4n nhén déan t&i cao; soan théo, ban hanh nghi quyét cla
Hoi déng tham phan Toa an nhén dén t8i cao; quydt dinh, chi thi, théng tu cda vién
trudng Vién Kiém sat nhan dan téi cao;

Chuong VII - Vin ban quy pham phdp luét lién tich: Gém 4 didu.

Chuong VHI - Gém 6 diéu quy dinh vé cac loai hidu luc clia van ban quy pham
phép ludt va cac nguyén téc 4p dung van ban quy pham phap luat.

Chuong IX - Gom 5 diéu, quy dinh vé hoat dfng, thAm quyén gidm sét, kiém tra,
kiém sat va xd lf van ban trai phap lut; cach thic xi If van ban trai phap luat.

Chuong X - Gom 2 diéu, quy dinh v& higu Iyc va van dé thi hanh dao luat.



274 UY BAN NHAN DAN THANH PHO HA NOI

XV. Luat Ban hanh van ban quy pham phap luét cua Hdi dong nhan dan, Uy ban
nhan dan nam 2004

Dao luat chita dung hé théng cac quy pham phéap luat, quy dinh vé thdm quyén,
trinh ty, tha tuc ban hanh vin ban quy pham phéap Iuat ctia Hai déng nhan déan, Uy
ban nhén d4n & dia phuong, ‘

Ludt Ban hanh vdn bdn quy pham phdp luét cia Hoi déng nhdan déan, Uy ban
nhén dan duge Qude hdi khoa XI, Ki hop thit sdu théng qua ngay 3.12.2004 va cb
hiéu lyc thi hanh ti ngay 1.4.2005. Luat Ban hanh véin ban quy pham phap luat caa
Hé1 ddng nhan dan, Uy ban nhan ddn nam 2004, xét dudi goc d6 hidu lye diéu chinh,
12 dao luat dau tién quy dinh va diéu chinh cac vin dé 18n quan dén cbng tic ban
hanh van ban quy pham phap luit ctia chinh quyén dia phuong. Dé thi hanh ngay
6.9.2006, Chinh pha da ban hanh Nghi dinh s§ 91/2006/ND-CP quy dinh chi ti8t thi
hanh mgt s6 diéu cua Ludt Ban harh vin ban quy pham phdp luét clia Hai déng
nhén dan, Uy ban nhan dén.

Xét vé cd c&u, Ludt Ban hanh vdn bdn quy pham phdp ludt cia Hoi déng nhén
dén, Uy ban nhdn dén ndm 2004 dugc chia thanh 6 chuong, véi 56 diéu luat. Noi
dung cua dao luat thé hién nhiing ndi dung sau:

Chuong I - Nhitng quy dinh chung, gbm 11 diéu (tit Diéu 1 dén Piéu 11). Day
1a mgt chuong véi nhiing quy pham chung, quy dinh v& khai niém van ban quy pham
phap ludt cia Hoi dong nhan dan, Uy ban nhén dén va cac quy dinh chung v&: cac
hinh thitc véin ban; pham vi ndi dung; tinh hgp hién, hgp phap, tinh théng nhat va
xu li vi pham; tham gia g6p ¥ kién vé& dy thao viin ban; hidu lyc, ngdn ngi, 8, ki hidu
cua vén ban va vin dé dang Céng bao, niém yét, dua tin, gl va luu trd van ban;
giam sét, kiém tra, ra soat, hé thong hoa va sita ddi, b8 sung, thay thé, huy bd, bai
bo ho#ic dinh chi viée thi hanh vin ban quy pham phéap luat cia Hdi dng nhan dan,
Uy ban nhén dén.

Chuong II - Néi dung vdn bdan quy pham phdp ludt, ¢ém 9 didu duge chia
lam 3 muc (ti Diéu 12 dén Diéu 20), quy dinh vé ndi dung riéng cho titng loai hinh
thitc van ban quy pham phép luat cha Héi déng nhan dan, Uy ban nhan dan eip
tinh, ¢p huyén va clp x&, tit Nghi quyét cia Hoi dong nhan dén dén cac quyét dinh,
chi thi cia Uy ban nhin dan cac cdp chinh quyén dia phuong.

Chuong IIT - G6m 14 diéu véi 3 myc (tit Didu 21 dén Diéu 34), quy dinh vé trinh
ty, thi tuc soan thao va ban hanh Nghi quyét cia Hdi dong nhan dén cac c4p & dia
phuong. Bao gébm tr khéu lap, théng qua va diéu chinh chuong trinh x4y dung dén
cac khau soan thao, 18y ¥ kién vé thim dinh, th&m tra du thdo va trinh ty xem xét,
thong qua du thao nghi quyét clia Héi dong nhan d4n. Bén canh d6, chudng nay con
quy dinh trich nhiém cta Uy ban nhin din cung cdp trong viée ban hanh Nghi
quyét chia Hai dong nhan dan cing cip.
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Chuong IV - T Diéu 35 dén Diéu 48, quy dinh vé trinh ty soan thdo, ban hanh
quy®ét dinh, chi thi cia Uy ban nhin dén céc ¢4p clia chinh quyén dia phudng, tit c&p
tinh, cAp huyén dén cép xa. Trong &6, quy dinh cu thé ting khéu clia qué trinh ban
hanh, tit khau soan thao, 14y ¥ kiéh, thAim dinh, tham tra... d&n trinh v xem xét
théng qua va ban hanh vian ban. Pic biét, chuong nay edn quy dinh vé trinh ty, tht
tuc ban hanh vin ban ctia Uy ban nhan dan trong trudng hgp dot xuat, khan cap.

Chuong V - T Diéu 49 dén Diéu 54, quy dinh vé& hiéu luc va nguyén téc ap dung
van ban quy pham phap luat cia Héi déng nhan dan va Uy ban nhén dan cac cdp
chinh quyén dia phuong. Bao gom quy dinh vé hiéu luc vé khdng gian va hiéu lyc
trong trudng hgp diéu chinh dia giéi hanh chinh; d&i tugng 4p dung; thdi diém cb
hiéu Iyc va ngung hidu lde va nhiing truong hgp véan ban quy pham phap luat cia
Hbi déng nhin dan, Uy ban nhan dan hét hiéu lue. Cuéi ciang 12 viée ap dung van
ban quy pham phap luat ctia Hdi ddéng nhan déan, Uy ban nhan dan.

Chuong VI - Quy dinh vé viée thi hanh va hiéu luc cha dao luat,

CAC QUYEN CO BAN CUA CONG DAN
XVL. Luat Khiéu nai, td cao nam 1998

Pao luat, chiia dung hé théng cic quy pham phéap luit, quy dinh va diéu chinh
nhiing quan hé xa hgi phat sinh trong qua trinh khiéu nai, t& ciao va giai quyét khiéu
nai, td cdo.

Ludt Khiéu nai, té edo duge Qudc hoi khoa X thong qua ngay 2.12.1998 Ki hop
thi tu, duge Chu tich nude ki 1énh edng bd ngay 11.12.1998, DAy 1a vin ban tht hai
ban hanh trén ¢ 6 k& thita Phdp lénh Khiéu nei, t6 cdo ctia cong dan nim 1991 -
vin ban dau tién quy dinh v& vin dé khi€u nai, t6 cao va gidi quyét khidu nai, t&
céo. Dao luat duge ban hanh tao ra mét sy thdng nhat trong cac quy dinh vé khisu
nai, t8 cdo va gidi quyét khidu nai, t& céo, ddng thoi dé dap tng duge nhiing yéu ciu
cia tinh hinh méi vé giai quyét khiéu nai, t& cdo clia c¢ong dan, gép phan phat huy
quyén 1am chil ciia nhén dan, tiép tuc xdy dung Nha nudc Cong hoa Xa hoi chi
nghia Viét Nam trong sach, vitng manh, Tuy nhién, dé dap ing nhiing ndi dung siia
@61, bé sung cua Hién phap 1992, cac dao luat vé t8 chitc bd may nha nude, yéu cdu
cal cach hanh chinh, cai céch tu phap. Ludgt Khiéu nqi, 6 cdo ndm 1998 da dudc
Qudc hdi khoa XI stia @61, bd sung mét s& diéu vao nam 2004 va tiép tuc stta d6i, b
sung nam 2005.

Véi pham vi vé cac viin dé khidu nai, t8 cdo va giai quyét khiéu nai, td céo trén
t4t ca clc linh vuc ctia ddi séng xd héi, Luat Khidu nai, t§ cdo diéu chinh cac quan
hé phat sinh trong qua trinh khi€u nai, t& cao va gidi quyét khidu nai, t8 cdo nhu
gquan hé phat sinh do khiéu nai va gidi quyét khiéu nai: quan hé giita ngudi khiéu
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nai va ngudi bi khiu nai; quan hé gifta ngud khiéu nai véi ca nhan, cd quan c6 tham
quyén giai quyét khi€u nai véi ngudi bi khiéu nai. Nhitng quan hé phat sinh do t&
cdo va gidi quyét t& cao nhu quan hé gilla ngudi t& c4o va ngudi bi t& cio, gilia ca
nhén, cd quan ¢6 thdm quyén gidi quyét véi ngudi bi t3 cao. V& cd c&u va ndi dung
¢d ban, luat cé 9 chuong véi 103 diéu.

Chuong I - Nhitng quy dinh chung, quy dinh chi thé ¢6 quyén khiéu nai, t6
céo, néu khai niém vé khiéu nai, t6 cdo; quy dinh chiu trach nhiém ca céc co quan,
t8 chic, c& nhan ¢6 thdm quyén trong viéc tiép nhan don khiu nai, td cao va gidl
guyét khidu nai, td cao.

Chuong II - Khiéu nqi, gidi quyét khiéu nai vé quyét dinh hanh chinh, hanh
vi hanh chinh duge chia thanh 3 muye, quy dinh nhitng quyén va nghia vu cu thé cla
ngudi khi€u nai va ngusi gidi quyét khiéu nai quyét dinh hanh chinh va hanh vi hanh
chinh, thdm quyén gidi quyét khigu nai, t& cdo va thii tuc gidi quyét khidu nai.

Chuong 111 - Khiéu nqi, gidi quyét khiéu nai vé quyét dinh ki ludt can bé,
céng chire, quy dinh thdi hiéu khi€u nai; trinh ty, thdi han gidi quyét khidu nai.

Chuong IV - T6 cdo, gidi quyét té cdo, chia thanh 3 muc, quy dinh vé& quyén
v nghia vy clia nguoi td cdo; trach nhiém giai quyét céc loai vi pham phép luat cha
cAc cd quan, t6 chife c6 thAm quyén va thi tuc giai quyét 5 cao.

Chuong V - Té chiie tiép céng dén, quy dinh trach nhiém cua chu tich Uy ban
nhén dén cac cip, thanh tra nha nude cac cap, ngudi trye ti€p tiép ¢dng dan khi eong
dan dén khiéu nai, t8 cdo, dua don khigu nai, t8 cao.

Chuong VI - Qudn li cong tdc gidi quyét kRhiéu nai, t6 cdo, quy dinh ndi
dung quan li cdng tac giai quyét khiu nai, t& cao va trach nhiém clia chinh ph1, cée
b3, Uy ban nhan din cic cip, tod 4n nhan din céc cdp va vién kim sit nhan dan
cac cip trong viée quan I ¢dng tac gidi quyst khifu nai, t§ cdo thude pham vi chite
nang, nhiém vu cia minh,

Chuong VII - Gidam sdt céng tdc gidi quyét khiéu nqi, t6 cdo, gdm 2 muc,
quy dinh nhiém vu va quyén han cia Quéc héi va Hoi ddng nhan dén cic c&p trong
viéc thitc hién gidm sat viéce gial quyét khi€u nai, t6 cdo va trach nhiém cia Chinh
pht, tod 4n nhan dén, vién kiém sat nhan dén, chi tich Uy ban nhan dan trong viée
théng béo dén Uy ban Mat tran T3 qudc cing cdp vé cong tac gidi quydt khidu nai,
t8 cao thudc trach nhidém gidi quyét clia minh.

Chuong VIII - Quy dinh nhitng trudng hgp duge khen thudng va nhitng trudng
hgp vi pham bi xu 1i theo quy dinh cta phap luat.

Chuong IX - Quy dinh v& v&n dé thi hanh dao luat.

XVIL. Luat Qudc tich nam 1998

Pao luat, chia dung hé théng cdc quy pham phép lut, quy dinh va didu chinh
cac vin dé thay ddi quéc tich clia ¢éng din Viét Nam.
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Ludt Qudéc tich Viét Nam duge Qudc hoi khoa X théng qua ngay 25.5.1998 tai Ki
hop thd ba, thay thé Ludt Qude tich ndm 1988 va cé hiéu luc thi hanh tit ngay
01.01.1999. Ludt Quéc tich ndm 1998 ban hanh da ké thita cde van ban vé van dé
quéc tich trude d6 nhu Sac lénh s6 53/SL ngay 20.8.1945, SAc lénh 6 73/SL ngay
7.12.1945, Séc lénh s6 215/SL ngay 20.8.1948, Sic l1énh s§ 51/SL ngay 14.12.1959,
Nghi quy€t 6 1043 NQ/TVQH ngay 08.12.1971 cta Uy ban Thudng vu Quéc hdi, tao
cd s3 phap Ii quan trong ting cudng quan 1f nha nudc d6i v&i cac van dé lién quan
dén quéc tich, khing dinh rd rang chinh sach cia Nha nuéde ta trong v&n dé binh
ddng dan te, binh ding trong viée hudng quéc tich, déng thdi dé cao vinh dy, ¥ thuc
trach nhiém cta cong dén Viét Nam du cu tri trong nude hay nudce ngoai.

Véi pham vi 1a cac van dé lién quan dén quéc tich ctia cong dan Viét Nam, Lust
Qudc tich diéu chinh van dé hudng quée tich Viét Nam, mat qudc tich Viét Nam,
thay d6i qudc tich Viét Nam ctia ngudi chua thanh nién va ctia con nudi: trinh tu,
thd tue va th&m quyén clia cac cd quan nha nude ¢6 thdm quyén trong viée giai quyét
chc vén dé lién quan dén qudc tich Viét Nam. Tuy nhién, so véi Luat Quéc tich ctia
cac nude trén thé gidi véi viée ap dung mét trong hai nguyén tée 1a nguyén tic huyét
thdng va nguyén tdc noi sinh d€ gidi quyét van dé hudng quéc tich cho cong dan. Viée
v&n dung khéng théng nhat hai nguyén tdc nay din dén tinh trang trén thé gidi cé
nguoi mang hai quéc tich nhung nguge lai c6 ngusi khéng mang quéc tich mét mrdc
ndo. Ludt Qude tich Viét Nam ndm 1998 da két hgp chit ché ca hai nguyén téc n01
trén dé giai quyét van dé hudng quéc tich cho moi tré em sinh ra trén lanh thé Viét
Nam, khéng dé mot tré em nio sinh ra trén lanh thd Viét Nam roi vao tinh trang
khéng cé qudc tich.

V& ¢d c8u va ndi dung co ban luat ¢é 6 chuong véi 42 didu:

Chuong I - Nhitng quy dinh chung, quy dinh vé quyén d& véi qudc tich;
nguyén tdc hudng qudc tich Viét Nam, quan hé gita Nha nudc va edng dan; chinh
sach cha Nha nude ddi véi ngudi Viét Nam & nude ngoai va ngudi nude ngoai & Viet
Nam, han ché tinh trang khéng quée tich...

Chuong II - Quy dinh vé céc vin dé vé viéc hudng qudc tich Viét Nam.

Chuong III - Quy dinh vé cac trudng hgp mét quée tich Viét Nam.

Chuwong IV - Quy dinh thay d&i qudc tich clia ngudi chua thanh nién va clia
con nudi.

Chuong V - Quy dinh vé thim quyén va thi tuc gidi quyét cac van dé vé
qudc tich.

Chuong VI - Quy dinh vé cic van dé thi hanh dao luat.

XVIIL. Lujt vé quyén ty do hdi hop nim 1957 (Sic luat) - dang sira déi bé sung

Vin ban chita dung hé théng cac quy pham phap luat, quy dinh va diéu chinh
quyén ty do hdi hop cha - mét trong cac quyén co ban clia cong dan.



278 UY BAN NHAN DAN THANH PHO HA NOI

Sac luat nay duge Quée hdi Khoa I nude Viét Nam Dan Cha Cong Hoa, tai Ki hop
th sdu ban hanh ngay 20.5.1957 va do diéu kién lich sit thi Sac luat nay dén nay
van con hidu lue. Sau Hién phap nam 1946, Sic Luat nay 13 mét trong nhing van
ban tiép tuc quy dinh vé cac quyén co ban clha cdng din, ma quyén ty do hdi hop la
mot trong cde quyén d6. Tuy nhién, trong thdi ki ddu thanh lap va xay dung 44t
nude, nén Séc lult duge xdy dung cdn don gian ca vé ndi dung 1an hinh thic. Séc
luat chi gdm c6 10 diéu luat, trong dé quy dinh v& mét s6 ndi dung cd ban sau:

Thit nh&t, khidng dinh quyén tu do hai hop 12 mét quyén cong dén cd ban, khéng
al dude xAm pham va dudce ton trong va bao dam.

Thit hai, budc ddu khang dinh su tit do hdi hop ciia edng dan, nhung trong khuon
khé ¢6 st quan ki etia Nha nude. Trit nhiing cude hi hop c6 tinh chit gia dinh, bé
ban; cac budi sinh hoat ctia cdc hdi hgp phap, té chite trong tru sd ctia hdi, cée cude
hanh 18 thudng 18 ctia cac ton gido td chie; cac budi sinh hoat clia cic doin thé trong
Mit tran Dan téc théng nhat, va cde cudc hdi hop eong cong do cac doan thé nay t6
chiic, con lai dé ddm bao viée gid gin trat ty an ninh, cic cude hdi hop cong cdng phai
duge Uy ban hanh chinh dia phudng cho phép.

Thit ba, Séc luat di ¢6 quy dinh vé trach nhiém t8 chie, ca nhén trong viée t8 chue
cac cude hdi hop, dong thdi quy dinh viée xtt Ii cac hanh vi vi pham v& mit hanh
chinh va hinh su.

Xét vé mit lich st lap phap, Sic luat nay 14 mdt trong nhiing van ban d4u tién
quy dinh vé mdt trong céc quyén cd ban ctia cong dén, thé ch& hoa cac quy dinh cla
Hién phdp 1946. Song qua hon 50 tdn tai, trai qua cac thdi ki lich su xay dung va
phat trién kinh t& - x4 héi cha dit nude, thi chua c¢6 mot dao luat nao ra ddi va thay
thé, dic bidt 12 Hién phap - mét dao luat co ban da nhiéu 1dn duge thay thé hoic siia
ddi, b8 sung. Mai dén nam 2003, Nghi dinh s§ 88/ND-CP ra ddi va hién vin khung
phéap li cao nh&t sau Séc luat, quy dinh v& quyén hdi hop, quyén i4p hoi va quan li
cac hoi hién nay ¢ nude ta. Tuy nhién, sau hon nhitng nim thyc hién Nghi dinh,
nhitng vudng méc ching han trong viéc quy dinh cac ¢&p quan i Nha nude hay cd
ché& tai chinh da bdc 16 rd trong hoat déng thuc tién clia cac cip hoi.

Trén thuc t€, trong nhiing nim qua, sau su ra ddi cua cac Hién phdp 1959, 1980
va 1992 va dic biét 1a vide sta d61 b6 sung mdt 86 didu cha Hién phap nam 1992, thi
quyén tut do hdi hop, quyén lap hdi ti€p tuc duge quy dinh va duge Dang va Nha nudc
ta tao moi diéu kién thye hién. Chinh vi vay, cing véi viée thuyc hién va ddm bao thue
hién quyén tu do hdi hop, thi cac td chitc hdi da phat trién nhanh, tinh dén thang
6.2005 c6 320 hoi hoat dong trén pham vi toan qudc va hon 2,150 héi hoat déng trong
pham vi tinh, thanh phd tryc thude trung uong. Tuy nhién, t§ chite, hoat dong va
cdng tac quan 1i Nha nuéc vé hdi con bde 16 mdt s6 bat cap, chua dap dng véi tinh
hirth phéat trién hdi va d6i hdi ca cdng tic quan li Nha nudc v8 hdi. Vi vay, viée ban
hanh du 4n LuAt v& Héi 12 hét stic can thiét, tao hanh lang phap 1i cho su ra d6i va
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hoat déng ctia hdi, tao didu kién thuén Igi dé hdi hoat déng dting muc dich v c6 hiéu
qua. Do d6, tit nam 1992 dén nay luat vé hoi da dudc tién hanh soan thao va Dy thao
da xAy dung gébm 8 chuong, 49 diéu, quy dinh vé t6 chic, hoat dong va quan 1i héi ¢6
tu cach phap nhan; hé: khéng ¢ tu cach phap nhan do Chinh phu quy dinh. Pang
chi y, Du thao ciing quy dinh: Hi t& chdc va hoat ddng theo nguyén téc ty nguyén,
hoat ddng thudng xuyén, t quan, ty chiu trach nhidm trude phap luat, ty chi vé tai
chinh. khéng vu 1gi, dan chq, cong khai, minh bach. Song do diéu kién d&n nay luat
vé hoi van chua dude ban hanh.

DAN SU VA TO TUNG DAN SU, TO TUNG HINH sy
XIX. B$ fuat Dan sy niim 2005

DPao luat chita dung hé théng cac quy pham phap luat, quy dinh va diéu chinh
cac quan hé tai san va quan hé nhan than gifia cic ca nhén, t& chic trong giao luu
dan su. .

Bé ludt Dan su ndm 2005 duge Quoc hdi khoa XI théng qua ngay 14.6.2005 tai Ki
hop thi bay, thay thé& Bé [udt Dan su ndm 1995 - Bé ludt Dén sy déu tién cta nudc
ta duge Qudc hdi khoa IX ngay 28.10.1995 tai Ki hop tht 1am. Bé ludt Dan si ndm
2005 duge ban hanh, trén cd s¢ k& thira va phat trién Bé ludt Ddn sw ndm 1995 va
céc van ban phap luat dan sy trude dé, da dap dng yéu ciu phat trién kinh t&€ - xa
hdi, tao cd s¢ phap li quan trong nhim thic diy giao luu dan sy phat trién, bio ddm
su binh ding va an toan phap 1i cho cac giao dich cho céc giao dich dan sy, bao vé
cac quyén, 1¢i ich hop phép cla cac chi thé trong giao luu dén su.

V& ca cfu, néu so véi B ludt Dén sw ndm 1995 v6i 838 diéu duge chia thanh 7
phan, thi B luat Dan sy nam 2005 tiép tuc duge chia thanh 7 phan, nhung cd cdu
da cé sy thay d6i cd ban va duge riit gon cdn 777 didu luit.

Phdn thi nhdt - Nhitng quy dinh chung; duge chia thanh 9 chuong, véi 162
diéu (tir Chuong I d&€n Chuong IX) quy dinh vé nhiém vu v hidu Iyc ciia Bo luat Dan
su; nguyén téc Ap dung tdp quén, quy dinh tudng ty cta phéap luat; cic nguyén tic
co ban trong giao luu dén su; cic quy dinh vé ch thé trong giao huu dan sy: cac giao
luu dan su; van dé dai dién, giam hé, thdi han, thdi higu trong giao tuu dan sy...

Phén thi hai - Tai san va quyén so hiu, duge chia thanh 7 chudng, véi 117
diéu (tt Chuong X dén Chudng XVI) quy dinh vé cac vAn dé chung vé tai san va
quyén s6 hiiu tai san; cac loai tai san; ndi dung quyén sd hitu; cac hinh thie sd hitu,
xéc 1ap va chdm ditt quyén s6 hitu; bao vé quyén sd hitu va nhiing quy dinh khac vé
quyén s hiu.

Phan thit ba - Nghia vu dén sy va hgp dong dén sy, voi 351 diéu, chia lam
5 chuong (tit Chudng XVII dén Chudng XXI), quy dinh nhiing van d€ chung vé nghia
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v va hdp d6ng dan sy; cac loai nghia vu dan su, cac hinh thie dam bao nghia vu
dan sy; viée chdm ditt nghia vu dan su; giao két hgp dong dan sy; thue hién hgp ddng
dan sy; sita d6i, chdm dit hop ddng dan sy; cac loai hgp déng dan sy théng dung:;
thyc hién céng viéc khéng ¢6 uy quyén; nghia vu hoan tra do chi€m hiiu, st dung tai
sén, duge 1gi vé tai san khéng cé cin cit phap luat; trach nhiém bédi thudng thiét hai
ngoai hgp dong;

Phén thit tu - Thiza ké, véi 57 didu, chia thanh 4 chudng (tir Chuong XXII dén
Chuang XXV), quy dinh cac vin dé chung vé thiua ké&; viéc hudng thita k& theo di
chiic; viée hudng thita k€& theo phap luat; thanh toan va phén chia di san thita ké.

Phén thit ném - Nhitng quy dinh vé chuyén quyén s dung dat, duge chia
thanh 8 chuong, véi 51 diéu (ti Chuong XXVI dén Chuong XXXIII), quy dinh vé cac
céin cit xac 1ap quyén st dung dat; cc hinh thite gia va cic nguyén tic chuyén quyén
st dung d4t; cac loai hgp ddng chuyén quyén st dung d4t, hgp déng gép vén bing
quyén st dung &4t va thita k& quyén sit dung d4t.

Phan thit sdu - S hitu tri tué va chuyén giao cong nghé, duge chia thanh 4
chudng, véi 19 didu (tir Chuong XXXII @én Chudng XXXVI), quy dinh v& sd hitu tri
tug nhu quyén tac gia, cic quyén lién quan dén quyén téac gid; quyén sd hiu cong
nghiép, quyén d6i véi gifng cdy tréng; quy dinh vé chuyén giao cong nghs.

Phin thiz bdy - Quan hé dan sy cé yéu t6 nwéc ngodi, véi 20 didu luat cudi
cing, quy dinh v€ quan hé dén su c6 yéu t6 nudc ngoai; viée ap dung phap luat dan
su Cong hoa X& hdi chi nghia Viét Nam, diéu ude qudc t&, phap luat nude ngoai va
tap quan qudc t&; cin ct 4p dung phap luat ddi véi ngudi khong quée tich, ngudi nude
ngoai ¢6 hai hay nhiéu qudc tich nudc ngoai; nang Iuc phap luat va ning lyc hanh vi
dén sy cua ca nhén 12 ngudi nudc ngodi; quyén =3 hitu tai san, thiva k& tai san... c6
yéu td nutde ngoal.

XX. Bd luat Té tung hinh su nam 2003

Dao luat chita dung hé théng quy pham phap luit, quy dinh trinh tu, thi tuc, néi
dung ti€n hanh céc hoat déng khdi ¢, diéu tra, xét x{, thi hanh an va nhiing quan
hé phap luat khac nay sinh trong qua trinh gidi quyét mét vu an hinh su.

B¢ lugt T6 tung hinh sy ndm 2003 duge Qudc hdi khoa XI théng qua ngay
26.11.2003, ¢6 hiéu luc ngay 1.7.2004. Day 1a b luat vé& thh tuc t8 tung hinh sy tha
hai trong lich stt 1ap phép nudc ta, duge ban hanh dé thay thé Bé ludt T6 tung hinh
si 1988, trén co s0 k& thita va phat trién Bé ludt T6'tung hinh sy ddu tién nam 1988,
cing 3 Luat stia d6i, b8 sung Bé ludt Td tung hinh su vao cde ndm 1990, 1992, 2000.
B6 {ugt T6 tung hinh sy ndm 2003 da tao co sO phap li quan trong trong viée giai
quyét cac vu 4n hinh sy, gép phdn d4u tranh phong chéng téi pham trong didu kién
xdy dung va phat trién nén kinh t& thi trudng, xay dung Nha nudc phap quyén va
thyc hién din chtt xd hdi chu nghia.
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B lugt T6'tung hinh su ndm 2003 c6 346 diéu, chia thanh 37 chucng va duge két
ciu 8 phéan, néu so vé1 B ludt T6 tung hinh su nam 1988, Bé lugt T6 tung hinh sy
ndm 2003 da tang 1 phan. 5 chuong va 53 diéu.

Phén thit nhdt. Nhitng quy dinh chung, gbm 7 chuong (ti Chuong I dén
Chugng VII), quy dinh nhiém vy, hiéu lyc cua b6 luat; C4c nguyén tic cd ban trong
heoat déng t& tung hinh suy; cac van dé€ co ban cha hoat déng t& tung hinh sy nhu cg
quan, ngudi tién hanh td tung va viéc thay déi ngudi tién hanh t6 tung, ngusi tham
gia to tung, chung ct, nhitng bién phap ngin chin, bién ban, thdi han va an phi.

Phén thit hai: Khdi t6, diéu tra vu én hinh su vé quyét dinh viée truy t6,
gbm 8 chuong (tit Chuong XIII dén Chuong XV), quy dinh vé trinh ty thi tuc khéi
t& vu &n hinh sy, cac vin dé chung v& hoat dong diéu tra, khdi t& va hoi cung bi can;
14y 16i khai cua ngudi 1am chitng, ngudi bi hai, ngudi 6 quyén 1gi, nghia vu lién quan
va viée d8i chat, nhan dang; kham xét, thu gii, tam giit, k& bién tai sdn: van dé
kham nghiém, thyc nghiém diéu tra, gidm dinh; quyét dinh viéc truy té...

Phén thiz ba: Xét xi so thadm, gom 7 chuong (ti Chuong XVI dén Chuong XX11I),
quy dinh thAm quyén xét xit sg thdm céc vu an hinh sy, v& trinh tu tha tuc xét xi
sd thdm clia toa 4n nhan din cac c&p nhu chudn bi xét x{, th tue t§ tung tai phién
tod... va thl tuc nghi an, tuyén an.

Phén thit tu: Xét xit phisc thdm, gbm 2 chuong (Chuong XXIII va Chuong
XXIV), quy dinh v€ tinh chat xét xit phic thim; quyén khang cdo, khang nghi; trinh
ty thi tuc xét xi phiic thAm céc vu an hinh sy.

Phan thit ndm: Thi hanh bdn dn vé quyét dinh ctia toa én, gbm 5 chudng
(tit Chuong XXV dén Chuong XXIX), quy dinh vé cac v&n dé thi hanh ban an, quyét
dinh cta toa 4n nhu loai ban &n, quyét dinh duge thi hanh; thi hanh &4n cic loai 4n
phat ti hinh, phat tix va cac hinh thite phat khéac; mién gidm hinh phat; xo4 an tich.

Phan thit séu: Xét lgi bdn dn va hidu lyc da ¢6 hiéu luc phép luit, gdm 2
chuong (Chuong XXX va Chudng XXXI), quy dinh cac van dé lién quan dén viée xem
xét lai ban &n, quyét dinh cila tod 4n theo thi tuc gidm déc tham va tai tham.

Phan thi bay: Thi tue dde biét, gdm 4 chuong (tit Chuong XXXII dén Chudng
XXXV), quy dinh v& cAc tht tuc t6 tung hinh sy déc biét nhu thi tue t8 tung hinh sy
ddi vdi ngudi chua thanh nién; tha tuc Ap dung véi cAc bién phap bat bude chita bénh;
tha tye mit gon va quy dinh vé khiéu nai va té cio trong t8 tung hinh su.

Phéan thiz tam: Hop tdac quée té, gobm 2 chuong (Chuong XXXVI va Chudng
XXXVID), quy dinh vé cac vAn dé lién quan dén hgp tac qudc t&€ vé t& tung hinh sy
nhu céc nguyén tic hgp tac; thuc hién hoat déng tudng trg tu phap; din do, chuyén
giao hd sg, tai lidéu, vat ching cta vu an.

XXl Bo luat Hinh sy nim 1999

Dao luat chita dung hé théng cac quy pham phap luat hinh sy, quy dinh vé téi
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pham va hinh phat néi chung ciing nhu vé t61 pham va cac khung hinh phat cu thé
d61 vdi tiing toi pham. '

Bé lugt Hinh sy ndm 1999 la B§ luat Hinh sy thd hai, dude ban hanh thay thé
trén co s6 k€ thita B¢ ludt Hinh su ndm 1995 - Bo ludt Hinh su ddu tién quy dinh vé
t6i pham va hinh phat, cing cac Luat stia ddi, b sung nam 1989, 1991, 1992 va
1997. B¢ lugt Hinh sy nam 1999 da kip thoi thé ché hoa dudng 164, chinh sach cta
Dang va Nha nudc ta trong dau tranh, phong chéng téi pham trong tinh hinh mdéi
nhém bao vé 1¢i ich cha Nha nude, bao vé quyén v Igi ich hdp phap clia cong déan,
t§ chife ciing nhu bdo vé trat ty phap luat néi chung, gido duc cong dan ¥ thiic tuin
thi phap luat. Theo d6 ndi dung clia bd luat da thé hién mic d6 phan hoa trach
nhiém hinh sy cao, ¢d sy bd sung t6i danh mdi cting nhu c6 su thay d6i ndi dung véi
mét s8 tdi danh khac cho phu hop véi diéu kién kinh t& x& héi, ciing nhu c6 sy diu
chinh lai vj tri trong B4 luat Hinh sy clia mét s6 téi danh... quy dinh to1 pham va
hinh phat d81 vdi nguoi pham t§i trén cd sd cac nguyén tic xi If nhu phat hién kip
thdi, xit 1i nhanh chéng, cdng minh; x 1 phai ddm bdo nguyén tic binh ding truse
phép luat; két hgp gifia nghiém tri va khoan héng.

V& céu tric, B6 ludt Hinh si gdm 2 phin: Phdn chung va Phan riéng (Phin cac
t61 pham).

Phan chung quy dinh nhitng van d& chung vé tdi pham va hinh phat, gdm 10
chuong véi 77 diéu quy dinh vé: Hiéu lye cia Bé ludt Hinh sy (hiéu luc khong gian
va hiéu Iyc thoi gian); Thoi hidu truy citu trach nhiém hinh su; Van dé t6i pham
trach nhiém hinh sy, cac trudng hgp c6 15i - céc loai va hinh thdc 161 trong luat hinh
sy...; cac trudng hdp pham tdi - pham tdi riéng 1é va ddng pham, t6i pham hoan
thanh va tdi pham chua hoan thanh; cac trudng hgp khong phai 1a pham téi - phong
vé chinh dang va tinh thé c&p thiét...); Van dé hinh phat (khéi niém, muc dich va hé
théng hinh phat; cac vdn dé quyét dinh hinh phat; vin d8 mién trach nhiém hinh
sit, mién hinh phat, vdn dé mién chdp hanh hinh phat ti c6 diéu kién - 4n treo...).

Phén céac tdi pham quy dinh céc td6i pham va cac khung hinh phat cu thé dsi véi
ting tdi pham, véi 267 diéu va duge chia thanh 14 chuong quy dinh v€ 14 nhém tdi
pham: nhém céc t§i xdm pham an ninh qudc gia; nhém cac tdi pham tinh mang, st
khod, nhan phdm, danh du cha con ngudi; nhém céc 61 xAm pham quyén tu do, dan
cha ca céng dan: nhém céc tHi xAm pham vé 86 hitu; nhém céc t6i xAm pham ché
dd hon nhén va gia dinh; nhém céc tdi xAm pham trat tru quan K kinh té&: nhém cac
tdi pham v&€ mdi trudng; nhém cac tdi pham vé ma tuy; nhém cae tHi pham an toan
cOng cong, trat ty cong cdng; nhém cac td1 xAm pham trat ty quan If hanh chinh:
nhém céc tdi pham vé chic vy; nhém céc téi xAm pham hoat ddng tu phép; nhém cac
t01 xAm pham nghia vy, trach nhiém ctia quan nhin; nhém cAc t61 pha hoai hoa binh,
chéng loai ngudi va téi pham chién tranh.
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KINH TE - THUONG MAL - DAU TU
XXIl. Luat Doanh nghiép nam 2005

Dao luiat chia dung c6 hé thong cac quy pham phap luat, quy dinh vé nhiing diéu
kién, trinh ty thanh lap, t6 chic va hoat dng clia cdng ti trach nhiém hitu han, cong
ti ¢6 phén, céng ti hdp danh va doanh nghiép tu nhéan.

Luét Doanh nghiép duge Qude hdi khoa X1 théng qua ngay 29.11.2005, tai Ki hop
thd tam va cd hidu lye thi hanh ké tir ngay 01.7.2006. Day 14 dao luat chung quy
dinh vé t6 chitc va hoat ddng san xuét, kinh doanh ¢ta céc loai hinh doanh nghiép,
dinh vé t8 chitc va hoat déng sdn xudt, kinh doanh cta cac loai hinh doanh nghiép,
thay thé Ludt Doanh nghiép ndm 1999 va Luat Doanh nghiép nha nudc nam 2003,
Lugt Doanh nghiép ndm 2005 duge ban hanh trén co s& k& thita va phat trién Ludt
Doanh nghiép ndm 1999, Luat Doanh nghiép nha nudc nim 2003 cung cac Luat
Cong ti nam 1990 va Luat Doanh nghiép tu nhan nam 1990. Ludt Doanh nghiép
ndm 2005 dude ban hanh ti€p tuc khdng dinh viée thuc hién dudng 161 d6i mdi vé
kinh t& & Viét Nam trude nhiing yéu cdu cai cach, huy déng ndi luc dé phat tridn kinh
t& va hoi nhap qudc té, tao co sd phap li trong viée tiép tuc d6i méi che quy dinh phap
luat xac dinh dia vi phap Ii cia cdc loal hinh kinh doanh ¢ Viét Nam, gép phén bao
ddm tinh binh déng trong hoat dong san xudt, kinh doanh cia cac loai hinh doanh
nghiép thudc moi thanh phan kinh t& quyén ty do kinh doanh cho moi cong dan,
thiic ddy su phat trién kinh t& - x4 hoi dat nudc.

Luét Doanh nghiép ndm 2005 gdbm 10 chuong véi 172 diéu.

Chuong I - Nhitng quy dinh chung, gbm 12 diéu (Diéu 1 dén Diéu 12), x4c dinh
pham vi diéu chinh, nguyén téc ap dung va quy dinh quyén, nghia vu cta doanh
nghiép; thu nhap bao dam ctia Nha nude d61 véi doanh nghiép va chi sé hitu doanh
nghiép; t6 chitc chinh tri va td chitc chinh tri - x4 hdi trong doanh nghiép; nganh,
nghé va diéu kién kinh doanh; cac hanh vi bi ¢Am trong t8 chitc va huéng dan san
xuét, kinh doanh cua doanh nghiép.

Chuong II - Thanh ldp doanh nghiép va ddng ki kinh doanh, gdbm 25 didu
(Piéu 18 - Biéu 37), quy dinh vé quyén thanh lap va quan li doanh nghiép; quyén
gép vén; hdp déng trudc ding ki kinh doanh; trinh ti thanh lap doanh nghiép va
déng ki kinh doanh; hé s ding ki kinh doanh clia cac loai hinh doanh nghiép; nh
dung d& nghi dang ki kinh doanh; néi dung diéu 18 céng ti; thanh vién céng ti trach
nhiém h{u han, céng ti hgp danh, danh sach ¢f d6ng sang lap éﬁr!g ti ¢6 phén; diéu
kién cdp gifly chitng nhan dang ki kinh doanh, ndi dung va diéu kién thay d6i gidy
phép dang ki kinh doanh; van dé chuyén quyén sd hitu tai san; tén, tru sd chinh cla
doanh nghiép, con d&u cda doanh nghiép, van phong dai dién, chi nhénh va dia diém
kinh doanh ctia doanh nghiép.
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Chuong I - Cong ti trdch nhiém hitu han, gdbm 39 diéu duge chia 1am 2 muc
(Diéu 38 dén Diéu 76) quy dinh cac van dé cong ti trach nhiém hitu han ¢6 hai thanh
vién trd 1én va ebng ti trach nhiém hitu han ¢6 mét thanh vién nhu: vén, van dé sd
hitu, co cdu t& chite, quyén va nghia vu cua cic chite danh trong cong ti.

Chuong IV - Céng ti ¢6 phan, gbm 53 diéu (Diéu 77 dén Didu 129), quy dinh
cu thé vé cd cdu t6 chitc va hoat déng cta cong ti 8 phin: cac loai ¢6 phéan; quyén
va nghia vy cua cac chic danh linh dao c¢dng ti, cac loai ¢8 déng; ¢8 phidu va viée
phat hanh ¢6 phiéu, trai phidu va phat hanh trai phiéu, chuyén nhugng ¢8 phén,
trd cd tuc...

Chuong V - Céng ti hop danh, gbm 11 diéu (Diéu 129 dén Didu 140), quy dinh
vé vin, tai sdn cla cbéng ti hgp danh; vén d€ han ch& d6i véi quyén cta thanh vién
hgp danh; quyén va nghia vy cua thanh vién hgp danh; t8 chiic va hoat dgng cong ti
hgp danh; diéu kién kinh doanh...

Chuong VI - Doanh nghiép tu nhén, v6i 5 diéu (Diéu 141 dén Diéu 145), quy
dinh v€ loai hinh doanh nghiép do mét ca4 nhan lam chil, vén cua doanh nghiép,
trach nhiém ctia ch deanh nghiép; quan Ii, cho thué va ban doanh nghiép tu nhéan.

Chuong VII - Nhom céng ti, véi 4 diéu (Didu 146 dén Diéu 149), quy dinh vé
cac hinh thitc nhém céng ti nhu cdng ti me - ¢dng ti con, tap doan kinh t& hay céc
hinh thitc nhém c¢dng ti khac; quyén va nghia vy clia cidc nhém cOng ti.

Chuong VIII - Té chite lai, gidi thé, phd sin doanh nghiép, gdm 11 didu
(Diéu 150 - Piéu 160), quy dinh vé diéu kién, trinh ty th tue efia vide chia, tach, hap
nhit, sdng lap doanh nghiép, quyén han va trach nhiém clia ¢d quan ding ki kinh
doanh, v& cac hoat déng thanh tra doanh nghiép...

Chuong IX - Quan li nha nuée déi vdi doanh nghiép, gém 5 diéu Didu 161
dén 165), quy dinh vé néi dung quén i nha nudc, ¢ quan quan I nha nude d&i véi
doanh nghiép, quyén han va trach nhiém ca cd quan ddng ki kinh doanh, vé cac
hoat dong thanh tra doanh nghiép...

Chuong X - Diéu khodn thi hanh, gbm 7 diéu (Diéu 166 dén Didu 172), quy
dinh vé& hiéu lyc thi hanh ctia dao luat va mét s§ quy dinh véi viée chuyén déi cong
ti nha nuéc, hoat déng cua cac doanh nghiép trén linh vue an ninh, quée phong, thuye
hién quyén s8 hitu vén clia nha nudc tai doanh nghiép, thanh lap doanh nghiép nha
nude va viée 4p dung luat déi vdi cac doanh nghiép duge thanh lap trude khi Lugt
Doanh nghiép cd higu lue.

XXHI. Luat Thudng mai nam 2005
Dao luat chita dyng hé théng cdc quy pham phap luit, quy dinh didu chinh cac
hoat déng thudng mai, xac dinh dia vi phap li cia thuong nhén va quy dinh nhing

nguyén tdc, chuan muec trong hoat déng thuong mai tai Viét Nam.
Lugt Thuong mai ndm 2005 dude Quéce hoi khod XI di théng qua ngay 14.6.2005
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tat Ki hop thi bay, ¢6 hidu lyc 1.1.2006. Pay 1a van ban luat thd hai quy dinh va
diéu chinh vé hoat ddng thuwdng mai, thay thé trén cd sé k& thita va phat trién Lugdt
Doanh nghiép ndm 1997. Ludt Thuong mai ndm 2005 tiép tuc tao co sd phap 1 dé
phét trién nén kinh t& hang hoa nhiéu thanh phan theo co ché thi trudng dinh huéng
x& hoi ch nghia; phat trién thi trudng hang hoa va dich vy thuong mai, md réng
giao Juu thuong mai vdi nude ngoai: gop phan bao vé 1i ich chinh dang cia ngudi
san xudt, ngudi tidu ding va lgi ich hgp phap ctia thudng nhén; thiae ddy tang trudng
kinh t&. V& b6 cuc va ndi dung cd ban, Ludt Thuong mai Viét Nam gdm Ldi néi diu
va 9 chuong véi 324 diéu.

Chuong I - Nhitng quy dinh chung, véi 23 diéu ddu tién, quy dinh v& pham
vi diéu chinh, d&i tugng ap dung; nhiing nguyén téc ¢ ban trong hoat déng thuong
mai va chinh sach thuong mai cda Nha nude Viét Nam; vé thuong nhan, nghia v
déng ki hoat déng thuong mai clia thudng nhéan, thuong nhan nuée ngoai hoat
déng tai Viét Nam; quan 1 nha nuéc vé hoat dong thuong mai; vé t8 chite Hiép hoi
thudng mai.

Chuong II - Mua bian hang hod, gom 50 diéu luat chia 1am 3 muc (Diéu 24 -
Diéu 73), quy dinh cac vén dé lién quan dén hoat déng mua ban hang hoa nhu hinh
thitc hgp dong mua ban hang ho4, cic loai hang hod c&m, han ché& kinh doanh, hang
hoa kinh doanh ¢6 diéu kién, xuat nhap khau hang hoa, ap dung cac bién phap khén
cfp trong luu théng hang hoé; quyén va nghia vu cic bén trong hgp déng mua ban;
mua ban hang hod qua S6 Giao dich hang hoa.

Chuong HI - Cung tng dich vu, c6 14 diéu (Diéu 74 dén Diéu 87), quy dinh vé
nhitng vdn dé chung clia hoat dong cung Gng dich vu nhu hgp déng dich vu, quyén
cung Ung va st dung dich vy clia thuong nhén, dich vu c&m, han ché thyc hién va
dich vu thuc hién c6 diéu kién; quyén va nghia vu clia cac bén trong hgp déng cung
ing dich vuy.

Chuong IV - Xuc tién thuong mai, v6i 53 diéu (Diéu 88 dén Didu 140), quy dinh
cac vdn dé vé xiic tién thuong mai nhu khuyén mai, quing céo thuong mai, trung
bay, gidi thiéu hang ho4, dich vy thyc hién, héi chg, trién 1am thuong mat.

Chuong V - Cac hoat déng trung gian thuong mai, gbm 37 diéu (Diéu 141
dén Diéu 177), theo d6 xac dinh nhitng nét dung nhu dai dién cho thudng nhan; méi
gidi thuong mai; uy thic mua ban hang ho4; dai li thuong mai.

Chuong VI - Mgt 56 hoat déng thuong mai cu thé khdc, gdm 114 didu luat
(Diéu 178 dén Diéu 291), v61 néi dung st dung cac van dé gia cong trong thudng mai;
d&u gia hang ho& va thuc hién dich vu; thyc hién dich vu nhan hing, van chuyén,
luu kho, Iuu bat, 1am thi tuc hai quan, cac thi tuc gidy td khac, tu van khach hang,
déng géi bao bi, ghi ki ma hiéu, giao hang ho#c céc dich vu khéc ¢6 lién quan dén
hang hod; qua canh hang hoa qua linh thd Viét Nam va dich vu qua canh hang hoa;
dich vy gidm dinh, dich vu cho thué hang hoa va van dé nhugng quyén thuong mai.
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Chuong VII - Ché tdi trong thudng mai va viéc gidi quyét tranh chédp
trong thuong mai, gobm 28 didu (Diéu 292 dén Didu 319), quy dinh vé cac loai ché
tai, ciing nhu diéu kién ap dung céc loai ché tai (bude thize hién dung hgp dong, phat
vi pham, buéc bbi thudng thiét hai, tam ngiing thuc hién hgp déng, dinh chi thuc
hién hgp ddng, huy bd hop dong va cac bién phap khéac do cac bén thoa thuin khong
trai véi nguyén tic cd ban ciia phap luat Viét Nam, didu udc quie t& ma Coéng hod
X4 hoi chi nghia Viét Nam la thanh vién va tdp quan thudng mai quéc té); Cac hinh
thiic gial quyét tranh chép trong thuong mai.

Chuong VIII - Xut li vi pham phdp luGt thuong mai, gdm 3 didu luat (Didu
320, 321 va Didu 322) quy dinh vé cac hanh vi vi pham phap luat thuong mai, hinh
thite xi 1i vi pham phép luat, xd Ii hanh chinh trong hoat dong thuong mai.

Chuong IX, quy dinh vé hiéu lyc va cde didu khodn thi hanh dao luat,

XXIV. Luat Hgp tac xa nam 2003

Pao luat chita dung hé théng cic quy pham phap luat, quy dinh va diéu chinh vé
diéu kién thanh lap, td chilc va hoat dong cla hgp tac xi trong cac nganh, cac linh
viic cha nén kinh t& qude dan.

Ludt Hop tdc xG ném 2003 da duge Quoc hoi khoa XI, Ki hop thi tu théng qua
ngay 26.11.2003 va ¢6 higu luc ké tit ngay 1.7.2004, day la dao luat thit hai quy dinh
vé t6 chiic va hoat ddng cha hop tac xa. Ludt Hop tde xa ndm 2003 thay thé trén co
6 k& thita va phat trién Ludt Hop tde xd ndm 1996, tao co s6 phap 1i thic ddy sy ra
doi va khang dinh tu cach phéap li cia nhitng m6 hinh kinh t& hgp tac c6 da diéu kién
dé trd thanh hgp tac x4, tao didu kién dé nha nudc quan Ii hgp tac xi theo phap luat,
khuyén khich phat trién hop tac xa trong nén kinh té& thi truong. Déng thdi, ti€p tue
khing dinh rd dudng 181, quan diém cia Pang va Nha nuéc ta coi hgp tac xi 1a mét
thanh phén kinh t& quan trong bén canh cac thanh phén kinh t& khac, tao ra dong
Iue thu hit ddng ddo quan ching lao dong tich cuc tham gia sy nghiép x4y dung va
phat trién kinh t& cta d4t nudc.

Véi ddi tugng va pham vi diéu chinh 12 cac quan hé phéat sinh trong qué trinh
thanh lap, t8 chitc va hoat dong cta cac hgp téc xa thudc moi nganh nghé, linh vyc
cua nén kinh té& quéce dan. So vdi Luat Hop tac xa ndm 1996, thi Luit Hgp tac x4
nam 2003 ti8p tuc dude chia thanh 10 chudng véi 52 diéu,

Chuong I - Nhitng quy dinh chung, gbm 9 diéu dau tién, quy dinh vé hgp tac
xa, pham vi didu chinh, chinh séch ¢ha Nha nude d8i véi hdp téc x8, nguyén tic t6
chiie va hoat d6ng cha hdp tac xa, quyén va nghia vy, tén, bidu tudng va cic t6 chic
chinh tri - x4 hdi cua hgp tac xi.

Chuong II - Thanh lap va ddng ki kinh doanh, gom 7 didu (Piéu 10 dén Diéu
16), quy dinh v& cac diéu kién thanh lap va thu tuc dang ki kinh deanh hdp téc x4,
gdm: sang lap vién, héi nghi thanh lap hgp tac xA, di€u 1é hgp tac, dang ki kinh
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doanh, cap gifly chiing nhan dang ki kinh doanh, ¢hi nhanh, vin phong dai dién va
doanh nghiép truc thudc cua hgp tac xa.

Chuong HI - Xa vién, gém 4 diéu (Diéu 17 dén Diéu 20), quy dinh vé didu kién
dé tré thanh x& vién hop tac xa, quyén va nghia vu chia xa vidn, cac can cit & ch&m
dat tu cach xa vién.

Chuong IV - T6 chitc va qudn li hop tdc xd, gdm 10 didu (Didu 21 dén Dibu
30), quy dinh vé cg ciu td chiic va viée quan li hop tac xi nhu dat hoi xd vién, ban
quan tri, ban kiém soat, chit nhiém hop tac xa.

Chuong V - Tai sdn va tai chinh cua hop tdc xd, gom 8 diéu (Didu 31 - Didu
38), quy dinh vé von gbp ciia xi vién, ch€ d§ huy ddng vén, vé cac quy, tai san cla
hgp téc x&, cach xU 1f von, tai san khi hop tac xa giai thé, viée phan phéi 1ai va xa I
cac khodn 16 cua hdp tac xa.

Chuong VI - Té chitc lai, gidi thé, phd sén hop tde xd, gbm 5 didu (Didu 39
dén Diéu 43) quy dinh vé hgp nhat, chia tach, gidi thé, pha san hdp tac xa va cac thi
tuc lién quan.

Chuong VII - gém 2 diéu (Diéu 44, 45), quy dinh vé lién hiép hgp tac xa va t8
chiic lién minh hgp tac xa.

Chuwong VIII - Quan li nha nwdc d6i véi hop tde xa, gbm 3 didu (Didu 46 dén
Diéu 48), quy dinh vé ndi dung quén li nha nude, nhidm vy, quyén han chia Uy ban
nhén dén cac cap 481 vé1 hgp tac xi; mdi quan hé giiia cac cd quan Nha nude véi Mit
tran T8 quéc Viét Nam, cic t8 chite thanh vién chia Mat trin va vai trd ca cac t8
chitc nay d61 véi hop tac xa.

Chuong IX - véi 2 diéu quy dinh vé van dé khen thudng, xd Y vi pham trong t6
chttc va hoat déng cla hgp tée xa.

Chuong X - gbm 2 diéu cudi cling quy dinh v& hidu lyc va didu kién thi hanh dao
lujt.

TAI CHINH - NGAN HANG
XXV. Luit Thu& thu nhap doanh nghiép niam 2003

Pao luiat chita dung hé théng cic quy pham phéap luat, quy dinh ché& d6 thu thué&
d8i véi t8 chite, ca nhan san xuét, kinh doanh hang ho4, dich vu cé thu nhap.

Lugt Thué thu nhdp doanh nghiép ndm 2003 duge Quéc hdi khod XI théng qua
ngay 17.6.2003, tal Ki hop thit ba da va c¢6 hiéu luc thi hanh tit ngay 1.1.2004, thay
th& trén cd s8 k& thita va phat trién Ludt Thué thu nhép doanh nghiép ndm 1997.
Déng thai, bai bé quy dinh hoan thué thu nhap doanh nghiép d& ndp cho tai déu tu,
thué& chuyén thu nhap nude ngoai, quy dinh vé thué chuyén quyén st dung dit déi
véi ¢d 56 kinh doanh. Ludt Thué' thu nhdp doanh nghiép ndm 2003 tao cd sd phap I
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quan trong trong viéc thuyc hién chinh sach déng vién mét phan thu nhip viao ngan
sach, bao ddm sy déng gbép cong bang, hap 1f gilta cac t6 chitc, c4 nhan thudc moi
thanh phén kinh t&, giita cdc t8 chite, ¢4 nhan trong nudc, doanh nghiép cé vén ddu
tu nude ngoai san xudt, kinh doanh dich vy ¢é thu nhap, gép phdn vio thic ddy sin
xuit, kinh doanh phat trién.

Véi pham vi diéu chinh 1a quan hé thu, nép thu& thu nhap giita Nha nude véi 18
chiic, ca nhén san xuft, kinh doanh hang ho4, dich vu ¢6 thu nhap, Luat Thué thu
nhgp doanh nghiép ndm 2003 c6 34 diéu va duge chia thanh 8 chudng véi nhiing ndi
dung cd ban sau:

Chuong I - Nhitng quy dinh chung, véi 4 diéu ddu tién, quy dinh ddi tugng nop
thué, déi tugng khong thude dién nop thud; cdc nguyén tic thu, nop thué thu nhap
doanh nghiép; Nghia vy, trach nhiém thuc hién Ludt Thué thu nhép doanh nghiép.

Chuong II - Can ci tinh thué va thué xudt, gdbm 6 diu (Didu 5 dén Didu 10),
quy dinh v€ can ¢t tinh thué, céc loai thu nhap chiu thuf, cach x4c dinh thu nhap
chiju thué, thu nhap, cac mie thug sudt thu thué thu nhap doanh nghiép.

Chuong III - Ké khai, ndp thué, quyét todn thué, gdm 6 didu (Diéu 11 dén
Digu 16), quy dinh vé ké khai, ngp thué, quyst toan thué, trach nhiém caa cd b
doanh nghiép, nhiém vy, quyén han va trach nhiém cta ed quan thué&; thim quyén
&n dinh thu nhép chiu thué,

Chuong IV - Mién thué, giém thué thu nhép doanh nghiép, gdm 5 diu
(Diéu 17 dén Diéu 21), quy dinh vé cac trudng hgp duge midn, giam thué: thi tuc
trinh ty mién, gidm thué thu nhap doanh nghiép.

Chuong V - Quy dinh vé khen thudng, xit li vi pham; thém quyén cia co
quan thué trong viée xi li vi pham vé thué.

Chuwong VI- Quy dinh vé khiéu nai, thoi hiéu gidi quyét khiéu nai vé thué
thu nhdp doanh nghiép, bao gdm quyén va nghia vu clia déi tugng nop thué; trach
nhiém va quyén han cua cd quan thué.

Chuong VII - Té chirc thuc hién, quyén tréch nhiém cua Chinh phu, Bé
Tai chinh, Uy ban nhén dén cdc cGp trong viéce t6 chitc thuc hién sde thué.

Chuong VIII - Quy dinh vé diéu khodn thi hanh dao luét.

XXVI. Luat Ngan sach nha nudc nim 2002

Dao luat chia dung hé théng cic quy pham phép luat, quy dinh vé lap, chép
hanh, kiém tra, thanh tra, kiém toan, quyét todan ngéan sach nha nude vé nhiém vy,
quyén han ctia cd quan nha nuée cac cdp trong linh vic ngan sach nha nude.

Lugt Ngén sdch nhé nuwde ndm 2002 duge Quic hoi khoa XI théng qua ngay
16.12.2002, tai Ki hop thit hai va c¢6 hiéu hyc tif ndm ngén sach 2004. Day 12 dao luat
thit hai quyét dinh v&€ ngén sach nha nudc nhiim thay thé, trén co sd ké thita va phat
huy nhiing vu diém, khic phuc nhiing han ché cta Ludt Ngén sdch nha nitde 1996
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(da dugc stta ddi, bd sung nam 1998). Theo d6, Ludf Ngén sdch nha nide ndm 2002
da x4c dinh rd cac cAp ngén sach thuge hé théng ngan sich nha nude gém ngén sach
trung uong va ngan sach cua cac don vi hanh chinh c¢6 Hbi déng nhan dén va Uy ban
nhan dén; b8 sung yéu cAu minh bach clia nguyén téc quan li ngan siach nha nudc;
phén dinh rd nguén thu, nhiém vu chi gilta ngan sach trung uong va ngan sach dia
phuong do Héi dong nhéan dan ¢4 tinh quyét dinh; trong viée phan bd ngan sach,
Qudc hdi chi quyét dinh d6i v6i ngan sach trung wong; quy dinh 6 th&m quyén ban
hanh cac ch& dg, tiéu chuin, dinh mie chi ngin sach nha nude.

Ludt Ngdn sdch nha nwde ndm 2002 va cac quy dinh vé hoat dong ngén sach nha
nude cua cic cAp chinh quyén nha nude trong cac dao luat vé t8 chdc bd may nha
nudc 1a co sd phap li es ban cua hoat ddng ngan sach nha nude & nude Céng hod Xa
héi cha nghia Viét Nam, gép phin phat huy vai tré clla ngan sach nha nudc; tang
quyén chu dong, trach nhiém ciia dia phuong va cac nganh trong viée quan H tai
chinh - ngén séch; dap Ung yéu cdu cai cach hanh chinh; yéu cdu dat ra trong qué
trinh d6i méi cd ch& quan li kinh t& va hoi nhép quée t& trong giai doan phat trién
m6i; xay dyng nén tai chinh lanh manh, céng khai minh bach, tang cudng ki cudng,
ki luat trong quan i ngin sach.

V&i pham vi la hoat ddng doc lap, chdp hanh, kiém tra, thanh tra, kiém toan,
quyét todn ngén sach nha nude, quy dinh nhiém vu, quyén han cfia cd quan nha nude
céc cdp trong linh vyc ngan sich nha nuéc, Ludt Ngén sdch nha niuwde nam 2002 c6
77 diéu duge chia thanh 8 chudng, quy dinh nhitng néi dung g ban nhu:

Chuong I - Gém 14 diéu diu tién, quy dinh nhiing v&n dé cd ban vé ngan sich
nha mitde nhu khai niém vé ngan sach, cac nguyén téc hoat doéng ngén sach cia nha
nudc va hé thong t& chitc ngan sach nha nude. Theo d6, ngan sach nha nude 1a toan
bg cac khoan thu, chi ctia Nha nuédc da duge co quan nha nudc 6 thdm quyén quyét
dinh va duge thyc hién trong mot nam dé dam bao thuc hién cac chite nang, nhiém
vu ctia Nha nude. Ngén sach duge tao 1ap tif cac khoan thu nhu thué, phi, 18 phi, thu
tlt hoat dong kinh t& cha Nha nudc, déng gép clia cac t8 chitc ca nhan... duge st dung
chi phat trién kinh t& - x& hoi, bio ddm quéc phong, an ninh, bio dam hoat ddng ctia
bé may nha nudc; chi trd ng cia Nha nudc; chi vién trg... v8 co cfu, ngin sach Nha
nude gdm ngan sach trung uong va ngan sach dia phuong, trong d6 cé sy phin cap
nguon thu, nhiém vu chi va quan hé giita ngan sach céc cép...

Chuong II - Gom 15 diéu (Diéu 15 ¢én Diéu 29), quy dinh nhiém vy, quyén han
cla céc co quan nha nude, cac cAp chinh quyén nha nuéc va trach nhiém, nghia vu
clta t6 chitc, c4 nhan vé ngan sach nha nuée. Bao gém nhiém vu, quyén han cta Québc
hdi, Chu tich nuée, Chinh phu, B Tai chinh, B K& hoach va Dau tu, Ngan hang
Nha nude va cac ¢d quan bd, ngang bd cila H01 déng nhan dan va Uy ban nhan dan
cac ¢p, cic cd quan, don vi du toan ngin sach nha nudc va trach nhiém, nghia vu
ella cac ca nhén, td chiie khac.
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Chuong III - Gom 7 diéu (Diéu 30 dén Diéu 36), quy dinh ngudn thu, nhiém vu
chi cua ngén sach cac cép. Bao gém: nguén thu v nhiém vu chi cla ngin sach
trung uong, ngan sach dia phudng cc cap; thim quyén clia Hoi ddng nhan dan cap
tinh trong viéc phan cip cu thé nguén thu, nhidém vu chi cho titng c¢&p ngan sach
dia phudng.

Chuong IV - Véi 13 diéu (Diéu 37 dén Diéu 49), quy dinh hoat dong lap du toan
ngén sach nha nude. Theo d6, dy toan ngén sach nha nude duge 1ap eéin el vao nhiém
vu phat trién kinh t& - xd hoi va bdo ddm qudc phdng, an ninh v6i cic khoan thu phai
duge xac dinh trén cd s6 tang trudng kinh t&, cac chi tidu c6 lién quan va cac quy
dinh cta phap luat vé thu ngan sach. Cac khodn chi phai duge xac dinh trén cd s
muyc tiéu phat trién kinh té& - xa héi, bdo ddm quéc phong, an ninh; Dy toan ngan
sach Nha nuéc duge t§ chitc xay dung, tdng hop ti co quan thu, don vi st dung ngan
sach, ddm bdo ding thdi gian va biéu miu va duge téng hgp theo ding trinh tu thu
tuc; Nhiém vu, quyén han vi trach nhiém eia cac ¢ quan nha nude, cac ¢ nhén, té
chic trong viée xdy dung dy todn ngan sach nha nudc; thaim quyén quyét dinh va
chinh b8 sung du toan ngan sach.

Chuwong V- Gom 11 diéu (Diéu 50 d&n Didu 60), quy dinh v& viéc chap hanh ngan
sach nha nude tit khi ngén sach duge phé duyét. Theo dé6 quy dinh vé viée giao duy
todn ngén sach cha tha tudng Chinh phi, Uy ban nhan dan cap tinh; trach nhiém
cua cac don vi dy toan trong viée phan b va giao dd toan ngén sach cho cac don vi
slit dung ngén sach tryc thude; nhiém vy, trach nhiém thyc hién du toan ngan sach;
Trach nhi¢m clia ed quan tai chinh trong viéc kiém tra thuc hién du toAn ngan sach;
thuc hién diéu chinh lai dy to&n ngin sach...

Chuong VI - Gém 8 diéu (Didu 61 dén Diéu 68), quy dinh vé ché do k& toan, kiém
toan va quyé&t toan ngan sach nha nude, theo d6, cac td chie, ¢4 nhan cé nhiém vu
thu, chi ngdn sach nha nude phdi 6 trach nhiém t8 chiic hach toan k& toan, bao cao
va quyét todn; Nhiém vu, quyén han cta Kho bac nha nude, ¢ quan tai chinh cac
cép, ¢d quan kiém toan va ¢d quan nha nudc khic trong viée thuc hién ch& @ ké
toan, kiém todn, quydt toan va bao cdo thuc hién ngin sach nha nudc.

Chuong VII - Gém 6 didu (Diéu 69 dén Diéu 74), quy dinh vé viéc kiém tra, thanh
tra cua cac cd quan quan i nha nuée, don vi dy toan ngan sich nha nude viée thye
hién ché d¢ thu, chi v quan i ngan sach, quan Ii tai san ciia Nha nude. Ddng thoi,
chuong con quy dinh viée khen thudng cac té chiic, ¢4 nhan c¢é thanh tich trong viéc
thyc hién ngan sach nha nudc thi duge khen thudng theo quy dinh cia phap luat,
bén canh viée quy dinh nhiing hanh vi vi pham phép luat vé ngan sach, x{ i ki luat,
xt phat hanh chinh hodc truy citu trach nhiém hinh sy, giai quy&t khidu nai, t& cao.

Chuong VIII - V§i 2 diéu cudi cung quy dinh vé hiéu luc va vén dé thi hanh
dao luat.
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XXVII. Luat Thué gia tri gia ting nim 1997 - S(ra dai bé sung 2003 va 2005

DPao luat chita dyung hé théng cAc quy pham phap luat, quy dinh v& ché @6 thu
thu& ddi véi t6 chite, ¢4 nhan thude cic thanh phin kinh t& san xuat, kinh doanh c6
doanh thu.

Luat Thué gia tri gia ting dugc Qudc héi kho IX théng qua ngay 10.5.1997 tai
Ki hop thd mitdi mét va ¢é hidu lyc thi hanh tit ngay 1.1.1999. Ddng thai bai bd Ludt
Thué doanh thu, ludt sia déi b6 sung mot s6 didu cia Ludt Thué doanh thu va céc
quy dinh vé& thué€ doanh thu trong cac van ban quy pham phap luat khac. Theo &6,
Nha nude thu thué vao phéan gia tri gia ting thém cia hang hoa, dich vu phat sinh
trong qué trinh tif sdn xuét, luu théng dén tiéu ding, khic phuc duge tinh trang thu
thué trung lip vé thu thué& chéng lén thué nhu phuong thtic thu thué doanh thu.
Ludt thué€ gid tri gia tdng duge ban hanh da gop phan thic ddy san xudt, luu théng
hang hod, dich vu phat trién, dng vién mét phan thu nhap clia ngudi tidu diing vao
ngén sdch nha nude. Ludt thué gid tri gia tdng ndm 1997 14 van ban luat ddu tién
déat cd s6 phap )i cho viée 4p dung phé bién & nhifu nutée trén thé gidi. Tuy nhién, véi
viéc ban hanh mdt loai thu€ méi 14n diu tién duge thuc hién & Viét Nam, trong didu
kién nén kinh t€ thi trudng, dinh hudng x& héi ch nghia dang timg budc duge x4y
duyng con nhi€u bd ngd, Ludt thué gid tri gia tdng trong qué trinh thyc hién di bdc
16 mét 6 so hd va da duge Qudc hdi kip thai khdc phuc bing viée stta d61, bd sung
mot s8¢ diéu nam 2003 va 2005.

Véi pham vi diéu chinh 14 quan hé thu ndp thué gitta Nha nude vdi t8 chie, cé
nhan sdn xuit kinh doanh hang hoa, thuc hién dich vu chiu thu& va t8 chite, c4 nhan
nhéap khau hang hoa thude dién chiu thué. Lugt Thué gid tri gia tang ndm 1997 gdm
7 chuong véi 30 diéu quy dinh nhiing vdn dé c¢d ban sau:

Chuong I - V8i 5 diéu dau tién, quy dinh vé nhiing vén dé néi chung, ¢ ban vé
thué gia tri gia ting. Theo d6, thué gia tri gia ting 14 thué tinh trén khodn gia tri
tang thém cia hang hoa, dich vu phat sinh trong qua trinh tit sdn xuét, luu théng
dén tiéu dung 6 Viét Nam. Déi tugng ndp thué 1a tf chiic, caA nhin san xuét, kinh
doanh hang hoa, dich vy hoic nhap khiu hang hoa chiu thué. Ngoai ra chuong nay
con quy dinh vé cac trudng hgp khong thude dién chiu thué gia tri gia tang, nghia
vy va triach nhiém thuc hién thué gia tri gia ting.

Chuong II - Gém 6 diéu (Diéu 6 dén Diéu 11), quy dinh vé cin cg, gia tinh thué:
thué sudt; phudng phap tinh thué. Cén e tinh thué gia tri gia téing 12 gi4 tinh thué
va thué suft, trong d6 gia tinh thué va thué suit duge quy dinh phtt hgp véi hoat
ddng san xudt, kinh doanh va loai hang ho4, dich vy thyc hién. Tuy nhién, dé tinh
thué, dd quy dinh hai phudng phap dé 1a khéu trit va tinh tryc tiép trén gia tri gia
tang. Ngoai ra, ndi dung ciia chuong nay cdn quy dinh vé hé sd, hoa don ching tit
thué gia tri gia tang.
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Chuong ITT - Quy dinh vé ndi dung, trinh ty thi thuc dang ki, ké khai, nép thué,
quyét todn thué. Theo d6, ¢d sd kinh doanh phai dang ki ndp thué gia tri gia tang vl
¢d quan thu€ va thuc hién nop thué theo thoi han théng bdo clia cd quan thué trén
cd 56 ké khai thué day di, ding mau. Hing ném céc ¢d sd kinh doanh phai thuyc hién
quyét toan thu€ vdi cd quan thué. Ngoai ra, chudng trinh nay con quy dinh vé néi
dung, thit tuc hoan thué ciia céc ¢d sd kinh doanh; quyén, nghia vu va trach nhiém
cua ¢d quan thué, quyén &n dinh thué cda cd quan thué trong nhiing trudng hgp
nhat dinh.

Chugng IV - Quy dinh vé& xtt 1i vi pham dé1 véi cac d&i tugng ndp thué, tham
quyén xut i vi pham cta cg quan thué; x Ii vi pham d&i v6i co quan, cac bd thué,
ddng thdi quy dinh vé viéc khen thudng d8i véi ca nhén, t§ chdc thuc hién ding
séc thud.

Chuong V - Quy dinh vé quyén va trach nhiém clia d6i tugng ndp thué trong viée
khiéu nai vé thué; trach nhiém v quyén han cla c¢ quan thué trong viée gidi quyét
khiéu nai vé& thué.

Chuong VI - Quy dinh vé viéc t8 chite chi dao; Trach nhidm, quyén han cta cac
¢d quan nha nude ¢é6 thim quyén nhu Chinh phi, Uy ban nhan dén cac cip trong
viée t6 chiic thye hién luat thué.

Chuong VII - Quy dinh vé hidu lyc vA mét s6 didu kién thi hanh dao luat nhu
viéc 4p dung cac quy dinh cta cac Diéu ude qudc t€, viée giat quyét nhiing tdn tai vé
thu&, quyét todn thué, midn gidm thué va xi1 li cac vi pham vé thué doanh thu trude
ngay dao luat cé hidu lyc thi hanh.

GIAQ THONG - VAN TAI
XXVIH. B3 luat Hang hai nim 2005

Diéu luat chiia dung hé thong cdc quy pham phap luat, quy dinh va diéu chinh
cic van dé lién quan dén linh vuc hing hai.

B¢ ludt Hang hai ndm 2005 duge Quoce hdi khoa XI théng qua ngay 14.6.2005 tai
Ki hop thit bay va c6 hiéu lye thi hanh ngay 1.1.2006. Day 1a bd luat th hai quy
dinh va diéu chinh céc van dé lién quan dén linh vyc hang hai, duge ban hanh thay
thé Bo ludt Hang hdi Viét Nam ndm 1990, trén co sd ké thita va phat trién. Bé ludt
hang Hdi nam 2005 da tao ¢d sé phap 1i quan trong trong viée quan 1i tau bién,
thuyén bd, cang bién, ludng hang hai, van tai bién; thuc hién cac bién phap ddm bdo
an toan hang hai, an ninh hang hdi, phong ngita 6 nhiém méi trudng va cac hoat
d6ng khac lién quan dén viéc st dung tau bién vao muc dich kinh té&, van hoa, xa hdi,
thé thao, cdng vu va nghién citu khoa hoc.

Vai pham vi va @81 tugng 4p dung 1a cac td chitc, ca nhan Viét Nam va t§ chie,
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ca nhin nudc ngoat lién quan dén hoat déng hang hai taj Viét Nam. Bé lugt Hang
hai ndm 2005 gébm 261 difu va dude chia thanh 18 chuong, v4i nhitng néi dung cu
thé sau:

Chuong I - Nhitng quy dinh chung, gdm 10 diéu dau tién, quy dinh vé cic van
dé cd ban lién quan dén hoat dong hang hai. D6 1a cac nguyén tic cg ban dude ap
dung trong hoat déng hang hai; nguyén téc ap dung phap luat khi ¢6 xung d6t phap
luét; quyén thoa thuan trong hdp déng lién quan dén hoat dong hang hai; quyén véan
tai néi dia; chinh sach ciia Nha nuée trong viée quéan 1i va phat trién hang hai; trach
nhiém quan li nha nudc v& hang hai va vin dé thanh tra hang hai. Dac biét, chuong
niy con quy dinh vé cac hanh vi bi nghiém c4m trong hoat dong hang hai nhu hanh
vi giy phuong hai ho#c de doa gdy phuong hai dén ch quyén va an ninh quéc gia;
van chuyén ngudi, hang hoa, hanh li, va khi, chat phong xa, chdt phé thai doc hai,
chit ma tuy trai phép; hanh vi st dung, khai thac tau bién khéng ding ki, dang
kiém hodc qua han dang ki, dang kiém; gid mao dang ki, dang kiém; tir ¢hol tham
gia tim ki€m, citu nan trén bién trong trudng hgp didu kién thuc t& cho phép; gy 6
nhiém mdi trudng...

Chuong II - Tau bién, gdm 34 (Diéu 11 d&n Didu 44), quy dinh tau bién 1a tau
hotic c&u triic ndi di déng khac chuyén ding hoat déng trén bidn. Tau bidn Viét
Nam la tau bién da duge déing ki trong S8 dang ki tau bién quéc gia Viét Nam hosc
tit khi dude cd quan dai dién ngoai giao hodic ¢d quan ldnh sy ctia Viét Nam & nude
ngoai cap gidy phép tam thdi mang ¢& qudc tich Viét Nam. Theo d6, quy dinh vé cic
vén dé: (1) 8& hitu 6 véi tau bién, van dé diang ki xoa dang ki tau bién, cAc nguyén
tic trong dang ki tau bién; cac loai tau bién phai ding ki; diéu kién dang ki tau bién
Viét Nam; trach nhiém cla chll tau vé dang ki tau bién tai Viét Nam;: nd1 dung cd
ban ctia 86 dang ki tau bién qudc gia Viet Nam; (2) Vin dé ding kiém tau bién Vit
Nam; gidy chiing nhan va tai lidu clia tiu bién; kiém tra, giam sat kI thuat dsi véi
tau bién Viét Nam; (3) Bdo ddm an toan hang hai, an ninh hang hai va phong ngira
6 nhiém mdi trudng; thanh tra, kiém tra vé an toan hang hai; diéu tra tai nan hang
hai. (4) Chuyén quyén sd hitu va thé chdp tau bién. (5) Quyén va thdi hiéu quyén
cAm gift hang héi; khidu nai, thit ty wu tién gidi quyét khidu nai hang hai lam phat
sinh quyén cam giit hang hai. (6) Bit giif va thyc hién bét giit tau bién, khifu nai
hang héi lam phat sinh quyén bAt gift tau bién, thue hién quyén bit gid tau bién,
bao dam tai chinh cho yéu cdu bAt giit tau bién va van dé tha tau bién sau khi bi
bét gid.

Chuong IlI - Thuyén bé, gbm 14 diéu (Didu 45 dén Didu 58), qay dinh vé cac
vén d€ lién quan d€n quan Ii va hoat dong ctia thuyén b - nhitng thuyén vién thude
dinh bién ctia tau bién, bao gdm thuyén trudng, cic 1 quan va cac chie danh khéc
duge bé tri 1am viée trén tau bién, c6 ¢l didu kién, tidu chudn ddm nhiém chitc danh
trén tau bién Viét Nam. Theo d6 ndi dung chuong niy quy dinh cac van dé: nghia
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vy, ché dé lao dong va quyén lgi cha thuyén vién; dia vi phap li va nghia vu, quyén
cua thuyén trudng. Trach nhiém ciia thuyén trudng vé ho tich, hanh vi pham téi trén
tau, trach nhiém théng bao, khai bio, xudt trinh cac gidy td 13én quan cd quan dai
dién ngoai giao hodic ¢d quan lanh su ctia Viét Nam khi tau bién dén cang nude ngoai
hoiic trong trudng hop cé yéu eau, bao ¢6 khi ¢6 tai nan hang hai, khang nghi hang
hai..., ngoai ra ¢dn quy dinh vé& trach nhiém ctia ch( s6 hitu tau d8i véi thuyén bd.

Chuong IV - Cdng bién, gbm 25 diéu (Diéu 45 dén Didu 69), quy dinh cing bién
14 khu vuc bao gdm viing dat cdng va ving nudc cang, dude xay dung két cdu ha
tdng va lap dat trang thiét bi cho tau bién ra, vao hoat dong dé bdc d3 hang ho4,
d6n tra hanh khach va thuec hién cac dich vu khac. Theo 46, vang d4t cang 1a viing
d4t dude gisi han dé xay dung cdu céng, kho, bai, nha xudng, tru sd, cd sd dich vu,
hé théng giac thong, thong tin lién lae, dién, nude, cac cong trinh phu trg khac va
l4p dat trang thigt bi; vang nudc cdng 1a vang nude dude gidi han dé thiét lap vung
nude trude cdu cang, vilng quay trd tau, khu neo dau, khu chuyén tai, khu tranh
bio, ving dén tra hoa tidu, vung kiém dich; ving dé xay dung ludng cang bién va
céc cbng trinh phu trg khac. Theo d6, cang bién dude phén thanh cée loai khac nhau
v6i chitc niang khéac nhau, viéc déng, md cang bién va ving nudc cang bién do b
trudng Bdé Giao théng van tdi ¢dng bd trén cg sd cac quy dinh ciia Chinh phi va y
kién tham khao Uy ban nhan dan dia phuong. Ngoai ra, ndi dung chudng cén quy
dinh v&n dé quy hoach phéat trién cang bién; ddu tu xdy dung, quan li, khai thac
cang bién, ludng cang bién; an toan hang hai, an ninh hang hai va phong ngita 6
nhiém méi trudng tai cAng bién; nhiém vu, quyén han cha giam déc Cang vu hang
hai; tam gift tau bién...

Chuong V - Hop déng vdn chuyén hang hod bdang duong bién, véi 53 didu
dudc chia thanh 4 muc Diéu 70 d&n Pidu 122), theo d6, hgp déng van chuyén hang
hod bang dudng bién 14 hop ddng dugce giao két giita ngudi van chuyén va ngudi thué
van chuyén, theo d6 ngudi van chuyén, thu tién cudc van chuyén do ngudi thud van
chuyén trd va dung tau bién dé van chuyén hang hoé tit cdng nhén hang dén cang
tra hang. Vi khai niém hgp dbng van chuyén hang bing dudng bién néu trén, noi
dung ctia chuong nay quy dinh vé cac vén dé chung ctia hop ddng van chuyén bing
dutng bién (phan loai hop ddng, céc bén lién quan dén hgp déng van chuyén hang
ho4 bing dudng bién, ching tit van chuyén...); vé cic ndi dung, diéu kién ctia timng
loai hgp ddng van chuyén hang hoa bang dudng bién nhu thoi diém phat sinh va
ch&m dat trach nhiém, nghia vu cia cac bén, hang hoa chuyén chd, mién va giéi han
trach nhiém, thanh toan cude van chuyén, ki phat va néi dung ctia van don...

Chuong VI - Hop déng vin chuyén hanh khdch va hanh li bang duong
bién, gbm 16 didu (Diéu 123 dén Diéu 138) theo d6 quy dinh hgp déng van chuyén
hanh khach va hanh li bing dudng bién 14 hgp ddng duge giao két giita ngudi van
chuyén va hanh khach, theo dé ngudi van chuyén diing tau bién vin chuyén hanh
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khach, hanh Ii tit cang nhé&n khach dén cing tra khach va thu tién cong van chuyén
hanh khach, tién cude hanh 1i do hanh khach tra; chiing tit vin chuyén hanh khach
va hanh Ii bao gém: vé di tau 1a bing chiing vé viée giao két hdp ddng van chuyén
hanh khéach, gidy nhan hanh I 13 bing chiing vé viéc hanh i cda hanh khach da
dugc gli; quyén va nghia vu cia hanh khach; nghia vu va quyén clia ngudi van
chuyén, trach nhiém bdi thudng thiét hai cha ngudi van chuyén, qua trinh van
chuyén hanh khach va hanh li...

Chuong VII - Hop dong thué tau bién, véi 21 didu, duge chia thanh 3 muc
(Diéu 138 dén Diéu 158), quy dinh vé& khai niém hgp ddng thud tau 1a hgp déng duge
giao két gitta chi tdu va ngudi thué tau, theo dé chit thu giao quyén st dung tau bién
cia minh cho ngudi thué tau trong mét thdi han nhat dinh véi mue dich cu thé duge
thoa thuan trong hgp déng va nhan tién thué tau do ngudi thué tau tra. Theo dd quy
dinh vé cac vin dé chung clia hgp déng thué tiu bién nhu hinh thace hop ddng thué
tau; cho thué lai tau; cac nguyén tic ap dung quy dinh phap luat trong hgp dong
thué tau, thai hiéu khdi kién 1ién quan dén hgp dong thué tau. Ngoai ra, chudng nay
con quy dinh cic hinh thic v61 nhitng néi dung, diéu kién khac nhau khi thué tau
bién nhu thué tau theo hop déng dinh han; hop déng thué tau tran.

Chuong VIII - Pai li tau bién va méi truong hang hdi, gbm 11 diéu (Didu
158 dén Didu 168), quy dinh vé cac van dé dai Ii tau bién va mbi gidi hang hai nhu:
ngudi dai 1 tau bién, hgp ddng dai ki tau bién, trach nhiém cta ngudi dai 1 va ngusi
uy thac tau bién, gia dich vu dai li tau bién; quyén va nghia vu clia ngudi mdi gidi
hang hai, thoi hidu khdi kién vé viéc thuc hién hgp déng méi gidi hang hai. Theo do,
dat li tau bién 12 dich vu ma ngudi dai li tau bién nhan danh chd tau hoite ngudi khai
thac tau tién hanh céc dich vu lién quan dén tau bién hoat ddng tai cing, bao gbm
viée thuc hién cdc thi tuc bién vao, roi cang; ki két hop ddng van chuyén, hgp déng
bao hiém hang hai, hgp déng boc dd hang hoa, hgp déng thué tau, hdp déng thué
thuyén vién; ki phat van don hoic chiing tit vin chuyén tusng dudng; cung Gng vat
tu, nhién liéu, thuc phdm cho tau bién; trinh khang nghi hang hai; théng tin lién lac
v8i chia tau hodc ngudi khai théc tau; dich vu lién quan dén thuyén vién; thu, chi cac
khoén tién lidn quan dé&n hoat déng khai thac tiu; giai quyét tranh chap vé hgp déng
van chuyén hodc vé tai nan hang hai va dich vu khéc lién quan dén tau bién. Con
moi giéi hang hai 1a dich vu lam trung gian cho cac bén lién quan trong viée giao
dich, dam phén, ki két hgp dong van chuyén, hgp déng bao hiém hang hai, hop ddng
thué tau, hgp déng mua ban tau bién, hop ddng lai dit tdu bién, hgp ddng thué
thuyén vién va cac hgp déng khéc lién quan dén hoat dong hang hai theo hdp déng
mdi gidi hang hai.

Chuong IX - Véi 9 diéu (Diéu 169 dén Diéu 177), quy dinh vé ché& dd hoa tiéu
hang hai tai Viét Nam, t8 chitc hoa tiéu hang hai, dia vi phép li, diéu kién hanh
nghé, quyén va nghia vu clia hoa tiéu. Theo @6, viéc st dung hoa tiéu hang hai tai
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Viét Nam nhim bao dam an toan hang hai, an ninh hang hai va phong ngita 8 nhidm
mdi trudng; gép phan bao vé chi quyén, thue hién quyén chd quyén va quyén tai
phan cta qudc gia. Tau bién Viét Nam va tau bién nude ngoai khi hoat déng trong
vung hoa tidu hang hai bt bude ctia Viét Nam phai sti dung hoa tiéu hang hai Viét
Nam dan tau va trd phi hoa tiéu.

Chuong X - (Diéu 79 dén Diéu 184) quy dinh v& hoat déng lai dat tau bién bao
gdm: hop ddng lai dat tau bién, quyén chi huy lai dét tau bién, nghia vu ctia cac bén
trong hop ddng lai dit tau bién, trach nhiém bdi thudng tén that trong lai dat tau
bién, thai hidu khdi kién vé viée thue hién hop ddng lai dit tau bién... Theo d6, lai
dat tau bién 1a viée lai, kéo, ddy hodc tic truc bén canh tau bién, cic phudng tién ndi
khéc trén bién va trong viing nude cang bién biing tau lai va dude chia thanh hai loai
lai dat trén bién va lai dit hé trg trong ving nudc cang bién.

Chuong XI - (Diéu 185 dén Diéu 196), quy dinh hoat déng citu ho hang hai - hanh
ddng citu tau bidn hodc cac tai san trén tau bién thoat khéi nguy hiém hoac hanh
ddng ciiu trg tau bién dang bi nguy hiém trén bién, trong viing nude cang bién, duge
thic hign trén cd s6 hgp dong ciu hdé hang hai, duge giao két gitta ngudi etu hd va
ngudi duge citu hg. Noi dung chuong nay quy dinh vé nhitng vin dé nhu nghia vu
cha ngudi citu hd, chu tau va thuyén trudng, quyén hudng tién cdng cdu hd, nguyén
téc xdc dinh tién cong citu hd, nguyén tic xac dinh gia tri cda tau bién hodc cla tai
san ciu duge, quyén giit tau bién hodc tai san cftu duge, thdi hiéu khdi kién vé viée
thuc hién hgp déng cttu hd hang hai...

Chuong XII - Gom 9 diéu, quy dinh cac vin dé lién quan d&n truc vét tai san
chim ddm. Vdi quy dinh tai san chim d4m 14 tau bién, tiu quén sy, tau cdng vy, tau
c4, phudng tién thuy ndi dia, thuy phi ¢d, hang hoa hoac cic vat thé khac chim dim
4 nd1 thuy, lanh hai Viét Nam hosc tréi ndi trén bién hogc dat vao bd bién Viét Nam,
theo d6 quy dinh vé nghia vu ctia cht s hitu tai san chim didm, thdi han théng bao
va truc vét tai san chim dam, truc vét tai san chim ddm gay nguy hiém, quyén uu
tién truc v6t tai san chim ddm, mat quyén sd hitu d6i véi tai san chim dém, x li tai
san chim didm ngiu nhién truc vét dude va tai san trdi ndi trén bién dat vao bd bién,
th&m quyén xa li tai san chim dam.

Chuong XIIT - V6i 6 diéu, quy dinh cac ven dé lién quan dén tai nan dam va, tai
nan xay ra do dam va giita tau bién vdi tau bién, tau bién véi phudng tién thuy ndi
dia, tau bién véi thuy phi cd hoiic gitta cac phuong tién khac trén bién, trong ving
nuée cang bién, bao gdm: nghia vu cla thuyén trudng khi xay ra tai nan ddm va,
nguyén tic xac dinh 181 va bdi thudng tén that trong tai nan dam va do bat kha
khang, ngau nghién, khong xac dinh duge 161, ddm va khéng truc tiép, thdi hiéu khai
kién vé tai nan dim va, tal nan dim va d6i véi tAu quén sy, tau cdng vy, tau ca,
phuong tién thuy néi dia va thuy phi co.

Chuong XIV - Quy dinh v8 cac van dé ton that chung trong hoat ddng hang hai,
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theo dé6 quy dinh vé& 1on that chung, tén thit riéng, phan b8 tén that thai hidu khai
kién vé tén that chung.

Chuong XV - Quy dinh vé van dé gidi han trach nhiém dan su d6i véi cae khidu
nai hang hai, theo d6 chl tau duge quyén giéi han trach nhiém dan sy déi vdi cac
khiéu nai hang hai theo tiing loai khi&u nai hang hai 4p dung giéi han trach nhiém
dan su. Bén canh d6, quy dinh vé cic khi€u nai hang hai khéng 4p dung giéi han
trach nhiém dén sy, m@c giéi han trach nhiém déin sy, quy bdo dam béi thudtng.

Chuwong XVI - Gom 34 diéu, quy dinh vé hgp dbng bao hiém, loai hgp ddng bao
hiém cac rii ro hang hai, theo d6 ngudi bao hiém cam ké&t bdi thudng cho ngudi duge
bao hiém nhiing tén that hang hai thude trach nhidm bao hifm theo cach thite va
digu kién da thoa thuan trong hgp dong, theo d6, quy dinh vé ddi tuong bao hiém
hang hai, quyén 1gi ¢6 thé duge bao hiém, tai bao hiém, don bdo hiém va gidy ching
nhan bao hiém, nghia vu cla ngudi duge bao hiém, chdm dt va quyén cham dit
hiéu lyc hgp dong baoc hiém hang hai, thye hién hgp déng bao hiém bao; chuyén
quyén ddi bdi thudng, trach nhiém va té chite gidi quyét bdi thudng...

Chuong XVII - Gém 3 diéu, quy dinh vé tranh chip va gidi quyét tranh chip
hang hai, theo dé viéc giail quyét tranh chap phai duge thyc hién bing thuong lugng,
thoa thuan ho#ic khdi kién tai Trong tai hoac Tod an c¢6 thAm quyén, trinh tu thi tuc
gial quyét tranh chéap.

Chuong XVIII - Véi Diéu 261, quy dinh vé hiéu luc va cac diéu khoan thi hanh
dao luat.

AN NINH - QUOC PHONG

XXIX. Luat Qudc phong nim 2005

Dac luat chita dung hé théng ciac quy pham phap luat, quy dinh va diéu chinh cac
v&n dé vé chinh sach qudc phong, nguyén téc, ndi dung co ban vé hoat déng qudc
phong, hoat dong cia luc lugng v trang nhan dan, nhiém vy, quyén han cia co
quan, t5 chiic, quyén va nghia vu ctia c¢éng dan vé quéc phong.

Lugt Quéc phong da duge Quoc hdi nude Cong hoa Xa hoi chh nghia Viét Nam
khoa XI, Ki hop thi bay thong qua ngay 14.6.2005 va ¢6 hiéu lyc thi hanh tit ngay
1.1.2006. Pay 1a dao luat diu tién mang tinh tdng thé quy dinh va diu chinh cac
van dé vé qudc phong, duge ap dung d6i véi co quan, t8 chite, cdng dan Viét Nam va
td chiie, & nhan nudc ngoai cu trd, hoat déng trén ldnh thd Viét Nam.

V& co ciu, dao luat gdm 51 diéu luat va duge chia thanh 9 chuong véi nhiing ndi
dung co ban say day:

Chuong I- Nhitng quy dinh chung, gom 11 diéu (t Diéu 1 d&n Diéu 11). Ngoai
vide quy dinh vé& pham vi, d&1 tugng diéu chinh, cac didu clia chudng nay cdn quy
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dinh vé chinh sach quéc phéng, cac nguyén téc hoat dong qudc phong, quyén va
nghia vu cua céng dan vé quéc phong, ndi dung xay dung nén qudc phong toan dan,
ddng vién nén kinh t& qudc din cho qudc phong va viéc k&t hgp phéat trién kinh té -
xa hdi véi ting cudng qubc phong.

Chuong IT - V§i tiéu dé “Luc lugng vii trang nhdn dén’, gdm 7 didu (tiy Didu
12 dén Diéul8), trong d6 quy dinh vé cic Iyc lugng vii trang nhéan dan, cic nguyén
tdc hoat déng va st dung luc lugng vii trang nhan dén, vai trd cla luc lugng cong an
nhin dén trong hoat déng quéc phong va cac diéu kién bao dam hoat dong cla luc
lugng v trang nhan déan.

Chuong I - Quy dinh vé gido duc quéc phong. Chuong nay gbm 3 didu (tu
Diéu 19 dén Diéu 21), trong d6 quy dinh vé pham vi va d6i tugng giso duc qude phong,
ndi dung gido duc qudc phong, trach nhiém td chidc thuc hién gido duc quéc phong.

Chuong IV - Quy dinh vé céng nghé quéc phong, tit Diéu 22 dén Pidu 25,
trong dé quy dinh v€ vi tri va nhiém vy céng nghiép qudc phong, viée xy dung nén
céng nghigp qudc phong, cic cd 56 cdng nghiép quéc phong, trach nhiém qudn li ¢ong
nghiép qudc phong cha Chinh phi, B§ Quéc phong va B Cong nghiép.

Chuong V - La chuong quy dinh vé phong thi dén su, ti Didu 26 dén Didu
28, trong d6 quy dinh vé vi tri clia phong thii dan su; cac bién phap phong thi dan
su, trach nhiém t8 chitc, quan li ¢dng tac phong tha dan su.

Chuong VI - Quy dinh vé tinh trang chién tranh, tinh trang khdn cép vé
qudc phong (Diéu 29 dén Diéu 36). Trong d6, quy dinh v& viéc tuyén bd tinh trang
chién tranh; téng déng vién, déng vién cuc bd, viée ban b8 tinh trang khan cfp vé
qude phong, tinh trang thiét quan luét va gidi nghiém va nhiém vy, quyén han cla
cAc ¢4 nhén, t6 chic khi & trong tinh trang chién tranh hay khén cap vé quéc phong.

Chutong VII - Quy dinh vé cdc diéu kién bdo ddm cho quéc phong (tit Diu
37 dén Diéu 48). Trong chuong niy chi yéu quy dinh vé viéc bdo dam huy dong
nguén nhan lge, ngudn lye tai chinh cho quic phong, va bao dam tai sdn phue vu
quéc phong. Bén canh d6 14 cac diéu kién bao ddm khac nhu thong tin lién lac, théng
tin tuyén truyén; y t&; cong trinh qude phong va khu quin su; giao théng phuc vu
qudc phong.

Chuong VIII - Quy dinh vé nhiém vu, quyén han ciia cde co quan, t6 chite
vé quée phéng. Trong do, quy dinh vé ndi dung quan luat su nha nude vé quéc
phong; nhiém vy, quyén han ctia Bé6 Quéc phong, cia bd, cd quan ngang bd, cd
quan thudc Chinh pht, Hoi déng nhan dén, Uy ban nhan dén cac cdp vé quée
phong va trach nhiém cia Mat tran T8 quée Vidt Nam va céc t8 chic thanh vién
vé qudc phong.

Chuong IX - La chuong cuéi cang cia dao ludt, chi gom c6 2 diéu, quy dinh
v& hiéu Ide thi hanh va huéng din thi hanh dao luat.
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XXX. Luat An ninh quéc gia nim 2004

Pao luat chia dung hé thong cAc quy pham phép luat, quy dinh vé céc chinh sach
an ninh qudc gia, nguyén tic, nhiém vy, bién phap bao vé an ninh quéc gia va quyén,
nghia vy, trach nhiém ctia ¢ quan, t& chitc, céng dan trong bdo vé an ninh quée gia.

Lugt An ninh quéc gia duge Qudc hoi khoa XI, Ki hop thd sau thong qua ngay
3.12.2004 va ¢6 hiéu lue thi hanh ti ngay 1.7.2005. Day 1a dao luit mang tinh téng
thé diu tién trong lich st lap phap § nudc ta quy dinh va didu chinh cac vin dé vé
an ninh quéc gia. Pao luat ra ddi d4 tiép tuc khéng dinh tinh chit cla an ninh qude
gia. Dam béo an ninh quéc gia 12 ddm bao sy 6n dinh, phat trién bén viing cta ché
d6 xa hoi chi nghia va Nha nude Céng hod X& héi chil nghia Viét Nam, sy bat kha
xam pham déc 1ap, chit quyén, théng nhét, toan ven lianh thd clia t8 qudc. An ninh
qudc gia duge thé hidn trén hai mit: 1) sy 6n dinh va phat trién bén viing cda ché
d6 va Nha nude. 2) sy bat kha x4m pham vé ddc lap, cht quyén, théng nhat, toan
ven lanh thd. Hai mat nay ¢6 quan hé hitu co va tuy thude 1&n nhay; huéng chinh
cua hoat dong bao vé an ninh quéc gia phong ngita, phat hién, ddu tranh chdng lai
moi hoat ddng xAm hai an ninh quéc gia. Hoat déng bao vé an ninh quéc gia 1a nhiém
vy clia Dang, Nha nudc, cic t& chic x4 hdi va moi cong dan trong d6 luc lugng cong
an nhin din v4 quin ddi nhin dan 13 ndng c6t.

V& co cdu, dao luait gdm 36 diéu luat va duge chia thanh 5 chuong véi nhiing ndi
dung c¢o ban sau day:

Chuong I - Nhitng quy dinh chung, gbm 14 diéu (ti Diéu 1 d&én Diédu 14),
ngoai viée quy dinh vé& pham vi, déi tugng diéu chinh, chudng nay quy dinh vé cac
chinh sach, cdc nguyén tic hoat dong bao vé an ninh qudc gia: viée xdy dung luc
lugng bao vé an ninh quéc gia; trach nhiém, nghia vy va ché d9, chinh sach d6i vdi
cd quan, t8 chic, ¢4 nhan trong hoat déng bao vé an ninh qudc gia; tuyén truyén,
giao duc; van dé hogp tic qude t& trong Iinh vyc bao vé an ninh quée gia va cudi cling
l1a cac hanh vi bi nghtén cAm thuc hién va chinh sach xit li cdc hanh vi xdm pham
an ninh quéc gia.

Chuong II - Bdo vé an ninh quée gia, gom 9 diéu (tit Diéu 14 dén Diéu 21).
Trong d6, quy dinh v& nhiém vy bao vé an ninh quéc gia, ciac bién phap cd ban bao
vé an ninh qudc gia, viéc x4y dung nén an ninh nhan din va thé tran an ninh nhén
dan: va quyén va nghia vu cla céng din, trach nhiém cia ¢d quan, td chiic trong bao
vé an ninh quéc gia. Bén canh d6, quy dinh vé viée bao vé an ninh qudc gia khi ¢
tinh trang khén c&p, tinh trang chién tranh, cling nhu viée 4p dung mdt s6 bién phap
cin thigt khi ¢6 nguy cd de doa an ninh quéc gia nhung chua d&n mdc ban b4 tinh
trang khan cap.

Chuong III - Co quan chuyén trdach bdo vé an ninh quéc gia, gbm 9 diéu (tit
Diéu 22 dén Piéu 28), quy dinh v& hé théng t6 chiic, nhiém vu, quyén han va trach
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nhiém cla cdc cd quan chuyén trach bao vé an ninh quéc gia: quyén han, trach
nhiém cta can bd chuyén trach bao vé an ninh quéc gia; va cac ché dg, diéu kién dam
bdo d6i v6i t6 chiic va hoat dong cha cac cd quan, can bd, chién si chuyén trach bao
vé an ninh quéc gia.

Chuong IV - Gom 6 diéu, quy dinh viéc quan 1i Nha nuéc vé an ninh quéc gia.
Trong d6, quy dinh vé& ndi dung quan li nha nuée; trach nhiém quan li nha nude va
phéi hop trong quan Ii nha nudc vé an ninh quée gia cia Chinh phi, Bé Quéc phong,
B& Cong an, cac bd, cd quan ngang bd va Uy ban nhan dan cac cip trong quan i nha
nudc vé an ninh quéc gia.

Chuong V, gom 2 diéu cudi cung, quy dinh vé& hiéu lyc thi hanh va quy dinh chi
tiét huéng din thi hanh dao luat.

XXX). Phap 1gnh Bao vé bi mat nha nudc nam 2000 - thay thé Phap 1énh 1991

Vién ban chita dung hé théng cac quy pham phap luat quy dinh va diéu chinh viée
bao vé& nhiing tin vé vy, viéc, tai liéu, vat, dia diém, thdi gian, 16i néi cé6 ndi dung
quan trong thuge linh vye chinh tri, quéc phong, an ninh, d8i ngoai, kinh t&, khoa
hgc, cdng nghé, cic linh vyfe khac ma Nha nude khong céng bd hodc chua cong bs va
néu bi tiét 16 thi gdy nguy hai cho Nha nuée.

Phéap I¢nh duge Uy ban Thudng vu Qude hoi khoa X théng qua va ban hanh ngay
28.12.2000 va c6 hiéu lyc thi hanh ké tit ngay 1.4.2001. V& mét lich st 1ap phap, day
la Phap 1énh thi hai, quy dinh va diéu chinh vé bdo vé bi mat nha nudc, duge ban
hanh trén co s6 k& thita va déng thdi thay th& Phdp lénh bdo vé bi mat nha nuwde ndm
1991. Tuy nhién trude d6, vao ngay 17.11.1950, Chu tich H6 Chi Minh da ki ban
hanh Sic 1énh s§ 154/SL vé bao vé bi mat nha nude, song ndi dung cia sic 1énh don
gian chi quy dinh viéc gilt bf mat vé& ed quan hay e¢dng téc ciia Chinh phi 1a nhiém
vu clia ¢dng chife, quan nhan va cta toan dan va dua cac hinh thie xi 1 vi pham.
Dén ngay 10.12.1951, Chu tich Hé Ch{ Minh da ki ban hanh S#c 1énh s8 69/SL b8
khuyét cho Sic 1énh 195/SL nam 1950 vé bdo vé bi mat nha nude, trong d6 da c6 quy
dinh 8, cu thé hon v& cAc loai bi mat Nha nudc, nhiém vu bdo vé bi mat nha nuée
cha cac cd quan, td chic va céng dan.

Phdp lénh Bdo vé bi mdt Nha nude ndm 2000, duge ban hanh, mot mit, ti€p tuc
coi bao vé bi mat Nha nuée 1a nhiém vu rit quan trong cia Nha nude. Mat khac,
nham ning cao trich nhiém ctia ¢d quan nha nude, t§ chite chinh tri, t§ chite chinh
tri - xa hoi, t8 chite x& hdi, t§ chitc kinh t&, t8 chitc khac, don vi vl trang nhin din
va moi céng dan trong nhiém vu bao vé bi mat nha nude, gép phir x4y dung va bao
vé T3 quéc.

Ca cfu cua Phéap 1énh bao vé bi mat nha nude gdm 22 diéu va dude chia thanh 5
chuong, véi nhitng ndi dung cd ban sau:

Chuong I - Nhiing quy dinh chung, gém 3 diéu diu tién quy dinh vé& khai niém



BACH KHOA THU HA NOI - PHAP LUAT ' 301

bi mat nha nuée, cAc nguyén tic bdo vé bi mat nha nude va trach nhiém ca cac co
quan, t& chitc va ca nhan trong viée bdo vé bi mat nha nude.

Chuong II - Gom diéu quy dinh vé pham vi bi mat nha nudc, theo d6, bi mat Nha
nude duge chia 1am ba mite dé tuyét mat, td1 mat va mat. Déng thdi, quy dinh rd ndi
dung cac bi mat thude cac miic ¢ mat khac nhau ciing nhu viée quyét dinh 46 mat
dd1 véi titng bi mat nha nude cu thé.

Chuong I - Quy dinh vé quan li nha nudc vé bao vé bi mat nha nude va trach
nhiém clia cd quan, t8 chde va céng dan trong viée bao vé bi mat nha nude. Trong dé,
quy dinh vé€ ndi dung quéan li nha nuéc vé bao vé bi mat nha nudec; trach nhiém va
ndi dung quan li cua Chinh phi, Bd Céng an, cac bé nganh c6 lién quan va Uy ban
nhin din cic cap; nhiém vu, quyén han va trach nhiém cta cac ¢ quan, t8 chic va
c4 nhén c6 thAm quyén trong viée bao vé bi mat nha nude.

Chuong IV - Quy dinh vé khen thudng va xi1 lf vi pham trong linh vuc bao vé
bi mat nha nudc, trong dé, quy dinh cd quan, td chite va cdng dan c6 thanh tich bo
vé bi mat nha nude thi duge khen thudng theo quy dinh cta phap luat. Dai véi
ngudi ndo vi pham céc quy dinh caa phap luat vé bao vé bi mat Nha nude thi tuy
theo tinh ch&t, mite 46 vi pham ma bi xu i ki luat, xd H vi pham hanh chinh hodc
truy eifu trach nhiém hinh sy; néu gay thiét hai thi phai bdi thudng theo quy dinh
cua phéap luat.

Chuong V - gébm hai diéu luat cudi, quy dinh vé€ hiéu luc cha Phap lénh va trach
nhiém ctia Chinh phil trong viée quy dinh chi tiét v& huéng din thi hanh Phap 1énh.
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