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LOI NOI PAU

Tir ldu, hé thong chinh sdch céng néi chung va chinh
sdch cong tai noi riéng da timg dwoc quan niém va su dung
nhi la nhitng cong cu quan trong dé Nha micdc thite hién cdc
chite nang kinh té'va chitc ndng xd hoi cua minh. Voi y nghia
la mot bo phdn cdu thanh quan trong trong chinh sdch cong
tai cia moi quoc gia. Trong nhiéu ndm nay Ludr ngdn sdch
nha nuoc (hay Ludt tai chinh cong, theo cdch goi cua mor s¢
nha khoa hoc) la linh vuc phap ludt dd danh doc su quan
tdm sdu sdc cta cdc nha ldp phdp, gidi ludt gia, cdc nha
qudn 1y va dong ddo sinh vién cdc nganh kinh 1é, tai chinh
cling nhu sinh vién nganh ludt & nhiéu nwéc trén thé gioi.

J Viét Nam, frong nhitng nam qua phdp ludt vé ngdn
sdch nha miede dd@ duwoc tim hiéu va khdo cttu nhue la mét
mang quan trong nhdt trong mén hoc Ludt tai chinh tai
Truong dai hoc ludt Ha Néi va nhiéu co so dao tao ludgt khdc
trong cd nucc. Tuy nhién, ditng trudc yéu cau bitc xiic cua
viéc cai cdch nén tdi chinh céng d mudc ta trong giai doan
hién nay, déng thot ciing la dé ddp vmg véu cdu héi nhdp
quoc 18’ vé phuong dién Iudt phdp, viéc nghién cru sau hon,
k¥ hon va toan dién hon vé linh viec phdp ludt quan trong
nay la mot yéu cdau khdch quan dét véi moi co s nghién citu
va dao tao ludt hoc.



Dé dap ing yéu cdu khdch quan dé déng thoi ciing la dé
tung buoc hoan thién bé gido trinh lam tai liéu nghién citu
va gidng day ludt hoc, Truong dai hoc ludt Ha Noi bién soan
cuon gido trinh “Ludt ngdn sdch nha nuoc”. Gido trinh lugt
ngan sach nha nuoc la mot tai liéu doc lap trong hé thong
gido trinh va tai liéu tham khdo cua Truomg, noé duoc bién
soan rén co 3o két hop gita kinh nghiém gidng day va
nghién citu nhiéu ndm cia cdc tdc gia, cling voi viéc khao
citu 6 chon loc cdc 1ai liéu trong nudc va nudc ngodi, gdn
voi viéc tham chiéu, so sanh cdc quy tdc cua phdp ludt thic
dinh Viét Nam va phap ludt nudc ngodi vé nhitng van dé cé
lién quan dén linh viee tai chink cong va ngdn sdach nha nuoc.

Y thitc rang chinh sdach cong tai néi chung va phdp ludt
vé ngdn sach néi riéng von la van dé phitc tap, moi ¢é ging
va né luc cia cde tdc gid di lon dén dau chédc ciing sé khong
tranh khoi nhitng khiém khuyét nhdt dinh. Trong lan xudt
bdn ddu tién dn phdm nay, tdp thé tdc gid mong muon nhdn
duwoc nhiéu y kién dong gop, phé binh thién chi cua ban doc
gdn xa dé gido trinh nay cé thé duoc tu chinh hoan thién hon
trong cdc lan xudt bdan sau.

Xin tran trong gioi thiéu cung ban doc.
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CHUONG I
NHAP MON LUAT NGAN SACH NHA NUGC

I. TONG QUAN VE NGAN SACH NHA NUGC

1. Su ra doi cua ngan sach nha pudc va thuat ngir ngan
sach nha nudc

Lich st tai chinh cong dd ching minh rang c¢é sy khac
nhau ddng ké gilta ngan sich nha nudc va thuat nglt ngan
sach nha nudc. Néu ngan siach nha nudc — véi ¥ nghia la quy
tién € tap trung 16n nhit cla nha nudc, ra doi tir rat sém
cling véi su hinh thanh cia nha nudc trong lich sir thi thuat
ngf ngin sach nha nudc — vé tinh cdch la mot khai niém
khoa hoc, lai ra doi mudn hon rat nhiéu, khi nha nuée da
phat trién dén giai doan nhat dinh ma & dé su phan biét gitta
tai chinh ¢ong va tai chinh tir da tro nén can thiét nhu mot
nhu cau bat kha tranh.

Trong th&i k¥ dau cta lich sit nha nude, quy tién té tap
trung 1én nhit cta nha nude (ma sau nay duge goi la quy
ngan sach nha nude) do ngudi ding dau nha nudc quyét
dinh. O giai doan nay, quy tién té tap trung 16n nhat ciia nha
nudc tuy cling duoc thiét 1ap va sir dung cho nhu ciu cua nha
nude nhung hoan toan chua duge quan niém la “ngéan sach
nha nudc” theo ding nghia cia danh ti ndy ma ngay nay



GIAOG TRINH LUAT NGAN SACH NHA NUGC

chiing ta vin thudng quan niém. S& di ¢é thé nhan xét nhu
vay la bdi vi, trong giai doan nay viéc thiét 1ap, quan 1y va six
dung quy tién té tap trung 16n nhat ctia nha nudc hdu nhu
khong duoc k& hoach hod, khéng duge xdc dinh nién dé va
cling khong ¢6 luat 1& nao diéu chinh mot cdch chi 1iét, cu
thé. ") Mat khéc, vao thoi diém d6 ngudi ta ciing chua thé
phan biét va phan tich mot cach rach roi giira cac khoan chi
tiéu cong cong mang tinh qudc gia vél cic khoan chi tiéu
mang tinh cd nhan cia nguti ding dau bd mdy nha nudc.
Cac khoan thu va chi clia ngudi dimg ddu quéc gia fuon dugc
hiéu déng nghia véi viec thu, chi clla bo may chinh quyén
nha nude, mac da trong nhiéu trudmg hop chiing duoc thuc
hién khong phai hoan toan vi 1¢i ich quéc gia. Su map mo va
thi€u minh bach gifta loi ich cong va lgi ich tu trong viéc
hinh thanh, quéan 1y, sir dung quy tién té tap trung 1én nhat
cua nha nudc cling vdi ban chét cia ché do tap quyén quan
chu da khién cho cac khoan chi tiéu ngay cang gia tang trong
tinh trang khong thé kiém soat duoge. Trén thyc t€, hdu nhu
ganh nang chi tiéu cia bo may quyén lyc khéng 16 nay déu
duge chia s¢ boi dan chiing biang gdnh nang thu€ khod nhung
chinh nhitng ngudi phai dong thu€ 1a dan ching lai khong
the kiém soat duoc gidi han cdc khoan thu va cic khoan chi
ma nha nudc thuc hién. Sy doc quyén cla nha vua (véi tu
cach Ia ngudi ditng ddu nha nude) trong viéc quyét dinh cdc
khoan thu va chi tiéu clia chinh quyén nha nudc thoi bdy gios
cung vdi su mdp md, thiéu cong khai minh bach trong hoat
dong tai chinh nha nudc chinh 14 nhitng dac trung co ban cla
nén tai chinh thod quan chi.

(1). Xem: Tir dién Thuat ngit tai chinh tin dung. Nxb. Tai chinh, Ha Néi. 1996,
r. 261.

8



CHUONG I NHAP MON LUAT NGAN SACH NHA NUOC

Trong sudt nhimg nam ton tai cua nha nudc chiém hiwu
no6 1é va nha nude phong kién, ché d6 thu€ khod nang né, bat
cong cung vdi su chi tieu lang phi ctua nha nudc dd nhen
nhém trong long dan ching nhimg khat vong vé mot ché do
1ai chinh dan chu, trong d6 dan chiing phai ¢6 quyén tham
gia kiém soat viéc thu thué va quyét dinh viéc st dung s6
tién thué d6 nhu thé nio cho cdc nhu cdu cong cong. Y
tudng vé su tdch bach gilra tai chinh cong (hoat dong thu, chi
cta nha nurde) va tai chinh tu (hoat dong thu, chi ctiia cd nhén
c¢dc thanh vién trong bd mdy quyén luc nha nudée) da bat dau
manh nha tir trong long ché€ 3o phong kién va trg thanh muc
tieu ddu tranh cla cdc tang I0p xa hoi tién bo (trong d6 dai
dién dién hinh 12 giai cdp tu san) nham chéng lai ché do
vuong triéu phong ki€n. Cho dén khi quéc héi ddu tién ra doi
trong lich sir va trd thanh mét nhanh quyén luc trong b6 mdy
nha nudc thi st ménh dau tién cua quéce hoi 1a phai tim cich
doat tir tay nha vua tham quyén vé tai chinh, bao gém quyén
biéu quyét cdc khoan thu (chlt y&u 1a thué) va biéu quyét cic
khoan chi tiéu ma chinh quyén phong kién sé duoc phép thuc
hién trong thoi han nhét dinh. Su thing lgi ddy kho khan cla
nhitng ngudi dai dién nhan dan (tdc 12 qudc hoi) trong cude
tuong tranh quyén luc véi nha vua vi muc dich ddu tranh cho
viéc hinh thanh mot nén tai chinh dan chd tién bo da timg
duge xem la nguyén nhan chi yéu dan dén su ra doi cua
thuat ngit “ngéan sach nha nude™ trong lich sir.

Theo céc taj liéu nghién ciru mét cich c¢6 hé thong vé
ngan sach,'” khdi niém “ngan sich nha nudc” bit dau hinh
thanh dau tién & nudc Anh, sau dé duge su dung réng rii o

(1). Xem: Lé BYinh Chan, Tai chanh cong. Sai Gon, 1971. tr. 242. 243,
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Phap, v6i y nghia chi “tdi tién” cla ngudi thi quy ngan kho.
Cing theo su phan tich cla céc tai liéu nay, ké tir khi xuat
hién quoc hoi trong bd may nha nudce vdi hanh trang ddu tién
{a quyén luc ve tai chinh, ¥ tdng phén chia va phan tich mot
cach rach roi gifta cdc khoan thu, chi “cong” véi cac khoan
thu, chi “tu” cling ngay cang trd nén rd nét hon. Theo quan
di€ém nay, tdt ¢i nhitng khodn thu va chi mang tinh chat
“cong” déu thuoc vé nha nude, do nhi nude thuce hién va duge
gol la “ngan sach nha nudc”. Thuat nglt “ngan sich nha nudc”
dd ra doi trong hoan canh d6 va cho dén nay. né van luén
dugc thira nhan nhu moét thuat ngit chinh théng trong hé théng
thuat ngit cta nén kinh t€ hoc ¢é dién ciing nhu hién dai.

Ngay nay, thuat ngit “ngén sdch nha nuée” duoc st dyng
rong rdi khong chi trong cdc dién dan khoa hoc ma ca trong
ddn song thuc tién, véi ngu ¥ dé cao ¥ thatc chinh tri clia dan
ching trong viéc dong thué cho quéc gia dé gép phin chia sé
ganh nang chi tiu voi chinh phii. Mat khéc, viéc sir dung
rong rai thuat nglr nay cling nham phan biét gifta ngan sach
cua nha nude véi ngan sich clia ho gia dinh, ¢4 nhan va ngan
sach cla cac t6 chitc, doan thé x3 hoi.

Cung véi thoi gian, sy phdt trién khong ngimg ciia khoa
hoc kinh t& ciing nhu cua chinh ban than cdc hoat dong kinh
t€ dd lam cho thuat ngit “ngén sdch nha nuéc” duoc quan
niém va giai thich ngay cang sau sic hon. Néu nhu lic dau,
thudt nglt ngan sdch nha nude chi duge hiéu mot cich don
thuén, gidn di la ban du trd cdc khoan thu va chi tiéu mang
tinh chat “cong” thi vé sau thuat ngit ngan sich nha nuéc da
dugc quan niém day da va 1o rang hon, véi ¥ tudng coi ngan
sach nha nudc nhu la cong cu phan phéi clia cdi vat chat
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trong tay nha nudc dé diéu tiét cac hoat dong kinh t€ va duy
tri bd may quyén luc chinh tri trong xa hoi.

2. Pinh nghia ngan sich nha nuéc vé phuong dién
Kinh té va phap Iy

Trong cudn “Tai chinh cong” néi tiéng clia minh, tac gia
Philip E. Taylor da dinh nghia rang “Ngdn sdch la chuong
trink tai chinh chinh yéu cua Chinh phu. Tai liéu nay tdp
trung cdc du liéu thu va chi trong khodng thoi gian cua tai
khod, bao ham cdc chitong trinh hoat déng phai thic hién va
cdc phuong 1ién iai irg cdc hoat déng dy”.!" Noi nhu vay,
ngan sich nha nude chang khic nao mot ké hoach tai chinh
khéng 16 clia quoc gia ma quéc hoi 1a ngudi quyét dinh dé
cho phép chinh phu thyc hién trong pham vi mot tai khoa
xac dinh.

2.1. Dinh nghia ngdn sdch nha nuéc vé phuong dién kinh té¢

Ngén sidch nha nudce, trudc hét 1a mot khai niém thudc
pham tru kinh t& hoc hay hep hon 1a tai chinh hoc.

Xét tir géc do nay, ngan sdch nha nuée duge hiéu 1a ban
du todn cdc khoan thu va chi tién t& ¢lia mot quoc gia, duge
¢ quan ¢6 thim quyén cha nhd nudc quyét dinh dé thuc
hién trong th& han nhét dinh, thuong 1a mét nam.

Pinh nghia nay ¢6 hai yéu t5:

Mét la, ngan sich nha nudc la ban du todn thu va chi tién
¢ cla qudc gia. Do dé phai duge qudc hoi, vdi tr cach 1a
ngudi dai dién cho toan thé nhin dan trong quéc gia do

(1). Xem: Philip E. Taylor. Tai chdnh céng, Trung tam nghién ciu Viét Nam
phién dich va xuat ban nam 1963, . 15.
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quyét dinh trude khi chinh phl dem ra thi hanh trén thuc t€,
Hon th¢ nita, quéc hoi ¢on 14 ngudi gidm sat chinh phu trong
qud trinh thi hanh ngan sdch va c6 quyén phé chuidn ban
quy€t todn ngan sach hang nam do chinh phu dé trinh khi
ndm ngan sach da két thic.

Hai la, ngéan sich nha nude chi ¢é gid tri thuc hién trong
thoi han mdt nam, tinhb tir ngay 01 thang 01 cho dén ngay 31
thang 12 hang nim. Khoang thai gian nay duge phdp luat
quy dinh nhdm giéi han rd thdi gian thuc hién ban du todn
ngén siach nha nuée va duge goi 1a “nam ngéin sach™ hay “tai
khod”, thuc chat 1a nién d6 ngan sach. Trude day, trong giai
doan dau cua lich s{r ngan sach, cdc nhi nudc chiém hitu no
1¢ va nha nuéc phong kién thudng khong quy dinh nién do
ngan sich va di€u nay din dén su tuy tién, doc dodn clia nha
nudc trong viéc t6 chic thu noép va chi tiéu ngan sach. Hién
nhién, sy y tién va doc doan nay chi ¢é loi cho chinh
quyén nhung lai dem dén nhimg bit lgi ddng ké cho dan
ching 13 nhiing ngudi phai déng thué cho chinh quyén s
dung. V& sau, do sy ddu tranh kéo dai va bén bi clia quéc hoi
trong nhiéu nam ma nha vua da phéi chip nhan dé cho quéc
hoi duoc quyén quyét dinh ngan siach nha nude trong mot
nién d6 nhit dinh, ¢ thé 13 nim nam, ba nam, hai nam hoic
moét nam tuy theo timg qudc gia. Ngay nay, phidn 1én céac
quéc gia trén thé gidi ¢d quy dinh nién do ngan sdch 1a mot
niam, k& tlt ngay ban du todn ngan sich cé hiéu luc cho dén
khi né két thic hiéu luc thi hanh. Tuy theo tap quén cla timg
nudc ma khoang thdi gian nay cé thé tring hoac khéng tring
vé1 nam duong lich.

Theo thong 1&, ban du todn ngan sdch nha nudc hang nam
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s€ duoc soan thao bdi mot co quan céng quyén vira ¢d nang
luc, vira chuyén trach 1a bé tai chinh hay bo ngan khé, sau
d6 méi duge chinh phi dé trinh 1én cho qudéc hoi biéu quyét
thong qua hodc phé chudn dé sau dé chuyén giao lai cho
chinh phil 6 chic thj hanh trong thue . G Viét Nam, viéc
soan thdo du todn ngan sdch nha nuéc hang nam duge chd tri
bdi Bo tai chinh cing véi su phdi hop, hé tro clia mdt s6 co
quan nha nudc khac ¢d lién quan nhu B k€ hoach va dau tur,
Ngén hang nha nudc Viét Nam, Uy ban ngan sach clia Quéc
hoi... Cac co quan nay, mac di cé chiic nang, nhiém vu
chuyén moén khac nhau do phép luat quy dinh nhung khi
tham gia vao qué trinh soan thdo ngéan sich nha nudc thi déu
c6 chung bén phan 1a c6 géng xay dung mét du todn ngan
sdch thang bang, ¢d tinh kha thi va hiéu qua nhat.

Xét vé khia canh k¥ thuat, méi du todn ngin sich nha
nudc chi duge ding cho mot nam va phai dugc thiét k€, xay
dung phtt hop véi tinh hinh kinh t€, chinh tri, x& hoi clia nam
d6 nén doi hoi ca hai phin thu va chi coa dy todn déu phai
hét stc chi ti€t, khoa hoc, khich quan, chinh xdc, trén so s&
thu thap va xir 1y t6t cdc thong tin vé Kinh € - chinh tri ~ x3
hél trong nudc va qudc t&€. Nhiéu khi, trong qué trinh soan
thdo du todn ngan sich nha nudc, cdc co quan ¢6 thim quyén
khong nhitng phai nam bat dé x{t 1y t6t cdc thong tin kinh t€
~ chinh trj - x4 hoi dd ¢6 hay dang ¢6 ma cdn phai du dodn
trude ca tinh hinh dién bi€n thoi su kinh &, chinh tri, xa hoi
s& dién ra trong nam sau ¢ nuéc minh céing nhu trong khu
vue va trén thé gidi (ching han vén dé khiing hoang kinh &
va lam phat tién té trong nudc va quéc t&; van dé chién tranh
va nd1 chién hay khing bé; van dé tang giam thu nhép bing
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tién cia c¢d nhan, cdc ho gia dinh hay chi truong ctia nha
nude trong twong lai vé chinh sach kinh t€, chinh sdch xd
hoi...). Tat ¢d nhitng thong tin nhu vay déu phai duge du
dodn va du liéu trudc bing cac chi tiéu thu, chi ngan sach cu
thé, khich quan va hoan hao nhit.

2.2. Pinh nghia ngdn sach nha nudc vé phuong dién
phap ly

Khéng chi 12 thuét ngit kinh t€, ngan sich nha nudc con
14 mot khdi niém phdp 1y. Khédi niém nay ham chia nhiéu
ndi dung chinh tri - phdp 1y quan trong nhur mdi tuong quan
quyén luc gilta co quan ap phdp va co quan hanh phdp trong
viéc thiét 1ap va thi hanh ngén sich; thi tuc soan thio, quyét
dinh va chdp hanh ngan sich ciing nhu sy phan chia giita
quyén 1ap phdp va quyén hanh phap trong viéc kiém sodt qui
trinh ngan sich.

Trong phép ludt thuc dinh Viét Nam, khdl niém ngan
sach nha nudc duge dé cap tai Diéu 1 Luat ngan sich nha
nudc nam 2002, theo d6 “Ngdn sach nha nuoc la toan bé
cac khodn thu, chi cua Nha nuéc trong du todn dd duge co
quan ¢é thdm quyén ciia Nha nudc quyét dinh va dioc thic
hién trong mét ndm dé bdo ddm thuc hién cdc chitc ndng,
nhiém vu cua Nha nuwoc”. Vé ¢o ban, dinh nghia nay khong
c6 gi kKhic biét ding ké so véi quan niém vé ngan siach nha
nudc dudi géc do kinh t€. Diéu nay ciing dé hiéu bai 1€
nhiém vy cta nha 1am luat trong linh vyc ngan sach nha
nude 12 phai tim cdch thé ché hod cdc noi dung Kinh t€ clia
ngan sich nha nude thanh luat phip dé cho ngan sach nha
nude ¢6 thé dé dang thuc hién trong thuc t€ ma lai khong qud
xa roi ban chat kinh t& ctia ngan sdch.
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Trong khoa hoc phap 1y, quan niém vé ngan siach nha
nudc ¢é phin khéic biét dang ké so véi dinh nghia ngéan sach
nha nudc vé phuong dién Kinh t&€ Su khdc biét gita hai
phuong dién ti€p can nay dudgc thé hién & chd, néu cic nha
kinh t€ quan niém ngan sach nha nudc 1a mot k& hoach tai
chinh khéng 16 cia quéc gia, trong d6 du liéu cic khoan thu
via chi tién té clia qudc gia trong mdt tai khod thi cdc nha luat
hoc lai quan niém ngan sich nha nudce 13 mot dao luat diac biét
do qudc hoi ban hanh dé cho phép chinh phil thuc hién trong
thdt han xdc dinh. Tinh chat dac biét cia dao ludt nay duoc
thé hién & hai khia canh: Thir nhdt, ngan sich nha nuéce 1a dao
luat duge co quan lap phap lam ra theo mét trinh tu riéng,
khong hoan toan giong vdi trinh tu 1ap phap thong thuong; thr
hai, hiéu lyc vé thdi gian cta dao luat ngan séch bao gid cling
duge xdc dinh rd 12 mot nam, trong khi hiéu luc cta cac dao
luat thong thuong la vo thoi han. Thude tinh nay khién cho
ngan sach nha nude dugc goi 1a “dao luat ngan sdch thuong
nién” dé phan biét véi mot dao luat khéc vé ngan sich, dé la
Luat ngan sach nha nudc (ban hanh nam 2002). Tuy nhién,
cling c4n phai hiéu mdt cach diy di rang “dao luat ngan sich
thudng nién” khong cé nghia chi 12 ban du todn cdc khodn
thu chi tién té cha quéc gia d3 duge Qubc hoi bidu quyét
thong qua ma con bao gém ca van ban nghi quyét ctia Qudc
hoi vé viée thi hanh ban du todn ngan sdch do.

3. Cac dac diém cta ngan sach nha nuéc

Trong doi s6ng x3 hoi, vi mdi chi thé phap luat (t6 chc,
cd nhan) déu ¢6 nhitng nhu cdu chi tiéu khdc nhau dua trén
co s& cdc khodn thu nhap clia minh nén su ton tai dong thoi
nhiéu loai ngan séch cta cdc chu thé khic nhau la diéu dé
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hiéu. Ngoai nhimg dac diém chung giéng nhau giita cic loai
hinh ngan sach cla céc chi thé (ching han nhu cdc loai ngan
sidch déu phan dnh nhitng khoan thu va chi tién té clia mot
chi thé nhat dinh va nhimg khoan thu, chi nay déu thé hién
chuong trinh hoat déng clia chu thé dé trong mot thoi han
xdc dinh}) thi ngin sich nha nudc, véi ¥ nghia la loai hinh
ngan sach quan trong nhat con ham chita nhimg dic diém
riéng dé phan biét véi cac loai ngan sdch khdc nhur ngén sich
cua gia dinh, ngan sich cua cdc doanh nghiép, ngan sich cua
cac t6 chifc chinh tri - x4 hoi va cdc doan thé quéin ching...

C6 thé hinh dung ngan sich nhi nudc bao gém nhitng
dic diém co ban sau day:

Thit rhdt, ngan sdch nha nude 12 mét k€ hoach tai chinh
khdng 16 nhét cdn duge qudc hoi biéu quyét thong qua trudc
khi thi hanh. Pic diém nay cho ta thdy viéc thiét 1ap ngan
sdch nha nudc khong chi 1a van dé k¥ thuat nghiép vu kinh té
(lap du todn cdc khoan thu va chi dinh thuc hién trong mot
nam) ma con 1a van dé mang tinh k¥ thuat phap 1y (nghia 1a
phai trai qua giai doan xem xét, bi€u quyét thong qua tai
qudce hoi gidng nhu viéc ban hanh mot dao luat dé 1am phéat
sinh cdc quyén va nghia vu phédp 1y nhat dinh cho cic chu
thé tham gia vao hoat dong ngan sach). Do ngin sich nha
nudc bat budce phai duge quéc hdi biéu quyét théng qua nhu
mot k§ thuat phap 1y nén ngan sédch nha nuéc khac han véi
cdc loal ngan siach thong thudng (vi du: ngan sich gia dinh,
ngan sdch cta cédc td chic Kinh t€, 6 chic chinh tri - x4
hoi...). Su khdc biét thé hién & chd, ngan sach nha nudc vira
phan dnh céc hanh vi kinh t&€ (1ap du trt cac khoan thu, chi s&
thuc hién trong tuong lai), vira thé hién cdc hanh vi phép 1y
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clia cdc cha thé c6 thim quyén (co quan hanh phap c6 trach
nhiém l4p du todn ngan sdch va co quan lap phdp ¢6 thdm
quyén quyét dinh ban du toin d6). Trong khi d6, cic loai
ngan sdch clia cdc chd thé khac thi chi phan 4nh cdc hanh vi
thudn tuy Kinh t€ (mang tinh chét ky thuat tai chinh) nhu 1ap
du tri k&€ hoach thu chi tién t¢ ma khong cdn phai dé trinh
cho mét ¢o quan lap phdp nao phé chudn trude khi dem ra
thuc hién trén thuc té.

Thit hai, ngén sach nha nuée khong phai 1a mot ban ké
hoach tai chinh thudn tuy ma con l1a mot dao luit. Theo
thong lé, sau khi ban du toan ngan sach nha nudc da duge
soan thao boi co quan hanh phép thi né s& dugc chuyén sang
cho co quan lap phdp xem xét quyét dinh va ban bo dudi
hinh thic mot dao luat dé thi hanh. Qua trinh “luat hod” ban
du todn ngéan sich nhd nudc tai co quan lap phap thé hién su
khac biét vé phuong dién phdp 1y gifta ngan sdch nha nudc
$0 VGi cdc loal ngan sach clia cac chil thé khdc. S& di cé su
khdc biét nay la vi ngan sach nha nudc ¢ vi tri, vai tro dic
biét quan trong doi vdi su phat trién kinh t&, 6n dinh chinh
tri - x4 hoi cua mot ddt nude nén can thiét phai bao dam
cho ngan sach nha nudc ¢6 duge gia tri phap 1y nhu mat
dao luat. Viéc chuyén hoa ban du toan ngén sdch nha nuéc
thanh dao luat chang nhitng sé gitp cho quéc hoi kiém sodt
duoc chinh pht trong qud trinh thu, chi ngén sach nha nuéc
nham bao dam quyén l¢i cho toan thé dan chiing (12 nhiing
ngurdi phai dong thué cho nha nude) ma con 1am cho ban k&
hoach tai chinh quan trong bac nhét nay ¢6 thé thuc hién
duge dé dang hon trong thuc t€ vi né duge bdo dam thuc
hién nhu mdt dao luat.
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Thit ba, ngan sach nha nudc 1a ké hoach tai chinh clia
toan thé qudc gia, duge trao cho chinh phi 16 chic thuc hién
nhung phai dat dudi su gidm sat truc tiép clia quéc hoi. Viéc
thi€t lap quyén gidm st cha qudc hoi d6i v6i hoat dong thi
hanh ngan sdch cta chinh phii d3 trd thanh nguyén tic hién
dinh, thuc chdt 14 nham kiém sodt nguy co lam quyén cla co
quan hanh phdp trong qud trinh thyc thi ngan sdch nha nudc.
Su ki€m sodt thudng xuyén clia quéc hoi doi véi chinh phi
trong inh vuc nay ciing 12 phuong cach dé clng ¢6 va dé cao
tinh déan cha, cong khai, minh bach trong hoat déng tai chinh
nha nudc, gop phan quan tri t6t nén tai chinh cong trong d6
dan ching déng vai trd quyét dinh. Day chinh 1a mot trong
nhitng dac diém quan trong gitip ta phan biét giita ngan sach
nha nudc véi cic loai ngan sach clia cic chdl thé khic nhu
ngan sich clia céc t6 chitc kinh t&, t8 chic chinh tri - x3 hoi,
ngan sach cd nhan hay ngan sach clia ho gia dinh. Su khic
biét nay thé hién & ché, viéc thi€t 1ap va thi hanh ngan sdch
nha nudc rit can ¢6 sy tham gia kiém soat clia dan chiing (¢
thé bang cich tryc ti€p hodc gidn ti€p thong qua co quan dai
dién cho minh 1a quéc héi) véi muc dich nhim bao vé loi ich
chung, trong khi doi véi cic loai ngan sach cia cic chi thé
kbéc thi nha nude can phai dé cho chinh cha thé d6 tu quyét
dinh va ty chiu trach nhiém vé cdc hau qua x4y ra cho minh
trong qud trinh x&y dung va thuc thi ngan sach trén co s& tén
trong quyén tu dinh doat doi véi Ioi ich rieng clia cdc chi thé
do. Trong trudong hop cén thiét, viéc thi hanh ngan sich cla
cdc chil thé nay ciing chi chiu sy kiém tra, giam sat clia mot
s6 co quan hanh phdp nhung ciling bi gidi han trong maot
pham vi hop 1y theo quy dinh cla phdp luat.
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Thit we, ngén sach nha nudc duge thiét lap va thuc thi
hoan toan vi muc tiéu muu cau loi ich chung cho toan thé
qudc gia, khong phan biét ngudi thu hudng cdc lgi ich dé la
ai, thuoc thanh phéan kinh t€ nao hay dang cip xa hoi nao.
Loi ich chung 1a yéu t6 anh hudng mang tinh quyét dinh dén
viéc tién hanh cdc nghiép vu tai chinh (nghiép vu thu, chi
ngan sdch) cta chinh phit ma & dé chinh pht luén tim céch
thod man t6i da cac nhiém vu chi, tiéu da duge hoach dinh va
cho phép thuc hién bdi qudc hoi. Doi khi, vi muc tiéu thoa
man loi ich chung cla toan thé quéc gia ma chinh phu budc
phai tién hanh nhimg nhiém vu chi khong chic chan dem lai
mot loi ich cu thé ndo cho riéng minh, vi du nhu viée trg cap
cho nhén dan cdc ving bi thién tai, dich hoa hay viéc tai tro
cho cic doanh nghiép trong nudc bing bién phép trg gid
nham phuc héi mot nganh san xudt quan trong nao dé cla
dat nuéce. Dac diém nay khién cho ngan sach nha nude khic
biét ddng ké vSi ngan sach cha cac t6 chirc khéc, cdc ¢d nhan
hay ho gia dinh, bdi I€ ngan sdch cta cdc chi thé nay lién
quan truc tiép dén loi ich riéng tu ca mbi chl thé d6 va bao
g1 ching ciing dugc thiét lap, thyc hién vi muc tiéu dem lai
nhiing loi ich cu thé cho chinh ho. Suy cho cling, diém khéc
biét nay gilta ngan sach cta nha nudc véi ngin sich cna tu
nhéan thé hién & chd: néu mot khoan chi tiéu nao dé khong
dem lai mot 1oi ich kinh € cu thé nao cho tu nhan thi ho sé
khong bao gid thuc hién va khong bat budc phai thuc hién,
trong khi chinh phit vi muu cau loi ich chung nén ¢6 thé phai
thue hién nhitng khoan chi ré rang khong dem lai céc loi ich
kinh t€ cho minh. Dac diém nay gidp ta phan biét rd hon dia
vi va vai tro clia chinh pht so vdi tu nhan trong nén kinh t€ -
xd hoi duong dai.
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Thit ndm, ngan sach nha nudc luon phan dnh méi tuong
quan gilta quyen 1ap phdp va quyén hanh phép trong qua
trinh xay dung va thuc hién ngan sach. Méi tuong quan nay
thuong nghiéng vé phia co quan lap phap, bdi 18 vai o ap
dao cua co quan 14p phdp so v6i co quan hanh phép trong
linh vuc ngén sich da duge ghi nhan trong hién phép va dao
luét ngan séch nha nudc & mbi quéc gia nhu mot nguyén tic
co ban cua nén tai chinh cong hién dai. Tuy nhién, trong
thuc tién doi khi sy gidm sit vai trd cla co quan lap phap
trong thdi diém nao d6 s& khién cho méi tuong quan quyén
luc gitta hal co quan nay c¢6 xu hudng nghiéng vé phia co
quan hanh phap. Khi dd, néu co quan hanh phip khong biét
tu kiém ch€ dé€ 1am t6t bén phan cha ngudi thira hanh cla co
quan lap phap thi c6 thé khién cho viéc quan tri nén tai chinh
cong trd nén kém dan chd va thi€u minh bach hon. Pay ciing
la mot trong nhimg d&u hiéu quan trong dé phan biét giita
ngan sach nha nudc véi ngan sich clia cac chi thé khic, von
di chang dinh déng gl dén mdi tuong quan giita quyén lap
phap va quyén hanh phap.

4. Co cau cua ngan sach nha nudéc

Ngéan sdch cla mét qudc gia 12 van kién tai chinh quan
trong nhaét, trong d6 nhimg co quan ¢6 thdm quyén tim cdch
duy tra, tién liéu cdc khoan thu va cdc khoan chi ctia quéc gia
trong thai han nhat dinh. Vi thé, van kién tai chinh dic biét
nay bao gid ciing dugc cdu tric bdi hai phan, dé 1a phan thu
va phan chi.

4.1. Co cdu cdc khoan thu cia ngan sach nha nudc

Ve phuong dién kinh t€, cdc khoan thu ciia ngan sich nha
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nude duge hiéu 1a nhimg ngudn von tién té do Nha nude huy
dong tr trong hodc tir bén ngoai nén kinh t&€ quéc noi, thong
qua nhiéu phuong thic khdc nhau (nhu dénh thué, thu tién
phat vi pham hanh chinh, vay ng, ngoai vién...) dé tai trg cho
cac nhu cdu chi tiéu rat 16n cua Nha nudc vé kinh t€, chinh
tri, xa hoi, an ninh qudc phong va quan 1y nha nudc.

Vé phuong dién phdp 1y, cdc khoan thu nay dugce thuc
hién thong qua nhitng hinh thic phap 1¥ nhat dinh nhu quy
ché thu thu€, quy ché vay ng, quy ché vién trg... duoc thé
hién trong cac quy dinh phap luat hién hanh vé tai chinh.

No6i dén cdu tric cdc khoan thu ngan sach nha nudc la
noi dén viéc thiét k&, sip xé€p cac khoan thu ngan sich nha
nude theo md hinh nao sao cho hgp 1y va phat huy duge hiéu
qua cao nhit trong qué trinh thue hién. Viée sap x&p céc
khoan thu ngan sach nha nudc, cho di theo cdch nao thi
cling phai bao dam dugc nguyén tic toan dién, ddy du va bao
qudt hét cdc ngudn thu trén ¢o sd xdc dinh 18 ngudn thu nao
12 chu yéu, 1a trong tAm va nguodn thu nao khong phai 1a cht
yéu va ¢é tinh chat bé sung. Xudt phét tir muc dich nhu vay,
phdp luat hién hanh da quy dinh: “Thu ngdn sdch nha nuoc
bao gom cdc khoan thu tix thué, phi, Ié phi; cac khodn thu
it hoat dong kinh 1é cua Nha nuéc; cdc khodn déng gép
cua cdc té chitc va cd nhan; cdc khodn vién tro; cdc khodn
thu khdc theo quy dinh cia phdp ludr”." Dua trén nguyén
tic thing bing ngan sich, ngudi ta c6 thé phan biét cic
khoan thu ngén sich nha nudc bao gém hai loai chli y&u sau
day, tuy thuoc vao tic dung clia né doi véi su thang bang
ngan sach:

(1). Xem: Khean 1 Diéu 2 Ludt ngan sach nha nude nam 2002.

21



GIAOQ TRINH LUAT NGAN SACH NHA NUGC

- Céc khoan thu ¢6 tinh chat hoa loi.

Theo quan diém clia tdc gia Philip E. Taylor, khoan thu
c6 tinh chat hoa loi 1a Xhoan thu lam tang ngan quy kha
dung ctia ngan kho nhung khoéng lam tang trdi vu cia qudc
gia; hodc do6 1a khoan thu 1am giam trai khoan cla qudc gia
ma khong 1am giam ngan quy cta quéc kho.” Nhitg khoan
thu nay rat ¢é Igi cho nha nudc va viéc dp dung ching c6 thé
gop phan cai thién tinh trang mdit can d6i ngan sich nha
nudc theo hudng boi chi.

Theo thong ¢, cac khoan thu ¢é tinh chat hoa loi bao
gbm: khoan thu vé thué&; khoan thu tir hoat dong kinh t&€ clia
Nha nuéc; khoan déng gop tu nguyén clia t6 chic, ¢4 nhan;
khoan thu tr vién trg khong hoan lai cia nudc ngoai cho
Chinh phtt; khoan thu tién phat vi pham phdp luat... Trong
s& nay, thué luon dugc xem la khoan thu quan trong nhat va
thudng chiém ty trong 1ém nhat trong tong s6 ngudn thu ngan
sach nha nude hang nam. Khoan thu vé thu€ duge thuc hién
trén nguyén tic bat buoc va khong hoan tra nham muc dich
chia sé ganh nang chi tiéu cia Nha nuée cho nhimg ngudi
doéng thué 1a té chitc, c4 nhan c6é khd niang déng thué bing
ngudn thu nhap hop phap cta ho. Tuy thude vao doi tuong bi
diéu tiét thu nhap la ai (ngudt ndp thu€ hay ngudi tiéu ding)
ma thué duge phén chia thanh hai loai 12 thué true thu (nham
diéu tiét thu nhap cua ngudi ndop thué) va thu¢ gidn thu
(nham diéu tiét thu nhap cua ngudi tiéu dang). Trong thuc
1ién, thu€ gidn thu thuong duge cdc qudc gia dp dung phod
bién hon vi kha nang thuc hién dé dang hon va ¢6 hiéu qua

(1}. Xem: Philip E. Taylor, Tai chanh cong, Trung tam nghién cifu Viél Nam
phién dich va xudt ban nam 1963, . 26.
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hanh thu cao hon so vdi thué truc thu.

- Cdc khoan thu khong ¢6 tinh chat hoa lgi.

Ciing theo quan diém cla tac gia Philip E. Taylor, khoan
thu khong c6 tinh chét hoa loi dugc hiéu 1a nhitng khoan thu
lam tang ngan quy kha dung cia ngan khé nhung déng thai
cling lam ting mét s6 lugng twong Ung cdc trai vy clia quoc
gia. Nhimg khoan thu nay thudng khong c6 tic dung dang ké
déi vai viée car thién tinh trang thim hut ngan sach, boi 1€
chinh pht thu duge bao nhiéu tién vao ngan kho (kho bac
nha nudc) thi sau d6 chinh pht cling s€ phai chi ra tuong tmg
bdy nhiéu tién khoi ngan khé dé thuc hién cdc trai vu doi voi
chil thé khdc. Thudc vé nhém nay bao gém cac khoan thu
chli yéu nhu: thu vé vay ng va vién tro cé hoan lai; thu vé lé
phi va phi; thu v¢ tién boi thudng thiét hai cho nha nude. ..
Riéng khoan thu vé 1& phi va phi, s& di ¢6 thé xép ching vao
nhém cdc khoan thu khong c6é tinh chat hoa loi 1a vi vé ban
chat thi 1& phi va phi déu la nhitng khodn thu ¢6 tinh chat déi
phén, nghia 1 dé€ ¢4 thé thu 1& phi va phi tif cac 6 chuc, cd
nhan thi nha nudc phai bd ra s6 tién nhit dinh nham thuc
hién mot s6 dich vu ¢ong (trong truong hgp thu 1€ phi) hoic
cung cap cic hang hod c¢ong ¢ong khic nhu dudng sd, ciu
cong, dé diéu, phuong tién giao thong cong cong, co s ha
tang thoéng tin vién thong, cdc trudng hoc va bénh vién
cong... cho t6 chifc, ¢4 nhan 14 nhitng ngudi ndp 18 phi va phi.

4.2. Co cdu cdae khoan chi cta ngdn sach nha nuoc

Vé phuong dién kinh t€, chi ngan sich nha nudc la hoat
dong tai chinh trong dé nha nude ti€n hanh st dung qu¥
ngan sach nha nudc dé tai trg cho viéc thyc hién cic chite
nang, nhiém vy cla minh trong modt thol han nhat dinh
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(thudng 12 mot nam), theo mot k&€ hoach chi tiét da duoc
Quoc hoi quyét dinh.

Vé phuong dién phédp 1¥, chi ngan sich nha nudc duge
hiéu la ch€ d6 phan phéi dic thit cic nguén luc tai chinh,
trong dé Nha nudc thuc thi quyén s& hitu clia minh d8i véi
nguodn voén qu¥ ngan sich nha nudc bang cach “cip phat
khong hoan lai” nguén tai chinh dé cho cdc d6i tuong duoc
hudng kinh phi ngan séch. Trén nguyén tic, cic khoan chi
ngan sach nha nudc ciing phai duge sdp xép, thiét k& mot
cich hop ly, khoa hoc nhdm bdo dam viéc thuc hién chiing
mot cach hiéu qua va tiét kiém. Xudt phat tir yéu cau nay,
khoan 2 Diéu 2 Luat ngan sach nha nudc nam 2002 di quy
dinh: “Chi ngan sdch nha nuoc bao gém cdc khodn chi phdt
trién kinh 1€ - xd héi, bdo ddm quéc phong, an ninh, bdo
dam hoat dong cua b mdy nha midc; chi trd ne cia Nha
nudce, chi vién trg va cdc khoan chi khic theo quy dinh ciia
phdp lugr”.

V6i muc dich gép phan cai thién ngay cang t6t hon tinh
trang tham hut ngan sich nha nude, ngudi ta thudng thiét ké
co cdu chi tiéu ngan sich nha nude theo hudng phan biét
thanh hai loai sau day:

- Cdc khoan chi ¢4 tinh chét phi tén.

bay la nhitng khoan chi lam giam ngan quy kha dung
cua ngan khé ma khong lam giam trdi vu cla quéc gia.'"
Thude vé nhém nay bao gém nhiing khoan chi chit yéu nhur:
chi vién trg khéng hoan lai cho nuée ngoai; chi tro cap cho
cac doi tuong chinh sach x3 hoi; chi bl 16 cho cac doanh

(1). Xem: Philip E. Tayler, Tai chanh céng, Trung tam nghién ciu Viét Nam
phién dich va xuat ban nam 1963, tr. 27.
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nghiép nha nudc; chi trg gid theo chinh sach cua Nha nudc;
chi hé tro cho céc doanh nghiép va té chitc doan thé x hoi...
Trén thuc t€, nhitg khoan chi nay ¢6 hai it nhiéu cho ngan
sach nha nudc nhung doi khi Nha nuée khong thé khong chi
vi Nha nuéce ludn cé trach nhiém phai dem lai hanh phiic cho
nhan dan va thoa mén céac lgi ich chung cta toan xa hoi. vi
du nhu viéc trg cap cho dong bao gap thién tai; trg cip cho
nguoi ngheéo, tré mé ¢o6i va nhilng ngudi tan tat...

- Cac khoan chi khéng ¢é tinh chét phi tén.

Pay la nhimg khoan chi 1am giam ngan qu¥ kha dung
cua ngan kho va déng thoi cling lam giam tuong ung cac trai
vu cla quéc gia déi vai trdi chii. Nhém chi nay bao gém cic
khoan chi chii yéu nhu: chi trd ng clia Nha nudc doi véi 6
chic, cd nhan trong nudc hoac nudc ngoai; chi dau tu phat
trién; chi cdp von cho cdc doanh nghiép nha nuée hodc gép
von vao ciac doanh nghiép; chi su nghiép kinh t€; cht hoat
dong cha bé may nha nudc; chi quéc phong va an ninh; chi
van hoa - x4 héi... Thuc chat, nhimg khoan chi nay khong cé
anh hudng gi ding ké d6i véi tinh trang thang bing ciia ngin
sdch nha nudc, bdi 18 viéc thuc hién cdc khoan chi tiéu nay
doéng nghia véi viee Nha nudce thyc hién cdc trai vu ctia minh
do1 v6i cac chl thé khac nhu d3 cam két trude d6 (vi du:
ngudi cho Nha nudc vay; cdc don vi du todn ngan sach duoc
Nha nuéc hita cip cho ho mét khoén Kinh phi dé hoat dong...).

Trong hai nhém chi trén day, nhém chi khong ¢6 tinh
chat phi ton thudng chiém ty trong 16n nhél, bdi vi khong
nhilg né gop phan trang trai cdc nghia vu tai san cia Nha
nude trong nam ngan sach nhu da du liéu trong ban du toan
ngan sach nha nudc ma con vi né cd nhiém vu tao dung co
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& ha tang vat chat k¥ thuat cho nén kinh 1€ dé dua trén nén
tdng dé cac hoat dong kinh t&, chinh tri, x4 hoi méi duoc
thuc hién. Tuy nhién, cling phai luu ¥ rdng co cfu chi ngan
sdch nha nudc cu thé trong tiing nam ngan sdch ¢6 thé khac
nhau, tuy thudc vao su khidc nhau vé kha nang thuc hién cac
ngudn thu cling nhu nhu ciu thuc hién cdc nhiém vu chi
ngan sach vé kinh t&, chinh tri, X hoi, quéc phong an ninh
va quan 1y nha nude trong titng nim ngan sach.

4.3. Maoi lién hé giita cdc khodn thu va cdc khodn chi clia
ngdn sach nha nudc

Xét tr goc do 1y luan, cdc khoan thu va cic khoan chi
ngdn sich nha nudc tuy ¢é muc dich va ¢o ch€ thuc hién
kKhdc nhau nhumg gifta ching ciing ¢6 méi lién hé bién chimng
vOl nhau, phu thudc vao nhau, tuong tic 1an nhau. Néu cic
khoén thu ngan sich nha nudc dugc coi ]a co s& va 1a tién dé
vat chdt dé thuc hién cdc khodn chi ngan sdch thi nguoc Jai,
cac khodan chi ngan sich lai duge coi 1a muc tiéu hudng tdi
va doéng thdi cling 12 gidi han cla viéc xay dung ké hoach
thu ngan sich nha nudc hang nam & mdi qudc gia. Moi
khoan thu ngan sach nha nude déu cé muc dich tai trg cho
cdc nhiém vu chi va moi khoan chi ngan sdch déu bit ngudn
tlr cdc khodn thu do Nha nude xay dung va thuce hién.

Trong phap luat thyc dinh,"” méi quan hé qua lai gifta céc
khoan thu va cdc khoan chi ngan sach nha nuéc da duoc thira
nhan nhu 14 nhitng nguyén tic can ban cla hoat dong ngan
sdch, cu thé la:

- Tong s6 thu tir thué, 1é phi va phi phai 16n hon téng s6

(1}. Xem: Diéu 8 Luat ngan sach nha nude nam 2002,
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chi thudng xuyén; trudng hgp con boi chi thi s6 boi chi nay
phai nhd hon chi ddu tu phét trién.

- Cc khoan vay bl dip boi chi ngan sdch nha nude chi
duoc str dung cho muc dich chi ddu tu phat trién chir khong
duoce st dung cho muc dich chi tiéu dung.

Hai nguyén tac nay duoc cc nha lam luat xay dung nham
muc dich bio dam sir can d6i, thing bang gitta cdc khoan thu
va cac khoan chi ngan sich nha nudc, dong thoi gép phan
1anh manh hod hoat ddng ngan séch nha nudc hang nam.

5. Cic nguyén tic co ban cia ngan sach nha nudc

Theo quan niém ¢é dién vé ngéan sach, thé ché ngan sich
trong moéi quéc gia duge thiét lap va van hanh theo bon
nguyén tic co ban:'"

- Nguyén tac ngan sach nhat nién;

- Nguyen tac ngan séch don nhat;

- Nguyén tdc ngan sach toan dién;

- Nguyén tic ngan sich thang bang.

Ngay nay, hau hét cdc nguyén tic nay vin dugce gidi hoc
gid duong thoi thira nhan nhu mot quan diém khoa hoc ¢
tinh lich sir v di xa hon, ho ¢dn luén tim cach cing cd, phat
trién va d6i moi chiing dé cho phit hgp vdi bdi canh cta nén
tai chinh cong hién dai.

5.1. Nguyén tdc ngdn sdch nhat nién

Nguyén tic nhat nién clia ngén sich, ra doi dau tién ¢

(1). Xem: Nghiém Dang. Nguyén Thanh Bach va L& Cong Truyén, Tai chdnh
hoc va thué phdp gian yéu. Héi nghién citu hanh chdnh xudt ban, Sa1 Gon.
1968, tr. 22.
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nudc Anh vao cudi th€ ky 17 khi ma Quéc hoi Anh ngay
cang trd nén viimg manh cling véi sy suy yéu cna ché dé
vuong quyén. Nguyén tiac nay duge thiét 1ap & Anh xuat phat
tu hai 1y do co ban:

Mot la, dé cho Quoc hoi Anh dé bé kiém sodt nhi vua
trong viéc thu thué€ va chi tiéu cdc khoan tién clia quoc gia,
Qudc hai doi hoi mébi nam nha vua phai dé trinh 1én mot ban
du todn cdc khoan thu chi minh sé thyc hién dé Quéc hoi phé
chudn. Ly do nay chll yéu mang mau séc chinh tri, vi that ra
Quéc hoi lam nhu vay chd yéu la mudn cung ¢d nén dan cha
xa hoi va nang cao su anh hudng cltia minh d6i véi ché do
quan ch.

Hai la, dé cho viéc thuc hién cdc khoan thu, chi duoc
hiéu qua va gitip cho Quéc hoi kiém soét kip thoi d6i véi
moi hanh vi cia nha vua trong viéc chi tiéu, tranh su lang phi
hay bét cong, quoc hdi doi hdi nha vua chi duoc phép thuc
hién ké hoach thu chi ctia minh trong thoi han mét nam, sau
dé muén thu, chi ti€p thi phai duge Quéc hoi cho phép bang
cach phé chuan trong nam tiép theo.

Trén thuyc t&€, mac di nguyén tic nay dwoc hinh thanh
sém nhat & nude Anh nhung sau dé da trd thanh nguyén tic
dugc thira nhan tai cdc nude ¢6 nén dan chil phét trién sém &
chau Au nhu Phédp, Dic. Ngay nay, nguyén tic nay van duoc
col 1& mét trong nhimg nguyén tic co ban cua nén tai chinh
cong hién dai & hau khip cédc nudc trén thé gidi. Viéc thiét
lap duge nguyén tac nay trong ch€ do tai chinh céng cha
nude Anh duge xem 12 mot thang loi 16n cha Quéc hoi Anh
ndl riéng va nhan dan thé gidi ndi chung trong cudc tuong
tranh quyén lyc voi ché do vuong quyén. Déng thdi, viec
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thiét ]ap nguyén tic nay cling m& ra thdi ky méi cho nén tai
chinh cong & nhieu qudc gia khic trén the giéi - nén tai
chinh mang mau sac dan chi, trong d6 nhin dan cé quyén
ducc tham gia vao viéc quan tri nén tai chinh clia dédt nudc
minh théng qua ngudi dai dién cho minh 1a qudc héi hay
nghi vién.

Xét vé phuong dién ndi dung, nguyén tic nay cé hai khia
canh co ban:

- Méi nam, quéc héi (véi tu cdch 1a co quan nim quyén
lap phdp) s& bi€u quyét ngan sich mot 14n theo han ky do
luat dinh.

- Bén du todn ngan sich nha nude sau khi di dugc qudc
hot quyét dinh chi ¢6 gia tri hiéu luc thi hanh trong mot nam
va chinh phu - v6i tr cich 1a co quan ndm quyén hanh phap
ciing chi duge phép thi hanh trong nam do.

Ngay nay, nguyén tac nay van cdn nguyén gia tri nhung
cdc hoc gia duong thdi dd phat trién né bang cich doi hoi
cdc nha lam luat phai ghi 6 trong hi€n phdp nhu 1a mot
trong nhitng nguyén tic hién dinh. G Viét Nam, nguyén tic
ngan sach nhat nién duge quy dinh tai Diéu 1 va Diéu 14
Luét ngan sich nha nudc. Hai di€u luat nay quy dinh cic
khoan thu va chi cia ngan sich nha nudc duge thuc hién
trong mot nam va nam ngén sich bat ddu tir ngay Ol thing
01 dén ngay 31 thang 12 nam duong lich.

5.2. Nguyén tdc ngan sdch don nhdt

Nguyén tac ngan sach don nhdt, theo cach hiéu thong
thudng, 12 moi khoan thu va chi tién t& clia quéc gia trong
mot nam chi duge phép trinh bay trong mot vin kién duy
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nhat, d6 la ban du todn ngan sidch nha nudc s&é duge chinh
phu trinh quéc hoi quyét dinh dé thuc hién. Nguyen tic nay
ciing duge x4y dung dau tién & cdc nudc ¢6 nén dan chi sdm
phét trién nhu Anh, Phédp, Dic... va ngay nay né vin ti€p tuc
dugc thira nhan & nhiéu nudc trén thé gidi, tuy ring noi dung
thuc chét clia nguyén tic da it nhiéu ¢6 su thay d6i do su
bién chuyén cia nén tai chinh cong hién dai ma vi du dién
hinh cho hién tuong nay la sy xuét hién clia tinh trang da
ngan sdch & mot vai quéc gia trén thé gig."

Theo quan niém c6 dién, s& di cdn phai thiét Jap nguyén
#ic ngan sach don nhdt [A vi néu cdc khoan thu va chi lai
dugc trinh bay trong nhiéu van ban khac nhau (h¢ théng da
ngan sich) thi khéng nhimg gay kho khan cho viéce thiét lap
mot ngan sach thing bang va hiéu qua ma c¢on khién cho
Qudc hoi (co quan cé quyén lap phéap) ciing kho long kiém
sodt, lua chon dugc nhitng khoén thu, chi nao 14 can thiét hay
quan trong dé phé chuln cho phit hgp véi nhu cau va doi hoi
cua nén kinh t€ - xa hoi. Hon nifa, tinh trang da ngan sich
khé cho ta theo doi két qua thuc su cla cdc nghiép vu tai

(1). Vao nam 1933, Chinh phit Hoa Ky di taoc ra mot biét |& cho nguyén tac
nay bang cdch dp dung chinh sdch phén biét giita “ngan sdch thudng” va “ngan
sdch khan cdp”. Tuy nhién, thyc chit thi day ciing chi 1 sy phan hod giira cdc
khoan chi tiéu thong thudng véi cdc khoan chi tiéu khin cdp clia Chinh phiy
nham gitip cho Chinh phd ¢é kha nang diéu hanh ngan sich 16t hon, cdn trén
thue & ¢d hai khodn chi tiéu nay van ducc trinh bay trong mét 1ai liéu théng
nhat va duy nhat. Hién wong nay cling xuat hién & e vao nam 1927, (Xem:
Philip E. Taylor, “Tai chdnh céng”, Trung tdm nghién ciiu Viét Nam phién
dich va xuft ban nam 1963, tr. 29). Gan day nhdt {4 & Nga khi Dao luit vé ngén
sdch Lién bang Nga ban hanh nam 1991 (Diéu 25) cho phép thiét 14p “ngan
sdch bét thudng” hay “ngan sich dic biét” trén lanh thé Céng hod Lién bang
Nga dé thi hanh treng tinh trang déc biét. (Vién khoa hoc tai chinh, Luat tai
chinh. ngéan sich va k€ todn coéng ¢ cdc nude, Ha Noi, 1993, tr. 148).

30



CHUONG - NHAP MON LUAF NGAN SACH NHA NUOC

chinh vi su tan mat cdc két qua ay ¢ nhiéu tai liéu, chi
khong tap trung lai trong mét tai liéu duy nhat.'”? Khi néi vé
vai tro cla nguyén tic ngan sach don nhat, tic gia Philip E.
Taylor da viét: “Nhiém vy cua ngdn sdch 1'vlam cho viée ké
hoach hod va kiém sodt cong 1ai cé thé thuee hién duge. Néu
ngdn sdach cang dugc duy nhdt thi ta cang ¢6 mot cai nhin
toan dién vé nhitng thice hién cong 1ai irong qua kit va cdc
ké hoach coéng ai trong twong lai va ngan sach cang lam

digc nhiém vu cita né mot cach khd quan hon”.®

O nude ta, phap luat hién hanh chua cé diéu luat nao ghi
nhin mot cdch 18 rang, chinh thic vé nguyén tic ngan sach
don nhat va diéu nay khién cho viéc thuc hién né trong thuc
t€ c6 phan long 1éo. Su xa rdi nguyén tic don nhit & Viét
Nam dugc thé hién kha rd rang & viéc phan hod céc ngudn
thu va nhi¢m vu chi dé dép \ing nhu ciu gia tang cdc nhiém
vu cia Chinh phl trong thoi ky mdéi. Cac nguodn thu va
nhi¢m vu chi nay ¢é xu hudng duoc thiét k€ & nhiéu tai li¢u
khac nhau va tham chi ching con duge bé sung, sita ddi
thuong xuyén trong qud trinh thuc thi ngin sich nha nuéc,
do nhiing bién ¢4 bat thudng vé kinh t€, X3 hoi, qudc phong
an ninh va quan 1y nh& nudc... Luat ngan sach nha nudc hién
hanh cho phép Quéc hoi va hdi dong nhan dan cac cap duoc
quyén quyét dinh diéu chinh du todn ngan siach nha nudc cic
cdp trong truong hop can thiét, nhim bao dam tinh kha thi
cho du todn ngan sich nha nudc trong qud trinh thue hién.™
Quy dinh nay ¢6 thé duoc xem 12 mot trong nhimg vi du dién

(1}. (2). Xem: Philip E. Taylor. Tai chdnh céng, Trung tim nghién ciu Viét
Nam phién dich va xuat ban nam 1963. tr. 29.
(3). Xem: cdc didu 46. 47. 48, 49 Luat ngan sdch nha nudce nam 2002.
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hinh cla su 4p dung linh hoat nguyén tic ngan sich don nhat
G Viét Nam.

5.3. Nguvén tdc ngdn sdch toan dién

Clung v6i hai nguyén tic trén, nguyén tac ngan sich toan
dién ciling da duogc dé cap tr thé ky X VI, XVII & nudc Anh
va cdc nudc chau Au luc dia khic. Nguyén tic nay cé thé
dugc dién ta bing hai ndi dung co ban sau day:

- Moi khoan thu va moi khoan chi déu phai ghi va thé
hién r6 rang trong ban dy todn ngan sich nha nudc hang nam
d3 duoc Quée hoi quyét dinh; khong dugc phép dé ngoai du
todn ngan sach bat ky khoan thu, chi nao du 1a nho nhat.

- Céc khoan thu va cdc khoan chi khong duogc phép bu trir
cho nhau ma phdi thé hién r6 rang timg khoan thu va moi
khoan chi trong muc fuc ngan sach nha nuéc duge duyét;
khéng dugc phép ding riéng mot khoan thu cho mét khoan
chi cu thé nao ma moi khodn thu déu duge diing d€ tai trg cho
moi khoan chi. T4t nhién, khi d4p dung nguyén tic nay cén
tinh dén viéc phai tuan thi nguyén tac “Cdc khodn di vay d¢
bit ddp béi chi ngdn séch khéng duoc sit dung dé chi tiéu
diing ma chi dwoc sic dung dé chi cho ddu e phat trién’”.

Vi hai ndi dung co ban néu trén, viéc thire hién nguyén
tdc ngan sach toan dién s€ bao dam cho ban du todn ngan
sich dugc thiét 1ap rd rang, cu thé, minh bach, day du va dé
kiém so4t, tranh su gian l4n hay bién thi cong quy trong qua
trinh thuc hién du todn ngan sach nha nudc hang nam. Ta,
Viét Nam, nguyén tic ngan sdch toan dién ciing da dugce quy
dinh mét cdch cu thé tai Diéu 1 Luat ngan siach nha nude
nam 2002: “Ngdn sdach nha nude la toan bo cdac khoan thu,
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chi cita Nha nuée da dwge co quan nha micde o6 tham guvén
queyét dinh va duoc thie hién trong mot nam dé bdo ddm
thice hién cde chite ndng, nhiém vy ciia Nha wieoe”. Hon the
nita, Diéu 6 Luat ngan siach nha nude nam 2002 ciing quy
dinh: “Cdc khodn thu, chi ctia ngdn sach nha nuée déu phdi
ditoc hach todn, ké todn, quvét todn day du, kip thot, diing
ché d¢” . Bang cdch quy dinh nhu vy, nha 1am luat muén
rang moi khodn thu va chi ctia ngan sdch nha nudc cdc cap,
bt Iuan la Idn hay nhé déu phai duge ghi chép diy du vio
cic tal licu ké todn ngan sdch theo ché do ké toan hién hanh
nham bao dam cho cdc co quan hitu trich dé kiém sodt
ching trong qué trinh thuc hién. Vé 1y thuyét, viec thuc hién
nguyen tic niy cé vé rét ot cho viéc quan wi tai chinh cong
b&1 1€ né khong cho phép bat ¢t khoan thu, chi ndo duge dé
ngoal ngan sich nha nude va hon thé nita, gitta cac khoan
thu, chi cua bat ky don vi du todn nao ciing khong duge phép
bu trir cho nhau. Tuy nhién, trén thuc t€ viéc thuc hién
nguyeén tic nay cé mot vai diém bat cap ma chinh nhitng bat
cap d6 da sinh ra mot vai ngoai 1é cta viéc thi hanh nguyén
tic ngan sach toan dién. Ngudi ta dii dan chimg vé su bat cap
clia viéc thi hanh nguyén tic ngén séch toan dién bang vi du
vé Truong canh nong GRIGNON cfia Phdp, véi gia dinh Ia
hang ndm truong nay déu cé mot s6 ngudn thu vé hoa loi
nong san (chang han: trdi cay va rau sach) tit ¢cdc vuom thi
nghiém cba truong. Néu tuan thi nguyén tic ngan sich toan
dién thi trudng nay phai bdn toan b s6 nong san thu duoc tir
hoat dong thi nghiém va nop vao ngan sdch nha nude, mat
khac s& dugc ngan sdch nha nudc ¢ip cho mot khoan kinh
phi d¢ hoat dong, trong dé cé nhu ciu mua trdi cdy va rau
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sach phuc vu cho bita an ctia sinh vién trong trudng.'’ RS
rang, quy trinh nay la rat phitc tap va hoan toan khong céan
thiét. Thay vi bat Trudng canh nong phai lam nhu trén, phap
luat ¢4 thé chap nhan giai phap cho phép trudng nay duogc s
dung ngay sG nong san minh thu duge dé phuc vu cho bita dn
cla sinh vién trong trudng theo nguyén tac tu trang trai chi
phi ma khong can phai lam tha tuc xin phép ca quan nao ca.

5.4. Nguyén tdc ngdn sdch thang bang

Nguyén tac ngan sich thiang bing cling xudt hién kha
sGm trong lich st ¢cha nén tai chinh cong & nhiéu quoc gia
trén thé gidi. Theo nhan xét cha cdc nha tai chinh hoc,”” su
thing bang ciia ngan sach nha nudc 1a mot ¥ niém k€ todn
nhiéu hon la ¥ nghia vé phuong dién kinh t&€ hay phdap Iy.
That vay, triét 1§ ¢d dién vé sy thang bing cia ngan sich nha
nudc bat ddu tir mot quan niém k€ todn, theo d6, 1t ca cic
khodn chi trong tai khodn ngin sach déu phai cin bang véi
18t ca cac khoan thu ¢6 trong tai khoan ngéan sdch (néi cich
khic, téng s6 thu phéi can bing vdi téng sO chi trong nim
ngan sach). Theo quan diém nay, su thang bing ngan sich
gin nhu dugc bao dam mot cich hoan hao vi trén thuc t&€
téng s6 thu va téng s6 chi clia ngan sich nha nuéc bao gids
ciling dugc can bang ngay tir khi 1ap k& hoach duy toan. Sy so
sdnh gita téng thu va téng chi ngan sach hang ndm dé danh
gid vé su thiang bang cta ngan sich d6 dudng nhu khong
duge khach quan va chinh xdc, bdi 1€ trong nhiéu truong hop
nhitng khoan thu c¢6 tinh chét hoa loi (vi du dién hinh la

{1). Xem: L& BDinh Chén, Tai chanh cong. Sai Gon. 1971, tr. 418. 419.
(23. Xem: Philip E. Taylor, Tai chanh cong, Trung tam nghién ciu Viét Nam
phién dich va xudt bdn nam 1963, 1r. 25,
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khodn thu vé thué) lai khong di d€ trang trai nhing khoan
chi ¢6 tinh chat phi t6n (vi du khoén chi vé quéc phong, an
ninh hay van hod xa hoi va quan 1y nha nudc), mac di xét vé
téng thé thi téng s6 thu va t6ng s& chi vin can bang. Pay la
mot trong nhitng 1y do rét chinh ddng dé cdc nha tai chinh
hoc duong dai dua ra quan diém méi vé su thang bing cla
ngan sach nha nudc, theo d6 ho cho rang su thang bing ngan
sich khéng hoan toan dong nghia vdi su can bang giita tdng
thu va téng chi ma thuc chét 1a su can bing giita tong thu
hoa 101 (trong dé chu yéu la thué) vdi tdng chi ¢6 tinh chit
phi 6n."" Tk quan di€ém nay ¢ thé hiéu 14, néu téng cic
khodn thu ¢6 tinh chét hoa lgi 16n hon téng cac khoan chi ¢6
tinh chét phi t6n thi khi d6 ngan sdch nha nude s& ¢6 thing
du (béi thu ngan sdch); nguoc lai, néu téng cac khoan thu ¢é
tinh chat hoa 1¢i nho hon téng ¢dc khoan chi ¢6 tinh chét phi
ton thi ngan sach s& lam vao tinh trang thdm hut (boi chi
ngan sdch). Trén thyce t€, quan diém nay da duoc thita nhan &
nhiéu qudc gia trén thé gisi va dong tho ciing duge ghi nhan
trong Luat ngan sach nha nudc hién hanh ¢ Viét Nam.® Cé
18, vu diém Ién nhat cia quan diém nay 1a né gitp cho viéc
x4c dinh mét cach chinh xdc va thuc chat vé tinh trang thang
du hay tham hut c¢iia ngan sach nhi nude tai mot thai diém
dé tir d6 danh gid mic do thang biang cla ngin sich nha
nude. Su that thi ching ta s€ khong biét duge gi vé sur thang

{1). Xem: Philip E. Taylor. Tai chdnh cong, Trung tam nghién ciu Viét Nam
phién dich va xudt bian nam 1963, tr. 27.

(2). Khedn 1 Didu 8 Luit ngan sich nha nudc nam 2002 quy dinh: “Ngan sich
nha nudc duge can d6i theo nguyén tac 1Wng s& thu vé thué, phi. 1é phi phai I6n
hon 6ng s6 chi thudmg xuyén va gép phdn tich Iu¥ ngay cang cao vao chi ddu
tr phat trién: trudng hap con boi chi thi s6 bai chi phai nho hon s6 chi ddu nr
phat trién, tién 16i cdn bang thu chi ngan sdch”.
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bang ngan sdch. néu chi dem so sdnh gilta téng cdc khoan
thu (bao gém céc khoan thu ¢6 tinh hoa loi va cdc khoan thu
khong ¢6 tinh hoa loi) vdi tong cdc khodn chi (bao gém ca
nhimg khoan chi cé tinh chat phi t6n va khong phi tén).
Chung nao nhiing khoan thu ¢6 tinh chat khong phai hoa loi
va nhitng khoan chi ¢6 tinh chét khong phai phi tén con duoc
coi la yéu 16 dé xdc dinh thiang du hay thi€u hut ngan séch
thr chimg dé ching ta vin chua ¢6 duge moét ¥ niém chinh
xac va day du vé sy thing bang cla ngan sach nha nude.'"

Trong béi canh thé gidi ngay nay, nhiing thay déi bt thuémg
trong ké hoach thu. chi cha méi quéc gia do sy tic dong clia
tinh hinh chién tranh, nan khing bg va thién tai dang 13 tré
ngai 16n cho viéc thue thi nguyén tic thang bing ngan sdch &
nhiéu qudéc gia trén thé gidl. trong d6 ¢ Viét Nam.

6. Vai tro cua ngan siach nha nuée trong nén kinh té
thi truong va su can thiét phai diéu chinh bing phap luat
doi véi hoat dong ngan sach

6.1 Vai ro cuia ngan sach nha mitoc trong nén kinh 1€ thi ruong

Lich sir hinh thanh va phat trién thang tram clia dinh ch¢&
ngan siach nha nudc trong nhic¢u thap ky qua da chimg minh
ngdn sach nha nude ton tai trong moi nén kinh ¢ ¢d san xuat
hang hod, khong phéan biét dé 14 nén kinh t€ k& hoach hod
tap trung hay nén kinh t€ thi truomg. Su t6n tai va phat trién
khong ngimg clia dinh ché ngan sdch nha nuée cho t6i ngay
nay da ching to vai tro khong the thi€u cla né trong doi
song xd hoi va the giéi duong dai. Vai tro anh huéng clia
ngan sach nha nudc bao triim 1én rdt nhiéu linh vuc, trong dé

(1). Xem: Philip E. Taylor, sdd, tr. 28.
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ddng ké nhdt la sy anh hudng cla ngan sich nha nudc 16i
khu vuc cong cong va khu vue tr nhan.

Trudc hét, do1 véi khu vue cong cong, ngan sdch nha
nude la cong cu dé Nha nudc thuc hién viee diéu tiét cic
hoat dong kinh t€ vi x3 hoi. Hoat dong diéu tiét nay duoc
thue hién théng qua viéc huy dong cic ngudn tai nguyén nhu
thué khoa. hoa lgi hanh chinh va hoa l¢i thuong mai hay cic
khoan vay no ctia Nha nude tir cong chiing hodc vay ng nude
ngoal d¢ tai trg cho cdc nhu cu chi tiéu thiét y&u va lon lao
cua Nha nudc vé kinh t€, chinh tri, van hod xi hoi, quoc
phong, an ninh va hoat dong cua bd mdy nha nudc. Dai véi
mot quoc gia,dang trong qud trinh chuyén déi nén kinh t&
nhu Viét Nam. nhu ciu chi tiéu cta quéc gia ¢ moi phuong
dién tro nén bic thiét hon bao gid hét va diéu dé doi hoi
Chinh phu phai xay dyng duge cdc chuong trinh hanh dong
dai han trong nhiéu nam véi nhitng ké hoach khai thdc cic
nguodn tai nguyeén nhu thué khod, cong trai hay cdc khoan
ngoai vién moét cach 6n dinh, 1au dai nham gép phan tii trg
Kip thoi cho céc chuong trinh chi tiéu d6 cta Chinh pha. Khi
do, ngan sdch nha nudc 1a cong cy khong gi thay thé duge dé
Chinh phu thuc hién thanh c¢ong cic chinh sdch cia minh.
Trong tuong lui, cho dit thé gidi ¢é déi thay nhu thé nio
chiang nita thi vai tro thi¢t yé€u ca ngan sdch nha nudc déi
v6t Chinh phi va nén kinh t€ cong cong ciing khong thay
doi. Ngan sach nha nude vin sé ddng vai trd 13 cong cu,
phuong tién hi¢u qua, khong gi thay thé duge dé thuc thi cic
chuong trinh hoat dong ctia Chinh phu.

Puong nhién. do khu vuc cong cong va khu vuc tu nhan
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ludn ¢6 méi quan hé anh hudng 14n nhau, bé tro cho nhau'”!
nén viéc van hanh hé théng ngan sach cua Chinh phu tat véu
s€ tdc dong manh mé téi khu vue tu nhan ma & dé cic c¢a
nhan, ho gia dinh, t6 hop tac hay cac doanh nghiép la nhimg
chu thé bi diéu ti€t thu nhap. Thong qua cong cu ngan sich,
Chinh phu diéu tiét mot phéan thu nhap cia mot nhém ngudi
nay dé san sé¢ cho mot nhém ngudi khic, gép phin dem lai
s ¢ong bing twong doi vé thu nhap gifia cic giai tang xa
hoi, dong thai tao ra cac “hang hod cong cong” nhu hé thong
duong sd, cau cong, cong trinh phic lgi céng cong, hé théng
qudc phong va an ninh ma khu vue tu nhan khong thé cung
cap hoac khong mudn cung cép. N&i cach khac, ngan sich
nha nudc nhu 1a mot cdi “mdy loc™ ma qua*dé cdc ngudn
tai nguyén (lgi tiic qudc gia) sé duge phan phdi (thong qua
chinh sich thu ngan sach) va phin phéi lai (thong qua chinh
sach chi tiéu ctia Chinh phd) theo moét ké hoach chi tiét, cu
thé va rit hodn hao. Qud trinh phan phéi loi titc quoc gia
théng qua cong cu ngan sich 1a mot phdt hién, dong thai
cling 1a mot phat kién vi dai cha 1ol ngudi dé duy tri bo may
quyéen lre (Nha nude) va gitip cho bo mdy quyén luc dé thuc
thi t6t st ménh lich sit cia minh d8i véi xa haoi, dé la phat
trién kinh t&, 6n dinh x3 hoi, ddm bao cong bang, dan chl va
van minh. "

{1). Theo cdc nha kinh té& hoc hién dai, ¢ su phan cong kha rd rang gifta khu
vire cong cong va khu vue tu nhan trong viée san Xudt ra cic loal hang hod
phuc vu nhu cdu dan sinh va nhu ciu phdt trién Kinh 1€, theo d6é Chinh phi
nhan trach nhiém cung cap céc hing hod céng cong nhu quéc phong, an ninh,
dudng cao téc va phiic loi xa hdi; con w nhan o trich nhiém sdn xudt ra céc tu
ligu sdn xuat va w liéu tiéw ding. Duong nhién, céc loai hang hod nay s€ duoc
trao déi gilta hai khu vyc dé. Xem: Joseph E. Stiglitz, “Kinh 1€ hoc cong cong”,
Nxb. Khoa hoc va k¥ thuat, Ha Noi, 1995, tr. 41.

{2). Xem: Lé Dinh Chan, Tai chanh cong, Sai Gon, 1973, ir. 5.
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Tom lai, vai trod clia ngin sach nha nudce trong nén kinh t&
thi trudng c6 thé khic hoa & ba khia canh chl yéu: mot la,
¢ong cu phan phdi clia Nha nude d6i véi loi titc quoc gia; hai
la. céng cu diéu 1€t cac hoat dong kinh t€; ba la, cong cu
huéng dan tiéu dung xa hoi. Vai tro dich thye clia ngan sich
nha nudc, suy cho ciing, chi phat huy tdc dung khi né gin
véi Nha nuée va duoc thé ché hod boi Nha nude thong qua
phuong ti€én phap ludt.

6.2. Sw cdn thiét phdi diéu chinh bdang phap ludt doi voi
linh vuc ngdn sdach nha miedc

Nhu d3 khang dinh & trén, cong cu phdp luat bao gidy
cling trd nén cdn thiét trong mot xa hoi ma & d6 cac chi thé
phap luat ¢6 nhiing quyén lgi khac nhau va tham chi doi lap
nhau. Khi dé, phip luat vira la cong cu dé dung hoa cac
quyén loi giita Nha nudc, t6 chitc va ca nhan, vira la cong cu
hitu hiéu dé duy tri va bdo ho cic quyén lgi dé. Trong hoat
dong ngan sach nha nudc, su khdc nhau vé muc tiéu va ban
chat clia cdc quyén loi (trong d6 dién hinh la sy khéc biét,
tham chi ¢6 khi 1a “tuong khic” gifia quyén lgi cong va
quyén lai tu) khién cho Chinh phi ¢ thé trd thanh ngudi hd
tro v bao ho cho cdc quyén 1gi cta tu nhan hoac doi khi tré
thanh “ddi trong” véi quyén loi clia tu nhan va san sang tudce
di cta tu nhan nhimg gi ma ho khong mong muon. Ching
han, cdc doanh nghiép luén c6 xu huéng muén duge tr do
san xudt, tham chi ké ca viéc tu do gay 6 nhiém méi trudng,
trong khi Chinh ph lai khong hé mong muén diéu d6. Hoac
gla, cdc doanh nghiép va ¢d nhan luén mong mudn chi phai
nop mot khoan thué it 61 cho qudc gia, tham chi khong phai
nop thué cang t6t, trong khi Chinh pht lai doi hoi & ho mot
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nghia vu cao hon. tic la phai déng gép khoan thué xing
ddng vdi dia vi kinh t€ va thu nhap cla ho trong x4 héi. Hon
the nita, khi ma vigc dong gdp cdc khoan thué cho quéc gia
dd tro thanh nghia vu “bat kha tranh” thi cic chi thé cla
nghia vu cling mong mudn cd thé kiém sodt duge viéc cudng
ch¢ thi hanh nghia vu nay tir phia cdc co quan ¢é chic niang
thi hanh cong vu nhu co quan thué, kho bac nhi nuée. ..

Tt ca nhimg diéu dugc dan ching va phan tich néu trén
khing dinh vai trd khdch quan cta phép luat trong viée didu
hoa cic loi ich cong va tu, ciing nhu duy ri va bao ho cdc loi
ich do trong qua trinh thue hi¢n hoat dong ngan sach nha nudc.

II. LUAT NGAN SACH NHA NUSC TRONG NEN
TAI CHINH CONG HIEN DAI

1. Su hinh thanh luat tai chinh céng trén thé giéi va
luat ngan sich nha nude ¢ Viet Nam

1.1, S hinh thanh ludr tai chinh céng trén thé gici

Lich s hinh thanh va phat trién cla nén tai chinh cong
trong mdy tram nam qua cho thdy rang, khi mot qudc gia bit
dau hinh thanh va quyén Iuc cong cong dugc tap trung vao
tay nha nudc, véi tr cich la ngudi daj dién hop phdp cho
qudc gia d6 trong cdc quan hé qudc 1€ thi chinh quéc gia
cling bat dau phai d6i phé voi nhimg nhu cdu chi tiéu khong
thé tri hoan dugc, ca vé phuong dien déi noi (vi du: tai tro
cho hoat dong chia bo may nha nudc...) va doi ngoai (ching
han nhu viéc tai tro cho cdc cudc chién tranh xam luoe nham
md rong lanh tho...). DE ¢6 tién tai trg mot cach thod déng
cho nhitng nhu cau nay, nha nudc khéng nhitng phai nghi
cdch dé “ki€m™ ra tién ma con phdi nghi cdch d€ tiéu s6 tién
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dé sao cho ¢d hiéu qua nhat. Nhitng quy tac phdp 1y dau tién
do nha nudc dat ra dé chi phoi viéc tao ngudn thu nhap cho
quoc gia cling nhu viée sir dung s6 tién dé nhu the nao di dat
nén moéng dau tién cho luat tai chinh cong ¢é dicn. Cung véi
th&i gian, su 16n manh khong ngling cua nha nudc v¢ moi
phuong dién da khién cho hé thong phdp luat do nha nudce
ban hanh cfing phat trién theo ma két qua la hé théng phédp
luat duge phan hod thanh cdc nganh luat khdc nhau, vai
nhiém vu diéu chinh ¢dc nhém quan hé xa hdt khac nhau,
trong dé ¢6 nhém quan hé phan phdi cdc ngudn luc tai
chinh. Khaéi thuy, cdc quy tac phdp 1y diéu chinh hoat dong
phan phoi ngudn tai chinh thudc vé ludt hanh chinh, véi
nhiém vu quy dinh viéc tao 1ap nguodn thu nhap cho quoc gia
va quy dinh vi¢c sir dung sd thu nhap dé nhu the nao cho cic
nhu ciu chi tieu mang tinh chét cong cong.” V& sau, chinh
sit banh truéng cic hoat dong cta nha nude wén nhiéu linh
vuc khac nhau di din dén hé qua lam gia tang cic nhu cau
chi tiéu cong cong va do do cling tao ra ste ép nhiéu hon cho
viec khai thac cac ngudn thu dé tai trg thoa ddng cho cdc nhu
cdu chi tiéu d6 cua nha nude. Diéu nay khién cho khuon kho
phdp 1¥ ban dau cta luat hanh chinh tr¢ nén qua “chat hep”,
khong con di sitc diéu chinh mot cdch thod dang nhitng hoat
dong phan phdi cac nguodn lyc tai chinh von ngay cang tinh
vi, phitc tap va mang tinh chét dac thii clia finh vyc tai chinh
cong cong. Vi th€, bo phan phdp luat diéu chinh hoat dong
thu, chi tién té cua quoc gia di din dan duge tach ra khoi
khuon khé chat hep clia nganh luat hanh chinh dé trg thanh
linh vuc phdp luat riéng biét, dd l1a ludt tai chinh. Do nhitng

(1}. Xenu Lé Binh Chan. Tai chdnh cong, 5ai Gon., 1971, 1. 8.
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quy pham phdap luat nay ¢6 nhiém vu diéu chinh cdc quan hé
¢ tinh chat cong, gin vdi viéc tao 1ap va quan I¢ tién “cong”
(tién ctia nha nude) nén duge goi 1a luét tai chinh cong.

Trong lich str phat trién thing trdm va day bién ¢6 cla
thé ché tai chinh cong trén thé gidi, thuat ngit “luat tai chinh
cong” da timg duoc st dung véi ham ¢ chi nhitng quy tic
phdp 1y do nha nudc ban hanh hoac thira nhan nham diéu
chinh cdc quan hé phan phéi dudi hinh thii gid tr1, phat sinh
trong qua trinh tao lap, quan 1y va st dung cdc nguén von,
quy, tdl san cua nha nude. Linh vue phap luat nay ¢ nhiém
vu chi phoi, diéu chinh viéc tao ap, quan 1y va sir dung cic
nguon luc tai chinh cGa nha nude (trong d6 quan trong nhat
la viéc hinh thanh, quan 1y, st dung qu¥ ngan sich nha nuéc)
vél muc tiéu phuc vu t6i da cho qua trinh thuc hién cic chiic
niang, nhié¢m vu cta bd mdy cong quyén. Luat tai chinh cong,
vi thé duge xem la linh vue quan trong clia cong phdp va gop
phan bd trg déic lyc cho hai linh vie quan trong khic cha
cong phdp la luat hieén phdp va luat hanh chinh. Su ra doi cla
luat tai chinh cong trong lich sir khong chi ddnh dau bude
truong thanh cia nha nude vé phuong dién phap ché ma con
gop phan hd trg cho viéc phan biét ranh gidi giita luat tai
chinh “cong™ va luat tai chinh “tu”- vén di 1a Iinh vuc phap
luat c6 nhiém vu diéu chinh cdc hoat dong tai chinh cita khu
vyc tu nhan (ching han nhu céc doanh nghiép, cic td chiic
chinh tri, t chitc xd hoi, cac doan thé quin ching, hiép hoi
ngh¢ nghiép, ¢4 nhan va cdc ho gia dinh...).

Ngay nay, thuit ngr “luat tai chinh cong” tuy duge sir
dung khd phé bi€n trén the gidi nhung trong thuc té€ noéi ham
cGa khdi niém nay duge hiéu khong hoan toan giéng nhau &
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cac nuée. Vi du: O Hoa Ky. ludt vé tai chinh cong duge quan
ni¢ém 12 téng hop nhimg quy tac phap 1y chi phoi viéc thu
nop va chi téu cac khoan tién cia quoc gia ma ngudi dal
dién cho quoc gia dé thuc hién cdc hoat dong nay la Chinh
phu.” Luét tai chinh cua Nhat Ban ciing dugc quan ni¢m la
nganh luat cong bao gdm cdc diéu khodn quy dinb vé ngén
sach nha nudce.® Con luat tai chinh cta Cong hod Phép lai ¢6
noi ham rong hon, bao gém khong chi cac quy dinh vé tinh
chat, s6 lugng, viéc phan bd cdc ngudn thu va cdc khoan chi
tiéu clia nha nudc trén ¢o sd su can doi kinh t€ va tai chinh
do luat dinh, ma con bao gém cé nhimg quy dinh vé co 5O
chiu thué, mac thué va cdch thu céc loai thué dp dung trén
linh thé nude Phip."” Su khac nhau trong quan niém vé luat
tai chinh cong & cic nudc bdt ngudn tir nhimg khéc bigt vé
ché do chinh tri, trinh do phat trién kinh t€ cling nhu truyén
théng van hod, phong tuc tap quin ctia cdc nude. Tuy vay, su
khdc biet ny ciing khong thé phi nhin dugce tinh thong nhat
vé ban chit cua luat tai chinh céng & cdc nudce, d6 la mot
nganh luat cong bao gom nhimg quy tac phdp 1y diéu chinh
viéc tao 1ap va sit dung cdc khoan tién cua nha nude (tién
cong) nham phuc vu cho nhu cau thue hién ¢dc chidc nang co
ban cua nha nudc.

1.2, Su hinh thanh luat ngdn sdch nha medc ¢ Viét Nam

Khéc vdi lich sur lau doi clia nén tai chinh cong va luat tai

(1). Xem: Philip E. Taylor, Tai chanh cong. Trung tam nghién ciu Viét Nam
phién dich v xuat ban nam 1963, tr. 3.

(2). Xem: Bo tai chinh, Vién khoa hoc tai chinh, “Luat tai chinh. ngan sich va
ké todn cong & cdc nudc”, Ha Noi. 1993 tr. 63-108.

(3). Xem: Diéu 1 Luat tai chinh Cong hoa Phdp, Vién khoa hoc tai chinh, Luat
tai chinh, ngan sich va k€ todn cong & cac nude, Ha Noi. 1993, tr. 109,
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chinh cong cha vhiéu nudc tién tién trén theé gisi, & Viét
Nam ché dinh v¢ tai chinh cong ra doi khd muon va cham
phdt trien. Trong sust thoi ky phong Kién, cdc quy tac phdp
Iy v& thu. chi tién bac cta Nha nude phong ki¢n Viét Nam di
khong duge quy dinh mot céch ddy dd va ranh mach, do
khong phéan biét 16 rang ranh gidi gitra chi tién cia nha vua
vai chi tieu chung clia toan xi hoi. Cho dén khi thuc dan
Phip hoan thanh cong cuoc do ho & Viet Nam thi nhing
nguyén tac ¢o ban nhat cla nén tai chinh cong mai bit ddu
dugc du nhdp va ddn dan duge dinh hinh trong chinh sich tai
chinh cua Phdp dp dung tai Viét Nam. Vao nhitng nam diu
thé ky XX, lan ddu tién nhimg k¥ thuat tai chinh tinh x40 cla
cac nude chau Au da duge van dung vao nén tai chinh thuoc
dia tai Viet Nam va bat dan nhen nhém trong giéi tri thic
Viet Nam thoi dy nhitng ¥ niém mdi mé vé ngan sach va luéat
vé ngan sach. Cho dén khi Cach mang thang Tdm thanh
cong nam 1945 véi su ra dai cha Nha nude Viet Nam dan
¢ht cong hoa thi nén tai chinh cich mang méi duoc hinh
thanh trén co s& ké thira nhimg nguyén tic cin ban cfia nén
tal chinh cong dd duoe 4p dung tai Viet Nam trong thoi ky
Phip thudc, chang han nhir nguyén tac nghi vién nhan dan 1a
¢o quan duy nhat ¢é quyén quyét dinh ngan sich nha nude
va doc quyén dat ra, sira déi, bdi bd cdc thit thué (Diéu 23
Hién phdp nam 1946). Sau d6, nguyén tac nay duge nhéc lai
tai khoan 11 va khoan 12 Diéu 50 Hién phap nam 1959 va
con ti€p tuc duoe quy dinh trong c¢dc ban hién phap sau dé
nhu Hi€n phdp nam 1980 va Hién phap nim 1992 (bao gédm
ca Hién phdp nam 1992 sira déi). Su thira nhdn nguyén tic

ay trong cdc ban hién phdp Viet Nam khong nhu‘ng da dat
nén mong can ban cho su hinh thanh va phit trién cla nén tai
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chinh cong o Viét Nam sau Cach mang thing Tam ma con
danh dan budce tién quan trong cua nén phap ché nudc nha
trong vi¢c ticp thu, k& thira va phdt trién cac nguyén tic co
ban cla nén tal chinh cong hién dai sao cho phu hop vo
hoan canh cu thé ¢la Viét Nam. Bang ching cla viéc tiép
nhin vi phal trién nguyén tic nay trong hoan canh Viét Nam
la su ra ddi cua Luat ngan siach nha nude ban hanh nam
1996, trong dé quy dinh quyén luc t6i cao trong vite quyCt
dinh cdc van dé quan trong cla ngan sach nha nudc thude vé
Quéc héi, trén co s& ¢d su phén cong, phan nhi¢m 10 rang
gitta Qudc hoi via Chinh pht trong viéc thuc thi quyén luc
nha nudc trong linh vuce tai chinh va ngan sach.

2. Luat ngan sach va luat tai chinh cong - su tuong
dong hay khac biét

Nhu da dé cap & trén, thuat ngfr “Luat tai chinh cong™ va
thuat ngit “Luat ngan sdch” di timg duge cdng nhan va su
dung khd phé bién trén thé gisi. Tuy nhién, viéc khang dinh
su tuong dong hay khdc biét gifta hai khdi niém nay van con
12 van dé gay nhiéu tranh cdi va diéu do duge thé hién kha ro
trong phap ludt hi¢én hainh clia cdc nude trén thé gidi!” That
vay, néu & Nhat Ban, luat tai chinh cong dugc quan ni¢ém hiu
nhu déng nhét véi Inat vé ngan sdch nha nudc thi & Phip hay
3 Hoa KV, khadi ni¢ém “Luét tal chinh ¢éng” lai duge quan
ni¢m teong déi rong hon so véi no1 ham cua khdi niém “Luat
ngan sach”. Vi I& d6, c6 thé khang dinh ring giita khai niém
“Ludt tai chinh cong” va khai niém “Luat ngén sach” tuy ¢6
cling ban chat va la hai khdi niém thong nhat nhung khong
hoin toan déng nhit, tuy thudc vao quan niém cua cic nha

(1). Xem: Luar tai chinh. ngan sich va k€ toian cong & cdc nude, Ha Noi, 1993,
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lam luat & ting nuée. Tinh théng nhat nhung khong hoan
toan dong nhit gifta hai khdi niém nay duoc thé hién trén hai
khia canh:

Mot la, luat tai chinh cong va luat ngan sich 1a hai khai
niém ¢6 ciing ban chdt va doi khi ngudi ta ¢6 thé sir dung
ching nhu la hai khdi niém thay thé cho nhau. Su tuong
dong vé ban chit cia hai khai niém nay thé hién & ché, ca
luat tai chinh cong va luat ngan sach déu thuoc vé linh vuc
cong phdp va bao gém nhitng quy pham phdp luat quy dinh
vé€ viéc tao 1ap, quan 1y va st dung cac ngudn von quy tién té
cua Nha nudc (tién cong). Chinh sy lién quan dén viéc hinh
thanh va quan tri d6i véi cdc khoan tién coéng — tién ciia Nha
nuéc ma doi khi hat khai niém nay c6 thé duge ngudi ta quan
niém va duge st dung nhu 13 hai khai niém déng nhét.

fHai la, tuy c6 sy tuong déng vé ban chit nhung trén thuc
t€, luat tai chinh cong thuong ¢é pham vi diéu chinh rong
hon con ludt ngan sach nha nude — trén phuong dién 1a mot
linh vuc phdp luat cong lai ¢6 pham vi diéu chinh hep hon.
Dicu nay thé hién & chd, pham vi diéu chinh cla luat tai
chinh cong bao gébm cdc quan hé phan phéi dudi hinh thai
gid tr1 phdt sinh trong qud trinh tao lap, quan 1y va sir dung
moi nguén vén, quy tai san cla Nha nudc, trong dé quan
trong nhat la quy ngan sich nha nuée. Trong khi do, pham vi
diéu chinh cha luat ngan sich lai chi bao gém nhitng quan h¢
phan phd dudi hinh thai gia tri phat sinh trong qua trinh tao
1ap, quan 1y va str dung quy ngin sdch nha nudc ma thoi.

¢ Viet Nam, trén thue 1€ khong hé ton tai khdi niém luat
tai chinh cong trong phap ludt thue dinh cling nhu trong nén
kKhoa hoc phédp 1y nude nha, ngoai trlir mdt s6 tai liéu nghién
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cltu vé tai chinh c¢ong ciia mot s6 hoc gia trude day & Viét
Nam.'" Su khan hiém cdc 1ai liéu nghién ciu vé luat tai
chinh ¢ong & nude ta trong nhiéu nam qua khi¢n cho nhitng
nhan thitc khoa hoc vé ranh giGi gifta luat tai chinh cong véi
luat ngan sach nha nude trd nén khd mo ho.

Tuy vay, dudi su anh hudng clia qud trinh cdi cdch hanh
chinh manh mé& & nudc ta trong may niam gan day, vin deé cai
cich nén tai chinh cong da bat ddu duge nhic dén trong mot
s& dién dan khoa hoc nhu chd dé ¢6 tinh thoi su. Ngudi ta
thita nhan su that 1a dé xay dung duoc mot nén tai chinh
cong tién tién, hién dai va phu hop véi trao lun phét trién cia
thé gidi duong dai thi cdn thi€t phai bat dau tir viec lam 15
ndi ham cia khdi niém luat tal chinh cong va trén co sd dé
¢6 ging xac dinh xem thuat ngl luat tai chinh cong va thuit
ngit luat ngan sdach chi 1a hai cich goi khac nhau ctua cling
mot van dé hay chiing thuc su 1a hai van dé khdc nhau nhung
¢ cliing ban chat. Cudc kiém tim ranh gidi that sy gitta luat
tai chinh c¢oéng va luat ngan siach van con dang tiép tuc va
chac s& con nhan duge sy tham gia tich cuc cla nhimg ai
mong mudn quan tam dén su phat trién cia nén luat hoc
nudc nha.

3. Pham vi diéu chinh cda luat ngan sach nha nudce

Nhu tén goi cua né, luat ngan sach nha nudc duge ban

(1). Truéc nam 1975, cé mot s céng trinh nghién cdu vé tai chinh cong va
thué phédp cia mot s6 hoe gia dudi thdi chinh quyén Sai Gon ci. Tuy nhién, cac
cong trinh nghién clu ndy ciing chi yéu dé cap linh vuc tai chinh cong ma it dé
¢ap cdc vin dé thudc linh wre luat 1ai chinh cong. Xem: “Tai chdnh cong™ xudl
bdn tai Sai Gon nam 1971, 1973 cla tic g1d Lé Dinh Chan; “Tai chdnh hoc va
thué phdp gidn y&u” xudt bin bdi Hoi nghién ciu hanh chéanh tai 531 Gon nam
1968 cla tic gid Nghi¢m Dang. Nguyén Thanh Bach va Lé Cong Truyén.
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hanh la dé chi phéi cac hoat dong lién quan dén viéc hinh
thanh, quan ly, sir dung va dinh doat cic khoan “tién cong” -
vGi tinh chat 1a tai san cia Nha nude, duge thé hién trong
qu¥ ngan sich nha nude. Do vdy, vé nguyén tic, luat ngan
sach nha nude s€ cd nhiém vy dién chinh cdc quan hé xa hoi
phat sinh trong qua trinh hoat dong ngan sach nha nude. Céc
quan hé¢ xa hoi nay tuy ¢6 nhiéu nhung t6ng quat ¢6 thé phan
loal ching thanh 4 nhém co ban nhu sau:

Nhom I: bao gom cdc quan hé x@ hoi phdt sinh trong qua
trinh lap, phé chuln, chdp hanh va quyét todn ngan sich nha
nudc. Nhom quan hé x3 héi nay phdt sinh gitta ¢dc ¢o quan
nha nude ¢6 chide nang thi hanh cong vu trong viéc lap, phe
chudn, chdp hanh va quyét toan ngan sich nha nudc déi véi
nhau hodc gilta cdc co quan nay doi véi cic don vi du todn
ngan sach nha mrde.

Nhém 2: bao gom cédc quan hé xd hoi phdt sinh trong qua
trinh phdn cip quan ly ngan sach nha nude. Nhitng quan hé
Xd hol nay chi phat sinh giffa ciac co quan nha nude cé thim
quyén tham gia vao hoat dong quin 1y (quan tri) va diéu
hanh ngén sach nha nuéc nhu Quée hoi, Chinh phd, hoi
dong nhan dan va uy ban nhan dan céc cap chit khong cé su
tham gia clia céc 16 chitc, ¢4 nhan khdc.

Nhom 3: bao gom cdc quan hé x3 hoi phdt sinh trong qud
trinh tao lap quy ngan sich nha nude (hay qua trinh thu nop
ngdn sich). Nhimg quan hé xa hoi nay thuong phét sinh gifta
cdc chi thé 1a co quan nha nude ¢6 chic nang thi hanh cong
vu trong Iinh vue thu ndp ngan sach nhu ¢o quan tai chinh,
co quan thué, co quan hai quan, kho bac nha nuéc... véi bén
kia 1a c¢dc t6 chiic, ¢4 nhan c6 nghia vu hay ¢é quyén dong
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gép mot khoan tién nhit dinh cho ngan sich nha nude dé
chia s¢ ganh nang chi tiéu véi ngan sach nha nudc.

Nhém 4: bao gébm cic quan hé x3 hoi phat sinh trong qué
trinh sir dung quy ngéin sach nha nude (hay qua trinh chi tiéu
ngén sach nha nudc). Nhém quan hé xa hoi nay phdt sinh
gitta cac chi the la co quan nha nude cé chic nang thi hanh
cong vu trong viéc chdp hanh du todn chi ngan sich nha
nuGe hang nam (vi du: co quan tai chinh, kho bac nhi
nude...) vGi bén kia la cdc don vi du todn ngan sich nha
nude ¢6 quyén duge ti€p nhan va sir dung kinh phi ngan sach
nha nudc cap hang nam.

4. Quan hé phap luat ngan sach

Nhin tir géc d6 1y ludn, cic hoat dong ngan sach nha
nude hau nhu déu duge thuc hién thong qua cic quan hé
phdp ludt ngén sich. Vi I€ d6, viéc nghién ctu cac quan he
phédp luat ngan sich ¢ y nghia dac biét quan trong, gidp cho
ching ta nhin nhén co ché di¢u chinh phdp luat d6i véi hoat
dong ngan sich dugce 16 rang va khoa hoc hon.

4.1. Khdi niém va ddc diém cva quan hé phdp lugt ngan sdch

Quan h¢ phdp luat ndi chung va quan hé phédp luat ngan
sdch noi riéng, suy cho cling déu la hé qua phép Iy ciia viec
Nha nude dung phdp luat dé diéu chinh céc quan hé x3 hoi,
nham dinh huéng cho cdc quan hé x& hoi nay hinh thanh,
phét trién phd hop véi loi ich cha Nha nude. Tuy vay, do
phat sinh trong mot linh vue khd déc thil — Iinh vue tai chinh
cong nén quan hé¢ phdp luat ngan sich ciing ¢6 nhimg diém
khdc bi¢t v6i nhicu loai quan hé phdp luat phat sinh trong
cdc linh vuc khdc cua doi song xa hoi. Su khac biét nay dugc
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thé hién trong dinh nghia va cic dic diém mang tinh ban
chat cia quan hé phap lut ngan sach.

Vay ¢6 thé dinh nghia quan hé phdp luat ngan sich nhu
thé nao?

Xét vé phuong dién ly thuyét, quan hé phdp luat ngan
sach la nhimg quan hé phan phdi dudi hinh thai gia tri, phat
sinh trong qud trinh hoat d6ng ngan sach nha nudc, duoge cic
quy pham phép lut diéu chinh ma hau qua phdp 1y 1a tao ra
nhitng quyén va nghia vu phdp 1y cho cdc cha thé thuc hién
khi tham gia hoat dong ngan sich.

Vé ban chat, do phdt sinh trong mot Iinh vuc dic thu la
linh vuc tair chinh cong nén quan hé phap luat ngan sach
thudoc loai quan hé ¢é tinh chéat hanh chinh va duoc diéu
chinh bdi cac quy pham phéap luat thudc nganh coéng phép.
Tinh chat hanh chinh, quyén lyc ¢éng cta quan hé phéap luat
ngan sach duge thé hién & nhitng dic trung co ban sau day:

Mét la, vé phuong dién chii thé, thanh phdn ch thé tham
gia quan hé phdp luat ngan sach ¢d it nhat mot bén la co
quan cong quyén, thdm chi hau hét cdc quan h¢ phdp luat
ngan sdch déu c6 hai bén tham gia 1a cic co quan cong
quyén. Ddu hiéu nay cho phép phéan biét giita quan hé phip
luat ngan sach nha nuéc — quan hé phap luat tai chinh cong
v(i cdc quan hé phdp luat tai chinh tw nhu quan hé phéat hanh
trai phiéu doanh nghiép; quan hé mua ban chimg khoan giita
cac td chifc, c4 nhan trén thi trudng ching khoan; quan he
vay von gitta cdc doanh nghiép v6i nhauv hoac quan hé vay
von ngan hang...

Hai la, vé phuong dién khach thé, muc dich cla viéc xdc
lap va thuc hién quan hé phdp luat ngan sach chinh 1a nham
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thoda min nhu cdu thuc hién cdc chiic nang co ban ctia Nha
nudc, hay ndi cdach khdc, chinh 1a vi lgi ich cong cong.
Puong nhién, khi tham gia quan hé phdp luat ngan sich, méi
bén chil thé déu nhim hudéng t6i viéc thoa mén cdc 1o ich
clia minh nhung céc loi ich d6, dau sao cling kKhong thé nao
di nguoc lai véi loi ich chung va nhét thiét phai dugc dat
duéi 1oi ich chung.

Ba la, vé phuong dién néi dung, hdu hét cic quyén va
nghia vu cla cdc chi thé tham gia quan hé phdp luat ngan
sach déu duoge thiét 1ap nhim hudng téi viéc thod mén lgi ich
chung. Vi muc tiéu bao dam loi ich chung, trong nhiéu
trudmg hop ngudi 1am fuat da tim cach han ché bét quyen ty
quyét clia cdc chll thé phap Iuat 1a t6 chic, ¢4 nhan khi ho
déng vai trd 1a mot “bén” clia quan hé phdp luat ngan sich.
Khi d6, 1gi ich riéng tu ¢ha nhitng ngudi ndp thué (trong
quan hé phdp luat vé thu ngan sich) hay clia cic don vi su
dung ngan sich (trong quan hé phap luat vé chi ngan sich)
phai duge dat dudi lgi ich chung cla toan xa héi ma Nha
nude 13 ngudi dai dién cho viéc bao dam loi ich nay. Day
chinh 12 mot trong nhitng dic trung co ban, xét vé phuong
dién ndi dung cia quan hé phép luat ngan sich.

4.2. Phan loai quan hé phdp ludgt ngan sdch

Trong thuc tién phap 1¥, quan hé phdp luat ngan sich
phdt sinh trong nhiéu Iinh vuc khac nhau (vi du: linh vuc ké
hoach hod ngan sich; Iinh vue phan cip quan 1y ngan sach;
Iinh vuc thu ngan sdch hay Iinh vire chi ngan sach) va ton tai
duéi nhiéu dang thitc khac nhau (ching han, quan hé phap
luat ngan sach vé phuong dién ndi dung; quan hé phdp luat
ngan sich vé phuong dién hinh thitc). Tuy nhién, xét tir goc
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do 1y luan ¢6 thé phan loai cdc quan hé phap luit nay dua
vao nhiing tiéu chi co ban sau day:

- Phén loai quan h¢ phap luat ngan sach dua vao tiéu chi
chu thé.

Theo tiéu chi nay, quan hé phdp luat ngan sach c6 thé
duoc phan loai thanh hai nhém, bao gom:

Nhém thie nhdt: Quan hé phép luat ngan sich phdt sinh
gitta cdc chi thé 1a co quan nha nudc véi nhau (vi du: quan
hé phdp luat ngén sach gita Quéc hoi va Chinh phi trong
viéc phin cap quan 1y ngan sich, quan he phap luat ngan
sdch gilta Bo tai chinh va cdc bo chuyén nganh trong viéc
cdp phdt va sir dung kinh phi ngan sich dugc cip);

Nhom thit hai: Quan hé phdp luat ngan sach phat sinh
gifa cdc cht thé 1a co quan nhi nudc véi bén kia 1a céc 1§
chite, cd nhan (vi du: quan hé phdp luat ngan sich giita co
quan nha nuée c6 tham quyén thu ngan sich véi céc té chic,
ca nhan la ngudi nop thué hay ngudi déng gép tién cho Nha
nuée, quan hé phdp luat ngan sach vé phat hanh trai phiéu
Chinh phut...).

- Phan loai quan hé phdp luat ngan séch dua vao tiéu chi
dia vi phdp 1y ctia cdc bén tham gia quan he.

Theo tieu chi nay, quan hé phdp luat ngan sich dugc
phan chia thanh hai loai:

Mot la, cdc quan hé phdp luat mang tinh chit hanh chinh
vé ngan sich. Loai quan hé phap luat nay thé hién su bat
binh dang vé quyén, nghia vu (dia vi phdp 1y) giita cac bén
chii thé tham gia quan hé (v{ du, quan h¢ phan cap quén 1y
ngan sach gitta cic ca quan nha nudc véi nhau, quan he nop
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thu¢ gilta co quan thué€ véi ngudi nop thué, quan hé vé cip
phdt kinh phi va kiém sodt viéc st dung kinh phi ngan sich
gilia co quan nha nudc ¢6 thdm quyén vai cdc don vi str dung
ngan sach - don vi du todn...).

Hai la, quan heé phédp luat ngan sach mang tinh chat binh
déng thoa thuan gilta céc bén tham gia quan hé. Loai quan
he phdp luat nay thé hién su binh déng, cho dit chi 1a tuong
doi, giffa cac bén la chi thé tham gia quan hé phap luat ngan
sdch. Chang han, quan hé phdp luat vé phat hanh trdi phicu
Chinh phi; quan hé phdp luat vé vay ng nude ngoai hay nhan
vién trg nudc ngoai; quan hé phap luat vé tang cho tai san
gifta t6 chifc, ¢4 nhan (bén tang cho) véi Nha nudc (bén dugc
tang cho).

- Phén loai quan hé phép luat ngan sach dua vio tiéu chi
linh vuc phit sinh quan hé.

Theo tiéu chi nay, quan hé phédp luat ngan sich c6 thé
dugc phan chia thanh bon nhém co béan phat sinh trong bén
Iinh vyc khéc nhau cia hoat dong ngan séach, cu thé 1a:

Nhom thie nhdt bao gbm cédc quan hé phdp luat vé lap,
chdp hanh va quyét todn ngan sich, Nhimg quan hé phéap luat
nay phdt sinh trong qué trinh k& hoach hod ngan sach (hay
qud trinh ngan sdch) ma & d6 cac giai doan chi yéu sé& duoc
ti€n hanh nhu soan thao va thong qua ngan sich: thi hanh
ngan sich va quyét todn ngan séch. Do nhimg quan hé¢ phép
luat nay duge dicu chinh bdi cdc quy pham phép luat mang
tinh hinh thic, thi tuc nén cdn duge goi 1 nhitng quan heé
phap luat ngan sich vé hinh thic, dé phan biét véi nhimg
quan heé phdp luat ngan sich mang tinh cht noi dung.

Nhom thit hai bao gém cac quan hé phap luat vé phan
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¢ip quan 1y ngan sach. Cac quan hé phdp ludt nay phét sinh
trong linh vure quan 1Y, 16 chitc va diéu hanh hé théng ngan
sdch. Noi dung chii yéu cla nhitng quan hé phdp luat nay
khong nhitng thé hién su phan dinh quyén gita cdc co quan
nha nudc (Quéc hoi, Chinh phl, héi ddng nhan dan va uy
ban nhan d4n) ma con thé hién sy phan chia nguén thu va
nhiém vu chi giffa cac cap ngan sach (ngan sach trung uong
va ngan sach dia phuong) trong hoat déng ngan sach.

Nhém thit ba bao gdm nhitng quan hé phép luat vé thu
nop ngan sach. Cac quan hé phdp luét thudc nhom nay phat
sinh trong hoat déng thu nop ngan siach nham tao lap quy
ngén sdch nha nudce. Viéc thiét 1ap va thuc hién nhiing quan
hé phéap luat vé thu nép ngan sach chinh 1a phuong thic dé
Nha nudc sir dung cdc nguédn tai nguyén nhu thué khoa hay
c4c khoan vay no, nhiam tai trg cho cdc chuong trinh chi tiéu
ctia minh trong nam tai chinh. C6 thé ndi, viéc tao 1ap quy
ngan sdch va thuc hién du todn thu ngan sach, thuc chat la
quéd trinh x4c lap va thuc thi cdc quan hé phédp luat vé thu
ngan sach nhu quan hé thu thué, 1¢ phi, phi; quan hé vay ng
trong nudc va nudc ngoai; quan hé ngoai vién...

Nhém thir te bao gdm cic quan hé phédp luat vé chi tiéu
ngan sach. Nhiing quan hé phdp luat nay phét sinh trong qua
trinh Nha nuéc st dung quy ngan sach dé thue thi céc chic
nang vi nhiém vu ¢iia minh, theo chuong trinh, k& hoach tai
chinh da duoc Qudc hoi chdp thuan. Néu cdc quan hé phap
luat vé thu nop ngan sich duoc xem 13 phuong thitc dé Nha
nuée thuc hién qud trinh tao 1ap quy ngan séch thi trai lai,
cac quan hé phép luat vé chi tiéu ngan sdch ¢6 thé coi la
phuong thirc dé Nha nude sir dung s6 tién hién c6 trong cong
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qu¥ vi cac nhu cdu chi tiéu chung ciia qudc gia.

Vay, su phan loai cdc quan hé phdp luat ngan sach theo
nhitng tiéu chi trén day thue su ¢é y nghia gi?

Trude hét, sy phan loai nay ¢é ¥ nghia 1y luan rdt quan
trong, bdi né gidp ching ta ¢6 duge su nhan thic day du
hon, chinh xédc hon vé phdp ché€ ngan séch néi chung va vé
qud trinh thuc thi phép luat ngan sdch ndi riéng. Xa hon nita,
sif phan loai nay c¢on t6 ra hitu ich d6i véi nha lam luat boi
no tao tién dé, co sa 1y luan cho qua trinh x4y dung va hoan
thién co ch€ diéu chinh phép luat ddi véi hoat dong tai chinh
néi chung va hoat dong ngan sach (tai chinh cong) néi riéng
trong béi canh nén tai chinh céng dang cé xu hudng ngay
cang banh trudng vé quy mo va miec do hoat dong.

4.3. Cac cdn cw lam phat sinh, thay doi va chdm dint
quan hé phdp ludt ngdn sach

Quan hé phdp luat ngan sach cho du chi duge coi la cdi
“v6” phap 1y bén ngoai cia cac hoat dong ngin sach nhung
viéc phat sinh, thay déi va chim ditt nhitng quan hé phap luat
nay cing phai tuan thi nhiing nguyén ly nhat dinh. Cic
nguvén 1y nay thé hién vai trd anh hudng mang tinh quyét
dinh cta hai yéu t6: su kién phdp 1y va quy pham phdp luat
d6i véi viéc hinh thanh, thay déi va chdm dit quan hé phdp
luat ngan sach.

a. Vai tro anh hudng cua su kién phdp ly doi vél viéc hinh
thanh, thay déi va chdm diit quan hé phép luat ngan sach

Su kién phdp 1y, theo cdch hiéu théng thuong chinh la
nhimg su kién khach quan (s bién phap 1¥) hoidc su kién
mang tinh chat chi quan (hanh vi phap 1y) ma khi xdy ra su
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kién d6 trong thuc t& thi s& lam phdt sinh, thay déi hoic
cham dit mét quan hé phép luat. Trong linh vuc hoat dong
ngan sach, cic sy kién phdp ly 1am phat sinh, thay déi hoac
chdm dit quan hé phép luat ngan sich cht yéu thuoc loai
hanh vi phép 1y. S& di nhu vay 1a bdi vi, cdc quan hé phap
luat ngan sach thong thudng chi phdt sinh trong qué trinh
hoat dong ngan sich ma vé ban chat, hoat déng ngan sich
vén di la hoat dong c6 ¥ thic clia con ngudi, do con ngudi
thue hién mot cach ¢ chi dich nham gay ra mot hicu luc
phdp 1y nhét dinh (dwoc goi 1 hanh vi phap 1y). Cac hanh vi
phap 1y trong hoat dong ngan sach tuy rat phong phi va da
dang nhung khdi quét ¢6 thé phan loai ching thanh hai nhém
chii y&u sau day:

Nhom thie nhdt bao gébm cdc hanh vi phap 1y do chil thé
la cic co quan cong quyén thuc hién trong khi thi hanh cong
vu. C6 thé din chiing vé loai hinh vi nay nhu viéc soan thao
ngan sich va té chic thi hanh ngan sich cla cdc co quan
hanh phép; viéc quyé&t dinh ngan sich va phé chudn quyét
todn ngan sich cla cdc co quan lap phap; viéc théng bdo
thué hay quyét dinh truy thu, hoan thué cla co quan thué;
viéc chap nhin cdp phat kinh phi hay xuvat tién ra khéi tai
khodn ngan sédch cho don vi sir dung ngén sach clia co quan
tai chinh va kho bac nha nuéc... Didu déng lwu y & day 1a
khi nhitng hanh vi phdp 1y nay duoc thuc hién bdi cic chi
thé 12 co quan cong quyén thi hé qué phap 1§ kéo theo 12 1am
phat sinh, thay d6i hoic chdm ditt quan hé phdp luat ngan
sdch gifta chii thé d6 véi cdc chil thé phép luat khac.

Nhom thie hai bao gém nhitng hanh vi phép 1§ do cdc cht
thé khdc khong phdi 1a co quan cong quyén thuc hien.
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Nhimg hanh vi nay tuy khong duoc thuc hién bai cic co
quan cong quyén va ciling khong gan véi yéu t3 quyén luc
cong nhung van cé thé 13 cin nguyén dan dén viéc hinh
thanh, thay déi va cham dit quan hé phdp luat ngan sach. Vi
du: hianh vi ty nguyén déng gép tién, tii san cua 16 chic, cd
nhan cho Chinh phd; hanh vi mua trdi phi€u do Chinh phu
phat hanh; hanh vi doi ng Chinh phi khi trdi phi€u do Chinh
phl phat hanh dd dén han thanh todn... Cac hanh vi nay, khi
duoc thuc hién bdi cdc chill thé cling s& gay ra nhimg hé qua
phdp 1y nhat dinh ma bing chimg dién hinh cta cic hé qua
phap 1y d6 chinh 1a 1am phat sinh, thay d6i hodc cham dit
quan hé phap luit ngan sach.

b. Vai trd anh hudng cua quy pham phap luat déi véi viée
hinh thanh, thay déi va cham diit quan hé phap luat ngan sach

Ngoai yéu té sy kién phap 1y, quy pham phdp luét cling la
mot yéu 16 chi phdi déi v6i viéc hinh thanh, thay déi va
chim dit quan hé phdp luat ngan sach. Su anh hudng mang
tinh quyét dinh cua quy pham phap luat doi véi quan hé phap
luat ngéan sdch duoge thé hién ¢ chd, khi Nha nude ban hanh,
thay ddi hay bdi bo cdc quy pham phdp luat thi hiu qua kéo
theo 12 ¢é thé lam phét sinh, thay déi hoic chdm dit céc
quan hé phap luat ngan sach. C6 thé din ching vé mdi quan
hé nay bang cdc vi du sau day:

Vi du thit nhdt: Viéc Nha nude ban hanh Luat ngan sich
nha nudc nam 1996 d3 dit nén ting co s& phdp 1y cho viéce
hinh thanh cac quan hé phdp luat ngin sach méi ¢ Viét Nam
trong boi canh nén kinh t€ dang chuyén ddi.

Vi du thir hai: Khi Nha nude ban hanh Luat ngan sach nha
nudc niam 2002 di 1am thay déi ndi dung cla cic quan hé
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phap ludt ngan sich, ké tir thdi diém dao luat nay c6 hiéu hc.

Vi dy thit ba: Khi Nha nuéc ban hanh Nghi dinh s6
60/2003/ND-CP ngay 06/06/2003 quy dinh chi tiét thi hanh
Luédt ngan sdch nha nudc, déng thoi bii bd cac quy dinh
phap luat vé lap, chap hanh va quyét todn ngan sich trong
Nght dinh s6 87/CP ngay 19/12/1996 va Nghi dinh s6
51/1999/ND-CP ngay 18/07/1999 vé sita déi, bé sung Nghi
dinh s6 87/CP ngay 19/12/1996 thi hau qua phap 1y kéo theo
1a c6 thé lam chdm dit cdc quan hé phép luat ngan sach da
dugc hinh thanh theo quy dinh cii va déng thoi lam phat sinh
cac quan hé phdp luat ngan sdch theo quy dinh méi.

Tom lai, quan hé phdp luat ngan sich 1a vén dé 1y luan
quan trong can duge khao ciu trong Iinh vuc phap ché vé
ngan sach. Viéc khao citu van dé nay mot cach nghiém tic
s€ tao diéu kién thudn lgi cho qué trinh nghién ctu cdc ché
dinh co ban cua Luat ngan sdch.

5. Mo hinh luat ngan siach nha nuée ¢ Viét Nam

O cdc nude trén thé gidi, phap ludt vé ngan sich nha
nude tuy ludn duoc xem la moét linh vue riéng biét clia cong
phép véi nhiéu quy dinh rat dac thd nhung linh vuc phap luat
nay ciling duge goi tén khong gidng nhau. Chéng han, & Phip
va & Nhat goi 1a “Luat t3i chinh”, & Dic goi 1a “Luat vé cac
nguyeén tac ngan sach lién bang va ngan sach bang”, & Cong
hoa lién bang Nga goi 1a “Luat vé b6 may ngan sich va qua
trinh ngén sdch”, & Trung Qudc goi [a “Luat ngan sich nha
nudc”, & Ba Lan goi 1a “Luat ngan sich Ba Lan” va & Thai
Lan thi duge goi la “Luat vé thu tuc ngan sach phat nién
2502 (1959)... Mac dit ¢6 nhiéu tén goi khic nhau nhung
tyu trung thi mo hinh phép luét vé ngan sach cong céng & tat
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ca cdc nuée déu co ndi dung co ban gidng nhau, bao gom
cac quy dinh vé:

- Dinh nghia ngan sdch nha nudc;

- Cdu tric hé thong ngan sdch nha nuéc va co ciu cac
khoan thu, chi cua ngan sach nha nudc;

- C4c nguyén tic (3 chife va van hanh hé théng ngén séich
nha nudc;

- Thdm quyén cha céc co quan nha nude trong linh vuce
ngan sach (co ¢hé phan quyen giita co quan 1dp phap va co
quan hanh phép);

- Thé thitc 1ap, chap hanh va quyét todn ngan sach nha nudc;

- Hé thong ché tai sy vi pham phép luat vé ngan sich nha mude.

Tham chiéu cdc quy dinh phdp luat hién hanh vé ngan
s4ch tai Viét Nam, ¢6 thé dé dang nhan thdy phap luit ngan
sach Viet Nam ciing c6 nhiéu nét tuong dong v6i mo hinh
luat ngan sach hay luat tai chinh cong & cdc nude trén the
giGi. Mo hinh nay bao gém cic ché dinh co ban sau day:

- Ché dinh vé lap, chap hanh va quyét todn ngan sach nha
nuée. Ché dinh nay ¢6 nhiém va quy dinh vé cdch thirc soan
thao va thong qua mot ban du todn ngan sich nha nudc tai
Qudéc hoi; phuong thitc chidp hanh ban dy toan ngén sach nha
nuéc di duge Qudc hoi thong qua; thé thic ghi chép sd ké
toan ngan sich va lap ban quyét todn ngan sich dé trinh
Qudc hoi phé chuan.

- Ché dinh vé phan c¢dp quan Iy ngan sach nha nudc. Ché
dinh nay ¢é nhiém vu quy dinh vé pham vi quyén han, trich
nhiém clia cc co quan nha nude trong hoat dong ngan sach;
quy dinh vé ngudn thu, nhiém vu chi cu thé cla timg cap ngan
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sach. N6i cich khéc, ch€ dinh nay xdc dinh su phan quyén
gitta cdc co quan nha nuée trong hoat dong ngan sach, dong
thoi xdc dinh sy phan phdi thu, chi giita cic cdp ngan sdch.

- Che dinh vé thu ndp ngan sach nha nudc. Ché dinh nay
¢6 nhiém vu quy dinh vé danh muc cdc khoan thu; chi thé
cG quyén han va trdch nhiém thuc hién cac khoan thu: muc
do hay ty ¢ moi khoan thu; céch thic thuc hién cdc khoan
thu cling nhu dy liéu vé he théng ché tai s dp dung déi véi
t chitc, ¢4 nhan vi pham phap luét trong qué trinh thu ngan
sach nha nude.

- Ché dinh vé chi tiéu ngan sach nha nuéc. Ché dinh nay
¢6 nhi¢m vu quy dinh vé danh muc cdc khoan chi; chi thé
«<dp phat kinh phi ngan sich va chii thé dugc quyén tiép
nhén, st dung cdc khoan kinh phi ngan séch; mic do, ty
trong va céch thitc thuc hién cdc khoén chi ngan sich cing
nhur cdc ché tai s€ 4p dung déi véi 6 chic, ¢4 nhan ¢6 hanh
vi vi pham phdp luat vé chi ngan sdch.
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CHUONG 11
TO CHUC HE THONG NGAN SACH NHA NUGC

I. KHAI NIEM VA CAC NGUYEN TAC TO CHUC HE:
THONG NGAN SACH NHA NUGC

1. Khai niém va mé hinh to chirc hé théng ngan sach
nha nuéc

1.1. Khai niém 16 chirc hé théng ngdn sdch nha nuoc

NGi dén hé thong 1a néi dén mot thé thong nhat duge tao
1ap bai cdc yeu to cling loai, ciing chiic nang, ¢6 lién hé chat
ché v6i nhau. Tur d6 ¢6 thé hiéu, hé théng ngan sich nha
nude la mot thé thong nhit duge tao thanh bdi cac bo phan
cdu thanh la cdc khau ngan sach doc lap nhung giita chiing
¢6 mdi quan hé qua lai 14n nhau trong qua trinh thuc hién
cac nhiém vu thu, chi cta minh.

T6 chitc h¢ théng ngan sich nha nude la xéc dinh, sdp
X€p, bo tri cdc b phan cdu thanh hé théng ngan sich nhim
thuc hién hiéu qua cdc nhiém vu thu, chi cla timg cap ngan
sdch cling nhu cta toan bo hé théng ngan sach nha nudc.

Nhin chung, & cdc nudc, hé thong ngan sdch thuong duge
td chitc phii hop véi heé thong chinh quyen nha nudc, tuy
nhién, khong nhat thi€t moi cap chinh quyén phai 1a mot cip
ngan sich. D& xdc dinh lieu mot cdp chinh quyén c6 nén
duge coi 1a moét cidp ngan sdch hay khong, can phai xem xét
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tO1 hai y€u td co ban la nhiém vu ma cdp chinh quyén phai
dam nhiém c6 toan dién khong va nguoén thu c¢6 thé huy
dong trén dia ban cta ¢dp chinh quyén d6 ¢ da I6n khong.
N6i cdch khic, diéu kién cdn va di dé mot cdp chinh quyén
trd thanh mot cdp ngan sach 1a: (1) nhiém vu ctia cip chinh
quyén duge giao pho phéi tuong ddi toan dién trén cdc linh
vuc phat trién hanh chinh, xd hoi va kinh t€ trén viing lanh
thé ma cdp chinh quyén d6 quan 1y; (2) téng nguén thu trén
viing 1anh thé ma cép chinh quyén d6 quan 1y phai ¢6 kha
nang giai quyét duge phan 16n nhu ciu chi tiéu clia minh.

Nhur vay, hé théng cdc don vi hanh chinh clng nhu kha
ning thu va nhu cau chi cta cdp chinh quyén quyét dinh
cdc bo phan ciu thanh hay cic khau cla hé thong ngan sach
nha nudec. Diéu d6 1§ giai cho su khac nhau gifta co cdu clia
hé thong ngan sdch ¢ nha nudce lién bang va ¢ nha nude phi
lién bang.

Céc nude ¢6 16 chitc hanh chinh theo kiéu nha nudc lién
bang. bat ké & chau luc nao thi hé thdng ngan sich cling
dugc cdu thanh boi cac khau: ngan sach lién bang, ngan sach
bang va ngén sdch dia phuong. Vi du dién hinh vé mé hinh
hé théng ngan sdch t6 chiic theo ki€u nay c6 thé tim thdy &
cdc qudc gia nhu My, Duic va Malaysia.

O My, cac cdp chinh quyén nha nudc & cép lién bang,
bang va dia phuong déu c¢é ngan sach clia minh. Méi cip
chinh quyén nha nudc c¢6 nhitng nguén thu riéng, tuy nhién,
chinh quyén cap bang va cap dia phuong ngoai nguodn thu
rieng con duoc hudng nhitng khoan trg ¢dp tir Chinh phu lién
bang dé ddp tng nhu cau chi tiéu cia cap minh.!

(1). Xem: Harvey S. Rosen, “Public Finance”, Richard D. Irwin, INC., 1992, 1.
524-525 va 556-558.
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O Ditc. lien bang, cdc tiéu bang va cic xa déu ¢ ngan
s4ch riéng, tu chiu trach nhiém vé cic chi phi cén thiét dé
thuc hién cic nhiém vu cua minh. Chinh phu Lién bang
khong ¢6 quyén can thiép viio cong viéc thudc thim quyén
cta cdp dudi cling nhu khong can thiép vao chinh sach cua
céc tiéu bang. "

(3 Malaysia, mdi cdp chinh quyén nha nudc: lién bang,
bang va quin/huyén cling cé ngin sach riéng, thuc hién
nhiém vu thu, chi theo Hién phédp va cac dao luat thue.

Khic véi cdc nha nude lien bang, & cac nudc b t6 chifc
hanh chinh theo kiéu nha nudc don nhét nhu Trung Quéc va
Nhat Ban, hé théng ngan sidch gdm cdc khau: ngin sich
trung wong va ngan sich dia phuong. O Trung Qudc, Luat
ngan sach quy dinh: “Ngdn sdch nha nudc dugc cdu thanh tir
ngdn sdch trung wong va ngdn sdch dia phiong. Ngdn sdch
trung wong dugc cdu thanh ur ngdn sdch cua 1dt cd cde co
quan trung uong (hao géom ca cdc don vi tryc thudc co quan
trung wong).

Ngdn sach dia phuong dwoc hinh tharh tw ngan sach
chung cua 1dt cd cdc cdp chinh quyén dia phiiong (cdc tinh,
cdc khu o tri va cdc thi chinh truc thude trung wong)”.

Luat ngan sach cta Trung Quéc mac du khong quy dinh

{1). Xem: Grundgesetz -- "Basic Law" (German Constitution) (May 23, 1949--
Last amended August 31, 1990; English translaticn): Articles: 104a. 106 —
109: ¢hup:/fwww lib.byu.edu/); xem: Diéu 2 Luat vé cdc nguvén tic ngan sich
Lién bang va ngan sdch bang (Cong hoa Lién bang biic) ngay 19 thang 8 nam
1969, 43 duoc shra d6i ngay 21 thdng 10 nam 1974,

(2). Theo “Biéo cdo két qua clia doan khio sdt BS 1ai chinh 1ai Malaysia™ thing
1! nam 1990.

(3). Xem: Diéu 5 Ludl ngan séch nhd nude (Cong hod nhin dan Trung hoa).
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cu thé ngan sdch dia phuong gém nhitng c4p nao nhung thira
nhan he¢ théng ngan sach nha nude Trung Qudc gom nam
cap: (1) ngan sdch trung vong; (2) ngan sach tinh (bao gém
ca cdc ving tu tri, cdc thi chinh truc thudc trung uong); (3)
ngan sach cac thanh pho ¢é chia thanh quan, huyén;.(4) ngan
sach cac quan (bao gébm cdc quan tu tri, cdc thanh pho khong
¢6 quan, huyén, cac quan, huyén duéi cdp thanh phéa); (5)
ngan sach cdc thi trin (bao gom céac thi trdn doc 1ap va céc
thi tran cla cdc dan toc {t nguoi).!

G Nhat Ban, ngan sdch nhi nudc g6m hai cip: ngan sdch
trugg wong va ngén sach cfia chinh quyén dia phuong. Ngan
sdch cua cic cdp chinh quyén dia phuong gém ngan sdch tinh,
ngan sich huyén/quan/thi xa, ngan séch thi trén/xa/phuomg.®

Nhin chung, hé théng cdc don vi hanh chinh ciing nhu
kha néng thu va nhu cau chi cla timg cdp chinh quyén & méi
quéc gia ¢6 anh hudng 16n dén cdc bo phan ciu thanh cia hé
théng ngan sich & qudc gia dé. Tuy nhién, trong thuc tién,
ngoai hai y€u 16 co ban quyét dinh co cdu cha hé théng ngan
sdch nha nuéc nhu di dé cip & trén, cdu tric cha hé thong
ngan sich nha nudc & mdi quéc gia con cé thé chiu anh
huong bdi yéu t6 chinh tri. Vi du: & mién Nam Viét Nam
trude day, dudi thoi thue dan, d& quéc do ho, co cdu cha he
thong ngan sich cong chiu su chi phdi manh mé bdi su thang
trdm cta dinh ch€ dan biéu. Thoi bdy gid, do su hién hiu
that thuong clia Quéc hoi, Chinh phu da thiét 1ap hoic xod
bo cdc cdp ngan sach mot cich doc dodn, tuy tién chi khong
dya trén bat cit mét co sd khoa hoc hay co sé thue tién nao.

(1). Xem: Diéu 4 Luat ngan sach nhd nuée (Cong hoa nhan dan Trung hoa).
(2) . Theo tai liéu cia doan khdo sat Bo tai chinh Viét Nam tai Nhat Ban nam 1991.
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1.2. M6 hinh 16 chiic hé thong ngan sach nha mec ¢Viét Nam

3 Viet Nam, viée 18 chic hé théng ngan sdch ciing dua
vao hé thong cdc don vi hanh chinh. Tuy nhién, trong lich st
khong phai méi ¢dp chinh quyén ludn ludn ta mot cdp ngan
sach. Co cau clia h¢ thong ngén sach nha nude da ¢6 nhimg
thay déi nhat dinh theo thoi gian.

Tu sau Cich mang thidng Tam cho &1 trudc nam 1967,
nude ta chi ¢6 mét ngan sdch duy nhét (ngan sich nha nudc),
khong cé sy phan dinh thim quyén giita cc cap chinh quyén
nhéa nudc trong quan 1y ngan sach nha nude; médi ¢dp chinh
quyén chi 1a nhitng don vi du todn clia ngan sdch nha nudc.
Moi hoat dong huy déng cdc ngudn tai chinh déu nham hinh
thanh qu¥ ngan sidch nha nudc tap trung va moi chi tiéu ti
quy tién té nay déu nhim muc tiéu chung cla c¢a nude 1a
“khang chién thing loi”.

Cho dén nam 1967, Nghi dinh s& 118/CP ngay 01 thang
8 nam 1967 cua Chinh pht méi “khai sinh™ ché d6 phan cap
quan 1y ngan sach.'” “Phan cap quén 1y ngan sach” 14 khai
niém ham chi mo hinh quan 1y ngéan sach nha nude trong dé
Chinh pht trung wong chi phén giao cho chinh quyén dia
phuong thuc hién mot s6 nghiép vu nhdt dinh trong hoat
dong clia ngan sach nha nuéc. M6 hinh nay duge dp dung &
nhiing quéc gia coi ngan sich nha nudce la duy nhit va thong
nhat; ca nude chi ¢6 mot ngan sach, do nha nude quéan 1y va
quyét dinh viéc chi diing (nha nuée thong qua co quan guyén
luc nha nudc t8i cao clia minh, quyét dinh du todn va phé
chuéin quyét toan ngan sdch nha nuéc hang nam). Tuy nhién,

(1). Nghi dinh nay ban hanh Diéu 1¢ phan cép quan Iy tai chinh - ngan sdch cho
cdc tinh, thanh ph6 ryc thude trung uong.
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trong qud trinh hinh thanh va sit dung quy ngan sach nha
nude, Chinh phi trung wong ¢6 thé giao cho chinh quyén dia
phuong thyc thi mot s¢ nghiép vu thu, chi cin thiét, cé lién
quan truc ti€p dén nhiém vu phét trién kinh t€ — xa héi clia
c4p chinh quyén trén dia ban minh quan 1y.

Theo Nghi dinh s6 118/CP, h¢ thong ngan sach nha nudc
gom hai cfp: ngan sich trung uong va ngan sich cap tinh,
thanh phé trye thude trung wong. Cac cdp chinh quyén nhu
huyén (quan) va xa (phudng) chi 1a nhitng don vi du todn cta
ngéan sich cdp tinh (thanh phd tryc thuée trung wong). Kinh
nghiém nit ra tr viéc duy tri hé thong ngan sach nha nude hai
cdp cho thdy, t6 chic hé thong ngan sich nha nuée theo mo
hinh nay d3 khong khuyén khich cic cdp chinh quyén dia
phuong phat huy tinh chi dong, sdng tao trong viéc khai thic
va huy dong ngudn tai chinh trén dia ban dé phuc vu nhu cdu
phat trién kinh t&, x4 hoi clia dia phuong minh. Tir d6 tao tu
tudng v lai, tréong chd cla cic don vi hanh chinh truc thudc
cdp tinh vao sir trg gidp cha ngan sach cép tinh; con cdp tinh,
dén luot minh lai dua dam vao sy tai trg tir ¢dp trung wong.

DE khac phuc tinh trang trén, Hoi déng Chinh phil (nay
la Chinh phll) d3 ban hanh Nghi quyét s6 108/CP ngay 13
thang 5 nam 1978, quy dinh trdch nhiém, quyén han cta
chinh quyén nha nuée cdp tinh va cdp huyén vé quan 1y tai
chinh va ngan sich, theo d6, ngan sich dia phuong duge
phan thanh hai cdp: ngan sich tinh/thanh phd truc thuoc
trung uong va ngan sich huyén/quin. Nhu viy, Nghi quyét
s& 108/CP di chuyén h¢ théng ngan sach nha nudc cla ta tir
hai cdp sang hé théng ngén sidch ba cdp, gobm: ngan sich
trung wong, ngan sach cdp tinh va ngan siach ¢dp huyén. Viéc
thira nhan hé thong ngin sich nha nudc gém ba cdp dd phan
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nio khic phuc duge nhitng nhuoc diém cilia hé thong ngén
sdch hai cap. khuyén khich dia phuong khai thdc tiém nang
va thé manh trong viéc huy dong céc ngudn thu phat sinh
trén dia ban minh quan 1y. Theo cac con s6 thong ke, s6 thu
ngan sach dia phuong trong nam 1980 tang 43,5% so véi
nam 1976, trong khi dé s6 chi ngan sach dia phuong trong
nam 1980 so v&i nam 1976 chi tang 1,5%."

Nhim tao diéu kién cho chinh quyén cdp xd ¢é phuong
tién tai chinh dé thuc thi nhiém vu duge giao, Hoi dong Bo
truong (nay 1a Chinh phl) da ban hanh Nghi quyét s6
138/HDBT ngay 19 thiang 11 nidm 1983, theo do, chinh
quyCn cap xa clng duge coi 1a mot cip ngén sich. Nhu vay,
tir khi Nghi quyét s6 138/HDBT cé hiéu luc, hé thong ngan
sdch nha nudc gdbm bon cap (ngin sach trung uong, ngan
sach tinh, ngan sdach huyén va ngan sidch xd) da dugc thira
nhéan va ap dung tai Viét Nam. Hé théng ngan sach méi nay
td ra thich (mg v6i dac diém va tinh hinh kinh t€ - xa hoi &
nudc ta trong nita ddu thap ky 80 cua the ky 20 va di khuyén
khich cdc cdp chinh quyén dia phuong chir déng khai théc,
béi duding ngudn thu; trén co s d6, ddy manh san xuft, kinh
doanh, phdt trién kinh t€ dia phuong. Hé thong ngan sich
nha nudc bdén cdp & nude ta van duge duy tri cho dén nay.

Ludt ngan sach nhi nudc nam 1996 quy dinh hé thong
ngan sdch nhad nudc goém “ngan siach trung wong va ngan
sach cdc cap chinh quyén dia phuong”. Viéc thira nhéan cic
cAp ngan sach dia phuong trong hé thong ngin sich nha
nudc da dan dén yéu cdu phai phan dinh nguén thu va nhiém

(13. Xem: Bo tai chinh, Vién khoa hoc ta1 chinh, “Lich sit tai chinh Viét Nam”
(Theng tin chuyén dé) 1995, tr. 104,
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vu chi cu thé cho timg cdp ngan sich & dia phuong. Chinh
quyén cdc cip & dia phuong vi vay di duoc phan giao quyén
han va trdch nhiém cu thé trén cac linh vuc xay dung, quyét
dinh va thuc hién ngan sich cta cdp minh. Nguén thu va
nhiém vu chi cia méi cdp chinh quyén tinh, huyén va xa
cling duoc quy dinh cu thé rong Luat ngan sich nhi nudc
nam 1996. Co ché phan phéi thu, chi cho tdi tan ngan sach
cap huyén va cdp xa van dugc duy tri trong Luat sira déi b
sung Luat ngan sach nhi nude nam 1998.

Hién nay, theo khoan 1 Diéu 4 Luat ngan sich nha nude
nam 2002 thi “Ngdn sdch nha nuéc gom ngdn sdch trung
wong va ngdn sdch dia phuong”.

Nhin mét cdch téng thé, quy dinh nay cho thdy mo hinh
vé 13 chiic hé théng ngan sich nha nudc g6m hai cdp 12 ngan
sach trung wong va ngan sich dia phwong. Trong hé thong
ngan sdch nay, Quéc hoi chi phan giao nguén thu va nhiem
vu chi cu thé cho ngan séch trung wong, déng thdi xdc dinh
tong khoi luong thu, chi trong nam ngan siach cho ngan sach
dia phuong. Nhir vay, s€ phai ¢6 mot co quan khic phan giao
nhiém vu thu, chi cho cdc cap ngan sich & dia phuong néu
ngan sach dia phurong ciing gém nhiéu c4p.

Luét ngan sdch nha nuc nam 2002 di trao quyén quyét
dinh c¢ho co quan quyén luc nha nude cﬁp tinh trong viéc phan
phoi thu, chi giita cdc cdp ngan sach & dia phuong. Diém nay
cho thiy ¢ mot chung myc nao do, ¢é su tuong déng trong
phﬁn chia quyén luc vé quan 1y ngan sich giita cic cap chinh
quyén nha nudc & Viet Nam va Trung Quéc. Mic du theo
Luat ngan sdch clia Trung Quéc, hé théng ngan sich nha nude
g6m nam c&p nhung Qudc vu vién Trung Qudc chi quyét dinh
phan phdi thu, chi cho ngan sdch trung vong va ngan sich dia
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phuang;"’ con chinh quyén nhan dan cia méi cdp dia phuong
s€ quyét dinh phan phoi thu, chi ctia ¢dp minh.®

Ludat ngan sach nha nudc nam 2002 ciing quy dinh vé cac
b6 phan cau thanh cla ngan sich dia phuong, theo dé:
“Ngdn sdch dia phuwong bao gém ngdn sach cua don vi hanh
chinh cdc cdp cé hoi dong nhdn ddn va uy ban nhan dan”
(khoan 1 Diéu 4). Hién nay, cac don vi hanh chinh cé hoi
dong nhan dan va uy ban nhan dan & nudc ta gém c6 don vi
hanh chinh cdp tinh, cap huyén va cdp xa. Vi vay, ngan sich
dia phuong cling gébm ngan sich tinh, ngan sich huyén va
ngan sach xa.

Nhu vay, néi mot cich day du, hé thdng ngan sich nha
nudc ¢ Viét Nam goém hai c¢dp: ngan sach trung wong va
ngan sach dia phuong trong dé ngan sich dia phuong gém
c6 ba cap 1a ngan sich cdp tinh, ngan sich cdp huyén va
ngan sich cap xd.

Vigc xdc dinh mdi cdp chinh quyén 14 mot cap ngan sdch
14 hoan toan hop hién. Biéu 120 Hién phip nam 1992 quy
dinh héi déng nhan dan ¢6 quyén ra nghi quyét vé k& hoach
phét trién kinh t&¢ - x& hoi va ngan sdch; vé quéc phong, an
ninh & dia phuong; vé bién phdp 6n dinh v nang cao doi
song cua nhan dan, hoan thanh mei nhiém vu cdp trén giao
cho, lam tron nghia vu d6i véi ¢a nude. D€ thuc hién dugc
nghi quyét ca hoi dong nhan dan & mdi cip, duong nhién
moi cdp chinh quyén nha nude & dia phuong phai c6 nguén
thu riéng bao dam cho dia phuong chi dong b tri chi tiéu,
thye hién cac nhiém vu cla cdp chinh quyén trén dia ban.

(1). Xem: Diéu 19 Luat ngan sich nha nudc (Cong hoi nhan dan Trung hoa).
(2). Xem: Diéu 20 Luat ngan sich nha nudc (Céng hod nhan dan Trung hoa).
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2. Cac nguyeén tic to chitc hé thong ngan sach nha nude

2.1. Nguyén tac thong nhdt trong té chiic ngdn sdch wha midc

Thong nhat trong t6 chitc ngin sach nha nuée duge hidu
la ngan sdch nha nude mac du duge t6 chic thanh nhiéu cdp
nhung cdc cdp ngan sich 1a nhimg bd phan cau thanh cla
mot h¢ thong ngan sich thong nhat va duy nhat. Trong he
thong ngéan sach d6, mac du méi ¢dp ngan sich déu c6 hoat
dong thu, chi cua minh nhung cac hoat déng dé phai nhat
quan, phai ciing dwa trén nhimg chuidn muc, nhitng dinh mic
nhat dinh va phai tuan tht cing mot chinh sach, ché do vé
thu chi ngan sach.

DéE bao dam tinh théng nhat cla hé théng ngan sach can
phai thuc hién ba yéu cau chi yéu:

Thir nhatr, phai thé ché€ hod thanh phdp luat moi chl
chuong, chinh sich, tiéu chuan, dinh mitc vé thu, chi ngan
sach. Céc quy dinh nay 1a co so phap 1y chung cho hoat dong
cua moi cidp ngan sich chir khéng phai 1 nhitng quy ché
riéng cho timg cdp ngan sdch.

Thit hai, phai dam bdo su nhat quan trén pham vi toan
quoc vé hé thong va chuan muc k€ todn, vé phuong thitc bio
cdo, vé trinh tu 14p, phé chuén, chap hanh vi quyét todn ngan
sach nha nudc. Trong qud trinh chdp hanh ngan sich, & mot
chimg muc nao dé, chinh quyén dia phuong c6 thé thuc hién
mot s6 bién phdp nghiép vu dé can déi ngan sich cap minh
nhung phép luat can phai quy dinh rd loai nghiép vu duoc
phép thuc hién va nhimng tinh huéng hoac hoan canh cin phai
su dung dén cdc bién phdp nghiép vu dé.

Thit ba, phal tao co sd phdp ly cho viéc thiét 1lap méi
quan hé gilra ngan sach cap trén va ngan sdch cip dudi trong
viéc diéu chuyén nguén vén gilta cac cdp ngan sach nay. Céc
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cdp ngan sach la nhitng bo phan cdu thanh cia mdt ngan
sdch duy nhat va thong nhdt (ngan sidch nha nuéc), vi vay
tién trén thi khoan ciia timg c¢4p ngan sach ciling chinh la tién
clia ngan sach nha nudc. Vi thé, viéc diéu hoa von gilta cic
cdp ngan sich trong hé ihdng la cén thiét nham giam thiéu
tinh trang \t dong tién & cAp ngan sidch nay va thi€u hut tién &
cdp ngan sach khdc lam can trd su hoat dong troi chay cua
toan hé thong ngan sach.

Thue chat, dé thuc hién ba yéu ciu nay c4n soan thao va
ban hanh cac van ban phap luat c6 hiéu luc trén pham vi toan
quoc, quy dinh cu thé vé nhitng vin dé ¢6 lién quan dén to
chirc, diéu hanh ngan sich nha nudc, dén qud wrinh ngan
sdch va dén moi quan hé giita cac khau trong hé thdng ngan
sach nham bao dam su nhit quan trong khau thi hanh. Day
ciing chinh la noi dung clia nguyén tic nay.

2.2. Nguyén tac doc ldp va tu chit cua cdc cdp ngan sdch
nha nucce

Moéi cdp chinh quyén nha nudc déu phai thue hién chitc
nang quan ly nha nude rén dia ban cua minh. Dé bao dam
cac cdp chinh quyén c¢6 thé chi dong trong viéc thuc hién
chitc ndng cia minh thi mdéi cip chinh quyén déu can ¢é
nguon von tién té nhit dinh. No6i cdch khic, cac cap chinh
quyén nha nudc hay cdc cdp ngan sdch cin ¢6 sy doc 1ap, tu
chi & mot chimg muc nhidt dinh trong qua trinh thuc hién
chitc nang clia minh.

Dé bao dam ngan sach mébi cip duge doc 1ap va ty chi,
mot mat cdn phin giao cdc ngudn thu va cic nhiém vu chi
cho ¢dc cdp ngan sdch; mit khdc, can cho phép méi cdp ngéin
sach ¢6 quyén quyét dinh ngin sich ca cdp minh. Viéc lam
nay khong din dén hoat dong clia ngan sich dia phuong ndm
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ngoat sy chi dao chia nha nudc trung wong va doc lap véi
ngan sich nha nudc ma chi tao ra sy doc 1ap cin thiét cho
moi cdp ngan sich. Day la sy doc lap clha cic khau ngan
sach trong mot hé thong ngan sich théng nhat. Tuy dia
phuong cé quyén quyét dinh ngan sich cdp minh nhung céc
quyét dinh d6 phdi tuan thi ché do, chinh sdch, tiéu chuin
dinh mic vé thu, chi ngan sach clia nha nude.

§ Viet Nam hién nay, phép luat trao cho Qudc hdi quyén
quyét dinh nhiém vu thu, chi cho ngan sich trung vong va
ngan sach cap tinh dong thoi cho phép hoi déng nhan dan
cdp tinh quyét dinh nthiém vu thu, chi cho ngan sach cic cép
huyén va xa thudc dia ban tinh quan Iy véi diéu kién quyét
dinh do phéi wan thi cdc nguyén tac phap 1¢ nhit dinh va
bao didm cac yéu ciu ma phdp luat dat ra. Nhu vay, mdi cip
ngan sdch déu duge phan giao nguén thu va nhiém vu chi cu
thé bdi cic co quan quyén luc nha nude. Viéc trao quyén cho
co quan quyén luc nha nude cap tinh phan giao ngudn thu va
nhiém vu chi cho cdc cdp ngan sich huyén v xi nim trén
dia ban tinh cho thdy & mot miic do nhat dinh, cdp ngan sich
dia phuong cd su doc lap, tu chl trong té chire, diéu hanh
ngén sich dia phuong minh. Tuy nhién, su doc 1ap, tu chl d6
khong dugce vuot qua nhitng giéi han cta phdp luat.

2.3. Nguyén tdc tip trung quyén litc trén co so phan dinh
thdm quyén gifta cdc cdp chinh quyén nha nude trong hoat
ddng ngan sdch

Tap trung quyén luc thé hién & quyén quyét dinh clia Qudc
hoi va sy diéu hanh thong nhit cha Chinh phi déi véi ngan
sach nha nudc; thé hién & vai trd chit dao cha chinh quyén
trung uwong trong viéc st dung ngan sach trung wong dé thuc
hién nhimg nhiém vu chién luge, quan trong cha quéc gia,
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nhitng chinh sich diéu tiét kinh t€ vi mé va hé trg nhitng dia
phuong <6 khé khin phat trién Kinh t€, xoa d6i giam ngheo.

Phan dinh thdm quyén gifta cac cdp chinh quyén nha
nudce trong hoat dong ngan sich cd nghia 1a xac dinh ré
quyén han va trdch nhiém cla ting cdp chinh quyvén nha
nudce trong viéc thuc hién cac hoat dong thu, chi ngan sach.
Xu hudng phan dinh tham quyén la tang ngudn thu cho ngan
sach dia phuong va thic day dia phuong phan ddu dé chi
dong can dé1 ngan sach; tang so dia phuong tu can ddi ngan
sach va ¢6 déng gdp cho ngan sach trung uong, giam so dia
phuong phai nhan ho trg cin d6i tit ngén sdach trung uong va
gidm muc bd sung tir ngan sdch trung wong. Nguyén tac tap
trung quyén luc trén co s& phan dinh tham quyén doi hoi
mot mat phai bao dam quyén quyét dinh t6i cao clia Quoc
hoi va quyén théng nhat diéu hanh cta Chinh phili trong t8
chiic va quan 1y ngan sach nha nude; mat khic van bao dam
tao tinh chl dong dong thoi véi tang cuong trach nhiém cho
chinh quyén dia phuong trong qud trinh chdp hanh ngin sich
nha nudc dé gial quyét nhimg nhiém vu phat trién kinh 1€ -
x4 hoi trén dia ban.

II. SUPHAN PHOI NGUON THU VA NHIEM VU CHI
GIUA CAC CAP NGAN SACH NHA NUGC

1. Khai niém va su can thiét phai phan phoi nguon
thu, nhiém vu chi giita cac cidp ngan sach nha nudéc

1.1. Khat niém thu va khadi niém chi ngdn sdch nha nuoc

a. Khdi niém thu ngén sdch nha nudc

Su t6n tai cia Nha nude va nén san xuat hang hoa 1a tién
dé quyét dinh tinh tit yéu cha thu ngan sich nha nudc. Ban
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than Nha nudc 13 mot t6 chie quyén lyc v6i nhidu hé thong
cac co quan ¢é chic ning, nhiém vu t6 chic va quén 1y xa hoi
nhung lai khong truc ti€p san xudlt ra cla cai vat chat cho xa
hoi. P€ duy tr1 hoat dong clia cac co quan ndy v cling chinh
la nham thuyc hi¢n cdc chic nang cla Nha nuée, dép ing nhu
cau nhiéu mat cla xa hoi, Nha nuée can phai ¢é ngudn tai luc
nhat dinh. Thu ngan sdch nha nudc chinh [ cong cu tap trung
vao tay nha nude luong tién can thiét phuc vu cho viec thuc
hién céc chic nang d6. Nhu vay, thu ngan sich nhi nudc tao
ra tién dé kinh t€ bdo dam sy van hanh cdc chitc nang clia Nha
mrGe. Chinh thoéng qua hoat dong thu ngan sdch nha nudc,
Nha nuéc c6 thé tap trung, ndm giit duoge nhing ngudén vén
tién (¢ can thiét dap Gng nhu ciu chi tiéu ctia minh.

Viy. thu ngan sach nha nude 1a huy dong mét bo phan
gid tri san phdm xa hoi, theo quy dinh c@ia phédp luat, lam
hinh thanh qu¥ ngan sdch nha nudc.

Hoat dong thu ngan sdch nha nudce c6 nhimg dic diém co
ban sau day:

Thit nhdt, thu ngan sach nha nuéc khong thé duge tién
hanh mot cdch tuy tién ma phai thuc hién trong khuon khé
phdp luat. D€ thyc hién hoat dong thu ngan sich, Nha nuéc
phai ban hanh cic van ban phap luat quy dinh vé hinh thic
thu ciing nhu n6i dung thu. Méi khi cdn dua thém mot khoan
thu mdéi vao ap dung trong thuc tién, Nha nudc déu phai luat
hod khoan thu d6. Céc van ban phdp luat nay s& mot mét tao
nén tdng phap ly vitng chéic cho hoat déng thu ngan sich cha
nha nudc; mat khic, gidi han quyén thu cia Nha nudc.
Trong qué trinh tap trung cdc khodn thu vao ngan quy cla
Nha nude, ban than Nha nuéc ciing phai tuan thi quy dinh
cua phdp luat vé thu ngan sach nhi nuéc. Néi cach khac,
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Nha nude chi duge phép thu nhimg khoan thu da duge luét
hod va chi thuc hién quyén thu dé trong khuon kho phédp
luat; cdc cap, cdc nganh Khong duge tr y dat ra cdc khoan
thu trai phap luat.

Thit hai, hoat dong thu ngan sach nha nudc nham huy
déng mot bo phan gid tri san pham xa@ hoi, vi vay hoat dong
nay luon gin chit véi thuc trang kinh t€ clia dat nudc, vai
mitc d6 phét trién cla nén kinh t&. Co sd chit y&u cla hoat
dong thu ngan sach nha nuée 1 gid tri cdc san phdm hang
hod va dich vu duoc sdng tao ra tir cdac khu vue kinh t€. Nhu
vdy, chi tiéu t6ng san phdm qudc ndi va chi s6 tang trwdng
kinh t&€ 13 nhilng chi tiéu chi yéu chi phdi ty 1& gid tri san
phim x4 hoi ma Nha nudc ¢é thé tdp trung vao quy ngan
sdch nha nuéc. Néi cdch khdc, day la nhimg yéu t6 quan
trong nhit quyét dinh mic dong vién vao ngan sich nha
nude théong qua hoat dong thu ngan sach nha nudc. Nhimg
yéu t0 khac cling ¢é anh hudng nhat dinh téi mac do tap
trung cdc ngudn thu vao ngan sach nha nudc, bao gom: tiém
nang va thuc t€ khai thdc tai nguyén thién nhién, chinh sach
chi tiéu cha Chinh phi, quan hé déi ngoai clia Nha nwéc va
bo mdy t6 chitc hanh thu,

Thit ba, thu ngan sich nha nudc duge thuc hién thong
qua hai cd ché phap 1Y dién hinh 13 bat budc va tu nguyén,
trong d6 co ché bit budc duge xem la chi yéu. Thong thudng,
cd ché bat budc duoc ap dung trong trudmg hop Nha nude tién
hanh tap trung cdc khoan thu tir thué, phi va 1¢& phi vao ngan
sdach nha nudc con co ché tu nguyén lai duge Nha nude dp
dung trong trudng hop cin huy dong cac khoan tién vién trg
clia nudc ngoal, cna cic t6 chiic quoc t&€ hay cac khoan dong
gop tu nguyén khdc cliia cong ching cho Nha nudc.
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Thit tw, chli thé tham gia vao hoat dong thu ngan sich
nha nudc gébm hai nhém: (1) chi thé dai dién cho Nha nudc
trong viéc thuc hién quyén thu; (2) chil thé déng gép khoan
thu ngan sdch theo nghia vu hodc dya trén tinh thdn tu
nguyén. Nhém chii thé thi nhét gém cdc co quan nha nudc
nhu co quan tai chinh, co quan thué nha nuée, co quan hai
quan (va cdc co quan khdc duge Bo tai chinh uy quyén) va
kho bac nha nude. Day 1a céc chi thé chiu trach nhiém quan
Iy, don déc, 16 chic viée thu, nop va truc ti€p ding ra tap
trung cdc khoan thu, nop vao ngan sich nha nude. Nhém chi
thé thit hai gém cic t8 chitc, ¢4 nhan c6 nghia vu ndp cic
khoan nop bat budc vao ngan sach nha nudc hodc tr nguyén
déng gép tién cta cho Nha nudc.

Céc khoan thu ngan sich nha nude gém nhiéu loai. Theo
Diéu 2 Luét ngan séch nha nuéc nam 2002, thu ngén sich
nha nudc gém cdc khoan: thu tix thué, phi, & phi; thu tix hoat
dong kinh & cha nha nudc; cac khoan déng gép chia cdc t6
chirc va cd nhan; cic khoén vién tro; va cic khoan thu khic
theo quy dinh clia phdp luat.

Thu¢ la khoan thu mang tinh cuding ché do Nha nudc huy
dong tir cdc t0 chic, cd nhan va tap trung vao quy ngan sich
nha nudc. Thu tir thué 14 ngudn thu chiém ty trong chi yéu
trong téng thu ngan sich nha nudc. Diéu dé duge 1y giai béi
thu¢ dénh vao hdu hét cdc hoat dong san xudt, ché tao, sira
chita, che bien, khai thic, xay dung, van tai, xust — nhap khiu,
budn ban, an udng, dich vu; béi thué danh vio ca cac khoan
thu nhap thudng xuyén va bat thudng clla nhimng ngudi ¢6 thu
nthap cao; va bai thu€ danh vio ci hoat dong tieu ding xa hoi.

Phi 12 khoan tién ma (8 chitc, ¢4 nhan phai tra khi dugc
mot to chie, ¢4 nhan khéc cung cap dich vu duge quy dinh
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trong Danh muc phi ban hanh kém theo Phdp 1énh phi va l¢
phi. Chu thé dau tu von dé cung cap dich vu duogce phép thu
phi ¢6 thé 1a Nha nudc hoac tu nhan nén khoan thu vé phi
cling c6 thé 1a khoan thu ctia Nha nuéc (duge tap trung vao
ngan sich nha nudc) hodc thu ctia cdc t8 chic, ¢a nhan.
Khoan thu tir phi vao ngan sich nha nuéc, nhu vay chi bao
g6om nhimg khoan thu tir nhitng doi tugng thu hudng cac dich
vu do Nha nuée cung cép.

L¢ phi 1a khodn tién ma 16 chic, cd nhan phai nop khi
dugc co quan nha nude hodc 6 chiic duge uy quyén phuc vo
cong viéc quan 1y nha nude duoc quy dinh trong danh muc e
phi ban hanh kém theo Phép 1énh phi va 1 phi. Chi ¢6 nhimg
chil thé cung cdp céc dich vu gén véi chitc nang quan 1y Nha
nude méi duge phép thu 1¢ phi. Khoan thu tix & phi, vi vay
duoc tép trung vao qu¥ ngan sich nha nude. Chi nhitng chi
thé ¢6 sir dung mét dich vy nao d6 do 18 chixc hay co quan
nha nudc cung imng mdi phai nop 1& phi. Vé nguyén tic,
khoan thu vé ph{ va Ié phi duoc dat ra la dé gidip Nha nuéc
thu héi lai mot phan cdc chi phi da bd ra cho viéc cung cép
cac hang hod va dich vu cong cong cho x4 hoi. Cc khoan
thu nay thuc chat 1a “gid cd” cha cdc hang hod va dich vu
cong cong dugc dem trao doi gitta Nhi nudc véi cdc 6 chirc,
ca nhan trong qua trinh san xudt va doi séng, mac du gid nay
trén thyc ¢ khong phan anh ding gid tri clia céc hang hoa va
dich vu cong cong ma Nha nudc da cung @ng theo nhu ciu
cla toan xd hoi.

Thu tir hoat dong kinh t&€ cia nha nudc gdm tién thu héi
von cta Nha nudc tai cdc co so kinh t&; thu héi tién cho vay
cta Nha nuée (cd goc va lai) d6i véi té chie, ¢4 nhan: thu
nhép cua Nha nudc tir viéc gdp von vao céc co so kinh 1€, ké
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ca thu tr loi nhudn sau khi thuc hién nghia vu vé thué cia
cdc to chitc kinh t€ ¢6 sy tham gia gop vén cita Nha nuéc.

Nhitng khoan thu khac hinh thanh nén qu¥ ngan sach nha
nudc gém céc khodn déng gép cua cac td chifc va ci nhan
nhu khoan déng gép duéi hinh thic tu nguyén va cac khoan
tién huy dong tir cac t6 chic va cd nhan theo quy dinh cla
phéap luat; cdc khoan vién trg khong hoan lai cda Chinh phi
cdc mude, cua cdc t chic va cd nhan ¢ nudc ngoai; cic
Khoan thu khdc theo quy dinh cta phap luat nhu thu tir céc di
san Nha nudc duge hudng, thu cdc khoan tién phat, tich thu,
thu hé1 du trit nha nudce... Mac du khong phai 1a nhimg
khoan thu thudng Xuyén cla ngan sich nha nuéc nhung
nhiing khodn thu nay ciing gép phin diang ké vao viée can
do1 thu — chi, ddp tng nhu cdu chi tién cua Nha nude.

Viéc phan loai cac khoan thu ngan sach nha nuée ¢é ¢
nghia quan trong trong qua trinh quan ly, phan tich, danh gid
ngan sach nha nude. Thong qua viéc phan loai cac khoan thu
ngan sich nha nudc, két qua cla timg loai thu duge theo déi,
x4c dinh mét cach dé dang. Dua trén co s& téng s thu ngan
sach nha nudc va anh hudng cha timg khoan thu déi véi toan
bo nén kinh t€ qudc dén, cdc nha quan ly c6 thé phan tich su
tic dong cua timg nguon thu t6i cdc hoat dong kinh t€, xi
hoi dé tir d6 ¢6 chinh sach diéu chinh thich hop.

Can cif vao ndi dung kKinh t€, ¢6 thé phan cdc khoan thu
ngan sach nha nudce thanh cac khoan thu mang tinh chat thué
va cdc khoan thu khéng mang tinh chat thu€. Cic khoan thu
mang tinh chdt thué c6 thé k€ dén goém thué, phi va le phi.
Cac khoan thu khong mang tinh chit thué gém thu tir hoat
dong kinh t¢€ cia Nha nudc, thu tir vién trg cla cac Chinh
phil nude ngoai, cla cdc 16 chifc quoc t€ va thu tlr déng gop
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cua cic 16 chirc, ca nhan.

Can c vao ndi dung phap 1y cua cac khoan thu, thu ngan
sach nha nudc duge phan lam hai loai: mét 1a cac khoan thu
mang tinh bit budc nhu thué, phi, [¢ phi; hai 1a cac khoan
thu mang tinh ty nguyén nhu thu & vién trg, tang cho, dong
g6p cha cdc 16 chifc va ca nhan.

Can ¢t vao muc do dinh ky qua dé hoat déng thu ducc
tién hanh, cdc khoan thu ngan sich nha nudc duge phén
thanh: cdc khoan thu thudong xuyén (thué va 1é phi) va cac
khoan thu khong mang tinh thuong xuyén (cdc khoan vién
trg, cdc khodn déng gép tu nguyén cla dan, cic khoan thu tir
hoat déng kinh t€ ctia Nha nudce...).

Can ¢ vao vi tri dia 1y noi phét sinh ciac nguodn thu, cic
Khoan thu ngan sdch duge chia thanh hai nhém la thu trong
nuéc va thu ngoal nude. Thu trong nude gom cic khoan nhu
thu tir hoat dong san xudt va kinh doanh dich vu tai cic khu vuc
kinh t& thu tir hoat dong bin va cho thué tai san cua Nha
nude. .. Thu ngoai nude géom cac khoan thu nhu thu ti trg gidp
cta nudc ngoai (cdc khoan vién tro tir chinh phll nudc ngoai va
tr cac 0 chitc quéc t€) va thu héi no tir chinh phl nudc ngoa...

b. Khai niém chi ngan sach nha nude

Chi ngan sich 1a hoat déng nhim st dung qu¥ ngan séch,
la qud trinh phan phdi nguén tién (¢ niam trong quy ngin
sach nha nudce dé chi ding vao nhitng muc dich khic nhau.
N¢u hoat dong thu ngan sich nha nude 13 nham thu hit cic
ngudn von tién té dé hinh thanh nén quy ngin sich nha nude
thi chi ngan sich nha nudc chinh 1a chu trinh phan phoi, su
dung cdc ngudn vén tién té dd dugc 1ap trung vio quy tién té
dé. Do hoat dong thu ngan sach nha nuée vira la tién dé, vira
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la co s& cho viée thuc hién hoat dong chi ngéan sach nha nudc
nén pham vi va quy mo cua hoat dong chi ngan sich nha
nudc phu thuoc mot phan vao két qua cua hoat dong thu
ngan sach nha nudc.

Chi ngén sich nha nudc 1a phan phéi va sir dung quy ngan
sich nha nude theo dy todn ngan sach da duoc chi thé quyén
luc quyét dinh nham duy tri su hoat dong clia bo mdy nha nude
va bao ddm nha nudce thuc hién duge cde chitc nang ctia minh.

Chi ngén sich nha nudc la hoat dong mang nhing dac
diém chii yéu sau:

Mot la, chi ngan sich nha nude chi duoc tién hanh trén
co s phdp luat va theo k€ hoach chi ngan sach ciing nhu
phan bé ngin sach do co quan quyén luc nha nude quyét
dinh. Theo Piéu 15 Lu4t ngan sich nha nudc nam 2002,
Qudc héi 1a co quan duy nhdt ¢6 quyén quyét dinh vé tdng
$6 chi. cg cflu, noi dung, mitc do cac khoan chi ngan sich
nha nudc va quyét dinh phan bd ngan sich trung wong. Piéu
25 Luat ngan sach nha nude nam 2002 giao cho héi ddng
nhin dan cdc cap quyén quyét dinh du todn chi ngan sich dia
phuong va quyén quyét dinh phian bd ngan sach cidp minh.
Moi hoat dong chi ngéan sdch phai duoc thuc hién trén co s&
cdc quyét dinh cia Qudc hoi va hoi déng nhan dan cic cip.

Hai la, chi ngan sdch nha nudc nhdm vio muc tiéu thod
mdn nhu c¢du vé tai chinh cho su van hanh clia boé mdy nha
nudc, bao dam cho Nha nude thuc hién duge cic chite nang,
nhiém vy cia minh. Nhu vay, bén canh viéc chiu anh hudng
cua k€t qua thu ngan sich nha nudc, mirc dd va pham vi chi
ngan sach nha nudc con phu thuéc vao quy moé clia bo may
nha nudc ciling nhu tuy thudc vao céc chite ning, nhiém vu
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ma Nha nudc dam nhiém. Khoan 2 Diéu 2 Luat ngan sich
nhd nude nam 2002 phan dnh ré nét muc tiéu chi cho hoat
dong c¢ha bd mdy nha nudc va bao dam thuc hién cic chuc
nang cia Nha nudc trén cdc Iinh vuc kinh t€, xa hot, an ninh
va quoc phong.

Ba la, chi ngan sich nha nudc la hoat dong duge tién
hanh bdi hai nhém cht thé: (1) nhém chi thé dai dién cho
Nha nudc thuc hién viéc quan 1y, cdp phat, thanh toan céc
khoan chi ngan sich nha nudc; (2) nhém chi thé st dung
ngan sdch.

Nhoém thit nhat gém cdc co quan dai dién cho Nha nudc
thuc thi quyén han c¢é lién quan t&i viéc xuat quy ngan sach
nha nude cho cac muc tiéu di dugce phe duyét. Nhém chi thé
nay gém B0 tai chinh, s& tai chinh — vat gid tinh, thanh phé
truc thudc trung wong, phong tai chinh quin, huyén, thi x&
thuoc tinh, thanh phé (goi chung 14 co quan tai chinh); s¢ k&
hoach va dau tu va kho bac nha nudec.

Nhom thit hai gém cdc chii thé sir dung ngan sdch. Nhém
chil thé nay rét da dang numg c6 thé khdi qudt thanh ba loai
chi thé chi yéu sau: cdc co quan nhd nudc, ké ca cdc co
quan hanh chinh thuc hién khodn bién ché€ va kinh phi quéan
1y hanh chinh; cdc don vi, k€ ca don vi su nghiép c6 thu; cac
chli du 4n st dung kinh phi ngan siach nha nudc. Di€ém can
luu ¢ trong nhém chu thé thir hai nay 12 mac di nhém nay
bao gbm ca cdc co quan nha nude (nhu Qudc hdi, Chinh phu,
hé thong toa an, vién kiém sit...) nhung nhitng co quan nay
khéng tham gia vao hoat déng chi ngin sach véi tu cach la
chi thé mang quyén, dai dién cho Nha nudc ma chi don
thudn la chn thé dugc hudng kinh phi ngan sdch nha nudc
cap dé trang trai cdc chi phi phdt sinh trong qua trinh thuc
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hién cac hoat dong chiic nang.

Chi ngan séch nha nudc gom nhiéu loai. Theo khoan 2
Diéu 2 Luét ngan sach nha nudc nam 2002, chi ngan sich
nhit nude cha ta gém cac Khoan chi phat trién kinh t&€ — x4
hoi, bio dam quoc phong, an ninh, bao dam hoat dong cua
bo may nha nude; chi trd ng cua Nha nudc; chi vién trg va
cac khoan chi khac theo quy dinh ctia phap luét. Co cdu cac
khoan chi ngan sach nha nudc thé hi¢n nhimg nhiém vu kinh
(&, chinh tri va xa hoi ma Nha nudc phai ganh vic trong timg
giai doan lich sir dong thoi la can c dé danh gid tinh tich
cue, tién bo chia ngan séch cua ting quéc gia.V

Chi phat trién kinh t¢ - xa hoi 1a khoan chi mang tinh tich
lu. Khoan chi ndy phan dnh qua trinh st dung mot bo phén
von ngan sich nha nuéc dé dau tr xay dung co s ha tang
kinh t€ — xa hoi, phat trién san xudt nham bio dam thuc hién
cdc muc tieu 6n dinh va tang truéng kinh t€. Do c6 tac dung
tang trudng kinh t&, khoan chi nay con duge goi la chi tich
u§. Vi du vé cdc khoan chi tich Wy duge phap luat thia
nhan hién nay gém: chi dau tu xay dung céc cong trinh ket
¢4u ha tang kinh & - X3 hoi va cac khoan chi dau tu phat
trién khac: chi ddu tu va hd trg cc doanh nghiép, t6 chic

(1). Can hu ¥ rang Khodn 2 Diéu 2 Luat ngan séch nha nuéc nam 2002 quy
dinh két cdu cdc khodn chi ngan sach nha nudce dya vio cic hoat dong chiie
nang clia Nha nude, trong khi dé Diéu 31 va 33 Luat ngan séch nha nude nam
2002 quy dinh vé ting nhiém vu chi cu thé cla cdp ngan sdch trung uong va
cap ngan sdch dia phuong dé Chinh phi v chinh quyén dia phuong thuc hién
cdc hoat dong chic nang cua nha nuée trong pham vi minh quan 1y. Diéu 31 va
33 Luat ngan sich nha nudéc nam 2002 khong quy dinh vé két cdu cic khodn
chi ngan séch nha nudc (khong phén loal céc khoan chi ngan sach nha nudc) va
vi thé néu nhin nhan kéi cdu chi ngan sdch nha nude théng qua cdc nhieém vu
chi quy dinh trong hai diéu khoan nay s& khong thé tim thay tiéu chi phan loai
cdc khodn chi.
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kinh 1€, cdc t6 chitc tai chinh clia Nha nude: chi dé Nha nudce
gop von ¢O phan hoic lién doanh vao cac doanh nghiép hoat
dong trong cdc linh vuc ¢an ¢6 su tham gia cua Nha nude;
¢hi b6 sung du trif nha nude. ..

Chi bao dam qudc phong, an ninh va bao dam hoat déng
cia b6 mdy nha nudc la nhitng khoan chi mang tinh tiéu
ding. Pay 1a nhitng khoan chi khong tao ra gid trl mdi ma la
dé duy tri su hoat dong cla bd mdy nha nudc, tao diéu kién
cho Nha nudc thuc hién t6t cac chic nang cua minh.

Chi tra n¢ 1a nhitng khoan chi phan anh viéc thuc hién
trai vu cua Nha nude trong quan hé vay muon. Trong qua
trinh chdp hanh ngéan sach, mét hién tugng ma cdc quoc gia,
khong phan biét giau, ngheéo thuong phai duong dan la thu
ngan sach khong di ddp ding nhu cdu chi tiéu cua Chinh phu.
Mot trong nhimg bién phdp hitu hiéu ma cdc chinh phu
thudmg st dung dé déi pho vdi tinh trang nay 1a vay tit trong
nuGe va ngoai nude. Viéc sit dung bién phap nay dé can ddi
thu, chi ngén sich da dan dén tinh tat yéu cia khodn chi tra
ng trong két cau chi ngan sdch nha nudc.

Cht vién tro la nhilng khodn chi nay sinh trong quan hé¢
d6i ngoai cua Nha nude. Khoan chi nay thuéng duge dua vao
két cdu chi ngan sich nha nuéc, cho phép Chinh phl c6 thé
gilip d& cdc quéc gia bi lam vao tinh trang khé khan vé tai
chinh do trai qua nhitng bién c& chinh tri, kinh t€ hoac do phai
duong diu vdi nhimg thiét hai nang né bdi thién tai dem lai.

Trong coéng tac quan 1y ngan sich nha nude, viéc phan
loai cdc khoan chi ¢é ¥ nghia quan trong. Lua chon tiéu chi
thich hgp dé phan loai cdc khoan chi ngan sich nha nude ¢6
tic dung hé tro cho viéc phan tich, danh gid mdt cdch chinh
xdc hiéu qua clia timg loai chi, tir d6 ¢6 thé dua ra nhitng
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dinh huéng, nhimg sira déi chinh sich chi ngan sich nha
nudc mot cich hop ly nham nang cao hiéu qua sir dung kinh
phi ngén sich nha nudc.

C6 nhiéu cach phan loai cdc khodn chi ngan sich nha
nude. Lua chon cach phan loai nao la wy thudc vio muc
dich cta nha quan 1¥.

Can cu vao céc linh vue hoat dong ¢6 st dung kinh phi
ngén sach, cdc khoan chi ngan sich nha nudc c6 thé phan
thanh chi phdt trién; chi quan 1y hanh chinh; chi qudc phong,
an ninh; chi cho gido duc; chi vé y €.

Chi phét trién gém nhing khodn chi khoéng gin véi
nghiép vu clia nha nudc, 12 cdc khoan chi nhim duy tri va
phit trién céc dich vu kinh t€ va dich vu xa hoi nhu chi phat
trién nong nghiép va noéng thon, chi xay dimg cdc cong trinh
cong cdng, chi cho hoat dong thuong mai, cong nghieép, giao
thong van tai. ..

Chi quéan Iy hanh chinh gém nhitg khoan chi nhim duy
tri sy hoat dong ctia b mdy co quan quyén luc va co quan
quan 1§ nha nudc cic cdp.

Chi cho qudc phong, an ninh gém nhimg khoan chi d¢é
xay dung va cling ¢0 lyc luong vit trang, dé thyc hién cong
tic bao vé tri an trong nudc.

Chi cho hoat déng gido duc, dao tao gém cic khoan chi
nham duy tri va phét trién hoat dong gido duc, dio tao.

Chi cho y t€ 1a cdc khoan chi dé duy tri va phat trién dich
vu y té.

Néu can ctt vao mitc d6 dinh k¥ ctia cac khoan chi ¢6 thé
phén cac khoan chi ngén sich thanh hai nhém: chi thudng
Xuyén va chi khong thudng xuyén.
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Chi thudong xuyén goém nhitng khoan chi mang tinh dinh
ky, lap di 1ap lai: chi cho cac hoat dong su nghiép gido duc,
dao tao, y t€, xa hoi, van hod thong tin, van hoc nghé thuat,
thé duc thé thao, khoa hoc va cong nghé; chi cho hoat dong
cla cdc td chuc chinh tri, té chifc chinh tri — x4 hoi; chi cho
cic hoat dong su nghiép kinh t&; chi cho quoc phong, an
ninh, trat tu an toan xa hoi. ..

Chi khéng thudng xuyén gém nhitng khodn chi nhu: chi
ddu tr phat trién kinh t€; chi tra no géc va ldi cdc khoan tién
do Chinh pht vay, chi vién trg, cho vay theo quy dinh cla
phap luat, chi bé sung quy dy trit tai chinh cla trung
uong/cua cap tinh, chi bd sung cho ngan sach dia phuong. ..

Ngoai ra, tuy thudoc vao yéu cau clha cong tic quan ly
ngan sich nha nudc ma cd thé lua chon mot sé tidu thirc
phéan loai khic.

1.2. Khai niém phdn phéi thu, chi gitta cdc cdp ngan
sdch va su can thiét phai phdn phot nguon thu, nhiém vu chi
gifta cdc cdp ngdn sdch

Phan ph6i ngudn thu, nhiém vu chi gifta cic ¢dp ngan
sach nha nudc 1a viée xdc dinh méi cdp ngan siach duge tap
trung phitng ngudn thu nao va mic do tap trung dén dau
déng thoi dé ra nhiém vu chi cu thé cho timg cip ngan sich.
Theo phap luat hién hanh, viéc phan phdi thu, chi gifta cac
cdp ngan sich 14 thude thdm quyén cha Quéc hoi va hoi
dong nhan dan tinh. Qudc hdi quyét dinh khoan thu va
nhiém vu chi cho ngan sach trung uong va ngan sich dia
phuong; héi dong nhan dan tinh quyét dinh nguén thu va
nhiém vu chi cho cac dia phuong thudc dia ban tinh.

Khi da thira nhan hé théng ngan sich gébm cdc khau: ngan
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sach trung uong va ngan siach dia phuong, viéc phan dinh
nguon thu va nhiém vy chi cu thé gilta cdc khau nay ciia he
théng ngan sich la cin thiét. Phan giao ngudn thu cu thé cho
phép dinh lugng duge cdc khoan thu cha timg dia phuong trén
dia ban chinh quyén dia phuong quén 1y, tir d6 cé thé dy dodn
duoc kha nang tr ddp Ung nhu cdu chi tiéu cha cap ngan sich
va phan con thi€u ma ngan sach ¢dp trén phai chi diéu tiét bd
sung nham bao dam kha ning cdp phat, chi tra, thanh toan cla
cdp ngan sach d6 hoac phan thira ¢6 thé diéu hoa cho cic dia
phuong khdc hoac cho ngin sach cap trén dé bao dam kha
nang thanh todn, chi tra clia timg cp ngan sdch ciing nhu cha
toan bo hé thdng ngan sich. Pé ra nhiém vu chi cu thé cho
cac cap ngan sdch ciing la tién dé gidp cho viéc dinh luong
nhu cau chi tiéu cha cip ngan sdch d€ c6 thé chi dong bé tri
ké hoach thu, dap ting kip thoi nhu cau chi tiéu dé.

Néu chi phin giao nguén thu ma khong quy dinh nhiém
vu chi cho cae ¢dp ngén sach sé din dén tinh trang khong tan
dung dugc s6 boi thu & mot s6 dia phuong dé diéu dong cho
cac dia phuwong khic con nam trong tinh trang boi chi. Vi két
qua la ngan sach trung wong phai ganh chiu cac khoan trg cép
cho céc dia phuong boi chi trong khi d6 & mét s6 dia phuong
khac ton quy ngan sach lai vuot dinh mitc. Nguoc lai, néu chi
quy dinh nhiém vu chi cho céc c¢dp ngan sdch ma khong phan
b6 ngudn thu s& din dén tinh trang mot mdt, cdc dia phuong
bi han ché tiém nang va thé€ manh trong viéc huy déng cic
nguon tai chinh phuc vu cho muc tiéu phat trién kinh t€, xa
hoi cla timg dia phuong; mat khéc, viéc khong duoc phan
giao nguon thu, cdc dia phuong s& v lai, trong chd vio su ban
phét kinh phi tir ngan sdch trung uong tir dé cé thé 1am ndy
sinh tiéu cuc, tuy tién trong qud trinh st dung vén cha ngan
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sach trung vong cdp phat cho céc dia phuong dé bao dam thuc
hién cac nhiém vu chi ma dia phuong duge giao pho.

Viéc phan dinh ngudn thu va nhiém vu chi clia ngan sach
cédc cp theo phédp luat hién hanh duge xay dung trén co s&
quédn triét tinh thian phat huy nhimg két qua da dat duge va
khic phuc nhimg ton tai trong sudt qud trinh thuc thi Luét
ngin sach nha nudc nam 1996 dong thoi tang ngudn thu cho
ngan sich dia phuong, khuyén khich dia phwong cham lo
dau tir phét trién kinh t€ — x3 hoi, bdi dudng nguodn thu,
chong that thu, thuc hanh tét kiém chi dé tu can déi ngan
sich va tang cudng déng gép cho ngan sich nha nude. e
lam duge diéu do, ch€ dinh phan phdi thu, chi gita cdc cdp
ngan sich dé ra nhitng nguyén tic vé€ phan phai thu, chi cling
nhu phan dinh cu thé nguén thu va nhiém vu chi cho ngén
sach trung vong va ngan sach dia phuong.

2. Nguyén tic phan phéi nguon thu, nhiém vu chi
giifa cac cap ngan sach nha nwéc

Nguyén tic phan phdi nguodn thu, nhiém vu chi gilta cic
cap ngan sach nha nude 1a nhing tu tudng chi dao, xuyén
sudt qud trinh phin bd ngudn thu va phan giao nhiém vu chi
gifta cdc cap ngén sdch nha nude. Cic cdp ngan sich khi tién
hanh tap trung ngudn thu cing nhu khi thue hién nhiém vu
chi clia ngan sich cdp minh déu phai quan triét nhimg
nguyén tic sau:

Nguyén tdc thit nhdt: ngan sdch trung vong va ngan sach
mdi cap chinh quyén dia phuong duoc phan dinh nguén thu
va nhiém vu chi cu thé, bao dam cho ngan sich trung uong
gift vai tr0 chll dao, ngan sach dia phuong chi dong thuc hién
nhiém vu duge giao, tang cudng ngudn luc cho ngan sdch xa.
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Theo nguyén tac nay, viéc phan dinh ngudn thu va nhiém
vu chi cho ngan sach trung uong va ngéan séch dia phuong cin
quan tri¢t chl truong: ngudn thu cba ngan sach trung uong
phdi bdo dam thyc hién nhimg nhiém vu chién luoc, quan
trong cua qudc gia; ngudn thu clia ngan sich dia phuong phai
dugc xdc dinh sao cho dia phuong ¢6 thé chi dong thuc hién
nhitmg nhi¢m vu phdt trién Kinh t€ — xd hoi, quéc phong, an
ninh va trat ty an toan xa hoi trong pham vi quan [y cha
minh. N6i cich khic, viéc phan dinh nguén thu, nhiém vu
chi cho ngan sdch trung wong va dia phuong phai thé hién
dugc vai trd chl dao cta ngan sich trung wong, phai bao
dam ngan sdch trung wong gitt duge vai trd chit dao clia minh
dong thoi bao dm tinh ty chl cho ngan sdch dia phuong.

Vai trd chu dao cha ngan sich trung wong trong hé théng
ngan sdch thé hién & chd ngan sich trung wong duge st dung
nhim diéu tiét kinh t€ vi mo. Ngan sich trung uong tap trung
phén 16n cdc ngudn thu quan trong clia quoc gia va thoa man
nhu cdu chi tiéu dé thyc hién nhimg nhiém vu quan trong
mang tinh chi€n luge cua quéc gia nhu an ninh, quéc phong,
ngoai giao va thuc hién cic nhiém vu kinh t€ — xa hoi trén
pham vi toan qudc.

Vai trd chii dao chia ngan sdch trung wong con thé hién &
viéc diéu hoa vén cho céc dia phuong gitip cho ngan sdch dia
phuong hoan thanh cic muyc tiéu kinh t& - x3 héi cha minh
dong thot hé trg von cho cédc dia phuong ¢6 khé khan, nhit
la cac dia phuong mién ndi, vilng déan toc va thue hién cic
chuong trinh muc tiéu qudc gia, xoa déi, giam ngheo, thuc
hi¢n ch€ do d6i véi gia dinh chinh sich, ngudi ¢é cong, can
b6 huru trf.

Ngan sich dia phuong, mic diy khéng déng vai trd chl

88



CHUONG 1 - TO CHUC HE THONG NGAN SACH NHA NUOC

dao trong hé théng ngan sich nhung lai cé vai trd quan trong
trong viéc thue thi cdc nhiém vu chinh tri, kinh t€, van hod,
x3 hoi duge giao pho trén dia ban minh quan ly. Vi vay, viéc
phan giao nguén thu cho dia phuong la viéc lam can thiét.
Chi khi duoc phan dinh ngudn thu cu thé, dia phuong mdi ¢é
thé cht dong lén k& hoach thu nhidm hinh thanh nén quy
ngan sich cta dia phuong minh, 1am tién dé cho vigc bo uf
kinh phi ngén séch ctia dia phuong dé thuc hién kip thoi cac
nhiém vu chi di dugc giao phd. Dé bao dam chi truong tang
cudmg nguédn luc cho ngin sach x3, ngoai cac ngudn thu theo
quy dinh cua héi dong nhan dan tinh, ngan sich xa con duge
hudng to1 thiéu 70% mot s¢ khoan thu vé thu€ ¢o lién quan
dén dat va mot so loai 1& phi (diém b khoan 1 Diéu 34 Luat
ngan sach nha nudc nam 2002). Trude day, Luat ngan siach
nha nude quy dinh cdp xa, phudng, thi tran dugc hudng t6i
thiéu 1a 20% thué sir dung dit nong nghiép.’ Nhur vay, quy
dinh md&i cla Luat ngan sdch nha nude hién hanh di tao diéu
kién tang thém ngudén thu cho ngén sich xa, tir d6 khuyén
khich chinh quyén xd@ cham lo phét trién ngudén thu trén
pham vi xd minh.

Nguyén tdc thie hai: nhiém vu chi thuge ngén sich cap
nao do ngan sich cap dé bao dam thuc hién. Méi ¢dp ngan
sach phai tu dam duong cic nhiém vu chi ciia minh ¢é nghia
la khi nhiém vu chi cla cdc cdp ngan sach thay d6i do phét
sinh nhiém vu mdi hoac do chinh sach, ché& do ¢é su thay déi
thi cdc cdp ngan sach chil dong bo tri ngudn kinh phi dé thuc
hién. Nhiém vu cht thudc cip nao thi sir dyng kinh phi cua
cdp d6. Tuy nhién, trong trudng hop ngan sach cdp dudi gap

(1). Xem: Diém d khodn 4 Diéu 30 Luat ngan sich nha nudc nam 1996 da
duge slra ddi, bd sung nam 1998,
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kh6 khan, dd sap x&p nguén trong du todn, sir dung du
phong, du trir nhung van khong du thi c¢6 thé dwoc ngan
sdch cdp trén hé tro mot phan. Ty ddm duong nhiém vu chi
cta ngén sach c¢dp minh ¢on ¢6 nghia la néu co quan quan
ly nha nudc cdp trén uy quyén cho co quan quan 1y nha
nude cdp dudi thye hién nhiém vy chi cha minh thi phai
chuyén kinh phi tir ngan sdch c4p trén cho c&p dudi dé thuc
hién nhiém vu d6.

Ngoai hai truong hop phéi chuyén kinh phi tir ngan séch
cdp trén cho ngin sach cdp dudi dudi dang bé sung hoac do
¢4 sy uy quyén thuc hién nhiém vu chi, khéng duge ding
ngan sich clia cap nay dé chi cho nhiém vu cla cép khéc trix
truong hop theo quy dinh cta Chinh pho.

Nguyén tac thit ba: quan hé vat chat gitta ngan séch cap
trén va ngan sach cdp dudi duge thé hién qua viéc phan chia
mot 6 khoan thu va viée diéu tiét, bé sung kinh phi. Dé bao
dam cong bang, phat tri€n can déi gita cac viing, cic dia
phuong, ngoai nhimg khoan thu ma ngén sich trung vong va
ngan sich dia phuong duge hudng toan bo, cé mot sé khodn
thu ngén sach trung wong va ngan sich dia phuong ciing
dugc hudng. D61 véi nhimg khoan thu ndy, mic d6 duoc
hudng cua méi cip ngan sach duge xdc dinh cin cit vao ty 1é
phan tram do Uy ban thuong vu Quéc héi quyét dinh. Viéc
bo sung tir ngén sdch cdp trén cho ngan sich cap dudi ciing
nham hé trg cho cic dia phuong thue hién céc nhiém vu chi
tiéu trén dia ban. B6 sung tir ngan sich cip trén duoc thue
hién trong hai truong hop: bd sung can déi thu, chi ngan
sdch va bo sung c6 muc tiéu. Bé sung cin d6i thu chi ngan
sdch duge dp dung khi ngan sich cdp dudi da huy dong hét
nguon lyc ma vin khong ddp @ng duge nhu ciu chi tidu cla
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minh. B6 sung ¢é muc tiéu ducc tién hanh nham hd trg ngén
sdch cdp dudi thuc hién nhitng nhiém vy nhat dinh theo quy
dinh cta phdp luat. Ty 1¢ phan tram phan chia cdc khoan thu
v 56 b sung tit ngan sach cdp trén cho ngan sach cdp dusi
dugc 6n dinh tir 3 dén 5 nam. S6 bd sung cla ngan sdch cap
trén dugce coi 1a 6 thu cua ngan sach cap dudi. Trong thai ky
on dinh ngan sach, néu nguén thu & cac dia phuong ting thi
dia phuong dugc sir dung phan tang thém hang niam dé phat
trién kinh t€ — xd hoi trén dia ban. Sau méi thoi ky én dinh
ngan sach, cac dia phuong phai tang kha nang tu can dai,
phét trién ngan sach dia phuong nhim giam dén s6 bé sung
tir ngan sdch cdp trén hodc ting ty 1& phin tram diéu tiét s6
thu nop vé€ ngan sdch cdp trén.

3. Thim quyén quyét dinh phan phéi nguon thu,
nhiém vu chi giita cac cap ngan sach

Viéc t6 chitc hé théng ngéan sach theo Ludt ngan sdch nha
nudc nam 1996, Luat sita d6i bé sung Lot ngan sdch nha
nude nam 1998 va phan giao quyén han va trdch nhiém cu
thé, chi tiét cho timg cdp ngan sdch, xét vé mat Iy thuyét 1a
hoan toan phdl hop véi hoat dong cla hé théng 16 chie céc
don vi hanh chinh. Tuy nhién, thuc t€ cho thiy trong thoi
gian gqua ch€ do ndi trén vé phan phdi thu, chi gilta cdc cdp
ngan sach da boc 16 mot s6 nhuge diém. Cu the la:

Thit nhat, viéc phan dinh cu thé va chi tiét nguén thu va
nhiém vu chi théng nhat cho timg cdp ngan sach ¢ tat ca cic
dia phuong 1a khong phlt hgp. Méi dia phuong ¢6 dac thi
riéng dan dén ngudn luc, yéu cdu va kha nang quan ly rat
khic nhau tir d6 vai tro va vi trf cia ngan sach cdc cdp huyén
(quan, thi xa), xd (phudng, thi trdn) ¢ timg tinh, thanh phd
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khong giong nhau. Phan giao nguén thu va nhiém vu chi
giéng nhau cho cac cdp ngan sich & cic dia phuong khic
nhau véi nhimg dac thu khic nhau da dan dén nhimg 4ch tac
trong khau t6 chitc thuc hién cdc nhiém vu thu, chi nay.

Thit hai, vi tri va vai ro cta chinh quyén nha nude cap
tinh trong viéc quan ly, diéu hanh ngan sich cdc cip & dia
phuong la rat quan trong, dac biét trong diéu kién hién nay &
nudc ta. Co quan chinh quyén nha nude cdp tinh hon ai hét
c6 diéu kién ndm bat nhanh, nhay tinh hinh vi nhimg bién
chuyén ¢6 lién quan t6i céc linh vire kinh t€, van hod, x3 hoi
trén dia ban minh quan ¥, vi vy néu duge phan giac quyén
han tuong xing, ¢6 thé diéu hanh hiéu qua ngan sich cic
huyén va xa trong tinh. Tuy nhién, Luét ngan sich nha nude
nam 1996 va Lu4t stira d6i b6 sung Luat ngan sach nhi nudce
nam 1998 chua tao diéu kién cho chinh quyén tinh phat huy
duge vai tro to 16n cliia minh.

Thit ba, trong h¢ thdng ngan sach nudc ta, ngan sach xi
la mot khau quan trong nhung cich phan dinh nguén thu va
nhiém vu chi cho ngan sich xd theo Luat ngan sich nha
nude nam 1996 va Luat stra d6i bd sung Luai ngan sich nha
nudc nam 1998 chua twong xvng voi vi tri va vai trd clia cap
ngan sach ndy. '

Vi nhitg vudng méic nay, Luat ngan siach nha nudc nam
2002 da sira d6i ché do phan phéi thu, chi giita cic cip ngan
sach, theo d6, viéc phan phdéi thu, chi chi duge Quéc hot
quyét dinh chi ti€t cho hai ¢dp ngan sach 14 ¢dp trung uong’
va cdp-tinh. Viéc phan giao nguén thu va nhiém vu chi cy thé
cho timg cap ngan sich huyén va xi thuoc dia ban méi tinh
do hoi dong nhéan dan timg tinh quyét dinh phit hop vé6i dac
thd, kha nang, va nhu ciu cla dia phuong minh (diém ¢
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khoan 2 Diéu 4 Luat ngan sdch nha nudc nam 2002). Tuy
nhién, quyét dinh cia hoi dong nhan dan tinh khong thé tuy
tién ma phai dua vao nhimg nguyén tac phdp 1y duge quy
dinh tai khoan 1 Diéu 34 Luit ngan sich nha nuéc nam
2002. No6i cach khac, Luat ngin sach nha nudc nam 2002
quy dinh cu thé nguén thu va nhiém vu chi cho hai c4p ngan
sach trung uwong va ngan sich dia phuong dong thoi dé ra cic
nguyén tac nham dinh hudng viéc phan phdi thu, chi cua co
quan quyén luc nha nude cdp tinh khi phan bé nguén thu va
giao nhiém vu chi cho cdc cap ngan siach huyén va xd trén
dia ban tinh quan 1y.

Nhu vay, Luat ngin sidch nha nudc hién hanh di dé cao
trach nhiém va quyén han cla chinh quyén nha nudc cap
tinh, thanh phd truc thudc trung wong trong cong tic quan ly,
diéu hanh ngan sich cdc ¢dp & dia phuong. C6 thé ndi hién
nay, quyén han cta chinh quyén nha nudc cép tinh tuong
Xing vdi vai trd quan trong cla tinh trong t6 chitc va diéu
hanh ngan sich trén dia ban tinh. Do dugce phan bd nguén
thu va giao phé nhiém vu chi cu thé, c6 thé thiy ngan sich
clp huyén va cip x& la nhimg bo phan cdu thanh, nhiing
khéu déc 1ap clia ngén sdch dia phuong chit khong phai la
cdc don vi du todn cia ngan sich tinh.

4. Cac khoan thu va chi cua cic cap ngan sich nha nudc

4.1. Cdc khoan thu cia ngdn sdch trung wong

Xudt phat tir vai tro chl dao clia minh, ngan sach trung
wong nam gift cdc ngudn thu quan trong nhat va phai dam
duong cdc nhiém vu chi chi yéu ctia quéc gia. Cac khoan
thu cia ngan sich trung wong gém hai nhém lén 1a céc
khoan thu duoc tap trung toan bd vao ngan sach trung vong
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va cdc khoan thu phén chia theo ty 1é phan tram giita ngan
sach trung wong va ngan sach dia phuong. Céc khoan thu
trung uong dugc huong toan bé gém: nhimg khoan thu tir cic
loai thué gian thu ¢6 lién quan dén hang hod xudt nhap khdu;
tir thué¢ danh vao thu nhdp cla cic don vi hach todn toan
nganh; tr cdc khoan thué€ va thu tir ddu khi; tir tién thu héi
von, thu hoi tién cho vay clia ngén sach trung vong, thu nhap
tlr von gép clia Nha nude va thu tir tién vién trg khong hoan
lai cho Chinh pht Viét Nam.

Cac khoan thu trung uong va dia phuong duge huéng
theo ty l¢ phdn tram gém cdc loai thué€ gidn thu khong lien
quan dén hang hod xudt nhip khau; mot vai loai thué truc
thu nhu thué¢ thu nhap doanh nghiép (trir phan thué trung
uong dé thu 100%), thué thu nhap d6i véi ngudi ¢6 thu nhap
cao va phi xdng dau.

Thong thuong luat phdp cdc nude cling quy dinh cu thé
cdc khoan thu ngan sich trung wong dudc hudng toan b,
nhing khoan thu ngan sach dia phuong duge hudng toin bo
va nhimg khoan thu phan chia theo ty 1¢ phan tram giita ngan
sdch trung uong va ngan sich dia phuong. Vi du: Hién phap
cua Cong hoa Lién bang Diic ciing c6 diéu khoan quy dinh
rit cu thé vé cdc kKhoan thu clia ngén sich Lién bang, ngan
sach bang va ngan sich xa. Theo quy dinh cta Hién phap,
Chinh phu Lién bang duge thu cic loai thu€ nhu thué xust
nhdp khau, thu¢ tiéu thu dic biét, thu€ doanh thu, thué van
tai, thu€ dich vu khén cap & Beclin, céc khoan phu thu tir thu
nhdp (supplementary levies on income)... Cing theo quy
dinh cha Hién phdp, Chinh phl Lién bang va chinh quyén
bang phai chia nhau theo ty 1& phdn tram déi v6i mot so
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khoan thu nhu: thué thu nhap va thué céng ty.V

4.2. Cac khoan chi ciia ngdn sdch trung wong

Cac khoan chi clia ngan sich trung wong gém: chi dau e
phét trién, chi thudng xuyén, chi tra ng «.a Chin'. phd, chi
vién trg, chi cho vay, chi bd sung quy du trit tai chinh cla
trung wong va chi bé sung cho ngan séch dia phuong.

Chi b6 sung cho ngan sich dia phuong di c6 su md rong
hon so v6i khoan chi nay theo Luat ngan sdch cil. Trude khi
Luét ngan sach nha nude nam 2002 ¢ hiéu luc, ngan sdch
cdp trén chi duge phép chi bé sung cho ngan sach cap dudi dé
bao dam can d6i thu, chi. Hién nay, loai chi bé sung can déi
thu, chi nay van dugc duy tri gidp chinh quyén cdp dudi can
doi ngudn ngan sach dé thuc hién nhiém vu kinh t€ xa hoi,
quoc phong, an ninh duge giao. Ngoai ra, phap luat con cho
phép ngan sdch cdp trén chi bd sung c6 muc ti¢tu cho ngan
sdch cdp dudi dé hd trg mot phan cho nhimg cap ngan sich cé
kh¢ khan khi phdt sinh cdc nhiém vu quan trong, cip thiét ma
sau khi did tan dung moi kha nang vé kinh phi cta cip minh
(nhu sir dung du phong, du trit. . .) ma van chua dép tng dugc.?®

4.3. Cdc khodn thu cua ngdn sach dia phitong

Khéc véi thu clia ngan sdch trung wong, ngudn thu cuia
ngdn sach dia phuong duge chia thanh bdn nhém 16n: ngoai
hai nhém thu twong tu nhu cap ngan sach trung vong (nhitng

{1). Xem Grundgesetz -- "Basic Law" (German Constitution) (May 23, 1949--
iast amended August 31, 1990; English tanslation), Article 106
(htep:/fwww . lib.byu.edu/)

(2). Xem: Diém 4 Muc II Théng tr s6 59/2003/TT-BTC ngay 23 thdng 06 nam
2003 hudng dan thuc hién Nghi dinh s6 60/2003/ND-CP ngay 06 thing 06 nam
2003 quy dinh chi 1€t va hudng dén thi hanh Luat ngan sdch nhi nudc.
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ngudn thu duge tip trung toan bd vao ngan sich dia phuong
va nhimg nguén thu theo ty 1¢ phan tram), dia phuong con
duoc thu bd sung tir ngan sach cdp trén va thu tir huy dong
von clia cdc 8 chitc, ¢4 nhan.

Thir nhdt, céc khoan thu ma ngan sich dia phuong dugc
hudng toan bo gom: cédc loal thu€ va cdc khoan tién thu cé
lién quan dén dat va tai nguyén; thué€ mon bai, 1& phi trudc
ba, ciac khoan phi, 1& phi va thu tir hoat dong su nghiép; thu
tir hoat dong x6 sé kién thiét, thu hdi vén cla ngan sach dia
phuong, thu tir quy dat cong ich va thu hoa 1gi cong san
. khac; thu tr vién trg, déng gép tu nguyén, tlir huy dong cta
cac t8 chic, cd nhan; thu két du ngin sich va cic khoan thu
khac theo quy dinh cta phép luat. .

Thiz hai, cdc khoan thu phan chia theo ty 1& phan tram
gilta ngan sdch trung uvong va ngin sach dia phuong. Nhimg
khoan thu nay cling gidng nhu nhitng khoan thu ma trung
uong duoc tap trung theo ty 1€ phan tram vao ngan sich cip
minh nhung khac vé ty 1é thu.

Thit ba, céc khoan thu bd sung tir ngan sich trung uong,
gém: cdc khoan thu bé sung dé can doi thu, chi ngan sach
dia phuong va cac khoan thu bé sung c¢é muc tiéu gidp dia
phuong thuc hién nhimg nhiém vu ma phdp luit quy dinh.

Viéc ngén sach trung wong tai trg cho ngin sach cdp dudi
12 viéc 1am thudng thay & hdu hét cic qubc gia, thé hién vai
trd chi dao cla ngan siach trung vong. Ngay ca & nude phit
trién nhir Uc vd My, hang nam Chinh phii Lién bang vin
phai tai r¢ nhimg khoan tién nhét dinh cho Chinh phu bang
va cac dia phuong.

O Uc, ngan sich lien bang thudng phai tro cdp nhitg
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khoan kinh phi 16n dé bao dam duy tri su hoat dong cha chinh
quyén cac bang; chinh quyén bang, dé€n lugt minh, cling phai
tai trg khoang tir 6 dén 10% nhu cau chi tiéu cta chinh quyén
dia phuong hang nam. Chinh quyén dia phuong ngoai khoan
trg c&p cla chinh quyén bang con duoc nhan tai trg tryc tiép
tir Chinh phu Lién bang. Khoan tai trg cua Lién bang chiém
khodng 20 % nhu c4u chi tiéu hang nim cta dia phuong.”

Viéc trg cdp kinh phi tir Chinh phii Lién bang dé hé tro
¢chi tiéu cho chinh quyén cic bang va cac dia phuong (goi
chung 1a chinh quyén cdp dudi) ciing hét stc pho bién & My.
Théam chi nguén kinh phi trg ¢ap tir Lién bang cho cic bang
va cdc dia phuong con duge coi ta nguoén thu quan trong cla
cac cdp chinh quyén nay. Theo cdc con s& théng ké, trong
nhiing nam cudi thap ky 80 cua thé ky XX, ¢é t6i mot phan
ba s6 thu cua ngan sach dia phuong 1a do ngan sich lién
bang trg cip trong khi dé chi ¢6 mot phan tu s6 thu cha dia
phuong ¢é ngudn tir thué tai san phat sinh trén dia ban chinh
quyén dia phuong quan 1y.” Viéc tai trg kinh phi clia ngan
sach lién bang cho ngan sdch cip dudi duge ti€n hanh dudi
hai hinh thic: tai trg ¢6 diéu Kién (conditional grants) va tal
trg vo diéu kién (unconditional grants).®

Tal tro ¢6 diéu kién 1a loai tai trg kinh phi clia ngan sich
cdp trén cho ngéan sich cdp dudi trong dé viéc st dung kinh
phi duoc tai trg cia chinh quyén cdp duéi bi gidi han trong
nhifng muc dich nhat dinh theo yéu ciu cua chinh quyén cip

(1). Xem: John Carter, “Parliamentery Government in Australia”, Parliamentary
Education Office, Parliament [louse, Canberra, 1993, tr. 22.

(2). Xem: “The Tax Foundatien™, 1990, tr. 13.

(3). Xem: Harvey 3. Rosen. “Public Finance™, Richard D. Irwin, INC., 1992, tr.
558 - 562.
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trén. Tai trg c6 dicu kién gom ba loal. Mor la, 1ai trg d6i ing
(matching grants): theo hinh thic tai trg nay, cf mdi do-la
tai tro ciia cdp lién bang hé trg cho mot hoat dong dac thi
nao do cna chinh quyén cdp duéi thi chinh quyén cip dudi
ciing phai bé ra mét dola twong ng. Hai la, tai trg d6i ing
dong (matching closed-ended grants): hinh thic 13i tro nay
cling duge ti€n hanh theo kiéu tai trg doi tng nhung Chinh
phu Lién bang s& 4n dinh miic t6i da ma minh c6 thé tai tro
cho chinh quyén cdp duéi. Hinh thire tai trg nay thudng duoc
dp dung d€ ngan chan kha nang Chinh phii Lién bang phai
trg' cip nhitng khoan kinh phi qué 16n cho c&p duéi do chinh
quyén cap dudi thuc thi mét dy 4n tiéu ton qua nhiéu kinh
phi. Ba la, tai trg bat d61 (ng (nonmatching grants): trong
loai hinh tai tr¢ nay, Chinh phi Lién bang thuong hé tro
chinh quyén cdp dusi mot khoan tién dn dinh trude véi diéu
kién chinh quyén cap dudi phai st dung khoén tién dé phuc
vu cho lot ich cong cong.

Tai trg vo diéu kién a loai hinh tai trg trong d6 Chinh
phtl Lién bang khong da ra bat cit yéu cau nao doi véi chinh
quyén cép dudi khi thuc hién trg cép cho chinh quyén cap
duéi. Muc dich cta loai tai trg nay 13 dé giai quyét tinh trang
cang thing cla ngan séch cidp dudi do ngudn thu khong dn
dap ng nhu c4u chi tiéu. Trong loal hinh tai trg nay, so tién
trg cdp tlr cap trén thuong dua vao mot 6 tiéu chi nhu thu
nhdp binh quin ddu ngudi & dia ban noi chinh quyén cédp
dudi quan 1y, dan s6 & dia ban d6 va s6 tién thu duoc tir thué
thu nhép trén dia ban.

Nhu vay, ¢é thé thdy & Viét Nam, hinh thiic tai tro kinh phi
tir trung uwong cho dia phuong dudi dang bé sung cin déi thu,
chi ngan sich c6 déng ddp cua tai trg vo diéu kién duge ap
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dung & M¥; con bd sung ¢6 muc tiéu cling tuong tu nhu hinh
thitc tai tro bat d6i img, mot dang tai tro ¢é diéu kién clia My.

Thir 1w, cdc khoan thu tir huy dong von cla cdc té chiic,
ca nhan dé ddp dng nhu cdu diu tr xay dung cdc cong trinh
két cdu ha tang thuoc pham vi cip tinh dam nhiém nhung
ngéan sach cdp tinh khong dii Kinh phi dé thi cong cong trinh.
Pay 1a nhimg coéng trinh thudc danh muc dau tu trong k&
hoach 5 nam di dugce hoi déng nhan dan c¢dp tinh quyét dinh
nhung vuot qud kha nang can d6i cta ngan sich ¢dp tinh
trong nam du toan.

4 4. Cdc khoan chi cita ngdn sdach dia phuong

Céc khoan chi ¢cha ngan sdch dia phuong ciing gébm nhicu
Joai va duge chia thanh nam nhém 16n: chi ddu tu phét trién,
chi thudmg xuyén, chi tra ng gdc va 13i cac khoan tién huy dong
cho diu tr xay dung cla dia phwong, chi bd sung quy du trir tai
chinh clia c4p tinh va chi b6 sung cho ngan sach cédp dudi.

Nhu véy, so v&i nhiém vu chi cla ngén sich trung vong,
nhiém vu chi cla ngan sich dia phuong ¢6 nhe hon ca vé
khoan muc c¢hi cling nhu néi dung cla timg khoan muc chi.
Diéu do ¢6 thé thdy rd qua danh muc cdc nhiém vu chi ngan
sach cla trung uong va dia phuong, vi du: dia phuong khong c6
nhiém vu chi vién tr¢ va chi cho vay nhu trung vong. biéu dé
¢on thé hién trong noi dung clia timg khodn muc chi vi trong
timg khodn muc, noi dung chi cua trung wvong bao gdém ci
nhitng khoan chi ma ndi dung chi clia dia phuong khong cd.

4.5. Phdn phéi thu, chi cho ngdn sdch cdp huyén va cdp xd

Viéc phan giao cu thé ngudn thu va nhiém vu chi cho
timg cdp ngan sdch huyén va x4 do Hoi dong nhan dan tinh
quy€t dinh. Nhu vay, hoi déng nhan dan tinh ¢é quyén chi
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dong phan phéi thu, chi cho ngan sich cap dudi trén co sd
can ¢ vao tinh hinh cu thé cta ting dia phuong minh quan
ly va phai quén triét cac nguyén tic phdp 1y nhat dinh.

bic¢u 34 Luat ngan sach nha nudec nam 2002 dé ra bén
nguyén tac phdp 1y dinh hudng quyét dinh phan phéi thu, chi
cua hoi dong nhéan dan tinh.

Thir nhdt, viéc phan bd ngudn thu va nhiem vu chi cho
timg ¢ap ngan sich dia phuong phai phit hop véi phan cép
nhiém vu kinh t€ — x4 hoi, qudc phong, an ninh va phii hop
véi dic diém cla timg vang cling nhu véi trinh d6 quéan 1y
cla timg dia phuong.

Thit hat, viéc phan chia nguén thu cho ngan sdch cap xa
phai thoa man ty 1¢ t6i thiéu ma phap luat quy dinh.

Thir ba, khi quyé&t dinh ty 1¢ phan tram phan chia cac
khoan thu gitta ngan séch cdc cap chinh quyén dia phuong,
ho1 dong nhan dan tinh phéi can ¢ vao ty 1é phan tram phan
chia cac khoan thu do Thu tuéng Chinh phii giao va cic
nguon thu ngan sach dia phuong duoc hudng toan bo.

T'hir e, khi phan giao nhiém vu chi cho ngan séch cdp thi
xd, thanh phé thuéc tinh, phai cé nhiém vu chi dau tr xay
dung cdc cong trinh céng cdng phuc vu cho nganh gido duc,
cho hoat dong giao thong d6 thi va cho c¢dc sinh hoat khic.

Ngoai cdc khoan thu duge tinh phan bd, chinh quyén xa
va cdc cap tuong duong duge phép huy dong cic khoan déng
gop tu nguyén cta cdc t6 chitc, cd nhan dé xay dung céc
cong trinh két ciu ha tang cta dia phuong minh. Tuy nhién,
viéc huy dong, quan 1y va sir dung ngudn thu nay phai tuan
thu quy dinh clia phap luat.
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LAP DU TOAN NGAN SACH NHA NUGC

I. KHAI NIEM, PAC PIEM CUA HOAT PONG LAP
DU TOAN NGAN SACH NHA NUGC

1. Khai niém lap du toan ngan sach nha nuéc

Lap du todn ngan sich nha nudc 1a khau dau tién va 13 giai
doan khdi dau trong mot qua trinh ngan sdch ¢ moi qudc gia.

Qua trinh ngan sdch la toan bd nhitng hoat dong lap,
chap hanh. quyét toan ngan sach clia mét quoc gia. Qua trinh
ngan sach duoc tinh tr khi co quan nha nuéc ¢é thdm quyén
thuc hién viéc hudng dan lap du todn ngan sdch nha nudc
cho dén khi bdo cdo quyét todn ngan sach nha nuse di duoc
Qudc hoi phé chuan. Nhu vay, qué trinh ngan sdch bao gém
ba khau hay ba giai doan chinh la: Lap du todn ngan siach
nha nudc; chap hanh ngan sach nha nudc, quyét todn ngin
sdach nha nudc.

Lap du toan ngan sach nha nudc la qua trinh xay dung va
quyét dinh du toan thu, chi ngan sach cua Nha nudc trong
thoi han mot nam. C6 thé khang dinh ring lap dy todn ngan
sdch nha nudce la khau quan trong ciia qué trinh ngén sach
béi 1€, khau nay tao tién dé, co s& cho cac khau ti€p theo cua
qué trinh ngan sach nha nudc. Néu viéc lap du odn ngan
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sach nha nudc duge tién hanh trén co s¢ ¢6 diy du can ci
khoa hoc va phii hop véi thyc tién, bao dam ding tién do,
thoi gian quy dinh thi viéc t6 chirc thuc hién ngan sach nha
nudc va quyét todn ngan sach nha nudce sé cd chat lugng va
hiéu qua hon. Nguoc lai, néu qua trinh lap di todn ngan
sach nha nudc khong duoc thyc hién ot thi khéng nhiing
viéc thuc hién ngin sdch nha nudc s& thi€u tinh minh bach,
kém hi¢u qua ma con lam cho qua trinh quyét todn ngan
sach nha nude gap phai nhiéu khé khan, phic tap. Chinh vi
vdy, vi¢c nghién ctru va dp dung phdp luat trong hoat dong
lap du todn ngan sich nhat thiét phai duge dat trong moi
quan h¢ théng nhét, bién ching véi cac giai doan sau cla
toan b qua trinh ngan sich.

Khdi niém lap du todn ngan siach nha nudc cé thé hidu
dudi hai géc do sau day:

Dudi gée do k§ thuat nghiép vu, 1ap du todn ngan sich
nha nudc 1a téng hop cdc phuong phap, cich thitc mang tinh
kinh t&, k9 thuat nghiép vu do cdc chl thé c6 thdm quyén
thuc hién dé xay dung va quyét dinh ban du todn thu, chi
ngan sach nha nudc hang nam.

Lap dy todn ngan sich nha nude bao gém hai loai cong
viéc chinh: )

- Xdy dung du todn ngin sdch nha nudc 12 cong viéc
thudc trach nhiém cla hé théng co quan quan 1y nha nuéc,
trong d6 co quan nha nudc ¢6 trich nhiém cao nhat trong
viéc 16 chiic, chi dao cong tic nay 1a Chinh phi. Chinh Phil
t6 chitc, chi dao viéc lap va trinh Quéc hoi du todn ngén sich
nha nudc va phuong 4an phan bd ngan sich trung vong hang
nam. Ngoai ra, gitip Chinh pht thyce hién trong trach nay con
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cd cdc bo, nganh & trung vong va uy ban nhén cic cap d dia
phuong theo su phan cong, phan cdp trong quan ly ngan sich
nha nudc.

Thuc chit, viec quy dinh thim quyén (6 chitc xay dung
du todn ngan sach nha nudc cho hé théng cdc co quan quan
I¥ nha nude (Chinh pht, uy ban nhan dan cdc cp) chinh la
nham ddp (ng nhitng yéu ciu vé chinh tri, php 1y va k¥
thuat nghi¢p vu sau day:

Mét la, dé soan thao du todn ngan sich nha nudc thi
trudc hét phai biét rd nhu clu cita cic cong so. Do viée chi
tieu cong déu nhdm thod man nhu ciu ctia cdc cong s6 ma
trong khi dé Chinh phtt va uy ban nhan dan phai truc tiép
diéu hanh cdc cong s& nén duong nhién cdc co quan nay
thuong biét ré cdc nhu cau clia cong s& hon 1a Quée héi va
hoi déng nhan dan cdc cép.

Hai la, du toan ngan sach nha nudc 1a tai liéu khd phiic
tap, bao dam tinh thdng nhat, toan dién va tinh cin déi, trong
dé cde Khoan chi 1a muc tiéu phai thue hién, cdc khodn thu la
phuong tién dé thuc hién cdc muc tiéu dé. Su sip x&p, lién
fac va phoi hgp cac khoan chi va thu chi duge tién hanh khi
Chinh phu va uy ban nhan dan cic cép ding ra chi dao thuc
hién thong qua cdc cg quan chuyén moén clia minh. Hon nira,
Chinh phti, uy ban nhéin dan cac cip 12 co quan vira phai 6
chic chi dao hoat dong thu, vira phai 16 chue, chi dao thuc
hién hoat dong chi ngan sich nha nudc nén cic co quan nay
cé nhiéu kinh nghiém.

Ba la, Chinh phll va uy ban nhan dan cic cap la co quan
chép hanh cta co quan quyén luc nha nuéc nén phai ¢6 trach
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nhiem lap va trinh du todn ngan sdch dé co quan quyén luc
nha nude quyét dinh.

Trong qua trinh xay dung du todn ngan sich nha nudc,
tuy c¢d nhiéu co quan nha nudc tham gia véi nhimg trong
trach khdc nhau nhung vai trd trung tdm van 1a cac co quan
chuyén mon ma dién hinh 12 co quan tai chinh, dac biét 1a
Bo tai chinh. Co quan nay (B¢ tai chinh) thue hién chifc ning
quan 1y nha nude vé tai chinh, ngan sdch va truc tiép quan ly,
diéu hanh bo mdy hanh thu, thiét 1ap va diéu hanh cic co
quan quan tri tai san qudc gia va phan 16n cac doanh nghiép
hoat dong trong linh vuc tai chinh... Co quan nay cé kha
nang phédn doan vé dy dn ngan sich mot cach téng quét nhat
nén vi tri, vai tro cha né phai la trung tam ddu méi trong viéc
gidp Chinh pha thuc hién chi dao. huéng dan, xét duyét,
téng hop du todn ngan séch clia cdc bo va cic dia phudng giri
dén. Dong thot, phai thuc hién nhiem vu phdi hop, diéu hoa
cac nhu cau cita cic by, nganh va dia phuong va bio dam
yéu cau cén doi giita cdc khoan thu va chi trong du todn ngan
sach nha nudc.

V€ noéi dung, viéc xay dyng du toan ngan sich nha nudc
14 phan tich, ddnh gid kha nang thu, nhu cdu chi dé tir d6 xac
lap cac chi tiéu thu, chi, du trif ngan sich, déng thoi dé ra
cac bién phap lén nham thuc hién cdc chi tiéu trong du toin
ngan sich nha nuéc da duoc soan thao. NGi cdch khac, xay
dung du todn ngan sich nha nudc chinh [a su phéc hoa
chuong trinh 1am viéc ctia Nha nudc trong mot nam.

Vé hinh thirc, ban dy todn ngan sdch nha nudce tuy duoce
dién ta bang cdc con s6 nhung ding sau né la chuong trinh
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hoat dong cua quéc gia trong giai doan nhét dinh. Nguoi ta
chi ¢ thé du tinh dugc s& chi, s6 thu sé thuc hién trong nam
khi biét ro 1a Chinh phd mudn lam gi va lam nhu the nao, quy
mo va muc do ra sao? Thue chdt, ban du todn ngin sidch nha
nude la su phan dnh nhimg chuong trinh, k&€ hoach hanh dong
hay chinh séch ctia Nha nudce trong mot tai khod xéc dinh.

Két qua cua qud trinh xay dung du todn ngan sich nha
nudc 1a Chinh phu ¢é ban du todn thu, chi ngén sdch nha
nuée cling cic bdo cdo, tai liéu c¢6 lién quan kem theo d¢é
trinh Quéc hoi xem xét va quyét dinh vao ky hop thudng
nién vao cudi nam trudc nam ngan sach ké tiép.

- Quyét dinh du todn ngan sidch nha nudc la cong viéc
thuodc thadm quyén cua hé thdng co quan quyén luc nha nudc,
bao gdm Qudc hoi va hoi dong nhan dan cdc cap. Theo phdp
luat hién hanh, Qudc hdi quyét dinh du toan ngan sach nha
nudc va du 4n phan bd ngan sach trung uong do Chinh phu
trinh con hoi dong nhan dan cic cdp quyét dinh du 1odn ngan
sach va phuong 4n phan bo ngan sdch cdp minh, dia phuong
minh trén co s& nhimg dinh huéng 16n dd duge Qudc hoi
quyét dinh.

Xét vé khia canh néi dung, quyét dinh du todn ngan sach
nhi nude chinh 12 viée cdc c¢o quan nha nude ¢é thim quyén
tién hanh xem xét. danh gi4, thdm dinh va biéu quyét thong
qua ban du toan ngan sach nha nude.

Xét vé khia canh hinh thic, quyét dinh du todn ngan sich
nha nudc 12 viéc co quan cé thim quyén ban hanh nghi quyét
vé viéc thong qua ban du todn ngin sich va phuong an phan
bo ngan sich do Chinh phi. uy ban nhan dan cac cip soan thao
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va trinh trong ky hop Quéc hoi va ky hop hoi dong nhan dan.

Keét qua cua viéc quyét dinh du todn ngan sach nha nude
chinh 12 viéc 1ao ra tinh phéap 1y cho k& hoach tai chinh nam.
D6 chinh 1a su thira nhan gia tri phdp Iy cla ban du toan
ngin sdch nha nuéc bang nghi quyét cla co quan quyén luc
dé trén co s& phap 1y d6 cho phép céc co quan quan 1y nha
nudc thi hanh trén thuc té&.

Dudi géc dé phdp 1y, 1ap du todn ngan sach nha nudce 1a
mot ch€ dinh cla Luét tai chinh cong. Viéc hinh thanh ché
dinh nay xudt phét tir Iy do co ban Ia qué trinh xay dung va
quyét dinh du toan ngan sach nha nudc cé su tham gia cla
nhiéu loai co quan khdc nhau v&i chic nang, nhiém vu va
tham quyén khdc nhau, do vay, doi hoi phai ¢ su phan dinh
rd vé tham quyén cho cdc chll thé tham gia. Hon nita, do qué
trinh xdy dung va quyét dinh du todn ngan sdch nha nude 12
qua trinh kha phic tap bao gém nhiéu loai cong viéc khdc
nhau dugc tién hanh theo trinh tu va thii tuc chat ché dua trén
nhimg can cif va bao ddm dugc cdc yéu cdu cin thiét nén cin
dugc thé ché hod bang phdp luat dsi véi qud trinh nay. Tap
hop cdc quy pham phap luat quy dinh vé thaim quyén clia cic
co quan nha nudc, quy dinh trinh ty, thi e, thai gian tién
hanh vi¢c xay dung va quyét dinh dy toan ngan sich nha
nude hinh thanh nén ché dinh phép luat vé lap du todn ngan
sdch nha nudc,

Nhu vay, xét dudi géc do phdp 1y thi lap du todn ngan
sdch nha nudc cé thé dwoge hidu 1a tap hop cic quy pham
phap luat do Nha nude ban hanh nhim quy dinh thim quyén,
trinh tu, thi tuc xay dung va quyét dinh du todn ngan sach
nha nudc hang nam.
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2. Pac diém ctia hoat déng lap du toan ngan sach nha nudée

Hoat déng lap du toan ngan siach nha nudc c6 mot s6 dac
diém sau:

1Thie nhdt, hoat dong lap du toan ngan sich nha nudc
duoc tién hanh hang nam va vao trudc nam ngan sich. Gial
doan nay dugc tién hanh trong khoang thoi gian khong giong
nhau & cdc quéc gia. Chang han, & Anh, Dic giai doan lap
du todn ngan sdch 1a 6 thang; Nhat 1a 7 thang, Phap la 14
thang, My 12 18 thing.”” O Viét Nam, giai doan lap du toan
ngan sich nha nuéc cd thoi gian kKhodng 6 thang, thudng bat
dau vao cudi thiang 5 va két thic vao trude ngay 31 thing 12
hang nam, khi toan bo du todn ngan sdch va dy 4n phan bé
ngan sich & céc cdp ngan sich dd dugc co quan ¢6 thim
quyén quyét dinh va phan bd. Dac diém nay cho phép phan
biét, du 1a & mitc do tuong d6i gitta hoat dong lap du todn
ngin sach véi hoat dong chdp hanh du todn ngan sich va
hoat déng quyét todn ngan sidch nha nudc.

Thit hai, 1ap du todn ngan sdch nhi nude 13 giai doan thé
hi¢n rd nhat sy tap trung quyén hic nha nude vao tay Qudc
hoi, trén co sd ¢6 sy phan céong nhiém vu gilta hé thong co
quan quyen luc nha nudc véi hé théng co quan quan 1y nha
nudc trong hoat dong ngan sach. Day cling 1a mot diu higu
quan trong dé phan biét gitta khau Iap du todn ngéan sich véi
cac khau khac trong qud trinh ngan sach, dac biét 1a so vi
khau chdp hanh ngan sdch nha nudc, von di thé hién vai trd
twong doi mo nhat ¢la ¢dc ¢o quan quyén luc nha nude trong
hoat dong chap hanh du todn ngan sich. Trong giai doan lap

(1). Xem: Tao Hitu Phing, Nguyén Cong nghiép, P61 méingan sich nha nudc.
Nxb. Thong k&, Ha Noi. 1992, tr. 189.
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du todn ngén sich nha nudc, tuy khong thé phi nhan duoc
vai 10 quan trong clia cic co quan quan ly nha nudc trong
cong tdc xay dung du todn ngan sach nha nudc nhung nguoi
quyét dinh cu6i ¢iing d€ bao dam cho ban.du todn ngan sich
nha nudc cd hiéu fuc phap 1y thi hanh lai 1a co quan quyén
lue nha nude 16 cao, d6 14 Qudc hoi. Trong giai doan ndy, sO
di phép luat trao quyén quyét dinh t6i cao cho Quéc hoi
chinh 14 d€ cho ban dy todn ngan sich nha nude thé hién
duge day du nhét y mudn, nguyén vong va loi ich chinh dan g
cua nhan dan.

Thit ba, trong giai doan lap du todn ngan sich nha nudc,
¢ su tham gia clia nhiéu chi thé khac nhau va giita cic chi
thé d6 ¢6 su phan dinh trach nhiém, quyén han mét cich 1o
rang. Ddc diém nay cho phép phan biét giita viéc 1ap ngan
sdch nha nude véi viéc 1ap ngan sdch clia cac chi thé khac
nhu ngéan sich cta cdc doan thé xa@ hoi, cdc doanh nghiép,
ngan siach cd nhan hay ngan sach cla cdc ho gia dinh. S& di
viéc lap du todn ngan sach nha nuée phai c6 sy tham gia chia
nhiéu chii thé khdc nhau va gitta cdc chd thé d6 phai duoc
phén dinh 16 vé pham vi trach nhiém, quyén han 1a bdi vi du
todn ngan sdch nha nude la k€ hoach tat chinh cha quéc gia
¢6 lién quan dén loi ich clia Nhi nude, céc td chirc va ca
nhén nén sy dung hoa cdc quyén lgi cla nhitng chii thé nay
trong ban du todn ngan sich nha nude 1a yéu cdu khach quan
cin duogc thod man. Hon nita, su tham gia cta nhidu thanh
phan chii thé khdc nhau trong qud trinh lap du todn ngan
sach nha nuéc véi pham vi quyén han, trach nhiém khdc
nhau chinh 1a dé gitp cho cic cht thé nay cé co hoi thé hien
duge ¢ chi, nguyén vong cla minh, dat trong méi quan he
luong tic véi ¥ chi, nguyén vong va loi ich cha cic chit thé
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khac, gép phin xay dung duge mot ngan sdch nha nude hoan
hao nhat.

Thir tie, hoat dong 1ap du todn ngan sach nha nude duge
tién hanh theo mdt quy trinh véi thi tuc chat ché duge luat
hod. Day ciing 12 dic diém dé phan biét giita quy trinh lap du
todn ngan sach nha nude véi quy trinh lap ngan sich cua céic
cht thé khdc von di khong phai la quy trinh duoc luat hoa.

Thuc vay. trong hoat déng lap du todn ngan sach nha
nude, do ¢é khd nhiéu cong viéc phitc tap doi hdi bao dam
yéu cdu cao vé mit k¥ thuat nghiép vu, bao dam tién do thoi
gian rit khat khe nén phdp luat cin phat quy dinh cu thé, chi
tiét vé trinh tu, noi dung, yéu ciu thuc hién cic cong viéc
nay. C6 nhu vay mdi bao dam tinh phap Iy va tinh hiéu qua
cao nhat cho qud trinh lap du todn ngan sach nha nuée.

. THAM QUYEN CUA CAC CHU THE TRONG
QUA TRINH LAP DU TOAN NGAN SACH NHA NUGC

1. Tham quyén cua cdc co quan quan 1y nha nuéc
trong lap du toan ngan sach nha nuée

Trong heoat dong Iap du todn ngén sdch nha nudc, cic co
quan quan ly nha nudc tham gia vao qué trinh nay gém:
Chinh phti, uy ban nhéan déan cic cdp va mot s6 co quan quan
Iy nganh chirc nang cé lién quan.

1.1. Tham quyén cra Chinh phii va cdc co quan chiic
ndang ciia Chinh phui

Vi tu cach 1a co quan chdp hanh cua Qudc hoi, co quan
hanh chinh nha nudc cao nhét ctia nude Cong hoa x2 hoi chl
nghia Viét Nam, Chinh phl duge giao thdm quyén théng
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nhét quan 1y viéc thuc hién cac nhiém vu chinh tri, kinh té,
van hod, xa hoi, quoc phong, an ninh va d6i ngoai ciia Nha
nude, trong dé c6 linh vuc tai chinh, ngan sach. D& cu thé
hod nhiém vu, quyén han cbda Chinh phu trong linh vuc 1ap
du toan ngan sach nha nude, Luat ngan sich nha nudec nam
2002 quy dinh thdm quyén cta Chinh pht trong lap du toan
ngan sach nhu sau:

- T6 chitc, chi dao viée lap va trinh Qudc hoi dy todn
ngan sach nha nudc va phuong dn phin b6 ngan sich trung
uwong hang nam; dg todn di€u chinh ngan sich nha nudc
trong truong hop can thiét.

- Can cif vao nghi quyét cua Qudc hoi vé du todn ngan
sach nha nudc va phan bé ngan sach trung uong, quyét dinh
giao nhiém vu thu, chi ngan sdach cho timg bo, ¢co quan
ngang bo, co quan thude Chinh phu va co quan khac & trung
uong theo quy dinh; nhiém vu thu, chi va mifc b6 sung ti
ngan sach trung uong cho timg tinh, thanh phd truc thudc
trung uong; can cit vao nghi quyét clia Uy ban thudng vu
Quéc héi, giao ty 1¢ phéan tram (%) gilta ngan sich trung
wong va ngdn sdch timg dia phuong déi véi cac khoan thu
duge phan chia theo quy dinh, déng thdi quy dinh nguyén
tac bo tri va chi dao xay dung du todn ngéan sich dia phuong
d61 voi mét 6 1inh vue chi duge Qudc hol quyét dinh.

- Quy dinh hodc phan cip cho ¢o quan nha nude cé thim
quyén quy dinh cac dinh mic phan bé v cic ch€ do, tiéu
chuén, dinh mic chi ngan sich nha nudc 48 [am cin cif xay
dung, phan bo vi quan 1y ngan sich nha nudc thuc hién
théng nhat trong ci nudc. D6i v6i nhitng dinh mite phan bd
va ché do chi ngan sich quan trong, pham vi anh hudng
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rong, lién quan dén viéc thuc hién nhiém vu Kinh té€ - x4 hoi,
quéc phong, an ninh ciia ca nude thi Chinh phil phai bdo cao,
Uy ban thuong vu Qudc hoi cho ¥ kién bing van ban trudc
khi ban hanh.

- Kiém tra nghi quyét clia hoi déng nhan dan cdp tinh vé
du todn ngan sach; truong hop nghi quyét cia hoi dong nhan
dan cap tinh wdl véi quy dinh cia Hién phap, luat, nghj
quyét cua Quoc hoéi, phdp lénh, nghi quyét cua Uy ban
thuong vu Qudc hoi va cdc van ban clia cac co quan nha
nudc cap trén thi Tha tudng Chinh phl dinh chi viée thuc
hién va dé nghi Uy ban thudng vu Quéc hoi.bii bd.

Dé gidp Chinh phdl thuc hién t6t cic nhiém vu, quyén
han néu trén, phdp luat hién hanh cling quy dinh thdm quyén
cu thé trong viéc 1ap du todn ngan sach nha nudc cho cdc co
quan quan 1y nganh chifc nang c6 lién quan sau day:

B6 tai chinh 1a co quan cua Chinh phu thuc hién chic
nang quan 1y nha‘nudc vé tai chinh, ngan sich nha nudc. Co
quan nay c¢o nhiém vu phdi hop, diéu hoa céc nhu cdu clia
cac bo, nganh, dia phuong va tinh todn bao dam yéu cdu céan
do1 giita cac khoan thu va chi trong du toan ngan sach nha
nudc. D& Bo tai chinh thyc hién dugc vai tro va thyc hién
nhiém vu trén, phap luat hién hanh quy dinh cho B6 tai chinh
mot s6 quyén han va trach nhiém cu thé nhu sau:

- Ch tri phéi hop véi cdc bo, co quan ngang bo, co quan
thu¢c Chinh phi, co quan khic & trung wong, uy ban nhan
dén cap tinh trong viéc xay dung cic dinh miic phan bé va
cdc ché do, tiéu chuin, dinh mtc chi ngan sich nha nude,
trinh Chinh phll quy dinh hodc quy dinh theo phan cip clia
Chinh phu dé thi hanh théng nhat trong ca nudc;
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- Huéng dan vé yéu cau, ndt dung, thon han 1ap du todn
ngén sdch nha nude va thong bdo s6 kiém tra du todn vé téng
mitc va timg linh vuc thu, chi ngan sach doi véi cac bo, co
quan ngang bd, ¢o quan thuéc Chinh phu, co quan khic ¢
trung uong va tong s thu, chi, mot s6 Iinh vue chi quan
trong do6i véi timg tinh, thanh phé truc thude trung wong;

- Chu tri phoi hop véi Bo k€ hoach va dau tu va céc bg,
co quan lién quan, xem xét du todn thu, cha ngan sdch do cac
b0, cd quan ngang bd, ca quan thudc Chinh phu, co quan
khdc ¢ trung wong va cic tinh, thanh phé truc thudc trung
uong bao cdo, du todn chi ngan sdch nha nudce theo linh virc
(do1 véi linh vye gido duc - dao tao, khoa hoc ¢ong nghé),
chi chuong trinh muc tiéu qudc gia do cdc co quan quan 1y
chuong trinh muyc tiéu qudc gia bdo cdo, nhu cdu trd ng va
kha niang vay dé t6ng hop va lap du todn thu, chi ngan sich
nha nudc, lp phuong dn phan bé ngan sach trung wong trinh
Chinh phu;

- C6 quyén yéu cdu bé tri lai nhimg khoan thu, chi trong
du todn chua diing ch& do, tiéu chudn, chua hop 1y, chua tiét
kiém, chua phit hop véi kha nang ngan sich va dinh hudng
phat trién kinh t€ - xd hoi. Trong qua trinh lam viéc, lap du
toan ngan sich va xay dung phuong 4n phan bd ngan séch,
néu con ¢é ¢ kién khdc nhan gifta Bo tai chinh véi céc co
quan clng cip va chinh quyén cip dudi, Bo tai chinh phai
bdo cdo Thu tuéng Chinh phi quyét dinh;

- Phéi hop vai Bo k& hoach va dau tu 1ap du todn chi dau
tu phat trién, phuong dn phan bo chi diu tu xay dung co ban,
bo sung du trit nha nudc, hé trg tin dung nha nudc, chi gép
von ¢6 phin va lién doanh clia ngan sach trung wong theo
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quy dinh cua phdp luat;

- Theo phén cong cta Chinh phl va thira uy quyén Thu
tuéng Chinh pht, bdo cdo va giai trinh v&i Quéce hoi va cic
co quan ctia Qudc hdi vé du todn ngin sdch nha nudc,
phuong 4n phan b6 ngan sach trung wong.

Ngoai ra, Bo tai chinh con thuc hién nhiém vu trinh hoac
bdo cdo Chinh phll nhiing ndi dung thudc tham quyén quyét
dinh cGa Chinh pht, Thi tuéng Chinh phu.

Bo k& hoach va ddu tur 12 ¢co quan cua Chinh pht, thuc
hién chic nang quan 1y nha nude vé ké hoach va ddu w.
Trong linh virc 13p du todn ngan sdch nha nudc, co quan nay
duoc phdp luat quy dinh nhimg quyén han va trdch nhiém
sau day:

- Trinh Chinh phii du 4n k€ hoach phat trién kinh t€ - x3
hol cla ca nudc va cdc can d6i chit yéu clia nén kinh t€ qudc
dan, trong d6 ¢ can d6i tai chinh, tién t&, von dau tu xay
dung co ban, lam co s& cho viéc xay dung k& hoach tai
chinh, ngén sach;

- Huéng din vé yéu cau, ndi dung, thoi han xay dyng ké
hoach phat trién kinh t€ - xa hoi, ké hoach dau tu phat trién
va phoi hop véi Bo tai chinh thong béo s6 kiém tra vén déu
tu phat trién thudc ngan sach nha nudce, von tin dung dau tu;

- Phoi hop v6i Bo tai chinh trong viéc 1ap du todn ngan
séch nha nudc, 1ap phuong 4n phan bé ngan sich trung uong
trong Iinh vuc phu trdch theo phan cong ctia Chinh phi. Cu
thé 1a, téng hop du toan va phuong 4n phin bd chi chuong
trinh muc tiéu qudc gia (phan chi ddu tu xay dung co ban) do
co quan quan 1y chuong trinh muc tiéu quoc gia lap va tdng
hop chung du todn, phuong 4n phan bd chi chuong trinh muc
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tiéu qudc gia g Bo tai chinh.

Cac bo, co quan ngang bd, co quan thude Chinh pho va
co quan khdc & trung uong 12 co quan nha nudc phu trach
mot nganh hodc mot linh virc nhat dinh, vi thé trong viec lap
dy todn ngan sich thi cdc co quan nay tham gia vdi hai tu
céch, vira 1a don vi du todn ngan sich vira 1a co quan quan by
nha nudc vé tai chinh theo nganh hoac theo mot linh vue cu
thé. Véi tu cach 1 co quan nha nudc quan ly nganh hoic
[inh vuc, cdc co quan nay c6 thdm quyén phoi hop véi Bo tai
chinh trong qud trinh lap du todn ngin sich nha nudc,
phuong dn phan b6 ngan sdch trung uong thu¢c nganh, linh
vire minh phu tréach trong pham vi ca nudc ciing nhu ting dia
phuong va tham gia xay dung ché do, tiéu chudn, dinh mifc
chi ngan sdch thuéc nganh, linh viyc minh phu trach.

Vi wr céch 1a mot don vi dy todn, cdc bo, co quan ngang
bo, co quan thugc Chinh phil va co quan khéc & trung uong
¢6 trach nhiém xay dyng du todn ngan sich hang nam ctia co
quan minh theo hudng dan cta Bo tai chinh va Bo k€& hoach
va ddu tu dé trinh Qude hoi quyét dinh.

1.2. Thdm quyén ciia sty ban nhén dan cdc cdp

Uy ban nhan dan céc cép la co quan chdp hanh cta co
quan quyén luc nha nude & dia phuong va 13 co quan hanh
chinh nha nuéc & dia phuong. Trong linh vuc 1ap du todn
ngan sdch nha nudc, uy ban nhan dan cic cap ¢6 cdc thdm
quyén sau:

- Hudng dan, t6 chitc va chi dao cée don vi true thuoc,
chinh quyén cdp dudi lap du todn thu, chi ngan sich thuoe
pham vi quén 1y, ph6i hop va chi dao co quan thué, hii quan
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(n€u co) d dia phuong lap du todn thu ngan sich nha nudc
trén dia ban, du todn thu, chi ngan sach dia phuong va bdo
cdo thudng truc hoi déng nhan dan hodc chu tich, phé chu
tich hoi déng nhan dan (d61 véi cdp xa) xem xét trude khi
bao ¢do co quan hanh chinh nha nudc cap trén.

- Lap dur todn ngan sach dia phuong, phuong dn phin bo
ngan sdch cdp minh, dy todn dicu chinh ngan sich dia
phuong trong trudng hop can thiét trinh hoi dong nhan dan
cling cdp quyét dinh va bdo cdo co quan hanh chinh nha
nudc, co quan tai chinh cap trén truc tép.

- Can cit vio nghi quyét ctia hoi dong nhan dan ciing cép,
quyét dinh giao nhiém wvu thu, chi ngan sich cho ting co
quan, don vi tryc thudc; nhiém vu thu, chi, mic bd sung cho
ngan sich cdp dudi va ty lé phin tram (%) phan chia gifta
cdc cap ngan sdch O dia phuong déi véi cac khoan thu phén
chia dong thdi quy dinh nguyén tac b uf va chi dao thuc
hién du todn ngan sach déi véi mdt s6 linh vye chi duge hoi
dong nhan dan quyét dinh theo quy dinh.

- Chi dao co quan tai chinh dia phuong chu tri phdi hop
vdi cac co quan lién quan gidp uy ban nhén dan thuyc hién
nhiém vu theo quy dinh trén.

1.3. Thdm quvén cia cdc don vi dit todn ngdn sach

Trong qud trinh 1ap du todn ngan sach, cdc don vi du todn
ngan sach ¢é quyén han va trach nhiém td chic lap du todn
thu, chi ngan sdch thuoc pham vi quén 1y, thuc hién phan b
du todn ngan siach dugc ¢dp c6 thdm quyén giao cho cdc don
vi tryc thuoe va diéu chinh phan b du todn theo tham
quyén. D&i véi don vi du todn ¢dp 1 ¢é trach nhiém lap du
toan thu, chi ngan sdch thudc pham vi trire ti€p quan ly, xem
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xét du todn do c4c don vi true thudce 1ap; téng hop va lap du
todn thu, chi ngan sdch thuoc pham vi quan 1y gifi co quan
tai chinh, co quan ké hoach va ddu tr cling cip, co quan
quan ly chuong trinh muc tiéu quéc gia cung cap (phan du
todn chi chuong trinh muc tiéu quéc gia).

Ngoai ra, cac don vi du todn ngan siach con cé trich
nhiém ph6i hop véi co quan tai chinh cling cap dé lap du
todn va phuong 4n phéan bé ngan sich theo linh vyc clia ngan
sdch cdp minh. Sau khi nhan duge du toan thu, chi ngan séch
duge cdp cé thdm quyén giao; cdc don vi du toan phai 18
chitc phan bé va giao dy todn thu, chi ngan sich cho timg
don vi truc thudc, ké ¢ dy todn chi tir nguén kinh phi uy
quyén (néu co).

2. Thim quyén ciia cac co quan quyén lue nha nuéc
trong lap du toan ngan sach

Cdc co quan quyén luc nha nudc tham gia qua trinh 1ap
du todn ngén sich nha nudc bao gém Qudc hoi va Hot déng
nhan dan cac cdp. Phdp luét hién hanh phan dinh thim quyén
clia cdc ¢g quan nay trong hoat dong lap du todn ngan sich
nha nuéc nhu sau:

2.1. Tham quyén ctia Quoc hoi

Véi tu céch 1a co quan dai dién cla nhan dan va 1a co
quan quyén lye nha nude cao nhét cha nuée Cong hoa xa hoi
chi nghia Viét Nam, Qudc hoi duge Hién phdp va phap luat
quy dinh thdm quyén t6i cao trong viéc quyét dinh céc vdn
d¢ quan trong nhét cla dat nuéc, trong d6 cé linh vue tai
chinh ngéan sach.

Theo quy dinh cta phdp luat hién hanh, Qudc hoi co
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nhitng thdm quyén sau day trong linh vuc lap du todn ngan
sdch nha nudc:

Mot la, quyét dinh dy toan ngan sich nha nudc. Vi thdm
quyén nay, trudc tién Qudc héi thao luan va quyét dinh tong
quét vé du todn ngan sich gom téng s6 thu ngan sach nha
nude, tdng s6 chi ngan sich nha nude, mic bdi chi ngan sach
nha nudc va ngudn b dip. Sau dé, Qudc hoi quyét dinh chi
i€t mot s6 nodi dung quan trong trong dyu toan ngan sach nha
nudc nhu:

- Téng s6 thu ngan sich nha nudc bao gom thu noi dia,
thu tir hoat dong xu4t khdu va nhap khdu, thu vién trg khong
hoan laj;

- Téng s6 chi ngan siach nha nude trong dé cé chi ngan
sdch trung uong va chi ngan sich dia phuong;

- Quyét dinh chi tiét theo cdc IInh vie chi du tu phét
trién, chi thudng xuyén, chi trd ng va vién trg, chi bé sung
qu¥ du trif tai chinh, du phong ngan sach. Doi véi khoan chi
dau tu phat trién va chi thudng xuyén, Qudc hoi quyét dinh
chi tiét mifc chi cu thé cho céc Iinh vuc gido duc va dao tao,
khoa hoc va cong ngheé.

Hai la, quyét dinh phan b6 ngan sich trung uong gom:
tdng s6 va mitc chi timg linh vie, du todn chi cha timg bo, co
quan ngang bo, co quan thudc Chinh phu va co quan khac &
trung wong theo timg linh vuc, mitc b sung tir ngan sich
trung wong cho ngan sich timg dia phuong, bao gém b sung
can déi ngéan sdch va bd sung c6 muc tiéu.

Ba la, quyét dinh cdc du an, cic cong trinh quan trong
quoc gia duge ddu tu tir ngudn ngan sich nha nudc.
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Bon la, quyét dinh diéu chinh du todn ngan séach nha
nudc trong trudng hgp cén thiét.

Ndm l4, quyét dinh chinh sach tai chinh, tién té quéc gia
dé phét trién kinh t€ - xd hoi, bio dam can d6i thu, chi ngan
sach nha nudc.

bé gitp Quace hoi thyce hién ddy di cdc nhiém vu, quyén
han clia minh trong linh vuc 1ap du todn ngan sich nha nudc,
con ¢6 su tham gia cla céc co quan cita Quéc hoi nhu Uy ban
thudng vu Quac hoi, Uy ban kinh t€ va ngan sdch clia Quéc
hoi, Hoi dong dan toc va cdc uy ban khic clia Qudc hoi.

Uy ban thuong v Quéc hoi 1a co quan thuong truc cua
Quéc hoi ¢é thdm quyén trong linh vuc 1ap du todn ngan
sach nha nudc nhu sau:

- Can cu vao nghi quyét cia Qudc hdi vé du todn ngan
sdch nha nude va phan bo ngan sach trung wong nam ddu cta
thd ky 6n dinh ngan sich, quyét dinh ty 1& phén trim (%)
phén chia gilta ngan sdch trung uvong va ngan sach timg dia
phuong dé1 véi cdc khoan thu quy dinh tai khoan 2 Diéu 30
Luat ngan sach nha nudc;

- Xem xét, cho y ki€n déi véi cdc bdo cdo clia Chinh phi
vé du todn ngan sich nha nude, phuong 4n phan b8 ngan
sach trung uvong dé Chinh phi b8 sung, hoan chinh bdo cdo
trinh Quéc héi. Cho y kién vé ndi dung chi tiét chi quéc
phong, an ninh.

Uy ban kinh t€ va ngén sich cta Qudéc hdi 1a co quan cla
Qudc héi thue hién cédc nhiém vu duge Qudc héi va Uy ban
thudng vu Qudc hoi giao trong linh vye linh vic quan Iy
kinh t€, ngén sich, tai chinh, tién té. Trong lap du todn ngan
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sach nha nudc, Uy ban kinh t€ va ngan séch ¢ thdm quyén
co ban la:

- Thdm tra, chd tri 16 chic phién hop, ¢6 dai dién Hai
ddng dan tdc, cdc u ban khic cua Qudc hoi, dai dién Chinh
phii Vi cdc co quan hitu quan tham dy d€ thim tra cic bdo
cdo cua Chinh phl trude khi trinh Quéc hoi, Uy ban thuong
vu Quéc hoi quyét dinh trong linh virc ngan sdch nha nudc
néi chung va trong lap du toan ngan sach nha nudc néi rieng;

- Téng hop cic ¥ kién clia Hoi dong dan toc va cdc uy
ban khéc clia Qudc hoi, Iap bdo cdo thdm tra dé trinh Uy ban
thuomg vu Quéc hoi cho ¥ kién trude, sau d6 hoin chinh béo
cdo thdm tra trinh Qudc hai.

2.2. Thdm quyén cia hoi dong nhdn dén cdc cdp

Hoi déng nhan dan 13 co quan quyén luc nha nude g dia
phuong, dai dién cho § chi, nguyén vong cia nhan dan, do
nhan dan dia phuong bau ra, chiu trich nhiém trudc nhan
dan dia phuong va co quan nha nudc cdp trén."

Trong hoat dong lap du todn ngan sich nha nude, Hoi
déng nhan dan cic cdp ¢6 cdc thdm quyén sau:

- Can ctt vao nhiém vu thu, chi ngan sach dugc cép trén
giao va tinh hinh thue t€ tai dia phuong, quyét dinh: Dy toan
thu ngan sdch nha nude trén dia ban, du toan thu ngan sach
dia phuong, du toan chi ngan sach dia phuong (bao gém chi
ngan sich cdp minh va chi ngan sich dia phuong cap dudi,
chi 1iét theo cdc linh virc chi ddu tu phdt trién, chi thudng
xuyen, chi tra ng, chi bd sung quy du trif tai chinh, dy phong

(13. Xem: Diéu 119 Hién phdp nam 1992 va Biéu 1 Luat s6 11/2003 ngay
26/11/2003 vé 16 chitc hoi déng nhan dan va uy ban nhan dan.
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ngan sach. Trong chi dau tu phat trién va chi thudng xuyén
6 mic chi cy the cho cac linh vye gido duc va dio tao, khoa
hoc va cong nghé);

- Quyét dinh phan bd dy todn ngan sich cap minh gom:
Téng s6 va mic chi timg linh vuc; du todn chi ngan sdch clia
timg co quan, don vi thude cdp minh theo timg Imh vic; muc
bd sung cho ngan sich timg dia phuong cdp dudi, gém bé
sung can d6i, bé sung cé muc tiéu.

Ngoai ra, héi dong nhan dan cdc cép con ¢ thdm quyén
quyét dinh cdc chi truong, bién phdp dé trién khai thuc hién
ngan sach dia phuong; quyét dinh diéu chinh du todn ngan
sach dia phwrong trong trudng hop can thiét.

D¢ gitip cho héi dong nhan dan cdc cép ¢6 di co 6, can
cirkhi xem x€t, thdo luan va quyét dinh dy todn ngan sich va
phuong 4n phan b6 ngan sdch & dia phuong thi cic bdo cdo
clia uy ban nhén dan trude khi trinh hoi dong nhan dan quyét
dinh phai dugc ban chuyén mén (ban kinh & va ngan sich
ctua hoi déng nhan dan tinh, ban kinh t€ - x3 héi ctia hoi
déng nhan déan huyén, chii tich, phé chdi tich hoi dong nhan
dan x4, phuong, thi trén) va ban khdc ctia hoi ddng nhan dan
tham dinh cho ¥ kién. Uy ban nhén dan nghién ciru, tiép thu
¥ kién thdm tra clia c4c ban thuédc hoi déng nhan dan, hoan
chinh céc bdo cdo dé trinh thudng truc hoi dong nhan dan.

Ban kinh € va ngén sdch, ban kinh t& - xd hoi téng hop
cdc y ki€n ciia cic ban khéc c6 lién quan lap béo cdo thim tra
dé trinh thudng truc hoi d6ng nhéan dan. Trudng hop con ¢ ¥
ki€n khi¢ nhau thi ban kinh t& vi ngan sach, ban kinh t¢& - x3
hoi va uy ban nhan dan trao déi, 1am 15 nhing néi dung con
khdc nhau dé dé trinh thudng truc hoi déng nhan dan xem
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xét, cho ¥ kién trirde khi trinh hoi dong nhan dan quyét dinh.
P61 véi cdp xd, chi tich, phé chu tich hoi dong nhan déan
thdm tra, cho ¥ kién d6i voi cdc bao cdo cla uy ban nhan
dan. Can ¢ ¥ kién cla chi tich, phé chii tich hoi déng nhéan
dan, Gy ban nhan dan bdo cdo nhimg vin dé ti€p thu, nhimg
van dé giai trinh dé 1am rd va hoan chinh cic bdo cdo, trinh
hoi dong nhan dan. Cht tich hoi dong nhan dan chu tri ¢6 su
phdi hop cla Gy ban nhan dan hoan chinh bdo cdo thim tra,
trinh hoi déng nhan dan. Béo cdo clia uy ban nhan dén trinh
hoi déng nhan dan va bdo cédo thdm tra chia chu tich, phé chu
tich hoti déng nhan dan ducgc gl dén dai biéu hoi dong nhan
dan theo quy ché hoat dong ctia hoi dong nhéin dan céc cap.

III. TRINH TU, THU TUC LAP DU TOAN NGAN
SACH NHA NUGC

1. Huéng dan lap du todn ngan sich va thong bio so
kiém tra du todn ngan sidch hang nam

Theo thong 1é chung, qua trinh 1ap du todn ngan sich vé
cd ban [a gidng nhau gifta cic nude, gom cdc budc nhu xay
dung du todn ngan sach, quyét dinh du toan ngan sich va
cong bd ngan sich. Tuy vay, qud trinh nay ciing c6 nhing
diém khdc nhau & moét s6 chi tiét mang tinh thi tuc theo quy
dinh ¢ia méi nude.

Thong thudng, qua trinh nay duge ti€n hanh nhu sau: vao
thdi diém quy dinh, Chinh phii (uy quyén cho Bo tai chinh)
ra thong bdo vé yéu ciu ndi dung 1ap du toan thu, chi tai
chinh va ngan sach cho nam téi. Can o vao thong bao nay
va cac ché d6, dinh muc, tiéu chudn vi diéu kién cu thé cla
minh, cdc cd quan, don vi 1ap du toan thu, chi giri Bo tai
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chinh. B¢ tai chinh t6ng hop dé bao cdo Chinh phit kém theo
thuy€t minh vé nhitng vin dé can thiét. Cong viéc quan trong
cla Bo tai chinh 1a kiém tra, xem xét du todn & cdc don vi,
can d6i thu chi ngan sach va dé xudt nhimmg phuong an xir ly
tham huyt. Chinh phu ¢6 trdch nhiém xem xét ngan sich do
Bo tai chinh lap va lam viéc v6i cac bd, cdc co quan lién
quan dé diéu chinh lai nhimg s& liéu c4n thiét, sau d6 trinh
Qudc hdi quyét dinh. Viéc xem xét va thdo luan ngan séch
dugc tién hanh & Uy ban kinh t€ va ngan sach clia Quéc hoi
trude, sau do dua ra Quoc hoi thao luan va xem xét thong
qua (¢ nhimg nudc ¢ hai vién thi viéc thao [uan duge tién
hanh & ha nghi vién trude, sau d6 duge dua lén thuong nghi
vien d€ xem xét va quyét dinh). Sau khi thao luan va thong
qua, Quéc hoi s& ra nghi quyst vé viéc du toan ngan sich
nha nudc. Du todn ngan sich nha nudc sau khi duge Qude
héi quyé€t dinh s€ tré thanh dao luat goi 1a “Pao luit ngan
sach thudng nién”. Vao nam ngan sich ke ti€p, du toan ngin
sach nha nudc c6 gid tri thi hanh.

G mot s6 nude, sau khi nghi vién théng qua, ngan sach
duge chuyén cho nguyén thii quéc gia dé cong bs. Nguyén
thii quéc gia ¢6 thé chdp nhan hodc phit quyét du toan ngan
sach nay. Truong hop phu quyét it xay ra, chi khi nghi vién
va nguyén thi (t0ng théng) c6 mau thuin 16n. Trinh tu trén
dugc thi€t 1ap ¢ hau hét cdc nudc, song do nhiéu yéu t6 khic
nhau nén méi nudc ¢6 két qua dat duoe khdc nhau.

G nudc ta, qua trinh 1ap dy todn ngan sdch nha nudc duoc
tién hanh theo trinh ty, thi tuc khé chat chg, cu thé gém cdc
budc sau:

- Huéng dén lap du todn ngan sdch va thong bio s6 kiém
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tra du todn ngin sach hang nam;

- Lap va xét duyét, téng hop du todn ngan sach nha nudc;

- Quyét dinh, phan b6 va giao du todn ngan sach nha nudc.

Hang nam, trudc ngay 31 thang 5, Thi tuéng Chinh pht
ban hanh quyét dinh hoic chi thi vé viéc 1ap k&€ hoach phédt
trién kinh t€ - xd hoi v du todn ngan sach nha nude nam sau.

Can ¢ vao quyét dinh hodac chi thi cia Thu tudng Chinh
phu, trudc ngay 10 thang 6, Bo tai chinh ban hanh thong tu
hudng dan vé yéu cau, ndi dung, thdi han lap du todn ngan
sdch nha nudc; thong bao s kiém tra du todn vé tong mic va
ttng linh vie thu, chi ngan sich dé véi cac bo, co quan
ngang bd, co quan thudce Chinh phil, co quan khic & trung
uong va téng s6 thu, chi, mot s6 linh vuc chi quan trong d6i
vOi timg tinh, thanh phé truc thudc trung wong. Bo ké hoach
va ddu tu ban hanh thong tu hudng dan vé yéu cdu, ndi dung,
thoi han xay dung k& hoach phat trién kinh t€ - xd hoi, ké
hoach ddu tu phét trién va phoi hop véi Bé tai chinh thong
bdo s6 kiém tra von dau tu phat trién thuoc ngan sach nha
nudc, von tin dung ddu tu. "

Can ¢ vao chi thi cia Thu tuéng Chinh phu, thong tu
huéng din, s6 kiém tra vé du todn ngan sach cha Bo tai
chinh, Bo ké hoach va ddu tu v yéu cdu, nhiém vu cu thé
cua co quan, dia phuong minh, cic bo, cd quan ngang bo, co
quan thuoc Chinh phu, co quan khdc & trung uong théng béo
s6 Kiém tra vé du todn ngan sach nha nudc cho cdc don vi
truc-thudc; uy ban nhan dan cdp tinh t6 chifc huéng din va
thong bdo so kiém tra vé du todn ngan sach cho cac don vi
true thudce va uy ban nhan dan cdp huyén; uy ban nhan dan
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cdp huyén thong bao s6 kiém tra vé dir toan ngan sich cho
cac don vi tryc thudc va uy ban nhéan dan cap xa.

S6 kiém tra déng vai trd quan trong trong hoat dong xay
dung du todn ngan sich cha cdc cdp, cdc nganh, bdi I& s6
kiém tra dugc xay dung trén co s& nhimg can doi l6n cha nén
kinh t€, phan 4nh kha nang khai thdc nguén thu vi nhimg
nhiém vu phai chi trong nam ngan séch cta qudc gia, duoc
cu thé hod bang nhitng con s6 d& cic cdp, cdc nganh can c
vao d6 ma x4y dung dv todn ngan sach chia minh.

2. Lap va xét duyét, tong hop du toan ngan sich nha nuée

2.1. Cdc cdn cit va yéu cdau co ban cia viéc ldp di todn
ngan sdch nha nuoc

0 nudc ta, trude khi Luat ngan sich nha nuée duge ban
hanh, do hé théng ch€ d¢, chinh sdch, tiéu chudn, dinh muc
thu chi ngan sdch chua hoan chinh nén viéc quan 1y va lap
du todn ngan sich gap nhiéu khé khan. D€ khéc phuc nhimg
khé6 khan nay, Luat ngin siach nha nuéc nam 2002 va céc
van bdn huéng dan thi hanh hién hanh da quy dinh cu thé vé
cdc can ¢ va nhitng yéu cdu co ban 1am co sé cho viec lap
du todn ngan sdch nha nudc. Cu thé 1a:

a. Can ¢t lap du todn ngan sach nha nude

Phép luat hién hanh quy dinh viéc 14p du todn phdi dua
vao cdc can cif chl yéu sau day:

Mt la, can cit vao nhiém vu phat trién kinh t&€ - x3 hoi va
bao ddm qudc phong - an ninh; chi tiéu, nhiém vu cu thé cla
nam k& hoach va nhimg chi tiéu phan 4nh quy mé nhiém vy,
ddc diém hoat dong, diéu kién kinh ¢ - xa hoi va tu nhién
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cla timg ving nhu dan s6 theo viing 13nh thé, cic chi tiéu vé
kinh t€ - xa hot do co quan c6 thim quyén théng bdo déi véi
timg bo, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phi, co
quan khdc ¢ trung wong, timg dia phuong va don vi.

Hai la, can ¢t vao chinh sach, ché do thu ngan sich; dinh
muc phan bd ngan sach, ché do, tiéu chudn, dinh mic chi
ngan sach do cdp ¢6 thim quyén quy dinh, trudng hop cin
stra déi, bd sung cdc van ban nay thi phai duoc nghién citu
stra d6i, bé sung va ban hanh trude thoi diém lap du toédn
ngan sach nha nudc hang nam.

D61 v61 viée 1ap dy todn thu ngan sdch nha nudc phai cin
cUf vao mic tang truong kinh t€, cac chi tiéu lién quan va cac
quy dinh coa phdp luat vé thu ngan sich. Con d6i véi cic
khoan chi trong dv todn ngan sach, vé nguyén tic phai duoc
xac dinh trén co s& muc tiéu phat trién kinh ¢ - x3 hoi, bao
dam quéc phong, an ninh, cu thé 1a:

- D61 véi chi ddu ur phat trién, viéc 1ap dur todn phai can
cut vao nhiing du dn dau tr cé da cdc diéu kién b6 trf von
theo quy dinh tai Quy ché€ quan 1y von dau tu va xay dung va
phit hgp véi kha nang ngan sich hang nam, k€ hoach tai
chinh 5 nam déng thai v tién bé tri do von phit hop véi tién
do trién khai cha céc chuong trinh, du 4n di duge cdp c6
thdm quyén quyét dinh dang thuc hién.

- D61 voi chi thudng xuyén, viéc 1ap du todn phai tuan
theo cdc chinh sach, ché€ d6, tiéu chuén, dinh mitc do cic co
quan nha nudc ¢é thdm quyén quy dinh, trong dé:

+ D61 véi cac bo, co quan ngang b, cd quan thudc Chinh
phu, co quan khdc & trung wong: can cif dinh mitc phan bd
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chi ngan sich trung wong do Thi tuéng Chinh phi quyét
dinh, ban hanh dinh mtc phan bé chi ngan sich cho cédc don
vi trge thude, bao dam ding vé téng mitc va chi tiét theo
tung linh vire.

+ D6i vdi cdc dia phuong: Hoi déng nhan dan cdp tinh cin
cir dinh mitc phan b chi ngan séch dia phuong do Thi tudng
Chinh phu quyét dinh, ban hanh dinh mic phan bd chi ngan
sach cho cdc co quan, don vi truc thudc tinh va cdp dudi.

+ D61 v6i cdc don vi slt dung ngan sach, viéc 1ap du toan
can ¢ vao cac chinh sdch, ch€ do, tiéu chuin, dinh mitc chi
do co quan ¢6 thim quyén ban hanh.

+ D01 véi cac ¢g quan hanh chinh thuc hién ché d6 khodn
bién ch€ va kinh phi quin 1y hanh chinh va cdc don vi su
nghiép cé thu, viéc 1ap du todn thuc hién theo quy dinh riéng
ctia Chinh phu.

- P61 véi chi trd ng, bao dam bo tri chi tra di cdc khoan no
dén han (k€ ca ng géc va tra 14i) theo diing nghia vu tra no.

- B6i véi vay b dap thi€u hut ngan sach nha nuéc, viec
lap du todn phai can c& vao can d6i ngan sdch, kha ning
timg nguén vay, kha ning tra ng va mic bdi chi ngan sich
theo quy dinh clia cdp ¢6 thdm quyén.

Ba la, can ¢ vao nhitng quy dinh vé phan cdp ngudn thu,
nhiém vu chi ngin sich nha nudc (d61 v6i du todn nam diu
thoi ky 6n dinh ngan sdch); ty lé phan tram (%) phan chia
cac khodn thu va mic bd sung can d6i cla ngan sich cap
trén cho ngan sach cdp dudi da duge quy dinh (461 véi du
todn nam ti€p theo cla thoi ky on dinh).

Bon la, can o vao chi thi cha Tha wéng Chinh phit vé
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viéc xay dung k€ hoach phdt trién kinh té& - xa hoi va du todn
ngan sich nam sau; thong tr hudng din cua Bo tai chinh vé
viéc 1ap du todn ngéan sich; thong tr hudng dan cia Bo ké
hoach va dau tu vé xay dung k€ hoach phat trién kinh té - xa
hoi, k& hoach von dau tu phat trién thuoc ngin sich nha
nudc va van ban huéng dén clia uy ban nhan dan cip tinh vé
iap du todn ngén sach & cdc cap dia phuong.

Nam la, can cit vao s6 kiém tra vé du toan thu, chi ngan
sdch nha nudc do Bo tai chinh théng bao va sé kiém tra vé
dy todn chi ddu tu phat trién do Bo ké hoach va dau tu thong
bdo cho cdc bg, co quan ngang bd, co quan thuéc Chinh ph,
co quan khac & trung uwong va uy ban nhan dan cdc tinh,
thanh pho truc thudce trung wong; uy ban nhan dan cép trén
thong bdo s6 kiém tra cho cdc don vi truc thudc va uy ban
nhan dan cdp dudi.

Sau la, can cit vao finh hinh thure hién ngan sach cdc nam trude.

b. Yéu cau do1 véi lap du todn ngan sdch nha nude

Theo quy dinh cha phéap luat, viéc 1ap du todn ngan sach
nha nuéc hang nam phai bao dam duge c¢dc yéu ciu co ban,
do la:

- Du todn ngan sach nha nudc va dy todn ngan sich cac
cdp chinh quyén phéi téng hop theo titng linh vuc thu, chi va
theo ¢o cdu gilta chi thudng xuyén, chi dau tir phat trién, chi
trd ng. Thuc hién t6t yéu ciu nay s& bao dam tinh cu thé,
théng nhat, can d6i, tinh cd can cit khoa hoc va phi hop véi
thyc tién clia ban du todn ngén sach nha nudc.

- Du todn ngén sdch clia cic cdp chinh quyén, clia don vi
du todn cdc cdp phai duge lap theo ding yéu ciu noi dung,
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biéu mau, thai han quy dinh va hudng dan cu thé vé lap du
todn ngan sich nha nudc hang nam cua B tai chinh. Yéu
cdu nay thé hién su kiém sodt chat ché cha Nha nudc vé
phuong dién phip 1y déi v qua trinh 1ap du toan ngéan sach
nha nudc. '

- Du todan ngan sich phai duge gini kém theo bio cdo
thuyét minh rd c¢d sd, can cu tinh todn. Pay la vira la yéu
cdu, vira 12 diéu Kién rit quan trong dé cad quan nhd nudc 6
thim quyén quyét dinh du todn c6 thé danh gia moét cich
chinh xédc, ding mic vé nhu ciu chi va kha nang thu clia mdi
<Ap ngan sach cling nhu mdi don vi dy todn va trén co sd do,
dua ra quyét dinh cudi cing vé ban du todn ngan sdch that su
hop ly va khoa hoc. _

Ngoai nhiing yéu cdu co ban trén day, viéc lap du todn
ngin sich nha nudc cic cdp phai bao dam tinh can déi gifta
thu va chi theo nhiing nguyén tic do phdp luat quy dinh, cu
thé 1a:

DG6i véi du todn ngan sach nha nudc: téng s6 thu thué,
phi va 1& phi phai 1én hon téng s& chi thutmg xuyén va cic
khoan chi tra no; boi chi phai nhé hon chi ddu tur phat trién.

D6i véi du todn ngan siach cép tinh: phai can bing gitta
thu va chi trén co s& s6 thu ciia ngan sich cdp tinh gém: cédc
khoan thu ngan sdch cap tinh dugc huéng 100%, cic khoin
thu phan chia ¢no ngan sich cip tinh theo ty 1¢ phan tram
(%) di dugc quy dinh va sd bd sung can ddi tir ngan sach
trung wong (néu co); s6 du kién huy dong von trong nudc dé
dau tu xay dung cic cong trinh két cdu ha tang quy dinh tai
khoan 3 Diéu 8 Luat ngan sich nha nudc nam 2002.
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D61 voi du todn ngan sdch cép huyén va cip x4 phai can
bang thu, chi.

2.2. Ldp dit todn ngdn sach nha noc

Lap du todn ngan sach nha nude la cong viec vira mang
tinh chat k¢ thuat nghiép vu tai chinh, vira mang tinh chét 1a
mot nghia vu phdp 1y clia nhiéu chd thé phdp iuat cé lien
quan. Thuc 1€ cho thiy rang cong viéc 1ap dy todn ngén sich
nha nudce ¢é lien quan dén ca hai nhém chu thé, d6 1a céc co
quan nha nuéc ¢é chitc nang hanh thu va cdc don vi dy toidn
c6 st dung kinh phi ngan sach nha nudc dé hoat dong. Cu
thé 12

a. Lap du toan thu ngan sach nha nudc tal co quan cb
chitc nang hanh thu

Co quan thu€ & dia phuong lap du todn thu ngan sach nha
nude (thu noi dia) trén dia ban va co sd tinh todn timg ngudn
thu, du kién s6 thué gid tri gia tang phai hoan theo ché do
cho cdc doanh nghiép trén dia ban thudc pham vi quan 1y gt
co quan thué cip trén, uy ban nhan dan, co quan tai chinh, co
quan k& hoach va diu tu cling cép.

Téng cuc thu€ xem xét du todn thu, dy kién sd thu€ gia
tri gia tang phai hoan theo ch€ do do co quan thué truc thude
lap, téng hop du todn thu ngan sich nha nudc va co sd tinh
todn timg nguén thu, tdng hop du kién s6 thué gia tri gia
ting phai hoan cho cic doanh nghiép trong ca nudc bio cdo
B6 tai chinh trude ngay 20 thing 7 ndm trudc.

Cuc hdi quan cic tinh lap du todn thu thué€ xuat khau,
thué nhap khau, thué tiéu thu dic biét hang nhap khau, thué
gi4 tri gia tang hang nhap khdu, cdc khoin thu khéc lién
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quan dén hoat dong xuét, nhap khdu thuoc pham vi quan ly
gui Tong cuc hai quan, uy ban nhan dan tinh, s& tai chinh, s&
k€ hoach va dau w.

Téng cuc hai quan xem xét du todn thu do céc co quan
hai quan truc thuée lap, téng hop du todn thu thué xust khau,
thué nhap khéu, thu€ ti¢u thy dac biet hang nhap khéu, thué
gid tr1 gia tang hang nhap khiu va cdc khoan thu duge phan
cong qudn 1y bdo cdo B¢ tai chinh trudc ngay 20 thang 7
nam trudc.

b. Lap dy todn ngan sdch & cdc don vi du todn va cdc don
vi thuoc dién duge hé trg kinh phi

Cac don vi sir dung ngan sdch 14p dy toén thu, chi ngan
sdch thudc pham vi nhiém vu duge giao glti co quan quan 1y
cdp trén tryc ti€p. Co quan quan 1y ¢4p trén truc tiép (trudng
hop khong phai la don vi dy todn cdp 1) xem xét, téng hop
du todn clia cac don vi cdp dudi tryc thuoe gl don vi du
todn cédp 1.

Céc t6 chifc duge ngan sdch nha nude hé tro 1ap du toan
thu, chi ngan sach thudc pham vi nhiém vu duoc giao gifi co
quan tai chinh, co quan ké& hoach va dau tu cang cép.

Cac co quan nha nuéc & trung uong va dia phuong (don
vi dy todn cédp 1) lap dy todn thu, chi ngan sich thude pham
vi tryc ti€p quan ly, xem xét du todn do cdc don vi truc thuge
lap; téng hop va 1ap dy tosn thu, chi ngan sach thuoc pham
vi quan 1y gl co quan tai chinh, co quan k& hoach va dau tu
cung cdp. Cac co quan nha nudc trung wong ghi bdo cdo
trudc ngay 20 thang 7 nam trude. Thoi gian giri bdo cdo clia
cdc co quan nha nuéc dia phuong do uy ban nhan dan cdp
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tinh quy dinh.

Du toan thu, chi ngan sdch phai kém theo ban thuyét
minh chi ti€t ¢an ¢1f tinh todn timg khoan thu, chi.

c. Lap du todn ngéan sich & co quan quan 1y nganh, linh vuc

Céc co quan quan ly nganh, finh vuc & trung uong va dia
phuong phéi hop véi co quan tai chinh va ¢g quan k& hoach
va dau tu ciung cdp lap du toan thu, chi ngan sach theo
nganh, linh vic phu trach cua ngan sach cap minh. Co quan
quéan 1¥ nha nude vé Iinh vue gido duc va dao tao, vé khoa
hoc, cong nghé & trung wong va dia phuong phoi hop véi co
quan tai chinh va co quan k€ hoach va dau tu cling cép lap
du toan thu, chi ngan sich theo linh vuc phu triach trong
pham vi ca nudc va timg dia phuong. Cic co quan nha nudc
S Trung vong gl bdo cao cho Bo tai chinh, Bo k& hoach va
dau tu trude ngay 20 thang 7 nam trudc.

d. Lap du toan ngan sich dia phuong

Co quan tai chinh cdc cdp & dia phuong c¢é trach nhiém
xem x¢ét du todn ngén sdch clia cdc co quan, don vi cung cap,
du todn ngén sach dia phuong cap dudi; chu dong phol hop
v6i ¢ quan lién quan trong viéc téng hop, lap du todn ngén
sach dia phuong, phuong 4n phan bd ngan sdch cip minh
theo ¢dc chi tiéu quy dinh dé bao cdo uy ban nhan dan trinh
hoi dong nhan dan cling cap.

Trong qua trinh tdng hop, 1ap du todn ngin sich, co quan
tai chinh cic cdp cé trdch nhiém: Lam viéc v co quan, don
vi du todn ngan siach ciing cdp, uy ban nhan dan cip dudi
truc ti€p dé diéu chinh cac diém xét thay cdn thiét rong du
todn ngan sach. '
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S& tai chinh cha tel, phoi hop véi s& k& hoach va ddu tu
xem x¢t dy 10dn ngan sach cia cac don vi truc thuoc tinh, du
todan thu do ¢d quan thu€, co quan hai quan lap (néu co), du
todn thu, chi ngan sich cia cac huyén; 1ap du toan thu ngan
sach nha nudc wen dia ban, dy todn thu, chi ngan sach tinh
(gém du todn ngan sdch cdc huyén va dy todn ngan sach cip
tinh), du todn chi Chuong trinh muc tiéu quéc gia, du todn
cdc khoan kinh phi iy quyén béo cdo uy ban nhan dan cip
tinh dé trinh thudng truc hoi ddng nhan dan xem xét usc
ngay 20 thang 7 nam trudc.

Sau khi ¢6 y ki€n cta Thuong true Hoi déng nhan dan
cép tinh, uy ban nhan dan tinh glti bdo cdo du todn ngan sich
dia phuong dén Bo tai chinh, Bo k& hoach va dau tu, cic co
quan quan ly Chuong trinh muc tiéu quéc gia (phan dy todn
chi Chuong trinh muc tiéu quéc gia) cham nhat vac ngay 25
thang 7 nam trudc.

Uy ban nhan dan cdp tinh huéng dan cu thé viéc lap du
todn ngan sach cic cdp ¢ dia phuong phi hop véi yéu ciu,
noi dung va thoi gian lap du todn ngan séch tinh, thanh pho
truc thudc trung wong.

d. Lap du todn ngan sich trung wong va du todn ngan
sach nha nudc

Bo tai chinh ¢6 trach nhiém kiém tra, xét duyét du todn
ngan sich cla cidc bo, co quan ngang bo, ¢co quan thudc
Chinh phu, co quan khic & trung wong, du todn ngan sdch
cdc dia phuong; chu tri, phéi hop véi Bo k& hoach va dau tu
va cdc b, co quan lién quan, téng hop va lap du todn thu,
chi ngan sach nha nudc, 1ap phuong 4an phan bé ngan sich
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trung uong trinh Chinh pht trén co s& dy toan thu, chi ngén
sdach do cdc b6, co quan ngang b, co quan thuge Chinh phu
va ¢o quan khdc ¢ trung wong va cdc tinh, thanh pho tryc
thudce trung uong bdo cdo; du todn chi ngan sach nha nudGc
theo linh vuc (d6i véi linh vue gido duc - dao tao va khoa
hoc ¢cong nghé), chi Chuong trinh muc tiéu qudc gia do céac
co quan quan 1y Chuong trinh muc tiéu quéc gia bdo cao;
nhu ciu tra ng va kha nang vay trinh Chinh pht.

Trong qua trinh 1ap du toan ngan sach nha nudc, xay
dung phuong 4n phan bd ngan sich trung uong néu c6 ¥ kién
khéc nhau gifta B tai chinh va cac b, co quan ngang bo, co
quan thu¢c Chinh pht. co quan khiac & trung wong, cic dia
phuong thi Bo tai chinh phai trinh Chinh pht hoac Tha tuéng
Chinh phl nhimg ¥ kién cdn khac nhau dé quyét dinh theo
tham quyén. Nguyen tic ndy cling duge 4p dung trong qud
trinh lap du todn ngan sich, xay dung phuong 4n phan b
ngin sach ¢ dia phuong.

Du todn ngan sich nha nudc va phuong 4n phan bd ngén
sach trung vong do Chinh phu trinh Qudc héi phai kem theo
cac tai liéu sau day:

- Tinh hinh thuc hién ngan sich nha nudc nam trudce, cic
¢in ¢ xay dung du todn ngan sich nhd nudc va phin bd
ngan sach trung uong, nhitng néi dung cdg ban va giai phdp
nham thuc hién du todn ngan sach nha nudc;

- Cédc nhiém vu chi ngéan sich nha nudc, trong d6 néu 16
céac muc tiéu, chuong trinh quan trong ca nén kinh t&€ quéc
dan va cdc chinh sich 16n cia Pang va Nha nudc cé lien
quan dén ngéan siach nha nudc;
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- Cac nhiém vu thu ngéan sich nha nudc, kém theo cic
giai phap nhdm huy dong ngudn thu cho ngan sach nha nude;

- Bdi chi ngan sach nha nudc va cdc nguén bi dap; ty 1é
boi chi so vai tOng san phdm trong nudc;

- Bao cdo cac khoan ng clia Nha nude, trong dé néu rd s6
n¢ dén han phai tra, s6 no qua han phai tra, s6 lai phai tra -
trong ndm, $6 ng s& phét sinh thém do phai vay dé bu dap
boi chi ngén sach nha nude, kha nang tra no trong nam va s6
ng dén cudi nam;

- Cic chinh séch va bién phdp cu thé nhim én dinh tai
chinh va ngan sach nha nudc;

- Danh muc, ti€n d¢ thuc hién va mitc du todn ddu tu nam
k¢ hoach dai v6i cac du an, cdce cong trinh quan trong quéc gia
thudc ngudn ngan sach nha nude da duge Quéc hoi quyét dinh;

- Dy todn chi cia timg bo. co quan ngang bo, ¢o quan thudc
Chinh phu, co quan khdc & trung wong theo timg finh vuc;
nhi¢m vu thu, chi, ty 1& phan tram (%) phan chia d6i véi cdc
khoan thu phan chia va s& b6 sung tir ngan sich trung uong
cho ngan sach timg tinh, thanh phd tryc thudc trung wong;

- Céc tai liéu khdc nhim thuyét minh rd dy todn thu, chi
ngan sach nha nude va phuong an phan bd ngan sach trung uong.

3. Quyét dinh, phan bé va giao dir toan ngan sach nha nudée

Theo phan cong ciia Chinh phu, Bo tai chinh thira uy quyén
Tha tréng Chinh phit bao cdo va giai trinh véi Qudc hoi va cac
¢ quan clia Qudc hoi theo quy dinh tai Quy ché lap, thim tra,
trinh Qudc hdi quyét dinh du todn ngan siach nhd nudc,
phwong dn phan bé ngan sach trung wong va quyét todn ngan
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sdch nha nudc do Uy ban thudng vu Quéc hot ban hanh.

Cic bdo cdo cha Chinh phi va bdo cdo thidm tra cua Uy
ban kinh t€ v ngén sdch ctia Qudc hoi phai duge giti dén cic
dai biéu Quéc hol cham nhat mudi ngay, trudc ngay khai
mac k¥ hop Quéc hoi. Cac bdo cdo trinh Qudc hoi gom co:
Bado cdo ddnh gid tinh hinh thuc hién ngan sich nha mrée
nam hién hanh, du todn ngan siach nha nudc nam sau; Bdo
¢do tinh hinh thuc hién ngén sach trung wong nadm hién hanh,
phuong dn phan bé ngan sich trung vong nam sau; bdo cdo
thim tra danh gid tinh hinh thuc hién ngan sich nha nude
nam hién hanh, du todn ngan sach nha nudc nidm sau:; Bao
cao tham tra ddnh gid tinh hinh thuc hién ngén sich trung
wong nam hién hanh, phuong 4n phan bd ngan sich trung
gong nim sau.

Trong qué trinh thao luan, quyét dinh du todn ngan sich
va phan b6 ngan sach tai Qudc hoi, hoi dong nhan dan, khi
quyét dinh tang cdc khoan chi hoac b sung khoan chi mdi,
Qudc hoi, hoi déng nhan dan dong thoi xem xét va quyét
dinh cac giai phap dé bio dim can doi ngan sach.

Quac hoi quyét dinh du todn ngan sich nha nudc, phan
b6 ngan sich trung wong nam sau trude ngay 15 thang 11
nam trude. Viéc Quoc hoi nhat tri thong qua du todn ngin
séch nha nudc va phuong 4n phan bd ngan sich trung uvong
duoc thé hién bing cdc nghi quyét cda Quéc hoi vé du todn
ngan sach nha nudce, phan bd ngan sich trung wong.

Can cr vao nghi quyét cua Quéc hoi vé du todn ngan
sach nha nuéc, phan bd ngan sich trung uong, nghi quyét
ctia Uy ban thudng vu Quéc hoi vé ty 1é phan tram (%) phéan
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chia doi vdi cac khoan thu phan chia, Thi tuéng Chinh phi
giao nhiém vu thu, chi cho ting bo, co quan ngang bo, co
quan thuge Chinh phi, co quan khic & trung wong, nhiém vu
thu, chi, ty ¢ phin tram (%) phan chia d6i vdi cac khoan thu
phéan chia va mifc b6 sung tir ngan sach trung wong cho timg
tinh, thanh phé truc thudc trung wong trude ngay 20 thang 11
nam trudce.

Trén ¢o s& quyét dinh giao nhiém vy thu, chi ngan sach
cta Thi tuéng Chinh phd, uy ban nhan dan c4p tinh trinh hoi
dong nhan dan cung cdp quyét dinh du todn ngan sich dia
phuong, phuong dn phan bé dy todn ngan sich cdp tinh va
mic b6 sung tir ngan sach cdp tinh cho ngan sach cdp dusi
trudc ngay 10 thdng 12 nam trudce; bao cdo Bo tai chinh, Bo
k€ hoach va ddu tu du todn ngan sdch tinh va két qua phan
b dur todn ngan sach cdp tinh di duge hoi déng nhan dan
cap tinh quyét dinh.

Cac tal liéu can thiét phai keém theo dy todn ngan sich
dia phuong trinh h6i dong nhén dan do Chinh phil quy dinh.

Can cit vao nghi quyét clia hoi dong nhan dan cép tinh,
80 tai chinh trinh uy ban nhan déan cdp tinh quyét dinh giao
nhiém vu thu, chi ngan séch cho timg co quan, don vi tryc
thuée tinh; nhiém vu thu, chi, ty 1 phan tram (%) phan chia
cdc khoan thu giita ngan sdch trung uong va ngan sach dia
phuong va giita ngén séch cdc cdp chinh quyén dia phuong;
mifc b6 sung tir ngan sach cdp tinh cho timg huyén, quan, thi
x4, thanh phd thudc tinh.

Sau khi nhén dwoc quyét dinh giao nhiém vu thu, chi
ngén sach cia uy ban nhan dan cdp trén, uy ban nhin dan
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trinh hot dong nhan dan cing cap quyét dinh du todn ngan
sdch dia phuong va phuong dn phan bd du todn ngan sach
cdp minh, hoi dong nhan dan cip dudi quyét dinh du todn
ngan sach dia phuong, phan bé ngan sach nam sau clia cép
minh cham nhat 14 mudi ngay, ké tir ngay hoi déng nhan dan
cdp trén truc tiép quyét dinh du todn va phin bé ngan sich,
nhung phai bao dam dy todn ngan siach cdp xi dugc quyét
dinh trudc ngay 31 thang 12 nam trude.

Sau khi du to4an ngan sich duge héi dong nhan dan quyét
dinh. uy ban nhéan dan cling cip bao cdo uy ban nhan dan va
¢o quan tai chinh c&p trén truc tiép vé du todn ngan sach da
duoc hoi dong nhan dan quyét dinh.

Trong trudng hop du todn ngan sich nha nudc, phuong
an phan bo ngan sdch trung uong chua duge Qudc hoi quyét
dinh, Chinh phn lap lai dy todn ngan sach nha nudc, phuong
dn phan bd ngan sich trung wong trinh Quéc hoi vao thai
gian do Qudc hédi quyét dinh.

Trudng hop du todn ngan siach dia phuong chua duge ho
déng nhan dan cung cdp quyét dinh, uy ban nhan dan lap lat
du toan ngan sdch trinh hoi dong nhan dan cling cdp vao thoi
gian do hoi dong nhan dan quyét dinh nhung khong duge
cham hon ngay 10 thiang 01 nam sau d6i véi ngan sich tinh,
ngay 20 thiang 01 nam sau d6i vdi ngan siach huyén va ngay
30 thang 01 nam sau d6i véi ngan sach x4a.

Tha tudéng Chinh phit ¢6 quyén yéu cau hoi déng nhan
dan cép tinh diéu chinh lai du todn ngan sach néu viéc bo tri
ngan sich dia phuong khong phd hop véi quyét dinh cla
Qudc hoi.
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Cha tich Uy ban nhan dan ¢6 quyén yéu céu hoi dong
nhéan dan c¢ép dudi diéu chinh lai du todn ngan sich néu viéc
bé tri ngan sich dia phuong khong phi hop véi quyét dinh
cua hoi déng nhéan dan cdp trén.

Can ¢t vao nghi quyét cta Qudc hoi, hoi déng nhan dan
vé du todn ngan sich va phan bd ngan sich, Chinh phil quyét
dinh céc gidi phdp t6 chite, diéu hanh ngan sdch nha nudc va
ngan sach trung uong, uy ban nhin dan quyét dinh cdc giai
phép 16 chite, diéu hanh ngéan sich dia phuong va ngan sach
cdp minh.



CHUONG IV - CHAP HANH VA QUYET TOAN NGAN SACH NHA NUOC

CHUONG 1V
CHAP HANH VA QUYET TOAN
NGAN SACH NHA NUGC

1. CHAP HANH NGAN SACH NHA NUGC
1. Khai niém chap hanh ngan siach nha nudc

Trong khoa hoc phdp ly, chdp hanh Ia khdi niém dugc
nhic téi voi dac trung cla cdc quan hé mang tinh cong
quyén. Chap hanh ngan sich dugc xem xét, nghién citu nhu
mot néi dung quan trong cua quan hé tai chinh cong.

Chap hanh ngan sich 1a qua trinh thyuc hién du todn ngan
sdach nha nudc sau khi duge cdc co quan cé thdm quyén
thong qua theo nhiing trat tu, nguyén tac luat dinh.

Chédp hanh ngan sich, nhw vay, vé ban chit kinh t&, 1a
viéc thuc hién cic chi tiéu tai chinh thue t€ duge ghi nhin
trong du todn ngan sich nha nude duge co quan c¢é thim
quyén thong qua (véi géc do 1a mot ké hoach tai chinh).
biéu nay cho thdy, viéc thuc hién cdc chi tiéu tai chinh trong
du todn ngan sich do cdc co quan c6 tham quyén tién hanh,
vé ban chat, khong khic biét so véi cdc chii thé khdc thuc
hién cdc k€ hoach tai chinh clia minh. Su khéc biét giita Nha
nudc véi cdc chu thé khédc trong viée thuc hién ké hoach tai
chinh cha minh chi & phuong thiic va can cu phap 1y dé thuc
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hién cdc chi ticéu tai chinh dé ma thoi.

Chdp hanh ngan sdch nha nudc ¢6 hai diac diém co ban
sau day:

- Hoat déng chdp hanh ngan sach nha nudc tudn co su
tham gia cua Nha nudce, gan véi Joi ich cua Nha nude. Théng
qua cdc co quan chitc nang hodc nhan danh chinh minh, Nha
nude tham gia vao 1t ca cac quan hé ch&p hanh ngan sdch,
cho du & giai doan phin bd ngin sich hay & giai doan chép
hanh thu, chap hanh chi ngan sach nha nudc.

- Hoat dong chap hanh ngan sach tao ra nang luc tai
chinh thuc t& (thong qua hoat dong thu ngan sich) va si
dung ngudn vat chit nay vio viéc thuc hién chitc nang,
nhiém vu cua Nha nudce.

Vé phuong dién kinh té, hoat dong chép hanh ngan sich
nha nude & bat ky qudc gia nao ciing déu ¢é nédi dung co bin
£16ng nhau, song hoat dong d6 lai duge thyc hién dua trén
nhitng co so phdp 1y khac nhau, d6 1a phip luat quéc gia vé
ngéan sich nha nude. Vi vay, xét tir khia canh phdp 1y. ¢6 thé
quan niém chdp hanh ngan sich nha nuéc chinh 13 mot ch&
dinh phdp luat cu thé, bao gém cac quy pham phdp luat do
co quan ¢6 tham quyén ban hanh, diéu chinh cdc quan hé xa
hoi phdt sinh trong qua trinh thuc hién dy todn ngin sach
nha nudc.

Ngay tr khi nudc Viét Nam dan chll cong hoa ra doi,
hoat dong chdp hanh ngan sich nha nudc duoc thyc hién trén
CO s cdc van ban phdp luat do Bo tai chinh ban hanh. Dén
nam 1961, Nghi dinh s6 168/CP ngay 20/10/1961 clia Hoi
dong Chinh phil ban hanh Diéu 1¢ vé lap, chdp hanh ngan
sdch nha nudc duoc coi 14 viin ban phdp luat ¢6 hiéu luc phép
ly cao ddu tién diéu chinh truc tiép dén hoat dong chdp hanh
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ngan sach nha nudc.”’ Tir nam 1996 trd lai day, hoat dong
chap hanh ngin sich nha nudc thuc hién trén co s¢ Luat
ngan sach nha nudc® va cdc van ban hudng dén thi hanh.
Nhimmg quy dinh vé vin dé nay ngay cang cu thé va phi hop
véi yéu cau ly luan, thuc tién.

Chdp hanh dv todn ngén sdch nha nudc thuc chat 1a viéc
hién thuc hod cic chi tiéu tai chinh vé thu, chi ngan sach nha
nude da duge ghi trong du todn ngan sdch hang nam. Vi thé,
hoat dong nay thudng gin vdi qué trinh hinh thanh, quén 1y,
st dung qu¥ ngan sach nha nudc thong qua viée st dung co
ché& hanh chinh (bt buoc) hoic co ché hop déng (tu nguyén).

Vay, hoat dong chip hanh ngan sich nha nude bao gébm
nhimg noi dung gi?

Theo théng 1€, chap hanh ngan sidch nha nudc thuong bao
gém cdc ndi dung chi yéu: phan bé ngan sach; chdp hanh du
todn thu ngan sach; chip hanh dir toan chi ngan séach.

- Phan bé ngan sach 13 viéc cong bs chinh thic cac chi
tiéu thu, chi cho timg cap ngan sich, ting don vi st dung
ngan sach tir trung wong dén cic don vi du todn co 6. Y
nghia phdp 1y cla viéc phén bé ngan sich 1a & chd, hoat
dong ndy tao co sO phdp 1y va tién dé cho hoat dong hanh
thu va hoat dong chi tiéu cu thé. Diéu dé c6 nghia rang, néu
khong cé viéc phan bd ngan sach thi duong nhién khong c6
¢o s& dé thuc hién viéc chdp hanh du toan thu va du todn chi

(1}. Vin ban phdp ludt nay 6 hiéu luc dp dung trén 30 nam, cho dén khi Luat
ngan séch nha nudc duge ban hanh. Cic van ban diéu chinh dén linh vuc ngan
sich nha nudc trong giai doan d6 chi yéu lién quan dén phan cAp quan Iy ngan
sach nha nudc.

(2). Luat ngan sdch nha nude nam 1996, Luit stra déi, bé sung mot s6 diéu cla
Ludt ngan sdch nha nuede nam 1998: Luat ngan sdch nha nude ndm 2002,
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ngan sach nha nude. Tuy nhién, viéc xac dinh phan bd ngan
sach ¢6 phai la mot noi dung cua giai doan chap hanh ngan
sach hay khong, hién van con ¢ nhiéu tranh luan. Téng
qudt, ¢6 hai quan diém co ban tranh luan vé vin dé nay.
Quan diém thir nhit cho rang phan bé ngan sach 1a mot
nol dung cua giai doan lap du todn ngan sach nhi nudc.
Quan diém nay xudt phét tir lap luan cho ring mot s6 noi
dung quy dinh vé phan b8 ngan sich duge ghi nhan trong
phéan “lap du todn ngan sdch nha nudc™ clia cdc van ban phap
luat hién hanh v€ ngan sich. Ciing vdi quan diém nay, ciing
c6 18p luan cho rdng chip hanh ngan sach nha nuée chi gén
vOl viee thue hién cic hoat dong thu va hoat dong chi cla
cdc chl thé ¢6 lién quan, viéc phan bd ngan sich khong thé
hién qua trinh chdp hanh thu, chdp hanh chi cla céc chi thé.
Quan di€m thit hai cho ring phan bé ngan sach 12 mot
noi dung cla giai doan chap hanh ngan sach chit khong phai
thugc vé& giai doan lap du todn ngin sach nha nude. Quan
diém nay xudt phdt tir 1ap luan cho ring, phé chuén chi Ia
vige “xét duyét dong ¥ cho thi hanh” ‘" con chap hanh la
“lam theo diéu do t6 chitc dinh ra” ® néen phan bd ngan sach
khong thé nam trong giai doan lap va phé chudn ngan séch.
Hon nifa, viéc phan bd ngan séch trong thuc tién déu do cac
co quan chip hanh va diéu hanh thuc hién trén co sé tuan thi
nghi quy€t clia co quan quyén lyc nha nuée nén viec phan bd
ngan sich ¢an duge xem 12 mot hanh vi phip 1y cla cic co
quan chap hanh va diéu hanh trong qué trinh 16 chic chip

(1). Xem: Tir dién tiéng Viét, Trung tam tir dién ngon ngilt. Vien ngon ngil hoc,
Vién khoa hoc xa hoi Viét Nam. 1992, tr. 766.
(2). Xem: Tir dién tiéng Viét, Trung tam tir dién ngon ngit, Vién ngon ngii hoc,
Vién khoa hoc xa hoi Viét Nam. 1992, tr. 154.
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hanh ngan sach nha nudc.

- Chédp hanh du todn thu ngan sidch la viéc cdc cdp ngan
sdch, cdc t6 chic, ¢d nhan, trén co s& hé théng phap luat, sir
dung nhitng céch thic, bién phap phi hop dé thu day da, kip
thai tét ca sd thu da ghi trong du todn duge phan bd, ké ca sé
thu tir cdc nghiép vu vay ng hay nhén vién trg cta nudc ngoal.

- Chap hanh du todn chi ngén sdch la viéc chuyén giao,
stt dung ding muc dich, ding k&€ hoach du toan va diing ché
do thé 1& hién hanh cdc nguon kinh phi tr ngan sich nha
nudc, thong qua hoat dong cla co quan tai chinh va cic don
vi sir dung ngén sach nham thyc hién c4c chuong trinh hoat
dong cua Nha nude trén moi linh vue trong nam tai chinh.

Viéc xac dinh chinh x4c va hop 1§ cdc noi dung cta hoat
dong chdp hanh ngan sich nha nudc khong chi hitu ich cho
viéc xay dung co ché diéu chinh phédp luat thich hop, hiéu
qua doi vér hoat dong ngan sach ma con tao tién dé thuén loi
cho viéc thuc hién du toan ngan sdch nha nudc clia cic chu
thé ¢6 lién quan déh hoat dong ngan séch.

2. Trach nhiém, quyén han ciia cic cha thé tham gia
vao qua trinh chap hanh ngan sach nha nudée

2.1. Trdach nhiém, quyén han cua cdc co quan nha mitée
€6 chitc ndng thi hanh cong vu trong hoat dong chdp hanh
du todn ngdan sdach

a. Trach nhiém, quyén han ctia co quan ¢6 tham quyén chung
Véi tr cach 1a chl thé phan bé ngan sdch nha nudc, chi
thé c6 quyén gidm sat hoac diéu hanh cao nhat d6i véi cac
hoat dong chap hanh ngan sich nha nudc, cic co quan ¢6
thdm quyén chung cé trach nhiém tham gia truc tiép vao tat
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ca giai doan chdp hanh ngan sdch nha nudc.

Qudc hot. hoi dong nhan dan cdc cdp tham gia vao hoat
dong chdp hanh ngan sich théng qua cac noi dung nhu diéu
chinh cdc chi tiéu ngan sdch nha nude trong trudng hop can
thiét, gidm sat hoat dong chip hanh ngin sich cia Chinh
phi, uy ban nhan dan. Ludt ngan sich nha nudc nam 2002
di tao quyén nang thuc su cho hoi déng nhan dan cédc cdp
trong viéc quyét dinh ngén sach cdp minh; dicu d6 ciing dong
nghia vé1 yéu cau nang cao trach nhiém cia co quan quyén
lue dia phuong (dac biét 1a hoi déong nhan dan cép tinh).

Chinh phll, Tha tuéng Chinh phi ¢6 trdch nhiém diéu
hanh qué trinh chap hanh ngan sich nha nude, bdo dam tinh
thong nhét trong quan 1y, diéu hanh ngan sich giita cc cap,
cac nganh, dia phuong. La c¢o quan quan ly cao nhit, Chinh
pht cling ¢6 trich nhiém kiém tra qud trinh tuén thi cdc chi
tiéu ngan sach cha cac chd thé, bio dam thuc hién cdc
nguyén tac thu, chi ngan sdch nha nudc.

Uy ban nhan dan cdc cilp ¢6 trach nhiém chédp hanh ngéan
sdch nha nudc cdp minh va gidm sdt, quan 1y hoat dong ngan
sdch nha nudc ¢dp dudi. Nguon thu ngan sdch cdc c¢dp co
moi lién hé mat thi€t véi nhau. Vi ngan sich trung vong,
nhiéu khoan thu duge hinh thanh va thue hién & dia phuong.
Vi vay, d€ khuyén khich dia phuong ting cudng thuc hién céc
khoan thu diéu tiét giita ngan sich trung wong va ngan sach
dia phuong, Chinh phl ¢é thé wrich dén 30% so ting thu (so
vai dy todn) d¢ thudng cho ngan sich dia phuong, nhung
khong vugt qué s6 ting thu so véi mitc thue hién nam trude.'”

(1}. Xem: Khoan 5 Biéu 59 Luét ngdn sach nha nude nam 2002; Diéu 56 Nghi
dinh s6 60/2003/ND-CP ngay 06/6/2003 quy dinh chi tiét vA hudng dan thi
hanh Ludt ngén sach nha muedc.
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Tuy thudc kha nang diéu hanh ngéan sach nha nude, yéu
cau thyc tién, Chinh phili, uy ban nhén dan dugc phép sk
dung céc khoan du phong, qu¥ du trit tai chinh, xit 1y can d6i
ngan sach nha nude. Phap luat quy dinh cu thé gidi han, ty 1¢
cling nhu thdm quyén st dung quy du trit tai chinh nha nudc.

Du phong ngan sach 14 khoan kinh ph{ hinh thanh & méi
cap ngan sdch va duge sir dung phuc vu cho cic nhiém vu
quan trong, cip béach, phat sinh ngoai dy todn clia ngan sich
nha nudc. Trén co s& khoan du phong (chiém tir 2 - 5% tong
chi ngan sich nha nudc), thim quyén quyét dinh chi duoc
x4c dinh cu thé cho mdi cip ngan sach. Ddi véi du phong
trung uong, Thu teéng Chinh phi ¢6 trdch nhiém quyét dinh
nhimg khoan chi trén 1 ty déng, dudi gidi han nay, thdm
quyén chi thuoc vé Bo trudng Bo tai chinh. P61 v6i cic clp
ngan sich dia phuong, thdm quyén quyét dinh thuéc vé uy
ban nhan dan.

Quy du trit tai chinh duge hinh thanh tir cac nguédn tang
thu, két du ngan sdch, mét khodn trong du todn chi hang
nam. Muc trich c6 thé thay d6i theo timg thoi ky khi cé
quyét dinh clia co quan c¢6 thim quyén nhung khong qua
25% téng chi ngan sdch cua cdp ngan sich duoc phép lap
quy. Quy du tri¥ tai chinh chi duge hinh thanh & ngan sich
trung wong va ngan sach ¢ap tinh." Khi nguén thu chua tap
trung Kip, hodc khi du phong ngan sich dd duge sur dyng hét
nhung chua ddp dng du cho nhiém vu cip bich, quy dy trit
s& duoc st dung dap dng yéu cau chi tiéu ngan sach cap dé.
Trudmg hop st dung quy du trit tai chinh khi ngudn thu ngan

(1}). Xem: Diéu 58 Nghi dinh s& 60/2003/ND-CP ngay 06/6/2003 quy dinh chi
tiét va hudng dan thi hanh Luat ng#n sich nha nude.
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sach chua tap trung kip, thim quyén thuoc vé Bo truéng Bo
tar chinh va chu tich uy ban nhan dan cap tinh. Truong hop
phai sit dung quy du trit sau khi di six dung hét du phong
ngén sach, tham quyén thuoc vé Thi tudng Chinh phi va uy
ban nhan dan ¢4p tinh.

Nhimg quyén han co ban clia cdc co quan chic nang néu
trén cho thdy tinh doc lap, tw chll déng théi tw chiu trach
nhi€ém vé quyét dinh thuc hién ngan sich da duge bao dam
vél mitc dg ngay cang cao.

b. Trich nhiém, quyén han clla cic co quan c6 thim
quyén riéng

Hoat dong chdp hanh ngan sdch nha nudc gin lién véi
trdch nhiém cla cdc co quan tai chinh nha nudc, cic co quan
khéc tham gia thyuc hi¢n chinh sdch tai chinh quéc gia.

He¢ thong co quan tai chinh cdc cap ¢6 trach nhiém quan
trong trong viéc thdm tra viéc phan bé ngan sach cua cog
quan ¢é tham quyén cho cédc don vi sir dung ngén sdch; chdp
hanh thu ngan sach va quan 1y chi ngan sdch nha nudc. Bao
dam thuc hi¢n cdc khoan thu ngan sach 1a nhiém vy thudc vé
hé théng cdc co quan thu nhu co quan hii quan, co quan
thu€, cg quan kho bac nha nuéc, co quan tai chinh va cic co
quan khdc dugce co quan tai chinh uy quyén.

Co quan tai chinh ¢6 trach nhi¢ém dén doc hoat dong thu
ngén siach cua cic co quan thu hodc dé nghi thuc hién giai
phdp d€ bao didm ngudn thu. Mat khéc, co quan tai chinh
cling thuc hién thu d&i véi mot s6 khoan thu khong thuéc vé
thdm quyén cla co quan thué, co quan hai quan. Do dic
diém céc khodn thu, co quan thué c6 trich nhiém thyc hién
cdc Khoan thu tir thu€, phi, 1& phi hinh thanh ur hoat dong
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trong nudc; co quan hai quan thuc hién cic khoan thué va
phu thu d6i véi hang hod xudt nhap khdu. Yéu céu dat ra cho
cdc c¢ quan nay la phai thu ding, thu du va tuan thu phép
luat ca vé can cif x4c dinh s6 thu ciing nhu trinh tu tha tuc
tién hanh thu ngan sdch nha nudc. Cic ching tir do ¢d quan
thu ph4t hanh ciing phéi thuc hién theo quy dinh cuia co quan
c6 thdm quyén.

Co quan kho bac nha nudc tham gia chdp hanh thu ngan
sdch nha nudc trong nhiéu hoat dong khdc nhau, xuat phat tu
nhiém vu quan 1y qu¥ ngan sich nha nudc. Kho bac nha
nude thue hién cdc khodn thu mang tinh chdt bat budc trén
co s& cac lénh thu cla cdc co quan c6 thim quyén ¢hoac theo
ké khai clia chl thé thyc hién nghia vu thué); mat khac, kho
bac tién hanh vay ng, vién trg d€ can doi ngan sach.

Thuyc hién quan 1y chi ngan sich thuge vé trach nhiém
clia ¢ quan tai chinh, ca quan kho bac nha nude.

Co quan tai chinh ¢6 chic nang quan 1y chung’déi vé
hoat déng chi ngan sdach va chiu trach nhiém vé tinh hiéu
qua cla viéc st dung qu¥ ngan sich ndi chung. Co quan tai
chinh ¢6 trdch nhiém bé trf ngudn thu dé ddp img kip thoi
nhu cdu chi, ti€n hanh nhitng bién phép cdn thiét dé bu dap
thidu hut tam thoi trong chi tiéu ngan sich. D€ bao dam tinh
hiéu qua trong sir dung kinh phi, co quan tai chinh gidm sat
tinh hinh sir dung kinh phi & ciac don vi st dung ngan sach va
duoc quyén dé nghi tam ngimg cdp phat khi don vi sit dung
ngan sdch khong tuan thu phap luat ngan sach nha nudc.

Co quan kho bac nha nudc duge hinh thanh dé quan ly
qu¥ ngan sich nha nudce. Trong qua trinh c&p phat kinh phi,
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kho bac phai tuan thl cac diéu kién chi ngan séch va chiu
trach nhiém vé cic quyét dinh cliia minh. R& rang, két qua
thu ngan sach nha nudc, hiéu qua chi ngan sach phu thudc
vao chét lugng hoat dong quan 1y, diéu hanh cta hé théng co
quan tai chinh nha nuée. Pay cling 12 mot trong nhitng van
dé can quan tam khi cling ¢, hoan thién hé théng co quan
tai chinh quéc gia. Ngoai ra, nghién ciu quy dinh vé chép
hanh ngén sdch cla cdc co quan ¢6 thdm quyén cho thay,
phap luat Viét Nam khong chi quy dinh nhitng nguyén tic
phap 1y trong chdp hanh ngan sich nha nuéc ma con quy
dinh nhimg bién phdp, cich thic cu thé dé thuc hién cic
nguyén tac do.

Ngén hang nha nuéc, “la ngdn hang trung wong ciia nudc
Céng hoa xd hoi chit nghia Viér Nam”,'" trong qué trinh
chap hanh ngan sich ¢6 trach nhiém tao ra kha nang can déi
ngan sach bang viéc “Tam ting cho ngdn séch nha nude dé
xi Iy thiéu hut tam thoi cia quy ngan sdch nha nuée theo
quyét dinh ciia Thi tuéng Chinh phii”.¥ Beén canh d6, véi e
cach la ngan hang trung vong, ngan hang nha nudc md tai
khodn cho co quan kho bac nha nudc. Hoat dong nay déng
thoi Ia bién phdp hiru hiéu dé két hgp thuc hién chinh séch
tai chinh véi chinh sach tién t¢ quéc gia.

Clng v6i ngan hang nha nude, mot s6 6 chic quan 1y
- quy tién té tap trung nhu bdo hiém xa hoi, quy héd tro phét
trién cling tham gia vio hoat dong chép hanh ngan sich véi
tu cach la chil the hé trg thuc hién can d6i ngan sach.

(1). Xem: Diéu | Luat ngan hang nha nudc nam 1997.
(2). Xem: Khoan 2 Biéu 23 Luat ngan sich nha nuée nam 2002,
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2.2 Trdach nhiém, quyén han cua cdc chi thé khdc trong
hoat déng chdp hanh ngdn sach nha nuoc

a. Trach nhiém, quyén han clia cdc d6i tugng ndp thué,
phi, 1¢ phi, cdc khoan thu bit budc

Nguén thu tix thué, phi, [¢ phi va cac khoan thu bit buoc
khdc la cdc khoan thu chu yéu clia ngan sich quoc gia. Viéc
sit dung cé hiéu qua, chi dong qu¥ ngan sach nha nuéc phu
thudc rat nhiéu vao qué trinh thuc hién nghia vu cta déi
tugng ndp cac khoan thu d6. Vi thé, ndi chung tat ca céac
qudc gia déu quy dinh rat cu thé, chi tiét va kha chit ché vé
trach nhiém ctia d6i tugng ndp cdc khoan thu mang tinh chat
bit budc vao ngan sadch nha nudc. Bén canh do, phdp luat cic
quéc gia cling quy dinh mifc ché tai nghiém khic (phat tién
doi vdi trudng hgp 4p dung ché tai hanh chinh, phat hanh
chinh, xur ly hinh su), 4p dung d6i v6i trudong hop vi pham.

Vé trach nhiém thuc hién cdc khoan thu bat buéc, Diéu
54 Luat ngan sach nha nude nam 2002 quy dinh “... 16 chic,
cd nhdn c¢é nghia vu ndp ngdn sach phai ndp ddy du, ding
han cdc khodn phai nép vao ngdn séch nha nuée”. Doi véi
cdc khoan thu tir thug, do vai tro dac biét quan trong trong cg
ciu cac nguon thu, tat ca cic dao luat thué hién hanh déu quy
dinh chi tiét vé thai diém nop thué. Dsi véi cac khoan thu tir
phi, & phi ciing cé quy dinh cu thé tai Phap 1énh phi, 1& phi.

b. Trach nhiém, quyén han cba cac doi tuong tham gia
quan hé cho vay, vién trg

Néu nhu cdc khoan thu mang tinh bat budce, nghia vu chi
thé thuc hién cdc khoan thu 13 nhu nhau thi d6i véi cic
khoan thu tir vay ng, vién trg, yéu cau tham gia va trich
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nhiém ciia bén cho vay khong giong nhau.

Cac t6 chic kinh t€, ¢4 nhan va cic té chitc khdc cé
quyén tif quyét dinh viéc tham gia clia minh vao quan hé cho
vay d6i véi ngan sach nha nudc (théng qua quan hé mua tréi
phi€u, cong trdi do Nha nudc phdt hanh). Khi da cho vay,
cdc doi tugng nady mac nhién thita nhan nhitng rang buoc,
quyén va nghia vu do Nha nude dé nghi. Phap luat d4 tao can
ctt phdp Iy viing chac, x4c dinh quyén va nghia vu clia nhitng
déi tuong nay.

‘D6i v6i céc co quan nha nudc cé thdm quyén, viéc cho
vay doi v6i ngan sich nha nudc duge quy dinh cu thé. Trong
nhimg trudng hop nhu vay, cho vay la trich nhiém, budc
phai thuc hién.

béi vdi cdc qudc gia, t§ chitc quéc €, hanh vi cho vay
chiu su chi ph6i va Xudt phat tir nhiéu nguyén nhan, cam két
khdc nhau cha Chinh pha Viét Nam trong timg trudng hop
cu thé.

¢. Trach nhiém, quyén han ciia céc don vi sit dung kinh
phi ngan sach nha nudc

Kinh phi ngén sich dugc phan bé cho cic cap ngan sich
trong h¢ thong. Tuy vay, viéc sir dung (chi) nguén kinh phi
ctia ngan sdch nha nudc lai chi thudc vé cic don vi st dung
ngan sach (riéng d6i v6i ngan sach cdp xd, day vira 1a mot
cdp ngan sdch, vira 1a don vi sit dung ngan séch).

- D€ bio dam quan 1y nguén kinh phi, chéng that thodt,
don vi st dung ngan sdch budc phai md tai khodn tai kho bac
nha nudc; chiu su kiém tra, gidm sat cla co quan tai chinh,
¢o quan kho bac vé viéc st dung kinh phi. Thyc hién chi
theo ché€ do, tiéu chudn, dinh mic, diéu kién chi ngan sich
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dé phuc vu nhiém vu, hoat dong cia don vi sit dung ngan
sdch theo muc luc ngén sach nha nudc.

- Pon vi st dung ngan sach cap 1 ¢6 thé diéu chinh chi
tieu phan bd cho cdc don vi sir dung ngan sdch cap dudi
trong téng chi tiéu da dugc cap phan bd cho don vi dir todn
cap 1. Quyén nang nay hoan toan khong mau thudn vdi
nguyén tic thong nhét trong chdp hanh ngan sach nha nudc.

- Puge quyén khi€u nai hanh chinh d6i véi quyét dinh
clia co quan tai chinh, co quan kho bac néu khong nhdt tri
vdi quyét dinh cia cdc co quan nay.

Nham thyc hién yéu ciu tiét kiém, hiéu qua trong chi tiéu
ngan séch, cac don vi st dung ngan sich duge phan dinh
theo hai d6i tugng co ban:

Co quan hanh chinh nha nuéc thyc hién ch€ do khoan
kinh phi quan 1§ hanh chinh 1 c4c don vi khong c6 ngudn
thu trong quéa trinh thuc hién nhiém vu duge giao nhung lai
cé 86 ngudi lao dong lam viéc khong thuc sy hiéu qua, gay
ra ganh nang trong chi tiéu ngan sich nha nudc, cic co quan
hanh chinh thuc hién tinh gidm bién ch€ va khoan chi tiéu
trong hoat déng quén 1y hanh chinh. Diéu nay cd nghia, viéc
dp dung khoan chi tiéu chi thuc hién d6i v6i cic khoan chi
thudong xuyén ma khong dp dung d6i véi cac khoan chi dau
tu phét trién, chi cho dao tao.

Dua trén nhimg dinh muc chi tiéu co quan, don vi sit
dung trire ti€p kinh phi dugce:

- Chii déng phan bd va sir dung kinh phf duge giao khodn
cho phit hop v6i nhu cau thue t€.

- Quyét dinh viéec sir dung kinh phi tiét kiém tir cic khoan
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chi do thuc hién khodn; trudng hgp chua sir dung hét, dwoc
chuyén kinh phi sang nam sau. Phan kinh phi tiét kiém, dugc
phép sir dung toan bd cho muc dich tang thu nhép cho can
bo, cong chic; nang cao hiéu qua, chat lugng cong viee clia
don vi.

- Trudng hop don vi xét thdy kha nang tiét kiém kinh phi
1a khong 6n dinh, thi truéng don vi duoc phép lap quy du
phong d€ 6n dinh thu nhap. Nguén tai chinh dé lap quy du
phong 14 phén tiét kiém chi cla don vi.

Cac don vi su nghiép ¢ thu thue hién ch€ do tai chinh
riéng nham muc dich mot mat tiét kiém chi tiéu ngan sich,
mat khac phat huy t6i da kha ning chii dong tim kiém cdc
nguoén tai chinh ctia don vi sir dung ngan sach. Phap luat quy
dinh nguodn tai chinh va ndi dung chi cu thé, trén co s& dé,
cac don vi su nghiép 6 thu duge tu chil tai chinh, duge chi
dong bo tri kinh phi dé thyc hién nhiém vu, duoe 8n dinh
kinh phi hoat dong thudng xuyén do ngan sach nha nudc cdp
(d6i v6i don vi st nghiép ty bio dam mét phan kinh phi).

Nguoén tai chinh cua don vi sy nghiép cé thu khéc véi
nguén-tai chinh clia cdc co quan quan 1y hanh chinh & ché,
ngoai nguén thu tir ngan séch nha nudc cip con cé ngudn
thu tir hoat dong su nghiép ctia don vi va nguén thu khac nhu
vay no, vién trg, biéuy, ting..."

- Nguén thu tir ngan sach bao gém: nguén kinh phi cdp
cho hoat déng thuong xuyén, kinh phi thuc hién cic dé tai
khoa hoc, muc tiéu qudc gia va cac nhiém vu dot xuit do co

(1). Xem: Diéu 14 Nghj dinh sG 43/2006/ND-CP ngiy 25/4/2006 quy dinh
quyén nr chil, ty chiu trach nhiém vé thuc hién nhiém vu, 16 chite bd méy, bién
ché va tai chinh d&i véi don vi sy nghiép cong iap.
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quan c6 thim quyén giao; kinh phi thuc hién cac nhiém vu
cia Nha nudc giao va phan von diu tu xay dung;

- Nguén thu tir hoat doéng su nghiép bao gdm: phan duoc
dé 1ai sau khi d3 thuc hién nghia vu d6i véi Nha nuée, thu tix
hoat dong cua don vi;

- Nguén vién tro, tai trg, qua biéu, ting;

- Nguén thu khéc ké ca nguén von tin dung, lién doanh
lién két.

Viéc xic dinh cdc ngudn thu khac nhau clia don vi su
nghiép ¢é ¥ nghia khi xac dinh trach nhiém ctia don vi trong
quéd trinh thuc hién thu va st dung cdc ngudn kinh phi. Qua
trinh s dung kinh phi ctia don vi sy nghiép dugc thuc hién
chli dong hon so v6i cdc don vi quan 1§ hanh chinh, ké ca
viéc trich 1ap va stt dung cdac loai quy trong don vi. Bén canh
dé, thl trudmg don vi su nghiép phai chiu trich nhiém vé
nhitng quyét dinh thu, chi, tai san cua don vi.

3. Trinh tu, tha tuc chiap hanh ngan sach nha nudc

3.1. Trinh wye, thii tuc tién hanh phdn bé ngdn sdch nha
nudc rong giai doan chdp hanh ngdn sach nha niéc

Hoat dong phan bé ngan sdch nha nudc tao can ci phip
1¥ tai chinh cho cdc c¢ip ngan sdch thuc hién thu ngan sach,
quan 1y va thue hién chi ngan sach. D61 véi don vi sir dung
ngan sach, viéc phin bd chi tiéu tai chinh 1a can cif quan
rong, tao diéu kién vat chit dé thuc hién chic ning, nhiém
vu dugc giao; trach nhiém tim Ki€m ngudn vat chat bu dag
cho hoat dong c¢ha minh (van dé nay duge dit ra cho cac don
vi st dung ngan sich 1a don vi su nghiép c6 thu).

Trudc hét, cac chi tiéu phan b cho céc cap ngan séch, ké
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cd ngén sdch trung wong va cac cdp ngan sdch & dia phuong da
dugc thyc hién. Dai véi cac chi tiéu thu ngan séch nha nudce (ké
cd chi tiéu vay von dé b ddp) di duge co quan ¢é thdm quyén
quy€t dinh, ti€p tuc phan b, giao k& hoach cho cic don vi truc
thugce (cdc co quan thu ndm trong cap ngan sich tuong duong).
Chi tiéu nay quyét dinh ndi dung hoat dong cha co quan tai
chinh, co quan kho bac, co quan thu€, co quan héi quan trong
nam ngén sdch. Hiéu qua hoat dong, nhimg van dé phat sinh
chi hinh thanh khi cdc co quan d6 thuc hién chi tiéu do ngan
sdch dong cdp giao. Trén co s& chi tiéu phan b, cic co quan
thu ¢6 trach nhiém lap k€ hoach chi tiét cdc khoan thu theo
quy, gui co quan tai chinh trude thdi diém bat ddu quy tiep
theo. Quy dinh nay gidp co quan tai chinh chii dong phan bé
ngudn thu va dua ra nhimg phuong 4n cén thiét trong trudng
hop ngan sach nha nude bi mat can doi tam thoi.

Céc chi tieu chi ngan sich dugc phan bé cho déi trong
cG yéu cau phai st dung kinh phi tir ngan sach nha nudc.
Bon vi du toén cap 1 - don vi sir dung ngan sach ¢6 quan hé
truc ti€p va nhan chi tiéu tai chinh tryc ti€p tr mot cdp ngan
sdch, ¢6 trich nhiém phan b ngudn thu, nhiém vu chi cho
cdc don vi stf dung ngan séch. D& bao dam chl dong cho cdc
don vi thy hudng, phap luat quy dinh quyét dinh phan b3
phai hoan thanh truée ngay 31 thdng 12 nam trude nam thuc
hién vdi cic ndi dung, trinh tu théng nhit.

Viée phan bd kinh phi giita cac don vi du todn phu thuodc
vao nhiém vu cu thé duge giao cho timg d6i tuong nhung
khong vuot qud chi tiéu kinh phi ma ngan sach cap d6 da
phan b cho don vi du todn cip 1 (k€ ca tdng mic va cic
khoan chi tiét). Quy dinh nay bao dam tinh théng nhat, tinh
toan dién clla ngan sdch nha nuéc.
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Pon vi st dung ngan sach dudi cdp 1 ¢6 trach nhiém lap
k&€ hoach st dung kinh phi chi tiét theo quy, theo thing va
theo linh vie chi dudc quy dinh tai Muc luc ngéan sach. Hoat
dong t8ng hop ké hoach clia don vi du todn cap trén phai
hoan thanh trude thoi diém bit dau quy mdi.

Dsi v6i kinh phi danh cho dau tu x4y dung co béan chi
tién hanh phan bé cho cdc dy an da ¢6 dn diéu kién dau tu
theo quy dinh phdp luat, trén co s& ¢ wu tién cong trinh
quan trong, chuyén tiép.

Két qua céc chi tiéu phan b6 phai duge gl co quan tai
chinh, co quan kho bac dé thuc hién hoat déng quéan 1y ngan
sach noi chung, xéc dinh nguén kinh phi va thdi diém chi
tra, can ci chi tra thuc té.

3.2. Trinh ti, thii tuc chdp hanh dy todn thu ngdn sdach
nha nuéc

a. Chdp hanh du toan thu ngan sich nha nuéc tir thué,
phi, 1¢& phi

Thué, phi, 1¢ phi 14 khoan thu quan trong cua ngén sach
nha nuéc hang nam. Trinh ty, tht tuc thuc hién cic khoan thu
nay thudng duge quy dinh cu thé trong hé théng phap luat vé
thué, phi, 1¢ phi. Theo d6, vé co ban khoan thu tir thu€, phi,
1¢ phi dugc thuc hién theo trinh ty théng nhat nhu sau:

- Chu thé c6 dh diéu kién nop thué (loai trir trudng hop
chd thé nop cdc loai thué phit sinh timg 14n nhu thué chuyén
quyén sit dung dit d6i v6i cd nhan, thu€ thu nhap khong
thudong xuyén...), thuc hién diang k¥ thué véi co quan thu ¢6
thdm quyén. D6i véi cdc chu the nop 1& phi, phi khong thuc
hién dang ky do day khong phdi 1a khoan thu mang tinh
thudng xuyén, én dinh d6i véi ho.
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- Céc ¢o quan ¢6 thdm quyén thu ngan sich nha nuéce ra
théng bdo thu ngan sich cho d6i tugng nop. O day cé su
khdc biét vé cic thong bdo thu: théng bdo thué (riéng do1 vai
truong hop chu thé nop thué thye hién ché do tu khai, ty nop
thu€, co quan thu khong ra thong bio thué), théng bdo thu
cdc khoan thu khéc do co quan tai chinh thuc hién, hinh thitc
thong bao clia 1& phi, phi.

- Trong thdi han luét dinh (theo théng bio thué hoéc theo
van ban phdp luat quy dinh cho timg loai thu), cdc chi thé ¢é
lién quan phai thuc hién nghia vu thu, ngp cac khoan thu bat
budc. Phép luat quy dinh cdc bién phap dp dung d6i véi chii
thé khong thuc hién diing nghia vu (trich tai khoan hodc cac
bién phdp tai chinh khdc) dé béo dam s6 thu ngan sach.

- D61 voi cde khoan thu tir phi, t¢ phi thuong dugc uy
quyén cho cic co quan khong phai 1a co quan tai chinh
(ching han nhu toa dn nhan dan, co quan cong chitng ching
thuc, cdc don vi thu phi cdu, dudng...), vi vay cic dai tugng
nay cd trich nhiém ndp ngan sdch trong thoi han quy dinh.
Day 1a bien phdp mot mat gidm thiéu chi phi cho hoat dong
hanh thu, mat khic ciing han ché dén muc (6i da nguy cd
chiém dung vén ngan sich nha nudc cia cic d6i tuong dugc
uy quyén.

Trudng hgp phat sinh nghia vu hoan tra cdc khoan thu, co
quan tai chinh ¢é trach nhiém ra lénh tho4i thu hoidc 1énh chi
tién d€ hoan tra.

b. Chdp hanh dy todn thu ngan sich tir tai san do Nha
nude quan 1y

Thyc hién chic nang t6 chic va quan 1y kinh t&, Nha
nude dau tu tai san, ngudn tai chinh dang ké vao cdc hoat
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dong kinh t€. Mat khac, 1a ngudi dai dién cho nhéin dan thuc
hién quyén d6i vdi tai san chung, Nha nude tién hanh hoat
dong thu déi vai cac chil thé ndam gift, st dung tai sdn hodc
chti thé duge dau .

Céc khoan thu tir tai san do Nha nudc quan 1y bao gém:

- Thu cdc khoan thu do Nha nudc dau tu. Do hinh thic
dau tur da dang, vi vay nguén thu xudt phdt tix qua trinh dédu
tr ciing da dang tuong ng. Chang han, khoan thu héi von
ctua Nha nudc tai cdc co s& kinh t€, thu nhép t&r vén gop cla
Nha nude tai cdc co sd Kinh t&, ké ca thu tir loi nhuan sau khi
ndp thué clia cic t6 chic kinh t&€ ¢6 su tham gia gép von cla
Nha nude...:

- Thu tir hoat déng su nghiép nhu gido duc, nghién ciu
khoa hoc, phét thanh truyén hinh...;

- Thu tir tién ban, cho thué cic loai tii san ctia Nha nudc (ké
¢a cho thué mat dat, mat nude, viing trdfi), tién st dung dat...;

- Thu tir cac tai san khéc.

Do dic diém cla ngudn thu, co quan tai chinh ¢6 triach
nhiém thyc hién cdc khoan thu. Theo d6, co quan tai chinh ra
thong bao thu cho t6 chic, ¢d nhan ¢6 trach nhiém thuc hién
nghia vu. Viéc ra thong bio thu cia co quan tai chinh cho
cdc khoan thu ¢6 thdi diém phét sinh khdc nhau: ¢6 nhitng
khoan thu duge thong bdo va yéu cdu ndp theo dinh ky;
nhiéu khoan thu khidc thuc hién mang tinh c4 biét, khong
thudng xuyén.

Trén co s& thong bdo thu, cac t6 chitc ¢6 trach nhiém nop
ding han, day di s6 tién ghi nhan trong thong bdo thu tai co
quan kho bac nha nuéce hoac co quan duge uy quyén thu.
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¢. Chap hanh du todn thu ngéin séch tix vay ng, vién tro va
cdc khoan thu tir déng gép cla cong chiing

D61 véi cdc khoan thu tir vay no thong qua phét hanh trai
phiéu Chinh pht, cong trai xay dimg t6 qudc, viéc chap hanh
du todn thu ngan sich duge thye hién theo trinh tu sau day:

- Co s& phap 1y d€ thue hién cic khoan vay 1a quyét dinh
cua Qudc hoi va co quan c6 thim quyén vé viéc tién hanh
vay no thong qua phdt hanh trai phi€u, cong trai xay dung t8
quéc. Diéu nay cé nghia: cdc khoan vay, vé nguyén tic,
khong dugc thuc hién mot cich thuong xuyén. Ching chi
duoc thue hién khi Nha nude ¢6 nhu cdu bl dip boi chi ngan
sdch nha nudc. Phéap luat hi¢n hanh chi cho phép Chinh pha
phat hanh trdi phiéu, cong trdi nhidm can doi khoan chénh
léch thi€u phan chi cho ddu wr phat trién.’ Tuy thude vao
nhu cdu cla timg cdp ngan sdch ma Chinh phi ¢6 thé phat
hanh tral phi€u Chinh phl; uy ban nhan dan cép tinh phat
hanh trdi phi€u chinh quyén dia phuong.”” Bé bl dip cic
khoan thi€u hut tam thdi, bén canh yéu cdu phét trién thi
truomg tién t¢, Chinh phu ¢6 thé phat hanh tin phi€u kho bac
(loai trdi phi€u cé thoi han dudi 1 nam). Do thoi han ngén,
yéu ciu phai tap trung nhanh dugc nguén vén huy déng nén
tin phiéu kho bac duge phat hanh theo phuong thitc d4u thiu,
cho céc té chice tai chinh cd tiém tang (ké ca ngan hang nha
nudc). Trudng hop thi€u hut ngan sach, Chinh phl cé thé

(1. Khodn 3 Diéu 8 Luat ngan sdch nha nuée nam 2002 quy dinh: "vay bl dap
boi chi ngan sach phai bao dam nguyén téc khong st dung cho tiéu diing. chi
dugc sir dung cho muc dich phat trién..."

(2). Xem: Nghi dinh 56 141/2003/ND-CP ngay 20/11/2003 vé viéc phit hanh
trdi phi€u Chinh phi, trdi phi¢u duoc Chinh phil bdo lanh va trdi phigu chinh
quyén dia phuong.
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phat hanh trai phiéu kho bac; thi€u hut von cho cac du an
thudéc ngudn von ddu tw cia ngan sich trung uong, Chinh
phu ¢6 thé phdt hanh trai phiéu cong trinh trung wong. Dac
diém clia cac khoan vay clia ngan sdch nh* nude tir céc loat
trdi phi€u nay la thoi han trén 1 nam va ¢6 thé phdt hanh
theo ca phuong thitc bdn 1€, dau thiu va bao lanh phat hanh.
G dia phuong, uy ban nhan dan c4p tinh ¢6 thé uy quyén cho
kho bac, hoic 6 chic tai chinh, tin dung trén dia ban phat
hanh trai phi€u chinh quyén dia phuong ¢6 thoi han trén 1
nam. Trudng hop nay duge ap dung khi chinh quyén dia
phuong c6 chuong trinh dau tu nam nam nhmng chua bo tri
dugc nguén von. Do phdt hanh thong qua uy quyén nén
phuong thic phdt hanh trdi phi€u chinh quyén dia phuong cé
thé 1a dau thau, bao 1anh phat hanh hoac dai ly phat hanh.

- Can ¢ vao chuong trinh thuc hién cdc du én ddu t,
nhu cdu dau tu xay dung co ban, ¢o quan tal chinh va co
quan kho bac xdy dung phuong 4n phdt hanh trai phiéu
Chinh pha trinh Thil tuéng Chinh phi quyét dinh. Sau khi
phuong dn dugc phé duyét, co quan tai chinh, kho bac nha
nude chlt dong quyét dinh khoi lugng, thoi di€ém phat hanh
ting dot.

- T chitc phdt hanh theo ding tién do, phuong thic va
loai trai phi€u dd dugce chudn y. Trinh ty, thl tuc phdt hanh
trai phiéu chinh phl c6 thé khéc nhau d6i v6i timg phuong
thitc phat hanh.” Day 1a nguén hang hoa quan trong cho thi
truong ching khodn hién tai va trong tuong lai, vi vay cdn cé

(1}). Xem: Nghi dinh s& 141/2003/ND-CP ngay 20/11/2003 vé viéc phdt hianh
trdi phiéu Chinh phu. trii phi€u duoc Chinh phi bdo ldnh va trdi phi€u chinh
quyén dia phuong.
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k€ hoach, bién phap dong bo, vira ddp img nhu cdu dau tu
chia Nha nudc, vira tao tién d€ vimg chic cho thi truomg
ching khodn tap trung.

- T4t c& 16 chifc, ca nhan cé nhu céu, dd didu kién duoc
phép mua trdi phi€u Chinh phu (tham gia quan hé cho vay).

P61 vl cdc khoan thu tir tam Umg c@ia ngan hang nha
nudc va cic ¢o quan quan ly quy tién té tap trung khdc: Khi
xay ra thi€u hut tam thoi, sau khi dé st dung nguén tai chinh
hop phap khde, Bo tai chinh trinh Thi tudng Chinh pht
quyét dinh phuong 4n tam tng von tir ngan hang nha nudc.
ngan hang nha nudc thuc hi¢n tng von trong thdi han niam
ngan sdch,'" trir trudng hop dic biét theo quyét dinh cia Uy
ban thudmg vu Quéc hoi.?

Doi voi khoan thu tir vién trg ¢6 hoan lai va khong hoan
lai, viéc chap hanh thu bao gém ca phén thu héi tién cho vay
clia Nha nudc. D6i véi cdc khoan vay nd, vién trg, thu hoi
khodn vay ca géc va 1ai duge thuc hién theo cam két cla
Chinh phdl Viét Nam v6i cdc quéc gia, t8 chitc quoc té,
khong hoan toan chiu su diéu chinh cta phép luat ngan sich
nha nudc.

d. T6 chitc thu ngan sach nha nudc

Dé ¢6 duge nguén thu thuc t&€ vao ngan sich nha nudc,
tit ca cdc chi thé ¢6 lién quan dén moi khoan thu ngan sich

(1). Thai han tam ting von lién quan dén ngudn gée khoin cho vay. phi tam
{ing clia ngan hang nha nudc ddi v6i ngan sach nhi nude; mat khéc, thii han
nay ciing lién quan truc ti€p dén cdc khodn vay duge thuc hién bang con dudng
phat hanh trat phiéu Chinh phd.

(2). Xem: Diéu 32 Luat ngan hing nha nudc (slta déi): Diéu 23 Lujt ngan sdch
nha nudc.
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nha nuée, trong pham vi nhiém vu quyén han ¢lia minh phai
thire hién moét sd hanh vi nhat dinh.

Thir nhdt, ra thong bdo thu d61 vo1 cac khoan thu mang
tinh bat buoc. D6i voi cac khoan thu do cdc d6i tuong tu
khai, tu tinh hoac cdc khoan thu mang tinh tu nguyén, co s&
thuc hién thu ngan sdch 1a phan tu khai, tu tinh hoac mic
tham gia cua d6i tuong thue hién khoan thu d6 (dp dung déi
vOi cdc khodn tién vay). D€ c6 thong bao thu chinh xdc, co
quan thu phai tinh todn, xac dinh mifc thu va chiu trdch
nhi¢m vé nodi dung thong bao ciia minh.

Thit hai, thue hién thu céc khoan thu theo nhiém vu day
du, kip thoi theo quy dinh cho timg loai thu.

Do khoan thu ngan sach ¢6 thé thuc hién bang tién Viét
Nam, bang ngoai té, bang hién vat va ca ngay cong lao dong
nén quy trinh thu ciing c¢6 nhitng diém khdc biét gifta ching.
Déi véi cac khoan thu bang tién, trach nhiém trudc hét thuoc
vé kho bac nha nudc. D61 vdi khoan thu bang hién vat va
bang ngay cong lao dong, viéc thu va xac dinh s6 thu nép
thuc t& cin cé su tham gia cta nhiéu co quan hitu quan.

Thit ba, kiém tra va thuc hién ding cic ching tix co lién
quan dén qud trinh thu ngan sich nha nudc. Bé bao dam du
¢o sO hach todn va kiém tra qud trinh thu, nép ngéan sich cia
céc d6i tuong, Bo tai chinh théng nhat t6 chitc phat hanh,
quan 1y chitng tir thu ngan sach.

Gidy nop tién vao ngan sach nha nuéc 1a ching tir thu
ngan sach ap dung cho cic doi tugng ¢6 nghia vu ndp thué
va cdc khodan thu khdc vio kho bac nha nuéc hoac khi co
quan thu nop s6 tién da thu vao kho bac nha nudc.
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Bién lai thu tién Ia ching tir thu ngan sdch 4p dung trong
truong hop co quan thu duge giao nhiém vu truc tiép thu
ngan sach bang tién mit, thu tién phat vi pham hoic kho bac
nha nudc tryc ti€p thu déi v6i mot s loai phi, lé phi, tién phat.

Céc loai tral phiéu Chinh pht 1a ching ti thu ngén sach
ap dung cho cac d6i twong tham gia quan hé cho vay déi véi
ngan sach nha nudc.

3.3. Trinh t, thu tuc chdp hanh chi ngdn sach nha nitoe

a. Tuan thu cdc diéu kién chi ngan sach nha nudc

Nguén tai chinh hinh thanh qu¥ ngan sich nha nudc chi
yéu tir déng gdp cla dan ching. Nha nudc chi 1a chi thé dai
dién, thay mat cho dan chiing quyét dinh viéc st dung cu thé
nguodn tai chinh nay. Véi 1y do d6, dé thuc hién chi mot
khoan kinh phi tir qu§ ngan sdch nha nudc, cic chii thé can
phai tudn tha nhitng diéu kién cu thé do phap luat quy dinh.
Tai khoan 2 biéu 5 Luat ngan sich nha nudc nam 2002, quy
dinh 3 diéu kién d¢ thuc hién mot khoan chi trong thuc t&,”
bao gém:

Thir nhat, khoan chi du dinh thuc hién phai duge ghi
nhéan trong du todn ngan sich nha nudc phéan bd cho don vi
nhan kinh phi. Do c¢dc lIinh vuc chi ngan sach rat da dang, vi
vay kinh ph{ du dinh chi phai duge ndm trong chi tiéu phén
b tong thé va phan bé trong timg nhém muce tiéu trong muc
luc ngan sich nha nudc. Trudmg hop chi cho dau tu xay
dung, khoan chi mang tinh thoi diém cén phai ghi nhan trong
chuong trinh, du 4n cu thé dé.

(1). Cdc van ban huéng dan thi hanh Luét ngan sich nha nudc nam 2002 c6 thé
quy dinh nhiéu hon 3 diéu kién. Tuy vay, thuc € chi 14 sir cu thé hod 3 diéu
kién dé.
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Tiut hai, khoan chi phai ding ché do, tiéu chuén, dinh mic
do co quan c6 thim quyén clia Nha nude quy dinh. Can chi y
ring, cdc dinh mifc, ché d¢, tiéu chudn duogc ban hanh cho céc
[inh vuc khéc nhau, do Chinh phu, Thi twéng Chinh phu, Bo
truémg Bo tai chinh, uy ban nhan dan cp tinh quyét dinh.®’

Thit ba, khoan chi duoc thl trudng don vi su dung ngan
sdch hodc ngudi duoc uy quyén quyét dinh chi. Diéu nay co6
nghia, chi ngu&i dai dién theo phdp luat va ngudn dat dién
theo uy quyén mdi duge phép quyét dinh chi. Phap Ivat cling
quy dinh cu thé vé ch€ do uy quyén khi quyét dinh chi ngén
sdch nha nudc.?

Phép luat quy dinh cu thé diéu kién chi ngan sich nha
nudc di tao diéu kién cho cic don vi st dung ngan séch, co
quart 13 chinh, co quan kho bac ¢6 du can cit phép 1y d€ chap
hinh chi. Truomg hop dé nghi cua cdc don vi st dung ngén
sach khong dap dng cac diéu kién néu trén, co quan kho bac
nha nudc duge quyén tir chdi chi tra. Bén canh do, Khi da c6
du diéu kién chi va khéng c6 1y do chinh dang, don vi st
dung ngan sach cé quyén khiéu nai néu 1énh chi bi tit chéi.

b. Thuc hién cdc phuong thitc cap phét kinh phi tir ngan
sdach nha nudc

Phuong thitc hi€u theo nghia chung nhat 14 céch thic va

{1). Vé nguyén tac, Chinb phd quy dinh ché dé chi quan trong, pham vi anh
hudng réng nhu ché do tién luong, trg cép xa hoi, ché do doi voi ngudi ¢ cong
véi cach mang... Thit twéng Chinh phi quy dinh ché d6, dinh mifc thue hién
thong nhat trong pham vi ca nudc. Bo truong BS tai chinh quy dinh ché do,
dinh mirc dp dung d6i vdi cdc nganh, linh vie. Uy ban nban dan tinh quy dinh
mét s6 khoan chi mang tinh dac thii & dia phuong.

(2). Viec vy quyén quyét dinh chi gin v&i ch€ a6 mé, sit dung tai khodn cha
don vi sit dung ngan sich tai kho bac nha nude.
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phuong phap'” tién hanh mot hoat dong nhét dinh. Nhu vay,
phuong thic cép phdt kinh phi dugc hiéu 12 nhimg céch thite,
bi¢n phdp ma Nha nuéc sl dung dé chuyén giao ngudn kinh
phi tir ngan sach nha nuéc cho cic déi trong su dung ngan
sdch theo diing yéu cdu dinh trudc.

Trén co s& ngudn kinh phi d4 duge phan bé, k& hoach sir
dung ngan séch da dugc xay dung va thong qua theo trinh tu
luat dinh, don vi sit dung ngan séch ra quyét dinh chi, yéu
cau co quan kho bac chuyén giao kinh phi. Diéu 56 Luat
ngan sach nha nudc nam 2002 quy dinh kinh phi chuyén
giao "theo phuong thitc thanh todn truc ti€p. Bo truong Bo tai
chinh hudng dan cu thé phuong thifc thanh todn nay phit hop
Vv6i diéu ki¢n thuc €." Quy dinh nay cho thay ring céc
phuong thic cdp phdt kinh phi duge ghi nhan tai van ban
dudi luat, c6 thé thay déi cho phit hgp véi diéu kién kinh t&
xa hoi, dac biét 1a sy phat trién cia cc dich vu thanh todn.

Phdp luat hign hanh quy dinh hai phuong thic chi tra,
thanh todn kinh phi cho d6i tugng thu hudng ngan sach: chi
tra thanh todn trén co s& lénh chi tién va chi tra, thanh todn
theo du todn ngan sach nha nudc.

- Phuong thitc cdp phdt theo du todn kinh phi 1a phuong
thitc dp dung d6i véi khoan chi ma co quan tai chinh khéng
cép phdt truc ti€p. Cdp phat theo du toan kinh phi dugc dp
dung cho chi thudng xuyén cla cac déi tuong thudng xuyén
st dung kinh phi tir ngan séch nha nuéc dé thuc hién nhiém
vy dugc giao. Dy todn kinh phi 12 kha nang t6i da ma don vi
thu hudng c6 thé nhan tir ngan sach nha nuéc, dép tng nhu

(1). Xem: Tir dién tiéhg Viét, Vien ngon ngif hoc. Vién khoa hoc xa héi Viet
Nam. 1992, 1r. 782,
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cau chi thudng xuyén ctia minh. Kinh phi sitr dung thuc €
khong vuot qué gidi han di duge phan bo chi tiét (cho timg
hang, muc, thang, quy). Truong hop 6 nhu céu can thiét,
cdp bach, don vi st dung ngan sich c6 thé yéu cau it kinh
phi qua du todn quy nhung khong virgt qué du toan tong thé.

Quyét dinh chi cia don vi sit dung ngan sich c¢é hinh
thitc thé hién "Gidy rit du todn ngan sich nha nudc". Khi ¢é
nhu cdu thuce t€, dai dién hgp phdp clia don vi sir dung ngan
sach phat hanh "Gidy nit du toan ngan sich nha nudc” cung
cdc chimg tir hop phdp, yéu cdu kho bac quan 1y tai khoan
(kho bac giao dich) thanh toan. Kho bac nha nude thuc hién
chi tra theo ding muc chi thuc t€, sau khi kiém tra diéu kién
theo quy dinh. Do cdc d6i tugng str dung thudng xuyén kinh
phi tit ngan sdch nha nudc ddp dng nhu cau chi thudng
xuyén ciia don vi minh 12 pho bién nén phuong thitc cap phét
theo du toan ciing dugc ap dung rong rai. Phuong thitc chi
tra, thanh todn theo du todn tac diéu kién cho kho bac nha
nudc dé dang, chit dong trong qué trinh kiém sodt chi ngan
sach, chi dong sir dung ngudn kinh phi véi hi¢u sudt cao
nhét. Cip phdt theo phuong thirc nay, trich nhiém cao thudc
vé ca quan kho bac nha nudc; ¢ quan tai chinh chi ¢é trach
nhiém don doc, thong bao chinh thirc du toan kinh phi trong
. k¥ 4p dung cho don vi stir dung ngan sach. Daéi voi don vi st
dung ngén sdch cling bi chi phéi vé tinh chi dong trong qué
trinh st dung kinh phi, c6 thé thuc hién hanh vi tiéu cuc, cin
phai loai trir: tan huéng du toan di dugc phan bé.

- Phuong thic cdp phdt bang 1énh chi tién 4p dung doi
v6i nhitng khoan chi do co quan tai chinh c&p phdt truc ti€p
cho don vi sir dung ngan sich. C4p phat theo lénh chi tién
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chi dp dung d6i véi nhimg cha thé hoac khong cé quan he
thudng xuyén véi ngan sach nha nude trong hoat dong nhan
kinh phi (cdc doanh nghiép, t6 chitc kinh t€ x4 hoi), hoac cic
khoan chi mang tinh dac thit phat sinh timg 14n (nhu chi bé
sung, chi tra ng, vién tro...).

Lénh chi tién 1a quyét dinh chi do co quan tai chinh phat
hanh, giri kho bac nha nuéc, yéu cau Kho bac chi tra, thanh
todn mét s6 tien cho don vi sirdung ngan sich theo ding noi
dung cta lénh chi. RS rang, cdp phat theo lénh chi tién, co
quan tai chinh ¢6 trach nhiém ngay tir giai doan phat hanh vé
khé nang ki€ém tra n6i dung, tinh chat khoan chi, bio dam
Iénh chi tién chac chan ¢6 di diéu kién chi ngan sach.

Nhén duge 1énh chi tién hop 1€, kho bac xuit quy, thanh
todn cho don vi sir dung ngan sdch theo yéu cdu cla co quan
tai chinh. Don vi thu huéng ngan sich cé toan quyén sir
dung nguén kinh phi da dugc chuyén giao. Nhu vay, o rang
phuong thitc cép phét theo lénh chi tién tao sy chi dong toi
da cho don vi thu hudng; nang cao trach nhiém clia cac don
vi nay dong thoi gan trach nhiém truc ti€p cla co quan tii
chinh vao qud trinh cdp phat. Bén canh dd, su tham gia clia
kho bac nha nudc chi ¢é ¥ nghia nhét dinh.

Trén co so quyét dinh chi hgp 1€, kho bac nhd nuée ¢6
nghia vu chuyén tién vao tai khoan hodc tra tién mit cho don
vi st dung ngén sich. D€ bao dadm chuyén duogc kinh phi
thue t€ 161 don vi sir dung ngan sdch, phap luat quy dinh hai
céch thic cap kinh phi: cdp tam dng va cdp thanh todn.

Cap tam ng 1a viéc dng trudc mot s6 tién cho d6i tugng
¢6 nhu cdu sit dung (don vi sir dung ngén sach) khi d6i tugng
nay chua cé du diéu kién nhin chinh xac s6 tién phuc vu cho
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hoat dong xin tam tng. Cip tam dng chi ap dung cho cac
khoan chi hanh chinh. mua sdm tai san... chua do diéu kién
thanh toan. Cip tam (ng tao ra sy chil dong v¢ kinh phi cho
dom vi sir dung ngan sach trong qué trinh thuc hi¢n nhiém vu
dugc giao. Pon vi sl dung ngan sach khi ¢6 nhu céu thuc t€,
phat hanh "Gidy dé nghi rdt kinh phi (tam tmg)" cung véi bo
chitng tir lién quan dén khoan xin tam Ung gl kho bac nha
nude, dé nghi tam tng mot s& tién nhét dinh. Mdc cdp tam
g iy thudc vao tinh chat, tién do thuc hién timg khoan chi
nhung khong qué téng s& khoan kinh phi di duge phan bo
cho hoat dong dé. Kho bac nha nude sau khi kiém tra ho so
hop 1¢, uén hanh tam tmg cho don vi st dung ngan sach.
Truong hop dG diéu kién thanh todn, don vi su dung ngéan
sach 1ap gidy dé nghi thanh todn tam img clng cdc ching tu
¢6 lien quan, yéu ciu Kho bac thyc hién thanh toén.

Cidp thanh toan 4p dung d6i vdi céc khoan chi di diéu
kién chi, chil y&u 4p dung d6i véi cdc khoan chi vé tién
lwong, cac khoan chi cé tinh chat tién luong va cac khoan chi
khdc ¢6 du diéu kién cip thanh todn ngay. Khi ¢6 nhu céu,
don vi st dung ngan sdch lap gidy dé€ nghi rit kinh phi cing
céc chimg tir phit hop v6i khoan chi gl co quan kho bac, dé
nghi thanh todn. Mifc ¢p thanh todn trén co s& muic kinh phi
dugc phén bé va cac chimg tir phan dnh s6 chi.

Kho bac nha nuéc cd trach nhiém thanh todn sau khi dé
kiém tra hé so hop le.

c. Trinh tu, thi tuc chi déu tu phét trién

Chi d4u tu phat trién c6 vai trd to 16n doi véi yéu céu
thuc hién phét trién nén Kinh t€ xa hoi. Véi nhimg yéu ciu
cu thé trong giai doan mdi, chi déu tu phat trién chi trong téi
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ha ting kinh t€ xa hoi, thic ddy manh mé chuyén dich co
cau kinh € v tang nang luc cha cic nganh kinh t& xa hoi.
B6i véi cdc nguon von déau tu tir ngan sich nha nude (nguon
von ngan sdch nha nudc, vén tin dung dau tu phat trién Nha
nudc) cin duoc quan 1y, sir dung chat ché. Thuc t&€ cho thédy,
chi dau tu phét trién n6i chung va chi ddu tu xay dung néi
rieng luén 6 nguy co that thodt, kém hiéu qua, luén 12 vin
dé ndi com & Viet Nam trong thdi gian dai, tr& thanh noi
dung dugc quan tam sau sdc cla xa hoi. D€ gidi quyét tinh
trang thét thodt, dan trai trong chi tiéu ngan sich cho dau tu
phat trién, phdp luat quy dinh cdc phuong thtic chi ngan sach
khac nhau, tuy theo muc dich d4u tu va kha nang thu héi von
cta chuong trinh diu tu.

- P6i v6i trudng hop cap phat von dau tu xdy dyng cg
ban tlr ngan sich nha nudc, viee chdp hanh dy todn chi phai
dugc thyc hién theo cdc noi dung chit yéu sau day:

Thir nhdt, cip phat vén déu tr va xay dung ding déi
tuong la cic cong trinh da duge phap luat quy dinh.V

Thit hai, don vi chli dau tr phai thoa man ddy dd céc diéu
kién cdp phét von xay dung co ban nhu thuc hién cdc thi tuc
vé lap du 4n déu wr, xay dung; du 4n da dugc ghi trong k&
hoach ¢&p von ddu tu va xay dung tir ngan sach nha nudc: 6
chitc dau thdu theo quy ché ddu thau (irir trudng hop phédp
luat ¢6 quy dinh khic).@

{1). Xem: Luat dau tr; Nghi dinh cGa Chinh phi s6 108/2006/ND-CP ngay
22/9/2006 quy dinh chi 1t va huéng din thi hanh Luat ddu wr.

(2). Xem: Nghi dinh ctia Chinh phil s6 106/2004/ND-CP ngay 01/4/2004 vé tin
dung ddu s phdl trién ciia Nha nude; Luat dau thau; Luat xay dumg; Nghi dinh
s& cla Chinh phii 111/2006/ND-CP ngay 29/9/2006.
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Thit ba, tuan thd trinh ty thi tuc cdp phdt. Can cif vao ké
hoach duge duyét, co quan tai chinh cac cdp thong bio cho
cic ¢d quan ¢6 thim quyén vé viéc cdp phét von. Kho bac
nhi nude cd trach nhiém chuvén tién, thuc hién cdp phat.
Chit ddu tu nhan von theo tién do thuc hién.,

- DBaéi véi1 truong hop chap hanh du todn chi thong qua
hinh thic tin dung diu tu phét trién cia Nha nudce: Ban chat
cta phuong thic nay la Nha nuée bang cich thic va bien
phap pht hop, thuc hién hoat déng cho vay hoac ap dung cic
bién phap hé tro d6i véi cac khoan vay dé dép uing yéu cau
dau tu phét trién kinh t¢ cia Nha nudc. Tir nhimg nam 1990
trd lai day, thuc hién nguyén tac chi ngén sich bao dam tinh
trong tam, trong diém va can d6i ngan sich nha nudc, cing
nhu cic quoce gia khac, Viét Nam da 4p dung phuong phap
tin dung dau tu cho cdc du dn ¢ kha nang thu hoéi von. Tuy
nhién, nhimg quy dinh truéc day vé tin dung ddu tu phat
trién c6 pham vi 4p dung rong trong nhiéu linh vyc khdc
nhau cua nén kinh t&; diéu kién dugc thuc hién tin dung dau
tr cling bao gém nhiéu d6i tugng, du an dau tw khdc nhau.
Diéu nay lam cho cdc muc dich dat ra ban diu cla viéc hd
trg ddu tr khong dat duge, ké ca vé hiéu qua dau tu va tinh
chir dong cna co quan cdp tin dung. Vi vy, nhitng quy dinh
vé tin dung dau tu cia Nha nude ngay cang chit ché hon,
bao dam tinh hiéu qua déng thd giam bdt gdnh nang cho
Chinh phu, cho ¢ong ching.

V& nguyén tic, tin dung ddu tu phdt trién ctia Nha nudc
duoc 4p dung d6i véi cdc du dn ddu tr phat trién kinh té, c6
kha nang thu hoi vén truc ti€p thudc mot s6 nganh, finh vic
quan trong, chuong trinh kinh t€ lén. Do céc chuong trinh
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dau tr ctia Nha nude gin véi hoat dong kinh t€ va can thoi
gian nhét dinh dé thu hoi khoan tin dung hoic tao co hoi cho
cdc dol tuong hudng Loi tir tin dung diu tu nén cic khodn tin
dung va cdc phuong thitc thuc hién hé trg 13 dai han. Mat
khac, hoat dong tin dung ddu tu phdt trién cia Nha nude 1a
bién phdp thay thé cho hoat déng cdp phat kinh phi, khong
hoan tra tIr ngan sdch nha nudc nén ching thudng ¢6 nhiéu
uu déi so véi cdc hinh thic ¢dp tin dung thong thudng.

Vé pham vi, tin dung ddu tu chi 4p dung d&i véi céc du
dn dau tu phat tri€n cla cdc thanh phdn kinh & thuoc cic
nganh, linh virc quan trong, chuong trinh kinh t€ 16n ¢é tic
dong truc ti€p dén chuyén dich co céu kinh t&, thic ddy phét
trién Kinh t€ bén vimg.

Vé nguon von thuc hién tin dung du tr clia Nha nuéc c6
thé bao gém ngudn vén ngan sich nha nudc, nguén vén do
quy ho trg phét trién huy dong, vén ODA, v6n vay ng nudc
ngoai ctia Chinh phil dé cho vay lai.

Vé phuong thic thyc hi¢n tin dung dau tw. Thuc hién
nguyén tac chi ngan sach nha nude tiét kiém, hieu qua, két
hop cdc nguén tai chinh dé thuc hién phat trién kinh t€,
ngudn tai chinh do ngan sach nha nudc hé trg cho timg du an
dau tu phat trién kinh t&€ ngly cang duoc sir dung véi hieu
qua cao nhét. Phap luat quy dinh mot dy dn ddu tr “thuoc
danh muc dy 4n, chuong trinh do Chinh phii quyét dinh™ chi
duge ho tro t6i da 85% vén ddu tu clia du 4n d6; hinh thic
ho trg khong don thudn 1a cho vay dau tu ma con thong qua
céc hinh thitc khédc nhu bao 1anh tin dung du tu va hé tro 13
sudt sau dau tu.
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d. Trinh tu, tht tuc chi thuong xuyén

Do nhimg khoan chi thudng xuyén ¢6 dic diém co ban la
mang tinh én dinh. khong ¢6 kha nang thu hoi va phuc vu truc
tiep cho nhu cdu ticu ding nhu hoat dong ¢na bé may nha
nuoc, bao dam ngudn vat chdt cho an ninh, quéc phong, trat
tir an toan xa hoi nén hinh thic cdp phdt, thanh toin doi véi
chi thuomg xuyén vé co ban 1a hinh thitc c4p phat theo dy todn.”

Do chi thudong xuyén thue hién véi nhiéu finh vyce cho
nhiéu dét tugng vé6i dac diém, yéu cdu sir dung kinh phi khic
nhau nén c¢6 thé phén tich phép luat quy dinh trinh tu, thi tuc
chi thudng xuyén theo cac noi dung 16n sau day:

- Da&i v6i cdc khoan chi tién luong va khoan chi ¢6 tinh
chdt tién luwong, don vi st dung kinh phi dua trén danh sach
chi tra, bang dang ky danh sich cdn bo, cong chic, vién
chitc dd duge phé duyét (p dung ca d6i véi cac don vi thuc
hién khodn bién ché va kinh phi), phit hanh "Gidy d€ nghi
rit du todn ngan sich nha nudc” glti co quan kho bac dé nghi
chi tra, thanh todn. Kho bac nha nuéc kiém tra tinh hop lé
cua bo gidy dé nghi rit kinh phi, tién hanh cdp phat thanh
todn cho don vi st dung. Pa&i véi thu nhap ctia do6i tuong thué
ngoal, viéc thanh todn con dua trén co s& hop dong cia don
vi stt dung véi bén 1am thué.

Viéc chi tra tién luong cta cdc don vi st nghiép ¢6 thu ¢
nhitng diém Kkhic biét nhat dinh so vdi cac don vi ¢é st dung
ngan sach khdc. Trén co s& hoan thanh nhiém vy, thuc hién
day di nghia vu d61 véi ngan sach nha nude, thi trudng don

(1). Xem: Khoan 1 Diéu 53 Nghj dinh cta Chinh pht s6 60/2003/ND-CP ngay
06/6/2003 quy dinh chi tiét va hudng dén thi hanh Louat ngin sdch nha nude.
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vi xdc dinh quy tién luong, tién cong véi hé s6 diéu chinh
tang th¢m trén co so mitc luong 61 thiéu. Thi trudng don vi
quy€t dinh chi trd tién cong, tién luong cho timg cd nhan
vién chifc hoac ngudi lao dong theo hiéu qua cong viéc. Ben
canh do, nhimg phan tang thém vé tién luong cho ngudi lao
dong cta don vi do chinh sdch ché d6 mdi, trach nhiém ciing
thuoe vé don vi do.?

- Dol véi khoan chi thanh todn cho cdc dich vu mua
ngoai (mua sam thi€t bi, sita chita, xay dung nhd), don vi st
dung ngéan sach can c& vao chi tiéu phan bd cho nhém chi,
phat hanh quyét dinh chi hop lé ciing véi hé so, chimg tir lién
quan dén dich vu mua ngoai da dugce cung tng (dy todn phan
bo, quyét dinh phe duyét két qua d&u thdu hoac chi dinh
thau, hop déng cung ting hang héa dich vu, bo chimg tir hang
hoé dich vu). Kho bac ki€m tra tinh hop 1é va chi tra truc tiép
cho don vi cap dich vu.

- D61 v6i céc khoan chi cho an ninh, qudc phong thuc
hi¢n theo nhimng quy dinh riéng.

- D61 cdc khoan chi cho hoat dong su nghiép, vé co ban
duoc thue hién twong tu cac khoan chi thuong xuyén khic.
Riéng dGi vi hoat dong su nghiép phuc vu dudng sét, dia chat,
ciu dudng, dudng thuy, trinh ty c&p phat thanh todn cin c6
thém céc ho so, chiing tir lién quan dén hoat dong dac thu do.

d. Trinh ty, thi tue chi uy quyén

Trong h¢ th6ng ngan sdch, mot s6 nhiém vu chi phdp luat

(1). Xem: Diéu 18 Nghi dinh cta Chinh phii s6 43/2006/ND-CP ngiy
25/4/2006 quy dinh quyén ng chil, wr chiu trich nhiém, 1§ chic bé mdy, bién
ché va tai chinh d6i véi don vi sy nghiép cong lap.
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quy dinh do ngan sich cdp trén dam nhiém, nhung doi tuong
huong loi tir ddu tu ngén sdach la & dia phuong. Trudng hop
nay. ngan sach cap trén ¢6 thé uy quyén thyc hién chi tra cho
ngan sich cép dudi. Vé nguyén tdc, phdp luat dinh ro
“I'riwong hop co quan qudn ly cdp trén uy quyén cho co quan
quan Iy nha nuwée cdp dudi thue hién nhiém vu chi clia mink
thi phdi chuyén kinh phi tr ngén sdch cdp trén cho ngdn
sach cdp duci dé thuc hién nhiém vu dé. Khéng dicoc ding
ngdan sach cdp nay dé chi cho nhiém vu ciia cdp khdc, trix
trieong hop ddc biét theo quy dink cua Chinh phnp” .\

Viéc cdp kinh phi uy quyén cho déi tuong sit dung ngan
sach do co quan nhan uy quyén (co quan tai chinh, co quan
kho bac nha nudc, ¢co quan quan 1y nha nudc cdp dudi) cé
thé thuc hién theo phuong thic st dung Kinh phi theo du
toan hoac theo uy nhiém chi.

e. Trinh ty, thu tuc chi cho vay, tra ng

Nhim thue hién cic muc tiéu khac nhau, Nha nudc ¢6
thé tién hanh cho vay déi véi cic déi tuong 12 ngudi ngheo,
céc to chife kinh t€, xd hoi.

Phuong thitc cho vay c¢6 thé duge tién hanh cho vay truc
ti€p hoac cho vay uy thic. Béi véi trudmng hop cho vay truc
tiép, co quan tai chinh chuyén khoan vay theo hop déng cho
bén vay. D&i véi truong hop cho vay uy thdc, co quan tai
chinh chuyén nguén von cho co quan duoc giao nhiém vu
cho vay; trén co s& do, co quan nay thuc hién hoat dong cho
vay doi vdi cic dai tugng du diéu kién theo quy dinh cia co

(1). Xem: Khoan 2 Diéu 4 Luit ngan sach nha nudc nam 2002,
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quan tai chinh.

Dai véi cdc khoan trd ng vay nuéc ngodi, co quan tai
chinh phat hanh lénh chi tién trén co s& du todn tra ng, yéu
cau ¢o quan kho bac chi tra theo hinh thifc thanh todn da
thod thuan. Co quan kho bac ¢6 trach nhiém xudt quy thanh
todn tra ng nudc ngoai.

Do6i v6i khodn trd no vay trong nudc, tuy theo timg
truding hop ma co quan kho bac thanh toan cho déi tugng thu
hudng hoidc co quan tai chinh phat hanh lenh chi tién, chi trd
truc ti€p cho d6i tugng thy hudng.

I1. QUYET TOAN NGAN SACH NHA NUGC

1. Khai niém quyét toin ngan sich nha nuée

Quyét todn ngan sach nha nudc la giai doan cudi ciing
cua qud trinh ngan sdch.

Xét vé tong thé, quyét todn ngan sich 1a hoat dong cia
tdt cd cdc chi thé ¢6 lién quan dén qué trinh xay dung k&
hoach, thue hién k& hoach ngan sich nhi nuéc trong nam
thue hién.

Cac co quan quyén lyc nha nude (Qudc hoi, hoi dong
nhin dan) xem x¢t viée thuc hién, tinh ding din cha du todn
ngdn sach nha nuéc da duoc xay dung va thong qua; viéc
théng qua quyét toan ngan séch cling gidp cac co quan nay
dénh gid tinh hi¢u qua, trén cg s& d6 lua chon phuong 4n sir
dung cong cu ngan sich nha nude mot cich tét nhat. Cic co
quan hanh phap thuc hién quyét quan ngan sich dé it ra
nhitng bai hoc cho cong tic xay dyng, chap hanh ngan sich
trong giai doan tiép theo. D61 véi don vi st dung ngan séach,
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cdc chii thé c6 trdch nhiém thuc hién cic hoat dong thu ngan
sdch tién hanh quyét todn ngan sich nhim ddnh gid hoat
dong dugc giao, mat khac quyét toan ngan sach cling 1a hinh
thitc xdc nhin vé mot khoi luong cong viéc da hoan thanh,
ké ¢a viéc st dung cdc ngudn tai chinh.

X¢t vé hinh thic bidu hién, quyét toan ngan sdch 12 bdo
cdo k€ toan vé két qua chdp hanh ngan sach nha nudc hang
nam da duge phé duyét theo trinh tv luit dinh. Theo d6, ban
quyét todn ngan sich bao gém bdo cdo ké todn vé két qua
chdp hanh ngin sich nha nudc hang nam ciia chinh quyén
cac cdp va cac don vi truc thudc.

Trong vi¢c thyc hién quyet todn ngén sach, nguyén tic
cong khai duge ddnh gia 1a nguyén tic quan trong. Cong
khai trong quyé€t todn ngan sdch néi riéng va trong hoat
dong quén 1y ngan sdch ndi chung nham tao diéu kién cho
viéc kiém tra, gidm sit c¢lia cic co quan doan thé, cic 8
chic x4 hoi va nhan dan d6i v6i qua trinh phan bd va str
dung ngan sach, gép phan thuc hién chinh sich ti€t kiém,
chong lang phi, phat hién va ngan chan kip thoi hanh vi vi
pham. Nguyén tic cong bs cong khai trong quyét todn ngan
sach nha nudc duoc thuc hién toan dién. Yéu cdu cua
nguyén tic cong khai trong giai doan nay duge dp dung doi
v6i cdc ché do chinh sach, s6 liéu, tai liéu lién quan dén
chdp hanh va quyét toan ngan sach nha nudc cdc cip, cic
don vi sir dung ngan sdch, cdc don vi thuc hién thu ngan
sach nha nudc. N guyén tac cong Khai trong qud trinh quyét
todn ngan sach nha nude duge ghi nhan cu thé tai kha nhiéu
cdc van ban phédp luat khdc nhau va ngay cang di dén xu
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hudng hoan thién.

2. Trach nhiém, quyén han cida cic chu thé tham gia
vao hoat dong quyét toan ngan sich nha nudéc

Theo nhiém vu duoc Hién phip quy dinh cho t§ chiic bo
méy nha nudc, cdc co quan sau phai tham gia vao qud trinh
quyét todn ngin sach nha nudc.

Qudc hoéi 1a co quan c¢é trach nhiém cao nhat trong hoat
dong ngan sach nha nude, cd quyén phé chudn quyét todn
ngan sach nha nude, quyét todn cac du dn, cong trinh ddu
qudc gia quan trong di duge Qudéc hoi phé chudn.

Uy ban kinh t& ngan sach ctia Quéc hoi ¢é trach nhiem
thdm tra trude khi Chinh phii trinh Qudc héi néi dung thuc
hién ngan sach nha nudc, quyét todn ngan sich nha nudc.

Chinh phu la co quan chdp hanh ngan séch cao nhat, ¢6
trach nhiém lap quyé€t todn ngan sich nha nude, quyét todn
cdc du dn, cong trinh quan trong dé trinh Quéc hoi phe
chudn. Ciing gidng nhu cdc don vi sir dung ngan sdch, cac
cap ngan sach, Chinh phu phai chiu trach nhiém vé tinh
chinh xdc cua s6 liéu, tinh trung thuc, ddy di cia bio cdo.

Uy ban nhan dan cdc cap, hoi déng nhan dan cdc cdp
chiu trach nhiém vé viéc ddp (ing cac yéu cdu clia quyét todn
ngéan sdch clia don vi minh va ctia ngan sdch cap dudi.

(1). €6 thé tim hiéu & cdc van ban: Quyét dinh s6 182/2001/QD-TTg ngay
20/11/2001 vé vi¢c sira ddi. b sung quy ché cong khai taj chinh d6i vi ngan
séch nha nuée cdc cdp, cdc don vi dy todn ngén sich, céc doanh nghiép nha
nide va cde quy o6 nguon thu tir céc khodn déng gdp ctia nhan dan; Thong wr
s0 01/2002/TT-BTC ngay 08/01/2002 huéng din quy ché cong khai tai chinh
vé ngan sdch nha nuéc cdc cap. Nghi dinh s6 79/2003/ND-CP ngay 07/7/2003
ban hanh quy ché thuc hién dan chi) & xa...

176



CHUONG IV - CHAP HANH VA QUYET TOAN NGAN SACH NHA fodcv

Céc co quan trong hé théng ti chinh 1a nhimg chl thé
truc tiép tién hanh cdc nghiép vu quyét toan ngén sdch voi tu
cach la cong vu dugc giao. Hé théng nay bao goém co quan
tai chinh cdc cdp, co quan thu€, co quan hai quan, co quan
kho bac nha nude, Quy hé trg phét trién... Theo dé:

- Co quan tai chinh ¢6 trach nhiém huéng dan, kiém tra
viéc quyét todn ngan siach cac cap trung uwong va dia phuong,
1ap quy€t toan thu chi ngén sach cap minh.

~ Co quan kho bac thuc hién quyét todn tinh hinh thuc € thu,
chi ngén sich theo du todn di giao va theo muc luc ngéan sach.

- Co quan thu Iap bdo cdo quyét todn thu ngan sich doi
v6i Iinh vire duge giao quan 1y, thue hién.

Cic don vi st dung ngan sach 1a cac chi thé dau tién c6
trach nhiém phai quyét todn ngan sich nha nudc. Diéu nay
duge 1y gidi boi Iy do 1a ngudn tai chinh chi ¢6 thé duge
chuyén ho4 qua cac don vi st dung ngan sich. Do vay, don
vi du todn cdp 1, don vi dy todn cép 2, don vi du toan cap 3
1a nhimg chi thé diu tién phai thuc hién quyét toan ngan
sach nha nuéc & don vi minh (theo trat tu tir don vi co s&
thap nhat). Trong qué trinh quyét todn ngan sidch nha nudc,
¢6 thé ¢6 su khac nhau nhat dinh vé phuong dién phdp luét
gifta cdc don vi sit dung ngan sich ngan siach. Chang han,
doi véi nhitng don vi st dung ngéan sich la co quan quan ly
hanh chinh dang thuc hién ch€ d6 khoan chi hanh chinh thi
ndi dung quyét todn cé su khdc biét nhit dinh so véi don vi
c6 st dung ngan sich nhung la don vi sy nghiép ¢6 thu. Doi
v4i hoat dong ddu tu phat trién, cac du 4n ddu or bing hé rg
tin dung ctia Nha nudc ciing ¢6 diém khac biét so véi cic dur
in nh4n vOn tr ngan sach nha nudc.
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Cac don vi su dung ngan sich khong phai 12 don vi su
nghi¢p ¢6 thu, cé trach nhiém quyét todn theo ding cdc muc
chi ¢lla Muc luc ngén sdch nha nudc. Quyét toan cha doi
tugng nay con bao gom ca viéc phan tich tinh hinh, noi dung
sir dung kinh phi (ké ca phén kinh ph{ tiét kiem).

Cac don vi su nghiép cé thu phai thuc hién quyét todn va
thé hién trong hoat déng ngan sich d6i véi cic khoin thu,
chi thudc ngan sach nha nuéc.

3. Can cit d€ quyét toan ngan sich nha nudc

Neéu giai doan chap hanh ngan sach nha nuéc sir dung cdc
can ctf thu, chi ngan sach 1am chuyén dich thyc ¢ mot ngudn
tai chinh tir cht thé nay sang chu thé khdc mot cich hop phap
thi trong giai doan quyét todn ngan sach, ¥ nghia cia viéc sit
dung cac can cit phap 1y thé hién & khia canh khic.

Trong giai doan quyét todn ngan sach, céc cén cir duge
sir dung, xem xét dé xdc nhan mot hinh vi chuyén giao tai
chinh da thuc hién 1a phtt hgp, dugc chinh thitc cong nhan va
cham dit trach nhiém cla céc bén trong quan hé cu thé dé.
Mot cédch khai quat, ¢6 the hinh dung cdc can ¢t chl yéu dé
thuc hién quyét todn ngan sdch nha nudc bao gém:

Thit nhdt, can cit vao cdc quy dinh phdp luat hién hanh
vé ché d6 thu ngan séch, cdc chi tiéu tai chinh, cic dinh
muc chi tiéu tai chinh duge dp dung chung cho cic don vi
st dung ngan sich. Pay 1a can cf ddu tien dé xay dung,
thdm dinh, phé chuin quyét todn ngan sich nha nudc. Cin
lwu ¥ rang, céc quy dinh duge dua ra xem xét phai 12 quy
dinh c6 gia tri 4p dung trong thdi di€ém chdp hanh chi (ma
khong phai la thdi diém thim dinh, phé chuidn quyét todn
chi). Cac vin ban phap luat, ch€ do, dinh mic ciing phai

178



CHUONG IV — CHAP HANH VA QUYET TOAN NGAN SACH NHA NUOC

bao dam tinh phdp ché, cé gid tri dp dung déi véi nd dung
xem xét quyét todn.

Thit hai, can ¢t vao cdc chi tiéu duge phan bd trong du
todn ngan sach nha nudc. Xét theo khia canh kinh t€, do
ngan sich nha nudc la bang thu chi tai chinh cia Nha nudce
nén cac chi tiéu k€ hoach vé thu chi ngan sach chinh la cian
¢ phdp 1y kinh t€ dé bao dam k€ hoach tai chinh quoc gia
dugce thuc hién theo ding d6i tugng, dling tién 49, ding muc
tiéu dat ra trong mot k¥ han nhat dinh.

Thit ba, can cit vao Muc luc Ngan sdch ap dung cho ting
d6i tugng quyét todn ngan sach. Day cling 1a mot can cu
quan trong dé thuc hién quyét todn ngéan sach. Diéu 73 Nghi
dinh s6 60/2003/ND-CP ngay 06/6/2003 quy dinh: “Cdc
khodn thu, chi phdi hach todn theo diing ché dé ké todn,
ditng Muc luc ngdn sach nha nudc, dung nién do ngdn sach’.
Can cif nay cho thdy yéu cdu cla cong tac 1ap du todn ngan
sdch, tinh chinh xdc va ding d6i tuong, ding muc dich cta
hoat dong chdp hanh ngan sach nha nuée duge dé cao.

Thi tw, can ¢ vao cdc chimg tir, tai liéu thuc t€ ching
minh két qua chdp hanh ngan sdch nha nudc. Thuc hién can
¢ ndy, déi twong thim dinh, xét duyét quyét todn kiém tra
dugc tinh thuc t€ clia cic hanh vi chuyén dich tai chinh trong
hoat dong ngan sich nha nudc. Yéu cau doi véi chimng tir thu,
chi phai hop phdp, phai khdp véi s6 liéu cua co quan kho bac
nha nudc va phai thé hién cdc ching tir dé 1a chitng tir da
thuc hién trong thuc t€.

4. Trinh tu, thu tuc quyét toian ngan sach nha nuée

Dé tién hanh quyét to4n ngan séch nha nudc, cic chi thé
c6 lién quan thie hién theo trinh ty thong nhit. Thai han
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quyét todn ngan sach nhi nudc dugc tinh tir thoi diém két
thic ngay 31 thing 12, cdc don vi du toan phai kho4 sé k&
toan va lap bio cdo quyét todn nam.

Theo phédp ludt hién hanh, hoat dong quyét toan ngan
sach nha nudc duge tién hanh theo cdc bude sau day:

- Lap ban quyét todn va thdm dinh quyét todn cla céc
don vi du toan. Cudi nam, cic don vi du todn thuc hién lap
quyét todn ngan sach clia don vi minh va téng hop quyét
todn ngan sich cia cdc don vi truc thude. Pon vi du todn cap
1 ¢6 trach nhiém duyét bdo cdo quyét todn cua cic don vi
truc thude, tdng hop va béo cdo quyét todn (bao gém quyét
toan ciia don vi va bio cdo clia don vi du todn cép dudi truc
thugc), gl co quan tai chinh ddng cip. Thuc hién quyét toan
hoat dong thu, chi ngan sach & cic don vi du todn, khong
duoc phép giit lai ngudn thu cha ngan sach nha nude. Trudng
hop c6 phét sinh nguén thu nhung chua kip 1am tha tuc nép
ngan sich, phai nop vao nam sau, phai hach todn va quyét
todn vao ndm sau (trr trudng hop dac biét). Mat khéc, cdc
khoan chi dugc bo tri cho dyu todn ngan sich ndm nao, phai
thuc hién trong ndm d6; néu trong nam chua thuc hién hoac
chua thuc hién hét, khong duoc chuyén sang nam sau, trir
trudng hgp dac biét.

Do chi d4u tu phét trién ¢6 su khéc biét so véi hoat dong
chi khic nén ddi véi cdc cong trinh xay dung co ban, chuong
trinh quéc gia, khi két thic nam ngan séch, cha ddu tu lap
quyét todn von diu tu trong nam (khong tring véi bdo cdo
quyét todn cong trinh ddu tu), gin kho bac nha nudc va co
quan tai chinh déng cap. Viéc thdm dinh quyét todn cla don
vi du toan thudc ngan sach trung wong thudc vé Bo tai chinh;
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d61 véi don vi thuéc ngan sich dia phuong, thudc vé co quan
tai chinh dia phuong.

- Téng hop, tham dinh quyét todn clia cdc cAp ngan sach.
Do 1a cdp ngan sdch co sd, ngan sich cdp x4 1a don vi déu
tién thuc hién quyét todn ngan sich. Ban tai chinh cip xi ¢6
trach nhiém lap bdo cdo quyét toan thu, chi ngan sach cip xa
va cic hoat dong tai chinh khdc cta cdp xa, trinh uy ban
nhan dan x4, gifi héi déng nhan dan xa phé chuin déng thoi
gl phong tai chinh ¢ip huyén. Phong tai chinh cip huyén
tham dinh quyét todn ngéin sdch xa.

Phong tai chinh huyén ¢6 trach nhiém lap du todn ngén
sach cap huyén (bao gém ca quyét todn ngan sich cip xa
truc thudc), trinh uy ban nhan dan huyén, gli hoi dong nhin
dan huyén phé chudn, glrithd tai chinh vat gia thim dinh. S&
tai chinh vat gid c6 trach nhiém thdm dinh quyét toan ngén
sach cdp huyén.

S& tai chinh t6ng hop, 1ap quyét todn thu, chi ngan sich
dia phuong bao gém: quyét toan thu, chi ngan sach cip tinh;
quyét toan thu chi ngan sach cdp huyén va thu chi ngén sach
¢dp xa trinh uy ban nhan dan cdp tinh, Bo tai chinh déng thoi
trinh hoi déng nhéan dan cap tinh phé chudn. Bo tai chinh 1a
¢o quan thdm dinh ngan sach dia phuong.

Bo tai chinh ¢6 trach nhiém téng hop ngan sich dia
phuong; téng hgp, lap bdo cédo téng quyét todn ngan sich
nha nudc trinh Chinh phil xem xét dé trinh Qudc hdi phe
chuén déng thdi gin kiém todn nha nudc.

Ciing can luu ¥ ring, cdc cAp ngan sdch déu ¢é nguén thu
va nhiém vu chi duge phan b8 cha co quan ¢6 thdm quyén
nén cling xudt hién kha niang két du ngan sich ¢ céc cdp. Doi
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voi két du ngan sdch trung wong va ngan sach cép tinh, 50%
dugc chuyén vao quy du trix tai chinh, phdn con lai chuyén
vao ngan sich nam sau. D6i v6i ngan séch cdp huyén, xi, két
du ngén sich dugc chuyén toan b vio ngan sich nam sau
(Vi cdc c8p ngan sdch nay khong cé quy du trit tai chinh).

Trucmg hop ngén sich cip dudi ¢é thuc hién chi uy
quyén theo yéu cdu clia ngan sich cap trén, phdn kinh phi
chi uy quyén duoc xac dinh cho cap ngan sich uy quyén. Co
quan tai chinh nhan uy quyén lap bdo cdo quyét toan kinh
phi uy quyén dya trén béo cdo quyét todn ciia don vi tryc tiép
thy huéng phan kinh phi uy quyén va xdc nhan clia co quan
quan ly chuyén nganh.

- Phé chudn quyét todn ngén séch nha nude. Xudt phat tir
quy dinh phén cdp quéan Iy ngén sich, viéc phe chuidn ngan
sach dia phuong thugc vé hoi déng nhan dan cdc cdp; phe
chuén t6ng quyét todn ngan sach nha nude thude vé Quoc hoi.

1. KIEM SOAT CUA NHA NUOC POI VOI HOAT
PONG CHAP HANH VA QUYET TOAN NGAN SACH
NHA NUGC

Ki€m sodt hoat dong chadp hanh vi quyét todn ngan séch
nha nudc la qui trinh Xem xét viéc tuan tha phdp luat vé
chdp hanh va quyét todn ngan sdch nha nuéc nhim phat
hi¢n, ngan chin nguy co vi pham phdp luat trong qu4 trinh
chap hanh, quyét todn ngan sach nha nuéc.

Viéc ki€m sodt qua trinh chip hanh ngan sich nha nudc
¢6 thé dugce thuc hién béi ca hai nhanh quyén luc cong 13 co
quan lap phdp va co quan hanh phdp, tuy ring co ché kiém
sodt cua hai loai co quan nay ¢6 sy khic nhau déng ké.
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1. Kiém soat cua co quan lap phap

Véi tr cach Ia co quan lap phdp, Qudc hoi, Uy ban
Thudng vu qudc hoi khong tryc ti€p tién hanh cic hanh vi
kiém soat hoat dong chdp hanh, quyét toan ngan sach nha
nuéc ma chi thue hién ché do giam sdt d6i véi nhimg noi
dung thudc thim quyén ciia minh.

- Kiém sodt ciia Qudc hoi. Khoan 7 iéu 15 Luat ngan
sach nha nuée quy dinh: “Quéc hoi gidm sdt viéc thuc hién
ngdn sdch nha nudc, chinh sdch 1ai chinh, tién 1¢ quoc gia,
nghi quyét ciia Quoc hoi vé ngan sdach nha nudc, cdc cong
trinh quan trong quéc gia, cdc chuong trinh phat trién kinh
t¢ xd hoi, cdc du Gn va cong trinh xdy dung co bdn quan
trong nhdr”. Hoat dong gidm sat cha Quéc hoi doi vdi qué
trinh chap hanh, quyét toan ngan sich nhi nudc duge thuc
hién bing nhiéu noi dung khac nhau,' cy thé la:

+ Xem xét Bao cdo cha Chinh phi, Thil tuéng Chinh phu
vé nhitng vén dé lien quan dén hoat dong chdp hanh, quyet
todn ngan sich va gidi trinh nhimg van dé phét sinh trudc
Qudc hoi.

+ Xem xét viéc tra 1 cdc chat vén clia cdc vi bo trudng
gan véi noi dung chdp hanh, quyét toin ngan sich nha nude.

+ C6 thé thanh 1ap nhimg uy ban lam thoi d¢ dieu tra vé
nhimg vin dé gan véi chap hanh, quyét todn ngan séch nha nudc.

Dua trén két qua gidm sat, Quéc hoi ¢6 thé dua ra quyet
dinh thich hop, bio dam hoat dong chdp hanh, quyét toin
ngan sach Nha nudce duge thuc hién theo ding yéu cau, muc
dich da dat ra.

(1). Xem: Diéu 7 Luat hoat dong gidm sat ciia Qudc hoi.
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Thuc t€ cho thdy, tir nam 2003 Qudc héi ngay cang phat
huy quyén gidm sit clia minh, dac biét la doi v6i nhimg vin
dé liéen quan dén qua trinh chap hanh ngan sach nha nudc.
Day la vén d¢ luon mang tinh thdi sy, chang han nhu tinh
trang thét thoat ngén sich trong cap phat kinh phi va sir dung
kinh phi, dac biét 1 trong linh vuc chi ngan sach cho dau e
xdy dung co ban; tinh trang sai pham trong qud trinh thuc
hién cdc khoan thu vé thué€, 1¢ phi va phi; su bat hop 1y cla
ch€ do tién luong ap dung cho d6i tuong hudng luong tir
ngan sich nha nudc... Viée nang cao, cling ¢6 vai trd gidm
sat t01 cao cha Qudc hoi d6t v6i hoat dong chip hanh va
quyét todn ngan sich la gidi phap duoc lua chon kh4 thanh
cong & nhi€éu nuée trén thé gidi va duong nhién, gidi phdp
nay cling khong phai 1 ngoai 1é d6i v6i Viet Nam.

- Kiém sodt clia Uy ban thuong vu Quéc hoi. La co quan
thay mét cho Qudc hoi trong thdi gian giita hai ky hop Qudc
hoi, Uy ban thudng vu Quéc hoi c6 quyén “gidm sdt viéc
thuc hién ludt, nghi quyét cia quoc hoi, phdp lénh, nghi
quyét ciia UY ban thuong vu Qudc héi vé linh vuc tai chink -
ngan sdch; gidm sdt viéc thuc hién ngan sdch nha nuée va
chinh sach tai chink”." Thuc hién nhiém vu ctia minh, giita
hai ky hop, Uy ban thudng vu Quéc hoi cé thé xem xét bdo
cdo cua Chinh phti vé chap hanh, quyét todn ngan sich nha
nudc; xem X€t vigc tra 101 chét van cha ngudi bi chét van lién
quan dén ngan sich nha nuéc. Uy ban thudng vu Quéce hoi
cling ¢4 thé xem xét bdo cdo hoat dong ciia co quan cap tinh
khi ¢6 dau hiéu vi pham phép lust ngan sach nha nudc... Khi

(1). Xem: Khoan 3 Diéu 17 Luat ngan sich nha nuéc nam 2002.
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cén thiét, Uy ban thudng vu Qudc hoi cling xem xét viéc giat
quyét khiéu nai, t& cdo va té chifc cdc doan gidm sdt dé thuc
hién gidm st hoat dong chip hanh ngan sich tai cdc cdp
ngan sach hodc déi véi cac dy an phat trién kinh t€. Dya trén
két qua giam sat, Uy ban thudng vu Qudc hoi ¢é thé dinh chi
viéc thi hanh mét phdn hodc toan bo d6i véi mot van ban
phép luat vé ngan sich nha nudc, kién nghi co quan ¢ thdm
quyén mién nhiém, bdi nhi¢m, bo phiéu tin nhiém déi véi
céc cd nhan ¢6 hanh vi vi pham phdp luét ngan sich véi mitc
d6 khac nhau.

Tham gia vao hoat dong gidm séat chip hanh ngan sich
con ¢é Hoi dong dan toe, Uy ban ctia Quéc hoi trong nhitng
trudng hop cén thit.

- Kiém soéat cha dai biéu Quéc hoi. Véi tu cich 1a nguoi
dai dién cho dan chiing, dai biéu Qudc hdi ciing tham gia
vao qud trinh gidm sdt hoat dong chip hanh, quyét todn ngan
sdch nha nude. Dai biéu Quoc hdi duge quyén tu ti€n hanh
hoat dong gidm sdt hodc tham gia hoat dong gidm sdt cla
Doan dai biéu quéc hoi, Uy ban thudng vu Qudc hoi, Uy ban
ctta Quéc hoi & dia phuong.

- Kiém sodt clla Hoi déng nhan dan cdc cap. Hoi dong
nhan dan cdc clp ¢ trach nhiém “gidm sdt viéc thic hién
ngan sdch dd duwoc hoi dong nhdn dan quyét dinh”.® Theo
dé, nhiém vu gidm sédt hoat dong chap hanh ngéan sich cta
Hoi déng nhan dan cdc cdp thuc hién nhing ndi dung chi
yéu sau:

(1). Xem: Khodan 2 Diéu 18 Luat ngén sich nha audc nam 2002.
(2). Xem: Khoan 6 Diéu 25 Luét ngan sich nha nude nam 2002.
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+ Giam sat hoat dong chap hanh cac khoan thu ngan séch
nha nuéc tai dia phuong. DGi véi hoat déng chip hanh thu
ngan sach, viéc giam sat tinh hop phdp clia cic khoin thu
ngan sich & dia phuong can duge chi trong. Thuc tién cho
thdy, cdc khodn thu ngin sich & dia phuong trong nhiéu
trudng hop khong duge thye hién hop phap.

+ Giam sat hoat dong chap hanh cdc khoan chi ngan séch
tal dia phuong. Hoat dong chi ngan sich luon dit ra yéu cdu
dung phép luét, cd hi¢u qua va tiét kiem. Vi vay, hoat dong
glam st chip hanh chi ngan sich cta hoi dong nhan dan
cling chi trong tSi van dé trén. Dol v6i hoat dong chi c6
ngudn gac tir déng gép cha cong ching, hoi déng nhan dan
cén phdi hop véi cde té chic x4 hoi tai dia phuong dé hoat
dong gidm sit ¢6 hiéu qua.

D¢ thuc hién t6t nhiém vu gidm sat, hoi déng nhan dan
cdc cap can phai dua trén mot s6 co s& phap Iy co ban nhu:

+ Heé thong cic van ban phap luat ngan sach nha nudce do
co quan ¢6 tham quyén ban hanh. Hoat dong chap hanh ngan
sdch dia phuong duoc thuc hién trén co s& cic van ban phip
ludr do chinh quyén trung wong va cdc van ban do chinh
quyén dia phuong ban hanh (ching han, ban hanh céc loai
phi 4p dung cho dia phuong dé; phan chi cdc khoan thu giita
cic cdp ngan sdch dia phuong). Céc van ban do dia phuong
ban hanh thuong 1a co s6 dé cic cdp ngan sich dia phuong
thuc hién do tinh chi tiét va cu thé.

+ Durtodn ngén sdch di duoc hoi déng nhén dan quyét dinh.

+ Cac chuong trinh, muc tiéu kinh t& - xa hoi & dia phuong.

+ Cac dy 4n déau tu duge st dung ti ngudn kinh phi do
vay, déng gép theo nguyén tac tw nguyén cla td chitc, c4 nhan.
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2. Kiém soat cua co quan hanh phap

Néu hoat dong kiém sodt cia hé thong co quan lap phédp
thuc hién chu yéu théng qua qud trinh gidm sdt thi hoat dong
kiém soat clia hé théng co quan hanh phap 1a viéc kiém tra,
thanh tra truc ti€p d6i véi hoat dong chap hanh va quyét todn
ngan sach nha nuéc.

Kiém sodt chung d6i v6i chdp hanh, quyét todn ngan
sach nha nudc thuoc vé trach nhiém cla Chinh phi. Noi
dung kiém sodt hoat dong chap hanh ngan sidch cia Chinh
phil bao gém:

- Kiém tra viéc thuc hién ngan sich nha nudc, bio cdo
Quoc hoi, Uy ban thudng vu Qudc hdi vé tinh hinh thue hién
ngan sdch nha nudc, cic dy an va cong trinh quan trong quoc
gia, cdc chuong trinh phat trién kinh t€ xa hoi, cdc cong trinh
x4y dung ¢o ban quan trong khic.

- Kiém tra nghi quyét clia hoi déng nhan dan cdp tinh ve
cdc van dé thudc linh vuc tai chinh - ngan sach. Trudong hop
nghi quyét trdi véi quy dinh clia co quan nha nudc cap trén,
Tha wéng Chinh phi dinh chi viée thye hién va dé nghi Uy
ban thudong vu Qudc hoi bii bo.

D6i v6i timg hoat dong cu thé, co quan tai chinh ¢é trach
nhiém kiém soat hoat dong dua trén nhitng tiéu chudn, dinh
mic, diéu kién ap dung cho timg loai chi thé, timg linh vuc
khac nhau.

Pé phuc vu qua trinh kiém tra, gidm sit clia Nha nude va
nhan dan d61 véi hoat dong chdp hanh, quyét todn ngéan sach
nha nudc, co quan kiém todn nha nudc ¢ vai trd dic biét
quan trong.

(1). Xem: Khoan 5, 8 Diéu 20 Lu4t ngan sdch nha nuée nam 2002,
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Theo thong ¢ qudc t€, kiém todn nha nudc 13 t8 chic dac
biét dugc thanh 14p dé thyc hién chic ning kiém todn béo
cdo tai chinh, kiém toan tuan tha"” va kiém toén hoat dong®
doi véi céc don vi duge kiém todn. Nhu vay, hoat dong kiém
todn gan vdi qua trinh kiém tra téng thé hoat dong chip
hanh, quy¢t toan ngan sich nha nudc cha tt ca cac chi thé
co lién quan, tir cic cdp ngan sdch, dén cic don vi sit dung
ngan sach va cdc déi tugng khdc ¢é quan 1y, st dung vén tai
san nha nude. Cho di 6 chic kiém todn nha nudc c6 duge
thi€t k€ theo mo hinh ndo (la co quan cta Chinh phu hay 1a
¢ quan chuyén moén do Qudc hoi thanh 14p) thi co quan nay
van c6 chifc nang co ban 12 tién hanh céc hoat dong kiém
todn mang tinh doc lap v6i cdc ch thé khdc va chi tuan theo
theo phap luat. Nhiém vu ctia kiém todn nha nude 13 kiém
tra, ddnh gid va xdc nhén tinh ding dén, trung thuc cha bio
cdo tai chinh, quyét todn ngan sach; tinh tuan tha, tinh hiéu
qud, tinh Kinh t€ va tinh hiéu lyc trong quan 1y, str dung ngan
sach, von va tai sdn nha nudc. Kiém todn nha nudc thuc hién
dya trén nhitng c¢dn ¢ nhat dinh, theo cdc chudn muc do
Tdng kiém toan nha nudc ban hanh.

3. Kiém soit cia nhan dan déi v6i qua trinh chap
hanh, quyét toan ngan sich nha nuéc

Chap hanh ngan sdch, suy dén cing 13 hoat dong cna
nhan dan, phuc vy lgi ich cho nhan dan. Didu d6 c¢6 nghia,
nhan déan ¢4 vai tro khong thé thi€u trong qué trinh kiém soat
hoat dong ngan sich néi chung va hoat dong chip hanh,

(1. La loai ki€ém todn nham kiém tra, ddnh gi4 tinh tuan thi phép ludt, nguyén
tac, quy ché, quy dinh ma don vi dugc kiém todn phai thure hién.

(2). La loai ki€m todn nham kiém tra, danh gid tinh kinh t&, tinh hiéu luc, tinh
hi¢u qua trong quan 1§ kinh 1€, 1ai chinh cha don vi duge kiém todn.
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quyét todn ngan sdch nha nudce ndi riéng.

Nhan dan ¢6 thé tham gia kiém soat hoat dong chap
hanh, quyét todn ngan sich nha nudc bang con dudng truc
tiép hodc gidn tép.

Bing con dutng truc tiép, thong qua ché do thuc hién
dan chil co s, ngudi dan c6 thé tham gia ki€ém sodt hoat
dong chidp hanh, quyét todn ngan sach & tdt ca cac cdp ngan
sach, cac don vi sir dung ngan sach.

Pé tao cin cit cho qué trinh kiém sodt tryc tiép hoat dong
chdp hanh, quyét todn ngan sach, phdp luat quy dinh tat ca
cdc cdp ngan sdch, cdc don vi st dung ngén séch phai thuc
hién cong khai tai chinh.'" Cu thé la:

- C4c cap ngan sach phai cong khai chi tiét s6 liéu du
todn, quyét todn ngan sich nha nudc theo céc chi tiéu di
duoc Quéc hoi, Hoi dong nhan dan cdc cap phé chudn.

- Céc don vi str dung ngan sach phai cong khai viéc phan
b6 va st dung kinh phi ngan sich hang nam.

Bang con dudng gian tiép, nhan dan thyc hién ki€m soét
gian tiép qua ngudi dai dién hoac té chic dai dién nhu cac t6
chiic chinh tri - xa hoi, Qudc hoi, hoi dong nhan dan. Thong
qua nhiing cudc ti€p xic, 18y ¥ kién cur tri, ngudi dén ¢6 co
hoi bay to ¥ kién clla minh v6i ngudi dai dién doi véi hoat
dong chadp hanh, quyét toin ngan sach & tat ca cac chil thé cb

(1). Quy ché cong khai 1ai chinh déi vdi cac cap ngan sich nha nuéc, cic don
vi du todn ngan sich, cic 16 chic dugc ngan sdch nhi nude hé tro, cic dv dn
ddu wr xay dung co ban ¢6 sit dung von ngan sich nhi nudc, cic doanh nghiép
nha nudc, cic qu¥ c6 ngudn tir ngén sich nha nude va cdc quy c6 ngudn r cdc
khoan déng g6p cta nhan déan (ban hanh kém theo Quyét dinh s6
192/2004/QD-TTg ngay 16/11/2004).
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sit dung ngan sich. Mac du khéng dinh vi tri, vai trd cla
ngudi dan trong qué trinh ki€m sodt chdp hanh, quyét toin
ngan sach nha nudc nhung thuc t€ cho thdy, vai tro cia
ngudi dan chua thuc sy duoc phdt huy. C6 rét nhiéu quy ché
dén chi co s& dugc ban hanh, véi nhiéu cdp d6 khic nhau
nhung ching chua thuc sy di vao doi séng va chua dip tng
dugc yeu cau thyc t€ dat ra. Ché€ do cong khai tai chinh, cong
khai phuong thic thuc hién thu ngan sach, sit dung kinh phi
ngan sach cho ddu tr duge tri€n Khai rét khac nhau & céc dia
phuong, cdc don vi st dung ngan sdch, 1am han ché co hoi
kiém so4t clia dan ching.
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CHUONG V
QUAN LY QUY NGAN SACH NHA NUGC

I. KHAI NIEM VA SU CAN THIET PHAI QUAN LY
QUY NGAN SACH NHA NUGC

1. Khai niém qu¥ ngan siach nha nudc

Theo Diéu 7 Luat ngan sach nha nuéc nam 2002, quy ngan
sach nha nudc 1a toan bo cac khoan tién cua Nha nudc, ké ca
tién vay, ¢é trén tai khoan ctia ngan sach nha nudc céc cap.

Hién nay hé théng ngan sich chia Viét Nam gom ngan
sach trung wong va ngan sich dia phuong. Ngéan sich dia
phuong bao gém ngén sach cha don vi hanh chinh cac cip ¢6
hoi dong nhan dan va uy ban nhan dan. Cic don vi hanh
chinh ¢6 hoi déng nhan dan va uy ban nhan dan & nudc ta
hién nay gém cé: cép tinh, thanh phd truc thudc trung wong
va cdp tuong duong (goi chung I cdp tinh); cip quan, huyén,
thi xa, thanh phd thudc tinh (goi chung la cép huyén); cdp
x4, phuong, thi tran (goi chung 1a cép xd). Do d6, quy ngin
sach nha nudc cling bao gébm cic khoan tién cé trén tai
khoan cua ngan sach trung wong va clla ngan sich cdc cap
tinh, huyén va xd. Cic khodn tién ¢4 trong ngan séch cac cédp
tinh, huyén, xa khong 1am hinh thanh nhitng qu¥ ngan sach
doc 1ap ma 1a nhitng bé phin ciu thanh cia qu¥ ngan sich
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duy nhidt d6 la quy ngan sach nha nudce. Tién trong ngan
sdch & timg cdp chinh quyén nha nudc do hé théng kho bac
nha nudc quan ly.

Quy ngén sich nha nudc ¢6 mat s6 nét dac thu gin lién
v6i qud trinh tao lap va sir dung quy, giiip ta phan biét quy
tién t& nay véi quy ngan sach clia cdc chi thé khic. Viée xdc
dinh rd nhimg dac diém nay ¢6 y nghia quan trong trong qud
trinh xay dung cdc ch& d¢, thé lé thich hop dé quan 1y quy
ngan sach nha nudc ciing nhu chép hanh moét cch hiéu qua
céc ché do, thé 1é do.

Thit nhat, quy ngéan sich nha nudc c¢é ngudn hinh thanh
rdt da dang, thé hién & khoan 1 Diéu 2 Luat ngan séch. Diéu
khoan nay cho phép quy ngan sich nha nudc duoc hinh
thanh tir nguén thu vé thué€, phi, 1& phi; nguén thu tir hoat
dong kinh t€ ctia Nha nudc; tir cac khoédn déng gép clia céc
td chde va cd nhan, tir cac khoan vién trg va tir céc khoan thu
khiic theo quy dinh cta phdp luat.'” Day Ia nhiing nguén thu
riéng c6 cha qu¥ ngan sich nha nude da duoc luat héa. Quy
ngan sach clia cdc chi thé khac khong duoc phép hinh thanh
tir nhitng nguén thu nay.

T hut hai, mdi ngudn thu cha qu§ ngan sach nha nude phat
sinh va van dong theo quy Iuat riéng. Vi du: cic khoan thu
vé thué¢ cé dic diém phdt sinh va van dong khdc véi cic
khoan thu tir phdt hanh trdi phi€u Chinh phli; ngay trong ban
than nguén thu thué, cdc loai thu€ khic nhau ciing ¢6 xu
huéng phat sinh vao cic thdi di€ém khdc nhau trong nam
ngén sach.

(1). D¢ tim hiéu vé timg nguén thu cu thé clia quy ngan sich nha nudc, xem
Chuong 11, Muc 11, Tiéu muc a cia Gido trinh.
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Dac diém nay ctia qu¥ ngin sach nha nude cho thiy su
can thiét phai xay dung ché do quan ly ngudn thu ngan sich
nha nudc trén co s quan triét cac dac diém clia nguon hinh
thanh qu¥ ngan sdch nha nudc cling nhu ndm bat duge quy
luat van dong cua timg ngudn thu, trén co s¢ d6 bao dam tap
trung day du, kip thoi moi nguén thu luat dinh vao ngan sich
nha nuéc, dip ing nhu cau cap phat, chi tra tir qu¥ ngan sach
nha nudc.

Thir ba, quy ngan sach nha nude ¢6 muc dich st dung rat
phong phi (muc dich sit dung qu¥ ngin sich nhi nuSc thé
hién ¢ chinh ban than cac khoan chi ma qu¥ ngan sach nha
nude phai dam nhéan). Dac diém nay do chic nang va nhiém
vu cia Nha nude quyét dinh vi hau hét cac khoan chi ngan
sach nha nude déu duge st dung dé phuc vu cho viée thue thi
cac chife nang va nhiém vu cla nha nude. Khoan 2 biéu 2
Luit ngin sich nha nudc phan dnh tinh da dang trong muc
dich st dung quy ngan sich nha nudc. Theo diéu khoan nay,
viéc st dung qu¥ ngan sich nha nudc 1a nhim vao nhimg
muc tiéu nhu phdt trién kinh t€ - x3 hoi, bdo dam quéc
phong, an ninh, bao dam hoat ddéng ctia bé may nha nudc;
thuc hién trat vu ciia Nha nude trong cdc quan hé vay ng;
gop phan thiyc hién chinh sdch déi ngoat nhw chi vién trg va
thyc hién nhitng nhiém ve khdc cia Nha nuéc theo quy dinh
cta phdp luat.!"

Thir te, mdi khoan chi tir quy ngan sdch nha nude lai ¢6
pham vi, tinh chét va thdi diém phét sinh rdt khic nhau. C6
khodn chi duge thue hién thuong xuyén, trong nhiéu linh

(1). Bé tim hiéu vé timg khoan chi tr qu¥ ngan sach nha nudc, xem Chuong 11,
Muc 11, Tiéu muc b clia Gido trinh.

193



GIAO TRINH LUAT NGAN SACLI NHA NUGC

vuc, nganh nghé, nhiéu cap va trén pham vi ca nudc, vi du:
chi vé luong. C6 khoan chi gan véi cac chuong trinh, muc
tiéu, du 4n cu thé nhu chi dau tu phat trién. C6 khoan chi gin
vOl trdch nhiém cia Chinh phi phét sinh ti cic hop déng vay
ng hoac cdc ching chi vay ng ctua Chinh phu, vi du: chi tra
ng nudc ngoai, tra ng chu sé& hitu trai phiu Chinh phu...

Tinh da dang cua cac khoan chi qu§ ngan sich nha nuée
cho thdy cén ¢ co ché kiém sodt chi thich hgp dé bao dam
quy ngan sach nha nudc duge su dung ding ché d6, trinh
ldng phi, that thoét, 1am thi¢t hal tai san nha nudc.

2. Khai niém quan ly qu¥ ngan sach nha nudc

Qudn 1y quy ngan sich nha nudc 1a qua trinh tic dong
clia cdc ¢o quan nha nudc ¢6 tham quyén dén quy ngan sach
nha nudc nham lam cho qu§ ngan siach nha nudc duoe hinh
thanh va su dung ding quy dinh cia phdp luét, tranh bo s6t
nguon thu va tinh trang thédt thodt ngan quy, bio dam su
dung htéu qua va tiét kiém quy ngan sich nha nudc.

Thyc chdt, quan 1y qu¥ ngan sach nha nude 1a hoat dong
t6 chitc quan 1y ngudn thu, kiém sodt chi ngén sach nhi nudc
ngay tir khau xay dung k& hoach cho i khau td chiic thuc
hién k& hoach d6 va thuc hién diéu hoa von giita cic bo phan
cau thanh cua quy ngan sach nha nudc, biao dam kha nang
thanh todn, chi tra cda timg don vi kho bac ciing nhu cua
toan hé théng kho bac. Quan 1§ qu¥ ngan sach nhi nudc la
mot phuong dién hoat dong cua quan 1y ngan sach nha nudc,
do vay c¢6 thé hi€u khdi niém quan 1y quy ngan sich nhi
nude nam trong khai niém quan 1y ngan sach nha nudc.

Qudn Iy quy ngdn sdch nha moc la hoat dong cua co
gian nha nudc cé tham quyén trong linh vie t6 chitc qudan.iy
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nguon thu, kiém sodr chi ngdn sach nha medc va diéu hoa
vén trong hé thong ko bac nha nude nham bdo dam khd
ndng thanh todn, chi trd va sit dung co hiéu qud quy ngan
sach nha noc.

Quan 1y quy ngan sich nha nudc 1a hoat dong mang
nhimg dic diém sau:

Thir nhdt, quan 1y qu§ ngan siach nha nudc la hoat dong
do co quan nha nude ¢6 tham quyén thue hién. Chi nhimg co
quan nha nudc duge phdp luat cho phép tham gia vao hoat
dong quan 1v quy ngan sich nha nuéc mdéi c6 thdm quyén
thuc hién hoat dong nay. Pic diém nay cho phép phan biét
quan 1¥ quy ngan sach nha nudc véi quan 1y quy ngan sach
cia cac chi thé khdc nhu ho gia dinh, cd nhan, doanh nghiép
vi cdc 16 chitc khong phai 1a Nha nude. Diéu nay thé hién &
chd cic chu thé nay cé xu hudng tr dam nhiém viée quan ly
ngan quy cua minh hoac giao cho cdc ¢o quan chirc ning,
truc thuoc doanh nghiép hodc 16 chite (bo phan thu quy, ké
todn) quan 1y.

Hién nay, cdc co quan ¢6 tham quyén tham gia vao hoat
dong quan 1y qu¥ ngan sdch nha nudc gdm cé kho bac nha
nude, ¢ quan tai chinh, cdc co quan thu, uy ban nhan dan
cdc cdp va co quan kiém todn nha nudc.

Thit hai. quan 1y quy ngan siach nha nude duge thuc hién
thong qua hoat dong quan 1y nguén thu, kiém sodt chi v to
chirc diéu hoa von trong he théng kho bac nha nude.'”

Khic véi hoat dong quan 1y qu¥ ngan sach cla cac chi

(1). Khdi niem “quan 1¥ nguén thu”, “kiém sodt chi” va “diéu hoa von trong hé
théng kho bac nha nuéc” s& duge trinh bay cu thé & Phan II1, Muc 3. 4, va §
ctia Chuong nay.
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thé khdc, hoat dong quan 1y quy ngan sich nha nudc phitc
tap hon nhiéu. Dieu d6 duge 1y giai bdi quy ngan sich nha
nude thuge loai cong quy,™ ¢6 ngudn thu va nhiém vu chi da
dang. phong phi, do Nha nudc 1am chi s& hitu.

S di cén phéi quy chudn hod va luat hod qud trinh quan
1¥ quy ngan sich 14 boi vi, Nha nudc von 14 chi thé triru
tugng, khong thé truc 1i€p ding ra tap trung cdc khoan thu
lam hinh thanh ngan quy cia minh ciing nhu phan phdi va sir
dung s0 tién c6 trén quy d6 ma phai giao cho cic co quan
nha nudc ¢6 tham quyén thuc hién thu, chi. Khi 6ng cha dich
thye ctia khoi tai san khong truc tiép ndm giit va sir dung tai
san clia minh ma phai thong qua cde co quan dai dién thi yéu
cdu quan ly, gidm sat sy van dong cia khéi tai san dé cang
tr0 nén cdp thiét. NGi cich khac, phai ¢6 bo mady quan 1y
thich hop doi véi quy tién ¢ ndy sao cho ¢6 thé kiém tra,
giam sdt toan bo qua trinh hinh thanh va sir dung qu¥ ngan
sdch nha nudc va viée thue thi phdp luat vé thu, chi ngan
sach clia cdc chi thé hi quan, trdnh bo sét nguén thu va
tinh trang lang phi trong quéd trinh chi dung ngan qu§ cla
Nha nuée. BE lam duge diéu d6, noi dung hoat dong clia bo
mdy nay can phai duge xédc dinh cu thé. Quén 1y nguén thu,
kiém sodt chi va td chic didu hoa von trong h¢ théng kho
bac nha nude chinh 12 néi dung hoat dong chil yéu cla céc
¢ quan nha nudc ¢6 thim quyén trong qud trinh quan 1y quy
ngan sach nha nudc.

(1. Cong qu¥ i cdc qu? tién 1€ cha nha nude nhu quy ngan sach nha nude va
cdc quy tai chinh khdc clia Nha nuéc nhu: quy du trir quéc gia. quy hé trg phat
trién, qu¥ du trit ngoai €, quy du phong vé trg cdp mat viéc lam, quy bao hiém
xa hoi, qu¥ bdo hi€m y t€... Nhu vay, khdi niém quy ngan sch nhi nudc hep
hon khdi niém céng quy.
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Ciéc chi thé khdc. vi du. cdc doanh nghiép cling ¢ ngéan
sdch riéng clia minh va dé quan 1y ngan quy dé ciing cén
phai thong qua moét s6 dai dién nhu bd phan ké toan, thu quy
va ban kiém sodt (d61 v&i mot vai loal hinh doanh nghiép
hoat dong theo Luat doanh nghiép), tuy nhién, nhilng co
quan nay khong phai 14 cdc co quan nhd nudc cd thim
quyén. Mat khdc, hoat dong hach todn ké todn, ngan quy va
kiém toan & cdc doanh nghiép don gidn hon rdt nhiéu. Diéu
dé duoce 1y giai bai tinh don gian trong nguén thu va yéu cdu
chi tiéu & cdac doanh nghiép so vl tinh phitc tap, da dang
trong nguén thu va nhiém vu chi coa Nha nude. Nguén thu
va nhi¢m vu chi cia mdi doanh nghiép thudng chi gidi han
trong pham vi hoat dong kinh doanh ctia minh.

3. Sut can thiét phai quan Iy quy ngan sich nha nudc
va cac mé hinh quan Iy qu¥ ngan sach nha nuéc

Qu¥ ngan sach nha nudc thudc loai cong quy, viéc su
dung cong qu¥ cho cdc muc dich cong cong sao cho ¢6 hiéu
qua doi hoi phai ¢é sy quan 1y, gidm séat chat ché cla cac co
quan quan 1y nha nudc. Quan 1y hiéw qua qu¥ ngan siach nha
nudc cé nghia 1a t6 chiic 6t ¢ong tdc thu nop bao dam tap
trung day du cdc nguon thu theo ding ch€ d6 vao ngan sach
nha nudc, kiém soat chat ché hoat dong chi ngan sich nha
nude va thyc hién kip thai viéc diéu chuyén von gitta cic don
vi kho bac nha nudc. Thuc hién nghiém tic cic mat hoat
dong nay sé€ tao dicu kién cho timg don vi kho bac nha nudc
xay dung duge chinh xdc dinh mitc ton ngan qu¥, bio dam
kha nang thanh todn, chi tra kip th&i cac khoan chi ngan sach
nha nudc phdt sinh trén dia ban minh quan ly.

Hién nay. trén th€ gi6i ¢6 hat mé hinh t8 chiic quan 1y
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qu¥ ngan sich nha nudc,

Theo mo hinh thir nhdt, toan bo cac khoan thu va chi cla
nha nuéc duge tip trung vao mét quy ngan sdch théng nhat
dudi sy diéu hanh truc tiép cla chinh phl. Viéc diéu hanh
ngan sich duge thyue hién thong qua hé thong nganh doc vdi
co quan chudn chi theo du todn & cdc dia phuong. Chinh
quyen dia phuong khong c¢é quyén han va trach nhiém trong
viéc diéu hanh hoat dong cha cdc co quan nay. Phap 1a vi du
vé quéc gia 16 chife quan 1y quy ngan sdch nha nude theo mo
hinh nay. Diém néi bat trong quan 1y thu, chi ngan sich cla
hé thong kho bac Phap 14 su théng nhét cao do trong toan hé
thong, thé hién & viec md tai khoan tai Ngan hang Phap quéc
va viéc diéu hoa tién té trong pham vi cd nudc. Moi khoan
thu, chi ngan sich nha nudc déu duge thuc hién qua tai
khodn dé. Trong qué trinh chdp hanh ngén sich, viéc cdn doi
ngan sach dugc thuc hién trén toan lanh thd, vi vay, viéc
khoan thu ¢é duge thie hién & mot cip kho bac nio d6 sé
khéng lam anh hudng 161 kha nang chi clia cdp dd. Kho bac
nha nude duge 6 chiic thanh hé théng thong nhat trén pham
vi ¢d nudc; moi ching tir thu, chi dd duge mot kho bac kiém
tra va thira nhén thi ¢6 thé ding dé nép hoac Iinh tién & bat
ky kho bac n2o.""”” M6 hinh nay mét mat, vira thuan tién cho
chti thé nop, linh tién, giam bét chi phi van chuyén, bao quan
tién, tao diéu ki¢n ddy nhanh t6¢ do thu nép dép tGng kip thoi
nhu cau chi tiéu ngan sach; mat khdc, loai bé duge tinh trang
t dong vOn & cdp nay dong thdi thiéu hut von dé cip phat,
chi tra & cap khac. Tuy nhién, do hiéu qué cla hoat dong thu

(1). Theo tai lieu Hoi thao vé mo hinh 16 chic va hoat dong cua kho bac nha
nudc {BS tai chinh ¢ha tri ndam 1997,
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& mot cdp kho bac khong tryc tiép anh hudng t6i kha ning
chi tra cha chinh kho bac d6 ¢6 thé s& dan dén kho bac méi
cip khong quan tam diing mufc téi viéc quan 1y, don doc vige
thu, nop ngan sach nha nude & dia ban minh quan 1y.

Trong mé hinh thit hai, quy ngan sach nha nudc duge
phén cap quan 1y gitta chinh pht trung wong va cdc ¢dp chinh
quyén dia phuong. Quy ngan sich trung vong bao quét phan
I6n cdc Khoan thu va chi quan trong, con qu¥ ngan sach cla
cac dia phuong thi chi ddm nhéan céc khoan thu va khoan chi
¢6 tinh chat dia phuong. N6i chung trong moé hinh nay, co
cdu 16 chitc quan 1y quy ngan sich duge xay dung phi hop
V6i co ciu 18 chite clia cde cdp chinh quyén dia phuong. Uc
[3 mot trong nhitng qudc gia dp dung mo hinh nay. G Ue,
ngan sich nha nudc duge té chiic thanh ba cap: lién bang,
bang va dia phuong. Bé ngan kho Uc khong lap k& hoach
ngan sach téng thé cho cd ba cdp ngan sich ma chi lap k&
hoach cho ngan sach lién bang (ngan sach trung wong). Ngan
sdch lién bang tap trung cac khodn thu 16n &€ ddp tng nhu
cdu chi tiéu clia minh dong thoi trg ¢dp cho tat ca cic bang
trong ca nudc.” Trong md hinh nay, két qua thu & mdi cip
ngan sach cé anh hudng truc ti€p d€n kha nang chi tra cla
cdp ngan sach do, vi vay c6 tac dung khuyén khich moi cap

(1) Tir nam 1942 quyen Jue vé 1ai chinh cua Chinh phi lién bang & Uc dugce
cling c6 vi toan b s6 thué€ thu nhap phét sinh trén lanh thé quoc gia 1 khoan
thu ngan sach lign bang duge hudng mét tram phén tram. Chinh phu lién bang
chiu trach nhiém tro cip cho ngan sdch bang théng qua viéc chuyén mot phén
thu nhap cta lién bang tlr thué cho cdc bang thuc hién cdc du 4n vé gido duyc va
xay dung (theo Diéu 96 Hién phap cta Uc). Dé ¢6 thém thong tin vé van dé
nay. xem John Carter “Parliameniary Government in Australia”, Parliamentary
Education Office, Canberra 1993, tr.21 - 22.
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ngan sach cha trong t6i cong tic t6 chic quan 1y thu ngan
sach. Tuy nhién, véi ki€u phan cdp quan 1y quy ngan sich
nhu trén s& kho 6 thé tranh khoi tinh trang thira kinh ph{ &
cdp nay trong khi d6 lai thi€u kinh phi & c4p khac. Vi vay,
viéc diéu hoa von kip thdi trong hé thong kho bac nha nudc
d€ bao ddm kha nang thanh toan chi tra la mot ndi1 dung
khong thé thi€u trong hoat dong quan 1y qu¥ ngén sdch nha
nudc theo mo hinh thit hai nay.

Viét Nam céing lua chorl mo hinh tha hai nay trong t3
chic quan 1y quy ngan sach nha nuéc.

II. CAC CHU THE €O THAM QUYEN TRONG
HOAT PONG QUAN LY QUY NGAN SACH NHA NUBC

L. Khdi quat ve cic chi thé tham gia quan 1y quy
ngan sach nha nudéc tir sau Cach mang thang Tam nam
1945 dén nay

Trong lich sit, co quan dam trach hoat dgng quan 1y qu¥
ngan sich nha nudc & nude ta dd o6 nhiéu thay ddi. Trude
nam 1951, quy ngan sich nha nudc do Ngan khé quéc gia
truc thuoc Bo tai chinh quan Iy. Dén nam 1951, Ngan hang
quoc gia Viét Nam (nay 1a Ngan hang nha nude Viét Nam)
dugc thanh 1ap da ddm nhan luén nhiém vu quan 1¥ qu¥ ngén
sdch nha nudc. Viéc trao cho Ngan hang nhi nude vai trd
quan ly qu¥ ngan sdch nha nudc di din dén mot s6 khé khan
trong diéu hanh ngéan sach. Do d6, dén nam 1986, nhiém vu
quin 1y quy ngan sich nha nudc duge chuyén giao cho cdc
ngan hang chuyén doanh thuc hién.

Vao cudi thap ky 80 cia thé ky XX, cong cude ddi méi
cg ch€ quan 1y kinh t€ mot cach toan dién va siu sic & nudc
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ta dd din dén su ddi méi vé co ché quan 19 tai chinh - tién €,
trong d6 ¢é ci viec d6t méi co ché hoat dong va to chire bo
mdy cla nganh ngan hang vi nganh tai chinh. Pé ddp g
yéu cdu moi cla cong tdc tai chinh, tién té va tin dung, ngay
04 thang 01 nam 1990. Hoi dong bo truong (nay la Chinh
phlt) da ban hanh Quyét dinh s6 07/HDBT vé viéc chuyén
giao cong tac quan 1y quy ngan sich nha nudc sang Bo tai
chinh va thanh 1ap hé thong kho bac nha nude trye thude Bo
tai chinh dé dam nhiém cong viéc nay. Hé théng kho bac nha
nude theo Quyét dinh s6 07/HDBT gom ba cdp: Cuc kho bac
nha nuéc & cdp trung uong, chi cuc kho bac nha nude ¢ cap
tinh va chi nhanh kho bac nha nuéc & cdp huyén. Quyét dinh
thanh lap hé théng kho bac nha nuée truc thude Bo tai chinh
di gitip cho Nha nudc tryc ti€p quan ly va su dung ¢ hiéu
quéa qu¥y ngén sach nha nudc. Cling vdi viee doi mdi t6 chiic
hoat dong va co ¢ché quén 1y, h¢ thong xir 1y thong tin cua
kho bac nha nude con duge vi tinh hod. Toan bo nhitng déi
méi nay di phat huy téc dung tot trong cong tac diéu hanh
ngan sach nha nudc, chang han nhw: thu ngan sdich nha
nudc duge tap trung nhanh; cdp phat va chi tra ngan sich
nhi nude duge bio ddm ding nguyén tac va kip thai, thuan
lo1 cho d6i tuong st dung kinh phi; cong tac hach todn duge
thye hién ddy du, ché do thong tin, bdo cdo duge chip hanh
nghiém tic. Két qua d6 da khang dinh tinh ding ddn cta
viéc trao nhiém vu quan 1y quy ngan sdch nha nudc cho kho
bac nha nudc.

Hién nay, theo Diéu 20 Luat ngan sdch nha nuéc nam
2002, co quan ¢6 thim quyén théng nhét quan 1y ngan sdch
nha nude 1a Chinh phii. Chi thé nay thuc hién viée quan 1y
diéu hanh ngan sdch nha nudc thoéng qua co quan chuyén
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moén cua minh la Bo tai chinh va & mot mic do nao d6 ¢6 su
phéan ¢ép cho chinh quyén dia phuong.

Trude day, Diéu 21 Ludt ngan sach nha nude nam 1996
va Luat stra d6i b6 sung Luat ngan sich nha nudc nam 1998
quy dinh B¢ tai chinh “chiu tréch nhiém truéc Chinh phi
thuc hi¢n chitc nang thong nhat quan 1y ngan sdich nha
nudc”. Hién nay, Diéu 21 Luat ngan siach nha nudc nam
2002 khong quy dinh chiic nang “théng nhat quan 1y ngan
sach nha nuéce” cho Bo tai chinh ma xdc dinh timg nhiém vu
va quyén han cu thé cho B tai chinh trong linh vuc quan ly
tai chinh - ngan sdch. Quan 1y ngan sach nha nudc 1a hoat
dong bao gom nhiéu khia canh trong do ¢6 quin 1y qu¥ ngan
sdch nha nude. Khoan 7 Diéu 21 Luat ngan sdach nha nudc
nam 2002 giao trdch nhiém quan 1y quy ngan sich nha nudc,
quy du trir nha nudc va cic quy khdc clia nha nude cho Bo
tal chinh.

Nhu viy, theo Luét ngan sach nha nude, Chinh phit dam
nhan trich nhiém quan 1y ngan sdch nha nuéc, con Bo tai
chinh tryc 1€p dung ra thay mit Chinh pha thuc thi trich
nhiém nay. B¢ bao dam hoat dong quan 1y ngan sich nha
nude duge tién hanh mot cach hiéu qua, Bo tii chinh ¢6 cic
co quan quan ly chuyén mon thay mit Bo dam nhiém timg
linh vuc quan 1y ngan sich cu thé. Hoat dong quan 1y quy
ngdn sach hay con goi 1a quan 1y ngan sich nha nudc vé
phuong dién quy duge giao cho kho bac nha nuée thue hién
(khodn 2 Piéu 7 Luat ngan sach nha nuéc nam 2002). Tuy
nhién, trong qud trinh quan 1y quy ngan siach nha nudc, kho
bac nha nu6e con phai phoi hop véi mot s6 co quan nha nude
khic nhu co quan tai chinh, thué, hai quan va co quan chinh
guyén nha nude & dia phuong.
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Cé quan diém cho riang Ngan hang nha nude cling Ia co
quan ¢6 tham quyén quan 1y quy ngan sich nha nudc vi
Ngan hang nha nude truc tiép md tai khoan va nhén tién gui
clia kho bac nha nude. Tuy nhién, dé xdc dinh lieu Ngan
hang nha nudc ¢6 tham gia vao gud trinh quan 1y qu¥y ngan
sach nha nudc hay khong, can phai lam ro ban chét cua hoat
dong md tai khodn va nhan tién gli do Ngan hang nha nudc
tién hanh trong trudng hgp nay.

Thir nhdr, khoan 3 Diéu 34 Luat ngan hang pha nudc tao
co s& phép 1y cho Ngan hang nha nudc quan 1y tai khodn tién
glfi cla kho bac nha nude. Tuy nhién, c6 the thdy rang viée
m& tai khoan, nhan tién gli va thyuc hién cac giao dich thanh
todn cho kho bac nha nudc clia Ngan hang nha nude cling
tuong tr nhu viée cac ngan hang thuong mai mé tai khoan,
nhan tién gii va cung dng dich vu thanh todn cho khach
hang. Hon nita, ciing theo Khoan 3 Di¢u 34 Luét ngan hang
nha nude, & huyen, thi xd khong phéi fa tinh ly, cac ngan
hang thuong mai nha nude duge phép md tai khoan va nhan
tién giri clia kho bac nha nude. Néu can cif vao quy dinh nay
cha phdp luat ma thira nhan thim quyén quan 1y nha nudc
cia Ngan hing nha nuée d6i véi quy ngan sach nha nudc thi
kh6 ¢6 thé phi nhan ring cac ngan hang thuong mai nha
nude ciing cd tham quyén quan 1Y quy ngan sach nha nudc
va néu viy sé mau thudn véi ban chét clia cdc ngén hang
thuong mai, }a nhitng t§ chie chi c6 chic nang Kinh doanh.

Thir hai, quan 1y quy ngan sach nha nudc la hoat dong
quan 1y nha nudc; hoat dong ctia Ngan hang nha nude trong
iinh vuc mo tai khoan va nhan tién gli tir qu¥ ngan sich nha
nude cing ¢6 nhimg ddu hiéu cta “quéan 1y~ nhung khéng
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phai la “quéan 1y nha nuéc” va vi the khong thé coi 13 hoat
dong quan 1y quy ngan sich nha nudc. Ly do 1a khi mé tai
Khodn va nhén tién gl cta kho bac nhi nude ciing chinh I
lic Ngan hang nha nudc tién hanh quan 1y tién cla quy ngan
sach nha nuéc nhung ¢ day, Ngan hang nha nudc khong
hanh sy vdi tr cich co quan quan 1y nha nuéc ma chi don
thudn thuc hién hoat dong nghiep vu cla mot ngin hang
trung vong (dong vai trd ngan hang cua Chinh pha), twong tu
nhu khi cdc ngan hang thuong mai md tai khoan, nhan tién
glti clia cdc t6 chuc vi ¢4 nhan.

Thit ba, vige phdp luat quy dinh Ngan hang nha nudc
nhén tién glii clia kho bac nha nuée khong phai do chitc nang
quan 1y quy ngan sach nha nudc clia kho bac nhi nudc qua
nang né t¢i mic kho bac nha nude khong thé dam duong néi,
phai chia s¢ cing Ngan hang nha nuéc. Thuc chit mét trong
nhiing muc tién ma quy dinh niy huéng t6i 1a nhim ting
cudng kha nang vé vén cho Ngan hing nha nuéc, gitip Ngan
hang nha nude c6 thé chi dong st dung c6 hieu qua céc
cong cu kinh t€ trong qué trinh thyc thi chinh sich tién te
qudc gia.

2. Kho bac nha nuéc véi chite nang va nhiém vu quan
ly qu¥ ngan sich nha nuée

2.1. Ciac mo hink 16 chite kho bac nha mitéc wén thé gici
vd sif lya chon ciia Viét Nam

Kho bac nha nude 12 mot t6 chitc nam trong hé théng cac
¢o quan quan 1§ tai chinh nha nude. Noi dung hoat dong ciia
kho bac nha nudc kha phitc tap, vira mang tinh chat hoat
déng cba co quan tai chinh, vira mang tinh chét hoat dong
ctia mot ngan hang.
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Hoat dong cua kho bac nha nude tong tu nhu hoat dong
clta ¢o quan tai chinh vi muc dich thanh lap kho bac nha
nude 1a dé quan 1y cac quy tai chinh va tai san khdc cia Nha
nudc nhu qu¥ ngan sach nha nusc, cic qu¥ du i a1 chinh
nha nudc va céc loal quy khac cua Nha nude. Trong qua
trinh quan 1y ¢cong quy trong dé ¢6 quy ngan sich nha nudc,
kho bac nha nuée phai phan dnh day du cdc khoan thu ngan
sdch vao tai khoan ngan sach déng thoi tap trung céc khoan
thu vao qu¥ ngan sdch nha nudc, thuc hién chi tra va kiém
soat chi ngén sach nha nuédc. Ciling chinh trong qud trinh
nay, kho bac nha nuée phai theo doi, ghi chép va quyét todn
téng s thu, chi qu§ ngan sich nhd nuée, tie 1a phai thuc
hién hoat dong clia mét co quan tai chinh. :

Hoat dong cua kho bac nha nudc con tuong tr nhu hoat
dong cua ngan hang khi kho bac nha nude ding ra lam trung
tam thanh todn va thuc hién cac hoat dong tin dung nha nudc.

Lam trung tam thanh todn cua Chinh phi, kho bac nha
nude ma tai khoan tién glti cho cdc don vi du todn ngan sach
nhd nuéc va thyc hién viéc thanh toin bing tién mat va
chuyén khoan cho céc co quan, don vi va cd nhan cd quan hé
giao dich vé1 kho bac nha nuée. Viée thanh todn nay duogc
thyc hién trong hé théng kho bac nha nude va gita kho bac
nha nudc vdi hé thong ngan hang.

Trong hoat dong tin dung nha nude, mdt mat kho bac nha
nude dai dién cho Nha nudc vay tién ti cac t6 chite, ¢ nhan
(thong qua viéc phét hanh trdi phi¢u) dé bu dép su thiéu hu
tam thdi cua ngan sdch nha nudc. Hoat dong nay thudng
duge tién hanh & nhimg thoi diém ma thu ngan sich nha
nudc khong di dé ddp ing nhu cdu chi tiéu Khong thé tri
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hodn ciia Nha nude. Mit khdc, kho bac nha nudc cho vay wu
dédi doi vai cac cong trinh xay dung co ban ¢6 kha ning thu
hoi vén. Kho bac nhi nude cd thé trye ti€p cho vay hoic
dimg ra quan ly viéc cho vay theo muc tiéu tir nguén vén cla
Chinh phu.

Tir su phan tich trén day. ¢6 thé dinh nghia: Kho bac nha
nwoc la co quan qudn Iy nha nuéce var hoat déng chit véu la
quan Iy cdc qu¥ tién 16, 1ai sdn cia Nha nuwée va huy dong
von cho ngan sach nha nuoc.

Trén thé gi61, kho bac la co quan dac biét ¢6 lich sir hinh
thanh va phdt trién khd lau doi. Tuy ¢é chifc ning co ban
giong nhau nhung thue 1€ cho thay mo hinh t6 chiic va cdch
thire hoat dong cua kho bac & mdi nude déu ¢6 nhitng diém
khéc biét nhat dinh.

Cac mo hinh 6 chiic kho bac nha nudc trén thé gidi ¢6
thé dugc khai quat gém ba dang chinh sau day:

Mo hinh thir nhdt: Kho bac Ia co quan truc thudc Chinh
phi. Theo mé hinh t6 chiie nay, kho bac 1a mot co quan
ngang bo, thudng duge goi la bd ngan kha hay téng nha
ngan kho. Bing dau kho bac la bd trudng ngan khé hoac
tong gidm doéc nha ngan khé do nghi vién bé nhiém, ¢ trach
nhi¢m lanh dao, kiém sodt hoat dong ctia toan bo hé théng
co quan ngan kho trong ca nudc,

Nhi¢m vu chli yéu ctia kho bac trong mo hinh té chitc nay
la quan 1y tién, tai san nha nude; thue hién thu, chi ngan sich
nha nudc va hach todn, k¢ todn cic nghiép vu thu, chi ngan
sach nha nudc va ngin sdch chinh quyén dia phuong; quan
I¥ no chia nha nuéce; phat hanh tin phi€u, trdi phi€u nha nudée.
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Mo hinh té chitc nay duoc dp dung & mot s6 nudce phat
trién nhy Uc va My. Trude day, dudi thoi nguy quyén, &
mién nam nudc ta ciing dp dung kiéu 16 chiic kho bac nha
nude nay. O Uc, co quan ddm duong céc chic nang clia mot
kho bac 1a bd ngan kho (Department of the Treasury). Day
la co quan téng hop, hoach dinh thu, chi ngan sach cép lién
bang. Co guan nay c6 vai tro tham muu, ¢4 vin cho b
trudng ngan kho vé tat ¢d nhimg van dé c6 lién quan dén
chinh sach kinh t&, dén cic dinh ché tai chinh; soan thao du
4n ngan sich; phan tich cc xu hudng va diéu kien phit trién
kinh t€; quan 1y tién t&; tr vén va thi hanh chinh sich thug,
chinh sach ngoai hoi, chinh sach dau tu nudc ngoai... Ping
d4u bo ngan khé 1a bo trudng. Gilp viec bo trudng la thi
trudng. Bo ngan khé md tai khoan tai ngan hang du it (the
Reserve Bank) va thay mit chinh phit 1am chu tai khoan ngén
sach nha nudc. Bo ngan kho déng vai trd thu qui ¢on bo tai
chinh (Department of Finance) 1 ké toan cho nha nuse.!”

Mo hinh thir hai: Xho bac 13 co quan truc thude b tai
chinh. Theo mo hinh td chic nay. kho bac 1a mét bd phan
clia bo tai chinh, chiu su lanh dao cia bo trudng b tai chinh.
Mo hinh té chitc kho bac nha nudc theo kiéu nay ¢6 the tim
thdy & ca cdc nude chau Au va chau A nhu: Phap, Malaysia®
va Phitipin®... O Phdp, hé théng kho bac ndm trong ¢o ciu
16 chitc cia Bo kinh té - tai chinh va ngan sdch, ¢6 nhiém vu

(1}. Xem: John Carter “Parliamentary Government in Australia™, Parliamentary
Education Office, Canberra 1993, 1r.53 va 46.

(2. Xem: Tresury Department of Malaysia, hupy/fwww.treasury. gov.my/

{3). Xem: Republic of the Philippines - Derpartment of Finance,
hip:/fwww.dof.gov.ph/
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gitip chinh pht tién hanh thu cac khoan thué, 1& phi vao ngan
sach nha nudc; thuc hién va kiém sodt viéc chi tra tir ngan
sach nha nude; sap xép diéu hoa cac khoan chi ngan sdch
nha nudc; thue hién nghiép vu k& todn nha nude déi véi cic
khoan thu, chi ciia nha nude; kiém tra, gidm sdt viée st dung
cong quy: quian 1y cdc khodn ng trong nude va ngoai nudc;
quan 1y tai khoan va thyuc hién céng tic thanh todn véi
cdch mot ngan hang. Hg théng kho bac clia Phdp duge 8
chire thong nhat tir trung vong dén dia phuong. G trung uong
c6 tong kho bac nha nude trre tiép chiu su lanh dao clia bo

trudng bo kinh t€ - tai chinh va ngan sdch. O dia phuong, hé
théng kho bac dia phuong chiu sy chi dao ctia tdng ké toan
nhi nudc, gém bdn cdp: Téng kho bac ving; kho bac nha
nudc trung tam & Ldp tinh, s& thu va cdc phong chi tra cap
tinh; phong thu, quay thu va diém chi tra. Toan bo he thong
kho bac cla Phip m& mot tai khoan tai Ngan hang Phap
quoc (Ngan hang trung uvong). Téng kho bac nha nudc &
trung vong didm nhiém viéc can dai thu chi trén tii khoan
nay. viec X 1y boi chi ngan sdch nha nude va tim bién phap
d¢ giai quyét... Kho bac nha nude & dia phuong chi thuc hién
nhiém vu thu, chi nhu da duge phan ba. !

M6 hinh thit ba: Kho bac truc thuoc ngan hing trung
uong. Mo hinh t6 chite nay trude day di duge ap dung rong
rii O cdc nude x3 hoi chi nghia nhu Lien X6 cil, cic nudce
bong Au, Trung Qudc va Viét Nam. Hién nay mé hinh t8
chirc nay hau nhu khong con 16n tat. Theo mo hinh 8 chiic
nay, nhiém vu theo doi, théng ké, phan bé ngan sach nha

{1). Theo tai liéu Hot thdo vé mo hinh td chitc vi hoat dong cha kho bac nha
nude (Bé tai chinh chd tri nam 1997).
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nude (nhiém vu thit nhat) va nhiém vu quan 1y thu, chi quy
ngén siach nha nudc (nhiém vu thit hai) dugc giao cho hai cg
quan riéng biét tién hanh. Nhiém vu thif nhat thuong 1a do vu
ngan sach true thue bo tai chinh dam nhiém con nhi¢ém vy
thtt hai lai do vu quén 1§ quy ngan sach nha nudc truc thude
ngan hang trung wong dam nhiém. Nhu vay trong mé hinh t6
chtic nay, bo tai chinh déng vai tro 1a ngudi k€ toan cho ngan
sich nha nudc con ngan hang trung uong déng vai tro la
ngudi thi quy.

Nhu vay, néu khong ké dén mo hinh td chic thit ba von
da bi thay thé thi cac mo hinh t6 chirc kho bac nha nuée hién
nay trén thé gidi déu duoc thiét k€ nhu 1a mét co quan nam
trong b6 mdy quan 1y tai chinh nha nude.

O Viét Nam hién nay, hé thong kho bac nha nude dugce
xay dung theo mé hinh thit hai (nghia la kho bac nha nudc
truc thude BoO tai chinh). Kho bac nha nudc dugc t6 chiic
thanh hé théng nganh doc tir trung uong dén dia phuong theo
nguyén tic tap trung, thong nhat. Bo mdy td chiic clia kho
bac nha nudc duge xiy dung trén co s& bd may hanh chinh
nhi nudc, theo d6 kho bac nha nude duge dat & trung uong, &
cdp tinh, thanh phd truc thude trung uong va & cip huyén,
quan thi x3, thanh phd thudc tinh. Kho bac nha nudc ¢ tu
cach phdp nhan, ¢6 con ddu hinh quéc huy. Kho bac nha
nudc tinh va kho bac nha nudc huyén cling ¢6 tu cich phép
nhan, cé con dfu riéng. Pimg ddu kho bac nha nudc la téng
gidm déc do Thi teéng Chinh phl bé nhiém, mién nhiém
theo dé nghi clia bo trudng Bo tai chinh. Gilp viéc tong gidm
ddc ¢6 mot s6 phd téng gidm doc do bo trudng Bo tai chinh
bd nhiém, mién nhiém theo dé nghi clia Toéng gidm dde kho
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bac nha nudc.

Kho bac nha nuéc duge 18 chic diém giao dich tai cdc
dia ban ¢6 khéi luogng giao dich 16n.

2.2. Trdch nhiém cia kho bac nha widc trong hoat dong
qudn Iy quy ngan sdch nha nudc

Hién nay, theo quy dinh cla Luat ngan sich nha nudc va
cdc van ban huéng dan thi hanh," kho bac nha nuée cé trich
nhiém quan 1y qu§ ngan sach nha nuée, gém quy ngan sich
trung uong va quy ngan sach cic cip chinh quyén dia phuong.

Kho bac nha nuéc & trung wong théng nhat quan 1y quy
ngan sdch trung wong, tryc ti€p thuc hién céc giao dich thu,
chi phat sinh tai qudy giao dich trung wong.

Kho bac nha nudc & cdp tinh, thanh phé quan 1y quy
ngan sach tinh; truc ti€p tap trung cdc khoan thu, cap phat,
chi trd cac khodn chi cia ngan sich trung wong (do kho bac

(1). Nghy dinh s6 235/2003 ngay 13/11/2003 vé chidc nang, nhiém wvu, quyén
han va co cau 18 chifc ctia kho bac nha nuéce tryc thude B9 tai chinh; Nghi dinh
s6 60/2003/ND-CP ngay 06/06/2003 quy dinh chi tiét va hudng din thi hanh
Luat ngan sach nhi nude; Théng wr s6 59/2003/TT-BTC ngay 23/05/2003
huong dan thi hanh Nghi dinh s6 60/2003; Thang tv s6 79/2003/TT-BTC ngay
13/08/2003 hudng dan ché d6 quan ly. cdp phat, thanh todn cic khodn chi ngan
sich nha nudc qua kho bac nha nudc; Thong tr s6 49/2001/TT-BTC ngay
26/06/2001 huéng dan viéc quan 1y, thanh todn, quyét todn vén ddu wr xay
dung co ban thuge xa, thi rdn quan 19; Thong 1 s6 44/2003/TT-BTC ngay
13/05/2003 hudng dan qudn 1§, thanh todn vén ddu tu va von su nghiép ¢é tinh
chat dau tr va xay dung thudc nguén von ng4n sich nha nude: Thong tu 50
80/2003/TT-BTC ngay 13/08/2003 hudng dan quan 1y cdc khoan thu ngan sich
nha nuéc qua kho bac nha nude: Cong van s6 1187/KB/KHTH ngty
10/09/2003 huéng dén ki€m soat. thanh ton c4c khoan chi ngan sich nha nuée
qua kho bac nha nude; Cong van s§ 1188/KB-KHTH ngay 10/09/2003 hudng
dan tap trung, quan 1y cdc khodn thu ngan sich nha nuéc qua kho bac nha
nude; va Cong van s6 1189/KB-KHTH ngay 10/09/2003 hudng dén quén Iy
ngan sach x4 qua kho bac nha nudc, .. v cdc van ban cé lien quan.
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nha nudc cdp trung uong uy quyén) va ngan sich tinh phat
sinh tai qudy giao dich cia minh dong thai thue hién thu, chi
ngan sach quan, huyén noi kho bac nha nudc ¢ép tinh, thanh
phd dong tru so.

Kho bac nha nude & cdp quan, huyén, thi xa quan 1y quy
ngan sdch huyén, quy ngan sach x&; tap trung cdc khoan thu,
cap phdt, chi tra cdc khoan chi cua ngéan sach trung uong va
ngan sach tinh trén dia ban (do kho bac nha nudc cép trung
wong va kho bac nha nuée cdp tinh chuyén xudng).

Quén 1¥ qu¥ ngan sach nha nude 1a nhiém vu co ban va
quan trong cla kho bac nha nudc. PE thyc hién nhiém vu
niy, mot mat kho bac nha nude soan thao cdc van ban phép
quy vé quan ly quy ngan séch nha nudc, té chire thuc hién
cdc van ban niy; té chite chi dao va kiém tra, thanh tra toan
bo he thong trién khai thuc hién cdc nghiép vu hoat dong clia
kho bac nha nudc trong qud trinh quan 1y qu¥ ngén sach nha
nude. Mat khéc, kho bac nha nudc truc tiép t6 chic quan ly
qu¥ ngan sach nha nude: trye ti€p tap trung va phan chia céac
khoan thu vao ngan sach céc cép; truc ti€p cip phét kinh phi
cho cac don vi thu hudng ngan sich, cdc du 4an, chuong trinh
duoc diing von ngan sich nha nude; theo ddi mic t6n quy
ngan sdch va k& toan, thong ké va tong hop sé 1iéu ké todn,
quyét todn quy ngan siach nha nudce toan nganh.

bé thuc hién 6 chic qudn 1y thu nhan va chi tra quy
ngan sach nha nudc, mot mat, kho bac nha nude ki€m tra,
don déc cac doi tuong thue hién nghiém chinh nghia vu thu
nép cho nha nudc; t6 chic thu truc ti€p vao kho bac nha
nudc. Mat khic, kho bac nha nude tién hanh cap phat, chi tra
cdc khoan chi ngan sach nhi nudc, kiém tra gidm sdt qua
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trinh sit dung cdc khoan chi dé. Viéc t6 chic kiém tra, gidm
sdt nay bao dam cdc khoan chi dugc cdp phdt va sit dung
ding muc dich, ché do, tieu chudn, dinh miic tai chinh quy
dinh. Chinh trong qué trinh kiém soat nay kho bac nha nudc
¢o bign phdp xir Iy kip théi néu phat hién thiy cdc hanh vi vi
pham phap luat.

3. Trach nhiém cla cic chu thé phéi hop véi kho bac
nha nué6ce trong Fnh vue quan Iy quy ngan sach nha nudéc

Kho bac nha nude tuy duge xem la co quan déc trach
quan 1y quy ngan sich nha nuéc nhung &€ thuc hien dugc
chitc nang nay, kho bac nha nudc phai ¢é su phéi hop véi
mét 86 co quan hifu quan nhu co quan tai chinh, co quan
thug, hai quan va co quan chinh quyén nha nuée & dia phuong.

3.1. Co quan tai chinh

Trong linh vire quan 1y ngudn thu ngan sach nha nude, co
quan tai chinh phéi hop vé6i kho bac nha nuée diéu hanh va t8
chuc cong tic thu ngan sdch nha nude cin ¢t viao dy toan thu
do co quan thu gifi téi; ra sodt, d6i chiéu cdc khoan thu ngan
sdch, bao diam hach todn ddy dd, chinh xac, ding muc luc
ngan sach nha nudc va ty I¢ phan chia cho ngan sach céc cp.

Co quan tai chinh khong chi phéi hop véi kho bac nha
nudc trong linh vue 8 chite thu ma con phéi hop véi co quan
thu va kho bac nha nudc tap trung cac khoan thu ngan sich
nha nudc, don déc cdc d6i tuong nop day du, kip thoi céc
khoan thu ngan sach nha nude vao kho bac nha nudc.

Co quan tai chinh con ¢é trich nhiém thim dinh béo cdo
quyét todn thu ngan sich nha nudc cha ngan sach cap dudi,
tong hgp va lap bdo cdo quyét todn thu ngéan siach nha nudc
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thudc pham vi quan 1§ theo quy dinh cta phdp luat.

Trong linh vuc quan 1y chi ngan sach nha nude, ca quan
tal chinh phoi hop véi kho bac nha nude xay dung dinh mic
tén quy ngan sich nha nuéc hang quy dé bao dam thanh
todn, chi tra cac khoan chi ngin siach nha nudc. Can cir xay
dung dinh mic t6n quy ngan sich la nhiém vu thu, chi ngén
sach nha nudc nam duge giao va du todn ngan sach quy.

Co quan tai chinh cdn ¢ trach nhiém bé tri ngudn d€ ddp
ttng nhu cdu chi, kiém tra gidm sit viéc thuc hién chi tiéu va
str dung ngan sach & cic don vi st dung ngan sach, phat hi¢n
va xir 1y kip thoi cdc khodan chi vuot ngudn, chi sai ché do.

3.2. Co quan thu ngdn sdch

Trong linh vuc quan 1y ngudn thu ngan sich nha nudc,
cdc ¢o quan c¢é chifc ning thu ngan sich nhu co quan thué,
hai quan, tai chinh va cdc ¢o quan khac dugce Chinh phi cho
phép hoiic dugc Bo tai chinh uy quyén thu ngén sich nha
nudc, cd trach nhiém phoi hop v6i kho bac nha nuGe trong
viéc xac dinh d6i tuong thu nop ngan sach, truc tiép thu ngan
sdch qua kho bac nha nudc hoac thong qua co quan khac
duge uy quyén dé to chic thu ngan sdch nha nudc cé higu
qua. Mat khdc, nhiing co quan nay cling ¢6 trdch nhiém
trong viéc quan Iy cdc khoan thu ngin sich nha nudc va
thuong xuyen kiém tra, don doc, kiém sodt nham bao dam
cho moi khoan thu ngan sdch nha nude duge tap trung day
du, kip thoi vao ngan sdch nha nude.

Co quan thu con ¢6 trach nhiém tinh todn, xdc dinh muc
thu, chiu trdch nhiém vé tinh chinh xac cla timg khoan thu
ngan sdch nha nudc; don déc cic doi tugng ndp tien vao
ngan sach nha nudc; truc tiép thu cac khoan thu duge giao va
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nop tién vao kho bac nha nude; kiém tra xem xét va dé nghi
co quan tai chinh ra lénh hoan tra déi véi cdac khoan thu sai
ché d¢; t6 chire ké todn thu ngan sach nha nudc; Am béo cdo
thu ngan sach nha nudc va bao cdo quyét toan thu ngan sach
nha nuéc thuée pham vi minh quan 1y.

3.3. Uy ban nhan dan dia phuong

Kho bac nha nuée cép tinh va cdp huyén cé nhiém vu
gilp uy ban nhan dan déng cdp trong viéc t6 chitc quan 1y,
dicu hanh ngan sach nha nudc trén dia ban dé bao dam thue
hién ché d6 quan 1y tai chinh. Nguoe lai, kho bac nha nudce
cling dugc uy ban nhan dan céc cdp tao diéu kien thuan loi
trong vi¢c thuc hién cdc nhiém vu va quyén han duge giao
trén dia ban hoat déng ctia minh.

TG chitc huy déng vén cho ngan sich nha nudc ciing 1a
mot ndi dung quan trong cua hoat dong quéan 1y ngudn thu
ngan sach nha nude. DE 16 chiic huy dong vén cho ngan sich
nha nude, dap tng nhu cdu ddu tr phét rién, kho bac nha
nudc con phéi hop véi uy ban nhan dan cdc tinh, thanh phd,
cac b, nganh quan 1y san xuat - kinh doanh xay dung dé 4n,
phuong dn phat hanh trdi phi€u dé huy déng vén dau tr cho
cac cong trinh da dwuoc duyét trong k€ hoach xay dung co
ban clia Nha nudc hang nam.

3.4. Co quan kiém todn nha nitdc

Qu¥ ngan sdch nha nudc thude loai cong quy, tién nim
trén tai khoan ngan sdch nha nudc cic cdp Ia tai san cda dan
ma nha nudc la dai dién cht s& hitu. Xédc nhan tinh diing dén,
hop phap cua céac hoat dong thu, chi ¢6 lién quan téi qu¥ tién
t¢ nay cling nhu xdc nhan tinh chinh x4ac cla bdo cdo quyét
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todn ngan sach, vi vay, la tat yéu dé bao dam qu§ ngan sich
nhi nude duoc st dung higu qua. DE dat duge muc tiéu nay,
khong thé thiéu vang su tham gia cla co quan kiém todn nha
nudc trong qud trinh quan 1y quy ngan sach nha nudc.

Tién hanh kiém todn nha nuéc doi véi bdo cao quyet toan
ngin sach nha nudce c6 tic dung kép. Mot miit, hoat dong
kiém toan sé tao niém tin cho xa hoi vé sy cong tam, dung
dén clia cac co quan cong quyen trong qud trinh tap trung
cic khoan thu lam hinh thanh ngan quy cia Nha nudc va
trong Iinh vue stt dung quy tién t¢ nay & cdc cap chinh quyén
nha nudc déng thdi kiém toan cling s& x4c nhan muc do
trung thuc clia bio cdo quyét todn. Mat khdc, hoat dong
kiém todn s& tao diéu kién dé kip thoi phdt hién nhing sai
pham, bt cap trong chinh séch, ché do, tir d6 ¢6 nhiing giai
phdp can thiét dé xir 1y.

Cong v6i hoat dong thanh tra, ki€m tra vigc chdp hanh
phap luat quén 1y quy ngan sich nha nuéc, ki€m todn nha
nudc d6i véi quyét todn ngan sdch nhi nuéc s€ phat hién
dugc nhitng bidu hién tidu cyc, tham nhiing, nang cao hiéu
qua vi nang luc quan 1§ ngan sach nha nude. Day la van dé
quan trong, gép phan cing ¢4 ¥ thic cla cdc thanh vién
trong x4 hoi trong viée thuc hién nghia vu tai chinh dor véi
nha nuée. Néu ngan quy cha Nha nudc bi sir dung lang phi
hoiic st dung vao nhimg muc dich phi phdp s tao tam 1y
khéng mudn nop tién cho nha nude tr phia nhimg chi thé ¢c6
nghia vu tai chinh ddi v6i nha nude va ca tir nhimng chll thé
khong c¢é nghia vy tai chinh déi véi nha nude nhung ¢6 tiém
nang tai chinh va dang 1€ ¢6 thé cé nhimg déng gép ding ké
cho nha nudc bang con dudng tu nguyén.
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Nham gép phén ting cuong ky luat quan Iy qu§ ngan
sach nha nude, Luat ngan sich nha nudc trao quyén han va
trach nhiém cho co quan ki€m todn nha nuéc trong viéc xdc
dinh tinh ding dan, hop phédp cila bdo cdo quyét toan ngan
séch nha nudc cdc cap. Trong qud trinh thue thi nhiém vu
cua minh, co quan kiém todn nha nudc c¢é quyén doc lap va
chiu trach nhiém trude phdp luat vé k&t luan kiém todn cia
minh. Khi ¢4n, co quan ki€m todn dugc phép phsi hgp hoat
dong véi cdc co quan chifc ning dé hoan thanh 6t nhiém vy
duoc giao.

Vi¢c ki€m todn quyét todn ngan sich duge thuc hién
trude khi co quan quyén lye nha nude phé chudn quyét todn,
trlr mot s6 trudng hop ngoai 1é theo quy dinh cia phédp luat.
Co quan ki€m todn phai bdo cdo két qua kiém todn véi Quéc
hoi, Chinh phtl va cdc co quan luat dinh.

I CHE PO QUAN LY QUY NGAN SACH NHA NUGC

1. Khai niém ché dé quan 1y qu§ ngan sich nha nuéc

Hoat dong quan 1y quy ngan sach nha nudc duge tien
hanh nhiam bao dam sl dung t6i wu quy ngan sach nha nude.
DE dar duge muc tiéu nay, hoat dong quan 1§ qu§ ngan sach
nha nude phai dat duge ba yéu cau cha yéu. Thir nhdt, phai
bdo dam tap trung ddy di, ding han céc nguén thu 1am hinh
thanh quy ngan sich nha nudc. Yéu ciu nay chi duge dap
tng khi cong tdc ki€m tra, d6i chi€u s6 liéu thu ngan sich
nha nuéc duge tién hanh nhim phat hién va xir 1y kip thoi
nhitng sai s6t va vi pham ch€ do thu ngan sich nha nudc,
trdnh bo sét nguén thu. Thir hai, phai loai triY tinh trang that
thodt tién, 1ai san clla Nha nudc trong qud trinh s dung quy
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ngan sach nha mide. Diéu d6 cd nghia la phai chi ding tiéu
chuén, ché d6 va muc luc ngan sich da duge duyét. DE ddp
ng yéu cdu niy, can phai lam t6t cong tdc kiém sodt chi
ngan séch nha nuéc. Thit ba, phéi thuc hién t6t cong tic diéu
hoa von trong hé thong kho bac nha nudc, sao cho von
khong tén dong tai bat cif don vi kho bac nao déng thai bao
dam kha nang thanh todn ctia titng don vi kho bac cling nhu
cla toan hé thong kho bac.

Nham dat duoc muc tiéu bao trim trong quan 1y quy
ngan sach nha nude cling nhu dé bao dadm hoat dong quan
Iy qu¥ ngan sach nha nudc dat duge ba yéu cau co ban trén,
can phai dé ra nhitng chufin muc phéap 1y nhat dinh cho hoat
dong quan 1y quy tién té nay va budc hoat dong nay phai
thuc hién trong khuon khé nhitng chudn myc dé. Néi céch
khdc, phai skt dung phép luat dé diéu chinh hoat dong quan
Iy quy ngan sach nhd nudc nham bido dam quy ngan sach-
nha nude dugc sir dung ¢6 hiéu qua, dap ving duge yéu cau
phat trién ctia dét nude.

Bo phan phép luat diéu chinh linh vuc hoat dong quén 1y
quy ngan sdch nha nudc tao thanh ché d6 quan 1y quy ngén
sich nha nudc. Ngudn chil yéu ctia ché d6 quan 1y quy ngan
sdch nha nude 12 Luat ngan sdch nha nudc va cic van ban
huéng din thi hanh Luat ngan sdch nha nudc do Chinh phi
va B0 tal chinh ban hanh.

Ché do qudn ly quy ngdn sdch nha nudc la tdp hop cac
quy pham phap ludt dinh ra nhimg nguyén tdc phdp Iy va
nhitng chudn muc phap Iy cho cdc hoat dong ma cdac co
quan nha moc cé thdm quyén dugc phép tién hanh trong
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quda trinh quan Iy quy ngan sdch nha nuoc.

Noi dung clia ché¢ do quan 1§ quy ngan sdch nha nudc
g6m hai bo phan: (1) cdc nguyeén téc phap 1y ma cdc chii thé
tham gia vao qud trinh quan 1y quy ngan sich phai tuan thu,
va (2} cdc quy tac phdp 1y diéu chinh cong tac quén 1y nguén
thu, ki€m sodt chi ngan sach nha nudc vi t8 chie didu hoa
von trong hé théng kho bac nha nude. Hé théng quy tic phap
ly nay vira la su cu thé hod cic nguyén tic phép 1y trong
quan Iy quy ngan sach nha nudce, viva la phuong tién dé thuc
hién mot cdch hiru hi¢u cdc nguyén tic ndy.

2. Cac nguyén tac phap 1y trong quan Iy quy ngan
sach nha nudc

2.1. Nguyén tdc hach todn chinh xdc, ddy du, kip thoi
mot khodn thu, chi ngan sach nha nudc bing dong Viét Nam

Mot mat, nguyén tac nay ddi héi moi khoan thu ngan
sdch nha nude déu duoe hach todn theo ding nam ngén sach,
cdp ngan sach vi muc luc ngan sich. Viéc hach todn phai
duge thuc hién kip thoi bang déng Viet Nam tai thoi diém
phat sinh khoan thu. Nhimg khoén thu ngan sich nha nudc
bing ngoai t¢, hién vat, ngay cong lao dong phai duge quy
ddi ra déng Viet Nam d€ hach toén thu ngan sich nha nudc.

Mat khac, theo nguyén tic nay, moi khoan chi ngan sach
nha nudc ké ca cic khoan chi bing ngoai t¢, hién vat va ngay
cong lao dong phai dugc quy déi va hach todn chi bang dong
Viét Nam theo timg nién do ngan sach, timg cp ngan sach
va theo muc luc ngan sach nha nudc.

Ty gid héi dodi, gld hién vat, gid ngay cong lao dong do
CO quan ¢6 tham quyén quy dinh.
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2.2. Nguvén tac kiém tra, kiém sodt cdc khodn chi ngan
sdach nha nuoc

Theo nguyén tic nay, tat ca cac khoan chi ngéan sach nha
nuée phai duoc kiém tra, kiém soét trude, trong va sau qua
trinh cdp phat, thanh toan. Nguyén tac nay dugc dat ra khong
chi déi véi co quan tai chinh, kho bac nha nude, cac co quan
nha nudc & trung vong va dia phuong ma d6i véi ci don vi su
dung kinh phi ngan sach nha nudc.

Vé phia co quan tai chinh gém: B6 tai chinh, s tai chinh
tinh, phong tai chinh, ¢6 trach nhiém thim tra viéc phan bS
du todn ngan sich nha nudc, phét hién sai sét va yéu céu co
quan phan bé ngan sich diéu chinh lai; kiém tra, gidm sat
viéc thye hién chi tiéu va st dung ngan sich & cdc don vj sir
dung ngan sich nha nudc, néu phat hién cic khodn chi sai
ché do, vugt ngudn cho phép thi yéu ciu kho bac nha nudc
tam dimg thanh todn.

Kho bac nhi nuéc ¢é trach nhiém ki€m sodt céc hé so,
chimg tir chi; ph6i hop v6i co quan hitu quan (co quan tai
chinh. co quan quan 1y nha nudc cé thdm quyén) Kiém tra
tinh hinh st dung ngan sdch nba nude va xac nhan s6 thyc
chi ngan sdch nha nudc qua kho bac nha nudc cla céc don vi
st dung ngan sich.

Co quan nha nuéc ¢ trung uong va dia phuong theo doi,
kiém tra viéc st dung ngan sach nha nude thudc nganh, linh
vic minh quan 1y va cla céc don vi tryc thude; bdo cdo
dinh k¥ tinh hinh thuc hién chi ngén sach nha nudc theo
ding ché dé.

Pon vi sit dung ngan sdch nha nude phii mé tai khoan
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han mifc tai kho bac nha nudc va chiu su ki€m tra, kiém soat
clia ¢o quan tai chinh va kho bac nha nudc trong qué trinh
thuc hién dy todn ngin sdch nha nude duoc giao va quyét
todn ngan sach nha nudc theo diing ché do.

2.3. Nguyén tic thu hoi gidm chi ngén sdch nha micse

Trong quaé trinh quan 1y, thanh todn, quyét todn chi ngan
sdch nha nudc néu phat hién thdy céc khoan chi sai phai thu
héi giam chi ngan sdch nha nudc.

Co quan tai chinh cé quyén quyét dinh thu héi gidm chi

ngan siach nha nudc d6i véi cic khoan Chl sai ch€ do, tiéu
chuin, dinh mitc chi cfia Nha nudc.

Cdc ¢o quan nha nudc ¢6 thim quyén nhir toa 4n, cong
an, vién kiém st ¢6 quyén quyét dinh thu héi c¢dc khoan chi
sai ch€ do, tham ¢ lam that thodt tién, tai sdn clia Nha nudc.

Kho bac nha nuéc thuc thi viéc thu héi cho ngan sich
nha nude trén co s& quyét dinh cla co quan tai chinh hoac
clia cdc co quan nha nudc cé thdm quyén néi trén.

2.4. Nguyén tdc phdn cdp trong cong tdc diéu hoa von
tai hé théng kho bac nha nude -

Viéc di€u von lén thudng duge thue hién tr céc kho bac
nha nudc cidp quan, huyén lén kho bac nha nudc c4p tinh,
thanh pho hoac tir cac kho bac nha nudc cdp tinh, thanh phd
lén kho bac nha nude & trung wong. Nguge lai, viee chuyén
von xu6ng thudng duge thyc hién tir kho bac nha nudc &
trung uong xudng kho bac nha nudc c&p tinh, thanh phé hodc
tr kho bac nha nudce cdp tinh, thanh phé xudng kho bac nha
nudc cdp quan, huyén.
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Kho bac nhd nudc cdp trung wong thong nhat quan 1y
diéu hoa vén trong toan bo hé théng va truc 6iép diéu chuyén
von vai kho bac nha nudc cép tinh, thanh phé truc thude
trung uong.

Kho bac nha nudc cép tinh, thanh phd truc thudc trung
uong quan 1y dicu hoa vén trén dia ban tinh, thanh phd va
truc ti€p diéu chuyén von véi cac kho bac nha nuée cip
huyén, quan tryc thude.

Kho bac nha nudc clp quan, huyén, thi xd chiu trach
nhi¢m quan 1y va st dung von 6 don vi minh.

2.5. Nguvén tdc diéu hoa von trong hé thong kho bac nha
nidc phdi dita trén co so dinh mite, ké hoach, kha ndang thu
va nhu cdu chi thic 16

Mug¢ dich ctia diéu hoa vén trong hé théng kho bac nha
nudc 12 khong dé von dong tai cdc don vi kho bac nha nudc
cip dudi, dong thoi bao dam kha nang thanh todn cho timg
don vi kho bac nhd nude ciing nhu cho toan hé thong kho
bac nha nudéce,

Nguyén tac ndy yéu cau: rhur nhdt, viéc dicu hoa von giita
cdc cdp kho bac nha nude phai duge ti€n hanh cén cit vao
dinh mic t6n quy, k€ hoach di¢u hoa vén cling nhu kha nang
thu va nhu ciu chi thuc té.

Thit hai, viéc diéu chuyén vén tif Kho bac nhi nudc cdp
trén xuéng kho bac nha nude cap dudi khoéng duge vuot qua
chénh léch von thiéu. Viéc diéu chuyén von tir kho bac nha
nuéc cap dudi lén kho bac nha nudc cap trén khong dudc
Jam ton qu¥ ngan sach cdp dudi giam thap hon dinh miec.
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Thit ba, viéc diéu chuyén von tir kho bac nha nude cip
trén xudng kho bac nha nudce cdp dudi chi duge thue hién khi
c6 lénh cna kho bac nha nudc cdp trén. Viéc diéu chuyén
von tir kho bac nha nude cdp dudi lén kho bac nha nude cip
trén cing chi duge thuc hién khi kho bac nha nudc cdp dudi
lap lénh dé chuyén vdn len kho bac nha nude cap trén.

3. Quan 1y nguén thu ngan sich nha nuéc

Theo nghia rong, quan 1¥ nguén thu ngan sich nha nudc
la hoat dong cla co quan nha nudc ¢6 thdm quyén trong linh
vuc xay dung va hoan thién h¢ thong phéap luat thu ngan sdch
nha nudc, 1 chie thye hién phap luat thu va kiém tra, gidm
sat viéc chdp hanh phap luat thu.

Can cir vao cac khoan thu duge quy dinh tai khoan 1
Diéu 2 Luat ngan sach nha nuée nam 2002, ¢6 thé xac dinh
pham vi quan 1y nguén thu ngan sach nha nudc trén céc linh
vie quan ly nguon thu tir thué, phi, 1€ phi; quan ¥ nguén thu
tir hoat dong kinh t€ cta Nha nude; quan 1y ngudn thu tir cac
khoan déng gép clia cdc 16 chitc, ¢ nhan; quan 1y nguén thu
wr cdc khoan vién trg; va quan 1y cic nguén thu khic. Nhu
vay hoat dong quan 1y ngudn thu ngan sdch nhid nudc rat rong.
Déi véi mdi loal ngudn thu, cong tdc quan 1y déu phai tién
hanh trén ca ba phuong dién xay dung v hoan thién phap luat
thu, 6 chite thuc hién phdp luat thu va kiém tra, gidm sét hoat
dong hanh thu. Mdi méng hoat dong quan 1y mét ngudn thu
nao dé tham chi ¢6 thé 1a d6i tuong nghién ciu cia mot mon
khoa hoc luit hoac chi it ciing 1a d6i tugng nghién cfu cla
mot chuong trong mot mon hoc luat. Vi du: hoat dong quan 1y
nguon thu tir thué 1a déi tuong nghién ctu clia mét mon hoc
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luat (luat thué); con mang hoat dong té chite chap hanh phip
ludt thu la vin dé dugc nghién cdu trong mot chuong riéng
(Chuong IV: “Chdp hanh va quyét todn ngin sach nha
nudc”) cua mén hoc luat ngan sach nha nude...

Trong pham vi nghién citu clia chuong nay, quan ly
nguon thu s& duge xem xét dudi géc do 1a hoat dong nghiép
vu ciia kho bac nha nudc, ¢o quan tai chinh va co quan thu
trong qué trinh quan 1y quy ngan sdch nha nudc. Day 1a cdc
hoat dong ¢6 lién quan t6i viéc kiém tra, gidm sat chimg tix,
s0 sdch vé thu - ndp ngan sach nha nudc nham phat hién nhitng
sal sOt trong hach todn k€ todn ngan sach va nhitng hanh vi
vi pham ché do6 thu ngén sach, tir d6 ¢6 bién phap xu 1y Kip
thoi, trdnh that thodt nguon thu cia ngan sich nha nudc.

V&1 gisi han vé pham vi nghién citu nhu vay, quan 1y
ngudn thu ngan sach nha nudc duge hiéu theo nghia hep. Do
12 hoat dong cuia cdc co quan nha nudc cé thim quyén trong
finh vuc kiém tra, d6i chiéu, x{ 1y tinh hinh thu — nop ngan
siach nha nudc ciing nhu trong linh vuc hach todn ké todn va
bdo cdo quyét todn thu ngan sdch nha nude.

3.1. Kiém tra, dot chiéu va xar Iy tinh hinh thu nép ngan sdach

Day 1a trach nhi¢m cta kho bac nha nude va co quan thu.
Viéc kiém tra, d6i chiéu tinh hinh thu nop ngan sdch nha
nudce va tong sd thu ngan sach nha nude phai duge thue hién
thudng xuyén dé phat hién va gidi quyét kip thoi cdc trudng
hop sai s6t va vi pham ¢hé€ do thu ngan sach nham bdo dam
tap trung ddy du, ding han c¢dc ngudn thu vao qu¥ ngan sich
nha nude theo ding du todn di duge co quan nha nudc ¢
thdm quyén quyét dinh.
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Dé dat duge muc tiéu nay, dinh k¥ co quan thu va kho
bac nhi nudc phai phéi hop kiém tra, d6i chiéu s6 liéu thu
ndp ngan sach nha nudc trén co s¢ dé phat hién va xir 1y cac
truong hop chadm ndp, ng dong thu ngéan sich nha nude.

Kho bac nha nuéce phdi thoa thuan véi co quan thu 1ap
bang tdng hop thu ngan sdch nha nudc, chi tiét theo timg co
quan thu, muc luc ngan sach nha nudc, s¢ phan chia cho
ngan sdch cdc cdp, gui co quan thu dé theo ddi, quan 1y.

Trong qua trinh kiém tra, d6i chiéu thu ngan sich nha
nude, cd quan nao cd sai s6t thi phai ¢6 van ban dé nghi diéu
chinh. Kho bac nha nude phéi 1ap chimng tir lam can cit hach
todn diéu chinh. K&t thic nam ngan sdch, co quan tai chinh
chu tri phér hop véi kho bac nha nuée va co quan thu chinh
1y quyét todn thu ngan sach nha nudc.

Viéc ki€m tra, d6i chi€u con phai duoc tién hanh hang
ngay, tai tru s& kho bac nha nudc. K& todn thu ngan sdch nha
nude, sau khi nhdn duge gidy ndp tién, bang ké bién lai va
cdc lién bién lai kem theo s& phai kiém tra ching tlr, réi
chuyén cho thi quy tai tru s& kho bac nha nudc dé thu tién.
Thu quy tai kho bac nha nudc lai mot 14n nita kiém soat, doi
chi€u s6 tién trén gidy nop tién. tong & tién trén cic bang ké
bién tai véi s tién thuc thu béng bién lai; kiém dém tién do
diém thu nop vé, ky tén, déng dau rét chuyén lai cho bo
phan ké todan. K& todn thu ngén sach nha nude thuc hién mot
s6 nghiép vu cin thiét, ky tén trén gidy nodp tién rdi chuyén
cdc gidy O nay cho k€ todn truéng kho bac nha nuéc kiém
s0at, ky tén, déng dau va hach todn thu ngan sach nha nudc.

Moi hanh vi vi pham ch& d6 thu ngan sich din dén lam
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mat houc giam nguén thu dang 1& phai duge tap trung vao
quy ngan sach nha nudc déu bi coi 1a vi pham phap luat vé
ngan sach va sé€ bj xit 1y tuy theo mic dé vi pham.

3.2. Hach toén ké toan, bdo cdo, quyél toan thu ngdan
sach nha nwoc

a. Hach todn ké& toan thu ngan sdch nha nudc

Can cr vao ché 36 ké todn ngan sdch nha nudc do Bo ta
chinh quy dinh va vao s6 tién ndp ngan sich nha nude, kho
bac nha nudc té chiic hach todn k€ todn thu ngan sich nha
nude dong thoi phan chia s6 thu cho titng cap ngan sach theo
ding ty 1¢ phdn tram phan chia dugc cap cd thdm quyén
quyét dinh doéi véi timg khoan thu.

Viéc hach todn k& todn phai bao dam ding nién d6 ngan,
siach va muc luc ngan sich nha nudc. Cac khoan thu ngan
sdch nam trudce, ndp trong nam sau phai duge hach toan vao
thu ngin sich nam sau.

Truong hgp ching tir 14p khong diung muc luc ngén sach
nha nudc theo thong bdo thu hodc truong hgp thong baoc thu
sal muc luc ngan siach hoic trudng hgp chimg tir dién tir clia
ngan hang khong dl véu t6 dé hach toan thu ngan sich, kho
bac nha nudc hach todn tam thu chd ndp ngan sach. Sau khi
da chinh sita sai s6t hodic 4 ¢6 dl ching tr bing van ban...
k€ toan kho bac nha nudc lam thi tuc chuyén tién tr tai
khodn tam thu chd ndp ngan sach vao tai khoan thu ngan
sach nha nudc.

Nhu vay, tuy theo tinh chit khoan thu kho bac nha nude
phai tién hanh hach toan theo diing ché d¢. Vi du: khoan thu
ngoal can doi ngan sich phat hach todn tam thu chua dua
vao cdn ddi ngan sich nha nudc; khodan tam thu, tam gid.
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phai dugc hach todn vao tai khoan tam thu, tam giit € chd
xulby. ..

b. Bao céo, quyét todn thu ngan sach nha nudc

Kho bac nha nuéc con ¢6 nhiém vu lap bao cdo thu ngan
sach nha nude hang ngay, hang thang v hang nam dé gi co
quan tai chinh, co quan thu déng cdp va giri kho bac nha
nudc cap trén. Kho bac nha nudc trung uong s€ tdng hop tinh
hinh thu ngan sdch nha nudc hang thing va quyét toin thu
ngan sach nha nudc hang nam dé bio cdo Bé tai chinh.

Cac bdo céo dinh k¥ tinh hinh thu ngan sdch nha nudc,
bao cdo ke todn, quyét todn thu ngan sdch nha nudc clia ngan
sdch céc cdp duge 1ap theo ding méu biéu, muc luc ngan
sdch nha nudc va thoi han phap luat quy dinh.

4. Kiém sodt chi ngan sich nha nuéc

Kiém sodt chi ngan sach nha nudce 1 thdm dinh vi kiém
tra cac khoan chi ngan sich nha nudc (trudc, trong va sau khi
thanh todn) theo ding ch& do chi ngan sich va theo du todn
chi tiéu da duge co quan nha nuée ¢6 thidm quyén thong qua.

Trong quédn 1y qu¥ ngan sdch nha nudc, hoat déng kiém
sodt chi la cédn thiét, ¢6 téc dung don d6c cdc co quan quan
ly va don vi st dung ngan sich nhi nudc tOn trong céc
nguyén tac chi tiéu ngan sich déng thdi nang cao trach
nhiém cla cdc co quan, don vi trong viéc su dung tién tit quy
ngan sach nha nude, bao dam quy ngan sich nha nude duoc
s dung ding muc dich, tiét kiém va ¢6 hiéu qua.

Kinh nghiém ctia mét s6 nudc trén thé gidi cho thay,
kiém sodt viéc thuc hién chi tra true tiép tir kho bac nhi nudce
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dén déi trong st dung 1a khong thé thi€u nham bao dam ky
cuong trong quan Iy tai chinh nha nuée, bao dam s dung
vén ngan sich nha nudc ding muc dich va cé hiéu qua. Vi
du, luat phip cha Cong hoa Phdp c¢6 nhimg quy dinh rat
nghiém ngat vé van dé kiém soat chi nay.'”

O Viét Nam hién nay, trong diéu kién kha nang nguén
von ngan sach diing dé ddu tu cho phat trién kinh t€ - xa hoi
con han hep, tang cudng hiéu qua ki€ém sodt chi ngan séch
nha nudc cang trd thanh van d¢ dang duge quan tam va la
trdch nhiém cua tit ca cac bo, nganh, dia phuong va céc cap
ngan sach. Hoat dong kiém soat chi phai bao quat dugc heét
cac khoan chi cho cdc d6i tuong thu hudng ngan sich nha
nudc, bio dam cdc khodn chi phai nam trong du todn dugc
duyeét, ding muc dich va ding dinh mic. Kiém soat chi con
phai ¢6 kha nang thic ddy tinh chii dong va ty chiu trich
nhiém cla thii trudng cdc don vi du toén trong viéc phan bé
va thyc hién nhiém vu chi trong nam da duge duyét, tiy d6
giam thiéu tinh trang diéu chinh muc chi. Néi cich khéc,
kiém sodt chi 12 nhiém vu clia nhiéu chi thé va phai dugce
tién hanh d6i véi tat ca céc khodan chi, trong sudt quy trinh
chi ngéan sdch. '

4.1. Kiém sodt chi ngan sdach nha nwoc la nhiém vu
chung cila cdc nganh, cdc cdp, cdc dia phitong

Cac co quan nha nude & trung wong va dia phuong lap du
to4n chi ngan sich nha nudc hang nam giri co quan tai chinh;
phan phéi han muc kinh phi quy cho céc don vi tryc thude

(1). Theo tai liéu hoi thao vé M6 hinh 16 chdc va hoat dong cua kho bac nha
nudc {Ba tai chinh chi tri nam 1997).
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néu duge co quan tai chinh uy quyén; huéng dén, theo doi va
ki€m tra vigc sit dung ngan s4ch thude nganh, linh vue do co
quan quan ly va ca cac don vi tryc thude; xét duyét bio cdo
quyét todn chi ngan sich nha nudc clia cdc don vi truc thuoc,
téng hop va 1ap bdo cdo quyét toan chi ngan séch nha nude
clia co quan minh dé bdo cdo co quan tai chinh.

Co quan tai chinh 13p va téng hop du toan chi ngan séch
nha nuée cia cic bg, nganh, dia phuong; thdm tra viéc phan
bd du todn ngan sich cho cac don vi sit dung ngan sich trude
khi thong bdo han mitc chi hang quy cho don vi thu hudng.
Sau d6 co quan tai chinh lai kiém tra muc dich, tinh chat coa
timg khoan chi, kiém tra diéu kién chi truée khi ra lénh xudt
qu¥ ngan sach trong trudng hgp co quan tai chinh cap phat
truc ti€p. Co quan tai chinh con ¢6 quyén kiém tra qué trinh
cap phat, phan phdi va sir dung ngan sach nha nudc cha cic
co quan quan Iy cdp phdt va kiém tra viéc slt dung kinh phi &
cdc don vi st dung ngan sach nha nudc.

Truong hop cdp phat hoic cho vay von ddu tu xay dung
¢o ban, co quan cap phit von ddu tu phai thdm dinh hé so
cap phdt thanh todn trudc khi yéu cdu kho bac nha nudc
thanh todn cho cha ddu tu.

Kho bac nha nudc kiém tra hé so chi ciia don vi sir dung
kinh phi ngén sach nha nuéc bao gém: kiém tra xem khoan
chi ¢6 thod man céc diéu kién cdp phat, thanh todn duge quy
dinh trong Luat ngan sich nha nudc; kiém tra, d6i chiéu cac
khoan chi v6i du todn dé bdo dam céc khoan chi phai cé
trong dy todn duge cdp c6 thdm quyén duyét; kiém tra doi
chi€u cac khoan chi v6i han mic kinh phi duoc co quan tai
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chinh hodc ¢o quan ¢6 tham quyén théng bdo, bao ddm cic
khoan chi phai ¢6 han mic kinh phi duoc co quan tai chinh
cdp hodc ¢o quan ¢é thim quyén phan bd; kiém tra, Kiém
sodt cdc hd so, chimg tir theo quy dinh déi vdi timg khoan
chi; kiém tra, kiém sodt cic khoan chi bao dam chdp hanh
ding dinh mirc, ch&€ d6 chi tiéu tai chinh nha nudc. Déi véi
cac khoan chi chua ¢6 dinh mic, ch€ d6 chi tiéu tai chinh
nha nude, kho bac nha nuée kiém tra, ki€m soét theo dir todn
chi tiéu ctia don vi dugc co quan ¢é tham quyén phé duyét.

Ngoai ra, kho bac nha nudc con kiém tra, kiém soét cac
yéu t6 hach todn, bao dam thuc hién ding muc luc ngén sich
nha nudc; kiém tra ddu, chit k¥ clia ngudi quyét dinh chi, cha
k€ todn trudng, bao dam khdp véi mau ddu, chir ky da dang
k¥ tai kho bac nha nuée.V

Mic dit ki€m sodt chi ngan sdch nha nuéc 1a nhiém vy
chung ctia ciac nganh, cac cép, cdc don vi nhung déi véi kho
bac nha nudc, day la nhiém vu quan trong vi kho bac nha
nudc quan 1y tai khoan han mic cua cac don vi du todn ngén
sach dong thoi kho bac nha nudc ciing 14 co quan truc tiép
cap phat, thanh todn moi khoan chi ngan sach nha nudc.
Theo cac con s& thong ké, trong nhiing nam qua, nho ting
cudng cong tdc kiém soat chi, hang nim kho bac nha nudc
da phat hién va tlr chdi thanh toan hang chuc ngan mén chi
vdi s6 tién hang tram ty déng.®

(1). V& quyén han va nhiém vu cu thé ciia kKho bac nha nudc trong ki€m sot
chi ngan sich nha nudc, xem thém Théng tr s6 79/2003/TT-BTC ngay
13/8/2003 va Cong vin s¢ 1187/KB-KHTH ngay 10/09/2003.

(2). Xem: “Kho bac nha nudc: Tang cudng cong tac kiém sodt chi ngan sich
nhi nude™ (18/02/2005):http:/fwww.mof. gov.vn/
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4.2. Kiém sodt chi ngdn sdach nha nuoc dugc tién hanh
trong sudt quy trinh chi

Kiém sodt chi ngan sach nha nuéc 1a hoat dong phitc tap,
gbm céc bude kiém sodt viéc 1ap du todn chi; théng bdo han
mite (kiém sodt udc chi); kiém sodt ngay trude khi chi (tién
kiém); kiém sodt trong qué trinh chi va kiém soédt sau khi
chi. Trong cac loai hinh kiém sodt chi nay, co quan tai chinh
ddm trach hai righiep vy ddu, @ kho bac nha nudc thuc hién
ba nghiép vu cudi (ki€m sodt chi trude, trong va sau khi chi).

a. Kiém sodt trude khi chi (kiém tra, x4c nhén chi)

Kiém sodt trude khi chi tién 1a kiém soét trude hé so gl
dén co quan tai chinh, kho bac nha nudc khi don vi sit dung

(1). Kidm sodt chi trong qud trinh 1dp die todn chi ngén séch nha miebc: sau khi
duoe giao dy todn ngan sich, cic co quan nha nuée & trung uong va dia phuo‘ng
¢6 trdch nhiém phan b6 du todn chi cho cdc don vi truc thude. Can ci vao dy
todn chi ngén sdch nhi nude nam duge giao, céc don vi sir dung ngan sach nha
nudc Idp du todn chi trong quy, c6 chia ra thing g dén co quan chil quan dé
¢d quan chil quan téng hop giti dén co quan tai chinh déng cap.

Trutmg hop cap phdt va cho vay vén ddu tr xay dung co ban, chd diu e phaJ
lap k& hoach thanh todn hang quy glii oo quan cap phdt ven ddu tr xem xét, ©Bng
hop thinh ké hoach quy gl co quan i chinh.

Hoat dong kiém sodt chi & khau nay duoce thuc hlcn khi co quan tai chinh
déng cap nhan duoc dir todn chi.

Kiém sodt wéc chi (rhéng bdo murc chi ngin sdch quy) co quan tai chinh
can cif vao du todn chi ca co quan chil quan va kha nang chi tra ca ngan sich
ti€n hanh tham tra réi ra thong bdo han mic chi cho don vi thu hucng ngén
sach, dong thén gl kho bac nha nuée noi giao dich dé 1am can ¢ cap phat;
hoac uy quyén cho co quan quén Ly cép trén phan phéi cho cac dom vi sit dung
ngan sich tryc thuge. Viéc phan phdi phdi bdo dam nguyén tic téng s6 han
nfc va chi tiét tmg muc trong timg thdng clia tat cd cdc don vj phai phit hop
voi thong bdo han mitc chi ngén sach quy clia co quan tai chinh. Néu co quan
cap trén gém nhiéu cdp thi viéc uy quyén co thé duge tiép tuc tir cap trén xudng
cap dudi theo ding nguvén téc trén.

230



CHUONG V — QUAN LY QUY NGAN SACH NHA NUOC

ngan sach xin duge cdp phat. Muyc dich 1a dé ki€m sodt viéc
chdp hanh cac diéu kién thanh todn, bdo dam don vi thu
huémg ngan sich nha nudc phai lap du todn Kinh phi hang
nam co chia theo quy dugc cip cé tham quyén phé duyét
trén co s ding ché do, tiéu chudn, dinh muc chi tiéu ngan
sach nha nudc do Chinh phi hodc co quan cd thim quyén
quy dinh dong thai kiém sodt quyét dinh chi cua thu trudng
don vi thu hudng ngan sich nha nudc gl t6i kho bac nha
nuée dé duge thanh toan, cap phat. Tuy nhién, kiém sodt
trude khi chi tién khong phéi bao gids cling dén dén viéc clp
phat, thanh todn. Kho bac nha nudc c6 thé dong ¥ xudt quy
hodc tir choi viéc xudt quy ngan sdch nha nudc tuy theo két
qua clia hoat dong kiém sodt.

Quy trinh kiém soat trude khi chi khong ging nhau doi
v6i nhimg khoan ¢hi khdc nhau:

Dai v6i khoan chi thanh todn cho ¢4 nhan: hang thang,
khi ¢6 nhu cdu chi, don vi 14p gidy rit du todn ngan sdch
kém theo cdc hé so chimg tr theo quy dinh giti kho bac nha
nude dé duge cap phat thanh toan. Kho bac nha nudc kiém
tra, kiém soat hd so chi clia don vi so véi dy todn duge cip
c6 thim quyén phan bd, va thanh todn cho don vi khi ho so
chi thoa min cdc diéu kién phép luat quy dinh.

P6i véi cac khoan chi nghiép vu chuyén mon: cac khodn
chi nghiép vu chuyén mén ctia don vi duge b tri trong du
toan ngén sdch nha nudce, khi thuc hién kiém sodt chi, kho
bac nha nudc can can ci vio dy todn duge cdp c6 tham
quyén giao, tiéu chudn dinh mc ctia timg khoan chi d€ thuc
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hién kiém sodt trude khi thanh toén, cdp phat.

D61 véi cac khoan chi vé mua sim dé dung, trang thiét
bi, phuong tién lam viéc, stta chita 16 tai san c6 dinh va xay
dung nho: khi ti€n hanh kiém sodt cdc khoan chi nay. kho
bac nha nudc, moét mat, phai xem xét hgp déng kinh t€ va
tinh hop 1€ cia cdc hod don, chitng tit thanh todn vé mua sam
hodc vé sira chira, xay dung... Mat khéc, kho bac nha nudc
con phéi kiém tra xem liéu viéc st dung ngén sdch nha nudc
mua sam tai san, vat tu, trang thiét bi, xay dung tra sd co
quan va phuc vy cong téc quan 1y hanh chinh c¢6 phit hop véi
Chi thi s6 21/2001/CT-TTg cita Th tuéng Chinh ph.

Pay 12 hinh thitc kiém sodt chi ngan sdch nha nudc quan
trong nhat vi kiém soat trude khi chi s& ngan ngiva va loai bd
duge nhitng khodn chi tiéu khong ding ché do quy dinh,
khong ding ti€u chudn, dinh mic, don gid va khong diing
muc dich.

b. Kiém soét trong khi chi

Kiém sodt trong khi chi nhim bio dam céc khoan chi
ding che d¢, tieu chuan, dinh mic; bio dam kiém tra tinh hop
phdp cia ho so thanh todn va thod man cdt didu kién quy
dinh d6i v6i vige thuc hién chi ngan sich nha nudc. Vi du:
Trong qua trinh cap phat kinh phi dé thuc hién cic du dn ddu
tu xay dung, kho bac nha nudc phai kiém sodt hé so xin cdp
vOn va kiém soét khéi luong cong trinh hoan thanh méi khi
tam tng kinh phi dé hoan thanh timg hang muc cong trinh.

Kiém soat trong khi chi ciing 12 buéc xdc dinh phuong
thic cdp phdt thanh todn 13 cip tam (ng hay cdp thanh
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toan.”V Pon vi thu hudng ngan sach duge hudng phuong thic
chi nao 1a tuy thudc vao tinh chét timg khoan chi.

¢. Kiém soat sau khi chi

Kiém soét sau khi chi thyc chat 12 giai doan kiém tra viéc
chap hanh phdp Luat ngan sdch nha nuéc, ciing nhu kiém tra
hoat dong quan 1y 1ai chinh d céc don vi st dung ngén sich
nha nudc.

Loai kiém sodt nay thé hién rd nhét trong qué trinh su
dung phuong thic cép tam tng cho cac khoan chi hanh
chinh, chi mua sdm tai san, sira chita, xay dung nho, sta
chita 16n tai san cd dinh... chua du diéu kién d€ cdp phat,
thanh todn truc ti€p theo hgp déng. Sau khi da thyc hién chi,
don vi sit dung ngan sich c6 trach nhiém gui dén kho bac
nha nude gidy dé nghi thanh todn kém theo cic ho so, chimg
tir chi ¢6 lién quan d€ thanh toén s6 tam tmg va lam tha tuc
chuyén tir cdp tam tng sang c4p thanh todn. G day, kho bac
nha nude kiém tra, kiém soét bdo cdo thuc chi cta don vi,
néu ¢ 4 diéu kién thi thuc hién cdp phat thanh todn va thu

(1). Theo phdp luat hién hanh, c6 bon phuong thic chi tra, thanh todn tir quy
ngan sach nha nude: Cép tam tmg; cdp thanh todn; tam cép kinh phi ngan sach
nha nude va chi tng trudc du todn cho nim sau. Hai phuong thirc cudi chi dugce
4p dung trong mdt s& trudng hop han hep theo quy dinh cha phép luat. Phuong
thitc thi ba chi duoc sit dung vae ddu nam ngén sich, khi du todn ngén sich va
phuong 4an phan bé du todn ngan sich nha nude chua duge cd quan nha nuée
¢6 thim quyén quyét dinh, hoac phéi diéu chinh dy todn ngan sich nha nudc.
Phuong thitc thi tu chi duge ip dung trong hai rudng hop: Mdét ia, cdc du dn,
cong trinh quéc gia va cong trinh x4y dung co bén thudc nhém A, dii di€u kién
thuc hién theo quy dinh cita Quy dinh vé quan 1y ddu tr va xay dung, dang thuc
hién va cdn phii ddy nhanh tién d6; hai la, cdc nhiém vu quan trong, cap bich
duoc xdc dinh thuoc du todn nim sau nhumg phai thuc hién ngay trong nam,
chura duge b tri trong du 10dn va nguén du phong khéng dép img duoc.,
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héi tam dng.

Trong linh vuc cdp phat von dau tu xay dung, sau khi
cong trinh dugc hoan thanh, chi diu tu phai 14p bio cdo
quyét todn guri kho bac nha nude. Kho bac nhi nuée sau khi
kiém tra todn bd bdo cdo quyét todn sé xdc dinh dugc tinh
hop phdp trong st dung kinh phi ngan sich nha nudc vao
cong trinh xay dumg ctia chi diu tur.

Kiém sodt sau khi chi nhim chin chinh viec sir dung
kinh phi ctia don vi sir dung ngan sach, bao dam skt dung
kinh phi ngan sich ding ch€ do quan 1y tai chinh ciia nha
nudc, dong thdi ngan chin hién tugng tham 6, lang phi 1am
that thodt tai san nha nudc.

4.3. Kiém sodt chi ngdn sdch nha nudce duge tiéh hanh
trong qud trink hach todn ké todn va bdo cdo chi ngdn sdch
nha mitoc

Céan ctt vao ché do ké& toan nha nude hién hanh, kho bac
nhi nudc t6 chitc thyc hién hach todn ké todn chi ngan sich
nha nude. Kho bac nha nudc cap huyén, ngoai viec hach todn
k€ todn chi ngan sich nha nude trén dia ban huyén con, thuc
hi¢n hach todn ke toan chi ngan sdch cdc xi, phuong, thi tran
trye thude.

Binh k¥ thang, quy va nam, cdc don vi sir dung ngan
sach nha nudc 1ap bao cdo tinh hinh thuc hién du todn chi
ngan sach da duge giao, ¢ xdc nhan cia kho bac nha nudc
noi giao dich dé giri co quan chd quan téng hop giri co quan
tai chinh dong cép.

Kho bac nha nude ciing 14p bdo cdo chi ngan sich nha
nudc theo dinh ky thdng, quy va nim gini co quan tai chinh
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déng cdp va kKho bac nha nude cdp trén. Kho bac nha nudc

trung uong sé téng hgp bdo cdo chi ngan sdch nha nudc gui
Bo tat chinh.

"“hong qua viéc hach todn k& toan chi ngan sach, Vigc Xac
nhan vao bdo cdo thyc hién dy todn chi cua cic don vi st
dung ngan sich cfing nhu thong qua viéc ty lap bdo cao chi
ngan sach nha nude, kho bac nha nudc co thé tién hanh kiém
sodt mot 14n nita nhitng khoan cdp phdt, thanh toan tir quy
ngan sach nha nudc. DE bao dim tinh ding dén va hop phap,
bdo c4o chi ngan sach nha nudc con duge kiém sodt 1an cudi
boi kiém todn nha nude khi co quan nay tién hanh ra soat
bdo cdo quy€t todn ngin sach nha nudc céc cdp (trong do cd
quyét toan chi) trude khi trinh Qude hoi phe chudn.

5. Piéu hoa von trong hé théng kho bac nha nudc

Diéu hoa von 1a viéc diéu von tr kho bac nhd nude cap
duéi 1én kho bac nha nudc cfp trén hoac chuyén von tir kho
bac nha nudc cdp wén xudng kho bac nha nudc cap dudi
trong hé théng kho bac nha nude.

Diéu hoa von 1a nhiém vu cha mdi don vi kho bac nha
nudc trong qua trinh quén 1y quy ngan sich nha nude. Kho
“bac nha nudc phai can ci vao dinh mic ton quy, k& hoach
diéu chuyén vén va kha nang thu, nhu cdu chi thyc 1€ tai don
vi minh dé 1am lénh di¢u chuyén vén kip thoi. Muc dich cla
didu hod von 1a nham bao dam vén khong bi & dong & cde
don vi kho bac nha nuéc cap dusi ddng thdi kha nang chi tra
chia méi cép kho bac nha nudc cling nhu cua toan bo he
théng kho bac dugc duy tri. Viéc thita nhan cua phap ludt doi
véi hoat dong diéu hoa vén trong hé thong kho bac nha nudoc
di chimg minh rang mac du kinh phi ngan sdch nim rai ric &
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cdc cAp ngan sdch nhung khong bi chia cit ma van 1a mot thé
théng nhat, hop thanh quy ngan séch duy nhat clia nha nuéc.

Hoat dong thu, chi ctia kho bac nha nuwéc dién ra thudng
xuyén, lién tuc trén pham vi cd nuéc. Mbi dom vi kho bac
nha nude thyc hién thu, chi theo timg nguén quy da duoc
phan cép quin ly déng thai con thuc hién viéc thu hg, chi ho
cdc don vi kho bac nha nuéc khic khi cic chimg tir hop 1é
dugc xuat trinh.

Trong toan bo hé théng kho bac nhi nude, téng céc nhu
cau thanh toin phai bang téng kha nang thanh todn. Tuy
nhién & tmg don vi kho bac nha nude, kha nidng thanh todn
va nhu cdu chi tai mot thdi diém nao d6 c6 thé khong can
bang. C6 don vi, & mot thoi ky nao d6, kha nang thanh todn
I6n hon nhu cau chi, nhung lai ¢6 don vi khéc, & cling thoi
k¥, kha nang thanh toan lai nhé hon nhu cdu chi. Nhu vay dé
bdo dam kha nang thanh todn cho timg don vi kho bac nha
nude cling nhu cho toan bo hé théng kho bac nha nudc, cin
phai thong nhét quan 1y cdc ngudn tién nim trén quy ngan
sdch nha nude cdc cap, thuc hién diéu hoa vén tir don vi thira
dén don vi thi€u trong hé théng kho bac nha nudc nhim tao
su can bing gilta kha nang thanh todn va nhu cdu chi coa
timg don vi kho bac.

Viéc diéu hoa vén giita cac cap trong hé théng kho bac phéi
dugce thuc hién timg budc, ti khau lap k€ hoach diéu chuyén
vén dén khau t6 chic thuc hién k€ hoach diéu hoa von,

5.1. Xy dng dinh mitc 10n qu va ké hoach didu chuyén von
Dinh mtc t6n quy kho bac nha nude 13 midc vén binh
quan cin thiét d¢ dép ing nhu céu thanh todn, chi tra thuong
xuyén ctia kho bac nha nudc. Dinh mic t6n ngan quy duoc

236



CHUONG Y - QUAN LY QUY NGAN SACH NHA NUTOC

xdc dinh can ¢ vao téng nhu cdu vén thanh todn, chi tra
trong ky ké hoach; s0 ngay lam viéc trong ky k& hoach va s6
ngay dinh muec.

X4c dinh chinh xdc dinh miic t6n qu¥ ngan sich nha
nudc ¢6 ¥ nghia quan trong gidp cho viéc diéu chuyén von
duoc tién hanh kip thot gitta cdc don vi kho bac nha nudc khi
ton qu¥ ngan sich thuc t€ xudng thap hon hoac 1én cao hon
dinh murc.

Can ci vao téng s thu va téng nhu cdu chi trong ky ké
hoach, s6 ngay dinh mic da duge théng bdo, kho bac nha
nudc quan, huyén xdc dinh dinh mic ton quy va k€ hoach
diéu chuyén vén gin kho bac nha nuéc tinh, thanh phé.

Can cif vao 10ng s6 thu va tdng nhu cdu chi trong k¥ ké
hoach trén dia ban va s6 ngay dinh mue dd duge thong bdo,
kho bac nha nudc tinh, thanh phé xdc dinh dinh mic tén quy
va k&€ hoach diéu chuyén von trén dia ban gl kho bac nha
nudc trung uong.

Can cit vio k& hoach thu, chi trong quy clia toan hé théng
va dé nghi clia cac kho bac nha nudc tinh, thanh phd, kho
bac nha nudc trung vong xét duyét va thong bio dinh mic
t6n quy cho cdc kho bac nha nuéc tinh, thanh phd. Trén co
s& thong bdo nay, kho bac nha nude tinh, thanh pho thong
bdo dinh mic tdn quy cho cdc kho bac nha nudc cip quan,
huyén trong pham vi minh quan 1y.

Trong th&i gian dinh mic tén quy chua duge duyét, dinh
mic ton quy da duge duyét cla quy trude van con hiéu lue.

5.2. 76 chitc diéu hod von trong hé théng kho bac nha nide

Dé diéu hoa vén giita cdc don vi trong hé théng kho bac,
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cén xac dinh chénh léch tén ngan quy tai cac don vi nay. Cic
don vi ¢6 ton quy ngan séch thuc t€ 16n hon dinh mic, phai
chuyén vén vé kho bac nha nuéc cip trén. Mic chuyén t6i
da bang chénh léch gitta tén qu¥ thuc t€ va tén quy dinh
mitc. Cac don vi ¢6 tén qu¥ ngan sach thuc t€ nho hon dinh
mifc, kho bac nha nudc cip trén phéi chuyén vén xuéng cho
kho bac nha nuéc cip dudi. Mitc chuyén t6i da biang miic
chénh léch von thiéu.

Vigc tam ung ton quy ngan sdch cho méi cip ngan sich
nham bao ddm méi c4p ngan sdch ¢ kha nang chi tra ngay
ca khi thu chua du theo k€ hoach. Tuy nhién, khoan tam tng
nay chi mang tinh tam théi, va phai dugc hoan tra trong ky
ngan sach.
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CHUONG VI

XU LY VI PHAM PHAP LUAT
VE NGAN SACH NHA NUGC

. KHAI NIEM, DAC DPIEM VA PHAN LOAI VI
PHAM PHAP LUAT VE NGAN SACH NHA NUGC

Trong qua trinh thyc thi phéap luat vé ngan sach nha nudc,
vi pham phap luat ngan sach nha nude 1a hi¢n tugng phép 1y
duge du lieu boi cic nha lam luat nhu mot nguy co tiém 4n
va bat loi cho loi ich cong hay trat tu phap luat. Nguy co nay
chi c6 thé phong ngira va khic phuc trén co s& Nha nude dy
liéu va ap dung triet dé cac ché tai x{r 1y doi v6i nhimg hanh
vi vi pham phép luat vé ngan sdch nha nuée. D€ c6 mot céch
nhin téng quan, khoa hoc vé viée x{r 1y vi pham phép luat
ngan sach nha nudc, trude hét phai lam rd khdi niém, dac
diém cha vi pham phap luat vé ngan sich nha nudc va tim
cdch phén loat chung.

1. Khai niém va dac diém cua vi pham phap luat veé
ngan sach nha nuée

Vi pham phép luat n6i chung, duge hi€u la hanh vi lam
trai cdc quy dinh cia phép luat, do mot chi thé thuc hién vdi
18i & ¥ hoac vo ¢ va do d6 phai chiu ché tai cla phap luat.

Xét theo nghia nay, vi pham phdp luat vé ngan sach nha
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nudc c6 thé dinh nghia 12 hanh vi 1am trdi cdc quy dinh céa
phdp luat vé ngan sach nha nudc, do chi thé phép luat 13 8
chic, ¢d nhan thuc hi¢n véi 16i ¢§ y hodc vo §, gay phuong
hai dén trat tr cong cong va do d6 phai ganh chiu cdc ché tai
tuong ung theo quy dinh cta phap luat.

Nhin tir gé¢ d6 phép 1y (nguyén 1y clia phdp luat), vi
pham phédp luat vé ngan sich nha nudéc 1a hé qua khong
mong mudn déng thdi 1a h¢ qua bét loi cha qué trinh xay
dung va thuc hién phdp luat vé ngan sdch nha nude. Con xét
tir géc d6 xa hoi hoc, vi pham phép luat vé ngan sich nha
nude 1a xu hudng khé tranh khoi, béi I8 viec thuc thi phap
luat vé ngan sdch nha nuéc thudng dinh déng it nhiéu dén
nhimg quyén lgi thiét than cba céc chi thé phdp luat nhu
ngudi nop thué, ngudi thu thué, ngudi st dung kinh phi Nha
nudc cdp tir ngan sich nha nude, ngudi ¢6 thdm quyén trong
viéc cdp phdt kinh phi ngan sich nha nuéc va kiém soat sy
thi hanh hay s dung kinh phf ngan sich nha nuéc. Do su
thiic ddy ctia nhitng dong co ¢4 nhan va vi muc dich vu loi,
cdc chit the phdp luat nay ¢é thé thuc hién nhiing hanh vi trai
v6i thé ché phdp luat hién hanh vé ngan sach nha nude, mac
du ho bi€t hoac budc phai biét ring nhimg hanh vi dé 1a bat
hop phép va ¢4 the phai bi truy ciu trdch nhiém phép 1y theo
quy dinh cuia phdp luat.

D¢ nhan dign dau 13 vi pham phdp luat vé ngan sich nha
nudce trong s6 mudn van nhitng vi pham phap luat dién ra
hang ngay trong doi séng phdp luat, ¢6 thé dya vao nhimg
ddu hiéu (dac diém) co ban sau day:

M¢t la, chia thé chia hanh vi vi pham phap luat vé ngan
sach nha nude 1a cic co quan nha nude, cong chitc nha nudéc,
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cac 1 chitc va c4 nhan c6 quyén hay nghia vu phép ly phai
thue hién trong qua trinh lap, chdp hanh, quyét toan ngén sich
nha nudc, quan 1§ ngan sich nha nudc va thyc hién thu, chi
ngan sich nha nudc. Cac chu thé nay thudng vi pham phédp
fuat vé ngan sdch nha nudc trong khi thuc hién cdc quyén hay
nhitng nghia vu phép ly cha minh theo quy dinh cia phap Juat,
tuy rang trén thie t€ mic d6 vi pham clia méi chi thé c6 thé
khac nhau va do do cac ché tai 4p dung cling s€ khac nhau.

Hai la, vé& mat khach thé, hanh vi vi pham phép luat vé
ngan sich nha nude xam hai dén céc lo1 ich chung va trat tu
cong cong, cu thé 12 vi pham cdc quy tic trong thé ché tai
chinh cong do Nha nudc thiét 1ap. N6i nhu vay 6 nghia la,
néu mot hanh vi nao dé tuy cé tinh trai phdp luat nhung chi
xam hai dén céc 1oi ich riéng tu cha mot 6 chifc hay ¢4 nhén
chit khong phai hoac khong lién quan gi loi ich chung cua
Nha nuée va xa hoi thi khong phai 1a hanh vi vi pham phap
‘luat ngan sdch nha nudc.

Ba la, vé phuong dién khich quan, hanh vi vi pham phéap
luat ngan siach nha nudc 1a hanh vi ¢6 tinh trdi phép ludt. Danh
tir “phap luat” & day duoc hiéu 1 téng thé cdc quy pham phép
tuat trong linh vitc ngan sach nha nude, ciu thanh nén céc ché
dinh cu thé nhu ché dinh vé lap, phé chuén, chdp hanh va quyet
todn ngéan sach nha nudc (ché dinh phdp luat vé qué trinh ngén
sach nha nudc hay k& hoach hod ngan sich nha nuéc); ché
dinh phan cdp quan 1y ngan sich nha nudc; ché dinh thu n6p
ngan sach nha nudc; ché dinh chi ti€u ngén sach nha nude. ..

Bon la, vé phuong dién chit quan, hanh vi vi pham phap
luat ngan sich nha nudc duge thue hién véi mot 16i xdc dinh
(6 ¥ hoac vo ¥) cia chii thé thyc hién hanh vi. L3i nay c6 thé
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xac dinh duge thong qua viée ddnh gid méi quan heé gifra kha
nang nhén thite va diéu khién hanh vi clia chi thé thue hién
hanh vi déi véi hau qua da xay ra cho x4 hoi béi hanh vi dé.

Tém lai, vé bin chat c6 thé nhan thay vi pham phap luat
noi chung va vi pham phép luat vé ngan sich nha nudce néi
riéng vira phin dnh dong thdi tam [y clia nguoi vi pham theo
xu hudng chéng lai loi ich chung vira thé hién nhiing hanh vi
khong phui hop véi trat tr xa héi hién tai va do d6 khong
duge phap luit thita nhan va bao ha.

2. Phan loai vi pham phap luat vé ngan sach nha nudc

Trong thye tién phép 1§, do vi pham phdp ludt vé ngan séch
nha nudc thuong dién ra rit da ddng tinh vi va phiic tap nén
viéc xUf 1y vi pham phdp luat vé ngan sdch nha nudc doi khi
kho trdnh khoi nhig sai sot, thi€u khach quan, khong chinh
xdc va thi€u co s khoa hoc. Thuc tién d6 dat ra nhu cdu vé
mat ly Iuan la phai tim cdch phan loai vi pham phap luit ngan
sdch nha nude va chi ro bin chat phdp 1y cling nhu nhimg dac
trung ¢d ban cbva moi loai hinh vi pham phép luat vé ngan
sdch nha nudc dé tir d xay dung ca ché xit Iy cho thich hop
va hieu qua. Mot cich khdi qudt, ¢6 thé hinh dung vi pham
phép ludt vé ngan sdch nha nudc bao gdm ba loai sau day:

2.1. Vi pham hanh chinh trong linh vuc ngan séch nha e

Quy pham phép luat ngan sich nha nudc, truéc hét va
chli yéu la cdc quy pham phdp luat hanh chinh, véi ¥ nghia
la bo phan céu thanh chi yéu caa phdp lugt cong. Do dé, cic
hanh vi vi pham phap [uat vé ngan sdch nha nudc ciing phan
16n thugc loai vi pham hanh chinh. C6 thé néi, vi pham hanh
chinh trong linh vye ngan sdch nha nude duge hiéu 1a nhimg
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hanh vi ¢6 ¥ hodic vo ¥ 1am trdi cdc quy dinh phap luat hanh
chinh trong linh vire ngan sach nha nudc, do t6 chic, ca nhan
thuc hién nhim xam hai dén nhiing lgi ich dang dugc phap
luat bdo vé nhung chua dén mitc xir 1y hinh su va do do phai
chiu trich nhiém hanh chinh. Trong thuc tién d&i song, tuy
¢dc hanh vi vi pham hanh chinh vé ngan sich nha nudc dién
ra rat da dang va phitc tap nhung vé mat 1y luan, ¢6 thé phan
biét loai vi pham nay vdi vi pham hinh sy vé ngan sach nha
nude hay cic loai hinh vi pham khdc vé ngan sdch nha nudc
thong qua nhimg dac trung co ban sau day:

Thut nhdt, déi tugng tic dong cua nhimg hanh vi vi pham
hanh chinh vé ngan sach nha nude chinh la céc quy pham
phap luat hanh chinh trong Iinh virc ngan sdch nha nude. Vi
du: hanh vi vi pham cdc nghia vu phap 1y clia ngudi nop thué;
hanh vi vi pham thu tuc cdp phat kinh phi ngan sach nha nude
clia cdc ¢o quan hoac ¢d nhan ¢6 thim quyén cip phat kinh
phi ngan sdch nha nude: hanh vi sir dung kinh phi ngan sach
nha nudc sai nguyén tac tai chinh clia don vi skt dung kinh
phi ngan sach nha nuée. Cic hanh vi vi pham nay déu c6
mot diém chung 1a ching tdc dong dén trat ty phap luat hanh
chinh trong linh vuc ngén sich nha nuéc di dugc thi€t lap
bdi Nha nude. Vi thé, muén khang dinh mét hanh vi nao dé
cé phai 1a vi pham hanh chinh trong linh virc ngén séch nha
nude hay khong, nhat thiét phai chilng minh rang hanh vi d6
dd tdc dong truc uép dén doi tuong la cac quy dinh phap luat
hanh chinh vé ngan sich nha nudc, do dé xam hai truc tiép
dén khdch thé 1a cdc 1gi ich chung dang duge bao v¢ bdi cdc
quy pham phap luat hanh chinh vé ngan sdch nha nudc.

Thir hai, d6i vol vi pham hanh chinh vé ngan sich nha
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nudc, thi tye xi 1§ vi pham 13 mot quy irinh hanh chinh va
tudn theo cdc quy tic clia luat hanh chinh chir khong phai 1a
mo6t thi tuc tr phdp (giong nhu viéc x{r 1y vi pham hinh su vé
ngan sich nha nudc). Tuy nhién, trong thuc tién nguyén tic
nay khong phai 12 khong ¢6 ngoai 16V va co s& tén tai cha
nhimg trudng hop ngoai 1¢ nay 1a xust phat tir quan diém cho
rang céc vi pham hanh chinh trong linh vuc ngan siach nha
nuée thudng xam hai dén nhimg loi ich ¢6 t4m quan trong
dac biét (lién quan dén nén tai chinh qudc gia va su ton vong
cla qudc gia) nén cén phai duoc giai quyét theo mot trinh tu
dac biét tai mot co quan nha nuée diac biét.

Trong phép luét thyc dinh & Viet Nam, nha lam luat chi
liet ké cac hanh vi vi pham phdp luat ngan séch nha nuéc néi
chung cha khong quy dinh theo huéng phan biét 16 hanh vi
nao thudc loai vi pham hanh chinh va hanh vi nao thuoc loai
vi pham hinh sy hay vi pham khéc vé ngan sach nha nuée.®
Diéu nay s& gay khé khan déng ké cho viéc 4p dung phdp
ludt khi xir 1y vi pham phép luat vé& ngan séch nha nudc va do
d6 6 thé lam cham lai qué trinh giai quyét c4c vi pham phap

(1). & Cong hoa lien bang Piic, cdc vu viéc vi pham hanh chinh vé taj chinh,
ngan sach, thu€ khod dugc xem xét gidi quyét tai mot toa 4n chuyén biét 12 toa
4n tai chinh. Ngudn: “M4y van dé phdp luat kinh & cong hoa lién bang Ditc”,
Nxb. Phép 1y, 1992, tr. 198. Hoac, tai mién Nam Viét Nam dudi thasi ché do
nguy quyén Sai Gon, cic vi pham hanh chinh vé ngan sich ciing duogc gidi
quyeét tai mét toa chuyen biét, goi [a tod ky luat ngan sich (thurc chat d6 1a mét
toa 4n hanh chinh chuyén wach gidi quyét cdc vi pham hanh chinh vé ngan
sich). Tuy ménh danh 12 toa k¥ luat ngan sich nhimg toa nay khong ¢4 nhiém
vu truy ctiu trdch nhiém ky luat hay trdch nhiém hinh su d6i véi ngudi vi pham
phdp luat ngan séch. Ngudn: Lé Dinh Chan, “Tai chanh cong”, tap 2, Sai Gon,
1975, tr. 280.

(2). Xem: Diéu 82 Nghi dinh s& 60/2003/ND-CP ngay 06/06/2003 quy dinh chi
1i€t va huéng dén thi hanh Lut ngan séch nha nuéc.

244



CHUONG VI — XU LY VI PHAM PHAP LUAT VE NGAN SACH NHA NUOC

luat trong linh vue ngan sach nha nudc.

2.2. Vi pham hinh su trong linh vuc ngdn sdch nha nuoc

Trong linh vuc ngan sdch nha nuée, cic vi pham ¢6 tinh
ch4t hinh su tuy khong nhiéu nhu vi pham hanh chinh song
tinh chét va mitc do nguy hiém cho xa hoi cha loai vi pham
nay la rdt 16n. Do vai trd ddc biét quan trong cla viéc bao vé
nén tai chinh cong nén phép luat hinh sy cdc nudc déu tim
cich quy dinh nhitng hanh vi nguy hi€m cho xa hoi nao
trong linh vuc ngan sich nha nude 14 t6i pham. Néi cach
khéc, vi pham hinh sy trong linh vuc ngan sich nha nude
thuc chét chinh 1a nhimg toi pham do ngudi c6 ndng luc
trach nhiém hinh su thuc hién trong qua trinh tham gia vao
hoat dong tai chinh cong hay hoat ddng ngén sdch nha nude.

Vay, ¢ thé dinh nghia vi pham hinh sy trong linh vuc
ngan sdch nha nudc nhu thé nao?

Trén nguyén tac, do vi pham hinh su trong linh vitc ngén
sach nha nudc thue chat 1a toi pham phdt sinh trong linh vire
ngan sach nha nudc nén viéc xay dyng khai niém nay nhat
thiét phai dua trén nén tang dinh nghia vé t0i pham néi
chung trong khoa hoc luat hinh su. Xudt phdt tir cdch ti€p
can nhu vdy, c6 thé dinh nghia vi pham hinh sy trong linh
virc ngan sach nha nude 1a nhimg hanh vi trai phdp luét hinh
st duge Bo luat hinh sy quy dinh, do ngudi ¢6 nang lyc trach
nhiém hinh su thyc hién v6i 16i ¢6 ¥ hoac vo ¥, xam hai dén
cic quan hé xa hoi trong Iinh vire ngan sach nha nude (hay
finh vuc tai chinh cong) dugc Iuat hinh bao vé va do dé phai
chiu trach nhiém hinh su.

Vé phuong dién 1y thuyét, vi pham hinh sy trong linh vuc
ngan sach nha nudc ¢6 nhitg dac trung co ban sau day dé
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phan biét véi cdc loai hinh vi pham khac trong linh vuc ngan
sdch nha nudc:

Mot la, chil thé thye hién hanh vi vi pham hinh sy trong
linh vuc ngan sach nha nudc chinh 1a cdc t8 chitc. ¢4 nhan
tryc tu€p tham gia vao cdc hoat dong tai chinh cong nhu hoat
dong 1ap, chdp hanh va quvet 10dn ngén sich nha nudc; hoat
dong quan Iy nha nude vé ngan sach nha nudc: hoat dong thu
nop ngan sach nha nude va hoat dong chi tiéu ngan sach nha
nudc. Trong thire t€, tuy ngudi thyc hién cc hanh vi pham tO1
trong finh vye ngan sdch nha nude c6 thé bao gém ca t6 chitc
va cd nhan nhung theo phdp luat hinh sit Viét Nam hién hanh,
céc 8 chirc khong duge coi 1a chi thé cia to1 pham va do dé
khong bi truy ciu trdch nhiém hinh su. Quy dinh nay to ra
khong phu hop vdi thue ¢ dsi song x4 hoi duong dai, khi ma
hau hét cic nude trén the gidi déu thira nhin cac phdp nhan
(t6 chitc) la chi thé chia toi pham va phai chiu triach nhi¢m
hinh sy theo quy dinh clia Bo luat hinh sur. Dac biét, trong linh
vuc tai chinh cong thi van &€ truy citu trach nhiém hinh sur doi
véi cic t6 chic 1a phdp nhan lai cang tré nén quan trong va
cap bach hon bdt cit [inh vic nao khac, béi 16 nhu‘ng vl pham
phép luat trong hinh vue nay chl yéu 1a do cdc té chiic thuc
hién (vi du, td chitc 1a nguoi nop thué hay nop céc khoan tién
khac cho ngén sdch nha nude; cic co quan nha nude cé thim
quyen quan Iy tai chinh trong linh vuc ngan sach nha nudc,
céc 16 chife 1a don vi du todn ngan sach nha nudc.. ).

Hai la, doi tugng tdc dong clia hanh vi vi pham hinki su
trong linh vue ngan sédch nha nude chinh la nhimg quy dinh
cla Bo ludt hinh sy vé cédc t6i pham trong linh virc kinh t€,
tai chinh, ngan sich nha nuéc hay toi pham vé chitc vu.
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Nhimg quy dinh nay ¢6 nhiém vu bao vé su an toan cho cic
loi ich phdt sinh tr nhilng quan hé tai chinh cong trong hoat
dong ngan sich nha nude. Chinh vi vay, mudn nhan biét mot
hanh vi vi pham nao dé ¢6 phai la vi pham hinh sy trong linh
vuc ngan sach nha nude hay khong, can phai xdc dinh ro doi
tugng tac dong ctia hanh vi vi pham d6 la nhing quy pham
phdp luat cta linh vuc phdp luat ndo. Ngoai pham vi tdc
dong 1a cac quy dinh ctia phdp luat hinh sy. nhitng hanh vi vi
pham hinh sy trong linh vuc ngan sich nha nuée con tic
dong dén nhimg quy dinh cia Luat ngan sich nha nudc va
cdc van ban phap luat khéc ¢6 lien quan dén hoat dong thu,
chi ngan sich nha nudc. Linh vyc phap luét nay ¢6 noi dung
co ban la thita nhan va bao dim thuc hién cdc nguyén tic co
ban ctia nén tai chinh cong hién dai.

Ba la, trach nhiém phép 1y dp dung cho céc hanh vi vi
pham hinh sur trong linh vire ngan sach nha nude chi ¢6 thé la
trach nhi¢m hinh su ma biéu hién cy thé ca trach nhiém hinh
sy chinh 12 viée 4p dung céc hinh phat d6i véi ngudi pham to1.
Tuy nhién, do dic th cta cdc hanh vi vi pham hinh sy trong
[inh vitc ngan séch nha nude 1a thudng gay ra cac thigt hai vé
vat chat cho Nha nude va xa hoi nén viéc 4p dung cac hinh
phat d6i v6i nguoi pham i trong linh vic ngan sach nha
nudc ciing thudng c6 thién hudng st dung cdc ché tai vat chét,
vi du hinh phat tién. Dac bi¢t, & cic nuée c6 thira nhan phdp
nhan 12 chil thé clia toi pham thi hinh phat tién, cing véi hinh
phat buoc gidi thé hoiic phd san d6i vdi phap nhan pham toi,
thudmg duoc 4p dung nhu nhitng hinh phat thich hop nhét cho
ngudi pham toi 1 phap nhan (t6 chitc).

Thuc tién cho thily céc vi pham phdp luat trong Iinh vuc

247



GIAQ TRINH LUAT NGAN SACH NHA NUGC

ngan sich nha nude dién ra rdt da dang, tinh vi, phic tap va
d6i khi, viec phén biét dau 12 vi pham hanh chinh hay vi
pham hinh sy d€ 4p dung ché tai xi¥ 1y cho thich hop trd nén
rat kho khan. Vi I€ d6, viéc di tim ranh giéi thuc su gita vi
pham hinh sy véi vi pham hanh chinh trong linh vuc ngin
sdch nha nudc ¢6 ¥ nghia 1y lugn va thyc tién rét quan trong.

2.3. Vi pham khdc trong linh vuc ngén séch nha nitée

Trong Iinh vuc ngan sich nha nuéc, ngoai hai loai vi
pham dién hinh 12 vi pham hanh chinh va vi pham hinh sy thi
cac vi pham khdc cling ¢6 thé phét sinh, ching han nhu vi
pham phap luét dan sy hoic vi pham ky luat.

Vi pham phap luat dan sy trong linh virc ngan sach nha
nudc duge hidu 14 nhimg hanh vi trdi phap luat dan su, do 8
chic, cd nhan (hoéc co quan nha nudc) thue hién véi 16i ¢6 ¥
hoac v6 ¥ nham gay thiét hai vé vat chat, tai san cho Nha nudc
(hoac t8 chirc, c4 nhan) trong qué trinh tham gia vio hoat
dong ngan sach nha nudc va do dé phai chiu trach nhiém dan
su vé hanh vi clia minh (trdch nhiém béi thuong thiét hai). Vi
du: Nha nude phdi ¢6 tréch nhiém béi thuong cac thiét hai vat
chat da xdy ra cho ngudi so hitu trai phi€u Chinh phtt do hanh
vi vi pham nghia vu tra tién g6c va lai traj phiéu ding ki han
cho ngudi s& hitu nhu da thod thuan trong quan hé phét hanh
trai phi€u Chinh phli hoac ngudi nép thué Ia t8 chiic, ¢4 nhan
phdi ¢6 trach nhiém béi thudng cho Nha nudc (ngudi thu
thu€) vé nhimg thiét hai vat chat thuc t€ di x4y ra cho Nha
nudc do hanh vi vi pham nghia vu nop thué clia minh.

Vi pham ky luat trong linh vire ngan séch nha nuéc dugc
hi€u 12 hanh vi vi pham quy ché cong chiic, do c4 nhan cong
chitc thye hién trong khi thi hanh cong vu trong hoat dong
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ngan sach nha nudc va do d6 phai chiu trach nhi¢m ky luat
theo quyét dinh xi 1¥ ky luat clha ngudi c6 thdm quyén trong
hoat dong quan Iy cong chitc. Vi du dién hinh cho hinh thic
vi pham nay 1 trudng hgp cong chiic co quan thu€, hai quan
vi pham noi quy, quy ché cla co quan hay cdc quy dinh cla
nganh vé quyén, nghia vu clia cong chiic trong khi thi hanh
cong vu. Do ¢6 hanh vi vi pham nay, cong chitc s€ phai chiu
trich nhiém Ky luat theo quyét dinh cia ngudi c6 thim
quyén theo quy dinh cta phdp luét vé quan ly cong chiic.

Tém lai, ¢6 thé nhan th&y ring su phan tich trén day vé
céc loai vi vi pham phép luit ngan sich nha nuéc chi yéu
mang mau séic 1y luan. Sy phan loai nay c6 thé s& hiu ich it
nhiéu cho qud trinh x4y dung phép luat ciing nhu 4p dung
phdp luat vé xit 1y vi pham trong linh vuc ngén sich nha
nuée. Trong hoat dong thuc tién xur 1y cdc vi pham phap luat
ngan séch nha nuée, nhitng ngudi trong cudc thudng chi quan -
tam trude hét dén cac quy dinh cu thé cha phap luat vé van dé
nay nhur thé nao chi it khi quan tam dén khia canh 1y luan vé
cdc vi pham phap luat ngan sdch nha nuéc ra sao. Viéc uu tién
ap dung cdc quy dinh phép luét thuc tai d€ gidi quyét nhimg vi
pham phép lust néi chung va vi pham phap lu4t vé ngan sich
nhi nudc néi riéng di tré thanh mot nguyén tac bat thanh vin
trong hoat dong hanh phdp & nhiéu nuéc trén thé gidi. Cac
quan diém ludt hoc dudng nhu chi dong vai tro thi yéu so véi
phap luat thuc dinh trong qua trinh dp dung phép luat va c6
1& né chi duoe nhitng ngudi hanh phip quan tdm, tham chiéu
dén khi phap luat thuc dinh d2 to ra bat luc trong viéc diéu
chinh mot cach hiéu qua cac van dé thuc tién.

Trong phap luat thye dinh Viét Nam vé linh vire ngén sach
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nha nudc, nha lam luat chi truong quy dinh theo huéng liét ke
cac hanh vi cy the duge coi ta vi pham phap luat vé ngan sich
nha nude chit khong tim cach phan loai hanh vi nao 1a vi
pham hanh chinh, vi pham hinh sy hay vi pham khic v¢ ngan
sach nha nude. C6 1€, cach 1am nay chi tao ra sy dé dang va
don gian cho ngudi lam luat nhung mat khéc, né se gay ra su
phuc tap, ric réi va khé khin ding k€ cho nhing ngudi
nghién ¢qu phdp luat ciing nhu cho cic co quan cong quyén
va cdc chi thé khdc ¢6 lien quan trong qua trinh 4p dyng phép
fuat dé Xt Iy vi pham phép ludt vé ngan séch nha nudc.

3. Cac hanh vi vi pham phap luat ngan sach nha nuéc

Theo quy dinh caa phép luat hién hanh,"’ cdc hanh vi vi
pham phdp luat ngan sach nha nude bao gdm:

- Khong ké khat hoac ke khai sai doanh thu, thu nhap,
chi phi, gid va cdc can ci tinh cdc khoan phai nép ngin sach
nha nude; tri hodn, nép khong ddy di hoae khong thue hién
nghia vu ndp ngan sdch nha nuéc, trir trudng hop duge phép
chdm nop do co quan ¢6 thim quyén quyét dinh.

Trén thyc t€, nhitng hanh vi ndy thuong phat sinh trong
hoat déng thu nop ngan sdch nha nude va chiing duge thue
hi¢n boi chi thé hanh vi la nhitng ngudi c6 nghia vu phai nop
cac khodn tién vao ngan sach nha nuéc nhu tién thué, 1¢ phi,
phi hay cac khoan tién phat va tién béi thudng thiét hai cho
Nha nude... Dai véi loai hanh vi nay, tuy thuge vio tinh chat
va mic¢ d¢ nguy hiém cho x3 hoi ctia hinh vi vi pham ma
nguoi thue hién hanh vi ¢6 thé bi xir Iy hanh chinh, xir Iy

(1). Xem Di¢u 82 Nghi dinh s6 60/2003/ND-CP ngay 06/06/2003 ciia Chinh
Phtt quy dinh-chi 1€t v hudng din thi hanh Ludt ngan sach nhi nude.
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hinh su, xir 1y ky luat hoac budc phai boi thuong thiet ha
x4y ra cho Nha nuége.'

- Cho mién, gidm va cho phép cham ndp céc khoan phai
nop ngan sich nha nudc sai thdm quyén, trdi noi dung quy
dinh; gi lai nguén thu cla ngan sich nha nudc sai ch¢ do,
st dung cdc ngudn thu duge dé lai dé chi khong ding muc
dich, vuot tiéu chudn, ché do, dinh miic quy dinh.

Vé nguyén tic, loai hanh vi nay chi ¢ thé duge thyc hién
bdi cdc co quan cong quyén hodc nhan vién cong quycn
trong khi thi hanh cac cong vu duge giao, chang han nhu co
quan va cong chic nganh thué, hai quan, cong ching nha
nudc, cic co quan nhi nude khéc va cong chiic khic ¢6 thim
quyén x{ phat vi pham hanh chinh d6i vdi nguoi vi pham
hanh chinh... Hanh vi nay thuong duge thuc hién v 161 co
¥, nham xam hai d&n lgi ich chung clia Nha nudc va xd hoi
nén tuy thude vao tinh chat, mirc do nguy hiém cho xa hoi
clia hanh vi ma ngudi thuc hién chiing cé thé bi truy ciu
trach nhiém hanh chinh, trach nhiém hinh sy, trach nhiém
dan su hodc trach nhiém Ky luat theo quy dinh cta phép luat.

- Loi dung chitc v, quyén han dé chiém doat hoac chiém
dung ngudn thu ngan sach nha nudc.

Pay 12 hianh vi thudc loai tham nhiing, dugce thuc hién boi
chi thé 12 ngudi c6 chiic vu, quyén han trong linh vue quan
Iy thu nop ngan sich nha nudc nhdm muc dich w lgi. Nhimg
ngudi thue hién loai hanh vi nay thuong la cong chic cé
thdm quyén trong nganh thué, hai quan, kho bac nha nudc

{1). C6 thé tim hiéu thém vé cdc loai ché tai nay d6i vdi nguoi ndp thué trong
Chuong VIII. Gido trinh luat thu¢ Viet Nam, Nxb. Tu Phap. Ha Noi1 2005, tr.
307-338.
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hoac cong chifc nganh tai chinh ¢6 lién quan dén hoat dong
tai chinh ngén sich nha nudc.

- Thuc hién phan chia sai ngudn thu gifta cdc cdp ngan
sach nha nudc,

Vé nguyén tac, hanh vi nay chi c6 thé duoc thuc hien bdi
céc co quan nha nude va cong chitc ¢6 thdm quyén phan chia
ngudn the gilta cic cAp ngan sdch nha nuée. Theo quy dinh
cua Luat ngan sich nha nuée, cic co quan ndy bao gém
Qudc hoi, Chinh phi, hoi déng nhan dan va uy ban nhan dan
Cac cap Do méi co quan nay déu duoc phan cip quan ly
nguon thu ngan sich nha nude & nhitng mitc dé khdc nhau
nén tinh chat va mitc d6 vi pham ciing khac nhau, tuy thuoc
vao ndi dung phan cdp cho timg loai co quan nay nhu thé nao
theo quy dinh ctia phdp luat.

- Thu sai quy dinh ctia phdp luat.

Loai hanh vi ndy dugc thuc hién bdi chill thé dic tha 1a
cac co quan ¢é chic nang thu ngan sich nha nudc hoic
ngudi ¢6 thdm quyén cla cdc co quan d6. Bang chimg ciia
viéc thuc hién hanh vi nay chinh la cdc quyét dinh hanh
chinh vé thu ngan sdch nha nudc sai quy dinh, ching han
nhu quyét dinh thu thug, truy thu thu€; quyét dinh xir phat vi
pham hanh chinh (bang hinh thic phat tién) doi véi t6 chirc,
c¢a nhan; quyét dinh trung thu va tich thu tai san; quyét dinh
budc boi thuong thiét hai cho Nha nude... Doi khi, hanh vi
nay ciing cé thé dugc thuc hién béi mot nhan vién quén ly
cong ngan nhu ké todn hay thu quy kho bac nha nuée.

- Chi sai ché d¢, khong ding muc dich, khéng ding dy
todn ngén sich nha nudc duge giao.

Vé nguyén tac, loai hanh vi ndy ciing dugc thuc hién béi
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nhitng chi thé dac thil 14 cdc co quan nha nudc va coéng chife
nha nuéc cé thdm quyén trong viéc chi tiéu ngan sich nha
nude, vi du nhu co quan va cong chifc cé tham quyén nganh
tai chinh (Bo tai chinh, s& tai chinh, phong tai chinh...), kho
bac nha nudc; cidc don vi st dung kinh phi ngén sach nha
nudc cdp (don vi du toan ngan sich nha nudc)... Bang ching
cho viéc thuc hién nhimg hanh vi nay thuong la cic quyét
dinh hanh chinh hodc hanh vi hanh chinh sai ché do, nguyén
tic vé chi ngan sich nha nuéc cla cac chi thé ¢é thim
quyén. Tuy thuoc vao tinh chit va mitc d nguy hiém cho xa
hoi cha hanh vi vi pham, ngudi vi pham c6 thé bi truy ciu
trach nhiém hanh chinh, trdch nhiém hinh su, trdch nhi¢m
dan su hoac trdch nhiém ky luat theo quy dinh cta phdp luat.

- Duyét quyét todn sai quy dinh cha phdp luat.

Duyét quyét todn la hanh vi mang tinh chat quan 1y cia
c4c cht thé c6 thdm quyén theo quy dinh clia phép luat. Phap
ché ngan sach nhx nudc hién hanh tai Viét Nam trao thim
quyén duyét quyét todn ngan sich nha nude cho céc don vi
dir toan ngan sach nha nudc theo nguyén tic: don vi du todn
ngan séach nha nudc cip trén c6 tham quyén duyét quyét todn
ngan sach nha nudc cha don vi dy todn cap dudi.” D€ ching
minh mot hanh vi duyét quyét todn sai quy dinh cla phap
luat, ngudi ta phai din ching ring chd thé cla hanh vi da
thuc hién viéc quyét todn ngan sach nha nudc sai thdm
quyén hoac tuy ding thdm quyén nhung sai thi tuc phap 1y
do phap ludt quy dinh. D61 véi loai hanh vi nay, viéc lua
chon bién phap xir 1y thudng gip phai nhiéu khé khan do
viéc dinh tinh va dinh lugng v& tinh chat va mic d6 nguy

¢11. Xem: Khoan 4 Diéu 27 Lu4t ngan sach nha nuée nam 2002.
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hiém cho x3 héi cla hanh vi dei khi khéng duoc chinh xdc.
Hon nifa, hanh vi duyét quyét todn ngan sich nha nuéc clia
cap duéi thudng do ngudi ding dau don vi dy todn ngan sich
nha nudc ¢dp trén thuce hién véi tu cdch 1a ngudi dai dién hop
phdp clia t6 chic nay, do vay, viéc dp dung cdc ché tai xu 1y
vi pham doi véi hanh vi duyét quyét todn ciing phai tinh dén
su phan hod trach nhiém phdp 1y gifta t6 chitc vi pham 13 don
vi du todn véi ngudi ditng ddu t6 chie d6.

- Hach todn sai ché dé ké todn ctia Nha nuéc va Muc luc
ngan sdch nha nudc gay thiét hai cho ngan sich nha nudce.

Hach todn ké toan la trach nhiém céng vu cia céc co
"quan céng quyén cé chirc nang quan 1y qu ngan sach nha
nude (vi du: kho bac nhi nuée) dong thoi ciing 1a nghia vu
phdp 1y cia cic don vi du todn ngan sdch nha nuée ciing nhu
cla cdc 16 chifc, ¢4 nhan o6 bén phan déng gbp tién thué cho
ngan sach nha nudce. Cac tiéu chi phap 1y d€ x4c dinh hanh vi
vi pham nay va x4c dinh loai trach nhiém phdp ly ap dung
do1 vGi né van 1a nhitng yéu 6 truyén théng nhu chi thé,
khéch thé, mat khach quan va mit chi quan.

- T6 chie, c4 nhan duge phép tir ké khai, tu nop thué ma
ké khai sai, nop sai ché do quy dinh gay thiet hai cho ngan
sach nha nude.

Vé nguyen tac, viéc ké khai thué€ ding luit va nop thué
diing luat ludn 1a nghia vu phap 1y cla ngudi nop thué, bat tuan
do 1a trudmg hop ngudi ndp thué duoc tu ké khai, tu nop thué
hay khong theo quy dinh cia Nha nuée. Viée ngudi nop thué
¢4 hanh vi kbai man tién thué hoiic nop thué sai quy dinh cta
phdp lugt c6 the phai chiu cdc loai chd tai thich hop nhw che
tai hanh chinh, ché tai hinh su hoac c¢hé tai dan SU, tuy theo tinh
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chat va mitc d6 nguy hi€ém cho x4 hoi clia hanh vi vi pham.

- Quan 1y hod don, ching tir sai ché d¢; mua bdn, sta
chita, lam gia hod don va ching tir thanh todn; su dung hoa
don, chung ti khong hop phép.

Trén thue t€, moi hanh vi nay ¢6 thé duge thuc hién béi
nhitng chi th¢ khic nhau, Chang han, d6i véi hanh vi quan
1y hod don, chitng tit sai ch€ do thi ngudi vi pham chi ¢6 thé
1a cdc co quan nhd nuée va cong chitc nha nude ¢é thim
quyén quan ly hod don, chimg tir nhu cic co quan tai chinh,
¢o quan thué€, hai quan, kho bac nha nuée va cdc co guan
hanh chinh nha nude khic cd lién quan. Con doi véi hanh vi
mua bén, sira chita, 1am gia hod don va ching tir thanh toan
hay st dung hod don ching tir kKhong hop phap thi ngudi
thuc hién ciing chinh 12 cdc 16 chitc, cd nhan cé hoat dong
lien quan dén hod don chimg tir, vi du: céc doanh nghiép, t6
hop tic, ho gia dinh va ¢4 nhin kinh doanh... V& nguyén tic,
chil thé thuc hién nhitng hanh vi niy ¢6 thé phat ganh chiu
cdc loai ch€ tai twong ung nhu ché tai hanh chinh, ché ta
hinh su va ch€ tai ky luat... tuy theo tinh chat va mic do
nang, nhe cua hanh vi vi pham.

- Tri hodn viéc chi ngan sdch nha nuée khi da bao dam
c6 du cdc diCu kién chi theo quy dinh cta phap luat; quyét
toan ngan sach nha nudc chadm so véi thot han quy dinh.

Thuc chét, day 1a haj hanh vi khic nhau do hai nhém cha
thé khac nhau thuc hién.

P61 véi hanh vi tri hoan viée chi ngan sach nha nude khi
da bao dam cé du cdc diéu kién chi theo quy dinh cua phép
luat, hanh vi nay chi co thé duge thuc hién bdi mot s6 co quan
nhi nude ¢o thdm quyén quan 1y chi ngan sdch nha nudc, cu
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thé 1a co quan tai chinh cdc cap'” va kho bac nha nudc cic
¢dp.” Khi xir 1§ d6i v6i nhimg hanh vi niy, cin phan hoa rd
trach nhiém phdép 1y giita co quan, t6 chitc vi pham v6i ngudi
dimg ddu co quan, 6 chitc vi pham dé bdo dam tinh cong
bang, khich quan va hgp 1y trong qué trinh x{r 1y vi pham.

Dai voi hanh vi quyét toan ngén sach nha nudc chim so
vGi thai han quy dinh, vé nguyén tac, hanh vi nay duge thuc
hién b&i cac don vi du todn ngan sich nha nudc. Trén
nguyén tic viéc quyét toan ngan sich nha nude cham tnrée
hét thugc vé trich nhiém cha ngudi ditng ddu don vi st dung
ngén sach nha nude, déi khi ciing ¢6 thé 1a do 16i cha ngudi
phu trach cong tic tai chinh, k& todn clia don vi slt dung
ngan sach nha nudc, do vay, khi tién hanh xi& 1y vi pham d6i
v6i hanh vi ndy, co quan nha nudc ¢é thim quyén xir 1y vi
pham ciing cin chu ¥ t6i viéc phan hod trach nhiém phap ly
gilta nguoi ding dau don vi st dung ngan sach nha nudc vdi
ngudi phu trach cong tac tai chinh, k€ todn tai don vi sit dung
ngén siach nha nudc d€ bao dam tinh cong bing, khich quan
trong qué trinh X 1y vi pham phdp luat ngan sich nha nudc.

(1). Theo quy dinh tai diém c khoan 1 Piéu 52 Nghi dinh s6 60/2003/ND-CP
ngay 06/06/2003 cia Chinh phil quy dinh chi tiét va huong dén thi hanh Luat
ngan sach nha nudc, co quan i chinh cé trach nhiém bdo dam nguén thu dé
thyc hién cdc khoan chi ngan sich theo nhu cdu sir dung cia cdc dom vi dir todn
ngan séch, déng thdi ciing c6 thdm quyén yéu cdu kho bac nhi nudc tam dimg
viée thanh todn cho cdc don vi st dung ngan sdch khi phat hién cdc khoan chi
vugt ngudn cho phép, sai chinh sich, ché dé hoac don vi sir dung ngan sich
khong thuc hién ché€ do bao cdo tai chinh.

(2). Theo quy dinh tai khodn 2 Didu 52 Nghi dinh 56 60/2003/ND-CP ngay
06/06/2003 cua Chinh phil quy dinh chi tiét va huéng din thi hanh Lu4t ngan
sdch nha nude, co quan kho bac nha nudc c6 thdm quyén thuc hién viéc thanh
todn, chi tra cdc khoan chi ngan sch khi c6 di cfic diéu kién chi theo quy dinh
cia phap luat
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- Cac hanh vi khdc trdi véi quy dinh ctia Luat ngan sdch
nha nuée va nhimg van ban quy pham phap luat khdc trong
linh vuc ngan sach nha nudc.

Pay 1a quy dinh c¢6 tinh chdt “md” nham bao quét hét
nhitng trudng hgp vi pham phap luat ngan sidch nha nudc
nhung khong thuéc vé nhiing loai hanh vi vi pham da liet ké
& trén. Cach quy dinh nhw vay tuy bao dam tinh chat ché va
bao quét, toan dién cta phap luat nhung mat han ché cua nd
14 néi dung clha quy dinh thudng chung chung, thi€u tinh cu
thé, 1o rang nén c6 thé s& gay ra nhimg khé khan nhat dinh
cho qud trinh 4p dung phép luat dé xir 19 vi pham phap luat
v¢ ngan sdch nha nudc.

II. CAC HINH THUC XU LY VI PHAM PHAP LUAT
VE NGAN SACH NHA NUGC

1. Khdi niém xir ly vi pham phép luat vé ngan sich nha nuée

Trong danh tir ti€ng Viét, “xir 1¥” duge giai nghia la viéc
XU tri va chinh 19."" Con theo Tir dién Héan - Viét ciia Gido
s Nguyén Lan thi “xir 19" duge giai nghia 1a viéc 4p dung
céc bién phép trimg phat d6i v6i mot hanh vi pham phap.”?
Néu quy nap tir hai cdch giai nghia nay, t& goéc d¢ phap ly
¢ thé dinh nghia “xir 19" chinh 13 viéc mot chi thé dung 1y
tri dé phén xét mot hanh vi va ap dung cdc bién phép thich
hop dé chinh 1y d6i v&i hanh vi d6 cho hgp vdi 18 phai hay
1€ cong bing.

(1). Xem: Thanh Nghi. “Tt dién Viét Nam™, Nxb. Thoi The, Sai Gon, 1958, tr. 1485.
(2). Xem: Gido su Nguyén Lan. “Tir dién tir v ngit Han - Viét, Nab. Tir dién
bach khoa, Ha Noi, 2002, tr. 857.
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Trong linh vuc luat hoc, khdi niém “xir 1y” thuong duge
nhac dén trong cum tr “xi 1y vi pham phép luat” — véi tinh
cdch la moét khai niém phdp 1y va trén thuc ¢ khdi niém nay
da gay ra khd nhi€u tranh luan trong giéi luat hoc. Su tranh
luédn nay chu yéu xoay quanh cdc vin dé co ban nhar: chit thé
cha hanh vi xa 1y vi pham phép Iuat 14 ai (chi 12 Nha nuéc
hay con bao gom ca cac chi thé khdc khong phai 12 Nha
nude); khich the clia hanh vi x{ 1§ vi pham phép luat 12 loi
ich nao (loi ich cong hay loi ich tu); d6i tuong tic dong clia
viéc xit 1y vi pham phdp luat 12 hanh vi pham phap hay chinh
ban than ngudi pham phép; cic bién phap xir 1y vi pham
phdp luat c6 thé dp dung déi véi ngudi vi pham la nhimg
bién phdp nao? v.v.. Trong thuc tién phdp Iy, van dé xir 1y vi
pham phdp luat vé ngin sdch nha nude da timg duge bict dén
nhu la viec Nha nudce dp dung cdce ch€ tai (trach nhieém phép
1y) d61 vdi ngudi c6 hanh vi vi pham phap luat vé ngan sich
nha nirde, nham muc dich trimg phat déi véi ngudi vi pham
va tim cdch khac phuc cdc hau qua thiét hai cho xa hoi do
hanh vi pham phdp ctia ngudi d6 gay ra. Nhu vay, trong khai
niém “xir Iy vi pham phdp luat vé ngan siach nha nudc”, ¢6
thé dé cap ba khia canh:

Thit nhdt, cht thé ¢6 thim quyén dp dung cdc bién phap
XU 1y vi pham phdp luat vé ngan sach nha nudce chi ¢ thé 1a
Nha nudc, v6i tu cach Ia chil thé quéan 1y xa hoi bang phép
luat dong thoi 1a chii thé ¢6 bdn phan giir cho ky cuong, phép
nudce duge ton trong. Néi nhu vay cd nghia rang viéc xir 1y vi
pham phédp luat vé ngan sich nha nudc, thuc chit 1a hoat
dong mang tinh chét quan 1y cua Nha nudc d6i voi xa hoi
bang phap luit, chit khong phai la hanh vi mang tinh chat “ty
v¢” thong thuong nhir mot t6 chite, cd nhan van lam va ¢6
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thé lam trude hanh vi xam hai cha ngudi khic déi v6i quyén
lgi cta minh. Tinh chdt quan 1y duge dé cap trong doan nay
kheng nén hiéu hoan toan dong nghia véi cum ¢ “quan ly
hanh chinh nha nudc” ma cin duoc hiéu theo nghia rong
hon, theo dé viéc xi Iy bang bién phap hanh chinh chi ¢6 thé
duge xem la mot trong $6 cdc bien phap chii y&u dé gidp Nha
nudc quan 1y bing phap luat d6i véi linh vue tai chinh cong
hay linh vuc ngén sach nha nuée.

Thit hai. vé phuong dién khéch thé, viéc xir 1y vi pham
phép luat vé ngan sich nha nudc nham huéng téi muc tiéu
bao vé loi ich chung hay trat ty cong cong. SG di ¢6 thé coi
khach thé chi yéu clia viéc xir 1y vi pham phép luat vé ngin
sach nha nudc chinh 1 loi ich chung va trat tr ¢ong cong,
bési vi, phdp ludt vé ngan sich nhi nude duge tao ra la dé lam
khuon khd phép 1y an toan va ddy du cho nén tai chinh cong
& mdi quoc gia, hon thé nita, né con 1a cong cy hitu hi¢u nhat
dé bao vé cho nén tai chinh cong khoi bi anh hudng bat loi
béi nhimg hanh vi xam hai cda céc chi thé khic.

Thit ba, viéc xUr ly vi pham phédp luat vé ngan séch nha
nude tao ra cdc hau qua phap 1y bat loi cho chit thé thyc hién
hanh vi vi pham phép luat vé& ngan sich nha nudc. Cic hau
quéa phdp 1y bét lgi nay ¢6 thé anh hudng ¢ nhimg mic 4o
khéc nhau doi véi cac quyén va 1gi ich co ban cla ngudi vi
pham (bao gém quyén nhan than va quyén i san), tuy theo
tinh chat va mtc d6 nguy hiém cho x4 hot ctia hanh vi vi
pham phédp luat ngan sach nha nude.

2. Cac hinh thire xir 1y vi pham phap luat vé ngan
sach nha nudc

Vé nguyén tic, moi vi pham phdp luat vé ngan sach nha
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nudc déu phai bi xir 1y. Tuy nhién, do méi hanh vi vi pham
phap luat vé ngan sach nha nudc ¢é ban chat phap 1y khac
nhau hoge ¢ tinh chat va mic d6 nguy hiém cho xa hoi
khdc nhau nén Nha nuéce phdi quy dinh nhiéu hinh thirc xir ly
khdc nhau déi véi cac hanh vi vi pham d6. Diéu nay cd tic
dung nham bao dam tinh hop 1y, cong bing, khdch quan
trong viéc xur 1y cdc hanh vi vi pham phap luat vé ngan sach
nha nudc. Tai Viét Nam, cic hinh thitc xir ly vi pham phap
luat vé ngan sdch nha nuée da duge nha lam luat du liéu kha
cu thé va duge quy dinh 15 rang tai Diéu 73 Luét ngan sach
nha nuée nam 2002: “T6 chiic, cd nhan ¢é hanh vi vi pham
phap ludt vé ngan sdach nha nuée thi tuy theo tinh chat, mitc
do vi pham c6 thé bi xit 1 ky ludr, xat phat hanh chink hodc
bi truy citu trdch nhiém hinh sw; néu gay thiét hai thi phdi
boi thuong theo quy dinh cia phap ludr”. Quy dinh nay da
lam tiéu tan cudc tranh luan mot thei trong gidi luat gia va
cdc nha soan thao phdp luat vé viéc c6 nén cong nhan hinh
thitc xir 1y hanh chinh trong linh vic ngan sich nha nuée hay
khong. Trén thuc t€, quy dinh nay da dat co so phdp ly vimg
chéc cho viéc &p dung céc hinh thic x{ 1y d6i véi vi pham
phdp luat vé ngan sich nha nuéc, bao gém:

- Ché tai hinh su;

- Ché tai hanh chinh;

- Ché tai dan su;

- Ché tai ky luat.

2.1.Viéc dp dung ché'tai hinh sy doi véi hanh vi vi pham
phdp Iudt vé ngdan séch nha niée

Theo Tir dién Hén - Viet, “ché tai” duge giai nghia I su
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sira sang, cAt xén, giam bat cho duge vira phai.'” Trong linh vire
phap 19, thuat ngit “ché tai” duge sir dung véi ham y chi su can
thi¢p clia Nha nudc d6i véi nhitng hanh vi vi pham trae tr phap
luat, trén cg s& han ché bét sy tu do ca nhan dé nham thiét lap
mot trat tw x3 hoi cong bang va hop ly. Theo nghia do, ché€ ta
hinh su duoc xem nhu Ia bién phdp trimg phat nghiém khac
nhét ctia Nha nude d6i véi cdc chil thé da thuc hién hanh vi
pham t9i. trong d6 ¢6 nhimg hanh vi pham t6i lién quan dén
viéc quan 1y va sir dung ngén sach nha nude. Hién nhién, viée
4p dung ché tai hinh sy trong bat c linh vire nao cling déu
thudc tham quyén cua tod dn va phai duge thyc hién theo mot
trinh tr nghiém ngat do ludt dinh, goi 12 t6 tung hinh su.

O nhiéu nudc trén thé gidi, hanh vi pham 61 trong linh
vire ngan séch nha nudc ¢é thé do mot 6 chidc hodc ¢i nhan
thuc hién va do d6 ¢a hai loai chl thé ndy déu ¢ thé bi truy
cdu trich nhiém hinh su va bi 4p dung ché tai hinh su. Tuy
nhién, & Viét Nam cdc ché tai hinh su chi duge dat ra doi véi
cd nhan vi pham phap luat hinh sg, mac dit trén thuc t€ cdc
hanh vi trdi phdp luat hinh su khong chi do ¢4 nhan thuc hién
ma cdn bao gdm ci céc 6 chiic. Su ving bong céc quy dinh vé
truy citu trach nhiém hinh su déi véi phdap nhan (16 chic) trong
phdp luat hinh su Viét Nam ¢6 thé xem nhu mot “16 hong” can
phai duoc “khoa lap” biang viéc bd sung nhimg quy dinh nay
trong ch€ dinh trach nhiém hinh sy cta phdp luat Viét Nam
hién tai. Diéu nay khong nhitmg nang cao mitc do hoan thién
cho phép luit hinh su Viét Nam ma con bao dam tinh tuong
thich cin thiét v6i phdp luat hinh su cia cic nude khic o

{1). Xem: Dao Duy Anh. “Tir dién Hén - Viér". Nxb. Khoa hoc xd héi, nam
2001, 1. 158.
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trong va ngoai khu vuc, khi ma Viét Nam da chinh thic tham
gia vao qué trinh hoi nhap toan cdu vé moi phuong dién, trong
do bao goém cd su hoi nhap vé phuong dién phap tuat.

Vé nguyén tic. dé dp dung ché tii hinh su doi véi mét
hanh vi vi pham phdp luat vé ngan sich nha nuéc, co quan
nha nudc ¢ tham quyén phdi ching minh ring hanh vi vi
pham d¢ la t6i pham va toi pham d6 da duge quy dinh trong
B6 luét hinh su dang ¢6 hiéu lyc thi hanh. Trong s6 céc hanh
vi vi pham phép luat ngan sach nha nudc da duoc quy dinh tai
bi¢u 72 Lut ngan sdch nha nude nam 2002. tuy nha lam ludt
khong chi rd hanh vi nao thude loai vi pham hinh su va duoc
col 1a 16i pham nhimg cidn it vao dac diém, tinh chat va mic
do nguy hiém clia cic hanh vi d6, ¢6 thé coi nhimg hanh vi
dién hinh sau day 12 16i pham va phai chiu trach nhiém hinh su:

- Hanh vi khong ké khai hoidc ké khai sai doanh thu. thu
nhép, chi phi, gid va cdc can cit tinh cc khoan nop ngan
sdch nha nuéc dé€ nham muc dich trén trdnh thue hién nghia
vu tai chinh v&i Nha nudc;

- Hanh vi tri hoan, nép khong ddy di hodc khong thuc
hién nghia vu ndp ngan sdch nha nude.

Nhing hanh vi nay duge thuc hién bdi chi thé 128 chie,
¢4 nhan ¢6 nghia vu ké khai va nop ngan sich nha nuée nhu
ngudi ndp thué. ngudi ndp 1é phi va phi, véi cic dau hiéu co
ban la c¢6 ¥ gian l4n trong qué trinh ké khai nhim muc dich
tron trdnh nghia vu nop ngan sich nha nude hoac ¢d ¥ khong
thue hi¢n ding nghia vy ndp ngan séch nha nude. Trén thuc
t¢, loai hanh vi nay thudng bi coi 1a t6i pham khi s& tién gian
lan hodc 4n lau ¢6 gid tri tir nam muoi tricu dong trd 1én
hodc ngudi thyc hién hanh vi da bi xtt Iy hanh chinh vé hanh
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vi d6 ma van tai pham.

Trong thyc tién tu phép ¢ Viét Nam, ngoai cic hanh vi
dién hinh trén day do nhitng ngudi nop thu€ thuc hién, trong
nhiéu trudng hop nhitng hanh vi vi pham cua nguoi ding dau
co quan nhid nude hodc ngudi ¢o trach nhiém quan 1y tai
chinh trong cdc co quan nha nudc hodc tham chi chi 1a hanh
vi chia nhitng cong chitc ¢6 thdm quyén trong Khi thi hanh
cong vu cling ¢&u thanh 16i pham va phai chiu trich nhi¢m
hinh sw. Vi du: hanh vi lgi dung chic vu, quyén han dé
chiém doat, 1am thiét hai dén tai sin nha nudc va ngudn thu
ngan sich nha nudc; hanh vi lam thut quy ngan séch nha
nuéc cha cdc k& todn vién cong ngan va nhan vién kho bac
nhi nuéc: hanh vi tham 6 tién thué cla cong chic nganh hai
quan, kho bac nha nude, thu€ vu; hanh vi nhan hoi1 16 cua cdn
bo, cong chic nganh tai chinh, hai quan, thu¢ vu, kho bac
nhi nuée; hanh vi ¢6 ¢ 1am trai cdc nguyén tac quan 1y kinh
t&, tai chinh clia cic cong chiic c6 thdm quyén. ..

Céc toi danh thuong dugc biét dén trong thuc tién tu phap
& mudc ta ¢6 lien quan dén nhitmg hanh vi vi pham phép luat
ngan sich nha nudc 1a 10 tron thue (Diéu 161 Bd luat hinh
sy nam 1999), toi bdo cdo sai trong quan 1y kinh t€ (Dicu
167 Bo luat hinh su nam 1999); t6i tham 0 tai san (Diéu 278
Bo luat hinh su nam 1999); t6i nhan hoi 16 (Diéu 279 Bo luat
hinh sy nam 1999); t¢i loi dung chic vy, quyén han trong
khi thi hanh cong vu (Di¢u 281 Bo luat hinh su nam 1999);
161 lam quyén trong khi thi hanh cong vu (Diéu 282 Bo luat
hinh su nam 1999); toi thi€u trich nhiém gay hau qua
nghiém trong (Diéu 285 B luat hinh su nam 1999)...
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2.2. Viéc ap dung ché tai hanh chinh déi véi hanh vi vi
pham phdp ludgt vé ngan sach nha nuce

Tren nguyeén tic, ch€ tai hanh chinh duoc ap dung cho
cac hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc ngan sach nha
nuge. Che tai ndy 6 thé wée di mot s6 quyén loi vé kinh t&
(vi dy, trudng hop phat tién) hodc quyéri 10i vé tinh than (vi
du, trudng hgp canh cdo) clia ngudi vi pham nhim khoi phuc
cac hiu qua xay ra va ran de, gido duc y thitc phéap luat doi
vl ngudi vi pham phédp luat vé ngan sdch nha nude. Che taj
hanh chinh trong linh vire ngan séch nha nude dugc dp dung
bdi co quan hanh chinh hogc nhan vién hanh chinh ¢ thim
quyén doi véi ngudi vi pham ma bing chiing ciia viéc 4p dung
ché tai nay la quyét dinh xi phat vi pham hanh chinh. Quyét
dinh nay dat ngudi vi pham vao tinh trang bj bét loi vé kinh t&
(néu hinh thitc xit phat hanh chinh I phat tién) hodc bt lai vé
tinh than (néu hinh thic xu phat hanh chinh 1A canh cdo);
hodc bi budc phai chdp hanh céc hinh thic x{ phat b sung
nhu e quyén st dung gidy phép; tich thu tang vat, phuong
tiéen duge sir dung dé vi pham hanh chinh va tham chi ¢6 thé
bi buoc phai thye hién mot s& bién phap khic phuc hau qua
thiet hai do hanh vi vi pham hanh chinh gay ra.V

Trong $6 cdc hanh vi vi pham phap luat ngan sach nha
nudc da duge quy dinh tai Diéu 72 Luat ngan sach nha nudc
nam 2002 va Diéu 82 Nghi dinh s6 60/2003/ND-CP ngay
06/06/2003 cta Chinh phil quy dinh chi tiét v huéng dan thi

(1). Nhimg hinh thie xit 1y nay duge ghi nhan tai cic diéu 12, 13, 14, 15, 16,
17, 18. 19, 20. 21 Phdp lénh s& 44/2002/PL.- UBTVQHI0 ngay 02/07/2002 vé
viéc X1t 1y vi pham hanh chinh.
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hanh Luat ngan sdch nha nudc thi phan 16n cdc hanh vi do6 ¢6
thé coi Ia vi pham hanh chinh vé ngan sdch nha nudc va do
d6 ¢6 thé bi ap dung cdc ché tai hanh chinh. Tuy nhién, diéu
khé khan nhit d6t véi cdc cd quan nha nude ¢6 thim quyén
trong qud trinh xir 1y vi pham phdp ludt néi chung va xir 1y vi
pham phap luat vé ngan sach nha nudc ndi rieng 1a lam the
nao dé xac dinh mot cach chinh xdc hanh vi nao 1a vi pham
hanh chinh va hanh vi ndo 12 vi pham hinh sy dé tir d6 lua
chon loai ché tai dp dung cho thich hop. Trong nhiéu truong
hop thuc tién (ngu ¥ chi mot s6 hanh vi vi pham cu thé trong
linh vuc ngan sich nha nudc), cdc quan diém Iy luan hién
thoi vé vi pham hanh chinh va vi pham hinh sy timg dugc
thira nhan rong rai & nude ta cing chua di sic lam 6 ranh
gidi dich thye gitta vi pham hanh chinh vé ngan sach nha
nude vai vi pham hinh su vé ngan sdch nha nude. Khoé khan
nay thue su 1a mot rao can khong nho doi voi qua trinh dp
dung phap luat dé xu 1y cdc vi pham phép luat ndi chung va
vi pham phap luat ngan siach nha nudc ndi rieng & nudce ta
trong gial doan hién nay.

2.3. Viée dp dung ché'tai dan swe déi vor hanh vi vi pham
phdp ludt vé ngdn sach nha meic

Trong ddi song kinh t&€ - xd hoi néi chung va trong linh
vuc ngan sach nha nudc ndi riéng, viéc bio dam va bao vé
quyén tii sdn cla cdc chu thé tham gia vao hoat dong ngan
sach nha nudc 1a mot trong nhimg ndi dung cot 16i ctia phdp
luat vé ngan sdch nha nudc. Viéc ghi nhan va ton trong
quyén tai san cla cdc chi thé phdp tuat trong hoat dong ngan
sdch nha nudc tuy 1a vin dé cua phdp luat dan su nhung dong
thoi né cling 1a mot trong nhitng tu tudng co ban cla viée
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dicu chinh bang phdp lut déi véi hoat dong ngan sach nha
nude. Tu tuong phédp 19 nay ¢6 muc tiéu bao vé quyén tai san
va lgi ich hop phdp cua tét ca cac chi thé tham gia vao hoat
dong ngan sach nha nude, khong phan biét chi thé dé 13 Nha
nudc hay co quan nha nudc, t6 chic chinh tri - x3 héi, doanh
nghi¢p, cd nhan hay h¢ gia dinh. Dya trén nén tang tu tudng
phdp 1y nay, bat ké hanh vi nao gay thiet hai cho quyén tai
san hay loi ich kinh t€ clia mot trong cdc chu thé tham gia
vao hoat dong ngan sach nha nudc, khong phan biét sur thiét
hai d6 xay ra déi véi loi ich cong hay tu, déu phai chiu trich
nhi¢m dan su (trdch nhiém béi thuong thiét hai) cho ngudi b

-thiét hai. Theo quan diém d6, quyén tai san va loi ich kinh &
clia tat ca cdc chii thé tham gia vao hoat dong ngan sach nha
nuée déu duoe phdp luat ghi nhan, ton trong va bio vé nhu
nhau. Khong ké dén su khc nhau vé dia vi phap Iy giita Nha
nudc hay co quan nha nudce, nhan vién cong quyén so véi céc
t6 chite kinh &, t6 chitc chinh tri - x4 hoi, doan thé, hiép hei,
doanh nhan hay cd nhan, ho gia dinh, moi hanh vi gay thiét
hai cta chi thé nay cho chi thé khic trong qua trinh thuc
hién cic quyén, nghia vu khi tham gia hoat déng ngan séch
nha nudc, déu phai c6 trach nhiém boi thudng thiét hai cho
bén bi thiét hai. Viéc gidi quyét yéu ciu béi thuong cd thé
dugc cdc bén tur thye hién thong qua con duomg thuong huong
truc uép. thong qua co ché hoa giai hoac thong qua co ché
tal phin tu phdp theo quy dinh cla phdp luit t6 tung.

Ngay nay. trong b6i canh nén dan chii xa héi dang ngay
cang dugc cung c6 trén toan thé gidi, viéc xay dung mot xa
hoi cong dan doi hoi Nha nude ngay cang 6 trach nhiém
nhiéu hon d6i véi cong dan, trong dé 6 ¢a trach nhiém bdi
thuong cdc thiét hai da xdy ra cho céng dan do hanh vi trdi
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phdp luat clia cdc co quan cong quyén hay nhan vién cong
quyén trong khi thi hanh cong vu. Xu huéng dé dong nghia
v&i viec chuyén déi tr mé hinh “nha nudce cal tri” sang mo
hinh “nha nudc phuc vu”, nham timg budc tac dung moi
truomg phdp 1y binh dang, dan chil va cong bang gira nha
nuGe va cong dan trong thé gidi duong dai.

2.4.Viéc ap dung ché'1ai ky luat doi voi hanh vi vi pham
phdp tudi vé ngdn sach nha mite

So véi céc loai ché tai khac nhu ché tai hanh chinh hay
ché tai hinh su thi ché tai Ky luat ¢ pham vi 4p dung khd
hep. vi déi tugng ap dung ché tai nay chi la céng chie, vién
chitc nha nudc vi pham ky luat cong tac. Mat khdc, ché a1
ky luat cling ¢6 mic do hiéu lyc tuong déi han ché, boi (&
ngudi ¢6 thdm quyén 4p dung ché tai ky luat chi ¢ the la
ngudi ditng dau co quan, t6 chiic dang tryc ti€p quan 1y cong
chic, vién chiic ¢6 hanh vi vi pham ky ludt. Do tinh chat va
mitc d6 nguy hiém cho x& hoi clia hanh vi vi pham ky ludt
chi & mire do thap (chl yéu 1a vi pham ché do cong vu clia
cong chiic, vién chitc) va ¢ pham vi hep (trong khuon kho
moét co quan, don vi hay 6 chic, doan thé) nén loai ché tai
nay chil y&u nham han ch€ va tudc bd mot s6 quyen lai cla
ngudi vi pham ma hdu hét nhimg quyén loi nay déu gan vdi
chiic vu va céng vu cita ngudi vi pham.

Theo phap luat hién hanh,'"” cdn bo, cong chirc vi pham
ky luat cong tac trong khi thi hanh c6ng vu thi tuy theo tinh
chit va mic do vi pham s€ bi x&r Iy ky luat theo mot trong

{1). Van dé nay hién nay dugc quy dinh 1ai Diéu 39 Phdp lénh cdn bo. cong chike:
Diéu 22. 23 Phap lénh chdng tham nhiing va cdc vin ban hudng dan thi hanh.
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céc hinh thitc sau day'":

- Khién trach;

- Canh cdo;

- Ha bac luong;

- Ha ngach;

- Cach chug;

- Budc théi viéc,

Viec dp dung cic hinh thite xir Iy ky luat trén day doi véi
ngudi vi pham ky luét trong linh vic ngan sich nha nudc phai
duoc ti€n hanh theo cdc nguyén tic quy dinh tai Diéu 5 Nghi
dinh cua Chinh phl s6 35/2005/ND-CP ngay 17/3/2005 vé xir
Iy ky luat d6i vdi cdn bo, cong chitc.

Trong thyc tién phdp 1y, ngoai viéc phai chiu trach nhiém
ky luat, néu cong chie, vién chic nha nude ¢é hanh vi vi
pham ky ludt cong tdc trong khi thi hanh céng vu ma gay
thiét hai cho Nha nudc, 1 chic, cd nhan khéc thi phdi ¢6
trach nhiém boi thudng cdc thiét hai da xay ra cho Nha nudc,
hodc phdi hoan tra lai cho co quan, t8 chic s& tién ma co
quan, t8 chitc nay da phdi béi thudng cho t8 chiic, c4 nhan bi
thiét hai.” V& bin chat, viéc bdi thudng thiét hai ciia cong
chuc, vien chite Nha nude trong trudng hop niy chi 1a thuc

(1). Cdc hinh thire ky luat ndy duge quy dinh tai Didu 8 Nghi dinh cia
Chinh phu s6 35/2005/ND-CP ngay 17/3/2005 vé xir ly ky luar do1 véi cén
ba, céng chuc.

(2). Viec boi thudmg va hean tra trong trudmg hop nay duge thye hign theo quy
dinh tai Nghi dinh cta Chinh phi s6 118/2006/ND-CP ngay 10/10/2006 vé x(r
1y wach nhiém vat chat déi véi cdn bé. cong chirc; Nghi dinh s6 47/CP ngay
03/05/1997 vé viéc giai quyel bdi thudmg thiét hai do cong chic. vién chic nha
nudc va ngudi c6 tham quyén coa co quan t0 tung ghy ra.
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hién mot trich nhiém dan su cua ngudi ¢6 hanh vi gay thiét
hai d6i vé ngudi bi thiét hai theo cdc nguyén tic chung cua
dan luat. Tuy nhién. phdp luat hién hanh' lai s& dung thuat
nglt “trach nhi¢m vat chdt™ dé chi trich nhiém béi thuong
thi¢t hai cia céng chiie, vién chitc nha nudc doi véi co quan,
16 chic truc ti€p quan 1¥ ngudi vi pham, do hanh vi vi pham
ky luat cong tdc clia cong chiic, vién chifc gay ra.

(1) Van dé trach nhiém vat chat cua cong chie duge du liéu bdi Nghi dinh cia
Chinh Phi 58 118/2006/ND-CP ngay 10/10/2006 vé x{ 1¥ rdch nhiém vit char
ddi v&i can bo, cong chirc.
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Giao trinh

LUAT NGAN SACH NHA Nudc

Chiu trach nhiém xuit ban
TS. LE VAN BE
Bién tap /
BUI ANH TUAN 05
Thiét k€ bia
DANG VINH QUANG
Trinh bay va ché ban

PHONG BIEN TAP SACH VA TRi SU TAP CHi
TRUONG DAI HOC LUAT HA NOI

In 3.000cuom, khd 14,5 x 20,5cm tai Cong ti ¢é phan in Ciu Gidy -
281 Doi Can, Ba Dinh, Ha Noi. S6 dang ky KHXB: 43-2008/CXB/218-
2506/CAND. Quyét dinh xudt ban s6 09/CAND ngay 24/7/2008
cia Gidm doc Nha xudt ban Cong an nhan dan. In xong, nop luu
chiéu quy I1I nam 2008.
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